
สมรรถนะหลักของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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พนัเอก วิฑูรย์   ศิริปักมานนท์ 

รองผู้บญัชาการมณฑลทหารบกทีÉ ๒๑ 
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นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร  รุ่นทีÉ ๕๗ 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ 



ก 

 

บทคัดย่อ 

เรืÉอง สมรรถนะหลักของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ลักษณะวชิา การเมือง 

ผู้วจิัย พนัเอก วฑูิรย์   ศิริปักมานนท์    หลักสูตร วปอ.   รุ่นทีÉ ๕๗ 

 การวิจัยในครัÊ งนีÊ  มีวตัถุประสงค์ เพืÉอศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านทรัพยากรมนุษย ์

ตรวจสอบขีดความสามารถของทหารไทย สังเคราะห์ตวัแบบสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะ

หลกั และเสนอแนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่างคือ ผูบ้งัคบัหน่วย รองผูบ้งัคบัหน่วย และฝ่ายเสนาธิการ หน่วยทหาร

ระดบักองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ ๒ ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๘ มีวิธีดาํเนินการวิจยั

ประกอบดว้ย ๑) การกาํหนดสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  โดยศึกษาเอกสาร งานวิจยั และสัมภาษณ์ผูที้É

เกีÉยวข้อง ๒) การพิจารณาความเหมาะสมของสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  โดยใช้เทคนิคเดลฟาย จาก

ผูเ้ชีÉยวชาญ และ ๓) สังเคราะห์ขอ้มูลเพิÉมเติมจากผลการวิจยั และเอกสารทางวิชาการ เพืÉอให้ได้

ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกั 

 ผลการวิจยั พบว่า สมรรถนะหลักของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประกอบด้วย สมรรถนะหลัก ๔ ด้าน ๒๙ ตวับ่งชีÊ  และมีแนวทางในการพฒันาสมรรถนะหลัก

ดงักล่าว จาํนวน ๑๒ แนวทาง 

 



ข 

 

คาํนํา 

    การเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ กองทพัของแต่ละประเทศจาํเป็น

จะต้องทาํความรู้จกัคุ้นเคย และสร้างความร่วมมือในด้านความมัÉนคงระหว่างกันให้มากขึÊ น 

เนืÉองจากจะตอ้งมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัÉนคงในภูมิภาค

เอเชียอาคเนย ์ให้อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมีการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ทัÊงภายใน และภายนอก

ประเทศโดยสันติวิธี กองทพัจาํเป็นตอ้งเตรียมคนใหพ้ร้อมรับการเปลีÉยนแปลง ทัÊงในระดบัโลกและ

ภูมิภาค โดยเฉพาะในประชาคมอาเซียน ทหารไทยจึงตอ้งเสริมสร้างสมรรถนะทีÉเขม้แข็งในการ

บริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึÉ งทหารทีÉมีสมรรถนะทีÉเหมาะสมจะส่งผลต่อความสําเร็จใน

การดาํเนินการดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพืÉอให้ผูป้ฏิบติังานสามารถ

ปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐและตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชน 
    งานวจิยัฉบบันีÊ  เป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาในหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

รุ่นทีÉ ๕๗ ซึÉ งสําเร็จลุล่วงลงได ้ ก็ดว้ยความอนุเคราะห์จากคณาจารยว์ิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  

และขา้ราชการหน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกัดกองทพัภาคทีÉ ๒ ในการศึกษาและเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเป็นอยา่งดียิÉง ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนีÊ  และหวงัเป็นอยา่งยิÉงวา่ขอ้คน้พบ

จากการวจิยันีÊ  จะยงัประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน 
 

 

 พนัเอกř 

  ( วฑูิรย ์       ศิริปักมานนท.์)    

 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 หลกัสูตร วปอ.   รุ่นทีÉ ๕๗ 

 



ค 

 

สารบญั 
 หน้า 

บทคดัย่อ 

คํานํา 

สารบัญ 

สารบัญตาราง 

สารบัญแผนภาพ 

ก 

ข 

ค 

จ 

ฉ 

บททีÉ ๑ บทนํา ๑ 

   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา  ๑ 

   วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๓ 

   ขอบเขตของการวจิยั ๔ 

   ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั ๔ 

บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ๕ 

   หลกัพืÊนฐานในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ ๕ 

   แนวคิดทีÉเกีÉยงขอ้งกบัสมรรถนะ  ๙ 

   ประชาคมอาเซียน ๑๗ 

   บริบทดา้นความมัÉนคงและการทหาร ๓๑ 

   สภาวะแวดลอ้มดา้นทรัพยากรมนุษยข์องกองทพั ๓๗ 

   คุณลกัษณะของทหาร ๕๑ 

   แนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัตวับ่งชีÊ  ๕๘ 

   แนวคิดในการวจิยัดว้ยเทคนิคเดลฟาย 

                กรอบแนวคิดในการวจิยั 

๖๓ 

๖๖ 

บททีÉ ๓ วธิีดําเนินการวจิัย   ๖๗ 

   วธีิการวจิยั ๖๗ 

   ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ๖๗ 

   เครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยั ๖๘ 

   การเก็บรวบรวมขอ้มูล ๖๙ 

   การวเิคราะห์ขอ้มูล ๖๙ 



ง 

 

               สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

บททีÉ ๔ ผลการวจิัย   ๗๑ 

   สภาวะแวดลอ้มดา้นทรัพยากรมนุษย ์เพืÉอรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน  

                และขีดความสามารถของทหารไทย 

 

๗๑ 

   ตวัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัของทหารไทย 

                ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

๗๓ 

   แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคม 

                อาเซียน 

 

๘๑ 

บททีÉ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   ๘๔ 

   สรุปผลการวจิยั ๘๔ 

   อภิปรายผล ๘๗ 

   ขอ้เสนอแนะ ๘๘ 

บรรณานุกรม   ๙๐ 

ภาคผนวก  ๙๔ 

   ผนวก   ก  แบบสัมภาษณ์การกาํหนดสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกั ๙๕ 

   ผนวก   ข  แบบสอบถามความเหมาะสมของสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊ  

                                 สมรรถนะหลกั ครัÊ งทีÉ ๑ 

 

๙๘ 

   ผนวก   ค  แบบสอบถามความเหมาะสมของสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊ  

                                 สมรรถนะหลกั ครัÊ งทีÉ ๒ 

 

๑๐๕ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย   ๑๑๐ 

 



จ 

 

สารบญัตาราง 
 หน้า 

ตารางทีÉ  

 ๔ - ๑  จาํนวนทีÉเลือกสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  ตามระดบัความเหมาะสม     

                               ในแต่ละรายการประเมินค่า 

 

๗๓ 

                   ๔ - ๒  ค่าทางสถิติของการเลือกสมรรถนะ และตวับ่งชีÊตามระดบัความ 

                               เหมาะสมในแต่ละรายการประเมินค่า 

 

 

๗๗ 

 



ฉ 

 

สารบญัแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพทีÉ  

 ๒ - ๑  กรอบแนวคิดในการวจิยั ๖๖ 

 



 บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัÉงยนืจะตอ้งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างทุน

ของประเทศทีÉมีอยู่ให้เข้มแข็งและมีพลงัเพียงพอในการขบัเคลืÉอนกระบวนการพฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะการพฒันาคนหรือทุนมนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลีÉยนแปลงของโลกในยุค

ศตวรรษทีÉ ๒๑ และการเสริมสร้างปัจจยัแวดลอ้มทีÉเอืÊอต่อการพฒันาคุณภาพของคนทัÊงในเชิง

สถาบนั ระบบ โครงสร้างของสังคมให้เขม้แข็ง สามารถเป็นภูมิคุม้กนัการเปลีÉยนแปลงต่างๆ ทีÉจะ

เกิดขึÊนในอนาคต (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๔ : ๓๙) 

ซึÉ งการพฒันาทรัพยากรมนุษยคื์ออนุกรมของกิจกรรมต่างๆ ทีÉถูกออกแบบและจดัระบบ แลว้นาํไป

ปฏิบติัในเวลาทีÉกาํหนด เพืÉอปรับปรุงพฤติกรรมของมนุษย ์(Nadler & Nadler, ๑๙๘๗) และการ

ลงทุนเพืÉอการพฒันาทุนมนุษยท์ีÉเป็นปัจจยันาํเขา้ ไม่ว่าจะเป็นทุนทรัพย ์เวลา กิจกรรมการพฒันา 

รวมทัÊงทรัพยากรต่างๆ ด้วยการให้การศึกษาและฝึกอบรม ผลลพัธ์ทีÉเกิดขึÊนจะเกิดจากการแปร

สภาพของปัจจยันาํเขา้ทีÉเต็มไปดว้ยคุณค่าทีÉเพิÉมเติมแลว้ในรอบใหม่ หมุนเวียนเป็นวฏัจกัรไปตลอด 

ยอ่มจะทาํให้ทุนมนุษยเ์พิÉมมากขึÊนตามไปดว้ย (Gary S. Becker, ๑๙๙๓) เนืÉองจากมนุษยเ์ป็นสัตวที์É

ฝึกได้ และตอ้งฝึกเพืÉอให้เกิดการพฒันา การพฒันามนุษยจึ์งสามารถพฒันาศกัยภาพ หรือพฒันา

ความสามารถของตนเองให้สามารถอยูร่่วมกบัสิÉงแวดลอ้มไดดี้ขึÊน โดยดาํเนินการพฒันาใน ๓ ดา้น

ไปพร้อมๆ กนั คือ ๑) ดา้นพฤติกรรมและวิธีดาํเนินชีวิต ตลอดจนการประกอบอาชีพ ๒) ดา้นจิตใจ 

และ ๓) ดา้นการพฒันาปัญญา (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), ๒๕๕๒) 

 จากความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย เพืÉอรองรับการ

เปลีÉยนแปลงของกระแสโลกทีÉมุ่งสู่การเป็นสังคมฐานความรู้ สร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั 

(Competitive Advantage) ทรัพยากรมนุษยต์อ้งไดรั้บการพฒันาดว้ยการศึกษา ดงัแนวนโยบายดา้น

การศึกษาใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ทีÉว่า “พฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับการเปลีÉยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม”  



๒ 

 

 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๐) ซึÉ งทรัพยากรมนุษยส์ามารถช่วยให้องค์การธาํรงความ

ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัÉงยนื (Barney & Wright, ๑๙๙๘) ทัÊงนีÊ เพราะทรัพยากรการบริหาร 

(Administrative Resource) นัÊน คน (Man) นับว่า เป็นทรัพยากรทีÉมีค่ามากทีÉสุด ทาํให้องค์กร

ประสบความสําเร็จ และเป็นทีÉมาของการไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอย่างย ัÉงยืนขององค์กร (Ulrich, 

๑๙๙๑) โดยต้องใช้ความรู้ ทกัษะ และคุณลักษณะส่วนบุคคลทีÉซ่อนเร้นอยู่แสดงออกมาเป็น

พฤติกรรมในการบริหารจดัการคุณภาพ แนวความคิดเรืÉอง สมรรถนะ (Competency) จึงเขา้มามี

บทบาทและถูกนํามาใช้ในหน่วยงานมากขึÊน เนืÉองจากการกาํหนดสมรรถนะจะตอ้งกาํหนดให้

สอดคลอ้งเชืÉอมโยงกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และรองรับกบัหน้าทีÉความรับผิดชอบของ

บุคคล (อนนัต์ นามทองตน้, ๒๕๕๓) และควรใช้การทดสอบขีดความสามารถแทนการทดสอบ

ทางดา้นสติปัญญา เนืÉองจากการทดสอบทางดา้นสติปัญญาไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัความสําเร็จใน

การทาํงาน (McClelland as cited in Lyle & Signe, ๑๙๗๓) 

 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑) ในประเด็น

ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ วา่ดว้ยการมุ่งสู่องคก์ารทีÉมีขีดสรรถนะสูงและทนัสมยั บุคลากรมีความพร้อมและ

ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริÉม เปลีÉยนแปลง และปรับตวัได้อย่างเหมาะสมในสถานการณ์

ต่างๆ โดยการปรับปรุงขีดสมรรถนะของทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้สามารถเพิÉมผลิตภาพและ

พฒันาขีดความสามารถให้มีความเป็นมืออาชีพ (พฒันชยั  กุลสิริสวสัดิÍ , ๒๕๕๖) ซึÉ งทหารมีหนา้ทีÉ

ในการพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมัÉนคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ ผลประโยชน์

แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพืÉอการ

พฒันาประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ (สํานกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๕๐) ซึÉ งกองทพับกในฐานะเป็นกลไกหลกัในการรักษาความมัÉนคง

ของชาติ     ไดป้รับบทบาทให้สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของบริบทดา้นความมัÉนคงในปัจจุบนั 

และแนวโนม้ของสถานการณ์ในอนาคต ใหมี้ความพร้อมทีÉจะเผชิญกบัภยัคุกคามในทุกรูปแบบ ทุก

ระดบัยา่นความขดัแยง้ โดยให้ความสาํคญักบัการรักษาเสถียรภาพความมัÉนคงภายในประเทศ กาํลงั

พลของกองทพับกจะตอ้งตระหนกัในความเป็นทหารของชาติ เป็นทหารในพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว พร้อมปฏิบัติหน้าทีÉในการพิทักษ์ ปกป้อง และธํารงไว้ซึÉ งสถาบันหลักของชาติ 

(กองทพับก, ๒๕๔๖) โดยมีภารกิจตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 

๒๕๕๑ ไดแ้ก่ การเตรียมกาํลงักองทพับก และป้องกนัราชอาณาจกัร ดงันัÊนจึงมีความจาํเป็นตอ้งให้

การศึกษาแก่กาํลงัพล เพืÉอให้สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉตามตาํแหน่งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัถือไดว้า่

เป็นส่วนหนึÉ งของการเตรียมกําลังกองทัพบก ให้มีความพร้อมรบตามภารกิจทีÉได้ก ําหนดไว ้ 

(กองทพับก, ๒๕๕๓) โดยกาํลงัพลมีความรู้ความสามารถ ทศันคติ และวิสัยทศัน์ ในการปฏิบติั
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ภารกิจทีÉกองทพัมอบหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาประเทศ แผนพฒันา

กองทพั ตลอดจนสามารถปฏิบติัภารกิจตามนโยบายความมัÉงคงของประเทศร่วมกบั ส่วนราชการ 

รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชนไดทุ้กมิติ (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๕) 

 ในการเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ กองทพับกของแต่ละประเทศ

จาํเป็นจะตอ้งทาํความรู้จกัคุน้เคย และสร้างความร่วมมือในดา้นความมัÉนคงระหว่างกนัให้มากขึÊน 

เนืÉองจากจะตอ้งมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัÉนคงในภูมิภาค

เอเชียอาคเนยใ์ห้อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมีการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ทัÊงภายใน และภายนอก

ประเทศ โดยสันติวิธี ทัÊงนีÊ  ทหารตอ้งมีขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจประจาํ การปฏิบติั

ภารกิจเพืÉอรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถึงรองรับการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยกาํลงัรบของ

กองทพัทีÉสอดคลอ้งกบัภารกิจและพืÊนทีÉ ในการแบ่งมอบความรับผิดชอบงานของกองทพัให้กบั

หน่วยกาํลังรบหลักและหน่วยประจาํพืÊนทีÉอย่างชัดเจน จากสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงและ

แนวโนม้ในอนาคต จาํเป็นตอ้งเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลีÉยนแปลง ทัÊงในระดบัโลกและภูมิภาค 

โดยเฉพาะในประชาคมอาเซียน ทหารจึงตอ้งเสริมสร้างสมรรถนะทีÉเขม้แข็งในการบริหารงานให้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพืÉอความอยูร่อดอย่างย ัÉงยืน สามารถเขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี

ร่างกายทีÉแข็งแรงสมบูรณ์ มีสติปัญญาทีÉรอบรู้ มีจิตใจทีÉสํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ

มีภูมิคุม้กนัต่อการเปลีÉยนแปลง ซึÉ งทหารทีÉมีสมรรถนะทีÉเหมาะสมจะส่งผลต่อความสําเร็จในการ

ดาํเนินงานภายในหน่วยไดอ้ยา่งชดัเจน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจทีÉจะทาํการศึกษาวิจยั เรืÉอง สมรรถนะ

หลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ทัÊงนีÊ เพืÉอนําผลการวิจยัไปใชใ้นการวางแผน

พฒันากําลังพล เพืÉอให้กําลังพลมีคุณสมบัติเหมาะสม พร้อมทัÊงนําไปใช้กําหนดเป็นนโยบาย        

กลยุทธ์ หรือแนวทางในการพฒันาเพืÉอยกระดบัการปฏิบติังานของกาํลงัพลในทุกระดบั ซึÉ งจะช่วย

ให้เห็นผลผลิตทีÉเกิดจากนโยบายตลอดจนสามารถกาํกบัติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานได้

อยา่งเป็นรูปธรรม ตลอดจนสามารถใช้เป็นเครืÉองมือตรวจสอบสมรรถนะของกาํลงัพล  ซึÉ งจะเป็น

ประโยชน์ในการวางแผนพฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีความประสานสอดคล้องกบัภาระงานดา้น

อืÉนๆ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพืÉอให้ผูป้ฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพและมี

ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจของรัฐและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพืÉอศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ เพืÉอรองรับการเปิดประชาคม

อาเซียน และตรวจสอบขีดความสามารถของทหารไทย 
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 ๒.  เพืÉอสังเคราะห์ตวัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัของทหารไทย 

ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 ๓.  เพืÉอเสนอแนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทีÉใช้ในการวิจยัครัÊ งนีÊ  คือ กาํลงัพลในระดบัผูบ้งัคบัหน่วย 

รองผูบ้ ังคบัหน่วย และฝ่ายเสนาธิการ หน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกัดกองทพัภาคทีÉ ๒     

ในห้วงปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 

 ๑. ทราบถึง สภาวะแวดล้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ เพืÉอรองรับการเปิดประชาคม

อาเซียน และขีดความสามารถของทหารไทย  

 ๒. ไดต้วัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัราชการ และสนบัสนุนประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน 

 ๓. ไดแ้นวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

สามารถนาํไปใช้เป็นแนวทางในการปรับนโยบายและหน่วยงานของกองทพั เพืÉอตอบสนองการ

พฒันาสมรรถนะของบุคลากร ใหมี้คุณภาพเป็นทีÉยอมรับจากสังคม 

 



 

 

บททีÉ  ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

ในการศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทบทวนถึงทฤษฎีแนวคิดและนโยบายต่างๆ  

ทีÉเกีÉยวข้องตัÊ งแต่หลักพืÊนฐานในการบริหารทรัพยากรมนุษย์แนวคิดทีÉเกีÉยวข้องกับสมรรถนะ

ประชาคมอาเซียน บริบทดา้นความมัÉนคงและการทหาร สภาวะแวดลอ้มดา้นทรัพยากรมนุษยข์อง

กองทพั คุณลกัษณะของทหารแนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัตวับ่งชีÊ  แนวคิดในการวิจยัด้วย

เทคนิคเดลฟาย และกรอบแนวคิดในการวจิยั ซึÉ งผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอต่อไปตามลาํดบั ดงันีÊ  

หลกัพืÊนฐานในการบริหารทรัพยากรมนุษย์  

 ๑.  ภารกิจหลักของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

 Wayne (๒๐๐๒ : ๓) สรุปถึงการบริหารทรัพยากรมนุษย์ว่า เป็นการสร้าง

อรรถประโยชน์ของแต่ละบุคคลซึÉ งทาํให้องค์การบรรลุเป้าหมายโดยมี ๕ งานทีÉสําคัญคือการ

อาํนวยการ (Staffing) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ (Human Resource Development) การจ่าย

ค่าตอบแทน (Compensation and Benefits) ความปลอดภยัและสุขภาพ (Safety and Health) และ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งลูกจา้งและนายจา้ง (Employee and Labor Relations) 

 การบริหารทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการทีÉผูบ้ริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์

ดาํเนินการสรรหาคดัเลือกและบรรจุบุคคลทีÉมีคุณสมบติัเหมาะสมเพืÉอปฏิบติังานในองคก์ารพร้อมทัÊง

สนใจการพฒันาธาํรงรักษาให้สมาชิกทีÉปฏิบติังานในองคก์ารเพิÉมพูนทัÊงความรู้ความสามารถรวมทัÊง

มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตทีÉดีในการทาํงานและยงัรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการทีÉทาํให้สมาชิกใน

องค์การทีÉตอ้งพน้จากการทาํงานดว้ยเหตุทุพพลภาพเกษียณอายุหรือเหตุอืÉนใดให้สามารถดาํรงชีวิต

อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข (พะยอม วงศส์ารศรี, ๒๕๕๐ : ๕) 

 การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยใ์นปัจจุบนัมีความตอ้งการพนกังานทีÉมีสติปัญญา

(Mental Skills) มีทกัษะความสามารถในการใช้ดุลพินิจทาํงานได้โดยไม่ต้องรอรับคาํสัÉงมี

ความสามารถในการเรียนรู้พฒันาทกัษะใหม่ๆเพิÉมเติมอยู่ตลอดเวลาสามารถปฏิบติัภารกิจไดห้ลาย

บทบาท (Multi-Skilling) (ทวศีกัดิÍ  สูทกวาทิน, ๒๕๕๑) 
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 ภารกิจหลกัของการบริหารทรัพยากรมนุษยคื์อการสรรหาคดัเลือกและการถนอม

รักษาพนักงานทีÉดีโดยมีการแบ่งพฤติกรรมการทาํงานทีÉแตกต่างกนัตามรูปแบบของการสรรหา 

คดัเลือกและถนอมรักษาซึÉงแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ 

 ๑)  องคก์ารทีÉใชร้ะบบการถนอมธาํรงรักษาพนกังานภายในองคก์ารเนน้เรืÉอง

ประสิทธิภาพและการปรับปรุงผลิตภาพการทาํงานมกัจะมีการวางระบบการสรรหาคดัเลือกและ

ถนอมรักษาพนกังานให้มีความรักในองค์การทาํงานอยู่เป็นเวลานานพอทีÉจะเรียนรู้เพิÉมพูนความรู้

และทกัษะให้มีความสามารถในการปฏิบติังานเพิÉมขึÊนมีลักษณะโดยสรุปดงัต่อไปนีÊ มีการจดัทาํ

รายละเอียดหนา้ทีÉและความรับผิดชอบในแต่ละตาํแหน่งมีการจดัทาํฐานขอ้มูลบุคลากรขององคก์าร

เป็นคลงัขอ้มูลความรู้ทกัษะและความสามารถขององคก์ารมีการกาํหนดสายอาชีพ (Career Paths) 

เพืÉอความกา้วหนา้ของพนกังานมีการวิเคราะห์ความรู้ทกัษะความสามารถของพนกังานในองคก์าร

และมีการวิเคราะห์เพืÉอวางแผนกาํลังคนโดยการเปรียบเทียบระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ

องคก์าร 

 ๒) องค์การทีÉเน้นในเรืÉองการแสวงหาบุคลากรจากตลาดแรงงานภายนอก 

(Externallyoriented firm) องคก์ารเหล่านีÊจะใชป้ระโยชน์จากตลาดการจา้งงานภายนอกเพืÉอแสวงหา

โอกาสในการนาํบุคลากรทีÉมีความสามารถสูงเขา้มาเป็นพนกังานเพืÉอช่วยกนัสร้างความสามารถใน

การแข่งขนัใหก้บัองคก์ารมีการวางลกัษณะไวด้งัต่อไปนีÊใหค้วามสําคญักบัประวติัการศึกษาของผูท้ีÉ

มีความสนใจเขา้มาสมคัรในองค์การเช่นสถาบนัการศึกษาใบแสดงผลการศึกษาเกรดเฉลีÉยตลอด

หลกัสูตรเป็นตน้นาํผลการศึกษาวิจยัทีÉเกีÉยวกบัค่านิยมความตอ้งการรวมทัÊงระดบัทักษะความรู้

ความสามารถของแรงงานในตลาดการจ้างงานในแต่ละช่วงเวลาแต่ละพืÊนทีÉมาประกอบการ

พิจารณาสรรหาและคดัเลือกเขา้เป็นพนกังานใชบ้ริการจาก“ธุรกิจแมวมอง” (Executive recruitment 

firms or headhunter) เพืÉอสรรหาและคดัเลือกพนกังานให้กบัองคก์ารสํารวจสอบถามขอ้มูลจาก

พนกังานใหม่เพืÉอทราบเหตุผลในการตดัสินใจเลือกเขา้ทาํงาน 

 นิสดารก ์เวชยานนท ์(๒๕๕๒ : ๑๒๒-๑๒๔)ไดใ้หแ้นวคิดเกีÉยวกบัการปรับระบบ

บริหารทรัพยากรณ์มนุษย ์โดยมีภารกิจหลกัทีÉตอ้งนาํมาเป็นหลกัในการบริหาร ๖ ดา้น คือ 

 ๑)  การออกแบบองค์กร (Organization Design) ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ไปให้ความ

สนใจตัÊงแต่การจดัโครงสร้างของงานให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์พนัธกิจและเป้าหมายขององค์กร

โดยตอ้งออกแบบและจดัระบบงานใหส้อดคลอ้งกบัคนเทคโนโลยีและวฒันธรรมองคก์ร 

 ๒)  การสรรหาคดัเลือก (Staffing) มีการปรับกระบวนการคิดตามระบบใหม่ทีÉ

ได้มีการขยายขอบเขตไปถึงกระบวนการปฐมนิเทศ (Orientation) ตลอดจนการกล่อมเกลา 



๗ 

 

(Socialization) การปรับเปลีÉยนทศันคติและวฒันธรรมในการทาํงานของพนกังานใหม่ให้สอดคลอ้ง

กบัวฒันธรรมองคก์ร 

 ๓)  การให้รางวลั (Reward System) ตอ้งมีระบบค่าตอบแทนทีÉตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของพนกังานโดยมีระบบการใหร้างวลัทีÉหลากหลายและมีผลตอบแทนทัÊงในระยะสัÊน

กลางและยาวตามความตอ้งการและความสามารถของพนกังาน 

 ๔)  การประเมินผลงาน (Performance Appraisal) มีการประเมินพนกังานโดย

ลูกคา้ทีÉเขา้มาติดต่อหรือได้รับบริการจากองค์กรมีการนาํเอาระบบผูป้ระเมินหลายคน (Multi-

Raters) มาใชซึ้É งประกอบดว้ยการประเมินโดยผูบ้งัคบับญัชาเพืÉอนร่วมงานผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและการ

ประเมินตนเองเป็นวธีิทีÉทาํให้ผูป้ฏิบติังานทุกคนมีความรับผดิชอบมากขึÊนและใหบ้ริการลูกคา้ดีขึÊน 

 ๕)  การพฒันาบริหาร (Management Development) มีการพฒันาบุคลากรใน

รูปแบบต่างๆมีการให้การศึกษาโดยหน่วยงานไดใ้ห้การสนบัสนุนดา้นค่าใช้จ่ายเวลาและจิตใจใน

การเขา้ร่วมอบรมตามหลกัสูตรของสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัทีÉมีการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการ

เพืÉอเป็นการพฒันาคนในรูปแบบนีÊ มุ่งทีÉจะตอบสนองความตอ้งการของตวับุคลากรในองคก์ร 

 ๖)  การติดต่อสืÉอสาร (Communication) การสืÉอสารสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังาน

ในองคก์รทุกระดบันบัวา่เป็นมิติใหม่ของการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พราะขอ้มูลข่าวสารจะช่วยให้

การทาํงานต่างๆบรรลุเป้าหมายทีÉองค์กรตัÊงไวส่้วนการส่งผ่านขอ้มูลทางเทคโนโลยีเป็นการเปิด

ช่องทางใหพ้นกังานและผูบ้ริหารมีโอกาสติดต่อสืÉอสารกนัง่ายขึÊน 

 สรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์ คือ กระบวนการทางการบริหารทีÉจะ

ดาํเนินการสรรหาคดัเลือกและบรรจุบุคคลเขา้ปฏิบติังานในองคก์ารโดยความสามารถของบุคลากร

จะมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพการทาํงานและการดาํเนินการทีÉจะมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การซึÉ ง

การบริหารทรัพยากรมนุษยจ์ะทาํให้บุคลากรในองค์การสามารถอยู่ร่วมกนัหรือทาํงานร่วมกนัได้

ทัÊงนีÊ จะมีงานทีÉสําคญั ๕ ประการไดแ้ก่ การอาํนวยการ (Staffing) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

(Human Resource Development) ความปลอดภยัและสุขภาพ (Safety and Health) การจ่าย

ค่าตอบแทน (Compensation and Benefits) และความสัมพนัธ์ระหว่างลูกจา้ง และนายจ้าง 

(Employee and Labor Relations) 

 ๒.  กรอบแนวความคดิด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

 Swanson & Holton (๒๐๐๑ : ๙๓) กล่าวไวว้า่การพฒันาทรัพยากรมนุษยส์ามารถ

ใช้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีระบบและทฤษฎีทางจิตวิทยาเข้ามารองรับโดยทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์ถือว่าเป็นตวัขบัเคลืÉอนพืÊนฐานเพืÉอความอยู่รอดขององค์การทฤษฎีทางจิตวิทยาเป็น

การศึกษามนุษยจ์ากส่วนลึกทีÉแฝงอยู่ภายในซึÉ งสามารถแปลงเป็นพฤติกรรมความเชืÉอวฒันธรรม



๘ 

 

สาํหรับทฤษฎีระบบทาํให้เกิดความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ของแต่ละระบบยอ่ยทัÊงนีÊ จริยธรรมยงัคง

เป็นพืÊนฐานของทฤษฎีทัÊงสาม 

 ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์นัÊ นจะเห็นได้ว่าความสามารถของผู ้บริหาร

ทรัพยากรมนุษย์เป็นขอบเขตสําคัญประการหนึÉ งซึÉ งมีองค์ประกอบทีÉสําคญั ๕ ด้าน ดังนีÊ  (ดนัย      

เทียนพุฒ, ๒๕๔๖ : ๑๘๖-๑๙๑) 

 ๑) ความสามารถด้านภาวะผูน้าํ คือ พฤติกรรมทีÉเป็นการใช้อิทธิพลในการ

ปฏิบติังานของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นการริเริÉมหรือสร้างแนวทางการปฏิบติังานใหม่โดยการ

น้อมนําให้ผูร่้วมงานเขา้ใจบทบาทหน้าทีÉความร่วมมือร่วมใจกนัปฏิบติังานหาทางแก้ปัญหาให้มี

ขวญักาํลังใจในการปฏิบติัหน้าทีÉเป็นอย่างดีโดยทีÉผูน้ ําต้องมีวิสัยทศัน์มีบุคลิกภาพน่าเชืÉอถือมี

พฤติกรรมภาวะผูน้าํแบบมุ่งงานและมุ่งความสัมพนัธ์ผสมผสานกนัและเลือกใช้ให้เหมาะสมกบั

สถานการณ์เพืÉอมุ่งไปสู่เป้าหมายขององค์กรทัÊงนีÊ มีรายการของความสามารถด้านภาวะผูน้าํดงันีÊ

จรรยาบรรณนกับริหารทรัพยากรมนุษย ์วิสัยทศัน์การบริหารทรัพยากรมนุษย ์การเป็นนกัวางแผน

กลยทุธ์ บุคลิกภาพทีÉน่าเชืÉอถือ วสิัยทศัน์เชิงกลยุทธ์เชืÉอมโยงการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ภาวะผูน้าํ

มุ่งงานและมุ่งความสัมพนัธ์ การกาํหนดยทุธวิธีการปฏิบตัิงาน 

 ๒)  ความสามารถดา้นการสืÉอสาร คือ ความสามารถในการรับฟังและทาํความ

เขา้ใจเรืÉองราวต่างๆพร้อมทัÊงแสดงการตอบสนองได้อย่างเหมาะสมในขณะสืÉอสารกบัผูอื้Éนและ

สามารถถ่ายทอดความคิดมีความสามารถในการสืÉอสารทีÉตอ้งการนาํเสนอให้แก่สมาชิกในระดบั

ต่างๆทัÊงภายในและภายนอกองค์กรให้เกิดความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนัรวมถึงความสามารถใช้สืÉอให้

เหมาะสมกับสถานการณ์ทัÊงนีÊ มีรายการของความสามารถด้านการสืÉอสารดังนีÊ การสืÉอสารด้วย

เทคโนโลย ีความกลา้แสดงออกและการนาํเสนอไดดี้ 

 ๓)  ความสามารถด้านการทาํงานเป็นทีม คือ ความสามารถในการทาํงานเป็น

ทีมร่วมกบัผูอื้Éนไดใ้นทุกระดบัมีเป้าหมายมีการตดัสินใจและรับผดิชอบร่วมกนัโดยสามารถเขา้ไปมี

ส่วนร่วมและดึงผูอื้Éนเขา้มีส่วนร่วมไดมี้การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นยอมรับความคิดเห็นซึÉ งกนัและ

กนัเขา้ใจผูอื้Éนร่วมกนัรับผดิชอบเพืÉอบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รทัÊงนีÊ มีรายการของความสามารถ

ดา้นการทาํงานเป็นทีมดงันีÊการยอมรับความคิดเห็นมนุษยสัมพนัธ์ดี ทาํงานเป็นทีมไดร่้วมมือและ

ประสานงานในกลุ่มเชืÉอมัÉนคุณค่าทรัพยากรมนุษยท์าํงานกบับุคคลต่างวฒันธรรมไดแ้ละการขจดั

ความขดัแยง้ภายในกลุ่ม 

 ๔)  ความสามารถด้านทกัษะวิชาชีพ คือ ความรู้ในขอบเขตบทบาทหน้าทีÉ

กระบวนการของการบริหารทรัพยากรมนุษยแ์ละสามารถปฏิบติังานดา้นทรัพยากรมนุษยไ์ดท้ัÊงนีÊ    

มีรายการของความสามารถดา้นทกัษะวิชาชีพดงันีÊการประสานประโยชน์ของผูบ้ริหารกบัพนกังาน



๙ 

 

มีความรู้ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษยก์ารสรรหาบุคคลากรทีÉมีความสามารถพฒันาทรัพยากร

มนุษยอ์ยูเ่สมอการเป็นทีÉปรึกษาภายในองคก์รกาํหนดเป้าหมายงานและวดัผลสําเร็จชดัเจนบริหาร

แบบมีส่วนร่วมให้ความใกลชิ้ดกบัพนกังานกาํหนดนโยบายสอดคลอ้งกบัองคก์รการเป็นนกัเจรจา

ต่อรองควบคุมการปฏิบติังานอยูเ่สมอและความรู้ในกฎหมายแรงงาน 

 ๕)  ความสามารถดา้นนวตักรรม คือ การมีการเปลีÉยนแปลงแนวความคิดวิธีคิด

หรือวธีิปฏิบติัทีÉดีกวา่เดิมเพืÉอให้เกิดสิÉงใหม่ๆเพืÉอเกิดการพฒันาการบริหารงานและนาํไปสู่เป้าหมาย

ขององคก์รไดม้ีความคิดริเริÉมสร้างสรรคก์ารมีความคิดกลา้ตดัสินใจมีการคิดวิเคราะห์ไดดี้สามารถ

วเิคราะห์ทางวทิยาศาสตร์มากขึÊนมีความพร้อมในการเรียนรู้สร้างความรู้สึกตืÉนตวัทีÉจะทาํการเรียนรู้

อย่างต่อเนืÉองตลอดชีวิตมีความคิดทีÉเป็นแง่บวกเพืÉอค้นหาแง่ลบเพืÉอให้เห็นมุมมองและแนวทาง

ต่างๆมากขึÊนนอกจากนีÊ ยงัตอ้งอาศยัความสามารถในการเป็นผูน้าํการเปลีÉยนแปลงสามารถจดัการ

กับการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อมต่างๆได้ทัÊ งนีÊ มีรายการของความสามารถด้าน

นวตักรรมดังนีÊ การเรียนรู้สิÉ งใหม่ๆกล้าตดัสินใจฉับไวอย่างมีเหตุผลเป็นผูน้าํการเปลีÉยนแปลงมี

ความคิดริเริÉมสร้างสรรค์ความคิดแง่บวกและแง่ลบในเวลาเดียวกนัการวิเคราะห์เชิงวิทยาศาสตร์

และการเรียนรู้สิÉงใหม่ๆ 

 ดงันัÊน การบริหารทรัพยากรมนุษย ์จะมีประโยชน์ในการช่วยพฒันาให้องค์การ

เจริญเติบโตเพราะเป็นการประสานงานกนัช่วยให้บุคคลทีÉปฏิบติังานในองค์การมีขวญักาํลงัใจใน

การปฏิบติังานเกิดความจงรักภกัดีต่อองคก์ารทีÉปฏิบติังานช่วยเสริมสร้างความมัÉนคงแก่ประเทศชาติ 

ถา้การบริหารทรัพยากรมนุษยด์าํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้

ระหวา่งองค์การและผูป้ฏิบติังานทาํให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุขและความเขา้ใจทีÉดีต่อ

กนั 

แนวคดิทีÉเกีÉยวข้องกับสมรรถนะ 

 ๑.  ความหมายของสมรรถนะ 

 Margaret Lindcy (๑๙๗๓ : ๑๘๑) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่สมรรถนะหมายถึงการ

ปฏิบติัความรู้และค่านิยม 

 พจนานุกรมของ The concise oxford dictionary of current English (อา้งถึงใน

ประกอบ กุลเกลีÊยง, ๒๕๕๐ : ๓๓) ให้ความหมายวา่ความสามารถทีÉจะทาํงานมีความพอเพียงใน

การดาํรงอยูใ่นอาํนาจ 



๑๐ 

 

 ประจกัษ ์ทรัพยอุ์ดม (๒๕๕๐ : ๓) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่สมรรถนะไวว้่าคือ

ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และคุณลกัษณะส่วนบุคคล (Personal Characteristic of 

Attributes) ทีÉส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรม (Behavior) ทีÉจาํเป็นและมีผลให้บุคลนัÊนปฏิบติังานใน

ความรับผิดชอบของตนไดดี้กว่าบุคคลอืÉนซึÉ งสมรรถนะของคนเกิดไดจ้าก ๓ ทาง คือ ๑) เป็น

พรสวรรค์ทีÉติดตวัมาแต่กาํเนิด ๒) เกิดจากประสบการณ์การทาํงาน และ ๓) เกิดจากการฝึกอบรม

และพฒันา 

 นิสดารก ์เวชยานนท ์(๒๕๕๒ : ๓๓-๓๔) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่สมรรถนะไว้

วา่ เป็นความสามารถทีÉจะทาํงานให้เต็มทีÉเพืÉอให้ประสบความสําเร็จมีความพอเพียงในการดาํรงอยู่

นอกจากมีความสามารถในการทาํงานแลว้ยงัตอ้งประกอบดว้ยการมีความรู้มีแรงขบัมีคุณลกัษณะมี

บทบาทของสังคมและมีทกัษะการทาํงานอีกด้วยซึÉ งองค์ประกอบเหล่านีÊ จะทาํให้เกิดผลงานทีÉ

สมบูรณ์นอกจากการให้ความหมายด้านขีดความสามารถของบุคคลในการปฏิบติัหน้าทีÉแล้วยงั

หมายถึงพฤติกรรมของบุคคลทีÉนํามาใช้ในการทาํงานตามหน้าทีÉทีÉได้รับมอบหมายอย่างเต็ม

ความสามารถอีกดว้ย 

 สรุปไดว้า่ สมรรถนะ หมายถึง กลุ่มพฤติกรรมของบุคคลทีÉแสดงออกและส่งผลต่อ

การปฏิบติังานในตาํแหน่งหนา้ทีÉทีÉรับผดิชอบทาํใหก้ารปฏิบติังานนัÊนๆ ประสบผลสําเร็จตามเกณฑ์

มาตรฐานหรือสูงกว่า ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นถึงความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และคุณลกัษณะ

เฉพาะของแต่ละบุคคลในพฤติกรรมทีÉแตกต่างกนั 

 ๒.  ความสําคญัของสมรรถนะ 

 สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (๒๕๔๗ : ๔๕) ระบุไวว้า่สมรรถนะ

หรือ Competency มีความสําคญัต่อการปฏิบติังานของบุคลากรและองคก์ารสมรรถนะมีประโยชน์

ต่อตวัผูป้ฏิบติังานต่อตวัองคก์ารหรือหน่วยงานและต่อการบริหารงานบุคคลโดยรวมดงันีÊ  

 ๑)  ช่วยให้การคดัสรรบุคคลทีÉมีลกัษณะดีทัÊงความรู้ทกัษะและความสามารถ

ตลอดจนพฤติกรรมทีÉเหมาะสมกบังานเพืÉอปฏิบติังานให้สําเร็จตามความตอ้งการขององคก์ารอยา่ง

แทจ้ริง 

 ๒)  ช่วยให้ผูป้ฏิบติังานทราบถึงระดบัความสามารถของตวัเองวา่อยูใ่นระดบั

ใดและจะตอ้งพฒันาในเรืÉองใดช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้ดว้ยตนเองมากขึÊน 

 ๓)   ใชป้ระโยชน์ในการพฒันาฝึกอบรมแก่พนกังานในองคก์าร 

 ๔)  ช่วยสนบัสนุนให้ตวัชีÊ วดัหลกัของผลงาน (KPIs) บรรลุเป้าหมายเพราะ

สมรรถนะ (Competency) จะเป็นตวับ่งบอกไดว้า่ถา้ตอ้งการให้บรรลุเป้าหมายตามตวัชีÊ วดัหลกัแลว้

จะตอ้งใชส้มรรถนะ (Competency) ตวัไหนบา้ง 



๑๑ 

 

 ๕) ป้องกันไม่ให้ผลงานเกิดจากโชคชะตาเพียงอย่างเดียวเช่นยอดขายของ

พนักงานชายเพิÉมสูงกว่าเป้าทีÉกาํหนดทัÊงๆทีÉพนักงานขายคนนัÊนไม่ค่อยตัÊงใจทาํงานมากนักแต่

เนืÉองจากความตอ้งการของตลาดสูงจึงทาํให้ยอดขายเพิÉมขึÊนเองโดยไม่ตอ้งลงแรงอะไรมากแต่ถา้มี

การวดัสมรรถนะแลว้จะทาํให้สามารถตรวจสอบได้ว่าพนกังานคนนัÊนประสบความสําเร็จเพราะ

โชคช่วยหรือดว้ยความสามารถของเขาเอง 

 ๖)  ช่วยให้เกิดการหล่อหลอมไปสู่สมรรถนะขององค์การทีÉดีขึÊนเพราะถา้ทุก

คนปรับสมรรถนะของตวัเองให้เขา้กบัผลงานทีÉองคก์ารตอ้งการอยูต่ลอดเวลาแลว้ในระยะยาวก็จะ

ส่งผลให้เกิดเป็นสมรรถนะเฉพาะขององค์การนัÊนๆเช่นเป็นองค์การแห่งการคิดสร้างสรรค์เพราะ

ทุกคนในองคก์ารมีสมรรถนะในเรืÉองการคิดสร้างสรรค ์(Creative Thinking) 

 ๓.  ประเภทของสมรรถนะ 

 จากการศึกษาของแมคเคลแลนด์ (McClelland as cited in Lyle & Signe, ๑๙๙๓ : 

๑๕) พบวา่สมรรถนะนัÊนสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ กลุ่ม คือ 

 กลุ่มทีÉ ๑ สมรรถนะพืÊนฐาน (Threshold Competencies) หมายถึงความรู้หรือ

ทกัษะพืÊนฐานทีÉบุคคลจาํเป็นตอ้งมีในการทาํงานเช่นความสามารถในการอ่านหรือความรู้ในสินคา้

ทีÉตนขายอยู่ประจาํซึÉ งสมรรถนะพืÊนฐานเหล่านีÊ ไม่ทาํให้บุคคลมีผลงานทีÉดีกว่าผูอื้Éนได้ดังนัÊ น

สมรรถนะในกลุ่มนีÊจึงไม่ไดรั้บความสนใจจากนกัวชิาการมากนกั 

 กลุ่มทีÉ ๒ สมรรถนะทีÉทาํให้บุคคลมีความแตกต่างจากผูอื้Éน (Differentiating 

Competencies) หมายถึง ปัจจยัทีÉทาํให้บุคคลมีผลการทาํงานสูงกวา่มาตรฐานหรือดีกวา่บุคคลทัÉวไป

ซึÉ งสมรรถนะกลุ่มนีÊ จะมุ่งเน้นทีÉการใช้ความรู้ทกัษะและคุณลกัษณะอืÉนๆ รวมถึงค่านิยมแรงจูงใจ

และทศันคติเพืÉอช่วยให้เกิดผลสําเร็จทีÉดีเลิศในงานอีกทัÊงยงัเป็นสมรรถนะทีÉนกัวิชาการจาํนวนมาก

ใหค้วามสาํคญัใหมี้ขึÊนในบุคคล 

 จรัมพร ประถมบูรณ์ (๒๕๔๗) ไดแ้บ่งประเภทของสมรรถนะหรือความสามารถ

เป็น ๓ ประเภท คือ 

 ประเภททีÉ ๑ สมรรถนะของสํานกังาน (Organization Competencies) เป็น

ความสามารถทีÉหน่วยงานจะต้องมีคือเป็นองค์กรมืออาชีพในการสนับสนุนปฏิบติังานอย่างมี

ประสิทธิภาพมีความเชีÉยวชาญในงานของตนมีระบบบริหารงานทีÉมีประสิทธิภาพสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือเขา้ถึงประชาชนและหน่วยงานต่างๆเป็นองค์กรนาํในการส่งเสริมการบริหารจดัการ

ภาครัฐทีÉดีในสังคมไทย 



๑๒ 

 

 ประเภททีÉ ๒ สมรรถนะหลกัของผูป้ฏิบติังาน (Core Competencies) เป็น

สมรรถนะของผูป้ฏิบติังานทุกคนทีÉจาํเป็นต้องมีเพืÉอให้สมรรถนะของสํานักงานบรรลุผลไปสู่

ความสาํเร็จตามวสิัยทศัน์ทีÉต ัÊงไว ้

 ประเภททีÉ ๓ สมรรถนะในงาน (Functional Competencies) เป็นสมรรถนะของ

ผูป้ฏิบตัิงานทีÉตอ้งมีในแต่ละกลุ่มงานหรือตาํแหน่งงานโดยในบางกลุ่มงานหรือตาํแหน่งอาจแบ่ง

ละเอียดออกเป็นสมรรถนะร่วมของกลุ่มงานและสมรรถนะเฉพาะของกลุ่มงานในแต่ละดา้นลงไป

อีกตามความจาํเป็นของแต่ละลกัษณะงาน 

 สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา : การบริหารจดัการศึกษา ตามยุทธศาสตร์ใหม่

ของการพฒันาระบบราชการ (๒๕๔๘ : ๖๒) ไดแ้บ่งประเภทสมรรถนะไว ้ดงันีÊ  

 ๑)  สมรรถนะองคก์าร (Organization core competency) เป็นสมรรถนะหรือขีด

ความสามารถโดยรวมขององค์การความหมายคือสมรรถนะหลักขององค์การหมายถึงสิÉ งทีÉ

ผสมผสานทัÊงทกัษะและเทคโนโลยีทัÊงมวลขององค์การเขา้ไวด้ว้ยกนัถอ้ยคาํทีÉนาํมากาํหนดเป็นชืÉอ

สมรรถนะหลักขององค์การมีลักษณะดังนีÊ คือเป็นการรวมการเรียนรู้ความสามารถบุคคลและ

ความสามารถของหน่วยงานในองคก์ารไวด้ว้ยกนัอาจเรียกว่าเป็นขีดความสามารถโดยรวมในดา้น

นัÊนๆซึÉ งองค์การหนึÉ งอาจมีหลายด้านเป็นแนวทางให้องค์การสามารถนาํไปสู่การสร้างหรือการมี

โอกาสในความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนของอนาคตองคก์ารนาํมาใช้ให้เกิดประโยชน์ไดอ้ยา่งสําคญั

โดยเฉพาะต่อผูรั้บบริการชืÉอสมรรถนะองค์การทีÉกาํหนดขึÊนเป็นรากฐานสําคญัทีÉสามารถนาํไปสู่

ผลลพัธ์ (ผลผลิต + บริการ) ขององคก์าร 

 ๒)  สมรรถนะหลกัของบุคคล (Personal core competency) ความหมาย คือ

สมรรถนะหรือขีดความสามารถทีÉเป็นคุณสมบติัของขา้ราชการหรือพนกังานทุกคนตอ้งมีเพืÉอให้

บรรลุความสําเร็จขององค์การสมรรถนะในงานหรือสมรรถนะทีÉ เกีÉยวกับงาน (Functional 

competency) เป็นสมรรถนะหรือขีดความสามารถของบุคคลทีÉปฏิบติังานดา้นนัÊนๆพึงมีเพืÉอให้การ

ปฏิบติังานสาํเร็จและไดผ้ลผลิตตามทีÉองคก์ารตอ้งการแบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ คือ 

 ๒.๑)  สมรรถนะทัÉวไป (Common functional competency) เป็นคุณลกัษณะ

หรือสมรรถนะร่วมของบุคคลทุกตาํแหน่งในกลุ่มงานหรือบุคคลทุกตาํแหน่งในกลุ่มตาํแหน่ง

เดียวกนัทีÉจะตอ้งมีเช่นกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลประกอบดว้ยตาํแหน่งเจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์งานบุคคล

บุคลากรและนกัพฒันาทรัพยากรบุคคลจะตอ้งมีคุณลกัษณะเหมือนกันคือมีความรู้พืÊนฐานระบบ

การบริหารงานบุคคลกลุ่มงานบริหารทัÉวไปประกอบด้วยตาํแหน่งเจ้าหน้าทีÉบริหารงานทัÉวไป

พนักงานธุรการเจา้หน้าทีÉประชาสัมพนัธ์จะตอ้งมีคุณลกัษณะทีÉเหมือนกนัในดา้นมีความรู้พืÊนฐาน

งานธุรการและสารบรรณเป็นตน้ 



๑๓ 

 

 ๒.๒)  สมรรถนะเฉพาะตาํแหน่งงาน (Specific functional competency)  

เป็นคุณลักษณะหรือขีดความสามารถเฉพาะของแต่ละตาํแหน่งในกลุ่มงานนัÊ นๆเช่นกลุ่มงาน

บริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงสร้างและแผนอตัรากาํลงัตาํแหน่ง

บุคคลตอ้งมีความรู้ความสามารถเกีÉยวกบัการสัมภาษณ์หรือตาํแหน่งนกัพฒันาทรัพยากรบุคคลตอ้ง

มีความสามารถในการประเมินความจาํเป็นในการฝึกอบรมกล่าวโดยสรุปคือบุคคลหนึÉงอาจมีเพียง

สมรรถนะอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือหลายสมรรถนะก็ได ้

 ๔.  ประโยชน์ของสมรรถนะ 

 ณรงคว์ิทย ์แสนทอง (๒๕๔๗ : ๒๗) ไดส้รุปถึงประโยชน์ของสมรรถนะไว ้ดงันีÊ  

 ๑)  ช่วยสนบัสนุนวิสัยทศัน์ภารกิจและกลยทุธ์ขององคก์าร  สมรรถนะหลกันัÊน

จะช่วยในการสร้างกรอบแนวคิดพฤติกรรมความเชืÉอทศันคติของคนในองค์การให้เป็นไปใน

แนวทางเดียวกันกบัวิสัยทศัน์ภารกิจกลยุทธ์ขององค์การซึÉ งสมรรถนะหลกัเปรียบเสมือนตวัเร่ง

ปฏิกิริยาใหเ้ป้าหมายต่างๆบรรลุไดดี้และเร็วยิÉงขึÊน 

 ๒)  ใชเ้ป็นกรอบในการสร้างวฒันธรรมขององคก์ารองค์การใดไม่ไดอ้อกแบบ

วฒันธรรมโดยรวมขององคก์ารอยูไ่ปนานๆพนกังานหรือบุคลากรจะสร้างวฒันธรรมองคก์ารขึÊนมา

เองโดยธรรมชาติซึÉ งวฒันธรรมองคก์ารทีÉเกิดขึÊนเองตามธรรมชาติอาจจะมีบางอย่างสนบัสนุนหรือ

เอืÊอต่อการดาํเนินงานขององคก์ารแต่วฒันธรรมบางอย่างอาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเติบโต

ขององคก์ารดงันัÊนสมรรถนะจึงมีประโยชน์ต่อการกาํหนดวฒันธรรมขององคก์ารดงันีÊ  

 ๒.๑) ช่วยสร้างกรอบการแสดงออกทางพฤติกรรมของคนในองค์การ

โดยรวมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 ๒.๒)  ช่วยสนบัสนุนการดาํเนินการขององค์การให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพมากขึÊน 

 ๒.๓)  ช่วยให้เห็นแนวทางในการพฒันาบุคลากรในภาพรวมขององค์การ

ไดช้ดัเจนมากยิÉงขึÊน 

 ๒.๔) ช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดวฒันธรรมขององค์การตามธรรมชาติทีÉไม่พึง

ประสงค ์

 ๓)  เป็นเครืÉองมือในการบริหารงานดา้นทรัพยากรมนุษย ์

 ๓.๑) ใช้ในการคัดเลือกบุคคลรับเขา้ทาํงานโดยจะช่วยในการคดัเลือก

บุคลากรเขา้ทาํงานไดถู้กตอ้งมากขึÊนเพราะคนเก่งมีความสามารถสูงประสบการณ์ดีแต่อาจจะไม่มี

ความเหมาะสมกบังานในตาํแหน่งนัÊนๆหรือไม่เหมาะสมกบัลกัษณะขององค์การก็ได้นาํไปใช้ใน

การออกแบบคาํถามหรือแบบทดสอบลดการสูญเสียและค่าใชจ้่ายในการทดลองงานช่วยในการลด



๑๔ 

 

การสูญเสียเวลาและทรัพยากรในการพฒันาฝึกอบรมพฒันาการป้องกันความผิดพลาดในการ

คดัเลือก 

 ๓.๒)  ใชใ้นการพฒันาฝึกอบรมสมรรถนะมีประโยชน์ในการพฒันาและ

ฝึกอบรมโดยนาํมาใช้ในการจดัทาํเส้นทางความกา้วหน้าในการพฒันาและฝึกอบรม (Training 

Road Map) ซึÉ งช่วยให้ทราบว่าผูด้าํรงตาํแหน่งนัÊนๆจะตอ้งมีความสามารถเรืÉองอะไรบา้งและ

ช่องว่าง (Training Gap) ระหวา่งความสามารถทีÉตาํแหน่งตอ้งการกบัความสามารถทีÉเขามีจริงห่าง

กันมากน้อยเพียงใดเพืÉอนําไปใช้ในการทาํแผนพฒันาความสามารถส่วนบุคคล (Individual 

Development Plan) และช่วยในการวางแผนพฒันาผูด้าํรงตาํแหน่งให้สอดคล้องกับเส้นทาง

ความกา้วหน้าในอาชีพดว้ยการนาํเอาสมรรถนะของตาํแหน่งงานทีÉสูงขึÊนไปมาพฒันาบุคลากรใน

ขณะทีÉเขายงัดาํรงตาํแหน่งงานทีÉต ํÉากวา่ 

 ๓.๓)  ใชใ้นการเลืÉอนระดบัปรับตาํแหน่งงานสมรรถนะมีประโยชน์ในการ

เลืÉอนระดบัและปรับตาํแหน่งโดยใช้ในการพิจารณาความเหมาะสมในการดาํรงตาํแหน่งหรือระดบั

ทีÉสูงขึÊ นไปโดยพิจารณาทัÊงในเรืÉ องความสามารถในงาน (Technical Competencies) และ

ความสามารถทัÉวไป (General Competencies) ป้องกนัการผิดพลาดในการเลืÉอนระดบัปรับตาํแหน่ง

จากการทีÉองคก์ารพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่งคนจากทีÉว่าคนๆนัÊนทาํงานเก่งในตาํแหน่งเดิมอยู่มานาน

ผลงานดีตลอดซืÉอสัตยสุ์จริตแลว้ตอบแทนเขาโดยการเลืÉอนตาํแหน่งงานให้สูงขึÊนทัÊงๆทีÉในความ

เป็นจริงผูที้Éไดรั้บการเลืÉอนตาํแหน่งนัÊนเขาไม่มีความสามารถในตาํแหน่งทีÉสูงขึÊน 

 ๓.๔)  ใชใ้นการโยกยา้ยตาํแหน่งหนา้ทีÉงาน (Rotation) โดยช่วยให้ทราบวา่

ตาํแหน่งทีÉยา้ยไปนัÊนจาํเป็นตอ้งมีสมรรถนะอะไรบา้งแลว้ผูท้ีÉยา้ยไปมีหรือไม่มีสมรรถนะอะไรบา้ง

ช่วยลดความเสีÉยงในการปฏิบติังานเพราะถา้ยา้ยคนทีÉมีสมรรถนะไม่เหมาะสมไปอาจจะทาํให้เสีย

ทัÊงงานและกาํลงัใจของผูป้ฏิบติังาน 

 ๓.๕)  ใชใ้นการประเมินผลการปฏิบตัิงาน (Performance Appraisal) โดย

ช่วยให้ทราบว่าสมรรถนะเรืÉ องใดทีÉจะช่วยให้ผูป้ฏิบติังานสามารถปฏิบัติงานได้สูงกว่าผลงาน

มาตรฐานทัÉวไปช่วยในการกาํหนดแผนพฒันาความสามารถส่วนบุคคล 

 ๓.๖)  ใชใ้นการบริหารผลตอบแทน (Compensation) ช่วยในการกาํหนด

อตัราวา่จา้งพนกังานใหม่วา่ควรไดรั้บผลตอบแทนทีÉเหมาะสมกบัระดบัความสามารถไม่ใช่กาํหนด

อตัราจ้างเริÉ มต้นด้วยวุฒิการศึกษาเหมือนอดีตทีÉผ่านมาช่วยในการจ่ายค่าตอบแทนตามระดับ

ความสามารถทีÉเพิÉมขึÊนไม่ใช่จ่ายผลตอบแทนตามอายุงานหรือจาํนวนปีทีÉทาํงานเพิÉมขึÊนเหมือน

สมยัก่อน 
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 ๕.  องค์ประกอบของสมรรถนะ 

 ตามหลกัแนวคิดของ David C. McClelland (๑๙๗๓) กล่าวไวว้า่ องค์ประกอบของ

สมรรถนะมี ๕ ส่วน คือ 

 ๑)  ความรู้ (Knowledge) คือ ความรู้เฉพาะในเรืÉองทีÉตอ้งรู้เป็นความรู้ทีÉเป็น

สาระสาํคญัเช่นความรู้ดา้นเครืÉองยนตเ์ป็นตน้ 

 ๒)  ทกัษะ (Skill) คือ สิÉงทีÉตอ้งการให้ทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นทกัษะทาง

คอมพิวเตอร์ทกัษะทางการถ่ายทอดความรู้เป็นตน้ทกัษะทีÉเกิดไดน้ัÊนมาจากพืÊนฐานทางความรู้และ

สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งคล่องแคล่ววอ่งไว 

 ๓)  ความคิดเห็นเกีÉยวกบัตนเอง (Self-Concept) คือ เจตคติค่านิยมและความ

คิดเห็นเกีÉยวกบัภาพลกัษณ์ของตนหรือสิÉงทีÉบุคคลเชืÉอวา่ตนเองเป็นเช่นความมัÉนใจในตนเองเป็นตน้ 

 ๔)  บุคลิกลกัษณะประจาํตวัของบุคคล (Traits) เป็นสิÉงทีÉอธิบายถึงบุคคลนัÊน

เช่นคนทีÉน่าเชืÉอถือไวว้างใจไดห้รือมีลกัษณะเป็นผูน้าํเป็นตน้ 

 ๕)  แรงจูงใจ/เจตคติ (Motives/Attitude) เป็นแรงจูงใจหรือแรงขบัภายในซึÉ งทาํ

ใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมทีÉมุ่งไปสู่เป้าหมายหรือมุ่งสู่ความสาํเร็จเป็นตน้ 

 การทีÉบุคคลจะมีพฤติกรรมในการทาํงานอยา่งใดขึÊนอยูก่บัคุณลกัษณะทีÉบุคคลมีอยู่

ซึÉ งอธิบายในตวัแบบภูเขานํÊ าแข็งคือทัÊงความรู้ทกัษะ/ความสามารถ (ส่วนทีÉอยู่เหนือนํÊ า) และ

คุณลกัษณะอืÉนๆ (ส่วนทีÉอยูใ่ตน้ํÊ า) ของบุคคลนัÊนๆ 

 ส่วนทีÉอยูเ่หนือนํÊาสามารถสังเกตเห็นไดง่้าย 

 ๑)  ทกัษะ (Skills) หมายถึง สิÉ งทีÉบุคคลรู้และสามารถทาํไดเ้ป็นอย่างดีเช่น

ทกัษะการอ่านทกัษะการฟังทกัษะในการขบัรถเป็นตน้ 

 ๒)  ความรู้ (Knowledge) หมายถึง สิÉงทีÉบุคคลรู้และเขา้ใจในหลกัการแนวคิด

เฉพาะดา้นเช่นมีความรู้ดา้นบญัชีมีความรู้ดา้นการตลาดการเมือง 

 ส่วนทีÉอยูใ่ตน้ํÊ าสังเกตเห็นไดย้าก 

 ๓)  บทบาททางสังคม (Social Image) หมายถึง สิÉงทีÉบุคคลตอ้งการสืÉอให้บุคคล

อืÉนในสังคมเห็นวา่เป็นตวัเขามีบทบาทอยา่งต่อสังคมเช่นชอบช่วยเหลือผูอื้Éนเป็นตน้ 

 ๔)  ภาพพจน์ทีÉรับรู้ตวัเอง (Self Image) หมายถึง ภาพพจน์ทีÉบุคคลบอกตวัเอง

วา่เป็นอยา่งไรเช่นเป็นผูน้าํเป็นผูเ้ชีÉยวชาญ เป็นศิลปินเป็นตน้ 

 ๕)  อุปนิสัย (Traits) หมายถึง ลกัษณะนิสัยใจคอของบุคคลเป็นพฤติกรรม

ถาวรเช่นเป็นนกัฟังทีÉดี เป็นคนในเยน็เป็นทีÉอ่อนนอ้มถ่อมตนเป็นตน้ 
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 ๖)  แรงกระตุน้ (Motive) หมายถึง พลงัขบัเคลืÉอนทีÉเกิดจากภายในจิตใจของ

บุคคลทีÉจะส่งผลกระทบต่อการกระทาํเช่นเป็นคนทีÉมีความอยากทีÉจะประสบความสําเร็จการกระทาํ

สิÉงต่างๆจึงออกมาในลกัษณะของการมุ่งไปสู่ความสาํเร็จตลอดเวลา 

 จะเห็นไดว้่าจากองค์ประกอบของ Competencies ทีÉกล่าวมาทัÊงหมด เรามกัจะ

สังเกตเห็นไดเ้พียง ๒ ส่วนทีÉอยูเ่หนือนํÊ าเท่านัÊนอีก ๔ ส่วนทีÉอยูใ่ตน้ํÊ านัÊนค่อนขา้งจะเป็นเรืÉองยุ่งยาก

ทีÉจะรับรู้เพราะอาจจะตอ้งใชเ้วลานานและแต่ละคนมีความแตกต่างกนัอีกดงันัÊนการเรียนรู้เกีÉยวกบั 

Competencies จึงไม่ได้หมายถึงพฤติกรรมทีÉแสดงออกมาให้เห็นเท่านัÊ นแต่รวมถึงทีÉมาของ

พฤติกรรมนัÊนดว้ยวา่เกิดจากองคป์ระกอบในเรืÉองใด 

 สมรรถนะหรือขีดความสามารถในด้านหนึÉ งๆ ประกอบด้วยกลุ่มสมรรถนะ 

(Competency categories) หมายถึง การจดักลุ่มของสมรรถนะวา่สมรรถนะนัÊนจดัอยูอ่ยูใ่นกลุ่มใด

เช่นกลุ่มความรู้ทกัษะกลุ่มของความคิดกลุ่มของการจดัการเป็นตน้โดยปกติกาํหนดให้เป็น ๔ กลุ่ม

ดงันีÊ  (สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา : การบริหารจดัการศึกษาตามยุทธศาสตร์ใหม่ของการ

พฒันาระบบราชการ, ๒๕๔๘ : ๖๒) 

 ๑)  มิติดา้นความรู้ทกัษะ (Knowledge skill)  

 ๒)  มิติดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั (Interaction)  

 ๓)  มิติดา้นคุณลกัษณะ/จริยธรรม (Trait and ethic)  

 ๔)  มิติดา้นการคิดวเิคราะห์ (Analysis thinking) 

 สําหรับการดึงพลงัแห่งความสามารถหรือนาํสมรรถนะ (Competency) ทีÉมีอยูใ่น

ตวัออกมาประยุกต์ใช้ในบทบาทหน้าทีÉให้สามารถพฒันางานสู่ความเป็นเลิศนัÊนจะตอ้งไดรั้บแรง

ขบัทัÊงจากภายในและภายนอกโดยภายนอกเป็นการถูกกาํหนดโดยกฎเกณฑ์ต่างๆ และจากผูที้Éมี

อาํนาจส่วนภายในขึÊนอยูก่บัตวัเองซึÉ งเป็นเรืÉองของแต่ละบุคคลซึÉงมีขอ้เสนอดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  การสํารวจตนเอง (Self-Study) อย่างไม่เป็นทางการเพืÉอให้เกิดความ

ตระหนกัรู้ในสมรรถนะทีÉมีอยูใ่นตวัตน 

 ๒)  การมองรอบตวั ๓๖๐ องศาเพืÉอให้ตนเองตืÉนตวัระวงัระไว (Alert) ใน

ปัญหาและภาระงานทีÉรับผดิชอบ 

 ๓)  การนาํเสนอสมรรถนะตนเองผา่นกระบวนการปฏิบติังาน (Process Active) 

การแนะนาํใหค้าํปรึกษาแก่ครูและนกัเรียนในการจดักิจกรรมอยูเ่ป็นนิจ 

 ๔)  การสร้างความรู้สึกอยากเทียบเคียงกบัตน้แบบทีÉตนเลือก (Benchmark) 

ระหวา่งความสามารถทีÉมีกบัผลงานทีÉจะปรากฏในอนาคต 
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 ๕)  สร้างทศันคติในการเรียกความศรัทธาเชิงบวก (Positive) จากผลการ

ปฏิบติังานทีÉโดดเด่นเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและองคก์าร 

 ๖)  การสร้างความภาคภูมิใจและความผูกพนั (Commitment) ในวิชาชีพและ

องคก์าร 

ประชาคมอาเซียน 

 ๑.  โครงสร้างของอาเซียน   

 ภูมิหลงัของประวติัศาสตร์อาเซียน ในเรืÉองการก่อตัÊงประชาคมยอ้นหลงัไปในการ

ประชุมสุดยอดครัÊ งทีÉ ๙ ทีÉบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมืÉอปี พ.ศ.๒๕๔๖ (ค.ศ.๒๐๐๓) ผูน้าํประเทศ

สมาชิกอาเซียนไดล้งนามปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัทีÉ ๒ (Bali Concord ๒) โดย

ผูล้งนามฝ่ายไทยคือ พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนัÊน ไดรั้บรอง

เอกสาร “วิสัยทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐” (ASEAN Vision ๒๐๒๐) ทีÉกาํหนดเป้าหมายหลกั ๔ ประการ 

เพืÉอมุ่งมัÉนพฒันาอาเซียนไปสู่ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ให้เป็นผลสําเร็จภายใน

ปี ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) โดยกาํหนดเป้าหมายว่า ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐ (พ.ศ.๒๕๖๓) อาเซียนจะ

เป็นวงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตหุ้้นส่วนเพืÉอการพฒันาอย่างมีพลวตัมุ่งปฏิสัมพนัธ์

กบัประเทศภายนอกชุมชนแห่งสังคมทีÉเอืÊออาทรและเห็นชอบให้มีการร่าง “กฎบตัรอาเซียน” ซึÉ งทาํ

หน้าทีÉเป็น “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศ ให้เป็นหนึÉ ง

เดียวกนั โดยสนับสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออย่างรอบดา้น แบ่งเป็นความร่วมมือ ๓ ดา้น 

หรือ ๓ เสาหลกั ได้แก่ ด้านการเมือง ให้จดัประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN 

Political and Security Community – APSC) ดา้นเศรษฐกิจ ให้จดัตัÊงสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community – AEC) และดา้นสังคมและวฒันธรรม ให้จดัตัÊงประชาคมสังคม

และวฒันธรรม (ASEAN Socio – Cultural Community – ASCC ) มีหลกัการพืÊนฐานของความ

ร่วมมือทีÉน่าสนใจ ๓ ขอ้ ได้แก่ให้ใช้บริการตดัสินใจโดยหลกัฉันทามติ การไม่แทรกแซงกิจการ

ภายใน ซึÉ งกนัและกัน และเน้นการพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชน ซึÉ งต่อมาผูน้าํของประเทศ

ต่างๆ ในอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึÊนกว่าเดิม ๕ ปี ทาํให้

เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์จะตอ้งเกิดขึÊนในปี ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘)  ผล

ของการดาํเนินการตามหลกัการพืÊนฐานของความร่วมมือในประเด็นการตดัสินใจโดยฉันทามติ

ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์แบ่งเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายทีÉเห็นด้วยและฝ่ายทีÉไม่เห็นดว้ย ซึÉ งมองว่า

หลกัฉนัทามติส่งผลใหก้ารพฒันาความร่วมมืออาเซียนเป็นไปไดช้้า เพราะมีชาติหนึÉงชาติใดไม่เห็น
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ดว้ยในการดาํเนินการใดๆ แมจ้ะเป็นเพียงเสียงขา้งนอ้ย หรือไม่เกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัในทัÊง ๑๐ 

ประเทศสมาชิก การดาํเนินการเหล่านัÊนก็จาํเป็นตอ้งยุติหรือ  เลืÉอนออกไป ส่งผลให้เกิดหลกัเกณฑ์

ทีÉชืÉอวา่ ASEAN Minus – x  ทีÉให้มีการงดการออกเสียงของบางประเทศ ในบางเรืÉอง กรณีดงักล่าว

ประเทศไทยเองก็ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ ASEAN Minus – x ในหลายประเด็นอนัเนืÉองมาจาก

กรอบของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๐ เมืÉอพร้อมจึงเขา้ร่วมลงนามกบักลุ่มอาเซียนทีÉไดมี้การลงนามไป

ก่อนหนา้นัÊนแลว้ภายหลงัได ้(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๓ : ๑๓-๔๓) 

 ในประเด็นการไม่แทรกแซงกิจการภายในถือว่าสามารถใชไ้ดดี้ในอาเซียน โดยถา้

เป็นเหตุการณ์ภยัธรรมชาติทีÉเกิดขึÊนในประเทศหนึÉงแลว้ส่งผลกระทบต่อประเทศอืÉนๆในอาเซียน 

ประเทศสมาชิกจะสามารถร่วมกนัปรึกษาหารือ เพืÉอหาแนวทางแก้ไขร่วมกนัได ้ในขณะทีÉเรืÉ อง

มนุษยชนและเรืÉ องประชาธิปไตยในประเทศสมาชิกใดประเทศหนึÉ ง ประเทศอืÉนๆ จะเข้ามา

แทรกแซงกิจการภายในไม่ได ้

 สําหรับประเด็นการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนยงัไม่มีขอ้คดัคา้นใดๆ ทัÊงนีÊ

หลกัการพืÊนฐานในกรอบความร่วมมืออาเซียนทัÊง ๓ ขอ้ ดงัทีÉกล่าวมาแลว้ยงัสามารถผ่อนปรนได ้

ภายใตก้ารหารือร่วมกนัของประเทศสมาชิกเป็นรายกรณีไป ผลของการดาํเนินการตามหลกัการ

พืÊนฐานขา้งตน้ในช่วงทีÉผา่นมาก่อให้เกิดทัÊงผลดีและผลเสีย ผลดีคือ นบัตัÊงแต่การริเริÉมความร่วมมือ

อาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นตน้มา ประเทศต่างๆ ในอาเซียนมีความร่วมมืออนัดีมาเป็นระยะเวลา

กวา่ ๔ ทศวรรษ ซึÉ งผลของความร่วมมือและความช่วยเหลือต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนทาํให้ประเทศในภูมิภาค

อาเซียนผา่นพน้วกิฤตครัÊ งสาํคญัๆ ในอดีตมาไดห้ลายครัÊ ง เช่น วิกฤตเศรษฐกิจตม้ยาํกุง้ มาถึง วิกฤต

แฮมเบอร์เกอร์ โรคไขห้วดัระบาด H๑N๑ ภยัพิบติัธรรมชาติสึนามิ และไขห้วดั ๒๐๐๙  เป็นตน้  ใน

ส่วนทีÉเป็นผลสีย เช่นเกิดขึÊนในเรืÉองความร่วมมือทางด้านการศึกษาของบางประเทศทีÉไม่พร้อม 

หรือหวัขอ้ความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียนทีÉไม่มีการบีบบงัคบั บางประเทศงดออกเสียงและเขา้ร่วม

ในความร่วมมือในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง โดยใชห้ลกั ASEAN Minus – x เป็นตน้ 

 ๒.  กฎบัตรอาเซียน 

 การกาํหนดเป้าหมายในการเป็นประชาคมอาเซียนให้สัÊ นลงมีทัÊงขอ้ดีและขอ้เสีย 

ขอ้ดีคือ เป็นสิÉงทีÉน่าตืÉนเตน้ ก่อให้เกิดแรงกระเพืÉอมทัÊงภูมิภาคและทัÉวโลกประเทศต่างๆ ในโลกต่าง

จบัตามองว่าอาเซียนมีความเอาจริงเอาจงัยิÉงขึÊน และส่งผลให้มีการประกาศใช้ “กฎบตัรอาเซียน” 

(ASEAN Charter) หรือปฏิญญาชะอาํ หวัหิน (Cha – am Hua Hin Declaration) ในการประชุมสุด

ยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๔ ทีÉจดัขึÊนระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ – มีนาคม ๒๕๕๒ (๒๐๐๙) ณ อาํเภอหัว

หิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประเทศไทย นบัเป็นจุดเริÉมตน้ความเป็น “ประชาคมอาเซียน”  อยา่ง

เป็นรูปธรรม  ทีÉจะนาํไปสู่วิถีการเปลีÉยนแปลงทีÉยิÉงใหญ่ คือ เป็นการปรับองค์กรในการทาํงานแบบ
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การรวมกลุ่มทีÉมี “กฎ” เป็นฐานทีÉสาํคญั (Rule-Based) โดยสมาชิกทัÊง ๑๐ ประเทศจะตอ้งปฏิบติัตาม

พนัธะขอ้ตกลง มีการกาํหนด “กลไกระงบัขอ้พิพาท” พร้อมกบัสร้าง“อาเซียน” ให้มีสถานะเป็น

“นิติบุคคล” มีการปรับใหเ้ป็นองคก์รทีÉมี “ประชาชน” เป็นศูนยก์ลาง เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพของการ

รวมกลุ่มให้เกิด “กระบวนการตดัสินใจ” จากการประชุมระดบัผูน้าํ ซึÉ งปรากฏเป็นคณะมนตรี หรือ 

(Councils) ของอาเซียนทาํหน้าทีÉใน ๓ เสาหลกั มีการเพิÉมอาํนาจ“สํานกัเลขาธิการ”(Secretariat) 

และผูด้าํรงตาํแหน่งเลขาธิการ(Secretary General) นอกจากนีÊ ประชาคมอาเซียนยงัมีการจดัสรร

งบประมาณทีÉเพียงพอ และลดช่องว่าระหว่างสมาชิกของอาเซียนลง ส่งผลให้ความร่วมมือใน

อาเซียนทีÉเคยอยูใ่นลกัษณะความร่วมมือกนัแบบหลวมๆ สู่ความร่วมมือทีÉแน่นแฟ้นใกลชิ้ดยิÉงขึÊน 

ในขณะทีÉขอ้เสียทีÉควรนาํมาพิจารณา คือดา้นความพร้อมของประเทศต่างๆ ซึÉ งรวมถึงประเทศไทยทีÉ

อาจเกิดอุปสรรคซึÉ งขดัขวางมิให้มีการขบัเคลืÉอนเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไม่บรรลุผลสําเร็จ

ตามกรอบเวลาทีÉตัÊงเป้าหมายไว ้เช่น ดา้นความไม่สงบทางการเมืองและการขาดความรอบคอบหรือ

ความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งในการผลกัดนัเพืÉอให้การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนมีการดาํเนินงานในลกัษณะ

เดียวกนักบัสหภาพยุโรป (EU) ซึÉ งความก้าวหน้ามากกว่ากลุ่มประเทศอาเซียนประมาณ ๑๕ ปี 

ดงันัÊน จากการเรียนรู้ ประสบการณ์ในการรวมกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปทีÉผ่านมา จะเห็นวา่ความ

พร้อมและ ความรอบคอบ ในการดาํเนินการดงักล่าวเป็นสิÉงทีÉตอ้งใหค้วามสาํคญัอยา่งยิÉง 

 ถึงแมว้่าแต่เดิมอาเซียนมีการรวมตวักนัอย่างหลวมๆ แต่ในทางปฏิบติัอาเซียนมี

การประชุมกนัถึงปีละ ๗๐๐-๘๐๐ ครัÊ ง ซึÉ งหมายความวา่ อาเซียนกาํลงัมีการประชุมอยูอ่ยา่งน้อยวนั

ละ ๒ นดั ตามทีÉต่างๆ ส่งผลให้จะตอ้งมีการติดตามการดาํเนินงานอนัเป็นผลจากการประชุมแต่ละ

ครัÊ ง เพราะเมืÉอมีการประกาศใชก้ฎบตัรอาเซียนร่วมกนัแลว้ทุกประเทศตอ้งปฏิบติัตาม เปรียบไดก้บั

การทีÉอาเซียนประกาศตวัวา่บรรลุนิติภาวะ มีบตัรประชาชน ประชาชนจะเริÉมเขา้ใจวา่มีความน่าเชืÊอ

ถือมากขึÊน สามารถทาํนิติกรรมต่างๆ และถูกฟ้องได ้เพราะฉะนัÊนจากนีÊ ไปกฎต่างๆ ทีÉอาเซียนทาํ

การตกลงร่วมกนั จาํเป็นตอ้งมีการปฏิบตัิตาม และผูที้Éไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ทีÉติดตามการปฏิบติั

ตามกฎบตัรอาเซียน และผลจากการประชุมทุกครัÊ ง นอกจากนัÊนได้มีการปรับโครงสร้างภายใน

องคก์รของอาเซียนหลายประการทีÉสอดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียน เช่น จากเดิมมีรองเลขาธิการฯ ๒ 

คน ปรับเพิÉมเป็น ๔ คน เป็นตน้ เพืÉอให้สมาชิกสามารถดาํเนินการตามไดง่้าย ทาํให้ในช่วงแรกของ

การดาํเนินการกฎบตัรอาเซียนความรับผิดชอบหลกัตกอยู่ทีÉประเทศไทย เนืÉองจากตอ้งเป็นผูว้าง

พืÊนฐานทัÊงหมดและผลกัดนักฎบตัรให้มีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ก่อนทีÉประเทศเวียดนามจะ

รับช่วงต่อตาํแหน่งประธานอาเซียนต่อจากประเทศไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๓ (ค.ศ.๒๐๑๐) 
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 ๓.  บทบาทของประเทศไทยต่ออาเซียน 

 นับตัÊงแต่การริเริÉ มก่อตัÊงอาเซียน เมืÉอ พ.ศ.๒๕๑๐ จนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมี

บทบาทสําคญัต่อความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากเมืÉอ ๔๓ ปีทีÉแล้ว 

นายถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีต่างประเทศในสมยันัÊน เป็นผูริ้เริÉมปักหลกัเสาการเมืองให้แก่อาเซียน

ร่วมกับประเทศสมาชิกทีÉริเริÉมก่อตัÊงอีก ๔ ประเทศ โดยให้ความสําคญักบัการป้องกนัภยัคุกคาม

การเมือง และความมัÉนคงภายในภูมิภาคให้มีความชัดเจนยิÉงขึÊ น ภายหลังช่วงแห่งภัยคุกคาม

คอมมิวนิสต์ ต่อมาอดีตนายกรัฐมนตรีไทยอีกท่านหนึÉ ง คือ นายอานันท์ ปันยารชุน ได้ปักเสา

เศรษฐกิจ ความตกลงเขตการคา้เสรีในอาเซียน (AFTA) โดยมีประเทศไทยเป็นผูริ้เริÉมและขยายผล

มาถึงทุกวนันีÊ  

 ตวัอย่างความตกลงเขตการคา้เสรีใน ASEAN +๓ และ ASEAN +๖ ทีÉมีผลใช้

บงัคบัตัÊงแต่ พ.ศ.๒๕๓๕ และครบกาํหนดเมืÉอวนัทีÉ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ทีÉผา่นมา เช่น การลดภาษี

ใหก้บัสินคา้ในภูมิภาคใหเ้หลือศูนย ์ทีÉทาํให้ส่วนใหค้นส่วนใหญ่เป็นกงัวลมาก เขา้ใจผิดว่าเป็นเรืÉอง

ทีÉเพิÉงจะมีการมาพูดคุยกนัแลว้มีผลบงัคบัใชท้นัทีภาคเอกชนยงัขาดความพร้อม มีการเขียนบทความ

วิพากษ์วิจารณ์ลงในหนังสือพิมพ์ แต่ในความเป็นจริงของขอ้ตกลง AFTA มีการทาํขึÊ นตัÊ งแต่ปี    

พ.ศ.๒๕๕๓ และไม่เป็นการดาํเนินการแบบขา้มคืนอย่างทีÉเขา้ใจ มีกระบวนการทยอยลดภาษีลง

ตามลาํดับระหว่างประเทศสมาชิกดัÊ งเดิม สําหรับสมาชิกใหม่ให้เริÉ มดาํเนินการภายในปี พ.ศ.

๒๕๕๘ อยา่งเป็นขัÊนตอนแต่นบัไดว้่าการประชาสัมพนัธ์ในกลุ่มอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศลม้เหลว

โดยสิÊนเชิง เพราะไม่สามารถสืÉอสารให้คนทีÉอยู่ในสังคมไดเ้ตรียมการล่วงหน้า มีบางประเทศทีÉมี

ความพร้อมในการเตรียมการ เช่น สิงคโปร์ เพราะเป็นประเทศเล็ก และเป็นประเทศแห่งสังคม

ขอ้มูลข่าวสารเทคโนโลยีทนัสมยัทีÉสุด ในจาํนวนสมาชิกทัÊงหมด ๑๐ ประเทศ ถือไดว้่าเป็นผูที้Éจะ

ไดรั้บผลประโยชน์จากการกา้วไปสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ อยา่งเตม็ทีÉ 

 ต่อมาในวาระทีÉประเทศไทยเป็นเจา้ภาพอาเซียน ในสมยั นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ 

เป็นนายกรัฐมนตรี นอกจากประเทศไทยไดม้ีการประกาศให้การเตรียมการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน

เป็นวาระแห่งชาติอนัเป็นผลมาจากการประกาศใช ้“กฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) ในปี พ.ศ.

๒๕๕๒ (ค.ศ.๒๐๐๙) แล้ว ยงัได้มีการปักหลกัเสาสังคมและวฒันธรรม ทีÉเห็นได้ว่ามีประเด็นทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัประชาชนเพิÉมเติมเขา้มามากมาย ซึÉ งรวมถึงเรืÉองการศึกษา ในการประชุมสุดยอดเดือน 

ตุลาคม ๒๕๕๒ ทีÉผา่นมา เป็นครัÊ งแรกทีÉมีการนาํเอาเรืÉองการศึกษาให้กลายมาเป็นปฏิญญาทีÉมีการ

รับรองในระดบัสูงสุดของอาเซียนทัÊงทีÉโดยปกติในอดีตประเด็นการศึกษาจะขึÊนไม่ถึงการประชุม

สุดยอดอาเซียน เพราะในวงเจรจาการทาํงานของอาเซียนจะมีลกัษณะเป็น Bottom up เริÉมจาก

เจา้หน้าทีÉแลว้จึงค่อยๆ ขึÊนมาระดบัปลดักระทรวง และระดบัรัฐมนตรีก่อน ซึÉ งจะตอ้งใช้เวลานาน
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หลายปี จึงจะสามารถส่งเขา้สู่ระดบัผูน้าํได ้ พร้อมกนันัÊนไดม้ีการนาํเสนอเอกสารจากการประชุม 

Work group เขา้ทีÉประชุมอธิบดีอาเซียน และปรึกษาหารือกบักระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนนกัการ

ศึกษาต่างๆ เพืÉอพิจารณาและพบว่า สามารถประกาศยกระดบัเอกสารดงักล่าวให้เป็น Declaration 

ระดบัผูน้าํ แลว้เสนอให้ทีÉประชุมรัฐมนตรีให้การรับรอง โดยมีการปรับปรุงตกแต่งถอ้ยคาํซึÉ งเขียน

ไวดี้อยู่แล้วเพิÉมเติม แลประกาศเป็นแผนงานการจดัตัÊงประชาคมสังคมและวฒันธรรม (ASEAN 

socio-Cultural Community Blueprint – ASCC Blueprint) ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๕ ไดใ้นทีÉสุด ส่งผลให้

ประเด็นในเรืÉองการศึกษามีคุณค่าขึÊน ประเทศต่างๆให้ความสําคญัในการอา้งอิงเอกสารนีÊ  เช่น ญีÉปุ่น 

จีน เกาหลี เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิÉงประเทศญีÉปุ่นซึÉ งเน้นเรืÉองการศึกษาอยู่แล้ว จึงเพิÉมการให้ความ

ร่วมมืออย่างเต็มทีÉ      ซึÉ งถือว่าเป็นเรืÉ องทีÉดีอย่างยิÉงในช่วงประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน ในการ

สามารถผลกัดนัประเด็นการศึกษาให้กลายเป็นประเด็น Outcome Document ทีÉสําคญัในช่วงการประชุม

สุดยอดได ้

 ๔.  เสาหลักแห่งความร่วมมือของประชาคมอาเซียน 

 เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนทีÉสมบูรณ์ ซึÉ งเหลือเวลาอีกเพียงไม่กีÉปี เป็นสิÉง

ทา้ทายอย่างยิÉง เป้าหมายของการพฒันาความร่วมมือทีÉกาํหนดไว ้๓ เสาหลกั เป็นสิÉงทีÉทุกฝ่ายตอ้ง

กาํกบั ติดตาม และผลักดนัให้เกิดผลการปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม ในทางการเมือง หรือเสาหลกั

ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community –APSC) 

จะตอ้งมีการพฒันาบรรทดัฐาน มีค่านิยมร่วมกนั ภูมิภาคตอ้งสงบสุข มีความแข็งแกร่งต่อสู้ตอบรับ

กับปัญหาได้ มีพลวตัและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก โดยเฉพาะกับประเทศคู่ เจรจาทีÉ เป็น

มหาอาํนาจทัÊงหลาย ซึÉ งมิใช่เกิดขึÊนไดโ้ดยง่าย อาเซียนจะมีความชาํนาญมากในการเขียนวิสัยทศัน์

ในเรืÉองต่างๆ แต่สิÉงทีÉเขียนไวไ้ม่ง่าย เพราะพฒันาการทางการเมืองในกลุ่มอาเซียนทีÉกาํหนดให้ใช้

กฎเป็นพืÊนฐาน แต่เนืÉองจากการพฒันาการทางการเมืองของทัÊง ๑๐ ประเทศ อาเซียนเป็นภูมิภาค

เดียวในโลกทีÉมีระบอบการปกครองครบทุกประเภท ตวัอยา่งเช่น เผด็จการทหาร ประชาธิปไตยเต็มใบ 

ประชาธิปไตยครึÉ งใบ สังคมนิยมคอมมิวนิสต ์หรือเสรีนิยม ซึÉ งมีการควบคุมโดยเด็ดขาดจากรัฐบาล 

แมจ้ะมีฝ่ายคา้นจาํนวนมากแบบสิงคโปร์ เป็นตน้ ดงันัÊนการใช้กฎเป็นพืÊนฐานและค่านิยมร่วมกนั 

จะต้องแสวงหาตวัร่วมทีÉเหมือนกนัมายึดเกาะเข้าด้วยกัน และตอ้งมีการสร้างแบ่งปันกฎเกณฑ์

ร่วมกนัในการทาํงานทัÊงหลาย อย่างไรก็ดีประเทศทีÉอยู่นอกอาเซียนก็ยงัมีความเชืÉอมัÉนในอาเซียน 

เมืÉอดูจากผลการดาํเนินงานในปี พ.ศ.๒๕๔๓ อาเซียนสามารถรวมตวักนัไดแ้มจ้ะชา้แต่แต่รวมตวั

กนัอยา่งเหนียวแน่นมีเอกภาพ 

 ในส่วนของประชาคมทีÉเป็นปึกแผ่นได้มีการระบุไวใ้นหลายประเด็น เช่น การ

ป้องกนัความขดัแยง้ สร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี สร้างสันติภาพ ให้ความ
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สนใจกบัประเด็นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ การขจดัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึÉ งเขียนไวใ้นเอกสารทีÉ

เรียกวา่ Blueprint หรือพิมพเ์ขียว และไดรั้บการรองรับในการประชุมสุดยอดทีÉประเทศไทยเป็นครัÊ ง

แรกเมืÉอปลายกุมภาพนัธ์ปีทีÉแล้ว (พ.ศ.๒๕๕๒) พิมพ์เขียวจะเป็นเรืÉ องทีÉประธานอาเซียน และ

สมาชิกจะตอ้งช่วยกนัผลกัดนัในการประชุมสุดยอดทีÉประเทศเวยีดนามต่อไป 

 การมีพลวตัมองไปขา้งหน้าส่งผลให้อาเซียนมีมิตรประเทศทีÉใกล้ชิดมาก ได้แก่ 

ASEAN+๓ และ ASEAN+๖ เป็นตน้ โดยประเทศเหล่านีÊพร้อมทีÉจะร่วมมือกบัอาเซียนอย่างเต็มทีÉ 

จะเห็นไดจ้ากผลการประชุมสุดยอดทีÉหัวหิน ประเทศเหล่านีÊ ทุ่มเม็ดเงินให้กบัอาเซียนจาํนวนมาก 

แต่อาเซียนยงัขาดความสามารถในการใช้เงิน มีการถกเถียงในการใช้เงิน และโครงการต่างๆ จะมี

ลกัษณะเป็นเบีÊ ยหัวแตกกระจดักระจายทัÉวไปในทุกสาขา ไม่มียุทธศาสตร์ในการใช้เงิน หรือมี

เป้าหมายทีÉชดัเจนว่าตอ้งการอะไรร่วมกนั แต่เป็นเพียงการแย่งเม็ดเงินเพืÉอมาสนับสนุนโครงการ

ของตนเป็นส่วนใหญ่ 

 ในเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) มี

พฒันาการในเรืÉองเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนมาตัÊงแต่ปี ๒๕๓๕ และมีการจดัทาํกรอบความ

ตกลงต่างๆเรืÉอยมา ทัÊงทางดา้นการคา้ และบริการของอาเซียน เรืÉองการลงทุน การประกาศความ

ร่วมมือดา้ยอุตสาหกรรม รวมทัÊงเป้าหมายบรรลุประชาคมเศรษฐกิจในอีก ๕-๖ ปีขา้งหนา้อยา่งเป็น

ลาํดบั ซึÉ งมิใช่เรืÉองทีÉเกิดขึÊนกะทนัหนั และเตรียมตวัไม่เพียงพอ แต่เป็นความชะล่าใจของประเทศ

สมาชิกทัÊง ๑๐ ประเทศ ทาํให้ตอ้งมีการเตรียมการเป็นการใหญ่ในช่วงนีÊ  ประชาคมเศรษฐกิจเองก็มี

พิมพเ์ขียวเช่นเดียวกนั เป้าหมายใหญ่คือ ให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market 

and Production Base) จะมีการเคลืÉอนยา้ยทรัพยากรได้อย่างเสรี ทัÊงในเรืÉองการคา้ การลงทุน 

แรงงานมีการขจดัภาษีให้หมดไป เปิดตลาดระหวา่งกนัอยา่งไม่มีเงืÉอนไข และมีสาขาวิชาชีพต่างๆ 

ทีÉเปิดรับรองร่วม คือ แพทย ์สถาปัตยกรรม วิศวกรรม บญัชี พยาบาล เป็นตน้ แต่ทัÊงนีÊ จะตอ้งมีการ

กาํหนดเกณฑ์อีกมาก ยงัไม่ใช่การเปิดเสรีเต็มทีÉ ต่างจากยุโรปทีÉมีการพฒันากฎเกณฑ์ให้คล่องตวั

มากขึÊน ขณะทีÉอาเซียนมีการพฒันาในตวัเอกสารแต่ในทางปฏิบติัยงัมีอุปสรรคอีกมาก แมก้ระทัÉงใน

เรืÉองการศึกษาก็มีการถกเถียงกนัมานาน เช่น เรืÉองหลกัสูตรการศึกษา การเทียบโอนหน่วยกิต แมว้า่

เป้าหมายอาเซียนจะตอ้งการให้การศึกษาเป็นเนืÊอเดียวกนั สามารถเคลืÉอนไหวองคค์วามรู้ไปไดใ้น

ภูมิภาคนีÊ ทัÊง ๑๐ ประเทศ แต่ไม่ใช่เรืÉ องทีÉทาํได้ง่ายนักบางประเทศ เช่น สิงคโปร์ ยงัไม่ยินดีทีÉจะ

เทียบมาตรฐานการศึกษากบัประเทศอืÉนในกลุ่มอาเซียน เป็นตน้ 

 เมืÉอในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเกิดการแข่งขนัเพิÉมขึÊนมากการเตรียมการทีÉดี

ทีÉสุด คือเริÉมจากความรู้เรืÉ องการศึกษาไม่ใช่เป็นเรืÉ องทีÉทาํอย่างเป็นทางการ การให้ความรู้ การ

แสวงหาความรู้ การพฒันาความรู้ ไม่จาํกัดอยู่ในเฉพาะสถาบนัการศึกษาเท่านัÊน แต่ตอ้งทาํให้
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ความรู้ในเรืÉองอาเซียนกระจายไปถึงชาวบา้น เพราะภาคประชาชนทีÉมีความรู้ในสิÉงทีÉควรจะรู้แลว้

สามารถขยายผลต่อไปไดจ้ะขบัเคลืÉอนการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนไดดี้ทีÉสุด ถา้ชาวบา้นสามารถรับ

องค์ความรู้แล้วนําไปพัฒนาท้องถิÉนด้วยรูปแบบต่างๆ ทีÉสามารถทําได้จะช่วยได้อย่างมาก 

ตวัอยา่งเช่น กรณีการลดภาษีเหลือศูนยต์ัÊงแต่วนัทีÉ ๑ มกราคม เป็นตน้มา 

 ประเทศไทยมีการค้าชายแดนกับประเทศเพืÉอนบ้านมากมาย แต่ในทางปฏิบติั

หน่วยงานทีÉรับผิดชอบไม่สามารถเดินสายจดัการฝึกอบรมเตรียมการไดค้รอบคลุม จะตอ้งมีคนทีÉ

เป็น Change agent รับเอาความรู้เหล่านีÊ ไปขยายผล โดยตอ้งทาํพร้อมๆ กนัจาํนวนมาก มิฉะนัÊน

ประชาชนจะรู้เป็นกลุ่มๆ และเกิดความไม่พอใจ ขณะนีÊ เริÉมมีเสียงว่าชาวบา้นเสียเปรียบจากการ  

ค้าขายชายแดนมาก เพราะไม่เคยรู้มาก่อนว่าภาษีจะลดลงเหลือศูนย์ กฎเกณฑ์ต่างๆ มีการ

ปรับเปลีÉยน มีการยา้ยฐานการผลิตไปอยูใ่นประเทศเพืÉอนบา้น และใชป้ระโยชน์จากประเทศเพืÉอน

บา้นแลว้ ส่งต่อไปยงัประเทศอืÉนไดเ้พิÉมขึÊน ประเด็นเหล่านีÊประเทศสิงคโปร์มีความเขา้ใจและเตรียม

ความพร้อมค่อนขา้งดี ในขณะทีÉประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในอาเซียนทีÉมีพรมแดนติดประเทศ

เพืÉอนบา้นหลายประเทศมากทีÉสุด แต่ยงัมีความรู้ในเรืÉองดงักล่าวไม่มากพอ หรือรู้น้อยซึÉ งเป็นโจทย์

สําคญั การลดช่องว่างในกลุ่มประเทศอาเซียนจะเป็นประเด็นหลกัทีÉเวียดนามในความสําคญัมาก 

เพราะขณะนีÊ เวียดนามพยายามดูประเทศไทยเป็น Benchmark และพยายามพุ่งแซงไทยให้ไดใ้น

สาขาใดสาขาหนึÉ ง ทีÉสามารถทาํไดใ้นลกัษณะเชิงแข่งขนัและอาจทาํไดดี้ เพราะการบริหารจดัการ

เรืÉองนโยบายยุทธศาสตร์ในประเทศเป็นเอกภาพ สัÉงลงไปแลว้ทาํไดเ้ลย เช่น การกาํหนดวนัประชุม

สุดยอดทีÉสามารถระบุวนัไดแ้น่นอนต่างจากไทย เป็นตน้ 

 สาํหรับประชาคมเศรษฐกิจในเรืÉองเกีÉยวกบั FTA ทนัทีทีÉอาเซียนมี AFTA และจะมี

การเปิดเขตการคา้เสรี ASEAN+๓ และ ASEAN+๖ ทาํให้ภูมิภาคนีÊกลายเป็นภูมิภาคทีÉมีขนาดใหญ่

ทีÉสุดในโลก มีประชากรโดยนบัประเทศจีนดว้ยเป็นจาํนวนหลายพนัลา้นคน ศกัยภาพและ GDP สูง

มาก ทัÊงนีÊภายใตข้อ้ตกลงความร่วมมือ ASEAN +๓ และ ASEAN+๖ ไดก้าํหนดให้อาเซียนตอ้งเป็น

ผูก้าํหนดทิศทาง แต่ในทางปฏิบัติมีนักวิจารณ์หลายคนเริÉมกงัวลว่า ASEAN +๓ จะกลายเป็น

๓+ASEAN  หรือ ASEAN +๖ จะกลายเป็น ๖+ASEAN เพราะขนาดทางเศรษฐกิจของประเทศทีÉ

อาเซียนไปบวกดว้ยมีขนาดมหึมา ไม่เพียงแต่ดา้นเศรษฐกิจ ยงัรวมไปถึงอาํนาจทางการเมืองความ

มัÉนคง สังคมและวฒันธรรม การรวมกลุ่มลกัษณะดงักล่าวหากอาเซียนมีนโยบายและยุทธศาสตร์ทีÉ

ไม่ดี จะมีโอกาสเพลีÉยงพลํÊ าได้ แม้ขณะนีÊ อาเซียนยงัเป็นตวัจกัรกลทีÉสําคญัของความร่วมมือใน

ภูมิภาค จีน ญีÉปุ่น เกาหลี ก็ยงัเหนียวแน่นอยูก่บัอาเซียน แต่พร้อมกนันีÊ จะตอ้งคอยระวงัในส่วนของ 

ASEAN+๖ ทีÉมีออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ร่วมอยู่ด้วยเพราะประเทศนีÊ มีแนวคิดในการสร้างความ

ร่วมมือวงใหม่ขึÊนชืÉอ ความร่วมมือ Asia-Pacific Community ซึÉ งเป็นขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรี
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ออสเตรเลีย เมืÉอเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ จากนัÊนมีการระดมนักคิดจากทัÉวทัÊ งเอเชียไปประชุมทีÉ

ประเทศออสเตรเลีย แต่ปรากฏวา่ส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างความร่วมมือวงใหม่ แต่ควรให้

ความสําคญัแก่การพฒันาความร่วมมือทีÉมีอยู่เดิม จึงทาํให้อาเซียนยงัคงมีสถานะทีÉเป็น Center ได ้

ซึÉ งเหล่านีÊ คือองคป์ระกอบสําคญัภายใตพ้ิมพเ์ขียวดา้นเศรษฐกิจเริÉมตัÉงแต่ Bali Concord II การเปิด

ตลาดและฐานการผลิตเดียว การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ความเสมอภาค     

การบูรณาการอาเซียนกบัเศรษฐกิจโลก ซึÉ งเป็นเป้าหมายใหญ่ทัÊงสิÊน ซึÉ งคุณลกัษณะทีÉสําคญัของ 

AEC จะเห็นวา่มาการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ ลงทุน แรงงาน เงินทุนอยา่งเสรีมากขึÊน ทาํให้ตอ้งมี

การเตรียมการอย่างมาก เพราะการเคลืÉอนยา้ยไม่ได้เป็นไปได้โดยเสรีตามทีÉเขียนไวจ้ริง จะมี

กระบวนการกีดกนั หรือหยิบยกเอากฎกติกาต่างๆ มาอา้งเพืÉอให้ไม่สามารถเคลืÉอนยา้ยไดอ้ย่างเสรี

ตามทีÉตอ้งการ ตวัอยา่งเช่น อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ในขอ้ตกลงเรืÉองเศรษฐกิจบางรายการเริÉมมี

การอา้งกฎกติกาต่างๆ ทัÊงทีÉปีนีÊ จะตอ้งพร้อมแลว้ ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉน่าเป็นห่วง แมแ้ต่ประเทศไทยเอง

อาจมีบางรายการทีÉพบเห็นตามข่าวในเรืÉองการเปิดเสรีทัÊงหมด เพราะขา้ว มนัสําปะหลงั กาแฟ และ

อืÉนๆ ทีÉเป็นพืชเศรษฐกิจ จะตอ้งมีการปรับตวัอยา่งมาก ซึÉ งทาํให้เกิดทัÊงขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบ

ต่อไป 

 การประเมินแนวทางการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียนทีÉเป็นไปได้ในอนาคตการ

ดาํเนินงาน FTA มีมาตัÊงแต่ปี ๒๕๓๕ ถือวา่ขัÊนตอนนีÊผา่นมาแลว้ การขจดัภาษีภายในภูมิภาคปรับ

อตัราภาษีกับประเทศภายนอกให้เป็นหนึÉ งเดียวกัน ประเด็นปัญหาคืออาเซียนจะทาํ Common 

External Structure ซึÉ ง EU มี  แต่ ASEAN ขณะนีÊ ยงัไม่มี ไดห้รือไม่ถดัไปในการจะเป็น Common 

Market ตอ้งมีการขจดัอุปสรรคทางการคา้ของประเทศสมาชิกให้หมดไป การกาํหนดนโยบายดา้น

การคา้ร่วมกนัไม่ง่าย อาเซียนยงัไปไม่ถึงขัÊนจะมีนโยบายใหญร่่วมกนั แต่ EU มีนโยบายร่วมในเรืÉอง

ต่างๆมากมาย เช่น การเคลืÉอนยา้ยทรัพยากรการผลิตอยา่งเสรี แต่อาเซียนเองก็พยายามขจดัอุปสรรค

ทัÊงภาษีและไม่ใช่ภาษี ประเด็นขณะนีÊ คือยงัไม่มี Common External Trade Policy ร่วมกนั คือไม่มี

นโยบายการค้าร่วมกันทัÊง ๑๐ ประเทศ และไม่ใช่ในเร็ววนันีÊ  แม้ว่าอีก ๕ ปี ข้างหน้าจะบรรลุ

ประชาคมเศรษฐกิจ การมีนโยบายร่วมกนั ไม่ใช่อยู่ทีÉการประกาศหรือตกลงกนัในห้องเจรจาได ้    

แต่ถือว่าเป็นการปรับภายในประเทศให้มีระดับการพฒันาทีÉได้ประโยชน์พอสมนํÊ าสมเนืÊอกัน 

ขณะนีÊ ช่องว่างของการพฒันาในอาเซียนยงักวา้ง จึงเป็นไปได้ยากทีÉประเทศแบบ CLMV ลาว 

กมัพูชา พม่า จะสามารถมี Trade Policy ร่วมกบัสิงคโปร์ จนกวา่จะปรับตวั หรือมีแตม้ต่อเพืÉอไม่ให้

มีการเสียเปรียบกนัในหมู่สมาชิกมากเกินไป การส่งออกและการนาํเขา้แสดงให้เห็นว่า การส่งออก

ยงัได้เปรียบอยู่ทีÉไทยคา้ขายกบัอาเซียน คนส่วนใหญ่มกัเขา้ใจผิดว่าคู่คา้ทีÉสําคญัทีÉสุดของไทยคือ 
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สหรัฐอเมริกา หรือ EU เนืÉองจาก เชืÉอวา่มีความมัÉนคงชดัเจมมากกว่า แต่ในความเป็นจริงบดันีÊ คู่คา้ทีÉ

สาํคญัอนัดบัหนึÉงของประเทศไทยคือ กลุ่มอาเซียนอีก ๙ ประเทศ  

 การประเมินแนวทางเรืÉองของเศรษฐกิจอาเซียน Economic Union ซึÉ งเจาะลึกมาก

ขึÊนในประเด็นการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การมีนโยบายการเงินการคลงัร่วมกนั มีเงินตราสกุล

เดียวกัน โครงสร้างภาษีร่วมกัน มีความเป็นไปได้สูงทีÉจะใช้เวลาอีกนานไม่ทันในปี ๒๕๕๘ 

ยิÉงกว่านัÊนในประเด็น Political Union มีการตดัสินใจทางการเมืองร่วมกนั และมีรัฐธรรมนูญ

การเมืองร่วมกนั ทีÉแสดงถึงการรวมตวัเป็นประชาคมอย่างแทจ้ริง คือรวมกนัในทุกมิติ ทัÊงการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม เรืÉองนโยบายยุทธศาสตร์คงยงัเป็นไปไดย้าก แต่การรวมกลุ่ม ASEAN ทีÉคาดหวงั

ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะเริÉมจากการมีเป้าหมาย ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัร่วมกนั การ

เพิÉมพูนรายไดร่้วมกนั และการเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิตร่วมกนั แต่ยงัไม่ไดไ้ปถึงขัÊนการมีอนาคต

แบบเดียวกนั ซึÉ งตอ้งอาศยัระยะเวลาอีกนาน 

 สําหรับเสาทีÉ  ๓ ประชาคมสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural 

Community – ASSC) เป็นประเด็นทีÉทา้ทายทีÉสุดของอาเซียน เพราะประชากรในอาเซียนทัÊง ๕๘๐ 

ลา้นคน รู้เรืÉองอาเซียนน้อยมาก ในขณะเดียวกนัต่างชาติทีÉไกลออกไปยงัขาดความเขา้ใจเกีÉยวกบั

อาเซียนอีกมาก เช่น สะกดคาํวา่อาเซียนในภาษาองักฤษผิด ไม่รู้วา่อาเซียนคืออะไร มีประเทศไหน

บา้ง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในอเมริกา คนทัÉวๆไปรู้เรืÉองอาเซียนนอ้ยมาก หรือไม่รู้เลย 

 พิมพ์เขียวของเสาประชาคมสังคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ยเรืÉอง การพฒันา

มนุษย์ คุ ้มครองสวสัดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคมก็ดี เรืÉ องสิÉ งแวดล้อม การ

เสริมสร้างอตัลกัษณ์ การลดช่องว่างทางการพฒันาทัÊง ๖ ประการนีÊ เป็นองค์ประกอบทีÉจะทาํให้

ประชาคมสังคมและวฒันธรรม มีความเป็นปึกแผ่นมากขึÊน แต่เป็นเรืÉ องทีÉทาํไดย้ากเพราะทัÊง ๑๐ 

ประเทศมีระดับทีÉแตกต่างกันค่อนข้างมาก เช่น การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ให้ความสําคญักับ

การศึกษาเป็นอันดับแรก โดยทัÊง ๑๐ ประเทศ ต่างก็ประกาศให้ความสําคญักับการศึกษา แต่

มาตรการทีÉมาดาํเนินการยงัไม่สอดประสานกนั การลุงทนเรืÉองการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นลาํดบั

ถดัมา เรืÉองการจา้งงาน เรืÉองเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ เรืÉองการส่งเสริมทกัษะในการประกอบการ

สตรี เยาวชน ผูสู้งอายุ ผูพิ้การ การพฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ ซึÉ งอยู่ในเรืÉ องของการ

พฒันามนุษยท์ัÊงสิÊน เพราะฉะนัÊนเรืÉ องการศึกษาเป็นประเด็นทีÉตอ้งทาํกันอย่างต่อเนืÉองและตอ้ง

พฒันากนัอยา่งเต็มทีÉจากนีÊไป 

 ในการพฒันามนุษย ์ช่วงทีÉไทยเป็นประธานอาเซียนได้มีการให้ความสําคญักบั

เยาวชน ผูแ้ทนภาคประชาสังคม ผูแ้ทนรัฐสภา ในการเขา้มาพบผูน้าํในทีÉประชุมสุดยอด ซึÉ งทาํได้

ไม่ง่ายนกั โดยเฉพาะอยา่งยิÉงผูแ้ทนภาคประชาสังคม เพราะแต่ละประเทศต่างไม่สบายใจทีÉเห็นฝ่าย
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ต่อตา้นตนเองมาพบในทีÉประชุมสุดยอด บางครัÊ งตอ้งมีการเปลีÉยนตวัออกไป ตวัอยา่งเช่น เมืÉอผูน้าํ

พม่าเขา้มาร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนเป็นครัÊ งแรก  และมีผูน้าํรัฐบาลพลดัถิÉน ซึÉ งตวัแทนจาก

ภาคประชาสังคมตอ้งการเขา้พบประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนมีความจาํเป็นทีÉตอ้งชีÊ แจงให้

ทัÊงสองฝ่ายเขา้ใจถึงขอ้จาํกดัและความเป็นไปไดด้งักล่าวก่อให้เกิดการเจรจาอยู่นานจนเกือบนาที

สุดท้ายจนไดเ้ขา้พบกนัในทีÉสุด ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนไดว้างรากฐานทีÉสําคญัว่า 

ทนัทีทีÉมีกฎบตัรแลว้ไม่สามารถจะละเลยภาคประชาชนได ้อยา่งไรก็ตอ้งมีจุดมาพบกนับา้งในรอบ

ปี และตอ้งมีความถีÉมากขึÊน เพืÉอปรับเปลีÉยนจากกการทีÉภาคประชาชนมกัทาํงานเป็นคู่ขนานกับ

ภาครัฐ ไปสู่ความพยายามทีÉจะทาํให้เกิดมีจุดตดัเพืÉอให้มาพบกนับา้ง แมจ้ะเป็นจุดตดัทีÉเป็นจุดเล็กๆ 

ก็ตาม การพบกบัระหวา่งผูน้าํพม่าและผูน้าํรัฐบาลพลดัถิÉนภาคประชาสังคมทีÉเกิดขึÊนในการประชุม

สุกยอดในประเทศไทยทีÉผ่านมาการสร้างแรงกระเพืÉอมมากมาย เป็นการปฏิบติัทีÉแสดงถึงหลัก

ฉนัทามติภายใตห้ลกั Comfort Level ในระดบัทีÉทาํให้สมาชิกอาเซียนมีความสบายใจ ไม่ฝืนใจ และ

ผ่านพน้มาได้ด้วยดี การพบกันระหว่างผูน้าํประเทศ และภาคประชาสังคมนีÊ จะเป็นโจทยส์ําคญั

สําหรับประเทศเวียดนาม ซึÉ งรับช่วงต่อการเป็นประธานอาเซียนในปีถัดไปทีÉจาํเป็นต้องมีการ

ดาํเนินงานดงักล่าวอยา่งรอบคอบ เนืÉองจากขอ้จาํกดัในการเป็นประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์

 ดา้นการศึกษา นอกจากการให้การศึกษาเรืÉองกฎกติกาอาเซียนเพืÉอเตรียมกา้วสู่การ

เป็นประชาคมอาเซียนเท่านัÊน ยงัตอ้งมีการใหค้วามรู้เกีÉยวกบัประเทศเพืÉอนบา้น เนืÉองจากคนไทยยงั

ขากการศึกษาทีÉจะช่วยใหเ้รียนรู้เกีÉยวกบัประเทศเพืÉอนบา้นอีกมาก และยงัเขา้ใจผดิซํÊ าซอ้นวา่เรารู้จกั

เพืÉอนบา้นดีกวา่เพืÉอนบา้นรู้จกัเรา ซึÉ งพิสูจน์มาแลว้หลายครัÊ งวา่ในความเป็นจริง เพืÉอนบา้นรู้จกัไทย

ดีกว่าทีÉไทยรู้จกัเพืÉอนบา้น เพราะในประเทศเพืÉอนบา้นจะสามารถไดย้ินข่าวของไทยจากการอ่าน

หนงัสือพิมพไ์ทย ฟังวิทยุ หรือดูทีวีไทยตลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในประเทศลาวเช่นเดียวกบั

ประเทศอืÉน ในขณะทีÉภายในประเทศไทยจะเห็นข่าวอาเซียนน้อยมาก คนไทยจะไม่มีทางรู้เลยว่า

เมืÉอวานนีÊ เกิดเหตุการณ์สําคญัอะไรขึÊนทีÉอินโดนีเซีย บรูไน ฯลฯ  ดงันัÊนการเรียนรู้เกีÉยวกบัเพืÉอน

บา้น เป็นประเด็นพืÊนฐานทีÉสาํคญัมากในการเสริมสร้างประชาคม การเรียนรู้เกีÉยวกบัประเทศเพืÉอน

บา้น     รู้เขา รู้เรา จะนาํไปสู่การไวเ้นืÊอเชืÉอใจ การเคารพซึÉ งกนัและกนั การนบัถือกนั การแสวงหา

ช่องทางทีÉจะแก้ไขปัญหาร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม หากขาด

การศึกษาเกีÉยวกบัประเทศเพืÉอนบา้น เปรียบไดก้บัการสนิทสนมกบัคนทีÉอยูห่่างไกลมากกวา่คนทีÉอยู่

ใกล ้ทัÊงๆ ทีÉคนเหล่านีÊอยูใ่นครอบครัวเดียวกบัเรา นกัการศึกษาจะตอ้งช่วยกนัขบคิดวา่จะทาํอยา่งไร

ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เกีÉยวกบัเพืÉอนบา้น ทีÉเป็นธรรมชาติ และมีความเขม้แข็งมากขึÊนกว่าทีÉจะ

อยูใ่นห้องเรียนเพียงอยา่งเดียว  



๒๗ 

 

 องค์ประกอบของพิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวฒันธรรม คือ การคุ้มครอง

สวสัดิการสังคม ไดแ้ก่ เรืÉองการขจดัความยากจน ความปลอดภยั ความมัÉนคง สุขภาพ การควบคุม

โรคติดต่อ การป้องกนัภยัพิบติั ฯลฯ เนืÉองจากเสาประชาคมสังคมและวฒันธรรมทา้ทายทีÉสุด เพราะ

มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเด็นเรืÉองสังคมและวฒันธรรม มากกวา่หน่วยงาน เรืÉองการเมืองและ

เศรษฐกิจมาก แต่ละหน่วยงานจะมีแนวทางนโยบายยุทธศาสตร์ของตน การรวมหลอมเขา้ดว้ยกนั

เพืÉอขึÊนสู่รัฐมนตรีผูดู้แลเสาสังคมและนาํขึÊนสู่ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก 

เนืÉองจากจุดเน้นแต่ละหน่วยงานไม่เหมือนกนั บางหน่วยอาจเน้นเรืÉองแรงงาน เรืÉองสิทธิเด็กและ

สตรีในขณะทีÉหน่วยอืÉนๆเน้นเ รืÉ องการแก้ไขความยากจน เรืÉ องสาธารณสุข เรืÉ องภัยพิบัติ 

นอกจากนัÊนการทาํความตกลงเพืÉอเรียงลาํดบัความสําคญั ตลอดจนการจดัทาํเป็นแผนงานทาํไดไ้ม่

ง่ายนัก เนืÉองจากงบประมาณอาเซียนมีอยู่จาํกดั และไม่มีรัฐมนตรีทีÉเป็นผูแ้ทนซึÉ งรับผิดชอบเสา

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมทีÉได้รับการมอบหมายไวโ้ดยตรง เนืÉองจากมีหน่วยงานและ

กระทรวงทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมากอย่างทีÉกล่าวไปแล้ว ทาํให้เมืÉอมีความร่วมมือเสาประชาคมสังคม

และวฒันธรรมเกิดขึÊนเป็นครัÊ งแรกปีทีÉแลว้ โดยมีประเทศไทยประธานอาเซียนและมีการประชุม

ระดบัรัฐมนตรี จาํนวน ๒ ครัÊ ง รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศของไทยจึงอาสาเป็นผูแ้ทน

รัฐมนตรีด้านทีÉเกีÉยวข้องกับประชาคมสังคมและวฒันธรรม อย่างไรก็ดีในการประชุมสุดยอดทีÉ

ประเทศเวียดนามครัÊ งต่อไป ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งสรรหาผูแ้ทนทีÉรู้จริงจากเสาประชาคมสังคม

และวฒันธรรมเพืÉอไปเขา้ร่วมประชุม ซึÉ งทาํไดไ้ม่ง่ายนกั เนืÉองจากระดบัผูน้าํทีÉจะเป็นผูแ้ทนจากเสา

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมทีÉจะสามารถเขา้ใจและพูดได้ในทุกๆ เรืÉองในประเด็นสังคมและ

วฒันธรรมหาไดย้าก 

 เรืÉองสิทธิและความยุติธรรมทางสังคมเป็นอีกประเด็นหนึÉงในเสาประชาคมสังคม

และวฒันธรรม ซึÉ งประกอบด้วย เรืÉองแรงงานโยกยา้ยถิÉนฐาน ซึÉ งในอนาคตจะมีความสําคญัมาก 

เป็นประเด็นอ่อนไหวทีÉอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในอาเซียนไดง่้าย ตวัอยา่งเช่น ประเทศฟิลิปปินส์

ซึÉ งมีผลประโยชน์มหาศาลในเรืÉองแรงงาน เนืÉองจากมีแรงงานฟิลิปปินส์ทาํงานอยูท่ ัÉวโลก ประเทศ

ฟิลิปปินส์เองก็พยายามส่งเสริมแรงงานทีÉทาํงานในต่างประเทศอย่างเต็มทีÉ ในขณะทีÉชาติอืÉนๆ 

พยายามกีดกนัเพราะอยากจะรักษาแรงงานในประเทศเอาไว ้ไม่ตอ้งการให้มีการถูกแย่งงานโดย

แรงงานยา้ยถิÉน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงแรงงานยา้ยถิÉนทีÉผดิกฎหมาย ในขณะทีÉประเทศไทยมีแรงงานยา้ย

ถิÉนทัÊงถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมากมาย เนืÉองจากป้องกนัและส่งคืนไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณ

แรงงานยา้ยถิÉนทีÉหลัÉงไหลเขา้มา และมีลกัษณะทีÉเนน้การผอ่นปรน 

 ประเด็นความย ัÉงยนืทางสิÉงแวดลอ้มเป็นประเด็นทีÉทุกชาติให้ความสําคญั ดงัจะเห็น

วา่เป็นประเด็นหลกัในการประชุมสหประชาชาติ (๒๐๐๙) ซึÉ งเป็นการประชุมทีÉใหญ่ทีÉสุดระดบัโลก
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และมีประเทศต่างๆ เขา้ร่วมประชุมเป็นอนัมาก ณ กรุงโคเปนเฮเกน แต่ผลการประชุมทีÉเป็นเอก

ฉนัทที์Éไดค้ือ ตกลงวา่จะจดัการประชุมครัÊ งถดัไปทีÉเม็กซิโก นอกจากนัÊนขดัแยง้กนัทัÊงสิÊน เนืÉองจาก

ประเทศพฒันาแล้ว และกาํลังพฒันามีเป้าหมายต่างกันในการลดภาวะโลกร้อน และก๊าซเรือน

กระจก ซึÉ งเป็นโจทยส์ําคญัทีÉประชาคมอาเซียนจะตอ้งขบคิดเชืÉอมโยงและแสวงหาแนวทางการ

ดาํเนินงานทีÉเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั เรืÉองสิÉงแวดลอ้มจะเป็นประเด็นทีÉสําคญัมากขึÊนเรืÉอยๆ ทีÉทุก

ชาติต่างให้ความสนใจ เพราะสภาพปัญหาสิÉงแวดลอ้มเป็นประเด็นวิกฤตทีÉทุกชาติกาํลงัเผชิญอยู่

อยา่งทัÉวถึงและเห็นไดช้ดั ยิÉงไปกวา่นัÊนส่งผลกระทบต่อการยา้ยถิÉนดงัเห็นไดจ้ากปัญหาความหนาว

เยน็ทีÉมากเกินปกติในประเทศรัสเซีย เป็นส่วนหนึÉงทีÉทาํให้ชาวรัสเซียเดินทางเขา้มาในประเทศไทย

จาํนวนมาก เพราะการเดินทางระหว่างประเทศไทยและรัสเซียไม่ตอ้งมีวีซ่า จึงช่วยส่งเสริมการ

เคลืÉอนไหวประชาชนโดนเสรีเป็นไปไดง่้ายขึÊน ก่อใหเ้กิดผลบวกคือทาํใหม้ีรายไดจ้ากการท่องเทีÉยว

เขา้ประเทศมากยิÉงขึÊน แต่ผลลบคือเพิÉมโอกาสการเกิดอาชญากรรมขา้มชาติ อีกมุมหนึÉงการหลัÉงไหล

เขา้มาอยา่งรวดเร็วของชาวรัสเซียส่งใหค้นไทยมีการปรับตวัตามสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็วเช่นกนั 

จะเห็นไดจ้ากการทีÉคนไทยทีÉพทัยาสามารถใชภ้าษารัสเซียซึÉ งเป็นภาษาหนึÉงทีÉมีความเฉพาะและยาก

ทีÉสุดในโลกในการสืÉอสารเพิÉมเติมขึÊน ซึÉ งเป็นการศึกษานอกระบบ การทีÉจะทาํให้ชาวบา้นสามารถ

ปรับตวัไดใ้นเรืÉองต่างๆ เช่นนีÊ เกิดจากความรู้สึกในเรืÉองของผลประโยชน์ หากชาวบา้นรู้สึกว่าเป็น

ผลประโยชน์ของเขาโดยตรงก็จะสามารถขวนขวายเรียนรู้ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องอาศยัความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเลย 

 ในการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน อาเซียนได้มีความพยายามสร้างอตัลกัษณ์ให้เห็น

เป็นรูปธรรม ดงัจะเห็นได้จากการจดัประกวดเพลงอาเซียน ซึÉ งประเทศไทยไดรั้บรางวลัชนะเลิศ

อยา่งเป็นเอกฉนัท์จากกรรมการทัÊงสิÊน ๑๓ ประเทศ รางวลัรองชนะเลิศไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ หลงัจากมี

เพลงอาเซียนแลว้ ทุกครัÊ งทีÉเริÉมการประชุมอาเซียนตอ้งเปิดเพลงอาเซียนก่อน โดยผูแ้ทนจากทุกชาติ

ทุกคนตอ้งลุกขึÊนยนื นอกจากนัÊนยงัมีการเรียบเรียงการบรรเลงในรูปแบบต่างกนัออกไป 

 ประเด็นเรืÉ องลดช่องว่างมีการกาํหนดแผนงานทีÉเรียกว่า IAI : Initiative for 

ASEAN Integration ซึÉ งประเทศเวยีดนามมีความตืÉนตวัอยา่งมากเพราะจะเกิดประโยชน์กบัประเทศ

เวียดนามโดยตรง มีกลไกซึÉ งเป็นปัจจยัเงืÉอนไขทีÉก่อให้เกิดการประชุมอาเซียนจาํนวนมากถึงปีละ

ประมาณ ๗๐๐-๘๐๐ ครัÊ ง โดยสรุปให้เห็นว่า ในช่วงทีÉประเทศไทยเป็นประธานอาเซียนไดมี้การ

ผลกัดนักฎบตัรอาเซียนค่อนขา้งมาก มีการตัÊงกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนอาเซียนทีÉประเทศไทยมี

การร่างกลไกระงบัขอ้พิพาทอนัเนืÉองมาจากกฎติกาภายใต ้Rule-Based Organization โดยมีประเทศ

ไทยเป็นประธานในลักษณะนิติฐานะ มรการกําหนดเอกสิทธิÍ ความคุ้มกันให้กับเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ

ปฏิบติังานในอาเซียน มีการแต่งตัÊงทูตทัÊง ๑๐ ประเทศอาเซียนไปประจาํในสํานกัเลขาธิการอาเซียน
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ทีÉเรียกวา่ทูตอาเซียน เช่นเดียวกบัประเทศไทยทีÉมีทูตประจาํสหประชาชาติทีÉนิวยอร์ก มีการเชิญให้

ประเทศคู่เจรจาของอาเวียนแต่งตัÊ งผูแ้ทนการค้าเข้ามามีส่วนร่วมในประเทศสมาชิกอาเซียนใน

ลกัษณะไม่ได้ประจาํทีÉใดทีÉหนึÉ ง โดยในปัจจุบนัมีมากถึงกว่า ๓๐ ประเทศ ในขณะทีÉผูแ้ทนไทยทีÉ

เป็นทูตถาวรในปัจจุบนัไดเ้ดินทางไปประจาํทีÉจาการ์ตา้เรียบร้อยแลว้ นอกจากนัÊนไดว้างรากฐาน

คณะมนตรีประสานงานซึÉ งได้แก่รัฐมนตรีต่างประเทศ ทีÉมีการประชุมปีละ ๒ ครัÊ ง เรียบร้อยแล้ว

เช่นกนั 

 หลงัจากไทยผลกัดนัใหม้ีการตัÊงกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนในลกัษณะองคก์รหลกั

ใหก้บัอาเซียนแลว้ จึงควรใหมี้การตัÊงคณะกรรมการเพืÉอผลกัดนัการแกปั้ญหาเรืÉองสิทธิเด็กและสตรี

ในประเทศอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศ ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ทีÉจะช่วยนาํเรืÉองภาคีอนุสัญญาเรืÉอง

สิทธิเด็กและสตรีในทุกประเทศเขา้ทีÉประชุมอาเซียน โดยมีการตัÊงคณะกรรมการดงักล่าวให้เกิดขึÊน

ไดภ้ายในปีนีÊ  เพราะเป็นเรืÉองสําคญั และมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัทีÉสุดในหมู่ประเทศสมาชิก เพราะ

ทุกประเทศเป็นภาคีเด็กและสตรีอยูแ่ลว้ นอกจากนัÊนยงัคาดหวงัให้ประเทศเวียดนามมาช่วยสานต่อ

ในลาํดบัต่อไป 

 การเชืÉอมโยงประชาคมเป็นอีกหนึÉงประเด็นทีÉประเทศไทยไดป้ระกาศไวใ้นการทีÉ

จะทาํให้ทัÊง ๑๐ ประเทศมีความเชืÉอมโยงกนัได ้ไม่เพียงเฉพาะเส้นทางคมนาคม บก เรือ อากาศ แต่

หมายถึงเรืÉ องการคา้ การลงทุน และการศึกษา ตวัอย่างเช่น การทีÉประเทศไทยได้ประกาศความ

ตอ้งการในการเป็นศูนยก์ลางด้านการศึกษาของภูมิภาค (Education Hub) หลงัจากการประกาศใช ้ 

กฎบตัรอาเซียนใหม่นบัเป็นโอกาสอนัดีในการดาํเนินงานดงักล่าว เนืÉองจากเป้าประชาคมไดถู้ก

กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในเรืÉองของความเชืÉอมโยงทีÉจะอยูใ่นแผนแม่บทของอาเซียนทีÉมีการระบุถึง

เรืÉ องการศึกษา การเตรียมการส่งเสริมเพืÉอเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาในภูมิภาค จะตอ้งเริÉมจาก

ปรับเปลีÉยนการศึกษาให้เน้นเรืÉองของภาษาซึÉ งเป็นอุปสรรคสําคญัของคนไทย กรณีตวัอยา่งไดแ้ก่ 

ประเทศเวียดนามซึÉ งมีการปรับปรุงรืÊ อระบบการศึกษาครัÊ งใหญ่ ทาํให้ในปัจจุบนัคนเวียดนาม

สามารถเรียนภาษาต่างประเทศไดอ้ยา่งเตม็ทีÉและจริงจงั ทัÊงภาษาองักฤษหรือภาษาจีนทีÉจะเป็นคู่คา้ทีÉ

ใหญ่ทีÉสุดของเวียดนาม กระบวนการคดัเลือกราชการจะมีการเลือกผูที้Éรู้ภาษาระดบัดีอย่างเขม้ขน้ 

แมใ้นกระทรวงการตา่งประเทศของเวียดนามก็จะมีการแบ่งสายรับผิดชอบทีÉแตกต่างกนั ตัÊงแต่สาย

พหุภาคีหรือสายทวภิาคีผูท้ีÉอยูใ่นเวทีเจรจาของเวียดนาม จะมีทกัษะในการพูดภาษาองักฤษโดยเฉลีÉย

สูงกว่าไทยในหลายหัวข้อ ในขณะทีÉการศึกษาในประเทศไทยทีÉแม้จะให้ความสําคัญเรืÉ อง

ภาษาองักฤษแต่ยงัไม่สามารถทาํไดดี้เท่าทีÉควร ซึÉ งรวมถึงภาษาอืÉนๆ เช่น ภาษาจีน เป็นตน้ เพราะคน

ไทยรู้ภาษาจีนค่อนข้างน้อยหากเปรียบเทียบกับประเทศอืÉนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

มหาวทิยาลยัในภูมิภาคของไทยควรสนบัสนุนให้มีการเปิดการเรียนการสอนภาษาจีนให้แพร่หลาย
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มากขึÊนเพืÉอประโยชน์ทีÉจะเกิดขึÊน เมืÉอมีเขตการคา้เสรีในขณะเดียวกนักระทรวงการต่างประเทศของ

จีนก็มีสถาบนัสอนภาษาต่างประเทศรวมทัÊงสิÊน ๕๗ ภาษา รวมทัÊงภาษาไทย และล่ามหรือผูท้ีÉพูด

ภาษาต่างประเทศไดช้าวจีนจะมีความเชีÉยวชาญในระดบัสูงสามารถพูดไดใ้นระดบัการใชร้าชาศพัท ์

ซึÉ งแสดงให้เห็นวา่ภาษาเป็นเรืÉองสําคญัตอ้งช่วยกนัทุกฝ่ายเพืÉอให้คนไทยในรุ่นต่อๆไปสามารถใช้

ภาษาองักฤษได้อย่างมีประสิทธิภาพทัÊงในด้านสาระและทกัษะ พลงัขบัเคลืÉอนสําคญัทีÉทาํให้เด็ก

และเยาวชนชอบภาษาต่างประเทศมากขึÊน ไม่ใช่ครูแต่เป็นเด็กดว้ยกนัเอง จึงควรให้ความสําคญักบั

การเชิญเด็กเหล่านีÊ มาเป็นสืÉอในการเผยแพร่ความรู้เรืÉ องภาษา ซึÉ งจะก่อให้เกิดประโยชน์และ

บรรลุผลสาํเร็จไดใ้นทีÉสุด 

 การเปิดทีวีอาเซียนทีÉได้ดาํเนินการไปแล้ว ในช่วงต้นของการประชุมสุดยอด

อาเซียน ในขณะนีÊ มีความ พยายามในการเพิÉมให้สาระต่างๆให้มีความหลากหลายทัÊงเรืÉองการเงิน 

การคา้ การลงทุน ฯลฯ สิÉงสําคญัทีÉควรคาํนึงในการสร้างความเชืÉอมโยงคือ การทาํให้อาเซียนซึÉ งมี

ประวติัศาสตร์ทีÉไม่ดี (Bad History) ร่วมกนั เช่น ไทยกบัพม่า ไทยกบัลาว ไทยกบักมัพูชา ให้มีการ

พลิกกลับไปหาจุดแข็งร่วมกนัในเชิงวฒันธรรมประวติัศาสตร์ แล้วนํามาขยายผลให้เกิดความ

ภาคภูมิใจร่วมกนัในหมู่ประชาชนอาเซียน อย่างไรก็ดีการชาํระประวติัศาสตร์เป็นเรืÉองทีÉทาํไดย้าก 

ดงันัÊนทุกชาติในอาเซียนจึงจาํเป็นตอ้งปล่อยวางการยึดติดกบัประวติัศาสตร์ทีÉไม่ดีไว ้ เป็นเพียงคติ

เตือนใจให้ศึกษากนัต่อไปเท่านัÊน ในขณะเดียวกนัก็มีการสร้างประวติัศาสตร์ทีÉดีร่วมกนัต่อไปใน

อนาคต โดยเริÉมตัÊงแต่การทาํความเขา้ใจในวฒันธรรมทีÉแตกต่าง โดยเนน้ในจุดทีÉมีความเหมือนกนั

ในภูมิภาคแลว้เผยแพร่ไปในวงกวา้ง โดยมีการปรับเล็กนอ้ยเพืÉอหาจุดร่วมให้เกิดความเขา้ใจ และ

รอมชอมกันเพืÉอแก้ไขปัญหา เช่น การมีพุทธศาสนาร่วมกัน มีวฒันธรรมหลายอย่างรวมกัน มี

รากเหงา้ทางวรรณคดีร่วมกนั ซึÉ งจะส่งเสริมให้ชาวบา้นรู้สึกภูมิใจร่วมกนัไดเ้ป็นเนืÊอเดียวกนั ซึÉ งจะ

เป็นปัจจยัทีÉจะทาํให้ชาวประชาคมสังคมและวฒันธรรมมีความหนาแน่นแฟ้นวฒันธรรมทัÊงสิÊน สิÉง

ทีÉทา้ทายกบัอาเซียนมีทัÊงภายในคือขบวนการรวมตวัเกิดขึÊน ช้ามาก มีช่องว่างมาก การปฏิบตัิตาม

ข้อตกลงก็ยงัไม่มีกลไกชัดเจน ยกเวน้เรืÉ องเลขาธิการอาเซียน ปัจจยัเรืÉ องภายนอก ได้แก่เรืÉ อง

โลกาภิวฒัน์ เรืÉองการแข่งขนัเศรษฐกิจ ฯลฯ เมืÉอวาดเป็นแผ่นทีÉสามารถแสดงให้เห็นว่าถา้อาเซียน

อยูต่รงกลางและ ASEAN+๓ อยูล่อ้มรอบและจะเป็นอย่างไรในอนาคตขึÊนอยู่กบัความสามารถใน

การบริหารจดัการภายในอาเซียนเอง 

 จากนีÊ ไปเราทุกคนจะไม่เป็นเพียงประชาชนไทยเท่านัÊ นอีกส่วนหนึÉ งเราเป็น

ประชาชนอาเซียน แต่ยงัมีความตระหนกัในเรืÉองดงักล่าวค่อนขา้งน้อยในทุกประเทศสมาชิก คน

ส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของอาเซียน การกระตุน้ให้ประชาชนอาเซียนมีความ
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ตืÉนตวัตอ้งอาศยัการศึกษา เพราะถ้าไม่เริÉมตน้จากความรู้ก่อนความเป็นไปในการกา้วสู่ประชาคม

อาเซียนภายใตก้รอบเวลาอนัจาํกดัจะไม่เกิดขึÊนเลย 

 ลาํดบัขัÊนของการเตรียมก้าวสู่ประชาคมอาเซียนภายใต้กรอบเวลาอนัจาํกดัมี ๓ 

ลาํดบัขัÊนทีÉสาํคญัคือ หนึÉงตอ้งใหค้นรู้จกัก่อนเป็นไปไม่ไดที้ÉคนชืÉนชมโดยไม่รู้เมืÉอเกิดความรู้สึกชืÉน

ชมแลว้จึงจะเกิดการสนบัสนุนไดซึ้É งทัÊงหมดนีÊ เป็นหน้าทีÉความรับผิดชอบทีÉบุคคลและหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งทางการศึกษาจะตอ้งขบคิดและหาแนวทางดาํเนินการต่อไป 

บริบทด้านความมัÉนคงและการทหาร 

 เดิมทีมนุษยแ์สวงหาการดาํรงอยู่ของตน และเผ่าพนัธ์ุ ภายใตก้ฎของธรรมชาติทีÉให้

โอกาสกับผูที้É เหนือกว่าทางด้านพละกาํลัง อันเป็นทีÉมาของพลังอาํนาจ และความมัÉนคงด้าน

การทหาร ภายใตก้ารแปรเปลีÉยนของสังคมมนุษยท์ีÉพยายามแสวงหาการอยูร่อดดว้ยสติปัญญา ทาํให้

ประเด็นของความมัÉนคงมีมิติทีÉหลากหลายมากขึÊนโดยเฉพาะ การสิÊนสุดของยุคสงครามเยน็ พร้อม

กบัการเกิดขึÊนและดาํรงอยูข่องกระแสโลกาภิวตัน์ ไดน้าํมาซึÉ งการขยายขอบเขตแนวคิดดา้นความ

มัÉนคงใหค้รอบคลุมทัÊงตวัแสดง และมิติในทุกภาคส่วนของสังคม อีกทัÊง กระแสประชาธิปไตย และ

เสรีนิยม อนันาํมาซึÉ งสิทธิส่วนบุคคล หรือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิของกลุ่มชนในการปกครอง

ตนเอง ไดก่้อใหเ้กิดกระแสของการเรียกร้องเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งความมัÉนคงของบุคคล และความมัÉนคง

ของกลุ่มทางสังคมในระดบัต่างๆ ในขณะทีÉแต่ละรัฐชาติเอง ก็ยงัคงพยายามรักษาบทบาทเสมือน

เสาหลกัของสังคมประเทศอยูอ่ยา่งเหนียวแน่น นอกจากนีÊแลว้ แนวความคิดในการรวมตวักนัทัÊงใน

ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก ตามอิทธิพลทางความคิดของความมัÉนคงร่วม (Collective Security),

ความมัÉนคงสามญั (Common Security) และความมัÉนคงร่วมมือ (Cooperative Security) ก็ได้

ขยายตวัออกไปอย่างรวดเร็ว จนส่งผลให้เกิดตวัแสดงในระดบัภูมิภาค และนานาชาติเพิÉมขึÊนเป็น

ทวีคูณอย่างไม่เคยมีมาก่อน ในขณะทีÉมิติประเด็นปัญหาความมัÉนคงในปัจจุบนั ก็ไดข้ยายออกไป

ครอบคลุมทัÊงทางดา้นการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา 

และประเด็นปัญหาด้านการทหาร หรือแม้แต่ประเด็นทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ

สิÉงแวดลอ้มก็ไดถู้กหยิบยกขึÊนมา เพืÉอกาํหนดหาแนวทางความอยูร่อดของมนุษยชาติในระดบักลุ่ม

ต่างๆ ของสังคม (วชิยั ชูเชิด, ๒๕๕๔)   
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 ๑.  แนวความคิดการปฏรูิปภาคส่วนความมัÉนคง 

 แนวความคิดการปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคง เกิดขึÊนในห้วงสิบห้าปีทีÉผา่นมาควบคู่

ไปกบัการปฏิรูปแนวความคิดดา้นความมัÉนคงหลงัยุคสงครามเย็นทีÉไดน้าํมาซึÉ งความเปลีÉยนแปลง

สภาวะแวดลอ้ม อนัส่งผลให้ประเด็นปัญหาความมัÉนคงไดก้ลายเป็นเรืÉองทีÉยุง่ยากสลบัซับซ้อนเพิÉม

มากขึÊนบ่อยครัÊ งทีÉรัฐชาติบางรัฐไม่สามารถทีÉจะรักษาความมัÉนคงของรัฐชาติ และประชาชนของตน

ได้ ความล้มเหลวในการสร้างความมัÉนคงดงักล่าว ส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อการพฒันาประเทศ

อนัเป็นปัจจยัสําคัญต่อความมัÉนคง และผาสุกของประชาชนรวมไปถึงต่อประเด็นปัญหาสิทธิ

มนุษยชนและยิÉงนานวนัเขา้ ประเด็นความมัÉนคงกบัการพฒันาประเทศก็จะยิÉงเชืÉอมต่อยึดติดกนัและ

ส่งผลกระทบตอ่กนัมากยิÉงขึÊน 

 ความรุนแรง และปัญหาความมัÉนคงเป็นปัญหาเร่งด่วนทีÉจะตอ้งแกไ้ข โดยเฉพาะ

สาํหรับผูที้Éทุกขท์รมานจากความยากจน และกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทีÉไดรั้บผลกระทบจากการขาดระบบ

การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยทีÉดี มีกระบวนการยุติธรรมทีÉอ่อนแอ และกองทพัทีÉเสืÉอมทราม 

ทัÊงนีÊ เนืÊอแทข้องความมัÉนคงอยู่ทีÉความปลอดภยัของทัÊงตวับุคคล กลุ่มชน และรัฐชาติ ซึÉ งรวมถึง

โอกาสในการเข้าถึงการบริการของรัฐบาล และโอกาสในการมีส่วนร่วมในการะบวนการทาง

การเมืองต่อประเด็นดงักล่าว การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคง จะนาํมาซึÉ งการพฒันา และปรับปรุง

โครงสร้างทีÉ เหมาะสมทีÉจะช่วยป้องกันมิให้ความไม่มัÉนคง และความขดัแยง้ทีÉ รุนแรงเกิดขึÊ น 

นอกจากนีÊ จะยงัเป็นการสร้างสภาวะแวดล้อมทีÉเหมาะสมต่อการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

และส่งเสริมสิทธิส่วนบุคคลอนันาํมาซึÉ งความเจริญมัÉนคงในภาพรวมไดด้ว้ย 

 การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคง เป็นส่วนหนึÉงในการพฒันา หรือปฏิรูปสังคมให้มี

ความเป็นประชาธิปไตยมากยิÉงขึÊน ด้วยรากฐานของแนวความคิดทีÉยอมรับความมัÉนคงในทุกมิติ 

และทุกระดบั ไม่วา่จะเป็นความมัÉนคงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร ทัÊง

ในระดบัรัฐชาติ กลุ่มตา่งๆ ในสังคม และทีÉสําคญัคือ ความมัÉนคงของบุคคลทีÉอาศยัอยู่ในรัฐชาตินัÊน 

หรือแม้แต่ในระดับทีÉเหนือไปกว่ารัฐชาติ ทัÊ งในระดับภูมิภาค และระดับโลกนอกจากนีÊ แล้ว 

แนวความคิดในการปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงยงัยอมรับอาํนาจของประชาชนทีÉมอบให้กบัฝ่ายพล

เรือนผ่านการเลือกตัÊง (Civil Supremacy) ขึÊนมาบริหารจดัการความมัÉนคงแห่งรัฐชาติในนิยาม

ความหมายทีÉครอบคลุมในทุกมิติ และระดบัดงักล่าว 

 การยอมรับในอาํนาจสูงสุดมาจากพลเมืองดงักล่าวมิไดห้มายความวา่ผูป้กครองทีÉ

เป็นตวัแทนประชาชนจะสามารถอยู่เหนือกฎหมายได ้ แต่หมายถึงการให้ความสําคญักบัอาํนาจ

ของประชาชน ในการเป็นผูก้าํหนดกฎหมายขึÊ น และใครก็ตามทีÉได้รับมอบอาํนาจหน้าทีÉจาก

ประชาชนไปบริหารจดัการบ้านเมืองก็จะตอ้งทาํตามกฎหมายเช่นกนัยิÉงไปกว่านัÊน การบริหาร
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จดัการบา้นเมืองจะตอ้งทาํตามกฎหมายเช่นกนัยิÉงไปกว่านัÊน การบริหารจดัการบา้นเมืองจะตอ้งไม่

รวมศูนยถู์กควบคุม หรือถูกครอบงาํอยู่ภายใตอิ้ทธิพลจากศูนยอ์าํนาจเดียว ทัÊงนีÊ  ในอุดมคติแล้ว

อาํนาจจะตอ้งถูกแบ่งออกเป็นอาํนาจการบริหาร อาํนาจนิติบญัญติั และอาํนาจตุลาการทีÉจะตอ้งมี

การถ่วงดุลซึÉ งกนัและกนั องค์กร และหน่วยงานในภาคส่วนความมัÉนคงจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบ

อาํนาจดงักล่าวตามหลกัการ อาํนาจสูงสุดทีÉมาจากประชาชนนีÊ  ไม่สามารถแยกกนัไดก้บัระบบการ

ตรวจสอบ และถ่วงดุลในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งควบคู่กนัไป จึงอาจกล่าวไดว้่า การปฏิรูป

ภาคส่วนความมัÉนคงมิไดเ้กีÉยวกบัการมีผูน้าํเป็นพลเรือนหรือไม่ เป็นไปไดที้Éจะมีผูน้าํประเทศทีÉเป็น

พลเรือนแต่การปกครองประเทศอาจขาดซึÉงการตรวจสอบและถ่วงดุลก็ได ้ในสภาพดงักล่าว องคก์ร 

และหน่วยงานดา้นความมัÉนคงจะเป็นเพียงเครืÉองมือของพรรค หรือกลุ่มผูมี้อาํนาจเท่านัÊน ดงันัÊน 

การกฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงจะตอ้งอยู่บนพืÊนฐานของการควบคุมแบบประชาธิปไตย ผ่านการ

แข่งขันกันในการเลือกตัÊ งทีÉบริสุทธิÍ ยุติธรรม และจัดขึÊ นเป็นวงรอบผูที้Éได้รับมอบอาํนาจจาก

ประชาชนเขา้มาบริหารประเทศ จะเป็นผูก้าํหนดนโยบายในภาคส่วนความมัÉนคงต่อไป 

 ๒.  หลักการพืÊนฐานการปฏรูิปภาคส่วนความมัÉนคง 

 การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคง (Security Sector Reform-SSR) มีหลกัการพืÊนฐาน

มุ่งเน้นไปทีÉ ประการแรก การสร้างความเขา้ใจ แลกเปลีÉยนความคิดเห็น กบัความมุ่งมัÉนทางการ

เมือง เพืÉอให้การดาํเนินงานในทุกดา้นของ SSR มุ่งไปทีÉการเพิÉมพูนส่งเสริมให้เกิดความมัÉนคง และ

ความยุติธรรมขึÊน สร้างระบบการปกครองทีÉมีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับ และยกระดบั

ความยินยอมพร้อมใจในกระบวนการปฏิรูปของหน่วยงานในระบบความมัÉนคง ประการทีÉสอง 

จะตอ้งมีการแลกเปลีÉยนความคิดเห็น และพบปะพูดคุยกนัระหว่างบุคลากรดา้นความมัÉนคง อนัจะ

เป็นหัวใจสําคญัสําหรับการประสานงาน และการสร้างความร่วมมือในการปฏิรูปของภาคส่วน

ความมัÉนคง ภาคส่วนยุติธรรม และภาคส่วนบริหารจดัการรัฐบาล ประการทีÉสาม การจดัทาํให้การ

ปฏิรูปเป็นแผนงานโครงการและนาํไปสู่การปฏิบติั โดยจะตอ้งระลึกว่าแผนงานระยะสัÊ นจะไม่

ส่งผลต่อการปฏิรูปเท่ากับแผนงานระยะยาวทีÉมีการสนับสนุนจากรัฐบาล ทีÉมาพร้อมกับความ

รับผิดชอบของผูเ้กีÉยวข้องทีÉจะมุ่งมัÉนในระยะเวลาทีÉยาวนาน และประการทีÉสีÉ  การสร้างทีมทีÉมี

เอกภาพและบูรณาการเพืÉอให้กระบวนการ SSR สามารถดาํเนินไปไดด้ว้ยความร่วมมือของทุกภาค

ส่วน มิใช่ปล่อยใหบุ้คคล หรือหน่วยงานใด หน่วยงานหนึÉงดาํเนินงานไปโดยอิสระกระทรวงเดียว 

 การนาํหลกัการพืÊนฐานของ SSR ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั บ่อยครัÊ งทีÉจะตอ้งเผชิญ

กบัความทา้ทายในหลายประการ ไม่ว่าจะเป็น ความยากลาํบากในการทีÉจะทาํให้หน่วยงานด้าน

ความมัÉนคงต่างๆ มีความตอ้งการในการปฏิรูปตนเอง โดยเฉพาะเมืÉอหน่วยงานเหล่านัÊนไดก้ลายเป็น

ส่วนหนึÉ งของปัญหาไปแลว้ หรือการปฏิรูปจะส่งผลต่อการเปลีÉยนแปลงในอาํนาจของหน่วยงาน
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ดงักล่าว นอกจากนีÊ แล้วการปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงยงัต้องใช้งบประมาณ และความมานะ

พยายามของบุคลากรอยา่งมาก จากการทีÉตอ้งประสานงานกนัอย่างกวา้งขวางทัÊงผูป้ฏิบติังาน และ

ผูเ้ชีÉยวชาญในดา้นต่างๆ ทัÊงในภาครัฐ และเอกชน SSR ยงัเกีÉยวขอ้งกบักิจกรรมทีÉหลากหลาย ซึÉ งจะ

ทาํให้เกิดความไม่ต่อเนืÉอง และการขาดช่วงในการนาํไปสู่การปฏิบติั จึงทาํให้เกิดความทา้ทายใน

การสร้างความต่อเนืÉอง และเชืÉอมต่อกนัของกรอบการปฏิรูปโดยรวม และจะตอ้งมีการกาํหนดความ

เร่งด่วนกบังานทีÉสําคญัไว ้เพืÉอหลีกเลีÉยงการหลงอยู่กบัการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า สภาพดงักล่าวทาํ

ใหเ้กิดความยุง่ยากทีÉยาวนาน และจะไม่เห็นผลงานในระยะสัÊน อนัส่งผลให้เกิดความเสีÉยงต่อการทีÉ

จะทาํให้หน่วยงานภาครัฐ และภาคการเมืองทีÉหวงัระยะสัÊ น จะสนบัสนุนการดาํเนินการดงักล่าว

อยา่งต่อเนืÉอง 

 ๓.  แนวทางการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ปฏรูิปภาคส่วนความมัÉนคง 

 นโยบายดา้นความมัÉนคง และดา้นการป้องกนัประเทศ จะตอ้งกาํหนดบทบาทของ

ภาคส่วนความมัÉนคงให้ชัดเจน โดยกองทัพจะต้องมีความรับผิดชอบในสองกรณี คือความ

รับผดิชอบพืÊนฐานในการป้องกนัอาํนาจอธิปไตย และความเป็นเอกภาพและบูรณาการแห่งดินแดน 

เมืÉอตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามทีÉมาจากภายนอก และความรับผิชอบในการช่วยเหลือหน่วยงานพล

เรือนในการแกไ้ขปัญหาภายในประเทศ รวมถึงการจดัเตรียมความช่วยเหลือกรณีเกิดภยัพิบติัรุนแรง

ขึÊ น ซึÉ งอาจกล่าวได้ว่ากองทัพจะต้องมีภารกิจทัÊ งการสงคราม และการปฏิบัติการทางทหาร

นอกเหนือจากสงครามดว้ย การกาํหนดกฎหมาย และนโยบายทางการเมือง ต่อประเด็นความมัÉนคง

จะตอ้งครอบคลุมทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยจะตอ้งกาํหนดมาจากผูท้ีÉไดรั้บมอบอาํนาจสูงสุดมา

จากประชาชนผ่านการเลือกตัÊงในระบอบประชาธิปไตยทีÉจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อรัฐชาติและ

ประชาชนเป็นสาํคญั 

 เป็นสิÉงสําคญัยิÉงในการปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงทีÉจะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจ

ใหเ้กิดขึÊนในสังคม ของบุคลากรในภาคส่วนความมัÉนคง โดยเฉพาะฝ่ายทหาร ทีÉจะตอ้งเห็นถึงความ

จาํเป็น และผลประโยชน์ชาติในอนัทีÉจะตอ้งมีการปฏิรูปดงักล่าว ทุกฝ่ายจะตอ้งเขา้ใจว่าขอบเขต

ของความมัÉนคงไดข้ยายกวา้งออกไป มิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัเฉพาะกองทพัเท่านัÊน แต่ยงัคงเกีÉยวขอ้งกบั

ฝ่ายการเมือง และเจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนอืÉนๆ ดว้ย ส่งผลให้เกิดการทบัซ้อนกนัของภาพกิจ ความ

รับผิดชอบ อีกทัÊงในระบอบประชาธิปไตยความรับผิดชอบทางทหารมิไดเ้ป็นเป้าหมายปลายทาง

สุดท้ายแต่เป็นเครืÉ องมือหนึÉ งของรัฐชาติทีÉผูบ้ริหารประเทศใช้เพืÉอไปให้ถึงวตัถุประสงค์ทาง

การเมืองของรัฐชาติดงักล่าว ดงันัÊนการปฏิบติัใดๆ ในทางยุทธวิธี และยุทธการของกองทพัจะตอ้ง

ตอบสนองต่อเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ เป้าหมายทางการเมืองเสมอ และความสัมพนัธ์ของฝ่าย

การเมือง พลเรือน และทหาร ทีÉกาํหนดไวอ้ยา่งเหมาะสมจึงเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการ 
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 การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคง มีความมุ่งหมายในการเปลีÉยนแปลงหน่วยงานดา้น

ความมัÉนคงให้สามารถปฏิบติัหนา้ทีÉและบทบาทของตนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความชอบธรรม

ตามกฎหมายรองรับ และตอบสนองต่อการจดัเตรียมการประกนัความมัÉนคงแห่งชาติของตน เพืÉอ

ดาํเนินการไปตามความมุ่งหมายดงักล่าว การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงจึงมีความเกีÉยวข้องกบั

หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถแยกจากกนัได ้ดงันัÊน การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงจะตอ้งคลอบคลุม

การปฏิรูปหน่วยงานต่างๆ ไปพร้อมกนัตัÊงแต่ในระดบัรัฐสภา สภาความมัÉนคงแห่งชาติ กระทรวง

การต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานกังานข่าวกรองแห่งชาติ สํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ กองทพั ศูนยรั์กษาความปลอดภยั และหน่วยงานความมัÉนคงอืÉนๆ โดยมีศูนยก์ลาง

ของการปฏิรูปหลกัอยู่ทีÉการปฏิรูปกองทพั  และจะตอ้งมีการปฏิรูปทัÊงในลกัษณะการปฏิรูปภายใน

องค์กรของตน และการปฏิรูปร่วมกนักบัองค์กรทีÉมีความเกีÉยวขอ้ง ทัÊงนีÊ  การแบ่งมอบงาน หน้าทีÉ 

บทบาท ทีÉรองรับด้วยความชอบธรรมในอาํนาจตามกฎหมาย และความเป็นมืออาชีพของแต่ละ

หน่วยงานดา้นความมัÉนคงจะเป็นเงืÉอนไขพืÊนฐานของการปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงเป็นอยา่งมาก 

 อาจกล่าวโดยรวมไดว้า่ ภาคส่วนความมัÉนคง มีความหมายทีÉครอบคลุมหน่วยงาน

หลายหน่วยงาน โดยอาจแบ่งออกได้เป็นสามกลุ่ม คือ กลุ่มเจ้าหน้าทีÉ และเครืÉ องมือของรัฐทีÉมี

อาํนาจในการใช้กาํลงั เช่น ทหาร ตาํรวจ กาํลังกึÉ งทหาร และหน่วยงานการข่าว กลุ่มทีÉสอง คือ 

สถาบนัทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการดาํเนินการตรวจสอบ หรือบริหารจดัการภาคส่วนความมัÉนคง เช่น 

คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และสังคม พลเรือน และกลุ่มทีÉสาม คือ โครงสร้างทีÉมีความรับผิดชอบในการ

ดาํรงไวซึ้É งบทบาทของระเบียบ กฎหมาย เช่น ศาลยุติธรรม รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม เรือนจาํ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และกลไกความยุติธรรมตามขนบธรรมเนียมในทอ้งถิÉน นอกจากนีÊ

แลว้ ในประเทศทีÉกาํลังประสบปัญหาความขดัแยง้ทีÉรุนแรง ภาคส่วนความมัÉนคงจะยงัรวมถึงตวั

แสดงภาคเอกชนอืÉนๆ ดว้ย เช่น กลุ่มต่อตา้นติดอาวุธ กองกาํลงัแบ่งแยกดินแดน และกลุ่มเอกชน

อืÉนๆ ทัÊงนีÊ  สืÉอมวลชน นกัวิชาการ และสังคมพลเรือน ถือวา่เป็นสถาบนัสําคญัทีÉคอยตรวจสอบการ

ดาํเนินงานของทุกฝ่าย พร้อมกบัเรียกร้องใหเ้กิดความชอบธรรม และมีเหตุผล 

 ในระยะยาวแลว้ การปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงจะตอ้งดาํเนินการให้ครอบคลุม

มิติทางการเมือง ภายใตห้ลกัการอาํนาจสูงสุดมาจากประชาชน ถูกบริหารจดัการโดยพลเรือนทีÉ

สามารถควบคุมเหนือฝ่ายทหาร และองค์กรดา้นความมัÉนคง ครอบคลุมมิติทางสถาบนัทีÉจะตอ้งมี

การปฏิรูปทางกายภาพ และมีกระบวนการเปลีÉยนแปลงในภาคส่วนความมัÉนคงโดยรวม โดยเฉพาะ

โครงสร้าง จาํนวนของกาํลงัพล และอาวุธยุทโธปกรณ์ ครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจทีÉเกีÉยวขอ้งอยู่

กบัการเงิน และงบประมาณของภาคส่วนความมัÉนคง และครอบคลุมมิติทางสังคม ทีÉเกีÉยวขอ้งอยูก่บั
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บทบาทของสังคมพลเรือนในการตรวจสอบนโยบาย และกิจกรรมต่างๆ ด้านความมัÉนคง 

ดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  การปฏิรูปในมิติดา้นการเมือง จะตอ้งเริÉมตน้ดว้ยการถกแถลงกนัในบทบาท

ทีÉเหมาะสมของกองทพัในสังคม รวมถึงการกาํหนดนโยบาย และนํานโยบายด้านการป้องกัน

ประเทศไปสู่การปฏิบติั ซึÉ งจะตอ้งรวมถึงการถกแถลงเรืÉองดงักล่าวกนัในสภา และทีÉสาธารณะดว้ย

ในการดาํเนินการ อาจรวมถึงการควบคุมงบประมาณของฝ่ายความมัÉนคง การปรับโครงสร้าง

กองทพัใหม่ การจัดทาํหลักนิยมของกองทพั การทีÉ รัฐบาลออกกฎหมายบังคับใช้โดยกําหนด

บทบาท ธรรมชาติ และหน้าทีÉความรับผิดชอบทีÉชดัเจนให้กบักองทพั การสร้างความเขา้ใจในเรืÉอง

ความมัÉนคงและการประเมินภยัคุกคามร่วมกนัจะนาํมาซึÉ งการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวได ้

 ๒)  การปฏิรูปในมิติทางสถาบนั เป็นการเปลีÉยนแปลงทางโครงสร้างองค์กรให้

เขา้สู่มาตรฐาน อนัถือว่าเป็นงานทีÉยากในขัÊนตอนหนึÉง ทัÊงนีÊ  ผูน้าํทางทหาร หรือองคก์รความมัÉนคง

ทีÉเขม้แข็งมกัไม่ตอ้งการความเปลีÉยนแปลงโดยเฉพาะตอ้งเขา้ไปอยู่ภายใตก้ารควบคุมของพลเรือน 

ยิÉงไม่กว่านัÊนผูเ้ชีÉยวชาญดา้นความมัÉนคง ก็มกัทีÉจะเป็นบุคคลในกลุ่มนีÊ  ทาํให้กลุ่มนีÊ มีอิทธิพลเป็น

อยา่งมากต่อการปฏิรูปการปฏิรูปในมิติทางสถาบนัจึงควรประกอบไปดว้ย การปรับปรุงโครงสร้าง

ทางทหาร และองคก์รด้านความมัÉนคง โดยเฉพาะในเรืÉองของการลดขนาดกองทพัลงไป หรือการ

ผสมผสานกาํลงัทหาร กบักาํลงัสํารองเพืÉอให้เกิดเป็นกองกาํลงัป้องกนัชาติขึÊนมาใหม่ ในขัÊนทีÉสอง

ควรเป็นการพฒันาองค์กรใหม่ให้มีความเป็นมืออาชีพ และทนัสมยั โดยสร้างขีดความสามารถ 

กาํหนดบทบาท และให้ความรู้ในวิชาชีพทีÉสังคมกําหนดไว ้รวมถึงการมีความเคารพต่อสิทธิ

มนุษยชนในขัÊนทีÉสาม เป็นการปฏิรูปการฝึก และการสนับสนุนการบงัคบัใช้กฎหมาย และการ

ลงโทษทางอาญา โดยจะตอ้งมัÉนใจให้ไดว้า่มีความเป็นอิสระ และเป็นหลกัให้กบัสังคมพลเรือนได ้

และในขัÊนตอนสุดทา้ยคือ การดูแลส่งเสริมวฒันธรรมในการเปลีÉยนแปลงทีÉจะส่งผลให้เกิดการ

พฒันา 

 ๓)  การปฏิรูปในมิติด้านเศรษฐกิจเป็นการดาํเนินงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองของ

การเงิน และงบประมาณของหน่วยความมัÉนคง จะตอ้งมีหน่วยงานดา้นกฎหมาย หรือองคก์รรัฐบาล

เขา้มาพิจารณาภารกิจใหม่ของภาคส่วนความมัÉนคงทีÉไดป้ฏิรูปแลว้ ให้มีระดบัของงบประมาณตาม

ความจาํเป็นทีÉเหมาะสมเพืÉอทีÉจะได้ปฏิบติัในภารกิจนัÊนๆ เป็นไปได้ ทีÉอาจจะต้องมีการประหยดั

งบประมาณในระยะยาว เช่น ความจาํเป็นทีÉจะตอ้งฝึกและจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉทนัสมยัและ

จาํเป็นต่อภารกิจใหม ่

 ๔)  การปฏิรูปในมิติดา้นสังคม เป็นการพิจารณาถึงบทบาทของสังคมพลเรือน

ในการตรวจสอบพฒันาของนโยบายดา้นความมัÉนคง และกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานดา้นความ
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มัÉนคง รวมถึงการประกนัความโปร่งใส และมีเหตุผลในทุกเรืÉอง ซึÉ งอาจประกอบไปดว้ยกิจกรรมใน

การสร้างความรับรู้ และตระหนกัในสังคม สืÉอมวลชน องค์กรศาสนา กลุ่มนกัศึกษา สมาคมวิชาชีพ 

กลุ่มสิทธิมนุษยชน และองคก์รสตรี 

 ในการออกแบบ และดาํเนินการปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคง มีความจาํเป็นอยา่งยิÉง

ทีÉจะตอ้งมีความเห็นชอบร่วมกนัของทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง และอาจจะตอ้งมีการจดัทาํแผนการปฏิรูป

ร่วมกนัของแต่ละหน่วย โดยมีรัฐบาลเป็นตวัแสดงหลกั ทีÉจะรับผิดชอบในการนาํขอ้ตกลงดงักล่าว

ไปสู่การดาํเนินในการปฏิรูปอย่างแทจ้ริง ทัÊงนีÊ  ภายใต ้สภาพแวดลอ้มของประเทศทีÉจะตอ้งมีการ

ปฏิรูปภาคส่วนความมัÉนคงดงักล่าว มกัเป็นประเทศทีÉกาํลงัพฒันาไปสู่การเป็นประชาธิปไตย ซึÉ ง

ทหารมักมีบทบาทสําคญัในการบริหารประเทศ และมีงบประมาณ กับอํานาจการตดัสินใจทีÉ

ค่อนขา้งสูง จนอาจเกิดแรงตา้นจากกองทพัต่อการปฏิรูปได้ การใช้ความพยายามอย่างต่อเนืÉอง 

เพืÉอให้กองทพัเห็นดว้ยกบัเรืÉองดงักล่าว จึงกลายเป็นเรืÉองสําคญัต่อการทีÉจะนาํมาซึÉ งการวางรากฐาน

ปฏิรูปได ้

สภาวะแวดล้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ของกองทัพ 

 นบัตัÊงแต่สิÊนสุดยุคสงครามเยน็ และเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ไดเ้กิด

นวตักรรมใหม่ๆ ทางเทคโนโลยี และการสืÉอสารส่งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของผูค้นในสังคม

ใหเ้ปลีÉยนไป การสืÉอสารจากทุกมุมโลกสามารถทาํไดอ้ยา่งรวดเร็ว กวา้งขวาง จนยากแก่การควบคุม

หรือบงัคบัวิถีได้สังคมโลกมีความอ่อนไหวมากยิÉงขึÊน ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลยีใน

ทุกๆ ดา้น ทาํให้มนุษยม์ีสิÉงอาํนวยความสะดวกมากขึÊน ส่งผลให้เกิดความตอ้งการในการบริโภค

อยา่งไร้ขีดจาํกดั การแยง่ชิงทรัพยากร และการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อสภาวะ

แวดลอ้ม และความเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทาํให้เกิดปัญหาภยัพิบติัต่างๆ มากยิÉงขึÊน ภยั

คุกคามแบบดัÊ งเดิม (Traditional Threat) ซึÊ งส่วนใหญ่เป็นภัยคุมคามด้วยกําลังทางทหารได้

เปลีÉยนไปเป็น “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non - Traditional Threat) ซึÉ งมิใช่ภยัคุมคาม แต่เพียงมิติ

ทางการทหารเท่านัÊน แต่หมายรวมถึงภยัคุมคามของมนุษยชาติ และสังคมโลกในทุกมิติทีÉกระทบต่อ

ความมัÉนคงของชาติ ซึÉ งมีความหลากหลาย เชืÉอมโยง และซบัซ้อน การแกไ้ขปัญหาเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง 

อาจส่งผลกระทบในเรืÉองอืÉนๆ ซึÉ งไม่มีหน่วยงานใดแก้ไขได้โดยลาํพงัการปฏิบติัการในมิติทาง

การทหารโดยลาํพงั ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความมัÉงคงได้ดัÉงแต่ก่อน จาํเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วน

ร่วมของภาคส่วนอืÉนๆ ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาร่วมกนับนพืÊนฐานของความเขา้ใจ และการ

สนับสนุนของประชาชนซึÉ งต้องตระหนักและสํานึกต่อปัญหาความมัÉนคงของชาติทีÉจะเกิดขึÊ น
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ร่วมกัน ไม่เช่นนัÊนแล้ว การปฏิบัติการทางทหารในรูปแบบต่างๆ อาจจะกระทบต่อสิทธิของ

ประชาชนทีÉยงัขาดความเขา้ใจก็อาจจะเป็นเงืÉอนไขอนัสาํคญัของความไม่มัÉนคงไดเ้ช่นกนั 

 ในอดีตทหารอาจทาํการฝึกเขา้ตี ตัÊงรับและร่นถอย มุ่งเนน้การฝึกการรบตามแบบการ

เขา้ตีของหน่วยระดบัหมวด และกองร้อย อาจไดรั้บมอบภารกิจเขา้ตรีเพืÉอยึดทีÉหมาย และทาํลาย

กาํลงัขา้ศึก ในปัจจุบนัภยัคุกคามดว้ยกาํลงัทางทหารจากภายนอกเกิดขึÊนไดย้าก ถึงแมจ้ะเกิดขึÊนก็คง

เป็นเพียงสงครามจาํกดัเขต สุดทา้ยก็มีองคก์รนานาชาติ หรือองค์การสหประชาชาติเขา้มาคลีÉคลาย

ปัญหาดังกล่าว แต่สิÉ งทีÉต้องเผชิญในปัจจุบันคือ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึÉ งเป็นภยัหลากหลาย

รูปแบบ ทัÊงทีÉมองเห็น และยงัไม่เห็นเด่นชดัในปัจจุบนั ทัÊงจากภายนอก และภายใน ซึÉ งทหารยุคใหม่

ตอ้งเรียนรู้กนัอีกมาก เพืÉอเตรียมรับมือกับภยัคุกคามในรูปแบบต่างๆ การใช้ยุทธวิธีการต่อสู้อนั

หลากหลายของฝ่ายตรงขา้ม และการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ ความซับซ้อนของเงืÉอนไข และความ

เชืÉอมโยงของปัญหา รวมทัÊงการปฏิบติัการทีÉตอ้งปรับเปลีÉยนตามสภาวะแวดลอ้ม และบริบททีÉได้

แปรเปลีÉยนไป วิธีคิดของผูค้นดา้นสิทธิและเสรีภาพความเป็นประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน คือ

สิÉงทีÉสังคมโลกให้ความสําคญั ทาํให้การใช้กาํลงัมีความยุ่งยากมากขึÊน เจา้หน้าทีÉตอ้งคาํนึงถึงสิทธิ

ของประชาชนเป็นสาํคญั รวมทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายในสถานการณ์ต่างๆ ทีÉตอ้งศึกษาและทาํ

ความเขา้ใจแก่กาํลงัพลทุกระดบัเพืÉอมิให้เกิดขอ้ผิดพลาด หรือความเขา้ใจผิดอนัจะเป็นชนวนแห่ง

ความขดัแยง้กบัประชาชนส่วนใหญ่ได ้(วชิาญ ศรีภทัรางกูร, ๒๕๕๕ : ๓๓-๓๔) 

 ๑.  การเตรียมกําลงัทางบกของไทย 

 ในทศวรรษหน้านัÊน เป็นทีÉแน่ชัดว่าภารกิจหลักในฐานะกลไกหลักของรัฐคือ 

กองทพับกเตรียมกาํลงัทางบก และใชก้าํลงัทางบกในระดบัยุทธการ (Tactical Level) กบังานในการ

รักษาความมัÉนคงภายในประเทศ และพฒันาประเทศ เมืÉอได้รับการร้องขอและได้รับอนุมติัจาก

รัฐบาล หากวิเคราะห์ภารกิจของกองทพัไทยถึงภาพรวมในระดบัยุทธศาสตร์จะตอ้งจดัหน่วยเขา้

ร่วมในกองกาํลงัสหประชาชาติเพืÉอเกียรติภูมิของชาติ ความเป็นสากลทางทหาร การให้กาํลงัพลมี

ประสบการณ์ และความรู้เกีÉยวกบัด้านสารสนเทศ (Information Technology) เทคโนโลยีอวกาศ 

หรือความรู้อืÉน ๆ ทีÉหลากหลาย เพืÉอนาํมาปรับปรุงพฒันากาํลงัพลในกองทพัต่อไป และเพืÉอการ

ต่อรอง หากตอ้งมีการเจรจาต่อรอง เพืÉอผลประโยชน์ของชาติในหลาย ๆ ดา้น ซึÉ งหน่วยทหารใน

กองกําลังนีÊ ต้องมีกําลังพลทีÉมีความพร้อมทัÊงกําลังกาย กําลังใจ การเสียสละ ความรู้รอบด้าน 

อุดมการณ์สูง นอกจากการจดัหน่วยเขา้ร่วมในภารกิจของกาํลงัสหประชาชาติแลว้ ในระดบัภูมิภาค

หากสนธิสัญญาทีÉจดัทาํขึÊน ไม่ว่าจะเป็นทวิภาคี ไตรภาค หรือพหุภาคี หากจะตอ้งมีการร่วมมือทาง

ทหารแล้ว ก็ไม่ควรปฏิเสธ แต่จะตอ้งกาํหนดขอบเขตความร่วมมือไม่ให้อยู่ในระดับทีÉเป็นภยั

คุกคามต่อภูมิภาคและภูมิภาคย่อย ซึÉ งควรอยู่ในระดับการแลกเปลีÉยนความรู้ ไม่ว่าจะเป็นการ
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แลกเปลีÉยนกาํลงัพลไปศึกษาหลกัสูตรทางทหารระดบัต่าง ๆ (เพืÉอรู้เขา) การฝึกแลกเปลีÉยน และไม่

น่าเกินกว่าการฝึกร่วมทางยุทธวิธี เช่น การฝึกคอบร้าโกลด์ การฝึกร่วมกบักองทพัออสเตรเลีย เป็น

ตน้ ซึÉ งการปฏิบตัิทีÉเป็นไป ตามยุทธศาสตร์การป้องกนัร่วมและยุทธศาสตร์การป้องปราม สําหรับ

ภารกิจในระดบัยทุธการ และยุทธวิธี (รู้เรา) ซึÉ งระตอ้งดาํเนินการเพืÉอลดค่าใชจ้่าย ดว้ยขอ้จาํกดัของ

งบประมาณโดยเฉพาะอยา่งยิÉงงบประมาณการกาํลงัพล ลดหน่วยงานทีÉทาํงานซํÊ าซ้อน ให้สามารถ

ปฏิบติัภารกิจได้ครบถว้นตามทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมทัÊงสามารถ

พฒันาบุคคลและองคก์ารจากสิÉงทีÉมีอยู ่ตามแนวทางบูรณาการไปสู่อนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย

มีผลกระทบต่อขวญัและกาํลงัใจของกาํลงัพลน้อยทีÉสุด ตลอดจนสามารถตรวจสอบความโปร่งใส

ชอบธรรม และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (ธนากร ทองศุข, ๒๕๕๖ : ๗๗-๘๐) 

 ๒.  ข้อพจิารณาสําหรับการกาํหนดงานของกองทพั 

 การเตรียมกาํลงั (เตรียมทพั) ตอ้งมีแผนชดัเจนพอเพียง และสอดคลอ้งกบัแผนการ

ใชก้าํลงั (นาํทพั) และยดึถือส่วนกาํลงัรบเป็นหลกัในการพิจารณาการจดัหน่วยของหน่วยอืÉน 

 ๑)  เตรียมกาํลงัตามโครงสร้างทีÉกาํหนดชัดเจน สอดคล้องกบัสภาวะของภยั

คุกคามทีÉคาดว่าจะเกิดขึÊนในอนาคตอย่างต่อเนืÉองจนถึงเป้าหมายทีÉกาํหนดไวต้ามห้วงระยะเวลา  

(๕-๑๐ ปี) 

 ๒)  หากมีการลดกาํลงัพลจะตอ้งชดเชยดว้ยการจดัยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีสูง 

เพิÉมให ้เช่น เครืÉองมือตรวจจบัความเคลืÉอนไหวของฝ่ายตรงขา้ม ดาวเทียมทหาร และเครืÉองมือ เพืÉอ

การทาํสงครามข่าวสาร (Information Warfare) เป็นตน้ เพืÉอชดเชยกาํลงัพลทีÉลดลงไปและเสริมสร้าง

ให้ไดม้าซึÉ งขีดความสามารถทางทหาร (Military Capability) ในทศวรรษนีÊอยา่งสอดคลอ้งกบัสภาวะ

แวดลอ้มทีÉคาดการณ์ไวใ้นอนาคต 

 ๓)  ต้องทําในลักษณะของการปรับปรุงให้มีขนาดเหมาะสมพอดี (Right 

Sizing) โดยลดส่วนเกินและเพิÉมส่วนทีÉขาด ไม่ใชก้ารลดขนาด (Down Sizing) แต่เพียงอย่างเดียว

ตามห้วงระยะเวลาอยา่งเป็นขัÊนเป็นตอน 

 ๔)  ตอ้งทาํดว้ยความรอบคอบระมดัระวงัไม่ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานถึงขัÊน

กองทพัอ่อนแอจนยากต่อการแกไ้ขในอนาคต ไม่คุม้ค่ากบังบประมาณทีÉประหยดัดว้ยการพิจารณา

ในเรืÉอง 

 ๔.๑)  การทบทวนสภาวะแวดลอ้มและภาวะคุกคามอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอการ

ปรับปรุงเชิงปริมาณ แต่ไม่เสียสภาพหน่วยเชิงคุณภาพทีÉกาํหนดไวใ้น ๕-๑๐ ปีขา้งหนา้ 

 ๔.๒)  การทบทวนการปฏิบตัิเพืÉอเขา้สู่อนาคตและศึกษาผลกระทบอย่าง

รอบด้านทัÊงจากล่างขึÊนบนและบนลงล่าง ทุกระดับชัÊนและทุกระบบงาน ซึÉ งสามารถเพิÉมความ
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รวดเร็วในการทบทวนด้วยการนาํระบบ MIS และ C๔I มาใช้ (รวมถึงการทาํทหารพิจารณ์ถึง

ผูบ้ริหารระดบัตํÉา) 

 ๕)  ตอ้งมีกองหนุนทีÉแข็งแกร่ง มีความสมบูรณ์ และควบคุมแบบรวมการ ใน

สถานการณ์ปัจจุบนั 

 ๖)  พัฒนาบุคลากรให้มี ขีดความสามารถสูงในการรบ และการใช้อาวุธ

ยุทโธปกรณ์เทคโนโลยีสูง ตลอดจนความสามารถอืÉนๆ เพืÉอรองรับการหมุนเวียนกาํลงัพล และ

ววิฒันาการของกองทพั 

 ๗)  จดัระบบงานและวธีิการใหส้ามารถหมุนเวียนหรือปลดถ่ายกาํลงัพลอยา่งมี

ประสิทธิภาพ โดยไม่มีคาํว่า เพืÉอความเหมาะสม แต่เป็นระบบ และการกาํหนดคุณสมบติัให้เป็น

มาตรฐานเดียวกนั ไม่มีขอ้ยกเวน้ทัÊงระบบ 

 ๘)  ประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอย่างใกล้ชิด โดยอาศยัระบบ

ตรวจสอบสภาพและปรับดุลย ์

 ๙)  ปรับรืÊอระบบและจดัทาํแผนกาํลงัพลสํารอง ทีÉมีประสิทธิภาพเน้นในเรืÉอง

การนาํมาปฏิบติัไดแ้ลว้นาํมาใชใ้หเ้ป็นรูปธรรมโดยเร็วทีÉสุด 

 การใชก้าํลงั ตอ้งใชห้น่วยกาํลงัรบ เพืÉอปฏิบติัการเตรียมความพร้อมรบเท่านัÊน งาน

ดา้นการพฒันาจะตอ้งให้ส่วนอืÉนๆ หรือหน่วยงานอืÉนมารองรับอยา่งเป็นขัÊนเป็นตอน เพืÉอสานงาน

ดา้นป้องกนัและพฒันาประเทศดา้นความมัÉนคงเขา้ดว้ยกนัใหเ้ป็นไปอยา่งสอดคลอ้ง 

 ๑)  การป้องกนัประเทศ 

 ๑.๑)  การจดัการป้องกนัชายแดน การสถาปนาความมัÉนคงตามแนวชายแดน

และการป้องกนัภยัคุกคามภายนอกประเทศให้มีความสอดคล้องต่อเนืÉอง และผสมกลมกลืนกบั

สภาพความมัÉนคงภายในประเทศดา้นอืÉนๆ โดยใชยุ้ทธศาสตร์ป้องกนัเขตหนา้ให้ผสมกลมกลืนกบั

การป้องกนัเชิงรุกโดยมียุทธศาสตร์ต่อสู้เบ็ดเสร็จ (Total Struggle) สนบัสนุนในพืÊนทีÉเขตหลงัและ

เขตภายใน 

 ๑.๒)  มีแผนการใชก้าํลงัทีÉชดัเจนและปฏิบติัไดโ้ดยไม่ขาดความต่อเนืÉองใน

การรบ ทัÊงหน่วยทีÉใช้กาํลงัพลประจาํการ และหน่วยทีÉใช้กาํลงัพลสํารองตลอดจนหน่วยงานอืÉนๆ 

เช่น ตาํรวจตระเวนชายแดน เป็นตน้ ดงันัÊนการจดัทาํแผนการป้องกนัประเทศและแผนเผชิญเหตุทุก

แผน ตอ้งตรวจสอบและศึกษาผลกระทบโดยละเอียด ให้เกิดความสอดคลอ้งต่อเนืÉอง และอ่อนตวั

สามารถปฏิบติัได ้ไม่สับสนทุกระดบัชัÊน 
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 ๑.๓)  แผนป้องกนัประเทศควรมีลกัษณะเชิงรุก เมืÉอปฏิบติัแลว้สามารถใช้

เป็นเงืÉอนไขในการเจรจาต่อรองได ้โดยแผนดงักล่าวจะตอ้งวาดภาพเตรียมการตามแผนจนถึงการ

ปฏิบติัขัÊนสุดทา้ย และผลกระทบของแผนนัÊนๆ 

 ๒)  การรักษาความมัÉนคงภายในประเทศ ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานอืÉนทีÉมิใช่

หน่วยกาํลงัรบหรือกาํลงักึÉงทหาร กาํลงัประจาํถิÉน โดยมอบงานนีÊ ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค (จทบ. 

และ มทบ.) เป็นผูป้ฏิบติัโดยรวม การปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงเขา้ไปด้วย ซึÉ งจะตอ้งมีการ

ทบทวนในเรืÉองโครงสร้าง บทบาทหน้าทีÉ และระบบการจดัโดยละเอียด เพราะกาํลงั/หน่วยงานทีÉ

ปฏิบติัการดา้นนีÊ จะเป็นหน่วยงานทีÉมีความจาํเป็นและความสําคญัต่อกองทพัใน ๕-๑๐ ปีขา้งหน้า

ในฐานะ 

 ๒.๑)  เป็นหน่วยประสานงานระหวา่งกองทพักบัหน่วยงานอืÉนๆ ในพืÊนทีÉ 

 ๒.๒)  ปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้หน่วยกาํลงัรบในพืÊนทีÉ 

 ๒.๓)  ดาํเนินการในเรืÉองการระดมสรรพกาํลงัในพืÊนทีÉกองทพัภาคต่างๆ 

 ๒.๔)  ใช้เป็นหน่วยงานหนึÉ งทีÉปฏิบติังานในระบบกาํลงัสํารองและระบบ

การปลดถ่ายกาํลงัพล 

 ๒.๕)  รวบรวมข่าวสารและปฏิบติังานมวลชนในพืÊนทีÉรับผดิชอบ 

 ๒.๖)  เป็นหน่วยปฏิบติัในเรืÉองการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

(เมืÉอไดรั้บอนุมติั) 

 ๓)  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ให้เป็นบทบาทรองหรือเสริม

ในการสนับสนุนกบัหน่วยงานอืÉนของรัฐ เช่น เจา้หน้าทีÉฝ่ายบา้นเมืองโดยอาจมอบหน้าทีÉให้กบั

หน่วยงานอืÉนทีÉมิใช่หน่วยกาํลงัรบหลกั รวมทัÊงตอ้งทบทวนโครงสร้างของหน่วยส่วนภูมิภาคโดย

ละเอียด เพืÉอตอบสนองตอ่ภารกิจนีÊไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ๔)  การพฒันาประเทศ ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉปฏิบติัดา้นนีÊ โดยตรง โดย

ปฏิบติัในลกัษณะการควบคุมแบบรวมการ และมีการจดัโครงสร้างใหม่ทีÉสอดคลอ้งกบัสภาพของ

หน่วยงานทีÉแทจ้ริงรวมถึงลดความซํÊ าซอ้นในการทาํงานและช่วงการบงัคบับญัชา 

 ๓.  การฝึกของหน่วยทหาร 

 การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ในปี ๒๕๕๘ 

เพืÉอให้เป็นกลุ่มประเทศทีÉมีความแข็งแกร่งในภูมิภาค สามารถสร้างโอกาสและรับมือกบัสิÉงทา้ทาย 

ดา้นการเมือง ความมัÉนคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพืÉอให้ประเทศสมาชิกมีสภาพ

ความเป็นอยู่ทีÉดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิÉงขึÊ น ตลอดจนมี
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ความรู้สึกเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั องค์ประกอบประชาชนอาเซียนจะประกอบไปดว้ย ๓ เสาหลกั 

(กองการฝึกกรมยทุธศึกษาทหารบก, ๒๕๕๗) ไดแ้ก่ 

 ๑)  ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community, APSC)  

 ๒)  ประชาชนเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community, AEC) 

 ๓)  ประชาชนสังคมและวฒันธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-Cultural Community, 

ASCC) 

 กองทพับกนบัว่าเป็นองค์กรหนึÉ งทีÉรับผิดชอบในการดาํเนินงานในเสาหลกัด้าน

ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ซึÉ งรับผิดชอบการปฏิบตัิในด้านความมัÉนคง เพืÉอเป็น

การเตรียมการของหน่วยในการรวมกลุ่มเป็นประชาชนคมอาเซียน ซึÉ งความร่วมมือในการ

ดาํเนินงานดา้นความมัÉนคงของกองทพับก ประกอบดว้ย ๔ ดา้นหลกั คือ 

 ๑)  การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั  

 ๒)  การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 

 ๓)  การแพทยท์างทหาร 

 ๔)  การต่อตา้นการก่อการร้าย 

 หน่วยทหารจะต้องเตรียมกาํลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมทีÉจะ

ปฏิบติัภารกิจตามความร่วมมือดา้นความมัÉนคงทัÊง ๔ ดา้นดงักล่าว กรมยุทธศึกษาทหารบก ซึÉ งเป็น

หน่วยงานมีหนา้ทีÉในการเตรียมกาํลงัด้านการศึกษาของกองทพับก ไดก้าํหนดนโยบายดา้นการฝึก 

เพืÉอใหห้น่วยมีความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจตามทีÉไดรั้บมอบไดก้าํหนดนโยบายการฝึกทีÉเนน้ให้

หน่วยปฏิบติัใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยกาํหนดให้การฝึกเป็นงานสําคญัเร่งด่วนสูงสุดของกองทพับก 

ทัÊงยงัเป็นพืÊนฐานของการป้องปรามทีÉได้ผลและมีประสิทธิภาพเป็นการสร้างทหารให้มีคุณภาพ 

เป็นทีÉรักศรัทธาของประชาชน ดงันัÊน หน่วยตอ้งดาํเนินการฝึกอย่างหนักเพืÉอเป็นหลกัประกนัว่า

จะตอ้งไม่มีทหารเสียชีวติในการรบและหน่วยพร้อมทีÉจะปฏิบติัการรบต่อภยัคุกคามทุกรูปแบบโดย

ไดก้าํหนดหลกัการฝึกทีÉสาํคญั ๕ ประการ 

 ๑)  ใชห้ลกันิยมทีÉเหมาะสม 

 ๒)  ฝึกอยา่งทีÉจะรบ 

 ๓)  การฝึกทีÉเนน้ผลการปฏิบติั 

 ๔)  การฝึกเพืÉอดาํรงความสามารถ 

 ๕)  การฝึกหน่วยหลายระดบัพร้อมกนั 
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 ในการฝึกได้กาํหนด เพืÉอฝึกเป็นบุคคลและเป็นหน่วย เพืÉอฝึกฝนกาํลังพลให้มี

ทกัษะความชาํนาญและขีดความสามารถในการปฏิบติัการรบเป็นบุคคลและเป็นหน่วยให้มีความ

พร้อมในการปฏิบติัภารกิจทีÉไดรั้บมอบอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีการฝึกทีÉสาํคญั ดงันีÊ  

 ๑)  การฝึกทหารใหม่ มุ่งหมายเพืÉอฝึกฝนบุคคลพลเรือนให้มีความรู้วิชาการ

ทหารเบืÊองตน้ ในวิชาต่างๆ คือ วิชาทหารทัÉวไปวิชาการใช้อาวุธ และวิชายุทธวิธี ปลูกฝังจิตใจให้

เป็นผูม้ีคุณธรรม มีอุดมการณ์แห่งความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ตลอดจนความมีระเบียบวินยัและกิริยามารยาททีÉดี

งาม 

 ๒)  การฝึกทหารใหม่เฉพาะหน้าทีÉ มุ่งหมายเพืÉอสอนและฝึกให้ทหารใหม่มี

ความรู้เฉพาะตามตาํแหน่งทีÉไดรั้บการบรรจุ มีขีดความสามารถปฏิบติังานร่วมกนัเป็นชุดกบัผูน้าํ

หน่วยและทหารทีÉผา่นการฝึกมาแลว้ ทัÊงในการฝึกและการปฏิบติัการรบ 

 ๓)  การฝึกตามหนา้ทีÉ มุ่งหมายเพืÉอให้กาํลงัพลของหน่วยสนบัสนุนการรบและ

การช่วยรบไดรั้บการฝึกตามหนา้ทีÉเฉพาะของตน จนสามารถปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ย่างสอดคลอ้ง 

และเป็นการประเมินความพร้อมดา้นการสนบัสนุนการรบของหน่วยในการสนบัสนุนภารกิจให้กบั

หน่วยดาํเนินกลยทุธ์ตามสถานการณ์ต่างๆ 

 ๔)  การฝึกงานในหน้าทีÉนายทหารประทวน และนายทหารสัญญาบตัร มุ่ง

หมายเพืÉอดาํรงรักษาความชาํนาญของนายทหารชัÊนประทวนและนายทหารสัญญาบตัรในกิจการ

เฉพาะเป็นบุคคลและพฒันาความรู้ สร้างความชาํนาญในเรืÉองอืÉนทีÉจะเพิÉมขีดความสามารถให้มาก

ขึÊนหรือแกไ้ขจุดอ่อน ขอ้บกพร่องจากผลการปฏิบติังานหรือการฝึกทีÉผา่นมา 

 ๕)  การฝึกยงิปืนประจาํปี มุ่งหมายเพืÉอฝึกทบทวนเพิÉมความคุน้เคยและเพิÉมพูน

ประสิทธิภาพการใชอ้าวุธประจาํการของนายทหารชัÊนสัญญาบตัร นายทหารชัÊนประทวน และพล

ทหารใหเ้กิดความเชืÉอมัÉนในการใชอ้าวธุประจาํกายในการปฏิบติัการรบ 

 ๖)  การฝึกเดินทางไกลและพกัแรม มุ่งหมายเพืÉอฝึกความอดทนของทหารเป็น

บุคคลและเป็นหน่วยเป็นส่วนรวม เพืÉอให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถประเมินค่าขีดความสามารถของ

กาํลงัพลตลอดจนพฒันาขีดความสามารถในการเคลืÉอนดว้ยเทา้ให้สามารถสนองตอบภารกิจการใช้

หน่วยทางยทุธวธีิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในทุกสภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 

 ๗)  การฝึกเป็นหน่วย หมู่ ตอน หมวด มุ่งหมายเพืÉอให้กาํลงัพลของหน่วยใน

ระดบั หมู่ ตอน หมวด มีความคุน้เคย และมีความชาํนาญต่อการปฏิบติัทางยุทธวิธีตามสถานการณ์

ต่างๆ การบงัคบับญัชาในสนามและปลูกฝังให้ทหารมีความรู้ความสามารถในการใช้อาวุธประจาํ

กาย อาวุธประจาํหน่วย การปรนนิบติับาํรุงอาวุธยุทโธปกรณ์ มีความรู้ความสามารถเป็นบุคคลใน
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การปฏิบติัการรบตามตาํแหน่งหน้าทีÉและสามารถทดแทนหน้าทีÉอืÉนภายในหน่วยของตนได้เมืÉอ

จาํเป็น และให้มีโอกาสฝึกปฏิบติัการรบร่วมกนัเป็นหน่วยตามลกัษณะการการปฏิบติัทางยุทธวิธี 

จนบงัเกิดความแน่นแฟ้น และเคยชินตัÊงแต่ยามปกติ 

 ๘)  การฝึกเป็นหน่วยกองร้อย มุ่งหมายเพืÉอให้กาํลงัพลในหน่วยกองร้อย มี

ความชาํนาญเป็นบุคคลและเป็นหน่วยทหารขนาดเล็ก ในการปฏิบติัการรบตามสถานการณ์ทาง

ยุทธวิธีต่างๆ ตลอดจนการบงัคบับญัชาในสนามและปลูกฝังให้กาํลงัพลในหน่วยมีความรู้ มีขีด

ความสามารถในเรืÉองบุคคลทาํการรบ การปฏิบติัเป็นชุด/หน่วยทหารขนาดเล็กอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ตามมาตรฐานทีÉกาํหนด ใหมี้ความคุน้เคยกบัการแกปั้ญหาทีÉอาจตอ้งเผชิญในเวลาปฏิบติัการรบ รู้จกั

การประสานงาน/ปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งหน่วยตามลกัษณะการปฏิบติัทางยทุธวธีิ 

 ๙)  การฝึกเป็นหน่วยกองพนั มุ่งหมายเพืÉอให้กาํลงัพลมีความคุน้เคย และมี

ความชาํนาญในการปฏิบติัการรบเป็นหน่วยกองพนัตามสถานการณ์ทางยทุธวิธี ตลอดจนการบงัคบั

บญัชาในสนาม และปลูกฝังให้กาํลงัพลมีความรู้ ความสามารถมีความคุน้เคยกบัการแก้ปัญหาทีÉ

อาจจะตอ้งเผชิญในเวลาปฏิบตัิการรบ รู้จกัประสานงานในหนา้ทีÉผูบ้งัคบัหน่วยและฝ่ายอาํนวยการ

กบัหน่วยเหนือหน่วยขา้งเคียง และหน่วยสนบัสนุน ตลอดจนการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งเหล่า 

เช่น เหล่าทหารราบ ทหารมา้ ทหารปืนใหญ่ ทหารช่าง เป็นตน้ 

 ๑๐)  การตรวจสอบการฝึกเป็นหน่วยกองร้อย ณ ศฝยว.ทบ. สําหรับหน่วยทีÉจะ

เขา้ปฏิบติังานในพืÊนทีÉ จชต. และการฝึกเป็นหน่วยกองร้อยในพืÊนทีÉ จชต. มุ่งหมายเพืÉอเตรียมพร้อม

ทัÊงทางด้านกาํลังพล, ยุทโธปกรณ์ รวมทัÊงเทคนิคและทกัษะในการทาํงานของหน่วยทีÉจะลงไป

ปฏิบติัภารกิจในพืÊนทีÉ จชต. 

 ๑๑)  การฝึกร่วม ทบ.–ทร.– ทอ. มุ่งหมายเพืÉอให้ผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายอาํนวยการ 

เจา้หนา้ทีÉของหน่วยตลอดจนกาํลงัพลทีÉเกีÉยวขอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และคุน้เคยในการปฏิบติัการ

ยุทธ์ร่วมระหว่าง ทบ.–ทร. และ ทบ.– ทอ. เพืÉอพฒันาแนวความคิดในการฝึกร่วมให้มีความ

เหมาะสมและทนัสมยั 

 ๑๒)  การฝึกซ้อมและทดสอบแผนป้องกนัประเทศและการปฏิบตัิในการใน

พืÊนทีÉส่วนหลงั ทภ.๑-๔ มุ่งหมายเพืÉอให้ผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายอาํนวยการ และเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง มี

ความรู้ ความเขา้ใจ และคุน้เคยต่อการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ โดยให้มีการเตรียมการใน

รายละเอียดตัÊงแต่ในยามปกติ ตลอดจนเป็นการปรับปรุงพฒันาแผนป้องกนัประเทศให้มีความ

เหมาะสมและพฒันาแนวความคิดในการฝึกให้เหมาะสม ทันสมัยสามารถสนองภารกิจและ

นโยบายในการปฏิบติัการทางทหารทีÉไดรั้บมอบ 
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 ๑๓)  การฝึกกองร้อยเตรียมพร้อมของ ทภ. (ทภ.๑-๔) มุ่งหมายเพืÉอให้

ผูบ้ ังคับบัญชาและกําลังพล ทีบรรจุในกองร้อยเตรียมพร้อม ทภ. ได้รับการฝึกเพืÉอพฒันาขีด

ความสามารถในการปฏิบติัตามแผนเผชิญเหตุ ของหน่วยทีÉได้จดัทาํขึÊน และสามารถเคลืÉอนยา้ย

กาํลงัเขา้ปฏิบติัการในพืÊนทีÉไดอ้ย่างทนัเวลา ทดสอบระบบการควบคุมและอาํนวยการในการใช้

หน่วยกองร้อยเตรียมพร้อมในการปฏิบติัการ พฒันาและปรับปรุง รปจ. ในการปฏิบติัให้สอดคลอ้ง

กบัแผนของหน่วย 

 ๑๔)  การฝึกหน่วยพร้อมรบเคลืÉอนทีÉ เ ร็วของ ทบ. มุ่งหมายเพืÉอฝึกการ

ปฏิบติัการรบของทุกหน่วยทีÉประกอบกาํลงัเป็นหน่วยพร้อมรบเคลืÉอนทีÉเร็วของ ทบ. ให้สามารถ

ปฏิบติังานไดอ้ย่างประสานสอดคลอ้งกนั ฝึกกาํลงัพลให้มีความชาํนาญในการปฏิบติัต่อพืÊนทีÉและ

ในพืÊนทีÉทีÉ มีความยากลําบาก ตรวจสอบข้อบกพร่องและวิธีแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊ นเมืÉอต้องเข้า

ปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพตัÊงแต่ในสภาวะปกติ 

 ๑๕)  การฝึกแกปั้ญหาทีÉบงัคบัการทางการส่งกาํลงับาํรุง ทภ. มุ่งหมายเพืÉอฝึก

การอาํนวยการ การวางแผนและการควบคุมทางการส่งกําลังบาํรุงของผูบ้ ังคับหน่วยและฝ่าย

อาํนวยการของหน่วยสนบัสนุนในสายงานส่งกาํลงับาํรุงของ ทภ. และหน่วยใชใ้นระดบักองพล ให้

มีความพร้อมในการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทดสอบแผน พฒันา

แผน และ รปจ. ทางการส่งกาํลงับาํรุง ในการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ 

 ๑๖)  การฝึกของหน่วย กกล.ทพ.ทภ. มุ่งหมายเพืÉอฝึกทบทวนให้กบักาํลงัพล

ของหน่วย ทพ. ตัÊ งแต่การฝึกระดังเบืÊองต้นและพฒันาไปถึงขัÊนมีความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบติังานด้านการเมือง, การข่าว, การปฏิบัติการจิตวิทยา, การช่วยเหลือประชาชนและการ

รักษาพยาบาลในขัÊนตน้ได ้สามารถใชอ้าวธุประจาํกายและประจาํหน่วยตลอดจนสามารถปรนนิบติั

บาํรุงไดอ้ย่างถูกตอ้งมีประสิทธิภาพ เป็นผูมี้ร่างกายแข็งแรง มีความอดทนต่อการปฏิบติัหน้าทีÉ มี

วินัยดีงาม มีขวัญและกําลังใจดียึดมัÉนในแบบธรรมเนียมทหาร มีความซืÉ อสัตย์ต่อหน้าทีÉ

ผูบ้งัคบับญัชาและหมู่คณะ 

 ๑๗)  การฝึกหลกัสูตรพิเศษของ ร้อย.ฝรพ. มุ่งหมายเพืÉอให้กาํลงัพลนายทหาร

ชัÊนสัญญาบตัรและนายทหารประทวนมีความรู้ และมีขีดความสามารถในการปฏิบติังานเพิÉมขึÊน 

สามารถนาํเอาความรู้ประสบการณ์ วิธีการ ปฏิบติั ไปทาํการฝึกสอนกาํลงัพลภายในหน่วยของตน

ไดโ้ดยเนน้ในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 

 ๑๘)  การฝึกผลประจาํเครืÉองมือช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และบรรเทาสาธารณภยั 

มุ่งหมายเพืÉอฝึกพลประจําเครืÉ องมือช่วยเหลือผู ้ประสบภัยให้มีขีดความสามารถพร้อมทีÉจะ
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ปฏิบติังานในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เมืÉอไดรั้บการประสานหรือร้องขอ

จากส่วนราชการในพืÊนทีÉ 

 ๑๙)  การฝึกการคน้หาและช่วยเหลือ อากาศยานและเรือทีÉประสบภยั มุ่งหมาย

เพืÉอให้กาํลงัพลเกิดความชาํนาญในการคน้หา ช่วยเหลืออากาศยาน และเรือทีÉประสบภยั และพฒันา

ศกัยภาพให้สอดคลอ้งกบัความก้างหน้าของอุปกรณ์/เครืÉองมือตามเทคโนโลยีทีÉมีความทนัสมยัมี

การเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

 ๒๐)  การฝึกกองร้อยควบคุมฝงูชนของ ทภ., พล.ม. ๒ รอ. และ นปอ. มุ่งหมาย

เพืÉอให้กาํลงัทหารทีÉไดรั้บมอบภารกิจให้ปฏิบติังานในการควบคุมฝูงชน มีความรู้ ทกัษะ และขีด

ความสามารถ ความชาํนาญ ในเรืÉองการแกไ้ขและยบัยัÊงการก่อความไม่สงบ การป้องกนัการก่อ

จลาจล การใช้อุปกรณ์เสริมพิเศษ ข้อจาํกัดต่างๆ และสามารถปฏิบัติการได้อย่างถูกต้องตาม

หลกัการเพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อย 

 ๒๑)  การฝึกและตรวจสอบการฝึกกองร้อยเครืÉองยิงหนกั กรม ร./ม. มุ่งหมาย

เพืÉอพฒันา และตรวจสอบขีดความสามารถของกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ของ ร้อย.ค.หนกั กรม ร./

ม. ใหส้ามารถนาํไปใชใ้นการยิงสนบัสนุนการปฏิบติัทางยทุธวธีิ และการแกปั้ญหาตามสถานการณ์

การฝึกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ๒๒)  การฝึกหน่วยทหารขนาดเล็ก ทภ.๑ – ๔ มุ่งหมายเพืÉอเพิÉมพูนความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ในการปฏิบติัของหน่วยทหารขนาดเล็กทีÉจดัตัÊงขึÊน ให้มีความรู้ใน

สถานการณ์การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ เทคนิคการปฏิบติัของหน่วยทหาร

ขนาดเล็ก หลกัการลาดตระเวนและเทคนิคการลาดตระเวน หลกัพืÊนฐานการปฏิบติัการลบั การ

ปฏิบติังานด้านการข่าว การปฏิบติัการจิตวิทยา และงานดา้นกิจการพลเรือน การต่อสู้ดว้ยมือเปล่า/

อาวุธสัÊ น และศิลปะการป้องกนัตวั ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมและวิถีชีวิตประชาชนใน

พืÊนทีÉ 

 จากทีÉกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ การฝึกของหน่วยถือว่าเป็นงานสําคญัลาํดบัแรกสําหรับ

ทหารยามปกติเพืÉอเตรียมกาํลงัให้พร้อมทีÉจะปฏิบติัการจนบรรลุภารกิจตามทีÉกองทพับกมอบหมาย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการจดัการฝึกนัÊน ผูบ้งัคบัหน่วย ฝ่ายอาํนวยการ เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งและ

กาํลงัพลทุกนาย จะตอ้งวงแผนออกแบบจดัการฝึกและพฒันาการฝึกให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ และ

แผนการปฏิบตัิงานของหน่วย ตลอดจนสอดคลอ้งกบัทรัพยากรทีÉไดรั้บการแบ่งมอบจากกองทพับก 

เพืÉอเตรียมกาํลังให้มีความพร้อมในการปฏิบติัจนไดรั้บชัยชนะเหนือข้าศึกโดยกาํลงัพลปลอดภยั

หรือสูญเสียน้อยทีÉสุด การฝึกแบบคุณภาพ หรือการประกนัคุณภาพการฝึก เป็นแนวความคิดของ

กองทพับกทีÉจะเป็นเครืÉ องมือช่วยให้ผูบ้งัคบัหน่วยประเมินการฝึก สะท้อนให้เห็นแนวทางการ
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ปรับปรุง และพฒันาการฝึกให้มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัภารกิจและทรัพยากรทีÉมีอยู ่เพืÉอให้มัÉนใจได้

วา่การฝึกจะเป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ตลอดจน

มีการวางแผนจดัการฝึกไดต้รงตามภารกิจทีÉไดรั้บมอบ มีการมองภาพการฝึกอยา่งครบถว้นทัÊงระบบ

ตัÊงแต่ตน้จนจบ มีการพิจารณาปัจจยัต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน เช่น ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการวาง

แผนการฝึก การกาํหนดตารางการฝึก การจดัการฝึก การดาํเนินการฝึก และการประเมินผลการฝึก 

 แนวความคิดในการสร้างระบบการประกนัคุณภาพการฝึก พิจารณาจากระบบการ

ฝึกทีÉมีคุณภาพ คือ ระบบการฝึกทีÉใช้การปฏิบติัจริงเป็นพืÊนฐาน กาํหนดขัÊนตอน การจดัการของ

ระบบ ตามทฤษฎีวงลอ้คุณภาพการบริหารงานแบบคุณภาพ PDCA คือ ดาํเนินการเป็นวงรอบ ๔ 

ขัÊนตอน ครบหนึÉ งวงรอบและให้มี  ๒ เงืÉอนไข คือ การสนับสนุน และ การกํากับดูแลของ

ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั การดาํเนินการในทุกขัÊนตอนของวงรอบในเวลา ๑ ปีหน่วยทีÉทาํการฝึกจะทาํ

การฝึกแบบคุณภาพครบหนึÉงวงรอบและจะทาํซํÊ าเป็นวงรอบในปีต่อไป เพืÉอให้ผลการฝึกมีคุณภาพ

และไดม้าตรฐานตามทีÉกองทพับก กาํหนด ดงันีÊ  

 ๑) P คือ การวางแผนการฝึก (Plan) เพืÉอให้ผูรั้บผิดชอบการฝึกวางแผนการฝึก

และออกแบบการฝึกให้สอดคลอ้งและตอบสนองภารกิจของหน่วยให้มากทีÉสุดให้รับการฝึกทราบ

วา่ตอ้งปฏิบติังานอะไร มีลาํดบัการปฏิบติัอยา่งไร และมาตรฐานการฝึกทีÉตอ้งการเป็นอยา่งไร 

 ๒) D คือ การดาํเนินการฝึก (Do) เพืÉอให้หน่วยทหารทาํการฝึกให้ไดผ้ลตาม

วตัถุประสงค์ และเป็นไปตามระเบียบหลกัสูตรการฝึกของแต่ละงานการฝึกและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

 ๓) C คือ การประเมินผลการฝึก (Check) เพืÉอประเมินผลการปฏิบตัิในแต่ละ

ขัÊนตอนและประเมินผลการฝึกวา่ไดผ้ลเป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนดหรือไม่เพียงใด 

 ๔) A คือ การพฒันาการฝึก (Action) เพืÉอคน้หาวิธีการฝึกทีÉเหมาะสมมีการ

พฒันาการฝึกอยู่ตลอดเวลาโดยเนน้การปรับปรุงพฒันาการทาํ PDC  ทีÉได้ทาํมาแลว้ เพืÉอให้ไดผ้ล

ตามวตัถุประสงคข์องการฝึกทีÉตอ้งการมากทีÉสุด  

 สิÉงทีÉสาํคญัทีÉสุดในการทีÉจะทาํให้การฝึกของหน่วยมีคุณภาพให้สามารถตอบสนอง

ภารกิจตามทีÉกองทพับกมอบหมาย ตลอดจนภารกิจความร่วมมือในการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคง

ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ตวัผูบ้งัคบัหน่วยทุกระดบั จะตอ้งให้

ความสนใจในการวางแผนอาํนวยการ ควบคุมกาํกบัดูแล การฝึกอยา่งจริงจงั เต็มขีดความสามารถ

แสดงตนเป็นตวัอย่างทีÉดี มีส่วนร่วมในการฝึก มีการบริหารทรัพยากรทีÉได้รับการจดัสรรจาก

กองทพับกอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึÉ งจะทาํใหห้น่วยเกิดความพร้อมรบอยา่งแทจ้ริง 
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 ๔.  หลักการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ของกองทพั 

 คาํวา่ “ ทหารมืออาชีพหรือความเป็นมืออาชีพของทหาร” นัÊน ดร.แซมมวล  ฮนัติง

ตนั  (Dr. Samuel Huntington) นกัรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ไดอ้ธิบายถึงความเป็นมือ

อาชีพด้วยคาํว่า “แบบมาตรฐาน” (Moldel) สําหรับวิเคราะห์และตดัสินความเป็นมืออาชีพด้วย

คุณลกัษณะ ๓ ประการ ดังต่อไปนีÊ  คือ ๑) ความเชีÉยวชาญ (Expertise) ๒) จิตวิญญาณรับผิดชอบ 

(Responsibility) และ ๓) ร่วมประกอบกิจ (Corporateness) ซึÉ งไดอ้ธิบายถึงคาํว่าความเชีÉยวชาญว่า 

ประกอบดว้ยความชาํนาญและความสามารถเฉพาะทาง ซึÉ งไดม้าจากการศึกษาอยา่เจาะลึก ตลอดจน

ระยะเวลาทีÉอยูใ่นอาชีพ ความรู้ (ทางลึก) ความชาํนาญพิเศษ และความสามารถเฉพาะทางนีÊตอ้งถึง

ขัÊน “ระดบัอาชีพ”  คือตอ้งทาํไดสู้งกว่าขัÊน “ทาํไดใ้ช้เป็น” ในระดบัทัÉวๆ ไป (simply a practical 

skill) ระดับมืออาชีพนัÊ นต้องเป็นผู ้ปราดเปรืÉ องและเรืองวิชา (Intellectual and Scholarly 

Knowledge) งานในหนา้ทีÉของตวัเองโดยธรรมชาติ (ปิยะพงศ ์พนัธ์ุโกศล, ๒๕๕๕) 

 การกา้วไปสู่การเป็นมืออาชีพสําหรับทหารแลว้ คงไม่พน้ในเรืÉองของการทาํการสู้

รบหรือการสงคราม ซึÉ งในหนงัสือทฤษฎีสงครามและแผนการทพั ไดก้ล่าวไวว้า่ “ไม่เพียงแต่ทหาร

จะตอ้งทาํตามคาํสัÉงของผูบ้งัคบับญัชา หรือทาํตามคาํอธิบายในหนงัสือของโรงเรียน และปฏิบติัตน

เป็นผูเ้ชีÉยวชาญหลกัพืÊนฐานทางยทุธวธีิเท่านัÊนยงัตอ้งทาํความเขา้ใจทฤษฎีการสงครามในเชิงลึกเพิÉม

มากขึÊน” “เพราะโลกในยุคสมยันีÊ มีเพียงสงครามไม่กีÉครัÊ งทีÉดาํเนินไปตามปกติ” จะเห็นไดอ้ย่าง

ชดัเจนวา่สงครามในยคุปัจจุบนัเพืÉอแปลงรูปแบบไปอยา่งมากมายกวา่เก่ามากนัÊนยอ่มหมายถึงทหาร

ในทุกระดบัตอ้งมีความรู้ทางทฤษฎีสงครามรูปแบบใหม่ และตอ้งสามารถคิดบนพืÊนฐานความรู้

ความเขา้ใจอย่างลึกซึÊ งนาํมาวิเคราะห์กบัสภาพแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊนเพืÉอให้เกิดการตดัสินใจทีÉถูกตอ้ง

ทนัเวลา การทีÉจะเป็นเช่นนัÊนไดท้หารเหล่านัÊนจะตอ้งเรียนรู้และทาํความเขา้ใจในหลกัการทฤษฎี

ต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะนายทหารระดบัสูงทีÉตอ้งเป็นผูน้าํซึÉ งจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจทีÉมีผล

ต่อการแพ-้ชนะของกองทพั ซึÉ งจะตอ้งต่อสู้กบัสงครามทีÉเปลีÉยนรูปแบบจากเดิมอย่างมากมาย หรือ

สงครามเรียกกนัว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” ซึÉ งอาจจะตอ้งใช้อาวุธทีÉหลากหลายมากกวา่เพียงแค่

ปืน จรวด หรือระเบิด ทีÉสามารถต่อสู้และทาํลายไดเ้ฉพาะดา้นกายภาพเพียงดา้นเดียวเท่านัÊน อาจ

ตอ้งใช้อาวุธอืÉนๆ ทีÉสามารถต่อสู้และป้องกนัอนัตรายของฝ่ายตรงขา้มทีÉมุ่งทาํลายลึกไปถึงความ

แตกแยกของความเป็นชาติเลยทีเดียว 

 นอกจากคาํว่า “ความเป็นมืออาชีพ” แลว้ คาํวา่ “ทหาร” นัÊน ตอ้งมาพิจารณาถึง

ความเป็นจริงวา่ทหารนัÊนคือใครบา้ง คาํวา่ทหารนัÊนในปัจจุบนัคงไม่ใช่เพียงแค่คนทีÉแต่งเครืÉองแบบ

ทหาร ถือปืน เก่งแต่ในเรืÉ องการยิง ฆ่าบุก ยึด ทาํลายทีÉหมายทีÉต้องการอย่างเดียว (ทหารไม่ใช่

เครืÉ องจักรแห่งการทําลาย) ในความหมายของผูเ้ขียน “ทหารคือกลุ่มของสุภาพบุรุษ ทีÉได้รับ



๔๙ 

 

มอบหมายให้ทาํหนา้ทีÉช่วยเหลือ ดูแล คุม้ครองความปลอดภยัให้กบัประชาชนในภาพรวม ป้องกนั

ประเทศชาติให้พน้จากอนัตรายและช่วยพฒันาประเทศ” เพราะฉะนัÊนจะมีส่วนทีÉทาํหนา้ทีÉรบ ส่วน

ทีÉทาํหน้าทีÉช่วยรบ ส่วนทีÉทาํหน้าทีÉช่วยเหลือดูแล และพฒันา รวมทัÊงส่วนอืÉนๆ ดว้ยจะเห็นไดจ้าก

ทหารมีหลายเหล่า อาทิ เหล่าทหารราบ เหล่าทหารม้า เหล่าทหารสารวตัร เหล่าเสนารักษ์ เหล่า

พลาธิการ และเหล่าสายวิทยาการอืÉนๆ นอกจากนัÊนยงัมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นส่วนกาํลงัรบ 

ส่วนสนบัสนุนการรบส่วนภูมิภาค ส่วนการศึกษา ฯลฯ ดงันัÊน การพฒันาส่วนบุคลากรของกองทพั

จะตอ้งพฒันาใหท้หารทุกเหล่าใหเ้ป็นทหารมืออาชีพ 

 การพฒันากาํลงัพลของกองทพัให้เป็นทหารมืออาชีพนัÊนคือ การพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์   ซึÉ งเป็นสิÉงสําคญัยิÉงในการพฒันาขององคก์รทีÉเรียกว่ากองทพันัÉนเองเพืÉอให้เกิดสิÉงทีÉเรียกว่า 

“อํานาจกําลังรบ” ซึÉ งอํานาจกําลังรบ ประกอบด้วย องค์ประกอบด้านความคิด (conceptual 

component) หรือกระบวนการทางความคิด, องค์ประกอบด้านมโนคติ (moral component) หรือ

ความสามารถทาํให้คนทาํการรบ และองคป์ระกอบดา้นกายภาพ (physical component) อนัหมายถึง

เครืÉ องมือเครืÉ องใช้ในการรบบรรดาองค์ประกอบด้านความคิดมีความสําคัญทีÉ สุด เพราะ

องคป์ระกอบดา้นมโนคติและองคป์ระกอบดา้นกายภาพลว้นเกิดมาจากองคป์ระกอบดา้นความคิด 

บทเรียนในประวติัศาสตร์ได้แสดงให้เห็นว่าข้อบกพร่องในองค์ประกอบทางความคิดมีผลต่อ

ประสิทธิภาพการรบยิÉงกว่าความบกพร่องในองค์ประกอบด้านมโนคติและองค์ประกอบด้าน

กายภาพ 

 ดงันัÊนการพฒันากาํลังพลของกองทพัจึงต้องคาํนึงถึงองค์ประกอบทัÊง ๓ ส่วน 

โดยเฉพาะองค์ประกอบดา้นความคิด การพฒันาให้คนของกองทพัมีกระบวนการทางความคิดทีÉ

ถูกตอ้งเป็นสิÉงสําคญัการปิดกัÊนความคิดเป็นสิÉงทีÉผิดและเป็นไปไม่ได้ โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนั

กองทพัตอ้งการพฒันาองค์ประกอบดา้นความคิดในทุกระดบั แต่การทีÉจะทาํให้กาํลงัพลคิดไดคิ้ด

เป็นหรือคิดอย่างเข้าท่าเข้าทาง ไม่ใช่ความคิดเรืÉ อยเปืÉ อย หรือเรียกว่าคิดเพอ้เจ้อ จาํเป็นต้องให้

ความรู้คือ การคิดนัÊนตอ้งอยู่บนพืÊนฐานความรู้ ซึÉ งมาสอดคล้องกบัคาํว่า มืออาชีพ ทีÉตอ้งมีความรู้ 

(รู้สึก) มีความชาํนาญพิเศษตอ้งรู้ถึงขัÊนดดัแปลง ประยกุตใ์ชค้วามรู้ไดอ้ยา่งพิสดาร คือมีความคิดบน

พืÊนฐานความรู้อยา่งลึกซึÊ งแลว้ฝึกปฏิบติัจนชาํนาญ ก็คือองคป์ระกอบดา้นความคิดทีÉอยูบ่นพืÊนฐาน

ของความรู้ในเรืÉองใดเรืÉ องหนึÉ งทีÉลึกซึÊ งประกอบกบัความเขา้ใจในสภาวะแวดล้อมและบริบททีÉ

เกิดขึÊนได้อย่างแทจ้ริง เพืÉอสร้างแนวทางทีÉมีอตัลกัษณ์เฉพาะทีÉเรียกว่า “มืออาชีพ” ให้ปรากฏขึÊน

อยา่งเห็นไดช้ดัเจน 

 การทาํงานของกองทพัต้องใช้ทหารทีÉทาํหน้าทีÉหลายหน้าทีÉประกอบกัน แต่ละ

หนา้ทีÉตอ้งแสวงหาความรู้ทีÉแตกต่างกนั เช่น เหล่ารบ เหล่าทหารช่าง เหล่าทหารสืÉอสาร เหล่าทหาร



๕๐ 

 

สารวตัร หรือแมแ้ต่เหล่าเสนารักษก์็ตาม แต่ละคนก็ทาํหนา้ทีÉทางทหารทีÉแตกต่างกนัแต่ทุกคนก็เป็น

ทหารเหมือนกนั หากทาํให้ทหารเหล่านีÊ เป็นมืออาชีพได้ตามความตัÊงใจของผูบ้ญัชาการทหารบก

ท่านปัจจุบนัได ้กองทพัจะกา้วสู่ความเข้มแข็ง แต่จะทาํไดม้ากหรือน้อยเท่าใดนัÊนย่อมอยู่ทีÉความ

เขา้ใจในเรืÉองต่างๆ เหล่านีÊ ก่อนคือมนุษย์ เป็นสัตว์ทีÉพิเศษกว่าสัตวช์นิดอืÉนๆ ตรงทีÉสามารถคิด

วเิคราะห์ไดดี้ ซึÉ งเป็นความสามารถสุดยอดของมนุษย ์ในการววิฒันาการเพืÉอความอยูร่อด “Man is a 

thinking animal” และมนุษยท์ุกคนตอ้งการการเรียนรู้ การเรียนรู้เป็นธรรมชาติของสัตวท์ุกชนิดมี

ติดตวัมาตัÊงแต่เกิดการปิดกนัไม่ให้มนุษยใ์ช้ความสามารถในส่วนทีÉสําคญัทีÉสุดนีÊ  ย่อมเป็นการ

ลดทอนศกัยภาพเกิดแรงกดดนัสร้างพฤติกรรมเบีÉยงเบน และทาํให้กาํลงัพลใช้ความสามารถนีÊ ไป

คิดในสิÉงทีÉไม่ส่งผลต่อการปฏิบติังาน ซึÉ งทาํให้พฤติกรรมต่างๆ ทีÉไม่พึงประสงค์ และอาจไม่เป็น

ผลดีกบักองทพัได ้มนุษยม์ีความถนดัในการเรียนรู้ทีÉแตกต่างกนั บางคนชอบเรียนรู้ดว้ยการทดลอง 

(ลองผดิลองถูก) บางคนชอบเรียนรู้ดว้ยการลอกเลียนแบบ (ครูพกัลกัจาํ) และบางคนตอ้งเรียนรู้ดว้ย

การเรียนในหลกัสูตร (ถึงจะยอมรับว่ารู้จริง) แต่ปฏิเสธไม่ไดว้่าทุกวิธีการสามารถสร้างให้คนมี

ความรู้ได้ โดยการเรียนรู้ดว้ยตวัเอง ดว้ยความอยากรู้ ดว้ยความรักความชอบในเรืÉองนัÊนๆ ดงันัÊน

วธีิการใหค้วามรู้กบักาํลงัพลอยา่ไดย้ดึติดกบัการเรียนรู้ในสถาบนัการศึกษาเท่านัÊน ไม่ปฏิเสธวา่การ

เรียนรู้ตามหลกัสูตรทีÉกาํหนดเป็นวิธีทีÉดีแต่ยงัมีวิธีอืÉนอีกมากมาย ทีÉเหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนัทีÉ

ตอ้งการพฒันาความรู้ให้กบับุคลากรของกองทพัอยา่งรวดเร็วดงัทีÉกล่าวมาแลว้ เช่น การเรียนรู้ดว้ย

การปฏิบติั (learning by going) การเรียนรู้ในขณะปฏิบติังาน (on the job training) การเรียนรู้ดว้ย

ตนเอง (self learning) และการเรียนรู้ผา่นสืÉออิเล็กทรอนิกส์ (e-learning) เป็นตน้ เพียงแต่กองทพัให้

การสนับสนุน ปลุกเร้า กระตุน้ ให้การสนับสนุนอย่างจริงจงั ปลุกสัญชาตญาณการเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติของมนุษยใ์หมี้พลงัเกิดขึÊนอยา่งจริงจงั แลว้บริหาร “การจดัการความรู้” และนาํความรู้ไป

ใชใ้ห้เกิดประโยชนโดยการปรับให้เขา้กบัสภาวะแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊนตามบริบททีÉควรจะเป็น เริÉมตน้

จากการเรียนรู้พืÊนฐานเบืÊองตน้พฒันาไปจนถึงระดบัมืออาชีพ แข่งขนักนัในระดบัหน่วย จูงใจดว้ย

รางวลัทีÉเหมาะสม ผูบ้งัคบัหน่วยจะตอ้งเปลีÉยนแปลง จากการเป็นแค่เพียงผูบ้งัคบักบัผูบ้ญัชา ให้เป็น

ผูบ้ริหารจดัการความรู้ให้กบับุคลากรในหน่วยของตนเอง ผลทีÉออกมาคือ เกิดองคค์วามรู้ต่างๆ ซึÉ ง

ล้วนสามารถนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานทางทหารยุคใหม่ทัÊ งสิÊน ขึÊ นอยู่กับ

ความสามารถของผูบ้งัคบัหน่วยทีÉจะประยุกต์และนาํมาใช้ประโยชน์ ดว้ยการบงัคบัวิถีการเรียนรู้

ของหน่วย (การจดัการความรู้ภายในหน่วยทหาร) ความเป็นทหารมืออาชีพก็จะบงัเกิดขึÊนแต่การทีÉ

จะทาํให้เกิดผลไดเ้ร็วขึÊนอีกก็คือ หากมีการจดัองค์กรหรือหน่วยงานเล็กๆ ทาํหนา้ทีÉช่วยเหลือ เป็น

ผูช่้วยกาํลงัพลและผูบ้งัคบับญัชาในเรืÉองการเรียนรู้ในหน่วย มีอุปกรณ์ มีสถานทีÉ มีสืÉอความรู้ให้

คน้ควา้ มีงบประมาณสนบัสนุนพอสมควร ซึÉ งปัจจุบนักองทพัได้จดัตัÊงให้มีศูนยก์ารศึกษากระจาย



๕๑ 

 

อยูใ่นระดบักองทพัภาค มณฑลทหารบก จงัหวดัทหารบก และระดบักองพล ปัจจุบนั ๑๗ แห่ง เพืÉอ

เป็นศูนย์รวมอํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้กับกําลังพล ซึÉ งสามารถผลักดันให้เกิด

องคป์ระกอบดา้นกายภาพ องค์ประกอบดา้นมโนคติ และองคป์ระกอบดา้นความคิดในการพฒันา

กาํลงัพลโดยการใชศู้นยก์ารศึกษาเป็นเครืÉองมือ ทัÊงนีÊ  การยกระดบัความรู้ (รู้ลึกในงานแต่ละงาน) 

ความรอบรู้และความรู้เท่าทนัความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊน รวมทัÊงการปลูกฝังความใฝ่เรียนใฝ่รู้ของ

กาํลงัพลนัÊน ผูบ้งัคบัหน่วยจะตอ้งปรับตวัเองให้เป็นผูจ้ดัการบริหารจดัการองค์ความรู้และความคิด

ของกําลังพลให้เกิดขึÊ นในสมองของผูใ้ต้บังคับบัญชาทุกคนตามระดับทีÉเหมาะสม การสร้าง

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทีÉฉลาด รู้จกัคิดและมีความรู้มากพอก็จะช่วยแบ่งเบาลดภาระทีÉหนกัหน่วงของ

หน่วย 

 การพฒันาบุคลากรของกองทพันัÊน ตอ้งการให้ทหารทุกนาย เป็นทหารมืออาชีพ 

แต่อยา่งไรก็ตาม การพฒันาดา้นความคิดทีÉอยูบ่นฐานความรู้เพียงองคป์ระกอบเดียว ไม่เพียงพอต่อ

การทีÉจะทาํให้เป็นไปไดต้ามทีÉคิด ตอ้งกาํกบัดว้ยองคป์ระกอบดา้นมโนคติ คือ การมุมานะ อุตหาหะ 

ขยนัหมัÉนเพียร ความมีวินยั มีความเสียสละ มีอุดมการณ์ และขวญักาํลงัใจของทุกคนในองค์กร 

นอกจากนัÊนองคป์ระกอบดา้นกายภาพก็มีส่วนสําคญั อุปกรณ์เครืÉองมือก็ควรมีความทนัสมยั พร้อม

ทีÉจะสนบัสนุนให้การพฒันากาํลงัพลของกองทพั ให้เป็นทหารมืออาชีพซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉหน่วยงานทีÉ

รับผดิชอบและกองทพัจะตอ้งทาํใหม้ีขึÊน 

คุณลักษณะของทหาร 

 กรมยทุธศึกษาทหารบก (๒๕๒๙ : ๔-๑๑) ไดก้าํหนดลกัษณะผูน้าํทางทหารประกอบ

ไปดว้ยลกัษณะสาํคญั ๑๔ ประการดงัต่อไปนีÊ  

 ๑.  ความซืÉอสัตย์ 

 คือ ลกัษณะของความซืÉอตรงมีความมัÉนคงในหลกัศีลธรรมไม่ทุจริตคดโกงไม่พูด

ปดสามารถพฒันาขึÊนไดโ้ดย 

 ๑)  ฝึกตนเองใหเ้ป็นผูรั้กความจริงและมีนํÊาใจสุจริตอยา่งแทจ้ริงตลอดเวลา 

 ๒)  รักคาํพูดให้มีความจริงและความแน่นอนทัÊงในและนอกเวลาราชการ 

 ๓)  ยืนยนัในสิÉงทีÉเชืÉอมัÉนวา่ถูก 

 ๔)  เมืÉอประสบกบัสิÉงเยา้ยวนใหเ้กิดมลทินจงเอาชนะดว้ยความซืÉอสัตยสุ์จริตความ

สาํนึกในหนา้ทีÉและหลกัศีลธรรมไวเ้หนือสิÉงอืÉนใด 

 



๕๒ 

 

 ๒.  ความรู้ 

 คือ มีความรู้ในวิชาชีพของตนและมีความเขา้ใจในตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูท้ีÉรู้งาน

เป็นอยา่งดียอ่มมีความเชืÉอมัÉนในตวัเองส่วนคนทีÉขาดความรู้นัÊนไม่สามารถปิดบงัคนอืÉนอยูไ่ดน้าน

เพราะสักวนัหนึÉ งมีคนถามความรู้นัÊนขึÊ นมาแล้วก็ให้คาํตอบแก่เขาไม่ได้ความรู้ในทีÉนีÊ ไม่จาํกัด

เพียงแต่จะรู้เรืÉองทหารเท่านัÊนเหตุการณ์ต่างๆทัÊงภายในและภายนอกประเทศก็ตอ้งมีความสนใจดว้ย

ไม่มีอะไรทีÉจะดึงดูดความเชืÉอมัÉนและความเคารพนับถือได้รวดเร็วได้เท่ากับการแสดงความรู้

ความสามารถใหป้รากฏออกมาความรู้สามารถพฒันาขึÊนไดโ้ดยมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  รวบรวมเรืÉองราวเกีÉยวกบัทางทหารทีÉน่าสนใจและควรมีตูห้นงัสือเล็กๆ 

 ๒)  ศึกษาคู่มือราชการสนามและเอกสารทางทหารเช่นระเบียบขอ้บงัคบัคู่มือการ

ฝึกคู่มือการยทุธ์และประวติัการรบในอดีต 

 ๓)  อ่านวารสารของเหล่าทพั 

 ๔)  อ่านหนงัสือพิมพร์ายวนัรายสัปดาห์แลว้พยายามฝีกการประเมินค่าเหตุการณ์

ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 ๕)  ประเมินค่าความรู้ความชาํนาญของตนเองกบัของผูอื้Éน 

 ๖)  ฝึกนิสัยให้ชอบสนทนาแลกเปลีÉยนความรู้ในดา้นต่างๆ 

 ๗)  จงตืÉนตวัคอยสดบัฟังใชค้วามสังเกตและคน้ควา้ในเรืÉองทีÉยงัไม่เขา้ใจ 

 ๓.  ความกล้าหาญ 

 คือ ลกัษณะจิตทีÉตระหนกัดีถึงความน่ากลวัของอนัตรายแต่สามารถควบคุมให้เขา้

เผชิญไดด้ว้ยความสงบมัÉนคงสามารถเขา้รับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ทีÉในสถานการณ์อนัตรายนัÊนได้

ผูน้าํตอ้งมีความกล้าหาญทางใจเท่ากบัความกลา้หาญทางร่างกายความกล้าหาญทางใจหมายถึงรู้

และยนืยนัในสิÉงทีÉถูกตอ้งแมต้อ้งเผชิญกบัความไม่พอใจของบุคคลอืÉนผูน้าํทีÉมีความกลา้หาญทางใจ

ตอ้งรู้จกัยอมรับเมืÉอตนกระทาํผิดและกลา้ตดัสินใจวา่เป็นการถูกตอ้งความกลา้หาญสามารถพฒันา

ไดด้งันีÊ  

 ๑)  ศึกษาและเขา้ใจในอารมณ์กลวัของตนเอง 

 ๒)  ควบคุมความกลวัดว้ยความมีวนิยัและความเยอืกเยน็สุขุม 

 ๓)  ถา้เกิดความกลวัต่อการกระทาํสิÉงหนึÉงสิÉงใดในชีวิตประจาํวนัจงบงัคบัตนเอง

ใหท้าํสิÉงทีÉน่ากลวันัÊนบ่อยๆจนกวา่จะหายกลวั 

 ๔)  พูดดว้ยสําเนียงปกติออกคาํสัÉงตามแนวความคิดทีÉวางไวอ้ยา่กลวัเกรงอนัตราย

หรือความยากลาํบากจนเกินความเป็นจริง 

 ๕)  พร้อมทีÉรับความรับผิดชอบเสมอ 



๕๓ 

 

 ๖)  ยืนยนัในสิÉงทีÉถูกตอ้งแมว้า่จะเผชิญหนา้ต่อการถูกตาํหนิ 

 ๗)  ยอมรับการถูกตาํหนิเมืÉอกระทาํผิด 

 ๔.  ความเด็ดขาด 

 คือ ความสามารถทีÉจะตดัสินใจไดท้นัทีและประกาศออกมาอยา่งชดัเจนและมัÉนคง

และโดยทีÉสถานการณ์ต่างๆย่อมมีวิธีแกไ้ด้หลายอย่างผูน้ ําทีÉฉลาดจึงควรนาํเอาความจริงทัÊงมวล

เปรียบเทียบกนัแลว้ตดัสินใจอยา่งถูกตอ้งดว้ยความรวดเร็วและสุขุมการมีประสบการณ์และการฝึก

มามากจะช่วยในการตดัสินใจได้เป็นอย่างดีความเด็ดขาดสามารถพฒันาได้โดยมีองค์ประกอบ

ดงัต่อไปนีÊ คือ 

 ๑)  ศึกษาให้แน่ใจในวธีิปฏิบติัโดยไม่ชกัชา้หรือออ้มคอ้ม 

 ๒)  ยึดถือความจริงตกลงใจแลว้ออกคาํสัÉงดว้ยความมัÉนใจ 

 ๓)  ตรวจสอบการตดัสินใจทีÉไดเ้คยกระทาํไปแลว้ว่าถูกตอ้งและมีความเหมาะสม

กบักาลเวลาหรือไม่ 

 ๔)  ตรวจสอบการตดัสินใจของผูอื้Éนถา้ไม่เห็นดว้ยให้หาเหตุผลว่าทาํไม่เขาจึงทาํ

อยา่งนัÊนแลว้ตกลงใจตามเหตุผลของท่านเมืÉอไดพิ้จารณาแลว้วา่ถูกตอ้ง 

 ๕)  เพิÉมพูนแง่ความคิดของท่านดว้ยการศึกษาจากการปฏิบตัิของผูอื้Éน 

 ๖)  ศึกษาจากความผิดพลาดของผูอื้Éน 

 ๕.  ความเชืÉอถือได้ 

 คือ การปฏิบติังานอย่างถูกตอ้งแน่นอนจนเป็นทีÉเชืÉอถือไดแ้ละไวว้างใจต่อผูใ้หญ่

และผูน้้อยไม่ว่างานนัÊนจะตอ้งมีการควบคุมหรือปราศจากการควบคุมทัÊงต่อหนา้และลบัหลงัความ

เชืÉอถือไดส้ามารถพฒันาไดโ้ดยวธีิการดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  อยา่มีเรืÉองกล่าวแกต้วับ่อยๆ 

 ๒)  ทาํงานทีÉไดรั้บมอบอยา่งเตม็ความสามารถ 

 ๓)  แน่นอนในรายละเอียด 

 ๔)  ฝึกนิสัยให้ตรงต่อเวลา 

 ๕)  ปฏิบติัตามคาํสัÉงอยา่งจริงจงั 

 ๖)  เอาใจใส่ในสวสัดิการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 ๖.  ความริเริÉม 

 คือ ความต้องการทีÉจะปฏิบัติสิÉ งหนึÉ งสิÉ งใดซึÉ งเป็นการเริÉ มต้นโดยความคิดของ

ตนเองหรือการรับฟังความคิดเห็นและเริÉมตน้ทีÉจะแกไ้ขปรับปรุงให้เจริญยิÉงขึÊนไดแ้ก่ขอ้เสนอแนะ



๕๔ 

 

ต่างๆ ทีÉได้รับการพิจารณาโดยรอบคอบแล้วความริเริÉ มจะมีผลให้เกิดความผูกพนัต่องานและ

กาํลงัใจทีÉจะทาํงานให้สาํเร็จความริเริÉมสามารถพฒันาไดด้ว้ยวิธีการเหล่านีÊ คือ 

 ๑)  ตืÉนตวัอยูเ่สมอทัÊงกายและใจ 

 ๒)  ฝึกตวัเองให้เขา้หางานทีÉควรจดัทาํโดยไม่ตอ้งมีใครบอกและไม่ลงัเลใจ 

 ๓)  มีความคิดกา้วหนา้เสมอ 

 ๗.  กาลเทศะหรือความแนบเนียน 

 คือ ความสามารถในการร่วมงานหรือประสานงานกบัผูอื้Éนไดดี้โดยปราศจากการ

กระทบกระทัÉงรู้จกัใชค้าํพูดหรือการกระทาํในสิÉงทีÉควรกระทาํและเหมาะกบักาลเวลามีความเขา้ใจ

ในธรรมชาติของมนุษย์และรู้จกัสังเกตความรู้สึกของบุคคลอืÉนกาลเทศะหรือความแนบเนียน

สามารถพฒันาไดด้งัมีองคป์ระกอบต่อไปนีÊ  

 ๑)  ดาํรงความสุภาพออ่นโยนและยิÊมแยม้แจ่มใส 

 ๒)  เป็นคนเกรงใจคนอืÉน 

 ๓)  ทาํการศึกษาการปฏิบติัของผูน้าํทีÉประสบความสําเร็จและมีชืÉอเสียงในการติดต่อ

ประสานงานกบับุคคลอืÉน 

 ๔)  ทาํการศึกษาบุคลิกลกัษณะของคนแบบต่างๆเพืÉอจะไดท้ราบถึงลกัษณะนิสัย

ของมนุษย ์

 ๕)  ฝึกใหเ้ป็นคนร่วมมือกบัผูอื้Éนอยา่งจริงใจ 

 ๖)  ตรวจสอบตนเองวา่เป็นคนใจกวา้งหรือไม่ถา้ยงับกพร่องอยูใ่ห้รีบแกไ้ข 

 ๗)  กระทาํต่อผูอื้Éนก่อนในสิÉงทีÉท่านอยากใหเ้ขาทาํกบัท่าน 

 ๘.  ความยุติธรรม 

 คือ ความเทีÉยงตรงไม่ลาํเอียงปราศจากอคติทัÊงสีÉ คือฉันทา(ความรักใคร่) โทสา 

(โกรธ) โมหา (หลง) และภยา (ความเกลียดกลวั) ในการปกครองบุคคลเป็นจาํนวนมากนัÊนความ

ยุติธรรมจะก่อใหเ้กิดการยกยอ่งสรรเสริญความเคารพนบัถือและความเชืÉอมัÉนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ในทางตรงกนัขา้มความไม่ยุติธรรมหรือการเลือกทีÉรักมกัทีÉชงัจะทาํลายขวญัทหารไดอ้ยา่งรวดเร็ว

ความยติุธรรมสามารถพฒันาไดโ้ดยวธีิการดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  เมืÉอพิจารณาโทษทณัฑ์ อยา่นาํเอาเรืÉองส่วนตวัหรือการเลือกทีÉรักมกัทีÉชงัเขา้มา

เกีÉยวขอ้งดว้ย 

 ๒)  พิจารณาเรืÉองทุกอยา่งตามความถูกผิด 

 ๓)  ตรวจสอบตวัเองวา่มีอคติอยูใ่นใจหรือไม่ถา้มีจงละทิÊงเสีย 

 ๔)  วเิคราะห์การปฏิบติัของผูน้าํทีÉประสบผลสําเร็จ 



๕๕ 

 

 ๕)  ไม่เลือกทีÉรักมกัทีÉชงัหรือโปรดปรานใครเป็นพิเศษ 

 ๖)  จงซืÉอสัตยต์่อตนเอง 

 ๗)  ยกยอ่งชมเชยหรือใหร้างวลัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเมืÉอกระทาํความดีอยา่รักแต่คิด

จะทาํโทษอยา่งเดียว 

 ๙.  ความกระตือรือร้น 

 คือ การแสดงความสนใจและเอาใจใส่อย่างแท้จริงต่อหน้าทีÉหรือกิจการทีÉตน

ปฏิบติัดว้ยความร่าเริงแจ่มใสและมองโลกในแง่ดีสิÉงสําคญัทีÉแสดงให้เห็นถึงความกระตือรือร้นคือ

การปฏิบติัหน้าทีÉด้วยความกระฉับกระเฉงมีจิตใจมุ่งมัÉนและความปรารถนาทาํงานให้สําเร็จไม่

ซังกะตายทาํอย่างจาํใจความกระตือรือร้นสามารถแสดออกให้เห็นไดอ้ย่างดีเมืÉอไปทาํหน้าทีÉการ

สอนหรือการฝึกเพราะจะเป็นผลสะท้อนให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาได้จดจําเป็นตัวอย่างในความ

กระตือรือร้นและความเอาใจใส่นัÊนความกระตือรือร้นสามารถพฒันาไดโ้ดยวธีิการดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  มีความเขา้ใจและเกิดความศรัทธาในงานนัÊน 

 ๒)  มีความร่าเริงและมองโลกในแง่ดี 

 ๓)  สามารถอธิบายให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเห็นความสําคญัของงานซึÉ งงานนัÊนอาจจะมอง

ไม่น่าสนใจหรือเบืÉอหน่าย 

 ๔)  เอาความสาํเร็จของหน่วยหรือของบุคคลมาเป็นแบบฉบบั 

 ๕)  สําหรับบุคคลทีÉมีงานหนกัอย่าตรากตรําจนเกินไปทุกๆวนัพยายามเจียดเวลา

ให้สมองว่างจากงานชัÉวระยะเวลาหนึÉ งและได้มีโอกาสพกัผ่อนบ้างเพืÉอจะได้พฒันาให้มีความ

กระตือรือร้นมากยิÉงขึÊน 

 ๑๐.  ลกัษณะท่าทาง 

 คือ สิÉงทีÉทาํให้เกิดความประทบัใจอนัเกิดมาจากท่าทางอากปักิริยาและการปฏิบติั

ตวัของบุคคลท่าทางของผูน้ําควรมีความสง่าผ่าเผยอากัปกิริยาโดยทัÉวไปและสภาพของเสืÊ อผา้

ตลอดจนเครืÉ องใช้อืÉนๆควรอยู่ในมาตรฐานทีÉดีอากัปกิริยาและท่าทางควรทีÉจะแสดงออกอย่าง

ภาคภูมิและเชืÉอมัÉนควรฝึกหดัการใชเ้สียงและหัดท่าทางให้หนกัแน่นและมัÉนคงคาํพูดทีÉไม่สุภาพไม่

ควรนํามาใช้กับผูใ้ต้บังคับบญัชาคาํพูดทีÉ ดูหมิÉนหยาบคายเยาะเยย้ประชดประชันหรือแดกดัน

ตลอดจนออกคาํสัÉงดว้ยความโกรธแคน้ตาํหนิไม่เลือกหนา้เหล่านีÊ ควรหลีกเลีÉยงเสียผูน้าํทีÉมีอารมณ์

หงุดหงิดและควบคุมอารมณ์ตนเองไม่ไดแ้สดงว่าเขาไม่มีแมก้ระทัÉงตวัเขาเองเป็นสมคัรพรรคพวก

ดว้ยในทาํนองเดียวกนัผูน้าํทีÉทาํตวัจุน้จา้นและอึกทึกครึกโครมในทีÉมีการดืÉมสุราหรือควบคุมสติไม่

อยูก่็จะทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหมดความเคารพนบัถืออยา่งรวดเร็วลกัษณะท่าทางสามารถพฒันาได้

โดยวธีิการดงัต่อไปนีÊ  



๕๖ 

 

 ๑)  สร้างสรรคอ์ากปักิริยาและการปฏิบติัใหอ้ยูใ่นมาตรฐานทีÉดี 

 ๒)  มีความเขา้ใจและยดึมัÉนในระเบียบการแต่งกายและระเบียบการปฏิบติั 

 ๓)  หลีกเลีÉยงการพูดคาํหยาบคาย 

 ๔)  จงดืÉมแต่พอประมาณอยา่ดืÉมจนมึนเมาควบคุมตวัเองไม่ได ้

 ๕)  มีมารยาทสง่างาม 

 ๖)  หลีกเลีÉยงการกระทาํทีÉน่าละอาย 

 ๗)  มีความเขา้ใจวา่งานใดควรไปหรือไม่ควรไปซึÉงอาจจะเป็นงานของทางราชการ

หรืองานสังคมเพราะบางงานท่านไปหรือไม่ไปแลว้อาจเกิดความไม่เหมาะสมกบัตวัท่านเองได ้

 ๑๑.  ความอดทน 

 คือ ความสามารถทางร่างกายและทางจิตใจทีÉจะทนต่อความหิวกระหายความ

เจบ็ปวดความเหน็ดเหนืÉอยความระทมทุกขแ์ละความยากลาํบากความอดทนเป็นคุณสมบติัอนัหนึÉง

ทีÉสําคญัทีÉสุดในการวดัความสามารถของผูน้าํการขาดความอดทนจะทาํให้ขาดความกลา้หาญไป

ดว้ยและผูน้าํทีÉมีสภาพร่างกายอ่อนแออาจถูกตราหน้าว่าเป็นผูที้ÉขีÊขลาดไดค้วามอดทนชีÊ ให้เห็นถึง

ความสามารถทีÉจะทนทานในการทาํงานใหส้าํเร็จไดโ้ดยตลอดความอดทนสามารถพฒันาไดโ้ดย 

 ๑)  หลีกเลีÉยงสิÉงทีÉจะบัÉนทอนความอดทนทางร่างกายและจิตใจ 

 ๒)  ปลูกฝังนิสัยให้ชอบการออกกาํลงักายเพืÉอให้ร่างกายแข็งแรง 

 ๓)  ทดสอบความอดทนบ่อยๆโดยฝึกหนกัทัÊงร่างกายและจิตใจ 

 ๔)  บงัคบัตวัเองใหท้าํต่อไปเมืÉอรู้สึกเหนืÉอยและทอ้ถอย 

 ๕)  ฝึกนิสัยให้ทาํงานทุกอยา่งเป็นผลสําเร็จและเตม็ความสามารถ 

 ๑๒.  ความไม่เห็นแก่ตัว 

 คือ ความพยายามหลีกเลีÉยงการหาประโยชน์สุขหรือความก้าวหน้าส่วนตวับน

ความเดือดร้อนของผูอื้Éนผูน้ ําจะต้องอาํนวยความผาสุกความชืÉนชมยินดีและความบันเทิงให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่อนตนเองถา้หน่วยได้รับการชมเชยในผลงานควรจะลงคาํชมเชยนัÊนไปให้กบั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทีÉทาํงานนัÊนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะหมดความเคารพนบัถือในผูบ้งัคบับญัชาทีÉยินดีแต่

จะรับเอาความชอบส่วนตวัส่วนความผดินัÊนโยนใหก้บัผูน้อ้ยผูน้าํทีÉแทจ้ริงจะตอ้งร่วมอนัตรายความ

ยากลาํบากและความระทมทุกข์เช่นเดียวกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาความไม่เห็นแก่ตวัสามารถพฒันาได้

โดย 

 ๑)  หลีกเลีÉยงการใช้ยศและตาํแหน่งช่วยเพิÉมพูนผลประโยชน์ความมัÉนคงและ

ความเพลิดเพลินใส่ตนบนความเดือดร้อนของผูอื้Éน 



๕๗ 

 

 ๒)  พิจารณาปัญหาเดือดร้อนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทัÊงในทางราชการและในทาง

ส่วนตวัรวมถึงหาทางช่วยเหลือตามความเหมาะสม 

 ๓)  ยกยอ่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทีÉมีผลงานดีเด่น 

 ๑๓.  ความภักด ี

 คือ คุณสมบัติประจาํตัวของบุคคลทีÉมีความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติศาสนา

พระมหากษตัริยต์่อหน่วยต่ออาวุโสและต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนผูมี้คุณสมบติัขอ้นีÊ จะทาํให้ทัÊงผู ้

อาวุโสและผูน้อ้ยทีÉเกีÉยวขอ้งให้ความเคารพนบัถือและเชืÉอมัÉนเป็นอยา่งมากทุกอิริยาบถของผูน้าํจะ

สะทอ้นให้เห็นถึงความภกัดีฉะนัÊนจึงควรระมดัระวงัอย่านาํเอาความลบัของหน่วยไปพูดขา้งนอก

เป็นอนัขาดความภกัดีสามารถพฒันาไดโ้ดยวธีิการดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  ป้องกนัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหพ้น้จากการถูกใส่ร้ายโดยทนัที 

 ๒)  ไม่พูดจาให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อคาํสัÉงของผูบ้งัคบับญัชาทีÉไดส้ัÉงการ

กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 ๓)  จงหมัÉนฝึกให้เป็นคนทาํงานจนสุดความสามารถและสนบัสนุนขอ้ตกลงใจของ

ผูบ้งัคบับญัชาดว้ยความเตม็ใจ 

 ๔)  ไม่นาํเรืÉองส่วนตวัของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งไปวพิากษว์จิารณ์กบัคนอืÉน 

 ๕)  จงยืนหยดัเพืÉอชาติศาสนาพระมหากษตัริยต์่อหน่วยและต่อบุคคลทีÉรู้จกัเมืÉอเขา

เหล่านัÊนถูกกล่าวหาโดยไม่ยุติธรรม 

 ๖) ไม่วิพากยว์ิจารณ์ผูบ้งัคบับญัชาต่อหน้าผูใ้ต้บงัคบับญัชาและไม่อนุญาตให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานาํผูบ้งัคบับญัชามาวพิากษว์จิารณ์กนั 

 ๑๔.  ดุลยพนิิจ   

 คือ คุณสมบติัในการไตร่ตรองเพืÉอแก้ปัญหาและหาความจริงเพืÉอเป็นมูลฐานใน

การตดัสินใจไดส้มเหตุสมผลดุลยพินิจสามารถพฒันาไดโ้ดย 

 ๑)  ฝึกหดัการประเมินสถานการณ์ 

 ๒)  คาดการสถานการณ์ทางทหารต่างๆทีÉจะตอ้งตดัสินใจล่วงหนา้เพืÉอเตรียมไวใ้ช้

เมืÉอคราวจาํเป็น 

 ๓)  หลีกเลีÉยงการตดัสินใจอยา่งหุนหนัพลนัแล่น 

 โดยสรุปแลว้ ลกัษณะผูน้าํทางทหารทัÊง ๑๔ ประการไดชี้Ê ให้เห็นว่ามีผลต่อตวัผูบ้งัคบั

หน่วยในระดบัต่างๆอนัจะส่งผลถึงประสิทธิภาพของหน่วยดว้ยผูบ้งัคบัหน่วยจะสามารถปกครอง

บงัคับบัญชาหน่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดขึÊ นอยู่กับความมากน้อยของการมี

ลกัษณะผูน้าํทางทหารของตนดงันัÊนลกัษณะผูน้าํทางทหารจึงมีความสําคญัต่อผูบ้งัคบัหน่วยหรือ



๕๘ 

 

อาจจะกล่าวไดว้่าต่อนายทหารสัญญาบตัรทุกนายเป็นอย่างมากเพราะอย่างน้อยนายทหารสัญญา

บตัรทุกนายนัÊนจะตอ้งมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการปกครองของตนเองอยูแ่ลว้จาํนวนหนึÉงซึÉ งขึÊนอยูก่บั

ระดบัหน่วย 

แนวคดิและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้องกับตวับ่งชีÊ 

 ๑.  ความหมายของตัวบ่งชีÊ 

 วิโรจน์ สารรัตนะ (๒๕๕๓) กล่าวถึงตวับ่งชีÊ  (Indicator) วา่มีความหมายใกลเ้คียง

กบัคาํวา่ดชันี (Index) แต่ตวับ่งชีÊ มีความหมายกวา้งกวา่ดชันีดชันีจดัว่าเป็นตวับ่งชีÊชนิดหนึÉงโดยทีÉ

ลกัษณะของดชันีตอ้งอยูใ่นรูปของอตัราส่วนระหวา่งปริมาณสองจาํนวนแต่ตวับ่งชีÊ ไม่มีขอ้จาํกดัวา่

จะตอ้งอยูใ่นรูปอตัราส่วน  

 กรองทอง เขียนทอง (๒๕๕๕ : ๗๕) ไดส้รุปวา่ตวับ่งชีÊหมายถึงสารสนเทศทีÉใชบ้่ง

บอกคุณลกัษณะเชิงปริมาณ หรือคุณภาพของสิÉงทีÉจะวดัในเวลาใดเวลาหนึÉ ง โดยไม่จาํเป็นตอ้งบ่ง

บอกสภาวะทีÉเจาะจง แต่บ่งบอกหรือสะทอ้นภาพเชิงสรุปทัÉวไป 

 ตติยา ม่วงมิÉงสุข  (๒๕๕๕) ให้ความหมายของตวับ่งชีÊ วา่หมายถึงสารสนเทศทีÉบ่ง

บอกบอกสถานภาพหรือลกัษณะการดาํเนินงานของบุคคล หน่วยงาน หรือองค์การในช่วงเวลาใด

เวลาหนึÉ ง ซึÉ งลักษณะของตัวบ่งชีÊ ทีÉ ดีมีการแสดงค่าปริมาณ และคุณภาพเป็นตวัเลขเพืÉอนําไป

เปรียบเทียบกบัเกณฑที์Éกาํหนดไว ้

 สรุปได้ว่า ตวับ่งชีÊ  หมายถึง สารสนเทศทีÉอยู่ในรูปของข้อความ ตวัประกอบตวั

แปรหรือค่าทีÉสังเกตไดจ้ากตวัเลขหรือขอ้เท็จจริงมาสัมพนัธ์กนั เพืÉอให้เกิดค่าหรือคุณค่าทีÉสามารถ

ชีÊ ใหเ้ห็นลกัษณะของสภาพการดาํเนินงานหรือผลการดาํเนินงานนัÊนๆในช่วงเวลาใดเวลาหนึÉง 

 ๒.  ลักษณะสําคัญของตัวบ่งชีÊทีÉดี 

 ศิริชยั กาญจนวสี (๒๕๔๖) ไดก้ล่าวถึง ตวับ่งชีÊ ทีÉดี ตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีÊ  

 ๑)  ความเทีÉยงตรง (Validity) ตวับ่งชีÊ ทีÉดีจะตอ้งวดัไดต้ามคุณลกัษณะทีÉตอ้งการ

วดัอยา่งถูกตอ้งแม่นยาํตวับ่งชีÊ ทีÉสามารถชีÊไดแ้ม่นยาํตรงตามคุณลกัษณะทีÉมุ่งวดันัÊนมีลกัษณะ คือ 

 ๑.๑)  มีความเทีÉยงตรงประเด็น (Relevant) กล่าวคือตวับ่งชีÊตอ้งชีÊ วดัไดต้รง

ประเด็นมีความเชืÉอมโยงหรือเกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัคุณลกัษณะทีÉมุ่งวดัเช่นกระดาษลิตมสัเป็นตวับ่งชีÊ

สภาพความเป็นกรด/ด่างของสารละลาย 

 ๑.๒)  มีความเป็นตวัแทน (Representative) กล่าวไวคื้อตวับ่งชีÊตอ้งมีความ

เป็นตวัแทนคุณลกัษณะทีÉมุ่งวดั มุมมองทีÉครอบคลุมองคป์ระกอบสาํคญัของคุณลกัษณะทีÉมุ่งวดั  



๕๙ 

 

 ๒)  ความเชืÉอมัÉน (Reliability) ตวับ่งชีÊ ทีÉดีจะตอ้งบ่งชีÊ คุณลกัษณะทีÉมุ่งวดัได้

อยา่งน่า เชืÉอถือคงเส้นคงวาหรือวดัไดค้งทีÉเมืÉอทาํการวดัซํÊ าในช่วงเวลาเดียวกนัตวับ่งชีÊ ทีÉสามารถชีÊ

ไดอ้ยา่งคงเส้นคงวาเมืÉอทาํการวดัซํÊ ามีลกัษณะ ดงันีÊ  

 ๒.๑)  มีความเป็นปรนยั (Objectivity) กล่าวคือตวับ่งชีÊตอ้งชีÊ วดัไดอ้ยา่งเป็น

ปรนัยการตดัสินใจเกีÉยวกบัค่าของตวับ่งชีÊ ควรขึÊนอยู่กบัสภาวะทีÉเป็นอยู่หรือคุณสมบติัของสิÉงนัÊน

มากกว่าทีÉจะขึÊนอยู่กบัความรู้สึกตามอตัวิสัยเช่นการรับรู้ประสิทธิภาพของหลกัสูตรกบัอตัราการ

สําเร็จการ ศึกษาตามระยะเวลาของหลกัสูตรต่างเป็นตวับ่งชีÊ ตวัหนึÉ งของคุณภาพหลกัสูตรแต่อตัรา

การสําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาของหลักสูตรจะเป็นตวับ่งชีÊ ทีÉวดัได้อย่างมีความเป็นปรนัย

มากกวา่การรับรู้ดา้นประสิทธิภาพของหลกัสูตร 

 ๒.๒)  มีความคลาดเคลืÉอนตํÉา (Minimum Error) กล่าวคือ ตวับ่งชีÊตอ้งชีÊ วดั

ไดอ้ย่างมีความคลาดเคลืÉอนตํÉาค่าทีÉไดจ้ะตอ้งมาจากแหล่งขอ้มูลทีÉน่าเชืÉอถือคะแนนผลสัมฤทธิÍ จาก

การทดสอบกบัคะแนนผลสัมฤทธิÍ จากการตอบตามปฏิกิริยาหรือสังเกตอยา่งไม่เป็นทางการซึÉ งต่างก็

เป็นตวับ่งชีÊตวัหนึÉ งของความสําเร็จของการฝึกอบรมแต่คะแนนผลสัมฤทธิÍ จากการทดสอบจะเป็น

ตวับ่งชีÊ ทีÉน่าเชืÉอถือหรือมีความคลาดเคลืÉอนจากการวดัตํÉากวา่ความเป็นกลาง (Neutrality) 

 ๒.๓)  มีความเป็นกลางปราศจากความลาํเอียง (Bias) ไม่โนม้เอียงเขา้ขา้ง

ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงไม่ชีÊ โดยการวดัเฉพาะลกัษณะความสาํเร็จ ความลม้เหลว หรือความไม่ยุติธรรม 

 ๒.๔)  มีความไว (Sensitivity) กล่าวคือตวับ่งชีÊ ทีÉดีจะตอ้งมีความไวต่อ

คุณลกัษณะทีÉมุ่งวดัสามารถแสดงความผนัแปรหรือความแตกต่างระหว่างหน่วยวิเคราะห์ไดอ้ย่าง

ชดัเจนโดยตวับ่งชีÊจะตอ้งมีมาตรและหน่วยวดัทีÉมีความละเอียดเพียงพอ 

 ๒.๕)  ความสะดวกในการนาํไปใช ้ (Practicality) กล่าวคือตวับ่งชีÊ ทีÉดีนัÊน

จะตอ้งสะดวกในการนาํไปใชใ้ชไ้ดดี้และไดผ้ลโดยมีลกัษณะทีÉง่ายสองประการคือประการแรกเก็บ

ขอ้มูลง่าย (Availability) กล่าวคือตวับ่งชีÊ ทีÉดีจะตอ้งสามารถนาํไปใช้วดัหรือเก็บขอ้มูลไดส้ะดวก

สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการตรวจนบัวดัหรือสังเกตไดง่้ายและประการทีÉสอง คือ การแปล

ความหมายง่าย (Interpretability) กล่าวคือตวับ่งชีÊ ทีÉดีควรให้ค่าการวดัทีÉมีจุดสูงสุดและตํÉาสุดเขา้ใจ

ง่ายและสามารถสร้างเกณฑต์ดัสินคุณภาพไดง่้าย 

 ๓.  ประโยชน์ของตัวบ่งชีÊ 

 นงลกัษณ์วิรัชชัย (๒๕๔๕) ไดส้ังเคราะห์จากแนวคิดของบุคคลต่างๆ ทีÉขอ้ง

เกีÉยวกบัประโยชน์ของตวับ่งชีÊ ในวงการศึกษา ดงันีÊ  

 ๑)  ใช้บรรยายสภาพและลกัษณะของระบบการศึกษาทาํให้เขา้ใจการทาํงาน

ของระบบการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 



๖๐ 

 

 ๒)  ใชศึ้กษาลกัษณะการเปลีÉยนแปลงหรือแนวโนม้การเปลีÉยนแปลงของระบบ

การศึกษาในช่วงเวลาช่วงใดช่วงหนึÉงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 ๓)  ใช้ศึกษาเปรียบเทียบการศึกษาไดท้ัÊงทีÉเป็นการเปรียบเทียบกบัเกณฑ์หรือ

การเปรียบเทียบกบัระบบการศึกษาของประเทศต่างๆการเปรียบเทียบสภาพระหวา่งภูมิภาค 

 Bottani & Walberg (๑๙๙๔) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของตวับ่งชีÊทางการศึกษามี ๕ 

ประการ ดงันีÊ  

 ๑)  เป็นแนวทางจดัทาํนโยบายวตัถุประสงคข์องการบริหารจดัการศึกษา 

 ๒)  ใชต้รวจสอบควบคุมและประเมินผลระบบการศึกษา 

 ๓)  เป็นแนวทางการทาํวจิยัเพืÉอพฒันาการศึกษา 

 ๔)  ใชก้าํกบัหรือจดัระบบการศึกษา 

 ๕)  ใชป้ระเมินคุณภาพการศึกษา   

 ๔.  เกณฑ์ในการคดัเลือกตัวบ่งชีÊ 

 จากการสรุปขององคก์ารอนามยัโลก (๒๕๔๐ อา้งถึงใน นิตยา สําเร็จผล, ๒๕๔๗) 

ไดน้าํเสนอเกณฑใ์นการคดัเลือกตวับ่งชีÊสรุปไดด้งันีÊ  

 ๑)  ตวับ่งชีÊ มีความแกร่งเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientifically Robust) ตวับ่งชีÊ ตอ้งมี

ความถูกตอ้ง (Validity) มีความไว (Sensitive) คงทีÉ (Stable) และสะทอ้นใหเ้ห็นสิÉงทีÉตอ้งการจะวดั 

 ๒)  ตวับ่งชีÊ มีความถูกตอ้ง (Validity) ตวับ่งชีÊ ตอ้งวดัองค์ประกอบหรือสิÉงทีÉ

ตอ้งการจะวดัไดต้รงและถูกตอ้ง 

 ๓)  ตวับ่งชีÊ เชืÉอถือได ้(Reliable) ตวับ่งชีÊตอ้งให้ค่าเดียวกนัเมืÉอใชว้ิธีการวดัเหมือน 

กนัในการวดัประชากรกลุ่มทีÉเหมือนกนัในเวลาทีÉเกือบเป็นเวลาเดียวกนั 

 ๔)  ตวับ่งชีÊ มีความไว (Sensitive) ตวับ่งชีÊตอ้งทาํให้สามารถเห็นความเปลีÉยนแปลง

แมเ้พียงเล็กนอ้ยทีÉเกิดขึÊนในองคป์ระกอบทีÉสนใจนัÊนได ้

 ๕)  ตวับ่งชีÊ มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) ตวับ่งชีÊตอ้งแสดงในประเด็นทีÉสนใจ

เพียงประเด็นเดียวเท่านัÊน 

 ๖)  ตวับ่งชีÊ ใชป้ระโยชน์ได ้(Useful) 

 ๗)  ตวับ่งชีÊ เป็นสิÉ งสะดวกในการนาํไปใช้ (Practicality) ตวับ่งชีÊ ทีÉดีนัÊนจะตอ้ง

สะดวกในการนาํไปใช้ซึÉ งมีลกัษณะสําคญัดงันีÊ คือเก็บขอ้มูลง่าย (Availability) ตวับ่งชีÊ ทีÉดีจะตอ้ง

สามารถนาํไปใช้วดัหรือเก็บขอ้มูลไดส้ะดวกสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการตรวจนบัวดัหรือ

สังเกตไดง่้ายและแปลความหมายง่าย (Interpretability) ตวับ่งชีÊ ทีÉดีควรไดค้่าการวดัทีÉมีจุดสูงสุดและ

ตํÉาสุดเขา้ใจง่ายและสามารถสร้างเกณฑต์ดัสินคุณภาพไดง่้าย 
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 ๘)  ตวับ่งชีÊ มีความเป็นตวัแทน (Representative) ตวับ่งชีÊตอ้งครอบคลุมทุกประเด็น

หรือประชากรทุกกลุ่มทีÉคาดหวงัใหค้รอบคลุม 

 ๙)  ตวับ่งชีÊ สามารถเขา้ใจได ้ (Understandable) ตวับ่งชีÊ ตอ้งง่ายทีÉจะนิยามและค่า

ของตวับ่งชีÊ ทีÉตอ้งแปลความหมายไดง่้าย 

 ๑๐)  ตวับ่งชีÊสามารถเขา้ถึงได ้ (Accessible) ขอ้มูลทีÉตอ้งการตอ้งหาไดง่้ายโดยใช้

วธีิการเป็นขอ้มูลทีÉสะดวกทาํไดจ้ริง 

 ๑๑)  ตวับ่งชีÊ มีความสอดคลอ้ง (Relevant) ประกอบดว้ยตวับ่งชีÊบอกถึงผลลพัธ์ ทีÉ

เป็นค่านิยามของหน่วยการจดัการนัÊนไดแ้ก่ตวับ่งชีÊบ่งบอกถึงผลลพัธ์ทีÉเป็นค่านิยามของหน่วยการ

จดัการนัÊนและตวับ่งชีÊบ่งบอกถึงผลลพัธ์ทีÉทีมงานทุกคนมีส่วนและการใหข้อ้มูลสืÉอความหมาย 

 ๑๒)  ตวับ่งชีÊ มีจริยธรรม (Ethical) ตวับ่งชีÊ ทีÉมีจริยธรรมหมายถึงในการรวบรวม

วิเคราะห์การนาํเสนอขอ้มูลทีÉตอ้งการตอ้งเป็นไปอย่างมีจริยธรรมในรูปของสิทธิของบุคคลความ

มัÉนใจเสรีภาพในการเลือกทีÉจะใหข้อ้มูล โดยตอ้งมีการใหข้อ้มูลเกีÉยวกบัการนาํขอ้มูลไปใช ้

 ๑๓)  ตวับ่งชีÊ มีความเป็นกลาง (Neutrality) ตวับ่งชีÊ ทีÉดีจะตอ้งบ่งชีÊดว้ยความเป็น

กลางปราศจากความลาํเอียง (Bias) ไม่โนม้เอียงเขา้หาฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงไม่ชีÊนาํโดยการเนน้การบ่งชีÊ

เฉพาะลกัษณะความสาํเร็จหรือความลม้เหลวหรือความไม่ยุติธรรม 

 ๕.  กระบวนการสร้างและพฒันาตัวบ่งชีÊ 

 วิลาวลัย์ มาคุ้ม (๒๕๔๙) ได้อธิบายถึง การสร้างและพฒันาตวับ่งชีÊ ไวว้่า

กระบวนการสร้างและพฒันาตวับ่งชีÊการสร้างตวับ่งชีÊ มีวิธีทีÉสําคญั ๓ วิธี ซึÉ งแต่ละวิธีก็ให้ขอ้มูลทีÉ

แตกต่างกนั 

 วิธีทีÉ ๑ การสร้างตวับ่งชีÊความกา้วหนา้ (Self-Referenced Indicator Formation) 

เป็นการสร้างขอ้มูลของระบบการศึกษาในช่วงเวลาต่างกนัเพืÉอให้เห็นความกา้วหนา้การดาํเนินงาน

จากช่วงเวลาหนึÉงถึงอีกช่วงเวลาหนึÉงตามปกติจะเปรียบเทียบขอ้มูลระหว่างปีโดยกาํหนดปีทีÉเริÉมตน้

ปีทีÉสิÊนสุดเนืÉองจากช่วงเวลาดงักล่าวมีการดาํเนินการทีÉนกัวางแผนหรือผูบ้ริหารมีความประสงค ์จะ

ทราบความก้าวหน้าทีÉ เกิดขึÊ นข้อมูลทีÉจาํเป็นสําหรับตัวบ่งชีÊ ประเภทนีÊ  คือ ข้อมูลระยะยาวโดย

กาํหนดขอ้มูลในปีฐานเท่ากบั ๑๐๐ แสดงว่าระดบัค่าของตวับ่งชีÊ ในปีนัÊนสูงกว่าในปีฐานของการ

อา้งอิงค่าของความแตกต่างนีÊ คือค่าร้อยละทีÉเปลีÉยนแปลงไปใชช่้วงเวลาทีÉคิดจากปีฐาน 

 วิธีทีÉ ๒ การสร้างตวับ่งชีÊ แบบอิงเกณฑ์ (Criterion-Referenced Indicator 

Formation) ตวับ่งชีÊประเภทนีÊจะตอ้งนาํไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐานมกัจะกาํหนดไวใ้นแผน 

พฒันาการศึกษาหรือแผนปฏิบติัการโดยระบุไวว้า่ในช่วงระยะเวลาทีÉอยูใ่นแผนจะพยายามปรับปรุง
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การดาํเนินงานในด้านต่าง ๆเพืÉอให้ได้ผลตามทีÉเป้าหมายวางไวเ้ป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับ

ระยะเวลาทีÉระบุไวใ้นแผนจึงเป็นเกณฑ์ทีÉจะชีÊวา่การดาํเนินงานไดบ้รรลุผลตามทีÉกาํหนดไวห้รือไม ่

 วิธีทีÉ  ๓ การสร้างตวับ่งชีÊ โดยอิงปทัสฐาน (Norm-Referenced Indicator 

Formation) ตวับ่งชีÊประเภทนีÊสร้างขึÊนเพืÉอแสดงสถานภาพของระบบการศึกษาต่างๆวา่อยูใ่นระดบั

ใดโดยเปรียบเทียบกนัระหวา่งระบบการศึกษาทีÉคลา้ยคลึงกนัหรือเปรียบเทียบระบบการศึกษายอ่ยทีÉ

อยูภ่ายใตร้ะบบการศึกษาใหญ่เดียวกนัวิธีการสร้างตวับ่งชีÊ โดยอิงปทสัฐานจึงมีความเหมาะสมทีÉจะ

นาํมาใช้ในการพฒันาระบบการศึกษาเพืÉอให้เกิดความเสมอภาคในดา้นการจดัสรรทรัพยากรดา้น

การบริหารการนิเทศและการเรียนการสอนทัÊงนีÊโดยมีเป้าหมายสูงสุดในการสร้างความเสมอภาคใน

ดา้นคุณภาพการศึกษาซึÉ งอาจวดัไดจ้ากผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียนของนกัเรียน   

 ๖.  การตรวจสอบความเทีÉยงตรงของตัวบ่งชีÊ 

 เสริมศกัดิÍ   วิศาลาภรณ์ (๒๕๕๕: ๑-๔) อธิบายว่า คุณภาพของเครืÉองมือทีÉใช้ใน

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นสิÉงสําคญัยิÉงในการวิจยัทางการศึกษา เมืÉอผูว้ิจยัไดส้ร้างเครืÉองมือเสร็จ

แลว้ควรตรวจสอบคุณภาพของเครืÉองมือนัÊนว่ามีคุณภาพดีเพียงใด ถา้หากเครืÉองมือมีคุณภาพไม่ดี 

ขอ้มูลทีÉเก็บรวบรวมไดก้็เชืÉอถือไม่ได ้ผลการวิจยัก็เชืÉอถือไม่ได ้ไม่มีประโยชน์อะไร คุณสมบตัิทีÉ

จาํเป็นของเครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจยัทางการศึกษา คือ ความเทีÉยงตรง (Validity) และความเชืÉอมัÉน 

(Reliability) ความเทีÉยงตรง อาจแบ่งออกไดเ้ป็น ๔ แบบดงันีÊ  

 ๑)  ความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหา (Content Validity) 

 ๒)  ความเทีÉยงตรงดา้นการพยากรณ์ (Predictive Validity) 

 ๓)  ความเทีÉยงตรงตามสภาพ (Concurrent Validity) 

 ๔)  ความเทีÉยงตรงตามโครงสร้าง (Construct Validity) 

 ความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหา หรือความแม่นตรงตามเนืÊอหา (Content Validity) นัÊน

หมายถึง ๑) ระดบัความสอดคลอ้งระหว่างขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงค์ ๒) เนืÊอหาสาระทีÉมุ่งวดัใน

แบบสอบถามหรือแบบทดสอบ เป็นตวัแทนทีÉดีของเนืÊอหาสาระทัÊงหมดทีÉสอบหรือทีÉตอ้งการวดั 

ดงันัÊน จะเห็นไดว้่าความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหาจึงเป็นระดบัความสามารถทีÉเครืÉองมือวดัในเนืÊอหาทีÉ

ตอ้งการจะวดั แต่เนืÉองจากเครืÉองมือทีÉวดัอาจไม่สามารถวดัทุกสิÉงทุกอย่างของเนืÊอหาได ้ดว้ยเหตุนีÊ  

เครืÉองมือจะตอ้งสามารถวดัตวัอยา่ง หรือตวัแทนของเนืÊอหาทีÉเป็นตวัแทนทีÉดีของเนืÊอหาทัÊงหมด 

 การวิจัยทางการศึกษาปัจจุบนั ใช้วิธีการต่อไปนีÊ วิเคราะห์หรือตรวจสอบความ

เทีÉยงตรงตามเนืÊอหามี ๒ แนวคิด คือแนวคิดทีÉ ๑: ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ

วตัถุประสงค์ (Index of consistency-IOC) แนวคิดทีÉ ๒ : ดชันีความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหา (Content 

Validity Index-CVI) 
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 แนวคิดทีÉ ๑ :  IOC  เป็นแนวคิดของ Rovinelli& Hambleton โดยอาศยัหลกัการใน

การตดัสินใจขอ้กระทงหรือขอ้คาํถาม (Test Items) ของผูเ้ชีÉยวชาญดา้นเนืÊอหา (Content Specialists) 

แนวคิดนีÊ  ให้ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นเนืÊอหาประเมินว่าขอ้คาํถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หรือไม่ ความ

เป็นไปไดใ้นการประเมินมีอยู ่๓ ทาง ดงันีÊ  

 +๑  =   แน่ใจวา่ขอ้คาํถามขอ้นัÊนวดัตามวตัถุประสงคน์ัÊนๆ 

  ๐   =   ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามขอ้นัÊนวดัตามวตัถุประสงคน์ัÊนๆ หรือไม ่

 -๑  =   แน่ใจวา่ขอ้คาํถามขอ้นัÊนไม่ไดว้ดัตามวตัถุประสงคน์ัÊนๆ   

 แนวคิดทีÉ ๒ : CVI  เป็นแนวคิดของ Waltz & Bausellเป็นแนวคิดทีÉใชว้ิเคราะห์

ความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหาโดยอาศยัการตดัสินของคณะผูเ้ชีÉยวชาญเป็นดชันีความคิดเห็นระหวา่งผู ้

ประเมิน โดยใหผู้ ้เชีÉยวชาญประเมินความสอดคลอ้ง (Relevant) ระหว่างขอ้คาํถามกบันิยามตวัแปร

ทีÉศึกษาให้ประเมิน ในมาตราส่วนประมาณค่า ๔ ระดบัดงันีÊ  

 ๑ =   ไม่สอดคลอ้ง 

 ๒ =   ประเมินไม่ได ้ถา้ไม่ปรับปรุง 

 ๓ =   สอดคลอ้ง แต่ตอ้งปรับปรุงเล็กนอ้ย 

 ๔ =   สอดคลอ้งและชดัเจน 

 ความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหา เป็นคุณสมบติัทีÉสําคญัยิÉงอย่างหนึÉ งในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเพืÉอการวิจยั ถา้ขอ้มูลไม่มีคุณภาพ ผลการวิจยัก็เชืÉอถือไม่ได้ ในปัจจุบนันิยมใช้ IOC หรือ 

CVI เพืÉอแสดงคุณภาพของเครืÉองมือวิจยัดา้นความเทีÉยงตรงตามเนืÊอหา แนวคิดทัÊงสองมีทัÊงจุดเด่น

และขอ้จาํกดั 

แนวคดิในการวจิยัด้วยเทคนิคเดลฟาย 

 อภินนัท ์แจ่มแจง้ (๒๕๕๓) ไดส้รุปถึงแนวคิดในการวจิยัดว้ยเทคนิคเดลฟาย ไวด้งันีÊ  

 ๑.  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย 

 เทคนิคเดลฟาย คือ ขบวนการทีÉรวบรวมความคิดเห็นหรือการตดัสินใจในเรืÉองใด

เรืÉองหนึÉ งเกีÉยวกบัอนาคตจากกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญเพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉสอดคลอ้งเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั

และมีความถูกตอ้งน่าเชืÉอถือมากทีÉสุดโดยทีÉผูท้าํการวิจยัไม่ตอ้งนดัสมาชิกในกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญให้มา

ประชุมพบปะกนัแต่ขอร้องใหส้มาชิกแต่ละคนแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินปัญหาในรูปแบบของ

การตอบแบบสอบถามซึÉ งเทคนิคนีÊ จะทาํให้ผูท้าํการวิจยัสามารถระดมความคิดเห็นจากผูเ้ชีÉยวชาญ

ในทีÉต่างๆ ได้โดยไม่มีข้อจาํกดัรวมทัÊงยงัประหยดัเวลา และค่าใช้จ่ายอีกด้วย นอกจากนีÊ เทคนิค    
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เดลฟาย ยงัช่วยใหผู้เ้ชีÉยวชาญแต่ละคนแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างอิสระและไม่ตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลทาง

ความคิดของผูอื้Éนหรือเสียงส่วนใหญ ่

 ๒.  โอกาสในการใช้เทคนิคเดลฟาย 

 โดยทัÉวไปผูท้าํการวิจยัจะตดัสินใจใช้เทคนิคนีÊ เมืÉอมีเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึÉ ง

ดงัต่อไปนีÊ  

 ๑)  ปัญหาทีÉจะทาํการวิจยัไม่มีคาํตอบทีÉถูกตอ้งแน่นอนแต่สามารถวิจยัปัญหา

ไดจ้ากการรวบรวมการตดัสินแบบอตัตวิสัย ( Subjective Judgment ) จากผูเ้ชีÉยวชาญในสาขานัÊนๆ 

 ๒) ปัญหาทีÉจะดาํเนินการการวิจยัตอ้งการความคิดเห็นจากในหลายๆ ดา้นจาก

ประสบการณ์ หรือความรู้ความสามารถของผูเ้ชีÉยวชาญในสาขานัÊนๆ 

 ๓)  ทาํการวิจยัไม่ตอ้งการใหค้วามคิดเห็นของผูอื้Éนแต่ละคนมีผลกระทบหรือมี

อิทธิพลต่อการพิจารณาตดัสินปัญหานัÊนๆ 

 ๔)  การพบปะเพืÉอนดัประชุมของกลุ่มเป็นการไม่สะดวกเนืÉองจากสภาพทาง

ภูมิศาสตร์หรือเสียค่าใชจ่้ายและเวลามากเกินไป 

 ๕)  เมืÉอไม่ตอ้งการเปิดเผยรายชืÉอบุคคลในกลุ่มเพราะความคิดเห็นของคนใน

กลุ่มเกีÉยวกบัปัญหาทีÉวจิยัอาจมีความขดัแยง้อยา่งมาก 

 ๓.  กระบวนการของเทคนิคเดลฟาย 

 กระบวนการเริÉมจากการคดัเลือกกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญเพืÉอร่วมตอบแบบสอบถามและ

เพืÉอให้ได้ความคิดเห็นทีÉตรงกับความเป็นจริงและน่าเชืÉอถือมากขึÊ นจึงต้องถามย ํÊ าและส่ง

แบบสอบถามไปยงักลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญหลายรอบโดยทัÉวไปมกัจะถามความคิดเห็น ๒ –๓ รอบ คือ 

 รอบทีÉ ๑ ในกรณีทีÉผูท้าํการวิจยัไม่ไดส้ร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉกาํลงัทาํการวิจยั

แบบสอบถามในรอบนีÊจะเป็นคาํถามปลายเปิดและเป็นการถามอยา่งกวา้งๆเพืÉอเก็บรวบรวมความ

คิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญแต่ละคนแต่หากเป็นกรณีทีÉผูท้าํการวิจยัสร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉ

กาํลงัทาํการวิจยัขึÊนเองแล้วการส่งแบบสอบถามในรอบนีÊ จะเป็นการขอให้ผูเ้ชีÉยวชาญจดัระดับ

ความสาํคญัของแต่ละขอ้โดยจะมีคาํถามปลายเปิดในตอนทา้ยของแบบสอบถามเพืÉอเปิดโอกาสให้

ผูเ้ชีÉยวชาญแสดงความคิดเห็นเพิÉมเติมได ้

 รอบทีÉ ๒ แบบสอบถามในรอบนีÊ จะพฒันาจากคาํตอบในแบบสอบถามของรอบ

แรกในกรณีทีÉผูท้าํการวิจยัไม่ได้สร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉกาํลงัทาํการวิจยันัÊนผูท้าํการวิจยัจะ

รวบรวมความคิดเห็นทีÉไดท้ ัÊงหมดเขา้ดว้ยกนัและนาํมาวิเคราะห์พิจารณารวมทัÊงคดัขอ้มูลทีÉซํÊ าซ้อน

ออกจากนัÊนจึงจดัสร้างเป็นแบบสอบถามในรอบนีÊ ส่งกลบัไปให้ผูเ้ชีÉยวชาญเหล่านัÊนอีกครัÊ งโดยใน

ครัÊ งนีÊ ผูเ้ชีÉยวชาญแต่ละคนตอ้งลงมติจดัระดบัความสําคญัของแต่ละขอ้ในรูปแบบของการให้เป็น



๖๕ 

 

ร้อยละหรือเป็นแบบ Likert Scale รวมทัÊงเขียนเหตุผลทีÉเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยของแต่ละขอ้ลงใน

ช่องว่างทีÉเวน้ไวต้อนทา้ยประโยคนอกจากนีÊ หากมีขอ้คาํถามใดทีÉไม่ชัดเจนหรือควรมีการแก้ไข

สํานวนผู ้เชีÉยวชาญก็สามารถทีÉจะเขียนคาํแนะนําลงในช่องว่างดังกล่าวได้อีกด้วยแต่หากว่า

แบบสอบถามในรอบนีÊ เป็นกรณีทีÉผูท้าํการวิจยัสร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉกาํลงัทาํการวิจยัขึÊนเอง

แลว้ก็จะเป็นการนาํแบบสอบถามในรอบแรกทีÉไดรั้บคืนจากผูเ้ชีÉยวชาญมาวิเคราะห์โดยคาํนวณแต่

ละข้อเพืÉอหาค่ามธัยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์แล้วสร้างแบบสอบถามขึÊนมาใหม่โดยใช้

ขอ้ความเดียวกบัแบบสอบถามในรอบแรกเพียงแต่เพิÉมตาํแหน่งค่ามธัยฐานค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์

ทีÉผูเ้ชีÉยวชาญในแต่ละท่านไดต้อบไวแ้ล้วในแต่ละขอ้ในแบบสอบถามรอบแรกแลว้ส่งกลบัไปให้

ผูต้อบท่านนัÊนๆอีกครัÊ งหนึÉ งทัÊงนีÊ เพืÉอให้ผูต้อบไดเ้ห็นความแตกต่างระหว่างคาํตอบเดิมของตวัเอง

ค่ามธัยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของคาํตอบทีÉได้จากกลุ่มผูต้อบทัÊ งหมดแล้วพิจารณา

ทบทวนอีกครัÊ งว่าตอ้งการยืนยนัคาํตอบเดิมหรือต้องการเปลีÉยนแปลงคาํตอบใหม่หากต้องการ

ยืนยนัคาํตอบเดิมก็อาจจะใหผู้ต้อบเขียนเหตุผลสัÊนๆลงตอนทา้ยของแต่ละขอ้ดว้ย 

 รอบทีÉ ๓ ในกรณีทีÉผูท้าํการวจิยัไม่ไดส้ร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉกาํลงัทาํการวิจยั

ผูท้าํการวิจยัจะทาํตามขัÊนตอนเดียวกบักรณีทีÉผูท้าํการวิจยัสร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉกาํลงัทาํการ

วิจยัในรอบทีÉ ๒ ทุกประการส่วนกรณีทีÉผูท้าํการวิจยัสร้างคาํถามเกีÉยวกบัปัญหาทีÉกาํลงัทาํการวิจยั

เองนัÊนผูท้าํการวิจยัอาจจะทาํซํÊ าตามขัÊนตอนในรอบทีÉ ๒ เพืÉอให้ผูต้อบได้พิจารณาทบทวนคาํตอบ

อีกครัÊ งหนึÉงก็ได ้
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพทีÉ ๒ - ๑  กรอบแนวคิดในการวจิยั  

 

สมรรถนะหลกั 

ของทหารไทย    

ในการเขา้สู่

ประชาคม

ดา้นการคิดวเิคราะห์ 

ดา้นความมีวนิยัในตนเอง 

ดา้นการบริหารจดัการ 

ดา้นสมัพนัธภาพ 

องคป์ระกอบ 

 

ตวับ่งชีÊ   

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

ตวับ่งชีÊ 

แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกั 

 

สภาพการเปลีÉยนแปลง 

ลกัษณะผูน้าํทางทหาร 

๑๔ ประการ 



บททีÉ  ๓ 

วิธีดาํเนินการวิจัย 

วธิีการวจิยั  

 ๑.  การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบดว้ย ๒ ขัÊนตอน ดงันีÊ  

 ๑.๑  ขัÊนตอนการกาํหนดสมรรถนะ และตัวบ่งชีÊ  โดยค้นควา้ข้อมูลในส่วนทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัแนวความคิด ทฤษฎี นโยบายต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสมรรถนะ ตวับ่งชีÊ วดั และนโยบาย 

แผน ยุทธศาสตร์ต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง และใชก้ารสัมภาษณ์จากเสนาธิการ และรองเสนาธิการ ร่วมกบั

ความคิดเห็นของฝ่ายเสนาธิการ ของหน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ ๒  

 ๑.๒  ขัÊนตอนการพิจารณาความเหมาะสมของสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  โดยใช้เทคนิค

เดลฟาย จากผูเ้ชีÉยวชาญ  

 ๒.  การวจิัยเชิงคุณภาพ  

 เพืÉอสังเคราะห์ขอ้มูลเพิÉมเติมจากผลการวิจยั และเอกสารทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ใหไ้ดข้อ้เสนอแนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ๑.  ประชากร 

 ประชากร คือ กาํลงัพลในระดบัผูบ้งัคบัหน่วย รองผูบ้งัคบัหน่วย และฝ่ายเสนาธิการ 

หน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ ๒ในหว้งปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

 ๒.  กลุ่มตัวอย่าง 
 ๒.๑  ขัÊนตอนการกําหนดสมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ 
 ใช้การสัมภาษณ์จาก เสนาธิการ และรองเสนาธิการ หน่วยทหารระดับ

กองบญัชาการ สังกัดกองทพัภาคทีÉ ๒ จาํนวน ๑๘ คนโดยทาํการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ร่วมกบัความเห็นของฝ่ายเสนาธิการ จาํนวน ๒๗ คน จากหน่วย กองพลทหารราบทีÉ ๓ 

กองพลทหารราบทีÉ ๖ กองพลทหารมา้ทีÉ ๓ กองพลพฒันาทีÉ ๒ กองบญัชาการช่วยรบทีÉ ๒ มณฑล

ทหารบกทีÉ ๒๑ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๒ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๓ และ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๔ หน่วย

ละ ๓ คน โดยทาํการสุ่มแบบง่าย (Simply Sampling) รวมเป็นจาํนวนทัÊงสิÊน ๔๕ คน 

 



๖๘ 

 

 ๒.๒  ขัÊนตอนการพิจารณาความเหมาะสมของสมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ 
 ใช้เทคนิคเดลฟาย จากผู ้เชีÉยวชาญซึÉ งมีความรู้และประสบการณ์ในการ

บงัคบับญัชาหรือมีความสัมพนัธ์ในการใชห้น่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ ๒ 

จาํนวน ๑๘ คน โดยทาํการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูบ้ญัชาการ และรองผู ้

บญัชาการ จากหน่วย กองพลทหารราบทีÉ ๓ กองพลทหารราบทีÉ ๖ กองพลทหารมา้ทีÉ ๓ กองพล

พฒันาทีÉ ๒ กองบัญชาการช่วยรบทีÉ ๒ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๑ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๒ มณฑล

ทหารบกทีÉ ๒๓ และ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๔ หน่วยละ ๒ คน 

เครืÉองมือทีÉใช้ในการวจิยั 

 ๑.  การศึกษาจากเอกสารโดยได้คน้ควา้ข้อมูลในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับแนวความคิด

ทฤษฎีนโยบายต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ในเรืÉองการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยส์มรรถนะ ตวับ่งชีÊ และ

เกณฑ์การประเมินค่า และนโยบายแผนยทุธศาสตร์ต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 
 ๒.  การศึกษาจากการสัมภาษณ์ เพืÉอนาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากผูรั้บการสัมภาษณ์มาพิจารณา

เกีÉยวกับการกําหนดสมรรถนะหลักและตัวบ่งชีÊ สมรรถนะหลัก ด้วยการจัดข้อมูลทีÉมีลักษณะ

คลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกนัมารวมเป็นกลุ่มเดียวกนั 
 ๓.  การศึกษาจากแบบสอบถาม  เพืÉอรวบรวมคะแนนจากระดับความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญต่อสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกั โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย 

กล่าวคือผูว้จิยัไดส้ร้างคาํถามโดยใหผู้เ้ชีÉยวชาญพิจารณา ๒ รอบดงันีÊ 
 รอบทีÉ ๑ เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิดกึÉงเปิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

๕ ระดบั โดยจะมีขอ้คาํถามทีÉมีคาํตอบให้เลือกตามความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญเพียงคาํตอบเดียว 

แต่ในขอ้เดียวกนันัÊนยงัเปิดโอกาสให้ผูเ้ชีÉยวชาญไดแ้สดงความคิดเห็นเพิÉมเติมทัÊงในส่วนของการ

ปรับปรุงขอ้ความในขอ้ทีÉไดเ้ลือกตอบแลว้ หรือเพิÉมเติมขอ้ความใหม่โดยให้เขียนลงในช่องว่างทีÉ

ผูว้จิยัไดก้าํหนดไวใ้หเ้รียบร้อยแลว้ในแบบสอบถาม 
 รอบทีÉ ๒ เป็นแบบสอบถามชนิดเดียวกบัรอบทีÉ ๑ แต่มีลกัษณะเป็นปลายปิดโดย

ปรับปรุงขอ้ความของตวับ่งชีÊ และเกณฑ์การประเมินตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญรวมทัÊงแสดง

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ สําหรับสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกัรวมถึงค่า

คาํตอบเดิมจากการตอบแบบสอบถามในรอบทีÉ ๑ เพืÉอให้ผูเ้ชีÉยวชาญได้พิจารณาทบทวนในการ

ยืนยนัหรือเปลีÉยนแปลงคาํตอบเดิม 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ๑.  แบบสอบถามรอบทีÉ ๑ 

 ผูว้ิจยัไดเ้สนอแบบสอบถามซึÉ งเป็นชนิดปลายปิดกึÉงเปิดแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า ๕ ระดบั ต่อผูเ้ชีÉยวชาญจาํนวน ๑๘ คน เพืÉอแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบัสมรรถนะหลกัและตวั

บ่งชีÊสมรรถนะหลกั ทีÉไดจ้ดัทาํขึÊนรวมทัÊงแบบสัมภาษณ์ และขอ้เสนอแนะต่างๆ 
 ๒.  แบบสอบถามรอบทีÉ ๒ 

 ผูว้ิจยัเสนอแบบสอบถามฉบับเดียวกันกับแบบสอบถามในรอบทีÉ ๑ แต่จะมี

ลกัษณะเฉพาะปลายปิดโดยจะแสดงตาํแหน่งของค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ สําหรับ

สมรรถนะและตวับ่งชีÊสมรรถนะทีÉคาํนวณไดจ้ากการรวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญและ

วิเคราะห์ขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามรอบทีÉ ๑ รวมทัÊงแสดงตาํแหน่งของคาํตอบทีÉผูเ้ชีÉยวชาญ

คนนัÊนๆ ทีÉไดต้อบในแบบสอบถามรอบทีÉ ๑ เพืÉอให้ผูเ้ชีÉยวชาญแต่ละคนไดพ้ิจารณาทบทวนคาํตอบ

เดิมของตนเอง โดยแบบสอบถามในรอบนีÊ จะแสดงให้เห็นวา่คาํตอบเดิมของผูเ้ชีÉยวชาญแต่ละคน

เป็นอย่างไร มีความสอดคล้องหรือมีความแตกต่างไปจากค่ามัธยฐานและขอบเขตของค่าพิสัย

ระหว่างควอไทล ์หรือค่าเฉลีÉยรวมของคาํตอบทัÊงหมดอยา่งไร พร้อมกบัพิจารณาวา่ตนเองเห็นดว้ย

กบัตาํแหน่งทีÉกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งตรงกนั หรือไม่ แลว้ตอบกลบัมาอีกครัÊ งหนึÉง

และนาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการตอบของผูเ้ชีÉยวชาญในรอบนีÊ มาคาํนวณหาค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ และค่าฐานนิยมของสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกัอีกครัÊ ง เพืÉอแปลผลสรุป

สมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัทีÉมีความเทีÉยงตรงเชิงสอดคลอ้ง ( ConsensualValidity ) 

และมีความเทีÉยงตรงเชิงเนืÊอหา( Content Validity ) ซึÉ งไดรั้บการยอมรับจากผูเ้ชีÉยวชาญแลว้วา่มี

ความเหมาะสมและสามารถนาํไปใชด้าํเนินการพฒันาสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัใน

ขัÊนต่อไปได ้

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนทีÉ ๑ การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญต่อสมรรถนะหลักและตวับ่งชีÊ

สมรรถนะหลกัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายรอบทีÉ ๑ เป็นการวิเคราะห์ค่ามธัยฐานและค่าพิสัยระหวา่งควอ

ไทล์ จากคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญต่อสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัสําหรับ

การตอบแบบสอบถามรอบทีÉ ๑ 
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 ตอนทีÉ ๒ การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญต่อสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ

สมรรถนะหลกั โดยใช้เทคนิคเดลฟายรอบทีÉ ๒ เป็นการวิเคราะห์ค่ามธัยฐาน ค่าพิสัยระหวา่งควอ

ไทล์ และค่าฐานนิยม จากคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญต่อสมรรถนะหลักและตัวบ่งชีÊ

สมรรถนะหลัก เพืÉอสรุปผลการพฒันาสมรรถนะหลักและตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลัก ในการตอบ

แบบสอบถามของผูเ้ชีÉยวชาญในรอบทีÉ ๒ 
 การวจิยัในครัÊ งนีÊกาํหนดใหส้มรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกั ทีÉมีค่ามธัยฐาน

ตัÊงแต ่๓.๕๐ ขึÊนไป โดยมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทลไ์ม่เกิน ๑.๕๐ และค่าสัมบูรณ์ของผลต่างระหวา่ง

ค่ามธัยฐานกบัค่าฐานนิยม มีค่าไม่เกิน ๑ ซึÉ งถือไดว้า่สมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกันัÊน 

มีความเทีÉยงตรงเชิงสอดคลอ้ง (ConsensualValidity) และมีความเทีÉยงตรงเชิงเนืÊอหา ( Content 

Validity ) ซึÉ งไดรั้บการยอมรับจากผูเ้ชีÉยวชาญแลว้วา่มีความเหมาะสมและสามารถนาํไปใชใ้นการ

พฒันาในขัÊนต่อไปได ้
 สาํหรับการแปลความหมายของค่าเฉลีÉยรวมของสมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊสมรรถนะ

หลกั เป็นดงันีÊ 
     ๑.๐๐ – ๑.๕๐  หมายถึง    มีความเหมาะสมในระดบันอ้ยทีÉสุด 

     ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง    มีความเหมาะสมในระดบันอ้ย 

     ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง    มีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง 

     ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง    มีความเหมาะสมในระดบัมาก 

     ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง    มีความเหมาะสมในระดบัมากทีÉสุด 

 ตอนทีÉ ๓ การสังเคราะห์แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทยในการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน เป็นการนาํขอ้มูลจากผลการวิจยัทีÉได้จาก ตอนทีÉ ๑ และตอนทีÉ ๒ มาประมวล

และสังเคราะห์ ร่วมกบัเอกสารทางวิชาการทีÉเกีÉยวขอ้งในบททีÉ ๒ เพืÉอนาํเสนอแนวทางการพฒันา

สมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในเชิงนโยบาย 



 

 

บททีÉ  ๔ 

ผลการวิจยั 

 จากขอ้มูลทีÉไดร้วบรวมมาทัÊงหมด ไดน้าํไปใชว้ิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ แลว้ ซึÉ งผล

การวิเคราะห์โดยละเอียดจะได้กล่าวต่อไปในบทนีÊ  โดยผลทีÉได้นัÊนจะประกอบไปด้วยสภาวะ

แวดล้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ เพืÉอรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน และขีดความสามารถของ

ทหารไทย ตวัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน รวมถึงแนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

สภาวะแวดล้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ เพืÉอรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 

และขีดความสามารถของทหารไทย 

 กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ไดส่้งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมต่างๆ มาก

ยิÉงขึÊน ภยัคุกคามแบบดัÊงเดิม (Traditional Threat) ไดเ้ปลีÉยนไปเป็น “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non - 

Traditional Threat) มีความหลากหลาย เชืÉอมโยง และซับซ้อน การแกไ้ขปัญหาเรืÉองใดเรืÉองหนึÉ ง 

อาจส่งผลกระทบต่อเรืÉองอืÉนๆ การปฏิบติัการในมิติทางการทหารโดยลาํพงั ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา

ความมัÉงคงได้ดัÉงแต่ก่อน จาํเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอืÉนๆ ในการป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหาร่วมกนับนพืÊนฐานของความเขา้ใจ และการสนบัสนุนของประชาชน โดยคาํนึงถึงสิทธิ

ของประชาชนเป็นสาํคญั รวมทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายในสถานการณ์ต่างๆ ทีÉตอ้งศึกษาและทาํ

ความเขา้ใจแก่กาํลงัพลทุกระดบั 

 นโยบายดา้นความมัÉนคง และดา้นการป้องกนัประเทศ จะตอ้งกาํหนดบทบาทของภาค

ส่วนความมัÉนคงให้ชัดเจน โดยกองทพัจะตอ้งมีความรับผิดชอบในสองกรณี คือความรับผิดชอบ

พืÊนฐานในการป้องกนัอาํนาจอธิปไตย และความเป็นเอกภาพและบูรณาการแห่งดินแดน เมืÉอตอ้ง

เผชิญกบัภยัคุกคามทีÉมาจากภายนอก และความรับผิชอบในการช่วยเหลือหน่วยงานพลเรือนในการ

แกไ้ขปัญหาภายในประเทศ รวมถึงการจดัเตรียมความช่วยเหลือกรณีเกิดภยัพิบตัิรุนแรงขึÊน ซึÉ งอาจ

กล่าวได้ว่ากองทพัจะต้องมีภารกิจทัÊงการสงคราม และการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจาก

สงครามด้วย การกําหนดกฎหมาย และนโยบายทางการเมือง ต่อประเด็นความมัÉนคงจะต้อง

ครอบคลุมทุกหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้อง  ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์นัÊ น จะต้องเสริมสร้าง

ความสามารถของบุคลากรใน ๕ ดา้น ดงันีÊ  ๑)  ความสามารถดา้นภาวะผูน้าํ ๒)  ความสามารถดา้น



๗๒ 

 

การสืÉอสาร ๓)  ความสามารถด้านการทาํงานเป็นทีม ๔)  ความสามารถดา้นทกัษะวิชาชีพ และ     

๕)  ความสามารถดา้นนวตักรรม ซึÉ งการบริหารทรัพยากรมนุษย ์จะมีประโยชน์ในการช่วยพฒันา

ให้องคก์ารเจริญเติบโตเพราะเป็นการประสานงานกนัช่วยให้บุคคลทีÉปฏิบติังานในองค์การมีขวญั

กาํลงัใจในการปฏิบติังาน เกิดความจงรักภกัดีต่อองคก์ารทีÉปฏิบติังาน ช่วยเสริมสร้างความมัÉนคงแก่

ประเทศชาติ ถา้การบริหารทรัพยากรมนุษยด์าํเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ระหว่างองค์การและผูป้ฏิบติังาน ทาํให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุขและความ

เขา้ใจทีÉดีต่อกนั 

 กองทพับกเป็นองค์กรหนึÉ งทีÉรับผิดชอบในการดาํเนินงานในเสาหลกัดา้นประชาคม

การเมืองและความมัÉนคงอาเซียน เพืÉอเป็นการเตรียมการของหน่วยในการรวมกลุ่มเป็นประชาชน

คมอาเซียน ซึÉ งความร่วมมือในการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคงของกองทพั ประกอบดว้ย ๔ ดา้น

หลกั คือ ๑)  การให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ๒)  การปฏิบติัการ

รักษาสันติภาพ ๓)  การแพทยท์างทหาร และ ๔)  การต่อตา้นการก่อการร้าย 

 หน่วยทหารจะตอ้งเตรียมกาํลงัพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมทีÉจะปฏิบติั

ภารกิจตามความร่วมมือด้านความมัÉนคงทัÊง ๔ ด้านดงักล่าว โดยกาํหนดให้การฝึกเป็นงานสําคญั

เร่งด่วนสูงสุดของกองทพับก และไดก้าํหนดหลกัการฝึกทีÉสําคญัไว ้๕ ประการ ดงันีÊ  ๑)  ใช้หลกั

นิยมทีÉ เหมาะสม ๒)  ฝึกอย่างทีÉจะรบ ๓)  การฝึกทีÉ เน้นผลการปฏิบัติ ๔)  การฝึกเพืÉอดํารง

ความสามารถ และ ๕)  การฝึกหน่วยหลายระดบัพร้อมกนั 

 การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องกองทพั ดว้ยการเสริมสร้างความเป็นทหารมืออาชีพ 

ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังนีÊ  คือ ๑) ความเชีÉยวชาญ (Expertise) ๒) จิตวิญญาณ

รับผิดชอบ (Responsibility) และ ๓) ร่วมประกอบกิจ (Corporateness) เพืÉอให้เกิดสิÉ งทีÉ เรียกว่า 

“อํานาจกําลังรบ” ซึÉ งอํานาจกําลังรบ ประกอบด้วย องค์ประกอบด้านความคิด (conceptual 

component) องคป์ระกอบดา้นมโนคติ (moral component) และองคป์ระกอบดา้นกายภาพ (physical 

component) อย่างไรก็ตาม การพฒันาดา้นความคิดทีÉอยู่บนฐานความรู้เพียงองค์ประกอบเดียวนัÊน 

ไม่เพียงพอต่อการทีÉจะทาํให้เป็นไปไดต้ามทีÉคิด ตอ้งกาํกบัดว้ยองค์ประกอบดา้นมโนคติ คือ การมุ

มานะอุตหาหะ ขยนัหมัÉนเพียร ความมีวินยั มีความเสียสละ มีอุดมการณ์ และขวญักาํลงัใจของทุก

คนในองคก์ร นอกจากนัÊนองคป์ระกอบดา้นกายภาพก็มีส่วนสําคญั อุปกรณ์เครืÉองมือก็ควรมีความ

ทนัสมยั พร้อมทีÉจะสนบัสนุนใหก้ารพฒันากาํลงัพลของกองทพั ใหเ้ป็นทหารมืออาชีพ 
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ตวัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

 จาํนวนของผูเ้ชีÉยวชาญทีÉเลือกสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  ตามระดบัความเหมาะสม ในแต่

ละรายการประเมินค่า และค่าทางสถิติทีÉใช ้แสดงไวต้ามตารางทีÉ ๔-๑ และ ตารางทีÉ ๔-๒ ตามลาํดบั 

ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ ๔-๑  จาํนวนทีÉเลือกสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  ตามระดบัความเหมาะสมในแต่ละรายการ 

 ประเมินค่า 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                              

ตามรายการประเมินค่า 

จํานวนทีÉเลือกตามระดับความเหมาะสม 

มากทีÉสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีÉสุด 

ด้านการบริหารจัดการ ( ๗ ตัวบ่งชีÊ) 

๑. มีศิลปะการเป็นนกัพูดทีÉดี สามารถเจรจาต่อรอง กบั

บุคคลอืÉนๆ อยา่งไดผ้ล 

 

๘ 

 

๖ 

 

๔ 

 

๐ 

 

๐ 

๒. สามารถสร้างทีมงาน สอนงาน แกปั้ญหา และนาํทีม

สู่ความสาํเร็จได ้

๗ ๗ ๔ ๐ ๐ 

๓. ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม ๑๐ ๘ ๐ ๐ ๐ 

๔. ตดัสินใจในสภาวะตา่งๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

และทนัเวลา 

๔ ๖ ๕ ๒ ๑ 

๕. แสวงหาความร่วมมือกบับุคคลอืÉนๆ ในการ

สนบัสนุนการบรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

๖ ๘ ๔ ๐ ๐ 



๗๔ 

 

ตารางทีÉ ๔-๑  (ต่อ) 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                              

ตามรายการประเมินค่า 

จํานวนทีÉเลือกตามระดับความเหมาะสม 

มากทีÉสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีÉสุด 

๖. แสดงความจริงใจต่อสมาชิก ดว้ยความยติุธรรม ๕ ๘ ๕ ๐ ๐ 

๗. กระตุน้ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยา่ง

เต็มทีÉ และพร้อมทีÉจะรับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน 

๕ ๙ ๔ ๐ ๐ 

ด้านความมีวนัิยในตนเอง ( ๙ ตัวบ่งชีÊ) 

๘. ปฏิบติัตนไดอ้ยา่งสมํÉาเสมอไม่วา่จะอยูใ่น

สถานการณ์ใดก็ตาม 

 

๘ 

 

๑๐ 

 

๐ 

 

๐ 

 

๐ 

๙. มีอิสระทีÉจะกาํหนดพฤติกรรมของตนเอง ๖ ๘ ๔ ๐ ๐ 

๑๐. จดัการกบัตนเองโดยไม่ตอ้งพึÉงพาการควบคุมจาก

ผูอื้Éน 

๙ ๕ ๔ ๐ ๐ 

๑๑. สามารถลดความขดัแยง้และมีปฏิสัมพนัธ์ทีÉดีกบั

ผูอื้Éน 

๑๐ ๔ ๔ ๐ ๐ 

๑๒. ยอมรับตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และยอมรับใน

ความแตกต่างระหวา่งบุคคล   

๑๑ ๗ ๐ ๐ ๐ 

๑๓. สามารถควบคุมความตอ้งการภายในของตนเอง ๕ ๘ ๕ ๐ ๐ 

 



๗๕ 

 

ตารางทีÉ ๔-๑  (ต่อ) 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                              

ตามรายการประเมินค่า 

จํานวนทีÉเลือกตามระดับความเหมาะสม 

มากทีÉสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีÉสุด 

๑๔. สามารถคิดวเิคราะห์และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็น

ระบบ 

๘ ๖ ๔ ๐ ๐ 

๑๕. รับรู้และประเมินสิÉงแวดลอ้มตามสภาพจริง ๖ ๘ ๔ ๐ ๐ 

๑๖. มีความเป็นตวัของตวัเองสูงและมีความมัÉนคงทาง

อารมณ์   

๙ ๕ ๔ ๐ ๐ 

ด้านสัมพนัธภาพ ( ๗ ตัวบ่งชีÊ) 

๑๗. มีความเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน 

 

๑๑ 

 

๗ 

 

๐ 

 

๐ 

 

๐ 

๑๘. เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน ๑๐ ๔ ๔ ๐ ๐ 

๑๙. เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกทีÉเชีÉยวชาญ ๙ ๕ ๔ ๐ ๐ 

๒๐. เป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของผูร่้วมงาน ๖ ๘ ๔ ๐ ๐ 

๒๑. บริการใหค้วามช่วยเหลือสังคมและชุมชนอยูเ่สมอ ๘ ๑๐ ๐ ๐ ๐ 

๒๒. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ๕ ๘ ๕ ๐ ๐ 

 

 



๗๖ 

 

ตารางทีÉ ๔-๑  (ต่อ) 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                              

ตามรายการประเมินค่า 

จํานวนทีÉเลือกตามระดับความเหมาะสม 

มากทีÉสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีÉสุด 

๒๓. มีนํÊาใจ และมีอธัยาศยัดี  ๙ ๕ ๔ ๐ ๐ 

ด้านการคิดวเิคราะห์ ( ๖ ตัวบ่งชีÊ) 

๒๔. มีความเป็นผูน้าํทางวิชาการ 

 

๖ 

 

๘ 

 

๔ 

 

๐ 

 

๐ 

๒๕. มีความรู้ทางดา้นวชิาชีพและดา้นความรู้ทัÉวๆ ไป

เป็นอยา่งดี 

๘ ๖ ๔ ๐ ๐ 

๒๖. มีความรู้ทางดา้นการบริหารทัÊงในแง่ทฤษฎีและ

การปฏิบติั 

๖ ๘ ๔ ๐ ๐ 

๒๗. เป็นผูแ้สวงหาความรู้ และพฒันาความรู้อยูเ่สมอ ๔ ๖ ๕ ๒ ๑ 

๒๘. มีความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ

และวทิยาการใหม่ๆ 

๑๐ ๘ ๐ ๐ ๐ 

๒๙. มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัแหล่งขอ้มูล การ

รวบรวมขอ้มูลยทุธศาสตร์ และการวเิคราะห์ขอ้มูล 

๗ ๗ ๔ ๐ ๐ 

 

 จากตารางทีÉ ๔-๑ จะเห็นวา่ ในทุกตวับ่งชีÊของแต่ละปัจจยัของแต่ละรายการประเมินค่า 

ผูเ้ชีÉยวชาญไดเ้ลือกระดบัความเหมาะสมครบทัÊง ๒๙ ตวับ่งชีÊ ทีÉผูว้จิยัไดน้าํเสนอ โดยส่วนใหญ่แลว้ 



๗๗ 

 

จะเลือกในระดบัความเหมาะสม “มาก” ทัÊงนีÊ  สามารถแยกจาํนวนตวับ่งชีÊ ทีÉไดรั้บการเลือกมากทีÉสุด 

ในแต่ละระดบัความเหมาะสม ดงันีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “มากทีÉสุด”  จาํนวน  ๑๓  ตวับ่งชีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “มาก”  จาํนวน  ๑๔  ตวับ่งชีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “ปานกลาง”  จาํนวน    ๐  ตวับ่งชีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “นอ้ย”  จาํนวน    ๐   ตวับ่งชีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “นอ้ยทีÉสุด”  จาํนวน    ๐  ตวับ่งชีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “มากทีÉสุด” เท่ากบั “มาก”  จาํนวน   ๒  ตวับ่งชีÊ  

 ระดบัความเหมาะสม “มาก” เท่ากบั “ปานกลาง”  จาํนวน    ๐  ตวับ่งชีÊ  

 รวม  จาํนวน  ๒๙  ตวับ่งชีÊ  

 ทัÊงนีÊ  มีตวับ่งชีÊจาํนวน ๒ ตวับ่งชีÊ  ซึÉ งมีผูเ้ชีÉยวชาญเลือกระดบัความเหมาะสมกระจาย 

ครบทุกระดบั และในระดบัความเหมาะสม “มากทีÉสุด” กบั “มาก” นัÊน จะมีผูเ้ชีÉยวชาญเลือกในทุก

ตวับ่งชีÊ  

 

ตารางทีÉ ๔-๒  ค่าทางสถิติของการเลือกสมรรถนะ และตวับ่งชีÊตามระดบัความเหมาะสมในแต่ละ 

 รายการประเมินค่า 

 

 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                                                            

ตามรายการประเมินค่า 

ค่าทางสถิติ 

ค่าเฉลีÉย มัธยฐาน ฐานนิยม 

พสัิย

ระหว่าง 

ควอไทล์ 

ค่าสัมบูรณ์           

ของผลต่าง 

ระหว่างมัธยฐาน   

กับ ฐานนิยม 

ด้านการบริหารจัดการ ( ๗ ตัวบ่งชีÊ) 

๑. มีศิลปะการเป็นนกัพดูทีÉดี สามารถเจรจาตอ่รอง กบับุคคลอืÉนๆ อยา่ง

ไดผ้ล 

 

๔.๒๒ 

 

๔.๐๐ 

 

๕.๐๐ 

 

๑ 

 

๑ 

๒. สามารถสร้างทีมงาน สอนงาน แกปั้ญหา และนาํทีมสู่ความสาํเร็จได ้ ๔.๑๗ ๔.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๐ 



๗๘ 

 

ตารางทีÉ ๔-๒  (ต่อ) 

 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                                                            

ตามรายการประเมินค่า 

ค่าทางสถิติ 

ค่าเฉลีÉย มัธยฐาน ฐานนิยม 

พสัิย

ระหว่าง 

ควอไทล์ 

ค่าสัมบูรณ์           

ของผลต่าง 

ระหว่างมัธยฐาน   

กับ ฐานนิยม 

๓. ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม ๔.๕๖ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๐ 

๔. ตดัสินใจในสภาวะต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม และทนัเวลา ๓.๕๖ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๕. แสวงหาความร่วมมือกบับุคคลอืÉนๆ ในการสนบัสนุนการบรรลุ

เป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

๔.๑๑ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๖. แสดงความจริงใจต่อสมาชิก ดว้ยความยติุธรรม ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑.๕ ๐ 

๗. กระตุน้ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยา่งเตม็ทีÉ และพร้อมทีÉจะ

รับฟังความคิดเห็นของผูอื้Éน 

๔.๐๖ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๐.๗๕ ๐ 

ด้านความมีวนิัยในตนเอง ( ๙ ตัวบ่งชีÊ) 

๘. ปฏิบติัตนไดอ้ยา่งสมํÉาเสมอไม่ว่าจะอยูใ่นสถานการณ์ใดก็ตาม 

 

๔.๔๔ 

 

๔.๐๐ 

 

๔.๐๐ 

 

๑ 

 

๐ 

๙. มีอิสระทีÉจะกาํหนดพฤติกรรมของตนเอง ๔.๑๑ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๑๐. จดัการกบัตนเองโดยไม่ตอ้งพึÉงพาการควบคุมจากผูอื้Éน ๔.๒๘ ๔.๕๐ ๕.๐๐ ๑ ๐.๕ 

๑๑. สามารถลดความขดัแยง้และมีปฏิสมัพนัธ์ทีÉดีกบัผูอื้Éน ๔.๓๓ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๐ 

๑๒. ยอมรับตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และยอมรับในความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล   

๔.๖๑ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๐ 



๗๙ 

 

ตารางทีÉ ๔-๒  (ต่อ) 

 

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                                                            

ตามรายการประเมินค่า 

ค่าทางสถิติ 

ค่าเฉลีÉย มัธยฐาน ฐานนิยม 

พสัิย

ระหว่าง 

ควอไทล์ 

ค่าสัมบูรณ์           

ของผลต่าง 

ระหว่างมัธยฐาน   

กับ ฐานนิยม 

๑๓. สามารถควบคุมความตอ้งการภายในของตนเอง ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑.๕ ๐ 

๑๔. สามารถคิดวเิคราะห์และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ ๔.๒๒ ๔.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๑ 

๑๕. รับรู้และประเมินสิÉงแวดลอ้มตามสภาพจริง ๔.๑๑ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๑๖. มีความเป็นตวัของตวัเองสูงและมีความมัÉนคงทางอารมณ์   ๔.๒๘ ๔.๕๐ ๕.๐๐ ๑ ๐.๕ 

ด้านสัมพนัธภาพ ( ๗ ตัวบ่งชีÊ) 

๑๗. มีความเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน 

 

๔.๖๑ 

 

๕.๐๐ 

 

๕.๐๐ 

 

๑ 

 

๐ 

๑๘. เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน ๔.๓๓ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๐ 

๑๙. เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกทีÉเชีÉยวชาญ ๔.๒๘ ๔.๕๐ ๕.๐๐ ๑ ๐.๕ 

๒๐. เป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของผูร่้วมงาน ๔.๑๑ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๒๑. บริการให้ความช่วยเหลือสงัคมและชุมชนอยูเ่สมอ ๔.๔๔ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๒๒. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑.๕ ๐ 

๒๓. มีนํÊาใจ และมีอธัยาศยัดี ๔.๒๘ ๔.๕๐ ๕.๐๐ ๑ ๐.๕ 



๘๐ 

 

ตารางทีÉ ๔-๒  (ต่อ) 

 

 จากตารางทีÉ ๔-๒ จะเห็นไดว้า่ ค่าทางสถิติทีÉได ้ คือ ค่าเฉลีÉย ค่ามธัยฐาน และค่าฐาน

นิยม ในแต่ละตวับ่งชีÊ มีความแตกต่างกนั ซึÉ งแสดงถึงวา่ขอ้มูลอาจมีการกระจายไม่ปกติ จะไปในขา้ง

ใดขา้งหนึÉง ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ไดค้วามเทีÉยงตรงเชิงสอดคลอ้งและความเทีÉยงตรงเชิงเนืÊอหา ผูว้ิจยัจึงใชค้่า

ทางสถิติทีÉกาํหนดไว ้กล่าวคือ มีค่ามธัยฐาน ตัÊงแต่ ๓.๕๐ ขึÊนไป โดยมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์ไม่

เกิน ๑.๕๐ และค่าสัมบูรณ์ของผลต่างระหวา่งค่ามธัยฐานและค่าฐานนิยมมีค่าไม่เกิน ๑ โดยมีตวั

บ่งชีÊของแต่ละสมรรถนะของแต่ละรายการประเมินค่า ทีÉมีค่าทางสถิติผ่านตามทีÉผูว้ิจยักาํหนดไว ้มี

จาํนวน ๔ สมรรถนะ ๒๙ ตวับ่งชีÊ  แยกเป็นแต่ละปัจจยัของแต่ละรายการประเมินค่าได ้ดงันีÊ  

 สมรรถนะดา้นการบริหารจดัการ  จาํนวน     ๗   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นความมีวนิยัในตนเอง  จาํนวน     ๙    ตวับ่งชีÊ  

สมรรถนะ และตัวบ่งชีÊสมรรถนะ                                                            

ตามรายการประเมินค่า 

ค่าทางสถิติ 

ค่าเฉลีÉย มัธยฐาน ฐานนิยม 

พสัิย

ระหว่าง 

ควอไทล์ 

ค่าสัมบูรณ์           

ของผลต่าง 

ระหว่างมัธยฐาน   

กับ ฐานนิยม 

ด้านการคดิวเิคราะห์ ( ๖ ตัวบ่งชีÊ) 

๒๔. มีความเป็นผูน้าํทางวชิาการ 

 

๔.๑๑ 

 

๔.๐๐ 

 

๔.๐๐ 

 

๑ 

 

๐ 

๒๕. มีความรู้ทางดา้นวชิาชีพและดา้นความรู้ทัÉวๆ ไปเป็นอยา่งดี ๔.๒๒ ๔.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๑ 

๒๖. มีความรู้ทางดา้นการบริหารทัÊงในแง่ทฤษฎีและการปฏิบติั ๔.๑๑ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๒๗. เป็นผูแ้สวงหาความรู้ และพฒันาความรู้อยูเ่สมอ ๓.๕๖ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 

๒๘. มีความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและวทิยาการใหม่ๆ ๔.๕๖ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๑ ๐ 

๒๙. มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัแหล่งขอ้มูล การรวบรวมขอ้มูล

ยทุธศาสตร์ และการวิเคราะห์ขอ้มูล 

๔.๑๗ ๔.๐๐ ๔.๐๐ ๑ ๐ 
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 สมรรถนะดา้นสัมพนัธภาพ  จาํนวน     ๗   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นการคิดวิเคราะห์  จาํนวน     ๖    ตวับ่งชีÊ  

แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

 ๑.  ด้านการบริหารจัดการ 

 การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ เป็นการจดัระบบการบริหารภายใน

องคก์รให้มีความเหมาะสม ทัÊงผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ต่างก็มีความคาดหวงัต่อองคก์ร

สูงขึÊน ในขณะทีÉทรัพยากรต่างๆ มีแนวโนม้ทีÉจะน้อยลง องคก์รจึงจาํเป็นตอ้งหาวิธีขบัเคลืÉอนให้เร็ว

ขึÊน โดยใช้ทรัพยากรเท่าเดิม ถา้มีการพฒันาการจดัองค์กร โครงสร้างองค์กร และการบริหารงาน

อยา่งเป็นระบบ ครบวงจร ให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้การปรับระบบการจดัการให้คล่องตวัขึÊน 

การพฒันาภาวะผูน้าํ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจดัการในระดบัปัจเจกบุคคล จะ

ทาํให้องคก์รสามารถบริหารงานภายในได้คล่องตวัขึÊน ซึÉ งจะทาํให้องคก์รสามารถบรรลุเป้าหมาย

และเกิดผลสัมฤทธิÍ ของงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในการปรับระบบการจดัการให้คล่องตวันัÊน ใน

องค์กรตอ้งมีความรู้ ๒ ดา้น คือ ความรู้เฉพาะดา้น (Specialist) และความรู้ด้านการบริหารงาน 

(Generalist) เป็นความรู้ทีÉมององค์กรในภาพรวม ในการบริหารงานทัÊงระบบ ตอ้งนาํแนวคิด การ

จดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) มาเป็นเครืÉองมือในการบริหารจดัการ ซึÉ งการจดัการ

เชิงกลยทุธ์นัÊน เป็นการบริหารจดัการองคก์รภายในใหอ้ยูร่อดย ัÉงยนื ท่ามกลางปัจจยัภายนอกทีÉมีการ

เปลีÉยนแปลงอยู่อย่างต่อเนืÉอง องค์กรต้องมีการวิเคราะห์ ติดตาม คาดการณ์แนวโน้มการ

เปลีÉยนแปลงของปัจจยัภายนอก เพืÉอนาํมาเป็นขอ้มูลในการพิจารณาเพืÉอปรับการบริหารงานภายใน

ใหส้อดรับกบัการเปลีÉยนแปลงภายนอกดงักล่าว รวมถึงการพฒันาระบบบริหารจดัการ เพืÉอส่งเสริม

สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนการปฏิบติั

ทางทหาร โดยการใชท้รัพยากรร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 ๒.  ด้านความมีวินัยในตนเอง 

 การพฒันาใหเ้ป็นมนุษยท์ีÉสมบูรณ์ เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย มี

ศกัยภาพ โดยใหมี้คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์คือ เห็นคุณค่าแห่งตนเอง มีวินยัในตนเอง ปฏิบติัตาม

หลักพุทธศาสนาหรือศาสนาอืÉนทีÉตนนับถือ มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมทีÉพึงประสงค์ มี

ความคิดริเริÉมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการอ่าน การเขียน และการคน้ควา้มีความรู้เป็นสากลรู้เท่า

ทนัการเปลีÉยนแปลงและความเจริญกา้วหนา้ทางวชิาการ การสืÉอสาร การใชเ้ทคโนโลยีและการปรับ
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วธีิคิด วธีิทาํงาน ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ มีทกัษะและกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ รักการออก

กาํลงักาย ดูแลตนเองให้มีสุขภาพและบุคลิกภาพทีÉดี เพืÉอทาํให้ศกัยภาพทีÉมีอยู่ในตวัคนไดรั้บการ

พฒันาอย่างเต็มทีÉ สามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนอย่างรวดเร็ว มีคุณธรรม 

จริยธรรม รู้จกัพึÉ งตนเอง และสามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข การปลูกฝังและ

เสริมสร้างวินัยให้แก่กาํลงัพล จึงต้องดาํเนินการอย่างจริงจงัและต่อเนืÉอง โดยถือเป็นหน้าทีÉของ

กาํลังพลทุกระดบัทีÉจะตอ้งช่วยเหลือและร่วมมือกนัพฒันาบุคลิกภาพทีÉดี สามารถควบคุมตนเอง 

และปฏิบติัตนตามกฎ ระเบียบ กติกาของสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม เพืÉอประโยชน์สุขของตนเองและ

ส่วนรวม 

 ๓.  ด้านสัมพนัธภาพ 

 การมีความสัมพันธ์อันดีกับผู ้อืÉนเป็นสิÉ งจํา เป็นในการมีชีวิตอยู่ของมนุษย ์

พฒันาการทางสังคมและความคิดความเขา้ใจของบุคคล พฒันาขึÊนจากการมีสัมพนัธภาพกบัผูอื้Éน 

เอกลกัษณ์ของแต่ละบุคคล ความสําเร็จในอาชีพ การคน้พบความหมายของชีวิตและสุขภาพจิต 

ลว้นไดรั้บผลกระทบจากสัมพนัธภาพระหว่างบุคคล ซึÉ งตอ้งอาศยัการยอมรับและให้เกียรติ การ

เขา้ใจสาระและความรู้สึก และความจริงใจ โดยคุณลกัษณะของบุคคล ๓ ประการนีÊ  จะส่งผลต่อ

สัมพนัธภาพระหว่างบุคคลได้มากน้อยเพียงใดนัÊน ไม่ใช่เพียงแต่มีคุณลักษณะเช่นนีÊ อยู่ภายใน

เท่านัÊน สิÉงสาํคญัอีกประการหนึÉง คือ ความสามารถในการสืÉอ หรือแสดงออกถึงคุณลกัษณะเหล่านีÊ

ออกมาให้ผูอื้Éนรับรู้ดว้ย และบุคคลทีÉมีสัมพนัธภาพทีÉดีกบัผูอื้Éนสามารถพฒันาตนให้ไปถึงศกัยภาพ

สูงสุดของตนได ้ ทัÊงนีÊการสร้างและคงไวซึ้É งสัมพนัธภาพทีÉดีกบัผูอื้Éนจะเกิดบรรลุผลได ้ ตอ้งอาศยั

ทกัษะการสร้างสัมพนัธภาพกบัผูอื้Éน ไดแ้ก่ การเปิดเผยตนเอง การไวว้างใจซึÉ งกนัและกนั การ

สืÉอสารความเขา้ใจ การยอมรับและส่งเสริมซึÉงกนัและกนั 

 ๔.  ด้านการคิดวเิคราะห์ 

 การเรียนรู้แบบสืบเสาะหาความรู้ ทกัษะ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ การคิด

วิเคราะห์ และความเขา้ใจทีÉคงทน เนน้การคิดเชิงลึกจากเหตุไปสู่ผล เชืÉอมโยงความสัมพนัธ์ในเชิง

เหตุผล เชิงเงืÉอนไข เชิงเปรียบเทียบ และการจัดลาํดับความสําคญัโดยการส่งเสริมให้ใช้ทักษะ

กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ร่วมกบัการคิดวิเคราะห์ในการสืบเสาะแสวงหา คน้พบความรู้ดว้ย

ตนเอง ผ่านการลงมือปฏิบติัอย่างเป็นระบบเป็นขัÊนเป็นตอน กอปรกับการพฒันาทกัษะการคิด

วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดเป็นองค์รวม และมีวิสัยทศัน์ จะ

ส่งผลใหก้าํลงัพลมีความรู้และทกัษะ สามารถนาํไปประยกุตใ์ช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและผูอื้Éน

ได้เป็นอย่างดี เพืÉอความสามารถในการอธิบาย การแปลความ การประยุกต์ การมีมุมมองทีÉ

หลากหลาย การเขา้ใจความรู้สึกของ ผูอื้Éน และการรู้จกัตนเอง เสริมสร้างคุณลกัษณะการเป็นบุคคล
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แห่งการเรียนรู้ พฒันาให้มีทกัษะความรู้ความสามารถรอบดา้น ควบคู่ไปกบัการพฒันาสิÉงแวดลอ้ม

ทีÉเหมาะสมในการเรียนรู้ 

 



 

 

บททีÉ  ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การกาํหนดสมรรถนะหลกัและตวัชีÊ วดัสมรรถนะหลกั ถือได้ว่าเป็นเครืÉองมือทีÉมี

ความสําคญัในการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยข์องหน่วยงานเป็นอย่างมาก โดยในส่วนของ

กองทพับกนัÊน ได้มีการดาํเนินการประเมินค่าการปฏิบติังานของกาํลงัพล ตามระเบียบกองทพับก 

วา่ดว้ยการประเมินค่าการปฏิบติังานขา้ราชการ และลูกจา้งประจาํ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึÉ งมีการกาํหนด

สมรรถนะและตวัชีÊ วดัสมรรถนะเฉพาะในส่วนขา้ราชการและลูกจา้งประจาํเท่านัÊน แต่ยงัไม่มีการ

กาํหนดสมรรถนะหลกัและตวัชีÊ วดัสมรรถนะหลกัของทหารไทย เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และจากสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต 

จาํเป็นต้องเตรียมคนให้พร้อมรับการเปลีÉยนแปลง ทัÊงในระดบัโลกและภูมิภาค โดยเฉพาะใน

ประชาคมอาเซียน ทหารจึงตอ้งเสริมสร้างสมรรถนะทีÉเขม้แข็งในการบริหารจดัการงานให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดเพืÉอความอยูร่อดอยา่งย ัÉงยนื ดงันัÊน ผูว้จิยัจึงไดมี้ความสนใจในการทาํการวิจยัใน

ครัÊ งนีÊ  เพืÉอนาํผลการวิจยัไปใช้ในการวางแผนพฒันากาํลงัพล กาํหนดแนวทางในการพฒันาเพืÉอ

ยกระดับการปฏิบติังาน กาํกับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนการตรวจสอบ

สมรรถนะของกาํลงัพล  ซึÉ งผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามขัÊนตอนของระเบียบวิธีวิจยัจนไดส้รุปผลของ

การวจิยัเรียบร้อยแลว้ ซึÉ งจะไดน้าํเสนอตามลาํดบั ดงันีÊ  

สรุปผลการวจิัย 

 ๑.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 เพืÉอศึกษาสภาวะแวดล้อมดา้นทรัพยากรมนุษย์ ตรวจสอบขีดความสามารถของ

ทหารไทย สังเคราะห์ตวัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกั และเสนอแนวทางการ

พฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 ๒.  วิธีดําเนินการวิจัย 

 การกาํหนดสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  โดยศึกษา แนวความคิด ทฤษฎี นโยบาย และ

งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง และใช้การสัมภาษณ์จากผูบ้งัคบัหน่วย รองผูบ้งัคบัหน่วย และฝ่ายเสนาธิการ 

หน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ ๒ การพิจารณาความเหมาะสมของสมรรถนะ 

และตวับ่งชีÊ  ดว้ยการใชเ้ทคนิคเดลฟาย จากผูเ้ชีÉยวชาญ ซึÉ งมีความรู้และประสบการณ์ในการบงัคบั



๘๕ 

 

บญัชา หรือมีความสัมพนัธ์ในการใช้หน่วยทหารระดับกองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ ๒ 

จาํนวน ๒ รอบ รอบทีÉ ๑ เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิดกึÉงเปิด แบบมาตราส่วนประมาณค่า ๕ 

ระดบั รอบทีÉ ๒ เป็นแบบสอบถามชนิดเดียวกบัรอบทีÉ ๑ แต่มีลกัษณะเป็นปลายปิด โดยปรับปรุง

ขอ้ความของตวับ่งชีÊ ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญ รวมทัÊง แสดงค่า มธัยฐาน ค่าพิสัยระหวา่ง 

ควอไทล ์ สําหรับสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกั รวมถึงค่าคาํตอบเดิมจากการตอบ

แบบสอบถามในรอบทีÉ ๑ เพืÉอให้ผูเ้ชีÉยวชาญไดพ้ิจารณาทบทวนในการยืนยนัหรือเปลีÉยนแปลง

คาํตอบเดิม หลังจากนัÊนทาํการสังเคราะห์ข้อมูลทีÉได้ทัÊ งหมด เพืÉอกําหนดแนวทางการพฒันา

สมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 ๓.  ผลการวจิัย 

 ๓.๑  สภาวะแวดล้อมดา้นทรัพยากรมนุษย ์เพืÉอรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 

และขีดความสามารถของทหารไทย 
 กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ทาํให้การปฏิบติัการในมิติทาง การทหาร

โดยลาํพงั ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความมัÉงคงไดด้ัÉงแต่ก่อน จาํเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของภาค

ส่วนอืÉนๆ ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาร่วมกนับนพืÊนฐานของความเขา้ใจ และการสนบัสนุน

ของประชาชน โดยคาํนึงถึงสิทธิของประชาชนเป็นสําคญั รวมทัÊงอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายใน

สถานการณ์ต่างๆ ทีÉตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจแก่กาํลงัพลทุกระดบั กองทพัจะตอ้งมีภารกิจทัÊง

การสงคราม และการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การกาํหนดกฎหมาย และนโยบาย

ทางการเมือง ต่อประเด็นความมัÉนคงจะตอ้งครอบคลุมทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สําหรับในการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์นัÊน จะต้องเสริมสร้างความสามารถของกําลังพลใน ๕ ด้าน ดังนีÊ  (๑)  

ความสามารถดา้นภาวะผูน้าํ (๒)  ความสามารถดา้นการสืÉอสาร (๓)  ความสามารถดา้นการทาํงาน

เป็นทีม (๔)  ความสามารถดา้นทกัษะวชิาชีพ และ (๕)  ความสามารถดา้นนวตักรรม  
 การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องกองทพั ดว้ยการเสริมสร้างความเป็นทหารมือ

อาชีพ ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ๓ ประการ คือ ความเชีÉยวชาญ (Expertise) จิตวิญญาณรับผิดชอบ 

(Responsibility) และ ร่วมประกอบกิจ (Corporateness) เพืÉอให้เกิดสิÉงทีÉเรียกวา่ “อาํนาจกาํลงัรบ” ซึÉ ง

อาํนาจกาํลงัรบ ประกอบดว้ย องคป์ระกอบดา้นความคิด (conceptual component) องค์ประกอบดา้น

มโนคติ (moral component) และองคป์ระกอบดา้นกายภาพ (physical component) อยา่งไรก็ตาม การ

พฒันาด้านความคิดทีÉอยู่บนฐานความรู้เพียงองค์ประกอบเดียวนัÊน ไม่เพียงพอต่อการทีÉจะทาํให้

เ ป็นไปได้ตามทีÉ คิด  ต้องกํากับด้วย องค์ประก อบด้านมโนคติ  คื อ กา รมุมานะอุตหาหะ 

ขยนัหมัÉนเพียร ความมีวินยั มีความเสียสละ มีอุดมการณ์ และขวญักาํลงัใจของทุกคนในองค์กร 



๘๖ 

 

นอกจากนัÊนองคป์ระกอบดา้นกายภาพก็มีส่วนสําคญั อุปกรณ์เครืÉองมือก็ควรมีความทนัสมยั พร้อม

ทีÉจะสนบัสนุนใหก้ารพฒันากาํลงัพลของกองทพั ให้เป็นทหารมืออาชีพ 
 ๓.๒  จากการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญต่อตวับ่งชีÊของแต่ละสมรรถนะ

ของแต่ละรายการประเมินค่าทีÉผูว้ิจยัไดก้าํหนดจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ จาํนวน ๒๙ 

ตวับ่งชีÊ  พบวา่ ทัÊง ๒๙ ตวับ่งชีÊ  มีค่าทางสถิติเป็นไปตามทีÉผูว้ิจยัไดก้าํหนดไว ้กล่าวคือ มีค่ามธัยฐาน 

ตัÊงแต ่๓.๕๐ ขึÊนไป โดยมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทลไ์ม่เกิน ๑.๕๐ และค่าสัมบูรณ์ของผลต่างระหวา่ง 

ค่ามธัยฐานและค่าฐานนิยมมีค่าไม่เกิน ๑ ซึÉ งถือไดต้วับ่งชีÊทัÊง ๒๙ ตวับ่งชีÊดงักล่าวนัÊน มีคุณภาพดา้น

ความเทีÉยงตรงเชิงสอดคล้อง (Consensual Validity) และความเทีÉยงตรงเชิงเนืÊอหา (Content 

Validity) เหมาะสมในการดาํเนินการพฒันาในขัÊนต่อไปได ้ทัÊงนีÊ  แยกเป็นแต่ละสมรรถนะไดด้งันีÊ 
 สมรรถนะดา้นการบริหารจดัการ  จาํนวน     ๗   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นความมีวนิยัในตนเอง  จาํนวน     ๙    ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นสัมพนัธภาพ  จาํนวน     ๗   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นการคิดวิเคราะห์  จาํนวน     ๖    ตวับ่งชีÊ   

 ๓.๓  แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ประกอบดว้ย ๑๒ แนวทาง แยกตามรายสมรรถนะหลกัในแต่ละดา้นไดด้งัต่อไปนีÊ  

 ๓.๓.๑  ดา้นการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย ๓ แนวทาง ดงันีÊ  

 ๑)  การพฒันาการจดัองค์กร โครงสร้างองค์กร และการบริหารงาน

อยา่งเป็นระบบ ครบวงจร ใหบ้รรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

 ๒)  การพัฒนาภาวะผูน้ํา และเสริมสร้างขีดความสามารถในการ

บริหารจดัการในระดบัปัจเจกบุคคล 

 ๓)  การพฒันาระบบบริหารจดัการ เพืÉอส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร 

 ๓.๓.๒  ดา้นความมีวนิยัในตนเอง ประกอบดว้ย ๔ แนวทาง ดงันีÊ  

 ๑)  การพฒันาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมทีÉพึงประสงค ์

 ๒)  การพฒันาความรู้และทกัษะทีÉจาํเป็นในการปฏิบติังาน 

 ๓)  การพฒันาทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้

และพฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง 

 ๔)  การพฒันาสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีÉดี 

 

 



๘๗ 

 

 ๓.๓.๓  ดา้นสัมพนัธภาพ ประกอบดว้ย ๓ แนวทาง ดงันีÊ  

 ๑)  การส่งเสริมความสัมพนัธ์ และความร่วมมือกับชุมชนในการ

พฒันาทีÉเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 ๒)  การพฒันา การธาํรงรักษา และการเปลีÉยนแปลงวฒันธรรมองคก์ร 

 ๓)  การจดัการความรู้ การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกัน และการทาํงาน

เป็นทีม 

 ๓.๓.๔  ดา้นการคิดวเิคราะห์ ประกอบดว้ย ๒ แนวทาง ดงันีÊ  

 ๑)  การพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มี

ความคิดสร้างสรรค ์คิดเป็นองคร์วม และมีวสิัยทศัน์ 

 ๒)  การพฒันาคุณลกัษณะการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ พฒันาให้มี

ทกัษะความรู้ความสามารถรอบดา้น ควบคู่ไปกบัการพฒันาสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสมในการเรียนรู้ 

อภปิรายผล 

 ๑.  ผลการวจิยัในครัÊ งนีÊ  ไดต้วับ่งชีÊ จาํนวน ๒๙ ตวับ่งชีÊ  จากสมรรถนะหลกั ๔ ดา้น ซึÉ ง

ผูเ้ชีÉยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกนัว่ามีความเหมาะสม แสดงให้เห็นว่า ขอ้มูลทีÉได้สามารถ

นาํมาใชพ้ฒันา เพืÉอกาํหนดเป็นสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกัของทหารไทย  ในการ

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนได ้
 ๒.  ในการวิจยัครัÊ งนีÊ  มีตวับ่งชีÊ ทีÉมีค่าทางสถิติตามทีÉผูว้ิจยัไดก้าํหนด จาํนวน ๑๓ ตวั

บ่งชีÊ  ซึÉ งมีผูเ้ชีÉยวชาญเลือกในระดบั “มากทีÉสุด” จาํนวนมากทีÉสุด ไดแ้ก่ 
 ๒.๑  ตวับ่งชีÊ  “มีศิลปะการเป็นนกัพูดทีÉดี สามารถเจรจาต่อรอง กบับุคคลอืÉนๆ 

อยา่งไดผ้ล” 
 ๒.๒  ตวับ่งชีÊ  “ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม” 
 ๒.๓  ตวับ่งชีÊ  “จดัการกบัตนเองโดยไม่ตอ้งพึÉงพาการควบคุมจากผูอื้Éน” 
 ๒.๔  ตวับ่งชีÊ  “สามารถลดความขดัแยง้และมีปฏิสัมพนัธ์ทีÉดีกบัผูอื้Éน” 
 ๒.๕  ตวับ่งชีÊ  “ยอมรับตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และยอมรับในความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล” 
 ๒.๖  ตวับ่งชีÊ  “สามารถคิดวเิคราะห์และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ” 
 ๒.๗  ตวับ่งชีÊ  “มีความเป็นตวัของตวัเองสูงและมีความมัÉนคงทางอารมณ์” 
 ๒.๘  ตวับ่งชีÊ  “มีความเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน” 
 ๒.๙  ตวับ่งชีÊ  “เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน” 



๘๘ 

 

 ๒.๑๐  ตวับ่งชีÊ  “เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกทีÉเชีÉยวชาญ” 
 ๒.๑๑  ตวับ่งชีÊ  “มีนํÊาใจ และมีอธัยาศยัดี” 
 ๒.๑๒  ตวับ่งชีÊ  “มีความรู้ทางดา้นวิชาชีพและดา้นความรู้ทัÉวๆ ไปเป็นอยา่งดี” 
 ๒.๑๓  ตวับ่งชีÊ  “มีความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและวิทยาการ

ใหม่ๆ” 
 ดงันัÊน การทีÉผูเ้ชีÉยวชาญไดเ้ลือก ๑๓ ตวับ่งชีÊขา้งตน้ในระดบั “มากทีÉสุด” จาํนวนมาก

ทีÉสุดนัÊน อาจแสดงให้เห็นถึงทศันคติ และแนวความคิดของผูเ้ชีÉยวชาญวา่ ตอ้งการให้ทหารไทย มี

ลกัษณะและแนวทางในการประพฤติปฏิบติัตนอยา่งไรมากทีÉสุด ซึÉ งผลดงักล่าว อาจจะสะทอ้นให้

เห็นถึงลกัษณะของทหารไทยส่วนใหญ่ในปัจจุบนัวา่ มีการประพฤติปฏิบติัตามตวับ่งชีÊทัÊง ๑๓ ตวั

บ่งชีÊ  ในระดบัทีÉนอ้ยกวา่ทีÉควรจะเป็น และควรไดรั้บการพฒันาให้มีลกัษณะตามตวับ่งชีÊดงักล่าวเป็น

ความเร่งด่วนลาํดบัแรก ทัÊงนีÊ  ตวับ่งชีÊดงักล่าว อาจใชไ้ดเ้ฉพาะในองคก์รทหารเท่านัÊน เพราะในแต่

ละองคก์รยอ่มมีวฒันธรรมและลกัษณะเฉพาะเป็นของตนเอง  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 

 เนืÉองจากผลการวิจยัครัÊ งนีÊ  ได้แนวทางในการพฒันาสมรรถนะและตัวบ่งชีÊ

สมรรถนะ ซึÉ งเป็นทีÉยอมรับร่วมกนั จากผูเ้ชีÉยวชาญว่ามีความเหมาะสม จึงสามารถนาํไปใช้เป็น

แนวทางในการดาํเนินการของหน่วยทหารในระดบัต่างๆ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การบริหารจดัการทรัพยากร

มนุษยข์องหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ควรมีการดาํเนินการในเรืÉองต่างๆ ดงันีÊ  
 ๑.๑  ควรมีการพฒันากาํลงัพลของหน่วย ให้มีคุณลกัษณะตามตวับ่งชีÊทัÊง ๑๓ ตวั

บ่งชีÊ  ทีÉผูเ้ชีÉยวชาญเลือกในระดบั “มากทีÉสุด” จาํนวนมากทีÉสุด เป็นความเร่งด่วนลาํดบัแรก เพืÉอให้

กาํลงัพลไดมี้การพฒันาการปฏิบติังานของตนเองให้มีความเหมาะสมมากยิÉงขึÊน ตามความจาํเป็น 
 ๑.๒  ควรมีการเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลในทุกกลุ่ม ทุกระดบั ให้มีความรู้

ความเขา้ใจ เพืÉอสร้างความตระหนกัและเห็นความสําคญัของการใช้สมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ  

ประกอบการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยข์องหน่วย 

 ๒.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊงต่อไป 

 ๒.๑  ควรมีการศึกษาวิจยั เพืÉอพฒันาเกณฑ์การประเมินของแต่ละตวับ่งชีÊ ในแต่ละ

สมรรถนะ ในแต่ละรายการ ทีÉผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขึÊนในครัÊ งนีÊ  ให้มีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน ตลอดจนมีการ
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ปรับปรุงแบบประเมินค่าทีÉใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ให้มีความสอดคลอ้งและมีคุณภาพ สามารถนาํมาใชไ้ด้

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 ๒.๒  ควรมีการวิจยั เพืÉอพฒันาสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ สมรรถนะของกาํลงัพล

ประเภทอืÉนๆ และในแต่ละระดบัดว้ย 
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..................................................................... 

๒.  ตําแหน่งปัจจุบัน  

.............................................................. 

๓.  สังกัด  

......................................................................  

๔.  การศึกษาทางทหาร 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

๕.  คุณวุฒิการศึกษาเพิÉมเติม 

.............................................................. 

.............................................................. 

.............................................................. 

๖.  การปฏิบัติราชการสนาม/ราชการพิเศษ (ถ้าม)ี 

.............................................................. 

.............................................................. 

 



๙๖ 

 

ข้อมูลการสัมภาษณ์ 

๑. คําถาม ความหมายของสมรรถนะตามทีÉสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ได ้

นิยามไวว้า่ คือ คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรม ทีÉเป็นผลมาจากความรู้ ทกัษะ/ความสามารถ และ 

คุณลกัษณะอืÉนๆ ทีÉทาํให้บุคคลสามารถสร้างผลงานไดโ้ดดเด่นกวา่เพืÉอนร่วมงานอืÉนๆ ในองคก์ร 

ท่านคิดวา่ ความหมายดงักล่าวเหมาะสมหรือไม ่อยา่งไร และควรเป็นอยา่งไร 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 

๒. คําถาม จากความหมายของสมรรถนะในทศันะของท่านตามขอ้ ๑ ท่านคิดวา่ ทหารไทย ควรมี

สมรรถนะอยา่งไรบา้ง 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 

๓. คําถาม ท่านคิดวา่ การกาํหนดสมรรถนะของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดงักล่าว 

สามารถนาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากรายการประเมินค่า ในแบบประเมินค่าการปฏิบติังานของกาํลงัพลของ

กองทพับก มาใชไ้ดเ้ลยหรือไม่ อยา่งไร 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 

๔. คําถาม กรณีทีÉสามารถใชร้ายการประเมินค่าในแบบประเมินค่าในขอ้ ๓ มาใชไ้ด ้แต่ควรมีการ

ปรับใหเ้กิดความเหมาะสมนัÊน สมรรถนะดงักล่าวควรเป็นอยา่งไร 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 

๕. คําถาม กรณีทีÉไม่สามารถใชร้ายการประเมินค่าในแบบประเมินค่าในขอ้ ๓ มาใชไ้ด ้ควรกาํหนด 

สมรรถนะดงักล่าวอยา่งไร 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

 



๙๗ 

 

๖. คําถาม สมรรถนะทีÉไดจ้ากคาํตอบในขอ้ ๔ ( หากเลือกตอบขอ้ ๔) ควรมีตวับ่งชีÊอยา่งไร สามารถ 

นาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากรายการประเมินค่า ในแบบประเมินค่าการปฏิบติังานของกาํลงัพลของกองทพับก 

มาปรับใชไ้ดห้รือไม ่อยา่งไร 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

๗. คําถาม สมรรถนะทีÉไดจ้ากคาํตอบในขอ้ ๕ ( หากเลือกตอบขอ้ ๕) ควรมีตวับ่งชีÊอยา่งไร 

คําตอบ ........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

๘. คําถาม ท่านมีขอ้คิดเห็นอยา่งไรเกีÉยวกบัการจดัทาํสมรรถนะและตวับ่งชีÊสมรรถนะ ของทหาร

ไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในครัÊ งนีÊ  และมีขอ้เสนอแนะเพิÉมเติมหรือไม ่อยา่งไร 

คําตอบ ..................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 

เลกิสัมภาษณ์ เวลา............... 

ผู้สัมภาษณ์ .......................................... 

 

 

  



๙๘ 

 

ผนวก  ข 

แบบสอบถามความเหมาะสมของสมรรถนะหลัก และตัวบ่งชีÊ

สมรรถนะหลัก ครัÊงทีÉ ๑ 
 

แบบสอบถามความเหมาะสมของสมรรถนะหลัก และตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลักของทหารไทย  

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

คําชีÊแจง โปรดพิจารณาสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊสมรรถนะหลกั ทีÉผูว้จิยันาํเสนอวา่ มีความ 

 เหมาะสมหรือไม ่มากนอ้ยเพียงใด แลว้เสนอผลการพิจารณาของท่าน โดยกาเครืÉองหมาย  

 / ลงในช่องระดบัความเหมาะสมของสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊ ทีÉนาํเสนอ และหากมี 

 รายการใดทีÉท่านเห็นวา่ขอ้ความยงัไม่เหมาะสม หรือตอ้งการจะเพิÉมเติมตามความคิดของ 

 ท่านแลว้ ท่านสามารถแกไ้ขขอ้ความไดโ้ดยเขียนขอ้ความใหม่ เหนือรายการต่างๆ ทีÉ 

 ผูว้จิยันาํเสนอในครัÊ งนีÊ  หรือเขียนเพิÉมเติมในช่องวา่งทีÉแสดงดว้ยเครืÉองหมาย ………ได ้

 

สมรรถนะหลัก ตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดับความเหมาะสม 

มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

๑. การบริหารจดัการ ๑.๑ มีศิลปะการเป็นนกัพูดทีÉดี สามารถเจรจาต่อรอง 

กบับุคคลอืÉนๆ อยา่งไดผ้ล 

     

๑.๒ สามารถสร้างทีมงาน สอนงาน แกปั้ญหา และ

นาํทีมสู่ความสาํเร็จได ้

     



๙๙ 

 

สมรรถนะหลัก ตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดับความเหมาะสม 

มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๑.๓ ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม      

๑.๔ ตดัสินใจในสภาวะต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

เหมาะสม และทนัเวลา 

     

๑.๕ แสวงหาความร่วมมือกบับุคคลอืÉนๆ ในการ

สนบัสนุนการบรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

     

๑.๖ แสดงความจริงใจต่อสมาชิก ดว้ยความยติุธรรม      

๑.๗ กระตุน้ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

อยา่งเตม็ทีÉ และพร้อมทีÉจะรับฟังความคิดเห็นของ

ผูอื้Éน 

     

๑.๘ ............................................................................      

๑.๙ .............................................................................      

๑.๑๐ ...........................................................................      

๑.๑๑ ...........................................................................      



๑๐๐ 

 

สมรรถนะหลัก ตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดับความเหมาะสม 

มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

๒. ความมีวนิยัใน

ตนเอง 

๒.๑ ปฏิบติัตนไดอ้ยา่งสมํÉาเสมอไม่วา่จะอยูใ่น

สถานการณ์ใดก็ตาม 

     

๒.๒ มีอิสระทีÉจะกาํหนดพฤติกรรมของตนเอง      

๒.๓ จดัการกบัตนเองโดยไม่ตอ้งพึÉงพาการควบคุม

จากผูอื้Éน 

     

๒.๔ สามารถลดความขดัแยง้และมีปฏิสัมพนัธ์ทีÉดี

กบัผูอื้Éน 

     

๒.๕ ยอมรับตนเอง เห็นคุณค่าในตนเอง และยอมรับ

ในความแตกต่างระหวา่งบุคคล   

     

๒.๖ สามารถควบคุมความตอ้งการภายในของตนเอง      

๒.๗ สามารถคิดวเิคราะห์และแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็น

ระบบ 

     

๒.๘ รับรู้และประเมินสิÉงแวดลอ้มตามสภาพจริง 

 

     



๑๐๑ 

 

สมรรถนะหลัก ตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดับความเหมาะสม 

มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๒.๙ มีความเป็นตวัของตวัเองสูงและมีความมัÉนคง

ทางอารมณ์   

     

๒.๑๐ ..........................................................................      

๒.๑๑ ..........................................................................      

๒.๑๒ .........................................................................      

๒.๑๓ .........................................................................      

๓. สัมพนัธภาพ ๓.๑ มีความเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน      

๓.๒ เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน      

๓.๓ เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกทีÉเชีÉยวชาญ      

๓.๔ เป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของผูร่้วมงาน      

๓.๕ บริการใหค้วามช่วยเหลือสังคมและชุมชนอยู่

เสมอ 

     



๑๐๒ 

 

สมรรถนะหลัก ตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดับความเหมาะสม 

มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๓.๖ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน      

๓.๗ มีนํÊาใจ และมีอธัยาศยัดี      

๓.๘ ............................................................................      

๓.๙ ............................................................................      

๓.๑๐ ..........................................................................      

๓.๑๑ ..........................................................................      

๔. การคิดวิเคราะห์ ๔.๑ มีความเป็นผูน้าํทางวชิาการ      

๔.๒ มีความรู้ทางดา้นวชิาชีพและดา้นความรู้ทัÉวๆ 

ไปเป็นอยา่งดี 

     

๔.๓ มีความรู้ทางดา้นการบริหารทัÊงในแง่ทฤษฎีและ

การปฏิบติั 

     

๔.๔ เป็นผูแ้สวงหาความรู้ และพฒันาความรู้อยูเ่สมอ      



๑๐๓ 

 

สมรรถนะหลัก ตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดับความเหมาะสม 

มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๔.๕ มีความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ

และวทิยาการใหม่ๆ 

     

๔.๖ มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัแหล่งขอ้มูล การ

รวบรวมขอ้มูลยทุธศาสตร์ และการวเิคราะห์ขอ้มูล 

     

๔.๗ ............................................................................      

๔.๘ ............................................................................      

๔.๙ ............................................................................      

๔.๑๐ ..........................................................................      

 

ข้อเสนอแนะเพิÉมเติม (ถา้มี) 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

 



๑๐๔ 

 

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสมรรถนะหลักของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

๑.  การบริหารจดัการ

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

๒.  ความมีวนิยัในตนเอง 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

๓.  สัมพนัธภาพ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

๔.  การคิดวิเคราะห์ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

  



๑๐๕ 

 

ผนวก  ค 

แบบสอบถามความเหมาะสมของสมรรถนะหลัก และตัวบ่งชีÊ

สมรรถนะหลัก ครัÊงทีÉ ๒ 
 

แบบสอบถามความเหมาะสมของตัวบ่งชีÊสมรรถนะหลักของทหารไทย  

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตามปัจจยัการประเมนิค่า 

 

คําชีÊแจง โปรดพิจารณาตวับ่งชีÊ ทีÉผูว้จิยัเคยนาํเสนอในแต่ละปัจจยัวา่ มีความเหมาะสมหรือไม่ มาก 

 นอ้ยเพียงใดแลว้เขียนผลการพิจารณาของท่าน โดยกาเครืÉองหมาย / ลงในช่องระดบัความ 

 เหมาะสมของตวับ่งชีÊ ทีÉนาํเสนอ ทัÊงนีÊ  ผูว้จิยัไดแ้สดงผลการพิจารณาของท่านในรอบแรก  

 รวมถึงขอ้มูลทางสถิติอืÉนๆ ทีÉจาํเป็นเพืÉอประกอบการพิจารณาทบทวนของท่านในครัÊ งนีÊ   

 ในการยนืยนัหรือเปลีÉยนแปลงคาํตอบทีÉไดต้อบไวใ้นรอบแรก 

 

รายการ 

ประเมินค่า 
ตวับ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดบัความเหมาะสม 

คาํตอบ

เดมิ 

ค่าพสัิย 

ควอไทล์ 
มัธยฐาน มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

๑. การบริหารจดัการ ๑.๑ มีศิลปะการเป็นนกัพดูทีÉดี 

สามารถเจรจาต่อรอง กบับุคคล

อืÉนๆ อยา่งไดผ้ล 

        

๑.๒ สามารถสร้างทีมงาน สอนงาน 

แกปั้ญหา และนาํทีมสู่ความสาํเร็จ

ได ้

        

๑.๓ ปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม

ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

        

 



๑๐๖ 

 

รายการ 

ประเมินค่า 
ตวับ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดบัความเหมาะสม 

คาํตอบ

เดมิ 

ค่าพสัิย 

ควอไทล์ 
มัธยฐาน มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๑.๔ ตดัสินใจในสภาวะต่างๆ ได้

อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม และทนัเวลา 

        

๑.๕ แสวงหาความร่วมมือกบั

บุคคลอืÉนๆ ในการสนบัสนุนการ

บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

        

๑.๖ แสดงความจริงใจต่อสมาชิก 

ดว้ยความยตุิธรรม 

        

๑.๗ กระตุน้ใหส้มาชิกมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ อยา่งเตม็ทีÉ และ

พร้อมทีÉจะรับฟังความคิดเห็นของ

ผูอื้Éน 

        

๒. ความมีวนิยัใน

ตนเอง 

 

 

 

 

 

 

๒.๑ ปฏิบตัิตนไดอ้ยา่งสมํÉาเสมอไม่

วา่จะอยูใ่นสถานการณ์ใดก็ตาม 

        

๒.๒ มีอิสระทีÉจะกาํหนดพฤติกรรม

ของตนเอง 

        

๒.๓ จดัการกบัตนเองโดยไม่ตอ้ง

พึÉงพาการควบคุมจากผูอื้Éน 

        

๒.๔ สามารถลดความขดัแยง้และมี

ปฏิสัมพนัธ์ทีÉดีกบัผูอื้Éน 

 

        



๑๐๗ 

 

 

รายการ 

ประเมินค่า 
ตวับ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดบัความเหมาะสม 

คาํตอบ

เดมิ 

ค่าพสัิย 

ควอไทล์ 
มัธยฐาน มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๒.๕ ยอมรับตนเอง เห็นคุณค่าใน

ตนเอง และยอมรับในความ

แตกต่างระหวา่งบุคคล   

        

๒.๖ สามารถควบคุมความตอ้งการ

ภายในของตนเอง 

        

๒.๗ สามารถคิดวเิคราะห์และ

แกปั้ญหาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

        

๒.๘ รับรู้และประเมินสิÉงแวดลอ้ม

ตามสภาพจริง 

        

๒.๙ มีความเป็นตวัของตวัเองสูง

และมีความมัÉนคงทางอารมณ์   

        

๓. สมัพนัธภาพ ๓.๑ มีความเห็นอกเห็นใจผูอื้Éน 
        

๓.๒ เป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน 
        

๓.๓ เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกทีÉ

เชีÉยวชาญ 

        

๓.๔ เป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของ

ผูร่้วมงาน 

        



๑๐๘ 

 

 

 

รายการ 

ประเมินค่า 
ตวับ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดบัความเหมาะสม 

คาํตอบ

เดมิ 

ค่าพสัิย 

ควอไทล์ 
มัธยฐาน มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๓.๕ บริการใหค้วามช่วยเหลือ

สังคมและชุมชนอยูเ่สมอ 

        

๓.๖ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

มากกวา่ส่วนตน 

        

๓.๗ มีนํÊ าใจ และมีอธัยาศยัดี  

 

        

๔. การคิดวเิคราะห ์ ๔.๑ มีความเป็นผูน้าํทางวชิาการ 
        

๔.๒ มีความรู้ทางดา้นวชิาชีพและ

ดา้นความรู้ทัÉวๆ ไปเป็นอยา่งดี 

        

๔.๓ มีความรู้ทางดา้นการบริหาร

ทัÊงในแง่ทฤษฎีและการปฏิบตั ิ

        

๔.๔ เป็นผูแ้สวงหาความรู้ และ

พฒันาความรู้อยูเ่สมอ 

        

๔.๕ มีความรู้ความเขา้ใจดา้น

เทคโนโลยีสารสนเทศและ

วทิยาการใหม่ๆ 

        



๑๐๙ 

 

 

รายการ 

ประเมินค่า 
ตวับ่งชีÊสมรรถนะหลัก 

ระดบัความเหมาะสม 

คาํตอบ

เดมิ 

ค่าพสัิย 

ควอไทล์ 
มัธยฐาน มาก

ทีÉสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ทีÉสุด 

 ๔.๖ มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบั

แหล่งขอ้มูล การรวบรวมขอ้มูล

ยทุธศาสตร์ และการวเิคราะห์ขอ้มูล 

        

 



๑๑๐ 

 

ประวตัิย่อผู้วิจัย 

ชืÉอ พนัเอก วฑูิรย ์ ศิริปักมานนท ์

วนั เดือน ปีเกดิ ๒๔  เมษายน  ๒๕๐๒ 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร 

 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 

 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

 วทิยาลยัเสนาธิการทหาร 

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

ประวตัิการทํางาน ผูบ้งัคบัหมวดปืนเล็ก กองพนัทหารราบทีÉ ๕ กรมทหารราบทีÉ ๒๓  

 ผูบ้งัคบักองร้อย สนบัสนุนการช่วยรบ กองพนัทหารราบทีÉ ๑ 

 กรมทหารราบทีÉ ๑๖ 

 นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก กองพนัทหารราบทีÉ ๑ 

 กรมทหารราบทีÉ ๑๖ 

 ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกอง กองฝ่ายซ่อมบาํรุง กองทพันอ้ยทีÉ ๒ 

 ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกอง กองฝ่ายขนส่ง กองทพันอ้ยทีÉ ๒ 

 รองผูอ้าํนวยการ กองส่งกาํลงับาํรุง กองทพัภาคทีÉ ๒ 

 ผูอ้าํนวยการ กองส่งกาํลงับาํรุง กองทพัภาคทีÉ ๒ 

 ผูอ้าํนวยการ กองปลดับญัชี กองทพัภาคทีÉ ๒ 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้ญัชาการ มณฑลทหารบกทีÉ ๒๑ 

 



 

 

สรุปย่อ 

 ลักษณะวชิา   การเมือง 

เรืÉอง สมรรถนะหลักของทหารไทย ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ผู้วจิัย พนัเอก วฑูิรย์   ศิริปักมานนท์    หลกัสูตร วปอ.   รุ่นทีÉ  57 

ตําแหน่ง รองผู้บัญชาการ มณฑลทหารบกทีÉ 21  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัÉงยืน จะต้องให้ความสําคญักบัการเสริมสร้าง

ทุนของประเทศทีÉมีอยูใ่ห้เขม้แข็ง และมีพลงัเพียงพอในการขบัเคลืÉอนกระบวนการพฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะการพฒันาคนหรือทุนมนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลีÉยนแปลงของโลกในยุค

ศตวรรษทีÉ 21 และการเสริมสร้างปัจจยัแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อการพฒันาคุณภาพของคน ให้เขม้แข็ง 

สามารถเป็นภูมิคุม้กนัการเปลีÉยนแปลงต่างๆ ทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต คนถือเป็นทรัพยากรทางการ

บริหารทีÉมีค่ามากทีÉสุด ทาํให้องค์กรประสบความสําเร็จ และเป็นทีÉมาของการได้เปรียบในการ

แข่งขนัอย่างย ัÉงยืนขององค์กร โดยตอ้งใชค้วามรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะส่วนบุคคลทีÉซ่อนเร้นอยู ่

ให้แสดงออกมาเป็นพฤติกรรมทีÉพึงประสงคต์่อองคก์ร ในการบริหารจดัการคุณภาพ แนวความคิด

เรืÉอง สมรรถนะ (Competency) จึงเขา้มามีบทบาทและถูกนาํมาใช้ในหน่วยงานมากขึÊน เนืÉองจาก

การกาํหนดสมรรถนะจะตอ้งกาํหนดให้สอดคลอ้งเชืÉอมโยงกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และ

รองรับกบัหนา้ทีÉความรับผดิชอบของบุคคล 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561) ในประเด็น

ยุทธศาสตร์ทีÉ 2 ว่าดว้ยการมุ่งสู่องค์การทีÉมีขีดสรรถนะสูงและทนัสมยั บุคลากรมีความพร้อมและ

ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริÉม เปลีÉยนแปลง และปรับตวัได้อย่างเหมาะสมในสถานการณ์

ต่างๆ โดยการปรับปรุงขีดสมรรถนะของทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้สามารถเพิÉมผลิตภาพและ

พฒันาขีดความสามารถให้มีความเป็นมืออาชีพ ซึÉ งกองทพัในฐานะเป็นกลไกหลักในการรักษา

ความมัÉนคงของชาติ ไดป้รับบทบาทให้สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลงของบริบทดา้นความมัÉนคง

ในปัจจุบนั และแนวโนม้ของสถานการณ์ในอนาคต ให้มีความพร้อมทีÉจะเผชิญกบัภยัคุกคามในทุก

รูปแบบ ทุกระดบัยา่นความขดัแยง้  

 ในการเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 กองทพัของแต่ละประเทศจาํเป็น

จะต้องทาํความรู้จกัคุ้นเคย และสร้างความร่วมมือในด้านความมัÉนคงระหว่างกันให้มากขึÊ น 
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เนืÉองจากจะตอ้งมีบทบาทสําคญัในการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัÉนคงในภูมิภาค

เอเชียอาคเนยใ์ห้อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และมีการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ทัÊงภายใน และภายนอก

ประเทศ โดยสันติวิธี ทัÊงนีÊ  ทหารตอ้งมีขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจประจาํ การปฏิบติั

ภารกิจเพืÉอรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถึงรองรับการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยกาํลงัรบของ

กองทพัทีÉสอดคลอ้งกบัภารกิจและพืÊนทีÉ จากสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงและแนวโน้มในอนาคต 

ดงักล่าว ทหารจึงตอ้งเสริมสร้างสมรรถนะทีÉเขม้แข็งในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

เพืÉอความอยู่รอดอย่างย ัÉงยืน สามารถเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีร่างกายทีÉแข็งแรง

สมบูรณ์ มีสติปัญญาทีÉรอบรู้ มีจิตใจทีÉสํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อ

การเปลีÉยนแปลง ซึÉ งทหารทีÉมีสมรรถนะทีÉเหมาะสมจะส่งผลต่อความสําเร็จในการดาํเนินงาน

ภายในหน่วยไดอ้ยา่งชดัเจน  

 ผูว้จิยัจึงมีความสนใจทีÉจะทาํการศึกษาวจิยั เรืÉอง สมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการ

เขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ทัÊงนีÊ เพืÉอนาํผลการวจิยัไปใชใ้นการวางแผนพฒันากาํลงัพล เพืÉอให้กาํลงัพล

มีคุณสมบตัิเหมาะสม พร้อมทัÊงนาํไปใช้กาํหนดเป็น นโยบาย กลยุทธ์ หรือแนวทางในการพฒันา

เพืÉอยกระดบัการปฏิบติังานของกาํลงัพลในทุกระดบั ซึÉ งจะช่วยให้เห็นผลผลิตทีÉเกิดจากนโยบาย

ตลอดจนสามารถกาํกับติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจน

สามารถใช้เป็นเครืÉองมือตรวจสอบสมรรถนะของกาํลงัพล  ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ในการวางแผน

พฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีความประสานสอดคลอ้งกบัภาระงานด้านอืÉนๆ โดยมีเป้าหมายสูงสุด

เพืÉอให้ผูป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพและมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อ

ภารกิจของรัฐและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 เพืÉอศึกษาสภาวะแวดลอ้มดา้นทรัพยากรมนุษย ์ตรวจสอบขีดความสามารถของทหาร

ไทย สังเคราะห์ตวัแบบสมรรถนะหลกั และตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกั และเสนอแนวทางการพฒันา

สมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทีÉใช้ในการวิจยัครัÊ งนีÊ  คือ กาํลงัพลในระดบัผูบ้งัคบัหน่วย 

รองผูบ้งัคบัหน่วย และฝ่ายเสนาธิการ หน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกดักองทพัภาคทีÉ 2 ใน

ห้วงปีงบประมาณ 2558 
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วธิีดําเนินการวจิยั  

 1.  ข ัÊนตอนการกําหนดสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ  โดยศึกษาเอกสาร และงานวิจยัทีÉ

เกีÉยวขอ้ง และใช้การสัมภาษณ์ เสนาธิการ และรองเสนาธิการ หน่วยทหารระดบักองบญัชาการ 

สังกดักองทพัภาคทีÉ 2 จาํนวน 18 คนโดยทาํการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ร่วมกบั

ความเห็นของฝ่ายเสนาธิการ จาํนวน 27 คน จากหน่วย กองพลทหารราบทีÉ 3 กองพลทหารราบทีÉ 6 

กองพลทหารม้าทีÉ 3 กองพลพฒันาทีÉ 2 กองบญัชาการช่วยรบทีÉ 2 มณฑลทหารบกทีÉ 21 มณฑล

ทหารบกทีÉ 22 มณฑลทหารบกทีÉ 23 และ มณฑลทหารบกทีÉ 24 หน่วยละ 3 คน โดยทาํการสุ่มแบบ

ง่าย (Simply Sampling) รวมเป็นจาํนวนทัÊงสิÊน 45 คน 

 2.  ขัÊนตอนการพิจารณาความเหมาะสมของสมรรถนะ และตัวบ่งชีÊ  โดยใช้เทคนิค       

เดลฟาย จาํนวน 2 รอบ จากผูเ้ชีÉยวชาญ จาํนวน 18 คน โดยทาํการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) ได้แก่ ผูบ้ญัชาการ และรองผูบ้ญัชาการ จากหน่วยทหารระดบักองบญัชาการ สังกดั

กองทพัภาคทีÉ 2 หน่วยละ 2 คน ทัÊงนีÊ ไดก้าํหนดให้สมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ สมรรถนะหลกั ทีÉมี

ค่ามธัยฐานตัÊงแต่ 3.50 ขึÊ นไป ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ไม่เกิน 1.50 และค่าสัมบูรณ์ของผลต่าง

ระหว่างค่ามัธยฐานกับค่าฐานนิยม มีค่าไม่เกิน 1 จึงจะถือได้ว่า สมรรถนะหลักและตัวบ่งชีÊ

สมรรถนะหลกันัÊน มีความเทีÉยงตรงเชิงสอดคลอ้ง (ConsensualValidity) และมีความเทีÉยงตรงเชิง

เนืÊอหา ( Content Validity ) เหมาะสมในการนาํไปใชใ้นการพฒันาในขัÊนต่อไป 

 3.  ขัÊนตอนการสังเคราะห์แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้

สู่ประชาคมอาเซียน โดยนาํขอ้มูลจากผลการวิจยัทีÉไดจ้าก ขัÊนตอนทีÉ 1 และขัÊนตอนทีÉ 2 มาประมวล

และสังเคราะห์ ร่วมกบัเอกสารทางวชิาการทีÉเกีÉยวขอ้งในบททีÉ 2  

ผลการวจิัย  

 1.  สภาวะแวดลอ้มดา้นทรัพยากรมนุษย ์เพืÉอรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน และขีด

ความสามารถของทหารไทย 
    กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ทาํให้การปฏิบติัการในมิติทางการทหาร 

จาํเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอืÉนๆ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาร่วมกัน การ

กาํหนดกฎหมาย และนโยบายทางการเมือง ต่อประเด็นความมัÉนคงจะตอ้งครอบคลุมทุกหน่วยงาน

ทีÉเกีÉยวขอ้ง สาํหรับในการบริหารทรัพยากรมนุษยน์ัÊน จะตอ้งเสริมสร้างความสามารถของกาํลงัพล

ใน 5 ดา้น ดงันีÊ  (1) ดา้นภาวะผูน้าํ (2) ดา้นการสืÉอสาร (3)  ดา้นการทาํงานเป็นทีม (4) ดา้นทกัษะ

วชิาชีพ และ (5)  ดา้นนวตักรรม  
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    การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องกองทพั ดว้ยการเสริมสร้างความเป็นทหารมือ

อาชีพ ประกอบด้วยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ ความเชีÉยวชาญ (Expertise) จิตวิญญาณรับผิดชอบ 

(Responsibility) และ ร่วมประกอบกิจ (Corporateness) เพืÉอให้เกิดสิÉงทีÉเรียกวา่ “อาํนาจกาํลงัรบ” ซึÉ ง

อาํนาจกาํลงัรบ ประกอบดว้ย องคป์ระกอบดา้นความคิด (conceptual component) องค์ประกอบดา้น

มโนคติ (moral component) และองคป์ระกอบดา้นกายภาพ (physical component) อยา่งไรก็ตาม การ

พฒันาด้านความคิดทีÉอยู่บนฐานความรู้เพียงองค์ประกอบเดียวนัÊน ไม่เพียงพอต่อการทีÉจะทาํให้

เ ป็นไปได้ตามทีÉ คิด ต้องกํากับด้วยองค์ประกอบด้านมโนคติ คือ การมุมานะ อุตหาหะ  

ขยนัหมัÉนเพียร ความมีวินยั มีความเสียสละ มีอุดมการณ์ และขวญักาํลงัใจของทุกคนในองค์กร 

นอกจากนัÊนองคป์ระกอบดา้นกายภาพก็มีส่วนสําคญั อุปกรณ์เครืÉองมือก็ควรมีความทนัสมยั พร้อม

ทีÉจะสนบัสนุนใหก้ารพฒันากาํลงัพลของกองทพั ให้เป็นทหารมืออาชีพ 
 2.   จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญต่อตวับ่งชีÊของแต่ละสมรรถนะของ

แต่ละรายการประเมินค่าทีÉผูว้ิจยัไดก้าํหนดจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ จาํนวน 29 ตวั

บ่งชีÊ  พบวา่ ทัÊง 29 ตวับ่งชีÊ  มีค่าทางสถิติเป็นไปตามทีÉผูว้ิจยัไดก้าํหนดไว ้ ทัÊงนีÊ  แยกเป็นแต่ละ

สมรรถนะไดด้งันีÊ  

 สมรรถนะดา้นการบริหารจดัการ  จาํนวน     7   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นความมีวนิยัในตนเอง  จาํนวน     9   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นสัมพนัธภาพ  จาํนวน     7   ตวับ่งชีÊ  

 สมรรถนะดา้นการคิดวิเคราะห์  จาํนวน     6   ตวับ่งชีÊ   

 3.  แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลกัของทหารไทย ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ประกอบดว้ย 12 แนวทาง แยกตามรายสมรรถนะหลกัในแต่ละดา้น ไดด้งัต่อไปนีÊ  

 3.1  ดา้นการบริหารจดัการ 3 แนวทาง 

 1)  การพฒันาการจดัองค์กร โครงสร้างองค์กร และการบริหารงานอย่าง

เป็นระบบ ครบวงจร ใหบ้รรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

 2)  การพฒันาภาวะผูน้าํ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหาร

จดัการในระดบัปัจเจกบุคคล 

 3)  การพฒันาระบบบริหารจดัการ เพืÉอส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร 

 3.2  ดา้นความมีวนิยัในตนเอง 4 แนวทาง 

 1)  การพฒันาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมทีÉพึงประสงค ์

 2)  การพฒันาความรู้และทกัษะทีÉจาํเป็นในการปฏิบติังาน 
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 3)  การพฒันาทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และ

พฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง 

 4)  การพฒันาสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตทีÉดี 

 3.3  ดา้นสัมพนัธภาพ 3 แนวทาง 

 1)  การส่งเสริมความสัมพนัธ์ และความร่วมมือกบัชุมชนในการพฒันาทีÉ

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 2)  การพฒันา การธาํรงรักษา และการเปลีÉยนแปลงวฒันธรรมองคก์ร 

 3)  การจดัการความรู้ การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ร่วมกนั และการทาํงานเป็นทีม 

 3.4  ดา้นการคิดวิเคราะห์ 2 แนวทาง 

 1)  การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มี

ความคิดสร้างสรรค ์คิดเป็นองคร์วม และมีวสิัยทศัน์ 

 2)  การพฒันาคุณลกัษณะการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ พฒันาให้มีทกัษะ

ความรู้ความสามารถรอบดา้น ควบคู่ไปกบัการพฒันาสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสมในการเรียนรู้ 

ข้อเสนอแนะ  

 1.  ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้
 1.1  ควรมีการพฒันากาํลงัพลของหน่วย ให้มีคุณลกัษณะตามตวับ่งชีÊทัÊง 13 ตวั

บ่งชีÊ  ทีÉผูเ้ชีÉยวชาญเลือกในระดบั “มากทีÉสุด” จาํนวนมากทีÉสุด เป็นความเร่งด่วนลาํดบัแรก เพืÉอให้

กาํลงัพลไดมี้การพฒันาการปฏิบติังานของตนเองให้มีความเหมาะสมมากยิÉงขึÊน ตามความจาํเป็น 
 1.2  ควรมีการเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลในทุกกลุ่ม ทุกระดบั ให้มีความรู้

ความเขา้ใจ เพืÉอสร้างความตระหนกัและเห็นความสําคญัของการใช้สมรรถนะหลกัและตวับ่งชีÊ  

ประกอบการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยข์องหน่วย 
 2.  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัÊ งต่อไป 

 2.1  ควรมีการศึกษาวิจยั เพืÉอพฒันาเกณฑ์การประเมินของแต่ละตวับ่งชีÊ ในแต่ละ

สมรรถนะ ในแต่ละรายการ ทีÉผูว้ิจยัได้พฒันาในครัÊ งนีÊ  ให้มีความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน ตลอดจนมีการ

ปรับปรุงแบบประเมินค่าทีÉใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ให้มีความสอดคลอ้งและมีคุณภาพ สามารถนาํมาใชไ้ด้

อยา่งเป็นรูปธรรม 

 2.2  ควรมีการวิจยั เพืÉอพฒันาสมรรถนะ และตวับ่งชีÊ สมรรถนะของกาํลงัพล

ประเภทอืÉนๆ และในแต่ละระดบั 


