
แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร 
เพือ่การตลาดข้าว 

 

 

 

 

 

 

โดย 
 
 
 
 
 

รองศาสตราจารย์ ดร.วจิิตต์ศรี   สงวนวงศ์ 
รองศาสตราจารย์  ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์  

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 57 
ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2557 – 2558 



ก 

บทคดัย่อ 

เร่ือง   แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตรเพือ่การตลาดข้าว 
ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 
ผู้วจิยั  รองศาสตราจารย์ ดร.วจิติต์ศรี สงวนวงศ์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 57 

 ผูว้ิจยัมุ่งมัน่จะแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางรายได้ของคนรวยกบัคนจน ซ่ึงคนจน
ส่วนใหญ่ของประเทศ คือ ชาวนา ผูซ่ึ้งต้องถูกยอมรับการก าหนดราคาเสนอขายข้าวจากพ่อค้า 
คนกลาง  
 เอกสารวิจยัฉบบัน้ีมีจึงวตัถุประสงค์เพื่อ 1)ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ 
ปัญหาและแนวโน้มในอนาคตข้าวไทย  2)ศึกษา วิเคราะห์น าเสนอ แนวทางการบรูณาการ 
ความร่วมมือทางการเกษตรเพื่อการตลาดขา้วผลการศึกษาพบว่าการสร้างความเจริญเติบโตของ 
ภาคเกษตร โดยเฉพาะข้าว ไม่สามารถท าได้จากการขยายพ้ืนท่ีการเกษตรได้อีกแลว้ ดังนั้ น 
จึงจ าเป็นตอ้งสร้างการเจริญเติบโตของภาคเกษตรจากปัจจยัอ่ืนเช่น การพฒันาการตลาด เป็นตน้ 
จากการศึกษา การตลาดขา้วไทย พบว่า ห่วงโซ่อุปทานขา้วประเทศไทยในปัจจุบนั มีลกัษณะท่ีเป็น
เสน้ตรงท่ีเร่ิมจาก ตน้น ้ า กลางน ้ า ไปสู่ปลายน ้ า จนท าใหเ้หมือนว่า ราคาขา้วไทยข้ึนอยู่กบัผูส่้งออก 
พ่อคา้ส่ง หยง ผูซ่ึ้งเป็นผูก้  าหนดราคา ผ่านไปทางโรงสี ท าให้เกษตรกร ตอ้งเป็นผูถู้กยอมรับราคา
เสมอ โดยไม่มีโอกาสก าหนดราคาขา้ว ตามตน้ทุนผลผลิต หรือการก าหนดก าไรท่ีตอ้งการ ดงันั้น 
ถา้มีการปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานขา้วใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิด
สหกรณ์ท่ีใหชุ้มชนตอ้งเขม้แข็งพึ่งพาตนเอง โดยมีการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วระดบั
จงัหวดั ในรูปแบบจ าลองศนูยก์ลางความร่วมมือขา้ว (Rice Cooperation Center : RCC) ท่ีมีความ
ร่วมมือกนัแลกเปล่ียนขอ้มูล ประสบการณ์ มีการตกลงร่วมกนัในด้านอุปสงค์ และอุปทานขา้ว 
เพื่อการก าหนดราคาท่ีชัดเจน และเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย รวมทั้งการพฒันาผลิตภัณฑ์ และ
สร้างสรรค ์นวตักรรมขา้วใหม่ๆ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ทั้งในดา้นการตลาด
และการผลิตไดอ้ย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลในการยกระดบั  
รายได ้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ลดปัญหาความยากจน และลดปัญหาความเหล่ือมล ้าของ 
คนสงัคมเมือง และสงัคมชนบท น าไปซ่ึงการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข และสนัติภาพ 
 
 



ข 

ค ำน ำ 
 
รายงานวิจยั เร่ือง “แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว” 

มีวตัถุประสงคเ์พือ่การศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ ปัญหา และแนวโนม้ในอนาคตขา้วไทย 
และน าเสนอแนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้วในรูปแบบของ
โครงการ เพื่อสามารถน าไปด าเนินการไดท้นัที 

ทั้งน้ีผูว้ิจัยมีเจตนา และมุ่งมัน่ตอ้งการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคมให้กับ
เกษตรกรไทยในส่วนของระบบการตลาดข้าว อนัเน่ืองมาจากท่ีห่วงโซ่อุปทานขา้วประเทศไทย 
ในปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นเส้นตรง โดยเร่ิมจากต้นน ้ า กลางน ้ า ไปสู่ปลายน ้ า จนท าให้เหมือนว่า
ราคาข้าวไทยข้ึนอยู่ก ับผูส่้งออก พ่อค้าส่ง หยง ผูซ่ึ้งเป็นผูก้  าหนดราคา ผ่านไปทางโรงสี ท าให้
เกษตรกร หรือชาวนา ตอ้งเป็นผูถู้กยอมรับราคาเสมอ โดยไม่มีโอกาสก าหนดราคาขา้ว ตามตน้ทุน
ผลผลิต หรือการก าหนดก าไรท่ีตอ้งการ ดงันั้นในการศึกษาจึงไดน้ าเสนอการปรับเปล่ียนห่วงโซ่
อุปทานข้าวใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดสหกรณ์ท่ีให้ชุมชนต้อง
เข้มแข็งพึ่ งพาตนเอง โดยมีการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมข้าวระดับจังหวดั  ในรูปแบบ
ศูนยก์ลางความร่วมมือขา้ว (Rice Cooperation Center : RCC) ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทางให้รัฐบาล 
ในการก าหนดนโยบายในการยกระดับราคาข้าว ระดบัรายได ้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  
ลดปัญหาความยากจน และลดปัญหาความเหล่ือมล ้าของคนสงัคมเมือง สงัคมชนบทไดใ้นอนาคต  

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.เจริญศกัด์ิ โรจนฤทธ์ิพิเชษฐ ์พลตรี ชลิต 
ชุณหรัชพนัธุ ์และพนัเอก โสภณ  ศิริงาม เป็นอยา่งสูงท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าอนัมีค่า สละเวลา ให้ความ
ช่วยเหลือในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใหส้ าเร็จลุล่วงเป็นอยา่งดี 

ผูว้ิจ ัยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานวิจัยฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ และเป็นส่วนหน่ึง 
ในการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางสังคมในด้านการตลาด การก าหนดราคาข้าว เพื่อท่ีจะ
ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศให้มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
ในอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำ และควำมส ำคัญของปัญหำ 

การพฒันาประเทศโดยการก าหนดนโยบายดา้นการเกษตร นับไดว้่าเป็นเร่ืองท่ีจ  าเป็น
อยา่งยิง่ เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ  และส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดร้ายงาน โครงสร้างการเกษตรไทยในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา 
(ปี 2553 - 2557) สดัส่วนเฉล่ียแรงงานภาคการเกษตรต่อแรงงานรวมของประเทศคิดเป็นร้อยละ40.21  
และในปี 2555 มีเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 46.5 ของพ้ืนท่ีการใชท่ี้ดินทั้งหมด 

นอกจากนั้น บทบาทการเกษตรไทยมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจ และสังคมพิจารณาได้
จากการเกษตรเป็นแหล่งรายได้เป็นแหล่งจ้างงานส าหรับประชากรของประเทศ  ซ่ึงพิจารณา 
ในระยะเวลา 20 ปี ระหว่างปี 2537 - 2557 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
ภาคการเกษตรมีค่าเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกันกับ GDP รวมทั้งประเทศ และสัดส่วน GDP  
ภาคการเกษตรต่อ GDP ทั้งประเทศก็มีค่าเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากประมาณร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 12  
ในระยะหลงั 5 - 6 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2552 - 2557) และถา้พิจารณาอีกบทบาทการเกษตรในการสร้าง
รายไดคื้อ พิจารณาจากมลูค่าการส่งออกสินคา้เกษตรไทยระหว่างปี 2547 - 2556 พบว่า มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน
เช่นกนั จะเห็นไดว้่า มูลค่าเพ่ิมข้ึนจาก 664,491 ลา้นบาทในปี 2547 เป็น 1,268,217 ลา้นบาท ในปี 
2556 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท่าในรอบ 10 ปี อยา่งไรก็ตาม มลูค่าการน าเขา้สินคา้เกษตรก็มีแนวโนม้
มูลค่าเพ่ิมข้ึนเช่นกัน จะเห็นได้ว่า มูลค่าเพ่ิมข้ึนจาก 201,593 ลา้นบาทในปี 2547 เป็น 433,841  
ลา้นบาท ในปี 2556 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท่า ในรอบ 10 ปี เช่นกนั โดยมีสัดส่วนมูลค่าการน าเขา้
ต่อการส่งออกมีค่าเฉล่ียประมาณ ร้อยละ 30 

แต่ถา้พิจารณาเฉพาะข้าว ซ่ึงเป็นสินค้าเกษตรส่งออกท่ีส าคัญของไทย จะพบว่า  
ทั้งมลูค่า และปริมาณการส่งออก มีลกัษณะข้ึน  ๆ ลง  ๆ ไม่แน่นอนในรอบ10ปีท่ีผ่านมา และในปี 
2555 มีมลูค่าการส่งออกขา้ว และปริมาณการส่งออกลดลงจากปี 2554 เกือบร้อยละ 30  และร้อยละ 
40 ตามล าดบั ซ่ึงเป็นสญัญาณในเชิงลบของขา้วไทย แมว้่ารัฐบาลในทุกยุคทุกสมยัไดใ้ห้ความส าคญั
กบัขา้วมาโดยตลอด ผ่านการใชน้โยบายในดา้นต่าง ๆ มากมาย ในการส่งเสริมการปลูก การวิจัย  
การผลิต การพยุงราคา การรับจ าน าขา้วเปลือก การประกนัราคา การประกนัรายได ้ฯลฯ  ขณะท่ี
นโยบายทางดา้นการตลาดขา้วท่ีรวมถึงการส่งออกขา้วยงัไม่มีอยา่งเป็นรูปธรรม 
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ดงันั้น ถา้รัฐบาลจะหนัมาใหค้วามส าคญักบัสภาวะการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง และท่ีจะเกิดข้ึน
โดยมุ่งเน้นนโยบายการตลาดข้าวท่ีอาศยัการผลกัดันความร่วมมือจากทุกฝ่าย  ในลกัษณะห่วงโซ่
อุปทานการเกษตรแบบใหม่ พร้อม ๆ กบัเพ่ิมบทบาทของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ ผูป้ระกอบการ 
รายยอ่ย ขนาดเลก็ ขนาดกลางในชนบท ให้สามารถเช่ือมโยงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคในเมือง 
และในต่างประเทศได ้จะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดบัราคาขา้วแทนการใชม้าตรการประกนั
ราคา การประกนัรายได ้การพยงุราคา หรือการรับจ าน าขา้วเปลือก 

การผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในลกัษณะห่วงโซ่อุปทานการเกษตร เพื่อการตลาด
ขา้วไทยใหไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมนั้นจ  าเป็นตอ้งมี  “แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร
เพื่อการตลาดขา้ว” ซ่ึงในการศึกษาน้ี จะได้น าเสนอแนวทางในการพฒันาตลาดข้าวท่ีตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแ้ถลงนโยบาย ต่อสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ ในวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 ขอ้ 6 การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ในดา้นเกษตรกรรมท่ีสนับสนุนให้สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะ 
ผูซ้ื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป และการส่งออกไดแ้ลว้แต่กรณี เพื่อใหส้หกรณ์เป็นผูค้า้ขายสินคา้เกษตร
รายใหญ่อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุล 
มากข้ึน และจะเป็นแนวทางการแก้ปัญหาด้านราคาข้าว และยกระดับรายได้ให้กับเกษตรกร  
เพื่อแกปั้ญหาความยากจน และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไดใ้นอนาคต 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ ปัญหา และแนวโนม้ในอนาคตขา้วไทย 
2. น าเสนอ แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว 
3. น าเสนอโครงการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้วให้ภาครัฐ 

และเอกชนสามารถน าไปด าเนินการไดท้นัที 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

การศึกษาวิจยั  “แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตรเพื่อการตลาดขา้ว"  
แบ่งขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 
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1. การวิเคราะห์ สงัเคราะห์ในส่วนต่าง ๆ ทางดา้นการเกษตรไทยนั้น จะเป็นการศึกษา
เฉพาะเจาะจงถึงบริบทขา้วไทย 

2. การวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา และแนวโน้มในอนาคตข้าวไทย 
ท่ีครอบคลุมสถานการ์ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด ดา้นคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวนาไทย และบทบาท
ภาครัฐในระบบตลาดขา้ว 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวิธีด  าเนินการวิจยั (แผนภาพท่ี 1 - 1) ดงัน้ี 
1. ศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ทบทวนเอกสาร ต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยพิจารณา

ยอ้นหลงัไป 10 ปี  (ปี 2547 - 2557) 
2. น าขอ้มลูมาวิเคราะห์ เชิงพรรณนา (Descriptive method) เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหา

ดา้นการเกษตร และน ามาสงัเคราะห์ ก  าหนดประเด็นของปัญหา ดา้นการเกษตรขา้วไทย และแนวโน้ม
ในอนาคตดา้นการเกษตรขา้วไทยท่ีตอ้งเผชิญ 

3. ศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิดอุดมการณ์หลกัการสหกรณ์ เพื่อน ามาปรับใช ้ 
4. น าเสนอแนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว และ 

ใหส้ามารถน าแนวทาง ฯ จากผลงานวิจยัน้ีไปด าเนินการไดท้นัที จึงไดน้ าเสนอในรูปแบบโครงการ 
ท่ีแสดงถึงหลกัการ และเหตุผล วตัถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงานท่ีประกอบดว้ย ขั้นตอนการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) ขั้นตอนการปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) 
และขั้นตอนการติดตามประเมินผล (Feed Back) 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. “แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตรเพื่อการตลาดขา้ว" สามารถ
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีได้แถลงนโยบาย 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในวนัศุกร์ท่ี 12 กันยายน2557 ข้อ 6. การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ขอ้ย่อย 6.15 ในด้านเกษตรกรรมด าเนินการใน 2 เร่ืองใหญ่ คือการปรับโครงสร้าง 
การผลิตสินคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่นการแบ่งเขต เพื่อปลกูพืชผล 
แต่ละชนิด และการสนบัสนุนใหส้หกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะ 
ผูซ้ื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป และการส่งออกไดแ้ลว้แต่กรณี เพื่อใหส้หกรณ์เป็นผูค้า้ขายสินคา้เกษตร
รายใหญ่อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้มีความสมดุล 
มากข้ึน 
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2. “แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการตลาดขา้ว" สามารถใชเ้ป็นโครงการ 
น าร่องใหภ้าครัฐร่วมกบัเอกชน หน่วยงาน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ตลอดจนสหกรณ์ในการพฒันาธุรกิจ
การตลาดขา้วไทย เพื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาการถูกก าหนดราคาขา้วโดยพ่อคา้คนกลาง และ
เป็นการยกระดบัราคาขา้ว ระดบัรายได ้และคุณภาพชีวิตชาวนาไทย เพื่อลดปัญหาความยากจน และ
ปัญหาความเหล่ือมล ้าของคนสงัคมเมือง และสงัคมชนบทไดใ้นอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพท่ี 1 – 1 วิธีการด าเนินการวิจยั 
 
 

รวบรวมขอ้มลูทุติยภูม ิ วิเคราะห์/ทบทวนขอ้มลูประเด็น ศึกษาแนวคิดทีเก่ียวขอ้ง น าเสนอแนวทางและโครงการ 

สถำนกำรณ์

กำรเกษตร/ข้ำว 

(ปี 2547 – 2557) 

 ด้ำนกำรผลติ 

 ด้ำนกำรตลำด 

 ด้ำนคุณภำพชีวติเกษตรกร 

 บทบำทภำครัฐ 

     ในระดับตลำดข้ำว 

 แนวคดิ 

    กำรมส่ีวนร่วม 

 แนวคดิสหกรณ์ 

กำรบูรณำกำรควำม

ร่วมมอืทำง

กำรตลำด เพือ่

กำรตลำดข้ำว 
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บทที่ 2 

การตรวจเอกสาร 

 บทน้ีเป็นการตรวจเอกสารในส่วนของแนวคิด ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และกรอบ
แนวความคิดของงานวิจยัน้ี โดยผูว้ิจัยได้ทบทวน และสรุปสาระส าคญัจากการทบทวนเอกสาร
ต่างๆ ไว ้ดงัน้ี 

แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

         1. แนวคดิการมีส่วนร่วม 
1.1  ความหมาย           

             การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของ
ความตอ้งการ ทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะตอ้งมีมากจนเกิดความคิด
ริเร่ิมโครงการ  เพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการ
ตระหนกัว่า ปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่ม หรือในนามกลุ่มนั้น กระท า
ผา่นองคก์าร (organization) ดงันั้น องค์การจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้
(ยพุาพร รูปงาม, 2545)              
             การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการ 
ท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั  ท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและ
สงัคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนั เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะ
เป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการด าเนินการ เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสงัคมในกลุ่มชุมชน (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2550) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของ
ชุมชน และของชาติ (เสาวนีย ์ จนัทสอน, 2553) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจาย
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชน และของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต และความ
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เป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 2545) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่างแข็งขัน และ 
อย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการ หรืองานพฒันาชนบท 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การมีส่วนร่วมในอ านาจ การตดัสินใจ และหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วม
จะเป็นเคร่ืองประกนัว่า ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการท่ีสุดนั้น จกัไดรั้บการตอบสนอง และท าให ้
มีความเป็นไปไดม้ากข้ึนว่า ส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนว่า
ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั (วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน, 2531) 
              1.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการพฒันา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
(โกวิทย ์พวงงาม, 2545)   

1.2.1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหา 
ในทอ้งถ่ินของตนเป็นอยา่งดีแลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินย่อมไร้ประโยชน์ 
เพราะชาวชนบทจะไม่เขา้ใจ และมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 

1.2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผน
ด าเนินงานเป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จกัการ 
น าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มลูต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

1.2.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่
จะมีฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได้ การร่วมลงทุน และปฏิบติังานจะ 
ท าให้ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานได้ดว้ยตนเอง ท าให้ไดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรม 
อยา่งใกลชิ้ด 

1.2.4 การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงาน
และประเมินผลงาน ขาดการมีส่วนร่วมแลว้ ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่า งานท่ีท าไป
นั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกนัในโอกาสต่อไป  
จึงอาจจะประสบความยากล าบาก 
           1.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
              หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี  ดัง น้ี  
(ชิต  นิลพานิช  และกุลธน ธนาพงศธร, 2532) 
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              1.3.1 หลกัการสร้างความสมัพนัธท่ี์ดีต่อกนัระหว่างทางราชการกบัประชาชน 
โดยยดึถือความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงาน หรือต่อบุคคล 
              1.3.2 หลกัการขจัดความขัดแยง้ ความขัดแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์  และ
ความคิด จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพฒันาเป็นอย่างมาก เพราะจะท าให้งานหยุดชะงกั และ 
ลม้เหลว 
              1.3.3 หลกัการสร้างอุดมการณ์ และค่านิยมในดา้นความขยนั ความอดทน การ
ร่วมมือ การซ่ือสตัย ์และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเร่ืองท่ีจะจูงใจประชาชนร่วมสนบัสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน อาจก่อใหเ้กิดขวญั และก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
              1.3.4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้
ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมัน่ใจในตนเองมากข้ึน การให้การศึกษาอบรมโดยให้ 
ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบติัจะช่วยใหป้ระชาชนสามารถคุม้ครองตนเองได ้รู้จกัวิเคราะห์
เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การเขา้ร่วมในการพฒันา 
              1.3.5 หลกัการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใชใ้นการแสวงหาความร่วมมือ 
ในการพฒันาไดสิ้ 
              1.3.6 หลกัการสร้างพลงัชุมชน การรวมกลุ่มกนัท างานจะท าใหเ้กิดพลงัในการ 
ท างาน และท าใหง้านเกิดประสิทธิภาพ 
 2. แนวคดิ อุดมการณ์สหกรณ์ 
 สหกรณ์ถือก าเนิดข้ึนในยุโรปในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม สาเหตุท่ีมีการก่อตั้ ง
สหกรณ์ข้ึนมาก็คือ ในช่วงยคุปฏิวติัอุตสาหกรรมเกิดปัญหาความล าบากยากแคน้ของผูใ้ชแ้รงงาน
ในโรงงานทอผา้  ณ  เมืองรอชเดล ประเทศองักฤษ ท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากการซ้ือสินคา้รวมกบั
การเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูง และการจ่ายค่าจา้งเป็นส่ิงของแทนตวัเงิน จึงท าให้ลูกจา้งรวมตวักนั  
เพื่อแสวงหาทางรอด ดว้ยเหตุน้ีเองจึงมีการก่อตั้งร้านสหกรณ์รอชเดลข้ึน ซ่ึงเป็นสหกรณ์แห่งแรก
ของโลก โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัในหลกัเกณฑ์ท่ีเรียกว่า กฎ 10 ประการ และกฎน้ีเป็นแม่บทของ
หลกัการสหกรณ์ หลงัจากนั้นก็ไดมี้การพฒันา และเผยแพร่สหกรณ์กนัเร่ือยมาจนในปัจจุบนัน้ี 
สหกรณ์ถือว่า เป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากเกือบทุกประเทศในโลก ลว้นแต่มีการก่อตั้ง
สหกรณ์ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นประเทศโลกตะวนัออก หรือประเทศโลกตะวนัตก หรือในประเทศท่ีการ
สหกรณ์เจริญกา้วหนา้มาก เช่น ฟินแลนด ์สวีเดน เดนมาร์ก นอรเวย ์ไอซแลนด์ ญ่ีปุ่น และรวมไปถึง
ประเทศในแถบยุโรป การก่อตั้งสหกรณ์ข้ึน  เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีมุ่งเน้นในเร่ืองการกินดีอยู่ดี การ 
อยู่ร่วมกนัอย่างสันติ  เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการศึกษาในหมู่สมาชิก และ
ประชาชนทัว่ไป  ดงันั้น สหกรณ์จึงไดรั้บการยกยอ่ง และสนับสนุนอย่างแข็งขนัจากองค์การต่าง  ๆ
ในดา้นส่งเสริมการยกระดบัทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของประชาชน (วิจิตต์ศรี สงวนวงศ,์ 
2547) 
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 2.1 ค่านิยมของสหกรณ์ 
 สหกรณ์ คือ องคก์รธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีไม่ไดมุ้่งหวงัผลก าไรจากการท าธุรกิจ 
ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของประชาชนดว้ยความสมคัรใจ  เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และสังคม 
โดยทุกคนจะมีสิทธิเท่าเทียมกนั และยดึหลกัประชาธิปไตย 
 สหกรณ์อยูบ่นพ้ืนฐานของค่านิยมแห่งการช่วยเหลือตวัเอง ความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง เป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเป็นเอกภาพ และเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั สมาชิก
สหกรณ์ตอ้งเช่ือมัน่ในคุณค่าทางจริยธรรม ความซ่ือสัตย ์ความรับผิดชอบต่อสังคม และความ 
เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น สืบทอดประเพณีปฏิบติัของผูริ้เร่ิมสหกรณ์ 
        2.2 หลกัสหกรณ์ 
 จากการประชุม General Assembly ของ ICA (The International Co-operative 
Alliance) ท่ีแมนเชสเตอร์เมื่อปี 1995 ICA ได้ประกาศหลกัของสหกรณ์ประกอบด้วย 7 หลกั 
ดงัน้ีคือ 
 2.2.1 การเปิดรับสมาชิกทัว่ไปและดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary and Open 
Membership) สหกรณ์เปิดรับสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ ไม่ว่าจะเป็น เพศ สังคม การเมือง เช้ือชาติ 
หรือศาสนาใดก็สามารถท่ีจะสมคัรเป็นสมาชิกได ้โดยปราศจากขอ้กีดกนัใดๆ 
 2.2.2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยสมาชิก คือ สมาชิกทุกคนมีส่วนในการ
ก าหนดนโยบาย และมีส่วนในการคดัเลือกตวัแทนของพวกเขา โดยสมาชิกจะมีสิทธิในการออก
เสียง 1 คนต่อ 1 เสียง (One member, one vote) 
 2.2.3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation) 
สมาชิกสหกรณ์ทุกคนควรท่ีจะมีส่วนร่วมอุดหนุนดา้นการเงินในสหกรณ์อย่างเท่าเทียมกนั (วิจิตต์ศรี 
สงวนวงศ,์ 2552) ไดรั้บผลตอบแทนตามเง่ือนไขในอตัราท่ีก  าหนด และถา้หากสหกรณ์มีก  าไร
ส่วนเกินจะถกูจดัสรรปันส่วน เพื่อการพฒันาสหกรณ์เก็บไวเ้ป็นทุนส ารอง จดัสรรคืนให้กบัสมาชิก
ตามสดัส่วนท่ีสมาชิกท าธุรกิจกบัสหกรณ์ และ/หรือสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ตามสมควร 
  2.2.4 การปกครองตนเอง และความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence)
สหกรณ์เป็นองค์การอิสระและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิก ถา้หากสหกรณ์
จ าเป็นตอ้งมีขอ้ตกลง หรือขอ้ผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนๆ รวมไปถึงองคก์ารของรัฐ หรือตอ้งการเงินทุน
จากแหล่งภายนอกจะต้องแน่ใจได้ว่าสมาชิกจะยงัคงไว้ ซ่ึงอ  านาจในการควบคุมตามแนว
ประชาธิปไตย และยงัคงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
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 2.2.5 การใหก้ารศึกษา ฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสาร (Education Training and 
Information) สหกรณ์ควรท่ีจะจัดให้มีการศึกษา และฝึกอบรมให้กับสมาชิก เพื่อเป็นการเพ่ิม
ศกัยภาพให้กับสมาชิกน าความรู้พฒันาสหกรณ์ และสามารถให้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัเยาวชน และบรรดาผูน้  าความคิดใหรู้้ถึงเร่ืองคุณประโยชน์ของสหกรณ์ได ้
 2.2.6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) เป็น
การสร้างความเข้มแข็งให้กับขบวนการสหกรณ์ เพื่อให้สมาชิกได้รับการบริการอย่างมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยการประสานความร่วมมือในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค 
และระดบันานาชาติ  
  2.2.7 ความเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์ควรจะ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน โดยมุ่งเน้นตามความตอ้งการของสมาชิก และตาม
นโยบายท่ีสมาชิกใหค้วามเห็นชอบ 
       2.3 ประเภทสหกรณ์ 
 สหกรณ์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ สหกรณ์ 
ภาคการเกษตรกบั สหกรณ์นอกภาคการเกษตร โดยสหกรณ์ภาคการเกษตรแบ่งออกเป็น สหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์นิคม และสหกรณ์ประมง ส่วนสหกรณ์นอกภาคการเกษตรแบ่งออกเป็น 
สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน (วิจิตตศ์รี สงวนวงศ,์ 
2552) 

 2.3.1 สหกรณ์การเกษตร (Agricultural co-operative) เป็นสหกรณ์ท่ีจดัตั้ง
โดยกลุ่มเกษตรกร  มีลกัษณะการด าเนินงานแบบอเนกประสงค์ ท าธุรกิจต่างๆ เก่ียวกบัการเกษตร 
เช่น การส่งเสริมการตลาด การให้สินเช่ือ การรับฝากเงิน จดัหาอุปกรณ์การเกษตรให้กบัสมาชิก  
รวมไปถึงการรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรออกจ าหน่ายหรือแปรรูป เป็นตน้ ซ่ึงโครงสร้างของ
สหกรณ์การเกษตรแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ สหกรณ์ขั้นปฐม สหกรณ์ระดบัจงัหวดั และสหกรณ์
ระดบัชาติ 
  วตัถุประสงค ์      

 1. จัดหาทุนให้สมาชิกกู้ยืม  เพื่อน าไปลงทุนและใช้จ่ายภายใน
ครอบครัว 

 2. ช่วยเหลือสมาชิกในการจัดจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิกให้ได้
ราคาดี ไม่ถกูเอารัดเอาเปรียบจากพ่อคา้                     
 3. ส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์  

 4. ช่วยจดัหาวสัดุอุปกรณ์การเกษตร มาจ าหน่ายแก่สมาชิกในราคา
ท่ียติุธรรม 
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 5. ส่งเสริม และเผยแพร่วิชาการเกษตรแผนใหม่ให้แก่สมาชิก  
เพื่อให้สมาชิกสามารถลด  ตน้ทุนการผลิตลง และยงัแนะน าพนัธุ์พืชท่ีเหมาะสม  เพื่อท่ีจะให้ได้
ผลผลิตท่ีเพ่ิมมาก  

  2.3.2 สหกรณ์ประมง (Fishery co-operative) เป็นสหกรณ์ท่ีมีสมาชิก
ประกอบอาชีพประมง ทั้ งประมงในน ้ าจืดหรือในน ้ าเค็ม ซ่ึงมีว ัตถุประสงค์และลกัษณะการ
ด าเนินงานคลา้ยกบัสหกรณ์การเกษตร ในเร่ืองการใหสิ้นเช่ือ จดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ เพียงแต่ว่าจะ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประมง สหกรณ์ประมงมีอยูไ่ม่มากในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะอยูใ่นจงัหวดั
ท่ีติดกบัชายทะเล 
          2.3.3 สหกรณ์นิคม (Land settlement co-operative) เป็นสหกรณ์ท่ีก่อตั้ง
ข้ึนมา โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อช่วยเหลือสมาชิก ใหม้ีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง โดยสหกรณ์จะจดัหา
ท่ีดินผืนใหญ่มาปรับปรุง แล้วให้กับสมาชิกท่ีไม่มีท่ี ดินท ากิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอท ากิน 
ไดค้รอบครองท าประโยชน์ ในปัจจุบนันอกจากจะท าหน้าท่ีจดัสรรท่ีดินท ากินให้กบัสมาชิกแลว้  
ยงัมีการท าธุรกิจด้านอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น การให้สินเช่ือ การจัดหาอุปกรณ์การเกษตรเหมือนกับ
สหกรณ์การเกษตร 

  2.3.4 สหกรณ์ร้านค้า (Consumers’ co-operative) เป็นสหกรณ์ท่ีก่อตั้ง
ข้ึนมา เพื่อจดัหาส่ิงของต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายให้กบัสมาชิก  เพื่อเป็น
การช่วยไม่ให้สมาชิกถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้า ส่วนใหญ่สหกรณ์ร้านค้าจะอยู่ในเขตท่ีมี
ประชากรค่อนขา้งหนาแน่รวมไปถึงตามสถาบนัการศึกษา หรือในหน่วยงานต่างๆ 

  2.3.5 สหกรณ์บริการ (Service co-operative) เป็นสหกรณ์ท่ีมีสมาชิก 
ท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบัการให้บริการ หรือใชบ้ริการสาธารณูปโภค หรือประกอบอาชีพอิสระ
อ่ืนๆ สหกรณ์บริการมีลกัษณะการด าเนินงานใหบ้ริการแก่สมาชิกตามประเภทของบริการนั้นๆ เช่น 
การจดัหาเคร่ืองมืออ านวยความสะดวก และส่ิงจ  าเป็นในการใหบ้ริการตามความมุ่งหมาย 

  2.3.6 สหกรณ์ออมทรัพย ์(Thrift and Credit co-operative) เป็นสหกรณ์ 
ท่ีส่งเสริมการออมทรัพยข์องสมาชิก และยงัให้บริการในดา้นการกูย้ืมเงินไดเ้มื่อเกิดความจ าเป็น
ตามหลกัการช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ส่วนใหญ่จะตั้งอยูใ่นท่ีท างานหรือหน่วยงาน
เดียวกนั ซ่ึงจะเป็นบุคคลท่ีมีรายไดป้ระจ าเป็นรายเดือน 

  2.3.7 สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน (Credit Union Cooperatives) เป็นสหกรณ์
สมบูรณ์แบบประเภทหน่ึง มีความหมายว่า กิจการรูปแบบหน่ึงซ่ึงบุคคลหลายคนเขา้รวมกนั โดย
เอาความสมคัรใจความไวเ้น้ือเช่ือใจมารวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเป็นท่ีตั้ง โดยมุ่งประโยชน์ท่ีจะ
ใหเ้กิดความสุขความเจริญในทางเศรษฐกิจ สังคม และเป้าหมายสูงสุดคือ การพฒันาคน ซ่ึงจดัตั้ง
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ข้ึนดว้ยความสมคัรใจของสมาชิกท่ีอยูใ่นวงสมัพนัธเ์ดียวกนั เช่น ชุมชนเดียวกนัประกอบอาชีพใน
โรงงานบริษทั หรือสถาบนัการศึกษาเดียวกนั ด าเนินการภายใตห้ลกัประชาธิปไตย คือหน่ึงคนหน่ึง
เสียง สมาชิกจะสะสมทรัพยร่์วมกัน  เพื่อเป็นทุนด าเนินการให้สมาชิกท่ีมีความเดือดร้อนกู้ยืม
น าไปใช ้ 
         2.4 ธุรกิจสหกรณ์ 
 โดยทัว่ไป สหกรณ์มีการด าเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงคไ์ดแ้ก่ 

  2.4.1 ธุรกิจด้านธนกิจ เป็นการด าเนินงานธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกบัการเงิน 
ไดแ้ก่ การรรับฝากเงินจากสมาชิก การใหสิ้นเช่ือกบัสมาชิก 

  2.4.2 ธุรกิจดา้นการขาย เป็นการด าเนินงานของสหกรณ์ตั้งแต่ รวบรวม
ผลผลิตการเกษตรจากสมาชิก การเก็บรักษา การคดัคุณภาพ การแปรรูป ตลอดจนถึงการตลาด
ต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

    2.4.2.1 การรวบรวมผลผลิต สหกรณ์มีวิธีการรวบรวมผลผลิตจาก
สมาชิก 3 วิธีคือ 

    2.4.2.1.1 การซ้ือขายขาดและจ่ายเงินสด เป็นวิธีปฎิบัติ
โดยทัว่ไป คือ สมาชิกน าผลผลิตมาส่งใหส้หกรณ์แลว้ ก็จะไดรั้บเงินสดทนัที โดยคิดราคาตามราคา
ตลาดในวนัท่ีขาย หรืออาจสูงกว่าราคาตลาดบา้งก็ได ้ถา้สหกรณ์พิจารณาเห็นว่าเหมาะสม 

    2.4.2.1.2 การเป็นตวัแทนขาย เป็นวิธีท่ีสหกรณ์เป็นเพียง
ตวัแทนขายผลผลิตของสมาชิกแต่ละคน โดยสหกรณ์จ่ายราคาจริงท่ีสหกรณ์ขายไดใ้ห้แก่สมาชิก 
สหกรณ์ หกัเพียงค่าใชจ่้ายค่าธรรมเนียมการขายไวเ้พียงเลก็นอ้ย สหกรณ์จะแยกผลผลิตของสมาชิก
แต่ละคนออกจากกัน ซ่ึงสหกรณ์ยงัไม่ได้รับโอนกรรมสิทธ์ิในผลิตผลนั้น สมาชิกต้องรับการ 
เส่ียงภยัต่อการข้ึนลงของราคาสินคา้จนกว่าสหกรณ์จะขายได ้

    2.4.2.1.3 การรวมผลผลิตไวใ้นกองกลาง หรือเรียกว่า วิธี
กงสี เป็นวิธีปฏิบติัของสหกรณ์โดยเฉพาะ กล่าวคือ เมื่อสหกรณ์รวมผลผลิตของสมาชิกทุกคน และ
จดัการจ าหน่ายผลผลิตไดแ้ลว้ สหกรณ์จะหกัค่าใชจ่้ายเฉล่ียในการด าเนินงานออกจากราคาท่ีขายได ้ 
ส่วนราคาสุทธิท่ีเหลือ สหกรณ์จะเฉล่ียให้แก่สมาชิกทุกคนเท่า ๆ กัน ซ่ึงวิธีน้ีมีขอ้ดีคือ สมาชิก 
ทุกคนกระจานความเส่ียงทางดา้นราคา สมาชิกไม่ตอ้งแข่งขนักนัขายท าใหไ้ดเ้ปรียบในการต่อรอง
ราคา ฝ่ายจดัการของสหกรณ์สามารถวางแผนในการขายได ้

     2.4.2.2 การตลาด สหกรณ์สามารถท าทั้งระดบัตลาดภายในและ
ตลาดต่างประเทศ คือ สหกรณ์อาจจดัหาตลาด และขายเอง หรือท าสญัญาขายกบัโรงงาน หรือมอบ
ใหชุ้มนุมสหกรณ์ด าเนินการตลาดต่อในระดบัชาติ 
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   2.4.2.3 การแปรรูป สหกรณ์อาจด าเนินการรรวบรวมผลผลิต
การเกษตรจากสมาชิกแลว้ด าเนินการแปรรูปเป็นสินค้าเกษตร  เพื่อเพ่ิมมูลค่าของสินค้า เช่น 
ขา้วสาร ใบชา หรือ อาหารสตัว ์เป็นตน้ 
              2.4.3 ธุรกิจดา้นการซ้ือ เป็นการด าเนินงานของสหกรณ์ดา้นการหาสินคา้
จ  าเป็นในการด ารงชีพ วตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการเกษตร เช่น อาหารแห้ง 
น ้ าตาล น ้ าปลา ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เคร่ืองสูบน ้ าฯลฯ มาจ าหน่ายใหก้บัสมาชิก 

  2.4.4 ธุรกิจด้านการส่งเสริมการเกษตร เป็นหน้าท่ีส าคัญท่ีสหกรณ์ตอ้ง
ส่งเสริมการเกษตร การเพาะปลกู การประกอบอาชีพ ความรู้ให้กบัเกษตรกร สหกรณ์จ าเป็นตอ้งมี
นกัวิชาการเกษตร เพื่อการส่งเสริมดงักล่าว หากสหกรณ์ไม่สามารถจา้ง หรือมีนักวิชาการเกษตร
เป็นของสหกรณ์เอง สหกรณ์จ าเป็นตอ้งขอความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมการขา้ว กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นตน้ 

  2.4.5 งานด้านการให้การศึกษาฝึกอบรม สหกรณ์ต้องให้การศึกษา
ฝึกอบรมแก่สมาชิก กรรมการด าเนินงาน ผูจ้ดัการ เจา้หน้าท่ีฝ่ายต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะท าให้ 
ทุกฝ่ายเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีไดถ้กูตอ้ง และช่วยในการด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไปดว้ยดี 
             2.5 โครงสร้างสหกรณ์ 

 โครงสร้างสหกรณ์แบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ สหกรณ์ขั้นปฐม 
(Primary Societies) สหกรณ์ขั้นมธัยม (Secondary Societies) และสหกรณ์ขั้นท่ีสาม (Tertiary 
Societies) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.5.1 สหกรณ์ขั้นปฐม (Primary Societies) หมายถึง สหกรณ์ท่ีปัจเจก
บุคคล หรือบุคคลธรรมดาก่อตั้งข้ึน และเป็นสมาชิกโดยตรง มีอาณาเขตด าเนินการ หรือบริการ
ภายในทอ้งถ่ินหรือชุมชนหน่ึง เรียกสหกรณ์ประเภทน้ีว่า “สหกรณ์ทอ้งถ่ิน” 

  2.5.2 สหกรณ์ขั้นมธัยม (Secondary Societies) สหกรณ์ขั้นมธัยม หรือ
สหกรณ์ขั้นท่ีสองเป็นองค์กรกลางของสหกรณ์ทอ้งถ่ิน หรือเป็นสหกรณ์ท่ีมีสหกรณ์ทอ้งถ่ินเป็น
สมาชิก สหกรณ์ขั้นท่ีสองนั้นอาจเป็นองคก์รระดบัจงัหวดั ระดบัภาค หรือระดบัชาติก็ได ้

  2.5.3 สหกรณ์ขั้นท่ีสาม (Tertiary Societies) สหกรณ์ขั้นท่ีสามเป็นองค์กรกลาง
ของสหกรณ์ขั้นท่ีสอง หรือสหกรณ์ขั้นมธัยม (มีสหกรณ์ขั้นท่ีสองเป็นสมาชิก) สหกรณ์ขั้นท่ีสาม 
โดยทัว่ๆ ไป เป็นองคก์ารระดบัชาติ แต่อาจเป็นองคก์ารระดบัภาคก็ได ้
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

บุญฑวรรณ วิงวอน และคณะ (2554)  ผลการวิจยัพบว่า บริบทชุมชนท่ีหนุนเสริม คือ  
ดา้นผูน้  า, ชุมชน, ดา้นสงัคม, ท าเลท่ีตั้ง, ดา้นการมีส่วนร่วม, เศรษฐกิจ, ดา้นการประสานงาน และ
วฒันธรรมชุมชน  

สถานการณ์การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนพบว่า จุดแข็ง คือ สมาชิกภายในกลุ่มมี
ความเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานราชการสนับสนุนด้าน
งบประมาณและวตัถุดิบ มีตลาดสดภายในหมู่บา้นรองรับการจดัส่งหรือจดัจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ผูน้  า
กลุ่มมีความเขม้แข็งและมีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก จุดอ่อน คือขาดการบริหารจดัการเชิงรุก 
ฤดูแลง้ขาดแคลนน ้ าในการเพาะปลูกผกั โอกาส คือ นโยบายระดบัจงัหวดัมุ่งเสริมให้เป็นจงัหวดั 
ผกัปลอดสารพิษ และกระแสสุขภาวะชุมชน ตลอดจนดา้นฐานะความเป็นอยู่ของคนชุมชนดี 
ถึงดีมาก ท าใหมี้พ้ืนท่ีในการเพาะปลกูมาก อุปสรรคคือ สภาพอากาศในช่วงฤดูร้อนจะมีผลให้เกิด
ปัญหาของการเจริญเติบโตของผกัท าใหผ้ลผลิตไม่เพียงพอต่อการจดัจ  าหน่าย และเกิดน ้ าท่วมพ้ืนท่ี
เพาะปลกูของอ าเภอหา้งฉตัร ท าใหผ้กัท่ีปลกูเกิดความเสียหาย การคน้หารูปแบบการจดัการห่วงโซ่
อุปทาน เพื่อพฒันาวิสาหกิจชุมชนผา่นกระบวนการวิจยั พบว่ามีกระบวนการ คือ  

1. การจดัหาความตอ้งการ คือ สภาพพ้ืนท่ีในการเพาะปลกู การคดัเลือกเมล็ดพนัธุ์ท่ีมี
คุณภาพ และมาตรฐาน ความพอเพียงของแหล่งน ้ า พร้อมมีการจดัหาตลาดรองรับโดยมีวตัถุประสงค ์
ท่ีตอ้งการเป็นวิสาหกิจท่ีย ัง่ยนื  

2. กระบวนการจดัการ โซ่อุปทาน คือ การวางแผนในการปลูก (ระดบัครอบครัว /
วิสาหกิจ / SMEs) เตรียมการ อาทิ คนปลูกผกั พ้ืนท่ี วสัดุอุปกรณ์ วตัถุดิบและปุ๋ย ด  าเนินการปลูก 
ปีละ 5 - 6 คร้ัง (หมุนเวียนชนิดพืช / ผกั) โดยท าการข้ึนแปลงผกั ดูแลรักษา (แมลง / วชัพืช /
คุณภาพดิน) ตามเง่ือนไขของการปลกูผกั ล  าดบัสุดทา้ยการเก็บเก่ียว (ทุกวนั / 2 วนั / คร้ัง)  

3. ท าการบรรจุภณัฑ ์เพื่อกระจายสินคา้ไปสู่ตลาด และผูบ้ริโภค โดยมีระบบหนุนเสริม 
คือ การประเมินผลการด าเนินงาน การจดัการทรัพยากรมนุษย ์ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนและความพึงพอใจของลกูคา้ และ  

4. ผลลพัธ์เชิงสังคม คือ การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาชาวบา้น/คุณภาพชีวิตท่ีดี/ความ
เขม้แข็งของชุมชน 
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สกนธ ์บุญศรีสุวรรณ (2549) ไดท้  าการศึกษาวิธีการก าหนดราคาซ้ือขาย และสภาวะ
ตลาดข้าวเปลือกในสหกรณ์การเกษตรดอนเจดีย ์จ  ากัด ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสหกรณ์
การเกษตรดอนเจดียจ์  ากดั และผูจ้ดัการโรงสี สหกรณ์ ส่วนใหญ่ท าหน้าท่ีการตลาดอย่างครบถว้น 
ยกเวน้ สมาชิกสหกรณ์ไม่ไดท้ าหนา้ท่ีการแลกเปล่ียน ดา้นการซ้ือ และหน้าท่ีทางกายภาพดา้นการ
แปรรูป ผูจ้ดัการโรงสี สหกรณ์ ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีการแลกเปล่ียนดา้นการขาย และหน้าท่ีทางกายภาพ
ดา้นการขนส่ง 

จงกลนี ศรีประเสริฐ (2545) ไดส้รุปในเร่ือง การตลาดขา้วไวว้่า การตลาดการคา้ขา้ว 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆของธุรกิจการคา้ขา้ว เช่น การรวบรวม การบรรจุ การขายส่ง การขายปลีก 
ซ่ึงท าให้ขา้วเปลือกจากเกษตรกรผูผ้ลิตเคล่ือนยา้ยไปสู่ผูบ้ริโภคในรูปของขา้วสาร  ผลพลอยได ้
หรือผลิตภัณฑ์ขา้วท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการในเวลา สถานท่ี และราคาท่ีผูบ้ริโภคยินดีจ่าย ซ่ึงขั้นตอน 
ต่าง ๆ ของการตลาดขา้วแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 

1. ตลาดในส่วนของผูผ้ลิต เป็นตลาดซ้ือขายแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึน และด าเนินธุรกิจอยู่
ในทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งผลิตขา้ว แบ่งออกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 

 1.1 ตลาดในแหล่งผลิต เป็นตลาดซ้ือขายแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนเป็นล าดบัแรก โดยมี
หนา้ท่ีส าคญัในการรวบรวมขา้วจากมือเกษตรกร ผูผ้ลิตท่ีกระจดักระจายทัว่ไปในแหล่งผลิตต่าง ๆ 

 1.2 ตลาดท้องถ่ิน เป็นตลาดซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้าเกษตรท่ีท าหน้าท่ีในการ
รวบรวมขา้วเปลือกจากเกษตรกรต่าง ๆ ตลอดจน พ่อคา้ในตลาดในแหล่งผลิต และพ่อคา้ในตลาด
ระดบัเดียวกนัอีกดว้ย ทั้งน้ี เพื่อน ามาให้บริการการตลาดเพ่ิมข้ึน เช่น การเก็บรักษา การปรับปรุง
คุณภาพ การแปรรูป เพื่อขายใหก้บัตลาดในระดบัสูงต่อไป 

2. ตลาดปลายทาง เป็นตลาดซ้ือขายระดับสุดท้าย ท่ีท าหน้าท่ีรวบรวมข้าวสาร 
ออกจากโรงสีแลว้จดัสรร หรือกระจายขา้วสาร เพื่อจ  าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภคต่อไป ผูท่ี้ท าหน้าท่ี 
ในตลาดปลายทางจะตอ้งท าหนา้ท่ีการตลาดในลกัษณะต่าง ๆ เช่น เก็บรักษา บรรจุหีบห่อ ปรับปรุง
คุณภาพ เป็นต้น เพื่อให้ข้าวสารท่ีจ  าหน่ายไปสู่ผูบ้ริโภคท่ีมีจ  านวน และคุณภาพตรงกับความ
ตอ้งการตลาดปลายทางท่ีส าคญัของขา้วสาร ส่วนใหญ่จะเป็นตลาดท่ีกรุงเทพ นอกจากนั้นจะเป็น
ตลาดอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นตลาดปลายทาง เช่น ตลาดทางภาคใต ้ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขา้วน้อยตอ้งซ้ือ
ขา้วจากท่ีอ่ืนโดยตรงไม่ผ่านตลาดกรุงเทพ การประกอบธุรกิจในตลาดระดับน้ีมีลกัษณะ และ
ระเบียบในการปฎิบติัท่ียุง่ยากซบัซอ้นมากกว่าตลาดในระดบัอ่ืน มีปริมาณธุรกิจจ านวนมาก ดงันั้น 
จะพบว่า ในการพิจารณาก าหนดราคาในการรับซ้ือข้าวสาร ซ่ึงจะส่งผลถึงราคาในการรับซ้ือ
ขา้วเปลือก จึงมกัถกูก  าหนดจากตลาดปลายทางน้ีเอง โดยเฉพาะตลาดกรุงเทพ ซ่ึงราคาท่ีก  าหนดข้ึน
ก็เป็นผลสะทอ้นมาจากความตอ้งการของผูบ้ริโภค และอุปทานของสินคา้เป็นส าคญั 
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 3. ตลาดขายปลีก เป็นตลาดซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ระดบัสุดทา้ยในระบบตลาด 
โดยท าหน้าท่ีการตลาดท่ีส าคญั คือ การจดัสรรสินคา้ระดบัสุดท้ายในระบบตลาด โดยท าหน้าท่ี
การตลาดท่ีส าคญั คือ การจดัสรรสินคา้ไปสู่มือผูบ้ริโภคโดยสุดทา้ย นอกจากน้ีอาจท าหนา้ท่ีในการ
บรรจุหีบห่อ และจดัชั้นคุณภาพของสินคา้ในบางส่วนอีกดว้ย ส าหรับคนกลางในตลาดขายปลีก 
ไดแ้ก่ พ่อคา้ขายปลีกท่ีท าหนา้ท่ีในการจ าหน่ายสินคา้ใหก้บัผูบ้ริโภคโดยตรง เช่น ร้านขายขา้วสาร 
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซ้ือ เป็นตน้ 

สุจินดา  ชาติสุข (2548) โครงสร้างการตลาดขา้วภายในประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่
ระบบของการแข่งขนักนัมากข้ึนในทุกขั้นตอนการตลาด ในตลาดขา้วเปลือกการพฒันาศูนยก์ลาง
ทางการตลาดในรูปของตลาดกลางส าหรับการซ้ือขายไดเ้อ้ืออ  านวยต่อเกษตรกร พ่อคา้ทอ้งถ่ิน และ
โรงสีในการด าเนินกิจกรรมทางการตลาด เพราะช่วยประหยดัทุนทางการตลาด และในตลาด
ขา้วสาร “หยง” ยงัจะคงมีบทบาทส าคญัในการตลาดขา้ว เพราะ “หยง” จะเป็นผูใ้ห้บริการเก่ียวกบั
ข่าวสารขอ้มลูแก่โรงสี และคู่คา้ ตลอดจนเป็นผูใ้หห้ลกัประกนัในการซ้ือขายตามคุณภาพของสินคา้ 
ส าหรับการตลาดขา้วสารในเมืองไดพ้ฒันาการไปสู่ความนิยมในการซ้ือหาขา้วสารท่ีบรรจุถุงมากข้ึน 
ซ่ึงท าใหเ้กิดการพฒันามาตรฐาน และความสะอาดของขา้วสารขายปลีกอีกทางหน่ึง   

กรอบแนวคิดงานวิจัย 

  การศึกษาน้ีมีกรอบความคิดของการวิจยั (แผนภาพท่ี 2 - 1) ดงัน้ี 
1. ศึกษา รวบรวมสถานการณ์ ปัญหาการเกษตร และขา้วไทย 
2. วิเคาระห์ ประเด็นสถานการณ์ปัญหาาขา้วไทย 
3. เช่ือมโยงแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกปั้ญหาการตลาดขา้วไทย 
4. น าเสนอแบบจ าลองการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว 
5. น าเสนอ “โครงการการบูรณาความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว”  เพื่อให้

แบบจ าลองน้ีสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ทนัที และสามารถตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาล พลเอก ประยทุธ ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแ้ถลงนโยบาย ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
ในวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 ขอ้ 6  การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ข้อย่อย 6.15 
ในด้านเกษตรกรรมด าเนินการใน 2 เร่ืองใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตรให้
สอดคลอ้งกับความตอ้งการดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขต  เพื่อปลูกพืชผลแต่ละชนิด และ 
การสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ื้อพืชผล
จนถึงการแปรรูป และการส่งออกไดแ้ลว้แต่กรณี  เพื่อใหส้หกรณ์เป็นผูค้า้ขายสินคา้เกษตรรายใหญ่
อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้มีความสมดุลมากข้ึน



 



 

 
สรุป 

ในบทน้ีไดเ้ป็นการรวบรวมแนวความคิด และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์
ขา้วไทยโดยเฉพาะทางดา้นการตลาด แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิด
สหกรณ์ เน่ืองจากทั้ง 2 แนวคิดน้ีจะหนุนเสริม การแกปั้ญหาการตลาดขา้วไทยท่ีมีลกัษณะผกูขาด 
โดยพ่อคา้คนกลางท่ีเรียกว่า “หยง” ดว้ยวิธีการหาแนวทางการมีส่วนร่วม และความร่วมมือของ 
กลุ่มท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน ผลประโยชน์ร่วมกัน และแนวคิดอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีต้องการ
ช่วยเหลือตนเอง เพื่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม        

ในท้ายบทได้แสดงถึงกรอบแนวความคิดของงานวิจัยท่ีได้มุ่งหวงัจะให้แนวทาง
การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร  เพื่อการตลาดขา้วน้ีสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม ทันที และสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี  

 
 
 



 
บทที่ 3 

สถานการณ์ ปัญหา ภาวะคุกคาม 
 และแนวโน้มในอนาคตข้าวไทย 

ความน าการเกษตรในโครงสร้างเศรษฐกิจไทย 

การเกษตรโดยเฉพาะข้าวนับไดว้่า มีบทบาทท่ีส าคญัต่อเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง  ไม่ว่าจะเป็นแหล่งการผลิตอาหารหล่อเล้ียงคนไทยทั้ งประเทศ
ขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งการท างานของคนไทยมากกว่า คร่ึงหน่ึงของประเทศมาอย่างยาวนาน 
แมปั้จจุบนัสดัส่วนประชากรภาคการเกษตรจะลดลงมาอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 40 เพราะการพฒันา
ประเทศท่ีมุ่งเน้นด้านอุตสาหกรรม  ท าให้เกษตรกรบางส่วนผนัตัวไปรับจ้างเป็นแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม การเกษตรไทยก็ยงัถือว่ามีบทบาทท่ีส าคญัยิ่งต่อเศรษฐกิจไทย 
เพราะภาวะวิกฤตเศรษฐกิจไทยปี 2540 - 2544 ไดพ้ิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้ว่า การเกษตรไทยเป็นรากฐาน
ส าคญัท่ีค  ้ายนัใหค้นไทยมีท่ีอยูอ่าศยั มีแหล่งการท างาน มีแหล่งการจา้งงาน รอดพน้จากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศไดเ้สมอมา 

บทบาทการเกษตรไทยท่ีส าคัญต่อเศรษฐกิจ และสังคมพิจารณาไดจ้ากการเกษตร 
เป็นแหล่งรายไดเ้ป็นแหล่งจา้งงานส าหรับประชากรของประเทศซ่ึงพิจารณาในระยะเวลา 20 ปี  
ระหว่างปี 2537 - 2557 พบว่า ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ภาคการเกษตรมีค่าเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกันกับ GDP รวมทั้งประเทศ และสัดส่วน GDP ภาคการเกษตรต่อ GDP  
ทั้งประเทศก็มีค่าเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากประมาณร้อยละ10 เป็น ร้อยละ 12 ในระยะหลงั 5 - 6 ปี 
ท่ีผา่นมา (ตารางท่ี 3 - 1) และถา้พิจารณาอีกบทบาทการเกษตรในการสร้างรายไดคื้อ พิจารณาจาก
มลูค่าการส่งออกสินคา้เกษตรไทย ระหว่างปี 2547 - 2557 พบว่า มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนเช่นกนั จะเห็นไดว้่า 
มลูค่าเพ่ิมข้ึนจาก 664,491 ลา้นบาท ในปี 2547  เป็น 1,268,217 ลา้นบาท และ 972,701 ลา้นบาท  
ในปี 2556  และปี 2557 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท่า ในรอบ 10 ปี อย่างไรก็ตาม มูลค่าการน าเขา้
สินคา้เกษตรก็มีแนวโน้มมูลค่าเพ่ิมข้ึนเช่นกนั จะเห็นไดว้่า มูลค่าเพ่ิมข้ึนจาก 201,593 ลา้นบาท            
ในปี 2547 เป็น 430,541 ลา้นบาท และ 335,497 ลา้นบาท ในปี 2556 และ ปี 2557 หรือเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 2 เท่า ในรอบ 10 ปี เช่นกนั โดยมีสัดส่วนมูลค่าการน าเขา้ต่อการส่งออกมีค่าเฉล่ียประมาณ 
ร้อยละ 30 (ตารางท่ี 3 - 2) แต่ถา้พิจารณาสินคา้เกษตรส่งออกท่ีส าคญัของไทย เฉพาะขา้วจะพบว่า 
ทั้งมูลค่า และปริมาณการส่งออกข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอน และในปี 2555 มีอตัราการขยายตวัของ
ปริมาณการส่งออกลดลงจากปี 2554  เกือบร้อยละ 40 ซ่ึงแสดงถึงสัญญาณเชิงลบของข้าวไทย  
(ตารางท่ี 3 - 3) 
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ตารางท่ี 3 - 1 ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ และผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคการเกษตร พ.ศ.2537 –  
                   2557 

 

ปี 
GDP รวม ณ ราคาตลาด 

( ล้านบาท ) 
GDP เกษตร ณ ราคาตลาด 

( ล้านบาท ) 
สัดส่วน GDP เกษตร 
ต่อ GDP รวม( ร้อยละ ) 

2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 
2557 

3,629,341 
4,186,212 
4,611,041 
4,736,610 
4,626,447 
4,637,079 
4,916,505 
5,123,418 
5,446,043 
5,930,362 
6,572,834 
7,087,660 
7,816,474 
8,525,200 
9,080,470 
9,041,550 
10,104,800 
10,540,100 
11,375,349 
11,898,710 
12,364,000 

383,198 
458,975 
505,031 
513,991 
564,879 
502,826 
510,985 
532,084 
513,094 
595,004 
651,629 
721,682 
836,077 
846,742 
911,372 

1,056,838 
1,052,564 
1,255,189 
1,395,743 
1,425,783 
1,505,000 

10.59 
10.96 
10.95 
10.85 
12.21 
10.84 
10.39 
10.38 
9.42 
10.03 
9.91 
10.18 
10.70 
9.92 
10.03 
11.68 
10.41 
11.90 
12.26 
11.98 
12.17 

เฉลีย่ 7,247,832 797,080 10.85 

ท่ีมา : ธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2557 
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ตารางท่ี 3 - 2 มลูค่าน าเขา้ - ส่งออกสินคา้เกษตร ปี 2547 – 2557 
 

 
ปี 

มูลค่าสินค้าส่งออก 
สินค้าเกษตร (ล้านบาท) 

มูลค่าสินค้าน าเข้า 
สินค้าเกษตร (ล้านบาท) 

สัดส่วนของการน าเข้าต่อ
การส่งออก (ร้อยละ) 

2547 
2548 

664,491 
691,361 

201,593 
226,033 

30.33 
32.69 

2549 805,448 223,367 27.73 
2550 850,820 235,970 27.73 
2551 1,054,076 319,585 30.31 
2552 964,945 272,530 28.24 
2553 1,135,753 310,851 27.36 
2554 1,444,996 379,703 26.27 
2555 1,341,826 433,841 32.33 
2556 1,268,217 430,541 33.95 
2557 972,701 335,497 34.49 
เฉลีย่ 1,017,694 306,319 30.10 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2556 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.nesdb.go.th/
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ตารางท่ี 3 - 3 มลูค่าและปริมาณการส่งออกขา้ว ปี 2547 – 2556 
 

 
ปี 

               มูลค่าการส่งออกข้าว               ปริมาณการส่งออกข้าว 

                  มูลค่า  
(ล้านบาท) 

อตัราการ
ขยายตวั 
(ร้อยละ) 

             ปริมาณ  
                (ตนั) 

อตัราการ
ขยายตวั 
(ร้อยละ) 

2547 108,328.33 na. 9,976,588 na. 
2548 92,993.72 -14.16 7,495,903 -24.87 
2549 98,179.03 5.58 7,494,140 -0.02 
2550 119,215.43 21.43 9,192,517 22.66 
2551 203,219.08 70.46 10,216,127 11.14 
2552 172,207.65 -15.26 8,619,870 -15.62 
2553 168,193.06 -2.33 8,939,630 3.71 
2554 193,842.52 15.25 10,711,548 19.82 
2555 142,976.23 -26.24 6,734,426 -37.13 
2556 133,839.41 -6.39 6,611,616 -1.82 

ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556 
 

ส าหรับการจา้งงานภาคการเกษตรเป็นแหล่งรองรับแรงงานท่ีส าคัญของประเทศ 
พบว่า ระหว่างปี 2553 - 2557 สัดส่วนจ านวนแรงงานภาคการเกษตรต่อแรงงานทั้งประเทศเป็น 
ร้อยละ 40.21โดยมีแรงงานภาคเกษตรเฉล่ียในช่วงเวลาดังกล่าว จ  านวน 15.78 ลา้นคน ขณะท่ี
แรงงานทั้งประเทศเฉล่ียประมาณ 39.04 ลา้นคน (ตารางท่ี 3 - 4) 
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ตารางท่ี 3 - 4 จ  านวนประชากร  จ  านวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร  
                    ปี 2553 - 2557 

         หน่วย : พนัคน 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 เฉลีย่ 
จ  านวนแรงงานรวม  38,643 38,921 39,407 39,383 38,846 39,040 
จ  านวนแรงงานภาคการเกษตร 16,986 17,051 16,982 15,092 12,391 15,780 
จ  านวนแรงงานนอกภาคเกษตร 21,657 21,870 22,425 24,291 26,455 23,340 
สดัส่วนจ านวนแรงงานภาคเกษตรต่อ
แรงงานรวม (ร้อยละ) 

43.95 43.80 43.09 38.32 31.89 40.21 

ท่ีมา :  1. ส านกังานสถิติแห่งชาติ   2. ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร    
 
จากขา้งตน้จะพบว่า การเกษตรไทย โดยเฉพาะขา้วมีบทบาทส าคญัมากต่อโครงสร้าง

เศรษฐกิจไทย จึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยตอ้งเร่งมีนโยบายการพฒันาการเกษตรท่ีเหมาะสม
ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะท าใหภ้าคการเกษตรของไทยมีการพฒันากา้วหน้าย ัง่ยืน และมีความมัน่คง เพื่อเป็น
รากฐานท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจ และสงัคมประเทศไทย การทบทวนสถานการณ์ทางดา้นเกษตรกรรม
ท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ี จะเป็นการรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มลูเก่ียวกบัสถานภาพ และศกัยภาพของ
การเกษตรขา้วไทยท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการก าหนด แนวทางการจดัท า
นโยบายการบูรณาการความร่วมมือทางการตลาดขา้วไทย 

กรอบการทบทวนสถานการณ์ในการศึกษาคร้ังน้ีได้ก  าหนดไวเ้ป็น 4 ประเด็นคือ  
ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด ดา้นคุณภาพชีวิตเกษตรกร และบทบาทภาครัฐในระบบการตลาดขา้ว 

สถานการณ์ด้านการผลิตข้าวไทย 

สถานการณ์ดา้นการผลิตน้ีมีประเด็นการทบทวนท่ีประกอบดว้ย 2  หวัขอ้ ไดแ้ก่ 
1. แนวโนม้ราคา ผลผลิต พ้ืนท่ีเพาะปลกูขา้ว 
2. ประชากรภาคเกษตร และแรงงานภาคการเกษตร 
1. แนวโน้มราคา ผลผลติ พืน้ที่เพาะปลูกข้าว 
ในช่วงปี 2552 - 2557 ผลผลิตข้าวไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

มีแนวโนม้ลดลง ซ่ึงแสดงถึงผลิตภาพหรือผลผลิตต่อไร่ท่ีเพ่ิมข้ึนนัน่เอง (ตารางท่ี 3 - 5) 
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ตารางท่ี 3 - 5 ราคาขา้วนาปี  ณ  ระดบัความช้ืน 15%  พ้ืนท่ีเพาะปลกูและผลผลิตขา้วนาปี   
                    ปี 2553-2557 

ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
ส าหรับการใชท่ี้ดิน ประเทศไทยมีเน้ือท่ีทั้งส้ิน 320.6 ลา้นไร่ เม่ือแบ่งเน้ือท่ีการใช้

ท่ีดินออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆไดแ้ก่  
1. เน้ือท่ีป่าไม ้ 
2. เน้ือท่ีถือครองทางการเกษตร  
3. เน้ือท่ีนอกการเกษตร 
ปรากฏว่า ในปี 2555 ประเทศไทยมีเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรมากท่ีสุดกล่าวคือ

เป็นเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรถึง 149.2 ลา้นไร่ (ร้อยละ 46.54) รองลงมาคือเน้ือท่ีป่าไม ้107.2 
ลา้นไร่ (ร้อยละ 33.44) ส่วนเน้ือท่ีนอกการเกษตรมีจ านวนเพียง 64.2 ลา้นไร่ (ร้อยละ 20.02) ซ่ึงเป็น
ประเภทท่ีนอ้ยท่ีสุด (ตารางท่ี 3 - 6)  
 
ตารางท่ี 3 - 6 ประเภทท่ีดินปี 2555 

ประเภทที่ดนิ เนือ้ที ่(ไร่) ร้อยละ 
เน้ือท่ีป่าไม ้ 107,241,030 33.44 

เน้ือท่ีถือครองทางการเกษตร 149,240,058 46.54 
เน้ือท่ีนอกการเกษตร 64,215,800 20.02 

รวม 320,696,888 100.00 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
 
 

ข้าวนาปี 2552/2553 2553/2554 2554/2555 2555/2556 2556/2557 
ราคา(บาท/ตนั) - 8,415 8,558 8,130 7,878 
ผลผลิต(ลา้นตนั) 23,430 25,742 25,867 27,233 27,090 
ผลผลิตขา้ว(กก./ไร่) 428 431 456 463 466 
พ้ืนท่ีเพาะปลกูขา้ว (พนัไร่) 57,497 64,574 65,303 64,950 62,079 
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แผนภาพท่ี 3 - 1 การใชท่ี้ดิน ปี 2555 

การใช้ที่ดินป  2555 (ล้านไร่)

              

                          

                   

 
ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในการเกษตรกรรมแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม คือ ปลูกขา้ว พืชไร่  

ไมผ้ลไมย้ืนต้น และอ่ืน ๆ (ปศุสัตว์ ประมง และพืชอ่ืน ๆ) พบว่า พ้ืนท่ีประมาณ ร้อยละ40ใช ้
ปลกูขา้ว สะทอ้นให้เห็นโครงสร้างการผลิตของการเกษตรไทย เน้นการผลิตขา้วเป็นส าคญั และ 
เมื่อพิจารณาทางด้านการใช้ท่ีดินตามความเหมาะสมกับศกัยภาพของท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน 
ไดป้ระมาณพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีใช ้เพื่อการเกษตรปลูกพืชเศรษฐกิจ4กลุ่มคือขา้ว พืชไร่ ไมผ้ลและ 
ไมย้ืนต้น และอ่ืน ๆ พบว่า พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีใช้จริงเทียบกับพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการปลูกพืช
เศรษฐกิจนั้น ๆ มีสดัส่วนดงัน้ี ร้อยละ 92.4, 66.5, 68.6  และ 81.0 ตามล าดบัโดยมีค่าเฉล่ียโดยรวม
ทั้ง 4 กลุ่มคิดเป็นร้อยละ 80.2 สะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นไปไดใ้นการขยายพ้ืนท่ี เพื่อการเกษตร
ของประเทศท่ียงัคงมีอยู ่โดยเฉพาะพืชไร่ และไมผ้ลท่ียงัคงมีพ้ืนท่ีเหมาะสมเหลืออยู่ประมาณร้อย 
31 - 33 ขณะท่ีขา้วมีพ้ืนท่ีเหมาะสมเหลืออยูเ่พียงร้อยละ 8 เท่านั้น (ตารางท่ี 3 - 7) 

 
 
 

เน้ือท่ีนอก 
การเกษตร 20% 

เน้ือท่ีป่าไม ้

33% 

เน้ือท่ีถือครอง

ทางการเกษตร 

47% 
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ตารางท่ี 3 - 7 การใชท่ี้ดินอยา่งเหมาะสมกบัศกัยภาพ 
 
ประเภทของความ

เหมาะสม 
พืน้ที่ตามความ
เหมาะสม(ล้านไร่) 

พืน้ที่ตามการใช้จริง 
(ล้านไร่) 

สัดส่วนพืน้ที่ใช้จริงต่อ
พืน้ที่เหมาะสม 

ท านา 88.47 81.77 92.4 
ท าไร่ 67.66 44.98 66.5 

ไมผ้ล และไมย้นืตน้ 16.36 11.23 68.6 
อ่ืนๆ 52.31 42.37 81.0 
รวม 224.82 180.35 80.2 

ท่ีมา : กรมพฒันาท่ีดิน, 2548  
 
2. ประชากรภาคเกษตร และแรงงานภาคการเกษตร 
  ในช่วงปี 2553 - 2557 ประชากรในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย ในขณะท่ี

ประชากรภาคการเกษตร  มีแนวโน้มค่อนขา้งคงท่ี จึงท าให้สัดส่วนประชากรภาคการเกษตรต่อ
ประชากรทั้งประเทศ มีแนวโนม้ลดลงกล่าวคือ ในปี 2553 มีสัดส่วน ร้อยละ 37.18 และลดลงเป็น
ร้อยละ 36.51 ในปี 2557 ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาทางด้านแรงงานพบว่า สัดส่วนแรงงาน 
ภาคการเกษตรต่อแรงงานรวม มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองกล่าวคือ ในปี 2553 มีสัดส่วน ร้อยละ 
43.95  และลดลงเป็นร้อยละ 31.89 ในปี2557 เช่นเดียวกันกับ แนวโน้มท่ีลดลงของสัดส่วน
ประชากรภาคการเกษตรต่อประชากรรวมทั้งประเทศ แต่สัดส่วนแรงงานภาคการเกษตร (ค่าเฉล่ีย
ในปี 2553 - 2557 เป็นร้อยละ 40.21) ลดลงในอัตราท่ีเร็วกว่า การลดลงของประชากร 
ภาคการเกษตร (ค่าเฉล่ียในปี 2553 - 2557 เป็นร้อยละ 36.92) (ตารางท่ี 3 - 8) สะทอ้นให้เห็นว่า 
ประชากรภาคการเกษตรในวยัท างานก าลงัเปล่ียนแปลงการท างาน จากภาคการเกษตรไปสู่นอก 
ภาคการเกษตร ซ่ึงแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในลกัษณะน้ีอาจถือไดว้่า เป็นลกัษณะของประเทศ
ก าลงัพฒันาท่ีมีภาคการเกษตรเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจ แต่ก  าลงัเร่งพฒันาประเทศไปทางดา้น
อุตสาหกรรม เพ่ือเร่งเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในประเด็นน้ี กล่าวไดว้่า เป็นประเด็น 
ท่ีทา้ทายประเทศไทย และผูก้  าหนดทิศทางการบริหารประเทศท่ีตอ้งพิจารณาดงัน้ี   

 1. ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าจะมาทดแทนแรงงานภาคการเกษตรมีจ  านวน
เพ่ิมข้ึน โดยขาดคุณภาพ และทักษะ ปัญหาน้ีจะส่งผลต่อผลิตภาพการผลิต และการพฒันาการ
เกษตรโดยรวม   
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 2. แรงงานภาคการเกษตรท่ีเคล่ือนไปสู่นอกภาคการเกษตร ควรมีการจดัการอย่าง
เป็นระบบรวมทั้งมีการพฒันาทกัษะฝีมือ เพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในระยะยาว 

 
ตารางท่ี 3 - 8 จ  านวนประชากร จ  านวนแรงงานภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ปี 2553-
2557 
                     หน่วย:พนัคน 

รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 เฉลีย่ 
จ  านวนประชากรรวม1/ 63,878 64,076 64,456 64,785 64,871 64,413 
ประชากรภาคการเกษตร 23,754 23,788 23,798 23,875 23,686 23,780 
ประชากรนอกภาคเกษตร 40,124 40,288 40,658 40,910 41,185 40,633 
สัดส่วนประชากรภาคเกษตร
ต่อประชากรรวม(ร้อยละ) 

37.18 37.12 36.92 36.85 36.51 36.92 

จ  านวนแรงงานรวม2/ 38,643 38,921 39,407 39,383 38,846 39,040 
จ  านวนแรงงานภาคการเกษตร 16,986 17,051 16,982 15,092 12,391 15,780 
จ  านวนแรงงานนอกภาคเกษตร 21,657 21,870 22,425 24,291 26,455 23,340 
สัดส่วนจ านวนแรงงานภาค
เกษตร 
ต่อแรงงานรวม(ร้อยละ) 

43.95 43.80 43.09 38.32 31.89 40.21 

ที่มา :  1. ส านกังานสถิติแห่งชาติ  
2. ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร    

 
ประเด็นการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัแรงงานภาคการเกษตรอีกประเด็นหน่ึง คือ แรงงาน

ท่ีอยู่ในก าลงัแรงงานโยกยา้ยออกนอกภาคการเกษตร พบว่า การเปรียบเทียบก าลงัแรงงานในปี 
2547 และปี 2557 ผูท่ี้อยู่ในก าลงัแรงงานนอกภาคเกษตรมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.89 
ขณะท่ีก  าลงัแรงงานภาคเกษตรมีการเปล่ียนแปลงลดลง ร้อยละ 2.82 ในประเด็นน้ียืนยนัการ
สะทอ้นใหเ้ห็นว่า ในรอบ 10 ปี ประชากรภาคการเกษตรในวยัท างานก าลงัเปล่ียนแปลงการท างาน
จากภาคการเกษตรไปสู่นอกภาคการเกษตร (ตารางท่ี 3 - 9) 
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ตารางท่ี 3 - 9 การเปล่ียนแปลงในประชากรวยั 15 ปีข้ึนไป ระหว่าง พ.ศ.2547 และ พ.ศ.2557  
        จ  าแนกตามประเภทกิจกรรม 

         หน่วย : ล้านคน 

ประเภทกจิกรรม 2547 2557 เปลีย่นแปลง 
จ านวนประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไป 49.49 55.02 5.53 
1. ผูท่ี้อยูใ่นก  าลงัแรงงาน 36.24 38.96 2.72 
     1.1  ผูม้ีงานท า 35.59 38.66 3.07 
แรงงานนอกภาคเกษตร 19.31 25.20 5.89 
แรงงานภาคเกษตร 16.28 13.46 -2.82 
     1.2  ผูว้่างงาน 0.53 0.22 -0.31 
     1.3  ผูท่ี้รอฤดูกาล 0.12 0.08 -0.04 
2. ผูท่ี้อยูน่อกก าลงัแรงงาน 13.24 16.06 2.82 
ท่ีมา :  ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2547 

สถานการณ์ด้านการตลาดข้าว 

การตลาดสินคา้เกษตรมีลกัษณะท่ีต่างกับสินคา้อ่ืนอยู่มาก  กล่าวคือ มีเกษตรกร 
รายยอ่ยเป็นจ านวนมาก ท าใหก้ารควบคุมปริมาณการผลิตของสินคา้แต่ละชนิด และคุณภาพเป็นไป
ไดย้าก ประกอบกบัการผลิตยงัข้ึนอยู่กบัสภาพดินฟ้าอากาศ จึงท าให้สินคา้เกษตรมีความยุ่งยาก
ซบัซอ้นมากข้ึน ส่งผลใหร้าคาสินคา้เกษตรเกิดความผนัผวน และบางคร้ังอยู่ในระดบัต ่ามาก และ
เน่ืองจากท่ีมีเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากนั่นเอง จึงมีพ่อคา้คนกลางจ านวนมาก เพื่อท าหน้าท่ี
รวบรวม ขนส่ง และแปรรูปสินคา้ โดยเร่ิมจากการรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรระดบัหมู่บา้น  
หรือต าบล เพื่อน ามาส่งท่ีตลาดกลาง หรือโรงงานแปรรูปในอ าเภอ หรือจงัหวดัแลว้ส่งเขา้มายงั
กรุงเทพฯ เพื่อการบริโภคภายในประเทศ และเพือ่การส่งออก 

เน่ืองจากการท่ีมีพ่อคา้คนกลางจ านวนมากนัน่เอง จึงท าให้ระบบการตลาดขา้วมีการ
ซ้ือขายหลายขั้นตอน ซ่ึงท าให้ส่วนเหล่ือมการตลาด (marketing margin) สูงข้ึน ส าหรับการตลาด
ของสินคา้เกษตรท่ีรวมถึงตลาดขา้วไทย พอจะสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี (โครงสร้างเศรษฐกิจ
การเกษตร การผลิต, ออนไลน์, 2557) 

1. ปัญหาดา้นอุปทานของสินคา้เกษตร ปัญหาน้ีเกิดจากลกัษณะการผลิตสินคา้เกษตร
ท่ีมีความไม่แน่นอน ความไม่สม  ่าเสมอ 

2. ปัญหาดา้นอุปสงค์ของสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรส่วนใหญ่เป็นสินคา้พ้ืนฐานท่ีมี
ความยดืหยุน่ต่อการเสนอซ้ือต ่า 
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3. ปัญหาการแลกเปล่ียนมีหลายประการดงัน้ี 
 3.1 ปัญหาการจ าหน่ายสินคา้เกษตร  เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร

รายยอ่ย และอยูห่่างไกลจากแหล่งบริโภค หรือตลาดท่ีส าคญั ประกอบกบัไม่มีเงินทุน และความรู้
ทางดา้นการตลาด ตอ้งอาศยัพ่อคา้คนกลาง ท าให้ผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาแพงกว่าท่ีควร 
จะเป็น เม่ือราคาสูงผูบ้ริโภคอาจซ้ือสินคา้น้อยลง เพื่อป้องกนัมิให้ก  าไรลดลงมากพ่อคา้คนกลาง 
จะกดราคาสินคา้ท่ีซ้ือจากเกษตรกรแทน 

 3.2 ปัญหาการขาดการรวมตัวกันของเกษตรกร ท าให้ขาดอ านาจการต่อรอง 
เกษตรกรจึงเป็นผูรั้บราคา ระบบการสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรยงัไม่เขม้แข็งเท่าท่ีควร 

 3.3 ปัญหาลกัษณะ คุณภาพของสินคา้เกษตร ซ่ึงมีลกัษณะ และคุณภาพไม่เป็น
มาตรฐาน โดยผูซ้ื้อตอ้งไปดูสินคา้เองแทนการสัง่ซ้ือ ท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูง 

4. ปัญหาการขนส่งสินคา้เกษตร แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยจะมีทางหลวงเช่ือมโยง
ติดต่อระหว่างจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศท่ีดีพอสมควร แต่ก็ยงัขาดแคลนเครือข่ายถนนเช่ือมโยง 
ไปยงัไร่นา หมู่บา้น และต าบลอีกเป็นจ านวนมาก 

5. ปัญหาในการเก็บรักษาสินคา้ เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดแคลนยุง้ฉางในการเก็บรักษา
ผลผลิตของตนเอง 

6. ปัญหาการบริการข่าวสารทางด้านการตลาด เน่ืองจากข่าวความเคล่ือนไหวของ
ราคาสินคา้เกษตรกร มกัจะทราบข่าวชา้กว่าคนกลาง ท าใหเ้สียเปรียบ 

7. ปัญหาความยากจน  เกษตรกรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน และมีเงินทุนนอ้ย 
8. ปัญหาความเช่ือมโยงกบัตลาดสินคา้เกษตรของโลก ประเทศไทยเป็นหน่ึงท่ีส่ง

สินคา้เกษตรไปจ าหน่ายยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก จึงมีความสมัพนัธก์บัตลาดสินคา้เกษตรของโลก    
ส าหรับลกัษณะส าคญัของห่วงโซ่อุปทาน ขา้วมีลกัษณะเป็นเสน้ตรงจากตน้น ้ า (ปัจจยั

การผลิต และไร่นา) สู่การแปรรูป และคา้ส่ง พ่อคา้คนกลาง ในตอนกลางน ้ า และไหลสู่ปลายน ้ า 
(คา้ปลีก ส่งออก และผูบ้ริโภค) ขอ้สงัเกตส าคญั คือ การคา้ การติดต่อในแต่ละขั้นตอนของห่วงโซ่
อุปทานไม่เช่ือมโยงกนั ห่วงโซ่แต่ละขั้นตอนจึงแยกจากกนั การจะเพ่ิมมูลค่าหรือลดตน้ทุนตอ้ง 
ต่างคนต่างท า ความพยายามของคู่คา้ในห่วงโซ่ขั้นตอนหน่ึงท่ีจะขอความร่วมมือจากผูผ้ลิตหรือคู่คา้
ในขั้นตอนอ่ืน ๆ ของห่วงโซ่อุปทานจึงท าได้ยากล าบาก เรียกว่า มีปัญหาความลม้เหลวของ 
การประสานงาน (coordination failure) (โครงสร้างเศรษฐกิจการเกษตร การผลิตเกษตร, ออนไลน์, 
2557) 

ดงันั้น หากมีการปรับเปล่ียนลกัษณะห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรให้มีลกัษณะใหม ่
ใหมี้ลกัษณะท่ีสั้นกว่า ห่วงโซ่ปัจจุบนั เพราะมีการตดัตอนพ่อคา้คนกลางออกไป ท าให้ผูค้า้ปลีก 
(หรือผูส่้งออก) ซ้ือขายโดยตรงกบัผูผ้ลิต นอกจากนั้น เกษตรกรกบัผูค้า้ปลีก (หรือผูส่้งออก) ยงัมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในลกัษณะการติดต่อ 2 ทาง (2 ways commumication) ไม่ว่าจะเป็นการ

http://www.isranews.org/about-us/download/450/23923/18.html
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ไหลเวียนขอ้มลูกระบวนการผลิต เทคโนโลย ี และความพึงพอใจของผูบ้ริโภค มีการให้สินเช่ือแก่
เกษตรกร ซ่ึงห่วงโซ่อุปทาใหม่จะมีลกัษณะเป็นวงกลม และแตกต่างโดยส้ินเชิงจากห่วงโซ่อุปทาน 
แบบปัจจุบนัท่ีเป็นเสน้ตรง 

สถานการณ์ด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

สถานการณ์ดา้นคุณภาพชีวิตน้ีมีประเด็นประกอบดว้ย 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่          
1. รายได ้รายจ่าย เงินออม และหน้ีสินครัวเรือนเกษตรกร  
2. การกระจายรายได ้ 
3. สินเช่ือ 
1. รายได้ รายจ่าย เงินออม และหนีสิ้นครัวเรือนเกษตรกร  
 เมื่อพิจารณาในช่วงปี 2551 - 2554 สดัส่วนรายไดภ้าคการเกษตรต่อรายไดเ้งินสดรวม      

ในครัวเรือนพบว่า รายไดภ้าคการเกษตรมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 60 ยกเวน้รายไดภ้าคการเกษตร
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 40 แสดงใหเ้ห็นว่า  แรงงานในครัวเรือน
เกษตรมีแนวโน้มท่ีจะกลบัมาท างานในภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในประเทศท่ีส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรม ท าให้ภาคเกษตรไทยกลบัมีบทบาทมากข้ึน  
เมื่อพิจารณาด้านรายจ่ายพบว่า ปี 2554 สัดส่วนรายจ่ายภาคการเกษตรต่อรายจ่ายเงินสดรวม 
ในครัวเรือนพบว่า รายจ่ายภาคการเกษตรมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 42 ยกเวน้ รายไดภ้าคการเกษตร
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 31  และเมื่อเปรียบเทียบรายไดร้ายจ่าย
เงินสดพบว่า เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิ หรือเงินออม หรือเงินสดสุทธิ ก่อนการช าระหน้ี 
เป็นบวกประมาณ 40,000บาท/ครัวเรือน การมีเงินออม หรือเงินสดสุทธิก่อนการช าระหน้ีเป็นบวก 
มิไดแ้สดงให้เห็นว่า ครัวเรือนเกษตรกรมีฐานะท่ีมัน่คงมากข้ึน ทั้งน้ี เพราะเกษตรกรมีหน้ีสิน 
โดยเฉล่ีย 54,000บาท/ครัวเรือน ซ่ึงมากกว่าเงินออม สะทอ้นให้เห็นว่า เกษตรกรโดยเฉล่ียมีความ
เส่ียงสูงท่ีจะเกิดปัญหาสภาพคล่อง กล่าวคือ หน้ีสินการเกษตรท่ียมืมาไม่สามารถสร้างผลตอบแทน
ไดม้ากเพียงพอ เกษตรกรจึงตอ้งน าเงินออมไปช าระหน้ี เมื่อเกิดปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน 
จึงท าใหเ้กษตรกรตอ้งหาทางเพ่ิมสภาพคล่องโดยการกูย้ืมเงินนอกระบบซ่ึงมีอตัราดอกเบ้ียสูงมาก  
จึงเป็นลกัษณะวงจรอุบาทวแ์ห่งความยากจนของเกษตรกร (ตารางท่ี 3 - 10) 
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ตารางท่ี 3 - 10 รายไดเ้งินสดสุทธิในครัวเรือน  เศรษฐกิจสงัคมครัวเรือนเกษตร 
 

รายการ 
ปีเพาะปลูก ปีเพาะปลูก 2554 / 55 

2551/52 2552/53 2553/54 2554/55 ประเทศ เหนือ ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง ได้ 

รายได้ 219,912 223,296 225,835 240,231 240,231 241,865 183,893 404,431 269,768 
- รายไดเ้งินสดทางการเกษตร  
   (บาท/ครัวเรือน) 

132,184 135,351 137,175 140,565 140,565 161,745 76,505 269,663 184,565 

- รายไดเ้งินสดนอกการเกษตร  
   (บาท/ครัวเรือน) 

87,728 87,945 88,660 99,666 99,666 80,120 107,385 134,768 85,203 

- สัดส่วนรายไดเ้งินสดทางการเกษตร   
  (ร้อยละ) 

60.11 60.62 60.74 58.51 58.51 66.87 41.60 66.68 68.42 

รายจ่าย 147,893 180,586 190,125 197,204 197,204 203,794 145,799 369,508 225,204 
- รายจ่ายเงินสดทางการเกษตร  
   (บาท/ครัวเรือน) 

74,711 76,719 79,961 83,117 83,117 96,136 45,588 178,511 81,933 

- รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร  
   (บาท/ครัวเรือน) 

100,182 103,867 110,164 114,087 114,087 107,658 100,211 190,997 143,271 

- สัดส่วนรายจ่ายเงินสดทางการเกษตร  
  (ร้อยละ) 

42.72 42.48 42.06 42.15 42.15 47.17 31.27 48.31 36.38 

รายได้สุทธิ          
- รายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร  
   (บาท/ครัวเรือน) 

57,473 58,632 57,214 57,448 57,448 65,609 30,917 91,152 102,632 

- รายไดเ้งินสดสุทธิของครัวเรือน  
   (บาท/ครัวเรือน)1/ 

145,201 146,677 145,874 157,114 157,114 145,729 138,305 225,920 187,835 

- เงินสดคงเหลือกอ่นการช าระหน้ี  
  (บาท/ครัวเรือน)2/ 

45,019 42,710 35,710 43,027 43,027 38,071 38,094 34,923 44,564 

- สัดส่วนรายไดเ้งินสดสุทธิทาง 
   การเกษตร (ร้อยละ) 

39.58 40.00 39.22 36.56 36.56 45.02 22.35 40.35 54.64 

ทรัพย์สิน-หนีสิ้น          
- ทรัพยสิ์นเกษตรตน้ปี (บาท/ครัวเรือน) 955,486 961,878 1,019,088 1,007,005 1,007,005 555,090 748,473 1,796,949 1,587,5

57 
- ขนาดหน้ีสินตน้ปี (บาท/ครัวเรือน) 53,885 54,409 54,061 59,808 59,808 86,899 55,735 61,433 36,378 
สถานภาพครัวเรือนเกษตรและทรัพยากร
พืน้ฐาน 

         

- ครัวเรือนเกษตรทั้งหมด (ลา้นครัวเรือน) 5.864 5.875 5.871 5.911 5.911 1.357 2.774 0.851 0.929 
- ขนาดครัวเรือน (คน/ครัวเรือน) 4.06 4.01 3.94 3.88 3.88 3.64 4.10 3.86 3.69 
- ประชากรแรงงานเกษตร อายุ 15 - 64 ปี   
  (ลา้นคน) 

16.864 16.987 16.910 16.982 16.982 3.799 8.278 2.393 2.512 

 -ขนาดเน้ือท่ีถือครอง (ไร่/ครัวเรือน) 25.52 25.43 25.42 24.96 24.96 22.15 21.63 28.78 18.55 

ที่มา :  ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ  1/ รายไดเ้งินสดสุทธิของครัวเรือน = รายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตร + รายไดเ้งินสดนอกการเกษตร 
 2/  เงินสดคงเหลือก่อนการช าระหน้ี =  รายไดเ้งินสดสุทธิของครัวเรือน + รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร 
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2. การกระจายรายได้ 
 การกระจายรายได้ของครัวเรือนโดยการพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิจินิ (Gini 

Coefficient) พบว่า การกระจายรายไดไ้ปสู่ครัวเรือนยงัอยูใ่นเกณฑ์ท่ีไม่ดี กล่าวคือ ค่าสัมประสิทธ์ิ 
จินิ มีค่าห่างจาก 0 มาก แต่มีแนวโนม้ลดลงตลอดช่วงปี 2552 - 2556 อยา่งไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ 
ค่าการกระจายรายไดข้องครัวเรือนเกษตรกบัครัวเรือนทัว่ประเทศ พบว่า ภาคเกษตรมีการกระจาย
รายได้ท่ีมีความเหล่ือมล ้ ากันมากกว่า ทั้ งน้ีพิจารณาได้จากค่า Gini ภาคการเกษตรมีค่าสูงกว่า 
ค่า Gini ของครัวเรือนทัว่ประเทศ (ตารางท่ี 3 - 11) 

 
ตารางท่ี 3 - 11 การกระจายรายไดสู่้ครัวเรือนเกษตร 
 

พ.ศ. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้
(ครัวเรือนเกษตร) 

สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้
(ครัวเรือนทั่วประเทศ) 

2552 0.4994 0.490 
2553 0.5209 n/a 
2554 0.5145 0.484 
2555 0.4889 n/a 
2556 n/a 0.465 

ท่ีมา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 
สถานการณ์ความยากจนในประเทศวดัดว้ยเสน้ความยากจน (poverty line) ในช่วงปี 

2551 - 2555 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 2,172 บาท/คน/เดือน ในปี 2551 เป็น  2,492 บาท/คน/เดือน  
ในปี 2555 ส าหรับสดัส่วนคนจน (head count ratio) หมายถึง จ  านวนคนจน เมื่อคิดเป็นสัดส่วนกบั
จ านวนประชากรทั้งหมด พบว่า มีสดัส่วนคนจนลดลงมาโดยตลอด (ตารางท่ี 3 - 12) 
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ตารางท่ี 3 - 12 เสน้ความยากจน จ  านวนคนยากจนและสดัส่วนคนจนปี 2551 – 2555 
 

ปี เส้นความยากจน 
(บาท/คน/เดอืน) 

จ านวนคนจน 
(ล้านคน) 

สัดส่วนคนจน 
(ร้อยละ) 

2551 2,172 13.11 20.43 
2552 2,174 11.6 17.88 
2553 2,285 10.8 16.37 
2554 2,415 8.7 13.22 
2555 2,492 8.4 12.64 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
3.  สินเช่ือเพือ่การเกษตร 
 สินเช่ือมีความส าคญัจ าเป็นต่อเกษตรกรในแง่มุมท่ีเป็นการจดัหาทุน เพื่อการท า

การเกษตร ปริมาณสินเช่ือการเกษตรจากธนาคารพาณิชย ์และธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์
(ธกส.) ระหว่างปี 2551 - 2556 มีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึน และมีอตัราการขยายตวัรวมเฉล่ียร้อยละ 7.66 
ในขณะท่ีปริมาณสินเช่ือการเกษตรจากธนาคารพาณิชย ์มีอตัราขยายตัวลดลงเฉล่ีย ร้อยละ 3.61 
ขณะท่ีสินเช่ือจาก ธกส. มีอตัราการขยายตวัรวมเฉล่ียร้อยละ 10.76 ลกัษณะการให้สินเช่ือแบบน้ี
อาจเป็นเพราะหลงัภาวะวิกฤตเศรษฐกิจไทย ในปี 2540 และภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก ปี 2550  
ท าใหธ้นาคารพาณิชยป์ระสบปัญหาหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ส่งผลต่อการบริหารฐานะของตนใหมี้
ความมัน่คงเพียงพอ และต้องปรับปรุงคุณภาพสินทรัพย ์โดยต้องเขม้งวดกับการปล่อยสินเช่ือ 
(ตารางท่ี 3 - 13) 
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ตารางท่ี 3 - 13 การใหสิ้นเช่ือเพื่อการเกษตรของสถาบนัการเงิน ปี 2551 – 2555 
            หน่วย : ล้านบาท  

สถาบันการเงิน 2551 2552 2553 2554 2555 

อตัราการ
ขยายตวัปี 
2551-2555 
(ร้อยละ) 

ธนาคารพาณิชย ์ 105,286 91,052 87,392 80,359 93,250 -3.61 
ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์  

308,087 332,000 401,996 415,556 459,000 10.76 

สินเช่ือรวมเพื่อ
การเกษตร 

413,373 423,052 489,388 495,915 552,250 7.66 

สินเช่ือรวมทั้งระบบ 7,549,404 7,807,229 8,762,865 9,782,193 11,277,738 10.64 
สดัส่วนสินเช่ือรวมเพื่อ
การเกษตรต่อสินเช่ือ
รวมทั้งระบบ (ร้อยละ) 

5.48 5.42 5.58 5.07 4.89 5.29 

ที่มา :   ธนาคารแห่งประเทศไทย  

บทบาทภาครัฐในระบบตลาดข้าว 

ภาครัฐมีมาตรการต่าง ๆ ทางด้านการตลาดข้าวโดยมีเป้าหมาย เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในปัญหาหน้ีสิน และให้เกษตรกรมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน หรือมีเสถียรภาพดีข้ึน วิธีการท่ีมกั
น ามาใช้มากท่ีสุดคือ การแทรกแซงตลาด เพื่อให้มีผลกระทบต่อราคาสินค้าเกษตร มาตรการ/
โครงการต่าง ๆ ท่ีผา่นมา พอสงัเขปไดแ้ก่  

1. โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
2. โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก 
3. โครงการสินเช่ือ เพื่อชะลอการขายขา้ว 
4. โครงการสินเช่ือ เพื่อการสร้างหรือปรับปรุงยุง้ฉาง 
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1. โครงการประกนัรายได้เกษตรกร ปีการผลติ 2553/54   
 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร  (รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ : 2551 - 2554) 

เป็นโครงการท่ีสร้างความมัน่คงของรายไดใ้หก้บัเกษตรกร โดยเป็นหลกัประกนัรายไดข้ั้นต ่าในการ
ประกอบอาชีพการเกษตร และเป็นการแทนนโยบายแทรกแซงระดบัราคาสินคา้เกษตร/โครงการรับ
จ าน าสินคา้เกษตร เพ่ือลดภาระงบประมาณในการรับซ้ือผลผลิต และจดัเก็บ/บริหารสต๊อกสินคา้ 
โดยเร่ิมตน้ท่ีพืชเศรษฐกิจหลกั 3 ชนิด คือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์และมนัส าปะหลงั 

2. โครงการรับจ าน าข้าวเปลอืก  ปีการผลติ 2554/2555  
     โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก (รัฐบาล นางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร : 2554 - 2557) 

เป็นโครงการท่ีรัฐบาลจะรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกร และจะประกาศราคาเป้าหมาย หรือราคา
ในการรับจ าน าใกลเ้คียงกบัราคาตลาด และเมื่อเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บเงินกูย้ืม หรือ
สินเช่ือไม่เกินร้อยละ 80 แต่บางช่วงปรับเพ่ิมข้ึนเป็น 85 - 90 % ของราคาเป้าหมาย  

 โดยรัฐบาลประกาศรับจ าน าข้าว เปลือก และมีราคาจ าน าแตกต่างกัน เช่น 
ขา้วเปลือกหอมมะลิ ตนัละ 20,000.-บาท ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั ตันละ 18,000 บาท  ขา้วเปลือก
ปทุมธานี ตนัละ 16,000.-บาท  ขา้วเปลือกเจา้ ตนัละ 15,000.-บาท  ซ่ึงเป็นการก าหนดราคารับจ าน า
สูงกว่าราคาตลาด โดยมีองค์การคลงัสินคา้ กระทรวงพาณิชย ์(อคส.) และองค์กรการตลาดเพื่อ
เกษตรกร (อ.ต.ก) เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

3.  โครงการสินเช่ือ เพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ของธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์ (ธ.ก.ส) ปีการผลติ 2557/2558  
     โครงการสินเช่ือ เพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ของ ธ.ก.ส  (รัฐบาล พลเอก 
ประยทุธ ์ จนัทร์โอชา : 2557 - ปัจจุบนั) เป็นโครงการสินเช่ือช่วยเกษตรกรในช่วงท่ีผลผลิตออกมา
ปริมาณมาก และมีราคาตกต ่า เพื่อใหเ้กษตรกรมีทางเลือกในการชะลอการขาย โดยไม่ตอ้งพะวงกบั
ปัญหาเงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายในครัวเรือน และภาระหน้ีสิน โดยสามารถน าผลผลิต คือ ขา้วเปลือก
หอมมะลิ และขา้วเปลือกเหนียวมาขอกูก้บั ธกส. อตัราร้อยละ 80 ของราคาตลาด วงเงินไม่เกินรายละ 
300,000.-บาท โดยไม่เสียดอกเบ้ีย  

4. โครงการสินเช่ือ เพือ่การสร้างหรือปรับปรุงยุ้งฉาง และลานตากข้าว 
 โครงการสินเช่ือเพื่อการสร้างหรือปรับปรุงยุง้ฉาง และลานตากข้าว (รัฐบาล  

พลเอก ระยทุธ ์จนัทร์โอชา : 2557 - ปัจจุบนั) เป็นสินเช่ือ เพื่อการสร้าง หรือปรับปรุงยุง้ฉาง และ
ลานตากข้าว เพื่อสามารถก่อสร้าง และปรับปรุงยุง้ฉาง และลานตากข้าวเปลือก เพื่อสามารถ
ปรับปรุงคุณภาพ และเก็บผลผลิตไวแ้ลว้ จึงน าออกมาขายเม่ือราคาสูงข้ึน  ส าหรับสินเช่ือดงักล่าว 
มีวงเงิน 1,000 ลา้นบาท คิดอตัราดอกเบ้ียส าหรับเกษตรกรทัว่ไปท่ี MRR หรือ ร้อยละ 7.0%  และ
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สถาบนัเกษตรกรในอตัรา MLR หรือ ร้อยละ 5.0% โดยสินเช่ือส าหรับปรับปรุงยุง้ฉาง  หรือลานตากขา้ว
เดิมใหช้ าระคืนภายใน 5 ปี ส่วนการสร้างยุง้ฉาง และลานตากขา้วใหม่ช าระคืนภายใน 10 ปี โดย
สามารถขอกูท่ี้ ธกส. ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 

สรุป 

จากสถานการณ์ด้านต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาสามารถสรุปประเด็นปัญหา และแนวโน้ม 
ในอนาคตขา้วไทยไดด้งัต่อไปน้ี 

1. การสร้างความเจริญเติบโตของภาคเกษตร โดยเฉพาะขา้วไม่สามารถท าไดจ้ากการ
ขยายพ้ืนท่ีการเกษตรไดอี้กแลว้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีท าการเกษตรในประเทศไทยขยายตวัไดอี้กจ านวน
จ ากดั มีขอ้จ  ากดัเร่ืองศกัยภาพของท่ีดิน และระบบการถือครองท่ีดิน เพื่อการเกษตรท่ีท าให้ท่ีดิน
การเกษตรบางส่วนไม่สามารถใชเ้ป็นพ้ืนท่ีทางการเกษตรได ้เช่น การปล่อยท่ีดินไวร้กร้างว่างเปล่า
ไม่ใช้ท าประโยชน์ ดงันั้น จึงจ  าเป็นตอ้งสร้างการเจริญเติบโตของภาคเกษตรจากปัจจัยอ่ืน เช่น  
การพฒันาการตลาด การพฒันาคุณภาพดิน การบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ท่ีอาจ
จ ากดัพ้ืนท่ีการเพาะปลกูขา้ว เป็นตน้ 

2. สัดส่วนพ้ืนท่ีการเกษตรของไทยใช้ปลูกขา้วเกือบร้อยละ 40 ผลผลิตส่วนใหญ่ 
ใชเ้พื่อการส่งออก แต่มลูค่า และปริมาณการส่งออกมีอตัราการขยายตวัข้ึน ๆลง ๆ ไม่แน่นอน และ
ในช่วง 2 - 3 ปีท่ีผ่านมา มีอตัราการขยายตัวลดลงของปริมาณการส่งออกข้าวเกือบร้อยละ 40 
ซ่ึงแสดงถึงสญัญาณเชิงลบตลาดขา้วไทย 

3. มลูค่าน าเขา้สินคา้เกษตร และผลิตภณัฑคิ์ดเป็นเป็นประมาณร้อยละ 30 ของมูลค่า
ส่งออก และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน ดงันั้น ทิศทางนโยบายเกษตรไทยควรให้ความส าคญักบัการเกษตร
เพ่ือทดแทนการน าเขา้มากข้ึน 

4. แนวโน้มแรงงานภาคการเกษตร มีการเคล่ือนยา้ยไปนอกภาคเกษตรมากข้ึน 
อยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีมีการน าแรงงานต่างดา้วมาทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรมากข้ึน จึงอาจ
เป็นตน้เหตุของปัญหาผลิตภาพของแรงงานภาคการเกษตรในอนาคตลดลง หรือเพ่ิมข้ึนในอตัรา 
ท่ีต  ่าได ้หากแรงงานต่างดา้วไม่ไดรั้บการพฒันาคุณภาพในการท างานใหสู้งข้ึน 

5. ก  าลงัแรงงานไทยท่ีอพยพออกจากภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง มกัเป็นวยัหนุ่มสาว 
จะส่งกระทบต่อโครงสร้างของผูป้ระกอบการ และแรงงานภาคการเกษตรในอนาคตอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้

6. สินคา้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะส าหรับ Niche market เช่น ขา้วอินทรียฺ ์ขา้วไรยเ์บอร์ลีย ์ 
มีโอกาสสูงท่ีจะขยายตลาด ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
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7. การขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่ เป็นแนวโน้มช่องทางการตลาด
การเกษตรท่ีส าคัญ นโยบายการผลกัดันความร่วมมือในลกัษณะเป็นห่วงโซ่อุปทาน การเกษตร
สมยัใหมท่ี่สั้นกว่า ห่วงโซ่อุปทานในปัจจุบนั  และนโยบายส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนั
พร้อมกบัการเพ่ิมบทบาทของผูป้ระกอบการรายย่อย สหกรณ์จะเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยให้สหกรณ์ 
ผูป้ระกอบการธุรกิจการเกษตรขนาดเลก็ ขนาดกลางในชนบท สามารถเช่ือมโยงเกษตรกรรายย่อย
กบัห่วงโซ่อุปทาน และความตอ้งการของผูบ้ริโภคในเมือง และในต่างประเทศได ้ซ่ึงจะเป็นอีกวิธี
ทางหน่ึงในการยกระดบัราคาสินคา้เกษตร และแทนการใชน้โยบายการประกนัราคา หรือนโยบาย
ประกนัรายไดใ้หก้บัเกษตรกร 

8. ความเส่ียงของการเกษตรท่ีส าคญัอีกประการ นอกเหนือจากราคาผลผลิตตกต ่าคือ 
การไม่มีผลผลิตจ าหน่าย อนัเน่ืองมาจากภาวการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ภยัธรรมชาติ ภยัแลง้ น ้ าท่วม 
โรคระบาด ฯลฯ ดังนั้ น รัฐบาลควรมีมาตรการให้ความมั่นคงในส่วนน้ี เช่น มาตรการ 
การประกนัภัยพืชผล นอกเหนือไปจากการใชม้าตารการท่ีมุ่งหวงัผลทางดา้นราคาสินคา้เกษตร
ตกต ่าเท่านั้น 

9. เกษตรกรมีหน้ีสินมากกว่า เงินออม โดยเฉพาะ ถา้เป็นหน้ีสินท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้
ในระยะยาวจะยิง่เป็นสาเหตุใหเ้กษตรกรมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองลดนอ้ยถอยลง 

10. รัฐบาลในทุกยุคทุกสมยัได้ให้ความส าคัญกับข้าวมาโดยตลอด ผ่านการใช้
นโยบายในด้านต่าง ๆ มากมาย ในการส่งเสริมการปลูก การวิจยั การผลิต การพยุงราคา การ 
รับจ าน าข้าวเปลือก การประกันราคา  การประกันรายได้ การให้สินเช่ือ ฯลฯ ขณะท่ีนโยบาย
ทางดา้นการตลาดขา้ว รวมถึงการส่งออกขา้วยงัไม่มีอยา่งเป็นรูปธรรม 

ดงันั้น ถา้รัฐบาลจะหนัมาใหค้วามส าคญักบัสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง และท่ีจะเกิดข้ึน
โดยมุ่งเน้นนโยบายการตลาดข้าวท่ีอาศยัการผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในลกัษณะห่วงโซ่
อุปทานการเกษตรแบบใหม ่จะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดบัราคาขา้ว แทนการใชม้าตรการ
ประกนัราคา การประกนัรายได ้การพยงุราคา หรือการรับจ าน าขา้วเปลือก เป็นตน้ 



 
บทที่ 4 

การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพือ่การตลาดข้าว 

ในบทน้ีจะเป็นการน าเสนอแนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร  
เพื่อการตลาดขา้วไทยโดยมีล  าดบัของการน าเสนอ ตามกรอบแนวคิดงานวิจยั  (แผนภาพท่ี 2 - 2) ดงัน้ี 

1. การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ขา้ว และระบบตลาดขา้วไทย ในมิติดา้นการผลิต  
ดา้นการตลาด  ดา้นคุณภาพชีวิตเกษตรกร และบทบาทภาครัฐในระบบการตลาดท่ีสรุปประเด็น 
ใหเ้ห็นว่า การเกษตรมีบทบาทท่ีส าคญัต่อประเทศเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะขา้วเป็นสินคา้การเกษตร 
ท่ีมีมูลค่าส่งออกสูงมาก และท ารายได้ให้ประเทศเป็นอย่างมาก  รวมทั้งเก่ียวข้องกับเกษตรกร 
ส่วนใหญ่ของประเทศ  อยา่งไรก็ตาม ระบบขา้วไทยยงัคงมีปัญหาหรือตอ้งมีการพฒันาในหลาย ๆ มิติ 
ทั้งในมิติดา้นการผลิต การตลาด และอ่ืน ๆ แต่ในการศึกษาน้ีจะท าการศึกษา และเสนอแนะ เฉพาะ
ประเด็นดา้นการตลาดท่ีพบว่า  ห่วงโซ่อุปทานขา้วไทย ยงัมีปัญหาท่ีระบบตลาดท่ีมีการผกูขาดโดย
พ่อคา้คนกลาง 

2. การศึกษาแนวคิดท่ีจะช่วยแกปั้ญหาการผกูขาดตลาดขา้วโดยพ่อคา้คนกลาง ไดแ้ก่
แนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดสหกรณ์  ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสนองตามนโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ ์
จนัทร์โอชา ท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมื่อวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 

3. การน าเสนอแนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว 
โดยเป็นการรวมกลุ่มพนัธมิตรทางธุรกิจขา้วระหว่างกลุ่มเกษตรกร  สหกรณ์  พ่อคา้ขายส่ง พ่อคา้
ส่งออกข้าว สถาบันวิชาการ หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวดั รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ในการ
พฒันากลุ่มอุตสาหกรรมขา้วของจงัหวดั  

4. การน าเสนอ “โครงการ การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร” เพื่อให้แนวทาง
การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตรน้ี สามารถน าไปใชไ้ดท้นัที  และเกิดการด าเนินการไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม ในตอนทา้ยบทน้ี  จึงไดเ้สนอท่ีแสดงขั้นตอนการด าเนินงาน การบูรณาการความร่วมมือฯ 
ตั้งแต่การก าหนดกลยทุธ ์(Strategic Formulation) การปฏิบติัตามกลยทุธ ์(Strategic Implementation)  
และการติดตามประเมินผล (Feedback) ทั้งน้ี โครงการการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร 
เพื่อการตลาดข้าวไทยจะเป็นแนวทางให้รัฐบาลสามารถยกระดับรายได้  และคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว บนพ้ืนฐานแนวคิดชุมชนตอ้งสร้างให้ชุมชนตนเองให้เขม้แข็งดว้ยเป็นชุมชน 
ท่ีพึ่งตนเองให้ได้ โดยการแสวงหาแนวทางการมีส่วนร่วม และร่วมมือของพนัธมิตรธุรกิจข้าว  
แทนแนวทาง/มาตรการท่ีรัฐบาลในอดีตใช ้ได้แก่ วิธีการประกนัรายได้ หรือวิธีการประกันราคา 
ท่ีท าใหก้ลไกการตลาดสินคา้ขา้วบิดเบือน 
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การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ข้าว และระบบตลาดข้าวไทย 

การเกษตรไทย นับได้ว่ามีบทบาทท่ีส าคญัต่อเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย 
เป็นอยา่งยิง่ ไม่ว่าจะเป็นอาหารหล่อเล้ียงคนไทยทั้งประเทศ ขณะเดียวกนัก็เป็นแหล่งรองรับแรงงาน
ท่ีส าคญัของประเทศ พบว่าระหว่างปี 2553 - 2557 สดัส่วนจ านวนแรงงานภาคการเกษตรต่อแรงงาน
ทั้งประเทศเป็นร้อยละ 40.21โดยมีแรงงานภาคเกษตรเฉล่ียในช่วงเวลาดงักล่าว จ  านวน 15.78 ลา้นคน 
ขณะท่ีแรงงานทั้งประเทศเฉล่ียประมาณ 39.04 ลา้นคน 

นอกจากนั้นการเกษตรยงัเป็นแหล่งรายไดข้องประเทศ ซ่ึงพิจารณาในระยะเวลา 20 ปี 
ระหว่างปี 2537 - 2557 พบว่า ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ภาคการเกษตรมีค่าเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกันกบั GDP รวมทั้งประเทศ และสัดส่วน GDP ภาคการเกษตรต่อ GDP  
ทั้งประเทศก็มีค่าเพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ยจากประมาณร้อยละ10 เป็นร้อยละ 12 ในระยะหลงั 5 - 6 ปีท่ีผ่านมา   
และถา้พิจารณาอีกบทบาทการเกษตรในการสร้างรายไดคื้อ พิจารณาจากมูลค่าการส่งออกสินค้า
เกษตรไทย ระหว่างปี 2547 - 2557 พบว่ามีมูลค่าเพ่ิมข้ึนเช่นกัน จะเห็นได้ว่ามูลค่าเพ่ิมข้ึนจาก 
664,491 ลา้นบาทในปี 2547  เป็น 1,268,217 ลา้นบาท และ 972,701 ลา้นบาท ในปี 2556  และ 2557 
หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท่า  ในรอบ 10 ปี  

ถา้พิจารณาสินคา้เกษตรส่งออกท่ีส าคญัของไทย โดยเฉพาะขา้วจะพบว่า ทั้งมูลค่า และ
ปริมาณการส่งออกข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอน และในปี 2555 มีอตัราการขยายตวัของปริมาณการส่งออก
ลดลงจากปี 2554 เกือบร้อยละ 40 ซ่ึงแสดงถึงสัญญาณเชิงลบของขา้วไทย ขณะท่ีในช่วงปี 2552 - 
2557 ผลผลิตขา้วไทยมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน โดยท่ีพ้ืนท่ีเพาะปลูกมีแนวโน้มลดลง ซ่ึงแสดงถึงผลิตภาพ
หรือผลผลิตต่อไร่ท่ีเพ่ิมข้ึนนัน่เอง อย่างไรก็ตาม ถา้พิจารณาการใชท่ี้ดิน ประเทศไทยมีเน้ือท่ีทั้งส้ิน 
320.6 ลา้นไร่ ประเทศไทยมีเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรมากท่ีสุด กล่าวคือ เป็นเน้ือท่ีถือครองทาง
การเกษตรถึง 149.2 ลา้นไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 46.54 ของเน้ือท่ีถือครองทั้งหมด และการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในการเกษตรกรรม พบว่า พ้ืนท่ีประมาณ ร้อยละ40ใช้ปลูกข้าว สะท้อนให้เห็น
โครงสร้างการผลิตของการเกษตรไทย เน้นการผลิตขา้วเป็นส าคญั และเมื่อพิจารณาทางดา้นการใช้
ท่ีดินตามความเหมาะสมกับศกัยภาพของท่ีดิน ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมท่ีใช้ เพื่อการเกษตรปลูกพืช
เศรษฐกิจ พบว่า พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีใชจ้ริงเทียบกบัพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการปลูกขา้วมีสัดส่วนร้อยละ 
92.4 สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นไปไดใ้นการขยายพ้ืนท่ี เพื่อการเกษตรของประเทศท่ียงัคงมีเหลืออยู ่
ร้อยละ 8 เท่านั้น ดงันั้น การสร้างความเจริญเติบโตของภาคเกษตร โดยเฉพาะขา้วไม่สามารถท าได้
จากการขยายพ้ืนท่ีการเกษตรไดอี้กแลว้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีท าการเกษตรในประเทศไทยขยายตวัไดอี้ก
จ านวนจ ากัด กอปรกับการมีข้อจ  ากัดเร่ืองศักยภาพของท่ีดิน และระบบการถือครองท่ีดิน 
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เพ่ือการเกษตรท่ีท าให้ท่ีดินการเกษตรบางส่วนไม่สามารถใช้เป็นพ้ืนท่ีทางการเกษตรได้  เช่น  
การปล่อยท่ีดินไวร้กร้างว่างเปล่าไม่ใชท้ าประโยชน์ ดงันั้น จึงจ  าเป็นตอ้งสร้างการเจริญเติบโตของ
ภาคเกษตรจากปัจจยัอ่ืน เช่น การพฒันาการตลาด การพฒันาคุณภาพดิน การบริหารจดัการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) ท่ีอาจจ ากดัพ้ืนท่ีการเพาะปลกูขา้ว เป็นตน้ 

การศึกษาแนวคิดท่ีจะช่วยแก้ปัญหาการผูกขาดตลาดข้าวโดยพ่อค้าคนกลาง 

การตลาดขา้วมีลกัษณะท่ีต่างกบัสินคา้อ่ืนอยูม่าก กล่าวคือ มีเกษตรกรผูผ้ลิตรายยอ่ยเป็น
จ านวนมาก ท าใหก้ารควบคุมปริมาณการผลิตขา้วแต่ละชนิด และคุณภาพเป็นไปไดย้าก ประกอบกบั
การผลิตยงัข้ึนอยู่กบัสภาพดินฟ้าอากาศ จึงท าให้สินคา้ขา้วมีความยุ่งยากซบัซอ้นมากข้ึน ส่งผลให้
ราคาขา้วเกิดความผนัผวน และบางคร้ังอยู่ในระดบัต ่ามาก เน่ืองจากมีเกษตรกรรายย่อยจ านวนมาก
นัน่เอง จึงมีพ่อคา้คนกลางจ านวนมาก เพื่อท าหน้าท่ีรวบรวม ขนส่ง และแปรรูปสินคา้ โดยเร่ิมจาก
การรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกรระดบัหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อน ามาส่งท่ีตลาดกลาง หรือโรงงาน
แปรรูปในอ าเภอ หรือจงัหวดั แลว้ส่งเข้ามายงักรุงเทพฯ เพื่อการบริโภคภายในประเทศ และการ
ส่งออก  

ห่วงโซ่อุปทานขา้ว มีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1. กระบวนการน าขา้วเร่ิมจากผูผ้ลิต เกษตรกร (ทั้งท่ีเป็นเกษตรกรทัว่ไป และเป็น

สมาชิกสหกรณ์) เร่ิมตั้งแต่หลงัจากการเก็บเก่ียวขา้ว เกษตรกรจะเก็บขา้วส่วนหน่ึงไวบ้ริโภค และเป็น
เมลด็พนัธุ ์และอีกส่วนหน่ึงน าไปสู่ผูบ้ริโภค โดยจ าหน่ายออกสู่ตลาดผา่นทางพ่อคา้ขา้ว 

2. พ่อคา้ขา้วจะท าหนา้ท่ีรวบรวมขา้ว สามารถแบ่งพ่อคา้ขา้วไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
2.1 พ่อคา้ขา้วทอ้งถ่ิน 
 พ่อคา้ขา้วเปลือก ประเภทน้ีอาจเป็นพ่อคา้รายยอ่ยในหมู่บา้น หรือในทอ้งถ่ินจะ

รวบรวมขา้ว เพื่อน าต่อไปขายใหโ้รงสีโดยตรง 
2.2 พ่อคา้ภายนอกทอ้งถ่ิน 
 พ่อคา้ขา้วเปลือกท่ีมาจากภายนอกหมู่บ้าน อาจจะเป็นพ่อคา้รับซ้ือขา้วเปลือก

โดยตรง มกัตระเวนรับซ้ือในพ้ืนท่ีกวา้งกว่า พ่อค้าท้องถ่ิน หรืออาจจะเป็นพ่อค้ารับซ้ือโดยผ่าน
นายหนา้ ซ่ึงนายหนา้จดัหาซ้ือขา้วเปลือกมกัจะเป็นคนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในทอ้งถ่ินนั้น 

2.3 สถาบนัเกษตรกร/สหกรณ์ 
 พ่อคา้ประเภทน้ีจะเป็นสถาบนั เช่น กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนมา

โดยสมาชิก ซ่ึงมกัจะเป็นสถาบนัท่ีตั้งอยูภ่ายในทอ้งถ่ิน หรือภายในอ าเภอนั้น ๆ 
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    3. โรงสี 
โรงสีเป็นผูแ้ปรรูปสีขา้วเปลือกเป็นขา้วสารเพื่อขายไปยงัพ่อคา้คนกลาง ทั้งท่ีเป็น

พ่อคา้ปลีก หยง และผูบ้ริโภคต่าง ๆ สามารถแบ่งโรงสีออกเป็นโรงสีขนาดเลก็ โรงสีขนาดกลาง และ
โรงสีขนาดใหญ่ ตามขนาดก าลงัการผลิต 

4. พ่อคา้ตวัแทนหรือนายหนา้ (หยง) ในตลาดขา้วสาร 
    นายหน้า หรือหยง เป็นคนกลาง หรือเป็นตัวแทนของโรงสี ในการขายข้าวให้ 

ผูส่้งออก หรือพ่อคา้ส่งภายในประเทศ ท าหนา้ท่ีน าไปเสนอขายให้กบัร้านขายส่ง หรือบริษทัส่งออก
ในแต่ละวนั ซ่ึงหยงจะตอ้งรับผดิชอบดูแลการส่งมอบขา้วใหผู้ซ้ื้อตรงกบัปริมาณ และคุณภาพท่ีตกลง 
ซ้ือขายกนั โดยจะติดต่อกบัโรงสีใหส่้งขา้วตามปริมาณ และคุณภาพนั้น ไปยงัผูซ้ื้อภายในระยะเวลา 
ท่ีก  าหนด โดยโรงสีจะเป็นผูรั้บผิดชอบในเร่ืองค่าใช้จ่ายในการขนส่งจากโรงสีมายงัโกดังของ 
ผูส่้งออก หรือพ่อคา้ขายส่ง 

     นอกจากน้ี หยง เป็นผูรั้บผดิชอบในเร่ืองการช าระเงินระหว่างผูซ้ื้อกบัผูข้าย หลงัจากการ
ส่งมอบขา้วใหผู้ซ้ื้อเรียบร้อยแลว้ ในบางกรณีโรงสีอาจจะไม่รู้ว่าขายขา้วใหก้บัผูส่้งออก หรือร้านคา้ใด 
เพราะหยงจะเป็นผูติ้ดต่อ และด าเนินกิจการแทนทั้งหมด 

5. พ่อคา้ปลีก 
    พ่อคา้ปลีกขา้วสาร คือ พ่อคา้ท่ีซ้ือขา้วสารจากพ่อคา้ส่งเพ่ือน ามาขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภค  
6. พ่อคา้ขายส่ง 
 พ่อคา้ประเภทน้ีจะรวบรวมขา้วใหไ้ดป้ริมาณมาก และส่งจ าหน่ายให้กบัพ่อคา้ปลีก 

และผูค้า้ขา้วรายอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศ 
7. พ่อคา้ส่งออก 
 พ่อค้าประเภทน้ีจะส่งออกข้าวโดยขายให้แก่ ผูซ้ื้อเอกชนในต่างประเทศ หรือ 

ขายให้กับรัฐบาลต่างประเทศ หรือจัดหาข้าวให้แก่รัฐบาลไทย  เพ่ือส่งมอบให้แก่รัฐบาลผูซ้ื้อ
ต่างประเทศก็ได ้ 

 จากกระบวนการ การตลาดขา้ว ขา้งต้นแสดงถึง การกระจายการผลิตขา้วอยู่ตาม 
ภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ ในขณะท่ีความตอ้งการบริโภคขา้วนั้นมาจากทั้งภายในประเทศ และจาก
ต่างประเทศ  สามารถสรุปโครงสร้างตลาดขา้วไทยได ้ดงัแผนภาพท่ี 4 - 1  
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แผนภาพท่ี 4 - 1 โครงสร้างตลาดขา้วไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

เกษตรกร 

สมาชิกสหกรณ์ เกษตรกรทั่วไป 

บริโภค/เกบ็ไว้

เป็นเมลก็พนัธ์ุ 

บริโภค/เกบ็ไว้

เป็นเมลก็พนัธ์ุ 

พ่อค้าท้องถิน่ 
สถาบันเกษตรกร/

สหกรณ์ 

พ่อค้าภายนอกท้องถิ่น (รับ

ซ้ือตรง/ซ้ือผ่านนายหน้า) 

โรงสี 

โรงสีขนาดเลก็ โรงสีขนาดกลาง/ขนาดใหญ่ 

หยง 

พ่อค้าขายปลกี 

ผู้บริโภคภายในประเทศ 

พ่อค้าขายส่ง พ่อค้าส่งออก 

ผู้บริโภคภายนอกประเทศ 
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การน าเสนอแนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพือ่การตลาดข้าว 

จากเส้นทางการตลาดขา้วไทยในปัจจุบนั จะพบว่า มีลกัษณะท่ีเป็นเส้นตรงท่ีเร่ิมจาก 
ตน้น ้ า กลางน ้ าไปสู่ปลายน ้ า กล่าวคือตั้งแต่ ผูผ้ลิต แปรรูป จนถึงผูบ้ริโภค และในแต่ละขั้นตอน
ค่อนขา้งมีลกัษณะท่ีข้ึนตรงต่อกนั จนท าใหเ้หมือนว่า การตลาดขา้วไทย หรือราคาขา้วไทยข้ึนอยู่กบั 
ผูส่้งออก พ่อคา้ส่ง หยง ผูซ่ึ้งเป็น ผูก้  าหนดราคาผา่นไปทางโรงสี ท าใหเ้กษตรกร หรือชาวนาตอ้งเป็น
ผูถู้กยอมรับราคาเสมอ โดยไม่มีโอกาสก าหนดราคาขา้ว ตามตน้ทุนผลผลิต หรือการก าหนดก าไร 
ท่ีต้องการ ดังนั้ น ถ้ามีการปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานข้าวใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด 
การรวมกลุ่ม แนวคิดสหกรณ์ท่ียึดหลกัการรวมตวักนั ช่วยเหลือตนเอง มีวตัถุประสงค์ร่วมกนั เพื่อ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน และมีความร่วมมือกันในห่วงโซ่อุปทานระดับ
จงัหวดัการรวมกลุ่มพนัธมิตรทางธุรกิจขา้ว เพือ่ใหเ้กิดประโยชน์ทุกฝ่ายในห่วงโซ่อุปทาน แทนการ
เกิดประโยชน์ หรือควบคุมโดยผูส่้งออก พ่อคา้ส่ง หยง ท่ีส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นกรุงเทพแต่เพียงฝ่ายเดียว 

แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพ่ือการตลาดข้าวน้ี เป็นการ
รวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วระดบัจงัหวดัน้ี จะเป็นการแสวงหาแนวทางความร่วมมือในการ
ด าเนินการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมขา้ว โดยเป็นแนวทางร่วมกนัมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลความรู้ และ
ประสบการณ์ รวมทั้ งการพฒันาผลิตภัณฑ์ และสร้างสรรค์นวัตกรรมข้าวใหม่ ๆ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทั้งในดา้นการตลาดการผลิต และบุคลากรไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงจะเป็น
แนวทางการบูรณาการน้ีจะช่วยใหรั้ฐบาลสามารถก าหนดนโยบาย เพื่อการยกระดบัราคา ระดบัรายได ้
และคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกรผูป้ลูกข้าวบนพ้ืนฐานแนวคิดชุมชนต้องสร้างให้ชุมชนตนเอง
เขม้แข็งดว้ยเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองให้ได้ ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้รัฐบาลสามารถใชแ้ทนการก าหนด
นโยบายแบบเดิม ๆ ท่ีเคยใช้ เช่น วิธีการประกันราคา หรือวิธีการประกันรายได้ ท่ีท าให้กลไก
การตลาดสินคา้เกษตรบิดเบือนมาโดยตลอด 

นอกจากน้ี แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว ยงัเป็น
แนวทางท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหก้ลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ท่ีปลกูขา้ว เพ่ิมบทบาทในวงจรทางเศรษฐกิจ 
ในฐานะผูซ้ื้อผูข้ายท่ีรวมถึงการแปรรูป และส่งออก เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้รายใหญ่อีกรายหน่ึง  
ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชน ส่งออก พ่อคา้ส่ง และหยง เพ่ือให้มีความสมดุลมากข้ึน
ทั้งน้ี เพื่อใหส้นองต่อนโยบายรัฐบาลท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมื่อวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 
2557  ความร่วมมือกนัโดยการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วระดบัจงัหวดัน้ี สามารถแสดงตาม
แผนภาพแบบจ าลองการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว (แผนภาพท่ี 4 - 2) 
ผูว้่าราชการจงัหวดั ส่วนราชการจัดเวที พบปะระหว่างกลุ่ม องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อน าเสนอ



- 44 -  

วตัถุประสงค์โครงการ และแนวทางการสร้างเครือข่ายพนัธมิตร สร้างความเขา้ใจในวตัถุประสงค ์ 
และประเมินความสนใจของแต่ละกลุ่มองค์กรในการจะเข้าร่วมโครงการฯ โดยเวทีพบปะน้ีจะมี 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 

1. ส่วนราชการภาครัฐในระดับจังหวัด ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริม
การเกษตร องคก์ารตลาดเพ่ือเกษตรกร กระทรวงพาณิชย ์ฯลฯ 

2. กลุ่มเกษตรกรชุมชน สหกรณ์ภายในจงัหวดั 
3. หอการคา้จงัหวดั 
4. ผูส่้งออก พ่อคา้ขายส่ง ผูป้ระกอบการ หา้งร้าน หา้งสรรพสินคา้ 
5. โรงสี โรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑข์า้ว 
6. สถาบนัวิชาการ นกัวิชาการ 
โดยเวทีการพบปะน้ี จะเป็นด าเนินการประชุมระดมสมอง แสวงหาแนวทางขอ้ตกลง 

ความร่วมมือแลกเปล่ียนกัน เพ่ือประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกับทุกฝ่ายในกลุ่มเครือข่ายพันธมิตร  
ในลกัษณะ สถานการณ์ win - win กบัทุกฝ่าย จากฐานขอ้มูลจริง และความต้องการรับซ้ือ – ขาย 
ขา้วจริงของกลุ่มพนัธมิตร เพื่อบริหารจดัการผลผลิตขา้วท่ีสามารถประมาณการความตอ้งการขา้ว 
(Demand) ของผูส่้งออก พ่อคา้ขายส่ง ห้างร้าน ห้างสรรพสินคา้  และความสามารถในการผลิตขา้ว 
(Suppy) ของเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์ โรงสี  และจดัหาช่องทางการจดัจ าหน่าย กระจายสินคา้ จดัการ
ระบบการตลาด การแปรรูป ในขณะท่ีความร่วมมือกบันักวิชาการ สถาบนัวิชาการการศึกษา และ
หน่วยงานเอกชน สนบัสนุนในการคน้ควา้วิจยั พฒันาองคค์วามรู้ ตลอดจน เทคนิค วิธีการ การสร้าง
ความร่วมมือแลกเปล่ียน การท างานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายพนัธมิตร เพื่อให้เกิดความร่วมมือ การ
ผลิต การแปรรูปข้าว การจัดจ าหน่าย การตลาด และการร่วมมือในการสร้างเครือข่ายพันธมิตร 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการท างานเป็นระบบ และเป็นทีมจะท าให้เกิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ผูป้ระกอบการ อนัเป็นการร่วมมือกันน าไปสู่โอกาสการค้าขาย 
เชิงพาณิชย ์ในระดบัชุมชน  และอุตสาหกรรม 
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ผูว้่าราชการจงัหวดั 
ส่วนราชการจงัหวดั 
พาณิชยจ์งัหวดั 
สหกรณ์จงัหวดั 
เกษตรจงัหวดั 

นกัวิชาการ 

หอการคา้จงัหวดั 

พ่อคา้ขายส่ง 
ผูส่้งออก 

หา้งสรรพสินคา้ กลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ 
โรงสี 

แผนภาพท่ี 4 - 2 แบบจ าลองการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. อุปทานข้าว = อุปสงค์ข้าว 

2. การก าหนดปริมาณ และราคาข้าวที่ชัดเจน 

3. ลดขั้นตอนพ่อค้าคนกลาง 
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การน าเสนอ โครงการ การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพือ่การตลาดข้าว  
 

  การศึกษาในส่วนน้ีเป็นการน าเสนอแนวทางการบูรณาการ ในรูปแบบโครงการ 
เพื่อใหก้ารบูรณาการความร่วมมือดงักล่าว สามารถน าไปด าเนินการไดท้นัที อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้
แสดงรายละเอียดของล าดบัขั้นตอน การด าเนินงานโครงการ การบูรณาการความร่วมมือ ดงัน้ี 

1. การก าหนดกลยทุธ ์(Strategic Formulation)  
2. การปฏิบติัตามกลยทุธ ์(Strategic Implementation) 
3. การติดตามทบทวนประเมินผล (Feedback)         
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โครงการ  
การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพือ่การตลาดข้าว 

หลักการ และเหตุผล 
พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ท่ีไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ในวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 ขอ้ 6. การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ขอ้ย่อย 
6.15 ในดา้นเกษตรกรรมด าเนินการใน 2 เร่ืองใหญ่คือ การปรับโครงสร้าง การผลิตสินคา้เกษตร 
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่นการแบ่งเขตเพื่อปลูกพืชผลแต่ละชนิด และการ
สนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ื้อพืชผล จนถึง 
การแปรรูป และการส่งออกได้แลว้แต่กรณี เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้ ้าขายสินคา้เกษตรรายใหญ่อีก 
รายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหมี้ความสมดุลมากข้ึน 

กอปรกับ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดก้ล่าวใน รายการคืนความสุขใหค้นในชาติ เมื่อวนัท่ี  6 กุมภาพนัธ ์2558 
ว่า ในการสร้างความเขม้แข็งของเกษตรกรนั้น การรวมกลุ่มกนัของสหกรณ์มีความส าคญัท่ีจะท าให้
เกษตรกรมีอ  านาจต่อรองกบัพ่อคา้คนกลางได้ โดยรัฐบาลจะเขา้ไปช่วยในเร่ืองการจดัหาตลาด และ
ช่องทางการจดัจ าหน่าย การพฒันาผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงพี่น้องเกษตรกรก็จ  าเป็นตอ้งสร้างให้ชุมชน
ตนเองเขม้แข็งดว้ย เป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองใหไ้ด ้โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัมาประยกุตใ์ช ้ผา่นการท าเกษตรอินทรีย ์การลดการใชปุ๋้ยเคมี ลดการใชย้าฆ่าแมลง เป็น
พืชท่ีเป็นออร์แกนิคท่ีปลอดภยั ก็จะช่วยทั้งในเร่ืองลดตน้ทุนเพ่ิมมลูค่าสินคา้เกษตรโดยเกษตรอินทรีย์
จะท าใหเ้กษตรกรมีรายไดสู้งกว่าการท านาเดิม ๆ  

การสนองนโยบายรัฐบาลดังกล่าว ในการสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจ สร้างความ 
เข็มแข็งให้กบัชุมชนเกษตรกร และสอดคลอ้งกับวิสัยทศัน์ของนายกรัฐมนตรีท่ีว่า “มัน่คง มัง่คั่ง 
ย ัง่ยนื” ไดน้ั้น โครงการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้วจะเป็นแนวทางหน่ึง
ในการสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจ สร้างความเข็มแข็งให้กบัชุมชนเกษตรกร และการพฒันาธุรกิจ
การตลาดขา้วไทยได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากเส้นทางการตลาดขา้วไทยในปัจจุบนั จะพบว่ามีลกัษณะท่ีเป็น
เสน้ตรงท่ีเร่ิมจาก ตน้น ้ า กลางน ้ า ไปสู่ปลายน ้ า กล่าวคือ ตั้งแต่ ผูผ้ลิต แปรรูป จนถึงผูบ้ริโภค และ 
ในแต่ละขั้นตอนค่อนขา้งมีลกัษณะท่ีข้ึนตรงต่อกนั จนท าให้เหมือนว่า การตลาดขา้วไทย หรือราคา
ขา้วไทยข้ึนอยูก่บัผูส่้งออก พ่อคา้ส่ง หยง ผูซ่ึ้งเป็น ผูก้  าหนดราคาผ่านไปทางโรงสี ท าให้เกษตรกร
หรือชาวนา ตอ้งเป็นผูถ้กูยอมรับราคาเสมอ โดยไม่มีโอกาสก าหนดราคาขา้ว ตามตน้ทุนผลผลิต หรือ
การก าหนดก าไรท่ีตอ้งการ   
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ดังนั้น ถ้ามีการปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานข้าวใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด 
การรวมกลุ่ม แนวคิดสหกรณ์ทียึดหลกัการรวมตัวกัน ช่วยเหลือตนเอง  มีวตัถุประสงค์ร่วมกัน  
เพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน และมีความร่วมมือกนัในห่วงโซ่อุปทานระดบั
จงัหวดัการรวมกลุ่มพนัธมิตรทางธุรกิจขา้ว เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัทุกฝ่ายในห่วงโซ่อุปทาน แทน
การเกิดประโยชน์ หรือควบคุมโดย ผูส่้งออก พ่อค้าส่ง หยง ท่ีส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในกรุงเทพแต่เพียง 
ฝ่ายเดียว 

การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพ่ือการตลาดข้าวน้ี (แผนภาพท่ี 4 – 3)  
จะเป็นการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วระหว่างกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ พ่อคา้ขายส่ง พ่อคา้
ส่งออกขา้ว สถาบนัวิชาการ หน่วยงานภาครัฐระดบัจงัหวดั ท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ และ
ประสบการณ์ มีการตกลงร่วมกนัในดา้นอุปสงค ์และอุปทานขา้ว เพื่อการก าหนดราคา และปริมาณ
ขา้วท่ีชดัเจน และเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย  รวมทั้งการพฒันาผลิตภณัฑ์ และสร้างสรรค์นวตักรรม
ขา้วใหม ่ๆ เพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทั้งในดา้นการตลาด การผลิตไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
อีกทั้งยงัเป็นแนวทางท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ท่ีปลูกขา้ว เพ่ิมบทบาทในวงจร
ทางเศรษฐกิจ ในฐานะผูซ้ื้อผูข้ายท่ีรวมถึงการแปรรูป และส่งออก เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้รายใหญ่ 
อีกรายหน่ึงซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชน ส่งออก พ่อคา้ส่ง และหยง เพื่อให้มีความ
สมดุลมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้รัฐบาลสามารถก าหนดนโยบาย เพื่อการยกระดบัรายได้ และ
คุณภาพชีวิตใหก้บัเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว บนพ้ืนฐานแนวคิดชุมชนตอ้งสร้างให้ชุมชนตนเองเขม้แข็ง
ดว้ยเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองให้ได้ และสามารถเป็นแนวทางให้รัฐบาลใชแ้ทนการก าหนดนโยบาย
แบบเดิม ๆ ท่ีเคยใช ้เช่น วิธีการประกนัราคา หรือวิธีการประกนัรายไดท่ี้ท าให้กลไกการตลาดสินคา้
เกษตรบิดเบือนมาโดยตลอด 
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นกัวิชาการ 

หอการคา้จงัหวดั 

พ่อคา้ขายส่ง 
ผูส่้งออก 

หา้งสรรพสินคา้ กลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ 

ผูว้่าราชการจงัหวดั 
ส่วนราชการจงัหวดั 
พาณิชยจ์งัหวดั 
สหกรณ์จงัหวดั 
เกษตรจงัหวดั 

แผนภาพท่ี 4 - 3 การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตรเพื่อการตลาดขา้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. อุปทานข้าว = อุปสงค์ข้าว 

2. การก าหนดปริมาณ และราคาข้าวที่ชัดเจน 

3. ลดขั้นตอนพ่อค้าคนกลาง 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเป็นแนวทางความร่วมมือในการด าเนินการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมขา้วโดยเป็น

แนวทางร่วมกนัท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลภาวะการตลาดขา้ว ปริมาณขา้ว ความตอ้งการขา้ว ความรู้ 
และประสบการณ์รวมทั้ งการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่  ๆ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และห่วงโซ่อุปทานข้าวในลกัษณะใหม่ท่ีลดบทบาทพ่อค้า 
คนกลาง ทั้งในขั้นตอนการตลาด การผลิตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2. เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วท่ีมีการด าเนินการ การก าหนด
ทิศทาง เป้าหมาย และกลยทุธ ์รวมทั้งแผนปฏิบติัการในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนั และ
การก าหนดราคาขายขา้วท่ีชดัเจน 

3. เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลในการยกระดบัรายได้  และ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว บนพ้ืนฐานแนวคิดชุมชนตอ้งสร้างใหชุ้มชนตนเองเขม้แข็งดว้ย
เป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองให้ได้ โดยประยุกต์ใชร่้วมกบัแนวทางความร่วมมือของพนัธมิตรธุรกิจขา้ว 
แทนการก าหนดนโยบายของรัฐบาล ในการยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร ดว้ยวิธีการประกนัรายได ้
หรือวิธีการประกนัราคาท่ีท าใหก้ลไกการราคาสินคา้เกษตรบิดเบือน 

4. เพื่อสนองต่อนโยบายรัฐบาลท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมื่อวนัศุกร์ท่ี  12 
กนัยายน 2557 ในการสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในการแข่งขนัให้วิสาหกิจสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งใน และต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง 
และย ัง่ยืน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ท่ีปลูกข้าว เพ่ิมบทบาทในวงจร 
ทางเศรษฐกิจ ในฐานะผูซ้ื้อ ผูข้ายท่ีรวมถึงการแปรรูป และส่งออกเพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้รายใหญ่ 
อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนใหม้ีความสมดุลมากข้ึน 

แนวทางการด าเนินงาน 

เพื่อใหส้ามารถด าเนินงานโครงการน าร่องการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร
เพื่อการตลาดขา้วไดอ้ยา่งรูปธรรม โครงการ ฯ โดยหน่วยงานภาครัฐ มีแนวทางด าเนินงาน (แผนภาพท่ี  
4 - 4) ดงัน้ี 

 
 
 



แผนภาพท่ี 4 - 4 ขั้นตอนการด าเนินงานแนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตรเพ่ือการตลาดขา้ว 

 
           การก าหนดกลยุทธ์                                                                                                                                                                           
     (Strategic Formulation) 
 
 

 
  
 
 
 
 
 

 
 
 

 การปฏิบัติตามกลยทุธ์ 

  (Strategic Implementation) 

 

นกัวิชาการ 

ส่วนราชการ 

หอการคา้จงัหวดั 

ศึกษาสถานการณ์

รูปแบบการตลาด

ขา้วในพื้นท่ีจงัหวดั 

 

จดัเวทีพบปะกลุ่ม
กลุ่มเกษตรกร 
สหกรณ์ โรงสี 

พอ่คา้ส่ง ผูส่้งออก 
ผูท่ี้สนใจจะเขา้ 
เก่ียวขอ้งโดยให้ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นประธาน เพื่อสร้าง

ความเขา้ใจใน
วตัถุประสงคแ์ละ
ประเมินความสนใจ 

  
 ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม 

ภายนอก 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ภายใน 

  

นกัวิชาการ  
หอการคา้จงัหวดั 

ประเมินสถานการณ์การ
ท างานของแต่ละกลุ่ม/

องคก์รท่ีไดจ้ากขอ้  

  

/ 

สรุปแนวทางรูปแบบ
การบูรณาการ          
ความร่วมมือ 

ทางการเกษตร  
เพื่อการตลาดขา้ว 

 เพื่อน าไปเร่ิม
ปฏิบติัการด าเนินงาน 
 

 
บนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมกนัก าหนด 
กฎกติกา และ

ผลประโยชน์ร่วมกนั 

 
จดัเวทีพบปะกลุ่ม/องกรค ์

 เพื่อทบทวนรูปแบบ 

การด าเนินงานตามขอ้  

 
จดัเวทีพบปะกลุ่ม/องคก์ร  
ที่เขา้ร่วมจากขอ้   
พิจารณาร่วมกบั 
ผลการประเมินจากขอ้  
เพื่อแสวงหารูปแบบ 
ความร่วมมือ 

  
ไดม้าซ่ึงกลุ่ม

เกษตรกร สหกรณ์ 

โรงสี  พ่อคา้ส่ง 
ผูส่้งออกที่สนใจ 

จะเขา้ร่วมโครงการฯ 

ตามความสมคัรใจ       
และมีแนวคิด
ผลประโยชน์/

วตัถุประสงคร่์วมกนั 
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    
การติดตามทบทวนประเมินผล 

(Feedback) 
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ขั้นตอนการก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation)  
1.  เลือกพ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีมศีกัยภาพเป็นตน้แบบ ท่ีพิจารณาจาก 
 1.1 ความเข็มแข็ง การมีปฎิสมัพนัธก์นัของ กลุ่มเกษตรกร /สหกรณ์ 
 1.2 พ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีมีการเพาะปลกูขา้ว 
 1.3 ผูป้ระกอบการภาคเอกชน เช่น โรงสี ผูค้า้ส่งออก หอการคา้ โรงงานแปรรูปขา้ว 
 1.4 ความเข็มแข็งหน่วยงานภาครัฐ/ จงัหวดัเช่นกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริม

การเกษตร องคก์ารตลาดเพ่ือเกษตรกร  
 1.5 นกัวิชาการ สถาบนัวิชาการ เช่น มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ สถานศึกษาในพ้ืนท่ี

จงัหวดั 
 ผูว้่าราชการจังหวดั  เป็นประธานโครงการน าร่องการบูรณาการความร่วมมือ 

ทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว จดัทีมส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พาณิชยจ์งัหวดั เกษตรจงัหวดั 
สหกรณ์จงัหวดั นกัวิชาการ ศึกษาสถานการณ์รูปแบบการตลาดขา้วในพ้ืนท่ีจงัหวดั เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ขอ้มลูพ้ืนฐาน เช่น สภาพตลาดขา้ว สถานการณ์ความสมัพนัธ ์สถานะของแต่ละกลุ่มองค์กร สหกรณ์  
และจ านวนกลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด  

2. ผูว้่าราชการจงัหวดัส่วนราชการจดัเวที พบปะระหว่างกลุ่ม องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ 
เพื่อน าเสนอวตัถุประสงค์โครงการ และแนวทางการสร้างเครือข่ายพนัธมิตร สร้างความเข้าใจ 
ในวตัถุประสงค ์ และประเมินความสนใจของแต่ละกลุ่มองคก์รในการจะเขา้ร่วมโครงการ ฯ โดยเวที
พบปะน้ีจะมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 

2.1 ส่วนราชการภาครัฐในระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริม
การเกษตร องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร กระทรวงพาณิชย ์ฯลฯ 

2.2 กลุ่มเกษตรกรชุมชน สหกรณ์ภายในจงัหวดั 
2.3 หอการคา้จงัหวดั 
2.4 ผูผ้ลิตภาคเอกชนท่ีเขม้แข็ง ผูป้ระกอบการ หา้งร้าน หา้งสรรพสินคา้ 
2.5 โรงสี โรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑข์า้ว 
2.6 สถาบนัวิชาการ นกัวิชาการ 
โดยเวทีการพบปะน้ีจะเป็นด าเนินการประชุมระดมสมอง แสวงหาแนวทางขอ้ตกลง 

ความร่วมมือแลกเปล่ียนกัน เพ่ือประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกับทุกฝ่ายในกลุ่มเครือข่ายพันธมิตร 
ในลกัษณะ win - win กับทุกฝ่าย จากฐานข้อมูลจริง และความตอ้งการรับซ้ือ – ขายข้าวจริงของ 
กลุ่มพนัธมิตร เพื่อบริหารจดัการผลผลิตขา้วท่ีสามารถประมาณการความตอ้งการขา้ว (Demand) ของ
ผูส่้งออก พ่อคา้ขายส่ง ห้างร้าน ห้างสรรพสินคา้ และความสามารถในการผลิตข้าว (Suppy) ของ
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เกษตรกร กลุ่มสหกรณ์ โรงสี และจดัหาช่องทางการจดัจ  าหน่าย กระจายสินคา้ จดัการระบบการตลาด 
การแปรรูป ในขณะท่ีความร่วมมือกบัสถาบนัวิชาการการศึกษา และหน่วยงานเอกชน สนับสนุน 
ในการคน้ควา้วิจยั พฒันาองค์ความรู้ ตลอดจน เทคนิควิธีการการสร้างความร่วมมือแลกเปล่ียน 
การท างานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายพนัธมิตร เพื่อให้เกิดความร่วมมือเพื่อการผลิต การแปรรูปขา้ว 
การจดัจ  าหน่าย การตลาด และการร่วมมือในการสร้างเครือข่ายพนัธมิตร มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ซ่ึงการท างานเป็นระบบ และเป็นทีมอย่างน้ีก็ท าให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่าย ทั้งรัฐ ทั้ งเอกชน  
ทั้งประชาชน ผูป้ระกอบการ อนัน้ีก็จะเป็นการช่วยกนัร่วมมือกนัน าไปสู่โอกาสการคา้ขายเชิงพาณิชย ์
ในระดบัชุมชน และอุตสาหกรรม  

3. กลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งแจง้ตอบรับการเขา้ร่วมโครงการ ฯ หลงัจากเวทีพบปะในขอ้ 3
โดยกลุ่มองค์กรเขา้ร่วมโครงการ ฯพณฯ ตามความสมคัรใจ โดยท่ีมีแนวคิดวตัถุประสงค์ร่วมกนั 
ในการด าเนินการของโครงการ ฯ  

4. นกัวิชาการประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก  และภายใน
ของแต่ละกลุ่มองคก์รท่ีตอบรับเขา้ร่วมโครงการ ฯ (จากขอ้ 3) เพื่อคน้หาศกัยภาพของแต่ละองค์กร  
และแนวทาง วิธีการท่ีแต่ละองคก์รจะมีความร่วมมือกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั 

5. จดัเวทีพบปะกลุ่มองค์กรท่ีไดส้มคัรใจเขา้ร่วมโครงการ ฯ (จากขอ้ 3) เพื่อพิจารณา
ร่วมกับผลการศึกษาวิเคราะห์ท่ีได้จากข้อ 4 เพื่อแสวงหารูปแบบแนวทางความร่วมมือในการ
ด าเนินการโครงการจากทุกกลุ่มองคก์รบนพ้ืนฐานของความเป็นไปได ้ 

ขั้นตอนการปฎิบัตติามกลยุทธ์ (Strategic Implementation) 
6. สรุปแนวทางรูปแบบ ขอ้ตกลง กฎระเบียบเพื่อการท างานร่วมกนัในการบูรณาการ

ความร่วมมือทางการเกษตรเพื่อการตลาดขา้ว และน าไปสู่การเร่ิมปฎิบติัการตามโครงการฯ  
ขั้นตอนการตดิตามประเมนิผล (Feedback) 
7. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ ฯ โดยพิจารณาความสามารถในการ

ด าเนินงานของแต่ละกลุ่มท่ีเข้าร่วมโครงการว่าเป็นไปตามข้อตกลง เง่ือนไขได้หรือไม่อย่างไร 
มีปัญหา หรือขอ้จ ากดัอุปสรรคต่าง ๆ หรือไม่อยา่งไร 

8. จดัเวทีพบปะกลุ่มองค์กรท่ีไดติ้ดตามประเมินผล (จากขอ้ 7) เพื่อพิจารณาทบทวน
รูปแบบการด าเนินงาน เพื่อแสวงหารูปแบบแนวทางความร่วมมือในการด าเนินการโครงการจาก 
ทุกกลุ่มองคก์รบนพ้ืนฐานของความเป็นไปไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

9. สรุปแนวทางรูปแบบ ข้อตกลง กฎระเบียบ หลังจากท่ีมีการทบทวนติดตาม
ประเมินผล สรุปแนวทาง เพื่อการท างานร่วมกันในการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร  
เพื่อการตลาดขา้ว และน าไปสู่การบนัทึกสญัญาขอ้ตกลงทางการคา้ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั 
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10. การบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือกนัระหว่างกลุ่มพนัธมิตรขา้ว 
11. จัดตั้ งศูนย์กลางโครงการน าร่องการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร 

เพื่อการตลาดข้าวท่ีเป็นผูป้ระสานงานเครือข่ายพันธมิตร ท่ีมีด  าเนินงานเชิงรุก มีปฎิสัมพันธ ์
อยา่งต่อเน่ืองกบัทุก ๆ กลุ่มองคก์รในเครือข่าย และมีการแลกเปล่ียนความรู้ ท่ีใหค้  าปรึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง
กับข้าว และภาวะตลาดข้าวอย่างครบวงจร โดยการเช่ือมโยงกับบุคลากรท่ีมีความเ ช่ียวชาญ 
ในสาขาวิชาการดา้นอ่ืน ๆ ทุกภาคส่วน เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต การจัดการ การเก็บเก่ียวการแปรรูป 
เพ่ือเพ่ิมมลูค่าเป็นผลิตภณัฑต่์าง ๆ การตลาดช่องทางจดัจ  าหน่าย 

ยุทธศาสตร์ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่มพนัธมิตร 
 มาตรการ 1 การสร้างเครือข่ายพนัธมิตร 
   แนวทาง 1 การเพ่ิมฐานขอ้มลูสมาชิก 
   แนวทาง 2 เช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตร 
 มาตรการ 2 การพฒันาบุคลากร 
   แนวทาง 1 การฝึกอบรมพฒันา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การพฒันาการตลาด  และช่องทางการจดัจ  าหน่าย 
 มาตรการ 1 การประชาสมัพนัธ ์
  แนวทาง 1 การปรับปรุง และพฒันาเวปไซต ์
 มาตรการ 2 การยกระดบัมาตรฐานขา้ว 
  แนวทาง 1 การปรับปรุงมาตรฐานขา้ว ใหม้ีลกัษณะเฉพาะ 
 มาตรการ 3 การหาสมาชิกพนัธมิตรใหม่ /คู่คา้ใหม ่
                 แนวทาง1 การแสดงสินคา้ (Road show) 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมผลผลิตขา้ว 
 มาตรการ 1 การพฒันาศกัยภาพการผลิตขา้ว 
  แนวทาง 1 การพฒันาดินเพื่อให้เหมาะสมในการเพาะปลกูขา้ว 
  แนวทาง 2 การใชปุ๋้ยท่ีเหมาะสมกบัขา้วผา่นการท าเกษตร 
   อินทรีย ์การลดการใชปุ๋้ยเคมี ลดการใชย้าฆ่าแมลง 
  แนวทาง 3 การคดัเลือกพนัธุข์า้วท่ีเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี 
   เพาะปลกู   
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ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การวจิยั/พฒันาเทคโนโลย ีและอุตสาหกรรมขา้ว 
 มาตรการ 1 การลดตน้ทุนการผลิต 
 มาตรการ 2 การลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ 
 มาตรการ 3 การพฒันาเคร่ืองจกัรกลเกษตร 
 มาตรการ 4 การพฒันาโรงงาน โรงสี  และอุตสาหกรรม 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5  การสร้างมลูค่าเพ่ิมใหก้บัขา้ว 
 มาตรการ 1 การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่จากขา้ว 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เป็นโครงการน าร่องในการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมข้าวของจังหวดัให้เกิดการ
รวมกลุ่มเป็นพันธมิตรทางธุรกิจข้าวระหว่างกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ ผูป้ระกอบการวิสาหกิจ  
ขนาดกลาง และขนาดย่อม สถาบนัวิชาการ หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวดั รวมทั้ งผูท่ี้มีส่วนได ้
ส่วนเสีย  

2. พ้ืนท่ีจงัหวดัมีการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วท่ีมีการด าเนินการ การก าหนด
ทิศทาง เป้าหมาย และกลยุทธ์ รวมทั้งแผนปฏิบัติการในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ท่ีชดัเจน และมีแนวทางร่วมกนัท่ีมีการแลกเปล่ียนข้อมูลความรู้ ประสบการณ์ และความตอ้งการ 
รับ-ซ้ือ ขายขา้วของกลุ่มพนัธมิตร เพื่อการบริหารจดัการ ความตอ้งการขา้ว (Demand) ของผูส่้งออก 
พ่อคา้ขายส่ง และความสามารถในการผลิต (Supply) ของเกษตรกร สหกรณ์ โรงสี รวมทั้ง การพฒันา
ผลิตภณัฑ ์และสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ และห่วงโซ่
อุปทานขา้วในลกัษณะใหม่ท่ีจะยกระดบัราคาขา้ว โดยลดบทบาทพ่อคา้คนกลาง เพ่ิมอ  านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจใหก้บักลุ่มองคก์รเกษตรกร ทั้งในขั้นตอนการตลาด การผลิตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

3. เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลในการยกระดบัรายได ้และคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรผูป้ลูกข้าว บนพ้ืนฐานแนวคิดชุมชนต้องสร้างให้ชุมชนตนเองเข้มแข็งด้วย 
เป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองให้ได้ แทนนโยบายของรัฐบาลในอดีตท่ีเคยใช ้เช่น มาตรการประกนัรายได ้
มาตรการประกนัราคา ท่ีท าใหก้ลไกการตลาดสินคา้ขา้วบิดเบือน 

4. สนองต่อนโยบายรัฐบาล พลเอก ประยทุธ ์ จนัทร์โอชา ท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ เมื่อวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 ในการสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในการ
แข่งขันให้วิสาหกิจสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว   
ทั้ งภายในประเทศ และต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง และย ัง่ยืน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนให ้
กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ท่ีปลูกขา้ว เพ่ิมบทบาทในวงจรทางเศรษฐกิจ ในฐานะผูซ้ื้อ ผูข้าย ท่ีรวมถึง 
การแปรรูป และส่งออก เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้รายใหญ่อีกรายน่ึงซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่ม
พ่อคา้เอกชนใหมี้ความสมดุลมากข้ึน 
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สรุป 
 

การศึกษาในบทน้ีไดน้ าเสนอแนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพ่ือ
การตลาดขา้วท่ีไดม้าจากวิเคราะห์สถานการณ์ขา้ว และการตลาดขา้วไทยท่ีพบว่า ห่วงโซ่อุปทานขา้ว
มีลกัษณะเป็นเสน้ตรงจากตน้น ้ า กลางน ้ าไปสู่ปลายน ้ าท่ีมีพ่อคา้คนกลางเป็นผูท่ี้ส าคญัในการก าหนด
ราคาขา้ว 

แนวทางการบูรณาการ ฯ น้ี จึงได้ถูกน าเสนอ เพ่ือแก้ปัญหาการก าหนดราคาข้าว 
ท่ีมาจากพ่อคา้คนกลางเป็นหลกั โดยแนวทางการบูรณาการน้ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐาน แนวคิด การมีส่วนร่วม 
และแนวคิดสหกรณ์ท่ีว่าให้ชุมชนมีส่วนร่วม ชุมชนเขม้แข็ง แลกเปล่ียนขอ้มูล และประสบการณ์  
โดยมีผูน้  าในระดบัจงัหวดัประสานความร่วมมือ เพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ แลเกิดห่วงโซ่อุปทาน
แบบใหม่ท่ีมีความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน พ่อคา้ส่งออก พ่อคา้ส่ง ผูป้ระกอบการคา้ 
เกษตรกร นกัวิชาการ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย มีการก าหนดราคาขา้ว และปริมาณขา้วท่ีชดัเจน
แทนการเกิดประโยชน์ หรือการก าหนดราคาขา้วโดยพ่อคา้คนกลาง พ่อคา้ส่ง ท่ีส่วนใหญ่ตั้งอยู่ใน
กรุงเทพฯ แต่เพียงฝ่ายเดียว 

ในทา้ยบทไดน้ าเสนอโครงการ การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพือ่การตลาดขา้ว 
เพ่ือใหส้ามารถน าแนวคิดไปด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และทนัที  ทั้งน้ี โครงการ ฯ ไดแ้สดงถึง
หลกัการ และเหตุผล วตัถุประสงค ์แนวทางการด าเนินงานท่ีประกอบดว้ย ขั้นตอนการก าหนดกลยทุธ ์
(Strategic Formulation) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic Implementation)  และการติดตาม
ประเมินผล (Feedback) 

 



 
บทที่ 5 

สรุป  และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ตลอดระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2537 - 2557) ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
ภาคการเกษตรมีค่าเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  และมีสดัส่วนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศประมาณ
ร้อยละ 11 ขณะเดียวกนั จ  านวนแรงงานภาคเกษตรมีสดัส่วนต่อแรงงานรวมของประเทศถึงร้อยละ40
แสดงใหเ้ห็นว่า การเกษตรไทยมีบทบาทท่ีส าคญัมากต่อเศรษฐกิจ  และสังคมไทย โดยเป็นทั้งแหล่ง
รายได ้และแหล่งการจา้งงาน แต่ถา้พิจารณาเฉพาะขา้วซ่ึงเป็นสินคา้เกษตรส่งออกท่ีส าคญัของไทย 
จะพบว่า ทั้งมูลค่า และปริมาณการส่งออก มีลกัษณะข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอนในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา 
และในปี 2555 มีปริมาณการส่งออกลดลงจากปี 2554 เกือบร้อยละ 40 ซ่ึงเป็นสัญญาณในเชิงลบของ
ขา้วไทย นอกจากน้ี ถา้พิจารณาการกระจายรายไดข้องครัวเรือน โดยการพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิ 
จินิ (Gini Coefficient) พบว่า การกระจายรายไดไ้ปสู่ครัวเรือนยงัอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ดี ภาคเกษตรมีการ
กระจายรายไดท่ี้มีความเหล่ือมล ้ากนัมาก กล่าวคือค่าสัมประสิทธ์ิ Gini ภาคการเกษตรมีค่าสูงกว่า  
ค่าสมัประสิทธ์ิ Gini ของครัวเรือนทัว่ประเทศ  

แมว้่ารัฐบาลในทุกยคุทุกสมยัไดใ้หค้วามส าคญักบัขา้วโดยตลอดมา ผา่นการใชน้โยบาย
ในดา้นต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย การส่งเสริมการปลูกการผลิต นโยบายพยุงราคาขา้ว 
นโยบายการรับจ าน าขา้วเปลือก นโยบายการประกนัราคา นโยบายการประกนัรายได ้ฯลฯ ขณะท่ี
นโยบายทางดา้นการตลาดขา้วท่ีรวมถึงการส่งออกขา้ว ยงัไม่มีอยา่งเป็นรูปธรรม  ถา้รัฐบาลจะหันมา
ให้ความส าคัญกบัการตลาดขา้วไทยในปัจจุบนัท่ีมีแนวโน้มการขยายตัว และมีช่องทางการตลาด        
ในลกัษณะตลาดสมยัใหม่ (modern trade)  และมุ่งเน้นนโยบายการตลาดข้าวท่ีอาศยัการผลกัดัน 
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ในลกัษณะห่วงโซ่อุปทานการเกษตรแบบใหม่ท่ีให้ผูผ้ลิต (กลุ่มเกษตรกร
หรือสหกรณ์การเกษตร) สามารถซ้ือขายไดก้บัผูส่้งออก หรือพ่อคา้ขายส่งไดโ้ดยตรง และลดขั้นตอน
พ่อค้าคนกลาง พร้อมกับการสร้าง และเพ่ิมบทบาทความเข็มแข็งของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย จะเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจการเกษตรขนาดเล็ก ขนาดกลาง
ในชนบท สามารถเช่ือมโยงเกษตรกรรายย่อยกับความต้องการของผูบ้ริโภคในเมือง  และ 
ในต่างประเทศได ้ซ่ึงนโยบายท่ีน าเสนอน้ีจะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดบัราคาขา้วไทย  และ
เพ่ิมรายไดใ้หก้บัเกษตรกร  แทนการใชน้โยบาย/มาตรการประกนัราคา หรือนโยบายประกนัรายได ้
ท่ีเป็นนโยบายท่ีบิดเบือนกลไกราคาสินคา้ขา้ว 
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เอกสารงานวิจยัน้ีวตัถุประสงคก์ารศึกษาดงัน้ี 
1. ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ ปัญหา   และแนวโนม้ในอนาคตขา้วไทย 
2. น าเสนอ แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว 
3. น าเสนอโครงการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้วให้ภาครัฐ 

และเอกชนสามารถน าไปด าเนินการไดท้นัที 
โดยมีผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
1. การศึกษา วเิคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ ปัญหา และแนวโน้มในอนาคตข้าวไทย 
 เอกสารวิจยัน้ีได ้ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ปัญหา และแนวโน้มขา้วไทย 

สรุปไดด้งัน้ี 
 1.1 การสร้างความเจริญเติบโตของภาคเกษตร โดยเฉพาะข้าวไม่สามารถท าได้ 

จากการขยายพ้ืนท่ีการเกษตรไดอี้กแลว้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีท าการเกษตรในประเทศไทยขยายตวัไดอี้ก
จ านวนจ ากดั มีขอ้จ  ากดัเร่ืองศกัยภาพของท่ีดิน และระบบการถือครองท่ีดิน เพื่อการเกษตรท่ีท าให้
ท่ีดินการเกษตรบางส่วนไม่สามารถใชเ้ป็นพ้ืนท่ีทางการเกษตรได้ เช่น การปล่อยท่ีดินไวร้กร้าง 
ว่างเปล่าไม่ใชท้ าประโยชน์ ดงันั้น จึงจ  าเป็นตอ้งสร้างการเจริญเติบโตของภาคเกษตรจากปัจจยัอ่ืน
เช่น การพฒันาการตลาด การพฒันาคุณภาพดิน การบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  
ท่ีอาจจ ากดัพ้ืนท่ีการเพาะปลกูขา้ว เป็นตน้ 

 1.2 สัดส่วนพ้ืนท่ีการเกษตรของไทยใชป้ลูกขา้วเกือบร้อยละ40 ผลผลิตส่วนใหญ่ 
ใชเ้พื่อการส่งออก แต่มลูค่า และปริมาณการส่งออกมีอตัราการขยายตวัข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอน และ
ในช่วง 2 - 3 ปีท่ีผา่นมา มีอตัราการขยายตวัลดลงของปริมาณการส่งออกขา้วเกือบร้อยละ 40 ซ่ึงแสดง
ถึงสญัญาณเชิงลบตลาดขา้วไทย 

 1.3 มูลค่าน าเขา้สินคา้เกษตร และผลิตภณัฑ์คิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ของมูลค่า
ส่งออก และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ดงันั้น ทิศทางนโยบายเกษตรไทยควรให้ความส าคญักบัการเกษตร
เพ่ือทดแทนการน าเขา้มากข้ึน 

 1.4 แนวโน้มแรงงานภาคการเกษตรมีการเคล่ือนยา้ยไปนอกภาคเกษตรมากข้ึน 
อยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีมีการน าแรงงานต่างดา้วมาทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรมากข้ึน จึงอาจเป็น
ตน้เหตุของปัญหาผลิตภาพของแรงงานภาคการเกษตรในอนาคตลดลง หรือเพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีต ่าได้
หากแรงงานต่างดา้วไม่ไดรั้บการพฒันาคุณภาพในการท างานใหสู้งข้ึน 

 1.5 ก  าลงัแรงงานไทยท่ีอพยพออกจากภาคเกษตรอย่างต่อเน่ือง มกัเป็นวยัหนุ่มสาว 
จะส่งกระทบต่อโครงสร้างของผูป้ระกอบการ และแรงงานภาคการเกษตรในอนาคตอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
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 1.6 สินคา้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะส าหรับ Niche market เช่น ขา้วอินทรียฺ ์ขา้วไรยเ์บอร์ลีย ์
มีโอกาสสูงท่ีจะขยายตลาด ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 

 1.7 การขยายตวัของตลาดสินค้าเกษตรสมยัใหม่ เป็นแนวโน้มช่องทางการตลาด
การเกษตรท่ีส าคัญ นโยบายการผลกัดนัความร่วมมือ ในลกัษณะเป็นห่วงโซ่อุปทาน การเกษตร
สมยัใหม่ท่ีสั้นกว่าห่วงโซ่อุปทานในปัจจุบนั และนโยบายส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
พร้อมกับ การเพ่ิมบทบาทของผูป้ระกอบการรายย่อย สหกรณ์จะเป็นส่ิงส าคัญท่ีช่วยให้สหกรณ์ 
ผูป้ระกอบการธุรกิจการเกษตรขนาดเล็ก ขนาดกลางในชนบท สามารถเช่ือมโยงเกษตรกรรายย่อย 
กบัห่วงโซ่อุปทาน และความตอ้งการของผูบ้ริโภคในเมือง และในต่างประเทศได ้ซ่ึงจะเป็นอีกวิธี 
ทางหน่ึงในการยกระดบัราคาสินคา้เกษตร  และแทนการใชน้โยบายการประกนัราคา หรือนโยบาย
ประกนัรายไดใ้หก้บัเกษตรกร 

 1.8 ความเส่ียงของการเกษตรท่ีส าคญัอีกประการ นอกเหนือจากราคาผลผลิตตกต ่า
คือ การไม่มีผลผลิตจ าหน่าย อนัเน่ืองมาจากภาวการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ภัยธรรมชาติ ภัยแลง้  
น ้ าท่วม โรคระบาด ฯลฯ ดงันั้น รัฐบาลควรมีมาตรการให้ความมัน่คงในส่วนน้ี เช่น มาตรการการ
ประกันภยัพืชผล นอกเหนือไปจากการใช้มาตารการท่ีมุ่งหวงัผลทางดา้นราคาสินคา้เกษตรตกต ่า
เท่านั้น 

 1.9 เกษตรกรมีหน้ีสินมากกว่าเงินออม โดยเฉพาะถา้เป็นหน้ีสินท่ีไม่ก่อให้เกิด
รายได ้ในระยะยาวจะยิง่เป็นสาเหตุใหเ้กษตรกรมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองลดนอ้ยถอยลง 

 1.10 รัฐบาลในทุกยุคทุกสมยัไดใ้ห้ความส าคัญกบัข้าวมาโดยตลอด ผ่านการใช้
นโยบายในดา้นต่าง ๆ มากมาย ในการส่งเสริมการปลกู การวิจยั การผลิต การพยุงราคา การรับจ าน า
ขา้วเปลือก การประกนัราคา การประกนัรายได ้การใหสิ้นเช่ือ ฯลฯ ขณะท่ีนโยบายทางดา้นการตลาด
ขา้วท่ีรวมถึงการส่งออกขา้ว ยงัไม่มีอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ดังนั้น ถา้รัฐบาลจะหันมาให้ความส าคัญกับสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง และท่ีจะ
เกิดข้ึนโดยมุ่งเน้นนโยบายการตลาดข้าวท่ีอาศยัการผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ในลกัษณะ 
ห่วงโซ่อุปทานการเกษตรแบบใหม่ จะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดับราคาข้าวแทนการใช้
มาตรการประกนัราคา การประกนัรายได ้การพยงุราคา หรือการรับจ าน าขา้วเปลือก  

2. การศึกษา วเิคราะห์น าเสนอ แนวทางการบรูณาการความร่วมมอืทางการเกษตร เพื่อ
การตลาดข้าว 

 จากการศึกษา วิเคราะห์การตลาดขา้วไทย พบว่า ห่วงโซ่อุปทานข้าวประเทศไทย 
ในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีเป็นเส้นตรงท่ีเร่ิมจาก ต้นน ้ า กลางน ้ า ไปสู่ปลายน ้ า กล่าวคือตั้งแต่ ผูผ้ลิต  
แปรรูป จนถึงผูบ้ริโภค และในแต่ละขั้นตอนค่อนขา้งมีลกัษณะท่ีข้ึนตรงต่อกนั จนท าให้เหมือนว่า 
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การตลาดขา้วไทย หรือราคาขา้วไทยข้ึนอยูก่บั ผูส่้งออก พ่อคา้ส่ง หยง ผูซ่ึ้งเป็นผูก้  าหนดราคา ผา่นไป
ทางโรงสี ท าให้เกษตรกร หรือชาวนา เป็นตอ้งเป็นผูถู้กยอมรับราคาเสมอ โดยไม่มีโอกาสก าหนด
ราคาขา้ว ตามตน้ทุนผลผลิต หรือการก าหนดก าไรท่ีตอ้งการ 

 ดงันั้น ในการศึกษาน้ีไดเ้สนอแนวคิด การปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานขา้วใหม่ ให้อยู่
บนพ้ืนฐานของแนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดสหกรณ์ ท่ีใหชุ้มชนตอ้งสร้างให้ชุมชนตนเองเขม้แข็ง
ดว้ยเป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองใหแ้กไ้ขปัญหาร่วมกนั เพ่ือใหเ้กิดความร่วมมือกนัในห่วงโซ่อุปทานระดบั
จงัหวดั การรวมกลุ่มพนัธมิตรทางธุรกิจขา้ว  และใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกฝ่ายแทนการเกิดประโยชน์ 
หรือควบคุมโดย ผูส่้งออก พ่อคา้ส่ง หยง แต่เพียงฝ่ายเดียว 

โดยการศึกษาน้ีไดแ้สดงความร่วมมือในการรวมกลุ่มพนัธมิตรอุตสาหกรรมขา้วระดับ
จงัหวดั ในรูปแบบศนูยก์ลางความร่วมมือขา้ว (Rice CooperationCenter : RCC) ท่ีเป็นการแสวงหา
แนวทางความร่วมมือในการด าเนินการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมขา้ว โดยเป็นแนวทางร่วมกนั ท่ีมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มลู การตกลงร่วมกนัในดา้นอุปสงคข์า้ว และอุปทานขา้ว เพื่อการก าหนดปริมาณ และ
ราคาขา้วท่ีชดัเจน และเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย มีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ และประสบการณ์ 
รวมทั้ง การพฒันาผลิตภณัฑ ์และสร้างสรรค์ นวตักรรมขา้วใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการ ทั้งในดา้นการตลาด การผลิตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย
ของรัฐบาลในการยกระดบัรายได ้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว ลดปัญหาความเหล่ือมล ้า
ของคนสงัคมเมือง สงัคมชนบท และลดปัญหาความยากจนไดใ้นอนาคต  

 นอกจากน้ี การจดัการห่วงโซ่อุทานขา้วไทยใหม่น้ีจะยงัเป็นการส่งเสริม สนับสนุน
ใหก้ลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ท่ีปลกูขา้ว เพ่ิมบทบาทในวงจรทางเศรษฐกิจ ในฐานะผูซ้ื้อ ผูข้าย ท่ีรวมถึง
การแปรรูป และส่งออก เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้ ้ารายใหญ่อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของ 
กลุ่มพ่อค้าเอกชน ส่งออก พ่อค้าส่ง และหยง เพ่ือให้มีความสมดุลมากข้ึน ทั้งน้ีเพ่ือให้สนองต่อ
นโยบายรัฐบาลท่ีได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวนัศุกร์ท่ี  12 กันยายน 2557 ในข้อ 6.  
การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ข้อย่อย 6.15 ในด้านเกษตรกรรมด าเนินการใน 2  
เร่ืองใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการดว้ยวิธีการ 
ต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขต เพื่อปลกูพืชผลแต่ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกร 
ท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผูซ้ื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป และการส่งออกไดแ้ลว้แต่กรณี
เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้ขายสินคา้เกษตรรายใหญ่อีกรายหน่ึง  ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้า
เอกชนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัใหมี้ความสมดุลมากข้ึน 
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อภิปรายผลการศึกษา 

การจดัการ การปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานขา้วใหม่ให้อยู่บนพ้ืนฐานของความร่วมมือกนั
ในห่วงโซ่อุปทานระดบัจงัหวดั การรวมกลุ่มพนัธมิตรทางธุรกิจขา้ว และใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย 
ได้นั้น ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีทุกฝ่ายจะสามารถตกลงผลประโยชน์ได้ ดังนั้นการสร้างความร่วมมือกัน 
ในรูปแบบศูนยก์ลางความร่วมมือขา้ว (Rice Cooperation Center : RCC) นั้น  ควรค านึงถึงการ
ด าเนินการในแง่มุมต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ความจริงจงัของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายโดยเฉพาะภาครัฐ และพ่อคา้ในการท างาน
ร่วมกนั และมีอุดมการณ์ร่วมกันในการท าประโยชน์ เพื่อประเทศชาติ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ า 
ในสงัคม และเพื่อยกระดบัรายไดใ้หก้บัชาวนา 

2. การสร้างความร่วมมือกนันั้น ตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ีต่อเน่ือง ร่วมคิดร่วมท า และความ
จริงใจ ดงันั้น ตอ้งมีบุคคลกลางท่ีหรือศนูยก์ลางท่ีมีความสามารถในการประสานงาน และสม ่าเสมอ 
เพื่อความย ัง่ยนืในการท างานร่วมกนั 

3. การจดัการดา้นขา้ว เพื่อแกปั้ญหาความยากจนให้กบัเกษตรกรไดอ้ย่างครบวงจรนั้น 
ตอ้งท าในรูปแบบสหการจัดการท่ีรวมตั้ งแต่ดา้นการผลิตท่ีเร่ิมจากปัจจัยการผลิต พ้ืนท่ีเพาะปลูก 
สภาพดิน การลดตน้ทุนการผลิต ดา้นการแปรรูป ดา้นการตลาด 

4. ปัญหาความยากจนความเหล่ือมล ้าทางสังคมของประเทศ เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ดงันั้น การแกปั้ญหาตอ้งท าในหลายมิติร่วมกนั เช่น มิติดา้นการศึกษา ระบบภาษี ระบบสาธารณสุข 
ระบบเศรษฐกิจ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว ในการศึกษาน้ีเป็นแนวทาง 
การจดัการทางดา้นการตลาดขา้วท่ีเป็นการปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานขา้วใหม่ ให้อยู่บนพ้ืนฐานของ
ความร่วมมือกันในห่วงโซ่อุปทานระดบัจงัหวดั มุ่งเน้นอาศยัการผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
ในลกัษณะห่วงโซ่อุปทานการเกษตรแบบใหม่ท่ีให้ผูผ้ลิต (กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์การเกษตร) 
สามารถซ้ือขายได้กับผู ้ส่งออก หรือพ่อค้าขายส่งได้โดยตรง และลดขั้นตอนพ่อค้าคนกลาง 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการสร้าง และเพ่ิมบทบาทความเข็มแข็งของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ ผูป้ระกอบการ
รายยอ่ย ขนาดเลก็ ขนาดกลางในชนบทให้สามารถเช่ือมโยงกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคในเมือง 
และในต่างประเทศได ้ซ่ึงนโยบายท่ีน าเสนอน้ีจะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดบัราคาขา้วไทย 
และเพ่ิมรายไดใ้ห้กบัเกษตรกร แทนการใชน้โยบาย/มาตรการประกันราคา หรือนโยบายประกัน
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รายไดท่ี้เป็นนโยบายท่ีบิดเบือนกลไกราคาสินคา้ขา้ว  ดงันั้น ถา้จะให้แนวทางในการศึกษาน้ีประสบ
ความส าเร็จรัฐบาลจะตอ้งไม่ก  าหนดนโยบาย วิธีการ มาตรการใด ๆ ท่ีจะเป็นการแทรกแซง หรือ
บิดเบือนกลไกราคาตลาดสินคา้ขา้วในทุกเขตพ้ืนท่ีของประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติ 

การด าเนินการ การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว สามารถ
ด าเนินการไดท้นัที ทั้งน้ีเน่ืองจากในการศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าเสนอในรูปแบบโครงการท่ีไดแ้สดงวิธีการ
ขั้นตอนการปฏิบติังานไวแ้ลว้ โดยอาจใชว้ิธีการแบบโครงการน าร่อง เลือกพ้ืนท่ีจงัหวดัน าร่องท่ีมี
ศกัยภาพสูงท่ีพิจารณาจาก 

1. ศกัยภาพ ความมุ่งมั่นของผูว้่าราชการจังหวัด หัวหน้าหน่วยงานส่วนราชการ 
ในจงัหวดั 

2. ความพร้อม ความเข็มแข็ง หรือการมีปฎิสัมพนัธ์ เครือข่ายท่ีมีอยู่เดิมระหว่างของ
องคก์รต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีจงัหวดั เช่น กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ กลุ่มหอการคา้ เป็นตน้ 

3. ความสนใจของผูส่้งออก พ่อคา้ขายส่งท่ีจะท าธุรกิจในพ้ืนท่ีจงัหวดัใด 
4. ความสามารถของสถาบันการศึกษา นักวิชาการท่ีมีองค์ความรู้ วิธีการปฎิบัติ 

ประสบการณ์ในสถานการณ์ต่อรองทางธุรกิจ และการสร้างเครือข่ายท่ีจะสามารถประสานงานให้กบั
ทุกฝ่าย ๆ ไดบ้นพ้ืนฐานของวิชาการ และเป็นกลาง น่าเช่ือถือ 

5. มีปริมาณขา้วท่ีมากเพียงพอท่ีจะท าการรวมกลุ่ม และต่อรองการท าธุรกิจ 

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

การด าเนินการการบูรณาความร่วมมือทางการเกษตร เพ่ือการตลาดขา้วน้ี ไดน้ าเสนอ
เป็นโครงการน าร่อง ซ่ึงโครงการอาจจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ประสบความส าเร็จไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรมในบางพ้ืนท่ีจงัหวดั ดว้ยเหตุปัจจยัต่าง ๆ เช่น สภาพพ้ืนท่ี ศกัยภาพผูน้  า องค์กรกลางฯลฯ 
ดงันั้น จึงน่าจะมีตอ้งมีการศึกษาวิจยั เพื่อหาปัจจยั สาเหตุท่ีท าใหแ้นวทางการบูรณาการความร่วมมือ
ทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้วประสบความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงค์ในการแกไ้ขปัญหาทางดา้น
ราคาขา้ว เพื่อยกระดบัราคา และรายไดข้องเกษตรกรผูป้ลกูขา้วไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ประกนัสงัคม 
3.  ผูท้รงคุณวฒิุ คณะกรรมการค่าจา้งชุดท่ี 19 กระทรวงแรงงาน 
4. ท่ีปรึกษาประธานกรรมาธิการแรงงาน สภาผูแ้ทนราษฎร 
5. ท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิประจ าคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน วุฒิสภา 
6. ท่ีปรึกษาปลดักระทรวงแรงงาน 
7. ท่ีปรึกษาส านกังานประกนัสงัคม 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย  (ต่อ) 
 
8. ประธานกรรมการด าเนินงานโครงการปริญญาโท  
   หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์  
   (ภาคพิเศษ) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
9. หวัหนา้ภาควิชาสหกรณ์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
10. รองคณบดี บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

รองศาสตราจารย ์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง   แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตรเพือ่การตลาดข้าว 
ผู้วจิยั  รองศาสตราจารย์ ดร.วจิติต์ศรี   สงวนวงศ์     หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่   57 
ต าแหน่ง  รองศาสตราจารย์  ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพฒันาประเทศโดยการก าหนดนโยบายดา้นการเกษตร นับได้ว่าเป็นเร่ือง 
ท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดร้ายงาน โครงสร้างการเกษตรไทย 
ในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมา (2553 – 2557)  สัดส่วนเฉล่ียแรงงานภาคการเกษตรต่อแรงงานรวมของ
ประเทศคิดเป็นร้อยละ 40.21 และในปี 2555 มีเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 4..5  
ของพ้ืนท่ีการใช้ท่ีดินทั้งหมด นอกจากนั้น การเกษตรยงัเป็นแหล่งรายได้ เป็นแหล่งจ้างงาน  
ซ่ึงพิจารณาในระยะเวลา  20 ปี ระหว่างปี 2537 – 2557 พบว่า ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)  
ภาคการเกษตรมีค่าเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกนักบั   PDG  รวมทั้งประเทศ และสัดส่วน PDG   
ภาคการเกษตรต่อ PDG    ทั้งประเทศก็มีค่าเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากประมาณร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 12  
ในระยะหลงั 5 - .  ปีท่ีผา่นมา (2552 – 2557)  

แต่ถา้พิจารณาเฉพาะข้าวซ่ึงเป็นสินคา้เกษตรส่งออกท่ีส าคัญของไทย  จะพบว่า  
ทั้งมลูค่า และปริมาณการส่งออก มีลกัษณะข้ึน ๆ ลง ๆ ไม่แน่นอนในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา  และในปี 
2555  มีมลูค่าการส่งออกขา้ว และปริมาณการส่งออกลดลงจากปี   2554  เกือบร้อยละ 30 และร้อยละ 
40 ตามล าดับ ซ่ึงเป็นสัญญาณในเชิงลบของข้าวไทย แม้ว่ารัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยได้ให้
ความส าคญักบัขา้วมาโดยตลอด ผา่นการใชน้โยบายในดา้นต่างๆ มากมาย ในการส่งเสริมการปลูก 
การวิจยั การผลิต การพยงุราคา การรับจ าน าขา้วเปลือก การประกนัราคา  การประกนัรายได ้ฯลฯ
ขณะท่ีนโยบายทางดา้นการตลาดขา้ว ท่ีรวมถึงการส่งออกขา้ว ยงัไม่มีอยา่งเป็นรูปธรรม 

ดงันั้น ถา้รัฐบาลจะหันมาให้ความส าคญักบัสภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง และท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยมุ่งเน้นนโยบายการตลาดขา้วท่ีอาศยัการผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในลกัษณะ 
ห่วงโซ่อุปทานการเกษตรแบบใหม่  พร้อมๆ กับเพ่ิมบทบาทของกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ 
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย ขนาดเลก็ ขนาดกลางในชนบท ให้สามารถเช่ือมโยงกบัความตอ้งการของ
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ผูบ้ริโภคในเมือง และในต่างประเทศได ้จะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดบัราคาขา้ว แทนการใช้
มาตรการประกนัราคา การประกนัรายได ้การพยงุราคา หรือการรับจ าน าขา้วเปลือก 

การผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่ายในลกัษณะห่วงโซ่อุปทานการเกษตร  เพื่อ
การตลาดขา้วไทยให้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ  าเป็นตอ้งมี  “แนวทางการบรูณาการความร่วมมือ
ทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว” ซ่ึงในการศึกษาน้ี จะไดน้ าเสนอแนวทางในการพฒันาตลาดขา้ว 
ท่ีตอบสนองนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแ้ถลงนโยบาย 
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 ขอ้ . การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในดา้นเกษตรกรรมท่ีสนบัสนุนใหส้หกรณ์ กลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตสินคา้เกษตรเพ่ิมบทบาท
ในฐานะผูซ้ื้อพืชผลจนถึงการแปรรูป และการส่งออกไดแ้ลว้แต่กรณี  เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้ขาย
สินคา้เกษตรรายใหญ่อีกรายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้มี
ความสมดุลมากข้ึน และเป็นแนวทางการแก้ปัญหาด้านราคาข้าว และยกระดับรายได้ให้กับ
เกษตรกร เพื่อแกปั้ญหาความยากจน และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไดใ้นอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ ปัญหา  และแนวโนม้ในอนาคตขา้วไทย 
2. ศึกษา วิเคราะห์ น าเสนอ แนวทางการบรูณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อ

การตลาดขา้ว ในรูปแบบโครงการท่ีสามารถน าไปใชไ้ดท้นัที 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  การวิเคาระห์ สงัเคราะห์ ในส่วนต่างๆ ทางดา้นเกษตรไทยนั้น จะเป็นการศึกษา
เฉพาะเจาะจง ถึงบริบทขา้ว 

2. การวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา  และแนวโน้มในอนาคตขา้วไทย 
ท่ีครอบคลุมสถานการณ์ดา้นการผลิต ดา้นการตลาด ดา้นคุณภาพชีวิตเกษตรกร และบทบาทภาครัฐ
ในระบบตลาดขา้ว 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ทบทวนเอกสาร ต่างๆท่ีเก่ียวข้องโดยพิจารณา
ยอ้นหลงัไป 10 ปี (2547 – 2557)  
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2. น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ก  าหนดประเด็นของปัญหา ด้านการเกษตรขา้วไทย
และแนวโนม้ในอนาคตขา้วไทยท่ีตอ้งเผชิญ 

3. ศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิดอุดมการณ์หลกัการสหกรณ์ เพื่อน ามา
ปรับใชแ้ละน าเสนอ “แนวทางการบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้ว”  

ผลการศึกษา 

1. การศึกษา วเิคราะห์ ทบทวน สถานการณ์ ปัญหา  และแนวโน้มในอนาคตข้าวไทย  
1.1 การสร้างความเจริญเติบโตของภาคเกษตร โดยเฉพาะขา้ว ไม่สามารถท าได้

จากการขยายพ้ืนท่ีการเกษตรไดอี้กแลว้ เน่ืองจาก พ้ืนท่ีท าการเกษตรในประเทศไทยขยายตวัไดอี้ก
จ านวนจ ากดั มีขอ้จ  ากดัเร่ืองศกัยภาพของท่ีดิน จึงจ  าเป็นตอ้งสร้างการเจริญเติบโตของภาคเกษตร
จากปัจจยัอ่ืน เช่น การพฒันาการตลาด การพฒันาคุณภาพดิน การบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) ท่ีอาจจ ากดัพ้ืนท่ีการเพาะปลกูขา้ว เป็นตน้ 

1.2 สัดส่วนพ้ืนท่ีการเกษตรของไทยใช้ปลูกข้าวเกือบร้อยละ 40 ผลผลิต 
ส่วนใหญ่ใช้เพื่อการส่งออก แต่มูลค่า และปริมาณการส่งออกมีอตัราการขยายตัวข้ึนๆ ลงๆ  
ไม่แน่นอน และในช่วง 2 – 3 ปีท่ีผ่านมา ปริมาณการส่งออกขา้วมีอตัราการขยายตวัลดลงเกือบ 
ร้อยละ 40 ซ่ึงแสดงถึงสญัญาณเชิงลบของตลาดขา้วไทย 

1.3 มูลค่าน าเข้าสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์คิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ของ
มลูค่าการส่งออก และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน ดงันั้น ทิศทางนโยบายเกษตรไทยควรให้ความส าคญักบั
การเกษตร เพ่ือทดแทนการน าเขา้มากข้ึน 

1.4 แนวโนม้แรงงานภาคการเกษตรมีการเคล่ือนยา้ยไปนอกภาคเกษตรมากข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีมีการน าแรงงานต่างดา้วมาทดแทนแรงงานไทยในภาคเกษตรมากข้ึน  

1.5 ก  าลงัแรงงานไทยท่ีอพยพออกจากภาคเกษตรอยา่งต่อเน่ืองมกัเป็นวยัหนุ่มสาว 
จะส่งกระทบต่อโครงสร้างของผูป้ระกอบการ และแรงงานภาคการเกษตรในอนาคตอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้

1.6 สินค้าท่ีมีลักษณะเฉพาะ มีโอกาสสูงท่ีจะขยายตลาด Niche Market  
ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เช่น ขา้วอินทรีย ์ขา้วไรยเ์บอร่ี  

1.7 การขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรสมัยใหม่ เป็นแนวโน้มช่องทาง
การตลาดการเกษตรท่ีส าคัญ นโยบายการผลกัดันความร่วมมือ ในลกัษณะเป็นห่วงโซ่อุปทาน 
การเกษตรสมยัใหม่ท่ีสั้นกว่าห่วงโซ่อุปทานในปัจจุบนั การเพ่ิม บทบาทของผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
ขนาดเล็ก ขนาดกลางในชนบท สามารถเช่ือมโยงเกษตรกรรายย่อยกับห่วงโซ่อุปทาน  และ 
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ความตอ้งการของผูบ้ริโภคในเมือง และในต่างประเทศได้ จะเป็นอีกวิธีทางหน่ึงในการยกระดบั
ราคาสินคา้เกษตร และแทนการใชน้โยบายการประกันราคา หรือนโยบายประกันรายไดใ้ห้กับ
เกษตรกร 

1.8  ความเส่ียงของการเกษตรท่ีส าคญัอีกประการ นอกเหนือจากราคาผลผลิต
ตกต ่า คือการไม่มีผลผลิตจ าหน่าย อนัเน่ืองมาจากภาวะการณ์ทางธรรมชาติ  เช่น ภัยธรรมชาติ  
ภยัแลง้ น ้ าท่วม โรคระบาดฯลฯ  

1.9  เกษตรกรมีหน้ีสินมากกว่าเงินออม โดยเฉพาะ ถา้เป็นหน้ีสินท่ีไม่ก่อใหเ้กิด
รายได ้ในระยะยาวจะยิง่เป็นสาเหตุใหเ้กษตรกรมีศกัยภาพในการพฒันาตนเองลดนอ้ยถอยลง 

1.10 รัฐบาลในทุกยคุทุกสมยัไดใ้หค้วามส าคญักบัขา้วมาโดยตลอด ผา่นการใช้
นโยบายในดา้นต่าง ๆ มากมาย ในการส่งเสริมการปลูก การวิจยั การผลิต การพยุงราคา การรับ
จ าน าขา้วเปลือก การประกนัราคา  การประกนัรายได ้การให้สินเช่ือ ฯลฯ ขณะท่ีนโยบายทางดา้น
การตลาดขา้ว ท่ีรวมถึงการส่งออกขา้ว ยงัไม่มีอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. การศึกษา วเิคราะห์ น าเสนอแนวทางการบูรณาการความร่วมมอืทางการเกษตร 
เพือ่การตลาดข้าว 

การตลาดขา้วไทย พบว่า ห่วงโซ่อุปทานขา้วประเทศไทยในปัจจุบนั มีลกัษณะ 
ท่ีเป็นเสน้ตรงท่ีเร่ิมจาก ตน้น ้ า กลางน ้ า ไปสู่ปลายน ้ า กล่าวคือ ตั้งแต่ ผูผ้ลิต แปรรูป จนถึงผูบ้ริโภค 
และในแต่ละขั้นตอนค่อนขา้งมีลกัษณะท่ีข้ึนตรงต่อกนั จนท าใหเ้หมือนว่า การตลาดขา้วไทย หรือ
ราคาข้าวไทยข้ึนอยู่ก ับ ผูส่้งออก พ่อค้าส่ง หยง ผูซ่ึ้งเป็นผูก้  าหนดราคาผ่านไปทางโรงสี ท าให้
เกษตรกร หรือชาวนา จ  าเป็นต้องเป็นผูถู้กยอมรับราคาเสมอ โดยไม่มีโอกาสก าหนดราคาข้าว  
ตามตน้ทุนผลผลิต หรือการก าหนดก าไรท่ีตอ้งการ 

ดงันั้น ในการศึกษาน้ีไดเ้สนอแนวคิด การปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทานขา้วใหม่ 
ให้อยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดการมีส่วนร่วม แนวคิดสหกรณ์ ในรูปแบบจ าลองศูนยก์ลางความ
ร่วมมือขา้ว ( Rice Cooperation Center : RCC) ท่ีให้ชุมชนต้องสร้างให้ชุมชนตนเองเข้มแข็ง 
พึ่งตนเองให้ได ้แกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัในห่วงโซ่อุปทานระดบัจงัหวดั  
การรวมกลุ่มพนัธมิตรทางธุรกิจขา้ว ท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล มีการตกลงร่วมกนัในดา้นอุปสงค์
และอุปทานขา้ว เพื่อการก าหนดราคาท่ีชดัเจน และเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย แทนการเกิดประโยชน์ 
หรือควบคุม โดยผูส่้งออก พ่อคา้ส่ง หยง ท่ีส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นกรุงเทพแต่เพียงฝ่ายเดียว  นอกจากนั้น
ยงัมีการแลกเปล่ียนความรู้  และประสบการณ์ รวมทั้งการพฒันาผลิตภัณฑ์ และสร้างสรรค ์
นวตักรรมขา้วใหม่ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ทั้งในดา้นการตลาด การผลิต 
และบุคลากรไดอ้ย่างย ัง่ยืน ซ่ึงแบบจ าลอง RCC น้ีจะเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของ
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รัฐบาลในการยกระดบัรายได ้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผูป้ลูกข้าว ลดปัญหาความเหล่ือมล ้า
ของคนสงัคมเมือง และสงัคมชนบท และลดปัญหาความยากจนไดใ้นอนาคต 

นอกจากน้ี การจัดการห่วงโซ่อุทานข้าวไทยใหม่น้ีจะยงัเป็นการส่งเสริม 
สนบัสนุนให ้กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ท่ีปลูกขา้ว เพ่ิมบทบาทในวงจรทางเศรษฐกิจ ในฐานะผูซ้ื้อ 
ผูข้าย ท่ีรวมถึงการแปรรูป และส่งออก เพื่อให้สหกรณ์เป็นผูค้ ้ารายใหญ่อีกรายน่ึงซ่ึงจะช่วย 
คานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าคนกลาง เพ่ือให้มีความสมดุลมากข้ึน ทั้งน้ีเพ่ือให้สนองต่อนโยบาย
รัฐบาล พลเอก ประยทุธ ์ จนัทร์โอชา 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การบูรณาการความร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดข้าว มุ่งเน้นอาศัย 
การผลกัดนัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ในลกัษณะห่วงโซ่อุปทานการเกษตรแบบใหม่ ดงันั้น ถา้จะให้
แนวทางในการศึกษาน้ี ประสบความส าเร็จรัฐบาลจะต้องไม่ก  าหนดนโยบาย หรือวิธีการ หรือ
มาตรการใดๆ ท่ีจะเป็นการแทรกแซง หรือบิดเบือนกลไกราคาตลาดสินคา้ขา้วในทุกเขตพ้ืนท่ีของ
ประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าเสนอในรูปแบบโครงการท่ีไดแ้สดงวิธีการขั้นตอนการ
ปฏิบติังานไวแ้ลว้ โดยอาจใชว้ิธีการแบบโครงการน าร่อง เลือกพ้ืนท่ีจงัหวดัน าร่องท่ีมีศกัยภาพสูง 
ท่ีพิจารณาจาก 1) ศกัยภาพ ความมุ่งมัน่ของผูเ้ก่ียวข้อง 2) การมีปฎิสัมพนัธ์ เครือข่ายท่ีมีอยู่เดิม 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดั 3) ความสนใจของผูส่้งออก พ่อคา้ขายส่ง 4) ความสามารถของนักวิชาการในการ
สร้างเครือข่าย 5) มีปริมาณขา้วท่ีมากเพียงพอท่ีจะท าการรวมกลุ่ม  

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

การด าเนินการการบูรณาความร่วมมือทางการเกษตร เพ่ือการตลาดข้าวน้ี 
ไดน้ าเสนอเป็นโครงการน าร่อง ซ่ึงโครงการอาจจะประสบความส าเร็จ หรือไม่ประสบความส าเร็จ 
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ในบางพ้ืนท่ีจงัหวดั ดว้ยเหตุปัจจยัต่างๆเช่น สภาพพ้ืนท่ี ศกัยภาพผูน้  า องค์กร 
ฯลฯ ดงันั้น จึงน่าจะมีตอ้งมีการศึกษาวิจยั เพื่อหาปัจจยั สาเหตุท่ีท าให้แนวทางการบูรณาการความ
ร่วมมือทางการเกษตร เพื่อการตลาดขา้วประสบความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา
ทางดา้นราคาขา้ว เพ่ือยกระดบัราคาและรายไดข้องเกษตรกรผูป้ลกูขา้วไดอ้ยา่งแทจ้ริง 


