
การศึกษาสภาพป�ญหาการบรหิารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข'าวในพ้ืนที่ไม.เหมาะสม 

เป0นอ'อยโรงงาน 
 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

นายรัตนะ  สวามีชัย 
ผู'ช.วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ7 

สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ7 
 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป9องกันราชอาณาจักร  
หลักสูตรการป9องกันราชอาณาจักร  รุ.นที ่57 

ประจําป=การศึกษา พุทธศักราช ๒๕57 – ๒๕58 



บทคัดย่อ 
เรื�อง การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  

เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลกูขา้วในพื)นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน  
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ  
ผู้วจิยั นายรัตนะ  สวามีชยั หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� 57  

การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการ
ปลูกขา้วในพื)นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื)นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงานเพื�อกาํหนด
รูปแบบ วิธีการที�เหมาะสม และแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินงานดงักล่าว และเพื�อเสนอแนะรูปแบบที�
เหมาะสมในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกข้าวในพื)นที�ไม่
เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน โดยการวิจยันี) เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีการออกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างซึ� งเป็น
เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานของสาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั จาํนวน 76 จงัหวดั เพื�อศึกษาสภาพปัญหาการ
บริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในภาพรวม และจงัหวดัที�มีการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื)นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน จาํนวน BC จงัหวดั รวมทั)งการ
สมัภาษณ์เจา้หนา้ที�ของหน่วยงานภายในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที�รับผิดชอบหลกัในการขบัเคลื�อน
การบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื)นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ย
โรงงาน ผลการศึกษาพบวา่ สภาพปัญหาในการขบัเคลื�อนนโยบายที�สาํคญัประกอบดว้ย การทาํงานร่วมกนัของ
หลายภาคส่วนยงัไม่บูรณาการเท่าที�ควร การสั�งการจากส่วนราชการตน้สังกดั การบริหารจดัการขอ้มูลขาด
ประสิทธิภาพ การสื�อสารสร้างความเขา้ใจในวิธีการปฏิบติั แนวทางการปฏิบติังานไม่ชดัเจน ระบบงบประมาณ
ไม่เอื)อต่อการบูรณาการ รวมทั)งความพร้อมของเจา้หนา้ที�ทั)งในส่วนกลางและจงัหวดั ผูวิ้จยัจึงมีขอ้เสนอแนะ
แนวทางการพฒันาใน B ระดบั ไดแ้ก่ แนวทางระดบันโยบาย มุ่งเนน้นโยบายดา้นลดตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะ
ตน้ทุนดา้นเครื�องจกัรกลทางการเกษตรเป็นมาตรการจูงใจ แนวทางระดบัการขบัเคลื�อนนโยบาย ตอ้งเร่งพฒันา
กลไกการขับเคลื�อนนโยบายส่วนกลางให้มีเอกภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้าน
การเกษตรเชิงพื)นที�ให้มีประสิทธิภาพ ผลกัดนัการพฒันาโครงสร้างพื)นฐานเพื�อสนับสนุนการจดัการสินค้า
เกษตร พฒันาและบูรณาการระบบฐานขอ้มูลสินคา้เกษตรใหเ้ป็นเอกภาพ รวมทั)งการพฒันาบุคลากรใหมี้ความ
พร้อมเพื�อรองรับการขบัเคลื�อนนโยบายดงักล่าว และแนวทางระดบัการปฏิบติัการในพื)นที� โดยเร่งปรับปรุงการ
บริหารจดัการขอ้มลูดา้นการเกษตรของจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพ มีการประสานเครือข่ายการดาํเนินงานในพื)นที�
อย่างใกลชิ้ด มีการเตรียมการเรื�องช่องทางการสื�อสารสร้างความเขา้ใจที�หลากหลายและเขา้ถึงไดง่้าย มีการ
ตรวจสอบพื)นที�ปลกูขา้วปัจจุบนักบัพื)นที�เขตเหมาะสมในการผลิตขา้วอย่างถูกตอ้ง วิเคราะห์ความตอ้งการสินคา้
ขา้วและสินคา้ออ้ยโรงงานของตลาดและโรงงานภายในและภายนอกจงัหวดัให้ชัดเจน ร่วมมือกบัภาคส่วนที�
เกี�ยวขอ้งกาํหนดและสื�อสารมาตรการส่งเสริมและจูงใจให้เขา้ถึงเกษตรกร เร่งดาํเนินการส่งเสริมและพฒันา
เกษตรกรตามแผนที�วางไว ้รวมทั)งติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง 
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คํานํา 

 

การวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพป�ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข)าวในพ้ืนท่ีไม/เหมาะสมเป1นอ)อยโรงงาน เป1นการศึกษาวิจัยภายใต)หลักสูตร การป3องกัน
ราชอาณาจักร รุ/นท่ี 57  ภายใต)กรอบแนวคิดด)านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ การปฏิรูปเศรษฐกิจ 
ลักษณะวิชาการเศรษฐกิจ ประจําป=การศึกษา พุทธศักราช ๒๕57 – ๒๕58 

ผู)วิจัยได)ทําการศึกษา ประมวล วิเคราะหDและสรุปผลจากการสอบถามกลุ/มตัวอย/างซ่ึงเป1น
เจ)าหน)าท่ีผู)ปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณDจังหวัด การสัมภาษณDเจ)าหน)าท่ีของหน/วยงาน
ภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณD ท่ีรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข)าวในพ้ืนท่ีไม/เหมาะสมเป1นอ)อยโรงงาน รวมท้ังจาก
ประสบการณDในการทํางาน มาจัดทําข)อเสนอแนะในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล/าว ซ่ึงหากมีข)อผิดพลาด
ประการใด ผู)วิจัยต)องขออภัยมา ณ ท่ีนี้ด)วย 
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หลักสูตร วปอ. รุ/น 57 
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บทคัดย่อ ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง  ง 

สารบัญแผนภาพ  จ 

บทที� �   บทนํา � 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา � 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั � 
ขอบเขตของการวจิยั � 
วธีิดาํเนินการวจิยั � 
ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั * 
คาํจาํกดัความ * 

บทที� �   การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง # 

ขอ้กาํหนดทางกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ที'เกี'ยวขอ้ง . 
แนวคิด ทฤษฎี หลกัการทางวชิาการที'เกี'ยวขอ้ง �� 
ผลการประเมินภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกร ปี 6**7/*9 6� 
กลไกขบัเคลื'อนนโยบายการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ใน

ปัจจุบนั 
66 

แนวทางการส่งเสริมการเกษตรในพืCนที' 6� 
แนวทางการทาํงานร่วมกบัเครือข่ายในพืCนที' 69 
แนวทางการขบัเคลื'อนนโยบายสู่การปฏิบติั F6 
สรุป FF 

บทที� $   การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกจิ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกข้าวใน

พื5นที�ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงานในปัจจุบัน 

$; 

การขบัเคลื'อนนโยบายที'เกี'ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) F* 
การดาํเนินงานการปรับเปลี'ยนการปลูกขา้วในพืCนที'ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน *F 
สรุป *9 
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สารบัญ (ต่อ) 

  
บทที� <   การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

หน้า 

#> 
ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาในการดาํเนินงาน .� 
สรุปปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคลื'อนการดาํเนินงาน 7� 
ขอ้เสนอแนวทางการพฒันารูปแบบและวธีิการที'เหมาะสมในการดาํเนินงาน 7* 
สรุป 7H 

บทที� ;   สรุปและข้อเสนอแนะ 81 
สรุป 82 
ขอ้เสนอแนะ 9� 

บรรณานุกรม A# 

ภาคผนวก AB 

ผนวก ก 99 
ผนวก ข 92 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 97 

  
 



จ 
 

สารบัญตาราง 

 

 หน้า 
ตารางที�   

6-� การกาํหนดระดบัความเหมาะสมของค่าพิสัยของคุณภาพที'ดินสาํหรับพืช
เศรษฐกิจขา้ว 

�* 

6-6 การกาํหนดระดบัความเหมาะสมของค่าพิสัยของคุณภาพที'ดินสาํหรับพืช
เศรษฐกิจออ้ยโรงงาน 

�. 

6-F คุณลกัษณะดินที'เป็นตวัแทนของคุณภาพที'ดิน  �7 
6-4 ตวัอยา่งคุณลกัษณะดินตามกลุ่มชุดดิน �9 
F-� สรุปผลการปรับเปลี'ยนพืCนที'ปลูกขา้วไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน ประจาํปี 

6**7 
56 

�-� จาํนวนและร้อยละของจงัหวดัที'มีการตัCงคณะกรรมการ/คณะทาํงานที'
เกี'ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการการผลิตสินคา้เกษตร 

.� 

�-6 จาํนวนและร้อยละการประชุมคณะกรรมการใชป้ระโยชน์ที'ดินดา้น
เกษตรกรรมของจงัหวดั 

.6 

�-F จาํนวนและร้อยละความเพียงพอของขอ้มูลเพื'อใชป้ระกอบการวางแผนและ
การตดัสินใจ ดา้นพืCนที' 

.6 

�-� จาํนวนและร้อยละความเพียงพอของขอ้มูลเพื'อใชป้ระกอบการวางแผนและการ
ตดัสินใจดา้นสินคา้ 

.F 

�-* จาํนวนและร้อยละความเพียงพอของขอ้มูลเพื'อใชป้ระกอบการวางแผนและการ
ตดัสินใจ ดา้นทรัพยากรบุคคลดา้นการเกษตร 

.F 

�-. จาํนวนและร้อยละการสาํรวจ ตรวจสอบขอ้มูล ใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั .� 
�-7 จาํนวนและร้อยละการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื'อกาํหนด ปริมาณ พืCนที'เป้าหมายการ

ผลิตสินคา้ที'สาํคญัของจงัหวดั 
.� 

�-9 จาํนวนและร้อยละของการมีแผนการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี'ยนการ
ผลิตสินคา้เกษตรใหม่ในพืCนที'ไม่เหมาะสม 

.* 

�-H แสดงจาํนวนและร้อยละของการมีแผนการส่งเสริมใหเ้กษตรกรปรับเปลี'ยน
การผลิตสินคา้เกษตรใหม่ในพืCนที'ไม่เหมาะสม 

.* 

4-10 จาํนวนและร้อยละของการมีแผนการเพิ'มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร
ในพืCนที'ที'เหมาะสม 

.. 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

 หน้า 

ตารางที�   
�-�� จาํนวนและร้อยละของการมีแผนการเพิ'มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร

ในพืCนที' ที'เหมาะสม 

 
 
 

.. 

�-�6 จาํนวนและร้อยละการนาํขอ้มูลผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไป
ปรับปรุงและจดัทาํแผนพฒันาเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 

.7 

4-13 จาํนวนและร้อยละการนาํขอ้มูลผลการวเิคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไป
ปรับปรุงยทุธศาสตร์ดา้นการเกษตรในแผนพฒันาจงัหวดั 

.7 

4-14 จาํนวนและร้อยละการปรับเปลี'ยนพืCนที'ปลูกขา้วที'ไม่เหมาะสมเป็นออ้ย
โรงงาน 

.7 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 

พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี ได�แถลงการณ�ในรายการคืนความสุขให� 
คนในชาติ เม่ือวันศุกร�ท่ี 24 ตุลาคม 2557 เก่ียวกับนโยบายการจัดระเบียบพ้ืนท่ีทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรม (Zoning) โดยระบุว8า ได�สั่งการให�กระทรวงท่ีเก่ียวข�อง ท้ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และกระทรวงมหาดไทย ร8วมมือ
กันในลักษณะของการบูรณาการแก�ป:ญหาอย8างยั่งยืนใน 2 เรื่อง คือ 1) การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีทางการ
เกษตร พ้ืนท่ีใด มีสภาพแวดล�อม ดิน น้ํา เหมาะสมกับพืชชนิดใด หน8วยงานของรัฐต�องเข�าไป
ช8วยเหลือ ให�คําปรึกษา ให�ความรู� และการฝAกอบรม อย8ารอให�เกิดป:ญหา สิ่งท่ีเปBนป:ญหามากท่ีสุด
ขณะนี้ก็คือพ้ืนท่ีท่ีแล�งซํ้าซาก น้ําก็น�อย ดินก็ ไม8ดี แต8ยังเพาะปลูกพ้ืนท่ีทางการเกษตร เช8น ข�าว ซ่ึง
ไม8ได�ผลทุกปF ฉะนั้น ต�องเร8งดําเนินการต้ังแต8การจัดสรรพ้ืนท่ีเพาะปลูก ไปจนถึงการดูแลตลาดให�กับ
เกษตรกรด�วย กรณีท่ีเปลี่ยนเปBนพืชอย8างอ่ืน มีการพัฒนาคนหรือชาวนาให�มีอาชีพเสริมแล�ว ยังเปBนการ
พัฒนาพ้ืนท่ี ให�สามารถใช�ประโยชน�ได�อย8างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ คุ�มค8า พ้ืนท่ีน�อยผลผลิต
มาก และ 2) การแยกพ้ืนท่ีเพาะปลูกกับนิคมอุตสาหกรรม มีความจําเปBนเพราะบางพ้ืนท่ีไม8เหมาะท่ี
จะต้ังโรงงาน เหมาะท่ีจะใช�เปBนพ้ืนท่ีทางการเกษตรมากกว8า มีน้ําและดินดี ใกล�การขนส8ง เปBนสิ่งท่ี
ขัดแย�งกันมาตลอด ต�องขอความกรุณาและความร8วมมือจากทุกภาคส8วน สําหรับในส8วนของภาคการ
ผลิตพืชผลทางการเกษตร แหล8งน้ํากินน้ําใช� สิ่งนี้ต�องได�รับประโยชน�สูงสุด การต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมใด ๆ ต�องไม8กระทบต8อคุณภาพชีวิตในชุมชน ต�องดูแลชุมชน โครงการพัฒนาต8างๆ ใน
อนาคตนั้น ต�องมองในภาพรวม ต�องพิจารณาเรื่องเส�นทางคมนาคมขนส8งร8วมด�วย 

พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 มาตรา 3 บัญญัติว8า “เขตเกษตร
เศรษฐกิจ” หมายความว8า “เขตการผลิตทางการเกษตรซ่ึงรวมท้ังการเลี้ยงสัตว�และการปลูกปNา ท่ี
กําหนดข้ึนให�เหมาะสมกับภาวะตลาดและเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ โดยคํานึงถึงสภาพท่ี
คล�ายคลึงกันของป:จจัยหลัก เช8น ดินฟPาอากาศ แหล8งน้ํา พืชท่ีปลูก สัตว�ท่ีเลี้ยง ประเภทของ
เกษตรกรรมและรายได�หลักของเกษตรกร” หลักการสําคัญคือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
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ตามหลักการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เปBนรากฐานของการพัฒนาการเกษตร โดยยึดหลักความ
เหมาะสมของพ้ืนท่ี (Area) ผลิตสินค�า (Commodity) ท่ีตลาดต�องการ และเกษตรกรและเจ�าหน�าท่ี
เกษตร (Human Resource) มีองค�ความรู�และสามารถบริหารจัดการการผลิตสินค�าเกษตรได�อย8างมี
ประสิทธิภาพ (ท้ังต�นน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา) ซ่ึงเปBนเรื่องทางวิชาการโดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ�มีเปPาหมายท่ีจะส8งเสริมให�เกษตรกรมีองค�ความรู� สามารถบริหารจัดการการผลิตสินค�าเกษตร
ให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาด เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือให�เกษตรกรสามารถทําการ
ผลิตสินค�าเกษตรได�อย8างยั่งยืน ลดผลกระทบด�านราคา เพ่ิมความสามารถในการแข8งขันของประเทศ 

 ท่ีมาของการผลักดันนโยบายเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) คือ เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 
2555 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว8าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ�  (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) 
ได�มอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานให�กับผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ� โดยกําหนดนโยบายเฉพาะท่ีมีเปPาหมายสําคัญในการพัฒนาให� “เกษตรกรไทยเปBน Smart 
Farmer โดยมี Smart Officer เปBนเพ่ือนคู8คิด” โดยกําหนดแนวทางหนึ่งในการพัฒนา คือ กําหนดให�
ทุกจังหวัด โดยเกษตรและสหกรณ�จังหวัดทําแผนการพัฒนาการเกษตรระดับจังหวัด โดยมีข�อมูล 
Zoning สินค�าเกษตรทุกชนิดในจังหวัด มีทะเบียนเกษตรกร ท่ีต้ังฟาร�ม แหล8งรวบรวมผลผลิต และ
กระจายสินค�าการตลาดภายในภายนอกจังหวัด แหล8งแปรรูป ต�นทุน ราคา การตลาด สภาพดิน 
แหล8งน้ํา ฤดูกาล ฯลฯ เพ่ือวางแผน Zoning สินค�าเกษตรต8อไป และแนวทางการดําเนินงานอ่ืนๆ ท่ี
ต�องดําเนินการร8วมกันอย8างบูรณาการ 

กลไกการขับเคลื่อนนโยบายดังกล8าว คณะรัฐมนตรีได�มอบหมายให�สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห8งชาติ (สศช.) เปBนหน8วยงานในการประสานการดําเนินงานเรื่อง 
Zoning โดยบูรณาการท้ังในส8วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ� กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย� และกระทรวงพลังงาน เปBนต�น เพ่ือให�มีการพิจารณาท่ีครอบคลุมใน
เรื่อง Demand Supply การแปรรูป การสร�างมูลค8าเพ่ิม เปBนต�น และมอบหมายให�สํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) รับผิดชอบในการจัดทําแผนท่ีทางอากาศในการ 
Monitor พ้ืนท่ีเกษตรเม่ือมีการปลูกในแต8ละฤดูกาล สําหรับกลไกการทํางานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ� คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ� แต8งต้ังคณะอนุกรรมการเขต
เกษตรเศรษฐกิจ และคณะอนุกรรมการบริหารการผลิตรายกลุ8มสินค�าเกษตร จํานวน 11 คณะ เพ่ือ
ดําเนินการให�เปBนไปตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 รวมท้ังแต8งต้ังคณะกรรมการ
ปฏิรูปภาคเกษตรกรรมและคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการสําคัญ (Flagship Project) คณะท่ี 1 
และคณะท่ี 2 โดยคณะท่ี 2 ได�แต8งต้ังคณะทํางานโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
สินค�าเกษตรท่ีสําคัญ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายฯ ดังกล8าว นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ�ได�ขอ
ความร8วมมือผู�ว8าราชการจังหวัดทุกจังหวัดแต8งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการใช�ประโยชน�ท่ีดินด�าน
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การเกษตรกรรมของจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการใช�ประโยชน�ท่ีดินด�านการเกษตรไปสู8การ
ปฏิบัติ โดยมีผู�ว8าราชการจังหวัดเปBนประธาน โดยใช�ข�อมูลตามประกาศเขตพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับ
ผลิตสินค�าพืช ปศุสัตว� และประมง ประกอบการจัดทําโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในเขตพ้ืนท่ี
เหมาะสมและโครงการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสม ส8งให�ส8วนกลาง ซ่ึงถือเปBนการ
จัดทําโครงการตามความต�องการของพ้ืนท่ี (bottom-up) ท่ีสอดคล�องกับผลการวิเคราะห�เขตความ
เหมาะสมในการผลิตสินค�าเกษตรท่ีสําคัญ 

การดําเนินงานท่ีผ8านมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ�ได�ดําเนินการประกาศเขต
เหมาะสมต8อการปลูกพืช ปศุสัตว� และประมง ในระหว8างวันท่ี 5 กุมภาพันธ� - 9 พฤษภาคม 2556 
พร�อมจัดทําแผนท่ีประกอบจํานวน 20 ชนิดสินค�า ได�แก8 พืช 13 ชนิด (ข�าว มันสําปะหลัง ยางพารา 
ปาล�มน้ํามัน อ�อยโรงงาน ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� สับปะรดโรงงาน ลําไย เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพร�าว และ
กาแฟ) ปศุสัตว� 5 ชนิด (โคเนื้อ โคนม สุกร ไก8เนื้อ และไก8ไข8) และประมง 2 ชนิด (กุ�งทะเล และสัตว�น้ํา
จืด) และขอความร8วมมือให�ทุกจังหวัดโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการใช�ประโยชน�ท่ีดินด�านการ
เกษตรกรรมของจังหวัดตรวจสอบยืนยันข�อมูลการจัดพ้ืนท่ีตามประกาศ กษ. ปรับปรุงข�อมูลและ
พิจารณาวางแผนการผลิตสินค�าเกษตรในจังหวัดให�เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ทําให�เกิดประสิทธิภาพ   ในการ
ผลิตสูง ซ่ึงจะทําให�เกษตรกรมีผลกําไรท่ีสูงกว8าการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีไม8เหมาะสม โดยรัฐบาลมี
มาตรการสนับสนุน จูงใจ ให�ข�อมูลและคําแนะนําทางวิชาการแก8เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการทํา
การเกษตร ภายใต�เง่ือนไขว8าต�องเปBนความสมัครใจและความพึงพอใจของเกษตรกรเปBนหลัก 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการใช�ประโยชน�ท่ีดินด�านการเกษตรกรรมของจังหวัดได�เสนอ
แผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีและสินค�าเกษตรระดับจังหวัด ซ่ึงครอบคลุมการบริหารจัดการผลผลิต
ตามปฏิทินผลผลิตเกษตร โดยได�รายงานผลการจัดทําข�อมูลการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเบ้ืองต�น 
ข�อมูล ณ วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2556 พบว8าในปF 2557 มีสินค�าเกษตรสําคัญตามประกาศฯ 20 ชนิด 
พ้ืนท่ีท่ีสํารวจแล�ว 94.87 ล�านไร8 มีปริมาณผลผลิตสินค�าเกษตรท่ีสามารถบริหารจัดการได� 148.27 
ล�านตัน คงเหลือตกค�างในจังหวัด 11.76 ล�านตัน และมีการพัฒนาการผลิตด�วยวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต 17.84 ล�านไร8 และปรับเปลี่ยนการผลิต 1.95 ล�านไร8 ท้ังนี้ได�เตรียมการจัดทําคําขอ
งบประมาณสําหรับโครงการ Zoning ปF 2558 ในวงเงินรวมท้ังสิ้น 10,151 ล�านบาท 

การนําร8องการดําเนินงานท่ีเปBนลักษณะเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ�ได�พิจารณาพ้ืนท่ีตามประกาศเขตเหมาะสมฯ แล�วพบว8า “ข�าว” มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
71.20 ล�านไร8 เกษตรกรเพาะปลูกในพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมทางวิชาการเพียง 43.82 ล�านไร8 ส8วนท่ี
เหลือ 27.38 ล�านไร8 เปBนพ้ืนท่ีเหมาะสมน�อยและไม8เหมาะสมทําให�ผลผลิตตํ่า เกษตรกรประสบภาวะ
ขาดทุนอย8างต8อเนื่อง และจากการวิเคราะห�สภาพป:ญหาเพ่ือการแก�ไขความไม8สมดุลของการตลาด
และผลผลิตสินค�าเกษตร จึงศึกษาวิเคราะห�ว8ามีสินค�าชนิดในท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะปลูกทดแทนข�าว 
ท้ังเรื่องพ้ืนท่ี ความต�องการน้ําและแหล8งชลประทาน แนวโน�มการตลาดของสินค�าท่ีจะส8งเสริมให�
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ปรับเปลี่ยน ความต�องการจากแหล8งแปรรูป ซ่ึงในช8วงนั้นพบว8า อ�อยโรงงานมีความเหมาะสมท่ีจะปลูก
แทนในพ้ืนท่ีท่ีไม8เหมาะสมสําหรับการปลูกข�าว โดยพิจารณาพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมในการปลูกข�าวแต8มีความ
เหมาะสมสําหรับปลูกอ�อยโรงงานท่ัวประเทศ ร8วมกับข�อมูลด�านการตลาด โดยนําข�อมูลโรงงานน้ําตาลท่ี
ยังมีกําลังการผลิตเหลือรวม 20 โรงงาน ในรัศมี 50 กิโลเมตร ซ่ึงพบว8ายังต�องการพ้ืนท่ีปลูกอ�อย
ประมาณ 802,561 ไร8และมีพ้ืนท่ีขยายการปลูกอ�อยประมาณ 2,328,370 ไร8 ในพ้ืนท่ี 33 จังหวัด โดยใน
ปF 2557 มีเกษตรกรข้ึนทะเบียน 10,403 ราย คิดเปBนพ้ืนท่ี 163,105 ไร8 มีเกษตรกรดําเนินการปลูก
จริงแล�ว 7,649 ราย พ้ืนท่ีประมาณ 123,713.04 ไร8 (ข�อมูล ณ วันท่ี 14 มีนาคม 2557) 

อย8างไรก็ตาม การขับเคลื่อนนโยบายในระยะเริ่มต�น พบป:ญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานพอสมควร ซ่ึงเปBนป:ญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในส8วนกลางและส8วนภูมิภาค โดยเฉพาะความเข�าใจ
เก่ียวกับหลักการการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ ความเข�าใจเก่ียวกับกระบวนการ ข้ันตอนใน
การดําเนินงาน ความพร�อมของข�อมูลท้ังในเชิงพ้ืนท่ี แผนท่ี และข�อมูลสินค�าเกษตรต8างๆ ความพร�อม
ของเจ�าหน�าท่ีในพ้ืนท่ีในการสํารวจวิเคราะห�แผนท่ี พ้ืนท่ี รวมท้ังแนวทางการสื่อสาร การส8งเสริมจูงใจ
ให�เกษตรกรในพ้ืนท่ีเปPาหมายทําการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวเปBนอ�อยโรงงานตามเปPาหมายของ
นโยบายดังกล8าว  

ผู�วิจัยในฐานะท่ีเปBนผู�ปฏิบัติงานท้ังในส8วนของการสนับสนุนการบริหารจัดการใน
ส8วนกลางและหน8วยประสาน บูรณาการและขับเคลื่อนการบริหารจัดการในส8วนภูมิภาค ได�เห็นถึง
ศึกษาสภาพป:ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าว
ในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานในป:จจุบัน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้จะนําไปสู8การกําหนดรูปแบบท่ี
เหมาะสมและจัดทําข�อเสนอแนะในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานให�มีประสิทธิภาพมากข้ึนต8อไป 

 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพป:ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานเพ่ือกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม 
และแนวทางการแก�ไขป:ญหาในการดําเนินงานดังกล8าว 

2. เพ่ือเสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงาน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
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การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศึกษาสภาพป:ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานในป:จจุบัน 
ท้ังการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในภาพรวม 76 จังหวัด และในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมี
การปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานในปFงบประมาณ 2557 จํานวน 
31 จังหวัด โดยพิจารณาถึงบทบาท ภารกิจ กลไกและแนวทางการดําเนินงานของหน8วยงานภายใน
และภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ�ท่ีผ8านมา และศึกษาการดําเนินงาน ป:ญหาและ
อุปสรรคต8างๆ ของจังหวัดท่ีมีการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงาน เพ่ือ
นําผลการศึกษาสภาพป:ญหาดังกล8าว มากําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมและจัดทําข�อเสนอแนะรูปแบบ
การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสม
เปBนอ�อยโรงงานและเปBนต�นแบบสําหรับสินค�าเกษตรชนิดอ่ืนๆ ต8อไป 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเปBนการวิจัยเชิงคุณภาพ เปBนการวิจัยท่ีเน�นการศึกษาเฉพาะป:ญหาในการ
บริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสม
เปBนอ�อยโรงงาน โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การรวบรวมข�อมูล โดยการออกแบบสอบถามกลุ8มตัวอย8างซ่ึงเปBนเจ�าหน�าท่ี
ผู�ปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ�จังหวัดท่ีมีการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) ในภาพรวม 76 จังหวัด และในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8
เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานในปFงบประมาณ 2557 จํานวน 31 จังหวัด ลักษณะแบบสอบถามเปBนแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check-List) และแบบปลายเปyด (Open-Ended) โดยสอบถามถึงจุดอ8อน จุด
แข็ง และสภาพป:ญหาในการดําเนินงานท่ีผู�ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของจังหวัดเปPาหมายซ่ึงเปBนข�อมูลในเชิง
คุณภาพ 

2. การสัมภาษณ�เจ�าหน�าท่ีของหน8วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� ท่ี
รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงาน เพ่ือนําข�อมูลมาใช�สําหรับการวิเคราะห�
และสังเคราะห�ประเด็นข�อเสนอแนะในการขับเคลื่อนได�ชัดเจนข้ึน 

3. การวิเคราะห�ข�อมูล โดยนําข�อมูลจากแบบสอบถาม ประกอบด�วย ข�อมูลท่ัวไป 
ข�อมูลสภาพป:ญหา ความเห็นและข�อเสนอแนะ มาวิเคราะห�ร8วมกับเอกสารต8างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือ
วิเคราะห�ให�เห็นถึงจุดอ8อน จุดแข็งในการดําเนินงาน บทบาท ภารกิจ หน�าท่ีของหน8วยงานภายในและ
ภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� และการมีส8วนร8วมของภาคีเครือข8ายต8างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
ซ่ึงเปBนป:จจัยสําคัญต8อความสําเร็จในการดําเนินงาน นําไปกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม และ
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เสนอแนวทางการแก�ไขป:ญหาในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยน
การปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงานให�เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพมากข้ึนต8อไป  

 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 
   

1. ทําให�ทราบถึงสภาพป:ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงาน เพ่ือกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม 
และแนวทางการแก�ไขป:ญหาในการดําเนินงานดังกล8าว 

2. มีข�อเสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม8เหมาะสมเปBนอ�อยโรงงาน 

 

คําจํากัดความ 
   

เขตเกษตรเศรษฐกิจ หมายถึง เขตการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงรวมท้ังการเลี้ยงสัตว�และการปลูกปNา    
ท่ีกําหนดข้ึนให�เหมาะสมกับภาวะตลาดและเศรษฐกิจการเกษตรของ
ประเทศ โดยคํานึงถึงสภาพท่ีคล�ายคลึงกันของป:จจัยหลัก เช8น ดินฟPา
อากาศ แหล8งน้ํา พืชท่ีปลูก สัตว�ท่ีเลี้ยงประเภทของเกษตรกรรม และ
รายได�หลักของเกษตรกร 



 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ข้อก าหนดทางกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) มีข้อก าหนด
ทางกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
รวมทั้งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่
เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 มาตรา 3 บัญญัติว่า “เขตเกษตร

เศรษฐกิจ” หมายความว่า “เขตการผลิตทางการเกษตรซึ่งรวมทั้งการเลี้ยงสัตว์และการปลูกป่า ที่
ก าหนดขึ้นให้เหมาะสมกับภาวะตลาดและเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ โดยค านึงถึงสภาพที่
คล้ายคลึงกันของปัจจัยหลัก เช่น ดินฟ้าอากาศ แหล่งน้ า พืชที่ปลูก สัตว์ที่เลี้ยง ประเภทของ
เกษตรกรรมและรายได้หลักของเกษตรกร” 

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๕๒/๑ ให้จังหวัดมีอ านาจภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
(๑) น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
(๒) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
(๓) จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อย

โอกาส เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
(๔) จัดให้มีการบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้า 

รวดเร็วและมีคุณภาพ 
(๕) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้

สามารถด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีดความสามารถ
พร้อมที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐมอบหมาย  
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หรือที่มีกฎหมายก าหนดเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้
สอดคล้องและเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ 

มาตรา ๕๓ ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรมการจังหวัด ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่า
ราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผ่นดินในจังหวัดนั้น กับปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีก าหนด 

คณะกรรมการจังหวัดประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดหนึ่งคนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัว
หน้าที่ท าการอัยการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจาก
กระทรวงและทบวงต่างๆ เว้นแต่กระทรวงมหาดไทยซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด กระทรวง หรือทบวงละ
หนึ่งคน เป็นกรมการจังหวัดและหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นกรมการจังหวัดและเลขานุการ 

ถ้ากระทรวงหรือทบวงมีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกรมต่างๆ ในกระทรวง
หรือทบวงนั้นส่งมาประจ าอยู่ในจังหวัดมากกว่าหนึ่งคน ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงก าหนดให้
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดหนึ่งคนเป็นผู้แทนของกระทรวงหรือทบวงในคณะกรมการจังหวัด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแต่งตั้งให้
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเป็น
กรมการจังหวัดเพ่ิมข้ึนเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งก็ได้ 

มาตรา ๕๓/๑ ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด ในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
หรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้ง
ผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จ านวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาค
ประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกา 

เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระท า
ในพ้ืนที่จังหวัดต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

มาตรา ๕๓/๒ ให้น าความในมาตรา ๕๓/๑  มาใช้บังคับกับการจัดท าแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๔ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและ
ค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้
เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และ
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จะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและ
ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้  

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
ฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครอง
บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในมาตรา ๕๔ ให้มีปลัด
จังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่
เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่ง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัดนั้น 

มาตรา ๕๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
(1) บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตาม

แผนพัฒนาจังหวัด 
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
(๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อ

ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

(๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่ง
ประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้
ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการใน
จังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรมมติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและ
ข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือ
ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

(๖) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เก่ียวข้อง หรือเสนอขอจัดตั้งงบประมาณต่อ
ส านักงบประมาณตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

(๗) ก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
(๘) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการ

นี้ให้มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
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(๙) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 

3. กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการส ังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 

3.1 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปี พ.ศ. 2552 ระบุว่า ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากรและบริหาร
ราชการทั่วไปของกระทรวงที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรว ง 
โดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง โดยให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(1) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเพ่ือเสนอแนะรัฐมนตรีส าหรับใช้ในการ
ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง 

(2) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง  
(3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ โครงการ และ

โครงการพิเศษ 
(4) ด าเนินการและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานเกี่ยวกับกิจการด้าน

การเกษตรต่างประเทศ 
(5) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ

ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง 
(6) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและพัฒนาบุคลากรของกระทรวง 
(7) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวง และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(8) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการ 

รวมทั้งประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลสารนิเทศด้านการเกษตร 
(9) ด าเนินการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน 
(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ

ส านักงานปลัดกระทรวงหรือตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
3.2 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ปี พ.ศ. 2557 

ระบุว่า ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบายมาตรการ และวางแผน
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งจัดท าและให้บริการข้อมูลข่าวสารการเกษตรอย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว และทั่วถึง โดยศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ติดตามและประเมินผลเพ่ือให้
การเกษตรของประเทศมีความพร้อมส าหรับการแข่งขันในตลาดโลกและเพ่ือให้เกษตรกรมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเศรษฐกิจการเกษตร และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 
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(2) ศึกษาและวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร เสนอแนะนโยบาย 
มาตรการและจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งวิเคราะห์แผนงาน โครงการ และ
งบประมาณของกระทรวง 

(3) ศึกษาและวิจัยระบบเศรษฐกิจ การผลิต การตลาด ระบบการจัดฟาร์ม 
การท าธุรกิจเกษตรตลอดจนภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรและแรงงานภาคเกษตร 

(4) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า และเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศการเกษตร ข้อมูล
เตือนภัยเศรษฐกิจการเกษตร รวมทั้งเป็นศูนย์กลางระบบเครือข่ายและระบบการเชื่อมโยงสารสนเทศ
การเกษตรของกระทรวง 

(5) ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลความก้าวหน้า ความส าเร็จ 
ตลอดจนผลกระทบของการด าเนินงานตามมาตรการ แผนงาน โครงการ และงบประมาณด้าน
การเกษตร 

(6) ศึกษา วิเคราะห์ สถานการณ์เศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ 
เสนอแนะนโยบายและท่าทีในการเจรจาทางด้านการค้าและด้านเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ 
ภายใต้กรอบทวิภาคี พหุภาคี อนุภูมิภาค และภูมิภาค ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบจากการลงนาม
ภายใต้อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อภาคการเกษตรของไทย รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและจัดท า
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเกษตรต่างประเทศ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน 
หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

3.3 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ. 2557 ระบุว่า กรม
พัฒนาที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดินในพ้ืนที่เกษตรกรรม การ
ส ารวจและจ าแนกดิน การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือท า
ให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด การอนุรักษ์ดินและน้ า การปรับปรุงบ ารุงดิน การผลิต
แผนที่และท าส ามะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูลดินและ
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยให้
มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดินและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
(2) ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ และจ าแนกดินเพ่ือก าหนดนโยบายและวาง

แผนการใช้ที่ดิน การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือท าให้
เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด การก าหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ า รวมทั้งติดตาม
สถานการณ์สภาพการใช้ที่ดิน 

(3) ศึกษา วิจัยและพัฒนาการอนุรักษ์ดินและน้ า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือการเกษตรในไร่นา การปรับปรุงบ ารุงดิน การผลิตและใช้เทคโนโลยีชีวภาพของดิน การปรับปรุง
และพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการที่ดินเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและลดต้นทุนการผลิต
ทางการเกษตร 

(4) ให้บริการวิเคราะห์และตรวจสอบดิน น้ า พืช ปุ๋ย พร้อมให้ค าแนะน าเพ่ือ
การอนุรักษ์ดินและน้ า การปรับปรุงบ ารุงดิน และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ดิน 
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(5) ศึกษา วิเคราะห์ และผลิตแผนที่ภาพถ่าย จัดท าส ามะโนที่ดิน และพัฒนา
ระบบแผนที่ฐานเพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนการใช้ การพัฒนาการผลิต การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเกษตรและอ่ืนๆ 

(6) ถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้บริการด้านการพัฒนาที่ดิน 
รวมทั้งสร้างเครือข่ายหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งเพ่ือรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี
และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดินและด้านอ่ืนๆ 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือ
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

3.4 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการเกษตร ปี พ.ศ. 2557 ระบุว่า 
กรมส่งเสริมการเกษตร  มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาเพ่ิมศักยภาพการผลิต การแปรรูป การ
เพ่ิมมูลค่า การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ โดยการศึกษา วิจัย พัฒนา ก าหนด
มาตรการและแนวทางในการส่งเสริมการเกษตร ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรและการ
ให้บริการทางการเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(2) ส่งเสริม และพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และ
วิสาหกิจชุมชน 

(3) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและการจัดการสินค้าเกษตร 
(4) ฝึกอาชีพ ถ่ายทอดเทคโนโลยี และให้บริการทางการเกษตร  
(5) ศึกษา วิจัย และพัฒนางานด้านการส่งเสริมการเกษตร 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม

ส่งเสริมการเกษตร หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

แนวคิด ทฤษฎี หลักการทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
  

1. ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทาน 
1.1 อุปสงค์ (Demand) 

1.1.1 ความหมายของอุปสงค์  
อุปสงค์ (Demand) หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการชนิดใดชนิด

หนึ่งที่มีผู้ต้องการซื้อ ณ ระดับราคาต่างๆ ของสินค้าชนิดนั้นภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสมมุติ
ให้ปัจจัยอ่ืนๆ ที่ก าหนดอุปสงค์คงที่ ความต้องการในที่นี้ต้องมีอ านาจซื้อ (purchasing power หรือ 
ability to pay) ด้วย ถ้าบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีแต่ความต้องการในตัวสินค้าโดยไม่มีเงินที่จะจ่ายซื้อ 
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เราเรียกความต้องการลักษณะนั้นว่า “ความต้องการ (want)” ไม่ใช่ “อุปสงค์ (want)” ดังนั้น 
องค์ประกอบของอุปสงค์ จะประกอบด้วย ความต้องการและอ านาจซื้อ 

1.1.2 กฎของอุปสงค์ (Law of Demand) อธิบายถึงพฤติกรรมของผู้บริโภค
ในการตัดสินใจซื้อสินค้าเมื่อราคาสินค้าเปลี่ยนแปลงไป กฎของอุปสงค์กล่าวว่า "ปริมาณสินค้าที่ผู้บริโภค
ต้องการซื้อในขณะใดขณะหนึ่งจะมีความสัมพันธ์ในทางตรงกันข้ามกับราคาสินค้าชนิดนั้น” ผลดังกล่าว
เราเรียกว่า ผลของราคา (price effect) เป็นผลสืบเนื่องจากสาเหตุ 2 ประการ คือ 

1) เมื่อราคาสินค้าชนิดนั้นลดลงผู้บริโภคจะรู้สึกว่าสินค้าชนิดนั้นมี
ราคาถูกเมื่อเทียบกับราคาของสินค้าชนิดอ่ืนๆ  จึงลดการบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนลง แล้วหันมาบริโภค
สินค้าชนิดนั้นเพ่ิมขึ้นแทนการบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนที่ลดลง ในตรงกันข้าม ถ้าราคาสินค้าชนิดนั้น
สูงขึ้น ผู้บริโภคจะรู้สึกว่าสินค้าชนิดนั้นมีราคาแพงเมื่อเทียบกับราคาของสินค้าชนิดอ่ืนๆ  จึงลดการ
บริโภคสินค้าชนิดนั้นลง แล้วหันมาบริโภคสินค้าชนิดอ่ืนๆ แทน เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
การบริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในราคาเปรียบเทียบ (Relative price) ของสินค้าว่า     
ผลของการใช้แทนกัน (Substitution effect) 

2) เมื่อราคาสินค้าชนิดนั้นลดลง ผู้บริโภคจะรู้สึกว่าเหมือนกับว่าเขามี
รายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้เพราะรายได้จ านวนเดิมจะมีอ านาจซื้อมากขึ้น ดังนั้น เขาจึงซื้อสินค้าเพ่ิมขึ้น 
ในทางตรงกันข้าม ถ้าราคาสินค้าชนิดนั้นสูงขึ้น ผู้บริโภคจะรู้สึกว่าเหมือนกับว่าเขามีรายได้น้อยลง 
ดังนั้น เขาจึงซื้อสินค้าลดลง เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในอ านาจซื้อของเงินรายได้ว่า ผลของรายได้ (Income effect) 

1.1.3 ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์ 
ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์ของสินค้านอกจากราคาของสินค้าแล้ว ยังมี

ปัจจัยอื่นๆ อีก ดังนี้ 
1) รายได้ของผู้บริโภค ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และปริมาณการ

เสนอซื้อสินค้าขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้า ในกรณีสินค้าปกติ (Normal Goods) และสินค้าฟุ่มเฟือย 
(Superior Goods) รายได้และปริมาณการเสนอซ้ือสินค้าของผู้บริโภคจะมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกัน ส่วนในสินค้าด้อยคุณภาพ (Inferior Goods) รายได้และปริมาณการเสนอซื้อสินค้าของผู้บริโภค
จะมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม 

2) ระดับราคาสินค้าชนิดอ่ืน ปริมาณการเสนอซื้อสินค้าถูกก าหนดโดย
ราคาสินค้าชนิดอ่ืนด้วย เนื่องจากสินค้าที่ซื้อขายในตลาดมีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ สินค้าบางชนิด
สามารถใช้แทนกันได้ (Substitute goods) หรือสินค้าบางชนิดต้องใช้ร่วมกัน (complementary 
goods)  ดังนั้น การที่ผู้บริโภคจะซื้อสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งปริมาณเท่าใดต้องพิจารณาถึงราคาของสินค้า
ชนิดอ่ืนที่สัมพันธ์กันด้วย 

3) รสนิยมของผู้บริโภค รสนิยมของบุคคลโดยทั่วไปจะแตกต่างกันไป
ตาม อายุ อาชีพ ขนบธรรมเนียมประเพณี ระดับการศึกษา และบุคลิกส่วนตัว นอกจากนี้ยังเปลี่ยนแปลง
ตามกาลเวลา ยุคสมัย นอกจากนี้ความนิยมในแต่ละสินค้ายังเปลี่ยนแปลงได้เร็วช้าแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
สินค้าที่พิจารณา  
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4) การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อุปสงค์ของสินค้าเปลี่ยนแปลงไป ขึ้นอยู่กับการคาดคะเนของผู้บริโภคแต่ละคน   

5) ขนาดและโครงสร้างของประชากร โดยปกติถ้าจ านวนประชากร
เพ่ิมขึ้นอุปสงค์ของสินค้าแทบทุกชนิดย่อมเพ่ิมข้ึน แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะโครงสร้างประชากรด้วย 
ลักษณะโครงสร้างประชากรมีผลให้อุปสงค์ของสินค้าบางชนิดเพ่ิมขึ้นและบางชนิดลดลง 

6) ปัจจัยอื่นๆ การที่ผู้บริโภคจะมีอุปสงค์ต่อสินค้ายังขึ้นอยู่กับอีกหลาย
ปัจจัย เช่น อุปนิสัยในการใช้จ่าย ลักษณะการจัดเก็บภาษีของรัฐ อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น 

1.2 อุปทาน (Supply) 
1.2.1 ความหมายของอุปทาน 

อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการชนิดใดชนิด
หนึ่งที่ผู้ผลิตเต็มใจน าออกเสนอขายในตลาดภายในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาต่างๆ กันของสินค้า
และบริการนั้น โดยสมมติให้ปัจจัยอ่ืนๆ ที่ก าหนดอุปทานคงที่ จากความหมายของอุปทาน จะเห็นได้
ว่าอุปทานประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ คือ 

1) ความเต็มใจที่จะเสนอขายหรือให้บริการ (willingness) กล่าวคือ 
ณ ระดับราคาต่างๆ ที่ตลาดก าหนดมาให้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการมีความยินดีหรือเต็มใจที่จะเสนอ
ขายสินค้าหรือให้บริการตามความต้องการซื้อของผู้บริโภค  

2) ความสามารถในการจัดหามาเสนอขายหรือให้บริการ (ability to 
sell) กล่าวคือ ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการจะต้องจัดหาให้มีสินค้าหรือบริการอย่างเพียงพอที่จะ
ตอบสนองความต้องการซื้อของผู้บริโภค ณ ระดับราคาของตลาดในขณะนั้นๆ (สามารถเสนอขาย
หรือให้บริการได้) เมื่อกล่าวถึงค าว่า อุปทาน จะเป็นการมองทางด้านของผู้ผลิตซึ่งตรงข้ามกับอุปสงค์
ที่เป็นการมองทางด้านของผู้บริโภค ในทางเศรษฐศาสตร์แล้ว ความสัมพันธ์ของราคาสินค้าที่มีต่อ
อุปทานของสินค้านั้นจะเป็นไปตามกฎของอุปทาน (Law of Supply)  

1.2.2 กฎของอุปทาน (Law of Supply) จะอธิบายถึงพฤติกรรมของผู้ผลิต
ในการแสวงหาก าไรสูงสุด กฎของอุปทานกล่าวว่า “ปริมาณสินค้าที่ผู้ผลิตเต็มใจจะน าออกขายใน
ระยะเวลาหนึ่งขึ้นอยู่กับราคาสินค้านั้นๆ ในทิศทางเดียวกัน” กล่าวคือ เมื่อราคาสินค้าสูงขึ้นปริมาณ
อุปทานจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากผู้ผลิตมีความต้องการที่จะเสนอขายมากขึ้น เพราะคาดการณ์ว่าจะได้
ก าไรสูงขึ้น ในทางกลับกัน เมื่อราคาสินค้าลดลงปริมาณอุปทานจะน้อยลง เนื่องจากคาดการณ์ว่า
ก าไรที่ได้จะลดลง ลักษณะทั่วไปของเส้นอุปทานจึงเป็นเส้นที่มีลักษณะที่ลากเฉียงขึ้นจากซ้ายไปขวา 
ภายใต้ข้อสมมติว่าปัจจัยตัวอ่ืนๆที่มีผลต่ออุปทานมีค่าคงที่ 

1.2.3 ปัจจัยที่ก าหนดอุปทาน 
การที่ผู้ผลิตจะน าสินค้าออกมาเสนอขายมากน้อยเพียงใดนั้น นอกจาก

ราคาของสินค้าชนิดจะเป็นปัจจัยที่ก าหนดแล้วยังมีอีกหลายปัจจัย ดังนี้ 
1) ต้นทุนการผลิต การตัดสินใจในปริมาณการผลิตผู้ผลิตจะเปรียบเทียบ

ระหว่างรายได้จากการขายสินค้ากับต้นทุนในการผลิต ต้นทุนการผลิตมีผลต่อปริมาณการผลิตสินค้า
โดยมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม 
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2) ราคาของสินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การเปลี่ยนแปลงในราคาสินค้า
ชนิดใดชนิดหนึ่ง อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อปริมาณเสนอขายสินค้าอีกชนิดหนึ่งได้ ขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ของสินค้า เช่น สินค้าที่เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าเปลี่ยนแปลงจะส่งผลต่อการผลิต
สินค้าเปลี่ยนแปลงไปด้วย 

3) สภาพดินฟ้าอากาศ มีผลกระทบต่อปริมาณการเสนอขายสินค้า
โดยเฉพาะสินค้าเกษตร สภาพดินฟ้าอากาศที่เอ้ืออ านวยจะส่งผลให้อุปทานสินค้าเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

4) เทคโนโลยี ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทต่อ
การผลิตมาก การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการผลิตจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ปริมาณผลผลิตด้วย 

5) นโยบายรัฐบาล ปริมาณเสนอขายสินค้าอาจได้รับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ เช่น ถ้าจัดเก็บภาษีการค้าเพ่ิมขึ้น ผู้ผลิตอาจลดการผลิตลงเนื่องจาก
ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น เป็นต้น 

1.3 ดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium) 
ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลไกราคา (Price Mechanism) เป็นสิ่ง

ส าคัญในการควบคุมอุปสงค์และอุปทานในตลาดให้เกิดความสมดุล ถ้าอุปสงค์และอุปทานไม่เท่ากัน
จะมีการปรับตัวจนกระทั่งเกิดสมดุลหรืออุปสงค์เท่ากับอุปทาน ดุลยภาพจะไม่เปลี่ยนแปลงตราบ
เท่าที่ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์และอุปทานไม่เปลี่ยนแปลง ราคาสินค้า ณ จุดที่อุปสงค์เท่ากับอุปทาน
เรียกว่า “ราคาดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium Price)” ปริมาณสินค้า ณ จุดนั้นเรียกว่า 
“ปริมาณดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium Quantity)” และเรียกจุดดังกล่าวว่า “ดุลยภาพ
ตลาด (Market Equilibrium)” ดังภาพ 

1.4 บทบาทของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อดุลยภาพของตลาด 
โดยการควบคุมราคา (price control) คือการที่รัฐบาลยื่นมือเข้ามาให้ความ

ช่วยเหลือเพ่ือท าให้ราคาสินค้ามีเสถียรภาพ ทั้งนี้ เพราะสินค้าบางชนิดราคาไม่ค่อยมีเสถียรภาพ 
กล่าวคือ เมื่อปริมาณการผลิตเปลี่ยนแปลงไปมักจะท าให้ราคาเปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งอาจจะสูงหรือ
ต่ าเกินไปจนท าให้ผู้บริโภคหรือผู้ผลิตได้รับความเดือดร้อน ดังนั้นรัฐบาลจึงเข้ามาให้ความช่วยเหลือ
ทั้งทางด้านผู้บริโภคและผู้ผลิต มาตรการที่ใช้โดยทั่วๆ ไปแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

1) การก าหนดราคาขั้นสูง (maximum price control) เป็นมาตรการที่รัฐบาล
ควบคุมราคาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้บริโภคที่ได้รับความเดือดร้อนจากการที่สินค้าที่จ าเป็นแก่การ
ด ารงชีวิตมีราคาสูงขึ้น การควบคุมราคาขั้นสูงรัฐบาลจะก าหนดราคาขายสูงสุดของสินค้านั้นไว้  และ
ห้ามผู้ใดขายสินค้าเกินกว่าราคาที่รัฐบาลก าหนด  

2) การก าหนดราคาขั้นต่ า (minimum price control) เป็นมาตรการที่
รัฐบาลควบคุมราคาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ผลิตไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนจากการที่ราคาสินค้าที่ผลิต
ได้ต่ าเกินไปไม่คุ้มทุนที่ลงไป การควบคุมราคาขั้นต่ าส่วนใหญ่จะควบคุมสินค้าที่เป็นสินค้าเกษตรซึ่ง
รัฐบาลเห็นว่าราคาผลผลิตต่ าเกินไปท าให้เกษตรกรเดือดร้อน การควบคุมราคาขั้นต่ านั้นรัฐบาลจะ
ก าหนดราคาซื้อขายสินค้าไม่ให้ต่ ากว่าที่รัฐบาลก าหนด  
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2. ปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญของพืช (Crop Requirement) 
พืชแต่ละชนิดมีความต้องการปัจจัยและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน ปัจจัยความ

ต้องการด้านพืช ประกอบด้วย ปริมาณน้ าฝนหรือความต้องการน้ าในช่วงการเจริญเติบโตของพืช การ
ระบายน้ าของดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก ความอ่ิมตัวด้วย
ประจุที่เป็นด่าง ฯลฯ 

การก าหนดระดับความต้องการปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืชก าหนดโดย
อาศัยช่วงค่าความเหมาะสมจากการคาดคะเนปัจจัยร่วม หากมีช่วงค่าความเหมาะสมมากจะให้ค่า
พิสัยสูง แต่ค่าปัจจัยใดที่มีช่วงที่มีผลต่อการหยุดชะงักการเจริญเติบโตของพืชจะให้ค่าพิสัยต่ า เช่น 
อุณหภูมิที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืชชนิดหนึ่งจะถูกก าหนดให้มีค่าพิสัยสูง แต่ช่วงอุณหภูมิที่
ท าให้พืชเจริญเติบโตช้าหรือหยุดชะงัก การเจริญเติบโตจะถูกก าหนดให้มีค่าพิสัยต่ าสุด   

การก าหนดระดับความเหมาะสมของค่าพิสัยของคุณภาพที่ดินส าหรับพืชเศรษฐกิจ 
ข้าวและอ้อยโรงงานตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แสดงในตารางที่ 2-1 และ 2-2 
ตารางที่ 2-1 การก าหนดระดับความเหมาะสมของค่าพิสัยของคุณภาพท่ีดินส าหรับพืชเศรษฐกิจข้าว 

ข้าว ค่าพิสัย 
คุณภาพที่ดิน คุณลักษณะดิน หน่วย S1 S2 S3 N 

ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ 
ต่อพืช (m) 

ความต้องการน้ าในช่วงการ
เจริญเติบโตของพืช 

mm. 700-800 550-
700 

400-
550 

<400 

ความเป็นประโยชน์ของ 
ธาตุอาหาร (s) 

ปริมาณธาตุอาหารพืชในดิน class สูงมาก  สูง  
ปานกลาง 

ต่ า ต่ ามาก - 

ความจุในการดดูยึดธาตุ
อาหาร (n) 

C.E.C. ดินล่าง meq./ 
100 g. 

>15 3-15 <3 - 

B.S. ดินล่าง % >35 <35 - - 
สภาวะการหยั่งลึกของราก 
(r) 

ความลึกของดิน cm. >50 25-50 15-25 <15 
ปริมาณกรวดหรือเศษหินที่
พบในหนา้ตัดดิน 

% <5 5-15 15-40 >40 

ความเสยีหายจากน้ าท่วม 
(f) 

จ านวนครั้งท่ีน้ าท่วมในช่วง 
รอบป ี

year/time 10 5-9 3-5 1-2 

การมีเกลือมากเกินไป (x) ค่าการน าไฟฟ้า  (EC.) mmho./ 
cm. 

<2 2-5 5-10 >10 

สารพิษ (z) ระดับความลึกของช้ันจุด
ประสเีหลืองฟางข้าวซึ่งจะมี
อิทธิพลต่อปฏิกิริยาดิน 

cm. >150 100-
150 

50-
100 

<50 

ที่มา : กองวางแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ,2542 
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ตารางที่ 2-2 การก าหนดระดับความเหมาะสมของค่าพิสัยของคุณภาพที่ดินส าหรับพืชเศรษฐกิจอ้อย
โรงงาน 

อ้อยโรงงาน ค่าพิสัย 
คุณภาพที่ดิน คุณลักษณะดิน หน่วย S1 S2 S3 N 

ความชุ่มช้ืนทีเ่ป็น
ประโยชน์ตอ่พืช(m) 

ปริมาณน้ าฝน มม. 1,600 – 
2,500 

1,200–1,600 
2,500–3,000 

800 – 1,200 
3,000 – 4,000 

<900  
>4,000 

ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อ
รากพืช (o) 

การระบายน้ า class ดีมาก-ด ี ค่อนข้างเลว- 
ดีปานกลาง 

เลว เลวมาก 

ความเป็นประโยชน์
ของธาตุอาหาร (s) 

ความอุดม
สมบูรณ ์

class สูงมาก  -สูง ปานกลาง-ต่ า - - 

ความจุในการดดู
ยึดธาตุอาหาร (n) 

C.E.C. ดินล่าง meq./ 
100g. 

ค่อนข้างสูง  
- สูงมาก 

ต่ าปานกลาง     
- ปานกลาง 

ต่ ามาก-ต่ า - 

B.S. ดินล่าง % ค่อนข้างต่ า-สูง ต่ า - - 
สภาวะการหยั่ง
ลึกของราก (r) 

ความลึกของดิน class ลึกมาก-ลึก ลึกปานกลาง ตื้น ตื้นมาก 
ปริมาณก้อนหิน % <15 15-40 40-80 >80 

ความเสยีหายจาก
การกัดกร่อน (e) 

ความลาดชัน % ราบเรยีบถึง 
ลูกคลื่นลอนลาด 

ลูกคลื่น 
ลอนชัน 

ชันปานกลาง ชันถึงชัน
ที่สูงสุด 

ที่มา : กองวางแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ,2542 
3. หลักเกณฑ์การประเมินความเหมาะสมของที่ดิน (soil suitability) 

การจัดท าเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจใช้หลักการประเมินความ
เหมาะสมที่ดิน (Qualitative Land Evaluation) ตามหลักการของ FAO Framework โดยการ
ประเมินความเหมาะสมที่ดินเป็นการพิจารณาศักยภาพของหน่วยทรัพยากรที่ดินต่อการใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทต่างๆ ในการจัดการที่แตกต่างกัน วิธีการประเมินใช้วิธีการจับคู่  (Matching) ระหว่าง
คุณภาพที่ดิน (Land Quality) และปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช (Crop Requirement) 
ทั้งนี้ สามารถจัดล าดับความเหมาะสมของพืชออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่  

S1 :  ชั้นที่มีความเหมาะสมสูง (Highly suitable) 
S2 :  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (Moderately suitable) 
S3 :  ชั้นที่มีความเหมาะสมเล็กน้อย (Marginally suitable) 
N :   ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (Not suitable) 
คุณภาพที่ดินเป็นคุณภาพของที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของ

พืช โดยคุณภาพที่ดินประกอบด้วยคุณลักษณะของดิน (Soil Characteristic) ตัวเดียวหรือหลายตัว 
คุณภาพที่ดินในระบบของ FAO ได้ก าหนดไว้ 25 ชนิด แต่ภายใต้เงื่อนไขการคัดเลือกคุณภาพที่ดิน
ต้องประกอบด้วยเงื่อนไขครบ 3 ประการ ได้แก่ 1) สมบัติดินต้องมีผลต่อพืชนั้นๆ 2) ต้องมีค่าวิกฤต
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ที่พบในพ้ืนที่ที่ปลูกพืช 3) เป็นข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้ ซึ่งจากเงื่อนไขการคัดเลือกคุณภาพที่ดิน
ดังกล่าว สามารถคัดเลือกคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญ เติบโตของพืชได้ดังตารางที่ 2-3 

ตารางที่ 2-3 คุณลักษณะดินที่เป็นตัวแทนของคุณภาพที่ดิน 

คุณภาพที่ดินท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการเจริญเติบโตของพืช (Land Quality) 

คุณลักษณะดินที่เป็นตัวแทน 
(Soil Characteristic) 

1. ความชุ่มชื้นที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
(Moisture Availability : m) 

- ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในรอบป ี
- ความต้องการน้ าในช่วงการเจรญิเติบโตของพืช 
- เนื้อดิน 

2. ความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช 
(Oxygen Availability : o) 

- สภาพการระบายน้ าของดิน 

3. ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร 
(Nutrient Availability : s) 

- ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
- ค่าความเป็นกรด-ด่างของดิน ( pH) 

4. ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (Nutrient 
Retention: n) 

- ความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (Cation Exchange 
Capacity : C.E.C.) 

- ความอิ่มตัวด้วยด่าง (Base Saturation  : B.S.) 
5. ความเสียหายจากน้ าท่วม  (Flood Hazard : f) - จ านวนครั้งท่ีน้ าท่วมในรอบปีท่ีก าหนด 
6. สภาวะการหยั่งลึกของรากพืช (Rooting 

Conditions : r) 
- ความลึกของดิน 
- ช้ันการหยั่งลึกของรากพืช 

7. การมีเกลือมากเกินไป (Excess of salts: x) - ความเค็มของดินนิยมวัดค่าการน าไฟฟ้า (Electrical 
Conductivity: EC.) 

8. สารพิษ (Soil Toxicities : z) - ระดับความลึกของจุดประสเีหลอืงฟางข้าวซึ่งมีสารประกอบ
จาโรไซต ์(jarosite) มีค่า pH ต่ ามาก 

9. สภาวะการเขตกรรม (Soil workability :k) - ช้ันความยากง่ายในการไถพรวน 
10. ศักยภาพการใช้เครื่องจักร (Potential for 

Mechanization : w) 
 

- ความลาดชันของพื้นที่ 
- ปริมาณหินโผล ่
- ปริมาณก้อนหิน 
- การมีเนื้อดินเหนยีวจัด 

11. ความเสียหายจากการกัดกร่อน (Erosion 
Hazard : e) 

- ความลาดชันของพื้นที่ 

ที่มา : กองวางแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ,2542 

กรมพัฒนาที่ดินได้จัดท าแผนที่กลุ่มชุดดินที่แสดงขอบเขตกลุ่มชุดดินพร้อมตาราง
คุณลักษณะของกลุ่มของดิน ตัวอย่างคุณลักษณะดินตามกลุ่มชุดดิน ดังตารางที่ 2-4 
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ตารางที่ 2-4  ตัวอย่างคุณลักษณะดินตามกลุ่มชุดดิน 

คุณลักษณะดิน หน่วย กลุ่มชุดดิน 
7 15 22 28 31B 33b 35B 

เนื้อดินบน - cl sil sl c cl sil sil 
เนื้อดินล่าง - c sicl sl c c sicl sicl 
การระบายน้ า - เลว ค่อน 

ข้างเลว 
ค่อน 

ข้างเลว 
ดีปาน
กลาง 

ดีปานกลาง ดีปานกลาง 
ค่อนข้างเลว 

ด ี

อินทรียวัตถ ุ - ปานกลาง ปานกลาง ต่ า สูง ปานกลาง ต่ า ต่ า 
ความอุดมสมบรณู์
ของดิน 

- ปานกลาง ปานกลาง ต่ า สูง ปานกลาง ปาน
กลาง 

ปานกลาง 

ปฏิกิริยาดินบน - 5.0-
6.5 

5.5-
6.5 

5.5-
6.5 

6.5-8.0 6.0-
7.0 

5.5-6.5 5.5-
6.5 

ปฏิกิริยาดินล่าง - 6.0-
7.0 

6.5-
8.0 

5.5-
6.5 

8.0-8.5 5.5-
7.0 

7.0-8.5 4.5-
5.0 

ความจุในการแลก 
เปลี่ยนประจุบวก  
(C.E.C.) 

% 10-20 10-20 <10 >20 >20 <10 <10 

ความอิ่มตัวด้วย
ประจุบวก 
ที่เป็นด่าง (B.S.) 

% >75 35-75 35-75 35-75 35-75 >75 <35 

ความลึกของดิน cm. >150 >150 >150 >150 >150 >150 >150 
ค่าการน าไฟฟ้า 
(E.C.) 

mmho
./cm. 

<2 <2 <2 <2 <2 <2 <2 

ความลาดชัน % 0-2 0-2 0-2 0-2 2-5 0-2 2-5 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน ,2553 

4. วิธีการประเมินความเหมาะสมของพืชแต่ละชนิด 
จากตารางสมบัติของดินในแต่ละกลุ่มชุดดินจะน ามาท าการประเมินความเหมาะสม

ของพืชแต่ละชนิดตามระดับความเหมาะสมของค่าพิสัยของคุณภาพที่ดินส าหรับพืชเศรษฐกิจแต่ละ
ชนิด ยกตัวอย่างเช่น 
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คุณ
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ค่า
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( E
.C

.) 

คว
าม
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ดช

ัน 

7 cl เลว ปานกลาง ปานกลาง 5.0-6.5 0.-20 >75 >150 < 2 0-2 
35B sicl ด ี ต่ า ปานกลาง 5.5-6.5 <10 >75 >150 < 2 2-5 
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กลุ่มชุดดินที่ 7 พิจารณาการระบายน้ าเมื่อดูเทียบกับปัจจัยความต้องการของ
ยางพาราแล้วพบว่า การระบายน้ าเลว อยู่ในระดับไม่เหมาะสม (N)  มีปัจจัยที่ต้องแก้ไขในเรื่องความเป็น
ประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช 

เมื่อพิจารณาเรื่องปริมาณอินทรียวัตถุและความอุดมสมบูรณ์ของดิน ในกลุ่มชุดดินที่ 
7 มีปริมาณอินทรียวัตถุระดับปานกลาง  เมื่อน าไปพิจารณาปัจจัยความต้องการของยางพารา พบว่า 
อยู่ในระดับความเหมาะสมสูง (S1)  

เมื่อพิจารณาจนครบทุกปัจจัยแล้วน าความเหมาะสมที่ได้มาพิจารณาความเหมาะสม
รวม ในระดับที่ส่งผลกระทบรุนแรงที่สุด ในกรณีตัวอย่างการประเมินความเหมาะสมของยางพารา ใน
กลุ่มชุดดินที่ 7 ที่ประเมินได้จะพบว่า  

- ปัจจัยในเรื่องความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช อยู่ในระดับ ไม่
เหมาะสม (N) 

- ปัจจัยในเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของดิน อยู่ในระดับเหมาะสมสูง (S1) 
เมื่อพิจารณาความเหมาะสมรวมมีปัจจัยที่มีผลกระทบรุนแรงที่สุดในระดับไม่

เหมาะสม (N) ดังนั้นความเหมาะสมของยางพาราในกลุ่มชุดดินที่ 7 อยู่ในระดับไม่เหมาะสม (N) 
กลุ่มชุดดินที่ 35B พิจารณาการระบายน้ าเมื่อดูเทียบกับปัจจัยความต้องการของ

ยางพาราแล้ว พบว่า การระบายน้ าดีอยู่ในระดับเหมาะสมสูง (S1)    
เมื่อพิจารณาเรื่องปริมาณอินทรียวัตถุและความอุดมสมบูรณ์ของดิน ในกลุ่มชุดดินที่ 

35B มีปริมาณอินทรียวัตถุระดับต่ า เมื่อน าไปพิจารณาปัจจัยความต้องการของยางพารา พบว่า อยู่ใน
ระดับความเหมาะสมสูง (S1)  

เมื่อพิจารณาเรื่องความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (C.E.C.) ในกลุ่มชุดดินที่ 35B 
มีปริมาณความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (C.E.C.) น้อยกว่า 10 คือ ระดับต่ า  เมื่อน าไปพิจารณา
ปัจจัยความต้องการของยางพารา พบว่า อยู่ในระดับความเหมาะสมปานกลาง (S2)  

เมื่อพิจารณาจนครบทุกปัจจัยแล้วน าความเหมาะสมที่ได้มาพิจารณาความเหมาะสม
รวม ในระดับที่ส่งผลกระทบรุนแรงที่สุดในกรณีตัวอย่างการประเมินความเหมาะสมของยางพาราใน
กลุ่มชุดดินที่ 35B ที่ประเมินได้จะพบว่า  

- ปัจจัยในเรื่องความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช อยู่ในระดับเหมาะสมสูง 
(S1) 

- ปัจจัยในเรื่องความอุดมสมบูรณ์ของดิน อยู่ในระดับเหมาะสมสูง (S1) 
- ปัจจัยในเรื่องปริมาณความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (C.E.C.) อยู่ในระดับ

เหมาะสมปานกลาง (S2) 
เมื่อพิจารณาความเหมาะสมรวมมีปัจจัยที่มีผลกระทบรุนแรงที่สุดในระดับเหมาะสม

ปานกลาง (S2) ดังนั้น ความเหมาะสมของยางพาราในกลุ่มชุดดินที่  35B อยู่ในระดับเหมาะสมปาน
กลาง (S2)  มีปัจจัยที่ต้องแก้ไขในเรื่องปริมาณความจุในการแลกเปลี่ยนประจุบวก (C.E.C.) 

5. ปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช 
5.1 ภูมิอากาศ (ปริมาณน้ าฝน แสงแดด อุณหภูมิ)  
5.2 ที่ดิน  
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5.2.2 ลักษณะทางกายภาพ ประกอบด้วย 1) เนื้อดิน เช่น เนื้อดินหยาบ ดิน
เหนียวจัด และดินทราย 2) ความลึก ปริมาณกรวด หินพ้ืนโผล่ 3) การระบายน้ า และ 4) ความลาด
ชันของพ้ืนที่ 

5.2.3 ลักษณะทางเคมีของดิน ประกอบด้วย 1) ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
2) ความเค็มของดิน 3) ความเป็นกรด-ด่างของดิน 

6. การจัดท าเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจที่

ส าคัญ โดยวิเคราะห์ความเหมาะสมของ ที่ดิน กับปัจจัยความต้องการของพืชแต่ละชนิด ตามสภาพที่
มีการเพาะปลูกพืช ร่วมกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ อาทิ เขตป่าไม้ตามกฎหมาย เขตพ้ืนที่โครงการ
ชลประทาน ซึ่งได้ด าเนินการจัดท าประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง "การก าหนดเขต
เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้าเกษตร 20 ชนิด จ าแนกตามรายภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบล ซึ่ง
จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ในการท าการผลิต หรือส่งเสริมการผลิตทาง
การเกษตรที่เหมาะสม มีปริมาณการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด สามารถรักษา
เสถียรภาพของระดับราคาผลิตทางการเกษตร และยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้สูงขึ้น โดยมีแนว
ทางการพิจารณาจัดท าเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ ตามแผนภาพที่ 2-1 
แผนภาพที่ 2-1 แนวคิดการจัดท าเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน ,2556 
6.1 ฐานข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดเขตความเหมาะสมพืชเศรษฐกิจ 

6.1.1 ข้อมูลปริมาณน้ าฝนใช้ข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา  
6.1.2 ข้อมูลป่าไม้ ใช้ข้อมูลจากกรมป่าไม้  
6.1.3 ข้อมูลเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใช้ข้อมูลจากส านักงานปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
6.1.4 ข้อมูลนิคมสหกรณ์เพ่ือการเกษตร ใช้ข้อมูลจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

แผนที่ดิน 
แผนที่ปริมาณน้ าฝน 

แผนที่เขตชลประทาน 
แผนที่เขตป่าไม้ตามกฎหมาย 

แผนที่เขตลุ่มน้ า 
แผนที่เขตน้ าท่วมขัง 

แผนที่เส้นทางคมนาคม 
แผนที่ตั้งโรงงาน 

แผนที่การใช้ที่ดินท่ีเป็น
ปัจจุบัน 

 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมด้านกายภาพ (ตัวอย่าง) 
โดยอาศัยความต้องการของพืช 

การจ าแนกพื้นที่ 
o เหมาะสมมาก (S1) 

o เหมาะสมปานกลาง (S2) 

o เหมาะสมเล็กน้อย (S3) 
o ไม่เหมาะสม (N) 

 
 

แผนที่เหมาะสมในการปลูกพืชแตล่ะชนิด 
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6.1.5 ข้อมูลเขตชลประทาน ใช้ข้อมูลจากกรมชลประทาน   
6.1.6 ข้อมูลขอบเขตการปกครอง ใช้ข้อมูลจากกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย   
6.1.7 ข้อมูลดิน ใช้ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน 
6.1.8 ข้อมูลสภาพการใช้ที่ดิน ใช้ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน 

6.2 ขั้นตอนการซ้อนทับข้อมูลด้วยโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
6.2.1 น าแผนที่ดิน (Soil map) มาซ้อนทับกับข้อมูลเส้นน้ าฝน (isohyet 

map) เพ่ือจัดท าข้อมูลสมบัติดินที่มีปริมาณน้ าฝนร่วมด้วย 
6.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินความเหมาะสมของที่ดินตามเง่ือนไขภายใต้

หลักเกณฑ์การจับคู่ (Matching) ระหว่างคุณลักษณะของดินและปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโต
ของพืช 

6.2.3 ได้แผนที่ความเหมาะสมของที่ดิน (land suitability map) 
6.2.4 วิเคราะห์แผนที่เขตป่าไม้ตามกฎหมายโดยการซ้อนทับแผนที่เขต

อุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และนิคมสหกรณ์เพ่ือการเกษตร ภายใต้เงื่อนไขพ้ืนที่ป่าไม้ที่ยกให้ส านักงานปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน และพ้ืนที่ป่าไม้ที่นิคมสหกรณ์เพ่ือการเกษตรขอใช้จะ
แยกเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม  

6.2.5 ซ้อนทับแผนที่ความเหมาะสมของที่ดิน (land suitability map) กับ
เขตป่าไม้ตามกฎหมาย เพ่ือกันขอบเขตป่าและเขตเกษตรกรรมออกจากกัน  

6.2.6 ซ้อนทับข้อมูลที่ได้จากข้อ 5 กับข้อมูลสภาพการใช้ที่ดินและขอบเขต
การปกครอง 

6.2.7 คัดเลือกพ้ืนที่ประกาศตามแนบท้ายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ภายใต้เงื่อนไข คัดเลือกพ้ืนที่ในเขตเกษตรกรรมที่มีความเหมาะสมสูง (S1) และเหมาะสมปานกลาง 
(S2) ที่ซ้อนทับกับพ้ืนที่ที่มีการปลูกพืชนั้นๆ อยู่โดยพ้ืนที่ปลูกต้องมากกว่า 40 ไร่ขึ้นไป ประกาศ
รายชื่อตามขอบเขตต าบล อ าเภอและจังหวัด 

 

ผลการประเมินภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกร ปี 2557/58 
 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรกรแบบเร่งด่วน 
เพ่ือเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมครัวเรือนเกษตร ภายหลังจากการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยท าการส ารวจข้อมูล 8 จังหวัด จ านวน 468 ตัวอย่าง ระหว่างวันที่ 13-19 พฤษภาคม 
2558 สรุปได้ดังนี้ 

1. รายได้สุทธิครัวเรือน  
รายได้สุทธิครัวเรือน เพ่ิมขึ้นเป็น 183,519 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9)

รายได้สุทธิเกษตร ลดลง เป็น 43,176 บาท/ครัวเรือน (ลดลงร้อยละ 11) และรายได้นอกเกษตร 
เพ่ิมขึ้น เป็น 140,343 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17) เป็นผลจากการแก้ปัญหาความ
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เดือดร้อนของเกษตรกร เช่น ชาวนา ชาวสวนยาง และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภาครัฐ เช่น โครงการ
สร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชน เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ว 3,051 ต าบล ท าให้เกิด
โครงการจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ิมขึ้น 3,331 โครงการ และปรับโครงสร้างพ้ืนฐานการ  
เกษตร เช่น โรงปุ๋ยอินทรีย์ ลานตากผลผลิต รวม 2,370 โครงการ รวมทั้งมีการจัดการผลิตและแปร
รูปผลผลิตและการจัดการเพ่ือลดความสูญเสียผลผลิตเกษตร เช่น ศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชน ศูนย์ผลิต
กล้า ธนาคารเสบียงอาหารสัตว์เป็นต้น รวม 897 โครงการ ท าให้รายได้นอกภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน 

2. รายจ่ายครัวเรือน  
รายจ่ายครัวเรือน เพิ่มขึ้นจาก 228,582 เป็น 252,616 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 11) รายจ่ายเกษตร เพ่ิมข้ึน เป็น 115,889 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมร้อยละ 16) รายจ่ายนอก
เกษตร เพ่ิมขึ้น เป็น 136,727 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6) เป็นผลจากราคาปัจจัยการผลิต
เพ่ิมขึ้น เช่น ค่าซ่อม/ซื้ออุปกรณ์จักรกลการเกษตร (ร้อยละ 49) ค่าช าระดอกเบี้ย (ร้อยละ 20) ค่า
เช่าที่ดิน (ร้อยละ 17) ค่าปุ๋ยและสารเคมีการเกษตร (ร้อยละ 16 ) เป็นต้น และเกษตรกรส่วนใหญ่
ยังใช้ปัจจัยการผลิตไม่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิบาการ (ปริมาณและช่วงเวลาการใช้ที่เหมาะสม)  

3. เงินออม  
เงินออมเบื้องต้นก่อนการช าระหนี้ เพ่ิมขึ้น เป็น 46,792 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 18) หนี้สินครัวเรือน เพิ่มขึ้น เป็น 100,977 บาท/ครัวเรือน (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 22) 
4. ผลการวิเคราะห์  

เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น ในภาพรวมรายได้สุทธิครัวเรือนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9 และ
รายจ่ายครัวเรือนก็เพ่ิมข้ึน หนี้สินครัวเรือนยังคงเพ่ิมขึ้น เนื่องจากหนี้สินสะสมเดิมและการลงทุนการ
ผลิตที่มีต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะค่าเช่าที่ดิน ค่าอุปกรณ์จักรกลการเกษตร ค่าช าระดอกเบี้ย 
ค่าปุ๋ย และคา่สารเคมีการเกษตร 

 

กลไกขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)   
ในปัจจุบัน 

 

1. กลไกการท างานระดับประเทศ 
1.1 คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานในการประสานการด าเนินงานเรื่อง Zoning โดยบูรณาการ
ทั้งในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย์ และกระทรวงพลังงาน เป็นต้น เพ่ือให้มีการพิจารณาที่ครอบคลุมในเรื่อง Demand Supply 
การแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิม ฯลฯ เป็นต้น 

1.2 การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบด้านการจัดท าแผนที่ (Master Map) ได้
มอบหมายให้ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) รับผิดชอบในการจัดท า
แผนที่ทางอากาศในการ Monitor พ้ืนที่เกษตรเมื่อมีการปลูกในแต่ละฤดูกาล 
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2. กลไกการท างานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2.1 คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 2 คณะ ประกอบด้วย  
2.1.1 คณะอนุกรรมการเขตเกษตรเศรษฐกิจ มีอ านาจหน้าที่ ศึกษาวิเคราะห์

การวางแผนการผลิตทางการเกษตร พ้ืนที่การเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ให้สอดคล้องกับสภาพดิน
ฟ้าอากาศ แหล่งน้ า ประเภทของเกษตรกรรม รายได้หลักของเกษตรกรและความต้องการของตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะนโยบาย มาตรการ ขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงาน
จัดท าเขตเกษตรเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจและสังคม
การเกษตรที่เปลี่ยนแปลงไป และให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งก ากับ ดูแล ติดตาม
การปฏิบัติงานและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ ์

2.1.2 คณะอนุกรรมการบริหารการผลิตรายกลุ่มสินค้าเกษตร จ านวน 11 
คณะ คือ คณะอนุ กรรมการบริหารการผลิตกลุ่มสินค้าข้าว กลุ่มสินค้าอ้อย สับปะรด และพืชไร่อ่ืนๆ 
กลุ่มสินค้ามันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน กลุ่มสินค้าประมง กลุ่มสินค้าปศุสัตว์ กลุ่มสินค้ายางพารา 
กลุ่มสินค้าผลไม้ กลุ่มสินค้าล าไย กลุ่มสินค้ากล้วยไม้ ไม้ดอกไม้ประดับ กลุ่มสินค้าพืชหัว และกลุ่มสินค้า
พืชผัก มีอ านาจหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสินค้าเกษตรทั้งภาพรวม และก าหนดแนวทางเพ่ือวาง
แผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งประสานการด าเนินงานให้เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาสินค้าเกษตร 

2.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปภาคเกษตรกรรม
ตามค าสั่งที่ 853/2556 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2556 โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ประธาน หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ เลขาธิการส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่หลักในการอ านวยการขับเคลื่อน
นโยบายปฏิรูปภาคเกษตรกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามโครงการส าคัญ (Flagship 
Project) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ให้เกิดการด าเนินงานอย่างบูรณา
การและเกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม  

ในค าสั่งเดียวกันได้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการส าคัญ (Flagship 
Project) คณะที่ 1 และคณะที่ 2 ส าหรับคณะที่ 2 มีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเลอ
ศักดิ์ ริ้วตระกูลไพบูลย์) เป็นประธาน ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน 
รองหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการ และรองอธิบดีกรม
ส่งเสริมการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่บูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผน
งบประมาณ และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับ
สินค้าเกษตรที่ส าคัญ โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง และโครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกล
การเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการส าคัญ (Flagship Project) 
คณะที่ 2 ได้มีการประชุมเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2556 มีมติแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อน
โครงการ flagship จ านวน 3 คณะ ตามค าสั่งคณะกรรมการที่ 1/2556 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2556 ประกอบด้วย คณะท างานโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค้าเกษตรที่
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ส าคัญ คณะท างานโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง และคณะท างานโครงการส่งเสริมการใช้
เครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร  

โดยคณะท างานโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค้า
เกษตรที่ส าคัญ มีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเลอศักดิ์ ริ้วตระกูลไพบูลย์) เป็นประธาน 
ผู้อ านวยการ ส านัก/กอง ด้านแผนงาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน ผู้อ านวยการส านักแผนงานและโครงการพิเศษและผู้อ านวยการกองบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคเป็นคณะท างานและเลขานุการร่วม มีอ านาจหน้าที่บูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติ
การ แผนงบประมาณ และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ
ส าหรับสินค้าเกษตรที่ส าคัญให้เกิดการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม 

3. กลไกการท างานของจังหวัด  
กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ทุกจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินด้าน
การเกษตรไปสู่การปฏิบัติ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน โดยใช้ข้อมูลตามประกาศเขตพ้ืนที่
เหมาะสมส าหรับผลิตสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง ประกอบการจัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตในเขตพ้ืนที่เหมาะสมและโครงการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม ส่งให้
ส่วนกลาง ซึ่งถือเป็นการจัดท าโครงการตามความต้องการของพ้ืนที่ (bottom-up) ที่สอดคล้องกับ    
ผลการวิเคราะห์เขตความเหมาะสมในการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 

 

แนวทางการส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ 
  

1. กรอบแนวคิด zoning = area + commodity + human resource  
กรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource มีสาระส าคัญ 

คือ การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ในพ้ืนที่หนึ่งให้ประสบ
ความส าเร็จต้องอาศัยความพร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการขับเคลื่อน ประกอบด้วย การบริหาร
จัดการพ้ืนที่และทรัพยากรที่เหมาะสม ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการของตลาด รวมทั้งการมี
บุคลากรด้านการเกษตรทั้งเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ที่จะท าหน้าที่บริหารจัดการการผลิตทาง
การเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่าข้อมูลข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ นั้น มีความแตกต่างกัน โดยในบางพ้ืนที่มีความพร้อม
ส าหรับการพัฒนา เช่น พ้ืนที่มีความเหมาะสมและโครงสร้างพ้ืนฐานเอ้ืออ านวย สินค้าหลักในพ้ืนที่มี
ราคาดีมีตลาดรองรับ มีบุคลากรทั้ง Smart Farmer และ Smart Officer ที่มีความพร้อมในการ
บริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตรต่างๆ ในพ้ืนที่นั้น  เป็นต้น 
แต่ในบางพ้ืนที่อยู่ในเขตยังขาดความพร้อมในบางเรื่อง หรือมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขก่อน การพัฒนาใน
แต่ละพ้ืนที่จึงไม่สามารถใช้รูปแบบ วิธีการเหมือนกันได้ หน่วยงานในพ้ืนที่และคณะกรรมการระดับ
จังหวัดจะต้องก าหนดมาตรการ โครงการและกิจกรรมในการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
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กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนที่และสินค้าโดยค านึงถึงข้อมูลข้อเท็จจริงจากปัจจัยทั้ง 3 ด้านที่ด าเนินการส ารวจ 
รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาแล้วเป็นส าคัญ 

การให้ได้มาของข้อมูลที่ส าคัญดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอความ
ร่วมมือให้หน่วยงานในและนอกสังกัดกระทรวง โดยเฉพาะหน่วยงานในระดับจังหวัดด าเนินการส ารวจ 
รวบรวม ตรวจสอบข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจากในพ้ืนที่มาเป็นระยะ ซึ่งการบริหารจัดการข้อมูล
ดังกล่าวมีความส าคัญและส่งผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning เป็นอย่างมาก ซึ่ง
ข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ จะเป็นต้นปัจจัยในการพิจารณาก าหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม เพ่ือ
พัฒนาการเกษตรให้ตรงตามศักยภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่ ให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาตาม
กรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource   ซึ่งต้องมีการบูรณาการ
นโยบายต่างๆ เข้าด้วยกัน โดยเฉพาะการพิจารณาความเชื่อมโยงของกรณีที่พบจากข้อมูล/ข้อเท็จจริง
ในพ้ืนที่และข้อมูลจากส่วนกลาง ทั้งด้านพ้ืนที่และทรัพยากร (Area & Resource) ด้านสินค้า 
(Commodity) และด้านทรัพยากรบุคลากร (Human Resource: Smart Farmer & Smart Officer) 
โดยจับคู่กรณีต่างๆ แล้วก าหนด โครงการ/กิจกรรม แนวทางการตอบสนองต่อกรณี รวมทั้งช่วงเวลาใน
การด าเนินการที่เหมาะสม เป็นต้น 

การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ
ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องอาศัยปัจจัยหลักท้ัง 3 ด้าน ทั้งด้านพ้ืนที่และทรัพยากร 
(Area & Resource) ด้านสินค้า (Commodity) และด้านคน (Human Resource: Smart Farmer & 
Smart Officer) ร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จ โดยด าเนินการขับเคลื่อนและ
บูรณาการนโยบายต่างๆ ประกอบด้วย โครงการ One ID Card for Smart Farmer เพ่ือตรวจสอบ
สิทธิของเกษตรกรและบริการ e-services ด้านต่างๆ ของกระทรวง การส ารวจ คัดกรองเกษตรกร
และแบ่งเกษตรกรออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย Smart Farmer ต้นแบบ Existing Smart Farmer 
และ Developing Smart Farmer ว่าในพ้ืนที่มีแต่ละกลุ่มเท่าไร และนโยบาย Zoning เป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการพิจารณาความเหมาะสมของการผลิตสินค้าเกษตรชนิดต่างๆ ในพ้ืนที่ รวมทั้งนโยบาย 
Commodity เพ่ือเป็นข้อพิจารณาในการก าหนดปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรชนิดต่างๆ ในพ้ืนที่
เช่นกัน หลังจากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดน าเสนอในรูปแบบแผนที่และเจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในพ้ืนที่ ไปด าเนินการ ส าหรับตัวอย่างที่ได้น าเสนอ คือ พ้ืนที่ ต. บ้านพริก อ.บ้านนา จ. 
นครนายก จากข้อมูลพ้ืนที่เขตความเหมาะสมในการปลูกข้าว พบว่าต าบลนี้อยู่ในเขตชั้นความ
เหมาะสมปานกลางและเหมาะสมน้อย เมื่อน าข้อมูลเกษตรกรแต่ละรายลงแผนที่ก็จะทราบได้ว่า 
เกษตรกรที่ยังเป็น Developing Smart Farmer เนื่องจากสาเหตุใด เช่น ปลูกพืชในพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมมีกระบวนการผลิตที่ไม่ดี ท าให้สามารถก าหนดโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
เกษตรกรรายนั้นๆ ได้ตรงตามความต้องการ รวมทั้งการด าเนินงานและการติดต่อประสานงานของ 
Smart Officer ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่และองค์ความรู้ทางด้านการเกษตรสาขาต่าง ๆ ของ
กรมเป็นผู้ให้ค าแนะน า และประสานงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษากับ
เกษตรกรในพ้ืนที่ รวมทั้งการเรียนรู้และถ่ายทอดบทเรียนซึ่งกันและกันระหว่าง  Smart Farmer 
ต้นแบบกับเกษตรกรรายอ่ืนๆ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเกษตรกร พ้ืนที่ และสินค้าได้อย่างเหมาะสม 
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และสามารถบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้
การตลาดเป็นตัวชี้น าในการส่งเสริมการผลิต ซึ่งตั้งเป้าหมายว่าผลิตออกมาแล้วต้องขายได้ในราคาที่
เกษตรกรอยู่ได ้

2. กรอบแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (value chain) การผลิตสินค้าเกษตร 
ห่วงโซ่คุณค่า (value chain) การผลิตสินค้าเกษตร เป็นอีกหลักการหนึ่ง ที่ผู้ร่วม

ด าเนินการจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และเกษตรกรในพ้ืนที่ควรท าความเข้าใจให้
ตรงกัน เนื่องจากภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าการผลิตสินค้าเกษตรมีกระบวนการและขั้นตอนรวมทั้งผู้ที่
เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ านวนมาก และการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
ต่อทรัพยากรให้มากที่สุดต้องมีการด าเนินการอย่างสอดคล้องกันตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

กรอบแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) การผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร
และพลังงาน โดยทั่วไปทิศทางของสินค้าเกษตรจะเคลื่อนจากต้นน้ าสู่ปลายน้ า โดย ต้นน้ า จะเป็นด้าน
การผลิต จากการจัดหาปัจจัยการผลิตเพ่ือท าการผลิต การปลูกเลี้ยงจนได้เป็นผลผลิตออกมาส่งต่อไปที่ 
กลางน้ า เป็นส่วนของการแปรรูปซึ่งต้องจัดหาวัตถุดิบ ตามความต้องการป้อนสู่กระบวนการแปรรูปให้
เป็นสินค้าแต่ละชนิด เพ่ือเข้าสู่กลไก ปลายน้ า ซึ่งเป็นกระบวนการด้านการตลาดสู่ผู้บริโภคท้ังในและ
ต่างประเทศ  

ส าหรับทิศทางของผลตอบแทนจะเป็นในทิศทางตรงข้าม กล่าวคือ ผู้บริโภคจะเป็นต้น
ทางของผลตอบแทนให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่คุณค่าการผลิตสินค้าเกษตรชนิดนั้นๆ โดยจ่าย
ผลตอบแทนให้กับพ่อค้า/นักธุรกิจที่เป็นผู้น าเสนอสินค้าและบริการที่ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 
โดยพ่อค้า/นักธุรกิจ จะเลือกซื้อสินค้าที่มีคุณภาพ/มาตรฐานจากแหล่งแปรรูปซึ่งอยู่กลางน้ า ตาม
ปริมาณที่ผู้บริโภคต้องการซึ่งเป็นไปตามกลไกตลาด ซึ่งหากมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนแหล่งแปรรูปก็จะซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นวัตถุดิบในการแปรรูปมากขึ้น ให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตทาง
การเกษตรได้เพ่ิมข้ึน  

ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการให้ห่วงโซ่คุณค่าการผลิตสินค้าเกษตรแต่ละ
ชนิดให้มีประสิทธิภาพ คือ การสร้างสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของสินค้าเกษตรแต่ละชนิดใน
ตลาดตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ในสภาพปัจจุบันประเทศไทยยังประสบปัญหาการผลิตที่ไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดในสินค้าเกษตรหลายๆ ชนิด ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่สร้างความสูญเสี ย
โอกาสในการพัฒนาต่างๆ ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้ง ก่อให้เกิดปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาในหลายกรณี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรส่วนต้นน้ าเป็นหลักและสนับสนุนการขับเคลื่อน
ส่วนกลางน้ าและปลายน้ าให้กับหน่วยงานต่างๆ ต้องท าความเข้าใจโจทย์ส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการ 
ทั้งในส่วนต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 

3. การส่งเสริมการเกษตรด้วยระบบ MRCF  
3.1 ที่มาของระบบ MRCF 

เนื่องจากในปัจจุบันภาคการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากปัจจัย
ต่างๆ เกษตรกรมีอายุระหว่าง 50-64 ปี ถึงร้อยละ 70 ขณะเดียวกันคนอายุน้อยก็เข้ามาสู่ภาค
เกษตรน้อยลง รวมทั้งการส่งเสริมการเกษตรแบบดั้งเดิม ยังไม่มีการน าระบบข้อมูลที่ถูกต้อง รวมทั้ง
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ขาดการวางเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจน กรมส่งเสริมการเกษตรจึงได้มีการทบทวนอัตลักษณ์
บทบาทของนักส่งเสริมการเกษตรเป็นการเปลี่ยนมิติ จากการมองในอดีตที่เคยมองปัญหาด้านเดียว 
เปลี่ยนเป็นดูแล 3 ด้านไปพร้อม ๆ กัน คือ พ้ืนที่ คน และสินค้า 

ระบบส่งเสริมการเกษตรในอดีตเรียกว่า ระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน (T&V 
System) เป็นระบบที่น าเข้ามาตั้งแต่ปี 2520 หลังจากนั้นมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังไม่
สอดคล้องกับปัจจุบัน จนกระทั่งปี 2556 จึงน าระบบใหม่เข้ามาใช้เป็นระบบส่งเสริมการเกษตรมิติ
ใหม่คือ MRCF System ซ่ึงเป็นตัวที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 5 มิติ ได้แก่ Smart Office Smart 
Officer Smart Farmer Smart Group และ Smart Product โดยเป้าหมายที่ส าคัญของระบบ 
MRCF คือ ต้องดูแลเกษตรกร จึงขับเคลื่อนไปที่ Smart Farmer เน้นพัฒนาเกษตรกรรายย่อย 
พัฒนาสู่การกลุ่มเพ่ือบริหารจัดการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สู่การเป็น Smart Group เพ่ือให้กลุ่ม
เกษตรกรเข้มแข็ง และมีรายได้มาจากผลิตภัณฑ์ Smart Product ปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อน คือ 
ระบบการส่งเสริมจากเจ้าหน้าที่ จึงพัฒนาเจ้าหน้าที่มาเป็น Smart Officer และพัฒนาส านักงาน 
Smart Office โดยเฉพาะส านักงานเกษตรอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยบริการเกษตรกร  

3.2 ความหมายของระบบ MRCF 
3.2.1 M มาจากค าว่า Mapping ในอดีตฐานข้อมูลมีเป็นจ านวนมากและไม่

บูรณาการ ท าให้เกษตรกรไม่สามารถตัดสินใจในการวางแผนท าการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ข้อมูลที่ดีสุดที่จะสื่อสารได้ต้องสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ บริหารการจัดการได้ จึงไปสู่
ระบบที่ใช้แผนที่ (Mapping) เป็นฐานการวิเคราะห์ เพ่ือให้ทราบข้อมูลเชิงกายภาพในพ้ืนที่น าไปสู่
การตรวจสอบข้อมูลการใช้พ้ืนที่ได้อย่างถูกต้อง ตัวอย่างเช่น ในแผนที่ของอ าเภอหนึ่ง เมื่อเกษตรกร
มาแจ้งข้อมูลการปลูกพืช ข้อมูลก็จะถูกน าลงไปใส่ในแผนที่  เป็นภาพออกมาให้เห็นชัดเจนว่าปลูก
อะไรอยู่ตรงไหน หากมีการเปลี่ยนแปลงชนิดพืช แผนที่ก็จะถูกเปลี่ยนไปตามที่เกษตรกรแจ้ง และ
นอกจากจะทราบว่าพืชใดปลูกอยู่จุดใดแล้ว ยังมีข้อมูลของจุดรับซื้อผลผลิต เส้นทางการขนส่ง ซึ่ง
ทั้งหมดท าให้เจ้าหน้าที่สามารถวางแผนเข้าไปส่งเสริมหรือช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับข้อมูลความเหมาะสมและศักยภาพของพ้ืนที่ ที่กรมพัฒนาที่ดินด าเนินการ 
ซึ่งในข้อมูลจะระบุว่าต าบลนี้มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการปลูกอะไร เกษตรกรสามารถตรวจสอบและน า
ข้อมูลไปประกอบกรตัดสินใจวางแผนการผลิตได้  

3.2.2 R มาจากค าว่า Remote Sensing เป็นระบบที่น าเกษตรกรไปสู่การ
เข้าถึงข่าวสาร และบุคคลที่ให้ข่าวสาร โดยจะมีแอพพลิเคชั่นไลน์ เฟซบุ๊ก ระบบเว็บไซต์ ในระบบ
ส่วนกลางใช้แอพพลิเคชั่นจะมีอยู่ในโทรศัพท์ที่เกษตรกรสามารถ หาค าตอบในเรื่องของศัตรูพืชได้ 
ส่วนเจ้าหน้าที่มีระบบการเรียนรู้ E-Learning เป็นการน าระบบสื่อสารเข้ามาปรับปรุงทั้งตัวบุคลากร
และเกษตรกร จากนั้นน าไปใช้ในระบบออฟฟิศที่เรียกว่า Smart Office ซึ่งข้อมูลของเกษตรกร 7 
ล้านข้อมูล ย้ายเข้าไปในบัตรประชาชนหมดแล้ว และมีการน าไปใช้ที่อ าเภอซึ่งมีการติดตั้งเครื่องอ่าน
บัตรไว้ 882 อ าเภอ สามารถเสียบบัตรและอ่านข้อมูลได้ โดยต้องเสียบบัตรของเจ้าหน้าที่ด้วยเพ่ือจะ
ได้ทราบว่าเจ้าหน้าที่คนใดเข้ามาอ่านบัตร และบันทึกข้อมูลของเจ้าหน้าที่คนนั้นไว้เพ่ือป้องกันสิทธิ์
ของเกษตรกร โดยด าเนินการในระบบฐานข้อมูลผ่านเว็บไซต์ www.thaismartfarmer.net  
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3.2.3 C มาจากค าว่า Community Participation เป็นงานที่ต้องท ากับ
ชุมชน ฉะนั้นจากข้อมูลที่อยู่ในตัว M โครงการต่างๆ ชุมชนต้องมีส่วนร่วม ได้แก่ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ 
ปัจจุบันมี 882 ศูนย์ ชุมชนเป็นเจ้าของโดยมีเจ้าของฟาร์มเป็นตัวแทนการเรียนรู้ และมีนักส่งเสริม
การเกษตรเข้าไปจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ ซึ่งศูนย์การเรียนรู้ต้องมีเกษตรกรต้นแบบ มีสินค้าจริง มี
แปลงเรียนรู้ให้แตกต่างจากศูนย์เรียนรู้ทั่วไป 

3.2.4 F มาจากค าว่า Specific Field Service คือเน้นจุดเฉพาะการเข้าไป
ถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยกรมส่งเสริมการเกษตรต้องชี้เป้า เช่น ศูนย์เรียนรู้ก็เป็นเป้าหมายหนึ่ง เพราะ
ช่วยต่อยอดเกษตรกรต้นแบบ ดังนั้น ที่ผ่านมาถือว่าระบบ MRCF สามารถตอบโจทย์ได้ทั้งหมดในการ
พัฒนางานเกษตรให้มีระบบเป็นรูปธรรม และมีทิศทางที่แน่นอนขึ้น เวลาไปเยี่ยมเกษตรกรจะมีการ
จับ GPS ทุกราย ไม่ใช่เป็นการจับผิดแต่เป็นการช่วยเกษตรกรท าข้อมูลให้มีความถูกต้องที่สุด  ซึ่ง
ข้อมูลจะถูกบันทึกอยู่ในระบบและระบุใน GPS ที่มีความแม่นย าและสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้  
 

แนวทางการท างานร่วมกับเครือข่ายในพื้นที่ 
 

การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ให้ประสบ
ความส าเร็จ ผู้วิจัยเห็นว่า เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ ควรมีบุคคล/องค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่เป็นเครือข่ายในการ
ท างาน เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับเกษตรกรในพ้ืนที่สามารถขอความร่วมมือในการสื่อสาร และการ
ด าเนินงานต่างๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายได้ โดยนอกเหนือจากส่วนราชการต่างๆ ในจังหวัดแล้ว ยังมี
เครือข่ายที่ส าคัญ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครเกษตรด้าน
ต่างๆ สมาชิกสภาเกษตรกร โรงเรียน/สถาบันการศึกษา สหกรณ์การเกษตร ผู้รวบรวมสินค้าเกษตร และ
ภาคเอกชน เป็นต้น รวมทั้งเจ้าหน้าที่ต้องมีความเข้าใจหลักการส าคัญในการท างานเป็นเครือข่ายด้วย 
โดยกรท างานเป็นเครือข่ายมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

1. ความส าคัญของการท างานแบบเครือข่าย 
การท างานจ าเป็นต้องอาศัยการเชื่อมประสานงานกันระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน 

หากต่างหน่วยงานต่างท างานกันไม่สัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกัน ก็อาจจะมีการท างานซ้ าซ้อนในพ้ืนที่
เดียวกัน มีการท างานคล้ายคลึงกัน ยุ่งอยู่กับการ แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องไปแบบวันต่อวัน เพ่ือให้
หน่วยงานของตนอยู่รอด แต่ละหน่วยงานก็มีการส่งข่าวข้อมูลไหลเวียนกันอยู่ภายในหน่วยงานของ
ตน และข้อมูลข่าวสารก็ค่อนข้างจ ากัด การท างานใช้กรอบความคิดหรือหลักการเฉพาะที่เคยใช้ไม่เกิด
การพัฒนา รับรู้สิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ ไม่มีคนมาช่วยชี้แนะเมื่อเดินหลงทางหรือก าลังจะก้าว
ไปสู่หนทางที่เกิดความเสี่ยง เกิดความเสียหายกับคนในครอบครัว หน่วยงานหรือองค์กร  

การท างานในปัจจุบันซึ่งต้องการความรวดเร็ว ครบถ้วน ถูกต้องและมีความเป็นมือ
อาชีพที่เชื่อถือได้ สามารถตัดสินผลงานได้จากการท างานที่มีลักษณะ “ข้ามาคนเดียว” กับ “ทีมเวิร์ค” 
ได้เป็นอย่างดี ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจากผลส าเร็จตามที่ต้องการ
คือ ความร่วมมือ และความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โดยการท างานแบบเครือข่ายมีความส าคัญดังนี้ 
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1.1 เกิดกระบวนการเรียนรู้ บุคคลและผู้ที่เข้ามาด าเนินงานร่วมกันในเครือข่ายจะ
เกิดกระบวนการเรียนรู้แลก เปลี่ยนความคิด ความรู้ วิธีการท างาน และประสบการณ์ความเชี่ยวชาญ
ซึ่งเป็นทุนภายในตนเอง ดังนั้น สมาชิกทุกคนในเครือข่ายจะมีการพัฒนาทั้งความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ โดยกระบวนการเรียนรู้นั้นสามารถช่วยให้บุคคล และองค์กรเครือข่ายมีการปรับตัว 
พัฒนาการในด้านต่างๆ ทั้งในการแสวงหาความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ รวมทั้ง การขยายแนวร่วมใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้การท างานเกิดผลส าเร็จมากขึ้น หรือมีเกิดการเรียนรู้เทคนิค วิธีการ หรือกลไกจาก
เครือข่ายที่เป็นพันธมิตร ซึ่งเปิดเผยข้อมูลให้กันอย่างไม่ปิดบัง  

1.2 การเพ่ิมโอกาสในการจัดการปัญหา การรวมกลุ่มและการประสานงานอย่าง
ต่อเนื่องกับภาคีที่เกี่ยวข้องเป็นการสร้าง สรรค์โอกาสในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร และ
เครือข่าย เนื่องจากการพบปะและมีกิจกรรมเกี่ยวข้องระหว่างกัน มีการติดต่อ ไปมาหาสู่กันอย่าง
สม่ าเสมอ ท าให้เกิดการปรับตัวเพ่ือลดจุดอ่อน และแก้ไขข้อบกพร่องของตนเอง รวมทั้งมีข้อมูลที่ช่วย
ให้เครือข่ายของตนมีการพัฒนาตนเองได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ สามารถจัดการปัญหาต่างๆ
ได้ล่วงหน้า หรือแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี  

1.3 เกิดการพึ่งพาตนเอง เครือข่ายมีการท างานอย่างมีระบบ มีกระบวนการท างาน
ที่อาศัยการมีส่วนร่วม ผ่านประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง เป็นการสะสมทุนทางสังคมในด้านทรัพยากร
บุคคลที่มีคุณภาพ ซึ่งช่วยสร้างวินัยและวัฒนธรรมของสมาชิกในเครือข่ายหรือของชุมชน ท าให้มี
ศักยภาพในการเผชิญกับปัญหาด้านต่างๆ เกดิการพ่ึงพาตนเองได้  

1.4 เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ปัญหาพ้ืนฐานของสังคมไทยเป็นเรื่องการ
จัดการทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ า ป่า พ้ืนที่ลุ่มน้ า ซึ่งหากขาดการรวมกลุ่มกันก็มักเกิดการ 
ขัดแย้งทะเลาะเบาะแว้ง เกิดกรณีพิพาทท าให้คนในชุมชนแตกความสามัคคี การรวมกลุ่มเป็น
เครือข่ายมีส่วนช่วยในการจัดการกับทรัพยากรท้องถิ่นในหลาย ๆ พื้นที่  

1.5 เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ในการจัดการปัญหาของประชาชนใน
ปัจจุบันมีความต้องการให้เกิดการแก้ปัญหาเชิง ระบบ และมีความต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องมีการ
ผลักดันให้เกิดมาตรการ หรือเป็นนโยบายที่มีการประกาศใช้เป็นกฎหมายต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติ 
หรือกฎกระทรวง เพ่ือให้รัฐบาลดูแล และมีการด าเนินการ ทั้งนี้ เพราะกระบวนการนโยบายสาธารณะ
เน้นการมีส่วนร่วมเรียนรู้ของทุกฝ่าย จนเกิดเป็นความเข้าใจของสังคม (social understanding)   
เป็นคุณค่าของสังคม (social value) และเป็นการปฏิบัติโดยสังคม (social practice) ซึ่งการเรียนรู้
ร่วมกันในการปฏิบัติ (interactive learning through action) คือหัวใจของความส าเร็จในเรื่องต่างๆ 
เช่น การเคลื่อนไหวในเรื่องทีวีสาธารณะ พระราชบัญญัติเกษตรอินทรียห์รือ พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
เป็นต้น  

1.6 เกิดอ านาจหรือพลัง คนจ านวนมากที่รวมตัวกันโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกันที่
ชัดเจนย่อมท าให้เกิดพลังในการรับฟังกระบวนการท างานของเครือข่ายกล่าวได้ว่า เป็นพลังของภาค
ประชาชนอย่างแท้จริงโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมเครือข่ายที่มีความแตกแยกมีความ
ขัดแย้งและขาดความเป็นน้ าหนึ่งในเดียวกันจะอ่อนแอ ขาดการร่วมมือผลักดัน เนื่องจากประเด็น
ปัญหาเชิงนโยบาย ต้องอาศัยการเชื่อมประสานกับเครือข่ายและภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือท าให้เครือข่ายมีพลัง
และมีอ านาจในการต่อรองที่สูงขึ้น พลังอ านาจของการรวมกลุ่มนี้บางครั้งอาจไม่ส่งผลที่เป็นรูปธรรม
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โดยตรง แต่เป็นพลังหรือประโยชน์ในทางอ้อมที่บรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ให้ความเกรงใจและ
สามารถน ามาเป็นการต่อรองในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้ 

2. การรักษาและพัฒนาเครือข่าย   
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง มีความจ าเป็น

ที่จะต้องรักษาเครือข่ายไว้ ประคับประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ และบางกรณี
หลังจากเครือข่ายได้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว ก็จ าเป็นต้องรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้ 
หลักการรักษาความส าเร็จของเครือข่าย มีดังนี้ 

2.1 การจัดกิจกรรมร่วมที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตที่
ถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใดๆ ที่สมาชิกของเครือข่ายสามารถกระท าร่วมกัน ทั้งนี้  เนื่องจากเมื่อไม่มี
กิจกรรมก็ไม่มีกลไกที่จะดึงสมาชิกเข้าหากัน สมาชิกของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กัน เมื่อ
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิดลดลงก็ส่งผลให้เครือข่ายเริ่มอ่อนแอ สมาชิกจะเริ่มสงสัยในการคงอยู่
ของเครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไปว่าเครือข่ายล้มเลิกไปแล้ว ซ่ึงความยั่งยืนของเครือข่ายจะเกิดขึ้นก็
ต่อเมื่อได้มีการจัดกิจกรรมที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน 
(pattern) ของการกระท าที่สมาชิกของเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน ด้วยเหตุนี้ การที่จะรักษา
เครือข่ายไว้ได้ต้องมีการก าหนดโครงสร้างและตารางกิจกรรมไว้ให้ชัดเจน ทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ 
และต้องเป็นกิจกรรมที่น่าสนใจเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว  ไม่จ าเป็นต้อง
เป็นกิจกรรมเดียวที่ใช้ส าหรับสมาชิกทุกคน ในส ารวจดูความต้องการเฉพาะของสมาชิกในระดับย่อย
ลงไปในแต่ละคนและแต่ละกลุ่ม กล่าวคือควรจะมีกิจกรรมย่อยที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนอง
ความสนใจของสมาชิกกลุ่มย่อยในเครือข่ายด้วย โดยที่กิจกรรมเหล่านี้ก็ยังต้องอยู่ในทิศทางที่จะท าให้
บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย กิจกรรมเหล่านี้อาจจัดในรูปแบบที่เป็น หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็น
ทางการ ในกรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ที่กว้างขวางมาก กิจกรรมไม่ควรรวมศูนย์อยู่เฉพาะ
ส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์หมุนเวียนกันไปเพื่อให้สมาชิกเข้าร่วมได้โดยสะดวก 

2.2 การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย สัมพันธภาพที่ดีเป็น
องค์ประกอบส าคัญยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ยั่งยืนต่อไป ความสัมพันธ์ที่ดีเป็นเสมือนน้ ามันที่คอย
หล่อลื่นการท างานร่วมกันให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น เมื่อใดที่สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึก
บาดหมางไม่เข้าใจกัน หรือเกิดความขัดแย้งระหว่างกันโดยหาข้อตกลงไม่ได้ สัมพันธภาพระหว่าง
สมาชิกก็จะเริ่มแตกร้าว ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขอย่างทันท่วงที ก็จะน าไปสู่ความเสื่อมถอยและความ
สิ้นสุดลงของเครือข่ายได้ ดังนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงค์เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัดอย่างสม่ าเสมอไม่ใช่จัดในช่วงที่มีปัญหาเกิดขึ้นเท่านั้น    นอกจากนี้
สมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความส าคัญของการรักษาสัมพันธภาพ เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
หรือความไม่เข้าใจกันท่ีอาจเกิดข้ึน สมาชิกควรแสดงความเป็นมิตรต่อกัน เมื่อเกิดความขัดแย้งต้องรีบ
แก้ไขและด าเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่ นอกจากนี้ควรมีมาตรการป้องกันปัญหา
ก่อนที่จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน  เช่น ในการจัดโครงสร้างองค์กรควรแบ่งอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 
และไม่ซ้ าซ้อน การก าหนดเป้าหมายการท างานที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การจัดสรรทรัพยากรอย่าง
เพียงพอ การก าหนดผู้น าที่เหมาะสม การก าหนดกติกาอันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน เป็นต้น 
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2.3 การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย
ตราบเท่าที่ยังมีสิ่งจูงใจเพียงพอที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดกลไกบาง
ประการที่จะช่วยจูงใจให้สมาชิกเกิดความสนใจอยากเข้ามีส่วนร่วม ซึ่งตามทฤษฎีแรงจูงใจแล้ว 
ปัจเจกต่างก็มีสิ่งจูงใจที่ต่างกัน ดังนั้นควรท าการวิเคราะห์เพ่ือบ่งชี้ถึงแรงจูงใจที่แตกต่างหลากหลาย
ในแต่ละบุคคล แล้วท าการจัดกลุ่มของสิ่งจูงใจที่ใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่าตอบแทน 
เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับ ฯลฯ อันจะน าไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจส าหรับบุคคลในแต่
ละกลุ่มอย่างเฉพาะเจาะจง ถ้าจ าเป็นจะต้องให้ค่าตอบแทนเพ่ือเป็นสิ่งจูงใจ ควรเป็นการแลกเปลี่ยน
กับผลงานมากกว่าการให้ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย กล่าวคือผู้ที่รับค่าตอบแทนต้องสร้าง
ผลงานเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยน โดยผลงานที่ได้ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
พัฒนาเครือข่าย และควรมีการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน เพ่ือสร้างทักษะผูกพัน
ระหว่างผู้รับทุนและผู้ใช้ทุน การให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้ทั้งหมดในงวดเดียว ทั้งนี้เพ่ือให้มีการปรับ
ลดค่าตอบแทนได้หากผู้รับทุนไม่ด าเนินการตามสัญญา ในกรณีที่ต้องการให้เกียรติยศและชื่อเสียงเป็น
สิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนาสังคมที่มักจะไม่มีค่าตอบแทนการด าเนินงาน จ าเป็นต้องหาสิ่งจูงใจ
อ่ืนมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ตามทฤษฎีของ Maslow ความต้องการการยกย่องจากผู้อ่ืน 
(esteem needs) ที่อยู่ในรูปของอ านาจเกียรติยศชื่อเสียง หรือสถานะทางสังคม เป็นสิ่งที่น ามาใช้จูงใจ
ได้ อาจท าเป็นรูป “สัญลักษณ์” บางอย่าง ที่สื่อถึงการได้รับเกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทาง
สังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ เข็มเชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นต้น โดยสัญลักษณ์เหล่านี้ต้องมี
คุณค่าเพียงพอให้เขาปรารถนาอยากที่จะได้ และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่าย
ให้ร่วมมือลงแรงเพ่ือไต่เต้าไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเนื่อง และควรมีการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่รายชื่อคนกลุ่มนี้อย่างกว้างขวาง  

2.4 การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ หลายเครือข่ายต้องหยุด
ด าเนินการไป เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงานที่เพียงพอ ทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และบุคลากรที่ส าคัญคือเงินทุนในการด าเนินงานซึ่งเปรียบเสมือนเลือดที่ไหลเวียน
หล่อเลี้ยงเครือข่ายให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอที่จะจุนเจือ เครือข่ายอาจ
ต้องปิดตัวลงในที่สุด หากได้รับการสนับสนุนจะต้องมีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุม และมี
การรายงานผลเป็นระยะ หากการด าเนินงานไม่คืบหน้าอาจให้ระงับทุนได้  

2.5 การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่าง
การด าเนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายที่เพ่ิงเริ่มด าเนินการใหม่ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยให้
ค าแนะน าและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ และช่วยหนุนเสริมให้
ครือข่ายเกิดความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ควรมีที่ปรึกษาเพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า เป็นแหล่งข้อมูล
ให้ศึกษาค้นคว้า และช่วยอบรมภาวะการเป็นผู้น าให้กับสมาชิกเครือข่าย 

2.6 การสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง องค์กรหรือเครือข่ายที่เคยประสบ
ความส าเร็จกลับต้องประสบกับความล้มเหลวอย่างรุนแรงเมื่อเวลาผ่านไป เพราะไม่ได้ “สร้างคน” 
ขึ้นมารับไม้ผลัดต่อจากคนรุ่นก่อนเพ่ือสานต่อภารกิจของเครือข่าย จ าเป็นต้องสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง เครือข่ายต้องคัดเลือกคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งด้านความรู้ความสามารถ การมี
ประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่ส าคัญ คือเป็นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนย์รวมใจของ
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คนในเครือข่ายได้ ด าเนินการให้คนเหล่านี้เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ในการท าหน้าที่เป็น
สมาชิกแกนหลัก เพ่ือสืบสานหน้าที่ต่อไปเมื่อสมาชิกแกนหลักต้องหมดวาระไป 
 

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

ส าหรับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ให้
ประสบผลส าเร็จ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีแนวทางการการบูรณาการแผนงานโครงการ 
งบประมาณของหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในส่วนภูมิภาค โดยระบุไว้ในคู่มือการบริหารจัดการ
การผลิตสินค้าเกษตรตามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ไว้ โดยหลังจากที่มี
ความชัดเจนจากการก าหนดมาตรการ โครงการและกิจกรรมต่างๆ แล้ว คณะกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องผลักดันมาตรการ โครงการและกิจกรรมที่ก าหนดสู่การปฏิบัติ
โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. ปรับปรุงแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัด  

ให้คณะกรรมการฯ จังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่ายต่างๆ ทบทวน
และน าเสนอโครงการและกิจกรรมต่างๆ และประสานคณะกรรมการหรือคณะท างานที่ด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดท าการปรับปรุงแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของ
จังหวัดให้มีความเหมาะสม รวมทั้งน าเสนอโครงการและกิจกรรมต่างๆ เพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนา
จังหวัดเนื่องจากจะมีมาตรการ โครงการอ่ืนๆ ที่อยู่นอกภาคการเกษตร ซึ่งต้องอาศัยการด าเนินการ
จากหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องในภาพรวมของจังหวัดด้วย  

2. การเตรียมการของบประมาณประจ าปี  
โดยการผลักดันมาตรการ โครงการและกิจกรรมต่างๆ เข้าสู่กระบวนการจัดท าค า

ของบประมาณประจ าปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รวมทั้งผลักดันเข้าสู่การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาถึงกรอบ
ระยะเวลาหรือความเร่งด่วน จัดล าดับความส าคัญของโครงการและกิจกรรม และเตรียมการเกี่ยวกับ
รายละเอียดของโครงการต่างๆ พร้อมทั้งประมาณการงบประมาณ และทรัพยากรต่างๆ ที่จะต้องใช้ 
ระยะเวลาด าเนินการ และการติดตามประเมินผล เพ่ือให้กระทรวง/กรมใช้เป็นกรอบการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและด าเนินการตามระบบบริหารแผนงาน
โครงการปกติต่อไป 

3. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมผลักดันมาตรการ โครงการและกิจกรรม  
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดควรส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน

การผลักดันมาตรการ โครงการและกิจกรรม เช่น ความร่วมมือภาคธุรกิจเอกชนและสหกรณ์
การเกษตรในการสนับสนุนการสร้าง/ขยายโรงงาน/แหล่งแปรรูป เพ่ือผลักดันการพัฒนาและเพ่ิมการ
ใช้วัตถุดิบที่เป็นผลผลิตทางการเกษตรให้มากขึ้น การแสวงหาตลาดเพ่ิมเติม ความร่วมมือกั บ
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สถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การพัฒนาสินค้า ความร่วมมือกับเกษตรกรในการ
น าเสนอโอกาสในการเพ่ิมรายได้จากผลผลิตทางการเกษตรหรือสินค้าที่มีผลตอบแทนที่สูงกว่าให้
เกษตรกรได้ทราบและจูงใจให้มีการปรับเปลี่ยน ซึ่งจังหวัดจะเป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ให้กับภาคส่วนต่างๆ ต่อไป 

4. การติดตามและการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning 
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด แต่งตั้งคณะท างานย่อยในการติดตามและประเมินผล 

เพ่ือท าหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบ รายงานผล และประเมินผลในเชิงผลผลิตและผลลัพธ์ของการ
พัฒนาตามการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ตามรอบระยะเวลาที่
คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดก าหนด ดังนี้ 

4.1 ส ารวจ รวบรวมผลการด าเนินงานในพื้นที่  
ภายหลังจากการด าเนินการส่งเสริมแก่เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายตามมาตรการ 

โครงการ กิจกรรม ที่ก าหนดแล้ว ให้คณะท างานย่อยที่ได้รับการแต่งตั้ง ส ารวจผลการพัฒนาหรือการ
เปลี่ยนแปลงของเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายแต่ละราย รวมทั้งผลการพัฒนาในด้านพ้ืนที่ และด้านสินค้า
โดยก าหนดตัวชี้วัดและประเด็นการวัดที่เหมาะสม (ซึ่งอาจเป็นตัวชี้วัดที่ก าหนดในแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหรือแผนพัฒนาจังหวัด) จากการด า เนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ และรวบรวมผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รายงานต่อคณะ
กรรมการฯ ระดับจังหวัด เพ่ือประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายฯ ดังกล่าว และน าผลการพัฒนาไป
พิจารณาปรับปรุงโครงการและกิจกรรมต่างๆ ให้มีความเหมาะสมมากขึ้นต่อไป     

4.2 ประสานและสนับสนุนการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบายใน
ภาพรวม  

4.2.1 คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด ติดตามและรวบรวมผลการขับเคลื่อน
นโยบาย Zoning ในภาพรวม และรายงานผลการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
และน าเสนอผลการพัฒนาให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ 

4.2.2 ประสานและสนับสนุนการติดตามและประเมินผลจากส่วนกลาง ให้กับ
ศูนย์ประเมินผลส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ในภาพรวม และรายงานผลการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ต่อ
คณะกรรมการฯ ที่เก่ียวข้อง และผู้บริหารระดับสูงต่อไป   

 

สรุป 
  

ในการการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ และประมวล
ข้อก าหนดทางกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
จัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) มีข้อก าหนดทางกฎหมาย กฎ และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการ
ต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการทางวิชาการที่
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ทฤษฎีอุปสงค์และอุปทาน ปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญของพืช (Crop 
Requirement) หลักเกณฑ์การประเมินความเหมาะสมของที่ดิน (soil suitability) วิธีการประเมิน
ความเหมาะสมของพืชแต่ละชนิด ปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของพืช มาหาสรุปและจัดท าเขต
เหมาะสมพืชเศรษฐกิจ รวมทั้งผลการประเมินภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกร ปี 2557/58 
ประกอบด้วย รายได้สุทธิครัวเรือน รายจ่ายครัวเรือน เงินออม ผลการวิเคราะห์ต่างๆ ศึกษากลไก
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในปัจจุบันทุกระดับ ทั้ง
ระดับประเทศ กลไกการท างานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกลไกการท างานในระดับ
จังหวัด ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ ทั้งกรอบแนวคิด zoning = area + 
commodity + human resource คือความพร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการขับเคลื่อน 
ประกอบด้วย การบริหารจัดการพ้ืนที่และทรัพยากรที่เหมาะสม ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการ
ของตลาด รวมทั้งการมีบุคลากรด้านการเกษตรทั้งเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ที่จะท าหน้าที่บริหารจัดการ
การผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรอบแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (value 
chain) การผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหารและพลังงาน ซึ่งทิศทางของสินค้าเกษตรจะเคลื่อน
จากต้นน้ าสู่ปลายน้ า โดยต้นน้ า จะเป็นด้านการผลิต จากการจัดหาปัจจัยการผลิตเพ่ือท าการผลิต การ
ปลูกเลี้ยงจนได้เป็นผลผลิตออกมาส่งต่อไปที่ กลางน้ า เป็นส่วนของการแปรรูปซึ่งต้องจัดหาวัตถุดิบ ตาม
ความต้องการป้อนสู่กระบวนการแปรรูปให้เป็นสินค้าแต่ละชนิด เพ่ือเข้าสู่กลไก ปลายน้ า ซึ่งเป็น
กระบวนการด้านการตลาดสู่ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ การส่งเสริมการเกษตรด้วยระบบ MRCF 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 5 มิติ ได้แก่ Smart Office Smart Officer Smart Farmer Smart 
Group และ Smart Product ศึกษาแนวทางการท างานร่วมกับเครือข่าย การรักษาและพัฒนาการ
ท างานร่วมกับเครือข่ายในพ้ืนที่ ศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) ให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีแนวทางการการบูรณา
การแผนงานโครงการ งบประมาณของหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในส่วนภูมิภาคไว้ ได้แก่ การ
ปรับปรุงแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับการ
ก าหนดแผนงานโครงการภายหลังจากการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างถูกต้อง เหมาะสม การเตรียมการขอ
งบประมาณประจ าปีในปีถัดไป การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมผลักดันมาตรการ โครงการและ
กิจกรรม สุดท้ายเป็นการติดตามและการประเมินผลการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ทั้งการส ารวจ 
รวบรวมผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ และการประสานและสนับสนุนการติดตามและประเมินผลการ
ขับเคลื่อนนโยบายในภาพรวม ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าองค์ความรู้ที่ได้ไปประกอบการศึกษา วิเคราะห์ในการ
วิจัยเรื่องดังกล่าวต่อไป 



 
บทท่ี 3 

การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  
เพื่อการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพื้นท่ีไม่เหมาะสม 

เป็นอ้อยโรงงานในปัจจุบัน 
 

การขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) 
  

1. การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา 
เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2555 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) ได้มอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานให้กับ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยก าหนดนโยบายเฉพาะที่มีเป้าหมายส าคัญ
ในการพัฒนาให้ “เกษตรกรไทยเป็น Smart Farmer โดยมี Smart Officer เป็นเพื่อนคู่คิด” โดย
ก าหนดแนวทางหนึ่งในการพัฒนา คือ ก าหนดให้ทุกจังหวัด โดยเกษตรและสหกรณ์จังหวัดท า
แผนการพัฒนาการเกษตรระดับจังหวัด โดยมีข้อมูล Zoning สินค้าเกษตรทุกชนิดในจังหวัด มี
ทะเบียนเกษตรกร ที่ตั้งฟาร์ม แหล่งรวบรวมผลผลิต และกระจายสินค้าการตลาดภายในภายนอก
จังหวัด แหล่งแปรรูป ต้นทุน ราคา การตลาด สภาพดิน แหล่งน้ า ฤดูกาล ฯลฯ เพ่ือวางแผน Zoning 
สินค้าเกษตรต่อไป และแนวทางการด าเนินงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการร่วมกันอย่างบูรณาการ 

การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) 
ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้การจัดท า Zoning ภาคเกษตร เป็นนโยบาย
ส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของประเทศ โดยรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้หลักการการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ว่า การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เป็นการใช้ประโยชน์
ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากพ้ืนที่ประมาณครึ่งหนึ่งของ
ประเทศเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประกาศเขตเหมาะสมต่อการ
ปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงแล้ว จ านวน 20 ชนิดสินค้า ได้แก่ พืช 13 ชนิด ปศุสัตว์ 5 ชนิด 
ประมง 2 ชนิด โดยหลักการของการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมเป้าหมายที่ส าคัญ คือ ต้องการ
ปรับสมดุลของอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินค้าเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งการ
ประกาศเขตเหมาะสมในการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงจะอาศัยข้อมูลทางวิชาการ ศักยภาพ 
กายภาพในพ้ืนที่  ซึ่ง เป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับภูมิอากาศ ดิน น้ า ความชื้น แสงแดด 
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สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ น ามาประกอบกับข้อมูลพืช สัตว์ ประมง ในแต่ละชนิด รวมทั้งวิเคราะห์
ร่วมกับความต้องการของตลาด เพ่ือหาความเหมาะสมของการท าการเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการผลิตสูง ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีผลก าไรที่สูงกว่าการท าการเกษตรในพ้ืนที่ที่ไม่
เหมาะสม โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน จูงใจ ให้ข้อมูลและค าแนะน าทางวิชาการแก่เกษตรกรใน
การปรับเปลี่ยนการท าการเกษตร ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องเป็นความสมัครใจและความพึงพอใจของ
เกษตรกรเป็นหลัก 

การขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ที่ผ่านมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มี
ประกาศเขตเหมาะสมต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมง ในระหว่างวันที่ 5 กุมภาพันธ์ - 9 
พฤษภาคม 2556 พร้อมจัดท าแผนที่ประกอบจ านวน 20 ชนิดสินค้า ได้แก่ พืช 13 ชนิด (ข้าว มัน
ส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรดโรงงาน ล าไย เงาะ ทุเรียน 
มังคุด มะพร้าว และกาแฟ) ปศุสัตว์ 5 ชนิด (โคเนื้อ โคนม สุกร ไก่เนื้อ และไก่ไข่) และประมง 2 ชนิด 
(กุ้งทะเล และสัตว์น้ าจืด) และได้ขอความร่วมมือให้ทุกจังหวัดตรวจสอบยืนยันข้อมูลการจัดพ้ืนที่ตาม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจัดท าแผนซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่
ส าคัญในแต่ละจังหวัด โดยมีการสื่อสารและมีความก้าวหน้าในการด าเนินงานเป็นล าดับ ดังนี้ 

1. วันที่ 25 มิถุนายน 2556 ได้มีการสื่อสารกับผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด โดย
จัดประชุม สัมมนาเพ่ือรับทราบถึงการประกาศเขตพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
รวมทั้งแนวทางการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดท าโครงการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตในเขตพ้ืนที่เหมาะสม และการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในเขตพ้ืนที่ไม่เหมาะสมในระดับพ้ืนที่ 
ตลอดจนสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ อาทิ (1) การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ดินต้องเป็นแบบ Maximization 
เนื่องจากทรัพยากรที่ดินมีจ ากัด (2) การบริหารจัดการต้องเป็นแบบ Modernization ต้องมีการปฏิรูป
ให้ทันสมัยและมีคุณภาพสูง โดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาช่วย (3) การผลิตต้องเป็นแบบ Precision 
farming Systems คือ มีความแม่นย าทั้งปริมาณ คุณภาพ มาตรฐาน และวันเวลาที่ผลผลิตออกสู่ตลาด 
(4) ต้องมีการบริหารจัดการพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ (Land based Activity) โดยผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้น าในการบริหารจัดการพ้ืนที่ (5) การผลิตต้องค านึงถึง Demand และ Supply โดยเน้นย้ าให้
จังหวัดตรวจสอบพื้นที่เกษตรกรรมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเขตพ้ืนที่เหมาะสม เพื่อท า
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ตรวจสอบพื้นที่เกษตรกรที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสม
น้อย ความต้องการปรับเปลี่ยนไปท าการเกษตรชนิดอ่ืนที่มีความเหมาะสมกว่าและร่วมกันด าเนินงาน
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปพ้ืนที่เขตเพาะปลูก
ในเรื่องข้าวว่ามีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมอยู่ในโซนใดบ้าง และพ้ืนที่ดังกล่าวมีความเหมาะสมที่จะปรับเปลี่ยนไป
ปลูกพืชชนิดอ่ืน เช่น พืชพลังงาน หรือสินค้าเกษตรอ่ืน โดยมอบหมายกระทรวงพลังงาน กระทรวง
พาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม สนับสนุนการด าเนินการในเรื่องข้อมูลความต้องการพืชพลังงาน 
ข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้สรุปเป็นรายจังหวัด นอกจากนี้มีการพิจารณาด าเนินการในกรณีของ
สินค้าอ้อย การค านวณต้นทุน รายได้ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนจากพ้ืนที่ปลูกข้าวไม่
เหมาะสมเพ่ือผลิตอ้อยของเกษตรกรตามความสมัครใจ และมอบหมายกระทรวงการคลัง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  ร่วมกันหามาตรการจูง ใจต่างๆ รวมทั้งมอบส านักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประสานกระทรวงอุตสาหกรรมในการรับซื้อ
ผลผลิตจากเกษตรกรและข้อมูลความต้องการของโรงงานเป็นรายจังหวัด 

2. วันที่ 1 กรกฎาคม 2556 ได้มีการจัดท าข้อเสนอเพ่ิมเติมตามนโยบายของ
นายกรัฐมนตรี ในการปรับลดพ้ืนที่ปลูกข้าว ซึ่งต่อมาคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) ได้
เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการในเขต Zoning สินค้าเกษตร และพ้ืนที่นอก Zoning (1) พ้ืนที่เขต 
Zoning ที่มีความเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว บริหารจัดการโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน
การผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ พัฒนาคุณภาพข้าวให้มีคุณภาพดีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด จัดท า
แปลงต้นแบบ จัดระบบการปลูกข้าวในเขตพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือป้องกันการระบาดของศัตรูข้าว (2) 
พ้ืนที่นอกเขต Zoning หมายถึง พ้ืนที่เหมาะสมเล็กน้อยและไม่เหมาะสมส าหรับปลูกข้าว (ได้ผลผลิตต่ า
ประมาณ 35 ถังต่อไร่ หรือ 350 กิโลกรัมต่อไร่ ต้นทุนการปลูกบ ารุงดูแลรักษาสูง ท าให้เกษตรกรมี
รายได้ไม่เพียงพอ) โดยส่งเสริมทางเลือกในการปลูกพืชอ่ืน ได้แก่ อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์ม
น้ ามัน เกษตรผสมผสาน การปลูกพืชผักผลไม้ หญ้าเนเปียร์ เพื่อเลี้ยงโคเนื้อ และการเลี้ยงปลาในพ้ืนที่
ปลูกข้าว โดยใช้ขบวนการขับเคลื่อน ดังนี้ (1) การจัดท าข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ระหว่างกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการ (2) การประกาศเขตส่งเสริมการปลูกพืชต่างๆ พร้อมการวิเคราะห์เชิง
ผลตอบแทน การผลิต การตลาด ฯลฯ  เพ่ือให้เกษตรกรพิจารณาเป็นทางเลือกในการตัดสินใจ
ปรับเปลี่ยนตามความต้องการของเกษตรกร เป็นต้น 

3. วันที่ 28 กรกฎาคม 2556 ได้มีการประชุม Video Conference โดยมี
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ โดยที่ประชุมได้มอบหมาย 1) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท าแบบส ารวจความต้องการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมของจังหวัด 2) ผู้ว่าราชการจังหวัดรับไปด าเนินการในด้านการ
สื่อสารกับเกษตรกรเกี่ยวกับแนวคิดในการจัดโซนนิ่งเกษตร ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นและการด าเนินงาน
ของรัฐบาล การเสนอแนะทางเลือกแก่เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนพื้นที่เพ่ือปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ไม่ใช่ข้าว 
เช่น อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 

4. วันที่ 21 กันยายน 2556 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ได้มอบนโยบายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้รับทราบกระบวนการขับเคลื่อนแนวทางการบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรมไปสู่การปฏิบัติ วิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติงานระหว่างกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์และกระทรวงมหาดไทยให้หน่วยงานในภูมิภาคปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องและเกิด
ผลสัมฤทธิ์ โดยมอบหมายให้คณะกรรมการฯในแต่ละจังหวัดตรวจสอบพ้ืนที่เกษตรกรรมตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเขตความเหมาะสมฯ อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตในเขตพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม และโครงการปรับเปลี่ยนผลิตในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม
ไปท าการผลิตสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า โดยให้จัดส่งแผนปฏิบัติงาน Zoning ปี 
2557 และกรอบแผนงบลงทุนส าหรับ Zoning ปี 2558 ให้ กษ. ภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2556 

5. วันที่ 25 ตุลาคม 2556 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้ชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน เรื่อง การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อย
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โรงงาน ภายใต้โครงการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ต่อรองผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ใช้แนวทางการบริหารสินค้าเกษตรในภาพรวมของคณะอนุกรรมการบริหารการ
ผลิตรายกลุ่มสินค้าเกษตร และจังหวัดสามารถใช้แผนที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการจัดเขตพ้ืนที่การเกษตร
ในจังหวัด เพ่ือเป็นฐานวางแผนในระดับจังหวัด รวมทั้งข้อเสนอของจังหวัดมาบูรณาการในการจัดท า
แผนงาน/โครงการ ปีงบประมาณ 2558  

6. มีการขอความร่วมมือทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพหมานคร) แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน ท าหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรไปสู่การปฏิบัติ  จังหวัดได้มี
การเสนอแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่และสินค้าเกษตรระดับจังหวัด ซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการ
ผลผลิตตามปฏิทินผลผลิตเกษตร โดยได้รายงานผลการจัดท าข้อมูลการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม
เบื้องต้น ข้อมูล ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2556 พบว่าในปี 2557 มีสินค้าเกษตรส าคัญตามประกาศฯ 
20 ชนิด พื้นที่ที่ส ารวจแล้ว 94.87 ล้านไร่ มีปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรที่สามารถบริหารจัดการได้ 
148.27 ล้านตัน คงเหลือตกค้างในจังหวัด 11.76 ล้านตัน และมีการพัฒนาการผลิตด้วยวิธีเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต 17.84 ล้านไร่ และปรับเปลี่ยนการผลิต 1.95 ล้านไร่ ทั้งนี้ได้เตรียมการจัดท า
ค าของบประมาณส าหรับโครงการ Zoning ปี 2558 ในวงเงินรวมทั้งสิ้น 10,151 ล้านบาท 

7. หน่วยงานที่รับผิดชอบการประกาศเขตเหมาะสม ส ารวจ ข้อมูลเพ่ือปรับปรุงการ
ประกาศเขตทั้งด้านพืช (กรมพัฒนาที่ดิน) ด้านประมง (กรมประมง) และด้านปศุสัตว์ (กรมปศุสัตว์)  
เสนอของบประมาณ 2,000 ล้านบาท (มีงบจัดท าแผนที่ 700 ล้านบาท) เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อน
นโยบาย แต่ไม่ได้รับงบประมาณ ส าหรับการส ารวจข้อมูลเพ่ือปรับปรุงการประการเขตเหมาะสม ได้
ปรับเปลี่ยนงบประมาณปกติไปสนับสนุนการด าเนินงานให้กับกรมพัฒนาที่ดิน 4.0 ล้านบาท 

8. ในปีงบประมาณ 2556 ต่อเนื่องถึงต้นปีงบประมาณ 2557 ในเชิงนโยบายมี
เป้าหมายให้ลดพ้ืนที่ปลูกข้าวในพ้ืนที่เขตไม่เหมาะสม ซึ่งข้อมูลขณะนั้นมีประมาณ 27 ล้านไร่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมกับ ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาสินค้าที่ควรส่งเสริมแนะน าการเปลี่ยนการปลูกข้าวเป็นปลูกอ้อย
โรงงานเหมาะสมเพราะมีตลาด/โรงงานน้ าตาลรองรับผลผลิตแน่นอน รวมทั้งในด้านผลตอบแทน
ดีกว่า โดยกระทรวงอุตสาหกรรมให้ข้อมูลเป้าหมายว่ามีโรงงานน้ าตาล 20 โรงที่มีก าลังการผลิตเหลือ
สามารถรองรับผลผลิตได้อีก จึงก าหนดพ้ืนที่รอบ 20 โรงงานเป็นพ้ืนที่เป้าหมายส่งเสริมแนะน า
เกษตรกรปรับเปลี่ยนจากข้าวในเขตไม่เหมาะสมไปปลูกอ้อย โดยให้จังหวัดด าเนินการร่วมกับโรงงาน 
ส่วนราชการ และเกษตรกรในพื้นที ่

9. หน่วยงานในส่วนภูมิภาค ด าเนินการส ารวจข้อมูลพ้ืนที่ตามประกาศเขตความ
เหมาะสม เพ่ือขอความเห็นชอบคณะกรรมการฯ ก าหนดแผนการด าเนินงานปี 2557 ในพ้ืนที่
เหมาะสมวางแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมวางแผนการปรับเปลี่ยนการ
ผลิต รวมทั้งส ารวจข้อมูลปริมาณและความต้องการสินค้าตามประกาศ 20 ชนิด ในแต่ละจังหวัด 
และส ารวจพ้ืนที่เหมาะสมและไม่เหมาะสม เพ่ือแจ้งแก้ไขพ้ืนที่ที่ประกาศเขตที่ไม่ตรงกับสภาพความ
เป็นจริงในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามผลการด าเนินงาน ปี 2557 ในพ้ืนที่ 76 จังหวัด กระทรวงเกษตร
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และสหกรณ์ด าเนินการร่วมกับจังหวัด โดยไม่ได้รับงบประมาณ ต้องปรับใช้งบประมาณปกติมา
ด าเนินงาน ท าให้ไม่สามารถจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตได้มากเท่าท่ีควร   

2. การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และ
รัฐบาลชุดปัจจุบัน 

2.1 มติ คสช. และข้อสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2.1.1 มติ คสช. วันที่ 29 กรกฎาคม 2557 มอบหมายให้ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ศึกษาและจัดท าแผนบริหารจัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตรกรรมชนิดต่างๆ เช่น ข้าว อ้อย ปาล์มน้ ามัน ยางพารา 
โดยส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกในพ้ืนที่เกษตรกรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวที่
ประสบปัญหาภัยแล้งหรืออุทกภัยเป็นประจ า เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติม ทั้งนี้ เมื่อ
วันที่ 4 สิงหาคม 2557 สศช. ได้จัดท าข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน เพ่ือสร้าง
รายไดแ้ละเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้กับภาคเกษตรเสนอ คสช. โดยมีแนวคิดให้แบ่งการด าเนินงาน
เป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน : เน้นการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม โดย
ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในนาข้าว (เน้นพ้ืนที่ภาคกลาง) และปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมไปปลูกพืชทดแทนอ่ืน ส าหรับระยะปานกลางและระยะยาว : บริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมให้เหมาะสม เน้นขยายพ้ืนที่ปลูกพืชทดแทนข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเพ่ิมเติม ได้แก่ อ้อย
โรงงาน มันฝรั่ง หญ้าเนเปียร์ (เลี้ยงโค และเป็นพืชพลังงาน) และเกษตรผสมผสาน 

2.1.2 มติ คสช. วันที่ 5 สิงหาคม 2557 มีข้อสั่งการเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร เพ่ือให้การด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม และเป็นระบบทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาว จึง
มอบหมายเพ่ิมเติม ดังนี้ ระยะสั้น ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และฝ่ายความ
มั่นคง โดยกระทรวงมหาดไทย ด าเนินการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั้งการปลูกพืชหมุนเวียน ใน
นาข้าวเพ่ือลดรอบการท านา และการปลูกพืชอ่ืนทดแทนข้าว เช่น อ้อยโรงงาน โดยให้ความรู้และ
เตรียมความพร้อมให้เกษตรกรเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ ทั้งนี้ในการส่งเสริมการปลูกอ้อยโรงงาน 
ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบให้โรงงานอ้อยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ระยะห่างของโรงงานที่ก าหนดไว้ว่าไม่ต่ ากว่า 80 กิโลเมตรอย่างเคร่งครัด และระยะปานกลางและ
ระยะยาว ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดแผนการปลูกพืชอ่ืนๆ ทดแทน
ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมในการปลูกข้าว เช่น หญ้าเนเปียร์ และส่งเสริมในเรื่องเกษตรผสมผสานอย่าง
จริงจัง และให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงพาณิชย์จัดเตรียมหาตลาดรองรับผลผลิตต่างๆ ที่มีการ
ปลูกทดแทนในอนาคตด้วย 

2.1.3 มติ คสช. วันที่ 13 สิงหาคม 2557 ตามที่ได้มอบหมายให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ ด าเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ของ
พืชเกษตรนั้น เพ่ือให้มีตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในการชักจูงให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพ้ืนที่เพาะปลูก จึง
ให้ฝ่ายเศรษฐกิจโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์เร่งด าเนินโครงการน าร่อง
เพ่ือเป็นต้นแบบการเรียนรู้ให้เกษตรกรน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
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2.2 การด าเนินงานจัดท าแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ตามที่ 
คสช. มอบหมาย  

2.2.1 หลักการเป็นการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์ สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนา
ภาคเกษตรอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือรักษาดุล 4 ด้าน 
ได้แก่ (1) สร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้เกษตรกร (2) ใช้ประโยชน์ที่ดินได้เต็ มศักยภาพ (3) 
ตอบสนองความต้องการของตลาดโลก และ (4) รักษาวินัยทางการเงินการคลัง ซึ่งจะช่วยสร้าง
เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรในระยะยาว เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรทั้งระบบ 
ตลอดจนเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 

2.2.2 ผลการด าเนินงาน สศช. ได้มีการประสานกับหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง สรุปผลการด าเนินงานได้ ดังนี้ 

2.2.2.1 การจัดท าข้อมูลแผนที่กลางของประเทศ เพ่ือเป็นฐานข้อมูล
ภูมิสารสนเทศและแผนที่ที่มีมาตรฐานเดียวกันและสามารถทับซ้อนกันได้ ซึ่งมีการก าหนดประเภทชั้น
ข้อมูลส าหรับเป็นแผนที่กลางของประเทศ ประกอบด้วย ชั้นข้อมูลพ้ืนฐาน (FGDS) 13 ชั้นข้อมูล 
(Base-๐) ส าหรับใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนได้ ซึ่งจะมีหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบดูแลฐานข้อมูล เช่น สทอภ. กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น และชั้น
ข้อมูลเฉพาะด้าน เป็นการท าชั้นข้อมูลเฉพาะด้านเพ่ิมเติมต่อยอดจากชั้นข้อมูลพ้ืนฐาน โดยเบื้องต้น
ได้ก าหนดเป็นกลุ่มต่างๆ 5 กลุ่ม ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และด้านความมั่นคง 

2.2.2.2 การก าหนดเขตเหมาะสมในการผลิตสินค้าเกษตร โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็นเขตเหมาะสมในการผลิตสินค้าเกษตร 20 ชนิด ได้แก่ ข้าว 
มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรดโรงงาน ล าไย เงาะ 
ทุเรียน มังคุด มะพร้าว กาแฟ โคเนื้อ โคนม สุกร ไก่เนื้อ ไก่ไข่ กุ้งทะเล และสัตว์น้ าจืด 

2.2.2.3 การส ารวจความต้องการของเกษตรกรและผู้ประกอบการใน
ระดับพ้ืนทีโ่ดยกระทรวงมหาดไทย และผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ด าเนินการส ารวจความต้องการในระดับ
พ้ืนที่ ซึ่งผลการส ารวจในปี 2556 พบว่า มีเกษตรกรสมัครใจปรับเปลี่ยนไปปลูกอ้อย จ านวน 1.54 
ล้านไร่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกือบ 1 ล้านไร่ และสินค้าเกษตรอ่ืนอีก 
437,153 ไร่ 

2.2.2.4 การจัดตั้งกลไกคณะท างานระดับจังหวัด โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมจังหวัดของแต่ละจังหวัดขึ้น โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ และมีเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ท างานร่วมกันตรวจสอบพ้ืนที่เกษตรกรรมตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็นพ้ืนที่เหมาะสมและไม่เหมาะสม การจัดท าแผนการผลิต
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สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับการตลาด ซึ่งจะเป็นกลไกก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงานในเชิง
พ้ืนที ่

2.2.2.5 การศึกษาวิเคราะห์ความต้องการของตลาด/โรงงานแปรรูป
ของสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมไปผลิต
สินค้าเกษตรชนิดอื่นที่มีศักยภาพ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการหารือร่วมกับภาคเอกชนเกี่ยวกับความเป็นไปได้
ในการพิจารณาศักยภาพของสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนมาปลูกแทนข้าว พบว่า อ้อยและน้ าตาลทรายเป็น
สินค้าที่มีศักยภาพและโอกาสในการขยายการผลิต เนื่องจากความต้องการบริโภคน้ าตาลสูงกว่า
ผลผลิตที่ผลิตได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย นอกจากนั้น อ้อยยังเป็นสินค้าเกษตรที่มี
ความส าคัญต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิม ในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) ซึ่งสามารถแปรรูปเพ่ิมมูลค่าได้
หลากหลาย เช่น อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก ไฟฟ้าชีวมวล ปุ๋ย และพลังงาน
ทดแทน เป็นต้น 

2.2.2.6 การผลักดันการด าเนินการโซนนิ่งภาคเกษตรในระดับพ้ืนที่ 
เน้นการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมมีประมาณ 27.41 ล้านไร่ ซึ่งจากการหารือ
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย พบว่า ปีการผลิต 2557 มีโรงงานน้ าตาลที่มี
ก าลังการผลิตเหลือในบางพ้ืนที่ (20 โรงงาน) เช่น จังหวัดก าแพงเพชร อุทัยธานี กาญจนบุรี และ
อุดรธานี เป็นต้น สามารถรองรับผลผลิตอ้อยโรงงานได้ประมาณ 8 ล้านตัน คิดเป็นพ้ืนที่เพาะปลูก
ทั้งสิ้น 0.8 ล้านไร่ ทั้งนี้การด าเนินงานในปี 2557 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการร่วมกับ
จังหวัดและภาคเอกชน มีเกษตรกร 32,371 ราย ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่การปลูกข้าวในพ้ืนที่เหมาะสมไป
ปลูกอ้อยโรงงานแล้วจ านวน 387,829 ไร่ ในพ้ืนที่ 20 โรงงานน้ าตาลเป้าหมายดังกล่าว 

2.2.2.7 การหารือเพ่ือหากลไกในการขับเคลื่อนขยายผลการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ิมเติม สศช. ได้จัดประชุมหารือร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) เพ่ือร่วมกันศึกษาและจัดท าแผนบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) รวม 4 ครั้ง 
(วันที่ 6 สิงหาคม 2557 วันที่ 18 สิงหาคม 2557 วันที่ 5 กันยายน 2557 และวันที่ 24 
กันยายน 2557) ซึ่งมีประเด็นพิจารณาสรุปได้ ดังนี้ 

1) การก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการขับเคลื่อน ให้ใช้แผนที่
ประกอบการพิจารณาให้มีความชัดเจนและเป็นเอกภาพ เนื่องจากการก าหนดเป้าหมายและพ้ืนที่นั้น 
ต้องอาศัยข้อมูลภูมิสารสนเทศประกอบการพิจารณา เช่น พ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับปลูกพืชชนิดต่างๆ 
พ้ืนที่ปลูกพืชในปัจจุบัน พ้ืนที่ในเขตป่า เป็นต้น โดย สทอภ. ได้จัดท าข้อมูลแผนที่ที่ไม่เหมาะสมปลูก
ข้าว แต่เหมาะสมปลูกพืชอ่ืน ได้แก่ อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ทั้งนี้ ที่ผ่านมาข้อมูล
ดังกล่าวจากหลายหน่วยงานยังมีความแตกต่างอยู่ 

2) การขยายพ้ืนที่ปรับเปลี่ยนจากข้าวเป็นอ้อยโรงงาน
เพ่ิมเติม การพิจารณาจากศักยภาพของโรงงานน้ าตาล 50 โรงงาน ในพ้ืนที่ที่ยังเหลืออยู่ควบคู่ไปกับ
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเป็นอ้อยโรงงาน (จังหวัดที่มีพ้ืนที่ศักยภาพมากกว่า 100,000 
ไร่ขึ้นไป) โดยภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน ได้แก่ สนับสนุนค่าเตรียมดิน/ล้มคันนา
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บางส่วน (ประมาณ 950 บาท/ไร่) สนับสนุนองค์ความรู้ในการปรับเปลี่ยนและระบบน้ าในการ
เพาะปลูกอ้อยโรงงาน เป็นต้น 

3) ส าหรับสินค้าเกษตรที่มีการเพาะปลูกในพ้ืนที่ป่าจ านวน
มาก ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับมาตรการลดพ้ืนที่ปลูกใน
เขตป่าและพิจารณาพื้นท่ีปลูกทดแทน 

2.3 ข้อเสนอแผนบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ของ สศช. 
การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นภารกิจที่ส าคัญที่ต้องด าเนินการ

ต่อเนื่องตามนโยบายของ คสช. เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ที่จะน าไปสู่การเพ่ิม
ผลผลิตและสร้างสมดุลระหว่างปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและความต้องการของตลาด รวมทั้งมี
การเพาะปลูกที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยรักษาเสถียรภาพสินค้าเกษตรอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสินค้าเกษตรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีกรอบแผนการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 

2.3.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือบริหารจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ และสร้างความสมดุลระหว่างปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและความต้องการของ
ตลาด ทั้งในประเทศและต่างประเทศ อันจะส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันภาค
เกษตรในระยะยาว และเพ่ือส่งเสริมการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรที่
ใช้ผลผลิตการเกษตรเป็นวัตถุดิบในการผลิต อันจะท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน  

2.3.2 หลักการส าคัญ 
2.3.2.1 การท าการเกษตรในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม เน้นการปรับเปลี่ยน

พ้ืนที่การปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมก่อนเป็นล าดับแรก เนื่องจากการเพาะปลูกข้าวปัจจุบันอยู่บน
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมจ านวนมาก คิดเป็นร้อยละ ๓๗ ของพ้ืนที่ปลูกข้าวทั้งหมด หรือจ านวน ๒๗.๔๑ 
ล้านไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (กรมพัฒนาที่ดิน) นอกจากนี้ ประสบปัญหาใน
การบริหารจัดการผลผลิตที่มีมากกว่าความต้องการ ประกอบกับความผันผวนของราคาข้าวจาก
ตลาดโลก กระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกรไทย โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่มีพ้ืนที่จ ากัด ซึ่ง
มีเป้าหมายในการลดการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม จ านวน ๒๗.๔๑ ล้านไร่ ไปปลูกพืชทดแทนอ่ืน
ที่มีศักยภาพและโอกาสด้านการตลาดและอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น อ้อยโรงงาน ปาล์ม
น้ ามัน ผักและไม้ผล หญ้าเนเปียร์ พืชไร่-นาสวนผสม และการเลี้ยงปลา เป็นต้น ซึ่งการปรับเปลี่ยน
ดังกล่าวจะเป็นไปตามความสมัครใจของเกษตรกร โดยขณะนี้ มีข้อมูลพ้ืนที่ไม่เหมาะสมปลูกข้าวแต่
เหมาะสมปลูกอ้อยแล้ว แต่ยังขาดข้อมูลพ้ืนที่เหมาะสมปลูกพืชอ่ืนที่มีศักยภาพที่จะต้องมีการ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จต่อไป 

2.3.2.2 การปลูกพืชหลังนาเพ่ือลดรอบการท านา ซึ่งจะเน้นด าเนินการ
ในพ้ืนที่ชลประทานในภาคกลางเป็นหลัก เช่น จังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง อยุธยา ปทุมธานี 
เป็นต้น โดยพืชทดแทนข้าวต้องเป็นพืชระยะสั้น ปลูกในฤดูแล้ง ใช้น้ าน้อย เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่ว
เขียว ถั่วเหลือง ถั่งลิสง ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดฝักสด เป็นต้น  
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2.3.2.3 การท าการเกษตรในพ้ืนที่เหมาะสม ให้ความส าคัญกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ในสินค้าเกษตรส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย
โรงงาน ปาล์มน้ ามัน โดยการด าเนินงานจะสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของสินค้าเกษตรนั้นๆ  

2.3.2.4 การลดพ้ืนที่เพาะปลูกสินค้าเกษตรส าคัญที่มีการบุกรุกพ้ืนที่
ป่าจ านวนมาก ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในพ้ืนที่ที่ถูกกฎหมาย 
และหาพ้ืนที่ใหม่ท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูกเพ่ิมเติม เพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการ  

2.3.2.5 การพิจารณาคัดเลือกชนิดสินค้าเกษตรต่างๆ ให้พิจารณาเงื่อนไข
อ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น เป็นพืชทดแทนที่ตลาดยังมีความต้องการทั้งภายในประเทศและส่งออก มี
แหล่งรับซื้อแน่นอน มีการจัดท าสัญญาข้อตกลงซื้อขาย เพ่ือสร้างหลักประกันราคาและรายได้แก่
เกษตรกร และให้หน่วยงานภาครัฐก ากับดูแล ให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย เป็นต้น 

2.3.3 เป้าหมาย 
2.3.3.1 การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสม จ านวน ๒๗.๔๑ 

ล้านไร่ เป็นสินค้าเกษตรอ่ืนที่มีศักยภาพและเป็นที่ต้องการของตลาด ได้แก่ 
1) เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงาน ๖.๐ ล้านไร่ ภายในปี ๒๕๖๙ 

1.1) ระยะสั้น (ปีที่ ๑) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกอ้อย จ านวน ๐.๒ ล้าน
ไร่ โดยเน้นพ้ืนที่รอบโรงงานน้ าตาลทรายที่ยังมีก าลังการผลิตเหลือทั้ง ๕๐ โรงงาน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความต้องการวัตถุดิบ และเป็นจังหวัดที่มีความเหมาะสมของพ้ืนที่เพาะปลูกอ้อยโรงงานมากกว่า 
๑๐๐,๐๐๐ ไร่ 

1.2) ระยะกลาง (ปีที่ ๒ – ๕) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกอ้อย จ านวน ๓.๓ 
ล้านไร่ โดยเน้นพ้ืนที่รอบโรงงานน้ าตาลทรายที่จะขยายก าลังการผลิตตามที่ได้รับอนุมัติไว้ (แต่ยังเพ่ิม
ก าลังการผลิตไม่แล้วเสร็จ) และรอบพื้นที่โรงงานน้ าตาลทรายที่มีความพร้อมในการจัดตั้งใหม่ ตามที่
ได้รับการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรี จ านวน ๑๑ โรงงาน 

1.3) ระยะยาว (ปีที่ ๖ – ๑๒) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกอ้อย จ านวน 
๒.๕ ล้านไร่ โดยเน้นพ้ืนที่รอบโรงงานน้ าตาลทรายที่จะพิจารณาอนุมัติให้มีการจัดตั้งใหม่เพ่ิมเติม 

2) เปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมบางส่วนมาปลูกปาล์ม
น้ ามัน ซึ่งในร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันมีเป้าหมายการเพิ่มพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามัน ๓.๐ ล้านไร่ ภายใน
ปี ๒๕๖๙ คิดเป็นปีละ ๐.๒๕ ล้านไร่ โดยเน้นพ้ืนที่ภาคใต้ในเขตนาร้าง รวมทั้งพ้ืนที่ปลูกยาง และไม้
ผล ซึ่งมีโรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต 

2.1) ระยะสั้น (ปีที่ ๑) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกปาล์ม ๐.๒๕ ล้านไร่  
2.2) ระยะกลาง (ปีที่ ๒–๕) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกปาล์ม ๑ ล้านไร่ 
2.3) ระยะยาว (ปีที่ ๖–๑๒) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกปาล์ม ๑.๗๕ ล้านไร่ 

3) การปลูกพืชหลังนาเพ่ือลดรอบการท านา เป็นการลดพ้ืนที่ปลูก
ข้าวในพื้นท่ีชลประทานในหน้าแล้ง ซึ่งมีเป้าหมายดังนี้ 

3.1) ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จ านวน ๒.๐ ล้านไร่ ภายในปี 
๒๕๖๙ หรือคิดเป็นปีละ ๐.๑๖๗ ล้านไร่ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร 
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3.2) ปลูกพืชตระกูลถั่ว (ถั่วเหลือง ถั่วเขียว และถั่วลิสง) 
จ านวน ๑.๘ ล้านไร่ ภายในปี ๒๕๖๙ หรือคิดเป็นปีละ ๐.๑๕ ล้านไร่ ซึ่งจะสอดคล้องกับมาตรการ
แก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง ปี ๒๕๕๗/๒๕๕๘ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.3) ปลูกพืชปุ๋ยสด จ านวน ๑.๘ ล้านไร่ ภายในปี ๒๕๖๙ 
หรือคิดเป็นปีละ ๐.๑๕ ล้านไร่ ซึ่งจะสอดคล้องกับมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 
๒๕๕๗/๒๕๕๘ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.3.3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ปลูกที่เหมาะสม ของ
สินค้าเกษตรส าคัญ ๕ ชนิด ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มน้ ามัน 
เพ่ือทดแทนปริมาณผลผลิตที่จะปรับลดลงจากการลดพ้ืนที่ปลูกพืชในเขตป่า ซึ่งจะเป็นการด าเนินงาน
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรที่ส าคัญท่ีอยู่ระหว่างด าเนินงาน 

2.3.3.3 การลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป่าของสินค้าเกษตรที่มีการบุกรุกป่า
จ านวนมาก ได้แก่  

1) ลดพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในเขตป่า จ านวน ๓.๒ ล้านไร่ 
ภายในปี ๒๕๖๒ 

2) ลดพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังในเขตป่า จ านวน ๑.๘ ล้านไร่ 
ภายในปี ๒๕๖๒ 

แผนภาพที่ 3-1 สรุปเป้าหมายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม 

 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,2557 
2.3.4 แผนการด าเนินงาน เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมให้

เป็นรูปธรรม มีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 
2.3.4.1 การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นสินค้าเกษตรอื่น 

1) อ้อยโรงงาน  
1.1) ระยะสั้น (๑ ปี) เป้าหมายเป็นพื้นที่ ๐.๒ ล้านไร่  
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มาตรการส่งเสริมด้านการผลิต  
- ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประชาสัมพันธ์ชี้แจงให้ความรู้แก่เกษตรกรในจังหวัดเป้าหมายที่มี
โรงงานน้ าตาล เกี่ยวกับประโยชน์ที่จะได้รับ และระบบการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับเกษตรกรที่สนใจปรับเปลี่ยนส ารวจและรวบรวมเกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมปรับเปลี่ยน  บริหาร
จัดการพ้ืนที่และผลผลิตการเกษตร โดยหารือร่วมกันระหว่างเกษตรกรและโรงงานน้ าตาลทราย 
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลและจัดการไร่อ้อย รวมถึงธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย โดยจัดท า เป็น
แปลงต้นแบบและถ่ายทอดความรู้ที่กระจายไปในพ้ืนที่เป้าหมาย ส าหรับให้เกษตรกรศึกษาเรียนรู้  
วิจัยพัฒนาพันธุ์อ้อย และจัดเตรียมท่อนพันธุ์ ผ่านเครือข่ายที่ด าเนินการในภาครัฐ ทั้งศูนย์ส่งเสริม
พันธุ์อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย กรมวิชาการเกษตร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมกับ
โรงงานน้ าตาลทราย ในการผลิตท่อนพันธุ์คุณภาพแจกและจ าหน่ายให้กับเกษตรกร และจัดหาแหล่ง
น้ าในไร่นาให้เพียงพอกับความต้องการในพ้ืนที่เป้าหมาย 

- กระทรวงอุตสาหกรรม ประสานผู้ประกอบการ
โรงงานน้ าตาล ในการดูแลเกษตรกรที่สนใจ ทั้งด้านความรู้ การเก็บเกี่ยว การขนส่ง การจัดการ
ผลผลิตก่อนเข้าโรงงาน และการแบ่งปันผลตอบแทนที่เป็นธรรม  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่เกษตรกร
ก ากับดูแลโรงงานน้ าตาลทรายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ทั้งในการรับซื้อผลผลิต การตั้ง
โรงงานที่ต้องห่างกัน ๕๐ กิโลเมตร เพ่ือลดการแย่งชิงวัตถุดิบในพื้นท่ี 

- บทบาทภาคเอกชน สนับสนุนการจัดเตรียมท่อนพันธุ์
และการให้ความรู้ร่วมกับภาครัฐ จัดระบบแปลงไร่อ้อยให้รองรับกับการใช้เครื่องจักร และการ
จัดระบบการน าผลผลิตเข้าโรงงาน เพ่ือลดความเสียหายของผลผลิต รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตทั้งระบบอุตสาหกรรม 

มาตรการสนับสนุน เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินงานดังนี้ 

- ภาคเอกชน ร่วมกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกอ้อยเพ่ิมขึ้น โดยใช้ ระบบการ
สนับสนุนแบบเดิมของภาคเอกชน ที่จะให้การสนับสนุนในการปลูกอ้อยเป็นค่าเกี๊ยว ประมาณ 
๖,๐๐๐ บาท ประกอบด้วย ค่าปลูก ค่าพันธุ์อ้อย ค่าปุ๋ย ค่าสารก าจัดศัตรูพืชและค่าแรงงานดูแล
รักษา นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเก็บเกี่ยวและบรรทุก ประมาณ 
๔,๕๐๐ บาท 

- กระทรวงการคลัง (ธนาคารเ พ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร) โดยด าเนินการจัดหาสินเชื่อผ่อนปรนให้แก่เกษตรกรในการเตรียมดิน/ล้มคันนา
ให้แก่เกษตรกร จ านวน ๙๕๐ บาท/ไร่ จากพ้ืนที่เป้าหมายในปีแรก ๐.๒ ล้านไร่ เป็นเงิน ๑๙๐ ล้าน
บาท โดยให้มีการร่วมรับภาระระหว่างผู้ประกอบการ และเกษตรกร ในสัดส่วน ๕๐ : ๕๐ ซึ่งในส่วน
ของเกษตรกร วงเงิน ๙๕ ล้านบาท นั้น ให้ภาครัฐจัดหาเป็นสินเชื่อผ่อนปรน โดยลดดอกเบี้ยจากร้อย
ละ ๗ เหลือร้อยละ ๔ และรัฐจ่ายชดเชยดอกเบี้ยส่วนต่างร้อยละ ๓ คิดเป็นเงินสนับสนุนจากภาครัฐ
ในปีแรก ๒.๘๕ ล้านบาท 



46 

1.2) ระยะกลาง (๒ – ๕ ปี) เป้าหมายเพิ่มเป็นปีละ ๐.๘๒๕ 
ล้านไร่ ซึ่งมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

มาตรการส่งเสริมด้านการผลิต 
- ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องจากระยะสั้น ทั้งในเรื่องการประชาสัมพันธ์
ชี้แจง การส ารวจและรวบรวมเกษตรกรที่สนใจ การบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกับเกษตรกรและ
ภาคเอกชน การอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร และการวิจัยพัฒนาพันธุ์อ้อยและจัดหาท่อนพันธุ์ดี เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรน้ าให้กระจายในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง โดยให้การสนับสนุนการจัดหาแหล่งน้ า
ผิวดินเพ่ือเป็นแหล่งน้ าเสริมให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่เป้าหมาย อาทิ การขุดลอก การขยายแหล่งเก็บ
น้ า การขยายท่อส่งน้ า การขุดสระ การเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

- กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี วิจัยพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์สร้างมูลค่าเพ่ิม ทั้งจากการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์น้ าตาล
ที่มีมูลค่า และการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น ไบโอพลาสติก และไบโอเคมิ
คอล เป็นต้น โดยอาศัยความร่วมมือกับภาคเอกชน (โรงงานน้ าตาลทราย) ซึ่งมีศักยภาพในการวิจัย
พัฒนาต่อยอด วิจัยพัฒนาเครื่องจักรกลและรถตัดอ้อย ส าหรับน าไปใช้ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน 
เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 

- กระทรวงอุตสาหกรรม ศึกษาทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสถานการณ์การแข่งขันของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายในปัจจุบัน เพ่ือเอ้ือต่อการสร้าง
มูลค่าให้กับอุตสาหกรรมอ้อย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เช่น เอทานอล หรือพลาสติกชีวภาพ เป็นต้น 
ขยายความต้องการโรงงานน้ าตาลทราย โดยควบคุมการเพ่ิมก าลังการผลิตของโรงงานน้ าตาลทรายที่
ได้รับอนุมัติไว้ให้แล้วเสร็จ และเร่งรัดการก่อสร้างโรงงานน้ าตาลทรายที่ได้รับอนุมัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีทั้ง ๑๑ แห่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุดิบที่จะเพ่ิมขึ้นตามเป้าหมาย ศึกษาความเป็นไป
ได้ในการตั้งโรงงานน้ าตาลทรายแห่งใหม่ เพ่ือขยายความต้องการเพ่ิมเติม และจัดตั้งสถานีขนถ่าย
ผลผลิต เป็นการจัดระบบการขนส่งสินค้าจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยรายย่อยก่อนที่จะน าเข้าโรงงาน 
เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 

- บทบาทภาคเอกชน ด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องจากระยะ
สั้น ในการสนับสนุนเกษตรกรที่สนใจปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวมาปลูกอ้อยโรงงาน และเร่งรัดการเพ่ิม
ก าลังการผลิตและก่อสร้างโรงงานน้ าตาลที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีไปแล้ว 

มาตรการสนับสนุน 
- ภาคเอกชน ร่วมกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกอ้อยเพ่ิมขึ้น โดยใช้ระบบการ
สนับสนุนแบบเดิมของภาคเอกชน  

- กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร) โดยด าเนินการจัดหาสินเชื่อผ่อนปรนให้แก่เกษตรกรในการเตรียมดิน/ล้มคันนา
ให้แก่เกษตรกร จ านวน ๙๕๐ บาท/ไร่ จากพ้ืนที่เป้าหมาย ๐.๘๒๕ ล้านไร่ เป็นเงิน ๗๘๓.๗๕ ล้าน



47 

บาท ซึ่งในส่วนของเกษตรกร วงเงิน ๓๙๑.๘๗๕ ล้านบาท นั้น ให้ภาครัฐจัดหาเป็นสินเชื่อผ่อนปรน 
โดยลดดอกเบี้ยจากร้อยละ ๗ เหลือร้อยละ ๔ และรัฐจ่ายชดเชยดอกเบี้ยส่วนต่างร้อยละ ๓ คิดเป็น
เงินสนับสนุนจากภาครัฐในระยะกลางปีละ ๑๑.๗๖ ล้านบาท 

1.3) ระยะยาว (๖ – ๑๒ ปี) เป้าหมายปีละ ๐.๓๕๗ ล้านไร่ 
ด าเนินงาน ดังนี้ 

มาตรการส่งเสริมด้านการผลิต 
- กระทรวงอุตสาหกรรม โดยด าเนินการศึกษาความ

เป็นไปได้ในการสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื่อง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม พิจารณาอนุมัติการตั้งโรงงานน้ าตาล
เพ่ิม และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งแหล่งน้ า และระบบโลจิสติกส์  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พัฒนาระบบชลประทาน 
เพ่ือจัดหาแหล่งน้ าได้อย่างทั่วถึง  

- กระทรวงพลังงาน พัฒนาระบบสายส่งไฟฟ้า เพ่ือ
รองรับการผลิตไฟฟ้าชีวมวลที่จะขยายเพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนที่เป้าหมาย ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนพลังงาน
ทดแทน (อยู่ระหว่างการปรับปรุง) 

- กระทรวงคมนาคม พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ทั้งการ
พัฒนาการขนส่งทางระบบราง และการขนส่งทางถนน 

- บทบาทภาคเอกชน สนับสนุนการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์
เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

มาตรการสนับสนุน 
- ภาคเอกชน ร่วมกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกอ้อยเพ่ิมขึ้น โดยใช้ระบบการ
สนับสนุนแบบเดิมของภาคเอกชน  

- กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร) โดยด าเนินการจัดหาสินเชื่อผ่อนปรนให้แก่เกษตรกรในการเตรียมดิน/ล้มคันนาให้แก่
เกษตรกร จ านวน ๙๕๐ บาท/ไร่ จากพ้ืนที่เป้าหมาย ๐.๓๕๗ ล้านไร่ เป็นเงิน ๓๓๙.๑๕ ล้านบาท ซึ่งใน
ส่วนของเกษตรกร วงเงิน ๑๖๙.๕๗๕ ล้านบาท นั้น ให้ภาครัฐจัดหาเป็นสินเชื่อผ่อนปรน โดยลดดอกเบี้ย
จากร้อยละ ๗ เหลือร้อยละ ๔ และรัฐจ่ายชดเชยดอกเบี้ยส่วนต่างร้อยละ ๓ คิดเป็นเงินสนับสนุนจาก
ภาครัฐในระยะยาวปีละ ๕.๐๙ ล้านบาท 

2) ปาล์มน้ ามัน 
2.1) ระยะสั้น (๑ ปี) เป้าหมายปีละ ๐.๒๕ ล้านไร่ โดยเป็น

พ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมบางส่วน ในพ้ืนที่ภาคใต้เขตนาร้าง รวมทั้งพ้ืนที่ปลูกยาง และไม้ผล ที่มี
โรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต 

- ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะปลูกในพ้ืนป่าไม้ โดยอาศัยเครื่องมือจากระบบภูมิสารสนเทศ เช่น 
ภาพถ่ายดาวเทียม และภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือเร่งแก้ไขปัญหาการประกาศพ้ืนที่ป่าสงวนทับที่ปลูก
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ปาล์มน้ ามันดั้งเดิม รวมทั้ง ลดพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันในพ้ืนที่ป่า โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
พิจารณาพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันทดแทนในพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสม ซึ่งต้องเลือกพ้ืนที่ที่มีความ
เหมาะสม เพ่ือให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ และบริหารจัดการผลผลิตที่ปรับเปลี่ยน ให้
เชื่อมโยงกับโรงงานแปรรูปในพ้ืนที่ โดยอาศัยการหารือร่วมกันระหว่างเกษตรกรที่สนใจ และ
ผู้ประกอบการโรงงานในพ้ืนที่  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านเครือข่าย/สถาบันเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จใน
พ้ืนที่ วิจัยพัฒนาพันธุ์และจัดเตรียมปาล์มพันธุ์ดีมีคุณภาพ ผ่านศูนย์วิจัยพืชสวน และการควบคุม
คุณภาพพันธุ์ปาล์มของภาคเอกชนให้ได้คุณภาพมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดสรรน้ าให้กระจายในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง โดยให้การสนับสนุนการจัดหาแหล่งน้ าผิวดินเพ่ือเป็น
แหล่งน้ าเสริมให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่เป้าหมาย อาทิ การขุดลอก การขยายแหล่งเก็บน้ า การขยายท่อ
ส่งน้ า การขุดสระ การเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น ศึกษาความเหมาะสมในการออก พ.ร.บ.ปาล์มน้ ามัน 
เพ่ือเป็นกลไกในการก ากับดูแลปาล์มน้ ามันทั้งระบบ 

- กระทรวงพาณิชย์ โดยด าเนินการส่งเสริมการซื้อขายที่
เป็นธรรม โดยก ากับดูแลการซื้อขายผลปาล์มน้ ามันให้สอดคล้องกับเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์ม และ
บริหารจัดการสต็อกน้ ามันปาล์มในระดับที่เหมาะสม  

- บทบาทภาคเอกชน วิจัยพัฒนาปาล์มพันธุ์ดีสอดคล้อง
กับพ้ืนที่ร่วมกับภาครัฐ เพ่ือให้ได้ปาล์มพันธุ์ดีมีคุณภาพมาตรฐาน ส าหรับจ าหน่ายหรือแจกให้กับ
เกษตรกร รวมทั้งบริหารจัดการผลผลิตร่วมกับพื้นท่ี 

2.2) ระยะกลาง (๒ – ๕ ปี) เป้าหมายปีละ ๐.๒๕ ล้านไร่ 
โดยเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมบางส่วน ในพ้ืนที่ภาคใต้เขตนาร้าง รวมทั้งพ้ืนที่ปลูกยาง และไม้
ผล ที่มีโรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต ซึ่งมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

- ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงอุตสาหกรรม โดยด าเนินการต่อเนื่องจากระยะสั้น ทั้งในเรื่องการปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูล การแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันในพื้นที่ป่า  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินกิจกรรมต่อเนื่อง
เกี่ยวกับการถ่ายทอดองค์ความรู้ วิจัยพัฒนาพันธุ์และจัดเตรียมปาล์มพันธุ์ดี และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดสรรน้ าให้กระจายในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงพลังงาน ศึกษาความเหมาะสมใน
การก าหนดให้มีหน่วยงานที่ดูแลเรื่องปาล์มน้ ามันโดยเฉพาะ เพ่ือบูรณาการและผลักดันการพัฒนา
ปาล์มน้ ามันให้เป็นระบบตลอดห่วงโซ่การผลิต ขยายตลาดปาล์มน้ ามัน โดยเชื่อมโยงแผนการผลิต
ปาล์มน้ ามันกับแผนพลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น การพัฒนาไบโอดีเซล 2nd generation (เช่น BTL และ BHD เป็นต้น) และการ
ท าธุรกิจต่อเนื่องของปาล์มน้ ามันเป็น Oleo chemical ที่สามารถพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมเครื่องส าอาง 
เคมีภัณฑ์ ซึ่งจะมีมูลค่าเพ่ิมสูง ศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดมาตรการจูงใจทางภาษี/ส่งเสริม
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การลงทุน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมผลิตพลังงานทดแทน และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
ศึกษาความเป็น ไปได้ในการค านวณส่วนแบ่งรายได้ ทั้งจากเนื้อและเมล็ดในปาล์มน้ ามัน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับเกษตรกรมากท่ีสุด 

- กระทรวงพาณิชย์ โดยด าเนินการส่งเสริมการซื้อขายที่
เป็นธรรม โดยก ากับดูแลการซื้อขายผลปาล์มให้สอดคล้องกับเปอร์เซ็นต์น้ ามันปาล์ม และบริหาร
จัดการสต็อกน้ ามันปาล์มในระดับที่เหมาะสม  

- บทบาทภาคเอกชน วิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และศึกษาความเป็นไปได้ในการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

2.3) ระยะยาว (๖ – ๑๒ ปี) เป้าหมายปีละ ๐.๒๕ ล้านไร่ 
โดยเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมบางส่วน ในพ้ืนที่ภาคใต้เขตนาร้าง รวมทั้งพ้ืนที่ปลูกยาง และไม้
ผล ที่มีโรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต ซึ่งมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกับกระทรวงพลังงาน 
พิจารณาสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยการก าหนดมาตรการจูงใจทางภาษี/ส่งเสริมการลงทุน
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมผลิตพลังงานทดแทน และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 

- กระทรวงอุตสาหกรรม โดยด าเนินการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการตั้งโรงสกัดใหม่  

- กระทรวงพาณิชย์ โดยด าเนินการส่งเสริมการซื้อขายที่
เป็นธรรม โดยก ากับดูแลการซื้อขายผลปาล์มให้สอดคล้องกับเปอร์ เซ็นต์น้ ามันปาล์ม และบริหาร
จัดการสต็อกน้ ามันปาล์มในระดับที่เหมาะสม  

2.3.4.2 การปลูกพืชหลังนาเพื่อลดรอบการท านา เป้าหมายรวม ๕.๖ 
ล้านไร่ ในปี ๒๕๖๙ หรือปีละ ๐.๔๖๗ ล้านไร่ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานที่ส าคัญ 
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งมีการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) กระทรวงมหาดไทย และผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์จากการปลูกพืชหลังนา ส ารวจความต้องการของเกษตรกรที่จะเข้าร่วม
ด าเนินการ บริหารจัดการผลผลิตในจังหวัด เพื่อเชื่อมโยงผู้ประกอบการ/ตลาด  

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการจัดเตรียมเมล็ดพันธุ์ 
ผ่านศูนย์เมล็ดพันธุ์ชุมชน อบรมให้ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพาะปลูกแก่เกษตรกร ผ่าน
ศูนย์เรียนรู้ ๘๘๒ ศูนย์ และเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือผลิต
และแปรรูปสินค้า  

3) กระทรวงพาณิชย์ ด าเนินการสนับสนุนบทบาทตลาดกลางใน
การเป็นศูนย์กลางซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าเกษตร และส่งเสริมระบบการค้าที่เป็นธรรม (Contract 
Farming) เพ่ือสร้างหลักประกันรายได้ท่ีแน่นอน และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
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4) กระทรวงอุตสาหกรรม ด าเนินการประสานความร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการแปรรูปในการดูแลผลผลิตจากเกษตรกร ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปที่มี
มูลค่าเพ่ิม เพ่ือรองรับผลผลิตที่มีการผลิตเพิ่มมากข้ึน 

5) กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร) จัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า และพิจารณามาตรการด้านภาษีในการสนับสนุนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร 

6) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด าเนินการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิต และการแปรรูปพืชหลังนาที่มีศักยภาพแบบมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ  

2.3.4.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่เหมาะสม ด าเนินงานใน
สินค้าข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน และปาล์มน้ ามัน ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละสินค้า โดยมีประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

1) เพ่ิมผลผลิตต่อไร่อย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดและโรงงาน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเน้นปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
สร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กในไร่นา จัดเตรียมพันธุ์ดีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และกระจายพันธุ์ดีอย่างทั่วถึง 
รวมทั้งลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และแปรรูป และคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม  

2) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพที่ส าคัญ โดย
บูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น เพ่ือด าเนินการ
วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่ การจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าแก่เกษตรกร
ในการลงทุน การเชื่อมโยงการผลิตกับการลงทุนของผู้ประกอบการ การดูแลสภาพถนนรองรับการ
ขนส่งผลผลิตการเกษตรให้เชื่อมโยงและมีมาตรฐาน และการควบคุมราคาและคุณภาพปัจจัยการผลิต 
ค่าบริการ และค่าเช่าที่ดิน รวมทั้งส่งเสริมตลาดกลางสินค้าเกษตรและระบบการค้าที่เป็นธ รรม 
(Contract Farming) และพัฒนาตลาดทั้งในประเทศและการส่งออก 

2.3.4.4 การลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป่า ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมัน
ส าปะหลัง โดยมีการ บูรณาการร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงมนุษย์ ซึ่งมีแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑) ส ารวจและจัดท าแนวเขตป่าไม้ รวมทั้งจ าแนกชุมชนที่อยู่อาศัย
ในเขตป่าให้ชัดเจน เพ่ือใช้ในการก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด  

๒) การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือจัดการพ้ืนที่เกษตรที่อยู่ในเขตป่าไม้ 
เพ่ือลดการบุกรุก ทั้งนี้อาจพิจารณาพ้ืนที่รองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น 

๓) ก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวิถีชีวิตของเกษตรกรที่บุกรุกป่า ซึ่งจะได้รับผลกระทบดังกล่าว อาทิ การปรับกิจกรรมการเกษตร
ให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การท าป่าเศรษฐกิจ/ป่า
ชุมชน การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น การจัดหาพ้ืนที่ท าการเกษตรในพ้ืนที่ราบ เช่น 
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พ้ืนที่ สปก. เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรในเขตป่า  การพัฒนาอาชีพทางเลือกให้
เหมาะสมกับพ้ืนที่ของชุมชนที่ได้มีการบุกรุกป่า ทั้งในด้านการฝึกอบรม การจัดหาอุปกรณ์ และการ
ดูแลด้านการตลาด 

๔) ขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการภาคเอกชนไม่รับซื้อผลผลิต
จากป่า โดยมีการตรวจสอบหลักฐานแหล่งที่มาของผลผลิตให้ชัดเจน  

2.3.5 กลไกการขับเคลื่อนทั้งจากส่วนกลางและส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 
2.3.5.1 กลไกก ากับดูแลจากส่วนกลาง โดยให้มีคณะกรรมการเพ่ือ

บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ที่จะแต่งตั้งตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย โดยมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวง มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงคมนาคม สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น ร่วมเป็นกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนและขยายผลการด าเนินงานบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรม ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียดเพ่ิมเติมในเรื่องพ้ืนที่ไม่เหมาะสมในการปลูก
ข้าวแต่เหมาะสมกับการปลูกพืชอ่ืนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากอ้อยโรงงาน รวมทั้ง สนับสนุนบทบาทของ
ศูนย์เรียนรู้ ๘๘๒ ศูนย์ ที่กระจายทั่วประเทศในการถ่ายองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรในการด าเนินงาน
ในพ้ืนที ่

2.3.5.2 กลไกก ากับดูแลระดับจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ผลผลิต การจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมในระดับพ้ืนที่ให้มีความเหมาะสม และเชื่อมโยงกับการ
ด าเนินงานของกลไกจากส่วนกลาง ซึ่งปัจจุบันมีกลไกของคณะกรรมการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์
ที่ดินด้านเกษตรกรรมจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน และเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
เป็นกรรมการและเลขานุการ ท าหน้าที่ดังกล่าว 

2.3.5.3 กลไกการจัดท าแผนที่และข้อมูลภูมิสารสนเทศประกอบการ
วางแผนเชิงนโยบาย เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) โดยปัจจุบันมี
คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธาน และเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ โดยมีหน้าที่ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศกลางของ
ประเทศ บูรณาการและสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศในทุกมิติ ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

2.3.6 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ โดยพิจารณาจากผลตอบแทนสุทธิต่อปีของ
การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมตลอดช่วงเวลาของการด าเนินงาน พบว่า จะสามารถเพ่ิมรายได้
สุทธิให้กับเกษตรกรรวมทั้งสิ้น ๒,๕๖๖.๑ ล้านบาทต่อปี โดยแบ่งตามกิจกรรมได้ดังนี้ 

2.3.6.1 การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นสินค้าเกษตรอ่ืนๆ 
คิดเป็นรายได้สุทธิทั้งสิ้น ๒,๐๗๑.๕ ล้านบาทต่อปี โดยคิดเป็นรายได้ต่อปีจากอ้อยโรงงาน ๑,๑๑๘.๑ 
ล้านบาท และจากปาล์มน้ ามัน ๙๕๓.๔ ล้านบาท 

2.3.6.2 การปลูกพืชหลังนา โดยลดพ้ืนที่ปลูกข้าวในฤดูแล้งไปปลูกพืชอ่ืน 
คิดเป็นรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้น ๔๙๔.๖ ล้านบาทต่อปี โดยคิดเป็นรายได้ต่อปีจากการปลูกข้าวโพดเลี้ยง
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สัตว์ในช่วงหน้าแล้ง ท าให้รายได้ต่อปีเพ่ิมขึ้น ๒๐๐.๓ ล้านบาท และปลูกพืชตระกูลถั่ว ท าให้มีรายได้
ต่อปีเพิ่มขึ้น ๒๙๔.๓ ล้านบาท (ค านวณเฉพาะการปลูกถ่ัวเหลือง) 

โดย สศช. ได้น าเสนอข้อเสนอแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ เกษตรกรรม 
(Zoning) ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2557 เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับข้อเสนอแผนบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม 
(Zoning) ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ดังนี้ 

1) ให้กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม รับไปศึกษาแนวทางและมาตรการสนับสนุนเกษตรกรด้านค่าใช้จ่าย/สินเชื่อในการ
ปรับเปลี่ยนมาปลูกอ้อยโรงงาน ในรายละเอียดให้ชัดเจน และมอบกระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณา
ศักยภาพของโรงงานให้สอดคล้องกับปริมาณอ้อยที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรและความต้องการของตลาด 
หากโรงงานมีก าลังการผลิตไม่เพียงพอ ควรพิจารณาขยายก าลังการผลิตหรือจัดตั้งโรงงานใหม่ 

2) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น และภาคเอกชน เพ่ือพิจารณาจัดท าข้อมูลรายละเอียดทางเลือกการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวเป็นสินค้าเกษตรชนิดอ่ืนๆ นอกเหนือจากอ้อยโรงงาน 
เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าวส่วนที่เหลือในระยะต่อไป 

3) ให้คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการ ภูมิสารสนเทศแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกลไกในการบูรณาการการจัดท าข้อมูล
ภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) 

2.4 ความเห็นของรองนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว. ปรีดียาธร  เทวกุล) 
รองนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว. ปรีดียาธร  เทวกุล) พิจารณาแล้วมีความเห็นเสนอ

นายกรัฐมนตรี โดยระบุว่า แผนนี้มีหลักการที่ดี แต่ยังขาดการศึกษาเรื่องตลาดของพืชผลที่จะปลูก
ใหม่แทนข้าวที่เพียงพอ การระบุจ านวนที่ดินที่จะเปลี่ยนจากการปลูกข้าวไปปลูกพืชอ่ืน ไว้เป็น
เป้าหมายจ านวนสูงตามระยะเวลาหลายปีย่อมมีความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาปลูกแล้วไม่มีตลาดรองรับ
เพียงพอในภายหลัง ชาวนาก็จะต้องรับกรรมอีก เห็นว่าควรน าแผนนี้ออกปฏิบัติโดยก าหนดเป้าหมาย
ส าหรับปี 2558 เพียง 1 ปีก่อน โดยจะต้องค านึงว่าจะมีตลาดรองรับพืชผลที่ปลูกใหม่อย่างแน่นอน 
ยังไม่ควรใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการทั้งแผนตามที่เสนอมา ขณะนี้ ผมได้มอบให้กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกันก าหนดพื้นที่ท่ีจะเปลี่ยนจากการปลูกข้าวไปปลูกอ้อยในเขต
พ้ืนที่โรงงานยังต้องการซื้ออ้อยเพ่ิมเติมให้แน่ชัดว่าอยู่ที่ต าบลใด อ าเภอใด เพ่ือด าเนินการปฏิบัติจริง
ในปี 2558 โดยแน่ใจได้ว่า อ้อยที่ชาวนาจะปลูกมีโรงงานซื้อแน่นอน และเมื่อท าในปีแรกสัมฤทธิ์ผล
จนชาวนาเชื่อมั่นแล้ว ก็จะสามารถขยายผลในปีถัดไปจนเป็นแผนระยะยาวได้ นอกจากนี้ ยังพิจารณา
พืชผลทางเลือกอ่ืนซึ่งมีตลาดรองรับแน่นอน เสนอให้ชาวนาเลือกปลูกในพ้ืนที่ที่ก าหนดแน่ชัดว่าอยู่
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ต าบลใด อ าเภอใด เพ่ือให้ลงมือปฏิบัติในปี 2558 ตามหลักการเดียวกันอีกด้วย เมื่อก าหนดแผน
ชัดเจนแล้วจะน าเรียนเสนอเพ่ือพิจารณาต่อไป 

2.5 ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2557 นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาเห็นชอบให้

น าความเห็นของรองนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล) ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปหรือ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดินอีกครั้ง และส่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทราบด้วย ซึ่ง สศช. ได้เสนอข้อสั่งการดังกล่าวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบแล้ว 
หลังจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะหารือเพ่ือร่วมด าเนินการกันต่อไป 

 

การด าเนินงานการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน 
  

การด าเนินงานการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงานเริ่มต้น
เป็นรูปธรรมภายหลังจากวันที่ 25 ตุลาคม 2556 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้ชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน เรื่อง การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสม
เป็นอ้อยโรงงาน ภายใต้โครงการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดจาก 33 จังหวัดที่มีโรงงานน้ าตาลเข้าร่วมโครงการ รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่จากกรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร และหน่วยงานที่เกี่ยวเข้า
ร่วมประชุม โดยกระทรวงเกษตรเกษตรและสหกรณ์จ าเป็นต้องเร่งรัดด าเนินโครงการปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมมาปลูกอ้อยโรงงานในพ้ืนที่เป้าหมาย 33 จังหวัด จ านวน 8 แสนไร่ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ 50 กิโลเมตรรอบโรงงานน้ าตาล 20 แห่งที่มีความต้องการวัตถุดิบเพ่ิม เพ่ือให้ทัน
ฤดูกาลปลูกอ้อยที่เหมาะสมของปี 2557 ซึ่งจะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน หรือเรียกว่าช่วงข้ามแล้ง 
ที่ในช่วงเวลาดังกล่าวจะท าให้อ้อยมีเปอร์เซ็นตค์วามหวานสูง น้ าตาลมีคุณภาพดี  

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอความร่วมมือผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็น
ประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรกรรมของจังหวัด  เร่งรัด
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ด าเนินงานให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายภายในระยะเวลา 2-3 เดือน 
โดยเฉพาะการให้ความรู้และท าความเข้าใจกับเกษตรกรในพื้นที่ปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวมาเป็นอ้อยที่
สร้างรายได้สูงกว่าหลายเท่า  

ทั้งนี้ ในส่วนของมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมาปลูกอ้อยนั้น นอกจากการ
ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 และโรงงานอ้อยน้ าตาลก็จะ
ยังคงให้ช่วยเหลือเงินลงทุนบางส่วนหรือเรียกว่าเงินเกี๊ยว เช่น ค่าต้นพันธุ์ ค่าปรับเปลี่ยนพ้ืนที่เฉลี่ยไร่ 
8,000 บาท ซึ่งถือว่ายังเป็นไปตามกลไกเดิมที่โรงงานให้การสนับสนุนแก่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยแล้ว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมพัฒนาที่ดิน และกรมชลประทานจะเข้าไปสนับสนุนเรื่องแหล่ง
น้ าขนาดเล็กให้แก่เกษตรกรควบคู่กันไปด้วย และที่ส าคัญคือการให้ความรู้ทางด้านวิชาการต่างๆ 
โดยเฉพาะเรื่องการปรับปรุงพันธุ์อ้อยเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากผลผลิตอ้อยต่อไร่ที่สูง  จาก
ปัจจุบันที่เกษตรกรผลิตได้เฉลี่ย 11 ตัน/ไร่ ไปสู่เป้าหมาย 15 ตันต่อไร่  
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1. แนวทางการปฏิบัติงานการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลกูข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็น
อ้อยโรงงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 
2558 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงาน “การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน” 
ภายใต้โครงการการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือ
เร่งรัดด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดให้มีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงานเป็นล าดับแรกในการขับเคลื่อนนโยบาย 
Zoning ดังกล่าว โดยมีเป้าหมายและข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

2.1 เป้าหมาย 
2.1.1 พ้ืนที่เป้าหมาย เป็นพ้ืนที่ที่มีการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตาม

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งสามารถสนับสนุนให้มีการปรับเปลี่ยนการผลิตเป็นอ้อย
โรงงานเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการปลูกอ้อยโรงงานและอยู่ในรัศมีที่โรงงานอ้อยยังมี
ก าลังการผลิตเหลือ (20 โรงงาน) 

2.2.2 จังหวัดเป้าหมาย จากการส ารวจทางวิชาการข้างต้น มีจังหวัดเป้าหมาย
จ านวน 33 จังหวัด 

2.2 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
2.2.1 กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่ 

2.2.1.1 เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
จังหวัดประกอบด้วย ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด สถานีพัฒนาที่ดิน
จังหวัด และหน่วยงานของกรมวิชาการเกษตรและส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่รับผิดชอบพ้ืนที่
จังหวัด เพื่อเตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่ก่อนเริ่มด าเนินงาน 

2.2.1.2 เกษตรและสหกรณ์จังหวัด น าเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมการบริหารส่วนท้องถิ่น จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา 

1) แนวทางการปฏิบัติงาน “การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่
เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน” 

2) มอบหมายให้ คณะอนุกรรมการอ้อยระดับท้องถิ่น ซึ่งมี 
เกษตรจังหวัดเป็นประธาน เป็นเจ้าภาพท าหน้าที่ขับเคลื่อนการด าเนินงาน (ข้ันตอนที่ 2-4) 

2.2.2 ตรวจสอบข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และส ารวจเกษตรกรเป้าหมาย 
2.2.2.1 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด 

และสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด ร่วมกันตรวจสอบข้อมูลเชิงพ้ืนที่เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ปลูกจริงใน
ปัจจุบันเพื่อก าหนดพ้ืนที่ต าบลเป้าหมาย 

2.2.2.2 นักวิชาการส่งเสริมเกษตรประจ าต าบล ร่วมกับฝ่ายไร่ของ
โรงงาน ส ารวจเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายที่ปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสม เพ่ือน าเสนอ
คณะอนุกรรมการอ้อยระดับท้องถิ่น 

2.2.3 ประชุมชี้แจง เกษตรกรเป้าหมายร่วมกับโรงงาน 
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2.2.3.1 คณะอนุกรรมการอ้อยระดับท้องถิ่น พิจารณาจ านวน
เกษตรกรเป้าหมายที่รวบรวมได้จากเกษตรต าบล เพ่ือหารือแนวทางการจัดเวทีชี้แจงเกษตรกรเพ่ือ
น าเสนอข้อมูลทางวิชาการ ส าหรับเป็นข้อมูลทางเลือกให้เกษตรกรเป้าหมาย 

2.2.3.2 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ร่วมกับส านักงาน
เกษตรจังหวัด ประสานโรงงาน ในพ้ืนทีจ่ัดเวทีชี้แจงเกษตรกรเป้าหมาย 

2.2.4 จดทะเบียนเป็นสมาชิกชาวไร่อ้อย และสมาชิกสมาคม/สถาบัน 
2.2.4.1 คณะอนุกรรมการอ้อยระดับท้องถิ่น ประสานโรงงาน

พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
2.2.4.2 คณะอนุกรรมการอ้อยระดับท้องถิ่น ด าเนินการขึ้นทะเบียน

ชาวไร่อ้อย และท าสัญญาการส่งอ้อยโดยระยะเวลาการขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อย ก าหนดไว้ระหว่างวันที่ 
1 – 30 พฤศจิกายน 2556 (สามารถขึ้นทะเบียน ได้ที่โรงงานที่มีเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลประจ าอยู่)  

2.2.4.3 นักวิชาการส่งเสริมเกษตรประจ าต าบล น าข้อมูลเกษตรกรที่
ขึน้ทะเบียนชาวไร่อ้อยเข้าฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

2.2.4.4 นักวิชาการส่งเสริมเกษตรประจ าต าบลประสานสมาคม หรือ
สถาบัน ชาวไร่อ้อยเพื่อรับเป็นสมาชิก 

2.2.5 ติดตามผลการด าเนินงาน น าเสนอปัญหาอุปสรรค และจัดท าข้อเสนอ
เพ่ือการขับเคลื่อนปี 2558 

2.2.5.1 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ประมวลข้อมูลผลการ
ด าเนินงานโดยระบุจ านวนเกษตรกร และพ้ืนที่ ลงในแบบฟอร์มการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม 
(Zoning) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ 
กษ 0228/ว 10775 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2556 แบบฟอร์มการรายงานที่ 1 , 3 และ 4) และ
จัดท าข้อมูลลงในแบบฟอร์มเพ่ิมเติม (แบบฟอร์มที่ 3.1) เพ่ือจัดส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2556  

2.2.5.2 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด 
และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต ก าหนดระบบติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 

2.2.5.3 ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ประมวลข้อมูล 
น าเสนอรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในปี 2557 และจัดท าข้อเสนอเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อเนื่องในปี 2558 

2. ผลการปฏิบัติงานการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อย
โรงงานในปี 2557 

ภายหลังจากการด าเนินงานตามขั้นตอนตรวจสอบข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และส ารวจ
เกษตรกรเป้าหมายแล้วพบว่ามี 17 จังหวัดที่มีเป้าหมายการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่
เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน โดยคิดเป็น 540 ต าบล 143 อ าเภอ พ้ืนที่ 369,165 ไร่ เกษตรกร 
34,079 ราย และหลังจากประชุมชี้แจงเกษตรกรเป้าหมายร่วมกับโรงงานและคณะอนุกรรมการ
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อ้อยระดับท้องถิ่น ด าเนินการขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อย เพ่ือเข้าโครงการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวใน
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมมาเป็นอ้อยโรงงาน ปีเพาะปลูก 2557/58 และท าสัญญาการส่งอ้อยโดย
ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อย ก าหนดไว้ระหว่างวันที่ 1 – 30 พฤศจิกายน 2556 โดย
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าว ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมมาเป็นอ้อยโรงงาน ปี
เพาะปลูก 2557/58 มี 2 รูปแบบธุรกิจกล่าวคือ 

รูปแบบที่ 1 เกษตรกรมีการท า Contract Farming ที่ท าสัญญาไว้กับโรงงาน และ
ขายอ้อยให้กับโรงงานน้ าตาล ที่ท าสัญญากันไว้ 

รูปแบบที่ 2 เกษตรกรที่มีพ้ืนที่เข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวในพ้ืนที่
ที่ไม่เหมาะสมมาเป็นอ้อยโรงงาน และใช้แรงงานในครัวเรือนเก็บเกี่ยวอ้อยซึ่งได้ประมาณวันละ 2-3 
ตันอ้อย และขายให้ผู้รวบรวมอ้อยในท้องถิ่นเพ่ือส่งต่อให้กับโรงงานน้ าตาลอีกทอดหนึ่ง ท าให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่สามารถรวบรวมปริมาณการขายของเกษตรกรได้ 

ทั้งนี้  เมื่อครบก าหนดเวลา พบว่า มีเกษตรกรมาขึ้นทะเบียนและด าเนินการ
เพาะปลูกอ้อยจ านวน 20,844 ราย คิดเป็นพ้ืนที่ 212,883 ไร่ รายละเอียดตามตารางที่ 3-1 

ตารางที่ 3-1 สรุปผลการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน ประจ าปี 2557 

จังหวัด จ านวน
อ าเภอ 

จ านวน
ต าบล 

เป้าหมายจังหวัด 
(ปี 2557) 

ผลการขึ้นทะเบียน
ชาวไร่อ้อย ด าเนินการเพาะปลูก 

เกษตรกร พื้นที ่ เกษตรกร พื้นที ่ เกษตรกร พื้นที ่
(ราย) (ไร่) (ราย) (ไร่) (ราย) (ไร่) 

1. ภาคเหนอื  31  139  5,283  96,366  1,089  32,967  1,089  32,967  
1.1 ก าแพงเพชร 11  77  2,730  55,200  373  6,747  373  6,747  
1.2 พิจิตร 7 19 350 6,000 207 12,768 207 12,768 
1.3 พิษณุโลก 1  1  7  144  7  144  7  144  
1.4 เพชรบูรณ์ 2  7  963  21,622  66  1,513  66  1,513  
1.5 อุตรดิตถ์ 6  20  1,000  10,000  253  4,872  253  4,872  
1.6 สุโขทัย 4  15  233  3,400  183  6,923   183  6,923  
2. ภาคกลาง  5  9  309  5,844  8  244   8  244  
2.1 ลพบุรี 3  3  304   5,748   4  174  4   174  
2.2 อ่างทอง 2  6  5   96  4  70  4  70  
3. ต.อ. เฉียงเหนือ 107  392  28,487  266,955  15,583  175,956  19,747  179,672  
กาฬสินธุ์ 18  117  -    84,400  5,669  44,942  5,669  44,942  
ขอนแก่น 26  -    13,250   1,323  26,089  4,700  46,565  
นครราชสีมา 19  107  5,110  57,334  4,255  57,334  2,556  28,386  
มหาสารคาม 4  35  3,260  19,460  1,130  9,860  3,621  22,101  
ร้อยเอ็ด 2  7  319  1,745  319  1,745  319  1,745  
สกลนคร 11  -    2,590  26,889  234  10,541  229  10,488  
หนองคาย 4  11  767  9,640  125  1,670  125  1,670  
อุดรธานี 18  90  2,400  60,000  2,249  20,515  2,249  20,515  
ยโสธร 5  25  791  7,487  279  3,260  279  3,260  

รวม 17 จังหวัด 143  540  34,079  369,165  16,680  209,167  20,844  212,883  
ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ,2557
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3. การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงานในปี 2558 

ในปี 2558 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้จัดท าโครงการปรับโครงสร้างการ
ผลิตข้าว เพ่ือแก้ไขปัญหาในระยะยาวให้ชาวนาที่ปลูกข้าวจ านวน 3.7 ล้านครัวเรือน ให้มีรายได้
เพ่ิมขึ้น มีความมั่นคงในอาชีพและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในการด าเนินงานโครงการดังกล่าว จะใช้กลไกของชุมชนในการบริหารจัดการ มีเจ้าหน้าที่
ท าหน้าที่เป็นผู้จัดการพ้ืนที่ สนับสนุนการวางแผนการผลิต การเรียนรู้ในลักษณะแปลงใหญ่ และการตลาด
โดยเน้นให้สหกรณ์การเกษตรด าเนินการด้านการตลาดเป็นหลัก โดยชาวนาที่ปลูกข้าวในพ้ืนที่ที่
เหมาะสมจะได้รับการสนับสนุนให้ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต ส่งเสริมการผลิต
ข้าวส าหรับตลาดเฉพาะและลดพ้ืนที่การปลูกข้าวนาปรัง (ข้าวขาว) ส าหรับชาวนาที่ปลูกข้าวในพ้ืนที่ที่
ไม่เหมาะสมจะได้รับการสนับสนุนให้ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ด าเนินการเพียงบางส่วนไปท ากิจกรรมอ่ืน เช่น 
ปรับกิจกรรมเป็นเกษตรกรรมทางเลือก หรือปรับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ปลูกอ้อยส าหรับเกษตรกรขนาด
กลางและขนาดใหญ่ ซึ่งมีโรงงานรับซื้ออ้อยในปริมาณที่สอดคล้องกับการผลิต  โครงการปรับ
โครงสร้างการผลิตข้าว จะสามารถช่วยให้การบริหารอุปสงค์และอุปทานข้าวเกิดความสมดุล โดย
ภาครัฐจะให้การสนับสนุนเงินสด ปัจจัยการผลิตบางส่วน และสินเชื่อเพ่ือปรับโครงสร้างพ้ืนฐานการ
ผลิตโดยเฉพาะระบบน้ า รวมทั้งการให้ความรู้แก่ชาวนา ทั้งนี้ ชาวนาทุกครัวเรือนต้องมีความสมัครใจที่
จะเข้าร่วมโครงการ และยังต้องปลูกข้าวไว้บริโภคในครัวเรือนอย่างเพียงพอ 

โดยโครงการปรับเปลี่ยนเป็นอ้อยเป็นโครงการย่อยภายใต้โครงการปรับโครงสร้างการ
ผลิตข้าว โดยมีเป้าหมายชาวนาปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่นาไม่เหมาะสม (N) เป็นอ้อย จ านวน 
๓๕,๐๐๐ ครัวเรือน จ านวน ๐.๗ ล้านไร่ ปีที่ ๑ จ านวน ๑๗,๕๐๐ ครัวเรือน จ านวน 0.๓๕ ล้านไร่ ปีที่ 
๒ จ านวน ๑๗,๕๐๐ ครัวเรือน จ านวน    0.๓๕ ล้านไร่  โดยมวีิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. กรมส่งเสริมการเกษตรวิเคราะห์อุปสงค ์อุปทานของอ้อย เพ่ือก าหนดปริมาณพ้ืนที่ที่
จะแทนปลูกอ้อยทดแทนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าว (N) ส าหรับข้าวขาวและ
ข้าวเหนียว บางส่วน แต่เป็นพ้ืนที่ที่เหมาะสม (S1, S2) กับการปลูกอ้อย และพ้ืนที่ปลูกดังกล่าว
จะต้องมีรัศมีไม่เกิน 50 กิโลเมตรจากโรงงานน้ าตาล ซึ่งจากการวิเคราะห์เบื้องต้นพบว่ามีพ้ืนที่ที่
สามารถปรับเปลี่ยนได้ 0.๗ ล้านไร่ ใน ๑๑๑ อ าเภอ ๑๖ จังหวัด 

2. กรมส่งเสริมการเกษตรส่งพ้ืนที่เป้าหมายเป็นรายต าบลให้คณะกรรมการระดับจังหวัด   
3. คณะกรรมการระดับจังหวัดและอ าเภอจัดประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธ์ให้ชาวนา

สมัครเข้าร่วมโครงการ 
4. คณะกรรมการระดับอ าเภอตรวจสอบความถูกต้องของพ้ืนที่และคุณสมบัติของชาวนา

ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด 
5. คณะกรรมการระดับอ าเภอประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ์ฯ เข้าร่วมโครงการ 
6. ชาวนาผู้มีสิทธิ์ฯ ปรับพื้นที่ให้เหมาะสมกับการปลูกอ้อย 
7. เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรสนับสนุนชาวนาให้รวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้

ชุมชนโดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เท่าทันสถานการณ์ตลอดเวลา มีความตระหนัก 
และมีพลังในการต่อรอง มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการผลิตอ้อย 



58 

การวางแผน การจัดการการผลิตตลอดฤดูกาล และการจัดการด้านการตลาด โดยใช้ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) คณะกรรมการหมู่บ้าน และอาสาสมัครเกษตร
หมู่บ้าน (อกม.) เป็นกลไกในการขับเคลื่อน รวมถึงประสานให้ภาคีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามา
สนับสนุนให้เกิดการด าเนินงานตามแผน 

8. เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรสนับสนุน และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการ 

ส าหรับการสนับสนุนจากภาครัฐ สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน ผ่าน ธ.ก.ส. โดยรัฐช่วย
สมทบจ่ายค่าดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี  วงเงินไม่เกินครัวเรือนละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลากู้ ๑ ป ี
เพ่ือปรับพ้ืนที่และจัดการระบบน้ า ใช้งบประมาณรวม 2 ปี วงเงิน 304.65 ล้านบาท และวงเงินกู้ 
7,000 ล้านบาท ผลการด าเนินงานคาดหวังว่าจะเกิดผลลัพธ์ (outcome) ใช้เป็นต้นแบบในการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตพืชให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พื้นที่นา 0.7 ล้านไร่ ถูกปรับเปลี่ยนให้เป็นอ้อย  ผลผลิต
ของข้าวลดลง 0.31  ล้านตัน ผลผลิตอ้อยเพ่ิมขึ้น 0.6 ล้านตัน รายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นรวม 2,440.20 
ล้านบาท คิดเป็น 69,720 บาทต่อครัวเรือน ทั้งนี้ ปัจจุบันกรมส่งเสริมการเกษตรอยู่ระหว่างเร่งรัด
ด าเนินการเพื่อให้ทันการเริ่มรอบการปลูกอ้อยฤดูกาลต่อไป ซึ่งในพ้ืนทีภ่าคกลางจะเริ่มประมาณเดือน 
เมษายน - พฤษภาคม ส่วนพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเริ่มประมาณเดือน พฤศจิกายน-ธันวาคม 
ในขณะที่ช่วงการเปิดหีบอ้อยของโรงงานเดือนพฤศจิกายน - เมษายน ต่อไป 
 

สรุป 
 

การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวใน
พ้ืนที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงานในปัจจุบัน มีการขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในภาพรวม โดยการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา ก าหนด
เป็นนโยบายส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของประเทศ มีประกาศเขตเหมาะสม
ต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมง พร้อมจัดท าแผนที่ประกอบจ านวน 20 ชนิดสินค้า และขอความ
ร่วมมือทุกจังหวัด แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านการเกษตรกรรมของ
จังหวัด ให้ตรวจสอบพ้ืนที่และเสนอแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่และสินค้าเกษตรระดับจังหวัด อย่างไร
ก็ตามการด าเนินงาน ปี 2557 ไม่ได้รับงบประมาณ จึงต้องปรับใช้งบประมาณปกติมาด าเนินงาน ท า
ให้ไม่สามารถจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตได้มากเท่าที่ควร 

ส าหรับการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลชุด
ปัจจุบัน ได้มอบหมายให้ สศช. ศึกษาและจัดท าแผนบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสม จ านวน ๒๗.๔๑ ล้านไร่ เป็นสินค้าเกษตรอ่ืนที่มีศักยภาพและ
เป็นที่ต้องการของตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในพ้ืนที่ปลูกที่เหมาะสม และลดพ้ืนที่ปลูกพืชใน
เขตป่า โดยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2557 เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับข้อเสนอแผนบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรม (Zoning) ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  อย่างไรก็ตามข้อเสนอดังกล่าว รอง
นายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว. ปรีดียาธร  เทวกุล) เห็นว่าแผนนี้มีหลักการที่ดี แต่ยังขาดการศึกษาเรื่องตลาด
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ของพืชผลที่จะปลูกใหม่แทนข้าวที่เพียงพอ จึงยังไม่ควรใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการทั้งแผนตามที่
เสนอมา โดยได้มอบให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกันก าหนดพ้ืนที่ที่จะ
เปลี่ยนจากการปลูกข้าวไปปลูกอ้อยในเขตพ้ืนที่โรงงานยังต้องการซื้ออ้อยเพ่ิมเติมให้แน่ชัดว่าอยู่ที่
ต าบลใด อ าเภอใด เพ่ือด าเนินการปฏิบัติจริงในปี 2558 และพิจารณาพืชผลทางเลือกอ่ืนซึ่งมีตลาด
รองรับแน่นอน ต่อมาเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2557 นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีบัญชาเห็นชอบให้น า
ความเห็นของรองนายกรัฐมนตรี (ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล) ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปหรือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดินอีกครั้ง และส่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทราบด้วย  

ส าหรับการด าเนินงานการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน
ในปี 2557 กระทรวงเกษตรเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินโครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่
เหมาะสมมาปลูกอ้อยโรงงานในพ้ืนที่เป้าหมาย 33 จังหวัด จ านวน 8 แสนไร่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ 50 
กิโลเมตรรอบโรงงานน้ าตาล 20 แห่งที่มีความต้องการวัตถุดิบเพ่ิม ซึ่งภายหลังจากการด าเนินงาน
ตามขั้นตอนตรวจสอบข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และส ารวจเกษตรกรเป้าหมายแล้วพบว่ามี 17 จังหวัดที่มี
เป้าหมายการปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน โดยคิดเป็น 540 ต าบล 
143 อ าเภอ พ้ืนที่ 369,165 ไร่ เกษตรกร 34,079 ราย และหลังจากประชุมชี้แจงเกษตรกร
เป้าหมายร่วมกับโรงงานและคณะอนุกรรมการอ้อยระดับท้องถิ่น ด าเนินการขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อย 
เพ่ือเข้าโครงการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมมาเป็นอ้อยโรงงาน ปีเพาะปลูก 
2557/58 และท าสัญญาการส่งอ้อยโดยระยะเวลาการขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อย ก าหนดไว้ระหว่ าง
วันที่ 1 – 30 พฤศจิกายน 2556 พบว่ามีเกษตรกรมาขึ้นทะเบียนและด าเนินการเพาะปลูกอ้อย
จ านวน 20,844 ราย คิดเป็นพ้ืนที่ 212,883 ไร่ 

การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงานในปี 2558 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้จัดท าโครงการปรับโครงสร้างการผลิตข้าว โดยมี โครงการปรับเปลี่ยนเป็นอ้อยเป็น
โครงการย่อย ก าหนดเป้าหมายชาวนาปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวในพ้ืนที่นาไม่เหมาะสม (N) เป็นอ้อย 
จ านวน ๓๕,๐๐๐ ครัวเรือน จ านวน ๐.๗ ล้านไร่ ปีที่ ๑ จ านวน ๑๗,๕๐๐ ครัวเรือน จ านวน 0.๓๕ ล้าน
ไร่ ปีที่ ๒ จ านวน ๑๗,๕๐๐ ครัวเรือน จ านวน 0.๓๕ ล้านไร่ปัจจุบันกรมส่งเสริมการเกษตรอยู่ระหว่าง
เร่งรัดด าเนินการเพ่ือให้ทันการเริ่มรอบการปลูกอ้อยฤดูกาลต่อไป  



 

บทที� � 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

จากผลการดาํเนินงานการขบัเคลื�อนนโยบายการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) ในปี 2557 ที�ยงัไม่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที�ตั1งไว ้เนื�องจากเป็นการขบัเคลื�อน
นโยบายในระยะเริ�มตน้จึงพบปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานพอสมควร ซึ� งเป็นปัญหาที�เกิดขึ1น
ทั1งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัการการบริหารจดัการเขต
เกษตรเศรษฐกิจ ความเขา้ใจเกี�ยวกบักระบวนการ ขั1นตอนในการดาํเนินงาน ความพร้อมของขอ้มูล
ทั1งในเชิงพื1นที� แผนที� และขอ้มูลสินคา้เกษตรต่างๆ ความพร้อมของเจา้หนา้ที�ในพื1นที�ในการสํารวจ
วิเคราะห์แผนที� พื1นที� รวมทั1งแนวทางการสื�อสาร การส่งเสริมจูงใจให้เกษตรกรในพื1นที�เป้าหมาย
ทาํการปรับเปลี�ยนจากการปลูกขา้วเป็นออ้ยโรงงานตามเป้าหมายของนโยบายดงักล่าว  

ดงันั1น ผูว้ิจยัในฐานะที�เคยดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานักแผนงานและโครงการ
พิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งเป็นผู ้ปฏิบัติงานทั1 งในส่วนของการ
สนบัสนุนการบริหารจดัการในส่วนกลางและหน่วยประสานบูรณาการและขบัเคลื�อนการบริหาร
จดัการในส่วนภูมิภาคในช่วงปี 2557 ไดท้าํการศึกษา เพื�อให้ทราบขอ้มูลศึกษาสภาพปัญหาการ
บริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสม
เป็นอ้อยโรงงาน โดยการออกแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างซึ� งเป็นเจ้าหน้าที�ผู ้ปฏิบัติงานของ
สํานกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัทั1ง 76 จงัหวดั ที�มีการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) โดยมีจงัหวดัที�มีการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงานจาํนวน 
CD จงัหวดั ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) และแบบปลายเปิด 
(Open-Ended) โดยสอบถามถึงจุดอ่อน จุดแขง็ และสภาพปัญหาในการดาํเนินงานที�ผูป้ฏิบติังานใน
พื1นที�ของจงัหวดัเป้าหมายซึ�งเป็นขอ้มูลในเชิงคุณภาพ และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยนาํขอ้มูลจาก
แบบสอบถาม ประกอบด้วย ข้อมูลทั�วไป ข้อมูลสภาพปัญหา ความเห็นและข้อเสนอแนะ มา
วเิคราะห์ร่วมกบัเอกสารต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดอ่อน จุดแข็งในการดาํเนินงาน 
บทบาท ภารกิจ หนา้ที�ของหน่วยงานภายในและภายนอกสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่างๆ ที� เกี�ยวข้อง ซึ� งเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จในการ
ดาํเนินงาน นาํไปกาํหนดรูปแบบ วิธีการที�เหมาะสม และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
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บริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสม
เป็นออ้ยโรงงานใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ1นต่อไป 

ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาในการดาํเนินงาน 
 1. ภาพรวมการขบัเคลื�อนนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจังหวดั  

การสํารวจการดาํเนินงานตามนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจงัหวดัตามแนว
ทางการบริหารจดัการพื1นที�เกษตรกรรม Zoning มีกลุ่มเป้าหมายที�ไดด้าํเนินการสํารวจขอ้มูล ไดแ้ก่ 
สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ST จงัหวดั โดยมีผูต้อบแบบสอบถาม และแจง้ผลกลบัเพื�อใช้
สาํหรับการวเิคราะห์ขอ้มูล รวมทั1งสิ1น ST จงัหวดั โดยมีรายละเอียด ดงันี1  

0.0 การจัดตั1งคณะกรรมการ/คณะทํางานขับเคลื�อนการบริหารจัดการการผลิต

สินค้าเกษตร 

0.0.0 จังหวัดมีการจัดตั1งคณะกรรมการ/คณะทํางาน ที�เกี�ยวข้องกับการ

บริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตร พบว่าจงัหวดัส่วนใหญ่มีการตั1งคณะทาํงานขบัเคลื�อนการ
บริหารจดัการสินคา้ขา้วของจงัหวดัอย่างย ั�งยืน ST จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ UD.WW รองลงมาไดแ้ก่ 
คณะกรรมการการขบัเคลื�อนการใช้ประโยชน์ที�ดินดา้นการเกษตรของจงัหวดั SX จงัหวดั คิดเป็น
ร้อยละ UD.UU คณะอนุกรรมการออ้ยระดบัทอ้งถิ�น YZ จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ DD.ZX และอื�นๆ 
จาํนวน DZ จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ X.XY (ตารางที� U-D)   

ตารางที� U-D จาํนวนและร้อยละของจงัหวดัที�มีการตั1งคณะกรรมการ/คณะทาํงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการการผลิตสินคา้เกษตร 

จงัหวดัที�มีการตั1งคณะกรรมการ/คณะทาํงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการการผลิตสินคา้เกษตร(ตอบไดม้ากวา่ D ขอ้) 

จาํนวน
(จงัหวดั) 

ร้อยละ 

คณะกรรมการการขบัเคลื�อนการใชป้ระโยชนที์�ดินดา้นการเกษตรของ
จงัหวดั 

SX 41.44 

คณะทาํงานขบัเคลื�อนการบริหารจดัการสินคา้ขา้วของจงัหวดัอยา่งย ั�งยนื ST 41.99 
คณะอนุกรรมการออ้ยระดบัทอ้งถิ�น YZ 11.05 
อื�นๆ DZ 5.52 

รวม 181 100.00 
 

0.0.5 การประชุมคณะกรรมการใช้ประโยชน์ที�ดินด้านเกษตรกรรมของ

จังหวดั พบวา่จงัหวดัส่วนใหญ่มีการประชุมคณะกรรมการใชป้ระโยชน์ที�ดินดา้นเกษตรกรรมของ
จงัหวดัจาํนวน Y ครั1 งมี YD จงัหวดัคิดเป็นร้อยละ YS.TC รองลงมาจาํนวน C ครั1 งมี YZ จงัหวดัคิดเป็น
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ร้อยละ YT.CY จาํนวน U ครั1 งมี Da จงัหวดัคิดเป็นร้อยละ YC.Ta จาํนวน D ครั1 งมี W จงัหวดั คิดเป็นร้อย
ละ DD.aU จาํนวน X ครั1 งมี U จงัหวดัคิดเป็นร้อยละX.YT จาํนวน T ครั1 งมี C จงัหวดัคิดเป็นร้อยละ C.WX 
และจาํนวน W ครั1 งมี D จงัหวดัคิดเป็นร้อยละ D.CY (ตารางที� U-Y) 
ตารางที� U-Y จาํนวนและร้อยละการประชุมคณะกรรมการใชป้ระโยชน์ที�ดินดา้นเกษตรกรรมของ

จงัหวดั 

การประชุมคณะกรรมการใช้
ประโยชน์ที�ดินดา้น

เกษตรกรรมของจงัหวดั(ครั1 ง) 

จาํนวน 
(จงัหวดั) 

ร้อยละ จงัหวดั 

D W DD.aU น่าน,กาฬสินธุ์,นครพนม,บุรีรัมย,์ชยันาท,สมุทรปราการ,
สุพรรณบุรี,สระแกว้,ชุมพร 

Y YD YS.TC ตาก,พิจิตร,ลาํพนู,สุโขทยั,อุทยัธานี,ชยัภูมิ,ร้อยเอด็,
อุบลราชธานี,อาํนาจเจริญ,ฉะเชิงเทรา,ตราด,นครนายก,
ปทุมธานี,ระยอง,สมุทรสงคราม,อ่างทอง,
นครศรีธรรมราช,นราธิวาส,ปัตตานี,สงขลา,สุราษฎร์ธานี 

C YZ YT.CY พะเยา,พิษณุโลก,เพชรบูรณ์,แม่ฮ่องสอน,อุตรดิตถ,์
ขอนแก่น,นครราชสีมา,มุกดาหาร,เลย,สุรินทร์,สกลนคร,
หนองคาย,ชลบุรี,นนทบุรี,เพชรบุรี,ราชบุรี,ลพบุรี,พงังา,
ภูเก็ต,ระนอง 

U Da YC.Ta กาํแพงเพชร,แพร่,ลาํปาง,มหาสารคาม,ยโสธร,ศรีสะเกษ,
กาญจนบุรี,จนัทบุรี,นครปฐม,ประจวบคีรีขนัธ์,ปราจีนบุรี
,พระนครศรีอยธุยา,สระบุรี,กระบี�,ตรัง,พทัลุง,ยะลา,สตูล 

X U X.YT เชียงราย,นครสวรรค,์หนองบวัลาํภู,สมุทรสาคร 

T C C.WX เชียงใหม่,บึงกาฬ,อุดรธานี 

W D D.CY สิงห์บุรี 

รวม 89 100.00  

0.5 การบริหารจัดการข้อมูล 

1.2.1 มีข้อมูลที�เพียงพอเพื�อใช้ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจ  
0.5.0.0 ด้านพื1นที� พบว่าจงัหวดัที�มีความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใช้

ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจดา้นพื1นที�มี TZ จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ Sa.W และจงัหวดัที�ไม่
มีความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใชป้ระกอบการวางแผนและการตดัสินใจดา้นพื1นที�มี DT จงัหวดัคิด
เป็นร้อยละ YD.D (ตารางที� U-C) โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย ขาดขอ้มูลแผนที�การใชป้ระโยชน์ที�ดินที�
เป็นปัจจุบนั ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ ตราด ปราจีนบุรี  พระนครศรีอยุธยา ระยอง สุพรรณบุรี 
สระแกว้ นครราชสีมา และอุดรธานี ระดบัขอ้มูลแผนที�ไม่ละเอียดเพียงพอ ขาดขอ้มูลแผนที�ระดบั
หมู่บา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก แม่ฮ่องสอน พทัลุง ระนอง และสุราษฎร์ธานี จงัหวดัมีพื1นที�เกษตรกรรม
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จาํนวนมาก การตรวจสอบพื1นที�ทาํล้าช้าและไม่ทั�วถึง ได้แก่ จงัหวดันครศรีธรรมราช และอยู่
ระหวา่งการตรวจสอบขอ้มูลจริงในพื1นที� ไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุรี 

ตารางที� U-C จาํนวนและร้อยละความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใชป้ระกอบการวางแผนและการ
ตดัสินใจ ดา้นพื1นที� 

ดา้นพื1นที� จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 
เพียงพอ TZ Sa.W 

ไม่เพียงพอ DT YD.D 
รวม ST 100.00 

0.5.0.5 ด้านสินค้า พบว่าจงัหวดัที�มีความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใช้
ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจดา้นสินคา้มี TY จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ aD.TZ และจงัหวดัที�
ไม่มีความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใช้ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจดา้นพื1นที�มี DU จงัหวดั
คิดเป็นร้อยละ Da.UZ (ตารางที� U-U) โดยมีเหตุผลประกอบด้วย ขาดขอ้มูลด้านการตลาด ได้แก่ 
จงัหวดันครสวรรค์ น่าน พิษณุโลก แม่ฮ่องสอน และขอนแก่น  ขอ้มูลความตอ้งการสินคา้เกษตร
ภายในจงัหวดัยงัไม่ชดัเจน ไดแ้ก่ จงัหวดันครสวรรค ์นครราชสีมา หนองบวัลาํภู และระยอง ขอ้มูล
ไม่ครบถ้วน มีเฉพาะข้อมูลเกษตรกรที�มาขึ1 นทะเบียนเกษตรกรเท่านั1น ได้แก่ จงัหวดันนทบุรี 
สุพรรณบุรี และนครศรีธรรมราช รวมทั1ง ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนั ไม่เป็นเอกภาพในการอา้งอิงโดย
ภาพรวมกระทรวงฯ ใชข้อ้มูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร แต่ในระดบัจงัหวดัใชข้อ้มูล สน.
เกษตรจงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานีและระนอง 

ตารางที� U-U จาํนวนและร้อยละความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใชป้ระกอบการวางแผนและการตดัสินใจ
ดา้นสินคา้ 

ดา้นสินคา้ จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 
เพียงพอ TY aD.T 

ไม่เพียงพอ DU Da.U 
รวม ST 100.00 

0.5.0.= ทรัพยากรบุคคลด้านการเกษตร พบว่าจังหวดัที�มีความ
เพียงพอของข้อมูลเพื�อใช้ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจด้านทรัพยากรบุคคลด้าน
การเกษตรมี 53 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 69.70 และจงัหวดัที�ไม่มีความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใช้
ประกอบการวางแผนและการตดัสินใจดา้นทรัพยากรบุคคลดา้นการเกษตรมี 23 จงัหวดัคิดเป็นร้อย
ละ 30.30 (ตารางที� 4-5) โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย อตัรากาํลงันอ้ยและภารกิจอื�นๆ ในจงัหวดัมีมาก 
ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน อุตรดิตถ์, นครพนม เลย จนัทบุรี ตราด นนทบุรี นราธิวาส 
พทัลุง สตูล นครราชสีมา นครสวรรค์ สุโขทยั อุดรธานี และสุพรรณบุรี และขาดบุคคลากรที�มี
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ความรู้เกี�ยวกบัการใช้ขอ้มูลแผนที� GIS ไดแ้ก่ จงัหวดับึงกาฬ กาญจนบุรี ปทุมธานี ปราจีนบุรี 
ระยอง นครศรีธรรมราช และระนอง 

ตารางที� U-X จาํนวนและร้อยละความเพียงพอของขอ้มูลเพื�อใชป้ระกอบการวางแผนและการตดัสินใจ 
ดา้นทรัพยากรบุคคลดา้นการเกษตร 

ดา้นทรัพยากรบุคคลดา้นการเกษตร จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 
เพียงพอ XC TW.S0 

ไม่เพียงพอ YC CZ.C0 
รวม ST 100.00 

1.2.2 มีการสํารวจ ตรวจสอบข้อมูล ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน พบว่าจงัหวดัมี
การสาํรวจ ตรวจสอบขอ้มูล ใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนัโดยส่วนมากไม่แน่นอนตามความจาํเป็นจาํนวน 
XZ จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ TX.aZ รองลงมาอยา่งนอ้ยทุกไตรมาสจาํนวน Da จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 
YC.SZ อย่าน้อยทุกเดือนจาํนวน U จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ X.CZ และอื�นๆ จาํนวน U จงัหวดั คิดเป็น
ร้อยละ X.CZ (ตารางที� 4-6) 
ตารางที� U-T จาํนวนและร้อยละการสาํรวจ ตรวจสอบขอ้มูล ใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั 

การสาํรวจ ตรวจสอบขอ้มูล  
ใหถู้กตอ้งเป็นปัจจุบนั 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

อยา่นอ้ยทุกเดือน U X.CZ 
อยา่งนอ้ยทุกไตรมาส Da YC.SZ 

ไม่แน่นอนตามความจาํเป็น XZ TX.aZ 
อื�นๆ U X.CZ 
รวม ST 100.00 

 

0.= การดําเนินการเพื�อบริหารจัดการสินค้าเกษตร 

0.=.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อกําหนดปริมาณพื1นที�เป้าหมายการผลิตสินค้าที�

สําคัญของจังหวดั พบวา่มี 76 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 100.00 (ตารางที� U-S) 

ตารางที� U-S จาํนวนและร้อยละการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื�อกาํหนด ปริมาณ พื1นที�เป้าหมายการผลิต
สินคา้ที�สาํคญัของจงัหวดั 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อกาํหนด ปริมาณ พื1นที�เป้าหมาย
การผลิตสินคา้ที�สาํคญัของจงัหวดั 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

มี ST DZZ.ZZ 
ไม่มี Z Z.ZZ 
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รวม ST 100.00 

0.=.2 แผนการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิตสินค้าเกษตรกรใหม่

ในพื1นที�ไม่เหมาะสม พบว่าจงัหวดัที�มีแผนการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิตสินค้า
เกษตรกรใหม่ในพื1นที�ไม่เหมาะสมมี 63 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 82.90 โดยจงัหวดัส่วนใหญ่มี
แผนการส่งเสริมใหเ้กษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิตสินคา้เกษตรกรใหม่ในพื1นที�ไม่เหมาะสมจาํนวน 
D สินคา้มี CW จงัหวดั จาํนวน Y สินคา้มี DY จงัหวดั จาํนวน C สินคา้มี T จงัหวดั จาํนวน U สินคา้มี Y 
จงัหวดั จาํนวน X สินคา้มี D จงัหวดั จาํนวน T สินคา้มี D จงัหวดั จาํนวน S สินคา้มี D จงัหวดั จาํนวน 
DY สินคา้มี D จงัหวดั (ตารางที� U-W) และจงัหวดัที�ยงัไม่มีแผนการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยน
การผลิตสินคา้เกษตรกรใหม่ในพื1นที�ไม่เหมาะสมมี DC จงัหวดัคิดเป็นร้อยละ DS.DZ (ตารางที� U-a) 
โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย เกษตรกรยงัไม่พร้อมปรับเปลี�ยนการผลิตสินคา้เกษตรกรใหม่ในพื1นที�
ไม่เหมาะสม ไดแ้ก่ จงัหวดัศรีสะเกษ นครนายก นนทบุรี สิงห์บุรี ภูเก็ต แพร่ สมุทรสงคราม กระบี� 
สมุทรปราการ เกษตรกรยงัไม่เห็นพืชที�มีความเหมาะสมมากกวา่พืชที�ปลูกอยู ่ไดแ้ก่ จงัหวดัราชบุรี 
อยู่ระหว่างการตรวจสอบพื1นที� ไดแ้ก่ จงัหวดัปราจีนบุรี พื1นที�ที�ไม่เหมาะสมไดมี้การปรับเปลี�ยน
ก่อนเริ�มโครงการ ไดแ้ก่ จงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัส่งเสริมการปลูกขา้วในพื1นที�เหมาะสมอยา่ง
เดียวเพราะขา้วไม่เพียงพอต่อการบริโภคในจงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสตูล 

ตารางที� U-a จาํนวนและร้อยละของการมีแผนการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิตสินคา้
เกษตรใหม่ในพื1นที�ไม่เหมาะสม 

การส่งเสริมใหเ้กษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิตสินคา้เกษตรใหม่ใน
พื1นที�ไม่เหมาะสม 

จาํนวน (จงัหวดั) ร้อยละ 

มีแผน TC aY.W0 
ไม่มีแผน DC DS.D0 

รวม ST 100.00 

ตารางที� U-W แสดงจาํนวนและร้อยละของการมีแผนการส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิต
สินคา้เกษตรใหม่ในพื1นที�ไม่เหมาะสม 

แผนการส่งเสริมให้
เกษตรกรปรับเปลี�ยนการ
ผลิตสินคา้เกษตรใหม่ใน

พื1นที�ไม่เหมาะสม (สินคา้) 

จาํนวน
(จงัหวดั) 

ร้อยละ จงัหวดั 

D CW TD.WZ เชียงใหม่,นครสวรรค,์น่าน,พิษณุโลก,เพชรบูรณ์,แม่ฮ่องสอน,
ลาํปาง,สุโขทยั,อุทยัธานี,อุตรดิตถ,์ขอนแก่น,ชยัภูมิ,บุรีรัมย,์บึง
กาฬ,มุกดาหาร,มหาสารคาม,ยโสธร,ร้อยเอด็,สุรินทร์,สกลนคร,
หนองคาย,อุดรธานี,อุบลราชธานี,ชยันาท,ชลบุรี,ตราด,ปทุมธานี
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,ประจวบคีรีขนัธ์,พระนครศรีอยธุยา,สระบุรี,สุพรรณบุรี,
อ่างทอง,ชุมพร,ตรัง,พทัลุง,พงังา,ยะลา,ระนอง,สุราษฎร์ธานี 

Y 12 DW.ZX กาํแพงเพชร,เชียงราย,พะเยา,ลาํพนู,กาฬสินธุ,์นครพนม,
อาํนาจเจริญ,กาญจนบุรี,จนัทบุรี,นครปฐม,ระยอง,สระแกว้ 

C 6 W.XY ตาก,พิจิตร,หนองบวัลาํภู,สมุทรสาคร,นราธิวาส,ปัตตานี 

U 2 C.DS นครราชสีมา,ลพบุรี 

X 1 D.XW สงขลา 

T 1 D.XW เลย 

S 1 D.XW นครศรีธรรมราช 

DY 1 D.XW ฉะเชิงเทรา 

รวม TC 100.00  
 

0.=.= แผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในพื1นที�ที�เหมาะสม 
พบว่าจงัหวดัที�มีแผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรในพื1นที�ที�เหมาะสมมี ST จงัหวดั 
คิดเป็นร้อยละ DZZ.ZZ (ตารางที� 4-10) โดยจงัหวดัที�มีแผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตรในพื1นที�ที�เหมาะสมส่วนใหญ่จาํนวน D สินคา้มี DW จงัหวดั จาํนวน Y สินคา้มี DU จงัหวดั 
จาํนวน C สินคา้มี DZ จงัหวดั จาํนวน U สินคา้มี DZ จงัหวดั จาํนวน X สินคา้มี S จงัหวดั จาํนวน T 
สินคา้มี U จงัหวดั จาํนวน S สินคา้มี C จงัหวดั จาํนวน W สินคา้มี Y จงัหวดั จาํนวน DZ สินคา้มี D 
จงัหวดั จาํนวน DD สินค้ามี C จงัหวดั จาํนวน DY สินค้ามี Y จงัหวดั และจาํนวน DU สินค้ามี D 
จงัหวดั (ตารางที� 4-11) 

ตารางที� 4-10 จาํนวนและร้อยละของการมีแผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรในพื1นที�
ที�เหมาะสม 

การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต
สินคา้เกษตรในพื1นที�ที�เหมาะสม 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

มีแผน 76 100.00 
ไม่มีแผน 0 0.00 

รวม ST 100.00 

ตารางที� U-DD จาํนวนและร้อยละของการมีแผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรในพื1นที� 
ที�เหมาะสม 

แผนการเพิ�มประสิทธิภาพ
การผลิตสินคา้เกษตรใน
พื1นที�ที�เหมาะสม (สินคา้) 

จาํนวน 
(จงัหวดั) 

ร้อยละ จงัหวดั 

D 19 25.00 น่าน,พะเยา,แม่ฮ่องสอน,อุทยัธานี,อุตรดิตถ,์ชยัภูมิ,บึงกาฬ,
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สุรินทร์,อาํนาจเจริญ,นนทบุรี,ปทุมธานี,พระนครศรีอยธุยา,
เพชรบุรี,ราชบุรี,สิงห์บุรี,ชุมพร,สุราษฎร์ธานี,สตูล,ศรีสะเกษ 

Y 14 18.42 เชียงใหม่,ตาก,พิจิตร,เพชรบูรณ์,ลาํพนู,มุกดาหาร,มหาสารคาม,
ยโสธร,สกลนคร,หนองบวัลาํภู,จนัทบุรี,ตราด,ตรัง,พงังา 

C 10 13.16 ลาํปาง,กาฬสินธุ์,อุบลราชธานี,ชยันาท,ปราจีนบุรี,
สมุทรปราการ,สมุทรสงคราม,สมุทรสาคร,นราธิวาส,ภูเก็ต 

U 10 13.16 ขอนแก่น,นครราชสีมา,บุรีรัมย,์ร้อยเอ็ด,อุดรธานี,ลพบุรี,สระบุรี
,อ่างทอง,กระบี�,ระนอง 

X 7 9.YD กาํแพงเพชร,นครสวรรค,์แพร่,นครพนม,นครนายก,สระแกว้
,สงขลา 

T 4 5.YT เลย,ประจวบคีรีขนัธ์,ปัตตานี,ยะลา 

S 3 C.WX สุโขทยั,หนองคาย,นครศรีธรรมราช 

W 2 2.6C พิษณุโลก,นครปฐม 

DZ 1 1.3Y พทัลุง 

DD 3 C.WX กาญจนบุรี,ชลบุรี,สุพรรณบุรี 
DY 2 2.6C เชียงราย,ฉะเชิงเทรา 

DU 1 1.3Y ระยอง 

รวม 7T 100.00  
 

0.� การผลกัดันการทาํงานตามนโยบาย Zoning 

1.�.1 การนําข้อมูลผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและ

จัดทําแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณ์จังหวัด พบวา่จงัหวดัที�นาํขอ้มูลผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย 
Zoning ไปปรับปรุงและจดัทาํแผนพฒันาเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัมี S5 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 
98.68 จังหวดัที�ไม่ได้นําข้อมูลผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและจดัทาํ
แผนพฒันาเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัมี 1 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 1.32 (ตารางที� U-DY) เพราะอยู่
ระหวา่งดาํเนินการปรับปรุงแผนพฒันา ประชุมชี1แจง้ ผูใ้หญ่บา้น/กาํนนั ไดแ้ก่จงัหวดัจนัทบุรี 

ตารางที� U-DY จาํนวนและร้อยละการนาํขอ้มูลผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและ
จดัทาํแผนพฒันาเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 

การนาํขอ้มูลผลการวเิคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไป
ปรับปรุงและจดัทาํแผนพฒันาเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

ดาํเนินการแลว้ S5 98.68 
ไม่ไดด้าํเนินการ 1 1.32 

รวม ST 100.00 
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0.�.5 การนําผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้าน

การเกษตรในแผนพัฒนาจังหวัด พบวา่จงัหวดัที�นาํขอ้มูลผลการวิเคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไป
ปรับปรุงยทุธศาสตร์ดา้นการเกษตรในแผนพฒันาจงัหวดัมี SU จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ WS.CT จงัหวดั
ที�ไม่ไดน้าํขอ้มูลผลการวเิคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและจดัทาํแผนพฒันาเกษตรและ
สหกรณ์จงัหวดัมี Y จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ Y.TU (ตารางที� U-DC) โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย ยงัไม่มี
การทบทวนยทุธศาสตร์จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัอุทยัธานี และคาดวา่จะไดเ้สนอขอ้มูล Zoning ในการ
ประชุมปรับปรุงแผนพฒันาจงัหวดัในคราวต่อไป ไดแ้ก่ จงัหวดัอ่างทอง 

 

ตารางที� 4-13 จาํนวนและร้อยละการนาํขอ้มูลผลการวเิคราะห์ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุง
ยทุธศาสตร์ดา้นการเกษตรในแผนพฒันาจงัหวดั 

การนาํขอ้มูลผลการวเิคราะห์ตามนโยบาย Zoning  
ไปปรับปรุงยทุธศาสตร์ดา้นการเกษตรในแผนพฒันาจงัหวดั 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

ดาํเนินการแลว้ SU WS.CT 
ไม่ไดด้าํเนินการ Y Y.TU 

รวม ST 100.00 
 

2. การปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกข้าวที�ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน 
2.1 การปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกข้าวที�ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน พบวา่ส่วนใหญ่

จงัหวดัไม่มีการปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงานจาํนวน UX จงัหวดั คิดเป็น
ร้อยละ 61.84 และจงัหวดัที�มีการปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงานจาํนวน CD 
จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 38.16 (ตารางที� 4-14)  

ตารางที� 4-14 จาํนวนและร้อยละการปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน 

การปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วที�ไม่
เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

มี CD UZ.SW 
ไม่มี UX XW.YD 
รวม ST 100.00 

5.5 เกษตรกรเป้าหมายปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกข้าวที�ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน 
พบว่าขึ1 นทะเบียนเป็นสมาชิกชาวไร่ออ้ย จาํนวน YZ,WYU ราย พื1นที� YST,WUW.WW ไร่ และไม่ขึ1 น
ทะเบียนเป็นสมาชิกชาวไร่ออ้ย จาํนวน a,YSC ราย พื1นที� SU,CSW.aZ ไร่ (ตารางที� 4-15)  

ตารางที� 4-15 จาํนวนพื1นที�และจาํนวนเกษตรกรเป้าหมายปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วที�ไม่เหมาะสม
เป็นออ้ยโรงงาน 
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จงัหวดั 
ขึ1นทะเบียนเป็นสมาชิกชาวไร่ออ้ย ไม่ขึ1นทะเบียนเป็นสมาชิกชาวไร่ออ้ย 

จาํนวน (ราย) พื1นที� (ไร่) จาํนวน (ราย) พื1นที� (ไร่) 
กาํแพงเพชร 816 13,596   
นครสวรรค ์ 64 1,408.57   
พิจิตร 207 12,767   
พิษณุโลก 6 143.5   
เพชรบูรณ์ 66 1,513   
สุโขทยั 183 6,923   
อุทยัธานี 103 1,984.3   
อุตรดิตถ ์ 674 11,600   
กาฬสินธ์ุ 3,740 45,511   
ขอนแก่น  1,323 26,089 3,177 20,262.75 
ชยัภูมิ 4,000 30,160   
นครราชสีมา 2,460 28,948   
นครพนม 449 4,723 205 1,603 
บุรีรัมย ์ 1000 10,000   
บึงกาฬ 1,521 14,101   
ยโสธร 2,207 32,751   
ร้อยเอด็ 115 955   
สุรินทร์ 221 1,634   
สกลนคร 235 10,541 2,355 16,348.3 
หนองคาย 104 1,507.37   
หนองบวัลาํภู   2,099 30,000 
อุดรธานี 289 10,243   
อาํนาจเจริญ 30 300   
กาญจนบุรี 25 625 93 520 
ชยันาท 7 176   
ลพบุรี 4 174 300 5,574 
สุพรรณบุรี 191 4,106   
สระแกว้ 880 4,400   
อ่างทอง 4 70.25   
ราชบุรี   UU DZSD.SX 
รวม YZ,WYU YST,WUW.WW a,YSC SU,CSW.aZ 
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2.3 เกษตรกรเป้าหมายปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกข้าวที�ไม่เหมาะสมเป็นอ้อยโรงงาน

โดยเริ�มปลูกและเกบ็เกี�ยว จาํนวน YC,WCT ราย พื1นที� CYa,DXX.19 ไร่ (ตารางที� 4-16) 

ตารางที� 4-16 การเริ�มปลูก เก็บเกี�ยว จาํนวนและพื1นที�การปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วที�ไม่เหมาะสม
เป็นออ้ยโรงงาน 

จงัหวดั เริ�มปลูก (เดือน/ปี) เก็บเกี�ยว (เดือน/ปี) จาํนวน (ราย) พื1นที� (ไร่) 
กาํแพงเพชร ธ.ค XT ก.ย XS 295 5,721 
นครสวรรค ์ ธ.ค 56- ก.พ 57 ธ.ค 57 64 1,408.57 
พิจิตร มี.ค 57 ก.พ-มี.ค 58 207 12,767 
พิษณุโลก ม.ค 57 พ.ย 57 6 143.5 
เพชรบูรณ์ พ.ค 57 ธ.ค 57 66 1,513 
สุโขทยั ธ.ค 56 ธ.ค 57 183 6,923 
อุทยัธานี พ.ย-มิ.ย XS ก.ย-มีค Xa 46 1,137 
อุตรดิตถ ์ ต.ค-พ.ย 56 พ.ย-ธ.ค 57 674 11,600 
กาฬสินธ์ุ ต.ค-มค XS ธ.ค–มี.ค Xa C,SUZ UX,XDD 
ขอนแก่น ต.ค-มี.ค 56 ธ.ค 57-มี.ค 58 4,500 46,351.75 
ชยัภูมิ เม.ย 57 เม.ย 58 1,449 30,160 
นครราชสีมา ก.พ 57 ก.พ-ม.ย 58 2,460 28,948 
นครพนม ต.ค 56-ม.ค 57 พ.ย 58 มี.ค 59 449 4,723 
บุรีรัมย ์ เริ�มปลูกออ้ยปี 58  1,000 10,000 
มหาสารคาม พ.ย-ม.ค XS ธ.ค XS D,XYD DU,DZD 
ยโสธร ก.พ-เม.ย 56 ธ.ค 56-ก.พ 57 2,207 32,751 
ร้อยเอด็ ต.ค-พ.ย XT ต.ค-เม.ย Xa 115 955 
เลย ต.ค 56 ส.ค-พ.ย 57 630 4,647 
สุรินทร์ ก.พ-มี.ค XS ม.ค-ก.พ Xa YYD D,TCU 
สกลนคร เม.ย 57 มี.ค 58 198 8,182 
หนองคาย พ.ย 57 พ.ย 58 104 1,507.37 
หนองบวัลาํภู พ.ย 56 พ.ย 57 2,099 30,000 
อุดรธานี ต.ค 56 ก.ย 57 289 10,243 
อาํนาจเจริญ พ.ย 56 พ.ย 57 30 300 
กาญจนบุรี ม.ค-พ.ค XS ธ.ค XS-เม.ย Xa DDa D,DUW 
ชยันาท พ.ย-ม.ค XS ก.ย – ต.ค XS S DST 
ลพบุรี พ.ค 57 ม.ค 58 4 174 
สุพรรณบุรี ธ.ค 56-มี.ค 57 ธ.ค 57-มี.ค 58 191 4,106 
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สระแกว้ เม.ย 57 ธ.ค 57 880 4,400 
อ่างทอง   U SZ.YX 

รวม   YC,SXS CYD,CZY.UU 

 

3. ปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะ 

3.1 ปัญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน 

=.0.0 ปัญหาการประสานงานเครือข่ายในพื1นที� พบวา่จงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีปัญหา
การประสานงานเครือข่ายในพื1นที�จาํนวน TC จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ aY.WZ และจงัหวดัที�มีปัญหา
การประสานงานเครือข่ายในพื1นที�จาํนวน DC จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ DS.DZ (ตารางที� 4-17) โดยมี
เหตุผลประกอบดว้ย ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที�ชดัเจน และเจา้หนา้ที�ของสํานกังานเกษตรอาํเภอ
ไม่พอกบัปริมาณงานตลอดทั1งไป ความยุง่ยากในการปฏิบติังาน ซึ� งนโยบายและแนวทางไม่ชดัเจน 
งบประมาณมีจาํกดั ไดแ้ก่ จงัหวดักาฬสินธ์ุ เกษตรกรไม่หยุดทาํงานในแปลง การนดัหมายจึงไม่
ครบทุกราย ได้แก่ จงัหวดัเลย เจา้หน้าที�โรงงานมีความร่วมมือน้อย ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองบวัลาํภู 
ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้งผลกระทบต่อการประสานงาน ได้แก่ จงัหวดั
ปัตตานี และอยูใ่นระหวา่งเริ�มตน้ เจา้หนา้ที�ยงัไม่สามารถดาํเนินการเรื�อง ไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุรี 

ตารางที� 4-17 จาํนวนและร้อยละปัญหาการประสานงานเครือข่ายในพื1นที� 

การประสานงานเครือข่ายในพื1นที� จาํนวน (จงัหวดั) ร้อยละ 
มี 13 17.10 

ไม่มี 63 82.90 
รวม ST 100.00 

=.0.5 ปัญหาการสื�อสารให้ผู้ปฎิบัติได้รับทราบข้อมูล แนวทางและวิธีปฏิบัติการ

ขับเคลื�อนนโยบาย พบว่าจงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาการสื�อสารให้ผูป้ฎิบติัได้รับทราบขอ้มูล 
แนวทางและวธีิปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบายจาํนวน SD จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ WC.UZ และจงัหวดัที�
มีปัญหาการสื�อสารให้ผูป้ฎิบติัได้รับทราบขอ้มูล แนวทางและวิธีปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบาย
จาํนวน X จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ T.TZ (ตารางที� 4-18) โดยมีเหตุผลประกอบด้วย เจา้หน้าที�ขาด
ความชดัเจนในนโยบายแนวทางปฏิบติั ไดแ้ก่ จงัหวดักาฬสินธ์ุ การสื�อสารไม่ชดัเจน ทาํให้มีการ
เขา้ใจผดิโดยเฉพาะในเรื�องแรงจูงใจในการปรับเปลี�ยน ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสีมา  เจา้หนา้ที�ผูเ้ขา้
รับฟังนโยบายบางรายไม่ใช่ผูป้ฏิบติังานจริงในพื1นที� เกิดความคลาดเคลื�อนในการนาํนโยบายลงไป
ปฏิบติัในพื1นที� ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี ขอ้มูลจากกรมพฒันาที�ดิน ไม่สอดคล้องกบัขอ้มูลจริงใน
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พื1นที� จึงตอ้งปรับทศันคติผูป้ฏิบติัซึ� งเป็นเรื�องยาก ไดแ้ก่ จงัหวดัสุพรรณบุรี ปัญหาดา้นขอ้มูล การ
ยอบรับนโยบาย ไดแ้ก่ จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ตารางที� 4-18 จาํนวนและร้อยละปัญหาการสื�อสารใหผู้ป้ฎิบติัไดรั้บทราบขอ้มูล แนวทางและวธีิ
ปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบาย 

ปัญหาการสื�อสารใหผู้ป้ฎิบติัไดรั้บทราบขอ้มูล  
แนวทางและวธีิปฏิบติัการขบัเคลื�อนนโยบาย 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

มี 5 6.60 
ไม่มี 71 93.40 
รวม ST 100.00 

=.0.= ปัญหาด้านข้อมูล 

3.1.3.1 ข้อมูลพื1นที� พบว่าจงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาด้านขอ้มูลพื1นที�
จาํนวน 50 จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 65.80 และจงัหวดัที�มีปัญหาดา้นขอ้มูลพื1นที�จาํนวน 26 จงัหวดั 
คิดเป็นร้อยละ CU.YZ (ตารางที� 4-19) โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย ขอ้มูลไม่เป็นเอกภาพและไม่เป็น
ปัจจุบนั ได้แก่ จงัหวดักาฬสินธ์ุ นครพนม หนองคาย ปราจีนบุรี มุกดาหาร ยโสธร อุดรธานี 
จนัทบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี และสระแกว้ ระดบัขอ้มูลแผนที�ไม่ละเอียดเพียงพอ ไดแ้ก่ 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน บุรีรัมย ์ ระนอง ตาก และลาํปาง หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไม่สามารถแปลงขอ้มูล
แผนที�ไปสู่การใชมู้ลพื1นที�จริงไดไ้ม่เพียงพอ ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ พื1นที�นาปรับเปลี�ยนมาเป็นการ
ปลูกออ้ยโรงงาน ไม่มีการตรวจสอบอีกครั1 งว่าเป็นพื1นที�มีความเหมาะสมหรือไม่ ได้แก่ จงัหวดั
นครราชสีมา  เกษตรกรปลูกพืชหลากหลายในแปลงเดียวกนั ขอ้มูลจะเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา 
ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย พื1นที�บางส่วนไม่มีเอกสิทธ์ การเก็บขอ้มูลไม่ครบถว้น ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี 
พื1นที�ลดลงหรือเปลี�ยนแปลงเร็ว เนื�องจากเกษตรกรจะปลูกพืชตามนโยบายที�รัฐบาลสนบัสนุนและ
พื1นที�อุตสาหกรรมขยายตวั ทาํใหเ้กษตรกรรมลดลง ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี ขาดขอ้มูลแผนที�เพื�อใชใ้น
การวเิคราะห์เชิงพื1นที� ไดแ้ก่ จงัหวดันครศรีธรรมราชและนครปฐม  เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื1นปลูก
ยางพารา ปาล์มนํ1 า ซึ� งเป็นพืชระยะยาว ซึ� งไม่สามารถปรับเปลี�ยนกิจกรรมการผลิตที�เหมาะสมได ้
ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี รวมทั1งพื1นที� zoning ในจงัหวดัภูเก็ตมีการปรับเปลี�ยนเป็นสังคมเมือง 

ตารางที� 4-19 แสดงจาํนวนและร้อยละปัญหาดา้นขอ้มูลพื1นที� 

ปัญหาดา้นขอ้มูลพื1นที� จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 
มี 26 34.20 

ไม่มี 50 65.80 
รวม ST 100.00 
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3.1.3.2 ข้อมูลสินค้า พบว่าจงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาดา้นขอ้มูลสินคา้
จาํนวน TY จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ aD.TZ และจงัหวดัที�มีปัญหาดา้นขอ้มูลสินคา้จาํนวน DU จงัหวดั 
คิดเป็นร้อยละ Da.UZ (ตารางที� 4-20) โดยมีเหตุผลประกอบด้วย ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบนัและไม่
ครอบคลุม แหล่งขอ้มูลมีหลากหลายไม่เป็นเอกภาพไดแ้ก่ จงัหวดักาฬสินธ์ุ อุดรธานี นครพนม 
หนองคาย ระนอง และตราด ขาดขอ้มูลปริมาณความตอ้งการของจงัหวดัและนอกจงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัอุทยัธานี ขาดขอ้มูลด้านการตลาด ขอ้มูลสินคา้ขา้วนาํเขา้และส่งออก ได้แก่ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช นราธิวาส พระนครศรีอยุธยา ตน้ทุนในการปลูกออ้ยสูง โดยเฉพาะท่อนพนัธ์ุที�ดี
เหมาะสมในพื1นที� ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสีมา สินคา้ราคาตกตํ�าตามฤดูกาล ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี 
ทางเลือกในการปรับเปลี�ยน ไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการ และออ้ยโรงงานราคาตกตํ�า ไดแ้ก่ 
จงัหวดัสุพรรณบุรี มีการผลิตสินคา้เกษตรหลากหลายชนิดในพื1นที�เดียวกนัทาํให้ยากต่อการ
คาํนวณพื1นที�ปลูกมีการเปลี�ยนแปลงชนิดสินค้าเกษตรได้ตลอดเวลา ตามความต้องการของ
เกษตรกร ไดแ้ก่ จงัหวดัตรัง 

ตารางที� 4-20 แสดงจาํนวนและร้อยละปัญหาดา้นขอ้มูลสินคา้ 

ปัญหาดา้นขอ้มูลสินคา้ จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 
มี 14 18.40 

ไม่มี 62 81.60 
รวม ST 100.00 

3.1.3.3 ข้อมูลเกษตรกร พบว่าจงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาด้านขอ้มูล
เกษตรกรจาํนวน Xa จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ ST.CZ และจงัหวดัที�มีปัญหาดา้นขอ้มูลเกษตรกรจาํนวน 
Da จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ YC.SZ (ตารางที� U-YD) โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย เกษตรกรบางรายไม่ขึ1น
ทะเบียนทาํให้การเก็บขอ้มูลไม่ครบถว้นไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรีและนครศรีธรรมราช ทั1งขอ้มูล
สินคา้และขอ้มูลเกษตรกรมีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกนัในระดบัการผลิตคือสินคา้เกษตรที�เกษตรกร
ดาํเนินการผลิตในพื1นที�ซึ� งในความเป็นจริงขอ้มูลจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไม่เป็นปัจจุบนัและไม่
เป็นเอกภาพ ยากในการอา้งอิง ได้แก่ จงัหวดัระนองและอุดรธานี ขาดขอ้มูลดา้นตน้ทุนการผลิต
เกษตรกรที�ถูกตอ้ง ไดแ้ก่ จงัหวดันครพนม เกษตรกรให้ขอ้มูลไม่ตรงกบัขอ้มูลจริง ไดแ้ก่ จงัหวดั
เลย  เกษตรกรไม่สนใจเขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคาย เกษตรกรไม่มีความมั�นใจในการ
ปรับเปลี�ยนพื1นที�นาเป็นอ้อยเนื�องจากต้องการความช่วยเหลือจากรัฐบาลในเรื� องเงินทุน ราคา
ผลผลิต ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสีมา  เกษตรกรไม่กลา้ตดัสินใจในการปรับเปลี�ยนกิจกรรม ไดแ้ก่ 
จงัหวดัมุกดาหาร ขอ้มูลเกษตรกรมีการเปลี�ยนแปลง เนื�องจากเลิกทาํการเกษตร/ขายที�ดิน เปลี�ยนไป
ประกอบอาชีพอื�น ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี เจา้ของพื1นที�ไม่ไดท้าํการเกษตรเองแต่ในการจา้งแรงงาน 
ขอ้มูลที�ไดรั้บจึงไม่ตรงกบัขอ้มูลหน่วยงานตอ้งการ ไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต  
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ตารางที� U-YD จาํนวนและร้อยละปัญหาดา้นขอ้มูลเกษตรกร 

ปัญหาดา้นขอ้มูลเกษตรกร จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 
มี 18 23.70 

ไม่มี 58 76.30 
รวม ST 100.00 

=.0.� ปัญหาการตรวจสอบสภาพพื1นที�และข้อมูลเป็นรายแปลงของเกษตรกรใน

ปัจจุบัน พบวา่จงัหวดัส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาการตรวจสอบสภาพพื1นที�และขอ้มูลเป็นรายแปลงของ
เกษตรกรในปัจจุบนัจาํนวน UT จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ TZ.XZ และจงัหวดัที�มีปัญหาการตรวจสอบ
สภาพพื1นที�และขอ้มูลเป็นรายแปลงของเกษตรกรในปัจจุบนัจาํนวน CZ จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 
CW.XZ (ตารางที� U-YY) โดยมีเหตุผลประกอบดว้ย ขอ้มูลสารสนเทศในครัวเรือน/รายแปลงมีไม่ครบ 
เนื�องจากขาดงบประมาณ/บุคคลากรในการจดัเก็บขอ้มูลภาคสนามไดแ้ก่ จงัหวดัแพร่ แม่ฮ่องสอน 
ขอนแก่น นครปฐม จันทบุรี กาญจนบุรี สุโขทัย นครพนม พระนครศรีอยุธยา และ 
นครศรีธรรมราช ขาดความรู้ในการจดัทาํแผนที� ขาดอุปกรณ์ในการจดัเก็บขอ้มูลได้แก่จงัหวดั
นครพนม เลย หนองบวัลาํภู พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี และนครศรีธรรมราช เกษตรกรมีจาํนวน
มาก ขอ้มูลปรับเปลี�ยนตามสถานการณ์ หน่วยงานราชการมีภารกิจมากส่วนมากจะมีงานเร่งด่วนจึง
ไม่ให้ความสําคญัในการจดัเก็บขอ้มูลที�ถูกต้องเป็นปัจจุบนัและครอบคลุมพื1นที� ได้แก่ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุและอุดรธานี มีการผลิตสินคา้เกษตรหลากหลายชนิดในพื1นที�เดียวกนัทาํให้ยากต่อการ
คาํนวณพื1นที�ปลูก ไดแ้ก่ จงัหวดัตรังและพทัลุง ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้าํให้
ตรวจสอบพื1นที�ไดย้าก ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานีและนราธิวาส ขอ้มูลที�กระทรวงประกาศเขตกบัขอ้มูล
การใช้ประโยชน์ที�ดินปัจจุบนัไม่ตรงกนั ได้แก่ จงัหวดัมุกดาหาร เกษตรกรมีจาํนวนมากและมี
ระยะเวลาจาํกดั รวมทั1งการหาพิกดั GPS ทาํไดย้ากและทาํไดน้อ้ย ไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี 

ตารางที� U-YY จาํนวนและร้อยละปัญหาการตรวจสอบสภาพพื1นที�และขอ้มูลเป็นรายแปลงของ
เกษตรกรในปัจจุบนั 

ปัญหาการตรวจสอบสภาพพื1นที�และขอ้มูลเป็นรายแปลง 
ของเกษตรกรในปัจจุบนั 

จาํนวน(จงัหวดั) ร้อยละ 

มี 30 39.50 
ไม่มี 46 60.50 
รวม ST 100.00 
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=.0.H ปัญหาอื�นๆ  
จากการสํารวจการดาํเนินงานตามนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจงัหวดั

ตามแนวทางการบริหารจดัการพื1นที�เกษตรกรรม Zoning มีผูต้อบแบบสอบถามปัญหาอื�นๆ จาํนวน 
DY จังหวัด จากจํานวน ST จังหวัด คิดเป็นร้อยละ DX.Sa สรุปปัญหาอื�นๆ ประกอบด้วย 
ความสามารถในการแปรรูปและตลาดขา้วของโรงสีและตลาดกลางท่าขา้วเอกชน ยงัไม่ครบถว้น 
อยูใ่นระหวา่งรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ จงัหวดัพิษณุโลก เกษตรกรรายยอ่ยมีปัญหาในการปรับเปลี�ยน
การปลูกพืชอื�น ลงทุนสูง เกษตรกรบางรายโดยเฉพาะรุ่นเก่าๆ ปรับเปลี�ยนแนวคิดยาก ได้แก่ 
จงัหวดัสุโขทยั เกษตรกรเขา้ร่วมประชุม/โรงงานรับชื1อให้ความร่วมมือ/ผวจ.ให้ความสนใจแต่
เกษตรกรไม่สนใจเขา้ร่วมโครงการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วเป็นออ้ย ได้แก่ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จงัหวดัไม่มีงบประมาณดาํเนินโครงการ มีเพียงการสนับสนุนจากโรงงานนํ1 าตาลช่วงเวลาการ
สนับสนุนงบประมาณของทางราชการไม่ตรงกับฤดูกาลผลิตของเกษตรกร ได้แก่ จังหวัด
มหาสารคาม เกษตรกรเห็นวา่วิถีชีวิตการทาํนาเป็นวิถีดั1งเดิม จึงไม่ขอปรับเปลี�ยนกิจกรรม ไดแ้ก่ 
จงัหวดัศรีสะเกษ นโยบายรัฐบาลมีการเปลี�ยนแปลง การปฏิบติังานไม่ต่อเนื�อง ผูป้ฏิบติัสับสน
แนวทางปฏิบติัสับสนแนวทางปฏิบติัเกษตรกรขาดความเชื�อมั�นและไม่เกิดแรงจูงใจ ไดแ้ก่ จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ รวมทั1งพื1นที�ทางการเกษตรของจงัหวดัไม่มีเอกสารสิทธิq ไดแ้ก่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

�. ข้อเสนอแนะในการพฒันาและการแก้ไขปัญหา 
จากการสํารวจการดาํเนินงานตามนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจงัหวดัตาม

แนวทางการบริหารจดัการพื1นที�เกษตรกรรม Zoning มีผูต้อบแบบสอบถามขอ้เสนอแนะจาํนวน Da 
จงัหวดั จากจาํนวน ST จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ YC.Ta สรุปขอ้เสนอแนะ ดงันี1  

U.D บุคลากรต้องการองค์ความรู้ในเรื� องการอ่านแผนที� ภาพถ่ายดาวเทียมและ
ภาพถ่ายทางอากาศ ARC GIS เพื�อให้สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพื1นที�ไดอ้ย่าง รวดเร็วและถูกตอ้ง 
แม่นยาํไดแ้ก่ จงัหวดับุรีรัมยแ์ละสุราษฎร์ธานี 

U.Y ควรสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินการนําร่อง แผนงานปรับเปลี�ยนและ
แผนงานเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตจงัหวดัละ D แผนงาน/โครงการ ได้แก่ จงัหวดันครปฐมและ
ประจวบคีรีขนัธ์ 

U.C ควรจดัสรรงบประมาณจดัหาเครื�องมือหาตาํแหน่งพิกดั (GPS) เพราะมีความ
จาํเป็นตอ้งมีพิกดัแปลงปลูก เช่น ขา้วเมล็ดพนัธ์ุ เพื�อยนืยนัแหล่งผลิต ไดแ้ก่ จงัหวดัแพร่ 

U.U ควรมีการประชาสัมพนัธ์ในแนวทางดาํเนินการความชดัเจนสู่ระดบัพื1นที� เช่น 
เกษตรกร ผูน้าํองคก์รเกษตรต่างๆ ควรจดัทาํคู่มือการปฏิบติังาน ตามนโยบาย Zoning ให้เจา้หนา้ที�
ผูป้ฏิบติังานทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ จงัหวดัพิษณุโลก 
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U.X ส่วนกลางควรสนบัสนุนดา้นการประสานในระดบัผูบ้ริหารระดบักรมให้สั�ง
การใหห้น่วยงานระดบัจงัหวดั/พื1นที� ทราบถึงนโยบายและแนวทางปฏิบติัเพื�อให้สามารถบูรณาการ
กนัอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ1น ไดแ้ก่ จงัหวดันครพนม 

 

สรุปปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน 
จากผลการสํารวจการออกแบบสอบถามเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติังานของสํานกังานเกษตร

และสหกรณ์จงัหวดัทั1ง 76 จงัหวดั การสัมภาษณ์เจา้หนา้ที�ที�มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) เกี�ยวกบัสภาพปัญหาในการดาํเนินงานและขอ้เสนอแนะในการพฒันาและการ
แก้ไขปัญหา ผู ้วิจ ัยได้ประมวลวิ เคราะห์จากข้อมูลที�ได้จากการสํารวจและประเมินจาก
ประสบการณ์การทาํงานที�ผ่านมา สามารถประมวลปัญหาและอุปสรรคในการขบัเคลื�อนการ
ดาํเนินงาน ไดด้งันี1  

D. การทาํงานร่วมกนัของหลายภาคส่วนยงัไม่บูรณาการเท่าที�ควร เนื�องจากกลไก
การทาํงานไม่เป็นเอกภาพ มีคณะกรรมการที�เกี�ยวขอ้งที�ทาํหน้าที�กาํกบัดูแลหลายคณะ มีความ
ซํ1 าซ้อนกนั ทาํให้การสั�งการการกาํกบัควบคุมการขบัเคลื�อนขาดเอกภาพ ผูป้ฏิบติัเกิดความสับสน
ในแนวทางการปฏิบติังาน 

2. การสั�งการจากส่วนราชการตน้สังกดั เนื�องจากหน่วยงานสังกดักระทรวงใน
จงัหวดั รับนโยบายและการสั�งการจากส่วนราชการตน้สังกดั ซึ� งในบางครั1 ง หากไม่มีการสั�งการ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรก็จะไม่มีการดาํเนินงานอย่างเต็มที� นอกจากนี1  ในบางพื1นที�ไม่มีการขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกมากนกั มกัดาํเนินการโดยลาํพงัและขาดความร่วมมือจากภาคส่วน
ต่างๆ ทาํใหก้ารขบัเคลื�อนเป็นไปโดยล่าชา้ไม่บรรลุเป้าหมาย 

3. การบริหารจดัการขอ้มูลขาดประสิทธิภาพ เนื�องจากระบบฐานขอ้มูลที�มีหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบฐานขอ้มูลตามภารกิจของหน่วยงาน ทาํให้ขาดความเชื�อมโยงระหว่างกนั     
การจดัการขอ้มูลเป็นไปด้วยความยากลาํบาก เนื�องจากมาตรฐาน มาตราส่วนไม่ตรงกนั จึงไม่
สามารถนํามาวิเคราะห์ร่วมกนับนแผนที�เดียวกนัได้ ทาํให้การขบัเคลื�อนนโยบาย Zoning ไม่
ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควร 

4. การสื�อสารสร้างความเขา้ใจในวิธีการปฏิบติั แนวทางการปฏิบติังานไม่ชดัเจน 
ในการขบัเคลื�อนนโยบายต่างๆ เจ้าหน้าที�ในระดบัปฏิบติัการมกัสะทอ้นปัญหาที�สําคญัในการ
ทาํงานคือ ไม่เขา้ใจแนวทางการดาํเนินงานและหากดาํเนินการไปจะไม่ถูกตอ้ง เนื�องจากการสื�อสาร
นาํเสนอแนวทางการดาํเนินงาน มกันาํเสนอเป้าหมายความสําเร็จตามนโยบายมากกวา่การนาํเสนอ
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วธีิการ กระบวนการ ขั1นตอนทาํงานที�ชดัเจน การขบัเคลื�อนนโยบายจึงมกัไปเป็นไปตามเป้าหมายที�
กาํหนดไว ้

5 ระบบงบประมาณไม่เอื1อต่อการบูรณาการ โดยเฉพาะช่วงเวลาของการจดัทาํ
งบประมาณประจาํปีต้องดําเนินการล่วงหน้าหนึ� งปี แต่เมื�อถึงปีที�ดําเนินการสถานการณ์มัก
เปลี�ยนแปลงไปทาํให้แผนงานโครงการที�ตั1งไวไ้ม่สอดคล้องกบันโยบาย Zoning ในปีปัจจุบนั 
หน่วยงานต่างๆ ต้องให้ความสําคัญกับแผนงานโครงการของหน่วยงานเป็นหลัก การบูรณา
การงบประมาณเพื�อขบัเคลื�อนนโยบายต่างๆ จึงทาํไดย้าก  

6. ความพร้อมของเจา้หนา้ที�ทั1งในส่วนกลางและจงัหวดั เนื�องจากการขบัเคลื�อน
นโยบาย Zoning ตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจและการวิเคราะห์ขอ้มูลที�ถูกตอ้งในการดาํเนินงาน 
รวมทั1งการออกแบบมาตรการส่งเสริมแนะนาํเกษตรกรให้เขา้ใจแนวทางและผลประโยชน์ที�จะ
ไดรั้บจากการผลิตสินคา้เกษตรตามแนวทาง Zoning ดว้ย ซึ� งแสดงให้เห็นวา่เจา้หนา้ที�ตอ้งมีทกัษะ
และความพร้อมในการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ� งตอ้งยอมรับว่ากระทรวงคงตอ้ง
ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาบุคลากรในทุกรูปแบบใหม้ากขึ1น 

 

ข้อเสนอแนวทางการพฒันารูปแบบและวธีิการที�เหมาะสมในการดาํเนินงาน 
 

จากผลการสํารวจจากการออกแบบสอบถามเจ้าหน้าที�ผูป้ฏิบติังานของสํานักงาน
เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัทั1ง 76 จงัหวดั ซึ� งมี CD จงัหวดัที�มีการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วเป็นออ้ย
โรงงาน การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที�ที�มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
เกี�ยวกบัสภาพปัญหาในการดาํเนินงานและขอ้เสนอแนะในการพฒันาและการแกไ้ขปัญหา ผูว้ิจยั
ไดป้ระมวลวเิคราะห์จากขอ้มูลที�ไดจ้ากการสํารวจและประเมินจากประสบการณ์การทาํงานที�ผา่น
มา และจดัทาํขอ้เสนอแนวทางการพฒันารูปแบบและวิธีการที�เหมาะสมในการดาํเนินงานการ
บริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสม
เป็นออ้ยโรงงาน ดงันี1  

0. แนวทางระดับนโยบาย 
0.0 มุ่งเน้นนโยบายด้านลดต้นทุนการผลิต รวมทั1งปัจจยัสนบัสนุนการขบัเคลื�อน

นโยบายอื�นๆ เพื�อเป็นขอ้เสนอทางเลือกให้กบัเกษตรกรและผูป้ระกอบการที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งภาครัฐควรมี
มาตรการจูงใจใหม่ๆ ที�ตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรผูผ้ลิตและสนบัสนุนการลดตน้ทุนการ
ผลิตเป็นเรื� องสําคญั ซึ� งจากการประเมินภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร ปี 57/58 พิจารณา
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รายจ่ายเกษตรกรต่อครัวเรือน เพิ�มจาก 99,770 บาท เป็น 115,889 บาท จึงควรมุ่งเนน้นโยบายดา้นลด
ตน้ทุนการผลิตดงักล่าว โดยสามารถดาํเนินการ ดงันี1  

D.D.D การผลกัดนัให้ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
แก้ไขข้อบังคับและกฎระเบียบให้สมารถปล่อยเงินกู้หรือจัดไฟแนนซ์แก่เกษตรกร โดยใช้
เครื�องจกัรกลการเกษตรในการคํ1 าประกนัเงินกู้ เนื�องจากปัจจุบนัเกษตรกรชาวไร่ออ้ยตอ้งกู้เงินซื1อ
เครื�องจกัรกลเกษตรผา่นบริษทัหรือภาคเอกชนในอตัราดอกเบี1ยร้อยละ DY-DX ต่อปี (อตัราดอกเบี1ยแบบ
ไม่ลดตน้) ทาํให้ตน้ทุนเครื�องจกัรกลเกษตรที�ใชใ้นไร่ออ้ยมีราคาแพง หาก ธ.ก.ส. สามารถดาํเนินการ
ได้ จะสามารถเป็นแรงจูงใจในการปรับเปลี�ยนพื1นที�ปลูกขา้วไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงานได้ เพิ�ม
ปริมาณตามนโยบายไดมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ1น 

D.D.Y การปรับอตัราการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มของเครื�องจกัรกลเกษตรเป็นอตัรา
ร้อยละ Z เพื�อลดภาระดา้นตน้ทุนดา้นเครื�องจกัรกลเกษตรแก่เกษตรกรเช่นเดียวกบัปุ๋ยเคมีและสารเคมี 
เนื�องจากในการผลิตออ้ยโรงงานจาํเป็นตอ้งใชเ้ครื�องจกัรกลทดแทนแรงงาน เนื�องจากแรงงานคนหา
ยากและมีอตัราค่าแรงสูง การปรับอตัราภาษีมูลค่าเพิ�มดาํเนินการวิธีเดียวกบัการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ�ม
เมื�อส่งออกไปต่างประเทศ ในเบื1องตน้จะสามารถทาํให้ราคาเครื�องจกัรกลการเกษตรลดลงร้อยละ S 
ส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตของเกษตรกรลดลง ซึ� งจะเป็นการเพิ�มศกัยภาพการแข่งขนัสินคา้เกษตรได ้

5. แนวทางระดับการขบัเคลื�อนนโยบาย 
2.0 พัฒนากลไกการขับเคลื�อนนโยบายในส่วนกลางให้มีเอกภาพ เนื�องจากการ

ขบัเคลื�อนนโยบายดังกล่าวต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั1งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
เกษตรกร รัฐบาลควรแต่งตั1 งคณะกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) เพื�อกาํหนดกรอบนโยบาย แนวทางการดาํเนินงาน และควบคุมกาํกับการดาํเนินงานให้
เป็นไปตามกรอบนโยบายและแนวทางดงักล่าว รวมทั1งจดัทาํขอ้เสนอต่อรัฐบาลประกอบการตดัสินใจ
การบริหารจดัการการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับตลาด โดยเชื�อมโยงกับคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการระดบักระทรวง และคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั รวมทั1งกาํหนด
กลไก แนวทาง แผนปฏิบัติงาน คู่มือการดําเนินงานเพื�อให้การดําเนินงานเป็นไปตามมาตรฐาน 
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายที�กาํหนด 

5.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตรเชิงพื1นที� โดย
จดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศด้านการเกษตรรายแปลงบนแผนที�เพื�อสามารถบริหารจดัการสินค้า
เกษตรระดบัครัวเรือน โดยบูรณาการงานจดัทาํฐานขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร (พืช ประมง ปศุสัตว)์ 
ใหเ้ป็นขอ้มูลเกษตรกรรายแปลงบนแผนที�เพื�อใชใ้นการบริหารจดัการและประกอบการตดัสินใจใน
ระดบันโยบาย  



79 

2.3 ปรับปรุงและเพิ�มเติมประกาศเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตสินค้าเกษตร 
โดยการสํารวจและวิเคราะห์ขอ้มูลทรัพยากรดินในเขตการใชที้�ดินเพื�อผลิตสินคา้เกษตรรายพืช ใช้
เป็นฐานขอ้มูลทางดา้นทรัพยากรดินสาํหรับการประเมินศกัยภาพของดินในเขตการใชที้�ดินเพื�อผลิต
สินคา้เกษตรรายพืช ซึ� งจะเป็นเครื�องมือสําคญัในการพิจารณาดาํเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้
เกษตรกรสามารถพฒันาการผลิตใหเ้หมาะสมกบัพื1นที�ได ้

2.4 ผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื1นฐานเพื�อสนับสนุนการจัดการสินค้าเกษตร 
โดยเร่งพฒันาโครงสร้างพื1นฐานที�จาํเป็นต่อการพฒันา รวมทั1งผลักดันให้หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที�อยูใ่นกลุ่มภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรการเกษตรเร่งดาํเนินการ 
เช่น การเพิ�มพื1นที�ชลประทานและบริหารจดัการนํ1า การพฒันาและแกไ้ขปัญหาเรื�องดิน เป็นตน้  

2.5 พัฒนาและบูรณาการระบบฐานข้อมูลสินค้าเกษตร ไดแ้ก่ ระบบฐานขอ้มูลชุด
ความรู้เพื�อการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรทั1งขอ้มูลในเชิงวิชาการและขอ้มูลความรู้ประสบการณ์
ของเกษตรกรที�ประสบความสําเร็จ ขอ้มูลการผลิต การตลาด ขอ้มูลตน้ทุน-ผลตอบแทนในการผลิต
สินคา้แต่ละชนิด ปฏิทินการเพาะปลูก เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจและการผลิตสินคา้เกษตร
แต่ละชนิด  

1.7 พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมเพื�อรองรับการขับเคลื�อนนโยบาย โดยเร่งรัด
การพฒันาบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้มีความพร้อมในการปฏิบติัหน้าที�รองรับ
การดาํเนินงานในขอ้ D) - T) รวมถึงการพฒันาผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะในแต่ละสินคา้ ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการ
บริหารกลยุทธ์ และการขบัเคลื�อนนโยบาย เพื�อให้การดาํเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

0.N กาํหนดให้การขับเคลื�อนนโยบาย Zoning เป็นชี1วัดระหว่างกระทรวงที�มีเป้าหมาย

ร่วมกัน (Joint KPIs) ซึ� งจะเป็นเครื�องมือสําคญัในการบูรณาการการทาํงาน การกาํกบั ติดตามและ
ประเมินผลการทาํงานร่วมกนัของหน่วยงานราชการ ขยายผลสู่ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ซึ� ง
เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในการขบัเคลื�อนการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงานต่อไป 

=. แนวทางระดับการปฏบัิติการในพื1นที� 
=.0 ปรับปรุงกลไกการทํางานของจังหวัด ปัจจุบนัคณะกรรมการนโยบายและ

แผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ได้มีคาํสั�งที�  D/YXXa ลงวนัที�  YX กุมภาพนัธ์ YXXa แต่งตั1 ง
คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั และขอให้จงัหวดัใช้คณะอนุกรรมการ
ดงักล่าวเป็นหลักในการขบัเคลื�อนนโยบายด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั และสามารถ
พิจารณากาํหนดคณะทาํงานยอ่ยเพื�อดาํเนินการในแต่ละดา้นที�มีความเฉพาะเจาะจง หรือคณะทาํงาน
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ยอ่ยในระดบัพื1นที�เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน รวมทั1งกาํหนดกลไกและกระบวนการการ
ทาํงานร่วมกนัใหช้ดัเจนเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการทาํงาน 

3.2 การบริหารจัดการข้อมูลด้านการเกษตรของจังหวัด การบริหารจดัการขอ้มูล
ด้านการเกษตรของจังหวดัมีความสําคัญอย่างยิ�ง ซึ� งการพฒันาด้านการเกษตรต้องใช้ข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในทุกขั1นตอน โดยจังหวดัและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องต้องทาํการสํารวจ 
ตรวจสอบปรับปรุงขอ้มูลใหถู้กตอ้ง ทนัสมยัอยูเ่สมอ โดยแนะนาํใหมี้การดาํเนินการเป็นช่วงเวลา ซึ� ง
ขึ1นอยู่กบัชนิดของขอ้มูลว่ามีความจาํเป็นที�ตอ้งมีความถี�อย่างไรในการจดัเก็บขอ้มูลแต่ละชนิด 
ได้แก่ ขอ้มูลพื1นฐานที�มกัไม่เคลื�อนไหวในระยะเวลาอนัสั1 น เช่น ด้านกายภาพ ด้านการปกครอง  
ดา้นโครงสร้างพื1นฐานต่างๆ อาจพิจารณาปรับปรุงเป็นรายปีหรือไตรมาส หากเป็นขอ้มูลที�มีความ
เคลื�อนไหวอยู่เสมอ เช่น ปริมาณผลผลิต ราคาขายผลผลิต ราคาตลาด จุดรับซื1อ เป็นตน้ อาจตอ้ง
ดาํเนินการปรับปรุงเป็นรายวนัหรือรายสัปดาห์ เป็นตน้ 

=.= การประสานเครือข่ายการดําเนินงานในพื1นที� จงัหวดัควรมีบุคคล/องคก์รต่างๆ 
ในพื1นที�เป็นเครือข่ายในการทาํงาน เนื�องจากมีความใกลชิ้ดกบัเกษตรกร สามารถขอความร่วมมือใน
การสื�อสาร และการดาํเนินงานต่างๆ เพื�อการขบัเคลื�อนนโยบายได ้โดยนอกเหนือจากส่วนราชการ
ต่างๆ ในจงัหวดัแลว้ ยงัมีเครือข่ายที�สําคญั เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น อาสาสมคัรเกษตรด้านต่างๆ สมาชิกสภาเกษตรกร โรงเรียน/สถาบนัการศึกษา สหกรณ์
การเกษตร ผูร้วบรวมสินคา้เกษตร และภาคเอกชน เป็นตน้ 

3.4 การเตรียมการเกี�ยวกับช่องทางการสื�อสาร จงัหวดัควรเตรียมการเรื�องช่องทาง
การสื�อสารสร้างความเข้าใจที�หลากหลายและเข้าถึงได้ง่าย เช่น จดัประชุมชี1 แจงแนวทางการ
ปฏิบติังานให้กบัหน่วยงานในพื1นที� การจดัทาํคลิปวีดิโอ VTR อธิบายวิธีปฏิบติัในพื1นที�และนาํลง
เวบ็ไซตต่์างๆ ให้สามารถดูซํ1 าไดห้ลายครั1 งเพื�อให้เกิดความเขา้ใจไดง่้าย รวดเร็วและทั�วถึง เพื�อให้
เจา้หน้าที�เขา้ใจเป้าหมาย แนวทางและวิธีปฏิบติังาน รวมทั1งการสื�อสารทาํความเขา้ใจเกี�ยวกับ
ผลประโยชน์ที�เกษตรกรจะไดรั้บจากนโยบายนี1  ตอ้งนาํเสนอให้ชดัเจน โดยมีช่องทางที�สามารถหา
ใชไ้ดใ้นทอ้งถิ�น ประกอบดว้ย ช่องทางการสื�อสารผา่นบุคคล เช่น เกษตรตาํบล กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 
อาสาสมคัรเกษตร สมาชิกสภาเกษตรกร ผูร้วบรวมสินคา้เกษตร นกัเรียน/นกัศึกษา เป็นตน้ ช่อง
ทางการสื�อสารผ่านองค์กร เช่น หน่วยงานของรัฐ ที�ทาํการกาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น สหกรณ์การเกษตร 
สถานศึกษา แหล่งกระจายสินคา้ ร้านคา้ชุมชน เป็นต้น และอุปกรณ์การสื�อสารต่างๆ เช่น หอ
กระจายข่าว วิทยุชุมชน รถแห่/รถกระจายเสียง เคเบิ1ลทอ้งถิ�น โทรศพัท์ และ e-mail รวมทั1งการ
สื�อสารผา่นระบบ Social Network และ Application บน Smart Phone ต่างๆ เช่น Facebook twitter 
line  เป็นตน้  
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3.5 ตรวจสอบพื1นที�ปลูกข้าวปัจจุบันกับพื1นที�เขตเหมาะสมในการผลิตข้าว 
จงัหวดัตอ้งตรวจสอบขอ้มูลพื1นที�และแผนที�การปลูกขา้วจริงในปัจจุบนัเปรียบเทียบพื1นที�และแผน
ที�เขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตขา้ว วา่พื1นที�ผลิตจริงอยูใ่นเขตเหมาะสม (S1+S2) เท่าใด ใน
บริเวณใดบา้งและเป็นผลผลิตขา้วในปริมาณเท่าใด และผลิตอยูใ่นเขตไม่เหมาะสม (N) เท่าใด ใน
บริเวณใดบา้งและเป็นผลผลิตขา้วในปริมาณเท่าใด 

=.9 วิเคราะห์ความต้องการสินค้าข้าวของตลาดภายในและภายนอกจังหวัด จงัหวดั
วิเคราะห์ปริมาณความตอ้งการสินคา้ขา้วของตลาด ทั1งตลาดภายในจงัหวดั และตลาดภายนอกที�
เป็นตลาดเป้าหมาย รวมทั1งระบุพนัธ์ุขา้ว คุณภาพและมาตรฐานที�ตลาดตอ้งการ เพื�อเป็นขอ้มูลใน
การวางแผนกาํหนดเป้าหมายปริมาณผลผลิตขา้วที�เหมาะสม ให้อยูใ่นปริมาณที�สามารถบริหารจดัการ
ได ้โดยเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย ภาพรวมที�กรมการขา้วหรือสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดป้ระเมิน
ไว ้ 

3.7 วิเคราะห์ความต้องการสินค้าอ้อยโรงงาน จงัหวดัวิเคราะห์หาปริมาณความ
ตอ้งการสินคา้ออ้ยโรงงาน โดยพิจารณาขอ้มูลความตอ้งการสินคา้ออ้ยโรงงานจากโรงงานที�อยู่ใน
พื1นที�ใกล้เคียง หรือจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการออ้ยและนํ1 าตาล (สอน.) 
กระทรวงอุตสาหกรรม และสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร เพื�อวิเคราะห์กาํหนดปริมาณพื1นที�เป้าหมาย
การเพิ�มการผลิตอ้อยโรงงานในพื1นที�โดยพิจารณาจากพื1นที�ไม่เหมาะสมในการปลูกข้าว (N) 
ปรับเปลี�ยนมาเป็นการปลูกออ้ยในพื1นที�เหมาะสม (S1 และ S2) ต่อไป 

3.8 ร่วมมือกับภาคส่วนที�เกี�ยวข้องกําหนดและสื�อสารมาตรการส่งเสริมและจูงใจ 
จงัหวดัตอ้งสื�อสารให้เกษตรกรทราบเกี�ยวกบัมาตรการจูงใจต่างๆ ของจงัหวดัที�ไดห้ารือกบัภาค
ส่วนต่างๆ ในจงัหวดัแลว้ โดยอาจมีแนวทางการพิจารณาดงันี1  หากเกษตรกรทาํการปลูกขา้วในเขต
เหมาะสมสาํหรับการปลูกขา้ว อาจกาํหนดใหมี้มาตรการจูงใจ (Incentive) สําหรับชาวนา Y กลุ่ม โดย
กลุ่มเกษตรกรที�ปลูกขา้วตรงตามกลุ่มพนัธ์ุที�กาํหนด อาจจูงใจโดยมีมาตรการส่งเสริมต่างๆ เช่น 
การช่วยเหลือปัจจยัการผลิต ร่วมมือกบัสถาบนัการเงินเพื�อให้สินเชื�อดอกเบี1 ยตํ�ากว่าทั�วไป การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี โอกาสในการไดรั้บการปรับปรุงโครงสร้างพื1นที�ดา้นชลประทานและระบบ 
Logistics การสนับสนุนด้านการตลาดที�ย ั�งยืนกว่าภายใต้การผลิตแบบแปลงใหญ่ เป็นตน้ แต่
สาํหรับเกษตรกรที�ปลูกขา้วไม่ตรงตามกลุ่มพนัธ์ุที�กาํหนดและไม่อยูใ่นพื1นที�เหมาะสม และสนใจที�
จะปรับเปลี�ยนการผลิตไปปลูกออ้ยโรงงาน ก็อาจกาํหนดให้มีมาตรการจูงใจในลกัษณะที�คลา้ยกนั 
รวมถึงการสร้างศูนยต์น้แบบสําหรับการเรียนรู้การถอดบทเรียนเกษตรกรที�ประสบความสําเร็จใน
การปรับเปลี�ยนการผลิตให้กบัเกษตรกรรายอื�นๆ ดว้ย ทั1งนี1  มาตรการต่างๆ ตอ้งดาํเนินการโดยไม่
แทรกแซงกลไกตลาด 
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3.9 ดําเนินการส่งเสริมและพัฒนา ซึ� งอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ ดาํเนินการไดท้นัที
จากภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ดาํเนินการร่วมกบัโรงงานในการส่งเสริม จูงใจ และดาํเนินการปรับเปลี�ยน
การปลูกขา้วเป็นออ้ยโรงงานให้ทนัรอบการผลิตซึ� งสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ง ส่วนกรณีการ
ดาํเนินการส่งเสริมที�ตอ้งอาศยังบประมาณ ให้จงัหวดันาํมาตรการ โครงการ กิจกรรมต่างๆ นาํไป
ปรับปรุงแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดัและแผนพฒันาจงัหวดั และการเตรียมการ
ของบประมาณประจาํปีต่อไป โดยแหล่งงบประมาณกรณีที�เป็นการสนับสนุนปัจจยัการผลิต
สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากท้องถิ�น จังหวดัหรือกลุ่มจังหวดั สําหรับการ
สนบัสนุนองคค์วามรู้ทางวชิาการสามารถแจง้ประสานหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในพื1นที�เพื�อขอรับการสนบัสนุนได ้และเมื�อไดรั้บงบประมาณแลว้ใหห้น่วยงานเจา้ของงบประมาณ
เร่งดาํเนินการส่งเสริมตามมาตรการ โครงการและกิจกรรมต่างๆ ต่อไป 

=.00 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ให้จงัหวดัประสานหน่วยงานและ
เครือข่ายในพื1นที�สํารวจผลการพฒันาหรือการเปลี�ยนแปลงของเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายแต่ละราย 
รวมทั1งผลการพฒันาในดา้นพื1นที� และดา้นสินคา้ออ้ยโรงงาน ทั1งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดย
กําหนดตัวชี1 วดัและประเด็นการวดัที� เหมาะสม (ซึ� งอาจเป็นตัวชี1 วดัที�ก ําหนดในแผนพฒันา
การเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดัหรือแผนพฒันาจงัหวดั) จากการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆ และรวบรวมผลการดําเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค ในพื1นที� ที� รับผิดชอบ รายงานต่อ
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจงัหวดั ตามรอบระยะเวลาที�กาํหนด เช่น สํารวจและรายงานผลการ
ดาํเนินงานทุกเดือน  เป็นตน้ เพื�อประเมินผลการขบัเคลื�อนนโยบายฯ ดงักล่าว และนาํผลการพฒันา
ไปพิจารณาปรับปรุงโครงการและกิจกรรมต่างๆ ใหมี้ความเหมาะสมมากขึ1นต่อไป 

 

สรุป 
จากผลการดาํเนินงานการขบัเคลื�อนนโยบายการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

(Zoning) ในปี 2557 ที�ยงัไม่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที�ตั1งไว ้เนื�องจากเป็นการขบัเคลื�อน
นโยบายในระยะเริ�มตน้จึงพบปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานพอสมควร ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการศึกษา
เพื�อให้ทราบขอ้มูลศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการ
ปรับเปลี�ยนการปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน โดยการออกแบบสอบถามเจา้หนา้ที�
ของสาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัทั1ง 76 จงัหวดั ซึ� งมี CD จงัหวดัที�มีการปรับเปลี�ยนการปลูก
ขา้วเป็นออ้ยโรงงาน แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) และแบบปลายเปิด 
(Open-Ended) โดยสอบถามถึงจุดอ่อน จุดแขง็ และสภาพปัญหาในการดาํเนินงานที�ผูป้ฏิบติังานใน
พื1นที�ของจงัหวดัเป้าหมายซึ� งเป็นข้อมูลในเชิงคุณภาพ และทาํการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ� งจากการ
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วิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า สภาพปัญหาที�สําคญัของจงัหวดั ได้แก่ ความยุ่งยากในการปฏิบติังาน ซึ� ง
นโยบายและแนวทางไม่ชดัเจน เจา้หนา้ที�ผูเ้ขา้รับฟังนโยบายบางรายไม่ใช่ผูป้ฏิบติังานจริงในพื1นที�
จึงเกิดความคลาดเคลื�อนในการนาํนโยบายลงไปปฏิบติัในพื1นที� งบประมาณมีจาํกดั เจา้หน้าที�
โรงงานมีความร่วมมือน้อย การสื�อสารไม่ชดัเจน ทาํให้มีการเขา้ใจผิดโดยเฉพาะในเรื�องแรงจูงใจ
ในการปรับเปลี�ยน และขอ้มูลไม่สอดคลอ้งกบัพื1นที�จริงทาํให้ไม่สามารถอธิบายเกษตรกรไดอ้ยา่ง
ชดัเจน ระดบัขอ้มูลแผนที�ไม่ละเอียดเพียงพอ พื1นที�นาปรับเปลี�ยนมาเป็นการปลูกออ้ยโรงงาน ไม่มี
การตรวจสอบอีกครั1 งวา่เป็นพื1นที�มีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นตน้ ทั1งนี1  จงัหวดัไดข้อ้เสนอแนะใน
การพฒันาและการแกไ้ขปัญหา ประกอบดว้ย บุคลากรตอ้งการองค์ความรู้ในเรื�องการอ่านแผนที� 
ภาพถ่ายดาวเทียมและภาพถ่ายทางอากาศ ARC GIS เพื�อให้สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพื1นที�ไดอ้ยา่ง 
รวดเร็วและถูกตอ้ง แม่นยาํ ควรสนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินการ ควรจดัสรรงบประมาณจดัหา
เครื�องมือหาตาํแหน่งพิกดั (GPS) เพราะมีความจาํเป็นตอ้งมีพิกดัแปลงปลูก เช่น ขา้วเมล็ดพนัธ์ุ เพื�อ
ยืนยนัแหล่งผลิต ควรมีการประชาสัมพนัธ์ในแนวทางดาํเนินการความชัดเจนสู่ระดบัพื1นที� เช่น 
เกษตรกร ผูน้าํองคก์รเกษตรต่างๆ ควรจดัทาํคู่มือการปฏิบติังาน ตามนโยบาย Zoning ให้เจา้หนา้ที�
ผูป้ฏิบติังานทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั1ง ส่วนกลางควรสนบัสนุนดา้นการประสานในระดบั
ผูบ้ริหารระดบักรมใหส้ั�งการใหห้น่วยงานระดบัจงัหวดั/พื1นที� ทราบถึงนโยบายและแนวทางปฏิบติั
เพื�อใหส้ามารถบูรณาการกนัอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ1น  

ผู ้วิจ ัยได้ประมวลวิ เคราะห์จากข้อมูลที� ได้จากการสํารวจและประเมินจาก
ประสบการณ์การทาํงานที�ผ่านมา และจดัทาํขอ้เสนอแนวทางการพฒันารูปแบบและวิธีการที�
เหมาะสมในการดาํเนินงานการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื�อการปรับเปลี�ยนการ
ปลูกขา้วในพื1นที�ไม่เหมาะสมเป็นออ้ยโรงงาน กาํหนดเป็นแนวทางการพฒันารูปแบบและวิธีการที�
เหมาะสมในการดาํเนินงาน แบ่งเป็น แนวทางระดบันโยบาย มุ่งเนน้นโยบายดา้นลดตน้ทุนการผลิต 
โดยผลกัดนัใหธ้นาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรแกไ้ขขอ้บงัคบัและกฎระเบียบให้สมารถ
ปล่อยเงินกูห้รือจดัไฟแนนซ์แก่เกษตรกร โดยใชเ้ครื�องจกัรกลการเกษตรในการคํ1าประกนัเงินกู ้ และ
การปรับอตัราการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มของเครื�องจกัรกลเกษตรเป็นอตัราร้อยละ Z เพื�อลดภาระตน้ทุน
ดา้นเครื�องจกัรกลเกษตรแก่เกษตรกรเช่นเดียวกบัปุ๋ยเคมีและสารเคมี แนวทางระดบัการขบัเคลื�อน
นโยบาย ประกอบดว้ย พฒันากลไกการขบัเคลื�อนนโยบายในส่วนกลางให้มีเอกภาพ พฒันาระบบการ
บริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศดา้นการเกษตรเชิงพื1นที� ปรับปรุงและเพิ�มเติมประกาศเขตความ
เหมาะสมสําหรับการผลิตสินคา้เกษตร ผลกัดนัการพฒันาโครงสร้างพื1นฐานเพื�อสนบัสนุนการ
จดัการสินคา้เกษตร พฒันาและบูรณาการระบบฐานขอ้มูลสินคา้เกษตร พฒันาบุคลากรให้มีความ
พร้อมเพื�อรองรับการขบัเคลื�อนนโยบาย และกาํหนดให้การขบัเคลื�อนนโยบาย Zoning เป็นชี1 วดั
ระหวา่งกระทรวงที�มีเป้าหมายร่วมกนั (Joint KPIs) และแนวทางระดบัการปฏิบติัการในพื1นที� ซึ� งมี
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แนวทางการดาํเนินงานเป็นลาํดบั ไดแ้ก่ ปรับปรุงกลไกการทาํงานของจงัหวดั การบริหารจดัการ
ขอ้มูลดา้นการเกษตรของจงัหวดั การประสานเครือข่ายการดาํเนินงานในพื1นที� การเตรียมการเกี�ยวกบั
ช่องทางการสื�อสาร ตรวจสอบพื1นที�ปลูกข้าวปัจจุบนักับพื1นที�เขตเหมาะสมในการผลิตข้าว 
วิเคราะห์ความตอ้งการสินคา้ขา้วของตลาดภายในและภายนอกจงัหวดั วิเคราะห์ความตอ้งการสินคา้
ออ้ยโรงงาน ร่วมมือกบัภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งกาํหนดและสื�อสารมาตรการส่งเสริมและจูงใจ ดาํเนินการ
ส่งเสริมและพัฒนา รวมทั1 งการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ซึ� งจะส่งเสริมให้การ
ปฏิบติังานขบัเคลื�อนนโยบายดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากขึ1นต่อไป 

 



 

บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือปรับเปลี่ยน
การปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงาน” มีวัตถุประสงค5ของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษา
สภาพป8ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวใน
พ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงานเพ่ือกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม และแนวทางการแก&ไข
ป8ญหาในการดําเนินงานดังกล,าว และ 2) เพ่ือเสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงาน โดย
การวิจัยนี้เป/นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป/นการวิจัยท่ีเน&นการศึกษาเฉพาะป8ญหาในการบริหารจัดการเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงาน 
ดําเนินการวิจัยโดยการรวบรวมข&อมูล โดยการออกแบบสอบถามกลุ,มตัวอย,างซ่ึงเป/นเจ&าหน&าท่ี
ผู&ปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ5จังหวัดท้ัง 76 จังหวัด พบว,ามีจังหวัดท่ีมีการบริหาร
จัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อย
โรงงาน จํานวน 31 จังหวัด ลักษณะแบบสอบถามเป/นแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) และ
แบบปลายเปPด (Open-Ended) โดยสอบถามถึงจุดอ,อน จุดแข็ง และสภาพป8ญหาในการดําเนินงานท่ี
ผู&ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของจังหวัดเปVาหมายซ่ึงเป/นข&อมูลในเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ5เจ&าหน&าท่ีของ
หน,วยงานภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 ท่ีรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อย
โรงงาน เพ่ือนําข&อมูลมาใช&สําหรับการวิเคราะห5และสังเคราะห5ประเด็นข&อเสนอแนะในการขับเคลื่อน
ได&ชัดเจนข้ึน และการวิเคราะห5ข&อมูล โดยนําข&อมูลจากแบบสอบถาม ประกอบด&วย ข&อมูลท่ัวไป 
ข&อมูลสภาพป8ญหา ความเห็นและข&อเสนอแนะ มาวิเคราะห5ร,วมกับเอกสารต,างๆ ท่ีเก่ียวข&อง เพ่ือ
วิเคราะห5ให&เห็นถึงจุดอ,อน จุดแข็งในการดําเนินงาน บทบาท ภารกิจ หน&าท่ีของหน,วยงานภายในและ
ภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 และการมีส,วนร,วมของภาคีเครือข,ายต,างๆ ท่ีเก่ียวข&อง 
ซ่ึงเป/นป8จจัยสําคัญต,อความสําเร็จในการดําเนินงาน นําไปกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม และ
เสนอแนวทางการแก&ไขป8ญหาในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยน
การปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงานให&เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึนต,อไป 



82 

 

สรุป 
 

จากการสอบถามกลุ,มตัวอย,างเจ&าหน&าท่ีของสํานักงานเกษตรและสหกรณ5จังหวัด 76 
จังหวัด และสัมภาษณ5เจ&าหน&าท่ีท่ีมีส,วนขับเคลื่อนการดําเนินงานของหน,วยงานในส,วนกลางและใน
ระดับจังหวัดสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ5 สรุปผลได&ดังนี้ 

1. ภาพรวมการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจังหวัด   
1.1 ทุกจังหวัดมีการจัดต้ังใช&ประโยชน5ท่ีดินด&านเกษตรกรรมของจังหวัดและส,วน

ใหญ,มีการประชุมคณะกรรมการจํานวน 2 ครั้งมี 21 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 27.63  
1.2 การบริหารจัดการข&อมูล พบว,าจังหวัดท่ีมีความเพียงพอของข&อมูลเพ่ือใช&

ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจด&านพ้ืนท่ีมี 60 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 78.9 ด&านสินค&ามี 62 
จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 81.60 และด&านทรัพยากรบุคคลด&านการเกษตรมี 53 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 
69.70 และมีจังหวัดท่ีมีการสํารวจ ตรวจสอบข&อมูล ให&ถูกต&องเป/นป8จจุบัน โดยส,วนมากไม,แน,นอน
ตามความจําเป/นจํานวน 50 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 65.80 

1.3 การดําเนินการเพ่ือบริหารจัดการสินค&าเกษตร การวิเคราะห5ข&อมูลเพ่ือกําหนด 
ปริมาณพ้ืนท่ีเปVาหมายการผลิตสินค&าท่ีสําคัญของจังหวัด พบว,ามี 76 จังหวัด จังหวัดท่ีมีแผนการ
ส,งเสริมให&เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตสินค&าเกษตรกรใหม,ในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมมี 63 จังหวัด คิดเป/น
ร&อยละ 82.90 และทุกจังหวัดมีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค&าเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม  

1.4 การผลักดันการทํางานตามนโยบาย Zoning พบว,ามีจังหวัดท่ีนําข&อมูลผลการ
วิเคราะห5ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและจัดทําแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณ5จังหวัดจํานวน 
75 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 98.68 การนํา ไปปรับปรุงยุทธศาสตร5ด&านการเกษตรในแผนพัฒนาจังหวัด 
จํานวน 74 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 97.36  

2. การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข�าวที่ไม/เหมาะสมเป0นอ�อยโรงงาน 
2.1 การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงาน พบว,าจังหวัดท่ีมีการ

ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงานจํานวน 31 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 38.16  
2.2 เกษตรกรเปVาหมายปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงาน 

พบว,ามีการข้ึนทะเบียนเป/นสมาชิกชาวไร,อ&อย จํานวน 20,924 ราย พ้ืนท่ี 276,949.99 ไร,  
2.3 เกษตรกรเปVาหมายปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อยโรงงานโดย

เริ่มปลูกและเก็บเก่ียว จํานวน 23,936 ราย พ้ืนท่ี 328,155.19 ไร, 

3. ป2ญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน 
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3.1 ป8ญหาการประสานงานเครือข,ายในพ้ืนท่ี พบว,ามีจังหวัดท่ีมีป8ญหาการ
ประสานงานเครือข,ายในพ้ืนท่ีจํานวน 13 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 17.10 โดยมีเหตุผลประกอบด&วย 
หน,วยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน เจ&าหน&าท่ีของสํานักงานเกษตรอําเภอไม,พอกับปริมาณงานตลอดท้ังไป 
ความยุ,งยาก ในการปฏิบัติงานซ่ึงนโยบายและแนวทางไม,ชัดเจน งบประมาณมีจํากัด เกษตรกรไม,
หยุดทํางานในแปลง การนัดหมายจึงไม,ครบทุกราย เจ&าหน&าท่ีโรงงานมีความร,วมมือน&อย รวมท้ัง
ป8ญหาความไม,สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต& เป/นต&น 

3.2 ป8ญหาการสื่อสารให&ผู&ปฎิบัติได&รับทราบข&อมูล แนวทางและวิธีปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนนโยบาย พบว,ามีจังหวัดท่ีมีป8ญหาการสื่อสารให&ผู&ปฎิบัติได&รับทราบข&อมูล แนวทางและวิธี
ปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายจํานวน 5 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 6.60 โดยมีเหตุผลประกอบด&วย 
เจ&าหน&าท่ีขาดความชัดเจนในนโยบายแนวทางปฏิบัติ การสื่อสารไม,ชัดเจน ทําให&มีการเข&าใจผิด
โดยเฉพาะในเรื่องแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยน เจ&าหน&าท่ีผู&เข&ารับฟ8งนโยบายบางรายไม,ใช,ผู&ปฏิบัติงาน
จริงในพ้ืนท่ี เกิดความคลาดเคลื่อนในการนํานโยบายลงไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี ข&อมูลจากกรมพัฒนาท่ีดิน 
ไม,สอดคล&องกับข&อมูลจริงในพ้ืนท่ี จึงต&องปรับทัศนคติผู&ปฏิบัติซ่ึงเป/นเรื่องยาก และการยอบรับ
นโยบาย เป/นต&น 

3.3 ป8ญหาด&านข&อมูล 

3.3.1 ข&อมูลพ้ืนท่ี พบว,ามีจังหวัดท่ีมีป8ญหาด&านข&อมูลพ้ืนท่ีจํานวน 26 จังหวัด 
คิดเป/นร&อยละ 34.20 โดยมีเหตุผลประกอบด&วย ข&อมูลไม,เป/นเอกภาพและไม,เป/นป8จจุบัน ระดับ
ข&อมูลแผนท่ีไม,ละเอียดเพียงพอ หน,วยงานท่ีเก่ียวข&องไม,สามารถแปลงข&อมูลแผนท่ีไปสู,การใช&มูลพ้ืนท่ี
จริงได&ไม,เพียงพอ พ้ืนท่ีนาปรับเปลี่ยนมาเป/นการปลูกอ&อยโรงงานไม,มีการตรวจสอบอีกครั้งว,าเป/น
พ้ืนท่ีมีความเหมาะสมหรือไม, พ้ืนท่ีบางส,วนไม,มีเอกสิทธ5 การเก็บข&อมูลไม,ครบถ&วน ขาดข&อมูลแผนท่ี
เพ่ือใช&ในการวิเคราะห5เชิงพ้ืนท่ี เกษตรกรส,วนใหญ,ในพ้ืนปลูกยางพารา ปาล5มน้ํา ซ่ึงเป/นพืชระยะยาว 
ซ่ึงไม,สามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตท่ีเหมาะสมได& รวมท้ังพ้ืนท่ี zoning ในจังหวัดภูเก็ตมีการ
ปรับเปลี่ยนเป/นสังคมเมือง  

3.3.2 ข&อมูลสินค&า พบว,ามีจังหวัดท่ีมีป8ญหาด&านข&อมูลสินค&าจํานวน 14 
จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 18.40 โดยมีเหตุผลประกอบด&วย ข&อมูลไม,เป/นป8จจุบันและไม,ครอบคลุม ขาด
ข&อมูลปริมาณความต&องการของจังหวัดและนอกจังหวัด ขาดข&อมูลด&านการตลาด ข&อมูลสินค&าข&าว
นําเข&าและส,งออก ต&นทุนในการปลูกอ&อยสูง โดยเฉพาะท,อนพันธุ5ท่ีดีเหมาะสมในพ้ืนท่ี สินค&าราคา
ตกตํ่าตามฤดูกาล ทางเลือกในการปรับเปลี่ยน ไม,สอดคล&องกับความต&องการ และอ&อยโรงงานราคา
ตกตํ่า รวมท้ังมีการผลิตสินค&าเกษตรหลากหลายชนิดในพ้ืนท่ีเดียวกันทําให&ยากต,อการคํานวณพ้ืนท่ี
ปลูกมีการเปลี่ยนแปลงชนิดสินค&าเกษตรได&ตลอดเวลาตามความต&องการของเกษตรกร  

3.3.3 ข&อมูลเกษตรกร พบว,ามีจังหวัดท่ีมีป8ญหาด&านข&อมูลเกษตรกรจํานวน 18 
จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 23.70 โดยมีเหตุผลประกอบด&วย เกษตรกรบางรายไม,ข้ึนทะเบียนทําให&การ
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เก็บข&อมูลไม,ครบถ&วน ท้ังข&อมูลสินค&าและข&อมูลเกษตรกรมีความสัมพันธ5เชื่อมโยงกันในระดับการผลิต
คือสินค&าเกษตรท่ีเกษตรกรดําเนินการผลิตในพ้ืนท่ีซ่ึงในความเป/นจริงข&อมูลจากหน,วยงานท่ีเก่ียวข&อง
ไม,เป/นป8จจุบันและไม,เป/นเอกภาพ ยากในการอ&างอิง ขาดข&อมูลด&านต&นทุนการผลิตเกษตรกรท่ีถูกต&อง 
เกษตรกรไม,สนใจเข&าร,วมโครงการ เกษตรกรไม,มีความม่ันใจในการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีนาเป/นอ&อย
เนื่องจากต&องการความช,วยเหลือจากรัฐบาลในเรื่องเงินทุน ราคาผลผลิต เกษตรกรไม,กล&าตัดสินใจใน
การปรับเปลี่ยนกิจกรรม ข&อมูลเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากเลิกทําการเกษตร/ขายท่ีดิน 
เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน รวมท้ังเจ&าของพ้ืนท่ีไม,ได&ทําการเกษตรเองแต,ในการจ&างแรงงาน ข&อมูลท่ี
ได&รับจึงไม,ตรงกับข&อมูลหน,วยงานต&องการ  

3.4 ป8ญหาการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีและข&อมูลเป/นรายแปลงของเกษตรกรในป8จจุบัน 
พบว,ามีจังหวัดท่ีมีป8ญหาการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีและข&อมูลเป/นรายแปลงของเกษตรกรในป8จจุบัน
จํานวน 30 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 39.50 โดยมีเหตุผลประกอบด&วย ข&อมูลสารสนเทศในครัวเรือน/
รายแปลงมีไม,ครบ เนื่องจากขาดงบประมาณ/บุคคลากรในการจัดเก็บข&อมูลภาคสนาม ขาดความรู&ใน
การจัดทําแผนท่ี ขาดอุปกรณ5ในการจัดเก็บข&อมูล เกษตรกรมีจํานวนมาก ข&อมูลปรับเปลี่ยนตาม
สถานการณ5 หน,วยงานราชการมีภารกิจมากส,วนมากจะมีงานเร,งด,วนจึงไม,ให&ความสําคัญในการ
จัดเก็บข&อมูลท่ีถูกต&องเป/นป8จจุบันและครอบคลุมพ้ืนท่ี มีการผลิตสินค&าเกษตรหลากหลายชนิดใน
พ้ืนท่ีเดียวกันทําให&ยากต,อการคํานวณพ้ืนท่ีปลูก ป8ญหาความไม,สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต&ทําให&
ตรวจสอบพ้ืนท่ีได&ยาก ข&อมูลท่ีกระทรวงประกาศเขตกับข&อมูลการใช&ประโยชน5ท่ีดินป8จจุบันไม,ตรงกัน 
เกษตรกรมีจํานวนมากและมีระยะเวลาจํากัด รวมท้ังการหาพิกัด GPS ทําได&ยากและทําได&น&อย  

4. ข�อเสนอแนะในการพัฒนาและการแก�ไขป2ญหา 
มีจังหวัดท่ีตอบแบบสอบถามข&อเสนอแนะจํานวน 18 จังหวัด คิดเป/นร&อยละ 23.68 

มีข&อเสนอแนะในการพัฒนาและการแก&ไขป8ญหา โดยมีข&อเสนอแนะ ประกอบด&วย บุคลากรต&องการ
องค5ความรู&ในเรื่องการอ,านแผนท่ี ภาพถ,ายดาวเทียมและภาพถ,ายทางอากาศ ARC GIS เพ่ือให&สามารถ
วิเคราะห5ข&อมูลเชิงพ้ืนท่ีได&อย,าง รวดเร็วและถูกต&อง แม,นยํา ควรสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการนําร,อง แผนงานปรับเปลี่ยนและแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจังหวัดละ 1 แผนงาน/
โครงการ ควรจัดสรรงบประมาณจัดหาเครื่องมือหาตําแหน,งพิกัด (GPS) เพราะมีความจําเป/นต&องมี
พิกัดแปลงปลูก เช,น ข&าวเมล็ดพันธุ5 เพ่ือยืนยันแหล,งผลิต ควรมีการประชาสัมพันธ5ในแนวทาง
ดําเนินการความชัดเจนสู,ระดับพ้ืนท่ี เช,น เกษตรกร ผู&นําองค5กรเกษตรต,างๆ ควรจัดทําคู,มือการ
ปฏิบัติงาน ตามนโยบาย Zoning ให&เจ&าหน&าท่ีผู&ปฏิบัติงานทุกหน,วยงานท่ีเก่ียวข&อง ส,วนกลางควร
สนับสนุนด&านการประสานในระดับผู&บริหารระดับกรมให&สั่งการให&หน,วยงานระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี 
ทราบถึงนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให&สามารถบูรณาการกันอย,างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ข�อเสนอแนะ 
 

จากสภาพป8ญหาในการขับเคลื่อนนโยบายท่ีสําคัญประกอบด&วย การทํางานร,วมกันของ
หลายภาคส,วนยังไม,บูรณาการเท,าท่ีควร การสั่งการจากส,วนราชการต&นสังกัด การบริหารจัดการ
ข&อมูลขาดประสิทธิภาพ การสื่อสารสร&างความเข&าใจในวิธีการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติงานไม,
ชัดเจน ระบบงบประมาณไม,เอ้ือต,อการบูรณาการ รวมท้ังความพร&อมของเจ&าหน&าท่ีท้ังในส,วนกลาง
และจังหวัด ผู&วิจัยจึงมีข&อเสนอแนะแนวทางการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมในการบริหาร
จัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม,เหมาะสมเป/นอ&อย
โรงงาน ดังนี้ 

1. แนวทางระดับนโยบาย  
มุ,งเน&นนโยบายด&านลดต&นทุนการผลิต โดยเฉพาะต&นทุนด&านเครื่องจักรกลทาง

การเกษตรเป/นมาตรการจูงใจ เนื่องจากการผลิตอ&อยมีต&นทุนการใช&เครื่องจักรกลการเกษตรสูง เช,น 
การผลักดันให&ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ5การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถปล,อยไฟแนนซ5แก,
เกษตรกรโดยใช&เครื่องจักรกลการเกษตรในการคํ้าประกันการปรับอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค,าเพ่ิมของ
เครื่องจักรกลการเกษตร เป/นอัตราร&อยละ 0 เช,นเดียวกับปุkยเคมีหรือสารเคมีทางการเกษตร 

2. แนวทางระดับการขับเคลื่อนนโยบาย  
แนวทางระดับการขับเคลื่อนนโยบาย ประกอบด&วย พัฒนากลไกการขับเคลื่อน

นโยบายในส,วนกลางให&มีเอกภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการข&อมูลสารสนเทศด&านการเกษตรเชิง
พ้ืนท่ี ปรับปรุงและเพ่ิมเติมประกาศเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตสินค&าเกษตร ผลักดันการ
พัฒนาโครงสร&างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการจัดการสินค&าเกษตร พัฒนาและบูรณาการระบบฐานข&อมูล
สินค&าเกษตร พัฒนาบุคลากรให&มีความพร&อมเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย และกําหนดให&การ
ขับเคลื่อนนโยบาย Zoning เป/นชี้วัดระหว,างกระทรวงท่ีมีเปVาหมายร,วมกัน (Joint KPIs) เพ่ือให&การ
ดําเนินงานสามารถบรรลุเปVาหมายได&อย,างมีประสิทธิภาพ 

3. แนวทางระดับการปฏิบัติการในพ้ืนที่  
แนวทางระดับการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ประกอบด&วย การปรับปรุงกลไกการทํางานของ

จังหวัด โดยใช&กลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ5ของจังหวัดเป/นหลัก การบริหาร
จัดการข&อมูลด&านการเกษตรของจังหวัดให&มีประสิทธิภาพ มีการประสานเครือข,ายการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีอย,างใกล&ชิด มีการเตรียมการเรื่องช,องทางการสื่อสารสร&างความเข&าใจท่ีหลากหลายและเข&าถึงได&
ง,าย มีการตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูกข&าวป8จจุบันกับพ้ืนท่ีเขตเหมาะสมในการผลิตข&าวอย,างถูกต&อง 
วิเคราะห5ความต&องการสินค&าข&าวและสินค&าอ&อยโรงงานของตลาดและโรงงานภายในและภายนอกจังหวัด
ให&ชัดเจน ร,วมมือกับภาคส,วนท่ีเก่ียวข&องกําหนดและสื่อสารมาตรการส,งเสริมและจูงใจให&เข&าถึง
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เกษตรกร เร,งดําเนินการส,งเสริมและพัฒนาเกษตรกรตามแผนท่ีวางไว& รวมท้ังติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานอย,างต,อเนื่อง  
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ธิติ โลหะป?ยะพรรณ, หัวหน#ากลุ�มแผนงาน สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ สํานักงาน
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ผนวก ก 

แบบสํารวจการดําเนินงานตามนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจังหวัด 
ตามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม Zoning 

คําช้ีแจง 1. คําถามแบ
งออกเป�น 4 ส
วน  ประกอบด�วย 
 ส(วนท่ี 1 ภาพรวมการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจังหวัด    
 ส(วนท่ี 2 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน   
 ส(วนท่ี 3 การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม
เหมาะสมสําหรับการปลูกข�าวเป�นอ�อยโรงงาน 
  ส(วนท่ี 4 ป4ญหาอุปสรรค และข�อเสนอแนะ 
  2. กรุณาทําเครื่องหมาย √ ลงใน O ท่ีต�องการเลือกหรือกรอกข�อความตามความเป�นจริง 
  3. ขอให�ตอบคําถามจังหวัดละ 1 ชุด โดยเกษตรและสหกรณ2จังหวัด  และส(งกลับมายัง 
     สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  ภายในวันท่ี 5 มิถุนายน 2557  
     E-mail : plan_follow@opsmoac.go.th ท้ังนี้สามารถสอบถามเพ่ิมเติมไดJท่ีกัณฐชา  วิญMูวิริยวงศ2 
     และรัตนา   เสาวนียากร   โทร. 02 629 9059, 081 804 5215 
  4. ข�อมูลท่ีได�รับสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ<จะนํามาใช�ประโยชน<ในการปรับปรุงแนวทาง 
      การดําเนินงานการขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม Zoning   
      ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ<ต
อไป 
สํานักงานเกษตรและสหกรณ2จังหวัด.(ระบุ).............................. 

 

 

ส(วนท่ี 1 ภาพรวมการขับเคล่ือนนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจังหวัด 

1. การจัดต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารจัดการการผลิตสินค�าเกษตร 

 

1) จังหวัดมีการจัดต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน ท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการการผลิตสินค�าเกษตร  
(ทําเครื่องหมาย √ ใน (  ) ถ�ามี) 

       (  ) คณะกรรมการการขับเคลื่อนการใช�ประโยชน<ท่ีดินด�านการเกษตรของจังหวัด 

       (  ) คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน 

       (  ) คณะอนุกรรมการอ�อยระดับท�องถ่ิน 

       (  ) อ่ืน ๆ ระบุ........................................................................................................................ 
2) มีการประชุมคณะกรรมการใช�ประโยชน<ท่ีดินด�านเกษตรกรรมของจังหวัด..............ครั้ง 

 
2. การบริหารจัดการข�อมูล 

 1) มีข�อมูลท่ีเพียงพอเพ่ือใช�ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจ 

     ก. ด�านพ้ืนท่ี O  เพียงพอ O ไม
เพียงพอ  เพราะ (ระบุ)............................ 

     ข. ด�านสินค�า O  เพียงพอ O ไม
เพียงพอ  เพราะ (ระบุ)............................. 
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     ค. ทรัพยาบุคคลด�านการเกษตร O เพียงพอ  O ไม
เพียงพอ  เพราะ (ระบุ)............................. 

 2) มีการสํารวจ ตรวจสอบข�อมูล ให�ถูกต�องเป�นป4จจุบัน 

   O อย
างน�อยทุกเดือน O อย
างน�อยทุกไตรมาส O ไม
แน
นอนตามความจําเป�น 

   O อ่ืน ๆ (ระบุ)........................   
3. การดําเนินการเพ่ือบริหารจัดการสินค�าเกษตร 

 

1) ได�มีการวิเคราะห<ข�อมูลเพ่ือกําหนด ปริมาณ พ้ืนท่ีเปCาหมายการผลิตสินค�าท่ีสําคัญของจังหวัดแล�ว 

   O มี O ไม
มี เพราะ (ระบุ).................................................................................. 
 

 2) มีแผนการส
งเสริมให�เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�าเกษตรใหม
ในพ้ืนท่ีไม
เหมาะสม 

   O  มีแผนแล�ว.....................สินค�า O ยังไม
มีแผน เพราะ(ระบุ)............................. 
 

 3) มีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม   

   O  มีแผนแล�ว.....................สินค�า O ยังไม
มีแผน เพราะ(ระบุ)............................. 
 

4. การผลักดันการทํางานตามนโยบาย Zoning   

 1) ได�นําข�อมูลผลการวิเคราะห<ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและจัดทําแผนพัฒาเกษตรและสหกรณ<จังหวัด 

   O  ดําเนินการ O ไม
ได�ดําเนินการ  เพราะ(ระบุ)............................. 
 

 
2) นําผลการวิเคราะห<ข�อมูลตามนโยบาย Zoning ไปเสนอเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร<ด�านการเกษตรในแผนพัฒนา
จังหวัด 

   O  ดําเนินการ O ไม
ได�ดําเนินการ  เพราะ(ระบุ)............................. 
 

 3) ไม
ได�นําผลการวิเคราะห<ตามนโยบาย Zoning ไปใช�ประโยชน<เลย  เพราะ (ระบุ).................. 
 

 

ส(วนท่ี 2 การขับเคล่ือนการบริหารจัดการสินคJาขJาวของจังหวัดอย(างย่ังยืน 

5. หน
วยงานหลักในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< (เกษตรและสหกรณ<จังหวัด/เกษตรจังหวัด/ผู�แทนกรมการ
ข�าว) มีโอกาสชี้แจงแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืนต
อผู�ว
าราชการ
จังหวัดด�วยตนเอง ก
อนการประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน
หรือไม
 

   O  มีโอกาสชี้แจง O ไม
มีโอกาสชี้แจงเพราะ(ระบุ)............................. 

6. มีการประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน.....................ครั้ง 

7. มีการแบ
งงานในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน 
    O  มีการกําหนดข้ันตอนการทํางานและมีเจ�าภาพชัดเจน 
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   O  มีกระบวนการข้ันตอนยังไม
ชัดเจน    เพราะ (ระบุ).............................................................. 

8. การวิเคราะห<สถานการณ<ข�าวของจังหวัด 
    O  วิเคราะห<แล�ว O  อยู
ระหว
างการวิเคราะห< 

    O ยังไม
ได�วิเคราะห<เพราะ(ระบุ)............................. 

9. การจัดทําแผนปฏิบัติการและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน 
 1) ได�ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารสินค�าข�าวของจังหวัดอย
างยั่งยืน 
    O ดําเนินการแล�ว 

   O อยู
ระหว
างดําเนินการ 

   O ยังไม
ได�ดําเนินการเพราะ(ระบุ)............................. 

 2) กรณีได�ดําเนินการตามข�อ 1) แล�ว  โปรดระบุกิจกรรมท่ีดําเนินการจัดพ้ืนท่ีส
งเสริมการปลูกข�าว เช
นพ้ืนท่ีแหล
ง
ปลูกข�าวเพ่ือการบริโภค พ้ืนท่ีแหล
งผลิตเมล็ดพันธุ<ข�าว พ้ืนท่ีปลูกข�าวอินทรีย<  ฯลฯ 

     (   ) กิจกรรม.......................................    จํานวน.....................ราย      พ้ืนท่ี......................ไร
 
    (   ) กิจกรรม.......................................    จํานวน.....................ราย      พ้ืนท่ี......................ไร
 
    (   ) กิจกรรม.......................................    จํานวน.....................ราย      พ้ืนท่ี......................ไร
 

10. การกําหนดพ้ืนท่ีและเกษตรกรเปCาหมาย 
     O กําหนดแล�ว     O อยู
ระหว
างดําเนินการ   O ยังไม
ได�ดําเนินการเพราะ(ระบุ)............................. 

 

ส(วนท่ี 3  ปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีปลูกขJาวท่ีไม(เหมาะสมเปWนอJอยโรงงาน 

11. จังหวัดของท
านมีการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวท่ีไม
เหมาะสมเป�นอ�อยโรงงานหรือไม
 
     O มี             O ไม
มี    
12. จังหวัดของท
านมีเกษตรกรเปCาหมายปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวท่ีไม
เหมาะสมเป�นอ�อยโรงงาน โดย... 
     O ข้ึนทะเบียนเป�นสมาชิกชาวไร
อ�อย    จํานวน...........ราย    พ้ืนท่ี..............ไร
 

    O ไม
ข้ึนทะเบียนเป�นสมาชิกชาวไร
อ�อย จํานวน...........ราย    พ้ืนท่ี..............ไร
 

13. เกษตรกรเปCาหมายตามข�อ 12. มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวท่ีไม
เหมาะสมเป�นอ�อยโรงงานโดยเริ่มปลูกและเก็บ
เก่ียว ดังนี้ 

 1) เริ่มปลูก (เดือน/ปN)..............เก็บเก่ียว(เดือน/ปN)....................) จํานวน..............ราย พ้ืนท่ี....................ไร
 
2) เริ่มปลูก (เดือน/ปN)..............เก็บเก่ียว(เดือน/ปN)....................) จํานวน..............ราย พ้ืนท่ี....................ไร
 
3) เริ่มปลูก (เดือน/ปN)..............เก็บเก่ียว(เดือน/ปN)....................) จํานวน..............ราย พ้ืนท่ี....................ไร
 
4) ............................................................................................... จํานวน..............ราย พ้ืนท่ี....................ไร
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รวม                                                                จํานวน.............ราย พ้ืนท่ี..................ไร( 
 

ส(วนท่ี 4 ปXญหาอุปสรรค และขJอเสนอแนะ 

14. ป4ญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน 
  1) ป4ญหาการประสานงานเครือข
ายในพ้ืนท่ี 
     O มีป4ญหา   ระบุ.............................................................................................................................. 

     O ไม
มีป4ญหา    
 2) ป4ญหาการสื่อสารให�ผู�ปฏิบัติได�รับทราบข�อมูล แนวทางและวิธีปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบาย 
    O มีป4ญหา   ระบุ....................................................................................................................... 
    O ไม
มีป4ญหา    
 3) ป4ญหาด�านข�อมูล 

    3.1) ข�อมูลพ้ืนท่ี 
       O  มีป4ญหา   ระบุ................................................................................................................. 

       O ไม
มีป4ญหา    

    3.2) ข�อมูลสินค�า 
       O  มีป4ญหา   ระบุ................................................................................................................. 

       O ไม
มีป4ญหา    

    3.1) ข�อมูลเกษตรกร 
       O  มีป4ญหา   ระบุ................................................................................................................. 

       O ไม
มีป4ญหา    

 4) ป4ญหาการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีและข�อมูลเป�นรายแปลงของเกษตรกรในป4จจุบัน 
       O  มีป4ญหา   ระบุ................................................................................................................. 

       O ไม
มีป4ญหา    

 5) ป4ญหาอ่ืน ๆ  (ถ�ามี) ระบุ......................................................................... 

15. ข�อเสนอแนะ (ถ�ามี).................................................................................................................................... 
 

 

ขอขอบคุณในความร
วมมือตอบแบบสํารวจ 
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ผนวก ข 
สรุปขJอมูลจากการสัมภาษณ2เจJาหนJาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ2 

ที่มีส(วนร(วมในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกขJาวในพ้ืนที่ไม(เหมาะสมเปWนอJอยโรงงาน 

 
ช่ือ  นางเยาวลักษณ<  วงษ<วรสันต< 
ตําแหน(ง เกษตรและสหกรณ<จังหวัดชัยนาท 
หน(วยงาน สํานักงานเกษตรและสหกรณ<จังหวัดชัยนาท   สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< 
สรุปขJอมูลจากการสัมภาษณ2 

1. ปXญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
1.1 ป4ญหาการประสานงานเครือข
ายในพ้ืนท่ี เนื่องจากเจ�าหน�าท่ีของสํานักงานไม
เพียงพอกับปริมาณ

งาน เพราะการทํางานต�องใช�เวลาทํางานในพ้ืนท่ีมาก แต
เจ�าหน�าท่ีต�องแบ
งเวลาไปทํางานอย
างอ่ืนด�วย ทําให�การ
ขับเคลื่อนนโยบายไม
บรรลุผลตามเปCาหมายมากนัก  

1.2 ความยุ
งยากในการปฏิบัติงานซ่ึงนโยบายและแนวทางไม
ชัดเจนและงบประมาณมีจํากัด  
1.3 เกษตรกรไม
หยุดทํางานในแปลง การนัดหมายจึงไม
ครบทุกราย เกษตรกรบางส
วนไม
สนใจ

ปรับเปลี่ยนไปปลูกอ�อยเนื่องจากไม
มีประสบการณ<มาก
อน  
1.4 ป4ญหาการสื่อสารให�ผู�ปฎิบัติได�รับทราบข�อมูล ขาดความชัดเจนในนโยบายแนวทางปฏิบัติ การ

สื่อสารไม
ชัดเจน ทําให�มีการเข�าใจผิดโดยเฉพาะในเรื่องแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยน  
2. ขJอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงาน 

2.1 ต�องพัฒนาบุคลากรให�มีองค<ความรู�เรื่องการวิเคราะห<ข�อมูล การอ
านแผนท่ี ภาพถ
ายดาวเทียมและ
ภาพถ
ายทางอากาศ เพ่ือให�สามารถวิเคราะห<ข�อมูลเชิงพ้ืนท่ีได�อย
าง รวดเร็วและถูกต�อง แม
นยํา 

2.2 ควรสนับสนุนงบประมาณให�เพียงพอต
อการดําเนินงานการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ<ต
างๆ          
ท่ีจําเป�นสําหรับในพ้ืนท่ี 

2.3 ควรมีการประชาสัมพันธ<ในแนวทางดําเนินการความชัดเจนสู
ระดับพ้ืนท่ี เช
น เกษตรกร ผู�นําองค<กร
เกษตรต
างๆ จัดทําคู
มือการปฏิบัติงานตามนโยบาย Zoning ให�เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานทุกหน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

2.4 ส
วนกลางควรสนับสนุนด�านการประสานในระดับผู�บริหารส
วนราชการส
วนกลางให�สั่งการให�
หน
วยงานระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี ทราบถึงนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให�สามารถบูรณาการกันอย
างมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
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ช่ือ  นางพิชญ<สินี  จิระวัฒน< 
ตําแหน(ง เกษตรและสหกรณ<จังหวัดพิษณุโลก 
หน(วยงาน สํานักงานเกษตรและสหกรณ<จังหวัดพิษณุโลก  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< 
สรุปขJอมูลจากการสัมภาษณ2 

1. ปXญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
1.1 ข�อมูลไม
เป�นเอกภาพและไม
เป�นป4จจุบัน ระดับข�อมูลแผนท่ีไม
ละเอียดเพียงพอ หน
วยงานท่ี

เก่ียวข�องไม
สามารถแปลงข�อมูลแผนท่ีไปสู
การใช�มูลพ้ืนท่ีจริงได�ไม
เพียงพอ  
1.2 ขาดข�อมูลปริมาณความต�องการของจังหวัดและนอกจังหวัด ขาดข�อมูลด�านการตลาด ข�อมูลสินค�า

ข�าวนําเข�าและส
งออก  
1.3 ต�นทุนในการปลูกอ�อยสูง โดยเฉพาะท
อนพันธุ<ท่ีดีเหมาะสมในพ้ืนท่ี สินค�าราคาตกตํ่าตามฤดูกาล 

ทางเลือกในการปรับเปลี่ยน ไม
สอดคล�องกับความต�องการ และอ�อยโรงงานราคาตกตํ่า รวมท้ังมีการผลิตสินค�า
เกษตรหลากหลายชนิดในพ้ืนท่ีเดียวกันทําให�ยากต
อการคํานวณพ้ืนท่ีปลูกมีการเปลี่ยนแปลงชนิดสินค�าเกษตรได�
ตลอดเวลาตามความต�องการของเกษตรกร  

1.4 เกษตรกรบางรายไม
ข้ึนทะเบียนทําให�การเก็บข�อมูลไม
ครบถ�วน ท้ังข�อมูลสินค�าและข�อมูล
เกษตรกร 

1.5 ขาดข�อมูลด�านต�นทุนการผลิตท่ีถูกต�อง  
2. ขJอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงาน 

2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการข�อมูลสารสนเทศด�านการเกษตรเชิงพ้ืนท่ี โดยจัดทําฐานข�อมูล
สารสนเทศด�านการเกษตรรายแปลงบนแผนท่ีเพ่ือสามารถบริหารจัดการสินค�าเกษตรระดับครัวเรือน โดยบูรณา
การงานจัดทําฐานข�อมูลทะเบียนเกษตรกร (พืช ประมง ปศุสัตว<) ให�เป�นข�อมูลเกษตรกรรายแปลงบนแผนท่ีเพ่ือใช�
ในการบริหารจัดการและประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบาย 

2.2 พัฒนาและบูรณาการระบบฐานข�อมูลสินค�าเกษตร ได�แก
 ระบบฐานข�อมูลชุดความรู�เพ่ือการ
ส
งเสริมการผลิตสินค�าเกษตรท้ังข�อมูลในเชิงวิชาการและข�อมูลความรู�ประสบการณ<ของเกษตรกรท่ีประสบ
ความสําเร็จ ข�อมูลการผลิต การตลาด ข�อมูลต�นทุน-ผลตอบแทนในการผลิตสินค�าแต
ละชนิด ปฏิทินการเพาะปลูก 
เพ่ือเป�นข�อมูลประกอบการตัดสินใจและการผลิตสินค�าเกษตรแต
ละชนิด 

2.3 การบริหารจัดการข�อมูลด�านการเกษตรของจังหวัด โดยจังหวัดและหน
วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องทําการ
สํารวจ ตรวจสอบปรับปรุงข�อมูลให�ถูกต�อง ทันสมัยอยู
เสมอ โดยดําเนินการเป�นช
วงเวลา ซ่ึงข้ึนอยู
กับชนิดของข�อมูล
ว
ามีความจําเป�นท่ีต�องมีความถ่ีอย
างไรในการจัดเก็บข�อมูลแต
ละชนิด  
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ช่ือ  นายชัยรัตน<  นวิภาพ 
ตําแหน(ง เกษตรและสหกรณ<จังหวัดลพบุรี 
หน(วยงาน สํานักงานเกษตรและสหกรณ<จังหวัดลพบุรี  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< 
สรุปขJอมูลจากการสัมภาษณ2 

1. ปXญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
1.1 เจ�าหน�าท่ีของสํานักงานไม
เพียงพอกับปริมาณงาน เพราะการทํางานต�องใช�เวลาทํางานในพ้ืนท่ี

มาก แต
เจ�าหน�าท่ีต�องแบ
งเวลาไปทํางานอย
างอ่ืนด�วย  
1.2 ป4ญหาการสื่อสารให�ผู�ปฎิบัติได�รับทราบข�อมูล ขาดความชัดเจนในนโยบายแนวทางปฏิบัติ การ

สื่อสารไม
ชัดเจน ทําให�มีการเข�าใจผิดโดยเฉพาะในเรื่องแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยน  
1.3 ข�อมูลไม
เป�นป4จจุบัน ระดับข�อมูลแผนท่ีไม
ละเอียดเพียงพอ ไม
สอดคล�องกับข�อเท็จจริงในพ้ืนท่ี

การวางแผนการทํางานจึงคาดเคลื่อน  
1.4 ในพ้ืนท่ีมีการผลิตสินค�าเกษตรหลากหลายชนิดในพ้ืนท่ีเดียวกันทําให�ยากต
อการคํานวณพ้ืนท่ีปลูก

ท่ีถูกต�อง 
1.5 เกษตรกรบางรายไม
ข้ึนทะเบียนทําให�การเก็บข�อมูลไม
ครบถ�วน ท้ังข�อมูลสินค�าและข�อมูล

เกษตรกร 
2. ขJอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงาน 

2.1 ควรมีแนวทางการทํางานท่ีมุ
งเน�นให�ทุกภาคส
วนมีส
วนร
วมต้ังแต
เริ่มต�น โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีของ
จังหวัดเพ่ือให�การทํางานรวดเร็วข้ึน 

2.2 ควรสนับสนุนงบประมาณให�เพียงพอต
อการดําเนินงานการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ<ต
างๆ     ท่ี
จําเป�นสําหรับในพ้ืนท่ี 

2.3 ควรมีการประชาสัมพันธ<ในแนวทางดําเนินการความชัดเจนสู
ระดับพ้ืนท่ี เช
น เกษตรกร ผู�นํา
องค<กรเกษตรต
างๆ จัดทําคู
มือการปฏิบัติงานตามนโยบาย Zoning ให�เจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานทุกหน
วยงานท่ี
เก่ียวข�อง 

2.4 ต�องวิเคราะห<ความต�องการสินค�าข�าวของตลาดภายในและภายนอกจังหวัดให�ชัดเจนเพ่ือวางแผน
รวมท้ังวิเคราะห<ความต�องการสินค�าอ�อยโรงงานเพ่ือกําหนดเปCาหมายการปรับเปลี่ยนโดยท้ังส
วนกลางและจังหวัดร
วม
ดําเนินการ 
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ช่ือ  นายธิติ  โลหะปUยะพรรณ 
ตําแหน(ง หัวหน�ากลุ
มแผนงาน  
หน(วยงาน สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< 
สรุปขJอมูลจากการสัมภาษณ2 

1. ปXญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
1.1 การทํางานร
วมกันของหลายภาคส
วนยังไม
บูรณาการ เพราะกลไกการทํางานไม
เป�นเอกภาพ มี

คณะกรรมการท่ีเก่ียวข�องท่ีทําหน�าท่ีกํากับดูแลหลายคณะ ทําให�การสั่งการการกํากับควบคุมการขับเคลื่อนขาด
เอกภาพ ผู�ปฏิบัติเกิดความสับสนในแนวทางการปฏิบัติงาน 

1.2 การสั่งการจากส
วนราชการต�นสังกัด เนื่องจากหน
วยงานสังกัดกระทรวงในจังหวัด รับนโยบาย
และการสั่งการจากส
วนราชการต�นสังกัด ซ่ึงในบางครั้ง หากไม
มีการสั่งการเป�นลายลักษณ<อักษรก็จะไม
มีการ
ดําเนินงานอย
างเต็มท่ี  

1.3 การสื่อสารสร�างความเข�าใจในวิธีการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติงานไม
ชัดเจน ในการขับเคลื่อน
นโยบายต
างๆ เจ�าหน�าท่ีในระดับปฏิบัติการมักสะท�อนป4ญหาท่ีสําคัญในการทํางานคือ ไม
เข�าใจแนวทางการ
ดําเนินงานและหากดําเนินการไปจะไม
ถูกต�อง เนื่องจากการสื่อสารนําเสนอแนวทางการดําเนินงาน มักนําเสนอ
เปCาหมายความสําเร็จตามนโยบายมากกว
าการนําเสนอวิธีการ กระบวนการ ข้ันตอนทํางานท่ีชัดเจน การ
ขับเคลื่อนนโยบายจึงมักไปเป�นไปตามเปCาหมายท่ีกําหนดไว� 

2. ขJอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงาน 
2.1 พัฒนากลไกการขับเคลื่อนนโยบายในส
วนกลาง และเชื่อมโยงกับกลไกการทํางานของจังหวัดให�มี

เอกภาพ รวมท้ังกําหนดกลไก แนวทาง แผนปฏิบัติงาน คู
มือการดําเนินงานเพ่ือให�การดําเนินงานเป�นไปตามมาตรฐาน 
วัตถุประสงค< และเปCาหมายท่ีกําหนด 

2.2 การประสานเครือข
ายการดําเนินงานในพ้ืนท่ี จังหวัดควรมีบุคคล/องค<กรต
างๆ ในพ้ืนท่ีเป�นเครือข
าย
ในการทํางาน เนื่องจากมีความใกล�ชิดกับเกษตรกร สามารถขอความร
วมมือในการสื่อสาร และการดําเนินงานต
างๆ 
เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายได� โดยนอกเหนือจากส
วนราชการต
างๆ ในจังหวัดแล�ว ยังมีเครือข
ายท่ีสําคัญ เช
น กํานัน 
ผู�ใหญ
บ�าน ผู�นําชุมชน องค<กรปกครองส
วนท�องถ่ิน อาสาสมัครเกษตรด�านต
างๆ สมาชิกสภาเกษตรกร โรงเรียน/
สถาบันการศึกษา สหกรณ<การเกษตร ผู�รวบรวมสินค�าเกษตร และภาคเอกชน เป�นต�น 

2.3 การเตรียมการเก่ียวกับช
องทางการสื่อสาร จังหวัดควรเตรียมการเรื่องช
องทางการสื่อสารสร�าง
ความเข�าใจท่ีหลากหลายและเข�าถึงได�ง
าย เช
น จัดประชุมชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานให�กับหน
วยงานในพ้ืนท่ี 
การจัดทําคลิปวีดิโอ VTR อธิบายวิธีปฏิบัติในพ้ืนท่ีและนําลงเว็บไซต<ต
างๆ ให�สามารถดูซํ้าได�หลายครั้งเพ่ือให�เกิด
ความเข�าใจได�ง
าย รวดเร็วและท่ัวถึง เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีเข�าใจเปCาหมาย แนวทางและวิธีปฏิบัติงาน รวมท้ังการ
สื่อสารทําความเข�าใจเก่ียวกับผลประโยชน<ท่ีเกษตรกรจะได�รับจากนโยบายนี้ ต�องนําเสนอให�ชัดเจน โดยมีช
องทาง
ท่ีสามารถหาใช�ได�ในท�องถ่ิน ประกอบด�วย ช
องทางการสื่อสารผ
านบุคคล ผ
านองค<กร และอุปกรณ<การสื่อสาร
ต
างๆ เช
น หอกระจายข
าว วิทยุชุมชน รถแห
/รถกระจายเสียง เคเบ้ิลท�องถ่ิน โทรศัพท< และ e-mail รวมท้ังการ
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สื่อสารผ
านระบบ Social Network และ Application บน Smart Phone ต
างๆ เช
น Facebook twitter line  
เป�นต�น 
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ช่ือ  นายรัชฏพงศ<  เศรษฐวัฒน< 
ตําแหน(ง นักวิเคราะห<นโยบายและแผนชํานาญการ 
หน(วยงาน สํานักแผนงานและโครงการพิเศษ  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< 
สรุปขJอมูลจากการสัมภาษณ2 

1. ปXญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
1.1 การบริหารจัดการข�อมูลขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบฐานข�อมูลท่ีมีหลายหน
วยงาน

รับผิดชอบฐานข�อมูลตามภารกิจของหน
วยงาน ทําให�ขาดความเชื่อมโยงระหว
างกัน การจัดการข�อมูลเป�นไปด�วย
ความยากลําบาก เนื่องจากมาตรฐาน มาตราส
วนไม
ตรงกัน  

1.2 ระบบงบประมาณไม
เอ้ือต
อการบูรณาการ โดยเฉพาะช
วงเวลาของการจัดทํางบประมาณประจําปN
ต�องดําเนินการล
วงหน�าหนึ่งปN แต
เม่ือถึงปNท่ีดําเนินการสถานการณ<มักเปลี่ยนแปลงไปทําให�แผนงานโครงการท่ีต้ัง
ไว�ไม
สอดคล�องกับนโยบาย Zoning ในปNป4จจุบัน  

1.3 ความพร�อมของเจ�าหน�าท่ีท้ังในส
วนกลางและจังหวัด เนื่องจากการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning 
ต�องอาศัยความรู�ความเข�าใจและการวิเคราะห<ข�อมูลท่ีถูกต�องในการดําเนินงาน รวมท้ังการออกแบบมาตรการ
ส
งเสริมแนะนําเกษตรกรให�เข�าใจแนวทางและผลประโยชน<ท่ีจะได�รับจากการผลิตสินค�าเกษตรตามแนวทาง 
Zoning ด�วย  

2. ขJอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงาน 
2.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการข�อมูลสารสนเทศด�านการเกษตรเชิงพ้ืนท่ี โดยจัดทําฐานข�อมูล

สารสนเทศด�านการเกษตรรายแปลงบนแผนท่ีเพ่ือสามารถบริหารจัดการสินค�าเกษตรระดับครัวเรือน โดยบูรณา
การงานจัดทําฐานข�อมูลทะเบียนเกษตรกร (พืช ประมง ปศุสัตว<) ให�เป�นข�อมูลเกษตรกรรายแปลงบนแผนท่ีเพ่ือใช�
ในการบริหารจัดการและประกอบการตัดสินใจในระดับนโยบาย โดยจังหวัดและหน
วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องทําการ
สํารวจ ตรวจสอบปรับปรุงข�อมูลให�ถูกต�อง ทันสมัยอยู
เสมอ โดยการดําเนินการเป�นช
วงเวลา ซ่ึงข้ึนอยู
กับชนิดของ
ข�อมูลว
ามีความจําเป�นท่ีต�องมีความถ่ีอย
างไรในการจัดเก็บข�อมูลแต
ละชนิด  

2.2 จังหวัดควรนํามาตรการ โครงการ กิจกรรมต
างๆ นําไปปรับปรุงแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ<ของจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด และการเตรียมการของบประมาณประจําปNต
อไป โดยแหล
งงบประมาณ
กรณีท่ีเป�นการสนับสนุนป4จจัยการผลิตสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากท�องถ่ิน จังหวัดหรือกลุ
ม
จังหวัด และเม่ือได�รับงบประมาณแล�วให�หน
วยงานเจ�าของงบประมาณเร
งดําเนินการส
งเสริมตามมาตรการ 
โครงการและกิจกรรมต
างๆ  

2.3 พัฒนาบุคลากรให�มีความพร�อมเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย โดยเร
งรัดการพัฒนาบุคลากร
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ<ให�มีความพร�อมในการปฏิบัติหน�าท่ีรองรับการดําเนินงาน รวมถึงการพัฒนา
ผู�เชี่ยวชาญเฉพาะในแต
ละสินค�า ผู�เชี่ยวชาญด�านการบริหารกลยุทธ< และการขับเคลื่อนนโยบาย เพ่ือให�การ
ดําเนินงานสามารถบรรลุเปCาหมายได�อย
างมีประสิทธิภาพ 
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ประวัติย	อผู
วิจัย 
 

ช่ือ                   นายรัตนะ สวามีชัย           
                            

วัน เดือน ป�เกิด    21  มีนาคม 2503 

  

ประวัติการศึกษา  1. ปริญญาตรี เทคโนโลยีการเกษตร (พืชศาสตร$) สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม)โจ+ 
                           จ. เชียงใหม)  
                       2. ปริญญาโท วิทยาศาสตร$การเกษตร มหาวิทยาลัยนเรศวร จ.พิษณุโลก 

  

ประวัติการทํางาน  1. เกษตรและสหกรณ$จังหวัด     อํานวยการระดับต+น    พ.ศ. 2550-2553   
                        2. เกษตรและสหกรณ$จังหวัด     อํานวยการระดับสูง     พ.ศ. 2554-2555   
                        3. ผู+อํานวยการ                     ระดับสูง                  พ.ศ. 2556-2557   
                        4. นักบริหาร                        บริหารต+น                พ.ศ. 2557-ป9จจุบัน  

  

ตําแหน	งป!จจุบัน    ผู+ช)วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ$ 



สรุปย�อ 
 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง    การศึกษาสภาพป�ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  

  เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข.าวในพ้ืนที่ไม�เหมาะสมเป4นอ.อยโรงงาน  
ผู.วิจัย    นายรัตนะ  สวามีชัย หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 57  
ตําแหน�ง ผู.ช�วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ< 
 

ความเป4นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 
รัฐบาลมีนโยบายสําคัญในการนโยบายการจัดระเบียบพ้ืนท่ีทางการเกษตรและ

อุตสาหกรรม (Zoning) โดยมอบหมายให*ส+วนราชการต+างๆ ท่ีเก่ียวข*อง การบูรณาการแก*ป3ญหาอย+าง
ยั่งยืน กระทรวงเกษตรและสหกรณ4จึงได*นโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) โดย
ในระยะเริ่มต*น มุ+งเน*นปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงาน ซ่ึงได*พิจารณา
พ้ืนท่ีตามประกาศเขตเหมาะสมในการผลิตสินค*าเกษตร แล*วพบว+า “ข*าว” มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 71.20 ล*าน
ไร+ เกษตรกรเพาะปลูกในพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมทางวิชาการเพียง 43.82 ล*านไร+ ส+วนท่ีเหลือ 27.38 
ล*านไร+ มีแนวทางให*เกษตรกรปรับเปลี่ยนมาปลูกอ*อยโรงงาน โดยเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีเหมาะสมของ
อ*อยโรงงาน ซ่ึงพบว+ายังต*องการพ้ืนท่ีปลูกอ*อยประมาณ 802,561 ไร+และมีพ้ืนท่ีขยายการปลูกอ*อย
ประมาณ 2,328,370 ไร+ ในพ้ืนท่ี 33 จังหวัด โดยในปI 2557 มีเกษตรกรข้ึนทะเบียน 10,403 ราย คิด
เป9นพ้ืนท่ี 163,105 ไร+ มีเกษตรกรดําเนินการปลูกจริงแล*ว 7,649 ราย พ้ืนท่ีประมาณ 123,713.04 ไร+ 
(ข*อมูล ณ วันท่ี 14 มีนาคม 2557)  

อย+างไรก็ตาม การขับเคลื่อนนโยบายในระยะเริ่มต*น พบป3ญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานพอสมควร ซ่ึงเป9นป3ญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในส+วนกลางและส+วนภูมิภาค โดยเฉพาะความเข*าใจ
เก่ียวกับหลักการการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ ความเข*าใจเก่ียวกับกระบวนการ ข้ันตอนใน
การดําเนินงาน ความพร*อมของข*อมูลท้ังในเชิงพ้ืนท่ี แผนท่ี และข*อมูลสินค*าเกษตรต+างๆ ความพร*อม
ของเจ*าหน*าท่ีในพ้ืนท่ีในการสํารวจวิเคราะห4แผนท่ี พ้ืนท่ี รวมท้ังแนวทางการสื่อสาร การส+งเสริมจูงใจ
ให*เกษตรกรในพ้ืนท่ีเปNาหมายทําการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข*าวเป9นอ*อยโรงงานตามเปNาหมายของ
นโยบายดังกล+าว  
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ผู*วิจัยในฐานะท่ีเป9นผู*ปฏิบัติงานท้ังในส+วนของการสนับสนุนการบริหารจัดการใน
ส+วนกลางและหน+วยประสาน บูรณาการและขับเคลื่อนการบริหารจัดการในส+วนภูมิภาค ได*เห็นถึง
ศึกษาสภาพป3ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข*าว
ในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานในป3จจุบัน ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้จะนําไปสู+การกําหนดรูปแบบท่ี
เหมาะสมและจัดทําข*อเสนอแนะในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานให*มีประสิทธิภาพมากข้ึนต+อไป 

วัตถุประสงค<ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพป3ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานเพ่ือกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม 
และแนวทางการแก*ไขป3ญหาในการดําเนินงานดังกล+าว 

2. เพ่ือเสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงาน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศึกษาสภาพป3ญหาการบริหารจัดการเขต

เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานใน
ป3จจุบัน ท้ังการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในภาพรวม 76 จังหวัด และในพ้ืนท่ี
จังหวัดท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานในปIงบประมาณ 
2557 จํานวน 31 จังหวัด โดยพิจารณาถึงบทบาท ภารกิจ กลไกและแนวทางการดําเนินงานของ
หน+วยงานภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ4ท่ีผ+านมา และศึกษาการดําเนินงาน 
ป3ญหาและอุปสรรคต+างๆ ของจังหวัดท่ีมีการปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อย
โรงงาน เพ่ือนําผลการศึกษาสภาพป3ญหาดังกล+าว มากําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมและจัดทํา
ข*อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในการปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวใน
พ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานและเป9นต*นแบบสําหรับสินค*าเกษตรชนิดอ่ืนๆ ต+อไป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป9นการวิจัยท่ีเน*นการศึกษาเฉพาะป3ญหาในการ
บริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม
เป9นอ*อยโรงงาน โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การรวบรวมข*อมูล โดยการออกแบบสอบถามกลุ+มตัวอย+างซ่ึงเป9นเจ*าหน*าท่ี
ผู*ปฏิบัติงานของสํานักงานเกษตรและสหกรณ4จังหวัดท่ีมีการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning) ในภาพรวม 76 จังหวัด และในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+
เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานในปIงบประมาณ 2557 จํานวน 31 จังหวัด ลักษณะแบบสอบถามเป9นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check-List) และแบบปลายเป[ด (Open-Ended) โดยสอบถามถึงจุดอ+อน จุดแข็ง 
และสภาพป3ญหาในการดําเนินงานท่ีผู*ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีของจังหวัดเปNาหมายซ่ึงเป9นข*อมูลในเชิง
คุณภาพ 

2. การสัมภาษณ4เจ*าหน*าท่ีของหน+วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 ท่ี
รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยน
การปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงาน เพ่ือนําข*อมูลมาใช*สําหรับการวิเคราะห4และ
สังเคราะห4ประเด็นข*อเสนอแนะในการขับเคลื่อนได*ชัดเจนข้ึน 

3. การวิเคราะห4ข*อมูล โดยนําข*อมูลจากแบบสอบถาม ประกอบด*วย ข*อมูลท่ัวไป 
ข*อมูลสภาพป3ญหา ความเห็นและข*อเสนอแนะ มาวิเคราะห4ร+วมกับเอกสารต+างๆ ท่ีเก่ียวข*อง เพ่ือ
วิเคราะห4ให*เห็นถึงจุดอ+อน จุดแข็งในการดําเนินงาน บทบาท ภารกิจ หน*าท่ีของหน+วยงานภายในและ
ภายนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ4 และการมีส+วนร+วมของภาคีเครือข+ายต+างๆ ท่ีเก่ียวข*อง ซ่ึง
เป9นป3จจัยสําคัญต+อความสําเร็จในการดําเนินงาน นําไปกําหนดรูปแบบ วิธีการท่ีเหมาะสม และเสนอ
แนวทางการแก*ไขป3ญหาในการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการ
ปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานให*เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพมากข้ึนต+อไป 

 
ผลการวิจัย 

 
1. ภาพรวมการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning ภาคเกษตรของจังหวัด พบว+าทุกจังหวัด

มีการจัดต้ังใช*ประโยชน4ท่ีดินด*านเกษตรกรรมของจังหวัดและส+วนใหญ+มีการประชุมคณะกรรมการ
จํานวน 2 ครั้งมี 21 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 27.63 การบริหารจัดการข*อมูล พบว+าจังหวัดท่ีมีความ
เพียงพอของข*อมูลเพ่ือใช*ประกอบการวางแผนและการตัดสินใจด*านพ้ืนท่ีมี 60 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 
78.9 ด*านสินค*ามี 62 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 81.60 และด*านทรัพยากรบุคคลด*านการเกษตรมี 53 
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จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 69.70 และมีจังหวัดท่ีมีการสํารวจ ตรวจสอบข*อมูล ให*ถูกต*องเป9นป3จจุบัน 
โดยส+วนมากไม+แน+นอนตามความจําเป9นจํานวน 50 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 65.80 การดําเนินการเพ่ือ
บริหารจัดการสินค*าเกษตร การวิเคราะห4ข*อมูลเพ่ือกําหนด ปริมาณพ้ืนท่ีเปNาหมายการผลิตสินค*าท่ี
สําคัญของจังหวัด พบว+ามี 76 จังหวัด จังหวัดท่ีมีแผนการส+งเสริมให*เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิต
สินค*าเกษตรกรใหม+ในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมมี 63 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 82.90 และทุกจังหวัดมีแผนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค*าเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม รวมท้ัง การผลักดันการทํางานตาม
นโยบาย Zoning พบว+ามีจังหวัดท่ีนําข*อมูลผลการวิเคราะห4ตามนโยบาย Zoning ไปปรับปรุงและ
จัดทําแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณ4จังหวัดจํานวน 75 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 98.68 การนํา ไป
ปรับปรุงยุทธศาสตร4ด*านการเกษตรในแผนพัฒนาจังหวัด จํานวน 74 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 97.36  

2. การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข*าวท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงาน พบว+าจังหวัดท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข*าวท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงานจํานวน 31 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 38.16 มีการ
ข้ึนทะเบียนเป9นสมาชิกชาวไร+อ*อย จํานวน 20,924 ราย พ้ืนท่ี 276,949.99 ไร+ มีเกษตรกรปลูกและ
เก็บเก่ียว จํานวน 23,936 ราย พ้ืนท่ี 328,155.19 ไร+ 

3. ป3ญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน ประกอบด*วย ป3ญหาการประสานงาน
เครือข+ายในพ้ืนท่ี พบว+ามีจังหวัดท่ีมีป3ญหาการประสานงานเครือข+ายในพ้ืนท่ีจํานวน 13 จังหวัด คิด
เป9นร*อยละ 17.10 ป3ญหาการสื่อสารให*ผู*ปฎิบัติได*รับทราบข*อมูล แนวทางและวิธีปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนนโยบาย พบว+ามีจังหวัดท่ีมีป3ญหาการสื่อสารให*ผู*ปฎิบัติได*รับทราบข*อมูล แนวทางและวิธี
ปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายจํานวน 5 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 6.60 ป3ญหาด*านข*อมูล ข*อมูลพ้ืนท่ี 
พบว+ามีจังหวัดท่ีมีป3ญหาด*านข*อมูลพ้ืนท่ีจํานวน 26 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 34.20 ข*อมูลสินค*า พบว+า
มีจังหวัดท่ีมีป3ญหาด*านข*อมูลสินค*าจํานวน 14 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 18.40 ข*อมูลเกษตรกร พบว+ามี
จังหวัดท่ีมีป3ญหาด*านข*อมูลเกษตรกรจํานวน 18 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 23.70 ป3ญหาการตรวจสอบ
สภาพพ้ืนท่ีและข*อมูลเป9นรายแปลงของเกษตรกรในป3จจุบัน พบว+ามีจังหวัดท่ีมีป3ญหาการตรวจสอบ
สภาพพ้ืนท่ีและข*อมูลเป9นรายแปลงของเกษตรกรในป3จจุบันจํานวน 30 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 39.50  

4. ข*อเสนอแนะในการพัฒนาและการแก*ไขป3ญหา มีจังหวัดท่ีตอบแบบสอบถาม
ข*อเสนอแนะจํานวน 18 จังหวัด คิดเป9นร*อยละ 23.68 มีข*อเสนอแนะในการพัฒนาและการแก*ไข
ป3ญหา โดยมีข*อเสนอแนะ ประกอบด*วย บุคลากรต*องการองค4ความรู*ในเรื่องการอ+านแผนท่ี ภาพถ+าย
ดาวเทียมและภาพถ+ายทางอากาศ ARC GIS เพ่ือให*สามารถวิเคราะห4ข*อมูลเชิงพ้ืนท่ีได*อย+าง รวดเร็ว
และถูกต*อง แม+นยํา ควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการนําร+อง แผนงานปรับเปลี่ยนและ
แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตจังหวัดละ 1 แผนงาน/โครงการ ควรจัดสรรงบประมาณจัดหา
เครื่องมือหาตําแหน+งพิกัด (GPS) เพราะมีความจําเป9นต*องมีพิกัดแปลงปลูก เช+น ข*าวเมล็ดพันธุ4 เพ่ือ
ยืนยันแหล+งผลิต ควรมีการประชาสัมพันธ4ในแนวทางดําเนินการความชัดเจนสู+ระดับพ้ืนท่ี เช+น 
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เกษตรกร ผู*นําองค4กรเกษตรต+างๆ ควรจัดทําคู+มือการปฏิบัติงาน ตามนโยบาย Zoning ให*เจ*าหน*าท่ี
ผู*ปฏิบัติงานทุกหน+วยงานท่ีเก่ียวข*อง ส+วนกลางควรสนับสนุนด*านการประสานในระดับผู*บริหารระดับ
กรมให*สั่งการให*หน+วยงานระดับจังหวัด/พ้ืนท่ี ทราบถึงนโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให*สามารถ
บูรณาการกันอย+างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
ข.อเสนอแนะ 

 
จากสภาพป3ญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

(Zoning) เพ่ือปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงาน ตามผลการวิจัยและ
สภาพป3ญหาท่ีสําคัญท่ีผู*วิจัยได*พบจากการดําเนินงาน ประกอบด*วย การทํางานร+วมกันของหลายภาค
ส+วนยังไม+บูรณาการเท+าท่ีควร การสั่งการจากส+วนราชการต*นสังกัด การบริหารจัดการข*อมูลขาด
ประสิทธิภาพ การสื่อสารสร*างความเข*าใจในวิธีการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติงานไม+ชัดเจน การ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีการปลูกข*าวไม+เหมาะสมเป9นอ*อยโรงงาน ส+วนใหญ+พ้ืนท่ีปลูกข*าวท่ีไม+เหมาะสมใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป9นพ้ืนท่ีปลูกข*าวหอมมะลิ มีผลผลิตต+อไร+ตํ่าแต+ผลผลิตข*าวมีคุณภาพสูงจึง
ไม+มีการปรับเปลี่ยนการผลิตในพ้ืนท่ีดังกล+าว ระบบงบประมาณไม+เอ้ือต+อการบูรณาการ รวมท้ังความ
พร*อมของเจ*าหน*าท่ีท้ังในส+วนกลางและจังหวัด  

ดังนั้น ผู*วิจัยจึงมีข*อเสนอแนะแนวทางการพัฒนารูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมใน
การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือปรับเปลี่ยนการปลูกข*าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม
เป9นอ*อยโรงงานใน 3 ระดับ ดังนี้ 

1. แนวทางระดับนโยบาย มุ+งเน*นนโยบายด*านลดต*นทุนการผลิต โดยเฉพาะต*นทุน
ด*านเครื่องจักรกลทางการเกษตรเป9นมาตรการจูงใจ เนื่องจากการผลิตอ*อยมีต*นทุนการใช*เครื่องจักรกล
การเกษตรสูง เช+น การผลักดันให*ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ4การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถ
ปล+อยไฟแนนซ4แก+เกษตรกรโดยใช*เครื่องจักรกลการเกษตรในการคํ้าประกันการปรับอัตราการจัดเก็บ
ภาษีมูลค+าเพ่ิมของเครื่องจักรกลการเกษตร เป9นอัตราร*อยละ 0 เช+นเดียวกับปุjยเคมีหรือสารเคมีทาง
การเกษตร 

2. แนวทางระดับการขับเคลื่อนนโยบาย ประกอบด*วย พัฒนากลไกการขับเคลื่อน
นโยบายในส+วนกลางให*มีเอกภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการข*อมูลสารสนเทศด*านการเกษตรเชิง
พ้ืนท่ี ปรับปรุงและเพ่ิมเติมประกาศเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตสินค*าเกษตร ผลักดันการ
พัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการจัดการสินค*าเกษตร พัฒนาและบูรณาการระบบฐานข*อมูล
สินค*าเกษตร พัฒนาบุคลากรให*มีความพร*อมเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย และกําหนดให*การ
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ขับเคลื่อนนโยบาย Zoning เป9นชี้วัดระหว+างกระทรวงท่ีมีเปNาหมายร+วมกัน (Joint KPIs) เพ่ือให*การ
ดําเนินงานสามารถบรรลุเปNาหมายได*อย+างมีประสิทธิภาพ 

3. แนวทางระดับการปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ประกอบด*วย การปรับปรุงกลไกการทํางาน
ของจังหวัด โดยใช*กลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ4ของจังหวัดเป9นหลัก การ
บริหารจัดการข*อมูลด*านการเกษตรของจังหวัดให*มีประสิทธิภาพ มีการประสานเครือข+ายการ
ดําเนินงานในพ้ืนท่ีอย+างใกล*ชิด มีการเตรียมการเรื่องช+องทางการสื่อสารสร*างความเข*าใจท่ีหลากหลาย
และเข*าถึงได*ง+าย มีการตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูกข*าวป3จจุบันกับพ้ืนท่ีเขตเหมาะสมในการผลิตข*าวอย+าง
ถูกต*อง วิเคราะห4ความต*องการสินค*าข*าวและสินค*าอ*อยโรงงานของตลาดและโรงงานภายในและ
ภายนอกจังหวัดให*ชัดเจน ร+วมมือกับภาคส+วนท่ีเก่ียวข*องกําหนดและสื่อสารมาตรการส+งเสริมและจูงใจ
ให*เข*าถึงเกษตรกร เร+งดําเนินการส+งเสริมและพัฒนาเกษตรกรตามแผนท่ีวางไว* รวมท้ังติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานอย+างต+อเนื่อง 


