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การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน มีวตัถุประสงค์เพือ . ศึกษาปัญหาสภาพไฟป่าและหมอกควนั . ศึกษาและวิเคราะห์
การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีผา่นมา . เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดย
เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพทาํการศึกษาจากเอกสาร งานวิจยัทีเกียวขอ้ง แลว้ทาํการวิเคราะห์ เพือให้ได้
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาทีชดัแจนและมีประสิทธิภาพ

ผลการศึกษาพบว่า แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ควรจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนั
และควบคุมไฟป่า โดยให้มีการบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ ให้จงัหวดัทอ้งที เป็นหน่วยงานหลกั
บูรณาการ กาํหนดช่วงเวลาห้ามเผาอย่างเด็ดขาด มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาดกบัผูที้ เผาป่า
สร้างแนวร่วมเครือข่ายชุมชน หรือหมู่บา้น จดัสรรเงินอุดหนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน มีการ
จดัการเชือเพลิงโดยการทาํแนวกนัไฟ ส่งเสริมการนาํเศษไมใ้บไม ้และวสัดุทางการเกษตรมาทาํปุ๋ย
เชือเพลิงอดัแท่ง ส่งเสริมการเกษตรปลอดการเผา โดยส่งเสริมการทาํการเกษตรอยา่งย ังยืน ปลูกพืช
ทางเลือกทดแทนการปลูกขา้วโพดบนทีสูง ส่งเสริมผลผลิตปลอดการเผา โดยสร้างแรงจูงใจให้
เกษตรกรดาํเนินการปฏิบติัทางการเกษตรทีดี โดยเฉพาะการไม่เผาตอซังก่อนการเตรียมดิน ทาํการ
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ เพือกระตุน้และสร้างความตระหนกัให้ประชาชนเขา้ใจและเห็น
โทษของไฟป่า และหมอกควนั การใชเ้ทคโนโลยี และสารสนเทศในการปฏิบติังาน เพือแจง้เตือน
และติดตามผล การส่งเสริมภาคเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตามโครงการ CSR ดา้นการ
ลดการเผาและหมอกควนั การจดัตังชุดเฉพาะกิจควบคุมไฟป่า โดยการสนธิกาํลงัทังภาครัฐและ
เครือข่ายอาสาสมคัรเพือลาดตระเวนตรวจหาไฟ และร่วมกนัดบัไฟเมือเกิดไฟป่า และในกรณีทีไฟป่า
มีความรุนแรง ให้ทาํการระดมพล จากหน่วยงานในพืนทีอืนๆ มาเสริม ควรบรรจุเนือหาเกียวกบัการ
ป้องกนัและควบคุมไฟป่าและหมอกควนัในหลกัสูตรต่างๆ เพือให้นกัเรียน นกัศึกษาไดท้ราบปัญหา
และตระหนักในปัญหาเกียวกับไฟป่าและหมอกควนั และควรมีการติดตามและประเมินผล
การปฏิบติังานหลงัเสร็จสินภารกิจเพือวิเคราะห์และใช้เป็นขอ้มูลกาํหนดแผนการปฏิบติังานใน
ปีต่อไป สําหรับสถานีควบคุมไฟป่า สังกดั กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ทีดาํเนินงาน
ในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติควรตดัโอนไปสังกดักรมป่าไม้



ข

คาํนํา
สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีสาเหตุ

มาจากการจุดไฟเผาป่าเพือหาของป่า ล่าสัตว ์เผาไร่ แลว้ลุกลามเขา้ไปในป่า เผาเศษวสัดุการเกษตร
เผาวชัพืชริมขา้งทาง และการเผาในประเทศเพือนบา้นแลว้ลมพดัเขา้มาในประเทศไทย ประกอบกบั
มีความกดอากาศสูงจากประเทศจีนปกคลุมทาํให้อากาศไม่สามารถลอยตวัสูงขึนได้ นอกจากนัน
สภาพภูมิประเทศของแต่ละจังหวดัทางภาคเหนือมีลักษณะคล้ายแอ่งกระทะ เนื องจากมีภูเขา
ลอ้มรอบ ทาํใหห้มอกควนัไม่สามารถแพร่กระจายไปแหล่งอืนได ้สําหรับผลกระทบทีเกิดขึน ไดแ้ก่
ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า ดิน นํา และเกิดมลพิษทาง
อากาศ ความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การท่องเทียวทีลดลง เทียวบินทีต้องยกเลิก และ
สุขภาพอนามยัของประชาชนในพืนทีทีตอ้งเจ็บป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจ โรคมะเร็ง โรคหัวใจ
และหลอดเลือด และโรคตาแดง เป็นตน้ ซึงทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายไดเ้ป็นจาํนวนมาก ดงันนั การ
ศึกษาวิจยัในครังนีเพือให้ไดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั เพือให้หน่วยงาน
ต่างๆ ทีเกียวขอ้งไดน้าํไปใชป้ระกอบการกาํหนดนโยบาย มาตรการ และดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควนัต่อไปในอนาคต

(นายรัชฎา  สุริยกุล ณ อยธุยา)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ผูว้จิยั



ง

สารบญั

หน้า
บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ซ
บทที    บทนํา 1

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1
วตัถุประสงค ์ของการวจิยั 3
ขอบเขตของการวจิยั 3
วธีิดาํเนินการวจิยั 4
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั 4

บทที ทฤษฎแีละแนวคดิการกาํหนดนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าของประเทศ 5
ทฤษฎีควบคุมไฟป่า 5
แนวคิดการกาํหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาไฟป่าของประเทศ 7
มติคณะรัฐมนตรี วนัที 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 8
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  พฤศจิกายน พ.ศ. 8
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  ธนัวาคม พ.ศ. 11
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  พฤศจิกายน พ.ศ. 12
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  มีนาคม พ.ศ. 12
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  มีนาคม พ.ศ. 13
มติคณะรัฐมนตรี วนัที มีนาคม พ.ศ.
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  มกราคม พ.ศ. 16
มติคณะรัฐมนตรี วนัที  มกราคม พ.ศ. 17
นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มปี 17
ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง 17



จ

สารบญั (ต่อ)

หน้า
แนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ 19
กรอบความคิดของการวจิยั 19

บทที สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 20
สาเหตุการเกิดไฟป่าและหมอกควนั
ปัจจยัทีเกียวขอ้งกบัการเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 32
ผลกระทบจากปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 45

บทที การวเิคราะห์การดําเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในท้องที 59
 จังหวดั ภาคเหนือตอนบน

การวเิคราะห์นโยบายทีเกียวขอ้ง 59
การวเิคราะห์มาตรการทีเกียวขอ้ง 61
การวเิคราะห์การดาํเนินงานของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง 64
การวเิคราะห์แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 66

บทที สรุปและข้อเสนอแนะ 71
สรุป 71
ขอ้เสนอแนะ 75

บรรณานุกรม 76
ประวตัิย่อผู้วจิัย



ฉ

สารบญัตาราง

หน้า

ตารางที
- แสดงปริมาณการเผาในพืนทีเกษตร
- แสดงรายละเอียดพืนทีป่าแต่ละจงัหวดัของพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 23

ระหวา่งปี พ.ศ. -
- แสดงปริมาณการเกิดไฟป่ารายจงัหวดั เขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 24

ระหวา่งปี พ.ศ. -2557
- แสดงค่าเฉลียจาํนวนครังของสาเหตุการเกิดไฟไหมป่้ารายจงัหวดั พืนที

จงัหวดั ภาคเหนือตอนบนช่วงระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือน เมษายน
ระหวา่งปี พ.ศ. –

- แสดงรายละเอียดพืนทีป่าสงวนแห่งชาติรายจงัหวดั เขตพืนที 9
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

- แสดงปริมาณการเกิดไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติรายจงัหวดั ระหวา่งปี
พ.ศ. –

- แสดงจาํนวนพืนทีป่าอนุรักษร์ายจงัหวดั ปี พ.ศ.
- แสดงปริมาณการเกิดไฟป่าในเขตป่าอนุรักษร์ายจงัหวดั ระหวา่งปี

พ.ศ. -2557
- แสดงรายละเอียดหน่วยงานและพืนทีควบคุมดูแลการแกไ้ขปัญหาไฟป่า 39

ระหวา่งปี พ.ศ. – 2557
- แสดงรายละเอียดเครือข่ายแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั 40
- แสดงรายละเอียดจาํนวนพืนทีป่าทีถูกไหม ้พืนที จงัหวดัภาคเหนือระหวา่งปี 45

พ.ศ. - ช่วงวนัที มกราคม – เมษายน
- แสดงจาํนวนพืนทีป่าไดรั้บความเสียหายจากไฟป่า (จาํแนกตามชนิดป่า:ไร่) 50

ระหวา่งปี พ.ศ. –
- แสดงจาํนวนพืนทีป่าไดรั้บความเสียหายจากไฟป่า(จาํแนกตามชนิดป่า:ไร่)

ระหวา่งปี พ.ศ. –



ช

สารบญัตาราง (ต่อ)

หน้า
ตารางที

- แสดงมูลค่าความเสียหายของพืนทีป่าไมจ้ากปัญหาไฟป่า(ลา้นบาท) ระหวา่งปี
พ.ศ. 2553 - 2555

- แสดงมูลค่าความเสียหายของพืนทีป่าไมจ้ากปัญหาไฟป่า(ลา้นบาท) ระหวา่งปี
พ.ศ. 2556 – 2557

- แสดงรายละเอียดจาํนวนนกัท่องเทียวในจงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งปี พ.ศ. 54
- (ลา้นคน)

- แสดงรายไดจ้ากนกัท่องเทียวในจงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งปี พ.ศ. - 54
(ลา้นบาท)



ซ

สารบญัแผนภาพ

หน้า
แผนภาพที

-  แสดงขอบเขตพืนทีเกษตรในเขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน
- แสดงขอบเขตพืนทีป่าสงวนแห่งชาติในเขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 26
- แสดงขอบเขตพืนทีป่าอนุรักษใ์นเขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 28
- แสดงลกัษณะภูมิประเทศของพืนทีภาคเหนือตอนบน 33
- กราฟแสดงผลการตรวจวดัระดบัอุณหภูมิตาํสุด ระหวา่งปี พ.ศ. - 35

จงัหวดัเชียงใหม่ และเชียงราย
- กราฟแสดงผลการตรวจวดัระดบัอุณหภูมิตาํสุด ระหวา่งปี พ.ศ. - 35

จงัหวดัลาํปาง และแม่ฮ่องสอน
- แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูล Hotspot เมือวนัที มีนาคม 41



บทที
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในประเทศไทย โดยปกติจะเกิดในช่วงระหว่างเดือน
มกราคมถึงเดือนเมษายน โดยพืนทีภาคเหนือมกัจะประสบปัญหาดงักล่าวมากกว่าพืนทีภาคอืนๆ
โดยเฉพาะในส่วนของพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพูน ลาํปาง
แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน และตาก จากขอ้มูล กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ( : )
รายงานว่า “ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ถึง พ.ศ. ช่วงระหว่าง ตุลาคม ถึง กนัยายน
ในพืนทีป่าอนุรักษ์ จงัหวดัภาคเหนือตอนบน มีการดบัไฟป่าทงัสิน , ครัง , ครัง ,
ครัง และมีพืนทีไฟไหม้ , ไร่ , ไร่ และ , ไร่ ตามลาํดบั มีการตรวจพบ Hotspots
ในพืนทีป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนแห่งชาติ และพืนทีเกษตรกรรม จงัหวดัภาคเหนือตอนบน , จุด

, จุด และ , จุด ตามลาํดบั สาํหรับช่วงเวลาเดียวกนัในปี พ.ศ. สถิติไฟป่าลดลงจาก
ปี พ.ศ. เพียงเล็กนอ้ย คือมีการ ดบัไฟป่าทงัสิน , ครัง ลดลง ครัง พืนทีไฟไหมท้งัสิน

, ไร่ ลดลง , ไร่ ส่วนจุด Hotspot ยงัถือว่าใกลเ้คียงกนักบั ปี พ.ศ. โดยในปี พ.ศ.
พบจุด Hotspot ทงัสิน , จุด สถิติการดบัไฟป่าและพืนทีเสียหายจากไฟไหมป่้า ในพืนที

จงัหวดั ภาคเหนือตอนบน หากเปรียบเทียบกบัความเสียหายจากไฟป่าทงัประเทศ ของปีงบประมาณ
พ.ศ. พบว่า จังหวดัภาคเหนือตอนบน มีสถิติการดับไฟป่าประมาณ ร้อยละ ของ
ทงัประเทศ และมีพืนทีป่าทีเสียหายจากไฟป่าประมาณ ร้อยละ ของทงัประเทศ”

เนืองจากพืนทีชุมชนทางภาคเหนือส่วนใหญ่ มกัตังอยู่ในทีราบลุ่มแม่นํา ซึงมีภูเขา
ลอ้มรอบเป็นลกัษณะแอ่งกระทะ ทาํให้หมอกควนัไม่สามารถกระจายตวัออกไปไดอ้ย่างสะดวก
ประกอบกบัในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเมษายน ของทุกปี ความกดอากาศสูงไดแ้ผ่ปกคลุมพื นที
ภาคเหนือตอนบน ซึงเป็นภาวะการจมตวัของอากาศ (Subsidence) เกิดการปิดกันไม่ให้อากาศ
ผสมผสานกันในแนวดิง ส่งผลให้ก๊าซและฝุ่ นละอองไม่สามารถลอยสูงขึนและไม่สามารถ
แพร่กระจายออกไปได้ จึงเกิดการสะสมของก๊าซและฝุ่ นละอองมากขึนเรือยๆ ก่อให้เกิดสภาพ
ฟ้าหลัว มีหมอกควนัปกคลุมและมีทัศนวิสัยตํา ทังนี สาเหตุของไฟป่าและหมอกควนัมาจาก

ส่วนหลกัคือ ) การจุดไฟเผาป่าเพือบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทาํไร่เลือนลอย ล่าสัตว ์ตดัไม ้และ
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เก็บหาของป่า ) การเผาวชัพืช เศษวสัดุ การเกษตรและเตรียมพืนทีสวน ไร่นา และ ) อืนๆ ไดแ้ก่
การเผาวชัพืชสองขา้งทางรวมถึงควนัไฟป่าจากประเทศเพือนบา้น เป็นตน้

ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัทีเกิดจากการเผาป่า เผาพืนทีเกษตรกรรมและอืนๆ
ไดส่้งผลกระทบมาเป็นเวลานานแลว้ จากขอ้มูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช (
: ) รายงานว่า “ในช่วงฤดูไฟป่า ปีพ.ศ. ผลกระทบทีเกิดจากมลพิษทางอากาศ เนืองจาก
ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก ไมโครกรม (PM ) มีค่าเกินมาตรฐาน (ค่ามาตรฐาน PM เฉลีย

ชัวโมง เท่ากบั ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) โดยช่วงฤดูไฟป่า ปี งบประมาณ พ.ศ.
ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน รวมระยะเวลา วนั ได้ตรวจพบค่าเฉลียของปริมาณ
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ ไมโครกรัม สูงกวา่มาตรฐานทีกาํหนด มีค่าสูงสุดอยูที่ . ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร ทีจงัหวดัเชียงราย และในช่วงเวลาเดียวกนั ปีพ.ศ. ตรวจพบค่าเฉลียของ
ปริมาณฝุ่ นละอองสูงกว่ามาตรฐาน รวม วนั โดยมีค่าสูงสุด . ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
ทีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน” กรมป่าไม ้( : 6) รายงานวา่ “ในปี พ.ศ. สถานการณ์คุณภาพอากาศ
ใน จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ตงัแต่วนัที มกราคม – เมษายน พบวา่ ปริมาณฝุ่ นละออง
เฉลีย ชัวโมง สูงสุดทีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในวนัที มีนาคม มีค่าเท่ากบั ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศกเ์มตร”

ผลกระทบของฝุ่ นละอองเกินกว่าค่ามาตรฐาน ทาํให้คนทีอยู่ในทีโล่งนานๆ มีอาการ
แสบตา ตาแดง นําตาไหล คอแห้ง หายใจติดขัด เหนือยงาน และแน่นหน้าอก ฝุ่ นละอองจาก
หมอกควนั จดัไดว้า่เป็นมลพิษทางอากาศทีสําคญัของภาคเหนือ เป็นผลผลิตของกระบวนการเผาไหม้
หรือสันดาปทีไม่สมบูรณ์ ต้นดาํเนินของสารมลพิษในอากาศทีฝังตวัอยู่กบัฝุ่ นละอองขนาดเล็ก
ทีเมือเข้าไปในปอดแล้วไม่สามารถขับออกมาได้ “ผลของการศึกษาของข้อมูลผู ้ป่วยนอก
ในกลุ่มเสียงเป็นโรคภูมิแพ้ ทางเดินหายใจ โรคหัวใจและหอบหืด ของคณะแพทย์ศาสตร์
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. พบว่า ระดบัค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็กทีมีปริมาณ
เกิน ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตรขึนไป จะส่งผลใหจ้าํนวนผูป่้วยกลุ่มเสียงทีเป็นโรคหอบหืดและ
ถุงลมโป่งพอง สูงขึน . เท่าตวั และทาํให้ประชาชนมีอตัราเสียชีวิตเพิมขึนร้อยละ . เมือมีค่า
ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็ก สูงขึนในทุกๆ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร” (กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช, : 3)

นอกจากผลกระทบด้านสุขภาพอนามยัแล้วในด้านอืนๆ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อม จะเกิดผลกระทบโดยตรงต่อสังคมพืช ดิน นํา สัตว์ป่า ชีวิตและทรัพย์สิน
และสภาวะอากาศของโลก “ในพืนทีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหว้ยขาแขง้ จงัหวดัอุทยัธานี พบวา่ ไฟป่า
ทาํความเสียหาย ในป่าเตง็รังและป่าเบญจพรรณ เฉลียคิดเป็นเงินไร่ละ , . บาท ดงันนั หากนาํ
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มูลค่าความเสียหาย ดงักล่าว มาเป็นฐานในการคิดค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ ของพืนทีป่าทีถูกไฟ
ไหมใ้น จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ในรอบ ปี (พ.ศ. - ) ซึงมีพืนทีถูกไฟไหมร้วม ,
ไร่ เฉลียมีพืนทีถูกไฟไหม้ , ไร่ ต่อปี จะคิดเป็นมูลค่าความเสียหายถึงปีละ . ลา้นบาท”
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช, : 32) สําหรับผลกระทบต่อการคมนาคมและ
ท่องเทียว จงัหวดัทีพบปัญหารุนแรงได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย ลาํปาง และแม่ฮ่องสอน
โดยปัญหาหมอกควนัปกคลุมพืนทีทาํให้ทศันวิสัย และการสัญจรบนทางหลวงมีสถิติการเกิด
อุบติัเหตุสูงขึน ในปี มีการยกเลิกเทียวบิน จาํนวน เทียว ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  และ
เมือวนัที มีนาคม บริษทั วิทยุการบินแห่งประเทศไทยเปิดเผยว่า ทีสนามบินเชียงใหม่
เครืองบินไม่สามารถลงจอดได ้จาํนวน เทียวบิน โดยตอ้งบินกลบัไปทีสนามบินตน้ทาง เนืองจาก
ทศันวิสัยทีสนามบินเชียงใหม่ตาํกวา่ . กิโลเมตร นอกจากนี สภาพหมอกควนัยงัทาํให้โรงเรียน
จาํนวนมากตอ้งปิดการเรียนการสอนในช่วงเวลาดงักล่าวดว้ย

ดงันนั จะเห็นไดว้่า ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน
ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม การคมนาคมขนส่งทังทางบก
และทางอากาศ ทาํให้เศรษฐกิจ โดยเฉพาะ การท่องเทียวมีรายไดล้ดลง ตลอดจนส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพ อนามยัของประชาชนทัวไป จึงสมควรทีจะมีการศึกษา วเิคราะห์ปัญหา เพือหาแนวทางการ
แกไ้ขทีเหมาะสม ต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. ศึกษาสภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

. ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีผา่นมา

. เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา

ขอบเขตของการวจิยั

. ศึกษาข้อมูลปัญหาไฟป่าและหมอกควนัเฉพาะ จังหวดัภาคเหนือตอนบน
ถึงสาเหตุ และผลกระทบทีเกิดขึน

. พิจารณาขอ้มูลเกียวกบันโยบายและดาํเนินการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐ
ทีดาํเนินมาจนถึงปัจจุบนั

. ระยะเวลาการวจิยัตงัแต่ ธนัวาคม – มิถุนายน
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วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจยั การสัมภาษณ์ที เกียวขอ้ง
กับสาเหตุ และผลกระทบทีเกิดขึน ในพืนที จังหวดัภาคเหนือตอนบน ข้อมูลเกียวกับการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐ จากเอกสาร รายงานของหน่วยงาน นโยบายการแกไ้ขปัญหาไฟป่า
มติคณะรัฐมนตรี รวมทงัวเิคราะห์ผล การดาํเนินการแกไ้ขปัญหา และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุเพือให้
ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาทีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

. ความชดัเจนของสาเหตุและผลกระทบของปัญหาไฟป่าและหมอกควนัใน จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน เพือนาํไปสู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาทีมีประสิทธิภาพ

. ข้อเสนอแนะบางประการ สําหรับการปรับปรุงการดําเนินการแก้ไขปัญหา
โดยเฉพาะของภาครัฐ เพือใหเ้กิดความเชือมันในการลดผลกระทบทีเกิดขึน



บทที
ทฤษฎแีละแนวคดิการกาํหนดนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่า

ของประเทศ

ทฤษฎคีวบคุมไฟป่า

. ไฟป่า (Forest Fire) หมายถึง ไฟทีเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แลว้ลุกลามไปได ้โดยอิสระ
ปราศจากการควบคุม ทงันี ไม่วา่ไฟนนัจะเกิดขึนในป่าธรรมชาติหรือสวนป่า ซึงแตกต่างกบัไฟทีเผา
ตามกาํหนด (Prescribe Burning) ซึงจะมีการควบคุมการลุกลาม ให้อยู่ในขอบเขตทีกาํหนดเอาไว้
เท่านนั

. องค์ประกอบของไฟป่า มีองค์ประกอบหลกัอยู่ ประการ คือ เชือเพลิง ออกซิเจน
และความร้อน รวมกัน เรียกว่า สามเหลียมไฟ ถ้ารวมกันอย่างเหมาะสมจะเกิดการสันดาป
(Combustion) และทาํให้การสันดาปสามารถ ดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเนือง หากขาดองค์ประกอบใด
องคป์ระกอบหนึงไฟป่าก็จะไม่เกิดขึน หรือไฟป่าทีเกิดขึนแลว้ และกาํลงัลุกลามอยูก่็จะดบัลง

. ชนิดของไฟป่า ถือเอาการไหมเ้ชือเพลิงในระดบัต่างๆ ในแนวดิง ตงัแต่ระดบัชนัดิน
ขึนไปจนถึงระดบัยอดไมเ้ป็นเกณฑ์ ทาํให้แบ่งไฟป่า ออกเป็น ชนิด คือ ไฟใตดิ้น (Ground Fire)
ไฟผวิดิน (Surface Fire) และไฟเรือนยอด (Crown Fire)

. พฤติกรรมของไฟป่า (Forest Fire Behavior) คือ ลกัษณะการลุกลามและขยายตวั
ของไฟป่า ภายหลงัจากการสันดาป ซึงจะเป็นไปตามสภาวะแวดล้อมในขณะนัน โดยแสดงออก
ใน ทาง คือ อตัราการลุกลามของไฟ (Rate of Spread) ความรุนแรงของไฟ (Fire Intensity) และ
ความยาวเปลวไฟ (Flame Length)

5. ปัจจยัทีมีผลต่อพฤติกรรมของไฟป่า
. ลกัษณะเชือเพลิง ไดแ้ก่ ขนาดของเชือเพลิง ปริมาณ หรือนาํหนกัของเชือเพลิง

ความหนาของเชือเพลิง การจดัเรียงตวั หรือความต่อเนืองของเชือเพลิง และความชืนของเชือเพลิง
. ลักษณะอากาศ ได้แก่ ความชืนสัมพทัธ์ อุณหภูมิ และลม ซึงทังสามปัจจัย

รวมกัน สามารถสรุปได้ว่า ไฟป่าจะมีอันตรายมากที สุดในช่วงเวลากลางวนั ซึงเป็นช่วงทีมี
ความเร็วลมสูง ความชืนสัมพทัธ์ตาํ และอุณหภูมิสูง
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. ลักษณะภูมิประเทศ เป็นปัจจัยทีค่อนข้างคงที และมีอิทธิพลทางอ้อมต่อ
พฤติกรรมไฟป่า โดยมีผลต่อเชือเพลิงและลกัษณะอากาศ ได้แก่ ความลาดชัน (Slope) มีผลต่อ
ทิศทางและอตัราการลุกลามของไฟ และทิศดา้นลาด (Aspect) กล่าวคือพืนทีลาดชนัทีหนัไปทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงใต ้จะมีความแห้งแลว้กวา่พืนทีในทิศดา้นลาดอืนๆ ทาํให้เชือเพลิงแห้งติดไฟง่ายและ
ลุกลามไดร้วดเร็วกวา่ทิศดา้นลาดอืนๆ

. สาเหตุของการเกิดไฟป่า
. เกิดจากธรรมชาติ ได้แก่ฟ้าผ่า และกิงไม้เสียดสีกนั ซึงเป็นสาเหตุสําคญัของ

ไฟป่าในเขตอบอุ่น เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา เป็นตน้
. เกิดจากมนุษย ์เป็นไฟป่าทีมกัเกิดในประเทศกาํลงัพฒันาในเขตร้อนส่วนใหญ่มี

สาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย ์ได้แก่ การเก็บหาของป่า เผาไร่ ล่าสัตว ์เลี ยงปศุสัตว ์แกล้งจุด
ความประมาท และความคึกคะนอง เป็นตน้

. ทฤษฎีการควบคุมไฟป่า หมายถึงระบบการจดัการและแก้ไขปัญหาไฟ ป่าอย่าง
ครบวงจร มี ขนัตอน คือ

. การป้องกนัไฟป่า (Prevention) คือ ความพยายามในทุกวถีิทางทีจะป้องกนัไฟป่า
ไม่ใหเ้กิดขึน ทาํไดโ้ดยแยกองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึงออกจากสามเหลียมไฟ ดงันี

. . แยกความร้อน โดยทีความร้อนมาจากสองแหล่ง คือ ธรรมชาติ และจาก
มนุษย ์ความร้อนจากธรรมชาติ เช่น ฟ้าผา่ หรือกิงไม ้เสียดสี ป้องกนัไดย้าก แต่ความร้อนทีเกิดจาก
มนุษยส์ามารถป้องกนัไม่ให้คนจุดไฟ เผาป่าได ้โดยการประชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้ รวมถึงการใช้
มาตรการทางกฎหมาย

. . แยกเชือเพลิง สามารถกระทาํไดใ้นระดบัหนึง โดยการชิงเผา เพือกาํจดั
หรือลดปริมาณเชือเพลิง และทาํแนวกนัไฟ เพือตดัช่วงความต่อเนืองของเชือเพลิง

. . แยกอากาศ ในทางปฏิบติัแลว้เป็นไปไดย้ากมาก เพราะอากาศมีอยูท่ ัวไป
แต่สามารถนาํหลกัการนีไปประยกุต ์สาํหรับ ผลิตเครืองมือดบัไฟป่าไดที้เรียกวา่ ไมต้บไฟ

. การเตรียมการดบัไฟป่า (Pre – Suppression) เป็นการเตรียมการดบัไฟป่าทีจะ
เกิดขึน ตอ้งมีความพร้อมก่อนทีฤดูไฟป่าจะมาถึง โดยมีขนัตอน ดงันี

. . เตรียมพนักงานดับไฟป่า โดยจดัเตรียมกาํลังที มีความพร้อมทางด้าน
ความรู้ ทกัษะ และขีดความสามารถในการปฏิบติังานดบัไฟป่าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและปลอดภยั

. . การจดัองคก์รดบัไฟป่า เพือแบ่งหนา้ทีรับผิดชอบ จดัสายการบงัคบับญัชา
เพือประสิทธิภาพ และป้องกนัความสับสน ในระหวา่งปฏิบติังาน
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. . การเตรียมเครืองมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า จัดหา ซ่อมแซมเครืองมือ
อุปกรณ์ดับไฟป่า และเครื องมืออืนๆ ที เกียวข้อง เช่น ยานพาหนะ อุปกรณ์ย ังชีพในป่า
ชุดปฐมพยาบาล ใหเ้พียงพอและอยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน

. . เตรียมแผนการควบคุมไฟป่า ซึงประกอบดว้ยแผนดบัไฟป่า ในระดบัต่างๆ
แผนส่งกาํลงับาํรุง และแผนรักษาความปลอดภยัขณะปฏิบติังาน เป็นตน้

. ตรวจหาไฟ (Detection) เมือถึงฤดูดับไฟป่า จะต้องจดัระบบการตรวจหาไฟ
เพือให้ทราบว่ามีไฟไหมป่้าขึนทีใด การตรวจหาไฟมีความสําคญัยิง เพราะยิงตรวจหาพบไฟเร็ว
เท่าใด โอกาสทีจะควบคุมไฟขึนไวไ้ดย้ิงมีมากขึน เท่านนั

. การดบัไฟป่า (Suppression) การดบัไฟป่า เป็นขนัตอนของทฤษฎีควบคุมไฟป่า
ทีหนกัทีสุด และเสียงอนัตรายทีสุด การดบัไฟป่าอยา่งมีประสิทธิภาพและปลอดภยั ถือวา่เป็นศิลปะ
ชนัสูงมากกวา่จะเป็นวิทยาศาสตร์ เนืองจากไม่สามารถจะเขียนหรือกาํหนดเทคนิควิธีการดบัไฟป่า
ทีแน่นอนตายตวัได ้หากแต่ทุกอยา่ง จะตอ้งพลิกแพลงไปตามสถานการณ์ และพฤติกรรมของไฟ
ทีสามารถผนัแปร และเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลา

. การประเมินผลการปฏิบติังาน (Evaluation) โดยการประเมินผลการปฏิบติังานใน
ทุก  ๆขนัตอน รวมถึงประเมินความเสียหายทีเกิดจากไฟไหมป่้าดว้ย ทงันีเพือใชเ้ป็นขอ้มลูในการปรับปรุง
แผนงานควบคุมไฟป่าใหมี้ประสิทธิภาพ และปลอดภยัยิงๆ ขึน

แนวคดิการกาํหนดนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าของประเทศ

การกาํหนดนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าของประเทศไทย ได้เริมขึนเมือประมาณ
ทศวรรษทีผ่านมา สามารถแบ่งช่วงการดาํเนินงานของภาครัฐ ออกไดเ้ป็น ช่วง โดยในแต่ละช่วง
ไดมี้การพฒันาทงัในดา้นบุคลากร อุปกรณ์ดบัไฟ งบประมาณ และการบริหารจดัการไฟป่ามาอยา่ง
ต่อเนือง โดยในช่วงแรก เป็นช่วงเริมรับรู้ปัญหาและศึกษาปัญหาไฟป่าโดยเริมจากร่างนโยบาย
เรืองปัญหาไฟป่าของทีประชุมองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (F.A.O) เมือปี ค.ศ.

 วา่ “ทุกๆ ประเทศ ตอ้งตระเตรียมทรัพยากรไวใ้ห้เพียงพอ สําหรับประชากรโลกทีจะเพิมขึน
อย่างรวดเร็ว จะได้ประโยชน์ทีสุด หากสามารถป้องกนัอนัตรายให้แก่ทรัพยากรทีมีอยู่แล้ว เช่น
ป่าไม ้มิให้ถูกทาํลาย พร้อมๆ กบันาํเอาผลิตผลจากป่าใช้ประโยชน์อยา่งฉลาด ซึงในการป้องกนันี
จะตอ้งต่อสู้อยา่งจริงจงั กบัตวัทาํลายป่าทุกชนิด คือ ไฟป่า แมลง โรคพืช และคน”

ในปี พ.ศ. กรมป่าไมไ้ดติ้ดต่อขอความช่วยเหลือจากประเทศแคนาดา และรัฐบาล
แคนาดาไดใ้ห้ความร่วมมืออย่างดี โดยส่งผูเ้ชียวชาญมาศึกษาสภาพปัญหาไฟป่า ในประเทศไทย
และเสนอรายงานผลการศึกษาต่อรัฐบาลไทย ในปี พ.ศ. ในปี พ.ศ. – พ.ศ. กรมป่าไม้
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ได้ส่งข้าราชการไปศึกษาและฝึกอบรมวิธีการป้องกนัไฟป่าทีทนัสมยัในประเทศแคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา จากนนั ในปี พ.ศ. กรมป่าไมจึ้งไดต้งังานควบคุมไฟป่าขึนในกองจดัการป่าไม้
และปฏิบติัต่อเนืองมา ในปี กรมป่าไมจ้ดัตงัหน่วยควบคุมไฟป่าเพือปฏิบติังานในพืนทีเป็น
แห่งแรก คือ โครงการควบคุมไฟป่าภูพิงคต์ามพระราชดาํริ รับผดิชอบควบคุมไฟป่าในพืนทีอุทยาน
แห่งชาติสุเทพ – ปุย จงัหวดัเชียงใหม่ อนัเป็นทีตงัของพระตาํหนกัภูพิงคร์าชนิเวศน์

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที กมุภาพนัธ์ พ.ศ.

รัฐบาลเริมเล็งเห็นความสาํคญัของปัญหาไฟป่า เริมจากงานควบคุมไฟป่า ไดรั้บการ
สนบัสนุนอย่างจริงจงั ในปี พ.ศ. คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมือวนัที กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
ให้กรมป่าไมแ้ละกระทรวงมหาดไทย ร่วมกนัเป็นเจา้ของเรือง เสนอมาตรการทีจะจดัตงัหน่วยงาน
ป้องกนัไฟป่าขึน โดยเฉพาะ และใหด้าํเนินการเรืองนีอยา่งจริงจงั

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที พฤศจกิายน พ.ศ.

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เมือวนัที พฤศจิกายน เห็นชอบกบัมาตรการเร่งด่วน และ
มาตรการระยะยาวในการแกปั้ญหาไฟป่าตามทีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยให้หน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งดาํเนินการ ดงันี

. มาตรการเร่งด่วน
. ให้กรมป่าไมจ้ดัตงัหน่วยงานควบคุมไฟป่าขึนโดยเฉพาะ โดยให้แต่งตงัเจา้หนา้ที

รับผดิชอบดา้นวชิาการ และปฏิบติัการ เพือแกไ้ขปัญหาไฟป่า ทงัในป่าธรรมชาติและป่าปลูกทัวประเทศ
อยา่งจริงจงั

. ทอ้งทีใดไดรั้บอนัตรายจากไฟป่าสูง ใหจ้ดัตงังานควบคุมไฟป่าขึนในป่าไมเ้ขตนนั
โดยใหโ้อนอตัรากาํลงัทีมีอยูแ่ลว้ไปรับผดิชอบดา้นการควบคุมไฟป่าโดยเฉพาะตามความจาํเป็น

. ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานป้องกันและดับไฟป่า
โดยรวมกลุ่มอาสาสมคัรในทอ้งถิน เพือช่วยในการป้องกนัและดบัไฟป่า และให้ร่วมกบักรมป่าไม้
ฝึกอบรมวธีิการปฏิบติังานแก่กลุ่มอาสาสมคัร

. ให้พิจารณาจดัสรรงบประมาณ เพือใช้ในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า และให้
จัดหาอุปกรณ์ทีจําเป็นในการดับไฟป่า ให้เพียงพอที จะปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
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. มาตรการระยะยาว
. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมป่าไม้ร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัย

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ทาํการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ ทุกรูปแบบให้
ประชาชนทราบถึงความสาํคญัของป่าไม ้อนัตรายของไฟป่า และวธีิการป้องกนัไฟป่าทีทนัสมยั

. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมป่าไม้ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย
โดยจงัหวดั จดัทาํโครงการระยะยาว เพือฝึกอบรมอาสาสู้ไฟป่าขึนในทอ้งที ซึงมีปัญหาดา้นไฟป่า
ใหท้ัวถึงทุกทอ้งที

. โดยทีไฟป่าเป็นตวัการทาํลายทรัพยากรส่วนรวมของชาติและยงัไม่มี พ.ร.บ.
เกียวกบัเรืองนีโดยเฉพาะ จึงให้กรมป่าไมเ้สนอร่าง พ.ร.บ. ควบคุมไฟป่า โดยเนน้มาตรการในการ
ป้องกนัเป็นหลกั

. ให้กรมป่าไมจ้ดัอบรมขา้ราชการ พนักงานของรัฐ ทุกหน่วยงาน ทีตงัอยู่ใกล้
บริเวณป่า ซึงมีปัญหาไฟป่า ให้รู้จกัวิธีป้องกนัและดบัไฟป่า และให้ถือเป็นหน้าที ทีจะตอ้งช่วย
เจา้หนา้ทีป่าไมใ้นการดบัไฟป่า เมือไดรั้บการร้องขอ

. ใหก้รมป่าไมร้วบรวมผลการปฏิบติังาน ตามมาตรการทีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพือ
จดัทาํเป็นแผนงานควบคุมไฟป่าถาวรของแต่ละทอ้งที และของประเทศ และให้ปรับปรุงหน่วยงาน
ควบคุมไฟป่าขึนเป็นระดบักอง เพือควบคุมการดาํเนินงานใหไ้ดผ้ลตามแผนการนัน ตลอดไป

หลังจากมติ คณะรัฐมนตรี เมือวนัที กุมภาพนัธ์ และวนัที พฤศจิกายน
กรมป่าไมไ้ดรั้บกรอบอตัรากาํลงั สาํหรับงานควบคุมไฟป่า และยกระดบังานควบคุมไฟป่า เป็นฝ่าย
ควบคุมไฟป่า สังกดักองจดัการป่าไม ้และไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ เพือปฏิบติังานควบคุมไฟป่า
ในพืนที ทีมีปัญหาโดยไดจ้ดัตงัหน่วยงานภาคสนาม ดงันี

. ศูนยค์วบคุมไฟป่าภาคเหนือ จงัหวดัเชียงใหม่

. ศูนยค์วบคุมไฟป่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จงัหวดันครราชสีมา

. ศูนยค์วบคุมไฟป่าภาคกลาง จงัหวดักาญจนบุรี

. ศูนยค์วบคุมไฟป่าภาคใต ้จงัหวดัชุมพร
และตงัสถานีควบคุมไฟป่าครอบคลุมพืนทีทีมีปัญหาไฟป่ามาโดยลาํดบั
ปี พ.ศ. รัฐบาลยงัไดก้าํหนดนโยบายเกียวกบัการควบคุมไฟป่าไวอ้ย่างชัดเจน

ในนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ขอ้ ขอ้ความตอนหนึงวา่ “ตอ้งกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานทีชดัเจน
เกียวกบัการแกไ้ขปัญหาการทาํลายป่าในรูปแบบต่างๆ เช่น การทาํไร่เลือนลอย ภยัจากไฟป่า”

สําหรับการปรับเปลียนองคก์ารควบคุมไฟป่า เพือยกระดบัความสําคญัของหน่วยงาน
ใหมี้ศกัยภาพในการครอบคลุมพืนทีทีมีปัญหาไฟป่าใหเ้พิมมากขึน มีดงันี
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. ปี พ.ศ. กรมป่าไมไ้ดมี้คาํสังเป็นการภายในยกระดบัเทียบเท่ากอง ต่อมาในปี
พ.ศ. ได้รับการยกระดับเป็นส่วนจดัการไฟป่าและภยัธรรมชาติ สังกัดสํานักป้องกันและ
ปราบปราม ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.

. ปี พ.ศ. สํานกันายกรัฐมนตรี ไดมี้คาํสัง ที / ลงวนัที มีนาคม
แต่งตงัคณะกรรมการระงบัดบัไฟป่า โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน และ
มีคาํสังเพิมเติม ที / แต่งตงัคณะกรรมการระดบัรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วย ผูบ้ญัชาการทหาร

เหล่าทพั ปลดักระทรวง อธิบดีกรมตาํรวจ และอธิบดีทีเกียวขอ้ง รวม ท่าน มีปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ มีหนา้ที

. พิจารณากาํหนดวิธีการประสานงาน การบงัคบับญัชาของหน่วยงานปฏิบติัใน
พืนที ระดับจังหวดั อําเภอ ให้ชัดเจน และมีเอกภาพ เพือให้สามารถระงับดับไฟป่าอย่างมี
ประสิทธิภาพ

. ระดมบุคลากร เครืองมือสือสาร เฮลิคอปเตอร์ รถยนต์ รถดบัเพลิง ยานพาหนะ
นาํมนัเชือเพลิง เสบียงอาหาร และอุปกรณ์เครืองมือเครืองใชอื้นๆ ทีจาํเป็นในการระงบัดบัไฟป่า

. ระดมงบประมาณทีมีอยูใ่นภาวะปกติ เช่น เงินกองทุนป้องกนัไฟป่าของ กรม
ป่าไม ้งบประมาณตามระเบียบ กระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการ เพือช่วยผูป้ระสบภยั
พิบติั กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที ) พ.ศ.

. ขอความร่วมมือจากองคก์รเอกชน อาสาสมคัรในรูปแบบต่างๆ ตลอดจน กาํนนั
ผูใ้หญ่บา้น และราชการบริหารส่วนทอ้งถิน ใหส้นบัสนุนระงบัดบัไฟป่า

. แต่งตงัคณะกรรมการหรือคณะทาํงาน เพือช่วยเหลือปฏิบติังานในทุกระดบัได้
ตามความจาํเป็น

. ดาํเนินการอืนๆ ตามทีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
. ปี พ.ศ. กรมป่าไม้ได้มีคาํสัง ที / ลงวนัที มกราคม พ.ศ.

ยกระดบัส่วนจดัการไฟป่าและภยัธรรมชาติขึนเป็นสํานกัควบคุมไฟป่า โดยขยายงานออกเป็น
ส่วน กบัอีก ศูนยค์วบคุมไฟป่า โดยภาคเหนือไดแ้ยกออกเป็นศูนยค์วบคุมไฟป่าภาคเหนือตอนบน
และตอนล่าง เนืองจากมีพืนทีเสียงต่อไฟป่าค่อนขา้งมาก และสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีคาํสัง ที

/ ลงวนัที กรกฎาคม พ.ศ. แต่งตงัคณะกรรมการจดัการไฟป่าแห่งชาติ โดยให้ยกเลิก
คณะกรรมการระงบัดบัไฟป่า เมือปี พ.ศ. และไดอ้อกคาํสังที / และ / ลงวนัที
พฤษภาคม พ.ศ. แต่งตงัคณะทาํงานจดัทาํแผนไฟป่าแห่งชาติ ทงัระยะสันและระยะยาว พร้อม
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ทงัแต่งตงัคณะอนุกรรมการจดัการไฟป่าประจาํจงัหวดั ในพืนที จงัหวดัทีมีป่าไมต้ามลาํดบั ต่อมา
คณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเมือวนัที สิงหาคม พ.ศ. กาํหนดใหว้นัที กุมภาพนัธ์ ของทุกปี เป็น
“วนัรณรงคใ์หป้ลอดควนัพิษจากไฟป่า” ซึงไดด้าํเนินการมาเป็นประจาํทุกปี

. ปี พ.ศ. มีพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมือวนัที ตุลาคม พ.ศ. ตงักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยแบ่งงานส่วนหนึงออกมาจากกรมป่าไม้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํให้งานควบคุมไฟป่าถูกโอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช และต่อมาได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยงานควบคุมไฟป่า มีฐานะเป็นเพียงส่วนวชิาการดา้นไฟป่า อยูใ่น
สังกดัสาํนกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า เท่านนั

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที ธันวาคม พ.ศ.

มติคณะรัฐมนตรี รับทราบแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาไฟป่า ปี พ.ศ. เมือ
ว ันที ธันวาคม พ.ศ. ตามทีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อมเสนอ

ยทุธศาสตร์ มาตรการ ดงันี
. ยทุธศาสตร์ ประการ

. บริหารจดัการไฟป่าโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวทางภูมิปัญญา
ทอ้งถิน

. เปลียนความขดัแยง้ปัญหาไฟป่าใหเ้ป็นความร่วมมือ บนพืนฐานของความเขา้ใจ
อนัดีและการประสานผลประโยชน์ร่วมกนั

. พฒันาเทคโนโลยีการใช้ไฟให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการรักษาสมดุลตาม
ธรรมชาติ ของระบบนิเวศน์ป่าไม้

. มาตรการ ประการ
. การป้องกนัไฟป่า โดยระดมกาํลงับูรณาการทงัภาครัฐและเอกชน เนน้การมีส่วน

ร่วมของประชาชน และรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ
. การจดัการเชือเพลิง โดยจดัทาํแนวกนัไฟดว้ยการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วม

และเผาโดยกาํหนด
. การฝึกอบรมเพือเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่า

ใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน
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. การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า (อส.ปฟ.) ในพืนที ทีมีปัญหา

. การเตรียมความพร้อมดบัไฟป่า ทัวประเทศ
. การเตรียมความพร้อมดับไฟป่ากรณีไฟป่ามีความรุนแรงสูง โดยใช้ชุด

ปฏิบติัการพิเศษดบัไฟป่า (หน่วยเสือไฟ)
. การเตรียมความพร้อมดบัไฟป่า ในพืนทีทีมีความสําคญัเป็นพิเศษจาํนวน จุด

สําคญั คือ พระราชวงัไกลกงัวล จ.ประจวบคีรีขนัธ์ และรอบพืนทีจงัหวดัแม่ฮ่องสอนตามพระราช
เสาวณีย์

. เปิด Website แหล่งขอ้มูลไฟป่า และรับแจง้เหตุไฟป่า ทางสายด่วนตลอด
ชัวโมง

. มาตรการในการระดมพลดบัไฟป่าในสถานการณ์รุนแรงและสถานการณ์วกิฤต
นอกจากนียงัมีมติใหห้น่วยงาน กระทรวงและอีก กรมทีเกียวขอ้งร่วมมือสนบัสนุน

การปฏิบติังานตามแผนยทุธศาสตร์และมาตรการนีดว้ย

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที พฤศจกิายน พ.ศ.

มติคณะรัฐมนตรีรับทราบ มาตรการ แก้ไขปัญหาไฟป่าปี พ.ศ. เมือวนัที
พฤศจิกายน พ.ศ. ตามทีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเสนอโดยมีสาระสาํคญั
คือ การติดตามสถานการณ์ เอล นินโญ่ สถานการณ์ไฟป่าในประเทศอินโดนีเซีย ซึงใช้เป็นดชันี
พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่าของประเทศไทย ออกประกาศคาดการณ์สถานการณ์ ไฟป่า ปี พ.ศ.
จดัทาํแผนยุทธศาสตร์ปี พ.ศ. เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ และรับแจง้เหตุไฟป่าตลอด
ชัวโมงผา่นทางสายด่วนหมายเลข

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที มีนาคม พ.ศ.

มติคณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนกรณีสถานการณ์หมอกควนัในพืนที
ภาคเหนือ เมือวนัที มีนาคม พ.ศ. ตามทีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเสนอ
ในสาระสําคญักรณีมลพิษหมอกควนั สถานการณ์ไฟป่ารุนแรงขึนในภาคเหนือ การเกิดจุดความร้อน
(Hotspot) จาํนวนมากในพืนทีประเทศไทยและประเทศ เพือนบา้น โดยทีประชุมมีมติให้ดาํเนินการ

มาตรการ ดงันี
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. ให้ระดมกาํลังพนักงานดับไฟป่าจากพืนทีอืนๆ ทีมีปัญหาการเกิดไฟป่าน้อยไป
สนบัสนุนการปฏิบติังานในพืนทีทีมีปัญหาการเกิดไฟป่ามากกวา่ โดยเฉพาะในพืนทีภาคเหนือ ๑๗
จงัหวดั

. ให้กองทพัภาคที สนธิกาํลงัในการลาดตระเวนป้องปราม และเขา้ดบัไฟในพืนที
นอกป่าอนุรักษ ์ทียงัไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจา้ภาพหลกั เนืองจากอยูใ่นช่วงถ่ายโอนภารกิจให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน

. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควบคุมการเผาในพืนทีเกษตรกรรมอยา่งเขม้งวด

. ให้กระทรวงคมนาคมกาํชบัหน่วยงานทีรับผิดชอบเส้นทางหลวงทุกสายห้ามมิให้
กาํจดัวชัพืชโดยวธีิจุดไฟเผา และตงัทีมเฉพาะกิจระวงัไฟในเขตทางหลวงทีรับผดิชอบ

. ใหก้ระทรวงสาธารณสุขจดัเตรียมคลินิกพิเศษ เพือใหบ้ริการแก่ประชาชน

. ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัในทอ้งทีภาคเหนือ จงัหวดั เป็นผูมี้อาํนาจ สังการ กาํกบั
ดูแล และบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการประกาศเขตควบคุมไฟป่า ขอความร่วมมือประชาชน และรับแจง้
เหตุร้องเรียนดา้นการเผาในทีโล่งมีหน่วยปฏิบติัในพืนทีระดบั อาํเภอ ตาํบล กาํนนั และผูใ้หญ่บา้น
เพือแกไ้ขปัญหาโดยพิจารณาใชง้บฉุกเฉินเพือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

. หากยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ อาจใช้ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ให้อาํนาจผูว้่าราชการจงัหวดักาํหนดมาตรการป้องกนัและจดัทาํ
แผนเพือแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยใหก้รมควบคุมมลพิษติดตามประเมินสถานการณ์ เพือประกอบ
การตดัสินใจ ต่อไป

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที มีนาคม พ.ศ.

มติคณะรัฐมนตรีพิจารณาเรืองการดาํเนินงานเพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การเผาไฟ
ในทีโล่งและมลพิษหมอกควนัในพืนทีภาคเหนือของประเทศไทย ปี พ.ศ. เมือวนัที มีนาคม
พ.ศ. แจ้งมติเห็นชอบมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษ หมอกควนั ในพืนที
จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ตามทีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเสนอ ดงันี

. มาตรการเร่งด่วน
. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า

และพนัธ์ุพืช ให้เฝ้าระวงัอยา่งเขม้งวด สนธิกาํลงัเจา้หนา้ทีขา้งเคียง ใน จงัหวดัภาคเหนือตอนบน
ในช่วงวิกฤต จา้งชาวบา้นในพืนทีเป็นพนกังานดบัไฟเพิมเติมในช่วงวิกฤติโดยใชง้บประมาณปกติ
และเพิมมาตรการเข้มงวดกับบุคคลทีเข้าไปทาํกิจกรรมต่างๆ ในเขตพืนทีป่า และกรมส่งเสริม
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คุณภาพสิงแวดล้อมให้ดาํเนินโครงการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ผ่านสือต่างๆ อย่างเขม้ขน้ ในช่วง
วกิฤตหมอกควนั

. กระทรวงมหาดไทย โดยให้จงัหวดัประกาศพืนทีภยัพิบติั เพือให้มีการจดัสรร
งบประมาณช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากหมอกควนั จดัจา้งบณัฑิตตกงานในพื นที , คน
เฝ้าระวงัควบคุมไฟทีเกิดขึนในพืนทีโดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสนับสนุนกาํลงัพล
โดยประสานกบัพนักงานดบัไฟของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยกรมการ
ปกครองแจง้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ใหค้วบคุมการเผาไฟในทีโล่ง และขอความร่วมมือจากประชาชน

. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสํานกัฝนหลวงและการบินเกษตรให้จดัตงัหน่วย
ปฏิบติัการฝนหลวงในพืนทีภาคเหนือ

. กระทรวงคมนาคม กาํชบัหน่วยงานรับผิดชอบเส้นทาง ถนนทุกสาย ห้ามมิให้
จุดไฟเผาโดยเด็ดขาดและกาํจดัวชัพืชอยา่งสมาํเสมอ

. กระทรวงการต่างประเทศ แจ้งประสานประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ าโขง
ใหด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาการเผาในทีโล่งโดยด่วน

. กระทรวงกลาโหม และสํานักงานตาํรวจแห่งชาติสนับสนุน การเฝ้าระวงั ตรวจ
ติดตามจุดเกิดไฟ และกาํลงัพล อุปกรณ์ อากาศยาน เมือไดรั้บการร้องขอ

. สํานกันายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพนัธ์ให้รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์งดการ
เผาทุกประเภทในช่วงวิกฤต และโดยสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเร่งด่วน
ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้ง ในการแกไ้ขปัญหาวกิฤตหมอกควนั

. มาตรการระยะยาว
. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม จัดทาํบนัทึกความตกลงกับ

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพือให้บรรจุมาตรการเพือการแกไ้ขปัญหา
การเผาในทีโล่ง และมลพิษหมอกควนัเป็นภารกิจสําคญั และจดัสรรงบประมาณ เพือการดงักล่าว
ให้กรมควบคุมมลพิษเฝ้าระวงัติดตามตรวจสอบปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กแล้วรายงานให้
หน่วยงานทีเกียวขอ้งทราบ และประสานกบัประเทศเพือนบา้นตามขอ้ตกลงอาเซียน เรือง มลพิษ
หมอกควนัขา้มแดน ให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดลอ้ม จดัฝึกอบรม และประชาสัมพนัธ์ เรืองการ
ควบคุมการเผาในทีโล่ง แก่นกัเรียน นกัศึกษา และอาสาสมคัร ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช จดัฝึกอบรมทหาร ตาํรวจ และอาสาสมคัรป้องกนัภยั ฝ่ายพลเรือน ในการต่อสู้และดบัไฟป่า

. กระทรวงมหาดไทย จดังบประมาณสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น
สําหรับดาํเนินการควบคุมและป้องกนัการเผาในทีโล่งต่อเนืองทุกปี ตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้ไป
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัติดตังสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศ จงัหวดัภาคเหนือตอนบนโดยให้
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กรมควบคุมมลพิษ สนับสนุนข้อมูลวิชาการ และให้กลุ่มจังหวดัและจังหวดักําหนดแผนและ
งบประมาณ เพือแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการ และกาํหนดตวัชีวดัอยา่งเป็นรูปธรรม

. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร
และกรมพฒันาทีดิน ส่งเสริมสนบัสนุนการเกษตรปลอดการเผา สนบัสนุนเครืองจกัรกลการเกษตร
จดัการเศษวสัดุเหลือใชจ้ากการเกษตรเพือหมกัทาํปุ๋ย เป็นตน้

. สํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงบประมาณ สนบัสนุนงบประมาณให้ส่วนที
เกียวขอ้ง อยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัแผนแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ในปี พ.ศ. – 2554

และเพือให้การดํา เนินการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีคาํสังที / ลงวนัที พฤษภาคม พ.ศ.
แต่งตงัคณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาติขึน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเป็นประธาน

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที มีนาคม พ.ศ.

มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัในพืนที
ภาคเหนือตอนบน ปี พ.ศ. เมือวนัที มีนาคม พ.ศ. ตามทีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อมเสนอโดยแบ่งเป็นมาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาวทังภายในและ
ต่างประเทศ ดงันี

. มาตรการเร่งด่วน
. การดาํเนินมาตรการภายในประเทศ มอบหมายให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งปฏิบติั

ตามแผนงานปี พ.ศ. อยา่งเคร่งครัด ขอขยายเวลาการจา้งประชาชนในพืนทีไปสินสุดในเดือน
มิถุนายนแทนเดือนเมษายน และให้กระทรวงมหาดไทยกาํชับ องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิน กาํนนั
ผูใ้หญ่บา้นใหค้วบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด

. การดาํเนินมาตรการระหว่างประเทศ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มสนบัสนุนโครงการความร่วมมือในการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพอากาศในอนุภูมิภาค
แม่นาํโขง และจดัส่งหน่วยตรวจวดัคุณภาพอากาศเขา้ไปยงัประเทศลาวและเมียนม่าร์

. มาตรการระยะยาว
. การดาํเนินการมาตรการภายในประเทศ ให้ความเห็นชอบแต่งตงัคณะอนุกรรมการ

จดัการไฟป่าและหมอกควนัในระดบัภูมิภาค จงัหวดัภาคเหนือตอนบน จดัตงัสถานีตรวจวดัอากาศ
เพิมเติมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลักดนัส่งเสริมทาํการเกษตร ลดการเผา และใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมเพือการติดตามและประเมินพืนทีทีมีการเผาในทีโล่ง
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. การดาํเนินการมาตรการระหวา่งประเทศ ผลกัดนัให้มีการจดัตังคณะกรรมการ
ระดับรัฐมนตรีด้านหมอกควนัข้ามแดนในอนุภูมิภาค ลุ่มแม่นําโขงเพือยกระดับความร่วมมือ
ประสานให้มีการติดตังสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศในเมียนม่าร์และลาว และพิจารณาให้การ
สนบัสนุนบุคลากร อุปกรณ์ เครืองมือ และงบประมาณทีจาํเป็นในการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ
ในรูปแบบทวภิาคีกบัประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่นาํโขง

มตคิณะรัฐมนตรีวนัที มกราคม พ.ศ.

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนั
ภาคเหนือ จงัหวดั ปี พ.ศ. เมือวนัที มกราคม พ.ศ. ตามทีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้มเสนอ โดยมีกรอบแนวคิดในการบูรณาการหน่วยงานทีเกียวขอ้งและใช้หลกัการ

P R ไดแ้ก่ การป้องกนั (Prevention) การเตรียมความพร้อม (Preparation) การรับมือ (Response)
และการฟืนฟู (Recovery) โดยมีวตัถุประสงค ์เพือควบคุมการเผาไฟในพืนทีชุมชน พืนทีเกษตร และ
พืนทีป่า เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการรับสถานการณ์ ผลกัดนัความร่วมมือใน
ภูมิภาคอาเซียนและป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน พร้อมทังตงัเป้าหมายคุณภาพอากาศ
ในช่วง วนัอนัตราย ( ม.ค. – เม.ย. ) ในพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบนไดแ้ก่ เชียงราย
เชียงใหม่ ลาํพนู ลาํปาง แพร่ น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน และตาก ตอ้งอยูใ่นเกณฑ์ทีไม่เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพของประชาชน ทังนี มาตรการหลกัในการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนั
ภาคเหนือ จงัหวดั ตามหลกัการ P2R ประกอบดว้ย

. มาตรการที ควบคุมการเผาช่วง วนั อนัตราย

. มาตรการที ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าอยา่งเขม้ขน้

. มาตรการที สนบัสนุนชุมชนมาตรฐานหมู่บา้นปลอดการเผา

. มาตรการที ส่งเสริมภาคเอกชนและภาคีเครือข่ายเขา้ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหามลพิษจากหมอกควนั

. มาตรการที สือสารประชาสัมพนัธ์เชิงรุกสู่กลุ่มเป้าหมาย

. มาตรการที แจง้เตือนสถานการณ์หมอกควนั

. มาตรการที ขยายความร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นเพือลดปัญหาหมอกควนัขา้มแดน

. มาตรการที จดัตงัศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษจากหมอกควนั
ภาคเหนือ จงัหวดั (ศปม.)

ทงันี การดาํเนินงานตามมาตรการ P R จาํเป็นตอ้งมีการบูรณาการและประสานงาน
ตามหนา้ทีของหน่วยงาน เพือใหเ้กิดประสิทธิภาพและเป้าหมายทีกาํหนด
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มตคิณะรัฐมนตรีวนัที มกราคม พ.ศ.

มติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบการดาํเนินการตามมาตรการป้องกนัไฟป่า และหมอกควนั
ประจาํปี พ.ศ. (เพิมเติม) เมือวนัที มกราคม พ.ศ. ตามทีรองนายกรัฐมนตรี (นายปลอด
ประสพ สุรัสวดี) เสนอมีสาระสําคญั คือ เพือให้เกิดการบูรณาการ มีผูรั้บผิดชอบ และเกิดผลในทาง
ปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง โดยใชแ้นวทาง Area Approach มีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูรั้บผิดชอบ ใชร้ะบบ
Single Command (ศูนยส์ังการเบด็เสร็จ) เบืองตน้ครอบคลุม จงัหวดั ภาคเหนือตอนบน โดยไม่ให้
มีการเผาในระยะเวลา เดือนครึง ( วนั ระหว่าง มกราคม – เมษายน )

นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิงแวดล้อม ปี พ.ศ.

นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ปี พ.ศ. ให้เนน้การณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจกบัประชาชน เพือไม่ให้มีการเผาในช่วง วนัอนัตราย ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ติดตาม ตรวจสอบ และเผยแพร่ขอ้มูลคุณภาพอากาศ จาํนวนจุดความร้อน สภาพ
อุตุนิยมวิทยา และแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควนั ผ่านสือช่องทางต่างๆ การใช้กฎหมายกับ
ผูจุ้ดไฟเผาป่าและแจ้งความดาํเนินคดีกับผูจุ้ดไฟ การจัดตังชุดเฉพาะกิจดับไฟป่าเคลือนทีโดย
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และกรมป่าไม ้พร้อมทังจดัเตรียมอุปกรณ์ เครืองมือ
ทีจาํเป็นในการดบัไฟป่า ระดมพล และสนธิกาํลงัในการดบัไฟป่า การเตรียมเฮลิคอปเตอร์ สาํหรับ
ใชใ้นการลาดตระเวนป้องกนั และดบัไฟป่า

ผลงานวจิยัทีเกยีวข้อง

.  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ( )  ได้ศึกษาปัญหาไฟป่า และการเผาในพื นที
เกษตรกรรม พบวา่ ไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากชาวบา้นทีอาศยัอยูใ่กลป่้า ดาํรงชีพดว้ยการพึงพาป่าไม้
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม นโยบายของรัฐบาล และการทาํงานของภาครัฐ ทีไม่สอดคลอ้งประสานกนั
อีกทงัการทาํงานของเจา้หน้าทีทีมุ่งแต่การตอบสนองนโยบาย คิดวา่ป่าไมเ้ป็นของรัฐ จึงเกิดประเด็น
ความขดัแยง้กบัชาวบา้น รวมถึงการทาํงานลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่ประสานสอดคลอ้ง จึงทาํให้
การแกปั้ญหาไม่ไดผ้ล

. อจัฉรา ( ) ไดศึ้กษาเรือง การจดัการไฟป่าของประเทศไทย พบวา่ การจดัการ
ไฟป่าของภาครัฐ โดยการวางนโยบายในระดบัประเทศ การออกกฎหมาย การจดัตังหน่วยงานขึน
เป็นการเฉพาะ และการจดัสรรงบประมาณ เพือป้องกนัและดบัไฟป่า เป็นวิธีการจดัการทรัพยากร
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จากวิธีคิดเพียงมุมมองเดียว ซึงการสังการผูมี้อาํนาจเบืองบนสู่ประชาชนในระดบัล่าง (top – down)
ภายใตชุ้ดความรู้ทางวทิยาศาสตร์ และแบบตะวนัตกทีเชือถือเฉพาะผูเ้ชียวชาญมาใช ้แต่ไดล้ะเลยถึง
ความแตกต่างหลากหลายทางระบบนิเวศน์ และวฒันธรรมทีมีอยูใ่นสังคมไทย ปฏิเสธภูมิปัญญาใน
การจดัการทรัพยากรของชุมชนท้องถิน ซึงผ่านการเรียนรู้จากการอยู่ร่วมกับธรรมชาติมาอย่าง
ยาวนาน เป้าหมายทีสําคญัของแผนในการจดัการไฟป่า อยู่ทีการป้องกนัและดบัไฟโดยมีฐานความ
เขา้ใจว่า ไฟมีอนัตรายต่อระบบนิเวศน์ แมว้่าเจา้หน้าทีทีเกียวขอ้งส่วนใหญ่ จะทราบว่าไฟป่านัน
เป็นส่วนหนึงของระบบนิเวศน์และก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นบวกดว้ย แต่ความรู้ ความเขา้ใจเหล่านัน
กลบัไม่ไดถู้กนาํมาใชใ้นการจดัการไฟป่าแต่อยา่งใด ผลทีเกิดขึนจากการจดัการไฟป่าของรัฐ ตลอด
ระยะเวลาทีผา่นมาจึงปรากฏวา่ นอกจากจะไม่สามารถควบคุมไฟป่าไดต้ามเป้าหมายทีวางไวแ้ลว้ ยงั
ทาํให้สินเปลืองงบประมาณของบุคลากรของประเทศเพิมขึนเรือยๆ นอกจากนนั ยงัก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐ ประชาชน และกลุ่มองคก์รต่างๆ อีกมากมาย

. นิอร  ( ) ศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่าของ
ราษฎรในพืนทีตาํบลบา้นโป่ง อาํเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย พบว่า ปัจจยัทีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหาไฟป่า ไดแ้ก่ เพศ อายุ ชาติพนัธ์ุ วุฒิการศึกษา อาชีพหลกัการเผาไร่ การเกิด
ไฟในหมู่บา้น การมีอุปกรณ์ดบัไฟป่าในหมู่บา้น การไดรั้บการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ที  ส่วนปัจจยัที
ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไฟป่า ไดแ้ก่ รายไดต่้อปี ของครัวเรือน ภูมิลาํเนาเดิม
การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการเคยใชป้ระโยชน์จากป่า

. ชนามาศ ( ) ทาํการศึกษาเรือง  ผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัทีส่งผลกระทบ
ดา้นสิงแวดลอ้ม ดา้นการเดินทาง สุขภาพ และดา้นอืนๆ ทีเกิดขึน เนืองจากปัญหาหมอกควนัวา่ ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเทียวในพืนทีจงัหวดัเชียงใหม่ จากการศึกษาพบว่า ผลกระทบจาก
หมอกควนัต่อเศรษฐกิจการท่องเทียวในจงัหวดัเชียงใหม่ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึงมีผลกระทบ
ในด้านต่างๆ ดังนี . สิงแวดล้อม ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ทีไม่ดีต่อสถานทีท่องเทียว เกิดความ
เสือมโทรมของสถานทีท่องเทียว . สุขภาพ ก่อให้เกิดปัญหาเกียวกบัผิวหนงั ตาอกัเสบ และระบบ
ทางเดินหายใจ . การเดินทาง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจราจร โดยเฉพาะทศันวิสัย ในการ
เดินทาง . ดา้นการท่องเทียว ทาํใหค้วามตอ้งการมาท่องเทียวในอนาคตลดลง

. ทิพวรรณและคณะ ( ) เรือง มลพิษทางอากาศกบัหมอกควนั ในภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย พบว่า . แหล่งกาํเนิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก และหมอกควนัในภาคเหนือตอนบน
ประกอบดว้ย พืนทีในเมือง ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรม โรงสีขา้ว อู่ซ่อมรถ ไอเสียจากยานพาหนะ
พืนทีนอกเมือง การเผาในทีโล่ง การเผาไร่ นา สวน และการเผาป่า . ปริมาณฝุ่ น PM และสาร PAH
พบวา่ พืนทีนอกเมืองสูงกว่าพืนทีในเมือง . ช่วงเวลาทีเกิดปัญหามลพิษ ทางอากาศในภาคเหนือ
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ตอนบน ฤดูหนาว (พ.ย. – ปลาย ม.ค.) พบการเผาในทีโล่ง เผาขยะ และใบไมใ้นชุมชน มีผลให้ค่า
PM นอกเมืองสูงกวา่ในเมือง ช่วงปลายฤดูหนาว (ก.พ. – เม.ย.) จะมีการเผาในทีโล่งเพือเตรียมการ
เพาะปลูกและไฟป่า จะเกิดฝุ่ นละออง PM ในเมืองและนอกเมือง ปริมาณไม่แตกต่างกนั . ความสัมพนัธ์
ระหวา่งปริมาณฝุ่ น PM และปริมาณสาร PAH โดยเมือมีปริมาณ PM สูง จะมีปริมาณ PAH สูงดว้ย
เพราะวา่มีการเผาเศษใบไมจ้ากบา้นเรือน การเผาขยะการเผาแปลงเกษตรและการเผาป่าขนาดใหญ่

แนวคดิของผู้ทรงคุณวฒุิ

จากการสัมภาษณ์นายอุธร สุทธิมิตร ผูอ้าํนวยการส่วนควบคุมไฟป่า สํานกัป้องรักษาป่า
และควบคุมไฟป่า กรมป่าไม ้ในประเด็น แนวคิดเกียวกบัการควบคุมไฟป่าและการแกไ้ขปัญหา
หมอกควนั แนวทางการจดัการปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนที  จงัหวดัภาคเหนือตอนบน พบวา่

. แนวคิดเกียวกับการควบคุมไฟป่าและการแก้ไขปัญหาหมอกควนั ควรเป็นการ
ดาํเนินการแบบบูรณการ โดยความร่วมมือกนัทุกภาคส่วน ทงัภาครัฐ เอกชน และประชาชนทัวไป

. แนวทางการจดัการปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนที  จงัหวดัภาคเหนือตอนบน
ในพืนทีป่าอนุรักษ ์ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแลอยา่งเขม้ขน้ ในพืนทีป่าสงวน
แห่งชาติ ซึงได้ถ่ายโอนภารกิจการป้องกนัและควบคุมไฟป่าให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
ดํา เ นินการแล้วนัน ให้กรมป่าไม้ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น
โดยเน้นส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน สามารถควบคุมไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับ ในพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดไฟป่ามาก หรือเกิดไฟป่าซําซาก ควรมีการสร้าง
เครือข่ายควบคุมไฟป่าในระดบัหมู่บา้น เพือช่วยกนัควบคุมไฟป่าทีเกิดขึน นอกจากนัน ควรมีการ
จดัการไฟป่าและหมอกควนัแบบบูรณาการ โดยใชรู้ปแบบ Area Approach ซึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูรั้บผิดชอบ ใช้ระบบ Single Command หรือ การสังการแบบเบ็ดเสร็จ และมีการตงัศูนย์
อาํนวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัระดบัจงัหวดั ซึงจะเป็นการทาํงานทีจะตอ้ง
ประสานความร่วมมือกนัทุกฝ่ายภายในจงัหวดั

กรอบความคดิของการวจิยั

เป็นการรวบรวมทฤษฏีควบคุมไฟป่า และแนวคิดกาํหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาไฟป่า
ของประเทศมาทาํการศึกษาวิเคราะห์ เพือให้ทราบว่าในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลทีผ่านมา
มีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที  จงัหวดัภาคเหนือตอนบนหรือไม่
อยา่งไร



บทที
สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

สาเหตุการเกดิไฟป่าและหมอกควนั

พืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  อนัประกอบดว้ยพืนที๙จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั
เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพนู ลาํปาง แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน ตาก และพะเยา มกัจะประสบกบัปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควนัอยู่เป็นประจาํต่อเนืองทุกปี โดยเริมตงัแต่ปี พ.ศ. ซึงสถานการณ์ทีเกิดขึน
ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวยงัไม่มีความรุนแรงมากนัก ประชาชนที อาศยัอยู่ในพืนทียงัไม่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงแต่อย่างใด แต่สถานการณ์ไดท้วีความรุนแรงเพิมมากขึน หลงัจากปี พ.ศ.
เป็นตน้มา ช่วงระยะทีเกิดขึนมกัจะเกิดในช่วงปลายฤดูหนาวเขา้สู่ฤดูแลง้ ประมาณช่วงเดือนมีนาคม
ถึง เมษายนของทุกปี โดยเฉพาะอยา่งยิงในจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํพูน และลาํปาง
ตอ้งประสบกบัปัญหาหมอกควนัในอากาศทีสูงมากกวา่ปกติ สาเหตุมาจากการเผาทีเกิดขึนกระจาย
ตวัครอบคลุมพืนทีโดยทัวไป ซึงสามารถจาํแนกสาเหตุของการเผาไดด้งันี

. การเผาในพืนทีเกษตรหรือพืนทีโล่งอืน
ภาคเหนือตอนบนมีพืนทีทีถือครองเพือการเกษตรจาํนวนประมาณ ลา้นไร่ หรือ

ร้อยละ ของพืนทีภาค พืนทีเกษตรส่วนใหญ่เป็นพืนทีเกษตรนาํฝนและมีพืนทีเกษตรชลประทาน
เพียง . ลา้นไร่ หรือร้อยละ . ของพืนทีเกษตรทงัหมดพืชเศรษฐกิจทีสําคญัของภาคเหนือตอนบน
ไดแ้ก่ ขา้ว ถัวเหลือง ขา้วโพดเลียงสัตวส้์มเขียวหวาน กระเทียม ถัวลิสง มนัฝรัง หอมแดงหอมหวัใหญ่
(สาํนกัยทุธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือตอนบน , )โดยปกติแลว้การจดัเตรียมพืนทีเพือการเพาะปลูก
ของเกษตรกรไทยนนัไม่วา่ในภูมิภาคใดก็ตาม นิยมใชว้ธีิการเผาในการกาํจดัวชัพืช หรือเศษซากของ
วสัดุทีไม่ตอ้งการทีเกิดขึนในแปลงพืนทีเพาะปลูกซึงนอกจากจะมีความสะดวกรวดเร็วแลว้ ยงัประหยดั
ค่าใชจ่้ายทีถือวา่เป็นตน้ทุนอยา่งหนึงของอาชีพทางการเกษตร จากขอ้มูลบทความส่งเสริมการเกษตร
ของกรมส่งเสริมการเกษตร ( :1-2) รายงานว่า ช่วงเดือนมกราคม-เมษายนของทุกปี พบว่ามี
การเผาในพืนทีเกษตรกรรมค่อนขา้งมาก ซึงก็เป็นขอ้มูลช่วยสนบัสนุนถึงการเผาทีเกิดขึนในพืนที
เกษตร สาํหรับพืชเกษตรในภาคเหนือตอนบนทีมีปัญหาเกียวกบัการเผาทีก่อให้เกิดปัญหาหมอกควนั
นนั  ขา้วโพดมีส่วนเกียวขอ้งเป็นอยา่งมาก บทความของหนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ ทีตีพิมพเ์มือ
วนัที - มีนาคม ไดก้ล่าวอา้งถึงขอ้มูลของอาจารยสุ์ทธินี ดนตรี จากมหาวทิยาลยัเชียงใหม่
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ได้ยืนยนัถึงผลการสํารวจปัญหาหมอกควนัทีมาจากการเผาป่าในพืนทีจังหวดัเชียงใหม่และ
ภาคเหนือตอนบนวา่ เป็นการเผาพืนทีป่าเพือปลูกขา้วโพดเลียงสัตว ์จะเกิดขึนในช่วงเดือน มกราคม
ถึงมีนาคม เนืองจากทีผ่านมาการขยายตัวของการปลูกข้าวโพดเลี ยงสัตว์เพิมขึนอย่างมาก
ขณะเดียวกนัพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มีการบุกรุกพืนทีปาสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะพืนทีอาํเภอ
แม่แจ่มและเชียงดาว ซึงก็สอดคลอ้งกบัรายงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
( : ) ในการสํารวจสภาพพืนทีเพือประเมินสาเหตุการเผาในพืนทีของจังหวดัเชียงใหม่
เชียงราย ลาํพูน และแม่ฮ่องสอน โดยตรวจสอบจากขอ้มูลจุดความร้อน (Hot spot) พบวา่มีสาเหตุ
มาจากการเผาพืนทีแปลงขา้วโพดทงัจากชาวเขาบนพืนทีสูง และชนพืนเมืองบนทีราบ ซึงบทความ
ของหนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจดงักล่าวยงัยืนยนัว่าพืนทีอาํเภอแม่แจ่มเป็นหุบเขาแห่ง ขา้วโพด
(corn valley) ทีเป็นตน้เหตุของหมอกควนัภาคเหนือทีสําคญัอีกจุดหนึง เพราะมีการเผาตอซงัและ
เปลือกขา้วโพดตงัแต่เดือน กุมภาพนัธ์ เพือเตรียมพืนทีปลูกในเดือน พฤษภาคม ถึง มิถุนายน ของ
ทุกปีซึงหลงัฤดูเก็บเกียวจะมีเปลือกขา้วโพดมากกวา่ - พนัตนั จะถูกกาํจดัดว้ยการเผาทิง

แผนภาพที – แสดงขอบเขตพืนทีเกษตรในเขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
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จากข้อมูลของส่วนควบคุมไฟป่า  สํานักป้องกัน ปราบปรามและควบคุมไฟป่า
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซึงไดต้รวจติดตามสถานการณ์ไฟป่าดว้ยขอ้มูลจุดความ
ร้อน (Hot spot) ในเขตพืนทีภาคเหนือตอนบน จงัหวดั ในช่วงเดือนมกราคม ถึง เมษายน ระหวา่งปี
พ.ศ. ถึงปี พ.ศ. พบวา่มีการเผาเกิดขึนในพืนทีเกษตรกรรม เฉลีย ,018 ครัง/ปี โดยในปี
พ.ศ. พบปริมาณการเผาทีเกิดขึนสูงสุด จาํนวนทงัหมด ,408 ครัง เฉลีย ครัง/จงัหวดั

ตารางที - แสดงปริมาณการเผาในพืนทีเกษตร (ขอ้มูล Hotspot : ปีพ.ศ. - 2557)

ลาํดบั
ที

จงัหวดั
ปริมาณการเผา(ครัง)

หมายเหตุ
ปี ปี ปี ปี ปี

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

รวม ,408 ,299

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

2. การเผาในพืนทีป่า
ประเทศไทยเคยเป็นประเทศทีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรป่าไมเ้ป็นจาํนวนมาก

ในปี พ.ศ. มีพืนทีป่าปกคลุม จาํนวนประมาณ ลา้นไร่ คิดเป็นพืนทีป่าไมร้้อยละ ของ
พืนทีประเทศ แต่ผลจากการพฒันาประเทศทีผา่นมา พืนทีป่าไมไ้ดมี้ปริมาณลดลงอยา่งต่อเนือง ดว้ย
สาเหตุนานปัการ ซึงล่าสุดจากขอ้มูลสารสนเทศของกรมป่าไม ้พบว่าในปี พ.ศ. ประเทศไทย
เหลือพนืทีป่าไม ้จาํนวน ลา้นไร่ หรือร้อยละ . ของพืนทีประเทศ ซึงเป็นช่วงระยะเวลาภาย
หลงัจากการประกาศนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ในปี พ.ศ. เป็นตน้มา
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ตารางที - แสดงรายละเอียดพืนทีป่าแต่ละจงัหวดัของพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ระหวา่งปี
พ.ศ. -

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

ปริมาณพืนทีป่าทีคงเหลือดังกล่าว ก็ยงัประสบกับปัญหาการอนุรักษ์มาอย่าง
ต่อเนือง โดยเฉพาะปัญหาไฟป่า จากกรณีของปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนทีภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศทีเกิดขึนอย่างรุนแรงตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้มา สาเหตุทีสําคญัทีก่อให้เกิด
ปัญหาหมอกควันดังกล่าว มาจากควันไฟทีเกิดขึนจากการเผา ซึงเกิดขึนโดยทัวไปในพืนที
ทังในเขตพืนทีป่าไม้ พืนทีเกษตรกรรม และเขตพืนทีชุมชนทีเป็นพืนทีอยู่อาศัยและโรงงาน
อุตสาหกรรม จากข้อมูลของส่วนควบคุมไฟป่า สํานักป้องกัน ปราบปรามและควบคุมไฟป่า
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดร้ายงานขอ้มูลการตรวจพบการเกิดไฟไหมป่้าในช่วง
เดือน มกราคม ถึง เดือน เมษายน ของทุกปี ระหวา่งปีพ.ศ. -2557 ในภาพรวมของพืนทีเฉลีย
จาํนวน ,348 ครัง/ปี  สําหรับสาเหตุของการเผาป่านัน  ส่วนใหญ่มาจากการเก็บหาของป่า
การเผาไร่ และการล่าสัตวป่์าในพืนทีแสดงวา่ในช่วงระยะเวลานบัแต่นีไป หากกิจกรรมการดาํเนิน
ชีวิตของประชาชนในพืนที ยงัเป็นไปในลักษณะเช่นเดิม ไม่มีการเปลียนแปลงวิถีชีวิต ในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว ก็คงจะเกิดควนัไฟจากการเผาป่าซึงเป็นสาเหตุส่วนหนึงของการเกิดปัญหา
หมอกควนัเกิดขึน และหากสภาพภูมิอากาศในช่วงระยะเวลานันเอืออาํนวยด้วย พืนทีภาคเหนือ
ตอนบนก็คงไม่สามารถหลีกพน้จากปัญหาหมอกควนัไปไดแ้น่นอน

จงัหวดั
เนือทีป่า

(ไร่)
ร้อยละ
พืนที

จงัหวดั

เนือทีป่า
(ไร่)

ร้อยละ
พืนที

จงัหวดั

เนือทีป่า
(ไร่)

ร้อยละ
พืนที

จงัหวดั
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

, , .
, , .

,375,325
,628,737.50

3,188,412.50
1,993,250.00
2,664,781.25
5,310,800.00
7,918,612.50

78.04
87.75
68.62
57.84
43.68
50.34
65.21
74.07
77.22

10,380,924.07
7,042,311.14
5,976,039.79
1,610,280.21
3,277,887.62
2,054,496.42
2,572,261.68
5,103,551.85
7,942,381.15

82.61
88.85
76.29
57.18
44.22
51.89
62.94
71.18
77.46

9,573,349.66
6,940,279.00
5,526,700.36
1,547,032.63
2,987,963.46

2,002,110.912,51
5,083.574,653,02
3.737,789,703.16

69.49
86.89
70.81
55.27
41.29
51.77
62.07
61.21
72.03
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ตารางที - แสดงปริมาณการเกิดไฟป่ารายจงัหวดั เขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ระหวา่งปี
พ.ศ. -2557

จงัหวดั
ปริมาณการเผา(ครัง) ค่าเฉลีย

(ครัง)ปี ปี ปี ปี ปี
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

2,354
2,384

949
364

1,587
614
798

3,073
2,226

745
755
355
109
580
183
195
754
781

2,655
2,304
1,097

474
1,543

566
625

2,196
2,472

2,223
2,645

817
321

1,169
283
517

2,010
1,975

2,438
2,382
1,050

442
803
412
521

1,525
2,472

2,083
2,094

853
342

1,136
411
531

1,911
1,985

รวม 14,349 4,457 13,932 11,960 12,045 11,348

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
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ตารางที - แสดงค่าเฉลียจาํนวนครังของสาเหตุการเกิดไฟไหมป่้ารายจงัหวดั พืนที จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนช่วงระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือน เมษายน ระหวา่งปี พ.ศ. -

สาเหตุ
สาเหตุ(จาํนวนครัง)

เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพนู เชียงราย พะเยา น่าน ตาก
เผาไร่
หาของป่า
ล่าสตัว์
เลียงสตัว์
นกัท่องเทียว
ความขดัแยง้
ทาํไม้
ป ร ะ ม า ท
เลินเล่อ
ไ ม่ ท ร า บ
สาเหตุ
อืนๆ

174.5
680.9
181.5

14.9
8.5
4.6
8.0

0.13

80.9
20.6

95.9
203.4

70.6
1.1
0.4
9.0
6.8

37.5

15.3
16.8

26.4
119.9

52.9
0.6
0.1
0.4

13.6
0.6

47.4
3.1

21.6
193.8

32.8
3.5

-
0.1
4.5
0.1

21.5
5.5

17.2
17.6
19.8
7.8
1.0
1.3
1.1
0.3

50.0
33.0

8.3
57.5
25.5
0.8

-
-

0.3
-

0.3
3.0

17.6
77.0
4.3
1.0
2.0

-
0.1
0.1

10.3
1.1

35.6
48.0
15.9
4.0

-
0.1
0.5
0.3

73.8
0.8

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

. พืนทีป่าสงวนแห่งชาติ
ในเขตพืนทีภาคเหนือ ประกอบดว้ยพืนทีป่าสงวนแห่งชาติทงัหมด จาํนวน

ป่า พืนทีรวม . ลา้นไร่ โดยอยูใ่นเขตพืนทีของภาคเหนือตอนบน รวมทงัสินประมาณ . ลา้น
ไร่ หรือร้อยละ . ของพืนทีป่าสงวนแห่งชาติทงัหมดของภูมิภาค (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า
พนัธ์ุพืช, )
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แผนภาพที - แสดงขอบเขตพืนทีป่าสงวนแห่งชาติในเขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

ตารางที - แสดงรายละเอียดพืนทีป่าสงวนแห่งชาติรายจงัหวดั เขตพืนที 9 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

จงัหวดั
จาํนวนพืนที(ไร่)พ.ศ. 2557 หมาย

เหตุพืนทีจงัหวดั พืนทีป่าสงวนแห่งชาติ ร้อยละ(%)
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

12,566,912.50
7,925,787.50
7,833,725.00
2,816,175.00
7,298,981.30
3,959,412.50
4,086,625.00
7,170,043.80

10,254,156.30

4,503,280.00
2,719,787.25
3,242,614.60

732,219.50
1,604,963.80

331,008.00
1,719,918.00
1,977,867.50
2,134,341.40

35.83
34.32
41.39
26.00
21.99

8.36
42.39
27.59
20.81

รวม 63,911,818.90 18,966,000.05 29.68

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
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การเกิดไฟป่าในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติในเขตพืนทีภาคเหนือตอนบนนัน
มีอัตราการเกิดขึนอย่างต่อเนืองเป็นประจาํทุกปี ข้อมูลจากส่วนควบคุมไฟป่า สํานักป้องกัน
ปราบปราม และควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ( ) ซึงไดต้รวจติดตาม
การเกิดไฟป่าดว้ยขอ้มูลจุดความร้อน(Hot Spot) ช่วงระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ตงัแต่ปี
พ.ศ. - พบว่าเกิดไฟป่าขึนเฉลีย จาํนวน ,362. ครัง/ปี โดยในปี พ.ศ. เกิดขึนมาก
ทีสุด จาํนวน ,897 ครัง ส่วนในปี พ.ศ. เกิดขึนนอ้ยทีสุด  จาํนวน ,590 ครัง จงัหวดัเชียงใหม่
มีอตัราการเกิดขึนสูงทีสุด เฉลีย จาํนวน ,292.6 ครัง/ปี

ตารางที - แสดงปริมาณการเกิดไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติรายจงัหวดั ระหวา่งปี พ.ศ. –

จงัหวดั
ปริมาณการเกิดไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ(ครัง)

ค่าเฉลีย(ครัง)
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

1,379
1,107

503
153

1,001
62

617
1,930
1,145

437
412
228

57
334

15
146
497
464

1,664
1,114

582
205
985

79
480

1,448
1,188

1,411
1,428

462
137
766

21
404

1,333
963

1,572
1,270

596
210
475

41
400
891

1,201

1,292.60
1,066.20

474.20
152.40
712.20
218.00
409.40

1,219.80
992.20

รวม 7,897 2,590 7,745 6,925 6,656 6,362.60

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
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. พืนทีป่าอนุรักษ์
ประเทศไทยประกอบดว้ยพืนทีป่าอนุรักษ ์จาํนวน ทงัสิน ประมาณ . ลา้นไร่

หรือร้อยละ . ของพืนทีประเทศ โดยอยู่ในเขตพืนทีภาคเหนือ จาํนวน . ลา้นไร่ ภาคกลาง
จาํนวน . ล้านไร่ ภาคตะวนัออก  จาํนวน . ล้านไร่ ภาคใต ้จาํนวน . ลา้นไร่ และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  จาํนวน . ล้านไร่ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช, )
ในส่วนของพืนทีภาคเหนือนัน พืนทีป่าส่วนใหญ่ครอบคลุมพืนทีภาคเหนือตอนบน จาํนวน .
ลา้นไร่ หรือร้อยละ . ของพืนทีป่าอนุรักษข์องภูมิภาคทงัหมด  โดยจงัหวดัตากมีพืนทีป่าต่อ
พืนทีจงัหวดัสูงสุด ถึงร้อยละ . รองลงมาไดแ้ก่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ ตามลาํดบั

แผนภาพที – แสดงขอบเขตพืนทีป่าอนุรักษใ์นเขตพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
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ตารางที - แสดงจาํนวนพืนทีป่าอนุรักษร์ายจงัหวดั ปี พ.ศ.

จงัหวดั
จาํนวนพืนที(ไร่)พ.ศ. หมาย

เหตุพืนทีจงัหวดั พืนทีป่าอนุรักษ์ ร้อยละ(%)
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

12,566,912.50
7,925,787.50
7,833,725.00
2,816,175.00
7,298,981.30
3,959,412.50
4,086,625.00
7,170,043.80

10,254,156.30

5,917,033.00
4,307,119.00
2,702,150.00

877,218.00
1,630,088.00
1,706,064.00

892,386.00
3,172,123.00
5,763,589.00

47.08
54.34
34.49
31.15
22.33
43.12
21.84
44.24
56.21

รวม 63,911,818.90 26,967,770.00 42.20

ทีมา :ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

สถานการณ์ไฟป่า หรือการเผาพืนทีป่าในเขตพืนทีอนุรักษ์ของพืนทีภาคเหนือ
ตอนบนนนั ขอ้มูลจากส่วนควบคุมไฟป่า สํานกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ( ) ซึงได้ตรวจติดตามการเกิดไฟป่าด้วยขอ้มูลจุดความร้อน
(Hot Spot) ช่วงระหวา่งเดือนมกราคม – เดือนเมษายน ตงัแต่ปี พ.ศ. - พบวา่เกิดไฟป่าขึน
เฉลีย จาํนวน ,967 ครัง/ปี โดยในปี พ.ศ. เกิดขึนมากทีสุด จาํนวน ,044 ครัง ส่วนในปี พ.ศ.

เกิดขึนน้อยสุด  จาํนวน ,284 ครัง จงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีอตัราการเกิดขึนสูงทีสุด เฉลีย
จาํนวน .8 ครัง/ปี



- 30 -

ตารางที – แสดงปริมาณการเกิดไฟป่าในเขตป่าอนุรักษร์ายจงัหวดั ระหวา่งปี พ.ศ. -2557

จงัหวดั
ปริมาณการเกิดในเขตป่าอนุรักษ(์ครัง)

ค่าเฉลีย(ครัง)
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

848
1,200

295
110
365
324

67
887
948

262
318

76
24

108
76
16

146
258

889
1,098

351
151
383
266

60
575

1,115

696
1,134

261
113
291
169

38
562
908

762
1,049

298
146
256
234

47
513

1,145

691.40
959.80
256.20
108.80
280.60
213.80

45.60
536.60
874.80

รวม 5,044 1,284 4,888 4,172 4,450 3,967.60

ทีมา: ส่วนควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

. ควนัจากโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นทีทราบกนัทัวไปแลว้ว่า  ควนัจากโรงงานอุตสาหกรรมทีจดัตงัขึนอยู่ทัวไปนนั

มีส่วนช่วยสนับสนุนให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศได้ ถ้าไม่มีการควบคุมในระดับที ดีพอ
ตวัอยา่งเช่น การปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ จากการเผาไหมเ้ชือเพลิงถ่านหินของโรงไฟฟ้าแม่
เมาะ จงัหวดัลาํปาง ช่วงก่อนการติดตงัเครืองมือควบคุมก๊าซดงักล่าว ปรากฏวา่สร้างปัญหามลพิษใน
พืนทีอย่างรุนแรง แต่ในปัจจุบนัสามารถแกไ้ขไดอ้ยู่ในระดบัปกติ สนัน ( ) ไดส้รุปว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ ได้มีการปล่อยก๊าซพิษเข้าสู่บรรยากาศ ซึ งอาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษได้
โดยเฉพาะจากโรงงานผลิตสารเคมี ไดแ้ก่ โรงกลันนาํมนั โรงผลิตไฟฟ้า โรงงานทาํเบียร์ โรงงาน
สุรา โรงงานนาํตาล โรงงานกระดาษ โรงงานถลุงแร่ โรงงานยอ้มผา้ โรงงานทาํแกว้ โรงงานผลิต
หลอดไฟ โรงงานผลิตปุ๋ย และโรงงานผลิตกรดพลงังานทีเกิดจากสารเผาไหมเ้ชือเพลิง เช่น ถ่านหิน
นาํมนั ก๊าซธรรมชาติ ทาํให้เพิมสารต่างๆ ในอากาศ อาทิ สารไฮโดรคาร์บอนต่างๆ ออกไซด์ของ
ไนโตรเจน และ กาํมะถนัในบรรยากาศ และยงัได้รายงานเพิมเติมว่า พืนทีภาคเหนือ โดยเฉพาะ
จงัหวดัเชียงใหม่มกัพบปัญหามลพิษทางอากาศมากในช่วงเดือน กุมภาพนัธ์ -เมษายน โดยมีปัญหา
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ฝุ่ นละอองขนาดเล็กจากโรงงานจาํนวน โรง ปล่อยควนัพิษออกมา  และจากผลการศึกษาวิจยั
ตามโครงการวจิยัการวเิคราะห์สภาพอากาศและการเฝ้าระวงัการเกิดมลภาวะทางอากาศ โดยเจียมใจ
เครือสุวรรณ และคณะ( ) พบวา่การเกิดหมอกควนัในจงัหวดัเชียงใหม่มาจากปริมาณฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กทีมาจากการเผาป่าและการเผาในพืนทีเกษตร ประมาณร้อยละ -70เท่านนั ส่วนทีเหลือมา
จากการเผาไหมข้องเครืองยนตดี์เซล  อุตสาหกรรมครัวเรือน และฝุ่ นละอองจากทอ้งถนนดงันันจึง
สามารถสรุปไดว้า่ปัญหาหมอกควนัของพืนทีภาคเหนือตอนบนนนั ส่วนหนึงของปัญหามาจากควนั
ทีปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมในพืนที

. ควนัไฟจากสถานการณ์ไฟป่าจากประเทศเพือนบ้าน
สถานการณ์หมอกควนัทีเกิดขึนในเขตพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยนัน

นอกจากสาเหตุทีมาจากการเผาทีเกิดขึนในพืนทีแล้ว  มีรายงานหลายชินได้ยืนยนัว่า ส่วนหนึง
เกิดขึนจากหมอกควนัทีมาจากพืนทีของประเทศเพือนบา้นทีมีอาณาเขตติดต่อกนั ทวีศกัดิ ใจคาํสืบ
( : ) ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ รายงานว่าในปี พ.ศ. พบปริมาณ
หมอกควนัทีเกิดขึนจากการเผาป่าในแถบประเทศเพือนบา้นเป็นจาํนวนมาก โดยตรวจสอบขอ้มูล
ไดจ้ากภาพถ่ายดาวเทียม ซึงตรวจพบจุดความร้อน (Hotspot) ในภูมิภาคอินโดจีนเพิมขึนมากใน
เดือนกุมภาพนัธ์และมีนาคม โดยเฉพาะในสหภาพพม่ามีจาํนวนมากถึง ,282 จุด ในวนัที มีนาคม

ขณะเดียวกนัในบทความ“ เด็ดดอกไมส้ะเทือนถึงดวงดาว กรณีศึกษา วิกฤติหมอกควนั
ภาคเหนือ ทางเลือกเพือทางรอด ” ของทีมงานกลุ่มงานจดัการความรู้ วิทยาลยัการพฒันาชุมชน
และกลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชน ได้กล่าวถึงสถานการณ์หมอกควนัในพืนทีภาคเหนือ
ตอนบน ทีมีปริมาณเกินมาตรฐานมากกว่า เท่า ส่วนหนึงมาจากการเผาไหมที้เกิดขึน ในพืนที
อนุภาคแม่โขง ซึงประกอบดว้ย ประเทศพม่า ลาว เวียดนาม กมัพูชา และไทย ซึงตรวจสอบไดจ้าก
การตรวจติดตามจาํนวนจุดความร้อน (Hotspot) ในกลุ่มของประเทศอนุภาคแม่โขง พืนทีประเทศ
ไทยทีได้รับผลกระทบมากทีสุด คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และจงัหวดัเชียงราย  และจากรายงาน
สถานการณ์มลพิษหมอกควนัจากไฟป่าและการเผาในทีโล่ง ปี พ.ศ. ของสาํนกังานสิงแวดลอ้ม
ภาคที  (เชียงใหม่) กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม พบว่า การ
เกิดหมอกควนัในเขตพืนทีภาคเหนือตอนบน ส่วนหนึงมาจากการเผาบริเวณรอบๆ ประเทศของกลุ่ม
ภูมิภาคลุ่มนาํโขง ซึงไดข้อ้มูลจากการแปลผลภาพถ่ายดาวเทียม NOAA- ขององค์การนาซา เมือ
วนัที มีนาคม โดยตรวจพบจุดหรือบริเวณทีเกิดการเผาไหมเ้หนือแผน่ดินไทย ลาว เวียดนาม
พม่า และกัมพูชา เป็นจาํนวนมาก นอกจากนี เจียมใจ เครือสุวรรณและคณะ( ) ได้สรุป
ผลการวจิยัการวเิคราะห์สภาพอากาศและการเฝ้าระวงัการเกิดมลภาวะอากาศในพืนทีแอ่งเชียงใหม่ -
ลาํพูน ว่า การพดัพาฝุ่ นละอองขนาดเล็กตามลมจากบริเวณทีมีการเผาชีวะมวลในภาคเหนือของ
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ประเทศไทยและตามแนวชายแดนระหวา่งประเทศ มีบทบาทสําคญัต่อการสะสมปริมาณฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กในแอ่งเชียงใหม่-ลาํพูน โดยมีปริมาณเพิมเป็น . ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ

. ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในเดือนมีนาคม ปี พ.ศ. และปี พ.ศ. ตามลาํดบั จาก
การตรวจวดัคุณภาพอากาศบริเวณศูนยร์าชการ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยกรมควบคุมมลพิษ ซึ งจาก
ขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ ทีไดร้ายงานไวน้นั จึงสามารถยืนยนัไดว้่าปัญหาหมอกควนัทีเกิดขึนใน
เขตพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศ ส่วนหนึงมาจากการสมทบของหมอกควนัทีเกิดขึนในเขต
ประเทศเพือนบา้น ทงันี อาจจะเป็นดว้ยลกัษณะของภูมิประเทศ ดงัรายละเอียดตามรายงานของ
สาํนกังานสิงแวดลอ้มภาคที ทีไดก้ล่าวไวน้นั

ปัจจยัทีเกยีวข้องกบัการเกดิปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

. สภาพภูมิประเทศ
จากรายงานสถานการณ์มลพิษหมอกควนัจากไฟป่าและการเผาในที โล่ง ปี พ.ศ.

ของสํานกังานสิงแวดลอ้มภาคที (เชียงใหม่)กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อม ได้สรุปว่าสภาพภูมิประเทศของพืนทีภาคเหนือตอนบนมีส่วนช่วยสนับสนุน
ให้เกิดปัญหาหมอกควนัในพืนที เนืองจากสภาพพืนทีมีลกัษณะคลา้ย “แอ่งกระทะ” เนืองจากมี
ภูเขาล้อมรอบอยู่ทาํให้หมอกควนัไม่สามารถแพร่กระจายไปยงัแหล่งอื นได้Furansu- ( )
ไดอ้ธิบายลกัษณะภูมิประเทศของภาคเหนือซึงมีลกัษณะเป็นภูเขามากกว่าภาคอืน เทือกเขา และ
ภูเขาของภาคนีส่วนใหญ่ จะทอดตวัเป็นแนวเหนือ-ใต้ โดยมีทีราบหุบเขาแคบๆ ขนานกันไป
ซึงลกัษณะภูมิประเทศเขตแอ่งทีราบ เป็นทีตงัถินฐานสําคญัของชุมชนทางภาคเหนือจากลกัษณะ
ของภูมิประเทศทีปกคลุมด้วยเทือกเขาสูง และทีราบระหว่างเขา ลักษณะของพืนทีโดยรวม
จึงมีลกัษณะคลา้ยแอ่งกระทะ  โดยเฉพาะบริเวณพืนทีตงัของจงัหวดัเชียงใหม่และลาํพูน  มีลกัษณะ
เป็นพืนทีราบขนาดใหญ่ระหว่างเทือกเขา ซึงเอือต่อการรองรับปริมาณหมอกควนัที เกิดขึน
สอดคลอ้งกบัรายงานของสํานักงานสิงแวดลอ้มภาคที (เชียงใหม่) ( ) ยืนยนัได้ว่าลกัษณะ
ภูมิประเทศของพืนทีภาคเหนือมีลกัษณะคลา้ยแอ่งกระทะ ซึงมีส่วนช่วยสนบัสนุนการเกิดปัญหา
หมอกควนัเพิมมากขึน
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แผนภาพที - แสดงลกัษณะภูมิประเทศของพืนทีภาคเหนือตอนบน

ทีมา : สาํนกังานสิงแวดลอ้มภาคที 1 (เชียงใหม่) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

. สภาพภูมิอากาศ
นอกจากปัญหาการเผาทีไดก่้อให้เกิดฝุ่ นละอองและหมอกควนัสะสมเพิมมากขึน

จนก่อให้เกิดผลกระทบกลายเป็นปัญหามลพิษทางอากาศทีอยูใ่นสถานการณ์วิกฤติ ซึงมีผลต่อการ
ดาํรงชีวิตของผูค้นในพืนทีแล้ว  การเปลียนแปลงของสภาพภูมิอากาศก็ส่งผลต่อการเกิดปัญหา
หมอกควนัดว้ย เมือศึกษายอ้นกลบัไปยงัตน้เหตุของการเผาจะพบวา่ คุณสมบติัของเชือเพลิงมีส่วน
เอือต่อการติดไฟไดง่้าย เชือเพลิงทีความชืนนอ้ยหรือมีความแห้งกรอบมากโอกาสในการติดไฟจะมี
มาก ในกลับกันเชือเพลิงมีความชืนมากโอกาสการติดไฟจะมีน้อย  และปัจจยัทีสําคญัทีมีส่วน
กาํหนดคุณสมบติัของเชือเพลิงให้มีระดบัความชืนแตกต่างกนัออกไปก็ไดแ้ก่ ภูมิอากาศ  จากการ
คาดการถึงสถานการณ์การเกิดไฟป่าของประเทศพบวา่ สภาพภูมิอากาศเป็นปัจจัยสําคญัทีมีส่วนต่อ
ความรุนแรงของสถานการณ์ และจากการวิเคราะห์ขอ้มูลการเกิดไฟป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบว่าช่วงระยะเวลาทีมีความแห้งแล้งมาก ปริมาณการเกิดไฟป่าจะอยู่ใน
ระดบัสูง ตวัอยา่งเช่น สถานการณ์ไฟป่าในปี พ.ศ. ซึงเป็นผลมาจากสภาวการณ์การเกิดความ
แหง้แลง้ทียาวนานเกินปกติ หรือปรากฏการณ์เอลนิโญ่ (EI Nino) ซึงเป็นผลมาจากการเปลียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ผลกระทบอีกด้านหนึงจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศดงักล่าวทีเกิดขึน
บริเวณพืนทีภาคเหนือของประเทศไทย ไดแ้ก่ การปกคลุมของมวลอากาศเยน็หรือความกดอากาศสูง
ทีมีผลต่อการกระจายตัวของหมอกควนัทีเกิดขึน ทวีศักดิ ( : ) ได้กล่าวถึงสถานการณ์
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หมอกควนัในภาคเหนือ ในรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ เดือนมีนาคม วา่สภาวะ
โลกร้อนเป็นสาเหตุหนึงของการเกิดปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือ กล่าวคือภาวะโลกร้อน (Global
Warming) ทาํใหอุ้ณหภูมิเฉลียของโลกเพิมขึนและส่งผลใหก้ลไกธรรมชาติบิดเบือนไป โดยเกิดการ
เปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม การผนัแปรของสภาพภูมิอากาศของโลกและทอ้งถิน อาทิ การเกิด
ปรากฏการณ์เอลนิโญ (EI Nino) ในช่วงเดือนกนัยายน ถึงเดือนมกราคม ซึงอุณหภูมิผิว
นาํทะเลในมหาสมุทรแปซิฟิกเขตร้อนสูงกว่าปกติ . -1.1 องศาเซลเซียส (จาก National Weather
Service, National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) USA.) ส่งผลต่อสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทยในช่วงตน้ปี พ.ศ. ทาํให้สภาพอากาศแห้งแลง้กว่าปกติ จึงมีเศษกิง
และใบไม้ร่วงจนสะสมเป็นเชือเพลิงจาํนวนมาก เป็นปัจจยัสนับสนุนให้เกิดไฟป่าได้ง่ายและ
สามารถลุกลามเป็นบริเวณกวา้ง และมีความรุนแรงเพิมขึนนอกจากนียงัทาํให้ฤดูหนาวและภาวะ
อากาศหนาวเยน็ในปี พ.ศ. หมดล่าช้ากว่าหลายปีก่อนหนา้และยาวนานกวา่ปกติ โดยในช่วง
วนัที -16 มีนาคม ยงัมีมวลอากาศเยน็จากประเทศจีนแผ่ลงปกคลุมอยู่บริเวณภาคเหนือของ
ประเทศไทยเรียกวา่ “ความกดอากาศสูง” ทาํให้อากาศไม่สามารถลอยตวัสูงขึนได ้ความกดอากาศ
สูงดงักล่าวจึงมีลกัษณะกดทบั หรือปิดการลอยตวัของปริมาณหมอกควนัทีเกิดขึน ทาํให้ไม่สามารถ
กระจายตวัหรือลอยตวัออกไปสู่บรรยากาศได ้ซึงสอดคลอ้งกบัรายงานของสํานกังานสิงแวดลอ้ม
ภาคที (เชียงใหม่) ซึงรายงานไวใ้นสถานการณ์มลพิษหมอกควนัจากไฟป่า และการเผาในทีโล่ง ปี
พ.ศ. วา่ สภาพภูมิอากาศในช่วงปลายฤดูหนาวก่อนเขา้ฤดูแลง้จะมีมวลอากาศเยน็จากประเทศ
จีนปกคลุมอยู่บริเวณภาคเหนือของประเทศไทยเรียกว่า “ความกดอากาศสูง” ทาํให้อากาศไม่
สามารถลอยตวัสูงขึนได้เกียวกบัการเกิดปรากฏการณ์ของลกัษณะอากาศดงักล่าวนี กรมควบคุม
มลพิษไดอ้ธิบายในเชิงทางวชิาการวา่ เป็นปรากฏการณ์ชันบรรยากาศกดทบั (Subsidence Inversion)
กล่าวคือ โดยสภาพของภูมิอากาศปกติความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัความสูงกบัระดบัอุณหภูมิเป็นไป
ในลักษณะผกผนั(Inversion) ทุกระดับความสูงทียกระดับสูงขึน อุณหภูมิในระดับนันจะลดลง
เนืองจากการรับและคายความร้อนของชันบรรยากาศ อากาศร้อนทีเกิดจากการเผาบริเวณพืนดินจะ
ยกตวัสูงขึนและระบายออกสู่บรรยากาศ ส่วนกรณีในช่วงฤดูหนาวจะมีมวลอากาศเย็น(ความกด
อากาศสูง)ซึงมีนาํหนกัแผม่าปกคลุม ทาํใหอ้ากาศร้อนจากพืนดินไม่สามารถลอยตวัสู่ชันบรรยากาศ
ได ้จึงเกิดปรากฏการณ์ฟ้าหลวัดงัทีไดพ้บเห็นทัวไป  แต่การเกิดชันบรรยากาศกดทบั(Subsidence
Inversion)เป็นปรากฏการณ์ทีไม่ปกติ จะเกิดในช่วงฤดูแลง้ต่อเนืองจากฤดูหนาว เนืองจากสภาพ
ภูมิอากาศของโลกทีเปลียนไป โดยมีมวลอากาศเยน็(ความกดอากาศสูง) แผ่ปกคลุมชันบรรยากาศ
ดา้นบน ซึงมวลอากาศเยน็นีมีนาํหนกัจึงเกิดการกดทบัเป็นชัน (Layer) บรรยากาศ มีความหนาแน่น
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ทาํให้อากาศร้อนทีเกิดจากการเผาบริเวณพืนล่างไม่สามารถแผ่กระจายออกสู่บรรยากาศได ้จึงเกิด
กลุ่มควนัปกคลุมพืนที  จากขอ้มูลทีไดก้ล่าวมาทงัหมด จึงเป็นเครืองยนืยนัถึงการเกิดสถานการณ์
หมอกควนัในพืนทีภาคเหนือตอนบน ทีมีผลมาจากสภาพภูมิอากาศของโลกด้วย

แผนภาพที - กราฟแสดงผลการตรวจวดัระดบัอุณหภูมิตาํสุด ระหวา่งปี พ.ศ. -
จงัหวดัเชียงใหม่ และเชียงราย

ทีมา : กรมอุตุนิยมวทิยา กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสารอา้งในทวศีกัดิ ใจคาํสืบ
( )

แผนภาพที - กราฟแสดงผลการตรวจวดัระดบัอุณหภูมิตาํสุด ระหวา่งปี พ.ศ. - จงัหวดั
ลาํปาง และแม่ฮ่องสอน

ทีมา : กรมอุตุนิยมวทิยา กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสารอา้งในทวศีกัดิ ใจคาํสืบ ( )
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. ปัจจยัทางดา้นราคาพืชผลทางการเกษตร
ประเทศไทยเป็นประเทศทีพึงพาการเกษตรมาชา้นาน ตงัแต่รุ่นปู่ ย่าตายาย จวบจน

ถึงปัจจุบนันี อาชีพทางการเกษตรยงัเป็นอาชีพทีสร้างรายได้หลักให้กับเกษตรกร และผลผลิต
ทางดา้นการเกษตรเป็นสินคา้ส่งออกให้กบัประเทศปีละหลายหมืนลา้นบาท สินคา้เกษตรทีสําคญั
ไดแ้ก่ ขา้ว ออ้ย มนัสําปะหลงั ยางพารา และขา้วโพด เป็นตน้  แต่เนืองจากระบบการเพิมผลผลิตที
เป็นไปในลกัษณะการขยายพืนทีเพาะปลูก จึงเป็นผลให้เพิมผลผลิตพืชเกษตรบางชนิด มีการบุกรุก
แผว้ถางป่าเพิมมากขึน ทงัการจุดไฟเผาป่าเพือขยายพืนทีเพาะปลูก และการจุดไฟเผาทาํลายวชัพืช
ในพืนทีทีเตรียมการ  โดยเฉพาะขา้วโพด ทีมีปริมาณการผลิตจาํนวนมากอยู่ในเขตพืนทีภาคเหนือ
ของประเทศ  ผลผลิตของขา้วโพดในพืนทีส่งผลกระทบต่อปัญหาหมอกควนัของภาคเหนือ จาก
ขอ้มูลของศูนยบ์ริการขอ้มูลการคา้การลงทุน จงัหวดัเชียงใหม่ สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงใหม่
( ) แจง้วา่ขา้วโพดเลียงสัตวเ์ป็นพืชเศรษฐกิจทีสําคญัของประเทศไทย และยงัเป็นพืชอาหารทีมี
ความสําคญัต่ออุตสาหกรรมการเลียงสัตวเ์ป็นอยา่งมาก มีผลผลิตประมาณปีละ – . ลา้นตนั
สร้างรายไดใ้ห้เกษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดเลียงสัตวก์ว่า แสนครัวเรือน คิดเป็นมูลค่าประมาณปีละ
20,000 ลา้นบาทโดยผลผลิตทีไดเ้กือบทงัหมดประมาณร้อยละ จะใชเ้ป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิต
อาหารสัตว ์และใชเ้ลียงสัตวภ์ายในประเทศ ซึงมีอตัราการขยายตวัสูงขึนเป็นลาํดบั ประชาชาติธุรกิจ
( ) ได้กล่าวถึงผลการศึกษา ผศ.ดร.ศุทธินี ดนตรี อาจารย์ประจาํภาควิชาภูมิศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ซึงระบุวา่ อาํเภอแม่แจ่ม และอาํเภอเชียงดาว มีการขยายตวัของ
พืนทีเพาะปลูกขา้วโพดมากทีสุด  ขณะทีขอ้มูลดาวเทียมสํารวจทรัพยากรตังแต่ปี พ.ศ. พ.ศ.

และ พ.ศ. พบว่า อาํเภอทีมีสัดส่วนพืนทีเผามากทีสุดเฉลีย เปอร์เซ็นต์ ของพืนทีใน
อาํเภอขึนไปมี แห่ง ไดแ้ก่ แม่แจ่ม ฮอด เชียงดาว อมก๋อย จอมทอง ดอยเต่า ฝาง ไชยปราการ และ
แม่อาย ในจาํนวนนีเป็นอาํเภอทีมีการเผาซํามากกว่า ,000 ไร่ขึนไป ไดแ้ก่ แม่แจ่ม ฮอด เชียงดาว
อมก๋อย จอมทอง ดอยเต่า และไชยปราการการเผาพืนทีป่าเพือปลูกขา้วโพดเลียงสัตว ์ซึงมีการขยาย
พืนทีเพิมขึนอยา่งรวดเร็วทงัในภาคเหนือตอนบน พม่า และลาว คาดวา่มีพืนทีปลูกขา้วโพดเลียงสัตว์
รวมกนัทงัหมดมากถึง ลา้นไร่ เหตุจูงใจทีเกษตรกรในภาคเหนือและ ประเทศเพือนบา้นขยาย
พืนทีปลูกขา้วโพดมากขึนเรือยๆ เนืองจากเกษตรกรบนพืนทีสูงไม่มีทางเลือกในการประกอบอาชีพ
และไม่มีทีดินทาํกิน การทาํการเกษตรบนพืนทีสูงจึงเอือต่อพืชทีใช้นําน้อยเท่านัน โดยเฉพาะ
ขา้วโพดทีให้ผลผลิตดีและทาํไดง่้ายทีสุด ใช้เวลาปลูกเพียง -4 เดือน ซึงจะมีการเผาในช่วงเดือน
มกราคมถึงมีนาคม เพือเตรียมพืนทีปลูกในฤดูฝนเดือน พฤษภาคมถึงมิถุนายน นอกจากนี ราคา
ขา้วโพดทีสูงขึนจาก บาท/กิโลกรัมเป็น -10 บาท/กิโลกรัม ทาํให้เกษตรกรหนัมาปลูกกนัมากขึน
รวมทงัยงัมีกลุ่มทุนขา้มชาติรายใหญ่เขา้มาส่งเสริมการผลิต ขายเมล็ดพนัธ์ุ และรับซือผลผลิตจาก
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เกษตรกรดว้ย สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ ประธานสภาพฒันาเมืองแจ่ม อาํเภอแม่แจ่ม ทีให้ขอ้มูลว่า
ปัจจุบนัพืนที อาํเภอ แม่แจ่ม มีการเพาะปลูกขา้วโพดเลียงสัตวม์ากกวา่ ,000 ไร่ คิดเป็นสัดส่วน
มากถึง เปอร์เซ็นต์ ของพืนทีปลูกพืชเกษตร และยงัมีการขยายตวัเพิมขึนอยา่งต่อเนืองเพราะเป็น
พืชตวัเดียวทีให้ผลผลิตดี มีกลุ่มทุนรายใหญ่เขา้มาส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกมากขึน ส่วนใหญ่ปลูก
ในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ และเริมขยายเขา้ไปในพืนทีปาลุ่มนาํชนั เอ บา้งแลว้ ในปี พ.ศ.
อาํเภอแม่แจ่มมีพืนทีปลูกขา้วโพด ,254 ไร่ ปี พ.ศ. จาํนวน ,224 ไร่ มีเกษตรกรทาํการ
เพาะปลูก ,243 ราย พืนทีปลูกเกือบทงัหมดเป็นเกษตรแบบพนัธะสัญญา (contract farming) โดยมี
กลุ่มทุนเขา้มาส่งเสริมการเพาะปลูกให้แก่เกษตรกรตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้มาปัจจุบนัอาํเภอ แม่
แจ่มจึงเป็นหุบเขาแห่งขา้วโพด (corn valley) ทีเป็นตน้เหตุของหมอกควนัภาคเหนือทีสําคญัอีกจุด
หนึง เพราะมีการเผาตอซงัและเปลือกขา้วโพดตงัแต่เดือน กุมภาพนัธ์ เพือเตรียมพืนทีปลูกในเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน ของทุกปี ซึงหลงัฤดูเก็บเกียวจะมีเปลือกขา้วโพดมากกวา่ -5 พนัตนั
จะถูกกําจัดด้วยการเผาทิงนอกจากนี อําเภอแม่แจ่ม ย ังพบจุดความร้อนมากกว่าพืนทีอืนๆ
เช่นเดียวกบัอาํเภอ อมก๋อย และเชียงดาว

. วฒันธรรมดงัเดิมกบัการเผาในพืนที
เมือวิเคราะห์สาเหตุของไฟป่า ทีส่วนใหญ่มาจากการกระทาํของ ชาวบา้นทีอาศยั

อยู่ใกลพ้ืนทีป่า มีการดาํรงชีพดว้ยการพึงพิงพืนทีป่าไมใ้นรูปแบบของการประกอบอาชีพและเก็บ
ของป่าเพือนาํมาประกอบอาหาร ซึงทาํให้ชาวบา้นสามารถดาํรงชีพอยู่ไดจ้นถึงปัจจุบนัเป็นเครือง
ชีให้เห็นว่าพืนทีป่าไมเ้ปรียบเสมือนแหล่งทีให้ชีวิตแก่ชุมชน และมีความสัมพนัธ์อย่างแนบแน่น
เนืองจากสภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้นทีไม่มีทีดินทาํกิน ไดส่้งผลให้ชาวบา้นมีการดาํรงชีพดว้ย
การพึงพิงประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจ โดยการเก็บหาของป่า พืชผกั เห็ดชนิดต่างๆ จบัแมลง
การหาไมไ้วเ้พือใช้สอย การล่าสัตว ์การเลียงสัตว ์และการเก็บเกียวหญา้คากิจกรรมการดาํรงชีพ
รูปแบบต่างๆเหล่านี ลว้นก่อให้เกิดรายไดเ้กือกูลต่อสภาพความเป็นอยู่ของครอบครัวแทบทังสิน
ผูค้นในภาคเหนือมกันิยมการเผาในช่วงฤดูแลง้ จนกลายเป็นวถีิชีวิตของคนในภาคเหนือทีมีมาตงัแต่
อดีต ชมพูนุทและคณะ ( : 1) ไดย้ืนยนัวา่ การเผาตามวิถีชีวิตของคนในภาคเหนือทีมีมาตงัแต่
อดีต ไดแ้ก่ เพือเป็นแนวกนัไฟเผาวชัพืชเพือเตรียมพืนทีเพาะปลูก เช่น ทาํไร่ขา้วโพด การเผาเศษใบ
และกิงไมข้ยะ และการเผา/อบวสัดุ เพือใช้ประกอบอาชีพเกียวกบัสินคา้หัตถกรรม รวมทงัการเผา
เพือหาของป่าโดยเฉพาะผกัหวาน (หลงัจากการเผายอดอ่อนจะผลิและแตกหน่อ) และเห็ดเผาะหรือ
เห็ดถอบ (ชอบขึนตามพืนดินใตโ้คนไมทีถูกไฟเผา/เผาทีให้เตียนเพือเก็บง่าย) ซึงเป็นพืชผกัตาม
ธรรมชาติออกเพียงปีละครังในช่วงปลายฤดูแลง้ถึงตน้ฤดูฝนเป็นทีนิยมรับประทาน เพาะพนัธ์ุไดย้าก
มีราคาสูง (ผกัหวานกิโลกรัมละประมาณ - บาท เห็ดเผาะลิตรละประมาณ - บาท)
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สอดคล้องกบัศุทธินี ดนตรี อาจารยป์ระจาํภาควิชาภูมิศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ ทีกล่าวอา้งโดยหนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย ์ฉบบัวนัที มีนาคม กล่าวว่า การเผาไร่
เผานา เผาป่าหาของกิน ตลอดจนการเผาในทีโล่ง เป็นวิถีการดาํรงชีวิตของชาวบา้นทีทาํมาตงัแต่
ปู่ ยา่ตายายแลว้ เป็นวถีิชุมชนดงันนัจึงเป็นเรืองทียากมากทีจะหา้มไม่ใหมี้การเผาไหมเ้กิดขึนเลย

. การดาํเนินการของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
ปัญหาหมอกควนัทีเกิดขึนในพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศ ส่วนใหญ่สาเหตุ

หลกัมาจากการเผาโดยทัวไปในพืนที ทงัการเผาในพืนทีเกษตรและพืนทีโล่งทัวไป ตลอดจนการเผา
ทีเกิดขึนในพืนทีป่า ในการดําเนินการเพือแก้ไขปัญหาทีเกิดขึน ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ
ทีเกียวขอ้ง เมือพิจารณาถึงแหล่งทีมาของปัญหาแล้ว พอจะจาํแนกมาตรการดาํเนินการเพือแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว ไดด้งันี

. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชไดด้าํเนินมาตรการทีสาํคญัดงันี
. . การจดัตงัหน่วยงานควบคุมไฟป่าขึนเพือดาํเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่า

ทีเกิดขึนในพืนที โดยในช่วงระยะแรกไดจ้ดัตงัขึนในพืนทีภาคเหนือเป็นหลกั เนืองจากปัญหาไฟป่า
ทีค่อนขา้งมาก จากขอ้มูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ( ) พบว่าระหว่างปี
พ.ศ. -2554 ภาคเหนือตอนบนประกอบด้วยหน่วยงานควบคุมไฟป่า จาํนวน หน่วยงาน
มีพืนทีรับผิดชอบในเขตป่าอนุรักษ ์จาํนวน ,812,500 ไร่ หรือคิดเป็นพืนทีร้อยละ . ของพืนที
ป่าอนุรักษ์ทงัหมดในพืนทีภาคเหนือตอนบน  ปี พ.ศ. มีการจดัตงัเพิมขึนเป็น หน่วยงาน
พืนทีรับผิดชอบ จาํนวน ,875,000 ไร่ หรือคิดเป็นพืนทีร้อยละ . ส่วนในปี พ.ศ. -2557
จดัตงัเพิมขึนเป็น หน่วยงาน พืนทีรับผิดชอบ จาํนวน ,000,000 ไร่ หรือคิดเป็นพืนทีร้อยละ

. ของพืนทีป่าอนุรักษท์งัหมดในพืนทีภาคเหนือตอนบน ซึงภาคเหนือตอนบนมีพืนทีป่าอนุรักษ์
จาํนวนทังสิน . ล้านไร่ พืนทีป่าอนุรักษ์ทีเหลืออีก จาํนวน . ล้านไร่ ยงัไม่มีหน่วยงาน
ควบคุมดูแล จึงเป็นเหตุใหเ้กิดปัญหาไฟป่าอยา่งต่อเนือง
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ตารางที - แสดงรายละเอียดหน่วยงานและพืนทีควบคุมดูแลการแกไ้ขปัญหาไฟป่า ระหวา่งปี
พ.ศ. - 2557

จงัหวดั

2554 2555 2556 2557
จาํนวน
หน่วย
งาน

พีนที
ควบคุม

(ไร่)

จาํนวน
หน่วย
งาน

พืนที
ควบคุม

(ไร่)

จาํนวน
หน่วย
งาน

พืนที
ควบคุม

(ไร่)

จาํนวน
หน่วย
งาน

พืนที
ควบคุม

(ไร่)

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

12
5
3
3
3
2
2
1
3

2,437,500
875,000
625,000
562,500
750,000
250,000
375,000
250,000
687,500

12
5
3
3
4
2
2
2
3

2,437,500
875,000
625,000
562,500
750,000
250,000
375,000
312,500
687,500

12
5
5
3
4
2
2
2
3

2,437,500
875,000
750,000
562,500
750,000
250,000
375,000
312,500
687,500

12
5
5
3
4
2
2
2
3

2,437,500
875,000
750,000
562,500
750,000
250,000
375,000
312,500
687,500

รวม 34 6,812,500 36 6,875,000 38 7,000,000 38 7,000,000

ทีมา : ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช

. . การจดัตังเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่า จากข้อมูลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยส่วนควบคุมไฟป่า ( ) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช ได้ดาํเนินการจดัตงัเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัขึน จาํนวน ๑,๓๗๐
เครือข่าย ในพืนที จงัหวดั ทีมีความเสียงต่อการเกิดไฟป่า เครือข่ายทีจดัตงัขึนมีหน้าทีสําคญั
ไดแ้ก่ การลาดตระเวนตรวจหาไฟ และปฏิบติังานดบัไฟป่าทีเกิดขึนในพืนทีของชุมชนทีกาํหนดไว้
ซึงในพืนทีของภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วยเครือข่ายดังกล่าว จาํนวนทังสิน เครือข่าย
จงัหวดัเชียงใหม่ มีจาํนวนสูงสุด เครือข่าย รองลงมาได้แก่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จาํนวน
เครือข่าย และเพือเป็นการสนบัสนุนการปฏิบติังานของเครือข่ายให้ยงัยืน  ปีงบประมาณ พ.ศ.
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดจ้ดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเครือขาย จาํนวน ,
บาท/เครือข่าย เพือเป็นค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานไดแ้ก่ การจดัซือเครืองมือและอุปกรณ์ดบัไฟป่า
เป็นหลกั
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ตารางที - แสดงรายละเอียดเครือข่ายแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

จงัหวดั จาํนวนเครือข่าย
(เครือข่าย)

จาํนวนคน หมายเหตุ

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน

ลาํปาง
ลาํพนู

เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

257
100

63
53
86
31
38
41
61

10,280
4,000
2,520
2,120
3,440
1,240
1,520
1,640
2,440

รวม 730 29,200

ทีมา: ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช

. . การตรวจติดตามสถานการณ์ไฟป่าด้วยข้อมูลจุดความร้อน( Hotspot)
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  ไดน้าํเอาเทคโนโลยีทางดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์และ
ดาวเทียม มาใช้ในการตรวจติดตามสถานการณ์ไฟป่าที เกิดขึนโดยทัวไป  การตรวจติดตาม
สถานการณ์ไฟป่าและการเผาทีเกิดขึนในพืนทีนัน ใช้ขอ้มูลจุดความร้อน (Hotspot) รายวนัที
ตรวจวดัดว้ย MODIS บนดาวเทียม Terra และ Aqua ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ในรอบ
ชัวโมง นาํมาวิเคราะห์ประมวลผล  ทาํให้ทราบตาํแหน่งทีเกิดจุดความร้อน หรือพืนทีไฟไหม ้ทงัที
อยูใ่นเขตป่าและนอกเขตป่า พร้อมดว้ยวนัที และเวลา และค่าพิกดัตาํแหน่งบนแผนที  ขอ้มูลทีไดนี้
จะถูกส่งไปยงัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เพือใชว้างแผนแกไ้ขปัญหาต่อไป
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แผนภาพที - แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูล Hotspot เมือวนัที มีนาคม

ทีมา: ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

. . มาตรการตามยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
เป็นมาตรการเฉพาะกิจประจาํปีทีกาํหนดขึนในช่วงระยะเวลาการเกิดสถานการณ์ไฟป่า เพือแกไ้ข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัทีเกิดขึน จากข้อมูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช
เริมดาํเนินการมาตงัแต่ปี พ.ศ. ซึงระหว่างปี พ.ศ. - นนัมีลกัษณะการแกไ้ขปัญหา
ไฟป่าทัวไป แต่ในปี พ.ศ. เพิมแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพื นที
ภาคเหนือตอนบนเขา้ไวด้ว้ย สําหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาทีกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์นัน ใชแ้นวคิด
แบบบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทีมีส่วนเกียวข้องทงัหมด สาระสําคญัของตวัยุทธศาสตร์
ดงักล่าวไดก้าํหนดมาตรการเป็น ยุทธศาสตร์หลกั ทงัการป้องกนั และการแกไ้ขหรือการดบัไฟป่า
ทีเกิดขึน พร้อมกบัหนา้ทีความรับผิดชอบของหน่วยงานและส่วนราชการทีเกียวขอ้ง โดยในระยะ
เริมแรกนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพือออกเป็นมติของคณะรัฐมนตรี เนืองจากตอ้งประสานการปฏิบัติ
กบัหน่วยงานต่างกระทรวง  ในระยะต่อมาเป็นลกัษณะการขอความร่วมมือ  ส่วนในพืนทีภาคเหนือ
ตอนบนทีเกิดปัญหาหมอกควนั ไดก้าํหนดรายละเอียดการแกไ้ขปัญหา และหนา้ทีความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงานทีเกียวขอ้งไวใ้นยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั ปี
พ.ศ.
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. กรมป่าไม้
กรมป่าไม้(เดิม) มีอํานาจหน้าที ควบคุมดูแลพืนทีป่าไม้ทังหมด ทังพืนที

ป่าอนุรักษแ์ละป่าสงวนแห่งชาติ แต่ภายหลงัการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบญัญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. อาํนาจหนา้ทีของกรมป่าไมถู้กปรับเปลียน คงเหลือแต่เฉพาะการ
ดูแลพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ และพืนทีป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ซึงการ
ดาํเนินการเกียวกับการแก้ไขปัญหาไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  กรมป่าไมท้าํหน้าที ทางด้าน
รณรงค์เพือการป้องกนัการเกิดไฟป่าเป็นหลกั ไม่มุ่งเนน้ทางดา้นการปฏิบติังานดบัไฟป่า เนืองจาก
การถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟป่าใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ตามพระราชบญัญติักาํหนด
แผนและขนัตอนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ปี พ.ศ. ซึงกรมป่าไม้
ตอ้งถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ น
สาํหรับมาตรการในการดาํเนินงาน มีดงันี

. . การเตรียมความพร้อม ดา้นบุคลากร และอุปกรณ์ดบัไฟ

. . กรมป่าไม้ได้ออกประกาศกรมป่าไม้ เรือง  กําหนดมาตรการในการ
ป้องกนัไฟป่าและควบคุมหมอกควนั เพือให้ราษฎรได้ตระหนักถึงผลเสียหายของการเกิดไฟป่า
และขอความร่วมมือราษฎรช่วยดับไฟป่าหรือแจ้งหน่วยงานที เกียวข้องเข้าดําเนินการรวมทัง
บทลงโทษผูล้กัลอบเผาป่า และประกาศกรมป่าไม ้เรือง ห้ามเขา้บุกรุกยึดถือครอบครองพืนทีป่า
ทีเสียหายจากการเกิดไฟป่า โดยห้ามมิให้บุคคลใดเขา้ไปบุกรุกยึดถือครอบครองพืนทีป่าทีเสียหาย
จากการเกิดไฟป่า หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตามกฎหมาย

. . การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า กรมป่าไมไ้ดส้ร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่าทัวประเทศ ปีละจาํนวน หมู่บา้น ทงันีกรมป่าไมไ้ด้
จดัทาํคู่มือให้เครือข่ายปฏิบติั โดยมีภารกิจหลกัในการจดัทาํขอ้มูลพืนฐาน การประชาสัมพนัธ์ใน
รูปแบบต่างๆ การจัดซืออุปกรณ์ดับไฟป่า การจัดหาอาสาสมัครควบคุมไฟป่า การฝึกอบรม
อาสาสมัครควบคุมไฟป่า และการดําเนินการควบคุมไฟป่ า โดยมีเจ้าหน้าทีหน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่า ทาํหนา้ทีเป็นพีเลียงในการให้ความรู้และฝึกทกัษะในการปฏิบติังานป้องกนัและ
ควบคุมไฟป่า ซึงปัจจุบนักรมป่าไม ้ไดส้ร้างเครือข่ายไปแลว้ทงัสิน จาํนวน เครือข่าย

. . การจดัทาํแนวกนัไฟ กรมป่าไมไ้ดจ้ดัทาํแนวกนัไฟในพืนทีเสียงต่อการ
เกิดไฟป่าหรือเกิดไฟป่า ซําซ้อนทัวประเทศ และไดป้ระสานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน และ
ชุมชนในพืนทีเพือจดัทาํแนวกนัไฟโดยใชง้บประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และจิตอาสา

. . การฝึกอบรมเกียวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่า โดยทําการจัด
ฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที หลักสูตร เทคนิคการเป็นวิทยากรด้านการควบคุมไฟป่า หลักสูตร
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การเสริมสร้างสมรรถนะและศกัยภาพ สําหรับชุดปฏิบติัการพิเศษดบัไฟป่า (เหยียวไฟ) หลกัสูตร
การเสริมสร้างสมรรถนะและศกัยภาพ สําหรับหัวหน้าชุดปฏิบติัการพิเศษดบัไฟป่า (เหยียวไฟ)
อบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่าให้แก่เครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า และฝึกปฏิบติัการดบั
ไฟป่าทีถูกตอ้งและปลอดภยั อบรมอาสาสมคัรขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิน ให้ไดรั้บความรู้
ความเข้าใจเกียวกบังานด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่า รวมทังมีการฝึกปฏิบติัการดบัไฟป่า
สําหรับใช้ในการปฏิบติังานดับไฟป่าไดอ้ย่างถูกตอ้งและปลอดภยั อบรมเยาวชนโดยจดัฝึกอบรม
ใหก้บัเยาวชน และนกัเรียน

. . การประสานความร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน โดยประสาน
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินดาํเนินการ ดงันี จดัทาํกิจกรรม/โครงการ ด้านการควบคุมไฟป่า
บรรจุลงในแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจดัสรรงบประมาณประจาํปีสนบัสนุน โดย
ประกาศเป็นขอ้บญัญติังบประมาณประจาํปี จดัหาอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า จดัการ
ฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า จดัตงัชุดเฉพาะกิจปฏิบติัการควบคุมไฟป่า จดัหา
อุปกรณ์ควบคุมไฟป่า จดัการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ และดาํเนินการจดัการประชุม เรือง ความ
ร่วมมือในการป้องกนัไฟป่าและควบคุมหมอกควนัในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ

. . ดําเนินการประชาสัมพันธ์ตาม โครงการรณรงค์ “ไม่เผาป่า รักษา
ธรรมชาติ อากาศบริสุทธิ”โดยจดัขบวนรถประชาสัมพนัธ์เคลือนทีไปตาม จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน ได้แก่จงัหวดัลาํปาง แพร่ น่าน พะเยา เชียงราย เ ชียงใหม่ ลาํพูน แม่ฮ่องสอน และตาก
นอกจากนียงัไดจ้ดัตงัชุดมวลชนสัมพนัธ์ไฟป่า ในรูปแบบวงดนตรีส่งเสริมการควบคุมไฟป่าขึน
เพือเขา้ไปทาํการแสดงในชุมชนทีอยูใ่นพืนทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า เพือปลุกจิตสํานึกให้ราษฎรใน
พืนทีตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบของไฟป่า และหมอกควนัให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน การ
รณรงค์วนัปลอดควนัพิษจากไฟป่า กรมป่าไม้ดาํเนินการสังการให้สํานักจดัการทรัพยากรป่าไม้
ทอ้งทีร่วมกบัหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า จดังานรณรงคว์นัปลอดควนัพิษจากไฟป่า ต่อไป การ
ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบอืนๆ ไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์เคลือนที ประชาสัมพนัธ์ผ่านสือมวลชน
การติดป้ายประชาสัมพนัธ์ และดชันีไฟป่า การจดัทาํเอกสารเผยแพร่ การจดันิทรรศการ การให้
ความรู้แก่นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน

. . การจดัตงัชุดเฉพาะกิจเคลือนทีเร็วควบคุมไฟป่า

. . ชุดมวลชนสัมพนัธ์ไฟป่า กรมป่าไมไ้ดด้าํเนินการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
งานดา้นการป้องกนัและควบคุมไฟป่าในรูปแบบเคาะประตูหมู่บา้น ทาํให้สามารถเขา้ถึงราษฎรใน
พืนทีไดอ้ยา่งใกลชิ้ดมากยิงขึน
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. . การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า การ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ โดยทาํการตรวจเช็คจุดความร้อนจากภาพถ่ายดาวเทียม
(Hotspot) โดยสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลไดภ้ายใน ชม. ภายหลงัจากรับขอ้มูลจาก NASA แลว้ส่งต่อ
ให้หน่วยงานในพืนทีทราบผ่านทางไลน์ (Line) การตรวจเช็คจุดความร้อนจากภาพถ่ายดาวเทียม
(Hotspot)ไดรั้บขอ้มูลจาก NASA FIRMS โดยใช้ดาวเทียมในระบบ MODIS 2 ดวง ไดแ้ก่ Terra
และ Aqua ซึงจะไดรั้บขอ้มูลในสองช่วงเวลา คือ . น. – . น. และ . น. – . น.
NASA FIRMS จะวเิคราะห์ขอ้มูล และส่งขอ้มูลมาใหใ้นเวลา . น. – . น. แลว้จึงทาํการคดั
แยกขอ้มูลทีอยู่ในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ และบนัทึกในฐานขอ้มูล ส่วนควบคุมไฟป่านาํขอ้มูลมาใช้
ร่วมกบั Google Maps เพือใหเ้จา้หนา้ทีและบุคคลภายนอก นาํมาใชป้ระโยชน์จากนนัจึงรายงานและ
ติดตามผลการปฏิบติังานผา่นช่องทางเวบ็ไซตแ์ละไลน์

. . การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกรณีเผาป่าและยึดถือครอบครอง
พืนทีป่าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่าในพืนทีได้ประสานงานทีเกียวขอ้ง ให้ช่วยกนัสอดส่อง
ดูแล มิใหมี้การบุกรุกและจุดไฟเผาป่า โดยประสานผูว้า่ราชการจงัหวดัในทอ้งที เพือแจง้นายอาํเภอ
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในสังกดั

. . การสนธิกาํลงัในการควบคุมไฟป่าโดยจดัชุดปฏิบติัการพิเศษดบัไฟป่า
และประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ทหาร กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน

. . การดาํเนินการควบคุมไฟป่า ในกรณีทีเร่งด่วนหรือสถานการณ์ไฟป่ามี
ความรุนแรง กรมป่าไม ้มีแผนการดาํเนินงาน โดยจะทาํการเปิดยทุธการเหยียวไฟดบัไฟป่า ในแต่ละ
ทอ้งที โดยทาํการสนธิกาํลงัหน่วยงานต่างๆ ของกรมป่าไม ้ร่วมกบั หน่วยงานของส่วนราชการอืนๆ
เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทหาร ตาํรวจ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และเครือข่ายต่างๆ เพือร่วมกนัดบัไฟป่า
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ผลกระทบจากปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

. ความเสียหายต่อทรัพยากรป่าไม้
ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรทีให้คุณค่าแก่มวลมนุษยจ์าํนวนมหาศาล นอกจากประโยชน์

โดยตรงทีได้รับในลักษณะปัจจัยสีทีมีความเป็นต่อการดาํรงชีวิต อนัได้แก่ อาหาร ทีอยู่อาศัย
เครืองนุ่งห่ม และยารักษาโรคแลว้ ประโยชน์ในทางออ้มก็มีความสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย์
เช่นกนั ไฟป่าก็เป็นเป็นอีกหนึงสาเหตุของการทาํลายทรัพยากรป่าไม้ ซึงในแต่ละปีเมือเขา้สู่ช่วงฤดู
แลง้ จะสังเกตเห็นการลุกไหมข้องไฟป่าอยู่โดยทัวไปตามพืนทีป่า โดยเฉพาะพืนทีป่าประเภทป่า
เบญจพรรณ และป่าเต็งรังทางภาคเหนือของประเทศ  จากขอ้มูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า
และพนัธ์ุพืช พบวา่ระหวา่งปี พ.ศ. – ซึงเป็นช่วงระยะเวลาทีเกิดปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนัรุนแรงเพิมมากขึน  พืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ไดเ้กิดไฟป่าลุกไหมท้าํลายพืนที
ป่าเฉพาะในเขตอนุรักษ ์ซึงไดแ้ก่พืนทีป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเป็นหลกั
โดยเฉลีย , ไร่/ปี ซึงจะเป็นการซาํเติมปัญหาการบุกรุกทาํลายป่าใหรุ้นแรงเพิมมากขึน

ตารางที - แสดงรายละเอียดจาํนวนพืนทีป่าทีถูกไหม ้พืนที จงัหวดัภาคเหนือระหวา่งปี พ.ศ.
- ช่วงวนัที มกราคม – เมษายน

ทีมา : ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

จงัหวดั
จาํนวนพืนทีไฟไหม(้ไร่)

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

12,051.8
8,736.0
1,390.0
2,559.0
4,151.0
2,309.0

820.0
1,466.0
3,000.0

9,491.1
2,400.0
1,312.0
2,657.0

934.0
598.0
559.5
709.0

1,432.0

8,945.3
2,468.0
1,895.0
2,378.0

707.0
590.0
589.0
45.0

2,176.0

11,063.3
2,072.0
1,606.0
3,782.0

942.9
536.0
686.0
517.0

1,894.0

2,795.9
800.0
669.0
943.0
84.5

165.0
227.0

8.0
774.0

6,255.5
2,499.2
1,421.6
1,557.0

911.2
317.0

1,470.0
311.0

1,199.0

14,270.3
2,936.5
1,949.0
1,443.0

666.5
194.0

1,010.5
1,259.5
1,111.0

9,013.5
2,833.5
1,693.0

1,959.090
5.0

327.0
927.0
972.0

1,275.0
รวม 36,462.8 20,092.7 19,793 23,099.1 6,466.4 15,941 24,840.3 19,905.0
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การเกิดไฟป่าในพืนทีป่าดงักล่าวในลกัษณะซําซากติดต่อกนัเป็นระยะเวลาเพิม
มากขึน จะส่งผลให้พืนทีป่าไดรั้บอนัตรายกลายสภาพของความอุดมสมบูรณ์ และหมดสภาพของ
พืนทีป่าในทีสุด เนืองจากการถูกไฟเผาทาํลายของตน้ไมที้เกิดขึนในป่า นอกจากจะทาํลายพืนทีป่า
โดยตรงแลว้ยงัจะส่งผลกระทบต่อการอนุรักษดิ์นและนาํ และสภาพแวดลอ้มในพืนทีดว้ย

2. ผลกระทบต่อสิงแวดล้อม
การได้ทราบถึงผลเสียหายทังหมดทีเกิดขึนจากไฟป่า จะทาํให้ ประชาชนได้เกิด

ความเขา้ใจและจะตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาไฟป่า เพือจะไดเ้กิดการตืนตวั และเล็งเห็น
ความจาํเป็นทีจะตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัไฟป่าอย่างจริงจงั ทังนีเพือป้องกนัไม่ให้เกิดภยัพิบติัอนัมี
สาเหตุจากไฟป่า ผลเสียของไฟป่าต่อ สิงแวดลอ้มดา้นอืน ๆ มีดงันี

. ผลเสียของไฟป่าต่อสังคมพืชเนืองจากไฟป่าในประเทศไทยจดัอยู่ในประเภท
ไฟผิวดิน ไฟป่าจะมีอนัตรายอย่างใหญ่หลวง  โดยไฟจะเผาทาํลายลูกไม ้กลา้ไมเ้ล็กๆ ทาํให้หมด
โอกาสทีจะเจริญเติบโตเป็นตน้ไมใ้หญ่ เพือทดแทนตน้ไมใ้หญ่เดิมทีลม้ตายไปตามอายุขยั ผลเสีย
ของไฟป่าต่อสังคมพืชในป่า

. ผลเสียของไฟป่าต่อดินป่าไม้ดินเป็นองค์ประกอบหนึงในระบบนิเวศปาไม้
เป็นปัจจยัสําคญัในการเจริญเติบโตและการพฒันาของสังคมพืชในป่า นอกจากนี ดินยงัเป็นทีอยู่
อาศยัของสิงมีชีวติอีกจาํนวนมากมายมหาศาล การทีดินถูกทาํลายและเปลียนแปลงคุณสมบติัอนัเป็น
ผลมาจากไฟป่า จะทาํให้องค์ประกอบอืนๆ ในป่าไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ย และในทีสุดผลเสีย
ดงักล่าวจะมาถึงตวัมนุษยซึ์งใชป้ระโยชน์จากป่าและมีความสัมพนัธ์กบัป่าทงัทางตรงและทางออ้ม

. ผลเสียของไฟป่าต่อทรัพยากรนําโดยปกติในช่วงฤดูฝนเมือฝนตกลงมาตน้ไม้
และดินจะเป็นตวัช่วยดูดซับและเก็บนําไวใ้นรูพรุนของดิน มีส่วนอย่างมากทีทาํให้ช่วงฤดูแล้ง
ระบายนาํออกมา ซึงเป็นวฏัจกัรอยา่งหนึงของระบบนิเวศของป่าไมแ้ละดิน แต่เมือเราตอ้งเสียความ
สมดุลทางธรรมชาติอย่างนีไปอนัเนืองมาจากไฟปาทีเผาทาํลายป่าไม้ทีเป็นแหล่งต้นนําลาํธาร
จึงก่อให้เกิดภาวะฝนแล้งหรือนําท่วมหลากในช่วงฤดูฝน ซึงมีผลต่อการเปลียนแปลงคุณสมบติั
ของนาํ นาํทีไหลบ่าตามหนา้ดิน โดยไม่มีอะไรขวางกัน จะชะลา้งเอาซากอินทรียวตัถุ  เช่น ตน้ไม้
ทีตาย ซากสัตว ์ฯลฯ ไหลลงแหล่งนํา ทาํให้บริเวณนนัตืนเขิน นาํเน่า นาํเสีย และเพิมความเป็นกรด
เป็นด่างใหก้บันาํเป็นอนัตรายต่อการดาํรงชีวติของสัตว ์พืช และ มนุษย์

. ผลเสียของไฟป่าต่อสัตว์ป่าและสิงมีชีวิตเล็ก ๆ ป่าไม้เป็นแหล่งทีอยู่อาศัย
แหล่งหากินของสัตวป่์านานาชนิด รวมทังสิงมีชีวิตเล็ก ๆ เช่น แมลง กิงกือ ไส้เดือน เป็นตน้ ยงัมี
จุลินทรียที์แต่ละชนิดมีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศของป่า สัตวข์นาดเล็กเปรียบเสมือนห่วงโซ่
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อาหารของสัตว ์ใหญ่ จุลินทรียเ์ป็นตวัยอ่ยสลายวตัถุให้กลายเป็นแร่ธาตุอาหารกลบัคืนสู่ป่าอีกครัง
การเกิดไฟป่าแต่ละครัง สัตวที์อาศยัอยูใ่นป่าจะไดรั้บผลกระทบโดยตรง

2.5 ผลเสียของไฟป่าต่อชีวิต และทรัพย์สินของมนุษย์ไฟป่าเปรียบเสมือนดาบ
สองคม ป่าบางแห่งเมือเกิดไฟป่าขึน เมือถึงฤดูฝน เมือฝนตกลงมาพืนทีเหล่านีจะกลายเป็นทุ่งหญา้
เป็นแหล่งอาหารของสัตว ์ พืชหลายชนิดมนุษยน์าํมาประกอบอาหารไดเ้ช่น เห็ด หน่อไมผ้กัหวาน
เป็นตน้ ในทางกลบักนั ไฟป่าก็ทาํลายผืนป่าทีเคยเป็นแหล่งตน้นาํลาํธาร ทาํให้ดินเสือมคุณภาพเร็ว
หากไฟไหม้ มีความรุนแรงและไหมไ้ปถึงบ้านเรือนก็จะทาํให้ทรัพยสิ์น เสียหาย และอาจทาํให้
มนุษยถึ์งแก่ความตายได้

. ผลเสียของไฟป่าต่อสถานทีท่องเทียวปัจจุบนัการท่องเทียวเป็นอุตสาหกรรม
อย่างหนึงทีสามารถทาํรายได้จาํนวนมากสู่ประเทศ เนืองจากประเทศไทยมีศิลปวฒันธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีทีดึงดูดนักท่องเทียวแล้วยงัมีธรรมชาติมากมาย เช่น นําตก ทุ่งหญ้า
ทุ่งดอกไม้และสัตว์ป่า เป็นตวัดึงดูดนักท่องเทียว เช่นกัน การสูญเสียพืนทีท่องเทียวเนืองจาก
การเกิดไฟป่า ทาํใหป้ระเทศขาดรายไดมี้ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ

. ผลเสียของไฟป่าต่อสภาวะอากาศของโลกโลกตอ้งประสบกบัการเปลียนแปลง
มากมาย  ชันโอโซนในบรรยากาศถูกภาวะเรือนกระจกทาํลาย ฤดูร้อนยาวนานมากขึน อุณหภูมิ
ของโลกสูงขึน ทาํให้ภูเขานาํแข็งจากขวัโลกเหนือละลายมีผลทาํให้ระดบัของนําทะเลสูง และหนุน
เข้ามาตามแม่นําลําคลอง นํากลายสภาพกร่อยขึน ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาเปลียนไป
ปรากฏการณ์ทีเห็นไดช้ดัเจนสาํหรับประเทศไทยคือ อากาศร้อนมากขึน  เกิดพายุทีรุนแรง ฝนตกไม่
สมําเสมอ และทิงช่วงยาวนานจนเกิดเป็นความแห้งแล้ง ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
คาร์บอนมอนอกไซด์เพิมมากขึน โดยเฉพาะปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นตวัการสําคญั
ทีก่อเกิดปัญหาการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เป็นผลให้ให้เกิดความร่วมมือกนัของนานาชาติ
เพือควบคุมการปล่อยก๊าซดงักล่าว

. การเกดิมลพษิทางอากาศ
สภาพแวดลอ้มของมนุษยที์อาศยัอยูร่่วมกนันี ถา้ขาดความสมดุลทางสภาพแวดลอ้ม

แลว้  การดาํรงอยูย่อ่มเกิดผลกระทบตามมาอยา่งไม่อาจหลีกเลียงได ้ปัญหาทีเกิดขึนมีอยูห่ลายดา้น
รวมถึงปัญหาทางดา้นมลพิษทางอากาศดว้ย  ทศพร ( ) ไดใ้ห้ความหมายของมลพิษทางอากาศ
วา่ หมายถึงสภาพอากาศทีมีสาร (Airborn substances) ซึงมีความเขม้ขน้สูงกวา่ปกติและแขวนลอย
ในบรรยากาศ นานพอทีจะทาํใหเ้กิดผลเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของคนและสัตวพ์ืชหรือวสัดุต่างๆ
สารในทีนีหมายถึง ธาตุหรือสารประกอบซึงอาจเกิดตามธรรมชาติหรือจากการกระทาํของคน สาร
พวกนีลอยปะปนอยู่ในรูปก๊าซ หยดของเหลวหรืออนุภาคของแข็งหรืออีกความหมายหนึงว่า
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มลภาวะอากาศหรือมลพิษทางอากาศ (Air pollution) หรืออากาศเสีย หมายถึง สภาวะทีมีสิงเจือปน
อยู่ในอากาศ เป็นปริมาณมากจนถึงระดบัทีจะเป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละทรัพยสิ์น ตลอดจนสัตว์
และพืชทัวไป สิงเจือปนอยู่ในอากาศมีอยู่หลายประเภท เช่น ก๊ าซบางชนิด ฝุ่ นละออง กลิน
ควนั เขม่า และกมัมนัตภาพรังสี เช่น ออกไซด์ของคาร์บอนออกไซด์ของกาํมะถนั ออกไซด์ของ
ไนโตรเจน ไฮโดรคาร์บอน สารปรอท ตะกัว ละอองกมัมนัตภาพรังสี เป็นตน้ สิงเหล่านีหากมีเจือ
ปนอยูใ่นอากาศมากเกิน ก็จะเกิดเป็นมลพิษทางอากาศ

สาเหตุการเกิดมลพิษทางอากาศนัน  จากบทความบนเว็ปไซด์ Nigwe.com ได้
อธิบายถึงสาเหตุเกิดจากการกระทาํของมนุษย์ด้วยกิจกรรมดาํรงชีวิตในรูปแบบต่างๆ และจาก
ธรรมชาติ ซึงเป็นสิงทีไม่อาจหลีกเลียงได ้แต่สําหรับปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือตอนบน จดัได้
ว่าเป็นมลพิษทางอากาศ ทีเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์ดว้ยกิจกรรมทีไม่สามารถเคลือนไหวได้
ไดแ้ก่การเผาในลกัษณะต่างๆ  ก่อให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็ก ซึ งเป็นผลผลิตของกระบวนการเผา
ไหม้หรือสันดาปทีไม่สมบูรณ์ เป็นต้นกําเนิดของสารมลพิษทางอากาศที ฝังตัวอยู่กับอนุภาค
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กทีเมือเขา้ไปในปอดแล้ว ไม่สามารถขบัออกมาได้ สารมลพิษกลุ่มทีมีจาํนวน
ชนิดมากทีสุดเป็นสารประกอบอินทรียที์มีชือวา่พอลิไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน (Polycyclic
Aromatic Hydrocarbons) ทีมกัเรียกชือวา่พีเอเอช หรือพาห์ (PAH) ซึงมีสารสมาชิกไม่นอ้ยกวา่สิบ
ชนิดทีเป็นสารก่อมะเร็ง และแทบทุกชนิดเป็นสารทีคงอยูใ่นสิงแวดลอ้มไดน้าน ไม่สลายตวัไดง่้าย

ประกาศคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัที (พ.ศ. )ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ไดก้าํหนดค่ามาตรฐาน
คุณภาพของอากาศในบรรยากาศทัวไป  ไดก้าํหนดค่าเฉลียของฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน
ในเวลา ชัวโมง ตอ้งไม่เกิน . มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร หรือ ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร
และค่ามชัฌิมาเรขาคณิตในรอบ ปี ตอ้งไม่เกิน . มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร แต่จากรายงาน
สถานการณ์มลพิษหมอกควนัจากไฟป่า และการเผาในทีโล่ง ปี พ.ศ. สํานกังานสิงแวดลอ้ม
ภาคที (เชียงใหม่) ซึงไดติ้ดตามตรวจสอบปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า ไมครอน (PM )
โดยสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ. – พบวา่หลายสถานี
ใน จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย พะเยา ลาํปาง แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่
ลาํพูน น่านและแพร่ พบว่า ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี ที มีการเผาในทีโล่ง
จาํนวนมากทงัการเผาในพืนทีป่า การเผาเศษเหลือจากการเกษตรในพืนทีเกษตร และการเผาขยะมูล
ฝอยและเศษใบไมกิ้งไมใ้นพืนทีชุมชน รวมทงัผลกระทบจากการเผาในพืนทีประเทศเพือนบา้น ใน
กลุ่มภูมิภาคลุ่มนาํโขงปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า ไมครอน (PM ) มีค่าเฉลีย ชัวโมง
สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในหลายพืนทีและติดต่อกนัเป็นเวลานาน
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หลายวนั โดยพบค่าเฉลีย ชัวโมง ของ PM ตรวจวดัได้ทีจงัหวดัเชียงใหม่ในปี พ.ศ.
มีค่าสูงสุด ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จงัหวดัเชียงราย ปี พ.ศ. มีค่า ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร และในจงัหวดัแม่ฮ่องสอนปี พ.ศ. มีค่าสูงสุด . ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร (วจิารย ์สิมาฉายา, ) ซึงเกินค่ามาตรฐานกวา่ เท่าสอดคลอ้งกบัรายงานของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สํานกังานภาคเหนือ ( ) ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคมของทุกปี พืนทีใน
ภาคเหนือตอนบนมกัประสบปัญหาหมอกควนัปกคลุม โดยเฉพาะในเดือนมีนาคม พบว่ามี
ปริมาณฝุ่ นละอองทีมีขนาดเล็กกวา่ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ไมครอน) (Particulate Matter

: PM )สูงกว่าปีก่อนหน้ามากและเกินกว่าค่ามาตรฐานทีกาํหนดไวไ้ม่เกิน ไมครอน เป็น
ระดบัทีไม่ปลอดภยัต่อสุขภาพและสิงแวดลอ้ม โดยค่า PM10 เดือนมีนาคม ทีสามารถวดัไดใ้น
พืนที จงัหวดัมีค่าสูงสุด ไดแ้ก่จงัหวดัเชียงใหม่ ไมครอน แม่ฮ่องสอน ไมครอนลาํปาง

ไมครอน และเชียงราย ไมครอนค่าตวัเลขปริมาณฝุ่ นละอองทีตรวจวดัไดใ้นพืนที  มีค่าสูง
เกินกวา่ค่ามาตรฐานทีไดก้าํหนดเอาไว ้แสดงถึงปริมาณฝุ่ นละอองทีมีมากเกินกวา่ทีกาํหนด ปริมาณ
ทีสูงขึนเหล่านีจะส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพืนที  โดยเฉพาะอนัตรายทีจะเกิด
ขึนกบัร่างกายของมนุษย ์เมือฝุ่ นละอองขนาดเล็กเขา้สู่ร่างกายทางลมหายใจ

. ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
. มูลค่าของพืนทีป่าไม้

จากข้อมูลของหลายหน่วยงานพอจะสรุปได้ว่า ปัญหาหมอกควนัที เกิดขึน
ในพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศ  ซึงเริมส่งผลกระทบมาตังแต่ปี พ.ศ. เป็นต้นมา
ส่วนหนึงมีสาเหตุมาจากการจุดไฟเผาป่าที เกิดขึนเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี  จากข้อมูลของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ( ) พบว่าระหว่างปี พ.ศ. - เกิดไฟป่าใน
พืนทีป่าทอ้งทีภาคเหนือตอนบน โดยเฉลีย จาํนวน , ครัง/ปี  โดยเกิดขึนในเขตพืนทีป่าอนุรักษ์
เฉลีย ๓,๙๖๗.๖ ครัง/ปี พืนทีไดรั้บความเสียหายเฉลีย จาํนวน , , ไร่/ปี ส่วนพืนทีป่าสงวน
แห่งชาติ เฉลีย , ครัง/ปี  ความเสียหายทีเกิดขึนนนั ส่งผลกระทบโดยตรงต่อพืนทีป่าไม ้ตน้ไม้
ใหญ่ได้รับความเสียหาย ลูกไมแ้ละกล้าไมต้ายจากการถูกไฟเผา สัตวป่์าบางชนิดตาย ตลอดจน
สิงมีชีวิตเล็กๆ สูญเสียไปกบัไฟทีเผาไหม ้ผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มจะเกิดขึนตามมา ทงัด้านการ
อนุรักษดิ์น  นาํ บรรยากาศ  และความหลากหลายทางชีวภาพ  ความเสียหายทางดา้นสภาพแวดลอ้ม
นีไม่สามารถประเมินค่าได ้ แต่ในแง่ของทางเศรษฐศาสตร์แลว้  ความเสียหายของพืนทีป่าสามารถ
ประเมินค่าเป็นตวัเลขในทางเศรษฐกิจได ้ จากขอ้มูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ได้ทาํการประเมินความเสียหายจากไฟป่ากรณีของ ป่าเบญจพรรณ จาํนว น , . บาท/ไร่
ป่าเต็งรัง จาํนวน , . บาท/ไร่  ซึงจากขอ้มูลพืนทีไฟไหมป่้าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า
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และพนัธ์ุพืช( ) แยกตามชนิดของป่าในเขตพืนทีภาคเหนือตอนบน ระหวา่งปี พ.ศ. -
นนั มูลค่าของความเสียหายทีเกิดขึนรวมเป็นเงิน ประมาณ . ลา้นบาท เฉลียปีละ ประมาณ

. ลา้นบาท

ตารางที - แสดงจาํนวนพืนทีป่าไดรั้บความเสียหายจากไฟป่า (จาํแนกตามชนิดป่า:ไร่) ระหวา่ง
ปี พ.ศ. -

จงัหวดั ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจ
พรรณ

ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจ
พรรณ

ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจ
พรรณ

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

6,662.75
1,900

56
2,500

2
406
265
416

2,214

3,128
200

1,313
1,294

312.75
130
297

92
2,800

1,916.42
520

77
722

-
150

52
5

304

805
300
486
221

30.25
15

170
3

510

2,851
1,950

85
1,094

8
273
364
206
401

1,940
574.25
1,140.6

466
185.5

44
1,020

22
822

รวม 14,421.75 9,566.75 3,746.42 2,540.25 7,232 6,214.35

ทีมา : ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
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ตารางที - แสดงจาํนวนพืนทีป่าไดรั้บความเสียหายจากไฟป่า(จาํแนกตามชนิดป่า:ไร่) ระหวา่ง
ปี พ.ศ. -

จงัหวดั ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจพรรณ
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

9,071.16
2,446

226
976

13.56
156
393
643
275

4,058.69
503

1,345
467

319.25
38

611
571
870

9,071.16
2,446

226
976

13.56
156
393
643
275

4,058.69
503

1,345
467

319.25
38

611
571
870

รวม 14,199.72 8,782.94 14,199.72 8,782.94

ทีมา : ส่วนควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

ตารางที - แสดงมูลค่าความเสียหายของพืนทีป่าไมจ้ากปัญหาไฟป่า(ลา้นบาท) ระหวา่งปี พ.ศ.
2553 - 2555

ทีมา : ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

จงัหวดั ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจ
พรรณ

ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจ
พรรณ

ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจพรรณ

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

41.16
11.73
0.35

15.45
0.012
2.51
1.64
2.57

13.68

29.9
1.91

12.56
12.38
2.99
1.24
2.84
0.88

26.78

11.84
3.21
0.48
4.46

-
0.93
0.32

0.030
1.88

7.69
2.87
4.65
2.12
0.29
0.14
1.63

0.029
4.88

17.62
12.05
0.52
6.76

0.049
1.69
2.25
1.27
2.48

18.55
5.49

10.91
10.91
1.77
0.42
9.76
0.21
7.86

รวม 89.102 91.48 23.15 24.299 44.689 65.88
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ตารางที - แสดงมูลค่าความเสียหายของพืนทีป่าไมจ้ากปัญหาไฟป่า(ลา้นบาท) ระหวา่งปี พ.ศ.
2556-2557

ทีมา : ส่วนควบคุมไฟป่า  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

. การท่องเทียว
การท่องเทียวถือเป็นภาคธุรกิจสําคัญทีสร้างรายได้หลักให้กับพืนทีทาง

ภาคเหนือตอนบน เป็นธุรกิจทีไม่ต้องใช้เงินลุงทุนจาํนวนมากมายในคราวเดียว เพียงแต่อาศัย
ทรัพยากรทางการท่องเทียวทีมีอยู่แลว้ในพืนที  พืนทีท่องเทียวทีสําคญัในภาคเหนือตอนบน ไดแ้ก่
จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอน เป็นตน้ เนืองจากพืนทีทางภาคเหนือมีลกัษณะทางภูมิ
ประเทศ และสภาพภูมิอากาศทีเอืออาํนวยต่อการท่องเทียว และทีสําคัญสภาพทางสังคมและ
วฒันธรรมทีเขม้แข็ง เป็นปัจจยัสําคญัทีช่วยกระตุน้ให้เกิดความสนใจ หรือแรงดึงดูดต่อปริมาณ
นกัท่องเทียวให้เพิมมากขึนในแต่ละปี  ทงัชาวไทยและนกัท่องเทียวจากชาวต่างชาติ ภาคธุรกิจการ
ท่องเทียวทีแขง็แกร่ง เป็นผลให้พืนทีภาคเหนือตอนบนมีรายไดม้าจากการท่องเทียวเป็นจาํนวนมาก
ในแต่ละปี  รายได้จากการท่องเทียวดงักล่าวเป็นปัจจยัในการพฒันาความเป็นอยู่ของประชากร
ตลอดจนสภาพทางสังคม ก่อให้เกิดการกินดีอยู่ดี สภาพบา้นเรือนทีแลดูสวยงาม เส้นทางคมนาคม
สะดวกสบายเพิมมากขึน  ดงัจะเห็นไดจ้ากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงใหม่ ซึงเป็น
จงัหวดัศูนย์กลางการท่องเทียวของพืนทีภาคเหนือตอนบน เป็นต้น การท่องเทียวของจงัหวดั
เชียงใหม่ในปี พ.ศ. มีอตัราการเติบโตร้อยละ . เมือเทียบกบัปี พ.ศ. สร้างรายไดถึ้ง

, . ลา้นบาท โดยเป็นนกัท่องเทียวชาวต่างชาติร้อยละ ของนกัท่องเทียวทงัหมด  จงัหวดั

จงัหวดั ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจพรรณ ป่าเตง็-รัง ป่าเบญจพรรณ
เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน
ลาํปาง
ลาํพนู
เชียงราย
พะเยา
แพร่
น่าน
ตาก

56.05
15.11
1.40
6.03

0.084
0.96
2.43
3.97
1.70

38.81
4.81
1.40
4.47
3.05
0.36
5.84
5.46
8.32

29.73
15.82
3.48
3.29
1.82
1.21
2.40
3.79
1.82

31.50
3.56
8.96
3.77
2.58
0.77
3.84
2.58
9.81

รวม 87.734 72.52 63.36 67.37
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แม่ฮ่องสอน มีอตัราเติบโตร้อยละ . โดยเฉพาะอาํเภอปาย มีอตัราการขยายตวัถึงร้อยละ .
แต่เนืองจากภาคธุรกิจท่องเทียวมีส่วนเกียวพนักบัอีกหลายส่วน ทีสําคญัไดแ้ก่ ทีพกัโรงแรม  และ
เทียวบิน ทังหมดนีมีส่วนช่วยสนับสนุนธุรกิจท่องเทียวในเขตพืนทีภาคเหนือตอนบนให้
เจริญก้าวหน้ามาตามลาํดับ  แต่จากปัญหาหมอกควนัทีเกิดขึน และส่งผลกระทบตังแต่ปี พ.ศ.
๒๕๕๐ เป็นตน้มา ไดส่้งผลกระทบต่อภาคธุรกิจการท่องเทียวของภาคเหนือตอนบนเป็นอยา่งมาก
เนืองจากภาคธุรกิจท่องเทียวเป็นเป็นการเกือหนุนกนั ทงัในส่วนของทีพกัโรงแรม  ซึงเป็นสถานที
สําหรับพกัผอ่นและการพกัคา้งแรมในพืนทีท่องเทียว  และการขนส่งทางอากาศหรือเทียวบิน ทีใช้
สําหรับนําพานักท่องเทียวทงัชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามายงัพืนทีท่องเทียวในภาคเหนือ
ตอนบน  เมือผลกระทบทีเกิดขึนกบัภาคธุรกิจท่องเทียวโดยตรง  ส่วนของธุรกิจดา้นทีพกัโรงแรม
และจาํนวนเทียวบินยอ่มไดรั้บผลกระทบแน่นอน ไม่สามารถหลีกเลียงได้

. . ผลกระทบต่อจาํนวนนกัท่องเทียว และอตัราการขยายตวัของการท่องเทียว
พืนทีภาคเหนือตอนบนเป็นแหล่งท่องเทียวทีสําคัญ โดยเฉพาะความ

เขม้แขง็ของวฒันธรรมทอ้งถิน ซึงหลายจงัหวดัในพืนทีภาคเหนือเอามาเป็นจุดขายทางการท่องเทียว
ทีสร้างรายได้ได้ย ังยืนมาอย่างต่อเนือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ถือเป็นพืนทีการท่องเทียวทีสําคญั หรือ
เป็นศูนยก์ลางการท่องเทียวของภาคเหนือทงัหมด จากขอ้มูลของมูลนิธิบูรณะนิเวศ  พบว่าวิกฤต
หมอกควนัในปี พ.ศ. ทาํให้จาํนวนนักท่องเทียวลดลงอย่างน้อย , ราย สูญเสียรายได้
อยา่งน้อย ลา้นบาท และผลจากการประกาศให้จงัหวดัเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอนเป็นพืนทีเขต
ภยัพิบติัเมือวนัที มีนาคม ส่งผลให้นกัท่องเทียวบางส่วนเลียงไปท่องเทียวแหล่งอืน เช่น
จงัหวดัชายทะเล เป็นต้น จากการสอบถามธุรกิจโรงแรมใน จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ได้แก่
จงัหวดัเชียงใหม่ ลาํปาง เชียงราย และแม่ฮ่องสอน พบว่าธุรกิจโรงแรมส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบ
จากปัญหาหมอกควนัโดยเฉพาะในกลุ่มโรงแรมทีประกอบดว้ยชาวต่างประเทศ โดยทาํให้มีอตัรา
การยกเลิกหอ้งพกัในเดือนมีนาคม ประมาณร้อยละ - สูงกวา่เกณฑ์ปกติและระยะเดียวกนั
ปีก่อน ส่วนโรงแรมทีมีลูกคา้หลกัเป็นชาวไทยไดรั้บผลกระทบบา้งโดยมีอตัราการยกเลิกห้องพกั
ประมาณร้อยละ อยา่งไรก็ดี กลุ่มนกัท่องเทียวทีวางแผนเดินทางท่องเทียวล่วงหนา้ไวแ้ลว้ยงัคง
เขา้มาท่องเทียวตามปกติประกอบกบัมีการจดัประชุมสัมมนา ส่งผลให้อตัราการเขา้พกัโดยรวมของ
ภาคเหนือในเดือนมีนาคม ลดลงจากร้อยละ . ระยะเดียวกนัปีก่อน เหลือร้อยละ .
นอกจากนี ผูป้ระกอบการให้ความเห็นว่านักท่องเทียวต่างประเทศทีลดลงมากเป็นชาวญีปุ่นโดย
ลดลงจากระยะเดียวกนัปีก่อนประมาณร้อยละ (ทวศีกัดิ, )
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ชนามาศ ( )ได้ทาํการศึกษา ถึงผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัที
ส่งผลต่อเศรษฐกิจการท่องเทียวจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ช่วงระหว่างปี พ.ศ. - ซึงไม่มี
สถานการณ์หมอกควนัเกิดขึน จาํนวนนกัท่องเทียวเขา้มาทีจงัหวดัเชียงใหม่เพิมมากขึน แต่ช่วง
ระหว่างปี พ.ศ. - จาํนวนนักท่องเทียวมีจาํนวนลดลงอย่างต่อเนือง ซึงช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวไดเ้กิดสถานการณ์หมอกควนัขึน

ตารางที - แสดงรายละเอียดจาํนวนนกัท่องเทียวในจงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งปี พ.ศ. -
(ลา้นคน)

ประเภทผู้เยียม
เยอืน

ปี ปี ปี ปี ปี ปี

ชาวไทย 2.10 2.16 3.54 3.60 3.84 3.10
ชาวต่างประเทศ 1.80 1.84 2.05 1.75 1.47 1.24
รวม 3.90 3.99 5.59 5.35 5.31 4.34

ทีมา: ชนามาศ อินตะ๊ปัน ( ) อา้งในศูนยบ์ริการขอ้มูลการคา้การลงทุน  จงัหวดัเชียงใหม่

ส่วนรายได้ทีได้รับจากการท่องเทียวย่อมได้รับผลกระทบจากจาํนวน
นกัท่องเทียวทีลดลง โดยตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้ไป รายได้รวมจากการท่องเทียวของจงัหวดั
เชียงใหม่มีอตัราลดลงอยา่งต่อเนือง จากปี พ.ศ. มีรายรายไดร้วม ประมาณ . หมืนลา้นบาท
คงเหลือ ประมาณ . ลา้นบาทในปี พ.ศ.

ตารางที - แสดงรายไดจ้ากนกัท่องเทียวในจงัหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งปี พ.ศ. -
(ลา้นบาท)

ทีมา: ชนามาศ อินตะ๊ปัน(๒๕๕๖) อา้งจากสาํนกังานสถิติ  จงัหวดัเชียงใหม่

ประเภทผู ้
เยียมเยอืน

ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552

ชาวไทย 20,831.85 12,187.18 19,085.64 20,777.66 22,928.84 19,112.02
ชาว
ต่างประเทศ

24,235.04 18,933.25 20,699.42 18,116.59 15,206.49 13,493.77

รวม 45,066.89 31,120.43 39,785.06 38,894.25 38,135.33 32,605.79
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ศูนยเ์ตือนภยัธุรกิจภาคเหนือ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ได้รายงานไว้เมือปี
พ.ศ. ว่าจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีอตัราการขยายตวัของธุรกิจท่องเทียวร้อยละ . อยู่ในระดบั
ทีลดลงเนืองจากปัญหาหมอกควนัทีเกิดขึน ส่วนการท่องเทียวทีอาํเภอปาย ซึงไม่ไดรั้บผลกระทบ
จากหมอกควนัแต่อยา่งใด มีอตัราการขยายตวัเพิมขึนร้อยละ . และจากสถานการณ์หมอกควนัที
เกิดขึนทุกปีนบัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้มา  อรรถเวทย ์สุนทรพานิชกิจ  ให้ความเห็นไวใ้นบทความ
ของสาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัแม่ฮ่องสอน วา่อาจทาํลายภาพพจน์การท่องเทียวของจงัหวดัได้
โดยเฉพาะการท่องเทียวทางธรรมชาติ หรือการท่องเทียวเชิงนิเวศน์ เนืองจากความสมบูรณ์และ
ความงดงามของธรรมชาติในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เป็นทีตอ้งตาต้องใจของนักท่องเทียวทัวโลก
โดยส่วนใหญ่มีความตอ้งการมาสัมผสัสถานทีท่องเทียวทางธรรมชาติ หรือการท่องเทียวเชิงนิเวศน์
แต่การท่องเทียวเชิงนิเวศน์จะเกิดขึนทีแม่ฮ่องสอนไดอี้กนานแค่ไหน หากการเผาเศษวชัพืช และ
พืนทีการเกษตร รวมทังการเผาทุกรูปแบบ ยงัเกิดขึนอย่างต่อเนือง และจากการประเมินของ
สํานักงานการท่องเทียวจงัหวดัเชียงใหม่และเชียงรายต่อสถานการณ์หมอกควนัในพืนทีปี พ.ศ.

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ส่งผลกระทบกับการประกอบการร้านอาหาร ทําให้มี
นกัท่องเทียวเขา้มาใช้บริการน้อยลงกว่าร้อยละ เนืองจากเป็นห่วงในเรืองของสุขภาพ ขณะที
อตัราส่วนนกัท่องเทียวเป็นชาวไทยกวา่ร้อยละ ทีเหลือเป็นนกัท่องเทียวชาวต่างชาติ และจากการ
สอบถามขอ้มูลของกลุ่มนกัท่องเทียวลอง สเตยพ์บวา่ จะมีการปรับเปลียนแผนการท่องเทียวจากใน
พืนทีจงัหวดัเชียงใหม่และเชียงรายทีกาํลงัเผชิญกบัสถานการณ์หมอกควนั หนัไปท่องเทียวในพืนที
ทางภาคใต้ หรือสิงคโปร์ มาเลเซียแทน นอกจากนี  ยงัทาํให้นักท่องเทียวบางส่วนได้ยกเลิก
โปรแกรมทวัร์บริษทันาํเทียวเชียงใหม่ ซึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มนกัท่องเทียวชาวยโุรปกวา่ร้อยละ

. . ผลกระทบทางดา้นเทียวบิน
ปัญหาการจราจรทางอากาศ  เป็นอีกปัญหาหนึงทีได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาหมอกควนัทีเกิดขึนในพืนทีภาคเหนือตอนบน  เนืองจากความปลอดภยัของเครืองบินทีจะทาํ
การบินขึนลงในสนามบิน ตอ้งคาํนึงถึงทศันะวิสัยของการบิน ซึงเยาวพา ถนดัช่างแสงได้อธิบาย
เกียวกบัทศันะวสิัย (Visibility) ไวว้า่ คือระยะไกลทีสุดทีสามารถมองเห็นไดด้ว้ยตาเปล่าของนกับิน
ในแนวราบขณะนาํเครืองขึนลง ในระยะไม่ตาํกวา่ กิโลเมตรการเกิดปรากฎการณ์หมอกควนัปก
คลุมพืนทีโดยรอบสนามบิน จนทาํให้ทศันะวิสัยของการบินอยู่ในระดบัตาํหรือแยม่ากๆ เครืองบิน
ก็ไม่สามารถจะบินขึนลงได ้ถา้เป็นกรณีลงจอดทีสนามบินไม่ได ้ตอ้งบินวนรอจนกว่าสถานการณ์
จะคลีคลาย หรือบางครังตอ้งบินกลบั เพราะไม่สามารถลงจอดได ้ทาํให้ตอ้งเสียเวลาในการเดินทาง
ของผูโ้ดยสาร และเสียค่าใชจ่้ายเกียวกบัค่านาํมนัเชือเพลิงเพิมขึน จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงิน
ภาคเหนือของธนาคารแห่งประเทศไทยสํานักงานภาคเหนือ เดือนมีนาคม การเกิดปัญหา
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หมอกควนัในพืนทีภาคเหนือตอนบน ในปี พ.ศ. เครืองบินไม่สามารถร่อนลงจอดสนามบินได้
โดยเฉพาะทีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ทาํให้มีการยกเลิกเทียวบินไป-กลบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในเดือน
มีนาคม จาํนวน เทียวบิน จากปกติ เทียวบิน เหลือเพียง เทียวบิน ส่งผลให้
ผูโ้ดยสารผ่านท่าอากาศยาน แม่ฮ่องสอนลดลงร้อยละ . ส่วนทีจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย และ
ลาํปางไม่มีการยกเลิกเทียวบิน แต่มีผลกระทบต่อความเชือมันของนกัท่องเทียวทีลดลง ทาํให้จาํนวน
ผูโ้ดยสารผ่านท่าอากาศยานในภาคเหนือเดือนมีนาคม ลดลงจากระยะเดียวกนัปีก่อนร้อยละ

. ใน จงัหวดัทีพบปัญหารุนแรง ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลาํปาง และแม่ฮ่องสอนรวมลดลง
ร้อยละ . จากจาํนวน , คน ระยะเดียวกนัปีก่อน เหลือเพียง , คน (ทวศีกัดิ, )

. ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยันีถือวา่มีความสําคญัมาก  เพราะนอกจากเกียวขอ้ง

โดยตรงต่อสุขภาพแล้วการรักษาพยาบาลก็เป็นการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ และยงัมีผลต่อการ
สูญเสียรายไดอ้นัเนืองมาจากความเจ็บป่วยทีไดรั้บจากหมอกควนั  รศ.นพ.ดร.พงษเ์ทพ วิวฒันเดช
หวัหนา้วชิาเวชศาสตร์ชุมชน คณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ กล่าววา่ สารในหมอกควนัที
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่างกายแบ่งเป็น กลุ่ม คือ ฝุ่ นขนาดเล็ก และแก๊สพิษ ซึงสารทีประกอบใน
หมอกควนัทงัสองนีก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัระบบต่างๆ ของร่างกาย คือ ระบบทางเดินหายใจ ระบบ
หัวใจ รวมไปถึงระบบสมอง ก่อให้เกิดโรคเฉียบพลัน อาทิ หลอดลมอกัเสบ ไอ หายใจลาํบาก
อาจจะทาํใหโ้รคทีเป็นอยู ่เช่น หอบหืดหรือถุงลมโป่งพองกาํเริบหนกักวา่เดิม ซึงผลกระทบทางดา้น
สุขภาพอนามยันี สามารถวเิคราะห์การเกิดโรคอนัเนืองมาจากปัญหาหมอกควนั ไดด้งันี

. . โรคเกียวกบัทางเดินหายใจ มนุษยเ์ราเมือหายใจเขา้ออกมกัจะสูดอากาศ
เข้าไปในปอด อากาศทีสูดเข้าไปนัน นอกจากจะได้รับก๊าซออกซิเจน ที มีความสําคัญและมี
ประโยชน์ต่อร่างกายแลว้   ยงัมีมีก๊าซอนัตรายและมวลสารอืนๆ ปะปนเขา้ไปดว้ย และจะตกคา้งตาม
อวยัวะต่างๆ ในระบบทางเดินหายใจ จากการตรวจวิเคราะห์ องค์ประกอบทางเคมี พบว่า ในฝุ่ น
ละอองทีเก็บตวัอย่างมีสารประกอบโพลีไซคลิกอะโรเมติก ไฮโดรคาร์ บอน ซึงเป็นสารก่อมะเร็ง
ปนเปือนอยู ่ โดยเกิดจากฝุ่ นทีเกิดจากการเผาวสัดุอินทรีย ์ เช่น กิงไม ้ใบไม ้เชือเพลิงในป่า เชือเพลิง
ในพืนทีเกษตร และการเผาไหมข้องเครืองยนตดี์เซลทีไม่สมบูรณ์  เมือหายใจเขา้ไปจะเขา้ไปอยูใ่น
ระบบทางเดินหายใจ อาจทาํให้เกิดปฏิกิริยาในร่างกาย เริมตงัแต่เกิดอาการแพ ้หรืออกัเสบในโพรง
จมูก โพรงไซนัส ช่องคอ และหลอดลม จนทาํให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจหรือโรคติดเชื อ
ทางเดินหายใจส่วนบน หอบหืด เนืองจากเมือฝุ่ นละอองเขา้ไปถึงส่วนทีอยู่ลึกทีสุดของทางเดิน
หายใจ ซึงก็คือ ถุงลมปอด เมือฝุ่ นละอองสะสมเป็นปริมาณมากจะทาํให้เกิดการบาดเจ็บของเนือเยือ
ปอดจนเกิดเป็นโรคปอดอกัเสบผลกระทบทีเกิดขึนแน่นอนว่าต้องกระทบกับมนุษย์ ที มีความ
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จาํเป็นตอ้งใช้อากาศในการหายใจเพือดาํรงชีวิต ซึงในรายงานทางการแพทย ์ พบวา่ ผูที้สูดหายใจ
ในอากาศทีมีฝุ่ นละอองขนาดเล็กในความเขม้ขน้ต่ออากาศทีสูงเกินระดบัมาตรฐาน ( ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศกเ์มตร)จะเกิดอาการโดยเฉียบในระดบัต่าง ๆ ตงัแต่ระดบันอ้ย ๆ ไปจนถึงอนัตรายต่อชีวิต
ไดแ้ก่การไอจามมีนาํมูก หายใจขดั เกิดการแพ ้หายใจลาํบากมีอาการหอบหืด หวัใจเตน้แรง หนา้มืด
เป็นลม หมดสติชกั หวัใจวายเฉียบพลนัผูที้เป็นโรคหอบหืดมีความเสียงทีจะมีอาการทรุดหนกัถึงขนั
เสียชีวิตได ้เนืองจากขีดความสามารถในการทาํงานของปอดลดลงอย่างรวดเร็ว และแมว้่าอาจจะ
ไม่เสียชีวิตด้วยโรคหอบหืด แต่ในระยะยาว มกัจะเสียชีวิตด้วยโรคมะเร็งปอดค่าใช้จ่าย เพือการ
รักษาพยาบาลโรคหืดหอบของผูป่้วยในจงัหวดัเชียงใหม่ ช่วงปี พ.ศ. - เพิมขึนโดยเฉลีย
ประมาณ , บาทต่อคนต่อปี ซึงสูงกวา่ค่ารักษาพยาบาลเฉลียของคนเชียงใหม่ทัวไป (ประมาณ

, บาทต่อคนต่อปี) ถึง เท่า
สาํหรับผลกระทบในภาพรวมของประชาชนใน จงัหวดัของภาคเหนือตอนบน

ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพูน แพร่ น่าน และ พะเยา นนั มูลนิธิบูรณะนิเวศ
ไดร้ายงานว่าประชาชนในพืนทีดงักล่าวได้รับผลกระทบทางสุขภาพเกือบ หมืนคน จาํนวนผูที้
เขา้รับการในโรงพยาบาลดว้ยโรคระบบทางเดินหายใจ โรคหวัใจ และตาอกัเสบ รวมเฉลียประมาณ

, รายต่อวนั หากนับเฉพาะผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจในจงัหวดัเชียงใหม่ ระหว่างเดือน
มกราคมถึงมีนาคม พ.ศ. ตวัเลขจากสํานกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงใหม่รายงานวา่ เพิมขึน
ร้อยละ . เมือเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปี พ.ศ . สอดคล้องกับข้อมูลของ
สถานพยาบาลภาครัฐและเอกชนพบวา่ ผูป่้วยโรคถุงลงโป่งพองในพืนทีจงัหวดัพะเยา ลาํปาง และ
ลาํพนู ทีเพิมขึน - เท่า

. . โรคมะเร็ง เนืองจากการหายใจรับเอาหมอกควนัเขา้ไปซึงในหมอกควนั
มีสารประกอบทีเป็นสารประเภทก่อมะเร็งปะปนอยูด่ว้ย ผลการศึกษาของผศ.ดร.มงคล รายะนาคร
มหาวิทยาลัย เ ชียงใหม่  พบอัตราผู ้ป่วยด้วยโรคมะเร็งปอดต่อประชากรแสนคนสูงกว่า
กรุงเทพมหานครและสูงกว่าค่าเฉลียของประเทศไทย  และพบผูป่้วยดว้ยโรคมะเร็งปอด อตัราต่อ
แสนประชากรเพิมจาก คน ในปี พ.ศ. เพิมเป็น . คนซึงภาคเหนือมีจาํนวนผูป่้วยมะเร็ง
ปอดสูงสุดในประเทศ อนัดบัที คือ จงัหวดัลาํปาง อนัดบั คือ ลาํพูน และอนัดบั คือจงัหวดั
เชียงใหม่ โดยบางคนจะเห็นวา่ไม่ไดสู้บบุหรี แต่ก็เสียชีวิตดว้ยโรคมะเร็งปอดจากสาเหตุหมอกควนั
ไดเ้ช่นกนั

. . โรคหวัใจและหลอดเลือด ผศ.ดร.มงคล รายะนาคร มหาวิทยาลยัเชียงใหม่
ไดอ้ธิบายถึงผลกระทบจากหมอกควนัทีก่อให้เกิดโรคหัวใจ และหลอดเลือดว่า เมือร่างกายดูดซึม
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สารพิษและฝุ่ นละอองเขา้ไปสะสม จะส่งผลทาํให้กลา้มเนือหัวใจตาย และเส้นเลือดในสมองตีบ
บางรายถึงขนัเป็นอมัพาธเพราะเลือดไม่สามารถไปเลียงทีสมอง และยงัส่งผลกบัสตรีทีกาํลงัตงัครรภ์

. . โรคอืนๆ ไดแ้ก่โรคตาแดง ซึงมีรายงานวา่พบผูป่้วยดว้ยโรคตาแดงเพิมขึน
เกือบ เท่า ในภาพรวมของภูมิภาค



บทที
การวเิคราะห์การดาํเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

ในท้องที จังหวดัภาคเหนือตอนบน

การวเิคราะห์นโยบายทีเกยีวข้อง

การกาํหนดนโยบายแก้ไขปัญหาไฟป่าของประเทศไทย เริมตงัแต่ปี พ.ศ. ซึง
กรมป่าไมไ้ด้ติดต่อขอความช่วยเหลือจากประเทศแคนาดาและรัฐบาลแคนาดาได้ส่งผูเ้ชี ยวชาญ
มาศึกษาสภาพปัญหาไฟป่าในประเทศไทยและเสนอรายงานผลการศึกษา ต่อรัฐบาลไทยในปี
พ.ศ. ต่อมาในปี พ.ศ. – รัฐบาลได้ส่งข้าราชการไปศึกษาและฝึกอบรมวิธีการ
ป้องกนัไฟป่าในประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกา ปี พ.ศ. กรมป่าไม ้เริมตงัหน่วยควบคุมไฟป่า
เพือปฏิบติังานในพืนทีเป็นแห่งแรก คือ โครงการควบคุมไฟป่าภูพิงคต์ามพระราชดาํริ

ในปี พ.ศ. รัฐบาลเริมเล็งเห็นความสําคญัของปัญหาไฟป่า โดยให้กรมป่าไมแ้ละ
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกนัเป็นเจา้ของเรืองเสนอจดัตงัหน่วยป้องกนัไฟป่าขึนและสนบัสนุนอยา่ง
จริงจงัปี พ.ศ. รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายเกียวกบัการควบคุมไฟป่าไวอ้ย่างชดัเจนในนโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติ ขอ้ มีขอ้ความตอนหนึงวา่ “ตอ้งกาํหนดแนวทางปฏิบติังานทีชดัเจน เกียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาการทาํลายป่าในรูปแบบต่างๆ เช่น การทาํไร่เลือนลอย ภยัจากไฟป่า” และในปี พ.ศ.
ไดย้กระดบังานป้องกนัและควบคุมไฟป่าขึนเป็นส่วนจดัการไฟป่าและภยัธรรมชาติ

ปี พ.ศ. สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีคาํสังแต่งตงัคณะกรรมการระงับดับไฟป่า
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน มีรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วย
ผูบ้ ัญชาการทหาร  เหล่าทัพ และอธิบดีทีเกียวข้องเป็นกรรมการ โดยได้กําหนดให้มีวิธีการ
ประสานงาน การบงัคบับญัชาของหน่วยงานปฏิบติัในพืนทีระดบัจงัหวดั อาํเภอให้ชดัเจน และมี
เอกภาพ มีการระดมบุคลากร เครืองมือสือสาร ยานพาหนะ และอุปกรณ์เครืองมือ เครืองใชที้จาํเป็น
ในการระงบัดบัไฟป่าอยา่งมีประสิทธิภาพ ต่อมาในปี พ.ศ. ไดย้กเลิกคณะกรรมการระงบัดบัไฟ
และแต่งตงัคณะกรรมการจดัการไฟป่าแห่งชาติ ปี พ.ศ. แต่งตงัคณะทาํงานจดัทาํแผนไฟป่า
แห่งชาติและคณะอนุกรรมการจดัการไฟป่าแห่งชาติ และคณะกรรมการจดัการไฟป่าประจาํจงัหวดั
พร้อมทงัไดก้าํหนดให้วนัที  กุมภาพนัธ์ ของทุกปี เป็น “วนัรณรงค์ให้ปลอดควนัพิษจากไฟป่า”
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และปี พ.ศ. รัฐบาลได้มีแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาไฟป่าพร้อมทังให้จัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ ปี พ.ศ. เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ และรับแจง้เหตุ ไฟป่าตลอด ชัวโมง ผา่น
สายด่วนหมายเลข

สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนัในพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบนเริมมีความ
รุนแรงขึน ในปี พ.ศ. โดยมีจุดความร้อนเกิดขึนจาํนวนมากทงัในประเทศและประเทศเพือนบา้น
รัฐบาลจึงไดมี้นโยบายเร่งด่วน เพือแกไ้ขปัญหามลพิษหมอกควนัทีเกิดขึนในปี พ.ศ. –
ได้มีการแต่งตังคณะกรรมการจดัการไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาติขึน โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเป็นประธาน รัฐบาลได้มีนโยบาย ในการบริหาร
จดัการเพือแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัอยา่งเขม้ขน้ โดยเนน้ให้มีการรณรงคป์ระสานสัมพนัธ์
ในทุกรูปแบบเพือสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน ไม่ให้มีการเผาในช่วงทีกาํหนด มีการติดตาม
ตรวจสอบ และเผยแพร่ขอ้มูล คุณภาพอากาศ จาํนวนจุดความร้อนสภาพอุตุนิยมวิทยา และแจง้เตือน
สถานการณ์หมอกควนัผ่านสือช่องทางต่างๆ การเตรียมความพร้อมทังทางด้านบุคลากร และ
เครืองมืออุปกรณ์ดบัไฟ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า การทาํแนวกนัไฟ
การนําเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า มีการเร่งประสานความ
ร่วมมือกบัองค์การปกครองส่วนทอ้งถินอย่างเขม้ขน้ มีการจดัตังชุดเฉพาะกิจเคลือนทีเร็วเขา้ไป
ดับไฟในพืนทีทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า มีการสนธิกําลังในการดับไฟป่า โดยมีกรอบความคิด
ในการบูรณการหน่วยงานทีเกียวข้อง และใช้หลักการ P R ได้แก่ การป้องกัน (Prevention)
การเตรียมความพร้อม (Preparation) การรับมือ (Response) และการฟืนฟู (Recovery) โดยมี
วตัถุประสงค์เพือควบคุมการเผาในพืนทีชุมชน พืนทีทาํการเกษตร และพืนทีป่า เสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการรับสถานการณ์ ผลกัดนัความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน และ
ป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน มีการใชแ้นวทาง Area Approach โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผู ้รับผิดชอบ ใช้ระบบ Single Command หรือการสังการแบบเบ็ดเสร็จ มีการจัดตัง
ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษจากหมอกควนัภาคเหนือ จงัหวดั และมีนโยบาย
ไม่ใหมี้การเผาในระยะเวลา วนั ตามทีกาํหนดไวใ้นระหวา่งเดือนมกราคม ถึงเดือนเมษายน

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้มีการกําหนดนโยบายไว้ในแต่ละช่วงเวลา ซึ งสอดคล้อง
กบัสถานการณ์ความรุนแรงของการเกิดไฟป่าแลว้ แต่ปัญหาการเกิดไฟป่าที มีความรุนแรงในช่วง
เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนนนั มีปัจจยัหลายอยา่งทีส่งผลต่อการนาํนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบติั
ได้อย่างเข้มข้น เช่น พฤติกรรมการใช้ประโยชน์พืนทีป่าของประชาชนในการเก็บหาของป่า
การจุดไฟเพือเผาวชัพืช เศษไม ้ใบไม้ เพือเตรียมพืนทีเพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกขา้วโพด และ
ข้าวไร่ การจุดไฟเพือล่าสัตว์ การจุดไฟสองข้างถนน เป็นต้น แม้รัฐบาลจะเน้นการรณรงค์
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ประชาสัมพนัธ์อย่างเต็มทีเพือให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงปัญหาไฟป่าทีเกิดขึนและส่งผลกระทบ
อยา่งมากมาย แต่ประชาชนก็ยงัไม่ใหค้วามร่วมมือเท่าทีควร ทาํใหปั้ญหาไฟป่าและหมอกควนัยงัคง
เป็นปัญหาทียงัไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ด็ดขาด

การวเิคราะห์มาตรการทีเกยีวข้อง

มาตรการในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั เกิดขึนจากนโยบายของรัฐบาล
ในการพยายามทีจะทาํใหปั้ญหาไฟป่าและหมอกควนัลดนอ้ยลง หรือหมดไปในทีสุด รัฐบาลไดอ้อก
มาตรการต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลาเพือใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานของทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็น
ส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชนทัวไป

ในปี พ.ศ. รัฐบาลเริมมีมาตรการเร่งด่วน และมาตรการระยะยาว เพือใช้ในการ
ดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั โดยมาตรการเร่งด่วนได้กาํหนดให้จดัตังหน่วยงาน
ควบคุมไฟป่าขึนโดยเฉพาะ ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมรับผิดชอบในการปฏิบติังานป้องกนัและ
ควบคุมไฟป่า โดยรวมกลุ่มอาสาสมคัรในท้องถิน เพือช่วยในการป้องกนัและดบัไฟป่า และให้
กรมป่าไมช่้วยทาํการฝึกอบรมวธีิการปฏิบติังานใหแ้ก่กลุ่มอาสาสมคัร รวมทังให้จดัสรรงบประมาณ
เพือใช้ในการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า จัดหาอุปกรณ์ที จําเป็นในการดับไฟให้เพียงพอทีจะ
ปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนมาตรการระยะยาว ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย
กรมป่าไม ้ร่วมกบัทบวงมหาวิทยาลยั กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย ทาํการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ ให้ประชาชนทราบถึงความสําคญัของป่าไม ้อนัตรายของไฟป่า และ
วิธีการป้องกนัทีทนัสมยั มีการฝึกอบรมอาสาสู้ไฟขึนในทอ้งที ให้กรมป่าไมจ้ดัอบรมขา้ราชการ
พนกังานของรัฐทุกหน่วยงานทีตงัอยู่ใกลบ้ริเวณป่า ซึงมีปัญหาไฟป่า ให้รู้จกัวิธีป้องกนัและดบัไฟ
ป่า และใหถื้อเป็นหนา้ทีทีจะตอ้งช่วยเจา้หนา้ทีป่าไมใ้นการดบัไฟป่าเมือไดรั้บการร้องขอ ตลอดจน
ใหก้รมป่าไมร้วบรวมผลการปฏิบติังานตามมาตรการทีกล่าวมาแลว้ เพือจดัทาํแผนงานควบคุมไฟป่า
ถาวรในแต่ละทอ้งทีและของประเทศ

ในปี พ.ศ. รัฐบาลได้มีมาตรการเพือดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ การแกไ้ข
ปัญหาไฟป่า ปี พ.ศ. โดยกาํหนดให้มีการป้องกนัไฟป่า โดยระดมกาํลงับูรณาการทังภาครัฐ
และเอกชน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ การจดัการ
เชือเพลิง โดยจดัทาํแนวกนัไฟดว้ยการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมและเผาโดยกาํหนด การฝึกอบรม
เพือเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น
การฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า (อส.ปฟ.) ในพืนทีทีมีปัญหา การเตรียมความพร้อมดบัไฟป่า
กรณีไฟป่ามีความรุนแรงสูง โดยใช้ชุดปฏิบติัการพิเศษดับไฟป่า (หน่วยเสือไฟ) เปิด Website
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แหล่งขอ้มูลไฟป่า และรับแจง้เหตุไฟป่าทางสายด่วนตลอด ชัวโมง กาํหนดมาตรการในการ
ระดมพลดบัไฟป่าในสถานการณ์รุนแรงและสถานการณ์วกิฤต

ในปี พ.ศ. รัฐบาลมีมาตรการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนกรณีสถานการณ์หมอกควนั
ในพืนทีภาคเหนือ โดยให้ระดมกาํลังพนักงานดับไฟจากพืนทีอืนๆ ทีมีปัญหาการเกิดไฟน้อย
ไปสนับสนุนการปฏิบติังานในพืนทีทีเกิดปัญหาไฟป่ามากกว่า ให้กองทพัภาคที สนธิกาํลงัใน
การลาดตระเวนป้อมปราม และเขา้ดบัไฟในพืนทีนอกป่าอนุรักษที์ยงัไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจา้ภาพ
หลกั เนืองจากอยูใ่นช่วงถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ควบคุมการเผาในพืนทีเกษตรกรรมอยา่งเขม้งวด ให้กระทรวงคมนาคมกาํชบัหน่วยงานที
รับผิดชอบเส้นทางหลวงทุกสาย ให้กระทรวงสาธารณสุขจดัเตรียม คลินิกพิเศษเพือให้บริการ
ประชาชน ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูมี้อาํนาจ สังการ กาํกบั ดูแล และบงัคบัใช้กฎหมายในการ
ประกาศเขตควบคุมไฟป่า ขอความร่วมมือประชาชน และรับแจง้เหตุร้องเรียนดา้นการเผาในทีโล่ง
มีหน่วยปฏิบติัในพืนทีระดบัอาํเภอ ตาํบล เพือแกไ้ขปัญหา โดยพิจารณาใช้งบฉุกเฉินเพือป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั

ในปี พ.ศ. รัฐบาลไดมี้มาตรการเพือดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเผาไฟ
ในทีโล่งและมลพิษหมอกควนัในพืนทีภาคเหนือ มีทงัมาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาว โดย
มาตรการเร่งด่วน กาํหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเฝ้าระวงัอย่างเขม้งวด
สนธิกาํลงัเจา้หนา้ทีจงัหวดัใกลเ้คียงในช่วงวิกฤต จา้งชาวบา้นในพืนทีเป็นพนกังาน ดบัไฟเพิมเติม
ในช่วงวกิฤต เพิมความเขม้งวดกบับุคคลทีเขา้ไปทาํกิจกรรมต่างๆ ในเขตพืนทีป่า ดาํเนินการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์ผา่นสือต่างๆ อยา่งเขม้ขน้ช่วงวกิฤต กระทรวงมหาดไทย ให้จงัหวดัประกาศพืนทีภยั
พิบติั เพือให้มีการจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากหมอกควนั ให้กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนกําลังพลโดยประสานกับพนักงานดับไฟของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กรมการปกครอง แจง้กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ให้ควบคุมการเผาใน
ทีโล่งและขอความร่วมมือจากประชาชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้สํานักฝนหลวง และ
การบินเกษตรจดัตงัหน่วยปฏิบติัการฝนหลวงในพืนทีภาคเหนือ กระทรวงคมนาคมกาํชบัหน่วยงาน
รับผิดชอบเส้นทาง ถนนทุกสายห้ามมิให้จุดไฟเผา และกาํจดัวชัพืชอย่างสมําเสมอ กระทรวงการ
ต่างประเทศ แจง้ประสานประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นาํโขงดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการเผาในทีโล่ง
โดยด่วน กระทรวงกลาโหมและสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สนบัสนุนการเฝ้าระวงัตรวจติดตามการ
เกิดไฟและกําลังพล อุปกรณ์ อากาศยาน เมื อได้รับการร้องขอ สํานักนายกรัฐมนตรีให้
กรมประชาสัมพนัธ์ รณรงค ์งดการเผาทุกประเภทในช่วงวิกฤต สํานกังบประมาณพิจารณาจดัสรร
งบประมาณเร่งด่วนใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้ง
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สําหรับมาตรการระยะยาว กาํหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
จดัทาํบนัทึกความตกลงกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื อให้บรรลุ
มาตรการเพือการแกไ้ขปัญหาการเผาในทีโล่ง และมลพิษหมอกควนัเป็นภารกิจสําคญั และจดัสรร
งบประมาณเพือการดงักล่าว ให้กรมควบคุมมลพิษเฝ้าระวงั ติดตาม ตรวจสอบปริมาณฝุ่ นละออง
ขนาดเล็ก แล้วรายงานให้หน่วยงานที เกียวข้องทราบ และประสานกับประเทศเพื อนบ้าน
ตามข้อตกลงอาเซียน เรือง มลพิษหมอกควนัข้ามแดน ให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อม
จดัฝึกอบรม และประชาสัมพนัธ์เรือง  การควบคุมการเผาในทีโล่งแก่ นักเรียน นักศึกษา และ
อาสาสมคัร ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จดัฝึกอบรมทหาร ตาํรวจ และอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการต่อสู้และดบัไฟ ให้กระทรวงมหาดไทยจดังบประมาณสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน สําหรับดาํเนินการควบคุมและป้องกนัการเผาในทีโล่งต่อเนืองทุกปี
กรมควบคุมมลพิษสนบัสนุนขอ้มูลวิชาการให้กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดักาํหนดแผนและงบประมาณ
เพือแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ และกําหนดตัวชี วดัอย่างเป็นรูปธรรม กรมวิชาการเกษตร
กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมพฒันาทีดิน ส่งเสริมสนบัสนุนการเกษตร ปลอดการเผา สนบัสนุน
เครืองจกัรกลการเกษตรจดัการเศษวสัดุเหลือใช้จากการเกษตรเพือทาํปุ๋ยหมกั สํานักงบประมาณ
สนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานทีเกียวข้องอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับแผนแก้ไขปัญหา
หมอกควนัและไฟป่า ในปี พ.ศ. ถึง พ.ศ.

ในปี พ.ศ. รัฐบาลมีมาตรการเร่งด่วนให้กระทรวงมหาดไทย กาํชับ องค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้อ ง ถิ น  ใ ห้ค ว บ คุ ม  ดู แ ล ปั ญ ห า ไ ฟ ป่ า อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด  แ ล ะ ใ ห้ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมสนับสนุนโครงการความร่วมมือในการติดตาม ตรวจสอบ
คุณภาพอากาศในอนุภูมิภาคแม่นําโขง และจดัส่งหน่วยตรวจวดัคุณภาพอากาศไปยงัประเทศลาว
และเมียนม่าร์ มาตรการระยะยาวให้ส่งเสริมการเกษตรลดการเผา ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมเพือติดตามและประเมินพืนทีทีมีการเผาในทีโล่ง

ปี พ.ศ. รัฐบาลมีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษจากไฟป่า และหมอก
ควนั ภาคเหนือ จงัหวดั โดยให้มีการควบคุมไม่ให้มีการเผาในช่วง วนั ป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าอยา่งเขม้ขน้ สนบัสนุนชุมชนมาตรฐานหมู่บา้นปลอดการเผา ส่งเสริมภาคเอกชนและ
ภาคีเครือข่ายเขา้ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษจากหมอกควนั สือสารประชาสัมพนัธ์
เชิงรุกสู่กลุ่มเป้าหมาย แจง้เตือนสถานการณ์หมอกควนั ขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื อนบา้น
เพือลดปัญหาหมอกควนัขา้มแดน และจดัตังศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษจาก
หมอกควนัภาคเหนือ จังหวดั โดยใช้แนวทาง Area Approach มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ผูรั้บผดิชอบและใชร้ะบบ Single Command หรือศูนยส์ังการแบบเบด็เสร็จ
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จะเห็นไดว้า่ รัฐบาลไดมี้มาตรการต่างๆ เพือใชแ้กไ้ขปัญหา และเป็นแนวทางให้ใชใ้น
การทาํงานของทุกภาคส่วน โดยเริมแรกมีมาตรการทีค่อนขา้งกวา้งๆ แต่เมือมีสถานการณ์ไฟป่าและ
หมอกควนัมีความรุนแรงขึน จึงไดมี้มาตรการทีเฉพาะเจาะจง เพือแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดมากขึน เช่น
มีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกสู่กลุ่มเป้าหมาย มีการสร้างเครือข่ายในระดบัหมู่บา้นในพืนทีทีเสียงต่อ
การเกิดไฟป่าหรือเกิดไฟป่าซําซาก มีการจดัอบรมอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่าและหมอก
ควนัโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมเพือติดตามการเกิดจุดความร้อน โดย
สามารถวเิคราะห์และแจง้เตือนจุดทีเกิดไฟไดเ้ร็วขึน ทาํใหส้ามารถนาํไปวางแผนในการควบคุมไฟป่า
ไดท้นัต่อเหตุการณ์

การวเิคราะห์การดาํเนินงานของหน่วยงานทีเกยีวข้อง

. พืนทีป่าอนุรักษ์
พืนทีป่าอนุรักษ์ประกอบไปด้วย พืนทีอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า

วนอุทยาน เป็นตน้ มีหน่วยงานรับผิดชอบ คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการ
ดาํเนินงานเพือแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัตามยุทธศาสตร์ ประการ คือ ยุทธศาสตร์การ
ประชาสัมพนัธ์ ยุทธศาสตร์การป้องกันไฟป่า และหมอกควนั ยุทธศาสตร์การจดัการเชื อเพลิง
ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไฟป่า และยทุธศาสตร์ดบัไฟป่า

การดาํเนินงานดบัไฟป่า มีการเตรียมพนกังานดบัไฟป่าและการจดัตังเครือข่ายแกไ้ข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควนั ในบริเวณพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดไฟป่า เพือให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไฟป่า มีการจดัตงัศูนยป์ระสานการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
เพือรวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูล และประสานแจง้ผูว้า่ราชการจงัหวดั และหน่วยงานต่างๆ ในพืนที

สําหรับพืนทีรับผิดชอบทีสถานีควบคุมไฟป่าทีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช ดูแลรับผิดชอบ บางสถานีดาํเนินการในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ ซึงอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมป่าไม ้เช่น สถานีควบคุมไฟป่าภูชีฟ้า สถานีควบคุมไฟป่าดอยตุง เป็นตน้

จะเห็นไดว้่าในพืนทีป่าอนุรักษ์ ซึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแล
รับผิดชอบมีแผนงาน มาตรการ อตัรากาํลงัเจา้หน้าที ยานพาหนะและอุปกรณ์การดบัไฟพร้อมอยู่
แลว้ แต่พืนทีรับผิดชอบมีมาก ประกอบกบัพืนทีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชนั ทาํให้มีความยากต่อการ
เขา้ไปดาํเนินการควบคุมไฟป่า สาํหรับสถานีควบคุมไฟป่าทีดาํเนินงานอยูใ่นพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ
เห็นควรใหโ้อนไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมป่าไม้
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2. พืนทีป่าสงวนแห่งชาติ
พืนทีป่าสงวนแห่งชาติมีหน่วยงานรับผิดชอบ คือ กรมป่าไม ้และองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิน (อปท.) เนืองจากการควบคุมไฟป่าในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นภารกิจทีถ่ายโอน
ให้แก่ อปท. โดยกรมป่าไมท้าํหนา้ทีเป็นพีเลียงให้แก่ อปท. ในการให้ความรู้ทางดา้นวิชาการ และ
ฝึกทกัษะการดบัไฟป่าใหแ้ก่อาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่าของ อปท. แต่อยา่งไรก็ตาม พืนที
ป่าสงวนแห่งชาติทีถ่ายโอนให้ อปท. มีสัดส่วนทีผกผนักับรายได้ของ อปท. ทาํให้ อปท. ไม่มี
งบประมาณมาดูแลไฟป่าในพืนทีรับผดิชอบ ดงันนั เมือเกิดไฟป่าขึนกรมป่าไม ้และ อปท. ก็ร่วมกนั
ดบัไฟ ทงันี กรมป่าไม้มีมาตรการในการดาํเนินการ ประกอบด้วย การเตรียมความพร้อมกาํลัง
เจา้หน้าทีและอุปกรณ์ดบัไฟ การจดัการเชือเพลิง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า
การประสานความร่วมมือกบั อปท. การดาํเนินการทางกฎหมายอย่างเขม้งวด การประชาสัมพนัธ์
ทุกรูปแบบ การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศในการปฏิบติังาน การจดัตังชุดเฉพาะกิจเคลือนทีเร็ว
ในการควบคุมไฟป่า การลาดตระเวนหาไฟ และการสนธิกาํลงัในการควบคุมไฟป่า

จะเห็นได้ว่าในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพืนทีทีกรมป่าไม้ได้ถ่ายโอนภารกิจ
ในการควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินดาํเนินการควบคุมไฟป่า โดยกรมป่าไม้
มีหน้าทีเป็นพีเลียงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน ในการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ และ
ฝึกทกัษะการดบัไฟป่าใหแ้ก่ อาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
ซึงในความเป็นจริงองค์กรปกครองส่วนท้องถินส่วนใหญ่ไม่สามารถดาํเนินการควบคุมไฟป่า
ได ้เนืองจากขาดงบประมาณและเจา้หนา้ทีมีไม่เพียงพอ ประกอบกบักรมป่าไม ้มีหน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่า ซึงไม่มีอตัรากาํลงัเป็นหมู่ดบัไฟ ทีจะเขา้ไปดาํเนินการดบัไฟเหมือนเช่นกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ทาํให้กรมป่าไมไ้ม่มีอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีทีจะไปช่วยองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถินดบัไฟได้ และหากมีการโอนสถานีควบคุมไฟป่าทีดาํเนินงานอยู่ในพืนทีป่าสงวน
แห่งชาติมาสังกัดกรมป่าไม ้ก็จะช่วยควบคุมไฟป่าในพืนทีทีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินยงัไม่
พร้อมในการดูแล และควบคุมไฟป่า

. พืนทีนอกเขตป่าไม้
.  พืนทีเกษตรกรรม มีการเตรียมทาํการเกษตรโดยการเผาวชัพืช เศษวสัดุทาง

การเกษตร มีหน่วยงานทีรับผดิชอบพืนทีการเกษตรคือ กรมส่งเสริมการเกษตร ร่วมกบัจงัหวดัทอ้งที
ไดมี้มาตรการในการควบคุมการเผา โดยกาํหนดเป็นช่วงเวลาห้ามเผา ทาํให้สามารถลดปัญหาหมอกควนั
ไดใ้นระดบัหนึง แต่มีปัญหาเกิดกบัราษฎร ซึงจะตอ้งเตรียมพืนทีทาํการเกษตรโดยการเผาก่อนถึง
ฤดูเพาะปลูก
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. พืนทีสองขา้งทางหลวง มีหน่วยงานรับผดิชอบ คือ กรมทางหลวง และกรมทางหลวง
ชนบท ซึงในพืนทีสองขา้งทางมกัจะเกิดไฟ เนืองจากการเผา เพือกาํจดัวชัพืช และการจุดไฟเผาเล่น
หรือลกัลอบจุดไฟแลว้ทาํใหเ้กิดหมอกควนั กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ก็ไดมี้มาตรการ
ในการกาํจดัวชัพืชโดยไม่เผาและประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไม่เผาในพืนทีดงักล่าวดว้ย

จะเห็นไดว้า่ในพืนทีนอกเขตป่า ไดแ้ก่ พืนทีเกษตรกรรม และพืนทีสองขา้งทาง
หน่วยงานทีรับผิดชอบไดมี้มาตรการควบคุมการเผา ซึงสามารถลดปริมาณหมอกควนัไดใ้นระดบั
หนึง แต่การเผาในพืนทีเกษตรกรรมยงัมีปัญหาทีราษฎรยงัไม่ให้ความร่วมมือ เนืองจากมีความ
จาํเป็นจะตอ้งเผาเพือกาํจดัวชัพืช ดงันนั ทางจงัหวดัทุกจงัหวดัจะตอ้งมีการวางแผนกาํหนดช่วงการ
เผาใหเ้หมาะสม

การวเิคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา เห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
ร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
ในพืนที ๙ จงัหวดัภาคเหนือตอนบนทุกปี และใหมี้การกาํหนดมาตรการทีสอดรับสถานการณ์ในแต่
ละปี โดยให้จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัตามระบบศูนยส์ังการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)
เนน้การแกปั้ญหาทีตน้เหตุ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยแผนปฏิบติัการดงักล่าวจะทาํให้
เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการทีเกียวข้อง ทงัในส่วนกลางและในระดับท้องถิน
ภาคเอกชน ภาคเครือข่าย และภาคประชาชน

สําหรับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื นที
 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ควรจะมีรายละเอียดประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ ดงันี

. การบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ โดยใหจ้งัหวดัทอ้งทีดาํเนินการ ดงันี
.  ให้เป็นหน่วยงานหลกัในการสังการบูรณาการหน่วยงานทงัภาครัฐ ภาคเอกชน

และเครือข่ายภาคประชาชนภายในจงัหวดั เพือดาํเนินมาตรการควบคุมการเผาในทีโล่งอยา่งเขม้งวด
เนน้การปฏิบติังานทีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

.  ให้แต่ละจงัหวดักาํหนดช่วงเวลาห้ามเผาเด็ดขาด จาํนวนวนัทีห้ามเผาให้ขึนอยู่
กบัความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของจงัหวดั กาํหนดพืนทีเสียงต่อการเผาเพือจดัลาํดบัความสําคญั
ของพืนทีในการเฝ้าระวงั และมีการควบคุมมิให้มีการเผาอย่างเข้มงวด โดยสั งการและกํากับ
หน่วยงานทอ้งทีในระดบัอาํเภอ ตาํบล แลหมู่บา้นใหค้วบคุมมิใหมี้การเผาในช่วงเวลาทีกาํหนด และ
ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจกบัชาวบา้น ในพืนทีเพือปรับเปลียนพฤติกรรมการเผา
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.  ให้กาํชบัหน่วยงานทีรับผิดชอบเส้นทางคมนาคมในจงัหวดั ให้กาํจดัวชัพืช ใน
เขตสองขา้งทางอย่างสมาํเสมอตลอดช่วงหน้าแลง้ และหามาตรการป้องกนัไฟไหมพ้ืนทีสองขา้ง
ทางหลวง รวมทงัการดบัไฟทีเกิดขึน ทงันีเพือป้องกนัมิให้เกิดไฟไหมใ้นเขตทางหลวงแลว้ลุกลาม
ไปยงัพืนทีป่าหรือบริเวณใกลเ้คียง รวมทงัหา้มกาํจดัวชัพืชโดยวธีิจุดไฟเผาอยา่งเด็ดขาด

. การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาด
.  ให้ทุกหน่วยงานดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูล้กัลอบเผา จนเป็นเหตุไฟลุกลาม

ไปยงัพืนทีอืน หรือลุกลามเขา้ไปในเขตป่า
.  ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งออกประกาศห้ามมิให้บุคคลหนึงบุคคลใดเขา้ไปกระทาํ

การใดๆ ในพืนทีป่าในช่วงเวลาทีกาํหนด
. การสร้างแนวร่วมเครือข่ายชุมชน/หมู่บา้น

.  จดังบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ ชุมชน/หมู่บา้น เพือสนบัสนุนกิจกรรม
ของชุมชน/หมู่บา้นในการป้องกนัและควบคุมไฟป่า ตลอดจนสร้างขวญัและกาํลงัใจในการเป็น
เครือข่ายหมู่บา้นปลอดการเผา

.  จดัการฝึกอบรมให้แก่อาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่าของชุมชน/หมู่บา้น
ใหมี้ความรู้เรืองไฟป่า และฝึกทกัษะในการดบัไฟ พร้อมทงัจดัซืออุปกรณ์ดบัไฟใหเ้พียงพอ

.  จัดตังชุดเฉพาะกิจดับไฟป่าประจาํชุมชน/หมู่บ้าน เพือทาํการลาดตระเวน
ตรวจหาไฟ และปฏิบติังานดบัไฟเพือเกิดไฟป่า

.  ให้จดัทาํทะเบียนพรานป่าหรือผูที้ชอบล่าสัตว ์และเก็บหาของป่า แลว้ทาํความ
เขา้ใจและปรับทศันคติ พร้อมชกัชวนให้มาเป็นอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า โดยรัฐจ่าย
ค่าตอบแทนให้

. การประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.) อยา่งเขม้ขน้ และ
จดัสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยให ้อปท. ดาํเนินการ ดงันี

.  ให้ อปท. จดัทาํกิจกรรม/โครงการดา้นการควบคุมไฟป่าบรรจุลงในแผนพฒันา
ของ อปท.

.  ให้ อปท. จดัสรรงบประมาณประจาํปีสนับสนุน โดยประกาศเป็นขอ้บญัญติั
งบประมาณประจาํปี

.  ให ้อปท. จดัหาอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า และทาํการฝึกอบรมให้แก่
อาสาสมคัรฯ

.   ให้ อปท. จัดตังชุดเฉพาะกิจดับไฟป่า พร้อมจดัหาอุปกรณ์ดับไฟให้พร้อม
ปฏิบติังาน
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.  ให ้อปท. ทาํการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ
. การจดัการเชือเพลิง

.  ใหจ้ดัทาํแนวกนัไฟในพืนทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า

.  ส่งเสริมให้นาํเศษไมใ้บไมแ้ละเศษวสัดุทางการเกษตรมาทาํปุ๋ยหรือทาํเชือเพลิง
อดัแท่ง

.  หากจาํเป็นตอ้งลดปริมาณเชือเพลิงโดยการเผา ให้ทาํการชิงเผาก่อนถึงหนา้ไฟ
หรือช่วงเวลาทีกาํหนดหา้มเผา

. การส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา
.  ส่งเสริมการทาํการเกษตรอย่างย ังยืน เพือลดการเผาในพืนทีเกษตร ถ่ายทอด

ความรู้และสนบัสนุนการทาํการเกษตรปลอดการเผา เช่น การปลูกพืชทางเลือกทดแทนการปลูก
ขา้วโพดบนพืนทีสูง การปลูกพืชเพือฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม และทาํการเกษตรอินทรีย ์เป็นตน้

.  ส่งเสริมให้มีการทาํนาแบบขันบนัไดในพืนสูง แทนการเผาป่าเพือทาํไร่เลือน
ลอย เพือปลูกขา้วไร่

.  ใหก้ารสนบัสนุนทางวชิาการ เช่น งานวจิยั และพฒันาวธีิการจดัการเศษวสัดุโดย
ไม่เผา โดยส่งเสริมการใชป้ระโยชน์เศษวสัดุ เช่น การใชซ้งัขา้วโพดผลิตอิฐมวลเบา เป็นตน้

.  ให้การสนับสนุนเครืองมือในการจัดการเศษวสัดุ เช่น รถแทรกเตอร์พร้อม
อุปกรณ์ไถกลบ เป็นตน้

.  ส่งเสริมผลผลิตปลอดการเผา โดยสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร ผูป้ลูกขา้วโพด
เลียงสัตว ์ดาํเนินการตามการปฏิบติัทางการเกษตรทีดี (Good Agricultural Practice : GAP)
โดยเฉพาะการไม่เผาตอซงัก่อนการเตรียมดิน และจดัทาํทะเบียนแหล่งทีมาของขา้วโพดทีจะรับซือ
และรายชือพอ่คา้คนกลาง และผูข้ายขา้วโพด (Dealer) ทีมีการทาํความตกลงกบัเกษตรกรในลกัษณะ
การให้การสนับสนุนเมล็ดพนัธ์ุและปุ๋ย เพือผูกพนัการรับซือผลผลิตกบัเกษตรกร สําหรับใช้เป็น
ขอ้มูลในการบริหารจดัการปัญหาการเผาป่าและหมอกควนั ต่อไป

.  จดัตารางการเผา โดยจดัทาํปฏิทินการเผา เพือเป็นมาตรการรองรับสําหรับพืนที
ทีจาํเป็นตอ้งมีการเผา ซึงจะช่วยใหก้ารเผาเศษวสัดุภาคเกษตรไม่ก่อใหเ้กิดวกิฤตหมอกควนั

. การประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ
.  การรณรงคว์นัปลอดควนัพิษจากไฟป่า ซึงตรงกบัวนัที  กุมภาพนัธ์ ของทุกปี
.  จดัทาํโครงการรณรงคไ์ม่เผาป่า เพือประชาสัมพนัธ์ ปลูกจิตสํานึกให้ประชาชน

ตระหนกัถึงอนัตรายและผลกระทบจากปัญหาไฟป่าและหมอกควนัทุกตาํบลหรืออาํเภอที เสียงต่อ
การเกิดไฟป่า
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.  การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอื นๆ ได้แก่  รถประชาสัมพันธ์ เคลื อนที
ประชาสัมพนัธ์ผา่นสือมวลชน การติดป้ายประชาสัมพนัธ์ และดชันีไฟป่า การจดัทาํเอกสารเผยแพร่
การจดันิทรรศการ การใหค้วามรู้แก่นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชนทัวไป

. การใชเ้ทคโนโลยแีละสารสนเทศในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า
.  การใชข้อ้มูลจุดพิกดัความร้อน (Hotspot) ในการติดตามการเกิดไฟป่า
.  การแจง้เตือน ติดตามผล และการรายงานผลเกียวกบัการควบคุมไฟป่าผา่นทาง

เวบ็ไซต ์และแอบพลิเคชันไลน์
. การส่งเสริมภาคเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา

.  บูรณาการความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษจาก
หมอกควนั ทงัการระดมทุน และสร้างแรงจูงใจให้กบับริษทัเอกชนดาํเนินโครงการ CSR ดา้นการ
ลดการเผาและหมอกควนั

.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนทีมีส่วนไดเ้สียโดยตรง ในการจดัการเศษ
วสัดุทางการเกษตรในพืนทีโดยไม่เผา เช่น การเขา้ไปรับซือหรือเก็บขนเศษวสัดุทางการเกษตรการ
วจิยัพฒันาการใชป้ระโยชน์เศษวสัดุ เป็นตน้

. การลาดตระเวนและตรวจหาไฟ
.  จดัชุดลาดตระเวนและตรวจหาไฟ โดยใช้กาํลงัเจา้หน้าทีจากสถานีดบัไฟ

หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า และเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า
.  จดัชุดลาดตระเวนและตรวจหาไฟ โดยใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีจากองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน และอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า รวมทงัขอกาํลงัสนบัสนุนจากทหาร และ
ตาํรวจ

.  จดัจา้งราษฎรทีเป็นพรานป่าล่าสัตว ์และราษฎรทีเก็บหาของป่ามาเป็นยาม
ลาดตระเวนและเฝ้าไฟป่า

. การสนธิกาํลงัในการควบคุมไฟป่า
.  เมือเกิดไฟป่าขึน ให้ดาํเนินการสนธิกาํลงัจากหน่วยงานต่างๆ ทีอยู่ในพืนที

ไดแ้ก่ กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ทหาร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่า

.  หากเกิดไฟป่ารุนแรง เกินกาํลงัของหน่วยงานในพืนที ใหท้าํการระดมพล จาก
หน่วยงานในพืนทีอืนๆ มาเสริม
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. ร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นเพือลดปัญหาหมอกควนัขา้มแดน
.  ประสานงานกบัประเทศเมียนมาร์และลาว เพือเจรจาในระดบัพืนทีในการลด

การเผา ตามเป้าหมายของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนําโขง (ไทย ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา และ
เวยีตนาม) ทีจะตอ้งลดจุดความร้อนในอนุภูมิภาคลุ่มนาํโขงใหเ้หลือไม่เกิน ,  จุด ภายในปี พ.ศ.

 และไม่เกิน ,  จุด ในปี พ.ศ.  (ปี พ.ศ.  มีจุดความร้อน ,  จุด)
.  พฒันาศกัยภาพในการแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควนัให้แก่ประเทศอาเซียน

และมอบสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศใหล้าว รวมทงัประสานกบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน
ใหด้าํเนินมาตรการลดและควบคุมการเผาเพือลดหมอกควนัขา้มแดน

. บรรจุเนือหาเกียวกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่าและหมอกควนัในหลกัสูตรต่างๆ
เพือใหน้กัเรียน นกัศึกษาไดท้ราบปัญหา และตระหนกัในปัญหาเกียวกบัไฟป่าและหมอกควนั



บทที
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

การศึกษาเรืองปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ไดแ้ก่
จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย ลาํพูน ลาํปาง แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน และตาก ซึงเป็นปัญหาทีมี
แนวโน้มความรุนแรงเพิมขึนเรือยๆ ไฟป่าส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
หมอกควนัส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน เศรษฐกิจการท่องเทียว การคมนาคม และ
สภาวะอากาศของโลกทีร้อนขึน การศึกษาครังนีมีวตัถุประสงคเ์พือ

. ศึกษาปัญหาสภาพไฟป่าและหมอกควนัในพืนที จงัหวดั ภาคเหนือตอนบน

. ศึกษาและวเิคราะห์การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีผา่นมา

. เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพทาํการศึกษาจากเอกสาร งานวิจยัที เกียวขอ้ง แลว้ทาํการ

วเิคราะห์ เพือใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาทีชดัแจนและมีประสิทธิภาพ
ผลการศึกษาพบวา่

. สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย
มีสาเหตุมาจากการจุดไฟเผาป่าเพือหาของป่า ล่าสัตว ์เผาไร่ แลว้ลุกลามเขา้ไปในป่า เผาเศษวสัดุ
การเกษตร เผาวชัพืชริมขา้งทาง และการเผาในประเทศเพือนบา้นแลว้ลมพดัเขา้มาในประเทศไทย
ประกอบกบัมีความกดอากาศสูงจากประเทศจีนปกคลุมทาํให้อากาศไม่สามารถลอยตวัสูงขึ นได้
นอกจากนนั สภาพภูมิประเทศของแต่ละจงัหวดัทางภาคเหนือมีลกัษณะคลา้ยแอ่งกระทะ เนืองจากมี
ภูเขาลอ้มรอบ ทาํใหห้มอกควนัไม่สามารถแพร่กระจายไปแหล่งอืนได้ ผลกระทบของการดาํเนินการ
แก้ไขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีดําเนินการจนถึงปัจจุบัน สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
มีผลกระทบทีเกิดขึน ไดแ้ก่ ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม้ สัตวป่์า
ดิน นํา และเกิดมลพิษทางอากาศ ความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การท่องเที ยวทีลดลง
เทียวบินทีตอ้งยกเลิก และ สุขภาพอนามยัของประชาชนในพืนทีทีตอ้งเจ็บป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจ
โรคมะเร็ง โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคตาแดง เป็นตน้ ซึงทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายได้เป็น
จาํนวนมาก
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. การศึกษาและวเิคราะห์การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีผา่นมา
การวิเคราะห์การดาํเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที จงัหวดั

ภาคเหนือตอนบน ซึงรัฐบาลแต่ละสมยัไดมี้การกาํหนดนโยบายไวใ้นแต่ละช่วงเวลาสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ความรุนแรงของการเกิดไฟป่า ประกอบกบัมาตรการต่างๆ ที ใช้เป็นแนวทางในการ
ทาํงานของทุกภาคส่วน ซึงเริมแรกมีมาตรการทีค่อนขา้งกวา้ง แต่เมือสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนั
มีความรุนแรงขึน จึงไดมี้มาตรการทีเฉพาะเจาะจง เพือแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดมากขึน มีการบริหาร
จดัการทีเขม้ขน้ขึน เช่น การให้จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัตามระบบศูนยส์ังการแบบเบ็ดเสร็จ
เน้นการแก้ไขปัญหาทีตน้เหตุ มีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก สู่กลุ่มเป้าหมาย มีการสร้างเครือข่าย
ในระดบัหมู่บา้นในพืนทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า มีการจดัอบรมอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า
มากขึน มีการแจ้งเตือนสถานการณ์ไฟป่า และหมอกควนัโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศแ ละ
ขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมเพือติดตามการเกิดจุดความร้อนไดเ้ร็วขึน ทาํใหส้ามารถนาํไปวางแผนในการ
ควบคุมไฟป่าไดท้นัต่อเหตุการณ์ แต่ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัยงัเป็นปัญหาทีรุนแรงในทุกปี

พืนทีป่าอนุรักษ ์ซึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแลรับผดิชอบ มีแผนงาน
มาตรการ อตัรากาํลงัเจา้หนา้ที ยานพาหนะและอุปกรณ์การดบัไฟพร้อมอยูแ่ลว้ แต่พืนทีรับผดิชอบมีมาก
ประกอบกบัพืนทีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชนั ทาํใหมี้ความยากต่อการเขา้ไปดาํเนินการควบคุมไฟป่า

พืนทีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพืนทีทีกรมป่าไมไ้ดถ่้ายโอนภารกิจในการควบคุมไฟป่า
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดาํเนินการควบคุมไฟป่า โดยกรมป่าไมมี้หนา้ทีเป็นพีเลียงให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ในการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ และฝึกทกัษะการดบัไฟป่าให้แก่
อาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ซึงในความเป็นจริงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินส่วนใหญ่ไม่สามารถดาํเนินการควบคุมไฟป่าได ้เนืองจากขาดงบประมาณและ
เจา้หนา้ทีมีไม่เพียงพอ ประกอบกบักรมป่าไม ้มีหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า ซึงไม่มีอตัรากาํลงั
เป็นหมู่ดบัไฟ ทีจะเขา้ไปดาํเนินการดบัไฟเหมือนเช่นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ทาํใหก้รมป่าไมไ้ม่มีอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีทีจะไปช่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดบัไฟได้

สาํหรับพืนทีทีสถานีควบคุมไฟป่าทีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแล
รับผิดชอบ บางสถานีดาํเนินการในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ ซึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้
เห็นควรใหโ้อนไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมป่าไม้

พืนทีนอกเขตป่า ได้แก่ พืนทีเกษตรกรรม และพืนทีสองข้างทาง หน่วยงานที
รับผิดชอบไดมี้มาตรการควบคุมการเผา ซึงสามารถลดปริมาณหมอกควนัไดใ้นระดบัหนึง แต่การ
เผาในพืนทีเกษตรกรรมยงัมีปัญหาทีราษฎรยงัไม่ใหค้วามร่วมมือ เนืองจากมีความจาํเป็นจะตอ้งเผา
เพือกาํจดัวชัพืช ดงันนั ทางจงัหวดัทุกจงัหวดัจะตอ้งมีการวางแผนกาํหนดช่วงการเผาใหเ้หมาะสม
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3. แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา เห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

ร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
ในพืนที  จงัหวดัภาคเหนือตอนบนทุกปี และให้มีการกาํหนดมาตรการทีสอดรับสถานการณ์ในแต่
ละปี โดยให้จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัตามระบบศูนยส์ังการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)
เนน้การแกปั้ญหาทีตน้เหตุ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยแผนปฏิบติัการดงักล่าวจะทาํให้
เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการที เกียวข้อง ทงัในส่วนกลางและในระดับท้องถิน
ภาคเอกชน ภาคเครือข่าย และภาคประชาชน

สําหรับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื นที
 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ควรจะมีรายละเอียดประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ ดงันี

. การบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ โดยให้จงัหวดัทอ้งทีเป็นหน่วยงานหลกัในการสัง
การบูรณาการหน่วยงานทังภาครัฐ ภาคเอกชนและเครือข่ายภาคประชาชนภายในจงัหวดัและให้
จงัหวดักาํหนดช่วงเวลาห้ามเผาเด็ดขาด จาํนวนวนัทีห้ามเผาให้ขึนอยูก่บัความเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาของจงัหวดั เส้นทางคมนาคมในจงัหวดั ให้กาํจดัวชัพืช ในเขตสองขา้งทางอย่างสมําเสมอ
ตลอดช่วงหน้าแล้ง และหามาตรการป้องกนัไฟไหม้พืนทีสองขา้งทางหลวง รวมทังการดับไฟ
ทีเกิดขึน ทงันีเพือป้องกนัมิให้เกิดไฟไหมใ้นเขตทางหลวงแลว้ลุกลามไปยงัพืนทีป่าหรือบริเวณ
ใกลเ้คียง รวมทงัหา้มกาํจดัวชัพืชโดยวธีิจุดไฟเผาอยา่งเด็ดขาด

. การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด ให้ทุกหน่วยงานดาํเนินการทางกฎหมายกบัผู ้
ลกัลอบเผา จนเป็นเหตุไฟลุกลามไปยงัพืนทีอืน หรือลุกลามเขา้ไปในเขตป่า ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้ง
ออกประกาศหา้มมิใหบุ้คคลหนึงบุคคลใดเขา้ไปกระทาํการใดๆ ในพืนทีป่าในช่วงเวลาทีกาํหนด

. การสร้างแนวร่วมเครือข่ายชุมชน จดังบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ชุมชน
เพือสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนในการป้องกนัและควบคุมไฟป่า ตลอดจนสร้างขวญัและกาํลงัใจ
ในการเป็นเครือข่ายหมู่บา้นปลอดการเผา จดัการฝึกอบรม พร้อมทงัจดัซืออุปกรณ์ดบัไฟให้เพียงพอ
จดัตงัชุดเฉพาะกิจดบัไฟป่า เพือทาํการลาดตระเวนตรวจหาไฟ และปฏิบติังานดบัไฟเมือเกิดไฟป่า
จดัทาํทะเบียนพรานป่าหรือผูที้ชอบล่าสัตว ์และเก็บหาของป่า แลว้ทาํความเขา้ใจและปรับทศันคติ
พร้อมชกัชวนใหม้าเป็นอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า โดยรัฐจ่ายค่าตอบแทนให้

. การประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.) อยา่งเขม้ขน้ และ
จดัสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยให้ อปท. ดาํเนินการ จดัทาํกิจกรรม/โครงการ
ดา้นการควบคุมไฟป่าบรรจุลงในแผนพฒันาของ อปท. จดัสรรงบประมาณประจาํปีสนบัสนุน โดย
ประกาศเป็นขอ้บญัญติังบประมาณประจาํปี จดัหาอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า และทาํการ
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ฝึกอบรมให้แก่อาสาสมคัรป้องกันและควบคุมไฟป่า จดัตังชุดเฉพาะกิจดับไฟป่า พร้อมจดัหา
อุปกรณ์ดบัไฟใหพ้ร้อมปฏิบติังาน และทาํการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ

. การจดัการเชือเพลิง ให้จดัทาํแนวกนัไฟในพืนทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า ส่งเสริมให้
นาํเศษไมใ้บไมแ้ละเศษวสัดุทางการเกษตรมาทาํปุ๋ยหรือทาํเชือเพลิงอดัแท่ง

. การส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา เพือลดการเผาในพืนทีเกษตร ถ่ายทอดความรู้และ
สนบัสนุนการทาํการเกษตรปลอดการเผา ส่งเสริมให้มีการทาํนาแบบขันบนัไดในพืนสูง แทนการ
เผาป่าเพือทาํไร่เลือนลอย เพือปลูกขา้วไร่ ให้การสนบัสนุนทางวิชาการ ให้การสนบัสนุนเครืองมือ
ในการจดัการเศษวสัดุ ส่งเสริมผลผลิตปลอดการเผา โดยสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร ผูป้ลูกขา้วโพด
เลียงสัตว ์ดาํเนินการตามการปฏิบติัทางการเกษตรทีดี (Good Agricultural Practice : GAP)

. การประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ จดัทาํโครงการรณรงคไ์ม่เผาป่า เพือประชาสัมพนัธ์
ปลูกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนตระหนกัถึงอนัตรายและผลกระทบจากปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

. การใชเ้ทคโนโลยีและสารสนเทศในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า การใช้ขอ้มูลจุด
พิกดัความร้อน (Hotspot) ในการติดตามการเกิดไฟป่า การแจง้เตือน ติดตามผล และการรายงานผล
เกียวกบัการควบคุมไฟป่าผา่นทางเวบ็ไซต ์และแอบพลิเคชันไลน์

. การส่งเสริมภาคเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา บูรณาการความร่วมมือกบั
ภาคเอกชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนั ทังการระดมทุน และสร้าง
แรงจูงใจใหก้บับริษทัเอกชนดาํเนินโครงการ CSR ดา้นการลดการเผาและหมอกควนั

. การลาดตระเวนและตรวจหาไฟ จดัชุดลาดตระเวนและตรวจหาไฟ โดยใช้กาํลงั
ของเจา้หน้าทีของทุกภาคส่วนทีมีอยู่ รวมทงัจา้งราษฎรทีเป็นพรานป่าล่าสัตว ์และราษฎรทีเก็บหา
ของป่ามาเป็นยามลาดตระเวนและเฝ้าไฟป่า

. การสนธิกาํลงัในการควบคุมไฟป่า ให้จดัตังศูนยป์ฏิบติัการควบคุมไฟป่าแห่งชาติ
โดยดาํเนินการสนธิกาํลงัจากหน่วยงานต่างๆ ทีอยู่ในพืนที หากเกิดไฟป่ารุนแรง เกินกาํลังของ
หน่วยงานในพืนที ใหท้าํการระดมพล จากหน่วยงานในพืนทีอืนๆ มาเสริม

. ร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นเพือลดปัญหาหมอกควนัขา้มแดน ประสานงานกบั
ประเทศเมียนมาร์และลาว เพือเจรจาในระดบัพืนทีในการลดการเผา เพือลดจุดความร้อนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มนาํโขงใหเ้หลือไม่เกิน ,  จุด ภายในปี พ.ศ.

. บรรจุเนือหาเกียวกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่าและหมอกควนัในหลกัสูตรต่างๆ
เพือใหน้กัเรียน นกัศึกษาไดท้ราบปัญหา และตระหนกัในปัญหาเกียวกบัไฟป่าและหมอกควนั
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ข้อเสนอแนะ

. ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที ๙ จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน รัฐบาลควรจะพิจารณาจัดทาํแผนปฏิบัติการป้องกันและควบคุมไฟป่ารายปี เพื อให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเกิดขึน

2. ควรมีการติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขไฟป่าและหมอก
ควนัหลงัจากเสร็จสินภารกิจ (After Action Review : AAR) เพือวิเคราะห์ผลการปฏิบติังาน และใช้
เป็นขอ้มูลในการกาํหนดแผนการปฏิบติัการในปี ต่อไป

. ควรมีการจดัตงัศูนย์อาํนวยการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาติ ศูนย์
ปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัภาค และศูนยป์ฏิบติัการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนัจงัหวดั เพือให้การปฏิบติัภารกิจป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ

. ควรให้ตดัโอนสถานีควบคุมไฟป่าสังกดักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ทีดาํเนินงานในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ ไปสังกดักรมป่าไม ้เพือ ดูแลรับผิดชอบในพืนทีทีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินยงัไม่พร้อมในการดาํเนินงาน
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ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ นายรัชฎา  สุริยกุล ณ อยธุยา

วนั เดือน ปีเกดิ 16 ธนัวาคม

การศึกษา ปริญญาตรี  วทิยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
ปริญญาโท  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง

ประวตัิการทาํงาน 19 มี.ค. ผูอ้าํนวยการส่วนป้องกนัและปราบปราม กรมป่าไม้
โดยย่อ 24 ต.ค. 1 ผูอ้าํนวยการสาํนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม

11 ธ.ค. 2 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
จงัหวดัปัตตานี สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม

5 พ.ย. 3 ผูอ้าํนวยการสาํนกัอุทยานแห่งชาติ  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า
และพนัธ์ุพืช

9 ก.ย. 4 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
จงัหวดัชยันาท สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม

7 ม.ค. ผูอ้าํนวยการสาํนกัป้องกนัรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  กรมป่าไม้
 พ.ค. รองอธิบดีกรมป่าไม้
 พ.ย. ผูต้รวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูต้รวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
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สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เรือง การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที จงัหวดั ภาคเหนือตอนบน
ผู้วจิัย นายรัชฎา  สุริยกุล ณ อยธุยา หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนที  จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงใหม่
เชียงราย ลาํพูน ลาํปาง แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ น่าน และตาก เกิดขึนในช่วงระหว่างเดือนมกราคม
ถึงเมษายน ทาํให้เกิดหมอกควนัปกคลุม โดยเฉพาะพืนทีชุมชนเมือง ซึงตงัอยู่ทีราบลุ่มแม่นํา มีภูเขา
ลอ้มรอบลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ ทาํให้หมอกควนัไม่สามารถกระจายตวัออกไปไดอ้ยา่งสะดวก ประกอบกบั
ความกดอากาศสูง ปิดกนั ไม่ให้อากาศผสมผสานกนัในแนวดิง ซึงเป็นภาวการณ์จบัตวัของอากาศ ทาํให้เกิด
มีหมอกควนัปกคลุมและมีทศันวิสัยตาํ สาเหตุเกิดจาก  การจุดไฟเผาป่าเพือบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง
ทาํไร่เลือนลอย ล่าสัตว ์และเก็บหาของป่า  การเผาวชัพืช เศษวสัดุการเกษตร และเตรียมพืนทีสวนไร่นา
และอืนๆ ได้แก่ การเผาวชัพืชสองข้างทาง รวมถึงหมอกควนัจากประเทศเพือนบา้น

ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัทางภาคเหนือ ส่งผลกระทบมาเป็นเวลานานแล้ว โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ได้ตรวจพบฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า  ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรเกินกว่ามาตรฐาน
ในหลายพืนที และมีแนวโน้มความรุนแรงเพิมขึนอย่างชัดเจน สภาวะหมอกควนั ส่งผลกระทบด้าน
สุขภาพอนามยั ด้านทรัพยากรป่าไมแ้ละสิงแวดล้อม ดา้นการคมนาคมและการท่องเทียว จงัหวดัทีพบ
ปัญหารุนแรงไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลาํปาง และแม่ฮ่องสอน เนืองจากทศันวิสัยตาํ ทาํให้การสัญจรบน
เส้นทางหลวง มีสถิติการเกิดอุบติัเหตุสูงขึน ส่วนทางอากาศ มีการยกเลิกเทียวบินในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
และเชียงใหม่ นอกจากนีโรงเรียนจาํนวนมากตอ้งปิดการเรียนการสอน ในช่วงเวลาดงักล่าว

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. ศึกษาสภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน

. ศึกษาและวเิคราะห์การดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีผา่นมา

. เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา
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ขอบเขตของการวจิยั

. ศึกษาข้อมูลปัญหาไฟป่าและหมอกควนัเฉพาะ จังหวดัภาคเหนือตอนบน
ถึงสาเหตุ และผลกระทบทีเกิดขึน

. พิจารณาขอ้มูลเกียวกบันโยบายและดาํเนินการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐ
ทีดาํเนินมาจนถึงปัจจุบนั

. ระยะเวลาการวจิยัตงัแต่ ธนัวาคม – มิถุนายน

วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสาร งานวิจยั การสัมภาษณ์ที เกียวขอ้ง
กบัสาเหตุ และผลกระทบทีเกิดขึน ในพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ขอ้มูลเกียวกบัการดาํเนินการ
แก้ไขปัญหาของภาครัฐ จากเอกสาร รายงานของหน่วยงาน นโยบายการแก้ไขปัญหาไฟป่า
มติคณะรัฐมนตรี รวมทงัวเิคราะห์ผล การดาํเนินการแกไ้ขปัญหา และสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุเพือให้
ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาทีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ

ผลการวจิยั

. สภาพปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในพืนทีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย
มีสาเหตุมาจากการจุดไฟเผาป่าเพือหาของป่า ล่าสัตว ์เผาไร่ แลว้ลุกลามเขา้ไปในป่า เผาเศษวสัดุ
การเกษตร เผาวชัพืชริมขา้งทาง และการเผาในประเทศเพือนบา้นแลว้ลมพดัเขา้มาในประเทศไทย
ประกอบกบัมีความกดอากาศสูงจากประเทศจีนปกคลุมทาํให้อากาศไม่สามารถลอยตวัสูงขึ นได้
นอกจากนนั สภาพภูมิประเทศของแต่ละจงัหวดัทางภาคเหนือมีลกัษณะคลา้ยแอ่งกระทะ เนืองจากมี
ภูเขาล้อมรอบ ทาํให้หมอกควนัไม่สามารถแพร่กระจายไปแหล่งอืนได้ สภาพปัญหาไฟป่าและ
หมอกควนั มีผลกระทบทีเกิดขึน ไดแ้ก่ ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เช่น
ป่าไม้ สัตวป่์า ดิน นาํ และเกิดมลพิษทางอากาศ ความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การท่องเทียว
ทีลดลง เทียวบินทีต้องยกเลิก และ สุขภาพอนามยัของประชาชนในพืนทีทีต้องเจ็บป่วยเป็นโรค
ทางเดินหายใจ โรคมะเร็งโรคหวัใจและหลอดเลือด และโรคตาแดง เป็นตน้ ซึงทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียรายได้
เป็นจาํนวนมาก
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. การศึกษาและวเิคราะห์การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาคส่วนต่างๆ ทีผา่นมา
การวิเคราะห์การดาํเนินการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที  จงัหวดั

ภาคเหนือตอนบน ซึงรัฐบาลแต่ละสมยัไดมี้การกาํหนดนโยบายไวใ้นแต่ละช่วงเวลาสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ความรุนแรงของการเกิดไฟป่า ประกอบกบัมาตรการต่างๆ ที ใช้เป็นแนวทางในการ
ทาํงานของทุกภาคส่วน ซึงเริมแรกมีมาตรการทีค่อนขา้งกวา้ง แต่เมือสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนั
มีความรุนแรงขึน จึงไดมี้มาตรการทีเฉพาะเจาะจง เพือแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุดมากขึน มีการบริหาร
จดัการทีเขม้ขน้ขึน เช่น การให้จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัตามระบบศูนยส์ังการแบบเบ็ดเสร็จ
เน้นการแก้ไขปัญหาทีตน้เหตุ มีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก สู่กลุ่มเป้าหมาย มีการสร้างเครือข่าย
ในระดบัหมู่บา้นในพืนทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า มีการจดัอบรมอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า
มากขึน มีการแจ้งเตือนสถานการณ์ไฟป่า และหมอกควนัโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมเพือติดตามการเกิดจุดความร้อนไดเ้ร็วขึน ทาํใหส้ามารถนาํไปวางแผนในการ
ควบคุมไฟป่าไดท้นัต่อเหตุการณ์ แต่ปัญหาไฟป่าและหมอกควนัยงัเป็นปัญหาทีรุนแรงในทุกปี

พืนทีป่าอนุรักษ ์ซึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแลรับผดิชอบ มีแผนงาน
มาตรการ อตัรากาํลงัเจา้หนา้ที ยานพาหนะและอุปกรณ์การดบัไฟพร้อมอยูแ่ลว้ แต่พืนทีรับผดิชอบมีมาก
ประกอบกบัพืนทีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชนั ทาํใหมี้ความยากต่อการเขา้ไปดาํเนินการควบคุมไฟป่า

พืนทีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพืนทีทีกรมป่าไมไ้ดถ่้ายโอนภารกิจในการควบคุมไฟป่า
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดาํเนินการควบคุมไฟป่า โดยกรมป่าไมมี้หนา้ทีเป็นพีเลียงให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ในการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ และฝึกทกัษะการดบัไฟป่าให้แก่
อาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ซึงในความเป็นจริงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินส่วนใหญ่ไม่สามารถดาํเนินการควบคุมไฟป่าได ้เนืองจากขาดงบประมาณและ
เจา้หนา้ทีมีไม่เพียงพอ ประกอบกบักรมป่าไม ้มีหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า ซึงไม่มีอตัรากาํลงั
เป็นหมู่ดบัไฟ ทีจะเขา้ไปดาํเนินการดบัไฟเหมือนเช่นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ทาํใหก้รมป่าไมไ้ม่มีอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีทีจะไปช่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดบัไฟได้

สําหรับพืนทีทีสถานีควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดูแล
รับผิดชอบ บางสถานีดาํเนินการในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ ซึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้
เห็นควรใหโ้อนไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมป่าไม้

พืนทีนอกเขตป่า ได้แก่ พืนทีเกษตรกรรม และพืนทีสองข้างทาง หน่วยงานที
รับผิดชอบไดมี้มาตรการควบคุมการเผา ซึงสามารถลดปริมาณหมอกควนัไดใ้นระดบัหนึง แต่การ
เผาในพืนทีเกษตรกรรมยงัมีปัญหาทีราษฎรยงัไม่ให้ความร่วมมือ เนืองจากมีความจาํเป็นจะตอ้งเผา
เพือกาํจดัวชัพืช ดงันนั ทางจงัหวดัทุกจงัหวดัจะตอ้งมีการวางแผนกาํหนดช่วงการเผาใหเ้หมาะสม
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. แนวทางการแกไ้ขปัญหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา เห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

ร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั
ในพืนที จงัหวดัภาคเหนือตอนบนทุกปี และให้มีการกาํหนดมาตรการทีสอดรับสถานการณ์ในแต่
ละปี โดยให้จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัตามระบบศูนยส์ังการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)
เนน้การแกปั้ญหาทีตน้เหตุ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยแผนปฏิบติัการดงักล่าวจะทาํให้
เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการที เกียวข้อง ทงัในส่วนกลางและในระดับท้องถิน
ภาคเอกชน ภาคเครือข่าย และภาคประชาชน

สําหรับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพื นที
 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ควรจะมีรายละเอียดประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ ดงันี

. การบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ โดยให้จงัหวดัทอ้งทีเป็นหน่วยงานหลกัในการสัง
การบูรณาการหน่วยงานทังภาครัฐ ภาคเอกชนและเครือข่ายภาคประชาชนภายในจงัหวดัและให้
จงัหวดักาํหนดช่วงเวลาห้ามเผาเด็ดขาด จาํนวนวนัทีห้ามเผาให้ขึนอยูก่บัความเหมาะสมกบัสภาพ
ปัญหาของจงัหวดั เส้นทางคมนาคมในจงัหวดั ให้กาํจดัวชัพืช ในเขตสองขา้งทางอย่างสมาํเสมอ
ตลอดช่วงหน้าแล้ง และหามาตรการป้องกนัไฟไหม้พืนทีสองขา้งทางหลวง รวมทังการดับไฟ
ทีเกิดขึน ทงันีเพือป้องกนัมิให้เกิดไฟไหมใ้นเขตทางหลวงแลว้ลุกลามไปยงัพืนทีป่าหรือบริเวณ
ใกลเ้คียง รวมทงัหา้มกาํจดัวชัพืชโดยวธีิจุดไฟเผาอยา่งเด็ดขาด

. การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเด็ดขาด ให้ทุกหน่วยงานดาํเนินการทางกฎหมายกบัผู ้
ลกัลอบเผา จนเป็นเหตุไฟลุกลามไปยงัพืนทีอืน หรือลุกลามเขา้ไปในเขตป่า ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้ง
ออกประกาศหา้มมิใหบุ้คคลหนึงบุคคลใดเขา้ไปกระทาํการใดๆ ในพืนทีป่าในช่วงเวลาทีกาํหนด

. การสร้างแนวร่วมเครือข่ายชุมชน จดังบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ชุมชน
เพือสนบัสนุนกิจกรรมของชุมชนในการป้องกนัและควบคุมไฟป่า ตลอดจนสร้างขวญัและกาํลงัใจ
ในการเป็นเครือข่ายหมู่บา้นปลอดการเผา จดัการฝึกอบรม พร้อมทงัจดัซืออุปกรณ์ดบัไฟให้เพียงพอ
จดัตงัชุดเฉพาะกิจดบัไฟป่า เพือทาํการลาดตระเวนตรวจหาไฟ และปฏิบติังานดบัไฟเมือเกิดไฟป่า
จดัทาํทะเบียนพรานป่าหรือผูที้ชอบล่าสัตว ์และเก็บหาของป่า แลว้ทาํความเขา้ใจและปรับทศันคติ
พร้อมชกัชวนใหม้าเป็นอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า โดยรัฐจ่ายค่าตอบแทนให้

. การประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (อปท.) อยา่งเขม้ขน้ และ
จดัสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยให้ อปท. ดาํเนินการ จดัทาํกิจกรรม/โครงการ
ดา้นการควบคุมไฟป่าบรรจุลงในแผนพฒันาของ อปท. จดัสรรงบประมาณประจาํปีสนบัสนุน โดย
ประกาศเป็นขอ้บญัญติังบประมาณประจาํปี จดัหาอาสาสมคัรป้องกนัและควบคุมไฟป่า และทาํการ
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ฝึกอบรมให้แก่อาสาสมคัรป้องกันและควบคุมไฟป่า จดัตงัชุดเฉพาะกิจดับไฟป่า พร้อมจดัหา
อุปกรณ์ดบัไฟใหพ้ร้อมปฏิบติังาน และทาํการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ

. การจดัการเชือเพลิง ให้จดัทาํแนวกนัไฟในพืนทีเสียงต่อการเกิดไฟป่า ส่งเสริมให้
นาํเศษไมใ้บไมแ้ละเศษวสัดุทางการเกษตรมาทาํปุ๋ยหรือทาํเชือเพลิงอดัแท่ง

. การส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา เพือลดการเผาในพืนทีเกษตร ถ่ายทอดความรู้และ
สนบัสนุนการทาํการเกษตรปลอดการเผา ส่งเสริมให้มีการทาํนาแบบขันบนัไดในพืนสูง แทนการ
เผาป่าเพือทาํไร่เลือนลอย เพือปลูกขา้วไร่ ให้การสนบัสนุนทางวิชาการ ให้การสนบัสนุนเครืองมือ
ในการจดัการเศษวสัดุ ส่งเสริมผลผลิตปลอดการเผา โดยสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร ผูป้ลูกขา้วโพด
เลียงสัตว ์ดาํเนินการตามการปฏิบติัทางการเกษตรทีดี (Good Agricultural Practice : GAP)

. การประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบ จดัทาํโครงการรณรงคไ์ม่เผาป่า เพือประชาสัมพนัธ์
ปลูกจิตสาํนึกใหป้ระชาชนตระหนกัถึงอนัตรายและผลกระทบจากปัญหาไฟป่าและหมอกควนั

. การใชเ้ทคโนโลยีและสารสนเทศในการปฏิบติังานควบคุมไฟป่า การใช้ขอ้มูลจุด
พิกดัความร้อน (Hotspot) ในการติดตามการเกิดไฟป่า การแจง้เตือน ติดตามผล และการรายงานผล
เกียวกบัการควบคุมไฟป่าผา่นทางเวบ็ไซต ์และแอบพลิเคชันไลน์

. การส่งเสริมภาคเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา บูรณาการความร่วมมือกบั
ภาคเอกชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควนั ทังการระดมทุน และสร้าง
แรงจูงใจให้กบับริษทัเอกชนดาํเนินโครงการ CSR ดา้นการลดการเผาและหมอกควนั

. การลาดตระเวนและตรวจหาไฟ จดัชุดลาดตระเวนและตรวจหาไฟ โดยใช้กาํลงั
ของเจา้หน้าทีของทุกภาคส่วนทีมีอยู่ รวมทงัจา้งราษฎรทีเป็นพรานป่าล่าสัตว ์และราษฎรทีเก็บหา
ของป่ามาเป็นยามลาดตระเวนและเฝ้าไฟป่า

. การสนธิกาํลงัในการควบคุมไฟป่า ให้จดัตงัศูนยป์ฏิบติัการควบคุมไฟป่าแห่งชาติ
โดยดาํเนินการสนธิกาํลงัจากหน่วยงานต่างๆ ทีอยู่ในพืนที หากเกิดไฟป่ารุนแรง เกินกาํลังของ
หน่วยงานในพืนที ใหท้าํการระดมพล จากหน่วยงานในพืนทีอืนๆ มาเสริม

. ร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นเพือลดปัญหาหมอกควนัขา้มแดน ประสานงานกบั
ประเทศเมียนมาร์และลาว เพือเจรจาในระดบัพืนทีในการลดการเผา เพือลดจุดความร้อนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มนาํโขงใหเ้หลือไม่เกิน , จุด ภายในปี พ.ศ.

. บรรจุเนือหาเกียวกบัการป้องกนัและควบคุมไฟป่าและหมอกควนัในหลกัสูตรต่างๆ
เพือใหน้กัเรียน นกัศึกษาไดท้ราบปัญหา และตระหนกัในปัญหาเกียวกบัไฟป่าและหมอกควนั



- 6 -

ข้อเสนอแนะ

. ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในทอ้งที ๙ จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน รัฐบาลควรจะพิจารณาจัดทาํแผนปฏิบัติการป้องกันและควบคุมไฟป่ารายปี เพื อให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเกิดขึน

2. ควรมีการติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขไฟป่าและหมอก
ควนัหลงัจากเสร็จสินภารกิจ (After Action Review : AAR) เพือวิเคราะห์ผลการปฏิบติังาน และใช้
เป็นขอ้มูลในการกาํหนดแผนการปฏิบติัการในปี ต่อไป

. ควรมีการจดัตงัศูนย์อาํนวยการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัแห่งชาติ ศูนย์
ปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัภาค และศูนยป์ฏิบติัการแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควนัจงัหวดั เพือให้การปฏิบติัภารกิจป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ

. ควรให้ตดัโอนสถานีควบคุมไฟป่าสังกดักรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ทีดาํเนินงานในพืนทีป่าสงวนแห่งชาติ ไปสังกดักรมป่าไม ้เพือ ดูแลรับผิดชอบในพืนทีทีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินยงัไม่พร้อมในการดาํเนินงาน


