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ก 

 

 

บทคัดยอ 

เรื่อง  การบังคบัใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย  นายยอดชาย  วีระพงศ            หลกัสูตร  วปอ.    รุนที่  ๕๗ 

สถาบันครอบครัวของประเทศไทยถือเปนจุดแข็งซึ่งแตกตางจากสังคมของประเทศ

ตะวันตก  อันสงผลใหสังคมไทยเปนที่ยอมรับจากท่ัวโลกวาเปนสังคมที่อบอุน  มีความเปนมิตร                    

และมีความผูกพันทางครอบครัวในการเก้ือกูล  ชวยเหลือ  เอาใจใสในทุกๆดาน  แตเมื่อสังคมโลก             

มีการเปลี่ยนแปลงโดยการนําเอาวัฒนะธรรมจากท่ัวโลกที่มีความเปนสากลสมัยใหมเขามาจนทําให

สถาบันครอบครัวอันเปนจุดแข็งของสังคมไทยมีความเปราะบางและเสื่อมโทรมลง  ซึ่งสวนหนึ่งของ

ปญหาของการถดถอยลงของสถาบันครอบครัวไทยมีเหตุผลมาจากการท่ีเด็กและเยาวชนของไทย             

ในปจจุบันไมไดใหความสําคัญตอการรักนวลสงวนตัว  และการอยูกินฉันสามีภรรยากันเหมือน

สมัยกอน  อันเปนที่เห็นไดโดยทั่วไปในปจจุบันของการที่เด็กและเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๒๐ ป                     

ไดมาอยูกันฉันสามีภรรยาโดยไมไดมีการแตงงานกันตามประเพณีหรือตามกฎหมาย  และเม่ือไมพอใจ

กัน  ก็เลิกรากันไปโดยงาย  เมื่อเด็กและเยาวชนคบหากันใหมก็จะมาอยูกินกันฉันสามีภรรยากันอีก  

เปนวัฏจักรไปจนมีผลตอการที่ เด็กและเยาวชนมามีครอบครัวโดยถูกตองตามประเพณีหรือ                  

ตามกฎหมาย  ปญหาการที่ตางฝายตางเคยอยูกินฉันสามีภรรยากับผูอื่นมาแลวสงผลใหความ

ภาคภูมิใจในตัวของแตละฝายลดนอยถอยลงและไมใหความสําคัญของการคงอยูของครอบครัว          

ตอมาเม่ือมีปญหากันก็จะเลิกรากันโดยงายและหากอีกฝายไมยอมเลิกราก็จะนําคดีมาฟองตอศาล            

จนสงผลใหคดีครอบครัวอันไดแกคดีฟองหยา  และคดีอาญาอันไดแกคดีทํารายรางกายหรือคดี

ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐  ในศาล

เยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศมีแนวโนมเกิดข้ึนเปนอันมาก  ดวยเหตุนี้รัฐบาล  บิดามารดา  

ผูปกครอง  ครูอาจารย  ผูบังคบัใชกฎหมาย  รวมถึงตัวเด็กและเยาวชนควรใหความสําคัญตอปญหานี้

และไดรวมกันแกไขใหปญหานี้หมดสิ้นไป  โดยการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด  เมื่อปญหานี้หมดไป  สถาบันครอบครัวของไทย   ก็จะมีความเขมแข็งขึ้นและ

กลับมาเปนจุดแข็งของสังคมไทย  อันสงผลใหประเทศไทยจะไดมีการพัฒนาในทุกๆ ดานตอไป 



ข 

 

 

คํานํา 

ปญหาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน ๒๐ ป  

นับวาเปนปญหาที่พบเห็นโดยทั่วไปและมีแนวโนมสูงข้ึน  อันสงผลใหสถาบันครอบครัวซึ่งเปนจุดแข็ง

ของสังคมไทยมีความออนแอลง  ดังจะเห็นไดจากการที่สามีภรรยาไดเลิกรากันโดยสมัครใจ                      

หรือจะตองมาฟองหยาตอศาลเยาวชนและครอบครัว  รวมถึงคดีอาญาระหวางสามีภรรยาหรือ               

ผูใชชีวิตอยูรวมกันไดเกิดข้ึนมีแนวโนมสูงข้ึนเปนจํานวนมาก  ผูวิจัยซึ่งเคยรับราชการในตําแหนง                   

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบูรณและรองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชน

และครอบครัวกลางไดพบเห็นปญหานี้และเห็นวาปญหานี้หากจะแกไขใหหมดไปจะตองมีการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของอยางจริงจังใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  กฎหมายดังกลาวไดแก

ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติหอพัก                

พ.ศ. ๒๕๐๗  ซึ่งไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  ผูวิจัยจึงไดทํารายงานวิจัย              

เรื่องการบังคบัใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชนซึ่งมีอายุ

ไมเกิน ๒๐ ปข้ึน  โดยมีการสรุปหลักการของกฎหมายทั้งสามฉบับ  จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น

ตอเด็กและเยาวชน  ครูอาจารย  บิดามารดาผูปกครอง  และผูบังคับใชกฎหมาย  และนําเสนอแนว

ทางการบังคับใชกฎหมายทั้งสามฉบับตอการแกไขปญหานี้ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

อันจะทําใหปญหานี้ลดนอยลงและหมดสิ้นไปในที่สุด 

 

                             

                                            (นายยอดชาย  วีระพงศ) 

                                   นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                           หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

                                                      ผูวิจัย 

 

 



ค 

สารบัญ 

                หนา 

บทคัดยอ          ก 

คํานํา           ข 

สารบัญ                 ค 

สารบัญตาราง                 จ 

บทที่ ๑  บทนํา         ๑ 

   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา      ๑ 

   วัตถุประสงคของการวิจัย       ๒ 

   ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 

   สมมติฐานการวิจัย        ๓ 

   วิธีดําเนินการวิจัย        ๓ 

   ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย       ๓ 

บทที่ ๒  หลักการในกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร   ๔ 

ประมวลกฎหมายอาญา       ๔ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖     ๑๕ 

  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘         ๒๓ 

บทที่ ๓  ผลการแนวความคิดของประชาชนในสังคมไทยตอปญหา 

            การอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร     ๓๓ 

ขั้นตอนการวิจัยแบบสอบถาม       ๓๓ 

ผลการวิเคราะหขอมูล        ๓๕ 

 



ง 

สารบัญ (ตอ) 

                   หนา 

บทที่ ๔  แนวทางการบังคบัใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด ๔๗ 

ประมวลกฎหมายอาญา       ๔๗ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖     ๔๙ 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘        ๕๒ 

บทที่ ๕  สรุปและขอเสนอแนะ       ๕๖ 

   สรุป          ๕๖ 

   ขอเสนอแนะ         ๕๗ 

บรรณานุกรม          ๕๙ 

ประวัติยอผูวิจัย         ๖๐

  



ค 

สารบัญตาราง 

                   หนา 

ตารางที่           

๓ – ๑   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ    ๓๕      

๓ – ๒   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ ๓๕ 

๓ – ๓   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานะ        ๓๖ 

๓ – ๔   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ        ๓๗ 

๓ – ๕   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร        ๓๗ 

๓ – ๖   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับการใชกฎหมายที่มีอยูตอการแกไขปญหาการอยูรวมกัน 

ฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร            ๓๘ 

๓ – ๗   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับผูบังคับใชกฎหมายสมควรนํากฎหมายที่ใชอยูมาบังคับใช 

 กับปญหานี้              ๓๘ 

๓ – ๘   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับความเหมาะสมของประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิด 

ฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาว          ๓๙ 

๓ – ๙   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนํามา 

 แกไขปญหานี้        ๔๐ 

๓ – ๑๐  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ สามารถนํามาแกไข 

 ปญหานี ้        ๔๑ 

๓ – ๑๑  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการละเมิดสิทธิเด็กหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ  ๔๑ 

๓ – ๑๒  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ มาบังคับใช 

 ตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง      ๔๒ 

 

 



ง 

สารบัญตาราง (ตอ) 

                      หนา 

ตารางที่           

๓ – ๑๓  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการบังคับใชความผิดอาญาฐานกระทําชําเราเด็ก  

 ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาวตอ 

 เด็กชายที่มาอยูกินฉันสามีภรรยากับเด็กหญิง    ๔๓ 

๓ – ๑๔  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการนํา  พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖  มาบังคบัใชโดยการ 

 จับกุมเจาของหองเชาที่ยอมใหเด็กชาย หญิงมาอยูรวมกัน 

 ฉันสามีภรรยา และแจงผูปกครองกับครูบาอาจารย 

 ของเด็กใหทราบและรวมรับผิดชอบกับปญหานี ้    ๔๓ 

๓ – ๑๕  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการนํา พรบ. หอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคบัใชโดยการบัญญัติ 

 ใหหองเชาทุกประเภทที่อนุญาตใหเด็กอายุไมเกิน ๒๐ ป เขาพักอาศัย 

 อยูภายใตกฎระเบียบตาม พรบ. หอพักฯ     ๔๔ 

๓ – ๑๖  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการที่เด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  

 จะมีผลตอการลมสลายของสถาบันครอบครัว    ๔๕ 

๓ – ๑๗  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับรัฐบาลควรจะใหความสําคัญตอการแกไขปญหานี ้   ๔๖ 

 



 

 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยมีจุดแข็งเรื่องสถาบันครอบครัวซึ่งแตกตางจากสังคมของประเทศตะวันตก     

อันเปนผลใหสังคมไทยเปนที่ยอมรับจากทั่วโลกวาเปนสังคมท่ีอบอุน มีความเปนมิตรและมีความ

ผูกพันทางครอบครัวในการเก้ือกูล ชวยเหลือ เอาใจใสในทุกๆ ดานดังจะเห็นไดจากการใชชีวิตรวมกัน

ในบานหลังเดียวกันจนกระท่ังแยกครอบครัวใหม การอยูรวมกันของสามีภรรยาจนเสียชีวิต การไปมา

หาสูในครอบครัวของตนเองและครอบครัวของคูชีวิต การทองเที่ยวเปนหมูคณะการรับประทาน

อาหารรวมกันในวันหยุด การใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัวสถาบันครอบครัวจงึเปนพ้ืนฐาน

ที่สําคัญที่สุดของสังคมไทยซึ่งจะตองรักษาใหคงอยูตอไปตราบนานเทานาน 

เม่ือสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงทั้งเรื่องของการอยูรวมกัน การดํารงชีวิตโดยนําเอา

วัฒนธรรมจากท่ัวโลกที่มีความเปนสากลสมัยใหม ตางคนตางมีอิสระทางความคิดที่จะใชชีวิต         

ในแบบอยางที่ตองการโดยไมสนใจขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในอดีต ซึ่งกอใหเกิดปญหา

ติดตามมาจํานวนมากในทุกๆ ดาน แตในปญหาท้ังหมด ปญหาหนึ่งซึ่งมีความสําคัญตอสังคมไทย    

เปนอยางมาก คือ ปญหาดานครอบครัวของสังคมไทย ซึ่งมีปญหาการแตกแยกของสถาบันครอบครัว

มากขึ้นทุกวัน ดังจะเห็นไดจากสถิติคดีที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ ในคดีครอบครัว

คดีฟองหยาเปนคดีครอบครัวที่เกิดขึ้นมากที่สุดและมีแนวโนมเกิดข้ึนมากขึ้นทุกปและการกระทํา

ความผิดทางอาญาระหวางผูใชชีวิตคูเกิดขึ้นมากขึ้นรวมถึงการกระทําความผิดอาญาฐานอื่นๆ ซึ่งเกือบ

ทุกเรื่องเกิดจากเด็กและเยาวชนที่อยูในครอบครัวที่แตกแยก ยอมแสดงใหเห็นวาสถาบันครอบครัว

ของไทยในปจจุบันมีความสั่นคลอน เปราะบางเปนอยางยิ่ง จึงควรไดรับการแกไขเปนเรื่องเรงดวนและ

ถือเปนปญหาระดับชาติ 

สาเหตุหลักของปญหาครอบครัวในปจจุบันมีสาเหตุหนึ่งเกิดจากการไมใหความสําคัญ        

ในการใชชีวิตรวมกันในเวลาอันควรเหมือนเชนในอดีตดังจะเห็นไดวาปจจุบันเด็กและเยาวชนท่ีกําลัง

ศึกษาเลาเรียนมาเชาหองพักอยูรวมกันและใชชีวิตอยูรวมกันฉันสามีภรรยากันโดยเปดเผย                       

ไมตองปดบังซอนเรนเหมือนเชนอดีต และการเปลี่ยนคูโดยมีผูมาใชชีวิตรวมกันกับรายใหมก็เปนเรื่องที่

เด็กและเยาวชนยอมรับวาเปนเรื่องธรรมดา หากมีความพึงพอใจก็จะใชชีวิตรวมกัน หากไมพอใจ                 



-๒- 

ก็แยกกันและใชชีวิตรวมกันกับคนใหมไปเรื่อยๆ ซึ่งสงผลใหคูชีวิตขาดความภาคภูมิใจในอีกฝาย

โดยเฉพาะฝายหญิงเพราะผานการมีสามีมาแลวหลายคนโดยเปดเผย ตอมาเมื่อมีครอบครัวโดยถูกตอง

และมีบุตรก็จะมองวาการที่บุตรสาวไปใชชีวิตรวมกันกับผูชายเปนเรื่องธรรมดา เมื่ออยูรวมกันและมี

ปญหากันก็จะถูกอีกฝายยกเอาเรื่องในอดีตของฝายหญิงมาเปนประเด็นทะเลาะและดูถูกจนทําให

ครอบครัวตองแตกแยกลมสลายไปในที่สุด หากปลอยใหปญหานี้ยังคงมีอยูตอไปโดยไมไดรับการแกไข

โดยดวน สังคมไทยโดยเฉพาะสถาบันครอบครัวในอนาคตจะไมมีอยูอีกตอไป  เด็กและเยาวชนที่เกิด

ขึ้นมาก็จะพบเจอปญหาและสงผลใหเปนเด็กที่มีปญหาครอบครัว ซึ่งเปนสาเหตุหลักของการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน หากปลอยใหปญหานี้ยังคงดําเนินตอไปโดยไมไดรับการแกไข

โดยเรงดวน สถาบันครอบครัวท่ีเราพบเห็นในอดีต ภาพการอยูเปนครอบครัวที่อบอุนชวยเหลือ         

เก้ือกูลกัน ความรักความเอาใจใสซึ่งกันและกัน ก็จะหมดไปจากสังคมไทย เราจะพบเห็นแตการอยู

อยางโดดเดียว เห็นแกประโยชนสวนตัวไมสนใจเรื่องสวนรวมและการชวยเหลือเกื้อกูลกันการแกงแยง

ชิงดีชิงเดน เมื่อนั้นสังคมไทยที่เคยงดงามในอดีตก็จะหมดสิ้นลง ถาเหตุการณนี้เกิดข้ึน การท่ีประเทศ

ไทยจะพัฒนาใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวจะเปนไปไดยากเพราะสถาบันครอบครัว  ซึ่งเปนพื้นฐานของ

สังคมไทยออนแอ เด็กและเยาวชนที่จะเปนอนาคตของชาติจะเปนคนท่ีมีคุณภาพยาก โอกาสท่ีจะถูกชัก

จูงไปกระทําความผิดไดโดยงายโดยเฉพาะคดียาเสพติดใหโทษ การมีบุตรในเวลาที่ยังไมพรอมจะ

เกิดขึ้นไดโดยงายและเด็กและเยาวชนที่เกิดมาก็มีแนวโนมจะเปนเด็กที่มีปญหา กอใหเกิดปญหาสังคม 

เมื่อนั้นประเทศไทยซึ่งมีโอกาสเจริญเติบโตตอไปในทุกดานก็คงหมดโอกาสนั้น ปญหานี้จึงเปนปญหาที่

รายแรงและตองไดรับการรวมมือ ปองกันและแกไขจากทุกฝายที่เก่ียวของอยางจริงจังและรวมกันทํา

ใหปญหานี้ลดนอยหรือหมดไปโดยเร็ว 

การอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายโดยประเทศไทย

มีกฎหมายหลักๆ ที่บังคบัใชเก่ียวกับเรื่องนี้ คือ ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ.๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลานานแลว แตปญหานี้ก็ยัง

เพ่ิมข้ึน ยอมแสดงวาการบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ มีปญหาและไมไดถูกนํามาใชให เกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพียงพอ ดัวยเหตุนี้ผูเขียนจึงจะศึกษาวิจัยปญหาการบังคับใชกฎหมายตอ

การอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร และเสนอมาตรการในการบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด อันจะนําไปสูการลดนอยหรือหมดสิ้นไปของปญหานี้ตอไป        

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาหลักการของกฎหมายในประมวลกฎหมายทางอาญา พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ในสวนที่เก่ียวของกับปญหา     



-๓- 

การอยูกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชน 

๒.  เพ่ือเสนอแนวทางบังคับใชกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ ตอปญหานี้ใหเกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลสงูสุด 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้มุงศึกษาหลักการของบทบัญญัติของกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ในสวนที่เกี่ยวกับ

การอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชน  

สมมติฐานการวิจัย 

การบังคับใชกฎหมายในสวนประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก    

พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ยังไมไดนํามาใชใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตองมีการบังคบัใชกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับนี้ใหดีขึ้นกวาทีเ่ปนอยูในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะหตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของ และนําเอา

แบบสอบถามมาใชประกอบการวิเคราะหดังกลาวเพ่ือใหทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน     

กับการบังคับใชตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุมเปาหมายตอปญหานี้ อันนําไปสู         

การเสนอแนวทางบังคับใชกฎหมายตอไป 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.  ทําใหทราบถึงการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับปญหาในปจจุบันวามีการบังคับใช

มากนอยเพียงไร 

๒.  ทราบถึงทัศนคติของบุคคลที่ เ ก่ียวของตอปญหานี้  และแนวทางแกไขโดยใช           

การบังคบัขอกฎหมายอยางเต็มประสิทธภิาพ ประสิทธิผล 

๓.  ไดแนวทางบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเต็มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                  

อันจะนําไปสูการแกไขปญหาใหนอยลง 

๔.  ประชาชนทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของปญหานี้ และการมีสวนรวมในการแกไข

ปญหานี้ตอไป 



 

 

บทที่ ๒ 

หลักการในกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยา 

กอนวัยอันควร 

หลักการในกฎหมายไทยตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร ผูวิจัยจะมุง

คนหาเฉพาะกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับปญหานี้ โดยจะศึกษาหลักการในกฎหมายของประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่ง

วัยอันควร  ในความหมายของผูวิจัย หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีอายุไมถึง ๑๘ ปบริบูรณ  

ประมวลกฎหมายอาญา 

      ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาในฉบับที่เกี่ยวของกับปญหาการอยูรวมกันฉัน

สามีภรรยากอนวัยอันควรจะอยูในลักษณะ ๙ ความผิดเก่ียวกับเพศและลักษณะ ๑๑ หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

๑. ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ลักษณะ ๙ 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                  ขมขืนกระทําชําเราและอนาจาร 

มาตรา ๒๗๖ ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดย

ใชกําลังประทุษราย โดยผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหผูอ่ืนนั้นเขาใจวาตน

เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การกระทําเพ่ือสนองความ

ใครของผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของ

ผูอื่นหรือการใชสิ่งอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ืนถาการกระทําความผิดตามวรรค

หนึ่งไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยรวมกระทําความผิดวยกันอันมีลักษณะเปน

การโทรมหญิงหรือกระทํากับชายในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาป 

ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

 



-๕-  

 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําความผิดระหวาง                 

คูสมรสและคูสมรสนั้นยังประสงคจะอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมาย

กําหนดไวเพียงใดก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ในกรณีที่ศาล

มีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก และคูสมรสฝายใดฝายหนึ่งไมประสงคจะอยูกินดวยฉันสามีภรรยาตอไป

และประสงคจะหยา ใหคูสมรสฝายนั้นแจงใหศาลทราบ และใหศาลแจงเจาพนักงานอัยการให

ดําเนินการฟองหยาให 

คําวา “ผูใด” แสดงวาหญิงก็อาจเปนตัวการรวมกับชายกระทําผิดตามมาตรานี้ได 

คําวา “ขมขืน” หมายความถึงการขมขืนใจ คือไดกระทําชําเราโดยหญิงมิไดสมัครใจ              

ซึง่อาจเปนโดยวิธีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

(๑) โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ คําวา “ขูเข็ญ” หมายความทําใหกลัววาจะไดรับ

ภยันตรายในอนาคต ซึ่งอาจเปนการขูท่ีจะกระทําตอหญิงเองหรือตอผูอื่นซึ่งเกี่ยวของกับหญิงนั้น เชน

ขูจะฆาบุตรก็ได และอาจเปนการขูที่จะกระทําตอทรัพยสินเชาเอาไฟจุดเผาบานของหญิงหรือของบิดา

ของหญิงก็ได 

(๒) โดยใชกําลังประทุษราย 

(๓) โดยหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ซึ่งอาจเปนภาวะที่หญิงมีอยูกอนการ

กระทํา เชนเปนโรคมีรางกายออนเพลียอยูแลว หรือผูกระทําเปนฝายทําใหเกิดภาวะที่ไมสามารถขัด

ขืนไดข้ึน เชนวางยาสลบหญิงหรือหลอกหญิงคนใชใหสําคัญผิดวาการทําชําเนาเปนการปฏิบัติการทาง

แพทยคือหมายความวาหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดอยูแลวกอนขมขืนกระทําชําเรา ถา

ผูกระทําเองไดกระทําใหหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ก็อาจเปนการกระทําโดยใชกําลัง

ประทุษราย 

(๔) โดยหญิงเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน เชน หญิงเขาใจวาเปนสามีหรือคูรักจึงยอมให

กระทําชําเรา 

การกระทําชําเรายอมสําเร็จบริบูรณเมื่อของลับของชายลวงล้ําเขาไปในของลับ                

ของหญิง ไมวาจะลวงล้ําเล็กนอยเทาใด ฉะนั้นการที่ผูกระทําจะสําเร็จความใครหรือไมจึงไมสําคัญ 

การกระทําชําเราโดยธรรมชาติ ไดแก การเอาของลับของชายผานเขาไปในชองสังวาส

ของหญิง แมลวงล้ําไปเพียงนิดเดียว หรือเยื่อพรหมจายังไมขาดหรือน้ําอสุจิยังไมเคลื่อนก็ตาม ก็เปน

ความผิดสําเร็จแลว แตถาอวัยวะเพศชายไมสามารถลวงล้ําเขาไปได ไมวาเพราะอวัยวะเพศหญิงเล็ก

เกินไป หรืออวัยวะเพศชายไมแข็งแรงพอ แมน้ําอสุจิเคลื่อน เยื่อพรหมจารีขาด ก็เปนเพียงพยายาม 

ตามความหมายใหม กฎหมายเปลี่ยนแปลงความหมายใหม แมวาจะไมไดใชอวัยวะเพศ เชน 

ใชของเทียมหรือใชอวัยวะเพศแตไดกระทําแกชองทางอื่น เชน ทางปากหรือทางทวารหนักก็เปนการ

ชําเราดวยเชนกัน สวนคําวาผูอ่ืนนั้น หมายถึงหญิงตามธรรมชาติที่ถือกําเนิดมาเปนเพศที่ออกลูกได  
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และรวมถึงชายแปลงเพศเปนหญิงดวย ดังนั้นการกระทําระหวางหญิงตอหญิงหรือชายตอชายจึงเปน

ความผิดฐานนี้ได เชน หญิงใชวัตถุถูไถอวัยวะเพศหรือทวารหนักของหญิงหรือชายก็เปนการกระทํา

ชําเราสําเร็จแลว 

การ “ขมขืน” ไดแก การฝนใจหรือบังคับใจ ถายินยอมยอมไมเปนความผิด เชน                  

ชายหลอกวาจะสมรสกับหญิง หญิงจึงยอมใหชายกระทําชําเรา ถือวาหญิงยอมใหชายกระทําชําเรา 

ชายไมมีความผิดตามมาตรานี้ หรือขูวาถาไมยอมใหกระทําชําเราจะไปโฆษณาเรื่องถูกบุคคลอ่ืนขมขืน

ใหชาวบานฟง จึงยอมใหผูขูกระทําชําเราเพ่ือใหปกปดเรื่องไว เปนการสมัครใจใหกระทําไมผิดตาม

มาตรานี้  ก ระทํ าตอหญิ ง ขณะหมดสติ  แม ผู ก ระทํ ามิ ได เปนผู ทํ า ให หญิ งหมดสติ ก็ตาม                     

ก็เปนความผิดฐานนี้ เพราะหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หากเปนผูทําใหหญิงหมดสต ิ             

เปนการใชกําลังประทุษราย  

ถากระทําเพ่ือสนองความใครของผูเสียหาย ไมเปนความผิด๑ 

ถาผูกระทําความผิดมีหรือใชอาวุธปนหรืออาวุธระเบิด หรือรวมกระทําความผิดตั้งแต

สองคนข้ึนไป โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันอันซึ่งไดเปนการโทรมหญิงหรือชาย จะตองรับโทษหนักขึ้นตาม

วรรคสาม  

ถาผูกระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราที่ไมไดใชอาวุธหรือไมมีลักษณะโทรมหญิง  

หากเปนการกระทําของคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อคู สมรสยังอาศัยอยูกิน กันตอ                           

ศาลจะลงโทษนอยตามที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได แตหากไมประสงคจะอยูกินกันตอไป                     

ใหคูสมรสแจง ใหศาลทราบและศาลจะแจง ใหพนักงานอัยการฟองหยาใหที่ศาลเยาวชน                          

และครอบครัวตอไป 

การกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ นี้จะใช กับกรณีผู เสียหายมีอายุตั้ งแต                       

๑๕ ปขึ้นไป สวนการกระทําแก เด็กอายุ ไม เกิน ๑๕ ป  จะตองใชบั งคับตามมาตรา ๒๗๗                         

ซึ่งเปนบทเฉพาะตอไป 

“มาตรา ๒๗๗ ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปซึ่งมิใชภริยาหรือสามีของตน  

โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้ งแตสี่ป ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแต                       

แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การกระทําเพื่อสนองความใครของ

ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น 

หรือการใชสิ่งอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น 

                                                           

๑ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ. พิมพครั้งที่ ๗. 

กรุงเทพมหานคร : วิญูชน. ๒๕๕๔ หนา ๑๙๖ -๑๙๗ 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบสามปตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาทหรือจําคุกตลอด

ชีวิต 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามไดกระทําโดยรวมกระทําความผิด

ดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกันหรือไดกระทํา

โดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต  

ความผิดตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยบุคคลอายุไมเกินสิบแปดป

กระทําตอเด็กซึ่งมีอายุกวาสิบสามปแตยังไมเกินสิบหาป โดยเด็กผูถูกกระทํานั้นยินยอมศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาใหมีการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กผูถูกกระทําหรือ

ผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือจะอนุญาตใหทั้งสองฝายสมรสกันโดย

กําหนดเงื่อนไขใหตองดําเนินการภายหลังการสมรสก็ได และเมื่อศาลไดพิจารณามีคําสั่งอยางใดแลว 

ศาลจะลงโทษผูกระทําความผิดนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ในการ

พิจารณาของศาลใหคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ

แหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอมของผูกระทําความผิดและเด็กผูถูกกระทํา ความสัมพันธระหวาง

ผูกระทําความผิดกับเด็กผูถูกกระทํา หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชนของเด็กผูถูกกระทําดวย 

มาตรา ๒๗๗ เพ่ิงไดรับการแกไขเพิ่มเติมจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และได

ประกาศใชบังคบัเปนกฎหมายแลว โดยไดแกไขเพ่ิมเติมดังนี ้

๑. ความผิดฐานขมขืนเด็ก เพ่ิมโทษปรับสิบเทาโทษจําคุกเทาเดมิ 

เพ่ิมโทษปรับในขอหาขมขืนกระทําชําเราเด็กที่อายุยังไมเกิน ๑๕ ป มาตรา ๒๗๗ วรรค ๑ จากโทษ

ปรับเดิม ๘,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาท เปน ๘๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท  

เพ่ิมโทษปรับในขอหาขมขืนกระทําชําเราเด็กที่อายุยังไมเกิน ๑๓ ป มาตรา ๒๗๗ วรรค ๒ จากโทษ

ปรับเดิม ๑๔,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาท เปน ๑๔๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท  

เพ่ิมศูนยมาอีกอยางละหนึ่งตัว โดยโทษจําคุกยังคงไวเทาเดิม ในบันทึกหลักการและเหตุผล ไดให

เหตุผลไววาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 

๒. ความผิดฐานโทรมเด็ก เด็กจะยินยอมหรือไมก็เปนความผิด 

ความผิดฐานโทรม คือ การขมขืนกระทําชําเรา โดยมีผูกระทําความผิดรวมกันสองคนข้ึนไป 

พ.ร.บ.ฉบับนี้ แกไขความผิดฐานโทรมเด็กตามมาตรา ๒๗๗ วรรค ๔ ใหตัดคําวา “โดยเด็กไมยินยอม” 

ออก เนื่องจากลักษณะการโทรมแสดงความไมยินยอมของผูถูกกระทําอยูในตัว ไมจําเปนตองระบุลงไป

อีก ซึ่งเปนการแกไขใหกระชับรัดกุมกวาเดิม เนื่องจากกฎหมายเดิมที่ เ พ่ิงแกไขในป ๒๕๕๐                     

ถูกวิพากษวิจารณกันวา การบัญญัติวา “โดยเด็กไมยินยอม” ไวดวยอาจทําใหการโทรมเด็กโดยที่เด็ก 
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ยินยอมถูกตีความวาไมมีความผิดได การตัดขอความดังกลาวออกไปจึงนาจะถูกตองและครอบคลุม

ความหมายดีกวา 

๓.  ใหศาลเยาวชนฯ พิจารณาอนุญาตใหแตงงานกับผูเยาว และใหยกเวนโทษได 

ตามหลักแลว การมีเพศสัมพันธกับเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป นั้นเปนความผิดแมวาเด็กจะยินยอมก็ตาม 

เนื่องจากกฎหมายตองการคุมครองเด็กและเยาวชน และกฎหมายถือวาเด็กอายุยังไมถึง ๑๕ ป ยังไมรู

ผิดชอบในเรื่องเพศและยังไมสามารถใหความยินยอมในกิจกรรมทางเพศได หากใหความยินยอมไป 

กฎหมายก็ไมรับรอง เทากับวากฎหมายไมยอมรับการมีเพศสัมพันธในวัยกอน ๑๕ ป แตเนื่องจากหลัก

หนี้ก็เครงครัดมากเกินไป จึงมีขอยกเวนอยูในวรรคทายของมาตรา ๒๗๗ วา หากฝายหนึ่งมีอายุไมเกิน 

๑๘ ป อีกฝายระหวาง ๑๓-๑๕ ปนั้น มีเพศสัมพันธดวยความสมัครใจท้ังคูและสามารถแตงงานกันได 

จะไดรับการยกเวนโทษยกเวนโทษ กฎหมายตองการยืดหยุนใหกับคูรักวัยเด็กที่มีเพศสัมพันธกัน

นั่นเอง              แตทางปฏิบัติ อาจมีกรณีปญหา คือ ผูเสียหายอาจจะแตงงานโดยไมสมัครใจ หรือ

อาจจะถูกขมขืนไมไดสมัครใจรวมเพศตั้งแตแรก แตอาจรับเงินมา หรือถูกเกลี้ยกลอม หรือขมขู ให

ยอมสมรสเพ่ือใหผูกระทําความผิดไดพนผิด เดิมกฎหมายจึงกําหนดวาการสมรสตองให “ศาล” 

อนุญาต แตกฎหมายยังไมเคยกําหนดวาเปนอํานาจของศาลใด 

นอกจากนี้ยังไดเพ่ิมดวยมาตราใหมขึ้นใหมอีก ๒ มาตรา คือ 

“มาตรา ๒๘๕/๑ การกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๒             

วรรคสาม มาตรา ๒๘๓ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๓ ทวิ วรรคสอง หากเปนการกระทําตอเด็กอาย ุ             

ไมเกินสิบสามป หามอางความไมรูอายุของเด็กเพื่อใหพนจากความผิดนั้น” 

“มาตรา ๓๒๑/๑ การกระทําความผิดตามมาตรา ๓๑๒ ตรี วรรคสอง และ มาตรา 

๓๑๗ หากเปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกินสิบสามป หามอางความไมรูอายุของเด็ก เพ่ือใหพนจาก

ความผิดนั้น” 

ซึ่งมีหลักคือ หากผูเสียหายอายุต่ํากวา ๑๓ ป จะอางวาไมรูอายุของเด็ก เพ่ือใหพนความผิด

ไมไดกอนหนานี้  มีคําพิพากษาศาลฎีกาหลายคดีท่ียืนยันวา หากจําเลยพิสูจนไดวา ผูเสียหายเปนมี

รูปรางสูงใหญเกินอายุ ทํางานในสถานที่ที่รับเฉพาะคนอายุเกิน ๑๕ ปข้ึนไปเขาทํางาน จําเลยจึงเชื่อได

วา ผูเสียหายอายุเกิน ๑๕ ปแลว แมความจริงผูเสียหายจะอายุไมถึง ๑๕ ปก็ตาม ศาลก็จะลงโทษ

จําเลยเพียงแคฐานกระทําชําเราหญิงอายุมากกวา ๑๕ ป ข้ึนไป ซึ่งเปนไปตามหลักทั่วไปที่วา ถา

ผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดถือวาขาดเจตนาในการกระทําผิด ตามมาตรา 

๕๙ วรรคสามการออก พ.ร.บ. ฉบับนี้ เปนการยกเวนหลักทั่วไปของกฎหมายอาญาที่ใชกับความผิดอ่ืน

ทุกประเภท ทําใหหลังจากนี ้ผูกระทําความผิดไมสามารถอางขอเท็จจริงวาไมรูอายุของผูเสียหายข้ึนมา

เปนเหตุใหพนผิดไปอีกแลว นับเปนการคุมครองเด็ดขาดใหกับเยาวชนท่ีเปนเหยื่อความผิดทางเพศ 

 



-๙-  

 

การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศในครั้งนี้ มุงเนนไปที่

การคุมครองผูเสียหายที่เปนเด็ก ซึ่งอาจเปนประเด็นสืบเนื่องมาจากกระแสคดี “นองแกม” และ

พนักงานรถไฟ คดีที่โดงดังและถูกกลาวขานมากที่สุดเมื่อกลางปนี้ก็เปนได ซึ่งหลังเหตุการณนั้นมีการ

เรียกรองจากหลายกลุมใหปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการขมขืนการแกไขเพิ่มเติมความผิดทางเพศครั้ง

นี้ อาจเปนนิมิตรหมายที่ดี แตอยางไรก็ตาม ยังมีปญหาของกฎหมายกระทําชําเรายังมีอีกหลายจุดที่ยัง

ไมถูกแกไขและสมควรเรียกรองใหมีการแกไขตอไป อยางเชน นิยามการขมขืนกระทําชําเราที่ไม

ชัดเจนและกํากวมมาก แมจะมีคําพิพากษาศาลฎีกาออกมาอธิบายขอบเขตคํานิยามนี้แลวก็ตาม  แต

ตัวบทกฎหมายเองควรจะจํากัดความใหรัดกุมเหมาะสมกับหลักกฎหมายอาญาที่ตองตีความอยาง

เครงครัดและการแกไขในครั้งนี้ ดูเหมือนจะมุงคุมครองแตผูเสียหายที่เปนเด็กเพียงอยางเดียว และ

ละเลยกรณีขมขืนผูท่ีอายุมากกวา ๑๕ ปไป ไมไดมีการแกไขโทษทั้งจําคุกและโทษปรับดวย ความผิด

ฐานขมขืนตามมาตรา ๒๗๖ โทษจําคุกยังคงเปน ๔ ป ถึง ๒๐ ป ปรับเพียง ๘,๐๐๐-๔๐,๐๐๐ บาท ซึ่ง

นับวาเปนอัตราโทษที่ต่ําเมื่อเทียบกับประเทศอื่น และการแกไขโทษปรับเพียงบางมาตราอาจทําให

อัตราโทษปรับของความผิดที่ลักษณะคลายกันเหลื่อมล้ํากันอยูมาก ซึ่งในอนาคตตองมีการแกไข

เพ่ิมเติมมาตรา ๒๗๖ ในสวนโทษปรับตอไป 

มาตรา ๒๗๗ จะถือเอาอายุเด็กเปนสําคัญวาหากเด็กที่ถูกกระทําชําเรามีอายุไมเกิน ๑๕ 

ป และไมใชภริยาหรือสามีของผูกระทําชําเรา จะเปนความผิดตามมาตรานี้ทันที ไมใชตองพิจารณาวา

เด็กจะยินยอมหรือไม ซึ่งแตกตางจากมาตรา ๒๗๖ จะใชพิเศษแกผูกระทําอายุเกินกวา ๑๕ ปตอไป                

และผูถูกกระทําจะตองไมยินยอมจึงจะเปนความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ตามกฎหมายจึงใช

แตกตางกับ มาตรา ๒๗๖ ใชคําวา “ขมขืนกระทําชําเรา” สวนมาตรา ๒๗๗ ใชคําวา “กระทําชําเรา”                  

โดยความหมายคาํวากระทําชําเราจะมีความหมายดังท่ีไดกลาวมาแลว 

มาตรา ๒๗๗ ทวิ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๗๗ 

วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบปและปรับตั้ง

แตสามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๒๗๗ ตรี ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม หรือมาตรา ๒๗๗ 

วรรคสี่ เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 

 



-๑๐-  

 

อนาจาร 

มาตรา ๒๗๘ ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจ

ผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้ง

ปรับ 

มาตรา ๒๗๙ ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป โดยเด็กนั้นจะยินยอม

หรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ผูกระทําไดกระทําโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดย

ใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหเด็กนั้นเขาใจผิดวาตน

เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๘๐ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๘ หรือมาตรา ๒๗๙ เปนเหตุให

ผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต

หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

 

มาตรา ๒๘๑ การกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคแรก และมาตรา ๒๗๘ นั้น              

ถามิไดเกิดตอหนาธารกํานัล ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย หรือมิได

เปนการกระทําแกบุคคลดังระบุไวในมาตรา ๒๘๕ เปนความผิดอันยอมความได 

กระทําอนาจาร หมายความวา ความประพฤตินาอับอาย ลามก นาบัดสี ทําใหเปน ท่ีอับอาย 

เปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในทางเพศ เชน สัมผัสจับตองอวัยวะเพศของหญิง๒ การกอด ปล้ํา ฉุดมือหญิง 

แตถามิใชกระทําในทางเพศ เชน กอดหญิงเพ่ือปองกันมิใหถูกทําราย ไมเปนอนาจาร ที่สําคัญตองเปน

การกระทําตอเนื้อตัวรางกายของบุคคลโดยตรง แมจะใหผูอ่ืนกระทําตอตัวผูกระทําความผิดเอง เชน             

ใหผูอ่ืนจับของลับของตนเอง ก็เปนการกระทําอนาจารตอผูอ่ืนนั้นได แตถาเปนการกลาวดวยวาจา      

เขียนดวยภาพ ไมเปนการอนาจารตามมาตรานี้ แตอาจเปนสิ่งลามกตามมาตรา ๒๘๗ ได 

กระทําอนาจารมี ๒ ความผิด คือ  

 

 

                                                           

๒ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๐๑-๒๐๒. 



-๑๑-  

 

ความผิดที่ ๑ ไดแก กระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจ

ผิดวาตนเปนบุคคลอื่น 

การใชกําลังประทุษราย ไดแก การใชแรงกายภาพ โดยไมจําเปนตองใชกําลังรุนแรงแต

อยางใด การกอดปล้ํา จับตองเนื้อตัวรางกายหญิงก็เปนการใชกําลังประทุษรายได ไมตองถึงข้ันทุบตี

หรือทํารายอยางอ่ืน แตการหลอกวาดวงไมดี ตองสะเดาะเคราะห แลวใชของลับสอดใสทวารหนัก 

โดยอาศัยความเบาปญญาของผูเสียหาย ไมถือวาเปนการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญหรืออยูในภาวะที่ไม

อาจขัดขืนได ไมมีความผิดตามมาตรานี้ เพราะผูเสียรูวาเขากําลังกระทําอนาจารกับตนและตนก็

ยินยอม (แมดวยความโงเขลา) หากไมรูวาเปนอนาจาร เชน หลอกใหเขาใจวาใชเครื่องมือแพทยตรวจ

ภายใน แตจริงแลวใชอวัยวะเพศ หรือนิ้ว ดังนี้ เทากับไมยินยอมเพราะถูกหลอก เปนความผิดตาม

มาตรานี้ได 

การกระทําในมาตรานี้จึงไมจํากัดวาจะตองกระทําระหวางชายกับหญิงเทานั้น ชายกับ

ชายหรือหญิงกับหญิง ก็กระทําอนาจารตอกันได แตการที่กฎหมายเปลี่ยนความหมายของการกระทํา

ชําเราใหม ทําใหยากแกการวินิจฉัยวาเปนเพียงอนาจารหรือชําเรา 

อยางไรก็ตาม การกระทําอนาจารนี้ ถามิไดมีลักษณะเปนการโทรมหญิง หรือมิไดเกิดข้ึน

ตอหนาธารกํานัล คือ มีคนเห็นและไมเปนเหตุใหผูกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย               

หรือมิไดเปนการกระทําแกผูสืบสันดาน ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามสถานที่

ราชการ หรือผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือในความอนุบาล ก็สามารถยอมความได 

(มาตรา ๒๘๑) 

กระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม และถา

การกระทําความผิดดังกลาว กระทําโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้น

อยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหเด็กนั้นเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ผูกระทําตองรับ

โทษหนักขึ้น เชน เด็กนอนหลับอยูถอดกางเกงแลวเอาของลับทิ่มแทงอวัยวะสืบพันธุของเด็กอายุ ๘ 

ขวบ เด็กเจ็บ 

รองไหจึงกลับไป เปนการกระทําอนาจาร  
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๒. ลักษณะ ๑๑  หมวด ๑  ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ 

ลักษณะ ๑๑ 

หมวด ๑  ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ 

พรากเด็กและพรากผูเยาว 

            มาตรา ๓๑๗ ผูใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร พรากเด็กอายุยังไมเกินสิบ

หาปไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป และ

ปรับตั้งแตหกพันบาทถึงสามหมื่นบาท 

ผูใดโดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กซึ่งถูกพรากตามวรรคแรก ตองระวางโทษ

เชนเดียวกับผูพรากนั้น 

ถาความผิดตามมาตรานี้ไดกระทําเพ่ือหากําไร หรือเพื่อการอนาจาร ผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

มาตรา ๓๑๘ ผูใดพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดปไป

เสีย จากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจไปดวย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

สองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท 

ผูใดโดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวผูเยาวซึ่งถูกพรากตามวรรคแรก ตองระวางโทษ

เชนเดียวกับผูพรากนั้น  

“การพราก” หมายความถึงการพาตัวเด็กไปจากความปกครอง ดูแล โดยไมจํากัดวิธีการ 

แมไมไดใชกําลังหรือหลอกลวงแตอยางใด เชน ชวนเด็กไปดูหนัง ไปเที่ยว โดยไมไดขออนุญาต

ผูปกครองหรือพอแมของเด็ก ก็เปนการพรากไปแลว หรือชักชวนแนะนําเด็กใหไปกับผูกระทําโดยมิได

หลอกลวงและเด็กเต็มใจไปดวยก็เปนความผิดตามมาตรานี้ ที่สําคัญคือ เด็กตองอยูในความดูแลของ

บิดา มารดา ผูปกครองหรือผูดูแลตามขอเท็จจริงขณะที่มีการพราก เชน บิดามารดาเลิกรางกันแลว 

ทิ้งเด็กใหอยูกับปา การพรากเด็กไปจากปา เปนการพรากไปจากผูปกครองหรือผูดูแลตามมาตรานี้ 

หรือเด็กหนีออกจากบานไปรับจางผูอ่ืนอยู แลวมีผูลอลวงเด็กไปจากผูที่เด็กทํางานอยูดวยนั้น เปนการ

พรากผูเยาวได ถาเด็กไมไดอยูในความดูแลหรือผูเยาวไมไดอยูในความดูแลของผูใดเลยก็จะมีการพราก

ผูเยาวหรือพรากเด็กไปจากผูดูแลไมได แตหากเด็กหนีออกจากบานมาเองเพ่ือหางานทํา จําเลยชวนไป

อยูดวยและขูใหคาประเวณีก็ดี หรือหนี้ออกจากบานมาอยูกับเพ่ือนแลวนัดชายมาพบและพากันไปใน

ที่ตางๆ ก็ดีหรือหญิงสมัครใจไปจากบิดามารดาเอง เหลานี้ไมมีการพิพาท 

อยางไรก็ตาม หากมีการนัดแนะหรือชักชวนใหหนีบิดามารดาไปดวยกัน ก็เปนการพรากได 

ความผิดฐานพรากเด็กและพรากผูเยาวตามมาตรานี้เปนการกระทําตอบิดามารดาหรือ

ผูปกครองหรือผูดูแลโดยขอเท็จจริง เชน ครู อาจารย นายจาง ฯลฯ และเปนความผิดสําเร็จเมื่อเด็ก 
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พนจากผูปกครอง หรือผูดูแลไปอยูกับผูกระทําแมเพียงชั่วคราว เชน นัดไปพบแลวหลับนอนดวยกัน 

หรือขออนุญาตพาไปดูภาพยนตร ขากลับชายพาไปนอนดวยกันในกระทอมหางจากบานเล็กนอยและ

อยูดวยกันเพียง ๕ ชั่วโมงเทานั้น หรือพาไปเขาโรงแรม ก็เปนการพรากไปสําเร็จแลว 

แตถายังไมทันไดตัวผูถูกพรากไป เพียงแตยื้อแยงพยายามจะดึงเอาตัวเด็กไป แตผูดูแล

ดึงตัวเด็กไวได เปนเพียงพยายามพรากไปเทานั้น หรือไมไดประสงคจะพรากไปอยูกับตน เชน ฉุดหญิง

เขาขางทางขมขืนกระทําชําเราแลวหนีไป ไมเปนการพรากผูเยาว 

มาตรา ๓๑๗ ใชคําวา “โดยปราศจากเหตุอันสมควร” เปนองคประกอบ

ในทางปฏิเสธ กลาวคือ ถาผูกระทําแสดงถึงเหตุอันสมควรได ก็ไมมีความผิด เชน เด็กอยูกับมารดา 

บิดาของเด็กมาพาเด็กนั้นไปฝากเลี้ยงในโรงเรียนประจํา เปนเจตนาดีตอเด็กมีเหตุอันควร หรือเห็นเด็ก

ถูกบิดามารดาทารุณ ทุบตี จึงพาเด็กไปแจงเจาหนาที่หรือเด็กถูกมารดาตี และไลออกจากบาน ถามถึง

ที่อยูก็ไมบอก จึงพาไปพักในที่ปลอดภัยกอน ดังนี้เปนเหตุอันสมควร แตถาชวนเขามาแลวพาไปเขา

โรงแรม ชวนไปดูภาพยนตรโดยไมใหคนที่บานรู แลวไมกลับบานพาไปหลับนอนดวยหรือเปนผูดูแล

เด็ก ลักทรัพยของพอแมเด็กแลวเอาตัวเด็กไปฝากผูอ่ืนไว โดยบอกวาเปนลูกของตนเหลานี้เปนการ

พรากไปโดยปราศจากเหตุอันสมควร 

เหตุเพิ่มโทษ 

ถาผูกระทํามีมูลเหตุชักจูงใจในการพรากไปเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร ตองรับโทษหนักขึ้น 

(๑) หากําไร หมายถึงการหาประโยชนในทางทรัพยสิน เชน พรากเด็กมาแลวเอาเด็กไป

ออกงานวัดเก็บเงินคนดู ขายหรือใหเชาเด็ก หรือใหเด็กไปขอทานหาเงิน และเก็บทรัพยสินมาใหนํา

เด็กไปบวชแลวใหเที่ยวแจกซองผาปาเอารายไดมาแบงกัน เปนการกระทําเพ่ือหากําไร 

(๒) อนาจาร หมายถึง การกระทําที่ไมสมควรทางเพศตาง ๆ เชน กอดจูบ ลูบคลํา

ทํานองชูสาว กระทําชําเราหรือพาไปเปนเมียนอยหรือนางบําเรอ แมเหตุเกิดในที่ลับก็เปนอนาจาร 

เปนตน ถาเจตนาจะพาไปอยูกินฉันสามีภริยา ไมไดมุงหมายกระทําไมสมควรทางเพศ เชน จับมือเด็ก

เพ่ือทํารายหรือจูงมือขามถนน ตํารวจดันผูประทวงหญิงใหหางจากแนวปะทะไมเปนอนาจาร 

ทั้ง ๒ กรณีเปนมูลเหตุจูงใจของการพราก แมยังไมทันไดหากําไรหรืออนาจาร เชน 

พรากเด็กมาแลวพาไปเขาหองในโรงแรม เด็กไมยอมเขาไป ก็เปนความผิดสําเร็จแลว 

มาตรา ๓๑๘ เปนกรณีพรากผูเยาวที่ไมเต็มใจไปดวยโดยตรง 

พรากผูเยาวอายุกวา ๑๕ ป แตยังไมเกิน ๑๘ ป ไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือ

ผูดูแล โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจไปดวย หากผูเยาวสมัครใจไปจากบิดามารดาเอง จําเลยก็ไมมีความผิด

ตามมาตรานี้ อยางไรก็ตาม การสมัครใจหรือ “เต็มใจ” ไปดวยนั้นตองไมไดเกิดจากการหลอกลวง 

หรือสําคัญผิด รวมถึงการใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมก็ถือวาไมเต็มใจไปดวย เชน หลอกวาจะพา

ไปสงโรงเรียนแตพาไปรวมประเวณี หรือมารดาอนุญาตใหพาลูกสาวไปเดินเลนแตกลับพาไป                   
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รวมประเวณี ไมถือวายินยอม หลอกวาจะพาไปทํางาน แตกลับพาเขาซอง หลอกวาจะพาไปซื้อผาแต

พาไปขมขืนกระทําชําเรา หลอกวาจะพาไปหาคูรักจะถือวาเต็มใจไปดวยไมได หรือหลอกวาจะพาไป

ทํางานในรานอาหาร แตกลับพาไปขายเพ่ือใหคาประเวณ ี

เหตุเพิ่มโทษ 

ถาผูกระทําไดพรากผูเยาวไป โดยมีมูลเหตุชักจูงใจเพ่ือหากําไรหรือเพื่อการอนาจาร      

ตองรับโทษหนักขึ้น ชวนเด็กไปทํางานโดยใหแจกซองเรี่ยไรเงินบางบาน แมยังไมทันหากําไรหรือ

อนาจารก็เปนความผิดสําเร็จแลว 

มาตรา ๓๑๙  ผูใดพรากผุเยาวอายุกวาสิบหาป  แตยังไมเกินสิบแปดปไป

เสียจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแล  เพ่ือหากําไรหรือเพ่ือการอนาจาร  โดยผูเยาวนั้นเต็มใจไป

ดวย  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป  และปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรา ๓๑๙ เปนกรณีพรากผูเยาวที่เต็มใจไปดวยผูเยาวที่อายุ

กวา ๑๕ ปแลว กฎหมายถือวาสามารถใหความยินยอมได แตกระนั้นกฎหมายก็ประสงคจะคุมครอง

ผูเยาวไมใหถูกกระทําอนาจารหรือไมตองการใหใครมาหากําไรกับผูเยาว ดังนั้น แมผูเยาวเต็มใจไปดวย

ผูกระทําก็มีความผิด ความสมัครใจของผูเยาวจึงไมใชขอสําคัญที่สําคัญคือ ผูกระทําตองมีมูลเหตุจูงใจ 

คือพรากไปเพ่ือหากําไรหรือเพ่ือการอนาจาร  

หญิงอายุ ๑๖ ป  แมบิดามารดาปลอยใหเที่ยวเลนไดตามใจ กลับบานเมื่อใดก็ไมสนใจ

สอบถาม เด็กนั้นยังคงอยูในความปกครอง จําเลยพาไปกระทําชําเราแมดวยความสมัครใจของหญิง

เปนการพรากไปเพ่ือการอนาจาร แมหญิงกลับบานดึก บิดาไมยอมใหเขาบานจึงไปนอนบานจําเลย

และยอมใหจําเลยรวมประเวณี และยังพาเที่ยวตอไมพากลับบาน ก็เปนการพรากผูเยาวไปเพ่ือการนา

จาร หรือแมเพียงนอนกอดไมถึงชําเราก็เปนการอนาจาร 

ทั้งนี้ หากจําเลยพาหญิงไปรวมประเวณีโดยเจตนาจะอยูกันเปนสามีภริยากัน ยอมไม

เปนการพาไปเพ่ือการอนาจาร แตหากโดยพฤติการณแสดงวาไมเจตนาจะเลี้ยงดูเปนภริยา เชน พา

หญิงไปอยูดวยกัน ๒ เดือน ไมมีสินสอดตามที่บิดาหญิงเรียก จึงใหหญิงกลับไปอยูกับบิดา รุงข้ึนก็ได

หญิงอ่ืนเปนภริยา ดังนี้เปนการพาไปเพ่ือการอนาจาร หรือชายมีภริยาอยูแลว พาหญิงไปฐานชูสาว 

เปนการพาไปเพ่ือการอนาจาร แมผูเยาวรักใครจึงพอไปพักโรงแรมเพ่ือหาความสุขชั่วคราว ไมประสงค

จะเลี้ยงเปนภริยาก็เปนการพรากไปเพ่ือการอนาจาร๓ 

 

                                                           
 

๓ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๗๙-๒๘๒. 
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พระราชบัญญตัคุิมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ 

      วั ตถุประสงคหลัก ในการตราพระราชบัญญัติคุมครอง เด็ก  พ.ศ.๒๕๔๖                       

เพ่ือปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ และประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ในเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ

สงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็กใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน 

และกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อใหเด็กไดรับอุปการะ 

เลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมอันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว 

รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูก

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็ก

ระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ปญหาของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปญหาครอบครัวในสังคมไทยในปจจุบัน นับวันยิ่งทวี

ความรุนแรง ซับซอนและขยายเปนวงกวางเพิ่มมากขึ้น แตเดิมกฎหมายท่ีเขามาปกปองคุมครองเด็ก                   

เชน บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา และประกาศคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับดังกลาว แตดวยการที่

ประกาศคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับไดมีการกําหนดในเรื่องที่เก่ียวกับเด็กไวแคบ เชน เด็กพิการ เด็กถูก

ทอดทิ้ง เด็กมีปญหาความประพฤติท่ีไมสมควรแกวัย  เด็กเรรอนใหอํานาจหนาที่พนักงานเจาหนาที่

เพียงการใหการสงเคราะหดานปจจัย ๔ เปนสําคัญ และโดยที่ประกาศคณะปฏิวัติท้ังสองฉบับ ใช

บังคับมาเปนเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

และสงเสริมความประพฤติเด็กไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน สมควรกําหนดขั้นตอนและ

ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและ

มีการพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัวรวมทั้งปองกันไมให

เด็กถูกทารุณกรรมตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม จึงสมควรปรับ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ข้ึนเพ่ือเปนกฎหมายที่

ออกมาเพื่อปกปอง ปองกัน คุมครองเด็กและสนับสนุนพัฒนาการของเด็กในทุก ๆ ดาน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ๒๕๔๖ มีดังนี ้

๑. หลักการและเหตุผลพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ เปนกฎหมายที่มุงใหความ

คุมครองแกเด็กทั้งทางดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ การพัฒนา

และฟนฟู ทั้งนี้โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญเพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู 

อบรมสั่งสอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  



-๑๖-  

 

รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือ                

ถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

 สวนของบทนิยามไดกําหนดความหมายของ “เด็ก” วาหมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา                

สิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส นอกจากนี้ยังไดจําแนกประเภทของ

เด็กออกเปน เด็กเรรอน, เด็กกําพรา, เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก, เด็กพิการ, เด็กที่เสี่ยงตอการ

กระทําผิดนักศึกษาและนักเรียน 

๒. สําระสําคัญ 

หมวด ๑ คณะกรรมการคุมครองเด็ก 

กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติขึ้น มีอํานาจและหนาที่สําคัญ 

คือการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการในการ

สงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมถึงการใหคําปรึกษา แนะนํา และ

ประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานดานการศึกษา การสงเคราะห คุมครอง            

สวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก 

นอกจากนี้ยังมีอํานาจตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห                

สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู สถานพินิจ หรือสถานที่ที่เก่ียวของกับการสงเคราะห

คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน 

อีกทั้งยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ

คุมครองเด็กจังหวัด เพ่ือกระจายการดูแลใหเปนไปอยางทั่วถึง โดยมีอํานาจและหนาที่ที่สําคัญ                     

คือ เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการในการ

สงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก การใหคําปรึกษา แนะนําและ

ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ การติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะหและสงเสริมความประพฤติเด็กแลวรายงานผลตอคณะกรรมการ 

หมวด ๒ การปฏิบัติตอเด็ก 

การปฏิบัติตอเด็กไมวาในกรณีใดตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญและ

ไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไดกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการปฏิบัติตอเด็ก โดยสรุปสาระสําคัญดังนี ้

ผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครอง

ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่นรวมถึงการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก              

มิใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจและผูปกครองตองไมทอดทิ้งหรือละทิ้งเด็กไวหรือละเลยไมดูแลเด็ก 

ใหพนักงานเจาหนาท่ีที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ี

อยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงดูแลตรวจสอบสถานที่ตาง ๆ ที่เก่ียวของตามที่กฎหมายกําหนด 



-๑๗-  

 

นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่สําคัญเพ่ือคุมครองเด็กทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 

ชื่อเสียงหรือสิทธิประโยชนอ่ืนของเด็ก เชน หามบุคคลใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมเด็กหาม

บุคคลใดบังคับ ขูเข็ญ สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอการกระทําผิดใน

ดานตาง ๆ เปนตน 

หมวด ๓ การสงเคราะหเด็ก 

ในหมวดนี้ไดกําหนดลักษณะของเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหไวและกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการสงเคราะหเด็ก โดยการสงเคราะหในเบื้องตนเปนการกําหนดสถานที่อยูของเด็กซึ่งตองพิจารณา

ตามความเหมาะสมเพ่ือใหการชวยเหลือ สงเคราะห พัฒนาและฟนฟูตอไป โดยตองมีการสืบเสาะและ

พินิจเก่ียวกับตัวเด็กและครอบครัวเพ่ือหาวิธีการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่เหมาะสมโดย

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

หมวด ๔ การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

กําหนดลักษณะของเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ดังนี ้

๑. ในกรณีมีการกระทําทารุณกรรมตอเด็ก ใหเจาหนาที่มีอํานาจแยกตัวเด็กจาก

ครอบครัวและตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจ หลังจากนั้นตองจัดใหเด็กอยูใน

สถานที่ที่เหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตอไป 

๒. ในกรณทีี่พบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด เจาหนาท่ีตองดําเนินการหาขอเท็จจริง

เกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว ถาเห็นวาเด็กจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพหรือเห็นวา

จําเปนตองไดรับการสงเคราะห เจาหนาที่ก็ตองดําเนินการตอไป ในกรณีที่มอบตัวเด็กใหแกผูปกครอง

หรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล อาจมีการแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กและอาจมีการ

วางขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยงตอการกระทําผิด 

หมวด ๕ ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพเด็กเพ่ือกํากับดูแลเด็กโดย

อาจแตงตั้งจากพนักงานเจาหนาที่ นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสม 

นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดหามมิใหบุคคลที่เก่ียวของเปดเผยภาพหรือขอมูลใด ๆ เก่ียวกับเด็กหรือ

ผูปกครองในลักษณะที่นาจะเกิดความเสียหายแกเด็กหรือผูปกครอง 

หมวด ๖ สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ

และสถานพัฒนาและฟนฟู 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถาน

สงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟู และใหเจาหนาที่ที่กําหนดไวทําหนาที่

กํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานท่ีดังกลาว นอกจากนี้ยังตองมีผูปกครอง

สวัสดิภาพ เปนผูปกครองดูแลและบังคับบัญชา ซึ่งไดมีกําหนดเก่ียวกับอํานาจและหนาที่ของ 



-๑๘-  

 

ผูปกครองสวัสดิภาพาของสถานแรกรับ ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะห ผูปกครองสวัสดิ

ภาพของสถานคุมครองสวัสดิภาพและผูปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟนฟู โดยมุงเนนให

เด็กเปนศนูยกลาง 

หมวด ๗ การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวใหคําปรึกษา

และฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษาและผูปกครองเ พ่ือส งเสริมความประพฤติที่ เหมาะสม                      

ความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา และยังใหอํานาจแกเจาหนาท่ี               

ในการดําเนินการเพ่ือสงเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา เชน การสอบถามครู อาจารย

เก่ียวกับความประพฤติของเด็ก, แนะนําหรือตักเตือนผูปกครองเก่ียวกับการดูแลเด็ก และสอดสอง

ดูแลพฤติกรรมของบุคคลหรือแหลงชักจูงเด็กใหประพฤติในทางมิชอบ เปนตน 

หมวด ๘ กองทุนคุมครองเด็ก 

ใหจักตั้งกองทุนคุมครองเด็ก เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ 

และสงเสริมความประพฤติเด็ก โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูบริหารจัดการกองทุน 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน ทําหนาที่

ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน แลวรายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้ง

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 

กําหนดโทษทางอาญาแกบุ คคลผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติต าง  ๆ ตามที่

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดไว๔ 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ในบทที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ 

ประกอบดวย 

มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการผูแทน

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนคร

บาล ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูแทนสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กและ

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน ผูอํานวยการสํานัก 

                                                           

๔ บวรวิทย เปรืองวงศ. “ปญหาและอุปสรรคการาบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคลหลักสูตรผูพิพากษาในศาลช้ันตน รุนที่ ๑๐. สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๕) หนา ๑๐-๑๓. 



-๑๙-  

 

การศกึษา ผูอํานวยการสํานักอนามัย และผูอํานวยการสํานักการแพทย เปนกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณในการงานที่ทํา

ในวิชาชีพสังคมสงเคราะห ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย วิชาชีพละสองคนโดยจะตองมีผูแทนจาก

ภาคเอกชนอยางนอยวิชาชีพละหนึ่งคน และแตงตั้งจากผูมีประสบการณดานสวัสดิการเด็กอีกสองคน 

โดยมีผูอํานวยการสํานักสวัสดิการสังคม เปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรไีมนอยกวาหนึ่งในสาม 

คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครจะแตงตั้งขาราชการในสํานักสวัสดิการ

สังคมไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 

มาตรา ๑๗ ใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด 

เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดเปนรอง

ประธานกรรมการ อัยการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด ผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 

หรือผูแทนศาลจังหวัด ในกรณีที่จังหวัดนั้นไมมีศาลเยาวชนและครอบครัว ผูแทนสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด หรือผูแทนกระทรวงยุติธรรม  ซึ่งแตงตั่งจากขาราชการในจังหวัดใน

กรณีที่จังหวัดนั้นไมมีสถานพินิจ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการและกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณในการงานที่ทําในวิชาชีพ

สังคมสงเคราะห ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย วิชาชีพละสองคน โดยจะตองมีผูแทนจากภาคเอกชน

อยางนอยวิชาชีพละหนึ่งคนและแตงตั้งจากผูมีประสบการณดานสวัสดิการเด็กอีกสองคน โดยมีพัฒนา

สังคมและสวัสดิการจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดจะแตงตั้งขาราชการในจังหวัดนั้นไมเกินสองคนเปน

ผูชวยเลขานุการก็ได 

มาตรา ๑๘ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช

บังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การแตงตั้งกรรมการแทน และการปฏิบัติหนาที่ของ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยอนุโลม เวนแตอํานาจของรัฐมนตรีตาม

มาตรา ๑๐ (๓) และมาตรา ๑๑ ใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการ

จังหวัด แลวแตกรณ ี

มาตรา ๑๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับกับการประชุมและ

การแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานของคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด โดยอนุโลม 

 



-๒๐-  

 

มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการและอนุกรรมการเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๖ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการ ดังนี ้

(๑) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

(๒) จงใจหรือละเลยไมใหสิ่งจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแกเด็กท่ีอยูใน

ความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

(๓) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทํา

ใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด 

(๔) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอ่ืนที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทางราชการ

แลว 

(๕) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน

ขอทาน เด็กเรรอน  หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทนหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการ

ใด อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

(๖) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 

(๗) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการ

ใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ

ของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

(๘) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการพนัน

สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 

(๙) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี

ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

(๑๐) จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกวาก็ใหลงโทษตาม

กฎหมายนั้น 

มาตรา ๔๔ เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ 

พบเห็นหรือไดแจงจากผูพบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดใหสอบถามเด็กและดําเนินการหา

ขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก รวมทั้งสภาพความสัมพันธภายในครอบครัว ความเปนอยูการเลี้ยงดู 

อุปนิสัย และความประพฤติของเด็กเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็ก และถาเห็นวาจําเปนตองคุมครอง 



-๒๑-  

 

สวัสดิภาพแกเด็ก โดยวิธีสงเขาสถานคุมครองสวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟนฟูก็ใหเสนอประวัติ

พรอมความเห็นไปยังปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาสั่งใหใชวิธีการ

คุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก 

ในกรณีพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ เห็นวา 

เด็กจําเปนตองไดรับการสงเคราะหก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา ๓๓ แตถาเห็นวายังไม

สมควรสงตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและ

ฟนฟูก็ใหมอบตัวเด็กแกผูปกครองหรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแตงตั้งผู

คุมครองสวัสดิภาพแกเด็กตามมาตรา ๔๘ หรือไมก็ได และเม่ือไดปรึกษาหารือรวมกับผูปกครองหรือ

บุคคลที่จะ 

รับเด็กไปปกครองดูแลแลวอาจจะวางขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยง

ตอการกระทําผิด โดยใหผูปกครองหรือบุคคลที่รับเด็กไปปกครองดูแลตองปฏิบัติขอใดขอหนึ่งหรือ

หลายขอตามความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

(๑) ระมัดระวังมิใหเด็กเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็กประพฤติตน                

ไมสมควร 

(๒) ระมัดระวังมิใหเด็กออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตมีเหตุจําเปน

หรือไปกับผูปกครอง 

(๓) ระมัดระวังมิใหเด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะชักนําไปทางเสื่อมเสีย 

(๔) ระมัดระวังมิใหเด็กกระทําการใดอันเปนเหตุใหเด็กประพฤติเสียหาย 

(๕) จัดใหเด็กไดรับการศึกษาอบรมตามสมควรแกอายุ สติปญญา และความสนใจ               

ของเด็ก 

(๖) จัดใหเด็กไดประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก 

(๗) จัดใหเด็กกระทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม จริยธรรม และบําเพ็ญ

ประโยชนตอสังคม 

หากปรากฏชัดวาผูปกครองหรือผูที่รับเด็กไวปกครองดูแลละเลยไมปฏิบัติตามขอกําหนด

ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ก็ใหพนักงานเจาหนาที่

หรือผูมีหนาที่คุมครอง  สวัสดิภาพเด็กรับเด็กกลับไปดูแล 

มาตรา ๖๓ โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว

ใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง เพื่อสงเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม

ความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 



-๒๒-  

 

มาตรา ๖๔ นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๕ นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของ

นักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพ่ือดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่

ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได 

เมื่อไดอบรมสั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศกึษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๖๖ พนักงานเจาหนาท่ีตามหมวดนี้มีอํานาจดําเนินการเพ่ือสงเสริมความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษา ดังตอไปนี ้

(๑) สอบถามครู อาจารย หรือหัวหนาสถานศึกษา เกี่ยวกับความประพฤติการศึกษา 

นิสัยและสติปญญาของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ฝาฝนมาตรา ๖๔  

(๒) เรียกใหผูปกครอง ครู อาจารย หรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียนหรือนักศึกษานั้น

กําลังศกึษาอยูมารับตัวนักเรียนหรือนักศึกษา เพื่อวากลาวอบรมสั่งสอนตอไป 

(๓) ใหคําแนะนําแกผูปกครองในเรื่องการอบรมและสั่งสอนนักเรียนหรือนักศึกษา 

(๔) เรียกผูปกครองมาวากลาวตักเตือน หรือทําทัณฑบนวาจะปกครองดูแลมิใหนักเรียน

หรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔ อีก 

(๕) สอดสองดูแลรวมทั้งรายงานตอคณะกรรมการเก่ียวกับพฤติกรรมของบุคคลหรือ

แหลงท่ีชักจูงนักเรียนหรือนักศึกษาใหประพฤติในทางมิชอบ 

(๖) ประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ตํารวจ หรือ

พนักงานเจาหนาที่อ่ืนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามหมวดนี ้

มาตรา ๖๗ ในกรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับ

ความประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษา ใหพนักงานหรือเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่

หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการเพ่ือทํา

การตรวจสอบการฝาฝนดังกลาวได 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวกอนและ

ใหบุคคลที่เก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 



-๒๓-  

 

มาตรา ๗๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๕ ผูใดกระทําการอันเปนการยุยง สงเสริม ชวยเหลือ หรือสนับสนุนใหนักเรียน

หรือนักศึกษาฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสาม

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๖ ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 

๖๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

พระราชบัญญตัหิอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ 

             มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

   “หอพัก”  หมายความวา  สถานที่ที่รับผูพักตามพระราชบัญญัตินี้เขาพัก

อาศัยโดยมีการเรียกเก็บคาเชา 

   “ผูพัก”  หมายความวา  ผูซึ่งอยูระหวางการศึกษาในสถานศึกษาในระดับ

ไมสูงกวาปริญญาตรีและมีอายุไมเกินยี่สิบหาป 

   “หอพักสถานศึกษา”  หมายความวา  หอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปน

สถานศึกษา 

   “หอพักเอกชน”  หมายความวา  หอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปน

บุคคลทัว่ไปซึ่งไมใชสถานศึกษา 

   “สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  มหาวิทยาลัย

ที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  ทั้งนี้  ไมหมายความรวมถึงสถาบัน

หรือมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

   “ผูประกอบกิจการหอพัก”  หมายความวา  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการหรือหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้   

   “เงนิประกัน”  หมายความวา  เงินที่ผูพักวางไวกับผูประกอบกิจการหอพัก

เพ่ือประกันความเสียหายที่ผูพักกอใหเกิดขึ้นแกทรัพยสินที่ผูประกอบกิจการหอพักจัดไวใหผูพักใชสอย 

   “กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด”  หมายความวา  กฎหมายวาดวยยาเสพติด

ใหโทษ  กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสาร

ระเหย  และกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 



-๒๔-  

 

   “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา  เทศบาล  องคการบริหาร

สวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมือพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ทั้งนี้  

ไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด 

   “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพัก 

   “นายทะเบียน”  หมายความวา  

(๑)  นายยกเทศมนตรี  สําหรับในเขตเทศบาล 

(๒) นายกองคการบริหารสวนตําบล  สําหรับในเขตองคการบริหารสวน

ตําบล 

(๓) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

(๔) นายาเมืองพัทยา  สําหรับในเขตเมืองพัทยา 

(๕) ผูบริหารทองถ่ินหรือหัวหนาคณะผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งสําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผุซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตร”ี  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

             มาตรา ๖  บุคคลใดจัดสถานที่เพ่ือรับผูพักเขาพักอาศัยโดยเรียกเก็บคาเชา  

ใหถือวาบุคคลนั้นประกอบกิจการหอพัก 

   มาตรา ๗  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกหอพักของกระทรวง  ทบวง  

กรม  หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ไมใชสถานศึกษา 

   มาตรา ๘  หอพักมี ๒ ประเภท  ไดแก 

(๑) หอพักชาย 

(๒) หอพักหญิง 

มาตรา ๙  การรับผูพัก  ผูประกอบกิจการหอพักตองทําสัญญาเชาเปน

หนังสือระหวางผูประกอบกิจการหอพักและผูพักตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  ซึ่งอยาง

นอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑๒  บทบัญญัติในมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  ไมใชบังคับแก

หอพักของโรงเรียนประจํา 

มาตรา ๑๓  บรรดาคาธรรมเนียม  คาปรับ  และรายไดอื่นๆ  เก่ียวกับการ

ประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้  ใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

ทองท่ีที่หอพักนั้นตั้งอยู 

 



-๒๕-  

 

มาตรา ๑๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสงเสริม

กิจการหอพัก”  ประกอบดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปนรองประธาน

กรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการคระ

กรรมการการอาชีวศึกษา  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และ

กรรมการผูทรงคณุวุฒิซึ่งประธานกรรมการแตงตั้ง  จํานวนสี่คนเปนกรรมการ 

 ใหอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหอธิดีกรมกิจการเด็ก

และเยาวชนแตงตั้งขาราชการในกรมกิจการเด็กและเยาวชนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง  ใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ

ในภาคเอกชนซึ่งมีประสบการณเก่ียวของกับกิจการดานเด็กและเยาวชนจํานวนสามคน  และผูแทน

สมาคมผูประกอบกิจการหอพักจํานวนหนึ่งคน 

   มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบเก่ียวกับนโยบาย  

แผนงาน  มาตรการ  และการจัดระเบียบหอพัก 

(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี

แกหอพักที่ไดรับการประกาศเกียรติคุณตามพระราชบัญญัตินี ้

(๓) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับการประกาศเกียรติคุณหอพัก  และการใหการสนับสนุนแกหอพักที่ไดรับการปราศเกียรติคุณ  

รวมทั้งการออกกฎกระทรวงอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) ติดตาม  ประเมินผล  และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช  

และเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ

กรรมกาหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๓  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักจังหวัด  ประกอบดวย  

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ  ปลัดจังหวัด  เปนรองประธานกรรมการ  พัฒนาการ

จังหวัด  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจํานวนหนึ่งคน  นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัด 

 



-๒๖-  

 

แตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณดานการศึกษา  จิตวิทยา  กฎหมาย  และกิจการเด็กและ

เยาวชน  ดานละหนึ่งคน  เปนกรรมการ 

มาตรา ๒๖  คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักจังหวัดมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

(๑)  เสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการดําเนินการตามมาตรา ๑๕ 

(๑) (๒)  และ (๓) 

(๒) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการออกประกาศกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) ติดตาม  ประเมินผล  และตรวจสอบประสิทธิภาพการบังคับใชและ

เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 

(๔) ดําเนินการเรื่องอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๒๗  สถานศึกษาใดประสงคจะประกอบกิจการหอพัก  ตองไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๒๙  หอพักสถานศึกษา  ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้  และอาจไดรับสิทธิประโยชนและการสนับสนุนตาม                 

มาตรา ๔๑ ดวย 

   มาตรา ๓๓  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการหอพักเอกชน  ตองไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๓๖  หอพักเอกชน  ใหรับผูพักไดเฉพาะผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาที่ไมสูงกวาปริญญาตรี  เวนแตหอพักเอกชนท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับสถานศึกษาใหรับ

ผูพักซึ่งอยูในระหวางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดวย   

   มาตรา ๔๒  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการ

หอพักไวในที่เปดเผย  และเห็นไดงาย ณ หอพักนั้น 

   มาตรา ๔๘  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองจัดใหมีผูจัดการหอพักเปนผูมี

หนาที่ควบคุม  ดูแลหอพัก 

 ในกรณีที่ผูจัดการหอพักไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหผูประกอบกิจการหอพัก

แตงตั้งผูอ่ืนปฏิบัติหนาที่แทนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
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 ใหผูประกอบกิการหอพักแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการแตงตั้ง              

ผูปฏิบัติหนาที่แทน 

 ผูจัดการหอพักหรือผูปฏิบัติหนาที่แทนของหอพักหญิงตองเปนหญิง 

   มาตรา ๔๙  ผูจัดการหอพักสถานศึกษา  ตองไดรับแตงตั้งจากสถานศึกษา

โดยผูประกอบกิจการหอพักตองแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการหอพัก   

 ผูซึ่งจะไดรับแตงตั้งเปนผูจัดการหอพักตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๕๑   

 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการหอพักเปลี่ยนผูจัดการหอพัก  ตองแจงใหนายทะเบียนทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการแตงตั้งผูจัดการหอพักใหม 

   มาตรา ๕๐  ผูใดประสงคจะเปนผูจัดการหอพักของหอพักเอกชน  ตอง

ไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 ในกรณทีี่ผูประกอบกิจการหอพักเปนบุคคลธรรมดาและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามมาตรา ๕๑  ผูประกอบกิจการหอพักและผูจัดการหอพักจะเปนบุคคลคนเดียวกันก็ได   

 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับหอพักที่ระบุในใบอนุญาตเทานั้น  

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๕๙  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองจัดใหมีระเบียบประจําหอพักปด

ประกาศไวโดยเปดเผยและเห็นไดงายภายในหอพัก 

 ระเบียบประจําหอพักตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดซึ่ง

อยางนอยตองมีรายละเอียด  ดังตอไปนี ้

(๑) การรับผูพัก 

(๒) อัตราคาเชาหอพัก  เงินคาเชาลวงหนา  เงินประกัน  และคาบริการ

อ่ืนๆ ที่เรียกเก็บจากผูพัก 

(๓) เวลาเขาออกหอพัก 

(๔) หลักเกณฑการเยี่ยมผูพัก 

(๕) การไปพักที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 

(๖) การปฏิบัติตนในการอยูรวมกันของผูพัก 

(๗) ชื่อผูประกอบกิจการหอพักและผูจัดการหอพัก 

(๘) เวลาทําการของหอพัก 
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ระเบียบประจําหอพักและการแกไขเพิ่มเติมระเบียบประจําหอพัก  เมื่อไดรับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียนแลวใหใชบังคบัได 

  มาตรา ๖๐  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองจัดใหมีปายชื่อเปนอักษรไทย  

ซึ่งมีคําวา “หอพัก”  นําหนา  และตามดวยประเภทของหอพัก  โดยปายดังกลาวตองมีขนาดที่

เหมาะสมและติดไว ณ หอพักในที่เปดเผยและเห็นไดงายจากภายนอกหอพัก 

วัตถุที่ใชทําปาย  ลักษณะ  ขนาดของปาย  และขนาดของตัวอักษร  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๖๔  ผูจัดการหอพักมีหนาที่  ดังตอไปนี้    

(๑) ดูแลไมใหบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูพักเขาไปในหองพัก  เวนแตไดรับอนุญาต

จากผูจัดการหอพัก 

(๒) ดูแลไมใหมีการเลนการพนัน  เสพสุรา  หรือยาเสพติดในหอพัก    

(๓) ดูแลไมใหมีการกระทําการอันควรเชื่อไดวามีการสมคบกันหรือรวมกัน

กระทําการอันมิชอบ ดวยกฎหมาย  

(๔) ดูแลไมใหผูพักกอความรําคาญแกผูพักอ่ืนหรือผูท่ีอยูอาศัยในบริเวณ

ใกลเคยีงกับหอพัก  

(๕) ใหความชวยเหลือและแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองของผูพักทราบ

โดยทันที  ในกรณี ที่ปรากฏวาผูพักไดรับอันตรายเพราะเจ็บปวยหรือเหตุอ่ืนใด  

(๖) แจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองของผูพักทราบในกรณีที่ผูพักไปพักที่

อ่ืนโดยไมแจงใหทราบ  

(๗) แจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบในกรณีท่ีมีพฤติกรรมตาม  (๒)  หรือ  (๓) 

   

มาตรา ๖๕  นายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

หอพักได  เมื่อปรากฏ ตอนายทะเบียนวา  

(๑) หอพักไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา  ๒๘   หรือมาตรา  ๓๔  

(๒) ผูประกอบกิจการหอพักขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๓๕  

มาตรา ๗๐  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนและ

พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

(๑) เขาไปในหอพักเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้    

(๒) เขาไปในสถานที่ใด ๆ  เพ่ือตรวจสอบในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ประกอบ กิจการหอพักโดยไมไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้
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(๓) เรียกผูประกอบกิจการหอพัก  ผูจัดการหอพัก  หรือบุคคลที่ทํางานใน

หอพักมาใหถอยคํา หรือชี้แจงหรือสงเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ

การจัดการหอพัก  

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๑)  และ  (๒)  ตองเขาไปในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตย

ตก  และตองไมกระทําการอันเปนการรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญแกผูพักหรือผูซึ่งอาศัยอยูใน

สถานท่ีนั้น  

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๒)  นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่อาจขอใหเจาหนาที่ตํารวจ                

ในทองที่ท่ีสถานที่นั้นตั้งอยูไปรวมตรวจสอบได 

  มาตรา ๗๓  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนและ

พนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา ๗๗   ผูประกอบกิจการหอพักผูใดรับผูพักไมเปนไปตามประเภทของ

หอพักตามมาตรา  ๘  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท  หรอืทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๗๘ ผูประกอบกิจการหอพักผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  ๙  ตองระวาง

โทษ ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

  มาตรา ๘๒ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

ปหรือ ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยัง

ฝาฝนอยู  

มาตรา ๘๓  ผูประกอบกิจการหอพักเอกชนผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  

ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๘๘  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือนหรือ ปรับไมเกินหาหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๙๒  ผูจัดการหอพักหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน

ผูจัดการหอพัก ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา  ๖๔  ตอง

ระวางโทษ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๑๐๐  ใหผูซึ่งประกอบกิจการหอพักโดยไมไดรับใบอนุญาตอยูในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  ดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  เมื่อไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตแลว  ใหประกอบกิจการหอพักตอไปได

จนกวาจะไดรับแจงคําสั่ง ไมออกใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

มาตรา ๑๐๑  ผูใดใชคําวา  “หอพัก”  ในสถานท่ีของตนโดยไมไดรับใบอนุญาต

ประกอบ กิจการหอพักอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหเลิกใชคําวา  “หอพัก”  ภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
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มาตรา ๑๐๒  ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใด ๆ  ที่ไดใหไวตามพระราชบัญญัติ

หอพัก  พ.ศ.  ๒๕๐๗  ที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้น

อายุหรือถูกเพิกถอน 

อัตราคาธรรมเนียม     

๑. ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก    ฉบับละ    ๕,๐๐๐          บาท  

๒. ใบอนุญาตผูจัดการหอพัก        ฉบับละ  ๑,๐๐๐          บาท  

๓. การตออายุใบอนญุาตประกอบกิจการหอพัก ฉบบัละ   ๒,๕๐๐          บาท  

๔. การตออายุใบอนญุาตผูจัดการหอพัก   ฉบับละ       ๕๐๐          บาท 

๕. การโอนใบอนญุาตประกอบกิจการหอพัก   ฉบบัละ   ๕,๐๐๐          บาท 

๖. ใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก   ฉบับละ          ๒๐๐         บาท  

๗. ใบแทนใบอนุญาตผูจัดการหอพัก      ฉบบัละ               ๑๐๐          บาท 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎหมายวา

ดวยหอพักไดใชบังคับ มาตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๐๗  สาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับการประกอบ

กิจการหอพักไมเหมาะสมกับ สภาพสังคมปจจุบัน  สมควรกําหนดแนวทางและวิธีการในการกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการหอพักใหมี ความเหมาะสมยิ่งขึ้น  เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและ

เยาวชนที่อยูระหวางการศกึษา  ประกอบกับ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดกําหนดให โอนอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการหอพักใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงจําเปนตอง ตราพระราชบัญญัตินี ้

 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

๑. กําหนดใหหอพัก หมายความวา สถานที่ที่รับเฉพาะผูพักตามพระราชบัญญัตินี้เขาพัก

อาศัยโดยมีการเรียกเก็บคาเชา โดยผูพักไดแก ผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในสถานศึกษาทั้งของรัฐ

และของเอกชนที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติในระดับไมสูงกวา

ปริญญาตรีและอายุไมเกินยี่สิบหาป 

๒. หอพักที่อยูภายใตบังคับแหงรางพระราชบัญญัตินี้ คือ หอพักสถานศึกษาซึ่งไดแก 

หอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปนสถานศึกษา และหอพักเอกชนซึ่งไดแก หอพักที่ผูประกอบกิจการ

เปนบุคคลทั่วไป 

๓. กําหนดใหหอพักมี ๒ ประเภท คือ หอพักชายและหอพักหญิง เพ่ือปองกันมิใหการ

ปะปนกันระหวางผูพักชายและผูพักหญิง ทั้งนี้ ไมไดติดสิทธิผูประกอบกิจการหอพักที่จะสรางหอพัก 
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ชายและหอพักหญิงอยูในบริเวณเดียวกันแตตองแยกอาคารและใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักออกจากกัน 

๔. กําหนดหลักเกณฑการรับผูพัก ดังนี ้

๔.๑ หอพักสถานศึกษาสามารถรับผูพักซึ่งอยูระหวางการศึกษาในระดับการศึกษา             

ขั้นพื้นฐานหรือระดับอุดมศึกษาได ทั้งนี้ ไมวาผูพักจะศึกษาอยูในสถานศึกษานั้นหรือไมก็ตามรวมทั้งได

กําหนดขอยกเวนใหหอพักสถานศึกษาสามารถรับบุคคลทั่วไปเขาพักเปนการชั่วคราวไดในระหวาง            

ปดภาคการศึกษาที่ไมมีผูพัก 

๔.๒ หอพักเอกชนกําหนดใหรับผูพักได เฉพาะผูซึ่ งอยู ระหวางการศึกษา                         

ในระดับอุดมศึกษา เนื่องจากผูพักดังกลาวสามารถดูแลตนเองไดพอสมควร 

๕. กําหนดใหผูประกอบกิจการหอพักตองทําสัญญาเชาเปนหนังสือระหวางผูประกอบ

กิจการหอพักและผูพักตามแบบที่คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักกําหนด เพ่ือใหสัญญาเชาหอพัก

มีมาตรฐานเดียวกัน 

๖. กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการเรียกเก็บเงินคาเชาลวงหนาและเงินประกันไวใน

กฎหมายใหชัดเจนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการหอพักและผูพัก 

๗. กําหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการหอพักสถานศึกษาและหอพักเอกชนตอง

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักจากนายทะเบียน คือผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถ่ินอ่ืนที่

มีกฎหมายจัดตั้งในเขตพ้ืนที่ท่ีหอพักตั้งอยู เพ่ือใหเปนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ที่กําหนดใหโอนอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการหอพักใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดกําหนดใหบรรดาคาธรรมเนียม คาปรับ และ

รายไดอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ ตกเปนรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

๘. กําหนดใหใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักสถานศึกษาใชไดตลอดไปโดยไมมีอายุ              

แตจะสิ้นผลเมื่อผูประกอบกิจการหอพักถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานศึกษาหรือเลิกกิจการ 

แลวแตกรณีและในกรณีผูประกอบกิจการหอพักดังกลาวประสงคจะประกอบกิจการหอพักตอไป                  

ใหดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนหอพักเอกชน สําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน 

ใหมีอายุหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 

๙. กําหนดใหหอพักสถานศึกษาไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการ

หอพัก และอาจไดรับสิทธิในการไดรับลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษจากการประกอบ

กิจการหอพักโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากรหรือไดรับลดหยอนหรือยกเวนภาษี

โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย หรือภาษีอื่นใดในทํานองเดียวกัน สําหรับหอพักเอกชนที่ไดรับการ

ประกาศเกียรติคุณจากคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักอาจไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรและ 
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การสนับสนุนดานการเงินหรือวัสดุอุปกรณเชนเดียวหอพักสถานศึกษา เพ่ือเปนการจูงใจใหผูประกอบ

กิจการหอพักเอกชนเขามาอยูภายใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้มากยิ่งขึ้น 

๑๐. กําหนดใหผูประกอบกิจการหอพักตองจัดใหมีผู จัดการหอพักเพื่อทําหนาที่

ควบคุมดูแลหอพัก 

๑๑. กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพัก เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลและ

สงเสริมกิจการหอพักโดยใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส                 

และผูสูงอายุ รับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการของคณะกรรมการและของคณะอนุกรรมการ 

๑๒. กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

หอพักของนายทะเบียนไว เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดแกผูพัก โดยกําหนดเหตุท่ีจะเพิกถอน

ใบอนุญาตไวเพียง ๒ กรณีคือ ๑. หอพักไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงเกี่ยวกับ

การอนุญาตใหประกอบกิจการหอพัก หรือ ๒. ผูประกอบกิจการหอพักขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมาย

กําหนดไว 

๑๓. กําหนดบทเฉพาะกาล 

๑๓.๑ กําหนดใหใบอนุญาตหรือการอนุญาตใด ๆ ที่ไดใหไวตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ ที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้น

อายุหรือถูกเพิกถอน 

๑๓.๒ โดยที่รางพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติหามผู ใดใชคําวา “หอพัก”                    

ในสถานที่ของตนโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก ซึ่งอาจกระทบตอผูที่ใชคําดังกลาวอยู

กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ จึงกําหนดใหบุคคลดังกลาวเลิกใชคําวา “หอพัก” ภายในเกาสิบ

วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 



 

 

บทที่ ๓ 

ผลสํารวจแนวความคิดของประชาชนในสังคมไทยตอปญหา 

การอยูรวมกนัฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร   

ขั้นตอนการวิจัยแบบสอบถาม 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการบังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของ

นักศึกษาหลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  ซึ่งผูวิจัยไดดาํเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

๑. วิธีการวิจัย 

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๔. การทดสอบเครื่องมือ 

๕. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๖. การวิเคราะหขอมูล 

 

๑. วิธีการวิจัย 

 งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีวิจัย เชิงพรรณนาดวยวิธีการสํารวจ (Survey 

Research) และวิธีการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) 

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ เด็กและเยาวชน พอแม ผูปกครอง ครูอาจารย                     

และผูบังคับใชกฎหมาย กลุมตัวอยาง คือ เด็กและเยาวชน พอแม ผูปกครอง ครูอาจารย และผูบังคับใชกฎหมาย 

ผูวิจัยไดทําการเลือกกลุมตัวอยางแตละกลุมเทา  ๆกัน คือ กลุมละ ๕๐ คน รวมจํานวนท้ังสิ้น ๒๐๐ คน  

๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาการ

บังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของนักศึกษาหลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

โดยทําการรวบรวมจากการศึกษาแนวทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวของแบงออกเปน ๒ สวนดังนี้ 



-๓๔- 

 
 สวนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ 

สถานะ และอาชีพ จํานวน ๔ ขอ มีลักษณะเปนคําถามแบบเลือกตอบ (Check list) 

 สวนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับหลักของกฎหมายในการประมวลกฎหมายทางอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ จํานวน ๑๓ ขอ มี

ลักษณะเปนคําถามแบบเลือกตอบ (Check list) และลักษณะเปนคําถามปลายเปด ใหผูตอบ

แบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็น 

๔. การทดสอบเครื่องมือ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดมีการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) ดังนี ้

 ความเที่ยงตรง (Validity) ผูทําการวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดจากการทบทวนเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๓ คนพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 

(Content validity) และความเหมาะสมของภาษาที่ใช (Wording) และตรวจสอบคําถามที่ปรากฏใน

แบบสอบถามเปนรายขอ และนําผลที่ไดไปเสนออาจารยที่ปรึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขกอนนําไป

สอบถามในการเก็บขอมูลจริง โดยกําหนดคะแนนของแตละขอดังนี ้

-  ถาผูเชี่ยวชาญเห็นวาสอดคลอง ตรงกับวัตถุประสงค  ให  ๑  คะแนน 

-  ถาผูเชีย่วชาญเห็นวาไมสอดคลอง ไมตรงกับวัตถุประสงค  ให  -๑  คะแนน 

-  ถาผูเชี่ยวชาญไมแนใจวาสอดคลองกับวัตถุประสงค ให  ๐  คะแนน 

จากนั้นจึงนําผลคะแนนที่ไดในแตละขอไปคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์ของความสอดคลอง 

(Index of Concordance: IOC) ไดผลสรุปวา ขอคําถามทุกขอมีคา IOC มากกวา ๐.๖๗ ขึ้นไป ซึ่ง

แสดงวา คําถามขอนั้นมีความตรงเชิงเนื้อหา 

๕. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถาม โดยขอความรวมมือจาก

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีเปนกลุมตัวอยาง ไดแก เด็กและเยาวชน พอแม ผูปกครอง ครู

อาจารย และผูบังคับใชกฎหมาย จํานวน ๒๐๐ ฉบับ หลังจากนั้นผูวิจัยทําการตรวจความสมบูรณของ

คําตอบในแบบสอบถาม โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา ๑ เดือน  

๖. การวิเคราะหขอมูล 

๑. แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามใชวิธีการแจกแจง

คาความถ่ี (Frequency) แสดงผลเปนรอยละ (Percentage)  



-๓๕- 

 
๒. แบบสอบถามเ ก่ียว กับหลักของกฎหมายในการประมวลกฎหมายทางอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชวิธีการแจกแจง

คาความถ่ี (Frequency) แสดงผลเปนรอยละ (Percentage)  

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยเรื่องการบังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของ                       

นักศึกษาหลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง จํานวน 

๒๐๐ ชุด ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา ๑๙๕ ชุด แยกกลุมเปาหมายเปน ๔ กุลม คือ ๑.เด็กและ

เยาวชน  ๒.บิดามารดา ผูปกครอง  ๓.ครู อาจารย  ๔.ผูบังคับใชกฎหมาย  โดยจะเสนอผลการ

วิเคราะหดังนี้ 

ตารางที่ ๓-๑ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

 จากตารางที่ ๓-๑ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปน                      

รอยละ ๕๔.๙ และเปนเพศชาย จํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๑ 

ตารางที่ ๓-๒ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

๑๐-๒๐ ป ๕๔ ๒๗.๗ 

๒๐-๓๐ ป ๒๓ ๑๑.๘ 

๓๐-๔๐ ป ๗๙ ๔๐.๕ 

๕๐ ปขึ้นไป ๓๙ ๒๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย ๘๘ ๔๕.๑ 

หญิง ๑๐๗ ๕๔.๙ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 



-๓๖- 

 
จากตารางที่ ๓-๒ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ ๓๐-๔๐ ป จํานวน ๗๙ คน คิดเปนรอยละ 

๔๐.๕ รองลงมา คือ มีอายุ ๑๐-๒๐ป จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๑ อายุ ๕๐ ปขึ้นไป จํานวน 

๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๐ และอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๘ ตามลําดับ 

ตารางที่ ๓-๓ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานะ 

 

สถานะ จํานวน รอยละ 

สมรส ๑๑๓ ๕๗.๙ 

บุตร ๑ คน ๒๐ ๑๐.๓ 

บุตร ๒ คน ๔๓ ๒๒.๑ 

บุตร ๓ คน ๒๗ ๑๓.๘ 

บุตร ๔ คน ๗ ๓.๖ 

บุตร ๕ คน ๔ ๒.๑ 

บุตร ๖ คน ๑ ๐.๕ 

ไมมีบุตร ๑๑ ๕.๖ 

             โสด            ๘๒         ๔๒.๑ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๓ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน ๑๑๓ คน คิดเปน

รอยละ ๕๗.๙ โดยกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพสมรสแลวมีบุตร ๒ คน มากที่สุด จํานวน ๔๓ คน คิด

เปนรอยละ ๒๒.๑ รองลงมา คือ มีบุตร ๓ คน จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๘ มีบุตร ๑ คน 

จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๓ ไมมีบุตร จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๖ มีบุตร ๔ คน 

จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๓.๖ มีบุตร       ๕ คน จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑ และมีบุตร ๖ 

คน จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๕ สวนกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพโสด จํานวน ๘๒ คน คิดเปน

รอยละ ๔๒.๑ ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 



-๓๗- 

 
ตารางที่ ๓-๔ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

นักเรียน/นักศึกษา ๔๘ ๒๔.๖ 

ขาราชการ ๑๒ ๖.๒ 

ครู/อาจารย ๑๕ ๗.๗ 

เอกชน ๔๑ ๒๑.๐ 

อ่ืนๆ  ๗๙ ๔๐.๕ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๔ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพอื่นๆ ไดแก พนักงานบริษัทเอกชน 

ธุรกิจสวนตัว รับจางท่ัวไป เกษตรกร แมบาน และขาราชการบํานาญ จํานวน ๗๙ คน คิดเปนรอยละ 

๔๐.๕ รองลงมา คือ อาชีพนักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๖ อาชีพเอกชน 

จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐ อาชีพครู/อาจารย จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๗.๗ และ

อาชีพ ขาราชการ จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ ตามลําดับ 

ตารางที่ ๓-๕ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการอยู

รวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

 

ทานคิดวาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอัน

ควร (กอนอายุ ๒๐ ป) เปนปญหาสําคัญของ

ประเทศหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ปญหาสําคัญมาก ๗๗ ๓๙.๕ 

ปญหาทั่วไป ๗๑ ๓๖.๔ 

ไมกอใหเกิดปญหาเพราะเปนเรื่องปกติของ 

คนยุคใหม 
๔๗ ๒๔.๑ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๕ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัย

อันควร (กอนอายุ ๒๐ ป) เปนปญหาสําคัญมากของประเทศ จํานวน ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๕ 



-๓๘- 

 
รองลงมา คิดวาเปนปญหาทั่วไป จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๔ และคิดวาไมกอใหเกิดปญหา

เพราะเปนเรื่องปกติของคนยุคใหม จํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๑ 

ตารางที่ ๓-๖ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช

กฎหมายที่มีอยูตอการแกไขปญหาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

 

ทานคิดวาผูบังคับใชกฎหมายไดบงัคับใชกฎหมายที่

มีอยู (ประมวลกฎหมายอาญา พรบ.คุมครองเด็ก 

พรบ.พอพักฯ) ตอการแกไขปญหาการอยูรวมกันฉัน

สามีภรรยากอนวัยอันควรแลวหรือไม 

จํานวน รอยละ 

บังคับใชอยางจริงจัง ๖๐ ๓๐.๘ 

ไมไดบังคับใชอยางจริงจัง ๑๐๗ ๕๔.๙ 

ไมบังคับใชเลย ๒๘ ๑๔.๔ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๖ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาผูบังคับใชกฎหมายไมไดบังคับใช

กฎหมายที่มีอยูอยางจริงจัง (ประมวลกฎหมายอาญา พรบ.คุมครองเด็ก พรบ.พอพักฯ) ตอการแกไข

ปญหาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๙ รองลงมา 

คิดวาบังคับใชอยางจริงจัง จํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๘ และคิดวาไมบังคับใชเลย จํานวน 

๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔ 

ตารางที่ ๓-๗ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับผูบังคับใช

กฎหมายสมควรนํากฎหมายที่ใชอยูมาบังคับใชกับปญหานี ้

 

ทานคิดวาผูบังคบัใชกฎหมายสมควรนํากฎหมายที่

ใชอยูมาบังคับใชกับปญหานี้อยางจริงจังหรือไม 

จํานวน รอยละ 

บังคับใชอยางจริงจัง ๑๐๗ ๕๔.๙ 

บังคับใชไปตามปกติ ๕๕ ๒๘.๒ 

ไมจําเปนตองนํากฎหมายมาใชบังคบัเพราะเปนเรื่อง

ปกติของสังคมยุคใหม 

๓๓ ๑๖.๙ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 



-๓๙- 

 
จากตารางท่ี ๓-๗ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาผูบังคับใชกฎหมายสมควรนํากฎหมาย

ที่ใชอยูมาบังคับใชกับปญหานี้อยางจริงจัง จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๙ รองลงมา คิดวา

บังคับใชไปตามปกติ จํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๒ และคิดวาไมจําเปนตองนํากฎหมายมาใช

บังคับเพราะเปนเรื่องปกติของสังคมยุคใหม จํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๙ 

ตารางที่ ๓-๘ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับความ

เหมาะสมของประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาว 

 

ทานคิดวาประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิด

ฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาว                      

ที่มีความเหมาะสมกับปจจุบันหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เหมาะสมแลว ๑๑๗ ๖๐.๐ 

ไมเหมาะสมสมควรแกไข ๗๘ ๔๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๘ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาปจจุบันประมวลกฎหมายอาญาวา

ดวยความผิดฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาวมีความเหมาะสมแลว จํานวน ๑๑๗ คน คิด

เปนรอยละ ๖๐.๐ และคิดวาไมเหมาะสมสมควรแกไข ดังนี้ ความผิดที่กระทํามีโทษไมรุนแรง กอให

คนยุคใหมกระทําผิดซ้ําซาก ควรเพิ่มโทษใหมีความเด็ดขาด โดยการเพ่ิมโทษใหหนักขึ้นกวาเดิมและ

ใชอยางจริงจัง เพราะจงใจกระทําผิด เชน คดีขมขืนที่เกิดขึ้นกับเด็กทุกวัน ผูท่ีทําความผิดคดีนี้ตอง

ประหารชีวิตอยางเดียว ไมควรมีการรอลงอาญา การรับโทษก็ควรจะมีการลงโทษจริงๆ ไมใชแค                

ถกูขัง เพราะมันแคเปนการกักขังบริเวณแคนั้น จํานวน ๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐  

 

 

 

 

 

 

 

 



-๔๐- 

 
ตารางที่  ๓-๙ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนํามาแกไขปญหานี ้

 

ทานคิดวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สามารถนํามาแกไขปญหานี้ไดหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ได  ๓๕ ๑๗.๙ 

ไมได  ๑๑ ๕.๖ 

ไมมีความรูใน พรบ. คุมครองเด็กๆ ๑๓๔ ๖๘.๗ 

ไมทราบวามี พรบ. คุมครองเด็กๆ ๑๕ ๗.๗ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๙ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความรูใน พรบ. คุมครองเด็กๆ จํานวน                   

๑๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๗ รองลงมา คือ มีความคิดเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก                     

พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนํามาแกไขปญหานี้ได เนื่องจาก ปญหาเรื่องนี้เกิดขึ้นกับวัยรุนเยอะมาก 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหพอแมใชดูแลบุตรโดยตรง มีไวคุมครองเด็กและแกไขพฤติกรรมของเด็ก 

เพราะเขาจะไดรูวาสิ่งที่เขาทํามันดีหรือไมดี เด็กจะไดเครงครัดมากกวานี้ ถามีการใชกฎหมายนี้อยาง

จริงจังรวมกับ พรบ. หอพักเพื่อเปนการปองกันการอยูรวมกันของเด็ก ปญหาจะไดนอยลง จํานวน 

๓๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๙ ไมทราบวาม ีพรบ. คุมครองเด็กๆ ใหม จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ 

๗.๗ และมีความคิดเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ ไมสามารถนํามาแกไขปญหานี้

ได เนื่องจาก ไมมีการบังคับใช พรบ. คุมครองเด็กๆ  อยางจริงจัง และมีบทลงโทษนอยเกินไป 

จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๔๑- 

 
ตารางที่ ๓-๑๐ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ สามารถนํามาแกไขปญหานี ้

 

จากตารางที่ ๓-๑๐ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความรูในพระราชบัญญัติหอพักฯ 

จํานวน ๑๐๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๔ รองลงมา คือ มีความคิดเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 

๒๕๐๗ สามารถนํามาแกไขปญหานี้ได เนื่องจาก กฎหมายที่มีควรนํามาใช ซึ่งจะชวยแกไขปญหาได 

ลดความเสี่ยงตอการครองตนกอนวัยอันควรได ถามีบทลงโทษที่มากพอสมควร เพราะพรบ.นี้ใช

ควบคุมการใชเปดที่พักที่เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับผูอยูอาศัย จํานวน ๔๕ คน คิดเปนรอยละ 

๒๓.๑ ไมทราบวามีพระราชบัญญัติหอพักฯ จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔ และมีความ

คิดเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ ไมสามารถนํามาแกไขปญหานี้ได เนื่องจาก กฎหมาย

ไมไดบังคับใชอยางจริงจัง โดยเจาหนาที่และเจาของหอพักไมไดตรวจอยางจริงจัง เจาของหอพักไม

ทําตามกฎหมาย เพราะทําหอพักทําเพ่ือเปนรายได-ธุรกิจ จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๖ 

ตารางที่ ๓-๑๑ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ

ละเมิดสิทธิเด็กหากบังคบัใชกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ  

 

ทานคิดวาหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบบั  

(ขอ ๘-๑๐) จะเปนการละเมิดสิทธิเด็กหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ไมละเมิด  ๑๔๔ ๗๓.๘ 

ละเมิด  ๕๑ ๒๖.๒ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

 

ทานคิดวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ 

สามารถนํามาแกไขปญหานี้ไดหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ได  ๔๕ ๒๓.๑ 

ไมได  ๑๔ ๗.๒ 

ไมมีความรูในพระราชบัญญัติหอพักฯ ๑๐๘ ๕๕.๔ 

ไมทราบวามีพระราชบัญญัติหอพักฯ ๒๘ ๑๔.๔ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 



-๔๒- 

 
จากตารางที่ ๓-๑๑ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ 

(ขอ ๘-๑๐) จะเปนการไมละเมิดสิทธิเด็ก เพราะกฎหมายคุมครองเด็ก เปนการดูแลในเบื้องตนที่

ผูปกครองไมสามารถที่จะดูแลและควบคุมเด็กได เพราะเด็กยังรับผิดชอบตัวเองไมได เด็กจะได

ประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูก เด็กจะไดอยูในกรอบ เนื่องจากเด็กเปนวัยที่ยังไมสามารถยับยั้งชั่งใจไดก็

ควรมี กฎหมาย เปนมาตรการปองกันควบคุมเด็ก ปองกันการพรากผูเยาว เปนการปองกันไมให

เยาวชนมีปญหาตองตางๆ ที่จะตามมามากมาย จะเปนประโยชนตอเยาวชนและประเทศชาติ 

จํานวน ๑๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๗๓.๘ และหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ (ขอ ๘-๑๐) จะเปน

การละเมิดสิทธิเด็ก เพราะเปนสิทธิของเด็ก จํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๒ 

ตารางที่ ๓-๑๒ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ

บังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ มาบังคบัใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง 

 

หากบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ  

มาบังคับใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจังทานเห็น

ดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย ๑๔๐ ๗๑.๘ 

ไมเห็นดวย ๕๕ ๒๘.๒ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๒ พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมาย                

ทั้ง ๓ ฉบับ มาบังคับใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง จํานวน ๑๔๐ คน คิดเปนรอยละ ๗๑.๘ และไม

เห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ มาบังคับใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง จํานวน       

๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๒  

 

 

 

 

 

 



-๔๓- 

 
ตารางที่ ๓-๑๓ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ

บังคับใชความผิดอาญาฐานกระทําชําเราเด็ก ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาวตอเด็กชาย

ที่มาอยูกินฉันสามีภรรยากับเด็กหญิง 

 

หากจะบังคับใชความผิดอาญาฐานกระทําชําเรา

เด็ก ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาว

ตอเด็กชายที่มาอยูกินฉนัสามีภรรยากับเด็กหญิง 

ทานเห็นดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย เนื่องจากผิดกฎหมายอาญา ๑๑๗ ๖๐.๐ 

ไมเห็นดวย เนื่องจากเด็กหญิงยินยอม ๗๘ ๔๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓.-๑๓ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบังคับใชความผิดอาญา

ฐานกระทําชําเราเด็ก ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาวตอเด็กชายที่มาอยูกินฉันสามี

ภรรยากับเด็กหญิงวาเห็นดวย เนื่องจากผิดกฎหมายอาญา จํานวน ๑๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๐ 

และไมเห็นดวย เนื่องจากเด็กหญิงยินยอม จํานวน ๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐ 

ตารางท่ี ๓-๑๔ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการนํา 

พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ มาบังคับใชโดยการจับกุมเจาของหองเชาที่ยอมใหเด็กชาย หญิง                

มาอยูรวมกันฉันสามีภรรยา และแจงผูปกครองกับครูบาอาจารยของเด็กใหทราบและรวมรับผิดชอบ

กับปญหานี ้

 

หากจะนํา พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ มา

บังคับใชโดยการจับกุมเจาของหองเชาที่ยอมให

เด็กชาย หญิง มาอยูรวมกันฉันสามีภรรยา และแจง

ผูปกครองกับครูบาอาจารยของเด็กใหทราบและ

รวมรับผิดชอบกับปญหานี้ ทานเห็นดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย  ๑๓๒ ๖๗.๗ 

ไมเห็นดวย  ๖๓ ๓๒.๓ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 



-๔๔- 

 
จากตารางที่ ๓-๑๔ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยวาหากจะนํา พรบ. คุมครองเด็ก                     

พ.ศ. ๒๕๕๖ มาบังคับใชโดยการจับกุมเจาของหองเชาที่ยอมใหเด็กชาย หญิง มาอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยา และแจงผูปกครองกับครูบาอาจารยของเด็กใหทราบและรวมรับผิดชอบกับปญหานี้ 

เนื่องจากเปนการคุมครองเด็ก  จะชวยไมใหเด็กกระทําผิด ชวยแกไขปญหาสังคม จะชวยลดอัตรา

การเกิดของเด็กที่พอแมไมสามารถเลี้ยงดูได จะปองกันการมาอยูรวมกันกอนวัยอันควรได พอแม

ผูปกครองจะไดทราบวาเด็กอยูดวยกันจะชวยกันแกไขเด็กไดทันการณจะไดปองกันปญหาทองที่ยังไม

พรอม จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๐ และไมเห็นดวย เนื่องจากมีบางคูท่ีผูปกครองรับรู 

และทั้งคูมีสวนรับผิดชอบรวมกัน เยาวชนควรจะรับผิดชอบกับปญหานี้เอง เพราะเปนปญหาเยาวชน

โดยตรง แกเยาวชนชั้นเยาววัย  จํานวน ๖๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓ 

ตารางท่ี ๓-๑๕ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการนํา                    

พรบ. หอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคบัใชโดยการบัญญัติใหหองเชาทุกประเภทที่อนุญาตใหเด็กอายุไมเกิน 

๒๐ ป เขาพักอาศัยอยูภายใตกฎระเบียบตาม พรบ. หอพักฯ 

 

หากจะนํา พรบ. หอพกั พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคับใชโดย

การบัญญัติใหหองเชาทุกประเภทท่ีอนุญาตใหเด็ก

อายุไมเกิน ๒๐ ป เขาพักอาศัยอยูภายใตกฎระเบียบ

ตาม พรบ. หอพักฯ ทานเห็นดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย  ๑๓๔ ๖๘.๗ 

ไมเห็นดวย  ๖๑ ๓๑.๓ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๕ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยวาหากจะนํา พรบ. หอพัก                    

พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคับใชโดยการบัญญัติใหหองเชาทุกประเภทท่ีอนุญาตใหเด็กอายุไมเกิน ๒๐ ป เขา

พักอาศัยอยูภายใตกฎระเบียบตาม พรบ. หอพักฯ  เนื่องจากจะชวยลดปญหาตางๆ จะไดมีระเบียบ 

จะไดไมมีการม่ัวสุม จะไดไมมีปญหาตอเด็ก จะไดไมมีเรื่องไมดีเกิดข้ึน จะเปนการปองกันปญหาไดบาง 

เด็กอายุไมเกิน ๒๐ป ยังไมมีวุฒิภาวะไมรอบคอบพอ เด็กจะไดไมกระทําอะไรนอกลูนอกทาง เปนการ

ชวยเปนการปองกันใหเด็กเยาวชนไมใหมีการอยูรวมกันกอนวัยอันควร หลายๆ ฝายไดมีโอกาสสราง

สังคม การอยูรวมกันอยางมีระบบ ระเบียบ เพ่ือความมั่นคงในชีวิต จํานวน ๑๓๔ คน คิดเปนรอยละ 

๖๘.๗ และไม เห็นดวย เนื่องจาก ควรไดอยูตามลํา พังดวยตนเพื่อหาประสบการณ ใหม                 



-๔๕- 

 
เด็กบางคนอายุ ๑๘ ก็ทํางานมีเงินเดือนพอที่จะรับผิดชอบตัวเอง และอาจมีนักศึกษาตางจังหวัดมา

เชาอยู จํานวน ๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๓ 

ตารางที่ ๓-๑๖ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ                 

ที่เด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร จะมีผลตอการลมสลายของสถาบันครอบครัว 

 

ทานคิดวาการท่ีเด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยากอนวัยอันควร จะมีผลตอการลมสลายของ

สถาบันครอบครัวหรือไม 

จํานวน รอยละ 

มีผล  ๑๑๗ ๖๐.๐ 

ไมมีผล  ๗๘ ๔๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๖ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาการที่เด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยากอนวัยอันควร จะมีผลตอการลมสลายของสถาบันครอบครัว จํานวน ๑๑๗ คน คิดเปนรอย

ละ ๖๐.๐ เนื่องจาก ทําใหมีการสมรสที่ไมพรอมหากมีบุตรขึ้นหรือเกิดจากการตั้งครรภกอนวัย ยัง

เปนปญหาตอประเทศชาติโดยสวนรวม เยาวชนมีปญหามากๆ เชน คดียาเสพติด ตัวนี้เปนแนวทาง

ความไมพรอมทั้งวุฒิภาวะและการประกอบอาศัย ความสามารถในการใชชีวิตคูมีนอยจะมีปญหา

ตางๆ ตามมามากมาย เชน มีบุตรกอนวัยอันควร เยาวชนจะมีปญหาเรียนไมจบ พอแมเยาวชนที่มี

อายุมากและมีรายไดนอยตองเปนผูเลี้ยงดูบุตรของเยาวชน เด็กขาดความรับผิดชอบไมอดทนตอ

หนาที่ของครอบครัว เด็กยังไมมีความพรอมท้ังวัยวุฒิ คุณวุฒิ รัฐตองเนนการศึกษา หนาที่ คุณธรรม 

จริยธรรม และเห็นวาไมมีผล เนื่องจากการลมสลายของสถานบันครอบครัวมีหลายกรณีไมใชเรื่อง

เยาวชนอยูรวมกันเพียงสาเหตุเดียว ชวยกันทํางานเก็บเงินสรางครอบครัว เพราะพอแมทั้งสองฝาย

ยินยอมและเด็ดบางคูก็ดูแลกันไดดี มีความรับผิดชอบ เขาใจกัน บางคูก็อยูกันไดจนเรียนจบจํานวน 

๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐ 

 

 

 

 

 



-๔๖- 

 
ตารางที่ ๓-๑๗ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับรัฐบาล

ควรจะใหความสําคัญตอการแกไขปญหานี้ 

 

ทานคิดวารัฐบาลควรจะใหความสําคัญตอการแกไข

ปญหานี้หรือไม 

จํานวน รอยละ 

ใหความสําคัญอันดับแรก ๑๑๙ ๖๑.๐ 

ใหความสําคัญอันดับรอง ๕๓ ๒๗.๒ 

ใหความสําคัญอันดับหลัง ๑๙ ๙.๗ 

ไมควรใหความสําคัญ ๔ ๒.๑ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๗ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐบาลควรจะให

ความสําคัญตอการแกไขปญหานี้ โดยใหความสําคัญอันดับแรก จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ 

๖๑.๐ รองลงมาคือใหความสําคัญอันดับรอง จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒ ใหความสําคัญ

อันดับหลัง จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๗ และไมควรใหความสําคัญ จํานวน ๔ คน                          

คิดเปนรอยละ ๒.๑ 

 

 



 

 

บทที่ ๔ 

แนวทางการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผลสูงสุด 

ประมวลกฎหมายอาญา 

ตามที่ไดกลาวรายละเอียดไวแลวในบทท่ี ๒  กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดมาอยูกินรวมกัน

ฉันสามีภรรยายอมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  อันสงผลใหเด็กหรือ

เยาวชนตองสูญเสียอนาคตเมื่อถูกดําเนินคดีอาญา  ซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากการที่เด็กหรือเยาวชนไม

ทราบวาการที่มาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยากอนที่จะอายุเกิน ๑๘ ป  จะเปนความผิดตามกฎหมาย

อาญาซึ่งมีโทษรุนแรง  โดยสวนใหญเด็กหรือเยาวชนจะเขาใจวาการจะเปนความผิดตามกฎหมาย

อาญาจะตองเปนกรณีที่ฝายหญิงไมสมัครใจเทานั้น  เมื่อเห็นวาฝายหญิงยินยอมที่จะมาอยูกินรวมกัน

ฉันสามีภรรยาก็จะคิดวาการกระทําดังกลาว  เด็กหรือเยาวชนฝายชายจะไมมีความผิดใด  ซึ่งไมเปน

ความจริงเนื่องจาก  หากเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดมาอยูกินฉันสามีภรรยาในหองเชา  ไมวาจะเปน

หอพัก  อพารทเมนท  คอนโด  หรือบานเชา  หากไดมีเพศสัมพันธไมวาทางใดทางหนึ่งกับเด็กหรือ

เยาวชนฝายหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๕ ป  เด็กหรือเยาวชนฝายชายจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา ๒๗๗  ทันที  โดยมาตราดังกลาวจะถือวาเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดกระทําชําเราเด็ก

หรือเยาวชนฝายหญิงซึ่งอายุไมเกิน ๑๕ ป  โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  จะมีระหวางโทษจําคุก

ตั้งแต ๔ ป ถึง ๒๐ ป  และปรับตั้งแต ๘๐,๐๐๐ บาท  ถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท  ซึ่งเปนโทษที่สูงและยิ่ง

หากเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมีอายุไมเกิน ๑๓ ป  โทษจําคุกจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกตั้งแต ๗ ป ถึง ๒๐ ป  

และปรับตั้งแต ๑๔๐,๐๐๐ บาท  ถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท  หรือจําคุกตลอดชีวิต  ซึ่งเปนระหวางโทษท่ีสูง

มาก  แมตามมาตรา ๒๗๗ วรรคทาย  จะเปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนฝายชายและฝายหญิงขอ

อนุญาตทําการสมรสกันได  โดยเปนอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวจะเปนผูพิจารณาซึ่ง

กฎหมายจะกําหนดวาศาลจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนฝายชายซึ่งกระทําความผิดนอยกวาท่ีกฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได  ดังนั้นกรณีนี้ก็ยังเปนความผิดอยูเพียงแตโทษท่ีศาลจะลง

นั้นจะนอยกวาที่กฎหมายกําหนด  ไมใชกรณีท่ีจะไมไดรับโทษเลย  ความผิดตามมาตรา ๒๗๗ นี้เปน

ความผิดอาญาแผนดิน  ดังนั้นผูกระทําความผิดกับผูถูกกระทําความผิดไมสามารถจะยอมความกันได   



-๔๘-  

กรณีเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดมาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาแตไมไดมีเพศสัมพันธกัน  

โดยมีแต  กอด  หอมแกม  หรือกระทําใดๆซึ่งไมถึงกับเปนการกระทําชําเราตามนิยามที่กฎหมายใหไว

ก็ตาม  กรณีนี้เด็กหรือเยาวชนฝายชายก็ยังมีความผิดฐานกระทําอนาจาร  โดยหากเด็กหรือเยาวชน

ฝายหญิงมีอายุไมเกิน ๑๕ ป มาตรา ๒๗๙ บัญญัติไววา  เด็กหรือเยาวชนฝายหญิงจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

เด็กหรือเยาวชนฝายชายจะตองระหวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป  หรือปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ  จึงเปนกรณีที่มีความผิดตามกฎหมายอาญาเชนกัน 

กรณีที่เด็กหรือเยาวชนฝายชายไดพาเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูกินรวมกันฉันสามี

ภรรยาโดยไมไดมีการกระทําอนาจารหรือกระทําชําเราเลยก็ตาม  กรณีนี้หากบิดามารดา  ผูปกครอง  

หรือผูดูแลของเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงทราบ  และไมไดอนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูกับ

เด็กหรือเยาวชนฝายชาย  กรณีนี้ก็ยังเปนความผิดฐานพรากเด็กหรือฐานพรากผูเยาว  ซึ่งมาตรา ๓๑๗ 

บัญญัติไววาหากพรากเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป  จะมีโทษจําคุกตั้งแต ๓ ป  ถึง ๑๕ ป  และปรับตั้งแต 

๖,๐๐๐ บาท  ถึง ๓๐,๐๐๐ บาท  โดยหากเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดมีการกระทําใดๆที่ไมสมควร

ทางเพศแกเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงก็จะมีโทษหนักขึ้น  คือโทษจําคุกตั้งแต ๕ ป  ถึง ๒๐ ป                     

และปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท  หากเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมีอายุกวา ๑๕ ป  แตยังไม

เกิน ๑๘ ป  เด็กหรือเยาวชนฝายชายซึ่งใหเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูรวมกันก็ถือวาเปนการ

กระทําเพ่ือการอนาจาร  แมเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงจะเต็มใจ  เด็กหรือเยาวชนฝายชายก็ยังมีโทษ

จําคุกตามมาตรา ๓๑๙  คือจําคุกตั้งแต ๒ ป ถึง ๑๐ ป  และปรับตั้งแต ๔,๐๐๐ บาท  ถึง ๒๐,๐๐๐ บาท  

ซึ่งความผิดฐานพรากเด็กและพรากผูเยาวนี้  บิดา  มารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแลจะเปนผูเสียหาย  

ดังนั้นแมวาเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงจะมาอยูกับเด็กหรือเยาวชนฝายชายดวยความรักและไมประสงค

ที่จะดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนฝายชายก็ตาม  บิดามารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแล  ก็มีสิทธิ

ที่จะแจงความดําเนินคดีฐานพรากเด็กและฐานพรากผูเยาวแกเด็กหรือเยาวชนฝายชายได 

ดังท่ีกลาวมาโดยสรุป  จึงเห็นไดวาการที่เด็กหรือเยาวชนฝายชายมาอยูเกินรวมกันฉัน

สามีภรรยากับเด็กหรือเยาวชนฝายหญิง  เด็กหรือเยาวชนฝายชายไดกระทําความผิดตามกฎหมาย

อาญาหลายมาตรา  และเปนกรณีที่มีโทษทางอาญาสูง  ดังนั้นแนวทางที่จะบังคับใชประมวลกฎหมาย

อาญาใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุด  ผูเขียนขอเสนอแนวทางดังนี ้

๑.  สาเหตุหลักของการกระทําความผิดกฎหมายอาญาในเรื่องกระทําชําเรา  กระทํา

อนาจาร  พรากเด็กและพรากผูเยาวนั้น  เด็กหรือเยาวชนฝายชายเปนสวนใหญจะไมทราบวาการ

กระทําของตนเองเปนความผิดตามกฎหมายอาญา  ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ  ครูบาอาจารย                  

ผูบังคบัใชกฎหมาย  ฝายปกครอง  และองคการปกครองสวนทองถิ่น  จึงควรมีภารกิจที่สําคัญคือการ



-๔๙-  

เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายอาญาใหแกเด็กหรือเยาวชนตามสถานศึกษาทุกแหงในเขตพื้นที่ของ

ตนเอง  เพื่อใหเด็กหรือเยาวชนทราบวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตอกฎหมายอาญา  และมีโทษ

ถงึจําคุก  จะทําใหเด็กหรือเยาวชนสวนใหญเกรงกลัวตอการกระทําความผิด  และหลีกเลี่ยงและยับยั้ง

ชั่งใจ  เพ่ือไมกระทําความผิด ซึ่งผูวิจัยในขณะที่รับราชการเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจังหวัดเพชรบูรณ  และรองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ไดถือเปน

ภารกิจหลักในการที่ไปตามสถานศึกษาทุกแหงเทาที่มีโอกาสเพื่อบรรยายความผิดเก่ียวกับกฎหมาย

อาญาใหเด็กหรือเยาวชนในสถานศึกษาทราบโดย  เห็นวาเปนภารกิจท่ีสําคัญและเชื่อวาหากเด็กหรือ

เยาวชนในสถานศึกษาสวนใหญรับทราบวาการที่มีความรักและไดนําเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาพัก

อาศัยอยูรวมกันหรือเพียงแคการอยูรวมกันเปนครั้งคราวหรือการมีเพศสัมพันธกันโดยเด็กหรือเยาวชน

ฝายหญิงยินยอมก็ยังเปนความผิดตามกฎหมายอาญา  ซึ่งมีโทษจําคุกที่สูง  เด็กหรือเยาวชนจะไดเกรง

กลัวตอกฎหมายและยับยั้งชั่งใจในการท่ีจะกระทําความผิด  ซึ่งจะทําใหปญหาการอยูกินฉันสามี

ภรรยารวมกันกอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนลดนอยลง 

๒. ผูบังคบัใชกฎหมายโดยเฉพาะเจาพนักงานตํารวจ  เจาพนักงานฝายปกครองควรให

ความสําคัญตอการที่เด็กหรือเยาวชนมาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาในหองเชา  บานเชา  หรือที่พัก

อาศัยตางๆ  โดยเปดเผย  วาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตอกฎหมายอาญา  โดยมีการแจงไปยัง        

ผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือท่ีพักอาศัยรูปแบบใดก็ตาม  วาการที่รูเห็นเปนใจวามีเด็ก

หรือเยาวชนฝายชาย  ฝายหญิง  ซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกันในหองเชา  บานเชา  

หรือที่อยูอาศัยใดๆของตนเอง  จะถือวาผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่อยูอาศัยใดๆ                

ซึ่งคิดคาเชา  เปนผูสนับสนุนใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด  ซึ่งอาจถูกดําเนินคดีอาญาดวย  

แนวทางนี้เปนมาตรการในการปองปรามและทําใหผูประกอบกิจการตางๆตระหนักถึงความสําคัญของ

ปญหานี้  และจะไดไมยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกันในหอง

เชา  บานเชา  หรือที่อยูอาศัยใดๆ  ซึ่งตนเองเปนผูประกอบกิจการโดยเก็บคาเชา  ก็จะทําใหปญหาใน

เรื่องการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนลดนอยหรือหมดสิ้นไป 

พระราชบัญญตัคุิมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  ซึ่งใชบังคับมาถึงปจจุบันเปนเวลากวา                 

๑๐ ป  กฎหมายฉบับนี้ผูวิจัยเห็นวา  เปนกฎหมายท่ีดีและมีกระบวนการในการคุมครองเด็กครบวงจร  

แตการใชบังคับของกฎหมายฉบับนี้มีปญหา  ทําใหกฎหมายฉบับนี้ไมเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

เทาที่ควร  ซึ่งผูวิจัยจะกลาวเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  

เทานั้น 



-๕๐-  

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  ไดใหคํานิยามของคําวาเด็กวา  หมายถึง

บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณ  โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร  

และคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด  โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูวาราชการจังหวัดเปน

ประธานกรรมการ  โดยในสวนกรุงเทพมหานครจะมีผูอํานวยการสํานักงานสวัสดิการสังคมเปน

กรรมการและเลขานุการ  สวนคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดจะมีพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  โดยทั้งสองสวนจะมีผูแทนของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

หรือผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  มารวมเปนคณะกรรมการดวย  ซึ่งในขณะที่ผูวิจัยเปน     

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบูรณไดเคยเขารวมเปนคณะกรรมการ

คุมครองเด็กจังหวัดเพชรบูรณ  สภาพปญหาที่เขารวมประชุมจะเห็นไดวาคณะกรรมการสวนใหญจะ

ดําเนินการในแนวของการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นมากกวาการปองกันปญหา  โดยตัวแปรที่สําคัญอยูที่

พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดซึ่งเปนเลขานุการ  สวนผูวาราชการจังหวัดซึ่งตามปกติจะมีภารกิจ

งานดานตางๆเปนอันมาก  ในเรื่องเก่ียวกับการคุมครองเด็กสวนใหญจะยังไมเขาใจวามีสภาพปญหา

เชนใด  จึงขึ้นอยูกับพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดจะเปนผูตั้งเรื่องขึ้นมา  โดยในขณะที่ผูวิจัยเปน

คณะกรรมการอยูดวยชั่วระยะเวลาหนึ่งกอนที่สํานักงานศาลยุติธรรมจะใหถอนตัวออกมาโดยให

ผูอํานวยการสํานักงานประจําศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดไปเปนกรรมการแทนเนื่องจากเห็นวา

อาจจะมีผลกระทบตอคดีความซึ่งจะเกิดขึ้น  ทําใหหมดโอกาสที่จะขับเคลื่อนการทํางานในการ

คุมครองเด็กโดยตรง  โดยอาศัยความรวมมือจากทุกสวนงานในจังหวัดนั้นๆ  ปญหาการอยูกินฉันท

สามีภรรยากอนวัยอันควรเปนปญหาที่ผูวิจัยประสบมาตั้งแตยังอยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  จะเห็นวาเปน

เวลาสําคัญสมควรไดรับการแกไขโดยเรงดวน  แตจะกระทั่งมาถึงทุกวันนี้ปญหาดังกลาวก็ยังเปน

ปญหาท่ีมีอยูและนับวันจะยิ่งรุนแรงข้ึน  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการบังคับใชพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุด  ดังนี้   

๑. พระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๒๖ (๓)  ไดบัญญัติไววาไมวาเด็ก

จะยินยอมหรือไม  หามมิใหผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญ  ชักจูง  สงเสริม  หรือยินยอมใหเด็ก

ประพฤติตนไมสมควร  หรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด  ซึ่งตาม                   

มาตรา ๗๘  ไดบัญญัติโทษจําคุกไมเกิน ๓ เดือน  หรือปรับไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  

ดังนั้น  กรณีที่ผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใด  ซึ่งยินยอมใหเด็กหรือ

เยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาอยูกินฉันสามีภรรยากัน  จะถือไดวาผูประกอบการเหลานั้นมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.๒๕๔๖  มาตรา ๒๖ (๓)  ซึ่งมีโทษถึงจําคุก  ดังนั้น 

คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร  หรือจังหวัดตางๆสามารถใชบทบัญญัติตามมาตรานี้         

ในการดําเนินการใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  
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หรือที่พักอาศัยอ่ืนใด  ซึ่งยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกัน                     

โดยควรมีมาตรการในการใหเวลาผูประกอบกิจการดังกลาวในการแกไขโดยการใหแตละจังหวัดจัด

ประชุมผูประกอบกิจการทุกแหงในทุกอําเภอโดยแจงใหทราบวาการที่ยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนมา

พักอาศัยอยูรวมกันเปนความผิดตามกฎหมายทั้งประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็กฯ  และใหเวลาในการจัดการแกไขใหเรียบรอยภายในเวลาหนึ่ง  จากนั้นคณะกรรมการคุมครอง

เด็กควรแบงหนาที่และมอบหมายใหฝายปกครอง  เจาพนักงานตํารวจหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือบุคคลอ่ืนใดออกสํารวจตามหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดทุกแหงวามีการอนุญาตให

เด็กหรือเยาวชนชายหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกันหรือไม  หากมีก็ใหเจา

พนักงานตํารวจดําเนินคดีแกเจาของหรือผูประกอบกิจการดังกลาวตามกฎหมายโดยเครงครัด  ซึ่ง

ผูวิจัยเชื่อวาหากดําเนินการโดยเครงครัดและจริงจัง  จะทําใหปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัน

อันควรของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได   

๒. ตามมาตรา ๔๔  ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพ

เด็กพบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําความผิดใหสามารถเรียกผูปกครองเด็กหรือเยาวชนมาเพื่อวาง

ขอกําหนดปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตอไปได โดย (๔) ไดระบุวาระมัดระวังไมให

เด็กกระทําการใดอันเปนเหตุใหประพฤติเสียหาย  ดังนั้นพนักงานเจาหนาท่ีจึงสามารถอาศัยมาตรานี้

ในการที่พบเห็นเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงมาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาจะแจงตอผูปกครองเด็ก

หรือเยาวชนทั้งสองฝายใหมารับทราบและวางขอกําหนดปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการ

ดังกลาวตอไป  เนื่องจากเปนเหตุใหเด็กประพฤติเสียหาย  ผูวิจัยเชื่อวาสวนมากของเด็กหรือเยาวชนที่

กระทําการมาอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรจะเปนกรณีที่ผูปกครองไมทราบ  ดังนั้นมาตรการที่

ใหผูปกครองมีสวนรับรูและเขามารวมกันปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการดังกลาวขึ้นอีก                 

จะมีผลใหเด็กหรือเยาวชนไมกลับมาอยูกินรวมกันอีก  อันจะมีผลใหปญหานี้ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป   

๓. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  มาตรา ๖๔  กําหนดใหนักเรียนและ

นักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

ซึ่งหากพบนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาท่ีนําตัวมอบแกผูบริหาร

โรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้นไดเพ่ือดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอน

และลงโทษตามระเบียบโดยมาตรา ๖๖  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการเพื่อสงเสริมความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษาคือ (๒) ใหผูปกครอง  ครูอาจารย  หรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียน

หรือนักศึกษานั้นกําลังศึกษาอยูมารับตัวนักเรียนนักศึกษาเพ่ือวากลาวอบรมสั่งสอนตอไป (๔) เรียก

ผูปกครองมาวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบนวาจะปกครองดูแลไมใหนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝน

มาตรา ๖๔ อีก  และตามมาตรา ๖๗  ในกรณีมีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับ



-๕๒-  

ความประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษา  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานในระหวาง

เวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก  หรือในระหวางเวลาทําการเพ่ือทําการตรวจสอบการฝาฝนได  

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวากรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  ซึ่งสวนมากเปนนักเรียนและ

นักศึกษามาอยูกินรวมกัน  ฉันสามีภรรยายอมไมเปนไปตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาตาม

มาตรา ๖๔  ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่เมื่อพบเห็นแลวจึงมีอํานาจที่จะแจงใหผูบริหารโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้นรับทราบและยังอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ (๒)  ในการ

เรียกใหผูปกครอง  ครูอาจารยหรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียนนักศึกษานั้นกําลังศึกษาอยูมารับตัว

เพ่ือวากลาวอบรมสั่งสอนและ (๔) เรียกผูปกครองมาวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบนวาจะปกครอง

ดูแลไมใหนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔ อีก  ดังนั้น  เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนนักเรียนและ

นักศึกษาหากมาอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  จะทําใหทั้งผูปกครอง  ครูบาอาจารยรับทราบ

และพนักงานเจาหนาที่อาศัยอํานาจในการเรียกผูปกครองมาทําทัณฑบนเพ่ือไมใหยินยอมใหเด็กหรือ

เยาวชนซึ่งเปนนักเรียนและนักศึกษามาอยูกินฉันทสามีภรรยารวมกันอีก  โดยพนักงานเจาหนาท่ีมี

อํานาจตามมาตรา ๖๗  ในการเขาไปตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับความ

ประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษาได  และตามมาตรา ๘๕  ไดระบุวาผูใดกระทําการอันเปนการ

สงเสริม  ชวยเหลือ  หรือสนับสนุนใหนักเรียนนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔  ตองระหวางโทษจําคุก              

ไมเกิน ๓ เดือน  หรือปรับไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  และมาตรา ๘๖  ผูใดไมอํานวย

ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตองระหวางโทษจําคุกไม เกิน ๑ เดือน  หรือปรับไมเกิน                     

๑๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  จึงเปนการท่ีพนักงานเจาหนาที่สามารถอาศัย มาตรา ๘๕                    

และ มาตรา ๘๖  ดําเนินการกับผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดที่ยินยอมให

เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนนักเรียนและนักศึกษามาพักอาศัยอยูรวมกันฉันสามีภรรยาไดอีกทางหนึ่ง               

หากดําเนินการตามนี้อยางจริงจังผูวิ จัยเชื่อวาเด็กหรือเยาวชนยอมหมดโอกาสที่จะมาอยูกิน                      

ฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรเนื่องจากหากดําเนินการผูปกครองจะตองมีโทษในการที่ทําทัณฑบนไว

และอาจจะตองออกจากสถานศึกษาเนื่องจากเปนเรื่องที่ครู  อาจารย  หรือหัวหนาสถานศึกษารับรู

และคาดโทษไวแลว   

พระราชบัญญตัหิอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ เริ่มใชบังคับเมื่อวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘  ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมนี้ไดระบุไวในมาตรา ๔  วาหอพักหมายความถึงสถานที่รับผูพักตาม

พระราชบัญญัตินี ้เขาพักอาศัยโดยมีการเรียกเก็บคาเชา   และผู พักหมายความวาผู ซึ ่งอยู

ระหวางการศึกษาในสถานศึกษาในระดับไมสูงกวาปริญญาตรี  และมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  โดยแบง



-๕๓-  

หอพักออกเปน ๒ ประเภทคือ  หอพักสถานศึกษา  หมายความวาหอพักท่ีผูประกอบกิจการหอพัก

เปนสถานศึกษาและหอพักเอกชนซึ่งหมายความวาหอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปนบุคคลทั่วไปซึ่ง

ไมใชสถานศึกษา  โดยกําหนดใหผูประกอบกิจการหอพักจะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนซึ่ง

คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีการแยกวาหอพักสถานศึกษานั้นผูเขาพักจะศึกษาในขั้นพ้ืนฐาน

หรือในระดับอุดมศึกษาก็ได  สวนหอพักเอกชนกําหนดให เฉพาะผูซึ่ งอยูระหวางการศึกษา                         

ในระดับอุดมศึกษาเทานั้น  นอกจากนั้นก็กําหนดในเรื่องเก่ียวกับรายละเอียดของการดําเนินกิจการ

หอพัก  การตรวจตรา  การจัดใหมีผูจัดการหอพัก  รวมถึงการกําหนดโทษในกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม

เงื่อนไขในพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมนี้  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาหากจะบังคับใชพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุดจะตองดําเนินการดังตอไปนี้   

๑. การกําหนดแยกหอพักออกเปนหอพักสถานศึกษากับหอพักเอกชนนั้น  ในสวนหอพัก

สถานศึกษา  ผูวิจัยไมมีความกังวลเนื่องจากสถานศึกษาจะตองมีกฎระเบียบในการควบคุมดูแลและมี

ผูจัดการหอพักซึ่งตามปกติจะเปนครูบาอาจารย  ในการควบคุมดูแลการเขาออก  การเขาพักอาศัย  

การแยกสถานที่พักชายและหญิงออกตางหากจากกัน  ไมสามารถเขามาหาซึ่งกันและกันได  ดังนั้น

การที่จะมีเยาวชนชายหรือหญิงซึ่งยังอยูในสถานศึกษามาพักอาศัยอยูรวมกันฉันสามีภรรยาจึงเปนไป

ไดยาก  ดังนั้นกรณีที่จะมีปญหาก็คือกรณีของหอพักเอกชน  ซึ่งสวนมากจะมุงในเรื่องการดําเนิน

กิจการซึ่งมีผลกําไรมากกวาการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัด  เพราะหากดําเนินการตาม

ระเบียบโดยเครงครัด  โอกาสที่จะมีเด็กหรือเยาวชนมาพักอาศัยอยูก็จะเปนไปไดยาก  ซึ่งอาจมีผลตอ

การประกอบกิจการได  ตามพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหม  ไดระบุวาหอพักเอกชนจะรับไดเฉพาะ              

ผูพักซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งไมสูงกวาปริญญาตรีเวนแตหอพักเอกชนนั้นจะได

ขึ้นทะเบียนไวกับสถานศึกษาใหเขารับผูพักซึ่งอยูในระหวางการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย  ตามมาตรา ๓๖  

ดังนั้นหอพักเอกชนจึงเปนกรณทีี่จะตองมีการปฏิบัติตามมาตรา ๗๐  โดยเครงครัดโดยใหนายทะเบียน

หรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในหอพักเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดย

นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่อาจขอใหเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ไปรวมตรวจสอบได  วาการ

อนุญาตใหนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งเปนเยาวชนชายและหญิงซึ่งยังอยูในระหวางการศึกษามาพักอาศัย

อยูรวมกันในหองของหอพักหรือไม  หากมีกรณีก็จะไดดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตกิจการหอพัก

และดําเนินการแจงความดําเนินคดีตอผูประกอบกิจการหอพักเอกชนซึ่งฝาฝนตามกฎหมายตอไป   

๒. ผูวิจัยมีความเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ซึ่งไดแกไขใหมนั้น  ยังคงม ี       

ชองโหวในกรณีที่ใชบังคับเฉพาะหอพักซึ่งมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักตามกฎหมายเทานั้น

สวนหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งใหเชาโดยมีการเรียกเก็บคาเชา  อาจเปนกรณีที่ไมได

อยูในบังคับใชของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ดังนั้นควรมีการแกไขพระราชบัญญัติหอพัก                  



-๕๔-  

พ.ศ. ๒๕๕๘  อีกครั้งหนึ่ง  โดยการบัญญัติใหที่พักอาศัยซึ่งอนุญาตใหผูซึ่งอยูระหวางการศึกษาใน

การศึกษาไมวาในระดับใด  ตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหอพักโดยตองมีการจดทะเบียน                  

เพ่ือเขาสูระบบมิฉะนั้นผูประกอบกิจการ  หองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอื่นใดจะไมยอมเขาสู

ระบบของหอพักตามกฎหมายเพราะจะมีระเบียบปฏิบัติจํานวนมากและจะตองถูกตรวจสอบ

ตลอดเวลาทําใหการประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดไมประสบผลกําไรและ

ดําเนินกิจการอยูได  ดังนั้นจึงควรปฏิบัติในทางเดียวกันโดยผูประกอบกิจการไมวาจะทําในรูปของ              

หองเชา  บานเชา  หรือท่ีพักอาศัยอื่นใด  หากเปนกรณีที่อนุญาตใหผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาใน

สถานศึกษาในระดับไมสูงกวาปริญญาตรีและมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  จะตองเขาสูระบบของการขอ

ใบอนุญาตและจดทะเบียนหอพักทุกแหง  มิฉะนั้นการบังคับใชพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมนี้ก็จะ

ไมประสบความสําเร็จ  โดยคงใชบังคับเฉพาะหอพักของสถานศึกษาซึ่งปฏิบัติตามระเบียบดีอยูแลว  

หรือกรณทีี่ไมอาจดําเนินการแกไขกฎหมายดังกลาวได  คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักควรเสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการออกนโยบายแผนงานมาตรการและการจัดระเบียบหอพักโดยระบุให

หองเชา  บานเชาหรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งอนุญาตใหผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในระดับไมสูงกวา

ปริญญาตรีและมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  จะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนและจดทะเบียนในรูป

หอพักทุกแหงโดยใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พนักงานเจาหนาที่และเจาหนาที่

ตํารวจในการดําเนินการตรวจบานเชา  หองเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดในเขตพื้นที่ของตนเอง  เพ่ือให

ดําเนินการขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนประกอบกิจการหอพักใหถูกตอง  หากไมดําเนินการก็

ดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมซึ่งมีโทษทางอาญาตอเจาของ

หรือผูประกอบกิจการโดยเครงครัด  ซึ่งการกระทําดังกลาวนั้นจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง

ไดรับรายไดจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต  หรือคาปรับจะไดนํารายไดมาพัฒนาทองถ่ินของตนเองตอไป   

ผูวิจัยเชื่อวาหากหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอื่นใด  ตองเขาสูในระบบการขอ

ใบอนุญาตหอพักและอยูในการควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหปฏิบัติตามระเบียบของ

หอพักตามที่พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ระบุไว  จะทําใหการที่ผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาใน

สถานศึกษาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  จะมาพักอาศัยรวมกันในหอง

เชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดไมไดอีกตอไป  โดยหากกระทําใหเกิดในมาตรฐานเดียวกัน  ผูวิจัย

เชื่อวาเจาของกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดมีความเต็มใจที่จะเขาสูระบบการขอ

ใบอนุญาตหอพัก  หากดําเนินการใหเปนในมาตรฐานเดียวกันเนื่องจากสาเหตุหลักที่ผูประกอบกิจการ

หองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดไมเขาสูการขอใบอนุญาตเปนหอพักเนื่องจากมีกฎระเบียบ

ยุงยาก โดยหากเขาสูระบบของหอพักถูกตองตามกฎหมายจะมีกฎระเบียบเปนอันมากซึ่งทําใหเด็ก

หรือเยาวชนไมอยากพักอาศัยอยูและจะไปอยูตามหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งไมได           
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เขาสูการเปนหอพักตามกฎหมาย  โดยจะทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจหรือจะพักอาศัยอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยาก็ไดโดยไมมีใครมาวากลาวหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ดังนั้นหากเปนชองทางวาจะเขาสูการ

ขอใบอนุญาตหอพักตามกฎหมายหรือไมขอก็ได  จะทําใหผูประกอบการสวนใหญซึ่งลงทุนในการ

ดําเนินธุรกิจเปนจํานวนมากจะมุงแตผลกําไรในการดําเนินธุรกิจ  ดังนั้นหากจะใหหองพักของตัวเองมี

เด็กหรือเยาวชนมาพักอาศัยเชาอยูเต็มก็จะไมเขาสูระบบการขอใบอนุญาตเปนหอพักตามกฎหมาย  

เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนจะไมอยากอยูในหอพักซึ่งมีกฎระเบียบเครงครัด  แตหากดําเนินการให

สถานที่ประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดตองเขาสูการขอใบอนุญาตหอพักซึ่งมี

การแยกหอพักชายหรือหญิงอยางชัดเจนและไมอนุญาตใหชายหรือหญิงข้ึนไปบนหองพักได                    

หากดําเนินการเปนมาตรฐานเดียวกันผูประกอบกิจการทุกแหงยอมเต็มใจเพราะจะมีการตอสูทาง

ธุรกิจในหลักเกณฑเดียวกัน  หากกระทําดังกลาวไดในทุกเขตพ้ืนท่ีโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูดําเนินการในการตรวจสอบและดูแลเนื่องจากรายไดตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผู

ไดรับโดยตรง  จะทําใหปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไม

เกิน ๑๘ ป  ซึ่งสวนใหญอยูในระหวางการศึกษาในสถานศึกษาใดๆ  หมดสิ้นไป 

 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

ปญหาการอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๒๐ ป                      

ผูวิจัยไดวิจัยการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยอันไดแกประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยการจัดทําแบบสอบถาม

กลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชน  พอแมผูปกครอง  ครูอาจารย  และผูบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งผลการ

ตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางดังกลาว  จะเห็นไดวากลุมตัวอยางทุกกลุมมีความเห็นวาปญหา             

เรื่องนี้เปนปญหาสําคัญอันดับแรกที่รัฐบาลควรใหความสําคัญเพราะมีผลตอการลมสลายของสถาบัน

ครอบครัว  ซึ่งเปนสถาบันหลักของประเทศไทยและมีอยูยาวนาน  โดยหากสถาบันครอบครัวลมสลาย

แลวจะกอใหเกิดปญหาดานสังคมหลายดานติดตามมา  และทําใหสังคมไทยซึ่งเปนสังคมที่สถาบัน

ครอบครัวมีความเขมแข็ง  จะออนแอ  อันอาจนําไปสูการลมสลายของสังคมไทยและมีผลตอดานอื่นๆ

อีกเปนอันมาก  โดยกลุมตัวอยางทุกกลุมจะมีความรูเฉพาะที่เก่ียวของกับประมวลกฎหมายอาญาวา

ดวยความผิดฐานกระทําชําเรา  อนาจาร  และพรากผูเยาว  วามีความเหมาะสมแลว  ยกเวน

กลุมเปาหมายบางกลุมซึ่งเห็นวาความผิดฐานดังกลาวควรเพ่ิมอัตราโทษใหมากขึ้น  อันจะเปนการปอง

ปรามไมใหมีผูกระทําความผิดอีก  สวนพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ  และพระราชบัญญัติหอพักฯ 

นั้น กลุมตัวอยางสวนใหญจะไมมีความรูในพระราชบัญญัติทั้งสอง  ทั้งท่ีพระราชบัญญัติคุมครองเด็กได

ใชบังคบัมาตั้งแตป ๒๕๔๖  จนถึงปจจุบันเปนเวลาประมาณ ๑๒ ป  และพระราชบัญญัติหอพักไดมีมา

ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๐๗  จึงใชบังคับมาเปนเวลากวา ๕๐ ป  แตกลุมตัวอยางซึ่งเปนประชาชนของ                 

ประเทศไทยยังคงไมมีความรูในพระราชบัญญัติทั้งสอง  โดยกลุมตัวอยางตางมีความเห็นตรงกันวา

สมควรนําพระราชบัญญัติท้ังสองและประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชตอเด็กหรือเยาวชนในการอยู

กินรวมกันฉันสามีภรรยาอยางจริงจัง  แตมีขอสังเกตวาในกรณีนําพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯมาใช

บังคับโดยการจับกุมเจาของหองเชาท่ียอมใหเด็กชายหรือหญิงมาอยูรวมกันฉันสามีภรรยาและแจง

ผูปกครองหรือครูบารอาจารยทราบนั้น  ในสวนเด็กหรือเยาวชนสวนใหญจะไมเห็นดวย  ซึ่งก็คงเปน

เหตุผลสวนตัว  แตในสวนผูที่เกี่ยวของท้ังพอแมผูปกครอง  ครูอาจารยและผูบังคับใชกฎหมายตางเห็นดวย  

ซึ่งคําตอบนี้ก็เปนเชนเดียวกันในกรณีของพระราชบัญญัติหอพักฯ  ซึ่งจะเพ่ิมเติมใหบัญญัติใหหองเชา

ทุกประเภทท่ีอนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน ๒๐ ป  เขาพักอาศัยตองอยูภายใตกฎระเบียบตาม
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พระราชบัญญัติหอพักฯ  นั้น  เด็กและเยาวชนมีความเห็นดวยและไมเห็นดวยเทากัน  สวนพอแม

ผูปกครอง  ครูอาจารยและผูบังคบัใชกฎหมายตางเห็นดวยท่ีจะนําพระราชบัญญัติหอพักฯ มาใชบังคับ 

ขอเสนอแนะ 

สวนแนวทางการบังคบัใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิ์ภาพประสิทธิ์ผลสูงสุดนั้น   

1. ในสวนประมวลกฎหมายอาญา  ผูวิจัยพบวาปญหาหลักเกิดจากการที่เด็กหรือ

เยาวชนไมทราบวาการที่นําเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูกินดวยกันฉันสามีภรรยาจะเปนความผิด

ตอประมวลกฎหมายอาญา  เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงยินยอมและเต็มใจมาอยูดวย                     

ดังนั้นแนวทางจึงจะตองมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายอาญาโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ

ใหแกเด็กหรือเยาวชนตามสถานศึกษาทุกแหงในแตละพ้ืนที่  อันจะเปนการปองปรามไดสวนหนึ่ง  

สวนผูบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะเจาพนักงานตํารวจ  และเจาพนักงานฝายปกครองควรให

ความสําคัญตอปญหานี้ในการแจงแกผูประกอบการกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดวา

การรูเห็นเปนใจใหเด็กหรือเยาวชนฝายชายกับฝายหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกัน

ในหองเชาของตน  จะถือวาตนเองเปนผูสนับสนุนใหเด็ก  หรือเยาวชนกระทําความผิดดวย  อันอาจมี

โทษทางอาญา  ก็จะทําใหปญหาในเรื่องนี้ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป   

2. สวนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  มีบทบัญญัติในมาตรา ๒๖ (๓)                

โดยบัญญัติวาไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม  หามมิใหผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญ  ชักจูง  สงเสริม        

หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร  หรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทํา

ความผิดซึ่งมีโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๘ ถึงจําคุก  ดังนั้นจึงถือวาผูประกอบกิจการหองเชา                

บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาอยูกินฉันสามี

ภรรยากัน  จะถือวาผูประกอบการเหลานั้นมีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กดวย                     

ซึ่งในแตละจังหวัดจะมีคณะกรรมการคุมครองเด็กประจําแตละจังหวัดอยูแลวจึงควรมีมาตรการในการ

เรียกผูประกอบการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดมาชี้แจงและใหดําเนินการแกไขปญหา

ดังกลาวใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาหนึ่ง  จากนั้นจึงมอบหมายใหเจาพนักงานตํารวจหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินออกสํารวจ  และหากพบวามีเจาของหรือผูประกอบกิจการใดยังคงยินยอมใหเด็ก

หรือเยาวชนชายและหญิงอยู กินฉันสามีภรรยากันในหองเชาของตน  ก็จะมีความผิดตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  และยังมีมาตรการในการที่แจงตอผูปกครองรวมถึงครูอาจารยใน

สถานศึกษาใหรับทราบและเขามารวมในการแกไขและสามารถที่จะวางฑัณฑบนแกผูปกครองที่

ยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงมาอยูกินฉันสามีภรรยาอันเปนการปองกันและแกไขปญหา

ดังกลาวได   



-๕๘-  

3. สวนพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งไดแกไขจากพระราชบัญญัติหอพัก               

พ.ศ. ๒๕๐๗  ซึ่งไดใชบังคับมานานแลวโดยแยกหอพักออกเปนหอพักสถานศึกษากับหอพักเอกชน                  

แตตามกฎหมายฉบับนี้ในสวนหอพักเอกชนนั้นไดกําหนดใหเฉพาะซึ่งอยูในระหวางการศึกษา                

ในระดับอุดมศึกษาเทานั้น  จึงจะเขาอยู ในเงื่อนไขการขออนุญาตและการจัดระเบียบตาม

พระราชบัญญัติหอพักฉบับนี้  ดังนั้นจึงยังมีชองโหวที่ทําใหผูประกอบกิจการหองเชา บานเชา หรือที่

พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งใหเชาโดยมีการเรียกเก็บคาเชาและมีเด็กหรือเยาวชนซึ่งสวนใหญอยูในระหวางศึกษา

เลาเรียนมาพักอาศัยอยูรวมกัน  จะไมตกอยูในบังคับของการท่ีจะตองขออนุญาตและอยูในระเบียบ

ของพระราชบัญญัติหอพักฉบับนี้  จึงควรใหคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักเสนอความเห็น

ตอคณะรัฐมนตรีในการออกนโยบายแผนงานมาตรการและการจัดระเบียบหอพักโดยระบุให                    

หองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอื่นใดซึ่งอนุญาตใหผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในระดับไมสูงกวา

ปริญญาตรีและมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  จะตองรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนและจดทะเบียนในรูปหอพัก

ทุกแหง  โดยใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พนักงานเจาหนาที่และเจาหนาท่ีตํารวจใน

การดําเนินการตรวจตรา  โดยหากไมดําเนินการก็จะบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติหอพัก              

ซึ่งมีโทษทางอาญาตอเจาของหรือผูประกอบกิจการโดยเครงครัด  โดยหากทําใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน  ผูวิจัยเชื่อวาจะทําใหผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดอันมีการเรียก

เก็บคาเชา  จะเขาสูการขอใบอนุญาตเปนหอพักตามกฎหมาย  ซึ่งจะมีผลใหมีการตองแยกหอพักชาย

หรือหญิงออกอยางชัดเจนและไมอนุญาตใหชายหรือหญิงขึ้นไปบนหองพักได  อันจะเปนการทําให

ปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  ซึ่งสวนใหญ

อยูในระหวางการศึกษาในสถานศึกษาหมดสิ้นไป 
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สรุปยอ่ 

ลกัษณะวชิา  การเมือง 

เรืÉอง  การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อการอยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควร 

ผูว้ิจยั      นายยอดชาย  วรีะพงศ ์        หลกัสูตร  วปอ.         รุ่นทีÉ ŝş 

ตาํแหน่ง   ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค ř 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

ประเทศไทยมีจุดแข็งเรืÉ องสถาบันครอบครัวซึÉ งแตกต่างจากสังคมของประเทศ

ตะวนัตก     อนัเป็นผลให้สังคมไทยเป็นทีÉยอมรับจากทัÉวโลกวา่เป็นสังคมทีÉอบอุ่น มีความเป็นมิตร

และมีความผกูพนัทางครอบครัวในการเกืÊอกูล ช่วยเหลือ เอาใจใส่ในทุกๆ ดา้นดงัจะเห็นไดจ้ากการ

ใชชี้วิตร่วมกนัในบา้นหลงัเดียวกนัจนกระทัÉงแยกครอบครัวใหม่ การอยูร่่วมกนัของสามีภรรยาจน

เสียชีวิต การไปมาหาสู่ในครอบครัวของตนเองและครอบครัวของคู่ชีวิต การท่องเทีÉยวเป็นหมู่คณะ

การรับประทานอาหารร่วมกนัในวนัหยุด การให้ความช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัในครอบครัว  สถาบนั

ครอบครัวจึงเป็นพืÊนฐานทีÉสาํคญัทีÉสุดของสังคมไทยซึÉงจะตอ้งรักษาใหค้งอยูต่่อไปตราบนานเท่านาน 

เมืÉอสังคมโลกมีการเปลีÉยนแปลงทัÊงเรืÉองของการอยู่ร่วมกนั การดาํรงชีวิตโดยนาํเอา

วฒันธรรมจากทัÉวโลกทีÉมีความเป็นสากลสมัยใหม่ ต่างคนต่างมีอิสระทางความคิดทีÉจะใช้ชีวิต         

ในแบบอยา่งทีÉตอ้งการโดยไม่สนใจขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมในอดีต ซึÉ งก่อให้เกิดปัญหา

ติดตามมาจาํนวนมากในทุกๆ ดา้น แต่ในปัญหาทัÊงหมด ปัญหาหนึÉ งซึÉ งมีความสําคญัต่อสังคมไทย  

เป็นอย่างมาก คือ ปัญหาด้านครอบครัวของสังคมไทย ซึÉ งมีปัญหาการแตกแยกของสถาบัน

ครอบครัวมากขึÊนทุกวนั ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติคดีทีÉขึÊนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวทัÉวประเทศ ใน

คดีครอบครัวคดีฟ้องหยา่เป็นคดีครอบครัวทีÉเกิดขึÊนมากทีÉสุดและมีแนวโนม้เกิดขึÊนมากขึÊนทุกปีและ

การกระทาํความผดิทางอาญาระหวา่งผูใ้ชชี้วติคู่เกิดขึÊนมากขึÊนรวมถึงการกระทาํความผิดอาญาฐาน

อืÉนๆ ซึÉ งเกือบทุกเรืÉ องเกิดจากเด็กและเยาวชนทีÉอยู่ในครอบครัวทีÉแตกแยก ย่อมแสดงให้เห็นว่า

สถาบนัครอบครัวของไทยในปัจจุบนัมีความสัÉนคลอน เปราะบางเป็นอย่างยิÉง จึงควรได้รับการ

แกไ้ขเป็นเรืÉองเร่งด่วนและถือเป็นปัญหาระดบัชาติ 

สาเหตุหลกัของปัญหาครอบครัวในปัจจุบนัมีสาเหตุหนึÉงเกิดจากการไม่ให้ความสําคญั                  

ในการใช้ชีวิตร่วมกนัในเวลาอนัควรเหมือนเช่นในอดีตดงัจะเห็นได้ว่าปัจจุบนัเด็กและเยาวชน                

ทีÉกาํลงัศึกษาเล่าเรียนมาเช่าห้องพกัอยู่ร่วมกนัและใช้ชีวิตอยู่ร่วมกนัฉันสามีภรรยากนัโดยเปิดเผย  
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ไม่ต้องปิดบงัซ่อนเร้นเหมือนเช่นอดีต และการเปลีÉยนคู่โดยมีผูม้าใช้ชีวิตร่วมกันกับรายใหม่                       

ก็เป็นเรืÉ องทีÉเด็กและเยาวชนยอมรับว่าเป็นเรืÉ องธรรมดา หากมีความพึงพอใจก็จะใช้ชีวิตร่วมกนั 

หากไม่พอใจก็แยกกันและใช้ชีวิตร่วมกันกับคนใหม่ไปเรืÉ อยๆ ซึÉ งส่งผลให้คู่ชีวิตขาดความ

ภาคภูมิใจในอีกฝ่ายโดยเฉพาะฝ่ายหญิงเพราะผา่นการมีสามีมาแลว้หลายคนโดยเปิดเผย ต่อมาเมืÉอมี

ครอบครัวโดยถูกต้องและมีบุตรก็จะมองว่าการทีÉบุตรสาวไปใช้ชีวิตร่วมกันกับผูช้ายเป็นเรืÉ อง

ธรรมดา เมืÉออยูร่่วมกนัและมีปัญหากนัก็จะถูกอีกฝ่ายยกเอาเรืÉองในอดีตของฝ่ายหญิงมาเป็นประเด็น

ทะเลาะและดูถูกจนทาํให้ครอบครัวตอ้งแตกแยกล่มสลายไปในทีÉสุด หากปล่อยให้ปัญหานีÊ ยงัคงมี

อยูต่่อไปโดยไม่ไดรั้บการแกไ้ขโดยด่วน สังคมไทยโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัวในอนาคตจะไม่มี

อยู่อีกต่อไป   เด็กและเยาวชนทีÉ เกิดขึÊ นมาก็จะพบเจอปัญหาและส่งผลให้เป็นเด็กทีÉ มีปัญหา

ครอบครัว ซึÉ งเป็นสาเหตุหลกัของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั หากปล่อยให้

ปัญหานีÊ ยงัคงดาํเนินต่อไปโดยไม่ได้รับการแกไ้ขโดยเร่งด่วน สถาบนัครอบครัวทีÉเราพบเห็นใน

อดีต ภาพการอยู่เป็นครอบครัวทีÉอบอุ่นช่วยเหลือ เกืÊอกูลกนั ความรักความเอาใจใส่ซึÉ งกนัและกนั              

ก็จะหมดไปจากสังคมไทย เราจะพบเห็นแต่การอยูอ่ยา่งโดดเดียว เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัไม่สนใจ

เรืÉองส่วนรวมและการช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น เมืÉอนัÊนสังคมไทยทีÉเคยงดงาม              

ในอดีตก็จะหมดสิÊนลง ถา้เหตุการณ์นีÊ เกิดขึÊน การทีÉประเทศไทยจะพฒันาให้เป็นประเทศทีÉพฒันา

แลว้จะเป็นไปไดย้ากเพราะสถาบนัครอบครัว  ซึÉ งเป็นพืÊนฐานของสังคมไทยอ่อนแอ เด็กและเยาวชน

ทีÉจะเป็นอนาคตของชาติจะเป็นคนทีÉมีคุณภาพ  ยาก โอกาสทีÉจะถูกชักจูงไปกระทําความผิด                     

ได้โดยง่ายโดยเฉพาะคดียาเสพติดให้โทษ การมีบุตรในเวลาทีÉยงัไม่พร้อมจะเกิดขึÊนได้โดยง่าย               

และเด็กและเยาวชนทีÉเกิดมาก็มีแนวโน้มจะเป็นเด็กทีÉมีปัญหา ก่อให้เกิดปัญหาสังคม เมืÉอนัÊ น

ประเทศไทยซึÉ งมีโอกาสเจริญเติบโตต่อไปในทุกด้านก็คงหมดโอกาสนัÊน ปัญหานีÊ จึงเป็นปัญหา                

ทีÉร้ายแรงและตอ้งไดรั้บการร่วมมือ ป้องกนัและแกไ้ขจากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งจริงจงัและร่วมกนั

ทาํให้ปัญหานีÊลดนอ้ยหรือหมดไปโดยเร็ว 

การอยู่ร่วมกนัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรเป็นการกระทาํทีÉผิดต่อกฎหมายโดยประเทศ

ไทยมีกฎหมายหลักๆ ทีÉบงัคบัใช้เกีÉยวกับเรืÉ องนีÊ  คือ ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบญัญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.ŚŝŜŞ  ซึÉ งใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้ว  และพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ŚŝŝŠ           

ซึÉ งเพิÉงมีการแก้ไขพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ๒๕๐๗  ซึÉ งใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้วเช่นกนั              

แต่ปัญหานีÊก็ยงัเพิÉมขึÊน ยอ่มแสดงวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊง ś ฉบบั มีปัญหาและไม่ไดถู้กนาํมาใช้

ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพียงพอ ดวัยเหตุนีÊ ผูเ้ขียนจึงจะศึกษาวิจยัปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมายต่อการอยู่ร่วมกันฉันสามีภรรยาก่อนวยัอนัควร และเสนอมาตรการในการบงัคับใช้
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กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด อนัจะนาํไปสู่การลดนอ้ยหรือหมดสิÊนไปของปัญหา

นีÊต่อไป    

วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ř.  เพืÉอศึกษาหลกัการของกฎหมายในประมวลกฎหมายทางอาญา พระราชบญัญติั

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ŚŝŜŞ  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ŚŝŝŠ  ในส่วนทีÉ เกีÉ ยวข้องกับปัญหา                  

การอยูก่นัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรของเด็กและเยาวชน 

Ś.  เพืÉอเสนอแนวทางบงัคบัใช้กฎหมายทัÊง ś  ฉบบั ต่อปัญหานีÊ ให้เกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลสูงสุด 

 

ขอบเขตของการวิจยั 

งานวิจยันีÊ มุ่งศึกษาหลกัการของบทบญัญติัของกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ŚŝŜŞ  และพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ŚŝŝŠ  ในส่วนทีÉเกีÉยวกบั

การอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรของเด็กและเยาวชน 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์ตวับทกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง และนําเอา

แบบสอบถามมาใช้ประกอบการวิเคราะห์ดงักล่าวเพืÉอให้ทราบถึงบทบญัญติักฎหมายในปัจจุบนั     

กับการบงัคบัใช้ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายต่อปัญหานีÊ อนันําไปสู่         

การเสนอแนวทางบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 

 

ผลการวิจยั 

ผู ้วิ จ ัย ไ ด้นํา แ บ บ ส อ บ ถ า ม ไ ป เ ก็ บ ข้อ มู ล กับ ก ลุ่ ม ตัว อ ย่ า ง จํา น ว น  Ś Ř Ř  ชุ ด                           

ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา řšŝ ชุด  แยกเป็นกลุ่มเป้าหมายเป็น ๔ กลุ่มคือ   

1. เด็กและเยาวชน 

2. บิดามารดา  ผูป้กครอง 
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3. ครู อาจารย ์  

4. ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย   

ผลการสํารวจพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู ้หญิง  และมีอายุระหว่าง                  

śŘ  ถึง ŜŘ ปี  โดยมีสถานภาพการสมรส  และมีบุตร  โดยแยกเป็นอาชีพมากทีÉสุดคือกลุ่มพนักงาน

บริษทัเอกชน  ธุรกิจส่วนตวั  รับจา้งทัÉวไป  เกษตรกร  แม่บา้น  และขา้ราชการบาํนาญ  รองลงมาคือ

นกัเรียนนกัศึกษาและครูอาจารย ์ และขา้ราชการ  ตามลาํดบั  โดยผูต้อบแบบสอบถามอนัเป็นกลุ่ม

ตวัอยา่งมีความเห็นวา่การอยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรเป็นปัญหาสําคญัมากของประเทศ

และผู ้บ ังคับใช้กฎหมายไม่ได้บังคับใช้กฎหมายทีÉ มีอยู่อ ันได้แก่ประมวลกฎหมายอาญา  

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ  พระราชบญัญติัหอพกัฯ  ต่อการแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกนัฉันสามี

ภรรยาก่อนวยัอนัควรอย่างจริงจงัและสมควรนาํกฎหมายทีÉมีอยูท่ ัÊง ś ฉบบั  มาบงัคบัใชต้่อปัญหานีÊ

อย่างจริงจัง  โดยในส่วนประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดฐานกระทาํชําเรา  อนาจาร                    

และพรากผูเ้ยาวนัÊนมีความเหมาะสมแล้วเป็นส่วนใหญ่  ส่วนพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กนัÊ น                 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในพระราชบญัญติัฉบบันีÊ   ซึÉ งร่วมถึงพระราชบญัญติัหอพกัฯ                    

ดว้ย  ในส่วนของการละเมิดสิทธิเด็กนัÊน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าไม่ละเมิดสิทธิเด็ก

และเห็นดว้ยกบัการทีÉจะนาํกฎหมายทัÊง ś ฉบบั  มาบงัคบัใชต้่อเด็กหรือเยาวชนอย่างจริงจงั  โดยใน

ส่วนของกฎหมายอาญาในความผดิฐานกระทาํชาํเรา  อนาจาร  และพรากผูเ้ยาวนัÊน  มีความเห็นดว้ย

ทีÉจะบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาดงักล่าวตอ่เด็กหรือเยาวชนชายทีÉฝ่าฝืนกฎหมายฉบบันีÊ   และมีความเห็น

ด้วยทีÉจะนําพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็กฯ มาใช้บงัคบัโดยการจบักุมเจ้าของห้องเช่า  ทีÉยอมให้

เด็กชายและหญิงมาอยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยา  และแจง้ผูป้กครองกบัครูอาจารยข์องเด็กให้ทราบและ

ร่วมรับผดิชอบต่อปัญหาดงักล่าว  ในส่วนพระราชบญัญติัหอพกัฯ  กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นดว้ยทีÉจะ

บญัญติัให้ห้องเช่าทุกประเภททีÉอนุญาตให้เด็กอายไุม่เกิน ŚŘ ปี  เขา้พกัอยูอ่าศยัและตอ้งอยู่ในภายใต้

ระเบียบตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ   

ในส่วนของการมีผลต่อสถาบนัครอบครัวนัÊน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

การทีÉยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ร่วมกนัฉันสามีภรรยาก่อนวยัอนัควร  จะมีผลต่อการล่มสลาย

ของสถาบันครอบครัว  อันมีผลต่อปัญหาต่างๆของประเทศชาติโดยส่วนรวมอีกจาํนวนมาก                   

และรัฐบาลควรใหค้วามสาํคญัต่อการแกปั้ญหานีÊ เป็นอนัดบัแรก   
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ขอ้เสนอแนะ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

1. สาเหตุหลักของการกระทําความผิดอาญาในเรืÉ องกระทําชําเรา  อนาจาร                    

และพรากเด็ก  และพรากผูเ้ยาวนัÊน  ส่วนมากจะเกิดจากการทีÉเด็กหรือเยาวชนฝ่ายชายไม่ทราบว่า

การกระทาํดงักล่าวจะเป็นความผิดต่อกฎหมายอาญา  จึงควรมีการเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบักฎหมาย

อาญาให้แก่เด็กหรือเยาวชนตามสถานศึกษาทุกแห่งในเขตพืÊนทีÉของตวัเอง  โดยเป็นหน้าทีÉของ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน   

2. ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจา้พนกังานตาํรวจ  และเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อปัญหานีÊโดยมีการประชุมแจง้แก่ผูป้ระกอบการกิจการห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือ

ทีÉพกัอาศยัอืÉนใดว่าการรู้เห็นเป็นใจให้เด็กหรือเยาวชนฝ่ายชายกบัฝ่ายหญิงซึÉ งมีอายุไม่เกิน řŠ ปี                 

มาพกัอาศยัอยู่ร่วมกนัในห้องเช่าอาจถือวา่เป็นผูส้นับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดและ

จะตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญาดว้ย  

 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ŚŝŜŞ 

1. พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ มาตรา ŚŞ(ś)  ไดบ้ญัญติัไวก้วา่  ไม่วา่เด็กจะยินยอม

หรือไม่ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการบงัคบั  ขู่เข็ญ  ชักจูง  ส่งเสริม  หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตน                

ไม่สมควร  หรือน่าจะทําให้เด็กมีความเสีÉ ยงต่อการกระทาํผิด  ซึÉ งมีโทษจาํคุกไม่เกิน ś เดือน                  

หรือปรับไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ดงันัÊน  ผูป้ระกอบกิจการห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉ

พกัอาศยัอืÉนใด  ซึÉ งยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนซึÉ งมีอายุไม่เกิน řŠ ปี  มาอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาในห้อง

เช่าของตน  จะถือว่าผูป้ระกอบการเหล่านัÊนมีความผิดตามมาตราดงักล่าว  ซึÉ งมีโทษถึงจาํคุกดว้ย  

โดยคณะกรรมการคุ้มครองเด็กประจําจังหว ัดต่างๆจะจัดประชุมผู ้ประกอบกิจการทุกแห่ง                          

ในทุกอาํเภอโดยแจ้งให้ทราบถึงการทีÉยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนมาพกัอาศัยอยู่ร่วมกันว่าเป็น

ความผดิตามกฎหมาย  ทัÊงประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ  และให้เวลาใน

การจดัการแกปั้ญหาดงักล่าวให้เรียบร้อยภายในระยะเวลาหนึÉ ง  จากนัÊนจึงแบ่งชุดตรวจโดยให้เจา้

พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานตาํรวจ  หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ออกสํารวจตาม

ห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉพกัอาศยัอืÉนใดทุกแห่งวา่มีการอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนซึÉ งมีอายุไม่เกิน 

řŠ ปี  มาพกัอาศยัอยู่ร่วมกนัหรือไม่  หากมีก็ให้ดาํเนินคดี  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กมาตรา

ดงักล่าวอยา่งจริงจงั   
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2. มาตรา ŜŜ  ไดบ้ญัญติัให้พนกังานเจา้หน้าทีÉหรือผูมี้หน้าทีÉคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก

พบเห็นเด็กทีÉเสีÉยงต่อการกระทาํผิดให้สามารถเรียกผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนมาเพืÉอวางขอ้กาํหนด

ป้องกันไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดต่อไปได้  โดยในอนุมาตรา (Ŝ)  ได้ระบุว่า                     

ระมัดระวงัไม่ให้เด็กกระทาํการใดอันเป็นเหตุให้ประพฤติเสียหาย  ดังนัÊ นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ                      

จึงสามารถอาศยัมาตรานีÊ ในการพบเห็นเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงซึÉ งมาอยูร่่วมกนัฉันสามีภรรยา

จะแจง้ใหผู้ป้กครองเด็กหรือเยาวชนทัÊงสองฝ่ายมารับทราบและวางขอ้กาํหนดห้องกนัไม่ให้เด็กหรือ

เยาวชนกระทาํการดงักล่าวต่อไปเนืÉองจากเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสียหาย   

3. มาตรา ŞŜ  กาํหนดให้นักเรียนหรือนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของ

สถานศึกษาหรือตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  ซึÉ งหากพบนกัเรียนหรือนกัศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ŞŜ               

ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉนาํตวัมามอบแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนกัเรียนหรือนกัศึกษา

นัÊนไดเ้พืÉอดาํเนินการสอบถามและอบรมสัÉงสอนและลงโทษตามระเบียบโดยมาตรา ŞŞ  พนักงาน

เจา้หน้าทีÉมีอาํนาจดาํเนินการเพืÉอส่งเสริมความประพฤตินักเรียนนักศึกษาคือ (Ś)  ให้ผูป้กครอง                

ครูอาจารย ์ หรือหวัหนา้สถานศึกษาทีÉนกัเรียนนกัศึกษานัÊนกาํลงัศึกษาอยูม่ารับตวันกัเรียนนกัศึกษา

เพืÉอว่ากล่าวอบรมสัÉงสอน (Ŝ)  เรียกผูป้กครองมาว่ากล่าวตกัเตือนหรือทาํฑณัฑ์บนว่าจะปกครอง

ดูแลไม่ให้นักเรียนหรือนักศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ŞŜ อีก  และตามมาตรา Şş  ในกรณีมีเหตุสงสัยว่า                 

มีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบเกีÉยวกบัความประพฤตินักเรียนนกัศึกษา  ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉ              

มีอาํนาจเข้าไปในเคหสถานในระหว่างพระอาทิตย์ขึÊ นถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในระหว่างเวลา                

ทาํการเพืÉอทาํการตรวจสอบการฝ่าฝืนได้  พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก                  

จึงสามารถอาศยัมาตราดงักล่าวทัÊงหมดมาบงัคบัใช้แก่เด็กหรือเยาวชนซึÉ งส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน

นักศึกษา  ซึÉ งการมาอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาย่อมไม่เป็นไปตามระเบียบของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา  จึงมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานดงักล่าวเพืÉอตรวจสอบและเมืÉอพบแลว้ก็จะมีอาํนาจใน

การแจง้ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาและเรียกผูป้กครอง  ครูอาจารย ์ หรือหวัหนา้สถานศึกษา

นัÊนมารับตวัเพืÉออบรมวา่กล่าว  สัÉงสอน  และจะเรียกผูป้กครองมาวา่กล่าวตกัเตือนหรือทาํทณัฑ์บน

วา่จะปกครองดูและให้ไม่นกัเรียนนกัศึกษาฝ่าฝืนอีก  ซึÉ งตามมาตรา Šŝ  ยงัได้ระบุว่า  ผูใ้ดกระทาํ

การอันเป็นการส่งเสริม  ช่วยเหลือ  หรือสนับสนุนให้นักเ รียนนักศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ŞŜ                        

ต้องระหว่างโทษจําคุกไม่เกิน  ś เดือน  หรือปรับไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท  หรือทัÊ งจ ําทัÊ งปรับ                           

และตามมาตรา ŠŞ  ผูใ้ดไม่ได้อาํนวยความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าทีÉ  ตอ้งระหว่างโทษจาํคุก                

ไม่เกิน ř เดือน  หรือปรับไม่เกิน  řŘ,ŘŘŘ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  พนักงานเจา้หน้าทีÉจึงสามารถ

อาศยัมาตรา Šŝ และ ŠŞ ดงักล่าวดาํเนินการแก่ผูป้ระกอบกิจการห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉพกัอาศยั

อืÉนใดไดอี้กทางหนึÉงดว้ย   
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พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.ŚŝŝŠ 

1. ใ น ส่ ว น ห อ พัก เ อ ก ช น จ ะ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม ม า ต ร า  ş Ř  โ ด ย เ ค ร่ ง ค รั ด                                

โดยให้นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจเขา้ไปในหอพกัเพืÉอตรวจสอบการปฏิบติัตาม

กฎหมาย  โดยนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉอาจขอใหเ้จา้พนกังานตาํรวจไปร่วมตรวจสอบได ้                      

ซึÉ งตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ  ได้ระบุไวช้ดัว่าตอ้งแยกสถานทีÉพกัชายและหญิงออกต่างหากจากกัน  

ไม่สามารถเขา้มาหาซึÉงกนัและกนัได ้ หากพบก็มีอาํนาจทีÉจะดาํเนินการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการหอพกัและดาํเนินการแจง้ความดาํเนินคดีแก่ผูป้ระกอบกิจการหอพกัเอกชนซึÉงฝ่าฝืนต่อไป 

2. ควรมีการแกไ้ข พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.ŚŝŝŠ อีกครัÊ งหนึÉง  โดยบญัญติัว่าทีÉพกั

อาศยัทีÉอนุญาตให้ผูอ้ยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษาในระดบัไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอาย ุ             

ไม่เกิน Śŝ ปี  จะตอ้งเขา้สู่การบงัคบัตาม พระราชบญัญติัหอพกัฯ  ทุกแห่ง  โดยมีการขอใบอนุญาต

และจดทะเบียนหอพกัเพราะตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ ในส่วนหอพกัเอกชนนัÊนกาํหนดว่าเฉพาะ  

ผูซึ้É งอยูใ่นระหว่างการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเท่านัÊน  จึงจะเขา้อยูใ่นการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติั

หอพกัฯ  ดงันัÊนจึงมีห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉพกัอาศยัอืÉนใดซึÉ งรับผูเ้ขา้พกัในทุกระดบัไม่ใช่เฉพาะ                           

แต่ระดบัอุดมศึกษา  จะอาศยัช่องโหว่นีÊ ในการไม่จาํเป็นตอ้งขอใบอนุญาตและจดทะเบียนหอพกั                 

ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายตามนีÊไม่ประสบผล 

กรณีทีÉไม่อาจดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวไดใ้นระยะนีÊ   ควรให้คณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการหอพกัควรเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการออกนโยบายแผนงาน  มาตรการ  

และการจดัระเบียบหอพกัโดยระบุให้ห้องเช่า  บา้นเช่า หรือทีÉพกัอาศยัอืÉนใดซึÉงอนุญาตให้ผูซึ้É งอยูใ่น

ระหว่างการศึกษาในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอายุไม่เกิน Śŝ ปี  จะต้องได้รับใบอนุญาตจาก                        

นายทะเบียนและจดทะเบียนในรูปหอพกัทุกแห่ง  โดยให้เป็นหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน  พนกังานเจา้หนา้ทีÉ  หรือเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการตรวจบา้นเช่า  ห้องเช่า  หรือทีÉพกัอาศยัอืÉน

ใดในเขตพืÊนทีÉของตวัเอง  เพืÉอให้ดาํเนินการขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนประกอบกิจการหอพกั

ให้ถูกต้อง  หากไม่ดาํเนินการก็ดาํเนินการในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ               

ซึÉ งมีโทษทางอาญาต่อเจ้าของหรือผูป้ระกอบกิจการโดยเคร่งครัด  การกระทาํดังกล่าวองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนซึÉ งได้รับรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือค่าปรับ  จะได้นํารายได้

ดงักล่าวมาพฒันาทอ้งถิÉนของตนเองต่อไป 

 

 


