
 

 

การบังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกัน 

ฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

 

 

โดย 

 

นายยอดชาย  วีระพงศ 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑   

สํานักงานศาลยุติธรรม 

 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร  รุนที่ ๕๗ 

ประจําปการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 
 



ก 

 

 

บทคัดยอ 

เรื่อง  การบังคบัใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย  นายยอดชาย  วีระพงศ            หลกัสูตร  วปอ.    รุนที่  ๕๗ 

สถาบันครอบครัวของประเทศไทยถือเปนจุดแข็งซึ่งแตกตางจากสังคมของประเทศ

ตะวันตก  อันสงผลใหสังคมไทยเปนที่ยอมรับจากท่ัวโลกวาเปนสังคมที่อบอุน  มีความเปนมิตร                    

และมีความผูกพันทางครอบครัวในการเก้ือกูล  ชวยเหลือ  เอาใจใสในทุกๆดาน  แตเมื่อสังคมโลก             

มีการเปลี่ยนแปลงโดยการนําเอาวัฒนะธรรมจากท่ัวโลกที่มีความเปนสากลสมัยใหมเขามาจนทําให

สถาบันครอบครัวอันเปนจุดแข็งของสังคมไทยมีความเปราะบางและเสื่อมโทรมลง  ซึ่งสวนหนึ่งของ

ปญหาของการถดถอยลงของสถาบันครอบครัวไทยมีเหตุผลมาจากการท่ีเด็กและเยาวชนของไทย             

ในปจจุบันไมไดใหความสําคัญตอการรักนวลสงวนตัว  และการอยูกินฉันสามีภรรยากันเหมือน

สมัยกอน  อันเปนที่เห็นไดโดยทั่วไปในปจจุบันของการที่เด็กและเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๒๐ ป                     

ไดมาอยูกันฉันสามีภรรยาโดยไมไดมีการแตงงานกันตามประเพณีหรือตามกฎหมาย  และเม่ือไมพอใจ

กัน  ก็เลิกรากันไปโดยงาย  เมื่อเด็กและเยาวชนคบหากันใหมก็จะมาอยูกินกันฉันสามีภรรยากันอีก  

เปนวัฏจักรไปจนมีผลตอการที่ เด็กและเยาวชนมามีครอบครัวโดยถูกตองตามประเพณีหรือ                  

ตามกฎหมาย  ปญหาการที่ตางฝายตางเคยอยูกินฉันสามีภรรยากับผูอื่นมาแลวสงผลใหความ

ภาคภูมิใจในตัวของแตละฝายลดนอยถอยลงและไมใหความสําคัญของการคงอยูของครอบครัว          

ตอมาเม่ือมีปญหากันก็จะเลิกรากันโดยงายและหากอีกฝายไมยอมเลิกราก็จะนําคดีมาฟองตอศาล            

จนสงผลใหคดีครอบครัวอันไดแกคดีฟองหยา  และคดีอาญาอันไดแกคดีทํารายรางกายหรือคดี

ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐  ในศาล

เยาวชนและครอบครัวท่ัวประเทศมีแนวโนมเกิดข้ึนเปนอันมาก  ดวยเหตุนี้รัฐบาล  บิดามารดา  

ผูปกครอง  ครูอาจารย  ผูบังคบัใชกฎหมาย  รวมถึงตัวเด็กและเยาวชนควรใหความสําคัญตอปญหานี้

และไดรวมกันแกไขใหปญหานี้หมดสิ้นไป  โดยการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด  เมื่อปญหานี้หมดไป  สถาบันครอบครัวของไทย   ก็จะมีความเขมแข็งขึ้นและ

กลับมาเปนจุดแข็งของสังคมไทย  อันสงผลใหประเทศไทยจะไดมีการพัฒนาในทุกๆ ดานตอไป 



ข 

 

 

คํานํา 

ปญหาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน ๒๐ ป  

นับวาเปนปญหาที่พบเห็นโดยทั่วไปและมีแนวโนมสูงข้ึน  อันสงผลใหสถาบันครอบครัวซึ่งเปนจุดแข็ง

ของสังคมไทยมีความออนแอลง  ดังจะเห็นไดจากการที่สามีภรรยาไดเลิกรากันโดยสมัครใจ                      

หรือจะตองมาฟองหยาตอศาลเยาวชนและครอบครัว  รวมถึงคดีอาญาระหวางสามีภรรยาหรือ               

ผูใชชีวิตอยูรวมกันไดเกิดข้ึนมีแนวโนมสูงข้ึนเปนจํานวนมาก  ผูวิจัยซึ่งเคยรับราชการในตําแหนง                   

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบูรณและรองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชน

และครอบครัวกลางไดพบเห็นปญหานี้และเห็นวาปญหานี้หากจะแกไขใหหมดไปจะตองมีการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของอยางจริงจังใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  กฎหมายดังกลาวไดแก

ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติหอพัก                

พ.ศ. ๒๕๐๗  ซึ่งไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  ผูวิจัยจึงไดทํารายงานวิจัย              

เรื่องการบังคบัใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชนซึ่งมีอายุ

ไมเกิน ๒๐ ปข้ึน  โดยมีการสรุปหลักการของกฎหมายทั้งสามฉบับ  จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น

ตอเด็กและเยาวชน  ครูอาจารย  บิดามารดาผูปกครอง  และผูบังคับใชกฎหมาย  และนําเสนอแนว

ทางการบังคับใชกฎหมายทั้งสามฉบับตอการแกไขปญหานี้ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

อันจะทําใหปญหานี้ลดนอยลงและหมดสิ้นไปในที่สุด 

 

                             

                                            (นายยอดชาย  วีระพงศ) 

                                   นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                           หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

                                                      ผูวิจัย 

 

 



ค 

สารบัญ 

                หนา 

บทคัดยอ          ก 

คํานํา           ข 

สารบัญ                 ค 

สารบัญตาราง                 จ 

บทที่ ๑  บทนํา         ๑ 

   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา      ๑ 

   วัตถุประสงคของการวิจัย       ๒ 

   ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 

   สมมติฐานการวิจัย        ๓ 

   วิธีดําเนินการวิจัย        ๓ 

   ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย       ๓ 

บทที่ ๒  หลักการในกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร   ๔ 

ประมวลกฎหมายอาญา       ๔ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖     ๑๕ 

  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘         ๒๓ 

บทที่ ๓  ผลการแนวความคิดของประชาชนในสังคมไทยตอปญหา 

            การอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร     ๓๓ 

ขั้นตอนการวิจัยแบบสอบถาม       ๓๓ 

ผลการวิเคราะหขอมูล        ๓๕ 

 



ง 

สารบัญ (ตอ) 

                   หนา 

บทที่ ๔  แนวทางการบังคบัใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด ๔๗ 

ประมวลกฎหมายอาญา       ๔๗ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖     ๔๙ 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘        ๕๒ 

บทที่ ๕  สรุปและขอเสนอแนะ       ๕๖ 

   สรุป          ๕๖ 

   ขอเสนอแนะ         ๕๗ 

บรรณานุกรม          ๕๙ 

ประวัติยอผูวิจัย         ๖๐

  



ค 

สารบัญตาราง 

                   หนา 

ตารางที่           

๓ – ๑   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ    ๓๕      

๓ – ๒   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ ๓๕ 

๓ – ๓   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานะ        ๓๖ 

๓ – ๔   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ        ๓๗ 

๓ – ๕   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร        ๓๗ 

๓ – ๖   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับการใชกฎหมายที่มีอยูตอการแกไขปญหาการอยูรวมกัน 

ฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร            ๓๘ 

๓ – ๗   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับผูบังคับใชกฎหมายสมควรนํากฎหมายที่ใชอยูมาบังคับใช 

 กับปญหานี้              ๓๘ 

๓ – ๘   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับความเหมาะสมของประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิด 

ฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาว          ๓๙ 

๓ – ๙   จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนํามา 

 แกไขปญหานี้        ๔๐ 

๓ – ๑๐  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ สามารถนํามาแกไข 

 ปญหานี ้        ๔๑ 

๓ – ๑๑  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการละเมิดสิทธิเด็กหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ  ๔๑ 

๓ – ๑๒  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ มาบังคับใช 

 ตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง      ๔๒ 

 

 



ง 

สารบัญตาราง (ตอ) 

                      หนา 

ตารางที่           

๓ – ๑๓  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการบังคับใชความผิดอาญาฐานกระทําชําเราเด็ก  

 ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาวตอ 

 เด็กชายที่มาอยูกินฉันสามีภรรยากับเด็กหญิง    ๔๓ 

๓ – ๑๔  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการนํา  พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖  มาบังคบัใชโดยการ 

 จับกุมเจาของหองเชาที่ยอมใหเด็กชาย หญิงมาอยูรวมกัน 

 ฉันสามีภรรยา และแจงผูปกครองกับครูบาอาจารย 

 ของเด็กใหทราบและรวมรับผิดชอบกับปญหานี ้    ๔๓ 

๓ – ๑๕  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการนํา พรบ. หอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคบัใชโดยการบัญญัติ 

 ใหหองเชาทุกประเภทที่อนุญาตใหเด็กอายุไมเกิน ๒๐ ป เขาพักอาศัย 

 อยูภายใตกฎระเบียบตาม พรบ. หอพักฯ     ๔๔ 

๓ – ๑๖  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

 เก่ียวกับการที่เด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  

 จะมีผลตอการลมสลายของสถาบันครอบครัว    ๔๕ 

๓ – ๑๗  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็น 

เก่ียวกับรัฐบาลควรจะใหความสําคัญตอการแกไขปญหานี ้   ๔๖ 

 



 

 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยมีจุดแข็งเรื่องสถาบันครอบครัวซึ่งแตกตางจากสังคมของประเทศตะวันตก     

อันเปนผลใหสังคมไทยเปนที่ยอมรับจากทั่วโลกวาเปนสังคมท่ีอบอุน มีความเปนมิตรและมีความ

ผูกพันทางครอบครัวในการเก้ือกูล ชวยเหลือ เอาใจใสในทุกๆ ดานดังจะเห็นไดจากการใชชีวิตรวมกัน

ในบานหลังเดียวกันจนกระท่ังแยกครอบครัวใหม การอยูรวมกันของสามีภรรยาจนเสียชีวิต การไปมา

หาสูในครอบครัวของตนเองและครอบครัวของคูชีวิต การทองเที่ยวเปนหมูคณะการรับประทาน

อาหารรวมกันในวันหยุด การใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัวสถาบันครอบครัวจงึเปนพ้ืนฐาน

ที่สําคัญที่สุดของสังคมไทยซึ่งจะตองรักษาใหคงอยูตอไปตราบนานเทานาน 

เม่ือสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงทั้งเรื่องของการอยูรวมกัน การดํารงชีวิตโดยนําเอา

วัฒนธรรมจากท่ัวโลกที่มีความเปนสากลสมัยใหม ตางคนตางมีอิสระทางความคิดที่จะใชชีวิต         

ในแบบอยางที่ตองการโดยไมสนใจขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในอดีต ซึ่งกอใหเกิดปญหา

ติดตามมาจํานวนมากในทุกๆ ดาน แตในปญหาท้ังหมด ปญหาหนึ่งซึ่งมีความสําคัญตอสังคมไทย    

เปนอยางมาก คือ ปญหาดานครอบครัวของสังคมไทย ซึ่งมีปญหาการแตกแยกของสถาบันครอบครัว

มากขึ้นทุกวัน ดังจะเห็นไดจากสถิติคดีที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ ในคดีครอบครัว

คดีฟองหยาเปนคดีครอบครัวที่เกิดขึ้นมากที่สุดและมีแนวโนมเกิดข้ึนมากขึ้นทุกปและการกระทํา

ความผิดทางอาญาระหวางผูใชชีวิตคูเกิดขึ้นมากขึ้นรวมถึงการกระทําความผิดอาญาฐานอื่นๆ ซึ่งเกือบ

ทุกเรื่องเกิดจากเด็กและเยาวชนที่อยูในครอบครัวที่แตกแยก ยอมแสดงใหเห็นวาสถาบันครอบครัว

ของไทยในปจจุบันมีความสั่นคลอน เปราะบางเปนอยางยิ่ง จึงควรไดรับการแกไขเปนเรื่องเรงดวนและ

ถือเปนปญหาระดับชาติ 

สาเหตุหลักของปญหาครอบครัวในปจจุบันมีสาเหตุหนึ่งเกิดจากการไมใหความสําคัญ        

ในการใชชีวิตรวมกันในเวลาอันควรเหมือนเชนในอดีตดังจะเห็นไดวาปจจุบันเด็กและเยาวชนท่ีกําลัง

ศึกษาเลาเรียนมาเชาหองพักอยูรวมกันและใชชีวิตอยูรวมกันฉันสามีภรรยากันโดยเปดเผย                       

ไมตองปดบังซอนเรนเหมือนเชนอดีต และการเปลี่ยนคูโดยมีผูมาใชชีวิตรวมกันกับรายใหมก็เปนเรื่องที่

เด็กและเยาวชนยอมรับวาเปนเรื่องธรรมดา หากมีความพึงพอใจก็จะใชชีวิตรวมกัน หากไมพอใจ                 



-๒- 

ก็แยกกันและใชชีวิตรวมกันกับคนใหมไปเรื่อยๆ ซึ่งสงผลใหคูชีวิตขาดความภาคภูมิใจในอีกฝาย

โดยเฉพาะฝายหญิงเพราะผานการมีสามีมาแลวหลายคนโดยเปดเผย ตอมาเมื่อมีครอบครัวโดยถูกตอง

และมีบุตรก็จะมองวาการที่บุตรสาวไปใชชีวิตรวมกันกับผูชายเปนเรื่องธรรมดา เมื่ออยูรวมกันและมี

ปญหากันก็จะถูกอีกฝายยกเอาเรื่องในอดีตของฝายหญิงมาเปนประเด็นทะเลาะและดูถูกจนทําให

ครอบครัวตองแตกแยกลมสลายไปในที่สุด หากปลอยใหปญหานี้ยังคงมีอยูตอไปโดยไมไดรับการแกไข

โดยดวน สังคมไทยโดยเฉพาะสถาบันครอบครัวในอนาคตจะไมมีอยูอีกตอไป  เด็กและเยาวชนที่เกิด

ขึ้นมาก็จะพบเจอปญหาและสงผลใหเปนเด็กที่มีปญหาครอบครัว ซึ่งเปนสาเหตุหลักของการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบัน หากปลอยใหปญหานี้ยังคงดําเนินตอไปโดยไมไดรับการแกไข

โดยเรงดวน สถาบันครอบครัวท่ีเราพบเห็นในอดีต ภาพการอยูเปนครอบครัวที่อบอุนชวยเหลือ         

เก้ือกูลกัน ความรักความเอาใจใสซึ่งกันและกัน ก็จะหมดไปจากสังคมไทย เราจะพบเห็นแตการอยู

อยางโดดเดียว เห็นแกประโยชนสวนตัวไมสนใจเรื่องสวนรวมและการชวยเหลือเกื้อกูลกันการแกงแยง

ชิงดีชิงเดน เมื่อนั้นสังคมไทยที่เคยงดงามในอดีตก็จะหมดสิ้นลง ถาเหตุการณนี้เกิดข้ึน การท่ีประเทศ

ไทยจะพัฒนาใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวจะเปนไปไดยากเพราะสถาบันครอบครัว  ซึ่งเปนพื้นฐานของ

สังคมไทยออนแอ เด็กและเยาวชนที่จะเปนอนาคตของชาติจะเปนคนท่ีมีคุณภาพยาก โอกาสท่ีจะถูกชัก

จูงไปกระทําความผิดไดโดยงายโดยเฉพาะคดียาเสพติดใหโทษ การมีบุตรในเวลาที่ยังไมพรอมจะ

เกิดขึ้นไดโดยงายและเด็กและเยาวชนที่เกิดมาก็มีแนวโนมจะเปนเด็กที่มีปญหา กอใหเกิดปญหาสังคม 

เมื่อนั้นประเทศไทยซึ่งมีโอกาสเจริญเติบโตตอไปในทุกดานก็คงหมดโอกาสนั้น ปญหานี้จึงเปนปญหาที่

รายแรงและตองไดรับการรวมมือ ปองกันและแกไขจากทุกฝายที่เก่ียวของอยางจริงจังและรวมกันทํา

ใหปญหานี้ลดนอยหรือหมดไปโดยเร็ว 

การอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายโดยประเทศไทย

มีกฎหมายหลักๆ ที่บังคบัใชเก่ียวกับเรื่องนี้ คือ ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ.๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งใชบังคับมาเปนเวลานานแลว แตปญหานี้ก็ยัง

เพ่ิมข้ึน ยอมแสดงวาการบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ มีปญหาและไมไดถูกนํามาใชให เกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพียงพอ ดัวยเหตุนี้ผูเขียนจึงจะศึกษาวิจัยปญหาการบังคับใชกฎหมายตอ

การอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร และเสนอมาตรการในการบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด อันจะนําไปสูการลดนอยหรือหมดสิ้นไปของปญหานี้ตอไป        

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาหลักการของกฎหมายในประมวลกฎหมายทางอาญา พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ในสวนที่เก่ียวของกับปญหา     



-๓- 

การอยูกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชน 

๒.  เพ่ือเสนอแนวทางบังคับใชกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ ตอปญหานี้ใหเกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลสงูสุด 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้มุงศึกษาหลักการของบทบัญญัติของกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ในสวนที่เกี่ยวกับ

การอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กและเยาวชน  

สมมติฐานการวิจัย 

การบังคับใชกฎหมายในสวนประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก    

พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ยังไมไดนํามาใชใหเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตองมีการบังคบัใชกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับนี้ใหดีขึ้นกวาทีเ่ปนอยูในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะหตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของ และนําเอา

แบบสอบถามมาใชประกอบการวิเคราะหดังกลาวเพ่ือใหทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน     

กับการบังคับใชตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุมเปาหมายตอปญหานี้ อันนําไปสู         

การเสนอแนวทางบังคับใชกฎหมายตอไป 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.  ทําใหทราบถึงการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับปญหาในปจจุบันวามีการบังคับใช

มากนอยเพียงไร 

๒.  ทราบถึงทัศนคติของบุคคลที่ เ ก่ียวของตอปญหานี้  และแนวทางแกไขโดยใช           

การบังคบัขอกฎหมายอยางเต็มประสิทธภิาพ ประสิทธิผล 

๓.  ไดแนวทางบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเต็มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                  

อันจะนําไปสูการแกไขปญหาใหนอยลง 

๔.  ประชาชนทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของปญหานี้ และการมีสวนรวมในการแกไข

ปญหานี้ตอไป 



 

 

บทที่ ๒ 

หลักการในกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยา 

กอนวัยอันควร 

หลักการในกฎหมายไทยตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร ผูวิจัยจะมุง

คนหาเฉพาะกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับปญหานี้ โดยจะศึกษาหลักการในกฎหมายของประมวล

กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่ง

วัยอันควร  ในความหมายของผูวิจัย หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีอายุไมถึง ๑๘ ปบริบูรณ  

ประมวลกฎหมายอาญา 

      ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาในฉบับที่เกี่ยวของกับปญหาการอยูรวมกันฉัน

สามีภรรยากอนวัยอันควรจะอยูในลักษณะ ๙ ความผิดเก่ียวกับเพศและลักษณะ ๑๑ หมวด ๑ 

ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

๑. ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ลักษณะ ๙ 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

                  ขมขืนกระทําชําเราและอนาจาร 

มาตรา ๒๗๖ ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดย

ใชกําลังประทุษราย โดยผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหผูอ่ืนนั้นเขาใจวาตน

เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การกระทําเพ่ือสนองความ

ใครของผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของ

ผูอื่นหรือการใชสิ่งอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ืนถาการกระทําความผิดตามวรรค

หนึ่งไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยรวมกระทําความผิดวยกันอันมีลักษณะเปน

การโทรมหญิงหรือกระทํากับชายในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาป 

ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําความผิดระหวาง                 

คูสมรสและคูสมรสนั้นยังประสงคจะอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมาย

กําหนดไวเพียงใดก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ในกรณีที่ศาล

มีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก และคูสมรสฝายใดฝายหนึ่งไมประสงคจะอยูกินดวยฉันสามีภรรยาตอไป

และประสงคจะหยา ใหคูสมรสฝายนั้นแจงใหศาลทราบ และใหศาลแจงเจาพนักงานอัยการให

ดําเนินการฟองหยาให 

คําวา “ผูใด” แสดงวาหญิงก็อาจเปนตัวการรวมกับชายกระทําผิดตามมาตรานี้ได 

คําวา “ขมขืน” หมายความถึงการขมขืนใจ คือไดกระทําชําเราโดยหญิงมิไดสมัครใจ              

ซึง่อาจเปนโดยวิธีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

(๑) โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ คําวา “ขูเข็ญ” หมายความทําใหกลัววาจะไดรับ

ภยันตรายในอนาคต ซึ่งอาจเปนการขูท่ีจะกระทําตอหญิงเองหรือตอผูอื่นซึ่งเกี่ยวของกับหญิงนั้น เชน

ขูจะฆาบุตรก็ได และอาจเปนการขูที่จะกระทําตอทรัพยสินเชาเอาไฟจุดเผาบานของหญิงหรือของบิดา

ของหญิงก็ได 

(๒) โดยใชกําลังประทุษราย 

(๓) โดยหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ซึ่งอาจเปนภาวะที่หญิงมีอยูกอนการ

กระทํา เชนเปนโรคมีรางกายออนเพลียอยูแลว หรือผูกระทําเปนฝายทําใหเกิดภาวะที่ไมสามารถขัด

ขืนไดข้ึน เชนวางยาสลบหญิงหรือหลอกหญิงคนใชใหสําคัญผิดวาการทําชําเนาเปนการปฏิบัติการทาง

แพทยคือหมายความวาหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนไดอยูแลวกอนขมขืนกระทําชําเรา ถา

ผูกระทําเองไดกระทําใหหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ก็อาจเปนการกระทําโดยใชกําลัง

ประทุษราย 

(๔) โดยหญิงเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน เชน หญิงเขาใจวาเปนสามีหรือคูรักจึงยอมให

กระทําชําเรา 

การกระทําชําเรายอมสําเร็จบริบูรณเมื่อของลับของชายลวงล้ําเขาไปในของลับ                

ของหญิง ไมวาจะลวงล้ําเล็กนอยเทาใด ฉะนั้นการที่ผูกระทําจะสําเร็จความใครหรือไมจึงไมสําคัญ 

การกระทําชําเราโดยธรรมชาติ ไดแก การเอาของลับของชายผานเขาไปในชองสังวาส

ของหญิง แมลวงล้ําไปเพียงนิดเดียว หรือเยื่อพรหมจายังไมขาดหรือน้ําอสุจิยังไมเคลื่อนก็ตาม ก็เปน

ความผิดสําเร็จแลว แตถาอวัยวะเพศชายไมสามารถลวงล้ําเขาไปได ไมวาเพราะอวัยวะเพศหญิงเล็ก

เกินไป หรืออวัยวะเพศชายไมแข็งแรงพอ แมน้ําอสุจิเคลื่อน เยื่อพรหมจารีขาด ก็เปนเพียงพยายาม 

ตามความหมายใหม กฎหมายเปลี่ยนแปลงความหมายใหม แมวาจะไมไดใชอวัยวะเพศ เชน 

ใชของเทียมหรือใชอวัยวะเพศแตไดกระทําแกชองทางอื่น เชน ทางปากหรือทางทวารหนักก็เปนการ

ชําเราดวยเชนกัน สวนคําวาผูอ่ืนนั้น หมายถึงหญิงตามธรรมชาติที่ถือกําเนิดมาเปนเพศที่ออกลูกได  
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และรวมถึงชายแปลงเพศเปนหญิงดวย ดังนั้นการกระทําระหวางหญิงตอหญิงหรือชายตอชายจึงเปน

ความผิดฐานนี้ได เชน หญิงใชวัตถุถูไถอวัยวะเพศหรือทวารหนักของหญิงหรือชายก็เปนการกระทํา

ชําเราสําเร็จแลว 

การ “ขมขืน” ไดแก การฝนใจหรือบังคับใจ ถายินยอมยอมไมเปนความผิด เชน                  

ชายหลอกวาจะสมรสกับหญิง หญิงจึงยอมใหชายกระทําชําเรา ถือวาหญิงยอมใหชายกระทําชําเรา 

ชายไมมีความผิดตามมาตรานี้ หรือขูวาถาไมยอมใหกระทําชําเราจะไปโฆษณาเรื่องถูกบุคคลอ่ืนขมขืน

ใหชาวบานฟง จึงยอมใหผูขูกระทําชําเราเพ่ือใหปกปดเรื่องไว เปนการสมัครใจใหกระทําไมผิดตาม

มาตรานี้  ก ระทํ าตอหญิ ง ขณะหมดสติ  แม ผู ก ระทํ ามิ ได เปนผู ทํ า ให หญิ งหมดสติ ก็ตาม                     

ก็เปนความผิดฐานนี้ เพราะหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หากเปนผูทําใหหญิงหมดสต ิ             

เปนการใชกําลังประทุษราย  

ถากระทําเพ่ือสนองความใครของผูเสียหาย ไมเปนความผิด๑ 

ถาผูกระทําความผิดมีหรือใชอาวุธปนหรืออาวุธระเบิด หรือรวมกระทําความผิดตั้งแต

สองคนข้ึนไป โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันอันซึ่งไดเปนการโทรมหญิงหรือชาย จะตองรับโทษหนักขึ้นตาม

วรรคสาม  

ถาผูกระทําความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราที่ไมไดใชอาวุธหรือไมมีลักษณะโทรมหญิง  

หากเปนการกระทําของคูสมรสโดยชอบดวยกฎหมาย เมื่อคู สมรสยังอาศัยอยูกิน กันตอ                           

ศาลจะลงโทษนอยตามที่กฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได แตหากไมประสงคจะอยูกินกันตอไป                     

ใหคูสมรสแจง ใหศาลทราบและศาลจะแจง ใหพนักงานอัยการฟองหยาใหที่ศาลเยาวชน                          

และครอบครัวตอไป 

การกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ นี้จะใช กับกรณีผู เสียหายมีอายุตั้ งแต                       

๑๕ ปขึ้นไป สวนการกระทําแก เด็กอายุ ไม เกิน ๑๕ ป  จะตองใชบั งคับตามมาตรา ๒๗๗                         

ซึ่งเปนบทเฉพาะตอไป 

“มาตรา ๒๗๗ ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปซึ่งมิใชภริยาหรือสามีของตน  

โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้ งแตสี่ป ถึงยี่สิบป  และปรับตั้งแต                       

แปดหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท 

การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความวา การกระทําเพื่อสนองความใครของ

ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่น 

หรือการใชสิ่งอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น 

                                                           

๑ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ. พิมพครั้งที่ ๗. 

กรุงเทพมหานคร : วิญูชน. ๒๕๕๔ หนา ๑๙๖ -๑๙๗ 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบสามปตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถึงสี่แสนบาทหรือจําคุกตลอด

ชีวิต 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามไดกระทําโดยรวมกระทําความผิด

ดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกันหรือไดกระทํา

โดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต  

ความผิดตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยบุคคลอายุไมเกินสิบแปดป

กระทําตอเด็กซึ่งมีอายุกวาสิบสามปแตยังไมเกินสิบหาป โดยเด็กผูถูกกระทํานั้นยินยอมศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิจารณาใหมีการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กผูถูกกระทําหรือ

ผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือจะอนุญาตใหทั้งสองฝายสมรสกันโดย

กําหนดเงื่อนไขใหตองดําเนินการภายหลังการสมรสก็ได และเมื่อศาลไดพิจารณามีคําสั่งอยางใดแลว 

ศาลจะลงโทษผูกระทําความผิดนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ในการ

พิจารณาของศาลใหคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ

แหงจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดลอมของผูกระทําความผิดและเด็กผูถูกกระทํา ความสัมพันธระหวาง

ผูกระทําความผิดกับเด็กผูถูกกระทํา หรือเหตุอ่ืนอันควรเพ่ือประโยชนของเด็กผูถูกกระทําดวย 

มาตรา ๒๗๗ เพ่ิงไดรับการแกไขเพิ่มเติมจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) และได

ประกาศใชบังคบัเปนกฎหมายแลว โดยไดแกไขเพ่ิมเติมดังนี ้

๑. ความผิดฐานขมขืนเด็ก เพ่ิมโทษปรับสิบเทาโทษจําคุกเทาเดมิ 

เพ่ิมโทษปรับในขอหาขมขืนกระทําชําเราเด็กที่อายุยังไมเกิน ๑๕ ป มาตรา ๒๗๗ วรรค ๑ จากโทษ

ปรับเดิม ๘,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาท เปน ๘๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท  

เพ่ิมโทษปรับในขอหาขมขืนกระทําชําเราเด็กที่อายุยังไมเกิน ๑๓ ป มาตรา ๒๗๗ วรรค ๒ จากโทษ

ปรับเดิม ๑๔,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ บาท เปน ๑๔๐,๐๐๐ – ๔๐๐,๐๐๐ บาท  

เพ่ิมศูนยมาอีกอยางละหนึ่งตัว โดยโทษจําคุกยังคงไวเทาเดิม ในบันทึกหลักการและเหตุผล ไดให

เหตุผลไววาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 

๒. ความผิดฐานโทรมเด็ก เด็กจะยินยอมหรือไมก็เปนความผิด 

ความผิดฐานโทรม คือ การขมขืนกระทําชําเรา โดยมีผูกระทําความผิดรวมกันสองคนข้ึนไป 

พ.ร.บ.ฉบับนี้ แกไขความผิดฐานโทรมเด็กตามมาตรา ๒๗๗ วรรค ๔ ใหตัดคําวา “โดยเด็กไมยินยอม” 

ออก เนื่องจากลักษณะการโทรมแสดงความไมยินยอมของผูถูกกระทําอยูในตัว ไมจําเปนตองระบุลงไป

อีก ซึ่งเปนการแกไขใหกระชับรัดกุมกวาเดิม เนื่องจากกฎหมายเดิมที่ เ พ่ิงแกไขในป ๒๕๕๐                     

ถูกวิพากษวิจารณกันวา การบัญญัติวา “โดยเด็กไมยินยอม” ไวดวยอาจทําใหการโทรมเด็กโดยที่เด็ก 

 



-๘-  

 

ยินยอมถูกตีความวาไมมีความผิดได การตัดขอความดังกลาวออกไปจึงนาจะถูกตองและครอบคลุม

ความหมายดีกวา 

๓.  ใหศาลเยาวชนฯ พิจารณาอนุญาตใหแตงงานกับผูเยาว และใหยกเวนโทษได 

ตามหลักแลว การมีเพศสัมพันธกับเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป นั้นเปนความผิดแมวาเด็กจะยินยอมก็ตาม 

เนื่องจากกฎหมายตองการคุมครองเด็กและเยาวชน และกฎหมายถือวาเด็กอายุยังไมถึง ๑๕ ป ยังไมรู

ผิดชอบในเรื่องเพศและยังไมสามารถใหความยินยอมในกิจกรรมทางเพศได หากใหความยินยอมไป 

กฎหมายก็ไมรับรอง เทากับวากฎหมายไมยอมรับการมีเพศสัมพันธในวัยกอน ๑๕ ป แตเนื่องจากหลัก

หนี้ก็เครงครัดมากเกินไป จึงมีขอยกเวนอยูในวรรคทายของมาตรา ๒๗๗ วา หากฝายหนึ่งมีอายุไมเกิน 

๑๘ ป อีกฝายระหวาง ๑๓-๑๕ ปนั้น มีเพศสัมพันธดวยความสมัครใจท้ังคูและสามารถแตงงานกันได 

จะไดรับการยกเวนโทษยกเวนโทษ กฎหมายตองการยืดหยุนใหกับคูรักวัยเด็กที่มีเพศสัมพันธกัน

นั่นเอง              แตทางปฏิบัติ อาจมีกรณีปญหา คือ ผูเสียหายอาจจะแตงงานโดยไมสมัครใจ หรือ

อาจจะถูกขมขืนไมไดสมัครใจรวมเพศตั้งแตแรก แตอาจรับเงินมา หรือถูกเกลี้ยกลอม หรือขมขู ให

ยอมสมรสเพ่ือใหผูกระทําความผิดไดพนผิด เดิมกฎหมายจึงกําหนดวาการสมรสตองให “ศาล” 

อนุญาต แตกฎหมายยังไมเคยกําหนดวาเปนอํานาจของศาลใด 

นอกจากนี้ยังไดเพ่ิมดวยมาตราใหมขึ้นใหมอีก ๒ มาตรา คือ 

“มาตรา ๒๘๕/๑ การกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๒             

วรรคสาม มาตรา ๒๘๓ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๓ ทวิ วรรคสอง หากเปนการกระทําตอเด็กอาย ุ             

ไมเกินสิบสามป หามอางความไมรูอายุของเด็กเพื่อใหพนจากความผิดนั้น” 

“มาตรา ๓๒๑/๑ การกระทําความผิดตามมาตรา ๓๑๒ ตรี วรรคสอง และ มาตรา 

๓๑๗ หากเปนการกระทําตอเด็กอายุไมเกินสิบสามป หามอางความไมรูอายุของเด็ก เพ่ือใหพนจาก

ความผิดนั้น” 

ซึ่งมีหลักคือ หากผูเสียหายอายุต่ํากวา ๑๓ ป จะอางวาไมรูอายุของเด็ก เพ่ือใหพนความผิด

ไมไดกอนหนานี้  มีคําพิพากษาศาลฎีกาหลายคดีท่ียืนยันวา หากจําเลยพิสูจนไดวา ผูเสียหายเปนมี

รูปรางสูงใหญเกินอายุ ทํางานในสถานที่ที่รับเฉพาะคนอายุเกิน ๑๕ ปข้ึนไปเขาทํางาน จําเลยจึงเชื่อได

วา ผูเสียหายอายุเกิน ๑๕ ปแลว แมความจริงผูเสียหายจะอายุไมถึง ๑๕ ปก็ตาม ศาลก็จะลงโทษ

จําเลยเพียงแคฐานกระทําชําเราหญิงอายุมากกวา ๑๕ ป ข้ึนไป ซึ่งเปนไปตามหลักทั่วไปที่วา ถา

ผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดถือวาขาดเจตนาในการกระทําผิด ตามมาตรา 

๕๙ วรรคสามการออก พ.ร.บ. ฉบับนี้ เปนการยกเวนหลักทั่วไปของกฎหมายอาญาที่ใชกับความผิดอ่ืน

ทุกประเภท ทําใหหลังจากนี ้ผูกระทําความผิดไมสามารถอางขอเท็จจริงวาไมรูอายุของผูเสียหายข้ึนมา

เปนเหตุใหพนผิดไปอีกแลว นับเปนการคุมครองเด็ดขาดใหกับเยาวชนท่ีเปนเหยื่อความผิดทางเพศ 

 



-๙-  

 

การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดทางเพศในครั้งนี้ มุงเนนไปที่

การคุมครองผูเสียหายที่เปนเด็ก ซึ่งอาจเปนประเด็นสืบเนื่องมาจากกระแสคดี “นองแกม” และ

พนักงานรถไฟ คดีที่โดงดังและถูกกลาวขานมากที่สุดเมื่อกลางปนี้ก็เปนได ซึ่งหลังเหตุการณนั้นมีการ

เรียกรองจากหลายกลุมใหปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการขมขืนการแกไขเพิ่มเติมความผิดทางเพศครั้ง

นี้ อาจเปนนิมิตรหมายที่ดี แตอยางไรก็ตาม ยังมีปญหาของกฎหมายกระทําชําเรายังมีอีกหลายจุดที่ยัง

ไมถูกแกไขและสมควรเรียกรองใหมีการแกไขตอไป อยางเชน นิยามการขมขืนกระทําชําเราที่ไม

ชัดเจนและกํากวมมาก แมจะมีคําพิพากษาศาลฎีกาออกมาอธิบายขอบเขตคํานิยามนี้แลวก็ตาม  แต

ตัวบทกฎหมายเองควรจะจํากัดความใหรัดกุมเหมาะสมกับหลักกฎหมายอาญาที่ตองตีความอยาง

เครงครัดและการแกไขในครั้งนี้ ดูเหมือนจะมุงคุมครองแตผูเสียหายที่เปนเด็กเพียงอยางเดียว และ

ละเลยกรณีขมขืนผูท่ีอายุมากกวา ๑๕ ปไป ไมไดมีการแกไขโทษทั้งจําคุกและโทษปรับดวย ความผิด

ฐานขมขืนตามมาตรา ๒๗๖ โทษจําคุกยังคงเปน ๔ ป ถึง ๒๐ ป ปรับเพียง ๘,๐๐๐-๔๐,๐๐๐ บาท ซึ่ง

นับวาเปนอัตราโทษที่ต่ําเมื่อเทียบกับประเทศอื่น และการแกไขโทษปรับเพียงบางมาตราอาจทําให

อัตราโทษปรับของความผิดที่ลักษณะคลายกันเหลื่อมล้ํากันอยูมาก ซึ่งในอนาคตตองมีการแกไข

เพ่ิมเติมมาตรา ๒๗๖ ในสวนโทษปรับตอไป 

มาตรา ๒๗๗ จะถือเอาอายุเด็กเปนสําคัญวาหากเด็กที่ถูกกระทําชําเรามีอายุไมเกิน ๑๕ 

ป และไมใชภริยาหรือสามีของผูกระทําชําเรา จะเปนความผิดตามมาตรานี้ทันที ไมใชตองพิจารณาวา

เด็กจะยินยอมหรือไม ซึ่งแตกตางจากมาตรา ๒๗๖ จะใชพิเศษแกผูกระทําอายุเกินกวา ๑๕ ปตอไป                

และผูถูกกระทําจะตองไมยินยอมจึงจะเปนความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ตามกฎหมายจึงใช

แตกตางกับ มาตรา ๒๗๖ ใชคําวา “ขมขืนกระทําชําเรา” สวนมาตรา ๒๗๗ ใชคําวา “กระทําชําเรา”                  

โดยความหมายคาํวากระทําชําเราจะมีความหมายดังท่ีไดกลาวมาแลว 

มาตรา ๒๗๗ ทวิ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๗๗ 

วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบปและปรับตั้ง

แตสามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

มาตรา ๒๗๗ ตรี ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม หรือมาตรา ๒๗๗ 

วรรคสี่ เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 

 



-๑๐-  

 

อนาจาร 

มาตรา ๒๗๘ ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวาสิบหาปโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจ

ผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้ง

ปรับ 

มาตรา ๒๗๙ ผูใดกระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป โดยเด็กนั้นจะยินยอม

หรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก ผูกระทําไดกระทําโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดย

ใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหเด็กนั้นเขาใจผิดวาตน

เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๘๐ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๘ หรือมาตรา ๒๗๙ เปนเหตุให

ผูถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต

หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

(๒) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

 

มาตรา ๒๘๑ การกระทําความผิดตามมาตรา ๒๗๖ วรรคแรก และมาตรา ๒๗๘ นั้น              

ถามิไดเกิดตอหนาธารกํานัล ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย หรือมิได

เปนการกระทําแกบุคคลดังระบุไวในมาตรา ๒๘๕ เปนความผิดอันยอมความได 

กระทําอนาจาร หมายความวา ความประพฤตินาอับอาย ลามก นาบัดสี ทําใหเปน ท่ีอับอาย 

เปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในทางเพศ เชน สัมผัสจับตองอวัยวะเพศของหญิง๒ การกอด ปล้ํา ฉุดมือหญิง 

แตถามิใชกระทําในทางเพศ เชน กอดหญิงเพ่ือปองกันมิใหถูกทําราย ไมเปนอนาจาร ที่สําคัญตองเปน

การกระทําตอเนื้อตัวรางกายของบุคคลโดยตรง แมจะใหผูอ่ืนกระทําตอตัวผูกระทําความผิดเอง เชน             

ใหผูอ่ืนจับของลับของตนเอง ก็เปนการกระทําอนาจารตอผูอ่ืนนั้นได แตถาเปนการกลาวดวยวาจา      

เขียนดวยภาพ ไมเปนการอนาจารตามมาตรานี้ แตอาจเปนสิ่งลามกตามมาตรา ๒๘๗ ได 

กระทําอนาจารมี ๒ ความผิด คือ  

 

 

                                                           

๒ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๐๑-๒๐๒. 



-๑๑-  

 

ความผิดที่ ๑ ไดแก กระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา ๑๕ ป โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

โดยใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจ

ผิดวาตนเปนบุคคลอื่น 

การใชกําลังประทุษราย ไดแก การใชแรงกายภาพ โดยไมจําเปนตองใชกําลังรุนแรงแต

อยางใด การกอดปล้ํา จับตองเนื้อตัวรางกายหญิงก็เปนการใชกําลังประทุษรายได ไมตองถึงข้ันทุบตี

หรือทํารายอยางอ่ืน แตการหลอกวาดวงไมดี ตองสะเดาะเคราะห แลวใชของลับสอดใสทวารหนัก 

โดยอาศัยความเบาปญญาของผูเสียหาย ไมถือวาเปนการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญหรืออยูในภาวะที่ไม

อาจขัดขืนได ไมมีความผิดตามมาตรานี้ เพราะผูเสียรูวาเขากําลังกระทําอนาจารกับตนและตนก็

ยินยอม (แมดวยความโงเขลา) หากไมรูวาเปนอนาจาร เชน หลอกใหเขาใจวาใชเครื่องมือแพทยตรวจ

ภายใน แตจริงแลวใชอวัยวะเพศ หรือนิ้ว ดังนี้ เทากับไมยินยอมเพราะถูกหลอก เปนความผิดตาม

มาตรานี้ได 

การกระทําในมาตรานี้จึงไมจํากัดวาจะตองกระทําระหวางชายกับหญิงเทานั้น ชายกับ

ชายหรือหญิงกับหญิง ก็กระทําอนาจารตอกันได แตการที่กฎหมายเปลี่ยนความหมายของการกระทํา

ชําเราใหม ทําใหยากแกการวินิจฉัยวาเปนเพียงอนาจารหรือชําเรา 

อยางไรก็ตาม การกระทําอนาจารนี้ ถามิไดมีลักษณะเปนการโทรมหญิง หรือมิไดเกิดข้ึน

ตอหนาธารกํานัล คือ มีคนเห็นและไมเปนเหตุใหผูกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย               

หรือมิไดเปนการกระทําแกผูสืบสันดาน ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามสถานที่

ราชการ หรือผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือในความอนุบาล ก็สามารถยอมความได 

(มาตรา ๒๘๑) 

กระทําอนาจารแกเด็กอายุยังไมเกิน ๑๕ ป โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม และถา

การกระทําความผิดดังกลาว กระทําโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย โดยเด็กนั้น

อยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหเด็กนั้นเขาใจผิดวาตนเปนบุคคลอื่น ผูกระทําตองรับ

โทษหนักขึ้น เชน เด็กนอนหลับอยูถอดกางเกงแลวเอาของลับทิ่มแทงอวัยวะสืบพันธุของเด็กอายุ ๘ 

ขวบ เด็กเจ็บ 

รองไหจึงกลับไป เปนการกระทําอนาจาร  

 

 

 

 

 



-๑๒-  

 

๒. ลักษณะ ๑๑  หมวด ๑  ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ 

ลักษณะ ๑๑ 

หมวด ๑  ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ 

พรากเด็กและพรากผูเยาว 

            มาตรา ๓๑๗ ผูใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร พรากเด็กอายุยังไมเกินสิบ

หาปไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป และ

ปรับตั้งแตหกพันบาทถึงสามหมื่นบาท 

ผูใดโดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กซึ่งถูกพรากตามวรรคแรก ตองระวางโทษ

เชนเดียวกับผูพรากนั้น 

ถาความผิดตามมาตรานี้ไดกระทําเพ่ือหากําไร หรือเพื่อการอนาจาร ผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

มาตรา ๓๑๘ ผูใดพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดปไป

เสีย จากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจไปดวย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

สองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท 

ผูใดโดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวผูเยาวซึ่งถูกพรากตามวรรคแรก ตองระวางโทษ

เชนเดียวกับผูพรากนั้น  

“การพราก” หมายความถึงการพาตัวเด็กไปจากความปกครอง ดูแล โดยไมจํากัดวิธีการ 

แมไมไดใชกําลังหรือหลอกลวงแตอยางใด เชน ชวนเด็กไปดูหนัง ไปเที่ยว โดยไมไดขออนุญาต

ผูปกครองหรือพอแมของเด็ก ก็เปนการพรากไปแลว หรือชักชวนแนะนําเด็กใหไปกับผูกระทําโดยมิได

หลอกลวงและเด็กเต็มใจไปดวยก็เปนความผิดตามมาตรานี้ ที่สําคัญคือ เด็กตองอยูในความดูแลของ

บิดา มารดา ผูปกครองหรือผูดูแลตามขอเท็จจริงขณะที่มีการพราก เชน บิดามารดาเลิกรางกันแลว 

ทิ้งเด็กใหอยูกับปา การพรากเด็กไปจากปา เปนการพรากไปจากผูปกครองหรือผูดูแลตามมาตรานี้ 

หรือเด็กหนีออกจากบานไปรับจางผูอ่ืนอยู แลวมีผูลอลวงเด็กไปจากผูที่เด็กทํางานอยูดวยนั้น เปนการ

พรากผูเยาวได ถาเด็กไมไดอยูในความดูแลหรือผูเยาวไมไดอยูในความดูแลของผูใดเลยก็จะมีการพราก

ผูเยาวหรือพรากเด็กไปจากผูดูแลไมได แตหากเด็กหนีออกจากบานมาเองเพ่ือหางานทํา จําเลยชวนไป

อยูดวยและขูใหคาประเวณีก็ดี หรือหนี้ออกจากบานมาอยูกับเพ่ือนแลวนัดชายมาพบและพากันไปใน

ที่ตางๆ ก็ดีหรือหญิงสมัครใจไปจากบิดามารดาเอง เหลานี้ไมมีการพิพาท 

อยางไรก็ตาม หากมีการนัดแนะหรือชักชวนใหหนีบิดามารดาไปดวยกัน ก็เปนการพรากได 

ความผิดฐานพรากเด็กและพรากผูเยาวตามมาตรานี้เปนการกระทําตอบิดามารดาหรือ

ผูปกครองหรือผูดูแลโดยขอเท็จจริง เชน ครู อาจารย นายจาง ฯลฯ และเปนความผิดสําเร็จเมื่อเด็ก 



-๑๓-  

 

พนจากผูปกครอง หรือผูดูแลไปอยูกับผูกระทําแมเพียงชั่วคราว เชน นัดไปพบแลวหลับนอนดวยกัน 

หรือขออนุญาตพาไปดูภาพยนตร ขากลับชายพาไปนอนดวยกันในกระทอมหางจากบานเล็กนอยและ

อยูดวยกันเพียง ๕ ชั่วโมงเทานั้น หรือพาไปเขาโรงแรม ก็เปนการพรากไปสําเร็จแลว 

แตถายังไมทันไดตัวผูถูกพรากไป เพียงแตยื้อแยงพยายามจะดึงเอาตัวเด็กไป แตผูดูแล

ดึงตัวเด็กไวได เปนเพียงพยายามพรากไปเทานั้น หรือไมไดประสงคจะพรากไปอยูกับตน เชน ฉุดหญิง

เขาขางทางขมขืนกระทําชําเราแลวหนีไป ไมเปนการพรากผูเยาว 

มาตรา ๓๑๗ ใชคําวา “โดยปราศจากเหตุอันสมควร” เปนองคประกอบ

ในทางปฏิเสธ กลาวคือ ถาผูกระทําแสดงถึงเหตุอันสมควรได ก็ไมมีความผิด เชน เด็กอยูกับมารดา 

บิดาของเด็กมาพาเด็กนั้นไปฝากเลี้ยงในโรงเรียนประจํา เปนเจตนาดีตอเด็กมีเหตุอันควร หรือเห็นเด็ก

ถูกบิดามารดาทารุณ ทุบตี จึงพาเด็กไปแจงเจาหนาที่หรือเด็กถูกมารดาตี และไลออกจากบาน ถามถึง

ที่อยูก็ไมบอก จึงพาไปพักในที่ปลอดภัยกอน ดังนี้เปนเหตุอันสมควร แตถาชวนเขามาแลวพาไปเขา

โรงแรม ชวนไปดูภาพยนตรโดยไมใหคนที่บานรู แลวไมกลับบานพาไปหลับนอนดวยหรือเปนผูดูแล

เด็ก ลักทรัพยของพอแมเด็กแลวเอาตัวเด็กไปฝากผูอ่ืนไว โดยบอกวาเปนลูกของตนเหลานี้เปนการ

พรากไปโดยปราศจากเหตุอันสมควร 

เหตุเพิ่มโทษ 

ถาผูกระทํามีมูลเหตุชักจูงใจในการพรากไปเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร ตองรับโทษหนักขึ้น 

(๑) หากําไร หมายถึงการหาประโยชนในทางทรัพยสิน เชน พรากเด็กมาแลวเอาเด็กไป

ออกงานวัดเก็บเงินคนดู ขายหรือใหเชาเด็ก หรือใหเด็กไปขอทานหาเงิน และเก็บทรัพยสินมาใหนํา

เด็กไปบวชแลวใหเที่ยวแจกซองผาปาเอารายไดมาแบงกัน เปนการกระทําเพ่ือหากําไร 

(๒) อนาจาร หมายถึง การกระทําที่ไมสมควรทางเพศตาง ๆ เชน กอดจูบ ลูบคลํา

ทํานองชูสาว กระทําชําเราหรือพาไปเปนเมียนอยหรือนางบําเรอ แมเหตุเกิดในที่ลับก็เปนอนาจาร 

เปนตน ถาเจตนาจะพาไปอยูกินฉันสามีภริยา ไมไดมุงหมายกระทําไมสมควรทางเพศ เชน จับมือเด็ก

เพ่ือทํารายหรือจูงมือขามถนน ตํารวจดันผูประทวงหญิงใหหางจากแนวปะทะไมเปนอนาจาร 

ทั้ง ๒ กรณีเปนมูลเหตุจูงใจของการพราก แมยังไมทันไดหากําไรหรืออนาจาร เชน 

พรากเด็กมาแลวพาไปเขาหองในโรงแรม เด็กไมยอมเขาไป ก็เปนความผิดสําเร็จแลว 

มาตรา ๓๑๘ เปนกรณีพรากผูเยาวที่ไมเต็มใจไปดวยโดยตรง 

พรากผูเยาวอายุกวา ๑๕ ป แตยังไมเกิน ๑๘ ป ไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือ

ผูดูแล โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจไปดวย หากผูเยาวสมัครใจไปจากบิดามารดาเอง จําเลยก็ไมมีความผิด

ตามมาตรานี้ อยางไรก็ตาม การสมัครใจหรือ “เต็มใจ” ไปดวยนั้นตองไมไดเกิดจากการหลอกลวง 

หรือสําคัญผิด รวมถึงการใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมก็ถือวาไมเต็มใจไปดวย เชน หลอกวาจะพา

ไปสงโรงเรียนแตพาไปรวมประเวณี หรือมารดาอนุญาตใหพาลูกสาวไปเดินเลนแตกลับพาไป                   



-๑๔-  

 

รวมประเวณี ไมถือวายินยอม หลอกวาจะพาไปทํางาน แตกลับพาเขาซอง หลอกวาจะพาไปซื้อผาแต

พาไปขมขืนกระทําชําเรา หลอกวาจะพาไปหาคูรักจะถือวาเต็มใจไปดวยไมได หรือหลอกวาจะพาไป

ทํางานในรานอาหาร แตกลับพาไปขายเพ่ือใหคาประเวณ ี

เหตุเพิ่มโทษ 

ถาผูกระทําไดพรากผูเยาวไป โดยมีมูลเหตุชักจูงใจเพ่ือหากําไรหรือเพื่อการอนาจาร      

ตองรับโทษหนักขึ้น ชวนเด็กไปทํางานโดยใหแจกซองเรี่ยไรเงินบางบาน แมยังไมทันหากําไรหรือ

อนาจารก็เปนความผิดสําเร็จแลว 

มาตรา ๓๑๙  ผูใดพรากผุเยาวอายุกวาสิบหาป  แตยังไมเกินสิบแปดปไป

เสียจากบิดามารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแล  เพ่ือหากําไรหรือเพ่ือการอนาจาร  โดยผูเยาวนั้นเต็มใจไป

ดวย  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป  และปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรา ๓๑๙ เปนกรณีพรากผูเยาวที่เต็มใจไปดวยผูเยาวที่อายุ

กวา ๑๕ ปแลว กฎหมายถือวาสามารถใหความยินยอมได แตกระนั้นกฎหมายก็ประสงคจะคุมครอง

ผูเยาวไมใหถูกกระทําอนาจารหรือไมตองการใหใครมาหากําไรกับผูเยาว ดังนั้น แมผูเยาวเต็มใจไปดวย

ผูกระทําก็มีความผิด ความสมัครใจของผูเยาวจึงไมใชขอสําคัญที่สําคัญคือ ผูกระทําตองมีมูลเหตุจูงใจ 

คือพรากไปเพ่ือหากําไรหรือเพ่ือการอนาจาร  

หญิงอายุ ๑๖ ป  แมบิดามารดาปลอยใหเที่ยวเลนไดตามใจ กลับบานเมื่อใดก็ไมสนใจ

สอบถาม เด็กนั้นยังคงอยูในความปกครอง จําเลยพาไปกระทําชําเราแมดวยความสมัครใจของหญิง

เปนการพรากไปเพ่ือการอนาจาร แมหญิงกลับบานดึก บิดาไมยอมใหเขาบานจึงไปนอนบานจําเลย

และยอมใหจําเลยรวมประเวณี และยังพาเที่ยวตอไมพากลับบาน ก็เปนการพรากผูเยาวไปเพ่ือการนา

จาร หรือแมเพียงนอนกอดไมถึงชําเราก็เปนการอนาจาร 

ทั้งนี้ หากจําเลยพาหญิงไปรวมประเวณีโดยเจตนาจะอยูกันเปนสามีภริยากัน ยอมไม

เปนการพาไปเพ่ือการอนาจาร แตหากโดยพฤติการณแสดงวาไมเจตนาจะเลี้ยงดูเปนภริยา เชน พา

หญิงไปอยูดวยกัน ๒ เดือน ไมมีสินสอดตามที่บิดาหญิงเรียก จึงใหหญิงกลับไปอยูกับบิดา รุงข้ึนก็ได

หญิงอ่ืนเปนภริยา ดังนี้เปนการพาไปเพ่ือการอนาจาร หรือชายมีภริยาอยูแลว พาหญิงไปฐานชูสาว 

เปนการพาไปเพ่ือการอนาจาร แมผูเยาวรักใครจึงพอไปพักโรงแรมเพ่ือหาความสุขชั่วคราว ไมประสงค

จะเลี้ยงเปนภริยาก็เปนการพรากไปเพ่ือการอนาจาร๓ 

 

                                                           
 

๓ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๗๙-๒๘๒. 



-๑๕-  

 

พระราชบัญญตัคุิมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ 

      วั ตถุประสงคหลัก ในการตราพระราชบัญญัติคุมครอง เด็ก  พ.ศ.๒๕๔๖                       

เพ่ือปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ และประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ในเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ

สงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็กใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน 

และกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อใหเด็กไดรับอุปการะ 

เลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมอันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว 

รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูก

เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็ก

ระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

ปญหาของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปญหาครอบครัวในสังคมไทยในปจจุบัน นับวันยิ่งทวี

ความรุนแรง ซับซอนและขยายเปนวงกวางเพิ่มมากขึ้น แตเดิมกฎหมายท่ีเขามาปกปองคุมครองเด็ก                   

เชน บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา และประกาศคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับดังกลาว แตดวยการที่

ประกาศคณะปฏิวัติทั้งสองฉบับไดมีการกําหนดในเรื่องที่เก่ียวกับเด็กไวแคบ เชน เด็กพิการ เด็กถูก

ทอดทิ้ง เด็กมีปญหาความประพฤติท่ีไมสมควรแกวัย  เด็กเรรอนใหอํานาจหนาที่พนักงานเจาหนาที่

เพียงการใหการสงเคราะหดานปจจัย ๔ เปนสําคัญ และโดยที่ประกาศคณะปฏิวัติท้ังสองฉบับ ใช

บังคับมาเปนเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

และสงเสริมความประพฤติเด็กไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน สมควรกําหนดขั้นตอนและ

ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและ

มีการพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัวรวมทั้งปองกันไมให

เด็กถูกทารุณกรรมตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม จึงสมควรปรับ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ข้ึนเพ่ือเปนกฎหมายที่

ออกมาเพื่อปกปอง ปองกัน คุมครองเด็กและสนับสนุนพัฒนาการของเด็กในทุก ๆ ดาน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ๒๕๔๖ มีดังนี ้

๑. หลักการและเหตุผลพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ เปนกฎหมายที่มุงใหความ

คุมครองแกเด็กทั้งทางดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ การพัฒนา

และฟนฟู ทั้งนี้โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญเพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู 

อบรมสั่งสอนและมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  



-๑๖-  

 

รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือ                

ถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

 สวนของบทนิยามไดกําหนดความหมายของ “เด็ก” วาหมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา                

สิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส นอกจากนี้ยังไดจําแนกประเภทของ

เด็กออกเปน เด็กเรรอน, เด็กกําพรา, เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก, เด็กพิการ, เด็กที่เสี่ยงตอการ

กระทําผิดนักศึกษาและนักเรียน 

๒. สําระสําคัญ 

หมวด ๑ คณะกรรมการคุมครองเด็ก 

กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติขึ้น มีอํานาจและหนาที่สําคัญ 

คือการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการในการ

สงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมถึงการใหคําปรึกษา แนะนํา และ

ประสานงานแกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานดานการศึกษา การสงเคราะห คุมครอง            

สวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็ก 

นอกจากนี้ยังมีอํานาจตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห                

สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู สถานพินิจ หรือสถานที่ที่เก่ียวของกับการสงเคราะห

คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน 

อีกทั้งยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ

คุมครองเด็กจังหวัด เพ่ือกระจายการดูแลใหเปนไปอยางทั่วถึง โดยมีอํานาจและหนาที่ที่สําคัญ                     

คือ เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการในการ

สงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก การใหคําปรึกษา แนะนําและ

ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ การติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะหและสงเสริมความประพฤติเด็กแลวรายงานผลตอคณะกรรมการ 

หมวด ๒ การปฏิบัติตอเด็ก 

การปฏิบัติตอเด็กไมวาในกรณีใดตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญและ

ไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไดกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการปฏิบัติตอเด็ก โดยสรุปสาระสําคัญดังนี ้

ผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครอง

ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่นรวมถึงการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก              

มิใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจและผูปกครองตองไมทอดทิ้งหรือละทิ้งเด็กไวหรือละเลยไมดูแลเด็ก 

ใหพนักงานเจาหนาท่ีที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ี

อยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมถึงดูแลตรวจสอบสถานที่ตาง ๆ ที่เก่ียวของตามที่กฎหมายกําหนด 



-๑๗-  

 

นอกจากนี้ยังกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่สําคัญเพ่ือคุมครองเด็กทั้งทางดานรางกาย จิตใจ 

ชื่อเสียงหรือสิทธิประโยชนอ่ืนของเด็ก เชน หามบุคคลใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรมเด็กหาม

บุคคลใดบังคับ ขูเข็ญ สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอการกระทําผิดใน

ดานตาง ๆ เปนตน 

หมวด ๓ การสงเคราะหเด็ก 

ในหมวดนี้ไดกําหนดลักษณะของเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหไวและกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการสงเคราะหเด็ก โดยการสงเคราะหในเบื้องตนเปนการกําหนดสถานที่อยูของเด็กซึ่งตองพิจารณา

ตามความเหมาะสมเพ่ือใหการชวยเหลือ สงเคราะห พัฒนาและฟนฟูตอไป โดยตองมีการสืบเสาะและ

พินิจเก่ียวกับตัวเด็กและครอบครัวเพ่ือหาวิธีการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่เหมาะสมโดย

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

หมวด ๔ การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

กําหนดลักษณะของเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ดังนี ้

๑. ในกรณีมีการกระทําทารุณกรรมตอเด็ก ใหเจาหนาที่มีอํานาจแยกตัวเด็กจาก

ครอบครัวและตองรีบจัดใหมีการตรวจรักษาทางรางกายและจิตใจ หลังจากนั้นตองจัดใหเด็กอยูใน

สถานที่ที่เหมาะสมเพื่อหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตอไป 

๒. ในกรณทีี่พบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด เจาหนาท่ีตองดําเนินการหาขอเท็จจริง

เกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว ถาเห็นวาเด็กจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพหรือเห็นวา

จําเปนตองไดรับการสงเคราะห เจาหนาที่ก็ตองดําเนินการตอไป ในกรณีที่มอบตัวเด็กใหแกผูปกครอง

หรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล อาจมีการแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กและอาจมีการ

วางขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยงตอการกระทําผิด 

หมวด ๕ ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในแตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพเด็กเพ่ือกํากับดูแลเด็กโดย

อาจแตงตั้งจากพนักงานเจาหนาที่ นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสม 

นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดหามมิใหบุคคลที่เก่ียวของเปดเผยภาพหรือขอมูลใด ๆ เก่ียวกับเด็กหรือ

ผูปกครองในลักษณะที่นาจะเกิดความเสียหายแกเด็กหรือผูปกครอง 

หมวด ๖ สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ

และสถานพัฒนาและฟนฟู 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถาน

สงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟู และใหเจาหนาที่ที่กําหนดไวทําหนาที่

กํากับดูแลและสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานท่ีดังกลาว นอกจากนี้ยังตองมีผูปกครอง

สวัสดิภาพ เปนผูปกครองดูแลและบังคับบัญชา ซึ่งไดมีกําหนดเก่ียวกับอํานาจและหนาที่ของ 



-๑๘-  

 

ผูปกครองสวัสดิภาพาของสถานแรกรับ ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะห ผูปกครองสวัสดิ

ภาพของสถานคุมครองสวัสดิภาพและผูปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟนฟู โดยมุงเนนให

เด็กเปนศนูยกลาง 

หมวด ๗ การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวใหคําปรึกษา

และฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษาและผูปกครองเ พ่ือส งเสริมความประพฤติที่ เหมาะสม                      

ความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา และยังใหอํานาจแกเจาหนาท่ี               

ในการดําเนินการเพ่ือสงเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา เชน การสอบถามครู อาจารย

เก่ียวกับความประพฤติของเด็ก, แนะนําหรือตักเตือนผูปกครองเก่ียวกับการดูแลเด็ก และสอดสอง

ดูแลพฤติกรรมของบุคคลหรือแหลงชักจูงเด็กใหประพฤติในทางมิชอบ เปนตน 

หมวด ๘ กองทุนคุมครองเด็ก 

ใหจักตั้งกองทุนคุมครองเด็ก เพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ 

และสงเสริมความประพฤติเด็ก โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูบริหารจัดการกองทุน 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน ทําหนาที่

ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน แลวรายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้ง

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ 

กําหนดโทษทางอาญาแกบุ คคลผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติต าง  ๆ ตามที่

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดไว๔ 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ในบทที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ 

ประกอบดวย 

มาตรา ๑๖ ใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการผูแทน

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนกองบัญชาการตํารวจนคร

บาล ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูแทนสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กและ

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน ผูอํานวยการสํานัก 

                                                           

๔ บวรวิทย เปรืองวงศ. “ปญหาและอุปสรรคการาบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖” 

(เอกสารวิจัยสวนบุคคลหลักสูตรผูพิพากษาในศาลช้ันตน รุนที่ ๑๐. สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๕) หนา ๑๐-๑๓. 



-๑๙-  

 

การศกึษา ผูอํานวยการสํานักอนามัย และผูอํานวยการสํานักการแพทย เปนกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณในการงานที่ทํา

ในวิชาชีพสังคมสงเคราะห ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย วิชาชีพละสองคนโดยจะตองมีผูแทนจาก

ภาคเอกชนอยางนอยวิชาชีพละหนึ่งคน และแตงตั้งจากผูมีประสบการณดานสวัสดิการเด็กอีกสองคน 

โดยมีผูอํานวยการสํานักสวัสดิการสังคม เปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรไีมนอยกวาหนึ่งในสาม 

คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครจะแตงตั้งขาราชการในสํานักสวัสดิการ

สังคมไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการก็ได 

มาตรา ๑๗ ใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด 

เปนประธานกรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดเปนรอง

ประธานกรรมการ อัยการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด ผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 

หรือผูแทนศาลจังหวัด ในกรณีที่จังหวัดนั้นไมมีศาลเยาวชนและครอบครัว ผูแทนสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด หรือผูแทนกระทรวงยุติธรรม  ซึ่งแตงตั่งจากขาราชการในจังหวัดใน

กรณีที่จังหวัดนั้นไมมีสถานพินิจ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกรรมการและกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณในการงานที่ทําในวิชาชีพ

สังคมสงเคราะห ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย วิชาชีพละสองคน โดยจะตองมีผูแทนจากภาคเอกชน

อยางนอยวิชาชีพละหนึ่งคนและแตงตั้งจากผูมีประสบการณดานสวัสดิการเด็กอีกสองคน โดยมีพัฒนา

สังคมและสวัสดิการจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคณุวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสาม 

คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดจะแตงตั้งขาราชการในจังหวัดนั้นไมเกินสองคนเปน

ผูชวยเลขานุการก็ได 

มาตรา ๑๘ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช

บังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การแตงตั้งกรรมการแทน และการปฏิบัติหนาที่ของ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยอนุโลม เวนแตอํานาจของรัฐมนตรีตาม

มาตรา ๑๐ (๓) และมาตรา ๑๑ ใหเปนอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการ

จังหวัด แลวแตกรณ ี

มาตรา ๑๙ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับกับการประชุมและ

การแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานของคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด โดยอนุโลม 

 



-๒๐-  

 

มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการและอนุกรรมการเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๒๖ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการ ดังนี ้

(๑) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

(๒) จงใจหรือละเลยไมใหสิ่งจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแกเด็กท่ีอยูใน

ความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

(๓) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทํา

ใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด 

(๔) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอ่ืนที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทางราชการ

แลว 

(๕) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน

ขอทาน เด็กเรรอน  หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทนหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการ

ใด อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

(๖) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 

(๗) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการ

ใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ

ของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

(๘) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการพนัน

สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 

(๙) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี

ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

(๑๐) จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหรี่แกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกวาก็ใหลงโทษตาม

กฎหมายนั้น 

มาตรา ๔๔ เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ 

พบเห็นหรือไดแจงจากผูพบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิดใหสอบถามเด็กและดําเนินการหา

ขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก รวมทั้งสภาพความสัมพันธภายในครอบครัว ความเปนอยูการเลี้ยงดู 

อุปนิสัย และความประพฤติของเด็กเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็ก และถาเห็นวาจําเปนตองคุมครอง 



-๒๑-  

 

สวัสดิภาพแกเด็ก โดยวิธีสงเขาสถานคุมครองสวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟนฟูก็ใหเสนอประวัติ

พรอมความเห็นไปยังปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาสั่งใหใชวิธีการ

คุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก 

ในกรณีพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ เห็นวา 

เด็กจําเปนตองไดรับการสงเคราะหก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา ๓๓ แตถาเห็นวายังไม

สมควรสงตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและ

ฟนฟูก็ใหมอบตัวเด็กแกผูปกครองหรือบุคคลที่ยินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแตงตั้งผู

คุมครองสวัสดิภาพแกเด็กตามมาตรา ๔๘ หรือไมก็ได และเม่ือไดปรึกษาหารือรวมกับผูปกครองหรือ

บุคคลที่จะ 

รับเด็กไปปกครองดูแลแลวอาจจะวางขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเสี่ยง

ตอการกระทําผิด โดยใหผูปกครองหรือบุคคลที่รับเด็กไปปกครองดูแลตองปฏิบัติขอใดขอหนึ่งหรือ

หลายขอตามความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

(๑) ระมัดระวังมิใหเด็กเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็กประพฤติตน                

ไมสมควร 

(๒) ระมัดระวังมิใหเด็กออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตมีเหตุจําเปน

หรือไปกับผูปกครอง 

(๓) ระมัดระวังมิใหเด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะชักนําไปทางเสื่อมเสีย 

(๔) ระมัดระวังมิใหเด็กกระทําการใดอันเปนเหตุใหเด็กประพฤติเสียหาย 

(๕) จัดใหเด็กไดรับการศึกษาอบรมตามสมควรแกอายุ สติปญญา และความสนใจ               

ของเด็ก 

(๖) จัดใหเด็กไดประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก 

(๗) จัดใหเด็กกระทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม จริยธรรม และบําเพ็ญ

ประโยชนตอสังคม 

หากปรากฏชัดวาผูปกครองหรือผูที่รับเด็กไวปกครองดูแลละเลยไมปฏิบัติตามขอกําหนด

ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ก็ใหพนักงานเจาหนาที่

หรือผูมีหนาที่คุมครอง  สวัสดิภาพเด็กรับเด็กกลับไปดูแล 

มาตรา ๖๓ โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว

ใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง เพื่อสงเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม

ความรับผิดชอบตอสังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 



-๒๒-  

 

มาตรา ๖๔ นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๕ นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา ๖๔ ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของ

นักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพ่ือดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่

ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได 

เมื่อไดอบรมสั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว ใหพนักงานเจาหนาที่หรือ

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศกึษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๖๖ พนักงานเจาหนาท่ีตามหมวดนี้มีอํานาจดําเนินการเพ่ือสงเสริมความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษา ดังตอไปนี ้

(๑) สอบถามครู อาจารย หรือหัวหนาสถานศึกษา เกี่ยวกับความประพฤติการศึกษา 

นิสัยและสติปญญาของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ฝาฝนมาตรา ๖๔  

(๒) เรียกใหผูปกครอง ครู อาจารย หรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียนหรือนักศึกษานั้น

กําลังศกึษาอยูมารับตัวนักเรียนหรือนักศึกษา เพื่อวากลาวอบรมสั่งสอนตอไป 

(๓) ใหคําแนะนําแกผูปกครองในเรื่องการอบรมและสั่งสอนนักเรียนหรือนักศึกษา 

(๔) เรียกผูปกครองมาวากลาวตักเตือน หรือทําทัณฑบนวาจะปกครองดูแลมิใหนักเรียน

หรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔ อีก 

(๕) สอดสองดูแลรวมทั้งรายงานตอคณะกรรมการเก่ียวกับพฤติกรรมของบุคคลหรือ

แหลงท่ีชักจูงนักเรียนหรือนักศึกษาใหประพฤติในทางมิชอบ 

(๖) ประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ตํารวจ หรือ

พนักงานเจาหนาที่อ่ืนเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามหมวดนี ้

มาตรา ๖๗ ในกรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับ

ความประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษา ใหพนักงานหรือเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่

หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการเพ่ือทํา

การตรวจสอบการฝาฝนดังกลาวได 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวกอนและ

ใหบุคคลที่เก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 



-๒๓-  

 

มาตรา ๗๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๕ ผูใดกระทําการอันเปนการยุยง สงเสริม ชวยเหลือ หรือสนับสนุนใหนักเรียน

หรือนักศึกษาฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสาม

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๖ ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 

๖๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดอืน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

พระราชบัญญตัหิอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ 

             มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

   “หอพัก”  หมายความวา  สถานที่ที่รับผูพักตามพระราชบัญญัตินี้เขาพัก

อาศัยโดยมีการเรียกเก็บคาเชา 

   “ผูพัก”  หมายความวา  ผูซึ่งอยูระหวางการศึกษาในสถานศึกษาในระดับ

ไมสูงกวาปริญญาตรีและมีอายุไมเกินยี่สิบหาป 

   “หอพักสถานศึกษา”  หมายความวา  หอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปน

สถานศึกษา 

   “หอพักเอกชน”  หมายความวา  หอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปน

บุคคลทัว่ไปซึ่งไมใชสถานศึกษา 

   “สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  มหาวิทยาลัย

ที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  ทั้งนี้  ไมหมายความรวมถึงสถาบัน

หรือมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

   “ผูประกอบกิจการหอพัก”  หมายความวา  ผูไดรับใบอนุญาตประกอบ

กิจการหรือหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้   

   “เงนิประกัน”  หมายความวา  เงินที่ผูพักวางไวกับผูประกอบกิจการหอพัก

เพ่ือประกันความเสียหายที่ผูพักกอใหเกิดขึ้นแกทรัพยสินที่ผูประกอบกิจการหอพักจัดไวใหผูพักใชสอย 

   “กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด”  หมายความวา  กฎหมายวาดวยยาเสพติด

ใหโทษ  กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสาร

ระเหย  และกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

 



-๒๔-  

 

   “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา  เทศบาล  องคการบริหาร

สวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมือพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ทั้งนี้  

ไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด 

   “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพัก 

   “นายทะเบียน”  หมายความวา  

(๑)  นายยกเทศมนตรี  สําหรับในเขตเทศบาล 

(๒) นายกองคการบริหารสวนตําบล  สําหรับในเขตองคการบริหารสวน

ตําบล 

(๓) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

(๔) นายาเมืองพัทยา  สําหรับในเขตเมืองพัทยา 

(๕) ผูบริหารทองถ่ินหรือหัวหนาคณะผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งสําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผุซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตร”ี  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

             มาตรา ๖  บุคคลใดจัดสถานที่เพ่ือรับผูพักเขาพักอาศัยโดยเรียกเก็บคาเชา  

ใหถือวาบุคคลนั้นประกอบกิจการหอพัก 

   มาตรา ๗  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกหอพักของกระทรวง  ทบวง  

กรม  หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ไมใชสถานศึกษา 

   มาตรา ๘  หอพักมี ๒ ประเภท  ไดแก 

(๑) หอพักชาย 

(๒) หอพักหญิง 

มาตรา ๙  การรับผูพัก  ผูประกอบกิจการหอพักตองทําสัญญาเชาเปน

หนังสือระหวางผูประกอบกิจการหอพักและผูพักตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  ซึ่งอยาง

นอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑๒  บทบัญญัติในมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  ไมใชบังคับแก

หอพักของโรงเรียนประจํา 

มาตรา ๑๓  บรรดาคาธรรมเนียม  คาปรับ  และรายไดอื่นๆ  เก่ียวกับการ

ประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้  ใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

ทองท่ีที่หอพักนั้นตั้งอยู 
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มาตรา ๑๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการสงเสริม

กิจการหอพัก”  ประกอบดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  เปนรองประธาน

กรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการคระ

กรรมการการอาชีวศึกษา  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และ

กรรมการผูทรงคณุวุฒิซึ่งประธานกรรมการแตงตั้ง  จํานวนสี่คนเปนกรรมการ 

 ใหอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนเปนกรรมการและเลขานุการ  และใหอธิดีกรมกิจการเด็ก

และเยาวชนแตงตั้งขาราชการในกรมกิจการเด็กและเยาวชนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง  ใหแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ

ในภาคเอกชนซึ่งมีประสบการณเก่ียวของกับกิจการดานเด็กและเยาวชนจํานวนสามคน  และผูแทน

สมาคมผูประกอบกิจการหอพักจํานวนหนึ่งคน 

   มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบเก่ียวกับนโยบาย  

แผนงาน  มาตรการ  และการจัดระเบียบหอพัก 

(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี

แกหอพักที่ไดรับการประกาศเกียรติคุณตามพระราชบัญญัตินี ้

(๓) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับการประกาศเกียรติคุณหอพัก  และการใหการสนับสนุนแกหอพักที่ไดรับการปราศเกียรติคุณ  

รวมทั้งการออกกฎกระทรวงอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี ้

(๕) ติดตาม  ประเมินผล  และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช  

และเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ

กรรมกาหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๓  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักจังหวัด  ประกอบดวย  

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ  ปลัดจังหวัด  เปนรองประธานกรรมการ  พัฒนาการ

จังหวัด  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจํานวนหนึ่งคน  นายแพทย

สาธารณสุขจังหวัด  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัด 
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แตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณดานการศึกษา  จิตวิทยา  กฎหมาย  และกิจการเด็กและ

เยาวชน  ดานละหนึ่งคน  เปนกรรมการ 

มาตรา ๒๖  คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานครและ

คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักจังหวัดมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

(๑)  เสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการดําเนินการตามมาตรา ๑๕ 

(๑) (๒)  และ (๓) 

(๒) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการในการออกประกาศกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) ติดตาม  ประเมินผล  และตรวจสอบประสิทธิภาพการบังคับใชและ

เสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 

(๔) ดําเนินการเรื่องอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๒๗  สถานศึกษาใดประสงคจะประกอบกิจการหอพัก  ตองไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๒๙  หอพักสถานศึกษา  ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเกี่ยวกับการ

ประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้  และอาจไดรับสิทธิประโยชนและการสนับสนุนตาม                 

มาตรา ๔๑ ดวย 

   มาตรา ๓๓  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการหอพักเอกชน  ตองไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๓๖  หอพักเอกชน  ใหรับผูพักไดเฉพาะผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาที่ไมสูงกวาปริญญาตรี  เวนแตหอพักเอกชนท่ีไดข้ึนทะเบียนไวกับสถานศึกษาใหรับ

ผูพักซึ่งอยูในระหวางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดวย   

   มาตรา ๔๒  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการ

หอพักไวในที่เปดเผย  และเห็นไดงาย ณ หอพักนั้น 

   มาตรา ๔๘  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองจัดใหมีผูจัดการหอพักเปนผูมี

หนาที่ควบคุม  ดูแลหอพัก 

 ในกรณีที่ผูจัดการหอพักไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหผูประกอบกิจการหอพัก

แตงตั้งผูอ่ืนปฏิบัติหนาที่แทนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
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 ใหผูประกอบกิการหอพักแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการแตงตั้ง              

ผูปฏิบัติหนาที่แทน 

 ผูจัดการหอพักหรือผูปฏิบัติหนาที่แทนของหอพักหญิงตองเปนหญิง 

   มาตรา ๔๙  ผูจัดการหอพักสถานศึกษา  ตองไดรับแตงตั้งจากสถานศึกษา

โดยผูประกอบกิจการหอพักตองแจงใหนายทะเบียนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการหอพัก   

 ผูซึ่งจะไดรับแตงตั้งเปนผูจัดการหอพักตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๕๑   

 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการหอพักเปลี่ยนผูจัดการหอพัก  ตองแจงใหนายทะเบียนทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการแตงตั้งผูจัดการหอพักใหม 

   มาตรา ๕๐  ผูใดประสงคจะเปนผูจัดการหอพักของหอพักเอกชน  ตอง

ไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 ในกรณทีี่ผูประกอบกิจการหอพักเปนบุคคลธรรมดาและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ตามมาตรา ๕๑  ผูประกอบกิจการหอพักและผูจัดการหอพักจะเปนบุคคลคนเดียวกันก็ได   

 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับหอพักที่ระบุในใบอนุญาตเทานั้น  

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   มาตรา ๕๙  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองจัดใหมีระเบียบประจําหอพักปด

ประกาศไวโดยเปดเผยและเห็นไดงายภายในหอพัก 

 ระเบียบประจําหอพักตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดซึ่ง

อยางนอยตองมีรายละเอียด  ดังตอไปนี ้

(๑) การรับผูพัก 

(๒) อัตราคาเชาหอพัก  เงินคาเชาลวงหนา  เงินประกัน  และคาบริการ

อ่ืนๆ ที่เรียกเก็บจากผูพัก 

(๓) เวลาเขาออกหอพัก 

(๔) หลักเกณฑการเยี่ยมผูพัก 

(๕) การไปพักที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 

(๖) การปฏิบัติตนในการอยูรวมกันของผูพัก 

(๗) ชื่อผูประกอบกิจการหอพักและผูจัดการหอพัก 

(๘) เวลาทําการของหอพัก 
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ระเบียบประจําหอพักและการแกไขเพิ่มเติมระเบียบประจําหอพัก  เมื่อไดรับความเห็นชอบ

จากนายทะเบียนแลวใหใชบังคบัได 

  มาตรา ๖๐  ผูประกอบกิจการหอพัก  ตองจัดใหมีปายชื่อเปนอักษรไทย  

ซึ่งมีคําวา “หอพัก”  นําหนา  และตามดวยประเภทของหอพัก  โดยปายดังกลาวตองมีขนาดที่

เหมาะสมและติดไว ณ หอพักในที่เปดเผยและเห็นไดงายจากภายนอกหอพัก 

วัตถุที่ใชทําปาย  ลักษณะ  ขนาดของปาย  และขนาดของตัวอักษร  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๖๔  ผูจัดการหอพักมีหนาที่  ดังตอไปนี้    

(๑) ดูแลไมใหบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูพักเขาไปในหองพัก  เวนแตไดรับอนุญาต

จากผูจัดการหอพัก 

(๒) ดูแลไมใหมีการเลนการพนัน  เสพสุรา  หรือยาเสพติดในหอพัก    

(๓) ดูแลไมใหมีการกระทําการอันควรเชื่อไดวามีการสมคบกันหรือรวมกัน

กระทําการอันมิชอบ ดวยกฎหมาย  

(๔) ดูแลไมใหผูพักกอความรําคาญแกผูพักอ่ืนหรือผูท่ีอยูอาศัยในบริเวณ

ใกลเคยีงกับหอพัก  

(๕) ใหความชวยเหลือและแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองของผูพักทราบ

โดยทันที  ในกรณี ที่ปรากฏวาผูพักไดรับอันตรายเพราะเจ็บปวยหรือเหตุอ่ืนใด  

(๖) แจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองของผูพักทราบในกรณีที่ผูพักไปพักที่

อ่ืนโดยไมแจงใหทราบ  

(๗) แจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบในกรณีท่ีมีพฤติกรรมตาม  (๒)  หรือ  (๓) 

   

มาตรา ๖๕  นายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

หอพักได  เมื่อปรากฏ ตอนายทะเบียนวา  

(๑) หอพักไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตาม

มาตรา  ๒๘   หรือมาตรา  ๓๔  

(๒) ผูประกอบกิจการหอพักขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๓๕  

มาตรา ๗๐  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนและ

พนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

(๑) เขาไปในหอพักเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้    

(๒) เขาไปในสถานที่ใด ๆ  เพ่ือตรวจสอบในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ประกอบ กิจการหอพักโดยไมไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้
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(๓) เรียกผูประกอบกิจการหอพัก  ผูจัดการหอพัก  หรือบุคคลที่ทํางานใน

หอพักมาใหถอยคํา หรือชี้แจงหรือสงเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับ

การจัดการหอพัก  

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๑)  และ  (๒)  ตองเขาไปในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตย

ตก  และตองไมกระทําการอันเปนการรบกวนหรือกอใหเกิดความรําคาญแกผูพักหรือผูซึ่งอาศัยอยูใน

สถานท่ีนั้น  

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๒)  นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่อาจขอใหเจาหนาที่ตํารวจ                

ในทองที่ท่ีสถานที่นั้นตั้งอยูไปรวมตรวจสอบได 

  มาตรา ๗๓  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนและ

พนักงานเจาหนาที่ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา ๗๗   ผูประกอบกิจการหอพักผูใดรับผูพักไมเปนไปตามประเภทของ

หอพักตามมาตรา  ๘  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท  หรอืทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา ๗๘ ผูประกอบกิจการหอพักผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา  ๙  ตองระวาง

โทษ ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

  มาตรา ๘๒ ผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

ปหรือ ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และปรับอีกวันละไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยัง

ฝาฝนอยู  

มาตรา ๘๓  ผูประกอบกิจการหอพักเอกชนผูใดฝาฝนมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  

ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๘๘  ผูใดฝาฝนมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือนหรือ ปรับไมเกินหาหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๙๒  ผูจัดการหอพักหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน

ผูจัดการหอพัก ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  หรือมาตรา  ๖๔  ตอง

ระวางโทษ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๑๐๐  ใหผูซึ่งประกอบกิจการหอพักโดยไมไดรับใบอนุญาตอยูในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  ดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  เมื่อไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตแลว  ใหประกอบกิจการหอพักตอไปได

จนกวาจะไดรับแจงคําสั่ง ไมออกใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

มาตรา ๑๐๑  ผูใดใชคําวา  “หอพัก”  ในสถานท่ีของตนโดยไมไดรับใบอนุญาต

ประกอบ กิจการหอพักอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหเลิกใชคําวา  “หอพัก”  ภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  
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มาตรา ๑๐๒  ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใด ๆ  ที่ไดใหไวตามพระราชบัญญัติ

หอพัก  พ.ศ.  ๒๕๐๗  ที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้น

อายุหรือถูกเพิกถอน 

อัตราคาธรรมเนียม     

๑. ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก    ฉบับละ    ๕,๐๐๐          บาท  

๒. ใบอนุญาตผูจัดการหอพัก        ฉบับละ  ๑,๐๐๐          บาท  

๓. การตออายุใบอนญุาตประกอบกิจการหอพัก ฉบบัละ   ๒,๕๐๐          บาท  

๔. การตออายุใบอนญุาตผูจัดการหอพัก   ฉบับละ       ๕๐๐          บาท 

๕. การโอนใบอนญุาตประกอบกิจการหอพัก   ฉบบัละ   ๕,๐๐๐          บาท 

๖. ใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก   ฉบับละ          ๒๐๐         บาท  

๗. ใบแทนใบอนุญาตผูจัดการหอพัก      ฉบบัละ               ๑๐๐          บาท 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎหมายวา

ดวยหอพักไดใชบังคับ มาตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๐๗  สาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับการประกอบ

กิจการหอพักไมเหมาะสมกับ สภาพสังคมปจจุบัน  สมควรกําหนดแนวทางและวิธีการในการกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการหอพักใหมี ความเหมาะสมยิ่งขึ้น  เพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและ

เยาวชนที่อยูระหวางการศกึษา  ประกอบกับ แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดกําหนดให โอนอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการหอพักใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงจําเปนตอง ตราพระราชบัญญัตินี ้

 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

๑. กําหนดใหหอพัก หมายความวา สถานที่ที่รับเฉพาะผูพักตามพระราชบัญญัตินี้เขาพัก

อาศัยโดยมีการเรียกเก็บคาเชา โดยผูพักไดแก ผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในสถานศึกษาทั้งของรัฐ

และของเอกชนที่จัดการศึกษาในระบบตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติในระดับไมสูงกวา

ปริญญาตรีและอายุไมเกินยี่สิบหาป 

๒. หอพักที่อยูภายใตบังคับแหงรางพระราชบัญญัตินี้ คือ หอพักสถานศึกษาซึ่งไดแก 

หอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปนสถานศึกษา และหอพักเอกชนซึ่งไดแก หอพักที่ผูประกอบกิจการ

เปนบุคคลทั่วไป 

๓. กําหนดใหหอพักมี ๒ ประเภท คือ หอพักชายและหอพักหญิง เพ่ือปองกันมิใหการ

ปะปนกันระหวางผูพักชายและผูพักหญิง ทั้งนี้ ไมไดติดสิทธิผูประกอบกิจการหอพักที่จะสรางหอพัก 
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ชายและหอพักหญิงอยูในบริเวณเดียวกันแตตองแยกอาคารและใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักออกจากกัน 

๔. กําหนดหลักเกณฑการรับผูพัก ดังนี ้

๔.๑ หอพักสถานศึกษาสามารถรับผูพักซึ่งอยูระหวางการศึกษาในระดับการศึกษา             

ขั้นพื้นฐานหรือระดับอุดมศึกษาได ทั้งนี้ ไมวาผูพักจะศึกษาอยูในสถานศึกษานั้นหรือไมก็ตามรวมทั้งได

กําหนดขอยกเวนใหหอพักสถานศึกษาสามารถรับบุคคลทั่วไปเขาพักเปนการชั่วคราวไดในระหวาง            

ปดภาคการศึกษาที่ไมมีผูพัก 

๔.๒ หอพักเอกชนกําหนดใหรับผูพักได เฉพาะผูซึ่ งอยู ระหวางการศึกษา                         

ในระดับอุดมศึกษา เนื่องจากผูพักดังกลาวสามารถดูแลตนเองไดพอสมควร 

๕. กําหนดใหผูประกอบกิจการหอพักตองทําสัญญาเชาเปนหนังสือระหวางผูประกอบ

กิจการหอพักและผูพักตามแบบที่คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักกําหนด เพ่ือใหสัญญาเชาหอพัก

มีมาตรฐานเดียวกัน 

๖. กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการเรียกเก็บเงินคาเชาลวงหนาและเงินประกันไวใน

กฎหมายใหชัดเจนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการหอพักและผูพัก 

๗. กําหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการหอพักสถานศึกษาและหอพักเอกชนตอง

ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักจากนายทะเบียน คือผูบริหารองคกรปกครอง สวนทองถ่ินอ่ืนที่

มีกฎหมายจัดตั้งในเขตพ้ืนที่ท่ีหอพักตั้งอยู เพ่ือใหเปนตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ที่กําหนดใหโอนอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการหอพักใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดกําหนดใหบรรดาคาธรรมเนียม คาปรับ และ

รายไดอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ ตกเปนรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

๘. กําหนดใหใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักสถานศึกษาใชไดตลอดไปโดยไมมีอายุ              

แตจะสิ้นผลเมื่อผูประกอบกิจการหอพักถูกเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานศึกษาหรือเลิกกิจการ 

แลวแตกรณีและในกรณีผูประกอบกิจการหอพักดังกลาวประสงคจะประกอบกิจการหอพักตอไป                  

ใหดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนหอพักเอกชน สําหรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน 

ใหมีอายุหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 

๙. กําหนดใหหอพักสถานศึกษาไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการ

หอพัก และอาจไดรับสิทธิในการไดรับลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษจากการประกอบ

กิจการหอพักโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากรหรือไดรับลดหยอนหรือยกเวนภาษี

โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย หรือภาษีอื่นใดในทํานองเดียวกัน สําหรับหอพักเอกชนที่ไดรับการ

ประกาศเกียรติคุณจากคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักอาจไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรและ 



-๓๒-  

 

การสนับสนุนดานการเงินหรือวัสดุอุปกรณเชนเดียวหอพักสถานศึกษา เพ่ือเปนการจูงใจใหผูประกอบ

กิจการหอพักเอกชนเขามาอยูภายใตการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้มากยิ่งขึ้น 

๑๐. กําหนดใหผูประกอบกิจการหอพักตองจัดใหมีผู จัดการหอพักเพื่อทําหนาที่

ควบคุมดูแลหอพัก 

๑๑. กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพัก เพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลและ

สงเสริมกิจการหอพักโดยใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส                 

และผูสูงอายุ รับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการของคณะกรรมการและของคณะอนุกรรมการ 

๑๒. กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนในการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ

หอพักของนายทะเบียนไว เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดแกผูพัก โดยกําหนดเหตุท่ีจะเพิกถอน

ใบอนุญาตไวเพียง ๒ กรณีคือ ๑. หอพักไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงเกี่ยวกับ

การอนุญาตใหประกอบกิจการหอพัก หรือ ๒. ผูประกอบกิจการหอพักขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมาย

กําหนดไว 

๑๓. กําหนดบทเฉพาะกาล 

๑๓.๑ กําหนดใหใบอนุญาตหรือการอนุญาตใด ๆ ที่ไดใหไวตามพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ ที่ยังมีผลใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้น

อายุหรือถูกเพิกถอน 

๑๓.๒ โดยที่รางพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติหามผู ใดใชคําวา “หอพัก”                    

ในสถานที่ของตนโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพัก ซึ่งอาจกระทบตอผูที่ใชคําดังกลาวอยู

กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ จึงกําหนดใหบุคคลดังกลาวเลิกใชคําวา “หอพัก” ภายในเกาสิบ

วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 



 

 

บทที่ ๓ 

ผลสํารวจแนวความคิดของประชาชนในสังคมไทยตอปญหา 

การอยูรวมกนัฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร   

ขั้นตอนการวิจัยแบบสอบถาม 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการบังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของ

นักศึกษาหลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗  ซึ่งผูวิจัยไดดาํเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

๑. วิธีการวิจัย 

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๔. การทดสอบเครื่องมือ 

๕. การเก็บรวบรวมขอมูล 

๖. การวิเคราะหขอมูล 

 

๑. วิธีการวิจัย 

 งานวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีวิจัย เชิงพรรณนาดวยวิธีการสํารวจ (Survey 

Research) และวิธีการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม (Questionnaire) 

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ เด็กและเยาวชน พอแม ผูปกครอง ครูอาจารย                     

และผูบังคับใชกฎหมาย กลุมตัวอยาง คือ เด็กและเยาวชน พอแม ผูปกครอง ครูอาจารย และผูบังคับใชกฎหมาย 

ผูวิจัยไดทําการเลือกกลุมตัวอยางแตละกลุมเทา  ๆกัน คือ กลุมละ ๕๐ คน รวมจํานวนท้ังสิ้น ๒๐๐ คน  

๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาการ

บังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของนักศึกษาหลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

โดยทําการรวบรวมจากการศึกษาแนวทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวของแบงออกเปน ๒ สวนดังนี้ 



-๓๔- 

 
 สวนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ 

สถานะ และอาชีพ จํานวน ๔ ขอ มีลักษณะเปนคําถามแบบเลือกตอบ (Check list) 

 สวนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับหลักของกฎหมายในการประมวลกฎหมายทางอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ จํานวน ๑๓ ขอ มี

ลักษณะเปนคําถามแบบเลือกตอบ (Check list) และลักษณะเปนคําถามปลายเปด ใหผูตอบ

แบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็น 

๔. การทดสอบเครื่องมือ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ไดมีการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) ดังนี ้

 ความเที่ยงตรง (Validity) ผูทําการวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดจากการทบทวนเอกสารและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๓ คนพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 

(Content validity) และความเหมาะสมของภาษาที่ใช (Wording) และตรวจสอบคําถามที่ปรากฏใน

แบบสอบถามเปนรายขอ และนําผลที่ไดไปเสนออาจารยที่ปรึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขกอนนําไป

สอบถามในการเก็บขอมูลจริง โดยกําหนดคะแนนของแตละขอดังนี ้

-  ถาผูเชี่ยวชาญเห็นวาสอดคลอง ตรงกับวัตถุประสงค  ให  ๑  คะแนน 

-  ถาผูเชีย่วชาญเห็นวาไมสอดคลอง ไมตรงกับวัตถุประสงค  ให  -๑  คะแนน 

-  ถาผูเชี่ยวชาญไมแนใจวาสอดคลองกับวัตถุประสงค ให  ๐  คะแนน 

จากนั้นจึงนําผลคะแนนที่ไดในแตละขอไปคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์ของความสอดคลอง 

(Index of Concordance: IOC) ไดผลสรุปวา ขอคําถามทุกขอมีคา IOC มากกวา ๐.๖๗ ขึ้นไป ซึ่ง

แสดงวา คําถามขอนั้นมีความตรงเชิงเนื้อหา 

๕. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถาม โดยขอความรวมมือจาก

ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีเปนกลุมตัวอยาง ไดแก เด็กและเยาวชน พอแม ผูปกครอง ครู

อาจารย และผูบังคับใชกฎหมาย จํานวน ๒๐๐ ฉบับ หลังจากนั้นผูวิจัยทําการตรวจความสมบูรณของ

คําตอบในแบบสอบถาม โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเปนระยะเวลา ๑ เดือน  

๖. การวิเคราะหขอมูล 

๑. แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามใชวิธีการแจกแจง

คาความถ่ี (Frequency) แสดงผลเปนรอยละ (Percentage)  



-๓๕- 

 
๒. แบบสอบถามเ ก่ียว กับหลักของกฎหมายในการประมวลกฎหมายทางอาญา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชวิธีการแจกแจง

คาความถ่ี (Frequency) แสดงผลเปนรอยละ (Percentage)  

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยเรื่องการบังคับใชกฎหมายตอการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของ                       

นักศึกษาหลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง จํานวน 

๒๐๐ ชุด ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา ๑๙๕ ชุด แยกกลุมเปาหมายเปน ๔ กุลม คือ ๑.เด็กและ

เยาวชน  ๒.บิดามารดา ผูปกครอง  ๓.ครู อาจารย  ๔.ผูบังคับใชกฎหมาย  โดยจะเสนอผลการ

วิเคราะหดังนี้ 

ตารางที่ ๓-๑ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 

 จากตารางที่ ๓-๑ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปน                      

รอยละ ๕๔.๙ และเปนเพศชาย จํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๕.๑ 

ตารางที่ ๓-๒ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

๑๐-๒๐ ป ๕๔ ๒๗.๗ 

๒๐-๓๐ ป ๒๓ ๑๑.๘ 

๓๐-๔๐ ป ๗๙ ๔๐.๕ 

๕๐ ปขึ้นไป ๓๙ ๒๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย ๘๘ ๔๕.๑ 

หญิง ๑๐๗ ๕๔.๙ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 



-๓๖- 

 
จากตารางที่ ๓-๒ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ ๓๐-๔๐ ป จํานวน ๗๙ คน คิดเปนรอยละ 

๔๐.๕ รองลงมา คือ มีอายุ ๑๐-๒๐ป จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๑ อายุ ๕๐ ปขึ้นไป จํานวน 

๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๐ และอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๘ ตามลําดับ 

ตารางที่ ๓-๓ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามสถานะ 

 

สถานะ จํานวน รอยละ 

สมรส ๑๑๓ ๕๗.๙ 

บุตร ๑ คน ๒๐ ๑๐.๓ 

บุตร ๒ คน ๔๓ ๒๒.๑ 

บุตร ๓ คน ๒๗ ๑๓.๘ 

บุตร ๔ คน ๗ ๓.๖ 

บุตร ๕ คน ๔ ๒.๑ 

บุตร ๖ คน ๑ ๐.๕ 

ไมมีบุตร ๑๑ ๕.๖ 

             โสด            ๘๒         ๔๒.๑ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๓ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพสมรส จํานวน ๑๑๓ คน คิดเปน

รอยละ ๕๗.๙ โดยกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพสมรสแลวมีบุตร ๒ คน มากที่สุด จํานวน ๔๓ คน คิด

เปนรอยละ ๒๒.๑ รองลงมา คือ มีบุตร ๓ คน จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๘ มีบุตร ๑ คน 

จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๓ ไมมีบุตร จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๖ มีบุตร ๔ คน 

จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๓.๖ มีบุตร       ๕ คน จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑ และมีบุตร ๖ 

คน จํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๕ สวนกลุมตัวอยางที่มีสถานภาพโสด จํานวน ๘๒ คน คิดเปน

รอยละ ๔๒.๑ ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

 



-๓๗- 

 
ตารางที่ ๓-๔ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

นักเรียน/นักศึกษา ๔๘ ๒๔.๖ 

ขาราชการ ๑๒ ๖.๒ 

ครู/อาจารย ๑๕ ๗.๗ 

เอกชน ๔๑ ๒๑.๐ 

อ่ืนๆ  ๗๙ ๔๐.๕ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๔ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพอื่นๆ ไดแก พนักงานบริษัทเอกชน 

ธุรกิจสวนตัว รับจางท่ัวไป เกษตรกร แมบาน และขาราชการบํานาญ จํานวน ๗๙ คน คิดเปนรอยละ 

๔๐.๕ รองลงมา คือ อาชีพนักเรียน/นักศึกษา จํานวน ๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๖ อาชีพเอกชน 

จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐ อาชีพครู/อาจารย จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๗.๗ และ

อาชีพ ขาราชการ จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๖.๒ ตามลําดับ 

ตารางที่ ๓-๕ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการอยู

รวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

 

ทานคิดวาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอัน

ควร (กอนอายุ ๒๐ ป) เปนปญหาสําคัญของ

ประเทศหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ปญหาสําคัญมาก ๗๗ ๓๙.๕ 

ปญหาทั่วไป ๗๑ ๓๖.๔ 

ไมกอใหเกิดปญหาเพราะเปนเรื่องปกติของ 

คนยุคใหม 
๔๗ ๒๔.๑ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๕ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัย

อันควร (กอนอายุ ๒๐ ป) เปนปญหาสําคัญมากของประเทศ จํานวน ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๕ 



-๓๘- 

 
รองลงมา คิดวาเปนปญหาทั่วไป จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๖.๔ และคิดวาไมกอใหเกิดปญหา

เพราะเปนเรื่องปกติของคนยุคใหม จํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๑ 

ตารางที่ ๓-๖ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช

กฎหมายที่มีอยูตอการแกไขปญหาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร 

 

ทานคิดวาผูบังคับใชกฎหมายไดบงัคับใชกฎหมายที่

มีอยู (ประมวลกฎหมายอาญา พรบ.คุมครองเด็ก 

พรบ.พอพักฯ) ตอการแกไขปญหาการอยูรวมกันฉัน

สามีภรรยากอนวัยอันควรแลวหรือไม 

จํานวน รอยละ 

บังคับใชอยางจริงจัง ๖๐ ๓๐.๘ 

ไมไดบังคับใชอยางจริงจัง ๑๐๗ ๕๔.๙ 

ไมบังคับใชเลย ๒๘ ๑๔.๔ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๖ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาผูบังคับใชกฎหมายไมไดบังคับใช

กฎหมายที่มีอยูอยางจริงจัง (ประมวลกฎหมายอาญา พรบ.คุมครองเด็ก พรบ.พอพักฯ) ตอการแกไข

ปญหาการอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๙ รองลงมา 

คิดวาบังคับใชอยางจริงจัง จํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๘ และคิดวาไมบังคับใชเลย จํานวน 

๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔ 

ตารางที่ ๓-๗ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับผูบังคับใช

กฎหมายสมควรนํากฎหมายที่ใชอยูมาบังคับใชกับปญหานี ้

 

ทานคิดวาผูบังคบัใชกฎหมายสมควรนํากฎหมายที่

ใชอยูมาบังคับใชกับปญหานี้อยางจริงจังหรือไม 

จํานวน รอยละ 

บังคับใชอยางจริงจัง ๑๐๗ ๕๔.๙ 

บังคับใชไปตามปกติ ๕๕ ๒๘.๒ 

ไมจําเปนตองนํากฎหมายมาใชบังคบัเพราะเปนเรื่อง

ปกติของสังคมยุคใหม 

๓๓ ๑๖.๙ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 



-๓๙- 

 
จากตารางท่ี ๓-๗ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาผูบังคับใชกฎหมายสมควรนํากฎหมาย

ที่ใชอยูมาบังคับใชกับปญหานี้อยางจริงจัง จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๔.๙ รองลงมา คิดวา

บังคับใชไปตามปกติ จํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๒ และคิดวาไมจําเปนตองนํากฎหมายมาใช

บังคับเพราะเปนเรื่องปกติของสังคมยุคใหม จํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๙ 

ตารางที่ ๓-๘ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับความ

เหมาะสมของประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาว 

 

ทานคิดวาประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิด

ฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาว                      

ที่มีความเหมาะสมกับปจจุบันหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เหมาะสมแลว ๑๑๗ ๖๐.๐ 

ไมเหมาะสมสมควรแกไข ๗๘ ๔๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๘ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาปจจุบันประมวลกฎหมายอาญาวา

ดวยความผิดฐานกระทําชําเรา อนาจารและพรากผูเยาวมีความเหมาะสมแลว จํานวน ๑๑๗ คน คิด

เปนรอยละ ๖๐.๐ และคิดวาไมเหมาะสมสมควรแกไข ดังนี้ ความผิดที่กระทํามีโทษไมรุนแรง กอให

คนยุคใหมกระทําผิดซ้ําซาก ควรเพิ่มโทษใหมีความเด็ดขาด โดยการเพ่ิมโทษใหหนักขึ้นกวาเดิมและ

ใชอยางจริงจัง เพราะจงใจกระทําผิด เชน คดีขมขืนที่เกิดขึ้นกับเด็กทุกวัน ผูท่ีทําความผิดคดีนี้ตอง

ประหารชีวิตอยางเดียว ไมควรมีการรอลงอาญา การรับโทษก็ควรจะมีการลงโทษจริงๆ ไมใชแค                

ถกูขัง เพราะมันแคเปนการกักขังบริเวณแคนั้น จํานวน ๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐  

 

 

 

 

 

 

 

 



-๔๐- 

 
ตารางที่  ๓-๙ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนํามาแกไขปญหานี ้

 

ทานคิดวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สามารถนํามาแกไขปญหานี้ไดหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ได  ๓๕ ๑๗.๙ 

ไมได  ๑๑ ๕.๖ 

ไมมีความรูใน พรบ. คุมครองเด็กๆ ๑๓๔ ๖๘.๗ 

ไมทราบวามี พรบ. คุมครองเด็กๆ ๑๕ ๗.๗ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๙ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความรูใน พรบ. คุมครองเด็กๆ จํานวน                   

๑๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๗ รองลงมา คือ มีความคิดเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก                     

พ.ศ. ๒๕๕๖ สามารถนํามาแกไขปญหานี้ได เนื่องจาก ปญหาเรื่องนี้เกิดขึ้นกับวัยรุนเยอะมาก 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหพอแมใชดูแลบุตรโดยตรง มีไวคุมครองเด็กและแกไขพฤติกรรมของเด็ก 

เพราะเขาจะไดรูวาสิ่งที่เขาทํามันดีหรือไมดี เด็กจะไดเครงครัดมากกวานี้ ถามีการใชกฎหมายนี้อยาง

จริงจังรวมกับ พรบ. หอพักเพื่อเปนการปองกันการอยูรวมกันของเด็ก ปญหาจะไดนอยลง จํานวน 

๓๕ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๙ ไมทราบวาม ีพรบ. คุมครองเด็กๆ ใหม จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ 

๗.๗ และมีความคิดเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ ไมสามารถนํามาแกไขปญหานี้

ได เนื่องจาก ไมมีการบังคับใช พรบ. คุมครองเด็กๆ  อยางจริงจัง และมีบทลงโทษนอยเกินไป 

จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๔๑- 

 
ตารางที่ ๓-๑๐ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ สามารถนํามาแกไขปญหานี ้

 

จากตารางที่ ๓-๑๐ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความรูในพระราชบัญญัติหอพักฯ 

จํานวน ๑๐๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๔ รองลงมา คือ มีความคิดเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 

๒๕๐๗ สามารถนํามาแกไขปญหานี้ได เนื่องจาก กฎหมายที่มีควรนํามาใช ซึ่งจะชวยแกไขปญหาได 

ลดความเสี่ยงตอการครองตนกอนวัยอันควรได ถามีบทลงโทษที่มากพอสมควร เพราะพรบ.นี้ใช

ควบคุมการใชเปดที่พักที่เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับผูอยูอาศัย จํานวน ๔๕ คน คิดเปนรอยละ 

๒๓.๑ ไมทราบวามีพระราชบัญญัติหอพักฯ จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๔ และมีความ

คิดเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ ไมสามารถนํามาแกไขปญหานี้ได เนื่องจาก กฎหมาย

ไมไดบังคับใชอยางจริงจัง โดยเจาหนาที่และเจาของหอพักไมไดตรวจอยางจริงจัง เจาของหอพักไม

ทําตามกฎหมาย เพราะทําหอพักทําเพ่ือเปนรายได-ธุรกิจ จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๖ 

ตารางที่ ๓-๑๑ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ

ละเมิดสิทธิเด็กหากบังคบัใชกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ  

 

ทานคิดวาหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบบั  

(ขอ ๘-๑๐) จะเปนการละเมิดสิทธิเด็กหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ไมละเมิด  ๑๔๔ ๗๓.๘ 

ละเมิด  ๕๑ ๒๖.๒ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

 

ทานคิดวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๐๗ 

สามารถนํามาแกไขปญหานี้ไดหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ได  ๔๕ ๒๓.๑ 

ไมได  ๑๔ ๗.๒ 

ไมมีความรูในพระราชบัญญัติหอพักฯ ๑๐๘ ๕๕.๔ 

ไมทราบวามีพระราชบัญญัติหอพักฯ ๒๘ ๑๔.๔ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 



-๔๒- 

 
จากตารางที่ ๓-๑๑ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ 

(ขอ ๘-๑๐) จะเปนการไมละเมิดสิทธิเด็ก เพราะกฎหมายคุมครองเด็ก เปนการดูแลในเบื้องตนที่

ผูปกครองไมสามารถที่จะดูแลและควบคุมเด็กได เพราะเด็กยังรับผิดชอบตัวเองไมได เด็กจะได

ประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูก เด็กจะไดอยูในกรอบ เนื่องจากเด็กเปนวัยที่ยังไมสามารถยับยั้งชั่งใจไดก็

ควรมี กฎหมาย เปนมาตรการปองกันควบคุมเด็ก ปองกันการพรากผูเยาว เปนการปองกันไมให

เยาวชนมีปญหาตองตางๆ ที่จะตามมามากมาย จะเปนประโยชนตอเยาวชนและประเทศชาติ 

จํานวน ๑๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๗๓.๘ และหากบังคับใชกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ (ขอ ๘-๑๐) จะเปน

การละเมิดสิทธิเด็ก เพราะเปนสิทธิของเด็ก จํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๒ 

ตารางที่ ๓-๑๒ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ

บังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ มาบังคบัใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง 

 

หากบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ  

มาบังคับใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจังทานเห็น

ดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย ๑๔๐ ๗๑.๘ 

ไมเห็นดวย ๕๕ ๒๘.๒ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๒ พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมาย                

ทั้ง ๓ ฉบับ มาบังคับใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง จํานวน ๑๔๐ คน คิดเปนรอยละ ๗๑.๘ และไม

เห็นดวยกับการบังคับใชกฎหมายจะนํากฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ มาบังคับใชตอเด็ก เยาวชนอยางจริงจัง จํานวน       

๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๒  

 

 

 

 

 

 



-๔๓- 

 
ตารางที่ ๓-๑๓ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ

บังคับใชความผิดอาญาฐานกระทําชําเราเด็ก ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาวตอเด็กชาย

ที่มาอยูกินฉันสามีภรรยากับเด็กหญิง 

 

หากจะบังคับใชความผิดอาญาฐานกระทําชําเรา

เด็ก ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาว

ตอเด็กชายที่มาอยูกินฉนัสามีภรรยากับเด็กหญิง 

ทานเห็นดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย เนื่องจากผิดกฎหมายอาญา ๑๑๗ ๖๐.๐ 

ไมเห็นดวย เนื่องจากเด็กหญิงยินยอม ๗๘ ๔๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓.-๑๓ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบังคับใชความผิดอาญา

ฐานกระทําชําเราเด็ก ฐานกระทําอนาจารเด็ก และฐานพรากผูเยาวตอเด็กชายที่มาอยูกินฉันสามี

ภรรยากับเด็กหญิงวาเห็นดวย เนื่องจากผิดกฎหมายอาญา จํานวน ๑๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๐ 

และไมเห็นดวย เนื่องจากเด็กหญิงยินยอม จํานวน ๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐ 

ตารางท่ี ๓-๑๔ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการนํา 

พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ มาบังคับใชโดยการจับกุมเจาของหองเชาที่ยอมใหเด็กชาย หญิง                

มาอยูรวมกันฉันสามีภรรยา และแจงผูปกครองกับครูบาอาจารยของเด็กใหทราบและรวมรับผิดชอบ

กับปญหานี ้

 

หากจะนํา พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๖ มา

บังคับใชโดยการจับกุมเจาของหองเชาที่ยอมให

เด็กชาย หญิง มาอยูรวมกันฉันสามีภรรยา และแจง

ผูปกครองกับครูบาอาจารยของเด็กใหทราบและ

รวมรับผิดชอบกับปญหานี้ ทานเห็นดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย  ๑๓๒ ๖๗.๗ 

ไมเห็นดวย  ๖๓ ๓๒.๓ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 



-๔๔- 

 
จากตารางที่ ๓-๑๔ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยวาหากจะนํา พรบ. คุมครองเด็ก                     

พ.ศ. ๒๕๕๖ มาบังคับใชโดยการจับกุมเจาของหองเชาที่ยอมใหเด็กชาย หญิง มาอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยา และแจงผูปกครองกับครูบาอาจารยของเด็กใหทราบและรวมรับผิดชอบกับปญหานี้ 

เนื่องจากเปนการคุมครองเด็ก  จะชวยไมใหเด็กกระทําผิด ชวยแกไขปญหาสังคม จะชวยลดอัตรา

การเกิดของเด็กที่พอแมไมสามารถเลี้ยงดูได จะปองกันการมาอยูรวมกันกอนวัยอันควรได พอแม

ผูปกครองจะไดทราบวาเด็กอยูดวยกันจะชวยกันแกไขเด็กไดทันการณจะไดปองกันปญหาทองที่ยังไม

พรอม จํานวน ๑๓๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๐ และไมเห็นดวย เนื่องจากมีบางคูท่ีผูปกครองรับรู 

และทั้งคูมีสวนรับผิดชอบรวมกัน เยาวชนควรจะรับผิดชอบกับปญหานี้เอง เพราะเปนปญหาเยาวชน

โดยตรง แกเยาวชนชั้นเยาววัย  จํานวน ๖๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓ 

ตารางท่ี ๓-๑๕ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการนํา                    

พรบ. หอพัก พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคบัใชโดยการบัญญัติใหหองเชาทุกประเภทที่อนุญาตใหเด็กอายุไมเกิน 

๒๐ ป เขาพักอาศัยอยูภายใตกฎระเบียบตาม พรบ. หอพักฯ 

 

หากจะนํา พรบ. หอพกั พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคับใชโดย

การบัญญัติใหหองเชาทุกประเภทท่ีอนุญาตใหเด็ก

อายุไมเกิน ๒๐ ป เขาพักอาศัยอยูภายใตกฎระเบียบ

ตาม พรบ. หอพักฯ ทานเห็นดวยหรือไม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย  ๑๓๔ ๖๘.๗ 

ไมเห็นดวย  ๖๑ ๓๑.๓ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๕ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยวาหากจะนํา พรบ. หอพัก                    

พ.ศ.๒๕๐๗ มาบังคับใชโดยการบัญญัติใหหองเชาทุกประเภทท่ีอนุญาตใหเด็กอายุไมเกิน ๒๐ ป เขา

พักอาศัยอยูภายใตกฎระเบียบตาม พรบ. หอพักฯ  เนื่องจากจะชวยลดปญหาตางๆ จะไดมีระเบียบ 

จะไดไมมีการม่ัวสุม จะไดไมมีปญหาตอเด็ก จะไดไมมีเรื่องไมดีเกิดข้ึน จะเปนการปองกันปญหาไดบาง 

เด็กอายุไมเกิน ๒๐ป ยังไมมีวุฒิภาวะไมรอบคอบพอ เด็กจะไดไมกระทําอะไรนอกลูนอกทาง เปนการ

ชวยเปนการปองกันใหเด็กเยาวชนไมใหมีการอยูรวมกันกอนวัยอันควร หลายๆ ฝายไดมีโอกาสสราง

สังคม การอยูรวมกันอยางมีระบบ ระเบียบ เพ่ือความมั่นคงในชีวิต จํานวน ๑๓๔ คน คิดเปนรอยละ 

๖๘.๗ และไม เห็นดวย เนื่องจาก ควรไดอยูตามลํา พังดวยตนเพื่อหาประสบการณ ใหม                 



-๔๕- 

 
เด็กบางคนอายุ ๑๘ ก็ทํางานมีเงินเดือนพอที่จะรับผิดชอบตัวเอง และอาจมีนักศึกษาตางจังหวัดมา

เชาอยู จํานวน ๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๓ 

ตารางที่ ๓-๑๖ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับการ                 

ที่เด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร จะมีผลตอการลมสลายของสถาบันครอบครัว 

 

ทานคิดวาการท่ีเด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยากอนวัยอันควร จะมีผลตอการลมสลายของ

สถาบันครอบครัวหรือไม 

จํานวน รอยละ 

มีผล  ๑๑๗ ๖๐.๐ 

ไมมีผล  ๗๘ ๔๐.๐ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๖ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาการที่เด็กเยาวชนอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยากอนวัยอันควร จะมีผลตอการลมสลายของสถาบันครอบครัว จํานวน ๑๑๗ คน คิดเปนรอย

ละ ๖๐.๐ เนื่องจาก ทําใหมีการสมรสที่ไมพรอมหากมีบุตรขึ้นหรือเกิดจากการตั้งครรภกอนวัย ยัง

เปนปญหาตอประเทศชาติโดยสวนรวม เยาวชนมีปญหามากๆ เชน คดียาเสพติด ตัวนี้เปนแนวทาง

ความไมพรอมทั้งวุฒิภาวะและการประกอบอาศัย ความสามารถในการใชชีวิตคูมีนอยจะมีปญหา

ตางๆ ตามมามากมาย เชน มีบุตรกอนวัยอันควร เยาวชนจะมีปญหาเรียนไมจบ พอแมเยาวชนที่มี

อายุมากและมีรายไดนอยตองเปนผูเลี้ยงดูบุตรของเยาวชน เด็กขาดความรับผิดชอบไมอดทนตอ

หนาที่ของครอบครัว เด็กยังไมมีความพรอมท้ังวัยวุฒิ คุณวุฒิ รัฐตองเนนการศึกษา หนาที่ คุณธรรม 

จริยธรรม และเห็นวาไมมีผล เนื่องจากการลมสลายของสถานบันครอบครัวมีหลายกรณีไมใชเรื่อง

เยาวชนอยูรวมกันเพียงสาเหตุเดียว ชวยกันทํางานเก็บเงินสรางครอบครัว เพราะพอแมทั้งสองฝาย

ยินยอมและเด็ดบางคูก็ดูแลกันไดดี มีความรับผิดชอบ เขาใจกัน บางคูก็อยูกันไดจนเรียนจบจํานวน 

๗๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๐ 

 

 

 

 

 



-๔๖- 

 
ตารางที่ ๓-๑๗ จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกับรัฐบาล

ควรจะใหความสําคัญตอการแกไขปญหานี้ 

 

ทานคิดวารัฐบาลควรจะใหความสําคัญตอการแกไข

ปญหานี้หรือไม 

จํานวน รอยละ 

ใหความสําคัญอันดับแรก ๑๑๙ ๖๑.๐ 

ใหความสําคัญอันดับรอง ๕๓ ๒๗.๒ 

ใหความสําคัญอันดับหลัง ๑๙ ๙.๗ 

ไมควรใหความสําคัญ ๔ ๒.๑ 

รวม ๑๙๕ ๑๐๐.๐ 

 

จากตารางที่ ๓-๑๗ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐบาลควรจะให

ความสําคัญตอการแกไขปญหานี้ โดยใหความสําคัญอันดับแรก จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ 

๖๑.๐ รองลงมาคือใหความสําคัญอันดับรอง จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒ ใหความสําคัญ

อันดับหลัง จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๗ และไมควรใหความสําคัญ จํานวน ๔ คน                          

คิดเปนรอยละ ๒.๑ 

 

 



 

 

บทที่ ๔ 

แนวทางการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผลสูงสุด 

ประมวลกฎหมายอาญา 

ตามที่ไดกลาวรายละเอียดไวแลวในบทท่ี ๒  กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไดมาอยูกินรวมกัน

ฉันสามีภรรยายอมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุก  อันสงผลใหเด็กหรือ

เยาวชนตองสูญเสียอนาคตเมื่อถูกดําเนินคดีอาญา  ซึ่งสาเหตุหลักเกิดจากการที่เด็กหรือเยาวชนไม

ทราบวาการที่มาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยากอนที่จะอายุเกิน ๑๘ ป  จะเปนความผิดตามกฎหมาย

อาญาซึ่งมีโทษรุนแรง  โดยสวนใหญเด็กหรือเยาวชนจะเขาใจวาการจะเปนความผิดตามกฎหมาย

อาญาจะตองเปนกรณีที่ฝายหญิงไมสมัครใจเทานั้น  เมื่อเห็นวาฝายหญิงยินยอมที่จะมาอยูกินรวมกัน

ฉันสามีภรรยาก็จะคิดวาการกระทําดังกลาว  เด็กหรือเยาวชนฝายชายจะไมมีความผิดใด  ซึ่งไมเปน

ความจริงเนื่องจาก  หากเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดมาอยูกินฉันสามีภรรยาในหองเชา  ไมวาจะเปน

หอพัก  อพารทเมนท  คอนโด  หรือบานเชา  หากไดมีเพศสัมพันธไมวาทางใดทางหนึ่งกับเด็กหรือ

เยาวชนฝายหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๕ ป  เด็กหรือเยาวชนฝายชายจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา ๒๗๗  ทันที  โดยมาตราดังกลาวจะถือวาเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดกระทําชําเราเด็ก

หรือเยาวชนฝายหญิงซึ่งอายุไมเกิน ๑๕ ป  โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  จะมีระหวางโทษจําคุก

ตั้งแต ๔ ป ถึง ๒๐ ป  และปรับตั้งแต ๘๐,๐๐๐ บาท  ถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท  ซึ่งเปนโทษที่สูงและยิ่ง

หากเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมีอายุไมเกิน ๑๓ ป  โทษจําคุกจะเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกตั้งแต ๗ ป ถึง ๒๐ ป  

และปรับตั้งแต ๑๔๐,๐๐๐ บาท  ถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท  หรือจําคุกตลอดชีวิต  ซึ่งเปนระหวางโทษท่ีสูง

มาก  แมตามมาตรา ๒๗๗ วรรคทาย  จะเปดโอกาสใหเด็กหรือเยาวชนฝายชายและฝายหญิงขอ

อนุญาตทําการสมรสกันได  โดยเปนอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวจะเปนผูพิจารณาซึ่ง

กฎหมายจะกําหนดวาศาลจะลงโทษเด็กหรือเยาวชนฝายชายซึ่งกระทําความผิดนอยกวาท่ีกฎหมาย

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได  ดังนั้นกรณีนี้ก็ยังเปนความผิดอยูเพียงแตโทษท่ีศาลจะลง

นั้นจะนอยกวาที่กฎหมายกําหนด  ไมใชกรณีท่ีจะไมไดรับโทษเลย  ความผิดตามมาตรา ๒๗๗ นี้เปน

ความผิดอาญาแผนดิน  ดังนั้นผูกระทําความผิดกับผูถูกกระทําความผิดไมสามารถจะยอมความกันได   



-๔๘-  

กรณีเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดมาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาแตไมไดมีเพศสัมพันธกัน  

โดยมีแต  กอด  หอมแกม  หรือกระทําใดๆซึ่งไมถึงกับเปนการกระทําชําเราตามนิยามที่กฎหมายใหไว

ก็ตาม  กรณีนี้เด็กหรือเยาวชนฝายชายก็ยังมีความผิดฐานกระทําอนาจาร  โดยหากเด็กหรือเยาวชน

ฝายหญิงมีอายุไมเกิน ๑๕ ป มาตรา ๒๗๙ บัญญัติไววา  เด็กหรือเยาวชนฝายหญิงจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

เด็กหรือเยาวชนฝายชายจะตองระหวางโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป  หรือปรับไมเกิน ๒๐,๐๐๐ บาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ  จึงเปนกรณีที่มีความผิดตามกฎหมายอาญาเชนกัน 

กรณีที่เด็กหรือเยาวชนฝายชายไดพาเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูกินรวมกันฉันสามี

ภรรยาโดยไมไดมีการกระทําอนาจารหรือกระทําชําเราเลยก็ตาม  กรณีนี้หากบิดามารดา  ผูปกครอง  

หรือผูดูแลของเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงทราบ  และไมไดอนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูกับ

เด็กหรือเยาวชนฝายชาย  กรณีนี้ก็ยังเปนความผิดฐานพรากเด็กหรือฐานพรากผูเยาว  ซึ่งมาตรา ๓๑๗ 

บัญญัติไววาหากพรากเด็กอายุไมเกิน ๑๕ ป  จะมีโทษจําคุกตั้งแต ๓ ป  ถึง ๑๕ ป  และปรับตั้งแต 

๖,๐๐๐ บาท  ถึง ๓๐,๐๐๐ บาท  โดยหากเด็กหรือเยาวชนฝายชายไดมีการกระทําใดๆที่ไมสมควร

ทางเพศแกเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงก็จะมีโทษหนักขึ้น  คือโทษจําคุกตั้งแต ๕ ป  ถึง ๒๐ ป                     

และปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๔๐,๐๐๐ บาท  หากเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมีอายุกวา ๑๕ ป  แตยังไม

เกิน ๑๘ ป  เด็กหรือเยาวชนฝายชายซึ่งใหเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูรวมกันก็ถือวาเปนการ

กระทําเพ่ือการอนาจาร  แมเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงจะเต็มใจ  เด็กหรือเยาวชนฝายชายก็ยังมีโทษ

จําคุกตามมาตรา ๓๑๙  คือจําคุกตั้งแต ๒ ป ถึง ๑๐ ป  และปรับตั้งแต ๔,๐๐๐ บาท  ถึง ๒๐,๐๐๐ บาท  

ซึ่งความผิดฐานพรากเด็กและพรากผูเยาวนี้  บิดา  มารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแลจะเปนผูเสียหาย  

ดังนั้นแมวาเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงจะมาอยูกับเด็กหรือเยาวชนฝายชายดวยความรักและไมประสงค

ที่จะดําเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนฝายชายก็ตาม  บิดามารดา  ผูปกครอง  หรือผูดูแล  ก็มีสิทธิ

ที่จะแจงความดําเนินคดีฐานพรากเด็กและฐานพรากผูเยาวแกเด็กหรือเยาวชนฝายชายได 

ดังท่ีกลาวมาโดยสรุป  จึงเห็นไดวาการที่เด็กหรือเยาวชนฝายชายมาอยูเกินรวมกันฉัน

สามีภรรยากับเด็กหรือเยาวชนฝายหญิง  เด็กหรือเยาวชนฝายชายไดกระทําความผิดตามกฎหมาย

อาญาหลายมาตรา  และเปนกรณีที่มีโทษทางอาญาสูง  ดังนั้นแนวทางที่จะบังคับใชประมวลกฎหมาย

อาญาใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุด  ผูเขียนขอเสนอแนวทางดังนี ้

๑.  สาเหตุหลักของการกระทําความผิดกฎหมายอาญาในเรื่องกระทําชําเรา  กระทํา

อนาจาร  พรากเด็กและพรากผูเยาวนั้น  เด็กหรือเยาวชนฝายชายเปนสวนใหญจะไมทราบวาการ

กระทําของตนเองเปนความผิดตามกฎหมายอาญา  ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ  ครูบาอาจารย                  

ผูบังคบัใชกฎหมาย  ฝายปกครอง  และองคการปกครองสวนทองถิ่น  จึงควรมีภารกิจที่สําคัญคือการ



-๔๙-  

เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายอาญาใหแกเด็กหรือเยาวชนตามสถานศึกษาทุกแหงในเขตพื้นที่ของ

ตนเอง  เพื่อใหเด็กหรือเยาวชนทราบวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตอกฎหมายอาญา  และมีโทษ

ถงึจําคุก  จะทําใหเด็กหรือเยาวชนสวนใหญเกรงกลัวตอการกระทําความผิด  และหลีกเลี่ยงและยับยั้ง

ชั่งใจ  เพ่ือไมกระทําความผิด ซึ่งผูวิจัยในขณะที่รับราชการเปนผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและ

ครอบครัวจังหวัดเพชรบูรณ  และรองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ไดถือเปน

ภารกิจหลักในการที่ไปตามสถานศึกษาทุกแหงเทาที่มีโอกาสเพื่อบรรยายความผิดเก่ียวกับกฎหมาย

อาญาใหเด็กหรือเยาวชนในสถานศึกษาทราบโดย  เห็นวาเปนภารกิจท่ีสําคัญและเชื่อวาหากเด็กหรือ

เยาวชนในสถานศึกษาสวนใหญรับทราบวาการที่มีความรักและไดนําเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาพัก

อาศัยอยูรวมกันหรือเพียงแคการอยูรวมกันเปนครั้งคราวหรือการมีเพศสัมพันธกันโดยเด็กหรือเยาวชน

ฝายหญิงยินยอมก็ยังเปนความผิดตามกฎหมายอาญา  ซึ่งมีโทษจําคุกที่สูง  เด็กหรือเยาวชนจะไดเกรง

กลัวตอกฎหมายและยับยั้งชั่งใจในการท่ีจะกระทําความผิด  ซึ่งจะทําใหปญหาการอยูกินฉันสามี

ภรรยารวมกันกอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนลดนอยลง 

๒. ผูบังคบัใชกฎหมายโดยเฉพาะเจาพนักงานตํารวจ  เจาพนักงานฝายปกครองควรให

ความสําคัญตอการที่เด็กหรือเยาวชนมาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาในหองเชา  บานเชา  หรือที่พัก

อาศัยตางๆ  โดยเปดเผย  วาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตอกฎหมายอาญา  โดยมีการแจงไปยัง        

ผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือท่ีพักอาศัยรูปแบบใดก็ตาม  วาการที่รูเห็นเปนใจวามีเด็ก

หรือเยาวชนฝายชาย  ฝายหญิง  ซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกันในหองเชา  บานเชา  

หรือที่อยูอาศัยใดๆของตนเอง  จะถือวาผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่อยูอาศัยใดๆ                

ซึ่งคิดคาเชา  เปนผูสนับสนุนใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด  ซึ่งอาจถูกดําเนินคดีอาญาดวย  

แนวทางนี้เปนมาตรการในการปองปรามและทําใหผูประกอบกิจการตางๆตระหนักถึงความสําคัญของ

ปญหานี้  และจะไดไมยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกันในหอง

เชา  บานเชา  หรือที่อยูอาศัยใดๆ  ซึ่งตนเองเปนผูประกอบกิจการโดยเก็บคาเชา  ก็จะทําใหปญหาใน

เรื่องการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนลดนอยหรือหมดสิ้นไป 

พระราชบัญญตัคุิมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  ซึ่งใชบังคับมาถึงปจจุบันเปนเวลากวา                 

๑๐ ป  กฎหมายฉบับนี้ผูวิจัยเห็นวา  เปนกฎหมายท่ีดีและมีกระบวนการในการคุมครองเด็กครบวงจร  

แตการใชบังคับของกฎหมายฉบับนี้มีปญหา  ทําใหกฎหมายฉบับนี้ไมเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

เทาที่ควร  ซึ่งผูวิจัยจะกลาวเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  

เทานั้น 



-๕๐-  

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  ไดใหคํานิยามของคําวาเด็กวา  หมายถึง

บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวา ๑๘ ปบริบูรณ  โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร  

และคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด  โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูวาราชการจังหวัดเปน

ประธานกรรมการ  โดยในสวนกรุงเทพมหานครจะมีผูอํานวยการสํานักงานสวัสดิการสังคมเปน

กรรมการและเลขานุการ  สวนคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดจะมีพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ  โดยทั้งสองสวนจะมีผูแทนของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

หรือผูแทนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  มารวมเปนคณะกรรมการดวย  ซึ่งในขณะที่ผูวิจัยเปน     

ผูพิพากษาหัวหนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเพชรบูรณไดเคยเขารวมเปนคณะกรรมการ

คุมครองเด็กจังหวัดเพชรบูรณ  สภาพปญหาที่เขารวมประชุมจะเห็นไดวาคณะกรรมการสวนใหญจะ

ดําเนินการในแนวของการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นมากกวาการปองกันปญหา  โดยตัวแปรที่สําคัญอยูที่

พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดซึ่งเปนเลขานุการ  สวนผูวาราชการจังหวัดซึ่งตามปกติจะมีภารกิจ

งานดานตางๆเปนอันมาก  ในเรื่องเก่ียวกับการคุมครองเด็กสวนใหญจะยังไมเขาใจวามีสภาพปญหา

เชนใด  จึงขึ้นอยูกับพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัดจะเปนผูตั้งเรื่องขึ้นมา  โดยในขณะที่ผูวิจัยเปน

คณะกรรมการอยูดวยชั่วระยะเวลาหนึ่งกอนที่สํานักงานศาลยุติธรรมจะใหถอนตัวออกมาโดยให

ผูอํานวยการสํานักงานประจําศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดไปเปนกรรมการแทนเนื่องจากเห็นวา

อาจจะมีผลกระทบตอคดีความซึ่งจะเกิดขึ้น  ทําใหหมดโอกาสที่จะขับเคลื่อนการทํางานในการ

คุมครองเด็กโดยตรง  โดยอาศัยความรวมมือจากทุกสวนงานในจังหวัดนั้นๆ  ปญหาการอยูกินฉันท

สามีภรรยากอนวัยอันควรเปนปญหาที่ผูวิจัยประสบมาตั้งแตยังอยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  จะเห็นวาเปน

เวลาสําคัญสมควรไดรับการแกไขโดยเรงดวน  แตจะกระทั่งมาถึงทุกวันนี้ปญหาดังกลาวก็ยังเปน

ปญหาท่ีมีอยูและนับวันจะยิ่งรุนแรงข้ึน  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการบังคับใชพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุด  ดังนี้   

๑. พระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๒๖ (๓)  ไดบัญญัติไววาไมวาเด็ก

จะยินยอมหรือไม  หามมิใหผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญ  ชักจูง  สงเสริม  หรือยินยอมใหเด็ก

ประพฤติตนไมสมควร  หรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด  ซึ่งตาม                   

มาตรา ๗๘  ไดบัญญัติโทษจําคุกไมเกิน ๓ เดือน  หรือปรับไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  

ดังนั้น  กรณีที่ผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใด  ซึ่งยินยอมใหเด็กหรือ

เยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาอยูกินฉันสามีภรรยากัน  จะถือไดวาผูประกอบการเหลานั้นมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.๒๕๔๖  มาตรา ๒๖ (๓)  ซึ่งมีโทษถึงจําคุก  ดังนั้น 

คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร  หรือจังหวัดตางๆสามารถใชบทบัญญัติตามมาตรานี้         

ในการดําเนินการใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับกุมผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  



-๕๑-  

หรือที่พักอาศัยอ่ืนใด  ซึ่งยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกัน                     

โดยควรมีมาตรการในการใหเวลาผูประกอบกิจการดังกลาวในการแกไขโดยการใหแตละจังหวัดจัด

ประชุมผูประกอบกิจการทุกแหงในทุกอําเภอโดยแจงใหทราบวาการที่ยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนมา

พักอาศัยอยูรวมกันเปนความผิดตามกฎหมายทั้งประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็กฯ  และใหเวลาในการจัดการแกไขใหเรียบรอยภายในเวลาหนึ่ง  จากนั้นคณะกรรมการคุมครอง

เด็กควรแบงหนาที่และมอบหมายใหฝายปกครอง  เจาพนักงานตํารวจหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือบุคคลอ่ืนใดออกสํารวจตามหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดทุกแหงวามีการอนุญาตให

เด็กหรือเยาวชนชายหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกันหรือไม  หากมีก็ใหเจา

พนักงานตํารวจดําเนินคดีแกเจาของหรือผูประกอบกิจการดังกลาวตามกฎหมายโดยเครงครัด  ซึ่ง

ผูวิจัยเชื่อวาหากดําเนินการโดยเครงครัดและจริงจัง  จะทําใหปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัน

อันควรของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปได   

๒. ตามมาตรา ๔๔  ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพ

เด็กพบเห็นเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําความผิดใหสามารถเรียกผูปกครองเด็กหรือเยาวชนมาเพื่อวาง

ขอกําหนดปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตอไปได โดย (๔) ไดระบุวาระมัดระวังไมให

เด็กกระทําการใดอันเปนเหตุใหประพฤติเสียหาย  ดังนั้นพนักงานเจาหนาท่ีจึงสามารถอาศัยมาตรานี้

ในการที่พบเห็นเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงมาอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาจะแจงตอผูปกครองเด็ก

หรือเยาวชนทั้งสองฝายใหมารับทราบและวางขอกําหนดปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการ

ดังกลาวตอไป  เนื่องจากเปนเหตุใหเด็กประพฤติเสียหาย  ผูวิจัยเชื่อวาสวนมากของเด็กหรือเยาวชนที่

กระทําการมาอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรจะเปนกรณีที่ผูปกครองไมทราบ  ดังนั้นมาตรการที่

ใหผูปกครองมีสวนรับรูและเขามารวมกันปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการดังกลาวขึ้นอีก                 

จะมีผลใหเด็กหรือเยาวชนไมกลับมาอยูกินรวมกันอีก  อันจะมีผลใหปญหานี้ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป   

๓. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖  มาตรา ๖๔  กําหนดใหนักเรียนและ

นักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

ซึ่งหากพบนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาท่ีนําตัวมอบแกผูบริหาร

โรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้นไดเพ่ือดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอน

และลงโทษตามระเบียบโดยมาตรา ๖๖  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการเพื่อสงเสริมความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษาคือ (๒) ใหผูปกครอง  ครูอาจารย  หรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียน

หรือนักศึกษานั้นกําลังศึกษาอยูมารับตัวนักเรียนนักศึกษาเพ่ือวากลาวอบรมสั่งสอนตอไป (๔) เรียก

ผูปกครองมาวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบนวาจะปกครองดูแลไมใหนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝน

มาตรา ๖๔ อีก  และตามมาตรา ๖๗  ในกรณีมีเหตุสงสัยวามีการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับ
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ความประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษา  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานในระหวาง

เวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก  หรือในระหวางเวลาทําการเพ่ือทําการตรวจสอบการฝาฝนได  

ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวากรณีที่เด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  ซึ่งสวนมากเปนนักเรียนและ

นักศึกษามาอยูกินรวมกัน  ฉันสามีภรรยายอมไมเปนไปตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาตาม

มาตรา ๖๔  ดังนั้นพนักงานเจาหนาที่เมื่อพบเห็นแลวจึงมีอํานาจที่จะแจงใหผูบริหารโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษานั้นรับทราบและยังอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ (๒)  ในการ

เรียกใหผูปกครอง  ครูอาจารยหรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียนนักศึกษานั้นกําลังศึกษาอยูมารับตัว

เพ่ือวากลาวอบรมสั่งสอนและ (๔) เรียกผูปกครองมาวากลาวตักเตือนหรือทําทัณฑบนวาจะปกครอง

ดูแลไมใหนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔ อีก  ดังนั้น  เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนนักเรียนและ

นักศึกษาหากมาอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควร  จะทําใหทั้งผูปกครอง  ครูบาอาจารยรับทราบ

และพนักงานเจาหนาที่อาศัยอํานาจในการเรียกผูปกครองมาทําทัณฑบนเพ่ือไมใหยินยอมใหเด็กหรือ

เยาวชนซึ่งเปนนักเรียนและนักศึกษามาอยูกินฉันทสามีภรรยารวมกันอีก  โดยพนักงานเจาหนาท่ีมี

อํานาจตามมาตรา ๖๗  ในการเขาไปตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกับความ

ประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษาได  และตามมาตรา ๘๕  ไดระบุวาผูใดกระทําการอันเปนการ

สงเสริม  ชวยเหลือ  หรือสนับสนุนใหนักเรียนนักศึกษาฝาฝนมาตรา ๖๔  ตองระหวางโทษจําคุก              

ไมเกิน ๓ เดือน  หรือปรับไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  และมาตรา ๘๖  ผูใดไมอํานวย

ความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตองระหวางโทษจําคุกไม เกิน ๑ เดือน  หรือปรับไมเกิน                     

๑๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  จึงเปนการท่ีพนักงานเจาหนาที่สามารถอาศัย มาตรา ๘๕                    

และ มาตรา ๘๖  ดําเนินการกับผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดที่ยินยอมให

เด็กหรือเยาวชนซึ่งเปนนักเรียนและนักศึกษามาพักอาศัยอยูรวมกันฉันสามีภรรยาไดอีกทางหนึ่ง               

หากดําเนินการตามนี้อยางจริงจังผูวิ จัยเชื่อวาเด็กหรือเยาวชนยอมหมดโอกาสที่จะมาอยูกิน                      

ฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรเนื่องจากหากดําเนินการผูปกครองจะตองมีโทษในการที่ทําทัณฑบนไว

และอาจจะตองออกจากสถานศึกษาเนื่องจากเปนเรื่องที่ครู  อาจารย  หรือหัวหนาสถานศึกษารับรู

และคาดโทษไวแลว   

พระราชบัญญตัหิอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ 

พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ เริ่มใชบังคับเมื่อวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘  ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมนี้ไดระบุไวในมาตรา ๔  วาหอพักหมายความถึงสถานที่รับผูพักตาม

พระราชบัญญัตินี ้เขาพักอาศัยโดยมีการเรียกเก็บคาเชา   และผู พักหมายความวาผู ซึ ่งอยู

ระหวางการศึกษาในสถานศึกษาในระดับไมสูงกวาปริญญาตรี  และมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  โดยแบง
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หอพักออกเปน ๒ ประเภทคือ  หอพักสถานศึกษา  หมายความวาหอพักท่ีผูประกอบกิจการหอพัก

เปนสถานศึกษาและหอพักเอกชนซึ่งหมายความวาหอพักที่ผูประกอบกิจการหอพักเปนบุคคลทั่วไปซึ่ง

ไมใชสถานศึกษา  โดยกําหนดใหผูประกอบกิจการหอพักจะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนซึ่ง

คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีการแยกวาหอพักสถานศึกษานั้นผูเขาพักจะศึกษาในขั้นพ้ืนฐาน

หรือในระดับอุดมศึกษาก็ได  สวนหอพักเอกชนกําหนดให เฉพาะผูซึ่ งอยูระหวางการศึกษา                         

ในระดับอุดมศึกษาเทานั้น  นอกจากนั้นก็กําหนดในเรื่องเก่ียวกับรายละเอียดของการดําเนินกิจการ

หอพัก  การตรวจตรา  การจัดใหมีผูจัดการหอพัก  รวมถึงการกําหนดโทษในกรณีท่ีไมปฏิบัติตาม

เงื่อนไขในพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมนี้  ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวาหากจะบังคับใชพระราชบัญญัติ

หอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลสูงสุดจะตองดําเนินการดังตอไปนี้   

๑. การกําหนดแยกหอพักออกเปนหอพักสถานศึกษากับหอพักเอกชนนั้น  ในสวนหอพัก

สถานศึกษา  ผูวิจัยไมมีความกังวลเนื่องจากสถานศึกษาจะตองมีกฎระเบียบในการควบคุมดูแลและมี

ผูจัดการหอพักซึ่งตามปกติจะเปนครูบาอาจารย  ในการควบคุมดูแลการเขาออก  การเขาพักอาศัย  

การแยกสถานที่พักชายและหญิงออกตางหากจากกัน  ไมสามารถเขามาหาซึ่งกันและกันได  ดังนั้น

การที่จะมีเยาวชนชายหรือหญิงซึ่งยังอยูในสถานศึกษามาพักอาศัยอยูรวมกันฉันสามีภรรยาจึงเปนไป

ไดยาก  ดังนั้นกรณีที่จะมีปญหาก็คือกรณีของหอพักเอกชน  ซึ่งสวนมากจะมุงในเรื่องการดําเนิน

กิจการซึ่งมีผลกําไรมากกวาการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัด  เพราะหากดําเนินการตาม

ระเบียบโดยเครงครัด  โอกาสที่จะมีเด็กหรือเยาวชนมาพักอาศัยอยูก็จะเปนไปไดยาก  ซึ่งอาจมีผลตอ

การประกอบกิจการได  ตามพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหม  ไดระบุวาหอพักเอกชนจะรับไดเฉพาะ              

ผูพักซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งไมสูงกวาปริญญาตรีเวนแตหอพักเอกชนนั้นจะได

ขึ้นทะเบียนไวกับสถานศึกษาใหเขารับผูพักซึ่งอยูในระหวางการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย  ตามมาตรา ๓๖  

ดังนั้นหอพักเอกชนจึงเปนกรณทีี่จะตองมีการปฏิบัติตามมาตรา ๗๐  โดยเครงครัดโดยใหนายทะเบียน

หรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในหอพักเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้โดย

นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่อาจขอใหเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ไปรวมตรวจสอบได  วาการ

อนุญาตใหนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งเปนเยาวชนชายและหญิงซึ่งยังอยูในระหวางการศึกษามาพักอาศัย

อยูรวมกันในหองของหอพักหรือไม  หากมีกรณีก็จะไดดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตกิจการหอพัก

และดําเนินการแจงความดําเนินคดีตอผูประกอบกิจการหอพักเอกชนซึ่งฝาฝนตามกฎหมายตอไป   

๒. ผูวิจัยมีความเห็นวาพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ซึ่งไดแกไขใหมนั้น  ยังคงม ี       

ชองโหวในกรณีที่ใชบังคับเฉพาะหอพักซึ่งมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักตามกฎหมายเทานั้น

สวนหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งใหเชาโดยมีการเรียกเก็บคาเชา  อาจเปนกรณีที่ไมได

อยูในบังคับใชของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ดังนั้นควรมีการแกไขพระราชบัญญัติหอพัก                  



-๕๔-  

พ.ศ. ๒๕๕๘  อีกครั้งหนึ่ง  โดยการบัญญัติใหที่พักอาศัยซึ่งอนุญาตใหผูซึ่งอยูระหวางการศึกษาใน

การศึกษาไมวาในระดับใด  ตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหอพักโดยตองมีการจดทะเบียน                  

เพ่ือเขาสูระบบมิฉะนั้นผูประกอบกิจการ  หองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอื่นใดจะไมยอมเขาสู

ระบบของหอพักตามกฎหมายเพราะจะมีระเบียบปฏิบัติจํานวนมากและจะตองถูกตรวจสอบ

ตลอดเวลาทําใหการประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดไมประสบผลกําไรและ

ดําเนินกิจการอยูได  ดังนั้นจึงควรปฏิบัติในทางเดียวกันโดยผูประกอบกิจการไมวาจะทําในรูปของ              

หองเชา  บานเชา  หรือท่ีพักอาศัยอื่นใด  หากเปนกรณีที่อนุญาตใหผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาใน

สถานศึกษาในระดับไมสูงกวาปริญญาตรีและมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  จะตองเขาสูระบบของการขอ

ใบอนุญาตและจดทะเบียนหอพักทุกแหง  มิฉะนั้นการบังคับใชพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมนี้ก็จะ

ไมประสบความสําเร็จ  โดยคงใชบังคับเฉพาะหอพักของสถานศึกษาซึ่งปฏิบัติตามระเบียบดีอยูแลว  

หรือกรณทีี่ไมอาจดําเนินการแกไขกฎหมายดังกลาวได  คณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักควรเสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการออกนโยบายแผนงานมาตรการและการจัดระเบียบหอพักโดยระบุให

หองเชา  บานเชาหรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งอนุญาตใหผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในระดับไมสูงกวา

ปริญญาตรีและมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  จะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนและจดทะเบียนในรูป

หอพักทุกแหงโดยใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พนักงานเจาหนาที่และเจาหนาที่

ตํารวจในการดําเนินการตรวจบานเชา  หองเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดในเขตพื้นที่ของตนเอง  เพ่ือให

ดําเนินการขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนประกอบกิจการหอพักใหถูกตอง  หากไมดําเนินการก็

ดําเนินการในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมซึ่งมีโทษทางอาญาตอเจาของ

หรือผูประกอบกิจการโดยเครงครัด  ซึ่งการกระทําดังกลาวนั้นจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง

ไดรับรายไดจากคาธรรมเนียมใบอนุญาต  หรือคาปรับจะไดนํารายไดมาพัฒนาทองถ่ินของตนเองตอไป   

ผูวิจัยเชื่อวาหากหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอื่นใด  ตองเขาสูในระบบการขอ

ใบอนุญาตหอพักและอยูในการควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที่เพ่ือใหปฏิบัติตามระเบียบของ

หอพักตามที่พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘  ระบุไว  จะทําใหการที่ผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาใน

สถานศึกษาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  จะมาพักอาศัยรวมกันในหอง

เชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดไมไดอีกตอไป  โดยหากกระทําใหเกิดในมาตรฐานเดียวกัน  ผูวิจัย

เชื่อวาเจาของกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดมีความเต็มใจที่จะเขาสูระบบการขอ

ใบอนุญาตหอพัก  หากดําเนินการใหเปนในมาตรฐานเดียวกันเนื่องจากสาเหตุหลักที่ผูประกอบกิจการ

หองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดไมเขาสูการขอใบอนุญาตเปนหอพักเนื่องจากมีกฎระเบียบ

ยุงยาก โดยหากเขาสูระบบของหอพักถูกตองตามกฎหมายจะมีกฎระเบียบเปนอันมากซึ่งทําใหเด็ก

หรือเยาวชนไมอยากพักอาศัยอยูและจะไปอยูตามหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งไมได           



-๕๕-  

เขาสูการเปนหอพักตามกฎหมาย  โดยจะทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจหรือจะพักอาศัยอยูรวมกันฉันสามี

ภรรยาก็ไดโดยไมมีใครมาวากลาวหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ดังนั้นหากเปนชองทางวาจะเขาสูการ

ขอใบอนุญาตหอพักตามกฎหมายหรือไมขอก็ได  จะทําใหผูประกอบการสวนใหญซึ่งลงทุนในการ

ดําเนินธุรกิจเปนจํานวนมากจะมุงแตผลกําไรในการดําเนินธุรกิจ  ดังนั้นหากจะใหหองพักของตัวเองมี

เด็กหรือเยาวชนมาพักอาศัยเชาอยูเต็มก็จะไมเขาสูระบบการขอใบอนุญาตเปนหอพักตามกฎหมาย  

เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนจะไมอยากอยูในหอพักซึ่งมีกฎระเบียบเครงครัด  แตหากดําเนินการให

สถานที่ประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดตองเขาสูการขอใบอนุญาตหอพักซึ่งมี

การแยกหอพักชายหรือหญิงอยางชัดเจนและไมอนุญาตใหชายหรือหญิงข้ึนไปบนหองพักได                    

หากดําเนินการเปนมาตรฐานเดียวกันผูประกอบกิจการทุกแหงยอมเต็มใจเพราะจะมีการตอสูทาง

ธุรกิจในหลักเกณฑเดียวกัน  หากกระทําดังกลาวไดในทุกเขตพ้ืนท่ีโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูดําเนินการในการตรวจสอบและดูแลเนื่องจากรายไดตางๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผู

ไดรับโดยตรง  จะทําใหปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไม

เกิน ๑๘ ป  ซึ่งสวนใหญอยูในระหวางการศึกษาในสถานศึกษาใดๆ  หมดสิ้นไป 

 



 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

ปญหาการอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๒๐ ป                      

ผูวิจัยไดวิจัยการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยอันไดแกประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยการจัดทําแบบสอบถาม

กลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชน  พอแมผูปกครอง  ครูอาจารย  และผูบังคับใชกฎหมาย  ซึ่งผลการ

ตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางดังกลาว  จะเห็นไดวากลุมตัวอยางทุกกลุมมีความเห็นวาปญหา             

เรื่องนี้เปนปญหาสําคัญอันดับแรกที่รัฐบาลควรใหความสําคัญเพราะมีผลตอการลมสลายของสถาบัน

ครอบครัว  ซึ่งเปนสถาบันหลักของประเทศไทยและมีอยูยาวนาน  โดยหากสถาบันครอบครัวลมสลาย

แลวจะกอใหเกิดปญหาดานสังคมหลายดานติดตามมา  และทําใหสังคมไทยซึ่งเปนสังคมที่สถาบัน

ครอบครัวมีความเขมแข็ง  จะออนแอ  อันอาจนําไปสูการลมสลายของสังคมไทยและมีผลตอดานอื่นๆ

อีกเปนอันมาก  โดยกลุมตัวอยางทุกกลุมจะมีความรูเฉพาะที่เก่ียวของกับประมวลกฎหมายอาญาวา

ดวยความผิดฐานกระทําชําเรา  อนาจาร  และพรากผูเยาว  วามีความเหมาะสมแลว  ยกเวน

กลุมเปาหมายบางกลุมซึ่งเห็นวาความผิดฐานดังกลาวควรเพ่ิมอัตราโทษใหมากขึ้น  อันจะเปนการปอง

ปรามไมใหมีผูกระทําความผิดอีก  สวนพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ  และพระราชบัญญัติหอพักฯ 

นั้น กลุมตัวอยางสวนใหญจะไมมีความรูในพระราชบัญญัติทั้งสอง  ทั้งท่ีพระราชบัญญัติคุมครองเด็กได

ใชบังคบัมาตั้งแตป ๒๕๔๖  จนถึงปจจุบันเปนเวลาประมาณ ๑๒ ป  และพระราชบัญญัติหอพักไดมีมา

ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๐๗  จึงใชบังคับมาเปนเวลากวา ๕๐ ป  แตกลุมตัวอยางซึ่งเปนประชาชนของ                 

ประเทศไทยยังคงไมมีความรูในพระราชบัญญัติทั้งสอง  โดยกลุมตัวอยางตางมีความเห็นตรงกันวา

สมควรนําพระราชบัญญัติท้ังสองและประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชตอเด็กหรือเยาวชนในการอยู

กินรวมกันฉันสามีภรรยาอยางจริงจัง  แตมีขอสังเกตวาในกรณีนําพระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯมาใช

บังคับโดยการจับกุมเจาของหองเชาท่ียอมใหเด็กชายหรือหญิงมาอยูรวมกันฉันสามีภรรยาและแจง

ผูปกครองหรือครูบารอาจารยทราบนั้น  ในสวนเด็กหรือเยาวชนสวนใหญจะไมเห็นดวย  ซึ่งก็คงเปน

เหตุผลสวนตัว  แตในสวนผูที่เกี่ยวของท้ังพอแมผูปกครอง  ครูอาจารยและผูบังคับใชกฎหมายตางเห็นดวย  

ซึ่งคําตอบนี้ก็เปนเชนเดียวกันในกรณีของพระราชบัญญัติหอพักฯ  ซึ่งจะเพ่ิมเติมใหบัญญัติใหหองเชา

ทุกประเภทท่ีอนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน ๒๐ ป  เขาพักอาศัยตองอยูภายใตกฎระเบียบตาม
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พระราชบัญญัติหอพักฯ  นั้น  เด็กและเยาวชนมีความเห็นดวยและไมเห็นดวยเทากัน  สวนพอแม

ผูปกครอง  ครูอาจารยและผูบังคบัใชกฎหมายตางเห็นดวยท่ีจะนําพระราชบัญญัติหอพักฯ มาใชบังคับ 

ขอเสนอแนะ 

สวนแนวทางการบังคบัใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิ์ภาพประสิทธิ์ผลสูงสุดนั้น   

1. ในสวนประมวลกฎหมายอาญา  ผูวิจัยพบวาปญหาหลักเกิดจากการที่เด็กหรือ

เยาวชนไมทราบวาการที่นําเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงมาอยูกินดวยกันฉันสามีภรรยาจะเปนความผิด

ตอประมวลกฎหมายอาญา  เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนฝายหญิงยินยอมและเต็มใจมาอยูดวย                     

ดังนั้นแนวทางจึงจะตองมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายอาญาโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ

ใหแกเด็กหรือเยาวชนตามสถานศึกษาทุกแหงในแตละพ้ืนที่  อันจะเปนการปองปรามไดสวนหนึ่ง  

สวนผูบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะเจาพนักงานตํารวจ  และเจาพนักงานฝายปกครองควรให

ความสําคัญตอปญหานี้ในการแจงแกผูประกอบการกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดวา

การรูเห็นเปนใจใหเด็กหรือเยาวชนฝายชายกับฝายหญิงซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาพักอาศัยอยูรวมกัน

ในหองเชาของตน  จะถือวาตนเองเปนผูสนับสนุนใหเด็ก  หรือเยาวชนกระทําความผิดดวย  อันอาจมี

โทษทางอาญา  ก็จะทําใหปญหาในเรื่องนี้ลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป   

2. สวนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  มีบทบัญญัติในมาตรา ๒๖ (๓)                

โดยบัญญัติวาไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม  หามมิใหผูใดกระทําการบังคับ  ขูเข็ญ  ชักจูง  สงเสริม        

หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร  หรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทํา

ความผิดซึ่งมีโทษทางอาญาตามมาตรา ๗๘ ถึงจําคุก  ดังนั้นจึงถือวาผูประกอบกิจการหองเชา                

บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  มาอยูกินฉันสามี

ภรรยากัน  จะถือวาผูประกอบการเหลานั้นมีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กดวย                     

ซึ่งในแตละจังหวัดจะมีคณะกรรมการคุมครองเด็กประจําแตละจังหวัดอยูแลวจึงควรมีมาตรการในการ

เรียกผูประกอบการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดมาชี้แจงและใหดําเนินการแกไขปญหา

ดังกลาวใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาหนึ่ง  จากนั้นจึงมอบหมายใหเจาพนักงานตํารวจหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินออกสํารวจ  และหากพบวามีเจาของหรือผูประกอบกิจการใดยังคงยินยอมใหเด็ก

หรือเยาวชนชายและหญิงอยู กินฉันสามีภรรยากันในหองเชาของตน  ก็จะมีความผิดตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  และยังมีมาตรการในการที่แจงตอผูปกครองรวมถึงครูอาจารยใน

สถานศึกษาใหรับทราบและเขามารวมในการแกไขและสามารถที่จะวางฑัณฑบนแกผูปกครองที่

ยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงมาอยูกินฉันสามีภรรยาอันเปนการปองกันและแกไขปญหา

ดังกลาวได   
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3. สวนพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งไดแกไขจากพระราชบัญญัติหอพัก               

พ.ศ. ๒๕๐๗  ซึ่งไดใชบังคับมานานแลวโดยแยกหอพักออกเปนหอพักสถานศึกษากับหอพักเอกชน                  

แตตามกฎหมายฉบับนี้ในสวนหอพักเอกชนนั้นไดกําหนดใหเฉพาะซึ่งอยูในระหวางการศึกษา                

ในระดับอุดมศึกษาเทานั้น  จึงจะเขาอยู ในเงื่อนไขการขออนุญาตและการจัดระเบียบตาม

พระราชบัญญัติหอพักฉบับนี้  ดังนั้นจึงยังมีชองโหวที่ทําใหผูประกอบกิจการหองเชา บานเชา หรือที่

พักอาศัยอ่ืนใดซึ่งใหเชาโดยมีการเรียกเก็บคาเชาและมีเด็กหรือเยาวชนซึ่งสวนใหญอยูในระหวางศึกษา

เลาเรียนมาพักอาศัยอยูรวมกัน  จะไมตกอยูในบังคับของการท่ีจะตองขออนุญาตและอยูในระเบียบ

ของพระราชบัญญัติหอพักฉบับนี้  จึงควรใหคณะกรรมการสงเสริมกิจการหอพักเสนอความเห็น

ตอคณะรัฐมนตรีในการออกนโยบายแผนงานมาตรการและการจัดระเบียบหอพักโดยระบุให                    

หองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอื่นใดซึ่งอนุญาตใหผูซึ่งอยูในระหวางการศึกษาในระดับไมสูงกวา

ปริญญาตรีและมีอายุไมเกิน ๒๕ ป  จะตองรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนและจดทะเบียนในรูปหอพัก

ทุกแหง  โดยใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พนักงานเจาหนาที่และเจาหนาท่ีตํารวจใน

การดําเนินการตรวจตรา  โดยหากไมดําเนินการก็จะบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติหอพัก              

ซึ่งมีโทษทางอาญาตอเจาของหรือผูประกอบกิจการโดยเครงครัด  โดยหากทําใหเปนมาตรฐาน

เดียวกัน  ผูวิจัยเชื่อวาจะทําใหผูประกอบกิจการหองเชา  บานเชา  หรือที่พักอาศัยอ่ืนใดอันมีการเรียก

เก็บคาเชา  จะเขาสูการขอใบอนุญาตเปนหอพักตามกฎหมาย  ซึ่งจะมีผลใหมีการตองแยกหอพักชาย

หรือหญิงออกอยางชัดเจนและไมอนุญาตใหชายหรือหญิงขึ้นไปบนหองพักได  อันจะเปนการทําให

ปญหาการอยูกินฉันสามีภรรยากอนวัยอันควรของเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีอายุไมเกิน ๑๘ ป  ซึ่งสวนใหญ

อยูในระหวางการศึกษาในสถานศึกษาหมดสิ้นไป 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ     นายยอดชาย  วีระพงศ   

วัน  เดือน  ปเกิด ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๐๖  

ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต กฎหมายธุรกิจ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เนติบัณฑิตไทย ฉบับที่ ๓๘  

ประกาศนียบัตรกฎหมายสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยควิชู ประเทศญี่ปุน

และมหาวิทยาลัยวิคตอเรีย ประเทศแคนาดา 

ประกาศนียบัตรกฎหมายเก่ียวกับเด็กและสตรี  มหาวิทยาลัยนอตติงแฮม 

สหราชอาณาจักร 

ประวัติการทํางาน ผูพิพากษาศาลจังหวัดสุราษฎรธาน ี

เลขานุการสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค ๘ 

เลขานุการศาลแพงธนบุรี 

ผูพิพากษาศาลจังหวัดนนทบุรี 

ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๔ 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดเพชรบูรณแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดสมุทรสาคร 

เลขานุการศาลอุทธรณภาค ๗ 

รองอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๕ 

รองอธิบดีผูพิพากษาศาลลมละลายกลาง 

ตําแหนงปจจุบัน  ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๑ 

 

 

 



สรุปยอ่ 

ลกัษณะวชิา  การเมือง 

เรืÉอง  การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อการอยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควร 

ผูว้ิจยั      นายยอดชาย  วรีะพงศ ์        หลกัสูตร  วปอ.         รุ่นทีÉ ŝş 

ตาํแหน่ง   ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค ř 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

ประเทศไทยมีจุดแข็งเรืÉ องสถาบันครอบครัวซึÉ งแตกต่างจากสังคมของประเทศ

ตะวนัตก     อนัเป็นผลให้สังคมไทยเป็นทีÉยอมรับจากทัÉวโลกวา่เป็นสังคมทีÉอบอุ่น มีความเป็นมิตร

และมีความผกูพนัทางครอบครัวในการเกืÊอกูล ช่วยเหลือ เอาใจใส่ในทุกๆ ดา้นดงัจะเห็นไดจ้ากการ

ใชชี้วิตร่วมกนัในบา้นหลงัเดียวกนัจนกระทัÉงแยกครอบครัวใหม่ การอยูร่่วมกนัของสามีภรรยาจน

เสียชีวิต การไปมาหาสู่ในครอบครัวของตนเองและครอบครัวของคู่ชีวิต การท่องเทีÉยวเป็นหมู่คณะ

การรับประทานอาหารร่วมกนัในวนัหยุด การให้ความช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัในครอบครัว  สถาบนั

ครอบครัวจึงเป็นพืÊนฐานทีÉสาํคญัทีÉสุดของสังคมไทยซึÉงจะตอ้งรักษาใหค้งอยูต่่อไปตราบนานเท่านาน 

เมืÉอสังคมโลกมีการเปลีÉยนแปลงทัÊงเรืÉองของการอยู่ร่วมกนั การดาํรงชีวิตโดยนาํเอา

วฒันธรรมจากทัÉวโลกทีÉมีความเป็นสากลสมัยใหม่ ต่างคนต่างมีอิสระทางความคิดทีÉจะใช้ชีวิต         

ในแบบอยา่งทีÉตอ้งการโดยไม่สนใจขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมในอดีต ซึÉ งก่อให้เกิดปัญหา

ติดตามมาจาํนวนมากในทุกๆ ดา้น แต่ในปัญหาทัÊงหมด ปัญหาหนึÉ งซึÉ งมีความสําคญัต่อสังคมไทย  

เป็นอย่างมาก คือ ปัญหาด้านครอบครัวของสังคมไทย ซึÉ งมีปัญหาการแตกแยกของสถาบัน

ครอบครัวมากขึÊนทุกวนั ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติคดีทีÉขึÊนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวทัÉวประเทศ ใน

คดีครอบครัวคดีฟ้องหยา่เป็นคดีครอบครัวทีÉเกิดขึÊนมากทีÉสุดและมีแนวโนม้เกิดขึÊนมากขึÊนทุกปีและ

การกระทาํความผดิทางอาญาระหวา่งผูใ้ชชี้วติคู่เกิดขึÊนมากขึÊนรวมถึงการกระทาํความผิดอาญาฐาน

อืÉนๆ ซึÉ งเกือบทุกเรืÉ องเกิดจากเด็กและเยาวชนทีÉอยู่ในครอบครัวทีÉแตกแยก ย่อมแสดงให้เห็นว่า

สถาบนัครอบครัวของไทยในปัจจุบนัมีความสัÉนคลอน เปราะบางเป็นอย่างยิÉง จึงควรได้รับการ

แกไ้ขเป็นเรืÉองเร่งด่วนและถือเป็นปัญหาระดบัชาติ 

สาเหตุหลกัของปัญหาครอบครัวในปัจจุบนัมีสาเหตุหนึÉงเกิดจากการไม่ให้ความสําคญั                  

ในการใช้ชีวิตร่วมกนัในเวลาอนัควรเหมือนเช่นในอดีตดงัจะเห็นได้ว่าปัจจุบนัเด็กและเยาวชน                

ทีÉกาํลงัศึกษาเล่าเรียนมาเช่าห้องพกัอยู่ร่วมกนัและใช้ชีวิตอยู่ร่วมกนัฉันสามีภรรยากนัโดยเปิดเผย  
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ไม่ต้องปิดบงัซ่อนเร้นเหมือนเช่นอดีต และการเปลีÉยนคู่โดยมีผูม้าใช้ชีวิตร่วมกันกับรายใหม่                       

ก็เป็นเรืÉ องทีÉเด็กและเยาวชนยอมรับว่าเป็นเรืÉ องธรรมดา หากมีความพึงพอใจก็จะใช้ชีวิตร่วมกนั 

หากไม่พอใจก็แยกกันและใช้ชีวิตร่วมกันกับคนใหม่ไปเรืÉ อยๆ ซึÉ งส่งผลให้คู่ชีวิตขาดความ

ภาคภูมิใจในอีกฝ่ายโดยเฉพาะฝ่ายหญิงเพราะผา่นการมีสามีมาแลว้หลายคนโดยเปิดเผย ต่อมาเมืÉอมี

ครอบครัวโดยถูกต้องและมีบุตรก็จะมองว่าการทีÉบุตรสาวไปใช้ชีวิตร่วมกันกับผูช้ายเป็นเรืÉ อง

ธรรมดา เมืÉออยูร่่วมกนัและมีปัญหากนัก็จะถูกอีกฝ่ายยกเอาเรืÉองในอดีตของฝ่ายหญิงมาเป็นประเด็น

ทะเลาะและดูถูกจนทาํให้ครอบครัวตอ้งแตกแยกล่มสลายไปในทีÉสุด หากปล่อยให้ปัญหานีÊ ยงัคงมี

อยูต่่อไปโดยไม่ไดรั้บการแกไ้ขโดยด่วน สังคมไทยโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัวในอนาคตจะไม่มี

อยู่อีกต่อไป   เด็กและเยาวชนทีÉ เกิดขึÊ นมาก็จะพบเจอปัญหาและส่งผลให้เป็นเด็กทีÉ มีปัญหา

ครอบครัว ซึÉ งเป็นสาเหตุหลกัของการกระทาํความผิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั หากปล่อยให้

ปัญหานีÊ ยงัคงดาํเนินต่อไปโดยไม่ได้รับการแกไ้ขโดยเร่งด่วน สถาบนัครอบครัวทีÉเราพบเห็นใน

อดีต ภาพการอยู่เป็นครอบครัวทีÉอบอุ่นช่วยเหลือ เกืÊอกูลกนั ความรักความเอาใจใส่ซึÉ งกนัและกนั              

ก็จะหมดไปจากสังคมไทย เราจะพบเห็นแต่การอยูอ่ยา่งโดดเดียว เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัไม่สนใจ

เรืÉองส่วนรวมและการช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น เมืÉอนัÊนสังคมไทยทีÉเคยงดงาม              

ในอดีตก็จะหมดสิÊนลง ถา้เหตุการณ์นีÊ เกิดขึÊน การทีÉประเทศไทยจะพฒันาให้เป็นประเทศทีÉพฒันา

แลว้จะเป็นไปไดย้ากเพราะสถาบนัครอบครัว  ซึÉ งเป็นพืÊนฐานของสังคมไทยอ่อนแอ เด็กและเยาวชน

ทีÉจะเป็นอนาคตของชาติจะเป็นคนทีÉมีคุณภาพ  ยาก โอกาสทีÉจะถูกชักจูงไปกระทําความผิด                     

ได้โดยง่ายโดยเฉพาะคดียาเสพติดให้โทษ การมีบุตรในเวลาทีÉยงัไม่พร้อมจะเกิดขึÊนได้โดยง่าย               

และเด็กและเยาวชนทีÉเกิดมาก็มีแนวโน้มจะเป็นเด็กทีÉมีปัญหา ก่อให้เกิดปัญหาสังคม เมืÉอนัÊ น

ประเทศไทยซึÉ งมีโอกาสเจริญเติบโตต่อไปในทุกด้านก็คงหมดโอกาสนัÊน ปัญหานีÊ จึงเป็นปัญหา                

ทีÉร้ายแรงและตอ้งไดรั้บการร่วมมือ ป้องกนัและแกไ้ขจากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งจริงจงัและร่วมกนั

ทาํให้ปัญหานีÊลดนอ้ยหรือหมดไปโดยเร็ว 

การอยู่ร่วมกนัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรเป็นการกระทาํทีÉผิดต่อกฎหมายโดยประเทศ

ไทยมีกฎหมายหลักๆ ทีÉบงัคบัใช้เกีÉยวกับเรืÉ องนีÊ  คือ ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบญัญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ.ŚŝŜŞ  ซึÉ งใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้ว  และพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ŚŝŝŠ           

ซึÉ งเพิÉงมีการแก้ไขพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ๒๕๐๗  ซึÉ งใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแล้วเช่นกนั              

แต่ปัญหานีÊก็ยงัเพิÉมขึÊน ยอ่มแสดงวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายทัÊง ś ฉบบั มีปัญหาและไม่ไดถู้กนาํมาใช้

ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพียงพอ ดวัยเหตุนีÊ ผูเ้ขียนจึงจะศึกษาวิจยัปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมายต่อการอยู่ร่วมกันฉันสามีภรรยาก่อนวยัอนัควร และเสนอมาตรการในการบงัคับใช้
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กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด อนัจะนาํไปสู่การลดนอ้ยหรือหมดสิÊนไปของปัญหา

นีÊต่อไป    

วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

ř.  เพืÉอศึกษาหลกัการของกฎหมายในประมวลกฎหมายทางอาญา พระราชบญัญติั

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ŚŝŜŞ  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ŚŝŝŠ  ในส่วนทีÉ เกีÉ ยวข้องกับปัญหา                  

การอยูก่นัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรของเด็กและเยาวชน 

Ś.  เพืÉอเสนอแนวทางบงัคบัใช้กฎหมายทัÊง ś  ฉบบั ต่อปัญหานีÊ ให้เกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลสูงสุด 

 

ขอบเขตของการวิจยั 

งานวิจยันีÊ มุ่งศึกษาหลกัการของบทบญัญติัของกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ŚŝŜŞ  และพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. ŚŝŝŠ  ในส่วนทีÉเกีÉยวกบั

การอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรของเด็กและเยาวชน 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์ตวับทกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง และนําเอา

แบบสอบถามมาใช้ประกอบการวิเคราะห์ดงักล่าวเพืÉอให้ทราบถึงบทบญัญติักฎหมายในปัจจุบนั     

กับการบงัคบัใช้ตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายต่อปัญหานีÊ อนันําไปสู่         

การเสนอแนวทางบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 

 

ผลการวิจยั 

ผู ้วิ จ ัย ไ ด้นํา แ บ บ ส อ บ ถ า ม ไ ป เ ก็ บ ข้อ มู ล กับ ก ลุ่ ม ตัว อ ย่ า ง จํา น ว น  Ś Ř Ř  ชุ ด                           

ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมา řšŝ ชุด  แยกเป็นกลุ่มเป้าหมายเป็น ๔ กลุ่มคือ   

1. เด็กและเยาวชน 

2. บิดามารดา  ผูป้กครอง 
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3. ครู อาจารย ์  

4. ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย   

ผลการสํารวจพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู ้หญิง  และมีอายุระหว่าง                  

śŘ  ถึง ŜŘ ปี  โดยมีสถานภาพการสมรส  และมีบุตร  โดยแยกเป็นอาชีพมากทีÉสุดคือกลุ่มพนักงาน

บริษทัเอกชน  ธุรกิจส่วนตวั  รับจา้งทัÉวไป  เกษตรกร  แม่บา้น  และขา้ราชการบาํนาญ  รองลงมาคือ

นกัเรียนนกัศึกษาและครูอาจารย ์ และขา้ราชการ  ตามลาํดบั  โดยผูต้อบแบบสอบถามอนัเป็นกลุ่ม

ตวัอยา่งมีความเห็นวา่การอยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยาก่อนวยัอนัควรเป็นปัญหาสําคญัมากของประเทศ

และผู ้บ ังคับใช้กฎหมายไม่ได้บังคับใช้กฎหมายทีÉ มีอยู่อ ันได้แก่ประมวลกฎหมายอาญา  

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ  พระราชบญัญติัหอพกัฯ  ต่อการแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกนัฉันสามี

ภรรยาก่อนวยัอนัควรอย่างจริงจงัและสมควรนาํกฎหมายทีÉมีอยูท่ ัÊง ś ฉบบั  มาบงัคบัใชต้่อปัญหานีÊ

อย่างจริงจัง  โดยในส่วนประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดฐานกระทาํชําเรา  อนาจาร                    

และพรากผูเ้ยาวนัÊนมีความเหมาะสมแล้วเป็นส่วนใหญ่  ส่วนพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กนัÊ น                 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในพระราชบญัญติัฉบบันีÊ   ซึÉ งร่วมถึงพระราชบญัญติัหอพกัฯ                    

ดว้ย  ในส่วนของการละเมิดสิทธิเด็กนัÊน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าไม่ละเมิดสิทธิเด็ก

และเห็นดว้ยกบัการทีÉจะนาํกฎหมายทัÊง ś ฉบบั  มาบงัคบัใชต้่อเด็กหรือเยาวชนอย่างจริงจงั  โดยใน

ส่วนของกฎหมายอาญาในความผดิฐานกระทาํชาํเรา  อนาจาร  และพรากผูเ้ยาวนัÊน  มีความเห็นดว้ย

ทีÉจะบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาดงักล่าวตอ่เด็กหรือเยาวชนชายทีÉฝ่าฝืนกฎหมายฉบบันีÊ   และมีความเห็น

ด้วยทีÉจะนําพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็กฯ มาใช้บงัคบัโดยการจบักุมเจ้าของห้องเช่า  ทีÉยอมให้

เด็กชายและหญิงมาอยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยา  และแจง้ผูป้กครองกบัครูอาจารยข์องเด็กให้ทราบและ

ร่วมรับผดิชอบต่อปัญหาดงักล่าว  ในส่วนพระราชบญัญติัหอพกัฯ  กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นดว้ยทีÉจะ

บญัญติัให้ห้องเช่าทุกประเภททีÉอนุญาตให้เด็กอายไุม่เกิน ŚŘ ปี  เขา้พกัอยูอ่าศยัและตอ้งอยู่ในภายใต้

ระเบียบตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ   

ในส่วนของการมีผลต่อสถาบนัครอบครัวนัÊน  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า

การทีÉยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ร่วมกนัฉันสามีภรรยาก่อนวยัอนัควร  จะมีผลต่อการล่มสลาย

ของสถาบันครอบครัว  อันมีผลต่อปัญหาต่างๆของประเทศชาติโดยส่วนรวมอีกจาํนวนมาก                   

และรัฐบาลควรใหค้วามสาํคญัต่อการแกปั้ญหานีÊ เป็นอนัดบัแรก   
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ขอ้เสนอแนะ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

1. สาเหตุหลักของการกระทําความผิดอาญาในเรืÉ องกระทําชําเรา  อนาจาร                    

และพรากเด็ก  และพรากผูเ้ยาวนัÊน  ส่วนมากจะเกิดจากการทีÉเด็กหรือเยาวชนฝ่ายชายไม่ทราบว่า

การกระทาํดงักล่าวจะเป็นความผิดต่อกฎหมายอาญา  จึงควรมีการเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบักฎหมาย

อาญาให้แก่เด็กหรือเยาวชนตามสถานศึกษาทุกแห่งในเขตพืÊนทีÉของตวัเอง  โดยเป็นหน้าทีÉของ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทุกภาคส่วน   

2. ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจา้พนกังานตาํรวจ  และเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อปัญหานีÊโดยมีการประชุมแจง้แก่ผูป้ระกอบการกิจการห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือ

ทีÉพกัอาศยัอืÉนใดว่าการรู้เห็นเป็นใจให้เด็กหรือเยาวชนฝ่ายชายกบัฝ่ายหญิงซึÉ งมีอายุไม่เกิน řŠ ปี                 

มาพกัอาศยัอยู่ร่วมกนัในห้องเช่าอาจถือวา่เป็นผูส้นับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิดและ

จะตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญาดว้ย  

 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ŚŝŜŞ 

1. พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ มาตรา ŚŞ(ś)  ไดบ้ญัญติัไวก้วา่  ไม่วา่เด็กจะยินยอม

หรือไม่ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการบงัคบั  ขู่เข็ญ  ชักจูง  ส่งเสริม  หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตน                

ไม่สมควร  หรือน่าจะทําให้เด็กมีความเสีÉ ยงต่อการกระทาํผิด  ซึÉ งมีโทษจาํคุกไม่เกิน ś เดือน                  

หรือปรับไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ดงันัÊน  ผูป้ระกอบกิจการห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉ

พกัอาศยัอืÉนใด  ซึÉ งยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนซึÉ งมีอายุไม่เกิน řŠ ปี  มาอยูกิ่นฉนัสามีภรรยาในห้อง

เช่าของตน  จะถือว่าผูป้ระกอบการเหล่านัÊนมีความผิดตามมาตราดงักล่าว  ซึÉ งมีโทษถึงจาํคุกดว้ย  

โดยคณะกรรมการคุ้มครองเด็กประจําจังหว ัดต่างๆจะจัดประชุมผู ้ประกอบกิจการทุกแห่ง                          

ในทุกอาํเภอโดยแจ้งให้ทราบถึงการทีÉยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนมาพกัอาศัยอยู่ร่วมกันว่าเป็น

ความผดิตามกฎหมาย  ทัÊงประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ  และให้เวลาใน

การจดัการแกปั้ญหาดงักล่าวให้เรียบร้อยภายในระยะเวลาหนึÉ ง  จากนัÊนจึงแบ่งชุดตรวจโดยให้เจา้

พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจา้พนกังานตาํรวจ  หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ออกสํารวจตาม

ห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉพกัอาศยัอืÉนใดทุกแห่งวา่มีการอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนซึÉ งมีอายุไม่เกิน 

řŠ ปี  มาพกัอาศยัอยู่ร่วมกนัหรือไม่  หากมีก็ให้ดาํเนินคดี  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กมาตรา

ดงักล่าวอยา่งจริงจงั   
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2. มาตรา ŜŜ  ไดบ้ญัญติัให้พนกังานเจา้หน้าทีÉหรือผูมี้หน้าทีÉคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก

พบเห็นเด็กทีÉเสีÉยงต่อการกระทาํผิดให้สามารถเรียกผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนมาเพืÉอวางขอ้กาํหนด

ป้องกันไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดต่อไปได้  โดยในอนุมาตรา (Ŝ)  ได้ระบุว่า                     

ระมัดระวงัไม่ให้เด็กกระทาํการใดอันเป็นเหตุให้ประพฤติเสียหาย  ดังนัÊ นพนักงานเจ้าหน้าทีÉ                      

จึงสามารถอาศยัมาตรานีÊ ในการพบเห็นเด็กหรือเยาวชนชายและหญิงซึÉ งมาอยูร่่วมกนัฉันสามีภรรยา

จะแจง้ใหผู้ป้กครองเด็กหรือเยาวชนทัÊงสองฝ่ายมารับทราบและวางขอ้กาํหนดห้องกนัไม่ให้เด็กหรือ

เยาวชนกระทาํการดงักล่าวต่อไปเนืÉองจากเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสียหาย   

3. มาตรา ŞŜ  กาํหนดให้นักเรียนหรือนักศึกษาต้องประพฤติตนตามระเบียบของ

สถานศึกษาหรือตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  ซึÉ งหากพบนกัเรียนหรือนกัศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ŞŜ               

ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉนาํตวัมามอบแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนกัเรียนหรือนกัศึกษา

นัÊนไดเ้พืÉอดาํเนินการสอบถามและอบรมสัÉงสอนและลงโทษตามระเบียบโดยมาตรา ŞŞ  พนักงาน

เจา้หน้าทีÉมีอาํนาจดาํเนินการเพืÉอส่งเสริมความประพฤตินักเรียนนักศึกษาคือ (Ś)  ให้ผูป้กครอง                

ครูอาจารย ์ หรือหวัหนา้สถานศึกษาทีÉนกัเรียนนกัศึกษานัÊนกาํลงัศึกษาอยูม่ารับตวันกัเรียนนกัศึกษา

เพืÉอว่ากล่าวอบรมสัÉงสอน (Ŝ)  เรียกผูป้กครองมาว่ากล่าวตกัเตือนหรือทาํฑณัฑ์บนว่าจะปกครอง

ดูแลไม่ให้นักเรียนหรือนักศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ŞŜ อีก  และตามมาตรา Şş  ในกรณีมีเหตุสงสัยว่า                 

มีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบเกีÉยวกบัความประพฤตินักเรียนนกัศึกษา  ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉ              

มีอาํนาจเข้าไปในเคหสถานในระหว่างพระอาทิตย์ขึÊ นถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในระหว่างเวลา                

ทาํการเพืÉอทาํการตรวจสอบการฝ่าฝืนได้  พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก                  

จึงสามารถอาศยัมาตราดงักล่าวทัÊงหมดมาบงัคบัใช้แก่เด็กหรือเยาวชนซึÉ งส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน

นักศึกษา  ซึÉ งการมาอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยาย่อมไม่เป็นไปตามระเบียบของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา  จึงมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถานดงักล่าวเพืÉอตรวจสอบและเมืÉอพบแลว้ก็จะมีอาํนาจใน

การแจง้ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาและเรียกผูป้กครอง  ครูอาจารย ์ หรือหวัหนา้สถานศึกษา

นัÊนมารับตวัเพืÉออบรมวา่กล่าว  สัÉงสอน  และจะเรียกผูป้กครองมาวา่กล่าวตกัเตือนหรือทาํทณัฑ์บน

วา่จะปกครองดูและให้ไม่นกัเรียนนกัศึกษาฝ่าฝืนอีก  ซึÉ งตามมาตรา Šŝ  ยงัได้ระบุว่า  ผูใ้ดกระทาํ

การอันเป็นการส่งเสริม  ช่วยเหลือ  หรือสนับสนุนให้นักเ รียนนักศึกษาฝ่าฝืนมาตรา ŞŜ                        

ต้องระหว่างโทษจําคุกไม่เกิน  ś เดือน  หรือปรับไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท  หรือทัÊ งจ ําทัÊ งปรับ                           

และตามมาตรา ŠŞ  ผูใ้ดไม่ได้อาํนวยความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าทีÉ  ตอ้งระหว่างโทษจาํคุก                

ไม่เกิน ř เดือน  หรือปรับไม่เกิน  řŘ,ŘŘŘ บาท  หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  พนักงานเจา้หน้าทีÉจึงสามารถ

อาศยัมาตรา Šŝ และ ŠŞ ดงักล่าวดาํเนินการแก่ผูป้ระกอบกิจการห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉพกัอาศยั

อืÉนใดไดอี้กทางหนึÉงดว้ย   
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พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.ŚŝŝŠ 

1. ใ น ส่ ว น ห อ พัก เ อ ก ช น จ ะ ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม ม า ต ร า  ş Ř  โ ด ย เ ค ร่ ง ค รั ด                                

โดยให้นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจเขา้ไปในหอพกัเพืÉอตรวจสอบการปฏิบติัตาม

กฎหมาย  โดยนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉอาจขอใหเ้จา้พนกังานตาํรวจไปร่วมตรวจสอบได ้                      

ซึÉ งตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ  ได้ระบุไวช้ดัว่าตอ้งแยกสถานทีÉพกัชายและหญิงออกต่างหากจากกัน  

ไม่สามารถเขา้มาหาซึÉงกนัและกนัได ้ หากพบก็มีอาํนาจทีÉจะดาํเนินการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการหอพกัและดาํเนินการแจง้ความดาํเนินคดีแก่ผูป้ระกอบกิจการหอพกัเอกชนซึÉงฝ่าฝืนต่อไป 

2. ควรมีการแกไ้ข พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.ŚŝŝŠ อีกครัÊ งหนึÉง  โดยบญัญติัว่าทีÉพกั

อาศยัทีÉอนุญาตให้ผูอ้ยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษาในระดบัไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอาย ุ             

ไม่เกิน Śŝ ปี  จะตอ้งเขา้สู่การบงัคบัตาม พระราชบญัญติัหอพกัฯ  ทุกแห่ง  โดยมีการขอใบอนุญาต

และจดทะเบียนหอพกัเพราะตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ ในส่วนหอพกัเอกชนนัÊนกาํหนดว่าเฉพาะ  

ผูซึ้É งอยูใ่นระหว่างการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเท่านัÊน  จึงจะเขา้อยูใ่นการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติั

หอพกัฯ  ดงันัÊนจึงมีห้องเช่า  บา้นเช่า  หรือทีÉพกัอาศยัอืÉนใดซึÉ งรับผูเ้ขา้พกัในทุกระดบัไม่ใช่เฉพาะ                           

แต่ระดบัอุดมศึกษา  จะอาศยัช่องโหว่นีÊ ในการไม่จาํเป็นตอ้งขอใบอนุญาตและจดทะเบียนหอพกั                 

ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายตามนีÊไม่ประสบผล 

กรณีทีÉไม่อาจดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวไดใ้นระยะนีÊ   ควรให้คณะกรรมการ

ส่งเสริมกิจการหอพกัควรเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการออกนโยบายแผนงาน  มาตรการ  

และการจดัระเบียบหอพกัโดยระบุให้ห้องเช่า  บา้นเช่า หรือทีÉพกัอาศยัอืÉนใดซึÉงอนุญาตให้ผูซึ้É งอยูใ่น

ระหว่างการศึกษาในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอายุไม่เกิน Śŝ ปี  จะต้องได้รับใบอนุญาตจาก                        

นายทะเบียนและจดทะเบียนในรูปหอพกัทุกแห่ง  โดยให้เป็นหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน  พนกังานเจา้หนา้ทีÉ  หรือเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการตรวจบา้นเช่า  ห้องเช่า  หรือทีÉพกัอาศยัอืÉน

ใดในเขตพืÊนทีÉของตวัเอง  เพืÉอให้ดาํเนินการขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนประกอบกิจการหอพกั

ให้ถูกต้อง  หากไม่ดาํเนินการก็ดาํเนินการในการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัหอพกัฯ               

ซึÉ งมีโทษทางอาญาต่อเจ้าของหรือผูป้ระกอบกิจการโดยเคร่งครัด  การกระทาํดังกล่าวองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนซึÉ งได้รับรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือค่าปรับ  จะได้นํารายได้

ดงักล่าวมาพฒันาทอ้งถิÉนของตนเองต่อไป 

 

 


