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ก 

บทคัดย่อ 

เรืÉอง   ความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

ในประชาคมอาเซียน 

ลักษณะวชิา   การเมือง 

ผู้วจิัย  พลตาํรวจตรี มโนช  ตนัตระเธียร  หลักสูตร   วปอ.   รุ่นทีÉ  ๕๗ 

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานความมัÉนคงหลักด้านกิจการตํารวจ      

ของประเทศไทย  ไดมี้ความร่วมมือระหวา่งประเทศกบัองค์กรตาํรวจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค

อาเซียน และกับประเทศต่างๆ ทัÊ งในภูมิภาคอืÉนหลากหลายรูปแบบ และหลากหลายลักษณะ

ความสัมพนัธ์ ทัÊงแบบไม่เป็นทางการ หรือเป็นทางการผา่นสนธิสัญญา และบนัทึกความตกลงต่างๆ 

ในระดับทวิภาคี หรือ ระดับพหุภาคี  ทาํให้ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมาก็ได้ก่อให้เกิดผลสําเร็จ/

ผลสัมฤทธิÍ สามารถป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติไดใ้นระดบัหนึÉง   

ภายใต้ความเปลีÉยนแปลงของภูมิภาคเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล้นีÊ   

ประเทศไทยตอ้งทบทวน ตรวจสอบ เปรียบเทียบ และพฒันารูปแบบ/ลกัษณะของความร่วมมือ

ระหวา่งกนัในดา้นกิจการตาํรวจให้มีความเหมาะสม   

การศึกษาครัÊ งนีÊ ไดท้าํการสํารวจ รวบรวม รูปแบบ ลกัษณะ ตลอดจนระดบัของความ

ร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจของไทย  นําข้อมูลทีÉได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ

ลกัษณะ รูปแบบของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจทัÊงทีÉมีอยู่ในภูมิภาคอืÉน และ     

ทีÉเป็นสากล  ทา้ยทีÉสุดได้ชีÊ ให้เห็นถึงความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีองค์กรความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจ

กลางของภูมิภาคอาเซียน (ทีÉอาจมีลกัษณะใกลเ้คียงคลา้ยคลึงกบัของภูมิภาคยุโรป)  ขึÊนเพืÉอยกระดบั

ประสิทธิภาพความร่วมมือในการปฏิบติังานในการป้องกัน ปราบปราม ต่อต้านอาชญากรรม       

ขา้มชาติทีÉจะทวีความรุนแรงขึÊน  ทัÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์ต่อประเทศชาติ และภูมิภาคอาเซียนโดยรวม 



ข 

คาํนํา 

คงไม่สามารถปฏิเสธไดอี้กต่อไปวา่ ไม่มีประเทศใดสามารถดาํรงอยู่ไดอ้ยา่งโดดเดีÉยว 

โดยไม่พึÉ งพาอาศยั หรือให้ความร่วมมือกบัประเทศอืÉนใดภายในสังคมโลกาภิวฒัน์ของปัจจุบนั  

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในกิจการตาํรวจ ซึÉ งในทางปฏิบติัของการบงัคบัใชก้ฎหมายตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของ

ความมีเอกสิทธิเหนือดินแดน (Sovereignty of State) ของแต่ละประเทศในด้านหนึÉง  และความ

ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศทีÉตอ้งกา้วขา้มขอบเขตของพรมแดนประเทศในอีกดา้นหนึÉง  ทัÊงนีÊก็เพืÉอ

ประสิทธิภาพและความสาํเร็จในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเพิÉมทวีขึÊน 

การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ ได้สํารวจ ประมวลและศึกษาแนวทาง ลักษณะ และรูปแบบ 

ตลอดจนประสิทธิผลของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจของไทยได้ร่วมมือกับ

ประเทศต่างๆ ทัÊ งในภูมิภาคอาเซียน และนานาประเทศ  พร้อมทัÊ งวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับ

ความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศอืÉนๆ ทีÉมีลกัษณะคล้ายคลึงกนัทัÊงทีÉเป็นสากล หรือ  

ทีÉมีอยูใ่นภูมิภาคอืÉนอีกส่วนหนึÉง 

ผูว้ิจ ัยหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า  การศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ นอกจากจะทาํให้ผูท้ีÉ มีความสนใจ        

ในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศในดา้นกิจการตาํรวจไดม้ีความรู้รวบยอดถึงการปฏิบติั

ตลอดจนผลทีÉได้รับจากการดาํเนินความร่วมมือฯ ดงักล่าวทีÉชัดเจนมากขึÊ นแล้ว  จะสามารถจุด

ประกายให้เกิดความคิด และแนวทางทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งกับการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ตลอดจนการตดัสินใจทางนโยบายทัÊงในระดบัประเทศ และในกิจการตาํรวจไดห้ารือกนัเพืÉอพฒันา

ความร่วมมือระหว่างกนัของประเทศในภูมิภาคอาเซียน  ทีÉจะรวมตวักนัเป็น “ประชาคมอาเซียน” 

ต่อไป 

 

 

                                                                                     พลตาํรวจตรี 

                                                                                                              (มโนช  ตนัตระเธียร) 

                                                                                                นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                                          หลกัสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                                          ผูว้จิยั 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

ผูว้ิจ ัยขอแสดงความขอบคุณ พลตํารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์ เมืÉอครัÊ งดาํรงตาํแหน่ง ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ ทีÉได้กรุณาจุดประกายและสนับสนุนผู ้วิจ ัยให้ได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตร วปอ.          

รุ่นทีÉ ๕๗ อนัเป็นจุดเริÉมตน้ของการทาํการศึกษาวจิยัฉบบันีÊ   

ในการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัได้รับความใส่ใจ และคาํแนะนําทีÉเป็นประโยชน์จาก

อาจารย์ทีÉปรึกษาหลัก พลโท ธิวา  เพ็ญเขตกรณ์ และ นาวาอากาศเอก สิทธิพิชัย  บุนนาค  และ

อาจารย์ทีÉปรึกษาประจํากลุ่ม พลตรี สรานุวตัร  ประดิษฐ์พงษ์  ทัÊ งยงัได้รับความร่วมมือและ

สนบัสนุนจากบุคคลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมาก   

สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดย พนัตาํรวจโท สุนยั  หาเรือนพืชน์ 

ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ไดใ้ห้ความคิดเห็นและมุมมองทีÉเป็นประโยชน์สําหรับการศึกษา  

กองการต่างประเทศ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  โดยเฉพาะ พนัตาํรวจเอก หญิง มธุรส  แสวงบุญ 

และ ร้อยตาํรวจเอก หญิง มัณฑนา  ยาวีละ ทีÉได้ให้ข้อมูลรายละเอียดทีÉ เป็นพืÊนฐานทีÉสําคัญ            

ในการนาํไปสู่การจดัระเบียบและวเิคราะห์ขอ้มูล  กระทรวงการต่างประเทศ  โดยเฉพาะ คุณภทัรัตน์  

หงษ์ทอง  ผูอ้าํนวยการสถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ ได้ให้มุมมองและขอ้สังเกต         

ทีÉเป็นประโยชน์สําหรับการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ   

ผูว้จิยั ขอแสดงความขอบคุณทุกการสนบัสนุน ทุกความช่วยเหลือ และทุกกาํลงัใจทีÉมา

จากหลายบุคคล ทัÊงเป็นการส่วนตัว และผูแ้ทนของหน่วยงานราชการต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้อง แม้ไม่

สามารถกล่าวนามไดห้มดสิÊน ณ ทีÉนีÊ   โดยเฉพาะอยา่งยิÉงความเขา้ใจทีÉได้รับจากผูบ้งัคบับญัชาและ

เพืÉอนร่วมงานในสํานกังานตาํรวจสันติบาล หน่วยงานตน้สังกดัของผูว้ิจยั  ตลอดจนกาํลงัใจ และ

การสนบัสนุนจากครอบครัวของผูว้ิจยั และเพืÉอนร่วมกลุ่มนกเคา้แมว ของ วปอ. ๕๗ ทีÉส่งผลให้

เอกสารการศึกษาวจิยัฉบบันีÊไดคุ้ณภาพ  มีสาระ และเสร็จสิÊนสมบูรณ์ 

 

 

                                                                                     พลตาํรวจตรี 

                                                                                                              (มโนช  ตนัตระเธียร) 

                                                                                                นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                                          หลกัสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                                          ผูว้จิยั 



ง 

สารบญั 

                                                                                             หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คํานํา ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

บททีÉ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 

 ขอบเขตของการวจิยั ๒ 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ๒ 

 ขอ้จาํกดัของการวจิยั ๓ 

 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓ 

บททีÉ ๒ แนวคดิและทฤษฎเีกีÉยวกบัอาเซียน และ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  

 ด้านกิจการตํารวจ ๔ 

 การรวมตวักนัของอาเซียน ๔ 

 พฒันาการของอาเซียนจากสมาคมเป็นประชาคม ๕ 

 วเิคราะห์อาเซียนผา่นแนวคิด ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ๕ 

 ตาํรวจกบัการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ ๗ 

 การเกิดขึÊนและพฒันาการของความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ ๗ 

 อุปสรรคในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ ๑๑ 

 ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

 ดา้นกิจการตาํรวจ ๑๒ 

 องคก์ารตาํรวจสากล (International Criminal Police Organization หรือ  

 ICPO-Interpol) ๑๔  

 สาํนกังานตาํรวจยโุรป (European Police Office หรือ Europol) ๑๗ 

 



จ 

สารบญั (ต่อ) 

                                                                                             หน้า 

บททีÉ ๓  การดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจ 

 ของไทยในปัจจุบัน ๒๒ 

 ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจของหน่วยงานภายในประเทศ ๒๔ 

 ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในรูปแบบทวิภาคี ๒๖ 

 ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในรูปแบบพหุภาคีระดบัอนุภูมิภาค ๓๒ 

 ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในรูปแบบพหุภาคีระดบัภูมิภาค ๓๔ 

 ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในรูปแบบพหุภาคีระดบัสากล ๓๘ 

บททีÉ ๔  วเิคราะห์การดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจ 

 ของไทย ๔๕ 

 ความสอดคลอ้งสอดประสานของลกัษณะและทิศทางการดาํเนินความร่วมมือ 

 ระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจของไทย และในภูมิภาคอาเซียน ๔๖ 

 ปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ 

 ของไทย และภูมิภาคอาเซียน ๕๔ 

 ส่วนทีÉขาดหายไปในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ 

 ของภูมิภาคอาเซียน ๕๖ 

 ศึกษาเทียบเคียงสหภาพยโุรป และสาํนกังานตาํรวจยุโรป ๕๗ 

 สาํนกังานตาํรวจอาเซียน เติมเตม็เพืÉอยกระดบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

 ดา้นกิจการตาํรวจของอาเซียน ๕๙ 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๖๕ 

 สรุป ๖๕ 

 ขอ้เสนอแนะ ๗๒ 

บรรณานุกรม ๗๔ 

ภาคผนวก ๗๗ 

 บนัทึกการสัมภาษณ์ พนัตาํรวจโท สุนยั  หาเรือนพืชน์ ๗๘ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย ๘๒ 

  



ฉ 

สารบญัตาราง 

   หน้า  

ตารางทีÉ 

 ๓ - ๑   แสดงความร่วมมือระหวา่งประเทศของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

   ทีÉน่าสนใจ  ๒๓ 

 ๓ – ๒  การปฏิบติัเกีÉยวกบัสนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนั 

   ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีลกัษณะเป็นองคก์รและพิธีสารฯ  

   ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๔๓ 

 ๔ – ๑  แสดงสถานภาพความร่วมมือระหวา่งประเทศในสนธิสัญญาทวภิาคี 

   ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัประเทศไทยในภูมิภาค 

   อาเซียน  ๔๙ 

 



 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การให้การรับรองกฎบตัรอาเซียนของประเทศสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออก  

เฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations หรือ ASEAN) ไดส่้งผลทาํให้การรวมตวักนั 

อย่างไม่เป็นทางการของชาติต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน กลายฐานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ        

ในระดบัรัฐบาล (กฎบตัรอาเซียน, หมวดทีÉ ๒ ขอ้ ๓) มีสถานะบุคคล  มีความเป็น “ทางการ” อยา่ง

เต็มตวั  ก่อให้เกิดความผูกพนัระหว่างประเทศสมาชิก  มีสิทธิ-หน้าทีÉ-พนัธกรณี  มีความมุ่งหมาย

ร่วมกนัก่อตัÊงเป็น “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community หรือ AC) ขึÊนเป็นครัÊ งแรก  โดย

กาํหนดให้การรวมตวักนัเป็น “ประชาคมอาเซียน” ดังกล่าวเกิดขึÊนในวนัทีÉ ๑ มกราคม ๒๕๕๙        

ทีÉกาํลงัจะมาถึงในเร็ววนันีÊ  

กฎบตัรอาเซียน ภายใต้ “วิสัยทัศน์เดียวกัน อตัลักษณ์เดียวกัน และประชาคมทีÉมี   

ความเอืÊออาทรเดียวกัน” (กฎบตัรอาเซียน, อารัมภบท) จะส่งผลทําให้เกิดเสรีการเคลืÉอนยา้ย     

ถ่ายเทของบุคคลและสิÉงของขา้มพรมแดนระหว่างประเทศในภูมิภาคจะเป็นไปได้โดยง่ายขึÊนและ   

มีจาํนวนมากยิÉงขึÊน  นอกจากนัÊนประเทศและคนของประเทศอืÉนๆ นอกภูมิภาคอาเซียนหากไดรั้บ

อนุญาตให้เขา้มา หรือมีถิÉนทีÉอยูใ่นประเทศใดประเทศหนึÉงของอาเซียน หรือแมแ้ต่สินคา้ของบริษทั

ต่างภูมิภาคทีÉผลิตขึÊ นในอาเซียนก็จะได้รับเสรีในการเคลืÉอนยา้ยแลถ่ายเทข้ามพรมแดนภายใน

ภูมิภาคอาเซียนไดใ้นระดบัเดียวกนั  จากหลกัการดงักล่าว ในดา้นหนึÉ งก็เพืÉอให้เป็นการสอดคลอ้ง

กบัการเปิดภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตเศรษฐกิจและการคา้เสรีระหว่างกัน  แต่ผลกระทบทีÉตามมา

ประการหนึÉงของการเคลืÉอนยา้ยถ่ายเทของบุคคลและสิÉงของโดยเสรีดงักล่าวจะเป็นการเอืÊอต่อการ

เติบโตของอาชญากรรมขา้มชาติในภูมิภาคได ้  

ปัจจุบนัประเทศไทย โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานความมัÉนคงหลกั

ดา้นกิจการตาํรวจ ไดมี้ความร่วมมือระหว่างประเทศกบัองค์กรตาํรวจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค

อาเซียน และกับประเทศต่างๆ ทัÊ งในภูมิภาคอืÉนหลากหลายรูปแบบ และหลากหลายลักษณะ

ความสัมพนัธ์ ทัÊงแบบไม่เป็นทางการ หรือเป็นทางการผา่นสนธิสัญญา และบนัทึกความตกลงต่างๆ 

ในระดับทวิภาคี หรือ ระดับพหุภาคี  ทาํให้ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมาก็ได้ก่อให้เกิดผลสําเร็จ/



๒ 

ผลสัมฤทธิÍ สามารถป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติได้ในระดบัหนึÉ ง  อย่างไรก็ดี ภายใต้

ความเปลีÉยนแปลงของภูมิภาคเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคตอนัใกลนี้Ê   ประเทศไทยตอ้งทบทวน 

ตรวจสอบ เปรียบเทียบ และพฒันารูปแบบ/ลกัษณะของความร่วมมือระหว่างกนัในด้านกิจการ

ตาํรวจให้มีความเหมาะสม  เพืÉอให้ยกระดบัประสิทธิภาพในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจะ

ทวคีวามรุนแรงขึÊน  ทัÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์ต่อประเทศชาติ และภูมิภาคอาเซียนโดยรวมต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคด์งันีÊ  

๑. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจในการ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉประเทศไทยมีอยู่กบัประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิÉงความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศสมาชิกภายใตก้รอบความร่วมมือของอาเซียน   

๒. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านกิจการตาํรวจเพืÉอ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีรูปแบบและลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกบัทีÉประเทศไทยมีอยู ่(ตามขอ้ ๑) 

ในประเทศอืÉนๆ นอกภูมิภาคอาเซียน ทัÊงในระดบัภูมิภาค และระดบัสากล 

๓. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการดาํเนินความความร่วมมือในดา้นกิจการตาํรวจระหว่าง

ประเทศเพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ นอกจากจะประมวลเปรียบเทียบรูปแบบและลกัษณะของความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในภาพรวม  โดยวเิคราะห์ เปรียบเทียบในส่วนของขอ้เด่น

อนัเป็นโอกาส (Opportunity) และปัญหาอนัเป็นอุปสรรค (Obstacle) ตลอดจนการสังเคราะห์ขอ้มูล 

และเสนอแนวทางนาํสู่การดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจให้เป็นรูปธรรม   

ทัÊงนีÊ การนาํผลการศึกษาวิจยันีÊ ไปใช้จะตอ้งพิจารณาขยายผล (Generalization) บนพืÊนฐานของ

กฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพืÉอใหเ้กิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดกบัประเทศไทย 

และอาเซียนในภาพรวมต่อไป 

วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวางขัÊนตอนสําหรับการวจิยัไวด้งันีÊ  



๓ 

๑. วิจยัเอกสาร (Documentary Research) สํารวจ ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์เปรียบเทียบ

เอกสาร กาํหนดเป็นประเด็นปัจจยั (Factors) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ  โดยเฉพาะ

อยา่งยิÉงความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ   

๒. สัมภาษณ์ผูเ้ชีÉยวชาญ เพืÉอเก็บขอ้มูล-ความคิดเห็นจากผูที้Éมีประสบการณ์ เกีÉยวกบั

ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ   

๓. นําข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร ประกอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์

เปรียบเทียบเพืÉอกาํหนดเป็นปัจจยัช่องโอกาส และปัญหาอุปสรรค   นาํสู่การเสนอแนะแนวทาง  

หรือรูปแบบ ลกัษณะความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจในการป้องกนัปราบปราม

อาชญากรรมขา้มชาติให้มีประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทยในประชาคมอาเซียน 

ข้อจาํกดัของการวจิัย 

การวิจยัครัÊ งนีÊ ศึกษาและกาํหนดรูปแบบ ตลอดจนลักษณะของความร่วมมือระหว่าง

ประเทศโดยจาํกดัการวจิยัไวเ้พียงเฉพาะทีÉดา้นกิจการตาํรวจเป็นสําคญั   ดงันัÊนความสัมพนัธ์/ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในมิติ/ด้านอืÉนๆ (ไม่ว่าจะเป็นด้านการศาสนาและวฒันธรรม  การเมือง     

การทูต  หรือการทหาร) ซึÉ งอาจเป็นปัจจยัทีÉส่งผลต่อความสาํเร็จ อาํนวยโอกาส หรือก่อให้เกิดปัญหา

อุปสรรคในการต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติในภาพรวมจะไม่ได้ถูกรวมเข้าในขอบเขตของการ

ศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. ทราบความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจในการต่อต้านอาชญากรรม

ขา้มชาติทีÉประเทศไทยมีอยูก่บัประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก

ภายใตก้รอบความร่วมมือของอาเซียน   

๒. ทราบความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านกิจการตาํรวจเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติทีÉมีรูปแบบและลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกบัทีÉประเทศไทยมีอยู ่(ตามขอ้ ๑) ในประเทศอืÉนๆ นอก

ภูมิภาคอาเซียน ทัÊงในระดบัภูมิภาค และระดบัสากล 

๓. ไดแ้นวทางการดาํเนินความความร่วมมือในดา้นกิจการตาํรวจระหวา่งประเทศเพืÉอ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในประชาคมอาเซียน 



 

บททีÉ ๒ 

แนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกับอาเซียน และ ความร่วมมือ   

ระหว่างประเทศ ด้านกิจการตํารวจ 

ในบทนีÊจะไดท้าํการสาํรวจและทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้งและ

เป็นประโยชน์สําหรับการศึกษาครัÊ งนีÊ   โดยในช่วงแรกจะไดใ้ชท้ฤษฎีความร่วมมือระหวา่งประเทศ

เป็นเครืÉ องมือในการมองการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นประชาคมอาเซียน  

ในช่วงต่อมาจะทบทวนหลกัการและความจาํเป็นของความร่วมมือกนัระหว่างประเทศดา้นกิจการ

ตาํรวจ   

ในช่วงท้ายจะได้ศึกษาได้ศึกษาพฒันาการของความร่วมมือด้านกิจการตาํรวจทีÉได้

เกิดขึÊ นแล้วในประวติัศาสตร์ของการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในภาพรวมโดยสังเขป          

เพืÉอนาํไปสู่ทีÉมาและพฒันาการของหน่วยงานดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจ    

ทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัได้แก่ องค์การตาํรวจสากล และสํานักงานตาํรวจยุโรป เพืÉอเป็นกรอบแนวคิด

สําหรับการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจของประชาคมอาเซียนในอนาคต  

ดงัต่อไปนีÊ    

การรวมตัวกันของอาเซียน 

อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations, ASEAN) ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ๘ ส.ค.๒๕๑๐ หลงัจากการลงนามของ

ประเทศสมาชิกผูร่้วมก่อตัÊงในปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) หรือชืÉอเต็มคือ ปฏิญญา

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Declaration of ASEAN Concord) โดยผูแ้ทนจาก

ประเทศสมาชิกผูร่้วมก่อตัÊงทัÊง ๕ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร์ อินโดนิเซีย และฟิลิปปินส์  แลว้ใน

โอกาสต่อๆ มาได้มีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อีก ๕ ประเทศ ไดย้ืÉนความจาํนง       

ขอเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มอาเซียนดว้ย ในเวลาต่างๆ กนั  ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (๘ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๒๗), ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘), สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และ สหภาพพม่า (๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐), และ ราชอาณาจกัร

กมัพูชา (๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒) เป็นประเทศล่าสุดทีÉเขา้มาเป็นสมาชิกฯ  ซึÉ งการการรวมตวัเป็น



๕ 

หนึÉงเดียวกนัของประเทศในภูมิภาค ทาํให้เกิดอาํนาจต่อรองสูงขึÊนในเวทีระหวา่งประเทศ ทัÊงในดา้น

การเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 

พฒันาการของอาเซียนจากสมาคมเป็นประชาคม 

สภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงไปทัÊงในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคม ทีÉทาํให้อาเซียนต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ เช่นโรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ         

ภยัพิบติัธรรมชาติ และปัญหาสิÉงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน และความเสีÉยงทีÉอาเซียนอาจจะไม่สามารถ

แข่งขนัทางเศรษฐกิจได้กบัประเทศอืÉนๆ โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ซึÉ งมีอตัราการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด กลายเป็นแรงผลกัดนัสาํคญัทีÉทาํให้ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงกนั

ทีÉจดัตัÊงประชาคมอาเซียน  ซึÉ งนบัวา่เป็นการปรับปรุงตวัครัÊ งใหญ่และวางรากฐานของการพฒันาของ

อาเซียน  

ประชาคมอาเซียน ถือกาํเนิดขึÊนอยา่งเป็นทางการในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ 

๑๙ พ.ศ. ๒๕๔๙ ทีÉบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย  เมืÉอผูน้าํอาเซียนได้แสดงเจตนารมณ์ใน ปฏิญญา

บาหลี ๒ (Bali Concord II) ให้จดัตัÊงประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ต่อมาไดต้กลงร่น

ระยะเวลาจดัตัÊงมาเป็น ปี พ.ศ. ๒๕๕๘) ประกอบดว้ยประชาคมในสามเสาหลกั คือ ๑) ประชาคม

การเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  ๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และ ๓) ประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน 

วเิคราะห์อาเซียนผ่านแนวคดิ ทฤษฎคีวามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

นกัวิชาการหลากหลายทัÊงไทยและเทศไดพ้ิจารณาการรวมตวักนัของประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียน  โดยนาํทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมาเป็นเครืÉองมือในการพิจารณา    

แต่ละท่านมองอาเซียนแตกต่างกนัออกไปตามมุมคิดของตน  ในทีÉนีÊ จะสํารวจแนวคิดและมุมมอง

ของนักวิชาการทางด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศจากสามมุมมองหลกัคือ มุมมองสัจจนิยม 

มุมมองเสรีนิยมใหม่ และ มุมมองสร้างสรรคนิ์ยม 

นกัวิชาการในมุมมองสัจจนิยม (Realism เช่น Leifer, ๑๙๖๙) มองวา่ การรวมตวักนั

ของอาเซียน “เกิดขึÊนและดาํรงอยู่ด้วยการถ่วงดุลย์อาํนาจทัÊงภายในและภายนอก” ทัÊงนีÊ เพืÉอดาํรง

ความอยู่รอด  โดยพิจารณาว่าการรวมตวัตัÊ งแต่เริÉมก่อตัÊงของอาเซียนในปี ๑๙๖๗ ทีÉประเทศเล็ก

ภายในภูมิภาค (ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย และ ฟิลิปปินส์)ตอ้งการจะถ่วงดุลยอ์าํนาจกบัประเทศ

ทีÉใหญ่กวา่ คือ อินโดนีเซีย  และเป็นการรวมตวักนัเพืÉอให้ประเทศทีÉไม่ใช่คอมมิวนิสตม์ีอาํนาจการ
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ต่อรองกบัประเทศคอมมิวนิสต์เวียตนาม  นอกจากนัÊนการรวมตวักนัของประเทศผูก่้อตัÊงอาเซียน  

ในครัÊ งนัÊนยงัถูกมองวา่เป็นการรวมกนัเพืÉอถ่วงดุลกบัมหาอาํนาจภายนอกภูมิภาค คือ สหรัฐอเมริกา

อีกส่วนหนึÉ ง Ruland (๒๐๐๐) ได้ให้ความเห็นว่าอาเซียน (โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในช่วงแรกของการ

ก่อตัÊง) เป็นเสมือนเพียง “ประชาคมทางการทูต” (Deplomatic Community) เป็นเวทีสําหรับประเทศ

สมาชิกพูดคุยกนัโดยไม่มีขอ้ผูกมดั  ซึÉ งต่างไปจาก “ประชาคมความมัÉนคง (Security Community)    

ทีÉมีพนัธะสัญญาระหวา่งกนั 

ต่อมาอาเซียนไดก้าํหนดให้มีกรอบความร่วมมือภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional 

Forum หรือ ARF) ขึÊนซึÉ งก็ถูกมองวา่กรอบความร่วมมือดงักล่าวเป็นการดึงให้สหรัฐอเมริกาเขา้มา  

มีบทบาท มีส่วนร่วมในภูมิภาคให้มากขึÊนเพืÉอเป็นการคาน/ถ่วงดุลอาํนาจ และสกดักัÊนอิทธิพลของ

จีนทีÉมีสูงขึÊน (Emmers, ๒๐๐๓) 

ส่วนนกัวิชาการในมุมมองเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism เช่น  Soesasto and Berkin, 

๑๙๙๖) มองดา้นการขบัเคลืÉอน (Function) ของอาเซียนว่าเป็นกลไกของการประสานนโยบาย  และ

เป็นเวทีสําหรับการแลกเปลีÉยนแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารไม่ว่าจะเป็นดา้นการคา้ การลงทุน เศรษฐกิจ 

ความมัÉนคง  ซึÉ งส่งผลทาํใหภู้มิภาคนีÊ มีการพึÉงพาและเชืÉอมโยงระหว่างกนัในหมู่ประเทศสมาชิกมาก

ขึÊน   ดงันัÊนในมุมมองเสรีนิยมใหม่  อาเซียนจึงเกิดขึÊนด้วยความจาํเป็นในลกัษณะจากล่างขึÊนบน 

(Bottom-up) มิไดเ้กิดจากการถ่วงดุลทางอาํนาจ (จากบนลงล่าง หรือ Top-down) ตามมุมมองของ

นกัวชิาการสัจจนิยม 

ในมุมมองสรรค์สร้างนิยม (Constructivist) นกัวิชาการอยา่ง Archanya (๒๐๐๑)ไดใ้ห้

ความเห็นว่าอาเซียนเกิดจาก “การปฏิสัมพนัธ์และการขดัเกลาทางสังคม” บนปทสัถาน (Norms) 

ของวิถีอาเซียน (ASEAN Way) ทีÉใชก้ารปรึกษาหารือ (Consultation) ทัÊงทีÉเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ  ไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่าง (Non-interference) และ ตัดสินใจด้วยฉันทมติ 

(Consensus)  ซึÉ งองคป์ระกอบของวิถีอาเซียนดงักล่าวนีÊ ชีÊ ให้เห็นอีกแง่มุมหนึÉงของอาเซียนทีÉไม่ไดมี้

เจตนารมยเ์พียงเพืÉอถ่วงดุลอาํนาจ หรือเพืÉอประสงค์ของการพึÉงพากนัภายในกลุ่มประเทศสมาชิก   

อาเซียนมีอตัลกัษณ์ (Identity ทีÉแมว้่าในทางปฏิบติัอตัลักษณ์ดงักล่าวอาจมีส่วนทาํให้อาเซียนไม่

สามารถไดข้อ้ยุติในหลายเรืÉอง หลายกรณี)  ซึÉ งทัÊงพนัธะสัญญาอนัเป็นความเขา้ใจร่วมกนัของหมู่

ประเทศสมาชิกทาํให้ Archanya (๒๐๐๑) ให้ความเห็นอย่างหนักแน่นว่า  อาเซียน (โดยเฉพาะ

ในช่วงตน้ทศวรรษทีÉ ๒๐ นีÊ ) เป็น “ประชาคมความมัÉนคง” (Security Community) มิใช่เป็นเพียง 

“ประชาคมทางการทูต” อยา่งทีÉนกัวชิาการในมุมมองสัจจนิยมเขา้ใจ 
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ไม่ว่าอาเซียนจะไดรั้บการมองจากนักวิชาการว่าเป็นประชาคมแบบใด  มีเหตุความ

จาํเป็นของการรวมตวักนัเป็นอยา่งไรในอดีต  หรือไดพ้ฒันาไปในทิศทางใดตลอดระยะเวลาทีÉผา่น

มาก็ตาม  ในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นีÊ  อาเซียนจะรวมตวักนัเป็นประชาคมอยา่งเป็นทางการ  ประเทศ

สมาชิกและองคาพยบ หน่วยงาน องค์กรต่างๆ ซึÉ งรวมถึงหน่วยงานตาํรวจของประเทศสมาชิกก็จะ 

ตอ้งดาํเนินการตระเตรียมการทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงดา้นรูปแบบ สาระ และการปฏิบติังานเพืÉอให้เกิดความ

พร้อมสาํหรับความเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญันีÊ  

ตาํรวจกบัการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ

หน้าทีÉหลกัของตาํรวจประการหนึÉ งคือ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม  ตาํรวจ  

จะประสบความสําเร็จโดยเฉพาะอยา่งยิÉงในการปราบปรามอาชญากรรมจะตอ้งมีขอ้มูล มีหลกัฐาน 

และมีตวัผูก้ระทาํผดิ (Klosek, ๑๙๙๙) จึงจะสามารถดาํเนินคดี พิสูจน์ความผิด และนาํตวัผูก้ระทาํผิด

มาลงโทษได ้ แต่ในโลกทีÉเป็นโลกาภิวตัน์และการกระทาํความผิดของอาชญากรก็พฒันาตวัเองให้มี

ความสลบัซับซ้อน  รวมตวักนัเป็นเครือข่ายมีลกัษณะเป็นองค์กร การทีÉตาํรวจจะมีทัÊงขอ้มูล หาได้

ทัÊงหลักฐาน และพบตวัผูก้ระทาํผิดได้ภายในขอบเขตของประเทศตนเองเพียงประเทศเดียวนัÊน    

ยากขึÊนทุกทีโดยเฉพาะเมืÉอกระทาํความผดิไดพ้ฒันาขึÊนไปเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ 

Johnston (๑๙๙๘) ไดส้าํรวจและศึกษาการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉอง

การต่อตา้นการก่อการร้ายขา้มชาติและองคก์รอาชญากรรม  เขากล่าวถึงการก่อการร้ายขา้มชาติและ

องค์กรอาชญากรรมว่าไดข้ยายตวัขึÊนมากเนืÉองจากความสามารถในการปฏิบติัการขา้มพรหมแดน

ของประเทศ  และยิÉงขยายกวา้งขึÊนไปเท่าใด อาชญากรและองค์กรอาชญากรรมเหล่านัÊนก็ยิÉงจะมี

ประสิทธิภาพสูงขึÊนประสบความสําเร็จในการปฏิบติัมากขึÊน  ทัÊงยงัสามารถหลบเลีÉยงการถูกจบักุม

สอบสวนดาํเนินคดีทีÉยงัคงติดขอบเขตการปฏิบติัอยู่ภายในดินแดนของแต่ละประเทศไดดี้ยิÉงขึÊนไป

อีกดว้ย    

ในช่วงตอ่ไปจะไดท้าํการสํารวจการศึกษาทีÉเกีÉยวกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้น

กิจการตาํรวจ  ทัÊงในส่วนของการเกิดขึÊนหรือพฒันาการของความร่วมมือ  องคป์ระกอบ  ปัจจยัแห่ง

ความสาํเร็จ และ อุปสรรคของการดาํเนินความร่วมมือดงักล่าว 

การเกดิขึÊนและพฒันาการของความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจ 

นกัวชิาการหลายท่าน (เช่น Deflem, ๑๙๙๖; Gerspacher & Dupont, ๒๐๐๗) ไดอ้ธิบาย

ว่าความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจนัÊนไม่ใช่เรืÉ องใหม่  แต่มีพฒันามาแล้วช้านาน 
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อยา่งนอ้ยในช่วงสองศตวรรษทีÉผา่นมา  แมว้า่มิติ รูปแบบ และประเด็นความร่วมมือในปัจจุบนัอาจมี

ลกัษณะไม่เหมือนกบัในอดีตในช่วงตน้โดยเฉพาะอย่างยิÉงในศตวรรษทีÉ ๑๙  ทีÉผ่านมาตาํรวจไดถู้ก

มอบหมายให้มีหน้าทีÉสําคญัอนัเป็นรากฐานแห่งความมัÉนคงของรัฐประการหนึÉงคือการดาํเนินการ

ต่อผูที้Éมีความคิดเห็นทางการเมืองทีÉแตกต่างไม่สอดคล้องกบัรัฐหรือผูบ้ริหารประเทศ   จึงทาํให้

ตาํรวจในยุคสมยันัÊนความจาํเป็นและตอ้งการสืบข่าว สืบความ และดาํเนินการกบับุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลทีÉมีความเห็นต่างทางการเมืองเหล่านัÊน  ซึÉ งก็ไดก้ลายเป็นประเด็นความตอ้งการหลกัของความ

ร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจของยุคสมยัดังกล่าวไปโดยปริยาย  โดยเฉพาะอย่างยิÉง

ตาํรวจของประเทศในภูมิภาคยุโรป  เช่น เยอรมนัถึงกับจดัตัÊง “หน่วยตาํรวจการเมือง”  ขึÊ นเพืÉอ

ทาํงานดา้นนีÊอย่างชดัเจนเป็นการเฉพาะและมีขอบเขตพืÊนทีÉปฏิบติังานกวา้งขวางแทรกไปทัÉวทวีป

ยุโรปในขณะนัÊน (ไม่วา่จะโดยความยินยอมของประเทศต่างๆ ในขณะนัÊนหรือไม่ก็ตาม) จนกระทัÉง

มาถึงในช่วงหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๑ สถานการณ์แพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต์ทาํให้เกิดความ

ร่วมมือกนัระหวา่งตาํรวจ และเจา้หนา้ทีÉดา้นความมัÉนคงของประเทศยโุรป และสหรัฐอเมริกาในการ

ดาํเนินการเพืÉอตอ่ตา้นลทัธิคอมมิวนิสตนี์Ê  

ในขณะทีÉช่วงทา้ยของศตวรรษทีÉ ๑๙ และช่วงตน้ของศตวรรษทีÉ ๒๐ โดยเฉพาะอย่าง

ยิÉงช่วงก่อน ระหว่าง และภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒  ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการ

ตาํรวจก็ปรับเปลีÉยนประเด็นความร่วมมือออกห่างจากการควบคุมความคิด/ความแตกต่างทาง 

การเมืองเขา้สู่ประเด็นอาชญากรรมมากยิÉงขึÊน  ประเทศมหาอาํนาจอย่างสหรัฐอเมริกา ซึÉ งได้กา้ว

ขึÊนมาเป็นผูน้าํโลกเสรี มีความเจริญทางเศรษฐกิจและเป็นดินแดนทีÉมีผลประโยชน์สําหรับอาชญากร

และองค์กรอาชญากรรมมากขึÊน  เกิดขบวนการคา้มนุษย ์(โสเภณี แมงดา) ขา้มชาติจากอเมริกาใต ้  

ไปจนถึงปัญหาการหลัÉงไหลทะลกัเขา้ของยาเสพติดจากอเมริกาใตแ้ละเอเชียเขา้สู่อเมริกา และยุโรป  

ทาํให้บรรดาประเทศมหาอาํนาจต่างๆ เห็นถึงความจาํเป็นทีÉไม่อาจอยู่ต ัÊงรับกบัอาชญากรรมทีÉขา้ม

ชาติเขา้มาก่อปัญหาในประเทศของตนอีกต่อไปได ้ จึงริเริÉมสร้างกรอบความร่วมมือกบัประเทศใหม่ 

หรือการกระชับความร่วมมือกับประเทศทีÉ มีความร่วมมือกันอยู่แล้วเดิม  ทัÊ งการร่วมมือกัน

ปฏิบติังาน  เพิÉมพูนศกัยภาพการปฏิบติังานให้องคก์รหุ้นส่วนในต่างประเทศ  และโดยเฉพาะอยา่ง

ยิÉงการส่งเจา้หน้าทีÉ/ผูรั้กษากฎหมายของตนเข้าไปประจาํอยู่ในประเทศทีÉเป็นตน้ทางของปัญหา

อาชญากรรมนัÊน   อนัถือวา่เป็นการต่อสู้กบัอาชญากรรมขา้มชาติในเชิงรุก  ร่วมปฏิบติัและให้การ

สนบัสนุนตาํรวจหรือผูป้ฏิบติัในประเทศตน้ทางของปัญหาอาชญากรรมและใช้พืÊนทีÉของประเทศ

นัÊนเป็น “สนามรบ”  ก่อนทีÉจะปัญหาเหล่านัÊนสามารถขา้มเขา้มาก่อใหเ้กิดปัญหาในประเทศของตน   

 



๙ 

การส่งเจ้าหน้าทีÉของประเทศตนไปประสานงาน/ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าทีÉใน

ต่างประเทศ (หรือทีÉเรียกกนัจนติดปากว่า “ตาํรวจ/เจ้าหน้าทีÉประสานงาน” หรือ Liaison Officer 

(LO)) ไดป้ระสบความสาํเร็จ แมจ้ะยงัคงมีอาชญากรรมเป้าหมายสามารถหลุดรอดเขา้มาในประเทศ

ตนได ้ แต่ก็ถือว่าสามารถสกดักัÊนปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติไม่ให้เขา้สู่ประเทศของตนไดอ้ย่าง

เป็นรูปธรรม  ทาํให้บรรดาประเทศมหาอาํนาจและประเทศทีÉมีความสามารถ (ทัÊงทางเศรษฐกิจ (ใช้

งบประมาณสูง) และทางการเมือง (เนืÉองจากจะตอ้งอาศยัการอนุญาต/เห็นชอบจากประเทศปลายทาง 

ถึงจะสามารถส่งเจา้หนา้ทีÉเขา้ไปในประเทศอืÉนได)้) จดัส่งเจา้หนา้ทีÉเขา้ไปปฏิบติังาน/ประสานความ

ร่วมมือในต่างประเทศมากขึÊนเรืÉอยๆ ทัÊงในจาํนวนประเทศตน้ทาง (ผูส่้ง)  จาํนวนประเทศปลายทาง 

(ผูรั้บ) และจาํนวนของเจา้หนา้ทีÉในแต่ละประเทศ 

ในระดับสากล/นานาชาติ  มีหลักฐานชัดเจนว่าความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน

กิจการตาํรวจมีขึÊนอยู่แล้วถอยหลงัไปถึงช่วงตน้ของศตวรรษทีÉ ๑๙ (ปี ค.ศ. ๑๘๕๑) Gerspacher & 

Dupont, ๒๐๐๗ กล่าววา่ ภายใตก้ารนาํของหัวหนา้ตาํรวจเบอร์ลินในยุคนัÊน (Karl Ludwig Friedrich 

von Hinckeldey)  ไดเ้ป็นแกนนาํในการจดัตัÊงสหภาพตาํรวจแห่งเหล่ารัฐเยอรมนั (Police Union of 

German States) ขึÊนเป็นเวทีสําหรับบูรณาการทรัพยากรของตาํรวจเพืÉอใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

กบัทัÊงจดัตัÊ งระบบการแลกเปลีÉยนข้อมูลระหว่างกันโดยผ่านการประชุมเป็นประจาํทุกปี  มีการ

ติดตามความเคลืÉอนไหวและวิเคราะห์กิจกรรมของพวกต่อตา้นรัฐบาลชาว เยอรมนั ฝรัÉงเศส อิตาลี 

โปแลนด์ หรือ ฮงัการี ทัÊงนีÊ เพืÉอควบคุมและหาข่าวเกีÉยวกบัผูต้อ้งสงสัยในสงคราม  ในครัÊ งนัÊนไดมี้

การจดัให้มีตวัแทนของสหภาพฯ ทาํหน้าทีÉเป็นตาํรวจประสานงานอยู่ประจาํในประเทศองักฤษ  

สหรัฐอเมริกา  ฝรัÉงเศส และเบลเยีÉยม ดว้ย   

ต่อมา ในช่วงกลางศตวรรษทีÉ ๑๙ (ปี ค.ศ. ๑๙๒๓) ก็มีการจดัตัÊงเป็น คณะกรรมการ

ตาํรวจทางอาญาสากล (International Criminal Police Commission) ขึÊนเพืÉอให้เป็นช่องทางถาวรใน

การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารระหว่างตาํรวจทีÉดูว่ามีภาพลกัษณ์ของความร่วมมือระหว่างประเทศ

มากขึÊน  อย่างไรก็ดีในช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง  คณะกรรมการฯ นีÊ จะไดถู้กนาซี เยอรมนัทีÉเห็น

ประโยชน์เขา้ใช้กลไกความร่วมมือของคณะกรรมการฯ นีÊ เป็นเครืÉองมือ (โดย Deflem (๑๙๙๖) ได้

ให้คาํจาํกดัความเป็นการเฉพาะวา่ “Nazification” (p. ๓๓๗)) ในการสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดี 

เพืÉอสนบัสนุนการกาํจดัผูมี้ความคิดเห็นต่างทางการเมือง  จนต่อมาได้มีการรวมตวักนัของตาํรวจ

ชาติต่างๆ ขึÊนใหม่เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกนั โดยใชชื้Éอว่า องค์การตาํรวจสากล (ICPO-

Interpol) ขึÊนในปี ค.ศ. ๑๙๔๑ และอยูม่าจวบจนปัจจุบนั  ซึÉ งองคก์รตาํรวจสากลในปัจจุบนันีÊก็ยงัคง

ถูกกล่าวหาอยู่เนืองๆ ว่าเป็นองค์กรทีÉถูกขับเคลืÉอนโดยการเมืองระหว่างประเทศ และไร้ความ 



๑๐ 

สามารถในการสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศในกิจการงานตาํรวจไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ซึÉ งจะได้

กล่าวถึงองคก์ารตาํรวจสากลในรายละเอียดต่อไป 

องคป์ระกอบในความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ 

ในความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในดา้นกิจการตาํรวจมีองคป์ระกอบ หรือ 

“ผูเ้ล่น” ทีÉมีบทบาทสําคญัอยูห่ลายองคป์ระกอบ  แต่ละองค์ประกอบต่างดาํเนินบทบาทในส่วนของ

ตนเอง  ซึÉ งเป็นไปตามขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของตน 

Gerspacher & Dupont (๒๐๐๗) ระบุว่าองค์ประกอบทีÉถือวา่เป็น “ผูเ้ล่น” ตวัสําคญัใน

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นความมัÉนคง มี ๔ องค์ประกอบสําคญั  ประการแรกคือ 

ผูท้าํหนา้ทีÉประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ (International Actor) จะตอ้งเป็นมืออาชีพในการ

ให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ  องค์ประกอบทีÉสองคือ ผูก้าํหนดนโยบายในประเทศ (National 

Policy Making Actors) ซึÉ งจะเป็นผูก่้อตัÊงและกาํกบัดูแลงานดา้นความมัÉนคงในระดบัพืÊนทีÉไปจนถึง

ระดบัสากล ประการทีÉสามคือ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจระดบัปฏิบติังาน (Subnational Police Actors) ซึÉ งก็คือ 

ผูป้ฏิบติัเป็นเฟืองจกัรทีÉขบัเคลืÉอนการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ  และประการทีÉสีÉ  คือ บริษทัเอกชน  

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงและการรักษาความปลอดภยั (Private Security Companies) ซึÉ งในความ

เป็นจริงแล้วการปฏิบติังานของบริษทัฯ เหล่านีÊ ในด้านหนึÉ งก็จะเป็นผูรั้กษาความปลอดภัยและ

ป้องกันภัยทีÉ คุกคามความมัÉนคงบางประการให้กับประชาชน  และในอีกด้านหนึÉ งก็ปกป้อง

ผลประโยชน์ในทางธุรกิจของบริษทัฯ จากภยัคุกคามของอาชญรกรรมขา้มชาติควบคู่กนัไปดว้ย 

ประเด็นเกีÉยวกบับทบาทของเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านกิจการตาํรวจมีความน่าสนใจและจะขอใช้พืÊนทีÉสัÊ นๆ ทาํการสํารวจในประเด็นนีÊ        

พอสังเขป  เนืÉองจากพบว่าเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศ  

โดยเฉพาะการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารของกิจการตาํรวจตัÊงแต่ในยุคตน้ๆ จะดว้ยเพราะเอกชนมี

ความสามารถ หรือมีเทคโนโลย ีหรือมีความรู้เฉพาะ (Know How) ก็ตาม  

Gerspacher & Dupont (๒๐๐๗) อธิบายว่าบริษทั Pinkerton Agencyในประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดม้องเห็นช่องวา่งของการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารในกิจการตาํรวจไม่ว่าจะเป็นการ

บริหารจดัการเครือข่าย  เก็บรวบรวม ประมวลและสร้างฐานขอ้มูล ไปจนถึงการประสานงานและ

แพร่กระจายเพืÉอใชข้่าวสารขอ้มูลให้เกิดประโยชน์วา่เป็นโอกาสทางธุรกิจของตนจึงกา้วเขา้มาร่วม

งานกับตาํรวจโดยทาํหน้าทีÉเป็นเสมือน “นายหน้า” เป็นตวักลางในการบริหารจดัการ ประสาน

เชืÉอมต่อโครงข่ายการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารในกิจการตํารวจ ตัÊ งแต่ในยุคก่อนทีÉสํานักงาน

สืบสวนสอบสวนกลาง (หรือ Federal Bureau of Investigation -- FBI) ของสหรัฐอเมริกาจะถือ



๑๑ 

กาํเนิดขึÊนเสียอีก   โดยบริษทั Pinkerton Agency จะใชส้าขาทีÉมีสถานทีÉตัÊงกระจายอยูท่ ัÉวไปในหลาย

สิบมลรัฐของประเทศ เป็นตวัเชืÉอมขอ้มูลระหว่างตาํรวจพืÊนทีÉกบัตาํรวจส่วนกลางของสหรัฐอเมริกา  

สํานกังานใหญ่ของ Pinkerton ทีÉนิวยอร์คจะประสานงานกบัตาํรวจลอนดอน  ปารีส  และเบอร์ลิน 

อยู่เป็นประจาํทัÊงด้านการข่าวและในกรณีทีÉมีคดีสําคญั ทางบริษทัฯ ยงัสามารถจดัส่งเจ้าหน้าทีÉ

สืบสวนออกไปยงัประเทศต่างๆ เพืÉอประสานงานระหวา่งประเทศ  จนในยคุสมยัหนึÉงบริษทัฯ ไดถู้ก

บรรดาหน่วยตาํรวจในประเทศต่างๆ เขา้ใจคลาดเคลืÉอนไปว่า Pinkerton Agency เป็นหน่วยงาน

ตาํรวจระดบัประเทศของสหรัฐอเมริกา ไปเลยทีเดียว 

กลับมาทีÉภาพรวมของปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง “ผู ้เล่น” หรือองค์ประกอบต่างๆ ใน

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมัÉนคงทีÉ มีอยู่หลากหลายดังกล่าวเช่นนีÊ เป็น

ความสัมพนัธ์ทีÉสลบัซับซ้อน ทาํให้ “ผูเ้ล่น” หรือองคป์ระกอบต่างๆ ตอ้งดิÊนรนเพืÉอเขา้มีส่วนร่วม 

เพืÉอตอ้งการใหค้วามตอ้งการและประโยชน์ทีÉตนตอ้งการ (ซึÉ งก็ยอ่มมีความแตกต่างกนัโดยธรรมชาติ

อยู่แลว้) ไดรั้บการยกขึÊนมา  พิจารณา  มีการเจรจาต่อรองและตอบสนองระหว่างกนั   ซึÉ งในความ

คิดเห็นของ Espeland (๑๙๙๘) ว่าจะทาํให้เกิดประโยชน์ต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในงาน

ตาํรวจภาพรวมอยา่งแทจ้ริง 

อย่างไรก็ดี  หากการดาํเนินบทบาทของผูเ้ล่นแต่ละส่วนเป็นไปโดยสอดประสาน 

สอดคลอ้งกนัก็จะทาํให้การดาํเนินความร่วมมือเป็นไปดว้ยความราบรืÉน ประสบความสําเร็จ  แต่

หากขาดการประสานงานทีÉดี หรือบางส่วนมีบทบาททีÉขดัหรือแยง้กนั  ก็จะทาํให้เกิดอุปสรรค สร้าง

ปัญหาใหเ้กิดขึÊนในความร่วมมือระหวา่งประเทศได ้

อุปสรรคในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจ 

ในทีÉนีÊ จะสาํรวจอุปสรรคในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจ 

ในสองดา้น คือ ด้านผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินความร่วมมือ และดา้นการปฏิบติัเพืÉอ

ดาํเนินความร่วมมือนัÊน ดงันีÊ  

ในด้านผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินความร่วมมือ Johnston (๑๙๙๘) ได้

กล่าวถึงปัจจยัอนัอาจเป็นอุปสรรคของการดาํเนินความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้ายขา้มชาติ

และองค์กรอาชญากรรม โดยพิจารณาว่ามีอยู่หลายหลายปัจจัย  ในทีÉนีÊ จะขอยกเฉพาะปัจจยัทีÉ

น่าสนใจและเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาในครัÊ งนีÊ   คือ ในมิติระหวา่งประเทศ ปัจจยัทีÉอาจเป็นอุปสรรคต่อ

การดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศอาจเป็น  ๑) การคอรัปชัÉนไดถู้กยกให้เป็นอุปสรรคสําคญั

ทีÉสุดประการหนึÉงในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศ  ไม่มีประเทศใดตอ้งการความเสีÉยงทีÉ

จะร่วมมือกบัประเทศทีÉตนไม่มีความแน่ใจวา่ขอ้มูล การข่าวและความเคลืÉอนไหวในการปฏิบติัการ



๑๒ 

อาจรัÉวไหลไปสู่กลุ่มผูก่้อการร้ายหรืออาชญากร  ซึÉ งจะทาํให้ภารกิจล้มเหลวหรือยิÉงไปกว่านัÊน  

ขอ้มูลการข่าวทีÉรัÉวไหลอาจส่งผลเกิดอนัตรายกบัเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัหรือผูเ้กีÉยวขอ้งไดใ้นทีÉสุด  ๒) 

การเห็นแต่เพียงประโยชน์ของชาติตน (Nationalism) ซึÉ งเป็นการมองแต่ประโยชน์แต่เพียงดา้นเดียว

โดยอาจเนืÉองมาจากพืÊนฐานการพิจารณาผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจเป็นตวัตัÊง  จึงทาํให้รัฐบาลของ

แต่ละประเทศเกิดความไม่ไวเ้นืÊอเชืÉอใจ   ส่งผลกระทบมาถึงการดาํเนินความร่วมมือในดา้นความ

มัÉนคงไปดว้ย และ ๓) อาํนาจเหนือดินแดน (Sovereignty) แห่งรัฐของแต่ละประเทศ ทาํให้ประเทศ

เล็ก หรือประเทศทีÉดอ้ยกว่ามีความรู้สึกไม่พอใจทีÉถูกประเทศใหญ่หรือประเทศมหาอาํนาจเขา้มา

ครอบงาํการสืบสวนสอบสวนดาํเนินคดีในดินแดนของตน  และประเทศทีÉอ่อนดอ้ยอาํนาจก็อาจใช้

ประเด็นด้านสิทธิสภาพเหนือดินแดนอนัเป็นอาํนาจอนัชอบธรรมนีÊ เป็นขอ้อา้งในการไม่ให้ความ

ร่วมมือกบัประเทศใดประเทศหนึÉงได ้  ในขณะทีÉปัจจยัทีÉอาจส่งผลเป็นอุปสรรคในการดาํเนินความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศจากมิติภายในประเทศเอง อาจไดแ้ก่ ๔) การแก่งแยง่แข่งขนักนัเองระหวา่ง

หน่วยงาน/องค์กรภายในประเทศ (National Interagency Rivalry) ซึÉ งปัจจยันีÊอาจเกิดจากความไม่

เขา้ใจบทบาทความสามารถและตลอดจนขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานของบุคลากรระหวา่งหน่วยงาน

ทีÉต้องปฏิบัติงานร่วมกัน  ทาํให้เกิดปัญหาการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปโดย

ยากลาํบากขึÊนไดเ้ช่นกนั  

ในแง่มุมของการปฏิบติั  Lemieux (๒๐๑๐) ไดใ้ห้ความเห็นว่าอุปสรรคทีÉทาํให้ความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศไม่ประสบความสําเร็จ คือ ๑. ระบบกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรม

ไม่สอดคลอ้งกนั (Incompatible Legal and Judicial Procedure)  ๒. ลกัษณะรูปแบบการบงัคบัใช้

กฎหมายแตกต่างกัน (Law Enforcement Style)  ๓. วฒันธรรม (Culture)  ๔. สมรรถนะทาง

เทคโนโลยี (Technological Capability)  และ  ๕. การเมืองหรือนโยบาย (Policies) ทีÉจะมีส่วนสําคญั

ทาํให้ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติประสบ

ความสาํเร็จไดย้ากลาํบากขึÊน 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการ

ตาํรวจ 

นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการ

ตํารวจโดยเฉพาะอย่างยิÉงเพืÉอประโยชน์ในการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  Harfield 

(๒๐๐๘) ไดเ้สนอคุณสมบติัเบืÊองตน้ของการดาํเนินความร่วมมือวา่ควรตอ้งประกอบดว้ย ประการ

แรก มีระบบกฎหมายและเครืÉ องมือทางกฎหมายเช่น สนธิสัญญา หรือ บนัทึกความเขา้ใจต่างๆ        

ทีÉสามารถใช้รองรับการปฏิบติัและสนบัสนุนการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศได้  ไม่ว่าจะ



๑๓ 

เป็นกฎหมายทีÉเอืÊอให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจสามารถสืบคน้และแลกเปลีÉยนขอ้มูลการข่าวอาชญากรรม

ระหว่างกนั  กฎหมายการส่งผูร้้ายขา้มแดน  การให้ความช่วยเหลือกนัทางอาญา หรือ กฎหมาย

เกีÉยวกบัประโยชน์ทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด (Proceeds of Crime)  การยึดทรัพยเ์พืÉอตดัวงจร

การกระทาํผิด ไปจนถึงอาํนาจพิเศษของตาํรวจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน  สืบสวนสอบสวน

การกระทาํผดิ  เป็นตน้ 

ประการทีÉสอง  ศาลต้องมีความชํานาญ มีความสามารถ (Competency) ทีÉเหมาะสม  

ศาลจะตอ้งสามารถร่วมกนัทาํงานกบัศาลอืÉนในอีกเขตอาํนาจศาลหนึÉงได ้ เช่น การพยานหลกัฐานทีÉ

นาํสืบประกอบคดีในศาลของประเทศหนึÉงไปใชใ้นการพิจารณาคดีในศาลของอีกประเทศหนึÉง  และ 

ประการทีÉสาม มีองคก์รหรือหน่วยงานตอ้งมีอาํนาจพอเพียงและมีความสามารถเหมาะสม เจา้หนา้ทีÉ

ตาํรวจหรือผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมีศกัยภาพทีÉพอเพียงทีÉจะสามารถทาํการสืบสวนสอบสวน  

และมีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะทาํการยึดทรัพยสิ์น สิÉงของเพืÉอเป็นหลกัฐานในคดี  บุคลากรมีความ

ชาํนาญและมีเครืÉองไมเ้ครืÉองมือทีÉเหมาะสม 

ประการทีÉสีÉ   มีความพยายามดาํเนินการดา้นการป้องกนั ไม่ว่าจะโดยการดาํเนินการ

ของหน่วยงานตาํรวจเอง หรือการร่วมเป็นหุน้ส่วนกบัภาคธุรกิจหรือเอกชน  เช่น ร่วมมือกบัธนาคาร

เพืÉอป้องกันการฟอกเงิน หรือการดําเนินการทางการเงินสนับสนุนการก่อการร้าย (Terrorist 

Financing)  หรือ ร่วมกบัสมาคมบตัรเครดิต ในการสร้างความตระหนกัถึงการฉ้อโกงบตัรเครดิต

และให้ความรู้กบัประชาชนในการใช้บตัรเครดิตอย่างปลอดภยั  หรือจดัตาํรวจวิทยากรเขา้ไปใน

โรงเรียนหรือสถานศึกษาเพืÉอให้ความรู้ สร้างภูมิคุ้มกัน ปฏิเสธแรงกดดันจากกลุ่มเพืÉอนด้านยา     

เสพติด และ ประการสุดทา้ย  ตอ้งมีการจดัการความรู้ (Knowledge Management) และ การแลก 

เปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารในภารกิจของตาํรวจ ความรู้และความเขา้ใจในธรรมชาติและผลกระทบของ

อาชญากรรมเป็นสิÉ งจาํเป็น  การแลกเปลีÉยนข่าวสารอาชญากรรมข้อมูลการสืบสวนสอบสวน

ระหว่างหน่วยงานตาํรวจระหว่างประเทศจึงเป็นสิÉงทีÉจาํเป็น  อย่างไรก็ดีความสําเร็จทีÉแทจ้ริงจะ

ขึÊนอยูก่ารนาํความรู้หรือแนวทางการสืบสวนสอบสวนทีÉไดม้าจากประเทศหนึÉง  ทาํการประเมินและ

ปรับใชอ้ยา่งทีÉเหมาะสมทัÊงกบัวฒันธรรมและสภาวะแวดลอ้มของสังคมในประเทศของตน 

ในขณะทีÉนกัวิชาการอีกหลายท่าน (Di Gennaro, ๒๐๐๑; Le, Bell & Lauchs, ๒๐๑๓) 

มีความเห็นในลกัษณะทีÉสอดคลอ้งกนัวา่  ระเบียบกฎหมายทีÉมุ่งจะกาํจดัหรือต่อตา้นอาชญากรรมทีÉมี

ลกัษณะเป็นองคก์รต่างๆ จะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมืÉอไดต้าํรวจทีÉมีศกัยภาพและมีอาํนาจทีÉจะสืบสวน

สอบสวนและดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผิด  ดงันัÊน Le, Bell & Lauchs (๒๐๑๓) ให้ความเห็นว่า

ยุทธศาสตร์การต่อตา้นอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะเป็นองค์กร จึงควรเน้นการเพิÉมพูนศกัยภาพของ

ตาํรวจ และพฒันาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานตาํรวจทัÊงภายในประเทศและระหว่างประเทศ  



๑๔ 

โดยได้ย ํÊ าถึงการปฏิบติังานเพืÉอป้องกันปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ว่าจะประสบ

ความสําเร็จได้ตอ้งมีพืÊนฐานอยู่อย่างน้อย ๔ ประการคือ  ๑. ตอ้งมีความร่วมมือระหว่างประเทศ     

๒. มีการเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทีÉเหมาะสม  ๓. มีการดาํเนินกรรมวิธีด้านการข่าว โดย

รวบรวม เชืÉอมโยง วเิคราะห์ และนาํไปใช ้ ๔. ตอ้งมีระบบกฎหมาย และการดาํเนินการทางอาญาทีÉมี

ความสอดคลอ้งเขา้กนัไดร้ะหว่างกนั (ซึÉ งในประเด็นนีÊ  นักวิชาการบางคนได้เสนอว่า ควรตอ้งมี

กฎหมายอาญามีความเขา้กนัได้ ปฏิบติัร่วมกนัได้  หรือถึงกบัควรตอ้งสร้างกฎหมายอาญาทีÉเป็น

สากลขึÊนใชร้ะหวา่งประเทศร่วมกนั  ซึÉ งเป็นการยากทีÉจะเกิดขึÊนไดใ้นระยะเวลาอนัสัÊน) 

นอกจากนัÊน Le, Bell & Lauchs (๒๐๑๓) ไดก้ล่าวสรุปหลงัจากการศึกษาเฉพาะกรณี

การทาํงานร่วมกับตาํรวจในประเทศต่างๆ ของตาํรวจเครือรัฐออสเตรเลีย (AFP) และ หน่วย

ปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา (US DEA) วา่ความร่วมมือระหวา่งประเทศของเจา้หน้าทีÉของ

หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายมีหลายหลายรูปแบบ  แต่ปัจจยัสําคญัทีÉส่งผลต่อความสําเร็จแห่งความ

ร่วมมือนัÊน คือ ๑. ระดับความสามารถในการใช้ทรัพยากรระหว่างกันได้ (Interoperability of 

Resources)  ไม่ว่าจะเป็นดา้นเทคนิคและขอ้มูลทีÉใช้ร่วมกนั  และ ๒. การมีเครือข่ายระดบับุคคล 

(Face to Face Network) ทีÉไดส้ร้างขึÊน และดาํรงรักษาไวโ้ดยเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานร่วมกนั 

จึงอาจสรุปไดว้่าการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ  

จะประสบความสําเร็จได้จากตาํรวจทีÉมีศกัยภาพ  มีอาํนาจหน้าทีÉเหมาะสม และมีความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานทัÊงภายในประเทศและโดยเฉพาะอย่างยิÉงความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึÉ ง

สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ Lemieux (๒๐๑๐) ทีÉพบว่าความสําเร็จในการปฏิบติัการมีความ 

สัมพนัธ์โดยตรงกบัระดบัของความร่วมมือระหวา่งประเทศของตาํรวจ 

ในช่วงตอ่ไป  จะไดท้าํการสาํรวจรายละเอียดโดยสังเขปของหน่วยงาน/องคก์รทีÉนบัได้

วา่เป็นหลกัในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจ  ปัจจุบนันัÉนคือ องค์การ

ตาํรวจสากล (International Criminal Police Organization หรือ ICPO-Interpol) และ สํานกังาน

ตาํรวจยโุรป (Office of European Police หรือ Europol) ตามลาํดบัต่อไป 

องค์การตํารวจสากล (International Cr iminal Police Organization หรือ 

ICPO-Interpol)  

องคก์ารตาํรวจสากล หรือ ICPO-Interpol เกิดขึÊนจากแนวความคิดทีÉมีขึÊนในการรวมตวั

กนัของตาํรวจและผูแ้ทนในกระบวนการยุติธรรมจาก ๒๔ ประเทศมาประชุมหารือกนัเพืÉอแสวงหา

แนวทางในการแกปั้ญหาทีÉเกีÉยวกบัอาชญากรรม  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการจบักุมและส่งผูร้้ายขา้มแดน 

และการระเบียนขอ้มูลอาชญากรรม ในการประชุมทีÉใชชื้Éอวา่  สภาตาํรวจอาญาสากล (International 
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Criminal Police Congress) เมืÉอปี ค.ศ. ๑๙๑๔  ซึÉ งจากการประชุมดงักล่าวฯ ทาํให้ความตอ้งการ

ความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจได้เกิดขึÊน และไดก้ลายเป็นพืÊนฐานของการทาํงาน

ขององค์การตาํรวจสากล ทีÉไดก้่อตัÊงขึÊนในเวลาต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๒๓ ในภาพรวมคือการอาํนวย

ความสะดวกในการปฏิบติัภารกิจของตาํรวจระหวา่งประเทศ และสนบัสนุนช่วยเหลือองคก์รต่างๆ 

ทีÉมีหนา้ทีÉในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 

องคก์ารตาํรวจสากล เป็นองคก์รทีÉไดรั้บการยอมรับจากองค์การสหประชาชาติ ว่าเป็น

องค์การระหว่างประเทศ (International Organization) และเป็นองค์กรตาํรวจทีÉถือได้ว่าใหญ่ทีÉสุด  

ในโลก  มีสมาชิกรวมในปัจจุบนัถึง ๑๙๐ ประเทศ  องคก์ารตาํรวจสากลใชง้บประมาณทีÉไดจ้ากการ

สมทบของประเทศสมาชิกและบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารองค์การตาํรวจสากล จาํนวน 

๑๓ คน ประกอบดว้ย ประธานฯ ๑ คน  รองประธาน ๓ คน และกรรมการ ๙ คน  ทัÊงหมดมาจากการ

เลือกตัÊงโดยประเทศสมาชิกและมีทีÉมาจากประเทศในภูมิภาคต่างๆ กนั ในการประชุมใหญ่องค์การ

ตาํรวจสากล (INTERPOL General Assembly)  โดยเฉพาะประธานฯ และรองประธานจะไม่มาจาก

ภูมิภาคเดียวกันเพืÉอให้แต่ละภูมิภาคได้มีผูแ้ทนระดับสูงเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กร   

คณะกรรมการบริหารองค์การตาํรวจสากลจะเป็นผูก้าํหนดนโยบาย ทิศทางขององค์กร ดว้ยความ

เห็นชอบจากประเทศสมาชิก  โดยมีเลขาธิการองคก์ารตาํรวจสากล (ซึÉ งเป็นบุคคลทีÉไดรั้บการเสนอ

ชืÉอโดยคณะกรรมการบริหาร และประเทศสมาชิกมากกว่า ๒ ใน ๓ ให้ความเห็นชอบ) เป็นผูบ้ริหาร

จดัการนาํนโยบาย ทิศทางทีÉคณะกรรมการบริหารกาํหนดไปขบัเคลืÉอนสู่การปฏิบติั  

องค์การตาํรวจสากล มีธรรมนูญระบุรายละเอียดการก่อตัÊง การจดัองค์กร และการ

บริหารงาน  ระบุกฎหลกั (Prime Directive) ขององค์การตาํรวจสากล มีความชัดเจนคือ การไม่

แทรกแซงหรือมีกิจกรรมในทางการเมือง  การทหาร  ศาสนา หรือชาติพนัธุ์  เพืÉอให้ประเทศสมาชิก

มีความมัÉนใจว่าการปฏิบติังานขององค์การตาํรวจสากล จะเป็นไปโดยอิสระและเป็นกลาง  ทัÊงยงั

เป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการพืÊนฐานสากลของการส่งผูร้้ายขา้มแดน และเป็นการป้องกนับุคคล

จากการถูกดาํเนินคดีโดยไม่เป็นธรรมอีกส่วนหนึÉง  ความตัÊงใจทีÉแทจ้ริงขององคก์ารตาํรวจสากล คือ 

การช่วยเหลือให้เกิดความร่วมมือกันของตาํรวจระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะประเทศทีÉไม่มี

ความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งกนั  การดาํเนินการจะเป็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศนัÊนๆ 

และเป็นไปตามปฎิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชน   

ด้านการจัดองค์กรและองค์ประกอบในการปฏิบัติงาน องค์การตํารวจสากล        

บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร ทีÉประกอบด้วยประธานฯ และรองประธานฯ อีกสามคน     

(มาจากภูมิภาคต่างๆ กนั เป็นตวัแทนทัÊง ๔ ภูมิภาคของโลก) และกรรมการอีก ๙ คน รวมทัÊงสิÊน    

๑๓ คน (ทีÉตอ้งไม่มาจากประเทศเดียวกนั และมีการกระจายตวัไปในภูมิภาค/ทวีปตา่งๆ) ทัÊงหมดตอ้ง
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ผา่นการเลือกตัÊงโดยทีÉประชุมใหญ่องคก์ารตาํรวจสากล   สําหรับการขบัเคลืÉอนองคก์รจะเป็นหนา้ทีÉ

ของ สํานักงานเลขาธิการองค์การตาํรวจสากล มีทีÉต ัÊ งอยู่ ณ เมืองลีออง ประเทศฝรัÉงเศส โดยมี

เลขาธิการองคก์ารตาํรวจสากล  เป็นหวัหนา้สูงสุดและเป็นผูบ้ริหารหน่วยงาน และมีสาํนกังานยอ่ยทีÉ

เรียกว่า “สํานกังานองค์การตาํรวจสากลภาคพืÊน” จดัตัÊงกระจายอยู่ในภูมิภาค ทวีปต่างๆ คือ  ทวีป

อาฟริกาตะวนัตก (กรุงอบิดจนั ประเทศไอวอรีÉ  โคสท์)  ทวีปอาฟริกา (กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา) 

ทวีปอเมริกาใต ้(กรุงบวัโนส ไอเรส ประเทศอาเจนตินา)  ทวีปอเมริกากลาง (กรุงซาล ซัลวาดอร์ 

ประเทศซาล ซลัวาดอร์)  และทวีปเอเชีย มีสํานกังานประสานงานฯ (กรุงเทพ ประเทศไทย) รวมทัÊง

มีสํานักงานผูแ้ทนประจาํทีÉสหประชาชาติดว้ย  ประเทศสมาชิกองคก์ารตาํรวจสากลจะมีสํานกังาน

กลางประจาํแต่ละประเทศ (National Central Bureau – NCB) เป็นจุดประสานงานของสํานกังาน

เลขาธิการใหญ่  และเป็นจุดเชืÉอมต่อสําคญัในการขบัเคลืÉอนการปฏิบติังานขององค์การตาํรวจสากล

ในประเทศของตน  นอกจากนัÊนประเทศสมาชิกอีกหลายสิบประเทศไดส่้งเจา้หนา้ทีÉตาํรวจของตน

สมคัรเขา้ไปประจาํการ (Secondment Officer) ทีÉสํานกังานเลขาธิการฯ และสํานกังานภาคพืÊนต่างๆ 

เพืÉอเป็นตัวแทนประเทศเขา้ไปปฏิบัติงานขององค์การตาํรวจสากลให้ความร่วมมือกับประเทศ

สมาชิก และในอีกดา้นหนึÉงก็ยงัสามารถทาํหนา้ทีÉเป็นจุดเชืÉอมต่อ/ประสานงานตรงทีÉมีประสิทธิภาพ

ใหก้บัประเทศตนกบัองคก์ารตาํรวจสากลไปดว้ยอีกส่วนหนึÉง 

องคก์ารตาํรวจสากล   ป้องกนัและสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ

ในหลากหลายรูปแบบ ดว้ยวธีิการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการรวบรวม ส่งผา่นขอ้มูล  การวิเคราะห์ขอ้มูล  

การดาํเนินการด้านการข่าวอาชญากรรม  การส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานองค์กร  การ

อบรมใหค้วามรู้บุคลากรตาํรวจ  ทัÊงนีÊ เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ 

อาชญากรรมและการกระทาํผิดทีÉองค์การตาํรวจสากลให้ความสนใจเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ 

คอรัปชัÉน (Corruption) อาชญากรรมทีÉกระทาํต่อเด็ก (Crimes Against Children) อาชญากรรม        

ไซเบอร์ (Cyber Crime) ยาเสพติด (Drugs) อาชญากรรมสิÉงแวดล้อม (Environmental Crime) 

อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) อาวุธ (Firearms) การสืบสวนสอบสวนคนร้ายหลบหนี 

(Fugitive Investigation) โจรสลดั (Maritime Piracy) องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) 

อาชญากรรมทีÉเกีÉยวกบัยารักษาโรค (Pharmaceutical Crime) คา้มนุษย ์(Trafficking in Human 

Beings) ลกัลอบค้าสิÉงของผิดกฎหมายและเลียนแบบสินคา้(Trafficking in Illicit Goods and 

Counterfeiting) อาชญากรรมทีÉเกีÉยวกบัยานพาหนะ (Vehicle Crime) อาชญากรรมเกีÉยวกบังานศิลปะ 

(Works of Art)  
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สํานักงานตาํรวจยุโรป (European Police Office หรือ Europol) 

สํานกังานตาํรวจยุโรป  European Police Office หรือ Europol ทีÉปัจจุบนันบัวา่เป็น

องค์กรตาํรวจระหว่างประเทศทีÉมีลักษณะเฉพาะ มีขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉกวา้งขวาง ลึกซึÊ งเป็น

เอกลกัษณ์  แมท้ีÉผ่านมาองค์กรนีÊอาจถูกประเมินว่าเป็นเพียงองคก์รระหว่างประเทศ (International 

Organization) ดา้นกิจการตาํรวจอีกองคก์รหนึÉงทีÉเกิดขึÊนมา  แต่ปัจจุบนัองคก์รนีÊกาํลงัเขา้สู่ช่วงของ

การพฒันาปรับปรุงลักษณะ รูปแบบของความร่วมมือ และแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันของ

หน่วยงานตาํรวจและการบงัคบัใช้กฎหมายจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเพืÉอให้เหมาะสมกบัการ

รวมตวักนัของสหภาพยุโรป  และกาํลงัมีกระแสการพิจารณาเพืÉอให้ก้าวขึÊนไปสู่แนวทางของการ

เป็นองค์กรตาํรวจและการบงัคบัใช้กฎหมายระหว่างประเทศ (International Police and Law 

Enforcement) ของภูมิภาคยุโรปเลยทีเดียวในช่วงต่อไปเราจะได้สํารวจรายละเอียดทีÉน่าสนใจ

เกีÉยวกบั Europol 

ประเทศในภาคพืÊนยุโรปได้มีแนวคิดในการจัดให้มีความร่วมมือกันเพืÉอต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติมาเป็นเวลาชา้นาน  ตัÊงแต่ในยุคสมยั ค.ศ. ๑๙๗๐  ไดม้ีการก่อตัÊงกลุ่มเทรวี หรือ 

Trevi Group ขึÊนโดยบรรดารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและยุติธรรมของประชาคมยุโรป

สมยันัÊ น  ทีÉแนวความคิดเริÉ มต้นเพืÉอต่อต้านการก่อการร้าย แต่ต่อมาก็ได้ขยายความสนใจไปสู่

อาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบอืÉนๆ ในภูมิภาคยุโรป  ซึÉ งในช่วงทศวรรษต่อๆ มาก็มีเสียงเรียกร้อง

ใหมี้การจดัตัÊงกลไกความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจขึÊน ซึÉ งต่อมาในสนธิสัญญามาสตริชเกีÉยวกบัการ

จดัตัÊงประชาคมยุโรป (Maastricht Treaty on the European Union) ไดก้าํหนดให้มีการจดัตัÊงเสาหลกั

ดา้นความยุติธรรมและความมัÉนคงภายใน (Justice and Home Affairs) ขึÊนเป็นหนึÉงในสามเสาหลกั

ของประชาคมยุโรป  โดยจดัให้มีความร่วมมือกนัดา้นกิจการตาํรวจในหมู่ประเทศสมาชิกในการ

ต่อตา้นการก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด และอาชญากรรมขา้มชาติลกัษณะต่างๆ  โดยมีการ

กล่าวถึงสํานกังานตาํรวจยุโรป (European Police Office – Europol) ขึÊนเป็นการเฉพาะครัÊ งแรก ทาํ

ให้ในปีถดัต่อมา (ค.ศ. ๑๙๙๔) ได้มีการก่อตัÊงหน่วยยาเสพติด Europol ขึÊน เพืÉอให้ความช่วยเหลือ 

(โดยเจา้หนา้ทีÉไม่มีอาํนาจในการจบักุม) ในการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดให้กบัประเทศสมาชิก  

ซึÉ งต่อมาก็ไดม้ีการขยายขอบเขตการปฏิบติังานออกไปให้ครอบคลุมการต่อตา้นการก่อการร้าย และ

องคก์รอาชญากรรมเป็นพืÊนฐานสําคญัของการ“ก่อร่างสร้างหน่วย” จนพฒันาเป็นสํานกังานตาํรวจ

ยุโรป หรือ European Police Office -- Europol เต็มรูปแบบอยา่งทีÉเป็นอยูปั่จจุบนัในระยะต่อมา 

 



๑๘ 

 ในช่วงปลาย ค.ศ. ๑๙๙๗ ไดมี้การลงนามในสนธิสัญญาอมัสเตอร์ดมั ทีÉปรับปรุง

ถอ้ยคาํและขอบเขตของสนธิสัญญามาสตริช โดยเฉพาะในเสาหลกัด้านความยุติธรรมและความ

มัÉนคงภายใน ให้เน้นดา้นกิจการตาํรวจและความร่วมมือกนัทางอาญา  โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอ 

“สร้างพืÊนทีÉของเสรีภาพ ความมัÉนคง และเป็นธรรม”  และในปีเดียวกนันีÊ เอง สนธิสัญญาสํานกังาน

ตาํรวจยโุรป หรือ (Europol Convention) ก็ไดรั้บความเห็นชอบ  แต่กวา่ทีÉรัฐบาลของประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปแต่ละประเทศจะดาํเนินการตามกระบวนการเพืÉอให้สัตยาบนั ก็เป็นปี ค.ศ. ๑๙๙๙ จึงจะ

ถือว่า Europol ไดถู้กก่อตัÊงขึÊนและเริÉมปฏิบตัิงานอย่างเป็นทางการ (แมว้า่จะได้ปฏิบติังานอย่างไม่

เป็นทางการมาเป็นระยะเวลาหนึÉงแลว้ก่อนหนา้นีÊแลว้ก็ตาม)  

จากการทีÉประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดใ้ห้สัตยาบนัต่อสนธิสัญญาสํานกังานตาํรวจ

ยุโรป ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ทาํให้ Europol ไดข้ยายขอบเขตหนา้ทีÉขององคก์รจาก การปฏิบติัใน ๗ ฐาน

ความผิดเฉพาะ ก้าวกระโดดไปครอบคลุม ๒๗ ฐานความผิด รวมทัÊงขยายขอบเขตการปฏิบติัไป

รวมถึงความผิดใดๆ ทีÉพิจารณาไดว้า่มีการกระทาํผิดจากหรือส่งผลกระทบต่อรัฐสมาชิกตัÊงแต่สอง

ประเทศขึÊ นไปอีกด้วย   นอกจากนัÊน Europol ยงัถูกมองว่าน่าจะมีอาํนาจมากขึÊ นในระดับทีÉจะ

สามารถกา้วล่วงไปสู่การปฏิบติัการได้มากยิÉงขึÊน และมีอาํนาจในการแจง้ประสานงานให้ประเทศ

สมาชิกทาํการสืบสวนสอบสวนในกรณีต่างๆ ทีÉตอ้งการได้  ในขณะทีÉ Hayes (๒๐๐๖) อธิบาย

ขอบเขตและการทาํงานของ Europol ว่า เป็นหน่วยงาน/องค์กรทีÉ “ก่อตัÊงขึÊนเพืÉอเป็นศูนยเ์ชืÉอมต่อ

ขอ้มูลเพืÉอรวบรวมการข่าวจากหน่วยงานตาํรวจในภูมิภาค/ประเทศสมาชิก เพืÉอทีÉจะสร้างความ

เชืÉอมโยงระหวา่งอาชญากรรม ผูต้อ้งหา และการสืบสวนสอบสวน  โดยแทที้Éจริงอาํนาจหน้าทีÉของ

Europol ถูกจาํกดัอยูเ่พียงการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล และภารกิจก็จาํกดัอยา่งเพียงอาชญากรรม

อุกฉกรรจร์ะหวา่งประเทศ (Serious International Crime)” 

ขอ้ตกลงเช็งเกน้ (Schengen Agreements) เป็นชืÉอทีÉรู้จกักนัดีโดยเฉพาะอยา่งยิÉงสําหรับ

ผูที้Éจะเดินทางไปท่องเทีÉยวในสหภาพยุโรป  เพราะเป็นขอ้ตกลงฯ ทีÉทาํให้ขอบเขตพรมแดนของ

ประเทศภายในสหภาพยุโรปมีความสําคญัลดลงไป  ทาํให้การเดินทางขา้มพรมแดนของประเทศ

ภายในสหภาพยุโรปเป็นไปโดยง่าย นกัท่องเทีÉยวสามารถทาํเอกสารผ่านแดนหรือตรวจลงตราเพียง

ประเทศแรกทีÉเดินทางเขา้สู่กลุ่มเช็งเกน้ ก็จะสามารถเดินทางผา่นแดนเขา้-ออกประเทศต่างๆ ในกลุ่ม

ประเทศทีÉร่วมขอ้ตกลงเช็งเกน้ไดทุ้กประเทศโดยเสรี   ซึÉ งก็รวมไปถึงบรรดาอาชญากรผูก้ระทาํผิดทีÉ

จะหลบหนีหรือปฏิบติัการขา้มประเทศไดอ้ย่างเสรีอีกส่วนหนึÉงด้วย  ขอ้ตกลงเช็งเกน้ จึงได้ระบุถึง

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านตาํรวจและกระบวนการยุติธรรมใส่เข้าไวใ้นรายละเอียดของ

ขอ้ตกลงฯ  ซึÉ งก็ได้ทาํให้ Europol  มีพืÊนฐานทางกฎหมายทีÉชดัเจนในการทาํงานมากยิÉงขึÊนในการ

ประสานความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจระหว่างประเทศในสหภาพยุโรป   ซึÉ งต่อมาการประสาน



๑๙ 

ความร่วมมือดงักล่าวก็ไดมี้พฒันาการเป็นการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะ “ทีมสืบสวนสอบสวนร่วม” 

(Joint Investigation Teams – JITs) และกลายเป็นกิจกรรมหลกัทีÉ “ชูโรง” การปฏิบติังานของ 

Europol ในปัจจุบนั  และในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ สหภาพยุโรปไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการขึÊนอีกคณะหนึÉ ง 

เรียกว่า ชุดปฏิบตัิการหัวหนา้ตาํรวจยุโรป (European Police Chiefs Task Force) เพืÉอเป็นกลไก

ขบัเคลืÉอนการประสานความร่วมมือของตาํรวจระดบัปฏิบตัิการในระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปขึÊนอีกส่วนหนึÉง 

สํานกังานตาํรวจยุโรป  European Police Office หรือ Europol เป็นหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายของสหภาพยุโรป  มีเป้าหมายสูงสุดในการช่วยให้ภูมิภาคยุโรปมีความปลอดภยั เพืÉอ

ประโยชน์สุขของพลเมืองชาวยุโรป ในการต่อสู้กบัการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ  

โดยไดรั้บมอบอาํนาจและความช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป  วตัถุประสงคส์ําคญัของ 

Europol คือ การปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพและความร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั

ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละประเทศในการแบ่งปันหรือรวบรวมขอ้มูลข่าวกรองเพืÉอ

ป้องกนัหรือต่อสู่กบัองคก์รอาชญากรรมระหวา่งประเทศ   

สํานักงานใหญ่ของ Europol ตัÊ งอยู่ทีÉกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีเจ้าหน้าทีÉ

ปฏิบติังานประจาํทัÊงสิÊนเกือบ ๘๐๐ คน มาจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศอืÉนๆ ทีÉเป็น

พนัธมิตรกบัสหภาพยุโรป เช่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา นอร์เวย ์เป็นตน้  เจา้หนา้ทีÉเหล่านีÊมาจาก

หน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายทีÉหลากหลาย เช่น ตาํรวจตระเวนชายแดน ศุลกากร และเจา้หน้าทีÉ

หน่วยงานความมัÉนคงอืÉนๆ  โดยจะทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ดเพืÉอลดช่องว่างในการประสานงาน

ดา้นขอ้มูลเกีÉยวกบัอาชญากรรม   

เจา้หนา้ทีÉของ Europol เป็นศูนยก์ลางในการให้การสนบัสนุนการปฏิบติัต่างๆ เกีÉยวกบั

การบงัคบัใช้กฎหมาย  เป็นจุดเชืÉอมต่อขอ้มูลดา้นอาชญากรรม และเป็นศูนยร์วมความเชีÉยวชาญใน

ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย Europol เป็นหน่วยงานทีÉไม่มีอาํนาจในการดาํเนินการหรือบงัคบัใช้

กฎหมายโดยตรง ไม่มีอาํนาจในการจบักุม  แต่จะให้การสนบัสนุนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของ

ประเทศสมาชิกให้สามารถทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึÊนตามกระบวนการทางกฎหมาย  ไม่ว่าจะ

ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลอาชญากรรมและวเิคราะห์ขอ้มูลเพืÉอทราบพฤติการณ์หรือติดตามผูก้ระทาํผิด

โดยเจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์ (Analysts) ทีÉมีอยู่เกือบ ๑๐๐ ชีวิตในองคก์ร  หรือการเขา้ร่วมปฏิบติัในทีม

สืบสวนสอบสวนร่วม (Joint Investigation Team – JIT) ของ Europol เพืÉอช่วยคลีÉคลายคดีต่างๆ   

นอกจากนัÊน Europol ยงัมีระบบเครือข่ายสืÉอสารทีÉทนัสมยัติดต่อ แลกเปลีÉยน ส่งผ่านขอ้มูลและ

ประสานงานไดต้ลอด ๒๔ ชัÉวโมง   



๒๐ 

 โครงสร้างพืÊนฐานในการติดต่อสืÉ อสารหลักของ Europol  คือ ระบบเครือข่าย

สืÉอสารขอ้มูลตาํรวจยุโรป (Europol Secure Network) ซึÉ งเป็นเครือข่ายสําหรับแลกเปลีÉยนขอ้มูล

เพืÉอให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก และประเทศหุ้นส่วน และองค์กร/ประเทศนอก

สหภาพยุโรป โดยผา่นเครือข่ายการปฏิบตัิ ๓ ส่วนคือ ๑. เจา้หนา้ทีÉประสานงาน (Liaison Officer) 

ซึÉ งประเทศสมาชิกและประเทศพนัธมิตร (ภายใตข้อ้ตกลง) ของสหภาพยุโรปทุกประเทศ ไดส่้งเขา้

มาปฏิบติัหน้าทีÉประจาํอยูใ่นสํานกังานใหญ่ของ Europol  เจา้หน้าทีÉเหล่านีÊ จะเป็นตวักลางในการ

สืÉอสาร ติดต่อ ประสานงาน ให้คาํแนะนํา แลกเปลีÉยนข้อมูลทัÊงระหว่างเจ้าหน้าทีÉประสานงาน

ดว้ยกนัเองและกบั Europol ในการปฏิบติังาน  ๒. หน่วย Europol ประจาํในแต่ละประเทศสมาชิก 

(Europol Nation Units - ENUs) มีสถานทีÉต ัÊงอยูใ่นแต่ละประเทศ ประกอบกาํลงัจากบุคลากรผูบ้งัคบั 

ใช้กฎหมายหลากหลายหน่วยงาน เช่น ศุลกากร และตาํรวจ  เป็นหน่วยทีÉทาํหน้าทีÉจุดเชืÉอมต่อการ

ปฏิบติังานระหวา่ง Europol กบัประเทศสมาชิก  เป็นหน่วยงานทีÉเชืÉอมขอ้มูล คาํขอ และคาํแนะนาํ

การปฏิบติัจากหน่วยต่างๆ ในประเทศ กบั Europol และเป็นเสมือน “โซ่ขอ้กลาง” ทีÉเชืÉอมระหวา่ง 

Europol กบัประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ และ ๓. จุดติดต่อประจาํประเทศ (หรือ National Contact 

Points – NCPs) ของพนัธมิตรหุน้ส่วนทีÉไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสหภาพยโุรป  มีหนา้ทีÉคลา้ยคลึงกบั ENUs

ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป  แต่จุดติดต่อประจาํชาติจะไม่สามารถเขา้ถึงระบบฐานขอ้มูลของ 

Europol ไดโ้ดยตรงแต่ติดต่อส่งผา่น/รับขอ้มูลโดยผา่นหน่วยประสานงานทีÉกาํหนดไวข้อง Europol

ทัÊงสามส่วนของเครือข่ายปฏิบติัจะทาํงานสอดประสานกนัในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลผ่านระบบขอ้มูล

ตาํรวจยุโรป (Europol Information System – EIS) และช่องทางกระบวนการทีÉไดก้าํหนดไวใ้นการ

รวบรวมขอ้มูล อา้งอิงการกระทาํความผิด ผูเ้กีÉยวขอ้งกบัการกระทาํผิด และขอ้มูลอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  

เพืÉอสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกและพนัธมิตรหุ้นส่วนของ Europol และ สหภาพ

ยุโรป 

ในดา้นการบริหาร  European Police Organization หรือ Europol เปลีÉยนสถานภาพ

ของตนเองจากองค์กรของรัฐระหวา่งประเทศ (Intergovernmental Organization) องคก์รหนึÉงมาเป็น

หน่วยงานทีÉมีสถานภาพทางกฎหมายเป็นส่วนหนึÉ งของสหภาพยุโรป (EU Entity) ทัÊงนีÊ  ตัÊงแต ่          

๑ มกราคม ๒๐๑๐ เป็นตน้มา (ตามรายละเอียดขอ้ตกลงในสนธิสัญญาลิสบอน (Lisbon Treaty) 

ประกอบขอ้มติของคณะกรรมการ Europol (Europol Council Decision) สํานกังานตาํรวจยุโรป       

มีผูน้าํสูงสุดขององค์กรเป็น ผูอ้าํนวยการ (Director of Europol) แต่งตัÊงโดยคณะกรรมการสหภาพ

ยุโรป ดา้นยุติธรรมและมหาดไทย (Council of the European Union for Justice and Home Affairs)

โดยมีคณะกรรมการบริหาร (EuropolManagement Board) คณะหนึÉงประกอบไปดว้ยผูแ้ทนระดบั

อาวโุสจากประเทศสมาชิก ประเทศละ ๑ คน และผูแ้ทนจากสหภาพยุโรป (European Commission) 



๒๑ 

ร่วมกนัทาํหนา้ทีÉในการใหค้าํแนะนาํทางยุทธศาสตร์ และกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการ 

Europol  พิจารณากิจกรรมและแนวทางการพฒันาองคก์ร  รวมทัÊงให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณ 

และร่างแผนการปฏิบติังานขององคก์รในอนาคต โดยเสนอร่างฯ เขา้สู่การรับรองของคณะกรรมการ

สหภาพยุโรป (Council of the European Union)  และเขา้รับการพิจารณาอนุมติัโดยสภาผูแ้ทนแห่ง

สหภาพยุโรป (European Parliament)  

พฒันาการของความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ ทัÊงในส่วนของ Europol 

และ สหภาพยุโรป  มีรายละเอียดน่าสนใจ และเป็นพฒันาการของความร่วมมือระหวา่งประเทศใน

ดา้นกิจการตาํรวจและการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัภูมิภาคทีÉเกิดขึÊนแลว้ในภูมิภาคยุโรป  แมว้่าอาจ

มีเอกลกัษณ์เฉพาะ มีรูปแบบ และขอบเขตของความร่วมมือแตกต่างไปจากองคก์รระหว่างประเทศ

อืÉน ๆ (ไม่ว่าจะเป็น ICPO-ICPO-Interpol หรือ UN) สมควรไดรั้บความสนใจนาํมาเป็นแบบจาํลอง 

(Model) ประกอบการพิจารณาแสวงหาแนวทางทีÉเป็นไปได ้(ทัÊงดา้นแนวทาง ลกัษณะ รูปแบบ และ

รายละเอียดวธีิการ) เพืÉอหากรอบและวธีิการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจทีÉ

มีประสิทธิภาพสาํหรับอนาคตของภูมิภาคอาเซียนต่อไป 

Gerspacher & Dupont (๒๐๐๗) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตทีÉน่าสนใจวา่ องคก์รระหวา่งประเทศ

ต่างๆ (ซึÉ งในทีÉนีÊ รวมถึง ICPO-Interpol และ Europol) จดัตัÊงขึÊ นโดยมุ่งประสงค์เพียงให้ความ

ช่วยเหลือในกิจกรรมของตํารวจเท่าทีÉทาํได้ภายในขอบเขตข้อกําหนดของประเทศนัÊ นๆ เอง   

วตัถุประสงคข์ององคก์รระหวา่งประเทศไม่ไดถู้กกาํหนดให้ตอ้งต่อสู้กบัปัจจยัภายในทีÉอาจเกีÉยวขอ้ง

กับด้านการเมือง(ไม่ว่าจะเป็นการมีนโยบายทีÉสอดคล้องกัน หรือมีมาตรฐานทางกฎหมายทีÉ

เหมือนกัน เป็นตน้) อันเป็นปัจจยัทีÉมีส่วนสําคญัในการทาํให้ความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน

กิจการตาํรวจประสบความสาํเร็จ   บทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศจึงมีค่อนขา้งชดัเจนในการให้

การสนบัสนุนโดยไม่มีอาํนาจบริหาร (Executive Power) และไม่มีกองกาํลงัตาํรวจ (Police Force) 

ของตนเอง  ประสิทธิภาพและการปฏิบติังานขององคก์รระหวา่งประเทศเหล่านัÊนจึงตอ้งอาศยัความ

ปรารถนาดี (Goodwill) ของประเทศสมาชิกในการให้ขอ้มูลทีÉถูกตอ้ง แม่นตรงเกีÉยวกบัอาชญากรรม

ประเภทต่างๆ    



 

 

บททีÉ ๓ 

การดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ด้านกิจการตํารวจของไทยในปัจจุบัน 

พฒันาการและความเปลีÉยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ส่งผลทาํให้การ

ทาํงานของตาํรวจปัจจุบนัมีความจาํเป็นมากขึÊนเรืÉอยๆ ทีÉจะตอ้งมีความร่วมมือกบัประเทศพนัธมิตร

ในการปฏิบติังาน ร่วมกนับงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอปราบปรามการกระทาํความผิดทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ

และไร้พรมแดน   บทนีÊจะไดท้าํการสํารวจรูปแบบ และวิธีการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ด้านกิจการตาํรวจของไทยในลักษณะต่างๆ ทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั (เฉพาะในกลไกความร่วมมือฯ           

ทีÉสาํคญั เฉพาะเท่าทีÉจาํเป็น) ต่อไป 

การดําเนินการความร่วมมือระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวกับกิจการตาํรวจ เพืÉอต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติของไทย และความมัÉนคงของไทย ก็มีปรากฏชดัเจนอยู่มากมายหลายกรอบ

ความร่วมมือในทุกระดบั จะขอยกตวัอย่างการดาํเนินความสัมพนัธ์ภายใตค้วามร่วมมือระหว่าง

ประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจการตาํรวจ ในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และความมัÉนคง  โดยจะใช้

กรอบ (Framework) การจาํแนกระดบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ บนพืÊนฐานแนวคิดของ Godson 

& Williams (2001) จาํแนกความร่วมมือระหว่างประเทศออกเป็น ๕ ระดับคือ ระดบัประเทศ 

(National) ระดบัทวิภาคี (Bilateral) ระดบัพหุภาคี (Multilateral) หรือ อนุภูมิภาค (Sub-regional)   

ไปจนถึงระดบัภูมิภาค (Regional) และ ความร่วมมือในระดบัโลก (Global)  

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติมีลกัษณะความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ในหลากหลายกรอบ

ความร่วมมือ  อาจจาํแนกตามระดบั (ความร่วมมือระดบัประเทศ ระดบัอนุภูมิภาค ระดบัภูมิภาค 

หรือระดบัสากล) และรูปแบบของความร่วมมือ (ทวิภาคี หรือ พหุภาคี)  รวมถึงตามลกัษณะบทบาท

ทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเขา้ไปมีความเกีÉยวขอ้งในความร่วมมือระหว่างประเทศดงักล่าวไดเ้ป็น

สองลกัษณะ คือ  ๑. สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหลกั เป็นเจา้ของ หรือเกีÉยวขอ้งโดยตรงในกรอบ

ความร่วมมือฯ เอง และ ๒. สํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเพียงผูมี้ส่วนรวม หรือมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้ง

เป็นส่วนหนึÉ ง (มิไดเ้ป็นหลกั) ในกรอบความความร่วมมือฯ นัÊน ในทีÉนีÊ ขอยกเอาเฉพาะกรอบความ

ร่วมมือทีÉมีลกัษณะเฉพาะน่าสนใจ มาจดัจาํแนกตามรูปแบบ และลกัษณะของความร่วมมือ (ดัง

ปรากฏในตารางทีÉ ๓-๑)   

 



๒๓ 

 ตารางทีÉ ๓ - ๑ แสดงความร่วมมือระหว่างประเทศของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติทีÉ

น่าสนใจ (จาํแนกตามรูปแบบ และลกัษณะของความร่วมมือฯ) 

 

ลักษณะ 

รูปแบบ-ระดบัความร่วมมือ\ 

ตร. เป็นหลกั / 

ตร. เป็นเจ้าของเรืÉอง 

ตร. ร่วมปฏบัิต ิ หมายเหต ุ

๑. ระดบัประเทศ (National) -  คณะกรรมการ

ประสานงานดา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ 

จาํนวนมาก ตร. เขา้ร่วมปฏิบติักบั

หน่วยงานต่างๆ ในการ

ดาํเนินความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะ

โดยคาํสัÉงหรือโดยการ

ประสานงานมีเป็นจาํนวน

มาก  จึงไม่ขอกล่าวถึงใน

รายละเอียด ณ ทีÉนีÊ  

๒. รูปแบบทวภิาคี 

(Bilateral) 

-  TCCC 

-  ไทย-มาเลเซีย 

-  ไทย-สปป.ลาว 

-  นรต.พม่า, เวียตนาม 

-  ตาํรวจประสานงานใน 

ตปท.  

-  สนธิสญัญาส่งผูร้้ายขา้ม

แดน 

-  สนธิสญัญาความร่วมมือ

ทางอาญา 

-  สนธิสญัญาโอนตวั

นกัโทษ 

 

๓. รูปแบบพหุภาคี-ระดบัอนุ

ภูมิภาค 

(Multilateral/Sub-

regional) 

-  ตรวจร่วมแม่นํÊ าโขง -  

๔. รูปแบบพหุภาคึ-ระดบั

ภูมิภาค (Regional) 

-  ASEANAPOL 

-  AMMTC-SOMTC 

-  AMMOD 

-  ASOD 

-  ผอ.ตม.และ กงศุล

อาเซียน  

ตร. ทาํหนา้ทีÉหวัหนา้

เจา้หนา้ทีÉอาวโุส ใน 

SOMTC  และเป็น

เลขานุการใน AMMTC 

ทาํงานร่วมกบัหน่วยงาน

ต่างๆ 

๕. รูปแบบพหุภาคี-ระดบั

สากล (Global) 

-  ICPO-Interpol -  UN Convention & 

Protocols on TOC and 

CT 

 

 



๒๔ 

ช่วงต่อไปจะไดส้ํารวจรายละเอียดของความร่วมมือในกรอบต่างๆ ของแต่ละรูปแบบ  

โดยจะไดก้ล่าวรายละเอียดในกรอบความร่วมมือในลกัษณะทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ของ

เรืÉอง หรือเป็นผูรั้บผดิชอบโดยตรงเพืÉอให้เกิดความชดัเจน   ส่วนกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ

อืÉนๆ ทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติมีบทบาทเป็นเพียงผูส้นับสนุน หรือเป็นเพียงผูป้ฏิบติัส่วนหนึÉ ง    

จะขอกล่าวแต่พอสังเขปเพียงเพืÉอให้เกิดความเขา้ใจเท่าทีÉจะเป็นประโยชน์สําหรับการศึกษาครัÊ งนีÊ  

ดงัต่อไปนีÊ  

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจ ของหน่วยงานภายในประเทศ 

(National)  

ความร่วมมือระดบัประเทศ (National) จะเป็นการร่วมมือกนัของหน่วยงาน กระทรวง 

ทบวง กรม ทีÉเกีÉยวขอ้งในการปฏิบติังานเพืÉอสนบัสนุนและรองรับการดาํเนินความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศในทีÉนีÊ ขอยกตวัอย่างกรอบความร่วมมือในการปฏิบัติทีÉหน่วยงานต่างๆ ของไทยเข้ามา

ร่วมมือกนัในลกัษณะคณะกรรมการ (ไดรั้บการแต่งตัÊงโดยคาํสัÉงของนายกรัฐมนตรี) เพืÉอประสาน 

บูรณาการทาํงานร่วมกนัในการต่อตา้นอาชญการรมขา้มชาติ  เรียกวา่ “คณะกรรมการประสานงาน

ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ” 

คณะกรรมการประสานงานด้านอาชญากรรมข้ามชาติได้ถูกจัดตัÊ งขึÊ นตามความ

เห็นชอบในหลกัการของนายกรัฐมนตรี เมืÉอ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ทีÉไดใ้ห้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

จดัตัÊงคณะกรรมการนีÊ ฯ ขึÊน โดยมีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นประธาน และมีผูแ้ทนหน่วยงาน

ราชการทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมเป็นคณะกรรมการ   ถูกตัÊงขึÊ นโดยนายกรัฐมนตรี (นายสมัคร สุนทรเวช 

ในขณะนัÊน ตามคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ๕๒/๒๕๕๑ ลง ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๑) มีวตัถุประสงค ์

(ตามทีÉระบุไวใ้นคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดงักล่าว) เพืÉอให้การประสานการปฏิบติัของส่วน

ราชการและหน่วยงานอืÉนของรัฐ  ซึÉ งปฏิบติังานเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

อาชญากรรมขา้มชาติในสาขาต่างๆ ตามกรอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียนและประเทศคู่เจรจา

ไดมี้การดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความต่อเนืÉอง บรรลุตามวตัถุประสงค ์ขอบเขต และ

สาระหลกัของการประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (AMMTC – ASEAN 

Ministerial Meeting on Transnational Crime)และหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียนดา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติ (Senior Official Meeting on Transnational Crime) ตลอดจนการประชุมคู่ขนานอืÉนๆ        

ทีÉ เกีÉยวข้อง (หมายรวมถึงการประชุมกับประเทศคู่เจรจาของแต่ละระดับ  ซึÉ งจะได้กล่าวถึง

รายละเอียดของกรอบการประชุมต่างๆ เหล่านีÊ ในช่วงของความร่วมมือระหว่างประเทศในระดบั

ภูมิภาคต่อไป)   
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คณะกรรมการฯ นีÊ มีอาํนาจหน้าทีÉส่วนหนึÉ งเป็นเสมือนทีÉปรึกษาของคณะรัฐมนตรี    

ในการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการ หรือแผนปฏิบติัการในการป้องกนั

ปราบปรามและต่อสู้กบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติต่อคณะรัฐมนตรี  รวมทัÊงวิเคราะห์และประเมิน

สถานการณ์ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติในกรอบความร่วมมือของภูมิภาค และประเทศคู่เจรจาทีÉมี

ผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ  นอกจากนัÊนอีกส่วนหนึÉ งเสมือนเป็นมือเป็นไมใ้ห้กบัรัฐบาล     

ในการอาํนายการและประสานการปฏิบติังานระหว่างส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้องให้บรรลุผลตาม

วตัถุประสงค์ นโยบาย แนวทางและมาตรการในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม    

ขา้มชาติ  กบัทัÊงประสานทางนโยบายและข่าวกรองทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอสนบัสนุนการแกปั้ญหาดงักล่าว 

และพิจารณาเสนอแนะเพืÉอนําไปสู่การตัดสินใจทางนโยบาย  ตลอดจนพฒันาความรู้  พฒันา

ศกัยภาพบุคลากรของเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งให้สามารถปฏิบติัหน้าทีÉร่วมกนัเพืÉอป้องกนัปราบปราม 

และต่อสู่กบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ฯลฯ อีกดว้ย   

พิจารณาเห็นไดว้า่วตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการประสานงานดา้น

อาชญากรรมข้ามชาตินีÊ จะได้ถูกกาํหนดไวใ้ห้มีขอบเขตกวา้งขวางครอบคลุมทัÊงมิติยุทธศาสตร์ 

นโยบาย และปฏิบติั  กบัทัÊงองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ซึÉ งประกอบด้วยผูแ้ทนกระทรวง       

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาติ (เช่น กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง

ยุติธรรม  กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสืÉอสาร  กระทรวงกลาโหม  สภาความมัÉนคงแห่งชาติ  สํานักงานป้องกันและปราบปราม       

การฟอกเงิน  สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น)  และห้วหน้า

หน่วยงานระดับกองบัญชาการ ของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติทีÉ มีหน้าทีÉ รับผิดชอบโดยตรงทีÉ

เกีÉยวขอ้ง (เช่น กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด  กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง  

กองบญัชาการตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง  กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง เป็นตน้)   

หากจะพิจารณาจากผลงานและการปฏิบตัิทีÉแทจ้ริงของคณะกรรมการประสานงาน

ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติตลอดระยะเวลาเจ็ดปีทีÉผา่นจะเห็นไดว้า่   คณะกรรมการฯ ดงักล่าวถูกใช้

เป็นเพียงกลไกในเชิงตัÊงรับ  ทาํงานธุรการเพืÉอขบัเคลืÉอน/ประสานงานการปฏิบติัดาํเนินการเพืÉอ

เตรียมความพร้อมสําหรับการประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (AMMTC – 

ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime) และหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียนดา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ (Senior Official Meeting on Transnational Crime) ตลอดจนการประชุม

คู่ขนานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง (หมายรวมถึงการประชุมกับประเทศคู่เจรจาในแต่ละระดบั  ซึÉ งจะได้

กล่าวถึงในช่วงต่อไป)  รวมถึงการติดตามผลและความคืบหน้าการปฏิบติัตามมติของกรอบการ

ประชุมฯ ต่างๆ ดังกล่าวเป็นหลัก  ส่วนการดําเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉในด้านการเสนอแนะ
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางและมาตรการหรือแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัปราบปรามและต่อสู้

กบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ  ตลอดจนการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติทีÉได้รับการมอบหมาย อนัเป็นงานคุณภาพเชิงรุกเพืÉอป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม    

ขา้มชาตินัÊน เป็นทีÉน่าเสียดายวา่ยงัไม่ปรากฏผลการดาํเนินการทีÉเป็นรูปธรรมออกมาใหเ้ห็นเท่าใดนกั 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจในรูปแบบทวิภาคี (Bilateral 

Cooperation)  

ความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบนีÊ ถือได้ว่าเป็นความร่วมมือรูปแบบทีÉเรียก   

ได้ว่า “คลาสสิก” พืÊนฐานทีÉทาํกันอยู่โดยทัÉวไปในหน่วยงานต่างๆ  ในภาพรวมของความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศแบบทวิภาคีระหวา่งหน่วยงานตาํรวจไดเ้กิดขึÊนครัÊ งแรกในช่วงศตวรรษทีÉ ๑๙ และ

ไดม้ีมากขึÊนจนกลายเป็นความร่วมมือฯ รูปแบบปกติในระยะ ๒๕-๓๐ ปีทีÉผา่นมา 

เพืÉอความชดัเจนและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาครัÊ งนีÊ จะจาํแนกความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศแบบทวิภาคี ทีÉมีอยูจ่าํนวนมากออกตามลกัษณะการมีส่วนร่วมของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ทีÉเขา้ไปเกีÉยวขอ้งหรือปฏิบติัในแต่ละกลไกความร่วมมือฯ ต่างๆ   จะสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็นสอง

ลกัษณะคือ ๑. ความร่วมมือฯ ในลกัษณะทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหลกั เป็นเจา้ของเรืÉอง หรือ

เกีÉยวข้องโดยตรง (เช่น ศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ (TCCC)         

การประชุมร่วมระหว่างตาํรวจไทย-มาเลเซีย ระดบัผูบ้ริหาร เป็นตน้) และ ๒. ความร่วมมือฯ ใน

ลกัษณะทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นผูร่้วมปฏิบตัิ (เช่น สนธิสัญญา

ส่งผูร้้ายขา้มแดน  สนธิสัญญาโอนตวันกัโทษ หรือสนธิสัญญาความร่วมมือทางอาญา ทีÉประเทศไทย

ทาํกบัประเทศต่างๆ โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติถูกกาํหนดให้เป็นผูป้ฏิบติั เมืÉอไดรั้บการแจง้จากผู ้

ประสานงานกลางตามสนธิสัญญาฯ ดังกล่าว เป็นต้น) โดยในช่วงต่อไปจะขอยกตวัอย่างความ

ร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจในรูปแบบต่างๆ (โดยจะคดัเลือกเอาแต่เฉพาะในกรอบ

ความร่วมมือทีÉเป็นประโยชน์สําหรับการศึกษาในครัÊ งนีÊ ) มากล่าวในรายละเอียดโดยสังเขป ดงันีÊ  

ความร่วมมือระหว่างประเทศแบบทวิภาคี ในลักษณะทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ    

เป็นหลกั เป็นเจา้ของเรืÉอง หรือเกีÉยวขอ้งโดยตรง  ปรากฏอยูห่ลายกรอบความร่วมมือ  ดงันีÊ     

ศูนย์ประสานงานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime 

Coordination Center – TCCC) เกิดจากความร่วมมือระหวา่งประเทศของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

ไทยกบัตาํรวจเครือรัฐออสเตรเลีย (Australian Federal Police – AFP) ซึÉ งเกิดขึÊนอยา่งไม่เป็นทางการ

มาเป็นเวลาช้านาน  จนกระทัÉงในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดม้ีการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการ

ต่อตา้นอาชญากรรมขามขาติและการพฒันากิจการตาํรวจขึÊน  เพืÉอแสดงเจตจาํนงร่วมกนัอย่างเป็น



๒๗ 

ทางการ  หลังจากการลงนามในบนัทึกความตกลงฉบบัดงักล่าว  มีความชัดเจนในแนวทางการ

ทาํงานร่วมกัน  และตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารข้อมูลทีÉเกีÉยวกับคดีเพืÉอสนับสนุน      

การสืบสวนสอบสวน และนาํไปสู่การปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  ซึÉ งก็ไดม้ีความเห็นร่วมกนั

วา่ควรตอ้งมีศูนยก์ารจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลอาชญากรรมเพืÉอใชใ้นการวิเคราะห์แนวโน้มและบริหาร

จดัการการสืบสวนสอบสวนในคดีต่างๆ  จนกระทัÉงในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ทัÊงสองฝ่ายไดร่้วมกนัลงนาม

ในบนัทึกแลกเปลีÉยนเจตจาํนง วา่ดว้ยเครือข่ายประสานงานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

(Exchange of Letter on The Consolidation of The Thailand Transnational Crime Network) กาํหนด

ขอ้ตกลงรูปแบบการทาํงานร่วมกนัเพืÉอจดัตัÊงเครือข่ายและการประสานงานระหว่างหน่วยงานตาํรวจ

ของทัÊงสองประเทศทัÊงในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติ  ซึÉ งส่งผลให้มีการจัดตัÊ ง ศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ        

(ศปอช.) หรือ Transnational Crime Coordination Center หรือ TCCC รวมทัÊงหน่วยประสานงาน

ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเสริม – เสริมย่อย (อีกกว่า ๓๐ หน่วย) ขึÊ นอยู่ในความ

ควบคุม บริหารจดัการของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  โดยทางตาํรวจเครือรัฐออสเตรเลียให้การ

สนบัสนุนเครืÉองมือ อุปกรณ์และมีส่วนร่วมในการจดัการ  ตลอดจนให้คาํแนะนาํในการปฏิบติั  โดย

กาํหนดระยะเวลาความร่วมมือทีÉระบุในหนังสือแลกเปลีÉยนฯ ดงักล่าวเป็นเวลา ๓ ปี  อย่างไรก็ดี 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดเ้ห็นถึงประโยชน์ จึงไดต้่ออายุของความร่วมมือฯ ในลกัษณะดงักล่าว

ต่อเนืÉองตลอดมาแลว้ถึง ๓ ครัÊ ง (จะสิÊนสุดระยะเวลาความร่วมมือใน พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ศูนย์ประสานงานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ มีภารกิจสําคญัคือการ

แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย  การประสานการปฏิบติั  การเสริมสร้างและ

ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือทีÉมีอยู่  การสร้างขีดความสามารถและการพฒันาความเป็นมืออาชีพ 

และภารกิจเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายในด้านการบรรเทาสาธารณะภยั โดยเฉพาะการพิสูจน์

เอกลกัษณ์บุคคลของเหยืÉอจากภยัพิบติั  ส่วนองค์ประกอบด้านการบริหารจดัการมีผูบ้งัคบับญัชา

ระดับรองผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูอ้าํนวยการศูนย์ฯ  มีผูแ้ทนของตาํรวจสหพนัธรัฐ

ออสเตรเลียเป็นผูจ้ดัการโครงการ และมีผูบ้งัคบัการกองการต่างประเทศของสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติเป็นเลขานุการศูนย์ฯ โดยในระดับนโยบายได้จัดตัÊ งคณะกรรมการขึÊ นคณะหนึÉ ง

ประกอบด้วยผู ้บริหารระดับสูงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและผู ้บริหารระดับสูงตํารวจ

สหพนัธรัฐออสเตรเลียเป็นประธานกรรมการร่วมกัน   มีหัวหน้าหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในการ

ปฏิบติังานของศูนยเ์ป็นกรรมการ  พบปะหารือกนัเป็นประจาํตามวงรอบ  เพืÉอกาํกบัดูแลนโยบาย

และการปฏิบติังานของศูนยฯ์  



๒๘ 

ศูนย์ประสานงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตินีÊ ได้ติดตัÊงคอมพิวเตอร์

พร้อมบรรจุโปรแกรมระบบบริหารจดัการข้อมูลคดีและข่าวกรอง (Case Management and 

Intelligence System – CMIS) เป็นศูนยก์ลาง โดยมีระบบการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น “ถงัขอ้มูล

กลาง”  แลว้สร้างเครือข่ายกระจายออกไปยงัหน่วยงานในสังกดัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติทีÉมีหนา้ทีÉ

ในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  วางระบบการจดัเก็บ รวบรวม และกาํหนดขัÊนตอน 

กระบวนการและวธีิการเพืÉอให้ “หน่วยลูก” เหล่านัÊน (ซึÉ งปัจจุบนัมีอยูท่ ัÊงสิÊน ๑๗ หน่วยงาน กระจาย

อยู่ท ัÉวประเทศ) บนัทึกขอ้มูลอาชญากรรมภายในประเทศทีÉอาจเกีÉยวโยงกบัอาชญากรรมขา้มชาติ 

ผา่นระบบส่งเขา้มารวบรวมไวใ้นถงัขอ้มูลกลางอยา่งเป็นระบบ  ขอ้มูลทีÉไดรั้บนัÊนถูกนาํมาวิเคราะห์ 

สร้างเครือข่าย ทราบถึงความเชืÉอมโยงทาํให้สามารถพิจารณาการเกิดขึÊนของอาชญากรรมนัÊนๆ ได้

ในมิติทีÉกวา้งมากขึÊ นเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการสืบสวนสอบสวนคดี  นอกจากนัÊนการ

วเิคราะห์ขอ้มูลยงัทาํให้ทราบแนวโนม้ของอาชญากรรมทีÉอาจเกิดขึÊน  ซึÉ งจะสามารถกาํหนดทิศทาง 

นโยบายทางการบริหารเพืÉอป้องกนัและปราบปรามตอ่ไป 

การประชุมร่วมระหว่างตาํรวจไทย – มาเลเซีย ระดบัผูบ้ริหาร (Departmental Review 

of Joint Thailand – Malaysia Working committee on Criminal Activities) เป็นอีกตวัอยา่งหนึÉงของ

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ของเรืÉอง

โดยตรง ทีÉร่วมมือกบัตาํรวจแห่งชาติมาเลเซีย (Royal Malaysian Police)  โดยวตัถุประสงค์ของ

กรอบความร่วมมือนีÊก็เพืÉอประสานความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ทีÉตาํรวจของทัÊงสองประเทศในการ

ร่วมมือและปราบปรามอาชญากรรมาของทัÊงสองประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  อีกทัÊงยงัเป็นการ

เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างเจา้หนา้ทีÉตาํรวจทัÊงสองประเทศทัÊงในระดุบบริหารและระดบั

ปฏิบติั  โดยจดัขึÊนเป็นประจาํทุกปี  ในลกัษณะผลดัเปลีÉยนหมุนเวยีนกนัเป็นเจา้ภาพ ซึÉ งทีÉผา่นมาไดม้ี

การจดัประชุมฯ ไปแลว้ ๒๓ ครัÊ ง ตัÊงแต่ปี  

เนืÊ อหาสาระของการประชุมร่วมระหว่างตาํรวจไทย – มาเลเซีย ระดับผู ้บริหาร 

ประกอบด้วย  ๑. การก่อการร้าย  ๒. การลกัลอบคา้ยาเสพติด  ๓. การลักลอบคา้มนุษย ์ ๔. การ

ลกัลอบคา้อาวุธ  ๕. การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนตามแนวชายแดน 

๖. การส่งคืนพาหนะทีÉถูกโจรกรรม  ๗. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์  ๘. การ

ประสานงานด้านการข่าว  ๙. การกระทาํความผิดในเรือ น่านนํÊ า และการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

และ ๑๐. เรืÉองอืÉนๆ ซึÉ งได้นาํประเด็นเกีÉยวกบัการฝึกอบรม/พฒันาบุคคลากร และคณะทาํงานดา้น

อาชญากรรมระหวา่งสองประเทศ ขึÊนมาพิจารณาร่วมกนั 

 



๒๙ 

การประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-ลาว ว่าดว้ยความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจ  ก็เป็น

อีกกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศในรูปแบบทวิภาคีทีÉสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ของเรืÉอง

โดยตรง ทีÉร่วมมือกบัตาํรวจต่างประเทศ (ในกรอบความร่วมมือนีÊ คือ กรมใหญ่ตาํรวจ สปป.ลาว) ทีÉ

ไดเ้กิดขึÊนมาตัÊงแต่เดือน กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นตน้มา  โดยประเด็นความร่วมมือประกอบดว้ย  

๑. การแลกเปลีÉยนข่าวสารในขอบเขตของภารกิจตาํรวจ  ๒. ความร่วมมือด้านยาเสพติด  ๓. การ

ป้องกนั สกดักัÊนการลกัลอบเขา้-ออกเมืองผิดกฎหมาย  ๔. การปราบปรามการโจรกรรมรถยนตแ์ละ

ยานพาหนะ และ ๕. การต่อตา้นการคา้มนุษย ์   

ในห้วงระยะเวลาทีÉผา่นมาปรากฏข่าวเหตุการณ์ทีÉสืÉอมวลชนและประชาชนของทัÊงสอง

ประเทศให้ความสนใจเกีÉยวกบัขบวนการคา้มนุษย ์ มีการจบักุม และสามารถช่วยเหลือเหยืÉอของ

การค้ามนุษย์เป็นผูห้ญิงและเด็ก เป็นจาํนวนมาก  การประชุมคณะกรรมการฯ  จึงปรากฏการ

พิจารณาปัญหาเรืÉองการคา้มนุษย ์และการประสานความร่วมมือในการทาํงานร่วมกนัไดถู้กยกขึÊนมา

เป็นประเด็นสาํคญัในการหารือโดยกวา้ง  ทีÉประชุมคณะกรรมการไดเ้ห็นชอบให้ทัÊงสองฝ่ายร่วมมือ

กนัแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารเกีÉยวกบัขบวนการคา้มนุษยข์องทัÊงสองประเทศ  พร้อมทัÊงให้มีการ

แก้ไขปัญหาและสกัดกัÊนบุคคลและกลุ่มบุคคลทีÉมีพฤติการณ์เกีÉยวข้องกับการค้ามนุษย์ (เช่น 

หลอกลวง นาํส่ง หรือวิธีการอืÉน) อย่างเขม้งวด  รวมทัÊงร่วมมือกนัช่วยเหลือเหยืÉอการคา้มนุษยใ์ห้

ปลอดภยั  นาํส่งไปยงัสถานทีÉรองรับอยา่งเหมาะสม  เพืÉอรอการประสานงานกบัเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง

ทัÊงสองฝ่ายส่งกลบัคืนประเทศ 

การให้การศึกษาฝึกอบรมหลักสูตรนักเรียนนายร้อยตาํรวจให้กับตาํรวจประเทศ   

เพืÉอนบา้น  ก็เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติไทย     

ทีÉไดม้ีกบัประเทศเพืÉอนบา้น เกิดขึÊนจากความร่วมมือระหวา่งประเทศของสถาบนัการศึกษาตาํรวจทีÉ

มีความสัมพนัธ์อยู่แล้วเดิมในระดบัผูบ้ริหาร  ได้ถูกขยาย “ต่อยอด” ไปสู่การปฏิบติัเพืÉอกระชับ

ความสัมพนัธ์และเกิดเป็นโครงการทีÉเป็นรูปธรรม ในการแลกเปลีÉยนร่วมมือกนัพฒันาศกัยภาพ

บุคลากรอนัเป็นทรัพยากรหลกัของหน่วยงาน  

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ผูบ้ริหารระดบัสูงของโรงเรียนนายร้อยตาํรวจไทย ไดเ้ดินทางไป

แลกเปลีÉยนการเยีÉยมเยือนกบั โรงเรียนตาํรวจประชาชนเวียดนาม กระทรวงความมัÉนคงสาธารณะ 

แห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพืÉอเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างหน่วยงานทัÊงสอง   

ในความร่วมมือกนัทางดา้นวิชาการตาํรวจ และไดมี้ความเห็นสอดคลอ้งกนัทีÉจะให้มีการแลกเปลีÉยน

บุคลากรระหว่างกนั (ทัÊงระดบับริหาร ครู-อาจารย ์และนกัเรียน) เพืÉอเสริมสร้างโอกาสและความ

ร่วมมือในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติระหว่างประเทศไทยกบัเวียดนาม  ทัÊงเป็น

การสอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ทางโรงเรียนตาํรวจประชาชน



๓๐ 

เวียดนามฯ จึงไดส่้งนกัเรียนจาํนวน ๔ คน มาเป็นส่วนหนึÉงของโครงการแลกเปลีÉยนบุคลากรในปี

ถดัมา (เม.ย. ๒๕๕๒) เป็นรุ่นบุกเบิกเขา้รับการศึกษาในหลกัสูตรนกัเรียนนายร้อยตาํรวจจนสําเร็จ

การศึกษาไปในปี พ.ศ. ๒๕๕๖  และทางเวียดนามไดท้ยอยส่งนักเรียนมาเขา้ร่วมรับการศึกษาใน

โรงเรียนนายร้อยตาํรวจไทยอยูต่่อเนืÉองเป็นระยะ  (ณ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ ยงัมีนกัเรียนตาํรวจ

เวยีดนามศึกษาอยูท่ีÉโรงเรียนนายร้อยตาํรวจไทยจาํนวน ๔ คน) 

สําหรับความร่วมมือระหว่างสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โดยโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

กบั สถาบนัการฝึกกลางแห่งกองกาํลังตาํรวจเมียนมา ก็มีจุดเริÉมต้น ลักษณะ และรูปแบบความ

ร่วมมือทีÉมีความใกลเ้คียงคลา้ยคลึงกบัประเทศเวียดนาม  นัÉนคือ เป็นการขยายผลทีÉเกิดขึÊนจากการทีÉ

ผูบ้ริหารโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ ไดไ้ปแลกเปลีÉยนเยีÉยมเยือน  มีความเห็นสอดคลอ้งตรงกนัทีÉจะ

กระชับความสัมพนัธ์โดยจดัทาํบนัทึกความตกลงความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสองสถาบัน 

ครอบคลุมการแลกเปลีÉยนการฝึกยุทธวิธีและสังเกตการณ์ปฏิบติัการ  แลกเปลีÉยนผูฝึ้กสอน การวิจยั  

และการฝึกให้กบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจเมียนมา  ซึÉ งการส่งตาํรวจมาร่วมการศึกษาในหลกัสูตรนกัเรียน

นายร้อยตาํรวจของไทย ก็ไดถู้กกาํหนดให้อยูใ่นความร่วมมือส่วนนีÊ    

ประเทศเมียนมาได้เริÉมส่งเจา้หน้าทีÉตาํรวจมาร่วมศึกษาในหลกัสูตรนักเรียนนายร้อย

ตาํรวจครัÊ งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจไปแลว้ทัÊงสิÊน ๔ คน 

(ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แต่ไดช้ะลอการส่งเจา้หน้าทีÉตาํรวจมาเขา้ร่วมโครงการฯ ชัÉวคราว  ปัจจุบนัจึง 

“ขาดช่วง” ไม่มีตาํรวจจากเมียนมาทีÉกาํลงัศึกษาอยูใ่นโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ) 

นอกจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานการศึกษาตาํรวจทีÉโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ได้ให้ตาํรวจต่างประเทศเข้ามาร่วมการฝึกอบรมในหลกัสูตรนักเรียน   

นายร้อยตาํรวจแลว้  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ยงัไดเ้คยใหค้วามร่วมมือในการพฒันาบุคลากรให้กบั

ตาํรวจประเทศเพืÉอนบา้นดว้ยการฝึกอบรมระยะสัÊน (๒ – ๔ สัปดาห์) อยูเ่ป็นระยะตามความตอ้งการ

ร้องขอของประเทศเพืÉอนบา้น  ไม่วา่จะเป็นหลกัสูตรการฝึกอบรมดา้นการพิสูจน์หลกัฐานและการ

ตรวจสถานทีÉเกิดเหตุ (ดาํเนินการโดยสํานกังานนิติวิทยาศาสตร์ตาํรวจฯ ทาํการฝึกอบรม) ให้กับ

ตาํรวจเมียนมา หรือ หลกัสูตรการควบคุมการจราจร (ดาํเนินการโดยกองบญัชาการตาํรวจนครบาลฯ 

ทาํการฝึกอบรม) ใหก้บัตาํรวจ สปป.ลาว เป็นตน้  ซึÉ งนอกจากจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ อนัเป็นการ

ร่วมมือกนัเสริมสร้างศกัยภาพ ยกระดบัความเป็นมืออาชีพให้กบัตาํรวจในประเทศเพืÉอนบา้นแล้ว  

ยงัส่งผลในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีให้เกิดขึÊนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น  

ระหว่างองค์กรและบุคลากรในวิชาชีพตาํรวจ  สร้างสัมพนัธภาพทีÉดีในระดบับุคคลให้เกิดขึÊนเพืÉอ

เป็นพืÊนฐานในการใหค้วามร่วมมือกนัปฏิบติังานตอ่ไปในอนาคต 
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จากตวัอย่างของกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคี ทีÉสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติเป็นหลกัหรือเป็นเจา้ของเรืÉอง  ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือระหว่างสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติไทย กบั ตาํรวจสหพนัธรัฐออสเตรเลียในการจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานอาชญากรรมขา้มชาติ  

หรือกบัตาํรวจมาเลเซีย และตาํรวจ สปป.ลาว ในกรอบการประชุมฯ ดงักล่าวพอจะสังเกตเห็นได้

อยา่งชดัเจนวา่ประเด็นปัญหาทีÉถูกหยิบยกขึÊนมาพิจารณาในกรอบความร่วมมือฯ ทัÊงสองดงักล่าว มี

ความชดัเจน และเป็นประเด็นทีÉเป็นปัญหาร่วมกนั (นัÉนคือ เป็นประเด็นทีÉต่างฝ่ายต่างมองเห็นวา่เป็น

ปัญหาและเป็นปัญหาทีÉทัÊ งสองประเทศจะตอ้งร่วมมือกัน/ช่วยกนัแก้ไขจึงจะลุล่วงหรือมีความ

คืบหนา้ไปได)้ หรือในกรณีการทีÉโรงเรียนนายร้อยตาํรวจไทยให้ความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้น

ในเข้ามาร่วมศึกษาอบรมหลักสูตรนักเรียนนายร้อยตาํรวจ (ซึÉ งเป็นการพฒันาบุคลากรอันเป็น

ทรัพยากรสําคญัขององค์กร) ให้กับตาํรวจเวียดนามและพม่า  เกิดจากการมองเห็นปัญหาและ

แนวทางในการร่วมมือร่วมกนั ทาํให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัขึÊน 

จุดเริÉมตน้ของความสัมพนัธ์ระหว่างกนันัÊน ไม่วา่จะเริÉมตน้ดว้ยความร่วมมืออยา่งเป็น

ทางการโดยการลงนามในบนัทึกความเข้าใจ (เช่น การจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานด้านอาชญากรรม   

ขา้มชาติ ซึÉ งปรากฏผลเป็นการบริหารคดี การวเิคราะห์อาชญากรรมขา้มชาติ)  หรือการร่วมกนัจดัให้

มีการประชุมระหว่างประเทศเพืÉอหารือ (เช่นในกรณีของตาํรวจไทย กบั มาเลเซีย หรือ สปป.ลาว  

ปรากฏผลเป็นข้อมติ ข้อตกลง เป็นผลการประชุมฯ ทีÉค่อนข้างชัดเจน) หรือการเดินทางไป

แลกเปลีÉยนเยีÉยมเยียน ดูกิจการ หารือระหว่างกนัของผูบ้ริหาร  จนทาํให้เกิดความเขา้ใจและไวเ้นืÊอ

เชืÉอใจส่งบุคลากรมาแลกเปลีÉยนเรียนรู้สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนั เช่น ในกรณีการส่งตาํรวจ

มาร่วมศึกษาอบรมในหลกัสูตรนักเรียนนายร้อยตาํรวจทีÉมีนายตาํรวจของเวียดนามและเมียนมา    

เขา้มาร่วมการศึกษากบันกัเรียนนายร้อยตาํรวจไทยเป็นระยะเวลาถึงสีÉ ปี จนสําเร็จการศึกษาไปแลว้

หลายคน  กลไกความสัมพนัธ์ทัÊงหลายเหล่านีÊ ถือไดว้า่เป็นผลผลิตของความร่วมมือระหวา่งประเทศ

แบบทวิภาคี  อย่างไรก็ดี  เมืÉอไดรั้บผลผลิตจากแต่ละกรอบความร่วมมือฯ ต่างๆ ดงักล่าว ไม่ว่าจะ

เป็นเอกสารการวิเคราะห์ แนวโน้มอาชญากรรมขา้มชาติ หรือเป็นจาํนวนตาํรวจต่างชาติทีÉสําเร็จ

การศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ  หรือไดเ้ป็นแนวทาง กาํหนดขอ้ยุติ ขอ้ตกลงร่วมกนัทีÉไดจ้าก

การประชุมฯ บนัทึกไวเ้ป็นแถลงการณ์ หรือขอ้ตกลงร่วมกนัของทีÉประชุมฯ แลว้ จะสามารถนาํไป

ผลกัดนัลงสู่การปฏิบติั ขบัเคลืÉอนไปสู่การดาํเนินการทีÉมีประสิทธิภาพ  ก่อให้เกิดประสิทธิผลใน

ดา้นการเสริมสร้างความเขา้ใจกนัระหว่างประเทศในระยะยาว  หรือมีผลสัมฤทธิÍ เป็นรูปธรรมใน

การยกระดบัความร่วมมือระหว่างกนัในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ เหล่านัÊนเป็น

ประการใดหรือไม่  หรือนายตาํรวจพม่าและเวียดนามทีÉจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจไทย  

จะพฒันาสัมพนัธ์  สร้างความแตกต่างเป็นมรรคเป็นผลในเชิงสร้างสรรค์ให้กับตาํรวจไทยได้
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หรือไม่ เป็นประการใด  ก็คงเป็นผลสัมฤทธิÍ ทีÉจะตอ้งมีการติดตามประเมินเพืÉอให้เกิดความชดัเจน

ต่อไป  

ความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในลกัษณะผูร่้วมปฏิบติั (นัÉนคือมิใช่ในลกัษณะเป็นหลกั หรือเป็นเจา้ของเรืÉอง) ทีÉเห็นได้

ชัดเจนได้แก่ การปฏิบติัตามสนธิสัญญาทีÉมีความเกีÉยวข้องกับกระบวนการทางอาญาต่างๆ เช่น 

สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition Treaty)  สนธิสัญญาความร่วมมือระหวา่งประเทศในเรืÉอง

ทางอาญา (Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Treaty – MLAT) และ สนธิสัญญาการ

โอนตวันกัโทษ (Transfer of Prisoner Treaty) ซึÉ งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเขา้ไปเกีÉยวขอ้งใน

ลกัษณะผูป้ฏิบติั  ทีÉจะเขา้ปฏิบติัเมืÉอไดรั้บการร้องขอจากผูป้ระสานงานกลาง (Central Authority)  

ซึÉ งเป็นผูม้ีอาํนาจรักษาการตามสนธิสัญญาแต่ละฉบบั  โดยเมืÉอผูป้ระสานงานกลางได้รับคาํร้อง

ขอรับความร่วมมือฯ จากต่างประเทศ และได้ตรวจสอบคาํร้องขอว่ามีรายละเอียดเป็นไปตามทีÉ

กาํหนดและเขา้องค์ประกอบทีÉสามารถจะให้ความร่วมมือได้ตามสนธิสัญญาฯ แต่ละฉบบั  ก็จะ

ประสานสัÉงการไปยงัผูป้ฏิบติั (ซึÉ งตาํรวจก็จะเป็นผูม้ีหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งในขัÊนตอนของการปฏิบติันีÊ )  

ในภาพรวมของประเทศไทย  ได้มีการทําสนธิสัญญาทวิภาคีทีÉ เ กีÉ ยวข้องกับ

กระบวนการทางอาญา ทัÊงสามสนธิสัญญากบัประเทศต่างๆ ไวก้บัหลายประเทศ โดยมี ๗ ประเทศ

คือ สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  แคนาดา  เบลเยีÉยม  สาธารณรัฐประชาชนจีน  สาธารณรัฐ

เกาหลี และอินเดีย มีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยผา่นการทาํสนธิสัญญาทวิภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

กระบวนการทางอาญาทัÊงสามสนธิสัญญากบัประเทศไทย  ในขณะทีÉอีกเกือบ ๑๐ ประเทศมีความ

ร่วมมือระหว่างประเทศฯ กับไทย ๒ สนธิสัญญา และอีก ๓๐ ประเทศมีความร่วมมือระหว่าง

ประเทศกบัไทยโดยผ่านการทาํสนธิสัญญาทวิภาคีทีÉเกีÉยวข้องกบักระบวนการทางอาญา จาํนวน       

๑ สนธิสัญญา 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจในรูปแบบพหุภาคี-ระดับอนุ

ภูมิภาค (Multilateral Cooperation – Sub-regional)   

ปัจจุบนัความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบ ระดบั และ ลกัษณะเช่นนีÊ ไม่ปรากฏ

มากนกัโดยเฉพาะเมืÉอเทียบกบัความร่วมมือระหว่างประเทศรูปแบบทวิภาคี หรือรูปแบบพหุภาคีใน

ระดบัภูมิภาค  ประการหนึÉ งอาจเนืÉองมาจากแนวทางการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศใน

ระยะหลังได้มุ่งกระแสไปเพืÉอรองรับการรวมตวักนัของประเทศในภูมิภาคทีÉจะเป็น “ประชาคม

อาเซียน” (หรือ ASEAN Community) จึงนาํให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในหน่วยงานต่างๆ      

จึงมุ่งเป้าของความร่วมมือไปทีÉระดบัภูมิภาค (Regional) นัÉนคืออาเซียนเป็นหลกั (ซึÉ งจะไดก้ล่าวถึง
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กรอบความร่วมมือฯ ต่างๆ ในระดบัภูมิภาคโดยรายละเอียดต่อไป)  ในช่วงนีÊ จะขอกล่าวถึงกลไก

ความร่วมมือระหว่างประเทศรูปแบบพหุภาคี ระดบัอนุภูมิภาค ทีÉมีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็น

หน่วยงานปฏิบติัหลกั คือ กลไกความร่วมมือว่าดว้ยการบงัคบัใช้กฎหมายในแม่นํÊ าโขง (หรือเรียก

โดยยอ่วา่ “กลไก ๔ ประเทศ”) เพืÉอจดัการกบัสถานการณ์ความมัÉนคงใหม่ในแม่นํÊาโขง  

กลไกความร่วมมือว่าด้วยการบังคบัใช้กฎหมายในแม่นํÊ าโขง   เป็นความร่วมมือ

ระหว่างประเทศมีสมาชิกประกอบด้วยประเทศในอนุภูมิภาคทีÉแม่นํÊ าโขง (ช่วงตน้) ไหลผ่าน คือ  

สาธารณรัฐประชาชนจีน  เมียนมา  ลาว และ ไทย  ทีÉเกิดขึÊนมาไดไ้ม่นานนกั (ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕)  

กลไกความร่วมมือฯ ดงักล่าวนีÊ เกิดขึÊนด้วยความรวดเร็ว  อนัเนืÉองมาจากเป็นการเกิดขึÊนบนภาวะ

วิกฤตจากปัญหาดา้นความปลอดภยัของการเดินเรือพาณิชยใ์นแม่นํÊ าโขง  และในภาวะกดดนัทีÉมี

ความสุ่มเสีÉยงทีÉจะกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

ช่วงก่อนถึงน่านนํÊาไทย ในเขตชายแดนร่วมพม่า-ลาว   เท่าทีÉมีการบนัทึกไวต้ ัÊงแต่ตน้ปี 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ปรากฏว่ามีเหตุการณ์ลอบยิงเรือสินคา้ทีÉล่องมาจากประเทศจีนรวม ๖ ครัÊ ง โดยเมืÉอ

วนัทีÉ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ได้เกิดเหตุการณ์ปล้นเรือและฆาตกรรมลูกเรือ ผูค้วบคุมเรือสินค้าจีน

เสียชีวิตทัÊงสิÊน ๑๓ ศพในบริเวณ “สามเหลีÉยมทองคาํ” ทีÉเป็นเขตรอยต่อของ ๓ ประเทศ (เมียนมา 

ลาว และไทย) ทาํให้ประเทศจีนต้องหยุดเดินเรือสินค้าทัÊ งหมดในแม่นํÊ าโขง   สืÉ อมวลชนและ

ประชาชนจีนให้ความสนใจเป็นอยา่งมาก  นอกจากจะส่งผลกระทบทัÊงทางดา้นการเศรษฐกิจ การคา้

แลว้  ยงัส่งผลถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะเมืÉอทางการสืบสวนสอบสวนต่อมาได้

พบว่าผู ้ต้องหาทีÉกระทําการอย่างอุกอาจเหีÊ ยมโหดในกรณีดังกล่าวเป็นทหารไทยกลุ่มหนึÉ ง 

ประชาชนจีนโดยเฉพาะบรรดาญาติของผูต้ายไดเ้ร่งรัดทางรัฐบาลจีนมากยิÉงขึÊน  ทาํให้ทางการจีน 

ทวคีวามห่วงใย  จนตอ้งส่งผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศมายงัประเทศไทย โดยแจง้วา่เพืÉอให้ความ

ร่วมมือประสานงานการสืบสวนสอบสวน (แต่แทจ้ริงเชืÉอว่าเพืÉอเฝ้าเกาะติดคดี และรายงานความ

คืบหนา้ตรงกลบัไปยงัรัฐบาลจีน) จนกระทัÉงการดาํเนินคดีมีความชดัเจน 

หลังเหตุการณ์ปล้นเรือสินค้าและฆ่าลูกเรือแล้ว  จีนได้ผลกัดันให้มีการเจรจาผูน้ ํา

ระดบัสูง ๔ ฝ่าย (ประกอบดว้ย จีน เมียนมา ลาว ไทย) ขึÊน ณ กรุงปักกิÉง  เป็นการประชุมวา่ดว้ยความ

ร่วมมือในการบงัคบัใช้กฎหมายในแม่นํÊ าโขง  ทีÉประชุมฯ ได้รับรองถ้อยแถลงการณ์ร่วม (Joint 

Statement) ทีÉส่วนหนึÉ งระบุให้มีการจดัตัÊ งกลไกความร่วมมือว่าด้วยการบงัคับใช้กฎหมายใน     

แม่นํÊ าโขง หรือเรียกยอ่ว่า “กลไก ๔ ประเทศ” รวมทัÊงจดัตัÊงกลไกยอ่ยภายใตก้ลไก ๔ ประเทศ เพืÉอ

จัดการกับสถานการณ์ความมัÉนคงในแม่นํÊ าโขง  ซึÉ งก็ได้มีการเจรจากันจนได้แนวทางและ

รายละเอียดในการดาํเนินความร่วมมือในการบงัคบัใชก้ฎหมายในแม่นํÊ าโขง รวมถึงแนวทางในการ

จดัตัÊงกลไก ๔ ฝ่าย และกลไกยอ่ย (Sub-mechanism) ทีÉเกีÉยวขอ้ง   



๓๔ 

ในห้วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ ทางการจีนก็ไดจ้ดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการผสม (Combined 

Operation Center) เป็นหน่วยประสานการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจของจีน เมียนมา ลาว และไทย

ในการคุ้มกันเรือพานิชยที์Éใช้แม่นํÊ าโขงในช่วงเขตติดต่อชายแดนแต่ละประเทศ  ซึÉ งได้เห็นชอบ

ร่วมกันให้มีตาํรวจของแต่ละประเทศเป็นผูแ้ทนปฏิบติัหน้าทีÉอยู่ทีÉศูนย์ปฏิบติัการผสมทีÉได้ตัÊงขึÊน

ใหม่นีÊดว้ย (ซึÉ งประเด็นนีÊ ไดก้ลายเป็นจุดหักเหสําคญั  กลายเป็นความจาํเป็นทีÉเป็น “รูปธรรม” หนุน

นาํใหส้ํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดมี้เจา้หนา้ทีÉตาํรวจประสานงานในต่างประเทศ หรือทีÉเรียกกนัสัÊนๆ 

วา่ “ทูตตาํรวจ” ในประเทศจีน และในตา่งประเทศอืÉนติดตามมาคือ เมียนมา และ กมัพูชา ติดตามมา) 

ในส่วนของประเทศไทย  ไดมี้การจดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจภูธรภาค ๕ (ส่วนหนา้) 

ขึÊนทีÉท่าเรือเชียงแสน ในเดือนธนัวาคม ๒๕๕๔ นัÊน เพืÉอรักษาความปลอดภยัเรือสินคา้จีนเมืÉอเขา้เขต

น่านนํÊ าไทย ตัÊงแต่บริเวณท่าเรือเชียงแสนไปถึงสามเหลีÉยมทองคาํ ระยะทางประมาณ ๙ กิโลเมตร 

และต่อมาในเดือนมกราคม ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีไดล้งนามในคาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ให้

จดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดในแม่นํÊาโขง (ศปปช. อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั

ดูแลเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ของสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  บริหารจัดการโดย

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และมีผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๕ เป็นผูอ้าํนายการศูนยฯ์ รับผิดชอบการ

ปฏิบติั)  โดยใหมี้อาํนาจหนา้ทีÉในการบูรณาการและประสานการปฏิบติักบัทุกหน่วยงานในพืÊนทีÉใน

การบังคับใช้กฎหมาย รวมทัÊ งการรักษาความปลอดภัยเรือสินค้าจีน การป้องกันปราบปราม          

การกระทาํผิดในแม่นํÊ าโขง และภาคปฏิบติัทัÊงปวงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

แม่นํÊ าโขง  กาํหนดแนวทางการปฏิบติัชดัเจน เป็นไปตามแถลงการณ์ร่วม ๔ ฝ่าย ซึÉ งรวมตลอดถึง

ความร่วมมือในการพฒันาพืÊนทีÉเป้าหมายของไทยและต่างประเทศ  โดยประกอบกาํลงัดาํเนินการทัÊง

การลาดตระเวนคุม้กนัทางนํÊา  ทางบก  โดยลาดตระเวนและตัÊงจุดตรวจจุดสกดัตามแนวฝัÉงแม่นํÊ าโขง 

สอดคลอ้งกบัการลาดตระเวนทางนํÊ า และ ทางอากาศใชเ้ฮลิคอปเตอร์ในห้วงเวลาทีÉกาํหนดหรือเมืÉอ

เกิดเหตุฉุกเฉิน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกจิการตํารวจในรูปแบบพหุภาคีระดับภูมิภาค 

(Multilateral Cooperation – Regional)  

ดงัทีÉไดก้ล่าวไวใ้นช่วงตน้แลว้ว่าการกาํหนดเวลารวมตวักนัเป็น “ประชาคมอาเซียน” 

ของประเทศในภูมิภาคนีÊ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ส่งผลประการหนึÉ งทาํให้กรอบความร่วมมือระหว่าง

ประเทศทีÉเกิดขึÊนในระยะหลงัไม่วา่จะเป็นความร่วมมือต่างๆ มุ่งให้ความสําคญักบัความร่วมมือใน

ระดับภูมิภาคอาเซียน  โดยเฉพาะอย่างยิÉงความร่วมมือในกรอบของอาเซียน ภายใต้ประชาคม

การเมือง ความมัÉนคง  ก็ไดส้ร้างกลไกความร่วมมือขึÊนเพืÉอให้มีความครอบคลุมความหลากหลาย



๓๕ 

สาขาของความมัÉนคง ไม่วา่จะเป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรีหรือการประชุมเจา้หน้าทีÉอาวุโสดา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial Meeting – หรือ Senior Official Meeting on 

Transnational Crime (AMM หรือ SOM-TC)) การประชุมระดบัรัฐมนตรี หรือ เจา้หนา้ทีÉอาวุโสดา้น

ยาเสพติด (ASEAN Ministerial หรือ Senior Official Meeting on Drug Matters (AMM หรือ 

ASOD))  แม้แต่ในกลไกความร่วมมือทีÉ มีอยู่แล้วเดิม เช่น การประชุมหัวหน้าต ํารวจอาเซียน 

(ASEANAPOL) ก็ได้มีการพฒันาให้ความร่วมมือระหว่างกนัมีความชดัเจน และกลายเป็นทีÉสนใจ

ขององคก์รและตาํรวจประเทศต่างๆ นอกภูมิภาคมากยิÉงขึÊน   

ในช่วงต่อไปนีÊ จะสํารวจรายละเอียดกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบ  

พหุภาคีระดบัภูมิภาคทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจการตาํรวจทีÉน่าสนใจมาเป็นตวัอยา่ง  โดยจาํแนกตามลกัษณะ

หรือบทบาททีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเขา้ไปเกีÉยวขอ้งในกลไกความร่วมมือพหุภาคี (เป็นหลกั

เจา้ของเรืÉอง หรือ เป็นผูส้นบัสนุนร่วมปฏิบติั) ต่อไปดงันีÊ  

ความร่วมมือระหวา่งประเทศแบบพหุภาคี ระดบัภูมิภาค ในลกัษณะทีÉสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติเป็นหลกั เป็นเจา้ของเรืÉอง หรือเกีÉยวขอ้งโดยตรง  ปรากฏอยูส่องกรอบความร่วมมือสําคญั

คือ การประชุมหัวหนา้ตาํรวจอาเซียน  และ การประชุมระดบัรัฐมนตรี และระดบัเจา้หนา้ทีÉอาวุโส

อาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ  พอสรุปรายละเอียดโดยสังเขปไดด้งันีÊ     

การประชุมหัวหน้าตาํรวจอาเซียน (ASEAN Chiefs of National Police Conference –

ASEANAPOL)  เป็นกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศในระดบัภูมิภาคทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

เป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัโดยตรง  กรอบการประชุมหัวหน้าตาํรวจอาเซียนเกิดขึÊนครัÊ งแรก

เมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ และได้มีการจดัประชุมต่อเนืÉองกนัเรืÉอยมา

เป็นประจาํทุกปี  โดยหน่วยงานตาํรวจของประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศหมุนเวียนกนัเป็น

เจา้ภาพ สาํหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นีÊจะเป็นการจดัประชุมฯ ครัÊ งทีÉ ๓๕ โดยตาํรวจแห่งชาติอินโดนีเซีย

จะเป็นเจา้ภาพ 

การประชุมหัวหน้าตาํรวจอาเซียนเกิดขึÊ นเนืÉองมาจากหน่วยงานตาํรวจของแต่ละ

ประเทศในอาเซียนได้ตระหนักถึงผลร้ายของอาชญากรรมขา้มชาติต่อการเติบโตและพฒันาใน

ภูมิภาคและต่อสังคมอาเซียนโดยรวม  เป็นกรอบความร่วมมือทีÉผูบ้ญัชาการ/หวัหนา้ตาํรวจของทุก

ประเทศในภูมิภาค  จะได้ร่วมพบปะหารือกนัในประเด็นต่างๆ ทีÉเป็นปัญหาสําคญั  มีความสนใจ  

หรือมีความห่วงใยร่วมกนั  โดยในระยะแรกจะเนน้ไปทีÉการแกปั้ญหาแพร่ระบาดของยาเสพติด และ

การลกัลอบคา้ยาเสพติดในภูมิภาค  ต่อมาปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติไดเ้ขา้มาขยายตวัและมีความ

หลากหลายรูปแบบ  มีความเชืÉอมโยงกนั  ประเด็นทีÉหารือกนัในกรอบการประชุมหัวหน้าตาํรวจ

อาเซียนจึงขยายตวัไปครอบคลุมถึงปัญหาการก่อการร้าย  การลกัลอบคา้อาวุธ  อาชญากรรมทาง



๓๖ 

เศรษฐกิจ  อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ฯลฯ  นอกจากนัÊนประเด็นความร่วมมือทางดา้นการบริหารใน

มิติต่างๆ ตัÊ งแต่การบริหารระบบศูนย์ข้อมูลตาํรวจอาเซียนการแลกเปลีÉยนบุคลากร/การพฒันา

ทรัพยากรบุคคลของตาํรวจ และการให้ความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญา (Mutual Assistance 

in Criminal Matters ทีÉเป็นความร่วมมือระหว่าง ตาํรวจกบัตาํรวจ ทีÉการร้องขอและการให้ความ

ร่วมมือจะอยูภ่ายในกรอบของกฎหมายภายในแต่ละประเทศ  แต่ยงัไม่จาํเป็นตอ้งเขา้สู่ขัÊนตอนทาง

กฎหมายของสนธิสัญญา หรือ พระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา (ทีÉใช้คาํว่า 

Mutual Legal Assistance in Criminal Matters)) ไดถู้กหยิบยกขึÊนมาพิจารณาหารือเป็นประเด็น

ประจาํ  ผลหรือข้อมติของการประชุมฯ จะถูกบนัทึกไวใ้นแถลงการณ์ร่วม (Joint Communiqué) 

ของการประชุมฯ กาํหนดนโยบาย  แนวทางรูปแบบของความร่วมมือ  ตลอดจนการปฏิบติัร่วมกนั

ในแต่ละประเด็นทุกครัÊ ง   โดยมีสํานักงานเลขานุการการประชุมหัวหน้าตํารวจอาเซียน 

(ASEANAPOL Secretariat จดัตัÊงขึÊนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และเริÉมปฏิบติังานอย่างเป็นทางการเมืÉอ     

๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีทีÉทาํการสํานกังานอยู่ในกรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย) เป็นหน่วยกลาง

ขบัเคลืÉอน  อาํนวยการประชุมฯ  และติดตาม ผลกัดนัการดาํเนินการของประเทศสมาชิกให้เป็นไป

ตามขอ้มติของทีÉประชุมฯ ดงักล่าว 

การประชุมหวัหน้าตาํรวจอาเซียนไดรั้บความสนใจมากขึÊนเป็นลาํดบั  ไม่วา่จะโดยทีÉ

ประเทศต่างๆ ไดเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการสร้างความร่วมมือระหว่างกนัเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติ  หรือไม่วา่จะเพราะบทบาทของเอเชียในประชาคมโลกมีความสําคญัมากขึÊน (Rise of Asia) 

ซึÉ งทาํใหอ้าเซียนทีÉเป็นกรอบความร่วมมือใหม่ของภูมิภาคมีศกัยภาพสูงขึÊนดว้ยก็ตาม   ทาํให้ปรากฏ

ว่าในระยะหลังได้มีองค์กรตาํรวจของหลายประเทศได้เสนอตัวเข้ามาเป็น “คู่เจรจา” (Dialog 

Partner) และ “ผูส้ังเกตการณ์” (Observer)ร่วมในการประชุมหัวหน้าตาํรวจอาเซียน มากขึÊนเรืÉอยๆ  

โดยปัจจุบนัการประชุมหวัหนา้ตาํรวจอาเซียนจะมีการประชุม พิจารณา หารือในประเด็นต่างๆ กบั

หน่วยงาน/องค์กรตาํรวจคู่เจรจา จาํนวน ๗ หน่วยงาน/องค์กร ได้แก่ ตาํรวจเครือรัฐออสเตรเลีย 

กระทรวงความมัÉนคงภายในของประเทศจีน  ตาํรวจแห่งชาติญีÉปุ่น  ตาํรวจแห่งชาติเกาหลีใต ้ ตาํรวจ

นิวซีแลนด ์ รัสเซีย (Russia Federation ทีÉไดรั้บมติทีÉประชุมฯ ให้ยกระดบัจากประเทศผูส้ังเกตการณ์

เป็นประเทศคู่เจรจาตัÊงแต่การประชุมฯ ครัÊ งทีÉ ๓๔ เป็นตน้ไป)และองค์กรตาํรวจสากล (Interpol) 

รวมถึงมีหน่วยงาน/องค์กรตาํรวจผูส้ังเกตการณ์อีก ๓ หน่วยงาน ไดแ้ก่ ตาํรวจติมอร์เลสเต ้ ตาํรวจ

ตุรกี และองคก์รตาํรวจแห่งสหภาพยโุรป (Europol)  

การประชุมหวัหนา้ตาํรวจอาเซียน  นอกจากจะเป็นเวทีทีÉหวัหนา้ตาํรวจของทุกประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียนจะไดร่้วมกนัพิจารณาประเด็นปัญหา อนัเป็นปัญหาทีÉคุกคามความมัÉนคงปลอดภยั

ของอาเซียนทีÉมีความสนใจร่วมกนั  แสวงหาแนวทางความร่วมมือระหว่างกนัเพืÉอแก้ไขปัญหา
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ดงักล่าวแลว้  ยงัเป็นเวทีทีÉเปิดโอกาสให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงสุดของหน่วยงานตาํรวจทุกประเทศ

ในภูมิภาคไดเ้สริมสร้าง กระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  การประชุมฯ นีÊ ยงัเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญั

ในการเสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจและความสมคัรสมานสามัคคีของทุกประเทศในภูมิภาค

อาเซียนในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ  การก่อการร้าย และการพฒันาขีดความสามารถ/

ศกัยภาพขององค์กร และบุคลากรตาํรวจ  ส่งเสริมการพฒันาและการดาํเนินการทีÉเป็นระบบในการ

บงัคบัใช้กฎหมายและการรักษาความสงบเรียบร้อยอนัเป็นหน้าทีÉโดยตรงของตาํรวจ อีกส่วนหนึÉ ง

ดว้ย 

การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting 

on Transnational Crime  เริÉมขึÊนครัÊ งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทีÉกรุมมะนิลา ฟิลิปปินส์) และการ

ประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวโุสดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (Senior Official Meeting on Transnational Crime

เริÉมขึÊนครัÊ งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย) เป็นกรอบการประชุมทีÉอยู่

ภายใต ้ประชาคมการเมืองและความมัÉนคง (Political and Security Community)ซึÉ งเป็นหนึÉงในสาม 

“เสาหลกั” ของอาเซียน ทีÉได้กาํหนดวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบ

ร่วมกนัในการรักษาความมัÉนคงและร่วมมือกนัเพืÉอตอ่ตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยมีแผนงานการ

จดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community (APSC) 

Blueprint) กาํหนดแนวทางและกิจกรรมการปฏิบติัไว ้

การประชุมรัฐมนตรีฯ และการประชุมเจ้าหน้าทีÉอาวุโสด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  

นอกจากจะเป็นกลไกประการหนึÉ งทีÉทาํหน้าทีÉถ่ายทอดแผนงานการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและ

ความมัÉนคงอาเซียน  ซึÉ งเป็นแผนงานระดบัภูมิภาคให้ไปสู่การปฏิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน  

แต่ละประเทศอยา่งเป็นระบบ  ซึÉ งนอกจากจะมีรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งมากมายทีÉจะไม่ขอยกมากล่าว

ในทีÉนีÊ    แต่ก็ปรากฏประเด็นทีÉน่าสนใจประการหนึÉ งสําหรับกลไกการประชุมฯ ทัÊงสอง คือ การ

กาํหนดประเภทฐานความผิดเนน้หนกั (Focused Crime Type) ไวจ้าํนวน ๘ ฐานความผิดเนน้หนกั 

รวมทัÊ งกําหนดมอบหมายประเทศผู ้รับผิดชอบหลักในการขับเคลืÉอนการดําเนินการ (Lead 

Shepherd) ของภูมิภาคอาเซียนภาพรวมไวใ้นแต่ละฐานความผิดเน้นหนกั ดงันีÊ   ๑. การก่อการร้าย 

(อินโดนีเซีย)  ๒. การคา้มนุษย ์(ฟิลิปปินส์)  ๓. ยาเสพติด (ไทย)  ๔. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

(สิงคโปร์)  ๕. อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ (สิงคโปร์)  ๖. การฟอกเงิน (มาเลเซีย)  ๗. โจรสลดัและ

การอาชญากรรมทางทะเล (มาเลเซีย)  และ ๘. การลกัลอบค้าอาวุธ (กมัพูชา)  โดยในแต่ละฐาน

ความผิดเนน้หนกัดงักล่าวไดม้ีความเห็นชอบร่วมกนักาํหนดประเด็นอนัเป็นกรอบในการพิจารณา

ดาํเนินการขบัเคลืÉอนความร่วมมือระหว่างกนัไว ้๖ ด้านคือ ๑. การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร  ๒. 
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ดา้นกฎหมาย  ๓. การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ๔. การเสริมสร้างศกัยภาพ  ๕. การฝึกอบรม และ ๖. การ

เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศ/องคก์รภายนอกภูมิภาค  

การประชุมรัฐมนตรีฯ และการประชุมเจ้าหน้าทีÉอาวุโสด้านอาชญากรรมข้ามชาติ      

จะเป็นกลไกของภูมิภาคในระดบัรัฐบาล ซึÉ งจะตอ้งมีการบูรณาการการปฏิบติัของหลายหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งในดา้นความมัÉนคง  อย่างไรก็ดี  สํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานทีÉไดรั้บสัÉงการ

มอบหมายโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหท้าํหนา้ทีÉเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ทีÉ

อาวุโสของประเทศไทยในการประชุมเจา้หน้าทีÉอาวุโสดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ซึÉ งทาํให้มีอีก

หน้าทีÉหนึÉ งพ่วงตามมาด้วยคือการเป็นเลขานุการในส่วนของประเทศไทยในการประชุมรัฐมนตรี

อาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ) และทาํหน้าทีÉเป็นประธานคณะกรรมการประสานงานด้าน

อาชญากรรมขา้มชาติ (ดงัทีÉกล่าวไวแ้ลว้ในช่วงตน้)  ทาํหน้าทีÉในการบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ทีÉ

เกีÉยวขอ้งในภาพรวมของประเทศ  จึงเป็นเสมือน “โซ่ขอ้กลาง” เป็นหน่วยงานติดตาม ประสานงาน

ขอ้มูล ขบัเคลืÉอนดาํเนินการ ตลอดจนติดตามผลการปฏิบติัจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในประเทศไทย  

เพืÉอให้เกิดความต่อเนืÉอง สอดคลอ้ง เป็นไปตามแนวทางทีÉประชุมฯ ทัÊงสองกรอบการประชุมฯ ได้

กาํหนดถ่ายทอดลงมาให้ไว ้

ความร่วมมือระหวา่งประเทศแบบพหุภาคี ระดบัภูมิภาค ในลกัษณะทีÉสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะผูร่้วมปฏิบติั  ปรากฏอยูห่ลากหลายกรอบความร่วมมือ  ไม่ว่า

จะเป็นการประชุมอาเซียนระดบัเจา้หน้าทีÉอาวุโสว่าด้วยเรืÉ องยาเสพติด (ASOD) หรือ การประชุม

ผูอ้าํนวยการตรวจคนเขา้เมือง และหวัหนา้กองการกงสุล ของกระทรวงต่างประเทศ  ซึÉ งก็อยู่ภายใต้

การดูแลของทีÉประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  หรือแม้แต่การประชุมระดับ

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (AMMOD) ทีÉมีประเด็นเกีÉยวกบัอาชญากรรมขา้มชาติบรรจุเป็นส่วนหนึÉง

อยูใ่นปัญหาความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issues) ก็ตาม  ทวา่ สํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติไม่ไดเ้ป็นผูรั้บผิดชอบหลกั (เมืÉอเปรียบเทียบกบั การประชุมระดบัเจา้หนา้ทีÉอาวุโสวา่ดว้ย

อาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉไดก้ล่าวไปแลว้ในช่วงก่อนหนา้)    

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจในรูปแบบพหุภาคีระดับสากล 

(International Multilateral Cooperation) 

ความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจทีÉเป็นสากล  ก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบั

ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในลกัษณะอืÉนๆ ตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้  โดยสามารถ

จาํแนกออกไดเ้ป็นสองลกัษณะตามการเขา้ไปเกีÉยวขอ้งของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  ดงันีÊ    
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ความร่วมมือระหวา่งประเทศในรูปแบบพหุภาคี ระดบัสากล ในลกัษณะทีÉสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติเป็นหลกั เป็นเจา้ของเรืÉอง หรือเกีÉยวขอ้งโดยตรง  คนส่วนใหญ่ก็จะนึกถึงองค์การ

ตาํรวจสากล หรือ ICPO-Interpol  โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การปรากฏเป็นข่าวสารทางสืÉอมวลชนอยูเ่ป็น

ระยะเกีÉยวกบั “หมายแดง” ซึÉ งเขา้ใจกนัโดยทัÉวไปว่าเป็น “หมายจบั” ขององคก์ารตาํรวจสากล ซึÉ ง

เป็นความเขา้ใจทีÉคลาดเคลืÉอน แมว้า่จะไม่ผดิไปเสียทัÊงหมด   

องค์การตาํรวจสากล (พลตาํรวจตรี วชัรพล  ประสารราชกิจ (๒๕๔๑) ไดอ้ธิบายว่า)  

เป็นกลไก หรือ เป็นตวักลางในการทีÉจะปฏิบติั หรือ บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศในส่วนทีÉเกีÉยวกบัความผิดทางอาญา  ทัÊงนีÊ   เพืÉอให้การดาํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผิดทางอาญาธรรมดา หรือความผิดทางอาญาระหว่างประเทศดําเนินไปด้วยความมี

ประสิทธิภาพ   

ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองค์การตาํรวจสากล (ICPO-Interpol) มาแลว้กวา่ ๖๐ ปี 

ในส่วนหนึÉงการเป็นสมาชิกองคก์ารตาํรวจสากลไดท้าํให้เกิดสิทธิประโยชน์ทีÉไดภ้ายใตก้รอบความ

ร่วมมือทีÉกาํหนดไวใ้นธรรมนูญองคก์ารตาํรวจสากลจากประเทศสมาชิกมากมาย  ไม่วา่จะเป็นดา้น

อุปกรณ์ เครืÉองมือ และเขา้ร่วมในโครงการฝึกอบรม พฒันาศกัยภาพ เพิÉมพูนความรู้ ตลอดจนการเขา้

ร่วมในการปฏิบติัการต่างๆ ทีÉทางองคก์ารตาํรวจสากลเห็นวา่มีความสาํคญัและให้การสนบัสนุน   

กลไกหลกัในการดาํเนินความร่วมมือขององค์การตาํรวจสากล มีอยู ่๔ ประการสําคญั 

คือ ประการแรก โครงข่ายการติดต่อสืÉอสาร  องค์การตาํรวจสากลมีโครงข่ายการติดต่อสืÉอสาร

ระหวา่งประเทศสมาชิกกบัสาํนกังานเลขาธิการตาํรวจสากล และ ระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ยกนัเอง 

เรียกวา่ ระบบ I ŚŜ/ş (Interpol, 24 hours a day, seven days a week) ซึÉ งเป็นระบบการสืÉอสารทีÉ

เชืÉอมต่อประเทศสมาชิกทัÉวโลกเขา้ดว้ยกนั  มีแม่ข่ายหลกัตัÊงอยูที่Éสาํนกังานเลขาธิการองค์การฯ  โดย

ระบบนีÊ จะอาํนวยประโยชน์ให้สํานักงานกลางตาํรวจสากลของประเทศต่างๆ สามารถสืบค้น 

ตรวจสอบ ประสาน และเชืÉอมโยงสร้างโครงข่ายขอ้มูลต่างๆ จากขอ้มูลทีÉมีอยูใ่นประเทศสมาชิก กบั

ฐานขอ้มูลกลางของตาํรวจสากล   เครือข่ายการติดต่อสืÉอสารดงักล่าวยงัเป็นเครืÉองมือสําคญัในการ

ประสานงานส่งคาํร้องขอความร่วมมือ หรือผลการปฏิบติัระหวา่งประเทศสมาชิกไดอ้ย่างง่ายดาย 

(ไม่ว่าจะโดยผ่านสํานักงานเลขาธิการฯ หรือโดยตรงไปยงัประเทศสมาชิกอืÉนๆ)  การทีÉตาํรวจ

สามารถแลกเปลีÉยนเชืÉอมโยงขอ้มูลกนัไดโ้ดยรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์นีÊ  ทาํให้สามารถป้องกนั

ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  

ประการทีÉสอง   องค์การตาํรวจสากลมีระบบการให้ความช่วยเหลือเจา้หน้าทีÉตาํรวจ

ผูป้ฏิบติังานอยูต่ลอดเวลา  ไม่วา่จะเป็นในสถานการณ์ปกติ หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน (เช่น เหตุพิบตัิ

ภยั)  มีผูช้าํนาญดา้นต่างๆ เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัของประเทศสมาชิกเมืÉอไดรั้บการร้องขอ (เช่น 



๔๐ 

สามารถระดมทีมตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล หรือทีมค้นหาทีÉมีประสบการณ์เพืÉอออกไปช่วย

ปฏิบติัในสถานการณ์ฉุกเฉิน) ระบบฐานขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยสิ์น หรือการกระทาํผิด (เช่น 

ฐานขอ้มูลอาวุธปืน  ฐานขอ้มูลรถถูกโจรกรรม  ฐานขอ้มูลเอกสารเดินทางทีÉหายหรือถูกโจรกรรม  

งานศิลปะทีÉถูกโจรกรรม หรือขอ้มูลเกีÉยวกบัแผนประทุษกรรมคนร้าย  เป็นตน้) ทีÉประเทศสมาชิก

สามารถเข้าถึงและทาํการตรวจสอบได้ตลอดเวลา   กับทัÊงมีระบบการแจ้งเวียนข้อมูลระหว่าง

ประเทศทีÉเรียกว่า “ระบบหมาย” สีต่างๆ ขององค์การตาํรวจสากล  ทีÉรู้จกักนัทัÉวไปคือ “หมายแดง” 

ซึÉ งเป็นหมายทีÉระบุบุคคลผูถู้กต้องการตัว (อนัเนืÉองจากตกเป็นผูต้ ้องหากระทาํความผิดอาญา) 

“หมายแดง” ขององค์การตาํรวจสากลไม่ใช่หมายจบัสากล (แม้หลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิÉง

ประเทศในแถบยุโรป และอาฟริกาจะให้การยอมรับว่าเปรียบเสมือน “หมายจับ” ทีÉสามารถ

ดาํเนินการจบักุมไดต้ามกฎหมายทนัที  แต่กระบวนการยุติธรรมไทยไม่ไดใ้ห้การยอมรับดงักล่าว)  

เป็นการดาํเนินการขององค์การตาํรวจสากลเพืÉอช่วยเหลือประเทศสมาชิกโดยขอความร่วมมือจาก

ประเทศสมาชิกอืÉนๆ เมืÉอพบบุคคลดงักล่าวให้ทาํการยืนยนัและระบุตวั เพืÉอนาํไปสู่การจบักุมและ

เขา้สู่กระบวนการส่งผูร้้ายขา้มแดนตามกฎหมายต่อไป 

ประการทีÉสาม  การจดัการฝึกอบรม สัมมนา เพิÉมพูนความรู้  องคก์ารตาํรวจสากลโดย

สํานักงานเลขาธิการฯ จดัการฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉตาํรวจและเจา้หน้าทีÉทางเทคนิคทีÉเกีÉยวขอ้งอย่าง

สมํÉาเสมอ  โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอเพิÉมพูนความรู้และยกระดบัศกัยภาพของเจา้หนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งของ

ประเทศสมาชิก  นอกจากนัÊนยงัไดร่้วมกบัผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง (ไม่วา่จะเป็นภาคเอกชน หรือ ประเทศ

สมาชิกในภูมิภาคต่างๆ) จดัการประชุม สัมมนาในประเด็นเฉพาะ หรือหัวขอ้อาชญากรรมสําคญั

ต่างๆ ทัÊงทีÉสาํนกังานเลขาธิการฯ และในประเทศตา่งๆ ทัÉวโลก เพืÉอกระจายความรู้ ความเขา้ใจ สร้าง

ความมัÉนใจและยกระดับมาตรฐานในการปฏิบติังานให้กบัเจ้าหน้าทีÉของประเทศสมาชิกในทุก

ภูมิภาคทัÉวโลก ตัÊ งแต่การจดัสัมมนาในหัวข้ออาชญากรรม (เช่น อาชญากรรมไซเบอร์ (Cyber 

Crime) การต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter Terrorism)) ไปจนถึงการจดัฝึกอบรมเพืÉอเพิÉมพูนความรู้

ความชาํนาญเฉพาะ (เช่น การประชุมเกีÉยวกบัสารตัÊงตน้ยาเสพติด (Drug Precursor Conference) 

หรือ การฝึกอบรมการวิเคราะห์ข่าวกรองสําหรับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(INTERPOL Criminal 

Intelligence Analysis Training for South East Asia) เป็นตน้)  ซึÉ งสํานกังานตาํรวจแห่งชาติก็ไดถู้ก

ร้องขอให้ส่งเจ้าหน้าทีÉเข้าในการสัมมนา หรือ เป็นเจ้าภาพร่วมในการจดัการฝึกอบรม ประชุม

ดงักล่าว   

ประการทีÉสีÉ   องค์การตํารวจสากลจัดทําโครงการและประสานงานจัดให้มีการ

ปฏิบติัการ (Operation) ระหว่างประเทศ หรือในประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึÉ งเพืÉอ

ดาํเนินการปราบปรามการกระทาํผิดใดคามผิดหนึÉ งเพืÉอยกระดบัศกัยภาพการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉ
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ผูเ้กีÉยวข้อง และสร้างระบบเครือข่ายการทาํงานร่วมกันระหว่างประเทศ  ตวัอย่างทีÉชัดเจนคือ

ปฏิบติัการ “Sunbird” ทีÉองคก์ารตาํรวจสากลไดจ้ดัทาํขึÊนเมืÉอไม่นานมานีÊ โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอสกดั

กัÊนผูก่้อการร้ายและอาชญากรทีÉหลบหนีหรือมุ่งหมายจะกระทาํความผิดขา้มชาติ  ประเทศสมาชิก

ทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนร่วมในปฏิบติัการครัÊ งนีÊ   โดยการสุ่มหนังสือเดินทางของผูท้ีÉ เดิน

ทางเข้าประเทศตรวจกับระบบฐานข้อมูลขององค์การตาํรวจสากล ผ่านคอมพิวเตอร์เคลืÉอนทีÉ           

ทีÉเชืÉอมต่อกบัเครือข่ายการสืÉอสารขององค์การ เพืÉอตรวจสอบว่าหนังสือเดินทางทีÉใช้เป็นหนังสือ

เดินทางทีÉได้มีการแจ้งหายหรือถูกโจรกรรมมาหรือไม่  รวมถึงตรวจสอบผูถื้อหนังสือเดินทาง

ดงักล่าววา่เป็นผูท้ีÉถูกตอ้งการตวั (เป็นบุคคลตาม “หมายแดง” ขององคก์ารตาํรวจสากล) หรือไม่อีก

ส่วนหนึÉง  ผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการดงักล่าว  นอกจากความสําเร็จเป็นรูปธรรมตรวจพบการ

ใชเ้อกสารเดินทางทีÉไดถู้กแจง้หายหรือถูกโจรกรรมทีÉระบุไวใ้นระบบฐานขอ้มูลขององคก์ารตาํรวจ

สากลจาํนวนหลายสิบเล่มแลว้  ประโยชน์ทีÉชดัเจนคือ การสร้างเครือข่ายการทาํงานทีÉมีวตัถุประสงค์

และเป้าหมายร่วมกนัของประเทศสมาชิกต่างๆ ในภูมิภาคโดยมีองค์การตาํรวจสากลเป็นหน่วย

ประสานการปฏิบัติ  ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ในการทํางานร่วมกันในเรืÉ องอืÉนๆ หรือประเด็น

อาชญากรรมต่างๆ ในอนาคตตอ่ไป 

การเป็นสมาชิกขององคก์ารตาํรวจสากลก็ทาํให้เกิดพนัธะหนา้ทีÉในการทีÉประเทศไทย 

โดยสํานกังานตาํรวจแห่งชาติจะตอ้งให้ความร่วมมือในการปฏิบติั หรือพิจารณาเขา้ร่วมดาํเนินการ

เมืÉอไดรั้บการประสานร้องขอดงัทีÉกล่าวแลว้ (นอกเหนือจากการชาํระค่าสมาชิกรายปี ตามขอ้กาํหนด

ขององคก์ารฯ) ดว้ย  เช่น การเขา้ร่วมในการจดัฝึกอบรม หรือเขา้ร่วมในปฏิบติัการต่างๆ ซึÉ งก่อให ้

เกิดภาระดา้นค่าใช้จ่าย งบประมาณ  เป็นภาระดา้นบุคลากร และทาํให้เกิดปริมาณงานทีÉสัÉงสมมาก

ยิÉงขึÊนไปอีก 

ความร่วมมือระหว่างประเทศรูปแบบพหุภาคี ระดับสากล ในลกัษณะทีÉสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในลกัษณะผูร่้วมปฏิบตัิ  ทีÉมีความชดัเจนคือ การทีÉประเทศไทยได้

ให้สัตยาบนักบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉมีลกัษณะเป็น

องคก์ร (UN Convention against Transnational Organized Crime)  ซึÉ งสอดคลอ้งกบัความเห็นของ 

McFarlane (2005) ทีÉกล่าวไวอ้ย่างชดัเจนว่า อนุสัญญาดงักล่าวเป็นความร่วมมือระดบัโลกทีÉเป็น

สากลเกีÉยวกบัการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซึÉ งในส่วนของประเทศไทยหน่วยงานหลกั

เจา้ของเรืÉองจะเป็นสํานกังานอยัการสูงสุด  กระทรวงยุติธรรม  ในขณะทีÉสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ

จะเป็นผูร่้วมปฏิบติัเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือเมืÉอไดรั้บการประสานงานร้องขอให้ดาํเนินการใน

ส่วนทีÉอยูภ่ายในขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉ พอสรุปสาระสาํคญัโดยสังเขปไดด้งันีÊ  



๔๒ 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร 

(United Nations Convention against Transnational Organized Crime - UNTOC) เป็นกรอบความ

ร่วมมือทางกฎหมายทีÉกาํหนดมาตรฐานระดบัสากลเกีÉยวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉกระทาํ

โดยองค์กรอาชญากรรม มีวตัถุประสงค์เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพืÉอป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน โดยมีพิธีสารแนบทา้ยอนุสัญญาฯ ś 

ฉบบั (ตีความควบคู่กบัอนุสัญญา) ไดแ้ก่ (ř) พิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially 

Women and Children), (Ś) พิธีสารเพืÉอต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถึนฐานโดยทางบก ทางทะเล 

และทางอากาศ (Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) . และ (ś) พิธีสาร

เพืÉอต่อตา้นการลกัลอบผลิตและคา้อาวุธปืน ส่วนประกอบและเครืÉองกระสุน (Protocol against the 

illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts, and Components and Ammunition) 

ปัจจุบัน รัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉ มี

ลกัษณะเป็นองค์กรมีจาํนวน ๑๘๕ ประเทศ รัฐภาคีพิธีสารเพืÉอต่อตา้นการคา้มนุษย ์๑๖๗ ประเทศ 

และรัฐภาคีพิธีสารเพืÉอตอ่ตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน ๑๔๑ ประเทศ และ รัฐภาคีพิธีสารเพืÉอ

ต่อตา้นการลกัลอบผลิตและคา้อาวธุปืน ๑๑๓ ประเทศ 

ในส่วนของประเทศไทย ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีลักษณะเป็นองค์กร  ไปเมืÉอ ๑๓ ธ.ค. ๒๕๔๓  ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ ต.ค. 

๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้ดาํเนินการให้สัตยาบนัอนุสัญญาฯ เมืÉอร่าง พ.ร.บ. ป้องกนั

และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ผ่านการเห็นชอบของรัฐสภา และมีผล

บงัคบัใช้เป็นกฎหมาย  และเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ พ.ย. ๒๕๕๕ ทีÉประชุมร่วมของรัฐสภาไดล้งมติเห็นชอบ

อนุสัญญาฯ และเมืÉอวนัทีÉ ๑๙ เม.ย. ๒๕๕๖ มีมติเห็นชอบ พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน

ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึÉ งเป็นกฎหมายอนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ 

(มีข้อกําหนดใหม่สําหรับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ทัÊ งในด้านของผูก้ ําหนดนโยบายและผูป้ฏิบัติ 

โดยเฉพาะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย)  และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม ๑๓๐ ตอนทีÉ 

๕๕ ก ลงวนัทีÉ ๒๖ มิ.ย. ๒๕๕๖ แลว้ และมีผลบงัคบัใชแ้ลว้เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ ก.ย. ๒๕๕๖  ต่อจากนัÊนก็ได้

ดาํเนินกระบวนการยืÉนสัตยาบนัสารต่อผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ ต.ค. ๒๕๕๖ 

และมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ ๑๖ พ.ย. ๒๕๕๖ 

 

 

 



๔๓ 

 ตารางทีÉ ๓ – ๒ การปฏิบติัเกีÉยวกบัสนธิสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัปราบ 

ปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีลกัษณะเป็นองคก์ร และพิธีสารฯ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

การปฏิบัต ิ

อนุศัญญา+พธีิสาร 

ลงนาม ให้สัตยาบัน 

(มผีลใช้บังคบั) 

อนุวัตกิารกฎหมาย หมายเหต ุ

๑. อนุสญัญาฯ 

อาชญากรรมขา้มชาติ

ทีÉมีลกัษณะเป็น

องคก์ร 

๑๓ ธ.ค. ๔๓ ๑๗ ต.ค. ๕๖ 

(๑๖ พ.ย. ๕๖) 

มี พ.ร.บ.องคก์ร

อาชญากรรมขา้ม

ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ตัÊงขอ้สงวนใน

ประเด็นเกีÉยวกบั

อาํนาจของศาล

ยตุิธรรมระหวา่ง

ประเทศ 

๒. พิธีสารฯ คา้มนุษย ์ ๑๘ ธ.ค. ๔๔ ๑๗ ต.ค. ๕๖ 

(๑๖ พ.ย. ๕๖) 

มี พ.ร.บ.คา้มนุษย ์

พ.ศ. ๒๕๕๑ (แกไ้ข

เพิÉมเติม พ.ศ.

๒๕๕๘) 

- 

๓. พิธีสารฯ ยา้ยถิÉน ๒๑ ธ.ค. ๔๔ - อยูร่ะหวา่งอนุวติั

การกฎหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้ง 

- 

๔. พิธีสารฯ คา้อาวธุ ยงัไม่ร่วม 

ลงนาม 

- - - 

 หมายเหตุ ขอ้มูลจาก  กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ  กระทรวงการต่างประเทศ 

นอกจากนัÊน ประเทศไทยไดร่้วมลงนามในพิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ

การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เมืÉอวนัทีÉ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๔๔  ต่อมาไทยไดม้ี พ.ร.บ. ป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายอนุวติัการตามพิธีสารฯ ฉบบันีÊ   และเมืÉอวนัทีÉ 

๑๕ ต.ค. ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้สัตยาบันพิธีสารฯ ค้ามนุษย์ และได้มีการ

ดาํเนินการยืÉนสัตยาบนัสาร ต่อผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ ต.ค. ๒๕๕๖ และมีผล

บงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ ๑๖ พ.ย. ๒๕๕๖ 

โดยในการจดัทาํสัตยาบนัอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ต่างๆ ดงักล่าว ประเทศไทยไดต้ัÊงขอ้

สงวนตามขอ้ ๓๕ วรรคสามของอนุสัญญาฯ และขอ้ ๑๕ วรรคสามของพิธีสารฯ วา่ไทยจะไม่ผูกพนั

ตามขอ้ ๓๕ วรรคสองของอนุสัญญาฯ และขอ้ ๑๕ วรรคสองของพิธีสารฯ โดยขอ้บทดงักล่าวทัÊงสอง

ไดร้ะบุวา่ หากมีขอ้พิพาทในเรืÉองการตีความ หรือการบงัคบัใชอ้นุสัญญาฯ/พิธีสารฯ  ซึÉ งไม่สามารถ

ตกลงไดโ้ดยการเจรจา ให้นาํขอ้พิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา และหากไม่สามารถตกลงกนัได้

ในการเลือกอนุญาโตตุลาการ รัฐภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งอาจนาํขอ้พิพาทดงักล่าวขึÊนสู่การพิจารณาของ

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice) ทัÊงนีÊ  การตัÊงขอ้สงวนดังกล่าว        



๔๔ 

สอดคลอ้งกบัท่าทีของประเทศไทยทีÉจะไม่รับอาํนาจศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเป็นการล่วงหนา้

นัÉนเอง 

สําหรับพิธีสารว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน โดยทางบก ทะเล 

และอากาศ ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในพิธีสารฯ ดงักล่าวไปตัÊงแต่เมืÉอวนัทีÉ ๒๑ ธ.ค. ๒๕๔๔     

ในปัจจุบนัยงัอยู่ในระหวา่งการปรับกฎหมายภายในประเทศ โดยให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งพิจารณา

ตรวจสอบกฎหมายภายในและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครัÊ งหนึÉง  ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ไทยสามารถเขา้

เป็นภาคีพิธีสารฯ ตามทีÉไดร่้วมลงนามไว ้ นอกจากนัÊน   ไทยยงัไม่ไดล้งนามพิธีสารเพืÉอต่อตา้นการ

ลกัลอบผลิตและคา้อาวธุปืน ส่วนประกอบและเครืÉองกระสุน  

สาํหรับในดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย  ไทยสนบัสนุนการดาํเนินการต่อตา้นการก่อ

การร้ายในกรอบสหประชาชาติ โดยสนบัสนุน UN Global Counter-Terrorism Strategy และขอ้มติ

คณะมนตรีความมัÉนคงฯ ทีÉเกีÉยวขอ้งและไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาและพิธีสารเกีÉยวกบัการก่อการร้าย 

๙ ฉบบั จากจาํนวนทัÊงสิÊน ๑๖ ฉบบั และกาํลงัดาํเนินการเพืÉอเขา้เป็นภาคีอนุสัญญา/พิธีสารทีÉเหลือ

ทัÊงหมด ซึÉ งการดาํเนินการเพืÉอเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ หรือ พิธีสารฯ ใดก็จะภาระหนา้ทีÉของประเทศ

ทีÉจะตอ้งสํารวจและอนุวติัการกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ หรือพิธีสารฯ 

นัÊนๆ ก่อน  และเมืÉอไดเ้ขา้เป็นภาคีแลว้ก็จะตอ้งให้ความร่วมมือกบันานาประเทศในการพิจารณา

ปฏิบติั-ดําเนินการบงัคับใช้ และปฏิบัติตามเงืÉอนไขของอนุสัญญาฯ หรือ พิธีสารฯ นัÊนๆ โดย

ต่อเนืÉองจนกวา่จะพิจารณาเลิกเป็นรัฐภาคี  ก็เป็นอนัสิÊนสุดภาระหนา้ทีÉนัÊนๆ  

ในบททีÉ ๓ นีÊ   ไดท้าํการสาํรวจและศึกษาภาพรวมของการดาํเนินความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศดา้นกิจการตาํรวจของไทย  ทัÊงในรูปแบบ และลกัษณะต่างๆ  โดยไดล้งรายละเอียดเฉพาะ

ในกรอบและกลไกความร่วมมือฯ ทีÉทาํให้เกิดความเขา้ใจในสถานภาพปัจจุบนัของความร่วมมือฯ 

ดงักล่าวของประเทศในปัจจุบนั 



 

 

บททีÉ ๔ 

วิเคราะห์การดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ด้านกิจการตํารวจของไทย 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจ มีความจาํเป็นและปรากฏความ

ตอ้งการทีÉชดัเจนและเป็นขอ้เท็จจริงอนัเป็นปัจจยัผลกัดนัในปัจจุบนัคือ โลกมีขนาดเล็กลง จาํนวน

ประชากรโลกมากขึÊน  การติดต่อสืÉอสารและการเดินทางเป็นไปได้โดยง่ายมากยิÉงขึÊนกว่าในอดีต   

สิÉงทีÉเกิดขึÊนตามมาอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ไดก้็คือ อาชญากรรมขา้มชาติ  เป็นภยัคุกคามทีÉเพิÉมทวีขึÊนทาํให้

เจา้หน้าทีÉตาํรวจมีความจาํเป็นจะตอ้งพฒันาการปฏิบติังานของตนให้สามารถกา้วขา้มขอ้จาํกดัของ

เขตแดนประเทศและสามารถลดขอ้จาํกดัในเรืÉองอาํนาจอธิปไตยแห่งรัฐซึÉ งขอ้จาํกดัทัÊงสองประการ

ดงักล่าวส่งผลโดยตรงต่อเขตอาํนาจการปฏิบติัหนา้ทีÉ (Jurisdiction) ของตาํรวจ   

ในทางการปฏิบตัิ ตาํรวจตอ้งการความร่วมมือระหวา่งประเทศเพืÉอช่วยในการต่อกรกบั

อาชญากรรมขา้มชาติ  ในเบืÊองตน้ก็เพืÉอคน้ควา้หาความรู้  สืÉอสารแลกเปลีÉยนขอ้มูลเบืÊองตน้เกีÉยวกบั

การกระทาํความผิด  เช่น  เกิดเหตุอะไรขึÊ น ทีÉใด อย่างไร รูปพรรณผูต้อ้งหา แผนประทุษกรรม  

ต่อจากนัÊนก็คือ ความตอ้งการสนบัสนุนทีÉเกีÉยวกบัการสืบสวนสอบสวน เช่น ติดตามและจบักุมตวั

ผูต้ ้องหา รวบรวมพยานหลักฐาน ระบุตัวและสอบสวนพยาน กักตัวและส่งตัวผู ้ร้ายข้ามแดน      

ทีÉสุดแลว้ตาํรวจยงัมีความจาํเป็นและตอ้งการความร่วมมือช่วยเหลือขัÊนตอนของการสืบพยาน เช่น 

การคุม้ครองพยานและการนาํตวัพยานมาเบิกความในศาล  ให้พนกังานสอบสวนหรือผูเ้กีÉยวขอ้งมา

เบิกความ  และหากการพิจารณาของศาลตดัสินว่าจาํเลยกระทาํผิด  ความร่วมมือระหว่างประเทศ   

ยงัจาํเป็นในการให้ขอ้มูลรายละเอียดประวติัอาชญากรรมและการกระทาํผิดของจาํเลยเป็นขอ้มูล

ประกอบในขัÊนตอนของการพิจารณากาํหนดโทษไดอี้กดว้ย (Balzer, 1996) 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจ  ในโลกแห่งปัจจุบนัมิใช่เป็นเพียง 

“ความเหมาะสม” หรือ “สิÉ งทีÉควรทาํ”  แต่เป็น “ความจาํเป็น” หรือ “สิÉ งทีÉต้องทาํ” เพืÉอพฒันา

ความสามารถและศกัยภาพของตาํรวจในการต่อตา้นปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  อย่างไรก็ดี  

Godson & Williams (2001) ไดก้ล่าวถึงความร่วมมือระหว่างประเทศเพืÉอต่อสู้กบัการกระทาํผิด

อาชญากรรมขา้มชาติให้มีประสิทธิภาพ วา่จะตอ้งเป็นความพยายามในลกัษณะทีÉสอดประสานและ 

มีทิศทางสอดคลอ้งกนัในทุกระดบัตัÊงแต่ระดบัประเทศ (National), ระดบัทวิภาคี (Bilateral) ระดบั

พหุภาคี (Multilateral) หรือ อนุภูมิภาค (Sub-regional) ไปจนถึงระดบัภูมิภาค (Regional) และ ความ



๔๖ 

ร่วมมือในระดับโลก (Global) ซึÉ งการดาํเนินการในแต่ละระดับจะต้องมีความสอดคล้องกัน           

ทัÊงภายในระดบัเดียวกนั และระหวา่งระดบัของความร่วมมือ  มีทิศทางเดียวกนั และมุ่งความสําเร็จ 

สู่เป้าหมายเดียวกนั   

ความสอดคล้องสอดประสานของลักษณะและทิศทางการดําเนินความร่วมมือ

ระหว่างประเทศด้านกจิการตํารวจของไทย และในภูมิภาคอาเซียน 

การพิจารณาในประเด็นของความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจ ซึÉ งรวม 

ไปถึงการดาํเนินการเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในหลากหลายรูปแบบ  จะแยกการพิจารณา

และวเิคราะห์ความสัมพนัธ์เป็นสามกรอบ ไดแ้ก่ ภายในประเทศ  ภายในอาเซียน  และสากล   

ความสัมพนัธ์ภายในประเทศ  จะพบว่าในระดบัประเทศของไทยมีหน่วยงานเฉพาะ

แยกกันรับผิดชอบทัÊ งด้านนโยบายและด้านยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามเป็น        

หน่วยหลักไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมทีÉ เกีÉยวกับยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) การค้ามนุษย ์

(กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย)์ การฟอกเงิน (สํานกังาน ปปง.) หรือแมแ้ต่การ

ดําเนินการในลักษณะทีÉ เป็นโจรสลัด  ปล้นสะดม  ก่ออาชญากรรมในน่านนํÊ า (กองทัพเรือ  

กระทรวงกลางโหม)  ส่วนในดา้นการปฏิบติัก็จะมีตาํรวจเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการเพืÉอ

บงัคบัใช้กฎหมายและปฏิบติัการต่างๆ  แมว้า่ในกรอบความร่วมมือดา้นอาชญากรรมขา้มชาติของ

อาเซียน จะมีคณะกรรมการประสานงานดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉมีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

เป็นประธาน  มีหน้าทีÉในการประสานให้เกิดความเชืÉอมโยงกนัทัÊงด้านนโยบาย และยุทธศาสตร์ 

ตลอดจนขบัเคลืÉอนดา้นการปฏิบติัในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  รวมทัÊงทาํหนา้ทีÉ

เป็นหัวหน้าเจา้หน้าทีÉอาวุโสด้านอาชญากรรมขา้มชาติ ในการประชุมระดบัเจา้หน้าทีÉอาวุโสด้าน

อาชญากรรมขา้มชาติของอาเซียน และทาํหน้าทีÉเป็นเลขานุการในการประชุมระดบัรัฐมนตรีดา้น

อาชญากรรมขา้มชาติของอาเซียน (ดงัทีÉกล่าวแลว้ขา้งตน้)   

ขอ้เท็จจริงทีÉปรากฏประการหนึÉงคือ แต่ละหน่วยงานภายในของประเทศไทย มีความ

เป็นเอกเทศน์และมีเสรีในการคิด กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ทีÉมีเป้าหมาย จุดเนน้ และทิศทาง

เป็นของตนเอง  โดยอาจไม่คาํนึงถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานขา้งเคียง (ทีÉอาจเป็น       

ผูร่้วมปฏิบติั) เท่าใดนกั   การประสานงานดา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีคณะกรรมการประสานงาน 

(แต่งตัÊงโดยนายกรัฐมนตรี) ก็อาจทาํไดเ้พียงเป็นเวทีให้ผูแ้ทนจากทุกหน่วยงานมาแถลงหรือแจง้ว่า

หน่วยงานของตน (ทีÉกาํหนดใหรั้บผดิชอบในประเด็นอาชญากรรมขา้มชาติ) มีนโยบายและมีผลการ

ปฏิบติังานในภาพรวมอยา่งใด  เพืÉอเป็นขอ้มูลเพืÉอทราบสําหรับหน่วยขา้งเคียง   ยงัไม่เคยปรากฏได้

ทราบว่ามีผูบ้ริหารระดับสูงของหน่วยงานราชการใดได้นัÉงลงใช้เวลาร่วมกันหารือเพืÉอกาํหนด
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เป้าหมาย หรือคิดนโยบาย ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน การทาํงานร่วมกนั แนวทางการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานของตนกับหน่วยงานข้างเคียงอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้องแต่ประการใด  ตัวอย่างเช่น 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์อาจไม่เคยร่วมกับ สํานักงาน ปปง. ในการ

พิจารณากาํหนดนโยบาย หรือยุทธศาสตร์ร่วมกนั เพืÉอให้มีความสอดคลอ้งและมีทิศทางเดียวกัน 

ทัÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์ในการปราบปรามผูเ้กีÉยวขอ้งในขบวนการคา้มนุษย ์หรือขนคนขา้มแดนให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด  ไดผ้ลสัมฤทธิÍ ทีÉย ัÉงยนืแต่อยา่งใด  เป็นตน้ 

ดงันัÊนจึงเกิดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการปฏิบติัมีลักษณะแยกเฉพาะ ขาดการสอด

ประสานและมีทิศทางทีÉไม่สอดคลอ้ง (และในหลายกรณีมีความขดัแยง้แตกต่าง) กนั โดยเมืÉอเขา้สู่

มิติของความร่วมมือระหว่างประเทศก็จะเป็นเห็นได้ชัดเจนว่าในการประชุมด้านอาชญากรรม     

ขา้มชาติครัÊ งหนึÉง หรือแมแ้ต่ในการพิจารณาในประเด็นอาชญากรรมฐานความผิดเพียงประเด็นเดียว 

อาจตอ้งมีผูเ้กีÉยวขอ้งหรือเขา้ร่วมการประชุมใหค้วามเห็นเป็นจาํนวนมาก  ในเวทีการประชุมระหวา่ง

ประเทศไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะทวิภาคีกบัประเทศใด หรือในลกัษณะพหุภาคีในกรอบอาเซียน      

จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า ประเทศไทยจะเป็นประเทศทีÉมีองค์ประกอบคณะผูแ้ทนเป็นจาํนวนมาก

ทีÉสุดประเทศหนึÉ ง  ซึÉ งก็สามารถพิจารณาได้ว่า ไม่มีผูใ้ดสามารถทาํหน้าทีÉเป็นผูแ้ทนหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งต่างๆ ของประเทศไทย ในประเด็นหนึÉ งประเด็นใด ในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ไดอ้ย่างมัÉนใจ  ซึÉ งก็เป็นหลักฐานชีÊ วดัทีÉกาํหนดระดบัประสิทธิภาพของหน่วยงานไทยเพืÉอดาํเนิน

ความร่วมมือระหวา่งประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี  

ความสัมพนัธ์ภายในอาเซียน  ในดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจ

แบบทวิภาคี  ทีÉสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นหลักหรือเป็นเจา้ของเรืÉ อง  ไม่ว่าจะเป็นกรอบความ

ร่วมมือฯ กบั สปป.ลาว  เมียนมา หรือมาเลเซีย  จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก  ในทีÉนีÊ

จะไม่ขอกล่าวถึงดา้นพิธีการ (รูปแบบ) ของการดาํเนินการ  แต่จะขอกล่าวเพียงในส่วนของสารัตถะ

นัÉนคือประเด็นความร่วมมือฯ ทีÉในแต่ละกรอบความร่วมมือจะถูกผลักดันให้มุ่งไปในประเด็น

เฉพาะทีÉอาจเกิดจากความตอ้งการเฉพาะหน้าของประเทศใดประเทศหนึÉ งในขณะทีÉดาํเนินกรอบ

ความร่วมมือนัÊนๆ เช่น ความร่วมมือฯ กับ สปป.ลาว ก็จะให้ความสําคญักับกลุ่ม “ผูไ้ม่หวงัดี”   

ความร่วมมือกบัเมียนมา ก็จะให้ความสําคญักับยาเสพติดและมีความค้างคาใจกันอยู่กบัปัญหา      

ชนกลุ่มน้อย  ในขณะทีÉความร่วมมือกบัมาเลเซียก็จะเน้นด้านการก่อความไม่สงบ และการนาํรถ

โจรกรรมเขา้ประเทศไทย เป็นตน้   อยา่งไรก็ดี  อาจพิจารณาไดว้า่ทิศทางของความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศแบบทวิภาคีดงักล่าว เกิดขึÊนเป็นปกติโดยธรรมชาติทีÉเนน้ให้ความสําคญักบัประโยชน์ชาติ 

(โดยหากชาติคู่ภาคีใดมี “นํÊ าหนัก” มากกว่า  ก็จะให้ความสําคัญกับประเด็นทีÉจะเป็นคุณกับ

ประโยชน์ชาติของตน ปรากฏผลในรายละเอียดความตกลง มติของทีÉประชุม หรือเกิดมรรคผลใน
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การปฏิบติัทีÉแทจ้ริงตามมา) อนัเป็นไปตามแนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในมุมมองสัจจนิยม 

(Realism)  หรืออีกนยัหนึÉงเป็นแนวคิดตามมุมมองเสรีนิยมใหม่ (Neo Liberalism) เพืÉอเป็นความ

ร่วมมือกันและก่อให้เกิดการแก้ปัญหาร่วมกันใน “เรืÉ องเด่น ประเด็นร้อน” ทีÉเป็นความต้องการ    

เป็นผลประโยชน์ หรือส่งผลกระทบต่อทัÊงสองประเทศร่วมกนั   แต่ไม่วา่จะมองในแง่มุมใดสิÉงทีÉยงั

ขาดไปในระดับชาติก็คือ ภาพรวมของความสอดคล้องกันในการดาํเนินความร่วมมือระหว่าง

ประเทศดา้นกิจการตาํรวจของประเทศไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้น  

หากจะพิจารณาความร่วมมือระหว่างประเทศแบบทวิภาคี ทีÉแมว้่าอาจไม่เกีÉยวขอ้ง

โดยตรงกบัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  แต่สามารถแสดงให้เห็นภาพทีÉชดัเจนของความไม่สอดคลอ้ง 

หรือไม่มีทิศทางของการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศของไทย คือ การร่วมเป็นคู่ภาคีใน

สนธิสัญญาทีÉ เกีÉ ยวข้องกับกระบวนการทางอาญา (ซึÉ งได้แก่  สนธิสัญญาส่งผู ้ร้ายข้ามแดน 

สนธิสัญญาการให้ความช่วยเหลือกนัทางอาญา และ สนธิสัญญาโอนตวันักโทษ) ซึÉ งถือไดว้่าเป็น

ความร่วมมือระหว่างประเทศขัÊนพืÊนฐาน และเป็นข้อบทกฎหมายทีÉจะอาํนวยประโยชน์ในการ

ดาํเนินความร่วมมือระหว่างกนัในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และดาํเนินความ

ยุติธรรมทางอาญา  ขอ้เท็จจริงพบขอ้มูล ณ เดือน มิถุนายน ๒๕๕๘ ว่าประเทศไทยไดร่้วมลงนาม

เป็นคู่ภาคีในสนธิสัญญาฯ ต่างๆ ทัÊงสามดงักล่าวกบัประเทศต่างๆ ถึงเกือบ ๕๐ ประเทศทัÉวโลก   

สําหรับประเทศเพืÉอนบ้านของไทย และประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นการเฉพาะ     

ไดพ้บขอ้มูลทีÉน่าสนใจว่าไม่ปรากฏประเทศใดในภูมิภาคอาเซียนทีÉมีความร่วมมือระหว่างประเทศ

แบบทวิภาคีผ่านสนธิสัญญาฯ ทัÊงสามเรืÉองกบัประเทศไทย (รายละเอียดตาม ตารางทีÉ ๔-๑)  คงมี

เพียงสีÉประเทศเท่านัÊนทีÉเป็นคู่ภาคีมีความร่วมมือกับไทยจาํนวนสองสนธิสัญญาฯ ได้แก่ บรูไน 

กมัพูชา  สปป.ลาว และฟิลิปปินส์ ทีÉมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน และสนธิสัญญาโอนตวันกัโทษ

กบัไทย และอีกสามประเทศมีความร่วมมือฯ กบัไทยเพียงหนึÉ งสนธิสัญญา  โดยอินโดนีเซีย และ

มาเลเซียในเรืÉองส่งผูร้้ายขา้มแดน และประเทศเวียดนามในเรืÉองการโอนตวันกัโทษ เป็นทีÉน่าสังเกต

โดยเฉพาะอย่างยิÉงคือ สิงคโปร์ และเมียนมา ไม่มีความร่วมมือระหว่างประเทศแบบทวิภาคีผ่าน

สนธิสัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการทางอาญาใดๆ กบัไทยเลย  และทีÉน่าสังเกตอีกประเด็นหนึÉ ง   

ก็คือ ในขณะทีÉประเทศไทยมีสนธิสัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉองทางอาญา (MLAT) 

กบัเกือบ ๒๐ ประเทศในเกือบทุกทวีปทัÉวโลก  แต่ปรากฏว่าไม่มีประเทศใดในภูมิภาคอาเซียน        

มีความร่วมมือระหว่างประเทศแบบทวิภาคีผ่านสนธิสัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉอง

ทางอาญา กบัประเทศไทยเลยแมแ้ต่ประเทศเดียว 
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 ตารางทีÉ ๔ – ๑ แสดงสถานภาพความร่วมมือระหว่างประเทศในสนธิสัญญาทวิภาคีทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา  กบัประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียน 

 

สนธิสัญญา

ประเทศ 

ส่งผู้ร้ายข้ามแดน

(Extradition) 

ความร่วมมือฯ        

ทางอาญา  

(MLAT) 

โอนตัวนักโทษ

(Transfer  of 

Pr isoner) 

หมายเหตุ 

๑. บรูไน มี - มี  

๒. กมัพูชา มี - มี  

๓. อินโดนีเซีย มี - -  

๔. สปป.ลาว มี - มี  

๕. มาเลเซีย มี - - สืบสิทธิจาก UK 

๖. เมียนม่า - - -  

๗. ฟิลิปปินส์ มี - มี  

๘. สิงคโปร์ - - -  

๙. เวยีตนาม - - มี  

 หมายเหตุ   ขอ้มูลจากกองการต่างประเทศ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

หากจะพิจารณาแต่เฉพาะด้านการปฏิบัติงานแล้วประเทศต่างๆ ไม่มีความจาํเป็น

เฉพาะทีÉจะตอ้งจดัทาํสนธิสัญญาทวิภาคีทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการทางอาญา ทัÊงสามฉบบัดงักล่าว

กับประเทศไทย  ด้วยประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติส่งผู ้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑  

พระราชบัญญตัิการปฏิบตัิเพืÉอความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการตามคาํพิพากษา

คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ (หรือทีÉเรียกย่อว่า พ.ร.บ.โอนตวันกัโทษฯ)  พระราชบญัญติัความร่วมมือ   

ระหว่างประเทศในเรืÉองทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึÉ งถือว่าเป็นกฎหมายกลางของประเทศไทยทีÉ

กาํหนดหลักการ รายละเอียด หลักเกณฑ์ ขัÊนตอน และวิธีการพิจารณาดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้งไว้

สามารถนาํมาใชใ้นลกัษณะ “ต่างตอบแทน” ไดก้บัทุกประเทศ 

แต่หากจะพิจารณาให้ลึกซึÊ งถึงพืÊนฐานของการทีÉประเทศไทยจะไดท้าํสนธิสัญญาทวิ

ภาคีฯ กับประเทศใดประเทศหนึÉ ง ว่าเป็นการแสดงอย่างเป็นทางการให้เห็นอย่างชัดเจนถึง

สถานภาพและระดบัความสัมพนัธ์ของความร่วมมือระหว่างกนั  ทัÊงทางดา้นการทูต  ดา้นการเมือง  

และด้านการปฏิบติังาน   ดงันีÊ แล้วก็คงจะต้องทาํให้เกิดคาํถามขึÊนไดว้่า การประเมินระดับความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศไทยกบัเพืÉอนบา้นทีÉมีชายแดนติดกนั และกบัประเทศสมาชิกอืÉนๆ ในภูมิภาค

อาเซียนในปัจจุบนั  มีความแนบแน่น ลึกซึÊ งอยูใ่นระดบัใด และแทจ้ริงเรามีความตอ้งการ ให้มีระดบั



๕๐ 

ความร่วมมือฯ อยู่ในระดบัใด  ควรหรือไม่ ประการใดทีÉเราน่าจะพฒันาความร่วมมือฯ ดงักล่าวให้

เป็นไปในทิศทางใด (ซึÉ งจะตอ้งเป็นประเด็นพิจารณาทางนโยบาย และยทุธศาสตร์ของประเทศ)   

ในความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจ รูปแบบทวิภาคี ในกรอบอาเซียน 

ไม่ว่าจะเป็นกลไกการประชุมระดบัรัฐมนตรี หรือการประชุมเจ้าหน้าทีÉอาวุโสด้านอาชญากรรม  

ขา้มชาติทีÉดูเสมือนวา่เป็นกลไกทีÉมีศกัยภาพในการกาํหนดแผนการดาํเนินงาน (Work Plan) ทีÉชดัเจน 

และสามารถประสานงานทางนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติของภูมิภาค  ภายใต ้

“เสาหลกั” ดา้นการเมืองและความมัÉนคง  และดาํเนินงานตาม “พิมพเ์ขียว” ดา้นการเมืองและความ

มัÉนคง (ASEAN Political & Security Blueprint) ของประชาคมอาเซียน   แต่ในการปฏิบติัแทจ้ริง

แลว้การประชุมฯ ดงักล่าวอาจทาํไดเ้พียงเป็นเวทีให้ประเทศสมาชิกไดม้าร่วมกนัสรุปการดาํเนินงาน

ในประเทศของตน  กลไกในการติดตามผลการปฏิบติัของประเทศสมาชิก ทีÉขบัเคลืÉอนโดยประเทศ

สมาชิกทีÉไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบเป็นผูน้าํ (Lead Shepherd) ในแต่ละฐานความผิดเนน้หลกัทีÉ

ได้กาํหนดขึÊนไวแ้ล้วล่วงหน้า (ดงัทีÉกล่าวแล้วในบททีÉ ๓)  แต่ด้วยขอ้เท็จจริงทีÉปรากฏชัดเจนว่า

ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศมีระดบัศกัยภาพทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรทีÉไม่เท่าเทียมกนั  

จึงส่งผลไปถึงความสามารถในการดาํเนินการตามแผนหรือตามโครงการทีÉไดร่้วมกนัวางไวข้องแต่

ละประเทศใหป้ระสบความสาํเร็จไดใ้นระดบัทีÉแตกต่างกนั   

วฒันธรรมของหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนทีÉให้ความสําคญักบัการหลีกเลีÉยงการ

เผชิญหนา้  ใหเ้กียรติ  รักษาหนา้ตา (Safe Face)  ตามลกัษณะ “การทูตแบบอาเซียน”   จึงทาํให้กลไก

การประชุมดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ทัÊงในระดบัรัฐมนตรี และเจา้หนา้ทีÉอาวุโส) จะเป็นประโยชน์

ไดก้็แค่เพียงกลไกหรือเครืÉองมือกระตุน้ให้ประเทศสมาชิกไดร้ะลึกถึงแผนงาน หรือโครงการทีÉได้

เคยร่วมกนัให้ความเห็นชอบไวแ้ลว้  ส่วนประเทศใดจะทาํอะไร ไดแ้ค่ไหนเพียงใด ก็คงขึÊนอยู่กบั 

(ความตอ้งการ หรือความทุ่มเท หรือความตัÊงใจของ) แต่ละประเทศ  ซึÉ งจนปัจจุบนัก็ไดผ้า่นมาแล้ว

หลายช่วงปฏิบติัการตามแผนงาน (Work Plan) แต่ก็ยงัไม่มีการวดัหรือประเมินผลงานการปฏิบติั

ของแต่ละประเทศสมาชิกอยา่งจริงจงั  ซึÉ งก็ทาํให้บางประเทศไดด้าํเนินการตามแผนงานโครงการทีÉ

ร่วมกันกําหนดไวอ้ย่างรุดหน้า  ในขณะทีÉอีกบางประเทศยงัล้าหลังไม่มีความคืบหน้าในการ

ดาํเนินการ  หรือแมแ้ต่บางประเทศทีÉตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นผูน้าํ (Lead Shepherd) ในฐานความผิด

เน้นหนัก (Focused Crime Type) ก็ไม่ทาํหน้าทีÉของตนอย่างเต็มทีÉในการขบัเคลืÉอนประเด็น

อาชญากรรมตามทีÉไดรั้บมอบหมาย แต่ไม่วา่ขอ้เทจ็จริงจะเป็นเช่นไร  ก็คงยงัไม่มีประเทศสมาชิกใด 

(หรือแม้แต่สํานักเลขาธิการอาเซียนเอง) ทีÉจะติดตาม ทวงถามความคืบหน้าการดาํเนินการตาม

แผนงาน หรือศึกษาเปรียบเทียบความสัมฤทธิผล หรือประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของแต่ละ

ประเทศขึÊนมาเป็นประเด็นเพืÉอพฒันายกระดบัความร่วมมือฯ อยา่งแทจ้ริง 



๕๑ 

ความสัมพนัธ์กบัสากล   ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจของไทยใน

เวทีสากลทีÉมีความชัดเจนทีÉสุดคือ การเป็นสมาชิกขององค์การตาํรวจสากล หรือ ICPO-Interpol 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การตาํรวจสากลมาแล้วเป็นเวลากว่า ๖๐ ปี โดยมีกองการ

ต่างประเทศ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติทาํหน้าทีÉเป็น สํานักงานกลางองค์การตาํรวจสากลของ

ประเทศไทย  (National Central Bureau หรือ NCB ประจาํประเทศไทย  ตามทีÉ ธรรมนูญองคก์าร

ตาํรวจสากล กาํหนดให้แต่ละประเทศสมาชิกต้องมีสํานักงาน NCB ประจาํประเทศของตน)          

ทาํหนา้ทีÉเป็นจุดเชืÉอมต่อระหวา่งองคก์ารตาํรวจสากล กบัหน่วยงานตาํรวจและองคก์รรักษากฎหมาย

อืÉนๆ ในประเทศไทย    

แทจ้ริงแลว้งานหลกัประการหนึÉ งขององค์การตาํรวจสากลคือ การแลกเปลีÉยนขอ้มูล

ข่าวสารระหวา่งประเทศสมาชิก  ซึÉ งก็ไม่ใช่เรืÉองใหม่  Gerspacher & Dupont (2007) อธิบายว่าการ

แลกเปลีÉยนข่าวสารขอ้มูลในกิจการตาํรวจระหวา่งประเทศ ไดเ้ริÉมเกิดขึÊนตัÊงแต่เมืÉอ ค.ศ. ๑๘๕๒ จาก

ทีÉตาํรวจออสเตรียไดริ้เริÉมจดัพิมพ์เอกสารแจกจ่ายทุก ๒ เดือน ทีÉเรียกว่า Central Polizei Blatt

รวบรวมหมายจบั ประกาศสืบจบั ตลอดจนแผนประทุษกรรม (Modus Operandi) ของอาชญากร  

แจกจ่ายไปยงัประเทศสมาชิกสหภาพตาํรวจแห่งเหล่ารัฐเยอรมนั (Police Union of German States) 

และต่อมาได้ขยายขอบเขตการแจกจ่ายเอกสารดังกล่าวไปยงัตาํรวจในประเทศยุโรปเกือบทุก

ประเทศ  ซึÉ งเป็นการเริÉมต้นทาํให้ตาํรวจแต่ละประเทศในยุโรปก็ได้ส่งข้อมูลหมายจบั ประกาศ     

สืบจบั และแผนประทุษกรรมของคนร้ายในประเทศตนมาคืนกลบัมาให้กบัตาํรวจออสเตรียด้วย   

แต่การแลกเปลีÉยนขอ้มูลดงักล่าวในยุคสมยันัÊนถูกมองวา่ไม่ไดป้ระโยชน์เนืÉองจากตาํรวจไม่เห็นว่า

การไดรั้บรู้แผนประทุษกรรมของโจรผูร้้าย หรือ รายละเอียดรูปพรรณของอาชญากรทีÉถูกตอ้งการตวั

ในอีกประเทศหนึÉงจะเป็นประโยชน์ต่อการทาํงานในประเทศของตนเท่าใดนกั 

แต่ในโลกาภิวตัน์ของปัจจุบนัทาํให้คุณค่าของการได้รับรู้ข้อมูลหมายจบั ประกาศ   

สืบจับอาชญากรสําคัญ และโดยเฉพาะอย่างยิÉงได้เรียนรู้รายละเอียดแผนประทุษกรรม ของ

อาชญากรรมสําคญัในต่างประเทศ กลายเป็นขอ้มูลทีÉมีคุณค่าเป็นเครืÉองมืออยา่งดียิÉงในการป้องกนั

และปราบปรามการกระทาํผิดอาชญากรรมขา้มชาติไม่ให้เขา้มาฝังตวั บ่มเพาะ และสร้างปัญหาใน

ประเทศของตน  ดังนีÊ โครงข่ายระบบการติดต่อสืÉ อสาร และการแลกเปลีÉยนส่งผ่านข้อมูล

อาชญากรรม และตาํหนิรูปพรรณอาชญากรขององค์การตาํรวจสากลจึงเป็นประโยชน์อย่างยิÉงกบั

ประเทศสมาชิก  นอกจากนัÊนในระยะหลงัทางองค์การตาํรวจสากลก็ไดส้ร้างประโยชน์เพิÉมจากการ

ทีÉตนเป็นศูนยก์ลางการติดต่อสืÉอสาร และส่งผ่านขอ้มูลอาชญากรรมทีÉได้รับจากประเทศสมาชิก  

ด้วยการตรวจสอบประเมินสภาพแวดล้อม  วิเคราะห์สถานภาพและความตอ้งการของประเทศ

สมาชิก  แลว้จดักิจกรรมโครงการทีÉสอดคลอ้งกบัพฒันาการของอาชญากรรมและความตอ้งการของ



๕๒ 

ประเทศสมาชิกไดอ้ย่างตรงเป้า  เขา้ถึงประเด็นและแก้ไขปัญหาในการปฏิบติังานให้กบัประเทศ

สมาชิกได้อย่างตรงจุด เช่น การจัดทาํฐานข้อมูลเอกสารเดินทางหายหรือถูกโจรกรรม  ทีÉเป็น

ประโยชน์ในการต่อตา้นขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติ/ขนคนขา้มแดนและการก่อการร้ายหรือการจดั 

ทาํฐานข้อมูลด้านการเพิÉมพูนความรู้ทางไกลโดยประเทศสมาชิกสามารถเข้าเรียนรู้ในหัวข้อ 

ประเด็นทีÉเป็นประโยชน์ หรือเทคนิคการปฏิบติัทีÉดีโดยผา่นโครงข่ายการสืÉอสารขององค์การตาํรวจ

สากลทีÉมีอยู ่ เป็นตน้   

บ่อยครัÊ งทีÉ องคก์ารตาํรวจสากลไดถู้กวิพากษ์วิจารณ์จากประเทศสมาชิก ผูป้ฏิบติั และ

นกัวิชาการว่า เป็นองค์กรทีÉมีภูมิภาคยุโรปเป็นศูนยก์ลาง (European Centric) นอกจากทีÉองคก์าร

ตาํรวจสากลจะมีทีÉต ัÊงของสาํนกังานเลขาธิการ ตัÊงอยูใ่จกลางทวปียโุรป (เมืองลียอง ประเทศฝรัÉงเศส)  

ซึÉ งสาํนกังานฯ ดงักล่าวก็ใชเ้ป็นสถานทีÉประชุมหลกัของคณะกรรมการบริหาร และคณะทาํงานอืÉนๆ   

ผูป้ฏิบติังานในองค์การตาํรวจสากลส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าทีÉทอ้งถิÉน หรือเจา้หน้าทีÉตาํรวจ    

ทีÉส่งมาจากประเทศสมาชิกก็จะมาจากประเทศในยโุรป  จึงทาํใหมุ้มมองและจุดเนน้ในการทาํงานไป

สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทีÉเป็นยโุรป  มีความกงัวลและขอ้ห่วงใยทีÉเป็นของฝ่ายยุโรป ก็เลยทาํให้

กิจกรรมและโครงการต่างๆ ก็จะมีความโนม้เอียง  ผลกัดนัประเด็นความคิดและการปฏิบติัเพืÉอตอบ

โจทยค์วามตอ้งการของภูมิภาคยุโรป  มีกิจกรรมหรือโครงการทีÉสนบัสนุนการปฏิบติัของประเทศ

สมาชิกในภูมิภาคยุโรปเป็นหลัก โดยอาจมองไม่เห็น (ไม่มีโอกาสได้รับรู้ หรือมองขา้ม) ความ

ตอ้งการของประเทศในส่วนอืÉนของโลก โดยเฉพาะประเทศเล็กๆ ทีÉอยูใ่นภูมิภาคอืÉน เช่น เอเชีย หรือ 

อเมริกาใต ้ ทาํให้เกิดความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บประโยชน์จากการเป็นสมาชิกองค์การตาํรวจสากลอยา่ง

เต็มทีÉ  ซึÉ งเป็นความรู้สึกทีÉรับรู้ไดท้ัÉวไปจากหน่วยงานต่างๆ ของไทยทีÉให้ความร่วมมือกบัองค์กร 

หรือกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในลกัษณะใกล้เคียงกนันีÊ  ก็เกิดขึÊนในกรอบความร่วมมือ

ของ สํานกังานป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน กบัองคก์รสากลต่างๆ เช่น Financial Action Task 

Force – FATF, Asia Pacific Group on Money Laundering – APG (สัมภาษณ์ พนัตาํรวจโทสุนยั   

หาเรือนพืชน์ ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นกฎหมาย ปปง.)  

องคก์ารตาํรวจสากลก็ไดใ้ชค้วามพยายามในการรักษาดุลยภาพในการให้ความสําคญั

กบัประเทศภูมิภาคต่างๆ โดยสร้างสาํนกังานภูมิภาค (Regional Office) ขึÊนในหลายภูมิภาค(ในเอเชีย

มีสํานักผูป้ระสานงาน Liaison Office อยู่ทีÉกรุงเทพมหานคร)  และท้ายสุดในยุคทีÉทวีปเอเชีย 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ริÉมแสดงบทบาทและมีความสําคญัมากขึÊนในการ

ขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจโลก  องค์การตาํรวจสากลก็ได้ทุ่มงบประมาณจาํนวนมากก่อสร้าง Interpol 

Global Complex for Innovation (IGCI) ขึÊนทีÉสิงคโปร์เมืÉอกลางปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทีÉผา่นมา   ส่วนหนึÉง

ก็เพืÉอเป็นการแสดงความ “ยดึโยง” กบัภูมิภาคนีÊ ใหมี้ความชดัเจนมากยิÉงขึÊน 



๕๓ 

โดยธรรมชาติแลว้คงเป็นการยากทีÉประเทศสมาชิกเล็กๆ อยา่งไทย  จะสามารถถือสิทธิ  

ออกเสียงร้องขอ  หรือแสดงความตอ้งการอยา่งหนึÉงอย่างใดเพืÉอให้องค์การตาํรวจสากลดาํเนินการ 

ใหค้วามช่วยเหลือ หรือสร้างมาตรฐานใดขึÊนเป็นการเฉพาะเพืÉอประโยชน์สําหรับประเทศไทย หรือ

เป็นการเฉพาะสําหรับภูมิภาคอาเซียน   ทา้ยทีÉสุดแลว้ก็คงตอ้งเป็นหนา้ทีÉของประเทศไทยในฐานะ

สมาชิกประเทศหนึÉงขององคก์ารตาํรวจสากล   ผูบ้ริหารของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีÉจะตอ้งเป็น

ผูพ้ิจารณากาํหนดลกัษณะ กรอบ และทิศทางของการให้ความร่วมมือบนพืÊนฐานของนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน  โดยพิจารณาเลือกหยิบ-เลือกใชเ้ครืÉองมือ-อุปกรณ์ทีÉองคก์ารตาํรวจสากล

มีไวใ้ห้สําหรับประเทศสมาชิกได้ใช้  ให้เกิดความสอดคล้องสอดประสานกบัการปฏิบัติภายใต้

สภาพแวดล้อมของประเทศเพืÉอเกิดประโยชน์โดยตรงต่อหน่วยงานและประเทศชาติอย่างแทจ้ริง   

พร้อมทัÊงตอ้งพิจารณาสงวนทรัพยากรของหน่วยงานและของประเทศทีÉมีอยูจ่าํกดัดว้ยการพิจารณา

กาํหนดกรอบแนวทางการให้ความร่วมมือกบัองคก์ารตาํรวจสากลไม่ใช่ในทุกกิจกรรมทีÉไดรั้บการ

ร้องขอ  แต่ให้ความร่วมมืออย่างเต็มความสามารถในกรอบกิจกรรม โครงการ หรือปฏิบตัิการทีÉ

สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ ประกอบกับเป็นประโยชน์ร่วมกันในการ

ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และส่งผลยงัประโยชน์ใหก้บัประชาคมโลกโดยรวม   

การพิจารณาทางนโยบายโดยผูบ้ริหารสํานกังานตาํรวจแห่งชาติในลกัษณะดงักล่าว

ขา้งตน้ยงัไม่เคยปรากฏอย่างแทจ้ริงเป็นรูปธรรมในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้น

กิจการตาํรวจของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   การดาํเนินการทีÉผา่นมาคงเป็นแต่การพิจารณาให้ความ

เห็นชอบเป็นรายครัÊ ง รายกิจกรรม (Piece Meal) เมืÉอไดรั้บการเสนอขอ้พิจารณาขอรับความเห็นชอบ 

หรือขอให้มีการสัÉงการจาก ผูบ้ ังคบัการกองการต่างประเทศ  ซึÉ งในการปฏิบัติงานหรือจัดทํา

ความเห็นขอ้พิจารณานัÊนก็เป็นธรรมดาทีÉจะขึÊนอยูก่บั “กิจวตัร” หรือแนวทางการปฏิบติัปกติ และ

ดุลยพินิจส่วนตวัของแต่ละคน (ซึÉ งก็แตกต่างกนัเป็นรายบุคคลทีÉจะเห็นว่าอะไรเป็นสิÉงทีÉตอ้งทาํ   

เป็นสิÉ งทีÉควรทาํ หรือเป็นสิÉ งทีÉตนเองอยากทาํ  อะไรเป็นประโยชน์ สําหรับใคร) ในการจดัทาํ

ขอ้พิจารณา ความเห็น หรือขอ้เสนอโนม้น้าวให้ผูบ้งัคบับญัชาสัÉงการเป็นประการใด  โดยอาจไม่มี

ยุทธศาสตร์หรือนโยบายยึดโยงในภาพรวมเป็นเครืÉองชีÊนาํยดึเหนีÉยว   

ประกอบกบัระบบงานดา้นบุคคลของส่วนราชการโดยเฉพาะอยา่งยิÉงสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติทีÉมีธรรมชาติในการปรับเปลีÉยนโยกยา้ยตาํแหน่งของผูบ้ริหารเป็นระยะๆ  ก็เป็นอีกปัจจยั

หนึÉ งทีÉทาํใหเ้ป็นการยากหรือแทบเป็นไปไดล้าํบากมากทีÉการปฏิบติังานปกติของหน่วยรับผิดชอบ 

จะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิÍ ในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจทีÉมีลกัษณะ

รูปแบบของความร่วมมือฯ ทีÉจะมีความเกืÊอกูล เชืÉอมต่อสอดประสาน และมีการทาํงานร่วมกัน     

เป็นทีม (บูรณาการทัÊงหน่วยภายในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และหน่วยงานเกีÉยวของภายนอก)  



๕๔ 

ตลอดจนมีวิสัยทศัน์ มีทิศทางชัดเจนมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนัในภาพรวมทีÉได้วางไวข้องสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติ หรือของประเทศไทย 

ปัจจัยทีÉเป็นอุปสรรคในการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการ

ตาํรวจของไทย และภูมิภาคอาเซียน 

ในช่วงนีÊ จะได้นํากรอบการวิเคราะห์อุปสรรคในการดําเนินความร่วมมือระหว่าง

ประเทศดา้นกิจการตาํรวจ ในดา้นประโยชน์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินความร่วมมือ (Johnston, 1998 

ตามทีÉได้กล่าวถึงแลว้ในช่วงตน้ของบททีÉ ๒)   นอกจากปัจจยัทีÉ Johnston (1998) เรียกวา่เป็นการ

แก่งแย่งแข่งขนักนัเองระหว่างหน่วยงาน/องค์กรภายในประเทศ (National Interagency Rivalry)      

ทีÉเป็นอุปสรรคภายในประเทศสาํคญัต่อการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศฯ ของไทย  ไม่วา่จะ

เกิดจากความไม่เขา้ใจบทบาท ความสามารถและตลอดจนขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานของบุคลากร

ระหวา่งหน่วยงานทีÉตอ้งปฏิบติังานร่วมกนั  หรือเพราะเกิดจากการแย่งชิงบทบาทการนาํ (ซึÉ งส่งผล

ไปถึงการได้รับจดัสรรหรือบริหารงบประมาณประเทศทีÉมีอยู่จาํกดัของหน่วยงานราชการ) หรือ

แก่งแยง่พืÊนทีÉในหนา้สืÉอมวลชนก็ตาม  การ “ปัดแขง้ขดัขา” หรือ “วางยา” กนัระหวา่งหน่วยราชการ

ภายในประเทศ  ซึÉ งไดรั้บรู้กนัจนชินหู และสังเกตเห็นได้บ่อยครัÊ งจนชินตากลายเป็นเรืÉองปกติใน

ระบบราชการไทย  ต่างทาํให้เกิดปัญหาการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปโดย

ยากลาํบากขึÊน   

ในมิติระหว่างประเทศ ปัจจยัทีÉอาจเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินความร่วมมือระหว่าง

ประเทศประการแรกและสําคญัคือ การคอรัปชัÉน เหตุเพราะไม่มีประเทศใดทีÉอยากเสีÉยงร่วมมือกบั

ประเทศทีÉตนไม่เชืÉอมัÉนว่า ข้อมูล การข่าว และรายละเอียดปฏิบติัการจะไม่รัÉวไหล เนืÉองจากการ

คอรัปชัÉนภายในของประเทศภาคี และส่งผลเกิดอนัตรายกบัเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัหรือผูเ้กีÉยวขอ้งไดใ้น

ทีÉสุด  ในประเด็นนีÊประเทศไทยไม่ไดถู้กจดัอยูใ่นสถานะทีÉน่ายกยอ่งนกัเรืÉองคอรัปชัÉน  องคก์รแห่ง

ความโปร่งใสสากล (Transparency International) ได้ทาํการสํารวจระดบัการคอรัปชัÉนจาก ๑๗๕ 

ประเทศทัÉวโลก และไดป้ระกาศดชันีทศันคติคอรัปชัÉน ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ (Corruption Perceptions 

Index 2014) ปรากฏวา่ประเทศไทยไดค้ะแนนดรรชนี (ทีÉถือไดว้า่ “สอบตก”) เพียง ๓๘ คะแนน จาก

เต็ม ๑๐๐ คะแนน และมีทศันคติดา้นคอรัปชัÉนอยูใ่นระดบัเดียวกบัประเทศศรีลงักา และฟิลิปปินส์ 

อาเซียนโดยภูมิภาคเองในภาพรวมก็ไม่ดีนกัในเรืÉองการคอรัปชัÉน เนืÉองจากมีประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้คะแนนดรรชนีสูงกว่า ๕๐ จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน (๐ คือ คอรัปชัÉนอย่าง

หนกั ถึง ๑๐๐ คือ สะอาดปราศจากคอรัปชัÉน) เพียง ๒ ประเทศคือ สิงคโปร์ (ได ้๘๔ คะแนน เป็น

อนัดบัทีÉ ๗ ของโลก) และประเทศมาเลเซีย (ไดค้ะแนน ๕๒ เป็นอนัดบั ๕๐ ของโลก) ส่วนประเทศ



๕๕ 

ในอาเซียนอืÉนๆ นอกจากสองประเทศดงักล่าวแลว้นัÊนไดค้ะแนนดรรชนีน้อยกว่า ๕๐ คะแนนจาก 

๑๐๐ คะแนน ก็มี ฟิลิปปินส์ และ ไทย ดงัทีÉกล่าวแลว้ (ได้ ๓๘ คะแนน เป็นอนัดบัทีÉ ๘๕ ของโลก) 

อินโดนีเซีย (ได ้๓๔ คะแนน เป็นอนัดบั ๑๐๗ ของโลก) เวียดนาม (ได ้๓๑ คะแนน เป็นอนัดบั ๑๑๙ 

ของโลก) ลาว (ได ้๒๕ คะแนน เป็นอนัดบั ๑๔๕ ของโลก) และกมัพูชา กบั เมียนมา รัÊ งอนัดบัทา้ย

ของภูมิภาค (ได ้๒๑ คะแนน เป็นอนัดบั ๑๕๖ ของโลก) 

นอกจากภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนทีÉไม่ค่อยดีนักในเรืÉ องคอรัปชัÉนแล้ว  ความ

แตกต่างกนัอยา่งมากมายของระดบัคะแนนดรรชนีคอรัปชัÉนระหว่างประเทศสมาชิกภายในอาเซียน 

(ประเทศหนึÉงอยู่ระดบัหัวแถวสะอาดปราศจากคอรัปชัÉน ในขณะทีÉเพืÉอนบา้นในภูมิภาคอีกประเทศ

หนึÉงมีคอรัปชัÉนระดบัดรรชนีรัÊ งทา้ยของโลก) ก็น่าจะส่งผลเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศสมาชิกภายในภูมิภาคอีกส่วนหนึÉงดว้ย. 

อุปสรรคประการทีÉสอง คือ การเห็นแต่เพียงประโยชน์ของชาติตน (Nationalism) ซึÉ ง

เป็นการมองแต่ประโยชน์แต่เพียงดา้นเดียวโดยอาจเนืÉองมาจากพืÊนฐานการพิจารณาผลประโยชน์

ดา้นเศรษฐกิจเป็นตวัตัÊง  จึงทาํใหรั้ฐบาลของแต่ละประเทศเกิดความไม่ไวเ้นืÊอเชืÉอใจ   ส่งผลกระทบ

มาถึงการดาํเนินความร่วมมือในดา้นความมัÉนคงไปดว้ย และ โดยสภาพความเป็นจริงของประเทศ

สมาชิกอาเซียนทีÉมีความแตกต่างเหลืÉอมลํÊากนัทางดา้นเศรษฐกิจค่อนขา้งสูง กองทุนการเงินระหวา่ง

ประเทศ (International Monetary Funds หรือ IMF) ไดร้ะบุตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อประชากร 

(Gross Domestic Product per Capita) ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในปี ค.ศ. ๒๕๑๔ ปรากฏวา่

ประเทศทีÉมีตวัเลขอยู่ระดับบนสุดของภูมิภาคคือสิงคโปร์ (๕๑,๑๖๒ เหรียญสหรัฐ ซึÉ งสูงกว่า

ค่าเฉลีÉยของภูมิภาคถึง ๑๓.๖ เท่า) และบรูไน (ทีÉ ๔๑,๗๐๓ เหรียญสหรัฐ หรือสูงกว่าค่าเฉลีÉยภูมิภาค

ถึงประมาณ ๑๑ เท่า) ในขณะทีÉประเทศทีÉมีตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อประชากรตํÉาทีÉสุดไล่เลีÉย

ใกล้เคียงกนัคือ กมัพูชา และเมียนมา (มีมูลค่าเพียง ๙๓๔ เหรียญสหรัฐ และ ๘๓๕ เหรียญสหรัฐ 

ตามลาํดบั ซึÉ งคิดเป็นประมาณ .๒๕ - .๒๒ หรือประมาณ หนึÉงในสีÉ  ของค่าเฉลีÉยภูมิภาค) แน่นอน

ทีÉสุดสถานภาพทางเศรษฐกิจทีÉมีความแตกต่างกนัอย่างมากเช่นนีÊ   ย่อมทาํให้ทาํให้แต่ละประเทศมี

มุมมองเกีÉยวกับความเร่งด่วนและประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการร่วมมือระหว่างประเทศมีความ

แตกต่างกนั  ซึÉ งทา้ยทีÉสุดก็จะส่งผลกระทบถึงการปฏิบติัในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ร่วมกัน  ทีÉ เ กีÉ ยวข้องโดยตรงกับอุปสรรคประการทีÉสาม คือ อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน  

(Sovereignty) แห่งรัฐของแต่ละประเทศ  ด้วยพืÊนฐานทางเศรษฐกิจทีÉแตกต่างกันของประเทศ

สมาชิกอาเซียน  Johnston (1998) อธิบายว่าอาจทาํให้ประเทศเล็ก หรือประเทศทีÉด้อยกว่ามี

ความรู้สึกไม่พอใจทีÉถูกประเทศทีÉใหญ่เขา้มาแทรกแซง  ก็ใชสิ้ทธิสภาพเหนือดินแดนอนัเป็นอาํนาจ

อนัชอบธรรมของตนเองนีÊ เป็นปัจจยัในการไม่ให้ความร่วมมือกบัประเทศใดประเทศหนึÉงได ้   



๕๖ 

ในภาพรวมแลว้แมว้า่ประชาคมอาเซียนจะเป็นการรวมตวักนัโดยภูมิศาสตร์ทีÉอาจไม่มี

ความแตกต่างกันมากนักในเรืÉ องชาติพนัธุ์  แต่โดยคุณสมบติัอนัเป็นองค์ประกอบของประเทศ

สมาชิกภายในภูมิภาคมีความแตกต่างกันอยู่อย่างมากทัÊงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ

ปกครอง (ซึÉ งนาํไปสู่ความแตกต่างทางกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย) จึงไม่น่าแปลกใจเลยทีÉ

อาเซียนจะประสบกบัอุปสรรคในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งกนั 

ส่วนทีÉขาดหายไปในการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจ

ของภูมิภาคอาเซียน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจระดบัภูมิภาคของอาเซียนในปัจจุบนั   

มีทัÊงในกรอบอาเซียน (คือ SOMTC และ AMMTC) และในกรอบขององคก์รตาํรวจภายในภูมิภาค

อาเซียน (คือ ASEANAPOL ซึÉ งไม่ไดเ้ป็นกลไกความร่วมมือภายใตก้ฎบตัรอาเซียน) ทัÊงสองกรอบ

ความร่วมมือเป็นลกัษณะ “เวทีการประชุม” ทีÉผูน้ําระดบันโยบาย และระดบับริหารของประเทศ

ต่างๆ จะมาพูดคุย ปรึกษาหารือ เกีÉยวกบัประเด็นอาชญากรรม และประเด็นอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง (เช่น 

การพฒันาบุคลากร  การติดต่อสืÉอสาร ฯลฯ) ร่วมกนั และร่วมกบัประเทศคู่เจรจาต่างๆ  ในภาพรวม

เรียกไดว้า่เป็น “เวทีแห่งการปรึกษาหารือพูดคุย” ซึÉ งเมืÉอสิÊนสุดการประชุมฯ ผูแ้ทนประเทศไดแ้ยก

ยา้ยกลับไปแล้ว จะนําแนวทางทีÉได้ข้อยุติในการ “พูดคุย” นัÊ นให้ไปขับเคลืÉอนสู่การปฏิบัติ

ภายในประเทศของตนหรือไม่ ประการใด และในระดบัใด ก็คงสุดแลว้แต่การพิจารณาดาํเนินการ

ของแต่ละประเทศ  จนกระทัÉงมีการนัดประชุมฯ อีกครัÊ งหนึÉ งก็มีการรวบรวมผลการปฏิบติัมาแจง้

รายงานให้ทีÉประชุมฯ ทราบ  โดยไม่มีกลไก หรือหน่วยงานรองรับนาํแนวทางขอ้ยุติจากการหารือ

ในทีÉประชุมฯ ไปปฏิบติัใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม   

แมว้่ากรอบการประชุมฯ ทัÊง ๒ กรอบดงักล่าวจะมีฝ่ายเลขานุการทีÉประชุมฯ (การ

ประชุม AMMTC และ SOMTC มีสํานกังานเลขาธิการอาเซียน ทาํหน้าทีÉเลขาฯ และ การประชุม 

ASEANAPOL มีสํานกังานเลขาธิการ ASEANAPOL ทาํหน้าทีÉเป็นเลขาฯ การประชุม) แต่ทัÊง ๒

สาํนกังานก็ทาํหนา้ทีÉเชิงรับในงานธุรการสารบญั  ดว้ยต่างไม่มีอาํนาจทางการบริหารจึงไม่สามารถ

กาํกับดูแล  ไม่มีการติดตามผล  ประเมินประสิทธิภาพ  หรือตรวจสอบการปฏิบติัของประเทศ

สมาชิกแต่ประการใด   ทาํให้เกิดช่องว่างระหว่างนโยบาย กบัปฏิบติัในภาพรวม  เป็นส่วนทีÉขาด

หายไปในการขบัเคลืÉอนการดาํเนินความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจในภาพรวมของอาเซียนให้เกิดผล

การปฏิบติัทีÉมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม   

 



๕๗ 

หากปล่อยให้วงจรการขบัเคลืÉอนการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการ

ตาํรวจของภูมิภาคอาเซียนดาํเนินต่อไปดงัทีÉกล่าวแลว้ จะก่อให้เกิดความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อ

การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  ทาํให้ประชาคมการเมืองและความมัÉนคง ซึÉ งเป็นหนึÉง

ใน “เสาหลกั” ของประชาคมอาเซียนโยกคลอน และส่งผลโดยตรงไปถึงความสําเร็จของการรวมตวั

กันของอาเซียนในภาพรวมต่อไปด้วย  จึงจาํเป็นทีÉจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานตาํรวจระดับ

ภูมิภาคของอาเซียนขึÊนมาองคก์รหนึÉงเพืÉอเติมเต็มในส่วนทีÉขาดหายไปนีÊ  

ศึกษาเทียบเคยีงสหภาพยุโรป และสํานักงานตาํรวจยุโรป 

แนวคิดในการจดัตัÊงสํานกังานตาํรวจภูมิภาคขึÊนเมืÉอมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มประเทศ

หรือภูมิภาคนัÊนไม่ใช่เรืÉ องใหม่  ตัวอย่างทีÉเห็นได้ชัดเจนเมืÉอมีการรวมตวักันเป็น สหภาพยุโรป 

(European Union) ก็ไดมี้การจดัตัÊง สํานกังานตาํรวจยุโรป (European Police Office หรือ Europol) 

ขึÊ นตามมาเพืÉอต่อต้านปัญหาทีÉเป็นผลพวงทีÉติดตามมาจากอาชญากรรมข้ามชาติภายในภูมิภาค       

แต่ขอบเขต อาํนาจหนา้ทีÉ และการปฏิบติังานของสํานกังานตาํรวจอาเซียน ควรจะมีความคลา้ยคลึง

หรือแตกต่างจากสํานักงานตาํรวจยุโรปประการใด  ในชัÊนนีÊ จะไม่ขอลงรายละเอียดเกีÉยวกับ

สํานักงานตาํรวจยุโรปเป็นการเฉพาะเพิÉมเติมจากทีÉได้กล่าวโดยสังเขปไปแล้วในบททีÉ ๒ แต่จะ

ทาํการศึกษาเพิÉมเติมในประเด็นทีÉน่าสนใจเกีÉยวกบัการปฏิบติังานตลอดระยะเวลากว่า ๑๕ ปีทีÉ     

ผา่นมาของ Europol และแนวทางการพฒันาหน่วยงานนีÊ    เพืÉอตอบโจทยใ์นการนาํมาเป็นแนวทาง

กาํหนดขอบเขต อาํนาจหนา้ทีÉ และการปฏิบติังานของสาํนกังานตาํรวจอาเซียนต่อไป ดงันีÊ  

Disley, Irving, Hughes & Patruni (ŚŘřŚ) ได้วิจยัประเมินผลการปฏิบติังานของ 

Europol แลว้พบความน่าสนใจตอนหนึÉงวา่ “พืÊนฐานเบืÊองตน้ในการออกแบบ Europol ทาํให้เกิด

ความอึดอนัในการปฏิบติังาน”  โดยให้ขอ้สังเกตวา่ในดา้นหนึÉงขณะทีÉ Europol มีความพยายามทีÉจะ

ยกระดบัประสิทธิภาพของงานทีÉปฏิบติั  แต่ความสําเร็จในการทีÉจะยกระดบัประสิทธิภาพของงาน

ตนนัÊนกลบัไปขึÊนอยู่กบัความร่วมมือทัÊงดา้นนโยบายและการปฏิบติัของประเทศสมาชิกในการส่ง

ข่าวสาร ขอ้มูล และรายละเอียดทีÉจาํเป็นมาทีÉ Europol เพืÉอวเิคราะห์และผลิตชิÊนผลงาน ยิÉงไปกวา่นัÊน 

การทีÉ Europol ไม่มีอาํนาจทางบริหารทีÉจะทาํให้สามารถผลกัดนัหรือสัÉงการใดๆ ประเทศสมาชิกได ้ 

ดงันัÊนเมืÉอไดว้เิคราะห์ขอ้มูลและผลิตชิÊนผลงานขึÊนมาแลว้ก็ยงัตอ้งขึÊนอยูก่บัสมาชิกแต่ละประเทศทีÉ

จะพิจารณานาํเอาผลผลิตหรือชิÊนผลงานทีÉเกิดขึÊนนัÊนไปใช้หรือไม่ เพียงใด และอย่างไรเพืÉอให้เกิด

ประโยชน์ในทางปฏิบติัทีÉเป็นรูปธรรมในประเทศของตน  อนัจะก่อใหเ้กิดผลสัมฤทธิÍ ในการป้องกนั

ปราบปรามอาชญากรรมในภูมิภาคสหภาพยโุรปอีกชัÊนหนึÉงต่อไป 



๕๘ 

รายงานการประเมินผลดังกล่าว ระบุว่า หน่วยงานตาํรวจยุโรปประจําประเทศ 

(Europol National Units) ในแต่ละประเทศสมาชิกคือ กุญแจสําคญัในการเป็นจุดเชืÉอมต่อ 

เปรียบเสมือนเป็น “โซ่ขอ้กลาง” ทีÉเชืÉอมระหวา่ง Europol กบัตาํรวจผูป้ฎิบติัแต่ละประเทศเป็นปัจจยั

แห่งความสาํเร็จทีÉจะทาํให้การปฏิบติังานของ Europol มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดเป็นประโยชน์

ในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงและเป็นรูปธรรม 

มองไปในอนาคต  กลุ่ม Friend of the Presidency ของสหภาพยุโรป  ไดมี้การนาํเสนอ

อนาคตของ Europol โดยพิจารณาเสนอให้ปรับปรุง ขยายขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉของ Europol ให้

กวา้งขวางออกไปอีก  โดยให้ครอบคลุมการต่อต้านอาชญากรรมอุกฉกรรจ์ทีÉส่งผลกระทบต่อ

ประเทศสมาชิกสองประเทศขึÊ นไป รวมถึงการก่อการร้ายและอาชญากรรมทุกประเภททีÉส่งผล

กระทบต่อผลประโยชน์ร่วมกนัของสหภาพยุโรป  ซึÉ งหากเป็นเช่นนีÊ ก็จะทาํให้อาํนาจหน้าทีÉของ 

Europol ขยายออกไปจากขอบเขตการปฏิบติัในฐานความผิด ๒๗ ประเภท ไปครอบคลุมถึงเกือบ 

๔๐ ฐานความผิดหรือครอบคลุมการกระทาํทีÉเป็นความผิดทางอาญาเกือบทุกประเภท  นอกจากนัÊน

คณะกรรมการ Friend of Presidency กลุ่มนีÊ ยงัไดเ้สนอแนวความคิดเพิÉมเติมวา่  Europol ควรทีÉจะ

สามารถเขา้ไปให้ความช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดีบางประเภท หรือบางฐานความผิด  

แมว้่าจะเป็นคดีทีÉเป็นอาํนาจการสอบสวนของประเทศสมาชิกเพียงประเทศเดียวก็ตาม  (ซึÉ งอาจถูก

มองวา่เป็นการเขา้ไปแทรกแซง การสืบสวนสวนสอบสวนคดีของประเทศหนึÉ งได)้   และไดเ้สนอ

แนวความคิดทีÉจะขยายขอบเขต อาํนาจหนา้ทีÉให้ Europol อีกหลายประการ  เช่น  สามารถเขา้มีส่วน

ร่วมในการดูแลความเรียบร้อยเหตุการณ์สําคญั (Major Event) ให้ Europol เป็นผูใ้ห้บริการ

ฐานขอ้มูลการข่าวดา้นความมัÉนคงภายในของสหภาพยุโรป ไม่ว่าจะเป็นฐานขอ้มูล DNA (โดยไม่

จาํกดัเฉพาะฐานความผิดทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบ)  เสนอวา่ให้ควบรวมฐานขอ้มูลอาชญากรรมของ

ทุกประเทศสมาชิกมาไวก้บั Europol  เสนอให้ Europol เป็นผูป้ระสานการส่งผ่านแลกเปลีÉยนขอ้มูล

ในกลุ่มประเทศสมาชิก  หรือให้ประเทศสมาชิกสามารถเขา้ถึงขอ้มูลในฐานขอ้มูลกลางได ้ และให ้

Europol สามารถเขา้ถึงฐานขอ้มูลกลางของทุกประเทศสมาชิกได้ด้วย  และประการสําคญั ได้มี

แนวคิดในการเสนอให้ Europol มีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนเป็นของตนเองทีÉจะสามารถ       

ทาํการสืบสวนสอบสวนในบางฐานความผดิในประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึÉงไดด้ว้ย 

หากประเทศสมาชิก และสหภาพยุโรปรับเอาแนวความคิดการขยายขอบเขต อาํนาจ

หนา้ทีÉของ Europol ตามทีÉทางกลุ่มคณะกรรมการ Friend of the Presidency ไดพ้ิจารณามีความเห็น

เสนอก็จะทาํให้หน่วยงาน/องค์กร Europol มีการ “กลายพนัธุ์” จากผูใ้ห้ความช่วยเหลือวิเคราะห์

ขอ้มูลอยู่เบืÊองหลงั  กลายเป็นผูท้าํงานเชิงรุกดา้นการสืบสวนสอบสวน  มีอาํนาจแทรกเขา้ไปเป็น

ส่วนหนึÉ งอยู่ในกิจการตาํรวจและการบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมของแต่ละ
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ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป (ส่วนจะเป็นการมากหรือน้อย ก็จะขึÊนอยูก่บัระดบัการยอมรับ และ

ประเด็นทีÉได้เห็นชอบร่วมกนั) ซึÉ งความเปลีÉยนแปลงดงักล่าวจะเกิดขึÊนไดก้็ต่อเมืÉอมีทัÊงแรงผลกัดนั

หรือเจตจาํนงทางการเมือง (Political Will) และความต้องการ/จาํเป็นในทางปฏิบัติ (Practical 

Demand) ประกอบกนั 

ในขณะทีÉ Europol กาํลงัอยูใ่นช่วงแห่งการพฒันาเปลีÉยนผ่านเป็น “หัวเลีÊ ยวหัวต่อ”     

ทีÉสําคญัทีÉจะอาจนาํองค์กรกา้วผ่านออกจากการเป็นองค์กรประสานงาน (ทีÉทาํเพียงประสานงาน 

สนบัสนุน รับ ส่ง ประมวล วิเคราะห์ขอ้มูล) ขึÊนไปสู่การเป็นองคก์รทีÉปฏิบติังานตาํรวจของสหภาพ

ยุโรปอย่างแท้จริง  ในขณะทีÉประเทศในภูมิภาคอาเซียนคงจะต้องศึกษาเทียบเคียง พิจารณา

ประโยชน์และความจาํเป็นในการจดัตัÊ งองค์กรในลักษณะคล้ายคลึงกัน เป็น สํานักงานตาํรวจ

อาเซียน  เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนทีÉจะเกิดขึÊนปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นีÊ  

สํานักงานตํารวจอาเซียน เติมเต็มเพืÉอยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ

ด้านกจิการตาํรวจของอาเซียน 

สํานักงานตาํรวจยุโรปเกิดขึÊนมาจากขอ้ตกลงระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

(ซึÉ งมีความแตกต่างจาก องค์การตาํรวจสากล (ICPO-Interpol) ทีÉได้ถูกพฒันาขึÊ นมาจากเวที

ความสัมพนัธ์เพืÉอความร่วมมือในกิจการตาํรวจ)  ซึÉ งการก่อตัÊงสหภาพยุโรปมีความคลา้ยคลึงกบัการ

ก่อตัÊงประชาคมอาเซียนในระดบัหนึÉง   แต่ทัÊง ๒ องค์กรดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติังานภายใตข้อ้จาํกดั

ทางด้านกฎหมาย  เทคนิค และทรัพยากรต่างๆ จะถูกกาํหนดโดยรัฐสมาชิก  ทัÊ งนีÊ ก็เพืÉอให้รัฐ

สามารถดาํรงไวซึ้É งความยิÉงใหญ่ (State Supremacy) เป็นผูมี้อาํนาจเหนือในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบักฎหมาย

และการรักษาความสงบเรียบร้อย  เจา้หน้าทีÉตาํรวจหรือผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายผูป้ฏิบตัิงานไม่วา่จะอยู่

ในหน่วยงานใดก็ตามจะดาํรงอยู่ไม่ไดห้ากไม่มีรัฐ  อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงอีกดา้นหนึÉ งก็คือ

รัฐก็มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งพึÉงพาผูท้าํหน้าทีÉประสานความร่วมมือระหว่างประเทศและเจา้หน้าทีÉผู ้

ปฏิบติัในการทาํงานให้เพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ    

โดยพืÊนฐานแล้ว  แม้ว่ารัฐจะเป็นผูม้อบอาํนาจให้แก่องค์กรความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ  แต่การปฏิบติังานขององค์กรดังกล่าวจะต้องอยู่ภายในขอบเขตทีÉกาํหนดและพึงต้อง

คาํนึงถึงอาํนาจอธิปไตยและสิทธิสภาพเหนือดินแดนแห่งรัฐอยู่เสมอ  ความจาํเป็นทีÉยอ้นแยง้ของ

บทบาท หนา้ทีÉ และการพึÉงพากนัเช่นนีÊ ส่งผลให้เกิดความไม่ราบรืÉน ติดขดัในทางปฏิบติัเพืÉอดาํเนิน

ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ซึÉ ง Gerspacher & Dupont (2007) ไดอ้ธิบายวา่เป็นความยอ้นแยง้ใน

บทบาทความตอ้งการทีÉแทรกอยู่บนเครือข่ายทีÉสลบัซบัซ้อนของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง “ผูเ้ล่น” หรือ

องคป์ระกอบในความร่วมมือระหวา่งประเทศ  เป็นส่วนสําคญัทีÉทาํให้เกิดปัญหาความไม่ราบรืÉนใน
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การดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศเสียเอง   ซึÉ งสอดคล้องกบั Deflem (1996, p.338) ทีÉให้

ความเห็นไวอ้ย่างชดัเจนวา่ “ไม่มีองค์กรตาํรวจนานาชาติแห่งใดทีÉจะอา้งตวัเองไดว้่าเป็นกองกาํลงั

เหนือรัฐ (Supranational Force) แต่ในทางกลบักนั เมืÉอใดทีÉมีการเสนอความคิดให้มีการจดัตัÊงองคก์ร

ตาํรวจทีÉมีอาํนาจเหนือรัฐขึÊนก็จะถูกขดัขวางอยา่งรุนแรง”   

จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ประสบการณ์

ในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในหลายลกัษณะ และหลากหลายระดบั  และ

การศึกษาบทเรียนของการสํานกังานตาํรวจยุโรป  ลกัษณะ โครงสร้าง และขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉ

ของสํานกังานตาํรวจอาเซียนทีÉมีความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊง และประสบความสําเร็จในการปฏิบติั 

(และกาํจดัปัจจยัอุปสรรคตามแนวคิดของ Balzer, 1996; McFarlane, 2005; และ Lemieux, 2010)  

ควรตอ้งมีองคป์ระกอบดงันีÊ   

๑. ต้องเป็นหน่วยงานกลางของภูมิภาคทีÉจดัตัÊงขึÊนบนพืÊนฐานของขอ้ตกลงระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน มีรากฐานการสนบัสนุนจากทางการเมืองระดบันโยบาย ผูน้าํระดบัสูงของ

แต่ละประเทศสมาชิกแสดงเจตจาํนงทางการเมือง (Political Will) ทีÉชดัเจน เล็งเห็นร่วมกนัถึงความ

รุนแรงและภยัคุกคามของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อนัเป็นผลกระทบทีÉเกิดขึÊ นจากการเป็น

ประชาคมอาเซียน และพิจารณาร่วมกนัแลว้วา่ การก่อตัÊง สาํนกังานตาํรวจอาเซียน เป็นความร่วมมือ

ทีÉจะแก้ไขปัญหาภัยคุกคามดังกล่าวได้ ในลกัษณะทีÉคล้ายคลึงกับการเห็นชอบร่วมกนัของผูน้ ํา

ประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรป  ดงัเช่นเมืÉอครัÊ งพิจารณาก่อตัÊง สาํนกังานตาํรวจยโุรป ขึÊน  

๒. ตอ้งมีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (Legal and Judicial Procedure) รองรับ 

ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เกิดความชัดเจน มีความเห็นพอ้งร่วมกันถึงเหตุและความจาํเป็นในการทีÉจะต้องมี

หน่วยงานนีÊ ขึÊนในภูมิภาค  อนัเป็นการผูกมดัประเทศสมาชิกทีÉจะตอ้งยอมสละสิทธิอาํนาจอธิปไตย

เหนือดินแดน (Sovereignty of State) บางประการเพียงในระดบัหนึÉง เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งประสิทธิภาพ

ในการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งกนัในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ   นอกจากนัÊนขอ้ตกลงอนั

เป็นพืÊนฐานระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนยงัก่อให้เกิดความผูม้ดัทางกฎหมาย (Legal 

Binding) ซึÉ งเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉถ่ายทอดไปสู่ความถูกตอ้งทางการปฏิบตัิ 
นอกจากนัÊน ในดา้นตวับทกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 

หรือกฎหมายระหวา่งประเทศภายในประชาคมอาเซียน จะตอ้งมีการพฒันาปรับปรุง หรืออนุวติัการ

ให้สามารถรองรับพฒันาการของความร่วมมือของตาํรวจในมิติระหวา่งประเทศให้ไดท้นัต่อความ

เปลีÉยนแปลงและโดยเฉพาะอย่างยิÉงเท่าทนัต่อสถานการณ์ของการก่อการร้ายและอาชญากรรม    

ขา้มชาติ 
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๓. ตอ้งมีลกัษณะรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Style) ทีÉยอมรับ

และเห็นชอบร่วมกนัเป็นแนวทางพืÊนฐานสําหรับการปฏิบติั   ดว้ยขอ้จาํกดัและความแตกต่างทาง

สังคม วฒันธรรม สภาพแวดล้อมทางความคิดและความเป็นอยู่  ทุกฝ่ายจึงจะตอ้งมีความมุ่งมัÉน 

พยายาม และความอดทน  เมืÉอมีปัญหาเกิดขึÊน รู้วา่จะตอ้งติดต่อใคร ในหน่วยราชการไหน และดว้ย

วธีิการขัÊนตอนการติดต่อสืÉอสารใดทีÉเหมาะสม ก็ถือไดว้า่ประสบความสาํเร็จ   

ในด้านหนึÉ งมีความจาํเป็นทีÉเจ้าหน้าทีÉผู ้ปฏิบัติระดับมืออาชีพของแต่ละประเทศ 

สมาชิกฯ จะตอ้งเขา้มีส่วนร่วมในการระบุปัญหา และเสนอกาํหนดแนวทางเพืÉอทาํงานร่วมกนั ใน

อีกดา้นหนึÉ ง ผูเ้กีÉยวขอ้งระดับการเมืองในการร่างและผ่านกฎหมาย ตลอดจนผูอ้นุมติังบประมาณ  

ในการสนบัสนุนการปฏิบติัมีสําคญัอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม  ซึÉ งนอกจากจะทาํให้รูปแบบ 

ขอบเขต แนวทางในการปฏิบติังาน ของสํานกังานตาํรวจอาเซียนทีÉจะจดัตัÊงขึÊน สามารถดาํรงความ

ร่วมมือระหว่างประเทศมีความถูกตอ้งเป็นทางการ  แล้วผูบ้ริหารประเทศ/นกัการเมืองยงัเป็นแกน

สาํคญัในการชีÊชวนให้ประชาชนให้การสนบัสนุน และเป็นผูท้ีÉสามารถชีÊแจงต่อประชาชนได ้เมืÉอมี

ความตอ้งการหรือเกิดปัญหาในการปฏิบติัขึÊ น  เจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบติัมืออาชีพ กบัผูเ้กีÉยวข้องระดับ

การเมืองจะตอ้งดาํรงการติดต่อสืÉอสาร สร้างความเขา้ใจ และรักษาความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างกัน

อยา่งใกลชิ้ด 

๔. ต้องเป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉชัดเจน  ไม่ว่าสํานักงานตาํรวจอาเซียนจะเป็น

องคก์รปฏิบติั หรือเป็นองคก์รสนบัสนุน/ช่วยเหลือในการบงัคบัใชแ้ละรักษากฎหมายในการต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติของประเทศสมาชิก (ซึÉ งก็แลว้แต่การพิจารณาร่วมกนัวา่เหมาะสมของประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียน)   

อยา่งไรก็ดี  สํานกังานตาํรวจอาเซียนในอนาคตจะเป็นประโยชน์สูงสุด และดาํรงอยูไ่ด้

อยา่งย ัÉงยนืตอ้งปฏิบติังานอยูบ่นจุดทีÉไดดุ้ลยภาพ โดยในดา้นหนึÉงจะตอ้งเป็นองคก์รของทุกประเทศ

สมาชิก และจะตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นกลไกสําคญัทีÉจะนาํเอานโยบายทีÉไดรั้บความเห็นชอบกาํหนดเป็น

มติร่วมกนัโดยผูน้าํระดับประเทศไปขบัเคลืÉอนสู่การปฏิบตัิให้ประสบความสําเร็จ  โดยมีอาํนาจ

หนา้ทีÉอยูภ่ายในกรอบทีÉตอ้งไม่กวา้งลํÊาเขา้ไปในขอบเขตอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Sovereignty 

of State) มากจนเกิดปัญหากลายเป็นการแทรกแซง  แต่ตอ้งไม่จาํกดัขอบเขต และการปฏิบติังานให้

แคบเสียจนไม่สามารถจะ “ยืนบนขาของตวัเอง” ในการปฏิบติังาน  และสามารถช่วยเหลือ ค ํÊาจุน 

สนับสนุนหน่วยงานตาํรวจในประเทศสมาชิกทีÉยงัอ่อนด้วยศกัยภาพได้ด้วย  สํานักงานตาํรวจ

อาเซียนจะตอ้งไม่เป็นองค์กรทีÉทาํงานโดยอาศัยความร่วมมือจากแต่ละประเทศ “ยืมจมูกคนอืÉน

หายใจ”  เพียงอย่างเดียวไม่สามารถดาํเนินการในสิÉงทีÉเป็นสาระสําคญัของงานตาํรวจต่างๆ นัÉนคือ 

บงัคบัใช้กฎหมาย สืบสวน สอบสวน จบักุม) ในภาพรวมของภูมิภาคไดด้ว้ยตนเอง  หากจะมีการ



๖๒ 

จดัตัÊ ง ขึÊ นจริงซึÉ งก็เป็นบทเรียนทีÉประชาคมอาเซียนก็ต้องศึกษา และพิจารณาจุดเหมาะสมของ

ขอบเขต อาํนาจหนา้ทีÉ และการปฏิบติังาน  

๕. ต้องเป็นองค์กรทีÉ มีสมรรถนะทางเทคโนโลยี  มีโครงสร้างพืÊนฐานในการ

ติดต่อสืÉอสาร  มีระบบเครือข่ายสืÉอสารขอ้มูล ทีÉนอกจากจะตอ้งสามารถใชเ้ทคโนโลยตี่างๆ ในการ

ปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้  เทคโนโลยีดงักล่าวจะตอ้งมีความเหมาะสมในการใช้งาน

ร่วม (Technological Compatibility) กบัประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศดว้ย  เพืÉอให้เกิดระบบ

การเชืÉอมต่อ ท ัÊงดา้นการสืÉอสาร การส่งผา่นขอ้มูล และการประสานงานระหวา่งประเทศสมาชิก 

๖. ตอ้งมีระบบการประสานงานทีÉชดัเจน  โดยอาจพิจารณาดาํเนินการควบคู่กนัใน ๒

แนวทาง คือ แนวทางแรก คือ เจา้หน้าทีÉประสานงาน (Liaison Officer) ประจาํสํานกังานตาํรวจ

อาเซียน  โดยให้ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทุกประเทศส่งเจ้าหน้าทีÉของตนเข้ามาร่วม

ปฏิบติังานประจาํอยู่ทีÉสํานกังานตาํรวจอาเซียน (ไม่ว่าสถานทีÉต ัÊงของสํานกังานตาํรวจอาเซียนจะ

ก่อตัÊงอยูที่Éเมืองใด หรือประเทศใด)  เพืÉอเป็นบุคคลทีÉสํานกังานตาํรวจอาเซียนจะติดต่อประสานงาน

เมืÉอตอ้งการติดต่อกบัประเทศสมาชิกให้ได้ในทนัที ทุกเรืÉองทุกเวลา  และเจา้หนา้ทีÉดงักล่าวยงัเป็น

เสมือนตวัแทนของประเทศสมาชิกในการติดตามงานหรือสืÉอสารกบัสํานกังานตาํรวจอาเซียนดว้ย

อีกทางหนึÉง   แนวทางทีÉสอง คือ สํานกังานกลางประจาํประเทศ (National Bureau) โดยให้แต่ละ

ประเทศสมาชิกจดัตัÊงสํานักงานตาํรวจอาเซียนประจาํประเทศ  ขึÊนในประเทศของตน (ในลกัษณะ

คลา้ยเป็นสํานกังานสาขาของสํานกังานตาํรวจอาเซียน) โดยให้มีองค์ประกอบของเจา้หนา้ทีÉเป็นผู ้

บงัคบัใช้กฎหมายจากหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องของประเทศนัÊนๆ (เช่น หน่วยงานปราบปราม     

ยาเสพติด  ฟอกเงิน  ตรวจคนเข้าเมือง  ศุลกากร เป็นต้น) เพืÉอมาร่วมปฏิบัติงานประจําอยู่ใน

สาํนกังาน  ทัÊงนีÊการดาํเนินการเพืÉอสร้างระบบประสานงานทัÊง ๒ รูปแบบก็เพืÉอเป็นการสร้างให้เกิด

จุดเชืÉอมต่อ (Contact Point) ในประเทศสมาชิก และของประเทศสมาชิกในสํานกังานตาํรวจอาเซียน  

ทาํให้เกิดความมัÉนใจในการติดต่อประสานงานทีÉราบรืÉนและดาํรงการสืÉอสารสองทาง (Two-way 

Communication) ระหวา่งสาํนกังานตาํรวจอาเซียน และประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  

บททีÉ ๔ ไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ

ของไทย และประชาคมอาเซียน ดว้ยการจดัตัÊง สํานกังานตาํรวจอาเซียน ขึÊนเพืÉอเป็นหน่วยงานหรือ

องค์กรทีÉจะนาํนโยบายทีÉผูน้าํหรือผูบ้ริหารของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนไดพ้ิจารณามีมติ

ร่วมกนั ไปขบัเคลืÉอนใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัในภาพรวมของภูมิภาค 

 

 



๖๓ 

สํานกังานตาํรวจอาเซียน  อาจไม่ใช่สิÉงทีÉง่าย และจะสามารถทาํให้เกิดขึÊนโดยเร็วได ้ 

แต่ผูเ้ขียนเห็นสอดคลอ้งกบั Balzer (1996) ทีÉวา่การสร้างและพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในกิจการตาํรวจทีÉดีและประสบความสาํเร็จอยา่งย ัÉงยืน ไม่วา่รูปแบบลกัษณะของความร่วมมือฯ นัÊน

จะเป็นอย่างไร เป็นสิÉงทีÉตอ้งใชเ้วลาและความอดทนในบางช่วง บางขัÊนตอนอาจเกิดความผิดพลาด  

ประสบอุปสรรค  หรือชะงักสะดุดในบางจังหวะ แต่ก็ เป็นสิÉ งทีÉจ ําเป็นต้องเกิดขึÊ นตามความ

เปลีÉยนแปลงของภูมิภาคพฒันาการของโลก และเป็น “สิÉงทีÉตอ้งทาํ”  



 

 

บททีÉ ๕ 

สรุป และ ข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การรวมตวักนัของประเทศในภูมิภาคอาเซียน เป็น “ประชาคมอาเซียน” ในอนาคต  

อนัใกลค้าดหมายไดว้า่จะส่งผลก่อประโยชน์กบัประเทศสมาชิกทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ   เป็นการผนึก

กาํลงักนัของประเทศสมาชิกเพืÉอสร้างอาํนาจต่อรองกบัต่างประเทศ ในขณะเดียวกนัก็เป็นการเพิÉม

ศกัยภาพโดยรวมของภูมิภาค  อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์ทีÉคล้ายคลึงกนัทีÉเกิดขึÊนเมืÉอประเทศใน

ยุโรปได้รวมตวักนัเป็น สหภาพยุโรป  นอกจากประโยชน์ทีÉได้รับจะมีลกัษณะไม่แตกต่างจากทีÉ  

คาดว่าจะเกิดอยา่งทีÉประชาคมอาเซียนคาดหวงัดงักล่าวแลว้  ประสบการณ์อีกดา้นหนึÉงทีÉเกิดขึÊนใน

สหภาพยุโรป ก็คือ สถิติอาชญากรรมขา้มชาติทีÉเพิÉมสูงขึÊนแบบกา้วกระโดด  ทาํให้ประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปเห็นชดัเจนถึงผลกระทบทีÉเกิดจากอาชญากรรมขา้มชาติในลกัษณะต่างๆ (ไม่วา่จะเป็น

การลกัลอบคา้ยาเสพติด  คา้มนุษย/์ขนคนขา้มแดน หรือ การก่อการร้าย)  และไดเ้ห็นชอบร่วมกนั

ตอ้งการทีÉจะยกระดบัความร่วมมือและการประสานงานกนัของตาํรวจในหมู่ประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรป (Bocaniala & Bocaniala, 2012; Dolghi & Bogdan, 2013; Popescu, 2014) ซึÉ งเป็นผลโดยตรง

ทาํใหเ้กิดการก่อตัÊง สาํนกังานตาํรวจยโุรป (Office of European Police หรือ Europol) ขึÊน 

อนุสัญญาสํานกังานตาํรวจยุโรป (Europol Convention) กาํหนดให้ประเทศสมาชิก

ใหม่ในสหภาพยุโรป (European Union) ตอ้งส่งเอกสารยืนยนัว่าจะร่วมเป็นสมาชิกในสํานักงาน

ตาํรวจยุโรป พร้อมทัÊงอนุวติัการกฎหมายและการปฏิบัติภายในเพืÉอให้สัตยาบันกับอนุสัญญา

สํานักงานตาํรวจยุโรป นอกจากนัÊนจะต้องตระเตรียมการ/ดาํเนินการเพืÉอเขา้เป็นส่วนหนึÉ งของ 

สาํนกังานตาํรวจยโุรป (เช่น ส่งเจา้หนา้ทีÉมาร่วมปฏิบติังานในสํานกังานตาํรวจยุโรปจดัตัÊงสํานกังาน

กลางตาํรวจยุโรปขึÊนในประเทศของตน จดัเตรียมระบบการสืÉอสาร เป็นตน้) ให้ครบถว้นเสร็จสิÊน

ภายในระยะเวลา ๓ เดือนนบัแต่วนัทีÉประเทศไดรั้บแจง้การเขา้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป   

 ประชาคมอาเซียนกบัความร่วมมือด้านกิจการตํารวจ 

กฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึÉ งเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียน ทีÉวาง

กรอบทางกฎหมายและโครงสร้างขององค์กร ตลอดจนขอ้ปฏิบติัอย่างเป็นทางการของประเทศ

สมาชิกในการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน  กฎบตัรอาเซียนไดท้าํให้ความเปลีÉยนแปลงสําคญั

ทีÉสุดประการหนึÉงก็คือ ไดท้าํให้อาเซียนมีสถานะเป็น “นิติบุคคล” ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ    



๖๖ 

แมว้า่ในรายละเอียดของกฎบตัรอาเซียน และการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนจะไดก้าํหนด 

ให้มี “ประชาคมการเมืองความมัÉนคงอาเซียน” (ASEAN Political and Security Community) ขึÊน

เป็นหนึÉงในสาม “เสาหลกั” ของประชาคมอาเซียน (ดงัทีÉไดก้ล่าวแลว้ในช่วงตน้) ซึÉ งไดก้ล่าวถึงภยั

คุกคามจากอาชญากรรมขา้มชาติเป็นระยะๆ ในบางช่วงบางตอนของกฎบตัรฯ  แต่ก็ไม่ปรากฏวา่มี

ส่วนใดกฎบตัรอาเซียนทีÉไดก้ล่าวโดยตรงถึงความสัมพนัธ์หรือความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียน (โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในดา้นกิจการตาํรวจ ทีÉจะตอ้งมีหนา้ทีÉและความรับผิดชอบใน

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง) ทีÉจะต้องมีการร่วมกันพัฒนา ปรับปรุง หรือ

เปลีÉยนแปลงไปในทิศทางใดเพืÉอป้องกนัหรือจดัการกับปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจะเกิดขึÊ น

ดงักล่าวเลย   

ในบัญชีภาคผนวกทีÉ ๑ ของ กฎบัตรอาเซียน  ได้ก ําหนดให้มีกลไกของรัฐมนตรี

อาเซียน (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) โดยบรรจุ การประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนดา้น

อาชญากรรมขา้มชาติ (AMMTC)  เป็นหนึÉงในกลไกหลกัภายใต ้“เสาหลกั” ของประชาคมการเมือง

ความมัÉนคงอาเซียน  โดยให้มีการประชุมเจา้หน้าทีÉอาวุโสด้านอาชญากรรมขา้มชาติ (SOMTC) 

เจา้หน้าทีÉอาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด (ASOD) และ การประชุมอธิบดีกรมตรวจคนเขา้เมืองและ

หวัหนา้งานกงสุลของกระทรวงการต่างประเทศ (Directors-General of Immigration Departments 

and Heads of Consular Affairs Divisions of Ministrries of Foreign Affairs Meeting -- DGICM)  

ทัÊง ๓ กลไกยอ่ยทีÉขึÊนตรงและรายงานต่อ AMMTC    

แต่เมืÉอมองไปถึงกรอบการประชุมหวัหนา้ตาํรวจอาเซียน (ASEANAPOL) ซึÉ งพิจารณา

ได้ว่าเป็นหน่วยงานด้านความมัÉนคงหลักทีÉจะต้องมีการพฒันาความร่วมมือในการปฏิบติังาน 

ระหวา่งกนัเพืÉอป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจะเป็นปัญหาทีÉลุกลามรุนแรงขึÊนจากการ

เป็นประชาคมอาเซียน กลบัพบว่าถูกระบุรวมไวใ้น รายการภาคผนวกทีÉ ๒  ซึÉ งเป็นบญัชีรายการ

องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียน (Entities Associated with ASEAN) ในส่วนยอ่ยของ “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย

อืÉนๆ” (Other Stake Holders) ดงันีÊ   ก็น่าจะเป็นการแสดงให้เห็นไดค้่อนขา้งชดัเจนวา่ ในการรวมตวั

กนัของประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นประชาคมเดียวกันโดยมีกฎบตัรอาเซียนเป็นธรรมนูญนัÊน  

อาจไม่ไดเ้ล็งเห็นความจาํเป็นมากนกัทีÉจะตอ้งมีการพฒันาความร่วมมือกนัระหว่างประเทศสมาชิก

เพืÉอรับมือกับผลกระทบในทางลบและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจะเพิÉมทวีขึÊนจากเสรีภาพ     

การเคลืÉอนยา้ยถ่ายเทภายในภูมิภาคของบุคคล สินคา้ บริการ และทุนทีÉมากขึÊนอนัเป็นความตอ้งการ

ทีÉคาดหวงัในการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน   ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉจะตอ้งปรับ “ทศันคติ” และสร้าง

ความตระหนกัใหเ้กิดขึÊนต่อไป 
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 ความไว้วางใจ จุดเริÉมต้นของความสําเร็จ 

ผูที้Éมีประสบการณ์ทางการเมืองและการต่างประเทศ อย่าง ดร. สุรเกียรติ เสถียรไทย 

ไดป้ระเมินภาพรวมของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในอาเซียน ไวอ้ยา่งชดัเจนในการเป็นวิทยากร

เมืÉอเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ ว่า  “ประชาคมอาเซียนยงัมีปัญหาเรืÉองการไวเ้นืÊอเชืÉอใจกนั” ซึÉ งก็เป็น

ปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งกนัภายในภูมิภาคนีÊ   ทีÉสามารถสังเกตเห็น

ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตามสืÉอตา่งๆ อยูเ่ป็นระยะ  ความ “ไม่ไวว้างใจกนั” อาจถูกมองวา่เป็นเรืÉองปกติ

ธรรมดาทางการทูต และทางการเมืองระหว่างประเทศทีÉต่างจะคาํนึงถึงประโยชน์ชาติของตนเป็น

สําคญั  แต่สําหรับงานตาํรวจ  McFarlane (2005) ระบุว่า ความไวว้างใจ (Trust) ระหวา่งตาํรวจของ

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคทีÉมีความร่วมมือกนัเป็นปัจจยัทีÉสําคญัอยา่งยิÉงต่อความสําเร็จในการดาํเนิน

ความร่วมมือระหวา่งกนั    

ในระดบับุคคลจะไม่มีใครทีÉตอ้งการจะให้ความร่วมมือหรือทาํงานร่วมกบัใคร  หาก

เขาไม่สามารถแน่ใจไดว้่าเขาจะสามารถไวว้างใจผูที้Éเขา้ทาํงานอยู่เคียงขา้งได ้ โดยเฉพาะอย่างยิÉง   

ในกิจการตาํรวจทีÉภยัคุกคามทีÉเผชิญอยูต่่อหน้ามีความรุนแรงถึงชีวิต  ดงันัÊนความไวว้างใจระหวา่ง

องคก์รตาํรวจของประเทศเพืÉอนบา้น  ประเทศหุ้นส่วนความร่วมมือ หรือในภูมิภาคทีÉจะตอ้งทาํงาน

ร่วมกนัในการต่อตา้นการก่อการร้ายและองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  จะตอ้งสร้างความไวว้างใจ

ระหวา่งกนันีÊ ใหเ้กิดขึÊน และดาํรงรักษาไวใ้หอ้ยูใ่นระดบัทีÉมัÉนคงตลอดเวลา เหตุเพราะความไวว้างใจ

ระหว่างกันดังกล่าวเป็นพืÊนฐานทีÉสําคญัยิÉงสําหรับร่วมมือระหว่างประเทศ  เมืÉอใดระดับความ

ไวว้างใจระหวา่งกนัถดถอยความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยเฉพาะในกิจการทีÉมีความละเอียดอ่อน 

เสีÉยงอนัตรายถึงชีวิตเช่นความร่วมมือระหวา่งกนัในกิจการตาํรวจในการต่อตา้นการก่อการร้ายและ

อาชญากรรมขา้มชาติก็จะถูกลดทอนความสาํเร็จ จนประสบความลม้เหลว  จนในทีÉสุดอาจกลายเป็น

ประเด็นทีÉบ่มเพาะความไม่เขา้ใจกนัระหว่างประเทศทีÉส่งผลกระทบไปถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศขึÊนได ้

 ลําดับแนวคิดการดําเนินการ 

กระบวนการพิจารณาร่วมกนัในการจดัตัÊงสํานกังานตาํรวจอาเซียน ให้เกิดขึÊนและวาง

แนวทางให้หน่วยงานนีÊ สามารถปฏิบติัหน้าทีÉได้อย่างมีประสิทธิภาพนัÊนนอกจากต้องการความ

ไวว้างใจระหวา่งประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทีÉมัÉนคงเป็นอยา่งยิÉงแลว้  ในแต่ละช่วงลาํดบัของ

การจดัตัÊงองค์กรให้เป็นรูปธรรมยงัตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งหลากหลายแตกต่างกนัในแต่ละ

ช่วงเวลาของพฒันาการ  ซึÉ งจะขอนาํเสนอแนวคิดโดยสังเขปดงันีÊ  
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ในช่วงของการเสนอแนวคิดพิจารณารับหลกัการในการจดัตัÊงสํานกังานตาํรวจอาเซียน  

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจะตอ้งเห็นชอบและยอมรับร่วมกนัทีÉจะสละหรือให้ยืมอาํนาจบาง

ประการทีÉเป็นของรัฐตนให้กับองค์กรหนึÉ งทีÉจะเกิดขึÊน (ได้แก่ สํานักงานตาํรวจอาเซียน) เพืÉอทาํ

หน้าทีÉบางประการ (ซึÉ งแลว้แต่จะตกลงเห็นชอบร่วมกนั) เสริมขึÊนหรือทดแทนหน่วยงานบงัคบัใช้

กฎหมายของประเทศตนในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ทีÉจะส่งผลกระทบต่อ

ภูมิภาคอาเซียน  กรณีเช่นนีÊ เป็นเรืÉองทีÉละเอียดอ่อนสําหรับประเทศทีÉมีความหลากหลายแตกต่างกนั

ทัÊงระบอบการปกครอง ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ในช่วงของการก่อตัÊง ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนตอ้งร่วมกนัพิจารณาสร้าง

ระบบกฎหมายทีÉสามารถใชเ้ป็นรากฐานในการก่อตัÊงสํานกังานตาํรวจอาเซียน  สร้างเครืÉองมือทาง

กฎหมาย เช่น สนธิสัญญา หรือ บนัทึกความเขา้ใจต่างๆ เพืÉอรองรับการปฏิบติัและสนบัสนุนการ

ดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกในการปฏิบติังานขององคก์รฯ  ตลอดจนมีรายละเอียด

ขัÊนตอน และกฎหมายทีÉเอืÊอใหส้าํนกังานตาํรวจอาเซียนสามารถสืบคน้และแลกเปลีÉยนขอ้มูลการข่าว

อาชญากรรมระหว่างกนั  กฎหมายการส่งผูร้้ายขา้มแดน  การให้ความช่วยเหลือกนัทางอาญา หรือ 

กฎหมายเกีÉยวกบัประโยชน์ทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด (Proceeds of Crime) การยึดทรัพยเ์พืÉอตดั

วงจรการกระทาํผิดไปจนถึงอาํนาจพิเศษของสํานักงานตํารวจอาเซียนในการแสวงหาพยาน 

หลกัฐานสืบสวนสอบสวนการกระทาํผดิ  เป็นตน้   

ในช่วงของการปฏิบติังานต่อเนืÉอง กระบวนการยุติธรรมของประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซียน ก็ตอ้งสร้างให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศสามารถมีความมัÉนใจในระบบและการดาํเนินการ

ของกนัและกนั  ศาลตอ้งมีมาตรฐานมีความชาํนาญ มีความสามารถ (Competency) ทีÉเหมาะสม  ศาล

จะตอ้งสามารถร่วมกนัทาํงานกบัศาลอืÉนในอีกเขตอาํนาจศาลหนึÉ งได ้ เช่น การพยานหลกัฐานทีÉนาํ

สืบประกอบคดีในศาลของประเทศหนึÉงไปใชใ้นการพิจารณาคดีในศาลของอีกประเทศหนึÉง   

สาํนกังานตาํรวจอาเซียน ตอ้งมีอาํนาจพอเพียงและมีความสามารถเหมาะสม  บุคลากร

จะตอ้งมีศกัยภาพทีÉพอเพียงทีÉจะสามารถทาํการสืบสวนสอบสวน  และมีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะทาํ

การยดึทรัพยสิ์นสิÉงของเพืÉอเป็นหลกัฐานในคดี  มีความชาํนาญและมีเครืÉองไมเ้ครืÉองมือทีÉเหมาะสม  

และหน่วยงานต้องมีสภาพทางกฎหมายทีÉจะร่วมเป็นหุ้นส่วนกับภาคธุรกิจหรือเอกชน (Public 

Private Partnership หรือ PPP) ไดมี้การจดัการความรู้ (Knowledge Management) และ การแลก 

เปลีÉยนข้อมูลข่าวสารในการภารกิจของตาํรวจ ข่าวอาชญากรรม ข้อมูลการสืบสวนสอบสวน

ระหวา่งหน่วยงานตาํรวจของประเทศสมาชิก และระหวา่งประเทศอืÉนๆ  ความรู้และความเขา้ใจใน

ธรรมชาติและผลกระทบของอาชญากรรมเป็นสิÉงจาํเป็น  อย่างไรก็ดีความสําเร็จทีÉแทจ้ริงจะขึÊนอยู่



๖๙ 

การนาํความรู้หรือแนวทางการสืบสวนสอบสวนทีÉไดม้าจากประเทศหนึÉง  ทาํการประเมินและปรับ

ใชอ้ยา่งทีÉเหมาะสมทัÊงกบัวฒันธรรมและสภาวะแวดลอ้มของสังคมในประเทศของตน    

 สํานักงานตํารวจอาเซียน ก่อร่างสร้างขึÊนใหม่ หรือ พฒันาต่อยอดจากสิÉงทีÉม ี

การจัดตัÊ งสํานักงานตาํรวจอาเซียน ให้เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาค  

นอกจากจะดาํเนินการจดัตัÊงสํานักงานขึÊนมาใหม่ภายใตก้ฎบตัรอาเซียน หรือกรอบความร่วมมือ  

ของภูมิภาคทีÉมีอยูแ่ลว้อืÉนๆ  แนวความคิดทางเลือกทีÉน่าจะเป็นไปไดอี้กประการหนึÉงในการพิจารณา

ดาํเนินการก็โดยการต่อยอดจากกรอบความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจทีÉทุกประเทศสมาชิกในภูมิภาค

อาเซียนได้จดัตัÊงขึÊนไวแ้ล้วเป็นพืÊนฐาน  นัÉนคือ  สํานักงานเลขานุการการประชุมตาํรวจอาเซียน 

(ASEANAPOL Secretariat) ทีÉหัวหนา้ตาํรวจอาเซียนไดร่้วมกนัก่อตัÊงขึÊนภายใตก้รอบการประชุม

หัวหน้าตาํรวจอาเซียน (ASEANAPOL Conference) เมืÉอไม่นานมานีÊ  เพืÉอให้ทาํหน้าทีÉเป็นฝ่าย    

เลขานุการธุรการของการประชุมฯ  และมีสาํนกังานอยูที่Éประเทศมาเลเซีย   

รายละเอียดการดาํเนินการทีÉเกีÉยวของแมจ้ะมีประเด็นทีÉประเทศสมาชิกจะตอ้งร่วมกนั

พิจารณาให้ความเห็นชอบ และกาํหนด ตัÊงแต่การปรับเปลีÉยนชืÉอองคก์รใหมี้ความเหมาะสมไปจนถึง

ประเด็นนโยบาย เช่น การปรับขยายขอบเขต หน้าทีÉ ความรับผิดชอบเพิÉมเติมให้มีความครอบคลุม

ในทุกหน้างานทีÉเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจทีÉสมาชิกอาเซียนเห็นชอบ

ร่วมกนัว่ามีความเหมาะสม  (โดยอาํนาจหน้าทีÉส่วนหนึÉ งก็จะยงัคงเป็นการปฏิบตัิหน้าทีÉเลขานุการ

ธุรการ ใหก้บักรอบการประชุมหวัหนา้ตาํรวจอาเซียน อยูด่ว้ย) 

ส่วนด้านการกาํกับดูแลการบริหารองค์กร ของสํานักงานตาํรวจอาเซียนตามแนว 

ความคิดนีÊ อาจพิจารณาใชก้รอบการประชุมหัวหน้าตาํรวจอาเซียน  (ASEANAPOL Conference)  

ซึÉ งจะเป็นการประชุมของหัวหน้าตาํรวจของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนนีÊ เองทีÉต้องปรับเปลีÉยน

บทบาทจากการเป็นเพียงเวที หรือโอกาสทีÉผูน้าํตาํรวจประเทศต่างๆ จะได้มาพบปะ พูดคุย หารือ 

แลกเปลีÉยนความคิดเห็นระหวา่งกนัตามทีÉปฏิบติัสืบต่อกนัมาอยา่งทีÉเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  ปรับให้มามี

บทบาท อาํนาจ หน้าทีÉในการร่วมกนักาํหนดนโยบาย ทิศทาง ควบคุม กาํกับดูแลในลกัษณะเป็น

คณะกรรมการบริหารสูงสุดขององคก์ร หรือ คณะกรรมการกาํหนดทิศทาง (Steering Committee) ทีÉ

จะตอ้งให้นโยบาย กาํหนดทิศทางในการปฏิบติังานขององคก์ร “สํานกังานตาํรวจอาเซียน” ให้กบั

ผูบ้ริหารสูงสุด ขององคก์รตาํรวจระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนนีÊ    โดยอาจเรียกชืÉอตาํแหน่งให้

สอดคลอ้งกบัสากลวา่ “ผูอ้าํนวยการสํานกังานตาํรวจอาเซียน” ต่อไป 

แน่นอนทีÉสุด  รายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งกับการก่อตัÊงสํานักงานตาํรวจอาเซียนนีÊ จะมี

มากมาย และประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตอ้งพิจารณาให้ไดข้อ้ยุติร่วมกนั  ตัÊงแต่รายละเอียดการ

บริหารจดัการระเบียบ ข้อกาํหนด การปฏิบติั การได้มาซึÉ งผูบ้ริหาร งบประมาณ บุคลากร ฯลฯ  
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โดยเฉพาะอยา่งยิÉงกรอบการปฏิบติัหนา้ทีÉขององคก์รนีÊอยา่งทีÉไดก้ล่าวแลว้ในตอนตน้ การปฏิบติังาน

ขององค์กรนีÊ อาจจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการกา้วล่วงอาํนาจรัฐ (ในแนวคิดแบบดัÊงเดิม) ของประเทศ

สมาชิก ทัÊงนีÊ เพืÉอดาํเนินการอย่างหนึÉ งอย่างด หรือปฏิบติัการบางประการเพืÉอประโยชน์ในการ

ควบคุม ป้องกนั และปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา และอาชญากรรมขา้มชาติทีÉส่งผล

กระทบถึงภาพรวมของภูมิภาค  ซึÉ งประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศตอ้งให้การยอมรับ และให้

ความยนิยอมร่วมกนัไวต้ัÊงแตแ่รกเริÉมดาํเนินการเพืÉอก่อตัÊงองคก์ร 

 ปัจจัยทีÉเอืÊอให้เกิดการพัฒนาเปลีÉยนแปลง สํานักงานตํารวจยุโรปตัวอย่าง

เฉพาะกรณ ี

ขัÊนตอน ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางการปฏิบติังานต่างๆ ของ “สํานกังานตาํรวจ

อาเซียน” ทีÉเสนอให้ก่อตัÊงขึÊนทีÉได้กล่าวถึงขา้งตน้เหล่านีÊ   ล้วนแต่พิจารณาไดว้่าอาจส่งผลในทาง

จาํกดัสิทธิของรัฐและประชาชนในประเทศของตนทัÊงสิÊน  ซึÉ งเป็นประเด็นทีÉมีความละเอียดอ่อน 

เกีÉยวขอ้งกบัเกียรติศกัดิÍ ศรีของประเทศ  จะขบัเคลืÉอนให้เกิดขึÊนไดเ้มืÉอสถานการณ์สุกงอม (ไม่ว่าจะ

โดยความรุนแรงของอาชญากรรมขา้มชาติ หรือมีเหตุการณ์ทีÉส่งผลกระทบต่อประเทศชาติสมาชิก 

เศรษฐกิจ หรือประชาชนเพิÉมทวีสูงขึÊนจนทาํให้เกิดความห่วงกงัวลร่วมกนัโดยทัÉวไป และก่อให้เกิด

แรงผลกัดนัใหต้อ้งแสวงหาวิธีการหรือกลไกใหม่ๆ ในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั)  ดงัเช่นทีÉไดเ้กิดขึÊน

แลว้เมืÉอช่วงการก่อตัÊงสํานกังานตาํรวจยุโรปทีÉเมืÉอสหภาพยุโรปมีการรวมตวักนั  เป็นผลกระทบถึง

ปัจจยัสนับสนุนสําคญัทีÉส่งผลต่อปัญหาด้านการก่อการร้าย  ยาเสพติด และอาชญากรรมขา้มชาติ    

ทีÉมีความรุนแรงทุกรูปแบบ ซึÉ งทาํให้บรรดาผูน้าํของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในครัÊ งนัÊนต่าง

ตระหนกัซึÉ งความสาํคญั และเล็งเห็นถึงความจาํเป็น (Justify the Need) ของความร่วมมือดา้นกิจการ

ตาํรวจทีÉจะตอ้งมีการแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั  จึงทาํให้เกิดการก่อตัÊง สํานกังานตาํรวจ

ยุโรป หรือ Europol ขึÊน 

ต่อมา ในช่วยปลายทศวรรษทีÉ ๑๙ และ ตน้ทศวรรษทีÉ ๒๐ สถานการณ์ด้านการก่อ  

การร้ายได้เพิÉมสูงขึÊ นทัÊ งด้านความถีÉ  และความรุนแรง  เหตุการณ์ทีÉชัดเจนและเป็นทีÉ รับรู้กัน

โดยทัÉวไป และเป็นเหตุการณ์ทีÉทาํให้เกิดความเปลีÉยนแปลงในมิติการดาํเนินการเพืÉอต่อต่างการก่อ

การร้าย  คือ เหตุการณ์ ๙/๑๑ ในสหรัฐอเมริกา ทีÉเกิดขึÊนเมืÉอ วนัทีÉ ๑๑ กนัยายน ค.ศ. ๒๐๐๑ ทีÉกลุ่ม

ผูก่้อการร้ายอิสลามไดป้ระสานการปฏิบติัของผูก่้อการร้าย ๑๙ คนในการยึดเครืÉองบินโดยสารถึง    

๔ ลาํ เพืÉอใช้เป็นอาวุธในการก่อการร้ายแบบฆ่าตวัตายโดยขบัเครืÉองบินเขา้พุ่งชนอาคารเวิลด์เทรด

เซ็นเตอร์ และอาคารเพน็ตากอน  จนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตเกือบ ๓,๐๐๐ คน  ทาํให้มีการ “ประกาศ

สงครามกบัการก่อการร้ายทัÉวโลก” (Global War on Terrorist)   เพียงเวลากวา่ ๒ ปีต่อมา ในวนัทีÉ ๑๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๔ ก็ได้เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายโดยวางระเบิดรถไฟโดยสารทีÉเมืองแมดริด 
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ประเทศสเปน ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตถึง ๑๙๑ คน และบาดเจ็บถึงกว่า ๑,๘๐๐ คน  ซึÉ งอาจเป็นส่วนหนึÉงทีÉ

ทาํให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเรียกร้องใหส้มาชิกมีความร่วมมือกนัดา้นกิจการตาํรวจในทางลึก

มากยิÉงขึÊน และไม่ปรากฏประเทศใดแสดงการคดัคา้นต่อการทีÉสํานกังานตาํรวจยุโรป ไดป้รับแนว

ทางการความร่วมมือกนัของหน่วยต่อตา้นอาชญากรรมของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยให้มีการ

จดัตัÊ ง “ชุดปฏิบติัการร่วม” (Joint Operation Team) ขึÊ น  ซึÉ งเป็นการปรับเปลีÉยนรูปแบบการ

ปฏิบติังานของสํานกังานตาํรวจยุโรป  กา้วออกจากมิติของการเป็นผูส้นบัสนุนทีÉมีบทบาทดา้นการ

ประสานงาน เป็นสืÉอกลางรับส่งขอ้มูล   เขา้สู่มิติของการเป็นส่วนหนึÉงของผูป้ฏิบติั เล่นบทบาทเป็น

ส่วนหนึÉ งของผูบ้งัคบัใช้กฎหมายแมใ้นขอบเขตทีÉจาํกดั  ซึÉ งอาจพิจารณาได้ว่าดว้ยสถานการณ์ทีÉ

เปลีÉยนแปลงไปจนส่งผลเป็นปัญหา/มีความสําคญั  อาจทาํให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้อง

พิจารณาเห็นชอบร่วมกนัให้สํานกังานตาํรวจยุโรป มีอาํนาจหน้าทีÉและขอบเขตการทาํงานขยายลํÊ า

เขา้มาสอดซ้อนอยูใ่นขอบเขตพรมแดนทีÉแต่เดิมอาจพิจารณาว่าเป็น “อาํนาจเหนือดินแดน”ของรัฐ

ตนเองไดม้ากยิÉงขึÊนนัÉนเอง 

สถานการณ์วิกฤติทีÉเป็นผลเกิดจากปัญหาทีÉถูกเพาะบ่มและประทุขึÊนจากการไม่ไดรั้บ

การใส่ใจดูแล หรือจากความจาํเป็นทีÉถูกมองขา้มไม่ไดรั้บการใส่ใจจนกลายเป็นปัญหาก็ตาม  อาจทาํ

ให้เกิดการคน้คิดพฒันาแนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหาทีÉมีคุณค่า เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในมิติใหม่ขึÊนได ้  ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ทีÉเกิดขึÊนจากการรวมกนัของประเทศสมาชิกสหภาพ

ยุโรปทีÉได้นํามาศึกษาเป็นบทเรียนตวัอย่างในครัÊ งนีÊ ชีÊ ให้เห็นถึงความเป็นไปได้สูงมากทีÉปัญหา

อาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้ายจะขยายตวัเพิÉมมากขึÊน ณ ปัจจุบนัประเทศไทยและประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียนตา่งๆ จะมีทางเลือกคือ รอให้ปัญหาต่างๆ ประทุขึÊนเป็นวิกฤติ ทีÉจะเป็นตวั

จุดประกายให้เกิดความร่วมมือระหวา่งกนัในการพิจารณาดาํเนินการประการใดประการหนึÉงซึÉ งเป็น

การดาํเนินการเชิงรับเพืÉอแกปั้ญหาวิกฤตินัÊน หรืออีกประการหนึÉ งคือเรียนรู้จากปัญหาทีÉไดเ้กิดขึÊน

แล้วในภูมิภาคยุโรป แล้วนาํมาตระเตรียมแนวทางการแก้ปัญหาพฒันาความร่วมมือกันเป็นการ

ล่วงหนา้  เป็นการดาํเนินการเชิงรุกเพืÉอป้องกนัปัญหาหรือวกิฤติการณ์ดงักล่าว 

ประเทศไทย ในฐานะประเทศผูร่้วมก่อตัÊง (Founding Father) ของกรอบความร่วมมือ

ภูมิภาคอาเซียน (ซึÉ งเรียกว่า “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ Association of 

Southeast Asian Nations) มาแต่เดิม (๘ ส.ค. ๒๕๑๐)  และเป็นประเทศหนึÉ งทีÉมีบทบาทนาํใน

ภูมิภาค ตลอดจนเป็นศูนยก์ลางในหลายด้านของประชาคมอาเซียนทีÉจะเกิดขึÊ นในปลายปี พ.ศ. 

๒๕๕๘ นีÊ    ประเทศไทยจึงควรเป็นแกนหลกัของภูมิภาค  มีบทบาทนาํในการพิจารณาเสนอแนวคิด

ทีÉสร้างสรรค์  มีแนวทางในการสร้างและพฒันาความร่วมมือ  ตลอดจนตระเตรียมการเพืÉอแก้ไข

ปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊน (ซึÉ งรวมถึงปัญหาจากอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้ายทีÉจะเพิÉมทวีขึÊนทัÊง
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ปริมาณและความรุนแรง) จากการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน  ดว้ยการจดัตัÊง สํานกังานตาํรวจ

อาเซียน ใหเ้ป็นกลไกหลกัในการนาํการตดัสินใจทางนโยบายไปขบัเคลืÉอนสู่การปฏิบติัในภาพรวม

ของประชาคมอาเซียน ใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และก่อประโยชน์เป็นความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศดา้นกิจการตาํรวจของภูมิภาคอยา่งเป็นรูปธรรม    

ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจจะเกิดขึÊนไดจ้ริงก็ดว้ยความมุ่งมัÉนหรือ

เจตนารมณ์ทางการเมือง (Political Will) ทีÉม ัÉนคงแน่วแน่ (ของทัÊงผูบ้ริหารประเทศ และผูน้าํองคก์ร)  

และจะเริÉมตน้ขึÊนไดเ้พียงจาก “ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ” (Trust) ซึÉ งกนัและกนั  ทัÊงนีÊ เพืÉอพฒันาภูมิภาค

อาเซียนให้เกิดเป็นประโยชน์ (ทัÊงต่อประเทศไทย  ประเทศสมาชิก  และประชาชนของภูมิภาค) 

อยา่งมัÉนคงยนืนานสืบไป 

ข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ   ได้ทาํการศึกษาหลกัการของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  

แนวคิดเกีÉยวกบัการดาํเนินความร่วมมือฯ  ตลอดจนไดท้าํการสํารวจรูปแบบและลกัษณะของความ

ร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจของไทย และในภูมิภาคอาเซียน   นอกจากจะเป็นการ

สาํรวจ ประมวล และทาํความเขา้ใจการดาํเนินความร่วมมือฯ ดงักล่าวของประเทศไทยแลว้  ยงัเป็น

โอกาสในการศึกษาเพืÉอชีÊ กาํหนดประเด็นทีÉจะต้องดาํเนินการนัÉนคือ การจดัตัÊงสํานักงานตาํรวจ

อาเซียน เพืÉอพฒันาประสิทธิภาพ ลดขอ้จาํกดั และยกระดบัการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศ

ด้านกิจการตาํรวจ  เพืÉอเผชิญกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติทีÉพิจารณาได้ว่าจะเพิÉมทวีขึÊ นเมืÉอ

ประเทศไทยกบัประเทศอืÉนๆ ในภูมิภาคจะมีการรวมตวักนัเป็น ประชาคมอาเซียน” ในปลายปี พ.ศ. 

๒๕๕๘ นีÊ    

ดว้ยขอ้จาํกดัหลายประการ  การศึกษาครัÊ งนีÊ ยงัไม่อาจครอบคลุมในทุกประเด็น หรือ 

ตอบคาํถามทีÉอาจมีขึÊนในทุกขัÊนตอนของการจดัตัÊง และดาํเนินงานของสํานกังานตาํรวจอาเซียน  ซึÉ ง

ควรทีÉจะทาํการศึกษาวจิยัเพืÉอให้เกิดความชดัเจนยิÉงขึÊนในประเด็นต่างๆ เป็นการเพิÉมเติมต่อไปดงันีÊ  

๑. ในมิติดา้นกฎหมาย  ควรตอ้งมีการศึกษาวจิยัเพิÉมเติมดงันีÊ  

     ๑.๑ ศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Study) ระหวา่งสหภาพยุโรปกบัประชาคม

อาเซียน  ดงันีÊประเด็นทางทางกฎหมาย ระหวา่งสนธิสัญญามาสทริชต์ (Maastricht Treaty)  กบั กฎ

บตัรอาเซียน ASEAN Charter เพืÉอเปรียบเทียบความคลา้ยคลึง และความแตกต่างของสหภาพยุโรป 

กบัประชาคมอาเซียน 
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     ๑.๒  ศึกษาขอ้กฎหมาย หรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทีÉมี

ความจาํเป็นในการจดัตัÊง “สํานกังานตาํรวจอาเซียน” บนพืÊนฐานของการรวมตวักนัเป็นประชาคม

อาเซียน โดย ASEAN Charter  บนพืÊนฐานของการจดัตัÊง Europol โดยมี Europol Convention      

บนพืÊนฐานของ สนธิสัญญามาสทริชต ์(Maastricht Treaty)  

๒. ในมิติดา้นเศรษฐศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์การเมือง  ควรตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์

ขอ้ดีขอ้ด้อย/ผลได้ผลเสีย (Cost-Benefit Analysis) ทีÉอาจเกิดขึÊนจากการจดัตัÊงสํานักงานตาํรวจ

อาเซียน รวมถึงการนํามากาํหนดขอบเขตอาํนาจ บทบาท และหน้าทีÉทีÉเหมาะสมสําหรับองค์กร

ดงักล่าวในบริบททีÉแทจ้ริง  เพืÉอประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดของประชาคมอาเซียน 

๓. ในมิติด้านสังคม วฒันธรรม  ควรตอ้งศึกษารายละเอียดเพิÉมเติมถึงสภาวะความ

แตกต่างทีÉมีอยู่อย่างหลากหลายในแต่ละประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เพืÉอทาํความเขา้ใจกบั

ปัจจยัแวดลอ้ม  ปัจจยัร่วม จุดต่าง  เพืÉอประโยชน์ในการสร้างความไวว้างใจ  ระบุสภาพ (Condition) 

ของปัจจยัแวดล้อมและองค์ประกอบทีÉเหมาะสมสําหรับความร่วมมือระหว่างกันของประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียน เพืÉอความสาํเร็จในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างกนัเพืÉอก่อตัÊงสํานกังาน

ตาํรวจอาเซียน และร่วมกนัขบัเคลืÉอนหน่วยงานนีÊ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศสมาชิกและ

ประชาคมอาเซียน 
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บันทึกการสัมภาษณ์ 

พนัตาํรวจโท สุนัย  หาเรือนพืชน์   ผู้เชีÉยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย 

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เมืÉอ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

Financial Action Task Force   (FATF) คืออะไร  

กล่าวอย่างย่อๆ  FATF เป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ (International  

Governmental Organization) ของรัฐบาลต่าง ๆ จาํนวนทัÊงสิÊน ๓๔ รัฐ (jurisdictions) และ ๒ องคก์ร

ระหวา่งประเทศ  ตัÊงขึÊนในปี ค.ศ.1989 (๒๕๓๒) โดยมีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดมาตรฐานสากล 

ดา้นการป้องกนัและปราบรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย 

(AML/CFT) และผลกัดนัให้มีการปฏิบติัตามมาตรฐาน และประเมินผลความร่วมมือทีÉทาํไปแลว้ใน

การป้องกนัการใช้ระบบธนาคารและสถาบนัการเงินในการฟอกเงินและการสนบัสนุนการเงินแก่

การก่อการร้าย  หากรวมทัÊงโลกแลว้มีประเทศกวา่ ๑๘๐ ประเทศทีÉสัญญาวา่จะทาํตามขอ้แนะนาํของ 

FATF ในการทีÉจะสนบัสนุนส่งเสริม กาํหนดมาตรฐาน สําหรับการต่อตา้นการฟอกเงินและการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

FATF  ไม่ใช่องค์กรระหวา่งประเทศทีÉมีการใชอ้าํนาจทางกฎหมาย  โดย FATF  ได้

กาํหนดมาตรฐานการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทีÉเรียกวา่  “ ขอ้แนะนาํ ๔๐ ขอ้ “  (FATF  

Forty  Recommendations)  เพืÉอทีÉจะให้ชาติสมาชิกมีการกาํหนดกฎหมายขอ้บงัคบัให้เป็นไปตาม

นโยบายดงักล่าว และในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ หลงัจากเหตุการณ์ผูก่้อการร้ายขบัเครืÉองบินชนตึก “World  

Trade”  FATF ไดเ้สนอขอ้แนะนาํพิเศษเพิÉมเติมอีก ๙ ขอ้ เกีÉยวกบัการกาํกบัดูแลองคก์รไม่แสวงหา

ผลกําไรเพืÉอไม่ให้นําเ งินไปสนับสนุนการก่อการร้าย  การควบคุมกํากับเรืÉ องการโอนเงิน

อิเล็กทรอนิกส์ และการควบคุมการขนเงินสดและตราสารการเงินข้ามแดน  จึงเรียกข้อแนะนํา       

วา่ด้วยการฟอกเงินและการสนบัสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย วา่ “ ขอ้แนะนาํ ๔๐ + ๙ ขอ้ของ 

FATF  

ดงันัÊนบทบาท (Role Play) ของ FATF จะมีประสิทธิผลก็ต่อเมืÉอชาติสมาชิกมีการ

กาํหนด/เปลีÉยนแปลงแกไ้ขกฎหมายของตนเองให้สอดคลอ้งกบันโยบายของ FATF   โดยหากชาติ

สมาชิกใดไม่สามารถจะดาํรงตนให้เป็นไปตามมาตรฐานทีÉ FATF มีนโยบาย ผลกระทบก็จะเกิดกบั

ชาตินัÊนๆ  ในลกัษณะทีÉจะถูก sanction จากประเทศต่างๆ ทีÉสามารถบรรลุและ/หรือ มีมาตรฐานตาม

นโยบายของ FATF ได ้ 
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เหตุใด FATF จึงมีอทิธิพลต่อการดําเนินนโยบายทางการเงินของไทย 

กรณีของไทยเป็นสมาชิกของกลุ่มทีÉเรียกว่า APG (Asia/Pacific Group on Money 

Laundering) ซึÉ งเป็นหนึÉงในแปดเครือข่ายภูมิภาค (FSRBs; FATF Style Regional Bodies) ของ 

FATF ซึÉ งหมายถึงพนัธะกรณีทีÉตอ้งทาํตามขอ้แนะนาํของ FATF ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่าในปีทีÉแลว้ 

(๒๐๑๑) ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัอยูใ่นกลุ่มทีÉสรุปง่ายๆ แบบชาวบา้นวา่ “อ่อนดอ้ย” ในการ

จดัการกบัการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย   เรามีพวกเดียวกนั

อยูใ่นกลุ่มนีÊ รวม ๑๗ ประเทศ (รวมไทย) เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย พม่า เอธิโอเปีย คิวบา เป็นตน้ 

หากหลุดจากกลุ่มนีÊ จากการประเมิน ของ FATF เราจะไปตกอยู่ในกลุ่มเดียวกันกบัอิหร่านและ

เกาหลีเหนือ ซึÉ งเป็นกลุ่มทีÉ FATF “เรียกร้อง” ให้ประเทศสมาชิกและประเทศทีÉปฏิบติัตาม FATF    

มีมาตรการตอบโตเ้พืÉอทีÉจะป้องกนัระบบการเงินระหว่างประเทศจากการฟอกเงินการสนับสนุน

ผูก่้อการร้ายทีÉมีอยู่อย่างแพร่หลายในประเทศกลุ่มนีÊ   เพราะว่าการเรียกร้องของ FATF ในการมี

มาตรการตอบโตจ้ากชาติสมาชิกคงจะไม่เป็นผลดีอยา่งแน่นอนต่อการคา้การลงทุนของไทย 

ความเห็นของ FATF ทีÉมีต่อประเทศไทย (และประเทศอืÉนๆ) ตาม FATF Public 

Statement เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ ไทยเราคงตอ้งทาํดงันีÊ  

๑. ลงโทษทางอาญาอยา่งเพียงพอต่อการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย 

๒. จัดให้มีและนํามาใช้ซึÉ งขบวนการทีÉ ดีเพียงพอในการระบุและยึดทรัพย์ของ

ผูก่้อการร้าย 

๓. ทาํขบวนการกาํกบัดูแลการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย

ใหดี้ขึÊนไปอีก โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการตรากฎหมายต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย 

ประเทศไทย ได้ดําเนินการ เพืÉอให้ความร่วมมือกับ FATF อย่างไร  

ในภาพรวม จะเห็นว่ามาตรการทีÉ FATF อยากเห็นจากไทยจะมุ่งเนน้เรืÉองการต่อตา้น

การให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้าย (Counter Financing Terrorism: CFT) เป็นหลกั 

ขอ้เท็จจริงทาง สํานักงาน ปปง. ไดด้าํเนินการเรืÉองนีÊมาตามลาํดบัจนกระทัÉงมีการพิจารณา พ.ร.บ. 

ฟอกเงินแกไ้ขเพิÉมเติม และ พ.ร.บ.การสนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก้่อการร้ายในรัฐสภาซึÉ งปัจจุบนั  

อยูท่ีÉวฒิุสภา นอกจากนีÊก็มีการออกกฎกระทรวง เรืÉองการปรับปรุงขบวนการการกาํกบัดูแลในเรืÉองนีÊ    

ผลการพิจารณาของ FATF สามารถ “สอบผ่าน” หากประเทศไทย สอบไม่ผ่านก็อาจจะเกิด

ผลกระทบ ทาํให ้
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๑. การชาํระเงิน/โอนเงินระหวา่งประเทศจะมีปัญหาตัÊงแต่ปัญหาเล็กนอ้ยไปจนถึงไม่

สามารถกระทาํไดอ้ย่างทีÉได้กล่าวมาขา้งตน้ แมว้่า FATF จะมีขอบเขตอาํนาจในการบงัคบัตาม

กฎหมายน้อยมาก (เรียกว่าไม่มีก็คงไม่ได)้ แต่ FATF มีอาํนาจขอบเขตในการ “ขอความร่วมมือ”   

สูงมาก  เพราะมีประเทศอีกกว่า ๑๘๐ ประเทศทีÉสัญญาจะทาํตาม “ขอ้แนะนาํ” (Recommendation) 

ของ FATF นัÉนคือพร้อมทีÉจะทาํตามทีÉ FATF บอกดงันีÊ  หากประเทศไทยไม่สามารถผ่านการทดสอบ

ของ FATF ได ้แต่ละประเทศก็จะมีมาตรการทีÉ “พอเหมาะพอสม” กบัความเสีÉยงทีÉเกิดขึÊนจากการ

ฟอกเงิน/สนบัสนุนทางการเงินแก่ผูก่้อการร้ายของไทยแตกต่างกนัไปแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม

ไม่วา่จะมากหรือนอ้ยในดา้นความ “แรง” ของมาตรการ สิÉงทีÉแน่นอนทีÉสุดก็คือจะมีผลทาํให้เกิดการ

สะดุด ไม่สะดวก หรือเกิดการติดขดัในการชาํระเงิน/โอนเงินระหว่างประเทศก็คงจะตอ้งเกิดขึÊน

อยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้

๒. เมืÉอเกิดการติดขดั หรือไม่สะดวกในการชาํระเงิน/โอนเงินระหวา่งประเทศ  ก็จะทาํ

ให้ราคาสินคา้/บริการปรับตวัเพิÉมสูงขึÊน (ตามหลกัอุปสงค์อุปทาน)  ทัÊงเนืÉองมาจากปริมาณสินคา้/

บริการทีÉมีนอ้ยลง (เนืÉองมาจากชาํระไดน้อ้ยหรือไม่ได)้  และมูลค่าการส่งออกก็น่าจะนอ้ยลงเพราะมี

ผูที้Éประสงคจ์ะซืÊอของจากเรานอ้ยลง (เนืÉองจากไม่อยากจะผดิจากการทีÉสัญญาไวก้บั FATF หรือไม่ก็

โดนกดราคา)  ซึÉ งหากเป็นเช่นนีÊก็จะส่งผลทาํให ้

๓. กลไกการกระจาย (distribution) สินคา้/บริการทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดั (Scarcity) ก็จะถูก

บิดเบือนด้วยกลไกทีÉไม่ใช่ราคา เช่น อภิสิทธิÍ พิเศษ ใตโ้ต๊ะ หรือเป็นพวกของใคร/ลูกของใคร 

ก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมตามมาได ้

เมืÉอครู่ได้กล่าวถึง APG  คืออะไร  และมคีวามสําคญัอย่างไร 

กลุ่มคณะทาํงานดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินแห่งเอเชียแปซิฟิก  (The  Asia/Pacific  

Group  on Money  Laundering หรือ APG) เป็นกลุ่มความร่วมมือในการป้องกนัปราบปรามการ 

ฟอกเงินและการสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย  ซึÉ งมีขอบเขตการทาํงานในระดบัภูมิภาค

ครอบคลุมเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออกรวมทัÊงแปซิฟิคใต ้โดยวตัถุประสงค์

ของกลุ่มคืออาํนวยความสะดวกใหมี้การจดัทาํใชแ้ละบงัคบัใชม้าตรฐานการป้องกนัปราบปรามการ

ฟอกเงินและการสนบัสนุนการเงินแก่การก่อการร้ายทีÉเป็นทีÉยอมรับระหวา่งประเทศ   

หนา้ทีÉของ  APG  รวมถึงการเสริมสร้างความเขา้ใจเกีÉยวกบัรูปแบบการฟอกเงิน  และ

การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในภูมิภาค  ดว้ยการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ  ติดตามการ

ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลผ่านกระบวนการประเมินดว้ยตนเอง และกระบวนการประเมินร่วมกนั  
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และใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ประเทศสมาชิก  ปัจจุบนั  APG  มีสมาชิกทัÊงหมด ๔๐ ประเทศ  

ซึÉ งประเทศไทยเป็นประเทศหนึÉงในประเทศสมาชิกร่วมก่อตัÊงของ APG 

ประเทศไทย ได้ให้ความร่วมมือกับต่างประเทศเพืÉอต่อต้านการฟอกเงิน กับกลุ่มหรือ

องค์กรใดอกีบ้าง 

นอกจาก APG ซึÉ งพ่วงมากับ FATF แลว้  ประเทศไทยยงัเป็นสมาชิกของ Egmont  

Group ซึÉ งเป็นการรวมตวักันของหน่วยงานข่าวกรองทางการเงินของประเทศต่างๆ (Financial  

Intelligence  Unit - FIU) ทีÉไดจ้ดัตัÊงขึÊนในปี  ค.ศ.๑๙๙๕  โดยกลุ่ม Egmont Group มีสมาชิกทัÊงหมด 

๑๒๖ ประเทศ รวมทัÊงประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพืÉอปรับปรุงความร่วมมือระหว่างประเทศและ 

มุ่งสร้างเครือข่ายระดบัโลกโดยการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ระหว่าง  FIU  โดยการ

แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวกรองทางการเงินและขอ้มูลอืÉนๆ กบั FIU ของต่างประเทศ   FIU  โดยทัÉวไป

เป็นหน่วยงานทีÉก่อตัÊงขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอรับและวิเคราะห์ขอ้มูลจากสถาบนัการเงินเกีÉยวกบั

ธุรกรรมการเงินทีÉน่าสงสัยหรือผิดปกติ  และส่งต่อขอ้มูลดงักล่าวให้หน่วยงานบงัคบัใช้ทีÉเกีÉยวขอ้ง  

นอกจากนีÊ  Egmont Group  ยงัพฒันาหลกัการและมาตรฐานวธีิปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดในการร่วมมือระหวา่ง

ประเทศ  และการแบ่งปันขอ้มูลระหวา่ง FIU ต่างๆ ดว้ย    
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 

ชืÉอ  พลตาํรวจตรี มโนช  ตนัตระเธียร 

วนั เดือน ปีเกิด ๕ มิถุนายน ๒๕๐๖ 

การศึกษา  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  Doctor of Philosophy (Public Administration),      

  University of Colorado – Denver, USA 

  มหาบณัฑิต  Master of Public Administration, University of Missouri –  

  Columbia, USA 

  รัฐประศาสนศาสตร์บณัฑิต จาก โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ  

ประวตัิการทํางาน ผูบ้งัคบัการกองการต่างประเทศ  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 

โดยย่อ  ผูอ้าํนวยการบริหาร สถาบนัฝึกอบรมวา่ดว้ยการดาํเนินการใหเ้ป็นไป        

 ตามกฎหมาย (International Law Enforcement Academy; ILEA- 

 Bangkok)  

 รองผูบ้งัคบัการ  สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ  

 รองผูก้าํกบัการ - ผูก้าํกบัการ (ทาํหนา้ทีÉอาจารยภ์าควิชาป้องกนัปราบปราม)      

 สถาบนัพฒันาขา้ราชการตาํรวจ 

 สารวตัร  กองวจิยัและพฒันา  สํานกังานนโยบายและแผน    

 รองสารวตัรแผนกกลางและสถิติ  กองกาํกบัการสวสัดิภาพเด็กและ 

 เยาวชน  กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

 รองสารวตัรสอบสวน  สถานีตาํรวจนครบาลปทุมวนั  กองบงัคบัการ 

 ตาํรวจ   นครบาลใต ้ กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล  กองบญัชาการตาํรวจสันติบาล 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา   การเมือง 

เรืÉอง   ความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

ในประชาคมอาเซียน 

ผู้วจิัย   พลตาํรวจตรี มโนช  ตนัตระเธียร หลักสูตร  วปอ.     รุ่นทีÉ   ๕๗  

ตําแหน่ง   รองผูบ้ญัชาการ กองบญัชาการตาํรวจสันติบาล 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การให้การรับรองกฎบตัรอาเซียนของประเทศสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออก  

เฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations หรือ ASEAN) ไดส่้งผลทาํให้การรวมตวักนั 

อย่างไม่เป็นทางการของชาติต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน กลายฐานะเป็นองค์กรระหว่างประเทศ        

ในระดบัรัฐบาล (กฎบตัรอาเซียน, หมวดทีÉ Ś ขอ้ ś) มีสถานะบุคคล  มีความเป็น “ทางการ” อย่าง 

เต็มตวั  ก่อให้เกิดความผูกพนัระหว่างประเทศสมาชิก  มีสิทธิ หน้าทีÉ พนัธกรณี  มีความมุ่งหมาย

ร่วมกนั ก่อตัÊงเป็น “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community หรือ AC) ขึÊนเป็นครัÊ งแรก  โดย

กาํหนดใหก้ารรวมตวักนัเป็น “ประชาคมอาเซียน” ดงักล่าวเกิดขึÊนในวนัทีÉ ř มกราคม Śŝŝš ทีÉกาํลงั

จะมาถึงในเร็ววนันีÊ  

กฎบตัรอาเซียน ภายใต ้“วิสัยทศัน์เดียวกนั อตัลกัษณ์เดียวกนั และประชาคมทีÉมีความ

เอืÊออาทรเดียวกนั” (กฎบตัรอาเซียน, อารัมภบท) จะส่งผลทาํให้เกิดเสรีการเคลืÉอนยา้ยถ่ายเทของ

บุคคลและสิÉงของขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศในภูมิภาคจะเป็นไปไดโ้ดยง่ายขึÊนและมีจาํนวนมาก

ยิÉงขึÊน  นอกจากนัÊนประเทศและคนของประเทศอืÉนๆ นอกภูมิภาคอาเซียนหากได้รับอนุญาตให้    

เขา้มา หรือมีถิÉนทีÉอยูใ่นประเทศใดประเทศหนึÉงของอาเซียน หรือแมแ้ต่สินคา้ของบริษทัต่างภูมิภาค

ทีÉผลิตขึÊนในอาเซียนก็จะไดรั้บเสรีในการเคลืÉอนยา้ยและถ่ายเทขา้มพรมแดนภายในภูมิภาคอาเซียน

ได้ในระดับเดียวกัน  จากหลักการดังกล่าว ในด้านหนึÉ งก็เพืÉอให้เป็นการสอดคล้องกับการเปิด

ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตเศรษฐกิจและการคา้เสรีระหวา่งกนั  แต่ผลกระทบทีÉตามมาประการหนึÉงของ

การเคลืÉอนยา้ยถ่ายเทของบุคคลและสิÉ งของโดยเสรีดังกล่าวจะเป็นการเอืÊอต่อการเติบโตของ

อาชญากรรมขา้มชาติในภูมิภาคได ้  

ปัจจุบนัประเทศไทย โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานความมัÉนคงหลกั

ดา้นกิจการตาํรวจ ไดมี้ความร่วมมือระหว่างประเทศกบัองค์กรตาํรวจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
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อาเซียน และกับประเทศต่างๆ ทัÊ งในภูมิภาคอืÉนหลากหลายรูปแบบ และหลากหลายลักษณะ

ความสัมพนัธ์ ทัÊงแบบไม่เป็นทางการ หรือเป็นทางการผา่นสนธิสัญญา และบนัทึกความตกลงต่างๆ 

ในระดับทวิภาคี หรือ ระดับพหุภาคี   ทาํให้ตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมาก็ได้ก่อให้เกิดผลสําเร็จ/

ผลสัมฤทธิÍ สามารถป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติได้ในระดบัหนึÉ ง  อย่างไรก็ดี ภายใต้

ความเปลีÉยนแปลงของภูมิภาคเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคตอนัใกลนี้Ê   ประเทศไทยตอ้งทบทวน 

ตรวจสอบ เปรียบเทียบ และพฒันารูปแบบ/ลกัษณะของความร่วมมือระหว่างกนัในด้านกิจการ

ตาํรวจให้มีความเหมาะสม  เพืÉอให้ยกระดบัประสิทธิภาพในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจะ

ทวคีวามรุนแรงขึÊน  ทัÊงนีÊ เพืÉอประโยชน์ต่อประเทศชาติ และภูมิภาคอาเซียนโดยรวมต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคด์งันีÊ  

ř. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตาํรวจในการ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉประเทศไทยมีอยู่กบัประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิÉงความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศสมาชิกภายใตก้รอบความร่วมมือของอาเซียน   

Ś. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านกิจการตาํรวจ เพืÉอ

ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีรูปแบบและลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกบัทีÉประเทศไทยมีอยู ่(ตามขอ้ ř) 

ในประเทศอืÉนๆ นอกภูมิภาคอาเซียน ทัÊงในระดบัภูมิภาค และระดบัสากล 

ś. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการดาํเนินความความร่วมมือในดา้นกิจการตาํรวจระหว่าง

ประเทศเพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติในประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ นอกจากจะประมวลเปรียบเทียบรูปแบบและลกัษณะของความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในภาพรวม  โดยวิเคราะห์ เปรียบเทียบในส่วนของขอ้เด่น

อนัเป็นโอกาส (Opportunity) และปัญหาอนัเป็นอุปสรรค (Obstacle) ตลอดจนการสังเคราะห์ขอ้มูล 

และเสนอแนวทางนาํสู่การดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการตาํรวจให้เป็นรูปธรรม   

ทัÊงนีÊ การนาํผลการศึกษาวิจยันีÊ ไปใช้จะตอ้งพิจารณาขยายผล (Generalization) บนพืÊนฐานของ

กฎหมายและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดกบัประเทศไทย 

และอาเซียนในภาพรวมต่อไป    
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วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวางขัÊนตอนสาํหรับการวิจยัไวด้งันีÊ  

ř. วิจยัเอกสาร (Documentary Research) สํารวจ ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์เปรียบเทียบ

เอกสาร กาํหนดเป็นประเด็นปัจจยั (Factors) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ  โดยเฉพาะ

อยา่งยิÉงความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ   

Ś. สัมภาษณ์ผูเ้ชีÉยวชาญ เพืÉอเก็บขอ้มูล ความคิดเห็นจากผูที้Éมีประสบการณ์   เกีÉยวกบั

ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจ   

ś. นําข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร ประกอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์

เปรียบเทียบเพืÉอกาํหนดเป็นปัจจยัช่องโอกาส และปัญหาอุปสรรค   นาํสู่การเสนอแนะแนวทางหรือ

รูปแบบ ลักษณะความร่วมมือระหว่างประเทศด้านกิจการตํารวจในการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมขา้มชาติให้มีประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทยในประชาคมอาเซียน 

ผลการวจิัย 

ปัจจุบนั ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นกิจการตาํรวจของไทยระดบัภูมิภาคอาเซียน 

มีทัÊงในกรอบอาเซียน (คือ SOMTC และ AMMTC) และในกรอบขององคก์รตาํรวจภายในภูมิภาค

อาเซียน (คือ ASEANAPOL ซึÉ งไม่ไดเ้ป็นกลไกความร่วมมือภายใตก้ฎบตัรอาเซียน) ทัÊงสองกรอบ

ความร่วมมือเป็นลกัษณะ “เวทีการประชุม” ทีÉผูน้ําระดบันโยบาย และระดบับริหารของประเทศ

ต่างๆ จะมาพูดคุย ปรึกษาหารือ เกีÉยวกบัประเด็นอาชญากรรม  ในภาพรวมเรียกไดว้า่เป็น “เวทีแห่ง

การปรึกษา หารือ พูดคุย” ซึÉ งเมืÉอสิÊนสุดการประชุมฯ ผูแ้ทนประเทศไดแ้ยกยา้ยกลบัไปแลว้ จะนาํ

แนวทางทีÉไดข้อ้ยุติในการ “พูดคุย” นัÊนให้ไปขบัเคลืÉอนสู่การปฏิบติัภายในประเทศของตนหรือไม่ 

ประการใด และในระดบัใด ก็คงสุดแลว้แต่การพิจารณาดาํเนินการของแต่ละประเทศ  จนกระทัÉงมี

การนดัประชุมฯ อีกครัÊ งหนึÉงก็มีการรวบรวมผลการปฏิบติัมาแจง้รายงานให้ทีÉประชุมฯ ทราบ  โดย

ไม่มีกลไก หรือหน่วยงานรองรับนาํแนวทางขอ้ยุติจากการหารือในทีÉประชุมฯ ไปปฏิบตัิให้เกิดผล

อยา่งเป็นรูปธรรม   

แมว้่ากรอบการประชุมฯ ทัÊงสองกรอบดังกล่าวจะมีฝ่ายเลขานุการทีÉประชุมฯ (การ

ประชุม AMMTC และ SOMTC มีสํานกังานเลขาธิการอาเซียน ทาํหน้าทีÉเลขาฯ และ การประชุม 

ASEANAPOL มีสํานกังานเลขาธิการ ASEANAPOL ทาํหนา้ทีÉเป็นเลขาฯ การประชุม) แต่ทัÊงสอง

สํานกังานก็ทาํหน้าทีÉเชิงรับในงานธุรการสารบญั  ด้วยต่างก็ไม่มีอาํนาจทางบริหารจึงไม่สามารถ

กาํกับดูแล  ไม่มีการติดตามผล  ประเมินประสิทธิภาพ  หรือตรวจสอบการปฏิบติัของประเทศ
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สมาชิกแต่ประการใด   ทาํให้เกิดช่องว่างระหว่างนโยบาย กบัปฏิบติัในภาพรวม  เป็นส่วนทีÉขาด

หายไปในการขบัเคลืÉอนการดาํเนินความร่วมมือดา้นกิจการตาํรวจในภาพรวมของอาเซียนให้เกิด  

ผลการปฏิบติัทีÉมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม   

หากปล่อยให้วงจรการขบัเคลืÉอนการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นกิจการ

ตาํรวจของภูมิภาคอาเซียนดาํเนินต่อไปดงัทีÉกล่าวแลว้ จะก่อให้เกิดความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อ

การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ  ทาํให้ประชาคมการเมืองและความมัÉนคง  ซึÉ งเป็นหนึÉง

ใน “เสาหลกั” ของประชาคมอาเซียนโยกคลอน และส่งผลโดยตรงไปถึงความสําเร็จของการรวมตวั

กันของอาเซียนในภาพรวมต่อไปด้วย  จึงจาํเป็นทีÉจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานตาํรวจระดับ

ภูมิภาคของอาเซียนขึÊนมาองคก์รหนึÉงเพืÉอเติมเตม็ในส่วนทีÉขาดหายไปนีÊ  

ข้อเสนอแนะ 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ประสบการณ์

ในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยในหลายลกัษณะ และหลากหลายระดบั  และ

การศึกษาบทเรียนของสํานกังานตาํรวจยุโรป  ลกัษณะ โครงสร้าง และขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉของ 

สาํนกังานตาํรวจอาเซียนทีÉมีความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊง และประสบความสําเร็จในการปฏิบติั  ควร

ตอ้งมีองคป์ระกอบดงันีÊ   

ř. ตอ้งเป็นหน่วยงานกลางของภูมิภาคทีÉจดัตัÊงขึÊ นบนพืÊนฐานของข้อตกลงระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน  

Ś. ตอ้งมีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (Legal and Judicial Procedure) แบ่งเป็น

สองมิติ คือ  

Ś.ř ในมิติของการจดัตัÊงหน่วย “สํานกังานตาํรวจอาเซียน” จะตอ้งอยู่บนพืÊนฐาน

ของกฎหมายระหวา่งประเทศ  

Ś.Ś ในมิติสภาวะภายในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย

ภายในของแต่ละประเทศ หรือกฎหมายระหว่างประเทศภายในประชาคมอาเซียน จะตอ้งมีการ

พฒันาปรับปรุง หรืออนุวตัิการให้สามารถรองรับพฒันาการของความร่วมมือระหวา่งประเทศของ

ตาํรวจให้ไดเ้ท่าทนัต่อสถานการณ์ของการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 

ś. หน่วยงานตอ้งมีลกัษณะรูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Style) ทีÉ

ยอมรับและเห็นชอบร่วมกนัเป็นแนวทางพืÊนฐานสาํหรับการปฏิบตัิ   บนขอ้จาํกดัและความแตกต่าง  

Ŝ. ตอ้งเป็นองค์กรทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉชดัเจน  ไม่ว่าจะเป็นองคก์รปฏิบติั หรือเป็นองคก์ร

สนับสนุน/ช่วยเหลือในการบงัคบัใช้และรักษากฎหมายในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติของ
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ประเทศสมาชิก (ซึÉ งก็แล้วแต่การพิจารณาร่วมกันว่าเหมาะสมของประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซียน)   

ŝ. ต้องเป็นองค์กรทีÉ มีสมรรถนะทางเทคโนโลยี   มีโครงสร้างพืÊนฐานในการ

ติดตอ่สืÉอสาร  มีระบบเครือข่ายสืÉอสารขอ้มูล  

Ş. ตอ้งมีระบบการประสานงานทีÉชดัเจน   

“สํานักงานตาํรวจอาเซียน”  ในอนาคตจะเป็นประโยชน์สูงสุด และดาํรงอยู่ไดอ้ย่าง

ย ัÉงยืนตอ้งปฏิบัติงานอยู่บนจุดทีÉได้ดุลยภาพ โดยในด้านหนึÉ งจะต้องเป็นองค์กรของทุกประเทศ

สมาชิก และจะตอ้งทาํหน้าทีÉเป็นกลไกสําคญัทีÉจะนาํเอานโยบายทีÉไดรั้บความเห็นชอบกาํหนดเป็น

มติร่วมกนัโดยผูน้าํระดับประเทศไปขบัเคลืÉอนสู่การปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จ  โดยมีอาํนาจ

หนา้ทีÉอยูภ่ายในกรอบทีÉตอ้งไม่กวา้งลํÊาเขา้ไปในขอบเขตอาํนาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Sovereignty 

of State) มากจนเกิดปัญหากลายเป็นการแทรกแซง  แต่ตอ้งไม่จาํกดัขอบเขต และการปฏิบติังานให้

แคบเสียจนไม่สามารถจะ “ยืนบนขาของตวัเอง” ในการปฏิบติังาน  และสามารถช่วยเหลือ คํÊาจุน 

สนบัสนุนหน่วยงานตาํรวจในประเทศสมาชิกทีÉยงัอ่อนดอ้ยศกัยภาพไดด้ว้ย   


