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ตลอดหลายสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยพยายามท่ีจะสร้างความมัน่คงของชาติ ผ่าน
ระบบเศรษฐกิจ โดยวดัจากรายไดต่้อหัวของประชาชน เพื่อบอกถึงความกินดีอยู่ดีของประชาชน 
ผ่านแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในหลายๆ ฉบบั จากการท่ีเรามุ่งเน้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แต่มิได้มุ่งเน้นการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ก็ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการถือ
ครองทรัพยากรของผูม้ีโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีกดักร่อนท าลายชาติมา
โดยตลอด หลายฝ่ายในหลายรัฐบาลตระหนกัดีและพยายามแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าเหล่าน้ีผ่าน
ทางมาตรการภาษี การกระจายอ านาจรัฐสู่ทอ้งถ่ิน การดูแลระบบสวสัดิการ รวมถึงดา้นการศึกษา 
การประกนัสุขภาพ และเร่ืองของท่ีอยูอ่าศยั แต่หาก เราพิจารณาลงไปในแนวลึกจะพบว่าหลาย
โครงการเป็นเพียงการบรรเทาปัญหาไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาอย่างยงัย ัง่ยืน เพราะเป็นมาตรการท่ีมุ่งท าท่ี
ผลของความตอ้งการของประชาชนไม่ไดมุ้่งแกไ้ข  

งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาสในส่วนของผู ้
ตอ้งการประกอบอาชีพ เคร่ืองมือบริการทางดา้นการเงินของสถาบนัการเงิน และธนาคารในปัจจุบนั 
ว่าเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอย่างไร ตลอดจนขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรัปปรุง
เคร่ืองมือทางการเงิน และการจดัตั้งหน่วยงาน 2 หน่วยงาน เพื่อลดทอนอุปสรรคในการเขา้ถึงแหล่ง
ทุน คือ    1. สถาบนัแกปั้ญหาอาชีพ และฝึกอาชีพส าหรับผูด้อ้ยโอกาส  
               2. บรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือเพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส 

โดยมีบทสรุปโดยยอ่ดงัน้ี ปัญหาหลกัของการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูด้อ้ยโอกาส มา
จากผูด้อ้ยโอกาสเป็นผูท่ี้มีฐานะยากจนขาดความรู้ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 
ประกอบกบัมาตรฐาน การพิจารณาสินเช่ือในปัจจุบนั มุ่งเน้นเสริมสร้างส่งเสริมให้ผูท่ี้มีฐานะทาง
การเงินท่ีดีต่อยอดความร ่ ารวยข้ึนไป ในความคิดท่ีว่าผูม้ีฐานะทางการเงินดี ย่อมมีความเส่ียงน้อย
เพราะสถาบนัการเงินและธนาคาร มีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมดูแลความเส่ียงในการปล่อยสินเช่ือไม่ให้เกิด
ความเสียหายต่อผูฝ้ากเงิน ดังนั้นมาตรฐานน้ีจึงเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ
ผูด้อ้ยโอกาส จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของ
ผูด้อ้ยโอกาส 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ตลอดหลายสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยพยายามท่ีจะสร้างความมั่นคงของชาติ  
ผ่านระบบเศรษฐกิจ โดยวัดจากรายได้ต่อหัวของประชาชน เพื่อบอกถึงความกินดีอยู่ดีของ
ประชาชน ผา่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในหลายๆ ฉบบั การกระท าเหล่านั้น ก็มิใช่
จะไร้ผลเสียทีเดียว ตลอดระยะเวลา 25 ปีท่ีผ่านมา เราสามารถลดความยากจนภายใต้นิยามของ
สหประชาชาติ จากร้อยละ 42 เหลือเพียงร้อยละ 9.6 แต่หากมองในมิติของความเหล่ือมล ้า ซ่ึงวดัได้
จากค่าสมัประสิทธ์ิ จีนี (GINI Coefficient) รายไดข้องคนรวย ร้อยละ 20 ระดบับน กบัร้อยละ 20 
ระดบัล่าง แตกต่างกันถึง 13 เท่า ประชาชนร้อยละ 1 กลุ่มแรกมีรายไดถึ้งร้อยละ 13 ของรายได้
ทั้งหมด 

จากการท่ีเรามุ่งเนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่มิไดมุ้่งเนน้การกระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรม 
ก็ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการถือครองทรัพยากรของผูมี้โอกาสทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดจ้ากในปี
2556 จากครัวเรือน 20.17 ลา้นครัวเรือน พบว่าครัวเรือนท่ีอาศยัในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
(นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ) มีรายไดป้ระจ าเฉล่ียต่อครัวเรือนสูงสุด เฉล่ีย 42,908 บาท
รองลงมาเป็นภาคใต ้ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉลียงเหนือ มีรายได้ประจ าเฉล่ีย  
ต่อครัวเรือน 27,063 25,833 18,873 และ18,767 บาท ตามล าดบั จะพบว่าล  าดบัท่ีสองมีรายได้ 
ต่างจากล าดบัท่ีหน่ึง อยูร้่อยละ 58.54 และแตกต่างล าดบัสุดทา้ยถึง ร้อยละ 128.64 และหากเราแบ่ง
ครัวเรือนออกเป็นห้ากลุ่มตามการเรียงล  าดบัรายไดป้ระจ าจากน้อยไปหามากโดยกลุ่มท่ีหน่ึงเป็น
กลุ่มครัวเรือนท่ีจนท่ีสุด (ควินไทลท่ี์ 1) และกลุ่มท่ีหา้ (ควินไทลท่ี์ 5) เป็นกลุ่มครัวเรือนท่ีรวยท่ีสุด
จะพบว่ากลุ่มครัวเรือนท่ีหน่ึงมีส่วนแบ่งรายไดเ้พียงร้อยละ 6.8 ของรายไดท้ั้งหมดโดยครัวเรือนท่ี
ห้ามีส่วนแบ่งร้อยละ 46.4 ของรายได้ทั้งหมด โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ จีนี(GINI Coefficient) ของ
ประเทศอยูท่ี่ 0.37 ค่าจา้งควรจะเพ่ิมข้ึน หมายถึง การกระจายรายไดดี้ข้ึน เช่นประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สัดส่วนค่าจา้งเพ่ิมจากร้อยละ 42 เป็นร้อยละ 56 ใน 15 ปี หรือประเทศพฒันาแลว้ 
อตัราส่วนค่าจา้งจะมากกว่าร้อยละ 60 และยิ่งเราเปรียบเทียบกบัตลอด 13 ปีท่ีผ่านมา ในขณะท่ี
เศรษฐกิจเติบโตค่อนขา้งดีต่อเน่ืองในช่วง 13 ปี พบว่า เศรษฐกิจเติบโตถึงร้อยละ 73 ในอตัราท่ี
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แทจ้ริง และ GDP รายไดต่้อหวัโตข้ึนถึงร้อยละ 53 แต่รายไดข้องคนส่วนใหญ่กลบัไม่เพ่ิมข้ึน อตัรา
ค่าจา้งต่อรายไดอ่ื้น ในปี พ.ศ.2541 เท่ากบั 42:58 ลดลงเหลือ 39:61 ในปี 2554 ซ่ึงรายไดอ่ื้นมกัจะ
เป็นรายไดข้องผูม้ีโอกาสทางสังคมหรือพวกร ่ ารวย เช่น ก  าไรจากกิจการ ดอกเบ้ีย ค่าเช่า เป็นตน้   
ในประเทศก าลงัพฒันาโดย  ส่วนใหญ่สดัส่วนค่าจา้งขั้นต ่าแทบไม่เคยเพ่ิมข้ึนเลย และยิ่งเม่ืออตัรา
ค่าจา้งท่ีแทจ้ริง(หักเงินเฟ้อ) กลบัลดลงร้อยละ 1.4 และหากมองในมิติของการวดัผ่านก าไรของ
กิจการ คือส่วนท่ีเติบโตมากท่ีสุดถึงร้อยละ 254 โดยเติบโตในอตัราร้อยละ 25-30 มาโดยตลอด ยิ่ง
ท าใหเ้รามองเห็นความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจอยา่งชดัเจน 13 ปี ค่าแรงขั้นต ่าแทบไม่เคยถกูปรับข้ึน 
แต่ก  าไรของกิจการเติบโตถึงปีละ 25-30% ท าให้เกิดช่องว่างของความเหล่ือมล ้าเพ่ิมมากข้ึน   เกิด
เป็นวฏัจกัรของความเลวร้าย คือ เมื่อเกิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ สร้างให้เกิดความเหล่ือมล ้า
ทางสังคม มีผลต่อความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาของคนมีเงิน มีฐานะทางสังคมได้เข้าเรียนใน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีโอกาสเล่าเรียนจบจบ ประกอบกบัเราก็มีปัญหาการจดัการศึกษาชาติ ยิ่ง
ท าใหเ้ป็นปัจจยัเสริมใหม้ีความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนกลบัมาส่งผลต่อความเหล่ือมล ้าทาง
เศรษฐกิจอีก เพราะเมื่อมีกลุ่มคนเพียงน้อยนิดท่ีมีโอกาสทางการศึกษา ก็มีโอกาสท่ีจะไดง้านท่ีดี  
มีโอกาสท่ีจะไดร้ายไดท่ี้ดีกว่าผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา 

 

แผนภำพที่ 1-1 : แสดงวฎัจกัรความเหล่ือมล ้า 
 

 

  
 

ความเหลื่อมล า้
ทางเศรษฐกิจ 

ความเหลื่อมล า้
ทางสงัคม 

ความเหลื่อมล า้
ทางการศกึษา 
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ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีกัดกร่อนท าลายชาติมาโดยตลอด หลายฝ่ายในหลาย
รัฐบาลตระหนักดีและพยายามแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าเหล่าน้ีผ่านทางมาตรการภาษี การ
กระจายอ านาจรัฐสู่ทอ้งถ่ิน การดูแลระบบสวสัดิการ รวมถึงดา้นการศึกษา การประกนัสุขภาพ และ
เร่ืองของท่ีอยูอ่าศยั ดงัตวัอยา่งท่ีเราจะเห็นจากการใชม้าตรการเหล่าน้ีผ่านนโยบายประชานิยมใน
สมยัรัฐบาลท่ี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงในหลายมาตราการก็
ส าเร็จเช่นดา้นการประกนัสุขภาพ ผา่นโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค ท าให้คนดอ้ยโอกาสได้
เขา้ถึงการรักษาช่วยบรรเทาปัญหาในระยะสั้น เพื่อลดความกดดนัทางสงัคมบวกกบัไดค้ะแนนนิยม
เพ่ิมข้ึน ก็เป็นท่ีนิยมในหลายรัฐบาลต่อมา แต่ก็ยงัคงมีอีกหลายมาตราการและหลายโครงการท่ียงัไม่
ประสบความส าเร็จไม่ว่าจะเป็นกองทุนหมู่บา้น การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน หรือโครงการบา้นเอ้ือ
อาทร เป็นตน้ ท่ียงัไม่ส าเร็จอาจจะเกิดจากหลายปัจจยั เช่น ปัญหาการทุจริต  

แต่หาก เราพิจารณาลงไปในแนวลึกจะพบว่าหลายโครงการเป็นเพียงการบรรเทา
ปัญหาไม่ได้แกไ้ขปัญหาอย่างยงัย ัง่ยืน เพราะเป็นมาตรการท่ีมุ่งท าท่ีผลของความต้องการของ
ประชาชนไม่ได้มุ่งแก้ไขว่าเพราะเหตุใดประชาชนจึงไม่สามารถ ท่ีจะมีอาชีพท่ีมั่นคง มีบ้าน  
มีโอกาสทางการศึกษา มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรไดเ้ท่าเทียมกับผูม้ีฐานะร ่ ารวย ต่อมาก็มีหลาย
รัฐบาลท่ีเร่ิมมองเห็นปัญหาเหล่าน้ี และไดด้  าเนินการแกไ้ขโดยการสร้างงาน มีโรงเรียนฝึกฝีมือ 
ฝึกอาชีพ มีโครงการแนะแนวการสร้างอาชีพให้เป็นการเพ่ิมโอกาสในการหารายได้ให้แก่
ประชาชนผูม้ีฐานะยากจน แต่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะการประกอบอาชีพนั้นมี
ปัจจยัในความส าเร็จอีกหลาย ยงัจ  าเป็นตอ้งมีอุปกรณ์เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ สถานประกอบกิจการ ซ่ึง
เป็นส่ิงจ  าเป็นตอ้งมีจ  าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัหามา  การใหค้วามส าคญัในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เพราะ
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายนั้นหมายถึง การสร้างโอกาสให้แก่ผูด้อ้ยโอกาส ดงัมีค  ากล่าวไวว้่า  
“แมม้นุษยเ์ราเลือกเกิดไม่ได ้แต่ทุกคนสมควรไดรั้บโอกาส เช่นโอกาสทางการศึกษาท่ีดี โอกาสท่ี
จะไดรั้บบริการพ้ืนฐาน และท่ีส าคญั คือโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากร” 

ดงันั้นการเข้าถึงแหล่งทุนหรือทรัพยากรจะเป็นการช่วยสร้างโอกาสในการแข่งขัน
ใหก้บัผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการประกอบอาชีพ คนเหล่าน้ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ถึงแหล่งทุนมาก จึงเกิด
ค าถามว่าจะหาแหล่งเงินทุนไดท่ี้ไหน ดว้ยวิธีการอย่างไร ในระบบเศรษฐกิจนั้น โดยทั่วไปผูมี้
สินคา้และบริการเหลือใชก้็จะแปลงมาเก็บในรูปของเงินตรา ตราสารทางการเงิน หรือสินทรัพย ์
โดยส่วนใหญ่การเก็บท่ีดีและสะดวกในการใช้ก็จะเก็บในรูปเงินตรา ผ่านสถาบันการเงินและ
ธนาคาร ในรูปแบบของการฝากเงิน และใหส้ถาบนัการเงินน าไปหาประโยชน์โดยการปล่อยสินเช่ือ
รับผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ียเงินกู ้ ดงันั้นแหล่งเก็บสะสมเงินทุนใหญ่ในระบบก็คือสถาบนัการเงิน
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และธนาคาร แต่สถาบนัการเงินและธนาคาร จ  าเป็นตอ้งมีมาตราฐานในการอ านวยสินเช่ือ ในการ
ก ากับดูแลของกระทรวงการคลงั หรือธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อป้องกันความเสียหายต่อ  
ผูฝ้ากเงิน มาตราการอ านวยสินเช่ือโดยทัว่ไปใชห้ลกั 5Cs คือพิจารณาจาก 

1. คุณลกัษณะของผูกู้ ้(Character) 
2. ส่วนของเงินลงทุน (Capital) 
3. ความสามารถในการช าระหน้ี (Capacity) 
4. เง่ือนไข (Condition) 
5. หลกัประกนั (Collateral) 
นอกจากน้ีการก าหนดดอกเบ้ียก็ใชก้ฎของความเส่ียงมาก ผลตอบแทนตอ้งสูงมากหรือ

High Risk High Return ทั้งสองหลกัน้ีท าให้เป็นเหมือนก าแพงกีดกนัคนยากจนออกจากระบบ
การเงินในระบบ เพราะการใหห้ลกัการพิจารณา 5Cs ส่วนใหญ่ก็จะพิจารณาจากกลุ่ม คุณลกัษณะ 
ผูกู้ ้กบัหลกัประกนัเป็นล าดบัตน้ๆ ดงัค ากล่าวท่ีว่า No Land No Loan แลว้คนยากจนจะมีท่ีดินหรือ
หลกัทรัพยท่ี์ไหนมาค ้าประกนั ท่ีผา่นมาจึงไม่มีคนยากจนไดใ้ชแ้หล่งเงินทุนในระบบเลยท าให้เกิด
แหล่งเงินทุนนอกระบบเขา้มาเป็นแหล่งเงินทุนให้กบัผูย้ากจนด้อยโอกาส แต่แหล่งการเงินนอก
ระบบก็จะมีอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงมากและการทวงหน้ีท่ีโหดร้ายทารุณ เกิดเป็นปัญหาอาชญากรรม
ตามมา ยิ่งซ ้ าเติมปัญหา เกิดน้อยเน้ือต ่าใจในโชคชะตา มีความรู้สึกเหล่ือมล ้ า เกิดการแบ่งแยก
ประชาชน  

ในทางเศรษฐศาสตร์นั้นระบบเศรษฐกิจจะมีการใชท้รัพยากรท่ีไม่สมดุลกนักล่าวคือใน
บางหน่วยระบบเศรษฐกิจอาจมีผูม้คีวามตอ้งการใชสิ้นคา้และบริการ ในบางหน่วยอาจมีทรัพยากร
เหลือใช้เกินความตอ้งการ ในสังคมท่ีผูท่ี้มีทรัพยากรเหลือใชเ้กินความตอ้งการ แตกต่างจากผูม้ี
ความตอ้งการใช้ทรัพยากรแตกต่างกันมากเท่าใด ก็จะท าให้สังคมนั้นมีความเหล่ือมล ้ ากันมาก
เท่านั้น ท่ีผา่นมารัฐพยายามใชม้าตราการทางดา้นภาษีเป็นหลกัในการลดช่องว่างน้ี ซ่ึงก็ไดผ้ลใน
ระดับหน่ึง จุดอ่อนของมาตราการภาษีคือถา้กระบวนการน าภาษีออกใชผ้่านระบบงบประมาณ
แผน่ดินแลว้ วิธีการบริหารงบประมาณแผน่ดินขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาการทุจริตคอร่ับชัน่ของ
ทั้งนกัการเมือง และขา้ราชการ ก็จะท าใหม้าตราการภาษีเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าไม่เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการการแกไ้ขปัญหา มาตราการท่ีหนา้จะเหมาะสมและย ัง่ยืนควรเป็นมาตรการท่ีท า
ใหค้นยากจนมีฐานะดีข้ึนจากการท่ีสามารถมีอาชีพและรายไดท่ี้มัน่คงท่ีจะดูแลตวัเองและครอบครัว
ในมีความสุขได ้

แหล่งทุนเป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงท่ีจ  าเป็นมากในการสร้างโอกาสในอาชีพให้กบัคน
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ยากจน เพ่ือโอกาสในการสร้างฐานะให้หลุดพน้จากความยากจน ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะ
พบว่า   การแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้า คงตอ้งใชใ้นหลายมิติตอ้งพิจารณา ประกอบกนัการเขา้ถึง
ไม่ว่าจะเป็นการจดัการปัญหาการศึกษาของชาติ การใชม้าตรการทางภาษี เพื่อแบ่งปันส่วนจากผูท่ี้
ร ่ ารวยกระจายสู่ผูด้ ้อยโอกาส การปรับปรุงระบบสาธารณสุข การสร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพ ในส่วนของผูว้ิจยั มีความเห็นว่า ดงันั้นหากเราสามารถสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ
ใหก้บัผูด้อ้ยโอกาสไดมี้หนทางลืมตาอา้ปากไดแ้ลว้ เม่ือมีความมัน่คงทางอาชีพแลว้ ผูด้อ้ยโอกาส
เหล่าน้ีก็จะสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้และสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตข้ึนมาได  ้ปัจจยัส าคญัใน
การสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพให้แก่ผูด้ ้อยโอกาส ประกอบด้วยทักษะความรู้ในการ
ประกอบอาชีพและแหล่งเงินทุน เพ่ือใชใ้นการประกอบอาชีพ 

ดงันั้น ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจในการศึกษา เร่ือง การเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีถูกต้องของ
ผูด้อ้ยโอกาส หน่ึงในแนวทางการลดความเหล่ือมล ้าเพ่ือสร้างความมัน่คงของชาติ 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาสในส่วนของผูต้อ้งการประกอบอาชีพ 
2. เพื่อศึกษาถึงเคร่ืองมือบริการทางดา้นการเงินของสถาบนัการเงิน และธนาคารใน

ปัจจุบนัต่อการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาส 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงเคร่ืองมือทางการเงิน เพื่อลดทอนอุปสรรค

ในการเขา้ถึงแหล่งทุน 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีถูกตอ้งของผูด้อ้ยโอกาสท่ีศึกษาในคร้ังน้ี จะท าการศึกษาเฉพาะ

กรณีผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือสร้างรายไดเ้พ่ิมเท่านั้น 

ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ีไดแ้ก่ กลุ่มแม่คา้ในตลาดปอยเปต พทัยา และกลุ่ม

แรงงานผูไ้ดรั้บการฝึกฝีมือ 
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วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ  และ
ปัญหาของการเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีถกูตอ้งของผูด้อ้ยโอกาส โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์ความชดัเจนและ
ความสามารถในการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และปฏิบติัไดจ้ริง 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

1. ท าใหท้ราบว่า หากผูด้อ้ยโอกาสสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีถกูตอ้งไดแ้ลว้ จะช่วยลด
ความเหล่ือมล ้าดา้นใดไดบ้า้ง 

2. ท าให้ทราบว่าหากมีการแกไ้ขปรับเคร่ืองมือทางการเงินแลว้ จะสามารถลดอุปสรรค  
ในการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาส 

3. การเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีถกูตอ้งของผูด้อ้ยโอกาสจะสามารถสร้างความมัน่คงใหช้าติได ้
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

ผู้ด้อยโอกำส  หมายถึง ผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการศึกษา 
  ดา้นการสาธารณสุข การเสียเปรียบ ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมดา้น
  กฎหมาย 
ควำมเหลือ่มล ำ้ หมายถึง     ช่องว่างในการเขา้ถึงทรัพยากร สารสนเทศ และความรู้ต่างๆ 
แหล่งเงินทุน หมายถึง  หน่วยงานหรือองคก์รท่ีจดัหาเงินตราเพื่อใหใ้ชใ้นการด าเนินกิจการ 
 
 
 
 



  
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

แนวคิดเร่ืองความเหลื่อมล า้และการกระจายรายได้ 
 

H. Fofack  and A. Zeufack1 ในนามของ World Bank ภายใตห้ัวขอ้ “Dynamics of 
Income Inequality in Thailand : Evidence from Household Pseudo-Panel Data” ซ่ึงผูว้ิจยัได้
น าเสนอการวดัผลการกระจายรายไดแ้ละการแจกแจง องคป์ระกอบของปัญหาดงักล่าว (Decomposition 
of Inequality Indices) พบว่าปัญหาการกระจายรายไดข้องไทย เร่ิมอยู่ในระดบัคงท่ีตั้งแต่ปี 2535  
ทั้งยงัเสนอว่า ปัญหาดงักล่าวเร่ิมลดลงในช่วงปี 2537-2539 เช่นเดียวกบัการลดลงของอตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ พร้อมทั้งไดว้ิเคราะห์ว่า ปัญหาการกระจายรายไดซ่ึ้งไดบ้รรเทาลงเล็กน้อย
ในช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจนั้น อาจจะเน่ืองมาจากการลดลงของผลก าไร และรายไดข้องกล่่มคน
ท่ีอยูใ่นชั้นรายไดร้ะดบับนส่ดของประเทศ การวิเคราะห์แจกแจงผลกระทบจากดชันี Theil Index 
และพลวตัการเคล่ือนไหวท่ีไดเ้กิดข้ึนในช่วงท่ีผ่านมานั้น ช้ีให้เห็นว่าภาคอ่ตสาหกรรมและภาค
บริการ เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการสร้างปัญหาการกระจายรายได ้และการหดตวัในสาขาการ
ผลิตดงักล่าวนั้น ยงัไม่ไดท้ าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการกระจายรายไดร้ะหว่างกล่่มต่างๆ ในสังคม 
(Socioeconomic Classes) ทั้งยงัไดส้ร่ปว่า ปัจจยัดา้นการศึกษา การเขา้ถึงสินเช่ือในระบบ การโอน
เงินในครอบครัว และการกระจ่กตวัของ ความมัง่คัง่ในแต่ละพ้ืนท่ี ลว้นเป็นปัจจยัส าคญัต่อปัญหา
การกระจายรายไดใ้นประเทศไทย  

Wold Bank2 โดย Benu Bidani ในเร่ือง Unequal Growth: What Explains Thailand’s 
Rising Inequlity (1981 – 1996) การศึกษาน้ีพยายามจะตรวจสอบปัจจยัส าคญั ท่ีจะอธิบายการ
เปล่ียนแปลงปัญหาการกระจายรายไดใ้นประเทศไทย ในช่วงเวลาดงักล่าวไดแ้ก่            

1. ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงผลตอบแทนจากการลงท่นในทรัพยากรมน่ษย ์
(Human Capital) และทรัพยสิ์นทางกายภาพ (Physical Assets)   

2. อ่ปทานดา้นแรงงานหรือผลกระทบของทางเลือกดา้นอาชีพ   

                                                        
1H. Fofack  and A. Zeufack. DYNAMICS OF INCOME INEQUALITY IN THAILAND: EVIDENCE FROM 

HOUSEHOLD PSEUDO-PANEL DATA. The World Bank, Washington DC., 1999. 
2 Benu Bidani. Unequal Growth: What Explains Thailand’s Rising Inequlity. The World Bank, Washington DC., 1996. 
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3. ผลกระทบจากโครงสร้างประชากร  
4. ผลกระทบจากรายไดใ้นส่วนท่ีนอกเหนือจากการใชแ้รงงาน 
ศ.ดร. เมธี  ครองแกว้3 ตั้งแต่เม่ือคร้ังท าวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกในหัวขอ้ The  Income 

Redistributional Effects of Taxes and Public Expenditure in Thailand: An Intertemporal Study, 
1978 และช้ินต่อ ๆ มา ท่ีส าคญัคือ The  Distributive  Impact  of Government’s Policies, 1979 
งานวิจัยช้ินน้ี อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นแบบแผนของการน าเสนอผลความร่นแรงของปัญหาการ
กระจายรายได ้โดยใชด้ชันีช้ีวดัสัมประสิทธ์ิจีนี (GINI Coefficient) ร่วมกบัการส ารวจส่วนแบ่ง 
ชั้นรายไดจ้ากขอ้มลูการส ารวจรายไดข้องคนไทย ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและใชก้นัโดยแพร่หลาย ควบคู่
กบัการน าเสนอการวิเคราะห์ผลกระทบจากการใชน้โยบายดา้นการคลงั ทั้งนโยบายภาษีและการใช้
จ่ายภาครัฐ ตลอดจนการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานภายใตน้โยบายเฉพาะเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
ปัญหาการกระจายรายได้ ซ่ึงผูว้ิจัยเรียกรวมกันว่าเป็นกล่่มนโยบายท่ีมิใช่การใช้จ่าย (Non-
Budgetary policies) อาทิ นโยบายราคา นโยบายสินเช่ือการเกษตร นโยบายปฏิรูปท่ีดิน นโยบาย
พฒันาอ่ตสาหกรรม เป็นต้น ผลการศึกษาในภาพรวมปรากฏว่าปัญหาการกระจายรายได้ของ
ประเทศไทยยงัอยูใ่นระดบัสูง ในช่วงท่ีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจก็อยูใ่นระดบัสูง และพบว่าผล
ของการใชน้โยบายการคลงั ทั้งดา้นภาษีและการใชจ่้ายภาครัฐยงัไม่สนับสน่นการแกปั้ญหาการ
กระจายรายได ้

ความยากจน  
ความยากจน (Poverty) หมายถึง ความยากจนในเชิง เศรษฐกิจซ่ึงพิจารณาท่ีระดบัรายได้

หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบ่คคล ว่ามีรายไดต้  ่ากว่ามาตรฐานค่ณภาพชีวิตขั้นต ่า ท่ียอมรับไดใ้น 
แต่ละสังคม อย่างไรก็ตามในปัจจ่บนัความยากจนได้ครอบคล่มถึงมิติอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ตวัเงินอีกดว้ย
กล่าวคือความยากจนครอบคล่มถึงการขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั การขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการ 
สาธารณส่ข การขาดโอกาสดา้นการศึกษา การไม่มีงานท า การไร้ซ่ึงอ  านาจ ตลอดจนการตกอยู่ใน
ความเส่ียง และความหวาดกลวั ความยากจนมกัถูกวดัจากระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคของ
บ่คคล โดยจะถือว่าบ่คคลใดบ่คคลหน่ึงเป็นคนจนเม่ือระดบัรายได ้หรือระดบัการบริโภคของบ่คคล
นั้นๆ ต ่ากว่าระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคขั้นต ่าท่ีจะสามารถบริโภคสินคา้และบริการจ าเป็น
พ้ืนฐานได ้โดยเรียกระดบัรายไดห้รือระดบัการบริโภคขั้นต ่าดงักล่าวว่า “เสน้ความยากจน” 

                                                        
3 เมธี  ครองแกว้. The  Income Redistributional Effects of Taxes and Public Expenditure in Thailand: An 

Intertemporal Study. Ph.D.Dissertation, Michigan State University, 1989.  
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ความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้4 
ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาความเหล่ือมล ้าทางรายได้ในระดับท่ีค่อนขา้งสูง ลกัษณะ

ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่าแมป้ระเทศไทยจะมีรายไดป้ระชาชาติมวลรวมต่อบ่คคลในระดบัท่ีสูงข้ึน 
แต่รายไดท่ี้เพ่ิมข้ึนนั้นกลบัไม่ไดถู้กจดัสรรให้แก่ประชากรท่กกล่่มอย่างเท่าเทียม ทั้งน้ี แนวทาง
หลกัในการแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้าทางรายไดอ้ยู่ท่ีการเพ่ิมโอกาสและ ศกัยภาพของคนตลอดจน
การส่งเสริมนโยบายและระบบบริหารจดัการภาครัฐ ท่ีเหมาะสม การพฒันาเศรษฐกิจ (Economic 
Development) กระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยสม ่าเสมอและเป็นเวลา
ยาวนาน โดยท าให้รายไดท่ี้แทจ้ริงต่อบ่คคลสูงข้ึน และต้องมีการกระจายรายไดอ้ย่างเสมอภาค 
ประชากรส่วนใหญ่จะต้องได้รับประโยชน์จากรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างทัดเทียมกัน รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม ทศันคติ ระบบการเมือง การบริหารการศึกษา และ
ค่านิยมของสงัคมท่ีเหมาะสม ถือเป็นส่ิงท่ีภาครัฐของท่กประเทศตอ้งการ เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีจะน ามา
ซ่ึงรายไดแ้ละมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึนของประชาชนตลอดจนการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียม
และเป็นธรรมของประชาชนในประเทศ และจะน าไปสู่เสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ค่ณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนของประชาชนในประเทศ ในทา้ยท่ีส่ด ความหมายและเป้าหมาย
ของการพฒันา เศรษฐกิจ ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ารายไดแ้ละมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน
และการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียม หรืออีกนัยหน่ึงคือ การลดความเหล่ือมล ้าทางรายไดถื้อเป็นส่ิง
ส าคัญท่ีภาครัฐต้องเร่งด าเนินการในอนัดับต้นหากต้องการประสบความส าเร็จในการพฒันา
เศรษฐกิจ เน่ืองจากปัญหาความเหล่ือมล ้าทางรายไดไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงปัญหาเศรษฐกิจเพียงเท่านั้น แต่
ยงัถือเป็นปัญหาท่ีสัน่คลอนความมัน่คงทางสงัคมและค่ณภาพชีวิตของมน่ษยเ์ป็นอยา่งมาก  

ความเหล่ือมล ้าทางรายได ้(Income Inequality) ถือเป็นความยากจนเชิงสัมพทัธ์ หรือ
ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative Poverty) หมายถึง การท่ีรายไดร้วมของประเทศถกูจดัสรรไป
ยงัประชาชนกล่่มต่างๆ ในประเทศอย่างไม่เป็นธรรมนั่นคือ การท่ีรายได้ไปกระจ่กตัวอยู่ท่ี
ประชาชนเพียงบางกล่่มหรือประชาชนกล่่มใดกล่่มหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มกัเป็นกล่่มผูท่ี้มี
รายได้สูง5 ดังนั้นการท่ีประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศและรายไดป้ระชาชาติมวลรวมสูงข้ึนรวมถึง ท าให้ประชาชนมีรายไดต่้อบ่คคลโดย

                                                        
4 พลอยไพลิน  บวัป้อม. “ความเหล่ือมล ้าทางดา้นรายได”้. บทความวิชาการ. (ออนไลน)์, เขา้ถึงไดจ้าก : http://sd-

group1.blogspot.com/2013/01/53242223.html. 
5สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย. “สถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย”. (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : 

http:// www.tdri.or.th/poverty/report1.htm. 2546 
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เฉล่ียสูงข้ึนและมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึนนั้น จึงยงัไม่สามารถบ่งบอกค่ณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริงทั้งน้ี ความเหล่ือมล ้าทางรายไดถื้อเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้
ปัญหาความยากจนทวีความร่นแรงข้ึนโดยเฉพาะกบักล่่มท่ีมีรายไดต้  ่าแมว้่าบางคนจะไม่ถือเป็น 
คนจน (นั่นคือมีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจน) ก็ตาม เน่ืองจากจะเป็นปัจจยัส าคัญท่ีท าให้เกิด
ปัญหาความเหล่ือมล ้าระหว่างชั้นชนในสงัคมและยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาสังคมตามมาอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ไดแ้มว้่าภาครัฐจะสามารถลดความยากจนลงไดก้็ตาม ความเหล่ือมล ้าทางรายไดส้ามารถวดัได้
หลายวิธีเช่นการใชค่้าความแปรปรวนของรายได ้  การใช้ค่าสัดส่วนของรายจ่ายและรายไดข้อง
ประชากรแต่ละกล่่มต่อรายไดแ้ละรายจ่ายของประชากรทั้งหมด การใชด้ชันี Theil และการใชค่้า
สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค เป็นตน้ การใช้สัดส่วนของรายจ่ายเพื่อการอ่ปโภคบริโภคและ
รายไดข้องประชากรต่อรายจ่ายและรายไดข้องประชากรทั้งหมด และค่าสัมประสิทธ์ิความเสมอภาค
ของรายจ่ายเพื่อการอ่ปโภคบริโภคและรายไดข้องประชากร เพ่ืออธิบายสถานการณ์ความเหล่ือมล ้า 
ทางรายได้ในประเทศไทย ทั้ งน้ีส านักพฒันาเศรษฐกิจช่มชนและการกระจายรายได้ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการวดัความเหล่ือมล ้าทางรายไดใ้นประเทศไทย ไดท้ าการแบ่งประชากร
ออกเป็น 5 กล่่ม จ  าแนกตามระดับรายได้และวดัความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ของประชากรโดย
พิจารณาจาก รายจ่ายเพื่อการอ่ปโภคบริโภคของประชากร และรายไดข้องประชากร โดยน าค่าทั้ง 2 
มาค านวณสดัส่วนของรายจ่ายเพื่อการอ่ปโภคบริโภคและรายไดข้องประชากรแต่ละกล่่มต่อรายจ่าย
และรายได้ของประชากรทั้งหมดจากนั้นจึงพิจารณาความเหล่ือมล ้ าทางรายได้โดยดูจากความ
แตกต่างของสดัส่วนรายจ่ายและรายไดข้องกล่่มท่ีมีรายไดสู้งท่ีส่ดและกล่่มท่ีมีรายไดต้  ่าท่ีส่ดนัน่เอง 
นอกจากน้ี ยงัไดค้  านวณค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคซ่ึงมีค่าอยู่ระหว่าง 0 และ 1 โดยหากค่า
สมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคยิง่มีค่าเขา้ใกล ้1 มากเท่าใดแสดงว่า ความเหล่ือมล ้าของรายไดย้ิ่งมี
มากข้ึนเท่านั้น  

 

ทฤษฎีความยุติธรรมของจอห์น รอลว์ส (John Rawls’ A Theory of Justice) 
 

จอห์น บอร์ดเล่ย ์รอลวส์ (John Bordley Rawls)6 เกิดท่ีเมืองบลัติมอร์ เป็นลูกชายคนท่ี
สองในบรรดาลกูหา้คนของนายวิลเลียม ลี รอลวส์ (William Lee Rawls) ซ่ึงบิดาของรอลวส์ไม่ได้
จบโรงเรียนกฎหมาย แต่เป็นเพียงเสมียนท างานในส านักงานกฎหมาย ไดเ้รียนรู้งานอย่างเพียงพอ

                                                        
6 กติิพฒัน ์นนทปัทมะด่ลย.์ “หลกัและวิธีการสังคมสงเคราะห ์3”. เอกสารค าสอน, คณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์”.  2553, หนา้ 1-9. 
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จนกลายมาเป็นนกักฎหมายท่ีสามารถถกเถียงขอ้กฎหมายไดใ้นศาลสูงส่ดของสหรัฐอเมริกา มารดา
ของเขาเป็นนกัพิทกัษสิ์ทธิในหลายๆ เร่ือง รวมทั้งต่อสู้เร่ืองสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของสตรี 
จอห์น รอลวส์ ไดรั้บอิทธิพลในดา้นพฒันาการทางจริยธรรมและความคิดทางการเมืองอย่างส าคญั
จากทั้งบิดาและมารดาของเขา  

จอห์น รอลว์สเป็นนักปรัชญาการเมืองชาวอเมริกันท่ีมีความส าคัญมากท่ีส่ดใน
คริสต์ศตวรรษท่ี 20 ผลงานของเขาเป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางในสังคมโลกร่วมสมยั จอห์น 
รอลว์ส เกิดเมื่อวนัท่ี 21 ก่มภาพนัธ์ ค.ศ. 1921 ถึงแก่กรรมเมื่อวนัท่ี 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 
รอลวส์เป็นศาสตราจารยด์า้นปรัชญาการเมืองของมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด เขาเป็นนกัปรัชญาการเมือง
แนวเสรีนิยม งานเขียนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ A Theory of Justice (1971), Political Liberalism (1993), The 
Law of Peoples (1999), Justice as Fairness: A Restatement (2001).  

ทฤษฎีความยุตธิรรม (A Theory of Justice) 
ก่อนยค่สมยัของจอห์น รอลวส์ ความยติ่ธรรมไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดอรรถประโยชน์

นิยม (Utilitarianism) ซ่ึงมองว่า สงัคมควรจะยงัประโยชน์ท่ีดีงามท่ีส่ดให้กบักล่่มคนส่วนมากท่ีส่ด
ในสงัคม จึงจะเรียกไดว้่าสงัคมนั้นมีความเป็นธรรมทางสังคม จอห์น รอลวส์ไม่เห็นดว้ย เพราะว่า
การใชแ้นวคิดดงักล่าวท าใหค้นส่วนนอ้ยถกูลิดรอนสิทธิ ยิง่ไปกว่านั้น แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม
ยงัมีผลใหเ้สรีภาพของปัจเจกบ่คคลมีความส าคญัเป็นอนัดบัสอง เมื่อเปรียบเทียบกบัผลประโยชน์
ของประชาชนส่วนใหญ่   

ในทฤษฎีความย่ติธรรม จอห์น รอลว์ส พยายามแสดงการประนีประนอมอย่างมี
หลกัการระหว่างเสรีภาพ (Liberty) กับความเสมอภาค (Equality) โดยน าเสนอให้เห็นช่ดของ
แนวคิดท่ีมองความยติ่ธรรมเสมือนการปฏิบติัต่อกนัอยา่งเป็นธรรม (Justice as Fairness) รอลวส์ใช้
แนวคิดดังกล่าวเป็นช่ดแนวคิดหลกัในการถ่ายทอดเน้ือหาของความย่ติธรรมในฐานะท่ีเป็นการ
ปฏิบติัต่อกนัอยา่งเป็นธรรม เขาพยายามท่ีจะแสวงหาหนทางแกไ้ขปัญหาส าคญัอย่างหน่ึงคือ “การ
กระจายความยติ่ธรรม” (Distributive Justice)  

 รอลวส์ตั้งค  าถามถึงหลกัการสัญญาประชาคม (Social Contract) เราควรจะยอมรับ
หลกัการความย่ติธรรมใดบา้ง เมื่อเราตกลงใจท่ีจะท างานร่วมกนักบัผูอ่ื้น แต่เรายงัคงอยากท่ีจ ะ
รักษาผลประโยชน์ของเรามากๆ และลดภาระต่างๆ ลงใหเ้หลือนอ้ยท่ีส่ด โดยท่ียงัตอ้งประสานงาน
กบัผูอ่ื้น ความย่ติธรรมในฐานะความเป็นธรรม หรือ Justice as Fairness เป็นทางออกของผูค้น
ธรรมดา ท่ีไม่ไดเ้ป็นทั้ง “นกับ่ญท่ีแสนจะเสียสละ” และไม่ไดเ้ป็น “คนละโมภท่ีส่ดจะเห็นแก่ตวั” 
เขาเห็นว่า มน่ษยเ์ราโดยทัว่ไปเป็นผูมี้เหต่ผล รู้ความเหมาะความสมควรและเขา้ใจในเหต่ผลได ้
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(Rational and Reasonable) เราท่กคนมีจ่ดม่่งหมายปลายทาง เราท่กคนอยากท่ีจะบรรล่ความส าเร็จ 
เราจะมีความส่ขมากท่ีเราบรรล่ความส าเร็จพร้อมๆ กบัคนอ่ืนๆ ถา้มนัเป็นไปได ้เรายงัอยากให้การ
บรรล่ความส าเร็จของเราเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีเป็นท่ียอมรับซ่ึงกนัและกัน อย่างไรก็ตาม ความ
ตอ้งการและความปรารถนาของเราแต่ละคนมกัมีความแตกต่างกนั ปัญหาก็คือ เราจะหาหลกัการ
อะไรท่ีจะเป็นท่ียอมรับของเราแต่ละคนได ้ 

หลกัการขอ้แรก รอลวส์เสนอแบบจ าลอง (Model) ของสถานการณ์ท่ีมีความเป็นธรรม
เท่าเทียมกนั (Fair Situation) เพื่อช่วยให้เราสามารถตดัสินใจได้ เขาเสนอว่า เราควรยืนยนัถึง
หลกัการพ้ืนฐานในเสรีภาพท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั (A Principle of Equal Basic Liberties) เพื่อ
ปกป้องค่ม้ครองเสรีภาพในดา้นต่างๆ ท่ีเราค่น้เคยเป็นอนัดี อาทิ เสรีภาพในดา้นวิชาการ เสรีภาพใน
ดา้นการสมาคม และเสรีภาพในการแสดงออก และอ่ืนๆ ท่กคนในสังคมตอ้งไดรั้บสิทธิเสรีภาพ
พ้ืนฐานอยา่งเขม้ขน้และอยา่งเท่าเทียมกบัคนอ่ืนๆ 

ยิง่ไปกว่านั้น เราตอ้งการท่ีจะมีหลกัประกนัว่า ไม่ว่าเราจะอยู่ในต าแหน่งใดในสังคม 
เสรีภาพจะเสมือนเป็นตวัแทนทางเลือกท่ีมีความหมายต่อเรา ตวัอย่างเช่น การมีหลกัประกนัท่ีเป็น
ทางการในดา้นเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพในการรวมตวั ถือว่ามีค่ณค่านอ้ยมากต่อคนยากจน
และคนท่ีอยูช่ายขอบสงัคม จ  าเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการเรียกร้องใหค้นท่กคนในสงัคมมีโอกาสท่ีมีผล
เป็นจริงในชีวิต อยา่งนอ้ยท่ีส่ด เราตอ้งการใหเ้สรีภาพของเราท่กคนมีค่ณค่าเท่ากนั ไม่ว่า บ่คคลนั้น
จะอยูส่่วนใดในสงัคม บ่คคลนั้นยอ่มตอ้งการใหชี้วิตของเขามีค่ณค่า ท่ีมีเสรีภาพอนัมีผลจริงท่ีจะท า
ใหชี้วิตของเขาหรือเธอไดบ้รรล่เป้าหมายท่ีตอ้งการ 

หลกัการขอ้ท่ีสอง ไดแ้ก่ หลกัการเร่ืองความแตกต่าง หลกัการขอ้น้ีเป็นหลกัประกนัว่า 
เม่ือบ่คคลท่ีมีสภาพและแรงจูงใจคลา้ยๆ กนัก็พึงไดรั้บโอกาสในชีวิตท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงันั้น คนท่ี
ดอ้ยโอกาสท่ีส่ดในสงัคมก็ควรจะไดรั้บโอกาสอย่างทดัเทียม ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและ
สงัคมจะถือว่าเป็นความยติ่ธรรมก็ต่อเม่ือ ความไม่เท่าเทียมนั้นไดช่้วยส่งเสริมให้คนท่ีดอ้ยโอกาส
ท่ีส่ด คนท่ียากจนท่ีส่ดไดม้ีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี  

 แนวคิดของจอห์น รอลวส์คือการมองว่า สงัคมท่ีมีความย่ติธรรมนั้น กฎหมายและ
สถาบนัต่างๆ ไม่ควรให้ประโยชน์กบัคนกล่่มหน่ึงบนตน้ท่นของคนกล่่มอ่ืนๆ บนฐานธรรมชาติ
และฐานสงัคมท่ีมีความแตกต่างกนั ในการพฒันาแนวคิดท่ีว่าความยติ่ธรรมในฐานะความเป็นธรรม 
“Justice as Fairness” รอลว์สบอกให้เราลองใช้จินตนาการตัวเรา ท่ีตัดสินใจเลือกหลกัความ
ยติ่ธรรมจากจ่ดก าเนิดของความเป็นธรรม อยา่งท่ีเราไม่ตอ้งค านึงถึงฐานะทางสังคม เศรษฐกิจของ
เรา ไม่ค  านึงถึงชาติพนัธ่ข์องเรา เพศ หรือความสามารถท่ีติดตวัเรามา ตลอดจนขอ้เท็จจริงทางสงัคม



  
13 
 

อ่ืนๆ รอลวส์เสนอว่า ประการแรก เราตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัแรกๆ กบัเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั 
และโอกาสท่ีเป็นธรรมส าหรับท่กคนในสังคม และประการท่ีสอง ตอ้งพยายามแบ่งสรรปันส่วน
รายไดแ้ละความมัง่คัง่ไปยงักล่่มคนท่ียากจนใหไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึงท่ีส่ด 

กระนั้นก็ตาม ปัญหาใหญ่ท่ีตามมาก็คือ เราจะท าใหป้ระชาชนในสงัคมเห็นพอ้งดว้ยกบั
การมีโครงสร้างสงัคมท่ีสอดรับกบัหลกัการทั้งสองประการของจอห์น รอลวส์ ไดอ้ยา่งไร 

จอห์น รอลวส์ตอบว่า เราจ  าเป็นตอ้งร้ือฟ้ืนแนวคิดสญัญาประชาคมของนกัคิดยค่ก่อนๆ 
อาทิ โทมสั ฮอบบ์ส (Thomas Hobbs) จอห์น ล็อค (John Locke) และฌอง ฌาค รูซโซ (Jean 
Jacques Rousseau) ทั้งน้ี ส าหรับคนท่ีจ  าเป็นตอ้งตดัสินใจในส่วนท่ีเป็นสัญญาประชาคม รอลวส์
เสนอแนะใหใ้ชแ้นวความคิดท่ีเรียกว่า “ปกปิดความไม่รู้” (Veil of Ignorance) ซ่ึงหมายถึงว่าบ่คคล
แต่ละคนจะตอ้งเลือกกฎกติกาท่ีจะด ารงชีวิตอยู ่โดยปราศจากความรู้ว่า ตนเป็นคนร ่ ารวยหรือเป็น
คนยากไร้ในสงัคมนั้น สถานะตรงน้ี รอลวส์เรียกมนัว่า “ต าแหน่งจ่ดก  าเนิด” (Original Position) 
 ปัจเจกชนผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีอยู่ในต าแหน่งจ่ดก าเนิด จะเลือกสังคมในต าแหน่งท่ีอาจจะ
เลวร้ายท่ีส่ด ซ่ึงเท่าท่ีเขาหรือเธอพอจะล่วงรู้ไดคื้อ สถานการณ์ท่ีเขาหรือเธอเผชิญอยูอ่าจจะยงัดีกว่า
สถานการณ์เลวร้ายในระบบของผูอ่ื้น รอลวส์เห็นว่า ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ คนท่ีมีความยากล าบากท่ีส่ด
จะไดรั้บการค่ม้ครองดูแลอยา่งดีท่ีส่ด คนท่ียากไร้ท่ีส่ดในสังคมจะไดรั้บการยกระดบัความเป็นอยู่
ใหสู้งข้ึนกว่าเดิม ความไม่เสมอภาคเท่าเทียมไม่ไดถ้กูขจดัออกไป ทว่าน ามาใหแ้ก่ผูท่ี้มีความยากไร้
ขาดแคลนและมีความตอ้งการอย่างท่ีส่ด กระนั้นก็ตาม ความไม่เท่าเทียม-ท่ีเราตอ้งให้คนยากไร้
มากกว่าคนอ่ืนนั้น ก็จะตอ้งอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีส่ดเท่าท่ีจะกระท าได ้

ผลงานระยะหลงัของจอห์น รอลวส์ เป็นการเสนอแนะว่าสงัคมท่ีมีความเป็นพห่ลกัษณ์ 
(Pluralistic Society) สามารถท่ีจะเป็นสังคมท่ีมีความย่ติธรรมส าหรับสมาชิกท่กคนในสังคม เขา
เสนอความเห็นว่า สาธารณชนควรจะคน้หาค าตอบอยา่งมีเหต่ผล โดยหลีกเล่ียงเหต่ผลในเชิงศาสนา
เขม้ขน้หรือเหต่ผลตามลทัธิปรัชญาต่างๆ รอลวส์นับถือแนวคิดของคานท์ (Kant) เป็นอย่างยิ่ง เขา
ยกความคิดของคานท์มากล่าวว่า ตามหลักการของประชาธิปไตยเสรีท่ีมีเหต่ผลอนัรับรู้กัน
แพร่หลาย เราพึงหลีกเล่ียง “สงคราม” อยา่งท่ีส่ด 

จอห์น รอลวส์ไดรั้บการวิจารณ์ว่า แนวความคิดของเขาเป็นแนวคิดเฟ้อฝันแบบยโูธเปีย
ท่ีไม่อาจจะคาดหวงัผลไดแ้ทจ้ริง เป็นความฝันลมๆ แลง้ๆ เหมือนการมองโลกดว้ยสายตาของเด็ก
ไร้เดียงสา บางท่าน อาทิ นกัปรัชญาแนวอน่รักษนิ์ยมท่ีช่ือ โรเบอร์ต โนซิก (Robert Nozick) มองว่า
ขอ้คิดเห็นของรอลวส์มีลกัษณะของนักปรัชญาความเท่าเทียมท่ีไร้สาระ ทว่ามีผลสะเทือนไปยงั
หนงัสือหรือบทความมากกว่า 5,000 เล่ม หนงัสือของรอลวส์ขายไดม้ากกว่า 200,000 เล่ม นับเป็น
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หนงัสือวิชาการท่ีขายดีท่ีส่ดเล่มหน่ึง 
แนวคดิเร่ืองพลเมอืง (The Conception of Citizens) 
จอห์น รอลวส์ มองว่าพลเมืองท่กคนมีอิสระเสรีและเท่าเทียมกนั ดงันั้นสังคมจึงตอ้งมี

ความเป็นธรรม (Fair) พลเมืองมีอิสระเสรี เน่ืองเพราะพลเมืองมองเห็นตนเองเช่ือมโยงกับการ
เรียกร้องสิทธิของตนต่อสถาบันทางสังคมต่างๆ พลเมืองไม่ใช่ทาส ไม่ใช่ข้ีข้าท่ีต้องพึ่ งพิง
สถานภาพทางสังคมของผูอ่ื้น พลเมืองมีอิสระเสรี เพราะว่าได้เห็นอตัลกัษณ์สาธารณะของตน  
ท่ีไม่ได้ร้อยรัดมดัตรึงกับลทัธิความเช่ือใดๆ ตัวอย่างเช่น พลเมืองคนหน่ึงอาจจะหันไปเปล่ียน
ศาสนาไปนับถือศาสนาอิสลาม หรืออาจจะไม่ยอมรับศาสนาท่ีเคยนับถืออยู่เดิม ก็ยงันับเป็นการ
ด ารงสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพในการเปล่ียนศาสนาความเช่ือ ในทา้ยท่ีส่ด พลเมืองมีอิสระเสรี
ก็เพราะว่า เขาหรือเธอสามารถแสดงความรับผิดชอบในการวางแผนชีวิตของตน ทั้งน้ี ภายใต้
โอกาสและทรัพยากรท่ีตนสามารถคาดหวงัไดอ้ยา่งสมเหต่สมผล  

พลเมืองมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในเร่ืองของความสามารถในการมีส่วนร่วมใน
ความร่วมมือทางสงัคม พลเมืองบางคนอาจจะมีทกัษะมาก หรือมีทกัษะน้อยกว่า มีสติปัญญามาก
หรือนอ้ยกว่า หรือพลเมืองบางคนอาจจะมีอ  านาจมากกว่าคนโดยทัว่ไป ทว่า ความแตกต่างเหล่าน้ี
ตอ้งไม่มีผลต่อสถานภาพท่ีเท่าเทียมกนัของพลเมืองท่กคน 

ในทศันะของจอห์น รอลวส์ พลเมืองไม่ไดม้ีเพียงอิสระเสรีและความเสมอภาคเท่าเทียม
กนัเท่านั้น ทว่า พลเมืองยงัเป็นผูท่ี้มีเหต่ผลและมีหลกัการความสมเหต่สมผล พลเมืองมีเหต่ผลเพียง
พอท่ีจะเขา้ใจความหมายของการใหค้วามร่วมมืออย่างเป็นธรรม แมว้่า จะตอ้งให้ความร่วมมือบน
ตน้ท่นของผลประโยชน์ของตน ทั้งน้ี พลเมืองก็จะคิดว่า คนอ่ืนๆ ในสังคมก็จะเต็มใจท าการ (ให้
ความร่วมมือ แมว้่าตอ้งสละตน้ท่นของตน) เช่นเดียวกบัตน 

ในแนวคิดเร่ืองความย่ติธรรมในฐานะการปฏิบติัต่อกันอย่างเป็นธรรม รอลวส์ เรียก
ความมีเหต่มีผลน้ีว่าเป็น “ความรับรู้ในเร่ืองความยติ่ธรรม” (Sense of Justice) พลเมืองยงัมีหลกัการ
แห่งเหต่และผล เพราะว่าพลเมืองท่กคนมีความสามารถในการด าเนินการหรือทบทวนทศันะของ
ตนท่ีมีต่อค่ณค่าท่ีดีงามในชีวิตมน่ษย์ รอลว์ส เรียกความสามารถน้ีว่า “แนวคิดเร่ืองความดี” 
(Conception of the Good) ความสามารถท่ีจะรับรู้ความคิดเร่ืองความดีน้ีมีท่ีมาจากพลงัอ  านาจของ
ศีลธรรมสองประการ (Two Moral Powers) 

เช่นเดียวกบัทฤษฎีความย่ติธรรมของนักปรัชญาคนอ่ืนๆ อาทิ ฮอบบ์ส (Hobbes) ล็อค 
(Locke) และ มิลล ์(Mill) ความย่ติธรรมในฐานะการปฏิบติัต่อกนัอย่างเป็นธรรมจ าเป็นตอ้งนับ
เน่ืองมาจาก “สินทรัพยข์ั้นต้น” (Primary Goods) ท่ีเป็นส่ิงส าคัญอนัน าไปสู่พลงัอ  านาจแห่ง
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ศีลธรรมสองประการ และเป็นส่ิงส าคญัส าหรับความคิดเร่ืองชีวิตท่ีดีงาม “สินทรัพยข์ั้นตน้” ของ
รอลวส์ ไดแ้ก่ 

1. สิทธิพ้ืนฐานและเสรีภาพ 
2. เสรีภาพในการเคล่ือนไหว และเสรีภาพในการเลือกอาชีพการงานท่ีมีให้เลือกอย่าง

มากมาย 
3. อ านาจในท่ีท างานและต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีมีความรับผดิชอบ 
4. การมีรายไดแ้ละความมัง่คัง่ 
5. การนบัถือตนเองบนฐานทางสงัคม: การไดรั้บการยกยอ่งในสถาบนัสงัคม อนัท าให้

พลเมืองรู้สึกมีค่ณค่า และมีความมัน่ใจในการด าเนินตามแผนชีวิตของตน  
พลเมืองท่กคนมีผลประโยชน์พ้ืนฐานเหล่าน้ีเหมือนกนั คือพยายามแสวงหาสินทรัพย์

ขั้นตน้ทั้งหา้ประการใหไ้ดม้ากๆ ทั้งน้ี สถาบนัทางการเมืองจะประเมินว่าพลเมืองแต่ละคนสามารถ
ไดรั้บสินทรัพยเ์บ้ืองตน้เหล่าน้ีไดดี้ หรือไม่ เพียงไร ความส าคญัทางการเมืองอย่างท่ีส่ดอยู่ท่ีว่า 
สินทรัพยเ์บ้ืองตน้ท่ีประชาชนพลเมืองพึงจะไดรั้บนั้นมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัเพียงไร 

แนวคดิเร่ืองสังคม (The Conception of Society) 
แนวคิดเร่ืองสังคมของจอห์น รอลวส์ เป็นแนวคิดท่ีถูกก  าหนดโดย “ความเป็นธรรม” 

(Fairness) สถาบนัสงัคมจะตอ้งปฏิบติัต่อสมาชิกท่กคนในสงัคมท่ีเขา้มาให้ความร่วมมือดว้ยความ
เป็นธรรม โดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติ เพศสถานะ ศาสนา ชนชั้น โดยใชห้ลกัการแห่งการมีชีวิตท่ีดีงาม 
และอ่ืนๆ   

จอห์น รอลวส์ยงัย  ้าเนน้ความส าคญัของ “การปรากฏต่อสาธารณะ” (Publicity) ในฐานะ
เป็นมิติหน่ึงของความเป็นธรรม ในส่ิงท่ีรอลวส์เรียกว่า “สังคมท่ีมีการจดัระเบียบท่ีดี” (a well-
ordered society) จะตอ้งมีหลกัการช่ดหน่ึงท่ีท าใหโ้ครงสร้างพ้ืนฐานเป็นท่ีรับรู้กนัอย่างกวา้งขวาง
ในสาธารณะ และการก าหนดความถกูตอ้งของหลกัการดงักล่าวจะตอ้งเป็นการรับรู้และยอมรับใน
หมู่พลเมืองท่ีมีเหต่ผลท่กคน ทั้งน้ี เน่ืองเพราะว่า หลกัการส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ีจะตอ้ง
เป็นส่ิงท่ีน าไปบังคับใช้ในสังคม พลเมืองท่กคนจึงควรล่กข้ึนมาตรวจสอบสาธารณะ (Public 
scrutiny) เง่ือนไขของการปรากฏต่อสาธารณะจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัความยติ่ธรรมท่ี ไม่เป็นทั้ง ส่ิงท่ี
เขา้ใจกนัเฉพาะคนกล่่มนอ้ยนิดในสงัคม และไม่เป็นทั้งอ่ดมคติจนยากท่ีจะเขา้ใจ ดว้ยว่า “ชีวิตทาง
การเมืองสาธารณะ ไม่จ  าเป็นตอ้งปกปิดซ่อนเร้นในส่ิงใดๆ” 
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โครงสร้างพืน้ฐานของสังคม (The Basic Structure of Society)  
ความยติ่ธรรมในฐานะการปฏิบติัต่อกนัอยา่งเป็นธรรมเป็นความพยายามในการจดัการ

ใหเ้กิดความเป็นธรรมในสถาบนัหลกัต่างๆ ในสังคมท่ีมีระบอบเสรีนิยม ทั้งสถาบนัทางการเมือง
และสถาบนัทางสงัคม อาทิ รัฐธรรมนูญ ระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจ ครอบครัว และอ่ืนๆ การ
จดัการในสถาบนัเหล่าน้ีนบัเป็น “โครงสร้างพ้ืนฐานของสังคม” โครงสร้างพ้ืนฐานก็คือท าเลท่ีตั้ง
ของความยติ่ธรรม เพราะว่า สถาบนัเหล่าน้ีท าหน้าท่ีกระจายประโยชน์หลกัๆ และภาระหลกัของ
ชีวิตสงัคมไปพร้อมๆ กนั ตวัอย่างเช่น ก  าหนดว่า ใครควรจะไดรั้บสิทธิพ้ืนฐาน ใครควรจะเป็นผู ้
ไดรั้บโอกาสในการไดง้านอย่างใดไปท า ใครควรจะไดรั้บการยกย่องจากสังคม และการกระจาย
รายไดแ้ละการกระจายความมัง่คัง่ควรจะเป็นไปอยา่งไร เป็นตน้ 

แบบแผนของโครงสร้างพ้ืนฐานของสงัคมมีผลกระทบอย่างลึกล ้าต่อชีวิตของพลเมือง 
ส่งอิทธิพลไม่เพียงต่อศกัยภาพของพลเมือง ทว่า มีผลอย่างลึกซ้ึงต่อเป้าหมายในชีวิตของพลเมือง 
ทศันคติของพลเมือง สัมพนัธภาพของพลเมือง ตลอดจนค่ณลกัษณะของพลเมือง ยิ่งสถาบันมี
อิทธิพลมหาศาลต่อพลเมืองมากเท่าใด ยิ่งจ  าเป็นท่ีสถาบนันั้นจะตอ้งได้รับการตรวจสอบความ
ถกูตอ้งดีงาม ทั้งน้ี ดว้ยว่า พลเมืองคนใดคนหน่ึงหลีกหนีจากสงัคมประเทศตนนั้น ไม่ใช่ทางเลือกท่ี
เป็นไปไดจ้ริง ส าหรับคนส่วนใหญ่ ในทางตรงกนัขา้ม เราก็ไม่อาจกล่าวไดว้่า การท่ีพลเมืองทนอยู่
ในสังคมประเทศนั้นแสดงว่าท่กคนยินยอมกบัการจัดโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นนั้น-หาไดไ้ม่ และ
เน่ืองจากว่า กฎเกณฑข์องโครงสร้างพ้ืนฐานใดก็ตาม มกัเป็นไปโดยใชก้  าลงับงัคบั บ่อยคร้ังท่ีมีการ
ลงโทษร่นแรง ยิง่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบความถกูตอ้งดีงามของการน าช่ดกฎเกณฑ์
ต่างๆ ไปใชอ้ยา่งเขม้ขน้-ต่อไป  

ในการมองว่า ความย่ติธรรมเป็นความเป็นธรรม รอลว์สตั้งขอ้สันนิษฐานว่า สังคม
ระบอบเสรีนิยมจะตอ้งมีลกัษณะของพห่ลกัษณ์ท่ีสมเหต่สมผล ทั้งน้ี ตอ้งประกอบด้วยเง่ือนไข
ส าคัญ คือ สังคมนั้นต้องมีทรัพยากรเพียงพอส าหรับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของ
พลเมืองท่กคน ทั้งน้ี รอลวส์ มองว่าสงัคมมีลกัษณะพ่ึงตนเองและเป็นระบบปิด พลเมืองเขา้สู่สังคม
โดยการเกิด-และออกจากสงัคมโดยการตายจากไปเป็นส่วนใหญ่ 

โครงสร้างพืน้ฐานระดับนานาชาต ิ(The International Basic Structure) 
นอกเหนือจากโครงสร้างพ้ืนฐานของสังคมแลว้ รอลวส์ยงักล่าวถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน

ในระดบันานาชาติ ในขณะท่ี เขาไม่ไดก้ล่าวว่า โครงสร้างพ้ืนฐานระดบันานาชาติมีผลกระทบอยา่ง
กวา้งขวางเพียงใดต่อโอกาสแห่งชีวิตของพลเมือง ทว่ากฎเกณฑ์ของโครงสร้างพ้ืนฐานของสังคม
อาจจะไดรั้บผลกระทบ อาทิ เหต่การณ์ท่ีกองทพัของอิรักบ่กเขา้ไปในประเทศคูเวตเม่ือปี ค.ศ. 1990 
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ส่งผลกระทบใหเ้กิดการรวมตวัต่อตา้นจากบรรดาประเทศต่างๆ เป็นภาคีท่ีเขา้ร่วมท าสงครามกบั
อิรัก เป็นตน้ ดงันั้น หลกัการของโครงสร้างพ้ืนฐานระดบันานาชาติก็ตอ้งการการตรวจสอบความ
ถกูตอ้งดีงามเช่นกนั ทั้งน้ี การตรวจสอบท าความถูกตอ้งน้ีจ  าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการท่ีตระหนักใน
ขอ้เท็จจริง ท่ีว่าในโลกร่วมสมยัมีความหลากหลายมากยิง่กว่าท่ีปรากฏในสงัคมเสรีประเทศเดียว 

ประชาชนที่ดีและประชาชนที่เสรี (Peoples: Liberal and Decent) 
ประชาชนหมายถึงกล่่มคนท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเดียวกนั ร้อยรัดกนัไว้

ดว้ยความรู้สึกเมตตากร่ณาท่ีมีต่อกัน และผูกติดกันไวอ้ย่างแน่นเหนียวด้วยแนวคิดเร่ืองความ
ถกูตอ้งและความยติ่ธรรมท่ีใชร่้วมกนั รัฐบาลของประชาชนท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการมีนโยบาย
ประชากรและนโยบายส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือว่ารัฐบาลจะไดรั้บการสนับสน่นจากพลเมืองอย่างต่อเน่ือง
ตลอดไป ค าว่า “ประชาชน” แทจ้ริง เป็นแนวคิดท่ีก  าหนดในเชิงจริยธรรม ไม่ใช่ประเทศท่ีปรากฏ
ในแผนท่ีโลกท่กประเทศท่ีจะมีค่ณสมบติัอยา่งท่ีจอห์น รอลวส์ก าหนดไว  ้

แนวความคิดเรืองประชาชนของรอลวส์เป็นแนวคิดท่ีคู่ขนานไปกบัแนวความคิดเร่ือง
พลเมือง ภายใตห้ลกัความยติ่ธรรมในฐานะการปฏิบติัต่อกนัอย่างเป็นธรรม ประชาชนมองตนเอง
เป็นอิสระชนท่ีมีเสรี และมีความเท่าเทียมท่ีสมควรจะได้รับการเคารพนับถืออย่างเสมอภาค 
ประชาชนเป็นผูม้ีเหต่ผล ดว้ยว่าประชาชนจะให้ความเป็นธรรมในการประสานความร่วมมือกบั
ประชาชนคนอ่ืน แมแ้ต่ในกรณีท่ีเขาหรือเธออาจจะละเมิดหลกัการความเป็นธรรม เมื่อเขาหรือเธอ
ตอ้งการผลประโยชน์ท่ีสมเหต่สมผลมากยิง่ข้ึน เขาหรือเธอก็ตอ้งตระหนกัว่าประชาชนคนอ่ืนก็ตอ้ง
ปรารถนาท่ีจะกระท าในส่ิงเดียวกันน้ี ดังนั้น ประชาชนท่ีมีเหต่ผลจะไม่ใคร่อยากท่ีจะยดัเยียด
ความคิดทางสงัคมการเมืองของตนไปสู่ประชาชนคนอ่ืน เพราะว่าไม่อยากใหผู้อ่ื้นมายดัเยยีดให้ตน
เช่นกนั ประชาชนส่วนใหญ่จะพึงพอใจกบัการใหค้วามเคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนักบัคนอ่ืนๆ 

รอลวส์ จึงก  าหนดผลประโยชน์พ้ืนฐานของประชาชนไว ้ดงัต่อไปน้ี:- 
1. ปกป้องอิสระทางการเมือง เขตแดนของตน และความมัน่คงของพลเมืองของตน 
2. ธ ารงรักษาสถาบนัทางการเมือง สถาบนัทางสงัคม และวฒันธรรมของพลเมือง 
3. สร้างความมัน่คงใหก้บัเกียรติภูมิแห่งตนของประชาชน ซ่ึงแสดงออกโดยการท าให้

พลเมืองตระหนกัในประวติัศาสตร์และการบรรล่วฒันธรรมท่ีงดงาม 
รอลว์ส จ  าแนกประชาชนออกเป็นสองประเภท ข้ึนอยู่ก ับธรรมชาติของสถาบัน

การเมืองภายในประเทศของตน ไดแ้ก่ 
1. ประชาชนท่ีมีเสรี (Liberal peoples)  
2. ประชาชนท่ีดี (Decent peoples)  



  
18 
 

ประชาชนท่ีมีเสรีเป็นประชาชนท่ีพึงพอใจกับเง่ือนไขของการเมืองแนวเสรีนิยม 
ประชาชนใหก้ารรับรองความชอบธรรมต่อสถาบนัการเมือง รัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยม และรัฐบาล
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบค่มของประชาชนกวา้งขวาง และรัฐบาลไม่ไดด้  าเนินการโดยตกอยู่ภายใตก้าร
ควบค่มของพลงัทางเศรษฐกิจของเอกชน ประชาชนท่ีดี ไม่ไดเ้ป็นประชาชนในม่มมองของแนวคิด
แบบเสรีนิยม เน่ืองเพราะสถาบนัพ้ืนฐานของพวกเขาไม่ไดต้ระหนักในพห่นิยม หรือตระหนักใน
ความคิดเสรีนิยมและความเท่าเทียมของพลเมืองท่ีตอ้งไปดว้ยกนักบัความเป็นธรรม สถาบนัของ
สังคมท่ีดีอาจจะมีการจดัระเบียบโดยยึดลทัธิใดลทัธิหน่ึงอย่างเขม้ขน้ อาทิ ศาสนาท่ีเป็นอิทธิพล
หลกัของสังคมนั้น ระบบการเมืองก็อาจจะไม่ใช่ระบบประชาธิปไตย ผูห้ญิงหรือชนกล่่มน้อย
อาจจะถกูกีดกนัออกจากเวทีสาธารณะ อยา่งไรก็ตาม รอลวส์ เห็นว่าประชาชนท่ีดีก็มีการจดัระเบียบ
ท่ีดีเพียงพอ ท่ีจะนับเป็นสมาชิกในสังคมนานาชาติ ได้อย่างทดัเทียมกบัชาติอ่ืนๆ ประชาชนท่ีดี
ไม่ไดม้ีนโยบายต่างประเทศท่ีกา้วร้าว และมีการดูแลประชาชนอย่างเคารพในสิทธิมน่ษยชนอย่าง
เหมาะสมพอเพียง 

สรุป 
ทฤษฎีความย่ติธรรมของจอห์น รอลวส์ เหมาะสมท่ีจะน ามาประย่กต์ใชใ้นการศึกษา

เร่ืองการเขา้ถึงแหล่งท่นของผูด้อ้ยโอกาส หน่ึงในแนวทางลดความเหล่ือมล ้าเพ่ือความมัน่คงของ
ชาติ ท าให้มีพ้ืนฐานในการวิเคราะห์และวิจารณญาณท่ีเหมาะสม แมว้่าจะมีขอ้วิจารณ์เชิงทฤษฎี
มากมาย แต่การเลือกสรรไปประย่กต์ใชน่้าจะเป็นประโยชน์ และสอดรับกบัการศึกษาการเขา้ถึง
แหล่งท่นของผูด้อ้ยโอกาส หน่ึงในแนวทางลดความเหล่ือมล ้าเพ่ือความมัน่คงของชาติเป็นอยา่งยิง่ 

 

เคร่ืองมือทางการเงิน 
      

เคร่ืองมือทางการเงิน7 (Financial Instruments) หมายถึง หนังสือส าคญัซ่ึงเป็นเอกสาร
แสดงสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิในการเป็นเจ้าของ สิทธิในการเป็นเจ้าหน้ี สิทธิท่ีจะซ้ือหรือขาย
หลกัทรัพย ์ฯลฯ  ทั้งน้ี จะยกตวัอยา่งตราสารทางการเงินชนิดต่าง ๆ ตามตารางท่ี 2-1 แสดงตวัอย่าง
ของเคร่ืองมือทางการเงินชนิดต่าง ๆ ดงัน้ี 

 
 

                                                        
7 “เศรษฐศาสตร์น่ารู้”. (ออนไลน)์, เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO36.htm. 
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ตารางที่ 2-1 : แสดงเคร่ืองมือทางการเงินชนิดต่างๆ 
 

เคร่ืองมอืทางการเงนิ ผลตอบแทน / สิทธขิองผู้ถอื สถานะของผู้ถือ 

ตราสารหน้ี เช่น  พนัธบตัร ห่น้กู ้
ตัว๋สญัญาใชเ้งิน 

  1. ดอกเบ้ีย  
  2. ก าไรจากการขายเปล่ียนมือ 

เจา้หน้ีกิจการ 

ตราสารห่น้ เช่น  ห่น้สามญั ห่น้
บ่ริมสิทธิ  

  1. เงินปันผล  
  2. สิทธิในการบริหาร  
  3. ก าไรจากการขายเปล่ียนมือ  
  4. สิทธิจองห่น้ออกใหม่ 

เจา้ของกิจการ 

ตราสารอน่พนัธ ์เช่น ใบส าคญั  
  แสดงสิทธิการซ้ือห่น้ (Warrant) 

  กรณี (Warrant)  
  1. ผลต่างระหว่างราคาใชสิ้ทธิในการ
ซ้ือห่น้กบัราคาตลาด  
  2. ก าไรจากการขายเปล่ียนมือ 

กรณี (Warrant)  
ผูถื้อมีสิทธิในการ
จองซ้ือห่น้  
สามญัของบริษทั 

  หน่วยลงท่น (Unit trust)    1. เงินปันผล  
  2. ก าไรจากการขายเปล่ียนมือ 
 หรือขายคืน 

เจา้ของกองท่นรวม 

 
ส าหรับตราสารทางการเงินประเภทตราสารหน้ีนั้น จะไดก้ล่าวถึงโดยละเอียดโดยแยก

หวัขอ้น าไปอธิบายในเร่ืองถดั ๆ ไป เน่ืองจากตราสารหน้ีเป็นตราสารทางการเงินท่ีมีความส าคญั
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของอตัราดอกเบ้ีย และการด าเนินนโยบายการเงิน ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการศึกษา
วิชาเศรษฐศาสตร์การเงิน ส่วนตราสารอีก 3 ประเภท จะไดอ้ธิบายโดยสังเขปเพ่ิมเติมจากตาราง
สร่ปขา้งตน้ ดงัน้ี 

1.  ตราสารท่นหรือห่้นท่น (Share) คือ ส่วนของท่นของกิจการท่ีถูกแบ่งออกเป็นห่้น 
ซ่ึงแต่ละห่้นจะให้อ  านาจผูถื้อห่้นในการเป็นเจ้าของของกิจการตามสัดส่วนของห่้นท่ีถือ ซ่ึง
หมายความรวมถึงการได้สิทธิในการได้รับส่วนแบ่งก าไรและสิทธิในการบริหาร ในท่ีน้ีจะ
ยกตวัอยา่งห่น้ท่น 2 ประเภท คือ 

 1.1  ห่น้สามญั (Common Stock) คือ หลกัทรัพยท่ี์บริษทัออกจ าหน่าย เพื่อให้สิทธิ
แก่ผูถื้อในการร่วมเป็นเจา้ของบริษทั ผูถื้อห่้นสามญัมีสิทธิออกเสียงในท่ีประช่มผูถื้อห่้น เพื่อร่วม
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ตดัสินใจในการบริหาร การวางนโยบายการด าเนินการของบริษทั การเลือกตั้งกรรมการของบริษทั 
และเพื่อร่วมตดัสินใจในปัญหาส าคญัของบริษทั ผูถื้อห่น้มีโอกาสท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนในรูปของ
เงินปันผล เม่ือบริษทัมีก  าไรและอน่มติัใหมี้การจ่ายเงินปันผล หรือเม่ือราคาห่น้ในตลาดรองสูงข้ึนก็
สามารถน าไปขาย เพ่ือรับส่วนต่างจากราคาห่น้ท่ีซ้ือมา (Capital Gain) นอกจากน้ี ผูถื้อห่้นจะไดรั้บ
สิทธิจองห่น้ใหม่ (Right) เม่ือบริษทัตอ้งการจะเพ่ิมท่นดว้ย  

 1.2  ห่น้บ่ริมสิทธิ (Preferred Stock) เป็นห่น้ท่ีมีลกัษณะก่ึงหน้ีสินและก่ึงห่้นสามญั 
(Hybrid) มีราคาหน้าตัว๋ (Par Value) และมีอตัราเงินปันผลก าหนดไวต้ายตวั ผูถื้อห่้นบ่ริมสิทธิจะ
ไดรั้บสิทธิพิเศษเหนือกว่าผูถื้อห่น้สามญั เช่น ไดรั้บเงินปันผลก่อนหรือมากกว่าผูถื้อห่้นสามญั และ
มีสิทธิในทรัพยสิ์นของบริษทัก่อนผูถื้อห่้นสามญั (แต่หลงัจากผูเ้ป็นเจา้หน้ีของบริษทั) ในกรณีท่ี
บริษทัจะตอ้งเลิกกิจการ  อยา่งไรก็ตาม ผูถื้อห่น้บ่ริมสิทธิส่วนใหญ่มกัจะไม่ไดรั้บสิทธิในการออก
เสียง และการบริหารงานของบริษทั 

2.  ตราสารอน่พนัธ่์ (Derivatives) หมายถึง ตราสารทางการเงินประเภทท่ีมูลค่า หรือ
ราคาของตราสารนั้นเก่ียวเน่ืองอยูก่บัมลูค่าของสินทรัพยท่ี์ตราสารนั้นอิงอยู่ เช่น ตราสารสิทธิท่ีจะ
ซ้ือหรือขายห่น้ (Stock Options) เป็นตราสารอน่พนัธ่ ์เพราะราคาของตราสาร ดงักล่าวจะเก่ียวโยง
กบัราคา ของห่้นท่ีจะใชต้ราสารสิทธินั้นไปซ้ือหรือขายได้ สัญญาซ้ือขายดชันีราคาห่้นล่วงหน้า 
(Stock Index Futures) เป็นตราสารอน่พนัธ ์เพราะราคาของตราสารน้ีสืบเน่ืองมาจากดชันีราคาห่น้ท่ี
ตราสารอิงอยู่ การจดัให้มีการซ้ือขายตราสารอน่พนัธ์จะช่วยให้ผูเ้ก่ียวข้อง กับ ตลาดการเงินมี
เคร่ืองมือไว้ปกป้อง และบริหารความเส่ียงท่ีมีอยู่ และเป็นการเพ่ิมช่องทางลงท่นซ้ือขายท่ี
หลากหลายยิง่ข้ึน 

3.  หน่วยลงท่น (Unit trust) หมายถึง หลกัทรัพยท่ี์ออกขายโดยบริษทัจดัการลงท่น 
เพ่ือระดมเงินเขา้กองท่นรวมท่ีจดัตั้งข้ึน แลว้จดัสรรเงินในกองท่นนั้น ลงท่นในตลาดการเงินตาม
เกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นหนงัสือช้ีชวน เช่น ลงท่นซ้ือหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพย ์ลงท่นในตราสาร
การเงิน ต่าง ๆ และฝากไวก้ับสถาบนัการเงิน เป็นต้น ผูถื้อหน่วยลงท่นมีฐานะร่วมเป็นเจ้าของ
กองท่นนั้น ๆ และมีสิทธิไดรั้บเงินปันผลตอบแทนจากผลก าไรท่ีเกิดข้ึน หากถือไวจ้นถึงก าหนดไถ่
ถอนก็จะไดรั้บส่วนแบ่งคืนจากเงินกองท่นตามสดัส่วนของหน่วยลงท่นท่ีถืออยู่ 

อยา่งไรก็ตาม มีกองท่นรวมอีกประเภทหน่ึง ซ่ึงมิไดน้ าเงินไปลงท่นในหลกัทรัพยต่์าง ๆ  
เหมือนกองท่นรวมทัว่ไป เช่น กองท่นรวมอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งบริษทัจดัการกองท่นรวมจดัตั้งข้ึน 
เพ่ือน าเงินท่ีไดจ้ากการขายหน่วยลงท่นไปซ้ือ หรือเช่าอสงัหาริมทรัพยแ์ละจดัหาผลประโยชน์จาก
อสงัหาริมทรัพยด์งักล่าว เป็นตน้ 
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นโยบายรัฐบาล 
 

นโยบายที่ 3 การลดความเหลื่อมล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ 

1. ในระยะเฉพาะหนา้ จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ี้มัน่คงแก่ผูท่ี้เขา้สู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูด้ ้อยโอกาส และแรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับ
ค่ณภาพแรงงาน โดยใหแ้รงงานทั้งระบบมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้และพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานใน
ท่กระดบัอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเช่ือมโยงขอ้มูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
เอกชน เพ่ือใหต้รงกบัความตอ้งการของพ้ืนท่ีและของประเทศโดยรวม นอกจากน้ี จะส่งเสริมให้
แรงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบท่ีถกูกฎหมายมากข้ึน 

2. ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มน่ษย ์รวมถึงปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง การทาร่ณ
กรรมต่อแรงงานขา้มชาติ การท่องเท่ียวท่ีเนน้บริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการ
ปรับปร่งกฎหมายขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นและเพ่ิมความเขม้งวดในการระวงัตรวจสอบ 

3. ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการค่ม้ครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวสัดิการช่มชนใหมี้ประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยนืมากยิง่ข้ึน รวมทั้งการดูแลใหมี้ระบบการกูย้มืท่ี
เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผูย้ากไร้ตามอตัภาพ พฒันาศกัยภาพ ค่ม้ครองและพิทักษ์สิทธิ จัด
สวสัดิการช่วยเหลือและพฒันาค่ณภาพชีวิตของผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ่สตรี และเด็ก 

4. เตรียมความพร้อมเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย่ เพื่อส่งเสริมค่ณภาพชีวิตและการมีงานหรือ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจดัเตรียมระบบการ
ดูแลในบา้น สถานพกัฟ้ืน และโรงพยาบาล ท่ีเป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ช่มชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพฒันาระบบการเงินการคลงัส าหรับการดูแลผูสู้งอาย ่

5. เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเน่ืองจากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน โดยสร้างความเขม้แข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพฒันาระบบความค่ม้ครอง
ทางสงัคมของแรงงานอาเซียน 

6. จดัระเบียบสงัคม สร้างมาตรฐานดา้นค่ณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนทัว่ไป โดยใชค่้านิยมหลกั 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ีไดป้ระกาศไวแ้ลว้ 

7. แก้ปัญหาการไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกรและการร่กล ้ าเขตป่าสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองใหแ้ก่ผูท่ี้อยูใ่นพ้ืนท่ีท่ีไม่ไดร่้กล ้า และออกมาตรการป้องกนัการเปล่ียนมือ
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ไปอยู่ในครอบครองของผูท่ี้มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนท่ีท่ี
ทนัสมยั แก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซอ้นและแนวเขตพ้ืนท่ีป่าท่ีไม่ชดัเจน อนัก่อให้เกิดข้อขดัแยง้
ระหว่างประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

8. ภารกิจปกติหรือภารกิจตามกฏหมายท่ีสนบัสน่นนโยบายรัฐบาล 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
จ าเริญ  จิรนิธิก่ล 8  ในวิทยานิพนธ์ปริญญาโท เร่ือง “การวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ผลกระทบของนโยบายการคลงัต่อการกระจายรายไดข้องประเทศไทย ในปี 2531 และปี 2537” ซ่ึง
มี วตัถ่ประสงคใ์นการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลของนโยบายการคลงัในช่วงเวลาดงักล่าว ว่าไดท้ าให้
การกระจายรายไดดี้ข้ึนหรือเลวลง ซ่ึงพบว่าผลของนโยบายดา้นรายไดท้ าให้ความไม่เท่าเทียมกนั
ดา้นรายไดเ้พ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีผลทางดา้นการใชจ่้ายของภาครัฐท าให้การกระจายรายไดม้ีความ
เท่าเทียมกนัมากข้ึน และเม่ือพิจารณาผลของนโยบายการคลงัทั้งระบบ พบว่า ครัวเรือนมีอตัราการ
รับผลประโยชน์ส่ทธิท่ีแทจ้ริงแบบถดถอย และค่าสัมประสิทธ์ินีนีภายหลงันโยบายการคลงัมีค่า
ลดลง จึงสร่ปว่าผลของนโยบายการคลงัของรัฐ ท าใหก้ารกระจายรายไดม้ีความเท่าเทียมกนัมากข้ึน 

สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย เร่ือง “ลกัษณะการกระจายภาระและประโยชน์
ดา้นการคลงั และภาษีอากรของประเทศไทย ปี 2529 – 2539” ซ่ึงไดใ้ห้รายละเอียดในการศึกษา
ผลกระทบของแต่ละปัจจยัมากข้ึน และอาจกล่าวไดว้่าเป็นงานศึกษาวิจยัช้ินส าคญัท่ีน าเสนอขอ้มลูท่ี
เป็นปัจจ่บนัท่ีส่ดในขณะน้ี ผลการศึกษาไดช้ี้ว่า ผลของนโยบายการคลงัดา้นภาษีนั้น โครงสร้างภาษี
ทางตรงมีลกัษณะกา้วหนา้ ในขณะท่ีภาษีทางออ้ม โดยเฉพาะภาษีการคา้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษี
ศ่ลกากร มีลกัษณะถดถอย ส่วนนโยบายดา้นการใชจ่้ายของรัฐซ่ึงไดเ้ลือกท าการศึกษา 3 ประเภท
นั้น พบว่า การกระจายประโยชน์โดยตรงจากรายจ่ายดา้นการศึกษา สาธารณส่ข และโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ (เฉพาะในสาขาเกษตรและสาขาคมนาคมขนส่ง) ต่างมีลักษณะท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ใหแ้ก่ครัวเรือนรวยมากกว่าครัวเรือนยากจน และเม่ือค านวณผลของนโยบายการคลงัทั้ง
ระบบ โดยค านวณจากผลต่างระหว่างภาระภาษีกบัผลประโยชน์โดยตรงจากรายจ่ายรัฐบาลแลว้
พบว่า ครัวเรือนท่ีมีฐานะดีท่ีส่ด 20% แรก เป็นผูรั้บภาระส่ทธิ ในขณะท่ีครัวเรือนในชั้นรายได้
รองลงมาทั้งหมดเป็นผูรั้บประโยชน์ส่ทธิ โดยท่ีสัดส่วนของการไดรั้บประโยชน์ส่ทธิจะผกผนั
                                                        

8 จ าเริญ  จิรนิธิก่ล. “การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบผลกระทบของนโยบายการคลังต่อการกระจายรายได้ของประเทศ
ไทย ในปี 2531 และปี 2537”. วิทยานิพนธ์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยลยัเกษตรศาสตร์, 2541. 
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ในทางตงกนัขา้มกบัระดบัรายได ้กล่าวคือ ครัวเรือนยิ่งมีรายไดน้้อยก็จะไดรั้บประโยชน์ส่ทธิมาก
ของประเทศ ขณะท่ีกล่่มรายได้ต  ่าส่ดนั้นมีรายได้คิดเป็นร้อยละ 4.54 ของประเทศ โดยคนใน
กร่งเทพฯ มีรายไดสู้งท่ีส่ดคิดเป็นร้อยละ 25 ของประเทศ อยา่งไรก็ตามความเหล่ือมล ้าท่ีสงก็อาจจะ
ไม่ท าใหเ้กิดความขดัแยง้เสมอไป  เน่ืองจากยงัมีสาเหต่อ่ืน ๆ (นอกจากดา้นเศรษฐกิจ) อาทิทศันะติ
ของประชาชนต่อความชอบธรรมของความเหล่ือมล ้า ความคาดหวงัต่ออนาคตท่ีดีข้ึน การรวมตวั
ของกล่่มคนในสังคมเป็นตน้ ในขณะเดียวกนัก็พบว่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
รวดเร็วและขนานใหญ่อาจน าไปสู่ความขดัแยง้และความร่นแรงในบางคร้ัง เพราะในหลายส่วนไม่
สามารถปรับตวัไดท้นั 

มีประสบการณ์ความขดัแยง้ทั้งในต่างประเทศและในประเทศท่ีน่าจะมีความเก่ียวโยง
กบัปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจแมจ้ะเป็นทางออ้ม เช่น การประทว้งของชนชั้นแรงงานใน
ประเทศยโ่รปบางประเทศในช่วงการปฏิวติัอ่ตสาหกรรมในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 19 ความร่นแรงใน
สงัคมประเทศละตินอเมริกาบางประเทศในช่วงปลายทศวรรษ 1990 และตน้ทศวรรษ 2000 ส่วนใน
ไทยนั้นเหต่การณ์ 14 ต่ลาคม 2516 นบัไดว้่าเป็นผลจากการปรับตวัทางสงัคมและการเมืองท่ีไม่ทนั
กบัเศรษฐกิจ รวมทั้งทศันคติของสังคมต่อความไม่ชอบธรรมของความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจ 
ระยะหลงัความขดัแยง้ท่ีชดัเจนเร่ิมมีประเด็นการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติทอ้งถ่ิน หรือผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอมของโครงการพฒันาใหญ่ ๆ เช่น กรณีเข่ือนปากมูล กรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอกหินกรูด 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์เป็นตน้ 

สถาบนับณัฑิตบริหารธ่รกิจ ศศินทร์ แห่งจ่ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ภายใตโ้ครงการ
ศึกษาวิจยั ประเด็นนโยบายเชิงลึกดา้นการพฒันาค่ณภาพชีวิตคนและสังคมไทย  ภายใตบ้ริบทการ
เปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและการเปล่ียนแปลงในโลกยค่ใหม่หลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 

สร่ปท่ีมาของแรงผลกัดนัและแนวโน้มการเปล่ียนแปลง รวมทั้งทิศทางของแรงท่ีมา
ปะทะกนัและการไหลเวียนเปล่ียนแปลงในสงัคม เป็นงานวิจยัท่ีวิเคราะห์สาเหต่และท่ีมาของปัญหา
อนัเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าใหส้งัคมไทยขาดค่ณภาพ พร้อมก าหนดประเด็นส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
ค่ณภาพชีวิตและสังคมไทย และวิเคราะห์แนวทางการแก้ ปัญหา รวมทั้ งออกแบบกลไก 
(Mechanism Design ท่ีส าคญัในการแกปั้ญหา) ให้ท่กชนชั้นภายใตโ้ครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม
สามารถอยูร่่วมกนัไดใ้นสงัคมไทย โดยพบว่าแนวโนม้ความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาสงัคมภายในประเทศ ไดแ้ก่ 

1. บริบทจากปัจจยัภายนอกประเทศ (Global Context) 
 การเรียกร้องการมีส่วนปกครองตนเอง (the demand for self-govemance) หมายถึง 
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ความต้องการของประชาชนท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและนโยบายการ
พฒันาประเทศมากข้ึน เพ่ือรักษาประโยชน์อนัชอบธรามของตน รายงานฉบบัท่ี 1 สร่ปท่ีมาของ
แรงผลกัดนัและแนวโนม้การเปล่ียนแปลง รวมทั้งทิศทางของแรงท่ีมาปะทะกนัและการไหลเวียน
เปล่ียนแปลงในสงัคมไทย. โครงการวิจยัประเด็นนโยบายเชิงลึกดา้นการพฒันาค่ณภาพชีวิตคนและ
สงัคมไทย ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและการเปล่ียนแปลงในโลกย่คใหม่หลงั
วิกฤตเศรษฐกิจ เสนอต่อ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 การเขา้มีบทบาทของผูเ้ล่นท่ีไม่ใช่ภาครัฐ (The emerging roles of non-state actors) 
อาทิภาคประชาสังคม (civil society) และองค์กรไม่ฝักใฝ่ก  าไร (NGO) ท่ีเขา้มามีบทบาทในการ
ผลกัดนัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมมากข้ึน 

2. บริบทจากปัจจยัภายในประเทศ (Domestic Context) 
 การกา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย่ (Ageing  Society): เป็นแรงกดดนัต่องบประมาณดา้น

สวสัดิการท่ีภาครัฐจะตอ้งจดัหาใหก้บัผูสู้งอาย ่ซ่ึงจะส่งผลต่อค่าใชจ่้ายของภาครัฐและการเสียภาษี
ของก าลงัแรงงาน เมื่อโครงสร้างประชากรเปล่ียนไป ก็หมายถึงความสามารถในการผลิตท่ีลดลง 
อนัเป็นอ่ปสรรคขดัขวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว 

 การกระจายตวัและการยา้ยถ่ินของประชากร: การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคยงั
ไม่ประสบความส าเร็จมากนัก ส่งผลให้แรงงานภาคเกษตรในชนบทอพยพเข้าสู่เมืองมากข้ึน 
แนวโนม้การเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัแรงงานภายในภูมิภาคเกิดข้ึนพร้อม ๆ  กาบการปรับตวัของ
ภาคอ่ตสาหกรรมและขอ้ตกลงตามกรอบความร่วมมืออาเซียน ทั้งน้ีแนวโนม้ของแรงงานขา้มชาติท่ี
อพยพยา้ยถ่ินเข้ามาท างานและกลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน
เร่ือยๆ หากขาดการจดัการท่ีดีและเป็นระบบแลว้ อาจก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานของแรงงานใน
ประเทศและปัญหาการบูรณาการผูอ้พยพเขา้กบัสงัคมไทย 

 การปรับเปล่ียนสู่ความเป็นสังคมปัจเจก: ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการคมนาคมในปัจจ่บนั ท าให้ความเป็นเมืองมีแนวโน้มสูงข้ึน และส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูแ่ละปฏิสมัพนัธข์องคนในสงัคมเปล่ียนแปลงไป เห็นไดจ้ากวิถีชีวิตแบบต่าง
คนต่างอยู่ อยู่แบบครอบครัวเดียวมากข้ึน การรวมกล่่มของช่มชนและของท้องถ่ินลดน้อยลง 
วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็ถกูกดักร่อน เป็นตน้ 

 การสงัเคราะห์ค่ณภาพสงัคมไทยเพื่อวิเคราะห์ประเด็นปัญหา (issue analysis) และ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคมไทย พบว่าสาเหต่ท่ีท าให้สังคมไทยขาด
ค่ณลกัษณะท่ีเอ้ืออ  านวยใหเ้กิดค่ณภาพทางสงัคม เม่ือมองจากแนวคิดค่ณภาพทางสังคมมีประเด็น
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ปัญหาหลกั ดงัน้ี 
 ปัญหาการกระจายทรัพยากรท่ีไม่เป็นธรรม (inequality  of  distribution) เมื่อ มอง

จากแนวคิดค่ณภาพทางสังคม ผลการศึกษาสะท้อนภาพปัญหาของความไม่เป็นธรรมในการ
กระจายรายไดแ้ละทรัพยากรท่ีมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง สร่ปคือ (1) การกระจายรายได้และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่เป็นธรรม จากโครงสร้างเศรษฐกิจ การลงท่นและนโยบายการพฒันา
ประเทศ ท่ีม่่งสร้างความมัง่คั่งแต่ไม่ได้ค  านึงถึงความกระจ่กตัวของความมัง่คั่ง (2) การพฒันา
สวสัดิการพ้ืนฐาน ม่่งเน้นไปในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงค่ณภาพ และ (3) ประชาชนรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ เน่ืองจากขาดศกัยภาพในการสร้างรายไดเ้พื่อช่วยเหลือตนเอง 

 ปัญหาความไม่เป็นธรรมเชิงโอกาสและการถกูแบ่งแยก (inequality of opportunity) 
ของกล่่มคนชายชอบสังคม สร่ปคือ ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงบริการของภาครัฐ โดยเฉพาะความ
แตกต่างระหว่างคนเมืองกับคนชนบท นอกจากน้ีมีคนบางกล่่ม อาทิ กล่่มผูด้อ้ยโอกาสและกล่่ม
แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างดา้ว ท่ีถูกกีดกันสิทธิทางสังคมและไม่ไดรั้บการยอมรับในฐานะ
สมาชิกของสงัคมอยา่งเท่าเทียม 

 ปัญหาการขาดความเช่ือมัน่ในกลไกภาครัฐ (Lack of trust)  สร่ปคือ คนไทยขาด
ความไวว้างใจ โดยเฉพาะกบัหน่วยงานภาครัฐ กระบวนการยติ่ธรรม และส่ือสารมวลชน สงัคมเกิด
ความแตกแยก ขาดเอกภาพ ม่่งเนน้ผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม สังคมขาดกระบวนการ
และกลไกในการแกไ้ขปัญหาอยา่งสนัติวิธีในกรณีเกิดขอ้พิพาทต่างๆ  

 ปัญหาความไม่เป็นธรรมในเชิงอ  านาจ (Power of Trust) และการปิดกั้นศกัยภาพ 
สร่ปคือ  

1. การเสริมสร้างพลงัในระดบัปัจเจกหรือการสร้างศกัยภาพนั้น ยงัมีจ่ดอ่อนในดา้น
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีพ และทกัษะฝีมือท่ีส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั  

2 . ประชาชนและช่มชนขาดการเรียน รู้เ ร่ืองสิทธิและหน้าท่ี  ซ่ึงเ ป็นรากฐาน
ประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  

3. กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายยงัมีขอ้จ  ากดัหลาย
ประการ 

 สถานการณ์ สาเหต่ และแนวทางในการลดความเล่ือมล ้าในสงัคมไทย รายงานการ
วิจัยฉบับน้ีมีวตัถ่ประสงค์ ม่่งเน้นในการตอบค าถาม แก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคมไทย 
วิเคราะห์ถึงสาเหต่ และขอ้เสนอแนะจากการศึกษา โดยใชก้ระบวนการเสวนาและการทดลองทาง
สงัคม น ามาใชใ้นการศึกษาและน าเสนอแนวทางใหม่ๆ ท่ียงัไม่ไดใ้ชใ้นประเทศ 



  
บทที่ 3 

อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งเงนิทุนของผู้ด้อยโอกาส 
ที่ต้องการประกอบอาชีพ 

 

สภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนของประเทศไทย 
 

จากผลการสํารวจ1 ในปี 2556  พบว่าครัวเรือนทั่วประเทศ  มีรายได้ เฉล่ียเดือนละ  
25,194 บาท ส่วนใหญ่เป็นรายไดจ้ากการทาํงานร้อยละ 73.8 ซ่ึงไดแ้ก่  ค่าจา้งและเงินเดือนร้อยละ 
40.8 จากการทาํธุรกิจร้อยละ 18.5 และจากการทาํการเกษตรร้อยละ 14.5 และมีรายไดท่ี้ไม่ไดเ้กิด
จากการทาํงาน เช่น เงินท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนนอกครัวเรือน รัฐ ร้อยละ 10.5  รายได้
จากทรัพยสิ์น เช่น ดอกเบ้ียร้อยละ 1.3 นอกจากนั้นยงัมีรายไดใ้นรูป สวสัดิการ สินคา้  และบริการ
ต่างๆ ร้อยละ 13.0  

ครัวเรือนทัว่ประเทศ มีค่าใชจ่้ายเฉล่ียเดือนละ 19,061 บาท ค่าใชจ่้ายร้อยละ 34.4  เป็น
ค่าอาหารเคร่ืองด่ืมและยาสูบ (ซ่ึงในจาํนวนน้ี เป็นค่าเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลร้์อยละ 1.1 รองลงมา
เป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเดินทางและยานพาหนะร้อยละ 20.0 ค่าท่ีอยู่อาศยัและเคร่ืองใชภ้ายใน
บา้น ร้อยละ 19.2 ของใชส่้วนบุคคล เคร่ืองนุ่งห่ม รองเทา้ ร้อยละ 5.5 ใชใ้นการส่ือสาร ร้อยละ 3.1   
ใชเ้พื่อการศึกษา การบนัเทิง การจดังานพิธี และค่าเวชภณัฑ ์ค่ารักษาพยาบาลใกลเ้คียงกนัคือร้อยละ 
1.7  1.6 และ 1.5 กิจกรรมทางศาสนา มีเพียงร้อยละ 1.1 ในส่วนของค่าใชจ่้ายท่ีไม่เก่ียวกบัการ
อุปโภคบริโภค  เช่น  ค่าภาษี  ของขวญั  เบ้ียประกนัภัย  ซ้ือสลากกินแบ่ง หวย ดอกเบ้ีย สูงถึง 
ร้อยละ 11.9 

 
 
 
 
 

                                                        
1สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. “0สรุปผลท่ีสาํคญั การสาํรวจภาวะ

เศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556”. สาํนกัสถิติพยากรณ์: กรุงเทพฯ. 2557, หนา้ 1-7.   
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แผนภาพที่ 3-1 : ร้อยละของรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน  จาํแนกตามแหล่งท่ีมา 
ของรายได ้(ปี 2556) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

จากครัวเรือนทั่วประเทศประมาณ 20 ลา้นครัวเรือน พบว่าเป็นครัวเรือนท่ีมีหน้ีสิน
ประมาณ 10.8 ลา้นครัวเรือน หรือร้อยละ 53.8 โดยมีจาํนวนหน้ีสินเฉล่ีย 163,087 บาทต่อครัวเรือน 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการก่อหน้ีเพื่อใชใ้นครัวเรือน ร้อยละ 75.0 คือใชใ้นการซ้ือบา้น ท่ีดิน ร้อยละ 36.8   
อุปโภคบริโภค ร้อยละ 36.7  และหน้ีเพ่ือใชใ้นการศึกษามีเพียงร้อยละ 1.5 เท่านั้น สาํหรับหน้ีเพ่ือ
ใชใ้นการลงทุนและอ่ืนๆ ร้อยละ 25.0 นั้น พบว่าส่วนใหญ่เป็นหน้ีเพื่อใชท้าํการเกษตรร้อยละ 13.4    
ใชท้าํธุรกิจและอ่ืนๆ อีกร้อยละ 11.6 
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แผนภาพที่ 3-2 : แสดง ร้อยละของครัวเรือน  จาํแนกตามการมีหน้ีสิน และจาํนวน
หน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน จาํแนกตามวตัถุประสงคข์องการกูย้มื (ปี 2556) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

จากครัวเรือนทัว่ประเทศท่ีมีหน้ีสิน พบว่าส่วนใหญ่ครัวเรือนเป็นหน้ีในระบบ โดย
ครัวเรือนท่ีมีหน้ีในระบบอยา่งเดียวร้อยละ 91.7  และครัวเรือนท่ีมีหน้ีทั้งในระบบและนอกระบบ
ร้อยละ 3.7 สาํหรับครัวเรือนท่ีมีหน้ีนอกระบบอย่างเดียว มีเพียงร้อยละ 4.6  และพบว่าจาํนวนเงิน
เฉล่ียท่ีเป็นหน้ีในระบบ สูงกว่านอกระบบถึง 49 เท่า (159,816 บาท และ 3,271 บาท ตามลาํดบั)  
โดยเพ่ิมข้ึนจากปี 2554 ซ่ึงหน้ีในระบบสูงกว่าหน้ีนอกระบบประมาณ 32 เท่า (130,930 บาท และ 
3,970 บาท ตามลาํดบั) 
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แผนภาพที่ 3-3 : แสดง ร้อยละของครัวเรือนท่ีมหีน้ีสินในระบบและ/หรือหน้ีสินนอก
ระบบ    และจาํนวนหน้ีสินเฉล่ียตอ่ครัวเรือน (ปี 2556) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 

จากผลการสาํรวจครัวเรือนทัว่ประเทศ  พบว่าจาํนวนหน้ีสินในระบบส่วนใหญ่เป็นหน้ี
เพ่ือใช้ในการซ้ือบ้าน ท่ีดิน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเดิมคือร้อยละ 34.5 ในปี 2554 เป็นร้อยละ 37.3   
รองลงมาคือเพื่อการอุปโภคบริโภคร้อยละ 36.7  ใชใ้นการทาํการเกษตรร้อยละ 13.5   และใชท้าํ
ธุรกิจร้อยละ 10.1 สาํหรับหน้ี เพ่ือใชใ้นการศึกษามีเพียงร้อยละ 1.5 เท่านั้น สาํหรับจาํนวนหน้ีสิน
นอกระบบ  พบว่าส่วนใหญ่เป็นหน้ีเพ่ือการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน คือร้อยละ 36.4  ซ่ึงลดลง
จากปี 2554 ร้อยละ 4.1 (ปี 2554 ร้อยละ 40.5)  ซ่ึงเป็นปีท่ีเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ รองลงมาเป็นหน้ีเพ่ือ
ใชท้าํธุรกิจ ใชซ้ื้อบา้น ท่ีดิน และใชท้าํการเกษตร คือร้อยละ 26.4  15.1  และ 12.7 ตามลาํดับ  
ส่วนหน้ีเพ่ือใชใ้นการศึกษามีเพียงร้อยละ 1.5 เท่านั้น 

เม่ือพิจารณาครัวเรือนท่ีมีหน้ีสิน ซ่ึงบางครัวเรือนอาจมีการกูเ้งินจากหลายแหล่ง ในปี 
2556  พบว่าแหล่งเงินกูห้ลกัส่วนใหญ่เป็นแหล่งเงินกู้ในระบบ  คือธนาคาร (ร้อยละ 66.7)  ซ่ึง
ธนาคารท่ีมีการกูเ้งินมากท่ีสุด (ร้อยละ 30.8)  คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ซ่ึง
เป็นการกู้เพื่อลงทุนในการทาํการเกษตรและซ้ือปัจจัยการผลิต รองลงมาเป็นกองทุนหมู่บ้าน  
ชุมชนเมือง (ร้อยละ 23.6) สาําหรับแหล่งเงินกูน้อกระบบ  เช่น นายทุนเงินกู ้ พ่อคา้คนกลาง  ญาติ  
เพื่อนบา้น ฯลฯ  มีเพียงร้อยละ 5.2  เท่านั้น 
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เงินทุน  
 

ความหมายของเงินทุน หมายถึง เงินตราท่ีองค์การธุรกิจจัดหามา เพื่อนําไปใช้
ดาํเนินการ โดยมีจุดประสงคเ์พื่อใหผ้ลตอบแทนจากการลงทุน  เงินทุนมีความสาํคญัต่อธุรกิจและ
เป็นปัจจยัในการดาํเนินธุรกิจตั้งแต่เร่ิมกิจการและระหว่างดาํเนินกิจการ เงินทุนท่ีใชใ้นธุรกิจแบ่งได้
เป็นสองประเภท คือ 

เงินทุนคงท่ี  หมายถึงเงินทุนท่ีองค์การธุรกิจจดัหาเพื่อนาํมาใชใ้นการจดัหาทรัพยสิ์น
ถาวร ทรัพยสิ์นถาวรหมายถึงสินทรัพยท่ี์มีอายกุารใชน้านกว่า 4 ปี ดงันั้น เงินทุนคงท่ีจึงนาํมาใชใ้น
การซ้ือท่ีดิน อาคาร หรือเคร่ืองจกัร เป็นตน้ 

เงินทุนหมุนเวียน  หมายถึง เงินทุนท่ีนาํมาใชจ้ดัหาทรัพยสิ์นหมุนเวียน หรือใชใ้นการ
ดาํเนินกิจการ ทรัพยสิ์นหมุนเวียนหมายถึง สินทรัพยท่ี์มีอายุการใชง้านไม่เกิน 1 ปี ดงันั้น เงินทุน
หมุนเวียนจึงนาํมาใชใ้นการซ้ือวตัถุดิบ ซ้ือสินคา้ จ่ายค่าแรงงาน เป็นตน้ 

ประเภทของแหล่งเงินทุน แบ่งออกเป็น 2  ประเภทคือ 
แหล่งเงินทุนนอกระบบ  เป็นแหล่งเงินทุนท่ีเกิดข้ึนตามความจาํเป็นและสภาพแวดลอ้ม 

ไม่มีระเบียบกฏเกณฑ ์ไม่มีการติดตามและควบคุมจากทางการ ขอ้ตกลงต่าง ๆ  ข้ึนอยูก่บัความพอใจ
ระหว่างผูก้อ้และผูใ้หกู้ ้ลกัษณะท่ีเด่นชดัคืออตัราดอกเบ้ียสูงกว่าสถาบนัการเงินและส่วนใหญ่ไม่มี
หลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั 

แหล่งเงินทุนในระบบ   ผูใ้หกู้จ้ะเป็นสถาบนัการเงินมีทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
โดยสถาบนัการเงินจะรับหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการระดมเงินทุนท่ีเหลือใชจ้ากผูอ้อม และรับหน้าท่ี
กระจายเงินออมนั้นให้กับผูต้ ้องการใช้เงินทุน แหล่งเงินทุนเหล่าน้ีจะอยู่ในการกาํกบัดูแลของ
หน่วยงานราชการ เช่น ธนาคารพาณิชย ์ก็จะอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย
(ธปท) เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีธนาคารอ่ืน ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนมาโดยกฎหมายพิเศษ เช่น ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารออมสิน ธนาคารอิสลาม เป็นตน้ นอกจากน้ี
ยงัมีแหล่งเงินทุนท่ีไม่ไดเ้ป็นธนาคาร เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์บริษทัประกนัชีวิต บริษทัเงินทุน 

โดยแหล่งเงินทุนทั้งในระบบและนอกระบบก็จะจดัสรรเงินทุนให้กบัผูต้อ้งการเงินทุน
ผา่นการใหสิ้นเช่ือ เป็นเคร่ืองมือแห่งการแลกเปล่ียนท่ีอาศยัหลกัการ “ความเช่ือใจและวางใจกนั” 
โดยมีคุณค่าทางเครดิตพิจารณาจาก 

1. ลกัษณะของบุคคลนั้น 
2. ความสามารถในการหารายได ้
3. ทรัพยสิ์นท่ีมีอยู ่
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เป็นตวักาํกบัว่าผูต้อ้งการเงินทุนจะไดรั้บเงินทุนเป็นจาํนวนมากน้อยเท่าใดตามคุณค่า
ทางเครดิต 

 

สินเช่ือ 
 

สินเช่ือ ในทางเศรษฐศาสตร์มองว่าหน่วยเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจนั้น อาจมีลกัษณะ
การใชท้รัพยากรท่ีไม่สมดุลกนั กล่าวคือบางหน่วยเศรษฐกิจอาจมีความตอ้งการใชสิ้นคา้และบริการ
ท่ีมากกว่าทรัพยากรของตนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ในขณะท่ีบางหน่วยเศรษฐกิจอาจมีทรัพยากรเหลือใช้
เกินความตอ้งการ ดงันั้นหากมีการโอนทรัพยากรส่วนท่ีเหลือใช ้นาํไปให้ผูท่ี้มีความต้องการใช้
ทรัพยากรและก่อใหเ้กิดประโยชน์ได ้โดยตกลงว่าจะมีการชาํระคืนแก่เจา้ของเดิมในอนาคต การ
จดัสรรการใชท้รัพยากรในระบบเศรษฐกิจก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงในทางกฏหมายอาจเรียก
หน่วยเศรษฐกิจท่ีเป็นผูรั้บทรัพยากรนั้นว่าลกูหน้ี ซ่ึงมีภาวะหน้ีสินเกิดข้ึน และเรียกหน่วยเศรษฐกิจ
ท่ีเป็นผูใ้หย้มืทรัพยากรนั้นว่าเป็นเจา้หน้ีหรือเป็นผูใ้หสิ้นเช่ือนัน่เอง ดงันั้นสินเช่ือจึงหมายถึงอาํนาจ
ในการเขา้ถึงการใชสิ้นคา้และบริการ โดยสญัญาว่าจะชดใชคื้นในอนาคต โดยสินเช่ืออาจอยู่ในรูป
ของสินคา้และบริการหรืออยูใ่นรูปของเงินก็ได ้เช่นการขอยมืขา้วสารจากเพื่อนบา้นมาบริโภคและ
หาคืนภายหลงั หรือการไดรั้บสินเช่ือเป็นเงินสดจากธนาคารพาณิชย ์โดยมีขอ้ตกลงจะชาํระคืนใน
อนาคตตามท่ีตกลงกนัเป็นตน้ 

ความส าคญัของสินเช่ือ 
สินเช่ือทาํให้เกิดการกระจายทรัพยากรในเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ไม่ว่าจะ

เป็นด้านการบริโภคหรือการลงทุน นอกจากน้ีแลว้สินเช่ือยงัมีส่วนสําคญัในการกาํหนดระดับ
รายไดใ้นเศรษฐกิจ ดว้ยการนาํเอาเงินออมของเศรษฐกิจหรือเขา้สู่การหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจ 
โดยภาคการเงินเป็นส่วนส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรในภาคเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีสินเช่ือทาํให้สามารถกระจายการอุปโภคบริโภคตามความพอใจไดม้ากข้ึน โดยการ
อุปโภคบริโภคแต่ละช่วงเวลาไม่จาํเป็นตอ้งเกิดกบัรายไดใ้นช่วงเวลาเดียวกนั 

สินเช่ือช่วยให้ผูท่ี้มีความสามารถในการลงทุนแต่มีทุนไม่เพียงพอให้สามารถทาํการ
ลงทุนได ้โดยนาํทรัพยากรส่วนเกินของผูอ้อมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

อยา่งไรก็ตาม เรามกัพบว่าโดยปกติสินเช่ือส่วนใหญ่เกิดข้ึนในรูปของการไดรั้บสินเช่ือ
จากระบบสถาบนัการเงิน  เพื่อการลงทุนในกิจการเชิงพาณิชยต่์าง ๆ โดยกาํหนดจากอุปสงค์และ
อุปทานของสินเช่ือ  
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ประเภทของสินเช่ือ 
สินเช่ือมีมากมายหลายประเภท ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงสินเช่ือจากแหล่งเงินทุนในระบบ 

คือสินเช่ือท่ีทาํผา่นธนาคารหรือสถาบนัการเงิน เพราะแนวทางการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาส 
ควรพิจารณาจากแหล่งทุนท่ีอยูใ่นระบบ เพราะจะทาํให้ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการคุม้ครองดูแลและมี
มาตรฐานมากกว่าการใชแ้หล่งทุนนอกระบบ ดงันั้น สามารถแบ่งประเภทสินเช่ือใหเ้ป็นแบบต่าง ๆ 
ไดด้งัน้ี 

1. การแบ่งประเภทสินเช่ือตามวตัถุประสงค ์
 1.1 สินเช่ือเพื่อการบริโภค หมายถึงสินเช่ือท่ีให้กับบุคคล เพื่อประโยชน์ในการ

นาํมาบริโภค เช่น สินเช่ือบตัรเครดิต สินเช่ือบุคคลอเนกประสงค ์เป็นตน้ 
 1.2 สินเช่ือเพื่อการลงทุน หมายถึงการใชสิ้นเช่ือเพื่อการจดัหาปัจจยัการผลิตหรือ

ซ้ือสินทรัพยถ์าวรต่าง ๆ เพ่ือใชใ้นการผลิตทั้งในดา้นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ ส่วน
ใหญ่สินเช่ือประเภทน้ีจะอยูใ่นรูปสินเช่ือระยะยาว 

 1.3 สินเช่ือเพ่ือการพาณิชยห์รือสินเช่ือการค้า เป็นสินเช่ือเพ่ือการซ้ือขายสินค้า
ประเภทวตัถุดิบ หรือการซ้ือสินคา้มาเพ่ือจาํหน่ายเป็นสินเช่ือเพ่ือช่วยเพ่ิมสภาพคล่องให้แก่การทาํ
ธุรกิจ 

2. การแบ่งประเภทสินเช่ือตามระยะเวลา 
 2.1 สินเช่ือระยะสั้น คือสินเช่ือท่ีมีอายุไม่เกิน 1 ปี มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในการ

หมุนเวียนธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องและเพ่ือใชใ้นการบริโภค สินเช่ือประเภทน้ีไดแ้ก่ สินเช่ือท่ีมี
ตราสารแบ่งหน้ีเป็นการเบิกเงินเกินบญัชี (Bank Overdraft : OD) ตัว๋สัญญาใชเ้งิน (Promissory 
Note : P/N)   ตัว๋แลกเงิน (Bill of Exchange : B/B) หรือสินเช่ือบตัรเครดิต 

 2.2 สินเช่ือระยะยาว คือสินเช่ือท่ีมีอายมุากกว่า 1 ปี ข้ึนไป เป็นการบริโภคสินคา้คง
คน เช่น เคร่ืองจกัร อาคารโรงงาน เป็นตน้ 

3. แบ่งประเภทสินเช่ือตามผูข้อรับสินเช่ือ 
 3.1 สินเช่ือสาํหรับบุคคล มกัเป็นสินเช่ือเพื่อการอุปโภค เช่น สินเช่ือบัตรเครดิต 

สินเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
 3.2 สินเช่ือสาํหรับธุรกิจ เป็นสินเช่ือสาํหรับกิจการห้างร้านไม่ว่าจะนาํไปใชเ้พื่อ

ลงทุนเพื่อการผลิตหรือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการดาํเนินงาน 
 3.3 สินเช่ือสาํหรับรัฐบาล ในยามท่ีรัฐบาลมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่รายจ่ายหน่วยงาน

ภาครัฐจึงมีความจําเป็นต้องกู้เงินซ่ึงอาจอยู่ในรูปของตั๋วเงินคลัง พนัธบัตรรัฐวิสาหกิจ และ
พนัธบตัรรัฐบาลรูปแบบต่าง ๆ เช่น พนัธบัตรเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และพนัธบตัร 
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ออมทรัพย ์เป็นตน้ 
4. การแบ่งประเภทสินเช่ือตามผูใ้หสิ้นเช่ือ 
 4.1 บุคคลเป็นผูใ้ห้สินเช่ือ เช่น การให้กู้ยืมในหมู่คนรู้จัก ญาติพี่น้อง หรือการ

ปล่อยกูน้อกระบบ เป็นตน้ 
 4.2 สถาบนัการเงินเป็นผูใ้ห้สินเช่ือ ซ่ึงสถาบนัการเงินก็มีหลายประเภทและอาจ

ตั้งข้ึนเพ่ือวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เง่ือนไขและประเภทของวตัถุประสงค์ของการให้
สินเช่ือก็อาจแตกต่างกนัไป สถาบนัการเงินเหล่าน้ียกตวัอยา่งเช่น ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารเพ่ือการ
นาํเขา้และส่งออก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารพฒันาวิ สาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย ธนาคารอิสลามและสหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นตน้ 

 4.3 หน่วยงานอ่ืน ๆ เป็นผูใ้ห้สินเช่ือ เช่น มูลนิธิ องค์กรท่ีไม่มีแสวงหากําไร 
หน่วยงานการกุศล และกองทุนต่างๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน เป็นตน้ 

5. การแบ่งประเภทสินเช่ือตามหลกัประกนั 
 5.1 สินเช่ือท่ีไม่มีหลักประกัน สินเช่ือประเภทน้ีอาศัยความน่าเช่ือถือ ความ

เท่ียงตรง และความสามารถในการชาํระหน้ีของผูกู้ ้เป็นเคร่ืองพิจารณาการให้สินเช่ือ สินเช่ือ
ประเภทน้ีจึงมีความเส่ียงสูงเพราะไม่มีหลกัประกนัใหแ้ก่ผูใ้หกู้ใ้นกรณีท่ีเกิดการผดิสญัญาข้ึน 

 5.2 สินเช่ือท่ีมีหลกัประกนั สินเช่ือประเภทน้ีมีความเส่ียงตํ่ากว่าเน่ืองจากผูกู้ ้มี
หลกัประกนัแก่ผูใ้หกู้เ้พ่ือชดใชค้วามเสียหายหากเกิดการผดิสญัญาข้ึน โดยหลกัประกนัดงักล่าวอาจ
อยู่ในรูปของอสังหาริมทรัพย ์เช่น การจาํนองท่ีดิน ท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง หากอยู่ในรูปของ
สงัหาริมทรัพย ์เช่น พนัธบตัร ทองคาํ หรือจะอยูใ่นรูปของการคํ้าประกนัจากบุคคล นิติบุคคล หรือ
สถาบนัการเงิน (อาวลั) ก็ได ้

หลกัเกณฑ์การพจิารณาสินเช่ือ 
หลกัโดยทัว่ไปของการพิจารณาสินเช่ือของธนาคารหรือสถาบนัการเงินหรือหลกั 5Cs 

ท่ีใช้เป็นมาตรฐาน คือ Character (คุณลักษณะ) Capital (ส่วนของเงินลงทุน) Capacity 
(ความสามารถในการผอ่นชาํระ) Collateral (หลกัประกนั) และ Condition (เง่ือนไข) รวมทั้งส้ิน 5 
ประการ ก็ยงัถือเป็นเกณฑพ้ื์นฐานทัว่ไปในการอนุมติัสินเช่ือ แต่ในปัจจุบนัอาจจะเพ่ิมการพิจารณา
อีก 1 C คือ Country (ประเทศ) สาํหรับการลงทุนและการคา้ต่างประเทศ 

ประเทศไทยยงัคงใหค้วามสาํคญัในการพิจารณาประเด็นของหลกัประกนัโดยเน้นไปท่ี
อสงัหาริมทรัพยเ์ป็นหลกั ทาํให้การพิจารณาให้นํ้ าหนักไปท่ี Character และ Collateral เป็นสาํคญั 
โดยการพิจารณา Credit Capacity และ Condition ถือเป็นประเด็นรองลงมา แมว้่าจะบอกกนัทัว่ไป
ว่าดูทั้งหมด 5 ประการก็ตาม อยา่งไรก็ตาม “No Land No Loan” ก็ยงัเป็นขอ้เท็จจริงอยู่ สาํหรับการ



  
34 
 

ขอกูเ้งินจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินในปัจจุบนั ในอดีตการขอใชว้งเงินสินเช่ือ มีปริมาณไม่สูง
มากนกั ซ่ึงมกัจะอยูใ่นดุลยพินิจหรือความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือสาขาเป็นหลกั เน่ืองจาก
เป็นผูอ้นุมติัวงเงินสินเช่ือไดด้ว้ยตนเองตามขอบเขตท่ีทางธนาคารกาํหนด หรืออยู่ในขอบเขตของ
ผูจ้ดัการสาขาธนาคารท่ีสามารถอนุมติัได ้โดยอาจจะไม่มีระบบคณะกรรมการพิจารณาอนุมติัอย่าง
เขม้งวดเช่นในปัจจุบนั และถา้จาํเป็นจะตอ้งผา่นการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือจากคณะกรรมการของ
ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน เจา้หน้าท่ีสินเช่ือก็มกัจะมีผูจ้ดัทาํรายละเอียด เก่ียวกบัธุรกิจของผูข้อ
สินเช่ือในการนาํเสนอเพ่ือพิจารณาจากผูจ้ดัการสาขาหรือคณะกรรมการ โดยขอ้มลูท่ีไดเ้หล่าน้ีก็จะ
มาจากการท่ีไดไ้ปสาํรวจหรือศึกษาขอ้มลูต่าง ๆ  จากธุรกิจในดา้นของการประเมินราคาหลกัประกนั
ในอดีตเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือก็จะเป็นผูป้ระเมินราคาหลกัประกนัดว้ยตวัเอง โดยมิตอ้งอาศยัผูป้ระเมิน
ราคาหรือบริษทัประเมินราคาทรัพยสิ์นภายนอก เช่น ในปัจจุบนั หรือเกิดจากการสัมภาษณ์ขอ้มูล
ต่าง ๆ ของผูป้ระกอบการท่ีเป็นอยู ่หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือเจา้หนา้ท่ีสินเช่ือซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาเป็น
ผูจ้ดัทาํขอ้มลูของธรกิจ หรือแผนธุรกิจเพ่ือการขออนุมติัให้ผูป้ระกอบการเสียเอง จนกระทัง่ช่วง
หลงัปี 2530 เป็นต้นมา เร่ิมมีการโยกยา้ยฐานการผลิตจากต่างประเทศ เช่น จากประเทศญ่ีปุ่น 
อเมริกา เข้ามาลงทุนในประเทศไทยท่ีมีฐานค่าแรงงานท่ีตํ่ากว่า และประเทศขา้งเคียงในภูมิภาค
เดียวกนัยงัมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์หรือสังคมนิยม ทาํให้ประเทศไทยเป็นประเทศ
เดียวในภูมิภาคอินโดจีนท่ีมีศกัยภาพในการลงทุน จึงก่อใหเ้กิดการลงทุนขนาดใหญ่จาํนวนมากจาก
ต่างประเทศ ราคาท่ีดินในประเทศเร่ิมมีการถีบตวัสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลทาํให้ภาคธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพยข์ยายตวัเพ่ือรองรับตามการลงทุนท่ีเกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรมดงักล่าว รวมถึง
ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัท่ีเพ่ิมข้ึน การยา้ยฐานแรงงานจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรม จาก
ชนบทสู่ตวัเมือง ทาํให้ตั้งแต่ช่วงเวลาดงักล่าวเกิดโครงการต่าง ๆ ข้ึนมากมาย และยื่นขอรับการ
สนับสนุนทางการเงินจากธนาคารและสถาบันการเงิน ซ่ึงจะเห็นภาพชดัเจนยิ่งข้ึนตั้งแต่ปี 2532  
เป็นตน้มา 

หลกัการพจิารณาสินเช่ือที่ดี 
หลกัการเบ้ืองตน้ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาสินเช่ือท่ีดี ประกอบดว้ยหลกัการ  

3 ประการ คือ 
1. ความปลอดภยั ความรัดกุม หรือความมัน่คงของสินเช่ือ (Safety of loan) หลกัการน้ี

กล่าวว่า ควรพิจารณาสินเช่ือใหแ้ก่ผูกู้ท่ี้มีความปลอดภยั ซ่ึงหมายความว่าผูกู้จ้ะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 1.1 มีคุณลกัษณะท่ีดี (With good character) 
 1.2 มีสถานะทางการเงินท่ีดี (With financially sound) 
 1.3 มีความสามารถ และมีความเต็มใจท่ีจะจ่ายชาํระหน้ีตามภาระผกูพนัท่ีมี (With 
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ability and willingness to0 repay the loan) 
 1.4 มีหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนั เพราะหลกัทรัพยจ์ะเป็นการรับรองความปลอดภยัให้

สินเช่ือได ้(With Collateral Security)  
หลกัการน้ี จะมีความสมัพนัธก์บัหลกัการวิเคราะห์สินเช่ือ เพ่ือประเมินความเส่ียงทาง

เครดิต ใหม้ีความรัดกุมและรวดเร็ว ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงหลกัการวิเคราะห์สินเช่ือต่อไป 
2. ความเหมาะสมของวตัถุประสงค์ของสินเช่ือ (Suitability of Loan Purpose) คือ  

ควรพิจารณาสินเช่ือท่ีมีวตัถุประสงคข์องการนาํไปใชท่ี้เหมาะสมเท่านั้น ประกอบไปดว้ย 
 2.1 มีความถกูตอ้งตามกฎหมาย (For Legal Activity) 
 2.2 มีความสอดคลอ้งและเป็นไปตามนโยบายของสถาบนัการเงิน (Which Comforms 

to the Lending Policy of the Bank) 
3. ผลตอบแทนจากสินเช่ือ เมื่อพิจารณาความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้ง (Profitibility of Loasn) 

หลกัการน้ีคือ การพิจารณาสินเช่ือควรสร้างผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ซ่ึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณา
เปรียบเทียบ 

ตน้ทุนทางการเงิน (Cost) ผลประโยชน์ (Benefit) และความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้ง (Risk) 
ก่อนตดัสินใจให้สินเช่ือ อตัราดอกเบ้ียเงินกู ้นับเป็นรายไดห้ลกัของสถาบนัการเงิน จึงทาํให้การ
กาํหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม และการลดตน้ทุนทางการเงิน เป็นประเด็นท่ีมีความสาํคญัเป็น
อยา่งยิง่ 

หลกัการวเิคราะห์สินเช่ือ 
การวิเคราะห์สินเช่ือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินความเส่ียงดา้นเครดิต การวิเคราะห์และ

การประเมินความน่าเช่ือถือของผูข้อสินเช่ือ โดยใชเ้กณฑ ์5Cs ดงัน้ี 
1. Character (คุณลกัษณะ) ลกัษณะความน่าเช่ือถือของผูข้อสินเช่ือ ซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็น

ถึงความเต็มใจท่ีจะจ่ายชาํระหน้ีตามภาระผูกพนัท่ีมี นับเป็น C ท่ีมีเป็นปัจจัยเชิงคุณภาพท่ีมี
ความสาํคญัมาก และประเมินไดย้ากท่ีสุด ตวัอย่างขอ้มูลท่ีแสดงถึง Character นั้นแบ่งออกเป็น 2 
แบบตามลกัษณะของผูกู้ด้งัน้ี 

 1.1 กรณีท่ีผูกู้เ้ป็นบุคคลธรรมดา เช่น 
  1.1.1 เพศ การศึกษา ระดบัอาย ุลกัษณะท่ีอยูอ่าศยั และสถานะภาพสมรส 
  1.1.2 พฤติกรรมการบริโภค ลกัษณะการดาํรงชีวิต อุปนิสัย ประวติัทางการ

เงิน รวมทั้งลกัษณะการตดัสินใจและการจดัการต่าง ๆ 
  1.2 กรณีท่ีผูกู้ ้เป็นนิติบุคคล โดยเฉพาะ SMEs เช่น ประวติัผูบ้ริหารหลัก 

รูปแบบของ ธุรกิจ กลยุทธ์ในการดาํเนินธุรกิจ ระยะเวลาในการดาํเนินธุรกิจ จาํนวนการจา้งงาน 
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สินทรัพยห์ลกั รวมไปถึงความมีส่วนร่วมในชุมชน เป็นตน้ 
2. Capital (ส่วนของเงินลงทุน) คือส่วนของเงินลงทุนท่ีเจา้ของนาํมาลงทุนในธุรกิจ 

หากเจา้ของกิจการลงทุนในสัดส่วนท่ีสูงย่อมแสดงถึงความตั้งใจและความเช่ือมัน่ในธุรกิจนั้น 
รวมทั้ งแสดงถึงความผูกพัน และความทุ่มเท ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะแสดงถึงโอกาสท่ีจะประสบ
ความสาํเร็จมีสูงตามไปดว้ย ตวัอยา่งขอ้มลูท่ีแสดงถึง Capital นั้นแบ่งตามลกัษณะของผูกู้ด้งัน้ี 

 2.1 กรณีท่ีผูกู้เ้ป็นบุคคลธรรมดา เช่น สัดส่วนเงินออมต่อรายได ้สัดส่วนเงินออม
ต่อหน้ีสินท่ีมีอยู ่วิธีการออมเงินและสัดส่วนหรือวิธีการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงพฤติกรรม
การบริโภค การใชจ่้ายท่องเท่ียว เป็นตน้ 

 2.2 กรณีท่ีผูกู้เ้ป็นนิติบุคคล โดยเฉพาะ SMEs เช่น สัดส่วนเงินลงทุนของเจา้ของ
ต่อเงินลงทุนรวมของกิจการ ผลกาํไรสุทธิท่ีนาํมาลงทุนต่อเงินปันผลท่ีจ่ายคืนใหเ้จา้ของ เป็นตน้ 

3. Capacity (ความสามารถในการผอ่นชาํระ) ความสามารถในการผอ่นชาํระภาระหน้ี
หรือภาระผูกพนั ทั้งท่ีเป็นดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม และเงินตน้ตามท่ีไดต้กลงกันไว ้โดยวดัจาก
ความสามารถในการสร้างรายไดสุ้ทธิหลงัจากหักค่าใชจ่้ายใด ๆ ว่ามีกระแสเงินสดคงเหลือเพียง
พอท่ีจะชาํระภาระหน้ีหรือภาระผูกพนัหรือไม่ ข้อมูลท่ีจะใชป้ระเมินความสามารถดังกล่าว จะ
สะทอ้นมาจากขอ้มลูการเคล่ือนไหวทางการเงิน และงบการเงินเป็นหลกั อยา่งไรก็ตามในส่วนของ
ธุรกิจ SMEs จาํเป็นจะตอ้งสอบถามขอ้มลู เก่ียวกบัรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของผูกู้ ้เพื่อนาํมาประมาณ
การ ตวัอยา่งขอ้มลูท่ีตอ้งการแบ่งตามลกัษณะของ ผูกู้ด้งัน้ี 

 3.1 กรณีท่ีผูกู้ ้เป็นบุคคลธรรมดา เช่น ลกัษณะอาชีพ ตาํแหน่งงาน รายได้หลกั 
รายไดเ้สริม ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ลกัษณะการวางแผนการใชจ่้าย การออมเงิน และการใชบ้ตัรเครดิต  
เป็นตน้ 

 3.2 กรณีท่ีผูกู้เ้ป็นนิติบุคคล โดยเฉพาะ SMEs เช่น ประสบการณ์ของผูบ้ริหารหลกั 
ทั้งท่ีเป็นประสบการณ์ทางตรงและทางออ้ม ประเภทของอุตสาหกรรม ลกัษณะของลูกคา้ ลกัษณะ
ของผูข้าย รวมทั้งการกระจายตัวของรายได้ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของรายได ้
ลกัษณะและสดัส่วนของค่าใชจ่้ายหลกั ประวติัการหมุนเวียนเงินทุนในการดาํเนินงาน เป็นตน้ 

4. Collteral (หลกัประกนั) จะเป็นตัวช่วยหรือเป็นหลกัประกนัความมัน่ใจให้กับ
สถาบนัการเงิน เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่สามารถชาํระหน้ีท่ีมีอยู่ได ้หลกัทรัพยท่ี์นาํมาคํ้ าประกนั มี
หลายลกัษณะ ไดแ้ก่ 

 4.1 สินทรัพยท่ี์มีตวัตน (Tangible Assets) 
 4.2 สินทรัพยท์างการเงิน (Financial Assets) 
 4.3 บุคคลคํ้าประกนั (Personal Guarantee) 
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 4.4 การคํ้าประกนัโดยหน่วยงานท่ีสาม (Third party Guarantee) 
 ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ตาม ข้อมูลท่ีจะแสดงให้เห็นถึง

หลกัประกนัไดคื้อ สดัส่วนเงินกูต่้อมูลค่าหลกัประกนั ประเภทของหลกัประกนั ความสาํคญัของ
หลกัประกนั เช่น เป็นสินทรัพยท่ี์ใช้ในการดาํเนินธุรกิจ หรือท่ีอยู่อาศยัหลกัหรือไม่ หรือผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิในสินทรัพยน์ั้น ๆ ความสัมพนัธ์ของผูถื้อกรรมสิทธ์ิกบัผูกู้ ้ในกรณีท่ีไม่ใช่บุคคลคน
เดียวกนั รวมทั้งความสมัพนัธข์องผูค้ ํ้าประกนักบัผูกู้ ้เป็นตน้ 

5. Condition (เง่ือนไข) หมายถึงเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจให้สินเช่ือ ซ่ึง
โดยส่วนใหญ่ว่าจะเป็นของผูใ้หกู้ ้แบ่งเป็น 

 5.1 ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ภาวะเศรษฐกิจและตลาดการเงิน ความผนัผวนของราคา
นํ้ ามนั การแข่งขนัในอุตสาหกรรม เสถียรภาพทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงจะมี
ผลกระทบกบัการดาํเนินงานและรายไดข้องธุรกิจไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม 

 5.2 ปัจจัยภายใน ได้แก่ นโยบายสินเช่ือของสถาบันการเงิน วงเงินสินเช่ือ
ระยะเวลาการใหสิ้นเช่ือ นโยบายการจ่ายชาํระเงินตน้และดอกเบ้ีย การกาํหนดอตัราส่วนทางการ
เงินต่าง ๆ รวมทั้งขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีผูใ้หกู้ก้าํหนดเพ่ือจดัการกบัความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน เป็นตน้ 

ทั้งน้ี เง่ือนไขและขอ้กาํหนดของสินเช่ือกบัความเส่ียงของผูกู้ ้จะมีความสัมพนัธ์ไปใน
ทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ผูกู้ท่ี้มีความเส่ียงสูง ยอ่มมีเง่ือนไขและขอ้กาํหนดต่าง ๆ จาํนวนมาก และ
เขม้งวดกว่าผูกู้ท่ี้มีความเส่ียงตํ่ากว่า ความเส่ียงของผูกู้ส้ามารถพิจารณาไดจ้าก วตัถุประสงค์ในการ
ขอสินเช่ือ เช่น เพ่ือใชใ้นการลงทุนโครงการเพ่ือซ้ือสินทรัพย ์เพ่ือใชห้มุนเวียนในกิจการเพ่ือการ
ชาํระภาระหน้ีเดิม หรือคุณสมบัติของผูกู้ ้ร่วม ผูค้ ํ้ าประกัน ความสามารถในการสร้างรายได ้
ความสามารถในการทาํกาํไร หรือความสามารถในการชาํระคืน เป็นตน้ 

นอกจากหลักการวิเคราะห์สินเช่ือ 5Cs ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ยงัมีความเส่ียง
เฉพาะตวั ท่ีควรให้ความสนใจเพ่ิมเติม เช่น ความเส่ียงของผูบ้ริหารคนสาํคญั ความสมบูรณ์ของ
ข้อมูลท่ีช่วยในการตัดสินใจ คุณภาพของข้อมูลทางการบัญชี นอกจากนั้ น ย ัง ข้ึนอยู่ก ับ
ประสบการณ์ท่ีมีมากนอ้ยต่างกนัของผูว้ิเคราะห์สินเช่ือ ท่ีจะทาํให้ผลของการวิเคราะห์มีความไม่
สม ํ่าเสมอ รวมทั้งความสัมพนัธ์ของผูกู้ก้บัผูว้ิเคราะห์ อาจจะทาํให้เกิดการมองขา้มหรือการผ่อน
ปรนในการพิจารณา การบิดเบือนขอ้มลู อนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายได ้

ขั้นตอนกระบวนการพจิารณาสินเช่ือ 
การพิจารณาสินเช่ือจะใชห้ลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้คือ 5Cs และแต่ละประเภทสินเช่ือ จะให้

นํ้ าหนกัใน 5Cs แต่ละตวัไม่เท่ากนั หรืออาจจะใชท่ี้น้อยหรือมากต่อกนั กระบวนสินเช่ือดงักล่าว
ต่อไปน้ีเพ่ือใหเ้ทียบเคียงมากท่ีสุดว่าผูด้อ้ยโอกาสหรือผูมี้รายไดน้้อยสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนน้ีได ้
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จะขอยดึหลกัสินเช่ือบุคคลมาเป็นกระบวนการพิจารณาสินเช่ือเป็นหลกั 
ขั้นตอนและกระบวนการพิจารณาสินเช่ือ 
เอกสารท่ีใชป้ระกอบการพิจารณาสินเช่ือบุคคลเบ้ืองตน้  
1. สาํเนาบตัรประชาชน บตัรขา้ราชการ หรือหนงัสือเดินทาง 
2. สาํเนาทะเบียนบา้น 
3. สมุดบญัชีเงินฝากท่ีมีรายการปรากฏมากกว่า 6 เดือน ข้ึนไป หรือ Bank Statement 
4. หนงัสือรับรองเงินเดือน กรณีทาํงานประจาํ 
ลกัษณะบริการสินเช่ือและกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
1.  สินเช่ือประเภท  Term  Loan 
 1.1 Cross-Selling   
  1.1.1 กลุ่มลูกคา้เช่าซ้ือรถยนต์ในปัจจุบนั มีประวติัผ่อนชาํระมาแลว้ไม่ตํ่า

กว่า 6 งวด (Normal) 
  1.1.2 กลุ่มลกูคา้เช่าซ้ือรถยนตท่ี์ปิดบญัชีและโอนกรรมสิทธ์ิเล่มทะเบียนไป

แลว้ไม่เกิน 6 เดือน (Account Closed) 
  1.1.3 กลุ่มลกูคา้ท่ีมีสินเช่ือบุคคลท่ียงัเปิดอยูแ่ละมีประวติัผอ่นชาํระไม่ตํ่ากวา่ 

6 งวด (Renew) 
    ขั้นตํ่าสุดคือ 6 เดือน ทั้งน้ีฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้นเครดิตสินเช่ือราย

ยอ่ยจะกาํหนด Product Program ตามกลุ่มลกูคา้  1, 2, 3, ขา้งตน้ ตาม B-Score 
 1.2 ลกูคา้ใหม่  
  1.2.1 บุคคลธรรมดาทัว่ไปท่ีมีรายไดจ้ากเงินเดือนประจาํ ในท่ีน้ีหมายรวมถึง 

ขา้ราชการ และพนกังานรัฐวิสาหกิจ 
  1.2.2 เจา้ของกิจการ ท่ีมีเอกสารการรับรองกิจการ 
2.  สินเช่ือบุคคลประเภท  Revolving  Loan 
 2.1 Cash Card กลุ่มลกูคา้เป้าหมายจะเป็นไปตามสินเช่ือประเภท Term Loan 
หลกัเกณฑ์การอนุมตัสิินเช่ือ 
1.  เกณฑก์ารพิจารณาผูส้มคัรดา้นคุณสมบติัทางกายภาพ 
 1.1 ประเภทของผูส้มคัรสินเช่ือ  
  1.1.1 พนักงานท่ีมีรายได้ประจาํจากเงินเดือน (พนักงานบริษัทเอกชน/

ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ) 
  1.1.2 เจา้ของกิจการ ท่ีจดทะเบียนในรูปแบบนิติบุคคลหรือท่ีมีทะเบียนพาณิชย ์
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  1.1.3 อาชีพอิสระ หรือประกอบกิจการท่ีมีใบอนุญาตท่ีมีวิชาชีพ 
  1.1.4 เกษตรกร (สาํหรับลกูคา้ประเภท Cross Sell เท่านั้น) 
    สาํหรับ 1.1.2 – 1.1.4 ถา้คุณสมบติัไม่ตรงตามท่ีกล่าวขา้งตน้ จะรับ

พิจารณาเฉพาะลกูคา้ท่ีเป็นกลุ่ม Cross Sell เท่านั้น และ B-Score ตอ้งอยูใ่นเกณฑท่ี์ฝ่ายบริหารความ
เส่ียงดา้นเครดิตสินเช่ือรายยอ่ย กาํหนดใน Product Program 

 1.2 อายขุองผูส้มคัรสินเช่ือ อายเุมื่อรวมระยะเวลาในสญัญากู ้ณ วนัท่ียืน่ขอสินเช่ือ
ตอ้งไม่เกินท่ีกาํหนดดา้นล่าง 

  1.2.1  อายุขั้นตํ่า 20 – 60 ปีบริบูรณ์ สาํหรับพนักงานท่ีมีรายไดป้ระจาํจาก
เงินเดือน 

  1.2.2 อายุขั้นตํ่า 20 – 65 ปีบริบูรณ์ สาํหรับเจา้ของกิจการ อาชีพอิสระหรือ
ประกอบ กิจการท่ีมีใบอนุญาตท่ีมีวิชาชีพ และเกษตรกร  

 1.3 ท่ีอยูพ่าํนกัผูส้มคัร ผูส้มคัรสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีท่ีพกัอาศยัหรือท่ีตั้งกิจการท่ี
เป็นหลกัแหล่งในประเทศไทย ยกเวน้จงัหวดัยะลา ปัตตานี และ นราธิวาส 

 1.4 โทรศพัทข์องผูส้มคัร 
  ท่ีทาํงาน- พนกังานท่ีมีรายไดป้ระจาํจากเงินเดือนตอ้งมีเบอร์โทรศพัท์พ้ืนฐาน

ท่ีทาํงาน เจา้ของกิจการหรืออาชีพอิสระ หรือประกอบกิจการท่ีมีใบอนุญาตท่ีมีวิชาชีพ ซ่ึงท่ีบา้น
และท่ีทาํงานเป็นท่ีเดียวกนั และมีประวติั Good ใน NCB ลกูคา้สามารถมี เพียงโทรศพัท์มือถือแบบ 
Postpaid อย่างเดียวได  ้ท่ีบา้น หรือ โทรศพัท์มือถือ แบบ Postpaid ตอ้งมีเบอร์โทรศพัท์พ้ืนฐานท่ี
บา้น หรือ โทรศพัทม์ือถือแบบ Post paid (ตอ้งมีเอกสารมาแสดงคือ ใบเสร็จรับเงินของมือถือแบบ 
Postpaid ท่ีมีช่ือและท่ีอยูต่รงกบัรายละเอียดของผูส้มคัร)  ถา้ไม่มีทั้งโทรศพัทพ้ื์นฐานท่ีบา้น หรือ ท่ี
ทาํงาน หรือ โทรศพัทม์ือถือแบบ Postpaid ลกูคา้จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

  1.4.1 ลกูคา้ตอ้งมีประวติั Good ใน NCB และ 
  1.4.2 ลกูคา้ตอ้งมีประวติัการผอ่นรถดี (Good) กบัทางธนาคาร (เฉพาะลูกคา้

ท่ีเป็นCross-selling) 
  1.4.3 ระยะเวลาท่ีอยู่ในท่ีอยู่ปัจจุบันต้องมากกว่า 1 ปี และท่ีอยู่ปัจจุบัน

จะตอ้งมีเอกสารมาแสดง และ 
  1.4.4 จะตอ้งมีการส่ง Checker out  
เกณฑ์การพจิารณาผู้สมคัรด้านคุณสมบัตทิางกายภาพ 
กลุ่มลกูคา้ท่ีไม่รับพิจารณาสินเช่ือ 
1. เป็นบุคคลท่ีถูกฟ้องร้อง/มีหน้ีสินลน้พน้ตวั บุคคลลม้ละลาย, ไร้หรือเสมือนไร้
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ความสามารถ 
2. ลกูคา้ท่ีไม่มีประวติัใน NCB หรือมีประวติั NCB นอ้ยกว่า 6 เดือน 
3. กลุ่มอาชีพท่ีไม่รับ 
      3.1 Negative Professional เช่น ทหาร ตํารวจ (ยกเวน้แพทย์ หรือ พยาบาล) 

ทนายความ นักการเมือง นักการเมือง/นักการเมืองท้องถ่ิน/ผูม้ีอิทธิพล และผูท่ี้ทาํงานในสถาน
บนัเทิง คาราโอเกะ พนกังานชัว่คราว 

      3.2 Low Rank Position  เช่น พนกังานเก็บเงิน พนกังานยกกระเป๋า พนักงานเสริฟ 
พนกังานส่งเอกสาร แม่บา้น พนักงานรักษาความปลอดภยั พนักงานขบัรถ พนักงานประจาํแบบ
รายไดข้ึ้นอยู่กบัค่า Commission Earner และไม่มี Basic Salary  Foreman พนักงานนวด และ
พนกังานท่ีรับทาํ Claim ประกนั 

 3.3 กลุ่มธุรกิจท่ีไม่รับสาํหรับลกูคา้เจา้ของกิจการ ท่ีเป็นแผงลอยท่ีไม่มีสัญญาเช่า
 4. กรรมการ/ผูบ้ริหารและคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของธนาคาร 
เกียรตินาคิน ของบริษทัในเครือ 

5. กลุ่มลกูคา้ท่ีพึงระวงัในการพิจารณาสินเช่ือ นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีคู่สมรส
ของนายกรัฐมนตรี และ คณะรัฐมนตรีตลอดจนบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎร, สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภานิติบญัญัติท่ีมีการตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะกิจ(ตอ้ง
อนุมติัโดยฝ่ายวิเคราะห์และตรวจสอบลูกคา้บุคคล และนาํเสนอโดยหัวหน้าฝ่ายพฒันาผลิตภณัฑ ์
รวมทั้งตอ้งพฒันาระบบใหมี้การ Mark ในระบบเป็น Flag พิเศษเฉพาะกลุ่ม) 

6. อายงุานหรือ อายขุองกิจการ  
 6.1 พนักงานท่ีมีรายไดป้ระจาํเดือน : ขั้นตํ่า 4 เดือน หรือ ผ่านระยะเวลาทดลอง

งาน (เลือกระยะเวลาท่ีมากกว่า)  
  หมายเหตุ  กรณีไม่ครบ 4 เดือน ให้พิจารณาจากท่ีทาํงานเดิมรวมกบัท่ีทาํงาน

ใหม่โดยท่ีระยะเวลาท่ีทาํงานเดิมจะตอ้งมากกว่า 1 ปี 
 6.2 กรณีเป็นพนกังานสญัญาจา้ง ตอ้งมีการต่อสัญญาไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง และ อายุ

งานปัจจุบนัไม่นอ้ยกว่า 1 ปี 
 6.3 เจา้ของกิจการ : ระยะเวลาในการประกอบกิจการขั้นตํ่า 1 ปี โดยแสดงหนังสือ

รับรองนิติบุคคล, ทะเบียนการค้า, สัญญาเช่า/เซง้ระยะยาว ≥ 1 ปี หรือ มีงบการเงินท่ีแสดง 
งบเคล่ือนไหว มียอดขายท่ีเติบโตทั้งสินทรัพย ์หน้ีสิน ตามประเภทและขนาดของกิจการ 
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เกณฑ์การพจิารณาผู้สมคัรด้านคุณสมบัตทิางการเงิน 
การกาํหนดรายไดข้ั้นตํ่า  
1. พนกังานท่ีมีรายไดป้ระจาํจากเงินเดือน 
      1.1  รายไดห้ลกัตอ้งไม่ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน และ 
      1.2  รายไดร้วมตอ้งไม่ต ํ่ากว่า 15,000 บาท/เดือน สาํหรับลูกคา้ Cross-selling และ

รายไดร้วมตอ้งไม่ตํ่ากว่า 20,000 บาท/เดือน สาํหรับลกูคา้ใหม่ 
2. เจา้ของกิจการ/อาชีพอิสระ หรือ เกษตรกร  รายไดร้วมตอ้งไม่ต ํ่ากว่า 20,000 บาท/

เดือน 
ภาระหนีต่้อรายได้ (DBR) 
1. DBR = (ค่างวดสินเช่ือท่ีขอสมคัร 9+ ภาระหน้ีสวสัดิการ)/ รายได ้ 
 กรณีพนกังานท่ีมีรายไดป้ระจาํจากเงินเดือน : รายได ้Groos income = เงินเดือนใน Slip  
 กรณีเจา้ของกิจการหรืออาชีพอ่ืน ๆ : รายได ้= เงินเขา้เฉล่ีย * Biz Margin 

  กรณีกรรมการในนิติบุคคล เมื่อ Net Biz Margin ให ้Wighted ตามสดัส่วนผูถื้อหุน้ 
 กรณีเกษตรกร กรณีมีเอกสารการเงิน หรือการใช ้Check out ก็ใหใ้ช ้Biz Margin 
2. ภาระหน้ีต่อรายได ้(DBR) สูงสุดไม่เกิน 85% 
   ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม Product Program  ท่ีประกาศโดยฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้น

เครดิตสินเช่ือรายยอ่ย 
 2.1 Biz Margin อา้งอิงตามหลกัเกณฑ์ มาตรฐานอาชีพและการประเมินรายได้

สาํหรับสินเช่ือรายยอ่ย 
 2.2 กรณีอาชีพเกษตรกร สามารถแสดงหลกัฐานเพ่ิม ไดแ้ก่ ท่ีดิน บา้น แสดงโฉนด 

นส 3 หรือ สปก  รถท่ีแสดงถึงการประกอบสัมมาชีพ เช่น รถไถ รถเก่ียวขา้ว รถคูโบตา้ กรณี  
ปศุสตัวแ์สดง จาํนวนคอกสตัวแ์ละจาํนวนสตัว ์เช่น ววั ควาย กรณีมีเอกสารเพ่ิมเติม ใหเ้ป็นไปตาม
ประกาศโดยฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้นเครดิตสิน เช่ือรายยอ่ย 

 2.3 ระยะเวลาผอ่นชาํระคืน ระยะเวลาผอ่นชาํระคืน 12 – 60 งวด 
  ทั้งน้ีข้ึนอยู่ก ับเง่ือนไขท่ีเป็นไปตาม product program ท่ีประกาศโดยฝ่าย

บริหารความเส่ียงดา้นเครดิตสินเช่ือรายยอ่ย 
 2.4 เกณฑก์ารพิจารณารายได ้  
  2.4.1 พนกังานท่ีมีรายไดป้ระจาํจากเงินเดือน 
    รายไดร้วมทั้งหมด = รายไดห้ลกั + รายไดอ่ื้น ๆ + โบนสั 
    หมายเหตุ : รายไดท่ี้เขา้และออกเลย (Corresponding income), รายได้



  
42 
 

ซ่ึงไดรั้บเป็นทีม (Rewards / incentive / bonus, Cash Advance andRefund Tax) ให้เอาออกจากการ
คาํนวณรายได ้โดยทางฝ่ายวิเคราะห์และตรวจสอบสินเช่ือบุคคลจะตอ้งทาํการตรวจสอบขอ้มลู 

  2.4.2 เจา้ของกิจการ / อาชีพอิสระ / เกษตรกร 
    รายไดต่้อเดือนคาํนวณจากค่าเฉล่ียเงินเขา้ท่ีแสดงใน Bank Statement 6 

เดือนและคูณดว้ย Biz Margin 
    การพิจารณารายได ้ใหอ้า้งอิงตามหลกัเกณฑ์ มาตรฐานอาชีพและการ

ประเมินรายได ้สาํหรับสินเช่ือรายยอ่ย 
กระบวนการพจิารณาสินเช่ือ 
1. การอนุมติั   
 1.1 ลกูคา้ Cross-selling  การอนุมติัจะกาํหนดตาม B-score Band ซ่ึงจะเป็นไปตาม

ความเส่ียงของแต่ละScore band ทั้งน้ีฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้นเครดิตสินเช่ือรายยอ่ยจะกาํหนดและ
ทบทวน B-Score และ การกาํหนด B-Score Cut Off  ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ของ Portfolio และ  
Bad Rate 

 1.2 ลูกคา้ใหม่ การอนุมติัวงเงินจะกาํหนดตาม NCB Grade or NCB Score ซ่ึงจะ
กาํหนด Cut Off โดยฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้นเครดิตสินเช่ือรายยอ่ย 

2. การตรวจสอบ NCB Grade หากมีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในภายหลงั สามารถ
กาํหนดโดยฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้นเครดิตสินเช่ือรายยอ่ย (หากมีการพฒันาระบบการตรวจสอบ 
NCB พร้อมใชง้านใหอ้า้งอิงมาตรฐาน NCB สินเช่ือรายยอ่ย) 

 ประวติั Bad  ตอ้งทาํการปฏิเสธการใหสิ้นเช่ือ โดยพิจารณาแต่ละบญัชี ดงัน้ี 
 1.  มีสถานะบญัชีดงัต่อไปน้ี 
    Status 30 : อยูใ่นกระบวนการทางกฏหมาย 
       Status 31 : อยูร่ะหว่างชาํระหน้ีตามคาํพิพากษาตามยอม 
       Status 32 : ศาลพิพากษายกฟ้องเน่ืองจากขาดอายคุวาม 
        Status 33 : มีสถานะบญัชีปิดบญัชีเน่ืองจากตดัหน้ีสูญ 
        Status 40 : มีสถานะบญัชีอยูร่ะหว่างชาํระสินเช่ือปิดบญัชี 
 2. มี Aging ≥ 1 ในรอบ 6 เดือนล่าสุด 
 3. มี Aging ≥ 1 มากกว่า 2 คร้ังในรอบ 12 เดือน 
 4. มี YYY (3Y) ติดกนั ในรอบ 12 เดือนล่าสุด โดยไม่มีสินเช่ือมีหลกัประกนัท่ีมี

ประวติัดี ร่วมดว้ย 
 5. ลกูคา้ท่ีทาํการปรับโครงสร้างหน้ีกบัธนาคารอยู่ หรือ เคยปรับโครงสร้างหน้ี
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กบั ธนาคาร ตํ่ากว่า 24 เดือน และ ไม่มีสถาบนัการเงินอ่ืนอนุมติัสินเช่ือใหม่หลงัจากมีการปรับ
โครงสร้างหน้ี ยกเวน้ 

  5.1 Loan Balance < 1,000 อนุโลมไม่นบัเป็นการคา้งชาํระ ทั้งน้ีตอ้งเป็นบตัร
เครดิตเท่านั้น เฉพาะบญัชีท่ียงัไม่ปิด 

  5.2 ไม่นบัรายการท่ีปิดบญัชีไปแลว้ > 2 ปี 
 ประวติั Good 
 ตอ้งมีประวติั NCB > 12 เดือน (ทั้งเปิดและปิดบญัชี) 
 1. มี สถานะบญัชีปกติ และ Aging ล่าสุด = 0 และไม่มียอดคงคา้งชาํระ 
 2. มี Aging = 0 ในรอบ 12 เดือนล่าสุด 
 3. ไม่มี YYY (3Y) ติดกนั ในรอบ 12 เดือนล่าสุด 
 4. ไม่มีสถานะปรับโครงสร้างหน้ี (ทั้งเปิดและปิดบญัชี) 
  หมายเหตุ   รายการท่ีปิดบญัชีไปแลว้ ตอ้งปิด < 6 เดือน 
  NCB Good Secured คือ ผูม้ีประวติั Good ใน NCB ในสินเช่ือมีหลกัประกนั 

ไดแ้ก่ สินเช่ือบา้น/สินเช่ือเช่าซ้ือรถยนต์/สินเช่ือเพื่อการพาณิชย ์วงเงิน > = 500,000 บาท/สินเช่ือ
วงเงินเบิกเกินบญัชี วงเงิน > = 500,000 บาท/สินเช่ือเช่าซ้ืออ่ืน ๆ วงเงิน > = 100,000 บาท 
  ประวติั  Other ไม่เขา้เง่ือนไข ของ Good หรือ Bad  

 การตรวจสอบภาคสนาม กรณีตรวจสอบเพื่อประเมินรายไดผู้ส้มคัร ไม่สามารถ
แสดงเอกสารการเงินท่ีทาํให้เห็นถึงความสามารถในการชาํระคืนได้เพียงพอหรือไม่มีเอกสาร
การเงิน ตอ้งมีการตรวจสอบภาคสนามทุกกรณี โดยอิงตามแบบประเมินรายไดต้ามประกาศของ
ธนาคาร 

 เอกสารท่ีลูกค้าตอ้งนาํมาแสดงประกอบการใชก้ารตรวจสอบภาคสนามสําหรับ
ลูกคา้เจา้ของกิจการ หรืออาชีพอิสระ ลูกคา้จะตอ้งแสดงเอกสาร เช่น  สัญญาเช่า ทะเบียน การค้า 
ใบสั่งซ้ือสินคา้ สาํหรับเกษตรกร : โฉนดท่ีดิน รถไถ รถเก่ียวขา้ว รถคูโบตา้ สาํหรับปศุสัตว ์: จาํนวน
คอกสตัว ์จาํนวนสตัว ์หรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีทางฝ่ายวิเคราะห์และตรวจสอบลูกคา้บุคคลเห็นสมควร 
กรณีตรวจสอบเพื่อความมีอยูจ่ริงของธุรกิจ 

การตรวจสอบภาคสนามท่ีจาํเป็นมีกรณีดงัน้ี  
รายได้ไม่สอดคลอ้งกับประเภทธุรกิจ (อาทิ ร้านขายยา ห้องหน่ึงคูหาแต่มีวงเงิน

หมุนเวียนหลกัสิบลา้นเป็นตน้) เพื่อให้ทราบแหล่งท่ีมาทางการเงินท่ีแทจ้ริงนอกเหนือจากกรณี
ตรวจสอบเพ่ือประเมินรายได ้หรือ กรณีตรวจสอบเพ่ือความมีอยู่จริงของธุรกิจแลว้ กรณีต่อไปน้ี
กาํหนดใหต้อ้งทาํการตรวจสอบภาคสนามทุกกรณี กรณีลกูคา้ไดว้งเงินสินเช้ือ 500,000 บาทข้ึนไป
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ทุกกรณี ยกเวน้กลุ่มลกูคา้ท่ีเป็นพนักงานท่ีมีรายไดป้ระจาํจากเงินเดือนท่ีอยู่ในบริษทั Top Tier or 
Well-Known 

การตรวจสอบขอ้มลูภายนอก  
1. ตรวจสอบ NCB (National Credit Bureau) เฉพาะผูส้มคัรทุกกรณี 
2. ขอ้มลูอ่ืน Bankruptcy, Fraud, AML, Intemal B/L (เฉพาะผูส้มคัรทุกกรณี) 
 ปฏิเสธ ถา้พบ  ในกรณีคดีพิทกัษท์รัพย ์คดีอาญาเก่ียวกบัทรัพย  ์คดีผิดกฎหมายทุก

คดี และ คดีลม้ละลายทุกกรณี โดยไม่คาํนึงถึงอายุความ   ยกเวน้ในกรณีหลุดพน้จากคาํสั่งพิทกัษ์
ทรัพย ์ลม้ละลาย มาไม่นอ้ยกว่า 24 เดือน และมีสถาบนัอ่ืนใหสิ้นเช่ือ โดยผอ่นชาํระดีมาไม่นอ้ยกว่า 
12 เดือน 

การตรวจสอบขอ้มลูภายในธนาคาร ปฏิเสธการใหสิ้นเช่ือ หากพบขอ้มลูดงัต่อไปน้ี 
1. ไม่ไดรั้บการปฏิเสธจากการสมคัรสินเช่ือบุคคล กบัธนาคารภายใน 3 เดือน 
2. เป็นผูท่ี้เคยมีประวติัตดัหน้ีสูญ หรือ รถยดึ ท่ียงัไม่ปิดชาํระบญัชี หรือ ปิดบญัชี 
3. ลกูคา้ท่ีเคยมีประวติัคา้งจ่าย 60 DPD จากสินเช่ือบุคคล หรือสินเช่ือเช่าซ้ือ ยกเวน้

ลกูคา้จะไม่มียอดคา้งใน NCB ภายใน 12 เดือนล่าสุด ของทุกบญัชีท่ียงัเปิดอยู่ 
4. ลูกคา้ท่ีทาํการปรับโครงสร้างหน้ีกบัธนาคารอยู่ หรือ เคยปรับโครงสร้างหน้ีกับ

ธนาคาร ตํ่ากว่า 24 เดือน และ ไม่มีสถาบันการเงินอ่ืนอนุมติัสินเช่ือใหม่  หลงัจากมีการปรับ
โครงสร้างหน้ี (ยกเวน้การปรับโครงสร้างหน้ีเน่ืองจากภยัพิบติัตามประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทย 

5. ลกูคา้ท่ีเคยตดัหน้ีสูญ หรือ โดนฟ้อง จากทางธนาคาร 
 หมายเหตุ : กรณีเป็นลกูคา้คา้งหน่ึงงวด ในวนัท่ีสมคัร ตอ้งทาํการจ่ายทนังวดก่อน

จึงจะอนุมติัสินเช่ือได ้
การตรวจสอบขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูข้อสินเช่ือ (Verification Policy) บา้น และ ท่ีทาํงาน

การอา้งอิงตามหลกัเกณฑ์ มาตรฐานเอกสารรายไดแ้ละการตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูข้อ
สินเช่ือสาํหรับสินเช่ือรายยอ่ย (Non – HP)   

การอนุมติัวงเงินสินเช่ือ 
1. วงเงินท่ีจะไดรั้บอนุมติั 1) วงเงินขั้นตํ่า 20,000 และสูงสุด 1,000,000 บาท 
2. วงเงินสูงสุดท่ีไดรั้บไม่เกิน 5 เท่าของรายได ้(รวมกบัสินเช่ือบุคลภายใตก้ารกาํกบั

ของธนาคารแห่งประเทศไทยทุกประเภท) 
3. วงเงินท่ีอนุมติั 
    3.1 สาํหรับกลุ่มลกูคา้ Cross-Selling 
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            การอนุมติัวงเงินจะกาํหนดตาม B-Score Band ซ่ึงจะเป็นไปตามความเส่ียงของ
แต่ละ Score Band ทั้งน้ีฝ่ายบริหารความเส่ียงจะกาํหนดและทบทวน B-Score และ การกาํหนด  
B-Score Cut Off ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ของ Portfolio และ Bad Rate 

    3.2 สาํหรับลกูคา้กลุ่มลกูคา้ใหม่ 
         การอนุมติัวงเงินจะกาํหนดตาม NCB Grade or NCB Score หรือ รายไดข้อง

ลูกคา้ หรือ กลุ่มลูกคา้ท่ีถูก Classify ตาม Risk Profile ซ่ึงจะกาํหนด Cut off หรือนโยบาย ทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบัเงือนไขท่ีเป็นไปตาม Product Program ท่ีประกาศโดยฝ่ายบริหารความเส่ียงดา้นเครดิต
สินเช่ือบุคคล 

4. วงเงินท่ีจะอนุมติั จะข้ึนอยูก่บัลาํดบัการอนุมติัท่ีเป็นไปตามกาํหนด ใน Delegation 
of Authority (DOA) ของสินเช่ือรายยอ่ย 

5.  Pacing Rule 
 ระยะเวลาขั้นตํ่าท่ีลกูคา้จะไดรั้บการอนุมติัสินเช่ืออีกคร้ัง ตอ้งไม่ตํ่ากว่า 6 เดือน นบั

จากสินเช่ือบุคคลล่าสุดท่ีไดรั้บการอนุมติั 
6.  Product  Program 
 Product Program ซ่ึงเป็นเง่ือนไขการพิจารณาคุณสมบติัลกูคา้ และนาํเสนอเง่ือนไข

สินเช่ือนอกเหนือจาก  Master Lending Guldeline ฉบบัน้ี สามารถจดัทาํข้ึนและมีผลบงัคบัใชไ้ด้
โดย Product Program  จะเป็นเง่ือนไขเพื่อการจดัการในส่วนของความเส่ียงลกูคา้ ท่ีจะมีรายละเอียด 
DBR และการจดัระยะเวลา  ผอ่นท่ีเหมาะสมตามแต่ละ Program 

 

การตรวจสอบข้อมูลเครดิต  
 

เครดิตบูโรจะเก็บเฉพาะข้อมูลของการชาํระสินเช่ือหรือบัตรเครดิต ซ่ึงข้อมูลน้ีจะ
ประกอบไปดว้ย ขอ้มลูส่วนท่ีบ่งช้ีตวับุคคล เช่น ช่ือ ท่ีอยู ่เลขประจาํตวัประชาชน และอีกส่วนหน่ึง
เป็นประวติัการชาํระสินเช่ือและการชาํระบัตรเครดิต รายงานข้อมูลเครดิตจะมีการบันทึกและ
จดัเก็บวงเงิน ยอดหน้ีคงค้าง รวมถึงประวติัการผิดนัดชาํระ ในแต่ละส้ินเดือนยอ้นหลงัไม่เกิน  
36 เดือน โดยเหตุน้ีแลว้การชาํระสินเช่ือทุกคร้ังใหต้รงเวลาจึงเป็นการรักษาเครดิตท่ีดีท่ีสุด 

เครดิตบูโรนั้น มีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มลูประวติัการชาํระสินเช่ือและการชาํระบตัรเครดิต
ของบุคคล  จากสถาบนัการเงินหลาย ๆ แห่ง เช่น ธนาคารพาณิชย ์หรือผูใ้ห้บริการสินเช่ือบุคคล
และสินเช่ือบตัรเครดิต โดยเมื่อลกูคา้ใหค้วามยนิยอมใหส้ถาบนัการเงินตรวจสอบขอ้มูล การชาํระ
สินเช่ือและการชาํระบตัรเครดิตของตน ในขณะท่ียืน่ขอสินเช่ือแลว้นั้น สถาบนัการเงินก็สามารถจะ
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เรียกดูขอ้มลูดงักล่าวจากเครดิตบูโร เพ่ือใชใ้นการประกอบการพิจารณาอนุมติัสินเช่ือ 
การตรวจสอบข้อมูลเครดิต ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต  

พ.ศ.2545 มาตรา 25 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครอง ให้ความเป็นธรรมแก่เจา้ของขอ้มูล ให้เจา้ของ
ขอ้มลูมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบขอ้มลูของตน โดยบริษทัขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ จาํกดั มีความยินดีท่ีจะ
ใหต้รวจสอบขอ้มลู ตามขั้นตอนดงัน้ี 

1. เจา้ของขอ้มลู กรอกแบบคาํขอและยืน่แบบฟอร์ม พร้อมแนบหลกัฐานประกอบคาํ
ขอ ณ ท่ีทาํการของบริษทั ขอ้มลูเครดิตแห่งชาติ จาํกดั โดยหลกัฐานประกอบคาํขอ มีดงัน้ี 

 กรณีบุคคลธรรมดา 
 1.1 สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน หรือสาํเนาประจาํตวับุคคลต่างดา้ว หรือสาํเนา

หนงัสือเดินทาง พร้อมรับรองสาํเนาถกูตอ้ง และตอ้งนาํตน้ฉบบัเอกสารดงักล่าวตวัจริงมาแสดงดว้ย 
 1.2 สาํเนาทะเบียนบา้นพร้อมรับรองสาํเนาถกูตอ้ง 
 1.3 หลกัฐานการเปล่ียนแปลงช่ือ (ถา้มี) 
 กรณีนิติบุคคล 
 1.1 สาํเนาหนงัสือรับรองของนิติบุคคล ท่ีรับรองไวไ้ม่เกิน 6 เดือน พร้อมรับรอง

สาํเนาถกูตอ้ง 
 1.2 สาํเนาบตัรประจาํตัวประชาชนของกรรมการผูม้ีอาํนาจ พร้อมรับรองสาํเนา

ถกูตอ้ง กรณีกรรมการผูม้ีอาํนาจ มาติดต่อดว้ยตนเอง 
 1.3 กรณีมีการมอบอาํนาจ ใหน้าํหนงัสือมอบอาํนาจ พร้อมทั้งสาํเนาบตัรประจาํตวั

ประชาชนของผูรั้บมอบอาํนาจ พร้อมรับรองสาํเนาถกูตอ้ง 
2. การชาํระค่าบริการ 
3. เจ้าของข้อมูล สามารถขอรับรายงาน ภายในวนัยื่นคาํขอ หรือยื่นความจาํนงให้

จดัส่งรายงานทางไปรษณียล์งทะเบียน 
 สถานท่ีตรวจสอบข้อมูลเครดิต คือ ส่วนบริหารข้อมูลผูบ้ริโภค ชั้น 10 อาคาร 2 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สาํนกังานใหญ่ เลขท่ี 63 ถนนพระราม 9 เขตหว้ยขวาง กรุงเทพมหานคร 
10320  โทรศพัท ์02 – 643-1250  โทรสาร 02 – 643-1482 



  
บทที่ 4 

ระบบการเงนิระดบัฐานราก เคร่ืองมือทางการเงนิ 
เพือ่สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนของผู้ด้อยโอกาส  

(Micro Finance) 
 

ระบบการเงินระดับฐานราก ( Micro  Finance) 
 

ระบบการเงินระดบัฐานราก (Micro Finance) คือ แหล่งเงินทุนส าคญัใหผู้ป้ระกอบการ
รายยอ่ยและคนยากจนในชนบทของหลายประเทศทัว่โลก และไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นแนวทางหน่ึง
ท่ีจะช่วยแกปั้ญหาความยากจนในชนบท และส่งเสริมการกระจายรายได ้มีตวัอยา่งความส าเร็จ เช่น 
ธนาคารกรามีน ในประเทศบงัคลาเทศ จนท าให้ได้รับรางวลัโนเบล สาขาสันติภาพ เมื่อปี 2549 
ร่วมกบัศาสตราจารย ์Muhammad Yunus  ผูก่้อตั้งเงินรางวลัแห่งความส าเร็จในการให้บริการทาง
การเงินแก่กลุ่มชนท่ียากจนท่ีสุดกลุ่มหน่ึงในโลก 

ความส าคญัของระบบการเงนิระดับฐานราก (Micro  Finance) 
1. ระบบการเงินระดบัฐานราก (Micro Finance) มีเป้าหมายให้ผูป้ระกอบการรายย่อย

และคนจนในชนบทเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินได ้ (เดิม ธพ. มกัไม่ตอ้งการให้
สินเช่ือ) ดว้ยตน้ทุนท่ีไม่สูงจนเกินไป 

2. คนกลุ่มน้ีส่วนใหญ่มีรายได้ต  ่าจนไม่สามารถท่ีจะออม รวมทั้งขาดหลกัทรัพย ์
ค ้าประกนัและไม่มีรายไดป้ระจ า ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงสินเช่ือของสถาบนัการเงินในระบบ เพื่อน า
เงินไปลงทุนประกอบอาชีพได ้จึงตอ้งพ่ึงพิงเงินกูน้อกระบบซ่ึงเสียดอกเบ้ียในอตัราสูงมาก 

3. การใหสิ้นเช่ือภายใต ้ระบบการเงินระดบัฐานราก (Micro Finance) จะไม่เน้นเร่ือง
การใหห้ลกัประกนัเหมือนการปล่อยกูแ้บบเดิม จึงช่วยใหค้นกลุ่มน้ีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้

4. เมื่อเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้จะสามารถขยายธุรกิจขนาดเล็กของตนออกไปได ้และ
สามารถลดความยากจน เพ่ิมรายได ้เพ่ิมการออมและพฒันาคุณภาพชีวิตดว้ยความสามารถของ
ตนเองได ้
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5. ทัว่โลกมีความตอ้งการสินเช่ือ ระบบการเงินระดบัฐานราก (Micro Finance)  มาก 
และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนอย่าง ต่อเน่ืองในขณะท่ีปริมาณให้สินเช่ือในปัจจุบนัเป็นไปอย่างจ  ากดั
และไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 

6. ปี 2008 ทัว่โลกมีผูป้ระกอบการรายย่อยในชนบทจ านวนประมาณ 500 ลา้นราย 
โดยมีความตอ้งการเงินทุนจาก ระบบการเงินระดบัฐานราก (Micro Finance) ประมาณ USD 300 
พนัลา้น แต่มีผูไ้ดรั้บเงินกูจ้าก Microfinance Institutions ในมลูค่าเพียง USD 44 ลา้น 

 

แผนภาพที่ 4-1: แสดงวงจรของระบบการเงินระดบัฐานราก (Micro Finance) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : https://www.google.co.th/search?q=micro+finance 
 

สถาบันการเงินระดับฐานราก (Microfinance  Finance Insititution) 
 

1. สถาบนัการเงินระดบัฐานราก (Microfinance Finance Insititution : MFI) อาจอยู่ใน
รูปขององค์กรเอกชนท่ีไม่หวงัผลก าไร (NGOs) สถาบนัการเงินท่ีไม่ใชธ้นาคารพาณิชย ์ธนาคาร
ชุมชน เครดิตยเูนียน ธนาคารเพื่อรายยอ่ย หรือ สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นตน้ 

2. การให้บริการทางการเงินของ สถาบันการเงินระดับฐานราก (Microfinance 
Insititution) จะมุ่งเน้นเฉพาะ กิจกรรมการให้สินเช่ือเป็นหลกั และให้บริการรับฝาก เงิน และ
ประกนัภยั 
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3. สินเช่ือส่วนใหญ่จะให้แก่ผูป้ระกอบการรายย่อยและธุรกิจขนาดย่อมในชนบท 
(65%) และสินเช่ือส่วนบุคคล (30%) และสินเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั (5%) (สถิติปี 2552) 

แหล่งเงินทุนหลกัของ สถาบันการเงินระดับฐานราก (Microfinance Insititution) 
1. มาจากการรับฝากเงิน การก่อหน้ี และการออกหุ้นทุน (ปี 2553 ในสัดส่วนร้อยละ 

45%, 35% และ 20% ตามล าดบั) 
2. ผูใ้หแ้หล่งเงินทุนส าคญัคือ ภาครัฐ สถาบนัการเงินในประเทศ  และองค์กรเพื่อการ

พฒันาระหว่างประเทศ 
3. แหล่งเงินทุนในแต่ละระดบัของการพฒันาธุรกิจ MFLs จะต่างกัน เช่น ในช่วง

เร่ิมตน้ จะมาจากทุนส่วนตวั หรือเงินอุดหนุนจากองค์กรเพ่ือการพฒันาระหว่างประเทศ ในช่วงท่ี
มัน่คง (Mature) จะไดเ้งินทุนจากสินเช่ือของสถาบนัการเงิน หรือระดมทุนจากตลาดทุน 

ลกัษณะการให้สินเช่ือการเงินระดับฐานราก (Micro Finance)  
1. วงเงินการใหสิ้นเช่ือนอ้ย (USD 50 – 5,000) ระยะเวลาปล่อยกูส้ั้น (3 เดือน – 2 ปี)  

ผูใ้หกู้จ้ะมีความใกลชิ้ดกบัผูกู้ ้และการปล่อยกูจ้ะไม่เนน้เร่ืองการใหห้ลกัประกนั เหมือนการปล่อยกู้
แบบเดิม แต่จะเนน้ศึกษาขอ้มลูสถานะของผูกู้แ้ละการวิเคราะห์ดา้นเครดิต 

2. โดยทัว่ไปอตัราดอกเบ้ียของเงินกูข้อง Microfinance  จะประมาณ 20 – 35% ต่อปี  
ซ่ึงแมว้่าอตัราน้ีจะสูงกว่าของธนาคารพาณิชย ์แต่ก็ยงัต  ่ากว่าเงินกูน้อกระบบ 

3. วิธีการสร้างแรงจูงใจใหล้กูคา้คืนเงินกู ้
 3.1 ให้กู้เป็นกลุ่ม (Group  Lending )คือผูกู้จ้ะต้องมีการรวมกลุ่มกันและต้อง

ช่วยกนั รับผดิชอบเงินกูข้องแต่ละคนในกลุ่ม แมจ้ะไม่มีการเรียกร้องให้ตอ้งใชห้น้ีแทนถา้คนใน
กลุ่มผดิสญัญาก็ตาม วิธีการน้ีเป็นการอาศยัแรงกดดนัจากคนในกลุ่มเพ่ือให้มีการช าระหน้ี ตวัอย่าง
ส าคญั ไดแ้ก่ ธนาคารกรามีน ในบงัคลาเทศ ปล่อยกูใ้ห้กบัผูกู้เ้ป็นกลุ่ม ๆ ละ 5 คน หลงัจาก 2 คน
แรกช าระหน้ีครบ 50 อาทิตย ์สมาชิกท่ีเหลือจึงจะมีสิทธิกูย้ืมต่อ ปัจจุบนัมีผูกู้ก้ว่า 8 ลา้นคน (เป็น
ลกูคา้สตรี 97%) ยอดสินเช่ือกว่า USD 1 พนัลา้น มีอตัราช าระคืนหน้ีถึง 97% ของยอดสินเช่ือ 

 3.2 ให้กูเ้ป็นรายบุคคล (Individual  Lending) และมีบางกรณีให้ผูกู้ ้ใชห้ลกัทรัพย ์
ค  ้าประกนั กลุ่มผูกู้ต้อ้งการตั้งตน้ธุรกิจหรือช านาญทางธุรกิจอยู่แลว้ ในบางกรณีผูกู้ก้็มีหลกัทรัพย์
ค  ้าประกนัอยู่บา้ง และจะให้แรงจูงใจว่าถา้ใชเ้งินคืนครบจะมีโอกาสไดกู้เ้งินต่อในวงเงินท่ีสูงข้ึน 
และใหโ้อกาสไดอ้บรมทางธุรกิจ ตวัอยา่งเช่น องคก์ร Accion  International ในลาตินอเมริกา เป็นตน้ 

 



  
50 
 

บทบาทของตลาดทุนในการเป็นแหล่งเงินทุนให้กับสถาบันการเงินในระบบ
การเงินระดบัฐานราก 

 

1. ระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นและจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เช่น ปี 2550 
Compartamos  Banco ในเม็กซิโก ระดมทุน USD 474 ลา้น (30% ของหุ้นทั้งหมด) ปี 2553  SKS  
Microfinance  ในอินเดีย ระดมทุน USD 350 ลา้น (44% ของหุน้ทั้งหมด) 

2. ระดมทุนดว้ยการออกตราสารหน้ี 
 MFIs ไดเ้ร่ิมออกตราสารหน้ีเพ่ือระดมทุนในตลาดทุนมาตั้งแต่ ปี 2544 เช่น Mi 

Banco ในเปรู มลูค่า USD 500,000 ปี 2545 Compartamos Banco ในเมก็ซิโก มลูค่า USD 70 ลา้น 
3. ระดมทุนผ่านธุรกรรม securitization หรือกองทุนเพื่อการลงทุนในการเงินระดบั

ฐานราก (Micro Finance) (ตลาดจะเรียกเคร่ืองมือน้ีว่า Microfinance Investment Vehicles) 
 3.1 การระดมทุนดว้ยวิธีน้ีจะมี Microfinance  Investment Vehicle (MIV) (ปี 2551 

MIV มีกว่า 100 แห่ง และมีสินทรัพย ์USD 5.5 พนัลา้น) ท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการจัดสรร 
เงินทุนให้แก่ Microfinance  Institution ไม่ว่าจะดว้ยการให้สินเช่ือโดยตรง การลงทุนในพอร์ต 
สินเช่ือของ MFIs หรือการลงทุนในตราสารหน้ีหรือหุน้ทุนท่ีออกโดย MFIs ทั้งน้ีตวั MIV  จะระดม
ทุนด้ทวยการออกตราสารหน้ีหลายชนิดท่ีมีล  าดับสิทธิในการได้รับช าระหน้ีแตกต่างกัน 
(tranches)และการออกหุน้ทุน เพ่ือเสนอขายแก่ผูล้งทุนสถาบนัและผูล้งทุนทัว่ไป โดยในการออก
ตราสารหน้ี จะมีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือโดยสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีมี ช่ือเสียง 

 3.2 มีผูล้งทุนท่ีส าคัญคือ สถาบนัเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศผูล้งทุนสถาบัน 
และผูล้งทุนรายใหญ่ 

 3.3 ตวัอยา่งคือ การออกตราสาร Collateralized Debt Obligations (CDOs) หรือการ
จดัตั้ง Mutual Fund หรือ Investment Fund เพ่ือลงทุนในตราสารหน้ีของ MFIs หรือ Private Equity 
Fund เป็นแหล่งเงินทุนใหก้บั MFI ท่ีมีการเติบโตสูง 

4. สถาบนัการเงินระดบัฐานรากในไทย 
 สถาบนัการเงินระดบัฐานรากของไทย ไดแ้ก่ 
 4.1 กลุ่มในระบบ ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์เช่น ธ.กรุงไทย และ ธ.ไทยเครดิต และ

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจของภาครัฐ เช่น ธ.ก.ส.  ธ.ออมสิน และ ธ.อิสลาม 
 4.2 กลุ่มก่ึงในระบบ ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์เครดิตยูเนียน กองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมือง และโรงรับจ าน า 
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 4.3 กลุ่มพ่ึงตนเอง  ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  และกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์
  เมื่อเทียบสดัส่วนเงินฝาก (0.8 ลา้นลา้นบาท) ของผูใ้หบ้ริการทางการเงินระดบั

ฐานราก กบัสดัส่วนรวมของสถาบนัการเงินทั้งระบบ (10.5 ลา้นลา้นบาท) จะคิดเป็นเพียงกว่า 8% 
เท่านั้น ซ่ึงอยูใ่นสดัส่วนค่อนขา้งนอ้ยและมีช่องว่างการใหบ้ริการทางการเงินอยูอี่กมาก 

 

แนวทางในการพฒันาระบบการเงินระดับฐานรากของไทย 
 

ในประเทศส่วนใหญ่ท่ีมีการศึกษาในเร่ืองน้ี1 พบว่า มีการลดบทบาทของภาครัฐในการ 
แทรกแซงกลไกตลาด อาทิ การก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ีย และการปฏิรูปธนาคารเฉพาะกิจของ
รัฐ ใหเ้ป็นธนาคารพาณิชยท่ี์เนน้การใหบริ้การทางการเงินระดบัฐานรากโดยเฉพาะ โดยในประเด็น 
การก าหนดเพดานดอกเบ้ียของทางการไทย ท่ีอาจไม่ใช่อุปสรรคส าคญัในการเขา้ถึงบริการทาง
การเงินในประเทศไทย เน่ืองจากผูใ้ชบ้ริการมีทางเลือกในการใชบ้ริการกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
ซ่ึงสามารถ ให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ไม่ถึงบริการของธนาคารพาณิชย์ โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงจนเกินไป ส่วนการให้บริการของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ โดยเฉพาะ  
ธ.ก.ส. ซ่ึงเป็นองคก์รการเงินท่ีมีบทบาทส าคญัในการให้บริการระดบัฐานรากของไทย ได้มีการ
ปฏิรูปโครงสร้างและการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองนบแต่มีการจดัตั้งเป็นระยะเวลาเกือบ 50 ปี ท าให้
มีการใหบ้ริการท่ีเป็นไปตามกลไกตลาด 

การก ากบัดูแลองคกร์การเงินประเภท NGOs ในต่างประเทศไดมี้การจดัตั้งหน่วยงาน
เพื่อท าาหน้าท่ีส่งเสริมและดูแลองคก์รท่ีมีขนาดเล็ก โดยมีธนาคารกลางเป็นผูก้  ากบัดูแล ส าหรับ
ประเทศไทย องคกร์ประเภท NGOs ส่วนใหญ่ยงัขาดกรอบการก ากบัดูแลองคกร์ประเภทดงักล่าวท่ี
มีประสิทธิภาพ  ดงันั้น การมีกรอบกฎหมายก ากบัดูแลท่ีชดัเจนและมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมจึงเป็น
ส่ิงจ  าเป็นท่ีจะเอ้ือ ใหเ้กิดการใหบ้ริการทางการเงินระดบัฐานรากสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

การคุม้ครองเงินฝากเงินฝากให้กบัองคก์รการเงินระดับฐานรากเป็นแนวทางหน่ึงใน
การเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัระบบการเงินระดีบฐานราก อย่างไรก็ดี การคุ้มครองเงินฝากแก่
องคกร์ ท่ีเพ่ิงก่อตั้งและไดรั้บใบอนุญาตอาจมีความเส่ียงสูง โดยเงินทุนท่ีองคก์รการเงินระดับฐาน

                                                        
1 พงศร์ะพีพร อาภากร, ม.ล. และคณะฯ. “บทบาทของระบบการเงินระดบัฐานราก ในการส่งเสริมการเข้าถึงบริการ

ทางการเงิน”. เอกสารวิจยั ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั. 2554, หนา้ III-IX. 
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รากจดัสรรมาให้เพื่อการคุม้ครองผูฝ้ากเงินจะมีจ  านวนน้อยเกินไป ดังนั้นภาครัฐอาจตอ้งจัดหา
เงินทุนขั้นตน้ เพื่อจดัตั้งกองทุนคุม้ครองเงินฝากของลกูคา้องคกร์การเงินระดบัฐานราก 

แมว้า่การจดัตั้งศนูยข์อ้มลูเครดิตระดบัฐานราก จะเป็นการแกไ้ขปัญหาการมีข้อมูลไม่
เท่าเทียมกนัระหว่างผูใ้หกู้แ้ละผูกู้ ้แต่ส าหรับประเทศไทย รูปแบบองค์กรการเงินระดบัฐานรากใน 
ระดับชุมชนจะช่วยแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมของข้อมูลระหว่างผูใ้ห้กู้และผูกู้้ได้เช่นกัน 
เน่ืองจาก เกิดจากการรวมตวัขององคก์รภายในชุมชน จึงมีความคุน้เคยและรู้จกัผูม้าขอสินเช่ือเป็น
อยา่งดี  

การจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะดา้น การให้ความคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการทางการเงิน จะเป็น
การแกไ้ขปัญหาการขาดความรู้ทางการเงินและการคุ้มครองผูใ้ชบ้ริการทางการเงินในระยะยาว ท่ี
เหมาะสม ในขณะท่ีในระยะสนัถึงปานกลาง ทางการควรจดัท าแผนยกระดบัความรู้ทางการเงินของ 
ประชาชนในประเทศ โดยการจัดท าแผนการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน ซ่ึงปัจจุบัน
แผนพฒันาตลาดทุนไทยไดมี้การด าเนินการดงักล่าวในภาพรวมของประเทศไปแลว้บางส่วน ใน
ส่วนของการ ให้บริการทางการเงินระดับฐานรากนั้น กระทรวงการคลงั ควรบรรจุแนวทางการ
พฒันาความรู้ทางการเงิน ของประชาชนระดบัฐานรากเป็นหน่ึงในแนวทางการพฒันาระบบการเงิน
ฐานรากภายใตแ้ผนพฒันา ระบบการเงินระดบัฐานรากระยะท่ี 2   

บทบาทขององค์กรการเงนิระดับฐานราก 
1, ธนาคารพาณชิย์ 
 ธนาคารพาณิชยย์งัไม่มีบทบาทในการให้บริการทางการเงินกบัผูมี้รายไดน้้อยและ 

ยากจน โดยมีเฉพาะธนาคารกรุงไทยท่ีมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้ใหญ่ ท่ีปัจจุบนัไดมี้การใหสิ้นเช่ือระดบั
ฐานราก เน่ืองจาก  

 1.1 ไม่ไดเ้ห็นกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ยและยากจนเป็นกลุ่มเป้าหมาย (ขนาดของตลาดยงั
จ  ากดั)   

 1.2 ตน้ทุนในการด าเนินงานระดบัฐานรากท่ีสูง  
 1.3 มีขอ้จ  ากดัดา้นเครือข่่ายการใหบ้ริการ  
 1.4 เกณฑ ์ยงัไม่เอ้ือต่อรูปแบบการท าธุรกิจการเงินระดบัฐานรากท่ีเหมาะสม  
อยา่งไรก็ดี ธนาคารพาณิชยเ์พื่อรายยอ่ย โดยเฉพาะธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อยได้

เร่ิมพฒันารูปแบบธุรกิจท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการทางการเงินแก่ลูกคา้รายย่อยในพ้ืนท่ีเขตเมือง 
และสามารถสร้างก าไรเชิงพาณิชยไ์ด ้ซ่ึงทางการอาจพิจารณาสนบัสนุนการด าเนินงานของธนาคาร
พาณิชยร์ายยอ่ยใหส้ามารถขยายขอบเขตการใหบ้ริการไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน    
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2. สถาบันการเงินเฉพาะกจิ         
 2.1  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)                    
  ธ.ก.ส. สามารถให้บริการทางการเงินแก่เกษตรกร ครอบคลุมความตอ้งการ 

ของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ อย่างไรก็ดี ธ.ก.ส. ควรเพ่ิมบทบาทในการเป็นธนาคารเพ่ือ
พฒันาชนบท (เนน้รายยอ่ยนอกภาคการเกษตร) ซ่ึงปัจจุบนัธนาคารยงัสามารถด าเนินการไดนั้อย
กว่าท่ีควร  ถึงแม ้ธ.ก.ส. มีการออกโครงการธนาคารชุมชน ซ่ึงเน้นปล่อยสินเช่ือระดบัฐานรากใน
ชนบท  แต่มีการปล่อยสินเช่ือภายใตโ้ครงการดงักล่าวอยูใ่นระดบัต่า 

 2.2  ธนาคารออมสิน  
  การให้สินเช่ือระดับฐานรากของธนาคารออมสินผ่านโครงการธนาคาร 

ประชาชนถือว่ามีบทบาทส าคีญต่อผูมี้รายได้น้อยและยากจนในเขตตัวเมือง และได้มีการน า
เทคโนโลยใีนการรับฝากเงินเคล่ือนท่ีมาใช ้อยา่งไรก็ดี แมว้่าการให้สินเช่ือของธนาคารประชาชน
จะมีการปรับวงเงิน เพ่ิมข้ึนและลดอตัราดอกเบ้ียลง โครงการธนาคารประชาชนยงัคงมีปริมาณ
สินเช่ือท่ีน้อยเมื่อเทียบกับการขยายตัวของสินเช่ือของธนาคารออมสินในภาพรวม การด า เนิน
โครงการประชาชนในระยะต่อไป อาจให้ความส าคัญกับการแสวงหาก าไรมากข้ึน และขยาย
ปริมาณธุรกิจของโครงการใหเ้ป็น หน่ึงในประเภทสินเช่ือเชิงพาณิชยห์ลกัของธนาคาร  นอกจากน้ี 
จากการท่ีธนาคารมีบทบาทในการใหสิ้นเช่ือองค์กรการเงินระดบัฐานรากสูง เมื่อเทียบกบัสถาบนั
การเงินอ่ืน ในระยะต่อไป ธนาคารออมสิน ควรขยายเป้าหมายการยกระดับสถาบนัการเงินชุมชน
ใหค้รอบคลุมองคก์รการเงินประเภทอ่ืนนอกเหนือ จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  

 2.3  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)   
  แมว้า่ปัจจุบนั ธอท. มีการใหบ้ริการทางการเงินระดบัฐานรากตามหลกัศาสนา 

อิสลาม (Islamic Microfinance) ในระดบัท่ีไม่มากนกั แต่การใหบ้ริการดงักล่าวจะเป็นปัจจยัส าคญั
ต่อการเขา้ถึงบริการทางการเงินในพ้้ืนท่ีท่ีมีชาวมุสลิมอาศยอัยู่หนาแน่น เน่ืองจากหลกัศาสนา
อิสลามหา้มไม่ให้ด  าเนินธุรกรรมท่ีผกูพนักบัอตัราดอกเบ้ีย ทั้งน้ี การให้บริการทางการเงินระดบั
ฐานรากตามหลกัศาสนาอิสลาม ถือเป็นเร่ืองใหม่ท่ียงัตอ้งมีการศึกษาและพฒันารูปแบบการด าเนิน
ธุรกรรมทางการเงินใหเ้หมาะสม โดย ธอท. นอกจากจะเป็นผูใ้หสิ้นเช่ือโดยตรงแลว้ ควรมีบทบาท
ในการพฒันาองคก์รการเงินชุมชนของชาวมุสลิมดวย้  

3. สหกรณ์          
 สหกรณ์มีโครงสร้างการจัดตั้งและการก ากับดูแลท่ีเข้มแข็ง อย่างไรก็ดี แมว้่า

สหกรณ์ทุกประเภทจะมีสมาชิกรวม 10.6 ลา้นคน และมีทุนในการด าเนินงาน 1.26 ลา้นลา้นบาท 
แต่ทุนในการด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นของสหกรณ์ออมทรัพย ์ซึ่งไม่ใช่กลุ่มลูกค้าการเงินระดับ 
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ฐานราก นอกจากน้ี สหกรณ์ยงัมีมิติการพฒันาในระดบัชุมชน ทั้งในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจหรือ
การจดัสวสัดิการใหก้บัประชาชนในชุมชน อยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยกว่าองคก์รการเงินระดบัชุมชนอ่ืน ๆ   

4. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง         
 การใหบ้ริการสินเช่ือของกองทุนมีข้อจ  ากดัดา้นแหล่่งเงินทุน เน่ืองจากเงินสมทบ

จาก รัฐบาลมีจ  ากดั โดยสามารถใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิกไดร้ายละไม่เกิน 20,000 บาท และอาจท าให้มี
การจ ากดัการรับสมาชิกเพ่ิมเติม ทั้้งน้ี แนวคิดของสถาบนัการเงินชุมชนแบบน าร่องน่าจะมีความ
เหมาะสมต่อการพฒันากองทุนหมู่บา้นในระยะต่อไป โดยให้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีบทบาท
เป็นพ่ีเล้้ียงใหก้องทุนหมู่บา้นท่ีเขม้แข็งแลว้จดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชน อยา่งไรก็ดี บทบาทของ
ภาครัฐในส่วนน้้ีน่าจะ เป็นการก าหนดเกณฑ์การก ากบัดูแลสถาบนัการเงินชุมชนท่ียกระดับให้มี
ความเหมาะสมต่อขนาดและ ธุรกรรมของสถาบันการเงินชุมชน เน่ืองจากสถาบันการเงินชุมชน
ดงักล่าวจะมีการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป ดงันั้้น อาจจ าเป็นตอ้งมีการก ากบัดูแลทางด้าน
ความมัน่คงทางการเงินดงัเช่น สถาบนัการเงินท่ีรับเงินฝากตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน 
พ.ศ. 2551 ในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั แต่มีความยดืหยุน่มากกว่า 

5.  กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลติ      
 แมว้่าจะมีข้อจ  ากัดด้านการด าเนินงานเน่ืองจากขาดกฎหมายรองรับสถานภาพ   

กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต ถือเป็นองคก์รการเงินระดับฐานรากท่ีส าคัญ โดยมีมิติทั้ งในด้าน
การเงิน สวสดิัการ และสังคม และมีสมาชิกท่ีเกิดจากการรวมตวักนัเองตามความสมคัรใจภายใน
ชุมชนถึง 4.5  ลา้นคน จาก 34,530 กลุ่มทัว่ประเทศ ทั้งน้ี การท่ีกลุ่มออมทรัพยไม่มีกรอบกฎหมาย
ก ากบัดูแล จึงท าให ้ระดบัความเขม้แข็งและระบบการด าเนินงานของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั
และไม่เป็นมาตรฐาน โดยมีการด าเนินงานยงัยดึติดกบัผูน้  าชุมชน ดงันั้้น การมีกรอบกฎหมายก ากบั
ดูแลท่ีชดัเจนและมีหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมจึงเป็นส่ิงจ  าเป็น และเป็นเคร่ืองมือส าคญัของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการก าหนดมาตรการท่ีเอ้ือและส่งเสริมให้เกิดการพฒันา เพื่อสร้างความเข้มแข็งและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ของกลุ่มออมทรัพย ์    

6.  กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์   
 กลุ่มสจัจะสะสมทรัพยเ์ป็นการรวมตวัของประชาชน  มีวตัถุประสงค์หลกัในการ

สร้างสวสัดิการใหแ้ก่ชุมชนจากรายไดท่ี้ไดจ้ากการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก โดยกลุ่มสจัจะสะสมทรัพย์
มีการขยายตวอัยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากมีผูน้  าสายพระท่ีน่าเช่ือถือ มีการน าหลกัศาสนามาประยุกตใ์ช้
กบัวิถีชีวิตในชุมชน (คุณธรรมเป็นหลกัน า) และจดัตั้งข้ึนจากการรวมตวัตามความสมคัรใจของ
ประชาชน ในชุมชน อย่างไรก็ดี การให้บริการของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยน่์าจะช่วยเสริมบริการ
ทางเงินรูปแบบอ่ืน ท่ีสมาชิกใช้บริการอยู่ โดยรูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
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อาจยงัไม่สามารถตอบสนอง ความต้องการทางการเงินของประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นการรวมกลุ่มท่ีเน้นการสร้างสวสัดิการทางชุมชนเป็นหลกั และไม่ไดมี้
การรับเงินฝากเพ่ิมเติมจากเงินสจัจะสะสมทรัพย ์ 

7.  สถาบันการเงินชุมชน     
 เน่ืองจากองคก์รการเงินชุมชนท่ีมีอยู่หลากหลายในหน่ึงชุมชนมีความเข้มแข็ง

แตกต่างกนัไป การบูรณาการจะเป็นการส่งเสริมใหอ้งคก์รท่ีเขม้แข็งมีศกัยภาพในการใหบ้ริการทาง
การเงินมาก ข้ึนทั้งในดา้นการบริหารจดัการและเงินทุน และความยืดหยุ่นในการให้บริการ ดงันั้น 
จึงมีการบูรณาการทุนชุมชนในการบริหารจดัการ โดยการจดัตั้งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนข้ึน 
โดยในการด าเนินการจะ มีคณะกรรมการกลางท่ีมาจากตัวแทนจากกลุ่มต่าง ๆ น าบญัชีท่ีมีอยู่ ใน
ชุมชนหลายบญัชีมารวมกนั เพ่ือใหมี้ขอ้มลูการกูท่ี้ครอบคลุม การกูย้มืของสมาชิกในชุมชนมากข้ึน 
ทั้งน้้ี สถาบนัการเงินชุมชน สามารถยกระดบัจากองค์กรการเงินระดบัชุมชนไดห้ลายรูปแบบ โดย
จะแบ่งสถาบนัการเงินชุมชน เป็น 3 ประเภทตามรูปแบบเดิมของการรวมตัวของสถาบนัการเงิน
ชุมชน ดงัน้ี 

 7.1 สถาบนกัารเงินชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัขององค์กรการเงินระดบัชุมชน 
ท่ีมีหลายแห่งในหน่ึงหมู่บา้น ซ่ึงองค์กรการเงินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีเขม้แข็งจะเป็นตวัหลกัใน
การเช่ือมโยงองคก์รหรือกลุ่มการเงินต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั    

 7.2 สถาบนัการเงินชุมชนในระดับต าบลท่ีอาจเกิดจากการรวมตวักนัขององค์กร
การเงิน ในแต่ละหมู่บา้น เพื่อสร้างเครือข่ายการใหบ้ริการท่ีใหญ่ข้้ึน     

 7.3 สถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีการเปิดรับสมาชิกเป็นการทัว่ไป   

การพฒันาสถาบันการเงนิชุุมชน      
ภาครัฐควรสนบสันุนใหมี้การจดัตั้้งสถาบนัการเงินชุมชน โดยกระทรวงการคลงัควร 

ด าเนินการใหมี้กรอบกฎหมายท่ีเอ้้ือต่อการพฒันาขององคก์รการเงินระดบัชุมชน ทั้งน้ี ทางการอาจ 
จดัท าร่างพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินชุมชน เพื่อรองรับการขยายตัวขององค์กรการเงินระดบั
ฐานราก โดยอาจแบ่งประเภทองคกร์ท่ีจะเขา้มาจดทะเบียนตามร่างกฎหมายดงักล่าว ดงัน้ี 

1. กลุ่มการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญติัสถาบนัการเงินชุมชน แต่ยงัมี 
ขนาดธุรกรรมในการด าเนินงานท่ีไม่ใหญ่มากนกั โดยมีสมาชิกผูฝ้ากเงินต ่ากว่า 500 ราย หรือมีการ
รับเงินฝากจากสมาชิกต ่าากว่า 5,000,000 บาท ท าให้ยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปก ากบั
ดูแลใน ดา้นใด ๆ แต่ตอ้งรายงานผลการด าเนินงานต่อทางการเป็นประจ าทุกปี  
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2. สถาบนัการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ โดยแบ่งไดเป็น 2 แบบ 
ไดแ้ก่     

 2.1 กลุ่มการเงินชุมชนท่ีมีสมาชิกผูฝ้ากเงินเกิน 500 ราย หรือมีเงินรับฝากจาก
สมาชิกเกิน 5,000,000 บาท   

 2.2 องคกร์การเงินระดบัชุมชนอ่ืนท่ีประสงคจ์ะยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
หรือกลุ่มการเงินท่ีจดทะเบียนตามขอ้ 2.1 (แมว้า่จะมีผูฝ้ากเงินไม่ถึง 500 ราย หรือมีเงินรับฝากไม่ถึง 
5,000,000 บาท)  โดยองค์กรประเภทน้ีจะต้องมีเกณฑ์การด าเนินงาน เช่น การคัดเลือกและ
คุณสมบติัของกรรมการ มาตรฐานบัญชี และการตรวจสอบภายใน ท่ีเหมาะสมด้วย และยงัตอ้ง
รายงานฐานะทางการเงินต่อทางการทุกไตรมาส  

3. สถาบนัการเงินชุมชนท่ีได้รับอนุญาตให้รับเงินฝากจากประชาชนเป็นการทัว่ไป   
โดยจะตอ้งปฏิบติัตามเกณฑก์  ากบัดูแลทางความมัน่คงทางการเงิน (Prudential Regulation) แต่ เพื่อ
ไม่ให ้เป็นภาระต่อการด าเนินงานขององคก์รมากเกินไป เกณฑก์ารก ากบัดูแลสถาบนัการเงินชุมชน
ท่ีได้รับอนุญาตควรมีความยืดหยุ่นกว่าของธนาคารพาณิชย์ เน่ืองจากไม่ได้ด  าเนินธุรกรรมท่ี
ซบัซอ้นและ มีความเส่ียงสูง   

การส่งเสริมการออมผ่านการสร้างความมั่นคงให้กับผู้ที่ฝากเงินกับสถาบัน
การเงนิชุมชน      

เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กับผูท่ี้ฝากเงินกบัสถาบนัการเงินชุมชน ควรมีการ
สร้าง ระบบคุม้ครองเงินฝากข้้ึนในลกัษณะกองทุนคุม้ครองเงินฝากภายใต้พระราชบญัญติัสถาบนั
การเงินชุมชน เพ่ือท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองเงินฝากรายยอ่ยในกรณีท่ีสถาบนัการเงินชุมชนถกูสัง่ให้
เลิกกิจการโดยมี รายละเอียดท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. หลกัการการจัดตั้้ งกองทุนคุ้มครองเงินฝากของสถาบันการเงินชุมชน โดยจะ
คุม้ครอง ผูฝ้ากเงินรายย่อยท่ีฝากไวก้ับสถาบันการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนและรับอนุญาตตาม 
พระราชบญัญัติ สถาบนัการเงินชุมชนเท่านั้้น โดยไม่รวมถึงกลุ่มการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนตาม
กฎหมายดัง่กล่าว  

2. ใชร้ะบบดูแลกันเองของระบบสถาบันการเงินชุมชน โดยสถาบนัการเงินชุมชน 
จ่ายเงินสมทบเขา้สู่ระบบประกนัเงินฝากของสถาบนัการเงินชุมชน เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหา Moral 
Hazard แต่ตอ้งอยูใ่นระดบัต ่าเพื่อไม่เป็นภาระของสถาบนัการเงินชุมชน   

3. เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหา Moral Hazard ในการท่ีผูฝ้ากเงินจะไม่สนใจในการ
ติดตามการด าเนินงานขององคกร์การเงินระดบัฐานราก จึงควรก าหนดวงเงินฝากท่ีรับประกนัสูงสุด
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ต่อลกูคา้หรือต่อบญัชี ซ่ึงคิดเป็นเพียงส่วนหน่ึงของปริมาณเงินฝากทั้งหมด ทั้งน้ี จากการส าารวจขอ้
มลูผูท่ี้ใชบ้ริการดา้นเงินฝากหรือเงินออมส่วนใหญ่จะมีจ  านวนเงินฝากต ่ากว่า 50,000 บาท (ร้อยละ 
77 และ 96 ของผูฝ้ากเงิน ท่ีกลุ่มออมทรัพย์ละกองทุนหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 21 และ 61 ของ
ปริมาณเงินฝากท่ีแต่ละองคกร์ ตามล าดบั) ดงันั้น วงเงินคุม้ครองท่ีเหมาะสมอาจอยู่ท่ีระดบั 20,000 
บาทต่อราย    

4. องคก์รการเงินอ่ืนท่ีมีกฎหมายรองรับอาจเข้าาร่วมในระบบประกนัเงินฝากน้ีได ้
โดยตอ้งปฏิบติัตามเกณฑก์ารก ากบัดูแลของสถาบนัการเงินชุมชนตามแต่กรณี  

การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการเงนิระดับฐานราก      
ในเบ้ืองตน้เห็นว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัท าแผนแม่บทการเงินระดับฐานราก 

ระยะท่ี 2 เพื่อเป็นการต่อยอดแผนระยะท่ี 1 ในส่วนท่ียงัขาดความชัดเจนหรือยงัไม่เป็นรูปธรรม 
และ ควรเพ่ิมประเด็นการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจทางการเงินใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้ริการและองคกร์
การเงินระดบัฐานราก ซ่ึงในส่วนขององคก์รการเงินระดบัฐานรากไดมี้การด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่แลว้ แต่ในส่วนของประชาชนนั้้น การส ารวจข้อมูลด้านอุปสงค์
ช้ีใหเ้ห็นว่า ความรู้ความเขา้ใจทางการเงินของกลุ่มผูใ้ชบ้ริการระดบัฐานรากอยูใ่นระดบัต ่า และจาก
การท่ีในประเทศไทยมีการแยกหน่วยงานก ากบัดูแลสถาบันการเงินออกตามประเภทของสถาบัน
การเงิน  ท าใหย้งัไม่มีผูรั้บผดิชอบดา้นการก ากบัดูแลองคกร์การเงินระดบัฐานรากในภาพรวม จึงท า
ใหย้งัไม่มีการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจความรู้ทางการเงินและการคุม้ครองผูบ้ริโภคทางการเงินใน
ภาพรวม  ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาแนวทางการส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
โดยในระยะยาว อาจพิจารณาให้มีการจัดตั้งองค์กรท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมด้านความรู้ทางการเงิน
โดยเฉพาะเพื่อส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน ตลอดจนคุ้มครองผหูบ้ริโภค อาทิ 
จดัตั้้งศนูยรั์บเร่ืองร้องเรียนการใหบ้ริการทางการเงินระดบัฐานราก   
 

บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)  
Thai Credit Guarantee Corporation (TCG) 
 

บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม หรือ บสย.2 เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะ
กิจของรัฐ ภายใต้การก ากับดูแลของ กระทรวงการคลงั จัดตั้งข้ึนตาม "พระราชบญัญติับรรษัท

                                                        
2 บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)  Thai Credit Guarantee Corporation (TCG). (ออนไลน)์, 

เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tcg.or.th/. 



  
58 
 

ประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม พ.ศ. 2534" เมื่อวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2534 เพื่อรับโอนกิจการ
และการด าเนินงานทั้งหมดของกองทุนประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม ตั้ งแต่วนัท่ี 21 
กุมภาพนัธ ์2535 เป็นตน้มา มีทุนจดทะเบียนเร่ิมตน้จ านวน 400 ลา้นบาท 

และเมื่อวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2543 รัฐบาลโดยกระทรวงการคลงัไดด้  าเนินการเพ่ิมทุน
ใหแ้ก่ บสย. จ  านวน 4,000 ลา้นบาท ท าให ้บสย. มีทุนจดทะเบียนเพ่ิมข้ึนเป็น 4,400 ลา้นบาท ต่อมา
ในช่วงปลายปี 2548 ท่ีประชุมใหญ่วิสามญัผูถื้อหุ้น บสย. ไดมี้มติพิเศษเพ่ิมทุนให้แก่ บสย. อีก
จ านวน 2,000 ลา้นบาท โดยในปี 2551 บสย. ไดเ้รียกให้ผูถื้อหุ้นท่ีแสดงความประสงค์ ซ้ือหุ้นเพ่ิม
ทุนดังกล่าวช าระเงินค่าหุ้นบางส่วนจ านวน 302.47 ลา้นบาท บสย.จึงมีทุนจดทะเบียนจ านวน 
4,702.47 ลา้นบาท 

        และล่าสุดท่ีประชุมวิสามญัผูถื้อหุน้คร้ังท่ี 1/2552 เมื่อวนัท่ี 25 กนัยายน 2552 มีมติ
เห็นชอบใหเ้พ่ิมทุน บสย. อีกจ านวน 2137.47 ลา้นบาท โดยกระทรวงการคลงัไดแ้สดงความจ านง
ขอซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนดงักล่าวจ านวน 2,000 ลา้นบาท ดงันั้น เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2552 บสย. ไดจ้ด
ทะเบียนเพ่ิมทุนต่อกระทรวงพาณิชยต์ามมติพิเศษของผูถื้อหุ้น ท าให้ปัจจุบัน บสย. มีทุน จด
ทะเบียนทั้งส้ิน 6,839.95 ลา้นบาท โดยเป็นทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ จ  านวน 6,702.47 ลา้นบาท 

วตัถุประสงค์ในการจดัตั้ง 
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งมีดงัน้ี 

1. ช่วยเหลือภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่มใหไ้ดรั้บสินเช่ือจากสถาบนัการเงิน
จ านวนมากข้ึน 

2. ช่วยใหส้ถาบนัการเงินมีความมัน่ใจในการใหสิ้นเช่ือแก่ภารธุระอุตสาหกรรม
ขนาดยอ่ม มากยิง่ข้ึน 

3. เร่งการกระจายสินเช่ือไปยงัภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่มทัว่ประเทศไดเ้ร็วข้ึน 
4. ช่วยใหก้ารพฒันาภารธุระอุตสาหกรรมขนาดยอ่มบรรลุเป้าหมายตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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วสัิยทัศน์ พนัธกิจ และค่านิยม 
แผนภาพที่ 4-2 : แสดงวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และค่านิยม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงสร้างผู้ถือหุ้น 
ล าดบั รายช่ือผูถื้อหุน้     สดัส่วน % 
1  กระทรวงการคลงั     95.49 
2 ธนาคารออมสิน     0.94 
3 ธนาคารทหารไทย จ ากดั (มหาชน)   0.85 
4 ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน)   0.71 
5 ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)   0.62 
6 ธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน)   0.38 
7 ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั (มหาชน)   0.19 
8 ธนาคารธนชาต จ  ากดั (มหาชน)   0.21 
9 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 0.18 
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ล าดบั รายช่ือผูถื้อหุน้     สดัส่วน % 
10 ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและ 
 ขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย    0.18 
11 ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จ  ากดั (มหาชน)   0.14 
12 ธนาคารยโูอบี จ  ากดั (มหาชน)    0.09 
13 ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จ  ากดั (มหาชน) 0.02 
 รวม       100.00 

 

โครงการค า้ประกันของบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
 

บสย. หรือ บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit Guarantee 
Corporation:TCG) เป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั 
จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนผูป้ระกอบการ SMEs ให้มีโอกาสไดรั้บ
สินเช่ือจากสถาบนัการเงินมากข้ึน โดยผา่นโครงการค ้าประกนัของ บสย. ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  หลกัเกณฑก์ารค ้าประกนั 
 1.1 คุณสมบติัของผูใ้ชบ้ริการ 
  1.1.1 เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย และด าเนินกิจการใน

ประเทศไทย 
  1.1.2 ทรัพยสิ์นถาวรสุทธิ (ไม่นบัรวมมลูค่าท่ีดิน) ในวนัยื่นขอสินเช่ือ มีมูลค่า

รวมไม่เกิน 200 ลา้นบาท 
 1.2 ประเภทกิจการ 
  บสย. ให้บริการค ้ าประกนัสินเช่ือแก่ผูป้ระกอบการ SMEs ทุกประเภทธุรกิจ 

ทั้งน้ี กิจการนั้นตอ้งเป็นกิจการท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดี 
2. วงเงินค ้าประกนั 
 วงเงินค ้าประกนัในแต่ละโครงการจะแตกต่างกนั โดยจะมีทั้งวงเงินค ้ าประกนัต่อ

รายสถาบนั และรวมทุกสถาบนั (รายละเอียดตามขอ้ 4 โครงการค ้าประกนัของ บสย.)  
 3. ค่าธรรมเนียม 
 อตัราค่าธรรมเนียมจะแตกต่างกันในแต่ละโครงการ โดยธนาคารผูใ้ห้สินเช่ือจะ

เรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ และน าส่งค่าธรรมเนียมใหแ้ก่ บสย. 
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 4. โครงการค ้าประกนัของ บสย.  
  4.1 โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

ตารางที่ 4-1 : แสดงโครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 

ช่ือโครงการ คุณสมบัตขิอง SMEs รายละเอยีดการค า้ประกนั 

1. โครงการค ้าประกนัสินเช่ือ 
PGS (Portfolio Guarantee 
Scheme) ระยะท่ี 5 (PGS 5) 

ผูป้ระกอบการ SMEsทัว่ไป 
  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 40 ลา้น
บาท/ราย/สถาบนัการเงิน 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี : ร้อยละ 
1.75 ของวงเงินค ้าประกนั 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่เกิน 7 ปี 

2. โครงการค ้าประกนัสินเช่ือ
ส าหรับผูป้ระกอบการใหม่ 
(Start-up SMEs) 

ผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีเร่ิม
ประกอบการใหม่ มีอายกุาร
ก่อตั้งกิจการไม่เกิน 3 ปี  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 2 ลา้น
บาท/ราย/สถาบนัการเงิน 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี : ร้อยละ 
2.50 ของวงเงินค ้าประกนั (โดย
รัฐบาลเป็นผูจ่้ายค่าธรรมเนียม
แทน SMEs ในปีแรก) 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่เกิน 7 ปี 

3. โครงการค ้าประกนัสินเช่ือ
เพื่อผูป้ระกอบการ OTOP 
และวิสาหกิจชุมชน 

ผูป้ระกอบการ OTOP และ
วิสาหกิจชุมชน  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 3 ลา้น
บาท/ราย(รวมทุกสถาบนัการเงิน) 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี : ร้อยละ 
1.5 ของวงเงินค ้าประกนั (โดย
รัฐบาลเป็นผูจ่้ายค ้าธรรมเนียมแทน 
SMEs ในปีแรก) 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่เกิน 7 ปี 
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ตารางที่ 4-1 : แสดงโครงการตามนโยบายรัฐบาล (ต่อ) 

 

ช่ือโครงการ คุณสมบัตขิอง 
SMEs 

รายละเอยีดการค า้ประกนั 

4. โครงการค ้าประกนัสินเช่ือเพ่ือ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย (Micro 
Entrepreneurs) 

ผูป้ระกอบการ 
SMEs รายยอ่ย 

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 2 แสนบาท/
ราย (รวมทุกสถาบนัการเงิน) 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี : ร้อยละ 1-
3 ของวงเงินค ้าประกนั (ธนาคารเป็นผู ้
ก  าหนด) 
ระยะเวลาค ้าประกนั : 3-10 ปี 

 
 4.2 โครงการความร่วมมือกบัสถาบนัการเงิน 
 

ตารางที่ 4-2 : แสดงโครงการความร่วมมือกบัสถาบนัการเงิน 
 

ช่ือโครงการ คุณสมบัตขิอง SMEs  
(นอกเหนือจากข้างต้น) 

รายละเอยีดการค า้ประกนั 

1. โครงการค ้าประกนั
สินเช่ือในลกัษณะ PGS 
เพื่อรองรับโครงการ PGS 
ระยะท่ี 1-4 

ผูป้ระกอบการ SMEs เฉพาะท่ี
เป็นลกูคา้เดิมภายใตโ้ครงการ 
PGS ระยะท่ี 1-4 ของ บสย.  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกินภาระค ้า
ประกนัเดิมท่ี บสย. เคยค ้าประกนั
ภายใตโ้ครงการ PGS ระยะท่ี 1-4 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี : ร้อย
ละ 1.75 ของวงเงินท่ีค  ้าประกนั 
SMEs แต่ละราย 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่เกิน 7 ปี 
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ตารางที่ 4-2 : แสดงโครงการความร่วมมือกบัสถาบนัการเงิน (ต่อ) 
 

ช่ือโครงการ คุณสมบัตขิอง SMEs  
(นอกเหนือจากข้างต้น) 

รายละเอยีดการค า้ประกนั 

2. โครงการค ้าประกนัสินเช่ือ 
SMEs Halal Trade เพื่อ
สนบัสนุนผูป้ระกอบการ 
SMEs Halal มุ่งสู่ AEC และ
โลกมุสลิม 

ผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีไดรั้บสินเช่ือ 
SMEs Halal Trade เพื่อสนบัสนุน
ผูป้ระกอบการ SMEs Halal มุ่งสู่ AEC 
และโลกมุสลิม จากธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 
40 ลา้นบาท/ราย 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี 
: ร้อยละ 1.5 ของวงเงินค ้า
ประกนั 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่
เกิน 10 ปี 

3. โครงการค ้าประกนัสินเช่ือ
ส าหรับธนาคารสแตนดาร์ด
ชาร์เตอร์ด (ไทย) จ  ากดั 
(มหาชน) ปี 2557 

ผูป้ระกอบการ SMEs ทัว่ไป ท่ีไดรั้บ
สินเช่ือจากธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เต
อร์ด (ไทย) จ  ากดั (มหาชน)  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 
40 ลา้นบาท โดยนบั
เฉพาะการค ้าประกนั
ภายใตโ้ครงการน้ี 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี 
: ร้อยละ 1.75 ของวงเงิน
ค ้าประกนั 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่
เกิน 5 ปี 

4.  โครงการค ้าประกนัสินเช่ือ
ส าหรับธนาคารไทยพาณิชย ์
จ  ากดั (มหาชน) ปี 2557 

ผูป้ระกอบการ SMEs ทัว่ไปท่ีไดรั้บ
สินเช่ือจากธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั 
(มหาชน)  

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 
40 ลา้นบาท โดยนบั
เฉพาะการค ้าประกนั
ภายใตโ้ครงการน้ี 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี 
: ร้อยละ 1.75 ของวงเงิน
ค ้าประกนัระยะเวลาค ้า
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ประกนั : ไม่เกิน 5 ปี 

ตารางที่ 4-2 : แสดงโครงการความร่วมมือกบัสถาบนัการเงิน (ต่อ) 
 

ช่ือโครงการ คุณสมบัตขิอง SMEs  
(นอกเหนือจากข้างต้น) 

รายละเอยีดการค า้ประกนั 

   

5.  โครงการค ้าประกนั
สินเช่ือ SMEs Speedy 
Loan ส าหรับธนาคาร
ไทยพาณิชย ์จ  ากดั 
(มหาชน) 

ผูป้ระกอบการ SMEs รายยอ่ย 
รายเลก็ท่ีไดรั้บสินเช่ือโครงการ 
SMEs Speedy Loan ของ
ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั 
(มหาชน) 

วงเงินค ้าประกนั : ไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
โดยนบัเฉพาะการค ้าประกนัภายใต้
โครงการน้ี ทั้งน้ีแต่ละคร้ังตอ้งให ้บสย. 
ค  ้าประกนัมากกว่า 200,000 บาท 
ค่าธรรมเนียมค ้าประกนั/ปี : ร้อยละ 
1.75 ของวงเงินค ้าประกนั 
ระยะเวลาค ้าประกนั : ไม่เกิน 5 ปี 

 
5. ขั้นตอนการขอใชบ้ริการ 
 5.1 การเตรียมเอกสารเพื่อยืน่ขอกูก้บัสถาบนัการเงิน  ผูป้ระกอบการ SMEs สามารถ

ติดต่อขอใชบ้ริการ บสย. กบัสถาบนัการเงินท่ียืน่ขอสินเช่ือ โดยสถาบนัการเงินจะเป็นผูด้  าเนินการ
จดัส่งเอกสารของผูกู้ม้ายงั บสย. เพ่ือใหค้  ้าประกนั   

 5.2 แผนผงัขั้นตอนการใชบ้ริการ 
 

แผนภาพที่ 4-3 : แสดงแผนผงัขั้นตอนการใชบ้ริการ 
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ประโยชน์ของค า้ประกันของ บสย. 
1. ช่วยใหผู้ป้ระกอบการ SMEs เขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายข้ึน 
2. ช่วยใหผู้ป้ระกอบการ SMEs ไดรั้บสินเช่ือจากสถาบนัการเงินมากข้ึน 
3. ช่วยลดค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการ SMEs จากการกูเ้งินนอกระบบ 
4. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ SMEs 
5. เพ่ือเพ่ิมโอกาสเติบโตและความเขม้แข็งใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ SMEs 
 



  
บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

การเข้าถึงแหล่งทุนหรือทรัพยากรเป็นการช่วยสร้างโอกาสในการแข่งขันให้กับ
ผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการประกอบอาชีพ คนเหล่าน้ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ถึงแหล่งทุนมาก ในระบบ
เศรษฐกิจนั้น โดยทัว่ไปผูมี้สินคา้และบริการเหลือใชก้็จะแปลงมาเก็บในรูปของเงินตรา ตราสาร
ทางการเงิน หรือสินทรัพย ์โดยส่วนใหญ่การเก็บท่ีดีและสะดวกในการใชก้็จะเก็บในรูปเงินตรา 
ผา่นสถาบนัการเงินและธนาคาร ในรูปแบบของการฝากเงิน การก าหนดดอกเบ้ียก็ใชก้ฎของความ
เส่ียงมาก ผลตอบแทนตอ้งสูงมากหรือ High Risk High Return ทั้งสองหลกัน้ีท าให้เป็นเหมือน
ก าแพงกีดกนัความยากจนออกจากระบบการเงินในระบบ ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดพ้บความรู้ใหม่ 
ท่ีสามารถถ่ายทอดสู่สังคม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์ปฏิบัติต่อผูด้ ้อยโอกาสในทุกๆ  
ภาคส่วน ผลการวิจยัในเร่ืองการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาส หน่ึงในแนวทางลดความเหล่ือม
ล ้าเพ่ือความมัน่คงของชาติ พอสรุปไดด้งัน้ี 

 
สรุป 

 

ปัญหาหลกัของการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูด้อ้ยโอกาส มาจากผูด้ ้อยโอกาสก็คือผูม้ี
ฐานะยากจนในสังคมท าให้ขาดโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา จึงท าให้ขาดความรู้ความสามารถ
และทุนในการท่ีจะประกอบอาชีพท่ีมีรายไดดี้เพียงพอต่อการเล้ียงชีพและครอบครัวให้มีความสุข
เราสามารถแบ่งกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนออกไดเ้ป็นสองกลุ่มตามขอบเขต
ของการวิจยัคือ 

1. กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีประกอบอาชีพคา้ขายท่ีอาศยัเงินทุนนอกระบบ ท่ีต้องเผชิญ
บญัหาอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงถึงร้อยละประมาณร้อยละ36 ต่อเดือนนอกจากน้ียงัถูกทวงถามอยาก
รุนแรงจากเจา้หน้ี กลุ่มน้ีปัญหาในเบ้ืองตน้หากสามารถใชแ้หล่งเงินทุนท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต ่าลงก็จะ
สามารถช่วยแก้ไขปัญหาได้ ในระยะยาวหากพฒันาให้เรียนรู้ถึงพ้ืนฐานความรู้ในการประกอบ
ธุรกิจเบ้ืองต้นเช่น พ้ืนฐานด้าน การตลาด บญัชี และ การเงิน ก็จะสามารถเพ่ิมศกัยภาพในการ
แข่งขนั และเขา้สู่แหล่งเงินทุนในระบบโดยไม่ตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินทุนในระบบอีก 

 2. กลุ่มท่ียงัไม่มีอาชีพหรือว่างงานการแกไ้ขปัญหากลุ่มน้ี ในหลายๆรัฐบาลท่ีผ่านมาก็
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พยายามท่ีจะฝึกอาชีพเพ่ิมความรู้ความสามารถใหป้ระชาชนผูมี้ฐานะยากจนมีโอกาสท่ีจะประกอบ
อาชีพท่ีมีรายไดดี้ข้ึนถือเป็นแนวคิดแนวทางท่ีดีท่ีจะพยายามแกไ้ขปัญหาความยากจน แต่ท่ีผ่านมา
การฝึกอบรมอาชีพนั้ นยงัขาดปัจจัยท่ีส าคัญอีกหลายประการท่ีจะท าให้ผูฝึ้กอาชีพประสบ
ความส าเร็จในการประกอบธุรกิจ ยงัขาดความรู้ท่ีใช้ในการประกอบธุรกิจเบ้ืองต้นเช่นด้าน 
การตลาด บญัชี และ การเงิน นอกจากน้ียงัไม่มีการเตรียมแหล่งเงินทุนในการตั้งตน้ประกอบอาชีพ
ท าใหห้ลายคนท่ีฝึกอาชีพจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินทุนนอกระบบ  

 เน่ืองจากแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น สถาบนัการเงินและธนาคารมาตรฐานการ
พิจารณาสินเช่ือท่ียงัไม่เหมาะสมกบัผูด้อ้ยโอกาสหรือผูม้ีฐานะยากจน เน่ืองจากมาตรฐานการ
พิจารณาสินเช่ือในปัจจุบนั มุ่งเน้นเสริมสร้างส่งเสริมให้ผูท่ี้มีฐานะทางการเงินแลว้ต่อยอดข้ึนไป 
เพราะสถาบนัการเงินและธนาคาร มีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมดูแลความเส่ียงในการปล่อยสินเช่ือไม่ใหเ้กิด
ความเสียหายต่อผูฝ้ากเงินภายใต้การก ากับและดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ
กระทรวงการคลงั สถาบนัการเงินและธนาคารจึงมุ่งเน้นคุม้ครองความเส่ียงโดยวิธีท่ีง่ายท่ีสุดคือ
พิจารณาดา้นสินทรัพยท่ี์จะมาเป็นหลกัประกนั (Collateral) หรือตอ้งมีส่วนของทุน (Capital) ท าให้
เกิดภาพของคุณลกัษณะของผูกู้ ้(Character) ท่ีตอ้งมีฐานะอยู่บา้งเป็นหลกั  มากกว่าท่ีจะใชค้วามรู้
สามารถพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องการช าระคืน (Capacity) หรือการวางเง่ือนไข (Condition) 
เพ่ือลดความเส่ียง เม่ือเป็นเช่นน้ียอ่มท าใหเ้กิดเป็นก าแพงของการกีดกนัโอกาสในการเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนของผูท่ี้ไม่มีฐานะไม่ทรัพยสิ์นมาค ้ าประกนัท าให้เกิดความดอ้ยโอกาสท่ีจะเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน เพราะผูไ้ม่มีฐานะท่ีตอ้งการประกอบอาชีพไม่สามารถผ่านเกณฑ์การพิจารณาเพื่อเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนตามมาตรฐานของการพิจารณาสินเช่ือในปัจจุบนั ถึงแม ้ 

        ดังนั้ นปัจจุบันจะมีความพยายามการแก้ไขปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนโดยไม่
พิจารณาถึงหลกัทรัพยค์  ้ าประกนั มีเกณฑ์การพิจารณาสินเช่ือท่ีไม่เขม้งวดผ่อนปรนการพิจารณา
เอกสารทางการเงินน้อยลงเป็นผลิตภัณฑ์สินเช่ือตวัใหม่เรียกว่า "นาโนไพแนนซ์"แต่ก็เป็นเพียง
สินเช่ือท่ีเอาราคาของดอกเบ้ียมาปกป้องความเส่ียงโดยเก็บอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงให้ครอบคลุมความ
เส่ียงตามกฎ ความเส่ียงสูงผลตอบแทนสูง(High Risk High Return) ก็ยงัไม่ตรงจุดเพราะอตัรา
ดอกเบ้ียท่ีก  าหนด ใหเ้รียกเก็บพร้อมค่าธรรมเนียมอยู่ท่ีมากกว่าร้อยละ15แต่ไม่เกินร้อยละสามสิบ
หกต่อปี นบัว่าสูงมากเมื่อเทียบกบัสินเช่ือท่ีไม่มีหลกัประกนัในตลาดไม่ว่าจะเป็นสินเช่ือบุคคลหรือ
บตัรเครดิท่ีเก็บอยู่ประมาณร้อยละยี่สิบเจ็ด ยงัคงท าให้มีภาระผ่อนท่ียงัสูง ช่ึงก็ไม่ใช่การแก้ไข
ปัญหาอยากย ัง่ยนื 

        ดงันั้นจากผลการวิจยัไดส้รุปประเด็นปัญหาการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาส
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ออกไดเ้ป็น 7 ประเด็น ดงัน้ี 
        1. การดูแลฝึกอาชีพของภาครัฐยงัขาดความครบถ้วนในแง่ของการน าไป

ประกอบอาชีพ เพราะยงัขาดการใหค้วามรู้ท่ีจ  าเป็นในดา้น การตลาด บญัชี และการเงิน  
        2. ขาดการติดตามประเมินผล แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัหลงัจากฝึกอาชีพแลว้ 
        3. ในกลุ่มของผูด้อ้ยโอการท่ีประกอบอาชีพโดยใชเ้งินทุนนอกระบบ ขาดการ

เหลียวแลช่วยเหลือจากภาครัฐอยา่งจริงจงั ทั้งท่ีกลุ่มคนเหล่าน้ีมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
แต่ไม่สามารถประสบความส าเร็จไดจ้ากการแบกรับภาระอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงเกินกว่าผลก าไรของ
กิจการจะจ่ายไหว  

        4. กฎเกณฑ์ระเบียบวิธีปฎิบัติดา้นสินเช่ือของแหล่งเงินทุนในระบบคือสถาบัน
การเงินและธนาคาร ไม่เหมาะสมต่อผูม้ีฐานะยากจนหรือผูด้ ้อยโอกาส เพราะสถาบนัการและ
ธนาคารมีมุมมองว่ากลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นกลุ่มเส่ียง ไม่มีความสามารถเพียงพอในการช าระหน้ี  

       5. หากมีสถาบนัการเงิน หรือธนาคาร จะเปิดท าธุระกิจปล่อยสินเช่ือกบักลุ่มน้ีก็
จะเก็บอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงมากเกินกว่าผลตอบแทนของก าไรจากการประกอบการจะรับไหว  

      6. ในหลายกรณีท่ีมีสถาบันการเงินของรัฐปล่อยสินเช่ือช่วย เหลือก ลุ่ม
ผูด้ ้อยโอกาสเหล่าน้ีตามนโยบาย ก็ท าเพียงเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐเท่านั้ นใน
กระบวนการพิจารณาสินเช่ือขาดการให้ค  าแนะน าแก่ผูด้อ้ยโอกาสท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจใน
เร่ืองการเงิน บญัชี รวมถึงการสร้างระเบียบวินัยในการใช ้เงินอย่างไรอย่างท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
ผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีประกอบกบัมีอตัราท่ีสูงตามขอ้5 เกินกว่าก  าไรจะรับไหวท าให้เกิดหน้ีเสียยิ่ง
ตอ้งย  ้าถึงการเป็นสินเช่ือกลุ่มดอ้ยคุณภาพท่ีสถาบนัการเงินและธนาคารพยายามหลีกเล่ียง 

      7. ยงัไม่มีหน่วยงานกลางท่ีมีอ  านาจและรับผิดชอบในการเรียกหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง รัฐบาลต้องรับเป็นเจ้าภาพโดยเชิญทั้ งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย ธนาคารแห่งประเทศไทย เขา้มารวม
บูรณาการรับผดิชอบเพ่ือรวมกนัแกไ้ขปัญหาน้ี 

 
ข้อเสนอแนะ 

  
      จากบทสรุปพบว่าปัญหาของผูด้อ้ยโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเกิดจากความไม่มี

เช่ือมัน่ของสถาบนัการเงินและธนาคารต่อผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ี จึงขอน าเสนอแนะแนวทางออกเป็น 
2 แนวทางคือ 
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1. การสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสถาบนัการเงินและธนาคาร ต่อกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส โดย
มีวิธีการดงัน้ี 

       1.1 รัฐจดัตั้ งหน่วยงานหรือองค์กรเพ่ือค ้ าประกันความเส่ียงในท่ีน้ีขอใช้ช่ือว่า" 
บรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือเพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส "โดยใชรู้ปแบบใกลเ้คียงกบับรรษทั
ประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit Guarantee Corporation) เพื่อเขา้มาท าหน้าท่ี 
ค ้าประกนัผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการกูเ้งิน เพ่ือลดความเส่ียงและเพ่ิมความมัน่ใจในการปล่อยสินเช่ือ 
และเม่ือความเส่ียงลดลงก็จะสามารถลดอตัราดอกเบ้ียใหใ้กลเ้คียงกบัเงินกูท้ัว่ไปท่ีไม่เกินร้อยละ10 
เป็นการลดตน้ทุนดอกเบ้ียจ่ายของผูด้อ้ยโอกาสลงถึงร้อยละ17-26 เมื่อเทียบกบัสินเช่ือในระบบท่ี
เรียกเก็บอยูใ่นขณะน้ีร้อยละ18-36 และจะลดลงสูงถึงร้อยละ50-230 เม่ือเทียบกบัดอกเบ้ียท่ีร้อยละ 
60-240ท่ีเรียกเก็บในเงินกูน้อกระบบท่ีไม่มีหลกัทรัพยค์  ้ าประกนั    และอยู่ในวิสัยท่ีก  าไรของการ
ประกอบกิจการเพียงพอท่ีจะช าระซ่ึงหากสามารถช าระคืนไดก้็จะไม่เกิดปัญหาหน้ีเสีย ท าให้
หน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนไม่มีภาระท่ีตอ้งช าระหน้ีคืนแทนผูด้อ้ยโอกาสแต่อยา่งใด 

      1.2 สร้างหน่วยงานท่ีรับหน้าท่ีดูแลสร้างอาชีพในท่ีน่ีขอตั้งช่ือว่า" สถาบนัแกไ้ข
ปัญหาอาชีพและฝึกอาชีพส าหรับผูด้อ้ยโอกาส" มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาดา้นอาชีพแก่ผูป้ระกอบอาชีพ
ท่ีดอ้ยโอกาส และฝึกอาชีพเพ่ือสร้างงาน โดยหน่วยงานน้ีจะท าหนา้ท่ีครบวงจรตั้งแต่ 

          1.2.1 ให้พิจารณาศึกษาคัดเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี ในแต่ละ
ทอ้งถ่ินตามศกัยภาพของแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส โดยตอ้งมองถึงโอกาสท่ีจะประสบ
ความส าเร็จเป็นหลกัส าคญั 

          1.2.2 ฝึกอาชีพ และสามารถใหค้วามรู้พ้ืนฐานในการเร่ิมตน้ประกอบกิจการ
ในดา้นการตลาด บญัชี และการเงิน 

          1.2.3  เมื่อผู ้รับการอบรมในกรณียงัไมได้ประกอบอาชีพ หรือผู ้ได้รับ
ค าแนะน าในกรณีประกอบอาชีพแลว้ ส าเร็จการอบรมก็ให้ หน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีประสานไปยงั 
บรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือเพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส เพื่อเตรียมออกหนังสือรับรองเครดิต 
ตามวงเงินท่ีเหตุสมควรตามความจ าเป็น เพ่ือน าไปยนืต่อสถาบนัการและธนาคาร เพื่อของกูย้ืมเงิน
ตามวงเงินท่ีบรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือระบุมา 

2. สร้างอาชีพใหส้ามารถแข่งขนัไดย้ ัง่ยนื มีรายไดเ้พียงพอต่อการช าระหน้ีไม่กลบัมา
ป็นภาระของรัฐ ภายใต้การดูแลช่วยเหลือของสถาบันแกไ้ขปัญหาอาชีพและฝึกอาชีพส าหรับ
ผูด้อ้ยโอกาส เป็นผูด้  าเนินการแยกออกเป็นสองกลุ่มคือ 
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 กลุ่มที่ยงัไม่ได้ประกอบอาชีพ หรือเคยประกอบอาชีพแล้วไม่ประสบความส าเร็จ
โดยมีวิธีการดงัน้ี 

 1.  ใหพิ้จารณาศึกษาคดัเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี ในแต่ละทอ้งถ่ินตาม
ศกัยภาพของแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส โดยตอ้งมองถึงโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ
เป็นหลกัส าคญั ตอ้งเพ่ิมให้มีการเรียนรู้พ้ืนฐานเบ้ืองตน้ในเร่ืองการตลาด บัญชี และการเงิน คือ
อะไรและตอ้งเรียนรู้ถึงระบบการเงินเบ้ืองตน้ของสถาบนัการเงินหรือธนาคาร เช่นประเภทบญัชี 
ประเภทสินเช่ือ เป็นตน้เป็นการเพ่ิมศกัยภาพของผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 

 2.  ตอ้งพิจารณาถึงอาชีพท่ีเลือกแลว้ตามข้อ1ว่ามีความจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ สถานประกอบการหรือไม่  หากมีตอ้งลงทุนสูงหรือไม่ หากลงทุนสูงจะรายไดท่ี้ไดรั้บ
เหมาะสมกบัการลงทุนหรือเหมาะสมกบัการช าระคืนแหล่งเงินทุนท่ีมีอยูห่รือไม่ 

 3. เมื่อผูฝึ้กอาชีพไดป้ระกอบอาชีพแลว้ องค์กรฝึกอบรมอาชีพตอ้งมีหน่วยงาน
ติดตามผลหรือมีหน่วยงาน Call Centerรับเร่ืองใหค้  าปรึกษาและมีการประเมินผลให้ค  าแนะน าและ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัผูท่ี้รับการฝึกอบรม 

 กรณกีลุ่มที่ประกอบอาชีพโดยใช้เงินทุนนอกระบบ 
 1. รวมกลุ่มของผูไ้ดเ้งินทุนนอกระบบ จดัอบรมเพื่อให้ความรู้ค  าแนะน าส าหรับ

อาชีพท่ีท าอยู่ในปัจจุบัน และให้ความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับเร่ืองการตลาด บัญชี และการเงิน เม่ือ
พิจารณาแลว้พบว่ากิจการสามารถด าเนินต่อไปไดม้ีรายไดเ้พียงพอเพียงแต่มีปัญหาตอ้งจ่ายอตัรา
ดอกเบ้ียท่ีสูงมากใหก้บัแหล่งเงินทุนนอกระบบ ก็ให้ค  าแนะน า Re-Finance จากแหล่งเงินทุนนอก
ระบบมายงัสถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชย ์โดยใชส้ถาบนัค ้าประกนั เพ่ือลดอตัราดอกเบ้ียลง 

 2. สถาบนัแกไ้ขปัญหาอาชีพและฝึกอาชีพส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ตอ้งมีหน่วยงาน
ติดตามผลหรือมีหน่วยงาน Call centerรับเร่ืองใหค้  าปรึกษาและมีการประเมินผลให้ค  าแนะน าและ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัผูท่ี้รับการฝึกอบรม 

 แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จะเป็นการน าเสนอการแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้น ้ า
ถึงปลายน ้ าคือตั้งแต่เร่ิมตน้ประกอบอาชีพท่ีถูกตอ้งมีตลาดรองรับ จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีแหมาะสม 
ทั้งอตัราดอกเบ้ียและจ านวนเงิน เพ่ิมทกัษะความรู้ท่ีจ  าเป็นขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆในการประกอบอาชีพ 
การเงินส าหรับการประกอบอาชีพเบ้ืองตน้ บญัชีรายรับรายจ่ายแบบพ้ืนฐานง่ายๆ ใหค้  าปรึกษาดา้น
การตลาด หากผูด้อ้ยโอกาสสามารถเรียนรู้พ้ืนฐานเบ้ืองตน้เหล่าน้ีการประกอบธุรกิจก็จะมีมุมมอง
การด าเนินธุรกิจท่ีถกูตอ้งมีโอกาสประสบความส าเร็จมากข้ึน การด าเนินการดงักล่าวเพ่ือเพ่ิมความ
น่าเช่ือถึงในดา้นคุณลกัษณะของผูกู้้  (Character) และเพ่ิมในเร่ืองความสามารถในการช าระคืน 
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(Capacity) เป็นการช่วยลดความเส่ียงของสถาบนัการเงิน และธนาคาร ในระดบัหน่ึง และจากการ
จดัตั้ง บรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือเพ่ือช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส นั้นก็เป็นการเพ่ิมความมัน่ใจ
ใหก้บัสถาบนัการเงินและธนาคาร ถึงคุณภาพสินเช่ือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสน้ี ซ่ึงการจดัตั้งก็ไม่มีอะไร
แตกต่างไปจาก การจดัตั้งบรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (Thai Credit Guarantee 
Corporation) ซ่ึงก็จดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบธุรกิจ SME ท่ีมีปัญหาหลกัประกนัไม่เพียงพอ
ในการขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินและธนาคาร  ในส่วนของบรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือเพื่อ
ช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส นั้นก็จะเข้ามาช่วยเพ่ิมความมัน่ใจในเร่ืองของหลกัประกัน (Collateral)  
ส่วนของทุน (Capital ) และเง่ือนไข (Condition) เม่ือทั้งสองมารวมกนัก็จะท าให้ผูด้อ้ยโอกาสท่ีจะ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน ผ่านเกณฑ์มาตราฐาน 5Cs ของการพิจารณาสินเช่ือ ส่งผลต่ออตัราดอกเบ้ียท่ี
เรียกเก็บท่ีลดลงถึงร้อยละ 17-26 ของหน้ีเงินกูใ้นระบบ และลดลงถึงร้อยละ50-230 ในกรณีเงินกู้
นอกระบบท่ีไม่มีหลกัประกนั น่าจะท าใหผู้ด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีเติบโตอยากย ัง่ยนืหลุดพน้จากวฎัจกัร
ของความเหล่ือมล ้าทั้งทางเศรษฐกิจ ทางสงัคม และการศึกษา ลดการ ความเหล่ือมล ้ามาสร้างเป็น
เง่ือนไขของความขดัแยง้ น าชาติมาสู่ความมัน่คงและสนัติสุข 

 
 

 



 
 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ, กระทรวงเทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรส่ือสำร. สรุปผลที่สําคัญ การสํารวจ
ภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2556. ส ำนกัสถิติพยำกรณ์: กรุงเทพฯ, 2557. 

 

เอกสารวจยั วทิยานิพนธ์  
 
  จ  ำเริญ  จิรนิธิกุล. “กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบผลกระทบของนโยบำยกำรคลงัต่อกำรกระจำยรำยไดข้อง

ประเทศไทย ในปี 2531 และปี 2537”. วิทยำนิพนธ์, บัณฑิตวิทยำลยั มหำวิทยลัย
เกษตรศำสตร์, 2541. 

เมธี  ครองแกว้. “The  Income Redistributional Effects of Taxes and Public Expenditure in Thailand: 
An Intertemporal Study”.  Ph.D.Dissertation, Michigan State University, 1989. 

พงศร์ะพีพร อำภำกร, ม.ล. และคณะฯ. “บทบำทของระบบกำรเงินระดบัฐำนรำก ในกำรส่งเสริมกำร
เขำ้ถึงบริกำรทำงกำรเงิน”. เอกสำรวิจยั ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั . 
2554. 

 

เอกสารไม่ตพีมิพ์ 
 

  กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย.์ “หลกัและวิธีกำรสังคมสงเครำะห์ 3”. เอกสำรค ำสอน, คณะสังคมสงเครำะห์
ศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์”, 2553. 

 

สัมภาษณ์ 
 

กลุ่มแม่คำ้ในตลำดปอยเปต พทัยำ และกลุ่มแรงงำนผูไ้ดรั้บกำรฝึกฝีมื. 6 ก.ค.58. 
 
 
 



73 
 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
 

  พลอยไพลิน  บวัป้อม. “ควำมเหล่ือมล ้ำทำงดำ้นรำยได”้. บทควำมวิชำกำร. (ออนไลน์), เขำ้ถึงไดจ้ำก : 
http://sd-group1.blogspot.com/2013/01/53242223.html. 

“เศรษฐศำสตร์น่ำรู้”. (ออนไลน์), เขำ้ถึงไดจ้ำก : http://www.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO36.htm. 
  บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสำหกรรมขนำดย่อม (บสย.)  Thai Credit Guarantee Corporation (TCG). 

(ออนไลน์), เขำ้ถึงไดจ้ำก : http://www.tcg.or.th/. 
สถำบนัวิจยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย. “สถำนกำรณ์ควำมยำกจนในประเทศไทย”. (ออนไลน)์, เขำ้ถึงได้

จำก : http:// www.tdri.or.th/poverty/report1.htm. 2546. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



74 
 

ภาษาต่างประเทศ 
 
A Theory of Justice [TJ], Cambridge, MA: Harvard University Press. Revised edition, 1999. The 

page citations in this entry are to the 1971 edition. 
Daniels, N., (ed.), Reading Rawls: Critical Studies on John Rawls' A Theory of Justice, New 

York: Basic Books. Reissued with new Preface, 1989.  
E. Kelly (ed.), Cambridge,  Justice as Fairness: A Restatement [JF], Harvard University Press. 

2001. 
S. Freeman (ed.), “Lectures on the History of Political Philosophy [LHPP]” Cambridge, MA: Harvard 

University Press. 2007. 
Davion, V. and Wolf, C. (eds.). The Idea of a Political Liberalism: Essays on Rawls, Lanham, MD: 

Rowman and Littlefield. 1999. 
Fleming, J., (ed.),.  Rawls and the Law, Fordham Law Review 72 (special issue). 2004. 
Kukathas, C., (ed.), John Rawls: Critical Assessments of Leading Political Philosophers, 4 vol., 

London, Routledge. 2003. 
Martin, R. and Reidy, D. (eds.). Rawls's Law of Peoples: A Realistic Utopia?, Oxford: Blackwell. 

2006. 
Pogge, T., John Rawls: His Life and Theory of Justice, Oxford: Oxford University Press. 2007. 
H. Fofack and A. Zeufack. DYNAMICS OF INCOME INEQUALITY IN THAILAND: 

EVIENCE FROM HOUSEHOLD PSEUDO-PANEL DATA. The World Bank, 
Washington DC., 1999. 

  Benu Bidani. Unequal Growth: What Explains Thailand’s Rising Inequlity. The World Bank, 
Washington DC., 1996. 

   



75 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
ช่ือ            นาย มานิตย ์ วรรณวานิช 
 
วนั เดือน ปีเกดิ    23 พฤศจิกายน 2509 
 
ที่อยู่   397/4 ซ.ลาดพร้าว 94 (ปัญจมิตร) วงัทองหลาง บางกะปิ กรุงเทพฯ  
 
การศึกษา            ปริญญาตรี เศรษฐศาสตร์การเงิน มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
   ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
 
ประวตักิารท างาน ผูจ้ดัการสาขา 7 ฝ่ายธุรกิจสาขาภูมิภาค (19)บมจ.ธนาคารเกียรตินาคิน
   ผูจ้ดัการสาขา 8 ฝ่ายธุรกิจสาขาภูมิภาค (19)บมจ.ธนาคารเกียรตินาคิน 
   ฝ่ายธุรกิจสาขาภูมิภาครายเครือข่ายการขายและบริหาร  

บมจ.ธนาคารเกียรตินาคิน 
 

ต ำแหน่งปัจจุบัน    รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บมจ.ธนาคารเกียรตินาคิน 
 



 
สรุปย่อ 

 

ลกัษณะวชิา  สังคมจิตวทิยา 
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ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ตลอดหลายสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยพยายามท่ีจะสร้างความมัน่คงของชาติ ผ่านระบบ
เศรษฐกิจ โดยวดัจากรายไดต่้อหวัของประชาชน เพื่อบอกถึงความกินดีอยูดี่ของประชาชน ผา่นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในหลายๆ ฉบบั การกระท าเหล่านั้น ก็มิใช่จะไร้ผลเสียทีเดียว ตลอดระยะเวลา 
25 ปีท่ีผา่นมา เราสามารถลดความยากจนภายใตนิ้ยามของสหประชาชาติ จากร้อยละ 42 เหลือเพียงร้อยละ 
9.6 แต่หากมองในมิติของความเหล่ือมล ้า ซ่ึงวดัไดจ้ากค่าสัมประสิทธ์ิ จีนี (GINI Coefficient) รายไดข้อง
คนรวย ร้อยละ 20 ระดบับน กบัร้อยละ 20 ระดบัล่าง แตกต่างกนัถึง 13 เท่า ประชาชนร้อยละ 1 กลุ่มแรกมี
รายไดถึ้งร้อยละ 13 ของรายไดท้ั้งหมด 

ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีกัดกร่อนท าลายชาติมาโดยตลอด หลายฝ่ายในหลายรัฐบาล
ตระหนกัดีและพยายามแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้ าเหล่าน้ีผ่านทางมาตรการภาษี การกระจายอ านาจรัฐสู่
ทอ้งถ่ิน การดูแลระบบสวสัดิการ รวมถึงด้านการศึกษา การประกนัสุขภาพ และเร่ืองของท่ีอยู่อาศยั ดงั
ตวัอยา่งท่ีเราจะเห็นจากการใชม้าตรการเหล่าน้ีผา่นนโยบายประชานิยมในสมยัรัฐบาลท่ี พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ 
ชินวตัร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงในหลายมาตราการก็ส าเร็จเช่นด้านการประกันสุขภาพ ผ่าน
โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค ท าให้คนดอ้ยโอกาสไดเ้ขา้ถึงการรักษาช่วยบรรเทาปัญหาในระยะสั้น 
เพื่อลดความกดดนัทางสังคมบวกกบัไดค้ะแนนนิยมเพิ่มข้ึน ก็เป็นท่ีนิยมในหลายรัฐบาลต่อมา แต่ก็ยงัคงมี
อีกหลายมาตราการและหลายโครงการท่ียงัไม่ประสบความส าเร็จไม่ว่าจะเป็นกองทุนหมู่บา้น การแปลง
สินทรัพยเ์ป็นทุน หรือโครงการบา้นเอ้ืออาทร เป็นตน้ ท่ียงัไม่ส าเร็จอาจจะเกิดจากหลายปัจจยั เช่น ปัญหา
การทุจริต  

ดังนั้นการเข้าถึงแหล่งทุนหรือทรัพยากรจะเป็นการช่วยสร้างโอกาสในการแข่งขนัให้กับ
ผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการประกอบอาชีพ คนเหล่าน้ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ถึงแหล่งทุนมาก จึงเกิดค าถามวา่จะ
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หาแหล่งเงินทุนไดท่ี้ไหน ดว้ยวิธีการอยา่งไร ในระบบเศรษฐกิจนั้น โดยทัว่ไปผูมี้สินคา้และบริการเหลือ
ใช้ก็จะแปลงมาเก็บในรูปของเงินตรา ตราสารทางการเงิน หรือสินทรัพย ์โดยส่วนใหญ่การเก็บท่ีดีและ
สะดวกในการใชก้็จะเก็บในรูปเงินตรา ผา่นสถาบนัการเงินและธนาคาร ในรูปแบบของการฝากเงิน และให้
สถาบนัการเงินน าไปหาประโยชน์โดยการปล่อยสินเช่ือรับผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ียเงินกู ้ ดงันั้นแหล่งเก็บ
สะสมเงินทุนใหญ่ในระบบก็คือสถาบนัการเงินและธนาคาร แต่สถาบนัการเงินและธนาคาร จ าเป็นตอ้งมี
มาตราฐานในการอ านวยสินเช่ือ ในการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั หรือธนาคารแห่งประเทศไทย 
เพื่อป้องกนัความเสียหายต่อผูฝ้ากเงิน มาตราการอ านวยสินเช่ือโดยทัว่ไปใชห้ลกั 5Cs  

ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงมีความสนใจในการศึกษา เ ร่ือง การเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีถูกต้องของ
ผูด้อ้ยโอกาส หน่ึงในแนวทางการลดความเหล่ือมล ้าเพื่อสร้างความมัน่คงของชาติ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื่อศึกษาการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาสในส่วนของผูต้อ้งการประกอบอาชีพ 
2. เพื่อศึกษาถึงเคร่ืองมือบริการทางดา้นการเงินของสถาบนัการเงิน และธนาคารในปัจจุบนั

ต่อการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาส 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงเคร่ืองมือทางการเงิน เพื่อลดทอนอุปสรรคในการ

เขา้ถึงแหล่งทุน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

ขอบเขตด้านเน้ือหา 
การเข้าถึงแหล่งทุนท่ีถูกตอ้งของผูด้้อยโอกาสท่ีศึกษาในคร้ังน้ี จะท าการศึกษาเฉพาะกรณี

ผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อสร้างรายไดเ้พิ่มเท่านั้น 

ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ีไดแ้ก่ กลุ่มแม่คา้ในตลาดปอยเปต พทัยา และกลุ่มแรงงาน

ผูไ้ดรั้บการฝึกฝีมือ 
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์กระบวนการ รูปแบบ  และปัญหาของ
การเขา้ถึงแหล่งทุนท่ีถูกตอ้งของผูด้อ้ยโอกาส โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชดัเจนและความสามารถใน
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การปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหไ้ดแ้นวทางในการปฏิบติัท่ีเหมาะสม และปฏิบติัไดจ้ริง 
 

ผลการวจิยั 
 

ปัญหาหลกัของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผูด้้อยโอกาส มาจากผูด้้อยโอกาสก็คือผูมี้ฐานะ
ยากจนในสังคมท าใหข้าดโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา จึงท าให้ขาดความรู้ความสามารถและทุนในการท่ี
จะประกอบอาชีพท่ีมีรายได้ดีเพียงพอต่อการเล้ียงชีพและครอบครัวให้มีความสุขเราสามารถแบ่งกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนออกไดเ้ป็นสองกลุ่มตามขอบเขตของการวจิยัคือ 

1. กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีประกอบอาชีพคา้ขายท่ีอาศยัเงินทุนนอกระบบ ท่ีตอ้งเผชิญบญัหาอตัรา
ดอกเบ้ียท่ีสูงถึงร้อยละประมาณร้อยละ36 ต่อเดือน นอกจากน้ียงัถูกทวงถามอยากรุนแรงจากเจา้หน้ี กลุ่มน้ี
ปัญหาในเบ้ืองตน้หากสามารถใชแ้หล่งเงินทุนท่ีมีอตัราดอกเบ้ียต ่าลงก็จะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาได ้ 

2. กลุ่มท่ียงัไม่มีอาชีพหรือว่างงานการแก้ไขปัญหากลุ่มน้ี ในหลายๆ รัฐบาลท่ีผ่านมาก็
พยายามท่ีจะฝึกอาชีพเพิ่มความรู้ความสามารถให้ประชาชนผูมี้ฐานะยากจนมีโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพท่ี
มีรายไดดี้ข้ึน 

ดงันั้นจากผลการวจิยัไดส้รุปประเด็นปัญหาการเขา้ถึงแหล่งทุนของผูด้อ้ยโอกาสออกไดเ้ป็น  
7 ประเด็น ดงัน้ี 

1. การดูแลฝึกอาชีพของภาครัฐยงัขาดความครบถ้วนในแง่ของการน าไปประกอบอาชีพ 
เพราะยงัขาดการใหค้วามรู้ท่ีจ  าเป็นในดา้น การตลาด บญัชี และการเงิน  

2. ขาดการติดตามประเมินผล แกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัหลงัจากฝึกอาชีพแลว้ 
3. ในกลุ่มของผูด้้อยโอการท่ีประกอบอาชีพโดยใช้เงินทุนนอกระบบ ขาดการเหลียวแล

ช่วยเหลือจากภาครัฐอยา่งจริงจงั  
4. กฎเกณฑ์ระเบียบวิธีปฎิบติัดา้นสินเช่ือของแหล่งเงินทุนในระบบคือสถาบนัการเงินและ

ธนาคาร ไม่เหมาะสมต่อผูมี้ฐานะยากจนหรือผูด้อ้ยโอกาส  
5. หากมีสถาบนัการเงิน หรือธนาคาร จะเปิดท าธุระกิจปล่อยสินเช่ือกบักลุ่มน้ีก็จะเก็บอตัรา

ดอกเบ้ียท่ีสูงมากเกินกวา่ผลตอบแทนของก าไรจากการประกอบการจะรับไหว  
6. ในหลายกรณีท่ีมีสถาบนัการเงินของรัฐปล่อยสินเช่ือช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีตาม

นโยบาย ก็ท  าเพียงเพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของภาครัฐเท่านั้น ขาดการใหค้  าแนะน าแก่ผูด้อ้ยโอกาส 
7. ยงัไม่มีหน่วยงานกลางท่ีมีอ านาจและรับผดิชอบในการเรียกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
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ข้อเสนอแนะ 
  
จากบทสรุปพบวา่ปัญหาของผูด้อ้ยโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเกิดจากความไม่มีเช่ือมัน่ของ

สถาบนัการเงินและธนาคารต่อผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ี จึงขอน าเสนอแนะแนวทางออกเป็น 2 แนวทางคือ 
1. การสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสถาบนัการเงินและธนาคาร ต่อกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส  
2. สร้างอาชีพใหส้ามารถแข่งขนัไดย้ ัง่ยนื มีรายไดเ้พียงพอต่อการช าระหน้ีไม่กลบัมาป็นภาระ

ของรัฐ ภายใตก้ารดูแลช่วยเหลือของสถาบนัแก้ไขปัญหาอาชีพและฝึกอาชีพส าหรับผูด้้อยโอกาส เป็น
ผูด้  าเนินการแยกออกเป็นสองกลุ่มคือ 

 กลุ่มที่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ หรือเคยประกอบอาชีพแล้วไม่ประสบความส าเร็จโดยมี
วธีิการดงัน้ี 

 1.  ให้พิจารณาศึกษาคัดเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี ในแต่ละท้องถ่ินตาม
ศกัยภาพของแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาส โดยตอ้งมองถึงโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จเป็นหลกั
ส าคญั ตอ้งเพิ่มใหมี้การเรียนรู้พื้นฐานเบ้ืองตน้ในเร่ืองการตลาด บญัชี และการเงิน คืออะไรและตอ้งเรียนรู้
ถึงระบบการเงินเบ้ืองตน้ของสถาบนัการเงินหรือธนาคาร เช่นประเภทบญัชี ประเภทสินเช่ือ เป็นตน้เป็น
การเพิ่มศกัยภาพของผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 

 2.  ตอ้งพิจารณาถึงอาชีพท่ีเลือกแล้วตามขอ้1ว่ามีความจ าเป็นตอ้งมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
สถานประกอบการหรือไม่  หากมีตอ้งลงทุนสูงหรือไม่ หากลงทุนสูงจะรายไดท่ี้ไดรั้บเหมาะสมกบัการ
ลงทุนหรือเหมาะสมกบัการช าระคืนแหล่งเงินทุนท่ีมีอยูห่รือไม่ 

 3. เม่ือผูฝึ้กอาชีพไดป้ระกอบอาชีพแลว้ องคก์รฝึกอบรมอาชีพตอ้งมีหน่วยงานติดตามผล
หรือมีหน่วยงาน Call Centerรับเร่ืองใหค้  าปรึกษาและมีการประเมินผลใหค้  าแนะน าและแกไ้ขปัญหาให้กบั
ผูท่ี้รับการฝึกอบรม 

 กรณกีลุ่มทีป่ระกอบอาชีพโดยใช้เงินทุนนอกระบบ 
 1. รวมกลุ่มของผูไ้ดเ้งินทุนนอกระบบ จดัอบรมเพื่อให้ความรู้ค าแนะน าส าหรับอาชีพท่ีท า

อยู่ในปัจจุบนั และให้ความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับเร่ืองการตลาด บญัชี และการเงิน เม่ือพิจารณาแล้วพบว่า
กิจการสามารถด าเนินต่อไปไดมี้รายไดเ้พียงพอเพียงแต่มีปัญหาตอ้งจ่ายอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงมากให้กบัแหล่ง
เงินทุนนอกระบบ ก็ให้ค  าแนะน า Re-Finance จากแหล่งเงินทุนนอกระบบมายงัสถาบนัการเงินหรือ
ธนาคารพาณิชย ์โดยใชส้ถาบนัค ้าประกนั เพื่อลดอตัราดอกเบ้ียลง 

 2. สถาบนัแกไ้ขปัญหาอาชีพและฝึกอาชีพส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ตอ้งมีหน่วยงานติดตาม
ผลหรือมีหน่วยงาน Call centerรับเร่ืองให้ค  าปรึกษาและมีการประเมินผลให้ค าแนะน าและแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัผูท่ี้รับการฝึกอบรม 
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 แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จะเป็นการน าเสนอการแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้น ้ าถึงปลาย
น ้าคือตั้งแต่เร่ิมตน้ประกอบอาชีพท่ีถูกตอ้งมีตลาดรองรับ จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีแหมาะสม ทั้งอตัราดอกเบ้ีย
และจ านวนเงิน เพิ่มทกัษะความรู้ท่ีจ  าเป็นขั้นพื้นฐานอ่ืนๆในการประกอบอาชีพ การเงินส าหรับการ
ประกอบอาชีพเบ้ืองต้น บัญชีรายรับรายจ่ายแบบพื้นฐานง่ายๆ ให้ค  าปรึกษาด้านการตลาด หาก
ผูด้้อยโอกาสสามารถเรียนรู้พื้นฐานเบ้ืองต้นเหล่าน้ีการประกอบธุรกิจก็จะมีมุมมองการด าเนินธุรกิจท่ี
ถูกต้องมีโอกาสประสบความส าเร็จมากข้ึน การด าเนินการดังกล่าวเพื่อเพิ่มความน่าเช่ือถึงในด้าน
คุณลกัษณะของผูกู้ ้ (Character) และเพิ่มในเร่ืองความสามารถในการช าระคืน (Capacity) เป็นการช่วยลด
ความเส่ียงของสถาบนัการเงิน และธนาคาร ในระดบัหน่ึง และจากการจดัตั้ง บรรษทัประกนัความเส่ียง
สินเช่ือเพื่อช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส นั้นก็เป็นการเพิ่มความมัน่ใจให้กับสถาบนัการเงินและธนาคาร ถึง
คุณภาพสินเช่ือกลุ่มผูด้้อยโอกาสน้ี ซ่ึงการจดัตั้งก็ไม่มีอะไรแตกต่างไปจาก การจดัตั้งบรรษทัประกัน
สินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (Thai Credit Guarantee Corporation) ซ่ึงก็จดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบ
ธุรกิจ SME ท่ีมีปัญหาหลกัประกนัไม่เพียงพอในการขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินและธนาคาร  ในส่วน
ของบรรษทัประกนัความเส่ียงสินเช่ือเพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส นั้นก็จะเขา้มาช่วยเพิ่มความมัน่ใจในเร่ือง
ของหลกัประกนั (Collateral) ส่วนของทุน (Capital ) และเง่ือนไข (Condition) เม่ือทั้งสองมารวมกนัก็จะท า
ใหผู้ด้อ้ยโอกาสท่ีจะเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ผา่นเกณฑ์มาตราฐาน 5Cs ของการพิจารณาสินเช่ือ ส่งผลต่ออตัรา
ดอกเบ้ียท่ีเรียกเก็บท่ีลดลงถึงร้อยละ 17-26 ของหน้ีเงินกูใ้นระบบ และลดลงถึงร้อยละ50-230 ในกรณีเงินกู้
นอกระบบท่ีไม่มีหลกัประกนั น่าจะท าให้ผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีเติบโตอยากย ัง่ยืนหลุดพน้จากวฎัจกัรของ
ความเหล่ือมล ้าทั้งทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และการศึกษา ลดการ ความเหล่ือมล ้ามาสร้างเป็นเง่ือนไขของ
ความขดัแยง้ น าชาติมาสู่ความมัน่คงและสันติสุข 

 
 

 

 


