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ก 

บทคัดยอ 

เรื่อง นโยบายของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย นายมานพชัย วงศภักด ี  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

  เอกสารวิจัยฉบับนี้มุงศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเหมาะสมของการดําเนินการ

ตามนโยบายตางประเทศดังกลาวเพ่ือกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และเพ่ือ

ศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกา ตลอดจนกระบวนการ รูปแบบและลักษณะ และ

บทบาทและโครงสรางของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา รวมทั้งการกําหนดนโยบายตางประเทศในภาพรวมใหมี

ความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยอยางเปนระบบและยั่งยืน     

  ผูวิจัยไดเริ่มตนศึกษาทฤษฎีหรือแนวคิดดานความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลัก 

เพ่ือนํามาใชวิเคราะหและตีความนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซีย ไดแก ทฤษฎีสัจนิยม 

และทฤษฎีเสรีนิยมใหม จากนั้น ไดศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา โดยแบงชวงเวลา 

ในการศกึษาออกเปน ๒ ชวง ชวงแรก คือป ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ และชวงที่สอง คือป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

และศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกาในแงของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะ

ของนโยบาย รวมท้ังบทบาทและโครงสรางของหนวยงานรับผิดชอบหลัก จากนั้น ไดเปรียบเทียบขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทยกับการประชุมระหวางประเทศลังกาวีของมาเลเซีย เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง

และจุดออนของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงนโยบายใหมีความ

เหมาะสม 

  ผลการวิจัยสรุปไดวา แมขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จะเปนตัวอยางนโยบายตางประเทศของ

ไทยในมิติใหมที่มีความนาสนใจ โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกาอยาง

เปนระบบ อยางไรก็ตาม การดําเนินการที่ผานมาตองประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ 

เชน ปญหาการเมืองภายในประเทศของไทย การขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนด

เปาหมายในระยะยาว และการขาดการบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ อยางรอบดาน เปนตน ผูวิจัยจึง

ไดเสนอแนวทางในการปฏิรูปนโยบายดังกลาว ทั้งในแงของกระบวนการ รูปแบบและลักษณะ และ

บทบาทของหนวยงานรับผิดชอบหลัก เพ่ือการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 



ข 

คํานํา 

 ทวีปแอฟริกา เปนทวีปที่มีขนาดใหญเปนลําดับที่ ๒ ของโลก รองจากทวีปเอเชีย มีพ้ืนท่ี 

๓๐.๔ ลานตารางกิโลเมตร (๑๑.๙ ลานตารางไมล) หรือประมาณรอยละ ๒๐.๔ ของพ้ืนดินบนผิวโลก

ทั้งหมด มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น ๑,๑๑๐.๖๓ ลานคน (ประมาณการเดือนมกราคม ๒๕๕๗) และมี

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีขยายตัวสูงขึ้นทุกป จึงถือเปนภูมิภาคที่มีศักยภาพสูง และเปน

ตลาดใหมที่สําคัญสําหรับไทย นอกจากนั้น ยังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของโลก 

หลายประเภท เชน น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ ทองคํา ถานหิน เพชรแรเหล็ก ทองแดง แรหิน

ภูเขาไฟ บ็อกไซต และยูเรเนียม เปนตน 

 ในอดีต ไทยและแอฟริกามีความสัมพันธที่คอนขางหางเหินกัน เนื่องจากระยะทางที่อยู
หางไกล ความยากลําบากในการเดินทางไปมาหาสูกัน และขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล แมวาไทยจะมี
ความสัมพันธที่ยาวนานกับหลายประเทศในแอฟริกา และไดใหความรวมมือเพื่อการพัฒนากับ

แอฟริกามาตั้งแต ป ๒๕๒๑ แตไทยก็ยังมิไดใหความสําคัญกับแอฟริกาเทาที่ควร กระทั่งเกิดปญหา
เศรษฐกิจ ทั้งภายในและระหวางประเทศ รัฐบาลไทยจึงไดริเริ่มนโยบายมองตะวันตก (Look West 
Policy) ทําใหไทยเล็งเห็นโอกาสจากแอฟริกา และมีนโยบายเพ่ือกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา

มากขึ้น 
 นโยบาย “ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative)” ถือเปนนโยบายตางประเทศ
ของไทยในรูปแบบใหม เพื่อกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาอยางเปนระบบและยั่งยืน โดยไดแบง

ความรวมมือออกเปน ๓ มิติ คือ ๑. มิติดานการพัฒนา ๒. มิติดานเศรษฐกิจ และ ๓. มิติดานยุทธศาสตร 
โดยคํานึงถึงศักยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา และมีประสบการณทางดานการเกษตร 
การพัฒนา การแปรรูปทางอาหาร อุตสาหกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว สาธารณสุข และ

การศึกษา โดยไดเริ่มมีการเตรียมการตั้งแตชวงปลายป ๒๕๕๕ ในระดับภายในหนวยงานกระทรวง
การตางประเทศ ตามดวยการประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกา โดยอดีตนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ 
ชินวัตร การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส ๒ ครั้ง และการเตรียมการประชุมไทย-แอฟริการะดับสูง 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ตองหยุดชะงักลง เนื่องดวย
ปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะปญหาการเมืองภายในประเทศของไทยและการไปยึดโยงกับฝาย
การเมืองมากเกินไป และการขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนดเปาหมายในระยะยาว 

เนื่องจากแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ไมไดอยูบนพ้ืนฐานของการกําหนดยุทธศาสตร 
ทําใหการดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ยังไมมีทิศทางและการจัดลําดับความสําคัญ 
ที่ชัดเจน  

 ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงไดพยายามศึกษาและวิเคราะหจุดแข็งซึ่งควรจะตองมุงเนนหรือ
สนับสนุน และปญหาหรือจุดออนท่ีควรมีการปรับปรุงแกไขของนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 
เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปนโยบาย ทั้งในแงของกระบวนการในการกําหนด

นโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย และบทบาทและโครงสรางของหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 
 



ค 

 
 

ในการกําหนดนโยบาย คือกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือประโยชนสําหรับผูมีสวนเกี่ยวของในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และนโยบายตางประเทศในภาพรวมของไทย
ตอไป   
 

 
      (นายมานพชัย วงศภักดี) 

       นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

       ผูวจิัย  



ง 

สารบัญ  
  หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ง 

สารบัญตาราง ฉ 

บทที่ ๑  บทนํา ๑ 

 ความหมายและความสําคญัของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๕ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๖ 

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคดิในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ๗ 

 ทฤษฎีและแนวคิดการกําหนดนโยบายตางประเทศที่สําคัญ ๗ 

 ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย ๙ 

 ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของมาเลเซีย ๑๐ 

 นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ ๑๑ 

 นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ๑๖ 

 นโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา ๑๘ 

 การประชุมระหวางประเทศลังกาวี (LID) ๑๙ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๒๒ 

 แนวคิดของผูทรงคุณวุฒ ิ ๒๓ 

 กรอบความคิดของการวิจัย ๒๔ 

 สรุป ๒๔ 

บทที่ ๓ นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ๒๖ 

 กระบวนการในการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ๒๖ 

 รูปแบบและลักษณะของนโยบาย ๒๘ 

 เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 

 ป ๒๕๓๐–๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ๓๐ 

 เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 



จ 

สารบัญ (ตอ) 
                 หนา 

 และนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา  ๓๑ 

 บทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก ๓๕ 

 ปญหาของการกําหนดนโยบาย ๓๖ 

 สรุป ๓๙ 

บทที่ ๔ การปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย ๔๐ 

 กระบวนการในการกําหนดนโยบาย ๔๐ 

 รูปแบบและลักษณะของนโยบาย ๔๔ 

 แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก ๕๐ 

 สรุป ๕๔ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๖ 

 สรุป ๕๖ 

 ขอเสนอแนะ ๕๙ 

บรรณานุกรม          ๖๒ 

ประวัติยอผูวิจัย         ๖๕

  



ฉ 

สารบัญตาราง  
  หนา 

ตารางที่ 

 ๒-๑ ตารางจํานวนประเทศและมูลคาความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางไทย  
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ทวีปแอฟริกา (Africa) เปนทวีปที่มีขนาดใหญเปนลําดับที่ ๒ ของโลก รองจากทวีปเอเชีย 

มีพ้ืนที่ ๓๐.๔ ลานตารางกิโลเมตร (๑๑.๙ ลานตารางไมล) หรือประมาณรอยละ ๒๐.๔ ของพื้นดินบน 

ผิวโลกทั้งหมด มีประเทศจํานวน ๕๔ ประเทศ โดยมี ๖ ประเทศอยูในกลุมมาเกร็บ (Maghreb หรือ

กลุมตะวันออกกลางที่มีความเปนอาหรับสูง) และอีก ๔๘ ประเทศอยูทางตอนใตของทะเลทราย 

ซาฮารา (Sub-Saharan) ที่มีความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม มีประชากร

รวมกันทั้งสิ้น ๑,๑๑๐.๖๓ ลานคน (ประมาณการเดือนมกราคม ๒๕๕๗) ซึ่งสวนใหญนับถือศาสนา

อิสลาม ศาสนาคริสต และความเชื่อดั้งเดิม 

 ในป ๒๕๕๖ ทวีปแอฟริกามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth) 

อยูที่รอยละ ๔.๕ และคาดวาจะเติบโตเปนรอยละ ๕.๒ ในป ๒๕๕๗ (Economist Intelligence 

Unit, Online, ๒๐๑๔) โดยประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญหรือมีอัตรา GDP อยูในระดับสูง 

ไดแก ไนจีเรีย แอฟริกาใต อียิปต แอลจีเรีย แองโกลา โมร็อกโก ซูดาน ลิเบีย และเอธิโอเปย ทั้งนี้ 

เศรษฐกิจของแอฟริกามีแนวโนมที่จะมีเสถียรภาพมากข้ึน เนื่องจากหลายประเทศเริ่มมีการพัฒนา

พ้ืนฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

นอกจากนั้น ทวีปแอฟริกายังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอีกหลายประเภท เชน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ ทองคํา ถานหิน เพชร แรเหล็ก ทองแดง แรหินภูเขาไฟ บ็อกไซต ยูเรเนียม ตะกั่ว ดีบุก 

ทังสเตน เปนตน ซึ่งกําลังอยูระหวางการพัฒนาและนํามาใชประโยชนมากขึ้น (กระทรวงการ

ตางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๖) 

 อยางไรก็ดี ภูมิภาคแอฟริกายังตองเผชิญกับความทาทายที่สําคัญหลายประการ เชน 

สงครามกลางเมือง ปญหาความยากจนและการขาดแคลนอาหาร ปญหาทางดานสาธารณสุข 

โดยเฉพาะการแพรระบาดของโรคเอดสและมาลาเรีย ปญหาความไมรูหนังสือ การขาดเสถียรภาพทาง

การเมืองของรัฐบาล ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาการ

ฉอราษฎรบังหลวง การละเมิดสิทธิมนุษยชน และความขัดแยงระหวางเชื้อชาติที่เกิดขึ้นตั้งแตในรูป

ของกองโจรไปจนถึงการฆาลางเผาพันธุ ทั้งภายในและระหวางประเทศ โดยเฉพาะในบริเวณ Great 

Lakes Region (สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก สาธารณรัฐคองโก รวันดาและบุรุนดี) นอกจากนั้น 
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ปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาทางแอฟริกาตะวันตกในปจจุบัน ยังสงผลกระทบในวงกวาง

ไมเฉพาะแคในทวีปแอฟริกาเทานั้น แตยังครอบคลุมไปถึงระดับประชาคมโลกดวย ขณะเดียวกัน 

ความทาทายของแอฟริกาบางสวนก็ถือเปนโอกาสสําหรับประเทศภายนอกที่จะเขามาแสวงหาโอกาส

ความรวมมือในดานการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคแอฟริกา 

 

 สําหรับความเชื่อมโยงระหวางไทยกับแอฟริกา เดิมทีประเทศไทยไมไดใหความสําคัญ 

กับทวีปแอฟริกามากนัก อันเนื่องมาจากระยะทางที่อยูหางไกลกัน ความยากลําบากในการเดินทางไป

มาหาสูกันในระดับประชาชน และขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล ทําใหแอฟริกาเปนเสมือนทวีปท่ีอยูใน

เงามืดของไทยตลอดมา โดยเฉพาะในชวงท่ีไทยมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงและมีตลาด

การคาระหวางประเทศที่มั่นคง ทวีปแอฟริกาไดรับความสําคัญจากไทยคอนขางนอย แมวาไทยจะมี

ความสัมพันธท่ียาวนานกับหลายประเทศในแอฟริกา และไดใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาแก

ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาในรูปแบบตาง ๆ มาตั้งแตป ๒๕๒๑ จนถึงปจจุบัน แตความรวมมือเพื่อ

การพัฒนาระหวางไทยกับแอฟริกายังมีลักษณะที่คอนขางกระจัดกระจาย ไมเปนเอกภาพ ขาด

ยุทธศาสตรท่ีชัดเจนและขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ 

 กระทั่งในชวงระยะเวลาตอมา ไทยเริ่มประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอยภายในประเทศ 

โดยเฉพาะในชวงวิกฤติเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ ในสวนของการคาระหวางประเทศ ไทยเริ่มถูกกีดกัน

ทางการคาอยางรุนแรงและหลากหลายรูปแบบมากขึ้น ประกอบกับการเกิดข้ึนของประเทศคูแขงทาง

การคาใหม ที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาไทย ทําใหไทยตองสูญเสียตลาดการคาเดิมในหลายประเทศ

เพราะการแขงขันท่ีสูงข้ึน การคงนโยบายการคาและการตางประเทศแบบเดิมจึงไมสามารถแขงขันกับ

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปได รัฐบาลไทยจึงตองมองหาทางเลือกใหม ตลาดใหม หรือภูมิภาคใหมๆ 

ที่จะขยายความสัมพันธออกไป เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 รัฐบาลไทยจึงไดริเริ่มการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกที่ผลักดันใหเกิดการเขาไป

ขยายความสัมพันธและแสวงหาโอกาสใหมในระดับระหวางประเทศ ดวยนโยบายมองตะวันตก 

(Look West Policy) โดยการใหความสําคัญกับภูมิภาคหรือกลุมประเทศที่มีศักยภาพและอยูไปทาง

ทิศตะวันตกของไทย ไดแก กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ทําใหไทย

เริ่มเห็นความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งนับวันจะทวีความสําคัญตอไทยมากยิ่งขึ้น ทั้งในดาน

การเมืองและเศรษฐกิจ เนื่องดวยแอฟริกาเปนทวีปที่มีประชากรจํานวนมาก มีเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโต

อยางรวดเร็ว และเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพ นอกจากนั้น จํานวนประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งมี

มากถึง ๕๔ ประเทศ (มกราคม ๒๕๕๘) ทําใหแอฟริกาสามารถเปนฐานเสียงสนับสนุนของไทย 

ที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวของกับประเทศกําลังพัฒนา 
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 อยางไรก็ตาม แมวาไทยจะมีนโยบายมองตะวันตก โดยใหความสําคัญกับประเทศใน

ภูมิภาคที่เปนตลาดใหม ซึ่งครอบคลุมถึงภูมิภาคแอฟริกาเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนมีเครื่องมือในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศตอภูมิภาคแอฟริกา คือการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ

และนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ เพ่ือแสวงหาลูทางและโอกาสทางเศรษฐกิจจากภูมิภาคแอฟริกา 

ในฐานะตลาดใหม แตในขณะเดียวกัน ไทยก็มีความจําเปนที่จะตองมีกรอบยุทธศาสตรเพ่ือกระชับ

ความรวมมือกับแอฟริกาอยางเปนระบบและยั่งยืน เพ่ือแสวงหาโอกาสและลูทางทางการคาการลงทุน 

พลังงานและวัตถุดิบ ตลอดจนหาพันธมิตรในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งเพ่ือแสดงบทบาทของไทยใน

การเชื่อมโยงระหวางเอเชียกับแอฟริกา ซึ่งยังคงเปนสิ่งเชื่อมโยงที่ขาดหาย (Missing Link) อยูระหวาง 

ทั้งสองทวีป บทบาทดังกลาวจึงถือเปนความทาทายที่สําคัญยิ่งของรัฐบาลไทยในการขยายบทบาทเขา

ไปในภูมิภาคแอฟริกา โดยเฉพาะในดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาและความรวมมือในดานเศรษฐกิจ

ดังกลาว 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จึงถือเปนมิติใหมในนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาและ

เปนแนวทางการดําเนินการระยะยาวอยางเปนทางการครั้งแรกของไทย ในการยกระดับความเปน

หุนสวนกับแอฟริกา ซึ่งครอบคลุมความรวมมือใน ๓ ดานหลักคือ ๑. ดานการพัฒนา ๒. ดานเศรษฐกิจ 

และ ๓. ดานยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงศักยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา และมีประสบการณ

ในดานการเกษตร การพัฒนา การแปรรูปทางอาหาร อุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว 

สาธารณสุข และการศึกษา เพ่ือรวมกันกําหนดวาระการพัฒนาในเวทีระหวางประเทศ และอาจเปน

จุดเริ่มตนสูความเชื่อมโยงของความรวมมือระหวางภูมิภาคเอเชียกับภูมิภาคแอฟริกาไดในอนาคต 

 ในสวนของพัฒนาการของการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น กระทรวงการ

ตางประเทศของไทยไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑ จัดขึ้น

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพ่ือประกาศเจตนารมณของไทยที่จะใหความสําคัญกับภูมิภาค

แอฟริกา และนําเสนอขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ใหฝายแอฟริกาไดรับทราบ สวนครั้งที่ ๒ จัดข้ึนระหวาง

วันที่ ๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๖ เพ่ือกําหนดสาขาความรวมมือและหารือเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินการ 

รวมทั้งเตรียมการสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา แตการตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎรของ

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ไดสงผลใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกาหยุดชะงักลงชั่วคราว 

และไทยจําเปนตองเลื่อนการจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาซึ่งกําหนดจะจัดข้ึนระหวางวันที ่

๓-๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ออกไปเพ่ือรอนโยบายในเรื่องดังกลาวของรัฐบาลชุดใหม  

 ผูวิจัย ไดศึกษาจุดเริ่มตนและพัฒนาการของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา รวมท้ังนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในรูปแบบของการใหความชวยเหลือหรือการใหความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาแกแอฟริกา และสามารถแสดงบทบาทในการผลักดันขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือใหนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาบรรลุเปาหมายได จึงตองการศึกษาและวิจัยเพ่ิมเติมถึงการดําเนิน



๔ 

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน

ของนโยบายดังกลาว 

 ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาและขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา ซึ่งไดริเริ่มขึ้นในป ๒๕๕๖ ยังสงผลในทางปฏิบัติไมมากนัก เมื่อพิจารณาในแงความคุมคา

ของการใชงบประมาณในการดําเนินความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกา และผลประโยชนแหงชาติที่ไทย

พึงจะไดรับ สืบเนื่องจากหลายปจจัย เชน การขาดการตีความที่ชัดเจนเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ 

(National Interest) ของไทยในแอฟริกา การขาดยุทธศาสตรในเชิงบูรณาการของกระทรวงการ

ตางประเทศ ทั้งระหวางหนวยงานภายในองคกรกับหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของภายนอกองคกร การขาด

องคความรูในดานการใชเครื่องมือทางดานการตางประเทศอยางเหมาะสมและตอบสนองตอ

ผลประโยชนแหงชาติของไทย รวมทั้งปญหาการเมืองภายในของไทยที่ทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ตลอดจนนโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทยตอภูมิภาคแอฟริกาขาดความตอเนื่อง 

 ผูวิจัยยังตองการวิเคราะหจุดแข็งหรือขอไดเปรียบของไทย ซึ่งควรจะตองมุงเนนหรือ

สนับสนุน และปญหาหรือจุดออน ที่ควรมีการปรับปรุงแกไขของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ซึ่งเปนสวน

หนึ่งของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทยตอแอฟริกาในฐานะ

ตลาดใหม อีกทั้งเพ่ือพิจารณาแนวทางในการใชเครื่องมือทางการทูต โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือ

หรือความรวมมือเพ่ือการพัฒนามาใชอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ไมเฉพาะแค

ตอภูมิภาคแอฟริกาเทานั้น แตยังรวมถึงภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับผูกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอไป   

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว ๓ ประการ ดังตอไปนี ้

  ๑. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของการดําเนินการตามนโยบายตางประเทศของไทย

ตอภูมิภาคแอฟริกาเพ่ือกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา  

  ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกา และศึกษากระบวนการ 

รูปแบบและลักษณะ และบทบาทและโครงสรางของหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก ในการใหความ

รวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา คือกระทรวงการตางประเทศ ตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

และศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา โดยแบงออกเปน ๒ ชวงเวลา ชวงแรกคือป 

๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และชวงทีส่องคือ ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

  ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา

ตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวมใหมี



๕ 

ความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ของไทยอยางเปนระบบ

และยั่งยืนมากขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตดังนี ้

  ๑. ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ในการศึกษาการดําเนินการใหความชวยเหลือของ

ไทยตอแอฟริกา และความรวมมือเพื่อการพัฒนา ผูวิจัยไดแบงออกเปน ๒ ชวงเวลา โดยชวงแรกของ

การศกึษาวิจัยจะเริ่มตั้งแตป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ ซึ่งเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา

มีลักษณะไมใกลชิด  แมจะมีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางกัน จนกระทั่งไทยเริ่มเล็งเห็น

ความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกา ในฐานะตลาดใหมและมีนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy)  

ซึ่งใหความสําคัญกับภูมิภาคแอฟริกามากข้ึน สวนชวงเวลาท่ีสองของการศึกษาวิจัยจะเริ่มตั้งแต 

ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งไทยไดเริ่มมีนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) และมีการ

ริเริ่มขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สําหรับเปนกรอบความรวมมือในการกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับ

แอฟริกา ซึ่งทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวมเริ่มปรากฏความ

ชัดเจนมากขึ้น 

  ๒. ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศ ผูวิจัยจะใชเฉพาะทฤษฎีหรือแนวคิด

ดานความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักในการวิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของ

ไทยและมาเลเซีย ไดแก ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และทฤษฎีเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) 

เทานั้น เนื่องจากมีลักษณะที่สอดคลองกับการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียมาก

ที่สุด โดยทั้งสองทฤษฎีตางตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิดเรื่องรัฐเปนศูนยกลาง (State-Centrism) ในการ

วิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของรัฐ  

  ๓. การศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เนื่องจากปจจุบัน ขอริเริ่มไทย-แอฟริกายังอยู

ระหวางการรอโอกาสในการจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา โดยขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล

ใหม ดังนั้น การศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจะศึกษาจากเอกสารแผนปฏิบัติการตามขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา เอกสารสรุปผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ทั้ง ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๖ 

เอกสารวาระการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งท่ี ๒ และเอกสารกรอบแนวคิด 

สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา ซึ่งเดิมกําหนดจะจัดขึ้นในวันท่ี ๓-๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

ที่จังหวัดเชียงใหม ประเทศไทย แตไดถูกเลื่อนออกไปกอน 

  ๔. การศึกษาการประชุม Langkawi International Dialogue (LID) ซึ่งเปน

ตัวอยางนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา เนื่องจากการประชุม LID ของมาเลเซีย 

มีวัตถุประสงคที่คลายคลึงกับนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทย โดยที่ไทยกับมาเลเซียถือเปน



๖ 

ประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน โดยผูวิจัยจะศึกษาการประชุม LID ตั้งแตจุดเริ่มตนและ

กรอบแนวคิดหลักของการประชุมฯ และความรวมมือในดานเศรษฐกิจและดานการพัฒนาภายใต

ความรวมมือดังกลาว โดยเนนไปที่การประชุม LID ครั้งที่ ๙ ซึ่งจัดขึ้นเมือ่ป ๒๕๕๔  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะเริ่มตนศึกษาจากทฤษฎีและแนวคิด

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย เพ่ือนํามาใชในการ

วิเคราะหและตีความนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียในภูมิภาคแอฟริกา และศึกษาขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ในแงของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย 

บทบาทและโครงสรางของหนวยงานรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหวา

ขอริเริ่มนี้ตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยมากนอยเพียงใด เม่ือเทียบเคียงกับตนทุนการ

ดําเนินนโยบายดังกลาว 

 ทั้งนี้ ผูวิจัยจะเปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาใน ๒ ชวงระยะเวลา 

คือชวงแรกระหวางป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และชวงท่ี ๒ ระหวางป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จากนั้นจะทําการ

เปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซยีตอภูมิภาคแอฟริกาในฐานะที่ไทยและมาเลเซีย

เปนประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาที่ใกลเคียงกัน โดยผูวิจัยจะใชขอริเริ่มไทย-

แอฟริกาของไทยมาเปรียบเทียบกับขอริเริ่มการประชุม Langkawi International Dialogue ระหวาง

มาเลเซียกับภูมิภาคแอฟริกา และเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญของนโยบายตางประเทศมาเลเซียตอแอฟริกา  

 จากนั้น ผูวิจัยจะเสนอแนะแนวทางสําหรับการปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศ

ของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในแงของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบ

และลักษณะของนโยบาย รวมถึงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก เพื่อใหการ

ดําเนินการตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชน

แหงชาติของไทยมากที่สุด 

  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดแนวทางการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในอนาคต เนื่องจากจะทําใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศไดทราบความเหมาะสมของการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา วามีจุดแข็งและ

จุดออนอยางไร โดยพิจารณาจากยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกาในภาพรวม กระบวนการ รูปแบบ 

บทบาทและโครงสรางของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และการ



๗ 

ดําเนินการที่ผานมา ซึ่งขอเสนอแนะจากงานวิจัยชิ้นนี้ท้ังในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติการจะเปน

ประโยชนอยางยิ่งหากมีการรื้อฟนขอริเริ่มไทย-แอฟริกาข้ึนมาอีกครั้ง หรือสําหรับการริเริ่มนโยบาย

ตางประเทศท่ีสรางสรรคอ่ืนๆ รวมท้ังจะเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย และ

การใชเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศในภาพรวมอยางเหมาะสม ไมเฉพาะแคตอภูมิภาค

แอฟริกาเทานั้น เพ่ือนํามาซึ่งการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทยในที่สุด 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวคิดในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

 ในการวิจัยเรื่อง “นโยบายของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa 

Initiative)” ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ ซึ่งประกอบดวยแนวคิดหรือทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศที่ผูวิจัยใชเปนกรอบในการศึกษาหรือวิเคราะหเรื่องการกําหนด

ผลประโยชนแหงขาติและนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซีย นโยบายตางประเทศของไทยตอ

แอฟริกาชวงแรก ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และชวงที่ ๒ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญใน

การศกึษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหลึกซึ้งมากยิ่งข้ึนตอไป จากนั้น ผูวิจัยจะศึกษานโยบายตางประเทศ

ของมาเลเซียตอแอฟริกา ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ และกรอบความคิดในการ

วิจัยการนําเสนอแบงเปนลําดับขั้นตอน ดังนี ้

ทฤษฎีและแนวคิดการกําหนดนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญ 

 นโยบายตางประเทศคือ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ประเภทหนึ่งที่ประเทศ
หรือรัฐกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่ตั้งไว (อภิญญา รัตนมงคลมาศ, ๒๕๔๘ : ๑๒) ไมวาจะเปนเพื่อความอยูรอดของรัฐ 
ความเจริญกาวหนา ความมั่นคง หรือเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ นโยบายตางประเทศเปนผลมา
จากการผสมผสานของปจจัยและกระบวนการหลายข้ันตอน หรือเปนปจจัยสงออก (Outputs) ของ
แตละรัฐ โดยมีพื้นฐานมาจากปจจัยนําเขา (Inputs) ที่แตละรัฐมีเหมือนกันหรือตางกัน ปจจัยนําเขา 
ที่เปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายของรัฐตาง ๆ ไดแก ขนาดและที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศ 
สิ่งแวดลอมทางการเมือง/ยุทธศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยดานเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรม 
ปจจัยดานการทหาร เอกภาพภายในประเทศ ประชากร และผูนําประเทศ (ประทุมพร วัชรเสถียร, 
๒๕๕๑ : ๕๒) 
 สําหรับแนวทางในการวิเคราะหการดําเนินนโยบายตางประเทศนั้นมีหลายแนวทาง 
โดยในอดีต ไดมีการแบงแนวทางในการดําเนินนโยบายตางประเทศอยางกวางๆ ออกเปนหลักการ 
สัจนิยม (Realism) และหลักการอุดมคตินิยม (Idealism) ซึ่งสามารถแตกยอยออกเปนแนวคิด 
อีกหลายแขนง ในเวลาตอมา นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดอ่ืน ๆ ที่ใชในการทําความเขาใจพฤติกรรม 
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐ เชน ทฤษฎีที่วาดวยพฤติกรรมนิยม (Behavioralism) 
ทฤษฎีท่ีวาดวยการตัดสินใจ (Decision Making Theory) และทฤษฎีเกม (Game Theory) เปนตน 
(สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, ๒๕๔๗ : ๑-๒) อยางไรก็ตาม ในบทนี้ ผูวิจัยจะขอจํากัดกรอบการวิจัยโดย
ใชเพียงแคทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักคือ ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และทฤษฎี
เสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) มาวิเคราะหการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสงออก 



๘ 

ในภาพรวมในปจจุบันของไทย และเปรียบเทียบกับของมาเลเซียในฐานะประเทศท่ีมีระดับการพัฒนา
ที่ไมแตกตางกันมาก ดังนี ้
  ๑. แนวคิดสัจนิยม (Realism) 

   แนวคิดสัจนิยม (Realism) เปนแนวคิดดานความสัมพันธระหวางประเทศที่เริ่ม

ถือกําเนิดข้ึนตั้งแตสมัยกรีกโบราณ มีสมมติฐานเบื้องตนวาธรรมชาติของมนุษยมีลักษณะที่เห็นแกตัว 

ไรศีลธรรมจรรยาบรรณ และจะดิ้นรนเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนอันสูงสุดของตน โดยไมคํานึงถึงวา 

การกระทําเชนนั้นจะทําใหผูอ่ืนเสียประโยชนแตอยางใด ตลอดชีวิตของมนุษยในทุกสังคมจะเปนชีวิต

ของการดิ้นรนตอสู ดังนั้น มนุษยในระดับบุคคลหรือรัฐจะตองเรียนรูที่จะอยูในโลกที่มีสภาพไมนา 

พึงพอใจไดอยางปลอดภัยและไดประโยชนมากท่ีสุด (ประทุมพร วัชรเสถียร, ๒๕๕๑ : ๓๑-๓๒) 

   เมื่อเกิดการพัฒนาแนวคิดสัจนิยมในระดับบุคคลมาเปนระดับรัฐ แนวคิด 

สัจนิยมถือวารัฐ (State) เปนตัวแสดงหลักในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ และรัฐมีอํานาจ

อธิปไตย (Sovereignty) อยางเต็มที่โดยไมตองแบงใหตัวแสดงอื่น ไมวาจะเปนตัวแสดงในระดับใตรัฐ

หรือเหนือรัฐ และเนื่องจากแตละรัฐตางตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ ดังนั้น รัฐตางๆ 

จะทําทุกวิถีทางเพ่ือใหสามารถบรรลุผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ของตน โดยไม

จําเปนตองยึดถือศีลธรรมจรรยาบรรณใดอยางแนวแน หลักการหรือวิธีการใดที่เปนการรักษาหรือ

นําไปสูผลประโยชนแหงชาติถือวามีความถูกตองและชอบธรรมทั้งสิ้น เวทีระหวางประเทศ 

จึงเปรียบเสมือนสมรภูมิที่โหดรายสําหรับแตละรัฐในการตอสูแขงขันเพ่ือแสวงหาผลประโยชน

แหงชาติ และการเมืองในทุกระดับลวนเปนการตอสูแขงขันเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ ไมวาจะเปนอํานาจ

ทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และดานอ่ืน ๆ ซึ่งอํานาจในที่นี้จะเปนทั้งวิธีการและ

เปาหมายของรัฐในตัวเอง (Morgenthau, 1948 : 17)  

   การที่รัฐแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยอยางเต็มที่และจะทําทุกวิถีทางเพ่ือให

บรรลุผลประโยชนแหงชาติดังกลาวนั้น สืบเนื่องจากระบบระหวางประเทศในทัศนะของกลุมสัจนิยม

มีลักษณะท่ีเรียกวา “อนาธิปไตย” ซึ่งหมายถึง การปราศจากอํานาจศูนยกลางที่จะคอยควบคุม

พฤติกรรมของรัฐตาง ๆ ใหอยูในขอบเขตที่กําหนด และจรรโลงสันติสุขใหแกทุกรัฐในโลก ตางจาก

การเมืองภายในประเทศที่รัฐเปนผูมีอํานาจสูงสุด เม่ือไมมีองคกรกลางท่ีสามารถรับรองความ

ปลอดภัยใหแกทุกรัฐได รัฐจึงตองมุงแสวงหาความม่ันคงและความปลอดภัยสูงสุดใหแกรัฐของตน 

อันนํามาซึ่งพฤติกรรมการชวยเหลือตัวเอง (Self-help) และการตระหนักถึงแตเฉพาะผลประโยชน

ของตัวเอง (Self-regarding) ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเหมือนกันทุกรัฐ ดังนั้น ความรวมมือระหวาง

รัฐจึงเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดยาก แมพันธมิตรระหวางประเทศสามารถเกิดข้ึนได แตก็เกิดขึ้นเพียงแค

ชั่วคราว โดยถือวาไมมีมิตรแทและศัตรูถาวรในเวทีระหวางประเทศ  

  ๒. แนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) 



๙ 

   แนวคิดเสรีนิยมใหม ถือกําเนิดขึ้นในชวงระยะเวลาประมาณ ๑๐ ปสุดทายของ

คริสตศตวรรษที่ ๒๐ โดยมุงเนนการศึกษาบทบาทของสถาบันระหวางประเทศในการจัดการกับ

ปญหาในระดับนานาชาติ จึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวา แนวคิดสถาบันนิยม (Institutionalism) 

มีสมมติฐานเบื้องตนวา รัฐเปนตัวแสดงท่ีมีเหตุผล (Rational Actor) ที่มุงแสวงหาผลประโยชน

แหงชาติของตน ในฐานะหนวยทางการเมืองที่มีความเปนเอกภาพและตัดสินใจบนพ้ืนฐานของการ

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ และมีเปาหมายในการดําเนินนโยบายที่ชัดเจนและ

เฉพาะเจาะจง (Jennifer Sterling-Folker, 2013 : 117) โดยที่ผลประโยชนแหงชาติของรัฐนี้จะ

สามารถบรรลุรวมกันไดจากความรวมมือระหวางรัฐ 

   แมแนวคิดเสรีนิยมใหมจะยังคงมีกรอบการวิเคราะหโดยเนนเรื่องรัฐเปน

ศูนยกลาง (State-Centrism) เชนเดียวกับแนวคิดสัจนิยม แตไดมีความพยายามลดความสุดโตง 

เพ่ือใหสามารถแกปญหาระหวางประเทศได เนื่องจากเมื่อโลกพัฒนาขึ้นก็ยิ่งมีปญหาชนิดใหมๆ 

เกิดขึ้นตามมามากมาย เชน ปญหาความยากจน และปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน โดยท่ีปญหาเหลานี้ 

มีลักษณะขามชาติในตัวเอง และยังสามารถขยายตัวไดรวดเร็วยิ่งขึ้นดวยพลังของโลกาภิวัตน ดังนั้น 

รัฐจึงไมจําเปนตองหวงแหนอํานาจอธิปไตยของตนไวอยางเขมงวดในลักษณะที่เปนสิ่งศักดิ์สิทธิ ์

ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการรวมมือกับรัฐอ่ืน เนื่องจากรัฐตาง ๆ ที่อยูรวมกันในโลกจําเปนตองมี

ผลประโยชนรวมกัน (ประทุมพร วัชรเสถียร, ๒๕๕๑ : ๔๑) 

   ดวยเหตุนี้ แนวคิดเสรีนิยมใหมจึงใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางรัฐ 

เพ่ือแกไขปญหาระหวางประเทศตาง ๆ ดังกลาว (สมพงศ ชูมาก, ๒๕๕๒ : ๕๘) โดยเฉพาะการ

รวมกลุมในรูปแบบขององคการระหวางประเทศ ซึ่งเปนตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-state Actors) 

ในฐานะศูนยกลางความรวมมือระหวางรัฐ และเปนเครื่องมือหรือกลไกในการบริหารจัดการ เพ่ือให

จุดประสงคท่ีรัฐตาง ๆ มีรวมกันดําเนินไปสูเปาหมายรวมท่ีตั้งไว นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญ 

กับสถาบันระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ และศีลธรรมจรรยาบรรณในการจรรโลง

สันติภาพแกโลก 

ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

 กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทย มีวิสัยทัศนคือ การเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและบทบาทของไทย

ในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักดิ์ศรี ทั้งทางดานเสถียรภาพและความมั่นคงทางการ

เมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแส

โลกาภิวัตนมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๗) ทั้งนี้ 

เมื่อพิจารณาหลักการและแนวคิดในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยแลว ผูวิจัยมีทัศนะวา 



๑๐ 

นโยบายตางประเทศของไทยมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดสัจนิยมในการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศมากที่สุด โดยเมื่อพิจารณาพันธกิจหลักในนโยบายตางประเทศของไทย ไดแก 

การปกปองเอกราชและอํานาจอธิปไตยของประเทศ การรักษาเกียรติภูมิของชาติ การปกปองและ

สงเสริมสถานะและผลประโยชนของไทยในความสัมพันธระหวางประเทศ และการคุมครอง สงเสริม 

ดูแลสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ จะพบวาลวนมีความเกี่ยวของกับผลประโยชน

แหงชาติทั้งสิ้น  

 ปจจุบัน นโยบายตางประเทศของไทยยังมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยมใหม 

เห็นไดจากการที่กระทรวงการตางประเทศของไทยไดดําเนินความรวมมือกับประเทศตางๆ ในระดับ

ทวิภาคีกับประเทศและกลุมประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทยหลายประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และสหภาพยุโรป รวมทั้งกับประเทศในภูมิภาคที่มีศักยภาพในการขยาย

ความรวมมือกับไทย เชน แอฟริกา เอเชียกลาง และลาตินอเมริกา โดยเฉพาะการผลักดันขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ที่เปนกรอบในการรวมมือกับประเทศในแอฟริกาและการใหความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาแกประเทศกําลังพัฒนาในหลายภูมิภาคทั่วโลก 

 สวนในระดับพหุภาคี ไทยไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบอาเซียน โดยไดมี

การดําเนินการภายในหลายประการผานทางชองทางตาง ๆ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ในปลายป ๒๕๕๘ และมีสวนรวมอยางแข็งขันในองคการสหประชาชาติ 

นอกจากนั้น ไทยเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระหวางประเทศหลาย

กลุม เพ่ือบรรลุผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐ เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-

เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue - ACD)  

การประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) กรอบการหารือเอเชีย-ตะวันออกกลาง (AMED) และเวทีความ

รวมมือระหวางเอเชียตะวันออกกับลาตินอเมริกา (FEALAC) เปนตน (กระทรวงการตางประเทศ, 

ออนไลน, ๒๕๕๗) 

ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของมาเลเซีย 

 เปาหมายพ้ืนฐานของนโยบายตางประเทศของกระทรวงการตางประเทศมาเลเซีย 

(Wisma Putra) นับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชในป ๒๕๐๐ จนถึงปจจุบันคือ การปกปองและ

สงเสริมผลประโยชนแหงชาติในระดับระหวางประเทศ และการจรรโลงประชาคมระหวางประเทศท่ีมี

ความเทาเทียมและเปนธรรม โดยการรักษาอํานาจอธิปไตยของชาติ การสงเสริมสันติภาพสากล และ

การสรางความสัมพันธที่ดีกับนานาประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก (Ministry of Foreign 

Affairs, Malaysia, Online, 2013) นโยบายตางประเทศของมาเลเซียสามารถอธิบายดวยแนวคิด/

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศไดดวยแนวคิดสัจนิยม เนื่องจากแกนหลักของแนวคิดสัจนิยมคือ 
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รัฐในฐานะตัวแสดงหลัก ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศจะทําทุกวิถีทาง เพ่ือใหสามารถ

บรรลุผลประโยชนแหงชาติของตนได ซึ่งสอดคลองกับพันธกิจหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ของกระทรวงการตางประเทศมาเลเซียคือ การรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน 

การสงเสริมและปกปองผลประโยชนแหงชาติของมาเลเซียในระดับระหวางประเทศ ตลอดจน

ผลประโยชนของมาเลเซียในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก 

 ในการปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตยของประเทศ มาเลเซียไดเนนประเด็นเรื่องความ 

เทาเทียมกันของรัฐอธิปไตย การเคารพหลักการบูรณภาพแหงดินแดน (Territorial Integrity) การไม

รุกรานซึ่งกันและกัน การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน การอยูรวมกันอยางสันติและการแกไข

ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี โดยเฉพาะในบริบทความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค (Ministry of 

Foreign Affairs, Malaysia , Online, 2013) มาเลเซียไมเห็นดวยกับการแทรกแซงอยางสรางสรรค 

(Constructive Intervention) ในรูปแบบตาง ๆ เชน การวิพากษวิจารณเรื่องกิจการภายในของ

ประเทศอื่น ซึ่งจะสงผลเสียมากกวาผลดี โดยเฉพาะในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศอื่น 

ยกเวนในกรณีที่เกิดสถานการณความรุนแรงในระดับสูง เชน เหตุการณนองเลือดหรือการฆาลาง

เผาพันธุ มาเลเซียจะเขามามีบทบาทในการปกปองผลประโยชนของมนุษยชาติผานทางกลไก 

ขององคการสหประชาชาติในการแกไขปญหาดังกลาว (Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, 

Online, 2013) 

 นอกจากนั้น มาเลเซียไดใหความสําคัญกับการรวมกลุมในรูปแบบขององคการระหวาง

ประเทศ โดยปจจุบัน มาเลเซียเปนสมาชิกในองคการระหวางประเทศที่สําคัญหลายองคการ ไดแก 

สหประชาชาติ (United Nations) องคการความรวมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation – 

OIC) สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) เครือจักรภพ (Commonwealth) กลุม

ประเทศไมฝกใฝฝายใด (Non-Aligned Movement – NAM) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก (APEC) กลุม G77 และสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (IOR-ARC) 

(Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, Online, 2013) อีกทั้งมาเลเซียยังไดรับการเลือกตั้งใหดํารง

ตําแหนงสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติแบบไมถาวร วาระป ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๖ 

รวมกับเวเนซุเอลา แองโกลา นิวซีแลนด และสเปน (The United Nations, Online, 2014)  

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ 

 ๑. ยุทธศาสตรของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ 

  ที่ผานมา ประเทศไทยไมไดใหความสําคัญกับทวีปแอฟริกามากนัก อันเนื่องมาจาก
ระยะทางท่ีอยูหางไกลกัน ความยากลําบากในการเดินทางไปมาหาสูกันในระดับประชาชน และ
ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล ทําใหแอฟริกาไดรับความสําคัญจากไทยคอนขางนอย โดยเฉพาะในชวง
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ที่ไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงและมีตลาดการคาระหวางประเทศที่มั่นคง แตตอมา ไทยเริ่ม
ประสบกับปญหาเศรษฐกิจถดถอยภายในประเทศ โดยเฉพาะในชวงวิกฤติเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ 
สวนการคาระหวางประเทศก็เริ่มถูกกีดกันทางการคาที่รุนแรงและหลากหลายรูปแบบมากขึ้น 
ประกอบกับการเกิดขึ้นของประเทศคูแขงทางการคาใหม ๆ ที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาของไทย สงผล
ใหไทยตองสูญเสียตลาดการคาเดิมในหลายประเทศเพราะการแขงขันท่ีสูงขึ้น การคงนโยบายการคา
และการตางประเทศแบบเดิมจึงไมสามารถแขงขันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปได ไทยจึงตองมองหา
ตลาดใหม หรือภูมิภาคใหม ๆ ที่จะขยายความสัมพันธออกไป เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจและ
ดานอ่ืน ๆ  
  ดวยขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจดังกลาว รัฐบาลไทยจึงไดริเริ่มการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศเชิงรุกที่ผลักดันใหเกิดการเขาไปขยายความสัมพันธและแสวงหาโอกาสใหมในระดับ
ระหวางประเทศดวยนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) เพื่อเสริมสรางความรวมมือ
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กับภูมิภาคหรือกลุมประเทศที่มีศักยภาพและอยูทางทิศ
ตะวันตกของไทย ไดแก กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ภูมิภาคตะวันออกกลาง และภูมิภาค
แอฟริกา ทําใหไทยเริ่มเล็งเห็นศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาในฐานะตลาดใหม 
  ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนถึงป ๒๕๔๐ ซึ่งเปนชวงที่
ไทยประสบวิกฤติการณทางการเงินอยางรุนแรง ทําใหตองปรับลดงบประมาณความรวมมือกับ
ตางประเทศลง สงผลใหความรวมมือกับแอฟริกาในสวนของความรวมมือทวิภาคีหยุดชะงักไป กอนที่
ไทยจะกลับมาเพ่ิมการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอีกครั้งในป ๒๕๔๗ รวมท้ังรวมกับแหลงผูให 
ที่สําคัญ เชน ญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency - JICA) และ (United Nations 
Development Programme – UNDP) ในรูปแบบของความรวมมือแบบไตรภาคี  
 
 
 ๒. นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔  
  ไทยไดใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกามาตั้งแต 
ป ๒๕๒๑ โดยความรวมมือสวนใหญอยูในรูปของทุนการฝกอบรมและทุนการศึกษาดูงาน ซึ่งจะมีทั้ง
ทุนแบบประจําป และทุนท่ีใหตามคํารองขอ (Individual Request) ตลอดจนการสงผูเชี่ยวชาญไทย
ไปปฏิบัติงานยังประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งนี้ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยยังคงอยู
บนพ้ืนฐานของความรวมมือแบบใต-ใต (South-South Cooperation) โดยไทยไดปรับเปลี่ยน
บทบาทจากการเปนประเทศผูรับมาเปนประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา (Development Partner) 
ตั้งแตป ๒๕๓๕ เพ่ือถายทอดความรูและประสบการณดานการพัฒนาใหแกประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 
บนหลักการพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน (สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ, 
๒๕๕๐, ๑๗-๑๘) โดยผูวิจัยสามารถจําแนกประเภทของความรวมมือเพ่ือการพัฒนาดังกลาว 
ออกเปน ๕ รูปแบบ ไดแก    
  ๒.๑ หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติประจําป (Annual International Training Course : 
AITC) คือ หลักสูตรฝกอบรมในสาขาการพัฒนาตาง ๆ ที่เปนความตองการรวมกันของประเทศกําลัง
พัฒนา เชน เกษตรกรรม สาธารณสุข สิ่งแวดลอม การคาและเศรษฐกิจ การศกึษา และการทองเที่ยว 
ซึ่งรัฐบาลไทยจัดเปนประจําทุกป ปละประมาณ ๓๐ หลักสูตร และไดแจงเวียนไปยังรัฐบาลของ



๑๓ 

ประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ทั่วโลก โดยรัฐบาลไทยจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการฝกอบรม
ทั้งหมด 
  ๒.๒ ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical Cooperation 
among Developing Countries: TCDC) เปนรูปแบบความรวมมือที่ประเทศไทยและประเทศ
หุนสวนในภูมิภาคแอฟริการวมกันรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมในประเทศไทยในสาขา 
ที่ทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกัน โดยคาใชจายที่เกิดข้ึนในประเทศใด (Local Cost) ประเทศนั้น 
จะรับผิดชอบ สวนประเทศคูรวมมือในภูมิภาคแอฟริกาจะรับผิดชอบคาเดินทางระหวางประเทศ 
(International Travel Expenses)   
  ๒.๓ การฝกอบรมประเทศท่ีสาม (Third Country Training Programme: TCTP) 
เปนรูปแบบการใหความรวมมือท่ีประเทศไทยรวมกับองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาล
ตางประเทศจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยใหกับผูรับทุนจากประเทศในภูมิภาคแอฟริกา 
โดยองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาลตางประเทศเปนผูสนับสนุนคาใชจาย 
  ๒.๔ โครงการความรวมมือทวิภาคี (Technical Cooperation Project) เปนโครงการ
ความรวมมือที่ดําเนินงานในประเทศในภูมิภาคแอฟริกา มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของ
การดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวยการสงผูเชี่ยวชาญไทยไป
ปฏิบัติงานในแอฟริกา และการใหทุนฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยแกเจาหนาที่ปฏิบัติงานสมทบ
ภายใตโครงการ   
  ๒.๕ ความรวมมือทางวิชาการแบบไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เปนความ
รวมมือที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ รวมกันรับผิดชอบคาใชจาย
ตามที่ตกลงกัน กิจกรรมความรวมมือที่ดําเนินการ ไดแก การจัดฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยใหแก
บุคลากรจากประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และการสงผูเชี่ยวชาญไปใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน 
ในประเทศในแอฟริกา  
  โดยหากพิจารณามูลคาโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของ
ไทยในแอฟริกา จะพบวาจํานวนประเทศท่ีไทยใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และมูลคาความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนามีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ ดังตารางตอไปนี้        
                                                 
ตารางที่ ๒-๑ ตารางจํานวนประเทศและมูลคาความความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางไทยกับ

แอฟริกา 
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  นอกจากการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกาแลว รัฐบาลไทยยังได

แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับตาง ๆ กับประเทศในแอฟริกา ในชวงป 2547 – 2549 โดยเฉพาะกับ

เคนยา ซึ่งถือเปนประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทย เนื่องจากเปนประเทศที่มีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจสูง และเปนสมาชิกองคการตลาดรวมแหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกา 

ตอนใต (COMESA) และประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันออก (EAC) ซึ่งสามารถเปนประตูในการ

กระจายสินคาของไทยสูภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก นอกจากนั้น ยังมีเครือขายการเชื่อมโยงการ

คมนาคมที่ดี โดยกรุงไนโรบีถือเปนศูนยกลางการบินและการขนสงทางอากาศของภูมิภาค และมี

ทาเรือที่สําคัญคือ เมืองมอมบาซา 

  นาย Mwai Kibaki ประธานาธิบดีเคนยา ไดเดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการ 

ระหวางวันที่  28-30 ตุลาคม 2547 โดยทั้งสองประเทศไดลงนามในแถลงการณรวม (Joint 

Statement) ซึ่งระบุวาฝายไทยพรอมจะขยายความรวมมือทางวิชาการใหแกเคนยาในสาขาการ

ชลประทาน การจัดการน้ํา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สาธารณสุขมูลฐาน การปองกันโรค

เอดส การแปรรูปทางอาหาร การจัดการดานการทองเที่ยว และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs)  

  ภายหลังการเยือนของประธานาธิบดีเคนยาดังกลาว รัฐบาลไทยยังไดขยายความ

รวมมือทางวิชาการกับเคนยา โดยในป 2548 ไดจัดสรรทุนประจําปในหลักสูตรตาง ๆ ใหกับเคนยา 

จํานวน 7 หลักสูตร และเพิ่มจํานวนเปน 12 หลักสูตร ในดานการทองเที่ยว การจัดการเศรษฐกิจ 



๑๕ 

สาธารณสุข การเกษตร และการศึกษา อีกทั้งยังไดจัดสงคณะผูแทนไทยจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

เชน สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (กรมความรวมมือระหวางประเทศ 

ในปจจุบัน) กรมสงเสริมการเกษตร กรมทรัพยากรน้ํา กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน ไปหารือและ

สํารวจความตองการของเคนยา เพ่ือนํามาจัดทําขอเสนอโครงการความรวมมือทางวิชาการกับเคนยา 

ระหวางวันที่ 24 มิถุนายน – 2 กรกฎาคม 2548 ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําขอเสนอโครงการความ

รวมมือที่เปนรูปธรรมตอไป  

  สวนฝายเคนยา ไดสงคณะผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ นําโดยผูแทนจากกระทรวง

วางแผนและการพัฒนาแหงชาติเคนยา จํานวน 4 คน เขามาดูงานในประเทศไทย ระหวางวันที่ 25 – 29 

เมษายน 2549 เพ่ือเรียนรูศักยภาพของไทยในดานตาง ๆ เชน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

การรวมกลุมแมบานเกษตรกร การเพาะปลูกขาว และการพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร     

  ตอมา พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น และคณะผูแทน

ระดับสูงของไทย อาทิเชน นายกันตธีร ศุภมงคล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายสุริยะ 

จึงรุงเรืองกิจ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดเดินทางเยือนเคนยา

อยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 8-10 พฤศจิกายน 2548 ตามคําเชิญของนาย Mwai Kibaki 

ประธานาธิบดีเคนยาในขณะนั้น เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับเคนยา และเปน

การเยือนตอบแทนที่ประธานาธิบดีเคนยาไดมาเยือนไทยอยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 28 - 30 

ตุลาคม 2547 อีกทั้งยังเปนการสงสัญญาณตอประเทศตาง ๆ ในแอฟริกาถึงความจริงใจของไทย 

ที่พรอมจะเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาของแอฟริกา ซึ่งสอดคลองกับแนวทางความรวมมือแบบใต-ใต 

(South-South Cooperation)  

  ผลการเยือนดังกลาว ปรากฏวาไทยและเคนยาเห็นพองที่จะมีความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวใหมากข้ึน โดยไทยสนใจที่จะรวมลงทุนดานธุรกิจ

โรงแรม รานจําหนายสินคา ๑ ตําบล ๑ ผลิตภัณฑ (OTOP) รานสปา และรานอาหารไทย 

เพ่ือเสริมสรางความนิยมไทยและรองรับนักทองเท่ียวจากประเทศที่สาม สวนในดานการคา ไทยและ

เคนยาเห็นพองรวมกันท่ีจะรวมมือทางการคา โดยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคา 

(Joint Trade Committee) และจัดทําระบบ Barter Trade โดยการแลกสินคาของเคนยากับการให

การบริการของไทยเพ่ือลดขอจํากัดทางการเงิน อาทิ การแลกเปลี่ยนอัญมณี ชา กาแฟ โซดาแอซ 

ของเคนยากับการสงผูเชี่ยวชาญหรือวิศวกรกอสรางของไทยไปชวยในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ของเคนยา โดยท่ีผานมา แมไทยและเคนยาจะเคยทําความตกลงทางการคาระหวางกันในป 2536 

แตยังมิไดมีการนําขอตกลงนั้นมาปฏิบัติจริง นอกจากนั้น ไทยและเคนยายังไดลงนามในบันทึกความ

เขาใจวาดวยการบริหารจัดการอุทยานและสัตวปา โดยฝายเคนยาตกลงจะมอบสัตวปาจํานวน 175 ตัว 

ใหแกสวนสัตวเปดเชียงใหมไนทซาฟารี เพ่ือเปนของขวัญแกประเทศไทย 



๑๖ 

  นอกจากนั้น นายกรัฐมนตรียังไดพบปะกับภาคเอกชนรายใหญของเคนยา คือ 

นาย Manish Shah ประธานบริษัท Kingsway Group ซึ่งประกอบกิจการหลายสาขา อาทิ การคาปลีก 

ธุรกิจยางรถยนต เครื่องตกแตง/เครื่องประดับบาน เพ่ือศึกษาลูทางในการสงเสริมการคาและการ

ลงทุนระหวางสองประเทศ โดยเห็นวาเคนยาเปนประเทศท่ีมีศักยภาพและสามารถเปนประตูสําหรับ

การสงออกสินคาไทยในแอฟริกา  สวนคณะนักธุรกิจไทยเห็นควรใหรัฐบาลไทยสนับสนุนการจัดตั้ง

ศูนยกระจายสินคาไทยในเคนยา และเรงเจรจากับฝายเคนยาเพ่ือใหมีการจัดทําความตกลงสงเสริม

และคุมครองการลงทุน และความตกลงยกเวนภาษีซอน เพื่อเปนการสงเสริมการดําเนินธุรกิจระหวาง

ไทยกับเคนยา 

  การเยือนเคนยาในครั้งนี้ มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการเยือนภูมิภาค

แอฟริกาอยางเปนทางการครั้งแรกของนายกรัฐมนตรี ในป 2558 ซึ่งรัฐบาลประกาศใหเปนป

แอฟริกา โดยรัฐบาลไทยตองการสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา อันเปนแนวทางในการ

ดําเนินความสัมพันธของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา และเปนการติดตามสานตอสิ่งท่ีผูนําของทั้งสอง

ประเทศไดตกลงกันไว จากการพบหารือในระดับผูนําครั้งลาสุด เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม เชน 

การลงนามความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวม ไทย-เคนยา และความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอื่น ๆ คือ การเพ่ิมมูลคาทางการคาระหวางกัน การเพ่ิมเที่ยวบินตรงระหวางกัน และการ

แลกเปลี่ยนประสบการณดานการทองเที่ยว ตลอดจนความรวมมือทางดานวิชาการ เปนตน 

  ทั้งนี้ กอนหนาการเยือนเคนยาของนายกรัฐมนตรี ในชวงเดือนมิถุนายน 2548 

ผูแทนของไทยในระดับตาง ๆ ไดเดินทางเยือนเคนยาหลายครั้ง เพื่อเปนการปูทางสําหรับการเยือน

ของนายกรัฐมนตรี คือการเยือนของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ พรอมดวย

ภาคเอกชน การรวมกับโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) จัดการประชุม Aids Workshop 

และการสงคณะผูแทนจากสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (กรมความรวมมือ

ระหวางประเทศในปจจุบัน) ไปสํารวจพ้ืนท่ีที่ไทยจะใหความรวมมือทางวิชาการ เปนตน  

  อยางไรก็ตาม ภายหลังเกิดการรัฐประหาร เมื่อวันที่  19 กันยายน 2549 

การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางไทยกับประเทศในแอฟริกาในระดับตาง ๆ หยุดชะงักลง เนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของรัฐบาลใหม ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกาขาด

ความตอเนื่อง กระทั่งไดรับการรื้อฟนขึ้นใหมในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเดินทางเยือนประเทศโมซัมบิก แทนซาเนีย และยูกันดาอยางเปนทางการ 

ระหวางวันที่ 28 กรกฎาคม - สิงหาคม 2556 เพ่ือสานตอนโยบาย Look West Policy ในฐานะ 

ที่แอฟริกาเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพและมีความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 

 

 



๑๗ 

 

 นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

 ๑. ยุทธศาสตรของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

  นับตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนมา รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการตางประเทศมองเห็น

ศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึนทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ ผลประโยชน

แหงชาติที่ไทยตองการจากแอฟริกานั้นก็มีความหลากหลายมากขึ้น ในดานการเมืองและความมั่นคง 

ไทยตองการเสียงสนับสนุนจากแอฟริกาในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งความรวมมือในประเด็นปญหา

ขามชาติตาง ๆ (Transnational Issues) เชน การตอตานการคามนุษย การลักลอบคายาเสพติดและ

สัตวปาสงวน การตอตานภัยจากการกอการรายและปญหาโจรสลัด เปนตน ขณะที่ในดานเศรษฐกิจ 

รัฐบาลไทยตองการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาคแอฟริกา ไดแก การเขาถึงตลาด

ทางการคา บริการ การลงทุน และแหลงทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่สูงขึ้น เพ่ือปอนอุตสาหกรรม

การผลิตของไทยและสงเสริมความมั่นคงดานพลังงาน ตลอดจนการขยายการทองเที่ยวจากไทยไปยัง

แอฟริกา เชน Medical Tourism เปนตน สวนในดานสังคมและวัฒนธรรม รัฐบาลไทยยังตองการ

สงเสริมความรูสึกนิยมไทย ท้ังในระดับรัฐบาลและระดับประชาชน ตลอดจนสงเสริมภาพลักษณของ

ไทยเพื่อใหชาวแอฟริการูจักประเทศไทยและชาวไทยมากขึ้น อันจะนําไปสูการสนับสนุนทางดาน

การเมืองและเศรษฐกิจดังกลาว (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๖ : ๙๕-๙๖) 

 ๒. นโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

  ในชวงป ๒๕๕๕–๒๕๕๗ กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินนโยบายตอแอฟริกา 

ดังตอไปนี้ 

  ๒.๑ การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนา โดยการสนับสนุนความพยายามของ

แอฟริกา ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals: MDGs) ภายในระยะเวลาที่กําหนดคือ ป ๒๕๕๘ การให

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนานี้ถือเปนเครื่องมือสําคัญของการดําเนินยุทธศาสตรในการกระชับ

ความสัมพันธกับแอฟริกาในลักษณะหุนสวน (Partnership) เพื่อตอบสนองผลประโยชนแหงชาต ิ

ของไทย โดยในป ๒๕๕๕ ไทยไดใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกาทั้งสิ้น ๒๖ ประเทศ มูลคา 

๔๓,๒๔๓,๕๐๐ บาท สวนในป ๒๕๕๖ ไทยไดใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกา จํานวน 

๓๑ ประเทศ รวมมูลคา ๔๓,๒๔๓,๕๐๐ บาท (กรมความรวมมือระหวางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๗) 

   ทั้งนี้ แมวารูปแบบและลักษณะการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอ

ภูมิภาคแอฟริกาจะยังคงดําเนินไปตามรูปแบบ ๕ รูปแบบเดิม แตไดมีการเพ่ิมจํานวนงบประมาณและ

สาขาความรวมมือใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้นทั้งภายใตกรอบทวิภาคีและไตรภาคี เชน ใน



๑๘ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๖ กรมความรวมมือระหวางประเทศไดจัดสรรทุนใหแกประเทศตางๆ ในแอฟริกา 

จํานวน ๑๙ หลักสูตร ในสาขาท่ีเปนความตองการของแอฟริกา เชน หลักสูตร Sufficiency Economy 

และหลักสูตร Waste Management for Sustainability เปนตน 

 

   ตัวอยางโครงการความรวมมือเพือ่การพัฒนาที่ไดดําเนินการในชวงป ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๗ เชน โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตขาเทียม มีการฝกอบรมการทําขาเทียมใหแกเจาหนาที่มูลนิธ ิ      

เพ่ือทหารทุพพลภาพและพิการเซเนกัล ระหวางวันที่ ๑ กรกฎาคม - ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ โครงการ

เพาะเลี้ยง ปลานิลแดง ซึ่งไทยไดจัดสงผูเชี่ยวชาญไปสํารวจพ้ืนที่ที่ประเทศโมซัมบิก ระหวางวันท่ี ๓๐ 

มิถุนายน – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ จากนั้นไดจัดสงพันธุปลานิลแดง จํานวน ๓,๐๐๐ ตัว ใหแก

กระทรวงประมงของโมซัมบิก และจัดการฝกอบรมการเลี้ยงปลานิลแดงใหแกเจาหนาที่ระดับบริหาร

ของโมซัมบิก ระหวางวันที่ ๒๔ มีนาคม – ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ นอกจากนั้น ยังจัดหลักสูตรฝกอบรม

ที่เปนความตองการของภูมิภาคแอฟริกา ไดแก หลักสูตรดานการบริหารจัดการดานการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน และหลักสูตรเสริมทักษะทางการทูตแกบุคลากรดานกิจการระหวางประเทศ เปนตน  

  ๒.๒ นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) นอกจากการให

ความรวมมือเพื่อการพัฒนาแกประเทศตาง ๆ ในแอฟริกา ในรูปแบบและสาขาตาง ๆ ดังกลาวแลว 

กระทรวงการตางประเทศยังมีนโยบาย “การทูตเชิงเศรษฐกิจ” ซึ่งมีเปาหมายหลักเพื่อสงเสริมความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนระหวางไทยกับตางประเทศ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

การสรางชองทางสําหรับแลกเปลี่ยนขอมูลดานเศรษฐกิจที่สําคัญ ตลอดจนการมุงเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันดานตางๆ โดยกระทรวงการตางประเทศไดกําหนดกรอบภารกิจการทูต

เชิงเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมการสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยกับตางประเทศ โดยการแสวงหา 

“ตลาดใหม” ในทวีปแอฟริกา เพื่อประโยชนในดานการคา การลงทุนของไทยและตอบสนองตอ

บริบทระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจ (ชุตินทร คงศักดิ์, ๒๕๕๗ 

: ๒๕๒-๒๕๗) 

   แนวทางหรือกลไกในการดําเนินนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจตอภูมิภาค

แอฟริกา ไดแก การสงเสริมใหมีการลงนามความตกลงตาง ๆ เพื่อสรางความมั่นใจใหแกนักลงทุน 

การสงเสริมใหมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ หรือการแตงตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์ใน

ประเทศท่ีมีความสําคัญและเกี่ยวของกับผลประโยชนของไทย การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ

ดานโลจิสติกสแบบบูรณาการเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา การศึกษาวิจัยเก่ียวกับโอกาสใหมๆ 

ในแอฟริกา และการสํารวจและสรางเครือขายระหวางนักธุรกิจไทยกับประเทศเปาหมาย ตลอดจน

การประชาสัมพันธถึงศักยภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจของแอฟริกา เปนตน (กระทรวงการ

ตางประเทศ, ๒๕๕๗ : ๑๐๙) 



๑๙ 

  ๒.๓ การจัดทําขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) กระทรวงการ

ตางประเทศไดสานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทยตอแอฟริกา โดยการริเริ่มขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา ที่เปนกรอบในการใหความรวมมือกับประเทศในแอฟริกาใหมีความใกลชิดกันมาก

ขึ้นในหลายดาน เชน การเกษตร สาธารณสุข การศึกษา และการพัฒนา (กระทรวงการตางประเทศ, 

ออนไลน, ๒๕๕๖) ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาเปนสวนหนึ่งของนโยบาย การเสริมสรางความสัมพันธอันดี

กับนานาประเทศ เพื่อสรางความเชื่อมั่น สงเสริมภาพลักษณ และสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของ

ไทยในเวทีระหวางประเทศในทุกระดับ และถือเปนกลไกสําคัญในการผลักดันนโยบายตางประเทศ

ของไทยตอแอฟริกา คือ การใหความชวยเหลือดานการพัฒนาและการแสวงหาตลาดใหมตาม

นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ  

นโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา 

 รัฐบาลมาเลเซียตระหนักถึงความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกาในฐานะภูมิภาคที่อุดม 

ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและภูมิภาคแหงโอกาสในการพัฒนาความรวมมือในระดับทวิภาคี 

(Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, Online, 2013)  ทั้งนี้ ผลประโยชนแหงชาติที่มาเลเซีย

ตองการจากแอฟริกาสามารถแบงออกเปนหลายดาน ในดานการเมือง มาเลเซียตองการการ

สนับสนุนบทบาททางดานการเมืองจากแอฟริกาในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนใน

ประเด็นความรวมมือตาง ๆ ในฐานะประเทศกําลังพัฒนา สวนในดานเศรษฐกิจ มาเลเซียตองการ

แสวงหาประโยชนจากการเขาถึงตลาดทางการคา การลงทุน และแหลงทรัพยากรในแอฟริกา 

นอกจากนั้น แอฟริกายังมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร ซึ่ งมาเลเซียจะตองรักษาและขยาย

ความสัมพันธในฐานะประเทศกําลังพัฒนาดวย 

 ในภาพรวม มาเลเซียคอนขางใหความสําคัญกับแอฟริกาในหลายๆ ดาน ท้ังในดาน

สันติภาพและความมั่นคง การคาและการลงทุน รวมถึงการพัฒนาแบบองครวม ทั้งนี้ มาเลเซียไดใช

ความรวมมือในดานตางๆ บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันในการยกระดับความสัมพันธกับ

แอฟริกา ยุทธศาสตรสําคัญของมาเลเซียตอแอฟริกาคือ การเรงพัฒนาความสัมพันธและความ

เชื่อมโยงกับแอฟริกา โดยการยกระดับความสัมพันธในระดับทวิภาคีและสรางความรวมมือในทุก

แงมุมกับแอฟริกา ภายใตกรอบการเมืองและความมั่นคง การคาและเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการปกปองผลประโยชนแหงชาติของมาเลเซียในแอฟริกา 

ทั้งนี้ มาเลเซียมีพันธกรณีกับแอฟริกาในกรอบความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา หรือความ

รวมมือแบบใต-ใต (South-South Cooperation) ในการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาในสาขา

ตางๆ โดยเฉพาะในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการดึงศักยภาพจากแอฟริกาทั้งดาน

การเมืองและเศรษฐกิจ (Consultancy Africa Intelligence, Online, 2011) 



๒๐ 

 ปจจุบัน มาเลเซียไดใหความชวยเหลือแกประเทศพันธมิตรในแอฟริกาในการพัฒนา

ศักยภาพของสถาบัน เพ่ือใหแอฟริกามีนโยบายที่อํานวยความสะดวกตอการคาและการลงทุนจาก

ภายนอก โดยความรวมมือทางดานวิชาการระหวางมาเลเซียกับแอฟริกาสวนใหญจะดําเนินภายใต

กรอบโครงการความรวมมือทางวิชาการของมาเลเซีย (Malaysian Technical Cooperation 

Program - MTCP) รวมท้ังความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแบบไตรภาคี MTCP-JICA-Africa ที่ประกอบ

ไปดวยโครงการความรวมมือทางวิชาการของมาเลเซีย (MTCP) องคกรความรวมมือระหวางประเทศ

ของญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency – JICA) และฝายแอฟริกา สวนในระดับ

พหุภาคี มาเลเซียมีกรอบการประชุม Langkawi International Dialogue (LID) เพื่อเปนเวทีหารือ

กับแอฟริกาในการสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกานอกจากนั้น มาเลเซียยังมีโครงการความรวมมือ

กับแอฟริกาที่เฉพาะเจาะจงในเวทีการประชุมหรือกรอบการหารืออื่น ๆ ซึ่งดําเนินการโดยภาคเอกชน 

เชน สมาคมใต-ใตมาเลเซีย (Malaysian South-South Cooperation) ความรวมมือแบบใต-ใต

มาเลเซีย (Malaysian South-South Cooperation) โดยในป ๒๕๕๖ มีผูเขารวมโครงการความ

รวมมือทางวิชาการของมาเลเซียประมาณ ๗,๐๐๐ คน จาก ๔๕ ประเทศแอฟริกา (Malaysia 

Permanent Mission to the United Nations, Online, 2012) 

 ผลจากการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกของมาเลเซียตอแอฟริกาอยางตอเนื่อง

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ไดสงผลในเชิงประจักษตอความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางมาเลเซีย

กับแอฟริกา โดยมีรายงานจาก UNCTAD เรื่อง the Rise of BRICS FDI and Africa ในเดือน

มีนาคม ๒๕๕๖ ระบุวา มาเลเซียเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 

Direct Investment - FDI)   ในแอฟริกามากที่สุด และยังมีแนวโนมที่จะเพ่ิมระยะหางจากประเทศ

อ่ืนมากขึ้นดวย (UNCTAD, Online, 2013) อีกทั้งในป ค.ศ. ๒๐๑๑ มาเลเซียไดกลายเปนประเทศผู

ลงทุนในแอฟริกาสูงสุดเปนลําดับที่สาม   รองจากสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสเทานั้น ทั้งนี้ การลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศทั่วโลกของมาเลเซีย ในป ค.ศ. ๒๐๑๑ ซึ่งเพ่ิมขึ้นมากกวา ๕ เทา จาก

ทศวรรษที่ผานมา มีมูลคาสูงถึง ๑๐๖ พันลานดอลลารสหรัฐ โดยอยูในทวีปแอฟริกา ๑๙.๓ พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนมูลคาที่สูงกวาชาติมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในเอเชียอยางจีนและอินเดีย 

โดยบริษัทของมาเลเซียท่ีลงทุนในแอฟริกาท่ีสําคัญ ไดแก บริษัทปโตรนาส (Petronas) และบริษัท

ไซม ดารบี้ (Sime Daby) (Reuters, Online, 2013) 

การประชุมระหวางประเทศลังกาวี Langkawi International Dialogue (LID) 

 การประชุมระหวางประเทศลังกาวี (Langkawi International Dialogue - LID) ริเริ่ม

ขึ้นโดย ดร. มหาเธร มูฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซียในขณะนั้น เมื่อป ๒๕๓๘ เพ่ือเปนเวทีสําหรับ

การแลกเปลี่ยนขอมูลและกรอบแนวคิดระหวางประเทศกําลังพัฒนา โดยสมาชิกของการประชุม



๒๑ 

ประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากมาเลเซีย และประเทศจากภูมิภาค

แอฟริกาและแคริบเบียน 

 การประชุมประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งในการพยายามสรางความเปนหุนสวน

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการสราง

ความเชื่อมโยงในทุกระดับในสังคม ตั้งแตระดับผูนําทางการเมือง ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 

แรงงาน สื่อมวลชน และประชาชนในภาพรวม และไดสงผลใหเกิดการประชุมหารืออ่ืนๆ ในแอฟริกา

ตามมาอีกหลายการประชุม เชน การประชุม Southern Africa International Dialogue (SAID) 

เปนตน สําหรับในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะขอหยิบยกการประชุม LID ครั้งที่ ๙ ในป ๒๕๕๔ มาเปนตัวอยาง

ของการดําเนินนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอภูมิภาคแอฟริกาตามหัวขอ ดังตอไปนี ้

 ๑. กรอบแนวคิดหลักของการประชุม LID 

  การประชุม LID ครั้งที่ ๙ จัดขึ้นที่เมืองปุตราจายา ประเทศมาเลเซีย ระหวางวันที่ 

๑๙ - ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ ภายใตกรอบแนวคิด “Enhancing Smart Partnership for Socio-Economic 

Transformation” มีจุดมุงหมายเพ่ือขยายเครือขายทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูในปจจุบันระหวาง

มาเลเซียกับประเทศสมาชิกจากแอฟริกาและแคริบเบียน โดยผูเขารวมการประชุมระหวางประเทศ

ลังกาวี มีหลายระดับ ตั้งแตระดับประมุขแหงรัฐ หัวหนารัฐบาล เจาหนาที่อาวุโส ตัวแทนจากภาครัฐ

และภาคเอกชน สื่อมวลชน นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ของประเทศสมาชิกจาก

แอฟริกาและแคริบเบียน จํานวน ๑๖ ประเทศ ผูเขารวมการประชุมที่สําคัญ เชน นาย Robert 

Mugabe ประธานาธิบดีซิมบับเว นาย Jakaya Kikwete ประธานาธิบดีแทนซาเนีย นาย Pakalitha 

Bethuel Mosisili นายกรัฐมนตรีเลโซโท นาย Barnabas Sibusiso Dlamini นายกรัฐมนตรี

สวาซิแลนด และนาย Kalonzo Musyoka รองประธานาธิบดีเคนยา เปนตน 

  นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดกลาวสุนทรพจนในพิธีเปดการประชุม

วาการประชุม LID ถือเปนความรับผิดชอบและเปนสวนหนึ่งของพันธกรณีที่มาเลเซียมีตอประเทศ

กําลังพัฒนาในลักษณะของความรวมมือแบบใต-ใต (South-South Cooperation) ซึ่งมุงเนน

ประเด็นในดานเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา เพ่ือตอบสนองตอความทาทายของโลกในปจจุบัน 

โดยเชื่อวา รูปแบบการพัฒนาของมาเลเซียสามารถเปนกรณีศึกษาสําหรับประเทศสมาชิก LID อื่นๆ 

ในการพิจารณาเพ่ือนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน เนื่องจาก

แตละประเทศตางมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกัน (Bernama, Online, 2011) 

  จุดเนนที่สําคัญของการประชุม LID คือ การใหความสําคัญกับประเด็นเรื่อง

นวัตกรรม โดยนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ไดกลาววา ประเทศที่มีเศรษฐกิจท่ีมีความรูและนวัตกรรม

เปนพื้นฐานจะมีความไดเปรียบในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ เนื่องจากนวัตกรรมเปนกุญแจ

สําคัญที่จะชวยยกระดับขนาดทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับโลก 



๒๒ 

ดังนั้น ประเด็นดานนวัตกรรม   จึงเปนสาขาที่มาเลเซียพยายามผลักดันในการประชุม โดยการ

สนับสนุนใหประเทศสมาชิก LID ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทในการพัฒนา

ประเทศของตนเพื่อประโยชนสูงสุด เนื่องจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ สามารถเพิ่มอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมผลผลิตและรายไดใหแกประเทศได แตขณะเดียวกัน ก็สามารถ

นํามาซึ่งปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา เชน ปญหาความยากจนและอัตราการวางงานที่สูงขึ้น 

ดังนั้น รัฐบาลมาเลเซียพรอมที่จะชวยเหลือประเทศสมาชิก LID ในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ใชในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป  

 ๒. ความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

  ในดานเศรษฐกิจ การประชุม LID มีกลไกสําคัญที่จัดขึ้นเปนครั้งแรกคือ การประชุม

ธุรกิจมาเลเซีย-แอฟริกา (Malaysia-Africa Business Forum) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนชองทาง

สําหรับภาคธุรกิจในการแสวงหาโอกาสดานการคาและการลงทุนทั้งในแอฟริกาและมาเลเซียสําหรับ

นักลงทุนของทั้งสองฝาย และเปนเวทีสําหรับการเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ

สมาชิก LID ทามกลางสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไดมีการแบงการ

อภิปรายเปน ๓ หัวขอหลัก คือ การปฏิบัติตามวิสัยทัศนแหงชาติทามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม การจัดการนวัตกรรมดานการเงินเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง และการ

กําจัดความยากจน  

  มาเลเซียไดเชิญชวนใหประเทศแอฟริกาเขามาลงทุนในการผลิตสินคาและบริการ

ตางๆ ในมาเลเซียแทนการเขาไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก (SMEs) ซึ่งมาเลเซียสามารถแบงปนความรูและประสบการณใหแกฝายแอฟริกาได 

โดยหนวยงานของรัฐบาลมาเลเซียคือ Malaysia External Trade Organization (MATRADE) และ 

Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) สามารถชวยเหลือในดานการคาและการ

ลงทุนในมาเลเซีย รวมทั้งการแสวงหาโอกาสและความรวมมือทางวิชาการจากผูประกอบการ 

ของมาเลเซีย การประชุมธุรกิจมาเลเซีย-แอฟริกาในครั้งนี้ ยังไดมีการจัดนิทรรศการแสดงสินคา 

ซึ่งมีผูประกอบการจํานวน ๘๖ ราย เขารวม เพื่อนําเสนอสินคาและบริการแกผูเขารวมการประชุม 

ใน ๕ กลุม ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมการผลิต เกษตรกรรม 

เทคโนโลยีชีวภาพ และกลุมอื่น ๆ   

  นอกจากนั้น ระเบียบวาระของการประชุม LID ยังครอบคลุมประเด็นเรื่องราคาของ

อาหารและพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน โดยในการประชุม

ระดับประมุขแหงรัฐและหัวหนารัฐบาล ไดมีการแลกเปลี่ยนมุมมองในประเด็นเรื่องความมั่นคงทาง

อาหารและพลังงาน การใชสื่อสังคมออนไลน และทิศทางในอนาคตของความเปนหุนสวนในการ



๒๓ 

ประชุม LID ซึ่งถือเปนกลไกเชิงยุทธศาสตรของมาเลเซียในการกระชับความสัมพันธระหวางมาเลเซีย

กับแอฟริกา 

 ๓. ความรวมมือดานการพัฒนา 

  ในดานการพัฒนา มาเลเซียแสดงความพรอมที่จะแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ 

ในสาขาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน โดยคณะกรรมการปาลมน้ํามันมาเลเซีย (Malaysian Palm Oil 

Board-MPOB) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลมาเลเซีย และมีหนาที่รับผิดชอบเรื่องกฎระเบียบ 

การพัฒนาและการสงเสริมอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน สามารถแลกเปลี่ยนความรูกับแอฟริกา ในเรื่อง

เทคโนโลยีที่เก่ียวของกับการพัฒนาและการผลิตปาลมน้ํามันอยางยั่งยืน แนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 

ตลอดจนการประชาสัมพันธและการรับรองสินคา ท้ังนี้ มาเลเซียเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑ

ปาลมน้ํามันรายใหญของโลก  

  ในการพัฒนาการศึกษา มาเลเซียไดใหทุนการศึกษาจํานวนมากแกนักศึกษาจาก

แอฟริกา โดยมหาวิทยาลัย Limkokwing ของมาเลเซียที่มีสาขาอยูในประเทศบอตสวานา เลโซโท 

และสวาซิแลนด จะใหทุนการศึกษาดานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกประเทศแอฟริกา มูลคา

ประมาณ ๔ ลานดอลลารสหรัฐ โดยแบงออกเปนทุนการศึกษาเต็มจํานวน ๔๕ ทุน ทุนการศึกษาไม

เต็มจํานวน ๔๕๐ ทุน และทุนฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ของรัฐบาลแอฟริกา ๑๕๐ ทุน โดยทุนทั้งหมด

จะเนนเรื่องการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม สวนมหาวิทยาลัย Binary University College of 

Management and Entrepreneurship ของมาเลเซีย ไดเสนอที่จะรวมใหทุนการศึกษากับรัฐบาล

ของประเทศแอฟริกา โดยรับผิดชอบทุนการศึกษาคนละครึ่ง ในหลักสูตรการสรางผูประกอบการ 

ภายใตโครงการ Entrepreneurship Program 50:50 (EP 50:50) ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือกําจัดความ

ยากจนโดยการสรางผูประกอบการรุนใหม (Bernama, Online, 2011) โครงการ EP 50:50 ถือเปน

ตัวอยางโครงการที่สอดคลองกับจุดมุงหมายของการประชุมที่มุงเนนความเปนหุนสวนอันชาญฉลาด

มากกวาการใหความชวยเหลือโดยตรงทั้งหมด  

 



๒๔ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดนําผลการวิจัยบางเรื่องที่นาสนใจและเก่ียวของกับเรื่องที่ผูวิจัยกําลังศึกษาวิจัย 

ดังนี้ 

 Lori S. Ashford ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาเกี่ยวกับ

ทรัพยากรบุคคล ในหัวขอเรื่อง Africa’s Youthful Population: Risk or Opportunity? โดยมี

สาระสําคัญดังตอไปนี ้

  ๑. แอฟริกามีความไดเปรียบภูมิภาคอื่นของโลกในดานโครงสรางของประชากร 

เนื่องจากหลายประเทศซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนามีอัตราการเกิดของประชากรสูงในทศวรรษที่ผานมา 

ขณะที่อัตราการเสียชีวิตของทารก และอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงในปจจุบันจะสงผลตอ

โครงสรางประชากรของแอฟริกาและเศรษฐกิจของแอฟริกาในภาพรวม เนื่องจากเมื่อประชากรอายุ

นอยกลุมนี้เขาสูวัยทํางาน (กําหนดใหอยูในชวงอายุ ๑๕-๖๔ ป) จะมีสัดสวนที่สูงกวาประชากรในวัย

เด็กและวัยชราจํานวนมาก และสามารถเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจได โดยประชากรวัยทํางาน

จํานวนมากจะชวยสรางโอกาสในการลด การใชจายดานสาธารณสุขและบริการทางสังคมอ่ืนๆ 

การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา การเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจ และการลงทุนดานเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ ทําใหแอฟริกาไดประโยชน 

จากผลพลอยไดของโครงสรางประชากรนี้ไปอีกหลายทศวรรษ  

  ๒. แอฟริกาจะสามารถฉกฉวยผลประโยชนจากผลพลอยไดของโครงสรางประชากร

นี้หรือไม ยังขึ้นอยูกับคุณภาพในเชิงสถาบัน (Institutional Quality) ซึ่งประกอบดวยหลายปจจัย 

เชน ความเขมแข็งของระบบนิติรัฐ ประสิทธิภาพของระบบราชการ เสถียรภาพของรัฐบาล และ

บรรยากาศทางเศรษฐกิจที่เอ้ือใหเกิดการลงทุนจากภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น ผูวิจัยเสนอ

วาแอฟริกาควรจะดําเนินนโยบายที่เปนรูปธรรมในการขยายโอกาสสําหรับกลุมประชากรที่อายุนอย 

โดยการปรับปรุงเรื่องปริมาณและคุณภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะเกณฑการเขาเรียน การจัด

หลักสูตรเพ่ือเสริมสรางทักษะที่จําเปนสําหรับกําลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจ การออกและบังคับใช

กฎหมายเพ่ือปองกันการแตงงานในวัยเยาว การผอนคลายกฎระเบียบการทํางานเพ่ือใหการจางงาน

และการเปลี่ยนงานสะดวกข้ึน และการสงเสริมการวางแผนครอบครัว เปนตน ผูวิจัยจึงเชื่อวา 

โครงสรางประชากรดังกลาวจะมีสวนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของแอฟริกา  

 Tony Addison, Saurabh Singhal และ Finn Tarp ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ

การใหความชวยเหลือตอทวีปแอฟริกา ในหัวขอเรื่อง“Aid to Africa: The changing context” 

โดยมีประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้  
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  ๑. ปจจุบัน การใหความชวยเหลือตอแอฟริกามีบริบทที่แตกตางจากเดิม ผลกระทบ

จากสภาวะโลกาภิวัตน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แอฟริกาไปในทิศทางที่ดีข้ึน แตขณะเดียวกัน ก็ทําใหเกิดความทาทายสําหรับแอฟริกา เชน เศรษฐกิจ

ของแอฟริกาไดเขาไปยึดโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น ทําใหแอฟริกาตองพ่ึงพารายไดจากการคาเปน

หลักจนมีความเสี่ยงที่จะเกิดสภาวะ Trade Shock และความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก ซึ่งสงผลตอภาคการผลิต โดยเฉพาะในสาขาเกษตรกรรม นอกจากนั้น 

หลายประเทศในแอฟริกา เชน สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก และโซมาเลีย เปนตน ยังคงเผชิญ 

กับปญหาความไมสงบภายในประเทศ ปจจัยเหลานี้ทําใหแอฟริกาตองการการเจริญเติบโต 

ที่ครอบคลุม (Inclusive Growth) เพ่ือนํามาซึ่งสันติภาพและความอยูดีกินดีอยางยั่งยืนและเทาเทียม 

ดังนั้น ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) จากแหลงตาง ๆ ที่มอบใหแกแอฟริกา

จึงควรมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโดยประเทศผูให เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอบริบทของแอฟริกา

ไดอยางเหมาะสม 

  ๒. ปจจุบัน ความชวยเหลือจากทั่วโลกที่ใหแกแอฟริกาเพิ่มขึ้นในอัตราสวนท่ีลดลง

กวาในชวงวิกฤติการณทางการเงินของโลก เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ (Hamburger Crisis) โดยแมวาหลาย

ประเทศในแอฟริกาจะประสบความสําเร็จในการบรรลุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตในแง

ความเทาเทียมและเปนธรรมทางสังคม ยังถือเปนความทาทายที่สําคัญ นอกจากนั้น แอฟริกาควร 

มียุทธศาสตรการพัฒนาที่ยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอด เพ่ือใหสามารถตอบสนอง 

ตอความทาทายใหม ๆ ไดอยางทันทวงที ขณะที่ผูใหความชวยเหลือควรจะใหแนวคิดหรือวิสัยทัศน

การพัฒนา นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือเฉพาะทางการเงิน ในบทสรุป กลุมผูวิจัยยังคงมองวา 

ความชวยเหลือจากประเทศตาง ๆ สามารถกระตุนใหเกิดการคา ซึ่งจะนํามาสูการเพิ่มระดับการ

พัฒนาและการลงทุนของภาคเอกชน และทําใหแอฟริกาเขาไปยึดโยงกับเศรษฐกิจโลก โดยมีการ

เจริญเติบโตที่ครอบคลุม อันจะนํามาซึ่งสันติภาพของทวีปในที่สุด  

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒ ิ

 นาง Gennet Zewide Birry เอกอัครราชทูตสหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตย

เอธิโอเปย ถิ่นพํานัก ณ กรุงนิวเดลี (ตําแหนงในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘) ไดใหขอคิดเห็นภาย

หลังจากเขารวมการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ วา เมื่อแรกเริ่มที่มีการ

กอตั้งองคการเอกภาพแอฟริกา ซึ่งพัฒนามาเปนสหภาพแอฟริกา (African Union-AU) ประเทศใน

แอฟริกาหลายประเทศยังเปนเมืองข้ึน และมีปญหาความแตกแยกภายในประเทศ แต ๕๐ ปหลังจาก

นั้น แมแอฟริกาจะยังมีปญหาในหลาย ๆ ดาน แตก็มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางมาก ใน

ภาพรวม แอฟริกาเปนทวีปท่ีมีความสงบ มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และยังมีประชากรกวา
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หนึ่งพันลานคนที่อยูในวัยทํางาน ซึ่งเปนพลังของการเติบโต รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย 

โครงการท่ีรัฐบาลไทยเสนอถือวาเปนการริเริ่มท่ีสําคัญและเปนกลยุทธในการพัฒนาความสัมพันธ

ระหวางไทยกับแอฟริกาในอนาคต และเชื่อวา ความเปนหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาจะเปน

ประโยชนตอทั้งสองฝาย (ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา กาวสําคัญนโยบายตางประเทศ, ๒๕๕๖ : ๓๐) 

 นาง Rubina Marks เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแอฟริกาใตประจําประเทศไทย 

(ตําแหนงในเดือนกมุภาพันธ ๒๕๕๘) ไดใหขอคิดเห็นในภาพรวมเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทย

กับแอฟริกา (เนชั่น, ออนไลน, ๒๕๕๖) วาแอฟริกาเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพ มีประชากรวัยหนุม

สาวอายุต่ํากวา ๓๕ ป กวารอยละ ๗๐ และถือเปนแหลงลงทุนปลอดภัยที่ใหผลตอบแทนสูง หลังจาก

ตลอดหลายปทีผ่านมา มีทัศนคติแบบฝงแนนวาแอฟริกาเปนทวีปที่เลวรายมืดมน แตในความเปนจริง 

นักลงทุนที่กลาลงทุนในแอฟริกากอนจะไดรับผลตอบแทนที่สูงมาก เนื่องจากแอฟริกาเปนทวีป 

ที่กําลังเติบโตและมีทรัพยากรบุคคลที่เปนคนหนุมสาวจํานวนมาก ขณะที่ไทยก็กําลังเปนผูเลน 

ที่สําคัญและมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมระหวางอาเซียนกับแอฟริกา แอฟริกาไมไดจะเสริมสราง

ความสัมพันธกับไทยโดยการรองขออะไรจากฝายไทยอยางเดียว แตแอฟริกามีหลายสิ่งที่จะเปน

ประโยชนรวมกับไทย ปจจุบัน หมดยุคที่ประเทศอ่ืนจะมาตักตวงผลประโยชนจากแอฟริกาฝายเดียว

แลว แตตองเปนหุนสวนที่เปนประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย โดยธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) จะเปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ การลงทุนในแอฟริกาจะไดรับผลตอบแทนท่ีสูง 

นอกจากนั้น การปฏิสัมพันธในระดับประชาชนเทานั้นท่ีจะชวยลบลางความเชื่อแบบเดิมๆ ที่มีตอ

แอฟริกาที่ฝงแนนและไมเปนความจริงได 

กรอบความคิดของการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบความคิดการวิจัย โดยเริ่มตนจากการทบทวน

ทฤษฎีและแนวคิดความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหแนวทางในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย โดยเปรียบเทียบกับของมาเลเซีย โดยประเทศท้ังสองตางมีการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศที่สอดคลองกับแนวคิดสัจนิยมและแนวคิดเสรีนิยมใหม เนื่องจากมุงเนนการปกปอง

ผลประโยชนแหงชาติของตนในเวทีระหวางประเทศในทุกวิถีทางในลําดับแรก และใหความสําคัญกับ

ความรวมมือระหวางประเทศในฐานะกลไกที่จะนําไปสูการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของรัฐรวมกัน

ในสภาวะโลกาภิวัตน ซึ่งโลกมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว 

  ตอมา ผูวิจัยไดศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาใน ๒ ชวงเวลา คือ ชวงป  

๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ และชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาที่มีความเดนชัดและมีมิติของการดําเนินความสัมพันธที่หลากหลาย

มากข้ึน จากในชวงแรกที่มีแคการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาเทานั้น และไดศึกษานโยบาย
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ตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา โดยยกตัวอยางนโยบายการประชุม Langkawi International 

Dialogue ซึ่งเปนกลไกสําคัญของรัฐบาลมาเลเซียในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา 

สรุป 

  นโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดสัจนิยมและ

แนวคิดเสรีนิยมใหมมากที่สุด เนื่องจากประเทศทั้งสองใหความสําคัญกับการปกปองอธิปไตยและ

ผลประโยชนแหงชาติของตนในเวทีระหวางประเทศ และใหความสําคัญกับความรวมมือระหวาง

ประเทศในองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระหวางประเทศตางๆ โดยไทยและ

มาเลเซียตางใหความสําคัญกับแอฟริกาในฐานะภูมิภาคแหงโอกาสในการเสริมสรางความรวมมือ 

ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียตอแอฟริกา โดยในปจจุบัน 

ประเทศทั้งสองตางมีนโยบายเชิงรุกตอแอฟริกาอยางเห็นไดชัด โดยไทยมีความพยายามสรางความ

เปนหุนสวนกับแอฟริกาอยางเปนระบบภายใตกรอบขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ขณะที่มาเลเซียมีกรอบ

การประชุม Langkawi International Dialogue ซึ่งจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๓๘ และเปนกลไก

สําคัญในการดําเนินความรวมมือกับแอฟริกาในสวนของงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัย

เก่ียวกับศักยภาพของแอฟริกาในดานทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนขอไดเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ความชวยเหลือจากนานาประเทศตอภูมิภาคแอฟริกา และแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแอฟริกาใตประจําประเทศไทย ถ่ินพํานัก ณ กรุงนิวเดลี  และ

เอกอัครราชทูตสหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปยประจําประเทศไทย ซึ่งเปนประโยชนอยาง

ยิ่งตอผูวิจัยในการวิเคราะหแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกาตอไป  

 



 

บทที่ ๓ 

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟรกิา  

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เปนนโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทยตอแอฟริกา เพ่ือเพ่ิมพูน

ปฏิสัมพันธและบทบาทของไทยกับแอฟริกาอยางมีนัยสําคัญ โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศของไทย ในฐานะที่ภูมิภาคแอฟริกาเปนตลาดใหม 

ซึ่งสามารถรองรับสินคาและบริการจากไทย เปนแหลงวัตถุดิบและพลังงานที่สําคัญ โดยใชความ

รวมมือดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจเปนเครื่องมือหลัก และถือเปนการแสดงวิสัยทัศนของไทยตอ

การสรางความเชื่อมโยงเชิงหุนสวนในการพัฒนาความสัมพันธระหวางทวีปเอเชียกับแอฟริกา ในบทนี้ 

ผูวิจัยจะศึกษาวิจัยการดําเนินการในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

กระบวนการในการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

 ๑. การริเริ่มและการจัดทําแผนงานเพื่อเตรียมการจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีจุดเริ่มตนมาจากความตองการกรอบการหารือที่เปน

ทางการระหวางไทยกับแอฟริกาในฐานะเครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาอยางเปนระบบ และตอบสนองตอผลประโยชนของไทย โดยใน

เบื้องตนไดมีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นในระดับภายในหนวยงานคือ กระทรวงการ

ตางประเทศ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กรมความ

รวมมือระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ และกรมองคการระหวางประเทศ 

ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดเริ่มขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๕  

  จากนั้น ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ เปนตนมา กระทรวงการตางประเทศไดเริ่ม

จัดการประชุมหารือกับหนวยงานภายนอกคือ สถานเอกอัครราชทูตของกลุมประเทศแอฟริกา 

ในประเทศไทยในหลายระดับเปนจํานวนหลายครั้ง ทั้งการหารือระหวางเอกอัครราชทูตประจํา

กระทรวงการตางประเทศกับเอกอัครราชทูตกลุมประเทศแอฟริกา และการหารือระหวางเจาหนาที่

กระทรวงการตางประเทศกับผูแทนทางการทูตของสถานเอกอัครราชทูตกลุมประเทศแอฟริกา 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามกรอบความคิดการประชุมและความเปนไปไดในการจัดทําขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา โดยกระทรวงการตางประเทศไดจัดทํารายงานสรุปผลการประชุมที่ผานมาและปรับแก

เอกสารกรอบแนวคิดสําหรับแผนการดําเนินงานและประเด็นสนทนา เพ่ือสงตอใหสถานเอกอัครราชทูต 



๒๗ 

และสถานกงสุลใหญของไทยในแอฟริกา จํานวน ๘ แหง นําไปปรึกษาหารือหนวยงานที่เก่ียวของของ

แอฟริกา รวมท้ังขอขอคิดเห็นในการดําเนินการเพ่ิมเติม จากนั้น กระทรวงการตางประเทศไดนําเสนอ

นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหฝายรัฐบาลรับทราบ และเตรียมการประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-

แอฟริกาอยางเปนทางการในโอกาสที่เหมาะสมตอไป 

 ๒. การจัดกิจกรรมวันแอฟริกา และการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-

แอฟริกา ครั้งที่ ๑ 

  กระทรวงการตางประเทศไดเปนเจาภาพจัดกิจกรรมวันแอฟริกา (Africa Day 2013) 

และการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยมี

นายสีหศักดิ์ พวงเกตุแกว ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน และมีคณะผูแทนจากประเทศ

ตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา จํานวน ๒๖ ประเทศเขารวม (Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of 

Thailand, Online, 2013) การประชุมในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองและขอคิดเห็น

ในเบื้องตนเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนการกระชับความสัมพันธเชิงหุนสวนระหวางไทยและแอฟริกา 

ในระยะยาว และเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา เพ่ือใหความสัมพันธในเชิง

หุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาดังกลาวมีผลในทางปฏิบัต ิ

 ๓. การประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการ 

  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา อยางเปนทางการ ในระหวางการเยือนสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

จากการกลาวสุนทรพจนในงาน Business Forum ในหัวขอ“Thai-African Initiative” โดยไดประกาศ 

มาตรการในการดําเนินการตามขอริเริ่มท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมการเขาถึงสินคาแอฟริกาของตลาดไทย 

โดยไทยไดขอสรุปกับองคการการคาโลก (World Trade Organisation - WTO) ในประเด็นดานการ

ปลอดภาษี และการเขาถึงตลาดโดยไมจํากัดจํานวน การสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ

สรางศักยภาพแกเยาวชนแอฟริกา ซึ่งไทยจะมีโครงการอาสาสมัครไทย (Thai Volunteers) สําหรับ

ความมั่นคงดานอาหารและสาธารณสุข ไทยพรอมแลกเปลี่ยนองคความรูดานเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

การแปรรูปทางอาหาร การประกันสุขภาพลวงหนา การเสริมสรางความรวมมือในการตอสูกับโรค

ระบาดและการสงเสริมความมั่นคงปลอดภัยของเสนทางเดินเรือระหวางแอฟริกากับเอเชีย 

โดยรัฐบาลไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา ในโอกาสตอไป  

 ๔. การจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา คร้ังที่ ๒ 

  ภายหลังจากการจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ และ

การประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการของอดีตนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งท่ี ๒ ระหวางวันที่ 

๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๖ ที่อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีผูแทนจากประเทศตางๆ 



๒๘ 

ในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งจากสถานเอกอัครราชทูตประเทศแอฟริกาประจําประเทศไทย รวมทั้ง

เอกอัครราชทูตไทยในแอฟริกาและเจาหนาที่ระดับอาวุโสของหนวยงานไทยที่เก่ียวของ การประชุมใน

ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดสาขาความรวมมือที่เฉพาะเจาะจงและหารือเก่ียวกับรูปแบบการ

ดําเนินการในกรอบความรวมมือท้ังสามมิติ ไดแก มิติดานการพัฒนา มิติดานเศรษฐกิจ และมิติดาน

ยุทธศาสตร ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 

 ๕. การเตรียมการประชมุระดับสูงไทย-แอฟริกา  

  ภายหลังการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ ซึ่งไดมีการ

กําหนดสาขาความรวมมือยอยในสามมิติความรวมมือหลัก ภายใตขอริเริ่มไทย-แอฟริกา กระทรวงการ

ตางประเทศในฐานะองคกรกลางในการประสานการทํางานกับหนวยงานไทยที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนไดดําเนินการจัดการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นกับหนวยงานในภาคสวนตางๆ 

เพ่ือจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุม และแผนปฏิบัติการความรวมมือที่เปนรูปธรรมระหวางไทยกับ

แอฟริกาสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา (เดิมกําหนดจะจัดขึ้นระหวางวันที่ ๓ - ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗) แตหลังจากการยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ทําใหไทยจําเปนตองเลื่อน

การจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาและการดําเนินการตามกรอบเวลาที่ไดวางไวอยางไมมี

กําหนด 

รูปแบบและลักษณะของนโยบาย 

 สําหรับรูปแบบการดําเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น 

สามารถแบงความรวมมือออกเปน ๓ มิติ โดยพิจารณาจากแผนปฏิบัติการความรวมมือระหวางไทย

และแอฟริกา (Plan of Action) ระยะเวลา ๕ ป (ตั้งแต ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๙) ซึ่งเปนเอกสารที่

จัดเตรียมสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา (Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of 

Thailand, Online, 2013) ไดดังนี ้

  ๑. ความรวมมือดานการพัฒนา แบงออกเปน ๓ สาขายอย ไดแก 

   ๑.๑ ดานความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) มีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยน

องคความรูและประสบการณในเรื่องที่แตละฝายมีความเชี่ยวชาญ เพ่ือนําไปสูการบรรลุความมั่นคง

ทางอาหาร โดยการสงเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสาน การใชเทคโนโลยีและวิทยาการดาน

การเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาดาน

การวิจัย และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชวยยกระดับความสามารถในการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 

และพัฒนาคุณภาพการผลิต เพ่ือใหประชากรมีอาหารเพียงพอสําหรับการบริโภคอยางมีคุณภาพอัน



๒๙ 

จะนํามาซึ่งความมั่นคง ดานอาหารของประเทศตอไป ตัวอยางโครงการความรวมมือดานความมั่นคง

ทางอาหาร เชน การซื้อขายขาวและมันสําปะหลังแบบรัฐตอรัฐ (G to G)เปนตน 

   ๑.๒ ดานสาธารณสุข (Public Health) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเขาถึง

สุขอนามัยและความมั่นคงของมนุษย โดยการเพิ่มพูนความรวมมือระหวางกันในสาขาตาง ๆ ไดแก 

การปองกันและควบคุมโรคติดตอที่สําคัญ เชน โรคเอดส โรคมาลาเรีย โรควัณโรค และโรคทองรวง 

เปนตน การพัฒนาระบบสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับมนุษย ความปลอดภัยของอาหาร 

การพัฒนาอนามัยของแมและเด็ก และการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณเกี่ยวกับนโยบาย

การพัฒนาดานสาธารณสุข การประกันสุขภาพลวงหนา (Universal Health Coverage-UHC) 

ซึ่งไทยไดดําเนินการผลักดันในเวทีระหวางประเทศมาอยางตอเนื่อง แนวทางหรือโครงการความ

รวมมือดานสาธารณสุข มีทั้งการถายทอดความรูและเทคโนโลยีทางการแพทย และการใหความ

ชวยเหลือดานยารักษาโรค เชน โครงการ Thai Mobile Clinic โครงการจัดตั้งศูนย First Aid Center 

โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตขาเทียม โครงการผลิตยาตานมาลาเรีย และโครงการอาสาสมัครไทย 

รวมทั้งการใหทุนการศกึษา/ทุนฝกอบรม/ทุนศึกษาดูงาน เปนตน  

   ๑.๓ ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชน (Community Development) ดวยการพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะเปน

รากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือเรียนรูประสบการณและแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 

(Best Practices) เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน และแลกเปลี่ยนประสบการณในการสงเสริม

ความเขมแข็งและการกระจายรายไดในระดับชุมชน และการชวยเหลือใหชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึง

ตลาดที่สูงข้ึน  

   ๑.๔ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources Development) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของทรัพยากรบุคคลและสถาบันในระดับชุมชนเพื่อใหเกิด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว และสรางสรรคมูลคาเพ่ิมในเศรษฐกิจระดับทองถิ่น 

เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สําหรับกลไก

ความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดแก การสรางโรงเรียน/สถาบันอาชีวศึกษา โครงการ

แลกเปลี่ยนนักวิชาการและนักศึกษา การจัดตั้งศูนยวิจัยรวม การจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ และการให

ทุนการศกึษา/ทุนฝกอบรม/ทุนศกึษาดูงาน 

  ๒. ความรวมมือดานเศรษฐกิจ แบงออกเปน ๓ สาขายอย ไดแก 

   ๒.๑ การสงเสริมการคาและการลงทุน (Trade and Investment Promotion) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยกับแอฟริกา การลดอุปสรรคทางการคาและ

สงเสริมการคาที่เทาเทียม เพ่ือลดการเสียเปรียบดุลการคา โดยการแสวงหาโอกาสสําหรับธุรกิจและ



๓๐ 

การแลกเปลี่ยนขอมูล โดยมีกลไกท่ีสําคัญเชนการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-แอฟริกา การให Credit 

Line/Credit Guarantee สําหรับนักธุรกิจไทยการยกเวนภาษีและโควตาในกรอบ WTO การจัดทํา

ความตกลงคุมครองและสงเสริมการลงทุน และการจัดทําความตกลงยกเวนภาษีซอน เปนตน 

   ๒.๒ การอาํนวยความสะดวกทางดานการคาการลงทุน (Trade and Investment 

Facilitation) มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดการคา การลงทุน และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจผานทางกลไกตาง ๆ เชน การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมหรือคณะทํางานรวมทางการคา 

การเรงรัดกระบวนการเจรจาจัดทําความตกลงท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุนในระดับทวิภาคีที่คั่งคาง 

การจัดตั้งเครือขายระหวางสถาบันทางการเงินและธนาคารของทั้งสองฝาย รวมทั้งการเพ่ิมพูน

ปฏิสัมพันธระหวางไทยกับองคการระหวางประเทศทางเศรษฐกิจในแอฟริกาอยางประชาคมเศรษฐกิจ

แหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) และตลาดรวมแหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกา 

ตอนใต (COMESA) 

   ๒.๓ ความเชื่อมโยง การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน

(Connectivity, Tourism, and People to People Exchanges) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม

ความสัมพันธในระดับประชาชนระหวางไทยกับแอฟริกา โดยการอํานวยความสะดวกใหเกิดการ

เดินทางไปมาหาสูกันมากข้ึน โดยมีแนวทางหรือโครงการความรวมมือดานความเชื่อมโยง เชน การ

พิจารณาขอยกเวนหรือจัดทําความตกลงเพ่ือให Visa-on-Arrival สําหรับประเทศจากแอฟริกาเพ่ิมข้ึน 

การอํานวยความสะดวกดานการตรวจลงตรา และการเปดเท่ียวบินตรงระหวางกันเพิ่มขึ้น สวนดาน

การทองเท่ียว จะเนนการถายทอดความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการใหทุนฝกอบรม/ทุนศึกษาดู

งานดานการทองเที่ยว  

  ๓. ความรวมมือดานยุทธศาสตร แบงออกเปน ๒ สาขายอย ไดแก 

   ๓.๑ ความรวมมือเกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ (Cooperation 

on the post-2015 Development Agenda) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดเวทีการประชุม

ระหวางประเทศที่สรางสรรคในประเด็นที่เกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ เพ่ือตอบสนอง

ตอผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา 

   ๓.๒ ความรวมมือในองคการสหประชาชาติ เวทีการประชุมระดับพหุภาคี

และระดับภูมิภาค (Cooperation in the United Nations and multilateral and regional 

fora) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดเวทีการประชุมระหวางประเทศท่ีสรางสรรคสําหรับการ

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในประเด็นระหวางประเทศตาง ๆ บนพ้ืนฐานการเคารพซึ่งกันและกัน โดยใช

การจัดตั้งกลไกหารือในเวทีพหุภาคีเพื่อประสานทาทีและเปนสะพานเชื่อมในการแสวงหาแนวรวม

ระหวางประเทศ  



๓๑ 

เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา      

ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

 ๑. ยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกา 

  ในชวงป  ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ ระยะแรกความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา 

มีลักษณะไมใกลชิด เนื่องจากระยะทางท่ีอยูหางไกลกัน ความยากลําบากในการไปมาหาสูกันในระดับ

ประชาชน และขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล มิติการดําเนินความสัมพันธยังคงมีแคการใหความรวมมือ

เพื่อการพัฒนา ซึ่งไทยไดดําเนินการมาตั้งแตป ๒๕๒๑ และยังคงมีปริมาณไมมากนัก เนื่องจาก

แอฟริกาไมใชภูมิภาคเปาหมายในการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในลําดับแรก ๆ อีกทั้งสถานะของ

ไทยในระยะแรกยังเปนประเทศผูรับความชวยเหลือจากตางประเทศ จนถึงป ๒๕๓๕ จึงไดเปลี่ยน

สถานะมาเปนประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา 

  สวนในชวงที่สอง คือ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ไทยมีผลประโยชนแหงชาติที่ตองการจาก

แอฟริกามากข้ึน โดยนอกจากผลประโยชนดานเศรษฐกิจคือ การเขาถึงตลาดทางการคา การบริการ 

การลงทุน แหลงพลังงาน และแหลงทรัพยากรธรรมชาติแลว ผลประโยชนแหงชาติของไทยตอ

แอฟริกา ยังครอบคลุมถึงดานการเมืองและดานสังคม ทั้งการสนับสนุนไทยในเวทีระหวางประเทศ 

ในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาเชนเดียวกัน รวมทั้งการสงเสริมภาพลักษณของไทย การสราง

ความนิยมไทย และการสรางความเชื่อมโยงระหวางไทยกับแอฟริกา 

 ๒. ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางไทยกับแอฟริกา 

  ในดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา แมวารูปแบบและลักษณะในการใหความรวมมือ

เพื่อการพัฒนาในสองชวงเวลาจะยังคงเปนไปในลักษณะ ๕ รูปแบบ ไดแก หลักสูตรฝกอบรม

นานาชาติประจําป ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา การฝกอบรมประเทศที่สาม 

โครงการความรวมมือ ทวิภาคี และความรวมมือทางวิชาการแบบไตรภาคี แตเม่ือเปรียบเทียบในเชิง

ปริมาณและสาขาความรวมมือระหวางทั้งสองชวงเวลาแลว ผูวิจัยพบวาความรวมมือเพื่อการพัฒนา

กับกลุมประเทศแอฟริกา ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ มีจํานวนประเทศในแอฟริกาที่ไทยใหความ

รวมมือเพ่ือการพัฒนา มูลคาความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และสาขาความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเพิ่ม

สูงข้ึนกวาในชวงระยะเวลาแรกในชวงกอนป ๒๕๔๙  

  ผูวิจัยคาดการณวา ในอนาคต มูลคา สาขาความรวมมือ และจํานวนประเทศ 

ในแอฟริกา  ที่ไทยใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนานาจะมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนตามลําดับ เนื่องจาก

ปจจุบัน ยังมีอีกหลายโครงการความรวมมือทั้งระดับทวิภาคีและไตรภาคีที่อยูในระหวางการ

เตรียมการ การสํารวจพ้ืนที่ และการจัดทําแผนการดําเนินงาน เชน โครงการพัฒนาบุคลากรใหแก



๓๒ 

ซูดาน และโครงการฝกอบรมการควบคุมและปองกันโรคมาลาเรียใหแกเซเนกัล เปนตน (กรมความ

รวมมือระหวางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๖) รวมทั้งหลักสูตรฝกอบรมในสาขาใหม ๆ สําหรับแอฟริกา  

 ๓. นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจและขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  ในชวงป  ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ การดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา 

มีจุดเนนอยูที่ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนสําคัญ ขณะที่ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ นอกจากการ 

คงนโยบายการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาโดยการเพ่ิมมูลคาและสาขาความรวมมือระหวางกันแลว 

กระทรวงการตางประเทศยังมีนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมความรวมมือในดานเศรษฐกิจ 

การคาการลงทุนระหวางไทยกับตางประเทศ โดยมีภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การแสวงหาตลาด

ใหมในภูมิภาคแอฟริกา เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจของไทยและตอบสนองตอบริบทระหวาง

ประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายใตกระแสโลกาภิวัตน นอกจากนั้น ยังไดริเริ่มขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกาในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร เศรษฐกิจ และ

การพัฒนา โดยคํานึงถึงศกัยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา  

เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา

และนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา 

 ไทยและมาเลเซียตางเปนตนแบบการพัฒนาของแอฟริกา เนื่องจากประเทศทั้งสองเปน

ประเทศกําลังพัฒนาที่สามารถแลกเปลี่ยนและแบงปนประสบการณในดานการพัฒนาแกแอฟริกาได         

ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะขอเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศตอแอฟริกา ไดแก 

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) ของไทย และการประชุมระหวางประเทศลังกาวี 

(Langkawi International Dialogue - LID) ของมาเลเซีย ในประเด็นสําคัญดังตอไปนี้  

  ๑. จุดเริ่มตนของนโยบาย 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีจุดเริ่มตนมาจากความตองการกรอบความรวมมือหรือ

กลไกเพ่ือใชในการดําเนินความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกาอยางเปนระบบในฐานะหุนสวนดานการ

พัฒนา ดานเศรษฐกิจ และดานยุทธศาสตร โดยมีการริเริ่มจากระดับหนวยงานของรัฐบาล คือ 

กระทรวงการตางประเทศของไทย และตอมา ไดมีการหารือเรื่องการสรางความเปนหุนสวนเปนการ

ภายในกับฝายแอฟริกาในหลายระดับเปนจํานวนหลายครั้ง เพ่ือรวมกันออกแบบและนําเสนอทิศ

ทางการสรางความสัมพันธระหวางกันในระดับหุนสวน กระท่ังไดนํามาสูการประชุมระดับเจาหนาที่

อาวุโส จํานวน ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๖ เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการดําเนินการตามขอริเริ่มนี้ใหแกฝาย

บริหาร คือรัฐบาลรับทราบ เพ่ือปูทางไปสูการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาตอไป  



๓๓ 

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวีมีจุดเริ่มตนมาจากความคิดริเริ่มของ 

ดร. มหาเธร มูฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย (ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะที่ริเริ่ม

การประชุมฯ) ที่ตองการสรางเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลและกรอบความคิดระหวางประเทศ

กําลังพัฒนา รวมทั้งยังตองการสรางความเปนหุนสวนอันชาญฉลาดกับภาคสวนตางๆ ในทุกระดับของ

สังคม ทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เริ่มจัดขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๓๘และรัฐบาลชุดถัดมาคือ รัฐบาลของนายอับดุลละห อะหมัด บาดาว ี

(ป ๒๕๔๖ - ๒๕๕๒) และรัฐบาลของนายนาจิบ ราซัค (ป ๒๕๕๒ - ปจจุบัน) ไดสานตอการจัดการ

ประชุมระหวางประเทศลังกาวีอยางตอเนื่อง โดยครั้งลาสุดไดจัดขึ้นเปนครั้งที่ ๙ ในป ๒๕๕๔ ณ 

เมืองปุตราจายา 

  ๒. แนวทางการดําเนินการตามนโยบาย 

   เนื่องจากกระทรวงการตางประเทศเปนผูริเริ่มแนวคิดขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

กระทรวงการตางประเทศจึงมีหนาที่ในการผลักดันการจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และเปนองคกร

กลางในการจัดการประชุมประสานงาน เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นที่เปนประโยชนจากหนวยงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติการสําหรับการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกา ซึ่งเปนกาวสําคัญของการทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีผลในทางปฏิบัติ  

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี รัฐบาลมาเลเซียในฐานะองคกรนํา 

ในการริเริ่มการประชุมฯ ตั้งแตครั้งแรก จะทําหนาที่เปนเพียงผูผลักดันและมอบหมายใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนนโยบายเทานั้น เห็นไดจากในการ

ประชุมระหวางประเทศลังกาว ีครั้งที่ ๙ ในป ๒๕๕๔ รัฐบาลมาเลเซียไดมอบหมายใหหนวยงานตางๆ 

มีบทบาทในการดําเนินการ เชน คณะกรรมการปาลมน้ํามันมาเลเซีย (Malaysian Palm Oil Board - 

MPOB) รับผิดชอบการแลกเปลี่ยนองคความรูกับแอฟริกาในดานเทคโนโลยีการผลิตและการพัฒนา

ปาลมน้ํามันอยางยั่งยืน ขณะที่ในดานเศรษฐกิจไดมอบหมายใหภาคเอกชนริเริ่มการจัดตั้งเวทีทาง

ธุรกิจระหวางมาเลเซียกับแอฟริกา  เพ่ือเปนกลไกในการสรางความเชื่อมโยงทางธุรกิจของนักธุรกิจ 

ทั้งสองฝาย เปนตน  

  ๓. จุดเดนที่สําคัญของกรอบความรวมมือ 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีจุดเดนที่สําคัญคือ การใชความรวมมือเพื่อการพัฒนา

เปนเครื่องมือหลักในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา เนื่องจากเปนกลไกที่รัฐบาลไทยใชในการ

กระชับความสัมพันธและสรางความนิยมไทยตอแอฟริกามาเปนเวลานาน และเมื่อไทยตองการกลไก

ในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศจึงบูรณาการความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาดังกลาวใหอยูภายใตกรอบความรวมมือท่ีชัดเจน โดยใชแนวคิดเรื่องความรวมมือระหวาง



๓๔ 

ประเทศกําลังพัฒนาหรือแบบใต-ใต มาเปนแกนหลักของความรวมมือ นอกจากนั้น ยังมีการนําความ

รวมมือดานเศรษฐกิจและดานยุทธศาสตรมาเปนสวนประกอบของขอริเริ่มไทย-แอฟริกาดวย  

   สวนการประชุมระหวางประเทศลังกาวีมีประเด็นสําคัญท่ีมาเลเซียพยายาม

ผลักดันในที่ประชุมคอื เรื่องนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยมาเลเซียไดสนับสนุนใหประเทศสมาชิกการ

ประชุมใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทดานการพัฒนาของประเทศตน 

โดยคํานึงถึงขอดีและขอเสียจากการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา ทามกลางสภาวการณของโลก 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน บนพ้ืนฐาน

แนวคิดของการเปนประเทศกําลังพัฒนาและการใชความรวมมือแบบใต-ใตเชนเดียวกับไทย 

ทั้งนี้ ความรวมมือของมาเลเซียจะอยูภายใตกรอบแนวคิดสําคัญคือ “ความเปนหุนสวนอันชาญฉลาด” 

ที่มิไดมุงเนนเฉพาะการใหความชวยเหลือทางการเงินฝายเดียวแตตองเปนหุนสวนที่มีสวนรวมในการ

รับผิดชอบคาใชจาย และคํานึงถึงผลที่จะไดรับจากการใหความรวมมือของประเทศคูรวมมือเปน

สําคัญ  

  ๔. ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 

   มิติความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายใตกรอบขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น 

สามารถแบงออกเปน ๓ แนวทาง คือ การสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคา การอํานวย

ความสะดวกทางดานการคาและการลงทุน และการสงเสริมความเชื่อมโยง การทองเที่ยว และ

ปฏิสัมพันธในระดับประชาชน โดยการแลกเปลี่ยนนักศึกษา นักทองเที่ยว การยกเวนการตรวจลงตรา 

และการเปดเที่ยวบินระหวางกันเพ่ิมขึ้น เปนตน ท้ังนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา แนวทางความรวมมือทาง

เศรษฐกิจสวนใหญยังเปนเพียงแคกรอบแนวคิดในการปฏิบัติซึ่งยังมิไดเคยดําเนินการมากอน 

จึงมีความจําเปนตองศึกษาและประเมินทั้งผลดีและผลเสียจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางละเอียด 

อีกครั้ง  

   ขณะที่มิติความรวมมือดานเศรษฐกิจในกรอบการประชุมระหวางประเทศลังกาว ี

แมจะไมไดมีการแบงสาขาออกมาอยางชัดเจน แตไดมีกลไกในการดําเนินการที่เปนรูปธรรมมากกวา 

โดยจากการประชุมครั้งลาสุด ไดมีการจัดตั้งกลไกที่สําคัญคือ การประชุมธุรกิจมาเลเซีย-แอฟริกา 

(Malaysia-Africa Business Forum) เปนครั้งแรก เพ่ือเปนชองทางสําหรับภาคธุรกิจในการแสวงหา

โอกาสทางการคา การลงทุนระหวางกัน อีกท้ังยังเปนเวทีกลางสําหรับการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และมีการจัดงานแสดงสินคา เพ่ือประชาสัมพันธสินคาและบริการ 

ที่โดดเดนของมาเลเซียใหแกผูเขารวมการประชุม โดยแนวคิดนีไ้ดมีการนําเสนอในระหวางการประชุม

ระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ใหมีการจัดกิจกรรมทางธุรกิจในระหวางการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกาเชนกัน แตยังมิไดมีการนํามาปฏิบัติจริง  

  ๕. ความรวมมือทางดานการพัฒนา 



๓๕ 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาไดมีการแบงมิติความรวมมือดานการพัฒนาออกเปน ๔ สาขา

ใหญ ซึ่งเปนสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ ไดแก สาขาความมั่นคงทางอาหาร สาธารณสุข การพัฒนา 

ที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเม่ือพิจารณาจาก

แผนปฏิบัติการความรวมมือของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ไดมกีารรเิริ่มโครงการระยะสั้นและระยะยาวไว

หลายโครงการ เชน การซื้อขายขาวและมันสําปะหลังแบบรัฐตอรัฐ (G to G) การถายทอดความรูและ

เทคโนโลยีทางการแพทย การจัดตั้งศูนย First Aid Center การแลกเปลี่ยนประสบการณดานการ

พัฒนาชุมชน และการจัดต้ังศนูยฝกวิชาชีพ เปนตน 

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี มีการกลาวถึงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาในสอง ดานหลัก ดานท่ีหนึ่งคือ การพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ปาลมน้ํามัน ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สามารถทํารายไดใหแกมาเลเซียเปนอยางสูง โดยมาเลเซียพรอม 

ที่จะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกับแอฟริกาในเรื่องเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาและ

การผลิตปาลมน้ํามันอยางยั่งยืน สวนดานท่ีสองคือ ดานการศึกษา ซึ่งมาเลเซียได เสนอให

ทุนการศึกษาจํานวนมากแกนักศึกษาจากแอฟริกา ผานทางมหาวิทยาลัยของมาเลเซียที่มีสาขา 

อยูในประเทศแอฟริกา โดยมุงเนนไปที่หลักสูตรที่ผูรับทุนสามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ 

ไดทันที และหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมจํานวนผูประกอบการในระบบเศรษฐกิจของแอฟริกา โดยมุงเนนความ

เปนหุนสวนอันชาญฉลาดกับแอฟริกาเปนสําคัญ    

   เมื่อเปรียบเทียบความรวมมือดานการพัฒนาของกรอบความรวมมือทั้งสองแลว 

พบวา ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีการนําเสนอความรวมมือดานการพัฒนาที่มีความหลากหลาย และ

ครอบคลุมมากกวาการประชุมระหวางประเทศลังกาวีขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี แมจะ

มีสาขาความรวมมือนอยกวา แตก็ไดพยายามมุงเนนสาขาการพัฒนาท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของแอฟริกาโดยแทจริง ทั้งการพัฒนาดานอุตสาหกรรม และการพัฒนาดาน

การศึกษา เนื่องจากเชื่อวา ความรวมมือดังกลาวสามารถชวยยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และความกินดีอยูดีของประชาชนได แนวทางความรวมมือดานการพัฒนาของมาเลเซียจึงเนนไปที่การ

พัฒนาในภาคอุตสาหกรรม แตกตางจากขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่มุงเนนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 

ในภาคเกษตรกรรม 

  ๖. แนวโนมในอนาคต 

   แนวโนมในอนาคตของขอริเริ่มไทย-แอฟริกายังไมมีทิศทางที่แนนอนชัดเจน 

เพราะยังคงตองรอนโยบายของรัฐบาลชุดใหมวาจะใหความสําคัญกับภูมิภาคแอฟริกาและขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา มากนอยเพียงใด ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจึงเปรียบเสมือนเปนนโยบายตางประเทศ 

ที่กําลังหลับอยู โดยมีผลลัพธจากการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกา ๒ ครั้งท่ีผานมา 

เปนแนวทางสําหรับการรื้อฟนนโยบายนอกจากนั้น ยังตองพิจารณาบรรยากาศทางการเมือง 



๓๖ 

ที่เหมาะสมเปนสําคัญกอนท่ีจะมีการนําเสนอขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหแกฝายรัฐบาลในโอกาสตอไป 

สวนในชวงเวลาระหวางนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกานาจะกลับไปมุงเนน

การใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาตามนโยบายของกรมความรวมมือระหวางประเทศเชนเดิม 

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี มีระยะเวลาในการจัดการประชุม 

ที่คอนขางแนนอน โดยมาเลเซียจะสลับเปนเจาภาพการประชุมกับประเทศจากแอฟริกา ทุก ๑ หรือ 

๒ ป โดยมาเลเซียไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศลังกาวีมาแลวถึง ๙ ครั้ง นับตั้งแต 

ป ๒๕๓๘ ทั้งนี้ ผูวิจัยคาดวา การประชุมระหวางประเทศลังกาวีจะยังเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาล

มาเลเซียในการสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกาในทุกระดับ และสมาชิกของการประชุมระหวาง

ประเทศลังกาวี นาจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนและครอบคลุมพ้ืนที่ในหลายสวนของแอฟริกา 

 

 

บทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก  

 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการผลักดันและดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา คือ 

กระทรวงการตางประเทศของไทย ซึ่งทําหนาที่เปนองคกรกลางในการประสานการทํางานกับ

หนวยงานที่เก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังตองมีการจัดโครงสราง และหนาที่ความ

รับผิดชอบภายในองคกร ดังนี ้

  ๑. การจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส-ไทยแอฟริกา 

   กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกา 

ครั้งที่ ๑ เม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพ่ือนําเสนอขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหฝายแอฟริการับทราบ 

และไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส ไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ ระหวางวันท่ี ๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๖ 

เพ่ือกําหนดสาขาความรวมมือ ไดแก ความรวมมือดานการพัฒนา ความรวมมือดานเศรษฐกิจ และ

ความรวมมือดานยุทธศาสตรในเวทีระหวางประเทศภายใตกรอบขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และหารือ

เก่ียวกับรูปแบบการดําเนินการ ซึ่งไดปรากฏออกมาเปนเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติ

การ สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา กระทรวงการตางประเทศจําเปนตองเลื่อนการประชุม

ดังกลาวออกไป เนื่องจากเกิดการยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖   

  ๒. การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา 

   กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทําแผนความรวมมือระหวางไทยและแอฟริกา 



๓๗ 

โดยภายหลังการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ กระทรวงการตางประเทศ 

ไดแบงบทบาทและหนาที่ใหกับหนวยงานภายใน เพ่ือจัดทําจัดการดานสารัตถะของความรวมมือดาน

การพัฒนาและความรวมมือดานเศรษฐกิจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   ๒.๑ ความรวมมือดานการพัฒนา กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวง

การตางประเทศ ซึ่งเปนคณะทํางานดานสารัตถะของการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา และเปน

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหจัดทําแผนงานความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยกับแอฟริกา 

ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพ่ือระดมความคิดเห็นในการ

จัดทําแผนงานความรวมมือทางวิชาการกับแอฟริกา ๒ ครั้ง การประชุมครั้งแรกจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ เพ่ือชี้แจงใหหนวยงานตาง ๆ ทราบถึงวัตถุประสงคในการจัดประชุม และขอทราบ

แนวทางการจัดทําแผนงานการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกกลุมประเทศแอฟริกาในภาพรวม 

และครั้งท่ี ๒ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เปนการประชุมกลุมยอย ๒ กลุม ไดแก ดานความ

มั่นคงทางอาหาร และดานสาธารณสุข โดยไดรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุม

ทั้ง ๒ ครั้ง และนํามาจัดทําแผนงานความรวมมือกับแอฟริกาภายใตแนวคิด “Development for 

Human Security”  

 

 

   ๒.๒ ความรวมมือดานเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการ

ตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดจัดการประชุมเพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางสนับสนุน

ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับแอฟริกา ภายใตขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เมื่อวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยไดเชิญหนวยงานราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและ

ขอคิดเห็นในประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยและแอฟริกาใน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก 

การสงเสริมการคาการลงทุน การจัดตั้งกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการใหสิทธิพิเศษแก

ประเทศพัฒนานอยที่สุดในแอฟริกา โดยการยกเลิกภาษีนําเขาและภาษีโควตา (Duty Free/Quota 

Free: DFQF)  

ปญหาของการกําหนดนโยบาย 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีปญหาในการกําหนดนโยบายที่ผูวิจัยสามารถวเิคราะหได ดังนี้ 

  ๑. ปญหาการเมืองภายในประเทศของไทยและการยึดโยงกับฝายการเมือง 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาประสบกับปญหาในการผลักดันการดําเนินการตาม

นโยบาย เนื่องจากขาดความตอเนื่องทางการเมือง โดยภายหลังจากที่มีการจัดการประชุมระดับ

เจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ และการเตรียมการสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา 



๓๘ 

ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญของไทยคือ การยุบสภาผูแทนราษฎรของรัฐบาล

นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ทําใหไทยจําเปนตองเลื่อนการจัดการ

ประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาออกไป เพื่อรอความชัดเจนทางการเมืองและรอรัฐบาลใหมที่มี

เสถียรภาพมาสานตอนโยบายการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา จึงยังมิไดเกิดขึ้นจริงตามเจตนารมณ 

และขอริเริ่มไทย-แอฟริกาก็ยังมิไดมีการดําเนินการตามแนวทางที่ไดมีการอภิปรายในระหวางการ

ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสที่เปนรูปธรรมแตอยางใด 

   การขาดความตอเนื่องทางการเมืองของไทยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแผนการ

ดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาหยุดชะงัก ขณะเดียวกัน ความลมเหลวในการดําเนินการตาม 

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกานี้ก็สะทอนใหเห็นวา นโยบายตางประเทศดังกลาวมีความเปราะบางและยึดโยง

กับฝายการเมืองของไทยมากเกินไป อีกทั้งยังตองพ่ึงพาความตอเนื่องของรัฐบาลในการดําเนินการสูง 

แมจะมีจุดเริ่มตนของนโยบายมาจากกระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนหนวยงานราชการ แตผูที่มี

บทบาทสําคัญที่สุดในการทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีผลในทางปฏิบัติคือ ฝายบริหารหรือรัฐบาลที่จะ

ทําหนาที่รับรองขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหมีผลบังคับใชไดจริง นอกจากนั้น โครงการระยะสั้นตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาบางโครงการยังอาจถูกมองวา เปนเครื่องมือทางการเมืองของรัฐบาล เชน โครงการ

ซื้อขายขาวแบบรัฐตอรัฐ (G to G) เพ่ือระบายผลผลิตจากนโยบายการรับจํานําขาวของรัฐบาล 

เปนตน ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจําเปนตองพิสูจนวา กลไกในการ

ดําเนินการตามขอริเริ่มดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการสรางความเปนหุนสวนกับภูมิภาคแอฟริกา

อยางเปนระบบและยั่งยืนโดยแทจริง ไมอิงกับผลประโยชนทางการเมืองของรัฐบาลชุดใด 

 

   นอกจากนั้น ในสวนของการเมืองภายในของแอฟริกาเองก็มีปญหาเชนกัน 

แมหลายประเทศจะมีเสถียรภาพทางการเมืองและมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้น แตก็ยังมีบางประเทศ 

ที่ประสบปญหาทางการเมืองภายใน ทั้งความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศ เชน มาลี 

แอฟริกากลาง ซูดาน หรือบางประเทศกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานทางการเมืองจากระบอบการ

ปกครองเผด็จการไปสูระบอบประชาธิปไตยเชน ตูนิเซีย ทําใหผูแทนจากประเทศเหลานี้มิไดมีความ

กระตือรือรนตอขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทยเทาท่ีควร เนื่องจากยังเปนหวงสถานการณการเมือง

ภายในประเทศของตน ท้ังนี้ แมประเทศท่ีมีปญหาดังกลาวอาจจะมิไดมีความสําคัญทางยุทธศาสตร 

ตอไทยโดยตรง แตก็เปนสิ่งที่รัฐบาลไทยไมควรละเลยความสําคัญ เนื่องจากอาจสงผลตอเสถียรภาพ 

ของภูมิภาคในภาพรวมได 

  ๒. การขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนดเปาหมายใน

ระยะยาว 



๓๙ 

   ที่ผานมา แนวทางการดําเนินการจากแผนปฏิบัติการมีเพียงแคการระบุวา จะมี

กลไกหรือแนวทางการปฏิบัติในแตละสาขาของมิติความรวมมือทั้งสามดาน ซึ่งสวนใหญเปนการ

พิจารณาใหความรวมมืออยางกวาง ๆ เทานั้น แตยังมิไดมีการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายของ

การดําเนินการที่เปนระบบอยางชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เชน ผลประโยชนแหงชาติที่ไทย

พึงจะไดรับจากแอฟริกา และผลกระทบตอการพัฒนาของแอฟริกา เพ่ือกําหนดทิศทางและลําดับ

ความสําคัญของการดําเนินงานที่มีความชัดเจนและเขาใจตรงกัน และทําใหงบประมาณที่นํามาใชมี

ความคุมคา ไมกระจัดกระจาย และสอดประสานกับเปาประสงคของยุทธศาสตร นอกจากนั้น ขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกายังขาดกลไกหรือมาตรการในการประเมินผลการประชุมที่เกิดข้ึนในทุกระดับ และผล

การดําเนินการที่เปนรูปธรรมอยางรอบดาน เพ่ือการปรับปรุงนโยบายใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  

   ผูวิจัยมีความเห็นวา ปญหาการขาดยุทธศาสตรและการกําหนดเปาหมายในการ

ดําเนินงาน เปนผลสืบเนื่องมาจากการขาดการตีความที่ชัดเจนถึงผลประโยชนแหงชาติที่ไทยตองการ

จะไดรับอยางเปนรูปธรรมจากการดําเนินนโยบายนี้ ในทุกภาคสวนของสังคม โดยขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ยังไมสามารถระบุไดวา การดําเนินความรวมมือในมิติตาง ๆ มีผลประโยชนแหงชาติ 

ที่เปนรูปธรรมสําหรับไทย และเมื่อประเมินความคุมคาของผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับและตนทุน

ของการดําเนินนโยบาย นโยบายดังกลาวมีความคุมคาตอการดําเนินการมากนอยเพียงใด รวมท้ัง 

ยังขาดหลักเกณฑในการใชความรวมมือ เพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศชนิดหนึ่งวา ควรมีแนวทางอยางไร เพ่ือใหนโยบายดังกลาวบรรลุผลประโยชนแหงชาติ

มากที่สุด 

  ๓. การขาดการบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ อยางรอบดาน 

   การดําเนินงานตามแผนงานของขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่ผานมาเปนการ

ดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐคือ กระทรวงการตางประเทศ เปนหลัก แมจะมีการจัดการประชุม

เพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ แตการประชุมดังกลาวยังเปนแคการหารือเพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นในเบ้ืองตนเทานั้น สวนในขั้นตอนการจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติ

การสําหรับการประชุมไทย-แอฟริการะดับสูง กระทรวงการตางประเทศก็เปนผูดําเนินการหลักเพียง

หนวยงานเดียว ดวยเหตุนี้ จึงขาดหนวยงานท่ีจะทําหนาที่ตรวจสอบหากแนวทางตามแผนปฏิบัติการ

ไมสามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยเทาที่ควร นอกจากนั้น ในการประชุมระดับ

เจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกาในทั้งสองครั้งที่ผานมา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมก็ไมไดเขามา 

มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือรวมกําหนดวาระการประชุม แสดงขอคิดเห็นและอภิปรายประเด็น 

ความรวมมือดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจ เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดที่เปนประโยชน 

แตอยางใด 

  ๔. การขาดความพรอมของภาคเอกชนในภาพรวม 



๔๐ 

   เ ม่ือพิจารณาบทบาทของภาคเอกชนในการจัดทําแผนงานตามขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ผูวิจัยเห็นวาผูประกอบการไทยที่ตองการจะไปลงทุนในแอฟริกายังมีคอนขางนอย 

โดยมเีฉพาะภาคเอกชนรายใหญ ๆ เชน เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) กลุมบริษัท ปตท. และ บริษัท อิตัลไทย 

ขณะที่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) แมจะมีบางบริษัทที่เริ่มศึกษาลูทางการคาการลงทุน 

ในแอฟริกา แตความสนใจท่ีจะเขาไปลงทุนในภาพรวมยังมีคอนขางนอย เนื่องจากความหางไกลและ

ความไมคุนเคยระหวางกัน นอกจากนั้น อุปสรรคในเชิงสถาบันของแอฟริกาที่ไมดึงดูดการคา 

และการลงทุนจากภายนอก เชน ปญหาเก่ียวกับความปลอดภัย การเปดเสรีของระบบการทําธุรกรรม 

การขาดระเบียบและกฎหมายทางธุรกิจที่สําคัญ และบรรยากาศทางธุรกิจในภาพรวม ยังเปนอุปสรรค

ที่ทําใหภาคเอกชนไทยไมกลาเขาไปลงทุนในแอฟริกา 

   ดวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนไทยในแอฟริกายังมีคอนขางนอย 

ขณะเดียวกัน ก็ยังไมสามารถสรางแรงผลักดันใหแกภาครัฐบาลในการแสดงบทบาทนําอยางแข็งขัน 

ในการเขาไปเปดตลาดแอฟริกาได กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยไมไดมีบทบาท

ในเชิงสนับสนุนซึ่งกันและกันเทาที่ควรสําหรับการริเริ่มนโยบาย จึงเปนสาเหตุที่ทําใหขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ของไทยยังไมสุกงอมเทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายตางประเทศตอแอฟริกา

ของประเทศอ่ืน ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายดวย 

  ๕. การใชงบประมาณมหาศาลในการวางกลไกและดําเนินการตาม

นโยบาย 

   การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศ

จําเปนตองใชงบประมาณสําหรับขั้นตอนหรือกระบวนการในการปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก โดยที่ยัง

ไมสามารถประเมินไดวา นโยบายดังกลาวจะประสบความสําเร็จหรือไม สวนงบประมาณในทางปฏิบัติ

ตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น ไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนาขนาดกลางมีงบประมาณ

สําหรับการดําเนินการท่ีคอนขางจํากัด เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณของนโยบายตางประเทศ 

ตอแอฟริกาของประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวาไทย 

เชน จีน ญี่ปุน เกาหลีใต และอินเดีย เปนตน ซึ่งทําใหแอฟริกามีทางเลือกในการรับความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนาจากประเทศอ่ืนที่เสนอใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเปนมูลคามหาศาลแกแอฟริกา 

ขณะที่ไทยเองก็ตองมองถึงเรื่องความคุมคา และตนทุนคาเสียโอกาสของการดําเนินนโยบาย 

โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบความสําคัญของการดําเนินนโยบายตางประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน 

ทวีปเอเชีย หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่ไทยมีผลประโยชนแหงชาติที่ตองการบรรลุเชนกัน 

 

 

  ๖. พื้นฐานปฏิสัมพันธในระดับประชาชนยังไมเขมแขง็มากพอ 
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   นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ยังขาดเสียงตอบรับที่ดี และยังไมไดรับ

ความสําคัญจากประชาชนมากนัก สาเหตุหนึ่งมาจากการขาดความเชื่อมโยงในระดับประชาชน

ระหวางไทยกับแอฟริกา ทั้งนี้ การสรางปฏิสัมพันธในระดับประชาชนท่ีเขมแข็งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญ

ของการสรางความสัมพันธกับแอฟริกาอยางยั่งยืน แตการดําเนินการนโยบายตางประเทศของไทย 

ตอแอฟริกา ท่ีผานมาที่มุงเนนเฉพาะการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนา ยังมิไดใหความสําคัญกับมิติ

ความรวมมือในระดับประชาชนตอประชาชาชนมากเทาที่ควร ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม การสงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน และความรวมมือทางวิชาการ ทั้งการแลกเปลี่ยน

อาจารยและนักศึกษา และการริเริ่มหลักสูตรที่เกี่ยวกับแอฟริกาในไทยและหลักสูตรเกี่ยวกับไทย 

ในแอฟริกา เปนตน ปฏิสัมพันธในระดับประชาชนของท้ังสองฝายที่นอยเกินไปจึงเปนจุดออนที่สําคัญ

ที่ทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกาไมไดรับความสําคัญในวงกวาง 

สรุป 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีกระบวนการในการกําหนดนโยบายในหลายขั้นตอนและหลาย

ระดับ เริ่มตั้งแตการจัดทําแผนงานเพ่ือเตรียมการในระดับหนวยงาน การประชุมระดับเจาหนาที่

อาวุโสไทย-แอฟริกา การประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการ และการเตรียมการ

สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา แตกระบวนการดําเนินงานตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ไดหยุดชะงักลง เนื่องจากปญหาทางการเมืองของไทย รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ สวนรูปแบบและลักษณะ

ของนโยบายของความรวมมือตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ มิติหลัก คือ 

ดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ และดานยุทธศาสตร ทั้งนี้ กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงาน

ที่มีบทบาทรับผิดชอบหลัก ไดมีบทบาทในการจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา 

และการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

 เม่ือเปรียบเทียบขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทยกับการประชุมระหวางประเทศลังกาวีของ

มาเลเซีย ซึ่งมีความแตกตางกัน ทั้งจุดเริ่มตนของนโยบาย แนวทางการดําเนินการตามนโยบาย 

จุดเนนที่สําคัญของนโยบาย ความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา และแนวโนมในอนาคต ผูวิจัย

พบวา นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีปญหาและอุปสรรคในการกําหนดนโยบายเปนอยางสูง ซึ่งทํา

ใหไมสามารถดําเนินไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวแตตน จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปเพ่ือให

นโยบายดังกลาวตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 



 

บทที่ ๔ 

การปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

 การดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ถือเปนมิติการดําเนินความสัมพันธกับ

แอฟริกา ในเชิงรุกที่นาสนใจและเปนประโยชนตอการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทย หากมีการ

ปรับปรุงและแกไข สิ่งที่เปนจุดออนใหมีความเหมาะสม โดยในบทที่ ๓ ผูวิจัยไดระบุประเด็นปญหาไว 

๖ ประการ ไดแก ๑. ปญหาการเมืองภายในประเทศของไทยและการยึดโยงกับฝายการเมืองมากเกินไป 

๒. การขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนดเปาหมายในระยะยาว ๓. การขาดการบูรณาการ

กับภาคสวนตางๆ อยางรอบดาน ๔. การขาดความพรอมของภาคเอกชนในภาพรวม ๕. การใชงบประมาณ

มหาศาลในการวางกลไกและดําเนินการตามนโยบาย และ ๖. พ้ืนฐานปฏิสัมพันธในระดับประชาชน

ยังไมเขมแข็งมากพอ ในบทนี้ ผูวิจัยจะขอจํากัดแนวทางการปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

เฉพาะในแงสารัตถะและการทํางานในภาพรวมเทานั้น โดยจะพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการกําหนด

นโยบายตางประเทศตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในประเด็นดังตอไปนี ้

กระบวนการในการกําหนดนโยบาย 

 ๑. การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

  ปจจุบัน ไทยเห็นความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกามากขึ้นและมีนโยบายที่จะสงเสริม

ความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาอยางเปนระบบและยั่งยืนผานทางขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ดังนั้น ควรจะมีการเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือใหการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอบสนอง 

ตอผลประโยชนของไทยอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริงในทุกระดับ ดังตัวอยางของการประชุมระหวาง

ประเทศลังกาวขีองมาเลเซียท่ีเปดโอกาสใหตัวแทนจากภาคเอกชน สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม 

เขารวมการอภิปรายและการกําหนดทิศทางของการประชุมฯ ตลอดจนเปนกระบอกเสียงใหแกกลุม

ของตนในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสใหแกภาคสวนตางๆ ในสังคม

เขามามีสวนรวมกับการกําหนดนโยบายในเชิงบูรณาการ  

  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ในการจัดการประชุมไทย-แอฟริกาครั้งตอไปไมวาจะ

เปนในระดับใด ควรมีการเชิญตัวแทนจากภาคเอกชน และตัวแทนจากภาคประชาชนท่ีมีสวนไดเสีย 
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(Stakeholders) เขารวมการประชุมดวย เพ่ือหารือในสาขาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศเปนการ

เฉพาะ และยังเปนการขยายโลกทัศนของการประชุม เพ่ือใหการประชุมครอบคลุมทุกสาขาท่ีจะเปน

ประโยชนแกฝายไทย นอกจากนั้น รัฐบาลควรดึงใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย

ในลักษณะของหุนสวน (Partner) ท่ีชวยกันแบกรับภาระคาใชจายในการดําเนินนโยบายเพื่อประหยัด

งบประมาณของภาครัฐ และสรางชองทางใหภาคเอกชนเขามาสรางความรูจักและคุนเคยกับ

ภาครัฐบาลและภาคประชาชนของแอฟริกา ซึ่งจะเปนการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวาง

ภาคเอกชนของไทยกับแอฟริกาอีกทางหนึ่ง สวนตัวแทนจากภาคประชาสังคม แมจะไมไดมีสวนรวม

ในการดําเนินการตามนโยบายโดยตรง แตก็สามารถใหมุมมองและขอคิดเห็นในประเด็นที่เปน

ประโยชนตอภาครัฐและภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาได   

 ๒. การจัดทํายุทธศาสตรตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  การขับเคลื่อนนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ยังไมเคยมีการจัดทํายุทธศาสตร

การดําเนินความรวมมืออยางเปนระบบ เพ่ือใหการนํานโยบายมาปฏิบัติมีเปาหมาย ทิศทาง และการ

จัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน โดยขอเสนอในที่ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกาที่ผานมา 

ลวนแลวแตเปนการนําเสนอกลไกในการใหความชวยเหลือแกแอฟริกาอยางกวางๆ เทานั้น ผูวิจัย 

จึงเห็นวา ควรจะมีการกําหนดยุทธศาสตร ซึ่งแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนและเปาหมายของการดําเนิน

นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่เปนระบบและมีความชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใช

ประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย และใชงบประมาณตามนโยบายไดอยางคุมคาและมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

  ยุทธศาสตรที่จะจัดทําขึ้นจึงควรมีการระบุถึงผลประโยชนแหงชาติ (National 

Interest) ที่เปนรูปธรรมวา ไทยตองการอะไรจากแอฟริกา และจะตองกําหนดกลยุทธอยางไร เพ่ือให

การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาบรรลุผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับเปาประสงคตาม

ยุทธศาสตร ซึ่งข้ึนอยูกับการวิเคราะหและการตีความเรื่องผลประโยชนแหงชาติของผูกําหนดนโยบาย 

และเนื่องจากประเทศตางๆ ในแอฟริกาจํานวน ๕๔ ประเทศ ลวนมีความแตกตางหลากหลายทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ระดับการพัฒนา และลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา

จึงควรมีการกําหนดและจัดแบงกลุมประเทศในแอฟริกาตามระดับความสัมพันธและความตองการ

ผลประโยชนแหงชาติของไทยตามความเหมาะสม ไดแก กลุมประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิด ซึ่งไทย

มีสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญประจําอยู (เชน ไนจีเรีย เคนยา อียิปต และโมร็อกโก) 

กลุมประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจของภูมิภาค (เชน โมซัมบิก เอธิโอเปย แทนซาเนีย และแองโกลา) 

กลุมประเทศที่มีความรวมมือกับไทยดานการพัฒนา แตยังมีความสัมพันธโดยรวมหางเหิน (เชน 

เซเชลส โกตดิวัวร บอตสวานา และยูกันดา) กลุมประเทศที่มีปฏิสัมพันธระหวางกันนอย (เชน 

แอฟริกากลาง ไนเจอร ชาด และแคเมอรูน) เปนตน เพ่ือกําหนดผลประโยชนแหงชาติที่ไทยตองการ
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จะบรรลุและแนวทางการดําเนินความสัมพันธตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกับแตละกลุมประเทศเปาหมายดังกลาวมากท่ีสุด  

  ทั้งนี้ แอฟริกายังมีทางเลือกในการรับความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากประเทศอื่นๆ  

นอกจากไทย ที่ตองการจะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากภูมิภาคแอฟริกาเชนกัน โดยปจจุบัน มีเวที

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาของแอฟริกาหลายเวที เชน การประชุมระหวางประเทศ

ลังกาวี (Langkawi International Dialogue-LID) ของมาเลเซีย การประชุม Tokyo International 

Conference for Africa Development (TICAD) ของญี่ปุน การประชุม Korea-Africa Forum 

ของเกาหลีใต เวที Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) ของจีน เวที India-Africa Forum 

Summit ของอินเดีย และเวที Vietnam-Africa Conference ของเวียดนาม เปนตน จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งที่ไทยจะตองวางยุทธศาสตรและทิศทางการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ที่ชัดเจน ขณะเดียวกัน ไทยก็จําเปนตองแสดงออกถึงความตองการบรรลุผลประโยชนแหงชาต ิ

ของไทยดวย เพ่ือมิใหแอฟริกาคาดหวังความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแบบใหเปลาจากรัฐบาลไทย

เพียงฝายเดียว ซึ่งอาจจะนํามาซึ่งการเสพติดความชวยเหลือได แตตองควบคุมความรวมมือดังกลาว

ใหอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันในเชิงหุนสวน โดยคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของไทยควบคู

กับผลประโยชนทางดานการพัฒนาของแอฟริกา 

  นอกจากนั้น ผูวิจัยยังมีความเห็นวา ที่ผานมา แมไทยจะใชความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอแอฟริกา เพ่ือชวยยกระดับการพัฒนาและ

คุณภาพชีวิตของชาวแอฟริกาโดยรวม แตก็ไมควรยึดติดกับการใชความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเปน

เครื่องมือแตเพียงอยางเดียว แตตองมองหาเครื่องมือใหม ๆ นอกจากการดําเนินความสัมพันธใน

ระดับบน (High Politics) คือ การแลกเปลี่ยนการเยือนของบุคคลสําคัญระหวางกัน สําหรับใชในการ

ยกระดับการดําเนินความสัมพันธในทุกระดับดวย เชน นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ และนโยบายการ

ทูตวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งจะทําใหมิติ การดําเนินความสัมพันธของไทยตอแอฟริกามีความหลากหลาย 

และไมยึดติดกับเครื่องมือใดเครื่องมือหนึ่งมากเกินไป โดยควรจะมีการกําหนดแนวทางการใช

เครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอแอฟริกาในยุทธศาสตรที่จะจัดทําขึ้นดวย เพ่ือใชเปน

แนวทางในการดําเนนิการตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในระยะยาวตอไป 

 ๓. การศกึษากลไกความรวมมือตามแผนปฏิบัติการ 

  ในกระบวนการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีความจําเปนอยางยิ่ง 

ที่หนวยงานที่เก่ียวของ ท้ังกระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลัก หนวยงาน

ภาครฐัท่ีเก่ียวของกับความรวมมือดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจ รวมทั้งภาคเอกชนท่ีตองการหรือ

สนใจจะเขาไปลงทุนในแอฟริกา จะตองศึกษาขอดีและขอเสียของแผนปฏิบัติการ แนวทางหรือกลไก

ในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาอยางละเอียดถี่ถวน รวมทั้งผลประโยชนหรือผลกระทบ 
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ในระยะสั้นและระยะยาวตอไทย เนื่องจากบางกลไกยังไมไดมีการศึกษารายละเอียดอยางรอบดาน 

เชน นโยบายการให Credit Line จํานวนมหาศาลแกภาคเอกชนไทย เพ่ือจูงใจใหเขาไปลงทุน 

ในแอฟริกา (พิจารณารายละเอียดในหัวขอยอยการปฏิรูปรูปแบบและลักษณะของนโยบายดานการ

สงเสริมการคาและการลงทุน) หรือการจัดทํา Package ทางเศรษฐกิจใหกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด

ในแอฟริกา (Least Developing Countries: LDCs) เปนตน 

 ๔. การจัดทํากลไกสําหรับการติดตามผลการประชุมตามขอริเร่ิมไทย-

แอฟริกา 

  เพ่ือใหการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาประสบความสําเร็จในอนาคต ผูวิจัย

เห็นวาควรจะมีการจัดตั้งกลไกในการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ทั้งผลการประชุม 

ทุกระดับ และผลการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม และการตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทย 

ในแตละมิติความรวมมือ รวมทั้งแนวทางการตอยอดผลของการประชุมและผลการดําเนินการนั้นๆ 

ดังตัวอยาง เชน การประชุม Tokyo International Conference on Africa Development 

(TICAD) ระหวางญี่ปุนกับแอฟริกา ซึ่งนอกจากจะมีการประชุมในระดับผูนํา ทุก ๕ ปแลว ยังมีการจัด

ประชุมในระดับรัฐมนตรีทุก ๑ ป เพื่อติดตามผลการประชุมนับตั้งแตป ๒๕๕๒ ดวย ทําใหผลการ

ประชุมระดับสูงระหวางญี่ปุนกับแอฟริกาไดรับการนําไปปฏิบัติจริง 

  สําหรับการประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายนั้น ขึ้นอยูกับการกําหนดหรือ

ตีความของผูกําหนดนโยบายวา ตีความผลประโยชนแหงชาติของไทยที่จะไดจากแอฟริกาของผู

กําหนดนโยบาย เชน การเขาถึงตลาดสินคาและบริการ แหลงทรัพยากรธรรมชาติและแหลงพลังงาน

ของแอฟริกาในระดับที่สูงข้ึน และเมื่อไดดําเนินนโยบายไประยะหนึ่งแลว ก็ตองมีการประเมินผลลัพธ

วาภาครัฐและภาคเอกชนไทยสามารถสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับแอฟริกาตามวัตถุประสงค

ไดมากนอยเพียงใด หรือการที่ไทยจะไดรับเสียงสนับสนุนจากแอฟริกาสําหรับการเลือกตั้งในเวที

ระหวางประเทศ ก็ตองมีการประเมินวา ประเทศจากแอฟริกาชวยเหลือไทยในเวทีระหวางประเทศ

มากนอยเพียงใด เปนตน เพ่ือนํามาประเมิน และตัดสินใจสําหรับแนวทางการดําเนินการตามนโยบาย

ในขั้นตอไป 

  แนวทางดังกลาวจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-

แอฟริกาในอนาคต และตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยที่เปนรูปธรรม โดยไมเปนแคเวที

ในการพูดคุยเจรจา (Talk Shop) แตสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง และตอยอดไปสูการพัฒนา

ความรวมมือในดานตางๆ ระหวางไทยกับแอฟริกาได กลไกสําหรับการติดตามผลจึงมีความสําคัญเปน

อยางยิ่งในกระบวนการกําหนดนโยบาย ขณะเดียวกัน ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความจริงใจและ

จริงจังของฝายไทยในการดําเนินนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาดวยเชนกัน 

 ๕. การวางรากฐานที่เขมแข็งสําหรับการจัดทําขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 
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  การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ

วางรากฐานที่เขมแข็งในทุกภาคสวนของสังคมใหมีความพรอมและความตื่นตัวตอการดําเนินนโยบาย

ของภาครัฐบาล เพราะหากขาดความพรอมจากภาคสวนตาง ๆ ก็เปนการยากที่นโยบายดังกลาวจะ

ประสบความสําเร็จได ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวา ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีการเรงรัดกระบวนการกําหนด

นโยบายเพ่ือหวังผลเฉพาะหนาที่เร็วเกินไป โดยมิไดมีการวางรากฐานที่ เขมแข็งทั้งในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

  ดังนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย ควรจะมี

บทบาทสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกาในระดับตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง 

แนวทางการ  ปูพ้ืนฐานในระดับภาคเอกชนและภาคประชาชน เชน การสงเสริมการสรางเครือขาย

ระหวางภาคธุรกิจของเอเชียและแอฟริกา และการสนับสนุนใหภาคเอกชนของไทยเขาไปลงทุน 

ในแอฟริกามากขึ้น เปนตน และการจัดทําความตกลงในสาขาความรวมมือตางๆ กับแอฟริกาในระดับ

ทวิภาคี รวมทั้งการสงเสริมปฏิสัมพันธในระดับประชาชนสูประชาชน การแลกเปลี่ยนนักเรียน

นักศึกษา การสงเสริมความรวมมือทางวิชาการ ความรวมมือดานวัฒนธรรม และการอํานวยความ

สะดวกทางดานการทองเที่ยว เปนตน  

 ๖. การใหความสําคัญกับองคกรภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศอื่นๆ 

  ที่ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ เม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ไดเสนอใหไทยหารือกับคณะกรรมาธิการสหภาพแอฟริกา (African Union Commission – AUC) 

เพ่ือใหสหภาพแอฟริการับทราบและสนับสนุนการจัดทําหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกา เนื่องจาก

เปนองคกรที่เปนศูนยกลางของภูมิภาคในการกระจายขอมูลและใหขอคิดเห็น ซึ่งสามารถใชเปน

ชองทางสําคัญที่สามารถใชเผยแพร สานตอ และขยายขอบเขตความรวมมือของไทยกับประเทศ 

ในแอฟริกาได นอกจากนั้น ยังมีองคกรในระดับภูมิภาคของแอฟริกาอีกหลายองคกรที่มีความสําคัญ

มากขึ้นในปจจุบัน เชน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาแอฟริกาตอนใต (Southern African Development 

Cooperation-SADC) และตลาดรวมแหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาตอนใต (Common 

Market for Eastern and Southern Africa - COMESA) เปนตน ดังนั้น หากไทยประสงคจะสราง

ความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกาในภาพรวม จึงไมควรละเลยบทบาทขององคกรเหลานี ้

ในฐานะองคกรที่สามารถแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นที่เปนประโยชน และเปนชองทางการประชาสัมพันธ

นโยบายของไทย 

  นอกจากนั้น การพิจารณาเชิงองคกรที่เปนผูสนับสนุนทางการเงินและการพัฒนา

ของแอฟริกา เชน ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 

Monetary Fund - IMF) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme - UNDP) กลุมธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงแอฟริกา (African Development Bank – AfDB) 
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ก็เปนอีกทางเลือกที่นาสนใจ เนื่องจากแอฟริกาตองพ่ึงพาความชวยเหลือทางการเงินจากองคกร

ดังกลาวเปนประจําทุกป หากไทยสามารถมีความรวมมือเพื่อการพัฒนากับองคกรเหลานี้ในรูปแบบ

ของความรวมมือแบบไตรภาคีหรือนํารูปแบบการพัฒนาของไทยมาเผยแพรผานทางองคกรเหลานี้ 

เพ่ือสนับสนุนประเทศแอฟริกาทางดานการเงิน นาจะชวยแบงเบาภาระงบประมาณในการดําเนินการ

นโยบายตางประเทศของไทย ซึ่งจะเปนผลดีตอไทยมากกวาการใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการ

ดําเนินนโยบาย 

รูปแบบและลักษณะของนโยบาย 

 รูปแบบและลักษณะของการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกานั้น ไดมี

การแบงออกเปน ๓ มิติ คือ มิติความรวมมือดานการพัฒนา มิติความรวมมือดานเศรษฐกิจ และมิติ

ความรวมมือ  ดานยุทธศาสตร โดยผูวิจัยขอเสนอแนวทางในการปฏิรูปรูปแบบและลักษณะของความ

รวมมอื ดังตอไปนี ้

  ๑. แนวทางปฏิรูปรูปแบบและลักษณะของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

   ผูกําหนดนโยบายไดวางกลไกและแนวทางในการบรรลุเปาหมายการดําเนินการ

ตามขอริ เริ่มไทย-แอฟริกาผานแผนปฏิบัติการ ซึ่ งไดจัดทําขึ้นสําหรับการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกา โดยไดแบงมิติความรวมมือออกเปน ๓ มิติ คือ ๑. มิติความรวมมือดานการพัฒนา 

ซึ่งประกอบดวยความรวมมือดานความม่ันคงทางอาหาร ดานสาธารณสุข ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๒. มิติความรวมมือดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวยการสงเสริม

การคาและการลงทุน การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน และความเชื่อมโยง การทองเที่ยว 

และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน และ ๓. มิติความรวมมือทางดานยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวย

ความรวมมือเก่ียวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ และความรวมมือในองคการสหประชาชาติ

และการประชุมพหุภาคีในระดับภูมิภาค โดยผูวิจัยจะขอเสนอแนวทางในการปฏิรูปนโยบายในแตละ

ดานดังนี้  

   ๑.๑ ดานความมั่นคงทางอาหาร มีลักษณะที่กวางเกินไป เนื่องจากครอบคลุม

ทั้งความรวมมือเรื่องกระบวนการผลิตอาหาร และความรวมมือทางดานเกษตรกรรม ผานทางกลไก

ตาง ๆ เชน การสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสาน การใชเทคโนโลยีและวิทยาการดาน

การเกษตร และดวยเหตุผลท่ีความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมเปนสาขาความรวมมือหลักที่ไทยได

ดําเนินการรวมกับแอฟริกามาเปนเวลานาน และเปนสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและสอดคลองกับ

ความตองการของแอฟริกามากที่สุด จึงสมควรที่จะยกระดับความรวมมือดานเกษตรกรรมข้ึนมาเปน

สาขาความรวมมือหลักของความรวมมือ เพื่อการพัฒนา โดยแยกความรวมมือดานความมั่นคงทาง
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อาหารออกมาเปนอีกสาขาความรวมมือหนึ่ง เพ่ือเปนการดึงจุดเดนของความรวมมือเพ่ือการพัฒนาให

เปนที่ดึงดูดแกแอฟริกา  

    สวนโครงการความรวมมือระยะสั้นที่ไดมีการนําเสนอในแผนปฏิบัติการ 

เชน การซื้อขายขาวแบบรัฐตอรัฐ (G to G) ควรจะมีการพิจารณารายละเอียดในการดําเนินการอยาง

ถี่ถวนอีกครั้ง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากรัฐจะใชกลไกผูกขาดตลาดขาว โดยการเขามาเปนผูซื้อขาย

โดยตรงเพียงรายเดียว แมจะตกลงวาจะซื้อขายกันในราคาที่สามารถสรางการแขงขัน (Competitive 

Price) ก็ตาม เนื่องจากจะเปนการบิดเบือนกลไกตลาด และทําใหเกิดสภาวะตลาดแขงขันที่ไม

สมบูรณจากการเขามาแทรกแซงของรัฐ ซึ่งจะสงผลใหราคาขาวทั่วโลกเกิดความปนปวนและปรับตัว

ลดลง (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, ๒๕๕๗) ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา หากไทยตองการสรางความเปน

หุนสวนกับแอฟริกาอยางแทจริง ก็ควรจะใหความสําคัญกับความรวมมือที่จะดําเนินการในระยะยาว 

โดยการวางยุทธศาสตรและกําหนดเปาหมายในการดําเนินการตามกลไกตางๆ ใหมีความชัดเจน

มากกวาการมุงเนนไปที่ผลประโยชนเฉพาะหนาจากโครงการ ในระยะสั้นที่ยังไมไดมีการศึกษาผลดี

และผลเสียอยางรอบดาน 

   ๑.๒ ดานสาธารณสุข คอนขางครอบคลุมกรอบความรวมมือที่ ไทยได

ดําเนินการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกาแลว ทั้งการอบรมเรื่องการปองกันและควบคุม

โรคตดิตอที่สําคัญ เชน โรคมาลาเรียและโรคเอดส นอกจากนั้น ยังมีการริเริ่มโครงการที่นาสนใจและ

นาจะชวยสงเสริมนโยบาย การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาแกแอฟริกาในชวงเวลาที่ผานมา 

ทั้งโครงการศูนย Thai Mobile Clinic โครงการจัดตั้งศูนย First Aid Center โครงการจัดตั้ง

โรงงานผลิตขาเทียม โครงการอาสาสมัครไทย โครงการผลิตยาตานโรคมาลาเรีย เปนตน และมีการ

นําเสนอประเด็นเรื่องการประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Health Coverage - UHC) ซึ่งเปน

ประเด็นที่ไทยพยายามผลักดันในเวทีระหวางประเทศ ขณะที่แอฟริกายังตองเผชิญกับความทาทาย

ดานสาธารณสุข โดยเฉพาะการแพรระบาดของโรคเอดส โรคมาลาเรีย และลาสุดคือ โรคอีโบลา 

ในแอฟริกาตะวันตก จึงเปนโอกาสอันดีสําหรับไทยที่จะใชความรวมมือดานสาธารณสุข ในการกระชับ

ความสัมพันธและสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกา 

    อยางไรก็ดี สิ่งที่ฝายไทยควรจะกําหนดเพ่ิมเติมในเอกสารแผนปฏิบัติการ

ใหมีความชัดเจน คือ ประเทศที่จะเขาไปดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ขั้นตอน

การปฏิบัติตามโครงการ และเปาหมายของการดําเนินโครงการ รวมทั้งควรจะศึกษาขอดีและขอเสีย

ของโครงการอยางละเอียดอีกครั้งกอนที่จะเริ่มปฏิบัติ โดยในการดําเนินโครงการตางๆ ไทยควร

คํานึงถึงความพรอมและความตองการของฝายแอฟริกาเปนสําคัญ นอกจากนั้น ควรจะเพิ่มเติมความ

รวมมือดานสาธารณสุขในสถานการณฉุกเฉิน เชน การใหความชวยเหลือเพ่ือปองกันการแพรระบาด



๔๗ 

ของโรคอีโบลา เปนตน เพ่ือรวมกันจัดการกับปญหาโรคระบาดไดอยางรวดเร็วและทันทวงทีในสภาวะ

โลกาภิวตันท่ีโรคระบาดเปนภัยคกุคามตอความมั่นคงของโลก 

   ๑.๓ ดานการพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนสาขา

ความรวมมือที่ไทยเชี่ยวชาญและดําเนินนโยบายที่นาจะเปนประโยชนตอภูมิภาคแอฟริกา เนื่องจาก

รัฐบาลไทยไดมีการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใชในการ

กําหนดนโยบายภายในประเทศ ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 

๘ จนถึงฉบับปจจุบันคือ ฉบับที่ ๑๑ (ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยแผนปฏิบัติการไดมุงเนนการสงเสริม

ความเขมแข็งและการกระจายรายไดในระดับชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญา และการ

พัฒนาสาธารณูปโภคในชนบท เปนตน ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวา ไทยควรแบงปนความรูและประสบการณ

ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับที่เอ้ือใหประเทศแอฟริกาสามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน โดยไมพยายามโนมนาวรูปแบบการพัฒนาของไทยมาก

เกินไป เนื่องจากแตละประเทศมีระดับการพัฒนาและความพรอมในการรับความชวยเหลือที่แตกตาง

กัน และควรจะกําหนดกลุมประเทศท่ีตองการความชวยเหลือและขั้นตอนการดําเนินการใหชัดเจนข้ึน 

   ๑.๔ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนสาขาท่ีไทยไดดําเนินความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนา มาเปนระยะเวลานาน ซึ่งไทยควรจะใชประโยชนจากการที่แอฟริกามีโครงสราง

ประชากรที่ไดเปรียบ เนื่องจากมีประชากรอายุนอยที่ตองการความชวยเหลือดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยจํานวนมาก แตการดําเนินการที่ผานมายังมีลักษณะกระจัดกระจายและไมมีจุดเนน

เทาที่ควร เนื่องจากมิไดดําเนินการภายใตแผนยุทธศาสตรการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับ

ประเทศตาง ๆ แมจะมีการดําเนินการเปนประจําทุกปทั้งในรูปแบบของการจัดสรรหลักสูตรฝกอบรม

นานาชาติประจําป ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา การฝกอบรมประเทศที่สาม 

และโครงการความรวมมือในระดับทวิภาคีและไตรภาคี ในสาขาที่เปนความตองการรวมกันของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยขอบเขตความรวมมือไดครอบคลุมหลายประเด็น เชน การอบรมวิทยาการ

ดานการเกษตร การประมง และการฝกอบรมดานการทูตและการตางประเทศ เปนตน ซึ่งขอบเขต

ดังกลาวมีลักษณะที่กวางมากเกินไป 

    ผูวิจัยเสนอวา ความรวมมือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ควรจะมีกรอบในการกําหนดสาขาความรวมมือท่ีชัดเจนมากขึ้นวา ไทยจะเนนการให

ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกแอฟริกาในสาขาใดเปนพิเศษ เนื่องจากมีบุคลากร

และงบประมาณที่จํากัด จึงควรจะมุงเนนในดานที่ไทยมีความชํานาญ และควรมีการจัดลําดับ

ความสําคัญของความรวมมือในแตละดานใหดี เพื่อใหเกิดผลลัพธในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

และปองกันไมใหงบประมาณท่ีนํามาใชกระจัดกระจายมากเกินไป โดยกลไกที่มีการระบุในแผนปฏิบัติการ 

ไดแก การสรางโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา โครงการแลกเปลี่ยนนักวิชาการและนักศึกษา และ



๔๘ 

การจัดตั้งศูนยวิจัยและศูนยฝกอาชีพ รวมทั้งการใหทุนการศึกษา/ทุนฝกอบรม/ทุนศึกษาดูงานเปน

เพียงแนวทางในการดําเนินการอยางกวางๆ แตยังไมมีการระบุกรอบความรวมมือในสาขายอยที่ไทย

ตองการมุงเนนหรือสงเสริมใหเปนจุดเดนของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จึงควรจํากัดขอบเขตกรอบความ

รวมมือใหชัดเจนวาจะใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาใดบาง 

   ๑.๕ ดานการสงเสริมการคาและการลงทุน เพื่อสงเสริมการคาการลงทุน

ระหวางไทยกับแอฟริกา รวมถึงการลดอุปสรรคทางการคาเพ่ือลดการเสียเปรียบดุลการคา โดยมี

กลไกที่สําคัญ เชน การจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-แอฟริกา การให Credit Line/Credit Guarantee แก

นักธุรกิจไทย สําหรับการเขาไปลงทุนในแอฟริกา การยกเวนภาษีและโควตาในกรอบองคการการคา

โลก (World Trade Organisation – WTO) การจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจ และการแสวงหา

ความรวมมือในสาขาธุรกิจที่แตละฝายมีศักยภาพ เปนตน ซึ่งเม่ือพิจารณากลไกตาง ๆ ดังกลาวแลว 

พบวา สวนใหญยังไมไดทําการศึกษาวิจัยที่ลึกซึ้งเก่ียวกับผลกระทบในดานบวกและดานลบของ

นโยบายจากหนวยงานที่เก่ียวของเทาที่ควร 

    ผูวิจัยขอยกตัวอยางในกรณีการเปดวงเงินสินเชื่อ Credit Line เพ่ือสงเสริม

ผูประกอบการและนักลงทุนไทยในแอฟริกา เนื่องจากปจจุบัน ยังมีผูประกอบการสงออกไปยัง

แอฟริกาคอนขางนอย และมูลคาการคาการลงทุนระหวางกันยังมีไมมากนัก การใหสินเชื่ออาจจะ

ดําเนินการไดยาก หากพิจารณาถึงปจจัยเรื่องงบประมาณ และสถานะของธนาคารเพื่อการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย ที่ตองกูเงินจากแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากตลาดมาใหกับผูประกอบการไทย 

ดังนั้น การตั้งวงเงินสําหรับ Credit Line จึงควรตองศึกษาอยางละเอียดวา อุตสาหกรรมใดของไทยท่ี

มีศักยภาพและสามารถประกอบธุรกิจกับแอฟริกาได แลวจึงกําหนดวงเงินในภาพรวม ตลอดจนศึกษา

เก่ียวกับเงื่อนไขของการลงทุนในแอฟริกากอนที่จะให Credit Line วา การประกอบการดังกลาวจะมี

สวนชวยพัฒนาภาคเอกชนของไทยอยางไร และหากมีกรณีที่เกิดความเสียหายแกสินเชื่อ ภาครัฐจะมี

บทบาทในการชวยชดเชยความเสียหายแกธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยมาก

นอยเพียงใด หรือจะมีการกําหนดทางออกอื่น ๆ อยางไร เปนตน  

    นอกจากนั้น กลไกทั้งหมดที่เสนอในแผนปฏิบัติการลวนแลวแตเปน

แนวทางที่มุงเนนการเพิ่มพูนมูลคาทางเศรษฐกิจระหวางกัน แตยังมิไดมีแนวทางการสงเสริมการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งควรจะเปนจุดเนนของการสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ

มากกวาการมุงเนนมูลคาทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว เนื่องจากจะนํามาซึ่งผลประโยชนรวมกัน

ทางเศรษฐกิจของทั้งไทยและแอฟริกาในระยะยาว และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ  

   ๑.๖ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน เพื่ออํานวยความ

สะดวกใหเกิดการคา การลงทุน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจผานทางกลไกตางๆ เชน การจัดตั้ง



๔๙ 

คณะทํางานรวมทางการคา เพ่ือเปนเวทีในการอภิปรายประเด็นที่เกี่ยวกับการคาและการลงทุน 

การเรงรัดกระบวนการเจรจาจัดทําความตกลงที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุนในระดับทวิภาค ี

การสงเสริมความรวมมือและการจัดตั้งเครือขายระหวางสถาบันทางการเงินและธนาคารของทั้งสอง

ฝาย รวมท้ังการเพ่ิมพูนบทบาทความเก่ียวของของไทยกับองคการระหวางประเทศทางเศรษฐกิจ 

ในแอฟริกา อยางประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) และตลาดรวม 

แหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาตอนใต (COMESA) เปนตน 

    ผูวิจัยเห็นวา ควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายมากข้ึน เนื่องจากภาคเอกชนเปนผูท่ีมีความรูเก่ียวกับโอกาสและชองทางทางเศรษฐกิจ 

ในแอฟริกา โดยควรแบงแยกบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนินการตามขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ใหมีความชัดเจน เชน ใหภาคเอกชนมีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งสภาธุรกิจ

ระหวางไทยกับประเทศในแอฟริกาที่ไทยมีผลประโยชน และมีศักยภาพที่จะสรางเครือขายและ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจระหวางกัน โดยภาครัฐเปนผูใหคําแนะนําและปูทาง เพ่ือนําไปสูการเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจของภาคเอกชนทั้งสองฝาย นอกจากนั้น ไทยควรจะเนนใหคําแนะนําในเชิงสถาบันใหแก

แอฟริกา ไดแก กฎระเบียบทางการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก

ภายนอกมากขึ้น และอํานวยความสะดวกทางเศรษฐกิจ เนื่องจากไทยยังไมมีนโยบายใหเงินชวยเหลือ

แบบใหเปลาหรือเงินกูแกแอฟริกาโดยไมมีเงื่อนไข เพื่อกอสรางโครงการขนาดใหญหรือโครงสราง

พ้ืนฐาน จึงควรเนนความรวมมือในเชิงสถาบันทางเศรษฐกิจซึ่งจะเปนประโยชนในระยะยาวแทน   

   ๑.๗ ดานความเชื่อมโยง การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนในระดับ

ประชาชน เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธระดับประชาชนของทั้งสองฝาย โดยมีกลไกสําคัญ เชน การ

แลกเปลี่ยนนักศึกษา การพิจารณาจัดทําความตกลงเพ่ือให Visa-on-Arrival แกแอฟริกา การอํานวย

ความสะดวกดานการตรวจลงตรา การเปดเท่ียวบินระหวางกันเพ่ิมขึ้น และการถายทอดความรูดาน

การทองเที่ยว เปนตน ความรวมมือในดานนี้มีความจําเปนอยางยิ่งตอการสรางพื้นฐานของ

ความสัมพันธเชิงหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาในระยะยาว โดยเฉพาะความรวมมือดานการ

ทองเท่ียว ซึ่งไทยมีความชํานาญ และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน จึงควรจะใหความสําคัญเปน

พิเศษในการกําหนดแนวทางความรวมมือใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะขั้นตอนและเปาหมายในการ

ดําเนินการ 

   ๑.๘ ความรวมมือเกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ เพ่ือสงเสริมให

เกิดเวทีการประชุมระหวางประเทศที่สรางสรรคในประเด็นที่ เ ก่ียวกับวาระการพัฒนาหลัง 

ป ค.ศ. ๒๐๑๕ ความรวมมือในดานนี้ยังไมมีการระบุแนวทางในการดําเนินการหรือประเด็นดานการ

พัฒนาที่ควรจะกําหนดรวมกันอยางแนชัด มีเพียงแคการกําหนดเปาหมายอยางกวาง ๆ ถึงสิ่งที่

ประสงคจะบรรลุรวมกันเทานั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา แผนปฏิบัติการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาควร 



๕๐ 

จะมีการกําหนดประเด็นดานการพัฒนาที่ชัดเจน โดยควรเปนดานที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและสามารถ

สรางจุดเดนใหแกแอฟริกาได เชน สาขาเกษตรกรรม หรือสาขาการพัฒนาอยางยั่งยืน มาเปนหัวขอ

หลักสําหรับการหารือแนวทางสําหรับการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ นอกจากนี้ ไทยควรเสนอความ

รวมมือในประเด็นดานการพัฒนาที่ยังไมไดรับความสําคัญมากนัก เชน ความรวมมือที่เนนการสงเสริม

ศักยภาพ บทบาทและสิทธิของสตรีในแอฟริกา ซึ่งขาดการสนับสนุนหรือโอกาสทางสังคม ประเด็น

เรื่องการสงเสริมการเขาถึงการศึกษาของเด็ก หรือประเด็นที่สามารถสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนอ่ืน ๆ 

   ๑.๙ ความรวมมือในองคการสหประชาชาติและการประชุมพหุภาคีในระดับ

ภูมิภาค เพ่ือการแลกเปลี่ยนมุมมองและขอคิดเห็นในประเด็นระหวางประเทศตางๆ บนพ้ืนฐานของ

การเคารพซึ่งกันและกัน โดยใชกลไกคือ การหารือทางการทูตของทั้งสองฝายในเวทีพหุภาค ี

เพ่ือประสานทาทีและเปนสะพานเชื่อมในการแสวงหาแนวรวมระหวางประเทศ ผูวิจัยเห็นวา ความ

รวมมือในดานนี้ยังมีลักษณะที่เลื่อนลอยและไมมีการระบุวิธีการในการสรางกลไกการหารือที่ชัดเจน 

อยางไรก็ตาม ในเบื้องตน ไทยควรจะมีการกําหนดประเด็นสําคัญท่ีเปนผลประโยชนรวมกันกับ

แอฟริกาในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับความรวมมือใต-ใตระหวางประเทศกําลังพัฒนา  

 

  ๒. การกําหนดหัวขอหลัก (Theme) สําหรับการดําเนินการที่ชัดเจน 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ควรจะมีการกําหนดหัวขอหลัก (Theme) ที่มีความ

ชัดเจนที่แสดงใหเห็นวา ไทยใหความสําคัญกับแอฟริกาในฐานะมิตรประเทศที่มีความสัมพันธทาง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีแนนแฟน เพื่อสรางความสนใจและแรงดึงดูดใหแกแอฟริกามากข้ึน 

ตลอดจนเพิ่มระดับการประชาสัมพันธหัวขอหลักของการประชุมไทย-แอฟริกาในทุกระดับ ใหแก

สาธารณชนทั้งฝายไทยและฝายแอฟริการับทราบ ดังตัวอยางเชนการประชุมระหวางประเทศลังกาวี

ครั้งลาสุด เมื่อป ๒๕๕๔ มาเลเซียไดกําหนดหัวขอหลักคือ การสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีใน

บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไดมีการประชาสัมพันธโดยสื่อมวลชนซึ่งเขา

รวมการประชุมฯ หรือการประชุมเวียดนาม-แอฟริการะดับรัฐมนตรี เมื่อป ๒๕๕๓ ไดใชชื่อการ

ประชุมวา “Vietnam-Africa: Cooperation for Sustainable Development” โดยมุงเนนหัวขอ

หลักของการประชุมเรื่องความรวมมือเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน 

   ในสวนของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ผูวิจัยเสนอวา ควรจะมีการกําหนดหัวขอการ

ประชุม  โดยเนนความรวมมือดานเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเปนสาขาความรวมมือ

ที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและตรงกับความตองการของประเทศจากแอฟริกาโดยรวมมากท่ีสุด หรือ

หัวขอการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ และไทยสามารถนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต เพื่อใหตอบสนองตอความตองการของแอฟริกาได เปนตน เพ่ือสราง

จุดเดนและสรางแรงดึงดูดใหกับนโยบาย 



๕๑ 

  ๓. การกําหนดหลักการสําคญัเพื่อเปนมาตรฐานในการดําเนินความรวมมือ 

   เม่ือมีการปรับรูปแบบและลักษณะของแผนงานความรวมมือตาง ๆ ตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาใหมีความเหมาะสมตามที่ผูวิจัยไดนําเสนอแลว สิ่งสําคัญที่ไมควรมองขามคือ 

หลักการ ๒ ประการ ที่ประเทศแอฟริกาใหความสําคัญเปนอยางมากคือ หลักการเรื่องความเปน

หุนสวนที่เทาเทียมกัน (Equal Partnership) และหลักความยืดหยุนในหลักเกณฑ/การตั้งเงื่อนไขของ

ความรวมมือในมิติตาง ๆ (Ownership with Flexibility) ซึ่งเปนพ้ืนฐานของแผนแมบทการพัฒนา

ของแอฟริกา (New Partnership for Africa’s Development - NEPAD) เนื่องจากที่ผานมา ความ

รวมมือและความชวยเหลือท่ีแอฟริกาไดรับจากตางประเทศมักจะถูกกําหนดกฎเกณฑและเงื่อนไขที่

เขมงวด ทําใหประเทศจากแอฟริการูสึกวาตนไมไดเปนเจาของรวมในโครงการและความรวมมืออยาง

แทจริง จึงตองการใหอีกฝายยอมรับความคิดเห็นและความประสงคของแอฟริกาในฐานะเจาของ

ความรวมมือบนพ้ืนฐานของความเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน ดังนั้น ไทยจึงไมควรกําหนดเงื่อนไขที่

เขมงวดในการดําเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนา เนื่องจากอาจทําใหแอฟริกาเกิดความรูสึกวาถูกไทย

เอารัดเอาเปรียบจนนํามาซึ่งความรูสึกตอตานได 

   ขณะเดียวกัน รูปแบบและลักษณะของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ก็ไมควรจะมุงเนน

เพียงความชวยเหลือที่แอฟริกาจะไดรับจากประเทศไทยเพียงฝายเดียวเทานั้น เนื่องจากอาจจะสราง

ความเคยชินและนํามาสูกระแสการขออยางไมมีจุดสิ้นสุดได ทั้งนี้ ประเทศแอฟริกาสวนใหญไดรับ

ความชวยเหลือแบบใหเปลาจากประเทศผูใหและองคการระหวางประเทศเปนจํานวนมหาศาล 

ในแตละป แตขาดวิธีการบริหารจัดการความชวยเหลือดังกลาวใหเกิดประโยชนที่ยั่งยืน เชน แนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน โดยไทยตองเนนวาความ

ชวยเหลือที่ไทยใหแกแอฟริกานั้น เปนความชวยเหลือในลักษณะของหุนสวน (Partnership) มิไดเปน

ความชวยเหลือแบบใหเปลา และอาจพิจารณาเสนอแนะรูปแบบการพัฒนาของไทยที่มิไดพ่ึงพาความ

ชวยเหลือแบบใหเปลาจํานวนมหาศาล แตขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในเชิงสถาบันดวย เชน นโยบาย 

กฎระเบียบที่เอ้ือตอการคาและการลงทุน และประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล และดําเนินการของ

ภาครัฐและภาคเอกชน เปนตน ซึ่งจะเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนมากกวาการรอ

ความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงประการเดียว 

แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก 

 กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานราชการที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ควรจะมีการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางในการทํางาน ดังนี ้

  ๑. การบูรณาการดานการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 



๕๒ 

   กระทรวงการตางประเทศ ควรจะริเริ่มบทบาทในการประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของใหมากขึ้น ทั้งในระดับภายในและภายนอกหนวยงาน นอกเหนือจากการจัดการ

ประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติการสําหรับการ

ประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา เชน การใหหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมการประชุมไทย-แอฟริกาใน

ทุกระดับ เพ่ือรวมกําหนดกรอบความรวมมือในแตละสาขาและขอบเขตของความรวมมือวาจะมีการ

พิจารณาจัดสรรอยางไร ตลอดจนเพื่อสะทอนมุมมองจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคมตอการดําเนิน

นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของรัฐบาล โดยควรจะเริ่มตนจากการรวบรวมโครงการหรือการ

ดําเนินงานที่หนวยงานแตละหนวยมีการดําเนินความรวมมือกับแอฟริกาที่ผานมา เพ่ือเปนแนวทาง 

ในการกําหนดทาทีและนโยบายของไทยตอแอฟริกา จากนั้น กระทรวงการตางประเทศจะตองทํา

หนาที่บูรณาการขอคิดเห็นและทัศนะตามที่ไดตกลงกัน เพื่อกําหนดทาทีของไทยตอความรวมมือ 

ในมิติตาง ๆ ใหเปนเอกภาพ โดยคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของไทยเปนสําคัญ  

  ๒. การเตรียมการและผลักดันใหมีการจัดการประชุมระดับสูงไทย-

แอฟริกา 

   แมกระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทในการบูรณาการการทํางานกับ

หนวยงานในภาคสวนตาง ๆ ดังกลาว แตหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการผลักดัน

นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหมีผลในทางปฏิบัติก็คือ ภาครัฐบาล ซึ่งควรจะตองเปนผูแสดงบทบาท

นําในการสงเสริมความรวมมือกับแอฟริกาใหแกทุกภาคสวนในสังคม เนื่องจากปจจุบัน ขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ยังไมไดรับความสําคัญและการสานตอจากฝายการเมือง ทําใหยังไมมีความคืบหนาใน

การดําเนินการตามนโยบาย กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบหลัก 

จึงควรแสดงบทบาทในการผลักดันใหเกิดการจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาในชวงเวลาที่

เหมาะสม โดยพิจารณาจากบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจของท้ังฝายไทย

และฝายแอฟริกาที่เอ้ืออํานวย เชน ชวงเวลาที่ไมเกิดวิกฤตการณทางการเมือง เปนตน 

 

   ผูวิจัยเห็นวา กระทรวงการตางประเทศควรจะปูพ้ืนฐานกอนการประชุม

ระดับสูงไทย-แอฟริกา โดยการจัดการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส เปนครั้งที่ ๓ หรือการจัดการ

ประชุมระดับคณะทํางาน เพ่ือพิจารณารางเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติการที่ไดมีการ

แกไขแลวอีกครั้ง นอกจากนั้น กระทรวงการตางประเทศควรจะมีการกําหนดหัวขอหลัก (Theme) 

ที่สามารถสรางจุดเดนและดึงดูดใหประเทศจากแอฟริกาสนใจเขารวมการประชุมไทย-แอฟริกา

ระดับสูงที่ไทยจะเปนเจาภาพได โดยอาจพิจารณาหัวขอเก่ียวกับความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขา

ที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน ความรวมมือดานเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร หรือหัวขอท่ี

เก่ียวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ สําหรับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย



๕๓ 

และแอฟริกา เพื่อใชเปนหัวขอสําหรับการประชุมในทุกระดับในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายตาม

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา  

   ขณะเดียว กัน การเชิญผูนําจากแอฟริกาเขารวมการประชุมระดับสู ง 

ไทย-แอฟริกา ก็มีประเด็นเกี่ยวกับความละเอียดออนทางการเมืองระหวางประเทศเขามาเก่ียวของ 

ที่ไทยพึงตองระมัดระวังเชนกัน เนื่องจากในแอฟริกายังมีการแขงขันเพ่ือชวงชิงบทบาทนําระหวาง

บางประเทศในภูมิภาค หรือมีผูนําบางประเทศท่ีมีปญหาเรื่องการยอมรับจากประชาคมระหวาง

ประเทศจากปญหาภายในระหวางประเทศ เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน กระทรวงการ

ตางประเทศจึงจําเปนตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการเลือกเชิญผูนําของประเทศตางๆ เหลานี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การท่ีชื่อของการประชุม (ไทย-แอฟริกา) มีนัยครอบคลุมความรวมมือระหวางไทย

และทวีปแอฟริกาทั้งทวีป แตหากไมเปดโอกาสใหผูนําจากทุกประเทศเขารวมการประชุมก็อาจนํามา

ซึ่งความรูสึกที่ไมดีตอไทยของประเทศท่ีไมไดรับเชิญได  

  ๓. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงาน 

   เม่ือพิจารณาคําสั่งกระทรวงการตางประเทศท่ี ๓๓/๒๕๕๖ (กระทรวงการ

ตางประเทศ, คําสั่ง, ๒๕๕๖) ซึ่งมีการแตงตั้งคณะทํางานระดับกระทรวง เพ่ือจัดการประชุมระดับสูง

ไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ และกิจกรรมที่เก่ียวของ ไดแบงคณะทํางานออกเปน ๔ ชุด คือ คณะทํางาน

ดานสารัตถะ คณะทํางานดานอํานวยการ คณะทํางานดานพิธีการและการรักษาความปลอดภัย และ

คณะทํางานดานประชาสัมพันธ โดยคณะทํางานแตละชุดประกอบดวยหนวยงานภายในของกระทรวง

การตางประเทศที่เกี่ยวของ แตยังมิไดมีการระบุขอบเขตหนาที่ในการทํางานของแตละหนวยงาน 

ดังนั้น จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุงโครงสรางภายในองคกร โดยการแบงหนาที่และภารกิจของแตละ

หนวยงานใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

   ในสวนของคณะทํางานดานสารัตถะ นั้น ผูวิจัยเห็นวา ยังมีลักษณะที่ขาดการ

ประสานงานกันเทาที่ควรเนื่องจากมีการแบงหนาที่อยางกวาง ๆ โดยใหกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศรับผิดชอบมิติความรวมมือดานการพัฒนา กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศรับผิดชอบมิติความ

รวมมือดานเศรษฐกิจ และกรมองคการระหวางประเทศรับผิดชอบมิติความรวมมือดานยุทธศาสตร 

เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีหนาที่รับผิดชอบความรวมมือกับตางประเทศในระดับพหุภาคี ขณะท่ีกรม

เอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา ซึ่งมีหนาท่ีดูแลการดําเนินความสัมพันธในระดับทวิภาคี

โดยตรงกับทุกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และควรเปนหนวยงานที่กําหนดยุทธศาสตรในการดําเนิน

ความสัมพันธกับแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาในภาพรวม เนื่องจากเปนหนวยงานที่เขาใจบริบท

ความสัมพันธกับแตละประเทศในแอฟริกามากที่สุด แตกลับไมไดเขามามีบทบาทในการกําหนด

รายละเอียดของการดําเนินความรวมมือในแตละมิติเทาที่ควร ทําใหขาดการพิจารณาวา การกําหนด



๕๔ 

แนวทางและกลไกความรวมมือตามรูปแบบและลักษณะของนโยบายจะนําไปประยุกตใชกับแตละ

ประเทศจากแอฟริกาอยางไร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ กลไกที่มีการระบุตามแผนปฏิบัติการมีลักษณะ

ที่กวางเกินไปจนไมสามารถระบุไดวา จะนําไปประยุกตใชกับประเทศใดบาง ขณะที่แตละประเทศ 

มีระดับการพัฒนาและระดับความสัมพันธกับไทยที่แตกตางกัน 

   นอกจากนั้น ความรวมมือในแตละมิติยังมีลักษณะที่ทับซอนกันอยู เชน ความ

รวมมือในมิติดานการพัฒนา มีการกําหนดสาขาความรวมมือดานการพัฒนาที่ยั่งยืนและดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ขณะเดียวกัน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาก็ไปทับซอนกับการกําหนดวาระ

การพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ่งมีจุดเนนไปที่การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือกําจัดความยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนของประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น เพื่อใหการทํางานมีลักษณะที่สอด

ประสานกัน จึงไมควรแบงแยกหนาที่ของหนวยงานตามมิติความรวมมือที่ไดกําหนดข้ึนอยางเปน

เอกเทศ แตหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของจําเปนที่จะตองทํางานประสานกัน เพ่ือใหการกําหนดนโยบาย

มีความเปนเอกภาพและมีทิศทางท่ีชดัเจน  

  ๔. การสานตอนโยบายตางประเทศเชิงรุกตอแอฟริกาในดานอื่นๆ 

   ในชวงที่การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาหยุดชะงักนี้ กระทรวงการ

ตางประเทศควรสานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศในดานอื่น ๆ ตามที่ไดดําเนินการมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ซึ่งเปนจุดเดนของนโยบายตางประเทศของไทยตอ

แอฟริกาในชวงเวลาที่ผานมา อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ควรจะตองมีการวางแนวทางและกําหนด

ขอบเขตของสาขาความรวมมือใหมีความชัดเจนและเปนระบบมากขึ้นกวาเดิม เพื่อใหการดําเนิน

นโยบายสามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยอยางเปนรูปธรรม โดยหนวยงานภายใน

กระทรวงการตางประเทศที่ทําหนาที่รับผิดชอบหลักคือ กรมความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งไดรับ

การยกระดับจากสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศในป ๒๕๕๘ จะตองเปน

หนวยงานหลักที่วางแนวทางสําหรับการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับภูมิภาคแอฟริกา 

   ขณะที่การดําเนินนโยบายในระดับทวิภาคี หนวยงานที่มีหนาที่ในการสงเสริม

การดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาในระดับทวิภาคี คือ กรมเอเชียใต 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา ควรสานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกตอแอฟริกาผานทาง

ชองทางตาง ๆ เชน การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางไทยและแอฟริกาในระดับตาง 

ๆ เพื่อเพิ่มพูนและกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาในภาพรวม การจัดคณะผูแทนระดับสูงเดินทางไป

เขารวมการประชุมสุดยอดสหภาพแอฟริกา (AU) ซึ่งไทยมีบทบาทในฐานะประเทศผูสังเกตการณ 

การจัดเวทีปฏิสัมพันธระดับสูงและระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา การเจรจาจัดทําความตกลง

ในสาขาที่เปนผลประโยชนรวมกัน การสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางไทยและแอฟริกา การเพ่ิม

ปฏิสัมพันธระหวางไทยกับประเทศในแอฟริกาที่มีระดับความสัมพันธหางเหิน รวมทั้งการประสานกับ



๕๕ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการตางประเทศเพื่อพัฒนาความสัมพันธกับ

แอฟริกาในดานตาง ๆ  

   ในระดับพหุภาคี ไทยไดเขารวมการประชุมเอเชีย-แอฟริกา (Asia-Africa 

Conference) ซึ่งเคยจัดขึ้นสามครั้ง ครั้งแรกจัดขึ้นในป ๒๔๙๘ (ค.ศ. ๑๘๕๕) ณ เมืองบันดุง 

ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือแสดงเจตนารมณรวมกันระหวางประเทศเอเชียกับแอฟริกาในการตอตาน

ลัทธิการลาอาณานิคม การสนับสนุนการธํารงรักษาเอกราชของชาติและการพิทักษสันติภาพของโลก 

ซึ่งในที่สุดการประชุมดังกลาวไดกลายเปนรากฐานของการกอตั้งกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 

(Non-Aligned Movement-NAM) และครั้งที่สอง จัดข้ึน เมื่อวันที่ ๒๒ - ๒๓ เมษายน ๒๕๔๘ 

(ค.ศ. ๒๐๐๕) ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยผลของการประชุมดังกลาวไดนําไปสูการ

จัดตั้ งกรอบความรวมมือระหวางประเทศ “หุนสวนใหมทางยุทธศาสตร เอเชีย-แอฟริกา” 

(New Asian-African Strategic Partnership-NAASP) ซึ่งเปนแผนการกระชับความเปนหุนสวน

ระหวางเอเชียกับแอฟริกาทั้งในระดับประชาชน รัฐบาลและภูมิภาค และครั้งที่สามจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 

๑๙ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ณ กรุงจาการตาและเมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย 

ทั้งนี้ ไทยไดเปนประเทศผูประสานงานในกรอบ NAASP ดานการทองเที่ยวในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ 

ซึ่งเปนดานที่ไทยมีศักยภาพและประสบการณท่ีสามารถแบงปนใหแกฝายแอฟริกาได (กรมเอเชียใต 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา, ออนไลน, ๒๕๕๖) ดังนั้น ไทยจึงควรใชกรอบความรวมมือดังกลาวใน

การสงเสริมความสัมพันธกับแอฟริกาในระดับพหุภาคีอีกชองทางหนึ่ง โดยเฉพาะเพื่อแสดงทาทีที่เปน

มิตร และเพ่ือแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับแอฟริกา ซึ่งจะเปนการสงเสริมภาพลักษณท่ีดีของ

ฝายไทยตอแอฟริกา 

  ๕. การเสริมสรางปฏิสัมพันธในระดับประชาชน 

   กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบดานการกําหนด

นโยบายตางประเทศของไทย ควรจะเพิ่มบทบาทในการเสริมสรางพื้นฐานของการดําเนินการตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาในระดับประชาชน เชน การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญและ

ศักยภาพของทวีปแอฟริกาแกหนวยงานตาง ๆ และสาธารณชนของไทยมากข้ึน โดยอาจพิจารณา

ประชาสัมพันธผานทางชองทางตาง ๆ เชน รายการวิทยุ เว็บไซต และสื่อสังคมออนไลน เปนตน 

เพ่ือใหสาธารณชนไทยมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับแอฟริกามากขึ้น และลดทัศนคติ 

ในเชิงลบตอแอฟริกาที่ฝงรากลึกในกลุมคนไทย การสงเสริมการทองเที่ยวไทยกับแอฟริกา 

การสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรวมมือทางดานวิชาการระหวางกัน โดยเพิ่มระดับความใกลชิดกัน 

ใหมากข้ึนเชน การจัดเวทีเสวนาเพ่ือระดมสมองในประเด็นตางๆ เก่ียวกับไทยและแอฟริกา 

ปฏิสัมพันธในระดับประชาชนนี้จะเปนการวางรากฐานของการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับ

แอฟริกาในระดับสูง รวมทั้งเปนพ้ืนฐานสําหรับการดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา  



๕๖ 

   ขณะเดียวกัน กระทรวงการตางประเทศยังมีหนาที่ในการเผยแพรภาพลักษณ 

ที่ดีของประเทศไทยใหแกรัฐบาลและประชาชนของแอฟริกามากข้ึน ผานทางการใชนโยบาย 

Soft Power ที่กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการผลักดันในระดับนานาประเทศมาโดยตลอด 

คือ การทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) เพ่ือใหรัฐบาลและสาธารณชนของตางประเทศ 

มีทัศนคตทิี่ดีตอประเทศและประชาชนไทย และกระชับความสัมพันธในระดับประชาชนตอประชาชน 

ซึ่งจะสงผลดีในระยะยาวตอการดําเนินความสัมพันธกับแอฟริกา โดยการสนับสนุนกิจกรรมและ

โครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมตาง ๆ เชน ดานกีฬา โดยสามารถพิจารณาจัดกิจกรรมมวยไทย 

ในแอฟริกา เพ่ือเผยแพรวัฒนธรรมและเอกลักษณของไทย เนื่องจากเปนกีฬาของไทยที่ไดรับความ

นิยมและไดรับการยกยองกวางขวางจากทั่วโลก หรือดานการแสดงวัฒนธรรม โดยสามารถ 

จัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทย เชน การนําคณะนาฏศิลปไทย หัตถกรรมไทย การ

แกะสลักผักและผลไมไทย การนวดแผนไทย และอาหารไทย ไปจัดงานเทศกาลไทยและการแสดง

วัฒนธรรมไทยในแอฟริกา เปนตน  

สรุป 

 ในบทนี ้ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ที่ควรจะมีการปรับปรุงแกไข ทั้งในสวนของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะ

ของนโยบาย และแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักในแง

สารัตถะและการดําเนินนโยบายในภาพรวม เพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ

แอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยในระดับ 

ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 

 ในดานกระบวนการในการกําหนดนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการเพ่ิมบทบาทของ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบาย โดยอาจพิจารณาเชิญภาคสวนตางๆ เขารวม

การประชุมไทย-แอฟริกาในทุกระดับ รวมท้ังใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย 

ในลักษณะของหุนสวน เพื่อเปนการสรางความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และเปนการ 

ลดภาระคาใชจายของภาครัฐอีกทางหนึ่ง นอกจากนั้น ควรจะมีการจัดทํายุทธศาสตรการดําเนินความ

รวมมืออยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานมีเปาหมาย ทิศทาง และการจัดลําดับความสําคัญ 

ที่ชัดเจน โดยการจัดแบงกลุมประเทศในแอฟริกาตามระดับความสัมพันธและผลประโยชนแหงชาติ 

ในเชิงรูปธรรมที่ไทยตองการจะบรรลุ และกําหนดแนวทางการใชเครื่องมือในการดําเนินนโยบาย 

อยางเหมาะสม สวนภายหลังการดําเนินการตามกลไก จะตองมีเครื่องมือในการตรวจสอบและ

ประเมินผล ทั้งผลการประชุมในทุกระดับและผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  



๕๗ 

 ในสวนของรูปแบบและลักษณะของนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา มีความจําเปนท่ีจะตอง 

มีการศึกษากลไกที่จะใชในการดําเนินการอยางรอบดาน โดยคํานึงถึงขอดีและขอเสียท่ีจะไดรับ 

รวมทั้งกําหนดรายละเอียดกลไกตาง ๆ ใหมีความชัดเจนทั้งข้ันตอน เปาหมาย ระยะเวลา และ

ประเทศที่จะเขาไปดําเนินงาน สวนในภาพรวม นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาควรจะตองมีการ

กําหนดหัวขอหลักสําหรับการดําเนินการที่ชัดเจน โดยควรเปนหัวขอที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและ

ตอบสนองตอความตองการของแอฟริกามากที่สุด เพ่ือสรางแรงดึงดูดใหแกแอฟริกา บนพ้ืนฐาน

หลักการสําคัญคือ หลักความเปนหุนสวนที่ เทาเทียมกัน และหลักความยืดหยุนในหลักเกณฑ 

ของความรวมมือในมิติตาง ๆ โดยไมสรางความเคยชินกับความชวยเหลือแบบใหเปลาใหแกแอฟริกา

จนอาจนํามาซึ่งกระแสการขออยางไมมีที่สิ้นสุด 

 ในสวนของแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก 

ผูวิจัยเห็นวา กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักจําเปนตองแสดงบทบาทนํา

ในการบูรณาการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ใหมากข้ึน และกําหนดบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานภายในใหมีความชัดเจน

และมีการประสานกันมากข้ึน อีกทั้งควรจะเตรียมการและผลักดันใหมีการจัดการประชุมระดับสูง

ไทย-แอฟริกา ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ขณะเดียวกัน กระทรวงการตางประเทศยังจําเปนตองสาน 

ตอนโยบายตางประเทศเชิงรุกในดานอื่น ๆ โดยเฉพาะมิติความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และการ

เสริมสรางความสัมพันธกับแอฟริกา ทั้งในระดับ ทวิภาคีและพหุภาคีผานทางกลไกตางๆ ที่มีอยูสวน

ในระดับประชาชน กระทรวงการตางประเทศสามารถเสริมสรางพ้ืนฐานในการดําเนินการตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา โดยการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองแกสาธารณชนไทย การสงเสริมความรวมมือ

ดานวิชาการ และการเผยแพรภาพลักษณที่ดีของไทยใหแกแอฟริกาผานชองทางตางๆ เชน การทูต

วัฒนธรรม เปนตน 

 



 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดมีการวิเคราะหขอมูลผานทางกรอบแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ 

การเปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยในสองชวงเวลา และการเปรียบเทียบนโยบายขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกาของไทยกับการประชุม Langkawi International Dialogue ของมาเลเซีย ทําใหผูวิจัย

สามารถสรุปผล และเสนอขอชี้แนะสําหรับการดําเนินนโยบายของไทยตอภูมิภาคแอฟริกาตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา ในสาระสําคัญที่ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยได ดังนี ้

สรุป  

 ๑. จากผลการศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ซึ่งเปนตัวอยางของนโยบายตางประเทศมิติใหมที่มีจุดมุงหมายเพ่ือสรางความสัมพันธ

ในเชิงหุนสวนกับแอฟริกาอยางเปนระบบ ยั่งยืน จับตองได และเปนรูปธรรม จึงถือเปนแนวทางการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในมิติใหมในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาทั้งภูมิภาค 

โดยใชความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเปนเครื่องมือหลักในการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทยในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากแอฟริกา 

 ๒. โดยหลักการ นโยบายตางประเทศของไทยในปจจุบัน มีลักษณะสอดคลองกับแนวคิด 

สัจนิยม (Realism) เนื่องจากพันธกิจหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศของกระทรวงการ

ตางประเทศ ซึ่งเปนองคกรทําหนาท่ีขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย คือ 

การปกปองเอกราชและอํานาจอธิปไตยของประเทศ การรักษาเกียรติภูมิของชาติ และการปกปอง

สถานะและผลประโยชนแหงชาติของไทยในระดับระหวางประเทศ สวนในทางปฏิบัติ นโยบาย

ตางประเทศของไทยมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ดังจะเห็นได

จากการใหความสําคัญกับการดําเนินความรวมมือกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศหรือกลุม

ประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร และการเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศและกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศที่สําคัญ แนวคิดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยดังกลาวยังมี

ลักษณะท่ีคลายคลึงกับแนวคิดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของมาเลเซีย ซึ่งใหความสําคัญกับ

การรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตย และการสงเสริมและปกปองผลประโยชนของมาเลเซียในระดับ

ระหวางประเทศ โดยการเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตางๆ  



๕๗ 

 ๓. จากการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาใน ๒ ชวง คือชวงป ๒๕๓๐ - 

๒๕๕๔ และชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พบวา มีลักษณะและแนวทางที่แตกตางกัน โดยในชวงแรก 

นโยบายของไทยตอแอฟริกาจะมีเฉพาะมิติทางดานการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ซึ่งได

ดําเนินการมาตั้งแต ป ๒๕๒๑ แตเนื่องจากความสัมพันธโดยรวมยังมีลักษณะไมใกลชิด เนื่องจาก

ขอจํากัดในดานตางๆ ทั้งระยะทางที่หางไกล ความยากลําบากในการติดตอระดับประชาชน และ

ขอจํากัดดานการเขาถึงขอมูล อีกทั้งผลประโยชนที่ไทยตองการจะบรรลุจากแอฟริกายังคงมีเฉพาะ

ดานเศรษฐกิจเทานั้น นอกจากนี้ โดยที่แอฟริกาเองก็มิไดเปนกลุมประเทศเปาหมายของการ

ดําเนินการนโยบายตางประเทศในลําดับแรก ๆ สงผลใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในชวงดังกลาว 

มีมูลคานอยและมีประเทศแอฟริกาที่ไดรับความชวยเหลืออยูในวงจํากัด   

  ขณะที่ในชวงที่สอง ผลประโยชนที่ ไทยตองการจะบรรลุจากแอฟริกามีความ

หลากหลายมากขึ้น ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และการสงเสริมภาพลักษณ เพื่อสรางความนิยม 

ตอแอฟริกา ทําใหนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกามีมิติที่หลากหลายในดานความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนา แมวารูปแบบและลักษณะในการใหความรวมมือจะยังคงดําเนินไปในลักษณะเดิม

เชนเดียวกับในชวงเวลาแรก แตวามูลคาสาขา และจํานวนประเทศที่ไทยใหความรวมมือเพ่ิมสูงข้ึน

อยางเห็นไดชัด เม่ือเทียบกับในชวงเวลาแรกกอนป ๒๕๔๙ และมีมูลคาใกลเคียงกับในชวงป ๒๕๔๙ - 

๒๕๕๔ โดยในอนาคต ผูวิจัยคาดการณวา มูลคาความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางไทยกับแอฟริกา

นาจะมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนตามลําดับ เนื่องจากยังมีอีกหลายโครงการที่อยูระหวางการเตรียมการและ

การจัดทําแผนดําเนินงาน นอกจากนั้น กระทรวงการตางประเทศยังมีนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ 

ซึ่งมีภารกิจสําคัญประการหนึ่งคือ การแสวงหาตลาดใหมในแอฟริกา และไดประกาศจัดตั้งขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธกับแอฟริกา ในฐานะหุนสวนทางดานยุทธศาสตร เศรษฐกิจและ

การพัฒนา 

 ๔. ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีกระบวนการในการกําหนดและการขับเคลื่อนนโยบาย 

ในหลายระดับ ตั้งแตระดับผูนําลงมาจนถึงระดับเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ โดยมีจุดเริ่มตนมา

จากการประชุมหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในระดับภายในกระทรวงการตางประเทศ เพื่อจัดตั้ง

กรอบการหารือท่ีเปนทางการระหวางไทยกับแอฟริกา ในฐานะเครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื่อนนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาอยางเปนระบบ จากนั้นจึงไดมีการประชุมหารือ

กับหนวยงานภายนอกคือ สถานเอกอัครราชทูตแอฟริกาในประเทศไทยเปนจํานวนหลายครั้ง รวมทั้ง

หารือกับหนวยงานที่เก่ียวของในประเทศแอฟริกาผานทางสถานเอกอัครราชทูตไทยในแอฟริกา 

จนนํามาสูการจัดกิจกรรมวันแอฟริกาและการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ 

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึ่งไดขอสรุปเรื่องการแบงมิติความรวมมือระหวางไทยกับแอฟริกา

ออกเปน ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ และดานยุทธศาสตร เพ่ือเปนแนวทางในการ



๕๘ 

เสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาบนพื้นฐานความเทาเทียมกันและการคํานึงถึง

ผลประโยชนรวมกัน 

  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการ

ระหวางการเยือนสหสาธารณรัฐแทนซาเนียเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ กอนที่กระทรวงการ

ตางประเทศจะจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ ระหวางวันท่ี ๖ - ๗ 

กันยายน ๒๕๕๖ เพ่ือกําหนดสาขาความรวมมือในแตละดานและหารือเก่ียวกับรูปแบบการ

ดําเนินการใหมีความชัดเจน และเตรียมความพรอมสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา โดยการ

ประสานงานเพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของและจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุม 

และแผนปฏิบัติการ สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา แตเมื่อมีการประกาศยุบสภา

ผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ทําใหไทยตองเลื่อนการจัดการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกา และการดําเนินการตามแผนงานที่ไดวางไวอยางไมมีกําหนด โดยตองรอนโยบายของ

รัฐบาลชุดใหมวา จะใหความสําคัญกับขอริเริ่มไทย-แอฟริกาเพียงใด เพ่ือกระทรวงการตางประเทศทํา

หนาที่ขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายในลําดับตอไป 

 ๕. เมื่อผูวิจัยเปรียบเทียบนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทย กับการประชุม 

Langkawi International Dialogue ของมาเลเซีย พบวา มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด แมวา

ทั้งไทยและมาเลเซียจะเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และสามารถ

แลกเปลี่ยนและแบงปนประสบการณดานการพัฒนาใหแกแอฟริกาไดเหมือนกัน โดยขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา มีแนวคิดเริ่มตนมาจากหนวยงานภาครัฐคือ กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปน

หนวยงานหลักในการผลักดันและดําเนินการตามนโยบาย แตรัฐบาลยังไมไดมีบทบาทในการสนับสนุน

การดําเนินนโยบายเทาที่ควรนับตั้งแตการประกาศจัดตั้งนโยบายอยางเปนทางการโดยรัฐบาล จุดเดน

สําคัญของนโยบายคือ การนําความรวมมือเพื่อการพัฒนามาใชเปนเครื่องมือหลักในการกระชับ

ความสัมพันธกับแอฟริกา โดยการบูรณาการสาขาความรวมมือเพ่ือการพัฒนาตางๆ ใหอยูภายใต

กรอบเดียว ภายใตแนวคิดความรวมมือแบบใต-ใตระหวางประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม 

แนวโนมในอนาคตของขอริเริ่มไทย-แอฟริกายังไมมีทิศทางที่แนนอนชัดเจน เพราะยังคงตองรอ

นโยบายและความพรอมของรัฐบาลชุดใหม 

  ขณะที่การประชุม Langkawi International Dialogue มีที่มาจากความคิดริเริ่ม

ของ ดร. มหาเธร มูฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซียในขณะนั้น ที่ตองการสรางเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและกรอบความคิดระหวางประเทศกําลังพัฒนา โดยการสรางความเปนหุนสวนกับ

ภาคสวนตางๆ ในทุกระดับของสังคม และไดเริ่มจัดข้ึนครั้งแรกในป ๒๕๓๘ โดยรัฐบาลมาเลเซีย 

ในฐานะองคกรนําในการริเริ่มการประชุมฯ มีบทบาทเปนเพียงผูผลักดันและมอบหมายใหหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายเทานั้น และไมมี
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หนวยงานใดมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวเปนพิเศษ การประชุม Langkawi International 

Dialogue ครั้งลาสุด ซึ่งจัดข้ึนในป ๒๕๕๔ มีจุดเนนที่สําคัญคือ การสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ในการพัฒนาประเทศ และมีกลไกในการดําเนินการที่เปนรูปธรรม เชน การประชุมธุรกิจมาเลเซีย-

แอฟริกา (Malaysia-Africa Business Forum) ซึ่งจัดขึ้นเปนครั้งแรก เปนตน นอกจากนั้น การประชุม 

Langkawi International Dialogue ยังมีระยะเวลาในการจัดการประชุมคอนขางแนนอน 

คือ ทุก ๑ หรือ  ๒ ป และจะยังคงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลมาเลเซียในการสรางความเปน

หุนสวนกับภูมิภาคแอฟริกา 

 ๖. ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีปญหาหรืออุปสรรคตอกระบวนการดําเนินนโยบายหลาย

ประการ นับตั้งแตปญหาการเมืองภายในประเทศของไทย ไดแก การขาดความตอเนื่องทางการเมือง 

การยึดโยงนโยบายกับการเมืองภายในประเทศมากกวาความตองการสรางกลไกในการกระชับความ

รวมมือกับแอฟริกาอยางแทจริง แมจะมีจุดเริ่มตนมาจากหนวยงานราชการ แตภาครัฐเองกลับไมไดมี

บทบาทในการสนับสนุนนโยบายนี้เทาที่ควร นอกจากนั้น ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ไมไดมีแผนการใน

การดําเนินการอยางเปนขั้นตอน สืบเนื่องจากขาดยุทธศาสตรในการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

เพ่ือกําหนดทิศทาง เปาหมาย ลําดับความสําคัญ และผลประโยชนที่ไทยตองการจะบรรลุที่ชัดเจน

และเปนรูปธรรม ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาความพรอมของภาคเอกชนและภาคประชาชน พบวา 

ยังไมมีรากฐานที่เขมแข็งเพียงพอในการผลักดันภาครัฐใหดําเนินการตามนโยบาย นอกจากนั้น  

การดําเนินการจําเปนตองใชงบประมาณที่สูง แตผูกําหนดนโยบายยังไมไดมีการระบุถึงแหลงที่มาของ

งบประมาณ วาจะมาจากแหลงใด ดวยปญหาทั้งหมดดังกลาว ทําใหมีแนวโนมสูงที่ขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา จะเดินมาถึงทางตันในที่สุด 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. การนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

  งานวิจัยฉบับนี้ไดพยายามชี้ใหเห็นวา ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เปนตัวอยางนโยบาย

ตางประเทศของไทยในรูปแบบใหมที่มีความนาสนใจ และมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยม

ใหม จากความพยายามในการสรางความรวมมือกับแอฟริกาอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม นโยบาย

ดังกลาวยังประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ จนทําใหกระบวนการในการกําหนดและการ

ดําเนินการตามนโยบายไมสามารถดําเนินไปอยางตอเนื่องตามแผนการที่วางไวได ดังนั้น จึงตองมีการ

ปฏิรูปนโยบาย ตั้งแตกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย และ

บทบาทของหนวยงานรับผิดชอบหลัก เพื่อใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สามารถเปนกลไกหรือเครื่องมือ

สําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในการสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกาตาม

เจตนารมณท่ีตั้งไวได 
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  ๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

   หากไทยตองการใชขอริเริ่มไทย-แอฟริกาในการเพ่ิมพูนปฏิสัมพันธระหวาง 

ไทยกับแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศในฐานะองคกรที่ทําหนาท่ีขับเคลื่อนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยควรใหความสําคัญในเชิงนโยบายตอภูมิภาคแอฟริกามากขึ้น นอกเหนือจากการ

ใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสภาวะปกติ และการใชนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจเพ่ือเปดตลาด

ใหมในแอฟริกา โดยจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกาในทุกระดับ 

ใหมีความเขมแข็ง ตั้งแตในระดับรัฐบาล หนวยงาน และประชาชน เพ่ือเปนการปูทางสําหรับ 

การดําเนินความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกา และผลักดันใหมีการรื้อฟนนโยบายขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา จากฝายการเมืองอีกครั้งในโอกาสที่เหมาะสม โดยตองไมทําใหนโยบายผูกติด 

กับการเมืองภายในประเทศมากเกินไปจนกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ 

   ผูวิจัยเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

ตอแอฟริกา จะตองจัดทํายุทธศาสตรสําหรับการดําเนินความรวมมือตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

เพ่ือใหการนํานโยบายมาปฏิบัติมีทิศทาง เปาหมาย และการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน ทั้งนี้ 

จะตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติที่ไทยตองการจะบรรลุ รวมท้ังผลประโยชนดานการพัฒนา 

ของแอฟริกาเปนสําคัญ โดยกําหนดผลประโยชนแหงชาติของไทยในแอฟริกาในทุกระดับใหมีความ

ชัดเจน เนื่องจากประเทศตาง ๆ ในแอฟริกามีความแตกตางหลากหลายดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และการพัฒนา รวมทั้งระดับความสัมพันธกับไทย นอกจากนั้น ผูกําหนดนโยบายควรจะ

กําหนดแนวทางในการใชเครื่องมือสําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 

และเพ่ิมความหลากหลายของเครื่องมือดังกลาว โดยนอกเหนือจากความรวมมือเพื่อการพัฒนาแลว 

ไทยยังมีเครื่องมือการดําเนินนโยบายตางประเทศอื่นๆ เชน นโยบายการทูต เชิงเศรษฐกิจ และ

นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม เปนตน สําหรับใชในการสงเสริมปฏิสัมพันธกับแอฟริกาในทุกระดับ 

ยุทธศาสตรดังกลาวจะเปนแผนแมบทท่ีสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  ๑.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

   ผูวิจัยเห็นวา ในชวงเวลาท่ีขอริเริ่มไทย-แอฟริกา หยุดชะงัก เนื่องจากปญหา

และอุปสรรคตางๆ ท่ีไดศึกษามาทั้งหมด กระทรวงการตางประเทศควรสานตอการกระชับ

ความสัมพันธกับแอฟริกาในมิติตางๆ ตามปกติ โดยเฉพาะมิติความรวมมือดานการพัฒนา ซึ่งไทยได

ดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันในระดับ 

ตางๆ การจัดเวทีปฏิสัมพันธระดับสูงและระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา การเจรจาจัดทําความ

ตกลงในสาขาที่เปนผลประโยชนรวมกัน และการเขารวมเวทีการประชุมในระดับพหุภาคีกับแอฟริกา 

เชน การประชุมสุดยอดเพ่ือเฉลิมฉลองครบรอบ ๖๐ ป ของการประชุมเอเชีย-แอฟริกา ท่ีประเทศ
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อินโดนีเซีย เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๘ เปนตน รวมทั้งการสงเสริมความเชื่อมโยงในระดับประชาชน 

ในรูปแบบตางๆ 

   ในสวนของการกําหนดรูปแบบและลักษณะของนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ควรจะตองมีการศึกษากลไกทั้งหมดที่จะใชในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการอยางละเอียดถี่ถวน

อีกครั้ง โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลกระทบจากการดําเนินการ และระดมความคิดเห็นอยางเปน

ทางการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ภาคเอกชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย และภาคประชาชนกอนที่จะกําหนด

กลไกตางๆ ในแผนปฏิบัติการ รวมทั้งควรกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการตามกลไกเหลานี้ 

ใหมีความชัดเจน เชน ขั้นตอนการดําเนินการ ประเทศท่ีจะเขาไปดําเนินการ และเปาหมายในการ

ดําเนินการ เปนตน โดยใชแนวทางจากแผนยุทธศาสตรที่จัดทําข้ึน และบูรณาการการทํางานรวมกับ

หนวยงานอื่นๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในแตละดาน เพ่ือใหหนวยงานตางๆ สามารถแสดงบทบาท

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในดานที่มีความเชี่ยวชาญอยางมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนั้น ผูวิจัยยังเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูกําหนดนโยบายจะตองกําหนดหัวขอหรือ

จุดเนนหลัก สําหรับการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่ชัดเจน เพื่อสรางความนาสนใจ 

ตอนโยบายใหกับฝายแอฟริกา 

 ๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  ๒.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม เพ่ือกําหนดรายละเอียดของแนวทางตาม

ยุทธศาสตร การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา วาจะ

สามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยไดมากนอยเพียงใด รวมทั้งยุทธศาสตรเกี่ยวกับ

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวม โดยอาจเปรียบเทียบกับยุทธศาสตรของไทย 

ตอประเทศหรือภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เชน 

เอเชียใต ตะวันออกกลาง และลาตินอเมริกา เปนตน  

  ๒.๒ ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงศักยภาพของภาคเอกชนไทยสําหรับการเขาไป

แสวงหาโอกาสทางดานการคา และการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกา รวมทั้งสาขาที่ควรจะมีการสงเสริม 

เพื่อใหการกําหนดนโยบายตางประเทศตอแอฟริกาของภาครัฐสอดคลองกับผลประโยชนของ

ภาคเอกชน 

  ๒.๓ ควรมีการศกึษาเพ่ิมเติมในเชิงลึกเก่ียวกับกลไกในการกระชับความเปนหุนสวน

กับแอฟริกาของประเทศอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกรอบการประชุม Langkawi International Dialogue 

ของมาเลเซีย เพ่ือประยุกตแนวทางการดําเนินการที่เปนประโยชนมาใชกับการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตอไป 
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สรุปยอ 

       ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง นโยบายของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) 

ผูวิจัย นายมานพชัย วงศภักด ี   หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

ตําแหนง อธิบดีกรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ถือเปนมิติใหมของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 

ซึ่งครอบคลุมความรวมมือใน ๓ ดานหลัก คือ ๑. ดานการพัฒนา ๒. ดานเศรษฐกิจ และ ๓. ดานยุทธศาสตร 

โดยคํานึงถึงศักยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา และมีประสบการณในดานการเกษตร 

การพัฒนา การแปรรูปทางอาหาร อุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว สาธารณสุข และ

การศึกษา เพื่อรวมกันกําหนดวาระการพัฒนาในเวทีระหวางประเทศ และอาจเปนจุดเริ่มตนสูความ

เชื่อมโยงของความรวมมือระหวางภูมิภาคเอเชียกับภูมิภาคแอฟริกาไดในอนาคต 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาและขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ซึ่งไดริเริ่มข้ึนในป ๒๕๕๖ ยังสงผลในทางปฏิบัติไมมากนัก เม่ือพิจารณาในแงความคุมคาของการใช

งบประมาณในการดําเนินความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกา และผลประโยชนแหงชาติท่ีไทยพึงจะ

ไดรับ สืบเนื่องจากหลายปจจัย เชน การขาดการตีความที่ชัดเจนเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ 

(National Interest) ของไทยในแอฟริกา การขาดยุทธศาสตรในเชิงบูรณาการของกระทรวงการ

ตางประเทศทั้งระหวางหนวยงานภายในองคกรกับหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของภายนอกองคกร การขาด

องคความรูในดานการใชเครื่องมือทางดานการตางประเทศอยางเหมาะสมและตอบสนองตอ

ผลประโยชนแหงชาติของไทย รวมทั้งปญหาการเมืองภายในของไทยที่ทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

และนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาขาดความตอเนื่อง 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนีไ้ดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวคือ เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของการ

ดําเนินการตามนโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคแอฟริกาในการกระชับความสัมพันธกับ

ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพื่อศึกษาและวิเคราะหยุทธศาสตรของไทยตอ

แอฟริกา และศึกษากระบวนการ รูปแบบและลักษณะ และบทบาทและโครงสรางของหนวยงานที่
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รับผิดชอบหลัก และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา

ตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวม ใหมี

ความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยอยางเปนระบบและยั่งยืนมากขึ้น 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ผูวิจัยจะใชเฉพาะทฤษฎีหรือแนวคิดดานความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักใน

การวิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของไทยและมาเลเซีย ไดแก ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) 

และทฤษฎีเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) เทานั้น เนื่องจากมีลักษณะที่สอดคลองกับการกําหนด

นโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียมากที่สุด โดยทั้งสองทฤษฎีตางตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด

เรื่องรัฐเปนศูนยกลาง (State-Centrism) ในการวิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของรัฐ 

จากนั้นไดแบงการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาออกเปน ๒ ชวงเวลา โดยชวงแรก 

เริ่มตั้งแตป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ สวนชวงที่สอง ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งไทยไดเริ่มมีนโยบายการทูต

เชิงเศรษฐกิจและมีการริเริ่มขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สําหรับเปนกรอบความรวมมือในการกระชับ

ความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา  

 สวนการศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จะศึกษาจากเอกสารแผนปฏิบัติการตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา เอกสารสรุปผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ทั้ง ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๖ 

เอกสารวาระการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งท่ี ๒ และเอกสารกรอบแนวคิด 

สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา ขณะท่ีในการศึกษาการประชุมระหวางประเทศลังกาวี 

ผูวิจัยจะศึกษาตั้งแตจุดเริ่มตนและกรอบแนวคิดหลักของการประชุมฯ และความรวมมือในดาน

เศรษฐกิจและดานการพัฒนาภายใตความรวมมือดังกลาว โดยเนนไปที่การประชุม LID ครั้งที่ ๙  

ซึ่งจัดขึ้นเมื่อป ๒๕๕๔ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะเริ่มตนศึกษาจากทฤษฎีและแนวคิด 

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซีย และศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในแงของ

กระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย บทบาทและโครงสรางของ

หนวยงานรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการตางประเทศ  ทั้งนี้ ผูวิจัยจะเปรียบเทียบนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ใน ๒ ชวงระยะเวลา คือชวงแรกระหวางป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และ

ชวงท่ี ๒ ระหวาง ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จากนั้นจะทําการเปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยและ
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มาเลเซียตอแอฟริกา โดยใชขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทย มาเปรียบเทียบกับขอริเริ่มการประชุม

ระหวางประเทศลังกาวีของมาเลเซีย เพ่ือเสนอแนะแนวทางสําหรับการปฏิรูปการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ใหมีความเหมาะสมและ

ตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยมากที่สุด 

ผลการวิจัย 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีปญหาหรืออุปสรรคตอกระบวนการดําเนินนโยบายหลายประการ 

นับตั้งแตปญหาการเมืองภายในประเทศของไทย ไดแก การขาดความตอเนื่องทางการเมือง การยึด

โยงนโยบายกับการเมืองภายในประเทศมากกวาความตองการสรางกลไกในการกระชับความรวมมือ

กับแอฟริกาอยางแทจริง นอกจากนั้น ยังไมไดมีแผนการในการดําเนินการอยางเปนขั้นตอน สืบเนื่อง

จากขาดยุทธศาสตรในการดําเนินงานอยางเปนระบบ เพื่อกําหนดทิศทาง เปาหมาย ลําดับ

ความสําคัญ และผลประโยชนที่ไทยตองการจะบรรลุที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม ขณะเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาความพรอมของภาคเอกชนและภาคประชาชน พบวา ยังไมมีรากฐานที่เขมแข็งเพียงพอ

ในการผลักดันภาครัฐใหดําเนินการตามนโยบาย นอกจากนั้น การดําเนินการจําเปนตองใช

งบประมาณที่สูง แตผูกําหนดนโยบายยังไมไดมีการระบุถึงแหลงที่มาของงบประมาณ วาจะมาจาก

แหลงใดดวยปญหาทั้งหมดดังกลาว ทําใหมีแนวโนมสูงที่ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จะเดินมาถึงทางตันใน

ที่สุด 

ขอเสนอแนะ 

 ในเชิงนโยบาย ไทยควรใหความสําคัญในเชิงนโยบายตอภู มิภาคแอฟริกามากขึ้น 

นอกเหนือจากการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสภาวะปกติ และการใชนโยบายการทูตเชิง

เศรษฐกิจเพ่ือเปดตลาดใหมในแอฟริกา โดยจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางไทยกับ

แอฟริกาในทุกระดับใหมีความเขมแข็ง ตั้งแตในระดับรัฐบาล หนวยงาน และประชาชน เพ่ือเปนการ 

ปูทางสําหรับการดําเนินความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกา และผลักดันใหมีการรื้อฟนนโยบาย

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจากฝายการเมืองอีกครั้ง ในโอกาสที่เหมาะสม และควรจัดทํายุทธศาสตรสําหรับ

การดําเนินความรวมมือตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพื่อใหการนํานโยบายมาปฏิบัติมีทิศทาง เปาหมาย 

และการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน  

 สวนในเชิงปฏิบัติการ ในชวงเวลาที่ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา หยุดชะงัก เนื่องจากปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ กระทรวงการตางประเทศควรสานตอการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาในมิติ

ตาง ๆ ตามปกติ โดยเฉพาะมิติความรวมมือดานการพัฒนา ซึ่งไทยไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน 
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และควรศึกษากลไกทั้งหมดท่ีจะใชในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการอยางละเอียดถี่ถวนอีกครั้ง 

เพ่ือกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการตามกลไกเหลานี้ใหมีความชัดเจน โดยใชแนวทางจากแผน

ยุทธศาสตรท่ีจัดทําขึ้น และบูรณาการการทํางานกับภาคสวนตาง ๆ อยางรอบดาน อีกทั้งควรกําหนด

หัวขอหรือจุดเนนหลัก สําหรับการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือสรางความนาสนใจตอ

นโยบายใหกับฝายแอฟริกา 

 

 


