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บทคัดยอ 

เรื่อง นโยบายของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย นายมานพชัย วงศภักด ี  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

  เอกสารวิจัยฉบับนี้มุงศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเหมาะสมของการดําเนินการ

ตามนโยบายตางประเทศดังกลาวเพ่ือกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และเพ่ือ

ศึกษาวิเคราะหยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกา ตลอดจนกระบวนการ รูปแบบและลักษณะ และ

บทบาทและโครงสรางของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา รวมทั้งการกําหนดนโยบายตางประเทศในภาพรวมใหมี

ความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยอยางเปนระบบและยั่งยืน     

  ผูวิจัยไดเริ่มตนศึกษาทฤษฎีหรือแนวคิดดานความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลัก 

เพ่ือนํามาใชวิเคราะหและตีความนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซีย ไดแก ทฤษฎีสัจนิยม 

และทฤษฎีเสรีนิยมใหม จากนั้น ไดศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา โดยแบงชวงเวลา 

ในการศกึษาออกเปน ๒ ชวง ชวงแรก คือป ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ และชวงที่สอง คือป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

และศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกาในแงของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะ

ของนโยบาย รวมท้ังบทบาทและโครงสรางของหนวยงานรับผิดชอบหลัก จากนั้น ไดเปรียบเทียบขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทยกับการประชุมระหวางประเทศลังกาวีของมาเลเซีย เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง

และจุดออนของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงนโยบายใหมีความ

เหมาะสม 

  ผลการวิจัยสรุปไดวา แมขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จะเปนตัวอยางนโยบายตางประเทศของ

ไทยในมิติใหมที่มีความนาสนใจ โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกาอยาง

เปนระบบ อยางไรก็ตาม การดําเนินการที่ผานมาตองประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ 

เชน ปญหาการเมืองภายในประเทศของไทย การขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนด

เปาหมายในระยะยาว และการขาดการบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ อยางรอบดาน เปนตน ผูวิจัยจึง

ไดเสนอแนวทางในการปฏิรูปนโยบายดังกลาว ทั้งในแงของกระบวนการ รูปแบบและลักษณะ และ

บทบาทของหนวยงานรับผิดชอบหลัก เพ่ือการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 



ข 

คํานํา 

 ทวีปแอฟริกา เปนทวีปที่มีขนาดใหญเปนลําดับที่ ๒ ของโลก รองจากทวีปเอเชีย มีพ้ืนท่ี 

๓๐.๔ ลานตารางกิโลเมตร (๑๑.๙ ลานตารางไมล) หรือประมาณรอยละ ๒๐.๔ ของพ้ืนดินบนผิวโลก

ทั้งหมด มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น ๑,๑๑๐.๖๓ ลานคน (ประมาณการเดือนมกราคม ๒๕๕๗) และมี

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีขยายตัวสูงขึ้นทุกป จึงถือเปนภูมิภาคที่มีศักยภาพสูง และเปน

ตลาดใหมที่สําคัญสําหรับไทย นอกจากนั้น ยังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของโลก 

หลายประเภท เชน น้ํามันปโตรเลียม กาซธรรมชาติ ทองคํา ถานหิน เพชรแรเหล็ก ทองแดง แรหิน

ภูเขาไฟ บ็อกไซต และยูเรเนียม เปนตน 

 ในอดีต ไทยและแอฟริกามีความสัมพันธที่คอนขางหางเหินกัน เนื่องจากระยะทางที่อยู
หางไกล ความยากลําบากในการเดินทางไปมาหาสูกัน และขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล แมวาไทยจะมี
ความสัมพันธที่ยาวนานกับหลายประเทศในแอฟริกา และไดใหความรวมมือเพื่อการพัฒนากับ

แอฟริกามาตั้งแต ป ๒๕๒๑ แตไทยก็ยังมิไดใหความสําคัญกับแอฟริกาเทาที่ควร กระทั่งเกิดปญหา
เศรษฐกิจ ทั้งภายในและระหวางประเทศ รัฐบาลไทยจึงไดริเริ่มนโยบายมองตะวันตก (Look West 
Policy) ทําใหไทยเล็งเห็นโอกาสจากแอฟริกา และมีนโยบายเพ่ือกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา

มากขึ้น 
 นโยบาย “ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative)” ถือเปนนโยบายตางประเทศ
ของไทยในรูปแบบใหม เพื่อกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาอยางเปนระบบและยั่งยืน โดยไดแบง

ความรวมมือออกเปน ๓ มิติ คือ ๑. มิติดานการพัฒนา ๒. มิติดานเศรษฐกิจ และ ๓. มิติดานยุทธศาสตร 
โดยคํานึงถึงศักยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา และมีประสบการณทางดานการเกษตร 
การพัฒนา การแปรรูปทางอาหาร อุตสาหกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน การทองเที่ยว สาธารณสุข และ

การศึกษา โดยไดเริ่มมีการเตรียมการตั้งแตชวงปลายป ๒๕๕๕ ในระดับภายในหนวยงานกระทรวง
การตางประเทศ ตามดวยการประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกา โดยอดีตนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ 
ชินวัตร การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส ๒ ครั้ง และการเตรียมการประชุมไทย-แอฟริการะดับสูง 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ตองหยุดชะงักลง เนื่องดวย
ปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะปญหาการเมืองภายในประเทศของไทยและการไปยึดโยงกับฝาย
การเมืองมากเกินไป และการขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนดเปาหมายในระยะยาว 

เนื่องจากแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ ไมไดอยูบนพ้ืนฐานของการกําหนดยุทธศาสตร 
ทําใหการดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ยังไมมีทิศทางและการจัดลําดับความสําคัญ 
ที่ชัดเจน  

 ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงไดพยายามศึกษาและวิเคราะหจุดแข็งซึ่งควรจะตองมุงเนนหรือ
สนับสนุน และปญหาหรือจุดออนท่ีควรมีการปรับปรุงแกไขของนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 
เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปนโยบาย ทั้งในแงของกระบวนการในการกําหนด

นโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย และบทบาทและโครงสรางของหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 
 



ค 

 
 

ในการกําหนดนโยบาย คือกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือประโยชนสําหรับผูมีสวนเกี่ยวของในการ
กําหนดนโยบายตางประเทศตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และนโยบายตางประเทศในภาพรวมของไทย
ตอไป   
 

 
      (นายมานพชัย วงศภักดี) 

       นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

      หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

       ผูวจิัย  
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สารบัญ  
  หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ง 

สารบัญตาราง ฉ 

บทที่ ๑  บทนํา ๑ 

 ความหมายและความสําคญัของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๔ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๕ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๖ 

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคดิในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ๗ 

 ทฤษฎีและแนวคิดการกําหนดนโยบายตางประเทศที่สําคัญ ๗ 

 ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย ๙ 

 ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของมาเลเซีย ๑๐ 

 นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ ๑๑ 

 นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ๑๖ 

 นโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา ๑๘ 

 การประชุมระหวางประเทศลังกาวี (LID) ๑๙ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๒๒ 

 แนวคิดของผูทรงคุณวุฒ ิ ๒๓ 

 กรอบความคิดของการวิจัย ๒๔ 

 สรุป ๒๔ 

บทที่ ๓ นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ๒๖ 

 กระบวนการในการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ๒๖ 

 รูปแบบและลักษณะของนโยบาย ๒๘ 

 เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 

 ป ๒๕๓๐–๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ๓๐ 

 เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 



จ 

สารบัญ (ตอ) 
                 หนา 

 และนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา  ๓๑ 

 บทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก ๓๕ 

 ปญหาของการกําหนดนโยบาย ๓๖ 

 สรุป ๓๙ 

บทที่ ๔ การปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย ๔๐ 

 กระบวนการในการกําหนดนโยบาย ๔๐ 

 รูปแบบและลักษณะของนโยบาย ๔๔ 

 แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก ๕๐ 

 สรุป ๕๔ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๖ 

 สรุป ๕๖ 

 ขอเสนอแนะ ๕๙ 

บรรณานุกรม          ๖๒ 

ประวัติยอผูวิจัย         ๖๕
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สารบัญตาราง  
  หนา 

ตารางที่ 

 ๒-๑ ตารางจํานวนประเทศและมูลคาความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางไทย  

  กับแอฟริกา  ๑๓

    

    

       

 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ทวีปแอฟริกา (Africa) เปนทวีปที่มีขนาดใหญเปนลําดับที่ ๒ ของโลก รองจากทวีปเอเชีย 

มีพ้ืนที่ ๓๐.๔ ลานตารางกิโลเมตร (๑๑.๙ ลานตารางไมล) หรือประมาณรอยละ ๒๐.๔ ของพื้นดินบน 

ผิวโลกทั้งหมด มีประเทศจํานวน ๕๔ ประเทศ โดยมี ๖ ประเทศอยูในกลุมมาเกร็บ (Maghreb หรือ

กลุมตะวันออกกลางที่มีความเปนอาหรับสูง) และอีก ๔๘ ประเทศอยูทางตอนใตของทะเลทราย 

ซาฮารา (Sub-Saharan) ที่มีความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม มีประชากร

รวมกันทั้งสิ้น ๑,๑๑๐.๖๓ ลานคน (ประมาณการเดือนมกราคม ๒๕๕๗) ซึ่งสวนใหญนับถือศาสนา

อิสลาม ศาสนาคริสต และความเชื่อดั้งเดิม 

 ในป ๒๕๕๖ ทวีปแอฟริกามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth) 

อยูที่รอยละ ๔.๕ และคาดวาจะเติบโตเปนรอยละ ๕.๒ ในป ๒๕๕๗ (Economist Intelligence 

Unit, Online, ๒๐๑๔) โดยประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญหรือมีอัตรา GDP อยูในระดับสูง 

ไดแก ไนจีเรีย แอฟริกาใต อียิปต แอลจีเรีย แองโกลา โมร็อกโก ซูดาน ลิเบีย และเอธิโอเปย ทั้งนี้ 

เศรษฐกิจของแอฟริกามีแนวโนมที่จะมีเสถียรภาพมากข้ึน เนื่องจากหลายประเทศเริ่มมีการพัฒนา

พ้ืนฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

นอกจากนั้น ทวีปแอฟริกายังเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอีกหลายประเภท เชน น้ํามัน กาซ

ธรรมชาติ ทองคํา ถานหิน เพชร แรเหล็ก ทองแดง แรหินภูเขาไฟ บ็อกไซต ยูเรเนียม ตะกั่ว ดีบุก 

ทังสเตน เปนตน ซึ่งกําลังอยูระหวางการพัฒนาและนํามาใชประโยชนมากขึ้น (กระทรวงการ

ตางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๖) 

 อยางไรก็ดี ภูมิภาคแอฟริกายังตองเผชิญกับความทาทายที่สําคัญหลายประการ เชน 

สงครามกลางเมือง ปญหาความยากจนและการขาดแคลนอาหาร ปญหาทางดานสาธารณสุข 

โดยเฉพาะการแพรระบาดของโรคเอดสและมาลาเรีย ปญหาความไมรูหนังสือ การขาดเสถียรภาพทาง

การเมืองของรัฐบาล ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาการ

ฉอราษฎรบังหลวง การละเมิดสิทธิมนุษยชน และความขัดแยงระหวางเชื้อชาติที่เกิดขึ้นตั้งแตในรูป

ของกองโจรไปจนถึงการฆาลางเผาพันธุ ทั้งภายในและระหวางประเทศ โดยเฉพาะในบริเวณ Great 

Lakes Region (สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก สาธารณรัฐคองโก รวันดาและบุรุนดี) นอกจากนั้น 



๒ 

ปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสอีโบลาทางแอฟริกาตะวันตกในปจจุบัน ยังสงผลกระทบในวงกวาง

ไมเฉพาะแคในทวีปแอฟริกาเทานั้น แตยังครอบคลุมไปถึงระดับประชาคมโลกดวย ขณะเดียวกัน 

ความทาทายของแอฟริกาบางสวนก็ถือเปนโอกาสสําหรับประเทศภายนอกที่จะเขามาแสวงหาโอกาส

ความรวมมือในดานการพัฒนาและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคแอฟริกา 

 

 สําหรับความเชื่อมโยงระหวางไทยกับแอฟริกา เดิมทีประเทศไทยไมไดใหความสําคัญ 

กับทวีปแอฟริกามากนัก อันเนื่องมาจากระยะทางที่อยูหางไกลกัน ความยากลําบากในการเดินทางไป

มาหาสูกันในระดับประชาชน และขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล ทําใหแอฟริกาเปนเสมือนทวีปท่ีอยูใน

เงามืดของไทยตลอดมา โดยเฉพาะในชวงท่ีไทยมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงและมีตลาด

การคาระหวางประเทศที่มั่นคง ทวีปแอฟริกาไดรับความสําคัญจากไทยคอนขางนอย แมวาไทยจะมี

ความสัมพันธท่ียาวนานกับหลายประเทศในแอฟริกา และไดใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาแก

ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาในรูปแบบตาง ๆ มาตั้งแตป ๒๕๒๑ จนถึงปจจุบัน แตความรวมมือเพื่อ

การพัฒนาระหวางไทยกับแอฟริกายังมีลักษณะที่คอนขางกระจัดกระจาย ไมเปนเอกภาพ ขาด

ยุทธศาสตรท่ีชัดเจนและขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ 

 กระทั่งในชวงระยะเวลาตอมา ไทยเริ่มประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอยภายในประเทศ 

โดยเฉพาะในชวงวิกฤติเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ ในสวนของการคาระหวางประเทศ ไทยเริ่มถูกกีดกัน

ทางการคาอยางรุนแรงและหลากหลายรูปแบบมากขึ้น ประกอบกับการเกิดข้ึนของประเทศคูแขงทาง

การคาใหม ที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาไทย ทําใหไทยตองสูญเสียตลาดการคาเดิมในหลายประเทศ

เพราะการแขงขันท่ีสูงข้ึน การคงนโยบายการคาและการตางประเทศแบบเดิมจึงไมสามารถแขงขันกับ

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปได รัฐบาลไทยจึงตองมองหาทางเลือกใหม ตลาดใหม หรือภูมิภาคใหมๆ 

ที่จะขยายความสัมพันธออกไป เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 รัฐบาลไทยจึงไดริเริ่มการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกที่ผลักดันใหเกิดการเขาไป

ขยายความสัมพันธและแสวงหาโอกาสใหมในระดับระหวางประเทศ ดวยนโยบายมองตะวันตก 

(Look West Policy) โดยการใหความสําคัญกับภูมิภาคหรือกลุมประเทศที่มีศักยภาพและอยูไปทาง

ทิศตะวันตกของไทย ไดแก กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ทําใหไทย

เริ่มเห็นความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งนับวันจะทวีความสําคัญตอไทยมากยิ่งขึ้น ทั้งในดาน

การเมืองและเศรษฐกิจ เนื่องดวยแอฟริกาเปนทวีปที่มีประชากรจํานวนมาก มีเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโต

อยางรวดเร็ว และเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพ นอกจากนั้น จํานวนประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งมี

มากถึง ๕๔ ประเทศ (มกราคม ๒๕๕๘) ทําใหแอฟริกาสามารถเปนฐานเสียงสนับสนุนของไทย 

ที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวของกับประเทศกําลังพัฒนา 



๓ 

 อยางไรก็ตาม แมวาไทยจะมีนโยบายมองตะวันตก โดยใหความสําคัญกับประเทศใน

ภูมิภาคที่เปนตลาดใหม ซึ่งครอบคลุมถึงภูมิภาคแอฟริกาเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนมีเครื่องมือในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศตอภูมิภาคแอฟริกา คือการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ

และนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ เพ่ือแสวงหาลูทางและโอกาสทางเศรษฐกิจจากภูมิภาคแอฟริกา 

ในฐานะตลาดใหม แตในขณะเดียวกัน ไทยก็มีความจําเปนที่จะตองมีกรอบยุทธศาสตรเพ่ือกระชับ

ความรวมมือกับแอฟริกาอยางเปนระบบและยั่งยืน เพ่ือแสวงหาโอกาสและลูทางทางการคาการลงทุน 

พลังงานและวัตถุดิบ ตลอดจนหาพันธมิตรในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งเพ่ือแสดงบทบาทของไทยใน

การเชื่อมโยงระหวางเอเชียกับแอฟริกา ซึ่งยังคงเปนสิ่งเชื่อมโยงที่ขาดหาย (Missing Link) อยูระหวาง 

ทั้งสองทวีป บทบาทดังกลาวจึงถือเปนความทาทายที่สําคัญยิ่งของรัฐบาลไทยในการขยายบทบาทเขา

ไปในภูมิภาคแอฟริกา โดยเฉพาะในดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาและความรวมมือในดานเศรษฐกิจ

ดังกลาว 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จึงถือเปนมิติใหมในนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาและ

เปนแนวทางการดําเนินการระยะยาวอยางเปนทางการครั้งแรกของไทย ในการยกระดับความเปน

หุนสวนกับแอฟริกา ซึ่งครอบคลุมความรวมมือใน ๓ ดานหลักคือ ๑. ดานการพัฒนา ๒. ดานเศรษฐกิจ 

และ ๓. ดานยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงศักยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา และมีประสบการณ

ในดานการเกษตร การพัฒนา การแปรรูปทางอาหาร อุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว 

สาธารณสุข และการศึกษา เพ่ือรวมกันกําหนดวาระการพัฒนาในเวทีระหวางประเทศ และอาจเปน

จุดเริ่มตนสูความเชื่อมโยงของความรวมมือระหวางภูมิภาคเอเชียกับภูมิภาคแอฟริกาไดในอนาคต 

 ในสวนของพัฒนาการของการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น กระทรวงการ

ตางประเทศของไทยไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑ จัดขึ้น

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพ่ือประกาศเจตนารมณของไทยที่จะใหความสําคัญกับภูมิภาค

แอฟริกา และนําเสนอขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ใหฝายแอฟริกาไดรับทราบ สวนครั้งที่ ๒ จัดข้ึนระหวาง

วันที่ ๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๖ เพ่ือกําหนดสาขาความรวมมือและหารือเก่ียวกับรูปแบบการดําเนินการ 

รวมทั้งเตรียมการสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา แตการตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎรของ

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ไดสงผลใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกาหยุดชะงักลงชั่วคราว 

และไทยจําเปนตองเลื่อนการจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาซึ่งกําหนดจะจัดข้ึนระหวางวันที ่

๓-๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ออกไปเพ่ือรอนโยบายในเรื่องดังกลาวของรัฐบาลชุดใหม  

 ผูวิจัย ไดศึกษาจุดเริ่มตนและพัฒนาการของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา รวมท้ังนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในรูปแบบของการใหความชวยเหลือหรือการใหความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาแกแอฟริกา และสามารถแสดงบทบาทในการผลักดันขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือใหนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาบรรลุเปาหมายได จึงตองการศึกษาและวิจัยเพ่ิมเติมถึงการดําเนิน



๔ 

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือวิเคราะหจุดแข็งและจุดออน

ของนโยบายดังกลาว 

 ทั้งนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาและขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา ซึ่งไดริเริ่มขึ้นในป ๒๕๕๖ ยังสงผลในทางปฏิบัติไมมากนัก เมื่อพิจารณาในแงความคุมคา

ของการใชงบประมาณในการดําเนินความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกา และผลประโยชนแหงชาติที่ไทย

พึงจะไดรับ สืบเนื่องจากหลายปจจัย เชน การขาดการตีความที่ชัดเจนเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ 

(National Interest) ของไทยในแอฟริกา การขาดยุทธศาสตรในเชิงบูรณาการของกระทรวงการ

ตางประเทศ ทั้งระหวางหนวยงานภายในองคกรกับหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของภายนอกองคกร การขาด

องคความรูในดานการใชเครื่องมือทางดานการตางประเทศอยางเหมาะสมและตอบสนองตอ

ผลประโยชนแหงชาติของไทย รวมทั้งปญหาการเมืองภายในของไทยที่ทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ตลอดจนนโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทยตอภูมิภาคแอฟริกาขาดความตอเนื่อง 

 ผูวิจัยยังตองการวิเคราะหจุดแข็งหรือขอไดเปรียบของไทย ซึ่งควรจะตองมุงเนนหรือ

สนับสนุน และปญหาหรือจุดออน ที่ควรมีการปรับปรุงแกไขของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ซึ่งเปนสวน

หนึ่งของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทยตอแอฟริกาในฐานะ

ตลาดใหม อีกทั้งเพ่ือพิจารณาแนวทางในการใชเครื่องมือทางการทูต โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือ

หรือความรวมมือเพ่ือการพัฒนามาใชอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ไมเฉพาะแค

ตอภูมิภาคแอฟริกาเทานั้น แตยังรวมถึงภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับผูกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอไป   

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไว ๓ ประการ ดังตอไปนี ้

  ๑. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของการดําเนินการตามนโยบายตางประเทศของไทย

ตอภูมิภาคแอฟริกาเพ่ือกระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา  

  ๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกา และศึกษากระบวนการ 

รูปแบบและลักษณะ และบทบาทและโครงสรางของหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก ในการใหความ

รวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา คือกระทรวงการตางประเทศ ตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

และศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา โดยแบงออกเปน ๒ ชวงเวลา ชวงแรกคือป 

๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และชวงทีส่องคือ ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

  ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา

ตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวมใหมี



๕ 

ความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ของไทยอยางเปนระบบ

และยั่งยืนมากขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตดังนี ้

  ๑. ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ในการศึกษาการดําเนินการใหความชวยเหลือของ

ไทยตอแอฟริกา และความรวมมือเพื่อการพัฒนา ผูวิจัยไดแบงออกเปน ๒ ชวงเวลา โดยชวงแรกของ

การศกึษาวิจัยจะเริ่มตั้งแตป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ ซึ่งเปนชวงเวลาที่ความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา

มีลักษณะไมใกลชิด  แมจะมีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางกัน จนกระทั่งไทยเริ่มเล็งเห็น

ความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกา ในฐานะตลาดใหมและมีนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy)  

ซึ่งใหความสําคัญกับภูมิภาคแอฟริกามากข้ึน สวนชวงเวลาท่ีสองของการศึกษาวิจัยจะเริ่มตั้งแต 

ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งไทยไดเริ่มมีนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) และมีการ

ริเริ่มขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สําหรับเปนกรอบความรวมมือในการกระชับความสัมพันธระหวางไทยกับ

แอฟริกา ซึ่งทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวมเริ่มปรากฏความ

ชัดเจนมากขึ้น 

  ๒. ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศ ผูวิจัยจะใชเฉพาะทฤษฎีหรือแนวคิด

ดานความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักในการวิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของ

ไทยและมาเลเซีย ไดแก ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และทฤษฎีเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) 

เทานั้น เนื่องจากมีลักษณะที่สอดคลองกับการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียมาก

ที่สุด โดยทั้งสองทฤษฎีตางตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิดเรื่องรัฐเปนศูนยกลาง (State-Centrism) ในการ

วิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของรัฐ  

  ๓. การศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เนื่องจากปจจุบัน ขอริเริ่มไทย-แอฟริกายังอยู

ระหวางการรอโอกาสในการจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา โดยขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล

ใหม ดังนั้น การศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจะศึกษาจากเอกสารแผนปฏิบัติการตามขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา เอกสารสรุปผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ทั้ง ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๖ 

เอกสารวาระการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งท่ี ๒ และเอกสารกรอบแนวคิด 

สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา ซึ่งเดิมกําหนดจะจัดขึ้นในวันท่ี ๓-๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

ที่จังหวัดเชียงใหม ประเทศไทย แตไดถูกเลื่อนออกไปกอน 

  ๔. การศึกษาการประชุม Langkawi International Dialogue (LID) ซึ่งเปน

ตัวอยางนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา เนื่องจากการประชุม LID ของมาเลเซีย 

มีวัตถุประสงคที่คลายคลึงกับนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทย โดยที่ไทยกับมาเลเซียถือเปน



๖ 

ประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน โดยผูวิจัยจะศึกษาการประชุม LID ตั้งแตจุดเริ่มตนและ

กรอบแนวคิดหลักของการประชุมฯ และความรวมมือในดานเศรษฐกิจและดานการพัฒนาภายใต

ความรวมมือดังกลาว โดยเนนไปที่การประชุม LID ครั้งที่ ๙ ซึ่งจัดขึ้นเมือ่ป ๒๕๕๔  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะเริ่มตนศึกษาจากทฤษฎีและแนวคิด

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย เพ่ือนํามาใชในการ

วิเคราะหและตีความนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียในภูมิภาคแอฟริกา และศึกษาขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ในแงของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย 

บทบาทและโครงสรางของหนวยงานรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหวา

ขอริเริ่มนี้ตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยมากนอยเพียงใด เม่ือเทียบเคียงกับตนทุนการ

ดําเนินนโยบายดังกลาว 

 ทั้งนี้ ผูวิจัยจะเปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาใน ๒ ชวงระยะเวลา 

คือชวงแรกระหวางป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และชวงท่ี ๒ ระหวางป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จากนั้นจะทําการ

เปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซยีตอภูมิภาคแอฟริกาในฐานะที่ไทยและมาเลเซีย

เปนประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจและระดับการพัฒนาที่ใกลเคียงกัน โดยผูวิจัยจะใชขอริเริ่มไทย-

แอฟริกาของไทยมาเปรียบเทียบกับขอริเริ่มการประชุม Langkawi International Dialogue ระหวาง

มาเลเซียกับภูมิภาคแอฟริกา และเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญของนโยบายตางประเทศมาเลเซียตอแอฟริกา  

 จากนั้น ผูวิจัยจะเสนอแนะแนวทางสําหรับการปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศ

ของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในแงของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบ

และลักษณะของนโยบาย รวมถึงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก เพื่อใหการ

ดําเนินการตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชน

แหงชาติของไทยมากที่สุด 

  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการกําหนดแนวทางการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในอนาคต เนื่องจากจะทําใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศไดทราบความเหมาะสมของการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา วามีจุดแข็งและ

จุดออนอยางไร โดยพิจารณาจากยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกาในภาพรวม กระบวนการ รูปแบบ 

บทบาทและโครงสรางของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และการ



๗ 

ดําเนินการที่ผานมา ซึ่งขอเสนอแนะจากงานวิจัยชิ้นนี้ท้ังในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติการจะเปน

ประโยชนอยางยิ่งหากมีการรื้อฟนขอริเริ่มไทย-แอฟริกาข้ึนมาอีกครั้ง หรือสําหรับการริเริ่มนโยบาย

ตางประเทศท่ีสรางสรรคอ่ืนๆ รวมท้ังจะเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย และ

การใชเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศในภาพรวมอยางเหมาะสม ไมเฉพาะแคตอภูมิภาค

แอฟริกาเทานั้น เพ่ือนํามาซึ่งการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทยในที่สุด 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวคิดในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

 ในการวิจัยเรื่อง “นโยบายของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa 

Initiative)” ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ ซึ่งประกอบดวยแนวคิดหรือทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศที่ผูวิจัยใชเปนกรอบในการศึกษาหรือวิเคราะหเรื่องการกําหนด

ผลประโยชนแหงขาติและนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซีย นโยบายตางประเทศของไทยตอ

แอฟริกาชวงแรก ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และชวงที่ ๒ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญใน

การศกึษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหลึกซึ้งมากยิ่งข้ึนตอไป จากนั้น ผูวิจัยจะศึกษานโยบายตางประเทศ

ของมาเลเซียตอแอฟริกา ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ และกรอบความคิดในการ

วิจัยการนําเสนอแบงเปนลําดับขั้นตอน ดังนี ้

ทฤษฎีและแนวคิดการกําหนดนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญ 

 นโยบายตางประเทศคือ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ประเภทหนึ่งที่ประเทศ
หรือรัฐกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่ตั้งไว (อภิญญา รัตนมงคลมาศ, ๒๕๔๘ : ๑๒) ไมวาจะเปนเพื่อความอยูรอดของรัฐ 
ความเจริญกาวหนา ความมั่นคง หรือเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ นโยบายตางประเทศเปนผลมา
จากการผสมผสานของปจจัยและกระบวนการหลายข้ันตอน หรือเปนปจจัยสงออก (Outputs) ของ
แตละรัฐ โดยมีพื้นฐานมาจากปจจัยนําเขา (Inputs) ที่แตละรัฐมีเหมือนกันหรือตางกัน ปจจัยนําเขา 
ที่เปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายของรัฐตาง ๆ ไดแก ขนาดและที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศ 
สิ่งแวดลอมทางการเมือง/ยุทธศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ปจจัยดานเศรษฐกิจ การคา อุตสาหกรรม 
ปจจัยดานการทหาร เอกภาพภายในประเทศ ประชากร และผูนําประเทศ (ประทุมพร วัชรเสถียร, 
๒๕๕๑ : ๕๒) 
 สําหรับแนวทางในการวิเคราะหการดําเนินนโยบายตางประเทศนั้นมีหลายแนวทาง 
โดยในอดีต ไดมีการแบงแนวทางในการดําเนินนโยบายตางประเทศอยางกวางๆ ออกเปนหลักการ 
สัจนิยม (Realism) และหลักการอุดมคตินิยม (Idealism) ซึ่งสามารถแตกยอยออกเปนแนวคิด 
อีกหลายแขนง ในเวลาตอมา นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดอ่ืน ๆ ที่ใชในการทําความเขาใจพฤติกรรม 
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐ เชน ทฤษฎีที่วาดวยพฤติกรรมนิยม (Behavioralism) 
ทฤษฎีท่ีวาดวยการตัดสินใจ (Decision Making Theory) และทฤษฎีเกม (Game Theory) เปนตน 
(สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, ๒๕๔๗ : ๑-๒) อยางไรก็ตาม ในบทนี้ ผูวิจัยจะขอจํากัดกรอบการวิจัยโดย
ใชเพียงแคทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักคือ ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และทฤษฎี
เสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) มาวิเคราะหการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสงออก 



๘ 

ในภาพรวมในปจจุบันของไทย และเปรียบเทียบกับของมาเลเซียในฐานะประเทศท่ีมีระดับการพัฒนา
ที่ไมแตกตางกันมาก ดังนี ้
  ๑. แนวคิดสัจนิยม (Realism) 

   แนวคิดสัจนิยม (Realism) เปนแนวคิดดานความสัมพันธระหวางประเทศที่เริ่ม

ถือกําเนิดข้ึนตั้งแตสมัยกรีกโบราณ มีสมมติฐานเบื้องตนวาธรรมชาติของมนุษยมีลักษณะที่เห็นแกตัว 

ไรศีลธรรมจรรยาบรรณ และจะดิ้นรนเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนอันสูงสุดของตน โดยไมคํานึงถึงวา 

การกระทําเชนนั้นจะทําใหผูอ่ืนเสียประโยชนแตอยางใด ตลอดชีวิตของมนุษยในทุกสังคมจะเปนชีวิต

ของการดิ้นรนตอสู ดังนั้น มนุษยในระดับบุคคลหรือรัฐจะตองเรียนรูที่จะอยูในโลกที่มีสภาพไมนา 

พึงพอใจไดอยางปลอดภัยและไดประโยชนมากท่ีสุด (ประทุมพร วัชรเสถียร, ๒๕๕๑ : ๓๑-๓๒) 

   เมื่อเกิดการพัฒนาแนวคิดสัจนิยมในระดับบุคคลมาเปนระดับรัฐ แนวคิด 

สัจนิยมถือวารัฐ (State) เปนตัวแสดงหลักในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ และรัฐมีอํานาจ

อธิปไตย (Sovereignty) อยางเต็มที่โดยไมตองแบงใหตัวแสดงอื่น ไมวาจะเปนตัวแสดงในระดับใตรัฐ

หรือเหนือรัฐ และเนื่องจากแตละรัฐตางตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ ดังนั้น รัฐตางๆ 

จะทําทุกวิถีทางเพ่ือใหสามารถบรรลุผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ของตน โดยไม

จําเปนตองยึดถือศีลธรรมจรรยาบรรณใดอยางแนวแน หลักการหรือวิธีการใดที่เปนการรักษาหรือ

นําไปสูผลประโยชนแหงชาติถือวามีความถูกตองและชอบธรรมทั้งสิ้น เวทีระหวางประเทศ 

จึงเปรียบเสมือนสมรภูมิที่โหดรายสําหรับแตละรัฐในการตอสูแขงขันเพ่ือแสวงหาผลประโยชน

แหงชาติ และการเมืองในทุกระดับลวนเปนการตอสูแขงขันเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ ไมวาจะเปนอํานาจ

ทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคม และดานอ่ืน ๆ ซึ่งอํานาจในที่นี้จะเปนทั้งวิธีการและ

เปาหมายของรัฐในตัวเอง (Morgenthau, 1948 : 17)  

   การที่รัฐแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยอยางเต็มที่และจะทําทุกวิถีทางเพ่ือให

บรรลุผลประโยชนแหงชาติดังกลาวนั้น สืบเนื่องจากระบบระหวางประเทศในทัศนะของกลุมสัจนิยม

มีลักษณะท่ีเรียกวา “อนาธิปไตย” ซึ่งหมายถึง การปราศจากอํานาจศูนยกลางที่จะคอยควบคุม

พฤติกรรมของรัฐตาง ๆ ใหอยูในขอบเขตที่กําหนด และจรรโลงสันติสุขใหแกทุกรัฐในโลก ตางจาก

การเมืองภายในประเทศที่รัฐเปนผูมีอํานาจสูงสุด เม่ือไมมีองคกรกลางท่ีสามารถรับรองความ

ปลอดภัยใหแกทุกรัฐได รัฐจึงตองมุงแสวงหาความม่ันคงและความปลอดภัยสูงสุดใหแกรัฐของตน 

อันนํามาซึ่งพฤติกรรมการชวยเหลือตัวเอง (Self-help) และการตระหนักถึงแตเฉพาะผลประโยชน

ของตัวเอง (Self-regarding) ซึ่งเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเหมือนกันทุกรัฐ ดังนั้น ความรวมมือระหวาง

รัฐจึงเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดยาก แมพันธมิตรระหวางประเทศสามารถเกิดข้ึนได แตก็เกิดขึ้นเพียงแค

ชั่วคราว โดยถือวาไมมีมิตรแทและศัตรูถาวรในเวทีระหวางประเทศ  

  ๒. แนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) 



๙ 

   แนวคิดเสรีนิยมใหม ถือกําเนิดขึ้นในชวงระยะเวลาประมาณ ๑๐ ปสุดทายของ

คริสตศตวรรษที่ ๒๐ โดยมุงเนนการศึกษาบทบาทของสถาบันระหวางประเทศในการจัดการกับ

ปญหาในระดับนานาชาติ จึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวา แนวคิดสถาบันนิยม (Institutionalism) 

มีสมมติฐานเบื้องตนวา รัฐเปนตัวแสดงท่ีมีเหตุผล (Rational Actor) ที่มุงแสวงหาผลประโยชน

แหงชาติของตน ในฐานะหนวยทางการเมืองที่มีความเปนเอกภาพและตัดสินใจบนพ้ืนฐานของการ

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ และมีเปาหมายในการดําเนินนโยบายที่ชัดเจนและ

เฉพาะเจาะจง (Jennifer Sterling-Folker, 2013 : 117) โดยที่ผลประโยชนแหงชาติของรัฐนี้จะ

สามารถบรรลุรวมกันไดจากความรวมมือระหวางรัฐ 

   แมแนวคิดเสรีนิยมใหมจะยังคงมีกรอบการวิเคราะหโดยเนนเรื่องรัฐเปน

ศูนยกลาง (State-Centrism) เชนเดียวกับแนวคิดสัจนิยม แตไดมีความพยายามลดความสุดโตง 

เพ่ือใหสามารถแกปญหาระหวางประเทศได เนื่องจากเมื่อโลกพัฒนาขึ้นก็ยิ่งมีปญหาชนิดใหมๆ 

เกิดขึ้นตามมามากมาย เชน ปญหาความยากจน และปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน โดยท่ีปญหาเหลานี้ 

มีลักษณะขามชาติในตัวเอง และยังสามารถขยายตัวไดรวดเร็วยิ่งขึ้นดวยพลังของโลกาภิวัตน ดังนั้น 

รัฐจึงไมจําเปนตองหวงแหนอํานาจอธิปไตยของตนไวอยางเขมงวดในลักษณะที่เปนสิ่งศักดิ์สิทธิ ์

ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการรวมมือกับรัฐอ่ืน เนื่องจากรัฐตาง ๆ ที่อยูรวมกันในโลกจําเปนตองมี

ผลประโยชนรวมกัน (ประทุมพร วัชรเสถียร, ๒๕๕๑ : ๔๑) 

   ดวยเหตุนี้ แนวคิดเสรีนิยมใหมจึงใหความสําคัญกับความรวมมือระหวางรัฐ 

เพ่ือแกไขปญหาระหวางประเทศตาง ๆ ดังกลาว (สมพงศ ชูมาก, ๒๕๕๒ : ๕๘) โดยเฉพาะการ

รวมกลุมในรูปแบบขององคการระหวางประเทศ ซึ่งเปนตัวแสดงที่ไมใชรัฐ (Non-state Actors) 

ในฐานะศูนยกลางความรวมมือระหวางรัฐ และเปนเครื่องมือหรือกลไกในการบริหารจัดการ เพ่ือให

จุดประสงคท่ีรัฐตาง ๆ มีรวมกันดําเนินไปสูเปาหมายรวมท่ีตั้งไว นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญ 

กับสถาบันระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ และศีลธรรมจรรยาบรรณในการจรรโลง

สันติภาพแกโลก 

ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

 กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนองคกรหลักที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทย มีวิสัยทัศนคือ การเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะและบทบาทของไทย

ในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักดิ์ศรี ทั้งทางดานเสถียรภาพและความมั่นคงทางการ

เมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแส

โลกาภิวัตนมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๗) ทั้งนี้ 

เมื่อพิจารณาหลักการและแนวคิดในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยแลว ผูวิจัยมีทัศนะวา 



๑๐ 

นโยบายตางประเทศของไทยมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดสัจนิยมในการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศมากที่สุด โดยเมื่อพิจารณาพันธกิจหลักในนโยบายตางประเทศของไทย ไดแก 

การปกปองเอกราชและอํานาจอธิปไตยของประเทศ การรักษาเกียรติภูมิของชาติ การปกปองและ

สงเสริมสถานะและผลประโยชนของไทยในความสัมพันธระหวางประเทศ และการคุมครอง สงเสริม 

ดูแลสิทธิและผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ จะพบวาลวนมีความเกี่ยวของกับผลประโยชน

แหงชาติทั้งสิ้น  

 ปจจุบัน นโยบายตางประเทศของไทยยังมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยมใหม 

เห็นไดจากการที่กระทรวงการตางประเทศของไทยไดดําเนินความรวมมือกับประเทศตางๆ ในระดับ

ทวิภาคีกับประเทศและกลุมประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทยหลายประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และสหภาพยุโรป รวมทั้งกับประเทศในภูมิภาคที่มีศักยภาพในการขยาย

ความรวมมือกับไทย เชน แอฟริกา เอเชียกลาง และลาตินอเมริกา โดยเฉพาะการผลักดันขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ที่เปนกรอบในการรวมมือกับประเทศในแอฟริกาและการใหความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาแกประเทศกําลังพัฒนาในหลายภูมิภาคทั่วโลก 

 สวนในระดับพหุภาคี ไทยไดใหความสําคัญกับความรวมมือในกรอบอาเซียน โดยไดมี

การดําเนินการภายในหลายประการผานทางชองทางตาง ๆ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน ในปลายป ๒๕๕๘ และมีสวนรวมอยางแข็งขันในองคการสหประชาชาติ 

นอกจากนั้น ไทยเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระหวางประเทศหลาย

กลุม เพ่ือบรรลุผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐ เชน ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-

เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) กรอบความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue - ACD)  

การประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) กรอบการหารือเอเชีย-ตะวันออกกลาง (AMED) และเวทีความ

รวมมือระหวางเอเชียตะวันออกกับลาตินอเมริกา (FEALAC) เปนตน (กระทรวงการตางประเทศ, 

ออนไลน, ๒๕๕๗) 

ทฤษฎีการกําหนดนโยบายตางประเทศของมาเลเซีย 

 เปาหมายพ้ืนฐานของนโยบายตางประเทศของกระทรวงการตางประเทศมาเลเซีย 

(Wisma Putra) นับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชในป ๒๕๐๐ จนถึงปจจุบันคือ การปกปองและ

สงเสริมผลประโยชนแหงชาติในระดับระหวางประเทศ และการจรรโลงประชาคมระหวางประเทศท่ีมี

ความเทาเทียมและเปนธรรม โดยการรักษาอํานาจอธิปไตยของชาติ การสงเสริมสันติภาพสากล และ

การสรางความสัมพันธที่ดีกับนานาประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก (Ministry of Foreign 

Affairs, Malaysia, Online, 2013) นโยบายตางประเทศของมาเลเซียสามารถอธิบายดวยแนวคิด/

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศไดดวยแนวคิดสัจนิยม เนื่องจากแกนหลักของแนวคิดสัจนิยมคือ 
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รัฐในฐานะตัวแสดงหลัก ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศจะทําทุกวิถีทาง เพ่ือใหสามารถ

บรรลุผลประโยชนแหงชาติของตนได ซึ่งสอดคลองกับพันธกิจหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ของกระทรวงการตางประเทศมาเลเซียคือ การรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน 

การสงเสริมและปกปองผลประโยชนแหงชาติของมาเลเซียในระดับระหวางประเทศ ตลอดจน

ผลประโยชนของมาเลเซียในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก 

 ในการปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตยของประเทศ มาเลเซียไดเนนประเด็นเรื่องความ 

เทาเทียมกันของรัฐอธิปไตย การเคารพหลักการบูรณภาพแหงดินแดน (Territorial Integrity) การไม

รุกรานซึ่งกันและกัน การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน การอยูรวมกันอยางสันติและการแกไข

ปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี โดยเฉพาะในบริบทความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค (Ministry of 

Foreign Affairs, Malaysia , Online, 2013) มาเลเซียไมเห็นดวยกับการแทรกแซงอยางสรางสรรค 

(Constructive Intervention) ในรูปแบบตาง ๆ เชน การวิพากษวิจารณเรื่องกิจการภายในของ

ประเทศอื่น ซึ่งจะสงผลเสียมากกวาผลดี โดยเฉพาะในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศอื่น 

ยกเวนในกรณีที่เกิดสถานการณความรุนแรงในระดับสูง เชน เหตุการณนองเลือดหรือการฆาลาง

เผาพันธุ มาเลเซียจะเขามามีบทบาทในการปกปองผลประโยชนของมนุษยชาติผานทางกลไก 

ขององคการสหประชาชาติในการแกไขปญหาดังกลาว (Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, 

Online, 2013) 

 นอกจากนั้น มาเลเซียไดใหความสําคัญกับการรวมกลุมในรูปแบบขององคการระหวาง

ประเทศ โดยปจจุบัน มาเลเซียเปนสมาชิกในองคการระหวางประเทศที่สําคัญหลายองคการ ไดแก 

สหประชาชาติ (United Nations) องคการความรวมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation – 

OIC) สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) เครือจักรภพ (Commonwealth) กลุม

ประเทศไมฝกใฝฝายใด (Non-Aligned Movement – NAM) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก (APEC) กลุม G77 และสมาคมความรวมมือแหงภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย (IOR-ARC) 

(Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, Online, 2013) อีกทั้งมาเลเซียยังไดรับการเลือกตั้งใหดํารง

ตําแหนงสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติแบบไมถาวร วาระป ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๖ 

รวมกับเวเนซุเอลา แองโกลา นิวซีแลนด และสเปน (The United Nations, Online, 2014)  

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ 

 ๑. ยุทธศาสตรของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ 

  ที่ผานมา ประเทศไทยไมไดใหความสําคัญกับทวีปแอฟริกามากนัก อันเนื่องมาจาก
ระยะทางท่ีอยูหางไกลกัน ความยากลําบากในการเดินทางไปมาหาสูกันในระดับประชาชน และ
ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล ทําใหแอฟริกาไดรับความสําคัญจากไทยคอนขางนอย โดยเฉพาะในชวง
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ที่ไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูงและมีตลาดการคาระหวางประเทศที่มั่นคง แตตอมา ไทยเริ่ม
ประสบกับปญหาเศรษฐกิจถดถอยภายในประเทศ โดยเฉพาะในชวงวิกฤติเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ 
สวนการคาระหวางประเทศก็เริ่มถูกกีดกันทางการคาที่รุนแรงและหลากหลายรูปแบบมากขึ้น 
ประกอบกับการเกิดขึ้นของประเทศคูแขงทางการคาใหม ๆ ที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวาของไทย สงผล
ใหไทยตองสูญเสียตลาดการคาเดิมในหลายประเทศเพราะการแขงขันท่ีสูงขึ้น การคงนโยบายการคา
และการตางประเทศแบบเดิมจึงไมสามารถแขงขันกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปได ไทยจึงตองมองหา
ตลาดใหม หรือภูมิภาคใหม ๆ ที่จะขยายความสัมพันธออกไป เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจและ
ดานอ่ืน ๆ  
  ดวยขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจดังกลาว รัฐบาลไทยจึงไดริเริ่มการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศเชิงรุกที่ผลักดันใหเกิดการเขาไปขยายความสัมพันธและแสวงหาโอกาสใหมในระดับ
ระหวางประเทศดวยนโยบายมองตะวันตก (Look West Policy) เพื่อเสริมสรางความรวมมือ
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กับภูมิภาคหรือกลุมประเทศที่มีศักยภาพและอยูทางทิศ
ตะวันตกของไทย ไดแก กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ภูมิภาคตะวันออกกลาง และภูมิภาค
แอฟริกา ทําใหไทยเริ่มเล็งเห็นศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาในฐานะตลาดใหม 
  ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนถึงป ๒๕๔๐ ซึ่งเปนชวงที่
ไทยประสบวิกฤติการณทางการเงินอยางรุนแรง ทําใหตองปรับลดงบประมาณความรวมมือกับ
ตางประเทศลง สงผลใหความรวมมือกับแอฟริกาในสวนของความรวมมือทวิภาคีหยุดชะงักไป กอนที่
ไทยจะกลับมาเพ่ิมการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอีกครั้งในป ๒๕๔๗ รวมท้ังรวมกับแหลงผูให 
ที่สําคัญ เชน ญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency - JICA) และ (United Nations 
Development Programme – UNDP) ในรูปแบบของความรวมมือแบบไตรภาคี  
 
 
 ๒. นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔  
  ไทยไดใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกามาตั้งแต 
ป ๒๕๒๑ โดยความรวมมือสวนใหญอยูในรูปของทุนการฝกอบรมและทุนการศึกษาดูงาน ซึ่งจะมีทั้ง
ทุนแบบประจําป และทุนท่ีใหตามคํารองขอ (Individual Request) ตลอดจนการสงผูเชี่ยวชาญไทย
ไปปฏิบัติงานยังประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งนี้ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยยังคงอยู
บนพ้ืนฐานของความรวมมือแบบใต-ใต (South-South Cooperation) โดยไทยไดปรับเปลี่ยน
บทบาทจากการเปนประเทศผูรับมาเปนประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา (Development Partner) 
ตั้งแตป ๒๕๓๕ เพ่ือถายทอดความรูและประสบการณดานการพัฒนาใหแกประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 
บนหลักการพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน (สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ, 
๒๕๕๐, ๑๗-๑๘) โดยผูวิจัยสามารถจําแนกประเภทของความรวมมือเพ่ือการพัฒนาดังกลาว 
ออกเปน ๕ รูปแบบ ไดแก    
  ๒.๑ หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติประจําป (Annual International Training Course : 
AITC) คือ หลักสูตรฝกอบรมในสาขาการพัฒนาตาง ๆ ที่เปนความตองการรวมกันของประเทศกําลัง
พัฒนา เชน เกษตรกรรม สาธารณสุข สิ่งแวดลอม การคาและเศรษฐกิจ การศกึษา และการทองเที่ยว 
ซึ่งรัฐบาลไทยจัดเปนประจําทุกป ปละประมาณ ๓๐ หลักสูตร และไดแจงเวียนไปยังรัฐบาลของ
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ประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ทั่วโลก โดยรัฐบาลไทยจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการฝกอบรม
ทั้งหมด 
  ๒.๒ ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical Cooperation 
among Developing Countries: TCDC) เปนรูปแบบความรวมมือที่ประเทศไทยและประเทศ
หุนสวนในภูมิภาคแอฟริการวมกันรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมในประเทศไทยในสาขา 
ที่ทั้งสองฝายเห็นชอบรวมกัน โดยคาใชจายที่เกิดข้ึนในประเทศใด (Local Cost) ประเทศนั้น 
จะรับผิดชอบ สวนประเทศคูรวมมือในภูมิภาคแอฟริกาจะรับผิดชอบคาเดินทางระหวางประเทศ 
(International Travel Expenses)   
  ๒.๓ การฝกอบรมประเทศท่ีสาม (Third Country Training Programme: TCTP) 
เปนรูปแบบการใหความรวมมือท่ีประเทศไทยรวมกับองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาล
ตางประเทศจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยใหกับผูรับทุนจากประเทศในภูมิภาคแอฟริกา 
โดยองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาลตางประเทศเปนผูสนับสนุนคาใชจาย 
  ๒.๔ โครงการความรวมมือทวิภาคี (Technical Cooperation Project) เปนโครงการ
ความรวมมือที่ดําเนินงานในประเทศในภูมิภาคแอฟริกา มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของ
การดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง กิจกรรมหลักของโครงการประกอบดวยการสงผูเชี่ยวชาญไทยไป
ปฏิบัติงานในแอฟริกา และการใหทุนฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยแกเจาหนาที่ปฏิบัติงานสมทบ
ภายใตโครงการ   
  ๒.๕ ความรวมมือทางวิชาการแบบไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เปนความ
รวมมือที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ รวมกันรับผิดชอบคาใชจาย
ตามที่ตกลงกัน กิจกรรมความรวมมือที่ดําเนินการ ไดแก การจัดฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยใหแก
บุคลากรจากประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และการสงผูเชี่ยวชาญไปใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน 
ในประเทศในแอฟริกา  
  โดยหากพิจารณามูลคาโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของ
ไทยในแอฟริกา จะพบวาจํานวนประเทศท่ีไทยใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และมูลคาความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนามีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับ ดังตารางตอไปนี้        
                                                 
ตารางที่ ๒-๑ ตารางจํานวนประเทศและมูลคาความความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางไทยกับ

แอฟริกา 

 

 

 

 

ป (พ.ศ.) จํานวนประเทศในแอฟริกาที่ไทย

ใหความรวมมือเพื่อการพัฒนา 

มูลคาความรวมมือ 

เพื่อการพัฒนา  
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๒๕๔๔ ๗ ๔๔๖,๐๐๐ 

๒๕๔๕ ๔ ๑๖๓,๐๐๐ 

๒๕๔๖ ๗ ๔,๑๙๑,๐๐๐ 
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  นอกจากการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกาแลว รัฐบาลไทยยังได

แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับตาง ๆ กับประเทศในแอฟริกา ในชวงป 2547 – 2549 โดยเฉพาะกับ

เคนยา ซึ่งถือเปนประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทย เนื่องจากเปนประเทศที่มีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจสูง และเปนสมาชิกองคการตลาดรวมแหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกา 

ตอนใต (COMESA) และประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกาตะวันออก (EAC) ซึ่งสามารถเปนประตูในการ

กระจายสินคาของไทยสูภูมิภาคแอฟริกาตะวันออก นอกจากนั้น ยังมีเครือขายการเชื่อมโยงการ

คมนาคมที่ดี โดยกรุงไนโรบีถือเปนศูนยกลางการบินและการขนสงทางอากาศของภูมิภาค และมี

ทาเรือที่สําคัญคือ เมืองมอมบาซา 

  นาย Mwai Kibaki ประธานาธิบดีเคนยา ไดเดินทางเยือนไทยอยางเปนทางการ 

ระหวางวันที่  28-30 ตุลาคม 2547 โดยทั้งสองประเทศไดลงนามในแถลงการณรวม (Joint 

Statement) ซึ่งระบุวาฝายไทยพรอมจะขยายความรวมมือทางวิชาการใหแกเคนยาในสาขาการ

ชลประทาน การจัดการน้ํา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สาธารณสุขมูลฐาน การปองกันโรค

เอดส การแปรรูปทางอาหาร การจัดการดานการทองเที่ยว และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs)  

  ภายหลังการเยือนของประธานาธิบดีเคนยาดังกลาว รัฐบาลไทยยังไดขยายความ

รวมมือทางวิชาการกับเคนยา โดยในป 2548 ไดจัดสรรทุนประจําปในหลักสูตรตาง ๆ ใหกับเคนยา 

จํานวน 7 หลักสูตร และเพิ่มจํานวนเปน 12 หลักสูตร ในดานการทองเที่ยว การจัดการเศรษฐกิจ 



๑๕ 

สาธารณสุข การเกษตร และการศึกษา อีกทั้งยังไดจัดสงคณะผูแทนไทยจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

เชน สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (กรมความรวมมือระหวางประเทศ 

ในปจจุบัน) กรมสงเสริมการเกษตร กรมทรัพยากรน้ํา กรมการพัฒนาชุมชน เปนตน ไปหารือและ

สํารวจความตองการของเคนยา เพ่ือนํามาจัดทําขอเสนอโครงการความรวมมือทางวิชาการกับเคนยา 

ระหวางวันที่ 24 มิถุนายน – 2 กรกฎาคม 2548 ซึ่งจะนําไปสูการจัดทําขอเสนอโครงการความ

รวมมือที่เปนรูปธรรมตอไป  

  สวนฝายเคนยา ไดสงคณะผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ นําโดยผูแทนจากกระทรวง

วางแผนและการพัฒนาแหงชาติเคนยา จํานวน 4 คน เขามาดูงานในประเทศไทย ระหวางวันที่ 25 – 29 

เมษายน 2549 เพ่ือเรียนรูศักยภาพของไทยในดานตาง ๆ เชน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

การรวมกลุมแมบานเกษตรกร การเพาะปลูกขาว และการพัฒนาเครื่องจักรกลทางการเกษตร     

  ตอมา พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น และคณะผูแทน

ระดับสูงของไทย อาทิเชน นายกันตธีร ศุภมงคล รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นายสุริยะ 

จึงรุงเรืองกิจ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดเดินทางเยือนเคนยา

อยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 8-10 พฤศจิกายน 2548 ตามคําเชิญของนาย Mwai Kibaki 

ประธานาธิบดีเคนยาในขณะนั้น เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับเคนยา และเปน

การเยือนตอบแทนที่ประธานาธิบดีเคนยาไดมาเยือนไทยอยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 28 - 30 

ตุลาคม 2547 อีกทั้งยังเปนการสงสัญญาณตอประเทศตาง ๆ ในแอฟริกาถึงความจริงใจของไทย 

ที่พรอมจะเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาของแอฟริกา ซึ่งสอดคลองกับแนวทางความรวมมือแบบใต-ใต 

(South-South Cooperation)  

  ผลการเยือนดังกลาว ปรากฏวาไทยและเคนยาเห็นพองที่จะมีความรวมมือดานการ

ทองเที่ยวและอุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวใหมากข้ึน โดยไทยสนใจที่จะรวมลงทุนดานธุรกิจ

โรงแรม รานจําหนายสินคา ๑ ตําบล ๑ ผลิตภัณฑ (OTOP) รานสปา และรานอาหารไทย 

เพ่ือเสริมสรางความนิยมไทยและรองรับนักทองเท่ียวจากประเทศที่สาม สวนในดานการคา ไทยและ

เคนยาเห็นพองรวมกันท่ีจะรวมมือทางการคา โดยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคา 

(Joint Trade Committee) และจัดทําระบบ Barter Trade โดยการแลกสินคาของเคนยากับการให

การบริการของไทยเพ่ือลดขอจํากัดทางการเงิน อาทิ การแลกเปลี่ยนอัญมณี ชา กาแฟ โซดาแอซ 

ของเคนยากับการสงผูเชี่ยวชาญหรือวิศวกรกอสรางของไทยไปชวยในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ของเคนยา โดยท่ีผานมา แมไทยและเคนยาจะเคยทําความตกลงทางการคาระหวางกันในป 2536 

แตยังมิไดมีการนําขอตกลงนั้นมาปฏิบัติจริง นอกจากนั้น ไทยและเคนยายังไดลงนามในบันทึกความ

เขาใจวาดวยการบริหารจัดการอุทยานและสัตวปา โดยฝายเคนยาตกลงจะมอบสัตวปาจํานวน 175 ตัว 

ใหแกสวนสัตวเปดเชียงใหมไนทซาฟารี เพ่ือเปนของขวัญแกประเทศไทย 



๑๖ 

  นอกจากนั้น นายกรัฐมนตรียังไดพบปะกับภาคเอกชนรายใหญของเคนยา คือ 

นาย Manish Shah ประธานบริษัท Kingsway Group ซึ่งประกอบกิจการหลายสาขา อาทิ การคาปลีก 

ธุรกิจยางรถยนต เครื่องตกแตง/เครื่องประดับบาน เพ่ือศึกษาลูทางในการสงเสริมการคาและการ

ลงทุนระหวางสองประเทศ โดยเห็นวาเคนยาเปนประเทศท่ีมีศักยภาพและสามารถเปนประตูสําหรับ

การสงออกสินคาไทยในแอฟริกา  สวนคณะนักธุรกิจไทยเห็นควรใหรัฐบาลไทยสนับสนุนการจัดตั้ง

ศูนยกระจายสินคาไทยในเคนยา และเรงเจรจากับฝายเคนยาเพ่ือใหมีการจัดทําความตกลงสงเสริม

และคุมครองการลงทุน และความตกลงยกเวนภาษีซอน เพื่อเปนการสงเสริมการดําเนินธุรกิจระหวาง

ไทยกับเคนยา 

  การเยือนเคนยาในครั้งนี้ มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนการเยือนภูมิภาค

แอฟริกาอยางเปนทางการครั้งแรกของนายกรัฐมนตรี ในป 2558 ซึ่งรัฐบาลประกาศใหเปนป

แอฟริกา โดยรัฐบาลไทยตองการสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา อันเปนแนวทางในการ

ดําเนินความสัมพันธของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา และเปนการติดตามสานตอสิ่งท่ีผูนําของทั้งสอง

ประเทศไดตกลงกันไว จากการพบหารือในระดับผูนําครั้งลาสุด เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรม เชน 

การลงนามความตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวม ไทย-เคนยา และความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอื่น ๆ คือ การเพ่ิมมูลคาทางการคาระหวางกัน การเพ่ิมเที่ยวบินตรงระหวางกัน และการ

แลกเปลี่ยนประสบการณดานการทองเที่ยว ตลอดจนความรวมมือทางดานวิชาการ เปนตน 

  ทั้งนี้ กอนหนาการเยือนเคนยาของนายกรัฐมนตรี ในชวงเดือนมิถุนายน 2548 

ผูแทนของไทยในระดับตาง ๆ ไดเดินทางเยือนเคนยาหลายครั้ง เพื่อเปนการปูทางสําหรับการเยือน

ของนายกรัฐมนตรี คือการเยือนของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ พรอมดวย

ภาคเอกชน การรวมกับโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) จัดการประชุม Aids Workshop 

และการสงคณะผูแทนจากสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (กรมความรวมมือ

ระหวางประเทศในปจจุบัน) ไปสํารวจพ้ืนท่ีที่ไทยจะใหความรวมมือทางวิชาการ เปนตน  

  อยางไรก็ตาม ภายหลังเกิดการรัฐประหาร เมื่อวันที่  19 กันยายน 2549 

การแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางไทยกับประเทศในแอฟริกาในระดับตาง ๆ หยุดชะงักลง เนื่องจาก

การเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของรัฐบาลใหม ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกาขาด

ความตอเนื่อง กระทั่งไดรับการรื้อฟนขึ้นใหมในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเดินทางเยือนประเทศโมซัมบิก แทนซาเนีย และยูกันดาอยางเปนทางการ 

ระหวางวันที่ 28 กรกฎาคม - สิงหาคม 2556 เพ่ือสานตอนโยบาย Look West Policy ในฐานะ 

ที่แอฟริกาเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพและมีความสําคัญตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 

 

 



๑๗ 

 

 นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

 ๑. ยุทธศาสตรของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

  นับตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนมา รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการตางประเทศมองเห็น

ศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึนทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ ผลประโยชน

แหงชาติที่ไทยตองการจากแอฟริกานั้นก็มีความหลากหลายมากขึ้น ในดานการเมืองและความมั่นคง 

ไทยตองการเสียงสนับสนุนจากแอฟริกาในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งความรวมมือในประเด็นปญหา

ขามชาติตาง ๆ (Transnational Issues) เชน การตอตานการคามนุษย การลักลอบคายาเสพติดและ

สัตวปาสงวน การตอตานภัยจากการกอการรายและปญหาโจรสลัด เปนตน ขณะที่ในดานเศรษฐกิจ 

รัฐบาลไทยตองการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยในภูมิภาคแอฟริกา ไดแก การเขาถึงตลาด

ทางการคา บริการ การลงทุน และแหลงทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่สูงขึ้น เพ่ือปอนอุตสาหกรรม

การผลิตของไทยและสงเสริมความมั่นคงดานพลังงาน ตลอดจนการขยายการทองเที่ยวจากไทยไปยัง

แอฟริกา เชน Medical Tourism เปนตน สวนในดานสังคมและวัฒนธรรม รัฐบาลไทยยังตองการ

สงเสริมความรูสึกนิยมไทย ท้ังในระดับรัฐบาลและระดับประชาชน ตลอดจนสงเสริมภาพลักษณของ

ไทยเพื่อใหชาวแอฟริการูจักประเทศไทยและชาวไทยมากขึ้น อันจะนําไปสูการสนับสนุนทางดาน

การเมืองและเศรษฐกิจดังกลาว (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๖ : ๙๕-๙๖) 

 ๒. นโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

  ในชวงป ๒๕๕๕–๒๕๕๗ กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินนโยบายตอแอฟริกา 

ดังตอไปนี้ 

  ๒.๑ การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนา โดยการสนับสนุนความพยายามของ

แอฟริกา ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals: MDGs) ภายในระยะเวลาที่กําหนดคือ ป ๒๕๕๘ การให

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนานี้ถือเปนเครื่องมือสําคัญของการดําเนินยุทธศาสตรในการกระชับ

ความสัมพันธกับแอฟริกาในลักษณะหุนสวน (Partnership) เพื่อตอบสนองผลประโยชนแหงชาต ิ

ของไทย โดยในป ๒๕๕๕ ไทยไดใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกาทั้งสิ้น ๒๖ ประเทศ มูลคา 

๔๓,๒๔๓,๕๐๐ บาท สวนในป ๒๕๕๖ ไทยไดใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกา จํานวน 

๓๑ ประเทศ รวมมูลคา ๔๓,๒๔๓,๕๐๐ บาท (กรมความรวมมือระหวางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๗) 

   ทั้งนี้ แมวารูปแบบและลักษณะการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของไทยตอ

ภูมิภาคแอฟริกาจะยังคงดําเนินไปตามรูปแบบ ๕ รูปแบบเดิม แตไดมีการเพ่ิมจํานวนงบประมาณและ

สาขาความรวมมือใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้นทั้งภายใตกรอบทวิภาคีและไตรภาคี เชน ใน



๑๘ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๖ กรมความรวมมือระหวางประเทศไดจัดสรรทุนใหแกประเทศตางๆ ในแอฟริกา 

จํานวน ๑๙ หลักสูตร ในสาขาท่ีเปนความตองการของแอฟริกา เชน หลักสูตร Sufficiency Economy 

และหลักสูตร Waste Management for Sustainability เปนตน 

 

   ตัวอยางโครงการความรวมมือเพือ่การพัฒนาที่ไดดําเนินการในชวงป ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๗ เชน โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตขาเทียม มีการฝกอบรมการทําขาเทียมใหแกเจาหนาที่มูลนิธ ิ      

เพ่ือทหารทุพพลภาพและพิการเซเนกัล ระหวางวันที่ ๑ กรกฎาคม - ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ โครงการ

เพาะเลี้ยง ปลานิลแดง ซึ่งไทยไดจัดสงผูเชี่ยวชาญไปสํารวจพ้ืนที่ที่ประเทศโมซัมบิก ระหวางวันท่ี ๓๐ 

มิถุนายน – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ จากนั้นไดจัดสงพันธุปลานิลแดง จํานวน ๓,๐๐๐ ตัว ใหแก

กระทรวงประมงของโมซัมบิก และจัดการฝกอบรมการเลี้ยงปลานิลแดงใหแกเจาหนาที่ระดับบริหาร

ของโมซัมบิก ระหวางวันที่ ๒๔ มีนาคม – ๑๑ เมษายน ๒๕๕๗ นอกจากนั้น ยังจัดหลักสูตรฝกอบรม

ที่เปนความตองการของภูมิภาคแอฟริกา ไดแก หลักสูตรดานการบริหารจัดการดานการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน และหลักสูตรเสริมทักษะทางการทูตแกบุคลากรดานกิจการระหวางประเทศ เปนตน  

  ๒.๒ นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ (Economic Diplomacy) นอกจากการให

ความรวมมือเพื่อการพัฒนาแกประเทศตาง ๆ ในแอฟริกา ในรูปแบบและสาขาตาง ๆ ดังกลาวแลว 

กระทรวงการตางประเทศยังมีนโยบาย “การทูตเชิงเศรษฐกิจ” ซึ่งมีเปาหมายหลักเพื่อสงเสริมความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนระหวางไทยกับตางประเทศ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

การสรางชองทางสําหรับแลกเปลี่ยนขอมูลดานเศรษฐกิจที่สําคัญ ตลอดจนการมุงเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันดานตางๆ โดยกระทรวงการตางประเทศไดกําหนดกรอบภารกิจการทูต

เชิงเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมการสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยกับตางประเทศ โดยการแสวงหา 

“ตลาดใหม” ในทวีปแอฟริกา เพื่อประโยชนในดานการคา การลงทุนของไทยและตอบสนองตอ

บริบทระหวางประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะมิติเศรษฐกิจ (ชุตินทร คงศักดิ์, ๒๕๕๗ 

: ๒๕๒-๒๕๗) 

   แนวทางหรือกลไกในการดําเนินนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจตอภูมิภาค

แอฟริกา ไดแก การสงเสริมใหมีการลงนามความตกลงตาง ๆ เพื่อสรางความมั่นใจใหแกนักลงทุน 

การสงเสริมใหมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ หรือการแตงตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์ใน

ประเทศท่ีมีความสําคัญและเกี่ยวของกับผลประโยชนของไทย การศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ

ดานโลจิสติกสแบบบูรณาการเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา การศึกษาวิจัยเก่ียวกับโอกาสใหมๆ 

ในแอฟริกา และการสํารวจและสรางเครือขายระหวางนักธุรกิจไทยกับประเทศเปาหมาย ตลอดจน

การประชาสัมพันธถึงศักยภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจของแอฟริกา เปนตน (กระทรวงการ

ตางประเทศ, ๒๕๕๗ : ๑๐๙) 



๑๙ 

  ๒.๓ การจัดทําขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) กระทรวงการ

ตางประเทศไดสานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทยตอแอฟริกา โดยการริเริ่มขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา ที่เปนกรอบในการใหความรวมมือกับประเทศในแอฟริกาใหมีความใกลชิดกันมาก

ขึ้นในหลายดาน เชน การเกษตร สาธารณสุข การศึกษา และการพัฒนา (กระทรวงการตางประเทศ, 

ออนไลน, ๒๕๕๖) ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาเปนสวนหนึ่งของนโยบาย การเสริมสรางความสัมพันธอันดี

กับนานาประเทศ เพื่อสรางความเชื่อมั่น สงเสริมภาพลักษณ และสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของ

ไทยในเวทีระหวางประเทศในทุกระดับ และถือเปนกลไกสําคัญในการผลักดันนโยบายตางประเทศ

ของไทยตอแอฟริกา คือ การใหความชวยเหลือดานการพัฒนาและการแสวงหาตลาดใหมตาม

นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ  

นโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา 

 รัฐบาลมาเลเซียตระหนักถึงความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกาในฐานะภูมิภาคที่อุดม 

ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและภูมิภาคแหงโอกาสในการพัฒนาความรวมมือในระดับทวิภาคี 

(Ministry of Foreign Affairs, Malaysia, Online, 2013)  ทั้งนี้ ผลประโยชนแหงชาติที่มาเลเซีย

ตองการจากแอฟริกาสามารถแบงออกเปนหลายดาน ในดานการเมือง มาเลเซียตองการการ

สนับสนุนบทบาททางดานการเมืองจากแอฟริกาในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงการสนับสนุนใน

ประเด็นความรวมมือตาง ๆ ในฐานะประเทศกําลังพัฒนา สวนในดานเศรษฐกิจ มาเลเซียตองการ

แสวงหาประโยชนจากการเขาถึงตลาดทางการคา การลงทุน และแหลงทรัพยากรในแอฟริกา 

นอกจากนั้น แอฟริกายังมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร ซึ่ งมาเลเซียจะตองรักษาและขยาย

ความสัมพันธในฐานะประเทศกําลังพัฒนาดวย 

 ในภาพรวม มาเลเซียคอนขางใหความสําคัญกับแอฟริกาในหลายๆ ดาน ท้ังในดาน

สันติภาพและความมั่นคง การคาและการลงทุน รวมถึงการพัฒนาแบบองครวม ทั้งนี้ มาเลเซียไดใช

ความรวมมือในดานตางๆ บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกันในการยกระดับความสัมพันธกับ

แอฟริกา ยุทธศาสตรสําคัญของมาเลเซียตอแอฟริกาคือ การเรงพัฒนาความสัมพันธและความ

เชื่อมโยงกับแอฟริกา โดยการยกระดับความสัมพันธในระดับทวิภาคีและสรางความรวมมือในทุก

แงมุมกับแอฟริกา ภายใตกรอบการเมืองและความมั่นคง การคาและเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการปกปองผลประโยชนแหงชาติของมาเลเซียในแอฟริกา 

ทั้งนี้ มาเลเซียมีพันธกรณีกับแอฟริกาในกรอบความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา หรือความ

รวมมือแบบใต-ใต (South-South Cooperation) ในการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาในสาขา

ตางๆ โดยเฉพาะในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการดึงศักยภาพจากแอฟริกาทั้งดาน

การเมืองและเศรษฐกิจ (Consultancy Africa Intelligence, Online, 2011) 



๒๐ 

 ปจจุบัน มาเลเซียไดใหความชวยเหลือแกประเทศพันธมิตรในแอฟริกาในการพัฒนา

ศักยภาพของสถาบัน เพ่ือใหแอฟริกามีนโยบายที่อํานวยความสะดวกตอการคาและการลงทุนจาก

ภายนอก โดยความรวมมือทางดานวิชาการระหวางมาเลเซียกับแอฟริกาสวนใหญจะดําเนินภายใต

กรอบโครงการความรวมมือทางวิชาการของมาเลเซีย (Malaysian Technical Cooperation 

Program - MTCP) รวมท้ังความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแบบไตรภาคี MTCP-JICA-Africa ที่ประกอบ

ไปดวยโครงการความรวมมือทางวิชาการของมาเลเซีย (MTCP) องคกรความรวมมือระหวางประเทศ

ของญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency – JICA) และฝายแอฟริกา สวนในระดับ

พหุภาคี มาเลเซียมีกรอบการประชุม Langkawi International Dialogue (LID) เพื่อเปนเวทีหารือ

กับแอฟริกาในการสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกานอกจากนั้น มาเลเซียยังมีโครงการความรวมมือ

กับแอฟริกาที่เฉพาะเจาะจงในเวทีการประชุมหรือกรอบการหารืออื่น ๆ ซึ่งดําเนินการโดยภาคเอกชน 

เชน สมาคมใต-ใตมาเลเซีย (Malaysian South-South Cooperation) ความรวมมือแบบใต-ใต

มาเลเซีย (Malaysian South-South Cooperation) โดยในป ๒๕๕๖ มีผูเขารวมโครงการความ

รวมมือทางวิชาการของมาเลเซียประมาณ ๗,๐๐๐ คน จาก ๔๕ ประเทศแอฟริกา (Malaysia 

Permanent Mission to the United Nations, Online, 2012) 

 ผลจากการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกของมาเลเซียตอแอฟริกาอยางตอเนื่อง

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ไดสงผลในเชิงประจักษตอความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางมาเลเซีย

กับแอฟริกา โดยมีรายงานจาก UNCTAD เรื่อง the Rise of BRICS FDI and Africa ในเดือน

มีนาคม ๒๕๕๖ ระบุวา มาเลเซียเปนประเทศที่มีมูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 

Direct Investment - FDI)   ในแอฟริกามากที่สุด และยังมีแนวโนมที่จะเพ่ิมระยะหางจากประเทศ

อ่ืนมากขึ้นดวย (UNCTAD, Online, 2013) อีกทั้งในป ค.ศ. ๒๐๑๑ มาเลเซียไดกลายเปนประเทศผู

ลงทุนในแอฟริกาสูงสุดเปนลําดับที่สาม   รองจากสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสเทานั้น ทั้งนี้ การลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศทั่วโลกของมาเลเซีย ในป ค.ศ. ๒๐๑๑ ซึ่งเพ่ิมขึ้นมากกวา ๕ เทา จาก

ทศวรรษที่ผานมา มีมูลคาสูงถึง ๑๐๖ พันลานดอลลารสหรัฐ โดยอยูในทวีปแอฟริกา ๑๙.๓ พันลาน

ดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนมูลคาที่สูงกวาชาติมหาอํานาจทางเศรษฐกิจในเอเชียอยางจีนและอินเดีย 

โดยบริษัทของมาเลเซียท่ีลงทุนในแอฟริกาท่ีสําคัญ ไดแก บริษัทปโตรนาส (Petronas) และบริษัท

ไซม ดารบี้ (Sime Daby) (Reuters, Online, 2013) 

การประชุมระหวางประเทศลังกาวี Langkawi International Dialogue (LID) 

 การประชุมระหวางประเทศลังกาวี (Langkawi International Dialogue - LID) ริเริ่ม

ขึ้นโดย ดร. มหาเธร มูฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซียในขณะนั้น เมื่อป ๒๕๓๘ เพ่ือเปนเวทีสําหรับ

การแลกเปลี่ยนขอมูลและกรอบแนวคิดระหวางประเทศกําลังพัฒนา โดยสมาชิกของการประชุม



๒๑ 

ประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจากมาเลเซีย และประเทศจากภูมิภาค

แอฟริกาและแคริบเบียน 

 การประชุมประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งในการพยายามสรางความเปนหุนสวน

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการสราง

ความเชื่อมโยงในทุกระดับในสังคม ตั้งแตระดับผูนําทางการเมือง ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ 

แรงงาน สื่อมวลชน และประชาชนในภาพรวม และไดสงผลใหเกิดการประชุมหารืออ่ืนๆ ในแอฟริกา

ตามมาอีกหลายการประชุม เชน การประชุม Southern Africa International Dialogue (SAID) 

เปนตน สําหรับในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะขอหยิบยกการประชุม LID ครั้งที่ ๙ ในป ๒๕๕๔ มาเปนตัวอยาง

ของการดําเนินนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอภูมิภาคแอฟริกาตามหัวขอ ดังตอไปนี ้

 ๑. กรอบแนวคิดหลักของการประชุม LID 

  การประชุม LID ครั้งที่ ๙ จัดขึ้นที่เมืองปุตราจายา ประเทศมาเลเซีย ระหวางวันที่ 

๑๙ - ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ ภายใตกรอบแนวคิด “Enhancing Smart Partnership for Socio-Economic 

Transformation” มีจุดมุงหมายเพ่ือขยายเครือขายทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูในปจจุบันระหวาง

มาเลเซียกับประเทศสมาชิกจากแอฟริกาและแคริบเบียน โดยผูเขารวมการประชุมระหวางประเทศ

ลังกาวี มีหลายระดับ ตั้งแตระดับประมุขแหงรัฐ หัวหนารัฐบาล เจาหนาที่อาวุโส ตัวแทนจากภาครัฐ

และภาคเอกชน สื่อมวลชน นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ของประเทศสมาชิกจาก

แอฟริกาและแคริบเบียน จํานวน ๑๖ ประเทศ ผูเขารวมการประชุมที่สําคัญ เชน นาย Robert 

Mugabe ประธานาธิบดีซิมบับเว นาย Jakaya Kikwete ประธานาธิบดีแทนซาเนีย นาย Pakalitha 

Bethuel Mosisili นายกรัฐมนตรีเลโซโท นาย Barnabas Sibusiso Dlamini นายกรัฐมนตรี

สวาซิแลนด และนาย Kalonzo Musyoka รองประธานาธิบดีเคนยา เปนตน 

  นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดกลาวสุนทรพจนในพิธีเปดการประชุม

วาการประชุม LID ถือเปนความรับผิดชอบและเปนสวนหนึ่งของพันธกรณีที่มาเลเซียมีตอประเทศ

กําลังพัฒนาในลักษณะของความรวมมือแบบใต-ใต (South-South Cooperation) ซึ่งมุงเนน

ประเด็นในดานเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนา เพ่ือตอบสนองตอความทาทายของโลกในปจจุบัน 

โดยเชื่อวา รูปแบบการพัฒนาของมาเลเซียสามารถเปนกรณีศึกษาสําหรับประเทศสมาชิก LID อื่นๆ 

ในการพิจารณาเพ่ือนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน เนื่องจาก

แตละประเทศตางมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกัน (Bernama, Online, 2011) 

  จุดเนนที่สําคัญของการประชุม LID คือ การใหความสําคัญกับประเด็นเรื่อง

นวัตกรรม โดยนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ไดกลาววา ประเทศที่มีเศรษฐกิจท่ีมีความรูและนวัตกรรม

เปนพื้นฐานจะมีความไดเปรียบในการดําเนินธุรกิจระหวางประเทศ เนื่องจากนวัตกรรมเปนกุญแจ

สําคัญที่จะชวยยกระดับขนาดทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันในระดับโลก 



๒๒ 

ดังนั้น ประเด็นดานนวัตกรรม   จึงเปนสาขาที่มาเลเซียพยายามผลักดันในการประชุม โดยการ

สนับสนุนใหประเทศสมาชิก LID ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทในการพัฒนา

ประเทศของตนเพื่อประโยชนสูงสุด เนื่องจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ สามารถเพิ่มอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมผลผลิตและรายไดใหแกประเทศได แตขณะเดียวกัน ก็สามารถ

นํามาซึ่งปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา เชน ปญหาความยากจนและอัตราการวางงานที่สูงขึ้น 

ดังนั้น รัฐบาลมาเลเซียพรอมที่จะชวยเหลือประเทศสมาชิก LID ในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา

ใชในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป  

 ๒. ความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

  ในดานเศรษฐกิจ การประชุม LID มีกลไกสําคัญที่จัดขึ้นเปนครั้งแรกคือ การประชุม

ธุรกิจมาเลเซีย-แอฟริกา (Malaysia-Africa Business Forum) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนชองทาง

สําหรับภาคธุรกิจในการแสวงหาโอกาสดานการคาและการลงทุนทั้งในแอฟริกาและมาเลเซียสําหรับ

นักลงทุนของทั้งสองฝาย และเปนเวทีสําหรับการเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางประเทศ

สมาชิก LID ทามกลางสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไดมีการแบงการ

อภิปรายเปน ๓ หัวขอหลัก คือ การปฏิบัติตามวิสัยทัศนแหงชาติทามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม การจัดการนวัตกรรมดานการเงินเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง และการ

กําจัดความยากจน  

  มาเลเซียไดเชิญชวนใหประเทศแอฟริกาเขามาลงทุนในการผลิตสินคาและบริการ

ตางๆ ในมาเลเซียแทนการเขาไปลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก (SMEs) ซึ่งมาเลเซียสามารถแบงปนความรูและประสบการณใหแกฝายแอฟริกาได 

โดยหนวยงานของรัฐบาลมาเลเซียคือ Malaysia External Trade Organization (MATRADE) และ 

Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) สามารถชวยเหลือในดานการคาและการ

ลงทุนในมาเลเซีย รวมทั้งการแสวงหาโอกาสและความรวมมือทางวิชาการจากผูประกอบการ 

ของมาเลเซีย การประชุมธุรกิจมาเลเซีย-แอฟริกาในครั้งนี้ ยังไดมีการจัดนิทรรศการแสดงสินคา 

ซึ่งมีผูประกอบการจํานวน ๘๖ ราย เขารวม เพื่อนําเสนอสินคาและบริการแกผูเขารวมการประชุม 

ใน ๕ กลุม ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมการผลิต เกษตรกรรม 

เทคโนโลยีชีวภาพ และกลุมอื่น ๆ   

  นอกจากนั้น ระเบียบวาระของการประชุม LID ยังครอบคลุมประเด็นเรื่องราคาของ

อาหารและพลังงานที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน โดยในการประชุม

ระดับประมุขแหงรัฐและหัวหนารัฐบาล ไดมีการแลกเปลี่ยนมุมมองในประเด็นเรื่องความมั่นคงทาง

อาหารและพลังงาน การใชสื่อสังคมออนไลน และทิศทางในอนาคตของความเปนหุนสวนในการ



๒๓ 

ประชุม LID ซึ่งถือเปนกลไกเชิงยุทธศาสตรของมาเลเซียในการกระชับความสัมพันธระหวางมาเลเซีย

กับแอฟริกา 

 ๓. ความรวมมือดานการพัฒนา 

  ในดานการพัฒนา มาเลเซียแสดงความพรอมที่จะแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ 

ในสาขาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน โดยคณะกรรมการปาลมน้ํามันมาเลเซีย (Malaysian Palm Oil 

Board-MPOB) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาลมาเลเซีย และมีหนาที่รับผิดชอบเรื่องกฎระเบียบ 

การพัฒนาและการสงเสริมอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน สามารถแลกเปลี่ยนความรูกับแอฟริกา ในเรื่อง

เทคโนโลยีที่เก่ียวของกับการพัฒนาและการผลิตปาลมน้ํามันอยางยั่งยืน แนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 

ตลอดจนการประชาสัมพันธและการรับรองสินคา ท้ังนี้ มาเลเซียเปนประเทศผูสงออกผลิตภัณฑ

ปาลมน้ํามันรายใหญของโลก  

  ในการพัฒนาการศึกษา มาเลเซียไดใหทุนการศึกษาจํานวนมากแกนักศึกษาจาก

แอฟริกา โดยมหาวิทยาลัย Limkokwing ของมาเลเซียที่มีสาขาอยูในประเทศบอตสวานา เลโซโท 

และสวาซิแลนด จะใหทุนการศึกษาดานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกประเทศแอฟริกา มูลคา

ประมาณ ๔ ลานดอลลารสหรัฐ โดยแบงออกเปนทุนการศึกษาเต็มจํานวน ๔๕ ทุน ทุนการศึกษาไม

เต็มจํานวน ๔๕๐ ทุน และทุนฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ของรัฐบาลแอฟริกา ๑๕๐ ทุน โดยทุนทั้งหมด

จะเนนเรื่องการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม สวนมหาวิทยาลัย Binary University College of 

Management and Entrepreneurship ของมาเลเซีย ไดเสนอที่จะรวมใหทุนการศึกษากับรัฐบาล

ของประเทศแอฟริกา โดยรับผิดชอบทุนการศึกษาคนละครึ่ง ในหลักสูตรการสรางผูประกอบการ 

ภายใตโครงการ Entrepreneurship Program 50:50 (EP 50:50) ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือกําจัดความ

ยากจนโดยการสรางผูประกอบการรุนใหม (Bernama, Online, 2011) โครงการ EP 50:50 ถือเปน

ตัวอยางโครงการที่สอดคลองกับจุดมุงหมายของการประชุมที่มุงเนนความเปนหุนสวนอันชาญฉลาด

มากกวาการใหความชวยเหลือโดยตรงทั้งหมด  

 



๒๔ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดนําผลการวิจัยบางเรื่องที่นาสนใจและเก่ียวของกับเรื่องที่ผูวิจัยกําลังศึกษาวิจัย 

ดังนี้ 

 Lori S. Ashford ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับศักยภาพของภูมิภาคแอฟริกาเกี่ยวกับ

ทรัพยากรบุคคล ในหัวขอเรื่อง Africa’s Youthful Population: Risk or Opportunity? โดยมี

สาระสําคัญดังตอไปนี ้

  ๑. แอฟริกามีความไดเปรียบภูมิภาคอื่นของโลกในดานโครงสรางของประชากร 

เนื่องจากหลายประเทศซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนามีอัตราการเกิดของประชากรสูงในทศวรรษที่ผานมา 

ขณะที่อัตราการเสียชีวิตของทารก และอัตราการเกิดของประชากรที่ลดลงในปจจุบันจะสงผลตอ

โครงสรางประชากรของแอฟริกาและเศรษฐกิจของแอฟริกาในภาพรวม เนื่องจากเมื่อประชากรอายุ

นอยกลุมนี้เขาสูวัยทํางาน (กําหนดใหอยูในชวงอายุ ๑๕-๖๔ ป) จะมีสัดสวนที่สูงกวาประชากรในวัย

เด็กและวัยชราจํานวนมาก และสามารถเปนพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจได โดยประชากรวัยทํางาน

จํานวนมากจะชวยสรางโอกาสในการลด การใชจายดานสาธารณสุขและบริการทางสังคมอ่ืนๆ 

การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา การเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจ และการลงทุนดานเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ ทําใหแอฟริกาไดประโยชน 

จากผลพลอยไดของโครงสรางประชากรนี้ไปอีกหลายทศวรรษ  

  ๒. แอฟริกาจะสามารถฉกฉวยผลประโยชนจากผลพลอยไดของโครงสรางประชากร

นี้หรือไม ยังขึ้นอยูกับคุณภาพในเชิงสถาบัน (Institutional Quality) ซึ่งประกอบดวยหลายปจจัย 

เชน ความเขมแข็งของระบบนิติรัฐ ประสิทธิภาพของระบบราชการ เสถียรภาพของรัฐบาล และ

บรรยากาศทางเศรษฐกิจที่เอ้ือใหเกิดการลงทุนจากภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น ผูวิจัยเสนอ

วาแอฟริกาควรจะดําเนินนโยบายที่เปนรูปธรรมในการขยายโอกาสสําหรับกลุมประชากรที่อายุนอย 

โดยการปรับปรุงเรื่องปริมาณและคุณภาพทางการศึกษา โดยเฉพาะเกณฑการเขาเรียน การจัด

หลักสูตรเพ่ือเสริมสรางทักษะที่จําเปนสําหรับกําลังแรงงานในระบบเศรษฐกิจ การออกและบังคับใช

กฎหมายเพ่ือปองกันการแตงงานในวัยเยาว การผอนคลายกฎระเบียบการทํางานเพ่ือใหการจางงาน

และการเปลี่ยนงานสะดวกข้ึน และการสงเสริมการวางแผนครอบครัว เปนตน ผูวิจัยจึงเชื่อวา 

โครงสรางประชากรดังกลาวจะมีสวนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของแอฟริกา  

 Tony Addison, Saurabh Singhal และ Finn Tarp ไดทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ

การใหความชวยเหลือตอทวีปแอฟริกา ในหัวขอเรื่อง“Aid to Africa: The changing context” 

โดยมีประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้  



๒๕ 

  ๑. ปจจุบัน การใหความชวยเหลือตอแอฟริกามีบริบทที่แตกตางจากเดิม ผลกระทบ

จากสภาวะโลกาภิวัตน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของ

แอฟริกาไปในทิศทางที่ดีข้ึน แตขณะเดียวกัน ก็ทําใหเกิดความทาทายสําหรับแอฟริกา เชน เศรษฐกิจ

ของแอฟริกาไดเขาไปยึดโยงกับเศรษฐกิจโลกมากขึ้น ทําใหแอฟริกาตองพ่ึงพารายไดจากการคาเปน

หลักจนมีความเสี่ยงที่จะเกิดสภาวะ Trade Shock และความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก ซึ่งสงผลตอภาคการผลิต โดยเฉพาะในสาขาเกษตรกรรม นอกจากนั้น 

หลายประเทศในแอฟริกา เชน สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก และโซมาเลีย เปนตน ยังคงเผชิญ 

กับปญหาความไมสงบภายในประเทศ ปจจัยเหลานี้ทําใหแอฟริกาตองการการเจริญเติบโต 

ที่ครอบคลุม (Inclusive Growth) เพ่ือนํามาซึ่งสันติภาพและความอยูดีกินดีอยางยั่งยืนและเทาเทียม 

ดังนั้น ความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) จากแหลงตาง ๆ ที่มอบใหแกแอฟริกา

จึงควรมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโดยประเทศผูให เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอบริบทของแอฟริกา

ไดอยางเหมาะสม 

  ๒. ปจจุบัน ความชวยเหลือจากทั่วโลกที่ใหแกแอฟริกาเพิ่มขึ้นในอัตราสวนท่ีลดลง

กวาในชวงวิกฤติการณทางการเงินของโลก เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ (Hamburger Crisis) โดยแมวาหลาย

ประเทศในแอฟริกาจะประสบความสําเร็จในการบรรลุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตในแง

ความเทาเทียมและเปนธรรมทางสังคม ยังถือเปนความทาทายที่สําคัญ นอกจากนั้น แอฟริกาควร 

มียุทธศาสตรการพัฒนาที่ยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอด เพ่ือใหสามารถตอบสนอง 

ตอความทาทายใหม ๆ ไดอยางทันทวงที ขณะที่ผูใหความชวยเหลือควรจะใหแนวคิดหรือวิสัยทัศน

การพัฒนา นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือเฉพาะทางการเงิน ในบทสรุป กลุมผูวิจัยยังคงมองวา 

ความชวยเหลือจากประเทศตาง ๆ สามารถกระตุนใหเกิดการคา ซึ่งจะนํามาสูการเพิ่มระดับการ

พัฒนาและการลงทุนของภาคเอกชน และทําใหแอฟริกาเขาไปยึดโยงกับเศรษฐกิจโลก โดยมีการ

เจริญเติบโตที่ครอบคลุม อันจะนํามาซึ่งสันติภาพของทวีปในที่สุด  

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒ ิ

 นาง Gennet Zewide Birry เอกอัครราชทูตสหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตย

เอธิโอเปย ถิ่นพํานัก ณ กรุงนิวเดลี (ตําแหนงในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘) ไดใหขอคิดเห็นภาย

หลังจากเขารวมการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ วา เมื่อแรกเริ่มที่มีการ

กอตั้งองคการเอกภาพแอฟริกา ซึ่งพัฒนามาเปนสหภาพแอฟริกา (African Union-AU) ประเทศใน

แอฟริกาหลายประเทศยังเปนเมืองข้ึน และมีปญหาความแตกแยกภายในประเทศ แต ๕๐ ปหลังจาก

นั้น แมแอฟริกาจะยังมีปญหาในหลาย ๆ ดาน แตก็มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางมาก ใน

ภาพรวม แอฟริกาเปนทวีปท่ีมีความสงบ มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และยังมีประชากรกวา



๒๖ 

หนึ่งพันลานคนที่อยูในวัยทํางาน ซึ่งเปนพลังของการเติบโต รวมทั้งมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย 

โครงการท่ีรัฐบาลไทยเสนอถือวาเปนการริเริ่มท่ีสําคัญและเปนกลยุทธในการพัฒนาความสัมพันธ

ระหวางไทยกับแอฟริกาในอนาคต และเชื่อวา ความเปนหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาจะเปน

ประโยชนตอทั้งสองฝาย (ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา กาวสําคัญนโยบายตางประเทศ, ๒๕๕๖ : ๓๐) 

 นาง Rubina Marks เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแอฟริกาใตประจําประเทศไทย 

(ตําแหนงในเดือนกมุภาพันธ ๒๕๕๘) ไดใหขอคิดเห็นในภาพรวมเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทย

กับแอฟริกา (เนชั่น, ออนไลน, ๒๕๕๖) วาแอฟริกาเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพ มีประชากรวัยหนุม

สาวอายุต่ํากวา ๓๕ ป กวารอยละ ๗๐ และถือเปนแหลงลงทุนปลอดภัยที่ใหผลตอบแทนสูง หลังจาก

ตลอดหลายปทีผ่านมา มีทัศนคติแบบฝงแนนวาแอฟริกาเปนทวีปที่เลวรายมืดมน แตในความเปนจริง 

นักลงทุนที่กลาลงทุนในแอฟริกากอนจะไดรับผลตอบแทนที่สูงมาก เนื่องจากแอฟริกาเปนทวีป 

ที่กําลังเติบโตและมีทรัพยากรบุคคลที่เปนคนหนุมสาวจํานวนมาก ขณะที่ไทยก็กําลังเปนผูเลน 

ที่สําคัญและมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมระหวางอาเซียนกับแอฟริกา แอฟริกาไมไดจะเสริมสราง

ความสัมพันธกับไทยโดยการรองขออะไรจากฝายไทยอยางเดียว แตแอฟริกามีหลายสิ่งที่จะเปน

ประโยชนรวมกับไทย ปจจุบัน หมดยุคที่ประเทศอ่ืนจะมาตักตวงผลประโยชนจากแอฟริกาฝายเดียว

แลว แตตองเปนหุนสวนที่เปนประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย โดยธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) จะเปนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ การลงทุนในแอฟริกาจะไดรับผลตอบแทนท่ีสูง 

นอกจากนั้น การปฏิสัมพันธในระดับประชาชนเทานั้นท่ีจะชวยลบลางความเชื่อแบบเดิมๆ ที่มีตอ

แอฟริกาที่ฝงแนนและไมเปนความจริงได 

กรอบความคิดของการวิจัย 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบความคิดการวิจัย โดยเริ่มตนจากการทบทวน

ทฤษฎีและแนวคิดความสัมพันธระหวางประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะหแนวทางในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทย โดยเปรียบเทียบกับของมาเลเซีย โดยประเทศท้ังสองตางมีการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศที่สอดคลองกับแนวคิดสัจนิยมและแนวคิดเสรีนิยมใหม เนื่องจากมุงเนนการปกปอง

ผลประโยชนแหงชาติของตนในเวทีระหวางประเทศในทุกวิถีทางในลําดับแรก และใหความสําคัญกับ

ความรวมมือระหวางประเทศในฐานะกลไกที่จะนําไปสูการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของรัฐรวมกัน

ในสภาวะโลกาภิวัตน ซึ่งโลกมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว 

  ตอมา ผูวิจัยไดศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาใน ๒ ชวงเวลา คือ ชวงป  

๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ และชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาที่มีความเดนชัดและมีมิติของการดําเนินความสัมพันธที่หลากหลาย

มากข้ึน จากในชวงแรกที่มีแคการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาเทานั้น และไดศึกษานโยบาย



๒๗ 

ตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา โดยยกตัวอยางนโยบายการประชุม Langkawi International 

Dialogue ซึ่งเปนกลไกสําคัญของรัฐบาลมาเลเซียในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา 

สรุป 

  นโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดสัจนิยมและ

แนวคิดเสรีนิยมใหมมากที่สุด เนื่องจากประเทศทั้งสองใหความสําคัญกับการปกปองอธิปไตยและ

ผลประโยชนแหงชาติของตนในเวทีระหวางประเทศ และใหความสําคัญกับความรวมมือระหวาง

ประเทศในองคการระหวางประเทศและกรอบความรวมมือระหวางประเทศตางๆ โดยไทยและ

มาเลเซียตางใหความสําคัญกับแอฟริกาในฐานะภูมิภาคแหงโอกาสในการเสริมสรางความรวมมือ 

ซึ่งสามารถพิจารณาไดจากนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียตอแอฟริกา โดยในปจจุบัน 

ประเทศทั้งสองตางมีนโยบายเชิงรุกตอแอฟริกาอยางเห็นไดชัด โดยไทยมีความพยายามสรางความ

เปนหุนสวนกับแอฟริกาอยางเปนระบบภายใตกรอบขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ขณะที่มาเลเซียมีกรอบ

การประชุม Langkawi International Dialogue ซึ่งจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๓๘ และเปนกลไก

สําคัญในการดําเนินความรวมมือกับแอฟริกาในสวนของงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัย

เก่ียวกับศักยภาพของแอฟริกาในดานทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนขอไดเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ความชวยเหลือจากนานาประเทศตอภูมิภาคแอฟริกา และแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐแอฟริกาใตประจําประเทศไทย ถ่ินพํานัก ณ กรุงนิวเดลี  และ

เอกอัครราชทูตสหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปยประจําประเทศไทย ซึ่งเปนประโยชนอยาง

ยิ่งตอผูวิจัยในการวิเคราะหแนวทางการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกาตอไป  

 



 

บทที่ ๓ 

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟรกิา  

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เปนนโยบายตางประเทศเชิงรุกของไทยตอแอฟริกา เพ่ือเพ่ิมพูน

ปฏิสัมพันธและบทบาทของไทยกับแอฟริกาอยางมีนัยสําคัญ โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศของไทย ในฐานะที่ภูมิภาคแอฟริกาเปนตลาดใหม 

ซึ่งสามารถรองรับสินคาและบริการจากไทย เปนแหลงวัตถุดิบและพลังงานที่สําคัญ โดยใชความ

รวมมือดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจเปนเครื่องมือหลัก และถือเปนการแสดงวิสัยทัศนของไทยตอ

การสรางความเชื่อมโยงเชิงหุนสวนในการพัฒนาความสัมพันธระหวางทวีปเอเชียกับแอฟริกา ในบทนี้ 

ผูวิจัยจะศึกษาวิจัยการดําเนินการในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

กระบวนการในการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

 ๑. การริเริ่มและการจัดทําแผนงานเพื่อเตรียมการจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีจุดเริ่มตนมาจากความตองการกรอบการหารือที่เปน

ทางการระหวางไทยกับแอฟริกาในฐานะเครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาอยางเปนระบบ และตอบสนองตอผลประโยชนของไทย โดยใน

เบื้องตนไดมีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นในระดับภายในหนวยงานคือ กระทรวงการ

ตางประเทศ โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กรมความ

รวมมือระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ และกรมองคการระหวางประเทศ 

ซึ่งกระบวนการดังกลาวไดเริ่มขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๕  

  จากนั้น ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ เปนตนมา กระทรวงการตางประเทศไดเริ่ม

จัดการประชุมหารือกับหนวยงานภายนอกคือ สถานเอกอัครราชทูตของกลุมประเทศแอฟริกา 

ในประเทศไทยในหลายระดับเปนจํานวนหลายครั้ง ทั้งการหารือระหวางเอกอัครราชทูตประจํา

กระทรวงการตางประเทศกับเอกอัครราชทูตกลุมประเทศแอฟริกา และการหารือระหวางเจาหนาที่

กระทรวงการตางประเทศกับผูแทนทางการทูตของสถานเอกอัครราชทูตกลุมประเทศแอฟริกา 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตามกรอบความคิดการประชุมและความเปนไปไดในการจัดทําขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา โดยกระทรวงการตางประเทศไดจัดทํารายงานสรุปผลการประชุมที่ผานมาและปรับแก

เอกสารกรอบแนวคิดสําหรับแผนการดําเนินงานและประเด็นสนทนา เพ่ือสงตอใหสถานเอกอัครราชทูต 



๒๗ 

และสถานกงสุลใหญของไทยในแอฟริกา จํานวน ๘ แหง นําไปปรึกษาหารือหนวยงานที่เก่ียวของของ

แอฟริกา รวมท้ังขอขอคิดเห็นในการดําเนินการเพ่ิมเติม จากนั้น กระทรวงการตางประเทศไดนําเสนอ

นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหฝายรัฐบาลรับทราบ และเตรียมการประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-

แอฟริกาอยางเปนทางการในโอกาสที่เหมาะสมตอไป 

 ๒. การจัดกิจกรรมวันแอฟริกา และการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-

แอฟริกา ครั้งที่ ๑ 

  กระทรวงการตางประเทศไดเปนเจาภาพจัดกิจกรรมวันแอฟริกา (Africa Day 2013) 

และการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยมี

นายสีหศักดิ์ พวงเกตุแกว ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน และมีคณะผูแทนจากประเทศ

ตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา จํานวน ๒๖ ประเทศเขารวม (Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of 

Thailand, Online, 2013) การประชุมในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองและขอคิดเห็น

ในเบื้องตนเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนการกระชับความสัมพันธเชิงหุนสวนระหวางไทยและแอฟริกา 

ในระยะยาว และเพ่ือเตรียมการสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา เพ่ือใหความสัมพันธในเชิง

หุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาดังกลาวมีผลในทางปฏิบัต ิ

 ๓. การประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการ 

  นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา อยางเปนทางการ ในระหวางการเยือนสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

จากการกลาวสุนทรพจนในงาน Business Forum ในหัวขอ“Thai-African Initiative” โดยไดประกาศ 

มาตรการในการดําเนินการตามขอริเริ่มท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมการเขาถึงสินคาแอฟริกาของตลาดไทย 

โดยไทยไดขอสรุปกับองคการการคาโลก (World Trade Organisation - WTO) ในประเด็นดานการ

ปลอดภาษี และการเขาถึงตลาดโดยไมจํากัดจํานวน การสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการ

สรางศักยภาพแกเยาวชนแอฟริกา ซึ่งไทยจะมีโครงการอาสาสมัครไทย (Thai Volunteers) สําหรับ

ความมั่นคงดานอาหารและสาธารณสุข ไทยพรอมแลกเปลี่ยนองคความรูดานเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 

การแปรรูปทางอาหาร การประกันสุขภาพลวงหนา การเสริมสรางความรวมมือในการตอสูกับโรค

ระบาดและการสงเสริมความมั่นคงปลอดภัยของเสนทางเดินเรือระหวางแอฟริกากับเอเชีย 

โดยรัฐบาลไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา ในโอกาสตอไป  

 ๔. การจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา คร้ังที่ ๒ 

  ภายหลังจากการจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ และ

การประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการของอดีตนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งท่ี ๒ ระหวางวันที่ 

๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๖ ที่อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีผูแทนจากประเทศตางๆ 



๒๘ 

ในภูมิภาคแอฟริกา ทั้งจากสถานเอกอัครราชทูตประเทศแอฟริกาประจําประเทศไทย รวมทั้ง

เอกอัครราชทูตไทยในแอฟริกาและเจาหนาที่ระดับอาวุโสของหนวยงานไทยที่เก่ียวของ การประชุมใน

ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดสาขาความรวมมือที่เฉพาะเจาะจงและหารือเก่ียวกับรูปแบบการ

ดําเนินการในกรอบความรวมมือท้ังสามมิติ ไดแก มิติดานการพัฒนา มิติดานเศรษฐกิจ และมิติดาน

ยุทธศาสตร ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

 

 ๕. การเตรียมการประชมุระดับสูงไทย-แอฟริกา  

  ภายหลังการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ ซึ่งไดมีการ

กําหนดสาขาความรวมมือยอยในสามมิติความรวมมือหลัก ภายใตขอริเริ่มไทย-แอฟริกา กระทรวงการ

ตางประเทศในฐานะองคกรกลางในการประสานการทํางานกับหนวยงานไทยที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนไดดําเนินการจัดการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นกับหนวยงานในภาคสวนตางๆ 

เพ่ือจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุม และแผนปฏิบัติการความรวมมือที่เปนรูปธรรมระหวางไทยกับ

แอฟริกาสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา (เดิมกําหนดจะจัดขึ้นระหวางวันที่ ๓ - ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗) แตหลังจากการยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ทําใหไทยจําเปนตองเลื่อน

การจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาและการดําเนินการตามกรอบเวลาที่ไดวางไวอยางไมมี

กําหนด 

รูปแบบและลักษณะของนโยบาย 

 สําหรับรูปแบบการดําเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น 

สามารถแบงความรวมมือออกเปน ๓ มิติ โดยพิจารณาจากแผนปฏิบัติการความรวมมือระหวางไทย

และแอฟริกา (Plan of Action) ระยะเวลา ๕ ป (ตั้งแต ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๙) ซึ่งเปนเอกสารที่

จัดเตรียมสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา (Ministry of Foreign Affairs, Kingdom of 

Thailand, Online, 2013) ไดดังนี ้

  ๑. ความรวมมือดานการพัฒนา แบงออกเปน ๓ สาขายอย ไดแก 

   ๑.๑ ดานความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) มีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยน

องคความรูและประสบการณในเรื่องที่แตละฝายมีความเชี่ยวชาญ เพ่ือนําไปสูการบรรลุความมั่นคง

ทางอาหาร โดยการสงเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสาน การใชเทคโนโลยีและวิทยาการดาน

การเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาดาน

การวิจัย และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชวยยกระดับความสามารถในการเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 

และพัฒนาคุณภาพการผลิต เพ่ือใหประชากรมีอาหารเพียงพอสําหรับการบริโภคอยางมีคุณภาพอัน



๒๙ 

จะนํามาซึ่งความมั่นคง ดานอาหารของประเทศตอไป ตัวอยางโครงการความรวมมือดานความมั่นคง

ทางอาหาร เชน การซื้อขายขาวและมันสําปะหลังแบบรัฐตอรัฐ (G to G)เปนตน 

   ๑.๒ ดานสาธารณสุข (Public Health) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการเขาถึง

สุขอนามัยและความมั่นคงของมนุษย โดยการเพิ่มพูนความรวมมือระหวางกันในสาขาตาง ๆ ไดแก 

การปองกันและควบคุมโรคติดตอที่สําคัญ เชน โรคเอดส โรคมาลาเรีย โรควัณโรค และโรคทองรวง 

เปนตน การพัฒนาระบบสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับมนุษย ความปลอดภัยของอาหาร 

การพัฒนาอนามัยของแมและเด็ก และการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณเกี่ยวกับนโยบาย

การพัฒนาดานสาธารณสุข การประกันสุขภาพลวงหนา (Universal Health Coverage-UHC) 

ซึ่งไทยไดดําเนินการผลักดันในเวทีระหวางประเทศมาอยางตอเนื่อง แนวทางหรือโครงการความ

รวมมือดานสาธารณสุข มีทั้งการถายทอดความรูและเทคโนโลยีทางการแพทย และการใหความ

ชวยเหลือดานยารักษาโรค เชน โครงการ Thai Mobile Clinic โครงการจัดตั้งศูนย First Aid Center 

โครงการจัดตั้งโรงงานผลิตขาเทียม โครงการผลิตยาตานมาลาเรีย และโครงการอาสาสมัครไทย 

รวมทั้งการใหทุนการศกึษา/ทุนฝกอบรม/ทุนศึกษาดูงาน เปนตน  

   ๑.๓ ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาของชุมชน (Community Development) ดวยการพึ่งพาตนเอง ซึ่งจะเปน

รากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือเรียนรูประสบการณและแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ 

(Best Practices) เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน และแลกเปลี่ยนประสบการณในการสงเสริม

ความเขมแข็งและการกระจายรายไดในระดับชุมชน และการชวยเหลือใหชุมชนทองถ่ินสามารถเขาถึง

ตลาดที่สูงข้ึน  

   ๑.๔ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources Development) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของทรัพยากรบุคคลและสถาบันในระดับชุมชนเพื่อใหเกิด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว และสรางสรรคมูลคาเพ่ิมในเศรษฐกิจระดับทองถิ่น 

เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สําหรับกลไก

ความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดแก การสรางโรงเรียน/สถาบันอาชีวศึกษา โครงการ

แลกเปลี่ยนนักวิชาการและนักศึกษา การจัดตั้งศูนยวิจัยรวม การจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ และการให

ทุนการศกึษา/ทุนฝกอบรม/ทุนศกึษาดูงาน 

  ๒. ความรวมมือดานเศรษฐกิจ แบงออกเปน ๓ สาขายอย ไดแก 

   ๒.๑ การสงเสริมการคาและการลงทุน (Trade and Investment Promotion) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยกับแอฟริกา การลดอุปสรรคทางการคาและ

สงเสริมการคาที่เทาเทียม เพ่ือลดการเสียเปรียบดุลการคา โดยการแสวงหาโอกาสสําหรับธุรกิจและ



๓๐ 

การแลกเปลี่ยนขอมูล โดยมีกลไกท่ีสําคัญเชนการจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-แอฟริกา การให Credit 

Line/Credit Guarantee สําหรับนักธุรกิจไทยการยกเวนภาษีและโควตาในกรอบ WTO การจัดทํา

ความตกลงคุมครองและสงเสริมการลงทุน และการจัดทําความตกลงยกเวนภาษีซอน เปนตน 

   ๒.๒ การอาํนวยความสะดวกทางดานการคาการลงทุน (Trade and Investment 

Facilitation) มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหเกิดการคา การลงทุน และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจผานทางกลไกตาง ๆ เชน การจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมหรือคณะทํางานรวมทางการคา 

การเรงรัดกระบวนการเจรจาจัดทําความตกลงท่ีเก่ียวของกับการคาการลงทุนในระดับทวิภาคีที่คั่งคาง 

การจัดตั้งเครือขายระหวางสถาบันทางการเงินและธนาคารของทั้งสองฝาย รวมทั้งการเพ่ิมพูน

ปฏิสัมพันธระหวางไทยกับองคการระหวางประเทศทางเศรษฐกิจในแอฟริกาอยางประชาคมเศรษฐกิจ

แหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) และตลาดรวมแหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกา 

ตอนใต (COMESA) 

   ๒.๓ ความเชื่อมโยง การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน

(Connectivity, Tourism, and People to People Exchanges) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม

ความสัมพันธในระดับประชาชนระหวางไทยกับแอฟริกา โดยการอํานวยความสะดวกใหเกิดการ

เดินทางไปมาหาสูกันมากข้ึน โดยมีแนวทางหรือโครงการความรวมมือดานความเชื่อมโยง เชน การ

พิจารณาขอยกเวนหรือจัดทําความตกลงเพ่ือให Visa-on-Arrival สําหรับประเทศจากแอฟริกาเพ่ิมข้ึน 

การอํานวยความสะดวกดานการตรวจลงตรา และการเปดเท่ียวบินตรงระหวางกันเพิ่มขึ้น สวนดาน

การทองเท่ียว จะเนนการถายทอดความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยว และการใหทุนฝกอบรม/ทุนศึกษาดู

งานดานการทองเที่ยว  

  ๓. ความรวมมือดานยุทธศาสตร แบงออกเปน ๒ สาขายอย ไดแก 

   ๓.๑ ความรวมมือเกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ (Cooperation 

on the post-2015 Development Agenda) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดเวทีการประชุม

ระหวางประเทศที่สรางสรรคในประเด็นที่เกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ เพ่ือตอบสนอง

ตอผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา 

   ๓.๒ ความรวมมือในองคการสหประชาชาติ เวทีการประชุมระดับพหุภาคี

และระดับภูมิภาค (Cooperation in the United Nations and multilateral and regional 

fora) มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเกิดเวทีการประชุมระหวางประเทศท่ีสรางสรรคสําหรับการ

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในประเด็นระหวางประเทศตาง ๆ บนพ้ืนฐานการเคารพซึ่งกันและกัน โดยใช

การจัดตั้งกลไกหารือในเวทีพหุภาคีเพื่อประสานทาทีและเปนสะพานเชื่อมในการแสวงหาแนวรวม

ระหวางประเทศ  



๓๑ 

เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา      

ป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

 ๑. ยุทธศาสตรของไทยตอแอฟริกา 

  ในชวงป  ๒๕๓๐ – ๒๕๕๔ ระยะแรกความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา 

มีลักษณะไมใกลชิด เนื่องจากระยะทางท่ีอยูหางไกลกัน ความยากลําบากในการไปมาหาสูกันในระดับ

ประชาชน และขอจํากัดในการเขาถึงขอมูล มิติการดําเนินความสัมพันธยังคงมีแคการใหความรวมมือ

เพื่อการพัฒนา ซึ่งไทยไดดําเนินการมาตั้งแตป ๒๕๒๑ และยังคงมีปริมาณไมมากนัก เนื่องจาก

แอฟริกาไมใชภูมิภาคเปาหมายในการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในลําดับแรก ๆ อีกทั้งสถานะของ

ไทยในระยะแรกยังเปนประเทศผูรับความชวยเหลือจากตางประเทศ จนถึงป ๒๕๓๕ จึงไดเปลี่ยน

สถานะมาเปนประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา 

  สวนในชวงที่สอง คือ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ไทยมีผลประโยชนแหงชาติที่ตองการจาก

แอฟริกามากข้ึน โดยนอกจากผลประโยชนดานเศรษฐกิจคือ การเขาถึงตลาดทางการคา การบริการ 

การลงทุน แหลงพลังงาน และแหลงทรัพยากรธรรมชาติแลว ผลประโยชนแหงชาติของไทยตอ

แอฟริกา ยังครอบคลุมถึงดานการเมืองและดานสังคม ทั้งการสนับสนุนไทยในเวทีระหวางประเทศ 

ในฐานะท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาเชนเดียวกัน รวมทั้งการสงเสริมภาพลักษณของไทย การสราง

ความนิยมไทย และการสรางความเชื่อมโยงระหวางไทยกับแอฟริกา 

 ๒. ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางไทยกับแอฟริกา 

  ในดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา แมวารูปแบบและลักษณะในการใหความรวมมือ

เพื่อการพัฒนาในสองชวงเวลาจะยังคงเปนไปในลักษณะ ๕ รูปแบบ ไดแก หลักสูตรฝกอบรม

นานาชาติประจําป ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา การฝกอบรมประเทศที่สาม 

โครงการความรวมมือ ทวิภาคี และความรวมมือทางวิชาการแบบไตรภาคี แตเม่ือเปรียบเทียบในเชิง

ปริมาณและสาขาความรวมมือระหวางทั้งสองชวงเวลาแลว ผูวิจัยพบวาความรวมมือเพื่อการพัฒนา

กับกลุมประเทศแอฟริกา ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ มีจํานวนประเทศในแอฟริกาที่ไทยใหความ

รวมมือเพ่ือการพัฒนา มูลคาความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และสาขาความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเพิ่ม

สูงข้ึนกวาในชวงระยะเวลาแรกในชวงกอนป ๒๕๔๙  

  ผูวิจัยคาดการณวา ในอนาคต มูลคา สาขาความรวมมือ และจํานวนประเทศ 

ในแอฟริกา  ที่ไทยใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนานาจะมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนตามลําดับ เนื่องจาก

ปจจุบัน ยังมีอีกหลายโครงการความรวมมือทั้งระดับทวิภาคีและไตรภาคีที่อยูในระหวางการ

เตรียมการ การสํารวจพ้ืนที่ และการจัดทําแผนการดําเนินงาน เชน โครงการพัฒนาบุคลากรใหแก



๓๒ 

ซูดาน และโครงการฝกอบรมการควบคุมและปองกันโรคมาลาเรียใหแกเซเนกัล เปนตน (กรมความ

รวมมือระหวางประเทศ, ออนไลน, ๒๕๕๖) รวมทั้งหลักสูตรฝกอบรมในสาขาใหม ๆ สําหรับแอฟริกา  

 ๓. นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจและขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  ในชวงป  ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ การดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา 

มีจุดเนนอยูที่ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนสําคัญ ขณะที่ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ นอกจากการ 

คงนโยบายการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาโดยการเพ่ิมมูลคาและสาขาความรวมมือระหวางกันแลว 

กระทรวงการตางประเทศยังมีนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมความรวมมือในดานเศรษฐกิจ 

การคาการลงทุนระหวางไทยกับตางประเทศ โดยมีภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การแสวงหาตลาด

ใหมในภูมิภาคแอฟริกา เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจของไทยและตอบสนองตอบริบทระหวาง

ประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายใตกระแสโลกาภิวัตน นอกจากนั้น ยังไดริเริ่มขอริเริ่มไทย-

แอฟริกา เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกาในฐานะหุนสวนทางยุทธศาสตร เศรษฐกิจ และ

การพัฒนา โดยคํานึงถึงศกัยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา  

เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา

และนโยบายตางประเทศของมาเลเซียตอแอฟริกา 

 ไทยและมาเลเซียตางเปนตนแบบการพัฒนาของแอฟริกา เนื่องจากประเทศทั้งสองเปน

ประเทศกําลังพัฒนาที่สามารถแลกเปลี่ยนและแบงปนประสบการณในดานการพัฒนาแกแอฟริกาได         

ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะขอเปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายตางประเทศตอแอฟริกา ไดแก 

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) ของไทย และการประชุมระหวางประเทศลังกาวี 

(Langkawi International Dialogue - LID) ของมาเลเซีย ในประเด็นสําคัญดังตอไปนี้  

  ๑. จุดเริ่มตนของนโยบาย 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีจุดเริ่มตนมาจากความตองการกรอบความรวมมือหรือ

กลไกเพ่ือใชในการดําเนินความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกาอยางเปนระบบในฐานะหุนสวนดานการ

พัฒนา ดานเศรษฐกิจ และดานยุทธศาสตร โดยมีการริเริ่มจากระดับหนวยงานของรัฐบาล คือ 

กระทรวงการตางประเทศของไทย และตอมา ไดมีการหารือเรื่องการสรางความเปนหุนสวนเปนการ

ภายในกับฝายแอฟริกาในหลายระดับเปนจํานวนหลายครั้ง เพ่ือรวมกันออกแบบและนําเสนอทิศ

ทางการสรางความสัมพันธระหวางกันในระดับหุนสวน กระท่ังไดนํามาสูการประชุมระดับเจาหนาที่

อาวุโส จํานวน ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๖ เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการดําเนินการตามขอริเริ่มนี้ใหแกฝาย

บริหาร คือรัฐบาลรับทราบ เพ่ือปูทางไปสูการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาตอไป  



๓๓ 

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวีมีจุดเริ่มตนมาจากความคิดริเริ่มของ 

ดร. มหาเธร มูฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย (ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะที่ริเริ่ม

การประชุมฯ) ที่ตองการสรางเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลและกรอบความคิดระหวางประเทศ

กําลังพัฒนา รวมทั้งยังตองการสรางความเปนหุนสวนอันชาญฉลาดกับภาคสวนตางๆ ในทุกระดับของ

สังคม ทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในประเทศกําลังพัฒนา เพื่อกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เริ่มจัดขึ้นครั้งแรกในป ๒๕๓๘และรัฐบาลชุดถัดมาคือ รัฐบาลของนายอับดุลละห อะหมัด บาดาว ี

(ป ๒๕๔๖ - ๒๕๕๒) และรัฐบาลของนายนาจิบ ราซัค (ป ๒๕๕๒ - ปจจุบัน) ไดสานตอการจัดการ

ประชุมระหวางประเทศลังกาวีอยางตอเนื่อง โดยครั้งลาสุดไดจัดขึ้นเปนครั้งที่ ๙ ในป ๒๕๕๔ ณ 

เมืองปุตราจายา 

  ๒. แนวทางการดําเนินการตามนโยบาย 

   เนื่องจากกระทรวงการตางประเทศเปนผูริเริ่มแนวคิดขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

กระทรวงการตางประเทศจึงมีหนาที่ในการผลักดันการจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และเปนองคกร

กลางในการจัดการประชุมประสานงาน เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นที่เปนประโยชนจากหนวยงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของเพื่อจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติการสําหรับการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกา ซึ่งเปนกาวสําคัญของการทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีผลในทางปฏิบัติ  

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี รัฐบาลมาเลเซียในฐานะองคกรนํา 

ในการริเริ่มการประชุมฯ ตั้งแตครั้งแรก จะทําหนาที่เปนเพียงผูผลักดันและมอบหมายใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนนโยบายเทานั้น เห็นไดจากในการ

ประชุมระหวางประเทศลังกาว ีครั้งที่ ๙ ในป ๒๕๕๔ รัฐบาลมาเลเซียไดมอบหมายใหหนวยงานตางๆ 

มีบทบาทในการดําเนินการ เชน คณะกรรมการปาลมน้ํามันมาเลเซีย (Malaysian Palm Oil Board - 

MPOB) รับผิดชอบการแลกเปลี่ยนองคความรูกับแอฟริกาในดานเทคโนโลยีการผลิตและการพัฒนา

ปาลมน้ํามันอยางยั่งยืน ขณะที่ในดานเศรษฐกิจไดมอบหมายใหภาคเอกชนริเริ่มการจัดตั้งเวทีทาง

ธุรกิจระหวางมาเลเซียกับแอฟริกา  เพ่ือเปนกลไกในการสรางความเชื่อมโยงทางธุรกิจของนักธุรกิจ 

ทั้งสองฝาย เปนตน  

  ๓. จุดเดนที่สําคัญของกรอบความรวมมือ 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีจุดเดนที่สําคัญคือ การใชความรวมมือเพื่อการพัฒนา

เปนเครื่องมือหลักในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา เนื่องจากเปนกลไกที่รัฐบาลไทยใชในการ

กระชับความสัมพันธและสรางความนิยมไทยตอแอฟริกามาเปนเวลานาน และเมื่อไทยตองการกลไก

ในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศจึงบูรณาการความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาดังกลาวใหอยูภายใตกรอบความรวมมือท่ีชัดเจน โดยใชแนวคิดเรื่องความรวมมือระหวาง



๓๔ 

ประเทศกําลังพัฒนาหรือแบบใต-ใต มาเปนแกนหลักของความรวมมือ นอกจากนั้น ยังมีการนําความ

รวมมือดานเศรษฐกิจและดานยุทธศาสตรมาเปนสวนประกอบของขอริเริ่มไทย-แอฟริกาดวย  

   สวนการประชุมระหวางประเทศลังกาวีมีประเด็นสําคัญท่ีมาเลเซียพยายาม

ผลักดันในที่ประชุมคอื เรื่องนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยมาเลเซียไดสนับสนุนใหประเทศสมาชิกการ

ประชุมใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทดานการพัฒนาของประเทศตน 

โดยคํานึงถึงขอดีและขอเสียจากการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา ทามกลางสภาวการณของโลก 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน บนพ้ืนฐาน

แนวคิดของการเปนประเทศกําลังพัฒนาและการใชความรวมมือแบบใต-ใตเชนเดียวกับไทย 

ทั้งนี้ ความรวมมือของมาเลเซียจะอยูภายใตกรอบแนวคิดสําคัญคือ “ความเปนหุนสวนอันชาญฉลาด” 

ที่มิไดมุงเนนเฉพาะการใหความชวยเหลือทางการเงินฝายเดียวแตตองเปนหุนสวนที่มีสวนรวมในการ

รับผิดชอบคาใชจาย และคํานึงถึงผลที่จะไดรับจากการใหความรวมมือของประเทศคูรวมมือเปน

สําคัญ  

  ๔. ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ 

   มิติความรวมมือทางดานเศรษฐกิจภายใตกรอบขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น 

สามารถแบงออกเปน ๓ แนวทาง คือ การสงเสริมและอํานวยความสะดวกทางการคา การอํานวย

ความสะดวกทางดานการคาและการลงทุน และการสงเสริมความเชื่อมโยง การทองเที่ยว และ

ปฏิสัมพันธในระดับประชาชน โดยการแลกเปลี่ยนนักศึกษา นักทองเที่ยว การยกเวนการตรวจลงตรา 

และการเปดเที่ยวบินระหวางกันเพ่ิมขึ้น เปนตน ท้ังนี้ ผูวิจัยมีความเห็นวา แนวทางความรวมมือทาง

เศรษฐกิจสวนใหญยังเปนเพียงแคกรอบแนวคิดในการปฏิบัติซึ่งยังมิไดเคยดําเนินการมากอน 

จึงมีความจําเปนตองศึกษาและประเมินทั้งผลดีและผลเสียจากหนวยงานที่เกี่ยวของอยางละเอียด 

อีกครั้ง  

   ขณะที่มิติความรวมมือดานเศรษฐกิจในกรอบการประชุมระหวางประเทศลังกาว ี

แมจะไมไดมีการแบงสาขาออกมาอยางชัดเจน แตไดมีกลไกในการดําเนินการที่เปนรูปธรรมมากกวา 

โดยจากการประชุมครั้งลาสุด ไดมีการจัดตั้งกลไกที่สําคัญคือ การประชุมธุรกิจมาเลเซีย-แอฟริกา 

(Malaysia-Africa Business Forum) เปนครั้งแรก เพ่ือเปนชองทางสําหรับภาคธุรกิจในการแสวงหา

โอกาสทางการคา การลงทุนระหวางกัน อีกท้ังยังเปนเวทีกลางสําหรับการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น

ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และมีการจัดงานแสดงสินคา เพ่ือประชาสัมพันธสินคาและบริการ 

ที่โดดเดนของมาเลเซียใหแกผูเขารวมการประชุม โดยแนวคิดนีไ้ดมีการนําเสนอในระหวางการประชุม

ระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ใหมีการจัดกิจกรรมทางธุรกิจในระหวางการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกาเชนกัน แตยังมิไดมีการนํามาปฏิบัติจริง  

  ๕. ความรวมมือทางดานการพัฒนา 



๓๕ 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาไดมีการแบงมิติความรวมมือดานการพัฒนาออกเปน ๔ สาขา

ใหญ ซึ่งเปนสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ ไดแก สาขาความมั่นคงทางอาหาร สาธารณสุข การพัฒนา 

ที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเม่ือพิจารณาจาก

แผนปฏิบัติการความรวมมือของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ไดมกีารรเิริ่มโครงการระยะสั้นและระยะยาวไว

หลายโครงการ เชน การซื้อขายขาวและมันสําปะหลังแบบรัฐตอรัฐ (G to G) การถายทอดความรูและ

เทคโนโลยีทางการแพทย การจัดตั้งศูนย First Aid Center การแลกเปลี่ยนประสบการณดานการ

พัฒนาชุมชน และการจัดต้ังศนูยฝกวิชาชีพ เปนตน 

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี มีการกลาวถึงความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาในสอง ดานหลัก ดานท่ีหนึ่งคือ การพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ปาลมน้ํามัน ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สามารถทํารายไดใหแกมาเลเซียเปนอยางสูง โดยมาเลเซียพรอม 

ที่จะแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณกับแอฟริกาในเรื่องเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาและ

การผลิตปาลมน้ํามันอยางยั่งยืน สวนดานท่ีสองคือ ดานการศึกษา ซึ่งมาเลเซียได เสนอให

ทุนการศึกษาจํานวนมากแกนักศึกษาจากแอฟริกา ผานทางมหาวิทยาลัยของมาเลเซียที่มีสาขา 

อยูในประเทศแอฟริกา โดยมุงเนนไปที่หลักสูตรที่ผูรับทุนสามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ 

ไดทันที และหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมจํานวนผูประกอบการในระบบเศรษฐกิจของแอฟริกา โดยมุงเนนความ

เปนหุนสวนอันชาญฉลาดกับแอฟริกาเปนสําคัญ    

   เมื่อเปรียบเทียบความรวมมือดานการพัฒนาของกรอบความรวมมือทั้งสองแลว 

พบวา ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีการนําเสนอความรวมมือดานการพัฒนาที่มีความหลากหลาย และ

ครอบคลุมมากกวาการประชุมระหวางประเทศลังกาวีขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี แมจะ

มีสาขาความรวมมือนอยกวา แตก็ไดพยายามมุงเนนสาขาการพัฒนาท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมของแอฟริกาโดยแทจริง ทั้งการพัฒนาดานอุตสาหกรรม และการพัฒนาดาน

การศึกษา เนื่องจากเชื่อวา ความรวมมือดังกลาวสามารถชวยยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และความกินดีอยูดีของประชาชนได แนวทางความรวมมือดานการพัฒนาของมาเลเซียจึงเนนไปที่การ

พัฒนาในภาคอุตสาหกรรม แตกตางจากขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่มุงเนนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 

ในภาคเกษตรกรรม 

  ๖. แนวโนมในอนาคต 

   แนวโนมในอนาคตของขอริเริ่มไทย-แอฟริกายังไมมีทิศทางที่แนนอนชัดเจน 

เพราะยังคงตองรอนโยบายของรัฐบาลชุดใหมวาจะใหความสําคัญกับภูมิภาคแอฟริกาและขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา มากนอยเพียงใด ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจึงเปรียบเสมือนเปนนโยบายตางประเทศ 

ที่กําลังหลับอยู โดยมีผลลัพธจากการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกา ๒ ครั้งท่ีผานมา 

เปนแนวทางสําหรับการรื้อฟนนโยบายนอกจากนั้น ยังตองพิจารณาบรรยากาศทางการเมือง 



๓๖ 

ที่เหมาะสมเปนสําคัญกอนท่ีจะมีการนําเสนอขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหแกฝายรัฐบาลในโอกาสตอไป 

สวนในชวงเวลาระหวางนี้ การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกานาจะกลับไปมุงเนน

การใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาตามนโยบายของกรมความรวมมือระหวางประเทศเชนเดิม 

   ขณะที่การประชุมระหวางประเทศลังกาวี มีระยะเวลาในการจัดการประชุม 

ที่คอนขางแนนอน โดยมาเลเซียจะสลับเปนเจาภาพการประชุมกับประเทศจากแอฟริกา ทุก ๑ หรือ 

๒ ป โดยมาเลเซียไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศลังกาวีมาแลวถึง ๙ ครั้ง นับตั้งแต 

ป ๒๕๓๘ ทั้งนี้ ผูวิจัยคาดวา การประชุมระหวางประเทศลังกาวีจะยังเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาล

มาเลเซียในการสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกาในทุกระดับ และสมาชิกของการประชุมระหวาง

ประเทศลังกาวี นาจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนและครอบคลุมพ้ืนที่ในหลายสวนของแอฟริกา 

 

 

บทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก  

 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการผลักดันและดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา คือ 

กระทรวงการตางประเทศของไทย ซึ่งทําหนาที่เปนองคกรกลางในการประสานการทํางานกับ

หนวยงานที่เก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังตองมีการจัดโครงสราง และหนาที่ความ

รับผิดชอบภายในองคกร ดังนี ้

  ๑. การจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส-ไทยแอฟริกา 

   กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกา 

ครั้งที่ ๑ เม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพ่ือนําเสนอขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหฝายแอฟริการับทราบ 

และไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส ไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ ระหวางวันท่ี ๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๖ 

เพ่ือกําหนดสาขาความรวมมือ ไดแก ความรวมมือดานการพัฒนา ความรวมมือดานเศรษฐกิจ และ

ความรวมมือดานยุทธศาสตรในเวทีระหวางประเทศภายใตกรอบขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และหารือ

เก่ียวกับรูปแบบการดําเนินการ ซึ่งไดปรากฏออกมาเปนเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติ

การ สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา กระทรวงการตางประเทศจําเปนตองเลื่อนการประชุม

ดังกลาวออกไป เนื่องจากเกิดการยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖   

  ๒. การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา 

   กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทําแผนความรวมมือระหวางไทยและแอฟริกา 
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โดยภายหลังการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ กระทรวงการตางประเทศ 

ไดแบงบทบาทและหนาที่ใหกับหนวยงานภายใน เพ่ือจัดทําจัดการดานสารัตถะของความรวมมือดาน

การพัฒนาและความรวมมือดานเศรษฐกิจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

   ๒.๑ ความรวมมือดานการพัฒนา กรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวง

การตางประเทศ ซึ่งเปนคณะทํางานดานสารัตถะของการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา และเปน

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหจัดทําแผนงานความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยกับแอฟริกา 

ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพ่ือระดมความคิดเห็นในการ

จัดทําแผนงานความรวมมือทางวิชาการกับแอฟริกา ๒ ครั้ง การประชุมครั้งแรกจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ เพ่ือชี้แจงใหหนวยงานตาง ๆ ทราบถึงวัตถุประสงคในการจัดประชุม และขอทราบ

แนวทางการจัดทําแผนงานการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกกลุมประเทศแอฟริกาในภาพรวม 

และครั้งท่ี ๒ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เปนการประชุมกลุมยอย ๒ กลุม ไดแก ดานความ

มั่นคงทางอาหาร และดานสาธารณสุข โดยไดรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุม

ทั้ง ๒ ครั้ง และนํามาจัดทําแผนงานความรวมมือกับแอฟริกาภายใตแนวคิด “Development for 

Human Security”  

 

 

   ๒.๒ ความรวมมือดานเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการ

ตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดจัดการประชุมเพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางสนับสนุน

ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับแอฟริกา ภายใตขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เมื่อวันที่ ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยไดเชิญหนวยงานราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลและ

ขอคิดเห็นในประเด็นความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยและแอฟริกาใน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก 

การสงเสริมการคาการลงทุน การจัดตั้งกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการใหสิทธิพิเศษแก

ประเทศพัฒนานอยที่สุดในแอฟริกา โดยการยกเลิกภาษีนําเขาและภาษีโควตา (Duty Free/Quota 

Free: DFQF)  

ปญหาของการกําหนดนโยบาย 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีปญหาในการกําหนดนโยบายที่ผูวิจัยสามารถวเิคราะหได ดังนี้ 

  ๑. ปญหาการเมืองภายในประเทศของไทยและการยึดโยงกับฝายการเมือง 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาประสบกับปญหาในการผลักดันการดําเนินการตาม

นโยบาย เนื่องจากขาดความตอเนื่องทางการเมือง โดยภายหลังจากที่มีการจัดการประชุมระดับ

เจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ และการเตรียมการสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา 



๓๘ 

ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญของไทยคือ การยุบสภาผูแทนราษฎรของรัฐบาล

นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ ชินวัตร เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ทําใหไทยจําเปนตองเลื่อนการจัดการ

ประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาออกไป เพื่อรอความชัดเจนทางการเมืองและรอรัฐบาลใหมที่มี

เสถียรภาพมาสานตอนโยบายการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา จึงยังมิไดเกิดขึ้นจริงตามเจตนารมณ 

และขอริเริ่มไทย-แอฟริกาก็ยังมิไดมีการดําเนินการตามแนวทางที่ไดมีการอภิปรายในระหวางการ

ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสที่เปนรูปธรรมแตอยางใด 

   การขาดความตอเนื่องทางการเมืองของไทยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแผนการ

ดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาหยุดชะงัก ขณะเดียวกัน ความลมเหลวในการดําเนินการตาม 

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกานี้ก็สะทอนใหเห็นวา นโยบายตางประเทศดังกลาวมีความเปราะบางและยึดโยง

กับฝายการเมืองของไทยมากเกินไป อีกทั้งยังตองพ่ึงพาความตอเนื่องของรัฐบาลในการดําเนินการสูง 

แมจะมีจุดเริ่มตนของนโยบายมาจากกระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนหนวยงานราชการ แตผูที่มี

บทบาทสําคัญที่สุดในการทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีผลในทางปฏิบัติคือ ฝายบริหารหรือรัฐบาลที่จะ

ทําหนาที่รับรองขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหมีผลบังคับใชไดจริง นอกจากนั้น โครงการระยะสั้นตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาบางโครงการยังอาจถูกมองวา เปนเครื่องมือทางการเมืองของรัฐบาล เชน โครงการ

ซื้อขายขาวแบบรัฐตอรัฐ (G to G) เพ่ือระบายผลผลิตจากนโยบายการรับจํานําขาวของรัฐบาล 

เปนตน ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจําเปนตองพิสูจนวา กลไกในการ

ดําเนินการตามขอริเริ่มดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการสรางความเปนหุนสวนกับภูมิภาคแอฟริกา

อยางเปนระบบและยั่งยืนโดยแทจริง ไมอิงกับผลประโยชนทางการเมืองของรัฐบาลชุดใด 

 

   นอกจากนั้น ในสวนของการเมืองภายในของแอฟริกาเองก็มีปญหาเชนกัน 

แมหลายประเทศจะมีเสถียรภาพทางการเมืองและมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้น แตก็ยังมีบางประเทศ 

ที่ประสบปญหาทางการเมืองภายใน ทั้งความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศ เชน มาลี 

แอฟริกากลาง ซูดาน หรือบางประเทศกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานทางการเมืองจากระบอบการ

ปกครองเผด็จการไปสูระบอบประชาธิปไตยเชน ตูนิเซีย ทําใหผูแทนจากประเทศเหลานี้มิไดมีความ

กระตือรือรนตอขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทยเทาท่ีควร เนื่องจากยังเปนหวงสถานการณการเมือง

ภายในประเทศของตน ท้ังนี้ แมประเทศท่ีมีปญหาดังกลาวอาจจะมิไดมีความสําคัญทางยุทธศาสตร 

ตอไทยโดยตรง แตก็เปนสิ่งที่รัฐบาลไทยไมควรละเลยความสําคัญ เนื่องจากอาจสงผลตอเสถียรภาพ 

ของภูมิภาคในภาพรวมได 

  ๒. การขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนดเปาหมายใน

ระยะยาว 
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   ที่ผานมา แนวทางการดําเนินการจากแผนปฏิบัติการมีเพียงแคการระบุวา จะมี

กลไกหรือแนวทางการปฏิบัติในแตละสาขาของมิติความรวมมือทั้งสามดาน ซึ่งสวนใหญเปนการ

พิจารณาใหความรวมมืออยางกวาง ๆ เทานั้น แตยังมิไดมีการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายของ

การดําเนินการที่เปนระบบอยางชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เชน ผลประโยชนแหงชาติที่ไทย

พึงจะไดรับจากแอฟริกา และผลกระทบตอการพัฒนาของแอฟริกา เพ่ือกําหนดทิศทางและลําดับ

ความสําคัญของการดําเนินงานที่มีความชัดเจนและเขาใจตรงกัน และทําใหงบประมาณที่นํามาใชมี

ความคุมคา ไมกระจัดกระจาย และสอดประสานกับเปาประสงคของยุทธศาสตร นอกจากนั้น ขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกายังขาดกลไกหรือมาตรการในการประเมินผลการประชุมที่เกิดข้ึนในทุกระดับ และผล

การดําเนินการที่เปนรูปธรรมอยางรอบดาน เพ่ือการปรับปรุงนโยบายใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน  

   ผูวิจัยมีความเห็นวา ปญหาการขาดยุทธศาสตรและการกําหนดเปาหมายในการ

ดําเนินงาน เปนผลสืบเนื่องมาจากการขาดการตีความที่ชัดเจนถึงผลประโยชนแหงชาติที่ไทยตองการ

จะไดรับอยางเปนรูปธรรมจากการดําเนินนโยบายนี้ ในทุกภาคสวนของสังคม โดยขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ยังไมสามารถระบุไดวา การดําเนินความรวมมือในมิติตาง ๆ มีผลประโยชนแหงชาติ 

ที่เปนรูปธรรมสําหรับไทย และเมื่อประเมินความคุมคาของผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับและตนทุน

ของการดําเนินนโยบาย นโยบายดังกลาวมีความคุมคาตอการดําเนินการมากนอยเพียงใด รวมท้ัง 

ยังขาดหลักเกณฑในการใชความรวมมือ เพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศชนิดหนึ่งวา ควรมีแนวทางอยางไร เพ่ือใหนโยบายดังกลาวบรรลุผลประโยชนแหงชาติ

มากที่สุด 

  ๓. การขาดการบูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ อยางรอบดาน 

   การดําเนินงานตามแผนงานของขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่ผานมาเปนการ

ดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐคือ กระทรวงการตางประเทศ เปนหลัก แมจะมีการจัดการประชุม

เพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ แตการประชุมดังกลาวยังเปนแคการหารือเพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นในเบ้ืองตนเทานั้น สวนในขั้นตอนการจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติ

การสําหรับการประชุมไทย-แอฟริการะดับสูง กระทรวงการตางประเทศก็เปนผูดําเนินการหลักเพียง

หนวยงานเดียว ดวยเหตุนี้ จึงขาดหนวยงานท่ีจะทําหนาที่ตรวจสอบหากแนวทางตามแผนปฏิบัติการ

ไมสามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยเทาที่ควร นอกจากนั้น ในการประชุมระดับ

เจาหนาท่ีอาวุโสไทย-แอฟริกาในทั้งสองครั้งที่ผานมา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมก็ไมไดเขามา 

มีสวนรวมในการประชุมเพ่ือรวมกําหนดวาระการประชุม แสดงขอคิดเห็นและอภิปรายประเด็น 

ความรวมมือดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจ เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดที่เปนประโยชน 

แตอยางใด 

  ๔. การขาดความพรอมของภาคเอกชนในภาพรวม 



๔๐ 

   เ ม่ือพิจารณาบทบาทของภาคเอกชนในการจัดทําแผนงานตามขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ผูวิจัยเห็นวาผูประกอบการไทยที่ตองการจะไปลงทุนในแอฟริกายังมีคอนขางนอย 

โดยมเีฉพาะภาคเอกชนรายใหญ ๆ เชน เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) กลุมบริษัท ปตท. และ บริษัท อิตัลไทย 

ขณะที่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) แมจะมีบางบริษัทที่เริ่มศึกษาลูทางการคาการลงทุน 

ในแอฟริกา แตความสนใจท่ีจะเขาไปลงทุนในภาพรวมยังมีคอนขางนอย เนื่องจากความหางไกลและ

ความไมคุนเคยระหวางกัน นอกจากนั้น อุปสรรคในเชิงสถาบันของแอฟริกาที่ไมดึงดูดการคา 

และการลงทุนจากภายนอก เชน ปญหาเก่ียวกับความปลอดภัย การเปดเสรีของระบบการทําธุรกรรม 

การขาดระเบียบและกฎหมายทางธุรกิจที่สําคัญ และบรรยากาศทางธุรกิจในภาพรวม ยังเปนอุปสรรค

ที่ทําใหภาคเอกชนไทยไมกลาเขาไปลงทุนในแอฟริกา 

   ดวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนไทยในแอฟริกายังมีคอนขางนอย 

ขณะเดียวกัน ก็ยังไมสามารถสรางแรงผลักดันใหแกภาครัฐบาลในการแสดงบทบาทนําอยางแข็งขัน 

ในการเขาไปเปดตลาดแอฟริกาได กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยไมไดมีบทบาท

ในเชิงสนับสนุนซึ่งกันและกันเทาที่ควรสําหรับการริเริ่มนโยบาย จึงเปนสาเหตุที่ทําใหขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ของไทยยังไมสุกงอมเทาที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายตางประเทศตอแอฟริกา

ของประเทศอ่ืน ซึ่งภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายดวย 

  ๕. การใชงบประมาณมหาศาลในการวางกลไกและดําเนินการตาม

นโยบาย 

   การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศ

จําเปนตองใชงบประมาณสําหรับขั้นตอนหรือกระบวนการในการปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก โดยที่ยัง

ไมสามารถประเมินไดวา นโยบายดังกลาวจะประสบความสําเร็จหรือไม สวนงบประมาณในทางปฏิบัติ

ตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น ไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนาขนาดกลางมีงบประมาณ

สําหรับการดําเนินการท่ีคอนขางจํากัด เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณของนโยบายตางประเทศ 

ตอแอฟริกาของประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวาไทย 

เชน จีน ญี่ปุน เกาหลีใต และอินเดีย เปนตน ซึ่งทําใหแอฟริกามีทางเลือกในการรับความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนาจากประเทศอ่ืนที่เสนอใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเปนมูลคามหาศาลแกแอฟริกา 

ขณะที่ไทยเองก็ตองมองถึงเรื่องความคุมคา และตนทุนคาเสียโอกาสของการดําเนินนโยบาย 

โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบความสําคัญของการดําเนินนโยบายตางประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน 

ทวีปเอเชีย หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่ไทยมีผลประโยชนแหงชาติที่ตองการบรรลุเชนกัน 

 

 

  ๖. พื้นฐานปฏิสัมพันธในระดับประชาชนยังไมเขมแขง็มากพอ 



๔๑ 

   นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ยังขาดเสียงตอบรับที่ดี และยังไมไดรับ

ความสําคัญจากประชาชนมากนัก สาเหตุหนึ่งมาจากการขาดความเชื่อมโยงในระดับประชาชน

ระหวางไทยกับแอฟริกา ทั้งนี้ การสรางปฏิสัมพันธในระดับประชาชนท่ีเขมแข็งจะเปนพ้ืนฐานที่สําคัญ

ของการสรางความสัมพันธกับแอฟริกาอยางยั่งยืน แตการดําเนินการนโยบายตางประเทศของไทย 

ตอแอฟริกา ท่ีผานมาที่มุงเนนเฉพาะการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนา ยังมิไดใหความสําคัญกับมิติ

ความรวมมือในระดับประชาชนตอประชาชาชนมากเทาที่ควร ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนทาง

วัฒนธรรม การสงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน และความรวมมือทางวิชาการ ทั้งการแลกเปลี่ยน

อาจารยและนักศึกษา และการริเริ่มหลักสูตรที่เกี่ยวกับแอฟริกาในไทยและหลักสูตรเกี่ยวกับไทย 

ในแอฟริกา เปนตน ปฏิสัมพันธในระดับประชาชนของท้ังสองฝายที่นอยเกินไปจึงเปนจุดออนที่สําคัญ

ที่ทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกาไมไดรับความสําคัญในวงกวาง 

สรุป 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีกระบวนการในการกําหนดนโยบายในหลายขั้นตอนและหลาย

ระดับ เริ่มตั้งแตการจัดทําแผนงานเพ่ือเตรียมการในระดับหนวยงาน การประชุมระดับเจาหนาที่

อาวุโสไทย-แอฟริกา การประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการ และการเตรียมการ

สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา แตกระบวนการดําเนินงานตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ไดหยุดชะงักลง เนื่องจากปญหาทางการเมืองของไทย รวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ สวนรูปแบบและลักษณะ

ของนโยบายของความรวมมือตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกานั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ มิติหลัก คือ 

ดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ และดานยุทธศาสตร ทั้งนี้ กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงาน

ที่มีบทบาทรับผิดชอบหลัก ไดมีบทบาทในการจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา 

และการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของ 

 เม่ือเปรียบเทียบขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทยกับการประชุมระหวางประเทศลังกาวีของ

มาเลเซีย ซึ่งมีความแตกตางกัน ทั้งจุดเริ่มตนของนโยบาย แนวทางการดําเนินการตามนโยบาย 

จุดเนนที่สําคัญของนโยบาย ความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา และแนวโนมในอนาคต ผูวิจัย

พบวา นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีปญหาและอุปสรรคในการกําหนดนโยบายเปนอยางสูง ซึ่งทํา

ใหไมสามารถดําเนินไปตามแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวแตตน จึงจําเปนตองมีการปฏิรูปเพ่ือให

นโยบายดังกลาวตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 



 

บทที่ ๔ 

การปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

 การดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ถือเปนมิติการดําเนินความสัมพันธกับ

แอฟริกา ในเชิงรุกที่นาสนใจและเปนประโยชนตอการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทย หากมีการ

ปรับปรุงและแกไข สิ่งที่เปนจุดออนใหมีความเหมาะสม โดยในบทที่ ๓ ผูวิจัยไดระบุประเด็นปญหาไว 

๖ ประการ ไดแก ๑. ปญหาการเมืองภายในประเทศของไทยและการยึดโยงกับฝายการเมืองมากเกินไป 

๒. การขาดยุทธศาสตรในการดําเนินการและการกําหนดเปาหมายในระยะยาว ๓. การขาดการบูรณาการ

กับภาคสวนตางๆ อยางรอบดาน ๔. การขาดความพรอมของภาคเอกชนในภาพรวม ๕. การใชงบประมาณ

มหาศาลในการวางกลไกและดําเนินการตามนโยบาย และ ๖. พ้ืนฐานปฏิสัมพันธในระดับประชาชน

ยังไมเขมแข็งมากพอ ในบทนี้ ผูวิจัยจะขอจํากัดแนวทางการปฏิรูปการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

เฉพาะในแงสารัตถะและการทํางานในภาพรวมเทานั้น โดยจะพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการกําหนด

นโยบายตางประเทศตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในประเด็นดังตอไปนี ้

กระบวนการในการกําหนดนโยบาย 

 ๑. การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

  ปจจุบัน ไทยเห็นความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกามากขึ้นและมีนโยบายที่จะสงเสริม

ความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาอยางเปนระบบและยั่งยืนผานทางขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ดังนั้น ควรจะมีการเปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือใหการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอบสนอง 

ตอผลประโยชนของไทยอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริงในทุกระดับ ดังตัวอยางของการประชุมระหวาง

ประเทศลังกาวขีองมาเลเซียท่ีเปดโอกาสใหตัวแทนจากภาคเอกชน สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม 

เขารวมการอภิปรายและการกําหนดทิศทางของการประชุมฯ ตลอดจนเปนกระบอกเสียงใหแกกลุม

ของตนในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสใหแกภาคสวนตางๆ ในสังคม

เขามามีสวนรวมกับการกําหนดนโยบายในเชิงบูรณาการ  

  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ในการจัดการประชุมไทย-แอฟริกาครั้งตอไปไมวาจะ

เปนในระดับใด ควรมีการเชิญตัวแทนจากภาคเอกชน และตัวแทนจากภาคประชาชนท่ีมีสวนไดเสีย 
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(Stakeholders) เขารวมการประชุมดวย เพ่ือหารือในสาขาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศเปนการ

เฉพาะ และยังเปนการขยายโลกทัศนของการประชุม เพ่ือใหการประชุมครอบคลุมทุกสาขาท่ีจะเปน

ประโยชนแกฝายไทย นอกจากนั้น รัฐบาลควรดึงใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย

ในลักษณะของหุนสวน (Partner) ท่ีชวยกันแบกรับภาระคาใชจายในการดําเนินนโยบายเพื่อประหยัด

งบประมาณของภาครัฐ และสรางชองทางใหภาคเอกชนเขามาสรางความรูจักและคุนเคยกับ

ภาครัฐบาลและภาคประชาชนของแอฟริกา ซึ่งจะเปนการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวาง

ภาคเอกชนของไทยกับแอฟริกาอีกทางหนึ่ง สวนตัวแทนจากภาคประชาสังคม แมจะไมไดมีสวนรวม

ในการดําเนินการตามนโยบายโดยตรง แตก็สามารถใหมุมมองและขอคิดเห็นในประเด็นที่เปน

ประโยชนตอภาครัฐและภาคเอกชนในการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาได   

 ๒. การจัดทํายุทธศาสตรตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  การขับเคลื่อนนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ยังไมเคยมีการจัดทํายุทธศาสตร

การดําเนินความรวมมืออยางเปนระบบ เพ่ือใหการนํานโยบายมาปฏิบัติมีเปาหมาย ทิศทาง และการ

จัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน โดยขอเสนอในที่ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกาที่ผานมา 

ลวนแลวแตเปนการนําเสนอกลไกในการใหความชวยเหลือแกแอฟริกาอยางกวางๆ เทานั้น ผูวิจัย 

จึงเห็นวา ควรจะมีการกําหนดยุทธศาสตร ซึ่งแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนและเปาหมายของการดําเนิน

นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่เปนระบบและมีความชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใช

ประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบาย และใชงบประมาณตามนโยบายไดอยางคุมคาและมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

  ยุทธศาสตรที่จะจัดทําขึ้นจึงควรมีการระบุถึงผลประโยชนแหงชาติ (National 

Interest) ที่เปนรูปธรรมวา ไทยตองการอะไรจากแอฟริกา และจะตองกําหนดกลยุทธอยางไร เพ่ือให

การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาบรรลุผลในทางปฏิบัติและสอดคลองกับเปาประสงคตาม

ยุทธศาสตร ซึ่งข้ึนอยูกับการวิเคราะหและการตีความเรื่องผลประโยชนแหงชาติของผูกําหนดนโยบาย 

และเนื่องจากประเทศตางๆ ในแอฟริกาจํานวน ๕๔ ประเทศ ลวนมีความแตกตางหลากหลายทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ระดับการพัฒนา และลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา

จึงควรมีการกําหนดและจัดแบงกลุมประเทศในแอฟริกาตามระดับความสัมพันธและความตองการ

ผลประโยชนแหงชาติของไทยตามความเหมาะสม ไดแก กลุมประเทศที่มีความสัมพันธใกลชิด ซึ่งไทย

มีสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญประจําอยู (เชน ไนจีเรีย เคนยา อียิปต และโมร็อกโก) 

กลุมประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจของภูมิภาค (เชน โมซัมบิก เอธิโอเปย แทนซาเนีย และแองโกลา) 

กลุมประเทศที่มีความรวมมือกับไทยดานการพัฒนา แตยังมีความสัมพันธโดยรวมหางเหิน (เชน 

เซเชลส โกตดิวัวร บอตสวานา และยูกันดา) กลุมประเทศที่มีปฏิสัมพันธระหวางกันนอย (เชน 

แอฟริกากลาง ไนเจอร ชาด และแคเมอรูน) เปนตน เพ่ือกําหนดผลประโยชนแหงชาติที่ไทยตองการ
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จะบรรลุและแนวทางการดําเนินความสัมพันธตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกับแตละกลุมประเทศเปาหมายดังกลาวมากท่ีสุด  

  ทั้งนี้ แอฟริกายังมีทางเลือกในการรับความรวมมือเพ่ือการพัฒนาจากประเทศอื่นๆ  

นอกจากไทย ที่ตองการจะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากภูมิภาคแอฟริกาเชนกัน โดยปจจุบัน มีเวที

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาของแอฟริกาหลายเวที เชน การประชุมระหวางประเทศ

ลังกาวี (Langkawi International Dialogue-LID) ของมาเลเซีย การประชุม Tokyo International 

Conference for Africa Development (TICAD) ของญี่ปุน การประชุม Korea-Africa Forum 

ของเกาหลีใต เวที Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) ของจีน เวที India-Africa Forum 

Summit ของอินเดีย และเวที Vietnam-Africa Conference ของเวียดนาม เปนตน จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งที่ไทยจะตองวางยุทธศาสตรและทิศทางการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ที่ชัดเจน ขณะเดียวกัน ไทยก็จําเปนตองแสดงออกถึงความตองการบรรลุผลประโยชนแหงชาต ิ

ของไทยดวย เพ่ือมิใหแอฟริกาคาดหวังความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแบบใหเปลาจากรัฐบาลไทย

เพียงฝายเดียว ซึ่งอาจจะนํามาซึ่งการเสพติดความชวยเหลือได แตตองควบคุมความรวมมือดังกลาว

ใหอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันในเชิงหุนสวน โดยคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของไทยควบคู

กับผลประโยชนทางดานการพัฒนาของแอฟริกา 

  นอกจากนั้น ผูวิจัยยังมีความเห็นวา ที่ผานมา แมไทยจะใชความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอแอฟริกา เพ่ือชวยยกระดับการพัฒนาและ

คุณภาพชีวิตของชาวแอฟริกาโดยรวม แตก็ไมควรยึดติดกับการใชความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเปน

เครื่องมือแตเพียงอยางเดียว แตตองมองหาเครื่องมือใหม ๆ นอกจากการดําเนินความสัมพันธใน

ระดับบน (High Politics) คือ การแลกเปลี่ยนการเยือนของบุคคลสําคัญระหวางกัน สําหรับใชในการ

ยกระดับการดําเนินความสัมพันธในทุกระดับดวย เชน นโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ และนโยบายการ

ทูตวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งจะทําใหมิติ การดําเนินความสัมพันธของไทยตอแอฟริกามีความหลากหลาย 

และไมยึดติดกับเครื่องมือใดเครื่องมือหนึ่งมากเกินไป โดยควรจะมีการกําหนดแนวทางการใช

เครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศตอแอฟริกาในยุทธศาสตรที่จะจัดทําขึ้นดวย เพ่ือใชเปน

แนวทางในการดําเนนิการตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในระยะยาวตอไป 

 ๓. การศกึษากลไกความรวมมือตามแผนปฏิบัติการ 

  ในกระบวนการกําหนดนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีความจําเปนอยางยิ่ง 

ที่หนวยงานที่เก่ียวของ ท้ังกระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลัก หนวยงาน

ภาครฐัท่ีเก่ียวของกับความรวมมือดานการพัฒนาและดานเศรษฐกิจ รวมทั้งภาคเอกชนท่ีตองการหรือ

สนใจจะเขาไปลงทุนในแอฟริกา จะตองศึกษาขอดีและขอเสียของแผนปฏิบัติการ แนวทางหรือกลไก

ในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาอยางละเอียดถี่ถวน รวมทั้งผลประโยชนหรือผลกระทบ 
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ในระยะสั้นและระยะยาวตอไทย เนื่องจากบางกลไกยังไมไดมีการศึกษารายละเอียดอยางรอบดาน 

เชน นโยบายการให Credit Line จํานวนมหาศาลแกภาคเอกชนไทย เพ่ือจูงใจใหเขาไปลงทุน 

ในแอฟริกา (พิจารณารายละเอียดในหัวขอยอยการปฏิรูปรูปแบบและลักษณะของนโยบายดานการ

สงเสริมการคาและการลงทุน) หรือการจัดทํา Package ทางเศรษฐกิจใหกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด

ในแอฟริกา (Least Developing Countries: LDCs) เปนตน 

 ๔. การจัดทํากลไกสําหรับการติดตามผลการประชุมตามขอริเร่ิมไทย-

แอฟริกา 

  เพ่ือใหการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาประสบความสําเร็จในอนาคต ผูวิจัย

เห็นวาควรจะมีการจัดตั้งกลไกในการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ทั้งผลการประชุม 

ทุกระดับ และผลการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม และการตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทย 

ในแตละมิติความรวมมือ รวมทั้งแนวทางการตอยอดผลของการประชุมและผลการดําเนินการนั้นๆ 

ดังตัวอยาง เชน การประชุม Tokyo International Conference on Africa Development 

(TICAD) ระหวางญี่ปุนกับแอฟริกา ซึ่งนอกจากจะมีการประชุมในระดับผูนํา ทุก ๕ ปแลว ยังมีการจัด

ประชุมในระดับรัฐมนตรีทุก ๑ ป เพื่อติดตามผลการประชุมนับตั้งแตป ๒๕๕๒ ดวย ทําใหผลการ

ประชุมระดับสูงระหวางญี่ปุนกับแอฟริกาไดรับการนําไปปฏิบัติจริง 

  สําหรับการประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายนั้น ขึ้นอยูกับการกําหนดหรือ

ตีความของผูกําหนดนโยบายวา ตีความผลประโยชนแหงชาติของไทยที่จะไดจากแอฟริกาของผู

กําหนดนโยบาย เชน การเขาถึงตลาดสินคาและบริการ แหลงทรัพยากรธรรมชาติและแหลงพลังงาน

ของแอฟริกาในระดับที่สูงข้ึน และเมื่อไดดําเนินนโยบายไประยะหนึ่งแลว ก็ตองมีการประเมินผลลัพธ

วาภาครัฐและภาคเอกชนไทยสามารถสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับแอฟริกาตามวัตถุประสงค

ไดมากนอยเพียงใด หรือการที่ไทยจะไดรับเสียงสนับสนุนจากแอฟริกาสําหรับการเลือกตั้งในเวที

ระหวางประเทศ ก็ตองมีการประเมินวา ประเทศจากแอฟริกาชวยเหลือไทยในเวทีระหวางประเทศ

มากนอยเพียงใด เปนตน เพ่ือนํามาประเมิน และตัดสินใจสําหรับแนวทางการดําเนินการตามนโยบาย

ในขั้นตอไป 

  แนวทางดังกลาวจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-

แอฟริกาในอนาคต และตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยที่เปนรูปธรรม โดยไมเปนแคเวที

ในการพูดคุยเจรจา (Talk Shop) แตสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง และตอยอดไปสูการพัฒนา

ความรวมมือในดานตางๆ ระหวางไทยกับแอฟริกาได กลไกสําหรับการติดตามผลจึงมีความสําคัญเปน

อยางยิ่งในกระบวนการกําหนดนโยบาย ขณะเดียวกัน ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงความจริงใจและ

จริงจังของฝายไทยในการดําเนินนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาดวยเชนกัน 

 ๕. การวางรากฐานที่เขมแข็งสําหรับการจัดทําขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 



๔๔ 

  การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา มีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ

วางรากฐานที่เขมแข็งในทุกภาคสวนของสังคมใหมีความพรอมและความตื่นตัวตอการดําเนินนโยบาย

ของภาครัฐบาล เพราะหากขาดความพรอมจากภาคสวนตาง ๆ ก็เปนการยากที่นโยบายดังกลาวจะ

ประสบความสําเร็จได ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวา ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีการเรงรัดกระบวนการกําหนด

นโยบายเพ่ือหวังผลเฉพาะหนาที่เร็วเกินไป โดยมิไดมีการวางรากฐานที่ เขมแข็งทั้งในภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

  ดังนั้น รัฐบาลและหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย ควรจะมี

บทบาทสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกาในระดับตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง 

แนวทางการ  ปูพ้ืนฐานในระดับภาคเอกชนและภาคประชาชน เชน การสงเสริมการสรางเครือขาย

ระหวางภาคธุรกิจของเอเชียและแอฟริกา และการสนับสนุนใหภาคเอกชนของไทยเขาไปลงทุน 

ในแอฟริกามากขึ้น เปนตน และการจัดทําความตกลงในสาขาความรวมมือตางๆ กับแอฟริกาในระดับ

ทวิภาคี รวมทั้งการสงเสริมปฏิสัมพันธในระดับประชาชนสูประชาชน การแลกเปลี่ยนนักเรียน

นักศึกษา การสงเสริมความรวมมือทางวิชาการ ความรวมมือดานวัฒนธรรม และการอํานวยความ

สะดวกทางดานการทองเที่ยว เปนตน  

 ๖. การใหความสําคัญกับองคกรภูมิภาคและองคกรระหวางประเทศอื่นๆ 

  ที่ประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ เม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

ไดเสนอใหไทยหารือกับคณะกรรมาธิการสหภาพแอฟริกา (African Union Commission – AUC) 

เพ่ือใหสหภาพแอฟริการับทราบและสนับสนุนการจัดทําหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกา เนื่องจาก

เปนองคกรที่เปนศูนยกลางของภูมิภาคในการกระจายขอมูลและใหขอคิดเห็น ซึ่งสามารถใชเปน

ชองทางสําคัญที่สามารถใชเผยแพร สานตอ และขยายขอบเขตความรวมมือของไทยกับประเทศ 

ในแอฟริกาได นอกจากนั้น ยังมีองคกรในระดับภูมิภาคของแอฟริกาอีกหลายองคกรที่มีความสําคัญ

มากขึ้นในปจจุบัน เชน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาแอฟริกาตอนใต (Southern African Development 

Cooperation-SADC) และตลาดรวมแหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาตอนใต (Common 

Market for Eastern and Southern Africa - COMESA) เปนตน ดังนั้น หากไทยประสงคจะสราง

ความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกาในภาพรวม จึงไมควรละเลยบทบาทขององคกรเหลานี ้

ในฐานะองคกรที่สามารถแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นที่เปนประโยชน และเปนชองทางการประชาสัมพันธ

นโยบายของไทย 

  นอกจากนั้น การพิจารณาเชิงองคกรที่เปนผูสนับสนุนทางการเงินและการพัฒนา

ของแอฟริกา เชน ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 

Monetary Fund - IMF) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme - UNDP) กลุมธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงแอฟริกา (African Development Bank – AfDB) 
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ก็เปนอีกทางเลือกที่นาสนใจ เนื่องจากแอฟริกาตองพ่ึงพาความชวยเหลือทางการเงินจากองคกร

ดังกลาวเปนประจําทุกป หากไทยสามารถมีความรวมมือเพื่อการพัฒนากับองคกรเหลานี้ในรูปแบบ

ของความรวมมือแบบไตรภาคีหรือนํารูปแบบการพัฒนาของไทยมาเผยแพรผานทางองคกรเหลานี้ 

เพ่ือสนับสนุนประเทศแอฟริกาทางดานการเงิน นาจะชวยแบงเบาภาระงบประมาณในการดําเนินการ

นโยบายตางประเทศของไทย ซึ่งจะเปนผลดีตอไทยมากกวาการใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการ

ดําเนินนโยบาย 

รูปแบบและลักษณะของนโยบาย 

 รูปแบบและลักษณะของการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกานั้น ไดมี

การแบงออกเปน ๓ มิติ คือ มิติความรวมมือดานการพัฒนา มิติความรวมมือดานเศรษฐกิจ และมิติ

ความรวมมือ  ดานยุทธศาสตร โดยผูวิจัยขอเสนอแนวทางในการปฏิรูปรูปแบบและลักษณะของความ

รวมมอื ดังตอไปนี ้

  ๑. แนวทางปฏิรูปรูปแบบและลักษณะของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

   ผูกําหนดนโยบายไดวางกลไกและแนวทางในการบรรลุเปาหมายการดําเนินการ

ตามขอริ เริ่มไทย-แอฟริกาผานแผนปฏิบัติการ ซึ่ งไดจัดทําขึ้นสําหรับการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกา โดยไดแบงมิติความรวมมือออกเปน ๓ มิติ คือ ๑. มิติความรวมมือดานการพัฒนา 

ซึ่งประกอบดวยความรวมมือดานความม่ันคงทางอาหาร ดานสาธารณสุข ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๒. มิติความรวมมือดานเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวยการสงเสริม

การคาและการลงทุน การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน และความเชื่อมโยง การทองเที่ยว 

และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน และ ๓. มิติความรวมมือทางดานยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวย

ความรวมมือเก่ียวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ และความรวมมือในองคการสหประชาชาติ

และการประชุมพหุภาคีในระดับภูมิภาค โดยผูวิจัยจะขอเสนอแนวทางในการปฏิรูปนโยบายในแตละ

ดานดังนี้  

   ๑.๑ ดานความมั่นคงทางอาหาร มีลักษณะที่กวางเกินไป เนื่องจากครอบคลุม

ทั้งความรวมมือเรื่องกระบวนการผลิตอาหาร และความรวมมือทางดานเกษตรกรรม ผานทางกลไก

ตาง ๆ เชน การสงเสริมการทําเกษตรกรรมแบบผสมผสาน การใชเทคโนโลยีและวิทยาการดาน

การเกษตร และดวยเหตุผลท่ีความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมเปนสาขาความรวมมือหลักที่ไทยได

ดําเนินการรวมกับแอฟริกามาเปนเวลานาน และเปนสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและสอดคลองกับ

ความตองการของแอฟริกามากที่สุด จึงสมควรที่จะยกระดับความรวมมือดานเกษตรกรรมข้ึนมาเปน

สาขาความรวมมือหลักของความรวมมือ เพื่อการพัฒนา โดยแยกความรวมมือดานความมั่นคงทาง
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อาหารออกมาเปนอีกสาขาความรวมมือหนึ่ง เพ่ือเปนการดึงจุดเดนของความรวมมือเพ่ือการพัฒนาให

เปนที่ดึงดูดแกแอฟริกา  

    สวนโครงการความรวมมือระยะสั้นที่ไดมีการนําเสนอในแผนปฏิบัติการ 

เชน การซื้อขายขาวแบบรัฐตอรัฐ (G to G) ควรจะมีการพิจารณารายละเอียดในการดําเนินการอยาง

ถี่ถวนอีกครั้ง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากรัฐจะใชกลไกผูกขาดตลาดขาว โดยการเขามาเปนผูซื้อขาย

โดยตรงเพียงรายเดียว แมจะตกลงวาจะซื้อขายกันในราคาที่สามารถสรางการแขงขัน (Competitive 

Price) ก็ตาม เนื่องจากจะเปนการบิดเบือนกลไกตลาด และทําใหเกิดสภาวะตลาดแขงขันที่ไม

สมบูรณจากการเขามาแทรกแซงของรัฐ ซึ่งจะสงผลใหราคาขาวทั่วโลกเกิดความปนปวนและปรับตัว

ลดลง (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, ๒๕๕๗) ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา หากไทยตองการสรางความเปน

หุนสวนกับแอฟริกาอยางแทจริง ก็ควรจะใหความสําคัญกับความรวมมือที่จะดําเนินการในระยะยาว 

โดยการวางยุทธศาสตรและกําหนดเปาหมายในการดําเนินการตามกลไกตางๆ ใหมีความชัดเจน

มากกวาการมุงเนนไปที่ผลประโยชนเฉพาะหนาจากโครงการ ในระยะสั้นที่ยังไมไดมีการศึกษาผลดี

และผลเสียอยางรอบดาน 

   ๑.๒ ดานสาธารณสุข คอนขางครอบคลุมกรอบความรวมมือที่ ไทยได

ดําเนินการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแกแอฟริกาแลว ทั้งการอบรมเรื่องการปองกันและควบคุม

โรคตดิตอที่สําคัญ เชน โรคมาลาเรียและโรคเอดส นอกจากนั้น ยังมีการริเริ่มโครงการที่นาสนใจและ

นาจะชวยสงเสริมนโยบาย การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาแกแอฟริกาในชวงเวลาที่ผานมา 

ทั้งโครงการศูนย Thai Mobile Clinic โครงการจัดตั้งศูนย First Aid Center โครงการจัดตั้ง

โรงงานผลิตขาเทียม โครงการอาสาสมัครไทย โครงการผลิตยาตานโรคมาลาเรีย เปนตน และมีการ

นําเสนอประเด็นเรื่องการประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Health Coverage - UHC) ซึ่งเปน

ประเด็นที่ไทยพยายามผลักดันในเวทีระหวางประเทศ ขณะที่แอฟริกายังตองเผชิญกับความทาทาย

ดานสาธารณสุข โดยเฉพาะการแพรระบาดของโรคเอดส โรคมาลาเรีย และลาสุดคือ โรคอีโบลา 

ในแอฟริกาตะวันตก จึงเปนโอกาสอันดีสําหรับไทยที่จะใชความรวมมือดานสาธารณสุข ในการกระชับ

ความสัมพันธและสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกา 

    อยางไรก็ดี สิ่งที่ฝายไทยควรจะกําหนดเพ่ิมเติมในเอกสารแผนปฏิบัติการ

ใหมีความชัดเจน คือ ประเทศที่จะเขาไปดําเนินโครงการ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ ขั้นตอน

การปฏิบัติตามโครงการ และเปาหมายของการดําเนินโครงการ รวมทั้งควรจะศึกษาขอดีและขอเสีย

ของโครงการอยางละเอียดอีกครั้งกอนที่จะเริ่มปฏิบัติ โดยในการดําเนินโครงการตางๆ ไทยควร

คํานึงถึงความพรอมและความตองการของฝายแอฟริกาเปนสําคัญ นอกจากนั้น ควรจะเพิ่มเติมความ

รวมมือดานสาธารณสุขในสถานการณฉุกเฉิน เชน การใหความชวยเหลือเพ่ือปองกันการแพรระบาด
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ของโรคอีโบลา เปนตน เพ่ือรวมกันจัดการกับปญหาโรคระบาดไดอยางรวดเร็วและทันทวงทีในสภาวะ

โลกาภิวตันท่ีโรคระบาดเปนภัยคกุคามตอความมั่นคงของโลก 

   ๑.๓ ดานการพัฒนาที่ย่ังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนสาขา

ความรวมมือที่ไทยเชี่ยวชาญและดําเนินนโยบายที่นาจะเปนประโยชนตอภูมิภาคแอฟริกา เนื่องจาก

รัฐบาลไทยไดมีการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใชในการ

กําหนดนโยบายภายในประเทศ ตามที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 

๘ จนถึงฉบับปจจุบันคือ ฉบับที่ ๑๑ (ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยแผนปฏิบัติการไดมุงเนนการสงเสริม

ความเขมแข็งและการกระจายรายไดในระดับชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญา และการ

พัฒนาสาธารณูปโภคในชนบท เปนตน ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวา ไทยควรแบงปนความรูและประสบการณ

ดานการพัฒนาที่ยั่งยืน ในระดับที่เอ้ือใหประเทศแอฟริกาสามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตน โดยไมพยายามโนมนาวรูปแบบการพัฒนาของไทยมาก

เกินไป เนื่องจากแตละประเทศมีระดับการพัฒนาและความพรอมในการรับความชวยเหลือที่แตกตาง

กัน และควรจะกําหนดกลุมประเทศท่ีตองการความชวยเหลือและขั้นตอนการดําเนินการใหชัดเจนข้ึน 

   ๑.๔ ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนสาขาท่ีไทยไดดําเนินความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนา มาเปนระยะเวลานาน ซึ่งไทยควรจะใชประโยชนจากการที่แอฟริกามีโครงสราง

ประชากรที่ไดเปรียบ เนื่องจากมีประชากรอายุนอยที่ตองการความชวยเหลือดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยจํานวนมาก แตการดําเนินการที่ผานมายังมีลักษณะกระจัดกระจายและไมมีจุดเนน

เทาที่ควร เนื่องจากมิไดดําเนินการภายใตแผนยุทธศาสตรการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับ

ประเทศตาง ๆ แมจะมีการดําเนินการเปนประจําทุกปทั้งในรูปแบบของการจัดสรรหลักสูตรฝกอบรม

นานาชาติประจําป ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา การฝกอบรมประเทศที่สาม 

และโครงการความรวมมือในระดับทวิภาคีและไตรภาคี ในสาขาที่เปนความตองการรวมกันของ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยขอบเขตความรวมมือไดครอบคลุมหลายประเด็น เชน การอบรมวิทยาการ

ดานการเกษตร การประมง และการฝกอบรมดานการทูตและการตางประเทศ เปนตน ซึ่งขอบเขต

ดังกลาวมีลักษณะที่กวางมากเกินไป 

    ผูวิจัยเสนอวา ความรวมมือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ควรจะมีกรอบในการกําหนดสาขาความรวมมือท่ีชัดเจนมากขึ้นวา ไทยจะเนนการให

ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกแอฟริกาในสาขาใดเปนพิเศษ เนื่องจากมีบุคลากร

และงบประมาณที่จํากัด จึงควรจะมุงเนนในดานที่ไทยมีความชํานาญ และควรมีการจัดลําดับ

ความสําคัญของความรวมมือในแตละดานใหดี เพื่อใหเกิดผลลัพธในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

และปองกันไมใหงบประมาณท่ีนํามาใชกระจัดกระจายมากเกินไป โดยกลไกที่มีการระบุในแผนปฏิบัติการ 

ไดแก การสรางโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา โครงการแลกเปลี่ยนนักวิชาการและนักศึกษา และ
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การจัดตั้งศูนยวิจัยและศูนยฝกอาชีพ รวมทั้งการใหทุนการศึกษา/ทุนฝกอบรม/ทุนศึกษาดูงานเปน

เพียงแนวทางในการดําเนินการอยางกวางๆ แตยังไมมีการระบุกรอบความรวมมือในสาขายอยที่ไทย

ตองการมุงเนนหรือสงเสริมใหเปนจุดเดนของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จึงควรจํากัดขอบเขตกรอบความ

รวมมือใหชัดเจนวาจะใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาใดบาง 

   ๑.๕ ดานการสงเสริมการคาและการลงทุน เพื่อสงเสริมการคาการลงทุน

ระหวางไทยกับแอฟริกา รวมถึงการลดอุปสรรคทางการคาเพ่ือลดการเสียเปรียบดุลการคา โดยมี

กลไกที่สําคัญ เชน การจัดตั้งสภาธุรกิจไทย-แอฟริกา การให Credit Line/Credit Guarantee แก

นักธุรกิจไทย สําหรับการเขาไปลงทุนในแอฟริกา การยกเวนภาษีและโควตาในกรอบองคการการคา

โลก (World Trade Organisation – WTO) การจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจ และการแสวงหา

ความรวมมือในสาขาธุรกิจที่แตละฝายมีศักยภาพ เปนตน ซึ่งเม่ือพิจารณากลไกตาง ๆ ดังกลาวแลว 

พบวา สวนใหญยังไมไดทําการศึกษาวิจัยที่ลึกซึ้งเก่ียวกับผลกระทบในดานบวกและดานลบของ

นโยบายจากหนวยงานที่เก่ียวของเทาที่ควร 

    ผูวิจัยขอยกตัวอยางในกรณีการเปดวงเงินสินเชื่อ Credit Line เพ่ือสงเสริม

ผูประกอบการและนักลงทุนไทยในแอฟริกา เนื่องจากปจจุบัน ยังมีผูประกอบการสงออกไปยัง

แอฟริกาคอนขางนอย และมูลคาการคาการลงทุนระหวางกันยังมีไมมากนัก การใหสินเชื่ออาจจะ

ดําเนินการไดยาก หากพิจารณาถึงปจจัยเรื่องงบประมาณ และสถานะของธนาคารเพื่อการสงออก

และนําเขาแหงประเทศไทย ที่ตองกูเงินจากแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากตลาดมาใหกับผูประกอบการไทย 

ดังนั้น การตั้งวงเงินสําหรับ Credit Line จึงควรตองศึกษาอยางละเอียดวา อุตสาหกรรมใดของไทยท่ี

มีศักยภาพและสามารถประกอบธุรกิจกับแอฟริกาได แลวจึงกําหนดวงเงินในภาพรวม ตลอดจนศึกษา

เก่ียวกับเงื่อนไขของการลงทุนในแอฟริกากอนที่จะให Credit Line วา การประกอบการดังกลาวจะมี

สวนชวยพัฒนาภาคเอกชนของไทยอยางไร และหากมีกรณีที่เกิดความเสียหายแกสินเชื่อ ภาครัฐจะมี

บทบาทในการชวยชดเชยความเสียหายแกธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยมาก

นอยเพียงใด หรือจะมีการกําหนดทางออกอื่น ๆ อยางไร เปนตน  

    นอกจากนั้น กลไกทั้งหมดที่เสนอในแผนปฏิบัติการลวนแลวแตเปน

แนวทางที่มุงเนนการเพิ่มพูนมูลคาทางเศรษฐกิจระหวางกัน แตยังมิไดมีแนวทางการสงเสริมการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งควรจะเปนจุดเนนของการสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ

มากกวาการมุงเนนมูลคาทางเศรษฐกิจเพียงประการเดียว เนื่องจากจะนํามาซึ่งผลประโยชนรวมกัน

ทางเศรษฐกิจของทั้งไทยและแอฟริกาในระยะยาว และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ  

   ๑.๖ ดานการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน เพื่ออํานวยความ

สะดวกใหเกิดการคา การลงทุน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจผานทางกลไกตางๆ เชน การจัดตั้ง
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คณะทํางานรวมทางการคา เพ่ือเปนเวทีในการอภิปรายประเด็นที่เกี่ยวกับการคาและการลงทุน 

การเรงรัดกระบวนการเจรจาจัดทําความตกลงที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุนในระดับทวิภาค ี

การสงเสริมความรวมมือและการจัดตั้งเครือขายระหวางสถาบันทางการเงินและธนาคารของทั้งสอง

ฝาย รวมท้ังการเพ่ิมพูนบทบาทความเก่ียวของของไทยกับองคการระหวางประเทศทางเศรษฐกิจ 

ในแอฟริกา อยางประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) และตลาดรวม 

แหงภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาตอนใต (COMESA) เปนตน 

    ผูวิจัยเห็นวา ควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายมากข้ึน เนื่องจากภาคเอกชนเปนผูท่ีมีความรูเก่ียวกับโอกาสและชองทางทางเศรษฐกิจ 

ในแอฟริกา โดยควรแบงแยกบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนินการตามขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ใหมีความชัดเจน เชน ใหภาคเอกชนมีบทบาทในการผลักดันการจัดตั้งสภาธุรกิจ

ระหวางไทยกับประเทศในแอฟริกาที่ไทยมีผลประโยชน และมีศักยภาพที่จะสรางเครือขายและ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจระหวางกัน โดยภาครัฐเปนผูใหคําแนะนําและปูทาง เพ่ือนําไปสูการเชื่อมโยงทาง

เศรษฐกิจของภาคเอกชนทั้งสองฝาย นอกจากนั้น ไทยควรจะเนนใหคําแนะนําในเชิงสถาบันใหแก

แอฟริกา ไดแก กฎระเบียบทางการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก

ภายนอกมากขึ้น และอํานวยความสะดวกทางเศรษฐกิจ เนื่องจากไทยยังไมมีนโยบายใหเงินชวยเหลือ

แบบใหเปลาหรือเงินกูแกแอฟริกาโดยไมมีเงื่อนไข เพื่อกอสรางโครงการขนาดใหญหรือโครงสราง

พ้ืนฐาน จึงควรเนนความรวมมือในเชิงสถาบันทางเศรษฐกิจซึ่งจะเปนประโยชนในระยะยาวแทน   

   ๑.๗ ดานความเชื่อมโยง การทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนในระดับ

ประชาชน เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธระดับประชาชนของทั้งสองฝาย โดยมีกลไกสําคัญ เชน การ

แลกเปลี่ยนนักศึกษา การพิจารณาจัดทําความตกลงเพ่ือให Visa-on-Arrival แกแอฟริกา การอํานวย

ความสะดวกดานการตรวจลงตรา การเปดเท่ียวบินระหวางกันเพ่ิมขึ้น และการถายทอดความรูดาน

การทองเที่ยว เปนตน ความรวมมือในดานนี้มีความจําเปนอยางยิ่งตอการสรางพื้นฐานของ

ความสัมพันธเชิงหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาในระยะยาว โดยเฉพาะความรวมมือดานการ

ทองเท่ียว ซึ่งไทยมีความชํานาญ และการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชน จึงควรจะใหความสําคัญเปน

พิเศษในการกําหนดแนวทางความรวมมือใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะขั้นตอนและเปาหมายในการ

ดําเนินการ 

   ๑.๘ ความรวมมือเกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ เพ่ือสงเสริมให

เกิดเวทีการประชุมระหวางประเทศที่สรางสรรคในประเด็นที่ เ ก่ียวกับวาระการพัฒนาหลัง 

ป ค.ศ. ๒๐๑๕ ความรวมมือในดานนี้ยังไมมีการระบุแนวทางในการดําเนินการหรือประเด็นดานการ

พัฒนาที่ควรจะกําหนดรวมกันอยางแนชัด มีเพียงแคการกําหนดเปาหมายอยางกวาง ๆ ถึงสิ่งที่

ประสงคจะบรรลุรวมกันเทานั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา แผนปฏิบัติการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาควร 
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จะมีการกําหนดประเด็นดานการพัฒนาที่ชัดเจน โดยควรเปนดานที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและสามารถ

สรางจุดเดนใหแกแอฟริกาได เชน สาขาเกษตรกรรม หรือสาขาการพัฒนาอยางยั่งยืน มาเปนหัวขอ

หลักสําหรับการหารือแนวทางสําหรับการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ นอกจากนี้ ไทยควรเสนอความ

รวมมือในประเด็นดานการพัฒนาที่ยังไมไดรับความสําคัญมากนัก เชน ความรวมมือที่เนนการสงเสริม

ศักยภาพ บทบาทและสิทธิของสตรีในแอฟริกา ซึ่งขาดการสนับสนุนหรือโอกาสทางสังคม ประเด็น

เรื่องการสงเสริมการเขาถึงการศึกษาของเด็ก หรือประเด็นที่สามารถสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนอ่ืน ๆ 

   ๑.๙ ความรวมมือในองคการสหประชาชาติและการประชุมพหุภาคีในระดับ

ภูมิภาค เพ่ือการแลกเปลี่ยนมุมมองและขอคิดเห็นในประเด็นระหวางประเทศตางๆ บนพ้ืนฐานของ

การเคารพซึ่งกันและกัน โดยใชกลไกคือ การหารือทางการทูตของทั้งสองฝายในเวทีพหุภาค ี

เพ่ือประสานทาทีและเปนสะพานเชื่อมในการแสวงหาแนวรวมระหวางประเทศ ผูวิจัยเห็นวา ความ

รวมมือในดานนี้ยังมีลักษณะที่เลื่อนลอยและไมมีการระบุวิธีการในการสรางกลไกการหารือที่ชัดเจน 

อยางไรก็ตาม ในเบื้องตน ไทยควรจะมีการกําหนดประเด็นสําคัญท่ีเปนผลประโยชนรวมกันกับ

แอฟริกาในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับความรวมมือใต-ใตระหวางประเทศกําลังพัฒนา  

 

  ๒. การกําหนดหัวขอหลัก (Theme) สําหรับการดําเนินการที่ชัดเจน 

   ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ควรจะมีการกําหนดหัวขอหลัก (Theme) ที่มีความ

ชัดเจนที่แสดงใหเห็นวา ไทยใหความสําคัญกับแอฟริกาในฐานะมิตรประเทศที่มีความสัมพันธทาง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีแนนแฟน เพื่อสรางความสนใจและแรงดึงดูดใหแกแอฟริกามากข้ึน 

ตลอดจนเพิ่มระดับการประชาสัมพันธหัวขอหลักของการประชุมไทย-แอฟริกาในทุกระดับ ใหแก

สาธารณชนทั้งฝายไทยและฝายแอฟริการับทราบ ดังตัวอยางเชนการประชุมระหวางประเทศลังกาวี

ครั้งลาสุด เมื่อป ๒๕๕๔ มาเลเซียไดกําหนดหัวขอหลักคือ การสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีใน

บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไดมีการประชาสัมพันธโดยสื่อมวลชนซึ่งเขา

รวมการประชุมฯ หรือการประชุมเวียดนาม-แอฟริการะดับรัฐมนตรี เมื่อป ๒๕๕๓ ไดใชชื่อการ

ประชุมวา “Vietnam-Africa: Cooperation for Sustainable Development” โดยมุงเนนหัวขอ

หลักของการประชุมเรื่องความรวมมือเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตน 

   ในสวนของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ผูวิจัยเสนอวา ควรจะมีการกําหนดหัวขอการ

ประชุม  โดยเนนความรวมมือดานเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร ซึ่งเปนสาขาความรวมมือ

ที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและตรงกับความตองการของประเทศจากแอฟริกาโดยรวมมากท่ีสุด หรือ

หัวขอการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเปนวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ และไทยสามารถนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต เพื่อใหตอบสนองตอความตองการของแอฟริกาได เปนตน เพ่ือสราง

จุดเดนและสรางแรงดึงดูดใหกับนโยบาย 



๕๑ 

  ๓. การกําหนดหลักการสําคญัเพื่อเปนมาตรฐานในการดําเนินความรวมมือ 

   เม่ือมีการปรับรูปแบบและลักษณะของแผนงานความรวมมือตาง ๆ ตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาใหมีความเหมาะสมตามที่ผูวิจัยไดนําเสนอแลว สิ่งสําคัญที่ไมควรมองขามคือ 

หลักการ ๒ ประการ ที่ประเทศแอฟริกาใหความสําคัญเปนอยางมากคือ หลักการเรื่องความเปน

หุนสวนที่เทาเทียมกัน (Equal Partnership) และหลักความยืดหยุนในหลักเกณฑ/การตั้งเงื่อนไขของ

ความรวมมือในมิติตาง ๆ (Ownership with Flexibility) ซึ่งเปนพ้ืนฐานของแผนแมบทการพัฒนา

ของแอฟริกา (New Partnership for Africa’s Development - NEPAD) เนื่องจากที่ผานมา ความ

รวมมือและความชวยเหลือท่ีแอฟริกาไดรับจากตางประเทศมักจะถูกกําหนดกฎเกณฑและเงื่อนไขที่

เขมงวด ทําใหประเทศจากแอฟริการูสึกวาตนไมไดเปนเจาของรวมในโครงการและความรวมมืออยาง

แทจริง จึงตองการใหอีกฝายยอมรับความคิดเห็นและความประสงคของแอฟริกาในฐานะเจาของ

ความรวมมือบนพ้ืนฐานของความเปนหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน ดังนั้น ไทยจึงไมควรกําหนดเงื่อนไขที่

เขมงวดในการดําเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนา เนื่องจากอาจทําใหแอฟริกาเกิดความรูสึกวาถูกไทย

เอารัดเอาเปรียบจนนํามาซึ่งความรูสึกตอตานได 

   ขณะเดียวกัน รูปแบบและลักษณะของขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ก็ไมควรจะมุงเนน

เพียงความชวยเหลือที่แอฟริกาจะไดรับจากประเทศไทยเพียงฝายเดียวเทานั้น เนื่องจากอาจจะสราง

ความเคยชินและนํามาสูกระแสการขออยางไมมีจุดสิ้นสุดได ทั้งนี้ ประเทศแอฟริกาสวนใหญไดรับ

ความชวยเหลือแบบใหเปลาจากประเทศผูใหและองคการระหวางประเทศเปนจํานวนมหาศาล 

ในแตละป แตขาดวิธีการบริหารจัดการความชวยเหลือดังกลาวใหเกิดประโยชนที่ยั่งยืน เชน แนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน โดยไทยตองเนนวาความ

ชวยเหลือที่ไทยใหแกแอฟริกานั้น เปนความชวยเหลือในลักษณะของหุนสวน (Partnership) มิไดเปน

ความชวยเหลือแบบใหเปลา และอาจพิจารณาเสนอแนะรูปแบบการพัฒนาของไทยที่มิไดพ่ึงพาความ

ชวยเหลือแบบใหเปลาจํานวนมหาศาล แตขึ้นอยูกับประสิทธิภาพในเชิงสถาบันดวย เชน นโยบาย 

กฎระเบียบที่เอ้ือตอการคาและการลงทุน และประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล และดําเนินการของ

ภาครัฐและภาคเอกชน เปนตน ซึ่งจะเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนมากกวาการรอ

ความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงประการเดียว 

แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก 

 กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานราชการที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน

นโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ควรจะมีการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางในการทํางาน ดังนี ้

  ๑. การบูรณาการดานการทํางานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 



๕๒ 

   กระทรวงการตางประเทศ ควรจะริเริ่มบทบาทในการประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของใหมากขึ้น ทั้งในระดับภายในและภายนอกหนวยงาน นอกเหนือจากการจัดการ

ประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นในการจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติการสําหรับการ

ประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา เชน การใหหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมการประชุมไทย-แอฟริกาใน

ทุกระดับ เพ่ือรวมกําหนดกรอบความรวมมือในแตละสาขาและขอบเขตของความรวมมือวาจะมีการ

พิจารณาจัดสรรอยางไร ตลอดจนเพื่อสะทอนมุมมองจากภาคสวนตาง ๆ ในสังคมตอการดําเนิน

นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของรัฐบาล โดยควรจะเริ่มตนจากการรวบรวมโครงการหรือการ

ดําเนินงานที่หนวยงานแตละหนวยมีการดําเนินความรวมมือกับแอฟริกาที่ผานมา เพ่ือเปนแนวทาง 

ในการกําหนดทาทีและนโยบายของไทยตอแอฟริกา จากนั้น กระทรวงการตางประเทศจะตองทํา

หนาที่บูรณาการขอคิดเห็นและทัศนะตามที่ไดตกลงกัน เพื่อกําหนดทาทีของไทยตอความรวมมือ 

ในมิติตาง ๆ ใหเปนเอกภาพ โดยคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของไทยเปนสําคัญ  

  ๒. การเตรียมการและผลักดันใหมีการจัดการประชุมระดับสูงไทย-

แอฟริกา 

   แมกระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทในการบูรณาการการทํางานกับ

หนวยงานในภาคสวนตาง ๆ ดังกลาว แตหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการผลักดัน

นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาใหมีผลในทางปฏิบัติก็คือ ภาครัฐบาล ซึ่งควรจะตองเปนผูแสดงบทบาท

นําในการสงเสริมความรวมมือกับแอฟริกาใหแกทุกภาคสวนในสังคม เนื่องจากปจจุบัน ขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา ยังไมไดรับความสําคัญและการสานตอจากฝายการเมือง ทําใหยังไมมีความคืบหนาใน

การดําเนินการตามนโยบาย กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบหลัก 

จึงควรแสดงบทบาทในการผลักดันใหเกิดการจัดการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกาในชวงเวลาที่

เหมาะสม โดยพิจารณาจากบรรยากาศและสภาพแวดลอมทางการเมืองและเศรษฐกิจของท้ังฝายไทย

และฝายแอฟริกาที่เอ้ืออํานวย เชน ชวงเวลาที่ไมเกิดวิกฤตการณทางการเมือง เปนตน 

 

   ผูวิจัยเห็นวา กระทรวงการตางประเทศควรจะปูพ้ืนฐานกอนการประชุม

ระดับสูงไทย-แอฟริกา โดยการจัดการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส เปนครั้งที่ ๓ หรือการจัดการ

ประชุมระดับคณะทํางาน เพ่ือพิจารณารางเอกสารผลลัพธการประชุมและแผนปฏิบัติการที่ไดมีการ

แกไขแลวอีกครั้ง นอกจากนั้น กระทรวงการตางประเทศควรจะมีการกําหนดหัวขอหลัก (Theme) 

ที่สามารถสรางจุดเดนและดึงดูดใหประเทศจากแอฟริกาสนใจเขารวมการประชุมไทย-แอฟริกา

ระดับสูงที่ไทยจะเปนเจาภาพได โดยอาจพิจารณาหัวขอเก่ียวกับความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสาขา

ที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน ความรวมมือดานเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหาร หรือหัวขอท่ี

เก่ียวกับวาระการพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ สําหรับการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของไทย



๕๓ 

และแอฟริกา เพื่อใชเปนหัวขอสําหรับการประชุมในทุกระดับในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายตาม

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา  

   ขณะเดียว กัน การเชิญผูนําจากแอฟริกาเขารวมการประชุมระดับสู ง 

ไทย-แอฟริกา ก็มีประเด็นเกี่ยวกับความละเอียดออนทางการเมืองระหวางประเทศเขามาเก่ียวของ 

ที่ไทยพึงตองระมัดระวังเชนกัน เนื่องจากในแอฟริกายังมีการแขงขันเพ่ือชวงชิงบทบาทนําระหวาง

บางประเทศในภูมิภาค หรือมีผูนําบางประเทศท่ีมีปญหาเรื่องการยอมรับจากประชาคมระหวาง

ประเทศจากปญหาภายในระหวางประเทศ เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน กระทรวงการ

ตางประเทศจึงจําเปนตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการเลือกเชิญผูนําของประเทศตางๆ เหลานี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การท่ีชื่อของการประชุม (ไทย-แอฟริกา) มีนัยครอบคลุมความรวมมือระหวางไทย

และทวีปแอฟริกาทั้งทวีป แตหากไมเปดโอกาสใหผูนําจากทุกประเทศเขารวมการประชุมก็อาจนํามา

ซึ่งความรูสึกที่ไมดีตอไทยของประเทศท่ีไมไดรับเชิญได  

  ๓. การปรับปรุงโครงสรางขององคกรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงาน 

   เม่ือพิจารณาคําสั่งกระทรวงการตางประเทศท่ี ๓๓/๒๕๕๖ (กระทรวงการ

ตางประเทศ, คําสั่ง, ๒๕๕๖) ซึ่งมีการแตงตั้งคณะทํางานระดับกระทรวง เพ่ือจัดการประชุมระดับสูง

ไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ และกิจกรรมที่เก่ียวของ ไดแบงคณะทํางานออกเปน ๔ ชุด คือ คณะทํางาน

ดานสารัตถะ คณะทํางานดานอํานวยการ คณะทํางานดานพิธีการและการรักษาความปลอดภัย และ

คณะทํางานดานประชาสัมพันธ โดยคณะทํางานแตละชุดประกอบดวยหนวยงานภายในของกระทรวง

การตางประเทศที่เกี่ยวของ แตยังมิไดมีการระบุขอบเขตหนาที่ในการทํางานของแตละหนวยงาน 

ดังนั้น จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุงโครงสรางภายในองคกร โดยการแบงหนาที่และภารกิจของแตละ

หนวยงานใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

   ในสวนของคณะทํางานดานสารัตถะ นั้น ผูวิจัยเห็นวา ยังมีลักษณะที่ขาดการ

ประสานงานกันเทาที่ควรเนื่องจากมีการแบงหนาที่อยางกวาง ๆ โดยใหกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศรับผิดชอบมิติความรวมมือดานการพัฒนา กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศรับผิดชอบมิติความ

รวมมือดานเศรษฐกิจ และกรมองคการระหวางประเทศรับผิดชอบมิติความรวมมือดานยุทธศาสตร 

เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีหนาที่รับผิดชอบความรวมมือกับตางประเทศในระดับพหุภาคี ขณะท่ีกรม

เอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา ซึ่งมีหนาท่ีดูแลการดําเนินความสัมพันธในระดับทวิภาคี

โดยตรงกับทุกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และควรเปนหนวยงานที่กําหนดยุทธศาสตรในการดําเนิน

ความสัมพันธกับแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาในภาพรวม เนื่องจากเปนหนวยงานที่เขาใจบริบท

ความสัมพันธกับแตละประเทศในแอฟริกามากที่สุด แตกลับไมไดเขามามีบทบาทในการกําหนด

รายละเอียดของการดําเนินความรวมมือในแตละมิติเทาที่ควร ทําใหขาดการพิจารณาวา การกําหนด
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แนวทางและกลไกความรวมมือตามรูปแบบและลักษณะของนโยบายจะนําไปประยุกตใชกับแตละ

ประเทศจากแอฟริกาอยางไร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ กลไกที่มีการระบุตามแผนปฏิบัติการมีลักษณะ

ที่กวางเกินไปจนไมสามารถระบุไดวา จะนําไปประยุกตใชกับประเทศใดบาง ขณะที่แตละประเทศ 

มีระดับการพัฒนาและระดับความสัมพันธกับไทยที่แตกตางกัน 

   นอกจากนั้น ความรวมมือในแตละมิติยังมีลักษณะที่ทับซอนกันอยู เชน ความ

รวมมือในมิติดานการพัฒนา มีการกําหนดสาขาความรวมมือดานการพัฒนาที่ยั่งยืนและดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ขณะเดียวกัน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาก็ไปทับซอนกับการกําหนดวาระ

การพัฒนาหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ ซึ่งมีจุดเนนไปที่การพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือกําจัดความยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนของประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น เพื่อใหการทํางานมีลักษณะที่สอด

ประสานกัน จึงไมควรแบงแยกหนาที่ของหนวยงานตามมิติความรวมมือที่ไดกําหนดข้ึนอยางเปน

เอกเทศ แตหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของจําเปนที่จะตองทํางานประสานกัน เพ่ือใหการกําหนดนโยบาย

มีความเปนเอกภาพและมีทิศทางท่ีชดัเจน  

  ๔. การสานตอนโยบายตางประเทศเชิงรุกตอแอฟริกาในดานอื่นๆ 

   ในชวงที่การดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาหยุดชะงักนี้ กระทรวงการ

ตางประเทศควรสานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศในดานอื่น ๆ ตามที่ไดดําเนินการมาโดยตลอด 

โดยเฉพาะการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ซึ่งเปนจุดเดนของนโยบายตางประเทศของไทยตอ

แอฟริกาในชวงเวลาที่ผานมา อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ควรจะตองมีการวางแนวทางและกําหนด

ขอบเขตของสาขาความรวมมือใหมีความชัดเจนและเปนระบบมากขึ้นกวาเดิม เพื่อใหการดําเนิน

นโยบายสามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยอยางเปนรูปธรรม โดยหนวยงานภายใน

กระทรวงการตางประเทศที่ทําหนาที่รับผิดชอบหลักคือ กรมความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งไดรับ

การยกระดับจากสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศในป ๒๕๕๘ จะตองเปน

หนวยงานหลักที่วางแนวทางสําหรับการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับภูมิภาคแอฟริกา 

   ขณะที่การดําเนินนโยบายในระดับทวิภาคี หนวยงานที่มีหนาที่ในการสงเสริม

การดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาในระดับทวิภาคี คือ กรมเอเชียใต 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา ควรสานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกตอแอฟริกาผานทาง

ชองทางตาง ๆ เชน การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางไทยและแอฟริกาในระดับตาง 

ๆ เพื่อเพิ่มพูนและกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาในภาพรวม การจัดคณะผูแทนระดับสูงเดินทางไป

เขารวมการประชุมสุดยอดสหภาพแอฟริกา (AU) ซึ่งไทยมีบทบาทในฐานะประเทศผูสังเกตการณ 

การจัดเวทีปฏิสัมพันธระดับสูงและระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา การเจรจาจัดทําความตกลง

ในสาขาที่เปนผลประโยชนรวมกัน การสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางไทยและแอฟริกา การเพ่ิม

ปฏิสัมพันธระหวางไทยกับประเทศในแอฟริกาที่มีระดับความสัมพันธหางเหิน รวมทั้งการประสานกับ
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หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการตางประเทศเพื่อพัฒนาความสัมพันธกับ

แอฟริกาในดานตาง ๆ  

   ในระดับพหุภาคี ไทยไดเขารวมการประชุมเอเชีย-แอฟริกา (Asia-Africa 

Conference) ซึ่งเคยจัดขึ้นสามครั้ง ครั้งแรกจัดขึ้นในป ๒๔๙๘ (ค.ศ. ๑๘๕๕) ณ เมืองบันดุง 

ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือแสดงเจตนารมณรวมกันระหวางประเทศเอเชียกับแอฟริกาในการตอตาน

ลัทธิการลาอาณานิคม การสนับสนุนการธํารงรักษาเอกราชของชาติและการพิทักษสันติภาพของโลก 

ซึ่งในที่สุดการประชุมดังกลาวไดกลายเปนรากฐานของการกอตั้งกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 

(Non-Aligned Movement-NAM) และครั้งที่สอง จัดข้ึน เมื่อวันที่ ๒๒ - ๒๓ เมษายน ๒๕๔๘ 

(ค.ศ. ๒๐๐๕) ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยผลของการประชุมดังกลาวไดนําไปสูการ

จัดตั้ งกรอบความรวมมือระหวางประเทศ “หุนสวนใหมทางยุทธศาสตร เอเชีย-แอฟริกา” 

(New Asian-African Strategic Partnership-NAASP) ซึ่งเปนแผนการกระชับความเปนหุนสวน

ระหวางเอเชียกับแอฟริกาทั้งในระดับประชาชน รัฐบาลและภูมิภาค และครั้งที่สามจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 

๑๙ - ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ณ กรุงจาการตาและเมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย 

ทั้งนี้ ไทยไดเปนประเทศผูประสานงานในกรอบ NAASP ดานการทองเที่ยวในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ 

ซึ่งเปนดานที่ไทยมีศักยภาพและประสบการณท่ีสามารถแบงปนใหแกฝายแอฟริกาได (กรมเอเชียใต 

ตะวันออกกลางและแอฟริกา, ออนไลน, ๒๕๕๖) ดังนั้น ไทยจึงควรใชกรอบความรวมมือดังกลาวใน

การสงเสริมความสัมพันธกับแอฟริกาในระดับพหุภาคีอีกชองทางหนึ่ง โดยเฉพาะเพื่อแสดงทาทีที่เปน

มิตร และเพ่ือแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับแอฟริกา ซึ่งจะเปนการสงเสริมภาพลักษณท่ีดีของ

ฝายไทยตอแอฟริกา 

  ๕. การเสริมสรางปฏิสัมพันธในระดับประชาชน 

   กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบดานการกําหนด

นโยบายตางประเทศของไทย ควรจะเพิ่มบทบาทในการเสริมสรางพื้นฐานของการดําเนินการตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกาในระดับประชาชน เชน การใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญและ

ศักยภาพของทวีปแอฟริกาแกหนวยงานตาง ๆ และสาธารณชนของไทยมากข้ึน โดยอาจพิจารณา

ประชาสัมพันธผานทางชองทางตาง ๆ เชน รายการวิทยุ เว็บไซต และสื่อสังคมออนไลน เปนตน 

เพ่ือใหสาธารณชนไทยมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับแอฟริกามากขึ้น และลดทัศนคติ 

ในเชิงลบตอแอฟริกาที่ฝงรากลึกในกลุมคนไทย การสงเสริมการทองเที่ยวไทยกับแอฟริกา 

การสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรวมมือทางดานวิชาการระหวางกัน โดยเพิ่มระดับความใกลชิดกัน 

ใหมากข้ึนเชน การจัดเวทีเสวนาเพ่ือระดมสมองในประเด็นตางๆ เก่ียวกับไทยและแอฟริกา 

ปฏิสัมพันธในระดับประชาชนนี้จะเปนการวางรากฐานของการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับ

แอฟริกาในระดับสูง รวมทั้งเปนพ้ืนฐานสําหรับการดําเนินนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา  
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   ขณะเดียวกัน กระทรวงการตางประเทศยังมีหนาที่ในการเผยแพรภาพลักษณ 

ที่ดีของประเทศไทยใหแกรัฐบาลและประชาชนของแอฟริกามากข้ึน ผานทางการใชนโยบาย 

Soft Power ที่กระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการผลักดันในระดับนานาประเทศมาโดยตลอด 

คือ การทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) เพ่ือใหรัฐบาลและสาธารณชนของตางประเทศ 

มีทัศนคตทิี่ดีตอประเทศและประชาชนไทย และกระชับความสัมพันธในระดับประชาชนตอประชาชน 

ซึ่งจะสงผลดีในระยะยาวตอการดําเนินความสัมพันธกับแอฟริกา โดยการสนับสนุนกิจกรรมและ

โครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมตาง ๆ เชน ดานกีฬา โดยสามารถพิจารณาจัดกิจกรรมมวยไทย 

ในแอฟริกา เพ่ือเผยแพรวัฒนธรรมและเอกลักษณของไทย เนื่องจากเปนกีฬาของไทยที่ไดรับความ

นิยมและไดรับการยกยองกวางขวางจากทั่วโลก หรือดานการแสดงวัฒนธรรม โดยสามารถ 

จัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทย เชน การนําคณะนาฏศิลปไทย หัตถกรรมไทย การ

แกะสลักผักและผลไมไทย การนวดแผนไทย และอาหารไทย ไปจัดงานเทศกาลไทยและการแสดง

วัฒนธรรมไทยในแอฟริกา เปนตน  

สรุป 

 ในบทนี ้ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ที่ควรจะมีการปรับปรุงแกไข ทั้งในสวนของกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะ

ของนโยบาย และแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลักในแง

สารัตถะและการดําเนินนโยบายในภาพรวม เพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ

แอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยในระดับ 

ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 

 ในดานกระบวนการในการกําหนดนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา ควรจะมีการเพ่ิมบทบาทของ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการกําหนดนโยบาย โดยอาจพิจารณาเชิญภาคสวนตางๆ เขารวม

การประชุมไทย-แอฟริกาในทุกระดับ รวมท้ังใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินนโยบาย 

ในลักษณะของหุนสวน เพื่อเปนการสรางความรูสึกความเปนเจาของ (Ownership) และเปนการ 

ลดภาระคาใชจายของภาครัฐอีกทางหนึ่ง นอกจากนั้น ควรจะมีการจัดทํายุทธศาสตรการดําเนินความ

รวมมืออยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินงานมีเปาหมาย ทิศทาง และการจัดลําดับความสําคัญ 

ที่ชัดเจน โดยการจัดแบงกลุมประเทศในแอฟริกาตามระดับความสัมพันธและผลประโยชนแหงชาติ 

ในเชิงรูปธรรมที่ไทยตองการจะบรรลุ และกําหนดแนวทางการใชเครื่องมือในการดําเนินนโยบาย 

อยางเหมาะสม สวนภายหลังการดําเนินการตามกลไก จะตองมีเครื่องมือในการตรวจสอบและ

ประเมินผล ทั้งผลการประชุมในทุกระดับและผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  



๕๗ 

 ในสวนของรูปแบบและลักษณะของนโยบาย ผูวิจัยเห็นวา มีความจําเปนท่ีจะตอง 

มีการศึกษากลไกที่จะใชในการดําเนินการอยางรอบดาน โดยคํานึงถึงขอดีและขอเสียท่ีจะไดรับ 

รวมทั้งกําหนดรายละเอียดกลไกตาง ๆ ใหมีความชัดเจนทั้งข้ันตอน เปาหมาย ระยะเวลา และ

ประเทศที่จะเขาไปดําเนินงาน สวนในภาพรวม นโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกาควรจะตองมีการ

กําหนดหัวขอหลักสําหรับการดําเนินการที่ชัดเจน โดยควรเปนหัวขอที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและ

ตอบสนองตอความตองการของแอฟริกามากที่สุด เพ่ือสรางแรงดึงดูดใหแกแอฟริกา บนพ้ืนฐาน

หลักการสําคัญคือ หลักความเปนหุนสวนที่ เทาเทียมกัน และหลักความยืดหยุนในหลักเกณฑ 

ของความรวมมือในมิติตาง ๆ โดยไมสรางความเคยชินกับความชวยเหลือแบบใหเปลาใหแกแอฟริกา

จนอาจนํามาซึ่งกระแสการขออยางไมมีที่สิ้นสุด 

 ในสวนของแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสรางของหนวยรับผิดชอบหลัก 

ผูวิจัยเห็นวา กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักจําเปนตองแสดงบทบาทนํา

ในการบูรณาการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ใหมากข้ึน และกําหนดบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานภายในใหมีความชัดเจน

และมีการประสานกันมากข้ึน อีกทั้งควรจะเตรียมการและผลักดันใหมีการจัดการประชุมระดับสูง

ไทย-แอฟริกา ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ขณะเดียวกัน กระทรวงการตางประเทศยังจําเปนตองสาน 

ตอนโยบายตางประเทศเชิงรุกในดานอื่น ๆ โดยเฉพาะมิติความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และการ

เสริมสรางความสัมพันธกับแอฟริกา ทั้งในระดับ ทวิภาคีและพหุภาคีผานทางกลไกตางๆ ที่มีอยูสวน

ในระดับประชาชน กระทรวงการตางประเทศสามารถเสริมสรางพ้ืนฐานในการดําเนินการตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา โดยการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองแกสาธารณชนไทย การสงเสริมความรวมมือ

ดานวิชาการ และการเผยแพรภาพลักษณที่ดีของไทยใหแกแอฟริกาผานชองทางตางๆ เชน การทูต

วัฒนธรรม เปนตน 

 



 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดมีการวิเคราะหขอมูลผานทางกรอบแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ 

การเปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยในสองชวงเวลา และการเปรียบเทียบนโยบายขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกาของไทยกับการประชุม Langkawi International Dialogue ของมาเลเซีย ทําใหผูวิจัย

สามารถสรุปผล และเสนอขอชี้แนะสําหรับการดําเนินนโยบายของไทยตอภูมิภาคแอฟริกาตามขอ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา ในสาระสําคัญที่ตอบวัตถุประสงคของการวิจัยได ดังนี ้

สรุป  

 ๑. จากผลการศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา ซึ่งเปนตัวอยางของนโยบายตางประเทศมิติใหมที่มีจุดมุงหมายเพ่ือสรางความสัมพันธ

ในเชิงหุนสวนกับแอฟริกาอยางเปนระบบ ยั่งยืน จับตองได และเปนรูปธรรม จึงถือเปนแนวทางการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในมิติใหมในการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาทั้งภูมิภาค 

โดยใชความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเปนเครื่องมือหลักในการบรรลุผลประโยชนแหงชาติของไทยในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จากแอฟริกา 

 ๒. โดยหลักการ นโยบายตางประเทศของไทยในปจจุบัน มีลักษณะสอดคลองกับแนวคิด 

สัจนิยม (Realism) เนื่องจากพันธกิจหลักในการดําเนินนโยบายตางประเทศของกระทรวงการ

ตางประเทศ ซึ่งเปนองคกรทําหนาท่ีขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย คือ 

การปกปองเอกราชและอํานาจอธิปไตยของประเทศ การรักษาเกียรติภูมิของชาติ และการปกปอง

สถานะและผลประโยชนแหงชาติของไทยในระดับระหวางประเทศ สวนในทางปฏิบัติ นโยบาย

ตางประเทศของไทยมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ดังจะเห็นได

จากการใหความสําคัญกับการดําเนินความรวมมือกับประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศหรือกลุม

ประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร และการเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศและกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศที่สําคัญ แนวคิดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยดังกลาวยังมี

ลักษณะท่ีคลายคลึงกับแนวคิดในการดําเนินนโยบายตางประเทศของมาเลเซีย ซึ่งใหความสําคัญกับ

การรักษาไวซึ่งอํานาจอธิปไตย และการสงเสริมและปกปองผลประโยชนของมาเลเซียในระดับ

ระหวางประเทศ โดยการเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตางๆ  



๕๗ 

 ๓. จากการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาใน ๒ ชวง คือชวงป ๒๕๓๐ - 

๒๕๕๔ และชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ พบวา มีลักษณะและแนวทางที่แตกตางกัน โดยในชวงแรก 

นโยบายของไทยตอแอฟริกาจะมีเฉพาะมิติทางดานการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนา ซึ่งได

ดําเนินการมาตั้งแต ป ๒๕๒๑ แตเนื่องจากความสัมพันธโดยรวมยังมีลักษณะไมใกลชิด เนื่องจาก

ขอจํากัดในดานตางๆ ทั้งระยะทางที่หางไกล ความยากลําบากในการติดตอระดับประชาชน และ

ขอจํากัดดานการเขาถึงขอมูล อีกทั้งผลประโยชนที่ไทยตองการจะบรรลุจากแอฟริกายังคงมีเฉพาะ

ดานเศรษฐกิจเทานั้น นอกจากนี้ โดยที่แอฟริกาเองก็มิไดเปนกลุมประเทศเปาหมายของการ

ดําเนินการนโยบายตางประเทศในลําดับแรก ๆ สงผลใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในชวงดังกลาว 

มีมูลคานอยและมีประเทศแอฟริกาที่ไดรับความชวยเหลืออยูในวงจํากัด   

  ขณะที่ในชวงที่สอง ผลประโยชนที่ ไทยตองการจะบรรลุจากแอฟริกามีความ

หลากหลายมากขึ้น ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และการสงเสริมภาพลักษณ เพื่อสรางความนิยม 

ตอแอฟริกา ทําใหนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกามีมิติที่หลากหลายในดานความรวมมือ 

เพ่ือการพัฒนา แมวารูปแบบและลักษณะในการใหความรวมมือจะยังคงดําเนินไปในลักษณะเดิม

เชนเดียวกับในชวงเวลาแรก แตวามูลคาสาขา และจํานวนประเทศที่ไทยใหความรวมมือเพ่ิมสูงข้ึน

อยางเห็นไดชัด เม่ือเทียบกับในชวงเวลาแรกกอนป ๒๕๔๙ และมีมูลคาใกลเคียงกับในชวงป ๒๕๔๙ - 

๒๕๕๔ โดยในอนาคต ผูวิจัยคาดการณวา มูลคาความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางไทยกับแอฟริกา

นาจะมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนตามลําดับ เนื่องจากยังมีอีกหลายโครงการที่อยูระหวางการเตรียมการและ

การจัดทําแผนดําเนินงาน นอกจากนั้น กระทรวงการตางประเทศยังมีนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจ 

ซึ่งมีภารกิจสําคัญประการหนึ่งคือ การแสวงหาตลาดใหมในแอฟริกา และไดประกาศจัดตั้งขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธกับแอฟริกา ในฐานะหุนสวนทางดานยุทธศาสตร เศรษฐกิจและ

การพัฒนา 

 ๔. ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีกระบวนการในการกําหนดและการขับเคลื่อนนโยบาย 

ในหลายระดับ ตั้งแตระดับผูนําลงมาจนถึงระดับเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ โดยมีจุดเริ่มตนมา

จากการประชุมหารือเพื่อระดมความคิดเห็นในระดับภายในกระทรวงการตางประเทศ เพื่อจัดตั้ง

กรอบการหารือท่ีเปนทางการระหวางไทยกับแอฟริกา ในฐานะเครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื่อนนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาอยางเปนระบบ จากนั้นจึงไดมีการประชุมหารือ

กับหนวยงานภายนอกคือ สถานเอกอัครราชทูตแอฟริกาในประเทศไทยเปนจํานวนหลายครั้ง รวมทั้ง

หารือกับหนวยงานที่เก่ียวของในประเทศแอฟริกาผานทางสถานเอกอัครราชทูตไทยในแอฟริกา 

จนนํามาสูการจัดกิจกรรมวันแอฟริกาและการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๑ 

เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึ่งไดขอสรุปเรื่องการแบงมิติความรวมมือระหวางไทยกับแอฟริกา

ออกเปน ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนา ดานเศรษฐกิจ และดานยุทธศาสตร เพ่ือเปนแนวทางในการ



๕๘ 

เสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางไทยกับแอฟริกาบนพื้นฐานความเทาเทียมกันและการคํานึงถึง

ผลประโยชนรวมกัน 

  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดประกาศจัดตั้งขอริเริ่มไทย-แอฟริกาอยางเปนทางการ

ระหวางการเยือนสหสาธารณรัฐแทนซาเนียเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ กอนที่กระทรวงการ

ตางประเทศจะจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งที่ ๒ ระหวางวันท่ี ๖ - ๗ 

กันยายน ๒๕๕๖ เพ่ือกําหนดสาขาความรวมมือในแตละดานและหารือเก่ียวกับรูปแบบการ

ดําเนินการใหมีความชัดเจน และเตรียมความพรอมสําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา โดยการ

ประสานงานเพ่ือระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของและจัดทําเอกสารผลลัพธการประชุม 

และแผนปฏิบัติการ สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา แตเมื่อมีการประกาศยุบสภา

ผูแทนราษฎร เมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ทําใหไทยตองเลื่อนการจัดการประชุมระดับสูง 

ไทย-แอฟริกา และการดําเนินการตามแผนงานที่ไดวางไวอยางไมมีกําหนด โดยตองรอนโยบายของ

รัฐบาลชุดใหมวา จะใหความสําคัญกับขอริเริ่มไทย-แอฟริกาเพียงใด เพ่ือกระทรวงการตางประเทศทํา

หนาที่ขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายในลําดับตอไป 

 ๕. เมื่อผูวิจัยเปรียบเทียบนโยบายตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทย กับการประชุม 

Langkawi International Dialogue ของมาเลเซีย พบวา มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด แมวา

ทั้งไทยและมาเลเซียจะเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และสามารถ

แลกเปลี่ยนและแบงปนประสบการณดานการพัฒนาใหแกแอฟริกาไดเหมือนกัน โดยขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา มีแนวคิดเริ่มตนมาจากหนวยงานภาครัฐคือ กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปน

หนวยงานหลักในการผลักดันและดําเนินการตามนโยบาย แตรัฐบาลยังไมไดมีบทบาทในการสนับสนุน

การดําเนินนโยบายเทาที่ควรนับตั้งแตการประกาศจัดตั้งนโยบายอยางเปนทางการโดยรัฐบาล จุดเดน

สําคัญของนโยบายคือ การนําความรวมมือเพื่อการพัฒนามาใชเปนเครื่องมือหลักในการกระชับ

ความสัมพันธกับแอฟริกา โดยการบูรณาการสาขาความรวมมือเพ่ือการพัฒนาตางๆ ใหอยูภายใต

กรอบเดียว ภายใตแนวคิดความรวมมือแบบใต-ใตระหวางประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม 

แนวโนมในอนาคตของขอริเริ่มไทย-แอฟริกายังไมมีทิศทางที่แนนอนชัดเจน เพราะยังคงตองรอ

นโยบายและความพรอมของรัฐบาลชุดใหม 

  ขณะที่การประชุม Langkawi International Dialogue มีที่มาจากความคิดริเริ่ม

ของ ดร. มหาเธร มูฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซียในขณะนั้น ที่ตองการสรางเวทีสําหรับการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและกรอบความคิดระหวางประเทศกําลังพัฒนา โดยการสรางความเปนหุนสวนกับ

ภาคสวนตางๆ ในทุกระดับของสังคม และไดเริ่มจัดข้ึนครั้งแรกในป ๒๕๓๘ โดยรัฐบาลมาเลเซีย 

ในฐานะองคกรนําในการริเริ่มการประชุมฯ มีบทบาทเปนเพียงผูผลักดันและมอบหมายใหหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเปนผูขับเคลื่อนการดําเนินนโยบายเทานั้น และไมมี



๕๙ 

หนวยงานใดมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวเปนพิเศษ การประชุม Langkawi International 

Dialogue ครั้งลาสุด ซึ่งจัดข้ึนในป ๒๕๕๔ มีจุดเนนที่สําคัญคือ การสงเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ในการพัฒนาประเทศ และมีกลไกในการดําเนินการที่เปนรูปธรรม เชน การประชุมธุรกิจมาเลเซีย-

แอฟริกา (Malaysia-Africa Business Forum) ซึ่งจัดขึ้นเปนครั้งแรก เปนตน นอกจากนั้น การประชุม 

Langkawi International Dialogue ยังมีระยะเวลาในการจัดการประชุมคอนขางแนนอน 

คือ ทุก ๑ หรือ  ๒ ป และจะยังคงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลมาเลเซียในการสรางความเปน

หุนสวนกับภูมิภาคแอฟริกา 

 ๖. ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีปญหาหรืออุปสรรคตอกระบวนการดําเนินนโยบายหลาย

ประการ นับตั้งแตปญหาการเมืองภายในประเทศของไทย ไดแก การขาดความตอเนื่องทางการเมือง 

การยึดโยงนโยบายกับการเมืองภายในประเทศมากกวาความตองการสรางกลไกในการกระชับความ

รวมมือกับแอฟริกาอยางแทจริง แมจะมีจุดเริ่มตนมาจากหนวยงานราชการ แตภาครัฐเองกลับไมไดมี

บทบาทในการสนับสนุนนโยบายนี้เทาที่ควร นอกจากนั้น ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ไมไดมีแผนการใน

การดําเนินการอยางเปนขั้นตอน สืบเนื่องจากขาดยุทธศาสตรในการดําเนินงานอยางเปนระบบ 

เพ่ือกําหนดทิศทาง เปาหมาย ลําดับความสําคัญ และผลประโยชนที่ไทยตองการจะบรรลุที่ชัดเจน

และเปนรูปธรรม ขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาความพรอมของภาคเอกชนและภาคประชาชน พบวา 

ยังไมมีรากฐานที่เขมแข็งเพียงพอในการผลักดันภาครัฐใหดําเนินการตามนโยบาย นอกจากนั้น  

การดําเนินการจําเปนตองใชงบประมาณที่สูง แตผูกําหนดนโยบายยังไมไดมีการระบุถึงแหลงที่มาของ

งบประมาณ วาจะมาจากแหลงใด ดวยปญหาทั้งหมดดังกลาว ทําใหมีแนวโนมสูงที่ขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา จะเดินมาถึงทางตันในที่สุด 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. การนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

  งานวิจัยฉบับนี้ไดพยายามชี้ใหเห็นวา ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เปนตัวอยางนโยบาย

ตางประเทศของไทยในรูปแบบใหมที่มีความนาสนใจ และมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเสรีนิยม

ใหม จากความพยายามในการสรางความรวมมือกับแอฟริกาอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม นโยบาย

ดังกลาวยังประสบกับปญหาและอุปสรรคหลายประการ จนทําใหกระบวนการในการกําหนดและการ

ดําเนินการตามนโยบายไมสามารถดําเนินไปอยางตอเนื่องตามแผนการที่วางไวได ดังนั้น จึงตองมีการ

ปฏิรูปนโยบาย ตั้งแตกระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย และ

บทบาทของหนวยงานรับผิดชอบหลัก เพื่อใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สามารถเปนกลไกหรือเครื่องมือ

สําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในการสรางความเปนหุนสวนกับแอฟริกาตาม

เจตนารมณท่ีตั้งไวได 



๖๐ 

  ๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

   หากไทยตองการใชขอริเริ่มไทย-แอฟริกาในการเพ่ิมพูนปฏิสัมพันธระหวาง 

ไทยกับแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศในฐานะองคกรที่ทําหนาท่ีขับเคลื่อนการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยควรใหความสําคัญในเชิงนโยบายตอภูมิภาคแอฟริกามากขึ้น นอกเหนือจากการ

ใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสภาวะปกติ และการใชนโยบายการทูตเชิงเศรษฐกิจเพ่ือเปดตลาด

ใหมในแอฟริกา โดยจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกาในทุกระดับ 

ใหมีความเขมแข็ง ตั้งแตในระดับรัฐบาล หนวยงาน และประชาชน เพ่ือเปนการปูทางสําหรับ 

การดําเนินความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกา และผลักดันใหมีการรื้อฟนนโยบายขอริเริ่ม 

ไทย-แอฟริกา จากฝายการเมืองอีกครั้งในโอกาสที่เหมาะสม โดยตองไมทําใหนโยบายผูกติด 

กับการเมืองภายในประเทศมากเกินไปจนกลายเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ 

   ผูวิจัยเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูกําหนดนโยบายตางประเทศของไทย 

ตอแอฟริกา จะตองจัดทํายุทธศาสตรสําหรับการดําเนินความรวมมือตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

เพ่ือใหการนํานโยบายมาปฏิบัติมีทิศทาง เปาหมาย และการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน ทั้งนี้ 

จะตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติที่ไทยตองการจะบรรลุ รวมท้ังผลประโยชนดานการพัฒนา 

ของแอฟริกาเปนสําคัญ โดยกําหนดผลประโยชนแหงชาติของไทยในแอฟริกาในทุกระดับใหมีความ

ชัดเจน เนื่องจากประเทศตาง ๆ ในแอฟริกามีความแตกตางหลากหลายดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และการพัฒนา รวมทั้งระดับความสัมพันธกับไทย นอกจากนั้น ผูกําหนดนโยบายควรจะ

กําหนดแนวทางในการใชเครื่องมือสําหรับการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 

และเพ่ิมความหลากหลายของเครื่องมือดังกลาว โดยนอกเหนือจากความรวมมือเพื่อการพัฒนาแลว 

ไทยยังมีเครื่องมือการดําเนินนโยบายตางประเทศอื่นๆ เชน นโยบายการทูต เชิงเศรษฐกิจ และ

นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม เปนตน สําหรับใชในการสงเสริมปฏิสัมพันธกับแอฟริกาในทุกระดับ 

ยุทธศาสตรดังกลาวจะเปนแผนแมบทท่ีสําคัญสําหรับการขับเคลื่อนขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

  ๑.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

   ผูวิจัยเห็นวา ในชวงเวลาท่ีขอริเริ่มไทย-แอฟริกา หยุดชะงัก เนื่องจากปญหา

และอุปสรรคตางๆ ท่ีไดศึกษามาทั้งหมด กระทรวงการตางประเทศควรสานตอการกระชับ

ความสัมพันธกับแอฟริกาในมิติตางๆ ตามปกติ โดยเฉพาะมิติความรวมมือดานการพัฒนา ซึ่งไทยได

ดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันในระดับ 

ตางๆ การจัดเวทีปฏิสัมพันธระดับสูงและระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา การเจรจาจัดทําความ

ตกลงในสาขาที่เปนผลประโยชนรวมกัน และการเขารวมเวทีการประชุมในระดับพหุภาคีกับแอฟริกา 

เชน การประชุมสุดยอดเพ่ือเฉลิมฉลองครบรอบ ๖๐ ป ของการประชุมเอเชีย-แอฟริกา ท่ีประเทศ



๖๑ 

อินโดนีเซีย เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๘ เปนตน รวมทั้งการสงเสริมความเชื่อมโยงในระดับประชาชน 

ในรูปแบบตางๆ 

   ในสวนของการกําหนดรูปแบบและลักษณะของนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ควรจะตองมีการศึกษากลไกทั้งหมดที่จะใชในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการอยางละเอียดถี่ถวน

อีกครั้ง โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลกระทบจากการดําเนินการ และระดมความคิดเห็นอยางเปน

ทางการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ภาคเอกชนท่ีมีสวนไดสวนเสีย และภาคประชาชนกอนที่จะกําหนด

กลไกตางๆ ในแผนปฏิบัติการ รวมทั้งควรกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการตามกลไกเหลานี้ 

ใหมีความชัดเจน เชน ขั้นตอนการดําเนินการ ประเทศท่ีจะเขาไปดําเนินการ และเปาหมายในการ

ดําเนินการ เปนตน โดยใชแนวทางจากแผนยุทธศาสตรที่จัดทําข้ึน และบูรณาการการทํางานรวมกับ

หนวยงานอื่นๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในแตละดาน เพ่ือใหหนวยงานตางๆ สามารถแสดงบทบาท

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในดานที่มีความเชี่ยวชาญอยางมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนั้น ผูวิจัยยังเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูกําหนดนโยบายจะตองกําหนดหัวขอหรือ

จุดเนนหลัก สําหรับการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกาที่ชัดเจน เพื่อสรางความนาสนใจ 

ตอนโยบายใหกับฝายแอฟริกา 

 ๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  ๒.๑ ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม เพ่ือกําหนดรายละเอียดของแนวทางตาม

ยุทธศาสตร การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา วาจะ

สามารถตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยไดมากนอยเพียงใด รวมทั้งยุทธศาสตรเกี่ยวกับ

นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวม โดยอาจเปรียบเทียบกับยุทธศาสตรของไทย 

ตอประเทศหรือภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เชน 

เอเชียใต ตะวันออกกลาง และลาตินอเมริกา เปนตน  

  ๒.๒ ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงศักยภาพของภาคเอกชนไทยสําหรับการเขาไป

แสวงหาโอกาสทางดานการคา และการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกา รวมทั้งสาขาที่ควรจะมีการสงเสริม 

เพื่อใหการกําหนดนโยบายตางประเทศตอแอฟริกาของภาครัฐสอดคลองกับผลประโยชนของ

ภาคเอกชน 

  ๒.๓ ควรมีการศกึษาเพ่ิมเติมในเชิงลึกเก่ียวกับกลไกในการกระชับความเปนหุนสวน

กับแอฟริกาของประเทศอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกรอบการประชุม Langkawi International Dialogue 

ของมาเลเซีย เพ่ือประยุกตแนวทางการดําเนินการที่เปนประโยชนมาใชกับการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตอไป 
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 ตําแหนงปจจุบัน : อธิบดีกรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา  

   กระทรวงการตางประเทศ 



สรุปยอ 

       ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง นโยบายของไทยตอแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา (Thai-Africa Initiative) 

ผูวิจัย นายมานพชัย วงศภักด ี   หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

ตําแหนง อธิบดีกรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ถือเปนมิติใหมของนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา 

ซึ่งครอบคลุมความรวมมือใน ๓ ดานหลัก คือ ๑. ดานการพัฒนา ๒. ดานเศรษฐกิจ และ ๓. ดานยุทธศาสตร 

โดยคํานึงถึงศักยภาพของไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา และมีประสบการณในดานการเกษตร 

การพัฒนา การแปรรูปทางอาหาร อุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว สาธารณสุข และ

การศึกษา เพื่อรวมกันกําหนดวาระการพัฒนาในเวทีระหวางประเทศ และอาจเปนจุดเริ่มตนสูความ

เชื่อมโยงของความรวมมือระหวางภูมิภาคเอเชียกับภูมิภาคแอฟริกาไดในอนาคต 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา นโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาและขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

ซึ่งไดริเริ่มข้ึนในป ๒๕๕๖ ยังสงผลในทางปฏิบัติไมมากนัก เม่ือพิจารณาในแงความคุมคาของการใช

งบประมาณในการดําเนินความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกา และผลประโยชนแหงชาติท่ีไทยพึงจะ

ไดรับ สืบเนื่องจากหลายปจจัย เชน การขาดการตีความที่ชัดเจนเก่ียวกับผลประโยชนแหงชาติ 

(National Interest) ของไทยในแอฟริกา การขาดยุทธศาสตรในเชิงบูรณาการของกระทรวงการ

ตางประเทศทั้งระหวางหนวยงานภายในองคกรกับหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของภายนอกองคกร การขาด

องคความรูในดานการใชเครื่องมือทางดานการตางประเทศอยางเหมาะสมและตอบสนองตอ

ผลประโยชนแหงชาติของไทย รวมทั้งปญหาการเมืองภายในของไทยที่ทําใหขอริเริ่มไทย-แอฟริกา 

และนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาขาดความตอเนื่อง 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนีไ้ดกําหนดวัตถุประสงคการวิจัยไวคือ เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของการ

ดําเนินการตามนโยบายตางประเทศของไทยตอภูมิภาคแอฟริกาในการกระชับความสัมพันธกับ

ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพื่อศึกษาและวิเคราะหยุทธศาสตรของไทยตอ

แอฟริกา และศึกษากระบวนการ รูปแบบและลักษณะ และบทบาทและโครงสรางของหนวยงานที่
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รับผิดชอบหลัก และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกา

ตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา และการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาในภาพรวม ใหมี

ความเหมาะสมและตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยอยางเปนระบบและยั่งยืนมากขึ้น 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ผูวิจัยจะใชเฉพาะทฤษฎีหรือแนวคิดดานความสัมพันธระหวางประเทศกระแสหลักใน

การวิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของไทยและมาเลเซีย ไดแก ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) 

และทฤษฎีเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) เทานั้น เนื่องจากมีลักษณะที่สอดคลองกับการกําหนด

นโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซียมากที่สุด โดยทั้งสองทฤษฎีตางตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด

เรื่องรัฐเปนศูนยกลาง (State-Centrism) ในการวิเคราะหการกําหนดผลประโยชนแหงชาติของรัฐ 

จากนั้นไดแบงการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยตอแอฟริกาออกเปน ๒ ชวงเวลา โดยชวงแรก 

เริ่มตั้งแตป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ สวนชวงที่สอง ตั้งแตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ซึ่งไทยไดเริ่มมีนโยบายการทูต

เชิงเศรษฐกิจและมีการริเริ่มขอริเริ่มไทย-แอฟริกา สําหรับเปนกรอบความรวมมือในการกระชับ

ความสัมพันธระหวางไทยกับแอฟริกา  

 สวนการศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จะศึกษาจากเอกสารแผนปฏิบัติการตามขอริเริ่ม

ไทย-แอฟริกา เอกสารสรุปผลการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ทั้ง ๒ ครั้ง ในป ๒๕๕๖ 

เอกสารวาระการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสไทย-แอฟริกา ครั้งท่ี ๒ และเอกสารกรอบแนวคิด 

สําหรับการประชุมระดับสูงไทย-แอฟริกา ขณะท่ีในการศึกษาการประชุมระหวางประเทศลังกาวี 

ผูวิจัยจะศึกษาตั้งแตจุดเริ่มตนและกรอบแนวคิดหลักของการประชุมฯ และความรวมมือในดาน

เศรษฐกิจและดานการพัฒนาภายใตความรวมมือดังกลาว โดยเนนไปที่การประชุม LID ครั้งที่ ๙  

ซึ่งจัดขึ้นเมื่อป ๒๕๕๔ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผูวิจัยจะเริ่มตนศึกษาจากทฤษฎีและแนวคิด 

ในการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยและมาเลเซีย และศึกษาขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ในแงของ

กระบวนการในการกําหนดนโยบาย รูปแบบและลักษณะของนโยบาย บทบาทและโครงสรางของ

หนวยงานรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการตางประเทศ  ทั้งนี้ ผูวิจัยจะเปรียบเทียบนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกา ใน ๒ ชวงระยะเวลา คือชวงแรกระหวางป ๒๕๓๐ - ๒๕๕๔ และ

ชวงท่ี ๒ ระหวาง ป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ จากนั้นจะทําการเปรียบเทียบนโยบายตางประเทศของไทยและ
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มาเลเซียตอแอฟริกา โดยใชขอริเริ่มไทย-แอฟริกาของไทย มาเปรียบเทียบกับขอริเริ่มการประชุม

ระหวางประเทศลังกาวีของมาเลเซีย เพ่ือเสนอแนะแนวทางสําหรับการปฏิรูปการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของไทยตอแอฟริกาตามนโยบายขอริเริ่มไทย-แอฟริกา ใหมีความเหมาะสมและ

ตอบสนองตอผลประโยชนแหงชาติของไทยมากที่สุด 

ผลการวิจัย 

 ขอริเริ่มไทย-แอฟริกามีปญหาหรืออุปสรรคตอกระบวนการดําเนินนโยบายหลายประการ 

นับตั้งแตปญหาการเมืองภายในประเทศของไทย ไดแก การขาดความตอเนื่องทางการเมือง การยึด

โยงนโยบายกับการเมืองภายในประเทศมากกวาความตองการสรางกลไกในการกระชับความรวมมือ

กับแอฟริกาอยางแทจริง นอกจากนั้น ยังไมไดมีแผนการในการดําเนินการอยางเปนขั้นตอน สืบเนื่อง

จากขาดยุทธศาสตรในการดําเนินงานอยางเปนระบบ เพื่อกําหนดทิศทาง เปาหมาย ลําดับ

ความสําคัญ และผลประโยชนที่ไทยตองการจะบรรลุที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม ขณะเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาความพรอมของภาคเอกชนและภาคประชาชน พบวา ยังไมมีรากฐานที่เขมแข็งเพียงพอ

ในการผลักดันภาครัฐใหดําเนินการตามนโยบาย นอกจากนั้น การดําเนินการจําเปนตองใช

งบประมาณที่สูง แตผูกําหนดนโยบายยังไมไดมีการระบุถึงแหลงที่มาของงบประมาณ วาจะมาจาก

แหลงใดดวยปญหาทั้งหมดดังกลาว ทําใหมีแนวโนมสูงที่ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา จะเดินมาถึงทางตันใน

ที่สุด 

ขอเสนอแนะ 

 ในเชิงนโยบาย ไทยควรใหความสําคัญในเชิงนโยบายตอภู มิภาคแอฟริกามากขึ้น 

นอกเหนือจากการใหความรวมมือเพ่ือการพัฒนาในสภาวะปกติ และการใชนโยบายการทูตเชิง

เศรษฐกิจเพ่ือเปดตลาดใหมในแอฟริกา โดยจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางไทยกับ

แอฟริกาในทุกระดับใหมีความเขมแข็ง ตั้งแตในระดับรัฐบาล หนวยงาน และประชาชน เพ่ือเปนการ 

ปูทางสําหรับการดําเนินความสัมพันธในเชิงหุนสวนกับแอฟริกา และผลักดันใหมีการรื้อฟนนโยบาย

ขอริเริ่มไทย-แอฟริกาจากฝายการเมืองอีกครั้ง ในโอกาสที่เหมาะสม และควรจัดทํายุทธศาสตรสําหรับ

การดําเนินความรวมมือตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพื่อใหการนํานโยบายมาปฏิบัติมีทิศทาง เปาหมาย 

และการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน  

 สวนในเชิงปฏิบัติการ ในชวงเวลาที่ขอริเริ่มไทย-แอฟริกา หยุดชะงัก เนื่องจากปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ กระทรวงการตางประเทศควรสานตอการกระชับความสัมพันธกับแอฟริกาในมิติ

ตาง ๆ ตามปกติ โดยเฉพาะมิติความรวมมือดานการพัฒนา ซึ่งไทยไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานาน 
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และควรศึกษากลไกทั้งหมดท่ีจะใชในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการอยางละเอียดถี่ถวนอีกครั้ง 

เพ่ือกําหนดรายละเอียดของการดําเนินการตามกลไกเหลานี้ใหมีความชัดเจน โดยใชแนวทางจากแผน

ยุทธศาสตรท่ีจัดทําขึ้น และบูรณาการการทํางานกับภาคสวนตาง ๆ อยางรอบดาน อีกทั้งควรกําหนด

หัวขอหรือจุดเนนหลัก สําหรับการดําเนินการตามขอริเริ่มไทย-แอฟริกา เพ่ือสรางความนาสนใจตอ

นโยบายใหกับฝายแอฟริกา 

 

 


