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การศึกษาวิจัย เรื่องการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ทฤษฎีและแนวคิดด้านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่
เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานกับการจัดการอาชีวศึกษา เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป
อาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาทฤษฎี แนวคิดด้าน
การศึกษา และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลจากการศึกษาพบว่า การจัดการอาชีวศึกษาปัจจุบันยังประสบปญัหา
ในด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาโดยรวมของประเทศ ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
ทั้งในด้านปริมาณและในด้านคุณภาพของแรงงาน ส่งผลให้ขาดก าลังแรงงาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจยัส าคัญที่
จะเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าวสู่ประชาคมอาเซยีน สว่นดา้น
คุณภาพของบุคลากรอาชีวศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานนั้น ยังขาดคุณลักษณะทั้งด้านความรู้และทักษะที่
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน อันเป็นผลมากจาก หลักสูตรยังไม่ได้มีการปรับปรุงให้เป็นไปตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ในด้านครูอาชีวศึกษายังมีจ านวนไม่เพียงพอ และยังขาดความรู้ ความช านาญในการ
ถ่ายทอดวิชาชีพให้กับนักเรียน กระบวนการเรียนการสอนที่ไม่เน้นให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้การ
ปฏิบัตงิานในสถานประกอบการสถานศึกษา และข้อจ ากัดในด้านงบประมาณที่ท าให้สถานศึกษาบางแห่ง
ขาดคุณภาพ ขาดเครื่องมือ เครื่องจักรในการเรียนปฏิบัติ ผลจากวิเคราะห์ข้อมูลสามารถเสนอแนวทางใน
การปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาใน 5 หัวข้อดังนี้ 1) พัฒนาคุณภาพการผลิต
ก าลังคนด้านอาชีวศึกษา โดยการเร่งยกระดับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ ส ารวจความต้องการแรงงานจากทกุ
ภาคส่วน เพื่อก าหนดสมรรถนะ และต าแหน่งงานที่ต้องการแล้วน ามาวางแผนในการจัดการอาชีวศึกษา 
พัฒนาหลักสูตร และเครือข่ายการผลิตร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน 2) พัฒนา
ภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา โดยการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและระยะยาว  ปรับปรุง
หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เพิ่มการแนะแนวในงานสายอาชีพ เพื่อให้นักเรียนและผู้ปกครองได้
เห็นความส าคัญและความก้าวหน้าของผู้เรียนอาชีวศึกษา 3) พัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
โดยการพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน เพิ่มเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน พัฒนาหลักสูตรนานาชาติ และยกระดับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 4) การพัฒนา
ปริมาณและคุณภาพครู โดยการเพิ่มปริมาณและพัฒนาคุณภาพของครูที่มีอยู่ในปัจจุบันให้ทันต่อ
เทคโนโลยี และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้นักเรียนได้อย่างเป็นระบบ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู
ต้องปรับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนให้มีช่วงฝึกงานในสถานประกอบการ และเกณฑ์การประเมิน
ของครูสายสามัญและสายอาชีพนั้นให้มคีวามแตกต่างกัน 5) พัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยการขยาย
พื้นที่ในการจัดสถานศึกษาให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  รัฐบาลควรให้การสนับสนุนงบประมาณ สถาน
ประกอบการควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอน และสร้างโรงเรียนอาชีวศึกษาต้นแบบ 
เพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษามาดูงานรวมทั้งให้ค าแนะน าในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาของตนเอง 
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การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในการ
เตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันที่จะเกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การผลิตและการพัฒนาก าลังคนสายอาชีพให้มีคุณภาพในระดับสากล มีความรู้  ความสามารถ 
สมรรถนะและมีศักยภาพเพียงพอในการแข่งขัน มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับ 
สามารถที่จะไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ตามข้อตกลงที่เป็นพันธสัญญาประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างเสรี  ปัจจุบันประเทศไทย
ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในประชาคมอาเซียน ส่งผล
ต่อการพัฒนาโครงสร้าง การเติบโตและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจึงจ าเป็นต้อง
ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาโดยการเร่งรัดและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้
สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคน ให้มีศักยภาพตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานและพร้อมที่จะ
น าพาประเทศเข้าสู่ประชาคม มุ่งพัฒนาการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา พัฒนาภาพลักษณ์และทัศนติที่ดี
ต่อการเรียนอาชีวศึกษา พัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา พัฒนาปริมาณและคุณภาพของ
ครู และพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ให้ได้มาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล  

ผู้วิจัยซึ่งเป็นผู้บริหารสถาบันการศึกษาสายอาชีวศึกษาทางทหาร จึงสนใจท าการศึกษา
วิเคราะห์และหาแนวทางในการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มี
คุณภาพและไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่ง
ผู้วิจัยหวังว่าการวิจัยครั้งนี้จะได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาของประเทศพร้อมกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การรวมตัวกันของ 10 ประเทศในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ ไทย เวียดนาม เมียนมาร์ กัมพูชา 
ลาว อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน ดารุสซาลาม ภายหลังการประกาศ ปฏิญญา
กรุงเทพ จนมีการก่อตั้งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างกันในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ ร่วมกันของสมาชิกซึ่งขณะนีก้ าลังพัฒนา
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN community) ในปี พ.ศ. 2563 ตามค าขวัญที่ว่า One 
vision, One identity, One community การรวมตัวกันดังกล่าว ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียน
ต่างจะได้รับประโยชน์และสามารถเพิ่มอ านาจการต่อรองกับประชาคมอื่นๆ ในโลกได้สูงข้ึน ความ
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกิดข้ึนย่อม
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันทีจ่ะเกดิข้ึนอยา่ง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและการพัฒนาก าลังคนสายอาชีพให้มีคุณภาพในระดับ
สากล มีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะและมีศักยภาพเพียงพอในการแข่งขัน มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัตงิานเป็นที่ยอมรับ สามารถที่จะไปท างานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ตามข้อตกลงที่เป็น
พันธสัญญาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างเสรี
ทั้ง 5 สาขา ได้แก่ สินค้า บริการ การลงทุน ก าลังคนและเงินทุน (ธงทอง  จันทรางศุ, 2554:18) 

จากผลส ารวจของธนาคารโลก (กองวิจัยตลาดแรงงาน,2555:32) พบว่า ปัจจุบันประเทศ
ไทยประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานให้มีคุณภาพเป็นล าดับ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใน
ประชาคมอาเซียน ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเพิ่มความรุนแรงมากเพิ่มข้ึน ส่งผลต่อการพัฒนา
โครงสร้าง การเติบโตและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แรงงานที่ขาดแคลนมาจาก
ภาคการผลิตและภาคบริการ   การขาดแคลนแรงงานเหล่านั้นมาจากความไม่สอดคล้องทั้งในด้าน
ปริมาณและด้านคุณภาพ ร่วมถึงทักษะและประสบการณ์ อันเป็นผลจากระบบการศึกษาที่ผลิตแรงงาน
ที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด จ านวนนักเรียนเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีสายสามัญมี
จ านวนมากกว่าปริมาณความต้องการของงานที่รองรับ ในขณะที่ความต้องการแรงงานในสายอาชีพ
หรืออาชีวศึกษาที่มีความต้องการที่สูงมากแต่จ านวนนักเรียนที่ เข้ามาศึกษาในสายอาชีวศึกษากลับมี
จ านวนลดลง  สาเหตุส าคัญของเยาวชนที่ตัดสินใจเลอืกเรียนสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษาน้ันมาจาก
ช่องว่างของระบบค่าตอบแทนที่แตกต่างกัน ค่านิยมของการเลือกศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี และ
ความเช่ือมั่นต่อสถาบันอาชีวศึกษาเป็นต้น (ดร.แก้วขวัญ  ตั้งติพงศกูล, 2555:1) 

เพื่อเป็นแนวทางในการเร่งรัดและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สามารถผลิตและพัฒนา
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ก าลังคน ให้มีศักยภาพตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานและพร้อมที่จะน าพาประเทศเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 โดยนโยบายด้านการศึกษาได้ก าหนดไว้ในข้อ
ที่ 4. การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมี
คุณภาพและคุณธรรมควบคู่กัน  โดยจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  ให้ความส าคัญทั้ง
การศึกษาในระบบ และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรยีนรู ้
พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ในส่วนของอาชีวศึกษาน้ัน ให้ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับ
วิทยาลัยชุมชน เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะในท้องถ่ินที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับปัจจุบัน ในส่วนของการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ (ค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี,2557:6)  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงาน ทาง
การศึกษาหลักที่รับผิดชอบในการผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี 
(พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา, 2551:6) เพื่อเตรียมก าลังคนด้านอาชีพ เข้าสู่ตลาดแรงงานตามนโยบาย
การเตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเปลี่ยนแปลง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ 
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) นอกจากนี ้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. 2555-2561 ว่าด้วยการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล ซึ่งในปี พ.ศ. 2555 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ว่าด้วยการเป็นผู้น า ในการจัดการศึกษาสาย
อาชีพ จากกระแสของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558  ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา จึงได้เตรียมการให้สถานศึกษาด าเนินการในด้าน ต่างๆ เช่น พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในทุก
ระดับในด้านการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศพัฒนาระบบเครือข่าย การจัดการ
เรียนการสอนอาชีวศึกษานานาชาติในระดับ อาเซียนและภูมิภาค การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม
วิชาชีพให้มีสมรรถนะตรงตามสาขาวิชาชีพสอดคล้องกับความต้องการและเป็นไปตามมาตรฐานของ
ประชาคมอาเซียน และการสง่เสริมการเรียนรู้ในด้านศาสนา ศิลปะรวมทั้งการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมใน
อาเซียน จึงท าให้สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชนมีการตื่นตัวอย่างมากในการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการปรับกลยุทธ์ในการสอนและการพัฒนามาตรฐานการศึกษาให้สูงข้ึนเพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการในอนาคต ดังนั้นสถาบันอาชีวศึกษาของไทยจะต้องมีการปรับตัว และพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพให้สูงข้ึนให้สอดคล้องกับความต้องการของ ตลาดแรงงานที่ไม่ใช่เฉพาะในประเทศไทย
เท่านั้นแต่รวมถึงความต้องการของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้าย ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจอย่างเสรี (ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน : 
2557) สิ่งที่ประเทศไทยต้องตระหนักและหลีกเลี่ยงไม่ได้คือ การให้ความส าคัญในการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของประเทศไทย    ให้มีศักยภาพสามารถแข่งขัน กับก าลังคนของประเทศในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แนวโน้มความต้องการก าลังคนเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นสมรรถนะในการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน ระดับชาติและระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก าลังคนระดับฝีมือแรงงานซึ่งเป็นก าลังคนที่มี
สดัส่วนความต้องการของตลาดแรงงานที่สูง  
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จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ความนิยมของเยาวชนที่เข้ารับ
การศึกษาสายอาชีวศึกษามีน้อยลงเนื่องจาก ผู้ที่จะเข้ารับการศึกษาไม่เห็นโอกาสความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงาน ขาดโอกาสที่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ศักดิ์ศรีการยอมรับในสังคม และ
ค่าตอบแทนที่น้อยกว่าผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงท าให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นส่วนใหญ่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และผู้ที่
จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาบางส่วนเข้ารับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงานหรือศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา ดังนั้นผู้เขียนซึ่งเป็นผู้บริหารสถาบันการศึกษาสาย
อาชีวศึกษาทางทหาร จึงมีความต้องการที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าวและหาแนวทางใน
การปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาล
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดพร้อมกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาทฤษฎีและแนวคิดด้านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
2.  เพื่อศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความต้องการ

ของตลาดแรงงานกับการจัดการอาชีวศึกษา 
3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิรปูอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ขอบเขตด้านงานวิจัยครัง้นี้จะศึกษาแนวทางการปฏิรปูอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน  ในเรื่องของตลาดแรงงานและความต้องการบุคลากรสายอาชีวศึกษา ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานอาชีวศึกษา โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ร่วมกับทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้อง แล้ว
เปรียบเทียบกับการจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศในอาเซียนและที่เป็นสากล โดยจะเป็น
การศึกษาเฉพาะช่วงเวลา พ.ศ. 2555 - 2558  
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารทาง
ราชการ ผลงานวิจัย คู่มือ ข้อมูลจากระบบสารสนเทศ การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) โดยจัดหมวดหมู่ข้อมูล วิเคราะห์ตลาดแรงงานและความต้องการบุคลากรสาย
อาชีวศึกษา ปัญหาการขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษา โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ร่วมกับทฤษฎีการ
จัดการอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้อง แล้วเปรียบเทียบกับการจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศในอาเซียน
และที่เป็นสากล  เพื่อให้ได้แนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาที่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอความต้องการของตลาดแรงงานที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
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ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

1.  ท าให้ทราบถึงทฤษฎีและแนวคิด ด้านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
2.  ท าให้ทราบถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอตอ่ความ

ต้องการของตลาดแรงงานกับการจัดการอาชีวศึกษา 
3.  ท าให้ได้แนวทางการปฏิรปูอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ค ำจ ำกัดควำม  
กำรปฏิรูปกำรศึกษำ (Education reform) หมายถึง การปรับทิศทางโครงสร้าง 

รูปแบบ กระบวนการจัดการเรียนการสอนการอาชีวศึกษา การบริหารจัดการ ให้มีความสมดุลมาก
ยิ่งข้ึน ด้วยการจัดท านโยบายและแผนการพัฒนาก าลังคน พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การปฏิรูป
ระบบบริหารและ    การจัดการ การปฏิรูปการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การพัฒนาความร่วมมือ และการพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐาน เพื่อช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

กำรอำชีวศึกษำ (Vocational education) หมายถึง กระบวนการจัดการศึกษาและ   
การฝึกอบรมวิชาชีพ ทั้งในระบบโรงเรียน และนอกโรงเรียนให้แก่บุคคล ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับช่างฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี ที่มีคุณภาพตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ประชำคมอำเซียน (Association of south east asian nations : ASEAN 
Community) หมายถึง การรวมตัวของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนให้ เป็นชุมชนที่มีความ
แข็งแกร่ง  สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทาย ทั้งด้านการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และ         
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี  สามารถประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้นและสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN economic community: AEC) หมายถึงการ
ขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญคือการเป็นตลาดและเป็นฐาน
การผลิตร่วมกัน โดยมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมืออย่างเสรีและการเงินลงทุน
เสรีมากขึ้น มีความสามารถในการแข่งขันสูง มุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศอาเซียน และการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเข้ากับประชาคมโลก ขนาดของตลาดอาเซียนที่
ใหญ่ข้ึนท าให้อาเซียนมีอ านาจซื้อสูงข้ึนตามมา ซึ่งสมาชิกต้องปรับตัวเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ในยุคโลกาภิวัฒน์ 

ควำมร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง การประสานงาน การท างานร่วมกันของ        
การอาชีวศึกษากับบุคคล หน่วยงาน องค์กร สถานประกอบการ และอื่นๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

มำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ (Quality assurance of vocational education) 
หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ และมาตรฐานในการจัดการอาชีวศึกษาที่พึ ง
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ประสงค์เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการส่งเสริม การก ากับดูแล การตรวจสอบ ประเมินผลสมรรถนะทาง
วิชาชีพของผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา  

กำรบริหำรจัดกำร (Management) หมายถึง รูปแบบ กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดหมายของการอาชีวศึกษาเพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน เช่น การก าหนดนโยบาย การวางแผน 
การด าเนินการ การควบคุม ก ากับ ติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอน (Teaching and learning) หมายถึง รูปแบบ วิธีการ 
แนวทาง และกระบวนการของการจัดการเรียนรู้ 

คุณลักษณะของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ (Characteristic of graduates) หมายถึง 
คุณสมบัติ บุคลิก ลักษณะของนักเรียนอาชีวศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 

ค่ำนิยมกำรเรียนอำชีวศึกษำ (Value of vocational education) หมายถึง ทัศนคติ
ความเช่ือของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม ต่อการเรียนในสายอาชีพ  

ตลำดแรงงำน (Labor Market) หมายถึง แหล่งที่นายจ้างและคนงานไดพบกัน เพื่อจะ
ไดท าข้อ ตกลงหรือสัญญาเข้าท างาน โดยที่นายจ้างจะไดรับบริการจากคนงาน หรือลูกจ้าง และ
คนงานจะไดผลตอบแทนจากการขายแรงงานเป็นค่าจ้าง 

ควำมต้องกำรแรงงำน (Labour requirements) หมายถึง ความต้องการแรงงานที่ยัง
ขาด และเพิ่มจากที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อเข้ามาบรรจุในต าแหน่งต่างๆ ของสถานประกอบการ 

กำรขำดแคลนแรงงำน (Labor shortage)  หมายถึง  การขาดแคลนแรงงานมา
ท างานในต าแหน่งที่ต้องการ โดยที่นายจ้างไม่สามารถหาคนเข้าท างานในต าแหน่งที่ต้องการได้ภายใน
ระยะเวลาต้ังแต่ 6 เดือนข้ึนไป 

ผู้เชี่ยวชำญ (Expert) หมายถึง ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ หรือก าหนด
นโยบาย กลุ่ม  ผู้ปฏิบัติตามนโยบาย กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มผู้ใช้ผลผลิตทางการอาชีวศึกษาที่รับผิดชอบ
ทั้งในอดีตและปัจจุบัน หรือมีประสบการณ์โดยตรงกับประเด็นที่ผู้วิจัยก าลังท าการศึกษา ทั้งนี้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลต้องมีคุณสมบัติตรงตามที่ผู้วิจัยก าหนด  



 
 บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

การวิจัยเรื่องการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่อาเซียนนี้ เป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงข้ันตอน
การจัดการอาชีวศึกษาและการน าไปสู่การแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ และไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงาน จนกระทั่งได้แนวการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งการจะ
ด าเนินการให้สัมฤทธ์ิผลนั้น จ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยประชาคมอาเซียน นโยบายด้านการศึกษากับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู้ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับตลาดแรงงาน 
รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

 

ประชาคมอาเซียน 

ASEAN หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of southeast 
asia nations) เป็น องค์กรที่ก่อตั้งข้ึนตามปฏิญญากรุงเทพ (The bangkok declaration) เมื่อวันที่ 8 
สิงหาคม 2510 โดย มีสมาชิกผู้ก่อตั้ง 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย 
ในเวลาต่อมาได้มีประเทศสมาชิกเพิ่มเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม (เป็นสมาชิกเมื่อ 7 มกราคม 2527) 
และ ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศคือ กัมพูชา (วันที่ 30 เมษายน 2542), ลาว, พม่า (วันที่ 21 
กรกฎาคม 2540) และ เวียดนาม (วันที่  28 กรกฎาคม 2538) หรือเรียกสั้นๆ ว่า กลุ่ม CLMV 
(Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam) ท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ทั้งนี้ อาเซียน เป็นค าย่อมาจาก “Association of southeast asian nations” แปลเป็น 
ภาษาไทยอย่างเป็นทางการ โดยกระทรวงการต่างประเทศของไทยว่า“สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต”้ ที่มาของช่ือ “ASEAN” ปรากฏในค าประกาศปฏิญญาอาเซียนที่กรุงเทพฯ เมื่อ วันที่ 
8 สิงหาคม 2510 ประกอบด้วย รัฐมนตรีแห่งสภาเพรซิเดียมด้านการเมือง รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการ
ต่างประเทศอินโดนีเซีย รองนายกรัฐมนตรีแห่งมาเลเซีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ ต่างประเทศ
ฟิลิปปินส์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสิงคโปร์ และรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการ
ต่างประเทศไทย ประกาศให้ก่อตั้งสมาคมเพื่อความร่วมมือแห่งภูมิภาคส าหรับ ประเทศแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ในการก่อตัง้อาเซียนข้ึนทั้งนี้เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันน ามาซึ่งเสถียรภาพ
ทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และเมื่อการค้าระหว่าง 
ประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกันการค้ารุนแรงข้ึน ท าให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันมากข้ึน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2554:3) 
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สัญลักษณ์ของอาเซียน คือ รูปรวงข้าวสีเหลืองบนพื้นสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาว 

และ   สีน้ า เงิน รวงข้าว 10 ต้น หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลืองหมายถึง            
ความเจริญรุ่งเรือง สีแดงหมายถึง ความกล้าหาญและการมีพลวัต สีขาวหมายถึง ความบริสุทธ์ และสี
น้ าเงินหมายถึง สันติภาพและความมั่นคง อย่างไรก็ตาม อาเซียนก็ยังคงไว้ซึ่ งวัตถุประสงค์หลัก         
3 ประการ คือ 1) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 2) รักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 3) ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายใน 

ในปี พ.ศ.2546 ผู้น าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วย ความร่วมมืออาเซียนที่
เรียกว่า ข้อตกลงบาหลี 2 เห็นชอบให้จัดต้ังประชาคมอาเซียน คือการให้อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือ
ประชาคมเดียวกันให้ส าเร็จภายในปี 2563 แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจัดตั้งให้เสร็จในปี 2558 
โดยจะเป็นประชาคมที่ประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Three pillars of ASEAN community)            
ซึ่งเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ 

1.  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN political and security 
community - APSC) มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง
กันได้ด้วยด ีมีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูป
แบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง 

2.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN economic community - AEC) มุ่งให้เกิด
การ รวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท าให้ 
ภูมิภาคมีความเจริญมั่งค่ัง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆได้ เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนใน
ประเทศอาเซียน 

3.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN socio-cultural community - 
ASCC) เพื่อให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร มีสวัสดิการ
ทางสังคมที่ดี และมีความมั่นคงทางสังคม 

ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 12 ในเดือนมกราคม 2550 ที่เซบู ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนได้ตกลงให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วข้ึนเป็นภายในปี         
ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) รวมตั้งจัดโครงสร้างองค์กรของอาเซียน รองรับภารกิจและพันธกิจ รวมทั้งแปลง
สภาพ อาเซียนจากองค์กรที่มีการรวมตัวหรือร่วมมือกันแบบหลวมๆเพื่อสร้างและพัฒนามาสู่สภาพการ 
เป็น  “นิติบุคคล” ซึ่งเป็นที่มาของการน าหลักการนี้ไปร่างเป็น “กฎบัตรอาเซียน” ท าหน้าที่เป็น 
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“ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ซึ่งผนึกก าลังเป็นหนึ่งเดียวกัน        
ดังปรากฏตามสโลแกนที่ว่า “สิบชาติ หนึง่อาเซียน” 
 สรุป ประชาคมอาเซียนก่อตั้ง ข้ึนจากการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน          
10 ประเทศ โดยจะเป็นประชาคมที่ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์
หลักคือ เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค  รักษาเสถียรภาพ ทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และ ใช้เป็นเวทีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในภูมิภาค ท าให้
ประเทศในสมาชิกเป็นครอบครัวเดียวกัน ที่มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานที่ดี เป็นการเพิ่มอ านาจ
ต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีโลกในทุกด้าน 
 

นโยบายด้านการศึกษากับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1.  แนวคิดนโยบายด้านการศึกษาที่ เกี่ ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน                      
นาย ชินวรณ์ บุณยเกียรติ (2553) ได้กล่าวไว้ในการบรรยายพิเศษเรื่อง "การเตรียมพร้อมด้านการศึกษา             
ของไทย เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558" จัดโดยคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ณ อาคาร
รัฐสภา เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2553 โดยกล่าวไว้ว่า “ประเทศไทยเป็นผู้น าในการก่อตั้งสมาคมอาเซียน        
มีศักยภาพในการเป็นแกนน าในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เข้มแข็ง ภายใต้ยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์เดียว 
เอกลักษณ์เดียว และประชาคมเดียว เพื่อความเจริญมั่นคงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจ ภายใต้
การก่อตั้งนี้จะต้องยึดหลักส าคัญคือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน การศึกษานั้นจัดอยู่ในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
ซึ่งจะมีบทบาทส าคัญที่จะสง่เสริมให้ประชาคมด้านอื่นๆมีความเข้มแข็งเนือ่งจากการศึกษาเปน็รากฐานของ
การพัฒนาในทุกๆ ด้าน ส าหรับการเตรียมความพร้อมของการศึกษาไทยมีจุดมุ่งหมาย ดังนี ้

1.1  การสร้างประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษาให้ประเทศไทยเป็น Education hub    
มีการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบความคิดคือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ที่จะมุ่งสร้างความตระหนักรู้
ของคนไทยในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้
พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน 
3 ด้าน คือ ด้านพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา สง่เสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริการและจัดการศึกษา 

1.2  ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ด้วยการสร้างความเข้าใจในเรื่อง
เกี่ยวกับเพื่อนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพันธ์ุ  หลักสิทธิมนุษยชน          
การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื่อพัฒนาการติดต่อสื่อสารระหว่างกันในประชาคม
อาเซียน มีการเพิ่มครูที่จบการศึกษาด้านภาษาอังกฤษเข้าไปในทุกระดับช้ันการศึกษา เพื่อให้นักเรียน
ไทย สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้อย่างสร้างสรรค์นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือกับภาคเอกชนในการรบั
อาสาสมัครเข้ามาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรมของประเทศต่างๆเพื่อการอยู่ร่วมกันด้วย
ความเข้าใจกันของประเทศในประชาคม ส่วนด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษานั้น จะพัฒนาข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้มีการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดเวลา มีการพัฒนาผู้เรียนสู่การ
เป็นพลเมืองอาเซียน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ความเอื้ออาทร โดยใช้การศึกษาเป็นกลไกในการ
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สร้างวัฒนธรรมใหม่ นักศึกษาที่จบจากอาชีวศึกษาจะต้อง เป็นแรงงานที่มีคุณภาพ มีทักษะการท างาน
ร่วมกันในประชาคมอาเซียน 

2.  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการด าเนินการด้านการศึกษาสู่การสร้างประชาคม
อาเซียน มีดังนี ้(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2551) 

2.1  การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสร้าง
ความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชน เพื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 

2.2  การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสม
เพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบ้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความช านาญการที่สอดคล้องกับการปรับตัว และเปลี่ยนแปลงทาง
อุตสาหกรรม และการเพิ่มโอกาสในการหางานท าของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิต
ก าลังคน 

2.3  การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา และครู
อาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งเพื่อให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษา
ทางไกล ซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
และการฝึกอบรมทางอาชีพ ทั้งในข้ันต้นและข้ันต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูนความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 

2.4  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การพัฒนา
ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษา ควบคู่กับ
การเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

2.5  การพัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  
3. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนา

สถานศึกษาอาชีวศึกษา จึงได้ด าเนินการตามกลไกในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 
- 2561) เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการก าลังคน ของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมุ่งเน้นในการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2552:24) 

3.1  การผลิตก าลังคนอาชีวะให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
3.2  การพัฒนาศักยภาพครูทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการ ครูภูมิปัญญาและ 

ผู้เช่ียวชาญท้องถ่ิน 
3.3  การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ใหม่ โดยใช้มาตรฐาน

เดียวกันกับประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล โดยเพิ่มการเรียนการสอนแบบ
หลักสูตร นานาชาติ โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลักและสามารถศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีสาย
ปฏิบัติการ 

3.4 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับภาคการเกษตร 
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ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้อย่างมีคุณภาพ 
3.5  ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถ

แข่งขันในกลุ่มประชาคมอาเซียนได้ ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรโดยเช่ือมกับมาตรฐานอาชีพในสถาน
ประกอบการ ซึ่งต้องสามารถแข่งขันกับประเทศในกลุ่มประชาคม เศรษฐกิจอาเซียนและสากล ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุป นโยบายด้านการศึกษาในปัจจุบันเป็นนโยบายที่มุ่งพัฒนาการผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยการพัฒนา คุณภาพครู คุณภาพ
สถานศึกษา และพัฒนาหลักสูตรในทันต่อเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถผลิตบุคลาการให้ได้คุณภาพและ
สามารถเพื่อการรองรับในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 

แนวคิดทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษา 

ความหมายของอาชีวศึกษา 
ก่อนที่จะได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษา ขอท าความเข้าใจกับ

ความหมายของค าว่า อาชีวศึกษา พอสังเขป ดังนี ้
ส าหรับภาษาอังกฤษนั้นมีค าที่มีความหมายคล้ายคลึงกับค าว่าอาชีวศึกษาหลายค า เช่น 

Career education, Vocational education, Technical education และ Technical and vocational 
educations ซึ่งแต่ละค ามีความหมาย ดังนี้ 

Career education หมายถึง กระบวนการที่ช่วยให้เด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ได้ค้นพบ         
และพัฒนาศักยภาพของตนเองเพื่อการท างานเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่              
ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา และการศึกษาผู้ใหญ่ เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้เข้าใจได้ ฝึกฝน 
และได้ประสบความส าเร็จในโลกแห่งการท างาน กระบวนการนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนการ
พัฒนาอาชีพและส่วนการฝึกอาชีพ ส่วนการพัฒนาอาชีพ ได้แก่ การให้ผู้เรียนได้รับ รู้ถึงโลกแห่งการ
ท างาน และสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพ ส่วนการฝึกอาชีพเป็นการศึกษาให้เช่ียวชาญเฉพาะอาชีพ 
หรือเฉพาะกลุ่มให้แก่ผู้เรียน (Ralph and William, 1974:7) 

Vocational education หมายถึง โปรแกรมการศึกษาซึ่งมีระดับต่ ากว่าระดับวิทยาลัย      
มจีุดหมายเพื่อฝกึอบรมบุคคลออกไปประกอบอาชีพ หรือเพื่อพัฒนาแรงงานฝีมือที่มีงานท าอยูแ่ลว้ใหม้ี
แรงงานฝีมือระดับสูงข้ึน การศึกษาดังกล่าวรวมแขนงวิชาชีพต่างๆเหล่านี้ คือ การอุตสาหกรรม          
ช่างเทคนิค การเกษตร การพาณิชย์ และคหกรรม (Good, 1973:603) ในขณะที่ Evan and Herr  
(1978:29-30) ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับ Vocational Education ว่าเป็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริม
ศักยภาพทั่วไปของบุคคล และส่งเสริมความสามารถด้านอาชีพที่เรียนให้ เด่นชัดกว่าศักยภาพอื่น 

Technical education หมายถึง การศึกษาที่เน้นการเรียนรู้ด้านเทคนิคหรือการปฏิบัติ         
การทางเทคนิค และทักษะ มีจุดมุ่งหมายเพื่อฝึกฝนผู้เรียนให้เป็นช่างเทคนิค ปกติจัดในระดับที่สูงกว่า
มัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ไม่ถึงระดับปริญญา (Good, 1973:554) 

Technical and vocational education หมายถึง การจัดการศึกษาวิชาชีพเฉพาะ
อย่าง ในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือระดับวิทยาลัยชุมชน และระดับสถาบันเทคนิค (Finch and 
Crunkilton, 1979:11) 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543:บทสรุปส าหรับผู้บริหาร) ให้
ความหมายว่า การอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมก าลังคนระดับต้นและระดับกลางด้าน
เทคนิคในสาขาต่างๆให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550:1) ให้ความหมายว่า การอาชีวศึกษาคือ
การศึกษาและฝึกอบรมเพื่อเตรียมคนเข้าสู่อาชีพและความก้าวหน้าในอาชีพอย่างเป็นระบบ  และมี
วัตถุประสงค์ชัดเจนเป็นการศึกษาและฝึกอบรมทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย คือทั้งฝึก
เริ่มต้นเพื่อเตรียมความพร้อมในการท างาน และการศึกษาอบรมต่อเนื่อง เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพือ่
รักษางานและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2551:3) ได้ให้
ความหมาย ของอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ว่า “กระบวนการศึกษาเพื่อ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพ ระดับฝีมือระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยีที่มีคุณภาพตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ” 

สรุป การอาชีวศึกษาคือการศึกษาที่มุ่งพัฒนาคนเข้าสู่อาชีพ เป็นการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาก าลังคนทั้งก่อนท างานและที่ท างานแล้ว โดยเน้นการเพิ่มสมรรถนะให้เพียงพอที่จะเข้าสู่อาชีพ
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งสามารถจัดได้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 

 

หลักการและความมุ่งหมายของการจัดการอาชีวศึกษา 
การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งผลิตและพัฒนาก าลังคนตอบสนองความ

ต้องการของตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะของเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรม 
ดังนั้นจะต้องมีการก าหนดหลักการและความมุ่งหมายในการจัดการอาชีวศึกษาให้ทันสมัยอยู่เสมอ         
ซึ่งในเรื่องนี้มีความเห็นหลากหลายทั้งในส่วนที่เป็นกฎหมาย และแนวคิดของนักวิชาการ นักบริหาร 
ดังนี ้

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543:VIII) ได้กล่าวว่า หลักการที่ส าคัญของ
การปฏิรูปการอาชีวศึกษาคือ จะต้องจัดการอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงานและสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจะต้องมีการวางระบบเพื่อให้มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจัดฝึกอบรมให้
กว้างขวาง มีการปรับปรุงคุณภาพการอาชีวศึกษา ซึ่งครอบคลุมด้านหลักสูตรการเรียนการสอน           
การวัดและประเมินผล และการพัฒนาครูอาจารย์อย่างต่อเนื่อง  

 พยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร์ (2546:28) ได้กล่าวถึงสิ่งที่ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการ
อาชีวศึกษา คือ มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีสมรรถนะอาชีพเป็นหลัก ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติงานจริง 
สร้างความเข้มแข็งด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ เตรียมความ
พร้อมให้แก่เยาวชนโดยสถานศึกษามีส่วนร่วมในการสอนวิชาภาคบังคับพื้นฐาน ผู้ประกอบการมีสถานะ
เป็นผู้ฝึกอาชีพ การฝึกอาชีพในสถานประกอบการเป็นการศึกษาที่ก่อให้เกิดสิ่งท้าทายอย่างมากคือ ทั้ง
สองฝ่ายที่ เข้าร่วมกันจัดการศึกษาจะต้องมีความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์ข้ันพื้นฐาน การ
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ด าเนินงานมาตรฐาน การตรวจสอบ และการประเมินผลจะต้องมีการวางแผนร่วมกัน เตรียมการ และ
ควบคุมข้ันตอนในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  

มาตรา 6 ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ได้ก าหนดความมุ่งหมายในการ
จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับ
เทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มี
ความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติ
หรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ เพื่อให้การจัดการอาชีวศึกษาบรรลุความมุ่งหมายตามมาตรา 6         
การจัดการอาชีวศึกษาจะต้องค านึงถึงหลักการที่ส าคัญต่อไปนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 2551:3) 

1.  การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

2.  การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัดและ
ความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

3.  การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนดนโยบายการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

4.  การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียน และ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคล เพื่อเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่าง
ต่อเนื่อง 

5.  การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ 

6.  การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

7.  การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี

องค์การยูเนสโก องค์การแรงงานสากล ธนาคารโลก กระทรวงการศึกษาของประเทศ       
ได้ก าหนดหลักการของการจัดการอาชีวศึกษา 5 ประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 2547:30-31) 

1.  จัดท าหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และค านึงถึง
ความต้องการของตลาดแรงงาน (Demand - driven) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะต้องค านึงถึง
ความสมดุลระหว่างสายสามัญและสายอาชีพ และความสมดุลระหว่างภาครัฐและเอกชน ควรให้
เป็นไปตามกลไกของตลาดเช่นกัน จะต้องให้ความส าคัญกับสมรรถนะในการท างาน (Competency) 
ที่เน้นการท างานได้ ท างานเป็น มากกว่าการได้ประกาศนียบัตร การฝึกทักษะเฉพาะจะต้องเกี่ยวข้อง
กับการจ้างงานหรือเข้าสู่ตลาดแรงงานทันที อีกทั้งระบบการศึกษาควรมีความยืดหยุ่นและเป็นระบบ
เปิด (Open entry) เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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2.  การบริหารให้มีความเป็นเอกภาพในเชิงนโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติเน้น
เรื่องความเป็นอิสระในการบริหารจัดการของสถาบันการศึกษาแต่ต้องตรวจสอบได้ และให้ความส าคัญ
กับผลผลิตมากกว่าตัวป้อน เปิดโอกาสให้ฝ่ายต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา โดยต้อง
อยู่ในฐานะที่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันระหว่างสถานศึกษาของรัฐและเอกชน รวมถึงสถาน
ประกอบการ จะต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการให้เกิด               
ระบบทวิภาคี ระบบสหกิจศึกษา และการฝึกอบรมในงานและสถานประกอบการมากข้ึน ควรยกเลิก
กฎเกณฑ์ และระเบียบปฏิบัติที่เป็นอุปสรรค เพื่อดึงดูดให้ภาคเอกชนเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษา 

3.  การส่งเสริมคุณภาพ ควรก าหนดสมรรถนะหลักของผู้เรียนมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพ เช่น ทักษะในการแก้ปัญหา การสื่อสาร และการท างานร่วมกันเป็นทีม และมีการ
พัฒนาครูก่อนประจ าการและหลังประจ าการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถประเมินได้ 

4.  การส่งเสริมประสิทธิภาพ มุ่งเน้นความร่วมมือที่เป็นเครือข่าย หรือการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันเพื่อลดการสูญเสียและการซ้ าซ้อน ควรมีระบบบัญชีเงินเดือนหลากหลาย เพื่อสร้างขวัญและ
ก าลังใจส าหรับครู 

5.  การส่งเสริมความเสมอภาค รัฐพึงจัดบริการการศึกษาให้ทั่วถึง โดยเฉพาะไปยังกลุ่มผู้
เสียเปรียบ โดยก าหนดรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ และจะต้องค านึงถึง
ประโยชน์ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

สรุป หลักการและความมุ่งหมายของการจัดการอาชีวศึกษา เป็นการศึกษาการฝึกอบรม
วิชาชีพให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการ
ยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้
ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทาง
ปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดย
อิสระได้ อีกทั้งเช่ือมโยงระบบการผลิตและการพัฒนาก าลังคน และสร้างความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน โดยการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันต่างๆ 

 

รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษา 
รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษามีการด าเนินการโดยหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

ดังนี ้
1.  มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 ก าหนดให้การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ 2545:12) แต่ละหน่วยงานมีรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมแตกต่างกัน ซึ่งหาก
พิจารณาตามความในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2545 ก าหนดให้การจัดการศึกษาสามารถท าได้ 3 รูปแบบ ดังนี้ คือ 
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1.1  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
การศึกษาในระบบเช่นน้ี หมายถึงการศึกษาที่จัดรูปแบบไว้แน่นอนเป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน ส่วน
ใหญ่จัดในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเรียกอย่างอื่น ซึ่งเรารู้จัก
คุ้นเคยกันดีอยู่แล้ว การศึกษาในระบบอาจจัดในช้ันเรียนหรือเป็นการศึกษาทางไกลก็ได้ 

1.2  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่มตัวอย่างของการศึกษานอกระบบ  ได้แก่ การศึกษานอก
โรงเรียน            การฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ เป็นต้น 

1.3  การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ 
หรือแหล่งความรู้อื่นๆ การศึกษารูปแบบนี้ มีความยืดหยุ่นสูง เปิดโอกาสให้ผู้สนใจเรียนรู้สามารถเลือก
เนื้อหาที่สนใจเป็นประโยชน์กับตนได้ และสามารถใช้เวลาที่ปลอดจากภารกิจการงานอื่นศึกษาเล่า
เรียนได ้จึงเรียกว่าเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลาย 
เช่น การฟังบรรยายพิเศษ การศึกษาจากเอกสาร การเยี่ยมชม การชมการสาธิต การรับฟังรายการ
วิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทัศน์ การสืบค้นเนื้อหาสาระจากอินเทอร์เน็ตหรือแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 
เป็นต้น เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ร่วมกับชุมชนจัดแหล่งเรียนรู้ผู้บริหารและครูควรเข้ามามีส่วนใกล้ชิด
ร่วมมือกับประชาชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยรูปแบบวิธีการต่าง ๆ 

ทั้งนี้ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ 
2.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2546:17) ได้ก าหนดรูปแบบการจัดการ

อาชีวศึกษาแบ่งออกเป็นสามรูปแบบ คือ 
2.1  รูปแบบและวิธีการที่ด าเนินการโดยสถานศึกษาเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งจะเรียกว่า

รูปแบบและวิธีการจัดการอาชีวศึกษาแบบดั้งเดิม (ปัจจุบันใช้รูปแบบนี้กับการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้น) 

2.2  รูปแบบและวิธีการที่ด าเนินการ โดยสถานศึกษาเพียงฝ่ายเดียวเป็นส่วนใหญ่ แต่
มีการจัดส่งนักศึกษาออกไปฝึกงานในสถานประกอบการเป็นบางส่วน ซึ่งเรียกว่ารูปแบบและวิธีการ
จัดการอาชีวศึกษาในระบบปกติ ซึ่งเป็นรูปแบบที่จัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติใน
สถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ และจัดส่งนักศึกษาไปฝึกงาน 1 ภาคเรียน 

2.3  รูปแบบและวิธีการที่ด าเนินการร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ             ซึ่งจะเรียกว่า รูปแบบและวิธีการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หมายถึง 
การจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีในสถานศึกษา และฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการ 

3.  แดเนียล (Daniel, 1983 อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
ม.ป.ป. 22) ได้สรุปเอาไว้ว่า ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาสามารถร่วมมือกันได้ 3 รูปแบบ คือ 
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3.1  นักศึกษาสมัครเข้าเรียนที่สถานศึกษา เพื่อรับวุฒิบัตรวิชาชีพในหลักสูตรร่วมกัน
ผลิต นักศึกษาเรียนภาคทฤษฎีที่สถานศึกษา ฝึกประสบการณ์การท างานที่สถานประกอบการ ซึ่งอาจ
เป็นแห่งเดียวหรือหลายแห่ง ตามแต่ประเภทของหลักสูตรร่วมกันผลิตและความต้องการของทั้ง 2 ฝา่ย 

3.2  นักศึกษามีฐานอยู่ที่อุตสาหกรรม เป็นรูปแบบที่สถานประกอบการรับสมัครและ
คัดเลือกนักศึกษาเข้าท างานในสถานประกอบการของตน นักศึกษาเป็นลูกจ้างของสถานประกอบการ 
ได้รับการสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรร่วมกันผลิต นักศึกษาได้รับประสบการณ์การท างาน
ภายในบริษัทของตนและภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ฝึกอบรมของสถานประกอบการ 

3.3  นักศึกษาเรียนเต็มเวลา ก็คือรูปแบบการผลิตโดยสถานศึกษาและส่งไปฝึกงาน
ในช่วงใดช่วงหนึ่งของหลักสูตรในสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการกับสถานศึกษาวางแผน
ร่วมกันในการจัดฝึกนักศึกษาแต่ละรายให้ได้ความรู้ ทักษะ ครบถ้วนตามหลักสูตร 

4.  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ในปี พ.ศ.2551 ซึ่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา         
พ.ศ.2551 มาตรา 8 ก าหนดให้การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้โดยรูปแบบ
ดังต่อไปนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2551:4 – 5) 

4.1  การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การ
วัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของความส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

4.2  การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่นในการ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่ เป็นเงื่อนไขของ
ความส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

4.3  การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่อง
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ 

สรุป การจัดการอาชีวศึกษาสามารถจัดได้หลายรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบซึ่งเป็นช้ัน
เรียนตามปกติ การศึกษานอกระบบซึ่งเป็นการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้นหรือการเรียนแบบเทียบโอนผล
การเรียนหรือเทียบโอนประสบการณ์ และระบบทวิภาคีที่จัดการศึกษาโดยร่วมมือกับส ถาน
ประกอบการซึ่งมีหลายรูปแบบได้แก่ การจัดการศึกษาและฝึกอบรมในสถานประกอบการตลอด
หลักสูตร การจัดการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกันระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
การจัดการศึกษาและฝึกร่วมกันระหว่างศูนย์ฝึกอาชีพกับสถานศึกษา 

 

คุณลักษณะผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษา 
จากการศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ค าจ ากัด

ความของคุณลักษณะผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาดังนี้  
Ray Grannall (2552:27) ผู้เช่ียวชาญอาวุโสส่วนงานการพัฒนาทักษะส าหรับภาคพื้น
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เอเชียแปซิฟิก ขององค์การแรงงานนานาชาติ (International labor organization) ได้ให้ทัศนะใน
งานสัมมนาการอาชีวศึกษาไทยในปี 2030 ว่าการจัดการเรียนการสอนทางด้านการ อาชีวศึกษาใน
อนาคตต้องผลิตแรงงานที่สามารถสนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานได้ โดยต้องพยายาม
แก้ปัญหาคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการศึกษาที่เกี่ยวกับ “Skill mismatch” หรือทักษะความสามารถ
ทางการอาชีพที่ไม่สอดคล้องกับภาระงานที่สถานประกอบการต้องการ พร้อมกันนั้น การอาชีวศึกษา
ควรก าหนดทักษะอาชีพหลักที่สถานประกอบการต้องการ สร้างทัศนะคติที่ดีในการท างานให้แก่
นักเรียน 

ศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล (2552:47) ได้ให้ทัศนะว่าการอาชีวศึกษาต้องผลิตผู้ส าเร็จ
การศึกษาให้มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และสถาน
ประกอบการภายใต้กระแสความต้องการของตลาดอาเซียน และเพื่อการรองรับ ผลกระทบจากการ
เปิดตลาดเสรี การสร้างและผลิตผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับ สมรรถนะของประชาคมเป็น
สิ่งส าคัญยิ่ง  เพื่อให้ประชาชนในประชาคมมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน จากการมีรายได้จากการประกอบ
อาชีพ โดยสมรรถนะที่ส าคัญได้แก่ ทักษะด้านการสื่อสาร เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาเพื่อนบ้าน ทักษะ
ด้านการคิด ทักษะชีวิต การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมไปถึงคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
นอกเหนือจากทักษะ ความรู้ทางอาชีพ คือ การรู้จักแบ่งปัน การมีจิตอาสา การรู้จักประนีประนอม 
และการเรียนรู้ศาสนาที่หลากหลาย 

มังกร หริรักษ์ (2550:86) ได้ศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้ส าเร็จ อาชีวศึกษา
ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม ตามความต้องการของสถานประกอบการทั้งในปัจจุบัน และในอนาคต   
และได้สรุปผลคุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านความรับผิดชอบ ด้านความมีวินัยใน
ตนเอง ด้านความผูกพันหรือความมีน้ าใจ ด้านมนุษยสัมพันธ์ และด้านความรู้ และทักษะวิชาชีพ 
นอกจากนี้ยังได้น าผลการวิจัยดังกล่าวสรุปออกมาเป็นแนวทางการด าเนินงาน ในสถานศึกษาเพื่อให้ครู
ใช้เป็นคู่มือเพื่อสร้างคนดี ดังนี้  1) ในด้านความรับผิดชอบนั้นก าหนดไว้เป็น 5 เรื่องได้แก่ มีความ
ละเอียดรอบคอบในการท างาน ไม่ละทิ้งหน้าที่ มีความตั้งใจท างานในหน้าที่ อย่างตรงไปตรงมา 
ระมัดระวังอันตรายที่จะน าความเสียหายแก่สถานศึกษา และติดตาม สนใจงานที่ได้รับมอบหมาย 2) 
ด้านความมีวินัยในตนเอง ก าหนดไว้ 5 เรื่อง ได้แก่ ไม่ทุจริตต่อหน้าที่เพื่อหาประโยชน์แก่ตนเองและ
ผู้อื่น ตั้งใจในการท างานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่ง อย่าง
เคร่งครัด มีมานะบากบั่น และแต่งกายถูกต้องตามระเบียบ 3) ด้านความผูกพันหรือ ความมีน้ าใจ 
ก าหนดไว้ 3 เรื่อง ได้แก่ มีทัศนคติที่ดีต่องานและองค์กร กระตือรือร้นที่จะให้ความร่วมมือและ
ช่วยเหลืองาน เสนอความคิดและเหตุผลที่เป็นประโยชน์ต่องาน 4) ด้านมนุษยสัมพันธ์ ก าหนดไว้ 3 
เรื่อง ได้แก่ให้ความร่วมมือและเต็มใจท างานร่วมกับผู้อื่นได้เป็นอย่างดี ยอมรับฟังค าแนะน าตักเตือน
ของผู้อื่นได้เมื่อท างานบกพร่องและผิดพลาดรู้จักปรับตัวเข้ากับสถานการณ์และ บุคคลอื่นได้อย่าง
เหมาะสม 5) ด้านความรู้และทักษะวิชาชีพ ก าหนดไว้ 2 เรื่อง ได้แก่ ความปลอดภัยในการท างาน 
ปฏิบัติงาน และจัดกิจกรรมการบ ารุงรักษาเครื่องมือและเครื่องจักร 

วิสุทธ จิราธิยุต (2552:77) ได้ให้ทัศนะเพื่อการแข่งขันได้ในตลาดแรงงานโลกนั้นความ
คาดหวังทางด้านทักษะอาชีพของสถานประกอบการต่อแรงงานในอนาคตที่จะรับเข้า ท างานหรือ
ลักษณะอันพึงประสงค์ของนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาสายอาชีพที่สถานประกอบการ ต้องการคือ 1) 
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ทัศนคติที่ดี เช่น ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ แรงจูงใจที่จะท างานและท าให้ส าเร็จ คิดเชิงบวก 
ความเป็นประชาธิปไตย ไม่เป็นพลังเงียบ มีคุณธรรม และมีการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่อง 2) ความสามารถ
หลัก เช่น ความสามารถทางด้านการตัดสินใจ ความสามารถในการแก้ปัญหา ความเป็นทีม ความพึง
พอใจและความสามารถในการเรียนรู้ ความสามารถทางด้าน ICT ความสามารถในการพูด อ่าน เขียน 
การน าเสนอ การต่อรอง 3) ความสามารถในการท างาน เช่น ความรู้เกี่ยวกับงาน ทักษะอาชีพ และ
การพัฒนาทักษะอาชีพอย่างต่อเนื่อง ทัศนคติที่ดีต่อ การท างาน ไม่ว่าจะเป็นนิสัยอุตสาหกรรม ความมี
วินัย ปฏิบัติงานเชิงรุก นิสัยมุ่ง เน้นคุณภาพของงาน มีความยืดหยุ่น และรู้จักประยุกต์ 4) 
ความสามารถทางการบริหาร เช่น การบริหารโครงการ การบริหารทรัพยากร และการบริหารความ
เป็นตัวของตัวเอง ซึ่งสรุปได้ว่าจากแนวโน้มการ เปลี่ยนแปลงของโลกแรงงาน ท าให้การจัดการการ
อาชีวศึกษาต้องพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 

เฉลียว อยู่สีมารักษ์ (2552:38) ให้ทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้ส าเร็จการศึกษาว่า การ
สร้างนักเทคโนโลยีสายปฏิบัติการ หรือนักศึกษาอาชีวศึกษาพันธ์ใหม่ที่มีทักษะวิชาชีพ ผ่านการ
กลั่นกรองจากการด าเนินงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการสร้างนักศึกษาอาชีวะสายพนัธ์ใหม่
เป็นทิศทางใหม่ที่จะสร้างนักศึกษาที่ยึดโยงกับขีดความสามารถ และทักษะที่แท้จริงของนักศึกษา ทั้งนี้
เพื่อแก้ไข “จุดบอด” ที่มักถูกมองว่า นักศึกษาอาชีวะมีความรู้ แต่ทักษะยังไม่สามารถแข่งขันหรือเปน็ที่
สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานได้ ดังนั้นต้องมีการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ซึ่งหมายความว่า
ต่อไปหากใครไม่ได้สนใจหรือไม่ได้ต้องการเรียนด้านอาชีวศึกษาจริงๆกไ็มค่วรตดัสนิใจมาเรยีน เพือ่จะได้
ไม่มีปัญหาการออกกลางคัน หรือถูกให้ออกเนื่องจากผลการเรียนไม่ถึงเกณฑ์ ซึ่งท าให้รัฐต้องสูญเสีย
ทรัพยากร 

สรุป คุณลักษณะผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาต้องมีความเป็นเลิศทางวิชาการในสาขาวิชาที่
เรียน สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจริงได้ มีทักษะของความเป็นผู้น า ผู้ตาม และ
ท างานร่วมกับผู้อื่นได้ มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อให้ทันกับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่สถานประกอบการ และตลาดแรงงานต้องการ 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรู้ 

ภัสวี  ขุนเทพ (2552:22) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักวิชาการทั้งในและ
ต่างประเทศไว้ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของโคมส์ (Combs) ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้            
เน้นความรู้สึกของผู้เรียนว่ามีความส าคัญต่อการเรียนรู้มาก เพราะความรู้สึกของผู้เรียนมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน ส่วนหลักการจัดการสอนต้องค านึงถึงความรู้สึกของผู้เรียน การสร้าง
เจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 

แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ของโนลว์ (Knowles) ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ว่า  
ผู้เรียนจะเรียนรู้ได้มาก หากมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ด้วยตนเองการเรียนรู้ของมนุษย์เป็นกระบวนการ
ภายในอยู่ในความควบคุมของผู้เรียนแต่ละคน ผู้เรียนจะน าประสบการณ์ ความรู้ ทักษะและค่านิยม
ต่างๆเข้ามาสู่การเรียนรู้ของตน โดยที่หลักการสอนจะเน้นการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียน 
รับผิดชอบร่วมกันในกระบวนการเรียนรู้ จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี  ในกระบวนการเรียนรู้ 
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ควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้เรียนน าประสบการณ์ ความรู้ ทักษะ เจตคติต่างๆของตนเข้ามาใช้ใน
การท าความเข้าใจสิ่งใหม่ๆ ประสบการณ์ใหม่ๆ ส าหรับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 
เราควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกสิ่งที่เรียนและวิธีเรียนด้วยตนเอง ส่วนกระบวนการเรียนการสอน 
ครูควรเข้าใจและส่งเสริมความแตกต่างระหว่างบุคคล ควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้พัฒนา
คุณสมบตัิเฉพาะตน ดังนั้นในกระบวนการเรียนรู้ ควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้เรียนตัดสินใจด้วย
ตนเองลงมือกระท า และยอมรับผลการตัดสินใจหรือการกระท าน้ัน 

แนวคิดการเรียนรู้จากทฤษฎีการเรียนรู้ของ กานเย (Gagne) ได้จัดประเภทของการ
เรียนรู้ไว้หลายประเภท เช่นการเรียนรู้สัญญาณ (Signal - learning) เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการ
ตอบสนองต่อสิ่งเร้าที่อยู่นอกเหนือจิตใจ ผู้เรียนไม่สามารถบังคับพฤติกรรมไม่ให้เกิดข้ึนได้ การเรียนรู้
แบบนี้เกิดจากการที่คนเราน าเอาลักษณะการตอบสนองที่มีอยู่แล้วมาสัมพันธ์กับสิ่งเร้าใหม่ที่มีความ
ใกล้ชิดกับสิ่งเร้าเดิม 

การเรียนรู้การเช่ือมโยงแบบต่อเนื่อง (Chaining) เป็นการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงระหว่างสิ่ง
เร้าและการตอบสนองที่ต่อเนื่องกันตามล าดับ เป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท า การเคลื่อนไหว 

การเช่ือมโยงทางภาษา (Verbal association) เป็นการเรียนรู้ในลักษณะคล้ายการ
เรียนรู้การเช่ือมโยงแบบต่อเนื่อง แต่เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้ภาษา การเรียนรู้แบบการรับสิ่งเร้า-
การตอบสนอง เป็นพื้นฐานของการเรียนรู้แบบต่อเนื่องและการเช่ือมโยงทางภาษา 

การเรียนรู้ความแตกต่าง (Discrimination learning) เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถ 
มองเห็นความแตกต่างของสิ่งต่างๆ โดยเฉพาะความแตกต่างตามลักษณะวัตถุ 

การเรียนรู้ความคิดรวบยอด (Concept learning) เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถจัด
กลุ่มสิ่งเร้าที่มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกัน โดยสามารถระบุลักษณะที่เหมือนกันหรือแตกต่างกนัได ้
พร้อมทั้งสามารถขยายความรู้ไปยังสิ่งอื่นที่นอกเหนือจากที่เคยเห็นมาก่อนได้ 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้ของมนุษย์ที่มีความต่อเนื่องมาจาก 
ประสบการณ์ต่างๆที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เกิดข้ึนจากกระบวนการที่ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์
กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว โดยผู้เรียนต้องเป็นผู้กระท าให้เกิดข้ึนด้วยตนเองและ การเรียนรู้จะ
ไปได้ดี ถ้าผู้เรียนได้ใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ซึ่งจะต้องเกิดจากความต้องการและความสนใจของผู้เรียน
และมีผลดีต่อการเจริญเติบโตช่วยพัฒนาร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

 

ความหมายของการเรียนรู้ 
จากการศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง ปรากฏว่ามีนักวิชาการได้ให้

ความหมายของการเรียนรู้เอาไว้แตกต่างกันหลายท่านดังนี ้
วุฒิชัย จ านง (2521:6) กล่าวว่า การเรียนรู้เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่แสดง

ออกมาหรือเป็นอยู่ก่อน กระบวนการเรียนรู้จะเปลี่ยนไปหลังจากผ่านกระบวนการต่างๆเป็นการเรยีนรู้
ที่เกิดจากการฝกึฝนที่มีอยู่อย่างสม่ าเสมอ จนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างถาวรและเกิดเป็นนิสัย 
และการเรียนรู้จะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อเห็นหรือสังเกตได้จากการปฏิบัติ (Performance) ที่ แสดงพฤติกรรม
ออกมาให้เห็น 

คิรีนันท์  เพชรทองค า และคณะ (2521:73) กล่าวว่า การเรียนรู้หมายถึงการ
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยที่อาศัยประสบการณ์จากการฝึกหัด ซึ่งท าให้พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงใน
ลักษณะค่อนข้างถาวร ดังนั้นการเรียนรู้ทุกอย่างจะต้องมีจุดมุ่งหมาย ซึ่งเกิดจากความตั้งใจของบุคคล 
ซึ่งสามารถมีการเรียนรู้โดยมีจุดมุ่งหมายของตนเอง ได้แบ่งข้ันการเรียนไว้ 7 ข้ัน ดังนี้ 

1.  ความต้องการที่จะเข้าสู่การเรียนรู้ ซึ่งบุคคลเรามีความต้องการเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว 
2.  การตั้งจุดมุ่งหมาย จนไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางด้วยความส าเร็จ 
3.  มีความสามารถที่จะไปให้ถึงจุดมุ่งหมาย ซึ่งจะต้องประกอบไปด้วยข้ันตอนของ 

ขบวนการทางความคิด และจิตใจ เพื่อให้ความสามารถของบุคคลถูกต้องกับสภาพของการเรียนรู้ 
4.  มีการฝกึหัดบ่อยๆ เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.  มีการวัดผลตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ 
6.  บรรลุถึงจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้นั้นจริงหรือไม่ 
7.  มีความพอใจที่บรรลุถึงจุดมุ่งหมายและสามารถน าการเรียนรู้ที่ได้ไปปรับใช้ใน 

สถานการณ์ใหม่ได้ 
สุชาติ คิรีสุขไพบูลย์ (2528:2) กล่าวว่า การเรียนรู้ คือ การที่บุคคลเกิดการเปลี่ยนแปลง

ก่อนและหลังจากการเรียนรู้โดยการก าหนดเงื่อนไขของการเรียนรู้จึงให้ผู้เรียนได้ศึกษา ฝึกหัดและการ
แสดงออกทางพฤติกรรม 

ประทุมรัตน์ จงคูณกลาง และ คิรีนาฏ โอสาร (2548:25) กล่าวว่าการเรียนรู้ คือ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างต่อเนื่องที่มาจากการฝกึหัดหรือประสบการณ์ของแตล่ะบคุคล ซึง่
อาจเกิดข้ึนได้ทั้งอย่างที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การเรียนรู้เป็นกิจกรรมที่ส าคัญ ของการจัดการ
ความรู้ที่มีประสิทธิภาพ  

สรุป ความหมายของการเรียนรู้ คือ การที่คนเราสามารถเรียนรู้สิ่งต่างๆรอบตัว โดย
ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบ เรียนรู้เพื่อสามารถน ามาประยุกติใช้ให้เข้ากับการจัดการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ และสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้และสามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

องค์ประกอบของการเรียนรู้ 
สุชาติ คิรสุขไพบูลย์ (2528:3) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วย       

3 ประการ คือ 
1.  ผู้เรียน (Learner) เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของการเรียนรู้ ได้แก่ อวัยวะรับสัมผัส 
2.  สิ่งเร้า (Stimulus) เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่กระตุ้นหรือเร้าต่ออวัยวะรับสัมผัสของผู้เรียน    

อาจเรียกได้ว่า สถานการณ์สิ่งเร้า 
3.  การตอบสนอง (Response) การแสดงออกซึ่งเป็นผลจากสิ่งเร้าและกิจกรรมทาง

ระบบประสาทเรียกว่า การตอบสนอง 
ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการเรียนรู้ ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้  

(Knowles, 1975, อ้างถึงใน แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ด้วยตนเอง) 
1.  การวิเคราะห์ความต้องการของตนเอง เริ่มต้นจากการให้ผู้เรียนแต่ละคนบอกความ

ต้องการและความสนใจพิเศษของตนเองเกี่ยวกับการเรียน 
2.  การก าหนดจุดมุ่งหมายในการเรียน เริ่มต้นจากผู้เรียนเป็นส าคัญ คือ ผู้เรียนควร
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ศึกษาจุดมุ่งหมายของวิชา แล้วจึงเริ่มเขียนจุดมุ่งหมายในการเรียน ผู้เรียนควรเน้นถึงพฤติกรรมที่
ผู้เรียนคาดหวังว่าจะเกิดข้ึนโดยก าหนดจุดมุ่งหมายที่สามารถวัดได้จากการเรียน 

3.  การวางแผนการเรียน โดยให้ผู้เรียนเป็นผู้ก าหนดแนวทางการเรียนข้ึนมาเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของวิชา โดยที่ผู้เรียนควรวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนตามล าดับ ว่าผู้เรียน
จะต้องเป็นผู้ก าหนดเกี่ยวกับการวางแผนการเรียนของผู้เรียนเป็นผู้จัดเนื้อหาให้เหมาะสมกับสภาพ 
ความต้องการและความสนใจของผู้เรียนให้มากที่สุด 

4.  การแสวงหาวิทยากรที่มีประสบการณ์ในการจัดการเรียนแต่ละด้านให้ผู้เรียนสามารถ
เข้าถึงในจุดมุ่งหมายจากประสบการณ์นั้นๆ 

สรุป องค์ประกอบการเรียนรู้ที่ดี ประกอบด้วยผู้เรียน สิ่งเร้า และการตอบสนอง โดย
จะต้องมีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการเรียนมีการวางแผนและสามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียน ตลาดจนมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 

 

ประเภทของการเรียนรู้ 
สุชาติ คิริสุขไพบูลย์ (2528 : 45) ได้กล่าวถึง ประเภทของการเรียนรู้ว่าสามารถจ าแนก

ประเภทการเรียนรู้ออกเป็น 5 ประเภท คือ 
1.  การเรียนรู้โดยการจ า เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนพยายามจะรวบรวมหรือหาเนื้อหา 

สาระจากสิ่งที่ต้องการที่จะเรียนมากที่สุด 
2.  การเรียนรู้โดยการเลียนแบบ เป็นการเรียนรู้ที่ เกิดข้ึนของผู้ เรียนที่พยายาม 

ลอกเลียนแบบหรือการกระท าตามต้นแบบที่เห็นว่าดีและมีประโยชน์แก่ตนเอง 
3.  การเรียนรู้โดยการหยั่งรู้ มี 3 ประเภท ดังนี้ 

3.1  ผู้เรียนมองเห็นหรือมีปฏิกิริยาต่อส่วนรวมของสถานการณ์ทั้งหมดก่อน 
3.2  ผู้เรียนแยกแยะส่วนรวมเพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ของส่วนย่อยนั้นๆ 
3.3  ผู้เรียนเกิดความเข้าใจสถานการณ์นั้นอย่างชัดเจนจนเกิดการหยั่งรู้ 

4.  การเรียนรู้แบบลองผิดลองถูก เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนพยายามใช้ทางเลือกหลายๆ
ทางเพื่อแก้ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 

5.  การเรียนรู้โดยการสร้างมโนคติ การเรียนรู้โดยการสร้างความคิดรวบยอดนั้นเกิดจาก
การที่ผู้เรียนมองเห็นลักษณะร่วมของสิ่งนั้นก่อน 

Gagne (1977, อ้างถึงในสุชาติ คิริสุขไพบูลย์, 2528 : 45) ได้จ าแนกลักษณะของการ
เรียนรู้ออกเป็น 8 ชนิด ซึ่งเป็นการแบ่งแยกตามลักษณะสถานการณ์ของการเรียนรู้สิ่งต่างๆของผู้เรียน 
แล้วจึงได้ตั้งเป็นเงื่อนไขข้ึนเพื่อส่งเสริม การเรียนของผู้เรียนให้มีการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมและ
ความสามารถ    ไปในทางที่คาดหวังไว้ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการเรียนรู้ 8 ชนิดอาจจ าแนกลักษณะโดย
สรุปได้ดังนี้ 

1.  การเรียนรู้ด้วยสัญญาณ เป็นการเรียนรู้ชนิดที่ให้ผู้เรียนได้ตอบสนองต่อสิ่งเร้าที่เป็น
สัญญาณตามเงื่อนไข ลักษณะการเรียนรู้ชนิดนี้ เรียกว่า เป็นการเรียนรู้แบบการวางเงื่อนไขแบบ
คลาสสิค 

2.  การเรียนรู้สิ่ งเร้า-การตอบสนอง ผู้ เรียนจะปฏิบั ติการตอบสนองต่อสิ่งเร้าที่ได้ 
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ก าหนดการตอบสนองที่แน่นอนสิ่งที่ได้เรียนเป็นการพัฒนาความสามารถทางกล้ามเนื้อของผู้เรียน 
3.  การเรียนรู้แบบลูกโซ่ เป็นลักษณะของการฝึกหัดทักษะกล้ามเนื้อต่อเนื่องของการ

เรียนรู้ 
4.  การเช่ือมโยงทางภาษาหรือการเรียนรู้ทางลูกโซ่ภาษา ซึ่งมีลักษณะเงื่อนไขเน้นหนัก

ในลักษณะของการเรียนรู้ทางภาษา ค าศัพท์ช่ือ สัญลักษณ์หรือเครื่องหมายต่าง ๆ 
5.  การเรียนรู้แบบความแตกต่าง ผู้เรียนจะได้เรียนรู้จากการจ าแนกความแตกต่าง

สถานการณ์ของสิ่งเร้าต่าง ๆ 
6.  การเรียนรู้ความคิดรวบยอด ผู้เรียนจะได้รู้จักแยกแยะสถานการณ์ของสิ่ งเร้าซึ่งจะ 

น าไปสู่การเข้าใจความหมายของสิ่งที่เรียนนั้นจนเกิดเป็นความคิดรวบยอดข้ึน 
7.  การเรียนรู้เกณฑ์ คือ ความคิดรวมยอดต่างๆตั้งแต่ที่มีความสัมพันธ์ร่วมกันจึงเกิด 

ความหมายใหม่ที่เป็นจริง การเรียนรู้กฎเกณฑ์คือ การเข้าใจในความหมายและสามารถน าไปใช้งานได้
อย่างถูกต้อง ซึ่งต้องอาศัยพื้นฐานจากการเรียนรู้ในชนิดต้นๆมาก่อน 

8.  การเรียนรู้แบบแก้ปัญหา เป็นกระบวนการของการเรียนรู้ในรูปแบบของการใช้
ความคิดรวบรวมความรู้ ประสบการณ์ และกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ได้เรียนรู้มาเพื่อใช้ในการคิดค้นหา 
ค าตอบต่อปัญหาแปลกใหม่ การเรียนรู้แบบนี้จะช่วยส่งผลให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ความคิดใหม่ๆ ซึ่งจะ
พัฒนาความสามารถของผู้เรียนให้มีความเช่ียวชาญและสามารถถ่ายความรู้สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุป ประเภทของการเรียนรู้ คือ กระบวนการในการรับรู้จากสภาวะแวดล้อมที่แตกต่าง
กันไป แบ่งเป็น การเรียนรู้ด้วยการจ า การเรียนรู้ด้วยการเลียนแบบ เรียนรู้โดยการหยั่งรู้และสร้าง
มโนคติ เป็นต้น 

 

หลักการของเรียนรู้ 
สุชาติ คิรสุขไพบูลย์ (2528:4) ได้กล่าวถึง การเรียนรู้ว่าเป็นขบวนการที่ยุ่งยาก ซับซ้อน        

แต่หลักการในการเรียนรู้ที่ผู้สอนควรจะศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปใช้วางแผนการสอน ดังนี้ 
1.  เราจะเรียนรู้ได้ดีที่สุดเมื่อเรามีความพร้อมที่จะเรียน มีเหตุผลที่ดีในการที่จะเรียน 

บางสิ่ง ก็จะเป็นการง่ายยิ่งขึ้นที่จะรับการสอนน้ัน และน าให้เกิดผลส าเร็จในการเรียนรู้ได้ 
2.  หากเราได้ใช้ความรู้และประสบการณ์มากเพียงใด ยิ่งจะช่วยท าให้เราสามารถเข้าใจ

ในสิ่งนั้นได้มากยิ่งขึ้น หากละทิ้งไปเป็นเวลานานย่อมจะมีผลท าให้ลืมสิ่งนั้นไปได้ 
3.  หากสิ่งที่เราได้เรียนรู้ไปนั้นสามารถน าไปใช้เป็นประโยชน์ต่อตัวเราได้ ก็จะท าให้เรา

เกิดความพึงพอใจกับสิ่งที่เราได้รับผลนั้น ซึ่งจะท าให้เราจดจ าสิ่งที่ได้เรียนรู้ไปได้ดีและมีความต้องการ
ที่จะเรียนรู้มากขึ้น 

4.  การเรียนรู้สิ่งใหม่จะกระท าได้ง่ายข้ึน ถ้าหากการเรียนรู้นั้นสามารถจะสร้างความ
เช่ือมโยงกับสิ่งที่เราได้เรียนรู้มากก่อนแล้ว ก็จะน าไปสู่การเรียนรู้สิ่งใหม่หรือสิ่งที่มีความยากมากๆ 

5.  การเรียนรู้จะต้องท าตามล าดับทีละข้ัน สิ่งใหม่ทุกสิ่งที่เราเรียนจ าเป็นต้องส่งต่อกับสิง่
ที่เรียนรู้มาแล้วหลายๆสิ่งให้มากที่สุด สิ่งเหล่าน้ันสามารถกระท าได้ดีด้วยการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่าง
เป็นล าดับข้ันตอนที่เหมาะสม 

6.  การเรียนรู้งานจะกระท าได้ดีด้วยการลงมือปฏิบัติ ก่อนที่กระบวนการเรียนรู้จะ
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สมบูรณ์ได้น้ัน ผู้เรียนต้องได้รับการฝึกหัดในสิ่งที่คาดหวังว่าอยากจะเรียน 
7.  การเรียนที่ประสบผลส าเร็จช่วยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ความผิดพลาดจากการ

เรียนท าให้เกิดความเบื่อหน่าย ผู้สอนจึงต้องวางแผนการสอนให้ประสบผลส าเร็จด้วยการประเมิน
ความส าเร็จในทุกขั้นตอนของการสอน เป็นต้น 
 สรปุหลักการเรียนรูเ้ปรียบเสมือนเครื่องมือทีส่่งเสริมให้ผูเ้รียนต้ังใจเรียนและเกิดการเรียนรู้ข้ึน 
การเรียนของผู้เรียนจะไปสูจุ่ดหมายปลายทาง คือ ความส าเร็จในชีวิตหรอืไม่เพียงใดน้ัน ย่อมขึ้นอยู่กับ
การจัดการเรียนรู้ที่ดีของผู้สอน หากผู้สอนรู้จกัเลือกใช้วิธีการจัดการเรียนรูท้ี่ดีและเหมาะสมแล้ว 
ย่อมจะมีผลดีต่อการเรียนของผู้เรียน 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับตลาดแรงงาน 

 “ตลาด” เป็นสถานที่ซึ่ง ผู้ซื้อผู้ขายสินค้ามาพบกัน และท าความตกลงในเรื่องประเภท 
และคุณภาพของสินค้าตลอดจนราคาที่จะซื้อจะขายสินค้ากัน ดังนั้นจึงเป็นที่ เ ข้าใจกันว่า 
“ตลาดแรงงาน” ก็คือสถานที่ที่นายจ้างผู้ต้องการซื้อแรงงานมาพบปะท าความตกลงกับผู้ใช้แรงงาน ซึง่
เป็นผู้ที่ต้องการขายแรงงานเกี่ยวกับประเภทของแรงงาน จ านวนแรงงาน และคุณภาพของแรงงานที่
ต้องการซื้อขายกันที่ระดับค่าจ้างที่เป็นเสมือนราคาในอัตราใดอัตราหนึ่งอย่างไรก็ดี ความเข้าใจที่ว่า
ตลาด คือ สถานที่นี้ก็ยังไม่เป็นการถูกต้องสมบูรณ์ นักไม่ว่าจะเป็นตลาดสินค้า หรือตลาดแรงงานก็
ตาม เพราะเป็นเพียงการมองตลาดในแง่ของพื้นที่หรือสถานที่เท่านั้น สิ่งที่จะจ ากัดขอบเขตของตลาด
จึงไม่ใช่เขตแดนทางภูมิศาสตร์ แต่จะเป็นเขตแดนทางเศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะวิชาชีพคุณภาพ 
ความรู้ความช านาญ และประสบการณ์ของผู้ใช้แรงงานเองเป็นส าคัญ ดังนั้นจึงควรท าความเข้าใจ
ทฤษฎีของตลาดแรงงานซึ่งประกอบด้วยหัวข้อที่ส าคัญดังนี้ (ชวลิต สละ, 2551) 

1.  ความหมายของตลาดแรงงาน 
2.  ความส าคัญของตลาดแรงงาน 
3.  ประเภทของตลาดแรงงาน 
 

1.  ความหมายของตลาดแรงงาน 
การที่จะให้มีความเข้าใจความหมายของตลาดแรงงานดียิ่งข้ึน เป็นการสมควรที่จะ

กล่าวตลาดแรงงาน ทั้งในแง่พื้นที่และกระบวนการ กล่าวคือ 
1.1  ความหมายด้านพื้นที่  หรือความหมายทางภูมิศาสตร์  เป็นค านิยามของ

ตลาดแรงงานที่ผู้ให้ค านิยามส่วนมากจะค านึงถึงตลาดแรงงาน เฉพาะในความหมายที่เป็นแหล่ง หรือ
สถานที่ที่เป็นตลาดแรงงานในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งอย่างชัดเจน เช่น “ตลาดแรงงาน” หมายถึง ศูนย์กลาง
การค้าและศูนย์กลางอุตสาหกรรมหัตถกรรม รวมทั้งเขตเกษตรกรรมที่อยู่ในอาณาเขตของศูนย์กลางดังค า
กล่าวของ ลอยด์ จี. เรโนลด์ (Reynold, 1982) นอกจากนี้แล้วในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 สภา
สงครามแห่งสหรัฐอเมริกา ได้เคยให้ค าจ ากัดความของตลาดแรงงานไว้ว่า “ตลาดแรงงานคือ บริเวณพื้นที่
ซึ่งโครงสร้าง และระดับของค่าจ้างในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งล้วนเป็นแบบเดียวกัน” ขณะที่
คณะกรรมาธิการก าลังคนยามสงครามแห่งสหรัฐอเมริกา ได้ให้ค านิยามของตลาดแรงงานไว้ว่า 
“ตลาดแรงงาน หมายถึง พื้นที่ที่กว้างที่สุดเท่าที่คนงานผู้มีถิ่นที่อยู่เป็นหลักแหล่งแน่นอน ยินดีและเต็มใจ
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ที่จะรับจ้างการท างาน” และ ริชาร์ด และ จี. ลิปซี (Lipsey, 1996) ก็ได้กล่าวไว้ว่า “ตลาดแรงงาน         
คือ บริเวณซึ่งผู้ซื้อ และผู้ขายแรงงาน ท าความตกลงซื้อขายแรงงาน ซึ่งมีคุณภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง
โดยเฉพาะ” 

ในบรรดาค านิยามที่ได้กล่าวมาแล้วนี้มี ข้อที่น่าสังเกตอยู่ ว่าค านิยามของ
คณะกรรมาธิการก าลังคนยามสงครามแห่งสหรัฐอเมริกานั้น แม้ว่าค านิยามนั้นยังคงเน้นความหมายใน
แง่ของพื้นที่อยู่ก็ตาม แต่ก็ได้แฝงความหมายในส่วนที่เกี่ยวกับขีดความสามารถของคนงาน ในการ
เข้าถึงตลาดแรงงานไว้ด้วย ความหมายเช่นน้ีจึงกว้างกว่าค านิยามอื่น ๆ ที่ได้กล่าวมาแล้ว 

1.2  ความหมายในทางกระบวนการ ค านิยามของตลาดแรงงานตามความหมาย
ในทางกระบวนการนี้ ผู้ให้ค านิยามไม่ได้สนใจตลาดแรงงานในแง่ที่เป็นพื้นที่หรือเป็นสถานที่หรือ
บริเวณซึ่งผู้ซื้อผู้ขายมาพบปะกัน เพื่อท าความตกลงกันเกี่ยวกับ จ านวนแรงงานที่ต้องการซื้อขายที่
ระดับอัตราค่าจ้าง อัตราใดอัตราหนึ่ง แต่ให้ความสนใจตลาดแรงงานในแง่ที่เป็นกระบวนการแห่ง
พฤติกรรม ตัวอย่างเช่น “ตลาดแรงงาน หมายถึง การเจรจาหรือตกลงว่าจ้างระหว่างนายจ้างซึ่งเป็นผู้
ซื้อแรงงาน และฝ่ายลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ขายแรงงาน” และ “ตลาดแรงงาน คือ กระบวนการซึ่งอุปสงค์ 
และอุปทานแรงงาน คุณภาพใดคุณภาพหนึ่งถูกน าเข้ามาให้เกิดความสมดุลกัน” (Jakubauskas & 
Neil, 1973) 

 

2.  ความส าคัญของตลาดแรงงาน 
ตลาดแรงงานมีความส าคัญหลายประการ ดังนี ้
2.1  ตลาดแรงงาน มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับตลาดสินค้า และบริการทั้งนี้

เพราะตลาดแรงงานเป็นตลาดปัจจัยการผลิตของหน่วยการผลิต หรือสถานประกอบการ และตลาด
สินค้า และบริการเป็นตลาดของหน่วยครัวเรือน ที่ต้องการสินค้าอุปโภคบริโภค และบริการตามที่
สมาชิกในครัวเรือนต้องการ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าตลาดแรงงานเป็นแหล่งที่มาของรายได้ของ
ผู้ใช้แรงงาน ผู้เป็นเจ้าของทุนมนุษย์ ส่วนตลาดสินค้าและบริการเป็นแหล่งของสินค้าและบริการที่ผลิต
ข้ึนมาได้ ด้วยเหตุนี้เองเมื่อมีประสบการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเกิดข้ึน ในตลาดแรงงานย่อมจะมีผล
กระทบกระเทือนต่อตลาดสินค้าและบริการ หรือเมื่อมีปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเกิดข้ึนในตลาด
สินค้าและบริการก็ย่อมจะมีผลกระทบกระเทือนต่อตลาดแรงงานด้วย เช่น เมื่อมีอุปสงค์ของสินค้าและ
บริการเพิ่มข้ึนย่อมส่งผลให้อุปสงค์แรงงานเพิ่มข้ึนด้วย หรือในกรณีที่ตลาดแรงงานตกอยู่ในภาวะวิกฤต
อย่างหนักก็ส่งผลให้ตลาดสินค้าและบริการ ต้องได้รับผลกระทบกระเทือนไปด้วย  

2.2  ตลาดแรงงานมีบทบาทส าคัญ ในทางเศรษฐกิจหลายประการ และที่ส าคัญก็คือ
ตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพย่อมสามารถ ช่วยแก้ปัญหาการว่างงานได้ นอกจากนี้ ยังช่วยให้แรงงาน
ได้มีส่วนส าคัญในการผลิตสินค้า และบริการเพื่อสนองความต้องการของตลาด การช่วยให้
ผู้ประกอบการได้มีโอกาสจ้างงานได้สะดวก และประหยัดอย่างเต็มที่ และตลาดแรงงานยังสามารถ
จัดสรรทรัพยากรมนุษย์ได้ ตลาดแรงงานมีส่วนช่วยเสริมสร้างความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิ จให้แก่
ประเทศชาติด้วย 

2.3  ตลาดแรงงานมีความส าคัญทางสังคมหลายประการ เช่นกันและยังมีความส าคัญ
เกี่ยวเนื่องกับปัญหาเศรษฐกิจด้วย กล่าวคือ ตลาดแรงงานมีการให้โอกาสแก่ผู้ใช้แรงงานได้มีงานท าซึ่ง
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เป็นการใช้เวลาที่มีค่าให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง และต่อชุมชนรวมทั้งการที่ ได้ท างานนี้ย่อมมีรายได้
เพื่อให้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวรวมทั้งเพื่อเสียภาษีให้แก่รัฐด้วย อีกทั้งตลาดแรงงานยังมี
บทบาทในการช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน และในการช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคม การที่
ประชากรส่วนใหญ่ในชุมชนได้มีงานท าและมีรายได้ อันเกิดจากการท างานก็จะเป็นการช่วยแก้ปัญหา
สังคมด้านได้ประการหนึ่ง 

2.4  ตลาดแรงงานมีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคง และความสงบสุขในทาง
การเมืองการปกครองด้วย เพราะการที่มีความยากล าบากในการหางานท าและการมีคนว่างงานเพิ่ม
มากขึ้นก็มักจะกลายเป็นปัญหาทางการเมือง และอาจลุกลามเป็นความไม่สงบในทางการเมืองดังที่เคย
เกิดข้ึนมาแล้วในหลายประเทศ 

2.5  ตลาดแรงงานเป็นเครื่องบอกถึง พฤติกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ คือ
จิตส านึก และความมุ่งมั่นในการท างานด้วยความซื่อสัตย์เพื่อตนเอง ครอบครัว และเพื่อชุมชน
นอกจากนี้ตลาดแรงงานยังสามารถบอกถึงพฤติกรรมของการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชนนั้นว่ามี
ความมัธยัสถ์ หรือความฟุ่มเฟือยเพียงใด เป็นต้น 

 
3.  ประเภทของตลาดแรงงาน 

เพื่อประโยชน์การศึกษา และวิเคราะห์ปัญหาตลาดแรงงาน จึงควรแยกประเภทของ
ตลาดแรงงานออกเป็น 5 ประเภท โดยเน้นที่การท างาน หรือการประกอบอาชีพของผู้ใช้แรงงาน และ
แหล่งที่ท างานของผู้ใช้แรงงานด้วย ดังนี้คือ 

1.  แบ่งประเภทตามเขตทางภูมิศาสตร์หรือเขตการปกครอง ซึ่งเป็นการแยกประเภท
โดยอาศัยเขต หรือบริเวณหนึ่งตามสภาพภูมิศาสตร์ หรือเขตปกครองของประเทศ เช่น ตลาดแรงงาน
ภาคตะวันออก ตลาดแรงงานภาคเหนือตอนบน ตลาดแรงงานในจังหวัดเชียงใหม่ ตลาดแรงงานใน
จังหวัดภูเก็ต เป็นต้น การแยกประเภทของตลาดแรงงานตามรูปแบบนี้ก็เพื่อประโยชน์ในการแบ่งเขต 
และการจัดท าข่าวสารตลาดแรงงานแสดงให้เห็นว่าท้องที่ใดมีก าลังแรงงานเท่าใด การสร้างงาน และ
โอกาสในการขยายงานท าในท้องถ่ินน้ันๆ มีทางเป็นไปได้เพียงใด 

2.  แบ่งประเภทตามอาชีพของผู้ใช้แรงงาน เช่น ตลาดแรงงานช่างไม้แกะสลัก 
ตลาดแรงงานช่างก่อสร้าง ตลาดแรงงานพนักงานภัตตาคาร เป็นต้น การแยกประเภทของ
ตลาดแรงงานตามรูปแบบนี้ก็เพื่อประโยชน์ในการให้ข้อมูลแก่ผู้แสวงหางานท าในอาชีพต่างๆที่ตนมี
คุณสมบัติตามที่ตลาดต้องการ หรือมีความรู้ความช านาญเฉพาะอย่างที่ผู้ประกอบการต้องการ เป็น
การเปิดโอกาสให้มีการใช้คนที่เหมาะกับงาน นอกจากนี้แล้วยังมีประโยชน์ต่อผู้บริหารระดับสูงของ
ประเทศ หรือผู้มีหน้าที่ในการวางแผนก าลังคน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะน าข้อมูลที่ได้
จากตลาดแรงงานประเภทนี้ไปประกอบการศึกษาและพิจารณาต่อไป 

3.  แบ่งตามประเภทอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เช่น ตลาดแรงงานอุตสาหกรรมทอ
ผ้า ตลาดแรงงานอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลาดแรงงานอุตสาหกรรมปลากระป๋อง ตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรมเหล็ก และเหล็กกล้า เป็นต้น การแยกประเภทของตลาดแรงงานตามรูปแบบนี้ก็เพื่อ
ประโยชน์เหมือนกับการแยกประเภทตามอาชีพแต่เป็นการเน้นที่อุตสาหกรรมซึ่งครอบคลุมอาชีพ
หลายอย่าง เช่น ในอุตสาหกรรมทอผ้าก็จะมีผู้ประกอบอาชีพฟอกย้อม อาชีพทอผ้า หรือคุมเครื่องจักร
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ทอผ้า อาชีพซ่อมบ ารุงเครื่องจักรทอผ้า เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการแยกประเภทอุตสาหกรรมนี้ จะมี
ความหมายกว้างกว่าการแยกประเภทตามอาชีพ 

4.  แบ่งประเภทตามกฎระเบียบของการว่าจ้างงาน คือ ตลาดแรงงานซึ่งได้มีการจัด
กฎระเบียบ ที่มีลักษณะเฉพาะภาวะของการเข้าท างานใน 2 กลุ่มนี้คือ ตลาดแรงงานของรัฐบาล ได้แก่ 
แรงงานที่เข้าไปท างานให้แก่ทางราชการซึ่งอาจเป็นข้าราชการหรือลูกจ้ าง เป็นผู้ใช้แรงงานที่เข้าไป
ท างานภายใต้ระเบียบ กฎข้อบังคับ ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้ง อีกกลุ่มหนึ่งก็คือ
ตลาดแรงงานของหน่วยงานเอกชนรวมทั้งสหกรณ์ และกลุ่มบุคคลที่เรียกช่ือต่างๆกัน ซึ่งตั้งข้ึนโดย
อาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายสหกรณ์และ
กฎหมายสถานศึกษาเอกชน เป็นต้น ผู้ใช้แรงงานที่เข้ามาท างานในหน่วยงานเอกชน ที่จะต้องท า
สัญญาการว่าจ้างที่ท าข้ึนระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือสมาคมนายจ้างกับสหภาพแรงงาน ได้ท า
ข้อตกลงไว้เป็นกรอบของการท าสัญญาจ้างงานไว้ด้วย 

5.  แบ่งประเภทตามการจ้างงานนอกระบบ คือ ตลาดแรงงานที่มีการว่าจ้างงานนอก
ระบบที่ไม่เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผน หรือหลักเกณฑ์การจ้างงานในตลาดแรงงานดังได้กล่าว
มาแล้วใน 4 ประเภทข้างต้น หรือตามค าจ ากัดความของส านักงานสถิติแห่งชาติ กล่าวคือ แรงงานนอก
ระบบ หมายถึง ผู้มีงานท าที่ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามหลักประกันทางสังคม 

สรุป  แนวคิดทฤษฎีเกี่ ยวกับตลาดแรงงาน คือ พื้นที่ และกระบวนการซึ่ ง
ผู้ประกอบการในฐานะนายจ้างและผู้ใช้แรงงานในฐานะลูกจ้างท าความตกลงกัน ในทางตรงหรือ
ทางอ้อม ในเรื่องเกี่ยวกับจ านวนแรงงานที่ต้องการจ้างงานในเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งตลาดแรงงานนั้น มี
ความส าคัญกับทางสังคมและทางเศรษฐกิจ มีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคง และบ่งบอก ถึง
พฤติกรรมทางวัฒนธรรมของชุมชนน้ัน โดยแบ่งเป็นประเภทต่างๆตามเขตภูมิศาสตร์อาชีพของแรงงาน 
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ และกฏระเบียบของการว่าจ้างงาน 

 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

บรรเลง  ศรนิล และคณะ (2548) ได้ศึกษาเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและ
เทคโนโลยี พบว่าสภาพปัญหาการผลิตก าลังการคนด้านการอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของประเทศ
ไทยโดยสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง รวมทั้งข้อมูลที่ได้รับจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม สามารถสรุปในภาพรวมได้ดังนี้ 

1.  ทิศทางและเป้าหมายการพฒันาก าลังคนโดยรวมยังไม่ชัดเจน ยังมีข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายสนบัสนุน และงบประมาณไม่เพียงพอ 

2.  ครู-อาจารยบ์างสาขามีจ านวนไมเ่พียงพอกับภารกิจแต่ในบางสาขามจี านวนมากเกิน
ความต้องการ และขาดแคลนอัตราก าลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอน 

3.  ผู้เรียนอาชีวศึกษาส่วนหนึ่งมีพื้นฐานความรู้ต่ ากว่าเกณฑม์าตรฐานและจ านวน
ผู้สมัครเข้าเรียนมีแนวโนม้ลดลง 
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4.  ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานยังไม่
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ส่วนใหญ่ยังเน้นวุฒิบัตรมากกว่าเน้นสมรรถนะใน
การปฏิบัติจริง อีกทั้งจ านวนผู้ส าเร็จด้านอาชีวศึกษายังไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการผลิตและการมี
งานท าเท่าที่ควร 

5.  เครื่องมือเครื่องจักรเก่า ล้าสมัย เสื่อมคุณภาพ สื่อการเรียนการสอนขาดแคลน
งบประมาณจัดซื้อวัสดุฝึกไม่เพียงพอ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการอาชีวศึกษายังมีจ ากัดและไม่มีประสิทธิภาพ 

6.  ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอนยังมีจ ากัด การระดม
ทรัพยากรการศึกษาจากภาคส่วนต่างๆ ไม่จริงจังและต่อเนื่อง 

7.  ผลการวิจัยด้านการสนับสนุนการพัฒนาระบบอาชีวศึกษายังมีน้อย  และการวิจัย
พัฒนาสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ทางการอาชีวศึกษายังมีข้อจ ากัด 

8.  ระบบรองรับการก าหนดมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับอาชีพและวิชาชีพยังไม่ชัดเจน 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ได้ศึกษาการติดตามและประเมินผลการ

จัดการเรียนรู้ระดับอาชีวศึกษา ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
1.  หลักสูตรทุกระดับการศึกษาให้ความส าคัญกับการจัดท าหลักสูตรแนวปฏิรูปการ

อาชีวศึกษา พบว่า มีการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานในแต่ละด้านเป็นอย่างมาก หลากหลาย
โครงการ เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และแผนการศึกษา
แห่งชาติ กล่าวคือ มีการประกาศใช้หลักสูตร 3 ระดับ คือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง ประกาศนียบัตรครูเทคนิคช้ันสูง และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
ตลอดจนจัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นส าหรับกลุ่มผู้
พิการ นักเรียนที่จบช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายที่มิได้ศึกษาต่อรวมทั้งประชาชนทั่วไปให้
สามารถประกอบอาชีพได้ ทั้งนี้ในการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษามุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการ
ประกอบอาชีพและเน้นความเป็นเลิศทางวิชาชีพ ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชาใหม่ที่มุ่ งเน้นการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2.  การจัดการเรียนการสอน/การวัดและประเมินผล มีการปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีสอน 
และปฏิรูปวิธีสอบ โดยให้ความส าคัญกับการเรียนเป็นช้ินงาน เรียนเป็นเรื่อง เรียนเป็นโครงการ 
เพื่อให้ผู้เรียนและครูผู้สอนมีการวางแผนและท างานเป็นทีมได้เรียนรู้ด าเนินงานร่วมกันท าให้ผู้เรียนได้
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ส าหรับครูมีการเปลี่ยนวิธีการสอนด้วยการ บูรณาการเนื้อหาที่สอนตาม
หลักสูตร ให้เอื้อต่อการเรียนเป็นช้ินงาน/โครงการ และปฏิรูปวิธีการสอบ ไม่เน้นสอบเพื่อวัดความจ า 
แต่ประเมินจากกระบวนการคิด การวางแผน การท างาน  และการแก้ปัญหานอกจากนี้ มีการเน้นให้
ผู้เรียนได้เรียนจาก 3 สถานการณ์ คือ เรียนสถานการณ์จริงในสถานศึกษาสถานการณ์จริงในสถาน
ประกอบการและสถานการณ์จริงในชุมชน รวมทั้งฝึกปฏิบัติจริงเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเช่ือมโยงเรียนรู้
จากสถานศึกษาสู่การปฏิบัติจริง โดยรับงานจากเอกชนเข้ามาด าเนินการในสถานศึกษาส าหรับผู้เรียน
ทุกระดับ 

3.  การจัดอาชีวศึกษาระบบบทวิภาคี แนวทางการปฏิรูปการศึกษาแนวใหม่เป็นการ
จัดการการศึกษาที่มุ่งเน้นการสร้างสมรรถนะของคนในการประกอบอาชีพ โดยมีหลักการที่ส าคัญคือ
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ต้องผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและมีความสามารถที่จะปฏิบตังิานไดท้นัที
ทั้งนี้เนื่องจากประกอบการส่วนใหญ่เห็นว่าผู้ที่จบจากระบบการศึกษาแล้วยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้
ในทันที แต่ต้องไปอบรมหรือฝึกปฏิบัติงานจริง เพื่อการพัฒนาความรู้ให้เท่าทันกับเทคโนโลยีก้าวไกล
อีกด้วย     จากแนวคิดดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจึง ได้ร่วมมือกับสถาน
ประกอบการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคี 

4.  การประกันคุณภาพการศึกษา ในภาพรวมสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความพร้อม
เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน และพร้อมรอรับการประเมินภายนอก โดยได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจากต้นสังกัด 

5.  มาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานสมรรถนะและระบบคุณวุฒิวิชาชีพ พบว่า อาชีวศึกษาได้
พัฒนามาตรฐานสมรรถนะเสร็จไปแล้วจ านวน 16 สาขาใน 6 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และเร่งรัด
ให้มีการจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อที่จะเปลี่ยนค่านิยมและสามารถด าเนินการตีราคาเงินเดือน
จากฝีมือและความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาได้แทนที่พิจารณาจากการจบปริญญาเพยีงอยา่งเดยีว 
ซึ่งจะท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวช. ปวส. เข้าสู่ตลาดแรงงานได้มากข้ึน 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552)  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการ
ผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีตามความต้องการของประเทศ :กรณีศึกษาประเภท
อุตสาหกรรม งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1.  ศึกษาสภาพ ปัญหา อุปสรรค การผลิต และความต้องการก าลังคนด้านอาชีวศึกษา
และเทคโนโลยีของสถาบันการศึกษา 

2.  ศึกษาแนวทางการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา และเทคนิคของต่างประเทศ 
3.  เพื่อจัดท าข้อเสนอแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาใน

การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีตามความต้องการของประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) สรุปความต้องการก าลังคนเชิงคุณภาพ โดย

กลุ่มอุตสาหกรรมต้องการก าลังคนที่มีคุณลักษณะด้านต่างๆ จ าแนกได้เป็น 3 ประการ คือ ความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็น ความรู้และทักษะวิชาชีพ และคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการท างานจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลพบว่า แนวโน้มสถานการณ์เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและความต้องการของอุตสาหกรรม
ในปัจจุบัน สรุปได้ดังนี้ 

1.  ภาคอุตสาหกรรมต้องการก าลังคนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ที่มี
สมรรถนะจ านวนมากที่สุด 

2.  ขาดก าลังคนระดับกลางที่มีคุณภาพเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะช่าง
อุตสาหกรรมเพื่อสร้างเครื่องจักรกลและช้ินส่วน 

3.   คุณสมบัติ ของผู้ จบการ ศึกษาส่ วนใหญ่ยั ง ไม่ ตร งกั บความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม 

4.  ผู้ที่จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) นิยมศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีมากกว่าการออกไปท างานประกอบอาชีพ 
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5.  การเปิดสอนหลักสูตร ปวช. ในโรงเรียนมัธยมศึกษายังไม่ได้คุณภาพเท่าที่ควรและส่ง
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการหลักสูตรปกติในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เป็นแหล่งวิทยาการในการจดั
หลักสูตร ปวช. 

6.  มีกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาอย่างกว้างขวางในหมู่นักศึกษา โดยไม่มีมาตรการที่ดี
รองรับ เช่น การกู้ยืมศึกษาต่อที่ไม่ตรงสาขา ส่งผลให้เกิดปัญหาและผลกระทบอื่นตามมา 

7.  ไม่มีสิ่งจูงใจในการให้ผู้ที่จบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ออกไป
ท างาน เช่น ด้านความก้าวหน้าตามสายงาน 

8.  การจัดอาชีวศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรเข้าสู่อุตสาหกรรมยังไม่มีการแบ่งโซนที่ชัดเจนทั้ง
การแบ่งตามลักษณะภูมิศาสตร์ 

9.  การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการในการจัดอาชีวศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
จัดฝึกงานในสถานประกอบการยังมีจ ากัด 

10.  ยังไม่มีการสอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพในระดับต่างๆ ส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษา
อย่างจริงจัง เพื่อเป็นเครื่องมือรับรองสมรรถนะ 

อ้อทิพย์ ราษฎร์นิยม และ ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์ (2553) ได้ศึกษาแนวโน้ม
ตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ พบว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มีแรงงานไทยไปท างานมากที่สุดคือ 
สิงคโปร์ รองลงมาคือมาเลเซีย ซึ่งตลาดแรงงานที่มีแนวโน้มและน่าจะเป็นโอกาสในการสนับสนุนการ
จัดส่งแรงงานไทยไปท างานในประเทศอาเซียนคือ สิงคโปร์เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศที่ยังมีความ
ต้องการน าเข้าแรงงานประเภททักษะฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือเป็นจ านวนมาก โดยแรงงานจากไทยใน
สาขาก่อสร้าง แม่บ้าน และแรงงานภาคเกษตรกร ยังมีความต้องการจากนายจ้างสิงคโปร์ ส าหรับ
แรงงานฝีมือที่มีความต้องการนั้น สิงคโปร์ต้องการผู้ที่มีความเช่ียวชาญทางด้านการเงินการธนาคาร 
ธุรกิจสื่อสาร และคอมพิวเตอร์เป็นจ านวนมาก ซึ่งควรมีการส่งเสริมพัฒนา และยกระดับคุณภาพ
แรงงานในประเด็นดังนี้    

1.  เตรียมความพร้อมและพัฒนาด้านทักษะฝีมือให้กับแรงงาน 
2.  เตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษและภาษาท้องถ่ินข้ันพื้นฐานให้กับแรงงานที่

เดินทางไปท างานต่างประเทศ  
3.  เตรียมความพร้อมการให้ข้อมูลความรู้ทั้งในด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

และกฎระเบียบของประเทศที่จะเดินทางไปท างาน 
4.  ยกระดับคุณภาพแรงงานที่มีฝีมือในการท างานได้หลากหลายรูปแบบให้มีทักษะและ

ความช านาญให้สูงข้ึน 
5.  กระตุ้นและส่งเสริมอาชีพใหม่ๆที่เป็นที่ต้องการในตลาดต่างประเทศปัจจุบัน ทั้งใน

ภาคธุรกิจ การเงิน และบริการ  
6.  ส่งเสริมและสร้างความร่วมมือด้านแรงงานในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งในด้าน

การคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการ การสร้างหลักประกันทางสังคม
และคุณภาพชีวิต การคุ้มครองแรงงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 
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อภิญญา เลื่อนฉวี (2554) ได้ศึกษาถึงผลกระทบต่อไทยจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี
ในอาเซียน พบว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีจะส่งผลดีที่เห็นได้ชัดเจนต่อตลาดแรงงาน กล่าวคือ
ตลาดแรงงานจะมีความยืดหยุ่นมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจทั่วโลกในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะ
ผนวกเข้าหากัน แรงงานในแต่ละประเทศจะมีโอกาสเลือกท างานในสถานที่หรือในประเทศที่มีโอกาสที่
แรงงานจะสามารถแสดงศักยภาพได้สูง และก่อให้เกิดรายได้ที่สูงข้ึนตามไปด้วย ซึ่งจะท าให้ประเทศมี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง ส่วนผลเสียอันเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีนั้นก็คือ
อุตสาหกรรมบางประเภทอาจได้รับผลกระทบจากการไหลเข้าของแรงงานที่มาจากประเทศอื่นซึ่งเข้า
มาแข่งขันในอีกประเทศหนึ่ง นายจ้างมีทางเลือกที่จะจ้างแรงงานของประชากรอาเซียนในประเทศใด
ประเทศหนึ่งที่มีค่าแรงถูกกว่า เกิดปัญหาระหว่างคนในชาติและชาวต่างชาติ และท าให้เกิดปัญหาการ
เหยียดเช้ือชาติตามมา 

 
สรุป 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า ประชาคมอาเซียนมีการ
ส่งเสริมการอาชีวศึกษาโดยจัดอยู่ในภาคประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และมีแนวคิดที่มุ่ง
พัฒนาการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และพัฒนา
คุณภาพครู คุณภาพสถานศึกษากับการพัฒนาหลักสูตรโดยแบ่งเป็นการจัดการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และระบบทวิภาคี เน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษาต้องมีคุณลักษณะที่มีความเป็นเลิศ
ทางวิชาการมีทักษะความเป็นผู้น า ผู้ตาม และท างานร่วมกับผู้อื่นได้ การที่จะสามารถท าให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษามีคุณลักษณะดังกล่าวจะต้องจัดกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
และก าหนดจุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ การวางแผนการเรียน รวมทั้งมีการประเมินผลการเรียนรู้ ทั้งนี้
เพื่อให้การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาสามารถผลิตบุคลากรให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นไป
ตามความต้องการของตลาดแรงงานก้าวทันต่อเทคโนโลยี เพื่อรองรับในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 



 
 

บทที่ 3  
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ 

และการจดัการอาชวีศึกษา 

บุคลากรด้านอาชีวศึกษานับว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต่อภาคอุตสาหกรรมของไทยซึ่ง
ปัจจุบันต้องเผชิญหน้ากับการแข่งขันที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้าน
เศรษฐกิจ การ เมืองและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการก้าวสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                
(ASEAN economic community : AEC แต่ปัจจุบันบุคลากรด้านอาชีวศึกษายังไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงาน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภาคการศึกษา ควรมีการวิจัยและศึกษาถึงสภาพปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและการ
จัดการอาชีวศึกษาที่ผลิตไม่สอดคล้องต่อความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานแก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ ตรงต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และสังคมในประเทศและภูมิภาค น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่มั่นคงและยั่งยืน มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากลในการเตรียมการเพื่อก้าวสู่ประชาคม
อาเซียนต่อไป 

 

ตลาดแรงงานและบุคลากรอาชีวศึกษา 

จากผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) ด าเนินการส ารวจภาวะการ
ท างานของแรงงานไทยพบว่า ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 พบว่า มีจ านวนประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป 
55.06 ล้านคน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานประมาณ 38.01 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 69.0 เป็นชาย
ร้อยละ 78.1 และหญิงร้อยละ 60.5 และ เป็นผู้ที่อยู่นอกก าลังแรงงาน 17.05 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 31.0 เป็นชายร้อยละ 21.9 และหญิงร้อยละ 39.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

31 

 

ตารางที่ 1   จ านวนประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป จ าแนกตามสถานภาพแรงงาน 

สถานภาพแรงงาน 
2557 2558 

ม.ค. ก.พ. พ.ย. ธ.ค. 
ม.ค. 

รวม ชาย หญิง 

ประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป 54.65 54.69 54.99 55.02 55.06 26.63 28.43 

1. ผูอ้ยู่ในก าลังแรงงาน 38.43 38.31 38.47 38.96 38.01 20.81 17.2 
  1.1 ผู้มีงานท า 37.79 37.74 38.16 38.66 37.36 20.43 16.93 
  1.2 ผู้ว่างงาน 0.36 0.33 0.21 0.22 0.4 0.23 0.17 
  1.3 ผู้ที่รอฤดูกาล 0.28 0.24 0.1 0.08 0.25 0.15 0.1 

2. ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 16.22 16.38 16.52 16.06 17.05 5.82 11.23 

อัตราการว่างงาน* 0.94 0.86 0.55 0.56 1.06 1.12 0.99 

* อัตราการว่างงาน = ผู้ว่างงาน x 100           
             ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2558 
 

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นแนวโน้มปัจจุบันมีจ านวนผู้ที่มีงานท าลดลง ในขณะที่มี       
ผู้ว่างงานเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ มีจ านวนผู้ที่รอฤดูกาลลดลง เนื่องจากได้เข้าไปท างานแล้ว โดยสามารถจ าแนก
กลุ่มผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานได้เป็นจ านวน 3 กลุ่ม คือ  

1.  ผู้มีงานท าจ านวน 37.36 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 98.3 ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 
เป็นชายร้อยละ 98.2 หญิงร้อยละ 98.4 เมื่อเปรียบเทียบกับเดือน มกราคม ปี 2557 พบว่ามีจ านวน
ลดลง 4.3 แสนคน  

2.  ผู้ว่างงาน หมายถึง ผู้ไม่มีงานท าแต่พร้อมที่จะท างานมีจ านวน  4.04 แสนคน หรือ
คิดเป็นอัตรา การว่างงานร้อยละ 1.1 เป็นชายร้อยละ 1.1 และหญิงร้อยละ 1.0 เมื่อเปรียบเทียบกับ
เดือน มกราคม ปี 2557 พบว่ามีจ านวนเพิ่มข้ึน 0.4 แสนคน  

3.  ผู้ที่รอฤดูกาล หมายถึง ผู้ที่ไม  ่ได้ท างานและไม่พร้อมที่จะท างาน เนื่องจากจะรอ
ท างานในฤดูกาลต่อไป มีจ านวน 2.47 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.6 เป็นชายร้อยละ 0.7 และหญิง
ร้อยละ 0.6 เมื่อเปรียบเทียบกับเดือน มกราคม ปี 2557 พบว่ามีจ านวนลดลง 3 แสนคน  
 

ภาวะการมีงานท าของประชากร 
เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการท างานของประชากรเดือนมกราคม  พ.ศ. 2558 พบว่า          

จากจ านวนผู้มีงานท า 37.36 ล้านคน เป็นชาย 20.43 ล้านคน และหญิง 16.93 ล้านคน เป็นผู้ท างาน
ภาคเกษตรกรรม 11.23 ล้านคน หรือคิดเป็น ร้อยละ 30.1 ของผู้มีงานท า เป็นชาย 6.63 ล้านคน และ
หญิง 4.60 ล้านคน และท างานนอกภาคเกษตรกรรม 26.13 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 69.9 ของ       
ผู้มีงานท า เป็นชาย 13.80 ล้านคน และหญิง 12.33 ล้านคนในจ านวนนี้อยู่ในภาคการผลิตมากที่สุด 
จ านวน 6.65 ล้านคน และภาคการขนส่ง ขายปลีก การซ่อมรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ รองลงมา
จ านวน 6.29 ล้านคน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ :2558) 
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ตารางที่ 2  จ านวนผู้มีงานท า จ าแนกตามสาขาอุตสาหกรรม 
  หน่วย : ล้านคน 

อุตสาหกรรม 

2557 2558 

ม.ค. ก.พ. พ.ย. ธ.ค. 
ม.ค. 

รวม ชาย หญิง 
ยอดรวม 37.79 37.74 38.16 38.66 37.36 20.43 16.93 

1. ภาคเกษตรกรรม 11.71 11.84 13.15 13.46 11.23 6.63 4.6 
1) เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 11.71 11.84 13.15 13.46 11.23 6.63 4.6 
2. นอกภาคเกษตรกรรม 26.08 25.9 25.01 25.2 26.13 13.8 12.33 
1) การผลิต 6.3 6.6 6.35 6.62 6.65 3.4 3.25 
2) การก่อสร้าง 2.18 2.41 2.08 2.18 2.28 1.92 0.36 
3) การขายส่ง และการขายปลีก การซ่อมยานยนต์ 
และรถจักรยานยนต์ 

6.71 6.24 6.02 5.96 6.29 3.16 3.13 

4) การขนส่ง และสถานท่ีเก็บสินค้า 1.28 1.18 1.27 1.11 1.21 1.03 0.18 
5) ท่ีพักแรมและบริการค้านอาหาร 2.69 2.66 2.6 2.6 2.64 0.94 1.7 
6) กิจกรรมทางการเงิน และการประกันภัย 0.59 0.58 0.64 0.44 0.53 0.23 0.3 
7) กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 0.17 0.19 0.16 0.15 0.21 0.1 0.11 
8) การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

1.65 1.56 1.59 1.53 1.63 1.03 0.6 

9) การศึกษา 1.16 1.17 1.11 1.24 1.17 0.45 0.72 
10) กิจกรรมด้านสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห์ 0.64 0.74 0.78 0.68 0.67 0.14 0.53 
11) กิจกรรมบริการด้านอื่น ๆ 0.75 0.74 0.68 0.75 0.72 0.31 0.41 
12) อื่นๆ* 1.96 1.83 1.73 1.94 2.13 1.09 1.04 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2558 
 

เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนมกราคมพ.ศ.2557 พบว่า ในภาคเกษตรกรรมมีจ านวนผู้
ท างานลดลง 4.8 แสนคน จาก 11.71 ล้านคน เป็น 11.23 ล้านคน ในขณะที่นอกภาคเกษตรกรรมมี
จ านวนผู้ท างานเพิ่มข้ึน 5.0 หมื่นคน จาก 26.08 ล้านคน เป็น 26.13 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นการ
เพิ่มข้ึนในสาขาการผลิตมากที่สุด 3.5 แสนคน รองลงมาเป็นสาขาการก่อสร้าง 1.0 แสนคน          
สาขากิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 4.0 หมื่นคน สาขากิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์         
3.0 หมื่นคน และสาขา การศึกษา 1.0 หมื่นคน ส่วนสาขาที่ลดลงคือสาขาการขายส่งการขายปลีก 
การซ่อมยานยนต์ และรถจักรยานยนต์ 4.2 หมื่นคน สาขาการขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า               
7.0 หมื่นคน สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 6.0 หมื่นคน สาขาที่พักแรม และบริการ
ด้านอาหาร 5.0 หมื่นคน สาขากิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ เช่น กิจกรรมบริการเพื่อสร้างเสริม
สุขภาพร่างกาย การดูแลสัตว์เลี้ยง การบริการซักรีดและซักแห้ง เป็นต้น 3.0 หมื่นคน และสาขาการ
บริหารราชการ การป้องกันประเทศ และ การประกันสังคมภาคบังคับ 2.0 หมื่นคน และที่เหลือ
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กระจายอยู่ในสาขาอื่นๆ ดังนั้น แสดงให้เห็นในภาพรวมว่าภาวะการมีงานท าของประชากรในภาค
เกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่ มีจ านวนผู้มีงานท าลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ        
ปี 2557 ประมาณ 4.3 แสนคน 
 

ภาวะการว่างงานของประชากร 
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ส าหรับจ านวนผู้ว่างงานในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558        

มีทั้งสิ้น 4.04 แสนคน หรือคิดเป็นอัตราการว่างงาน ร้อยละ 1.1 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน
ของปี 2557 จ านวนผู้ว่างงานเพิ่มข้ึน 4.3 หมื่นคน จาก 3.61 แสนคน เป็น 4.04 แสนคน และเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนธันวาคม พ.ศ. 2557 จ านวนผู้ว่างงานเพิ่มข้ึน 1.84 แสนคน จาก 2.20 แสนคน         
เป็น 4.04 แสนคน  

 

แผนภูมิที่ 1  อัตราการว่างงานในเดือนมกราคม พ.ศ.2558 

ที่มา: กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 2558 
 

ถ้าพิจารณาอัตราการว่างงานในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 เป็นรายภาคพบว่า ภาคกลาง
มีอัตราการ ว่างงานสูงที่สุดร้อยละ 1.2 รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร และภาคใต้ร้อยละ 1.1 
ภาคเหนือร้อยละ 1.0 และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 0.9 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 3  จ านวนและอัตราการว่างงาน จ าแนกตามภาค 

ภาค 
2557 2558 

ม.ค. ก.พ. พ.ย. ธ.ค. 
ม.ค. 

รวม ชาย หญิง 
  จ านวนผู้ว่างงาน(หน่วย : แสนคน) 

ยอดรวม 3.61 3.31 2.1 2.2 4.04 2.34 1.7 
กรุงเทพมหานคร 0.65 0.28 0.21 0.33 0.58 0.39 0.19 
กลาง 0.91 1.01 0.76 0.57 1.41 0.82 0.59 
เหนือ 0.49 0.54 0.25 0.45 0.62 0.28 0.34 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.99 1.07 0.33 0.42 0.87 0.48 0.39 
ใต้ 0.57 0.41 0.55 0.43 0.56 0.37 0.19 
  อัตราการว่างงาน (รอ้ยละ) 

ยอดรวม 0.9 0.9 0.5 0.6 1.1 1.1 1 
กรุงเทพมหานคร 1.2 0.5 0.4 0.6 1.1 1.4 0.7 
กลาง 0.8 0.9 0.7 0.5 1.2 1.3 1.1 
เหนือ 0.7 0.8 0.4 0.7 1 0.8 1.2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 1.1 0.3 0.4 0.9 0.9 0.9 
ใต้ 1.1 0.8 1.1 0.8 1.1 1.3 0.8 

หมายเหตุ : อัตราการว่างงาน =   ผู้ว่างงาน x 100 
  ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 

ที่มา : กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการว่างงานของแต่ละภาคกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2557 ที่ผ่าน
มาพบว่า อัตราการว่างงานทั่วประเทศเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.9 เป็นร้อยละ 1.1 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ภาคพบว่า ภาคกลางเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.8 เป็นร้อยละ 1.2 และภาคเหนือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.7 
เป็นร้อยละ 1.0 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงจากร้อยละ 1.0 เป็นร้อยละ 0.9 ส าหรับภาคใต้ 
อัตราการว่างงานไม่เปลี่ยนแปลงจากช่วงเดียวกันของปี 2557 ดังนั้น ภาวะการว่างงานของประชากร
แยกตามภาค โดยส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 

เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาที่ส าเร็จของผู้ว่างงานจ านวน 4.04 แสนคน ในเดือน 
มกราคม 58 พบว่า ระดับการศึกษาที่มีผู้ว่างงาน มากที่สุดคือ ระดับอุดมศึกษา 1.44 แสนคน รองลงมา
คือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 9.5 หมื่นคน ผู้ที่ไม่มีการศึกษาและ ต่ ากว่าประถมศึกษา 6.6 หมื่นคน        
ระดับประถมศึกษา 5.0 หมื่นคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 4.9 หมื่นคน         
เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา พบว่าผู้ว่างงานระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนมากที่สุด        
3.1 หมื่นคน รองลงมา คือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 2.5 หมื่นคน และผู้ที่ไม่มีการศึกษาและต่ ากว่า
ประถมศึกษา 1.9 หมื่นคน ส่วนระดับประถมศึกษาลดลง 2.2 หมื่นคน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และอาชีวศึกษา 1.0 หมื่นคน ดังนั้นจะแสดงให้เห็นว่า ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีจ านวนผู้
ว่างงานมากที่สุด ในขณะที่ผู้ที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีจ านวนผู้ว่างงานน้อยที่สุด  
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ตารางที่ 4  จ านวนผู้ว่างงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 
2557 2558 

ม.ค. ก.พ. พ.ย. ธ.ค. 
ม.ค. 

รวม ชาย หญิง 
  จ านวนผู้ว่างงาน (หน่วย : แสนคน) 

ยอดรวม 3.61 3.31 2.1 2.2 4.04 2.34 1.7 
1. ไม่มีและต่ ากว่าประถมศึกษา 0.47 0.34 0.17 0.19 0.66 0.41 0.25 
2. ประถมศึกษา 0.72 0.63 0.39 0.46 0.5 0.42 0.08 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 0.7 0.73 0.49 0.45 0.95 0.65 0.3 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา 0.59 0.57 0.37 0.43 0.49 0.3 0.19 
5. อุดมศึกษา 1.13 1.04 0.68 0.67 1.44 0.56 0.88 
  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 

ยอดรวม 0.9 0.9 0.5 0.6 1.1 1.1 1 
1. ไม่มีและต่ ากว่าประถมศึกษา 0.5 0.4 0.2 0.2 0.7 0.9 0.6 
2. ประถมศึกษา 0.8 0.7 0.5 0.5 0.6 0.9 0.2 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 1.2 1.2 0.8 0.7 1.6 1.7 1.3 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา 1 1 0.6 0.7 0.8 0.9 0.8 
5. อุดมศึกษา 1.4 1.3 0.8 0.9 1.7 1.4 2.1 

ที่มา : กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 2558 
 

เมื่อพิจารณาอัตราการว่างงานตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ ในเดือน มกราคม 58 พบว่า 
ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีอัตราการว่างงานสูงที่สุดร้อยละ 1.7 รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 1.6 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา ร้อยละ 0.8 ผู้ว่างงานที่ไม่มี
การศึกษาและต่ ากว่าประถมศึกษาร้อยละ 0.7 และระดับประถมศึกษาร้อยละ 0.6 เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา พบว่า ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการว่างงานเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 
1.2 เป็นร้อยละ 1.6 ระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 1.4 เป็นร้อยละ 1.7 ผู้ที่ไม่มีการศึกษาและต่ า
กว่าประถมศึกษาเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 0.5 เป็นร้อยละ 0.7 ในขณะที่ระดับประถมศึกษาลดลงจากร้อย
ละ 0.8 เป็นร้อยละ 0.6 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา ลดลงจากร้อยละ 1.0 เป็นร้อย
ละ 0.8 ดังนั้นจะแสดงให้เห็นว่าผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีอัตราการว่างงานมากที่สุด 
ในขณะที่ผู้ส าเร็จการศึกษาช้ันประถม และอาชีวศึกษา มีอัตราการว่างงานน้อยที่สุดตามล าดับ และมี
แนวโน้มลดลงจากปี 57 

สรุป สภาพตลาดแรงงานในปัจจุบันมีก าลังแรงงานเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิงและมจี านวน
ผู้ที่มีงานท ามีแนวโน้มลดลง ทั้งในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม ยกเว้นภาคการผลิต      
มีแนวโน้มที่สูงข้ึน ส าหรับจ านวนผู้ว่างงานมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลางและเป็นผู้ที่
ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาแต่ในทางกลับกันระดับอาชีวศึกษามีอัตราการว่างงานน้อยที่สุด  
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ความต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษา 
บุคลากรด้านอาชีวศึกษาเป็นบุคลากรที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความต้องการบุคลากรนั้น นอกเหนือจากปริมาณที่ต้องเพียงพอตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานแล้ว ในเรื่องของคุณภาพที่ดีก็จะเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนา
องค์กรและประเทศชาติด้วย 
 

ความต้องการด้านปริมาณ 
ผลการวิจัยการประมาณการ การจ้างงานในภาพรวมของประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2557 

-2560 โดยส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน แสดงให้เห็นว่าในภาพรวมของประเทศเมื่อพิจารณาถึง
ความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษามีแนวโน้มความต้องการในอยู่ในระดับเพิ่มข้ึนทุกปี โดยจาก
การประมาณการพบว่า   ในปี 2557 มีความต้องการ 2.96 ล้านคน ในปี 2558 มีความต้องการ 3.01 
ล้านคน ในปี 2559 มีความต้องการ 3.06 ลา้นคน และในปี 2560 มีความต้องการ 3.09 ล้านคน  

 

แผนภูมิที่ 2  ประมาณการ การจ้างงานในภาพรวมระหว่าง ปี พ.ศ. 2557 – 2560 จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน 

 

เมื่อแยกตามระดับการศึกษาพบว่า ในปี 2557 มีประมาณการว่ามีความต้องการแรงงาน
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 1.37 ล้านคน และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
จ านวน 1.59 ล้านคน ปี 2558 มีความต้องการในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 1.40 ล้านคน 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง จ านวน 1.61 ล้านคน ปี 2559 มีต้องการในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 1.42 ล้านคน และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง จ านวน      
1.64 ล้านคน และในปี 2560 มีต้องการในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 1.43 ล้านคน และ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง จ านวน 1.66 ล้านคน แสดงให้เห็นว่าประเทศมีความต้องการ
แรงงานอาชีวศึกษาทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงเพิ่มข้ึน 
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ตารางที่ 5  ประมาณการการจ้างงานใน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2557-2560 

 

ระดับการศึกษา 2557 2558 2559 2560 
รวม 2,977,298 3,020,582 3,060,606 3,098,841 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 1,378,209 1,403,991 1,420,381 1,435,956 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 1,599,089 1,616,591 1,640,225 1,662,885 
ภาคเกษตรกรรม 338,450 328,455 326,663 325,698 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 178,369 174,721 173,842 173,371 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 160,081 153,734 152,821 152,327 
ภาคอุตสาหกรรม 850,427 863,153 873,882 882,563 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 381,399 386,199 392,942 394,851 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 469,028 476,954 480,940 487,712 
ภาคบริการ 1,788,421 1,827,974 1,860,061 1,890,580 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 818,441 843,071 855,597 867,734 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 969,980 984,903 1,004,464 1,022,846 

ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน 
 

เมื่อแยกความต้องการตามประเภทของงาน พบว่าปี 2557 ในภาคบริการมีความ
ต้องการในแรงงานระดับอาชีวศึกษาสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 60.06 รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรม       
คิดเป็นร้อยละ 28.56 และภาคเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 11.36 และมีแนวโน้มความต้องการเพิ่มข้ึน
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560 ภาคบริการมีแนวโน้มความต้องการสูงข้ึนจากเดิมจ านวน 1.02 แสนคน 
และในภาคอุตสาหกรรมสูงข้ึนจ านวน 0.32 แสนคน  

สรุป ภาพรวมของประเทศไทยมีแนวโน้มความต้องการปริมาณบุคลากรระดับ
อาชีวศึกษาทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงมากขึ้นและเมื่อพิจารณา
ตามประเภทของแรงงานแล้ว มีความต้องการมากที่สุดในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมตามล าดับ 

ความต้องการด้านคุณภาพ 
คุณภาพแรงงานเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการที่สามารถก าหนดระดับความส าเร็จด้าน

เศรษฐกิจของชาติขณะเดียวกันการผลิตของแรงงานก็ข้ึนอยู่กับผลผลิตของระบบการศึกษาโดยตรง     
ซึ่งช่วงเวลาน้ีประเทศไทยก าลังเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งจะส่งผล
ให้คู่แข่งของแรงงานไทยครอบคลุมประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันเสียเปรียบต่อประเทศเพื่อนบ้านและคู่แข่ง
ในเอเชียอย่างเห็นได้ชัด ทั้งในระดับของคุณภาพในการผลิตของแรงงานและแนวโน้มอัตราการเพิ่ม         
ซึ่งประเทศไทยมีอัตราการผลิตอยู่ในระดับต่ า และไม่มีแนวโน้มที่สูงข้ึน (ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่ง
การเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน,2551:25)   
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แผนภูมิที่ 3  ภาพแสดงผลิตภาพของแรงงานไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณภาพเยาวชน 
 

จากกราฟแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของแรงงานไทยเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่า มาเลเซีย มีคุณภาพของแรงงานสูงกว่า
ประเทศไทย โดยคิดเป็น เป็น 1.6 เท่า ฮ่องกง คิดเป็น 3.8 เท่า ญี่ปุ่น คิดเป็น 2.9 เท่า เกาหลีใต้       
คิดเป็น 2.6 เท่า และไต้หวัน คิดเป็น 3 เท่า ตามล าดับ หากแรงงานไม่มีคุณภาพจะส่งผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพในการผลิต  

ผลการส ารวจปัญหาคุณภาพของแรงงานในสถานประกอบการที่ ข้ึนทะเบียน
ประกันสังคมจ านวน 32,599 แห่งจาก 312,666 แห่ง ทั่วประเทศของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,2555:ก) ได้ท าการส ารวจ
ด้านของคุณลักษณะของแรงงาน โดยจ าแนกตามประเภทของปัญหาและระดับความรุนแรง 

 

ตารางที่ 6  ปัญหาด้านคุณลักษณะของแรงงาน จ าแนกตามประเภทของปัญหาและ ระดบัความรุนแรง
ของปัญหา 

หน่วย : แห่ง 

ปัญหา 
ระดับของปัญหา(จ านวน) 

ไม่มีปัญหา มีปัญหาน้อย มีปัญหาปานกลาง มีปัญหามาก 

1. ขาดความสามารถในการเรียนรู้ 218,274 72,997 24,858 3,328 
2. ขาดความรับผิดชอบในงาน 224,352 67,137 23,327 4,449 
3. ขาดจรรยาบรรณและความซ่ือสัตย์ 239,857 60,112 15,777 3,150 
4. ขาดความอดทนต่อความกดดัน 217,246 73,690 22,577 5,499 
5. ขาดคุณลักษณะด้านอ่ืนๆ 213,068 4,256 1,689 432 

ที่มา: http://manpower.mol.qo.th/  

http://manpower.mol.qo.th/
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พบว่าปัญหาคุณลักษณะของแรงงานที่ประสบปัญหามากที่สุดคือ แรงงานขาดความ
อดทนต่อความกดดัน รองลงมาคือปัญหาการขาดความรับผิดชอบในงาน ขาดความสามารถในการ
เรียนรู้ ล าดับสุดท้ายคือ ขาดจรรยาบรรณและ ความซื่อสัตย์ ตามล าดับ  

สรุป ตลาดแรงงานไทยต้องการบุคลากรด้านอาชีวศึกษามากข้ึน โดยเฉพาะในภาคบริการ
และอุตสาหกรรม โดยจะต้องปรับปรุงคุณภาพของบุคลากร โดยเฉพาะในเรื่องการขาดความอดทนต่อ
ความกดดัน และขาดความรับผิดชอบในงาน 

 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของแรงงาน  
จากผลการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ได้ส ารวจความต้องการ

ในด้านคุณภาพของแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมพบว่า กลุ่มอุตสาหกรรมต้องการก าลังคนที่มี
คุณลักษณะด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.  ความรู้และทักษะที่จ าเป็น 
1.1  ความรู้และทักษะการติดต่อสื่อสาร (ฟัง พูด อ่าน เขียน) ทั้งภาษาไทยและ 

ภาษาอื่น เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เป็นต้น 
1.2  ความรู้และทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ตัวเลข 

และการค านวณเบื้องต้น 
1.3  ความสามารถในการคิดวิเคราะห์แก้ปัญหาในงาน 
1.4  ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการ 
1.5  ความรู้และทักษะในการท างานเป็นทีมกับคนที่หลากหลาย 
1.6  ความรู้และทักษะในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

2.  ความรู้และทักษะวิชาชีพ 
2.1  ความรู้ความสามารถลักษณะ Multi skill รู้ทักษะวิชาชีพที่หลากหลายที่ 

เกี่ยวข้องกับงาน มีประสิทธิภาพสูงในการท างาน 
2.2  ความรู้และทักษะเชิงช่างพื้นฐาน 
2.3  ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ วิธีการท างานและนวัตกรรมของ สินค้า

และบริการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
3.  คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการท างาน 

3.1  ความซื่อสัตย์จงรักภักดี รักองค์กร 
3.2  อดทน ขยันหมั่นเพียร มีความประณีตในการท างาน 
3.3  รับผิดชอบต่อหน้าที่และตรงต่อเวลา 
3.4  เสียสละและทุ่มเทในการท างาน 
3.5  มีวินัย 
3.6  ความคิดในเรื่องความคุ้มค่าของการลงทุน 
3.7  ความกระตือรือร้นและมีวุฒิภาวะพร้อมในการปฏิบัติงาน 
3.8  ความมุ่งมั่น คิดในทางบวก มุ่งความส าเร็จของงาน 
3.9  ความใฝ่รู้ ภาวะผู้น า 
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สรุป ในภาพรวมของตลาดแรงงานไทยมีแนวโน้มความต้องการบุคลากรแรงงานที่สูงข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมและมีความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษา
มากที่สุด โดยจะต้องปรับปรุงในเรื่องปริมาณ และคุณภาพของบุคลากรให้มีทักษะในด้านต่าง ๆ มาก
ข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องความอดทนต่อความกดดันและความรับผิดชอบในงาน เนื่องจากแรงงานถือเป็น
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการผลิตสินค้าและบริการ และใน
ปัจจุบันประเทศไทยยังประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในด้านปริมาณและในด้านคุณภาพ  ท า
ให้ประสิทธิภาพในการผลิตต่ า  ผลิตสินค้าและบริการได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ  ดังนั้นเพื่อให้ประเทศ
สามารถผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถรอรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ก าลัง
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน จึงจ าเป็นต้องเพิ่มการผลิตแรงงานให้ได้ทั้งปริมาณและคุณภาพเป็นไปตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษา 

ความไม่สอดคล้องกันระหว่างคุณลักษณะของแรงงานที่เข้าสู่ตลาด กับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน จากการศึกษาข้อมูลบุคลากรอาชีวศึกษาที่ผ่านมา พบว่าจ านวนแรงงานในระดับ
อาชีวศึกษาที่คาดว่าจะเข้าสู ่ตลาดแรงงานมีแนวโน้มเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลง ในทางกลับกันในระดับ
ปริญญาตรีกลับมีแนวโน้มเข้าสู่ตลาดแรงงานมากข้ึน ที่เป็นเช่นนี้เพราะอัตราการเรียนต่ออยู่ใน
ระดับสูงทุกระดับการศึกษา  

กองวิจัยตลาดแรงงาน (2557:38) ได้จัดท าข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษาและประมาณการ     
ผู้เ ข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ โดยการรวบรวมข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ก าลังศึกษา ปี 2555        
จากสถาบันการศึกษา ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยราชภัฏ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
สถาบันการพลศึกษา ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการประมาณการ
ผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน ปี 2557 และปี 2558 ได้ดังนี้  

 

ตารางที่ 7  ประมาณการผูส้ าเรจ็การศึกษาปีการศึกษา 2557 – 2558 
 

ระดับการศึกษา 
ปีการศึกษา 2557 ปีการศึกษา 2558 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
1.) มัธยมศึกษาปีที่ 3 741,931 38.84 776,744 36.34 
2.) มัธยมศึกษาปีที่ 6 431,934 22.61 486,717 22.77 
3.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.ปีที่3) 213,373 11.17 272,080 12.73 
4.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง / อนุปริญญา 146,148 7.65 146,148 6.84 
5.) ปริญญาตรี 376,991 19.73 455,735 21.32 

รวมทั้งสิ้น 1,910,377 100 2,137,424 100 
ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน 2557 



 
 
 
 

41 

 

ผลการประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา ปี 2557 และปี 2558 สามารถจ าแนกตามระดับ
การศึกษา ดังนี้ ปี 2557 พบว่า ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 อัตราสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 38.84 
รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาปีที่ คิดเป็นร้อยละ 22.61 ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 19.73 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเป็น   ร้อยละ 11.17 และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง คิดเป็นร้อย
ละ 7.65  ส าหรับปี 2558 พบว่า ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 อัตราสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 36.34 
รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 คิดเป็นร้อยละ 22.77 ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 21.32 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 12.73 และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง คิดเป็นร้อยละ 
6.84  และเมื่อพิจารณาแล้วพบว่าในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงมีผู้ส าเร็จการศึกษาลดลง
ในทางกลับกับกับผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีที่สูงข้ึน ส่วนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพมี
ผู้ส าเร็จการศึกษาเพิ่มข้ึนเล็กน้อย แต่ในภาพรวมของอาชีวศึกษา (ปวช.+ปวส.) มีผู้ส าเร็จการศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 19.7 (12.73+6.84) อยู่ในร้อยละที่น้อยกว่าทุกระดับการศึกษา ดังนั้นจะเห็นได้ว่า
ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีจ านวนน้อยที่สุดในทุกระดับการศึกษา 

 

ตารางที่ 8  ประมาณการผูเ้ข้าสู่ตลาดแรงงาน ปีการศึกษา 2557 – 2558  

ระดับการศึกษา 
ปีการศึกษา 2557 ปีการศึกษา 2558 

จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
1.) มัธยมศึกษาปีที่ 3 64,604 11.79 67,636 10.61 
2.) มัธยมศึกษาปีที่ 6 22,936 4.19 25,845 4.05 
3.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.ปีที่3) 48,884 8.92 62,334 9.78 
4.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง / อนุปริญญา 74,550 13.61 74,550 11.69 
5.) ปริญญาตรี 336,879 61.49 407,245 63.87 

รวมทั้งสิ้น 547,853 100 637,610 100 
ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน 2557 
 

ผลการประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน ปี 2557 และปี 2558 สามารถจ าแนกตามระดับ
การศึกษา ดังนี ้ปี 2557 พบว่า การเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 61.49 มีอัตรา
สูงที่สุด รองลงมาคือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง คิดเป็นร้อยละ 13.61 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3  
คิดเป็นร้อยละ 11.79  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 8.92 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 คิดเป็น           
ร้อยละ 4.19 และ ส าหรับปี 2558 พบว่า การเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 63.87 
มีอัตราสูงที่สุด รองลงมาคือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง คิดเป็นร้อยละ 11.69  ระดับมัธยมศึกษาปี
ที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 10.61  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 9.78 ระดับมัธยมศึกษาปีที่6 คิดเป็น
ร้อยละ 4.05 จากข้อมูลข้างต้นเปรียบเทียบกับจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา แสดงให้เห็นว่าระดับมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 มัธยมศึกษาปีที่ 6 และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง นั้นเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลง เนื่องการการเข้า
ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ในส่วนของระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเข้าสู่ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ใน
ร้อยละที่น้อยกว่าการเพิ่มข้ึนของระดับปริญญาตรี สรุปได้ว่าผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับระดับปริญญาตรี 
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แผนภูมิที่ 4  ประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา ปี 2558 และประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน ปี 2558 

 
ที่มา : กองวิจัยตลาดแรงงาน 2557 

จากแผนภูมิ แสดงการเปรียบเทียบการประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาในทุกระดับ           
และประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานในปี 2558 พบว่าจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 8.07 ของผู้ที่ส าเร็จการศึกษา รองลงมาคือ            
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 5.31 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ คิดเป็นร้อยละ 22.91 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง คิดเป็นร้อยละ 51.13 และที่เข้าสู่ตลาดแรงงานสูงที่สุดคือ           
ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 90.36 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในทุกระดับช้ันเลือกที่จะ
เข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทีม่ี
ความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษามากที่สุด และมีอัตราการว่างงานของระดับปริญญาตรีสูง
ที่สุด  

 

การเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ และก าลังคนอาชีวศึกษา ได้จัดท าระบบติดตามภาวะผู้มีงาน

ท าของผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาที่สามารถติดตามผลได้ ประจ าปีการศึกษา 2556 จากแผนภูมิที่ 5 แสดงให้เห็นว่า        
ในภาพรวมของผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง มีอัตราการเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน คิดเป็นร้อยละ 62.52 ของจ านวนนักเรียนทั้งหมดที่
สามารถติดตามได้ และเข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 31.61 ของจ านวนนักเรียนทั้งหมดที่สามารถ
ติดตามได้ และอีกร้อยละ 5.86 เป็นผู้ที่ว่างงานหรือผู้ที่ก าลังหางาน ดังนั้นจึงแสดงให้เห็นว่า ผู้ส าเร็จ
อาชีวศึกษาโดยส่วนใหญ่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน  
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จ านวนคน ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน ปี 2558 
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แผนภูมิที่ 5  อัตราส่วนการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาประจ าปีการศึกษา 2556 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษา เข้าถึง http://techno.vec.go.th/ 

แผนภูมิที่ 6  อัตราส่วนการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา ประจ าปีการศึกษา 2556         
โดยจ าแนกตามประเภทวิชา 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษา เข้าถึง http://techno.vec.go.th/ 

 

หากจ าแนกตามประเภทวิชา พบว่า ในประเภทวิชาอุตสาหกรรม มีผู้ส าเร็จการศึกษาที่
เข้าศึกษาต่อ คิดเป็นร้อยละ 60.01 เข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 33.68 ประเภทวิชาพานิชย 
กรรม เข้าศึกษาต่อ คิดเป็นร้อยละ 65.17 เข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 29.24 ประเภทวิชา            

รองาน/ว่างงาน, 
ร้อยละ 5.86  

มีงานท า, 
ร้อยละ 31.61 

ศึกษาต่อ, 
ร้อยละ62.52 
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คหกรรม เข้าศึกษาต่อ คิดเป็นร้อยละ 74.74 เข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 19.30 ประเภทวิชา
เกษตรกรรม เข้าศึกษาต่อ คิดเป็นร้อยละ 45.50เข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 50.36 ประเภทวิชา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว เข้าศึกษาต่อ คิดเป็นร้อยละ 71.80 เข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 23.2 
ประเภทวิชาศิลปกรรม เข้าศึกษาต่อคิดเป็นร้อยละ 76.16 เข้าสู่ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 17.66 
ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เข้าศึกษาต่อ คิดเป็นร้อยละ 48.52 เข้าสู่
ตลาดแรงงานคิดเป็นร้อยละ 45.47 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าผู้ที่ส าเร็จอาชีวศึกษาเข้าศึกษาต่อมากกว่าเข้าสู่
ตลาดแรงงานในทุกประเภทวิชา 
 

การเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนช่างฝีมือทหาร 
ตารางที่ 9  จ านวนและร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาที่ติดตามได้ที่ศึกษาต่อและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 

ปีการศึกษา 
ผู้ส าเรจ็การศึกษาที่ติดตามได้ 

รวม ศึกษาต่อ เข้าสู่ตลาดแรงงาน อื่น ๆ  

2553 
จ านวน 314 249 54 11 
ร้อยละ % 79.21% 17.19% 3.50% 

2554 
จ านวน 315 264 45 6 
ร้อยละ % 83.80% 14.28% 1.90% 

2555 
จ านวน 219 183 30 6 
ร้อยละ % 83.56% 13.69% 2.73% 

2556 
จ านวน 212 185 25 2 
ร้อยละ % 87.26% 11.79% 0.94% 

ที่มา : รายงานการประเมินตนเอง ประจ าปกีารศึกษา 2557 
 

จากข้อมูลการติดตามข้อมูลนักเรียนช่างฝีมือทหารที่ส าเร็จการศึกษาการศึกษาจาก
โรงเรียนช่างฝีมือทหาร ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ภาคสมทบ ในการด าเนินการติดตามปี   
2553 - 2556 พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ภาคสบทบ มีแนวโน้ม
เข้าสู่ตลาดแรงงานลดลงอย่างเห็นได้ชัด แต่ในทางกลับกับอัตราการเข้าศึกษาต่ออยู่ในระดับที่สูงข้ึน       
ซึ่งจะเห็นได้จากปี 2553 มีนักเรียนช่างฝีมือทหารภาคสมทบที่ส าเร็จการศึกษา มีจ านวนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ร้อยละ 17.19 อีกร้อยละ 79.21 ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน และในปี 2556 มีจ านวน 
เข้าสู่ตลาดแรงงานเพียง ร้อยละ 11.79 และอีกร้อยละ 87.26 ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 

จากข้อมูลการติดตามผู้ส าเร็จที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่านักเรียนในระดับอาชีวศึกษามี
อัตราการเรียนต่อสูง ท าให้แรงงานกลุ่มดังกล่าวเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยลงและในทางตรงกันข้าม
แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงานมากข้ึน ในขณะที่ประเทศต้องการ
แรงงานในระดับมัธยมศึกษาและในระดับอาชีวศึกษาเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลน
แรงงานในระดับอาชีวศึกษา แต่แรงงาน ระดับอุดมศึกษาคนกลับมีมากเกินความต้องการของ
ตลาดแรงงานและต้องประสบปัญหาการว่างงาน ในระดับสูง 
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สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญต่อสายอาชีพ 
ความไม  ่สอดคล้องของโครงสร้างการศึกษากับความต้องการของตลาดยังเป็นอีกหนึ่ง

ปัญหา กล่าวคือ จากข้อมูลสถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในปี 2553-2557 พบว่าผู้เรียนที่จบ
ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษาเพียงร้อยละ 36 ในจ านวนนี้มีเพียงประมาณ         
ร้อยละ 50 ที่เรียนด้านช่างอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอัตราที่ต่ ามากไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ซึ่งขาดแคลนบุคลากรอาชีวศึกษาภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก 

จากการรายงานสถิติการศึกษาของ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีการศึกษา 2553 -2557 (2557:2)  
 

แผนภูมิที่ 7  สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ ต่อผู้เรียนสายอาชีวศึกษาในปีการศึกษา 2553 -2557 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษา เข้าถึง http://techno.vec.go.th/ 
 

จากข้อมูลข้างต้นแสดงจ านวนนักเรียนโดยแสดงสัดส่วนของผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญต่อนักเรียนอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียน โดยแยกตามสังกัดของโรงเรียน  ปี 2553 - 2557 
อัตราส่วนของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญต่อสายอาชีวศึกษา คือ 64:36, 65:35, 67:33, 
68:32, 63:37 และ 69:31 ตามล าดับ ซึ่งช้ีให้เห็นว่าจ านวนผู้เรียนมัธยมปลายสายสามัญมีอัตราส่วนที่
สูงข้ึนตามล าดับทุกปี เมื่อเทียบกับนักเรียนอาชีวศึกษา  พล.ร.อ.ณรงค์ พิพัฒนาศัย  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)  ได้ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ลดลง  เพราะเห็น
ว่าก าลังคนด้านอาชีวศึกษา เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ และเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
ผลิตเพื่อรองรับความต้องการแรงงานฝีมือในการพัฒนาประเทศ จึงได้มีนโยบายใหส้ านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.) เพิ่มสัดส่วนนักเรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญให้สูงข้ึน โดยในปีการศึกษา 
2558 จะต้องเพิ่มสัดส่วนเป็น 40:60 และในปีถัดไปอาจขยับเป็น 45:55 และมีเป้าหมายให้ไปถึง 50:50 ใน
อนาคต (www.thairath.co.th/2558) 
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สาเหตุทีน่ักเรียนเลอืกสาขาเรียน 
 

ตารางที่ 10  สาเหตุที่นกัเรียนเลือกสาขาเรียน 
 

เหตุผลที่เลือกเรียนสายสามัญ % เหตุผลที่เลือกเรียนสายอาชีพ % เหตุผลที่ไม่เลือกเรียนสายอาชีพ % 

1.ท าให้เกิดความภูมิใจในตัวเอง 45 
1.ชอบเรียนภาคปฏิบัติมากกว่า
ภาคทฤษฎี 

29 1.โอกาสก้าวหน้าในอนาคตจ ากัด 37 

2.อิทธิพลจากผู้ปกครอง ญาติ 
เพื่อน 

21 
2. ก าลังเป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

22 2. ปัญหาความรุนแรง 25 

3. ศึกษาต่อระดับสูงง่ายกว่า 17 3. การเรียนไม่ยาก แข่งขันไม่สูง 20 3. หางานท ายาก 18 

4. ต้องการใบปริญญาเป็น
ใบเบิกทางในความก้าวหน้าใน
การงานมากกว่า 

17 

4. ได้รับอิทธิพลจากผู้ปกครอง 
ญาติ เพื่อน 

14 4. สังคมไม่ยอมรับ/ไม่น่าภูมิใจ 11 

5.ค่าใช้จ่ายในการศึกษาไม่สูงนัก 5 5. อ่ืน ๆ 9 

ที่มา : แนวทางส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพฯ พ.ศ. 2552 – 2559 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,กระทรวงศึกษาธิการ 
 

จากตารางดังกล่าว จะเห็นว่าผู้เรียนในสายสามัญจะเกิดความภาคภูมิใจในตัวเองโดย
ได้รับอิทธิพลจากผู้ปกครอง ญาติและเพื่อนอีกทั้งยังสามารถเรียนต่อระดับสูงจนถึงระดับปริญญาได้ 
สอดคล้องกับผู้ที่ไม่เลือกเรียนสายอาชีพ เพราะเห็นว่าโอกาสก้าวหน้าจ ากัด หางานท ายาก และมี
โอกาสเสี่ยงอันตรายจากปัญหาการทะเลาะวิวาทอีกทั้ง สังคมโดยส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่ยอมรับผู้
ที่ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษามากพอควร ส าหรับเหตุผลส าคัญที่นักเรียนเลือกเรียนสายอาชีพมี
ความแตกต่างจากผู้เรียนสายสามัญมากพอควร อาทิ ชอบเรียนภาคปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี เรียนได้ง่าย 
การแข่งขันไม่สูงนัก รวมทั้งได้รับอิทธิพลจากผู้ปกครองที่ต้องการให้สามารถท างานได้ทันที และมี
ความมั่นใจในเรื่องของตลาดแรงงานว่าจะไม่ตกงานแน่นอน เป็นต้น  

ส าหรับสาเหตุส าคัญอื่น ๆ ที่ท าให้แรงงานส่วนใหญ่ต่างมุ่งที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน 
อาจจ าแนกได ้3 ปัจจัย คือ 

1.  ค่านิยมของผู้เรียนที่ต้องการเรียนในสายสามัญมากกว่าสายวิชาชีพเพื่อมุ่งเรียนต่อใน
ระดับอุดมศึกษา 

2.  นโยบายการ ส่งเสริมการศึกษาของ ภาครัฐจากการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) สง่ผลให้โอกาสในการศึกษาต่อมีมากข้ึน 

3. ต้องการค่าจ้างที่สูงข้ึน กล่าวคือ ค่าจ้างแรงงานในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพกับ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง แตกต่างกันไม่มากแต่ถ้าศึกษาต่ออีก 2 ปี ได้ปริญญาบัตรจะได้
ค่าจ้างแรงงานเป็นเกือบสองเท่า และยังสะท้อนให้เห็นว่า การก าหนดค่าจ้างส่วนใหญ่ก าหนดตาม วุฒิ
การศึกษาที่ส าเร็จ มากกว่าความสามารถ และประสบการณ์ของแรงงาน ดังข้อมูลแผนภูมิที่ 8 
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แผนภูมิที่ 8  อัตราค่าตอบแทนแรงงานจ าแนกตามคุณวุฒิการศึกษา  

  ที่มา : ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 2553 
 

สรุป ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในปัจจุบันจากข้อมูลที่กล่าวมานั้นท าให้มองเห็นว่า
แรงงานที่ตลาดขาดแคลนน้ันล้วนเป็นแรงงานที่จบสายอาชีวแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานใน
ระดับอาชีวศึกษามีความขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาส่วนใหญ่เลือกที่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนและมีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปีโดยสาเหตุ
ที่ท าให้ประสบปัญหาดังกล่าวเนื่องมาจากเหตุผล ค่านิยมและทัศนคติของผู้ปกครอง สังคมของผู้เรียน 
และการมีความต้องการอัตราค่าตอบแทนแรงงานที่สูงข้ึน ท าให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นเลือกที่จะศึกษาต่อในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ และผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาเลือกที่จะศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีมากกว่าการเข้าสู่ตลาดแรงงาน ค่านิยมเหล่านี้
สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาควรมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการจัดการ
เรียนการสอน ให้สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในด้านปริมาณและในด้าน
คุณภาพ เพื่อเป็นการรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ก าลังพัฒนาต่อไป 

 
การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย   

1.  การจัดการการอาชีวศึกษาด าเนินการเป็น 2 ส่วน คือ 
1.1 การศึกษาภาครัฐมีคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นหน่วยงานปฏิบัติ กล่าวคือเป็นผู้ก าหนดหลักสูตร
และเป็นผู้ก ากับดูแลการให้การศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐบาลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ
จ านวน 421 สถาบัน 

1.2 การจัดการอาชีวศึกษาส่วนที่ 2 ด าเนินการโดยวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนที่มี
จ านวนทั้งสิ้น 428 แห่ง การให้การศึกษาใช้หลักสูตรที่ก าหนดโดย สอศ. แต่วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน
สามารถปรับแต่งให้หลักสูตรมีเนื้อหาที่ต่างจากหลักสูตรของ สอศ. ได้เพื่อความเหมาะสมของแต่ละ
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วิทยาลัยการด าเนินการให้การศึกษา ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนอยู่ในการก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนอกจากวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเอกชนแล้ว สช. ยังมีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการโรงเรียนเอกชนทุกประเภทอีกด้วย 

2.  หลักสูตรอาชีวศึกษาแบ่งออกเป็น 3 หลักสูตร คือ 
2.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
2.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
2.3 การศึกษานอกระบบเป็นหลักสูตรวิขาชีพระยะสั้นมีหลายรูปแบบทั้งระยะเวลา

และวิชาที่เปิดสอน 
3.  รูปแบบของการจัดการเรียนการสอนมี 3 ประเภท คือ 

3.1 การศึกษาในระบบที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษาเป็นหลัก 
3.2 การศึกษานอกระบบที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบวิธี

การศึกษาระยะเวลาและวิธีการวัดผล 
3.3 การศึกษาระบบทวิภาคีซึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอนที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง 

สถานศึกษาและสถานประกอบการในเรื่องการจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผล การศึกษา 
โดยผู้เรียนจะต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานประกอบการ และเวลาอีกส่วนหนึ่งเรียน ตามปกติในสถานศึกษา 

4. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงนั้น
เป็นไปตามที่คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ก าหนด รายละเอียดตามผนวก ก. 

5. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพโรงเรียนช่างฝีมือทหาร สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ รายละเอียดตามผนวก ข. 

 

จ านวนสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษา  
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา ได้ท าสถิติข้อมูลจ านวนสถานศึกษา

ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยแยกตามประเภทของสถานศึกษา ได้จ านวน      
14 สถานศึกษา ในปีการศึกษา 2554 – 2556 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา
,2557) 
 

ตารางที่ 11  จ านวนสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีการศึกษา 
2554 – 2556 

ประเภทสถานศึกษา 
ประจ าปีการศึกษา 

2554 2555 2556 
1. วิทยาลยัเทคนิค 110 113 114 
2. วิทยาลยัการอาชีพ 142 141 142 
3. วิทยาลยับริหารธุรกิจและการท่องเทีย่ว 3 3 3 
4. วิทยาลยัพณิชยการ 5 5 5 
5. วิทยาลยัศิลปหัตถกรรม 2 2 2 
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ตารางที่ 11  จ านวนสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีการศึกษา 
2554 – 2556 (ต่อ) 

ประเภทสถานศึกษา 
ประจ าปีการศึกษา 

2554 2555 2556 
6. วิทยาลยัสารพัดช่าง 53 52 52 
7. วิทยาลยัอาชีวศึกษา 36 38 37 
8. วิทยาลยัเทคโนโลยีการจดัการ 11 10 13 
9. วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี 43 43 43 
10. วิทยาลยัช่างทองหลวง 1 1 1 
11. วิทยาลยัเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือ 3 3 3 
12. วิทยาลยัประมง 4 4 4 
13. ศูนย์ฝึกอบรมวิศวกรรมเกษตร 1 - 1 
14. วิทยาลยัอาชีวศึกษาเทคโนโลยฐีานวิทยาศาสตร์ 1 1 1 

รวมทั้งสิ้น 415 416 421 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษา 2555 

 
เมื่อพิจารณาจากข้อมูลในตารางพบว่า ในปีการศึกษา 2554 มีจ านวนสถานศึกษาใน

สังกัด จ านวน 415 สถานศึกษา ปี 2555 มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 416 สถานศึกษา และ
ในปี 2556 มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 421 สถานศึกษา แสดงให้เห็นว่าจ านวนสถานศึกษา
มีการขยายจ านวนเพิ่มมากขึ้นและยังคงมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากเดิม  

ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้ท าสถิติ
ข้อมูลจ านวนสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน       
ในปีการศึกษา 2553 – 2556 (ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ,2557) 
 

ตารางที่ 12  จ านวนสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน ในปีการศึกษา 2553 – 2556 

 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

421 428 448 455 
 

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลในตารางพบว่า ในปีการศึกษา 2553 มีจ านวนสถานศึกษาใน
สังกัด จ านวน 421 สถานศึกษา ปี 2554 มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 428 สถานศึกษา และ
ในปี 2555 มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 448 สถานศึกษา และในปีการศึกษา 2556          
มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 455 สถานศึกษา แสดงให้เห็นว่าจ านวนสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน ในส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีการขยายจ านวนเพิ่มมากขึ้นและยังคงมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนจากเดิมเช่นเดียวกับ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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แต่การเพิ่มข้ึนของสถานศึกษาน้ันจ าเป็นต้องค านึงถึงคุณภาพของสถานศึกษาเป็นหลัก 
ไม่ใช่พิจารณาจากจ านวนที่เพิ่มข้ึน และควรค านึงถึงที่ตั้งของสถานศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด  
ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาว่าสถานศึกษาน้ันมีคุณภาพหรือไม่ ตัวบ่งช้ีที่ชัดเจนคือจากผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกสถานศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
ซึ่งผลจากการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา ด้านการอาชีวศึกษาในรอบสาม ปรากฏว่ามีสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพจ านวน 15 แห่ง และสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 127 แห่งที่ไม่ผ่านการรับรองซึ่งช้ีให้เห็น
ได้ชัดเจนว่า การเพิ่มข้ึนของสถานศึกษาน้ันเป็นเพียงการเพิ่มในด้านปริมาณเท่านั้น   

 

จ านวนครูในระดับอาชีวศึกษา 
จ านวนครูในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

จ าแนกตาม ระดับการศึกษา เพศ ปีการศึกษา 2551 – 2554 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคน
อาชีวศึกษา,2555) 

 

ตารางที่ 13  จ านวนครูในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

ระดับการศึกษา เพศ 2551 2552 2553 2554 

ปริญญาเอก 
ชาย 46 49 40 33 
หญิง 25 26 27 29 
รวม 71 75 67 62 

ปริญญาโท 
ชาย 3,375 3,485 2,576 2,492 
หญิง 2,432 2,485 2,356 2,425 
รวม 5,807 5,970 4,932 2,917 

ปริญญาตรี 
ชาย 6,303 6,165 5,378 5,364 
หญิง 4,293 4,233 3,868 3,783 
รวม 10,596 10,398 9,246 9,147 

ต่ ากว่าปริญญาตรี 
ชาย 243 235 186 91 
หญิง 49 52 35 6 
รวม 292 287 221 97 

รวม 
ชาย 9,967 9,934 8,180 7,980 
หญิง 6,799 6,796 6,286 6,243 
รวม 16,766 16,730 14,466 14,223 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษา 2555 
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ในปีการศึกษา 2554 จ านวนครูในระดับอาชีวศึกษาเมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา
พบว่า เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกจ านวน 62 คน ระดับปริญญาโท จ านวน 4,917 คน 
ระดับปริญญาตรี จ านวน 9,147 คน และระดับต่ ากว่าปริญญาตรีจ านวน 97 คน ในปีการศึกษา 2553 
เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกจ านวน 67 คน ระดับปริญญาโท จ านวน 4,932 คน ระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 9,246 คน และระดับต่ ากว่าปริญญาตรีจ านวน 221 คน ในปี 2552เป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกจ านวน 75 คน ระดับปริญญาโท จ านวน 5,970 คน ระดับปริญญาตรี 
จ านวน 10,398 คน และระดับต่ ากว่าปริญญาตรีจ านวน 287 คนและเมื่อเปรียบเทียบจ านวนครูใน
ระดับอาชีวศึกษาในภาพรวม ปี 2554 กับปี2551 มีจ านวนครูลดลงถึง 2,543 คนซึ่งเป็นจ านวนที่
ลดลงในทุกระดับการศึกษา โดยตรงกันข้ามกับสถานศึกษาที่มีจ านวนมากข้ึน 

 

จ านวนครูของโรงเรียนช่างฝีมือทหาร  
จ านวนครู อาจารย์ประจ า ของโรงเรียนช่างฝีมือทหาร โดยจ าแนกผู้ที่มีคุณวุฒิทาง

วิชาชีพ ปีการศึกษา 2555 – 2557 
 

ตารางที่ 14  จ านวนครู อาจารย์ โดยจ าแนกตามคุณวุฒิการศึกษา ปีการศึกษา  2555 – 2557 
 

ระดับการศึกษา 
2555 2556 2557 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

สูงกว่าปริญญาโท 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ปริญญาโท/เทียบเท่า 5 0 5 7 0 7 11 2 13 

ปริญญาตรี/เทียบเท่า 70 5 75 75 6 81 79 4 83 

ปวส./อนุปริญญา 38 0 38 32 0 32 15 0 15 

ปวช./ม.6 40 0 40 22 0 22 30 0 30 

รวม 153 5 158 136 6 142 138 7 141 
 

ที่มา : รายงานการประเมินตนเอง ประจ าปกีารศึกษา 2557 
 

จากตารางแสดงให้เห็นว่า ครู อาจารย์ประจ าที่ท าหน้าที่สอนนักเรียนช่างฝีมือทหาร ในปี
การศึกษา 2557 มีครู อาจารย์ ทั้งหมด จ านวน 141 คน เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า 
โรงเรียนช่างฝีมือทหารไม่มีครู อาจารย์ที่ เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ระดับปริญญาโท 
จ านวน 13 คน ระดับปริญญาตรี จ านวน 83 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง จ านวน 15 คน 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 30 คน  ในปีการศึกษา 2556 ไม่มีครู อาจารย์ที่เป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอก ระดับปริญญาโท จ านวน 7 คน ระดับปริญญาตรี จ านวน 81 คน         
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง จ านวน 32 คน และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 22 คน 
ในปีการศึกษา 2555 ไม่มีครู อาจารย์ที่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก ระดับปริญญาโท 
จ านวน 5 คน ระดับปริญญาตรี จ านวน 75 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง จ านวน 38 คน 
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และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ านวน 40 คนและเมื่อเปรียบเทียบจ านวนครูในระดับอาชีวศึกษา
ในภาพรวม ปี 2557 กับปี 2555 มีจ านวนครูลดลงถึง 17 คนซึ่งเป็นจ านวนที่ลดลงในทุกระดับ
การศึกษา  

ครูถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่สามารถท าให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ มีความเจริญก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จ ในการจัดการศึกษาทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณ จึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่จะพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความรู้รอบด้าน และสามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เมื่อพิจารณาถึงจ านวนครูที่มีแนวโน้มลดลง
และไม่สอดคล้องต่อการการเพิ่มจ านวนของสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษาซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของนักเรียน และผลจากการตรวจประเมินคุณภาพ
ภายนอกสถานศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  ด้านการ
อาชีวศึกษาในรอบสาม(http://campus.sanook.com/1374133/ :2557) ที่พบว่ามีสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพจ านวน 15 แห่ง 
พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ผ่านการประเมินใน 3 ตัวบ่งช้ีหลักได้แก่ ตัวบ่งช้ีที่ 4 ผลงานที่เป็น
โครงการทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ ตัวบ่งช้ีที่  5 ผลงานที่เป็น
นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์หรืองานวิจัยของครูที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ และตัวบ่งช้ีที่ 7 
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ซึ่งเป็นข้อมูลที่ช้ีให้เห็นได้ชัดเจนว่านอกจากจ านวนครูลดลงแล้ว
นั้น คุณภาพของครูยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะให้มีความรู้ความสามารถทั้งในด้านทฤษฎี
และความเช่ียวชาญด้านเทคนิคเฉพาะทาง แต่การพัฒนาครูนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ควบคู่กับการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาเพื่อให้สามารถผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาให้สนองตอบตอ่ความ
ต่อการของตลาดแรงงาน และน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบคุณวุฒิในการออกใบประกอบ
วิชาชีพครู จ านวนครูที่ลดลงอย่างต่อเนื่องนั้น เนื่องจากในกระบวนการเพื่อให้ได้ใบประกอบวิชาชีพครู
นั้นพิจารณาจากคุณวุฒิการศึกษาเพียงอย่างเดียว ท าให้ผู้ที่มีความรู้และเช่ียวชาญเฉพาะทางจึงไม่
สามารถได้ใบประกอบวิชาชีพครู  

 

จ านวนผู้เรียน นักศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
จ านวนนักเรียนในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาที่ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา จ าแนกตาม ระดับการศึกษา เพศ ปีการศึกษา 2553 - 2557 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และก าลังคนอาชีวศึกษา,2558) 

เมื่อพิจารณาถึงจ านวนนักเรียนนักศึกษาระดับอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเภทสาขาวิชา จ านวน 9 สาขาวิชาในปีการศึกษา 2553 
– 2557 (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา,2558) พบว่า ในปีการศึกษา 2557       
มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด 630,864 คน ในปีการศึกษา 2556 มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด 651,035 คน 
ในปีการศึกษา 2555  มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด 660,859 คน ในปีการศึกษา 2554 มีจ านวนนักเรียน
ทั้งหมด 684,055 คน ในปีการศึกษา 2553 มีจ านวนนักเรียนทั้งหมด 692,273 คน และเมื่อ
เปรียบเทียบจ านวนนักเรียนในปีการศึกษา 2557 กับปีการศึกษา 2553 มีจ านวนนักเรียนลดลงถึง 
61,409 คน 
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ตารางที่ 15  จ านวนนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ประจ าปี 2553 2557 จ าแนกตามประเภทสาขาวิชา 

ล าดับ ประเภทนกัเรียน นักศึกษา 2553 2554 2555 2556 2557 
1 เกษตรกรรม 23,995 23,922 23,820 22,553 21,717 
2 คหกรรม 18,040 18,119 17,997 17,782 17,879 
3 เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร 4,013 3,734 3,299 3,916 455 
4 ประมง 2,222 1,881 1,752 1,900 1,632 
5 พาณิชยกรรม 245,668 240,688 229,633 228,367 221,668 
6 ศิลปกรรม 13,070 13,310 12,771 12,173 11,631 
7 อุตสาหรรม 368,872 365,448 354,162 348,789 340,500 
8 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 16,029 16,640 17,087 15,300 15,050 
9 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 364 313 338 255 332 

 รวมทั้งสิ้น 692,273 684,055 660,859 651,035 630,864 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก าลงัคนอาชีวศึกษา 2555 
 

และเมื่อพิจารณาจากจ านวนของนักเรียนที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในทาง
กลับกันจ านวนสถานศึกษากลับมีอัตราการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นความไม่สอดคล้องกัน แสดงให้
เห็นว่าการขาดการสร้างภาพลักษณ์และการขาดการรับรู้ของนักเรียนในเส้นทางการเรียนอาชีวศึกษา
รวมทั้งการขาดความนิยมในการเลือกเรียนอาชีวศึกษา และคุณภาพของสถานศึกษาบางแห่งอาจยัง
ไม่ได้คุณภาพเป็นที่ยอมรับของจากสถานประกอบการ เนื่องจากความไม่พร้อมในด้านเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณ์ และอาคารสถานที่ และข้อจ ากัดของสถานที่ตั้งของสถานศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
และประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งคือข้อจ ากัดจากงบประมาณในการสนับสนุนที่ได้รับ   

สรุป การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย เป็นหน้าที่โดยตรงของสถานศึกษาสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในการจัดท าหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน และ
ยังมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่จัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและขอเทียบเท่าหลักสูตรกับ
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว รวมทั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และเมื่อพิจารณาถึงหลักสูตรที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นกลับ
พบว่า ในบางสาขามีความล้าสมัยยังไม่มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
และทันสมัยของเทคโนโลยี โครงสร้างของหลักสูตรที่ไม่มุ่งเน้นให้นักเรียนได้แสดงสมรรถนะในเชิง
ปฏิบัติการได้อย่างเต็มที่ เน้นการจดจ าสิ่งที่ครูสอนในช้ันเรียนมากกว่าเน้นการฝึกทักษะปฏิบัติได้จริง 
ในส่วนของเกณฑ์การประเมินผลของหลักสูตรนั้นไม่ได้มุ่งให้ผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้
จริงตามความต้องการของสถานประกอบการ และการเพิ่มข้ึนของสถานศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมทุก
พื้นที่ของประเทศ และยังเป็นเพียงการเพิ่มในเชิงปริมาณเท่านั้น เพราะการจัดตั้งสถานศึกษานั้นควร
ค านึงถึงคุณภาพของสถานศึกษาเป็นหลัก ครูอาชีวศึกษายังไม่เพียงพอส าหรับการจัดการเรียนการสอน 
ยังขาดครูที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะสาขา และประสบการณ์ในการถ่ายทอดวิชาชีพให้กับนักเรียน 
จ านวนครูที่มีแนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง กระบวนการเพื่อให้ได้ใบประกอบวิชาชีพครูนั้นพิจารณา
จากคุณวุฒิการศึกษาท าให้ผู้ที่มีความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะทางไม่สามารถได้ใบประกอบวิชาชีพ
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ครู จากประเด็นปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ส่งผลโดยตรงที่ท าให้ผู้เรียนอาชีวศึกษามีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องศึกษาหาวิธีการในการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปฏิรูป
อาชีวศึกษาให้สามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพและเพียงพอตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน
ต่อไป 

 

การจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศ 

จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อศึกษาแนวคิดและแนว
ทางการจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ,2555:41) จาก
ประเทศในอาเซียนรวมทั้งประเทศที่มีการจัดการอาชีวศึกษาเป็นสากลจ านวน 4 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศไต้หวัน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย ดังนี้ 
 

ประเทศไต้หวัน(The republic of china, Taiwan) 
ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
ข้อมูลการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550 แสดงให้เห็นว่า ประเทศไต้หวันมีอัตราการ         

รู้หนังสือของประชากรอยู่ในระดับที่สูง (อายุ 15 ปี หรือสูงกว่า) มากกว่า 97% ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาล
ได้ก าหนดงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาในปี พ.ศ. 2549 คิดเป็นร้อยละ 18.5 ของงบประมาณ
รัฐบาลและท้องถ่ิน หรือมากกว่าร้อยละ 5 ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ 

 

นโยบายการจัดการศึกษา 
หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2493 การปกครองประเทศในช่วงนั้นรัฐบาล           

มีการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ มีอ านาจเด็ดขาดจึงได้เริ่มท าการฟื้นฟูระบบอาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้นด้าน
อุตสาหกรรมเป็นหลัก ผ่านนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศ 
โดยในระยะแรกรัฐบาลได้พยายามวางรากฐานต่างๆ เพื่อสร้างความมั่นคงและแนวทางในอนาคตใหก้บั
ประเทศ ด้วยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเกษตร และการ
สร้างแรงงาน 

ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2503 - 2513 รัฐบาลได้เริ่มพัฒนาการส่งออก จึงได้มีการวางแผน
ด้านก าลังคน (Labor-intensive light industry) โดยมีการริเริ่มให้ขยายการอาชีวศึกษา โดยก าหนด
สัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญเป็น 40 : 60 และได้ปฏิรูปการศึกษาภาคยังคับโดยขยายจาก 
6 ปี ไปเป็น 9 ป ี

ช่วงปี พ.ศ. 2513 - 2523 หลังจากประเทศประสบความส าเร็จในโครงการก่อสร้างขนาด
ใหญ่ และก าลังพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคนิคสูง (Capital - technical -intensive Industries) 
คุณภาพของโรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษาก็ได้ถูกพัฒนาข้ึนโดยสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสาย
สามัญดีข้ึนเป็น 60 : 40 

ปี พ.ศ. 2523 นโยบายของประเทศได้เปลี่ยนจากการส่งออกภาคเกษตรกรรมไปสู่การ
พัฒนาอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงต้องมีการขยายฐานอาชีวศึกษาเพื่อสนองความต้องการด้านอุตสาหกรรม 
จากนโยบายดังกล่าวท าให้มีการจัดต้ังโรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษาเป็นจ านวนมากเพื่อผลิตวิศวกร
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และช่างเทคนิค เพื่อสนองความต้องการของตลาดแรงงาน เป็นผลให้จ านวนนักเรียนนักศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยในช่วงดังกล่าวมีสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ              
สูงถึง 70 : 30 

ต่อมาในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 - 2543 ประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง 
สังคม และมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น มีการควบคุมน้อยลง นโยบายอาชีวศึกษาได้ถูกก าหนดไว้
ควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างชัดเจน มีการก าหนดแนวนโยบายทางการศึกษาไว้กว้างข้ึน         
โดยมิได้มุ่งเน้นแต่มิติทางด้านปริมาณแต่ได้เริ่มมุ่งเน้นมิติทางด้านคุณภาพมากข้ึนช่วงนี้ จึงท าให้
สัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ ได้ลดลงเป็น 50 : 50 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันได้เน้นนโยบายการพัฒนาประเทศสู่ 
“เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based economy)” จึงท าให้เกิดการปฏิรูปอาชีวศึกษา         
เชิงคุณภาพอย่างเต็มที่ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศด้านอาชีวศึกษาอย่างเต็มที่
ช่วงนี้จึงท าให้สัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญคงที่อยู่ที่ระดับ 50 : 50 จนถึงปัจจุบัน 

 

การจัดการอาชีวศึกษา 
การจัดโครงสร้างการบริหารของอาชีวศึกษาของไต้หวัน (Technological and 

vocational education - TVE) ได้แบ่งการดูแลและบริหารจัดการกระจายลงในแต่ละพื้นที่ ดังนี้ 
1.  ส่วนกลางจะเน้นการดูแลเฉพาะบางวิทยาลัยในสังกัดของรัฐบางแห่งและส่วนที่อยู่ใน

เมืองเล็ก ๆ 
2.  ส่วนการบริหารพิเศษของเทศบาลในเมืองส าคัญขนาดใหญ่ ได้แก่ เมือง Taipei และ 

Kaohsiung ก็จะมีการบริหารจัดการและดูแลตนเอง 
3.  ส่วนของการปกครองท้องถ่ินจะได้รับการดูแลโดยกรมการปกครอง 
แต่ทั้ งนี้นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการน าของ Department of 

technological and vocational education หรือ DTVE จะถูกน าไปใช้ส าหรับการบริหารของ
หน่วยงานทางอาชีวศึกษาทั้งหมดข้างต้น 

ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 - 2543 ได้ท าการยกระดับ Junior college ที่มีคุณภาพให้
เป็นสถาบันเทคโนโลยี (College of technology and universities of science & technology) 
และประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา (Technology and vocational 
institute act) แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยอาชีวศึกษาและโรงเรียนอาชีวศึกษา เพื่อให้นักเรียนได้มี
การศึกษาและฝึกอบรมมากข้ึน และได้เสนอให้มีการจัดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบ 
Comprehensive (Comprehensive high school) 

รัฐบาลได้วางแผนขยายการศึกษาภาคยังนับเป็น 12 ปีส าหรับผู้ที่ต้องการ ศึกษาสาย
อาชีวศึกษาและขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยส่งเสริมให้เอกชนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา  

การรับนักเรียน/นักศึกษาเข้าศึกษาต่อในสถาบันทางด้านอาชีวศึกษานั้น มีการเปิดรับ
นักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Junior high school) เข้าศึกษา โดยแบ่งโรงเรียนที่
เปิดสอนในสายอาชีพไว้ 3 รูปแบบ คือ 
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1.  Senior vocational school 
โรงเรียนที่ เปิดสอนสายอาชีพเฉพาะทางตามอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข้อง เช่น        

การโรงแรม การเกษตร ผลิตภัณฑ์ทางทะเล หรือศิลปะ เป็นต้น  โดยสามารถบริหารตนเองได้ 
เนื่องจากได้จัดหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับทิศทางของเศรษฐกิจแต่ยังต้องมีการจัดหน่วยกิตป
ระมาณครึ่งหนึ่งที่สอดคล้องกับความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ 

2.  Comprehensive high school 
เนื่องจากนักเรียนที่จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 บางส่วน อาจจะยังไม่สามารถตัดสินใจ

ได้ว่าจะศึกษาต่อในสายอาชีพหรือสายสามัญ ดังนั้นในปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ.1996) กระทรวงศึกษาธิการ
ของไต้หวันจึงเสนอให้จัดตั้งโรงเรียนประเภทนี้ข้ึนมาโดยจัดการเรียนการสอนเหมือนกับโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป แต่ในปีที่สอง (เทียบกับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5) โรงเรียนจะเปิดโอกาสให้
นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และท าความเข้าใจทั้งในการเรียนสายสามัญและสายอาชีพ เพื่อให้นักเรียน
สามารถที่จะตัดสินใจได้ว่าจะเลือกเรียนแบบใด โดยข้ึนอยู่กับความสนใจส่วนตัวของนักเรียน และ
นักเรียนที่เลือกเรียนทั้งสองรูปแบบก็มีโอกาสเท่าเทียมกันในการที่จะศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

3.  General senior high school with vocational programs 
มีรูปแบบที่คล้ายคลึงกับแบบที่ 2 เพียงแต่โรงเรียนประเภทนี้จะมีหลักสูตรสาย

อาชีพบางสาขาให้นักเรียนได้เลือกเรียน โดยเฉพาะมีการแบ่งหลักสูตรและผู้เรียนอย่างชัดเจน ซึ่ง
นักเรียนจะมีโอกาสในการตัดสินใจตั้งแต่ต้นที่จะเลือกเรียนหลักสูตรใดในสายอาชีพที่โรงเรียนได้ 
จัดเตรียมไว้ให้แล้ว 

ทั้งนี้นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนทั้งสามแบบข้างต้น จะมีโอกาสเท่าเทียมกับผู้
ที่ จบจากโร ง เ รี ยนสายสามั ญทั่ ว ไปที่ จะสามารถ เลื อก ศึกษาต่ อในมหา วิทยาลั ยทั่ ว ไป              
(Academic university) หรือในมหาวิทยาลัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & college of 
science and technology) ก็ได ้

 

ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษา 
จากการศึกษาโครงสร้างการจัดระบบอาชีวศึกษาของประเทศไต้หวัน จะเห็นได้ว่าโอกาส

ทางการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษามีความชัดเจน และมีระบบที่สมบูรณ์รองรับ กระทรวงศึกษาธิการได้
ดูแลในด้านนโยบายต่าง ๆ ให้มีความครอบคลุมในทุกระดับของอาชีวศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพแบบ
องค์รวม ตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอก ทั้งนี้ระบบดังกล่าวยังยืดหยุ่นเพียง
พอที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ที่ว่างเว้นจากการเรียนมาหลายปีสามารถกลับเข้ามาเรียนและพัฒนาตนเองได้
อย่างต่อเนื่อง 

ระบบอาชีวศึกษาสายในไต้หวัน (TVE) มีการบริหารจัดการโดยภาครัฐ จากการส ารวจ 
ในปี พ.ศ. 2550 พบว่า จ านวนนักเรียนในระดับอาชีวศึกษาและนักศึกษาอาชีวศึกษาที่เข้าศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (University & college of science 
and technology) ของเอกชนคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 62% และ 81% ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าฝ่าย
เอกชนสนับสนุนและเห็นความส าคัญของอาชีวศึกษามาก 
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นอกจากนี้สถานศึกษาของเอกชนดังกล่าวส่วนใหญ่ก่อตั้งข้ึนโดยภาคอุตสาหกรรมและ
เอกชน ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากกว่าสถานศึกษาของภาครัฐ ดังนั้นการบริหารจัดการการจัดท า
หลักสูตร ตลอดจนการจัดหางานให้กับผู้จบการศึกษาจึงมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการ
ของภาคเอกชนซึ่งมีอิทธิพลต่อภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ 

ระบบอาชีวศึกษาในไต้หวัน ได้มีการเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมเข้ากับระบบการศึกษา
อย่างเห็นได้ชัด โดยมีโครงการหลักส าคัญ ๆ ในการช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมจัดหาแรงงาน รวมทั้ง
ยังพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมในการสร้างอาชีพให้แก่นักศึกษา ทั้งนี้ครูอาจารย์ในระบบยังได้รับการ
สนับสนุนให้มีการท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมและ
สามารถพัฒนาก าลังคนให้แก่อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในด้านนโยบายของประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการของไต้หวันได้ออกระเบียบการท าธุรกิจระหว่างสถานศึกษากับภาคอุตสาหกรรม
และเอกชนที่ชัดเจน มีการตั้งศูนย์ความร่วมมือ 6 ศูนย์ในแต่ละ พื้นที่ทั่วประเทศ (Six regional 
industry-academic collaboration centers) และศูนย์วิจัยเชิงเทคนิค อีกกว่า 40 ศูนย์ทั่วประเทศซึ่ง
ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานมาโดยตลอด 

ระบบการคัดเลือกนักเรียนเพื่อศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา จะท าการคัดเลือกโดย
เน้นที่ประสบการณ์สมรรถนะในวิชาชีพ และการได้รับใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional 
license) มากกว่าการสอบด้านวิชาการแบบข้อเขียนดั้งเดิมทั่วไป บางหลักสูตรนักศึกษาสามารถ
น าใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพมาท าการเทียบโอนเพื่อยกเว้นการเรียนในบางวิชาได้อีก ส าหรับใน
ส่วนของครูผู ้สอนในระบบอาชีวศึกษา ถ้าครูผู้สอนเคยมีประสบการณ์ภาคปฏิบัติ (Hands-on 
experience) หรือมีใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพก็จะมีโอกาสได้รับการจ้างงานมากกว่า และ          
ในระหว่างการปฏิบัติ ครูผู้สอนจะมีโอกาสและได้รับการสนับสนุนให้ขอต าแหน่งทางวิชาการใน
ผลงานตีพิมพ์ที่ใช้งานได้จริง (Practical paper) มากกว่าผลงานเชิงทฤษฎีพื้นฐานทั่วไป 

นอกจากนี ้ร ัฐบาล ไต ้หว ันม ีความพยายามอย ่า งยิ ่ง ที ่จ ะพ ัฒนาอาช ีวศ ึกษา                
ในพื ้นที ่ชนบท เพื ่อไม่ต้องการให้เ กิดการหลั ่งไหลเข้ามาเร ียนในเมือง จ ึงให ้การสนับสนุน
งบประมาณพิเศษเพื่อพัฒนาโรงเรียนดังกล่าวให้มีคุณภาพมากข้ึน ตามความต้องการของผู้ปกครอง 
ผลการประเมินล่าสุด พบว่ามีนักเรียนออกจากพื้นที่น้อยลงประมาณร้อยละ 1 และผลการส ารวจ
ความพึงพอใจของโรงเรียนอยู่ในเกณฑ์ดี 

นโยบายใหม่ด้านการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา ยังได้ด าเนินการเพิ่มเติม เพื่อพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค ทรัพยากร และคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน  เพื่อต้องการฝึกฝนให้
นักเรียนมีประสิทธิภาพในการเรียน มากขึ้น และสามารถไปตอบโจทย์เชิงปฏิบัติได้ดีข้ึน ซึ่งจะเป็นผลดี
กับทั้งคุณภาพของโรงเรียนและตัวนักเรียนเอง โดยได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
โดยการให้รางวัลแก่โรงเรียนที่มีคุณภาพดีทั้งของเอกชนและรัฐบาล  

นอกจากนี้ ยังมีนโยบายอื่น ๆ ที่ช่วยส่งเสริมการศึกษาในอาชีวศึกษาของไต้หวัน ดังนี้ 
- การท าความร่วมมือระหว่างโรงเรียนอาชีวศึกษา กับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & college of science and technology) เพื่อลดช่องว่าง
ระหว่างหลักสูตร และเกิดการสร้างหลักสูตรที่ต่อเนื่องและสอดคล้องกัน ร่วมพัฒนาการเรียนการสอน 
เกื้อหนุนทรัพยากรกัน และการช่วยเหลือเช่ือมต่อกับภาคอุตสาหกรรม 
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- กระทรวงศึกษาธิการของไต้หวันได้สนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาและ นักศึกษา 
สามารถสอบใบประกอบวิชาชีพเชิงเทคนิค (Occupation license) ทั้งยังสนับสนุนให้อาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & college of science 
and technology) เข้าสอบรับใบประกอบวิชาชีพเชิงเทคนิคได้เช่นกัน ทั้งนี้นักศึกษาที่จะจบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะต้องได้รับประกาศนียบัตรประกอบวิชาชีพ (Profession certification) 
ตามข้อก าหนดของหลักสูตรด้วย และยังถูกใช้เป็นดัชนีในการประเมินสถานศึกษาเช่นกัน 

- กระทรวงศึกษาธิการได้เปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมใน การปรับ
หลักสูตรใหม่ทั้งหมดโดยยึดหลักของการเปลี่ยนแปลงความต้องการของอุตสาหกรรมและสภาพ
เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โรงเรียนได้รับสิทธิในการปรับปรุงหลักสูตรได้อย่างยืดหยุ่นและรวดเรว็ 
โดยมีภาคอุตสาหกรรมช่วยเหลือ ทั้งนี้หลักสูตรจะถูกแบ่งให้เห็นภาพชัดเจนว่ามีวิชาทางด้านวิชาการ
และด้านอาชีพชัดเจน 

- กระทรวงศึกษาธิการได้สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์การพัฒนาเทคโนโลยีร่วม (Joint 
technology development centers) จ านวน 12 ศูนย์ ครอบคลุม 6 อุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ ซึ่งจะบูรณาการในด้านการวิจัยและพัฒนาเข้ากับอุตสาหกรรมและการผลิตก าลังคนจาก
สถานศึกษาสู่อุตสาหกรรม 
 

สรุป 
ประเทศไต้หวันเป็นประเทศที่สามารถยกระดับตนเองจากการใช้แรงงานแบบพื้นฐาน 

ข้ึนมาเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ความสามารถและทักษะชนสูงได้ เช่น อุตสาหกรรมทางเทคโนโลยี และ
คอมพิวเตอร์ โดยการเปิดโอกาสให้ประเทศอื่นรับช่วงต่อแรงงานพื้นฐานแบบเก่าไปแทน ปัจจัยที่
ส าคัญที่ท าให้ไต้หวันมีสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูง น่าจะมาจากความช่วยเหลือของภาคเอกชนในการ
เข้ามาจัดตั้งและดูแลสถานศึกษา ระบบการเช่ือมต่อจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพสู่
ระดับอุดมศึกษาก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส าคัญ กล่าวคือ การเช่ือมต่อนี้จะเป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดแรง
ดึงดูดผู้ที่เข้าเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน เนื่องจากมีโอกาสที่จะได้เข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยทัดเทียม
กับการเรียนสายสามัญ นอกจากนั้น ไต้หวันยังมี โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่ เรียกว่า 
Comprehensive high school ที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับรู้แนวทางในการเรียนทั้งอาชีวศึกษา
และสายสามัญอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ตัดสินใจเรียนในสาขาหรือสายวิชา
ตามความชอบของตนเองจริง ๆ 
 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (Republic of china, ROC) 
ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
ประเทศจีนมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีพลวัตรสูง และเป็นพลัง

ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic powerhouse) ของภูมิภาคและของโลกด้วยอัตราเฉลี่ยร้อยละ 
10 ต่อปี และการพัฒนาประเทศแบบก้าวกระโดดก าลังเป็นที่จับตามองจากทุกฝ่ายว่าการเติบโตนี้จะ
มุ่งไปในทิศทางใด ปัจจุบันถนนทุกสายว่ิงสู่ประเทศจีนซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก 
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รองลงมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ป่น และมีเงินทุนส ารองที่มากที่สุดในโลกโดยความส าเร็จนี้
น ามาซึ่งความห่วงกังวลและโอกาส โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 

ในปัจจุบันจีนมีรายได้ต่อหัวของประชากร เพิ่มข้ึนไปถึงราว 4,600 ดอลลาร์สหรัฐ         
แต่รายได้ต่อหัวของประชากรในชนบทนั้นยังมีรายได้โดยเฉลี่ยน้อยกว่าคนในเมืองราว 1 ใน 3 ของ
รายได้ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 10% อัตราว่างงานประมาณ 4% 
 
 
 

นโยบายการจัดการศึกษา 
ในช่วงที่เริ่มมีการก่อตั้งประเทศภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ทางพรรค ฯ ได้มี

นโยบายในการจัดสัมมนา National work conferences จ านวน 3 ครั้ง โดยมีจุดประสงค์ที่จะ
วางแผนพัฒนาการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้ได้ส าเร็จในปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2548 ตามล าดับ โดย
ระบุชัดเจนว่าการศึกษาอาชีวศึกษาจะเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศต่อไป หลังจากนั้น นโยบาย ความคิดเห็นสาธารณะ และสภาพแวดล้อมของลังคมต่าง ๆ         
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาก็มีสูงข้ึนตามล าดับโดยได้ก าหนดภารกิจหลักกว้างๆ 3 
ประการคือ การสร้างความมั่นคง (Consolidate) การพัฒนา (Development) และการปรับปรุง
คุณภาพให้สูงข้ึน (Enhancement) 

นโยบายการอาชีวศึกษาของจีน เน้นหนักในการพัฒนาแรงงานที่มีคุณภาพสูง และตรง
กับความต้องการของประเทศและอุตสาหกรรม โดยมีทักษะที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ทั้งนี้การจ้าง
งานจะเป็นปัจจัยที่จะช้ีน าการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอย่าง
ใกล้ชิดและที่มีบริษัทสนับสนุนภายใต้การฝึกงานในสถานประกอบการจริง ถือว่าเป็นต้นแบบเริ่มแรก
ของการพัฒนาการศึกษาด้านนี้ 
 

การจัดการอาชีวศึกษา 
การศึกษาด้านอาชีพในประเทศจีนมีข้ึนเป็นเวลาช้านานแล้ว และได้มีการยกระดับการ

พัฒนาเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังปี พ.ศ. 2492 การศึกษาด้านนี้ได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้มี
เนื้อหาสาระมากข้ึนและในปี พ.ศ. 2534 สภาแห่งรัฐได้จัดท า “Decision on energetically developing 
Vocational and technical education” เพื่อก าหนดกรอบการท างานและวัตถุประสงค์ ในการ
พัฒนาการอาชีวศึกษาให้เป็นไปตามล าดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ต่อมาคณะกรรมการ
บริหารพรรคคอมมิวนิสต์แห่งชาติจีน ได้ก าหนด “Outline on reform and development of 
education in china” ซึ่งเรียกร้องให้รัฐบาลในระดับต่าง ๆ ให้ความส าคัญของอาชีวศึกษา 

ในปี พ.ศ. 2539 กฎหมายเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาได้ถูกบัญญัติข้ึนอย่างเป็น ทางการครั้ง
แรกและได้รับการปฏิบัติให้เกิดผล กฎหมายฉบับดังกล่าวให้การคุ้มครองทาง กฎหมายส าหรับการ
พัฒนาและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา หลังจากนั้นเพียง 1 ปี รายงานการประชุมสภาแห่งชาติ
ฉบับที่ 15 ได้ระบุอย่างชัดเจนถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศผ่านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การศึกษา พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และให้ด าเนินการผ่านการอาชีวศึกษาและ
การศึกษาผู้ใหญ่ในรูปแบบต่าง ๆ 
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ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลยังคงเน้นความส าคัญของการปรับระบบการศึกษาให้สอดคล้อง
ต่อการพัฒนาประเทศ และเห็นว่ากฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการศึกษาแบบต่างๆ ควรได้รับ
การจัดท า ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวจะสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ดีส าหรับการพัฒนาประเทศ
ในศตวรรษที่ 21 

ระบบการอาชีวศึกษาของจีนแบ่งเป็นการศึกษาอาชีวศึกษาในโรงเรียนและการอบรม
อาชีพทั่วไป 

1.  การศึกษาอบรมอาชีพในโรงเรียน เริ่มขึ้นหลังจากที่เด็กนักเรียนเรียนจบ การศึกษา
ภาคบังคับหรือส าหรับเยาวชนผู้ที่มีพื้นฐานการศึกษามาบ้าง และประสงค์ที่จะศึกษาอบรมด้านอาชีพ
ใดอาชีพหนึ่งโดยเฉพาะ 

2.  การศึกษาด้านอาชีพทั่วไป ส่วนมากเป็นการด าเนินการของบริษัทเอกชน ที่จะอบรม
และฝึกฝนลูกจ้างของตน กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานจะด าเนินการร่วมกันในการจัดท า
รายการอบรมผ่านศูนย์อบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพลูกจ้าง 

ความส าเร็จด้านการอาชีวศึกษาของจีน ท าให้มีการขยายขนาดการศึกษาสายอาชีพอย่าง
รวดเร็ว ยกระดับคนงานด้านเทคนิค ผู้จัดการ คนงานที่ใช้ทักษะ และแรงงานต่าง ๆ ส่งเสริมให้มีการ
สร้างบุคลากรเฉพาะในด้านการอบรมอาชีพ เพิ่มคุณภาพและระดับการศึกษาอบรมสายอาชีพ มีความ
พยายามในเรียนรู้รูปแบบการอาชีวศึกษาจากต่างประเทศและน ามาปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศ 
มีการขยายอาชีวศึกษาในเมืองอย่างรวดเร็ว    และสถาบันการศึกษา อาชีวศึกษา มีบทบาทส าคัญมาก
ยิ่งขึ้น 

การจัดการอาชีวศึกษาของจีน จะเน้นการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการได้รับวุฒิทาง
การศึกษาและการฝึกอบรมระยะสั้น (Short-term training) นอกจากนั้นยังมีการบูรณาการระบบ
การศึกษาแบบที่มีการอัตราจ้างล่วงหน้า (Pre-employment) ร่วมกับการศึกษาต่อเนื่อง 
(Continuing education) เพื่อสร้างระบบการศึกษาแบบเรียนรู้ตลอดชีวิตและสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของประเทศ ระบบการอาชีวศึกษาได้มุ่งเน้น การพัฒนา
ใน 5 ด้านดังนี้ 

1.  การจัดการอาชีวศึกษาบนฐานของการจัดอบรมที่ใช้งานได้จริง (Practical Training) 
2.  จัดต้ังศูนย์การศึกษาด้านอาชีวศึกษาระดับประเทศ 
3.  สร้างและพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษา 
4. สร้างและพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับประเทศ 
5.  โครงการเพิ่มคุณภาพครูผู้สอนในโรงเรียนอาชีวศึกษา 
การกระตุ้นโครงการดังกล่าวข้างต้นส่งผลท าให้มีการเข้าเรียนต่อในระดับอาชีวศึกษาของ

ท้องถ่ินต่าง ๆ มากขึ้น ท าให้วิทยาลัยและโรงเรียนถูกพัฒนาข้ึนมาอย่างเห็นได้ชัดเจน และท าให้เกิด
เครือข่ายด้านการอาชีวศึกษาครอบคลุมทั้งพื้นที่ในและนอกเมืองอย่างกว้างขวาง 

ปัจจุบัน สัดส่วนของจ านวนผู้ เรี ยนในระดับประกาศนียบัตร วิชาชีพ (ปวช. )              
ต่อมัธยมศึกษา มีสัดส่วนประมาณ 30 : 70 และจ านวนผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) ต่อปริญญาตรี มีสัดส่วน 50 : 50 หรือโดยภาพรวม จ านวนผู้เรียนสายอาชีพ ต่อสายสามัญมี
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สัดส่วนประมาณ 45 : 55 และ   ผลการจ้างงานระดับ ปวช. สูงถึงกว่า 95% และระดับ ปวส. สูงกว่า
ประมาณ 68% 
 

ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษา 
ในมุมมองด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน จีนมักจะได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก

ค่อนข้างชัดเจนเนื่องจากสินค้าในตลาดโลกส่วนใหญ่ผลิตในประเทศจีน ดังนั้นเมื่อใดถ้าเกิดปัญหาทาง
การเงินในระดับโลก ผลกระทบมักจะตรงมาที่จีนเสมอ ซึ่งบางธุรกิจก็ได้ประสบปัญหาดังกล่าวแล้ว 
โดยการลดก าลังการผลิตจนถึงข้ึนการเลิกจ้างงาน ซึ่งแน่นอนว่าจะส่งผลกระทบตรงต่อการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษามากเช่นกัน เช่น ปัญหาในการไม่มีที่ฝึกงาน ปัญหาในการหางานของนักศึกษาที่พึ่งจบ
การศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการเพิ่มจ านวนผู้ศึกษาด้านอาชีพในจีนนั้น 
น่าจะเกิดข้ึนจากปัจจัยได้ดังต่อไปนี้ 

1.  การพัฒนาการอาชีวศึกษาของจีนยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร ส่งผลให้นักเรียนที่มี
ศักยภาพสูงไม่สามารถฝึกวิชาชีพและฝึกทักษะได้ดีเท่าที่ควร รวมทั้งยังไม่มีคุณภาพเพียงพอต่อสภาวะ
เศรษฐกิจที่แปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็วในจีน 

2.  ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษายังต้องถูกพัฒนาเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการสร้าง
ความรักความหวงแหนต่ออาชีพ องค์กร และโรงเรียน 

3.  ความเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นกับระดับอาชีวศึกษา 
(ปวช. หรือ ปวส.) และระดับอุดมศึกษา ยังขาดประสิทธิภาพและยังไม่เต็มรูปแบบ 

4.  จ านวนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องจักรสื่อการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ
ยังไม่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ และต้องได้รับการพัฒนาอีกมาก 

5.  จ านวนครูและบุคลากรในอาชีวศึกษายังมีน้อย ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วคุณภาพยังดีไม่
เพียงพอต่อการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษา และจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอีกพอสมควร 

6.  โรงเรียนยังขาดงบประมาณสนับสนุนที่ เพียงพอ จึงท าให้พัฒนาการเรียนการสอน
เป็นไปด้วยความยากล าบาก ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของครู และไม่สามารถรับนักศึกษาได้ตาม
เป้าหมาย 

7.  หน่วยงานและการบริหารส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้รับมอบหมายให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาอาชีวศึกษาอย่างเต็มที่ และการประเมินผลในการสนับสนุนอาชีวศึกษาของหน่วยงานดังกล่าวก็
ยังไม่ชัดเจน 

8.  บุคลากรและนักศึกษาในระบบการอาชีวศึกษาถูกดูแคลน และค่าตอบแทนแรงงาน
ของผู้เรียนจบอาชีวศึกษายังต่ าในภาคก าลังการผลิตและบริการ 

จีนมีแนวความคิดในการเพิ่มสัดส่วนการเข้าเรียนอาชีวศึกษาโดยการเน้นการพัฒนาแบบ
อิงกลุ่มโรงเรียนหรือเครือข่ายโรงเรียน โดยรัฐท าหน้าที่หลักในการเปิดโอกาสให้หน่วยงานอตุสาหกรรม
และธุรกิจได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษาของเอกชน และยังได้เปิดโอกาสให้มีการ
แลกเปลี่ยนความร่วมมือและประสบการณ์ระหว่างจีนกับประเทศอื่นๆ 

จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ท าให้ในปี พ.ศ. 2552 อัตราการจ้างงานของผู้ที่จบ การศึกษา
ในระดับสายอาชีพมีสูงถึง 95% ในช่วงแรกของการสนับสนุน 
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ปัจจัยส าคัญอันดับต่อมา คือ การมีนโยบายสนับสนุนผ่านระบบงบประมาณ โดยเน้นการ
ยกระดับความส าคัญและความต้องการในการศึกษาด้านอาชีวศึกษา พัฒนาให้เกิดความภาคภูมิใจและ
ทัดเทียมกับการเรียนในสายอื่น นโยบายน้ีเริ่มโดยให้นักเรียนในชนบทหรือในเมืองที่ครอบครัวมีรายได้
น้อย และเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.1 และ ปวช.2) จะได้รับเงินสนับสนุนประมาณ 
1,500 หยวน ทุกปี (ประมาณ 7,000 บาทต่อปี) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2552 ขณะนี้ รัฐจัดสรร
งบประมาณให้กับส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินไปแล้วกว่า 40,000 ล้านหยวน ในการช่วยเหลือให้
นักเรียนที่มีฐานะยากจนได้มีโอกาสเข้าเรียนอาชีวศึกษา และนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง (ปวส.) ยังสามารถขอทุนให้เปล่าหรือทุนกู้ยืมในการเรียนได้อีก ซึ่งทุนในส่วนน้ีคิดเป็นร้อยละ 20 
ของเงินที่ใช้ในระบบ 

นอกจากนี้ จีนยังค านึงถึงความส าคัญของการเช่ือมต่อระหว่างการศึกษาในระดับ ปวช. 
และ ปวส. และจาก ปวส. สู่ระดับปริญญาตรี ซึ่งการส่งต่อหลักสูตรจะท าให้เกิดผลกระทบทางบวก
และดึงดูดนักเรียนในระบบและนักเรียนที่ออกไปอยู่นอกระบบ (ออกไปท างานก่อนที่จะกลับมาเรียน
ต่อ) ให้เห็นโอกาสของความก้าวหน้ามากขึ้น ทัดเทียมกับภาคการศึกษาแบบปกติ ยิ่งไปกว่านั้นจีนยัง
ช้ีให้เห็นปัจจัยด้านการสนับสนุนระบบการเงินแก่นักเรียนที่ครอบครัวมีรายได้น้อย ซึ่งจะส่งผลตอ่อยา่ง
เป็นข้ันตอนที่จะให้มีการเรียนฟรีในระดับ ปวช. 

ด้านความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม จีนพยายามอย่างยิ่งที่จะพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอน การฝึกงาน และการท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม โดยเน้นการเรียนการสอนที่ใช้เครื่องมือ
วัสดุ และวิทยาการที่ทันสมัยที่ใช้ในอุตสาหกรรม ปัจจุบันนอกจากนี้ยังได้มีการปฏิรูปวิธีการสอนและ
การใช้กลไกที่ยืดหยุ่นในการเรียนรู้เพื่อให้นักศึกษาใช้เวลาในการเรียนน้อยลง และเนื่องจากเศรษฐกิจ
ของประเทศจีนผูกพันกับต่างประเทศมากการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศจึงเป็นปัจจัยทีส่ าคัญที่
จะท าให้มีการยกระดับการอาชีวศึกษาของจีนให้มีมาตรฐาน ทัดเทียมกับระดับโลกต่อไป 

ในปี พ.ศ. 2552 จ านวนของโรงเรียนอาชีวศึกษา มีเพิ่มข้ึนกว่า 14,767 แห่ง และมี
สัดส่วนอาชีวศึกษา ต่อ สายสามัญเท่ากับ 43 : 57 ซึ่ง ผู้บริหารประเทศค่อนข้างพอใจกับสถิตินี้ ในปี 
พ.ศ. 2551 อัตราจ้างงานของผู้ที่จบมัธยมปลายสายอาชีพมีมากถึง 96% แต่ขณะที่สายสามัญมีเพียง 
86% 
 

สรุป 
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลกและเป็น

แหล่งแรงงานที่ใหญ่ที่สุด เนื่องจากการที่จีนมีแรงงานราคาถูกจ านวนมาก จึงท าให้อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของจีนสูงมากตามไปด้วยในช่วงระยะ 30 ปีที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตามแรงงานส่วนใหญ่ก็ยัง
มีความรู้และทักษะฝีมือค่อนข้างต่ า แม้ว่ารัฐบาลจีนจะมีนโยบายที่ชัดเจน และสามารถลงมือปฏิบัติได้
ทันทีพร้อมเม็ดเงินจ านวนมหาศาลในการที่จะพัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศให้ดีข้ึน โดยเน้นการ
พัฒนาในพื้นที่ชนบท แต่ระบบอาชีวศึกษาของจีนน้ันมีความหลากหลายและซับซ้อน แต่ก็มีข้อดี คือ 
ผู้เรียนสามารถเรียนในสาขาที่ตนเองต้องการได้ แต่ข้อเสีย คือ ท าให้เกิดความสับสนในการเลือกเรียนและ
การบริหารจัดการระบบ สิ่งที่จีนประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากก็คือ การขยายฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา
และสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ต้องการศึกษาต่อ
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ในระดับที่สูงข้ึนแต่ปัญหาที่จะตามมาก็คือ คุณภาพการเรียนการสอนและผู้ที่จบการศึกษา ในปัจจุบัน
นโยบายใหม่ที่รัฐบาลจีนเน้นย้ าก็คือ “Serving employment directly” ซึ่งจะน าไปใช้เป็นแนวทางการ
สร้างหลักสูตรอาชีวศึกษาของทุกๆ สถาบันต่อไป ทั้งนี้โดยภาพรวมแล้วการจัดศึกษาด้านอาชีวศึกษาของ
จีนจะมีคุณภาพสูงข้ึนตามที่รัฐบาลคาดหวังไว้มากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับปัจจัยอันเนื่องมาจาก        
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

ประเทศสิงคโปร์ (Republic of singapore) 
ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
ประเทศสิงคโปร์มีพื้นที่ 697.10 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) มีจ านวนประชากรประมาณ 

4.2 ล้านคนประกอบด้วยชาวจีน 76% ชาวมาเลย์ 13.7% ชาวอินเดีย 8.4% และอื่นๆ 1.9% สิงคโปร์ 
ยังเป็นประเทศในเอเชียที่มีการวางแผนครอบครัวได้ดีมากจนท าให้จ านวนประชากรลดลงและ 
ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตภาษาทางราชการที่ใช้คือ ภาษามาเลย์ จีนกลาง ทมิฬ
และอังกฤษ สิงคโปร์ส่ง เสริมให้ประชาชนพูด 2 ภาษา โดยเฉพาะภาษาจีนกลาง ในขณะที่ 
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ใช้ในการติดต่องานและในชีวิตประจ าวัน ประชากรในประเทศน้ีมีรายได้เฉลี่ย
ต่อหัวประมาณ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี อัตราว่างงานประมาณ 3 - 4% 

ผลจากการปฏิรูปการศึกษาของประเทศท าให้การศึกษาของสิงคโปร์เป็นที่ยอมรับว่ามี
ความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศตะวันตกในจ านวนประชากรที่มีอัตราการรู้หนังสือ 91.3% 
นั้นร้อยละ 47.2 จะรู้สองภาษาหรือมากกว่าในด้านศักยภาพการแข่ง ขันนักเรียนมัธยมศึกษาของ 
สิงคโปร์สามารถท าคะแนนได้เป็นที่ 1 ของโลกในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์การปกครอง 
ประเทศเป็นระบบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล 
รัฐสภามีวาระคราวละ 5 ปี ด้านนโยบายต่างประเทศ สิงคโปร์เน้นด้านเศรษฐกิจเทคโนโลยี และการ
ลงทุนจากต่างประเทศ 

 
นโยบายด้านการศึกษา 
นโยบายด้านอาชีวศึกษาของสิงคโปร์เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2511 โดยสิงคโปร์ต้องการ

พัฒนาประเทศไปให้ได้ไกลกว่าภาคการค้าขายธุรกิจพื้นฐานและ ธุรกิจบริการทั่วไปแบบตั้งเดิม รัฐจึง
เริ่มต้องการผลิตบุคคลกรที่มีทักษะทางอาชีพที่สูงข้ึนและเริ่มพัฒนาการศึกษาอาชีพโดยใช้ช่ือเรียกว่า 
Vocational technical education หรือ VTE เพื่อให้ทันต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่เติบโตเร็ว
มากทั้งนี้สิงคโปร์โนช่วงนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาคนของ ประเทศเพื่อตอบรับอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงาน
มาก (Labour - intensive manufacturing) เช่น การซ่อมเรือ งานประกอบและตกแต่งโลหะ งาน
ประปา และงานซ่อมแซมดูแลวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งในช่วงดังกล่าวมีนักเรียนที่เรียนอาชีวอยู่ประมาณ 
7% เท่านั้น 
 

การจัดการอาชีวศึกษา 
การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์นั้น สถาบันเทคนิคศึกษา (Institute of 

technical education-ITE) ถือว่าเป็นหัวเรือหลักในการพัฒนาการศึกษาสายอาชีพของสิงคโปร์ถูก
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ก่อตั้งข้ึนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน และเป็นหน่วยงานที่ภาครัฐ'ให้การสนับสนุนเพื่อ
ผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาโดยเฉพาะโดย ITE ประกาศอย่างชัดเจนว่าสถาบันไม่ใช่มหาวิทยาลัยหรือ
วิทยาลัยเทคนิคทั่วไป (Polytechnic) แต่เป็นสถาบันที่มีจุดมุ่งหมายในการฝึกอบรมเพื่ออาชีพ
โดยเฉพาะ โดยมีเป้าหมายที่แท้จริงในการฝึกช่างเทคนิคและบุคลากรให้มีทักษะการท างานในอาชีพ
จากอุตสาหกรรม หรือกลุ่มธุรกิจหลักของประเทศนอกจากนี้ ITE ยังมีหน้าที่หลักในการที่จะเพิ่ม
โอกาสให้แก่ผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษาหรือการศึกษาผู้ใหญ่ (Adult learner) 

ปัจจุบันนักเรียนมัธยมในสิงคโปร์กว่า 25% เข้าเรียนต่อที่ ITE และกว่า 40% เข้าเรียน
ในสายอาชีพในโรงเรียน Polytechnic ดังนั้นสัดส่วนโดยรวมกว่า 65% ของผู้เรียนจะเข้าเรียนต่อใน
สายอาชีพ 

สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) มีระบบการจัดการทรัพยากรของวิทยาลัยที่มีขนาดเล็ก โดย
การรวมกลุ่มวิทยาลัยขนาดเล็กในพื้นที่ใกล้กันเข้าด้วยกันให้เป็นสถาบันขนาดใหญ่ 3 แห่งและเปลี่ยน
ช่ือเป็น ITE college การท าเช่นนี้ท าให้ส่วนกลางของ ITE สามารถบริหารจัดการในภาพรวมได้
โดยเฉพาะให้มีความโดดเด่นในพื้นที่ที่วิทยาลัยกลุ่มนี้ตั้งอยู่และสามารถยกระดับคุณภาพในด้านต่างๆ 
ให้ดีข้ึนได้ง่ายกว่านอกจากนี้ก็จะช่วยให้ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรต่างๆด้วย  ITE college 
แต่ละแห่งจะมีนักเรียนประมาณ 7,000 คน และสามารถบริการจัดการตนเองได้เพื่อให้มีจุดเด่นใน
พื้นที่ของตนเอง ปัจจุบันมี ITE college อยู่ 3 แห่ง ได้แก่ ITE college east, ITE college west 
และ ITE college central 

จุดเด่นของสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) คือ มีนโยบายการก่อตั้งชัดเจนโดยมีเป้าหมายที่
จะแก้ไขปรับปรุงคุณภาพและเนื้อหาการเรียนการสอน รวมทั้งภาพลักษณ์ของการศึกษาใน สายอาชีพ 
โดยเน้น คุณภาพระดับสากล (World class) มีการติดต่อท างานร่วมกับต่างประเทศ โดยเฉพาะจาก
ประเทศเยอรมัน ทั้งนีย้ังมุ่งพัฒนาหลักสูตรส าหรับเศรษฐกิจสมัยใหม่ เช่น หลักสูตรทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) หลักสูตรทางด้าน Automation หลักสูตรที่ใช้เทคโนโลยีและทักษะชนสูง เป็นต้น 
 

ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษา 
ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาในสิงคโปร์ เกิดข้ึนเฉพาะในช่วงแรกของการก่อตั้งประเทศ 

คือในปี พ.ศ. 2511 เนื่องจากในขณะนั้นประเทศพึ่งได้รับอิสรภาพจากมาเลเซียและอังกฤษความไม่
แน่นอนด้านความมั่นคงมีสูงมาก นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจของสิงคโปร์ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว จากเศรษฐกิจ ภาคบริการ หรือภาคที่ต้องใช้แรงงาน
พื้นฐานมาเป็นสภาวะเศรษฐกิจที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและต้องการแรงงานข้ึนสูงที่มีทักษะเช่น 
อุตสาหกรรมเครื่องกลช้ันสูงอุตสาหกรรม คอมพิวเตอร์และอุตสาหกรรมด้านการบริหารจัดการเปน็ตน้ 

ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนาปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาได้ช้าเกิดจากการที่
สิงคโปร์มีทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่น้อยมากการเงินและงบประมาณช่วงแรกจึงมีค่อนข้างจ ากัด 

ในด้านการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพในสิงคโปร์นั้น สืบเนื่องนโยบายการ
สร้างช่ือเสียงของสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ท าให้นักเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดความภาคภูมิใจต่อการ
เรียนในสายอาชีพอาทิการใช้สโลแกน “Hands-on, minds-on and heart-on” เพื่อปลูกจิตส านึก
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ของผู้ที่เกี่ยวข้องมีผลท าให้เกิดความหวงแหนความรักในการเรียนรู้จบการศึกษาอย่างมีคุณภาพและ
เป็นผู้ที่มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long learner) 

สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เข้ามาช่วยในการ
บริหารจัดการ เพื่อให้เกิดการเรียนการสอนเชิงนวัตกรรมและความคิดสร้า งสรรค์ (Creative and 
innovative) โดยสนับสนุนให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมทางระบบสารสนเทศในโรงเรียนโดยน าระบบ
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการเรียนการสอน เช่นการเรียนการสอนแบบ On-line หรือที่เรียกว่า eTutor 
โดยเน้นไปที่การเรียนเสริมด้านทฤษฎี 

ด้านการสื่อสารระหว่างสถาบันกับนักศึกษาระบบ eStudent แบบ One - stop 
center ก็ถูกใช้อย่างเต็มรูปแบบผ่านระบบ Internet เพื่อที่จะให้นักศึกษาสามารถบริหารจัดการด้าน
การเรียนสอนและการขอรับบริการจากทางสถาบัน เช่น การลงทะเบียนการโอนเงินการเลือกเรียน แต่
ละวิชาและการขอรับการปรึกษาเกี่ยวกับการเรียน โดยสามารถใช้งานได้ทุกที่ทุกเวลาทั้งสองระบบนี้
สามารถเพิ่มความสะดวกและคุณภาพของการบริการได้ดีข้ึนเสมือนเป็นทิศทางใหม่ของการสอนการ
เรียนรู้และการอยู่ร่วมกันในสถาบัน ITE 

ในขณะเดียวกัน การเรียนสายอาชีพในประเทศสิงคโปร์ก็ประสบปัญหาและอุปสรรค
เช่นเดียวกับประเทศในอื่นๆ ที่ผู้ปกครองของนักเรียนมักจะสนับสนุนให้บุตรหลานของตนเองได้เข้า
เรียนในมหาวิทยาลัยจนเป็นที่มาของการดูถูกการศึกษาด้านอาชีพจนท าให้เกิดภาพลักษณ์มาโดย
ตลอดรัฐมีการสนับสนุนช่ือเสียงของการศึกษาด้านนี้ผ่านสื่อโทรทัศน์เป็นแคมเปญโฆษณาอย่าง
ต่อเนื่อง ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการอาชีวศึกษาจนเมื่อ เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนนักศึกษา
ที่จบการศึกษาด้านนี้มีอัตราการจ้างงานที่สูงและประสบ ความส าเร็จในอาชีพการยอมรับก็ดีข้ึนมาโดย
ล าดับ แต่การสร้างภาพลักษณ์ก็ยังด าเนินการอย่างต่อเนื่องจวบจนถึงในปัจจุบัน โดยอาศัยความ
ทันสมัยของการเรียนการสอนของสถาบัน ITE การได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากรัฐและจาก
ความส าเร็จของบัณฑิตจึงช่วยให้ภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษาพลิกกลับมาเป็นด้านบวกได้ช่วงตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2540 - 2549 การสร้างช่ือเสียงและการสร้างภาพลักษณ์ของสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) 
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะและได้มีการตรวจสอบความนิยมหรือภาพลักษณ์มาโดย
ตลอดจากการส ารวจ พบว่าสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) เป็นที่รู้จักมากข้ึนกว่า 76% ในช่วง 9 ปีของ
การเริ่มสร้างช่ือเสียง 

จากบทเรียนการพัฒนาการอาชีวศึกษาในสิงคโปร์แสดงให้เห็นว่า  ภาคการเมือง สังคม
และเศรษฐกิจของสิงคโปร์ได้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ตั้งแต่เริ่มมีการตั้งประเทศใหม่ โดยเฉพาะภาค
การเมืองที่ได้ลงทุนและมีความตั้งใจจริงที่จะพัฒนาระบบซึ่งครั้งนั้นเกิดความไม่แน่นอนต่าง ๆ ข้ึน
มากมายแต่ในที่สุดการอาชีวศึกษาของประเทศก็ก้าวข้ึนมามีคุณภาพระดับโลกได้เช่นกันในปัจจุบัน
ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า ภาครัฐมีส่วนเกี่ยวข้องและมีบทบาทสูงมากในการจัดตั้งสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) 
ตั้งแต่เริ่มแรก และยังคงมีบทบาทและให้การสนับสนุนจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การยกระดับความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม โดยการ
ชักชวนภาคอุตสาหกรรมเข้ามาช่วยเหลือและเข้ามารับประโยชน์จากการจัดอาชีวศึกษา กล่าวคือในครั้ง
หนึ่งที่ยุทธศาสตร์ของ Economic development board (EDB) ได้เคยน ามาใช้ในการดึงการลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามาในประเทศ ซึ่งจะรวมถึงการดึงบุคลากรด้านเทคนิคเข้ามาในประเทศเพื่อสนับสนุน
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ระบบการศึกษาด้วยแต่น้ันเป็นแค่ส่วนหนึ่งจริง ๆ แล้วการพัฒนาการศึกษาด้านนี้จ าเป็นจะต้องกระท า
ร่วมกับบริษัทหรือหน่วยงานภาคเอกชนซึ่งในสิงคโปร์บริษัทเหล่านี้ มักจะเป็นบริษัทร่วมทุนหลาย
ประเทศ (Multinational corporation) ที่มักจะต้องการก าลังคนที่มีทักษะช้ันสูง ซึ่งในช่วงแรกนั้นทักษะ
ช้ันสูงบางประเภทระบบการอาชีวศึกษาของประเทศยังไม่สามารถรองรับพัฒนาให้ได้ดังนั้นบริษัทขนาด
ใหญ่เหล่านี้จึงเสนอการลงทุนผ่าน EDB เพื่อให้มีการจัดต้ังศูนย์การฝึกอบรมของรัฐข้ึนในปี พ.ศ. 2503 
รัฐจึงเห็นความส าคัญและได้ท าการความร่วมมือกับรัฐบาลประเทศต่าง ๆ อาทิ เยอรมัน ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส 
ในการก่อตั้งสถาบันเทคนิคศึกษาแบบรัฐกับรัฐและต่อมาก็ได้ถ่ายทอดประสบการณ์การพัฒนาต่อไป
ให้แก่ ITE จะเห็นได้ว่าความช่วยเหลือจากต่างประเทศและภาคอุตสาหกรรมเอกชนมีส่วนในการ
สนับสนุนระบบการอาชีวศึกษาของ สิงคโปร์ให้เกิดความเจริญก้าวหน้ามาจนถึงปัจจุบัน 
 

สรุป 
ประเทศสิงคโปร์ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการและส่งเสริมการ

อาชีวศึกษาในอันดับต้น ๆ ของภูมิภาคเอเชียและของโลก ถึงแม้ว่าสิงคโปร์จะก่อตั้งประเทศมาได้ ไม่
นาน ทั้งนี้ปัจจัยที่ส าคัญก็คือ ความร่วมมืออันดีระหว่างภาครัฐและบริษัทร่วมทุนระหว่างประเทศ 
สิงคโปร์สร้างเสริมภาพลักษณ์ของการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยใช้การลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความ
สะดวกพื้นฐาน อาทิ อาคารสถานที่ ระบบอ านวยความสะดวก ตลอดจน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้สึกว่าการเรียนในสายอาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรียนใน
สาขาอื่น ๆ มิติที่น่าสนใจของสิงคโปร์คือเป็นประเทศที่มีเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน ในด้าน
การศึกษาก็มีเป้าหมายที่จะพัฒนาหลักสูตรร่วมกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ทั้งยังมีความมุ่งมั่นที่จะเป็น
ต้นแบบระดับโลกส าหรับการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาอีกด้วย 
 

ประเทศออสเตรเลีย (Commonwealth of australia) 
ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
ประเทศออสเตรเลียเป็นเกาะขนาดใหญ่มีพื้นที่ 7.68 ล้านตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) เนื้อที่ 1 

ใน 3 เป็นทะเลทรายมีประชากรประมาณ 21 ล้านคน มีระบบการปกครองแบบเครือรัฐ ซึ่งประกอบด้วย
รัฐที่ปกครองตนเอง 6 รัฐคือ New south wales, Victoria, Queensland, Western australia, South 
australia และ Tasmania และมีดินแดนที่ยังมิได้เป็นรัฐ (Territory) อีก 2 แห่ง คือ Australian capital 
territory เมืองหลวงคือ Canberra และเป็นเมืองหลวงของประเทศและ Northern territory เมืองหลวง
คือ Darwin ระบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย มีการปกครองด้วยกัน 3 ระดับ คือ รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลรัฐ และรัฐบาลท้องถ่ิน ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อหัวประมาณ                 
26,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี อัตราว่างงานประมาณ 5 - 6% อัตรา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ประมาณ 3 - 4% ต่อปี อัตราการรู้หนังสือสูงถึง 99% สินค้าออกที่ส าคัญ คือ ถ่านหิน ทองค า แร่เหล็ก 
น้ ามันดิบ สินค้าเข้าที่ส าคัญ คือ รถยนต์ คอมพิวเตอร์ เครื่องบิน ยารักษาโรค เป็นต้น 
 

นโยบายด้านการศึกษา 
นโยบายการอาชีวศึกษาของประเทศออสเตรเลีย เน้นความเช่ือมโยงของ การศึกษาด้าน

อาชีพ หรือที่เรียกกันว่า Vocational technical education (VTE) โดยเริ่มตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษา
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ตอนปลาย ด้วยเหตุผลที่ว่าการมีสายวิชาชีพท าให้โรงเรียนมีความน่าสนใจ จนสามารถดึงนักเรียนที่
อาจจะไม่ต้องการเรียนถึงระดับมหาวิทยาลัยเข้ามาเรียนได้มากข้ึน แต่ทั้งนี้จะต้องมีการท าข้อตกลงที่
ชัดเจนกับการสอนแบบสายสามัญ ภายใต้หลักสูตรที่ผู้ว่าจ้างต้องการจริง ๆ ซึ่งการท าเช่นนี้ จะช่วย
ป้องกันการออกกลางคันของนักเรียน เนื่องจากการฝึกสายวิชาชีพด้านอุตสาหกรรมภายใต้หลกัสตูรทีด่ี
และอุตสาหกรรมให้การยอมรับ จะท าให้มักเรียนมีความสุขในการเรียนและวางแผนอนาคตได้อย่าง
ชัดเจนว่า ตนเองมีทางเลือกที่จะท างานได้เลย แต่อย่างไรก็ตามการฝึกวิชาชีพอุตสาห กรรมจ าต้อง
สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเฉพาะที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ตั้งของโรงเรียน เพื่อช่วยสนับสนุน
อุตสาหกรรมในท้องถ่ินด้วย 

 

การจัดการอาชีวศึกษา 
การจัดการอาชีวศึกษาของออสเตรเลียจัดได้ว่า ค่อนข้างมีความซับซ้อนในระดับหนึ่ง 

โดยกุญแจหลักของระบบ คือ 1) ใช้อุตสาหกรรมน า (Industry lead) 2) รัฐให้การสนับสนุนอย่าง
เต็มที่ (National) และ 3) มีความยืดหยุ่นตามผู้เรียน (Client focused)  

องค์ประกอบหลัก ๆ ของการจัดการอาชีวศึกษาในประเทศออสเตรเลียมีดังนี้ Australian 
qualifications framework (AQF) คือ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ แห่งชาติออสเตรเลีย แบ่งระดับคุณวุฒิ 
ออกเป็น 8 ระดับ ดังนี ้

- Certificate I 
- Certificate II 
- Certificate III 
- Certificate IV 
- Diploma, 
- Advanced diploma, 
- Vocational graduate certificate 
- Vocational graduate diploma 
Australian quality training framework (AQTF) คือ กรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม

แห่งชาติออสเตรเลีย เป็นกรอบที่ใช้ควบคุมคุณภาพการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมโดยจะใช้เป็นเกณฑ์
ให้แก่องค์กรด้านการฝึกอบรมที่ได้การรับรอง (Registered training organizations, RTOs) ได้ปฏิบัติ
ตามองค์กรด้านการฝึกอบรมที่ได้การรับรอง (RTO) นี้ ปัจจุบันมีทั้งภาครัฐและเอกชนกว่า 4,000 แห่ง   
ทั่วประเทศ เช่น วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and further education : TAFE) 
ซึ่งเป็นองค์กรที่ใหญ่ที่สุดและมีกว่า 270 แห่ง นอกจากนี้ยังมีองค์กร เอกชน องค์กรการศึกษาผู้ใหญ่ 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

State and territory registering authorities คือ หน่วยงานที่ช่วยรับผิดชอบในการ
รับรองและตรวจสอบองค์กรฝึกอบรม (RTOs) ให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของ
ประเทศ ซึ่งจะคอยให้การรับรองหลักสูตรต่าง ๆ ด้วย 

ในประเทศออสเตรเลียมีหน่วยงานอิสระหลักที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัดการศึกษา
ทางด้านการฝึกอบรมและอาชีพ คือ ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย (Australian national 
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training authority - ANTA) ซึ่งก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2535 โดยผู้บริหารหรือบุคลากรจาก
ภาคอุตสาหกรรม ค าแนะน าต่าง ๆ จะส่งไปถึงสภาก ากับดูแลส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย 
(ANTA ministerial council) ซึ่งประกอบไปด้วยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ และตัวแทนของรัฐมนตรี
ที่ดูแลในแต่ละรัฐและอาณานิคม (Ministerial representative from each state and territory) 

ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย (ANTA) จะให้ค าแนะน าสภาดังกล่าวถึงความ
เหมาะสมในการวางแผนประจ าปีด้านการฝึกอบรมและอาชีพ เพื่อส่งต่อให้แก่รัฐและอาณานิคมต่าง ๆ 
ทั้งนี้ งบประมาณของการด าเนินงานตามแผนก็จะลงทุนร่วมกัน กล่าวคือ 1 ใน 3 มาจากงบฯสวัสดิการ
ส่วนกลางของรัฐบาลกลาง (Commonwealth) และอีก 2 ใน 3 มาจากงบ ฯ ของแต่ละรัฐและอาณานิคม 
และมีหน้าที่หลักสองประการ คือ ประการแรก จัดท ากรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม (Australian 
quality training framework, AQTF) ซึ่งก็จะเป็นบรรทัดฐานให้แก่องค์กรฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง
น าไปใช้ฝึกอบรม และประการที่สอง ให้การสนับสนุนการสร้างและพัฒนาชุดฝึกอบรมวิชาชีพ (Training 
package) โดยมีคณะอนุกรรมการหลายสาขาเข้ามาเกี่ยวข้อง ชุดฝึกอบรมวิชาชีพ (Training package) นี้ 
โดยนัยแล้วมีการด าเนินงานแตกต่างจากช่ือพอสมควร กล่าวคือจะด าเนินงานเน้นไปในการก าหนด
สมรรถนะที่ต้องการเพื่อให้ได้มาตรฐานวิชาชีพมากกว่าการสร้างหลักสูตรตามช่ือ และเน้นออกแบบ
หลักสูตรให้ตรงกับผู้ประกอบการขนาดใหญ่มากกว่า ผู้ประกอบการรายย่อย 

 

ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษา 
แม้ว่าออสเตรเลียจะมีสัดส่วนในการเข้าเรียนในสายอาชีพที่สูงข้ึนกว่าร้อยละ 5.4 เมื่อ 

เทียบกับในปี พ.ศ.2552 แต่อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับการจบการศึกษาระดับปริญญา
ตรีจากมหาวิทยาลัย ก็ยังไม่เป็นการจูงใจให้นักศึกษาพยายามที่จะเรียนให้ส าเร็จในด้านอาชีพ ซึ่งส่งผล
ท าให้อัตราการเรียนสายอาชีพจนส าเร็จนั้นมีอัตราน้อยลง คือ เพียงแค่ประมาณร้อยละ 40 - 50 
เท่านั้น    อีกปัจจัยหนึ่งที่อาจเกี่ยวข้อง คือ ด้านการจ่ายเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลางไปยังองค์กร
ด้านการฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) ยังขาดความคล่องตัวและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
เนื่องจากปัญหาบางประการของแต่ละรัฐอัตราการส าเร็จการศึกษาในสายอาชีพที่ต่ านี้อาจจะส่งผลถึง
การขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาที่ส าคัญในอนาคต 

ในปัจจุบันออสเตรเลียได้มีความพยายามที่จะจัดการศึกษาด้านเทคนิคและ อาชีวศึกษา 
(Vocational technical education-VTE) ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (Secondary school) ใน 3 
ลักษณะ ดังนี้ 

1.  VTE in School: การน าการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเข้าไปจัดในโรงเรียน
ปกติ จ าเป็นต้องมีแรงดึงดูดที่น่าสนใจทัดเทียมกับการศึกษาปกติ กล่าวคือ วิชาด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาที่จัด จะต้องเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้นักเรียนได้วุฒิบัตรเพิ่มเติม (Senior secondary 
certificate) นอกจากนี้การเรียนดังกล่าวจะต้องได้หน่วยกิตที่สามารถจะน าไปเทียบคุณวุฒิวิชาชีพใน
ระดับประเทศได้และต้องตรงกับสมรรถนะที่อุตสาหกรรมต้องการจริง ๆ ซึ่งวิชาหรือหลักสูตรเหล่านี้
จะต้องให้องค์กรฝึกอบรมที่ได้รับการรับรองจัดให้แก่โรงเรียนจากการวิเคราะห์ภาพรวมของ VTE in 
School ที่ถึงแม้นักการศึกษาหรือนักการเมืองจะมีการผลักดันอย่างมากในภาพใหญ่ของประเทศ แต่
การน าไปใช้งานพบว่า ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งเท่านั้น ซึ่งยังต้องมีการแก้ไขปัญหาอื่น ๆ  
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เพิ่มเติมเช่น การพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีความหลากหลาย การปฏิบัติงานจริงในภาคอุตสาหกรรม 
และการน าหน่วยกิต (Credit) หรือประกาศนียบัตร Certificate ต่าง ๆ ไปต่อยอดในระดับอุดมศึกษา 
เป็นต้น 

2.  School - based australian apprenticeship incorporate employment : 
การจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาในลักษณะนี้ เป็นการเรียนควบคู่ไปกับการ ฝึกงานใน
สถานประกอบการโดยตรง กล่าวคือ ผู้ประกอบการด าเนินการจัดตั้งโรงเรียนอย่างเป็นทางการ เพื่อ
สอนและฝึกวิชาชีพเพื่อป้อนเข้าสู่สถานประกอบการของตนเอง แต่อย่างไรก็ตาม ก็ต้องเปิดโอกาสให้
นักเรียนสามารถได้รับคุณวุฒิวิชาชีพมาตรฐานด้วย โดยนักเรียนอาจจะเรียนเต็มเวลาก่อนที่จะได้จ้าง
งาน หรือเป็นลูกจ้างช่ัวคราวในขณะที่ก าลังท างานอยู่ก็ได้ 

3.  Australian technical college (ATC) : คือ วิทยาลัยเทคนิคที่กระจายครอบคลุม 
24 พื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งการจัดการฝึกอบรมต่าง ๆ ก็จะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมหลักของ
แต่ละพื้นที่ 

นอกจากนี้ในช่วงของภาคการฝึกงานของผู้เรียน ถึงแม้กว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียน เข้ารับ
การฝึกงานในหน่วยงานเอกชนแต่รัฐก็คงยังให้การสนับสนุน ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้ทั้งฝึกงาน และเจ้าของ
กิจการภาค เอกชนมีแรงจูงใจสูงที่จะสนับสนุนการจัดศึกษา ด้านเทคนิค และ อาชีวศึกษาต่อไป 

 

สรุป 
ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่เป็นเกาะขนาดใหญ่ แบ่งการปกครองออกเป็น รัฐ

ต่างๆ โดยมีกฎหมายและรัฐบาลประจ ารัฐ การจัดการอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพเป็น หน้าที่ของ
รัฐบาลในแต่ละรัฐ วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล กลางมีกระจาย
อยู่ทั่วประเทศ โดยมีกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติออสเตรเลีย (AQF) ซึ่งแบ่งระดับ คุณวุฒิ ออกเป็น 8 
ระดับ เป็นกรอบควบคุม และกรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม (AQTF) ซึ่งก็ จะเป็นบรรทัดฐาน
ให้แก่องค์กรฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) น าไปใช้ฝึกอบรม 

ในช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมารัฐบาลชุดปัจจุบันได้ลงทุนด้านงบประมาณในการจัดการศึกษา
ด้านเทคนิคและ อาชีวศึกษามากข้ึนท าให้สัดส่วนการเข้าเรียนสายอาชีพเพิ่มมากข้ึนโดยผู้เรียนส่วน
ใหญ่จะเข้าเรียน ในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) และมีสัดส่วนเพิ่มมากข้ึนในทุกรัฐ
ของประเทศ 

 
สรุป 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและ
การจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบันน้ัน ยังประสบปัญหาในด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาโดยรวมของ
ประเทศ ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานที่มีความต้องการก าลังคนระดับอาชีวศึกษา
ทั้งในด้านปริมาณและในด้านคุณภาพของแรงงาน จ านวนบุคลากรอาชีวศึกษาที่ เข้าสู่ตลาด
ภาคอุตสาหกรรมมีจ านวนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมขาดก าลังแรงงานคน
ระดับกลาง ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการ
ผลิตสินค้าและบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนด้านคุณภาพของบุคลากร



 
 
 
 

70 

 

อาชีวศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานนั้น ยังขาดคุณลักษณะทั้งด้านความรู้และทักษะที่จ า เป็นต่อการ
ปฏิบัติงานอันเป็นผลมากจากการจัดการเรียนการสอนที่ยังคงผลิตโดยไม่ได้พิจารณาจากความต้องการ
ของตลาดแรงงาน หลักสูตรยังไม่ได้มีการปรับปรุงให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน ใน
ด้านครูอาชีวศึกษายังมีจ านวนไม่ เพียงพอ และยังขาดความรู้ ความช านาญเฉพาะสาขา ขาด
ประสบการณ์ในการถ่ายทอดวิชาชีพให้กับนักเรียน  อีกทั้งกระบวนการเรียนการสอนที่ไม่เน้นให้
นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้การปฏิบัติงานในสถานประกอบการสถานศึกษา และข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณที่ท าให้สถานศึกษาบางแห่งขาดคุณภาพ ขาดเครื่องมือ เครื่องจักรในการเรียนปฏิบัติ  ท า
ให้ได้เรียนแต่ภาคทฤษฎีในช้ันเรียนโดยไม่มีโอกาสได้สัมผัสเครื่องมือ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาไปนั้นไม่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ส าหรับการจัดอาชีวศึกษาของ
ประเทศไต้หวัน ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศออสเตรเลีย ในภาพรวม
นั้นพบว่าการจัดการเรียนการสอนมีแนวโน้ม การวางแผนการศึกษาโดยเช่ือมโยงการมีงานท ากับ
การศึกษาและการฝึกอบรมการเช่ือมโยงระบบการศึกษาเข้ากับภาคอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน มีการ
พึ่งพาภาคอุตสาหกรรมในการจัดหาอาชีพให้แก่นักศึกษา รวมทั้งครูอาจารย์ ในระบบซึ่งได้รับการ
สนับสนนุให้มีการร่วมท างานกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อน า ข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมและ
สามารถพัฒนาคนที่มีคุณภาพให้แก่อุตสาหกรรม มีการลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน
อาทิอาคารสถานที่ระบบอ านวย ความสะดวกตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ผู้เรียนมี
ความรู้สึกว่า การเรียนในสายอาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรียนในสาขาอื่นๆ  

 



 
 

บทที่ 4  
แนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสูป่ระชาคมอาเซยีน 

วิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงาน  
 

จากบทที่ 3 ได้ทราบถึงปัญหาบุคลากรสายอาชีวศึกษาที่ไม่เพียงพอความต้องการของ
ตลาดแรงงานทั้งปัจจัยด้านปริมาณและคุณภาพ ในด้านของการจัดการอาชีวศึกษา ยังขาดแคลนครู 
รวมทั้งทักษะ ความช านาญในสาขาอาชีพ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มุ่ งเน้นในเรื่องของ
ภาคปฏิบัติและข้อจ ากัดด้านงบประมาณซึ่งในบทนี้จะได้ท าการวิเคราะห์วิธีการในการแก้ปัญหาต่อไป 

จากบทที่ 3 ภาวะการท างานของแรงงานไทยพบว่า ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558  จาก
อัตราของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2557  ในภาคเกษตรกรรมผู้มีงานท าลดลง 4.8 
แสนคน แต่ในทางกลับกันนั้น ภาคอุตสาหกรรมกลับมีจ านวนเพิ่มข้ึน 3.5 แสนคน ช้ีให้เห็นว่าใน
ภาคอุตสาหกรรมนั้นมีแนวโน้มความต้องการแรงงานที่สูงข้ึน แต่ในทางกลับกันเมื่อพิจารณาจากอัตรา
การว่างงานพบว่าในเดือนมกราคม 2558 มีผู้ว่างงานจ านวน 4.04 แสนคน เมื่อเปรียบเทยีบกบัช่วงเวลา
เดียวกันในปี 2557 พบว่าจ านวนผู้ว่างงานเพิ่มข้ึน 4.3 หมื่นคน และเมื่อพิจารณาระดับการศึกษาที่
ส าเร็จของผู้ว่างงานจึงพบว่า ในระดับอุดมศึกษามีจ านวนผู้ว่างงานสูงสุด และระดบัอาชีวศึกษามจี านวน
ผู้ว่างงานน้อยที่สุด และเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปี 2557 พบว่า ในระดับอดุมศึกษายงัคง
มีจ านวนผู้ว่างงานเพิ่มข้ึน จากข้อมูลข้างต้นนั้นแสดงให้เห็นได้ว่า ตลาดแรงงานในปัจจุบันมีแนวโน้ม
ความต้องการบุคลากรที่สูงข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม แต่การผลิตบุคลากรที่เข้าสู่
ตลาดแรงงานนั้นยังไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานซึ่งพิจารณาได้จากข้อมูลอัตราการ
ว่างงานที่สูงข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอุดมศึกษา ที่มีอัตราการว่างงานสูงข้ึนมากที่สุด ในทาง
กลับกันอัตราการว่างงานในระดับอาชีวศึกษาน้ันมีอัตราการว่างงานต่ าที่สดุ ซึง่บง่ช้ีไดว่้าในสภาวะการณ์
ในปัจจุบันน้ันความต้องการของตลาดแรงงานในภาพรวมของประเทศมีความต้องการบุคลากรที่ส าเร็จ
การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นจ านวนมากที่สุด แต่จากปัญหาการเข้าสู่
ตลาดแรงงานของผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีจ านวนเข้าสู่ตลาดแรงงานมากกว่าระดับ
อาชีวศึกษานั้น  เห็นได้ว่าปัญหานั้นเกิดมาจากการวางแผนการจัดการศึกษาที่จัดการศึกษาโดยไม่
ค านึงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน แต่จัดการศึกษาตามความต้องการของผู้เรียนและความพร้อม
ของสถานศึกษาเป็นหลัก ดังนั้นแนวทางแก้ปัญหาการเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้ส าเร็จการศึกษาทีไ่มต่รง
ตามความต้องการของตลาดแรงงานนั้น ควรพิจารณาหาแนวทางแก้ไขโดยเริ่มจากระบบการวางแผนใน
การจัดการศึกษา ที่จัดการศึกษาโดยไม่ค านึงถึงความต้องการของตลาดแรงงาน ควรมีการปรับปรุง
วางแผนในการจัดระบบการศึกษา โดยต้องมีศึกษาความต้องการของตลาดแรงงาน ว่าต้องใช้แรงงาน
เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับใดสัดส่วนของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาต่ออาชีวศึกษาเท่าไหร่ 
และต้องการผู้ที่มีสมรรถนะในด้านใดบ้าง เพื่อน าผลที่ได้จากการศึกษาความต้องการคุณสมบัติของ
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บุคลากรที่จะใช้แรงงาน มาเป็นแนวทางในการวางแผนการผลิตบุคลากรโดยปรับอัตราส่วนการจัด
การศึกษา และปรับปรุงหลักสูตรที่ท างานเปิดสอนให้ตรงตามประเภทสาขาวิชาที่สอดคล้องต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงานและมีปริมาณที่เพียงพอ เพื่อสามารถวางแผนกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะที่ตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และสามารถแก้ปัญหา
การขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อตลาดแรงงานได้ 
 

วิเคราะห์การความต้องการบุคลากรอาชีวศึกษาของตลาดแรงงาน   

จากปัญหาความต้องการแรงงานก าลังคนระดับอาชีวศึกษาโดยรวมของประเทศท าให้
ทราบถึงสภาพปัจจุบันและแนวโน้มความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในอนาคตโดยสถานการณ์ด้าน
ความต้องการบุคลากรอาชีวศึกษาจากการศึกษา ในภาพรวมของประเทศเมื่อพิจารณาถึงความ
ต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษามีแนวโน้มความต้องการในอยู่ในระดับเพิ่มข้ึนทุกปี โดยจากข้อมูล
ในบทที่ 3 ในปี 2558 มีความต้องการ 30.19 แสนคน และคาดการณ์ว่าในปี 2559 มีความต้องการ
จ านวน 30.60 แสนคน และในปี 2560 มีการประมาณการความต้องการของตลาดแรงงานมากถึง 
จ านวน 30.98 แสนคน มากขึ้นกว่าปี 2558 ประมาณ 8 หมื่นคน  

แต่สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาโดยรวมของประเทศ พบว่ายังไม่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานเป็นอย่างมากทั้งในด้านปริมาณและ ในด้านคุณภาพของ
แรงงาน ก าลังคนอาชีวศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการส่งผลให้
ประเทศขาดก าลังคนระดับกลางเพิ่มข้ึน ส่วนในด้านคุณภาพของแรงงานซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญที่
สามารถก าหนดระดับความส าเร็จด้านเศรษฐกิจของชาติ จากข้อมูลในบทที่ 3 ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันเสียเปรียบต่อประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
คู่แข่งในเอเชียอย่างเห็นได้ชัด ทั้งในระดับของคุณภาพในการผลิตของแรงงาน และแนวโน้มของอัตรา
การเพิ่มข้ึนของปริมาณแรงงาน  ซึ่งประเทศไทยมีอัตราการผลิตอยู่ในระดับต่ า และไม่มีแนวโน้มที่จะ
สูงข้ึน เมื่อพิจารณาคุณภาพของแรงงานไทยเปรียบเทียบกับแรงงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบกว่า ประเทศมาเลเซีย มีคุณภาพของแรงงานสูงกว่าประเทศไทย โดยคิด
เป็น เป็น 1.6 เท่า ประเทศฮ่องกง มีคุณภาพของแรงงานมากกว่าถึง 3.8 เท่า ประเทศญี่ปุ่น มีคุณภาพ
ของแรงงานมากกว่าถึง 2.9 เท่า ประเทศเกาหลีใต้ มีคุณภาพของแรงงานมากกว่าถึง 2.6 เท่า และ
ประเทศไต้หวัน มีคุณภาพของแรงงานมากกว่าถึงเท่า 3 เท่า ตามล าดับ หากแรงงานไม่มีคุณภาพจะ
ส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการผลิต และจากผลการส ารวจปัญหาคุณภาพของแรงงานพบว่า
แรงงานที่ประสบปัญหามากที่สุดคือ แรงงานขาดความอดทนต่อความกดดัน รองลงมาคือปัญหาการ
ขาดความรับผิดชอบในงาน ขาดความสามารถในการเรียนรู้ ล าดับสุดท้ายคือ ขาดจรรยาบรรณและ
ความซื่อสัตย์ สถานประกอบการนั้นต้องการแรงงานที่มีคุณภาพมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการ
ท างาน เช่นทักษะในการสื่อสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ การใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์การแก้ปัญหาในงาน สามารถท างานร่วมกันเป็ นทีม      
มีความรู้และทักษะวิชาชีพ สามารถปฏิบัติงานที่หลากหลายที่เกี่ยวข้องกับงาน ความรู้และทักษะเชิง
ช่างพื้นฐาน ความสามารถในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ วิธีการท างานและนวัตกรรมของ สินค้าและ
บริการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในการท างาน ความซื่อสัตย์จงรักภักดี  
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รักองค์กร อดทน ขยันหมั่นเพียร มีความประณีตในการท างาน มีรับผิดชอบต่อหน้าที่และตรงต่อเวลา
และมีวินัย ซึ่งการที่จะผลิตแรงงานที่มีคุณภาพนั้นข้ึนอยู่กับผลผลิตของระบบการศึกษาโดยตรง ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพในการจัดการศึกษาว่ายังไม่ได้มาตรฐานไม่สามารถผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาใหม้ี
คุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน แนวทางการแก้ไขควรพิจารณาปรับปรุงและพัฒนา
มาตรฐานของสถานศึกษา มาตรฐานของครู อาจารย์ ผู้ท าหน้าที่สอน หลักสูตรการจัดการเรียน     
การสอน ให้สามารถผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน   

จากการศึกษาการประมาณการข้อมูลผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานในบทที่ 3 โดยจ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ในปี 2557 - 2558  พบว่า จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในตั้งแต่ระดับมัธยมต้น เพิ่มข้ึน
ในทุกระดับการศึกษาซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวโน้มของผู้ส าเร็จการศึกษาที่ควรจะเข้าสู่ตลาดแรงงานมี
มากขึ้น แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประมาณการการเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยจ าแนกตามระดับ
การศึกษากลับพบว่า ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง เข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นจ านวนน้อยกว่าระดับปริญญาตรี และเมื่อ
เปรียบเทียบกับประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา กับประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาที่เข้าสูต่ลาดแรงงาน 
พบว่า ในทุกระดับการศึกษามีผู้ส าเร็จการศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงานในอัตราส่วนที่ลดลง เช่น ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา 2.13 แสนคน แต่เข้าสู่ตลาดแรงงานเพียง 
4.88 หมื่นคน จากข้อมูลดังกล่าวนั้น ช้ีให้เห็นได้ว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในทุกระดับช้ันส่วนใหญ่
โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษาเลือกที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน จนจบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท า
ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเข้าสู่ตลาดแรงงานมากที่สุด ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานที่มีความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษามากที่สุด และมีอัตราการ
ว่างงานของระดับปริญญาตรีสูงที่สุด  

และจากข้อมูลการมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาใน
สังกัดในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่สามารถติดตามผลได้ ประจ าปีการศึกษา 
2556 โดยจ าแนกตามประเภทสาขาวิชาที่ศึกษา พบว่า ในประเภทวิชาอุตสาหกรรม ประเภทวิชา
พานิชยกรรม มีผู้ส าเร็จการศึกษาเลือกที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนมากที่สุด ทั้งที่ตลาดแรงงานนั้นมี
ความต้องการผู้ส าเร็จการศึกษาสาขานี้มีที่สุด รองลงมาคือ ประเภทวิชาคหกรรม ประเภทวิชา
เกษตรกรรม ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ประเภทวิชาศิลปกรรม และ ประเภทวิชาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร น้อยที่สุดตามล าดับ จากข้อมูลที่กล่าวข้างต้น  รวมทั้งผลจากการติดตาม
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนช่างฝีมือทหาร ที่ส าเร็จในปีการศึกษา 2553 -2556 พบว่ามีอัตราการ
เข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนทุกปี สอดคล้องกับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา แสดงให้เห็นไดว่้านักเรียนในระดับอาชีวศึกษามีอัตราการเรียนต่อสูง ท าให้
แรงงานในกลุ่มดังกล่าวเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยลง และกลายมาเป็นแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมากข้ึน ในขณะที่ภาคธุรกิจต้องการแรงงานในระดับในระดับ
อาชีวศึกษาเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานในกลุ่มดังกล่าว แต่แรงงาน ใน
ระดับอุดมศึกษาต้องประสบปัญหาการว่างงาน  ความไม่สอดคล้องกันในระดับการศึกษาที่เข้า         
สู่ตลาดแรงงานเนื่องผู้ส าเร็จการศึกษาเลือกที่จะศึกษาต่อจนจบระดับปริญญาตรี สาเหตุเนื่องมาจาก
ปัจจัยด้านค่านิยมของผู้เรียนที่ต้องการเรียนในสายสามัญมากกว่าสายวิชาชีพเพื่อมุ่งเรียนต่อใ น
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ระดับอุดมศึกษาและปัจจัยในด้านค่าตอบแทนแรงงานกล่าวคือ ค่าจ้างแรงงานในระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง แตกต่างกันไม่มากแต่ถ้าศึกษาต่ออีก 2 
ปี ได้ปริญญาบัตรจะได้ค่าจ้างแรงงานเป็นเกือบสองเท่า และยังสะท้อนให้เห็นว่า การก าหนดค่าจ้าง
ส่วนใหญ่ก าหนดตาม วุฒิการศึกษาที่ส าเร็จ มากกว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาเห็นควรก าหนดแนวทาง
ในการพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาโดยการจัดประชามันพันธ์ แนะแนวโดย
ขอความร่วมมือจากสถานศึกษาทุกสังกัดที่สอนในระดับมัธยมศึกษาต่อไป  

 

การส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา 
ความไม ่สอดคล้องของโครงสร้างการศึกษาในด้านสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ 

เมื่อพิจารณาย้อนหลังยังมีจนถึงปี 2553 พบว่ามีแนวโน้มสัดส่วนของผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ
ลดลงทุกปี ส่งผลโดยตรงที่ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงานในจ านวนที่ไม่
เพียงพอต่อภาพรวมของตลาดแรงงานในปัจจุบันที่ก าลัง เร่งพัฒนาในทุกภาคอุตสาหกรรมเพื่อ
เตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และมีแนวโน้มความต้องการก าลังคนในระดับอาชีวศึกษาเพิ่มสูงข้ึน 

รัฐบาลในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความส าคัญกับปัญหาด้าน
สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ลดลง  เนื่องจากเห็นว่าก าลังคนด้านอาชีวศึกษา เป็นก าลังส าคัญในการ
พัฒนาประเทศ และเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการผลิตเพื่อรองรับความต้องการแรงงานฝีมือใน
การพัฒนาประเทศ จึงได้มีนโยบายให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เพิ่มสัดส่วน
นักเรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญให้สูงข้ึน โดยในปีการศึกษา 2558 จะต้องเพิ่มสัดส่วนเป็น 40:60 
และในปีถัดไปอาจขยับเป็น 45:55 และมีเป้าหมายให้ไปถึง 50:50 ในอนาคต แต่ยังคงต้องพิจารณาถึง
สาเหตุส าคัญที่ท าให้แรงงานส่วนใหญ่มุ่งที่จะศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน จากการศึกษาใน บทที่ 3 พบว่า 
นักเรียนและผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังมีค่านิยมด้านการได้รับปริญญาบัตรเนื่องจากมองว่าเป็นสิ่งที่เชิดหน้าชู
ตาของวงศ์ตระกูล มีโอกาสในความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานที่มากกว่าส่วนการเรียนในสาย
อาชีวศึกษานั้นมักมีอนาคตที่จ ากัด รวมทั้งการเรียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่เป็นการเรียนที่หนักและมีความ
ไม่ปลอดภัยสูง รวมทั้งสังคมยังมองว่าผู้ที่เรียนในสายอาชีวศึกษาเป็นผู้ที่เรียนอ่อน และภาพลักษณ์ด้าน
การทะเลาะวิวาท ปัญหาความรุนแรง ก็มีส่วนท าให้นักเรียนและผู้ปกครองส่วนใหญ่ให้บุตรหลานเลือก
เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และปัญหาส าคัญอีกประการคือในการจัดแนะแนว
การศึกษาให้กับผู้เรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นเกี่ยวกับเส้นทางการเรียนในสายอาชีวศึกษา รวมทั้ง
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพยังมีน้อย จึงส่งผลโดยตรงให้จ านวนนักเรียนที่เลือกเข้าศึกษาต่อในระดับ
อาชีวศึกษามีจ านวนลดลงทุกป ีจากที่กล่าวมาเห็นได้ว่าปัญหาดังกล่าวควรได้รับการพิจารณาหาแนวทาง
ในการแก้ไข เพราะหากมีจ านวนนักเรียนที่เลือกเข้าเรียนในระดับอาชีวศึกษาลดลงจะส่งผลโดยตรงให้
จ านวนแรงงานที่เข้าสู่ตลาดแรงงานมีจ านวนน้อยลงเช่นกัน เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหา ควร
มีการสร้างภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา ช้ีให้เห็นแนวทางความเจริญก้าวและ
โอกาสในการประกอบอาชีพ และปัจจัยที่ส าคัญอีกประการที่นักศึกษาเลือกที่จะศึกษาต่อให้จบระดับ
ปริญญาตรี คือค่าจ้างแรงงาน รัฐบาลควรพิจารณาปรับปรุงนโยบายค่าจ้างแรงงานโดยไม่ยึดติดกับใบ
ปริญญาบัตร  และควรมีการแนะแนวการศึกษาให้แก่นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้เห็นข้อดีใน
การที่จะเลือกเรียนในสายอาชีพ มากกว่าการเรียนต่อในสายสายสามัญ  
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วิเคราะห์การจดัการอาชีวศกึษาของประเทศไทย 
การจัดการการอาชีวศึกษาด าเนินการเป็น 2 ส่วน คือ การศึกษาภาครัฐมีคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็น
หน่วยงานปฏิบัติ กล่าวคือเป็นผู้ก าหนดหลักสูตรและเป็นผู้ก ากับดูแลการให้การศึกษาของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของรัฐบาลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศจ านวน 421 สถาบัน การจัดการอาชีวศึกษาส่วนที่ 2 
ด าเนินการโดยวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนที่มีจ านวนทั้งสิ้น 428 แห่ง การให้การศึกษาใช้หลักสูตรที่
ก าหนดโดย สอศ. แต่วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนสามารถปรับแต่งให้หลักสูตรมีเนื้อหาที่ต่างจาก
หลักสูตรของ สอศ. ได้เพื่อความเหมาะสมของแต่ละวิทยาลัย การด าเนินการให้การศึกษา ของวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเอกชนอยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนอกจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนแล้ว สช. ยังมีหน้าที่ก ากับ
ดูแลการด าเนินการโรงเรียนเอกชนทุกประเภทอีก การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาแบ่งออกเป็น 3 
หลักสูตร คือ ประกาศนียบัตรวิขาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพข้ันสูง (ปวส.) และการศึกษานอก
ระบบเป็นหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นมีหลายรูปแบบทั้งระยะเวลาและวิชาที่เปิดสอนด้วย ในส่วนของ
หลักสูตรที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เปิดสอนทั้งหลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ/หรือ 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ส านักบริหารงาน คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้มี
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้หลักสูตรของโรงเรียน โดยก าหนดให้ทางโรงเรียนอาจใช้หลักสูตรที่
โรงเรียนจัดท าข้ึนเอง หรือหลักสูตรต้นแบบที่ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
จัดท าไว้หรือหลักสูตรที่น ามาจากหน่วยงานอื่นตามข้อก าหนดซึ่งในเรื่องนี้โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน
เกือบทั้งหมดได้เลือกใช้หลักสูตรของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นอกจากนั้นยังมี
กระทรวงอื่นๆที่ร่วมจัดการศึกษา อาทิกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม เป็นต้น  

และเมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของหลักสูตรที่ใช้ในการจัดการศึกษาอยู่ในปัจจุบันนั้น 
พบว่าในบางสาขามีความล้าสมัยยังไม่มีการปรับปรุงเนื้อหาในรายวิชา หรือประเภทสาขาวิชาที่เปิด
สอนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ไม่ทันต่อเทคโนโลยีในปัจจุบัน  โครงสร้างของ
หลักสูตรที่ไม่มุ่งเน้นให้นักเรียนได้แสดงสมรรถนะในเชิงปฏิบัติการได้อย่างเต็มที่ ไม่ได้มุ่งให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้จริงตามความต้องการของตลาดแรงงาน เครื่องมือ เครื่องจักรและ
อุปกรณ์ที่ล้าสมัย ไม่ทันต่อเทคโนโลยีในปัจจุบัน  อีกทั้งในกระบวนการเรียนการสอนที่ไม่เน้นให้
นักศึกษาได้มีโอกาสเรียนรู้การปฏิบัติงานในสถานประกอบการสถานศึกษา ถึงแม้บางสถานศึกษาที่มี
เครื่องมือเครื่องจักรพร้อมส าหรับการฝึกปฏิบัติ แต่นักเรียนที่ไม่เคยผ่านกระบวนการฝึกงานหรือเข้า
ร่วมโครงการความร่วมมือต่างๆ จะมีทักษะในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการจริงแตกต่างจาก
นักเรียนที่ผ่านการฝึกงานหรือ เข้าร่วมโครงการต่างๆ นั้นแสดงให้เห็นว่า สิ่งส าคัญในการเรียนการสอน
ระดับอาชีวศึกษา คือ เนื้อหาหลักสูตรในแต่ละรายวิชาน้ัน ต้องมีการก าหนดให้นักเรียนได้เรียนรู้ และ
ฝึกปฏิบัติในกระบวนการท างานจริง ซึ่งช่วยให้มีความคิด ริเริ่มสร้างสรรค์ และมีทักษะในการแก้ปัญหา
การปฏิบัติงาน  และในส่วนหลักเกณฑ์การประเมินผลการเรียนนั้นเป็นเพียงการประเมินผลที่สามารถ
รับรองเพื่อให้ได้รับเพียง ประกาศนียบัตร หรือคุณวุฒิการศึกษา เป็นเพียงการยืนยันว่าไดจ้บการศึกษา
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จากสถาบันแต่ไม่ได้เป็นหลักประกันได้ว่ามีความสามารถที่จะออกไปท างานได้ทันที่ หรือมีสมรรถนะ 
(Competency) ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ  

ในด้านสถานศึกษา ส าหรับจ านวนสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับ
อาชีวศึกษาของรัฐบาลนั้น มีแนวโน้มที่สูงข้ึนทุกปี แต่การเพิ่มข้ึนของสถานศึกษานั้นจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงคุณภาพของสถานศึกษาเป็นหลัก ไม่ใช่พิจารณาจากจ านวนที่เพิ่มข้ึน และควรค านึงถึงที่ตั้ง
ของสถานศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด  ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาว่าสถานศึกษานั้นมีคุณภาพ
หรือไม่ ตัวบ่งช้ีที่ชัดเจนคือผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)  ซึ่งผลจากการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ด้านการอาชีวศึกษาในรอบสาม ปรากฎว่ามี
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพจ านวน 
15 แห่ง และสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 127 แห่งที่ไม่
ผ่านการรับรองช้ีให้เห็นว่าการเพิ่มข้ึนของสถานศึกษานั้นเป็นเพียงการเพิ่มในด้านปริมาณเท่านั้น        
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงแนวทางการแก้ปัญหาสถานศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐานนั้นปัจจัยส าคัญคืองบประมาณที่
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล แต่การแก้ปัญหาในด้านงบประมาณในมีข้อจ ากัดด้านในการทีจ่ะขอเพิม่
งบประมาณสนับสนุน แนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านสถานศึกษาคือ สถานประกอบการที่เป็นผู้
ต้องการใช้แรงงานผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาควรเข้ามามีบทบาทสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณ
และสถานที่ให้แก่นักเรียนเหล่านี้ และยังเป็นการเพิ่มสรรรถนะให้กับผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาให้มี
คุณภาพเป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาควรมีการ
ขยายพื้นที่ในการจัดการศึกษาให้เข้าถึงทุกภูมิภาคท้องถ่ินในระดับชุมชน โดยให้ระดับท้องถ่ินมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาอาชีวศึกษาและหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนของแต่ละสถาบันควรค านึงถึงความ
ต้องการของสถานประกอบการในพื้นที่ ความต้องการของท้องถ่ินในชุมชน เพื่อเป็นการขยายโอกาส
ทางการศึกษาให้นักเรียนได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาและเมื่อส าเร็จการศึกษายังสามารถท างานใน
ท้องถ่ินบ้านเกิดของตนเองได้ ไม่ต้องหางานท านอกชุมชนที่อาศัย และยังถือเป็นการพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินอีกด้วย  

ในด้านครู อาจารย์ที่ท าหน้าที่สอนถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพ
ของผู้ที่ส าเร็จการศึกษา เนื่องจากระบบการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นสาระวิชาเกี่ยวกับเนื้อหาของการ
ปฏิบัต ิดังนั้นการถ่ายทอดความรู้จึงเป็นเรื่องส าคัญ โดยครูผู้สอนควรจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์
และความเช่ียวชาญในสาขาวิชาน้ันเป็นอย่างดี รวมถึงมีทักษะในการวางแผนและกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนมีอุดมการณ์ มุ่งเน้นคุณภาพของศิษย์ มีจรรยาบรรณ วิสัยทัศน์ กล้าตัดสินใจ และ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ จากข้อมูลในบทที่ 3 เมื่อพิจารณาถึงปริมาณและคุณภาพของครูอาชีวศึกษา
พบว่า จ านวนครูมีแนวโน้มลดลงและไม่สอดคล้องต่อการการเพิ่มจ านวนของสถานศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของนักเรียน เหน็ได้
จากผลการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา ด้านการอาชีวศึกษาในรอบสาม มีสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.)ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพจ านวน 15 แห่ง สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ผ่านการประเมิน
ใน 3 ตัวบ่งช้ีหลักได้แก่ ตัวบ่งช้ีที่ 4 ผลงานที่เป็นโครงการทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่ได้
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น าไปใช้ประโยชน์ ตัวบ่งช้ีที่ 5 ผลงานที่เป็นนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์หรืองานวิจัยของครู
ที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ และตัวบ่งช้ีที่ 7 ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ซึ่งเป็นข้อมูลที่ช้ีให้เห็น
ได้ชัดเจนว่านอกจากจ านวนครูลดลงแล้วนั้น คุณภาพของครูยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะ
ให้มีความรู้ความสามารถทั้งในด้านทฤษฎีและความเช่ียวชาญด้านเทคนิคเฉพาะทาง แต่การพัฒนาครู
นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาเพื่อให้สามารถผลิต
บุคลากรอาชีวศึกษาให้สนองตอบต่อความต่อการของตลาดแรงงาน ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ควรผลิตครูอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพสถาบันการศึกษาอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาไม่ควร
จ ากัดช่วงเวลาในการฝึกสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาก่อนจบการศึกษาเพียงเท่านั้นเพราะเป็นเพียง
ช่วงระยะเวลาที่ไม่เพียงพอต่อประสบการณ์ในการสอน แต่สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษาควร
ต้องให้ผู้ที่ก าลังจบการศึกษาซึ่งต้องออกมาเป็นครูสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ได้มีการฝึกการ
ปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการณ์หรือโรงงานต่างในช่วงภาคฤดูร้อนเพิ่มเติม เพื่อเพิ่ม
ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน และประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งของ การก าหนดกรอบ
คุณวุฒิในการออกใบประกอบวิชาชีพครู ถือเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งเนื่องจากครูอาชีวศึกษา
นั้น จ าเป็นต้องมีความรู้ทักษะและความเช่ียวชาญแตกต่างจากครูที่ท าการสอนวิชาสามัญทั่วไป 
จ านวนครูที่ลดลงอย่างต่อเนื่องนั้น เนื่องจากในกระบวนการเพื่อให้ได้ใบประกอบวิชาชีพครูนั้น
พิจารณาจากคุณวุฒิการศึกษาเพียงอย่างเดียว ท าให้ผู้ที่มีความรู้และเช่ียวชาญเฉพาะทางจึงไม่สามารถ
ได้ใบประกอบวิชาชีพครู แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านครู คือ สถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู ควร
มีการเพิ่มการฝึกปฏิบัติของครูในสถานประกอบการนอกจากการฝึกสอนในโรงเรียน และควรมีการ
พัฒนาคุณภาพของครู ครูต้องได้รับการฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพที่สอนอย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษา
ต้องก าหนดให้ครูมีช่วงเวลาในการเข้าไปอยู่ในสถานประกอบการจริงอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ครูต้องมี
ประสบการณ์วิชาชีพ รู้ลักษณะงาน และอาชีพในสาขาวิชาที่สอนอย่างแท้จริง ครูต้องจบ และสอนตรง
สาขา 

ในด้านของนักเรียนอาชีวศึกษาจากข้อมูลในบทที่ 3 พบว่าจ านวนนักเรียนที่ศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาน้ันมีจ านวนลดน้อยลงทุกปีซึ่งไม่สอดคล้องกับจ านวนสถานศึกษาที่มีการเพิ่มจ านวน
มากขึ้น แสดงให้เห็นว่าเนื่องมาจากค่านิยมที่นักเรียนไม่สนใจในการที่จะเลือกเข้ารับการศึกษาในระดบั
อาชีวศึกษาถึงแม้จะมีสถานศึกษาเพิ่มจ านวนมากข้ึน การรับรู้ของนักเรียนในเส้นทางการเรียน
อาชีวศึกษารวมทั้งความก้าวหน้าในการเลือกเรียนอาชีวศึกษา และการจูงใจที่ท าให้นักเรียนสนใจที่จะ
เข้าเรียนในสายอาชีวศึกษาน้ันยังมีน้อย และคุณภาพของสถานศึกษาบางแห่งอาจยังไม่ได้คุณภาพไม่
เป็นที่ยอมรับอาจเนื่องมาจากช่ือเสียงของสถาบัน อาจเนื่องจากความไม่พร้อมในด้านเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณ์ และอาคารสถานที่ และข้อจ ากัดของสถานที่ตั้งของสถานศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
และประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งคือข้อจ ากัดจากงบประมาณในการสนับสนุนที่ได้รับ ส าหรับ
แนวทางการแก้ปัญหาในด้านสถานศึกษาคือ  สถานประกอบการควรเข้ามาสนับสนุนทั้งในด้าน
งบประมาณและสถานที่ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในการช่วยก าหนดแนวทางในการจัดการเรียน
การสอน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ให้การสนับสนุนโดยการฝึกอบรมยกระดับความรู้
ให้กับครู อาจารย์ และสนับสนุนสถานที่ในการฝึกงานของนักเรียน  ควรขยายพื้นที่ในการจัดการ
สถานศึกษาให้เข้าถึงทุกภูมิภาคท้องถ่ิน ควรสร้างต้นแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ทั้งใน
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ด้านการผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ด้านหลักสูตร ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ด้านคุณภาพของครู คุณภาพของการบริหารสถานศึกษา และการสนับสนุนในความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการ มาเป็นสถานศึกษาต้นแบบ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างๆ มาดูงานและให้
ค าแนะน าในการบริหารงานจัดการ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาของตน  
 

วิเคราะห์การจัดการอาชีวศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ   

ประเทศในเอเชียที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาอยู่ในระดับต้นๆได้แก่ 
ประเทศไต้หวัน สิงคโปร์ และจีน รัฐบาลกลางของประเทศเหล่านี้ได้ให้ความส าคัญกับการผลิต ก าลังคน
ด้านอาชีวศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก เพราะจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจของ
ประเทศ ในประเทศไต้หวันได้มีการปฏิรูปอาชีวศึกษาเชิงคุณภาพอย่างเป็นรูปแบบกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ดูแลนโยบายต่างๆ ให้ครอบคลุมในทุกระดับของอาชีวศึกษาอย่างมี ประสิทธิภาพแบบองค์รวมตั้งแต่
ระดับมัธยมศึกษาจนถึงปริญญาเอกระบบดังกล่าวยังยืดหยุ่น เพียงพอทีจะเปิดโอกาสให้ผู้ที่ว่างเว้นจาก
การเรียนมาหลายปีสามารถกลับเข้ามาเรียนและพัฒนา ตนเองได้อย่างต่อเนื่อง โดยได้มีการเช่ือมโยง
ระบบการศึกษาเข้ากับภาคอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน ทั้งในการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมในการจัดหาอาชีพ
ให้แก่นักศึกษารวมทั้งครู อาจารยใ์นระบบก็ได้รับการสนับสนุนให้มีการร่วมท างานกับภาคอุตสาหกรรม
เพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่ เหมาะสมและสามารถพัฒนาคนที่มีคุณภาพให้แก่อุตสาหกรรม 
รัฐบาลได้มีการส่งเสริมความร่วมมือด้านอาชีวศึกษากับต่างประเทศอย่างเต็มที่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา ด้านอาชีวศึกษาโดยการจัดต้ังมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีท าให้ ระบบการเช่ือมต่อจากอาชีวศึกษาสู่ระดับอุดมศึกษามีความสมบูรณ์ ท าให้มีผู้สนใจ
เข้าเรียนอาชีวศึกษามากข้ึนเนื่องจากมีโอกาสที่จะได้เข้าเรียน ในระดับมหาวิทยาลัยทัดเทียมกับการเรียน
ในสายสามัญนอกจากนั้นไต้หวันยังมี Comprehensive high school ที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับรู้
แนวทางในการเรียนทั้งสายอาชีพและสายสามัญอย่าง เท่าเทียมกันท าให้นักเรียนสามารถตัดสินใจเรียน
ต่อในสาขาหรือสายวิชาตามความชอบและ ความถนัดของตน ปัจจุบันสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสาย
อาชีพของไต้หวัน เท่ากับ 50 : 50 

ประเทศจีนเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในโลกและเป็นแหล่งแรงงานที่ใหญ่ที่สุด 
เนื่องจากการจีนมีแรงงานราคาถูกมาก จึงท าให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนสูงมากขึ้น ตามไป
ด้วย  ในช่วงระยะ 30ปีที่ผ่านมา แรงงานส่วนใหญ่ก็ยังมีความรู้และทักษะฝีมือค่อนข้างต่ า แม้ว่า
รัฐบาลจีนจะมีนโยบายที่ชัดเจนและสามารถลงมือปฏิบัติได้ทันทีพร้อมงบประมาณจ านวน มหาศาลใน
การที่จะพัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศให้ดีข้ึน โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท แต่ระบบ อาชีวศึกษา
ของจีนนั้นมีความหลากหลายและซับซ้อน โดยมีข้อดี คือ ผู้เรียนสามารถเรียนในสาขา ที่ตนเอง
ต้องการได้ แต่ก็มีข้อเสีย คือ ท าให้เกิดความสับสนในการเลือกเรียนและการบริหาร จัดการระบบ จีน
ประสบความส าเร็จในการขยายฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา สายอาชีพ เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ต้องการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน นอกจากนั้นจีนยัง
สนับสนุนให้บริษัทใหญ่ๆ จัดการอาชีวศึกษาโดยเปิดโรงเรียนของตนเองและ พยายามเพิ่มแรงจูงใจให้
คนมาเรียนอาชีวศึกษาโดยพัฒนาผู้สอนและบุคลากรด้านอาชีวศึกษาให้ มีความสามารถมากขึ้นเพื่อให้
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ผู้จบการศึกษามีทักษะในการท างานและมีรายได้ที่น่าพอใจหลัง จากการจัดท านโยบายด้านอาชีวศึกษา
ของประเทศส่งผลท าให้อัตราการจ้างงานในระดับ ปวช. สูงกว่า 95% และในระดับ ปวส. กว่า 68% 
จีนมีเป้าหมายที่จะปรับสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ ให้เป็น 50 : 50 

ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการและส่งเสริมการศึกษา 
สายอาชีพในอันดับต้นๆ ของภูมิภาคเอเชียและของโลก โดยมีปัจจัยความส าเร็จ คือ ความร่วมมือ อัน
ดีระหว่างภาครัฐและบริษัทร่วมทุนระหว่างประเทศ สิงคโปร์สร้างภาพลักษณ์ของการศึกษา ด้าน
อาชีวศึกษาโดยใช้การลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน อาทิอาคารสถานที่ระบบ อ านวย
ความสะดวก ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้สึกว่า การเรียนในสาย
อาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรียนในสาขาอื่นๆ สิงคโปร์เป็นประเทศที่ มีเป้าหมายในการ
พัฒนาที่ชัดเจน ในด้านการศึกษาก็มีเป้าหมายที่จะพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งยัง
มีความมุ่งมั่นที่จะเป็นต้นแบบระดับโลกส าหรับการศึกษาทาง ด้านอาชีวศึกษาอีกด้วย นอกจากนั้น
จากนโยบายการสร้างช่ือเสียงของสถาบันเทคนิคศึกษา (The institute of technical education-
ITE) ท าให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจต่อการเรียนในสายอาชีพ อาทิการใช้สโลแกน “Hands-on,           
minds-on and heart-on” เพื่อปลูกจิตส านึกให้เกิดความรักและ หวงแหนในสถาบันพร้อมที่จะ
เรียนรู้ตลอดเวลาและรักการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) นอกจากนี้ ITE ยังเป็นตัวอย่างที่
ดีให้แก่ประเทศไทยในการมุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาสาย อาชีวศึกษาสู่ระดับสากล (World class) 
ในด้านการติดต่อท างานร่วมกับต่างประเทศและการมุ่ง พัฒนาหลักสูตรส าหรับเศรษฐกิจสมัยใหม่ 

ประเทศออสเตรเลีย การจัดอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพเป็นหน้าที่ของรัฐบาลใน   
แต่ละรัฐ วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาลกลางมีกระจายอยู่ ทั่ว
ประเทศ โดยมีกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติออสเตรเลีย (AQF) ซึ่งแบ่งระดับคุณวุฒิออกเป็น 8 ระดับ
เป็นกรอบควบคุม และกรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม (AQTF) ซึ่งจะเป็นบรรทัดฐานให้ แก่องค์กร
ฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) น าไปใช้ฝึกอบรม รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ลงทุนด้าน งบประมาณใน
การจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษามากกว่าในช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมาโดย สัดส่วนการเข้า
เรียนสายอาชีวศึกษาได้เพิ่มมากข้ึน ส่วนใหญ่ผู้เรียนจะเข้าเรียนในวิทยาลัยเทคนิค และการศึกษา
ต่อเนื่อง (TAFE) และมีสัดส่วนเพิ่มมากข้ึนในทุกรัฐของประเทศแต่ออสเตรเลียก็ ประสบปัญหาด้าน
อัตราค่าจ้างแรงงานของผู้ที่จบจากอาชีวศึกษาเมื่อเทียบกับผู้ที่จบการศึกษา ระดับปริญญาตรีจาก
มหาวิทยาลัยแล้วยังไม่เป็นการจูงใจให้นักศึกษาพยายามที่จะเรียนให้ส าเร็จ ในสายอาชีวศึกษาได้ 

ประเทศไทย มีกระทรวงศึกษาธิการก ากับดูแลการศึกษาโดยรวมของประเทศ 
นอกจากนั้นยังมีกระทรวงอื่นๆที่ร่วมจัดการศึกษา อาทิเช่น กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น  การด าเนินการจัดการศึกษาจัดการโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน มุ่งผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความ
ต้องการของตลาด ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาในทุกระดับ
เพิ่มศักยภาพของสถานศึกษา และสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้วิชาชีพ  มีนโยบายที่จะ
รวมสถานศึกษามาเป็นสถาบันขนาดใหญ่ และมีความเช่ียวชาญเฉพาะแต่ละอุตสาหกรรมให้มากข้ึน 
ส าหรับสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพนั้น ในปี 2553 สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ : สายอาชีพ = 
64 : 36 นโยบายรัฐบาลต้องปรับให้เป็น 40 : 60 ภายในปี 2559 
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ตารางท่ี 16 วิเคราะห์การจัดอาชีวศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
 

ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
ข้อมูลทางการศึกษา • มีอัตราการรู้หนังสือสูงถึง 97% 

• รัฐบาลก าหนดงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
18.5 ของงบประมาณรัฐบาลและท้องถิ่น 

• รัฐบาลจีนได้ก าหนดนโยบาย “การพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์และ
การศึกษา” 
• จัดการศึกษาแบบให้เปล่าถึง 9 ปี 
• มีกระทรวงศึกษาธิการก ากับดูแล และคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นผู้
วางแผนการศึกษาตามนโยบายรัฐ และควบคุมคุณภาพการศึกษา 

สาธารณรัฐสิงคโปร ์ ออสเตรเลีย 
• ควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง 
• แบ่งเป็นประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา 4 ปี ต่อด้วยการเรียนใน
ระดับสูงขึ้นไป เช่น โพลิเทคนิคจูเนียร์คอลเลจ และมหาวิทยาลัย 

• อัตราการรู้หนังสือสูงถึง 99% 
• แต่ละรัฐมีการจัดการระบบการศึกษาของตนเอง มีการจัดสรรงบประมาณและ
การวางมาตรฐานกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันออกไป โดยมีรัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุม
มาตรฐานการศึกษา ให้ทุกรัฐมีมาตรฐานที่สูงในระดับเดียวกัน 

ไทย 
• มีกระทรวงศึกษาธิการก ากับดูแลการศึกษาโดยรวมของประเทศ  นอกจากน้ันยังมีกระทรวงอ่ืนๆที่ร่วมจัดการศึกษา อาทิกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น 
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ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
การจัดอาชีวศึกษา (ในและนอก
ระบบโรงเรียน) ที่มผีลต่อการ
เพิ่มสัดส่วนผูเ้รียน 

• โครงสร้างการบริหารของการอาชีวศึกษาของไต้หวัน (TVE) แบ่งเป็น 3 
ส่วนได้แก่ ส่วนกลางจะดูแลเฉพาะบางวิทยาลัยในสังกัดของรัฐ และส่วน
ที่อยู่ในเมืองเล็กๆ ส่วนการบริหารพิเศษของเทศบาลในเมืองส าคัญ
ขนาดใหญ่และส่วนของการปกครองท้องถิ่นดูแลโดยกรมการปกครอง 
• แบ่งโรงเรียนที่เปิดสอนอาชีวศึกษาเป็น 3 รูปแบบ คือ 

1) Senior vocational school เปิดสอนอาชีวศึกษาเฉพาะทางตาม
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องบริหารตนเองได้หลักสูตรมีความสอดคล้อง
กับทิศทางของเศรษฐกิจ แต่มีหน่วยกิตประมาณครึ่งหน่ึง สอดคล้อง
กับความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ 

2) Comprehensive high school จัดการเรียนการสอนเหมือนกับ
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไปในปีที่ 2 (ม.5) จะเปิดโอกาส
ให้นักเรียนมีโอกาสเรียนรู้และท าความเข้าใจทั้งในการเรียนในสาย
สามัญและอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียนสามารถที่จะตัดสินใจได้ว่าจะ
เลือกเรียนแบบใด 

3) General senior high school with vocational programs 
คล้ายคลึงกับแบบที่ 2 แต่จะมีหลักสูตรอาชีวศึกษาเฉพาะในบาง
สาขาให้นักเรียนได้เลือกเรียน มีการแบ่งหลักสูตรและกลุ่มผู้เรียน
อย่างชัดเจน 

ทั้งน้ี ผู้ที่จบการศึกษาจากโรงเรียนทั้ง 3 แบบ จะมีโอกาสเท่าเทียมกับผู้
จบจากโรงเรียนสายสามัญ สามารถเลือกศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยทั่วไป 
(Academic university) หรือในมหาวิทยาลัยทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (University & college of science and technology) ก็
ได้ 
• สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ : สายอาชีพ = 50 : 50 

• รัฐบาลมีนโบายหลักให้จัด National work conferences จ านวน 
3 ครั้ง เพื่อที่จะพัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศให้ได้ในปี 2002 – 
2005 โดยระบุชัดเจนว่าอาชีวศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อสังคม
เศรษฐกิจของประเทศ นับตั้งแต่น้ันเป็นต้นมานโยบายความคิดเห็น
สาธารณะและสภาพแวดล้อมต่างๆทางสังคมก็มีมากขึ้นเพื่อต้องการ
พัฒนาการอาชีวศึกษาให้ดีขึ้น 
• รัฐมีภาระหลัก 3 ระดับคือ Consolidate, Development และ 
Enhancement 
• ก่อนการจัดท านโยบายด้านอาชีวศึกษา 
สัดส่วนผู้เรียน ปวช. : ม.6 = 30 : 73 
สัดส่วนผู้เรียน ปวส. : ป.ตรี = 50 : 50 
สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ : สายอาชีวศึกษา = 55 : 45  
• หลังจากการจัดท านโยบายด้านอาชีวศึกษาส่งผลท าให้อัตราการ
จ้างงานในระดับ ปวช. สูงกว่า 95% และในระดับ ปวส. กว่า 68% 
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การจัดอาชีวศึกษา (ในและนอก
ระบบโรงเรียน) ที่มผีลต่อการ
เพิ่มสัดส่วนผูเ้รียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• สิงคโปร์ยกย่องวิทยาลัยเทคนิคว่ามีคุณค่าและได้ท าหน้าที่ส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจและการศึกษา 
• สถาบันเทคนิคการศึกษา (ITE) เป็นหลักในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาของสิงคโปร์มีเป้าหมายที่ชัดเจนและเป็นหน่วยงานที่รัฐ
สนับสนุนเพื่อผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ 
• สร้างเสริมภาพลักษณ์ของการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยใช้การ
ลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกขึ้นพื้นฐาน อาทิ อาคารสถานที่ 
ระบบอ านวยความสะดวก ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ 
เพื่อให้ผู้ เรียนมีความรู้สึกว่าการเรียนในสายอาชีวศึกษามิได้ท าให้
ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรียนในสาขาอ่ืนๆ 
• มีเป้าหมายชัดเจนในด้านการศึกษาที่จะพัฒนาหลักสูตรต่างๆร่วมกับ
ประเทศต่างๆทั่วโลก ทั้งยังมีความมุ่งม่ันที่จะเป็นต้นแบบระดับโลก
ส าหรับการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาอีกด้วย 
 

• ส่วนใหญ่จัดใน TAFE ซ่ึงเป็นของรัฐกว่า 270 แห่งทั่วประเทศ โดยมี
สถานศึกษาเอกชนจัดร่วมด้วย 
• ปัจจุบันมีการจัด VTE ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาใน 3 แบบ คือ 
จัดในโรงเรียนมัธยมปกติ เรียนควบคู่ไปกับการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ และเรียนในวิทยาลัยเทคนิคที่กระจายอยู่ใน 24 พื้นที่ทั่ว
ประเทศ 
• มีการจัดการเรียนรู้แบบทางไกล ควบคู่ไปกับการฝึกใน TAFE 
• มีระบบการเทียบโอนความรู้ประสบการณ์ 
• ผู้ที่จบอาชีวศึกษาบางส่วนที่มีผลการเรียนดีสามารถเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาได้ 
 

ไทย 
• ด าเนินการจัดโดยภาครัฐและเอกชนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
• มุ่งผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งในและนอกระบบการศึกษารวมถึงประชาชนทั่วไปในทุกมิติให้สัมพันธ์
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
• ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาในทุกระดับเพิ่มศักยภาพของสถานศึกษา และสถานประกอบการเพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้วิชาชีพ 
• มีนโยบายที่จะรวมสถานศึกษามาเป็นสถาบันขนาดใหญ่ และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะแต่ละอุตสาหกรรมมากขึ้น 
• ปี 2553 สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ : สายอาชีพ = 64 : 36 ต้องปรับให้เป็น 40 : 60 ในปี 2559 
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ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
ปัญหาและอปุสรรค • ไต้หวันประสบปัญหาและอุปสรรคในช่วงแรก

เท่าน้ัน เน่ืองจากรัฐบาลได้เน้นนโยบายของการ
พัฒนาประ เทศสู่  “เ ศ รษฐ กิจฐ านความรู้ 
(Knowledge – based economy) จึงท าให้เกิด
การปฏิรูปอาชีวศึกษาเชิงคุณภาพอย่างเต็มที่ 
ร ว ม ทั้ ง ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ
ต่างประเทศด้านอาชีวศึกษาอย่างเต็มที่เช่นกัน 

• ปัญหาการฝึกและเพิ่มทักษะให้กับผู้เรียนยังขาดประสิทธิภาพท าให้การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนไม่เป็นไปตามเป้าที่ตั้งไว้ 
• การบริหารจัดการอาชีวศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
• ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างระบบมัธยมกับอาชีวศึกษา 
• เครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณ์การสอนในสถานศึกษาไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
• จ านวนครูมีน้อยและต้องมีการพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอน 
• ขาดงบสนับสนุนที่พอเพียงท าให้ต้องลดจ านวนการรับนักศึกษา 
• การมอบหมายให้กับหน่วยงานระดับท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมพัฒนาอาชีวศึกษายังไม่มีระบบที่ชัดเจน และขาดประสิทธิภาพ 
• การเรียนอาชีวศึกษายังไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคมและค่าตอบแทนแรงงานที่จบอาชีวศึกษาในภาคการผลิตและบริการยังอยู่ใน
เกณฑ์ต่ า 

สาธารณรัฐสิงคโปร ์ ออสเตรเลีย 
• ค่านิยมผู้ปกครองที่มักจะดูถูกการศึกษาสาย
อาชีพ และสนับสนุนให้บุตรหลานตนเองได้เข้า
เรียนในมหาวิทยาลัย 

• อัตราค่าจ้างแรงงานเม่ือเทียบกับผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย  ยังไม่เป็นการจูงใจให้นักศึกษา
พยายามที่จะเรียนให้ส าเร็จในด้านอาชีพ 
• การจ่ายเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลางไปยังองค์กรด้านการฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) ยังขาดความคล่องตัวและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควรเน่ืองจากปัญหาบางประการของแต่ละรัฐ 

ไทย 
• การผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
• ค่านิยมของผู้ปกครองต้องการให้บุตรหลานเรียนจบปริญญาจะได้มีอนาคตที่ดีกว่า  
• ภาพลักษณ์การทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวศึกษาบางกลุ่มส่งผลต่อทัศนคติและการยอมรับของผู้ปกครอง และไม่กล้าส่งบุตรหลานมาเข้าเรียน  
• คุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาบางแห่งยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสถานประกอบการ เน่ืองจากความไม่พร้อมในด้านเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร อาคารสถานที่  และข้อจ ากัด
จากเงินอุดหนุนที่ได้รับ  
• การรับรู้ของนักเรียนในเส้นทางการเรียนอาชีวศึกษารวมทั้งความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพยังมีน้อย  
• จ านวนครูมีน้อยและต้องมีการพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอน 
• สถานศึกษายังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
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ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
แนวทางการแกป้ัญหา • ท าความร่วมมือระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีพกับวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อลดช่องว่างระหว่าง
หลักสูตร และเกิดการสร้างหลักสูตรที่ต่อเน่ืองและสอดคล้องกันร่วม
พัฒนาการเรียนการสอน เก้ือหนุนทรัพยากรกัน และการช่วยเหลือเชื่อมต่อ
กับภาคอุตสาหกรรม 
• กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาและนักศึกษาเข้า
รับการสอบใบประกอบวิชาชีพเชิงเทคนิค (Occupation license) นักศึกษา
ที่จะจบปริญญาตรีจะต้องได้รั บประกาศ นียบัตรประกอบวิชาชีพ 
(Profession certification) ตามข้อก าหนดของหลักสูตรด้วย 
• กระทรวงศึกษาธิการเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปรับหลักสูตรใหม่ 
• กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์การพัฒนาเทคโนโลยีร่วม 
12 ศูนย์ ครอบคลุม 6 อุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยบูรณาการการ
วิจัยและพัฒนาเข้ากับอุตสาหกรรมและการผลิตก าลังคนขาดสถานศึกษาสู่
อุตสาหกรรม 

• แก้ไขกฎหมายอาชีวศึกษาเพื่อก าหนดภาระหน้าที่ของรัฐให้ชัดเจนในการปรับ
คุณภาพสถานศึกษาให้ดีขึ้น 
• เพิ่มคุณภาพของสถานศึกษา โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนาการอาชีวศึกษาระดับ
ท้องถิ่นและศูนย์ฝึกวิชาชีพด้านอาชีวศึกษา 
• ร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกงาน 
และการท างานร่วมกันโดยเน้นการเรียนการสอนที่ใช้เครื่องมือ วัสดุ และ
วิทยาการที่ทันสมัย 
• ปฏิรูปการเรียนการสอนและการใช้กลไกการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นเพื่อให้นักศึกษา
ใช้เวลาในการเรียนน้อยลง 
• สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ เพื่อยกระดับการอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐาน
ทัดเทียมระดับโลก 
• รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนและสามารถลงมือปฏิบัติได้ทันที พร้อมเม็ดเงิน
จ านวนมหาศาลในการพัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศให้ดีขึ้น 
• ขยายฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาด้านอาชีพเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ต้องการเรียนต่อในระดับสูงขึ้น 
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ประเด็นสรุป สิงคโปร ์ ออสเตรเลีย 
แนวทางการแกป้ัญหา • รัฐสนับสนุนชื่อเสียงของการศึกษาสายอาชีพผ่านสื่อโทรทัศน์ โดยท า

แคมเปญโฆษณาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคัญของ
การศึกษาสายอาชีพ 
• เม่ือเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น ผู้ที่จบจากอาชีวศึกษามีอัตราการจ้าง
งานที่สูงและประสบความส าเร็จในอาชีพ การยอมรับก็ดีขึ้นมาโดย
ล าดับแต่การสร้างภาพลักษณ์ก็ยังท าอย่างต่อเน่ืองโดยอาศัยความ
ทันสมัยของการเรียนการสอนของสถาบัน ITE การได้รับการสนับสนุน
อย่างเต็มที่จากรัฐและจากความส าเร็จของผู้ที่จบการศึกษา ท าให้
ภาพลักษณ์ของการศึกษาสายอาชีพพลิกกลับมาเป็นด้านบวก 

• มีหน่วยงานอิสระหลักที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัดการศึกษา
ทางด้านการฝึกอบรมและอาชีพ 
• มีการจัดท ากรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม (AQTF) ซ่ึงก็จะเป็น
บรรทัดฐานให้แก่องค์การฝึกอบรมที่ได้รับการรับรองน าไปใช้ฝึกอบรม 
• ให้การสนับสนุนการสร้างและพัฒนาชุดฝึกอบรมวิชาชีพ (Training 
package)  
• ปรับปรุงหน่วยงานด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพ (VET) 
เพื่อพัฒนาคุณภาพของแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่ดีขึ้น 

ไทย 
•  พัฒนาการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ  
•  การสร้างภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา 
•  พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้โดยมีเป้าหมายให้สถานศึกษามีมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอน 
•  พัฒนาปริมาณและคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีปริมาณเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
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จากตารางที่ 16 สามารถวิเคราะห์แนวทางการจัดการอาชีวศึกษาของไทยเปรียบเทียบ
กับของต่างประเทศได้ใน 4 หัวข้อดังนี้  
 

ข้อมูลทางการศกึษาของต่างประเทศ  
ไต้หวัน และออสเตรเลีย มีอัตราการรู้หนังสือ ใกล้เคียงกันคือ ร้อยละ 99 และร้อยละ  97 

รัฐบาลไต้หวันก าหนดงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 18.5 ของงบประมาณรัฐบาล
และท้องถ่ิน จีน รัฐบาลจีนได้ก าหนดนโยบาย การพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์และการศึกษา จัด
การศึกษาแบบให้เปล่าถึง 9 ปีมีกระทรวงศึกษาธิการก ากับดูแล และคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
เป็นผู้วางแผนการศึกษาตามนโยบายรัฐ และควบคุมคุณภาพการศึกษา สิงคโปร์ ควบคุมการศึกษาโดย
กระทรวงศึกษาธิการโดยตรง และแบ่งเป็นประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา 4 ปี ต่อด้วยการเรียนใน
ระดับสูงข้ึนไป ออสเตรเลีย รัฐมีการจัดการระบบการศึกษาของตนเอง มีการจัดสรรงบประมาณและการ
วางมาตรฐานกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันออกไป โดยมีรัฐบาลกลางเป็นผู้ควบคุมมาตรฐานการศึกษา ให้ทุกรัฐ
มีมาตรฐานที่สูงในระดับเดียวกัน ส าหรับประเทศไทย มีกระทรวงศึกษาธิการก ากับดูแลการศึกษา
โดยรวมของประเทศ นอกจากนั้นยังมีกระทรวงอื่นๆที่ร่วมจัดการศึกษา อาทิกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น 
  

การจัดอาชีวศึกษาที่มีผลตอ่การเพิ่มสัดส่วนผูเ้รียน 
ประเทศไต้หวันและออสเตรเลีย มีแนวนโยบายในการส่งเสริมการจัดการศึกษา

อาชีวศึกษา ในมิติของการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และท าความเข้าใจทั้งในการเรียนสาย
สามัญและสายอาชีพ โดยไต้หวันได้ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษาในรูปแบบ Comprehensive high 
school ส่วนออสเตรเลียได้ส่งเสริมในลักษณะ VTE in school การด าเนินงานอย่างจริงจังในทั้ง       
2 ประเทศน้ี ส่งผลท าให้ผู้เรียนสามารถค้นพบตนเองเร็วข้ึน และสามารถที่จะตัดสินใจได้ว่าจะเลือก
เรียนในแบบใด โดยข้ึนอยู่กับความสนใจส่วนตัวของผู้เรียน นอกจากนั้นผู้ที่เลือกเรียนทั้งสองรูปแบบก็
มีโอกาสเท่าเทียมกันในการที่จะศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา ประเทศไต้หวัน จีน และสิงคโปร์ มีการ
ด าเนินนโยบายการส่งเสริมการศึกษาอาชีวศึกษา ในการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาสายอาชีพ โดยไต้หวันได้ให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับหลักสูตร
ใหม่ทั้งหมด และยึดหลักของการเปลี่ยนแปลงความต้องการของอุตสาหกรรมและสภาพเศรษฐกิจที่
เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ หลักสูตรจะถูกแบ่งให้เห็นภาพชัดเจนว่าด้านวิชาการและด้านอ าชีพ 
เช่นเดียวกับที่จีนได้ให้การสนับสนุนให้บริษัทใหญ่ จัดการอาชีวศึกษาโดยเปิดโรงเรียนของตนเอง และ
พยายามเพิ่มแรงจูงใจให้คนมาเรียนอาชีวศึกษา โดยพัฒนาผู้สอนและบุคลากรด้านอาชีวศึกษาให้มี
ความสามารถมากข้ึนเพื่อให้ผู้จบการศึกษามีทักษะในการท างานและมีรายได้ที่น่าพอใจ ส าหรับ
ประเทศไทย มีกระทรวงศึกษาธิการก ากับดูแลการศึกษาโดยรวมของประเทศ และยังมีสถานศึกษา
ของเอกชนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน มุ่งผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความ
ต้องการของตลาดทั้งในและนอกระบบ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษามี
นโยบายยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษา เป็นการส่งเสริมให้
ผู้เรียนสนใจเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากข้ึน และเป็นการยกระดับ เพิ่มศักยภาพ ได้ร่วมมือกับสถาน
ประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้วิชาชีพเช่นเดียวกัน ส าหรับสิงคโปร์ได้การยกระดับความร่วมมือกับ
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ภาคอุตสาหกรรม โดยภาคอุตสาหกรรมเข้ามาช่วยเหลือในการจัดอาชีวศึกษา การด าเนินการใน
ช่วงแรกได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศแบบรัฐกับรัฐต่อมาก็ได้ถ่ายทอดประสบการณ์การ
พัฒนาต่อไปให้แก่สถาบันเทคนิคศึกษา ( ITE)  ซึ่ งความช่วยเหลือจากต่างประเทศและ
ภาคอุตสาหกรรมเอกชนมีส่วนในการสนับสนุนระบบการศึกษาอาชีวศึกษาของสิงคโปร์ให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้ามาจนถึงปัจจุบัน นอกจากนั้น สิงคโปร์ยังมีเป้าหมายที่จะพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
ประเทศต่างๆทั่วโลก ทั้งยังมีความมุ่งมั่นที่จะเป็นต้นแบบระดับโลกส าหรับการศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษาอีกด้วยประเทศสิงคโปร์และจีน มีแนวทางการส่งเสริมที่คล้ายคลึงกันในเรื่องการสร้าง
ภาพลักษณ์และการลงทุนในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษากล่าวคือ สิงคโปร์ได้สร้างเสริม
ภาพลักษณ์ของการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยใช้การลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ส่วน
ประเทศจีนมุ่งเน้นในการลงทุนที่ค่อนข้างสูง ในมิติของการให้สนับสนุนทุนการศึกษา สวัสดิการ ค่า
ครองชีพ และทุนกู้ยืม เป็นต้น 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอาชีวศึกษา 
สิงคโปร์และไทยประสบปัญหาด้านค่านิยมผู้ปกครองที่มักจะดูถูกการศึกษาสายอาชีพ 

และสนับสนุนให้บุตรหลานตนเองได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัย เนื่องจากมีความเห็นว่า การจบ
อาชีวศึกษาน้ัน ไม่มีอนาคตและค่าจ้างแรงงานต่ ากว่าระดับปริญญาตรี  ปัญหาด้านคุณภาพในการฝึก
และเพิ่มทักษะให้กับผู้เรียน และปริมาณของครู และการพัฒนาครูให้มีคุณภาพ ซึ่งจีนและไทย 
ประสบปัญหาเหมือนกัน เนื่องจากการฝึกและเพิ่มทักษะให้กับผู้เรียนยังขาดประสิทธิภาพ จ านวนครู
มีน้อย และต้องการการพัฒนาคุณภาพของครู เครื่องมือเครื่องจักร และวัสดุอุปกรณ์ในการฝึกไม่ตรง
ตามความต้องการของสถานประกอบการ ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ  ส าหรับปัญหาในด้าน
อัตราค่าจ้างแรงงานที่จบอาชีวศึกษาในภาคผลิตและบริการยังอยู่ในเกณฑ์ต่ าเมื่อเทียบกับระดับ
ปริญญา เป็นเหตุให้นักเรียนเลือกเรียนอาชีวศึกษาน้อยลง และเลือกที่จะศึกษาต่อจนจบปริญญาเป็น
จ านวนมากข้ึน ซึ่งทั้งไทย จีนและประเทศออสเตรเลียประสบปัญหาน้ีเช่นเดียวกัน 
 

แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการศึกษา  
ส าหรับแนวทางการแก้ปัญหา ไต้หวัน จีน รัฐบาลให้การสนับสนุน ส่งเสริมคุณภาพของ

ครูให้มีการพัฒนาให้มีความรู้ทันต่อเทคโนโลยี มีการตกลงท าความร่วมมือร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกงาน และการท างานร่วมกันโดยเน้นการเรียนการสอนที่ใช้
เครื่องมือ วัสดุ และวิทยาการที่ทันสมัย และ ขยายฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ด้านอาชีพเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ต้องการเรียนต่อในระดับสูงข้ึน ไตห้วัน
และ ออสเตรเลีย มีการสนับสนุนในการก าหนดมาตรฐานของคุณภาพครู คุณภาพสถานศึกษา และ
คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา โดยการสอบเพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐาน ส าหรับประเทศจีน เพิ่ม
คุณภาพของสถานศึกษา โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนาการอาชีวศึกษาระดับท้องถ่ินและศูนย์ฝึกวิชาชีพด้าน
อาชีวศึกษา ออสเตรเลีย มีหน่วยงานอิสระหลักที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัดการศึกษาทางด้าน
การฝึกอบรมและอาชีพ และปรับปรุงหน่วยงานด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพ เพื่อพัฒนา
คุณภาพของแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่ดีข้ึน  จีนและสิงคโปร์ สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
เพื่อยกระดับการอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานทัดเทียมระดับโลก และรัฐบาลสิงคโปร์สนับสนุนการศึกษา
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สายอาชีพผ่านสื่อโทรทัศน์ โดยท าแคมเปญโฆษณาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคัญของ
การศึกษาสายอาชีพ  

เมื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศที่สามารถน ามาประยุกต์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอาชีวศึกษาของไทยให้มคุีณภาพ
เทียบเท่าระดับสากลพบว่า มีแนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษาโดยการเช่ือมโยงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาสามารถมีงานท าได้ทันที การเช่ือมโยงระบบ
การศึกษาในการจัดการเรียนการสอนเข้ากับภาคอุตสาหกรรมโดยให้เข้ามามีบทบาทในจัดการเรียน
การสอนของนักเรียน และการพัฒนาคุณภาพของครู อาจารย์ ให้มีคุณภาพเป็นไปตามความต้องการ
ของสถานประกอบการ  มีการลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานอาทิสถานที่ระบบอ านวย
ความสะดวกตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้สึกว่า การเรียนในสาย
อาชีวศึกษามิได้ดูด้อยกว่าผู้เรียนในสาขาอื่นๆ 
 

แนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง พร้อมกับวิเคราะห์แนว
ทางการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งการจัดการอาชีวศึกษาที่
มีคุณภาพน้ัน สามารถก าหนดเป็นแนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็น         
4 หัวข้อดังนี้  

1.  การพัฒนาคุณภาพการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้เพียงพอต่อและมี

คุณภาพเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานจึงเห็นควรด าเนินการดังนี้ 
1.1 เร่งยกระดับมาตรฐานคุณวุฒิ วิชาชีพ (Vocational qualification) ซึ่ ง

กระทรวงศึกษาธิการได้ริเริ่มอยู่แล้ว ให้สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจังเพื่อรองรับสมรรถนะ ความรู ้
ความสามารถ ของผู้เรียนที่สามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานอาชีพและได้รับค่าตอบแทนตาม
ความสามารถ ไม่ใช่ได้ค่าตอบแทนตามคุณวุฒิในประกาศนียบัตร ทั้งนี้ การก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพจะต้องด าเนินการโดยสมาคมวิชาชีพนั้นๆ ร่วมกับกระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อให้สามารถก าหนดค่าตอบแทนตามความสามารถและสมรรถนะของผู้เรียน 

1.2  การผลิตก าลังคนในระดับอาชีวศึกษา จะต้องเป็นความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงแรงงานและสถาน
ประกอบการ เจ้าของต าแหน่งงานที่ ระบุความต้องการต าแหน่งงานผ่านสมาคมวิชาชีพ ตาม
สมรรถนะที่ต้องการ และต้องมีส่วนร่วมในการผลิตก าลังให้ตรงตามความต้องการ และการเข้าเรียนใน
ระดับอาชีวศึกษาจะต้องมีกระบวนการคัดเลือกอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่รับนักเรียนที่เข้าเรียนที่ไหนไม่ได้ 
และเรียนอ่อนมาเรียนอาชีวศึกษา   โดยจะต้องก าหนดเป้าหมายต าแหน่งงานและค่าตอบแทน
ล่วงหน้าส าหรับผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษา นอกจากนี้รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเป็น
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พิเศษที่สูงกว่าเงินอุดหนุนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อให้เป็นมาตรการเชิงบวกเพื่อจูงใจให้มีผู้มา
เรียนอาชีวศึกษาอย่างตั้งใจมากขึ้น 

1.3  พัฒนาเครือข่ายการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา โดยเน้นให้สถาบัน
อาชีวศึกษาสร้างเครือข่ายร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื่อให้มีการ
ศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนครูอาจารย์ และนักวิชาการระหว่างกัน        
เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษาเพื่อรองรับความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 

1.4  สถานศึกษาต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรทั้งในระดับสาขาวิชาและ
ระดับรายวิชาอยู่เสมอ เพื่อให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง ในสาขาวิชาการใหม่ ๆ จัดหลักสูตรและ
การเรียนการสอนให้มีความยึดหยุ่นมากขึ้น ทั้งในด้านระยะเวลาการจัดการเรียนการสอนการวัดและ
ประเมินผลการฝึกประสบการณ์การท างาน การบูรณาการสาขาวิชาที่สอน โดยเน้นฐานสมรรถนะมาก
ข้ึน เน้นสภาพการปฏิบัติงานจริงมากข้ึน สามารถท างานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ และได้มาตรฐาน
ใกล้เคียงหรือสูงกว่าการศึกษาระดับเดียวกันของประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งจัดระบบเลื่อนไหล
ถ่ายเทให้สามารถลงทะเบียนเรียนในสถาบันอาชีวศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือประเทศที่
เป็นพันธมิตรกับอาเซียนได้ด้วย 

1.5  ก าหนดแนวทาง หรือหามาตรการจูงใจเพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนเมื่อส าเร็จ 
การศึกษาออกไปประกอบอาชีพมากข้ึน เช่น การก าหนดมาตรฐานความก้าวหน้าตามสายงาน โดย
เน้นประสบการณ์และความสามารถในการท างาน แล้วใช้เป็นสิ่งก าหนดค่าตอบแทนตาม ต าแหน่ง
งานและการเพิ่มเงินเดือน  

1.6  พัฒนาระบบการแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพในแต่ละสถานศึกษา โดย
เน้นการใช้ระบบสารสนเทศมากข้ึน เน้นการมีส่วนร่วมทั้งภาคการศึกษา สถานประกอบการ และ 
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดหางาน เพื่อสนับสนุนการมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษา ในแต่
ละสถานศึกษา หรือก าหนดเป็นแต่ละเขตการศึกษาโดยจัดเป็นประจ าทุกปี เน้นบทบาท ของนักแนะ
แนว การจัดท าระบบฐานข้อมูลอาชีพและการมีงานท า อาจจัดท าเป็นระบบ สารสนเทศของประเทศ
โดยร่วมกับสถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดหางาน 

2.  การพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา 
เพื่อเป็นการพัฒนาภาพลักษณ์ ให้บุคลากรที่เรียนสายอาชีวศึกษามีทัศนะคติที่ดีต่อ

การเรียนสายอาชีวศึกษาเห็นควรด าเนินการดังนี้  
2.1  ร่วมกันพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา โดยท าการ

ประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกและท าอย่างต่อเนื่องผ่านสื่อต่างๆเพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนได้ทราบ
ข้อเท็จจริงในการเรียนสายอาชีวศึกษา ช้ีให้เห็นถึงความก้าวหน้าของผู้เรียน การท างาน เช่ือมโยงกับ
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งความส าคัญของผู้ที่เรียนสายอาชีวศึกษาว่าเป็นก าลังที่ส าคัญมากในการที่
จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าสายสามัญบางสาขา โดยดึงจุดเด่นของอาชีวศึกษาเป็น
เทคโนโลยีช้ันสูงและสาขาที่ก าลังเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งค่าตอบแทนแรงงานที่จะ
ได้รับหลังจากจบการศึกษา 
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2.2  จัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี        
ให้นักเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 ได้เข้าสังเกตการณ์ในสถานประกอบการ ทั้งในด้านการ
ท างานและให้เป็นผู้ฝึกหัดกับเครื่องจักรกลหรืออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่นักเรียนสนใจ เพื่อให้นักเรยีน
มีโอกาสได้สัมผัสเทคโนโลยีประเภทอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ เพื่อสร้างความคุ้นเคยและรู้จัก
พัฒนาการของเทคโนโลยี เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจด้วยตนเองในการที่จะเลือกเรียนต่อใน
สายสามัญหรือสายอาชีวศึกษา 

2.3  ขอความร่วมมือสถานศึกษาในทุกสั งกัดที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษา 
สนับสนุนและให้การแนะแนวการศึกษาเชิงรุกเพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองและนักเรียนให้เห็น
ความส าคัญของการเรียนอาชีวศึกษาและความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพและการเรียนต่อใน
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งเพิ่มการแนะแนวให้ครอบคลุมและทั่วถึงกลุ่มเป้าหมาย 

2.4  จัดระบบการแนะแนวที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รู้จักตนเอง มีอิสระในการเลือก
เรียนตามความถนัดและความสนใจ รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในการเข้าแนะแนว การศึกษาสาย
อาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยม 

2.5 จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์ระยะยาวและกิจกรรมหลากหลาย อาทิ เช่น 
การท า Road show ในกลุ่มโรงเรียนมัธยมเป้าหมาย การจัด Open house เพื่อเป็นการ
ประชาสัมพันธ์สถานศึกษา การจัด Vocational camp เพื่อให้นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น
ได้มีโอกาสเข้ามาสัมผัสกับการเรียนในสายอาชีวศึกษา และมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือก
เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือสายอาชีพ 

2.6  สถาบันอาชีวศึกษาแต่ละแห่งควรเร่งปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 
รวมทั้งภาพลักษณ์ของสถาบัน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจและมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียน
อาชีวศึกษา 

3.  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
เพื่อเป็นการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาและ เพื่อให้จัดการศึกษา

เป็นไปอย่างมีคุณภาพสามารถผลิตบุคลากรที่ส าเร็จการศึกษาให้ได้ปริมาณและมีคุณภาพตรงต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงานเห็นควรด าเนินการดังนี้ 

3.1  ด้านหลักสูตรการอาชีวศึกษาต้องมีหลักสูตรที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาหลักสูตรต้องมีการส ารวจ ความต้องการของสถานประกอบการ 
ในแต่ละท้องถ่ินว่างต้องการแรงงานอย่างไร ต้องรู้ทิศทาง การพัฒนาประเทศและวางแผนการจัดการ
เรียนการสอนให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ต้องพัฒนาหลักสูตรให้สอดคลอ้งกบัแนวโน้ม
อุตสาหกรรมในอนาคต ทุกช่วงไม่เกิน 5 ปี ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาก าหนดไว้ 

3.2  เพิ่มวิชาความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนไว้ในหลักสูตรโดยเน้นให้เรื่องกฎ
บัตรอาเซียนเพื่อสร้างความเข้าใจและตระหนักตระหนักรับรู้ให้มากข้ึน รวมทั้งวิชาหน้าที่พลเมือง 
ศีลธรรม ประชาธิปไตย รักชาติและประวัติศาสตร์ไทย และวิชาเกี่ยวกับมาตรฐานในโรงงาน 

3.3  การจัดการเรียนการสอน ต้องมีความยืดหยุ่นตามเทคโนโลยี และบริบทที่
เปลี่ยนแปลง รวมไปถึงยืดหยุ่นตามผู้เรียน และ สถานประกอบการ จัดการเรียนการสอนที่สามารถต่อ
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ยอดอาชีพได้ จัดการเรียนการสอน โดย ใช้โครงการเป็นฐาน (Project base) หรือ เรียนเป็นช้ินงาน 
เรียนเป็นโครงการ เรียนเป็นเรื่องๆ มีการเชิญวิทยากรจากสถานประกอบการมาบรรยาย เรียนโดย
เน้นการฝึกปฏิบัติ ให้เด็กสามารถน าผลจากการปฏิบัติมาวิจัย และสรุปเป็นหลักการเอง และ สามารถ
ต่อยอดผลงานและสิ่งประดิษฐ์ได้  

3.4  ยกระดับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และการเทียบโอนประสบการณ์ เป็น
ระบบที่ต้องเน้นให้มีการจัดการเรียนด้วย ท างานด้วย ต้องจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีอย่าง
เข้าใจ และจริงจัง ต้องท าความเข้าใจกับผู้ปกครองถึงระบบการจัดการเรียน การสอนแบบทวิภาคีที่
ชัดเจน รวมไปถึงต้องท าความเข้าใจกับสถานประกอบการถึงหลักการ และ วิธีด าเนินการ           
การประเมินผลระบบทวิภาคีที่ชัดเจน การจัดระบบทวิภาคีต้องมีการเทียบโอนประสบการณ์ให้กับ
ผู้เรียน การวัดผล ประเมินผลการเรียนระบบทวิภาคีต้องได้มาตรฐาน  

3.5  จัดท าหลักสูตรนานาชาติเพื่อพัฒนาสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการในระดับสากล
ในลักษณะที่สนองตอบต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ความต้องการของผู้เรียน และวิชาชีพ
เฉพาะ ทั้งในแบบ E-learning , Virtual Education ,Distance Learning และการจัดการศึกษาใน
ระบบปกติ  

4.  การพัฒนาปริมาณและคุณภาพครู  
การพัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู เพื่อให้ครูสามารถมีความรู้และความ

เช่ียวชาญเฉพาะทางทันต่อเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลง และสามารถถ่ายทอดให้กับนักเรียนเพื่อให้
เกิดความรู้ความเข้าใจทั้งด้านทฤษฎีและปฏิบัติ  เห็นควรด าเนินการดังนี้  

4.1  ด้านคุณลักษณะครู ต้องท างานเชิงรุก มีเป้าหมายในการท างาน มีความรู้ มี
ทักษะในสาขาวิชาที่สอนอย่างลึกซึ้ง มีความสามารถในการถ่ายทอดๆเรื่องยากๆให้เป็นเรื่องที่เข้าใจ
ง่าย ต้องเรียนรู้ และพัฒนาตนเองต่อเนื่องสม่ าเสมอให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สามารถ
ประยุกต์เทคโนโลยีเป็นสื่อการเรียนการสอนที่ถูกต้องเหมาะสม  

4.2  ด้านประสบการณ์วิชาชีพ ครูต้องได้รับการฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพที่สอน
อย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษา ต้องก าหนดให้ครูมีช่วงเวลาในการเข้าไปอยู่ในสถานประกอบการจริง
อย่างต่อเนื่อง สม ่าเสมอ ครูต้องมีประสบการณ์วิชาชีพ เก่งปฏิบัติ รู้ลักษณะงาน และอาชีพใน
สาขาวิชาที่สอนอย่างแท้จริง ครูต้องจบ และสอนตรงสาขา มีใบประกอบวิชาชีพ 

4.3  ด้านทัศนคติที่ดีในอาชีพครู แนวโน้มคือ ครูได้รับผลตอบแทนและสวัสดิการที่
ดีตามความสามารถ อาชีพครูต้องเป็นที่ยอมรับของสังคม ครูต้องรักและภูมิใจในอาชีพครู หน่วยงาน
ต่างๆ สังคมยกย่องครูที่มีฝีมือ  

4.4  สถาบันการศึกษาอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรในการ
จัดการเรียนการสอนโดยไม่จ ากัดช่วงเวลาในการฝึกสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ควรก าหนดให้มี
การฝึกการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการณ์หรือโรงงานต่างในช่วงภาคฤดูร้อนเพิ่มเติม เพื่อเพิ่ม
ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน  

4.5  การประเมินครู และการก าหนดวิทยฐานะ เกณฑ์ในการประเมินครูและการ
ก าหนดวิทยฐานะสายอาชีพจ าเป็นต้องเป็นผู้มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางแต่ละสาขาให้ตรงตาม
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ประเภทวิชาเน้นทักษะในการปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติสามารถถ่ายทอดประสบการณ์
และองค์ความรู้ต่าง ๆ สู่ผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ  

4.7  เชิญผู้เช่ียวชาญจากสถานประกอบการมาเป็นอาจารย์พิเศษ เพื่อร่วมวางแผน
หลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งเป็นผู้สอนในรายวิชาชีพเฉพาะทาง 

5.  การพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้มีคุณภาพในการจัดการเรียนการ

สอนมีเครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย สามารถรองรับบุคลากรที่ต้องการเข้ารับศึกษาได้ในทุกพื้นที่ 
เห็นควรด าเนินการดังนี้  

5.1  รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในการเรียนการสอน ให้ทันต่อเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 

5.2  สถานประกอบการควรเข้ามามีบทบาทสนับสนุนทั้งในด้านงบประมาณและ
สถานที่ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยเข้ามามีบทบาทในการช่วยก าหนดแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ให้การสนับสนุนโดยการฝึกอบรมยกระดับ
ความรู้ให้กับครู อาจารย์ผู้สอนให้สามารถใช้เครื่องมือ เครื่องจักร และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่น าเข้ามา
ใช้ในสถานประกอบการ เพื่อให้ครูสามารถน าความรู้ที่ได้รับมาถ่ายทอดให้กับนักเรียน และสนับสนุน
สถานที่ในการฝึกงานของนักเรียน เป็นการยกระดับผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาให้มีคุณภาพเป็นไปตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ 

5.3  ขยายพื้นที่ในการจัดการสถานศึกษาให้เข้าถึงทุกภูมิภาคท้องถ่ิน โดยให้ระดับ
ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดและพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษา และหลักสูตรที่จัดการเรียนการ
สอนของสถาบันต้องค านึงถึงความต้องการของสถานประกอบการในพื้นที่  และเป็นวัสดุอุปกรณ์ 
อุปกรณ์ในการฝึกเป็นของท้องถ่ินในชุมชน เพื่อเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาให้นักเรียนได้มี
โอกาสเข้ารับการศึกษาและเมื่อส าเร็จการศึกษายังสามารถท างานในท้องถ่ินบ้านเกิดของตนเอง  

5.4  สร้างต้นแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการผลิตบุคลากร
อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ด้านหลักสูตร ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ด้านคุณภาพของครู 
คุณภาพของการบริหารสถานศึกษา และการสนับสนุนในความร่วมมือกับสถานประกอบการ โดย
สามารถน าสถานศึกษาที่ผ่านการตรวจประเมินคุณภาพภายนอกด้านอาชีวศึกษา ของส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ที่ได้ผลคะแนนอยู่ในระดับดีมาก มาเป็นสถานศึกษา
ต้นแบบ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างๆ มาดูงานและให้ค าแนะน าในการบริหารงานจัดการ เพื่อ
น าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาของตน  
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มาตรการเชิงนโยบาย 

เพื่อให้แนวทางในการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียนสามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นรูปธรรมจึงควรให้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการตามผลการวิจัยในเรื่องการก าหนด
เจ้าภาพ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ระยะเวลา และงบประมาณในการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

 

การพัฒนาคุณภาพการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
เป็นการด าเนินการที่ต้องประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้วยการบูรณาการอย่างเป็นระบบโดยกรอบการด าเนินการเพื่อผลิต
พัฒนาคุณภาพในการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการ
ของตลาดแรงงานควรก าหนดเจ้าภาพ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน 
ระยะเวลา และงบประมาณในการด าเนินงาน ดังนี้  
 

แนวทางการด าเนินการ เจ้าภาพ หน่วยงานหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

ระยะเวลา งบประมาณ 

1.เร่งยกระดับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
(Vocational qualification) ซ่ึ ง
กระทรวงศึกษาธิการได้ริเริ่มอยู่แล้ว ให้
สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจังเพื่อ
รองรับสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ 
ของผู้เรียนที่สามารถปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐานอาชีพและได้รับค่าตอบแทน
ตามความสามารถ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการคลัง 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

1 ปี  งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

2. ก าหนดปริมาณและสมรรถนะ จัด
กระบวนการคัดเลือกนักเรียนอย่างเป็น
ร ะบ บ ใ นก าร ผลิ ต ก า ลั ง ค นร ะดั บ
อาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 1 ปี  งบประมาณ
เร่งด่วน 
 

3.   พัฒนาเครือข่ายการผลิตก าลังคน
ด้ า น อ า ชี ว ศึ ก ษ า ร่ ว ม กั บ ส ถ า บั น
อาชีวศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน
เพื่อให้มีการศึกษาวิจัย  พัฒนาองค์
ความรู้ร่วมกัน แลกเปลี่ยนครูอาจารย์ 
และนักวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมอาเซียน  

กระทรวง
ต่างประเทศ 

ประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

2 ปี  งบประมาณ
เร่งด่วน
ต่อเน่ือง 2 ปี 
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แนวทางการด าเนินการ เจ้าภาพ หน่วยงานหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

ระยะเวลา งบประมาณ 

4.พัฒนาหลักสูตรระดับสาขาวิชาและ
ระดับรายวิชา ด้านหลักสูตรและการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น  ด้ า น ก า ร วั ด แ ล ะ
ประเมินผล สามารถท างานได้ตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  เช่นเดี ยวกันของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
กรมอาเซียน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง

ต่างประเทศ 
กระทรวง

อุตสาหกรรม 

2 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

5.ก าหนดแนวทาง มาตรการจูงใจเพื่อ
สนับสนุนให้ผู้เรียนเม่ือส าเร็จ การศึกษา
ออกไปประกอบอาชีพมากขึ้น 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 

2 ปี  งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

6.พัฒนาระบบการแนะแนวเพื่อการ
ประกอบอาชีพ โดยใช้ระบบสารสนเทศ 
เ ก่ียวข้องกับการ จัดหางาน  เพื่ อ
สนับสนุนการ มีงานท าของผู้ ส าเ ร็ จ
การศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวง
เทคโนโลยี
สารสนเทศและ
การสื่อสาร 

3 ปี  งบประมาณ
ต่อเน่ือง 
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การพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา 
เป็นการด าเนินการที่ต้องประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้วยการบูรณาการอย่างเป็นระบบโดยกรอบการด าเนินการเพื่อเป็น
การพัฒนาภาพลักษณ์ให้บุคลากรที่เรียนสายอาชีวศึกษามีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนสายอาชีวศึกษาควร
ก าหนดเจ้าภาพ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ระยะเวลา และงบประมาณ
ในการด าเนินงาน ดังนี้  

 

แนวทางการด าเนินการ เจ้าภาพ หน่วยงานหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

ระยะเวลา งบประมาณ 

1 พัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการ
เรียนอาชีวศึกษา โดยท าการประชาสัมพันธ์
ในเชิงรุกเพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนได้
ทราบ ความก้าวหน้าของผู้เรียน การท างาน 
เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมประชาสัมพันธ์ 

ส านักนายกรัฐ
มาตรี 

2 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

2 จัดหลักสูตรการศึกษาชั้นพื้นฐานที่เป็น
สาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี ให้ ได้
เข้าสังเกตุการณ์ในสถานประกอบการ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการที่จะเลือกเรียนต่อ
ในสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวง
อุตสาหกรรม 

สถาน
ประกอบการ 

2 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

3 สถานศึกษาในทุกสังกัดที่สอนในระดับ
มัธยมศึกษา สนับสนุนและให้การแนะ
แนวการศึกษาเชิงรุกเพื่อสร้างความ
เข้าใจกับผู้ปกครองและนักเรียนให้เห็น
ความส าคัญของการเรียนอาชีวศึกษาและ
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวง
แรงงาน 

สถานศึกษาทุก
แห่ง 

1 ปี - 

4 จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์ระยะยาว
และกิจกรรมหลากหลาย เพื่อให้นักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นได้มีข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการเลือกเรียน
ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญหรือสายอาชีพ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กรมประชาสัมพันธ์ 

ส านักนายกรัฐ
มาตรี 

1 ปี งบประมาณ
เร่งด่วน 

5  สถาบันอาชีวศึกษาปรับปรุงการเรียน
การสอนให้มีคุณภาพ รวมทั้งภาพลักษณ์
ของสถาบัน เพื่อให้ผู้ เ รียนเ กิดความ
ภาคภูมิใจและมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียน
อาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 

กระทรวง
แรงงาน 

1 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 
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การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
เพื่อเป็นการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา เพื่อให้จัดการศึกษาให้ได้

คุณภาพสามารถผลิตบุคลากรที่ส าเร็จการศึกษาให้ได้ปริมาณและมีคุณภาพตรงต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงานเห็นควรก าหนดเจ้าภาพ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่ให้ การสนับสนุน 
ระยะเวลา และงบประมาณในการด าเนินงาน ดังนี้  

 
 

แนวทางการด าเนินการ เจ้าภาพ หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน ระยะเวลา งบประมาณ 

1 ส ารวจความต้องการของสถาน
ประกอบการในแต่ละท้องถิ่น และ
น ามาพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนให้สอดคล้อง 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
สถานประกอบการ 

1 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

2.ปรับปรุงหลักสูตรโดยเพิ่ม
เน้ือหาวิชาความรู้เก่ียวกับประชาคม
อาเซียน วิชาหน้าที่พลเมือง ศีลธรรม 
ประชาธิปไตย รักชาติและ
ประวัติศาสตร์ไทย วิชาเก่ียวกับ
มาตรฐานในโรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 1 ปี - 

3. ยกระดับการจัดการศึกษาระบบทวิ
ภาคี และการเทียบโอนประสบการณ์  

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 

1 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

4.จัดท าหลักสูตรนานาชาติ และ
วิชาชีพเฉพาะ ทั้งในแบบ E learning 
, Virtual Education ,Distance 
Learning และการจัดการศึกษาใน
ระบบปกติ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมอาเซียน 
 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ

สื่อสาร 
กระทรวง

ต่างประเทศ 

2 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

5.สถาบันอาชีวศึกษาปรับปรุงการ
เรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่นตาม
ผู้เรียนและสถานประกอบการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 

L5koxitdv[dki 
 

1 ปี - 
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การพัฒนาปริมาณและคุณภาพครู  
เพื่อเป็นการพัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู เพื่อให้สามารถมีความรู้และความ

เช่ียวชาญเฉพาะทางทันต่อเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลาดแรงงาน และสามารถถ่ายทอด
ให้กับนักเรียนเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจทักษะด้านทฤษฎีและปฏิบัติ  เห็นควรก าหนดเจ้าภาพ 
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ระยะเวลา และงบประมาณในการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

 
 

แนวทางการด าเนินการ เจ้าภาพ หน่วยงานหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

ระยะเวลา งบประมาณ 

1. พัฒนาคุณภาพสมรรถนะของครูให้มี
ความเชี่ยวชาญทั้งในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ 
สามารถประยุกต์เทคโนโลยีเป็นสื่อการเรียน
การสอน ฝึกให้เด็กเกิดการเรียนรู้และเข้าใจ
ด้วยตนเอง และมีวิธีการสอนที่หลากหลาย 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 

 2 ปี  งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

2. พัฒนาด้านประสบการณ์วิชาชีพ ครูโดย
การฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพที่สอนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยสถานศึกษา ต้องก าหนดให้ครูมี
ช่วงเวลาในการเข้าไปอยู่ในสถานประกอบการ
จริงมีประสบการณ์วิชาชีพ เก่งปฏิบัติ รู้
ลักษณะงาน และอาชีพในสาขาวิชาที่สอน
อย่างแท้จริง ครูต้องจบ และสอนตรงสาขา มี
ใบประกอบวิชาชีพ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 

3 ปี  

3. พิจารณาค่าตอบแทน สวัสดิการ และ
การเลื่อนขั้น ความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ
ของครู 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวงการคลัง 

3 ปี  งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

4. พัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษา
อุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา นอกจาก
การฝึกสอนแล้วให้เพิ่มการฝึกปฏิบัติจริงใน
สถานประกอบการณ์ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

1 ปี  
งบประมาณ
เร่งด่วน 

5. พิจารณาปรับปรุงเกณฑ์การประเมินครู 
และการก าหนดวิทยฐานะ เกณฑ์ในการ
ประเมินครูและการก าหนดวิทยฐานะสาย
อาชีพ 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

1 ปี งบประมาณ
เร่งด่วน 

7.เชิญผู้เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการมา
เป็นอาจารย์พิเศษ (Adjunct Professor) 
เพื่อร่วมวางแผนหลักสูตรและการเรียนการ
สอน รวมทั้งเป็นผู้สอนในรายวิชาชีพเฉพาะ
ทาง 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กรมอาเซียน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวง
ต่างประเทศ 
สถานประกอบการ 

1 ปี  
งบประมาณ
เร่งด่วน 
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การพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้มีคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนมี

เครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย สามารถรองรับบุคลากรที่ต้องการเข้ารับศึกษาได้ในทุกพื้นที่ เห็นควร
ก าหนดเจ้าภาพ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ระยะเวลา และงบประมาณ
ในการด าเนินงาน ดังนี้  

 
 

แนวทางการด าเนินการ เจ้าภาพ หน่วยงานหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

ระยะเวลา งบประมาณ 

1. พิจารณาสนับสนุนด้านงบประมาณ 
เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพ วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในการเรียนการ
สอน ให้ทันต่อเทคโนโลยี 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง 

3 ปี  
งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

2. สถานประกอบการให้การสนับสนุนใน
ด้านงบประมาณ และสถานที่ ในการ
พัฒนาสมรรถนของครูและนักเรียนให้มี
คุณภาพตรงตามความต้องการของตลาด
แรงาน  

กระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน
ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 

กระทรวงศึกษา 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง 
สถาน
ประกอบการ 

3 ปี ขอรับการ
สนับสนุน 

3. ขยายพื้นที่ จัดการสถานศึกษาให้
เข้าถึงทุกภูมิภาคท้องถิ่น โดยให้ระดับ
ท้ อ ง ถิ่ น มี ส่ ว นร่ ว ม ใน ก า ร จั ด แ ล ะ
พัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

กระทรวงแรงาน 
กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

3 ปี งบประมาณ
ต่อเน่ือง 

4.สร้างต้นแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่
มีคุณภาพ ทั้งในด้านการผลิตบุคลากร
อาชีวศึกษาที่ มีคุณภาพ ด้านหลักสูตร 
ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
ด้านคุณภาพของครู คุณภาพของการ
บริหารสถานศึกษา และการสนับสนุนใน
ความร่วมมือกับสถานปะกอบการ โดย
สถานศึกษาที่ผ่านการตรวจประเมิน
คุณภาพภายนอกด้านอาชีวศึกษา ของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา ที่ได้ผลคะแนนอยู่ใน
ระดับดีมาก  

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
ส านักงาน
รับรอง
มาตรฐานและ
ประเมิน
คุณภาพ
การศึกษา 

กระทรวงแรงาน 
 

1 ปี งบประมาณ
เร่งด่วน 

 



 
 
 

 
 

 

บทที่ 5 
สรุปและอภปิรายผล 

สรุป 

ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพเป็นจ านวนมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศในประชาคมอาเซียน ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเพิ่มความรุนแรงมาก
เพิ่มข้ึน ส่งผลต่อการพัฒนาโครงสร้าง การเติบโตและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
แรงงานที่ขาดแคลนมาจากภาคการผลิตและภาคบริการ การขาดแคลนแรงงานเหล่านั้นมาจากความ
ไม่สอดคล้องทั้งในด้านปริมาณและด้านคุณภาพ รวมถึงทักษะและประสบการณ์ อันเป็นผลจากระบบ
การจัดการอาชีวศึกษาที่ผลิตแรงงานที่ไม่เพียงพอและไม่ตรงกับความต้องการของตลาด การแก้ไข
ปัญหาจะเป็นการเร่งรัดและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคน ให้มี
ศักยภาพตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานและพร้อมที่จะน าพาประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

ผลจากการวิเคราะห์โดยยึดหลักตามแนวคิด ทฤษฎีที่ได้ศึกษามาจากบทที่ 2 พบว่า
ปัญหาที่เกิดข้ึนในการจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบันคือ การผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาผลิตไม่ตรงต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพซึ่งเป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการ
จัดการอาชีวศึกษา คือ จะต้องจัดการอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน การจัดท า
หลักสูตรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะต้อง
ค านึงถึงความสมดุลระหว่างสายสามัญและสายอาชีพ และจะต้องให้ความส าคัญกับสมรรถนะในการ
ท างาน แต่จากการวิเคราะห์ปัญหาในปัจจุบัน คือ ในการวางแผนการจัดการหลักสูตร และใน
กระบวนการจัดการเรียนการสอน ไม่ได้มีการศึกษาความต้องการของตลาดแรงงานว่าต้องการ ใช้
บุคลากรที่จบในระดับอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพ มีสมรรถนะไม่ตรงตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ จึงท าให้ไม่ได้คุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  รวมถึงจ านวนนักเรียนที่
เลือกเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีสายสามัญมีจ านวนมากกว่าปริมาณความต้องการของงานที่
รองรับ ในขณะที่ความต้องการแรงงานในอาชีวศึกษาที่มีความต้องการที่สูงมาก แต่จ านวนนักเรียนที่
เข้ามาศึกษาในสายอาชีวศึกษากลับมีจ านวนลดลง เมื่อวิเคราะห์สาเหตุส าคัญของเยาวชนที่ตัดสินใจ
เลือกเรียนสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษานั้น มาจากช่องว่างของระบบค่าตอบแทนที่แตกต่างกัน 
ค่านิยมของการเลือกศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี ปัญหาในด้านสถาบันอาชีวศึกษา ความเช่ือมั่นใน
ช่ือเสียงที่มีต่อสถานศึกษา และที่ตั้งของสถานศึกษา ส่งผลโดยตรงท าให้ปริมาณที่ของผู้เลือกเรียน
อาชีวศึกษามีแนวโน้มลดลงทั้งปริมาณและคุณภาพ ปัญหาในด้านครู อาจารย์ที่ท าหน้าที่สอน ซึ่งจาก
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การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเรียนรู้ พบว่า การเรียนรู้นั้น ประกอบไปด้วย ผู้เรียน สิ่งเร้า         
การตอบสนอง และการเรียนรู้นั้นเกิดจากการจดจ า การเลียนแบบ และการเรียนรู้แบบลองผิดลองถูก     
ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัญหาในปัจจุบันของครูพบว่า ครูถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่ส่งผลโดยตรงต่อ
คุณภาพของผู้ที่ส าเร็จการศึกษา แต่ครู อาจารย์ของอาชีวศึกษาที่มีแนวโน้มลดลงอย่าง  และไม่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงมีความจ าที่จะต้องมีการพัฒนาครูอย่าง
ต่อเนื่อง และเมื่อศึกษาถึงแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศที่สามารถ
น ามาประยุกต์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอาชีวศึกษาของไทยให้มีคุณภาพสามารถเทียบเท่า
ระดับสากลพบว่า ควรมีแนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษาโดยการเช่ือมโยงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน เพื่อให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาสามารถมีงานท าได้ทันที การเช่ือมโยงระบบการศึกษาใน
การจัดการเรียนการสอนเข้ากับภาคอุตสาหกรรมโดยให้เข้ามามีบทบาทในจัดการเรียนการสอนของ
นักเรียน และการพัฒนาคุณภาพของครู อาจารย์ ให้มีคุณภาพเป็นไปตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ  มีการลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานเช่นสถานที่ ระบบอ านวยความสะดวก
ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับข้อมูลการจัด
การศึกษาของต่างประเทศสามารถวิเคราะห์น ามาเป็นแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน สรุปได้ว่าการที่จะปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ต้องจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาใน 5 หัวข้อดังนี้  

1.  พัฒนาคุณภาพการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา โดยการเร่งยกระดับมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจัง  ส ารวจความต้องการแรงงานจากทุกภาคส่วน 
เพื่อก าหนดสมรรถนะ และต าแหน่งงานที่ต้องการ น ามาวางแผนในการจัดการอาชีวศึกษา พัฒนา
หลักสูตร และพัฒนาการแนะแนว ก าหนดมาตรการจูงใจ และพัฒนาเครือข่ายการผลิตร่วมกับสถาบัน
อาชีวศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน  

2.  การพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีว ศึกษา โดยการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ระยะยาวในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย การปรับปรุง
หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และเพิ่มการแนะแนวในงานสายอาชีพ เพื่อให้นักเรียนและ
ผู้ปกครองได้เห็นความส าคัญและความก้าวหน้าของผู้เรียนอาชีวศึกษา  

3.  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย
เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน เพิ่มเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และพัฒนา
หลักสูตรนานาชาติ ในกระบวนการจัดการเรียนการสอนควรมีความยืดหยุ่นตามเทคโนโลยีเน้นให้
นักเรียนได้ปฏิบัติจริง และยกระดับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
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4.  การพัฒนาปริมาณและคุณภาพครู โดยการพัฒนาคุณภาพของครูที่มีอยู่ในปัจจุบันให้
ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้นักเรียนได้อย่างเป็นระบบ และ
สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูต้องปรับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนให้มีช่วงฝึกงานในสถาน
ประกอบการ และเกณฑ์การประเมินของครูสายสามัญและสายอาชีพนั้นควรมีความแตกต่างกัน  

5.  การพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยการขยายพื้นที่ในการจัดสถานศึกษาให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ รัฐบาลควรให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ สถานประกอบการควรเข้ามามี
บทบาทในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและงบประมาณสนับสนุนในการเรียนการสอน 
เพื่อให้สามรถผลิตบุคลากรในมีสรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ และสร้าง
โรงเรียนอาชีวศึกษาต้นแบบ เพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษามาดูงานและให้ค าแนะน าในการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนการสอน น าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาของตนเอง 

 

ข้อเสนอแนะ 

การปฏิรูปอาชีวศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนจะส าเร็จได้น้ัน จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหาในการจัดการอาชีวศึกษาใน
ปัจจุบันคือผลิตอาชีวศึกษาไม่เพียงพอและมีคุณภาพตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานนั้น เกิด
จากปัจจัยการผลิตที่ขาดแคลน ขาดการประสานงานอย่างเป็นระบบ จึงต้องมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกันโดยเริ่มต้นจากรัฐบาลในการก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่ อให้สถานศึกษา และสถาน
ประกอบการ ด าเนินการร่วมกันอย่างมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน โดยร่วมมือกันในการผลิตก าลังคนให้มี
ทักษะฝีมือ และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ตามแนวทางในการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน 
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ผนวก ก. 
 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูงของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

1.  การเรียนการสอน 
1.1  การเรียนการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา ผู้เรียนสามารถลงทะเบียน เรียน

ได้ทุกวิธีเรียนที่ก าหนด และน าผลการเรียนแต่ละวิธีมาประเมินผลร่วมกันได้ สามารถถ่ายโอนผลการ
เรียน และขอเทียบความรู้และประสบการณ์ได ้

1.2  การจัดการเรียนการสอนเน้นการปฏิบัติจริง โดยสามารถน ารายวิชาไปจัดฝึกใน
สถานประกอบการไม่น้อยกว่า 1 ภาคเรียน 

2. การจัดการศึกษา 
2.1  ในปีการศึกษาหนึ่ง ๆ ให้แบ่งภาคเรียนออกเป็น 2 ภาคเรียนปกติ ภาคเรียนละ 

20 สัปดาห์ โดยมีเวลาเรียนและจ านวนหน่วยกิตตามที่ก าหนด และสถานศึกษาอาจเปิดสอน ภาค
เรียนฤดูร้อนได้อีกตามที่เห็นสมควรประมาณ 5 สัปดาห์ 

2.2  การเรียนในระบบช้ันเรียนให้สถานศึกษาเปิดท าการสอนไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 
5 วัน คาบละ 60 นาที (1 ช่ัวโมง) 

3.  การคิดหน่วยกิต 
3.1  รายวิชาภาคทฤษฎี 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ตลอดภาคเรียนไม่น้อยกว่า 20 ช่ัวโมง มี

ค่า 1 หน่วยกิต 
3.2  รายวิชาที่ประกอบด้วยภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติให้บูรณาการการเรียน การ

สอนก าหนด2-3ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ตลอดภาคเรียนไม่น้อยกว่า40-60 ช่ัวโมงมีค่า 1 หน่วยกิต 
3.3  รายวิชาที่น าไปฝึกงานในสถานประกอบการ ก าหนดเวลาในการฝึก ปฏิบัติงาน

ไม่น้อยกว่า 40 ช่ัวโมง มีค่า 1 หน่วยกิต 
3.4  การฝึกอาชีพในระบบทวิภาคีใช้เวลาฝึกไม่น้อยกว่า40 ช่ัวโมงมีค่า1 หน่วยกิต 
3.5  การท าโครงการ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 

4.  โครงสร้าง 
โครงสร้างของหลักสูตรการอาชีวศึกษา แบ่งเป็น 3 หมวด วิชาฝึกงาน และกิจกรรม

เสริมหลักสูตรดังนี้ 
4.1  หมวดวิชาสามัญ 

4.1.1  วิชาสามัญทั่วไปเป็นวิชาที่เป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต 
4.1.2  วิชาสามัญพื้นฐานวิชาชีพ เป็นวิชาที่เป็นพื้นฐานสัมพันธ์กับวิชาชีพ 

4.2  หมวดวิชาชีพ แบ่งเป็น 
4.2.1  วิชาชีพพื้นฐาน เป็นกลุ่มวิชาชีพสัมพันธ์ที่เป็นพื้นฐานที่จ าเป็นในประเภท

วิชานั้นๆ 
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4.2.2  วิชาชีพสาขาวิชา เป็นกลุ่มวิชาชีพหลักในสาขาวิชาน้ันๆ 
4.2.3  วิชาชีพสาขางาน เป็นกลุ่มวิชาชีพที่มุ่งให้ผู้เรียน มีความรู้และทักษะ

เฉพาะด้านในงานอาชีพตามความถนัดและความสนใจ 
4.3  หมวดวิชาเลือกเสรี 
4.4  ฝึกงาน 
4.5  กิจกรรมเสริมหลักสูตร 

จ านวนหน่วยกิตและรายวิชาของแต่ละหมวดวิชาตลอดหลักสูตรให้เป็นไปตาม
ก าหนดไว้ในโครงสร้างของแต่ละประเภทวิชาและสาขาวิชา ส่วนรายวิชาแต่ละหมวดวิชา สถานศึกษา
สามารถจัดตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร หรือจัดตามความเหมาะสมของสภาพท้องถ่ิน ทั้งนี้ 
สถานศึกษาต้องก าหนดรหัสวิชา จ านวนคาบเรียน และจ านวนหน่วยกิต ตามระเบียบที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตร 

5.  โครงการ 
5.1 สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนจัดท าโครงการในภาคเรียนสุดท้ายไม่น้อยกว่า        

160 ช่ัวโมง ก าหนดให้มีค่า 4 หน่วยกิต 
5.2  การตัดสินผลการเรียนและให้ระดับผลการเรียน ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับรายวิชาอื่น 

6.  ฝึกงาน 
6.1  ให้สถานศึกษาน ารายวิชาในหมวดวิชาชีพไปจัดฝึกในสถานประกอบการอย่าง

น้อย 1 ภาคเรียน 
6.2  การตัดสินผลการเรียนและให้ระดับผลการเรียน ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับรายวิชาอื่น 

7.  การเข้าเรียน 
7.1  ผู้เข้าเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ต้องส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับ 

มัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือเทียบเท่า 
7.2  ผู้เข้าเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงต้องมีพื้นความรู้และคุณสมบัติ

ดังนี ้
7.2.1  พื้นฐานความรู้ 

- ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า 
หรือส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 

- ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมตอนปลายหรือเทียบเท่า และ 
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพต่างประเภทวิชาและสาขาวิชาที่ก าหนด ต้องเรียน
รายวิชาปรับพื้นฐานวิชาชีพให้ครบตามที่ระบุไว้ในหลักสูตรแต่ละประเภทวิชาและสาขาวิชา 

- การเรียนรายวิชาปรับพื้นฐานวิชาชีพให้เป็นไปตามข้อก าหนดที่ระบุไว้
ในแต่ละสาขาวิชา 

7.2.2  คุณสมบัติ 
- ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาตาม

หลักสูตร 
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8.  การประเมินผลการเรียน 
8.1  การวัดผลการศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

ประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร 
8.2  การส าเร็จการศึกษา ให้มีสมรรถนะตรงตามที่ก าหนด ได้จ านวนหน่วยกิตสะสม

ครบถ้วนตามโครงสร้างที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร และได้คะแนนเฉลี่ยสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ        
4 ระดับคะแนน  

9.  กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบ 

วินัยของตนเอง การสันทนาการ และการส่งเสริมการท างาน โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการท า
ประโยชน์ต่อชุมชน ท านุบ ารุงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามซึ่งประกอบด้วยการวางแผน ลงมือ
ปฏิบัติ ประเมินผล และปรับปรุงการท างานทุกภาคเรียน ยกเว้นภาคเรียนที่มีการฝึกงาน 

10.  การส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 
10.1  ประเมินผ่านรายวิชาในหมวดวิชาสามัญ หมวดวิชาชีพ และหมวดวิชา เลือก

เสรี ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรแต่ละประเภทวิชาและสาขาวิชา 
10.2  ได้จ านวนหน่วยกิตครบตามโครงสร้างของหลักสูตรประเภทวิชาและ

สาขาวิชา 
10.3  ได้ค่าระดับเฉลี่ยสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 
10.4  เข้าร่วมกิจกรรมเสริมหลักสูตรและผ่านการประเมินตามที่ก าหนด 

11.  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงหลักสูตร 
11.1  ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้มีอ านาจในการปรับปรุง 

แก้ไข เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง และยกเลิกประเภทวิชา สาขาวิชา สาขางาน รายวิชา และโครงสร้าง
หลักสูตร 

11.2  ให้ผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจพัฒนา เพิ่มเติม สาขางานรายวิชาต่างๆใน
หลักสูตร  

ประเภทวิชาที่เปิดสอน 
1.  ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 
2.  ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
3.  ประเภทวิชาศิลปกรรม 
4.  ประเภทวิชาคหกรรม 
5.  ประเภทวิชาเกษตรกรรม 
6.  ประเภทวิชาประมง 
7.  ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
8.  ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
9.  ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ประเภทวิชาเหล่าน้ีมีรูปแบบการเรียนการสอนแตกต่างกันไปหลายรูปแบบตามหลักสูตร 
อาทิ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ มีทั้งรูปแบบการเรียนการสอนในสถานศึกษาตามปกติ รูปแบบ
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ทวิภาคีซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ และรูปแบบ สะสมหน่วยกิต 
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง มีทั้งรูปแบบการเรียนการสอนในสถานศึกษาตามปกติ และ
รูปแบบทวิภาคี โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ 

ในส่วนของหลักสูตรที่ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เปิดสอนทั้ งหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ/หรือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ส านักบริหารง าน 
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้มีประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการขอใช้หลักสูตรของโรงเรยีน 
โดยก าหนดให้ทางโรงเรียนอาจใช้หลักสูตรที่โรงเรียนจัดท าข้ึนเอง หรือหลักสูตรต้นแบบที่ส านัก
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จัดท าไว้หรือหลักสูตรที่น ามาจากหน่วยงานอื่นตาม
ข้อก าหนดซึ่งในเรื่องนี้โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนเกือบทั้งหมดได้เลือกใช้หลักสูตรของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ที่มา : รายงานการประเมินตนเองประจ าปีการศึกษา 2551) 
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ผนวก ข. 
 

โครงสร้างหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพโรงเรยีนช่างฝีมือทหาร 
พุทธศักราช 2552 
 

1.  ภาคเรียน 
การเรียนการสอนตามหลักสูตรนี้ ในปีการศึกษา แบ่งภาคเรียนออกเป็น 2 ภาคเรียน

ปกติ และอาจเปิดสอนภาคฤดูร้อนได้ตามอนุมัติผู้บัญชาการโรงเรียนช่างฝีมือทหาร จ านวนสัปดาห์ใน
หนึ่งภาคเรียนติดกัน รวมทั้งสอบไม่น้อยกว่า 20 สัปดาห์  ก าหนดการเปิดภาคเรียนและปิดภาคเรียน
แต่ละภาค  และภาคฤดูร้อน ให้เป็นไปตามที่โรงเรียนก าหนด 

2.  เวลาเรียน 
2.1  หลักสูตรนี้เป็นหลักสูตร 3 ปี หรือ 6 ภาคเรียน เปิดท าการสอนสัปดาห์ละ 5 

วัน  วันละไม่เกิน 7 ช่ัวโมง และอาจเปิดสอนในวันเสาร์ได้อีก 1 วัน จ านวนเวลาท าการสอนและ
กิจกรรม ไม่เกินสัปดาห์ละ 35 ช่ัวโมง (จัดสอนจริงวันละ 8 คาบ รายสัปดาห์ละ 40 คาบ) 

2.2  นักเรียนช่างฝีมือทหารที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว มีข้อผูกพันกับทางราชการให้ท าการ
ฝึกอบรมวิชาทหารเบื้องต้น ไม่น้อยกว่า 3 สัปดาห์ ก่อนเข้าเรียนวิชาการ และให้เรียนรายวิชาทหารที่  1 
ถึงรายวิชาทหารที่ 6 ด้วย หากมีความจ าเป็น สามารถจัดการเรียนการสอนในวันหยุด หรือนอกเวลา
ราชการได้ จนครบรายวิชาที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 

2.3  นักเรียนช่างฝีมือทหารที่ส าเร็จการศึกษาแล้วไม่มีข้อผูกพันกับทางราชการ ใหท้ า
การฝึกอบรมวิชาทหารเบื้องต้น ไม่น้อยกว่า 3  สัปดาห์ ก่อนเข้าเรียนวิชาการ และให้เรียนรายวิชา
ทหารที่ 7 ถึงรายวิชาทหารที่ 10 ด้วย หากมีความจ าเป็นสามารถจัดการเรียนการสอนใน
วันหยุด หรือนอกเวลาราชการได้  

2.4  วิชาพลศึกษาและวิชาชมรม ให้เปิดท าการสอนและท ากิจกรรม  หลังการเรียน
วิชาการ ตามความเหมาะสม หากมีความจ าเป็นสามารถจัดการเรียนการสอนในวันหยุด หรือนอก
เวลาราชการได้ จนครบรายวิชาที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 

3.  หน่วยกิต 
รายวิชาที่จัดการเรียนการสอนไว้ในหลักสูตรนี้มีทั้งภาคทฤษฏีภาคปฏิบัติและรายวิชา

ที่เป็นทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติรวมกัน การก าหนดหน่วยกิต ถือเกณฑ์ดังนี้ 
3.1  รายวิชาที่เป็นภาคทฤษฎีเพียงอย่างเดียว เรียน 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ตลอดภาค

เรียน 18 ช่ัวโมง รวมเวลาของการวัดผลไม่น้อยกว่า 20 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน มีค่า 1 หน่วยกิต 
3.2  รายวิชาที่เป็นวิชาภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให้จัดเรียนรวมกัน ตามลักษณะของ

รายวิชา โดยภาคปฏิบัติเรียน 2 - 3 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ตลอดภาคเรียนไม่น้อยกว่า 40 - 60 ชั่วโมง
ต่อภาคเรียน มีค่า 1 หน่วยกิต 

3.3  รายวิชาที่มีการฝึกงาน หรือการท าโครงการ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในหลักสูตร 
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4.  โครงสร้าง 
โครงสร้างของหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ โรงเรียนช่างฝีมือทหาร พุทธศักราช 

2552 แบ่งเป็น 5 หมวดวิชา  ดังนี้.- 
4.1  หมวดวิชาพื้นฐานประยุกต์ 

4.1.1  วิชาพื้นฐานประยุกต์ทั่วไป 
4.1.2  วิชาพื้นฐานประยุกต์วิชาชีพ          

4.2  หมวดวิชาชีพ 
4.2.1  วิชาชีพพื้นฐาน 
4.2.2  วิชาชีพเฉพาะ 
4.2.3  โครงการ      
4.2.4  ฝึกงาน 

4.3  หมวดวิชา เลือกเสรี 
4.4  หมวดวิชาทหาร 
4.5  หมวดวิชากิจกรรม 

จ านวนหน่วยกิตตลอดหลักสูตรให้เป็นไปตามก าหนดในโครงสร้างของแต่ละ
ประเภทสาขาวิชาชีพ ตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 

5.  โครงการ 
นักเรียนช่างฝีมือทหารทุกคน ต้องจัดท าโครงการ ในภาคเรียนที่ 6 ไม่น้อยกว่า 160 

ช่ัวโมง ก าหนดให้มีค่า 4 หน่วยกิต การตัดสินผลการเรียนและให้ระดับผลการเรียน ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
รายวิชาอื่นๆ 

6.  การฝึกงาน 
นักเรียนช่างฝีมือทหารทุกคน จะต้องฝึกงานในโรงเรียนช่างฝีมือทหาร หน่วยงานราชการ                

ของกระทรวงกลาโหม รัฐวิสาหกิจ  หรือสถานประกอบการภาคเอกชน อย่างน้อย 350 ชั่วโมง  
ก าหนดให้มีค่า 4 หน่วยกิต 

7.  การศึกษาและดูกิจการนอกสถานท่ี 
นักเรียนช่างฝีมือทหาร ช้ันปีที่ 3 จะออกไปศึกษาและดูกิจการนอกสถานที่ ภายใน

พื้นที่ประเทศไทย เป็นเวลา 5 - 10 วัน  
8.  การเข้าเรียน 

พื้นความรู้และคุณสมบัติของผู้เรียน ให้เป็นไปตามระเบียบกองทัพไทย ที่ก าหนด 
9.  การประเมินผลการเรียน 

ให้เป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ที่ก าหนด 
10.  การส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 

10.1  ประเมินผลผ่านรายวิชาในหมวดวิชาพื้นฐานประยุกต์ หมวดวิชาชีพ หมวดวิชา
เลือกเสรี และหมวดวิชาทหาร ตามที่ก าหนดไว้ในโครงสร้างหลักสูตรแต่ละสาขาวิชาชีพ 

10.2  ได้จ านวนหน่วยกิตสะสม ตามโครงสร้างหลักสูตร 
10.3  ได้ค่าระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม ไม่ต่ ากว่า 2.00 
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10.4  เข้าเรียนและร่วมท ากิจกรรมในหมวดวิชากิจกรรม ตามที่โรงเรียนช่างฝีมือ
ทหารก าหนดและผ่านการประเมินผลตามหลักสูตร 

10.5  สอบได้ผลการเรียน ผ (ผ่าน) ในรายวิชาที่โรงเรียนช่างฝีมือทหารจัดให้มีการ
อบรมหรือเรียนเพื่อเสริมความรู้โดยไม่นับหน่วยกิต มารวมเพื่อจบหลักสูตรตามแผนการเรียนของแต่
ละสาขาวิชาชีพ 

10.6  ประเมินผลผ่านมาตรฐานตามสาขาวิชาชีพ 
10.7  ให้เป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ที่ก าหนด 

11.  การแก้ไขและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร 
ให้ผู ้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย มี

อ านาจในการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเนื้อหาหรือรายวิชาบางรายวิชาได้ตามความเหมาะสม
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศึกษา โรงเรียนช่างฝีมือทหาร   

ปัจจุบันเปิดสอนทั้งหมด 6 สาขาวิชาชีพ 
1.  วิชาช่างซ่อมบ ารุงเครื่องจักรกล 
2.  วิชาช่างเครื่องมือกล 
3.  วิชาช่างเช่ือมโลหะ 
4.  วิชาช่างยานยนต ์
5.  วิชาช่างไฟฟ้าก าลัง 
6.  วิชาช่างอิเล็กทรอนิกส์ 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพของโรงเรียนช่างฝีมือทหาร พุทธศักราช 2552 นั้นเป็น
หลักสูตรที่ผ่านการรับรองจากกระทรวงศึกษาเรียบร้อยแล้ว ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจะได้รับคุณวุฒิ
เทียบเท่ากับผู้ที่ส าเร็จจากโรงเรียนในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ    
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ผนวก ค. 

ตารางที่ 17 แสดงระบบการศึกษาของประเทศจีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : China statistical yearbook of education 
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แผนภูมิที่ 9 ระบบการจัดการศึกษาสายอาชีพของไตห้วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ 10 สถิติจ านวนผู้เรียนในสาย TVE เทียบกบัสายสามัญ ในปี พ.ศ.2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ที่มา : M.Y.Chen.(2008). Technological and vocational education in Taiwan 
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ตารางที่ 18 แสดงจ านวนและประเภทสถานศึกษาของประเทศจีน 

 
ที่มา : Data from 1980 to 2006 from China statistical yearbook of education; data for 
2007 and 2008 from china statistical yearbook. various years. 
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ตารางที่ 19 แสดงจ านวนผู้เรียนในระดบัการศึกษาต่างๆ ของประเทศจีน 

 
ที่มา : Data from 1980 to 2006 from China statistical yearbook of education; data for 
2007 and 2008 from china statistical yearbook. various years. 
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แผนภูมิที่ 11 ระบบการจัดการศึกษาสายอาชีพของสิงค์โปร ์

 
ที่มา : Institute of technical education (ITE) : http://www.ite.adu.sg 
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แผนภูมิที่ 12 ระบบการจัดการศึกษาสายอาชีพของออสเตรเลีย 
 

 
ที่มา : J.Gibb.(2009). An introduction of Australias vocational education & training (VET) 
system 
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แผนภูมิที่ 13 จ านวนผู้เรียนในสายอาชีพในแต่ละรัฐและอาณานิคมของออสเตรเลีย 

 
ที่มา : Australian vocational education and training statistics: students and courses 
2010, NCVER (2011) 

แผนภูมิที่ 14 จ านวนผู้เรียนในสายอาชีพในแต่ละรัฐและอาณานิคมของออสเตรเลีย 

 
ที่มา : Australian vocational education and training statistics: students and courses 
2010, NCVER (2011) 
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ตารางที่ 20 แสดงสัดส่วนการลงทะเบียนเรียนมัธยมปลายสายสามัญ และสายอาชีพ ของประเทศใน
กลุ่มสหภาพยุโรป (EU) และกลุม่ประเทศ OECD ปี พ.ศ.2545-2548 

 
ที่มา : Modernising vocational education and training: chapter 6, cedefop (2009) 
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ตารางที่ 21 แสดงสัดส่วนผูเ้ข้าเรยีนระดบัอุดมศึกษาหลักสูตรสายอาชีพ และสายสามัญของประเทศ
ในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) และกลุม่ประเทศ OECD ปี พ.ศ.2545-2548 

 
ที่มา : Modernising vocational education and training: chapter 6, cedefop (2009) 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ พลเรือตรี มนสัวี   บูรณพงศ์ 

วัน เดือน ปี เกิด 18 พฤศจิกายน 2504 

การศึกษา มัธยมศึกษา โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
 โรงเรียนเตรียมทหาร นตท.รุ่นที่ 20 

 โรงเรียนนายเรือ นนร.รุ่นที่ 77 
 โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน รุ่นที่ 30 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ 54 
 วิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ 38 
 รัฐศาสตรม์หาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รุ่นที่ 14 

ต าแหน่งท่ีส าคัญ ผู้ควบคุมเรือ ต.215 
 ผู้บังคับการเรือ ต.12, ต.93 
 นายกราบนักเรียน โรงเรียนชุมพลทหารเรอื ยศ.ทร. 
 ผู้บังคับกองพันนักเรียนนายเรือ กรมนักเรียนนายเรือรักษาพระองค์ รร.นร. 
 ผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรอืที่ 1 กรม สห.ทร. 
 รองผู้บงัคับการ กรม สห.ทร. 
 ผู้อ านวยการกองจัดการขนส่ง ขส.ทร. 
 ผู้บังคับกองดุริยางค์ทหารเรือ ฐท.กท. 
 ผู้บังคับหมวดเรือที่ 2 กองเรือฟริเกตที่ 1 กร. 
 ผู้อ านวยการกองปกครอง กพ.ทร. 
 ผู้อ านวยการกองก าลังพล กพ.ทร. 
 เสนาธิการฐานทัพเรือกรุงเทพ 
 ผู้บังคับการกรมสารวัตรทหารเรือ 

ต าแหน่งในปัจจุบัน ผู้บัญชาการโรงเรียนช่างฝีมือทหาร สปท. 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง      การปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
ผู้วิจัย     พลเรือตรี มนัสวี  บูรณพงศ์    หลักสูตร   วปอ.  รุ่น 57 
ต าแหน่ง  ผู้บัญชาการโรงเรียนช่างฝีมือทหาร   
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การรวมตัวกันของ 10 ประเทศในกลุ่มอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอัน
ดีระหว่างกันในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความเสมอ
ภาคและผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกิดข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในการเตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและการแข่งขันที่จะเกิดข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและการ
พัฒนาก าลังคนสายอาชีพให้มีคุณภาพในระดับสากล มีความรู้ ความสามารถ สมรรถนะและมีศักยภาพ
เพียงพอในการแข่งขัน มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับ สามารถที่จะไปท างานในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน ตามข้อตกลงที่เป็นพันธสัญญาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะเปิดให้มีการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างเสรี 

 จากผลส ารวจของธนาคารโลก พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงานที่มีคุณภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในประชาคมอาเซียน ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
เพิ่มความรุนแรงมากเพิ่มข้ึน สง่ผลต่อการพัฒนาโครงสร้าง การเติบโตและความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ แรงงานที่ขาดแคลนมาจากภาคการผลิตและภาคบริการ การขาดแคลน
แรงงานเหล่านั้นมาจากความไม่สอดคล้องทั้งในด้านปริมาณและด้านคุณภาพ ร่วมถึงทักษะและ
ประสบการณ์ อันเป็นผลจากระบบการศึกษาที่ผลิตแรงงานที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด จ านวน
นักเรียนเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีสายสามัญมีจ านวนมากกว่าปริมาณความต้องการของงานที่
รองรับ ในขณะที่ความต้องการแรงงานในสายอาชีพหรืออาชีวศึกษาที่มีความต้องการที่สูงมากแต่
จ านวนนักเรียนที่ เข้ามาศึกษาในสายอาชีวศึกษากลับมีจ านวนลดลง  สาเหตุส าคัญของเยาวชนที่
ตัดสินใจเลือกเรียนสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษาน้ันมาจากช่องว่างของระบบค่าตอบแทนที่แตกต่าง
กัน ค่านิยมของการเลอืกศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี และความเช่ือมั่นต่อสถาบันอาชีวศึกษา 

เพื่อเป็นแนวทางในการเร่งรัดและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สามารถผลิตและพัฒนา
ก าลังคน ให้มีศักยภาพตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานและพร้อมที่จะน าพาประเทศเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายด้านการศึกษา ในส่วน
ของอาชีวศึกษา ให้ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะ 
โดยเฉพาะในท้องถ่ินที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ ดังนั้นสถาบันอาชีวศึกษาต้องมีการปรับตัว และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพให้สูงข้ึนให้
สอดคล้องกับความต้องการของ ตลาดแรงงานที่ไม่ใช่เฉพาะในประเทศไทยเท่านั้นแต่รวมถึงความต้องการ



 
 
 
 
 

 

ของประเทศในกลุ่มอาเซียนที่จะเปิดให้มีการเคลื่อนย้าย ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างเสรี สิ่งที่ประเทศ
ไทยต้องตระหนักและหลีกเลี่ยงไม่ได้คือ การให้ความส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ
ไทย ให้มีศักยภาพสามารถแข่งขัน กับก าลังคนของประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แนวโน้ม
ความต้องการก าลังคนเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ระดับชาติและ
ระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก าลังคนระดับฝมีือแรงงานซึ่งเป็นก าลังคนที่มีสัดส่วนความต้องการของ
ตลาดแรงงานที่สูง  

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการขาด
แคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน ความนิยมของเยาวชนที่
เข้ารับการศึกษาสายอาชีวศึกษามีน้อยลงเนื่องจาก ผู้ที่จะเข้ารับการศึกษาไม่เห็นโอกาสความก้าวหน้า
ในหน้าที่การงาน ขาดโอกาสที่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ศักดิ์ศรีการยอมรับในสังคม และ
ค่าตอบแทนที่น้อยกว่าผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงท าให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นส่วนใหญ่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ และผู้ที่
จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาบางส่วนเข้ารับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงานหรือศึกษาต่อในสายอาชีวศึกษา ดังนั้นผู้เขียนซึ่งเป็นผู้บริหารสถาบันการศึกษาสาย
อาชีวศึกษาทางทหาร จึงมีความต้องการที่จะท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าวและหาแนวทางใน
การปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาล
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดพร้อมกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาทฤษฎีและแนวคิดด้านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
2.  เพื่อศึกษาปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความต้องการ

ของตลาดแรงงานกับการจัดการอาชีวศึกษา 
3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด้านงานวิจัยครั้งนี้จะศึกษาแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน  ในเรื่องของตลาดแรงงานและความต้องการบุคลากรสายอาชีวศึกษา ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานอาชีวศึกษา โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ร่วมกับทฤษฎีการจัดการอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้อง แล้ว
เปรียบเทียบกับการจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศในอาเซียนและที่ เป็นสากล โดยจะเป็น
การศึกษาเฉพาะช่วงเวลา พ.ศ. 2555 - 2558  

 
 
 



 
 
 
 
 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารทาง
ราชการ ผลงานวิจัย คู่มือ ข้อมูลจากระบบสารสนเทศ การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) โดยจัดหมวดหมู่ข้อมูล วิเคราะห์ตลาดแรงงานและความต้องการบุคลากรสาย
อาชีวศึกษา ปัญหาการขาดแคลนแรงงานอาชีวศึกษา โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ร่วมกับทฤษฎีการ
จัดการอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้อง แล้วเปรียบเทียบกับการจัดการอาชีวศึกษาของต่างประเทศในอาเซียน
และที่เป็นสากล  เพื่อให้ได้แนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาที่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอความต้องการของตลาดแรงงานที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1.  ท าให้ทราบถึงทฤษฎีและแนวคิด ด้านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
2.  ท าให้ทราบถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของตลาดแรงงานกับการจัดการอาชีวศึกษา 
3.  ท าให้ได้แนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียน 
 

ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาทฤษฎีและแนวคิด ด้านการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่า ประชาคมอาเซียนมีการส่งเสริมการอาชีวศึกษาโดยจัดอยู่ในภาคประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน และมีแนวคิดที่มุ่งพัฒนาการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพสถานศึกษากับการพัฒนาหลักสูตรโดย
แบ่งเป็นการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และระบบทวิภาคี เน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ต้องมีคุณลักษณะที่มีความเป็นเลิศทางวิชาการมีทักษะความเป็นผู้น า     ผู้ตาม และท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ การที่จะสามารถท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณลักษณะดังกล่าวจะต้องจัดกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและก าหนดจุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ การวางแผนการเรียน 
รวมทั้งมีการประเมินผลการเรียนรู้ ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาสามารถผลิตบุคลากร
ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานก้าวทันต่อเทคโนโลยี เพื่อ
รองรับในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการของตลาดแรงงาน และการจัดการอาชีวศึกษา
ปัจจุบัน พบปัญหาในด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาโดยรวมของประเทศ ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานที่มีความต้องการก าลังคนระดับอาชีวศึกษาทั้งในด้านปริมาณและในด้าน
คุณภาพของแรงงาน จ านวนบุคลากรอาชีวศึกษาที่เข้าสู่ตลาดภาคอุตสาหกรรมมีจ านวนที่ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมขาดก าลังแรงงานคนระดับกลาง ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการผลิตสินค้าและบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนด้านคุณภาพของบุคลากรอาชีวศึกษาที่เข้าสู่ตลาดแรงงานนั้น ยังขาด
คุณลักษณะทั้งด้านความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน อันเป็นผลมากจากการจัดการเรียน



 
 
 
 
 

 

การสอนที่ยังคงผลิตโดยไม่ได้พิจารณาจากความต้องการของตลาดแรงงาน หลักสูตรยังไม่ได้มีการ
ปรับปรุงให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน ในด้านครูอาชีวศึกษายังมีจ านวนไม่เพียงพอ 
และยังขาดความรู้ ความช านาญเฉพาะสาขา ขาดประสบการณ์ในการถ่ายทอดวิชาชีพให้กับนักเรียน 
อีกทั้งกระบวนการเรียนการสอนที่ไม่เน้นให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้การปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการสถานศึกษา และข้อจ ากัดในด้านงบประมาณที่ท าให้สถานศึกษาบางแห่งขาดคุณภาพ 
ขาดเครื่องมือ เครื่องจักรในการเรียนปฏิบัติ ท าให้ได้เรียนแต่ภาคทฤษฎีในช้ันเรียนโดยไม่มีโอกาสได้
สัมผัสเครื่องมือ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงให้ผู้ส าเร็จการศึกษาไปนั้นไม่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  

ผลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับข้อมูลการจัด
การศึกษาของต่างประเทศสามารถวิเคราะห์น ามาเป็นแนวทางการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน สรุปได้ว่าการที่จะปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น จ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาใน 5 หัวข้อดังนี้  

1.  การพัฒนาคุณภาพการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
1.1.เร่งยกระดับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ริเริ่มอยู่แล้ว ให้

สามารถด าเนินการได้อย่างจริงจัง 
1.2. ก าหนดปริมาณและสมรรถนะ จัดกระบวนการคัดเลือกนักเรียนอย่างเป็นระบบใน

การผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษา 
1.3. พัฒนาเครือข่ายการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื่อให้มีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ร่วมกัน แลกเปลี่ยนครูอาจารย์ และ
นักวิชาการ 

1.4.พัฒนาหลักสูตรระดับสาขาวิชาและระดับรายวิชา ด้านหลักสูตรและการเรียนการ
สอน ด้านการวัดและประเมินผล สามารถท างานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ เช่นเดียวกันของประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

1.5.ก าหนดแนวทางมาตรการจูงใจเพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนเมื่อส าเร็จการศึกษาออกไป
ประกอบอาชีพมากข้ึน 

1.6.พัฒนาระบบการแนะแนวเพื่อการประกอบอาชีพ โดยใช้ระบบสารสนเทศ เกี่ยวข้อง
กับการจัดหางาน เพื่อสนับสนุนการมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษา 

2. การพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติท่ีดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา 
2.1 พัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา โดยท าการประชาสัมพันธ์

ในเชิงรุกเพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนได้ทราบ ความก้าวหน้าของผู้เรียน การท างาน  
2.2 จัดหลักสูตรการศึกษาช้ันพื้นฐานที่เป็นสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี ให้ ได้เข้า

สังเกตุการณ์ในสถานประกอบการ เพื่อเป็นข้อมูลในการที่จะเลือกเรียนต่อในสายสามัญหรือสาย
อาชีวศึกษา 

2.3 สถานศึกษาในทุกสังกัดที่สอนในระดับมัธยมศึกษา สนับสนุนและให้การแนะแนว
การศึกษาเชิงรุกเพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองและนักเรียนให้เห็นความส าคัญของการเรียน
อาชีวศึกษาและความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 



 
 
 
 
 

 

2.4 จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์ระยะยาวและกิจกรรมหลากหลาย เพื่อให้นักเรียน
ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นได้มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกเรียนต่อในสายสามัญหรือ
สายอาชีพ 

2.5  สถาบันอาชีวศึกษาปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ รวมทั้งภาพลักษณ์ของ
สถาบัน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจและมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา 

3. การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
3.1 ส ารวจความต้องการของสถานประกอบการในแต่ละท้องถ่ิน  และน ามาพัฒนา

หลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้อง 
3.2 ปรับปรุงหลักสูตรโดยเพิ่มเนื้อหาวิชาความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน วิชาหน้าที่

พลเมือง ศีลธรรม ประชาธิปไตย รักชาติและประวัติศาสตร์ไทย วิชาเกี่ยวกับมาตรฐานในโรงงาน 
3.3 ยกระดับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และการเทียบโอนประสบการณ์ 
3.4 จัดท าหลักสูตรนานาชาติ และวิชาชีพเฉพาะ ทั้งในแบบ E learning , Virtual 

Education ,Distance Learning และการจัดการศึกษาในระบบปกติ 
               3.5 สถาบันอาชีวศึกษาปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่นตามผู้เรียนและสถาน
ประกอบการ 
 

4. การพัฒนาปริมาณและคุณภาพครู  
4.1 พัฒนาคุณภาพสมรรถนะของครูให้มีความเช่ียวชาญทั้งในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ 

สามารถประยุกต์เทคโนโลยีเป็นสื่อการเรียนการสอน ฝึกให้เด็กเกิดการเรียนรู้ และมีวิธีการสอนที่
หลากหลาย 

4.2 พัฒนาด้านประสบการณ์วิชาชีพครูโดยการฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพที่สอนอย่างต่อเนื่อง 
โดยสถานศึกษา ต้องก าหนดให้ครูมีช่วงเวลาในการเข้าไปอยู่ในสถานประกอบการจริงมีประสบการณ์
วิชาชีพ เก่งปฏิบัติ รู้ลักษณะงาน และอาชีพในสาขาวิชาที่สอน ครูต้องจบ และสอนตรงสาขา มีใบประกอบ
วิชาชีพ 

4.3 พิจารณาค่าตอบแทน สวัสดิการ และการเลื่อนข้ัน ความเจริญก้าวหน้าในอาชีพของ
ครู 

4.4 พัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษาอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา นอกจากการ
ฝึกสอนแล้วให้เพิ่มการฝึกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการณ์ 

4.5 พิจารณาปรับปรุงเกณฑ์การประเมินครู และการก าหนดวิทยฐานะ เกณฑ์ในการ
ประเมินครูและการก าหนดวิทยฐานะสายอาชีพ 

4.6เชิญผู้เช่ียวชาญจากสถานประกอบการมาเป็นอาจารย์พิเศษ (Adjunct Professor) 
เพื่อร่วมวางแผนหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งเป็นผู้สอนในรายวิชาชีพเฉพาะทาง 

5. การพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
5.1 พิจารณาสนับสนุนด้านงบประมาณ เพื่อน ามาพัฒนาคุณภาพ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 

เครื่องจักรที่ใช้ในการเรียนการสอน ให้ทันต่อเทคโนโลยี 



 
 
 
 
 

 

5.2 สถานประกอบการให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ และสถานที่ในการพฒันา
สมรรถน ของครูและนักเรียนให้มีคุณภาพตรงตามความต้องการของตลาดแรงาน 

5.3 ขยายพื้นที่จัดการสถานศึกษาให้เข้าถึงทุกภูมิภาคท้องถ่ิน โดยให้ระดับท้องถ่ินมีส่วน
ร่วมในการจัดและพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 

5.4 สร้างต้นแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ทั้งในด้านการผลิตบุคลากร
อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ ด้านหลักสูตร ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ด้านคุณภาพของครู 
คุณภาพของการบริหารสถานศึกษา และการสนับสนุนในความร่วมมือกับสถานประกอบการ  
 

ข้อเสนอแนะ 

การปฏิรูปอาชีวศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนจะส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน ซึ่งสาเหตุหลักของปัญหาในการจัดการอาชีวศึกษาใน
ปัจจุบันคือผลิตอาชีวศึกษาไม่เพียงพอและมีคุณภาพตรงต่อความต้องการของตลาดแรงงานนั้น เกิด
จากปัจจัยการผลิตที่ขาดแคลน ขาดการประสานงานอย่างเป็นระบบ จึงต้องมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกันโดยเริ่มต้นจากรัฐบาลในการก าหนดนโยบายต่างๆ เพื่ อให้สถานศึกษา และสถาน
ประกอบการ ด าเนินการร่วมกันอย่างมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจน โดยร่วมมือกันในการผลิตก าลังคนให้มี
ทักษะฝีมือ และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ตามแนวทางในการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสู่ประชาคม
อาเซียน 

 

 


