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บทคดัย่อ 
เร่ือง             แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ลักษณะวชิา     สังคมจติวทิยา   
ผู้วจิยั   เรืออากาศเอกหญิง ภาวดี   ศึกษากิจ        หลักสูตร    วปอ.      รุ่นที่   ๕๗     

 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยมีมาแลว้ ๔ คร้ัง ภาครัฐไดทุ่้มงบประมาณดา้น
การศึกษาเพ่ิมข้ึนทุกปี แต่ผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา สะท้อนให้เห็นถึงความลม้เหลวโดย
ส้ินเชิง จากผลการจดัอนัดบัดา้นการศึกษาไทยในเวทีโลกและอาเซียน ปี ๒๕๕๖ โดยเวิลด์อีโคโน
มิคฟอร่ัม (World Economic Forum : WEF) ดา้นความสามารถในการแข่งขนันานาชาติ (Global 
Competiveness Index:GCI)ระดับประถมศึกษาไทยอยู่อ ันดับ ท่ี  ๘๑ ของโลก และ อันดับ  
๗ ในอาเซียน นอกจากยงัปัญหาดา้นศีลธรรม จริยธรรมตามมาอีกมากมายในหมู่เยาวชน  
  การวิจัย น้ีมีว ัตถุประสงค์ เพื่อ  ๑.ศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาและนโยบาย  
หลกัสูตร  การจดักระบวนการเรียนการสอนระดบัประถมศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีการจดัอนัดบัการศึกษาอยู่ใน
ระดบัตน้ของโลก ๒.  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดค่านิยมของประเทศไทย ๓. เพื่อเสนอแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาระดับประถมศึกษาของประเทศไทย โดยใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ และ 
เชิงพรรณนา ท าการรวบรวมข้อมูล ๓ วิธี ได้แก่ การศึกษาเอกสาร  การรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ  การวิเคราะห์เปรียบเทียบจุดแข็ง 
จุดอ่อนของระบบการศึกษาจากแหล่งขอ้มลูสารสนเทศทั้งในและต่างประเทศ  

ผลการศึกษาพบว่าการก าหนดนโยบายการศึกษาไม่สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ
เพ่ือความย ัง่ยืน กระแสโลกาภิวตัน์ การเปิด AEC และบริบทสังคมไทย  การก าหนดวิชาพ้ืนฐาน
ควรก าหนดเฉพาะวิชาท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาประเทศ  จัดระบบการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่น  
(Flexible)ตามความถนัดของผูเ้รียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ส่วนคุณลกัษณะท่ีต้องการให้ใช้
กิจกรรมเสริมหลกัสูตรนอกหอ้งเรียนบูรณาการเขา้กบัชีวิตประจ าวนั ดึงครอบครัว  ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้  มีการปฏิรูปคุณภาพครูผูส้อนโดยเน้นเร่ืองทกัษะการสอน ในดา้น
เทคนิคการสอนแบบบูรณาการ และปรับเกณฑ์การประเมินต าแหน่งวิชาโดยให้น ้ าหนักกบัการ
พฒันาเทคนิคการสอนท่ีเหมาะกบับริบทแต่ละทอ้งถ่ิน และการสร้างส่ือการสอน   

 



ค ำน ำ 

 เน่ืองจากคนเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั และมีค่าท่ีสุดของประเทศ  การท่ีประเทศจะพฒันาไปมาก
นอ้ยเพียงใด ข้ึนกบัคุณภาพของคนในประเทศ การศกึษาจึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งพฒันาคนใหเ้ป็นมนุษยท่ี์มี
คุณภาพมีความสามารถเต็มศกัยภาพ  เพ่ือพฒันาคนใหมี้สมดุลทั้งสติปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสงัคม เพื่อ
เสริมสร้างการพฒันาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  การจดัการศกึษาเพื่อการเพ่ือ
การเรียนรู้เพ่ือการเรียนรู้ท่ีสร้างสรรค ์และพฒันาคนทั้ง 
ในแง่ความรู้ ความคิด ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมี
ความสุขจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งสร้างใหเ้กิดกบัเยาวชนตั้งแต่เยาวว์ยั เพ่ือใหเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีสามารถ
สนองตอบทิศทางในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศชาติได ้  

งานวิจยัเชิงคุณภาพน้ีไดศึ้กษาจะทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ระบบการศึกษา 
หลกัสูตรการศกึษาในระดบัประถมศึกษาของประเทศไทยเทียบกบัประเทศต่าง ๆ ท่ีมีระบบการศกึษาติด
อนัดบั ๑ ใน ๕ ของโลก เพื่อศึกษารูปแบบการจดัระบบการศึกษาของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิรูประบบการศกึษาของประเทศไทย 

ผูว้ิจยัหวงัว่า ผลสรุปและขอ้เสนอแนะจากงานวจิยัน้ี จะเป็นประโยชนก์บัผูเ้ก่ียวขอ้งและผูท่ี้
สนใจ รวมทั้งเกิดประโยชนก์บัการจดัระบบการศึกษาของประเทศต่อไป 
 
 
    เรืออากาศเอกหญิง 

                             ( ภาวดี   ศึกษากิจ )         
          นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  

        หลกัสูตร วปอ.   รุ่นท่ี ๕๗   
ผูว้ิจยั 
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สารบัญ 

                                                                                                                                 หน้า 
บทคดัย่อ                                                                                                                ก 

ค าน า                ข                                                                                                               
กิตตปิระกาศ ค 

สารบัญ ง                                                                                                                  
สารบัญตาราง                                                                                              ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
บทที่ ๑    บทน า          

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓ 
ขอบเขตของการวจิยั ๔ 
วิธีด  าเนินการวิจยั ๔ 
ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั ๔ 

บทที่ ๒   พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาตขิองประเทศไทย ๕ 
พระราชบญัญติั การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒                     ๕ 
หมวด ๑  บททัว่ไป   ความมุ่งหมายและหลกัการ   ๗        
หมวด ๒  สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา                                                      ๘ 
หมวด ๓  ระบบการศึกษา                                                                                ๙ 
หมวด ๔  แนวการจดัการศกึษา   ๑๐                              
หมวด ๕  การบริหารและการจดัการศึกษา    
พระราชบญัญติั การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒                                               ๑๓ 
แกไ้ขเพ่ิมเติม  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕ ๑๗ 
พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  (ฉบบัท่ี ๓)                 ๒๐ 
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ (ใชใ้นปัจจุบนั)  ๒๒ 
นโยบายและ ระบบการศึกษาระดบัประถมศึกษาของต่างประเทศ          ๖๐ 
ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์                                    ๖๐ 

 ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ในอนาคต                                       ๖๖ 
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สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                                 หน้า 

                ระบบการศกึษาของประเทศญ่ีปุ่น                                                                  ๖๗ 
 ระบบการศกึษาของสาธารณรัฐเกาหลี                                                  ๗๔ 
 ผลงานวิจยัเก่ียวกบัแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา                              
               และหลกัสูตรแกนกลางพ้ืนฐาน ระดบัประถมศึกษา                                         ๘๗      

บทที่ ๓  แนวคดิค่านิยมของประเทศไทย                                                          ๑๐๑ 
   หลกัการแห่งระบอบประชาธิปไตย                                                                ๑๐๒ 

                พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ                                                                ๑๑๓ 
   แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                                                                   ๑๑๙ 

 แนวคิดการเป็นพลเมืองท่ีดี                                                                          ๑๒๐ 
 การสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของต่างประเทศ          ๑๒๓ 
 สรุป                                                                                                        ๑๒๗     

บทที่ ๔  ระบบการศึกษาในระดับประถมศึกษาของประเทศไทย                                
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ๑๒๙                                                                                                                                                               
การวิเคราะห์ค่านิยมหลกั ๑๒ ประการ                                                    ๑๓๘ 

 สรุป                                                                                                  ๑๓๙ 

บทที่ ๕   สรุปและข้อเสนอแนะ                                                               ๑๔๐ 
สรุป                                                                                         ๑๔๐           
ขอ้เสนอแนะ                                                                                              ๑๔๔ 

บรรณานุกรม                                                                                                ๑๔๕ 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั 
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สารบัญตาราง 

  หน้า 
ตารางที่  

๒-๑    ตารางกรอบโครงสร้างเวลาเรียนหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๓๑   
๒-๒    ตารางจ านวนชัว่โมงเรียนวิชาพ้ืนฐานต่อปี และจ านวนเฉล่ียชัว่โมงเรียนต่อ             

สปัดาห์ระดบัประถมศึกษา  ประเทศญ่ีปุ่น  ๗๑ 
 ๒-๓  ตารางแสดงจ านวนชัว่โมงเรียนวิชาพ้ืนฐานต่อปี                                               ๗๖ 
 

  



                                                                                       
ช 

สารบัญแผนภาพ 

   หน้า 
แผนภาพที่   
  ๒ - ๑  สาระการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ าเป็นตอ้งเรียน  ๒๗                                   

๒ – ๒ แสดงความสมัพนัธข์องการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน         ๒๘ 
     ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                                                                                                                   

                    ๒ – ๓  แสดงหลกัสูตรระดบัประถมศึกษ                               ๖๔                                                    
 ๓ – ๑  แผนภาพลกัษณะพลเมือง ของระบบประชาธิปไตย                    ๑๑๖ 
                                                                                      
 
 



 

 

                                               

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
                

 ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษามาแลว้หลายรอบ โดยในทศวรรษท่ีผ่านมาการ
ปฏิรูป เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีการตราพระราชบญัญติัการ ศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๕๔๒ และท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) ๒๕๔๕ เป็นการมุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในกระแสโลกาภิวตัน์ 
ควบคู่ไปกบัการยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จากรายงานสถานการณ์ความอยู่เยน็
เป็นสุข ร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี ๒๕๕๐ พบว่า ในภาพรวมการศึกษาของประชาชนยงัมี
คุณภาพไม่ดีเท่าท่ีควร จึงเกิดการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหม่ท่ี เน้นแนวคิดว่า  “การศึกษาสร้างคน 
คนสร้างชาติ” ซ่ึงเห็นว่าการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ ประเทศใดท่ี
ประชาชนมีความรู้สูง ย่อมส่งผลให้ประเทศนั้น มีความเจริญ ตามไปด้วย (วิทยากร เชียงกูล, 
๒๕๔๕ อา้งถึงใน อญัญรัตน์ นาเมือง, ๒๕๕๓ : ๑๑๒) การปฏิรูปในคร้ังนั้นจึงเน้น การพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการ ศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้คนไทยทุกคนไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบ นอกระบบและตาม
อธัยาศยั อย่างมีคุณภาพ และเท่าเทียมกนั ในทุกระดบั/ประเภทการศึกษา หากมองยอ้นหลงัไป  
๕ ปีพบว่างบประมาณท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดรั้บจะติดอนัดบัต้นๆ ของงบประมาณท่ีภาครัฐ
จดัสรรให้กระทรวงต่าง ๆ และเพ่ิมทวีข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี อาทิ ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ไดรั้บ
งบประมาณ ๓๔๖,๗๑๓ ลา้นบาท  ปี ๒๕๕๔ ไดรั้บ ๓๙๒,๔๕๔ ลา้นบาท  ปี ๒๕๕๕  ไดรั้บ 
๔๒๐,๔๙๐  ลา้นบาท  ปี ๒๕๕๖ ไดรั้บ ๔๖๐,๔๑๑ ลา้นบาท และในปีงบประมาณปัจจุบนั ๔๘๑,๓๓๗ 
ลา้นบาท  จากการมองเม็ดเงินท่ีภาครัฐทุ่มเทสนับสนุนให้กบัการศึกษาของไทย  พบว่าหลงัการ
ปฏิรูปการศึกษาในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ผลท่ีเห็นอยูใ่นปัจจุบนัก็สะทอ้นไดเ้ป็นอย่างดีว่าลม้เหลว   
ถา้การปฏิรูปการศึกษามีผลสมัฤทธ์ิบา้ง ข่าวเร่ืองของการยงินกัเรียน นกัศึกษาของคู่อริต่างโรงเรียน  
ข่าวการรับนอ้งจนเสียชีวิต  ข่าวนักเรียนหญิงตบตีกนัเพื่อแย่งผูช้าย หรือแมแ้ต่ข่าวเร่ืองคุณครูให้
การบา้นนักเรียนมาก นักเรียนต้องใช้เวลาติวนอกเวลาเรียน และสารพดัเร่ืองราวเก่ียวกบัเด็ก
นักเรียนและนักศึกษาในดา้นลบท่ีแพร่หลายในโลกโซเชียลคงแทบไม่มีให้เห็น หรือถา้มีก็คง



๒ 

จ านวนนอ้ย แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนักลบัไม่ใช่ เพราะข่าวต่างๆ ดงักล่าวกลบัเกิดข้ึนเกือบ
ทุกวนั กลายเป็นข่าวพาดหวัหนงัสือพิมพ ์ หรือเป็นข่าวเด่นประเด็นร้อนในส่ือต่าง ๆ จ  านวนมาก   
นอกจากน้ีบณัฑิตท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีไม่มีงานท าเป็นจ านวนหลกัหลายแสน แสดงให้
เห็นว่าการผลิตบณัฑิตไม่ตอบสนองตลาดแรงาน การศึกษากลายเป็นธุรกิจ คุณธรรม จริยธรรมของ
คนในชาติต ่าลงจนน่าใจหาย  เห็นไดจ้ากผลส ารวจของส านักวิจยัเอแบคโพลมหาวิทยาลยัอสัสัมชญั
พบว่าประชาชนเกินร้อยละ๖๐รับไดถ้า้รัฐบาลคอร์รัปชัน่แต่ตัวเองได้ประโยชน์ (นภดล  
กรรณิกา, ๒๐๑๓) แสดงถึงการเส่ือมโทรมทางสังคมท่ีมองเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ผลประโยชน์ของประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความเด่นชดัจากผลพวงความลม้เหลวของการศึกษาท่ี
น ามาซ่ึงการสร้างคนของประเทศ  

การเขา้มาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ทาง
การเมือง และท าการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากความเส่ือมโทรมของค่านิยมของคนไทยไปใน
ทิศทางท่ีผดิเพ้ียน  เนน้วตัถุนิยมมากกว่าจริยธรรม คุณงามความดี  คนท่ีมองผลประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตนกลบัถูกสังคมประณามว่าเป็นคนโง่ การตีความบิดเบือนกฎหมายเขา้ขา้งตนเอง  
การเขา้ใจประชาธิปไตยไปในทางท่ีผดิ ๆ เพียงการเขา้คูหาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ผูน้  าประเทศขาดความ
รับผดิชอบต่อผลการบริหารท่ีเกิดข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นวิกฤตของชาติ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) จึงมีเป้าหมายต้องการสร้างค่านิยมหลกัของคนไทยใหม่ ๑๒ประการซ่ึงประกอบด้วย 
๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ ๒. ซ่ือสตัย ์เสียสละ อดทน ๓. กตญัญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง 
ครูบาอาจารย ์ ๔. ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม  ๕. รักษาวฒันธรรม
ประเพณีไทย ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์๗. เขา้ใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย ๘. มีระเบียบ 
วินยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่  ๙. มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ท า  ๑๐. รู้จกัด ารงตนอยูโ่ดยใช้
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ๑๑. มีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออ านาจฝ่ายต ่า  
และ ๑๒. ค  านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง โดยค่านิยมทั้ง ๑๒ 
ประการนั้นมุ่งหมายไปยงัรากฐาน ซ่ึงคือเยาวชน หรือเด็กท่ีจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ในวนัขา้งหนา้อย่าง
เป็นดา้นหลกั เพราะ พล.อ.ประยทุธ ์ จนัทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คงทราบดี
ว่าบรรดาผูใ้หญ่ หรือผูเ้ฒ่าผูแ้ก่นั้นก็ดดัยากเสียดว้ย แต่เยาวชนหรือเด็กนั้นยงัพร้อมท่ีจะเรียนรู้และ
สร้างเสริมค่านิยมดีๆ ได ้เพราะยงัเป็นผา้ขาวอยู่ และเยาวชนหรือเด็กนั้นยงัพร้อมท่ีจะเรียนรู้และ
สร้างเสริมค่านิยมดีๆได้ อีกทั้งผลการจัดอันดับด้านการศึกษาไทยในเวทีโลกและอาเซียน 
ปี ๒๕๕๖ โดยเวิลดอี์โคโนมิคฟอร่ัม (World Economic Forum : WEF) เมื่อวนัท่ี ๔ กนัยายน ๒๕๕๖ 
ไดเ้ผยแพร่ผลการจดัอนัดบัความสามารถทางการแข่งขนันานาชาติ (Global Competiveness Index : 
GCI) พบว่าดา้นประถมศึกษา (ซ่ึงรวมสาธารณสุขดว้ย) ไทยอยูท่ี่อนัดบั ๘๑ ของโลก (๑๔๔ ประเทศ) และ อนัดบั ๗ 
ในอาเซียน (๑๐ ประเทศ) 



๓ 

                    ดา้นการศึกษาขั้นสูงและฝึกอบรม (Higher education and training) ไทยอยู่ในอนัดบั 
ท่ี ๖๖ ของโลก และเทียบกบัประเทศในอาเซียน  และ WEF  (World Economic Forum)ประเมิน
ไทยอยู่อ ันดับท่ี  ๕ซ่ึงมีตัว ช้ีว ัดย่อยด้านการศึกษาและการฝึกอบรม พบว่าในภาพรวม  
เมื่อเปรียบเทียบกบักลุ่มอาเซียน ๑๐ ประเทศ  ไทยตอ้งรีบพฒันาอยา่งเร่งด่วน ๓ ขอ้ ไดแ้ก่ อตัราเขา้
เรียนประถม ไทยอยูอ่นัดบัท่ี ๙ (ต ่ากว่าทุกประเทศยกเวน้ประเทศฟิลิปปินส์) และเป็นอนัดบัท่ี ๑๐๑ 
ของโลก  คุณภาพระบบการศึกษาไทยอยู่อนัดบัท่ี ๘(ต ่ากว่าทุกประเทศยกเวน้ประเทศเวียดนาม
และพม่า) และเป็นอนัดับท่ี ๗๘ ของโลก  คุณภาพประถมศึกษา ไทยอยู่อนัดับท่ี ๗ (ต ่ ากว่า
สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์  ลาว) และเป็นอนัดบัท่ี ๘๖ ของโลก   

 คุณภาพของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นอีกประเด็นท่ี WEF เน้นย  ้าว่าไทย 
ตอ้งเร่งพฒันา เน่ืองจากมีคุณภาพท่ี "ต ่าผิดปกติ" (รายงาน WEF หน้า ๓๕) ซ่ึงสอดคลอ้งกับ    
ผลการประเมินดา้นการศึกษาของ ไอเอม็ดี (IMD) รายงานผลเมื่อพฤษภาคม ๒๕๕๖  ประเมินดา้น
การศึกษาภาพรวมโดยสอบถามความเห็นจากตวัแทนนกัธุรกิจและผูป้ระกอบการในประเทศไทย 
ว่าคุณภาพของระบบการศึกษาไทยในมิติต่างๆ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการทางเศรษฐกิจ
และภาคธุรกิจไดดี้เพียงใด พบว่าไทยอยูอ่นัดบัท่ี ๕๑ จาก ๖๐ ประเทศ เปรียบเทียบประเทศอาเซียน 
๕ ประเทศ สิงคโปร์ (๔) มาเลเซีย (๓๔) อินโดนีเซีย (๕๒) และฟิลิปปินส์ (๕๙)  

 จากเหตุผลสนับสนุนดงักล่าว ท าให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ระดบัประถมศึกษาว่าควรมีแนวทางการปฏิรูปไปในทิศทางอยา่งไรไม่ใหซ้ ้ารอยการปฏิรูปท่ีผา่นมา  
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างคนท่ีมีคุณภาพ มีวินัย อดทนสู้งาน มีจริยธรรม มองประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน รวมทั้งปูพ้ืนฐานทางการศึกษาในระดบัถดัไปเพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ตลาดแรงงานของประเทศ 

วัตถุประสงค์ 

 ๑.  เพื่อศึกษาพระราชบญัญติัการศึกษา นโยบาย หลกัสูตร การจดักระบวนการเรียน 
การสอนในระดบัประถมศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ 
ทั้งน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีการจดัอนัดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัตน้ ๆ ในระดบัโลก  
 ๒.  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดค่านิยมของประเทศไทย 
 ๓.  เพื่อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในระดบัประถมศึกษา 
 
 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf


๔ 

ขอบเขตของกำรวิจัย          
  
 ๑. เน้นการวิจัยจากข้อมูลท่ีเก่ียวกับพระราชบัญญัติการศึกษา  พระราชบัญญัติ
วฒันธรรมแห่งชาติ  หลกัสูตรแกนกลางพ้ืนฐานระดบัประถมศึกษาของประเทศไทย รวมทั้งค่านิยม 
๑๒ ประการของประเทศไทย 
 ๒. เปรียบเทียบการจดัหลกัสูตร  กระบวนการเรียนการสอนระดบัประถมศึกษาของ
ไทยเมื่อเทียบเคียงกบัประเทศอ่ืน ท่ีมีผลการจดัอนัดบั ๑ ใน ๑๐ ดา้นการศึกษาดีท่ีสุดในเวทีโลกโดย
เวิลด์อีโคโนมิคฟอร่ัม (World Economic Forum) และเลือกประเทศท่ีมีการศึกษาในระบอบ
ประชาธิปไตยและท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขในบางประเทศดว้ย  
 ๓. วิเคราะห์การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนการสอนของไทยท่ี
เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการแข่งขนัของไทย 
 ๔. สงัเคราะห์การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนการสอนเพื่อสร้าง
การเรียนรู้ท่ีและตอบสนองค่านิยม ๑๒ ประการของไทย และสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติได ้

วิธีด ำเนินกำรวิจัย    

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการศึกษา นโยบาย  หลกัสูตร การจดั
กระบวนการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษาของประเทศไทย และหาขอ้มูลการจดัหลกัสูตร 
การเรียนการสอนของต่างประเทศท่ีมีผลการประเมินดา้นคุณภาพการศึกษาอยู่ในอนัดบั ๑ใน๑๐ 
ของโลก  รวมทั้งศึกษาค่านิยม ๑๒ ประการ ของประเทศไทย น ามาวิเคราะห์หลกัสูตรการจดัการ
เรียนการสอนในระดบัประถมศึกษาของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศเพื่อหาจุดอ่อนจุดแข็งของ
หลกัสูตรการศึกษาไทย เพื่อสังเคราะห์หลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมของ
ประเทศไทยและสอดคลอ้งกบัค่านิยม ๑๒ ประการ เพื่อพฒันาการศึกษาในระดบัประถมศึกษาให้
สามารถสร้างคนท่ีมีคุณภาพ มีวินยั อดทนสูง้าน มีจริยธรรม มองประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วน
ตน เพ่ือปูพ้ืนฐานทางการศึกษาในระดบัถดัไปเพ่ือใหส้ามารถตอบสนองตลาดแรงงาน 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.  ท าใหท้ราบความแตกต่างระหว่างหลกัสูตรการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษา
ของประเทศไทยและประเทศอ่ืนท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัการศึกษาในระดบัตน้ ๆ ของโลก 
 ๒.  ท าให้ทราบหลกัการและแนวคิดค่านิยมของประเทศไทยไดแ้นวทางการปฏิรูป
การศกึษาของประเทศไทยในระดบัประถมศึกษา 



 
บทที่ ๒ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ของประเทศไทย 

 สืบเน่ืองมาจากการร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๔๐ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
โดยเฉพาะการก าหนนดใหน้รัฐจัดการศึกษาพืนนฐานึึง ๑๒ ปีใหน้แก่ประชาชนโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  
(มาตรา ๔๓)และพบว่าการจดัการศึกษาท่ีผ่านมา ยงัพบปัญหนาหนลาย ๆดา้นเช่น คุณภาพการเรียน
การสอนวิชาการต่าง ๆ ทุกระดบั ความสอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การกระจาย
โอกาสและความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพของระบบและกระบวนการ
จดัการบริหนารการศึกษาฯลฯ จึงเกิดการปฏิรูปการศึกษาขึนน โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น
ส่วนๆ ดงัต่อไปนีน    

พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

              โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่นงราชอาณาจักรไทยก าหนนดใหน้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม  
และสนับสนุนใหน้เอกชนจดัการศึกษาอบรมใหน้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดใหน้มีกฎหนมายเก่ียวกับ
การศึกษาแห่นงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหน้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกท่ีึูกต้องเ ก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุขสนับสนุนการค้นควา้วิจัยในศิลปวิทยาการ
ต่างๆ เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ พฒันาวิชาชีพครูและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งึ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมชาติ รวมทันงในการจดัการศึกษาของรัฐใหน้ค  านึงึึง
การมีสวนร่วมขององคก์รปกครองทอ้งึ่ินและเอกชน ตามท่ีกฎหนมายบญัญติัและใหน้ความคุม้ครอง
การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ดงันันนภาครัฐจึง
ตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่นงชาติ ๒๕๔๒ เพื่อเป็นกฎหนมายแม่บทในการบริหนารและจดัการ
การศึกษาอบรมใหนส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่นงราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว  
                     ต่อมารัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ โดยใหนแ้ยกภารกิจเก่ียวกบังานดา้นศิลปะ
และวฒันธรรมไปจดัตันงเป็นกระทรวงวฒันธรรมและโดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงการบริหนารและ
จดัการศึกษาของเขตพืนนท่ีการศึกษา ประกอบกับสมควรใหน้มีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท า
หนน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและหนลกัสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ี
สอดคลอ้งกับความต้องการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่นงชาติ  และแผนการศึกษา



 

 

 

 

 

๖ 

แห่นงชาติ สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการอาชีวศึกษาดว้ย จึง
จ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่นงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม เป็นฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ขึนน โดยมีเนืนอหนาท่ีเก่ียวกบัการศึกษาในระดบัประึมศึกษาทันงท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมและท่ีคงใช้
อยูมี่รายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันีน  
            มาตรา ๔   ในพระราชบญัญติันีน  

           “ การศึกษา” หนมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคมโดยการึ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลง ความก้าวหนน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอ้ม  
สงัคม การเรียนรู้และปัจจยัเกืนอหนนุนใหนบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตะกรรมการ 

           “ การศึกษาขันนพืนนฐาน” หนมายความว่า การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา 
 “ สึานศึกษา” หนมายความว่า สึานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน 

วิทยาลยั สึาบนั มหนาวิทยาลยั หนน่วยงานการศึกษาหนรือหนน่วยงานอ่ืนของรัฐหนรือของเอกชนท่ีมี
อ  านาจหนนา้ท่ีหนรือมีวตัึุประสงคใ์นการจดัการศึกษา 

“ สึานศึกษาขันนพืนนฐาน” หนมายความว่า สึานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขันนพืนนฐาน 
“ มาตรฐานการศึกษา” หนมายความว่า ขอ้ก  าหนนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพ ท่ีพึง

ประสงค์และมาตรฐานท่ีต้องการใหน้เกิดขึน นในสึานศึกษาทุกแห่นง และเพื่อใชเ้ป็นหนลกัในการ
เทียบเคียง  ส าหนรับการส่งเสริมและก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนั
คุณภาพทางการศึกษา 

“ ผูส้อน” หนมายความว่า ครูและคณาจารยใ์นสึานศึกษาระดบัต่าง ๆ 
“ ครู” หนมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซ่ึงท าหนน้าท่ีหนลกัทางดา้นการเรียนการสอน

และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ในสึานศึกษาทันงของรัฐและเอกชน 
“ คณาจารย”์ หนมายความว่า บุคลากรซ่ึงท าหนนา้ท่ีหนลกัทางดา้นการสอนและการวิจยั

ในสึานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐและเอกชน 
“ ผูบ้ริหนารสึานศึกษา” หนมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหนาร

สึานศึกษาแต่ละแห่นง ทันงของรัฐและเอกชน 
“ ผูบ้ริหนารการศึกษา” หนมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหนาร

การศึกษานอกสึานศึกษาตันงแต่ระดบัเขตพืนนท่ีการศึกษาขึนนไป 



 

 

 

 

 

๗ 

“ บุคลากรทางการศึกษา” หนมายความว่า ผูบ้ริหนารสึานศึกษา ผูบ้ริหนารการศึกษา
รวมทันงผูส้นับสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผูท้  าหนน้าท่ีใหน้บริการ หนรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกบัการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหนารการศึกษาในหนน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

“ กระทรวง”  หนมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวฒันธรรม 
“ รัฐมนตรี” หนมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันีน  

                   มาตรา ๕   ใหนรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม รักษาการ
ตามพระราชบัญญติันีน  และมีอ  านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติันีน  กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนันน เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
ใหนใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑  บททั่วไป   ความมุ่งหมายและหลักการ  ประกอบดว้ย ๔ มาตรา ดงันีน  

มาตรา ๖   การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยใหน้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทันง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรมในการด ารงชีวิต สามารึอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

มาตรา ๗   ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีึูกตอ้งเก่ียวกบัการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริม
สิทธิหนน้าท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหนมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติรวมทันงส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติการกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งึ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็น
สากล ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารึในการประกอบอาชีพ 
รู้จกัพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรคใ์ฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

 มาตรา ๘  การจดัการศึกษาใหนย้ดึหนลกัดงันีน  
                ๑.  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหนรับประชาชน 
 ๒. ใหนส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
  ๓.  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหนเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 



 

 

 

 

 

๘ 

 มาตรา ๙  การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหนย้ดึหนลกัดงันีน  
  ๑.  มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหนลากหนลายในการปฏิบติั 
      ๒.  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืนนท่ีการศึกษา สึานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งึ่ิน 

 ๓.  มีการก าหนนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา 

 ๔.  มีหนลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา และการพฒันาครูคณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

 ๕.  ระดมทรัพยากรจากแหนล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
 ๖.  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งึ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สึาบนัศาสนา สึานประกอบการ และ
สึาบนัสงัคมอ่ืน 

หมวด ๒   สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา  ประกอบดว้ย ๔ มาตรา ดงันีน  

มาตรา ๑๐ การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหน้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขันนพืนนฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหนอ้ยา่งทัว่ึึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย
การจดัการศึกษาส าหนรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม  
การส่ือสารและการเรียนรู้ หนรือมีร่างกายพิการ หนรือทุพพลภาพ หนรือบุคคลซ่ึงไม่สามารึพึ่งตนเอง
ได้หนรือไม่มีผูดู้แลหนรือด้อยโอกาส ต้องจดัใหน้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษา 
ขันนพืนนฐานเป็นพิเศษ  การศึกษาส าหนรับคนพิการใหนจ้ดัตันงแต่แรกเกิดหนรือพบความพิการโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย และใหนบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ  านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหนลือ
อ่ืนใดทางการศึกษาตามหนลักเกณฑ์และวิ ธีการท่ีก  าหนนดในกฎกระทรวงการจัดการศึกษา 
ส าหนรับบุคคลซ่ึงมีความสามารึพิเศษ ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหนมาะสมโดยค านึงึึงความสามารึของ
บุคคลนันน 



 

 

 

 

 

๙ 

มาตรา ๑๑   บิดา มารดา หนรือผูป้กครองมีหนน้าท่ีจดัใหน้บุตรหนรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความ
ดูแลไดรั้บการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และตามกฎหนมายท่ีเก่ียวข้องตลอดจนใหน้ได้รับ
การศึกษานอกเหนนือจากการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว 

มาตรา ๑๒  นอกเหนนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ใหน้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สึาบันศาสนา สึานประกอบการ  
และสึาบนัสงัคมอ่ืนมีสิทธิในการจดัศึกษาขันนพืนนฐานทันงนีน ใหนเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๓ ระบบการศึกษา  ประกอบดว้ย ๔ มาตรา ดงันีน  

มาตรา ๑๕  การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

 ๑.  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก  าหนนดจุดมุ่งหนมาย วิธีการศึกษา 
หนลกัสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

 ๒.  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหนยุ่นในการก าหนนด
จุดมุ่งหนมายรูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา โดยเนืนอหนาและหนลกัสูตรจะตอ้งมีความเหนมาะสมสอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหนาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

 ๓.  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหนผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง
ตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์สังคม
สภาพแวดลอ้ม  ส่ือหนรือแหนล่งความรู้อ่ืนๆสึานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนน่ึง
หนรือทันงสามรูปแบบก็ได้  ใหน้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหนว่างรูปแบบ
เดียวกนัหนรือต่างรูปแบบไดไ้ม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสึานศึกษาเดียวกนัหนรือไม่ก็ตาม รวมทันง
จากการเรียนรู้นอกระบบตามอธัยาศยัการฝึกอาชีพหนรือจากประสบการณ์การท างาน 

มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขันนพืนนฐาน และการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา โดย การศึกษาขันนพืนนฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่าสิบสองปี
ก่อนระะดับอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขันนพืนนฐาน ใหน้เป็นไปตามท่ี
ก  าหนนดในกฎกระทรวง 



 

 

 

 

 

๑๐ 

มาตรา ๑๗  ใหน้มีการศึกษาภาคบงัคบัจ าวนเกา้ปีโดยใหน้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเขา้ปีท่ีเจ็ด  
เขา้เรียนในสึานศึกษาขันนพืนนฐานจนอายยุา่งเขา้ปีท่ีสิบหนก เวน้แต่สอบไดช้ันนปีท่ีเกา้ของการศึกษา
ภาคบงัคบัหนลกัเกณฑแ์ละวิธีการนบัอายใุหนเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘  การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขันนพืนนฐานใหน้จดัในสึานศึกษา
ดงัต่อไปนีน  

 ๑.  สึานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ศนูยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนย์
พฒันาเด็กก่อนเกณฑข์องสึาบนัศาสนา ศนูยบ์ริการช่วยเหนลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็ก
ซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษ หนรือสึานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

 ๒. โรงเรียนได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนท่ี
สงักดัสึาบนัพุทธศาสนาหนรือศาสนาอ่ืน 

 ๓.  ศูนยก์ารเรียนได้แก่ สึานท่ีเรียนท่ีหนน่วยงานจดัการศึกษานอก
โรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ิน องคก์รเอกชน องคก์ร
วิชาชีพ สึาบนัศาสนา สึานประกอบการ โรงพยาบาล สึาบนัทางการแพทย ์สึานสงเคราะห์น 
และสึาบนัสงัคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั 

หมวด ๔  แนวการจัดการศึกษา  ประกอบดว้ย ๙ มาตรา ดงันีน  

มาตรา ๒๒  การจดัการศึกษาตอ้งยดึหนลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารึเรียนรู้และ
พฒันาตนเองไดแ้ละึือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหนผู้เ้รียน
สามารึพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ 

มาตรา  ๒๓  การจดัการศึกษา ทันงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความส าคญัทันงความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ
ตามความเหนมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปนีน  

   ๑.  ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม 
ไดแ้ก่ครอบครัวชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมึึงความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหนากษัตริย ์ 
ทรงเป็นประมุข 



 

 

 

 

 

๑๑ 

๒. ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทัน ง 
ความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ัง่ยนื 

๓.  ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะวฒันธรรม การกีฬาภูมิปัญญาไทย และ
การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา 

๔. ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์และด้านภาษา เน้นการใช้
ภาษาไทยอยา่งึกูตอ้ง 

 ๕.  ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุข 

มาตรา ๒๔  การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหน้สึานศึกษาและหนน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการ ดงัต่อไปนีน  

 ๑.  จดัเนืนอหนาสาระและกิจกรรมใหน้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความ
ึนดัของผูเ้รียนโดยค านึงึึงความแตกต่างระหนว่างบุคคล 

 ๒.  ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสึานการณ์และ
การประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหนา 

 ๓.  จดักิจกรรมใหนผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั
ใหนท้ าได ้คิดเป็นท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 

 ๔.  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆอย่างได้
สดัส่วนสมดุลกนั รวมทันงปลกูฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 

 ๕.  ส่งเสริมสนับสนุนใหน้ผูส้อนสามารึจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม 
ส่ือการเรียน และอ านวยความสะดวกเพ่ือใหนผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทันงสามารึ
ใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหนน่ึงของระบวนการเรียนรู้ทันงนีนผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือ
การเรียนกาสอนและแหนล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 

 ๖.  จดัการเรียนรู้ใหน้เกิดขึนนไดทุ้กเวลาทุกสึานท่ี มีการประสานความ
ร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนในทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพฒันาผูเ้รียน ตาม
ศกัยภาพ 

มาตรา ๒๕ รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตันงแหนล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบไดแ้ก่ หนอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑห์นอศิลป์ สวนสตัว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 



 

 

 

 

 

๑๒ 

อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศนูยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหนล่งขอ้มลู และแหนล่งการเรียนรู้
อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา ๒๖  ใหน้สึานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของ
ผูเ้รียน  ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่  
ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหนมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา    
ในมาตรานีน ยงัก  าหนนดใหน้สึานศึกษาสามารึใชว้ิธีการท่ีหนลากหนลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้
ศึกษาต่อ และใหนน้ าผลการประเมินผูเ้รียนตามวรรคหนน่ึงมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 

มาตรา ๒๗  ใหน้คณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐานก าหนนดหนลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขันนพืนนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติการด ารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ และใหน้สึานศึกษาขันนพืนนฐานมีหนน้าท่ีจดัท าสาระของ
หนลกัสูตรตามวตัึุประสงค์ในวรรคหนน่ึง  ในส่วนท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหนาในชุมชนและสังคม  
ภู มิ ปัญญาท้อง ึ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่ อ เป็นสมาชิก ท่ี ดีของครอบครัวชุมชน  
สงัคม และประเทศชาติ 

มาตรา ๒๘  หนลกัสูตรการศึกษาระดบัต่าง ๆ รวมทันงหนลกัสูตรการศึกษาส าหนรับบุคคล
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตอ้งมีลกัษณะหนลากหนลาย ทันงนีน ใหน้จดัตามความ
เหนมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหน้เหนมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ  
สาระของหนลักสูตร ทัน งท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนใหน้มีความสมดุล  
ทันงดา้นความรู้ ความคิด ความสามารึ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสงัคม 

มาตรา ๒๙  ใหน้สึานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งึ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สึาบนัศาสนา สึานประกอบการ  
และสึาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 
เพื่อใหนชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหนาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิ
ปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหน้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหนาและความตอ้งการ 
รวมทันงหนาวิธีการสนบัสนุนใหนมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหนว่างชุมชน 

มาตรา ๓๐ ใหนส้ึานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทันง
การส่งเสริมใหน้ผูส้อนสามารึวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหนมาะสมกับผูเ้รียนในแต่ละระดับ
การศึกษา 



 

 

 

 

 

๑๓ 

หมวด ๕  การบริหารและการจัดการศึกษา  ประกอบดว้ย ๓ ส่วน ดงันีน  

 ส่วนที่ ๑   การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ  มีก  าหนนด ๘ มาตรา ดงันีน  
 มาตรา ๓๑ ใหนก้ระทรวงมีอ  านาจหนนา้ท่ีก  ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท  
การศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ก  าหนนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุน
ทรัพยากร เพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม รวมทันงการติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การจดัการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

มาตรา๓๒ใหน้กระทรวงมีองค์กรหนลักท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภาหนรือในรูป
คณะกรรมการจ านวนส่ีองคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่นงชาติ คณะกรรมการ
การศึกษาขันนพืนนฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวฒันธรรม 
เพื่อพิจารณาใหนค้วามเห็นนหนรือใหนค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรี หนรือคณะรัฐมนตรี และมีอ  านาจหนน้าท่ีอ่ืน
ตามท่ีกฎหนมายก าหนนด 

มาตรา ๓๓  สภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่นงชาติ มีหนน้าท่ีพิจารณาเสนอ
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นโยบายและแผนดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
การสนับสนุนทรัพยากร การประเมินผลการจดัการศึกษา การด าเนินการดา้นศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมทัน งการพิจารณากลั่นกรองกฎหนมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติันีน  ใหน้คณะกรรมการสภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่นงชาติ ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรี เป็นประธาน กรรมการโดยต าแหนน่งจากหนน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ผูแ้ทนองคก์รวิชาชีพ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจ  านวนไม่น้อย
กว่าจ  านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน ใหน้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมแห่นงชาติเป็นนิติบุคคล และใหน้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและเลขานุการจ านวน
กรรมการ คุณสมบติั หนลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหนา การเลือกกรรมการ วาระการด ารงต าแหนน่งและการ
พน้จากต าแหนน่ง ใหนเ้ป็นไปตามท่ีกฎหนมายก าหนนด 

 มาตราที่ ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐาน มีหนน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพฒันามาตรฐานและหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลป และวฒันธรรมแห่นงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ



 

 

 

 

 

๑๔ 

ประเมินผลการจดัการศึกษาขันนพืนนฐาน คณะกรรมการการศาสนาและวฒันธรรม มีหนน้าท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพฒันาดา้นศาสนา ศิลปวฒันธรรม ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวฒันธรรมแห่นงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินการดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม  

 มาตรา ๓๕  องคป์ระกอบของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ ประกอบดว้ย กรรมการ
โดยต าแหนน่งจากหนน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งึ่ิน  
ผูแ้ทนองคก์รวิชาชีพ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าจ  านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกนั  
จ  านวนกรรมการ คุณสมบติัหนลกัเกณฑ์วิธีการสรรหนา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  
วาระการด ารงต าแหนน่งและการพน้จากต าแหนน่งของกรรมการแต่ละคณะใหน้เป็นไปตามท่ีกฎหนมาย
ก าหนนด  ทันงนีน ใหน้ค  านึงึึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการแต่ละ 
คณะดว้ย  ใหนส้ านกังานคณะกรรมการตามมาตรา ๓๔ เป็นนิติบุคคล และใหน้เลขาธิการของแต่ละ
ส านกัเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

มาตรา ๓๗  การบริหนารและการจัดการศึกษาขันนพืนนฐานและอุดมศึกษาระดับ 
ต ่ากว่าปริญญาใหนย้ดึเขตพืนนท่ีการศึกษาโดยใหน้ค  านึงึึงปริมาณสึานศึกษา จ  านวนประชากรเป็น
หนลกั และความเหนมาะสมดา้นอ่ืนด้วย ใหน้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรมแห่นงชาติมีอ  านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนนดเขตพืนนท่ีการศึกษา 

                  มาตรา ๓๘  ในแต่ละเขตพืนนท่ีการศึกษา ใหน้มีคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา 
ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืนนท่ีการศึกษา มีอ  านาจหนน้าท่ีในการก ากบัดูแลสึานศึกษาขันนพืนนฐาน
และสึานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญา รวมทันงพิจารณาการจดัตันง ยุบ รวมหนรือเลิก
สึานศึกษา ประสาน ส่งเสริมและสนบัสนุนสึานศึกษาเอกชนในเขตพืนนท่ีการศึกษา ประสานและ
ส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ินใหน้สามารึจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สึาบนัศาสนา สึานประกอบการ และสึาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาใน
รูปแบบท่ีหนลากหนลาย รวมทันงการก ากบัดูแลหนน่วยงานดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมในเขตพืนนท่ี
การศึกษาคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมเขตพืนนท่ีการศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ผูแ้ทนสมาคม ผูป้ระกอบ



 

 

 

 

 

๑๕ 

วิชาชีพครู ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพบริหนารการศึกษา ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู  
ผูน้  าทางศาสนา และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมจ านวนกรรมการ 
คุณสมบติั หนลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหนา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหนน่ง และการพน้จากต าแหนน่ง ใหนเ้ป็นไปตามก าหนนดในกฎกระทรวง ใหนผู้อ้  านวยการส านกังาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพืนนท่ีการศึกษาเป็นกรรมการ และเลขานุการของ
คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืนนท่ีการศึกษา 

มาตรา  ๓๙  ใหน้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหนารและการจดัการศึกษา ทันงดา้น
วิชาการ งบประมาณ การบริหนารงานบุคคล และการบริหนารทั่วไปไปยงัคณะกรรมการ และ
ส านักงานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืนนท่ีการศึกษา และสึานศึกษาในเขตพืนนท่ี
การศึกษาโดยตรง หนลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าว ใหน้เป็นไปตามท่ีก  าหนนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐  ใหน้มีคณะกรรมการสึานศึกษาขัน นพืน นฐาน และสึานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญาของแต่ละสึานศึกษา เพื่อท าหนน้าท่ีก  ากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสึานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 
ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องึ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสึานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน
กรรมการ คุณสมบติั หนลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหนา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ
ด ารงต าแหนน่ง และการพน้จากต าแหนน่ง ใหน้เป็นไปตามท่ีก  าหนนดในกฎกระทรวงใหน้ผูบ้ริหนาร
สึานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสึานศึกษา ความในมาตรานีน ไม่ใช้
บงัคบัแก่สึานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 

 ส่วนที่ ๒   การบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีก  าหนนด  ๒ มาตรา ดงันีน  

มาตรา ๔๑  องค์กรปกครองส่วนทอ้งึ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหนน่ึง
หนรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหนมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งึ่ิน 

มาตรา ๔๒ ใหนก้ระทรวงก าหนนดหนลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ิน และมีหนนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง



 

 

 

 

 

๑๖ 

ส่วนทอ้งึ่ินใหนส้ามารึจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทันงการ
เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ิน 

 ส่วนที่ ๓  การบริหารและการจดัการศึกษาเอกชน  มีก  าหนนด ๔ มาตรา ดงันีน  
 มาตรา ๔๓  การบริหนารและการจดัการศึกษาของเอกชนใหน้มีความเป็นอิสระโดยมี
การก ากับติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และต้องปฏิบัติตาม
หนลกัเกณฑก์ารประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึษาเช่นเดียวกบัสึานศึกษาของรัฐ 

 มาตรา ๔๕  ใหนส้ึานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัและทุกประเภทการศึกษา
ตามท่ีกฎหนมายก าหนนด โดยรัฐตอ้งก าหนนดนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของเอกชนในดา้นการศึกษา  การก าหนนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพืนนท่ี
การศึกษาหนรือขององค์กรปกครองส่วนท้องึ่ินใหน้ค  านึงึึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของ
เอกชน โดยใหนรั้ฐมนตรีหนรือคณะกรรมการเขตพืนนท่ีการศึกษา หนรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ินรับ
ฟังความคิดเห็นนของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ยใหนส้ึานศึกษาของเอกชนท่ีจดั
การศึกษาระดบัปริญญาด าเนินกิจการได ้โดยอิสระ สามารึพฒันาระบบบริหนารและการจดัการ 
ท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของสภา
สึานศึกษา ตามกฎหนมายว่าดว้ยสภาสึาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

มาตรา ๕๑ ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสึานศึกษาใดไม่ไดต้ามมาตรฐาน
ท่ีก  าหนนดใหน้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จดัท าขอ้เสนอแนะการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อหนน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือใหน้สึานศึกษานันนปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ี
ก  าหนนด หนากมิไดด้  าเนินการ ดงักล่าวใหนส้ านกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา
รายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐานหนรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือด าเนินการใหนมี้
การปรับปรุงแกไ้ข 

มาตรา ๗๔  ในวาระเร่ิมแรกท่ีการจดัตันงกระทรวงยงัไม่แลว้เสร็จใหน้นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการทบวงมหนาวิทยาลยั  รักษาการตาม
พระราชบัญญติันีน  และใหน้มีอ  านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติันีน  ทันงนีน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ  านาจหนนา้ท่ีของตน เพื่อใหนก้ารปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
นีน ในส่วนท่ีตอ้งด าเนินการก่อนท่ีการจดัระบบบริหนารการศึกษาตามหนมวด ๕ ของพระราชบญัญติันีน



 

 

 

 

 

๑๗ 

จะแลว้เสร็จ ใหน้กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหนาวิทยาลยัและคณะกรรมการการศึกษาแห่นงชาติ  
ท าหนนา้ท่ีกระทรวงการศึกษาศาสนาและวฒันธรรมตามพระราชบญัญติันีน  โดยใหน้ท าหนน้าท่ีในส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี 

พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 พระราชบญัญติัฉบบันีน เกิดจากตอ้งการใหน้พระราชบญัญติันีน สอดคลอ้งกบับทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่นงราชอาณาจกัรไทยท่ีก  าหนนดใหน้รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหน้
เอกชนจดัการศึกษาอบรมใหน้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จดัใหน้มีกฎหนมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่นงชาติ 
ปรับปรุงการศึกษาใหน้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้
และปลูกฝังจิตส านึกท่ีึูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุข  สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดการศึกษา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อการพฒันาประเทศ พฒันาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งึ่ิน 
ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ รวมทันงการจดัการศึกษาของรัฐใหนค้  านึงึึงการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องึ่ินและเอกชน ตามท่ีกฎหนมายบญัญติัและใหน้ความคุม้ครองการจดัการศึกษา
อบรมขององคก์รวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ โดยในท่ีนีน จะกล่าวเฉพาะส่วนท่ีมี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาขันนพืนนฐาน เท่านันน โดยมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันีน  

 มาตรา ๔   ในพระราชบญัญติันีน   “ กระทรวง”  หนมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 

 มาตรา ๕   ใหนรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบญัญติันีน
และมีอ  านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีน  

 มาตรา ๓๑  กระทรวงมีอ  านาจหนน้าท่ีเก่ียวกนัการส่งเสริม และก ากบัดูแลการศึกษา
ทุกระดบัและทุกประเภท ก  าหนนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทันงการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหนมายก าหนนดใหน้เป็น
อ านาจหนนา้ท่ีของกระทรวงหนรือส่วนราชการท่ีสงักดักระทรวง 

มาตรา ๓๒  การจดัระเบียบบริหนารราชการในกระทรวงใหน้มีองค์กรหนลกัท่ีเป็นคณะ
บุคคลในรูปสภาหนรือในรูปคณะกรรมการจ านวนส่ีองค์กร ไดแ้ก่สภาการศึกษา คณะกรรมการ



 

 

 

 

 

๑๘ 

การศึกษาขันนพืนนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณา
ใหนค้วามเห็นนหนรือใหนค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีหนรือคณะรัฐมนตรีและมีอ  านาจหนนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหนมายก าหนนด 

มาตรา ๓๓   สภาการศึกษา มีหนนา้ท่ี 
              ๑. พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่นงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ 

วฒันธรรม และกีฬากบัการศึกษาทุกระดบั 
  ๒. พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อด าเนินการ

ใหนเ้ป็นไปตามแผนตาม (๑) 
  ๓. พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  ๔. ด  าเนินการประเมินผลการจดัการศึกษาตาม (๑) 
    ๕. ใหนค้วามเห็นนหนรือค าแนะน าเก่ียวกบักฎหนมายและกฎกระทรวงท่ีออก

ตามความในพระราชบญัญติันีน  
 การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่นงชาติและมาตรฐานการศึกษาใหน้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีใหนค้ณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดว้ย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดย
ต าแหนน่งจากหนน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ผูแ้ทน
องคก์รวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเป็นผูแ้ทนคณะสงฆผ์ูแ้ทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่นงประเทศไทย 
ผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าจ  านวนกรรมการประเภท
อ่ืนรวมกนั 

ใหน้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และใหน้เลขาธิการสภาเป็น
กรรมการและเลขานุการ  จ  านวนกรรมการ คุณสมบติัหนลกัเกณฑว์ิธีการสรรหนา การเลือกกรรมการ 
วาระการด ารงต าแหนน่ง และการพน้จากต าแหนน่ง ใหนเ้ป็นไปตามท่ีกฎหนมายก าหนนด 

มาตรา ๓๔  คณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐาน มีหนน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพฒันามาตรฐานและหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐานท่ีสอดคลอ้งกับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่นงชาติและแผนการศึกษาแห่นงชาติการสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาขันนพืนนฐาน 



 

 

 

 

 

๑๙ 

 มาตรา ๓๗  การบริหนารและการจดัการศึกษาขันนพืนนฐานใหนย้ดึเขตพืนนท่ี โดยค านึงึึง
ปริมาณสึานศึกษา  จ  านวนประชากร  วฒันธรรมและความเหนมาะสมดา้นอ่ืนดว้ย เวน้แต่การจดั
การศึกษาขันนพืนนฐานตามกฎหนมายว่าดว้ยการอาชีวศึกษา 

   ในกรณีท่ีเขตพืนนท่ีการศึกษาไม่อาจบริหนารและจดัการไดต้ามวรรคหนน่ึง 
กระทรวงอาจจดัใหนมี้การศึกษาขันนพืนนฐาน ดงัต่อไปนีน  เพ่ือเสริมการบริหนารและการจดัการของเขต
พืนนท่ีการศึกษาก็ได ้
 ๑. การจดัการศึกษาขันนพืนนฐาน ส าหนรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจสติปัญญา อารมณ์สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หนรือมีร่างกายพิการ  หนรือทุพพลภาพ 
 ๒. การจดัการศึกษาขันนพืนนฐาน ท่ีจดัในรูปแบบการศึกษานอกระบบ
หนรือการศึกษาตามอธัยาศยั 
 ๓.  การจดัการศึกษาขันนพืนนฐานส าหนรับบุคคลท่ีมีความสามารึพิเศษ 
 ๔.  การจดัการศึกษาทางไกล และการจดัการศึกษาท่ีใหน้บริการในหนลาย
เขตพืนนท่ีการศึกษาใหน้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ  านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนนดเขตพืนนท่ีการศึกษา 

                   มาตรา ๓๘  ในแต่ละเขตพืนนท่ีการศึกษาใหน้มีคณะกรรมการและส านักงานเขตพืนน 
ท่ีการศึกษามีอ  านาจหนนา้ท่ีในการก ากบัดูแล จดัตันง ยบุ รวม หนรือเลิกสึานศึกษาขันนพืนนฐานในเขต
พืนนท่ี  การศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนสึานศึกษาเอกชนในเขตพืนนท่ีการศึกษา  
ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ใหน้สามารึจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สึาบนัศาสนา สึานประกอบการ และสึาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดั
การศึกษาในรูปแบบท่ีหนลากหนลายในเขตพืนนท่ีการศึกษา 
 คณะกรรมการเขตพืนนท่ีการศึกษาประกอบดว้ย ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร
เอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผูแ้ทนสมาคมผู้
ประกอบวิชาชีพ ผูบ้ริหนารการศึกษา  ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครูและผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 



 

 

 

 

 

๒๐ 

 จ  านวนกรรมการ คุณสมบติัหนลกัเกณฑว์ิธีการสรรหนา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการต ารงต าแหนน่ง และการพน้จากต าแหนน่ง ใหนเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนนดในกฎกระทรวง  
ใหนผู้อ้  านวยการส านักงานเขตพืนนท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขต
พืนนท่ีการศึกษา 

มาตรา ๓๙  ใหน้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหนารและการจัดการศึกษาทันงด้าน
วิชาการ งบประมาณ  บริหนารงานบุคคล  และการบริหนารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และส านักงาน
เขตพืนนท่ีการศึกษา และสึานศึกษาในเขตพืนนท่ีการศึกษาโดยตรง หนลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจดงักล่าว ใหนเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐ ใหนมี้คณะกรรมการสึานศึกษาขันนพืนนฐาน สึานศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ระดบัต ่ากว่าปริญญา และสึานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสึานศึกษาเพื่อท าหนน้าท่ีก  ากบัและ
ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสึานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กร
ชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งึ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสึานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆห์นรือ
ผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพืนนท่ีและผูท้รงคุณวุฒิ 

 สึานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญาและสึานศึกษา
อาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพ่ิมขึนนไดท้ันงนีนตามท่ีกฎหนมายก าหนนด  

 จ  านวนกรรมการ คุณสมบติัหนลกัเกณฑว์ิธีการสรรหนา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหนน่ง และการพน้จากต าแหนน่ง ใหน้เป็นไปตามท่ีก  าหนนด
ในกฎกระทรวงใหนผู้บ้ริหนารสึานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสึานศึกษา
ความในมาตรานีน ไม่ใชบ้งัคบัแก่สึานศึกษาตามมาตรา ๑๘(๑) และ (๓) 

พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  (ฉบับที่ ๓) 

 การจัดการศึกษาขั้ นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติท่ีผ่านมา
ประกอบดว้ยการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจดั
การศึกษาของทั้งสองระดับรวมอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท าให้การ
บริหารและการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกิดความไม่คล่องตวัและเกิดปัญหาการพฒันาการศึกษา  
ภาครัฐจึงห็นสมควรแยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ี



 

 

 

 

 

๒๑ 

การศึกษามธัยมศึกษา เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการพฒันา
การศึกษาแก่นักเรียนในช่วงชั้นประึมศึกษาและมธัยมศึกษาใหน้สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งขึน น 
จึงได้ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่นงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมาตราท่ีมีการแก้ไขจาก
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่นงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีเนืนอหนาท่ีปรับปรุงแกไ้ข รวม ๒ มาตรา ดงันีน  

มาตรา ๓ ใหน้ยกเลิกความในมาตรา ๓๗ แห่นงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่นงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่นงชาติ (ฉบบัท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๔๕  
และใหน้ใชค้วามต่อไปนีน แทน “ มาตรา ๓๗ การบริหนารและการจดัการศึกษาขันนพืนนฐานใหน้ยึดเขต
พืนนท่ีการศึกษา โดยค านึงึึงระดบัของการศึกษาขันนพืนนฐาน จ  านวนสึานศึกษา จ  านวนประชากร 
วฒันธรรม และความเหนมาะสมดา้นอ่ืนดว้ย เวน้แต่การจดัการศึกษาขันนพืนนฐานตามกฎหนมายว่าดว้ย
การอาชีวศึกษา  ใหนรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ  านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก  าหนนดเขตพืนนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหนารและการจัดการศึกษาขันนพืนนฐาน แบ่งเป็นเขตพืนนท่ี
การศึกษาประึมศึกษาและเขตพืนนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

  ในกรณีท่ีสึานศึกษาใดจดัการศึกษาขันนพืนนฐานทันงระดบัประึมศึกษาและ
ระดบัมธัยมศึกษา  การก าหนนดใหน้สึานศึกษาแห่นงนันนอยู่ในเขตพืนนท่ีการศึกษาใด ใหน้ยึดระดับ
การศึกษาของสึานศึกษานันนเป็นส าคญั ทันงนีน  ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐาน 

        ในกรณีท่ีเขตพืนนท่ีการศึกษาไม่อาจบริหนารและจดัการไดต้ามวรรคหนน่ึง  
กระทรวงอาจจดัใหน้มีการศึกษาขันนพืนนฐานดงัต่อไปน้ี เพื่อเสริมการบริหารและการจดัการของ
เขตพื้นท่ีการศึกษากไ็ด ้

 ๑. การจดัการศึกษาขันนพืนนฐาน ส าหนรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้  หนรือมีร่างกายพิการหนรือทุพพลภาพ 

 ๒. การจัดการศึกษาขันนพืนนฐานท่ีจดัในรูปแบบการศึกษา นอกระบบ
หนรือการศึกษาตามอธัยาศยั 

 ๓. การจดัการศึกษาขันนพืนนฐานส าหนรับบุคคลท่ีมีความสามารึพิเศษ 
 ๔. การจดัการศึกษาทางไกล และการจดัการศึกษาท่ีให้บริการใน

หลายเขตพื้นท่ีการศึกษา 



 

 

 

 

 

๒๒ 

มาตรา ๔  ใหน้เพ่ิมความต่อไปนีน เป็นวรรคหน้าของมาตรา ๓๘ แห่นงพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๔๕ “ในการด าเนินการตามวรรคหนน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสึานศึกษา
เอกชนและองคก์รปกครองส่วนท้องึ่ินว่าจะอยูใ่นอ านาจหนน้าท่ีของเขตพืนนท่ีการศึกษาใด  
ใหน้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษาขันน
พืนนฐาน” 

 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช ๒๕๕๑ (ใช้ในปัจจุบัน) 

                    กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใชห้นลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐานพุทธศกัราช๒๕๔๔ 
ใหนเ้ป็นหนลกัสูตรแกนกลางของประเทศ โดยก าหนนดจุดหนมาย และมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหนมาย
และกรอบทิศทางในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหน้เป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีขีด
ความสามารึใหนแ้ข่งขนัในเวทีระดบัโลก (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔)พร้อมกันนีน ได้ปรับ
กระบวนการพฒันาหนลกัสูตรใหน้มีความสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์แห่นงพระราชบญัญัติการศึกษา
แห่นงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาใหนท้อ้งึ่ินและสึานศึกษาไดมี้บทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาหนลกัสูตร เพื่อใหน้
สอดคลอ้งกบัสภาพ และความตอ้งการของทอ้งึ่ิน(ส านกันายกรัฐมนตรี,๒๕๔๒) 

จากการวิจยั และติดตามประเมินผลการใชห้นลกัสูตรในช่วงระยะ๖ ปีท่ีผ่านมาพบว่า 
หนลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๔๔ มีจุดดีหนลายประการ เช่น ช่วยส่งเสริมการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาท าใหน้ทอ้งึ่ินและสึานศึกษามีส่วนร่วมและมีบทบาทส าคญัในการ
พฒันาหนลกัสูตรใหน้สอดคลอ้งกับความต้องการของท้องึ่ิน และมีแนวคิดและหนลกัการในการ
ส่งเสริมการพฒันาผูเ้รียนแบบองค์รวมอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาดังกล่าวยงัได้
สะทอ้นใหนเ้ห็นนึึงประเด็นท่ีเป็นปัญหนาและความไม่ชดัเจนของหนลกัสูตรหนลายประการทันงในส่วน
ของเอกสารหนลกัสูตร กระบวนการน าหนลกัสูตรสู่การปฏิบติั และผลผลิตท่ีเกิดจากการใชห้นลกัสูตร 
ได้แก่ ปัญหนาความสับสนของผูป้ฏิบัติในระดับสึานศึกษาในการพฒันาหนลกัสูตรสึานศึกษา  
สึานศึกษาส่วนใหนญ่ก าหนนดสาระและผลการเรียนรู้ท่ีคาดหนวงัไวม้าก ท าใหน้เกิดปัญหนาหนลกัสูตร
แน่น  การวดัและประเมินผลไม่สะทอ้นมาตรฐาน ส่งผลต่อปัญหนาการจดัท าเอกสารหนลกัฐานทาง



 

 

 

 

 

๒๓ 

การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน รวมทันงปัญหนาคุณภาพของผูเ้รียนในดา้นความรู้ ทกัษะ 
ความสามารึและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคอ์นัยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ  
 นอกจากนันนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่นงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ ( พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔)ไดชี้นใหนเ้ห็นนึึงความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนจุดเนน้ในการพฒันาคุณภาพคนในสงัคมไทย
ใหน ้  มีคุณธรรม และมีความรอบรู้อยา่งเท่าทนั  ใหน้มีความพร้อมทันงดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ 
และศีลธรรม สามารึกา้วทนัการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่สงัคมฐานความรู้ไดอ้ย่างมัน่คง แนวการ
พฒันาคนดงักล่าวมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนใหน้มีพืนนฐานจิตใจท่ีดีงาม มีจิตสาธารณะ พร้อมทันงมี
สมรรึนะ ทกัษะและความรู้พืนนฐานท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิต อนัจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ
แบบย ัง่ยืน (สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่นงชาติ, ๒๕๔๙)ซ่ึงแนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการพฒันาเยาวชนของชาติเขา้สู่โลกยุคศตวรรษท่ี ๒๑โดยมุ่ง
ส่ง เสริมผู ้เ รี ยนมี คุณธรรม รักความเป็ นไทยใหน้มีทักษะการคิดวิ เคราะห์น  สร้ างสรรค ์ 
มีทกัษะดา้นเทคโนโลย ี สามารึท างานร่วมกบัผูอ่ื้น และสามารึอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมโลกได้
อยา่งสนัติ (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑)   
 จากขอ้คน้พบในการศึกษาวิจัยและติดตามผลการใชห้นลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐาน 
พุทธศกัราช ๒๕๔๔ ท่ีผา่นมา  ประกอบกบัขอ้มลูจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่นงชาติฉบบั
ท่ี ๑๐ เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาคนในสังคมไทย และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการในการ
พฒันาเยาวชนสู่ศตวรรษท่ี ๒๑จึงเกิดการทบทวนหนลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐาน พุทธศกัราช 
๒๕๔๔ เพ่ือน าไปสู่การพฒันาหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑  
ท่ีมีความเหนมาะสม ชัดเจน ทันงเป้าหนมายของหนลกัสูตรในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนทักษะ และ
กระบวนการน าหนลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัในระดับเขตพืนนท่ีการศึกษาและสึานศึกษาโดยไดม้ีการ
ก าหนนดวิสยัทศัน์ จุดหนมาย สมรรึนะส าคญัของผูเ้รียน  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  มาตรฐานการ
เรียนรู้และตัวชีน วดัท่ีชดัเจน เพ่ือใชเ้ป็นทิศทางในการจดัท าหนลกัสูตร การเรียนการสอนในแต่ละ
ระดับ  นอกจากนัน นได้ก  าหนนดโครงสร้างเวลาเรียนขันนต ่ าของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ในแต่ละชันนปีไวใ้นหนลกัสูตรแกนกลาง และเปิดโอกาสใหน้สึานศึกษาเพ่ิมเติมเวลาเรียนไดต้าม
ความพร้อมและจุดเน้น อีกทันงไดป้รับกระบวนการวดัและประเมินผลผูเ้รียน เกณฑ์การจบแต่ละ
ระดบัและเอกสารแสดงหนลกัฐานทางการศึกษาใหนม้ีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้ และมี
ความชดัเจนต่อการน าไปปฏิบติั 



 

 

 

 

 

๒๔ 

๑.  วสัิยทัศน์    
    หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคนเป็นมนุษยท่ี์มี

ความสมดุลทันงดา้นร่างกาย ความรู้  คุณธรรม  มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก 
ยดึมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีความรู้และ
ทกัษะพืนนฐาน รวมทันง เจตคติ ท่ีจ  าเป็นต่อการศึกษา ต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต
โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญับนพืนนฐานความเช่ือว่า ทุกคนสามารึเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ต็ม
ตามศกัยภาพ  

 ๒.  หลักการ  
     หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน มีหนลกัการท่ีส าคญั  ดงันีน  

๒.๑ เป็นหนลกัสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหนมายและ
มาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหนมายส าหนรับพฒันาเด็กและเยาวชนใหน้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ และ
คุณธรรมบนพืนนฐาน ของความเป็นไทยควบคู่กบัความเป็นสากล 

๒.๒ เป็นหนลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาอยา่งเสมอภาค และมีคุณภาพ 

๒.๓ เป็นหนลกัสูตรการศึกษาท่ีสนองการกระจายอ านาจ ใหน้สังคมมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาใหนส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งึ่ิน 

๒.๔ เป็นหนลกัสูตรการศึกษาท่ีมีโครงสร้างยืดหนยุ่น  ทัน งด้านสาระการเรียนรู้   
เวลาและการจดัการเรียนรู้ 

๒.๕ เป็นหนลกัสูตรการศึกษาท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
๒.๖ เป็นหนลกัสูตรการศึกษาส าหนรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อธัยาศยั  ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหนมาย สามารึเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์   

  ๓.  จุดหมาย    
      หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐานมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหน้เป็นคนดี มีปัญญา  
มีความสุข  มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก  าหนนดเป็นจุดหนมายเพื่อใหน้เกิดกบั
ผูเ้รียน เม่ือจบการศึกษาขันนพืนนฐาน ดงันีน  



 

 

 

 

 

๒๕ 

๓.๑ มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เห็นนคุณค่าของตนเอง 
มีวินยัและปฏิบติัตนตามหนลกัธรรมของพระพุทธศาสนา  หนรือศาสนาท่ีตนนับึือ  ยึดหนลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง   

๓.๒ มีความรู้ ความสามารึในการส่ือสาร การคิด การแก้ปัญหนา การใช้
เทคโนโลย ีและมีทกัษะชีวิต  

๓.๓ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสยั และรักการออกก าลงักาย 
๓.๔ มี ความรักชาติ  มี จิ ตส านึ กในความเป็นพลเมื องไทยและพลโลก   

ยดึมัน่ในวิึีชีวิตและ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
๓.๕ มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  การอนุรักษ์และ

พฒันาส่ิงแวดลอ้มมีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยู่ร่วมกนัใน
สงัคมอยา่งมีความสุข 

๔.  สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน และคุณลักษณะอันพงึประสงค์  
       การพฒันาผูเ้รียนตามหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน มุ่งเน้นพฒันาผูเ้รียน

ใหนม้ีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก  าหนนด ซ่ึงจะช่วยใหน้ผูเ้รียนเกิดสมรรึนะส าคญัและคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์ดงันีน  
                           ๔.๑ ความสามารถในการส่ือสาร เป็นความสามารึในการรับและส่งสาร  
มีวฒันธรรมในการใชภ้าษาึ่ายทอดความคิด ความรู้ความเขา้ใจ ความรู้สึก และทศันะของตนเอง
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสารและประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตนเองและสังคม 
รวมทันงการเจรจาต่อรองเพ่ือขจัดและลดปัญหนาความขดัแยง้ต่างๆ การเลือกรับหนรือไม่รับข้อมูล
ข่าวสารดว้ยหนลกัเหนตุผลและความึกูตอ้ง ตลอดจนการเลือกใชว้ิธีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพโดย
ค านึงึึงผลกระทบท่ีมีต่อตนเองและสงัคม 

              ๔.๒  ความสามารถในการคิด  เป็นความสามารึในการคิดวิเคราะห์น การคิด
สงัเคราะห์น การคิดอยา่งสร้างสรรค์  การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่
การสร้างองคค์วามรู้หนรือสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเองและสงัคมไดอ้ยา่งเหนมาะสม 

              ๔.๓  ความสามารถในการแก้ปัญหา  เป็นความสามารึในการแกปั้ญหนาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเผชิญไดอ้ย่างึูกตอ้งเหนมาะสมบนพืนนฐานของหนลกัเหนตุผล คุณธรรมและขอ้มูล
สารสนเทศ เขา้ใจความสมัพนัธแ์ละการเปล่ียนแปลงของเหนตุการณ์ต่าง ๆ ในสงัคม แสวงหนาความรู้ 



 

 

 

 

 

๒๖ 

ประยุกต์ความรู้มาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหนา และมีการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพโดย
ค านึงึึงผลกระทบท่ีเกิดขึนนต่อตนเอง สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 
          ๔.๔   ความสามารถในการใช้ทักษะชีวติ   เป็นความสามารึในการน ากระบวนการ
ต่าง ๆ  ไปใชใ้นการด าเนินชีวิตประจ าวนั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  การท างาน และ
การอยูร่่วมกนัในสงัคมดว้ยการสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหนว่างบุคคล การจดัการปัญหนาและความ
ขดัแยง้ต่าง ๆ  อยา่งเหนมาะสม การปรับตวัใหนท้นักบัการเปล่ียนแปลงของสงัคมและสภาพแวดลอ้ม และการ
รู้จกัหนลีกเล่ียงพฤติกรรมไม่พึงประสงคท่ี์ส่งผลกระทบต่อตนเองและผูอ่ื้น 

                  ๔.๕   ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  เป็นความสามารึในการเลือก และใช้
เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ  และมีทกัษะกระบวนการทางเทคโนโลย ีเพื่อการพฒันาตนเองและสงัคมในดา้นการ
เรียนรู้ การส่ือสาร  การท างาน  การแกปั้ญหนาอยา่งสร้างสรรค ์ึ กูตอ้ง เหนมาะสม และมีคุณธรรม 
 ๕.   คุณลักษณะอันพงึประสงค์ 
                         หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน  มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหน้มีคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์เพื่อใหนส้ามารึอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข  ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและ
พลโลก   ดงันีน   ดงัแผนภาพท่ี ๒ - ๑ 

  ๕.๑  รักชาติ  ศาสน์ กษตัริย ์
 ๕.๒  ซ่ือสตัยสุ์จริต 
 ๕.๓   มีวินยั 
 ๕.๔  ใฝ่เรียนรู้ 
 ๕.๕  อยูอ่ยา่งพอเพียง 
 ๕.๖   มุ่งมัน่ในการท างาน 
 ๕.๗  รักความเป็นไทย 
 ๕.๘   มีจิตสาธารณะ 

             นอกจากนีน สึานศึกษาสามารึก าหนนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เพ่ิมเติมใหน้
สอดคลอ้งตามบริบทและจุดเนน้ของตนเอง   
 ๖.  มาตรฐานการเรียนรู้ 
       สาระการเรียนรู้ ประกอบด้วย องค์ความรู้ ทกัษะหนรือกระบวนการเรียนรู้และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์  การพฒันาผูเ้รียนใหน้เกิดความสมดุล  หนลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขันนพืนนฐานก าหนนดใหน้ผูเ้รียนเรียนรู้ ๘กลุ่มสาระการเรียนรู้ ดังนีน  ๑ ภาษาไทย ๒ คณิตศาสตร์  
๓ วิทยาศาสตร์ ๔สังคมศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ๕ สุขศึกษาและพลศึกษา ๖ศิลปะ   
๗ การงานอาชีพและเทคโนโลย ี๘ ภาษาต่างประเทศ  ดงัแผนภาพท่ี ๒-๑ และ แผนภาพท่ี ๒-๒            



 

 

 

 

 

๒๗ 

แผนภาพที่  ๒-๑  สาระการเรียนรู้ที่ผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานจ าเป็นต้องเรียนรู้   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

 

 

ท่ีมา  กระทรวงศึกษาธิการ,  ๒๕๕๑.หนนา้๑๐.

องค์ความรู้  

   ทักษะส าคญัและคุณลักษณะ 

ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

วิทยาศาสตร์   การน าความรู้และ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
ไปใชใ้นการศึกษา คน้ควา้หนา
ความรู้ และแกปั้ญหนาอยา่งเป็น
ระบบ การคิดอยา่งเป็นเหนตุเป็นผล  
คิดวิเคราะห์น  
คิดสร้างสรรค ์ และจิตวิทยาศาสตร์ 

 สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  :    
การอยูร่่วมกนัในสังคมไทยและสังคม
โลกอยา่งสันติสุข  การเป็นพลเมืองดี  
ศรัทธาในหนลกัธรรมของศาสนา   
การเหน็นคุณค่าของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ความรักชาติ และภูมิใจใน
ความเป็นไทย 

 

ศิลปะ : ความรู้และทกัษะในการ

คิดริเร่ิม  จินตนาการ สร้างสรรค์

งานศิลปะ  สุนทรียภาพและการ

เหน็นคุณค่าทางศิลปะ 

ภาษาไทย   :  ความรู้  ทกัษะ 
และวฒันธรรมการใชภ้าษา   
เพื่อ การส่ือสาร   ความช่ืนชม    
การเหน็นคุณค่าภูมิปัญญา ไทย     
และภูมิใจในภาษาประจ าชาติ 

ภาษาต่างประเทศ      ความรู้
ทกัษะ  เจตคติ และวฒันธรรม 
การใชภ้าษาต่างประเทศในการ
ส่ือสาร  การแสวงหนาความรู้ 
และการประกอบอาชีพ 
 

การงานอาชีพและเทคโนโลย ี  : 
ความรู้  ทกัษะ และเจตคติ 
ในการท างาน  การจดัการ                   
การด ารงชีวิต  การประกอบ
อาชีพ  และการใชเ้ทคโนโลย ี

 
 
 
 
 
 
 

สุขศึกษาและพลศึกษา  :  ความรู้ ทกัษะและ

เจตคติในการสร้างเสริมสุขภาพพลานามยั

ของตนเองและผูอ้ื่น  การป้องกนัและปฏิบติั

ต่อส่ิงต่าง ๆ  ท่ีมีผลต่อสุขภาพอยา่งึูกวิธี

และทกัษะในการด าเนินชีวิต 

 

 

 

คณิตศาสตร์  :   การน าความรู้ทกัษะ
และกระบวนการทางคณิตศาสตร์ไป
ใชใ้นการแกปั้ญหนา การด าเนินชีวิต  
และศึกษาต่อ การมีเหนตุมีผล  มีเจต
คติที่ดีต่อคณิตศาสตร์ พฒันาการคิด
อยา่งเป็นระบบและสร้างสรรค ์

 



 

 

 

 

 

๒๘ 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

๑.กิจกรรมแนะแนว 
 
๒..กิจกรรมนกัเรียน 
๓.. กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

 แผนภาพท่ี  ๒-๒  แสดงความสมัพนัธข์องการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนตามหนลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขันนพืนนฐาน  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพของผู้เรียนระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

 

วิสัยทัศน์ 

หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน  มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ซ่ึงเป็นก าลงัของชาติใหนเ้ป็นมนุษยท์ี่มีความ
สมดุลทันงดา้นร่างกาย ความรู้  คุณธรรม  มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยดึมัน่ในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุข   มีความรู้และทกัษะพืนนฐาน รวมทันง เจตคติ ท่ีจ  าเป็นต่อ
การศกึษาต่อ  การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญับนพืนนฐานความเช่ือว่า 
 ทุกคนสามารึเรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

จุดหมาย 

๑.  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยมที่พึงประสงค ์เหน็นคุณค่าของตนเอง   มีวินยัและปฏิบติัตนตาม
หนลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หนรือศาสนาที่ตนนบัึือ  ยดึหนลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
             ๒.  มีความรู้อนัเป็นสากลและมีความสามารึ ในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหนา  การใชเ้ทคโนโลยแีละมีทกัษะชีวิต  

๓.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลงักาย 
            ๔.  มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก   ยดึมัน่ในวิึีชีวิตและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
            ๕.  มีจิตส านึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย   การอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม    
  มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุข   
  

 สมรรถนะส าคญัของผู้เรียน 
1. ความสามารึในการส่ือสาร 
2. ความสามารึในการคิด 
3. ความสามารึในการแกปั้ญหนา 
4. ความสามารึในการใชท้กัษะชีวิต 
5. ความสามารึในการใชเ้ทคโนโลย ี

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
  ๑.  รักชาติ  ศาสน์ กษตัริย ์    ๒. ซ่ือสัตยสุ์จริต 
  ๓.  มีวินยั   ๔.  ใฝ่เรียนรู้  ๕. อยูอ่ยา่งพอเพียง         
  ๖.  มุ่งมัน่ในการท างาน  ๗.  รักความเป็นไทย 
   ๘. มีจิตสาธารณะ 

มาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัด ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
: ๑. ภาษาไทย  ๒. คณิตศาสตร์   
๓. วิทยาศาสตร์ ๔. สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
๕. สุขศึกษาและพลศึกษา   ๖.  ศิลปะ  ๗. การงานอาชีพ
และเทคโนโลย ี     ๘. ภาษาต่างประเทศ 
 

 

         ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑: ๑๑. 



 

 

 

 

 

๒๙ 

       แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ไดก้  าหนนดมาตรฐานการเรีมาตรฐานการเรียนรู้ระบุส่ิงท่ี
ผูเ้รียนพึงรู้ ปฏิบติัได ้ มีคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์เม่ือจบการศึกษาขันนพืนนฐาน  
นอกจากนันนมาตรฐานการเรียนรู้ยงัเป็นกลไกส าคญั ในการขบัเคล่ือนพฒันาการศึกษาทันงระบบ  
เพราะมาตรฐานการเรียนรู้จะสะทอ้นใหนท้ราบว่าตอ้งการอะไร จะสอนอยา่งไร และประเมินอยา่งไร  
รวมทันงเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบเพ่ือการประกนัคุณภาพการศึกษาโดยใชร้ะบบการประเมิน
คุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก ซ่ึงรวมึึงการทดสอบระดบัเขตพืนนท่ีการศึกษา 
และการทดสอบระดบัชาติ ระบบการตรวจสอบเพื่อประกนัคุณภาพดงักล่าวเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วย
สะท้อนภาพการจัดการศึกษาว่าสามารึพฒันาผูเ้รียนใหน้มีคุณภาพตามท่ีมาตรฐานการเรียนรู้ 
ก  าหนนดเพียงใด 
 ๗.  ตวัช้ีวดั 

  มีการก าหนนดตวัชีนวดัท่ีระบุส่ิงท่ีนกัเรียนพึงรู้และปฏิบติัได ้รวมทันงคุณลกัษณะของ
ผูเ้รียนในแต่ละระดับชันน ซ่ึงสะทอ้นึึงมาตรฐานการเรียนรู้ มีความเฉพาะเจาะจงและเป็นรูปธรรม  
น าไปใชใ้นการก าหนนดเนืนอหนา จัดท าหนน่วยการเรียนรู้ จดัการเรียนการสอน และเป็นเกณฑ์ส าคัญ
ส าหนรับการวดัประเมินผลเพื่อตรวจสอบคุณภาพผูเ้รียน นอกจากนีน ยงัมีตวัชีน วดัชันนปี เป็นเป้าหนมายใน
การพฒันาผูเ้รียนแต่ละชันนปีในระดบัการศึกษาภาคบงัคบั (ประึมศึกษาปีท่ี ๑ ึึง มธัยมศึกษาปีท่ี ๓)        

 ๘.  กิจกรรมพฒันาผู้เรียน 
                 กิจกรรมนีน มุ่งใหน้ผูเ้รียนได้พฒันาตนเองตามศกัยภาพ  พฒันาอย่างรอบดา้นเพื่อ
ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทันงร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสงัคม  เสริมสร้างใหน้เป็นผูม้ีศีลธรรม 
จริยธรรม มีระเบียบวินยั  ปลกูฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสงัคม สามารึจดัการ
ตนเองได ้และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข  กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  แบ่งเป็น ๓  ลกัษณะ ดงันีน  

๘.๑  กจิกรรมแนะแนว  เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนใหน้รู้จกัตนเอง รู้
รักษส่ิ์งแวดลอ้ม สามารึคิดตดัสินใจ  คิดแกปั้ญหนา  ก  าหนนดเป้าหนมาย วางแผนชีวิตทันงดา้นการเรียน 
และอาชีพ  สามารึปรับตนไดอ้ยา่งเหนมาะสม  นอกจากนีน ยงัช่วยใหน้ครูรู้จกัและเขา้ใจผูเ้รียน ทันงยงั
เป็นกิจกรรมท่ีช่วยเหนลือและใหนค้  าปรึกษาแก่ผูป้กครองในการมีส่วนร่วมพฒันาผูเ้รียน  

๘.๒  กจิกรรมนักเรียน   เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งพฒันาความมีระเบียบวินัย  ความเป็น
ผูน้  าผูต้ามท่ีดี  ความรับผิดชอบ  การท างานร่วมกัน การรู้จักแก้ปัญหนา  การตัดสินใจท่ีเหนมาะสม  
ความมีเหนตุผล การช่วยเหนลือแบ่งปันกัน เอืนออาทร และสมานฉันท์โดยจัดใหน้สอดคล้องกับ
ความสามารึ  ความึนดั และความสนใจของผูเ้รียนใหน้ไดป้ฏิบติัดว้ยตนเองในทุกขันนตอน ไดแ้ก่ 
การศึกษาวิเคราะห์นวางแผน ปฏิบติัตามแผน ประเมินและปรับปรุงการท างาน เน้นการท างาน
ร่วมกนัเป็นกลุ่มตามความเหนมาะสมและสอดคลอ้งกบัวุฒิภาวะของผูเ้รียนบริบทของสึานศึกษา
และทอ้งึ่ิน กิจกรรมนกัเรียนประกอบดว้ย 

  



 

 

 

 

 

๓๐ 

๘.๒.๑ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  ยุวกาชาด ผู ้บ  า เพ็ญประโยชน์  
และนกัศึกษาวิชาทหนาร   
 ๘.๒.๒  กิจกรรมชุมนุม ชมรม  
 ๘.๓ กจิกรรมเพือ่สังคมและสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมใหนผู้เ้รียน
บ าเพญ็ตนใหนเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม ชุมชนและทอ้งึ่ินตามความสนใจในลกัษณะอาสาสมคัร เพ่ือ
แสดงึึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละต่อสังคมมีจิตสาธารณะ เช่น กิจกรรมอาสา
พฒันาต่างๆ กิจกรรมสร้างสรรคส์งัคม  

๙.  ระดับการศึกษา 
             หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน จดัการศึกษาเป็น ๓ ระดบั ดงันีน  

  ๙.๑  ระดับประถมศึกษา  (ชันนประึมศึกษาปีท่ี ๑-๖) เป็นช่วงแรกของการศึกษา
ภาคบังคับมุ่งเน้นทักษะพืนนฐานด้านการอ่าน การเขียน การคิดค านวณ ทักษะการคิดพืนนฐาน  
การติดต่อส่ือสาร กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม  และพืนนฐานความเป็นมนุษย ์การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตอยา่งสมบูรณ์และสมดุลทันงในดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และวฒันธรรมโดยเน้น
จดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  

๙.๒  ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น (ชันนมธัยมศึกษาปีท่ี ๑-๓)เป็นช่วงสุดทา้ยของ
การศึกษาภาคบงัคบั  มุ่งเนน้ใหนผู้เ้รียนไดส้ ารวจความึนัดและความสนใจของตนเอง ส่งเสริมการ
พฒันาบุคลิกภาพส่วนตน  มีทกัษะในการคิดวิจารณญาณ  มีความคิดสร้างสรรค์ และคิดแกปั้ญหนา   
มีทักษะในการด าเนินชีวิต   มีทักษะการใช้เทคโนโลยีเพื่ อ เป็น เคร่ืองมือในการเรียน รู้   
มีความรับผดิชอบต่อสงัคม  มีความสมดุลทันงดา้นความรู้ ความคิด  ความดีงาม และมีความภูมิใจใน
ความเป็นไทย  ตลอดจนใชเ้ป็นพืนนฐานในการประกอบอาชีพหนรือการศึกษาต่อ     

๙.๓  ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย  (ชันนมธัยมศึกษาปีท่ี ๔-๖)การศึกษาระดบันีน
เนน้การเพ่ิมพนูความรู้และทกัษะเฉพาะดา้น สนองตอบความสามารึ ความึนัด และความสนใจของ
ผูเ้รียนแต่ละคนทัน งด้านวิชาการและวิชาชีพ  มีทักษะในการใช้วิทยาการและเทคโนโลยี ทักษะ
กระบวนการคิดขันนสูง สามารึน าความรู้ไปประยุกต์ใชใ้หน้เกิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการ
ประกอบอาชีพ มุ่งพฒันาตนและประเทศตามบทบาทของตน สามารึเป็นผูน้  า และผูใ้หน้บริการชุมชน
ในดา้นต่าง ๆ   

๑๐.  การจดัเวลาเรียน 
            หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐานก าหนนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนขันนต ่า

ส าหนรับกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่ม และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนดงัตารางท่ี ๒-๑ ซ่ึงสึานศึกษาสามารึ
เพ่ิมเติมไดต้ามความพร้อมและจุดเน้น โดยสามารึปรับใหน้เหนมาะสมตามบริบทของสึานศึกษาและ
สภาพของผูเ้รียน ดงันีน   



 

 

 

 

 

๓๑ 

ตารางที่  ๒-๑   กรอบโครงสร้างเวลาเรียนหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 ท่ีมา  กระทรวงศึกษาธิการ,  2551: 21 

 
 ระดบัชันนประึมศึกษา (ชันนประึมศึกษาปีท่ี ๑-๖)ใหนจ้ดัเวลาเรียนเป็นรายปี โดยมีเวลา
เรียน  วนัละไม่เกิน ๕ ชัว่โมง โดยโรงเรียนระดบัประึมศึกษาสามารึปรับเวลาเรียนพืนนฐานของ
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ตามความเหนมาะสมทันงนีน ต้องมีเวลาเรียนรวมตามท่ีก  าหนนดไวใ้น
โครงสร้างเวลาเรียนพืนนฐาน และผูเ้รียนตอ้งมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตวัชีนวดัท่ีก  าหนนด    

ส าหนรับเวลาเรียนเพ่ิมเติมในระดบัประึมศึกษาใหนจ้ดัเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมหนรือกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน โดยพิจารณาใหนส้อดคลอ้งกบัความพร้อม จุดเน้นของสึานศึกษาและเกณฑ์การจบ

กลุ่มสาระการเรียนรู้/ กิจกรรม 
เวลาเรียนระดบัประึมศึกษา 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 ป. 4 ป. 5 ป. 6 
 กลุ่มสาระการเรียนรู้       
    ภาษาไทย 200 200 200 160 160 160 
    คณิตศาสตร์ 200 200 200 160 160 160 
    วิทยาศาสตร์ 80 80 80 80 80 80 
    สงัคมศึกษา ศาสนา  และวฒันธรรม 80 80 80 80 80 80 
    สุขศึกษาและพลศึกษา 80 80 80 80 80 80 
    ศิลปะ 80 80 80 80 80 80 
    การงานอาชีพและ เทคโนโลย ี 40 40 40 80 80 80 
    ภาษาต่างประเทศ 40 40 40 80 80 80 
รวมเวลาเรียน (พืนนฐาน) 800 800 800 800 800 800 
 กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 120 120 120 120 120 120 
 รายวิชา / กิจกรรมท่ีสึานศึกษาจดั
เพ่ิมเติม ตามความพร้อมและจุดเนน้   

ปีละไม่เกิน 80 ชัว่โมง 

รวมเวลาเรียนทันงหนมด ไม่เกิน  1,000 ชัว่โมง/ปี 



 

 

 

 

 

๓๒ 

หนลกัสูตร  เฉพาะระดบัชันนประึมศึกษาปีท่ี ๑-๓ สึานศึกษาอาจจดัใหน้เป็นเวลาส าหนรับสาระการ
เรียนรู้พืนนฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์  

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ีก  าหนนดไวใ้นชันนประึมศึกษาปีท่ี ๑ ึึงชันนมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ปี
ละ ๑๒๐ ชัว่โมง เป็นเวลาส าหนรับปฏิบติักิจกรรมแนะแนวกิจกรรมนกัเรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคม
และ สาธารณะประโยชน์ ส่วนกิจกรรมเพื่อสงัคมและสาธารณประโยชน์ใหนส้ึานศึกษาจดัสรรเวลา
ใหนผู้เ้รียนไดป้ฏิบติักิจกรรมโดยระดบัประึมศึกษา (ป.๑-๖)รวม ๖ ปีจ  านวน ๖๐ ชัว่โมง 

 ๑๑.   การจดัการเรียนรู้ 
           การจดัการเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคญัในการน าหนลกัสูตรสู่การปฏิบติัเพื่อใหน้
เป็นไปตามเป้าหนมายในการพฒันาเด็กและเยาวชนตามหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน  
รวมทันงปลกูฝังเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์พฒันาทกัษะต่างๆ อนัเป็นสมรรึนะส าคญัใหน้
ผูเ้รียนบรรลุตามเป้าหนมาย การจดัการเรียนรู้มีดงันีน  

                ๑๑.๑   หลกัการจดัการเรียนรู้  ยดึผูเ้รียนส าคญัท่ีสุดในการจดัการเรียนรู้ โดยเช่ือ
ว่าทุกคนมีความสามารึเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้ยึดประโยชน์ท่ีเกิดกับผูเ้รียน กระบวนการ
จดัการเรียนรู้ตอ้งส่งเสริมใหน้ผูเ้รียนสามารึพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ ค านึงึึง
ความแตกต่างระหนว่างบุคคลและพฒันาการทางสมอง  เนน้ใหนค้วามส าคญัทันงความรู้และคุณธรรม  

 ๑๑.๒   กระบวนการเรียนรู้ ใหน้เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ผูเ้รียนจะต้องอาศัย
กระบวนการเรียนรู้ท่ีหนลากหนลาย  เป็นเคร่ืองมือท่ีจะน าพาตนเองไปสู่เป้าหนมายของหนลกัสูตร  
กระบวนการเรียนรู้ท่ีจ  าเป็นส าหนรับผูเ้รียน อาทิ กระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการ กระบวนการ
สร้างความรู้ กระบวนการคิด กระบวนการทางสงัคม  กระบวนการเผชิญสึานการณ์และแกปั้ญหนา  
กระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  กระบวนการปฏิบติัลงมือท าจริง กระบวนการจดัการ  
กระบวนการวิจัย  กระบวนการเรียนรู้ การเรียนรู้ของตนเอง กระบวนการพฒันาลกัษณะนิสัย  
กระบวนการเหนล่านีน เป็นแนวทางในการจดัการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนควรไดรั้บการฝึกฝน พฒันา เพราะจะ
สามารึช่วยใหนผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดดี้  บรรลุเป้าหนมายของหนลกัสูตร ดงันันน ผูส้อนจึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาท าความเขา้ใจในกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อใหน้สามารึเลือกใชใ้นการจดักระบวนการ
เรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

๑๑.๓   การออกแบบการจัดการเรียนรู้  ผูส้อนตอ้งศึกษาหนลกัสูตรสึานศึกษา
ใหนเ้ขา้ใจึึงมาตรฐานการเรียนรู้  ตวัชีน วดั  สมรรึนะส าคญัของผูเ้รียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 



 

 

 

 

 

๓๓ 

และสาระการเรียนรู้ท่ีเหนมาะสมกบัผูเ้รียนแลว้  จึงพิจารณาออกแบบการจดัการเรียนรู้โดยเลือกใช้
วิธีสอนและเทคนิคการสอน ส่ือ/แหนล่งเรียนรู้ การวดัและประเมินผลเพื่อใหนผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเต็มตาม
ศกัยภาพและบรรลุตามเป้าหนมายท่ีก  าหนนด   

๑๑.๔   บทบาทของผู้สอนและผู้เรียน  เพื่อใหนผู้เ้รียนมีคุณภาพตามเป้าหนมายของ
หนลกัสูตร ทันงผูส้อนและผูเ้รียนควรมีบทบาท ดงันีน  

              ๑๑.๔.๑  บทบาทของผูส้อน 
                   ๑๑.๔.๑.๑  ศึกษาวิเคราะห์นผูเ้รียนเป็นรายบุคคล แลว้น าขอ้มูล

มาใชใ้นการวางแผน การจดัการเรียนรู้ท่ีทา้ทายความสามารึของผูเ้รียน 
     ๑๑.๔.๑.๒  ก  าหนนดเป้าหนมายท่ีต้องการใหน้เกิดขึน นกับผูเ้รียน 
ดา้นความรู้และทกัษะ กระบวนการท่ีเป็นความคิดรวบยอด หนลกัการและความสัมพนัธ์ รวมทันง
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 
     ๑๑.๔.๑.๓  ออกแบบการเรียนรู้และจดัการเรียนรู้ท่ีตอบสนอง
ความแตกต่างระหนว่างบุคคลและพฒันาการทางสมอง เพื่อน าผูเ้รียนไปสู่เป้าหนมาย  
     ๑๑.๔.๑.๔ จดับรรยากาศท่ีเอืนอต่อการเรียนรู้และดูแลช่วยเหนลือ
ผูเ้รียนใหนเ้กิดการเรียนรู้  
     ๑๑.๔.๑.๕ จดัเตรียมและเลือกใชส่ื้อใหน้เหนมาะสมกับกิจกรรม  
น าภูมิปัญญาทอ้งึ่ิน เทคโนโลยท่ีีเหนมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
     ๑๑.๔.๑.๖ ประเมินความก้าวหนน้าของผูเ้รียนด้วยวิธีการ 
ท่ีหนลากหนลาย เหนมาะสมกบัธรรมชาติของวิชาและระดบัพฒันาการของผูเ้รียน  
    ๑๑.๔.๑.๗ วิเคราะห์นผลการประเมินมาใชใ้นการซ่อมเสริมและ
พฒันาผูเ้รียน รวมทันงปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนของตนเอง 
  ๑๑.๔.๒  บทบาทของผูเ้รียน 

      ๑๑.๔.๒.๑   ก  าหนนดเป้าหนมาย  วางแผน และรับผิดชอบการเรียนรู้ 
ของตนเอง 

๑๑.๔.๒.๒  เสาะแสวงหนาความรู้ เขา้ึึงแหนล่งการเรียนรู้ วิเคราะห์น 
สงัเคราะห์นขอ้ความรู้    ตันงค  าึาม คิดหนาค าตอบหนรือหนาแนวทางแกปั้ญหนาดว้ยวิธีการต่าง ๆ    

๑๑.๔.๒.๓   ลงมือปฏิบติัจริง  สรุปส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองและน า
ความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นสึานการณ์ต่าง  ๆ 

๑๑.๔.๒.๔   มีปฏิสมัพนัธ ์ท างาน ท ากิจกรรมร่วมกบักลุ่มและครู   
๑๑.๔.๒.๕   ประเมินและพฒันากระบวนการเรียนรู้ของตนเองอยา่ง

ต่อเน่ือง 
              



 

 

 

 

 

๓๔ 

 ๑๒.  ส่ือการเรียนรู้ 
               ส่ือการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือส่งเสริมสนับสนุนการจดัการกระบวนการเรียนรู้ใหน้

ผูเ้รียนเข้าึึงความรู้ ทักษะกระบวนการและคุณลกัษณะตามมาตรฐานของหนลกัสูตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่ือการเรียนรู้มีหนลากหนลายประเภท ทันงส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือเทคโนโลย ี 
และเครือข่าย การเรียนรู้ ต่างๆ ท่ีมีในทอ้งึ่ิน การเลือกใชส่ื้อควรเลือกใหนม้ีความเหนมาะสมกบัระดบั
พฒันาการ และลีลาการเรียนรู้ท่ีหนลากหนลายของผูเ้รียน   

               การจดัหนาส่ือการเรียนรู้ ผูเ้รียนและผูส้อนสามารึจดัท าและพฒันาขึนนเองหนรือ
ปรับปรุงเลือกใชอ้ยา่งมีคุณภาพจากส่ือต่างๆ ท่ีมีอยูร่อบตวัเพื่อน ามาใชป้ระกอบการจดัการเรียนรู้ท่ี
สามารึส่งเสริมและส่ือสารใหน้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ สึานศึกษาควรจัดใหน้มีอย่างพอเพียงเพื่อ
พฒันาใหนผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อย่างแทจ้ริง สึานศึกษา เขตพืนนท่ีการศึกษา หนน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และผูม้ีหนนา้ท่ีจดัการศึกษาขันนพืนนฐานควรด าเนินการดงันีน    
 ๑๒.๑  จดัใหนม้ีแหนล่งการเรียนรู้  ศนูยส่ื์อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศการเรียนรู้ 
และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพทันงในสึานศึกษาและในชุมชน เพื่อการศึกษาคน้ควา้และ
การแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้ระหนว่างสึานศึกษา ทอ้งึ่ิน ชุมชน สงัคมโลก 
                ๑๒.๒  จัดท าและจัดหนาส่ือการเรียนรู้ส าหนรับการศึกษาค้นควา้ของ
ผูเ้รียน  เสริมความรู้ใหนผู้ส้อน รวมทันงจดัหนาส่ิงท่ีมีอยูใ่นทอ้งึ่ินมาประยกุตใ์ชเ้ป็นส่ือการเรียนรู้ 
              ๑๒.๓  เลือกและใชส่ื้อการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ มีความเหนมาะสม มีความ
หนลากหนลาย สอดคลอ้งกบัวิธีการเรียนรู้ ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้ และความแตกต่างระหนว่าง
บุคคลของผูเ้รียน 
                      ๑๒.๔  ประเมินคุณภาพของส่ือการเรียนรู้ท่ีเลือกใชอ้ยา่งเป็นระบบ   
                    ๑๒.๕  ศึกษาค้นควา้วิจัย เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้ใหน้สอดคลอ้งกับ
กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
                      ๑๒.๖  จดัใหน้มีการก ากบั ติดตาม ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ
เก่ียวกบัส่ือและการใชส่ื้อการเรียนรู้เป็นระยะๆและสม ่าเสมอ 
    การจดัท า การเลือกใช ้และการประเมินคุณภาพส่ือการเรียนรู้ท่ี
ใชใ้นสึานศึกษา ควรค านึงึึงหนลกัการส าคญัของส่ือการเรียนรู้ เช่น ความสอดคลอ้งกบัหนลกัสูตร 



 

 

 

 

 

๓๕ 

วตัึุประสงคก์ารเรียนรู้ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การจดัประสบการณ์ใหน้ผูเ้รียนเนืนอหนามี
ความึกูตอ้งและทนัสมยั  ไม่กระทบความมัน่คงของชาติ ไม่ขดัต่อศีลธรรม มีการใชภ้าษาท่ีึกูตอ้ง  
รูปแบบการน าเสนอท่ีเขา้ใจง่าย และน่าสนใจ   
 ๑๓.  การวดัและประเมนิผลการเรียนรู้ 
           การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนต้องอยู่บนหนลกัการพืนนฐานสอง
ประการ คือ การประเมินเพื่อพฒันาผูเ้รียนและเพื่อตดัสินผลการเรียน การพฒันาคุณภาพการเรียนรู้
ของผูเ้รียนใหนป้ระสบผลส าเร็จนันน  ผูเ้รียนจะตอ้งไดรั้บการพฒันาและประเมินตามตวัชีน วดัเพ่ือใหน้
บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ สะทอ้นสมรรึนะส าคญั และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้ รียน
ซ่ึงเป็นเป้าหนมายหนลกัในการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดบัไม่ว่าจะเป็นระดบัชันนเรียน 
ระดบัสึานศึกษา  ระดบัเขตพืนนท่ีการศึกษา และระดบัชาติ การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ เป็น
กระบวนการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนโดยใช้ผลการประเมินเป็นข้อมูลและสารสนเทศท่ีแสดง
พฒันาการ  ความกา้วหนนา้ และความส าเร็จทางการเรียนของผูเ้รียน ตลอดจนขอ้มลูท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการส่งเสริมใหนผู้เ้รียนเกิดการพฒันาและเรียนรู้อยา่งเต็มตามศกัยภาพ การวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้ แบ่งออกเป็น ๔ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชันนเรียน ระดบัสึานศึกษา ระดบัเขตพืนนท่ีการศึกษา และ
ระดบัชาติ มีรายละเอียด ดงันีน  

   ๑๓.๑  การประเมนิระดับช้ันเรียน เป็นการวดัและประเมินผลกระบวนการจดัการ
เรียนรู้  ผูส้อนด าเนินการเป็นปกติและสม ่าเสมอ เทคนิค ท่ีใชใ้นการประเมินมีหนลากหนลาย เช่น  
การซักึาม การสังเกต การตรวจการบ้าน การประเมินโครงงานการประเมินชินนงานภาระงาน  
แฟ้มสะสมงาน การใชแ้บบทดสอบ ฯลฯ ส าหนรับผูป้ระเมินโดยผูส้อนประเมินเองหนรือเปิดโอกาส
ใหนผู้เ้รียนประเมินตนเอง  เพ่ือนประเมินเพ่ือน ผูป้กครองร่วมประเมิน ในกรณีท่ีไม่ผา่นตวัชีน วดัใหน้มี
การสอนซ่อมเสริม  
    การประเมินระดับชัน นเรียนเป็นการตรวจสอบว่ า ผู ้เรี ยนมีพัฒนาการ
ความกา้วหนนา้ในการเรียนรู้  อนัเป็นผลมาจากการจดักิจกรรมการเรียนการสอนหนรือไม่ และมากน้อยเพียงใด 
มีส่ิงท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาปรับปรุงและส่งเสริมในดา้นใด  นอกจากนีน ยงัเป็นขอ้มูลใหน้ผูส้อนใชป้รับปรุง
การเรียนการสอนของตน  ทันงนีน โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรียนรู้และตวัชีนวดั 

๑๓.๒  การประเมินระดับสถานศึกษา  เป็นการประเมินการด าเนินการของ
สึานศึกษาเพื่อตัดสินผลการเรียนของผูเ้รียนเป็นรายปี /รายภาค ผลการประเมินการอ่าน   



 

 

 

 

 

๓๖ 

คิดวิเคราะห์นและเขียน  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน นอกจากนีน เพ่ือใหน้ได้
ขอ้มูลเก่ียวกบัการจัดการศึกษาของสึานศึกษาว่าส่งผลต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนตามเป้าหนมาย
หนรือไม่  ผูเ้รียนมีจุดพฒันาในด้านใด รวมทันงสามารึน าผลการเรียนของผูเ้รียนในสึานศึกษา
เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ระดบัชาติ  ผลการประเมินระดบัสึานศึกษาจะเป็นขอ้มูลและสารสนเทศ
เพื่อการปรับปรุงนโยบาย  หนลกัสูตร โครงการ หนรือวิธีการจดัการเรียนการสอน ตลอดจนเพื่อการ
จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสึานศึกษาตามแนวทางการประกนัคุณภาพการศึกษาและ
การรายงานผลการจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการสึานศึกษา ส านักงานเขตพืนนท่ีการศึกษา  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐาน ผูป้กครองและชุมชน   

  ๑๓.๓   การประเมนิระดับเขตพืน้ที่การศึกษา  เป็นการประเมินคุณภาพผูเ้รียน
ในระดบัเขตพืนนท่ีการศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน  
เพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลพืนนฐานในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของเขตพืนนท่ีการศึกษา ตามภาระความ
รับผดิชอบ  โดยประเมินคุณภาพผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนดว้ยขอ้สอบมาตรฐานท่ีจดัท าและด าเนินการ
โดยเขตพืนนท่ีการศึกษา หนรือดว้ยความร่วมมือกับหนน่วยงานตน้สังกดั ในการด าเนินการจัดสอบ 
นอกจากนีน ยงัได้จากการตรวจสอบทบทวนข้อมูลจากการประเมินระดับสึานศึกษาในเขตพืนนท่ี
การศึกษา 

 ๑๓.๔   การประเมนิระดับชาต ิ เป็นการประเมินคุณภาพผูเ้รียนในระดบัชาติตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ตามหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน สึานศึกษาตอ้งจดัใหน้ผูเ้รียนทุก
คนท่ีเรียนในชันนประึมศึกษาปีท่ี ๓ ชันนประึมศึกษาปีท่ี ๖ เขา้รับการประเมินผลจากการประเมิน
ใชเ้ป็นขอ้มลูในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดบัต่างๆเพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนยกระดบั
คุณภาพการจดัการศึกษา ตลอดจนเป็นขอ้มลูสนบัสนุน การตดัสินใจในระดบันโยบายของประเทศ    
สึานศึกษาในฐานะผูรั้บผดิชอบจดัการศึกษา จะตอ้งจดัท าระเบียบว่าดว้ยการวดัและประเมินผล
การเรียนของสึานศึกษาใหนส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหนลกัเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัท่ีเป็นขอ้ก  าหนนด
ของหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน เพ่ือใหนบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายึือปฏิบติัร่วมกนั 
              ๑๔.  เกณฑ์การวดัและประเมินผลการเรียน 

            ๑๔.๑  การตดัสิน การให้ระดับและการรายงานผลการเรียน 
                            ๑๔.๑.๑   การตดัสินผลการเรียน  การตดัสินผลการเรียนของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ การอ่าน คิดวิเคราะห์นและเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนนันน  
ผูส้อนตอ้งค านึงึึงการพฒันาผูเ้รียนแต่ละคนเป็นหนลกั  และตอ้งเก็บขอ้มูลของผูเ้รียนทุกดา้นอย่าง



 

 

 

 

 

๓๗ 

สม ่าเสมอและต่อเน่ืองในแต่ละภาคเรียน รวมทันงสอนซ่อมเสริมผูเ้รียนใหน้พฒันาจนเต็มตามศกัยภาพ  
ระดบัประึมศึกษามีเกณฑต์ดัสินผลการเรียน ดงันีน  

 ๑๔.๑.๑.๑   ผูเ้รียนตอ้งมีเวลาเรียนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ ๘๐ ของ
เวลาเรียนทันงหนมด 

 ๑๔.๑.๑.๒  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินทุกตวัชีน วดั และผ่าน
ตามเกณฑท่ี์สึานศึกษาก าหนนด 

 ๑๔.๑.๑.๓  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการตดัสินผลการเรียนทุกรายวิชา 
 ๑๔.๑.๑.๔  ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินและมีผลการประเมิน

ผา่นตามเกณฑท่ี์สึานศึกษาก าหนนด  การอ่าน คิดวิเคราะห์นและเขียนคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ และ
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  

                          ๑๔.๑.๒   การให้ระดับผลการเรียน  ระดบัประึมศึกษาตดัสินเพื่อใหน้
ระดบัผลการเรียนรายวิชา  สึานศึกษาสามารึใหนร้ะดบัผลการเรียนหนรือระดบัคุณภาพการปฏิบติัของ
ผูเ้รียน เป็นระบบตวัเลข ระบบตวัอกัษร ระบบร้อยละ และระบบท่ีใชค้  าส าคญัสะทอ้นมาตรฐาน  

                                     การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์นและเขียน และคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคน์ันน ใหนร้ะดบัผลการประเมินเป็น ดีเยีย่ม ดี  และผา่น 

                                    การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จะตอ้งพิจารณาทันงเวลาการ
เขา้ร่วมกิจกรรม การปฏิบติักิจกรรมและผลงานของผูเ้รียน ตามเกณฑ์ท่ีสึานศึกษาก าหนนด และ
ใหนผ้ลการเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นผา่น และไม่ผา่น 

๑๔.๑.๓.  เกณฑ์การจบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
              ๑๔.๑.๓.๑  ผูเ้รียนเรียนรายวิชาพืนนฐาน และรายวิชา/กิจกรรม
เพ่ิมเติมตามโครงสร้างเวลาเรียนท่ีหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐานก าหนนด  
               ๑๔.๑.๓.๒  ผูเ้รียนตอ้งมีผลการประเมินรายวิชาพืนนฐาน ผ่าน
เกณฑก์ารประเมินตามท่ีสึานศึกษาก าหนนด 
                                                       ๑๔.๑.๓.๓  ผูเ้รียนมีผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์น 
และเขียนในระดบัผา่นเกณฑก์ารประเมินตามท่ีสึานศึกษาก าหนนด 
                                                  ๑๔.๑.๓.๔ ผู ้เ รี ยนมีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึง
ประสงคใ์นระดบัผา่นเกณฑก์ารประเมินตามท่ีสึานศึกษาก าหนนด       
                                                   ๑๔.๑.๓.๕  ผูเ้รียนเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและมีผลการ
ประเมินผา่นเกณฑก์ารประเมินตามท่ีสึานศึกษาก าหนนด 



 

 

 

 

 

๓๘ 

 ๑๕.  การบริหารจดัการหลักสูตร  
                           มีการกระจายอ านาจบริหนารใหน้ท้องึ่ินและสึานศึกษาเข้ามามีบทบาทในการ
พฒันาหนลกัสูตร ส่งเสริม สนบัสนุนใหนห้นน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละระดบั ตันงแต่ระดบัชาติ  
ระดบัทอ้งึ่ินเขา้มามีบทบาทในการพฒันาหนลกัสูตรใหน้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใหน้อนัจะ
ส่งผลใหน้การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก  าหนนดไวใ้นระดับชาติ                           
ระดับท้องึ่ิน ได้แก่ ส านักงานเขตพืนนท่ีการศึกษา หนน่วยงานต้นสังกัดอ่ืนๆท่ีมีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษา เป็นตวักลางท่ีเช่ือมโยงหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน
ท่ีก  าหนนดในระดบัชาติใหน้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งึ่ินโดยมีภารกิจส าคัญ  
คือ ก  าหนนดเป้าหนมายและจุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนในระดับท้องึ่ินโดยพิจารณาใหน้
สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการในระดบัชาติ พฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งึ่ิน การระเมินคุณภาพ
การศึกษาในระดับท้องึ่ิน รวมทันงเพ่ิมพูนคุณภาพการใชห้นลกัสูตรด้วยการวิจยัและพฒันา การ
พฒันาบุคลากร สนับสนุน ส่งเสริม ติดตาม ประเมินผล วิเคราะห์น และรายงานผลคุณภาพ 
ของผูเ้รียน  

           ส่วนสึานศึกษามีหนนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาหนลกัสูตรสึานศึกษาวางแผนและ
ด าเนินการใชห้นลกัสูตร การเพ่ิมพนูคุณภาพการใชห้นลกัสูตรดว้ยการวิจยัและพฒันาการปรับปรุงและ
พฒันาหนลกัสูตร จดัท าระเบียบการวดัและประเมินผล การพฒันาหนลกัสูตรสึานศึกษาตอ้งพิจารณา
ใหน้สอดคลอ้งกบั หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐานและรายละเอียดท่ีเขตพืนนท่ีการศึกษา  
หนรือหนน่วยงานตน้สงักดัอ่ืนๆ ในระดบัทอ้งึ่ินไดจ้ดัท าเพ่ิมเติม รวมทันงสึานศึกษาสามารึเพ่ิมเติม
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหนาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องึ่ิน ความต้องการของผูเ้รียน  
โดยทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหนลกัสูตรสึานศึกษา  

 ๑๖.  มาตรฐานการเรียนรู้และตวัช้ีวดั 
                          ๑๖.๑  กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย    
                           ภาษาไทยเป็นเอกลกัษณ์ของชาติเป็นสมบติัทางวฒันธรรมอนัก่อใหน้เกิด
ความเป็นเอกภาพและเสริมสร้างบุคลิกภาพของคนในชาติใหน้มีความเป็นไทย เป็นเคร่ืองมือ
ติดต่อส่ือสารเพื่อสร้างความเข้าใจและความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกันท าใหน้สามารึประกอบกิจธุระ  
การงาน และด ารงชีวิตร่วมกนัในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างสันติสุข  และเป็นเคร่ืองมือในการ



 

 

 

 

 

๓๙ 

แสวงหนาความรู้ ประสบการณ์จากแหนล่งขอ้มลูสารสนเทศต่างๆ  เพื่อพฒันาความรู้  พฒันากระบวนการ
คิดวิเคราะห์น วิจารณ์ และสร้างสรรค์ใหน้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม และความก้าวหนน้าทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนน าไปใช้ในการพฒันาอาชีพใหน้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  
นอกจากนีน ยงัเป็นส่ือแสดงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษดา้นวฒันธรรม ประเพณี  และสุนทรียภาพ เป็น
สมบติัล  นาค่าควรแก่การเรียนรู้ อนุรักษ ์และสืบสานใหนค้งอยูคู่่ชาติไทยตลอดไป การเรียนรู้ภาษาไทย
เป็นทักษะท่ีต้องฝึกฝนจนเกิดความช านาญในการใช้ภาษาเพื่อการส่ือสาร การเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเพื่อน าไปใชใ้นชีวิตจริง ทกัษะท่ีตอ้งเรียนรู้ 

 ๑๖.๑.๑  การอ่าน  การอ่านออกเสียงค า  ประโยค  การอ่านบทร้อยแกว้ค า
ประพนัธช์นิดต่างๆ   การอ่านในใจเพื่อสร้างความเขา้ใจ การคิดวิเคราะห์น สงัเคราะห์นความรู้จากส่ิงท่ี
อ่าน เพื่อน าไปปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนั 

 ๑๖.๑.๒   การเขียน  การเขียนสะกดตามอกัขระวิธี  การเขียนส่ือสาร โดยใช้
ึอ้ยค าและรูปแบบต่างๆ ของการเขียน  ซ่ึงรวมึึงการเขียนเรียงความ  ย่อความ รายงานชนิดต่าง ๆ  
การเขียนตามจินตนาการ  วิเคราะห์น  วิจารณ์  และเขียนเชิงสร้างสรรค ์ 

  ๑๖.๑.๓  การฟัง การดู และการพูด การฟังและดูอย่างมีวิจารณญาณ   
การพดูแสดงความคิดเห็นน ความรู้สึก พดูล  าดบัเร่ืองราวต่างๆ อยา่งเป็นเหนตุเป็นผล การพดูในโอกาส
ต่าง ๆ ทันงเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  และการพดูเพื่อโนม้นา้วใจ  
     ๑๖.๑.๔  หนลกัการใชภ้าษาไทย ธรรมชาติและกฎเกณฑ์ของภาษาไทย การ
ใชภ้าษาใหน้ึ กูตอ้งเหนมาะสมกบัโอกาสและบุคคล การแต่งบทประพนัธ์ประเภทต่างๆ และอิทธิพล
ของภาษาต่างประเทศในภาษาไทย  
    ๑๖.๑.๕  วรรณคดีและวรรณกรรม  วิเคราะห์นวรรณคดีและวรรณกรรมเพื่อ
ศึกษาขอ้มลู แนวความคิด คุณค่าของงานประพนัธ์ และความเพลิดเพลิน การเรียนรู้และท าความ
เขา้ใจบทเห่น  บทร้องเล่นของเด็ก เพลงพืนนบา้นท่ีเป็นภูมิปัญญาท่ีมีคุณค่าของไทย ซ่ึงได้ึ ่ายทอด
ความรู้สึกนึกคิด  ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี เร่ืองราวของสังคมในอดีต และความงดงาม 
ของภาษา  เพ่ือใหนเ้กิดความซาบซึนงและภูมิใจในบรรพบุรุษท่ีไดส้ัง่สมสืบทอดมาจนึึงปัจจุบนั 

  
 



 

 

 

 

 

๔๐ 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
๑.  อ่านออกเสียงค า  ค  าคลอ้งจอง ข้อความ เร่ืองสันนๆ และบทร้อยกรอง 

ง่าย ๆ ได้ึูกตอ้งคล่องแคล่ว  เข้าใจความหนมายของค าและข้อความท่ีอ่าน ตัน งค  าึามเชิงเหนตุผล 
ล  าดบัเหนตุการณ์  คาดคะเนเหนตุการณ์ สรุปความรู้ขอ้คิดจากเร่ืองท่ีอ่าน ปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าอธิบาย
จากเร่ืองท่ีอ่านไดเ้ขา้ใจความหนมายของขอ้มูลจากแผนภาพ แผนท่ี และแผนภูมิ  อ่านหนนังสืออย่าง
สม ่าเสมอ และมีมารยาทในการอ่าน 

๒.  มีทกัษะในการคดัลายมือตวับรรจงเต็มบรรทดั เขียนบรรยาย บนัทึก
ประจ าวนั เขียนจดหนมายลาครู  เขียนเร่ืองเก่ียวกบัประสบการณ์ เขียนเร่ืองตามจินตนาการและมี
มารยาทในการเขียน 

๓.  เล่ารายละเอียดและบอกสาระส าคญั ตันงค  าึาม ตอบค าึาม รวมทันงพูด
แสดงความคิดความรู้สึกเก่ียวกบัเร่ืองท่ีฟังและดู พูดส่ือสารเล่าประสบการณ์และพูดแนะน า หนรือ
พดูเชิญชวนใหนผู้อ่ื้นปฏิบติัตาม และมีมารยาทในการฟัง ดู และพดู 

๔.  สะกดค าและเขา้ใจความหนมายของค า  ความแตกต่างของค าและพยางค ์ 
หนน้าท่ีของค าในประโยค  มีทกัษะการใชพ้จนานุกรมในการคน้หนาความหนมายของค า  แต่งประโยค 
ง่าย ๆ แต่งค าคลอ้งจอง  แต่งค าขวญั  และเลือกใชภ้าษาไทยมาตรฐานและภาษาึ่ินไดเ้หนมาะสมกบั
กาลเทศะ 

๕.  เขา้ใจและสามารึสรุปขอ้คิดท่ีไดจ้ากการอ่านวรรณคดีและวรรณกรรม
เพ่ือน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั  แสดงความคิดเห็นนจากวรรณคดีท่ีอ่าน รู้จกัเพลงพืนนบา้น เพลงกล่อม
เด็กซ่ึงเป็นวฒันธรรมของทอ้งึ่ิน  ร้องบทร้องเล่นส าหนรับเด็กในทอ้งึ่ิน ท่องจ าบทอาขยานและบท
ร้อยกรองท่ีมีคุณค่าตามความสนใจได ้

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่  ๖  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
๑.  อ่านออกเสียงบทร้อยแกว้และบทร้อยกรองเป็นท านองเสนาะได้ึ ูกตอ้ง  

อธิบายความหนมายโดยตรงและความหนมายโดยนัยของค า ประโยค ข้อความ ส านวนโวหนาร  
จากเร่ืองท่ีอ่าน เขา้ใจค าแนะน า ค  าอธิบายในคู่มือต่างๆ แยกแยะขอ้คิดเห็นนและขอ้เท็จจริง รวมทันง
จบัใจความส าคญัของเร่ืองท่ีอ่านและน าความรู้ความคิดจากเร่ืองท่ีอ่านไปตดัสินใจแกปั้ญหนาในการ
ด าเนินชีวิตได ้ มีมารยาทและมีนิสยัรักการอ่าน และเห็นนคุณค่าส่ิงท่ีอ่าน 



 

 

 

 

 

๔๑ 

 

๒.  มีทักษะในการคดัลายมือตวับรรจงเต็มบรรทัดและคร่ึงบรรทัด เขียน 
สะกดค า แต่งประโยคและเขียนขอ้ความ ตลอดจนเขียนส่ือสารโดยใช้ึอ้ยค าชัดเจนเหนมาะสม  
ใช้แผนภาพ  โครงเร่ืองและแผนภาพความคิด เพื่อพฒันางานเขียน เขียนเรียงความ ย่อความ  
จดหนมายส่วนตัว  กรอกแบบรายการต่างๆ เขียนแสดงความรู้สึกและความคิดเห็นนเขียนเร่ืองตาม
จินตนาการอยา่งสร้างสรรค ์และมีมารยาทในการเขียน 

  ๓.  พดูแสดงความรู้ ความคิดเก่ียวกบัเร่ืองท่ีฟังและดู เล่าเร่ืองย่อหนรือสรุป
จากเร่ืองท่ีฟังและดู ตันงค  าึาม ตอบค าึามจากเร่ืองท่ีฟังและดู รวมทันงประเมินความน่าเช่ือึือจาก
การฟังและดูโฆษณาอย่างมีเหนตุผล พูดตามล าดบัขันนตอนเร่ืองต่างๆ อย่างชดัเจน พูดรายงานหนรือ
ประเด็นคน้ควา้จากการฟัง การดู การสนทนา  และพดูโน้มน้าวไดอ้ย่างมีเหนตุผล รวมทันงมีมารยาท
ในการดูและพดู 

๔.  สะกดค าและเขา้ใจความหนมายของค า ส านวนค าพงัเพยและสุภาษิต   
รู้และเขา้ใจ ชนิดและหนนา้ท่ีของค าในประโยค  ชนิดของประโยค  และค าภาษาต่างประเทศภาษาไทย   
ใช้ค  าราชาศัพท์และค าสุภาพได้อย่าง เหนมาะสม แต่งประโยค แต่งบทร้อยกรองประเภท 
กลอนส่ี  กลอนสุภาพ และกาพยย์านี ๑๑  

๕.  เขา้ใจและเห็นนคุณค่าวรรณคดีและวรรณกรรมท่ีอ่าน เล่านิทานพืนนบา้น  
ร้องเพลงพืนนบา้นของทอ้งึ่ิน น าขอ้คิดเห็นนจากเร่ืองท่ีอ่านไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตจริง และท่องจ าบท
อาขยานตามท่ีก  าหนนดได ้

                     ๑๖.๒   กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
                                        คณิตศาสตร์มีบทบาทส าคญัยิง่ต่อการพฒันาความคิดมนุษยท์ าใหนม้นุษย์
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมีเหนตุผล เป็นระบบ มีแบบแผนสามารึวิเคราะห์นปัญหนาหนรือ
สึานการณ์ไดอ้ยา่งึ่ีึว้น รอบคอบ ช่วยใหนค้าดการณ์ วางแผน ตดัสินใจ แกปั้ญหนา และน าไปใชใ้น
ชีวิตประจ าวนัได้อย่างึูกต้อง เหนมาะสม นอกจากนีน คณิตศาสตร์ยงัเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา
ทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและศาสตร์อ่ืนๆ คณิตศาสตร์จึงมีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
ช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตใหนดี้ขึนน และสามารึอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

                          กลุ่มสาระการเรียนรู้นีนมุ่งใหนเ้ยาวชนทุกคนไดเ้รียนรู้คณิตศาสตร์อย่าง
ต่อเน่ือง ตามศกัยภาพ โดยก าหนนดสาระหนลกัท่ีจ  าเป็นส าหนรับผูเ้รียนทุกคนดงันีน  



 

 

 

 

 

๔๒ 

     ๑๖.๒.๑  จ านวนและการด าเนินการ  ความคิดรวบยอดและความรู้สึก
เชิงจ  านวน ระบบจ านวนจริง สมบติัเก่ียวกบัจ านวนจริง การด าเนินการของจ านวน อตัราส่วน  
ร้อยละ การแกปั้ญหนาเก่ียวกบัจ านวน และการใชจ้  านวนในชีวิตจริง 

 ๑๖.๒.๒  การวดัความยาว ระยะทาง น น าหนนกั พืนนท่ี ปริมาตรและความ
จุ เงินและเวลา หนน่วยวดัระบบต่างๆการคาดคะเนเก่ียวกับการวดั อตัราส่วนตรีโกณมิติ  การ
แกปั้ญหนาเก่ียวกบัการวดั และการน าความรู้เก่ียวกบัการวดัไปใชใ้นสึานการณ์ต่าง ๆ 

 ๑๖.๒.๓  เรขาคณิต รูปเรขาคณิตและสมบติัของรูปเรขาคณิตหนน่ึงมิติ 
สองมิติ และสามมิติ  การนึกภาพ แบบจ าลองทางเรขาคณิต  ทฤษฎีบททางเรขาคณิต การแปลงทาง
เรขาคณิต (geometric transformation) ในเร่ืองการเล่ือนขนาน (translation) การสะทอ้น (reflection) 
และการหนมุน (rotation) 

 ๑๖.๒.๔  พีชคณิต  แบบรูป (pattern) ความสัมพนัธ์ ฟังก์ชนั เซตและ
การด าเนินการของเซต การใหนเ้หนตุผล นิพจน์ สมการ ระบบสมการ อสมการ กราฟ ล  าดบัเลขคณิต 
ล  าดบัเรขาคณิต อนุกรมเลขคณิต และอนุกรมเรขาคณิต 

 ๑๖.๒.๕  การวิเคราะห์นขอ้มลูและความน่าจะเป็น การก าหนนดประเด็น 
การเขียนข้อค าึาม การก าหนนดวิธีการศึกษา  การเก็บรวบรวมข้อมูลการจัดระบบข้อมูล  
การน าเสนอขอ้มูล  ค่ากลางและการกระจายของขอ้มูล การวิเคราะห์นและการแปลความข้อมูล  
การส ารวจความคิดเห็นน ความน่าจะเป็น การใช้ความรู้เก่ียวกบัสึิติและความน่าจะเป็นในการ
อธิบายเหนตุการณ์ต่างๆ และช่วยในการตดัสินใจในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 

 ๑๖.๒.๖  ทกัษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ การแกปั้ญหนาดว้ย
วิธีการท่ีหนลากหนลาย  การใหนเ้หนตุผล การส่ือสาร การส่ือความหนมายทางคณิตศาสตร์และการน าเสนอ 
การเช่ือมโยงความรู้ต่างๆทางคณิตศาสตร์ และการเช่ือมโยงคณิตศาสตร์กับศาสตร์อ่ืนๆและ
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  

๑.  มีความรู้ความเขา้ใจและความรู้สึกเชิงจ านวนเก่ียวกบัจ านวนนับไม่เกิน
หนน่ึงแสนและศนูย ์  และการด าเนินการของจ านวน สามารึแกปั้ญหนาเก่ียวกบัการบวก การลบ การ
คูณ และการหนาร พร้อมทันงตระหนนกัึึงความสมเหนตุสมผลของค าตอบท่ีได ้



 

 

 

 

 

๔๓ 

๒.  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับความยาว ระยะทาง น น าหนนัก ปริมาตรค 
วามจุ เวลาและเงิน สามารึวดัไดอ้ย่างึูกตอ้งและเหนมาะสม และน าความรู้เก่ียวกบัการวดัไปใช้
แกปั้ญหนาในสึานการณ์ต่าง ๆ ได ้

๓.  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปสามเหนล่ียม รูปส่ีเหนล่ียม รูปวงกลม รูปวงรี 
ทรงส่ีเหนล่ียมมุมฉาก ทรงกลม ทรงกระบอก รวมทันง จุด ส่วนของเสน้ตรง รังสี เสน้ตรง และมุม 

๔.  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแบบรูปและอธิบายความสมัพนัธไ์ด ้
๕.  รวบรวมขอ้มลู และจ าแนกขอ้มลูเก่ียวกบัตนเองและส่ิงแวดลอ้มใกลต้วั

ท่ีพบเห็นนในชีวิตประจ าวนั และอภิปรายประเด็นต่าง ๆ จากแผนภูมิรูปภาพและแผนภูมิแท่งได ้
๖.  ใชว้ิธีการท่ีหนลากหนลายแกปั้ญหนา ใชค้วามรู้ ทกัษะและกระบวนการทาง

คณิตศาสตร์ในการแกปั้ญหนาในสึานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหนมาะสมใหน้เหนตุผลประกอบการตดัสินใจ 
และสรุปผลได้อย่างเหนมาะสม ใช้ภาษาและสัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ในการส่ือสาร การส่ือ
ความหนมาย และการน าเสนอไดอ้ย่างึูกตอ้ง เช่ือมโยงความรู้ต่างๆในคณิตศาสตร์และเช่ือมโยง
คณิตศาสตร์กบัศาสตร์อ่ืนๆมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖   ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
๑.  มีความรู้ความเขา้ใจและความรู้สึกเชิงจ  านวนเก่ียวกบัจ านวนนับและ

ศูนย ์เศษส่วน ทศนิยมไม่เกินสามต าแหนน่ง ร้อยละ การด าเนินการของจ านวน สมบัติเก่ียวกับ
จ านวน สามารึแก้ปัญหนาเก่ียวกับการบวก การลบ การคูณ และการหนารจ านวนนับ เศษส่วน 
ทศนิยมไม่เกินสามต าแหนน่ง และร้อยละ พร้อมทันงตระหนนักึึงความสมเหนตุสมผลของค าตอบท่ีได ้
สามารึหนาค่าประมาณของจ านวนนบัและทศนิยมไม่เกินสามต าแหนน่งได ้

๒.  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความยาว ระยะทาง น น าหนนกั พืนนท่ี ปริมาตร 
ความจุ เวลา เงิน ทิศ แผนผงั และขนาดของมุม  สามารึวดัไดอ้ยา่งึกูตอ้ง 

๓.  มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับลักษณะและสมบัติของรูปสามเหนล่ียม  
รูปส่ีเหนล่ียม รูปวงกลม ทรงส่ีเหนล่ียมมุมฉาก  ทรงกระบอก  กรวย  ปริซึม  พีระมิด  มุม และเสน้ขนาน  

๔.  มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแบบรูปและอธิบายความสัมพนัธ์ได ้
แกปั้ญหนาเก่ียวกบัแบบรูป สามารึวิเคราะห์นสึานการณ์หนรือปัญหนาพร้อมทันงเขียนใหน้อยู่ในรูปของ
สมการเชิงเสน้ท่ีมีตวัไม่ทราบค่าหนน่ึงตวัและแกส้มการนันนได ้



 

 

 

 

 

๔๔ 

๕.  รวบรวมขอ้มลู  อภิปรายประเด็นต่างๆ จากแผนภูมิรูปภาพ แผนภูมิแท่ง 
แผนภูมิแท่งเปรียบเทียบ แผนภูมิรูปวงกลม กราฟเส้น และตาราง และน าเสนอขอ้มูลในรูปของ
แผนภูมิรูปภาพ แผนภูมิแท่ง แผนภูมิแท่งเปรียบเทียบ และกราฟเส้น ใชค้วามรู้เก่ียวกบัความน่าจะ
เป็นเบืนองตน้ในการคาดคะเนการเกิดขึนนของเหนตุการณ์ต่างๆ ได ้

๖.  ใชว้ิธีการท่ีหนลากหนลายแกปั้ญหนา ใชค้วามรู้ ทกัษะและกระบวนการทาง
คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีในการแก้ปัญหนาในสึานการณ์ ต่างๆ ได้อย่างเหนมาะสม ใหน้เหนตุผล
ประกอบการตดัสินใจและสรุปผลไดอ้ยา่งเหนมาะสม ใชภ้าษาและสญัลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ในการ
ส่ือสาร  การส่ือความหนมาย และการน าเสนอไดอ้ย่างึูกตอ้งและเหนมาะสม เช่ือมโยงความรู้ต่าง ๆ 
ในคณิตศาสตร์และเช่ือมโยงคณิตศาสตร์กบัศาสตร์อ่ืนๆ  และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 
  ๑๖.๓  กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ 
           วิทยาศาสตร์มีบทบาทส าคัญยิ่งในสังคมโลกปัจจุบันและอนาคต  
 เพราะวิทยาศาสตร์เก่ียวข้องกับทุกคนทันงในชีวิตประจ าวนัและการงานอาชีพต่างๆ ตลอดจน
เทคโนโลย ี เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละผลผลิตต่าง ๆ ท่ีมนุษยใ์ชเ้พื่ออ  านวยความสะดวกในชีวิตและ
การท างาน เหนล่านีน ลว้นเป็นผลของความรู้วิทยาศาสตร์ ผสมผสานกบัความคิดสร้างสรรค์และ
ศาสตร์อ่ืนๆ  วิทยาศาสตร์ช่วยใหนม้นุษยไ์ดพ้ฒันาวิธีคิด ทันงความคิดเป็นเหนตุเป็นผล คิดสร้างสรรค ์ 
คิดวิเคราะห์น วิจารณ์  มีทกัษะส าคญัในการคน้ควา้หนาความรู้  มีความสามารึในการแกปั้ญหนาอย่าง
เป็นระบบ สามารึตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลท่ีหนลากหนลายและมีประจักษ์พยานท่ีตรวจสอบได ้  
วิทยาศาสตร์เป็นวฒันธรรมของโลกสมยัใหนม่ซ่ึงเป็นสังคมแห่นงการเรียนรู้ (knowledge-based society)  
ดงันันนทุกคนจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาใหนรู้้วิทยาศาสตร์ เพ่ือท่ีจะมีความรู้ความเขา้ใจในธรรมชาติและ
เทคโนโลยท่ีีมนุษยส์ร้างสรรคขึ์นน สามารึน าความรู้ไปใชอ้ยา่งมีเหนตุผล สร้างสรรค ์และมีคุณธรรม 
          ส่ิงท่ีมุ่งหนวงัใหนผู้เ้รียนไดจ้ากการศึกษากลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
เนน้การเช่ือมโยงความรู้กบักระบวนการ  มีทกัษะส าคญัในการคน้ควา้และสร้างองคค์วามรู้ โดยใช้
กระบวนการในการสืบเสาะหนาความรู้ และการแกปั้ญหนาท่ีหนลากหนลาย ใหน้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้ทุกขันนตอน มีการท ากิจกรรมด้วยการลงมือปฏิบัติจริงอย่างหนลากหนลาย  เหนมาะสมกับ
ระดบัชันน โดยไดก้  าหนนดสาระส าคญั  ดงันีน  



 

 

 

 

 

๔๕ 

   ๑๖.๓.๑   ส่ิงมีชีวิตกับกระบวนการด ารงชีวิต ส่ิงมีชีวิต หนน่วย
พืนนฐานของส่ิงมีชีวิตโครงสร้างและหนน้าท่ีของระบบต่าง ๆ ของส่ิงมีชีวิต และกระบวนการ
ด ารงชีวิต  ความหนลากหนลายทางชีวภาพ  การึ่ายทอดทางพนัธุกรรม การท างานของระบบต่าง ๆ 
ของส่ิงมีชีวิต วิวฒันาการและความหนลากหนลายของส่ิงมีชีวิต และเทคโนโลยชีีวภาพ 

  ๑๖.๓.๒  ชีวิตกับส่ิงแวดลอ้ม  ส่ิงมีชีวิตท่ีหนลากหนลายรอบตัว  
ความสัมพนัธ์ระหนว่างส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงแวดลอ้ม  ความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ในระบบนิเวศ  
ความส าคัญของทรัพยากร ธรรมชาติ การใช้และจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ในระดบัท้องึ่ิน  
ประเทศ  และโลก ปัจจยัท่ีมีผลต่อการอยูร่อดของส่ิงมีชีวิตในสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 

  ๑๖.๓.๓  สารและสมบติัของสาร  สมบติัของวสัดุและสาร แรงยึด
เหนน่ียวระหนว่างอนุภาค การเปล่ียนสึานะ การเกิดสารละลายและการเกิดปฏิกิริยาเคมีของสาร  
สมการเคม ี และการแยกสาร     

  ๑๖.๓.๔  แรงและการเคล่ือนท่ี  ธรรมชาติของแรงแม่เหนล็กไฟฟ้า  
แรงโน้มึ่วง  แรงนิวเคลียร์ การออกแรงกระท าต่อวตัึุ การเคล่ือนท่ีของวตัึุ  แรงเสียดทาน 
โมเมนตก์ารเคล่ือนท่ีแบบต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวนั 

  ๑๖.๓.๕  พลงังานกบัการด ารงชีวิต  การเปล่ียนรูปพลงังาน สมบติั
และปรากฏการณ์ของแสง เสียง และวงจรไฟฟ้า คล่ืนแม่เหนลก็ไฟฟ้า กมัมนัตภาพรังสีและปฏิกิริยา
นิวเคลียร์ ปฏิสมัพนัธร์ะหนว่างสารและพลงังานการอนุรักษพ์ลงังาน  ผลของการใชพ้ลงังานต่อชีวิต
และส่ิงแวดลอ้ม 

  ๑๖.๓.๖  กระบวนการเปล่ียนแปลงของโลกโครงสร้างและ
องคป์ระกอบของโลก ทรัพยากรทางธรณี สมบติัทางกายภาพของดิน หินน น น า อากาศ สมบติัของผิว
โลก และบรรยากาศ กระบวนการเปล่ียนแปลงของเปลือกโลก ปรากฏการณ์ทางธรณี ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการเปล่ียนแปลงของบรรยากาศ 

  ๑๖.๓.๗  ดาราศาสตร์และอวกาศ  วิวฒันาการของระบบสุริยะ 
กาแลก็ซี เอกภพ ปฏิสมัพนัธแ์ละผลต่อส่ิงมีชีวิตบนโลก  ความสัมพนัธ์ของดวงอาทิตย ์ดวงจนัทร์ 
และโลก ความส าคญัของเทคโนโลยอีวกาศ 

  ๑๖.๓.๘  ธรรมชาติของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ การสืบเสาะหนาความรู้ การแกปั้ญหนา และจิตวิทยาศาสตร์ 



 

 

 

 

 

๔๖ 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓   ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
 ๑.  เข้าใจลกัษณะทัว่ไปของส่ิงมีชีวิต และการด ารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตท่ี

หนลากหนลายในส่ิงแวดลอ้มทอ้งึ่ิน 
 ๒.  เขา้ใจลกัษณะท่ีปรากฏและการเปล่ียนแปลงของวสัดุรอบตวั  แรงใน
ธรรมชาติรูปของพลงังาน  
 ๓.  เขา้ใจสมบติัทางกายภาพของดิน หินน น น า อากาศ ดวงอาทิตย ์และดวงดาว 
 ๔.  ตัน งค  าึามเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิต วสัดุและส่ิงของ และปรากฏการณ์ต่างๆ 
รอบตวั  สงัเกต ส ารวจตรวจสอบโดยใชเ้คร่ืองมืออยา่งง่าย และส่ือสารส่ิงท่ีเรียนรู้ดว้ยการเล่าเร่ือง 
เขียน หนรือวาดภาพ 

๕.  ใชค้วามรู้และกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการด ารงชีวิต  การศึกษา
หนาความรู้เพ่ิมเติม ท าโครงงานหนรือชินนงานตามท่ีก  าหนนดใหน ้หนรือตามความสนใจ 
 ๖.  แสดงความกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเรียนรู้ และแสดงความซาบซึน งต่อ
ส่ิงแวดลอ้มรอบตวั แสดงึึงความมีเมตตา ความระมดัระวงัต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน 
 ๗.  ท างานท่ีไดรั้บมอบหนมายดว้ยความมุ่งมัน่ รอบคอบ ประหนยดั ซ่ือสัตย ์
จนเป็นผลส าเร็จ และท างานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่  ๖  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
๑.  เข้าใจโครงสร้างและการท างานของระบบต่างๆ ของส่ิงมีชีวิต และ

ความสมัพนัธข์องส่ิงมีชีวิตท่ีหนลากหนลายในส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั 
๑.  เขา้ใจสมบติัและการจ าแนกกลุ่มของวสัดุ  สึานะของสาร สมบติัของ

สารและการท าใหนส้ารเกิดการเปล่ียนแปลง  สารในชีวิตประจ าวนั การแยกสารอยา่งง่าย 
๒.  เข้าใจผลท่ีเกิดจากการออกแรงกระท ากับวัตึุ ความดัน หนลกัการ

เบืนองตน้ของแรงลอยตวั สมบติัและปรากฏการณ์เบืนองตน้ของแสง เสียง และวงจรไฟฟ้า 
๓.  เข้าใจลักษณะ องค์ประกอบ สมบัติของผิวโลก และบรรยากาศ 

ความสมัพนัธข์องดวงอาทิตย ์โลก และดวงจนัทร์ท่ีมีผลต่อการเกิดปรากฎการณ์ธรรมชาติ 



 

 

 

 

 

๔๗ 

๔.  ตัน งค  าึามเก่ียวกับส่ิงท่ีจะเรียนรู้ คาดคะเนค าตอบหนลายแนวทาง 
วางแผนและส ารวจตรวจสอบโดยใชเ้คร่ืองมือ อุปกรณ์ วิเคราะห์นขอ้มูล และส่ือสารความรู้จากผล
การส ารวจตรวจสอบ 

๕. ใช้ความรู้และกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการด ารงชีวิต และ
การศึกษาความรู้เพ่ิมเติม ท าโครงงานหนรือชินนงานตามท่ีก  าหนนดใหนห้นรือตามความสนใจ 

๖.  แสดงความสนใจ มุ่งมัน่ รับผิดชอบ รอบคอบและซ่ือสัตยใ์นการสืบ
เสาะหนาความรู้ 

๗.  ตระหนนกัในคุณค่าของความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แสดงความ
ช่ืนชม ยกยอ่ง และเคารพสิทธิในผลงานของผูคิ้ดคน้ 

๘.  แสดงึึงความซาบซึน ง ห่นวงใย แสดงพฤติกรรมเก่ียวกบัการใชก้ารดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรู้คุณค่า 

๙.  ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งสร้างสรรค ์ แสดงความคิดเห็นนของตนเองและ
ยอมรับฟังความคิดเห็นนของผูอ่ื้น 

 ๑๖.๔  กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม 
                                     การศึกษากลุ่มสาระการเรียนรู้นีน ช่วยใหน้ผูเ้รียนมีความรู้ ความเข้าใจการ
ด ารงชีวิตของมนุษยท์ันงในฐานะปัจเจกบุคคลและการอยูร่่วมกนัในสังคม การปรับตวัตามสภาพแวดลอ้ม   
การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ  ากัด  เขา้ใจึึงการพฒันา เปล่ียนแปลงตามยุคสมยั กาลเวลา   
ตามเหนตุปัจจัยต่าง ๆ เกิดความเข้าใจตนเอง และผูอ่ื้น มีความอดทน อดกลันน ยอมรับในความ
แตกต่าง มีคุณธรรม สามารึน าความรู้ไปปรับใชใ้นการด าเนินชีวิต เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ 
และสังคมโลกมีความรับผิดชอบ มีความรู้ ทักษะ คุณธรรม และค่านิยมท่ีเหนมาะสมก าหนนด
สาระส าคญั ดงันีน  
  ๑๖.๔.๑  ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม  เป็นเร่ืองแนวคิดพืนนฐาน
เก่ียวกบัศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม หนลกัธรรมของพระพุทธศาสนาหนรือศาสนาท่ีตนนับึือ การน า
หนลกัธรรมค าสอนไปปฏิบติัในการพฒันาตนเอง และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  เป็นผูก้ระท า 
ความดี  มีค่านิยมท่ีดีงาม พฒันาตนเองอยูเ่สมอ รวมทันงบ าเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคมและส่วนรวม 

 ๑๖.๔.๒  หนนา้ท่ีพลเมืองวฒันธรรมและการด าเนินชีวิต ระบบการเมือง
การปกครองในสังคมปัจจุบนัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษตัริยท์รงเป็น



 

 

 

 

 

๔๘ 

ประมุข ลกัษณะและความส าคัญ การเป็นพลเมืองดี ความแตกต่างและความหนลากหนลายทาง
วฒันธรรม ค่านิยม ความเช่ือ ปลูกฝังค่านิยมด้านประชาธิปไตยอนัมีพระมหนากษัตริยท์รงเป็น
ประมุข  สิทธิ หนนา้ท่ี เสรีภาพการด าเนินชีวิตอยา่งสนัติสุขในสงัคมไทยและสงัคมโลก 

 ๑๖.๔.๓  เศรษฐศาสตร์ การผลิต การแจกจ่าย และการบริโภคสินคา้และ
บริการ  การบริหนารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพ การด ารงชีวิตอยา่งมีดุลย
ภาพ และการน าหนลกัเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั   

 ๑๖.๔.๔  ประวติัศาสตร์ เวลาและยุคสมยัทางประวติัศาสตร์วิธีการทาง
ประวติัศาสตร์ พฒันาการของมนุษยชาติจากอดีตึึงปัจจุบนั ความสัมพนัธ์และเปล่ียนแปลงของ
เหนตุการณ์ต่างๆ ผลกระทบท่ีเกิดจากเหนตุการณ์ส าคัญในอดีต บุคคลส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงต่างๆในอดีต ความเป็นมาของชาติไทย วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย แหนล่งอารยธรรม
ท่ีส าคญัของโลก   

 ๑๖.๔.๕  ภูมิศาสตร์ ลกัษณะของโลกทางกายภาพ ลกัษณะทางกายภาพ  
แหนล่งทรัพยากร และภูมิอากาศของประเทศไทย และภูมิภาคต่างๆของโลกการใช้แผนท่ีและ
เคร่ืองมือทางภูมิศาสตร์ ความสมัพนัธก์นัของส่ิงต่างๆ ในระบบธรรมชาติ ความสมัพนัธ์ของมนุษย์
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษย์สร้างขึน นการน าเสนอข้อมูลภูมิสารสนเทศ   
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
มีความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเองและผูท่ี้อยูร่อบขา้ง ตลอดจนสภาพแวดลอ้มในทอ้งึ่ิน ท่ีอยู่อาศยั และ
เช่ืองโยงประสบการณ์ไปสู่โลกกวา้ง 
 ๑.  มีทักษะกระบวนการ และมีข้อมูลท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาใหน้เป็นผูม้ี
คุณธรรม จริยธรรม ประพฤติปฏิบติัตามหนลกัค าสอนของศาสนาท่ีตนนับึือ มีความเป็นพลเมืองดี  
มีความรับผดิชอบ การอยูร่่วมกนัและการท างานกบัผูอ่ื้น มีส่วนร่วมในกิจกรรมของหน้องเรียน และ
ไดฝึ้กหนดัในการตดัสินใจ 
  ๒.  มีความรู้เร่ืองราวเก่ียวกับตนเอง ครอบครัว โรงเรียนและชุมชนใน
ลกัษณะการบูรณาการ ผูเ้รียนได้เข้าใจแนวคิดเก่ียวกับปัจจุบันและอดีต มีความรู้พืนนฐานทาง



 

 

 

 

 

๔๙ 

เศรษฐกิจ ไดข้อ้คิดเก่ียวกบัรายรับ-รายจ่ายของครอบครัว เขา้ใจึึงการเป็นผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค รู้จกัการ
ออมขันนตน้และวิธีการเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.  รู้และเขา้ใจในแนวคิดพืนนฐานเก่ียวกบัศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม หนนา้ท่ี
พลเมือง เศรษฐศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และภูมิศาสตร์ เพ่ือเป็นพืนนฐานในการท าความเขา้ใจในขันนท่ี
สูงต่อไป 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
 ๑.   มีความ รู้ เ ร่ืองของจังหนวัด  ภาคและประ เทศของตนเองทัน ง เ ชิง
ประวติัศาสตร์ ลกัษณะทางกายภาพ สังคมประเพณี และวฒันธรรม รวมทันงการเมืองการปกครอง 
และสภาพเศรษฐกิจโดยเนน้ความเป็นประเทศไทย 
                                ๒.   มีความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม ปฏิบติัตนตาม
หนลกัธรรมค าสอนของศาสนาท่ีตนนบัึือ รวมทันงมีส่วนร่วมศาสนพิธี และพิธีกรรมทางศาสนามากยิง่ขึนน  
 ๓.  ปฏิบัติตนตามสึานภาพ บทบาท สิทธิหนน้าท่ีในฐานะพลเมืองดีของ
ทอ้งึ่ิน จงัหนวดั ภาค และประเทศ รวมทันงไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
และวฒันธรรมของทอ้งึ่ินตนเอง มากยิง่ขึนน 
 ๔.  สามารึเปรียบเทียบเร่ืองราวของจงัหนวดัและภาคต่างๆของประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบ้าน  ได้รับการพฒันาแนวคิดทางสังคมศาสตร์ เก่ียวกับศาสนา ศีลธรรม  
จริยธรรม หนนา้ท่ีพลเมือง เศรษฐศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และภูมิศาสตร์ เพื่อขยายประสบการณ์ไปสู่
การท าความเขา้ใจในภูมิภาค ซีกโลกตะวนัออกและตะวนัตกเก่ียวกบัศาสนา คุณธรรม จริยธรรม  
ค่านิยม  ความเช่ือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม การด าเนินชีวิต  การจดัระเบียบทางสังคม 
และการเปล่ียนแปลงทางสงัคมจากอดีตสู่ปัจจุบนั 
  ๑๖.๕  กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา 

       เป็นการศึกษาดา้นสุขภาพท่ีมีเป้าหนมาย  เพื่อการด ารงสุขภาพ การสร้าง
เสริมสุขภาพและการพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคล ครอบครัว และชุมชนใหน้ย ัง่ยืน เนืนอหนาหนรือ
ขอบข่ายองคค์วามรู้ของกลุ่มสาระนีน ท่ีส าคญั มีดงันีน  

   สุขศึกษา มุ่งเนน้ใหนผู้เ้รียนพฒันาพฤติกรรมดา้นความรู้ เจตคติ คุณธรรม  
ค่านิยม และการปฏิบติัเก่ียวกบัสุขภาพควบคู่ไปดว้ยกนั  



 

 

 

 

 

๕๐ 

   พลศึกษา   มุ่งเนน้ใหน้ผูเ้รียนใชกิ้จกรรมการเคล่ือนไหนว  การออกก าลงั
กาย  การเล่นเกมและกีฬา  เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาโดยรวมทันงดา้นร่างกาย  จิตใจ อารมณ์ สังคม  
สติปัญญา รวมทันงสมรรึภาพเพ่ือสุขภาพและกีฬา  

 ๑๖.๕.๑  การเจริญเติบโตและพฒันาการของมนุษย ์  เรียนรู้ธรรมชาติ
ของการเจริญเติบโตและพฒันาการของมนุษย ์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโต ความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงในการท างานของระบบต่างๆของร่างกาย  รวมึึงวิธีปฏิบติัตนเพื่อใหน้เจริญเติบโตและมี
พฒันาการท่ีสมวยั 

 ๑๖.๕.๒ ชีวิตและครอบครัว เรียนรู้เร่ืองคุณค่าของตนเองและครอบครัว  
การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงทางร่างกาย  จิตใจ อารมณ์ความรู้สึกทางเพศ การสร้างและรักษา
สมัพนัธภาพกบัผูอ่ื้น สุขปฏิบติัทางเพศ และทกัษะในการด าเนินชีวิต 

 ๑๖.๕.๓  การเคล่ือนไหนว การออกก าลงักาย การเล่นเกม กีฬาไทย และ
กีฬาสากล  เรียนรู้เร่ืองการเคล่ือนไหนวในรูปแบบต่างๆ การเขา้ร่วมกิจกรรมทางกายและกีฬาทันง
ประเภทบุคคล และประเภททีมอยา่งหนลากหนลายทันงไทยและสากล การปฏิบติัตามกฎ กติกา ระเบียบ  
ขอ้ตกลงในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางกายและกีฬา  และความมีน น าใจนกักีฬา 

 ๑๖.๕.๔  การสร้างเสริมสุขภาพ สมรรึภาพ และการป้องกันโรค 
เรียนรู้เร่ืองเก่ียวกบัหนลกัและวิธีการเลือกบริโภคอาหนาร  ผลิตภณัฑ์และบริการสุขภาพ  การสร้าง
เสริมสมรรึภาพเพ่ือสุขภาพ  และการป้องกนัโรคทันงโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 

  ๑๖.๕.๕  ความปลอดภัยในชีวิต เรียนรู้เร่ืองการป้องกันตนเองจาก
พฤติกรรมเส่ียงต่างๆ ทันงความเส่ียงต่อสุขภาพ  อุบติัเหนตุ ความรุนแรง อนัตรายจากการใชย้าและสาร
เสพติด  รวมึึงแนวทางในการสร้างเสริมความปลอดภยัในชีวิต 

คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่  ๓ ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
 ๑.  มีความรู้ และเขา้ใจเร่ืองการเจริญเติบโตและพฒันาการของมนุษยปั์จจยั
ท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการ วิธีการสร้างสมัพนัธภาพในครอบครัวและกลุ่มเพื่อน 
 ๒.  มีสุขนิสัยท่ีดีในเร่ืองการกิน การพกัผ่อนนอนหนลบั การรักษาความ
สะอาดอวยัวะทุกส่วนของร่างกาย การเล่นและการออกก าลงักาย 



 

 

 

 

 

๕๑ 

 ๓.  ป้องกนัตนเองจากพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การใชส้ารเสพติด  การล่วง
ละเมิดทางเพศและรู้จกัปฏิเสธในเร่ืองท่ีไม่เหนมาะสม 
  ๔.  ควบคุมการเคล่ือนไหนวของตนเองไดต้ามพฒันาการในแต่ละช่วงอาย ุ  
มีทักษะการเคล่ือนไหนวขันนพืนนฐานและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางกาย กิจกรรมสร้างเสริม
สมรรึภาพทางกายเพื่อสุขภาพ  และเกมไดอ้ยา่งสนุกสนาน และปลอดภยั 
 ๕.  มีทกัษะในการเลือกบริโภคอาหนาร  ของเล่น ของใช ้ ท่ีมีผลดีต่อสุขภาพ  
หนลีกเล่ียงและป้องกนัตนเองจากอุบติัเหนตุได ้
 ๖.  ปฏิบติัตนไดอ้ยา่งึกูตอ้งเหนมาะสมเมื่อมีปัญหนาทางอารมณ์ และปัญหนา
สุขภาพ 
 ๗.  ปฏิบติัตนตามกฎ  ระเบียบขอ้ตกลง  ค  าแนะน า  และขันนตอนต่างๆและ
ใหนค้วามร่วมมือกบัผูอ่ื้นดว้ยความเต็มใจจนงานประสบความส าเร็จ 
 ๘.  ปฏิบติัตามสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผูอ่ื้นในการเล่นเป็นกลุ่ม 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่  ๖ ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
 ๑.  เขา้ใจความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงในการท างานของระบบต่างๆ ของร่างกาย  
และรู้จกัดูแลอวยัวะท่ีส าคญัของระบบนันนๆ 
 ๒.  เขา้ใจธรรมชาติการเปล่ียนแปลงทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม  
แรงขบัทางเพศของชายหนญิง  เมื่อยา่งเขา้สู่วยัแรกรุ่นและวยัรุ่น สามารึปรับตวัและจดัการไดอ้ย่าง
เหนมาะสม 
 ๓.  เขา้ใจและเห็นนคุณค่าของการมีชีวิตและครอบครัวท่ีอบอุ่น  และเป็นสุข 
 ๔.  ภูมิใจและเห็นนคุณค่าในเพศของตน ปฏิบติัสุขอนามยัทางเพศได้ึ ูกตอ้ง
เหนมาะสม 
 ๕.  ป้องกนัและหนลีกเล่ียงปัจจยัเส่ียง พฤติกรรมเส่ียงต่อสุขภาพและการเกิด
โรค  อุบติัเหนตุ ความรุนแรง สารเสพติดและการล่วงละเมิดทางเพศ 
 ๖.  มีทกัษะการเคล่ือนไหนวพืนนฐานและการควบคุมตนเองในการเคล่ือนไหนว
แบบผสมผสาน 



 

 

 

 

 

๕๒ 

 ๗.  รู้หนลักการเคล่ือนไหนวและสามารึเลือกเข้าร่วมกิจกรรมทางกาย  
เกม  การละเล่นพืนนเมือง กีฬาไทย กีฬาสากลได้อย่างปลอดภัยและสนุกสนาน มีน น าใจนักกีฬา   
โดยปฏิบติัตามกฎ กติกา สิทธิ และหนนา้ท่ีของตนเอง จนงานส าเร็จลุล่วง 
 ๘.  วางแผนและปฏิบติักิจกรรมทางกาย  กิจกรรมสร้างเสริมสมรรึภาพ
ทางกายเพื่อสุขภาพไดต้ามความเหนมาะสมและความตอ้งการเป็นประจ า 
 ๙.  จดัการกบัอารมณ์  ความเครียด  และปัญหนาสุขภาพไดอ้ยา่งเหนมาะสม 
 ๑๐.  มีทกัษะในการแสวงหนาความรู้ ขอ้มลูข่าวสารเพื่อใชส้ร้างเสริมสุขภาพ 

 ๑๖.๖    กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ 
              เป็นกลุ่มสาระท่ี ช่วยพัฒนาใหน้ผู ้เรียนมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  

มีจินตนาการทางศิลปะ  ช่ืนชมความงาม  มีสุนทรียภาพ ความมีคุณค่าซ่ึงมีผลต่อคุณภาพชีวิตมนุษย ์ 
กิจกรรมทางศิลปะช่วยพฒันาผูเ้รียนทันงดา้นร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา อารมณ์ สังคม ตลอดจนการ
น าไปสู่การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  ส่งเสริ ใหนผู้เ้รียนมีความเช่ือมัน่ในตนเอง  อนัเป็นพืนนฐานการศึกษา
ต่อหนรือประกอบอาชีพได ้สาระส าคญัของกลุ่มสาระ นีน มี ดงันีน  

 ๑๖.๖.๑  ทศันศิลป์ มีความรู้ความเข้าใจองค์ประกอบศิลป์ ทัศนธาตุ  
สร้างและน าเสนอผลงานทางทัศนศิลป์จากจินตนาการ สามารึใชอุ้ปกรณ์ท่ีเหนมาะสม  รวมทันง
สามารึใช้เทคนิค วิธีการของศิลปินในการสร้างงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์นวิพากษ ์
วิจารณ์คุณค่างาน ทศันศิลป์  เขา้ใจความสมัพนัธร์ะหนว่างทศันศิลป์  ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม
เห็นนคุณค่างานศิลปะท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรม  ภูมิปัญญาทอ้งึ่ินภูมิปัญญาไทยและสากล ช่ืนชม  
ประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั 

 ๑๖.๖.๒   ดนตรี มีความรู้ความเขา้ใจองค์ประกอบดนตรีแสดงออกทาง
ดนตรีอยา่งสร้างสรรค์  วิเคราะห์น วิพากษ์ วิจารณ์คุณค่าดนตรี ึ่ายทอดความรู้สึกทางดนตรีอย่าง
อิสระ ช่ืนชมและประยุกต์ใชใ้นชีวิตประจ าวนัเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหนว่างดนตรี  ประวติัศาสตร์ 
และวฒันธรรม เห็นนคุณค่าดนตรีท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งึ่ินภูมิปัญญาไทย และ
สากล  ร้องเพลง และเล่นดนตรีในรูปแบบต่างๆ แสดงความคิดเห็นนเก่ียวกับเสียงดนตรี แสดง
ความรู้สึกต่อดนตรีในเชิงสุนทรียะ เขา้ใจความสัมพนัธ์ระหนว่างดนตรีกบัประเพณีวฒันธรรมและ
เหนตุการณ์ในประวติัศาสตร์ 



 

 

 

 

 

๕๓ 

 ๑๖.๖.๓  นาฏศิลป์มีความรู้ความเขา้ใจองคป์ระกอบนาฏศิลป์ แสดงออก
ทางนาฏศิลป์อย่างสร้างสรรค์ ใช้ศ ัพท์เบืนองต้นทางนาฏศิลป์ วิเคราะห์น วิพากษ์ วิจารณ์คุณค่า
นาฏศิลป์ ึ่ายทอดความรู้สึก ความคิดอย่างอิสระ สร้างสรรค์การเคล่ือนไหนวในรูปแบบต่าง  ๆ 
ประยกุตใ์ชน้าฏศิลป์ในชีวิตประจ าวนั  เขา้ใจความสมัพนัธร์ะหนว่างนาฏศิลป์กบัประวติัศาสตร์ วฒันธรรม  
เห็นนคุณค่าของนาฏศิลป์ท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรม  ภูมิปัญญาทอ้งึ่ิน  ภูมิปัญญาไทย และสากล  

คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓ ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
  ๑.  รู้และเข้าใจเก่ียวกับรูปร่างรูปทรง และจ าแนกทัศนธาตุของส่ิงต่างๆ  
ในธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและงานทศันศิป์  มีทกัษะพืนนฐานการใชว้สัดุอุปกรณ์ในการสร้างงานวาด
ภาพระบายสี โดยใช้เส้น รูปร่าง รูปทรง สีและพืนนผิว ภาพปะติด และงานปัน น งานโครงสร้าง
เคล่ือนไหนวอย่างง่าย ๆ ึ่ายทอดความคิด ความรู้สึกจากเร่ืองราว เหนตุการณ์ ชีวิตจริงสร้างงาน
ทศันศิลป์ตามท่ีตนช่ืนชอบ สามารึแสดงเหนตุผลและวิธีการในการปรับปรุงงานของตนเอง 
   ๒.  รู้และเขา้ใจความส าคญัของงานทศันศิลป์ในชีวิตประจ าวนัท่ีมาของงาน
ทศันศิลป์ในทอ้งึ่ิน ตลอดจนการใชว้สัดุ อุปกรณ์ และวิธีการสร้างงานทศันศิลป์ในทอ้งึ่ิน   

 ๓.  รู้และเข้าใจแหนล่งก าเนิดเสียง คุณสมบัติของเสียง บทบาทหนน้าท่ี 
ความหนมาย ความส าคญัของบทเพลงใกลต้วัท่ีไดย้ิน สามารึท่องบทกลอน ร้องเพลง เคาะจงัหนวะ 
เคล่ือนไหนวร่างกายใหนส้อดคลอ้งกบับทเพลง อ่าน เขียน และใชส้ญัลกัษณ์แทนเสียงและเคาะจงัหนวะ
แสดงความคิดเห็นนเก่ียวกับดนตรี เสียงขับร้องของตนเอง มีส่วนร่วมกับกิจกรรมดนตรีใน
ชีวิตประจ าวนั 
  ๔.  รู้และเข้าใจเอกลักษณ์ของดนตรีในท้องึ่ิน มีความช่ืนชอบ เห็นน
ความส าคญั และประโยชน์ของดนตรีต่อการด าเนินชีวิตของคนในทอ้งึ่ิน  
  ๕.  สร้างสรรค์การเคล่ือนไหนวในรูปแบบต่างๆ สามารึแสดงท่าทาง
ประกอบจงัหนวะเพลงตามรูปแบบนาฏศิลป์ มีมารยาทในการชมการแสดง รู้หนน้าท่ีของผูแ้สดงและ
ผูช้มรู้ประโยชน์ของการแสดงนาฏศิลป์ในชีวิตประจ าวนั เขา้ร่วมกิจกรรมการแสดงท่ีเหนมาะสมกบัวยั 
  ๖.  รู้และเขา้ใจการละเล่นของเด็กไทยและนาฏศิลป์ทอ้งึ่ิน ช่ืนชอบและ
ภาคภูมิใจ  การละเล่นพืนนบา้น สามารึเช่ือมโยงส่ิงท่ีพบเห็นนในการละเล่นพืนนบา้นกบัการด ารงชีวิต



 

 

 

 

 

๕๔ 

ของคนไทย  บอกลกัษณะเด่นและเอกลกัษณ์ของนาฏศิลป์ไทยตลอดจนความส าคญัของการแสดง
นาฏศิลป์ไทยได ้

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
  ๑.  รู้และเขา้ใจการใช้ทศันธาตุ รูปร่าง รูปทรงพืนนผิว สี แสงเงา มีทกัษะ
พืนนฐานในการใชว้สัดุอุปกรณ์ ึ่ายทอดความคิด  อารมณ์  ความรู้สึก สามารึใชห้นลกัการจดัขนาด  
สดัส่วนความสมดุล น น าหนนัก  แสงเงา ตลอดจนการใชสี้คู่ตรงขา้มท่ีเหนมาะสมสร้างงานทศันศิลป์   
๒ มิติ  ๓ มิติ  เช่น งานส่ือผสม  งานวาดภาพระบายสี งานปัน น งานพิมพภ์าพ รวมทันงสามารึสร้าง
แผนภาพ  แผนผงั และภาพประกอบเพื่อึ่ายทอดความคิดจินตนาการเป็นเร่ืองราวเก่ียวกับ
เหนตุการณ์ต่างๆ และสามารึเปรียบเทียบความแตกต่างระหนว่างงานทศันศิลป์ท่ีสร้างสรรค์ดว้ยวสัดุ
อุปกรณ์และวิธีการท่ีแตกต่างกนั เขา้ใจปัญหนาในการจดัองคป์ระกอบศิลป์ หนลกัการลด และเพ่ิมใน
งานปันน การส่ือความหนมายในงานทศันศิลป์ของตน รู้วิธีการปรับปรุงงานใหน้ดีขึนน ตลอดจนรู้และ
เขา้ใจคุณค่าของงานทศันศิลป์ท่ีมีผลต่อชีวิตของคนในสงัคม 
  ๒.  รู้และเขา้ใจบทบาทของงานทศันศิลป์ท่ีสะทอ้นชีวิตและสังคม อิทธิพล
ของความเช่ือ ความศรัทธาในศาสนา และวฒันธรรมท่ีมีผลต่อการสร้างงานทศันศิลป์ในทอ้งึ่ิน  
  ๓.  รู้และเข้าใจเก่ียวกบัเสียงดนตรี เสียงร้อง เคร่ืองดนตรี และบทบาท
หนน้าท่ีรู้ึึงการเคล่ือนท่ีขึนน ลงของท านองเพลง องค์ประกอบของดนตรี ศพัท์สังคีตในบทเพลง  
ประโยค และอารมณ์ของบทเพลงท่ีฟัง  ร้อง และบรรเลงเคร่ืองดนตรี  ดน้สดอย่างง่าย ใชแ้ละเก็บ
รักษาเคร่ืองดนตรีอยา่งึกูวิธี อ่าน เขียนโนต้ไทยและสากลในรูปแบบต่างๆ รู้ลกัษณะของผูท่ี้จะเล่น
ดนตรีไดดี้ แสดงความคิดเห็นนเก่ียวกบัองค์ประกอบดนตรี ึ่ายทอดความรู้สึกของบทเพลงท่ีฟัง 
สามารึใชด้นตรีประกอบกิจกรรมทางนาฏศิลป์และการเล่าเร่ือง 
  ๔.  รู้และเขา้ใจความสมัพนัธร์ะหนว่างดนตรีกบัวิึีชีวิต ประเพณี  วฒันธรรม
ไทย และวฒันธรรมต่างๆ เร่ืองราวดนตรีในประวติัศาสตร์อิทธิพลของวฒันธรรมต่อดนตรี   
รู้คุณค่าดนตรีท่ีมาจากวฒันธรรมต่างกนั เห็นนความส าคญัในการอนุรักษ์ 
  ๕.  รู้และเขา้ใจองค์ประกอบนาฏศิลป์ สามารึแสดงภาษาท่า นาฏยศพัท์
พืนนฐาน  สร้างสรรคก์ารเคล่ือนไหนวและการแสดงนาฏศิลป์ และการละครง่ายๆ ึ่ายทอดลีลาหนรือ
อารมณ์  และสามารึออกแบบเคร่ืองแต่งกายหนรืออุปกรณ์ประกอบการแสดงง่ายๆ เข้าใจ



 

 

 

 

 

๕๕ 

ความสมัพนัธร์ะหนว่างนาฏศิลป์และการละครกบัส่ิงท่ีประสบในชีวิตประจ าวนั แสดงความคิดเห็นน
ในการชมการแสดง และบรรยายความรู้สึกของตนเองท่ีมีต่องานนาฏศิลป์ 
  ๖.  รู้และเข้าใจความสัมพนัธ์และประโยชน์ของนาฏศิลป์และการละคร 
สามารึเปรียบเทียบการแสดงประเภทต่างๆ ของไทยในแต่ละทอ้งึ่ิน และส่ิงท่ีการแสดงสะทอ้น
วฒันธรรมประเพณี เห็นนคุณค่าการรักษาและสืบทอดการแสดงนาฏศิลป์ไทย 

 ๑๖.๗    กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
                                      กลุ่มสาระการเรียนรู้นีน ช่วยพฒันาใหน้ผูเ้รียนมีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะ
พืนนฐานท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต และรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง สามารึน าความรู้เก่ียวกบัการ
ด ารงชีวิต การอาชีพ และเทคโนโลยมีาใชป้ระโยชน์ในการท างานอย่างมีความคิดสร้างสรรค์ และ
แข่งขนัในสงัคมไทยและสากล เห็นนแนวทางในการประกอบอาชีพ รักการท างาน และมีเจตคติท่ีดี
ต่อการท างาน สามารึด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างพอเพียงและมีความสุข โดยมุ่งพฒันาผูเ้รียน
แบบองคร์วม เพื่อใหน้มีความรู้ความสามารึ  มีทกัษะในการท างาน เห็นนแนวทางในการประกอบ
อาชีพและการศึกษาต่อไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ก  าหนนดสาระส าคญั  ดงันีน    

 ๑๖.๗.๑  การด ารงชีวิตและครอบครัว  เป็นสาระเก่ียวกบัการท างานใน
ชีวิตประจ าวนั การช่วยเหนลือตนเอง ครอบครัว และสงัคมไดใ้นสภาพเศรษฐกิจท่ีพอเพียงไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้ม  เนน้การปฏิบติัจริงจนเกิดความมัน่ใจและภูมิใจในผลส าเร็จของงาน  

เพือ่ใหนค้น้พบความสามารึ  ความึนดั และความสนใจของตนเอง 
 ๑๖.๗.๒ การออกแบบและเทคโนโลยีเป็นสาระเร่ืองการพัฒนา

ความสามารึของมนุษย์อย่างสร้างสรรค์  โดยน าความรู้มาใช้กับกระบวนการเทคโนโลย ี  
สร้างส่ิงของเคร่ืองใช ้วิธีการ หนรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด ารงชีวิต 

 ๑๖.๗.๓  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เป็นสาระเก่ียวกับ
กระบวนการเทคโนโลยสีารสนเทศ การติดต่อส่ือสาร การคน้หนาขอ้มลู การใชข้อ้มลูและสารสนเทศ  
การแกปั้ญหนาหนรือการสร้างงาน คุณค่าและผลกระทบของเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

 ๑๖ .๗.๔  การอาชีพเป็นสาระเ ก่ียวกับทักษะท่ีจ  า เ ป็นต่ออาชีพ   
เห็นนความส าคัญของคุณธรรมจริยธรรม และเจตคติท่ีดีต่ออาชีพใช้เทคโนโลยีได้เหนมาะสม   
เห็นนคุณค่าของอาชีพสุจริต และเห็นนแนวทางในการประกอบอาชีพ 



 

 

 

 

 

๕๖ 

คุณภาพผู้เรียนหลังจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓ ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
   ๑.  เข้าใจวิธีการท างานเพื่อช่วยเหนลือตนเอง ครอบครัว และส่วนรวม  
ใชว้สัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือึูกตอ้งตรงกบัลกัษณะงาน  มีทกัษะกระบวนการท างานมีลกัษณะ
นิสยัการท างานท่ีกระตือรือร้น ตรงเวลา ประหนยดั ปลอดภยั สะอาด รอบคอบ และมีจิตส านึกในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
    ๒.  เข้าใจประโยชน์ของส่ิงของเคร่ืองใชใ้นชีวิตประจ าวนั มีความคิด
แกปั้ญหนาหนรือสนองความตอ้งการอยา่งมีความคิดสร้างสรรค ์ มีทกัษะในการสร้างของเล่น ของใช้
อยา่งง่าย โดยใชก้ระบวนการเทคโนโลยี ไดแ้ก่ ก  าหนนดปัญหนาหนรือความตอ้งการ รวบรวมขอ้มูล  
ออกแบบโดยึ่ายทอดความคิดเป็นภาพร่าง ๒ มิติ ลงมือสร้าง และประเมินผล เลือกใช้วสัดุ 
อุปกรณ์อยา่งึกูวิธี เลือกใชส่ิ้งของเคร่ืองใช ้ในชีวิตประจ าวนัอยา่งสร้างสรรคแ์ละมีการจดัการส่ิงของ
เคร่ืองใชด้ว้ยการน ากลบัมาใชซ้ นา    
   ๓.  เขา้ใจและมีทกัษะการคน้หนาขอ้มลูอยา่งมีขันนตอน การน าเสนอขอ้มูลใน
ลกัษณะต่าง ๆ และวิธีดูแลรักษาอุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศ 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
   ๑.  เขา้ใจการท างานและปรับปรุงการท างานแต่ละขันนตอน มีทกัษะการ
จดัการ  การท างานร่วมกนั  การท างานอย่างเป็นระบบและมีความคิดสร้างสรรค์  มีลกัษณะนิสยัการ
ท างานท่ี ขย ันอดทน รับผิ ดชอบซ่ือสัตย์  มี มารยาทและมี จิ ตส า นึ กในการใช้น น าไฟฟ้ า 
อยา่งประหนยดัและคุม้ค่า 
   ๒.  เขา้ใจความหนมาย วิวฒันาการของเทคโนโลยี และส่วนประกอบของ
ระบบเทคโนโลย ีมีความคิดในการแกปั้ญหนาหนรือสนองความตอ้งการอย่างหนลากหนลาย  น าความรู้
และทกัษะการสร้างชินนงานไปประยกุตใ์นการสร้างส่ิงของเคร่ืองใชต้ามความสนใจอย่างปลอดภยั 
โดยใชก้ระบวนการเทคโนโลยี ไดแ้ก่ ก  าหนนดปัญหนาหนรือความตอ้งการ รวบรวมขอ้มูล ออกแบบ
โดยึ่ายทอดความคิดเป็นภาพร่าง ๓ มิติ หนรือแผนท่ีความคิด ลงมือสร้าง และประเมินผล เลือกใช้
เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวนัอย่างสร้างสรรค์ต่อชีวิต สังคม และมีการจดัการเทคโนโลยีดว้ยการ
แปรรูปแลว้น ากลบัมาใชใ้หนม่ 



 

 

 

 

 

๕๗ 

    ๓.  เขา้ใจหนลกัการแกปั้ญหนาเบืนองตน้ มีทกัษะการใชค้อมพิวเตอร์ในการ
คน้หนาขอ้มลู เก็บรักษาขอ้มลู สร้างภาพกราฟิก สร้างงานเอกสาร น าเสนอขอ้มูล และสร้างชินนงาน
อยา่งมีจิตส านึกและรับผดิชอบ 
   ๔.  รู้และเขา้ใจเก่ียวกบัอาชีพ  รวมทันงมีความรู้ ความสามารึและคุณธรรม
ท่ีสมัพนัธก์บัอาชีพ  
  ๑๖.๘    กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  

                        สังคมโลกปัจจุบนัการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศมีความส าคญัและจ าเป็น
อย่างยิ่งในชีวิตประจ าวนัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการติดต่อส่ือสาร การศึกษา การแสวงหนาความรู้ 
การประกอบอาชีพ  การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับวัฒนธรรมและวิสัยทัศน์ของชุมชนโลก 
การตระหนนกัึึงความหนลากหนลายทางวฒันธรรมและมุมมองของสังคมโลกน ามาซ่ึงมิตรไมตรีและ
ความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ช่วยพฒันาผูเ้รียนใหนมี้ความเขา้ใจตนเองและผูอ่ื้นดีขึนน เรียนรู้และเขา้
ใจความแตกต่างของภาษาและวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี การคิด สังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง  มีเจตคติท่ีดีต่อการใชภ้าษาต่างประเทศ และใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อการ
ส่ือสารได ้ รวมทันงเขา้ึึงองคค์วามรู้ต่างๆ ไดง่้ายและกวา้งขึนน และมีวิสยัทศัน์ในการด าเนินชีวิต 
  ภาษาต่างประเทศเป็นพืนนฐานท่ีก  าหนนดใหนเ้รียนตลอดหนลกัสูตรการศึกษา
ขันนพืนนฐาน คือ ภาษาองักฤษ  ส่วนภาษาต่างประเทศอ่ืนเช่น ภาษาฝร่ังเศส เยอรมนั จีน ญ่ีปุ่น อาหนรับ 
บาลี และภาษากลุ่มประเทศเพื่อนบา้น หนรือภาษาอ่ืนๆ ใหนอ้ยูใ่นดุลยพินิจของสึานศึกษาท่ีจะจดัท า
รายวิชาและจดัการเรียนรู้ตามความเหนมาะสม ก าหนนดสาระส าคญั ดงันีน  

 ๑๖.๘.๑  ภาษาเพื่อการส่ือสาร การใชภ้าษาต่างประเทศในการฟัง-พูด-
อ่าน-เขียน แลกเปล่ียนขอ้มูล  ข่าวสาร   แสดงความรู้สึกและความคิดเห็นน  ตีความ น าเสนอขอ้มูล  
ความคิดรวบยอดและความคิดเห็นนในเร่ืองต่าง  และสร้างความสมัพนัธร์ะหนว่างบุคคล  

 ๑๖.๘.๒  ภาษาและวฒันธรรม การใชภ้าษาต่างประเทศตามวฒันธรรม
ของเจา้ของภาษาความสัมพนัธ์  ความเหนมือนและความแตกต่างระหนว่างภาษากบัวฒันธรรมของ
เจา้ของภาษา  ภาษาและวฒันธรรมของเจา้ของภาษากบัวฒันธรรมไทย  และน าไปใชอ้ยา่งเหนมาะสม 

 ๑๖.๘.๓  ภาษากับความสัมพันธ์กับกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนการใช้
ภาษาต่างประเทศในการเช่ือมโยงความรู้กับกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนเป็นพืนนฐานในการพฒันา 
แสวงหนาความรู้ และเปิดโลกทศัน์ของตน 



 

 

 

 

 

๕๘ 

 ๑๖.๘.๔  ภาษากบัความสัมพนัธ์กบัชุมชนและโลกการใชภ้าษาต่างประเทศ
ในสึานการณ์ต่างๆทันงในหนอ้งเรียนและนอกหนอ้งเรียน ชุมชน และสงัคมโลก เป็นเคร่ืองมือพืนนฐานใน
การศึกษาต่อ ประกอบอาชีพ และแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสงัคมโลก 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓  ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
  ๑.  ปฏิบัติตามค าสั่ง ค  าขอร้องท่ีฟัง อ่านออกเสียงตัวอกัษร ค า กลุ่มค า 
ประโยคง่ายๆ และบทพูดเข้าจงัหนวะง่ายๆ ึูกตอ้งตามหนลกัการอ่าน บอกความหนมายของค าและ
กลุ่มค าท่ีฟังตรงตามความหนมาย ตอบค าึามจากการฟังหนรืออ่านประโยค บทสนทนาหนรือนิทานง่ายๆ  
  ๒.  พดูโตต้อบดว้ยค าสันนๆ ง่ายๆ เพื่อส่ือสารระหนว่างบุคคลตามแบบท่ีฟัง  
ใชค้  าสัง่และค าขอร้องง่าย ๆ บอกความตอ้งการง่ายๆ ของตนเอง พดูขอและใหนข้อ้มลูเก่ียวกบัตนเอง
และเพื่อน  บอกความรู้สึกของตนเองเก่ียวกบัส่ิงต่างๆ ใกลต้วัหนรือกิจกรรมต่างๆ ตามแบบท่ีฟัง 
  ๓.  พดูใหนข้อ้มลูเก่ียวกบัตนเองและเร่ืองใกลต้วั จดัหนมวดหนมู่ค  าตามประเภทของ
บุคคล สตัว ์และส่ิงของตามท่ีฟังหนรืออ่าน  
  ๔.  พดูและท าท่าประกอบ ตามมารยาทสังคม /วฒันธรรมของเจา้ของภาษา  
บอกช่ือและค าศพัทง่์าย ๆ เก่ียวกบัเทศกาล /วนัส าคญั /งานฉลอง และชีวิตความเป็นอยู่ของเจา้ของ
ภาษา  เขา้ร่วมกิจกรรมทางภาษาและวฒันธรรมท่ีเหนมาะกบัวยั 
   ๕.  บอกความแตกต่างของเสียงตัวอกัษร ค า กลุ่มค า และประโยคง่าย  ๆ  
ของภาษาต่างประเทศและภาษาไทย 
   ๖.  บอกค าศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบักลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน 
   ๗.  ฟัง/พดูในสึานการณ์ง่ายๆท่ีเกิดขึนนในหนอ้งเรียน 
   ๘.  ใชภ้าษาต่างประเทศ เพื่อรวบรวมค าศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งใกลต้วั 
   ๙.  มีทกัษะการใชภ้าษาต่างประเทศ (เน้นการฟัง-พูด)ส่ือสารตามหนัวเร่ือง
เก่ียวกับตนเอง ครอบครัว โรงเรียน ส่ิงแวดลอ้มใกล้ตัว อาหนาร เคร่ืองด่ืมและเวลาว่างและ
นนัทนาการ ภายในวงค าศพัทป์ระมาณ ๓๐๐-๔๕๐ ค า(ค  าศพัทท่ี์เป็นรูปธรรม) 
   ๑๐.ใช้ประโยคค าเดียว(One Word Sentence)ประโยคเด่ียว(Simple 
Sentence) ในการสนทนาโตต้อบตามสึานการณ์ในชีวิตประจ าวนั 

  



 

 

 

 

 

๕๙ 

 คุณภาพผู้เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ ควรจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีน  
  ๑. ปฏิบติัตามค าสั่ง ค  าขอร้อง และค าแนะน าท่ีฟังและอ่าน อ่านออกเสียง
ประโยค ขอ้ความ นิทาน และบทกลอนสันนๆ ึูกตอ้งตามหนลกัการอ่าน  เลือก /ระบุประโยคและ
ขอ้ความตรงตามความหนมายของสัญลกัษณ์หนรือเคร่ืองหนมายท่ีอ่าน บอกใจความส าคญั  และตอบ
ค าึามจากการฟังและอ่าน บทสนทนา นิทานง่ายๆ และเร่ืองเล่า  
   ๒.  พดู/เขียนโตต้อบในการส่ือสารระหนว่างบุคคล ใชค้  าสั่ง  ค  าขอร้อง  และ
ใหน้ค  าแนะน า  พูด /เขียนแสดงความตอ้งการ ขอความช่วยเหนลือ  ตอบรับและปฏิเสธการใหน้ความ
ช่วยเหนลือในสึานการณ์ง่าย ๆ  พดูและเขียนเพื่อขอและใหน้ขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง เพื่อน ครอบครัว 
และเร่ืองใกลต้วั  พูด /เขียนแสดงความรู้สึกเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆใกลต้วั กิจกรรมต่างๆ พร้อมทันงใหน้
เหนตุผลสันนๆ ประกอบ 
   ๓.  พดู/เขียนใหน้ขอ้มูลเก่ียวกบัตนเอง เพ่ือน และส่ิงแวดลอ้มใกลต้วั เขียน
ภาพ แผนผงั แผนภูมิ และตารางแสดงข้อมูลต่างๆ ท่ีฟังและอ่าน พูด  /เขียนแสดงความคิดเห็นน
เก่ียวกบัเร่ืองต่างๆใกลต้วั   
   ๔.  ใช้ึ อ้ยค  า น น าเสียง และกิริยาท่าทางอย่างสุภาพ  เหนมาะสม ตามมารยาท
สังคมและวฒันธรรมของเจา้ของภาษา ใหน้ขอ้มูลเก่ียวกบัเทศกาล /วนัส าคญั /งานฉลอง /ชีวิตความ
เป็นอยูข่องเจา้ของภาษา เขา้ร่วมกิจกรรมทางภาษาและวฒันธรรมตามความสนใจ 
    ๕.  บอกความเหนมือน /ความแตกต่างระหนว่างการออกเสียงประโยคชนิด 
ต่างๆ การใชเ้คร่ืองหนมายวรรคตอน  และการล าดบัค าตามโครงสร้างประโยคของภาษาต่างประเทศ
และภาษาไทย  เปรียบเทียบความเหนมือน/ความแตกต่างระหนว่างเทศกาล งานฉลองและประเพณีของ
เจา้ของภาษากบัของไทย   
    ๖.   คน้ควา้ รวบรวมค าศพัท์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืนจากแหนล่ง
การเรียนรู้ และน าเสนอดว้ยการพดู/การเขียน 
      ๗ .  ใช้ ภาษา ส่ื อสารในสึานการณ์ ต่ า งๆท่ี เ กิ ด ขึน น ในหน้ อง เ รี ยน 
และสึานศึกษา 
   ๘.  ใชภ้าษาต่างประเทศในการสืบคน้และรวบรวมขอ้มลูต่างๆ มีทกัษะการ
ใชภ้าษาต่างประเทศ  (เน้นการฟัง-พูด-อ่าน-เขียน)  ส่ือสารตามหนัวเร่ืองเก่ียวกบัตนเอง ครอบครัว  
โรงเรียน  ส่ิงแวดลอ้ม  อาหนาร  เคร่ืองด่ืม เวลาว่างและนนัทนาการ สุขภาพและสวสัดิการ การซืนอ-ขาย 
และลมฟ้าอากาศ ภายในวงค าศพัทป์ระมาณ ๑,๐๕๐-๑,๒๐๐ ค า(ค  าศพัทท่ี์เป็นรูปธรรมและนามธรรม) 
ใชป้ระโยคเด่ียวและประโยคผสม (Compound Sentences) ส่ือความหนมายตามบริบทต่างๆ 



 

 

 

 

 

๖๐ 

นโยบายและ ระบบการศึกษาระดับประถมศึกษาของต่างประเทศ 

 รายงานการจดัอนัดบัประเทศท่ีมีระบบการศึกษาท่ีดีท่ีสุดในโลกรวบรวมโดยอิโคโน
มิสต์อินเทลลิเจนซ์ยูนิท(อีไอยู)๑๐อันดับเรียงตามล าดับ ๑.เกาหนลีใต้๒.ญ่ี ปุ่น ๓.สิงคโปร์ 
๔ .ฮ่องกง๕ .ฟินแลนด์ ๖ .สหนราชอาณาจัก ร๗ .แคนาด า๘ .เน เธอ ร์แลนด์๙ .ไอ ร์ แลนด ์ 
และ ๑๐. โปแลนด ์

 ในท่ีนีน  ผูว้ิจยัเลือกศึกษา ๓ ประเทศ คือ เกาหนลีใต ้ ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นประเทศ
ตันงอยูใ่นทวีปเอเชีย มีวฒันธรรมใกลเ้คียงกบัประเทศไทย อีกทันงประเทศญ่ีปุ่นมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหนากษตัริยเ์ป็นประมุข เช่นเดียวกบัประเทศไทย  

 ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ (Ministry of Education Singapore, Online, 

๒๐๑๔) 

 รัฐบาลสิงคโปร์ใหน้ความส าคัญกับการศึกษาของคนในชาติอย่างมากโดยึือว่า
ประชาชนเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั และมีค่าท่ีสุดของประเทศ ระบบการศึกษาของสิงคโปร์เป็นท่ี
ยอมรับของคนทัว่โลก เมื่อเรียนจบแลว้สามารึมีงานท าตรงตามสาขาท่ีซ่ึงึือว่าเป็นการออกแบบ
หนลกัสูตรท่ีตอบสนองกบัผูเ้รียน และทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ รัฐบาลใหน้การอุดหนนุน
ดา้นการศึกษาจนเสมือนเป็นการศึกษาแบบใหน้เปล่า โรงเรียนระดบัประึม และมธัยมลว้นเป็น
โรงเรียนของรัฐบาลหนรือก่ึงรัฐบาล  แต่ทุกโรงเรียนึกูควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการ  

   ๑.    ยุทธศาสตร์การศึกษา  
   ประเทศสิงคโปร์ประกาศว่าจะเป็น “ ศูนยก์ลางทางการศึกษามาตรฐานโลก”  
ใหน้โอกาสเท่าเทียมกันในการศึกษาพืนนฐานจะดึงดูดคนต่างประเทศเข้ามาเรียนตันงแต่ระดับ
ประึมศึกษาจนึึงระดบัมหนาวิทยาลยั โดยรัฐบาลไดว้างยุทธศาสตร์ดา้นการศึกษา(บญัชา ชมชยั
เวทย,์ Online,  ๒๐๑๕) ๑. มุ่งเนน้ผลลพัธท์างการศึกษา  ๒. เนน้จิตส านึก แรงจูงใจ การใฝ่รู้ ดว้ยตวั
ของผูเ้รียนเอง ๓. ทุ่มทรัพยากรดา้นเงินทุนทางการศึกษา ๔. การบริหนารจดัการแบบศูนยร์วม  
๕ หนลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเขม้ขน้ ๖. ประเมินตวัเองของผูเ้รียนใหน้มากขึนน ๗. แรงสนับสนุน
จากครอบครัวผูเ้รียน  

http://teen.mthai.com/education/79633.html


 

 

 

 

 

๖๑ 

ก าหนนดการศึกษาพืนนฐานภาคบงัคบั ๑๐ ปี  ตันงแต่ชันนประึมศึกษา ๖ ปี ึึงมธัยมศึกษา 
๔ ปี เป็นการศึกษาแบบใหนเ้ปล่า 

                   ๒.  โครงสร้างระบบการศึกษา  
          ประเทศสิงคโปร์แบ่งโครงสร้างระบบการศึกษาออกเป็น ๓ ระดบั  ดงันีน  
          ๒.๑  ระดับอนุบาล  (รับเด็กอายรุะหนว่าง ๓-๕  ปี)  
                                  เป็นการเรียนเพื่อเตรียมเด็กใหนพ้ร้อมเขา้ศึกษาชันนประึมศึกษา เรียน ๕ วนัต่อ
สัปดาห์น ใน ๑ วนัมีสองช่วงและใชเ้วลาประมาณ ๒ ชัว่โมงคร่ึงึึง๔ ชัว่โมงต่อช่วง หนลกัสูตร
ประกอบดว้ย วิชาภาษาองักฤษและภาษาท่ีสอง เพราะการศึกษาภาคบงัคบัของสิงคโปร์จะตอ้ง
เรียนรู้๒. ภาษาควบคู่กนัไป ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสองอีก ๑ ภาษาคือจีน(แมนดาริน) 
มาเลย ์หนรือทมิฬ (อินเดีย)ส่วนใหนญ่ด าเนินการโดยเอกชน การรับสมคัรขึน นอยู่กบัแต่ละสึาบัน  
ศนูยด์ูแลเด็กท่ีมีจ  านวนท่ีว่างซ่ึงส่วนใหนญ่สามารึรับเด็กเขา้เรียนไดต้ลอดปี 

  ๒.๒  ระดับประถมศึกษา (รับอายรุะหนว่าง ๖-๑๑ ปี)  
                                  ใชเ้วลาเรียนรวม ๖ ปี การศึกษาระดบัประึมศึกษาแบ่งเป็น๒ช่วงไดแ้ก่ 
Foundation Stage  or  Primary ๑-๔ (ชันนประึมศึกษา๑-๔ ) และ Orientation Stage  or Primary  
๕-๖(ชันนประึมศึกษา ๕ และ ๖) กระทรวงศึกษาท าหนนา้ท่ีก  ากบัดูแลหนลกัสูตรเนน้ความสามารึใน
การอ่านออกเขียนได ้การค านวณ นกัเรียนจะเรียนวิชาทัว่ๆ ไปเพื่อใหน้ตอ้งการสร้างพืนนฐานความรู้
ใหนเ้ขม้แข็ง 
                          การเรียนชันนประึมศึกษาปีท่ี๕-๖(Two-year orientation stage) จะแบ่ง
นกัเรียนออกเป็น ๓ แผนการเรียน ตามผลการสอบในชันนประึมศึกษาปีท่ี ๔ คือ EM๑ EM๒ EM๓  
ท่ีแยกนักเรียนกลุ่มท่ีมีพรสรรค์พิเศษออกมาเรียนโปรแกรมท่ีจดัส าหนรับเด็กท่ีมีพรสวรรค์ (The 
Gifted Education Programme : GEP) และใหนเ้ด็กทัว่ๆ ไปไดเ้รียนรู้ตามความึนัด (Subject-Based 
Banding)  ซ่ึงเป็นการจดัการเรียนท่ีมียืดหนยุ่นตามความสามารึของเด็ก ผสมผสานกบัการจดัการ
เรียนรู้วิชาการท่ีเป็นมาตรฐานเพื่อเสริมวิชาการใหน้กบัเด็กมีจุดแข็งในดา้นนันนๆ แผนการเรียน ๓  
แผน มีดงันีน  

EM 1ส าหนรับนัก เรียนท่ีท าคะแนนภาษาอังกฤษ  ภาษาท่ีสองและ
คณิตศาสตร์ไดดี้  จะไดเ้รียนภาษาองักฤษและภาษาท่ีสองในระดบัสูง 
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EM 2 เป็นระดบัมาตรฐานของนกัเรียนส่วนใหนญ่ 
EM 3 ส าหนรับนกัเรียนท่ีไม่ึนดัทางดา้นภาษาและคณิตศาสตร์ จะไดเ้รียน

วิชาภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์ขันนพืนนฐาน ส่วนวิชาภาษาแม่จะเนน้ทกัษะการพดู การอ่านและฟัง
เพื่อความเขา้ใจ  ต่อมามีการปรับใชก้ารเรียนรู้ตามความึนัด( Subject-Based Banding )ซ่ึงมีความ
ยดืหนยุน่กว่า EM 3 

หนลงัสินนสุดการสอบชันนประึมศึกษาปีท่ี ๖ นักเรียนจะตอ้งสอบอีกครัน งท่ี
เรียกกนัว่า Primary School Leaving Examination (PSLE) .เพื่อวดัระดบัว่านักเรียนจะเขา้เรียนใน
ชันนมธัยมเป็นระยะเวลา ๔ ปี หนรือ ๕ ปี 
                     ๒.๓  ระดับมธัยมศึกษา (Secondary School)  (อายุ ๑๒-๑๕ ปี) 
       เป็นหนลกัสูตรภาคบงัคบั โรงเรียนมธัยมศึกษาในสิงคโปร์แบ่งออกเป็น  
๒ระบบ  มีหนลกัสูตรแตกต่างกนั นกัเรียนจะอยูร่ะบบใดนันนขึนนอยูก่บัผลการสอบ PSLEของนกัเรียน
เอง  ระบบท่ีใชร้ะยะเวลา ๔ ปี เรียกว่า Special and Express Courses ซ่ึงการเรียนการสอนจะเน้น
การเตรียมตัวใหน้นักเรียนสอบ The Singapore-Cambridge General Certificate of Education 
“Ordinary” (GCE ‘O’) ตอนจบมธัยมศึกษาปีท่ี ๔ หนากนักเรียนสอบไดค้ะแนนดีสามารึเรียนต่อ
มธัยมศึกษาปีท่ี ๕ เพือ่สอบ GCE ‘O’ ต่อไป และระบบท่ีใชร้ะยะเวลา ๕ ปี คือ Normal Course แบ่ง
การเรียนการสอนเป็น Academic และ Technical และเมื่อจบมธัยมศึกษาปีท่ี ๔ นกัเรียนจะตอ้งสอบ 
Singapore-Cambridge General Certificate of Education “Normal”(GCE ‘N’) ึา้ผลสอบคะแนน 
GCE ‘N’ ไม่ดี นักเรียนสามารึเรียนต่อทางด้านเทคนิค ITE หนลงัจากจบมธัยมศึกษา นักเรียน
สามารึเลือกเรียนในขันนอุดมศึกษาต่อไป โดยตอ้งเรียนเตรียมเขา้มหนาวิทยาลยั(Junior College หนรือ 
Pre University)  ส าหนรับนกัเรียนท่ีผา่นการทดสอบ GCE ‘O’ Level  เรียบร้อยแลว้ ใชเ้วลาเรียนต่อ
ท่ี Junior College ๒ ปี หนรือ เรียนหนลกัสูตรเตรียมเขา้มหนาวิทยาลยั (Pre-university) ใชเ้วลา ๓ ปี เพื่อ
เตรียมพร้อมสอบ GCE ‘A’ Level  เมื่อสอบผ่านนักเรียนจึงจะสามารึเข้าเรียนต่อในระดับ
มหนาวิทยาลยั  หนรือสามารึสมคัรเรียนท่ีมหนาวิทยาลยัต่างๆ ไดท้ัว่โลก  ส าหนรับนักเรียนท่ีสอบไม่
ผ่าน GCE ‘A’ Level ก็สามารึท่ีจะเลือกเรียนต่อโปลีเทคนิค (Polytechnics) ใชเ้วลาเรียน ๓ ปี  
เปิดสอนหนลกัสูตรวิชาชีพมีสาขาใหน้เลือกมากมายอาทิ เช่น วิศวกรรม ธุรกิจ ส่ือสารมวลชน ฯลฯ 
เมื่อส าเร็จการศึกษาแลว้สามารึออกมาท างานไดเ้ลย  
   ๒.๔  ระดับวทิยาลยั และมหาวทิยาลยั 
 ๓.    หลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษา                 
                        การเรียนการสอนของประเทศสิงคโปร์ เนน้ใน ๓ ดา้นหนลกั คือ 
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  ๓.๑  วชิาพืน้ฐาน (Subject disciplines)  ว่าดว้ย ภาษา (Languages)  มนุษยศ์าสตร์ 
(Humanities)วิชาศิลปะ (Arts)และคณิตศาสตร์ (Mathematics)วิทยาศาสตร์ (Sciences) ซ่ึงออกแบบ
ใหนเ้ด็กไดศ้ึกษาวิชาตามความึนดัของแต่ละบุคคล   

 ๓.๒  ทักษะการใช้ความรู้  (Knowledge skills)เน้นใหน้เด็ก คิดเป็นเข้าใจ
กระบวนการ  การส่ือสาร  กระบวนการสอนผา่นการท างานโครงการท่ีผูเ้รียนสนใจไดห้นลากหนลาย  
ช่วยใหนน้กัเรียนใชท้กัษะความรู้  ท างานร่วมกนักบัผูอ่ื้น และแสดงส่ิงท่ีเด็กไดจ้ากการเรียนรู้ 

 ๓.๓  การพัฒนาอุปนิสัย (Character development) ผ่านปฎิสัมพนัธ์ระหนว่าง
ครูผูส้อนและนกัเรียน  เนน้การปลกูฝังค่านิยมเพื่อใหนม้ีความรับผดิชอบเมื่อเติบโตเป็นผูใ้หนญ่ เด็กๆ 
ไดรั้บโอกาสในการพฒันาทกัษะเร่ืองความรัก  ความรักชาติ  ผา่นวิชาความเป็นพลเมือง การเรียนรู้
เร่ืองอารมณ์และสงัคม  ผา่นการร่วมกิจกรรมหนลกัสูตร 

   นอกจากนีน เป้าหนมายการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ ยงัมุ่งสร้างเด็กใหน้มี
พืนนฐานท่ีเขม้แข็งใน ๔ ดา้นคือ ๑. การสร้างค่านิยม ๒. การรักชาติสิงคโปร์ ๓. ทกัษะทางภาษา และ
การค านวณ และ  ๔. การปลกูฝังนิสยักระตือรือร้น  และด ารงชีวิตอยา่งสมดุล 

๔.  เนื้อหาการเรียนในระดับประถมศึกษา  (ดงัแผนภาพท่ี ๒-๔) ประกอบดว้ย
วิชาพืนนฐาน๓วิชาและวิชาเสริมอ่ืนๆ คือ ๑. ภาษาอังกฤษ ๒.ภาษาแม่ (Mother Tongue)  
อีก  ๑ภาษาใหน้อิสระในการเ ลือก เ รียน คือ จีน(แมนดาริน)มาเลย์ หนรือทมิฬ ( อิน เ ดีย )   
๓. คณิตศาสตร์  ส าหนรับวิชาเสริมอ่ืน ๆ  เช่น ศิลปะและงานฝีมือ สงัคมศาสตร์จริยธรรม ดนตรี และ
พละศึกษา เรียนรู้โดยใชโ้ปรแกรมท่ีใหนน้กัเรียนเขา้ไปมีกิจกรรมร่วมกบัในชุมชน 

  ส าหนรับวิชาเสริมอ่ืน ๆ  เช่น ศิลปะและงานฝีมือ สังคมศาสตร์จริยธรรม ดนตรี 
และพละศึกษา เรียนรู้โดยใชโ้ปรแกรมท่ีใหนน้กัเรียนเขา้ไปมีกิจกรรมร่วมกบัในชุมชน 
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แผนภาพที่  ๒ -๓  แสดงหลักสูตรระดับประถมศึกษา  (Primary School Curriculum )  
ประเทศสิงคโปร์  

Ministry of Education Singapore, ๒๐๑๔ : ๔ 
 
ส าหนรับวิชาวิทยาศาสตร์จะเร่ิมเรียนชันนประึมศึกษาปีท่ี ๓ เพื่อใหนน้กัเรียนน าศกัยภาพ

ของตนออกมาใชใ้หน้เกิดประโยชน์สูงสุด ขัดเกลาความสามารึตามความึนัดของตนใช้การ
มอบหนมายงานเป็นโครงการ (Project) ใหนท้ าระหนว่างการเรียนการสอน ไม่มีการสอบประเมินผล   
  
 



 

 

 

 

 

๖๕ 

 ๕.   การจดักิจกรรมเสริมการเเรียนรู้  
         จะเนน้การเรียนรู้จากการน าไปใชใ้นชีวิตจริงนอกหนอ้งเรียนจึงมีกิจกรรมเสริม

หนลกัสูตร มากมาย ดงัตวัอยา่ง  
๕.๑  โปรแกรมเสริมการเรียน (Learning Support Programmes )  โรงเรียนจดั

โปรแกรมเสริมการเ รียน รู้ (Learning Support Programmes)ตัน งแต่ระดับการศึกษาปี ท่ี๑   
เพื่อเสริมความรู้และทกัษะการค านวณ  เพ่ือใหนม้ัน่ใจว่านกัเรียนมีความรู้ในวิชามาตรฐาน(Standard  
subject) เช่น ชอบภาษาองักฤษและคณิตศาสตร์ก็ใชก้ารจดัการเรียนการสอนเสริมความรู้ท่ีใช้ใน
ชีวิตประจ าวนั แบ่งนกัเรียนเป็นกลุ่มเลก็ๆใชค้รูสอนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น                    

๕.๒   กิจกรรมร่วมในหลักสูตร (Co-Curricular Activities )เป็นส่วนหนน่ึงท่ีมี
ความส าคัญของการศึกษา เพื่อสร้างลกัษณะนิสัย อบรมใหน้เด็กเติบโตเป็นคนท่ีมีคุณภาพ อาทิ  
มีความยดืหนยุน่ ความมุ่งมัน่ ความเช่ือมัน่ ขยนัหนมัน่เพียร เพื่อเตรียมพร้อมใหน้สามารึปรับตวัและ
เติบโตไดใ้นส่ิงแวดลอ้มของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กิจกรรมร่วมในหนลกัสูตร 
อาทิ เขา้ร่วมกลุ่มงานศิลปะ การแสดง เล่นกีฬาท่ีสนใจ การเขา้ร่วมกลุ่มกบัผูอ่ื้นเป็นการฝึกเขา้สงัคม  
นอกจากนีน  กระทรวงศึกษายงัสนบัสนุนครูมีส่วนร่วมในการจดัวิธีการเรียนการสอน ปรับและสร้าง
วิธีการเรียนรู้แบบใหนม่ๆ ท่ีน าบทเรียนมาใช้ในชีวิตประจ าว ันเช่น ใหน้เด็กสามารึเรียนรู้
แนวความคิดผา่นงาน หนรือกิจกรรมในชีวิตจริง ฝึกทกัษะทางภาษาผา่นการแสดงหนรือละคร 

๕.๓   การเรียนรู้แบบองค์รวม : เรียนและเล่น(Holistic Education: Learn and 
Play)  กระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ (MOE : Ministry of Education)  ตอ้งการใหน้นักเรียน
สนุกกบัการเรียนรู้ เพื่อสามารึพฒันาตนเองใหนดี้ขึนนมีความสมดุลทันงทกัษะและค่านิยม 

๕.๔  การประเมนิแบบองค์รวมเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ (Holistic Assessment 
to Support Learning )การประเมินเป็นส่ิงส าคญัส าหนรับการเรียนรู้และกิจกรรมการสอน การ
ประเมนิแบบองคร์วมเนน้การพฒันาทกัษะ ค่านิยม พฤติกรรมท่ีแสดงึึงการมีความรู้ พฒันาใหน้เด็ก
มีความเช่ือมัน่ในตนเองมากขึนน ซ่ึงช่วยใหน้เขาพฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างเต็มท่ี การประเมิน
แบบองคร์วม โรงเรียนสามารึใชก้ารทดสอบและการสอบ และใชว้ิธีการประเมินอ่ืนๆ ท่ีน าขอ้มูล
มาใชป้ระโยชน์เพ่ือสนบัสนุนการเรียนรู้และพฒันาเด็กแบบองคร์วม   

  ระดบัประึมศึกษาปีที ๑ มีการทดสอบอย่างน้อยเทอมละครัน ง ผูป้กครอง
จะไดรั้บขอ้มลูป้อนกลบัของเด็ก ท าใหนท้ราบว่าเด็กมีจุดเด่นดา้นใดท่ีควรใหนก้ารสนบัสนุนเป็นพิเศษ  
ความร่วมมือระหนว่างผูป้กครองกับโรงเรียน(Parents and Schools as Partners)ตัน งแต่ระดับ
ประึมศึกษา ส่ิงแวดลอ้มบา้นและโรงเรียนจะเสริมกนัและกนั  การท างานร่วมกนันีนท าใหนเ้ด็กไดรั้บ
ประโยชน์มาก  เด็กไดรั้บการสนับสนุนและเสริมพลงัจากบ้าน ช่วยใหน้เข้าใจความตอ้งการและ
พฒันาการของเด็ก   



 

 

 

 

 

๖๖ 

๖.  ภาคการศึกษา  แบ่งออกเป็น ๔ เทอม เรียนเทอมละ ๑๐ สัปดาห์น เวลาเรียน 
โดยทัว่ไปจะเร่ิมเรียน ๐๗.๒๐- -๑๓.๓๐ น. มีการก าหนนดปฏิทินการเรียน และช่วงวนัหนยดุ ดงันีน  
เทอมท่ี ๑     เร่ิมเรียน ๒ มกราคม - มีนาคม  เรียน ๑๐  สปัดาห์น        ปิดเทอม ๑  สปัดาห์น 
เทอมท่ี ๒    เร่ิมเรียน   มีนาคม - มิึุนายน            เรียน ๑๐ สปัดาห์น    ปิดเทอม  ๔ สปัดาห์น 
เทอมท่ี ๓    เร่ิมเรียน  กรกฎาคม - กนัยายน          เรียน ๑๐ สปัดาห์น         ปิดเทอม  ๑ สปัดาห์น 
เทอมท่ี ๔    เร่ิมเรียน  กนัยายน - ธนัวาคม             เรียน ๑๐ สปัดาห์น         ปิดเทอม  ๖ สปัดาห์น 

การจดัหลักสูตรการเรียนการสอน มุ่งหวงัให้เด็กมีอุปนิสัย  ๔ ประการ  
   ๑.  มีความมั่นใจในตนเอง (Confident Person) มีจิตส านึกในส่ิงท่ีึูกผิด   
มีความยดืหนยุน่ ในการปรับตวักบัสภาพแวดลอ้ม รู้จกัตวัเอง  มีความฉลาดในการตดัสินใจ มีอิสระ
ทางความคิด  อิสระในการแสดงความคิดเห็นน สามารึส่ือสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

   ๒. เรียนรู้ด้วยตนเอง (A Self-Directed Learner)  ตอบค าึาม สะทอ้น
ความคิด  อดทน มีความรับผดิชอบในการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 

  ๓. มส่ีวนร่วมในงาน (An Active Contributor) สามารึท างานเป็นทีมได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ มีความคิดสร้างสรรค ์ เชิงนวตักรรม มีการคิดค านวณึึงความเส่ียง มุ่งมัน่เพ่ือ
ความเป็นเลิศ 

   ๔.  ค านึงถึงความเป็นพลเมอืง (A Concerned Citizen) มีจิตส านึกในความ
เป็นชาติสิงคโปร์  ใหนข้อ้มลูเก่ียวกบัประเทศสิงคโปร์แก่ชาวโลกได้ เป็นส่วนหนน่ึงท่ีท าใหน้ชีวิตของ
ผูอ่ื้นท่ีอยูร่อบตวัเขาดีขึนน           

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ในอนาคต 

                  ค.ศ. ๒๐๑๖ โรงเรียนรัฐบาลส่วนใหนญ่จะใหน้ความส าคัญกบัการเรียนรู้นอกหนลกัสูตร  
เน้นการฝึกภาวะผูน้  า เพ่ิมเวลาเรียน ๑-๒ ชั่วโมงต่อสัปดาห์น จัดกิจกรรมสร้างภาวะผูน้  าใหน้กับ 
เด็กนกัเรียน โรงเรียนมีอิสระในการปรับวิธีการเรียนรู้ตามความตอ้งการของเด็ก  มีการปรับโครงสร้าง
พืนนฐานของโรงเรียนใหนม่ เพ่ือใหนมี้พืนนท่ีในการท ากิจกรรมนอกหนอ้งเรียน  เพ่ือเพ่ิมทกัษะดา้นงานศิลปะ  
                  ค.ศ. ๒๐๑๗  จะมีการน าโปรแกรมสร้างความกระตือรือร้นในการเรียนรู้(Programme 



 

 

 

 

 

๖๗ 

 for Active learning : PAL) ใชก้บันกัเรียนชันนประึมศึกษาปีท่ี ๑ และ ๒ เพื่อสร้างการเรียนรู้นอก
หน้องเรียนใหน้เด็กได้ค้นพบส่ิงน่าสนใจใหนม่ๆ เรียนรู้ทักษะใหนม่ ๆ พัฒนาลกัษณะนิสัย เด็ก ๆ  
มีโอกาสเรียนรู้จากกิจกรรม กีฬานอกหนอ้งเรียน เช่นเดียวกบัการดูงานศิลปะ  

สรุป การศึกษาภาคบังคับของสิงคโปร์เป็นการศึกษาขันนพืนนฐานอย่างน้อย ๑๐ ปี  
แบ่งเป็นระดบัประึมศึกษา ๖ ปี และระดบัมธัยมศึกษา ๔ ปี เป้าหนมายการศึกษาเพื่อสร้างเด็กใหน้มี
ความเขม้แข็งพืนนฐาน ๔ ดา้น คือ การสร้างค่านิยม  การรักชาติสิงคโปร์ ทกัษะทางภาษา และการ
ค านวณ และการปลกูฝังนิสยักระตือรือร้น และด ารงชีวิตอย่างสมดุล หนลกัสูตรเน้นใหน้เด็กมีความรู้
ในวิชาพืนนฐานคือ ภาษา(Languages) องักฤษและภาษาแม่อีก ๑ ภาษา คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์
ซ่ึงจะเร่ิมเรียนในระดบัประึมศึกษา(เกรด ๓)และมีวิชาเสริม อาทิ วิชา ศิลปะงานหนตัึกรรม ดนตรี 
สงัคมศาสตร์ จริยธรรม และพละศึกษา ออกแบบการเรียนใหน้นักเรียนไดศ้ึกษาวิชาตามความึนัด
ของแต่ละบุคคล  มีการสนบัสนุนการเรียนรู้นอกหนอ้งเรียน และกิจกรรมเสริมอ่ืนๆ เพื่อใหนเ้ด็กไดน้ า
ความรู้ไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั  

ระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่ น  (Taro Numano, Online, ๒๐๑๕) 

 ประเทศญ่ีปุ่นใหนค้วามส าคญักบัการศึกษาเป็นอยา่งมาก  เป็นสงัคมท่ีมีระเบียบวินัยสูง  
ซ่ือสัตย ์ ตรงต่อเวลา  เคารพผูอ้าวุโส  ขยนั มานะ และอดทนการศึกษาเป็นส่ิงท่ีน่าเคารพยกย่อง 
วฒันธรรมญ่ีปุ่นสอนใหนเ้คารพต่อสังคมและมีการสร้างแรงจูงใจใหน้อยู่รวมเป็นกลุ่มโดยใหน้รางวลั
เป็นกลุ่มมากกว่าจะใหน้รางวลัเป็นบุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology : MEXT)  
เป็นผูรั้บผดิชอบจดัท าหนลกัสูตรการศึกษาของญ่ีปุ่น มีการปรับปรุงหนลกัสูตรทุก ๑๐ ปี(Jeffrey Hays, 
Online, ๒๐๑๕) การศึกษาของญ่ีปุ่นเนน้เร่ืองความขยนั การต าหนนิตนเอง และอุปนิสยัการเรียนรู้ท่ีดี  
ชาวญ่ีปุ่นึกูปลกูฝังว่าการท างานหนนกัและความขยนัหนมัน่เพียรจะท าใหนป้ระสบความส าเร็จในชีวิต  
โรงเรียนจึงอุทิศใหนก้บัการสอนทศันคติ คุณธรรม จริยธรรมใหนน้กัเรียนทันงทางตรงและทางออ้ม เพ่ือ
พฒันาอุปนิสยัและมีเป้าหนมายในการสร้างประชากรท่ีสามารึอ่านออกเขียนได ้และปรับตวัใหน้เขา้
กบัค่านิยมและวฒันธรรมของสงัคมได ้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2


 

 

 

 

 

๖๘ 

การกวดวิชา” ึือเป็นความลม้เหนลวทางการศึกษา  เป้าหนมายความส าเร็จของการศึกษา
ตอ้งการพฒันาใหน้เกิดความสุขในการใช้ชีวิต และมีความคิดสร้างสรรค์ในประเด็นท่ีอภิปราย  
ซ่ึงการกวดวิชาไม่ตอบสนองเป้าหนมายดงักล่าว 

                ๑.  ยุทธศาสตร์การศึกษา(Center on International Education Benmarcking. 
Online, ๒๐๑๕)  
  ยุทธศาสตร์การศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น เน้น ความรักชาติ  การคิดคน้ส่ิงต่าง ๆ 
ส่งเสริมมหนาวิทยาลยัใหน้เปิดกวา้งสามารึแข่งขนัในระดบัสากลได้ ประเทศญ่ีปุ่นใชว้ิทยาศาสตร์
เป็นเคร่ืองมือเพื่อการเรียนรู้ โดยใหน้ความส าคญัของการเรียนแบบองค์รวมไม่แยกส่วน ไม่ใชว้ิชา
เป็นตวัตันงแต่เน้นการบูรณาการในเร่ืองของการด าเนินชีวิต และใชเ้ทคโนโลยี  การคิดคน้ในเร่ืองต่าง  ๆ 
รวมทันงการสอนใหนเ้ยาวชนรุ่นใหนม่ไดร่้วมรับรู้ความเป็นมาของประเทศ  รักและหนวงแหนนศิลปะวฒันธรรม
ของชาติ  สร้างความรู้ใหนม่ท่ีปรับประยุกต์ใหน้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ การเมือง และ
เทคโนโลยขีองโลกเป็นการผสมกลมกลืนวิึีเก่ากบัวฒันธรรมใหนม่ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ประเทศญ่ีปุ่นก าหนนดการศึกษาภาคบงัคบั ๙ ปีเกรด๑-๙ (เทียบเท่าชันนประึมศึกษา
ป่ีท่ี ๑ จนึึงระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ของประเทศไทย) มีการแจกต าราเรียนฟรีทันงโรงเรียนรัฐบาล
และโรงเรียนเอกชน โดยภาครัฐเป็นผูรั้บภาระค่าต าราทันงหนมด  คณะบริหนารของโรงเรียนเป็นผูเ้ลือก
ต าราเรียนทุก ๆ สามปี โดยเลือกจากรายช่ือหนนงัสือท่ีกระทรวงการศึกษาไดรั้บรองแลว้หนรือหนนงัสือ
ท่ีกระทรวงจดัท าขึนนเอง ต าราเรียนมีขนาดเลก็ ใชป้กอ่อนหุนม้ สามารึพกพาไดโ้ดยง่าย และึือเป็น
สมบติัของนกัเรียน 

 ๒.  โครงสร้างระบบการศึกษา  
        โดยทัว่ไปเวลาเรียนจะเร่ิม ๘.๓๐ น. เรียนสัปดาห์นละ ๕ วนั ทุกโรงเรียนและทุก

ระดบัการศึกษาจะ เรียนภาคเชา้ ๔ คาบ  ระหนว่างคาบมีพกั ๕-๑๐ นาที แต่ละระดบัการศึกษาจะมี
คาบการเรียนแตกต่างกนั  ส าหนรับโครงสร้างระบบการศึกษาแบ่งออกเป็น ๓ ระดบั(ศูนยแ์นะแนว
ศึกษาต่อญ่ีปุ่น สึาบนัสอนภาษาญ่ีปุ่น, Online, 2015)  ดงันีน  

  ๒.๑  การศึกษาระดับต้น  ไดแ้ก่  การศึกษาขันนอนุบาลและการศึกษาชันนประึมศึกษา 
  ๒ .๑ .๑  ชัน น อ นุ บ า ล แ บ่ ง เ ป็ น  ๓ ร ะ ดับ  รั บ เ ด็ ก ตัน ง แ ต่ อ า ยุ ๓ -๕ ปี  

คือชันนอนุบาลอายุ ๓ ปี  ชันนอนุบาลอายุ ๔ ขวบและชันนอนุบาลอายุ ๕ ขวบ การศึกษาขันนอนุบาล



 

 

 

 

 

๖๙ 

ไม่ใช่การศึกษาภาคบงัคบั  แต่เด็กญ่ีปุ่นส่วนใหนญ่จะเขา้โรงเรียนตันงแต่ชันนอนุบาล โดยผูป้กครองมี
อิสระเลือกโรงเรียนท่ีเหนมาะใหนแ้ก่เด็ก  ชัว่โมงการเรียนการสอน ระดบัอนุบาลเรียนวนัละ ๔ คาบ ๆ 
คาบละ ๔๐-๔๕ นาที ใหนก้ลบับา้นหนลงัรับประทานอาหนารกลางวนั 

 ๒.๑.๒  เกรด ๑-๖ (ประึมศึกษาปีท่ี ๑-๖) รวม ๖ ปี อายผุูเ้รียนตันงแต่  ๖-๑๒ 
ปีโดยประมาณ  ระดบัประึมศึกษามีชัว่โมงการเรียนแตกต่างกนั ดงันีน   

      เกรด ๑  เรียนวนัละ ๕ คาบ (๔ วนั) และเรียน ๔ คาบ (๑ วนั)  
คาบละ ๔๐-๔๕ นาที   วนัท่ีเรียน ๕ คาบ จะมีเรียนภาคบ่าย ๑ คาบ 

      เกรด ๒  เรียนวันละ ๕ คาบๆ ละ ๔๐-๔๕ นาที  ต่อภาคบ่าย  
๑ คาบต่อวนั 

      เกรด ๓  เรียนวนัละ ๕ คาบ (๓ วนั)และเรียน ๖ คาบ (๒ วนั)  
คาบละ ๔๐-๔๕  นาที  เรียนต่อภาคบ่าย ๑-๒ คาบต่อวนั 

      เกรด ๔-๖  เรียนวันละ ๕ คาบ (๒ วัน)และเรียน ๖ คาบ  
(๓ วนั) คาบละ ๔๐-๔๕ นาที เรียนต่อภาคบ่าย ๑-๒ คาบต่อวนั  
                    ๒.๒.  การศึกษาระดับกลาง  เป็นการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง คือ 

   ๒.๒.๑   เกรด ๗-๙(เทียบเท่ามัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาปีท่ี  
๑-๓)  รวม ๓ ปี  ผูอ้ายผุูเ้รียนประมาณ ๑๒-๑๕  ปี 

      ๒.๒.๒   เกรด ๑๐-๑๒ (เทียบเท่ามธัยมศึกษาตอนปลาย มธัยมศึกษาปีท่ี 
๔-๖)รวม ๓ ปี อายุผูเ้รียนประมาณ ๑๕-๑๘ ปี เด็กญ่ีปุ่นมากกว่า ๙๗% ศึกษาต่อจนึึงระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย โดย ๓ ใน ๔ เรียนโรงเรียนมธัยมปลายสายสามญั ขณะท่ี ๑ใน ๕ เขา้เรียน
สายอาชีพ เช่นวิทยาลยัเทคนิค และวิทยาลยัอาชีวศึกษา โรงเรียนระดบัประึมและมธัยมศึกษาบาง
โรงเรียน จะใชเ้วลาก่อนเรียนคาบบ่าย ๒๐ นาทีท าความสะอาดหนอ้งเรียน หนรือใชเ้วลาหนลงัหนมดคาบ
การเรียนแต่ละวนั โรงเรียนจะปล่อยใหนน้กัเรียนกลบับา้นตันงแต่เวลา ๑๕.๐๐ น.หนากเลิกก่อนเวลาท่ี
โรงเรียนปล่อยกลบับา้น นกัเรียนจะใชเ้วลาท่ีเหนลือเขา้ร่วมกิจกรรมของชมรม   
                   ๒.๓  การศึกษาระดับสูง เป็น การศึกษาในมหนาวิทยาลยั วิทยาลยั วิทยาลยัเทคนิค 
และวิทยาลยัอาชีวศึกษา                  
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๓.   หลักสูตรมาตรฐาน     
       หนลกัสูตรการศึกษาของญ่ีปุ่นท่ีใชใ้นปัจจุบนัจดัท าเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหนลกัการ

ส าคญั  คือ ๑. สึานศึกษาสามารึสร้างหนลกัสูตรสึานศึกษาท่ีเหนมาะสมไดเ้อง ๒. หนลกัสูตร
สึานศึกษาตอ้งอยู่บนพืนนฐานของมาตรฐานหนลกัสูตรการศึกษาของชาติ ๓. ตอ้งพิจารณาึึงการ
พฒันาทางจิตใจและร่างกาย ในท่ีนีนผูว้ิจยัขอน าเสนอเฉพาะหนลกัสูตรประึม และมธัยมศึกษาเท่านันน
เน่ืองจากเป็นการศึกษาท่ีมีความต่อเน่ืองกนั ประเทศญ่ีปุ่นก าหนนดหนลกัสูตรมาตรฐาน ดงันีน  

   ๓.๑  ระดับประถมศึกษา 
  เกรด ๑-๒( เทียบเท่าประึมศึกษาปีท่ี  ๑-๒)เน้นการใช้ภาษาญ่ีปุ่น  
คณิตศาสตร์ และ พลศึกษา   
         เกรด -๓-๔(เทียบเท่าประึมศึกษาปีท่ี ๓-๔) เพ่ิมการเรียนวิทยาศาสตร์เพื่อ
สร้างทกัษะการมีเหนตุ มีผล ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เพ่ิมการเรียนวิทยาศาสตร์จาก ๒ ชัว่โมงเป็น๒.๖ ชัว่โมง
ต่อสปัดาห์น โดยใหน้ใชเ้วลา ๒ ชัว่โมงท าการทดลอง และเวลาท่ีเพ่ิมใหน้แสดงความคิดเห็นนเก่ียวกบั
การทดลองหนรือผลการทดสอบสมมติฐาน ใช้วิธีการเรียนรู้แบบใหน้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง  
ใหน้นักเรียนไดม้ีส่วนร่วมในการทดลอง ประสบการณ์จริงนีน จะช่วยใหน้นักเรียนจดจ าได้ดีกว่าการ
สอนดว้ยค าพดู ซ่ึงนกัเรียนจะลืมภายใน๒-๓ เดือน 

        เกรด ๕-๖(เทียบเท่าประึมศึกษาปีท่ี ๕-๖)เพ่ิมการเรียนคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ใหนแ้ข็งแกร่ง ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เพ่ิมการเรียนเพ่ิมคณิตศาสตร์จาก ๒.๖ชัว่โมงต่อสัปดาห์น 
เป็น ๓ ชัว่โมงต่อสัปดาห์น ตัน งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๑หนลกัสูตรการเรียนการสอนก าหนนดใหน้การเรียน
ภาษาองักฤษเป็นหนลกัสูตรบงัคบัในเกรด ๕-๖  

๓.๒  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  ปรับเพ่ิมจ านวนชั่วโมงเรียนภาษาญ่ีปุ่น  
สงัคมศึกษา คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ พลศึกษา ประมาณ ๑๐% และระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายปรับเพ่ิมจ านวนชัว่โมงเรียนประมาณ ๑๐% ปรับจ านวนหนน่วยกิตบงัคบัของผูจ้บการศึกษา
ต้องมีอย่างน้อย๗๔หนน่วยกิตจ านวนชั่วโมงเ รียนวิชาพืน นฐานต่อปีของประเทศญ่ี ปุ่น  
แสดงในตารางท่ี  ๒-๒    
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ตารางที่   ๒-๒   จ านวนช่ัวโมงเรียนวิชาพื้นฐานต่อปี และจ านวน เฉลี่ยช่ัวโมงเรียนต่อ                
สัปดาห์ระดับประถมศึกษา  ประเทศญี่ปุ่น (Taro Numano, Online, ๒๐๑๕) 
 
 

 
 

    หมายเหตุ  ในวงเลบ็หนมายึึงจ านวนเฉล่ียชัว่โมงเรียนต่อสปัดาห์น 
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 ๔.  กิจกรรมเสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน ประเทศญี่ปุ่น  
        นอกจากการจดัการเรียนการสอนในหนอ้งเรียน  ทุกโรงเรียนในประเทศญ่ีปุ่นมีการ

จดักิจกรรมเสริมการเรียนรู้ ดงัต่อไปนีน   
 ๔.๑  ชมรมหรือคลบั  นกัเรียนสามารึเลือกเขา้ร่วมชมรมหนรือกิจกรรมใดไดต้าม

ความสมคัรใจ หนรือ บางคนอาจไม่เขา้ชมรมก็ได ้ขอ้ดีของการร่วมกิจกรรมในชมรม คือ ไดฝึ้กการ
เข้าสั งคม ฝึกก ารท า ง านร่วมกันกับผู ้อ่ืนนัก เ รี ยนสามารึ เข้า ร่ วมกิ จกรรมในชมรม 
หนลังเลิกเรียนหนรือตอนเช้าก่อนเข้าเรียนได้ทุกวันซ่ึงขึน นกับการนัดหนมายของแต่ละชมรม   
แต่ละชมรมมีการจดังานทุกปี เพื่อแสดงผลงานชมรมแก่นักเรียน ครูอาจารย ์รวมทันงคนภายนอก
ดว้ย เช่น งานเทศกาลโรงเรียน  การแข่งกีฬาประจ าปี เป็นตน้ ทันงสองงานมีจุดท่ีเหนมือนกนัคือ มีการ
โหนวต  ตดัสินว่าหนอ้งใด หนรือชมรมใดเป็นผูท่ี้มีผลงานดีท่ีสุดของในปีนันนๆโดย แจกรางวลัท่ีเป็นใบ
ประกาศเกียรติคุณ หนรือึว้ยรางวลั เป็นตวัการันตีความยอดเยี่ยมนั่นเอง สามารึแบ่งชมรมไดเ้ป็น 
๓ ประเภทใหนญ่ ๆ ไดแ้ก่ 

๔.๑.๑  บุงคะบุ  เป็นชมรมเก่ียวกับศิลปะวฒันธรรม เช่น ชมรมชงชา 
ชมรมนิยาย ชมรมเล่นโกะ ชมรมจดัดอกไม ้เป็นตน้ 

๔.๑.๒  อุนโดบุ เป็นชมรมกีฬาประเภทต่างๆเช่น เบสบอล ว่ายน น า  
ฟุตบอล เป็นตน้  ชมรมกีฬาประเภทหนากประสบความส าเร็จ สามารึเขา้ร่วมแข่งขนัรอบสุดทา้ยใน
ระดบัประเทศได ้ก็จะเป็นหนนา้ตาของโรงเรียน 

๔.๑.๓  โดโคไก  เป็นชมรมท่ีจดัตันงขึนนเอง เช่น ชมรมคน้ควา้เร่ืองการ์ตูน
และเกมจากเร่ืองต่างๆ  หนรือ จะเป็นชมรมเร่ือยเป่ือยอยา่ง หนรือชมรมเดินเล่น เป็นตน้ 

๔.๒  งานเทศกาลโรงเรียน เป็นงานประจ าปีของโรงเรียน(บุงคะไซ) ชมรมต่าง ๆ
ร่วมกนัจดังานนีน ขึนน โรงเรียนต่าง ๆ จะมีช่วงเวลาการจดัท่ีแตกต่างกนั ภายในงานมีการออกร้าน
แสดงผลงานต่าง ๆ หนรือ เล่นเกม  

๔.๓  การแข่งกฬีาประจ าปี (งานกีฬาสี)แต่ละชมรมจะเป็นแม่งาน มีตวัแทนหน้อง
ต่างๆ เขา้ร่วมการแข่งขนั  โดยแต่งกายชุดพละสีขาว และมีผา้สีต่างๆโพกหนวั เพื่อแสดงสญัลกัษณ์สี  

๔.๔  ทัศนศึกษา  เป็นกิจกรรมท่ีทุกโรงเรียนใหน้ความส าคัญจัดขึนน เพื่อพา
นักเรียนไปเปิดหูนเปิดตา  เยี่ยมชม และศึกษาสึานท่ีต่างๆ เป็นประจ าทุกปี โดยโรงเรียนในแึบ
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โตเกียวจะนิยมไปเท่ียวท่ีเกียวโต โดยเฉพาะจุดท่ีนิยมไปทศันศึกษาท่ีสุดก็คือ วดัคิโยมิสึ(วดัน น าใส)  
ส่วนโรงเรียนฝ่ังเกียวโต โรงเรียนฝังเกียวโตก็จะไปเท่ียวโตเกียวบา้ หนรือ จะไปทศันศึกษาสึานท่ี
ไกลๆ เช่น ไปต่างประเทศ  การจดัทศันศึกษาอาจใหนน้กัเรียนไปพร้อมกบัผูป้กครอง หนรือจดัเฉพาะ
นกัเรียนกบัครูผูส้อนก็ไดซ่ึ้งขึนนกบับริบทแต่ละโรงเรียน 
                    ๔.๕  การเปิดให้ผู้ปกครองเข้าชมการเรียนการสอนของนักเรียน เป็นกิจกรรมท่ี
ครูกบัผูป้กครองไดป้รึกษาประชุมพูดคุยกนั ซ่ึงกิจกรรมนีน ไม่เป็นท่ีปรารึนาของนักเรียน เพราะ
ผูป้กครองอาจไดเ้ห็นนลกูตวัเองไม่ตันงใจเรียน ึา้เป็นโรงเรียนระดบัประึมวนัท่ีผูป้กครองเขา้ชมการ
เรียนการสอนจะไดเ้ห็นนนกัเรียนตันงใจกนัยกมือตอบค าึามมากเป็นพิเศษ  

      ๔.๖  การจดัฉลองวนัเกดิให้กบัเด็ก  โรงเรียนจดักิจกรรมวนัเเกิดใหนเ้ด็ก 
๔.๗  การจดักลุ่มโฮมรูม  ในระดบัประึมจนึึงระดบัมธัยมมีการจดัใหน้นักเรียน

อยู่ในกลุ่มโฮมรูม  โดยมีครูท่ีปรึกษาท าหนน้าท่ีโฮมรูมใหน้แต่ละหน้อง ซ่ึงหนมายึึง ครูท่ีปรึกษาจะ
ท างานกบันกัเรียนท่ีอยูใ่นโฮมรูมเดียวกนัตลอดทันงปี  โดยท าหนนา้ท่ีดูแลนกัเรียนทันงในและนอกเวลา
เรียนทุกเร่ือง เพื่อปลูกฝังเร่ืองการท างานเป็นกลุ่ม ค่านิยมทางสังคม และความภาคภูมิใจใน 
โรงเรียนของตน  

๔.๘  การปลูกฝังค่านิยมทางสังคม การปลกูฝังค่านิยมทางสังคมจะท าควบคู่ไป
กบัการเรียนการสอนในโรงเรียน ผูว้ิจยัของยกตวัอยา่ง ๒ เร่ือง 
                                    ๔.๘.๑  การตรงต่อเวลา  ระดบัมธัยมศึกษาจะมีคะแนนการเขา้เรียนตรงเวลา
ซ่ึงคะแนนนีนจะึกูน าไปรวมกบัคะแนนสอบเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายดว้ย เช่นโรงเรียน
เขา้เรียนตอน ๘.๓๐ น. ใครมาชา้ ประตูโรงเรียนจะปิดจริงๆ ใครมาไม่ทนัตอ้งไปรายงานตวั แลว้ึกู
ตดัคะแนนในส่วนนีน   ส่วนระดบัชันนอ่ืนหนากมาสายอาจึูกท าโทษใหน้ออกไปยืนนอกหน้องเรียน 
โรงเรียนทุกแห่นงจะติดนาฬิกาขนาดใหนญ่อยู่บนตวัอาคารเรียน เพื่อเช็คเวลาเขา้เรียนของนักเรียน 
                                  ๔.๘.๒  การเคารพกนัระหนว่างรุ่นพี่กบัรุ่นน้อง การใชชี้วิตในโรงเรียนมี
ธรรมเนียมปฏิบติั การเคารพนบัึือระหนว่างรุ่นพี่กบัรุ่นนอ้ง ซ่ึงเป็นระบบอุปึมัภ์ท่ีชาวญ่ีปุ่นทุกคน
ตอ้งรู้จกั และปลกูฝังมาตันงแต่ยงัเลก็ โดยรุ่นน้อง (โคไฮ) จะเรียกรุ่นพี่ว่า “เซ็นไป”  ส่วนรุ่นพี่ก็จะ
เรียกรุ่นนอ้งว่า ” โคไฮ”  จะไม่เรียกกนัโดยตรงแต่ใชก้ล่าวึึงบุคคลท่ี ๓ มากกว่า โดยรุ่นพี่จะตอ้ง
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ท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหนก้บัรุ่นนอ้ง  ส่วนรุ่นน้องก็ตอ้งเคารพต่อรุ่นพี่อย่างึึงท่ีสุด โดยกิจกรรม
ส าคญัท่ีรุ่นนอ้งจะตอ้งท าใหนรุ่้นพี่ คือ พิธีจบการศึกษาซ่ึงคลา้ย ๆ  กบั พิธีปัจฉิมนิเทศน์ในประเทศไทย 

 ๕.  ภาคการศึกษา  นกัเรียนประึมและมธัยมศึกษาแบ่งการศึกษาออกเป็น ๓ เทอม  
กฎหนมายก าหนนดใหนห้นน่ึงปีการศึกษามีการเรียนอยา่งนอ้ย ๒๑๐ วนั แต่โรงเรียนส่วนมากมกัจะเพ่ิม
ชัว่โมงเรียนกอีก  ๓๐ วนั ส าหนรับงานโรงเรียน การแข่งขนักีฬา และพิธีท่ีไม่เก่ียวกบัการเรียน ดงันันน  
จ  านวนวนัท่ีมีการเรียนการสอนจริงจะเหนลืออยูป่ระมาณ ๑๙๕ วนั 
เทอมท่ี ๑    เรียน ๖ เมษายน- ๑๙ กรกฎาคม ปิดเทอมฤดูร้อน ๔๐ วนั (๒๐ กรกฎาคม- ๓๑ 

สิงหนาคม) 
เทอมท่ี ๒   เรียน ๑ กนัยายน- ๒๕ ธนัวาคม  ปิดเทอมฤดูหนนาว ๑๐ วนั(๒๖ ธนัวาคม- ๖ มกราคม) 
เทอมท่ี ๓   เรียน ๗ มกราคม-/๒๔ มีนาคม ปิดเทอมฤดูใบไมผ้ลิ ๑๐ วนั(๒๕ มีนาคม- ๕  เมษายน) 

ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี   

 สาธารณรัฐเกาหนลี(Republic of Korea)หนรือเรียกกนัทัว่ไปว่า เกาหนลีใต ้(South Korea)   
หนลงัสงครามโลกครัน งท่ี ๒ สินนสุดลง เกาหนลีใตมี้อตัราการขยายตวัทางการศึกษากา้วไปไกลกว่า
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะเง่ือนไขคลา้ยคลึงกบัเกาหนลี  ประชากรท่ีเป็นนักเรียนนักศึกษามีจ  านวน
หนน่ึงในส่ีของประชากรทันงประเทศ  มีระดบัการศึกษาเฉล่ียมากกว่า ๑๒ ปีซ่ึงแตกต่างอยา่งลิบลบักบั
ภาพในปี ค.ศ. ๑๙๔๔ ก่อนไดรั้บเอกราชจากญ่ีปุ่น สึิติการไม่รู้หนนังสือของประชากรเกาหนลีสูงึึง
ร้อยละ๘๖ทว่าเบืนองหนลงัของความส าเร็จในการเพ่ิมจ านวนผูรู้้หนนังสือไดอ้ย่างมหนาศาลเช่นนีน มิได้
เกิดจากความกระตือรือร้นใฝ่ใจในการศึกษาของ รัฐบาลเกาหนลีเพียงประการเดียวเท่านัน น   
แต่เป็นเพราะชาวเกาหนลีตระหนนกัดีว่าการศึกษา คือ วิึีหนลกัหนรืออาจเป็นวิึีทางเดียวในการพฒันา
เศรษฐกิจ  คนเกาหนลีมองการศึกษาเป็น“พนัธกิจอนัศกัด์ิสิทธ์ิ”  เมื่อการศึกษาขยายตวัในดา้น
ปริมาณจนึึงจุดอ่ิมตวัในกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ ภาครัฐจึงหนันมาใส่ใจการศึกษาในเชิงคุณภาพเพ่ิม
มากขึนน ปี ค.ศ. ๑๙๙๔ ประธานาธิบดีคิม ยงั ซมั ไดป้ระกาศนโยบายปฏิรูปเพื่อสร้างประเทศเกาหนลี
ใหนม ่คือ ปฏิรูปการเมือง  การทหนาร และเศรษฐกิจ ไดต้ันงคณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาขึนนตรง
ต่อประธานาธิบดี (The Presidential Commission on Education Reform : PCER) ท าหนน้าท่ีเสนอ
นโยบายและมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงท่ีผา่นมาไดน้ าเสนอมาตรการปฎิรูปการศึกษารวม 
๔ ครัน ง โดยกระทรวงศึกษาธิการท าหนนา้ท่ีรับไปปฏิบติัใหน้เป็นรูปธรรม  การศึกษาของสาธารณรัฐ
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เกาหนลีจึงเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วชดัเจนในหนลายๆ ดา้น  เพื่อใหนป้ระเทศสามารึอยูร่อดได้
ในกระแสโลกาภิวฒัน์ในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดส้ าเร็จ จนไดรั้บการจดัอนัดบัผลการศึกษาซ่ึงการ
รวบรวมโดยอิโคโนมิสต ์อินเทลลิเจนซ ์ยนิูท (อีไอย)ู ใหนอ้ยูใ่นอนัดบั ๑ ท่ีมีระบบการศึกษาท่ีดีท่ีสุด
ในโลก ในปี ๒๐๑๔  
                  ๑.   ยุทธศาสตร์การศึกษา  

   การศึกษาของสาธารณรัฐเกาหนลียุคใหนม่(New Education System)มุ่งสู่ยุค
สารสนเทศและโลกาภิวตัน์  เป้าหนมายสูงสุดของระบบการศึกษาคือ ความเป็นรัฐสวสัดิการทาง
การศึกษา สร้างสงัคมการศึกษาแบบเปิดตลอดชีวิต  ชาวเกาหนลีทุกคนสามารึเรียนรู้ไดทุ้กเวลาและ
ทุกสึานท่ี โดยก าหนนดการศึกษาภาคบงัคบั ๙ ปี แบบใหน้เปล่า เร่ิมตันงแต่ประึมศึกษาปีท่ี ๑ ึึง
มธัยมศึกษาตอนตน้ หนากผูป้กครองไม่ส่งบุตรเขา้เรียนตามท่ีกฏหนมายก าหนนดจะมีโทษตามกฎหนมาย  
นอกจากนีน ยงัมีการทบทวนเนืนอหนาวิชา ชัว่โมงการเรียนแต่ละวิชาในปีการศึกษา ทุก ๕-๑๐ ปี มีการ
ก าหนนดทิศทางระบบการศึกษาดงันีน  

  ๑.๑   ยกระดบัคุณภาพการศึกษาใหนเ้ท่าเทียมกบัมาตรฐานโลก   
  ๑.๒  ใหนค้วามส าคญัเป็นพิเศษกบัการส่งเสริมและสรรคส์ร้างความเขา้ใจ อนัดีต่อ

มรดกทางวฒันธรรมของชาติควบคู่ไปกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนั  
  ๑.๓  การเป็นพลเมืองสากล เปิดใจใหน้กว้างและปลูกฝังมิติว ัฒนธรรมอัน

หนลากหนลาย  และพฒันาทกัษะการส่ือสารขา้มวฒันธรรม 
  ๑.๔   น าหนลกัการด าเนินงานอยา่งอิสระ และการกระจายอ านาจมาใช ้

 ๒.  โครงสร้างระบบการศึกษาและ ช่ัวโมงการเรียนการสอน  
       ระบบการศึ กษาของเกาหนลี เป็นระบบ ๖-๓-๓-๔แบ่ งเ ป็น ๔ ระดับดั ง นีน   

(Upluz Education, Online, ๒๐๑๒)  
  ๒.๑  ระดับประถมศึกษา  ระยะเวลาเรียน ๖ ปี  เรียน๕,๘๒๔ คาบ (๑ คาบเรียน 

๔๐ นาที) มีหนลกัสูตรพืนนฐานบงัคับร่วมของชาติ(The national common basic curriculum)  
ประกอบดว้ยวิชาบงัคับ กิจกรรมเสริมหนลกัสูตร และกิจกรรมเลือกท่ีเน้นความคิดสร้างสรรค ์ 
กฎหนมายก าหนนดใหนเ้ด็กอาย ุ๕ ปี เขา้เรียนระดบัประึมศึกษา โดยเด็กสามารึเขา้เรียนไดต้ลอดทันงปี
หนากโรงเรียนมีว่าง 

  ๒.๒  ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น  ระยะเวลาเรียน ๓ ปี เรียน๓,๓๘๖ คาบ (๑ คาบ
เรียนมี ๔๕ นาที)ประกอบดว้ยวิชาบงัคบั และกิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค์ การรับนักเรียนเขา้
เรียนระดับมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย เด็กท่ีจบชันนประึมศึกษาสามารึเลือกโรงเรียน



 

 

 

 

 

๗๖ 

มธัยมในละแวกบา้นไดม้ากกว่า ๑ แห่นง การรับนักเรียนเขา้เรียนใชว้ิธีจบัสลากในการตดัสิน ทันงนีน
หนากจ าเป็นกระทรวงศึกษาธิการจงัหนวดัสามารึแบ่งเขตจดักลุ่มโรงเรียนใหนม่ได ้เพื่อใหน้นักเรียนมี
โรงเรียนเลือกมากกว่าเดิม 

๒.๓  ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย  ระยะเวลาเรียน ๓  ปี เรียน ๓,๔๖๘  คาบ (๑ 
คาบเรียนม ี๕๐ นาที) แบ่งเป็นรายวิชาเรียน และกิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค ์แบ่งการศึกษาเป็น 
ภาคปกติ  ภาควิชาชีพ  ภาควิทยาศาสตร์ และภาคพิเศษ  ชันนมธัยมศึกษาตอนปลายไม่ใช่การศกึษา
ภาคบงัคบัจึงอาจมีการเรียกเก็บค่าเล่าเรียนแตกต่างกนัได(้ดงัตารางท่ี  ๒-๓)   
  

ตารางที่  ๒-๓   แสดงจ านวนช่ัวโมงเรียนวชิาพืน้ฐานต่อปี และจ านวนเฉลีย่ช่ัวโมงเรียนต่อสัปดาห์
ระดับช้ันประถมศึกษา  สาธารณรัฐเกาหล ี

 
 (คณะกรรมการการศกึษาแห่นงชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, ออนไลน์ , ๒๐๑๕)  
 หมายเหตุ  ในวงเลบ็หนมายึึงจ านวนเฉล่ียชัว่โมงเรียนต่อสปัดาห์น 
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 การรับนกัเรียนเขา้เรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายภาควิทยาศาสตร์และ
ภาคพิเศษโดยการสอบแข่งขนั ส าหนรับโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายภาคปกติรับนกัเรียนใชว้ิธีจบั
ฉลากจากผูส้มคัรเรียนในพืนนท่ี โรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายวิชาชีพใชว้ิธีคดัเลือกจากทะเบียน
ประวติัของนักเรียน  การสอบสัมภาษณ์และทดสอบทกัษะเฉพาะทาง  การจะใหน้ความส าคญักบั
ทะเบียนประวติัเพียงใดขึนนกบัหนลกัสูตรและแผนการเรียนของแต่ละโรงเรียน  ผูบ้ริหนารโรงเรียน
เฉพาะทางเป็นผูค้วบคุมการเรียนการสอน เพ่ือใหน้แผนการเรียนการสอนนันนสามารึน าผูเ้รียนไปสู่
เป้าหนมายท่ีวางไว ้ และหนากหนลกัสูตรไม่ไดม้าตรฐานก็อาจึกูยกเลิกไดใ้นท่ีสุด 
 ๒.๔   ร ะดั บ อุ ด ม ศึ ก ษ า   วิ ท ย า ลัย ในปร ะ เ ทศ เก าหน ลีมี ๒ป ระ เภ ท  
ไดแ้ก่ สึาบนัอุดมศึกษาหนลกัสูตร ๔ ปี และวิทยาลยัชุมชนหนลกัสูตร ๒-๓  ปี หนลกัสูตร ๔ ปี เน้น
การศึกษาเชิงวิชาการมากกว่าการฝึกหนดัวิชาชีพ   

 ๓.  หลักสูตรมาตรฐาน   
                         เกาหนลีใตม้ีแนวคิดว่า การด ารงอยู่ในยุคโลกาภิวตัน์นันนทุกคนควรมีทกัษะส่ือสาร
ดว้ยภาษาต่างประเทศอย่างน้อย ๑ ภาษา  เพื่อสามารึเปิดโลกทศัน์ปัจเจกชนใหน้กวา้งไกลยิ่งขึนน  
ระบบการศึกษาใหน้อิสรภาพกับชุมชนในการด าเนินการศึกษา ดังค  ากล่าวท่ีว่า “จงนึกคิดแบบ 
โลกาภิวตัน์ แต่จงปฏิบติัแบบชุมชน” หนรือ “ Think  globally, act locally”  ซ่ึงเหนมือน “ชุมชน 
ภิวตัน์” (localization) ท่ีด  าเนินไปพร้อมๆ กบัโลกาภิวตัน์  มิติของโลกาภิวตัน์ในบริบทการศึกษา
เน้นลดการควบคุม เน้นการกระจายอ านาจเพ่ือใหน้อิสระแก่หนน่วยงานในท้องึ่ิน ท าใหน้เกิดการ
ปรับเปล่ียนจากการใชม้าตรฐานเดียวกนัหนมดมาเป็นการเนน้ความหนลากหนลาย    

  หนลกัการจดัหนลกัสูตรการศึกษาของเกาหนลี หนลงัปี ๒๐๐๙  คือ ๑. ลดจ านวนวิชา
บงัคบัลง และเพ่ิมจ านวนวิชาเลือกใหนม้ากขึนน แต่ละโรงเรียนสามารึปรับลดหนรือเพ่ิมวิชาบงัคบัของ
ตนเองใหนส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาความสามารึท่ีหนลากหนลายของนักเรียนของตน
ได ้๒. การเตรียมรับมือกบัยุคสังคมสารสนเทศ และกระแสโลกาภิวตัน์  เน้นความส าคญัเร่ือง
คอมพิวเตอร์ศึกษา  ภาษาต่างประเทศ  ตวัอกัษรแบบจีน และวฒันธรรมโลกกบัประวติัศาสตร์ 
๓. จดัหนลกัสูตรในลกัษณะรายบุคคล (individualized curriculum)   

 หนลกัสูตรพืนนฐานึูกแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑. วิชาบงัคบั ๒. กิจกรรมเสริม
หนลกัสูตร ประกอบดว้ย กิจกรรมการปรับตวั (Adaptive activities)  กิจกรรมการพฒันาตนเอง  
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(Self-development activities)  กิจกรรมเพื่อสงัคมและสาธารณประโยชน์ (Social service activities) 
และกิจกรรมงานวนัส าคญั (Event activities) ๓. กิจกรรมเลือก ประกอบดว้ย กิจกรรมเลือกรายวิชา 
(Subject matter optional activities)  และกิจกรรมเลือกเชิงสร้างสรรค ์(Creative optional activities 
หนลกัสูตรพืนนฐานในแต่ละระดบัการศึกษา มีดงันีน  

              ๓.๑  หลักสูตรระดับประถมศึกษา  ใชห้นลกัสูตรพืนนฐานบงัคับร่วมของชาติ  
(The national common basic curriculum)  หนลกัสูตรประกอบดว้ย รายวิชาบงัคบั  และวิชาท่ีเป็น
กิจกรรมเสริมหนลกัสูตร และกิจกรรมเลือกท่ีเนน้ความคิดสร้างสรรค ์ดงันีน  
  ชันนประึมศึกษาปีท่ี ๑-๒ เรียน ๕วิชา ได้แก่ ๑. ชีวิตท่ีมีระเบียบวินัย 
(Disciplined Life) ๒. ภาษาเกาหนลี ๓. คณิตศาสตร์ ๔. ชีวิตท่ีชาญฉลาด(Intelligent Life) ๕. วิชา
ชีวิตท่ีเป็นสุข (Pleasant Life)   
  ชันนประึมศึกษาปีท่ี ๓ จนึึงปีแรกในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจะตอ้ง
เรียนวิชาบงัคบั ๑๐ วชิา ไดแ้ก่ ๑. ชีวิตท่ีมีระเบียบวินยั  ๒. ศีลธรรมศึกษา (เมื่อึึงระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายจะเปล่ียนเป็นวิชาจริยศึกษา)๓. ภาษาเกาหนลี ๔. คณิตศาสตร์ ๕. สังคมศึกษา 
(ประวติัศาสตร์เกาหนลีสงัคมศึกษาทัว่ไป ภูมิศาสตร์ และประวติัศาสตร์โลก เป็นตน้)๖. วิทยาศาสตร์ 
(ฟิสิกส์เคมี ชีววิทยา วิทยาศาสตร์เก่ียวกับโลก เป็นต้น)๗. พลศึกษา ๘. ดนตรี ๙. ศิลปประยุกต ์
(เทคโนโลยแีละคหนกรรมศาสตร์ ตันงแต่ชันนมธัยมศึกษาตอนตน้)และ๑๐. ภาษาองักฤษ นอกจากนีน  
ชันนประึมปีท่ี ๓-๖ เพ่ิมชัว่โมงเรียนวิชาภาษาองักฤษ  และึา้เป็นไปไดค้รูผูส้อนวิชาภาษาองักฤษ
จะเป็นครูท่ีจบเอกวิชาภาษาองักฤษโดยตรง 
  การจดัชัว่โมงวิชาเลือกอิสระระดบัประึมศึกษาจะเป็นไปตามความพร้อม
ของครูหนรือโรงเรียน  ส าหนรับระดับมธัยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย วิชาเลือกอิสระเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการจดัหนลกัสูตรในแต่ละโรงเรียน อาจใชช้ัว่โมงดงักล่าวเพื่อสอนเสริม 
จดักิจกรรมนอกหนลกัสูตร(การอภิปราย การอ่าน การศึกษาคน้ควา้ ทศันศึกษาการเสนอผลงาน 
กิจกรรมอาสาสมคัร กิจกรรมฝึกอบรมการท างานเป็นกลุ่ม เป็นตน้)  นอกจากนีน อาจจะใชช้ัว่โมง
ดงักล่าวใหน้นักเรียนเลือกเรียนโดยอิสระจากวิชาใหนม่ๆ ซ่ึงมิใช่วิชาบงัคบั อาทิ ภาษาต่างประเทศ  
ส่ิงแวดลอ้มศึกษา  ตวัอกัษรจีน  ตวัอกัษรจีนโบราณ ความเขา้ใจอนัดีระหนว่างชาติ  วิธีการศึกษาหนา
ความรู้การเรียนรู้ดว้ยตนเอง เป็นตน้ ขอกล่าวึึงการเรียนการสอน ดงัตวัอยา่งต่อไปนีน  



 

 

 

 

 

๗๙ 

  ๓.๑.๑  เนืน อหนาและวิธีการสอนศีลธรรมศึกษา ใช้การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์การปฏิบติัจริง  ผนวกเขา้กบัการอภิปรายึกเึียงเร่ืองศีลธรรมและน าวิชาศีลธรรม
บูรณาการเขา้ไปในทุกวิชา  เนน้ใหนโ้รงเรียนกลายเป็นศนูยก์ลางของจริยศึกษา เพราะบางหนลกัสูตร
ในโรงเรียนก็มีอิทธิพลอยา่งยิง่ต่อความเช่ือ  เจตคติ  และความรู้สึกนึกคิดในเร่ืองจริยธรรมของนกัเรียน 

  ๓.๑.๒   ศิลปประยุกต์(เทคโนโลยีและคหนกรรมศาสตร์)ครอบคลุม
การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารสนเทศ อาทิ ทกัษะการใชค้อมพิวเตอร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี
คหนกรรมศาสตร์ และอุตสาหนกรรมศาสตร์ ควรได้รับการสอนอย่างเป็นระบบ ตันงแต่ชันน
ประึมศึกษาปีท่ี ๓ ึึงชันนปีท่ี ๑  ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  ศิลปประยกุตแ์บ่งย่อยไดห้นลายสาขา 
(ไดแ้ก่ ช่างไม ้ การออกแบบ เคร่ืองจกัรกล การท าอาหนาร หนัตึศึกษา คหนกรรม การประมง   
การท าสวน อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น)โรงเรียนสามารึเลือกสาขาวิชาท่ีจะเปิดสอนไดเ้องตาม
คุณลกัษณะ ความตอ้งการของชุมชนในทอ้งึ่ินและความสนใจ หนรือความึนดัของนกัเรียน 

  ๓.๑.๓  ประวติัศาสตร์ สอนตันงแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เป็นตน้ไปมี
การเช่ือมโยงประวตัศาสตร์เกาหนลีเขา้กับประวติัศาสตร์โลก โดยสอนเป็นวิชาหนน่ึงในกลุ่มวิชา
สงัคมศึกษา 

  ๓.๑.๔   ตัวอกัษรแบบจีนอาจจะเปิดสอนในระดับประึมศึกษาหนาก
ครูผูส้อนและโรงเรียนมีความพร้อมเพียงพอ 

 ๓.๒  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นประกอบดว้ย รายวิชาบังคบั  และวิชาท่ีเป็น
กิจกรรมเสริมหนลกัสูตร และกิจกรรมเลือกท่ีเนน้กิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค ์ดงันีน  

                          ๓.๒.๑  รายวิชาเรียน ประกอบดว้ย วิชาภาษาเกาหนลี วิชาสังคมศึกษา
(ประวติัศาสตร์/จริยธรรม)  คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์เน้นการทดลองและการตันงสมมติฐานพล
ศึกษา  ศิลปะ(ดนตรี/จิตรกรรม) ภาษาองักฤษ และวิชาเลือกประกอบดว้ย ภาษาจีนโบราณวิชา
สารสนเทศ วิชาส่ิงแวดลอ้ม วิชาภาษาต่างประเทศเพื่อการด าเนินชีวิต (ภาษาเยอรมนั ฝร่ังเศส 
สเปน จีน ญ่ีปุ่น รัสเซีย อาหนรับ) พลานามยั  และแนวทางการเรียนและอาชีพ (Career education) 
เป็นตน้ 

 ๓.๒.๒  กิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค์ ประกอบด้วย กิจกรรมเสรี 
กิจกรรมชมรม กิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรมแนวทางการด าเนินชีวิต 



 

 

 

 

 

๘๐ 

 ๓ .๓   ระดั บมัธ ยม ศึกษ าตอนปลาย    ปร ะกอบด้ว ย  วิ ช าบัง คับ  
และกิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค ์วิชาเอก ประกอบดว้ย วิชาสายสามญั และวิชาสายอาชีพ ดงันีน  

 ๓.๓.๑  สายสามญั ประกอบดว้ย คณิตศาสตร์ ภาษาองักฤษ สังคมศึกษา 
(ประวติัศาสตร์/จริยธรรม)  วิทยาศาสตร์  ภาษาเกาหนลี  พลศึกษา  ศิลปะ (ดนตรี/จิตรกรรม)วิชา
เทคโนโลย)ี  ภาษาต่างประเทศเป็นภาษาท่ี ๒ วิชาอกัษรจีนโบราณ/วฒันธรรม 

 ๓.๓.๒  สายอาชีพ ประกอบดว้ย วิชาอุตสาหนกรรมการเกษตร โรงงาน การ
ส่ือสารเพื่อการคา้ประมง-นาวี  คหนกรรม  วิชาพืนนฐานท่ีเรียนมี วิทยาศาสตร์  พลศึกษา  ศิลปะ 
ภาษาต่างประเทศ และความสมัพนัธร์ะหนว่างประเทศ 

 ๓.๓.๓  กิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค์ ประกอบดว้ย กิจกรรมอิสระ  
กิจกรรมชมรม  กิจกรรมบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ และกิจกรรมเพื่อเสน้ทางในอนาคต 

ความยืดหยุ่นในการน าหลักสูตรไปประยุกต์ใช้   
     ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายลดจ านวนวิชาบงัคบัและลดระดบัความยากของเนืนอหนา

ลง  เรียนวิชาบงัคบัเฉพาะปีแรกเท่านันน ในปีการศึกษาท่ีสองใหน้นักเรียนเลือกวิชาเรียนท่ีสอดคลอ้ง
กบัความึนัดและแผนอาชีพในอนาคตของนักเรียน  การจดัหนลกัสูตรท่ีหนลากหนลายจ าเป็นตอ้งมี
บุคลากรท่ีหนลากหนลายเช่นกนั อาทิ  ครูท่ีมีทกัษะทางวิชาการและอาชีวศึกษา  อาจารยท่ี์ปรึกษาท่ี
สามารึช่วยเหนลือนักเรียนทันงเร่ืองวิชาการ และแนะแนวอาชีพ ครู/ อาจารยท่ี์มีวุฒิทางการศึกษา
วิชาเอก ๒ วิชา  นอกจากอาจตอ้งมีครูหนรืออาจารยพ์ิเศษท่ีหนมุนเวียนสอนใหน้กบัหนลาย ๆ โรงเรียน 
(circuit teachers) ในลกัษณะครูสอนพิเศษไม่เต็มเวลา   

 ๔.  กิจกรรมเสริมหลักสูตร  
  ๔.๑  มนุษยธรรมและความคิดสร้างสรรค์  การท่ีสังคมอุตสาหนกรรมแผ่ขยาย

อย่างรวดเร็ว ส่งผลใหน้เป้าหนมายชีวิตของปัจเจกชนมุ่งไปท่ีความสุขในลักษณะวัตึุนิ ยม  
ขณะเดียวกนัส่ือมวลชนเชิงพาณิชยก์็มีส่วนเร่งใหนอ้ตัราอนัธพาลเยาวชนและอาชญากรรมเพ่ิมสูงขึนน 
ระบบการสอบเขา้มหนาวิทยาลยัท าใหนก้ารเรียนอิงอยูก่บัระบบการท่องจ า แบบนกแกว้นกขุนทองซ่ึง
มีผลกระทบทางลบต่อพฒันาการของเยาวชน ความหนลากหนลายของปัจเจกบุคคลึูกละเลยอย่าง
สินนเชิง นกัเรียนึกูหนล่อหนลอมใหนอ้อกมาในลกัษณะเดียวกนั โดยไม่ค  านึงึึงเอกลกัษณ์ส่วนบุคคล  



 

 

 

 

 

๘๑ 

   หนลกัสูตรใหนม่จึงใหน้ความส าคัญกับการปลูกฝังมนุษยธรรมและความคิด
สร้างสรรค์ใหน้เกิดขึน นในตวันักเรียนอย่างเป็นระบบ โดยมีแนวคิดว่าบทบาทของการศึกษามิควร
จ ากดัอยูท่ี่การประสิทธ์ิประสาทความรู้ใหนแ้ก่ผูเ้รียนเท่านันน  หนากแต่ควรตอ้งช่วยส่งเสริมพฒันาการ
ทางความคิดสร้างสรรคแ์ละความอ่อนไหนวในเร่ืองคุณธรรมไปพร้อมๆ กนัดว้ย การศึกษาใหนม่จึง
เนน้แนวปฏิบติัในระบบการจดัท า “ประวติัส่วนบุคคลโดยละเอียด” ใหนน้กัเรียนทุกคนซ่ึงครอบคลุม
ขอ้มลูส่วนตวัในทุก ๆ ดา้น และมีการน าประวติันีน มาประกอบการพิจารณารับนักเรียนเขา้ศึกษาใน
ระดบัมหนาวิทยาลยัดว้ย  การปลกูฝังคุณธรรมใหนแ้ก่เด็กจะเร่ิมกระท า ตันงแต่เด็กยงัเลก็ๆ โดยจะมีการ
เช่ือมโยงอยา่งเป็นระบบ 

๔.๒   การปลูกฝังบ่มเพาะคุณธรรม หนลกัสูตรนีน เพื่อการปลกูฝังคุณธรรมอย่างเป็น
ระบบในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปใหนเ้หนมาะสมกบันกัเรียนแต่ละระดบัชันน โรงเรียนจะตอ้งบูรณาการ
ปลกูฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์ขา้ไปในทุกรายวิชา 

๔.๒.๑  อนุบาลึึงประึมปีท่ีสาม : เนน้เร่ืองบรรยาย ความเป็นระเบียบใน
สงัคม กฎจราจร และจิตส า นึกการอยูร่่วมกนัในชุมชน 

๔.๒.๒  ประึมปีท่ีส่ีึึงมธัยมตน้ : เนน้สิทธิและหนน้าท่ีของพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย (เคารพศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของมนุษย ์ เคารพกฎหนมายบา้นเมือง การ
ตดัสินใจท่ีชอบดว้ยเหนตุและผล เป็นตน้) 

๔.๒.๓  มธัยมปลาย : เน้นสิทธิและหนน้าท่ีของการเป็นพลเมืองของโลก 
(ความ เขา้ใจอนัดีต่อวฒันธรรมอ่ืนๆ สนัติภาพศึกษา มรรยาทสากล เป็นตน้) 

๔.๓  กิจกรรมกลุ่มและงานอาสาสมัครของเยาวชน  การเพ่ิมศูนยฝึ์กอบรมนอก
สึานศึกษาใหน้มากยิ่งขึน นจะช่วยใหน้นักเรียนสามารึท ากิจกรรมเป็นหนมู่คณะไดส้ะดวกเป็นการ
ปลูกฝังใหน้นักเรียนไดเ้รียนรู้วิธีการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  วิธีการจดัการกบัภารกิจอนัเป็นธรรมดา
สามญัควบคู่ไปกบัการปลูกจิตส า นึกในฐานะสมาชิกชุมชน งานอาสาสมคัรและกิจกรรมกลุ่มท่ี
นกัเรียนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมจะไดรั้บการบนัทึกไวใ้นประวติัส่วนบุคคลโดยละเอียด ซ่ึงจะใชเ้ป็น
องคป์ระกอบหนน่ึงในการพิจารณารับนกัเรียนเขา้ศึกษาต่อในระดบัสูงต่อไป 

๔.๔   การบ่มเพาะคุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ในระดับการศึกษาปฐมวยั  เร่ิมแต่วยั
เด็กโดยเนน้การปลกูฝังกิริยามรรยาทท่ีดี  การท าความคุน้เคยกบัระเบียบของสงัคม และการบ่มเพาะ
ส านึกความรับผิดชอบ  การศึกษาก่อนวยัเรียนจะเช่ือมโยงกบัการอบรมสั่งสอนเด็กท่ีบา้น และมี



 

 

 

 

 

๘๒ 

หนลักสูตรส าหนรับผูป้กครองเพ่ือช่วยชีน แนะบทบาทในการใหน้ความรู้แก่บุตรหนลานท่ีบ้านด้วย   
ศนูยด์ูแลเด็กเลก็และโรงเรียนส าหนรับเด็กปฐมวยัส่งเสริมใหน้แม่บา้นท่ีว่างงานเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาก่อนวยัเรียน  รวมทันงมีการพฒันาและเผยแพร่ส่ือการเรียนการสอนไปตามโรงเรียน
อนุบาล และศนูยเ์ลีนยงเด็กตอนกลางวนัอยา่งทัว่ึึง 

๔.๕  การให้การอบรมดูแลเด็กที่บ้าน  การปลกูฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ใหน้แก่
นักเรียนของโรงเรียนมีข้อจ  ากัดในระดับหนน่ึง ดังนันนผูป้กครองจึงมีส่วนใหน้การอบรมดูแลบุตร
หนลานของตนดว้ย  โดยมีจดัอบรมผูป้กครองผา่นการบูรณาการจดัอบรมโดยภาคอุตสาหนกรรมและ
องคก์รทางสงัคม ในประเด็นบทบาทของผูป้กครอง  ทฤษฎีการสร้างบุคลิกภาพท่ีดี  ทกัษะการบ่ม
เพาะคุณลกัษณะท่ีดี การท าความเขา้ใจกบัชีวิตของเด็กในโรงเรียน ตลอดจนการเผยแพร่สารสนเทศ
ทางการศึกษาและการใหนค้  าปรึกษา   

๔.๖  บทบาทส่ือมวลชนในการเผยแพร่ความรู้ทางการศึกษา  ส่ือมวลชนควร
มุ่งเน้นจัดท ารายการทางการศึกษาในเร่ืองพฒันาการทางอารมณ์ของเยาวชน  การใหน้การศึกษา
ส าหนรับผูป้กครองและครอบครัวในเร่ืองการบ่มเพาะคุณลกัษณะอนัดีงามใหน้แก่บุตรหนลานของตน 
บทบาทส่ือมวลชนในการท าหนน้าท่ีเสมือนยาึอนพิษใหน้แก่เด็กท่ีเติบโตอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ี
เลวร้ายอนัเต็มไปดว้ยปัญหนายาเสพติด  อนัธพาล และความรุนแรง นอกจากนีน ควรจดัใหน้บริการ
ทางด้านกฎหนมายและการบริหนารรวมเข้าไวด้้วย เพื่อปกป้องเยาวชนใหน้พน้จากความรุนแรง 
อาชญากรรม และการึกูล่อลวงท่ีพบเห็นนไดใ้นจอโทรทศัน์ นิตยสาร และวีดีทศัน์ เป็นตน้ 

๕.  แนวทางการจดัการศึกษา   
 สาธารณรัฐเกาหนลีมีแนวทางการจดัการศึกษา  ดงันีน  

            ๕.๑  ศูนย์กลางอยู่ที่ผู้เรียน  การจดัการศึกษาใหนค้วามส าคญักบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียนเป็นหนลกั  สึานศึกษามีการจดัหนลกัสูตรการเรียนการสอนเพื่อใหน้นักเรียนและผูป้กครองมี
โอกาสเลือกแผนการเรียนไดห้นลากหนลายมากยิง่ขึนน 

 ๕.๒  การศึกษาที่หลากหลาย  มีการจดัตันงโรงเรียนท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดา้นและ
เสนอแผนการเรียนท่ีหนลากหนลาย ซ่ึงแตกต่างจากระบบเดิมท่ีมีแผนการเรียนเหนมือนกนัหนมด  ความ
หนลากหนลายจะช่วยบ่มเพาะความคิดสร้างสรรคแ์ละคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์หนแ้ก่นกัเรียน 



 

 

 

 

 

๘๓ 

 ๕.๓  ความมีอิสระของโรงเรียนในการด าเนินงาน โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหนารงานในโรงเรียนมากขึนน โดยมีผูป้กครองและผูท้รงภูมิปัญญาในชุมชนเป็นอาสาสมคัรเขา้มา
ช่วยงาน 

 ๕.๔  เสรีภาพกับความเสมอภาค หนลกัการจดัการศึกษา คือการเปิดโอกาสใหน้
ปัจเจกชนสามารึพฒันาศกัยภาพของตนใหนม้ากท่ีสุดอยา่งเต็มขีดความสามารึ  ขณะเดียวกนัก็ใหน้
ความช่วยเหนลือผูด้อ้ยโอกาสใหนส้ามารึเขา้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้  ความมี เสรีภาพและความ
เสมอภาคเท่านันนท่ีจะเป็นเคร่ืองรับประกนัความเป็นเลิศทางการศึกษา 

 ๕.๕  การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการศึกษา  การน า เทคโนโลยี
สารสนเทศและส่ือหนลายมิติมาใชเ้พื่อเปิดระบบการศึกษาใหน้กวา้งไกล  ซ่ึงจะเปิดโอกาสใหน้ทุกคน
สามารึเขา้รับการศึกษาไดทุ้กเวลา ทุกสึานท่ี 

 ๕.๖  ความเป็นเลิศทางการศึกษา  ประเทศเกาหนลีมีเป้าหนมายระยะยาวด้าน
การศึกษา คือ การยกคุณภาพการศึกษาใหนสู้งึึงระดบัความเป็นเลิศของมาตรฐานโลก การจะบรรลุ  
เป้าหนมายอนัสูงส่งนีน ขึนนกบัปัจจยัมากมาย อาทิ วตัึุประสงค์และโครงการท่ีมีคุณประโยชน์  กลุ่ม
นกัเรียนเป้าหนมาย  ครูอาจารย ์ โรงเรียน  การใหนง้บประมาณในเวลาท่ีเหนมาะสมและการบริหนารใน
ลกัษณะใหนก้ารสนบัสนุน 

๖.  หลักสูตรที่อิงวชิาเลือก   
         นกัเรียนชันนปีท่ี ๒ และ ๓ ระดบัมธัยมตอนปลายหนลกัสูตรท่ีอิงอยู่กบัวิชาเลือกจะ

ช่วยใหน้นักเรียนสามารึเลือกเรียนวิชาท่ีสอดคลอ้งกับแผนอาชีพท่ีวางไวใ้นอนาคต และขีด
ความสามารึของตนเองได้  ฉะนันนโรงเรียนจะตอ้งมีวิชาใหน้เลือกอย่างกวา้งขวางมากหนลายเพ่ือ
สะทอ้นความแตกต่างในดา้นความสามารึและความสนใจของนักเรียน ตวัอย่าง เช่น วิชาภาษา
เกาหนลี ก็มีวิชาใหน้เลือก ดงันีน  ภาษาเกาหนลี I, II, III, IV  วรรณกรรมเกาหนลีสมยัใหนม่ I,II และ 
วรรณคดีเกาหนลี I,II   วิชาคณิตศาสตร์  คณิตศาสตร์เบืนองตน้ I, II,  คณิตศาสตร I,II, III, IV  
คณิตศาสตร์ประยุกต์  ประวติัศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ฟิสิกส์ I, II, III, IV  เคมี I, II, III, IV และ
ชีววิทยา I, II, III, IV  เป็นตน้-  

 
 



 

 

 

 

 

๘๔ 

๗.  หลักสูตรส่วนบุคคล 
  ๗.๑  หลกัสูตรที่ใช้การจดัระดับเป็นเกณฑ์  หนลกัสูตรส่วนบุคคลท่ีใชก้ารจดัระดบั

เป็นเกณฑ ์ต าราเรียนจะเป็นลกัษณะจดัระดบัแทนต าราเรียนท่ียดึโยงอยูก่บัระดบัชันนเรียน มาตรฐาน
การประเมินผลการเรียนจะแตกต่างกนัในแต่ละระดบั  ดงันันนเด็กท่ีเรียนอยู่ชันนเดียวกนัอาจจะเรียน
วิชาเดียวกันแต่ต่างระดบักันก็ได้  ทัน งนีน ขึน นอยู่ก ับความสามารึในวิชานันน ๆ ของแต่ละบุคคล 
ตวัอย่างเช่น นักเรียนท่ีมีความสามารึในระดบัใกลเ้คียงกนัสามารึเรียนดว้ยกนัเป็นกลุ่มในชันน
เดียวกนัได ้ หนรือนกัเรียนท่ีมีความสามารึต่างกนั เรียนอยูใ่นชันนเดียวกนัก็อาจจะยา้ย หน้องเรียนไป
เรียนวิชาหนน่ึงในหนอ้งอ่ืนไดโ้ดยเสรีเช่นเดียวกบัท่ีึือปฏิบติักนัในวิทยาลยั 
 นกัเรียนสามารึเลือกระดบัท่ีเหนมาะสมกบัตนเองในแต่ละวิชาไดห้นลังจากท่ีได้
ปรึกษากบัครูประจ าชันน  ครูประจ าวิชา และครูแนะแนวแลว้- แต่อย่างไรก็ตามมีการก าหนนด
ระดบัต ่าสุดในแต่ละวิชา ซ่ึงนกัเรียนจะตอ้งเรียนใหน้ึ ึงระดบันันนตลอดระยะเวลา๑๐ ปีของการศึกษา
พืนนฐานตัวอย่างเช่น กรณีมีทันงหนมด ๑๕ ระดับ ระดับต ่าสุดท่ีนักเรียนทุกคนต้องไปใหน้ึึง  
คือ ระดบั ๑๐ นอกจากนีน ยงัมีการจดัแผนการเรียนเสริมพิเศษใหนน้กัเรียนท่ีเรียนชา้กว่าคนอ่ืนๆ ดว้ย   
ส าหนรับนกัเรียนท่ีมีความโดดเด่นและสามารึบรรลุระดบัสูงสุดไดภ้ายใน ๑๐ ปีก็อาจลงเรียนใน
วิชาเลือกท่ีเก่ียวข้องกับวิชาท่ีตนมีความเช่ียวชาญเป็นพิเศษไดใ้นชันนปีท่ี ๒ และ ๓ ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย 

๗.๒  หลักสูตรในลักษณะเสริมและลงลึก วิชาเรียนทุกวิชาในการศึกษาพืนนฐาน 
ยกเวน้วิชาภาษาองักฤษ และคณิตศาสตร์ จะใชห้นลกัสูตรส่วนบุคคลในลกัษณะเสริมและลงลึก เช่น 
วิชาสงัคมศึกษา เนืนอหนาของหนลกัสูตรพืนนฐานจะเหนมาะกบันกัเรียนในระดบักลางของแต่ละชันนเรียน 
โดยหนลกัสูตรประเภทนีนจะท าการสอนเสริมใหนแ้ก่นกัเรียนท่ีเรียนชา้  ส่วนนกัเรียนท่ีสมองไวปัญญา
เลิศก็จะเป็นการสอนแบบลงลึกในเนืนอหนาวิชา  ส าหนรับวิชาภาษาเกาหนลีและวิทยาศาสตร์จะึูกบรรจุ
อยูใ่นหนลกัสูตรส่วนบุคคลประเภทสอนเสริมและลงลึกจนกว่าจะไดรั้บการบรรจุเป็นหนลกัสูตรท่ีจดั
เนืนอหนาตามระดบั 

๗.๒.๑  เนืนอหนาการสอนแบบลงลึกเป็นเนืนอหนาประเภทท่ีน าความคิดรวบ
ยอดหนลกั ๆ ของเนืนอหนาพืนนฐานมาประยกุต ์ ขณะท่ีเนืนอหนาการสอนเสริมนันนมุ่งหนมายช่วยใหนน้กัเรียน



 

 

 

 

 

๘๕ 

ท่ีเรียนชา้สามารึสร้างความเขา้ใจในความคิดรวบยอดท่ีอยู่ในเนืนอหนาพืนนฐานไดช้ดัเจนขึนน ซ่ึงจะ
ช่วยลดอุปสรรคการเรียนรู้ในขันนสูงขึนนใหนเ้หนลือนอ้ยท่ีสุด 

๗.๒.๒  การจดัหนลกัสูตรเสริมและลงลึก อาจจดักลุ่มตามชันนเรียน หนรือจดั
ตามระดบัของแต่ละวิชา เหนมือนกบัหนลกัสูตรส่วนบุคคลประเภทจดัระดบัเนืนอหนาสาระก็ได ้

   ๘.  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน มีดงันีน  (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่นงชาติ, ออนไลน์, ๒๐๑๕)    

 ๘.๑  มมีนุษยสัมพนัธ์ดี  ใหนค้วามร่วมมือกบัผูอ่ื้นเป็นปกติวิสยั มีน น าใจ มีคุณธรรม
สูง มีความรับผดิชอบต่อชุมชน ปฏิบติัตนอยูบ่นความเช่ือมัน่ว่ามนุษยจ์ะสามารึคน้พบความหนมาย
ของชีวิตไดด้ว้ยการรักษาสัมพนัธ์ภาพอนัดีระหนว่างมนุษยด์ว้ยกนั และมุ่งรักษาสัมพนัธภาพอนัดี
ระหนว่างมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

 ๘.๒  มีความคิดสร้างสรรค์   โดยสามารึกระตุน้ใหน้เกิดความกา้วหนน้าอย่าง
รวดเร็วในดา้นเทคโนโลย ี ข่าวสารและความรู้  มุ่งมัน่ท่ีจะน าความรู้มาช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิต   

 ๘.๓   มใีจที่เปิดกว้าง   เป็นผูม้ีโลกทศัน์กวา้งไกลตระหนนกัดีว่าวิึีชีวิตของแต่ละ
คนมิไดม้ีขอบเขตจ ากดัอยู่แต่ในบา้น และประเทศของตนเท่านันน แต่ยงัตอ้งคบหนาสมาคมกบัโลก
กวา้งดว้ยโดยสามารึด าเนินชีวิตร่วมกบักลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืนๆ ไดอ้ย่างสงบสุข เพื่อใหน้ไดช่ื้อว่าเป็น
พลเมืองของโลก และเป็นพลเมืองเกาหนลีผูม้ีเกียรติภูมิ สามารึเปิดประตูประเทศออกสู่ยุคสมยั
โลกาภิวตัน์  ความเป็นสากล  และลทัธิเสรีนิยมไดอ้ยา่งเต็มภาคภูมิ 

 ๘.๔  มคีวามใฝใจในการงาน  มิใช่เป็นเพียงผูท่ี้ทุ่มเทใหน้กบัหนน้าท่ีการงานเท่านันน  
แต่ยงัตอ้งเป็นผูม้ีอิสระและมีความคิดสร้างสรรคใ์นการท างานควบคู่ไปกบัการมีจรรยาบรรณดว้ย  
ไม่แบ่งแยกงานตอ้งมองว่างานทุกประเภทลว้นมีคุณค่าน่ายกยอ่งเหนมือนกนัหนมด  

 ๙.  ภาคการศึกษา    กฎหนมายการศึกษาก าหนนดวนัเวลาการเรียนในรอบปีการศึกษา
ของ  ระดบัประึมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้  มธัยมศึกษาตอนปลาย เรียน ๒๒๐ วนั  มี ๒ ภาค  
ปิดเทอม ๓ ครัน ง  มีการเรียนการสอน ๕ วนัต่อสปัดาห์น  
ภาคเรียนท่ี ๑  เร่ิม  ตน้เดือนมีนาคม – ปลายเดือนกรกฎาคม      ปิดเทอมฤดูร้อน 
ภาคเรียนท่ี ๒  เร่ิม  ปลายเดือนสิงหนาคม – ปลายเดือนธนัวาคม    ปิดเทอมฤดูหนนาว    
ภาคพิเศษ หนลงัปิดเทอมฤดูหนนาว มีการเรียน ๑-๒ สปัดาหนในเดือนกุมภาพนัธ ์จึงปิดเทอมฤดูใบไมผ้ลิ 



 

 

 

 

 

๘๖ 

๑๐.  เกาหลีใต้ปรับแผนการเรียนใหม่ สู่ศตวรรษที่ ๒๑   แผนการเรียนใหนม่   คือ 

 ๙.๑  Smart Education  เป็นนโยบาลใหนม่ของรัฐบาลท่ีตอ้งการปฏิรูประบบ
การศึกษาใหนทุ้กโรงเรียนเปล่ียนระบบการศึกษาเป็นแบบ Digital  เพื่อสร้างความคิดสร้างสรรค์เป็น
ฐานใหนไ้ดท้ัว่ประเทศภายในปี  ๒๐๑๕  การเรียนโดยใชต้  ารา Digital นันน ท าใหนเ้ด็กอยากเรียนรู้มาก
ขึนน และท่ีส าคัญ คือ สามารึแก้ไขเนืนอหนาในบทเรียนได้ทันทีในขณะท่ีต ารากระดาษต้องใช้
เวลานาน  ซ่ึงหนลงัจากท่ีได้มีการใช้เคร่ืองมือ Digital ในการเรียน พบว่าโรงเรียนประึมกว่า  
๑๑๐  แห่นง มีผลการเรียนเชิงวิชาการท่ีดีขึนนดว้ย 

 ๙.๒  สังคมสู่การเรียนรู้ตลอดชีวติ  เป็นการศึกษาระดบัชาติท่ีมองออกไปนอก
โรงเรียน  มีการจ าแนกหนลกัสูตรการศึกษานอกระบบในลกัษณะการจดัการศึกษาตลอดชีวิตแก่ปวง
ชนแยก เป็น  ๓ส่วนได้แก่  ภาค รัฐ  ภาคอุตสาหนกรรมเอกชน  และภาคบริการสังคม   
การจัดใหน้บริการการศึกษาในแต่ละส่วนจัดในลักษณะแยกออกจากกันและพฒันาผ่านการ
ประสานงานและความร่วมมือจากส่วนอ่ืนๆ ท่ีประกอบกนัเป็นบริบทรวมของนโยบายการศึกษา
ตลอดชีวิตการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหน้ความส าคัญกับชุมชน ท้องึ่ินทั่วประเทศ 
ตวัอยา่งเช่นมีการเช่ือมโยงโรงเรียนเขา้กบัชุมชนทอ้งึ่ิน บริษทั หน้างร้านธุรกิจ และอุตสาหนกรรม 
ควรเปิดกวา้งส าหนรับสมาชิกในชุมชน  ควรมีการน าขอ้มูลทางวฒันธรรมท่ีไดจ้ากหน้องสมุด และ
พิพิธภัณฑ์ในชุมชนมาใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาและควรมีการเปิดสอน
หนลกัสูตรการศึกษาต่างๆ ผา่นระบบการส่ือสารทางไกล เป็นตน้ การจดัการศึกษาตลอดชีวิตแก่ปวง
ชนท่ีแยกเป็น  ๓ ส่วน ไดแ้ก่ 

๙.๒.๑  ภาครัฐ: ควรด าเนินงานในลกัษณะช่วยเหนลือเกืนอกูลซ่ึงกันและกัน
ระหนว่างหนน่วยงานท่ีจดัท าหนลกัสูตรการสอน และฝึกอบรมอยา่งอิสระ 

๙.๒.๒  ภาคอุตสาหนกรรมเอกชน: กิจกรรมหนลกัสูตรการจดัการศึกษานอก
ระบบตอ้งไดรั้บหนลกัประกนัอิสรภาพอยา่งสูงสุด  การจดัการเนน้ท่ีภาคเอกชนเป็นส าคญั 

๙.๒.๓  ภาคบริการสังคม: ควรมีการส่งเสริมใหน้มีการจดักิจกรรมหนลกัสูตร
การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการอาสาสมคัร  บริการบรรเทาทุกข ์

สรุป  สาธารณรัฐเกาหนลีได้สร้างระบบการศึกษาสมยัใหนม่  ท่ีมุ่งพฒันาเครือข่าย
สารสนเทศเพื่อการเป็นสังคมแห่นงความรู้ (Knowledge-based Society)  สร้างสภาวะแวดลอ้มท่ี

http://teen.mthai.com/education/73045.html


 

 

 

 

 

๘๗ 

กระตุน้ใหน้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  เพื่อใหน้คนเกาหนลีมีความรู้ ความสามารึ มีความทนัสมยั 
และท่ีส าคัญ คือ มีจริยธรรม แต่ยงัคงความเป็นเลิศดา้นการศึกษาและด ารงมาตรฐานของระบบ
การศึกษาของเกาหนลีไดอี้กดว้ย 

ผลงานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา และหลักสูตรแกนกลางพืน้ฐาน 
ระดับประถมศึกษา  

 ผูว้ิจยัศึกษางานวิจยัเก่ียวกบัการปฏิรูประบบการศึกษาของไทย โดยศึกษาจากการใช้
หนลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ระดบัประึมศึกษา โดยไดศ้ึกษางานวิจยัของ
ประเทศไทย ๘  เร่ือง และงานวิจยัเก่ียวกบัหนลกัสูตรต่างประเทศ ๑ เร่ือง โดยสรุปได ้ดงันีน      

 ๑.  สรุปผลการวิจัยน าร่องการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ โรงเรียนสังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐาน ปีการศึกษา 
๒๕๕๒ จ านวน ๒๗๘ โรงเรียน จาก ๑๐๕ เขตทัว่ประเทศ  และสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจ  านวน  
๒๓  คน เป็นบุคลากรระดบัเขตพืนนท่ีการศึกษาและระดบัสึานศึกษา พบว่า (รุ่งนภา  นุตรวงศแ์ละ
คณะ, ๒๕๕๓ : ๗-๑๕)  

                     ๑.๑  การไดรั้บขอ้มลูเก่ียวกบัหนลกัสูตรแกนกลาง ฯ ส่วนใหนญ่ไดรั้บจากการอบรม
มากท่ีสุด รองลงมาคือจากเอกสาร/ เว็ปไซต์ท่ีส่วนกลางจดัท าขึนนโดยไดรั้บขอ้มูลจากการนิเทศ
ติดตามของส่วนกลางน้อยกว่าแหนล่งขอ้มูลอ่ืนๆมีความพึงพอใจการอบรมของส่วนกลางโดยใช้
วิทยากรโดย สพฐ. มากกว่าการอบรมของเขตพืนนท่ีการศึกษา หนลงัอบรมแลว้ใหน้วิทยากรแกนน า
ขยายผลสร้างความเขา้ใจแก่บุคลากรในโรงเรียนตน้แบบการใชห้นลกัสูตร ประโยชน์ของการอบรม
ช่วยใหน้ไดรั้บความรู้เก่ียวกับหนลกัสูตรใหนม่  รวมทันงได้รับเอกสารพร้อมทันงส่ือท่ีเป็นประโยชน์
ส าหนรับการพฒันาหนลกัสูตร  แต่พบปัญหนา คือ ขอ้มลูและเอกสารท่ีใชใ้นการอบรมมีการปรับเปล่ียน
บ่อย  วิทยากรแกนน าส่ือสารคลาดเคล่ือน และส่ิงท่ีอบรมใหน้วิทยากรแกนน ายงัไม่มีความชดัเจน
เพียงพอท่ีจะขยายผลต่อแก่บุคลากรในสึานศึกษาึึงร้อยละ ๖๖.๖๖ของกลุ่มตัวอย่าง และมี
ความเห็นนว่าวิธีการและกิจกรรมในการอบรมควรมีการปรับปรุง ในเร่ือง การใหน้ฝึกปฏิบติัน้อย   
ขาดการสะทอ้นกลบัผลงานจากการปฏิบติัท่ีชดัเจนเพียงพอ  ขอ้มลูจากวิทยากรขาดความชดัเจนซ่ึง



 

 

 

 

 

๘๘ 

ส่งผลต่อความรู้ความเขา้ใจของผูเ้ขา้รับการอบรม ส าหนรับหนัวขอ้ท่ีผูเ้ขา้รับการอบรมมีความเขา้ใจ
มาก เป็นหนัวขอ้เก่ียวกบัแนวคิดและหนลกัการกวา้งๆ เช่น เร่ืองหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันน
พืนนฐาน  กระบวนการจัดท าหนลกัสูตรสึานศึกษา การจัดท าโครงสร้างหนลกัสูตรสึานศึกษา   
ส่วนหนวัขอ้ท่ีผูเ้ขา้รับการอบรมส่วนใหนญ่มีความเขา้ใจในระดบัปานกลางึึงน้อยเป็นหนัวขอ้ท่ีอาศยั
ความเขา้ใจจากการฝึกปฏิบติั ไดแ้ก่ การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ การออกแบบหนน่วยการเรียนรู้ 
และกรอบหนลกัสูตรระดบัทอ้งึ่ิน  

๑.๒ ปัญหนาอุปสรรคท่ีส าคัญในการน าหนลักสูตรแกนกลางสู่ก ารปฏิบัติ  
คือ สึานศึกษาร้อยละ ๔๗.๖๙ มีกระบวนการจดัท าหนลกัสูตรไม่ครบตามขันนตอน ส่วนใหนญ่ไม่ได้
ศึกษาข้อมูลพืนนฐานของโรงเรียนและกรอบหนลกัสูตรระดับท้องึ่ินใน เร่ืองการพฒันากรอบ
หนลกัสูตรระดบัทอ้งึ่ินและหนลกัสูตรสึานศึกษาในระดบัมาก ศึกษานิเทศกร้์อยละ ๙๘.๐๙ เห็นนดว้ย
ท่ีเขตพืนนท่ีการศึกษาจดัท ากรอบหนลกัสูตรระดบัทอ้งึ่ินจะเป็นประโยชน์และช่วยใหน้สึานศึกษา
สามารึจดัท าหนลกัสูตรสึานศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งึ่ินยิ่งขึนน เพราะพบว่ามี
โรงเรียนตน้แบบท่ีน าร่องการใชห้นลกัสูตรท่ีจดัท าหนน่วยการเรียนรู้เพื่อใชใ้นการเรียนการสอนเสร็จ
ครบทุกหนน่วยเพียงร้อยละ ๓๘.๙๗ โดยสาเหนตุส าคญัท่ีท าใหนก้ารจดัท าหนน่วยการเรียนรู้เสร็จไม่ทนั
เมื่อเปิดภาคเรียนเป็นเพราะครูผูส้อนขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีชดัเจนในการออกแบบหนน่วยการ
เรียนรู้อิงมาตรฐาน รองลงมาคือ ครูมีภาระงานมาก และระยะเวลาจดัท ามีจ  ากดั นอกจากนีนการบรรจุ
สาระการเรียนรู้ทอ้งึ่ินสอดแทรกในรายวิชาต่าง ๆ  มีสึานศึกษาท่ีจดัสอนสาระการเรียนรู้ทอ้งึ่ิน
เป็นรายวิชาเพ่ิมเติมเพียงร้อยละ ๒๗.๖๙ จดัไวใ้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนร้อยละ ๑๖.๔๑  และร้อยละ 
๖.๑๕ จดัในลกัษณะโครงงานบูรณาการ 

๑.๓   คุณภาพของกรอบหนลกัสูตรระดบัทอ้งึ่ิน และ หนลกัสูตรสึานศึกษาพบว่า 
เอกสารกรอบหนลกัสูตรระดับทอ้งึ่ินและหนลกัสูตรสึานศึกษาส่วนใหนญ่มีองค์ประกอบส าคัญ
ครบึว้น แต่คุณภาพของแต่ละองคป์ระกอบยงัไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์น่าพอใจ ทันงเร่ืองความึกูตอ้งซ่ึงท า
ใหนข้าดความเขา้ใจท่ีชดัเจนของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

๑.๔  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจดัท าหนลกัสูตรสึานศึกษาท่ีมีคุณภาพ ได้แก่ ความรู้
ความเขา้ใจของบุคลากร การนิเทศติดตามช่วยเหนลือของหนน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ระยะเวลาในการจดั
ทาหนลกัสูตร และความเป็นผูน้  าทางวิชาการของผูบ้ริหนารสึานศึกษา 



 

 

 

 

 

๘๙ 

๑.๕  ควรมีการทบทวนปรับปรุง ขอ้ก  าหนนดต่าง ๆ ของหนลกัสูตรแกนกลางฯ ท่ีเป็น

ขอ้จ  ากดัในเร่ืองโครงสร้างเวลาเรียนในส่วนของเวลาเรียนเพ่ิมเติม และเกณฑก์ารจบหนลกัสูตรแต่ละ

ระดบัใหน้มีความยืดหนยุ่นสอดคลอ้งกบับริบทและความต้องการของผูเ้รียนมากยิ่งขึน น ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขันนพืนนฐานควรก าหนนดนโยบาย แผนขบัเคล่ือน ติดตามการใชห้นลกัสูตร

อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง มีการประชุมและรายงานผลการติดตามความกา้วหนน้าการด าเนินงาน

ในระดบัเขตพืนนท่ีและสึานศึกษาเป็นระยะ เพ่ือการปรับปรุงและพฒันาใหน้มีประสิทธิภาพยิ่งขึนน   

มีการจดัสรรงบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือน าหนลกัสูตรแกนกลางไปสู่การปฏิบติัตันงแต่การพฒันา

บุคลากร การก ากบัติดตาม การประชาสัมพนัธ์และการผลิตส่ือเผยแพร่แก่สาธารณชน จดัสรร

งบประมาณใหนเ้ขตพืนนท่ีการศึกษาและสึานศึกษาใหนเ้พียงพอส าหนรับพฒันาและใชห้นลกัสูตรอย่างมี

ประสิทธิภาพ  รวมทันงพฒันาครูและผูบ้ริหนารสึานศึกษาอย่างจริงจงัในดา้นความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกับหนลกัสูตร  บทบาทหนน้าท่ีของครูและผูบ้ริหนารสึานศึกษาในกระบวนการพฒันาและใช้

หนลกัสูตร  ลดภาระงานของครูในดา้นธุรการ เพื่อใหน้ครูมีเวลาในการพฒันาหนลกัสูตร การเรียนการ

สอนอยา่งเต็มท่ี 

นอกจากนีนควรปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนของหนลกัสูตรแกนกลาง จากการก าหนนด

เพดานเวลาเรียนในส่วนท่ีเพ่ิมเติม ในแต่ละระดบัชันนใหน้มีความยืดหนยุ่นยิ่งขึนนเพ่ือใหน้สึานศึกษา

สามารึขยายเวลาไดต้ามความเหนมาะสม และสามารึจดัหนลกัสูตรไดส้อดคลอ้งเหนมาะสมกบับริบท 

และความต้องการมากขึนน ส าหนรับกรอบหนลกัสูตรระดับท้องึ่ินเขตพืนนท่ีการศึกษาควรพฒันา

ปรับปรุงเอกสารกรอบหนลกัสูตรระดบัทอ้งึ่ินใหน้มีความชดัเจนยิ่งขึนนสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของทอ้งึ่ิน ในเร่ืองเป้าหนมาย/จุดเน้น สาระการเรียนรู้ทอ้งึ่ิน การประเมินคุณภาพระดบัทอ้งึ่ิน

เพื่อใหน้สามารึน าไปใช้จริงและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เร่งพฒันาศกัยภาพผูบ้ริหนาร

สึานศึกษาใหนเ้ป็นผูบ้ริหนารยคุใหนม่ ท่ีเป็นผูน้  าทางวิชาการ  มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองหนลกัสูตรซ่ึง

เป็นหนัวใจในการพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหน้สามารึช่วยเหนลือและ ใหน้ค  าแนะนาแก่ครู 

ตลอดจนสามารึตดัสินใจทิศทางท่ีึกูตอ้งในการน าพาใหนก้ารจดัท าหนลกัสูตรสึานศึกษาใหนเ้ป็นไป

อยา่งมีคุณภาพ  มีการนิเทศติดตาม เป็นระยะอยา่งสม ่าเสมอ  



 

 

 

 

 

๙๐ 

 ๒.  ปัจจยัทางการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการหลักสูตรของโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุดรธานี เก็บขอ้มูลจากผูบ้ริหนารโรงเรียน 
สงักดัส านกังานเขตพืนนท่ีการศึกษาอุดรธานี จ  านวน ๒๖๕ คน พบว่า (พิจิตร  พรหนมจารีย,์ ๒๕๕๓ : 
๙๐-๙๘)   

   ๒.๑  ปัจจัยทางการบริหนารท่ีส่งผลการบริหนารจัดการหนลกัสูตรของโรงเรียน
ประึมศึกษาขนาดเลก็ ขนาดปานกลาง และขนาดใหนญ่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการเตรียม
ความพร้อม  การจดัสาระของหนลกัสูตร และการวางแผนในการน าหนลกัสูตรไปใช้ส่งผลต่อการ
บริหนารระดับมากสูงท่ีสุด  รองลงมา คือ ดา้นการด าเนินการใชห้นลกัสูตร และ ดา้นการปรับปรุง
พฒันาหนลกัสูตรตามล าดบั  เมื่อเปรียบเทียบการบริหนารจดัการหนลกัสูตรของโรงเรียนประึมศึกษา
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนพบว่าโดยรวมมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสึิติท่ีระดบั 
๐.๐๑  เช่นเดียวกบัดา้นการด าเนินการใชห้นลกัสูตร และการนิเทศ ก  ากบั ติดตามประเมินผล และ
สรุปผลการบริหนารจดัการหนลกัสูตรแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสึิติท่ีระดบั ๐.๐๑ ส่วนดา้นการ
เตรียมความพร้อม การจดัสาระของหนลกัสูตรและการวางแผนในการน าหนลกัสูตรไปใช ้และดา้นการ
ปรับปรุงพฒันาหนลกัสูตรมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสึิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และพบว่า
โรงเรียนขนาดใหนญ๋มีการเตรียมความพร้อม การจดัสาระของหนลกัสูตรและการวางแผนในการน า
หนลกัสูตรไปใช ้การด าเนินการใชห้นลกัสูตรและดา้นการนิเทศ ก  ากบั ติดตามประเมินผล และสรุปผล
การบริหนารจดัการหนลกัสูตร ดา้นการปรับปรุงพฒันาหนลกัสูตรมากกว่าโรงเรียนขนาดเลก็ 
 ๒.๒  เปรียบเทียบปัจจยัทางการบริหนารของโรงเรียนประึมศึกษา สังกดัส านักงาน
เขตพืนนท่ีการศึกษาอุดรธานี พบว่า การบริหนารของโรงเรียนขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหนญ่ อยู่ใน
ระดบัมาก และอยูใ่นระดบัมากทุกรายปัจจยั  โดยปัจจยัการบริหนารของโรงเรียนทันงสามขนาดไม่มี
ความแตกแตกต่างกัน ปัจจัยการบริหนารของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ในระดับมากอันดับแรก  
คือ ดา้นบรรยากาศในองค์กร รองลงมา คือ ดา้นภาวะผูน้  า และแหนล่งการเรียนรู้ตามล าดับ ส่วน
โรงเรียนขนาดกลางปัจจยัการบริหนารอนัดบัแรก คือ ดา้นภาวะผูน้  า รองลงมา คือ ดา้นบรรยากาศใน
องคก์ร และดา้นแหนล่งการเรียนรู้ ตามล าดบั ส าหนรับโรงเรียนขนาดใหนญ่ปัจจยัการบริหนารอนัดบัแรก 
คือ ดา้นแรงจูงใจ  รองลงมา คือ ดา้นภาวะผูน้  าและแหนล่งการเรียนรู้ ตามล าดบั นอกจากนีน ยงัพบว่า 
ปัจจยัทางการบริหนารทุกด้านมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกกับการบริหนารจัดการหนลกัสูตรอย่างมี



 

 

 

 

 

๙๑ 

นยัส าคญัทางสึิติท่ีระดบั ๐.๐๑ โดยปัจจยัดา้นบุคลากรมีความสมัพนัธใ์นระดบัสูง ส่วนปัจจยัดา้น
ภาวะผูน้  า ดา้นวฒันธรรมในองคก์ร ดา้นบรรยากาศในองค์กร ดา้นแหนล่งการเรียนรู้ ดา้นแรงจูงใจ  
ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นงบประมาณมีความสมัพนัธใ์นระดบัปานกลาง 

๒.๓  การบริหนารจัดการหนลกัสูตรทุกด้านมีความสัมพนัธ์ทางบวกกับปัจจัยการ
บริหนารอย่างมีนัยส าคญัทางสึิติท่ีระดบั ๐.๐๑ โดยด้านการเตรียมความพร้อม การจัดสาระของ
หนลกัสูตรและการวางแผนในการน าหนลกัสูตรไปใช้มีความสัมพนัธ์ในระดับสูง ส่วนด้านการ
ด าเนินการใชห้นลกัสูตร ดา้นการนิเทศ ก  ากบัติดตามผลและสรุปผลการบริหนารจดัการหนลกัสูตร ดา้น
การปรับปรุงพฒันาหนลกัสูตรมีความสมัพนัธใ์นระดบัปานกลาง  และพบว่า ปัจจยัดา้นบุคลากร ดา้น
การมีส่วนร่วม ด้านภาวะผูน้  า และด้านแรงจูงใจเป็นตัวแปรพยากรณ์ท่ีส่งผลต่อการบริหนาร
หนลกัสูตรท่ีดีท่ีสุดอย่างมีนัยส าคญัทางสึิติท่ีระดบั ๐.๐๕โดยมีค่าสัมประสิทธิสหนสัมพนัธ์พหุนคูณ
เท่ากบั ๐.๗๙๖  มีค่าอ  านาจพยากรณ์ร้อยละ ๖๓.๓๐ 

๓.  การบริหารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑  
ของโรงเรียนต้นแบบการใช้หลักสูตร จังหวัดราชบุรี  เก็บขอ้มูล จากผูอ้  านวยการโรงเรียน 
รองผูอ้  านวยการฝ่ายวิชาการ วิชาการโรงเรียน/หนวัหนน้าส านักงานฝ่ายบริหนารวิชาการ หนัวหนน้ากลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระไดแ้ก่ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลย ี ภาษาต่างประเทศ  หนัวหนน้า
งานกิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียน หนัวหนน้างานวัดผล หนัวหนน้างานวิจัยและพัฒนา และประธาน
คณะกรรมการสึานศึกษา  รวมทันงสินน ๖๐ คน จาก ๔ โรงเรียนพบว่า(ศกัดา  ใจตรง, ๒๕๕๓ : 
๑๔๗- ๑๕๓)   
  ๓.๑  การจดัท าหนลกัสูตรมีการก าหนนดเร่ือง วิสัยทศัน์ สมรรึนะส าคญัของผู ้เรียน  
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ โครงสร้างหนลกัสูตรสึานศึกษา รหนัสวิชา กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
ค าอธิบายรายวิชา  ก  าหนนดเกณฑก์ารจบหนลกัสูตร และระเบียบการวดัประเมินผลครบึว้น  

 ๓.๒  การด าเนินการจดัท าหนลกัสูตรระดบัชันนเรียน มีการจดัท าโครงสร้างรายวิชา 
ใหนน้กัเรียนเสนอแผนท่ีตอ้งการเรียน ความตอ้งการของชุมชน(กรณีทอ้งึ่ิน)น ามาออกแบบหนน่วย
การเรียนรู้แบบยอ้นกลบั (Backward design)  และก าหนนดคุณสมบติัการจบการศึกษา 



 

 

 

 

 

๙๒ 

 ๓.๓  การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน โดยยดึจากโครงสร้างเวลาเรียนท่ีก  าหนนดไวใ้น
หนลกัสูตรแกนกลาง และเป้าหนมาย/ จุดเนน้ ความพร้อม จุดเนน้ของสึานศึกษา  มีกิจกรรมแนะแนว  
กิจกรรมนกัเรียน  กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะโดยก าหนนดเป็นจ านวนชัว่โมงในแต่ละระดบั
การศึกษา มีการจดัระเบียบว่าดว้ยเร่ืองการวดัและประเมินผล 

๓.๔  การส่งเสริมสนับสนุนระดับสึานศึกษา  มีการพฒันาบุคลากร สนับสนุน
งบประมาณ และทรัพยากร (จัดสรรส่ือเทคโนโลยีท่ีใชใ้นการสอน)ด าเนินการแบบมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมสนบัสนุนทางวิชาการ 

๓.๕  การก ากบัคุณภาพสึานศึกษา  มีการนิเทศ ติดตามการใชห้นลกัสูตร การประกนั
คุณภาพภายใน  การวิจยัและติดตามการใชห้นลกัสูตร 

๔.  การประเมินการใช้หลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี  โรงเรียนบ้านท่าทราย  (พวงส าลีราษฎร์อนุสรณ์) จังหวัดสมุทรสาคร  เก็บ

ขอ้มลูจาก ครูผูส้อนหนลกัสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี จ  านวน ๕ คน และ
นกัเรียนชันนประึมศึกษาปีท่ี ๔-๖ ในปีการศึกษา ๒๕๕๓  จ  านวน ๓๖ คน พบว่า  (สิริพร  ประสาน
แกว้, ๒๕๕๔ : ๔๙-๖๕)   

 ๔.๑   ครูผูส้อนมีความคิดเห็นนว่าในประเด็นต่างๆ ดงันีน  
          ๔.๑.๑  ปัจจยัเบืนองต้นของการใชห้นลกัสูตรในภาพรวม มีความพร้อมอยู่ใน

ระดบัมาก ผา่นเกณฑก์ารประเมิน เมื่อพิจารณารายดา้นพบว่า 
 ๔.๑.๑.๑  ดา้นบุคลากร ในภาพรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับมาก 

ผา่นเกณฑก์ารประเมิน ยกเวน้ ครูมีความรู้ ความเขา้ใจ รู้เป้าหนมาย และ วตัึุประสงค์ของการจดั
การศึกษาของหนลกัสูตร มีความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน  

 ๔.๑.๑.๒  ดา้นงบประมาณ ในภาพรวมมีความพร้อมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดและไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน คือ โรงเรียนมี
งบประมาณสนบัสนุนการปรับปรุงพฒันาแหนล่งเรียนรู้อย่างเพียงพอ  รองลงมา คือ มีงบประมาณ
สนบัสนุนในการจดัท าส่ือ การสอนอย่างเพียงพอ และมีงบประมาณสนับสนุนการพฒันาครูอย่าง
เพียงพอ ตามล าดบั  



 

 

 

 

 

๙๓ 

 ๔.๑.๑.๓  ด้านเอกสารประกอบหนลักสูตรและด้านส่ือการสอน  
มีความพร้อมในระดบัมาก ผา่นเกณฑก์ารประเมิน  

  ๔.๑.๑.๔  ดา้นอาคารสึานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ  านวยความ
สะดวก ในภาพรวมมีความพร้อมอยูใ่นระดบัมาก ผา่นเกณฑก์ารประเมิน โดยขอ้ท่ีมีความพร้อมใน
ระดบัมากึึงมากท่ีสุด  ผ่านเกณฑ์การประเมิน คือ มีหน้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ใหน้นักเรียนได้
ศึกษาและคน้ควา้ หนาขอ้มลูและมีบริการหนอ้งสมุดท่ีใชเ้ป็นแหนล่งคน้ควา้หนาความรู้ เก่ียวกบัการงาน
อาชีพและเทคโนโลย ี

 ๔.๑.๒  ความเหนมาะสมในการบริหนารจัดการหนลกัสูตรในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมิน โดยข้อท่ีมีคะแนนเฉล่ียต ่าสุดเรียงตามล าดับคือ  
โรงเรียนมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใชห้นลกัสูตร  และโรงเรียนสนบัสนุนวสัดุ/อปุกรณ์
ในการผลิตและการใชส่ื้อ 

 ๔.๑.๓  กระบวนการใชห้นลกัสูตรในภาพรวม มีความเหนมาะสมในระดบัมาก 
ผา่นเกณฑ์การประเมิน ส าหนรับรายละเอียดแต่ละดา้น พบว่า ด้านการบริหนารจัดการหนลกัสูตรใน
ภาพรวมมีความเหนมาะสมในระดบัปานกลาง ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน โดยขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย
ต ่าสุด คือ โรงเรียนมีการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการใชห้นลกัสูตร และโรงเรียนสนบัสนุนวสัดุ/อปุ
กรณ์ในการผลิตใชส่ื้อตามล าดบั  ส่วนดา้นการจดัการเรียนการสอนในภาพรวมมีความเหนมาะสมใน
ระดบัมาก ผา่นเกณฑ์การประเมิน โดยขอ้ท่ีมีความเหนมาะสมอยู่ในระดบัปานกลาง ไม่ผา่นเกณฑ์
การประเมิน คือ ครูจดักิจกรรมเช่ือมโยงกบัภูมิปัญญาทอ้งึ่ิน และ ครูจดักิจกรรมส่งเสริมการท า
โครงงาน และดา้นการวดั และประเมินผลในภาพรวมมีความเหนมาะสมในระดบัมาก ผา่นเกณฑก์าร
ประเมิน  โดยขอ้ท่ีมีความเหนมาะสมอยู่ในระดบัมากสูงท่ีสุด คือ ครูวดัและ ประเมินผลตามสภาพ
จริง และ ครูแจง้ผลการประเมินใหนน้กัเรียนและผูป้กครองรับทราบ 

 ๔.๒  นกัเรียนมีความคิดเห็นนในประเด็นต่างๆ  ดงันีน   
๔.๒.๑   ปัจจยัเบืนองตน้ของการใชห้นลกัสูตรในภาพรวม มีความพร้อมอยู่ใน

ระดบัมาก  ผา่นเกณฑก์ารประเมิน เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า 
๔.๒.๒   ดา้นบุคลากร (ครูผูส้อน) เป็นผูฟั้งท่ีดี ยอมรับฟังความคิดเห็นนมี

ความเหนมาะสมมากสูงท่ีสุด  รองลงมา คือ มีปฏิสมัพนัธท่ี์ดีกบันกัเรียน และมีความสามารึในการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนตามล าดบั 



 

 

 

 

 

๙๔ 

๔.๒.๓  ดา้นเอกสารประกอบหนลกัสูตร  มีคู่มือสาระการเรียนรู้ท่ีเหนมาะสม
มากสูงท่ีสุด  รองลงมาคือ มีแบบเรียนครบึวันตามหนลกัสูตรใหน้นักเรียนศึกษา  และมีแบบฝึกหนัด
ครบตามจ านวนนกัเรียนตามล าดบั 

๔.๒.๔  ดา้นส่ือการสอน  มีส่ือเหนมาะสมกบักิจกรรมและวิชาท่ีสอนสูงท่ีสุด 
รองลงมาคือ ส่ือมีจ  านวนเพียงพอ และมีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัตามล าดบั 

๔.๒.๕  ด้านอาคารสึานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ  านวยความสะดวก   
มีหน้องเรียนส าหนรับการจัดการเรียนรู้เหนมาะสมมากสูงท่ีสุด รองลงมาคือ มีหน้องปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์ใหนน้กัเรียนไดศ้ึกษา คน้ควา้หนาขอ้มลู และมีวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นในการจดัการเรียนรู้
ตามล าดบั 

 ๔.๓.  การประเมินดา้นผลผลิตของหนลกัสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี  นักเรียนชันนประึมศึกษาปี ท่ี ๔-๖ พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ ส่วนคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนักเรียน ผา่นเกณฑ์การ
ประเมินร้อยละ ๑๐๐ 

 ๔.๔   ครูผูส้อนมีความคิดเห็นนเพ่ิมเติมเก่ียวกบัปัญหนาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ดงันีน  
       ดา้นบุคลากร  ครูบางคนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการจดัการศึกษาของ
หนลกัสูตร ควรมีการอบรมเก่ียวกบัหนลกัสูตรเพ่ิมเติม  กรณีครูขาดความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
(การงานอาชีพ) ควรมีการอบรมศึกษาดูงาน  และครูบางคนขาดความรู้ ความสามารึท าใหนน้กัเรียน
ไดรั้บความรู้ไม่เต็มท่ี 
 ด้านงบประมาณ  ขาดงบประมาณ ควรมีการระดมจัดหนาทรัพยากร   
ส่วนดา้นอาคารสึานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ  านวยความสะดวก อุปกรณ์ยงัเป็นอุปสรรค และดา้น
อาคารสึานท่ี วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ  านวยความสะดวก  อุปกรณ์อ  านวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน  เน่ืองจากงบประมาณนอ้ย เช่น เคร่ืองึ่ายเอกสาร และ เคร่ืองพิมพสี์มีเคร่ืองเดียว 
ควรมีอาคารละ ๑  เคร่ือง 

  ๕.  การศึกษาปัญหาการบริหารจัดการหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา  นครราชสีมา  เขต ๕   



 

 

 

 

 

๙๕ 

  เก็บขอ้มลูจาก ผูบ้ริหนารสึานศึกษา และครูหนวัหนนา้งานวิชาการของโรงเรียนสงักดั
ส านักงานเขตพืนนท่ีการศึกษาประึมศึกษานครราชสีมา เขต ๕ ปีการศึกษา ๒๕๕๓ จ านวน  
๒๘๒คน จาก ๑๔๑ โรงเรียน ผลการศึกษา พบว่า (วารี  พงษร์าศี, ๒๕๕๔ : ๑๐๐-๑๐๗) 

 ๕.๑  ระดับปัญหนาการบริหนารจดัการหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันนพืนนฐาน 
พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ของโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง ในภาพรวมมีปัญหนาในระดับปานกลาง  
โดยพบดา้นการส่งเสริม สนบัสนุน มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นการก ากบั ดูแลคุณภาพ และ
ดา้นการจดัท าหนลกัสูตรสึานศึกษา ตามล าดบั เมื่อพิจารณารายดา้น พบรายละเอียด ดงันีน  

 ๕.๑.๑   ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน พบว่า การจดัหนางบประมาณและระดม
ทรัพยากร ทันงภาครัฐและชุมชนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมา คือ การสนับสนุนใหน้มีส่ือ วสัดุ 
อุปกรณ์ และเอกสารต่าง ๆ อย่างเพียงพอ และเป็นปัจจุบนั และการจดัใหน้มีหน้องเรียน หน้องพิเศษ 
และ แหนล่งเรียนรู้ทันงภายในและภายนอกอยา่งเพียงพอ ตามล าดบั  

 ๕.๑.๒  ด้านจัดท าหนลักสูตรสึานศึกษา พบว่า การจัดท าหนลักสูตร
สึานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากร ผูป้กครอง คณะกรรมการสึานศึกษา และชุมชน 
สอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งึ่ิน มีระดบัค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ การก าหนนดแนวการวดัผล
ประเมินผลอยา่งหนลากหนลาย ตามสภาพจริง มีหนลกัเกณฑ์และแนวปฏิบติั ท่ีชดัเจน และการติดตาม
การใชห้นลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง และพิจารณาปรับปรุงหนลกัสูตรใหนมี้ความเหนมาะสมกบัสภาพทอ้งึ่ิน 
ตามล าดบั  

 ๕.๑.๓  ดา้นการก ากบั ดูแลคุณภาพ พบว่า การด าเนินการนิเทศ ก  ากับ 
ติดตาม และประเมินผลการบริหนารจดัการหนลกัสูตรอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง ครบวงจรมีระดับ
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ การนิเทศ ก  ากบั ติดตาม และประเมินผลการใชห้นลกัสูตรและงาน
วิชาการภายในสึานศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง และบุคลากร ผูป้กครอง คณะกรรมการ
สึานศึกษา และชุมชน มีส่วนร่วมในการนิเทศ ก  ากบั ติดตาม และประเมินผลการใชห้นลกัสูตร 
ตามล าดบั  
             ๕.๒   เปรียบเทียบระดบัปัญหนาการบริหนารจดัการหนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขันน
พืนนฐานพุทธศกัราช ๒๕๕๑ ของโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
และขนาดใหนญ่ มีระดบัปัญหนาการบริหนารจดัการในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 



 

 

 

 

 

๙๖ 

๖.  การศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานครที่ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช  
๒๕๕๑  

เก็บข้อมูลจาก รองผูอ้  านวยการโรงเรียนฝ่ายวิชาการและหนัวหนน้ากลุ่มสาระการ
เรียนรู้ จ  านวน ๑๘ โรงเรียน ระดบัประึมศึกษาปีท่ี ๖  รวม ๑๖๒  คน ผลการศึกษาพบว่า  (กษิรา  
วาระรัมย,์ ๒๕๕๖ : ๑๒๖-๑๓๑)  

๖.๑  ระดบัปัญหนาการบริหนารวิชาการโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยพบปัญหนา
การบริหนารวิชาการอยูใ่นระดบัมาก  ๓ ขอ้ เรียงจากมากไปนอ้ย คือ ขาดการส่งเสริม สนับสนุนการ
ท าวิจยัเก่ียวกบัหนลกัสูตรโรงเรียน รองลงมา คือ ขาดการน าผลการวิจยัเก่ียวกบัหนลกัสูตรมาพฒันา
หนลกัสูตรโรงเรียน และ การประชาสมัพนัธเ์อกสารเก่ียวกบัคู่มือครูในการจดัท าหนลกัสูตรและแนว
ทางการน าหนลกัสูตรไปใชไ้ม่ทัว่ึึงเพียงพอ ตามล าดบั   เม่ือพิจารณารายดา้นมีรายละเอียด ดงันีน  

 ๖.๑.๑  ดา้นการเรียนการสอน พบขอ้ท่ีมีปัญหนาอยู่ในระดบัมากเรียงจากมาก
ไปหนานอ้ย  ๓ อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัสรรหน้องเรียนหน้องพิเศษไม่เพียงพอ เช่น หน้องวิทยาศาสตร์ 
หนอ้งคอมพิวเตอร์ หน้องแนะแนว เป็นตน้  รองลงมา คือ การจดัสรรอตัราก าลงัครูไม่ตรงกบัความ
ึนดัและวุฒิการศึกษา  และการจดัแหนล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนไม่หนลากหนลาย ตามล าดบั   

 ๖.๑.๒  ดา้นการวดัและประเมินผล พบขอ้ท่ีมีปัญหนาอยู่ในระดบัมาก ๓ ขอ้ 
เรียงจากมากไปนอ้ย ไดแ้ก่  การประสานใหนค้รู นกัเรียนและผูป้กครองมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
วดัและประเมินผลนักเรียนมีน้อย รองลงมา คือ ครูว ัดและประเมินผลนักเรียนด้วยวิธีท่ีไม่
หนลากหนลาย และขาดการพัฒนาเคร่ืองมือการวดัและประเมินผลใหน้มีมาตรฐานและคุณภาพ
ตามล าดบั 

๖.๒  เมื่อเปรียบเทียบระดับปัญหนาการบริหนารวิชาการตามความคิดเห็นนของ
ผูบ้ริหนาร พบว่า ต าแหนน่งบริหนารต่างกนัมีระดบัความคิดเห็นนใกลเ้คียงกนั โดยหนวัหนน้ากลุ่มสาระการ
เรียนรู้มีระดบัความคิดเห็นนต่อปัญหนาวิชาการสูงกว่าต าแหนน่งรองผูอ้  านวยการโรงเรียน หนัวหนน้ากลุ่ม
สาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์มีความคิดเห็นนต่อปัญหนาการบริหนารวิชาการมากท่ีสุด รองลงมาหนัวหนน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย และหนวัหนนา้กลุ่มการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 



 

 

 

 

 

๙๗ 

๖.๓  ข้อเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหนาการบริหนารวิชาการ คือ ควรมีการ
จัดท าคู่มือครูเก่ียวกับการจัดท าหนลกัสูตร  แนวทางการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกับ
มาตรฐานการเรียนรู้  จัดอบรมพฒันาหนลกัสูตรแก่ครู โดยเชิญวิทยากรมาใหน้ความรู้โดยตรงท่ี
โรงเรียน 

๗.  การวเิคราะห์จุดเน้นหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐานของสาธารณรัฐเกาหลี 
พบว่า (วรินทร  บุญยิ่ง, ๒๕๕๖ : ๑๐๕-๑๐๗)จุดเน้นของหนลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐานของ
สาธารณรัฐเกาหนลี  คือ การสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียนและความคิดสร้างสรรค์ การ
ปลูกฝังคุณธรรมอย่างเป็นระบบ และเหนมาะสมกบันักเรียนแต่ละระดบัชันน มีการลดรายวิชาท่ีไม่
ส าคญั และบูรณาการการปลูกฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์เข้าไปในทุกรายวิชา เช่นอนุบาลึึง
ประึมศึกษาปีท่ี ๓ เนน้ปลกูฝังความเป็นระเบียบในสังคม กฎจราจร และจิตส านึกการอยู่ร่วมกนั
ในชุมชน  ชันนประึมศึกษาปีท่ี ๔ ึึงมธัยมศึกษาตอนตน้ เน้นสิทธิและหนน้าท่ีของพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย(เคารพศัก ด์ิศรีและเกียรติภู มิของมนุษย์เคารพกฎหนมายบ้านเมือง 
การตดัสินใจท่ีชอบดว้ยเหนตุและผล เป็นตน้) ชันนมธัยมศึกษาตอนปลาย เนน้สิทธิและหนน้าท่ีของการ
เป็นพลเมืองโลก (ความเขา้ใจอนัดีต่อวฒันธรรมอ่ืนๆสันติภาพศึกษา มรรยาทสากล เป็นตน้)   
มีการประเมินผลท่ีเป็นระบบ เช่ือมโยงสู่การเข้าศึกษาในระดับท่ีสูงขึน นในระดับวิทยาลัย  
มหนาวิทยาลัย อีกทัน งกิจกรรมในระดับวิทยาลัย มหนาวิทยาลัยสนับสนุนกิจกรรมบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์แก่สังคม  การพฒันาคนท่ีสมบูรณ์ทุกดา้น มีความสามารึเชิงสร้างสรรค์บน
ฐานความรู้และทักษะพืนนฐานท่ีจ  าเป็น สามารึประกอบอาชีพบนฐานความรู้ทางวิชาการท่ี
กวา้งขวางและทกัษะท่ีหนลากหนลาย  เขา้ใจวฒันธรรมของชาติ  อุทิศตนเพื่อพฒันาประเทศและเป็น
พลเมืองดีของสงัคมประชาธิปไตย ทันงนีน มียุทธศาสตร์ในการจดัการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ การอ่าน และหนน้าท่ีพลเมือง ซ่ึงผลการศึกษาของเจมส์ เบลลนักา 
(James Bellanca) และ รอน แบรนด ์(Ron Brandt) (2010, p 11 อา้งึึงใน วรินทร  บุญยิง่ม ๒๕๕๖ : 
๑๐๖) พบว่าจุดเนน้ของหนลกัสูตรการศึกษาขันนพืนนฐานของสาธารณรัฐเกาหนลีมีความสอดคลอ้งใน
การพฒันาทรัพยากรมนุษยก์บัทกัษะแห่นงศตวรรษท่ี ๒๑ (๒๑st Century Skills)  ท่ีก  าหนนดเป้าหนมาย
เพื่อสร้างคนใหน้มีคุณภาพ  มีคุณค่าเป็นท่ียอมรับ สามารึท างานและใชชี้วิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
นอกจากมีความรู้ในวิชาหนลัก  (Core subjects) แล้วย ังได้เน้นความรู้ในสหนวิทยาการ



 

 

 

 

 

๙๘ 

(Interdisciplinary)  และตอ้งมีความรู้รอบตวัอ่ืนๆ ดว้ย เช่น เศรษฐกิจ การเงิน การประกอบธุรกิจ 
หนนา้ท่ีพลเมือง สุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ มีทกัษะชีวิต/ทกัษะอาชีพ (Life and Career Skills) 
ทกัษะการสร้างความสัมพนัธ์ระหนว่างบุคคล ทกัษะทางสังคม การมองโลกในแง่ดี การควบคุม
อารมณ์ การท าประโยชน์เพื่อผูอ่ื้น มีภาวะผูน้  า  รู้จกัการท าดีโดยไม่หนวงัผลตอบแทน มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีทกัษะการเรียนรู้และสร้างนวตักรรมใหนม่ (Learning and Innovation Skills)   มัน่ฝึกฝน 
พฒันาตวัเองเรียนรู้ใหนเ้กิดทกัษะ เรียนโดยการปฏิบติั (learning by doing)  การคิดวิเคราะห์น เรียนรู้
วิธีการแกปั้ญหนา มีความคิดสร้างสรรค์ มีทกัษะในการส่ือสาร และทกัษะการใหน้ความร่วมมือ ท่ี
ส าคญัคือ ทกัษะดา้นส่ือสารสนเทศ และเทคโนโลยี ซ่ึงเห็นนไดจ้ากวิสัยทศัน์ จุดมุ่งหนมายหนลกัสูตร 
แนวการบริหนารจดัการหนลกัสูตร จุดเน้นในการพฒันาผูเ้รียนมาตรฐานการเรียนรู้ส าหนรับผูจ้บ
หนลกัสูตร โครงสร้างของหนลกัสูตรและโครงสร้างเวลาเรียน สาระการเรียนรู้/รายวิชา และกิจกรรม
เสริมหนลกัสูตร มาตรฐานและแนวทางการเรียนรู้ส าหนรับแต่ละระดับการศึกษา การวดัผลและ
ประเมินผลการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหนลี 

 ๘.  สภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ตามแนวทาง
การปฏิรูปการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๓  
 เก็บข้อมูลจาก ครูในสึานศึกษาขันนพืนนฐาน สังกัดส านักงานเขตพืนนท่ีการศึกษา
ประึมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๓ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ จ านวน ๓๑๗ คน และสมัภาษณ์ ผูอ้  านวยการ
สึานศึกษา ๔ คน รองผูอ้  านวยการสึานศึกษา ๔ คน และครู ๔ คน รวม ๑๒ คน ผลการวิจยัพบว่า 
(เวชชยัยนัต ์วลิานนัท,์ ๒๕๕๗ : ๑๔๗-๑๗๒)  

 ๘.๑  ความคิดเห็นนของครูเก่ียวกบัสภาพการบริหนารงานของผูบ้ริหนารสึานศึกษา
ขันนพืนนฐาน ฯ  ดา้นการจดัการเรียนรู้โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล  าดบัรายขอ้
จากมากไปนอ้ย ดงันีน  มีการส่งเสริมและบูรณาการ การปลกูฝังคุณธรรม จริยธรรมในทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้  การปลกูฝังค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียน การส่งเสริมใหน้ครู
ใชน้วตักรรมท่ีหนลากหนลาย มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  จดับรรยากาศในชันนเรียน
ใหนเ้อืนอต่อการเรียนรู้  ประเมินผลการเรียนรู้ครอบคลุมพฒันาการทุกดา้น การจดัเนืนอหนาสาระและ
กิจกรรมใหนส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความึนัดของผูเ้รียน มีการพฒันาหนลกัสูตรสึานศึกษา
แบบมีส่วนร่วม น าผลการประเมินผูเ้รียนมาปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 



 

 

 

 

 

๙๙ 

 ๘.๒  แนวทางการส่งเสริมการบริหนารงานของผูบ้ริหนารสึานศึกษาขันนพืนนฐานตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา สงักดัส านกังานเขตพืนนท่ีการศึกษาประึมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๓ จาก
การสมัภาษณ์ครูผูบ้ริหนารสึานศึกษาและรองผูบ้ริหนารสึานศึกษา ๑๑ ดา้น ดงันีน   
                ๘.๒.๑  ด้านการจัดการเรียนรู้ ครูต้องมีวิธีการึ่ายทอดความรู้ และ
ปรับเปล่ียนใหนม้ีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในทุกสึานการณ์  

 ๘.๒.๒  ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ผูบ้ริหนารต้องสร้างเจตคติท่ีดีต่อ
เทคโนโลย ีสามารึน าเทคโนโลยีไปใชใ้นการบริหนารจดัการและการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล         

 ๘.๒.๓  ดา้นการประกนัคุณภาพภายในสึานศึกษา มีการจดักิจกรรมอบรม
สัมมนาใหน้ความรู้กบัครูและบุคลากรเพื่อใหน้มีความรู้ ความเข้าใจในระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสึานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  

 ๘.๒.๔  ด้านการพฒันาคุณภาพครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา ส่งเสริม 
สนับสนุนใหน้ครูเขา้ร่วมอบรมทางวิชาการอย่างต่อเน่ือง ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพฒันา
วิชาชีพครูอยูเ่สมอ  

 ๘.๒.๕  ดา้นการพฒันาคุณภาพสึานศึกษาและแหนล่งเรียนรู้ สนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นเพื่อการเรียนรู้ ใหน้สึานศึกษามีแหนล่งเรียนรู้ มีหน้องสมุด หน้องปฏิบัติการอย่าง
เหนมาะสมเพียงพอ 

 ๘.๒.๖  ดา้นการบริหนารการเปล่ียนแปลง สร้างจิตสานึกต่อบุคลากรทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งใหนต้ระหนนกัึึงความจ าเป็นท่ีตอ้งเปล่ียนแปลง และใหนรู้้สึกว่าทุกคนไดรั้บผลประโยชน์  

 ๘.๒.๗  ดา้นการกระจายอ านาจสู่สึานศึกษา มอบหนมายงานใหน้บุคลากร
ตามความึนดัตรงตามความสามารึและรู้จกับทบาทหนนา้ท่ีของตนเองตามสายการปฏิบติังาน 

 ๘.๒.๘  ดา้นการบริหนารตามแนวปฏิรูปการศึกษา มีวิสยัทศัน์ในการบริหนาร
ท่ีทนัสมยักบัการเปล่ียนแปลง  มีภาวะผูน้  า  มีมนุษยส์มัพนัธเ์ป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง  

 ๘.๒.๙  ดา้นธรรมาภิบาลท่ีมีความโปร่งใสในการท างาน ผูบ้ริหนารยึดการ
บริหนารจดัการบา้นเมืองท่ีดีเป็นไปตามระเบียบ  มีขันนตอนการท างาน และรายงานอยา่งเป็นระบบ 



 

 

 

 

 

๑๐๐ 

 ๘.๒.๑๐  ดา้นงบประมาณท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั  การจดัท าแผนพฒันา
การศึกษาบูรณาการเขา้กบัการจดัท างบประมาณ ก าหนนดรายจ่ายท่ีชดัเจนโดยค านึงึึงความคุม้ค่าใน
การพฒันาผูเ้รียน ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหนมายในการพฒันาการศึกษา  

 ๘.๒.๑๑  ดา้นการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง เปิดโอกาสใหน้บุคลากรและผูม้ี
ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ เช่น ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจและร่วม
ประเมินผล ตลอดทันงสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหนาร 

สรุป  หนลกัสูตรแกนกลางการศึกษาพืนนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ก าหนนดใหน้เรียนกลุ่ม
สาระการเรียนรู้มากซ่ึงแตกต่างกบัต่างประเทศ ท่ีก  าหนนดวิชาบังคบัท่ีจ  าเป็น เพ่ือเป็นพืนนฐานใน
การศึกษาในขันนสูงลดความยากและเนืนอหนาลง  และใหนใ้ชเ้วลาท่ีเหนลือเรียนรู้จากการท ากิจกรรมเสริม
นอกหน้องเรียน ใหน้ปฏิบติัจริงเขา้ไปเรียนรู้จากชุมชนเพื่อสามารึอยู่กับโลกแห่นงความเป็นจริงได ้ 
เช่น ฝึกความมีระเบียบวินัย  ความรักชาติ  มีคุณธรรม มนุษยธรรม มีจิตสาธารณะ มีความอดทน 
การใหน้ความร่วมมือกับผู ้อ่ืนเป็นนิสัย ใฝ่ใจในการงานไม่เลือกงาน ความคิดสร้างสรรค ์  
ระบบการศึกษาเน้นนักเรียนเป็นศูนยก์ลาง จัดหนลกัสูตรการเรียนการสอนตามความึนัดของ
นกัเรียนท่ีหนลากหนลาย  ใชก้ารกระจายอ านาจใหนท้อ้งึ่ิน  และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรน าเทคโนโลยมีาช่ือในการเรียนรู้ เพื่อใหนส้ามารึเรียนรู้ไดทุ้กสึานท่ี ทุกเวลาเพื่อสร้างสังคม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตนอกโรงเรียน  

 



 
บทที่ ๓ 

แนวคดิค่านิยมของประเทศไทย 

 ค่านิยมมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการก าหนดพฤติกรรมของบุคคล เพราะค่านิยมจะเป็น
เคร่ืองตดัสิน ก  าหนดหรือผลกัดนัให้บุคคลแสดงพฤติกรรมไปทางใดทางหน่ึง จนกลายมาเป็นวิถี
ชีวิตของคนไทย  ในอดีตค่านิยมของคนไทย คือ ความเอ้ืออาทรเมตตากรุณาต่อกนัดว้ยค่านิยมของ
ความเป็นไทยท่ีถูกถ่ายทอดมาอย่างต่อเน่ือง ชาวต่างชาติท่ีได้มาเยี่ยมเยือนต่างซาบซ้ึงและ
ประทบัใจในความมีวฒันธรรมดว้ยค่านิยมท่ีดีงาม ประเทศไทยเป็นหน่ึงในโลกท่ีมีเสน่ห์ ผูค้นยิ้ม
แยม้แจ่มใส ทรัพยากรเพียบพร้อม ใครมาเยอืนจะประทบัใจในมิตรไมตรี จนมีส่ือมวลชนตลอดจน
องคก์รต่างๆ ไดเ้ผยแพร่เกียรติภูมิไปทัว่โลก แต่ดว้ยการพฒันาประเทศท่ีให้ความส าคญักบัระบบ
ทุนนิยม  รวมทั้งกระแสโลกาภิวตัร ท าใหค้นไทย สงัคมไทย โดยเฉพาะกลุ่มเด็กเยาวชนหรือ ผูใ้หญ่
บางกลุ่มก าลงัจะลืมและห่างไกลจากค่านิยมท่ีดีงามจนน่าวิตกยิง่ ภายหลงัการเขา้มาบริหารประเทศ
ของ พล.อ.ประยทุธ ์จนัทร์โอชา เมื่อ  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เห็นว่าส่ิงท่ีเป็นปัญหาของคนไทย 
และประเทศไทยท่ีตอ้งพฒันาอยา่งเร่งด่วน โดยตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประชาชนในทุกระดบัชั้น ทุกเพศ ทุกวยั คือ การสร้างค่านิยมหลกัของคนไทย เพื่อให้คน
ไทยร่วมกันสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยให้ความส าคัญกับการสร้างค่านิยมหลัก   
๑๒ ประการให้คนในชาติมีความเข้มแข็งก่อนค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ประกอบด้วย   
             ๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 

 ๒.  ซ่ือสตัย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ใน ส่ิงท่ีดีงามเพ่ือส่วนรวม  
๓.   กตญัญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ 

 ๔.  ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางออ้ม  
๕.  รักษาวฒันธรรมไทย ประเพณีไทยอนังดงาม  

 ๖.  มีศีลธรรม รักษาความสตัย ์หวงัดีต่อ ผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน  
๗.  เขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุขท่ีถกูตอ้ง 

 ๘.  มีระเบียบวินยัเคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัเคารพผูใ้หญ่ 
 ๙.  มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบติั ตามพระราช ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  



 

 

 

 

๑๐๒ 

๑๐.  รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รู้จกัอดออมไวใ้ชเ้มื่อยามจ าเป็น มีไวพ้อกินพอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่าย 
จ  าหน่าย และขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมโดยมีภูมิคุม้กนัท่ีดี  

๑๑.  มีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออ านาจฝ่ายต ่าหรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลวัต่อบาปตามหลกัของศาสนา  

๑๒. ค  านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
          นอกจากน้ีการท่ีคนไทยจะอยูร่่วมกนัในสังคมอย่างเป็นสุขนั้น คนไทยตอ้งรู้ถึง
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง  เรียนรู้เร่ืองวฒันธรรมของประเทศไทย การ
ด าเนินชีวิตรวมทั้งการประกอบสมัมาชีพตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ
และสงัคมใหเ้ขม้แข็ง และตอ้งเรียนรู้การเป็นพลเมืองท่ีดีเพื่อน ามาปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง เพื่อให้มีพลงั
ในการร่วมสร้างชาติ  สร้างเยาวชนของชาติให้เขม้แข็ง  เพื่อยืนหยดัอยู่ในสังคมโลกไดอ้ย่างย ัง่ยืน
และมศีกัด์ิศรี ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึงหลกัการแห่งระบอบประชาธิปไตย  พระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แนวคิดการเป็นพลเมืองท่ีดีเพื่อใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการ
วิเคราะห์แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในการวิจยัคร้ังน้ี 

หลักการแห่งระบอบประชาธิปไตย 

 ส านักงานสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ (ออนไลน์, ๒๕๕๘) ไดเ้ขียน
หลกัการแห่งระบอบประชาธิปไตยไว ้ดงัน้ี 

๑.  ประชาธิปไตยคอือะไร (What is Democracy?) 
               ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก “Demos” แปลว่าประชาชน ระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนมีอ  านาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติและรัฐบาล หลักการและหลักปฏิบัติของระบอบ
ประชาธิปไตยประกอบดว้ย การปกครองท่ีประชาชนทุกคนเป็นผูใ้ชอ้  านาจและมีหน้าท่ีท่ีต้อง
รับผดิชอบ ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย เช่น เสรีภาพใน
การพูด การนับถือศาสนา การจดัตั้งองค์กร การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและ
วฒันธรรมของสังคมอย่างเต็มท่ี  การเคารพเจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่ ขณะเดียวกนัก็ให้ความ
คุม้ครองสิทธิพ้ืนฐานของแต่ละบุคคลและคนส่วนน้อยดว้ย- การกระจายอ านาจลงสู่ระดบัภูมิภาค



 

 

 

 

๑๐๓ 

และระดับท้องถ่ินเพื่อไม่ให้เกิดการรวมศูนย์อ  านาจ การเลือกตั้ งมีความเสรีและยุติธรรม   
พรรคการเมืองมีการแข่งขนักนัอย่างแทจ้ริง  รัฐบาลตอ้งอยู่ภายใตห้ลกันิติธรรม และตอ้งสร้าง
หลกัประกนัว่าประชาชนทุกคนจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย  
 สงัคมในระบอบประชาธิปไตยเป็นสังคมท่ียอมรับในความแตกต่าง  การร่วมมือและ
การประนีประนอม การจะไดม้าซ่ึงฉันทามติตอ้งอาศยัการประนีประนอม และบางคร้ังก็ไม่ไดม้า
เสมอไป สอดคลอ้งกบัค าพูดของมหาตมะ คานธีท่ีว่า “การขาดความอดกลั้นคือรูปแบบหน่ึงของ
ความรุนแรง และเป็นอุปสรรคของการเจริญเติบโตของจิตวิญญาณประชาธิปไตย” 

 ๒.  การถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ การคุ้มครองสิทธิของคนส่วนน้อย 
(Majority Rules,Minority Rights) 
 หากมองอย่างผิวเผินแลว้ หลกัการของการถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์และการ
คุม้ครองสิทธิของคนส่วนน้อยดูมีความขดัแยง้กนั แต่แทจ้ริงแลว้หลกัการน้ีเปรียบไดก้บัสองเสา
หลกัท่ีค  ้ ายนัพ้ืนฐานของระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การถือเสียงขา้งมากเป็น
เกณฑ ์เป็นวิธีการในการจดัตั้งรัฐบาล และเป็นหลกัในการตดัสินประเด็นสาธารณะต่าง ๆ แต่ไม่ใช่
เป็นช่องทางส าหรับการกดข่ี  ระบอบประชาธิปไตยไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่กลุ่มจดัตั้งกลุ่มใดไปคุกคาม
ผูอ่ื้นฉนัใด  กลุ่มเสียงขา้งมากก็ไม่มีสิทธิพรากสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของคนส่วนนอ้ยหรือบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงฉันนั้น  สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลประชาธิปไตยตอ้งปกป้อง ประกอบดว้ย
เสรีภาพในการพดูแสดงความคิดเห็น  การแสดงออก  เสรีภาพทางศาสนาและความเช่ือ การไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกระบวนกาทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั เสรีภาพในการจดัตั้งองคก์ร การเขา้มา
มีส่วนร่วมในสังคมไดอ้ย่างเต็มท่ี  การคุม้ครองสิทธิของคนส่วนน้อยเพื่อรักษาเอกลกัษณ์ทาง
วฒันธรรม ธรรมเนียมปฏิบติัทางสังคม การยอมรับในความแตกต่างทางความคิดและค่านิยม
ระหว่างคนกลุ่มน้อย การถกเถียงอภิปราย  และการประนีประนอมเท่านั้นท่ีจะท าให้สังคมท่ีเสรี
สามารถตกลงกนัไดแ้ละเป็นการตกลงท่ีถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑแ์ละคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ย 

๓.  ความสัมพนัธ์ระหว่างพลเรือน-กองทัพ (Civil-Military Relations) 
              กองทัพในระบอบประชาธิปไตยจะรับใช้ประเทศชาติมากกว่าท่ีจะเป็นผูน้  า

ประเทศ  ผูน้  าทางทหารใหค้  าแนะน าแก่ผูน้  าท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาและปฏิบติัตามค าตดัสินใจ
ของผูน้  า  การท่ีพลเรือนจ าเป็นตอ้งน าพากองทพัของชาติ และตดัสินใจในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการ



 

 

 

 

๑๐๔ 

ป้องกนัประเทศเพราะผูน้  าพลเรือนเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกจากประชาชน จึงมีหน้าท่ีตอ้งตดัสินใจ
และรับผิดชอบในการตดัสินใจของตนเอง  กองทพัในระบอบประชาธิปไตยด ารงอยู่เพื่อปกป้อง
ประเทศชาติและเสรีภาพของประชาชน  กองทพัไม่มีหน้าท่ีสนับสนุนแนวคิดทางการเมือง หรือ
แนวคิดของกลุ่มชาติพนัธุแ์ละกลุ่มทางสงัคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ กองทพัตอ้งจงรักภกัดีต่อ
อุดมการณ์ของชาติ ตอ้งเคารพในหลกันิติธรรม  ผูน้  าทางทหารอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและ
เท่าเทียมในดา้นการเมืองเช่นเดียวกบัประชาชนธรรมดาทัว่ไป แต่ในฐานะผูอ้อกเสียงคนหน่ึงเท่านั้น  

 ๔.  พรรคการเมือง (Political Parties) 
     เพื่อปกป้องและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในระดบับุคคล ประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยตอ้งร่วมกนัเลือกรัฐบาล ผา่นช่องทางหลกัคือพรรคการเมืองๆ ท่ีจดัตั้งรัฐบาลมีหนา้ท่ี
ผลกัดนันโยบายและโครงการต่าง ๆ ให้ประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตยพรรค
การเมืองจึงให้ความเคารพและตระหนักถึงอ  านาจของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ส่วนพรรค
การเ มือง ท่ีแพ้เ ลือกตั้ งจะสวมบทบาทฝ่ายค้าน พรรคฝ่ายค้านมีสิทธิอันชอบธรรม ท่ีจะ
วิพากษว์ิจารณ์นโยบายของพรรคเสียงขา้งมากและน าเสนอแนวทางของตนเอง  ความแตกต่างทาง
ความคิดทางการเมืองถา้มีค่านิยมประชาธิปไตยร่วมกนั จะมีเสรีภาพในการพูด การถกเถียงท่ีสันติ
และเสรี  การนบัถือศาสนา  และการไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั เมื่อถึงเวลา
เลือกตั้งใหม่พรรคฝ่ายคา้นก็จะมีโอกาสรณรงค์เพื่อเสนอแนวคิดของตนเพื่อขอคะแนนเสียงจาก
ประชาชนไดอี้ก-การต่อสูร้ะหว่างพรรคการเมือง คือ การแข่งขนัเพื่อรับใชป้ระชาชน 

๕.  หน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Citizen Responsibilities) 
(ส านกังานสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 

   รัฐบาลประชาธิปไตยแตกต่างจากรัฐบาลเผด็จการตรงท่ีรัฐบาลประชาธิปไตยด ารง
อยูเ่พื่อรับใชป้ระชาชน และประชาชนเองก็ยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตามกฎและหนา้ท่ีท่ีใชป้กครองตน 
  การเป็นพลเมืองหมายถึงการมีส่วนร่วม มีความอดทน มีความรับผิดชอบในการ
ท างานอย่างหนักในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ นอกเหนือจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เท่านั้น  บางประเทศ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนหมายถึง ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการไม่
เห็นดว้ยและวิพากษว์ิจารณ์การท างานของรัฐบาลทั้งประเด็นปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ
ไดโ้ดยผา่นส่ือเสรี  นอกจากน้ีประชาชนตอ้งเคารพกฎหมาย  จ่ายภาษีอย่างตรงไปตรงมา การเขา้



 

 

 

 

๑๐๕ 

ร่วมพรรคการเมือง และมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียงเพื่อสนบัสนุนนักการเมืองของตน มีสิทธิ
เสรีภาพท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดรั้บการแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งทางราชการ หรือเขา้ร่วม
กลุ่มชุมชน หรือร่วมท ากิจกรรมเพื่อสังคมท่ีตนสนใจได้ ตอ้งยอมรับอ านาจของรัฐบาลท่ีชนะการ
เลือกตั้ง รวมทั้งการเคารพในสิทธิของผูท่ี้มีความเห็นแตกต่าง ในทางกลบักนัเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้ง
ทราบดีว่าประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั และตอ้งไม่มีการฉ้อราษฎร์บงั
หลวงเกิดข้ึนในระบอบประชาธิปไตย 

 ๖.  เสรีภาพของส่ือ ( A Free Press ) 
                       ในระบอบประชาธิปไตยส่ือมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารท าหน้าท่ีเสมือนสุนัข
เฝ้าบา้น  มีอิสระจากการควบคุมของรัฐบาล  รัฐบาลตอ้งไม่มีการแต่งตั้งหน่วยงานมาก ากบัดูแล
เน้ือหาหรือกิจกรรมของนกัหนงัสือพิมพ ์ การท่ีส่ือมีความเสรีท าใหป้ระชาชนไดรั้บข่าวสาร ท าให้
ผูน้  าประเทศตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตน และยงัเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีเป็น
ปัญหาทั้งในระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติ  ตวัส่ือเองก็ตอ้งท างานอย่างมีความรับผิดชอบในการ
เสนอข่าว  รายงานข่าวบนพ้ืนฐานของขอ้เท็จจริง ไม่โอนอ่อนตามความเห็นของคนส่วนใหญ่ หรือ
รายงานข่าวเอาใจรัฐบาล  ตอ้งตอบค าร้องเรียนเก่ียวกบัการรายงานข่าวของตนซ่ึงมีผูร้้องเรียนผ่าน
ทางสมาคมวิชาชีพ คณะกรรมาธิการส่ือ และผูต้รวจสอบในองคก์รของตน  บางคร้ังรัฐบาลอาจตอ้ง
จ ากดัสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มลูท่ีรัฐพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนไม่เหมาะให้คนทัว่ไป
ไดรั้บรู้ แต่นกัหนงัสือพิมพใ์นระบอบประชาธิปไตยก็มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะตามล่าขอ้มลูเหล่านั้น 

๗.  หลักนิตธิรรม (The Rule of Law) 
     หลกันิติธรรมท าหนา้ท่ีปกป้องสิทธิพ้ืนฐานดา้นการเมือง สงัคมและเศรษฐกิจ และ

เตือนเราว่าระบบทรราชยแ์ละภาวะไร้ข่ือแปไม่ใช่ทางเลือกเพียงประการเดียวของมนุษยชาติหลกั
นิติธรรมจึงหมายความถึงว่าไม่มีบุคคลใด หรือประชาชนคนใดอยูเ่หนือกฎหมาย รัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตยใชอ้  านาจของตนผา่นทางกฎหมายและตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเช่นกนัภายใตห้ลกันิติ
ธรรมท่ีแข็งแกร่งนั้น ระบบศาลท่ีเขม้แข็งและเป็นอิสระควรมีอ  านาจ ทรัพยากร และเกียรติภูมิมาก
พอท่ีจะควบคุมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แมก้ระทัง่ผูน้  าระดบัสูงใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายและระเบียบต่างๆได ้ 
ดว้ยเหตุน้ี ผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเป็นมืออาชีพ เป็นอิสระและเป็นกลาง เพื่อด ารงบทบาทท่ีจ าเป็นใน
ระบบกฎหมายและการเมือง  



 

 

 

 

๑๐๖ 

 กฎหมายในระบอบประชาธิปไตยต้องมีทรัพยากรรองรับหลายรูปแบบ เช่น
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร กฎหมาย กฎระเบียบ การสอนศาสนาและจริยธรรม การปฏิบติั
ตามประเพณีและวฒันธรรม กฎหมายควรปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตอ้ง
ไม่มีผลบงัคับใช้กบับุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นการเฉพาะ ทุกคนจะตอ้ง
ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย  ประชาชนตอ้งไม่ถูกจบักุม ถูกตรวจคน้บา้น 
หรือถกูยดึทรัพยสิ์นโดยพลการ ผูถ้กูกล่าวหาว่ามีความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
คดีอยา่งรวดเร็ว พร้อมกบัไดรั้บโอกาสในการเผชิญหนา้และซกัถามฝ่ายโจทก์ และเมื่อถูกตดัสินว่า
กระท าผดิ จะตอ้งไม่ถกูท าโทษดว้ยวิธีการท่ีโหดร้ายหรือผดิปกติ  ตอ้งไมม่ีการบงัคบั ข่มขู่ผูถ้กูกล่าวหา  

๘.  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
                         สิทธิมนุษยชนใหอ้  านาจประชาชนไดใ้ชชี้วิตอยา่งมีศกัด์ิศรี ทั้งดา้นสังคม การเมือง
และเศรษฐกิจ  สิทธิมนุษยชนท่ียอมรับกนัทัว่ไปไดแ้ก่ สิทธิแสดงความเห็น การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นทั้งแบบส่วนตวัหรือในท่ีชุมนุมอยา่งสนัติ  สิทธิในการปกครอง มีเสรีภาพจากการถูกจบักุม 
หน่วงเหน่ียว และทรมานโดยพลการ ไม่ว่าบุคคลนั้นๆ จะเป็นศตัรูของพรรครัฐบาล หรือเป็นชน
กลุ่มนอ้ย หรืออาชญากรทัว่ไป  มีโอกาสท ามาหากินเล้ียงดูครอบครัว อิสระท่ีจะใชภ้าษาและการ
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของชนกลุ่มนอ้ย  รัฐบาลประชาธิปไตยควรสร้างกฎหมายท่ีปกป้อง
สิทธิมนุษยชน ควรเคารพสิทธิของชนกลุ่มน้อย ขณะเดียวกนัก็ตอ้งเคารพเจตนารมณ์ของคนกลุ่ม
ใหญ่ดว้ย  เด็กตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ และควรไดรั้บการศึกษาขั้นต ่าในระดบัประถม
รวมทั้งได้รับโภชนาการ ต ารวจให้ความเคารพต่อประชาชนทุกคนเมื่อต้องบังคับใช้กฎหมาย       
ในส่วนของระบบตุลาการก็บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนักบัประชาชนทุกหมู่เหล่า  ประเทศ
ในสังคมเสรีต้องพยายามคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ด้วยการท าสนธิสัญญาและขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

๙.  อ านาจบริหาร  (Executive Power) 
นายกรัฐมนตรีเป็นผูน้  าฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตย ไดอ้  านาจปกครอง

ประเทศจากความเห็นชอบของประชาชนในการเลือกตั้งท่ีเสรีและเป็นธรรม  อ  านาจบริหารใน
ระบอบประชาธิปไตยยคุใหม่มีอยูส่องระบบคือระบบรัฐสภา หรือระบบประธานาธิบดี  ซ่ึงประเทศ
ไทยเราใชร้ะบบรัฐสภา  ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมิไดเ้ป็นอิสระจากกนัอยา่งเด็ดขาดเน่ืองจาก



 

 

 

 

๑๐๗ 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมาจากสภานัน่เอง ในระบบน้ีฝ่ายคา้นจะท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบ
อ านาจของฝ่ายบริหาร  ส่วนระบบประธานาธิบดีทั้งประธานาธิบดีและฝ่ายนิติบญัญติัต่างมีฐาน
อ านาจและเขตอ านาจทางการเมืองของตนเอง เป็นการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกนั  ระบอบ
ประชาธิปไตยไม่ไดต้อ้งการให้รัฐบาลมีความอ่อนแอ เพียงแต่จ  ากดัขอบเขตการใชอ้  านาจเท่านั้น  
จึงอาจท าใหก้ารตกลงปัญหาในระดบัชาติเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้  แต่เมื่อตกลงกนัแลว้ ผูน้  าจะมีอ  านาจ
และความมัน่ใจเต็มท่ีในการด าเนินการ  อ  านาจบริหารท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญแบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 

    
 
๙.๑  อ านาจนิตบิัญญัต ิ(Legislative Power) 

        อ  านาจนิติบญัญติั หรืออ านาจในการบญัญติักฎหมาย  สภานิติบญัญติัท่ีมาจาก
การเลือกตั้งถือเป็นเวทีหลกัในการพิจารณา อภิปรายและผา่นกฎหมาย สภาน้ีไม่ใช่สภาตรายางท่ีท า
หนา้ท่ีเพียงอนุมติัการตดัสินใจของผูน้  าแบบอ านาจนิยม แต่มีอ  านาจในการควบคุมตรวจสอบ ตั้ง
ค  าถามเร่ืองการกระท าและการตดัสินใจของรัฐบาลไดอ้ยา่งเปิดเผย หรือท าหน้าท่ีตรวจสอบอ านาจ
ของกระทรวงต่างๆ การอนุมติังบประมาณประจ าปี จดัประชาพิจารณ์ในประเด็นเร่งด่วน และ
ยนืยนัการคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งในศาลและกระทรวงต่างๆ ฝ่ายนิติบญัญติัอาจสนับสนุน
รัฐบาลท่ีอยูใ่นอ  านาจ หรือท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้นท่ีเสนอนโยบายและโครงการท่ีเป็นทางเลือกอ่ืนๆ 
การท างานของฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตจริยธรรม ประชาธิปไตย นั่นคือ การยอมรับ
ความแตกต่าง การเคารพและการประนีประนอมเพื่อใหส้ามารถบรรลุซ่ึงขอ้ตกลงท่ียงัประโยชน์ให้
ประชาชนโดยรวม รับเร่ืองร้องเรียนปัญหา และหาทางขอความช่วยเหลือ  
 ท่ีมาของฝ่ายนิติบญัญติัระดบัประเทศมกัมาจากการเลือกตั้งหน่ึงในสองรูปแบบคือ ๑. ระบบใช้
คะแนนเสียงขา้งมาก (Plurality elections) ถือว่าใครไดเ้สียงมากท่ีสุดจากประชาชนเป็นผูช้นะการ
เลือกตั้ง ระบบน้ีจะส่งเสริมระบบท่ีมีพรรคการเมืองเพียงสองพรรค ๒. ระบบแบบสัดส่วน 
(Proportional system) มกัใชใ้นระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยผูแ้ทนจะไดรั้บเลือกตาม
เปอร์เซ็นตข์องคะแนนเสียงท่ีพรรคไดรั้บ ซ่ึงระบบน้ีมกักระตุน้ใหเ้กิดพรรคเลก็ ๆ หลายพรรค  

๙.๒  อ านาจบริหาร  



 

 

 

 

๑๐๘ 

                อ  านาจบริหาร หรืออ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายและบริหารประเทศ 
อ  านาจการบริหารถกูจ ากดัดว้ย ๓ วิธี คือ  ๑. ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจท่ีแยกอ านาจนิติ
บญัญติัและอ านาจตุลาการออกจากกนั อ  านาจของผูบ้ริหารถกูจ ากดัโดยอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัท่ี
ได้รับมอบอ านาจตามรัฐธรรมนูญ และฝ่ายตุลาการท่ีเป็นอิสระชัดเจน ๒. ระบบสหพนัธรัฐ 
แบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลระดบัรัฐและระดบัทอ้งถ่ินและ ๓. การมีรัฐธรรมนูญ
รับประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในระดบัชาตินั้น  

๙.๓  อ านาจตุลาการที่เป็นอิสระ (An Independent Judiciary) 
                ผูพ้ิพากษาตอ้งเป็นอิสระและเป็นมืออาชีพถือเป็นรากฐานของระบบศาล 

และระบุในรัฐธรรมนูญเร่ืองความเป็นอิสระ และเป็นกลางของผูพ้ิพากษา คือการตดัสินโดยตั้งอยู่
บนพ้ืนฐานของขอ้เท็จจริง และการโตแ้ยง้ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่มีการ
ตั้งขอ้จ  ากดัหรือไดรั้บอิทธิพลจากผูมี้ผลประโยชน์ การตดัสินโดยมติอ้งกงัวลถึงแรงกดดนัหรือกลวั
การถูกรังแกจากผูม้ีอ  านาจสูงกว่า  หลกัการน้ีให้หลกัประกนัว่าประชาชนทุกคนจะไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากน้ีตุลาการยงัมีอ  านาจในการทบทวนกฎหมาย
สาธารณชนและประกาศว่ากฎหมายนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคอยควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจ
ในทางมิชอบ แมว้่ารัฐบาลจะถูกเลือกจากคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน-หรือมาจากการ
แต่งตั้ งก็ตาม การสร้างความเช่ือมั่นต่อความเป็นกลางของระบบศาลซ่ึงมีภาพลกัษณ์เป็น 
“หน่วยงานราชการท่ีปลอดการเมือง” คือเหตุผลหลกัท่ีระบบศาลมีความแข็งแกร่งและมีความชอบ
ธรรม จึงเป็นเสมือนกลไกในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ระบบจริยธรรมของ
ศาลก าหนดให้ผูพ้ิพากษาต้องไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินคดีท่ีตนเองมีผลประโยชน์    
ผูพ้ิพากษาอาจถูกปลดได้หากก่อคดีอุกฉกรรจ์ หรือมีการละเมิดกฎหมายขั้นรุนแรง โดยผ่าน
กระบวนการถอดถอน และด าเนินคดี อาจโดยฝ่ายนิติบญัญติั หรือโดยคณะกรรมการของศาล 

 ๑๐.  รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
        รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยู่บนอุดมการณ์เร่ืองเสรีภาพ

ส่วนบุคคล  สิทธิของชุมชน และขีดจ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐบาล กฎหมายทุกฉบบัตอ้งสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญ  ระบบยติุธรรมท่ีเป็นอิสระเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถคดัคา้นกฎหมายท่ีตน
เช่ือว่าไม่ชอบธรรมหรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ และสามารถขออ านาจศาลเพื่อแกไ้ขการกระท าอนัมิ



 

 

 

 

๑๐๙ 

ชอบดว้ยกฎหมายของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีรัฐได้ ให้กรอบการใชอ้  านาจของรัฐในการใชอ้  านาจและ
ขั้นตอนส าหรับการผา่นกฎหมายในอนาคต ใหค้  าจ  ากดัความของค าว่าพลเมือง และก าหนดเกณฑ์
ตดัสินว่าใครมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  การก่อตั้งพรรคการเมือง การบริหารและตุลาการ  การ
ก าหนดโครงสร้างของฝ่ายนิติบญัญติัและศาล  ขอ้ก  าหนดการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง และวาระการด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ก  าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐมนตรี 
รวมทั้งให้อ  านาจรัฐในการเก็บภาษี และจดัตั้งกองก าลงัแห่งชาติเพ่ือป้องกนัประเทศ  การเขียน
รัฐธรรมนูญจึงเป็นเพียงหลกัการกวา้งๆ ในการปกครอง- ปกติแลว้รัฐธรรมนูญมกัประกอบดว้ย
สิทธิสองประเภทคือ สิทธิท่ีถูกจ ากดั (negative right)  และสิทธิท่ีตอ้งมี (affirmative right)  โดย
สิทธิท่ีถูกจ ากัดน้ีเป็นการจ ากัดอ  านาจรัฐและป้องกันไม่ให้รัฐสร้างผลกระทบบางประการกับ
ประชาชน ตัวอย่าง เช่น รัฐตอ้งไม่เขา้ไปจ ากดัเสรีภาพในการพูด และจ ากัดการประท้วงของ
ประชาชนอย่างสันติ และรัฐตอ้งไม่กกัขงัหน่วงเหน่ียวประชาชนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วน
สิทธิท่ีตอ้งมีเป็นสิทธิท่ีบอกว่ารัฐตอ้งท าอะไรบา้ง รวมทั้งบอกประชาชนว่าพวกเขามีสิทธิอะไรบา้ง 
“สิทธิ” ดงักล่าวอาจครอบคลุมทั้งสิทธิดา้นสงัคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของการ
รับประกนัของรัฐเช่น รัฐรับประกนัการใหก้ารศึกษาในระดบัประถมและมธัยมตน้ส าหรับเด็กทุก
เพศ  หรือรับประกนั“ความเป็นอยูท่ี่ดี” ใหก้บัประชาชนท่ีเกษียณอายุ หรือรับประกนัการมีงานท า
และการประกนัสุขภาพใหก้บัประชาชนทุกคน 

 ๑๑.  เสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) 
  เสรีภาพในการพูดและการแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะประเด็นทางการเมือง 

และประเด็นสาธารณะอ่ืนๆ ซ่ึงเปรียบเหมือนเส้นเลือดท่ีหล่อเล้ียงระบอบประชาธิปไตย  รัฐบาล
ตอ้งไม่ควบคุมเน้ือหาสาระการแสดงความคิดเห็นทั้งในรูปของการพดู การเขียน นักทฤษฎีระบอบ
ประชาธิปไตยเคยกล่าวไวว้่า  การโตเ้ถียงอยา่งเสรีและเปิดกวา้งจะน าไปสู่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และท า
ใหเ้ราหลีกเล่ียงขอ้ผดิพลาดร้ายแรงไดม้ากกว่า เสรีภาพในการพูดเป็นสิทธิพ้ืนฐาน  แต่มิใช่สิทธิท่ี
น าอา้งเป็นเหตุผลในการกระท ารุนแรง  การพูดให้ร้าย  การหม่ินประมาท การลม้ลา้งระบบ หรือ
เสนอเร่ืองหยาบโลนแต่อยา่งใด โดยทัว่ไปแลว้ประเทศประชาธิปไตยมกัจะตอ้งเห็นภยัอนัตรายใน
ระดบัสูงก่อนท่ีจะสัง่ห้ามการแสดงความคิดเห็นท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรง หรือเป็นการให้ร้าย



 

 

 

 

๑๑๐ 

ผูอ่ื้น ลม้ลา้งรัฐบาลระบอบประชาธิปไตย หรือการพูดท่ียุยงให้เกิดการใชค้วามรุนแรงระหว่างผิว
และชาติพนัธุด์ว้ย 

 ระบอบประชาธิปไตยตอ้งพึ่งพาประชาชนท่ีมีการศึกษา มีความรู้ สามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร สามเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือนโยบายท่ีไม่เฉลียวฉลาดหรือกดข่ี  ประชาชนสามารถ
แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเปิดเผยต่อสาธารณชนอยา่งต่อเน่ืองโดยปราศจากการตรวจพิจารณาจาก
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั  การเดินขบวนเป็นสนามทดสอบในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น
สิทธิในการชุมนุมอย่างสงบจึงเป็นส่ิงจ  าเป็นและมีบทบาทส าคัญต่อการใชเ้สรีภาพในการพูด 
ประชาสังคมท าให้ประชาชนมีโอกาสโต้เถียงกันอย่างปัญญาชนในประเด็นท่ีทั้ งสองฝ่ายมี
ความเห็นขดัแยง้กนัอย่างรุนแรง ความทา้ทายของระบอบประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของการสร้าง
สมดุล นัน่คือ การพยายามปกป้องเสรีภาพในการพูดและการชุมนุมในขณะเดียวกนัก็ตอ้งต่อตา้น
การแสดงความคิดเห็นท่ีน าไปสู่ความรุนแรง การขู่คุกคาม หรือการลม้ลา้งการปกครอง 

 ๑๒.  ความรับผดิชอบของรัฐ (Government Accountability) 
ความรับผิดชอบของรัฐหมายความว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนทั้งท่ีมาจากการ

เลือกตั้งมีหน้าท่ีตอ้งอธิบายการตดัสินใจและการกระท าของตนต่อประชาชน  ครอบคลุมทั้งดา้น
การเมือง กฎหมาย และการบริหาร  กลไกทางกฎหมายท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมีความรับผิดชอบ
ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฤษฎีกา กฎระเบียบ ประมวลกฎหมาย และเคร่ืองมือทางกฎหมายอ่ืนๆท่ี
บญัญัติกฎเกณฑ์ไวว้่าอะไรท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐท าได้หรือท าไม่ได้ ประชาชนจะท าอะไรได้บา้ง 
กฎหมายว่าดว้ยจริยธรรมและจรรยาบรรณส าหรับเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงระบุถึงการปฏิบติัซ่ึงไม่สามารถ
ยอมรับได ้กฎหมายว่าดว้ยผลประโยชน์ทบัซอ้น การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้ง
เปิดเผยท่ีมาของรายได้และทรัพยสิ์น กฎหมายเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเปิดโอกาสให้ส่ือและ
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มลูท่ีเป็นบนัทึกและเอกสารประกอบการประชุมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ได ้ ขอ้ก  าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในบางประเภทท่ีภาครัฐตอ้งให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม  การให้ฝ่ายตุลาการมีอ  านาจทบทวนการตดัสินใจและการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
และหน่วยงานของรัฐตุลาการท่ีมีความอิสระเป็นองค์ประกอบส าคญัของความส าเร็จในการท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความรับผดิชอบ เพราะเป็นเวทีท่ีประชาชนสามารถร้องเรียนกล่าวหาทางการได ้ 
กลไกด้านบริหารมีองค์ประกอบดังน้ี มีผู ้ตรวจการประจ าหน่วยงานท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์  



 

 

 

 

๑๑๑ 

และแกปั้ญหาใหป้ระชาชน ผูต้รวจเงินอิสระท่ีจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐ  
ศาลปกครองท่ีรับเร่ืองร้องทุกขจ์ากประชาชนท่ีประสบปัญหาจากการตดัสินใจของรัฐและกฎดา้น
จริยธรรมท่ีปกป้องผูท่ี้เปิดโปงเก่ียวกบัการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงหรือการใชอ้  านาจในทางมิชอบของ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐจากการถกูแกแ้คน้ 

                   ๑๓.   การเลือกตั้งที่เสรีและยุตธิรรม (Free and fair elections) 
    การเลือกตั้งท่ีเสรีและยติุธรรมเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถก าหนดรูปแบบ

ของรัฐบาล และทิศทางนโยบายในอนาคตของรัฐบาลของประเทศของตน เพ่ิมโอกาสการถ่ายโอน
อ านาจการปกครองอย่างสันติ โดยเป็นหลกัประกนัว่าผูท่ี้พ่ายแพก้ารเลือกตั้งยอมรับผลของการ
เลือกตั้งและยอมถ่ายโอนอ านาจไปสู่รัฐบาลใหม่อย่างราบร่ืน การเลือกตั้งเสรีและยุติธรรมตอ้งมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ชนทุกชั้น ไม่ว่าเพศใดตอ้งมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง หรือเป็นผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกนัไม่เวน้แมช้นกลุ่มน้อยหรือผูพ้ิการ ไม่ห้ามผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง
วิพากษว์ิจารณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นต าแหน่ง มีส่ือเสรีท่ีให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีโอกาสในการ
ไดรั้บข่าวสารท่ีน่าเช่ือถือ  ประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองและการรณรงค์หาเสียง 
ก  าหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งอยูห่่างจากหน่วยเลือกตั้งในวนัเลือกตั้ง เจา้หน้าท่ีหน่วยเลือกตั้ง 
อาสาสมคัร เจา้หนา้ท่ีนบัคะแนน และเจา้หนา้ท่ีสอดส่องการเลือกตั้งจากต่างประเทศอาจช่วยเหลือ
ผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้แต่ตอ้งไม่มีการช้ีน าใดๆ  มีระบบจดัการเลือกตั้งและระบบตรวจสอบผลการ
เลือกตั้งท่ีเป็นกลาง มีการอบรมเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งและเจา้หนา้ท่ีเป็นอิสระทางการเมือง
หรือผูแ้ทนพรรคการเมือง การจดัพ้ืนท่ีการลงคะแนนท่ีมีความเป็นส่วนตวั กล่องใส่บตัรลงคะแนน
ท่ีมีความแข็งแรงแน่นหนา และการนบัคะแนนท่ีโปร่งใส บตัรลงคะแนนท่ีเป็นความลบัมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีต่อตา้นการทุจริตการเลือกตั้ง มีกลไกและขั้นตอนการนับคะแนนใหม่และขั้นตอน
การอุทธรณ์ เพือ่ตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้ง  

 ๑๔.  เสรีภาพทางศาสนา (Freedom of Religion) 
   ระบอบประชาธิปไตยมกัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองเสรีภาพทางศาสนา

ในรัฐธรรมนูญ และเป็นบทบาทของรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีปกป้องสิทธิในการเลือกนบัถือศาสนาเคารพ
ในความแตกต่างเร่ืองการนับถือศาสนาของบุคคล ไม่เขา้ไปก าหนดเน้ือหาสาระของส่ิงพิมพ ์
การศึกษา และค าสอนทางศาสนา ใหสิ้ทธิในการท าพิธีกรรมทางศาสนาทั้งในท่ีสาธารณะหรือในท่ี



 

 

 

 

๑๑๒ 

ส่วนตวั รวมทั้งปฏิบติั สัง่สอนเผยแพร่ การก่อตั้ง การท านุบ ารุงสถานท่ีทางศาสนา เคารพสิทธิของ
บิดามารดาท่ีจะช้ีน าบุตรเก่ียวกบัการศึกษาศาสนา หา้มการยุยงให้เกิดความรุนแรงต่อผูอ่ื้นโดยอา้ง
ศาสนา  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้หยุดท างานในวนัหยุดส าคญัทางศาสนาของตน ให้โอกาส
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างศาสนา เพื่อแสวงหาจุดยืนร่วมกนัในประเด็นปัญหาต่าง ๆ และ
ท างานร่วมกนัเพ่ือแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นปัญหาส าหรับประชาชนทั้งประเทศ ให้เสรีภาพแก่เจา้หน้าท่ีรัฐ 
เจา้หน้าท่ีขององค์กรศาสนา องค์กรเอกชน และผูส่ื้อข่าวเขา้ไปสอบสวนรายงานเก่ียวกบัการถูก
รังแกเน่ืองจากเหตุผลดา้นศาสนา  เคารพสิทธิขององค์กรดา้นศาสนาในการมีส่วนร่วมและสร้าง
ประโยชน์ต่อสงัคมไดอ้ยา่งเสรี หรือเปิดโรงเรียนศาสนา โรงพยาบาล และสถานสงเคราะห์คนชรา 
หรือกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมได ้ ในระบอบประชาธิปไตย ปกติจะไม่มีหน่วยงาน 
หรือองคก์รก ากบัดูแลเพื่อศาสนกิจโดยเฉพาะ   

๑๕.  สิทธิสตรีและเด็ก (The Rights of Women and Girls) 
   ระบอบประชาธิปไตยควรมุ่งปกป้องคุม้ครองสิทธิสตรีและเด็ก ส่งเสริมให้สตรี

เขา้มามีส่วนร่วมในสงัคมและรัฐบาลในทุกดา้น เปิดโอกาสให้สตรีแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเสรี  
การมีตวัแทนท่ีเป็นสตรีในจ านวนท่ีเท่าเทียมกนัภายใต้กฎหมาย  การมีสิทธิเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
และรับมรดก  สิทธิทางการเมืองของสตรีรวมถึงสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง  การลงรับสมคัร
เลือกตั้งในต าแหน่งทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการร่างและใชรั้ฐธรรมนูญและกฎหมาย ฯลฯ  
สตรีและเด็กควรไดรั้บการศึกษาอย่างน้อยในระดบัประถมศึกษา และไม่ควรถูกกีดกนัไม่ให้เขา้
ศึกษาในโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา มีสิทธิในสินทรัพย ์การถูกกดข่ี  โอกาสไดรั้บ
การจา้งงาน/การปฏิบติังานท่ีเท่าเทียมกบัชาย เช่น ไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกเลิกจา้งเพราะ
ตั้งครรภห์รือสมรส เป็นตน้ การสร้างหลกัประกนัดา้นสุขภาพและสวสัดิภาพของสตรีและเด็ก และ
ใหโ้อกาสสตรีและเด็กอย่างเท่าเทียมในการเขา้ถึงโครงการต่างๆ เช่น สวสัดิการดา้นสาธารณสุข
พ้ืนฐาน การป้องกนัโรคและการฝากครรภ์ การป้องกนั/ดูแลการติดเช้ือเอดส์ ฯลฯรวมทั้งการ
ต่อตา้นการคา้มนุษยท่ี์ล่อลวงหรือบงัคบัสตรีและเด็กเพื่อใหท้ างานเป็นโสเภณีหรือเป็นคนรับใชใ้น
บา้น ให้การศึกษาประชาชนเก่ียวกบัผลพวงทางสังคมและสุขภาพจากการแต่งงานเมื่ออายุน้อย
เกินไป  ส่งเสริมองคก์รท่ีช่วยเหลือเหยือ่ ไดแ้ก่ศนูยช่์วยเหลือสตรีและเด็กจากการทารุณกรรมและ



 

 

 

 

๑๑๓ 

ข่มขืน ฝึกอบรมต ารวจ ทนาย ผูพ้ิพากษาและเจ้าหน้าท่ีทางการแพทยเ์พื่อลดความรุนแรงใน
ครอบครัว  ก  าจดัการขลิบอวยัวะเพศสตรี 

 ๑๖.  การปกครองโดยการเป็นพันธมิตรและการประนีประนอม (Governing 
by Coalitions and Compromise) 
 ทุกสังคมลว้นประกอบด้วยพลเมืองท่ีมีความคิดเห็นหลากหลายแตกต่างกัน  
สังคมระบอบประชาธิปไตยท่ีเปิดกวา้งจะส่งเสริมการยอมรับในความแตกต่างทางความคิดเห็น
เหล่าน้ี  การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญจะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อนักการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ใจอยา่งถ่องแทว้่า การจะหาค าตอบท่ี “ถกู” หรือ “ผดิ” ท่ีแน่นอนส าหรับปัญหา
ท่ีมีความซบัซอ้นนั้นเป็นเร่ืองยากเพราะการตีความหลกัการของระบอบประชาธิปไตยและปัญหา
เร่งด่วนของแต่ละคนแตกต่างกนั เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพของส่ือ การเปิดกวา้งให้มีการ
โตเ้ถียงและแลกเปล่ียนทางความคิดน้ีท าใหก้ลุ่มต่างๆ ไดม้าพบกนัและแกไ้ขปัญหาความแตกต่าง
ดงักล่าว การประนีประนอมในการตดัสินใจท่ีส าคญัท าใหรั้ฐบาลสามารถปกครองประเทศได ้  

ส่วนการเป็นพนัธมิตร มกัหมายถึง การท่ีพรรคการเมืองยอมละท้ิงความเห็นท่ี
แตกต่างไวช้ัว่คราวเพ่ือใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายหลกัได ้ดงันั้นการยุบรัฐบาลในบางประเทศถือเป็น
เร่ืองธรรมดาท่ีพรรคท่ีมีเสียงขา้งมากอาจจดัตั้งรัฐบาลและยบุรัฐบาลหลายคร้ังหลายหนในปีเดียว 

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 

 ท่ีผา่นมาประเทศไทยมีประกาศ พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติรวม ๓ ฉบบั คือ 
พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ(ฉบบัท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๔๘๖ และพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๕๕๓ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะ
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีผูว้ิจยัศึกษา 

 
 
๑. พ.ร.บ. วฒันธรรมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๔๘๕   



 

 

 

 

๑๑๔ 

มาตรา ๔  วฒันธรรม หมายความว่า ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

มาตรา ๕  บุคคลทุกคนมีหน้าท่ีปฏิบติัตามวฒันธรรมแห่งชาติ และต้องผดุง
ส่งเสริมความเจริญกา้วหนา้ของชาติ โดยรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมตามประเพณีอนัดีงาม และช่วยกนั
ปรับปรุงทนุบ ารุงใหดี้ยิง่ข้ึนตามกาลสมยั 

  มาตรา ๖  วฒันธรรมซ่ึงบุคคลจกัตอ้งปฏิบติัตาม นอกจากจะไดก้  าหนดไวโ้ดย
พระราชบญัญติัแลว้ ใหก้  าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
  ๑.  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการแต่งกาย จรรยาและมารยาทในท่ี
สาธารณสถานหรือท่ีปรากฏแก่สาธารณชน 
  ๒.  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการปฏิบัติตนและการปฏิบัติต่อ
บา้นเรือน 
  ๓.  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการประพฤติตนอนัเป็นทางน ามาซ่ึง
เกียรติของชาติไทย และพระพุทธศาสนา 
  ๔.  ความมีสมรรถภาพและมารยาทเก่ียวกบัวิธีด  าเนินงานอาชีพ 
   ๕.  ความเจริญงอกงามแห่งจิตใจและศีลธรรมของประชาชน 
  ๖.  ความเจริญกา้วหนา้ในทางวรรณกรรมและศิลปกรรม 
  ๗.  ความนิยมไทย 

มาตรา ๗  การก าหนดวฒันธรรมโดยพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตราก่อน ให้
ค  านึงถึงสภาพแห่งทอ้งท่ี ความเป็นอยู ่และประเภทของบุคคลในทอ้งท่ี เป็นแห่งๆ ไป 

๑.  คน้ควา้ ดดัแปลง รักษา และส่งเสริมวฒันธรรมแห่งชาติท่ีมีอยู ่
๒.  ค้นควา้ ดัดแปลง และก าหนดวฒันธรรมท่ีควรรับไวห้รือปรับปรุง

ต่อไป 
๓.  เผยแพร่วฒันธรรมแห่งชาติใหเ้หมาะสมกบักาลสมยั 
๔.  ควบคุมและหาวิ ธีปลูกฝังว ัฒนธรรมแห่งชาติในจิตใจของ

ประชาชนจนเป็นนิสยั 



 

 

 

 

๑๑๕ 

๕.  ให้ความเห็น รับปรึกษา และปฏิบัติการตามความมุ่งหมายของ
รัฐบาลในกิจการอนัเก่ียวกบัวฒันธรรมแห่งชาติ 

มาตรา ๘  ใหจ้ดัตั้งสภาวฒันธรรมข้ึนสภาหน่ึงเรียกว่า `สภาวฒันธรรมแห่งชาติ' 
และใหส้ภาน้ีเป็นนิติบุคคล 

มาตรา ๑๑  ใหแ้บ่งงานของสภาวฒันธรรมแห่งชาติเป็น ๕ ส านกั คือ 
๑.  ส านกัวฒันธรรมทางจิตใจ 
๒.  ส านกัวฒันธรรมทางระเบียบประเพณี 
๓.  ส านกัวฒันธรรมทางศิลปกรรม 
๔.  ส านกัวฒันธรรมทางวรรณกรรม 
๕.  ส านกัวฒันธรรมฝ่ายหญิง 

มาตรา ๑๓  สภาวฒันธรรมแห่งชาติ อาจไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือจะรับ
เงินบ ารุงจากบุคคลหรือองคก์ารใดก็ได ้

มาตรา ๑๕  ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสัง่ของเจา้พนักงานซ่ึงสั่งโดยอาศยัอ  านาจตามพระราช
กฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสิบสองบาท  เงินท่ีไดจ้าก
ค่าปรับเช่นว่าน้ี ใหถื้อเป็นเงินช่วยการประถมศึกษาตามความหมายของประมวลรัษฎากร 

 มาตรา ๑๖  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ  านาจ
ออกกฎเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 ๒.  พระราชบัญญัตวิฒันธรรมแห่งชาต ิ(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช  ๒๔๘๖  
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ

พุทธศกัราช ๒๔๘๕  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน“มาตรา ๘ ใหส้ภาวฒันธรรมแห่งชาติเป็นทบวง
การเมืองอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี” 

มาตรา ๖  ใหย้กเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ 
พุทธศกัราช ๒๔๘๕  และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา ๑๕  ผูใ้ดฝ่าฝืนพระ

ราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖ มีความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท หรือ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ  า” 



 

 

 

 

๑๑๖ 

มาตรา ๗  ใหเ้พ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๕ ทวิแห่งพระราชบญัญติัวฒันธรรม
แห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๔๘๕ “มาตรา ๑๕ ทวิ ผูใ้ดโฆษณาช้ีชวนเขา้เป็นธุระในการจดัการเป็น
สมาชิกหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนความเป็นอยู่ของสมาคมหรือ
องคก์ารซ่ึงยงัมิไดรั้บอนุญาตจากสภาวฒันธรรมแห่งชาติให้จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายได ้หรือซ่ึงสภา
วฒันธรรมแห่งชาติไดเ้พิกถอนการอนุญาต หรือสภาวฒันธรรมแห่งชาติไม่อนุญาตให้สมาคมหรือ
องคก์ารนั้นจดัตั้งหรือด ารงอยูต่่อไป มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท หรือจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า” 

มาตรา ๘  ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
พระราชกฤษฎีกาแกไ้ขบทบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัการโอนอ านาจหน้าท่ีของส่วน

ราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา  
๙๙   ในพระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๔๘๕  ให้แกไ้ขค าว่า “รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม” 
 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีคือโดยท่ี
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งส่วนราชการข้ึน
ใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงไดม้ีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว้ และเน่ืองจาก
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัใหโ้อนอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้  ารงต าแหน่ง
หรือผูซ่ึ้งปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่  โดยให้มีการแก้ไข
บทบญัญติัต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัอ  านาจหน้าท่ีท่ีโอนไปดว้ย  ฉะนั้น เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตาม
หลกัการท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  จึงสมควรแกไ้ขบทบญัญติัของ
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัการโอนส่วนราชการ เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีความชดัเจนในการใชก้ฎหมาย
โดยไม่ตอ้งไปคน้หาในกฎหมายโอนอ านาจหนา้ท่ีว่าตามกฎหมายใดไดม้ีการโอนภารกิจของส่วน
ราชการหรือผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผูใ้ดแล้ว โดยแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมายให้มีการเปล่ียนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรี ผูด้  ารงต าแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติั
หน้าท่ีของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอ านาจหน้าท่ี  และเพ่ิมผูแ้ทนส่วนราชการใน
คณะกรรมการใหต้รงตามภารกิจท่ีมีการตดัโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่



 

 

 

 

๑๑๗ 

รวมทั้งตดัส่วนราชการเดิมท่ีมีการยบุเลิกแลว้ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขใหต้รงตามพระราชบญัญติัและพระ
ราชกฤษฎีกาดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกา น้ี 

 
 

๓.  พระราชบัญญัตวิฒันธรรมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๓  ใหย้กเลิก (๑) พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พุทธศกัราช ๒๕๘๕  
พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ (ฉบบัท่ี ๒) พุทธศกัราช ๒๔๘๖ 

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 
วฒันธรรม หมายความว่า วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม จารีต

ประเพณี พิธีกรรม และภูมิปัญญา ซ่ึงกลุ่มชนและสังคมไดร่้วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด 
เรียนรู้ ปรับปรุง และเปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งดา้นจิตใจและวตัถุ อย่างสันติ
สุขและย ัง่ยนื 

กองทุน หมายความว่า กองทุนส่งเสริมงานวฒันธรรม 
คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ 
รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๕  ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี
และใหมี้อ  านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๖  องคป์ระกอบของคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรมเป็นรองประธานกรรมการมีปลัดกระทรวงท่ีเ ก่ียวข้องเป็นสมาชิก  
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผูมี้ความเช่ียวชาญดา้นวฒันธรรมเป็นประธานสภาวฒันธรรมแห่งประเทศ
ไทย และผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่เกินเกา้คนเป็นกรรมการ ใหป้ลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และใหป้ลดักระทรวงวฒันธรรมแต่งตั้งขา้ราชการในสงักดักระทรวงวฒันธรรมเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 



 

 

 

 

๑๑๘ 

มาตรา ๑๓  เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติและประสานการด าเนินงานวฒันธรรมซ่ึง
ภาคประชาสังคมและประชาชนมีส่วนร่วม ให้จดัตั้งสภาวฒันธรรมในแต่ละระดบั ประกอบดว้ย
สภาวฒันธรรมแห่งประเทศไทย  สภาวฒันธรรมจงัหวดั สภาวฒันธรรมอ าเภอ และสภาวฒันธรรม
ต าบลการจัดตั้ งสภาวัฒนธรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาให้เป็นไปตามท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๘  ใหส้ภาวฒันธรรมทุกระดบัมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

๑.  เสนอขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการเก่ียวกบัการ
ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทวฒันธรรมของชาติ 

๒.  เป็นศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนความรู้  ประสบการณ์ และ
แนวคิดในการด าเนินงานวฒันธรรม โดยเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายวฒันธรรม 

๓. ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพก าลงัต่างๆ จากหน่วยงาน
และองคก์รต่าง ๆเพื่อการด าเนินงานวฒันธรรม 

๔.  ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมจัดกิจกรรมขององค์กรภาคีและเครือข่าย
วฒันธรรมเพื่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา สร้างสรรค ์แลกเปล่ียน สืบทอดและเฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

๕.  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลการด าเนินงานของ
องคก์รภาคีและเครือข่ายวฒันธรรม 

๖.  ด  าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ กระทรวงวฒันธรรม 
จงัหวดั หรือหน่วยงานอ่ืน ๆขอความร่วมมือทางวฒันธรรม 

มาตรา ๒๘  บุคคลอาจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติทางวฒันธรรมดงัต่อไปน้ี 
(๑) ศิลปินแห่งชาติ (๒) ผูท้รงคุณวุฒิทางวฒันธรรม (๓) บุคคลท่ีมีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรม 

มาตรา ๒๙  เก่ียวกบัการก าหนดสาขา คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือก
ศิลปินแห่งชาติ  ประโยชน์ตอบแทนซ่ึงศิลปินแห่งชาติจะได้รับจากเงินกองทุน ก  าหนดใน
กฎกระทรวง  การก าหนดสาขา  คุณสมบติั  หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิทาง



 

 

 

 

๑๑๙ 

วฒันธรรมและบุคคลท่ีมีผลงานดีเด่นทางวฒันธรรม รวมถึงประโยชน์ตอบแทนท่ีจะไดรั้บจาก
เงินกองทุน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

มาตรา ๓๐  บุคคลท่ีไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติตามมาตรา ๒๘ พึงมีบทบาทใน
เร่ือง วิจยั พฒันา ฟ้ืนฟ ูอนุรักษ ์ใหก้ารศึกษา ส่งเสริม เผยแพร่ผลงานศิลปะและวฒันธรรม และให้
ค  าแนะน าและค าปรึกษาทางศิลปะและวฒันธรรมแก่กระทรวงวฒันธรรม 

สรุปพระราชบัญญัติวฒันธรรมทั้ง ๓ ฉบับพบว่าพระราชบัญญัติว ัฒนธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕ เป็นฉบับท่ีให้ความส าคัญกับวิถีชีวิตของคนไทย น ามาปฏิบัติได ้ 
ส่วนอีก ๒ ฉบับท่ีเหลือจะให้ความส าคัญกบัการตั้งกรรมการมากกว่า ท าให้ไม่ชัดเจนในแนว
ทางการฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม โดยฉบบัปี ๒๕๕๓ เนน้เร่ืองวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระราชด ารัสแก่ชาวไทยนับตั้ งแต่พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมา และถูกพูดถึงอย่างชัดเจนใน 
วนัท่ี ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขวิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและย ัง่ยืนในกระแสโลกาภิว ัตน์และความ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ(วิกิพีเดีย, ออนไลน์, ๒๕๕๘) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการ
ด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐทั้งในการพฒันา
และบริหารประเทศใหด้  าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้กา้วทนัต่อโลก
ยคุโลกาภิวฒัน์ 

การพฒันาตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง คือ การพฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของทางสายกลางและ
ความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ 
ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระท า 

ความพอประมาณ คือ ความพอดี หมายถึง การยืนไดโ้ดยล าแขง้ของตนเอง โดยมี
การกระท าไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไปในมิติต่างๆ เช่น การบริโภค การผลิตอยู่ในระดบัสมดุล 
การใชจ่้าย การออมอยู่ในระดบัท่ีไม่สร้างความเดือดร้อนให้กบัตนเอง พร้อมรับการเปล่ียนแปลง 

                   ความมีเหตุมีผล หมายความว่า การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอประมาณ ในมิติ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C


 

 

 

 

๑๒๐ 

ต่างๆ จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุมีผล ตอ้งเป็นการมองระยะยาว ค  านึงถึงความเส่ียง มีการพิจารณา
จากเหตุปัจจยัและขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิด 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกลภายใตข้อ้จ  ากดัของขอ้มลูท่ีมีอยู ่และสามารถสร้างภูมิคุม้กนัพร้อม
รับการเปล่ียนแปลงโดยเง่ือนไขการปฏิบติั ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ การมีความรอบรู้ 
รอบคอบระมดัระวงั มีคุณธรรมความซ่ือสตัยสุ์จริต ความรอบรู้ คือ มีความรู้เก่ียวกบัวิชาการต่างๆ 
อยา่งรอบดา้น ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใชเ้ป็นประโยชน์พ้ืนฐานน าไปใชใ้นการปฏิบติัอย่าง
พอเพียง การมีความรอบรู้ย่อมท าให้มีการตัดสินใจท่ีถูกตอ้ง ความรอบคอบ คือ มีการวางแผน
สามารถน าความรู้และหลกัวิชาต่างๆมาพิจารณาเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัความระมดัระวงั คือ ความมี
สติ ตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ้ในการน าแผนปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนหลกัวิชาต่างๆไปใช้
ในทางปฏิบติั โดยใหรู้้เท่าทนัเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ยในส่วนของคุณธรรม ความซ่ือสัตย์
สุจริต ซ่ึงคลุมคนทั้งชาติ รวมทั้งเจา้หนา้ท่ี นกัวิชาการ นกัธุรกิจ มีสองดา้นคือ ดา้นจิตใจ ปัญญาและ
ดา้นกระท า ในดา้นแรกเป็นการเนน้ความรู้คู่คุณธรรม  

แนวคิดการเป็นพลเมืองที่ดี 

 ความหมายของพลเมืองดี  
  พลเมืองดี  หมายถึงบุคคลท่ีมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตามสภาพบริบททางสงัคม และท า

ประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม ไดแ้ก่ การรู้จกับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ 
เคารพและปฏิบติัตนตามกฎหมายของบา้นเมือง มีความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์ตลอดจนมีจิต
สานึกในการพฒันาประเทศใหม้ีความเจริญกา้วหนา้ มีการพฒันาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ   
มีพฤติกรรมดี จิตใจดี มีความรับผิดชอบ รักษาส่ิงแวดลอ้ม ให้ความส าคญัต่อการอยู่ร่วมกนั และ
ปฏิบติัต่อกนั เพื่อให้เกิดความสงบสุข (ปลินธร เพ็ชรฤทธ์ิ, ๒๕๕๐ อา้งถึงในพูลศกัด์ิ อุดมโภชน์ 
และพิทกัษ ์ศิริวงศ,์ ๒๕๕๖ : ๔๓๔) 



 

 

 

 

๑๒๑ 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ไดก้ล่าวถึง พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 
คุณลักษณะ ๖ ประการดังน้ี  คือ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, ๒๕๕๔ :๑๔-๑๙)   
ดงัแผนภาพท่ี ๓-๑ 

 แผนภาพที่  ๓ - ๑  ภาพรวมลกัษณะพลเมอืง ของระบอบประชาธิปไตย 

 
 ๑.  มีอิสรภาพและพึง่ตนเองได้   
 ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุด
ในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจา้ของประเทศ เมื่อประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ 
ประชาชนจึงเป็นเจา้ของชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ท าใหป้ระชาชนมี อิสรภาพ 
คือเป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น ไท คือเป็น อิสระชน  
ท่ีพึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได ้และไม่ยอมตนอยู่ภายใตอิ้ทธิพลอ านาจ หรือภายใต ้
“ระบบอุปถมัภ”์ ของผูใ้ด เด็กจะเป็น “ผูใ้หญ่” และเป็น “พลเมือง” หรือสมาชิกคนหน่ึงของสังคม
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง เมื่อสามารถรับผดิชอบตนเองได ้ 

 ๒.  เห็นคนเท่าเทียมกัน  
  ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีอ  านาจสูงสุดในประเทศเป็นของ
ประชาชน ดงันั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างกนัอย่างไร จะร ่ ารวยหรือ
ยากจน    จบการศึกษาระดบัใด มีอาชีพอะไร จะเป็นเจา้นายหรือเป็นลกูนอ้ง ทุกคนลว้นแต่เท่าเทียม



 

 

 

 

๑๒๒ 

กนัในฐานะท่ีเป็นเจา้ของประเทศ “พลเมือง” จึงตอ้ง เคารพหลกัความเสมอภาค และจะตอ้งเห็นคน
เท่าเทียมกนั คือเห็นคนเป็นแนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอ่ืน และเห็นคนอ่ืนเท่า
เทียมกบัตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนลว้นมีศกัด์ิศรีของความเป็นเจา้ของประเทศอย่างเสมอกัน 
ถึงแมจ้ะมีการพ่ึงพาอาศยัแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม ซ่ึงจะแตกต่างอย่างส้ินเชิงจากสังคมแบบ
อ านาจนิยมในระบอบเผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถมัภ์ซ่ึงโครงสร้างสังคมจะเป็น แนวด่ิง 
(vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวด่ิง มีคนท่ี
อยู่สูงกว่า และมีคนท่ีอยู่ต  ่ากว่าโดยจะยอมคนท่ีอยู่สูงกว่า แต่จะเหยียดคนท่ีอยู่ต  ่ากว่า ซ่ึงมิใช่
ลกัษณะของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย  

 ๓.  ยอมรับความแตกต่าง  
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ  

เมื่อประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ 
และยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างกนัได้  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการ
เลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเช่ือทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น เพ่ือมิให้ความ
แตกต่างน ามาซ่ึงความแตกแยกในสงัคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับ และ 
เคารพ ความแตกต่างของกันและกนั เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ ถึงแมจ้ะแตกต่างกนั และ
จะตอ้งไม่มีการใชค้วามรุนแรงต่อผูท่ี้เห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแมจ้ะไม่เห็นดว้ย แต่จะตอ้ง
ยอมรับว่า โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจ ว่าท าไมเขาถึงเช่ือหรือเห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” 
จึงคุยเร่ืองการเมืองกนัในบา้นได ้ถึงแมจ้ะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค หรือมีความคิดเห็น
ทางการเมืองคนละขา้งกนั  

   ๔.  เคารพสิทธิผู้อื่น  
ในระบอบประชาธิปไตยถือว่าทุกคนเป็นเจา้ของประเทศ ทุกคนจึงมี สิทธิ แต่ถา้

ทุกคนใชสิ้ทธิโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็นท่ีตั้ง โดยไม่
ค านึงถึงสิทธิผูอ่ื้น หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ด ย่อมจะท าให้เกิดการใชสิ้ทธิท่ี
กระทบกระทั่งกันจนกระทั่งไม่อาจท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได้  ประชาธิปไตย ก็จะ
กลายเป็น อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดทา้ยประเทศชาติย่อมจะไป



 

 

 

 

๑๒๓ 

ไม่รอด “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้ง เคารพ สิทธิผูอ่ื้น และจะตอ้งไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพ
ของตนไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  

๕.  รับผดิชอบต่อสังคม 

ประชาธิปไตยนอกจากจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น และรับผดิชอบต่อผูอ่ื้น
แลว้ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยงัจะตอ้งใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนโดย รับผิดชอบต่อสังคม
ดว้ย โดยเหตุท่ีสงัคมหรือประเทศชาติมิไดดี้ข้ึน หรือ แยล่งโดยตวัเอง หากสังคมจะดีข้ึนหรือแย่ลง
ไป ก็เป็นเพราะ การกระท าของคนในสังคม “พลเมือง” นั้นก็คือผูท่ี้มีส านึกของความเป็นเจา้ของ
ประเทศ และเป็นเจ้าของสังคม “พลเมือง” จะต้องใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่วนรวม โดยมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและช่วยกนัท าใหส้งัคมดีข้ึนกว่าท่ีผา่นมา 

 ๖.  เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม  
ประชาธิปไตยคือการปกครอง โดย ประชาชนโดยใชก้ติกาหรือกฎหมายท่ีมาจาก

ประชาชนหรือผูแ้ทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ต่อเมื่อมี 
“พลเมือง” ท่ีเขา้ใจหลกัการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งใน
เร่ือง หลกัประชาธิปไตย หรือ การปกครองโดยประชาชน และ หลกันิติรัฐหรือ การปกครองโดย
กฎหมาย เข้าใจเร่ืองการเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง ทั้งติดตามความ
เป็นไป และมีส่วนร่วมในเร่ืองการบา้นการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
การไปเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมในเร่ืองอ่ืนๆ ตามสมควร ถา้มีความขดัแยง้ก็เคารพกติกา และใช้
วิถีทางประชาธิปไตยในการแกปั้ญหา โดยไม่ใชก้  าลงัหรือความรุนแรง  

การสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของต่างประเทศ 

 ๑.  ประเทศในทวปียุโรป และประเทศในทวปีอเมริกาเหนือ  
       ประเทศในยโุรปและทวีปอเมริกาเหนือมีการสร้างพลเมืองโดยใช ้“การศึกษาเพื่อ

สร้างพลเมือง” (Civic Education) เพ่ือสอนและฝึกฝนคนของเขาใหเ้ป็นพลเมือง โดยเร่ิมสอนตั้งแต่
ชั้นอนุบาล และชั้นประถม ต่อเน่ืองไปจนจบชั้นมธัยม  โดยส่ิงแรกท่ีเด็กจะตอ้งเรียนในโรงเรียน
อนุบาล เม่ือมีความขดัแยง้หรือมีการทะเลาะกนัเกิดข้ึน คือ หา้มตีกนั ครูจะจบัแยกกนัทนัที และจะ



 

 

 

 

๑๒๔ 

ใหเ้รียนรู้กติกาพ้ืนฐานของการอยูร่่วมกนัในสงัคม คือ ขดัแยง้กนัได ้แต่หา้มใชค้วามรุนแรง เม่ือข้ึน
ชั้นประถม เด็กจะเรียนรู้เร่ืองความรับผดิชอบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีก  ากบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยจะถกูฝึกฝน
ใหรั้บผดิชอบตนเอง รับผดิชอบต่อผูอ่ื้น และรับผิดชอบต่อสังคม ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ แต่ตอ้งไม่
ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพคนอ่ืน และท าส่ิงใดจะตอ้งค านึงอยู่เสมอว่าตนเอง
เป็นส่วนหน่ึงของสงัคม สงัคมจะดีข้ึนหรือแยล่งก็อยูท่ี่การกระท าของคนในสงัคม เด็กในประเทศท่ี
มี “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง” จึงมีสิทธิเสรีภาพมากข้ึนตามวยัท่ีโตข้ึน พร้อมๆ กับมีความ
รับผิดชอบมากข้ึน นอกจากเร่ืองความรับผิดชอบแลว้ นักเรียนประถมยงัจะตอ้งเรียนรู้เร่ือง การ
ประนีประนอม (compromise) และการท างานร่วมกับคนอ่ืน (cooperation) ไม่ใช่เรียนเพื่อการ
แข่งขนั (competition) เท่านั้น เพราะประชาธิปไตยคือการอยู่ร่วมกนัในสังคม จึงตอ้งสอนให้เด็ก
เรียนรู้ท่ีจะแกไ้ขความขดัแยง้ เรียนรู้ท่ีจะตกลงกนั และเรียนรู้ท่ีจะท างานและอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้น 

เคร่ืองมือ หรือ วิธีการท่ีโรงเรียนในอเมริกาและในยุโรปใชใ้นการสร้างจิตส านึกของ
ความเป็นพลเมืองใหก้บันกัเรียน คือ การใหน้กัเรียนไดอ้อกไปสมัผสักบัปัญหาต่างๆ ของชุมชน ท่ี
อยูร่อบๆ โรงเรียน และใหต้ั้งค  าถามว่าไดพ้บเห็นปัญหาอะไรบา้ง จากนั้นจะใช ้กระบวนการกลุ่ม 
ในการถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ และเสนอโครงงานของกลุ่ม
ในการลงมือแกปั้ญหา โดยครูจะดูแล แนะน า และให้ค  าปรึกษาการท าโครงงานให้เหมาะสมกับ
ระดบัอายแุละชั้นเรียน วิธีการน้ีจะท าใหน้กัเรียนไดเ้ร่ิมมองออกไปจากตนเองไปสู่คนอ่ืน ไดส้ัมผสั
ความเป็นจริงท่ีอยูร่อบๆ ตวั  เห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา และเช่ือมโยงตนเองเป็นส่วนหน่ึง
ของสงัคม โดยกระบวนการกลุ่มจะท าใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีจะยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิ และ
รู้จกัท่ีจะท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ส าหรับการลงมือปฏิบติัจะท าให้เกิดจิตส านึกท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของ
สงัคม และพฒันาไปสู่การเป็น “พลเมือง” ท่ีร่วมกนัรับผดิชอบต่อสงัคม  กระบวนการน้ีในอเมริกา
และหลายๆ ประเทศในยโุรปเร่ิมตน้ตั้งแต่ ชั้นประถมตอนปลาย และเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดใน
การสร้างประชาชนของเขาใหเ้ป็น “พลเมือง” 

เม่ือเร่ิมตน้เป็นพลเมืองแลว้ ก็จะเร่ิมเรียนเร่ือง การเมืองการปกครองอย่างจริงจงัในชั้น
มธัยม โดยมัธยมต้นจะเรียนเร่ือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ ประวติัศาสตร์
การเมือง มธัยมปลายจะเรียนเร่ือง รัฐธรรมนูญ และ การปกครองโดยกฎหมาย นกัเรียนมธัยมปลาย
ตอ้งเขา้ใจเร่ืองหลกัการของประชาธิปไตย การปกครองโดยกฎหมายคืออะไร ท าไมต้องมีการ
แบ่งแยกอ านาจเป็นนิติบัญญัติ  บริหาร และตุลาการ การตรวจสอบถ่วงดุลกันในระบอบ



 

 

 

 

๑๒๕ 

ประชาธิปไตยคืออะไร ประชาชนอยู่ตรงไหน รวมทั้งเขา้ใจระบบการเมืองและการเลือกตั้งของ
ประเทศของตนเองตามสมควร  เมื่อจบโรงเรียนมธัยมปลาย อายุ ๑๘ ปี มีสิทธิเลือกตั้ง ประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศเหล่าน้ีไดรั้บการฝึกฝนใหเ้ป็น “พลเมือง” แลว้ “พลเมือง” ท่ีเห็นคนเท่าเทียม 
ยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิผูอ่ื้น รับผิดชอบต่อสังคม และพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งเต็มตวั เมื่อไปเลือกตั้งก็จะไปใชสิ้ทธิอย่างท่ีเป็น “พลเมือง” คือไม่ถูกครอบง า
ดว้ยอ  านาจหรืออิทธิพลใด ถา้ไปรับราชการก็จะรู้ว่า เจา้หน้าท่ีรัฐ ก็เป็น “พลเมือง” ท่ีเสมอกนักบั
ประชาชนคนอ่ืนๆ และเป็นผูท้  าหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน มิใช่เจา้นายประชาชน ถา้
ไปเป็น ทหาร หรือ ต ารวจ ก็จะเขา้ใจว่าตนเองเป็น “พลเมืองในเคร่ืองแบบ” (citizen in uniform)  
ทหารก็จะไม่ปฏิวติั ไม่ฉีกรัฐธรรมนูญ ต ารวจก็จะไม่ซอ้มผูต้อ้งหา ถา้ไปเป็นนกัการเมืองก็เขา้ใจว่า
ประชาธิปไตยและการปกครองโดยกฎหมายคืออะไร บทบาทของผูแ้ทนปวงชนคืออะไร และจะมี
ศกัด์ิศรี มีอิสรภาพ มีความเสมอภาค จึงไม่ยอมขายตวั หรือยอมใหพ้รรคการเมืองหรือนกัการเมืองท่ี
มีต  าแหน่งใหญ่กว่ามาครอบง า 

นอกจากน้ียงัมีการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท่ีเป็นการศึกษานอกโรงเรียน หรือการศึกษา
นอกระบบ เพื่อให้มีการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองส าหรับผูใ้หญ่ (Adult Civic Education) ดว้ย โดย
ส่งเสริมให้องค์กรเอกชน ชุมชน องค์กรปกครองท้องถ่ิน รวมทั้งพรรคการเมือง มีบทบาทอย่าง
เต็มท่ีในเร่ืองน้ี ทั้งยงัมีการให้การศึกษาทางการเมือง (Political Education)  แก่ประชาชน โดยมี
หลกัสูตรวิชาเร่ืองการเมือง การปกครอง รัฐธรรมนูญ สิทธิเสรีภาพ เป็นตน้ เพื่อให้ “พลเมือง” ท่ี
สนใจสามารถเลือกเรียนไดอี้กดว้ย  การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองส าหรับผูใ้หญ่น้ีมีความส าคญัมาก
โดยเฉพาะในช่วงเร่ิมตน้ของการจดัการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง เพราะถา้มีเฉพาะแต่การศึกษาเพ่ือ
สร้างพลเมืองใหก้บัเด็กรุ่นใหม่ในโรงเรียน ผูใ้หญ่หรือนกัศึกษามหาวิทยาลยัท่ีผา่นโรงเรียนมาแลว้ 
ก็จะไม่มีโอกาสไดศ้ึกษาเพื่อเปล่ียนตนเองให้เป็นพลเมืองไดเ้ลย ทุกประเทศท่ีเร่ิมมีการศึกษาเพ่ือ
สร้างพลเมืองจึงมีการด าเนินการไปพร้อมกนั ทั้งกบัเด็กในโรงเรียน ซ่ึงเป็นการมุ่งไปท่ีการสร้างคน
รุ่นใหม่ใหเ้ติบโตข้ึนมาเป็นพลเมือง และกบัผูใ้หญ่ท่ีผา่นโรงเรียนมาแลว้ดว้ย 

๒.  การเปลี่ยนประชาชนให้เป็นพลเมือง : บทเรียนจากประเทศเยอรมัน 
หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงในปีพ.ศ. ๒๔๘๘ด้วยความพ่ายแพข้อง

ประเทศเยอรมนั ประเทศสมัพนัธมิตร ๔ ประเทศท่ีชนะสงคราม คือสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส 



 

 

 

 

๑๒๖ 

และรัสเซียไดแ้ยกประเทศเยอรมนัออกเป็น ๔ ส่วน และแบ่งกนัครอบครอง จนกระทัง่ ๔ ปีให้หลงั 
ประเทศฝ่ายโลกเสรีประชาธิปไตย ๓ ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ และฝร่ังเศส จึงไดอ้นุญาต
ให้ประชาชนชาวเยอรมนัในเขตยึดครองของตนมีสิทธิในการปกครองตนเองอีกคร้ัง ประเทศ
เยอรมนั ๓ ใน ๔ ส่วนจากท่ีเคยมีจึงฟ้ืนข้ึนมาใหม่ โดยถูกเรียกว่า “เยอรมนัตะวนัตก” หรือ West 
Germany ในเวลาต่อมา 

ในขณะท่ีก  าลังจะร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ผูน้  าและนักวิชาการท่ีรอดชีวิตจาก
สงครามโลกคร้ังท่ีสองไดต้ั้งค  าถามว่า เกิดอะไรข้ึนกบัประชาธิปไตยของเยอรมนั เพราะ อดอลฟ์ 
ฮิตเลอร์นั้นมาจากการเลือกตั้ง ท าไมประชาธิปไตยของประเทศเยอรมนัจึงก่อให้เกิดเผด็จการ
เบ็ดเสร็จอยา่งฮิตเลอร์ข้ึนมาได ้ฮิตเลอร์ซ่ึงก่อสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีคร่าชีวิตคนยโุรปไปกว่า ๕๐ 
ลา้นคน และฆ่าคนยวิมากกว่า ๖ ลา้นคนดว้ยวิธีการอนัโหดร้ายทารุณ ทั้งยงัฆ่าคนเยอรมนัท่ีต่อตา้น
หรือสงสยัว่าเป็นฝ่ายตรงขา้มไปมากกว่าสองแสนคน และในท่ีสุดท าใหป้ระเทศเยอรมนัตอ้งพินาศ
ยอ่ยยบัจนแทบส้ินชาติเกิดข้ึนมาจากระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร  

พวกเขาไดข้อ้สรุปว่าความหายนะของระบอบประชาธิปไตยของเยอรมนันั้น มีท่ีมา
จาก ๒ สาเหตุคือ ประการท่ีหน่ึง ระบอบประชาธิปไตยของเยอรมนัในตอนนั้นมีปัญหาเร่ือง การ
แบ่งแยกอ านาจ และการตรวจสอบถ่วงดุล ระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร โดยเหตุท่ีประเทศ
เยอรมนัใชร้ะบบรัฐสภา ซ่ึงมีจุดอ่อนคือ การท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่
มาจากเสียงขา้งมากของสภาท าใหน้ายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารสามารถครอบง าสภาซ่ึงเป็นฝ่าย
นิติบญัญติัได ้โดยมีเคร่ืองมือส าคญัท่ีใชใ้นการครอบง าสภา คือ พรรคการเมือง ท่ีนายกรัฐมนตรี
เป็นหวัหนา้พรรค  จากจุดอ่อนตรงน้ี ฮิตเลอร์ซ่ึงเป็นหัวหน้าพรรคนาซีท่ีชนะการเลือกตั้งไดเ้สียง
ขา้งมากในสภาไรชท์าก (Reichstag  สภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศเยอรมนัในขณะนั้น)จึงสามารถ
ครอบง าสภาไรช์ทาก และให้สภาไรช์ทากท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติออกฎหมายให้อ  านาจแก่ตนเอง       
จนสามารถสถาปนาระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จข้ึนมาในท่ีสุด ประการท่ีสอง ประเทศเยอรมนั
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบไกเซอร์  (Kaiserแปลว่าจักรพรรดิ )มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยท่ีไม่ไดส้ร้าง “พลเมือง”  ฮิตเลอร์ท่ีมาจากการเลือกตั้งจึงกลายเป็นผูป้กครองท่ีมา
แทนท่ีไกเซอร์ โดยสังคมเยอรมนัยงัเป็นสังคมแนวด่ิงแบบอ านาจนิยม เหมือนสมยัไกเซอร์ คน
เยอรมนัจึงยอมรับอ านาจของฮิตเลอร์ และเช่ือฟังฮิตเลอร์  จนกระทัง่ยอมให้ฮิตเลอร์น าพาตนเอง
และประเทศชาติไปสู่หายนะในท่ีสุด  ผูน้  าและนกัวิชาการของเยอรมนัตะวนัตกจึงไดใ้ชบ้ทเรียนใน



 

 

 

 

๑๒๗ 

สมยัฮิตเลอร์ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนมา โดยตดัสินใจท่ีจะใช ้ระบบรัฐสภา ต่อไป แต่ไดแ้กไ้ข
จุดอ่อนของระบบรัฐสภาท่ีเคยมีในสมยัฮิตเลอร์ โดยการท าให้ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นอิสระจากรัฐบาล 
เพื่อให้สภาผูแ้ทนราษฎรสามารถตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาลได้ ไม่ถูกรัฐบาลใชพ้รรคการเมืองมา
ครอบง าอีกต่อไป ซ่ึงประเทศเยอรมนัตะวนัตกท าไดส้ าเร็จ   

รัฐธรรมนูญน้ีประกาศใชใ้นปี พ.ศ.๒๔๙๒ ท าให้ประเทศเยอรมนัไม่เกิดเผด็จการท่ีมา
จากการเลือกตั้งอีกเลย พร้อมกบัมีระบบรัฐสภาท่ีมีทั้ง เสถียรภาพ และ ประสิทธิภาพ มาจนกระทัง่
ทุกวนัน้ี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีช่ือว่า Grundgesetz ซ่ึงแปลว่า กฎหมายพ้ืนฐาน เพราะเดิมผูร่้าง
รัฐธรรมนูญของเยอรมนัตะวนัตกตั้งใจจะใชเ้ป็นการชัว่คราวจนกว่าประเทศเยอรมนัจะรวมกนัได้
อีกคร้ังเท่านั้น แต่เม่ือถึงเวลาท่ีประเทศเยอรมนักลบัมารวมกันอีกคร้ังจริงๆ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
โดยประเทศเยอรมนัตะวนัออก (East Germany)ซ่ึงเป็นเขตยึดครองของรัสเซีย ไดเ้ขา้มารวมกับ
ประเทศเยอรมนัตะวนัตก  ประเทศเยอรมนัตัดสินใจใชก้ฎหมายพ้ืนฐานฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญ
ต่อเน่ืองมาจนทุกวนัน้ี  พร้อมๆ กบัการจดัท ารัฐธรรมนูญท่ีมีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอ  านาจ  
ประเทศเยอรมนัตะวนัตกไดด้  าเนินการใหม้ี “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง” เพื่อเปล่ียนประชาชนให้
เป็น “พลเมือง” โดยปฏิรูประบบการศึกษาให้เป็น “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง” เพื่อสร้างคนรุ่น
ใหม่ให้เป็นพลเมืองโดยเร่ิมตั้งแต่ชั้นอนุบาล พร้อมกับจัดให้มีการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
ใหก้บัผูใ้หญ่ ทั้งยงัไดมี้การปฏิรูปส่ือมวลชนทั้งโทรทศัน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ ์ให้สามารถเสนอ
ข่าวสารไดโ้ดยเป็นอิสระจากรัฐบาล และส่งเสริมให้พรรคการเมืองรวมถึงองค์กรภาคประชาชน
ต่างๆ ท าหนา้ท่ีใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองการเมืองดว้ย ประเทศเยอรมนัท าไดส้ าเร็จโดยใชเ้วลา
เพียงประมาณ ๑๕ ปีเท่านั้น คือตั้งแต่เด็กเร่ิมเรียนอนุบาลจนจบมธัยมปลาย ท าใหป้ระเทศเยอรมนัมี
ประชาธิปไตยท่ีมัน่คงมาจนทุกวนัน้ี น่ีคือบทเรียนจากประเทศเยอรมนัท่ีเคยลม้เหลว ในการ
ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ถึงขนาดเกิดเผด็จการท่ีเลวร้ายท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของ
มนุษยชาติสมยัใหม่อยา่งฮิตเลอร์ข้ึนมา  จนตอ้งประสบกบัความหายนะถึงขนาดเกือบส้ินประเทศ 
แต่กลบัสามารถแกไ้ขและพฒันาประชาธิปไตยของเขาใหม้ัน่คงข้ึนมาได ้ 

สรุป ประเทศไทยใชร้ะบบรัฐสภาเหมือนกบัประเทศเยอรมนั และมีปัญหาเร่ืองการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยไม่ไดส้ร้างพลเมืองเช่นเดียวกบัประเทศ
เยอรมัน อีกทั้ งยงัมีลักษณะสังคมเป็นแบบอ านาจนิยมดังเช่นสังคมเยอรมันในสมัยฮิตเลอร์ 



 

 

 

 

๑๒๘ 

ประสบการณ์ของประเทศเยอรมนัท่ีแกปั้ญหาไดส้ าเร็จจึงน่าจะเป็นตวัอย่างและบทเรียนให้กับ
ประเทศไทยในขณะน้ีได้เป็นอย่างดี โดยปฏิรูประบบการศึกษาให้เป็น “การศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมือง” เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ใหเ้ป็นพลเมืองเร่ิมตั้งแต่ชั้นอนุบาล พร้อมกบัจดัให้มีการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองใหก้บัผูใ้หญ่ 



 

บทที่ ๔ 
ระบบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาของประเทศไทย 

เปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

 วิเคราะห์หลกัสูตร การเรียนการสอนระดบัประถมศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กบัต่างประเทศท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาติดอนัดบั ๑ ใน ๕ ของโลก 

๑.  ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์    
     ๑.๑  จุดแข็ง 

๑.๑.๑  รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการศึกษาของคนในชาติอย่างมาก เพราะถือ
ว่าประชาชนเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั และมีค่าท่ีสุดของประเทศ ไดว้างยทุธศาสตร์การศึกษาประเทศ
เป็น  “ ศนูยก์ลางทางการศึกษามาตรฐานโลก” โดยสร้างระบบศึกษาไดรั้บการยอมรับของทัว่โลก 
และประสบความส าเร็จในการดึงดูดชาวต่างประเทศให้ส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดบัมหาวิทยาลยั เพราะหากเทียบค่าใชจ่้ายดา้นการศึกษาแลว้ถูกกว่าเมื่อเทียบ
กบัประเทศแถบทวีปอเมริกา  และยโุรป  

๑.๑.๒  ภาครัฐรับประกนัว่าชาวสิงคโปร์ท่ีจบการศึกษาจะไดท้ างานตรงตาม
สาขาท่ีเรียนจบ ดงันั้นการออกแบบหลกัสูตรการเรียนการสอนจึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน และทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งโลกาภิวฒัน์   

๑.๑.๓  โครงสร้างการศึกษามีความยืดหยุ่น จดัตามความสามารถหรือความ
ถนัดของผู ้เ รียนโดยแบ่งนักเรียนตั้ งแต่ระดับประถมศึกษาปีท่ี  ๕ให้เ รียนตามความถนัด  
มี แผนการเรียน ๓ แผนให้เลือก ไดแ้ก่  EM1 EM2 EM3 EM1 นักเรียนท่ีท าคะแนนภาษาองักฤษ  
ภาษาท่ีสองและคณิตศาสตร์ไดดี้ EM2 นกัเรียนท่ีอยูใ่นระดบัมาตรฐาน และ EM3 ส าหรับนกัเรียนท่ี
ไม่ถนดัดา้นภาษาและคณิตศาสตร์)   

๑.๒  ประเด็นที่น่าสนใจของระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ 
    ๑.๒.๑  ก  าหนดเป้าหมายการศึกษาใหเ้ด็กมีอุปนิสยัท่ีตอ้งการ ๔ ประการ คือ 
มีความมัน่ใจในตนเอง (Confident Person) เรียนรู้ดว้ยตนเอง (A Self-Directed Learner) มีส่วนร่วม
ในงาน (An Active  Contributor) และค านึงถึงความเป็นพลเมือง (A Concerned Citizen)  

๑.๒.๒  การเรียนการสอนเน้นให้เรียนรู้จากการฝึกปฏิบติัจริง โดยเน้น  
๓ ดา้นหลกั คือ ๑. วิชาพ้ืนฐาน (Subject disciplines) ๒. ทกัษะการใชค้วามรู้ (Knowledge skills)  



 
๑๒๙ 

เนน้ใหคิ้ดเป็น เขา้ใจกระบวนการส่ือสาร  การสอนใชก้ารท างานในลกัษณะโครงการตามท่ีผูเ้รียน
สนใจ  ฝึกการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ๓. การพฒันาอุปนิสัย (Character development) ผ่านปฎิสัมพนัธ์
ระหว่างครูผูส้อนและนกัเรียน ปลกูฝังค่านิยมใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบเมื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่  พฒันา
ทกัษะเร่ืองความรัก  ความรักชาติ ผา่นวิชาความเป็นพลเมือง  เรียนรู้เร่ืองอารมณ์และสงัคมผ่านการ
ร่วมกิจกรรมต่างๆ  

            นอกจากน้ียงัก  าหนดวิชาพ้ืนฐาน ๔ ดา้น คือ ๑ การสร้างค่านิยม   
๒ การรักชาติสิงคโปร์ ๓ ทกัษะทางภาษา–การค านวณ  ๔ การปลูกฝังนิสัยกระตือรือร้นและ
ด ารงชีวิตอยา่งสมดุล เป็นการศึกษาภาคบงัคบั ๑๐ ปี ระดบัประถมศึกษา ๖ ปี และมธัยมศึกษา ๔ ปี 
เป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า   

๑.๒.๓  ใช้การเรียนรู้แบบองค์รวม : เรียนและเล่น(Holistic Education: 
Learn and Play) ใชกิ้จกรรมร่วมในหลกัสูตร (Co-Curricular Activities )ทั้งน้ีกระทรวงศึกษาธิการ
ของประเทศสิงคโปร์ ตอ้งการใหน้กัเรียนสนุกกบัการเรียนรู้ใหมี้สมดุลทั้งทกัษะและค่านิยม ใชว้ิชา
เสริมการเรียนรู้อ่ืนๆ ผา่นโปรแกรมหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีครูมีส่วนร่วมจดั ปรับปรุงและสร้างวิธีการ
เรียนรู้แบบใหม่ๆ ท่ีน าบทเรียนมาใชใ้นชีวิตประจ าวนั เช่น ให้นักเรียนเขา้ไปท ากิจกรรมร่วมกบั
ชุมชน  ฝึกการเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มเพื่อฝึกการเขา้สงัคม หรือใชโ้ปรแกรมเสริมการเรียน(Learning 
Support Programmes )ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาปีท่ี ๑ เช่น เสริมความรู้และทกัษะการค านวณ และ
ภาษาองักฤษ เพ่ือใหม้ัน่ใจว่านกัเรียนมีความรู้วิชามาตรฐาน(Standard subject)จดัการเรียนการสอน
เสริมความรู้ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั แบ่งนักเรียนเป็นกลุ่มเล็กๆ ใชค้รูสอนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น เช่น 
ดา้นศิลปะ งานฝีมือ  สงัคมศาสตร์จริยธรรม  ดนตรี  และพละศึกษา เป็นตน้ 
  ๑.๒.๔  มีการประกาศเป้าหมายการศึกษาของประเทศเป็นปีๆ เช่น   
ค.ศ. ๒๐๑๖  ให้ความส าคญักบัการเรียนรู้นอกหลกัสูตร การฝึกภาวะผูน้  าให้เพ่ิมเวลาเรียน๑-๒ 
ชัว่โมง/สปัดาห์ ใหโ้รงเรียนมีอิสระปรับวิธีเรียนตามความตอ้งการของเด็ก ปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของโรงเรียนให้มีพ้ืนท่ีให้เด็กท ากิจกรรมนอกห้องเรียน เพ่ือเพ่ิมทกัษะดา้นงานศิลปะฯลฯ  และ 
ค.ศ. ๒๐๑๗ ใหน้ าโปรแกรมสร้างความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ (Programme for Activelearning 
: PAL)  มาใชก้บันกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และ ๒ เพื่อสร้างการเรียนรู้นอกห้องเรียน ให้เด็ก
ได้ค้นพบส่ิงท่ีสนใจใหม่ๆการพฒันาลกัษณะนิสัย ให้เด็กเรียนรู้จากกิจกรรม หรือ กีฬานอก
หอ้งเรียน  

                 ๑.๒.๕   ภาคการศึกษาแบ่งเป็น ๔ ภาค เรียนเรียน ๑๐ สัปดาห์ต่อภาค
การศึกษา เวลาเรียนเร่ิม  ๐๗.๒๐ น.ถึง ๑๓.๓๐ น. หรือ ๑๔.๐๐ น. โดยมีระยะเวลาปิดแต่ละภาค
การศึกษาตั้งแต่ ๑- ๖ สปัดาห์    

 



 
๑๓๐ 

๒.  ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น    
  ๒.๑  จุดแข็ง 

  ๒.๑.๑  ให้ความส าคัญของการเรียนแบบองค์รวม เน้นการบูรณาการ
ความรู้น าไปใช้ในการด าเนินชีวิตและใช้เทคโนโลยี  การคิดค้น การสร้างความรู้ใหม่ท่ีปรับ
ประยุกต์ให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี โดยผสม
กลมกลืนวฒันธรรมเก่ากบัวฒันธรรมใหม่   

                      ๒.๑.๒  มีการแต่งตั้งครูท่ีเป็นปรึกษาท าหน้าท่ีโฮมรูมในแต่ละห้องเรียน 
ซ่ึงเป็นกิจกรรมเสริมการเรียนการสอนในระดับประถมจนถึงระดบัมธัยม มีการท างานร่วมกับ
นักเรียนท่ีอยู่ในโฮมรูมเดียวกันตลอดทั้งปี โดยดูแลนักเรียนทุกเร่ืองทั้งในและนอกเวลาเรียน
ปลกูฝังเร่ืองการท างานเป็นกลุ่ม ค่านิยมทางสงัคม และความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตน  
  ๒.๑.๓  การปลกูฝังค่านิยมทางสังคม ใชกิ้จกรรมเสริมการเรียนการสอน
จากประสบการณ์จริงทั้งทางตรงและทางออ้ม ในเร่ืองการต าหนิตนเอง การตรงต่อเวลา คุณธรรม 
จริยธรรม รักการเรียนรู้ ความขยนั มานะ อดทน การท างานหนักท าให้ประสบความส าเร็จในชีวิต  
การปรับตัวให้เข้ากับค่านิยมและวฒันธรรม การเคารพกันระหว่างรุ่นพี่กับรุ่นน้อง ในท่ีน้ีขอ
ยกตวัอย่าง การปลูกฝังเร่ืองการตรงต่อเวลา ใชกิ้จกรรมเสริมในชีวิตจริงโดยก าหนดให้นักเรียน
ระดบัมธัยมมีการให้คะแนนเร่ืองการเขา้เรียนตรงเวลา คะแนนน้ีจะถูกน าไปรวมกบัคะแนนท า
ขอ้สอบเขา้เรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายดว้ย หรือ การการจดัทศันศึกษาให้นักเรียนไดเ้รียนรู้
วฒันธรรมของประเทศ มีการบรรยายประกอบการดูของจริง   

                     ๒.๑.๔   การกวดวิชา ” ถือเป็นความลม้เหลวทางการศึกษา” เพราะ 
เป้าหมายความส าเร็จของการศึกษาตอ้งการพฒันาให้เกิดความสุขในการใชชี้วิต และมีความคิด
สร้างสรรคใ์นประเด็นท่ีอภิปราย  ซ่ึงการกวดวิชาไม่ตอบสนองเป้าหมายดงักล่าว 

 ๒.๒  ประเด็นที่น่าสนใจของระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น   

                จากการท่ีสงัคมประเทศญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีระเบียบวินัยสูง ซ่ือสัตย ์ตรงต่อ
เวลา ใหค้วามเคารพผูอ้าวุโส  ขยนั มานะ อดทน สอนใหเ้คารพต่อสงัคมและเนน้การอยูร่่วมกนัและ
ท างานเป็นกลุ่ม จึงใชก้ารใหร้างวลัเป็นกลุ่มมากกว่าจะใหร้างวลัเป็นบุคคล ค่านิยมทางสงัคมเหล่าน้ี
ไดถ้กูบรรจุไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาของญ่ีปุ่น เพ่ือปลกูฝังค่านิยมน้ีใหเ้ด็กตั้งแต่เยาวว์ยั 

               ๒.๒.๑  ยทุธศาสตร์การศึกษา  เนน้ความรักชาติ  การคิดคน้ส่ิงต่างๆ สร้างให้
เกิดความรักและหวงแหนศิลปะ วฒันธรรมของชาติตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา ส่งเสริมมหาวิทยาลยั
ใหเ้ปิดกวา้งสามารถแข่งขนัในระดบัสากล   

     ๒.๒.๒  เน้ือหาหลกัสูตรท่ีใชใ้นปัจจุบนัจดัท าปี พ.ศ. ๒๕๕๑  ระดบัประถม 
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ศึกษาเน้ือหาการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึนตามระดบัชั้น เช่น ประถมศึกษาปีท่ี ๑-๒ (เกรด ๑-๒) เน้น
การใช้ภาษาญ่ีปุ่น คณิตศาสตร์ และพลศึกษา ประถมศึกษาปีท่ี ๓-๔ (เกรด -๓-๔)  เรียนวิชา
วิทยาศาสตร์เพ่ิมเพื่อสร้างทกัษะการมีเหตุ มีผล และ ค.ศ. ๒๐๐๙ เพ่ิมชัว่โมงการเรียนวิทยาศาสตร์
จาก ๒ ชัว่โมงต่อสปัดาห์เป็น ๒.๖ ชัว่โมงต่อสปัดาห์ เพ่ือใหน้กัเรียนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การทดลอง  และเพ่ิมเวลาเรียนคณิตศาสตร์ จาก ๒.๖ ชัว่โมงต่อสัปดาห์ เป็น ๓ ชัว่โมงต่อสัปดาห์
ในเกรด ๕-๖ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๑ มีการปรับปรุงใหภ้าษาองักฤษเป็นหลกัสูตรบงัคบัในเกรด ๕-๖  

  ๒.๒.๓  ภาครัฐรับผิดชอบค่าต าราทั้งในโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียน
เอกชน  คณะผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูเ้ลือกต าราเรียนทุกๆสามปี โดยเลือกจากรายช่ือหนังสือท่ี
กระทรวงการศึกษาไดรั้บรองแลว้หรือหนังสือท่ีกระทรวงจดัท าข้ึน  มีการก าหนดการศึกษาภาค
บงัคบั ๙ ปี เกรด  ๑-๙ (เทียบเท่าชั้นประถมศึกษาป่ีท่ี ๑ ถึงระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ของไทย)   

  ๒.๒.๔  ก  าหนดหน่วยงานท่ีรับผดิชอบปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาชดัเจน 
โดยใช้หลายกระทรวงร่วมกันปรับปรุง ได้แ ก่ กระทรวงศึกษาธิการ ว ัฒนธรรม การกีฬา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(The Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology 
: MEXT) และก าหนดใหม้ีการปรับปรุงทุกๆ ๑๐ ปี   

              ๒.๒.๕  ใหอิ้สระสถานศึกษาสร้างหลกัสูตรของสถานศึกษาไดเ้อง แต่ตอ้ง
อยูบ่นพ้ืนฐานของมาตรฐานหลกัสูตรการศึกษาของชาติ  โดยตอ้งพฒันาทางร่างกายและจิตใจไป
ดว้ยกนั 

   ๒.๒.๖   การกวดวิชา ” เป็นความลม้เหลวทางการศึกษา”  เพราะ เป้าหมาย
ความส าเร็จของการศึกษาตอ้งการพฒันาใหเ้กิดความสุขในการใชชี้วิต และมีความคิดสร้างสรรคใ์น
ประเด็นท่ีอภิปราย  ซ่ึงการกวดวิชาไม่ตอบสนองเป้าหมายดงักล่าว 

 ๓.  ประเทศเกาหลี   
  ๓.๑  จุดแข็ง 
         ๓.๑.๑.  ให้ชุมชนเข้ามาร่วมด าเนินการเก่ียวกับการศึกษาในท้องถ่ินใน

ลกัษณะชุมชนภิวตัน์” (Think  globally, act locally)ใหผู้ป้กครองและผูท้รงภูมิปัญญาในชุมชนเป็น
อาสาสมคัรเขา้มาช่วยงาน ร่วมกนัพฒันาบุตรหลานของชุมชน 

 ๓.๑.๒  นักเรียนทุกคนมีสมุดบันทึก “ประวติัส่วนบุคคลโดยละเอียด”   
ซ่ึงเกิดจากแนวคิดว่า บทบาทของการศึกษาตอ้งช่วยส่งเสริมพฒันาการทางความคิดสร้างสรรค์และ
ความอ่อนไหวในเร่ืองคุณธรรมไปพร้อมๆกบัการประสิทธ์ิประสาทความรู้จึงเน้นแนวปฏิบติัใน
รูปการบนัทึกประวติัส่วนบุคคลโดยละเอียด  ซ่ึงครอบคลุมขอ้มลูส่วนตวัในทุกๆ ดา้นของนักเรียน 
และประวติัน้ีน ามาใชป้ระกอบการพิจารณารับนักเรียนเข้าศึกษาในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนไป 
รวมถึงระดบัมหาวิทยาลยั  
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                      ๓.๑.๓  มีคณะกรรมมาธิการปฏิรูปการศึกษาข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี           
(The Presidential Commission on Education Reform : PCER)ท าหนา้ท่ีเสนอนโยบายและมาตรการ
ในการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการท าหน้าท่ีรับไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม มีการทบทวน
เน้ือหาวิชาท่ีสอน ชัว่โมงการเรียนแต่ละวิชาในปีการศึกษา  ทุก ๕-๑๐ ปี   

 ๓.๒  ประเด็นที่น่าสนใจของระบบการศึกษาของประเทศเกาหล ี 
                 ๓.๒.๑  วิสยัทศัน์การศึกษา มองไปกวา้งไกล  มองว่าการอยู่ในยุคโลกาภิ

วตัน์นั้นอยา่งนอ้ยทุกคนควรมีทกัษะการส่ือสารภาษาต่างประเทศอยา่งนอ้ย  ๑ ภาษา ตอ้งรับมือกบั
ยคุสงัคมสารสนเทศ และกระแสโลกาภิวตัน์ จึงวางยทุธศาสตร์การศึกษา คือ มุ่งสู่ยุคสารสนเทศ 
เพื่อสร้างสังคมการศึกษาแบบเปิดและตลอดชีวิต  ประชาชนชาวเกาหลีทุกคนสามารถเข้าถึง
การศึกษาไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ี  ท าใหคุ้ณภาพการศึกษาของประเทศเทียบเท่ามาตรฐานโลก 

 ๓.๒.๒  ก  าหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน เนน้มนุษยสัมพนัธ์
ดี  มีความคิดสร้างสรรค์  เปิดใจกว้างใส่ใจในการงานให้ความร่วมมือกับผู ้อ่ืนเป็น นิสัย   
มีน ้ าใจ  มีคุณธรรมสูง มีความรับผิดชอบต่อชุมชนรักษาสัมพนัธ์ภาพอนัดีระหว่างมนุษย์ และ
ระหว่างส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดสร้างสรรค์ก้าวทันข่าวสาร มีความรู้ด้านเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั   
มีโลกทศัน์กวา้งไกล สามารถด าเนินชีวิตร่วมกบักลุ่มชาติพนัธุ์อ่ืนๆ ไดอ้ย่างสงบสุข มีความเช่ือว่า
ในการเป็นพลเมืองเกาหลีท่ีมีเกียรติภูมิ พร้อมเปิดประเทศออกไปสู่ความเป็นสากล และลทัธิเสรี
นิยมไดอ้ยา่งเต็มภาคภูมิ รวมทั้งมองว่างานทุกประเภทมีคุณค่าน่ายกยอ่ง 

 ๓.๒.๓  หลกัสูตรพ้ืนฐานบงัคบัร่วมของชาติ (The national common basic 
curriculum)  ประกอบดว้ยวิชาบงัคบั กิจกรรมเสริมหลกัสูตร และกิจกรรมเลือกท่ีเน้นความคิด
สร้างสรรค ์ โครงสร้างระบบการศึกษาเป็น ๖-๓-๓-๔ ปี การศึกษาภาคบงัคบั ๙ ปี          

                                วิชาบังคับหลักท่ีส าคัญให้น้อย ระดับประถมศึกษาปีท่ี ๑-๓ มี  
๕ วิชา คือ ๑ ชีวิตท่ีมีระเบียบวินยั (Disciplined Life) ๒ ภาษาเกาหลี ๓ คณิตศาสตร์ ๔ ชีวิตท่ีชาญ
ฉลาด(Intelligent Life) ๕วิชาชีวิตท่ีเป็นสุข (Pleasant Life)ส าหรับระดบัประถมศึกษาปีท่ี  ๓-๖ 
เรียนวิชาบงัคับ ๑๐ วิชาโดยเรียนวิชา ชีวิตท่ีมีระเบียบวินัย ภาษาเกาหลี และคณิตศาสตร์ และ
เพ่ิมเติมอีก ๗ วิชา ไดแ้ก่  ๔  ศีลธรรมศึกษา ๕ สังคมศึกษา (ประวติัศาสตร์เกาหลี สังคมศึกษา
ทัว่ไป ภูมิศาสตร์ และประวติัศาสตร์โลกเป็นตน้) ๖ วิทยาศาสตร์ (ฟิสิกส์เคมี ชีววิทยา วิทยาศาสตร์
เก่ียวกบัโลก เป็นตน้) ๗ พลศึกษา ๘ ดนตรี ๙ ศิลปประยกุต ์(เทคโนโลยแีละคหกรรมศาสตร์ ตั้งแต่
ชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้)และ ๑๐ ภาษาองักฤษ  

                          กิจกรรมเสริมหลักสูตร เน้น การปรับตัว(Adaptive activities)   
การพฒันาตนเอง (Self-development activities) กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ (Social 
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service activities) และกิจกรรมงานวนัส าคญั (Event activities) ส่วนกิจกรรมเลือก เช่น กิจกรรม
เลือกรายวิชา (Subject matter optional activities)   

 ๓.๒.๔  เน้นปลูกฝังค่านิยมให้เยาวชนโดยใชกิ้จกรรมเสริมในหลกัสูตร
และเช่ือมโยงกับการอบรมสั่งสอนเด็กท่ีบ้านโดยมีการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีมีความ
หลากหลายในแต่ละระดับชั้นเรียน เพื่อสร้างเยาวชนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เป็นคนท่ีมี
จริยธรรม  มีกิริยามรรยาทท่ีดี  คุน้เคยกบัระเบียบสังคม  มีความรับผิดชอบ  เคารพกฎจราจร และ
จิตส านึกการอยูร่่วมกนัในชุมชน 

ส าหรับการเช่ือมโยงกบัการอบรมสัง่สอนเด็กท่ีบา้นโดยจดัหลกัสูตรส าหรับผูป้กครองเพื่อ
ช่วยช้ีแนะบทบาทในการใหค้วามรู้แก่บุตรหลานท่ีบา้น ดงัตวัอยา่ง เน้ือหาและวิธีการสอนศีลธรรม

ศึกษาใชก้ารเรียนรู้จากการปฏิบติัจริงโดยใหผู้ป่้วยพาเดก็เขา้วดั ท าบุญ  ส าหรับการเรียนใน
หอ้งเรียนใชก้ารอภิปรายเร่ืองศีลธรรมและน าวิชาศีลธรรมบูรณาการเขา้ไปในทุกวิชา  นอกจากน้ียงั
มีกิจกรรมกลุ่มและงานอาสาสมคัรของเยาวชน การปลกูจิตส านึกในฐานะสมาชิกชุมชน เกิดการ
เช่ือมโยงโรงเรียนเขา้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน บริษทั หา้งร้านธุรกิจ และอุตสาหกรรม การน าขอ้มลูทาง
วฒันธรรม และพิพิธภณัฑใ์นชุมชนมาจดักิจกรรมทางการศึกษา หรือการเนน้เร่ืองสิทธิ หนา้ท่ีของ
พลเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย (เคารพศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของมนุษย/์กฎหมายบา้นเมือง 

การตดัสินใจท่ีชอบดว้ยเหตุและผล เป็นตน้) ในชั้นประถมปีท่ีส่ีถึงมธัยมตน้ เป็นตน้ 
๓.๒.๕  ให้ความส าคัญกับ วิช าภาษาอังกฤษ  ใช้ค รู ท่ีจบเอกวิช า

ภาษาองักฤษเป็นผูส้อน 
 ๓.๒.๖   ยดึผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง นกัเรียนท่ีอยูใ่นชั้นเดียวกนัอาจเรียนวิชา

เดียวกนัแต่ต่างระดบักนัได ้ โดยปรับเปล่ียนจากการใชม้าตรฐานการศึกษาเดียวกนัหมดทั้งประเทศ
มาเป็นเน้นความหลากหลายตามความความตอ้งการและขีดความสามารถของผูเ้รียนและชุมชน  
ดงันั้นนกัเรียนท่ีมีความสามารถในระดบัใกลเ้คียงกนัสามารถเรียนดว้ยกนัเป็นกลุ่มในชั้นเดียวกนั
ได ้  หรือยา้ยห้องเรียนไปเรียนกบักลุ่มนักเรียนท่ีมีความสามารถใกลเ้คียงกนัไดใ้นชั้นอ่ืน ส่วน
นักเรียนท่ีเรียนช้าจะเขา้เรียนในหลกัสูตรประเภทใช้ลกัษณะสอนเสริมเพื่อสร้างความเขา้ใจใน
เน้ือหาพ้ืนฐานให้ชดัเจนข้ึน  เพื่อช่วยลดอุปสรรคการเรียนรู้ในขั้นสูงข้ึนให้เหลือน้อยท่ีสุด  ส่วน
นกัเรียนท่ีสมองไวปัญญาเลิศจะสอนเน้ือหาแบบลงลึก เป็นเน้ือหาประเภทท่ีน าความคิดรวบยอด
หลกั ๆ ของเน้ือหาพ้ืนฐานมาประยกุต ์ การจดัหลกัสูตรเสริมและลงลึกจดักลุ่มตามชั้นเรียนหรือจดั
ตามระดบัของแต่ละวิชาก็ได ้แต่ไดมี้การก าหนดระดบัต ่าสุดในแต่ละวิชาโดยนักเรียนจะตอ้งเรียน
ให้ถึงระดบันั้นตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีของการศึกษาพ้ืนฐาน เช่น กรณีท่ีมีทั้งหมด ๑๕ ระดับ  
ระดบัต ่าสุดท่ีนักเรียนทุกคนตอ้งไปให้ถึง คือ ระดบั ๑๐ส าหรับนักเรียนท่ีมีความโดดเด่นและ



 
๑๓๔ 

สามารถบรรลุระดบัสูงสุดไดภ้ายใน ๑๐ ปีก็อาจจะลงเรียนวิชาเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาท่ีตนมีความ
เช่ียวชาญเป็นพิเศษไดใ้นชั้นปีท่ี ๒ และ ๓ ในระดบัมธัยมตอนปลาย 

  ๓.๒.๗   โรงเรียนมีอิสระในการบริหารและด าเนินงาน โรงเรียนสามารถ
ปรับเพ่ิมหรือลดวิชาบังคับให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน รวมทั้ งจัดหลกัสูตร
รายบุคคล (individualized curriculum)ส่วนการจดัชัว่โมงวิชาเลือกอิสระในระดบัประถมศึกษา  
โรงเรียนสามารถจดัไดต้ามความพร้อมของครูหรือของโรงเรียน 

  ๓.๒.๘  มีการน า เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการศึกษา  โดยใชส่ื้อ
หลายมิติเพื่อเปิดระบบการศึกษาใหก้วา้งไกลในการใหโ้อกาสทุกคนสามารถเขา้รับการศึกษาไดทุ้ก
เวลาทุกสถานท่ี โดยใช้ส่ือมวลชน โทรทศัน์ นิตยสาร และวีดีทัศน์ในการเปิดสอนหลกัสูตร
การศึกษาต่างๆ ผ่านระบบการส่ือสารทางไกลในการเผยแพร่ความรู้ทางการศึกษา เพื่อพฒันา
เยาวชนและประชากรชาวเกาหลี  นอกจากน้ียงัจดับริการดา้นกฎหมายเพื่อปกป้องเยาวชนให้พน้
จากความรุนแรง อาชญากรรม และการถกูล่อลวง เป็นตน้ 

                    ๓.๒.๙    มีการวางแผนการศึกษาในระยะยาว  สู่ศตวรรษ ท่ี๒๑   
และเผยแพร่ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ ดงัตวัอยา่ง ๒ โครงการ คือ 

                               ๓.๒.๙.๑  มีการพฒันาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการเป็นสังคม
แห่งความรู้ (Knowledge-based Society) ใช ้Smart Education ซ่ึงเป็นนโยบายปฏิรูประบบการศึกษา
ใหทุ้กโรงเรียนใชต้  าราเรียน Digital เพื่อเป็นฐานสร้างความคิดสร้างสรรคใ์หไ้ดท้ัว่ประเทศภายในปี 
๒๐๑๕  กระตุน้ให้อยากเรียนรู้มากข้ึน และท่ีส าคญัสามารถแกไ้ขเน้ือหาในบทเรียนได้ทนัที  
หลงัจากใชเ้คร่ืองมือ Digital ในการเรียน พบว่า โรงเรียนประถมกว่า ๑๑๐ แห่ง มีผลการเรียนเชิง
วิชาการดีข้ึน 

                            ๓.๒.๙.๒  สร้างสังคมสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต  เป็นการจัด
หลกัสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในลกัษณะจดัการศึกษาตลอดชีวิตแก่ปวงชนออกเป็น  
๓ ส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ  ภาคอุตสาหกรรม เอกชน และภาคบริการสังคม  ส าหรับภาครัฐ:ด าเนินงาน
ในลกัษณะช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกันระหว่างหน่วยงานท่ีจดัท าหลกัสูตรการสอนและการ
ฝึกอบรมอิสระ  ส่วนภาคอุตสาหกรรม เอกชน:เน้นความเป็นอิสระในการจดัการโดยภาคเอกชน  
และภาคบริการสงัคมโดยส่งเสริมใหม้ีการจดัหลกัสูตรการศึกษาท่ีเป็นกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบับริการ
อาสาสมคัร บริการบรรเทาทุกข ์  

 
 
 
 



 
๑๓๕ 

๔.  ระบบการศึกษาของประเทศไทย   
 ระดับประถมและมธัยมศึกษา ปัจจุบันใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศกัราช ๒๕๕๑ ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะระดบัประถมศึกษา 

 ๔.๑  จุดแข็ง ไม่ม ี 
 ๔.๒   ประเด็นที่น่าสนใจของระบบการศึกษาของประเทศไทย   
  ๔.๒.๑  การก าหนดจุดหมายและสมรรถนะส าคัญของผูเ้รียน และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนมากมาย ซ ้ ากนัไปมา  อ่านแลว้สับสน ไม่รู้ว่าจะเน้นอะไรท่ี
ส าคญั ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี  

                        ก  าหนดจุดหมายและสมรรถนะส าคญัของผูเ้รียนมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็น
คนดีมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินยั ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตน
นบัถือ  ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  รักชาติ  มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพล
โลก  ยึดมั่นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข   
มี จิตส านึกในการอนุ รักษ์ว ัฒนธรรมและภูมิ ปัญญาไทย  อนุ รักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล้อม   
มีจิตสาธารณะท่ีมุง่ท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสงัคม และอยูร่่วมกนัในสงัคมอยา่งมีความสุขมี
ความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา  การใชเ้ทคโนโลยี  มีทกัษะชีวิต มีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดี   

 ก  าหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียน   รักชาติ  ศาสน์ กษตัริย ์  
ซ่ือสตัยสุ์จริต  มีวินยั  ใฝ่เรียนรู้  อยูอ่ยา่งพอเพียง  มุ่งมัน่ในการท างาน  รักความเป็นไทย  มีจิตสาธารณะ 

๔.๒.๒  ให้น ้ าหนักวิชาท่ีเรียนไม่สอดคล้องกับกระแสโลกาภิว ัตน์  
และการขบัเคล่ือนประเทศ  เช่น ชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑-๔ ก  าหนดชัว่โมงเรียนวิชาภาษาไทยและ
คณิตศาสตร์ ๒๐๐ ชัว่โมงต่อปี และลดลงเหลือ ๑๖๐ ชัว่โมงต่อปีในชั้นประถมปีท่ี ๔-๖  ส่วนวิชา
วิทยาศาสตร์ สงัคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา วิชาศิลปะก าหนดให้
เรียน ๘๐ ชัว่โมงต่อปีตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑-๖  เป็นตน้ 

๔.๒.๓  หลกัสูตรแกนกลางขั้นพ้ืนฐานระดบัประถมศึกษา ควรเขียนและ
สามารถน าสู่การปฏิบติัจริง ดงัตวัอยา่ง  กระบวนการเรียนการสอน  การก าหนดบทบาทของผูส้อน
และผูเ้รียน แต่ไม่สามารถน าสู่การปฏิบติั   

      ส าหรับกระบวนการเรียนการสอนเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั เช่นส่งเสริมให้
ผูเ้รียนมีความรู้ และคุณธรรม ไดฝึ้กฝน พฒันาความสามารถตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ  
ค  านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและพฒันาการทางสมองแบบบูรณาเพื่อสร้างกระบวนการคิด 
กระบวนการทางสังคม  กระบวนการเผ ชิญสถานการณ์และแก้ปัญหา กระบวนการ 



 
๑๓๖ 

เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  กระบวนการลงมือท าจริง กระบวนการจดัการ กระบวนการวิจัย 
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง กระบวนการพฒันาลกัษณะนิสัย  และบทบาทผูส้อน ให้ศึกษา
วิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล วางแผนการจัดการเรียนรู้ตามความสามารถของผูเ้รียน รวมทั้ง
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์รวมทั้งออกแบบการเรียนรู้และจดัการเรียนรู้ท่ีตอบสนองความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลของผูเ้รียนเพื่อไปสู่เป้าหมาย เลือกใช้ส่ือให้เหมาะสมกับกิจกรรมน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอน ปรับปรุงการจดัการเรียน
การสอนของตนเอง ซ่ึงพบว่าในทางปฏิบติัจริงจดัให้เรียนเหมือนกนัทั้งชั้นเรียน  เน้นการบรรยาย
ในหอ้งเรียน 

             นอกจากน้ีท่ีก  าหนดไวว้่าผูส้อนและผูเ้รียนประเมินคุณภาพของส่ือการ
เรียนรู้ท่ีเลือกใชอ้ยา่งเป็นระบบ  คน้ควา้ วิจยั เพื่อพฒันาส่ือการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการ
เรียนรู้ของผูเ้รียน  ก  ากบั  ติดตาม  ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพเก่ียวกบัส่ือ พบว่าไม่มีการ
ประเมินส่ือการเรียนรู้ ตามท่ีระบุ (จากการสัมภาษณ์ครูผูส้อน ๕ รายและพบงานวิจยัเก่ียวกบัการ
ประเมินส่ือการสอนนอ้ยมากๆ ) 
  ๔.๒.๔  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ การประเมินในปัจจุบนัมีหลาย
ระดับ  ได้แ ก่  ประ เมิน ระดับชั้ น เ รี ยน  ร ะดับสถานศึกษา  ระดับ เขต พ้ืน ท่ีก าร ศึกษ า  
และระดบัชาติ  ซ่ึง  การประเมินหลายระดบัชั้นไม่พบว่าท าให้คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนดีข้ึน  
แต่กลบัตกต ่าลง เพราะผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาต้องใช้เวลาในการเตรียมท าผลงานทาง
วิชาการใหไ้ดต้ามเกณฑก์ารประเมินของแต่ละระดบั  
  ๔.๓   จุดอ่อนของระบบการศึกษาประเทศไทย 

     ๔.๓.๑  การก าหนดจุดหมายและสมรรถนะส าคัญของผูเ้รียนมีหลาย
ประเด็นมากมายส าคญัไปหมดทุกเร่ือง ท าใหก้ารก าหนดสาระการเรียนรู้ของประเทศไทยจึงมีมาก
ถึง ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ไดแ้ก่ วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาตร์ สังคมศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม สุขศึกษา และพลศึกษา  ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลย ีและภาษาต่างประเทศ 
โดยขาดการพิจารณาเฉพาะประเด็นส าคญัท่ีมีผลต่อการพฒันาประเทศเพ่ือความย ัง่ยืน การสร้าง
นวตักรรม โลกาภิวตัน์ บริบทสงัคมไทยมาก าหนดเป็นวิชาบงัคบัหลกั ท าให้เหมือนทุกวิชาส าคญั 
ผูเ้รียนตอ้งเรียนรู้ทุกวิชา ส าคญัใกลเ้คียงกนัหมด 

๔.๓.๒  การก าหนดคุณภาพของผูเ้รียนหลงัการเรียนรู้แต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้เขียนไวเ้ลอเลิศ ไม่สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีมุ่งหวงัของกลุ่มสาระการเรียนรู้ของวิชานั้น ๆ และ
วยัวุฒิของนกัเรียน  ขอยกตวัอยา่ง  กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ มุ่งใหผู้เ้รียนมีทกัษะส าคญัใน
การคน้ควา้และสร้างองคค์วามรู้ โดยใชก้ระบวนการในการสืบเสาะหาความรู้ และการแกปั้ญหาท่ี
หลากหลาย ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ทุกขั้นตอน  มีการท ากิจกรรมลงมือปฏิบติัจริงอย่าง



 
๑๓๗ 

หลากหลาย  เหมาะสมกับระดับชั้น แต่การก าหนดคุณภาพผูเ้รียนจบวิชาวิทยาศาสตร์ ระดับ
ประถมศึกษาปีท่ี ๓  บางขอ้ก  าหนดพฤติกรรมการแสดงออกไม่เป็นรูปธรรมชดัเจน เช่น แสดง
ความกระตือรือร้น สนใจท่ีจะเรียนรู้ และแสดงความซาบซ่ึงต่อส่ิงแวดลอ้มรอบตวั แสดงถึงความมี
เมตตา ความระมดัระวงัต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน และ คุณภาพของผูเ้รียนจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖เกือบทุก
ขอ้เน้นเร่ือง ความเขา้ใจเช่น เขา้ใจโครงสร้างและการท างานของระบบต่างๆ ของส่ิงมีชีวิต และ
ความสัมพันธ์ของส่ิงมีชีวิตท่ีหลากหลายในส่ิงแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน หรือเข้าใจลักษณะ 
องคป์ระกอบ สมบติัของผวิโลก และบรรยากาศ ความสมัพนัธข์องดวงอาทิตย ์โลก และดวงจนัทร์
ท่ีมีผลต่อการเกิดปรากฎการณ์ธรรมชาติ พบว่ามีเพียงขอ้เดียวท่ี ท่ีสอดคลอ้งกบัความมุ่งหวงัของ
สาระการเรียนรู้ คือ การใชค้วามรู้และกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ในการด ารงชีวิต และการศึกษา
ความรู้เพ่ิมเติม ท าโครงงานหรือช้ินงานตามท่ีก  าหนดใหห้รือตามความสนใจ  หากเปรียบเทียบกบั
ต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัศึกษาพบว่าวิธีการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร์ใชก้ารมองหมายงาน และเป็น
การคน้หาความถนดัของนกัเรียนมากกว่า และใหรู้้ตนเองและเลือกเรียนวิชาท่ีตนถนัดในระดบัสูง
ต่อไป เช่น ประเทศสิงคโปร์ เป็นตน้ 

๔.๓.๓   การเขียนหลกัการส าคัญของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไม่สามารถน าสู่การปฏิบติั ดงัเช่น หลกัการระบุว่า เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีโครงสร้าง
ยดืหยุน่ทั้งดา้นสาระการเรียนรู้ เวลา การจดัการเรียนรู้ และเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั แต่ปรากฏว่าการ
จดัการเรียนการสอนใชม้าตรฐานเดียวตามต าราและระดบัชั้นท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ก  าหนดมา 

๔.๓.๔   ครูผูส้อน ไม่เขา้ใจหรือไม่ศึกษาจุดประสงค์ของการสอนของแต่
ละรายวิชา  กระบวนการเรียนการสอนส่วนใหญ่ใชก้ารบรรยายตามต ารา ขณะท่ีประเทศท่ีมีคุณภาพ
การศึกษาติดอนัดบัโลก ใชก้ารศึกษาจากประสบการณ์จริง และการใชกิ้จกรรมเสริมท่ีน าไปใชใ้น
ชีวิตประจ าว ัน  เช่น การเ รียนวิชาคณิตศาสตร์ให้นักเ รียนฝึกท าบัญชีรายรั บรายจ่าย  
ของตนเองแต่ละวนั  เป็นการฝึกทกัษะการบวก  ลบ คูณ หารเป็นตน้ เป็นการสร้างนิสยัใหเ้ด็กฝึกท า
บญัชีค่าใชจ่้ายส่วนตนตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา เป็นตน้ 

๔.๓.๕   กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนน้อยมากเมื่อเทียบกบัต่างประเทศท่ีศึกษา 
โดยของไทย กิจกรรมประกอบดว้ย ๑. กิจกรรมแนะแนว ๒. กิจกรรมนักเรียน(กิจกรรมลูกเสือ  
เนตรนารี  ยุวกาชาด กิจกรรมชุมนุม ชมรม) ๓.  กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์  การ
ก าหนดการท ากิจกรรมเพื่อสงัคมและสาธารณะประโยชน์นอ้ยมาก ตลอดการศึกษา ๖ ปีท ากิจกรรม
จ านวน ๖๐ ชัว่โมง  เวลาท่ีเหลือใชจ้ดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอีก ๒ กิจกรรม 



 
๑๓๘ 

๔.๓.๖  คุณวุฒิของครูผูส้อนไม่ตรงกบัวิชาท่ีสอน เช่น ใชค้รูจบพลศึกษาสอนวิชา
ภาษาไทย เพราะไม่มีคนสอน  หรือครูจบวิชาเอกสงัคมศึกษาสอนวิชาภาษาองักฤษ เพราะมกีารโอนยา้ยต าแหน่ง
ไม่ตรงกบัสาขาวิชาท่ีโอนยา้ยกนั  ท าใหคุ้ณภาพการเรียนการสอน  ผลการประเมินผูเ้รียนออกมาตกต ่า 

การวิเคราะห์ค่านิยมหลัก  ๑๒  ประการ  

 ค่านิยมหลกั ๑๒ ประการ ประกอบดว้ย 
    ๑.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 

  ๒.  ซ่ือสตัย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ใน ส่ิงท่ีดีงามเพ่ือส่วนรวม  
  ๓.  กตญัญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ 

 ๔.  ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางออ้ม  
๕.  รักษาวฒันธรรมไทย ประเพณีไทยอนังดงาม 

 ๖.  มีศีลธรรม รักษาความสตัย ์หวงัดีต่อ ผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน  
๗.  เขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุขท่ีถกูตอ้ง 
๘.  มีระเบียบวินยัเคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัเคารพผูใ้หญ่ 
๙.  มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบติั ตามพระราช ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
๑๐. รู้จกัด ารงตนอยู่โดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รู้จกัอดออมไวใ้ชเ้มื่อยามจ าเป็น มีไวพ้อกินพอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่าย 
จ  าหน่าย และขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมโดยมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 

๑๑.  มีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออ านาจฝ่ายต ่าหรือกิเลส  
มีความละอายเกรงกลวัต่อบาปตามหลกัของศาสนา  
                        ๑๒. ค  านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

ประเด็นที่น่าสนใจของการปลูกฝังค่านิยมกับหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทย   
จากการศึกษาพบว่ามีค่านิยมถึง ๑๐ ประการท่ีบรรจุในเน้ือหาการเรียนการสอน

จุดมุ่งหมาย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
ในสาระการเรียนรู้แต่ละวิชา ดงัน้ี 

 ค่านิยมท่ี ๑ และค่านิยมท่ี ๗  มีการก าหนดในสาระการเรียนรู้ วิชาสังคม ศาสนา 
และวฒันธรรม ซ่ึงมีรายวิชายอ่ย ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม  หนา้ท่ีพลเมือง วฒันธรรมและการ
ด าเนินชีวิต    เร่ืองการรักชาติ  ใหเ้รียนวิชาประวติัศาสตร์ ชาติไทย แต่การเรียนการสอนไม่ไดล้งใน
ประเด็นท่ีส าคญัเพียงแต่กล่าวเพียงผวิเผนิว่าใครเป็นกษตัริยใ์นยคุใด   

         ค่านิยมท่ี ๒ , ๕ , ๙  และ ๑๒ มีก  าหนดในสาระการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรมท่ีมีการสอนสาระส าคญัเร่ือง เร่ืองศีลธรรม จริยธรรม  หนา้ท่ีพลเมือง วฒันธรรมและ



 
๑๓๙ 

การด าเนินชีวิต  นอกจากน้ีมีก  าหนดใหน้กัเรียนตอ้งบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ตลอด ๖ ปีการศึกษา รวม 
๖๐ ชัว่โมง   

         ค่า นิยมท่ี  ๑๐ มีการ เ รียน รู้ในก ลุ่มสาระการงานอาชีพ และเทคโนโลย ี 
           ค่านิยมท่ี ๑๑  มีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจิตใจ มีการเรียนรู้ในวิชาสุขศึกษา
และพลศึกษา และสาระการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

ส่วน ค่านิยมท่ี ๔ ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางออ้ม และ 
ค่านิยมท่ี ๘ มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย ผูน้้อยรู้จกัเคารพผูใ้หญ่ ไม่มีการกล่าวถึงในหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 สรุป  การปฏิรูปการศึกษาในระดับประถมศึกษา ของประเทศไทย ต้องท าอย่าง
เร่งด่วน เน่ืองจาก การก าหนดวิสยัทศัน์ เน้ือหาหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 
๒๕๕๑ ไม่สามารถสร้างเยาวชนท่ีมีคุณลกัษณะและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบัยุคโลกาภิวฒัน์ และ
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเช่ียนได ้วิธีการเรียนการสอนยงัลา้หลงั ส่วนใหญ่เรียนรู้กนัดว้ยค าพดู
ของครูในห้องเรียน  ขณะท่ีประเทศท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาติดอนัดบัโลก ใช้การ
เรียนรู้แบบประสบการณ์จริง นอกห้องเรียน มีการสอดแทรกค่านิยม ความรักชาติ การมีระเบียบ
วินยั การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การมีจิตสาธารณะ ฯลฯ สอดแทรกในทุกวิชา หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เมื่อมี
โอกาส  ท าให้ผูเ้รียนได้สั่งสมประสบการณ์การเรียนรู้ ได้ปฏิบัติจนเป็นนิสัย เกิดค่านิยมท่ีพึง
ประสงค์ในเยาวชนของชาติ  นอกจากน้ีสังคมไทยยงัขาดความรู้ถึงวิธีปลูกฝังค่านิยม พ่อแม่ 
ผูป้กครองก็เช่นกนัคิดว่าเป็นบทบาทของครูผูส้อน  เม่ือมีการก าหนดในหลกัสูตรการเรียนการสอน  
แต่ครูขาดทกัษะในการบูรณาการเขา้กบักิจกรรมการเรียนการสอนในชีวิตประจ าวนั ท าให้ไม่
สามารถปลกูฝังค่านิยมใหเ้กิดกบัผูเ้รียนไดส้ าหรับพ่อแม่ ผูป้กครอง ก็ควรถูกปรับทศันคติ และให้
ทราบบทบาทของตน ตลอดจนเรียนรู้วิธีปลกูฝังค่านิยมท่ีพึงประสงค์ให้กบับุตรหลานโดยสถาบนั
ครอบครัวดว้ยเช่นกนั    



 

บทที่ ๕   
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

วัตถุประสงค์ที่ ๑ เพื่อศึกษาพระราชบญัญัติการศึกษา นโยบาย หลกัสูตร การจัด
กระบวนการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ทั้งน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการจัดอันดับการศึกษาอยู่ใน 
ระดบัตน้ๆ ในระดบัโลก    

    จากการศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีผลการจดัอนัดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัตน้
ของโลกพบประเด็นท่ีเป็นจุดเด่นของระบบการศึกษาของแต่ละประเทศท่ีส าคญั ดงัน้ี 
      ระบบการศึกษาประเทศสิงคโปร์ มจุีดเด่น ในเร่ืองต่อไปน้ี 

  ๑.  รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการศึกษาของคนในชาติ ถือว่าประชาชนเป็นทรัพยากร 
ท่ีส าคญั และมีค่าท่ีสุดของประเทศ  จึงไดว้างยทุธศาสตร์การศึกษาของประเทศให้เป็น“ ศูนยก์ลาง
ทางการศึกษามาตรฐานโลก” โดยสร้างระบบศึกษาของประเทศใหเ้ป็นท่ียอมรับของคนทัว่โลก ซ่ึง
ประสบความส าเร็จในการดึงดูดชาวต่างประเทศส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา
จนถึงระดับมหาวิทยาลยั เพราะหากเทียบค่าใช้จ่ายแลว้ถูกกว่าเมื่อเทียบกับประเทศแถบทวีป
อเมริกา  และยโุรป แต่มาตรฐานการศึกษาอยูใ่นระดบัโลกเช่นเดียวกนั 

    ๒.  ภาครัฐประกนัว่าเมื่อจบการศึกษาจะไดท้ างานตรงตามสาขาท่ีเรียนจบ ดงันั้น
การออกแบบหลกัสูตรจึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน  ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ และโลภกาภิวฒัน์   

   ๓.  โครงสร้างการศึกษามีความยืดหยุ่น จัดตามความถนัดของผูเ้รียน โดยแบ่ง
นักเรียนให้เรียนตามความถนัดตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีท่ี ๕ มีแผนการเรียนให้เรียน๓ แผน 
ไดแ้ก่  EM1 EM2 EM3 EM1 นกัเรียนท่ีท าคะแนนภาษาองักฤษ  ภาษาท่ีสองและคณิตศาสตร์ไดดี้   
EM2 นักเรียนท่ีอยู่ในระดับมาตรฐานและEM3 ส าหรับนักเรียนท่ีไม่ถนัดด้านภาษาและ
คณิตศาสตร์)  

 

 



 ๑๔๑  

ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น   มจุีดเด่น ในเร่ืองต่อไปน้ี 

    ๑.  ใหค้วามส าคญัของการเรียนแบบองคร์วม เนน้การบูรณาการความรู้น าไปใชใ้น
การด าเนินชีวิตและใชเ้ทคโนโลย ี การคิดคน้ การสร้างความรู้ใหม่ท่ีปรับประยุกต์ให้สอดคลอ้งกบั
การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี โดยผสมกลมกลืนวฒันธรรมเก่ากบั
วฒันธรรมใหม่   

       ๒.  มีการแต่งตั้งครูเป็นท่ีปรึกษาท าหน้าท่ีโฮมรูมในแต่ละห้องเรียน ซ่ึงเป็น
กิจกรรมเสริมการเรียนการสอนในระดบัประถมจนถึงระดบัมธัยม  มีการท างานร่วมกบันักเรียนท่ี
อยูใ่นโฮมรูมเดียวกนัตลอดทั้งปี  โดยดูแลนกัเรียนทุกเร่ืองทั้งในและนอกเวลาเรียนปลกูฝังเร่ืองการ
ท างานเป็นกลุ่ม ค่านิยมทางสงัคม และความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตน  
  ๓.  การปลูกฝังค่านิยมทางสังคม ใช้กิจกรรมเสริมการเรียนการสอนจาก
ประสบการณ์จริงทั้งทางตรงและทางออ้มในเร่ืองการต าหนิตนเอง การตรงต่อเวลา คุณธรรม 
จริยธรรม รักการเรียนรู้ ความขยนั มานะ อดทน การท างานหนักท าให้ประสบความส าเร็จในชีวิต  
การปรับตวัใหเ้ขา้กบัค่านิยมและวฒันธรรม  การเคารพกนัระหว่างรุ่นพี่กบัรุ่นน้องเช่น การปลูกฝัง
เร่ืองการตรงต่อเวลา ใช้กิจกรรมเสริมในชีวิตจริงโดยก าหนดให้นักเรียนระดับมธัยมมีการให้
คะแนนเร่ืองการเขา้เรียนตรงเวลา คะแนนน้ีจะถูกน าไปรวมกบัคะแนนท าขอ้สอบเขา้เรียนระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายดว้ย  

        ๔.  การกวดวิชา ” เป็นความลม้เหลวทางการศึกษา”  เพราะ เป้าหมายความส าเร็จ
ของการศึกษาตอ้งการพฒันาใหเ้กิดความสุขในการใชชี้วิต และมีความคิดสร้างสรรค์ในประเด็นท่ี
อภิปราย  ซ่ึงการกวดวิชาไม่ตอบสนองเป้าหมายดงักล่าว 

ระบบการศึกษาของประเทศเกาหล ี มจุีดเด่น ในเร่ืองต่อไปน้ี 

 ๑.  ใหชุ้มชนเขา้มาร่วมด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษาในทอ้งถ่ินในลกัษณะชุมชน 
ภิวตัน์”(Think  globally, act locally)ใหผู้ป้กครองและผูท้รงภูมิปัญญาในชุมชนเป็นอาสาสมคัรเขา้
มาช่วยงาน ร่วมกนัพฒันาบุตรหลานของชุมชน 

 ๒.  นักเรียนทุกคนมีสมุดบนัทึก “ประวติัส่วนบุคคลโดยละเอียด ” โดยเกิดจาก
แนวคิดว่า บทบาทของการศึกษาต้องช่วยส่งเสริมพฒันาการทางความคิดสร้างสรรค์และความ
อ่อนไหวในเร่ืองคุณธรรมไปพร้อมๆ กบัการประสิทธ์ิประสาทความรู้  จึงเนน้แนวปฏิบติัในรูปการ
บันทึกประวติัส่วนบุคคลโดยละเอียด ซ่ึงครอบคลุมข้อมูลส่วนตัวในทุกๆด้านของนักเรียน  
และประวติัน้ีน ามาใชป้ระกอบการพิจารณารับนักเรียนเข้าศึกษาในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนไป 
รวมถึงระดบัมหาวิทยาลยั  

 ๓.  มีคณะกรรมมาธิการปฏิรูปการศึกษาข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี (ThePresidential 
Commission on Education Reform : PCER)ท าหน้าท่ีเสนอนโยบายและมาตรการในการปฏิรูป



 ๑๔๒  

การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการท าหน้าท่ีรับไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม มีการทบทวนเน้ือหาวิชาท่ี
สอน ชัว่โมงการเรียนแต่ละวิชาในปีการศึกษา ทุก ๕-๑๐ ปี   
  ระบบการศึกษาประเทศไทย  ไมพ่บประเด็นท่ีเป็นจุดเด่น 

 วัตถุประสงค์ที่  ๒.  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดค่านิยมของประเทศไทยจาก
การศึกษาพบว่ามีค่านิยม ๑๒ ประการของประเทศไทย พบว่ามีค่านิยม ๑๐ ประการท่ีบรรจุใน
เน้ือหาการเรียนการสอน มีเพียงค่านิยม ๒ ประเด็นท่ีไม่ไดบ้รรจุในเน้ือหาการเรียนการสอน คือ 
ส่วน ค่านิยมท่ี ๔ ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางออ้ม และ ค่านิยมท่ี ๘. มีระเบียบ
วินยัเคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัเคารพผูใ้หญ่ ไม่มีการกล่าวถึงในหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ค่านิยมท่ีก  าหนดไว ้๑๒ ประการเป็นส่ิงท่ีดี  แมจ้ะมีการก าหนดในเน้ือหาการ
เรียนการสอน แต่มีปัญหาในเ ร่ืองการบูรณาการสอนให้น ามาใช้ในชีวิตประจ าว ันได ้  
ปัจจุบนัการสอนเป็นเพียงการสอนตามต าราเป็นส่วยใหญ่ ไม่ไดเ้กิดการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม จึง
ท าให้การสร้างคนของประเทศเป็นคนท่ีเน้นวัตถุนิ ยม มองตนเองเป็นศูนย์กลางทั้ งด้าน
ผลประโยชน์ และความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสร้างปัญหาให้กบัประเทศในเชิงแข่งขนักบันานาน
ชาติ 

วตัถุประสงค์ที่  ๓.  เพื่อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในระดบั
ประถมศึกษา   จากการวิเคราะห์ระบบการศึกษาของประเทศไทย พบประเด็นท่ีน าสู่การปฏิรูป
ระบบการศึกษา ดงัน้ี 

 ๑.  การปฏิรูปหลกัสูตร 
      ๑.๑  การก าหนดนโยบายการศึกษาของประเทศไทยตอ้งให้สอดคลอ้งกบัการ

พฒันาประเทศเพ่ือความย ัง่ยืน การสร้างนวตักรรม โลกาภิวตัน์ การเปิด AEC และบริบทของ
สงัคมไทย เพื่อมาก าหนดสมรรถนะส าคญัและ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ท่ีตอ้งการหลกัๆ เท่านั้น 
ควรสั้น กระชบัเขา้ใจง่าย เพื่อน าไปสู่การก าหนดสาระการเรียนรู้ต่อไป ไม่เขียนซ ้ าๆ จนเกิดความ
สบัสนในการน าไปปฏิบติัดงัหลกัสูตรแกนกลางท่ีใชใ้นปัจจุบนั และมีการประเมินผลอยา่งจริงจงั   

 ๑.๒  การก าหนดสาระการเรียนรู้พ้ืนฐานภาคบงัคบัในระดบัประถมศึกษาควร
ก าหนดเฉพาะวิชาหลกัท่ีมีผลต่อการพฒันาประเทศ ความคิดสร้างสรรค์ จากการศึกษาพบว่า
ประเทศไทยก าหนดเร่ืองท่ีตอ้งเรียนรู้ใหน้ ้ าหนกัวิชาต่างๆ ส าคญัเกือบใกลเ้คียงกนั  อกจากน้ียงัมิได้
ศึกษาเทคนิคการเรียนการสอนของต่างประเทศอย่างแทจ้ริง และน ามาประยุกต์ ปรับให้เหมาะกบั
บริบทของประเทศไทย   

  ๑.๓   ผนวกวิชาสังคมศึกษา หน้าท่ีพลเมือง ศีลธรรม ประวติัศาสตร์ ความรัก
ชาติ  การปลกูฝังจิตส านึกสาธารณะ ความมีระเบียบวินยั วฒันธรรมต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ ค่านิยม 



 ๑๔๓  

๑๒ ประการการบูรณาการสอนโดยใช้กิจกรรมเสริมหลักสูตรนอกห้องเรี ยนท่ีน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวนั ใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัทุกวนั และดึงครอบครัว ชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผูใ้หญ่ไปดว้ย 

 ๑.๔  ก  าหนดระบบการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่น(Flexible) และหลากหลาย  
(Diverse)มากข้ึน โดยใหผู้เ้รียนคน้พบความถนดัของตน มีแผนการเรียนท่ีหลากหลายให้ผูเ้รียนได้
เลือกเรียนตามความถนดั และตอบสนองตลาดแรงงานของประเทศ 

 ๒.  การปฏิรูปคุณภาพครูผูส้อนในดา้นต่าง ๆ 
 ๒.๑  หลกัสูตรการผลิตครู ควรเน้นทักษะการสอนแบบบูรณาการวิชา

หลากหลายเขา้กบัชีวิตประจ าวนั 
 ๒.๒  ครูท่ีท าหน้าท่ีสอน การปฏิรูปท่ีผ่านมาเน้นปฏิรูปเฉพาะโครงสร้าง

เท่านั้น ส่ิงท่ีควรปฏิรูป มีดงัน้ี 
 ๒.๒ .๑  การปฏิรูปทักษะและสมรรถนะด้านการสอนโดยการ

ฝึกอบรมเทคนิคการสอนแบบบูรณาการความรู้วิชาการในหลกัสูตรค่านิยม ๑๒ประการเข้ากับ
ชีวิตประจ าวนั เนน้การเรียนรู้นอกหอ้งเรียนใชกิ้จกรรมการสอนท่ีผสมผสานเขา้กบัชีวิตประจ าวนั 

 ๒.๒.๒  การก าหนดเกณฑ์การเติบโตทางวิชาการให้เน้นผลงานท่ี
เก่ียวกบัการเรียนการสอนของผูเ้รียน มากกว่าการสร้างผลงานวิชาการ เช่น การบูรณาการเรียนการ
สอนวิชาต่างๆ การสร้างส่ือการเรียนการสอน การใชเ้ทคนิคการสอนในวิชาการต่างๆ เพื่อสร้าง 
Best Practice  

 ๓.  การปฏิรูปผูบ้ริหารการศึกษาในส่วนกลาง และผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยปรับ
กระบวนทัศน์ (Paradigm) ใหม่  เปิดโลกทศัน์ มองไประดบัโลก การกา้วทนัเทคโนโลยีใหม่ๆ   
รับฟังรอบดา้น เพราะเป็นผูว้างนโยบาย และทิศทางการพฒันาการศึกษาของประเทศ รวมทั้งการ
ติดตามใหน้ าสู่กรปฏิบติั 
  ๔.  ปรับเกณฑก์ารประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยใหม่ ซ่ึงปัจจุบนัมีการ
ประเมินหลายระดบั แต่ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนไม่ไดแ้สดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของ
การประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศ  ควรพิจารณาระดบัการประเมินเฉพาะท่ีจ  าเป็นจริงๆ เพราะ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนใชเ้วลากบัการปฏิบติัให้ผ่านเกณฑ์การประเมิน ท าให้ใชเ้วลากบัการเรียนการ
สอนของนกัเรียนนอ้ยลง 

 
 



 ๑๔๔  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ขอ้เสนอแนะเชิงบริหาร  คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ควรประกอบดว้ย  
นักการศึกษา ผูเ้ช่ียวชาญนอกวงการศึกษา ทั้ งภาครัฐและเอกชนเพื่อเกิดมุมมองการศึกษาท่ี
หลากหลาย สามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชน สังคม และแผนพฒันาประเทศ รวมทั้ง
ก  าหนดระยะเวลาปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาท่ีแน่นอนส าหรับการก าหนดตัวช้ีวดัคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาควรใชเ้กณฑป์ระเมินท่ีระดบัโลกใชน้ ามาผสมผสานกบับริบทของประเทศ 
 ๒.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  การจดัการเรียนการสอนในระดบัประถมวยั  ควรให้
เด็กมีความสุขกบัการเรียน  เนน้ปลกูฝังค่านิยมท่ีตอ้งการในเยาวว์ยัให้เรียนรู้จากการปฏิบติัจริงจน
เป็นกิจวตัร โดยมีครู ผูป้กครอง และดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นต้นแบบไม่เน้นการให้
การบา้นเด็กมากมาย แต่ควรใหป้ฏิบติัในชัว่โมงการเรียนการสอน   
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                ๒๕๓๕-๒๕๓๖  แพทยเ์วชปฏิบติัประจ าโรงพยาบาลกองบิน ๗๑ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
                ๒๕๓๗-ปัจจุบนั แพทยท่ี์ปรึกษาแผนกผวิหนงั โรงพยาบาลเวชธานี  
                ๒๕๓๗-๒๕๕๐ เจา้ของและผูป้ระกอบการคลินิกใสใส  

                   ๒๕๔๐-๒๕๔๓ ผูพ้ิพากษาสมทบศาลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเยาวชน 
                                               และครอบครัว รุ่นท่ี ๔ 
                ๒๕๔๓-ปัจจุบนั ผูจ้ดัการโรงเรียนศึกษากิจศึกษา เขตวงัทองหลาง กทม  
                ๒๕๕๑-๒๕๕๒ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการสาธารณสุข รัฐสภา  

ต าแหน่งปัจจุบัน 
กรรมการบริหาร บริษทั เวชธานี จ  ากดัมหาชน 
อายรุแพทยผ์วิหนงั โรงพยาบาลเวชธานี  
ผูจ้ดัการโรงเรียนศกึษากิจศึกษา  



 

สรุปย่อ 

          ลักษณะวชิา     สังคมจติวทิยา   
เร่ือง             แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับประถมศึกษา 

ผู้วจิยั   เรืออากาศเอกหญิง ภาวดี   ศึกษากิจ    หลักสูตร      วปอ.      รุ่นที่   ๕๗   

ต าแหน่ง กรรมการบริหาร บริษัท เวชธานี จ ากัดมหาชน 
และผู้จดัการโรงเรียนศึกษากิจศึกษา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษามาแลว้หลายคร้ัง หากมองยอ้นหลงัไป ๕ ปีพบว่า
ภาครัฐไดจ้ดัสรรงบประมาณให้กระทรวงศึกษาธิการติดอนัดบัตน้ๆ เมื่อเทียบกบักระทรวงอ่ืน ๆ  
และเพ่ิมทวีข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี อาทิ ปีงบประมาณ ๒๕๕๓-๒๕๕๖  ไดรั้บงบประมาณเพ่ิมข้ึน 
๕-๑๓% หรือคิดเป็นตวัเงิน ๓๔๖,๗๑๓ ลา้นบาทในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และ เป็น ๔๘๑,๓๓๗ ลา้น
บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗  แต่มองจากเมด็เงินงบประมาณท่ีภาครัฐทุ่มใหก้บัการศึกษา พบว่า ยงัมีข่าว
เร่ืองการรับนอ้งจน  เสียชีวิต ข่าวคุณครูใหก้ารบา้นนกัเรียนมาก นกัเรียนตอ้งเรียนกวดวิชาหรือติว
กบัครูนอกเวลาเรียน หรือบณัฑิตจบการศึกษาไม่มีงานท าเป็นเป็นจ านวนหลกัแสนคน  อีกทั้งผล
ส ารวจของส านกัวิจยัเอแบคโพลมหาวิทยาลยัอสัสัมชญัพบว่า ประชาชนมากกว่าร้อยละ๖๐ รับได้
ถา้รัฐบาลคอร์รัปชัน่แต่ตวัเองไดป้ระโยชน์ (นภดล  กรรณิกา, ออนไลน์,  ๒๐๑๓) ซ่ึงแสดงถึงการ
เส่ือมโทรมทางสงัคมท่ีเห็นไดช้ดั  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความเด่นชดัท่ีแสดงถึงความลม้เหลวของการศึกษา 
การผลิตบณัฑิตท่ีไม่ตอบสนองตลาดแรงาน การศึกษากลายเป็นธุรกิจ คุณธรรม จริยธรรมของคน
ในชาติต ่าลงจนน่าใจหาย  อีกทั้งผลการจดัอนัดับดา้นการศึกษาของประเทศไทยในเวทีโลกและ
อาเซียน ปี ๒๕๕๖ โดยเวิลด์อีโคโนมิคฟอร่ัม (World Economic Forum : WEF)  เมื่อวนัท่ี ๔ 
กนัยายน ๒๕๕๖ พบว่า ระดบัประถมศึกษาไทยอยู่ท่ีอนัดบั ๘๑ ของโลก (๑๔๔ ประเทศ) และ 
อนัดบั ๗ ในอาเซียน (๑๐ ประเทศ)  ด้านการศึกษาขั้นสูงและฝึกอบรม (Higher education and 
training) ไทยอยู่ในอนัดบัท่ี ๖๖ ของโลก และ WEF ประเมินไทยอยู่อนัดบัท่ี ๕ ในภาพรวม เมื่อ
เปรียบเทียบกบักลุ่มอาเซียน ๑๐ ประเทศ   
 การท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมือง 
ค่านิยมท่ีผิดเพ้ียนของคนไทย  การเน้นวตัถุนิยมมากกว่าจริยธรรม คุณงามความดี  การตีความ



 

บิดเบือนกฎหมายเขา้ขา้งตนเอง การเขา้ใจประชาธิปไตยไปในทางท่ีผิด ๆ  ผูน้  าประเทศขาดความ
รับผดิชอบต่อผลการบริหารท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป้าหมายหน่ึงท่ี คสช. ตอ้งการปฏิรูป คือ ดา้นการศึกษา
เพื่อสร้างคนท่ีมีคุณภาพ มีวินยั อดทน สู้งาน มีจริยธรรม มองประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
รวมทั้งสร้างคนท่ีตอบสนองตลาดแรงงานของประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัแนวคิดน้ี อีกทั้งผูว้ิจยัมี
ความสนใจเร่ืองการศึกษาในระดบัประถมศึกษาเพราะถือว่านักเรียนระดบัประถมศึกษาเป็นวยัท่ี
ส าคญัในการสร้างรากฐานใหแ้ข็งแกร่งเพื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณลกัษณะตามท่ีประเทศตอ้งการ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพื่อศึกษาพระราชบญัญติัการศึกษาและนโยบาย  หลกัสูตร  การจดักระบวนการ
เรียนการสอน ในระดบัประถมศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 
๒๕๕๑  และศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีผลการจดัอนัดบัการศึกษาอยูใ่นระดบั ๑ ใน ๕ ของโลก  

๒.  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวคิดค่านิยมของประเทศไทย 
 ๓.  เพื่อเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระดบัประถมศึกษาของประเทศไทย 
 

ขอบเขตของการวิจัย          

 ก าหนดขอบเขตเฉพาะ พระราชบญัญติัการศึกษา พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ
หลกัสูตรแกนกลางพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา  ค่านิยม ๑๒ ประการของประเทศไทย  แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แนวคิดการเป็นพลเมืองท่ีดี และระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ 
ญ่ีปุ่น เกาหลี.ซ่ึงมีผลการจดัอนัดบั ๑ ใน ๕ ท่ีมีการศึกษาดีท่ีสุดในเวทีโลก  
 

วิธีด าเนินการวิจัย    

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการคน้ควา้ขอ้มลูทุติยภูมิ ศึกษาวิจยั
เอกสาร วิเคราะห์ เปรียบเทียบ  สงัเคราะห์เพื่อใหไ้ดแ้นวทางการปฏิรูประดบัประถมศึกษา 

 

ผลการวิจัย 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศกัราช ๒๕๕๑  แนวคิดค่านิยมของประเทศไทย  พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ  แนวคิด



 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดการเป็นพลเมืองท่ีดี และระบบการศึกษาของต่างประเทศโดย
คดัเลือกประเทศท่ีมีการเมืองการปกครองคลา้ยประเทศไทย ท่ีมีผลการจดัอนัดบัการศึกษาติดอนัดบั  
๑ ใน ๕ ของโลก ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ญ่ีปุ่น และเกาหลี เป็นตน้แบบในการศึกษา หลกัการ 
แนวคิด วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ การจดัระบบการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน น ามาวิเคราะห์ จุด
แข็ง จุดเด่น ประเด็นท่ีน่าสนใจของระบบการศึกษาของแต่ละประเทศ สังเคราะห์เป็นแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาระดบัประถมศึกษาของประเทศไทย ดงัน้ี 
 ๑.  การปฏิรูปหลกัสูตร 

 ๑.๑  การก าหนดนโยบายการศึกษาของประเทศไทยต้องให้สอดคลอ้งกับการ
พฒันาประเทศเพ่ือความย ัง่ยืน การสร้างนวตักรรม โลกาภิวตัน์ การเปิด AEC  และบริบทของ
สงัคมไทย โดยน ามาก าหนดสมรรถนะส าคญัและ คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ท่ีตอ้งการหลกั ๆ ให้
สั้น กระชบัเขา้ใจง่าย  และมีการประเมินผลอยา่งจริงจงั   

๑.๒  การก าหนดสาระการเรียนรู้พ้ืนฐานภาคบงัคบัในระดับประถมศึกษาควร
ก าหนดเฉพาะวิชาหลกัท่ีมีผลต่อการพฒันาประเทศ  ความคิดสร้างสรรค์  จากการศึกษาพบว่า
ประเทศไทยคดัลอกมาเพียงเน้ือหาแต่ไม่ไดศึ้กษากระบวนการน าไปใช ้ท าใหน้ ามาใชอ้ยา่งผดิเพ้ียน  

๑.๓  ผนวกวิชาสงัคมศึกษา หนา้ท่ีพลเมือง ศีลธรรม ประวติัศาสตร์ ความรักชาติ  
การปลกูฝังจิตส านึกสาธารณะ ความมีระเบียบวินัย วฒันธรรมต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ ค่านิยม ๑๒ 
ประการบูรณาการสอนโดยใชกิ้จกรรมเสริมหลกัสูตรนอกหอ้งเรียนท่ีน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั ให้
เด็กไดเ้รียนรู้จากกิจกรรมในชีวิตประจ าวนัทุกวนั และดึงครอบครัว ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
พฒันาเด็ก เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูใ้หญ่ไปดว้ย 
 ๑.๔  ก  าหนดระบบการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่น (Flexible)  และหลากหลาย  
(Diverse)  มากข้ึน มีแผนการเรียนท่ีหลากหลายให้ผูเ้รียนได้เลือกเรียนตามความถนัด และ
ตอบสนองตลาดแรงงานของประเทศ 
 ๒.  การปฏิรูปคุณภาพครูผูส้อนในดา้นต่าง ๆ 

        ๒.๑  หลกัสูตรการผลิตครู ควรเนน้ทกัษะการสอนแบบบูรณาการวิชาต่างๆ เขา้กบั
ชีวิตประจ าวนั 

  ๒.๒  ครูผูท้  าหน้าท่ีสอน เน้นปฏิรูปทกัษะและสมรรถนะดา้นการสอน โดยการ
ฝึกอบรมเทคนิคการสอนแบบบูรณาการ เน้นการเรียนรู้นอกห้องเรียน ใช้กิจกรรมการสอนท่ี
ผสมผสานเขา้กบัชีวิตประจ าวนั 



 

๒.๓   การก าหนดเกณฑก์ารเติบโตทางวิชาการให้เน้นผลงานท่ีเก่ียวกบัการเรียน
การสอนของผูเ้รียน มากกว่าการสร้างผลงานวิชาการ เช่น การบูรณาการการเรียนการสอนวิชา 
ต่าง ๆ  การสร้างส่ือการเรียนการสอน  การใชเ้ทคนิคการสอนในวิชาการต่าง ๆ เพื่อสร้าง Best Practice  
 ๓.  การปฏิรูปผูบ้ริหารการศึกษาในส่วนกลาง และผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยปรับ
กระบวนทศัน์ (Paradigm) ใหม่  เปิดโลกทศัน์ มองไประดบัโลก  การกา้วทนัเทคโนโลยีใหม่ ๆ   
รับฟังรอบดา้น เพราะเป็นผูว้างนโยบาย และทิศทางการพฒันาการศึกษาของประเทศ 
 ๔.  ปรับเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยใหม่ ซ่ึงปัจจุบันมีการ
ประเมินหลายระดบั แต่ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนไม่ไดแ้สดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของ
การประเมินคุณภาพการศึกษาของประเทศ  ควรพิจารณาระดบัการประเมินเฉพาะท่ีจ  าเป็นจริง ๆ 
เพราะผูบ้ริหารและครูผูส้อนใชเ้วลากบัการปฏิบติัใหผ้า่นเกณฑก์ารประเมิน ท าให้ใชเ้วลากบัการเรียน
การสอนของนกัเรียนนอ้ยลง 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ขอ้เสนอแนะเชิงบริหาร  คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ควรประกอบดว้ย นัก
การศึกษา ผูเ้ช่ียวชาญนอกวงการศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อเกิดมุมมองการศึกษาท่ีหลากหลาย 
สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน สังคม และแผนพฒันาประเทศ รวมทั้งก  าหนด
ระยะเวลาปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาท่ีแน่นอน  ส าหรับการก าหนดตวัช้ีวดัคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาควรใชเ้กณฑป์ระเมินท่ีระดบัโลกใชน้ ามาผสมผสานกบับริบทของประเทศ 
 ๒.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  การจดัการเรียนการสอนในระดบัประถมวยั  ควรใหเ้ด็กมี
ความสุขกบัการเรียน  เนน้ปลูกฝังค่านิยมท่ีตอ้งการในเยาวว์ยัให้เรียนรู้จากการปฏิบติัจริงจนเป็น
กิจวตัร โดยมีครู ผูป้กครอง และดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมและเป็นตน้แบบ ไม่เน้นการให้การบา้น
เด็กมากมาย แต่ควรใหป้ฏิบติัในชัว่โมงการเรียนการสอน   

 
 

 
 

 
 

 

 


