
การบริหารจัดการกากของเสียอนัตรายโดยใช้กระบวนการ
มส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคม กรณศึีกษา:

เขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง

โดย

นางภารด ีจงสุขธนามณี
อดตีสมาชิกวุฒิสภา

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที ๕๗

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘
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บทคดัย่อ
เรือง การบริหารจัดการกากของเสียอันตราย โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสังคม กรณศึีกษา: เขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ผู้วจิัย นางภารดี จงสุขธนามณี หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗

การบริหารจดัการกากของเสียอนัตราย โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม กรณีศึกษา: เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พือรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล
พืนฐานของชุมชนทอ้งถินในเขตควบคุมมลพิษ และเสนอแนวทางในการบริหารจดัการกากของเสีย
อนัตรายฯ โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และขอบเขตของการวิจยักาํหนดให้
กิจกรรมการดาํเนินการควบคู่ไปกบัการสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกตามกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดย
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพมีการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานของชุมชนทอ้งถิน
ในเขตควบคุมมลพิษ การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมโดยใชก้ารสัมภาษณ์เจาะลึก และ
สัมภาษณ์ผา่นแบบสอบถาม และการรับฟังขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการของเสียอนัตราย

ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างทีได้รับความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายมีพียง
ร้อยละ ๒๓.๐๘ และไดรั้บโดยตรงจากกระทรวงอุตสาหกรรม (ร้อยละ ๓๘.๔๖) ในประเด็นการ
ไดรั้บความรู้ทีเป็นประโยชน์แต่ไม่สามารถดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตามหลกั
วิชาการเพราะมีหลายปัจจยัทีเกียวขอ้งทาํให้การจดัการไม่ประสบผลสําเร็จ (ร้อยละ ๒๖.๙๒) แต่มี
การคดัแยกของเสียอนัตรายออกจากขยะทัวไปและจดัทาํเป็นทีเก็บและคดัแยกของเสียอนัตราย

ขอ้เสนอแนะทีได้จากการวิจยัครังนี ได้แก่ การเร่งรณรงค์และสร้างจิตสํานึกให้กบั
ประชาชนทอ้งถินและผูป้ระกอบการให้ตระหนกัถึงปัญหาและอนัตรายจากกากของเสียอนัตราย
และสนบัสนุนให้แยกกากของเสียอนัตรายออกจากขยะชุมชนเพิมขึน สนบัสนุนให้ตงัเป็นองคก์าร
มหาชนเพือตรวจสอบและเฝ้าระวงัปริมาณกากของเสียอนัตราย การสร้างแรงจูงใจหรือมาตรการ
ตอบแทนใหก้บัผูป้ระกอบการทียนิดีทีจะจ่ายเงินในการจดัการกากของเสียอนัตราย หรือจดัหาพืนที
เพือให้ภาคเอกชนเข้ามาสร้างเป็นเตาเผากากของเสียอันตรายทีมีประสิทธิภาพสูง การเพิม
บทลงโทษแก่ผูไ้ม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดควบคุมกากของเสียอนัตราย และศึกษาวิจยัเพิมเติมเพือ
พฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการลดปริมาณกากของเสียอนัตรายโดยนาํกากของเสียอนัตรายไปใช้
ประโยชน์ดา้นต่างๆ เช่น ผลิตไฟฟ้า และปรับสภาพกากของเสียใหก้ลายเป็นพลงังานทดแทน ฯลฯ
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คาํนํา
การพฒันาภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปัจจุบนัโดยเฉพาะในพืนทีเขตควบคุม

มลพิษ จงัหวดัระยอง เป็นการก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกบั ผลกระทบจากการพฒันา
ภาคอุตสาหกรรมทีก่อให้เกิดปริมาณของเสียอุตสาหกรรมทงัทีเป็นของเสียไม่อนัตรายและของเสีย
อนัตรายในอดีตทีเริมส่งสัญญาณเตือนพร้อมกบัเรียกร้องให้ทุกๆ ภาคส่วนทีเกียวขอ้งหนัมาช่วยกนั
ป้องกนัแกไ้ขผลกระทบทีเกิดขึนหรือพยายามลดทอนความรุนแรงของผลกระทบทีเกิดขึนมิให้แผ่
ขยายออกไป ทงันีแมห้น่วยงานภาครัฐหรือภาคประชาสังคมจะมีกระบวนการและมาตรการควบคุม
หรือการเฝ้าระวงัต่างๆ ทีมีอยูใ่นปัจจุบนัอาจไม่เพียงพอทีจะดูแลสภาพแวดลอ้มและชุมชนทอ้งถิน
ใหป้ลอดภยัจากผลเชิงลบของการพฒันาภาคอุตสาหกรรมได้

รายงานวจิยัฉบบันีอาจเป็นเครืองมือหนึงทีจะช่วยให้การดาํเนินการนโยบายสาธารณะ
ต่างๆ ของประเทศไทยโดยเฉพาะในพืนทีเขตควบคุมมลพิษส่วนอืนๆ เป็นไปอยา่งรอบครบและ
คาํนึงถึงความย ังยืนและสันติสุขของสังคมในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นโดยความตงัใจหรือไม่ก็ตาม
เนืองจากผลการพฒันาภาคอุตสาหกรรมในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ได้กลายเป็น
ตวัอยา่งสาํคญัของปัญหามลพิษทีมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายหลายดา้นทีส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวติของชุมชนทอ้งถินโดยรอบ ทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดลอ้มและสังคมโดยรวมจนยาก
จะเยยีวยาหรือแกไ้ข

การทีผูเ้ขียนไดเ้ขา้มาศึกษาวิจยัภายใตโ้ครงการนี ทาํให้ผูเ้ขียนมีโอกาสไดส้ัมผสัและ
คลุกคลีกบัความหลากหลายของประเด็นความเดือดร้อนทีทวีความรุนแรงเพิมมากขึน ผูเ้ขียนจึงมิ
เพียงมุ่งหวงัวา่งานวจิยัชินนีจะช่วยนาํความเปลียนแปลงทีดีขึนมาสู่ชุมชนในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยองไดไ้ม่มาก แต่ยงัมีความหวงัวา่ขอ้เท็จจริงทีถูกถ่ายทอดสู่งานวิจยัชินนีจะเป็นบทเรียน
อนัดีสาํหรับอีกหลายๆ พืนทีทีกาํลงัจะเป็นจุดเริมตน้ของการพฒันาภาคอุตสาหกรรมแบบเดียวกนั

(นางภารดี จงสุขธนามณี)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗
ผูว้จิยั
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สารบญั
หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
กติติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที ๑ บทนํา ๑

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓
ขอบเขตของการวจิยั ๓
วธีิดาํเนินการวจิยั ๔
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั ๔
คาํจาํกดัความ ๖

บทที ๒ การทบทวนวรรณกรรมทเีกยีวข้อง ๗
การจดัการกากของเสียอนัตรายในประเทศไทย ๗
แนวคิดและความหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ๒๒
เอกสารและงานวจิยัทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของเสียอนัตราย ๓๐

บทที ๓ วธีิดําเนินการวจิัย ๓๘
การกาํหนดกรอบแนวคิดเกียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ๓๘
ขนัตอนการดาํเนินงานวจิยั ๓๘

บทที ๔ ผลการวเิคราะห์ข้อมูล ๔๑
การรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลพืนฐานของชุมชนทอ้งถิน ๔๑
การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม ๕๘

บทที ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๖
สรุป ๗๖
ขอ้เสนอแนะ ๗๘
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สารบญั (ต่อ)
หน้า

บรรณานุกรม
ภาคผนวก

ผนวก แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ เรือง การบริหารจดัการกากของเสียอนัตราย โดย
ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม กรณีศึกษา: เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
ระยอง

ประวตัิย่อผู้วจิัย



- ฉ -

สารบญัตาราง
ตารางที หน้า
๔-๑ จาํนวนประชากรและครัวเรือนในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ๔๓
๔-๒ ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ๕๙
๔-๓ ขอ้มูลปริมาณของเสียอนัตรายทีไม่ใชแ้ลว้ในรอบปีทีผา่นมา ๖๑
๔-๔ ขอ้มูลแหล่งและวธีิการไดรั้บความรู้/ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตราย ๖๓
๔-๕ ขอ้มูลการวดัความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตราย ๖๖
๔-๖ ขอ้มูลทศันคติทีมีต่อการจดัการของเสียอนัตราย ๖๘
๔-๗ ขอ้มูลการจดัการของเสียอนัตรายในปัจจุบนั ๗๐
๔-๘ ขอ้มูลการรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม ๗๓
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สารบญัแผนภาพ
แผนภาพที หน้า
๓-๑ ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ๓๙
๔-๑ ขอบเขตพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง (๔๑๗.๐๗๕ ตารางกิโลเมตร) ๔๒
๔-๒ สภาพแหล่งนาํใตดิ้นในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ๔๗
๔-๓ ภาพตดัขวางของแอ่งนาํบาดาลในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ๔๙
๔-๔ สภาพธรณีวทิยาในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ๕๐
๔-๕ กลุ่มชุดดินในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ๕๓



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

จากการพฒันาและขยายตวัดา้นเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยช่วง ๑๐ ปีทีผา่นมา
(พ.ศ. ๒๕๔๖-ปัจจุบนั) ทาํให้ประเทศไทยตอ้งเร่งการผลิตทังภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรให้
เพียงพอกับความตอ้งการของตลาดภายในประเทศและตลาดส่งออกเพือนาํรายได้มาใช้ในการ
พฒันาดา้นต่างๆ ส่งผลกระทบให้มีการนาํสารอนัตรายมาใชผ้ลิตสินคา้และบรรจุภณัฑ์ในรูปแบบ
ต่างๆ เพิมมากขึน เพือตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคโดยเฉพาะสินคา้และบรรจุภณัฑ์ส่วน
ใหญ่มีการผลิตทีซับซ้อน ใช้องค์ประกอบทีกาํจดัได้ยากและก่อให้เกิดปัญหาสิงแวดล้อมและ
สุขภาพอนามยัของประชาชนเพิมมากขึนเช่นกนั รวมทงัการเพิมขึนของสารอนัตรายยอ่มส่งผลให้
เกิดปัญหาของเสียอนัตรายตามมาอย่างหลีกเลียงไม่ได้ นอกจากนีผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ไม่เห็น
ความสําคญัในการคดัแยกกากของเสียอนัตราย ณ แหล่งกาํเนิดเพือนาํไปกาํจดัให้ถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ หรือการคัดแยกบางส่วนนํากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก ทังนีหากหน่วยงานภาครัฐที
เกียวข้องมีมาตรการติดตามข้อมูลสถานการณ์กากของเสียอันตราย ณ แหล่งกาํเนิด จะช่วยให้
สามารถวางแผนและบริหารจดัการของเสียอนัตรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นระบบและต่อเนือง

เนืองจากจงัหวดัระยองเป็นศูนยก์ลางด้านการท่องเทียวทางทะเล การอุตสาหกรรม
การเกษตรและการบริการด้านอืนๆ จึงมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูงมากเมือเทียบกบั
จงัหวดัอืนในภูมิภาคเดียวกนั มีจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ สินเดือนธันวาคม ๒๕๕๖
จาํนวน ๐.๖๖๖ ลา้นคน (กรมการปกครอง, ๒๕๕๗) และมีประชากรแฝงเฉพาะนกัท่องเทียว (ไม่
นบัรวมประชากรแฝงส่วนอืน) ประมาณ ๔.๕๘๔ ลา้นคนต่อปี (การท่องเทียวแห่งประเทศไทย,
๒๕๕๗) จึงก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอยในพืนทีจงัหวดัระยองในปริมาณมากและเกินความสามารถ
ทีจะกาํจดัได้ (กรมควบคุมมลพิษไดค้าดประมาณอตัราการผลิตขยะมูลฝอยในจงัหวดัระยองไดว้นั
ละ ๑.๐๒ กิโลกรัมต่อคนต่อวนั) ซึงเป็นปัญหาสําคญัในระดบัจงัหวดัเนืองจากปริมาณขยะมูลฝอย
เพิมขึนทุกปี ปัจจุบนัมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึนประมาณวนัละ ๕๕๐ ตนั หากพิจารณาสถานที
กาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลภายในจงัหวดัระยองมีจาํนวน ๔ แห่ง ไดแ้ก่
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๑. สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
ระยอง ตงัอยูที่หมู่ที ๓ ตาํบลนาํคอก อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ขนาดพืนที ๔๓๐ ไร่ รับกาํจดัขยะ
มูลฝอยจากชุมชนในเขตเทศบาลจาํนวน ๔ พืนที และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๑๙ แห่ง รับกาํจดั
ขยะมูลฝอยไดป้ระมาณ ๒๕๐ ตนัต่อวนั

๒. สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยในความรับผิดชอบของเทศบาลนครระยอง ตงัอยูที่ถนน
พระสมุทรเจดีย ์ตาํบลปากนาํ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ขนาดพืนที ๗๕ ไร่ รับกาํจดัขยะมูลฝอย
จากชุมชนในเขตเทศบาลนครระยองประมาณ ๘๑ ตนัต่อวนั

๓. สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองมาบตาพุด ตงัอยู่ที
เลขที ๑๕ บา้นเนินพะยอม ถนนเทศบาลบาํรุง ตาํบลมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ขนาด
พืนที ๓๓ ไร่ รับกาํจดัขยะมูลฝอยจากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดประมาณ ๖๕ ตนัต่อวนั
(ปัจจุบนัมีการใชพ้ืนทีกาํจดัเตม็ศกัยภาพแลว้)

๔. สถานทีกาํจดัของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ตังอยูที่บา้นหวงหิน หมู่ ๗ ถนนบา้น
นา ตาํบลบา้นนา อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ขนาดพืนที ๕๕ ไร่ รับกาํจดัขยะมูลฝอยจากชุมชนใน
เขตเทศบาลตาํบลเมืองแกลงและองค์การบริหารส่วนตาํบลอืน รวมปริมาณขยะทีเขา้ศูนยก์าํจดั
ประมาณ ๗๐ ตนัต่อวนั (ปัจจุบนัมีการใชพ้ืนทีกาํจดัเตม็ศกัยภาพแลว้)

นอกจากนีสถานการณ์การขยายตวัดา้นอุตสาหกรรมทีเกิดขึนจาํนวนมากและไม่สมดุล
ในพืนทีภาคตะวนัออกโดยเฉพาะในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ทาํให้เกิดปริมาณของเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมในปริมาณสูงและเพิมขึนทุกๆ ปี ซึงขอ้มูลปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรม
จากกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ. ๒๕๕๗) ระบุว่า ประเทศไทยมีปริมาณของเสียอนัตรายทังหมด
๑.๘๐๐ ล้านตนัในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และเพิมขึนเป็น ๔.๗๐๐ ล้านตนัในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเป็น
ปริมาณของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมปริมาณ ๑.๔๐๐ ล้านตนัในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
๒.๖๕ ลา้นตนัในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และเพิมขึนเป็น ๓.๙๕๐ ลา้นตนัในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คิดเป็นอตัรา
เพิมเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ คิดเป็นร้อยละ ๘๔ คิดเป็นอตัราเพิมทีสูงมาก รวมทงัมีจาํนวน
โรงงานอุตสาหกรรมทีมีปริมาณของเสียอนัตราย ๑๖,๐๐๐ แห่ง มีใบอนุญาตแจง้ขนปริมาณของเสีย
อนัตรายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน ๒.๗๕๐ ลา้นตนั แต่มีการนาํไปบาํบดัอยา่งถูกหลกั
วิชาการจริงเพียง ๐.๙๐๐ ลา้นตนั (คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗๓) จึงมีปริมาณของเสียอนัตรายสูญหาย
ระหว่างการขนส่งไปยงัแหล่งกาํจดัในปริมาณมากถึง ๑.๘๕๐ ลา้นตนั หรือสูญหายไปคิดเป็นร้อย
ละ๖๗.๒๗ จึงมีข่าวสารแพร่กระจายตามสือวิทยุ สือโทรทศัน์และสือสิงพิมพต่์างๆ เกียวกบัการ
ลกัลอบทิงของเสียอนัตรายในพืนทีสาธารณะและพืนทีเอกชนเป็นประจาํโดยเฉพาะในพืนทีภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย (เช่น จงัหวดัระยอง จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดัชลบุรี) นันเป็น
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เพราะว่าปริมาณของเสียอนัตรายมีตน้ทุนกาํจดัตาํสุดตนัละ ๓,๐๐๐ บาท หากคาํนวณจากปริมาณ
ของเสียอนัตรายทีสูญหายไปมากกวา่ ๓๑ ลา้นตนั จะทาํใหผู้ป้ระกอบการอุตสาหกรรมจะลดตน้ทุน
ไดม้ากกว่า ๕,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี หากเปรียบเทียบกบับทลงโทษสูงสุดทีไดรั้บตามกฎหมาย หรือ
ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีระวางโทษน้อยมากและคุม้ค่าต่อความเสียงทีจะ
ลกัลอบทิงของเสียอนัตรายในพืนทีสาธารณะและพืนทีเอกชน จะเห็นไดว้่าการบริหารจดัการของ
เสียอนัตรายจึงเป็นเรืองซบัซ้อนและมีผลประโยชน์และบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเกียวขอ้ง จึงเป็นการ
ยากทีจะดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมได้

ดงันัน ผูศึ้กษาจึงสนใจทีจะศึกษาถึงการบริหารจดัการกากของเสียอนัตราย โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม กรณีศึกษา: เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง เนืองจาก
มีโรงงานอุตสาหกรรมทีตงัอยู่ในเขต (๑๕๒ แห่ง) และนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม (๓๔๔ แห่ง)
รวมจาํนวนทงัสิน ๕๐๐ แห่ง (กรมควบคุมพิษ, ๒๕๕๖) เพือจะนาํผลการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูลสําคญั
ในการวางแผนและพฒันาระบบการบริหารจดัการกากของเสียอนัตรายในประเทศไทยให้มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยไม่ก่อปัญหาต่อสภาพแวดล้อมและได้รับการยอมรับจากภาค
ประชาสังคมต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

๑. เพือรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานและสภาพปัญหาของเสียอนัตรายของ
ชุมชนทอ้งถินในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง

๒. เพือศึกษาทศันคติของภาคประชาสังคมดา้นการบริหารจดัการกากของเสียอนัตราย
๓. เพือเสนอแนะแนวทางทีเหมาะสมในการบริหารจดัการกากของเสียอนัตรายใน

เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยองโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม

ขอบเขตของการวจิยั

เพือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
ระยอง เป็นไปอยา่งมีระบบ สอดคลอ้งกบัระเบียบวิธีปฏิบติัและระยะเวลาของการดาํเนินงานวิจยั
ประมาณ ๖ เดือน (เริมตงัแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๗ – เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘) จึงพิจารณา
กาํหนดให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมดาํเนินการควบคู่ไปกบัการสอบถามและ
สัมภาษณ์เชิงลึกตามกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เนืองจากเป้าหมายของการมีส่วนร่วมมีจุดประสงค์เพือ
เสริมสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งผูว้จิยัและกลุ่มเป้าหมายทีเกียวขอ้งทุกภาคส่วน
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วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีขนัตอนการดาํเนินการวิจยัสรุปไวใ้นรูปที ๑-๑
ดงัอธิบายไดด้งันี

๑. การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานและสภาพปัญหาของเสียอนัตรายของ
ชุมชนทอ้งถิน เช่น ขอบเขตการปกครอง จาํนวนประชากร สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ขอ้มูลประเด็นปัญหาทีสาํคญัของชุมชนทอ้งถิน ฯลฯ

๒. การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคม โดยใชก้ารสัมภาษณ์เจาะลึก
และสัมภาษณ์ผา่นแบบสอบถาม เป็นตน้

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม เป็นกระบวนการทีเกียวขอ้งกบัสาธารณชนหรือ
กลุ่มคนหมู่มาก จะช่วยเป็นเครืองมือในการบริหารจดัการอยา่งชาญฉลาด ทาํใหค้วามแตกต่างอยูบ่น
พืนฐานของเหตุและผล ทีทุกๆ ภาคส่วนควรให้ความเคารพต่อสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
แต่ละบุคคล ทาํใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมคาดวา่จะมีประโยชน์ดงันี

๑. การเพิมคุณค่าในการตดัสินใจในการบริหารจดัการของเสียอนัตราย หากเป็นการ
ตดัสินโดยใชต้รรกะส่วนบุคคล ยอ่มมีความเสียงต่อการผิดพลาดหรือเพลียงพลาํในการดาํเนินงาน
อนัแตกต่างไปจากการตดัสินใจผา่นกระบวนการของกลุ่ม ซึงมีการระดมความคิดเห็นทีหลากหลาย
และทาํใหผ้ลของการตดัสินใจสอดคลอ้งกบับริบทสังคม ในบางกรณีการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอาจ
ช่วยสร้างทางเลือกในการตดัสินใจทีชดัเจนและตรงกบัเป้าหมายทีวางไว้

๒. ช่วยลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา ปกติการดาํเนินงานเพือใหเ้กิดการมีส่วนร่วม
ยอ่มทาํใหต้อ้งสูญเสียเวลาและงบประมาณไม่นอ้ย แต่หากพิจารณาในแง่ของการดาํเนินงานในเรือง
ทีตอ้งทาํงานร่วมกบัชุมชนแลว้ ถือว่าการทาํกระบวนการมีส่วนร่วมตังแต่เนินๆ จะช่วยสร้างความ
เขา้ใจต่อกลุ่มเป้าหมายไดดี้อนัเป็นการลดความหวาดระแวงทีจะมีต่อการดาํเนินงาน ทางตรงกนัขา้ม
ถา้ไม่ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมอาจเกิดกรณีพิพาทและนาํไปสู่การคดัคา้น เมือถึงเวลานัน
ยอ่มตอ้งสูญเสียเวลาและค่าใชจ่้ายมากขึนกวา่เดิมหลายเท่า

๓. การสร้างฉนัทามติ บางครังเป็นการยากจะทาํให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความคิดเห็น
ทีตรงกนั จนนาํไปสู่ขอ้สรุปร่วมกนั ทงันีอาจเกิดจากทศันคติ ความเชือ ค่านิยม ความเคยชิน วิถีการ
ปฏิบติัหรือแมก้ระทังประสบการณ์ทีแตกต่างกนั ด้วยเหตุนีการมีส่วนร่วมจึงเป็นทางออกทีช่วย
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สร้างทางเลือก และกาํหนดทางเลือกทีตอ้งการไดอ้ยา่งรวดเร็วบนพืนฐานของการเห็นพอ้งของทุก
ฝ่าย จึงปรากฏขอ้ตกลงหรือฉนัทามติร่วมเกิดขึนจากเวทีการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูบ่่อยครัง

๔. การเพิมความง่ายต่อการนําไปใช้ปฏิบติั กระบวนการมีส่วนร่วมมิใช่อยู่แต่ใน
ความหมายของการให้กลุ่มสาธารณชนเขา้มาระดมพลงัความคิดพลงัสมองอย่างเดียว แต่หมาย
รวมถึงการทาํความคิดความตอ้งการเหล่านันให้บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนั อีกทงัตอ้งนาํขอ้ตกลงไปสู่
การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมตามนยัของขอ้ตกลงทีกระทาํไว ้รวมถึงการติดตามผลการปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงนนั เพือติดตามตรวจสอบผลสาํเร็จของการปฏิบติัวา่มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายทีวางไว้
มากน้อยเพียงใด ในกระบวนการปฏิบติัตามข้อตกลงพบว่าผูที้เกียวข้องหรือมีบทบาทกับการ
แสวงหาขอ้ตกลงจะเป็นบุคคลทีมีส่วนอยา่งแขง็ขนัต่อการปฏิบติัตามขอ้ตกลงเหล่านนั

๕. การหลีกเลียงการเผชิญหนา้กบักลุ่มต่างๆ ในเชิงไม่สร้างสรรค ์กล่าวคือ เป็นความ
พยายามใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือใชจ้าํนวนคนของฝ่ายตนทีมีมากกวา่กดดนั/ควบคุมการแสดงออก
ของอีกฝ่ายหนึง เพือแสดงใหเ้ห็นวา่ฝ่ายตนมีอาํนาจเหนือกวา่ อนัเป็นการทาํให้เกิดความไดเ้ปรียบ-
เสียเปรียบอยา่งชดัเจนทาํให้การมีส่วนร่วมแมว้า่บางกรณีอาจไม่ช่วยลดความขดัแยง้ของแต่ละฝ่าย
แต่หากบริหารกระบวนการของการมีส่วนร่วมทีรัดกุมแลว้ยอ่มส่งผลดีต่อการลดขอ้ขดัแยง้ลงได้

๖. คงไวซึ้งความน่าเชือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที
ตอ้งดาํเนินการในทีสาธารณะโดยมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเข้ามาร่วมรับรู้และเป็นผูมี้บทบาทหลกัใน
การวางแผนและตดัสินใจ จึงเป็นกระบวนการทีไม่สามารถกระทาํโดยกลุ่มคนทีตอ้งการปิดบงั
ขอ้มูลในเรืองใดเรืองหนึงได้ หากหน่วยงานหรือสถาบนัใดสร้างกลไกการมีส่วนร่วมรองรับการ
ดาํเนินงาน จะยิงทาํใหห้น่วยงานนนัไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน

๗. การช่วยตรวจสอบปฏิกิริยาของชุมชนทอ้งถิน ผูป้ฏิบติังานหรือแมก้ระทังผูบ้ริหาร
สามารถช่วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบปฏิกิริยาที เกิดการปฏิบติังาน
หรือการบริหารจดัการองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะงานบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ทังใน
การจดัทาํแผนการจดัการทรัพยากรหรือการตรวจสอบประสิทธิผลของการปฏิบติัตามแผนทีวางไว้
ทงัในระยะสันและระยะยาวไดเ้ป็นอยา่งดี

๘. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนทอ้งถิน กระบวนการเรียนรู้เกิดจากการที
ชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในเรืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมแลว้เห็นคุณค่า
ส่งผลต่อการทดลองดาํเนินการ หรือศึกษาในเชิงของการสาธิตการปฏิบติัเพือนาํไปสู่การปฏิบติัจริง
ฉะนนักระบวนการมีส่วนร่วมไม่เพียงแต่ช่วยสนบัสนุนให้ชุมชนมีความรู้ในการพฒันาตนเองและ
ชุมชนแลว้ ยงัเป็นส่วนสําคญัต่อการเพิมกระบวนการวางแผนและตดัสินใจของชุมชนทอ้งถินทีมี
ความละเอียดรอบคอบและยดึหลกัความเป็นประชาธิปไตย
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คาํจาํกดัความ

กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมทีเป็นอิสระโดยความสมคัรใจ ในการร่วมคิด
ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือการปฏิบติั ร่วมประเมินผลและร่วม
รับประโยชน์หรือเป็นการให้ประชาชน กลุ่มชุมชนร่วมกนั
คิดและตดัสินใจกาํหนดทิศทางการพฒันาการดาํรงชีวิต ร่วม
ปฏิบติัตามแผนของกลุ่มหรือชุมชนและรับประโยชน์ร่วมกนั

ของเสียอนัตราย หมายถึง ของเสียอนัตรายทีเกิดจากภาคอุตสาหกรรมหรือจากกิจกรรม
ในครัวเรือนและสถานประกอบการพาณิชยกรรมต่างๆ

กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง ทุกภาคส่วนในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง
เขตควบคุมมลพิษ หมายถึง ทอ้งทีเขตตาํบลมาบตาพุด ตาํบลห้วยโป่ง ตาํบลเนินพระ

และตาํบลทบัมา อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง ทงัตาํบล
ตาํบลมาบข่า อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง ทงัตาํบล และ
ตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง ทงัตาํบล
รวมทงัพืนทีทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ

(จงัหวดัระยอง)



บทที ๒
การทบทวนวรรณกรรมทีเกียวข้อง

การจดัการกากของเสียอนัตรายในประเทศไทย

ผลจากการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยทีผ่านมาช่วง ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๖-
ปัจจุบนั) ทาํให้ปริมาณการใชส้ารเคมีชนิดต่างๆ ทังในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาค
ครัวเรือนเพิมสูงขึนอย่างรวดเร็ว จากการทบทวนขอ้มูลปริมาณของเสียอนัตรายของกรมควบคุม
มลพิษ (พ.ศ. ๒๕๕๗) จะเห็นไดว้่า ปริมาณของเสียอนัตรายมีแนวโน้มเพิมสูงตามขึนทุกปี ผลที
ติดตามมาคือ ค่าใช้จ่ายในการบาํบดัและการจดัการเพิมสูงขึนเป็นเงาตามตวั หากทุกๆ ภาคส่วนไม่
ร่วมมือกนัในการวางแผนการจดัการอย่างเป็นระบบ อาจทาํให้มลพิษจากกากของเสียอนัตราย
ก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อสิงแวดลอ้มและต่อมนุษยเ์อง ซึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการเจ็บป่วย
การเสียชีวิตและทรัพยสิ์น ดงันนัปัญหาการจดัการกากของเสียอนัตราย จึงถือเป็นปัญหาสําคญัที
ตอ้งไดรั้บการจดัการอย่างเร่งด่วนเพือป้องกนัผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและสิงมีชีวิตทีอาจเกิดขึน
ตามมา

๑. ความรู้เบืองต้นเกยีวกบัของเสียและกากอตุสาหกรรม
ความรู้เบืองตน้เกียวกบัของเสียและกากอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย ๑) คาํจาํกดั

ความ ๒) ประเภทของเสียและกากอุตสาหกรรม ๓) ขอ้กาํหนดของกฎหมายในการควบคุมการขนส่ง
ของเสียและกากอุตสาหกรรม ๔) กฎหมายและประกาศทีเกียวขอ้งกบัของเสียและกากอุตสาหกรรม

๑.๑ คาํจาํกดัความทีเกียวขอ้งกบัของเสียอนัตรายในกฎหมายของประเทศไทย
สรุปไดด้งันี

(๑) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ ใหค้าํจาํกดัความไวว้า่ “ของเสีย (waste)” หมายถึง ขยะมูลฝอย สิงปฏิกูล นาํเสีย อากาศเสีย
มลสารหรือวตัถุอนัตรายอืนใดซึงถูกปล่อยทิงหรือมีทีมาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ รวมทงักากตะกอน
หรือสิงตกคา้งจากสิงเหล่านนัทงัทีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลวหรือก๊าซ

(๒) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการกาํจดัสิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไม่
ใชแ้ลว้ พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศฉบบันีออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยขอ้
๓ ในประกาศฉบบันีใหค้าํกดัความไวด้งัต่อไปนี
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๑) “สิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้” หมายความวา่ สิงของทีไม่ใชแ้ลว้
หรือของเสียทงัหมดทีเกิดขึนจากการประกอบกิจการโรงงานรวมถึงของเสียจากวตัถุดิบ ของเสียที
เกิดขึนในกระบวนการผลิต ของเสียทีเป็นผลิตภณัฑเ์สือมคุณภาพ และนาํทิงทีมีองคป์ระกอบหรือมี
คุณลกัษณะทีเป็นอนัตราย

๒) “ของเสียอนัตราย” หมายความวา่ สิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้ทีมี
องคป์ระกอบหรือปนเปือนสารอนัตรายหรือมีคุณสมบติัทีเป็นอนัตรายตามทีกาํหนดในภาคผนวกที
๒ ทา้ยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบันี

๓) “การจดัการสิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้” หมายความวา่ การบาํบดั
ทาํลายฤทธิทิง กาํจดั จาํหน่ายจ่ายแจก แลกเปลียน หรือนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ
รวมถึงการกกัเก็บไวเ้พือทาํการดงักล่าว

๔) “ผูก่้อกาํเนิดสิงปฏิกลูหรือวสัดุทีไม่ใช่แลว้” หมายความวา่ ผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานทีก่อใหเ้กิดและมีสิงปฏิกลูหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้ไวใ้นครอบครอง

(๓) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้คาํจาํกดัความไวว้า่ วตัถุ
อนัตราย (hazardous substance) หมายถึง วตัถุระเบิดได้ (explosives) วตัถุไวไฟ (flammable substance)
วตัถุออกซิไดซ์และวตัถุเปอร์ออกไซต์ (oxidizing agent and peroxide) วตัถุมีพิษ (toxic substance)
วตัถุทีทาํให้เกิดโรค (substance causing diseases) วตัถุกมัมนัตรังสี (radioactive substance) วตัถุที
ก่อให้เกิดการเปลียนแปลงทางพนัธุกรรม (mutant causing substance) วตัถุกดักร่อน (corrosive
substance) วตัถุทีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง (irritating substance) วตัถุอยา่งอืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์
หรือสิงอืนใดทีอาจทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพยห์รือสิงแวดลอ้ม โดยในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรืองบญัชีรายชือวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๘ ออกตามความในพระราชบญัญติั
วตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้าํหนดรายชือของเสียเคมีวตัถุ (chemical wastes) จาํนวน ๓๗ ชนิด
เป็นวตัถุอนัตรายชนิดที ๓ ซึงผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออกและผูมี้ไวใ้นครอบครองตอ้งขออนุญาตและ
ปฏิบติัตามทีกาํหนดไวใ้นกฎหรือประกาศกระทรวงหรือการกาํหนดรายชือตวัทาํละลาย (solvents)
ทีเสือมคุณภาพหรือไม่ใชแ้ลว้ จาํนวน ๒๐ ชนิด และการกาํหนดรายชือเคมีภณัฑ์ทีเป็นอนัตรายแบบ
เฉียบพลนั (acute hazardous chemicals) ทีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานประเภทต่างๆ ตาม
บญัชีทา้ยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที ๖ พ.ศ. ๒๕๔๐ จาํนวน ๔๕๑ ชนิด

(๔) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรือง ระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของ
เสียอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๑ ในประกาศฉบบันีให้คาํกดัความไวว้า่ “วตัถุอนัตราย” หมายความ
วา่ ของเสียอนัตรายทีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕
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๑) “ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตราย” หมายความวา่ ผูมี้ไวใ้นครอบครอง
ของเสียอนัตรายตงัแต่ ๑๐๐ กิโลกรัมต่อเดือนขึนไป แบ่งออกเป็นสองขนาดดงันี ก) ขนาดใหญ่
ไดแ้ก่ ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตราย ตงัแต่ ๑,๐๐๐ กิโลกรัมต่อเดือนขึนไป และ ข) ขนาดกลาง ไดแ้ก่
ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตราย ตงัแต่ ๑๐๐ กิโลกรัมต่อเดือนขึนไปแต่ไม่ถึง ๑,๐๐๐ กิโลกรัมต่อเดือน
โดยผูมี้ไวใ้นครอบครองของเสียอนัตรายไม่เกิน ๑๐๐ กิโลกรัมต่อเดือน ให้ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามประกาศกระทรวงฉบบันี

๒) “ผูข้นส่งของเสียอนัตราย” หมายความว่า ผูข้นส่งตามประกาศมติ
คณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรือง การขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕ ในประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกตามความในกฎหมายวตัถุ
อนัตราย กาํหนดใหว้ตัถุอนัตรายตามบญัชีรายชือวตัถุอนัตรายในขอ้กาํหนดการขนส่งวตัถุอนัตราย
แนบทา้ยประกาศมติคณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕
ลงวนัที ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ทีไม่ปรากฏชือในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองบญัชี
รายชือวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๘ ลงวนัที ๑๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๘ เป็นวตัถุอนัตราย ชนิดที ๑
เฉพาะการขนส่งทางบกอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

๑.๒ ประเภทของเสียและกากอุตสาหกรรม
(๑) การจาํแนกประเภทของเสียและกากอุตสาหกรรม เช่นเดียวกับวตัถุ

อนัตราย มีการจาํแนกตามขอ้กาํหนดการขนส่งวตัถุอนัตรายแนบทา้ยประกาศมติคณะกรรมการวตัถุ
อนัตราย เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕ ในภาคที ๒ โดยแบ่งออกเป็น ๙ ประเภท
คือ (๑) วตัถุระเบิด (๒) ก๊าซ (๓) ของเหลวไวไฟ (๔) ของแข็งไวไฟ (๕) สารออกซิไดส์และสาร
เปอร์ออกไซด์อินทรีย์ (๖) สารพิษและสารติดเชือ (๗) วสัดุกมัมนัตรังสี (๘) สารกดักร่อน (๙) สาร
และสิงของอนัตรายเบ็ดเตล็ดอืนซึงเป็นไปตามเอกสารคาํแนะนาํขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ย
การขนส่งสินคา้อนัตราย (United Nations “Recommendations on the Transportation of Dangerous
Goods, Manual of Tests and Criteria.” United Nations New York and Geneva, ๑๙๙๖)

(๒) การเปรียบเทียบลักษณะทีเป็นอันตรายระหว่างของเสียฯ กับวตัถุ
อนัตรายเนืองจากของเสียและกากอุตสาหกรรมทีเป็นของเสียอนัตรายทีกาํหนดคุณสมบติัไวใ้น
ภาคผนวกที ๒ ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการกาํจดัสิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้
พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะกาํหนดเฉพาะรายละเอียด
ความเป็นอนัตรายทางเคมีและทางฟิสิกส์ของของเสียเท่านัน ไม่ไดก้าํหนดฉลากป้ายเครืองหมาย
สีส้ม หมายเลขสหประชาชาติ (UN-number) ดงันนั จึงไม่สามารถกาํหนดมาตรการในการขนส่งให้
ปลอดภยัได้ เพราะไม่สามารถกาํหนดคุณสมบติัของบรรจุภณัฑ์ หรือแท็งก์ติดตรึงทีจะนาํไปใช้
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ขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรมทีเป็นอนัตรายได้ เพราะไม่มีเกณฑ์อา้งอิงในกฎหมายโรงงาน
ดงันนัเพือใหเ้กิดความปลอดภยัในการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรม จึงตอ้งเปรียบเทียบความ
เป็นอนัตรายของเสียและกากอุตสาหกรรมใหส้อดคลอ้งกบัคุณสมบติัของวตัถุอนัตรายตามกฎหมาย
วตัถุอนัตรายซึงในกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดลกัษณะฉลาก ป้าย เครืองหมายสีส้ม หมายเลข
สหประชาชาติ UN-mark และลกัษณะของบรรจุภณัฑ์และแท็งก์ติดตรึงเอาไวใ้นประกาศมติ
คณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรืองการขนวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕ ลกัษณะและคุณสมบติั
ของสิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้ทีเป็นของเสียอนัตรายในภาคผนวกที ๒ ของประกาศเรืองการ
กาํจดัสิงปฏิกลูหรือวสัดุทีไม่ใชแ้ลว้ พ.ศ. ๒๕๔๘

๑.๓ ขอ้กาํหนดของกฎหมายในการควบคุมการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรม
ในการควบคุมการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นไปตามกฎหมายวตัถุอนัตราย
และกฎหมายโรงงานซึงหน่วยงานผูรั้บผิดชอบวตัถุอนัตรายเป็นผูก้าํกบัดูแล ให้เป็นไปตามประกาศ
มติคณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕ ในส่วนตวัรถ และ
การฝึกอบรมคนขบัรถ ตลอดจนการออกใบอนุญาตขบัขีชนิดที ๔ เป็นไปตามกฎหมายการขนส่ง
ทางบก ซึงกรมการขนส่งทางบกกาํกบัดูแล โดยหลกัใหญ่ในการควบคุมมีดงันี

(๑) บรรจุภณัฑ ์จะตอ้งมีขนาดไม่เกิน ๔๐๐ กิโลกรัม หรือ ๔๕๐ ลิตร หีบห่อ
ทีบรรจุวตัถุอนัตรายเพือใชใ้นการขนส่งจะตอ้งประกอบไปดว้ยส่วนสาํคญัดงันี

๑) ฉลาก (label) ฉลากทีใช้ปิดหรือพิมพที์บรรจุภณัฑ์เพือเป็นเครือง
แสดงประเภทของของเสียและกากอุตสาหกรรมตามคุณสมบติัทีเป็นอนัตรายตอ้งมีขนาดอยา่งนอ้ย
๑๐x๑๐ เซนติเมตร

๒) หมายเลขสหประชาชาติ (UN-number) คือ หมายเลขสีหลกั
๓) ชือของเสียและกากอุตสาหกรรม

(๒) แท็งก์ติดตรึงทีใช้ในการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรมจะต้อง
ประกอบดว้ยป้ายและเครืองหมายดงันี

๑) ป้าย (placard) ใชปิ้ดตูสิ้นคา้ แท็งก์ติดตรึงหรือปิดรถบรรทุกวตัถุ
อนัตราย ขนาดตอ้งไม่นอ้ยกวา่ ๒๕x๒๕ เซนติเมตร

๒) เครืองหมายสีส้ม เป็นเครืองหมายทีบ่งบอกความเป็นอนัตรายของ
วตัถุอนัตรายและหมายเลขสหประชาชาติ มีขนาดความยาว ๔๐ เซนติเมตร สูง ๓๐ เซนติเมตร

๓) ทะเบียนแท็งก์ เป็นเครืองหมายทีบ่งบอกว่าแท็งก์ยึดติดถาวรกบั
ตวัรถ (fixed tanks) ไดน้าํไปขึนทะเบียนไวก้บักรมโรงงานอุตสาหกรรมแลว้
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(๓) เอกสารกาํกบัการขนส่งวตัถุอนัตราย หมายถึง เอกสารทีจะตอ้งนาํติดไป
กบัรถขณะทาํการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรม ลกัษณะเอกสารตอ้งเป็นไปตามประกาศมติ
คณะกรรมการวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๕

๑.๔ กฎหมายและประกาศทีเกียวขอ้งกบัของเสียและกากอุตสาหกรรม
(๑) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก

พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ้ ๔ – ขอ้ ๗ ไดก้าํหนดขอ้ปฏิบติัต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัผูข้นส่งวตัถุอนัตรายดงันี
๑) ตอ้งปฏิบติัตามประกาศมติคณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรืองการ

ขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕
๒) กรณีใชแ้ท็งก์ยึดติดถาวรกบัตวัรถ (fixed tanks) ตอ้งขอขึนทะเบียน

ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม
๓) ผูข้นส่งทีใช้แท็งก์ยึดติดถาวรกับตัวรถขนส่งวตัถุอันตรายก่อน

ประกาศมีผลบงัคบัใช้ ให้ใช้ไดไ้ปจนครบสามปีปฏิทินนบัจากปีทีออกประกาศฉบบันี แต่ตอ้ง
ปรับปรุงสภาพของแท็งก์ให้ปลอดภยัและเป็นไปตามประกาศมติคณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรือง
การขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕ ยกเวน้ความหนาและความสามารถในการทนความดนั
ของผนงัโครงสร้าง

(๒) ประกาศมติคณะกรรมการการวตัถุอนัตราย เรือง การขนส่งวตัถุอนัตราย
ทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ้ ๕ ไดก้าํหนดหนา้ทีและขอ้ปฏิบติัใหผู้ข้นส่งถือปฏิบติัเช่น

๑) ให้มีเอกสารและอุปกรณ์ต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัความปลอดภยัหรือ
อุปกรณ์ระงบัอุบติัภยัไวป้ระจาํรถ

๒) ใหมี้เอกสารแสดงความเป็นอนัตราย ขอ้ปฏิบติัและคาํแนะนาํเกียวกบั
วตัถุอนัตราย

๓) ใหมี้ป้ายหรือเครืองหมายแสดงการบรรทุกวตัถุอนัตรายไวก้บัตวัรถ
๔) ใหมี้ผูข้บัรถและผูป้ระจาํรถทีมีคุณสมบติัเป็นไปตามทีกาํหนดไวใ้น

ประกาศฯ
๕) ใหผู้ข้บัรถมีการพกัผอ่นอยา่งเพียงพอก่อนการปฏิบติังาน
๖) ตรวจสอบความพร้อมและการเสพของมึนเมาของผูข้บัรถก่อนการ

ปฏิบติังาน
๗) ใหมี้การประกนัภยัจากอุบติัเหตุในการขนส่งวตัถุอนัตราย
๘) ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดการใชแ้ท็งก์ติดตรึงทีใชใ้นการขนส่งวตัถุ

อนัตรายแนบทา้ยประกาศฯ
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(๓) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของ
เสียอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๒ ขอ้ ๗ ขอ้ ๘ และขอ้ ๙ ไดก้าํหนดหนา้ทีให้ผูข้นส่งดาํเนินการ
ดงัต่อไปนี

๑) ตอ้งแจง้เพือขอมีเลขประจาํตวัผูด้าํเนินงานทีเกียวขอ้งกบัการจดั การ
ของเสียอนัตราย โดยผูข้นส่งของเสียอนัตรายจะไดรั้บเลขหมายประจาํตวั ๑๓ หลกั และกาํหนด
อกัษรตวั “T” (Transporter) แทนผูข้นส่งของเสียอนัตราย ยกตวัอยา่งเช่น DIW-T-๐๕๑๐๐๐๐๑๐

๒) ให้ผูข้นส่งของเสียอนัตรายตรวจสอบความถูกตอ้งรายละเอียดใน
ใบกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย ทีผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตรายจดัทาํและกรอกรายละเอียด
เกียวกบัผูข้นส่งของเสียอนัตรายลงในใบกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย หากเห็นวา่รายละเอียด
ดงักล่าวถูกตอ้งตามทีระบุไว้ ใหล้งนามในใบกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตรายทงัชุด

๓) ให้ขนส่งของเสียอนัตรายไปยงัสถานทีรับกาํจดัของเสียอนัตราย
ตามทีระบุไวใ้นใบกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตรายให้เร็วทีสุด นับแต่เวลาทีได้รับมอบของเสีย
อนัตรายจากผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตราย

๔) ใหน้าํตน้ฉบบัใบกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตรายและคู่ฉบบัลาํดบัที
๔ ลาํดบัที ๕ และลาํดบัที ๖ ไปดว้ยในขณะทาํการขนส่ง

๕) ให้เก็บตน้ฉบบัใบกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตรายลาํดบัที ๔ ไว้
อยา่งนอ้ย ๓ ปี นบัตงัแต่วนัทีส่งมอบของเสียอนัตรายให้ผูเ้ก็บรวบรวม บาํบดัและกาํจดัของเสีย
อนัตราย

๖) กรณีเกิดอุบติัภยัหรือเหตุฉุกเฉินและผูข้นส่งไม่สามารถระงบัเหตุได้
ใหจ้ดัทาํรายงานตามแบบกาํกบัการขนส่ง ๐๓ ทา้ยประกาศฯ ส่งใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรมภายใน
๗ วนั

(๔) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการประกนัภยัความเสียหายจาก
การขนส่งวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ้ ๒ ไดก้าํหนดไวด้งัต่อไปนี

๑) การประกนัภยัให้คุม้ครองภยัอนัเป็นผลมาจากการรัวไหล การ
ระเบิดหรือการติดไฟของวตัถุอนัตรายทีทาํการขนส่งทุกกรณี

๒) จาํนวนเงินคุม้ครองของกรมธรรมร์วมกนัตอ้งไม่ตาํกวา่สามสิบลา้น
บาทต่อการเกิดเหตุการณ์หนึงครัง

๓) ผูข้นส่งวตัถุอนัตรายตอ้งแสดงตน้ฉบบักรมธรรม์ของรถยนต์ทีใช้
ในการขนส่งแต่ละคนั พร้อมทงัส่งมอบสําเนากรมธรรมป์ระกนัภยัให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมไว้
เป็นหลกัฐาน
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๔) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบันีมีผลบงัคบัใช้ตงัแต่วนัที ๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นตน้ไป

นอกจากนี ผูค้รอบครองวตัถุอนัตราย (ของเสียอนัตราย) เพือการขนส่ง
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา ๒๑ ๒๒ และ ๒๓ ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เกียวกบั
ขอ้ปฏิบติักรณีครอบครองของเสียอนัตราย ชนิดที ๑ (รายชือของของเสียอนัตราย (วตัถุอนัตราย) แต่
ละรายการทีแบ่งเป็นชนิดที ๑, ๒, ๓ หรือ ๔ ดูไดจ้ากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองบญัชี
รายชือวตัถุอนัตราย ซึงมีอยู่ ๒ บญัชี คือ บญัชี ก และ ข หรือดูไดจ้ากบทที ๓.๒ บญัชีรายชือวตัถุ
อนัตรายแนบทา้ยประกาศมติคณะกรรมการวตัถุอนัตราย เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ.
๒๕๔๕ (เอกสารเล่มสีส้ม)) การแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าทีทราบก่อนกรณีครอบครองของเสีย
อนัตรายชนิดที ๒ และการขออนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ที กรณีครอบครองของเสียอนัตรายชนิด
ที ๓ และตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย
พ.ศ. ๒๕๓๕

(๕) ประกาศหน้าทีและขอ้ปฏิบติัของผูข้นส่งของเสียอนัตราย โดยผูข้นส่ง
ของเสียอนัตรายมีหน้าทีทีต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมทีออกตามความใน
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ จาํนวน ๓ ฉบบั ไดแ้ก่

๑) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองระบบเอกสารกาํกบัการขนส่ง
ของเสียอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๗

๒) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก
พ.ศ. ๒๕๔๖

๓) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการประกนัภยัความเสียหาย
จากการขนส่งวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๙ และฉบบัที ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐

๔) อ้างอิงให้ผูข้นส่งถือปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวตัถุ
อนัตราย เรืองการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕

(๖) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองการประกนัภยัความเสียหายจากการ
ขนส่งวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศฯ ฉบบันีมีสาระสาํคญัในการใหผู้ข้นส่งดาํเนินการดงันี

๑) ผูข้นส่งวตัถุอนัตรายทีใช้แท็งก์ (tanks) ชนิดต่างๆ ตอ้งมีการ
ประกนัภยัความเสียหายในการขนส่งวตัถุอนัตรายนอกเหนือจากการทาํประกนัภยัตาม พ.ร.บ.
คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕

๒) ต้องทาํประกันภัยกับบริษัทประกันวินาศภัยทีได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจประกนัวนิาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั
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๓) จาํนวนเงินคุม้ครองของกรมธรรมป์ระกนัภยัตอ้งไม่นอ้ยกวา่ดงันีคือ
ไม่ตาํกวา่หนึงแสนบาทต่อหนึงคน และไม่ตาํกวา่สิบลา้นบาทสําหรับเหตุการณ์แต่ละครัง และตอ้ง
ไม่ตาํกวา่สามสิบลา้นบาทต่อการเกิดเหตุการณ์หนึงครัง

นอกจากกฎหมายและประกาศทีเกียวข้องกับการขนส่งของเสียและกาก
อุตสาหกรรมขา้งตน้แลว้ ในการจดัการของเสียอุตสาหกรรมของประเทศไทยยงัมีพระราชบญัญติั
กฎกระทรวงและขอ้ตกลงทีสําคญัทีเกียวขอ้งดงัต่อไปนีคือ ๑) พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕, ๒) พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ [กฎกระทรวง ฉบบัที ๒ และ
ฉบบัที ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕)], ๓) พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕, ประกาศมติคณะกรรมการวตัถุ
อนัตรายเพือการขนส่งวตัถุอนัตรายทางบก พ.ศ. ๒๕๔๕, ๔) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕,
๕) ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ คือ อนุสัญญาบาเซล ซึงแต่ละส่วนของกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการ
จดัการของเสียจากภาคอุตสาหกรรม

๒. กระบวนการจัดการกากของเสียอนัตรายในประเทศไทย
จากการรวบรวมและทบทวนเอกสารและรายงานทีเกียวขอ้งเกียวกบักระบวนการ

จดัการกากของเสียอนัตรายในประเทศไทย ดงัสรุปไดด้งันี
๒.๑ กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๑) ไดว้างแนวทางและยุทธศาสตร์การกาํจดัซาก

ผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (waste from electrical and electronic equipment)
จดัเป็นวตัถุอนัตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรืองบญัชีรายชือวตัถุอนัตราย พ.ศ. ๒๕๔๖
เนืองจากชินส่วนต่างๆ มีโลหะหนักเป็นส่วนประกอบ เช่น สารตะกัว ปรอท แคดเมียม เป็นตน้
ขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษปี พ.ศ. ๒๕๔๗ สรุปว่า มีปริมาณซากผลิตภณัฑ์ฯ เกิดขึนประมาณ
๗๐,๐๐๐ ตนั โดยซากทีมีศกัยภาพในการรีไซเคิลคิดเป็นร้อยละ ๘๐ ไม่ไดรั้บการจดัการทีเหมาะสม
และร้อยละ ๙๐ ของซากผลิตภณัฑจ์ากบา้นเรือนถูกทิงรวมกบัขยะมูลฝอยทัวไป โดยมีแนวความคิด
ในการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ดงันี

(๑) การใชห้ลกัการเชิงป้องกนั (precautionary principle) และหลกัผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย (polluter pays principle, PPP) โดยผูน้าํเขา้หรือผูผ้ลิตตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบในการจดัการ
ซากผลิตภณัฑ์ฯ ด้วยการจ่ายค่าธรรมเนียมหรือภาษีผลิตภณัฑ์ฯ สําหรับการนาํไปใช้จ่ายซือซาก
ผลิตภณัฑคื์นจากผูบ้ริโภคแลว้นาํมาใชซ้าํ หมุนเวยีนใชใ้หม่เพือกระตุน้ใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ลดการ
นาํเขา้ผลิตภณัฑคุ์ณภาพตาํและส่งเสริมการใชผ้ลิตภณัฑที์เป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม (green product)

๑) การปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบให้รองรับการใช้วสัดุทีนํา
กลบัมาใชซ้าํหรือหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ได ้ลดของเสียอนัตรายในผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ทงัทีผลิตในประเทศและนาํเขา้จากต่างประเทศ และกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์ฯ
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เพือลดปริมาณของเสียจากซากผลิตภัณฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเพิมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัลดปัญหาการกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศ

๒) การสร้างกลไกทางเศรษฐศาสตร์และการเงินการคลงั รวมทังกลไก
ตลาด สําหรับเป็นแรงจูงใจ หรือแรงกระตุ้นในการจดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยกาํหนดให้มีกองทุน องค์กรบริหารจดัการกองทุน และระบบการรับซื อซาก
ผลิตภณัฑ์ฯ คืนจากผูบ้ริโภค เพือสร้างมูลค่าให้แก่ซากผลิตภณัฑ์เกิดการคดัแยก การรวบรวมซาก
ผลิตภณัฑ์ฯ เป็นการส่งเสริมโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานที มีการนําซากผลิตภัณฑ์ฯ ไปใช้ซํา
หมุนเวยีนใช ้หรือบาํบดักาํจดัอยา่งถูกตอ้ง

๓) การพฒันาเทคโนโลยีการผลิตดว้ยการวิจยัและพฒันาการออกแบบ
และการปรับปรุงกระบวนการการผลิตทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม (eco design)

๔) การสร้างระบบบริหารจดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ในระยะแรกสร้างระบบบริหารจดัการให้อยูใ่นรูปโครงการนาํร่องในพืนทีศกัยภาพ
และมีความพร้อมโดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ส่วนในระยะยาวให้มีกฎหมาย
ซึงครอบคลุมเรืองการกําหนดความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ การจัดเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมหรือภาษีสําหรับจดัการซากผลิตภณัฑ์ โดยกาํหนดให้มีการจดัตังกองทุน สํานกังาน
กองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุนและผูจ้ดัการกองทุนทีมีความอิสระในการบริหารกองทุนเพือ
ทาํหน้าทีจดัเก็บและจดัสรรเงิน การสร้างระบบรับซือและกาํจดัซากผลิตภณัฑ์ฯ ทังนีให้อาศยั
มาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์ผ่านกองทุน มีการกาํหนดบทบาทองค์กร การจดัการทงัระดบัประเทศ
และทอ้งถินโดยไม่กา้วล่วงกฎหมายทีมีอยูเ่ดิม

๕) การส่งเสริมและสนับสนุนการเพิมขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินในการจดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากชุมชน การ
ส่งเสริมการศึกษาวิจยั การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์สนบัสนุนการเลือกซือผลิตภณัฑ์ฯ ทีเป็นมิตรต่อ
สิงแวดลอ้ม

(๒) กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๑) ได้กาํหนดยุทธศาสตร์ย่อยไว้ ๕ ด้าน
เพือให้บรรลุเป้าหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทีกําหนด
ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ยอ่ยดงันี

๑) ยทุธศาสตร์ที ๑ การพฒันาเทคโนโลยีและวิธีการทีเหมาะสมในการ
จดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และการผลิตผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์ทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ๕ มาตรการดงันี
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ก) มาตรการที ๑ ส่งเสริมผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
(SMEs) ใหมี้ความรู้ในการพฒันาเทคโนโลยแีละวธีิการทีเหมาะสมในการผลิตชินส่วน/ส่วนประกอบ
ของผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หรือผลิตภณัฑ์ฯ ให้สอดคล้องตามข้อกาํหนด
ทางการคา้และสิงแวดลอ้มของประเทศคู่คา้

ข) มาตรการที ๒ ส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา และการรับ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการออกแบบและปรับปรุงการผลิตผลิตภัณฑ์เครื องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม (green product) โดยบูรณาการกบัยุทธศาสตร์การพฒันา
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครืองใชไ้ฟฟ้า

ค) มาตรการที ๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยั และ
จดัทาํฐานขอ้มูลของผลิตภณัฑ์ และจากผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทีเกิดขึนอยา่ง
ต่อเนืองและเป็นระบบ รวมทงัพฒันาระบบเครือข่ายให้สามารถเชือมโยง เขา้ถึงและแลกเปลียน
ขอ้มูลของหน่วยงานภายในประเทศและระหวา่งประเทศได้

ง) มาตรการที ๔ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการนําเอาเทคโนโลยีที
เหมาะสมมาใชใ้นการจดัการซากผลิตภณัฑเ์ครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ภายในประเทศ

จ) มาตรการที ๕ พฒันาระบบการจดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใช้
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในพืนทีนาํร้องซึงมีศกัยภาพและมีความพร้อมในการดาํเนินการ เพือหา
รูปแบบทางเลือกทีเหมาะสมในการจดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของ
ประเทศไทย

หน่วยงานหลกัทีรับผิดชอบ ประกอบดว้ย กระทรวงอุตสาหกรรม โดย
สํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสถาบนัไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยศูนยว์จิยัเทคโนโลยโีลหะและวสัดุแห่งชาติ และสถาบนัสิงแวดลอ้มไทย

หน่วยงานสนบัสนุน ประกอบดว้ย สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ โดย
สถาบนัการศึกษาต่างๆ และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน

๒) ยทุธศาสตร์ที ๒ การเสริมสร้างขีดความสามารถ กระบวนการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ประกอบดว้ย ๓ มาตรการดงันี

ก) มาตรการที ๑ รณรงคส์ร้างความรู้ความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์
เรืองผลิตภัณฑ์ทีเป็นมิตรต่อสิงแวดล้อม และการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยคาํนึงถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
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สิงแวดลอ้มแก่ประชาชน ผูป้ระกอบการรับซือซากผลิตภณัฑ์ฯ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
รวมทงัส่งเสริมใหมี้การจดัซือจดัจา้งผลิตภณัฑที์เป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม

ข) มาตรการที ๒ จดัทาํแผน/เครือข่ายเพือให้เกิดการรวมกลุ่มของ
หน่วยงานทีเกียวขอ้งทงัจากภาคราชการและภาคเอกชนเพือให้มีการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสารและ
ผลการวจิยัและพฒันาทีเกียวขอ้งกบัผลิตภณัฑเ์ครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

ค) มาตรการที ๓ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนในฐานะผูใ้ช้
ผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีส่วนร่วมในการคดัแยก จดัเก็บและรวบรวมซาก
ผลิตภณัฑฯ์ อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ

หน่วยงานหลกัทีรับผิดชอบ ประกอบดว้ย กระทรวงอุตสาหกรรม โดย
กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และสถาบนัไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยศูนยเ์ทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ กรม
ทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน สถาบนั
สิงแวดลอ้มไทย และกระทรวงพาณิชยโ์ดยกรมการคา้ภายใน

หน่วยงานสนบัสนุน ประกอบดว้ย สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ โดย
สถาบนัการศึกษาต่างๆ และกระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากร

๓) ยุทธศาสตร์ที ๓ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และพฒันาระบบกฎหมายทีเอืออาํนวยต่อการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ประกอบดว้ย ๕ มาตรการดงันี

ก) มาตรการที ๑ ให้มีกฎระเบียบกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์
เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกประเภทผลิตภณัฑ์ฯ โดยคาํนึงกฎเกณฑ์การคา้
ระหวา่งประเทศประกอบเพือเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของผูผ้ลิตภายในประเทศ
รวมทงัเขม้งวดในการควบคุมการนาํเขา้ผลิตภณัฑฯ์ ทีมีคุณภาพตาํ

ข) มาตรการที ๒ กาํหนดแนวทางการปฏิบติั (guideline) ควบคุม
การประกอบกิจการโรงงานคดัแยกและรีไซเคิลซากผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ที
มีความเฉพาะเจาะจงตามประเภทของผลิตภณัฑฯ์

ค) มาตรการที ๓ กาํหนดให้ผูผ้ลิตภณัฑ์และผูน้าํเขา้แจง้ขอ้มูลชนิด
และคุณภาพของวตัถุดิบในการผลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปริมาณสารอนัตราย
และชินส่วนทีสามารถรีไซเคิลได ้และกาํหนดให้ผูป้ระกอบการรีไซเคิลและผูรั้บกาํจดัแจง้ขอ้มูล
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ปริมาณวสัดุทีสามารถรีไซเคิลไดแ้ละปริมาณวสัดุทีตอ้งกาํจดั ทงันีให้คาํนึงถึงขีดความสามารถใน
การแข่งขนัทางการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย

ง) มาตรการที ๔ ให้มีกฎหมายเพือสร้างระบบการบริหารจดัการ
และกลไกทางการเงินเพือสนบัสนุนการจดัการซากผลิตภณัฑเ์ครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของ
ประเทศไทย โดยส่งเสริมการรับคืนซากเพือหมุนเวียนทรัพยากรกลบัมาใช้ประโยชน์และกาํจดั
ชินส่วนหรือส่วนประกอบอนัตรายอยา่งถูกตอ้ง

จ) มาตรการที ๕ ปรับปรุงขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
ในการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการทิงซากผลิตภณัฑเ์ครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากชุมชน

หน่วยงานหลกัทีรับผิดชอบ ประกอบดว้ย กระทรวงอุตสาหกรรมโดย
สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม สาํนกังานอุตสาหกรรม สถาบนัไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
และกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มโดยกรมควบคุมมลพิษ
และกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
กระทรวงพาณิชยโ์ดยกรมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงการคลงัโดยกรมศุลกากร และกระทรวง
สาธารณสุขโดยกรมอนามยั

หน่วยงานสนบัสนุน ประกอบดว้ย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
และสภาหอการการคา้แห่งประเทศไทย

๔) ยุทธศาสตร์ที ๔ การใช้มาตรการทางการเงิน การคลัง และการ
ส่งเสริมการลงทุนเพือสนบัสนุนการผลิตผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ทีเป็นมิตรต่อ
สิงแวดลอ้มและการจดัการซากผลิตภณัฑฯ์ ประกอบดว้ย ๕ มาตรการดงันี

ก) มาตรการที ๑ สนับสนุนทางการเงินในการตังศูนย์ทดสอบ
มาตรฐานผลิตภณัฑเ์ครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และเครือข่าย รวมทงัอุปกรณ์เครืองมือในการ
ตรวจวดัและทดสอบทีได้มาตรฐานสากลโดยบูรณาการกับยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และเครืองใชไ้ฟฟ้า

ข) มาตรการที ๒ สนบัสนุนการจดัตงักลไกการเงินทีถาวรในการ
จดัการซากผลิตภณัฑ์ฯ ทีใชโ้ดยกาํหนดให้มีกองทุนและจดัสรรเงินประเดิมสําหรับกองทุนเพือใช้
จดัการซากผลิตภณัฑเ์ครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยา่งมีประสิทธิภาพและครบวงจร

ค) มาตรการที ๓ ส่งเสริมการผลิตให้สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีและ
การลงทุนเพือจูงใจให้ใช้วสัดุหมุนเวียน (recyclable material) เป็นวตัถุดิบในการผลิตผลิตภณัฑ์
เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และให้เอืออาํนวยต่อการนาํเทคโนโลยีการรีไซเคิลผลิตภณัฑ์ฯ
และนาํของเสียมาผลิตเป็นวตัถุดิบเพือใช้ใหม่ให้มากขึน โดยบูรณาการกบัยุทธศาสตร์การพฒันา
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อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครืองใชไ้ฟฟ้า เพือการสร้างความเขม้แข็งให้ผูป้ระกอบการควบคู่
ไปกบัการรักษาสิงแวดลอ้ม

ง) มาตรการที ๔ สนบัสนุนทางการเงินในการจดัตงัและดาํเนินงาน
ศูนยจ์ดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในแต่ละภาคของประเทศ

จ) มาตรการที ๕ สนบัสนุนการใชม้าตรการทางการตลาดให้ผูบ้ริโภค
และหน่วยงานต่างๆ ทงัภาครัฐและเอกชนพิจารณาเลือกซือเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์เครืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม

หน่วยงานหลกัทีรับผิดชอบ ประกอบดว้ย กระทรวงอุตสาหกรรม โดย
กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม สถาบันไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ และสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากร
กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร สํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักงบประมาณ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม โดยกรมควบคุมมลพิษ และกองทุนสิงแวดลอ้ม และกระทรวง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยศูนยเ์ทคโนโลยแีละวสัดุแห่งชาติ

หน่วยงานสนบัสนุน ประกอบดว้ย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
สภาหอการการคา้แห่งประเทศไทย และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

๕) ยุทธศาสตร์ที ๕ การพฒันาระบบการบริหารจดัการซากผลิตภณัฑ์
เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยา่งมีประสิทธิภาพและครบวงจร มีมาตรการสร้าง/จดัระเบียบ
องคก์รการบริหารจดัการซากผลิตภณัฑ์เครืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เพือให้มีการประสานกบั
หน่วยงานส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินในการบริหารจดัการซากผลิตภณัฑ์ฯ อย่าง
ครบวงจรและมีประสิทธิภาพ

หน่วยงานหลกัทีรับผิดชอบ ประกอบดว้ย กระทรวงอุตสาหกรรม โดย
สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม และสถาบนัไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มโดยกรมควบคุมมลพิษ

หน่วยงานสนบัสนุน ประกอบดว้ย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

๒.๒ กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๖) กล่าวว่าประเทศไทยมีพืนทีเสียงทีลกัลอบทิง
กากหรือของเสียอุตสาหกรรมมากถึง ๒๕ จงัหวดัทัวประเทศ โดยจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นจงัหวดัที
เกิดปัญหารุนแรงมากทีสุด รองลงมาคือ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดั
สมุทรปราการ ตามลาํดบั โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีฯ กาํหนดมาตรการในการ
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จดัการของเสียอุตสาหกรรมโดยครอบคลุม ๔ ส่วนไดแ้ก่ ๑) มาตรการเกียวกบัผูก่้อให้เกิดเหตุ
(โรงงานอุตสาหกรรม) ๒) มาตรการเกียวกบัผูป้ระกอบการขนส่ง (คน บริษทัหรือโรงงานทีรับ
กาํจดัของเสียจากโรงงาน) ๓) มาตรการเกียวกบัผูก้าํจดั (บริษทัหรือโรงงานรับกาํจดัของเสีย
อุตสาหกรรม โรงงานรีไซเคิล โรงงานบาํบดัของเสีย) และ ๔) มาตรการการสนบัสนุน

สาเหตุของวงจรการกาํจดักากหรือของเสียมาจาก ๓ ส่วนแรก สิงทีเกียวขอ้ง
และคาดวา่จะดาํเนินการใหส้าํเร็จ ๘ มาตรการ ไดแ้ก่

(๑) มาตรการเกียวกบัโรงงาน ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดผลกัดัน
โรงงานโดยเฉพาะโรงงานทีก่อให้เกิดกากของเสียอนัตรายเขา้สู่ระบบการจดัการกากของเสียให้ได้
ไม่นอ้ยกวา่ ๘๐% ซึงเป็นหลกัการสาํคญัทีตอ้งปฏิบติัเป็นอนัดบัแรก

(๒) กระทรวงอุตสาหกรรม จาํเป็นตอ้งปรับปรุงหลกัเกณฑ์ บทลงโทษอยา่ง
เขม้งวด

(๓) กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มตอ้งร่วมมือกนัตรวจสอบโรงงานประเภท ๑๐๕ และ ๑๐๖ แบบบูรณาการ

(๔) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ
ร่วมกนัเป็นหน่วยงานหลกัในการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้อยา่งต่อเนืองแก่ผูที้เกียวขอ้ง และเจา้ของ
ทีดิน รวมถึงรับทราบเกียวกบับทลงโทษ

(๕) ตอ้งมีการสํารวจ ตรวจสอบแหล่งพืนทีรกร้าง ทีนา บ่อดินเก่าวา่มีการ
ขึนทะเบียนหรือไม่อยา่งละเอียด โดยเฉพาะภายใน ๒๕ จงัหวดั ทีเป็นพืนทีเสียง

(๖) ขอความร่วมมือจากภาคส่วนอืนๆ อาทิ อุตสาหกรรมจงัหวดัในการทาํ
หนา้ทีเสมือนเป็นผูต้รวจสอบภายในโรงงานต่างๆ เช่น การตรวจสอบปริมาณ จาํนวนกากของเสีย
บริเวณทีทิงหรือกาํจดั เป็นตน้

(๗) งบประมาณในการจดัการ โดยปรับปรุงกองทุนสิงแวดลอ้มเพือนาํมา
ฟืนฟูหรือจดัการกบัของเสียทีเกิดขึนแลว้

(๘) ออกกฎหมายสนบัสนุนให้กระทรวงอุตสาหกรรมตงักองทุนฟืนฟู โดย
เก็บจากผูก่้อให้ เกิดเหตุเป็นหลกั

๒.๓ กรมโรงงานอุตสาหกรรม (๒๕๕๖) กล่าวว่า ปริมาณกากอุตสาหกรรมใน
ปัจจุบนัมีมากถึง ๔๐ ลา้นตนั ประมาณครึงหนึงถูกนาํมารีไซเคิล เมือผา่นกระบวนการเสร็จแลว้จะ
เกิดกากหรือของเสียทีสกดัไดอี้กชนัหนึง ส่วนนีหายไปจากกระบวนการโดยไม่ปรากฏวิธีการกาํจดั
ส่วนการตีความคาํวา่ “กากของเสีย” ของแต่ละหน่วยงานไม่ชดัเจน ถูกตอ้งตรงกนั และบทลงโทษ
สาํหรับผูก้ระทาํความผดิทีนอ้ยเกินไป (มีโทษปรับจาํนวน ๒ แสนบาท จาํคุก ๒ ปี หรือทงัจาํทงัปรับ)
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เจา้หนา้ทีไม่เขม้งวด เกิดการสมรู้ร่วมคิดกนัเป็นขบวนการทงัเจา้ของทีดิน เจา้หนา้ที โรงงาน และ
ผูล้กัลอบขนส่ง หน่วยงานทีมีส่วนเกียวขอ้งตงัแต่ระดบันโยบายลงมาถึงระดบัปฏิบติัการตอ้งเปิดใจ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอยา่งจริงจงัเพือไม่ใหก้ระทบกบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน

๒.๔ สมบติั ทีฆทรัพย ์(มปป.) ได้กล่าวถึง การจดัการของเสียของประเทศไทย
(ภาคอุตสาหกรรม) ประกอบดว้ยวธีิการหลกัๆ คือ

(๑) ระบบฝังกลบ (secure landfill) ใชฝั้งกลบของเสียทีไม่เป็นอนัตรายและ
กากของเสียทีผา่นอนัตรายทีผา่นกระบวนการปรับเสถียรแลว้

(๒) ระบบปรับเสถียรและทาํใหเ้ป็นกอ้นแข็ง (stabilization and solidification)
ระบบทีใช้สําหรับกากของเสียอนัตราย เป็นการบาํบดัดว้ยการทาํลายความเป็นพิษและทาํให้กลาย
สภาพเป็นกอ้นแขง็ก่อนนาํไปฝังกลบ

(๓) ระบบผสมกากเชือเพลิง (fuel blending) เป็นระบบทีใชใ้นการผสมและ
ปรับสภาพกากของเสียทีมีค่าความร้อนให้กลายเป็นพลงังานทดแทนสําหรับโรงงานทีใช้เตาเผา
อุณหภูมิสูง หรือวตัถุดิบทดแทน ซึงสามารถนาํไปกาํจดัโดยวธีิการเผาในเตาเผาปูนซีเมนต์

๒.๕ กนกวรรณ โกมลวีระเกตุ (๒๕๕๕) ไดก้ล่าวถึงการบาํบดัและกาํจดัของเสีย
จากแหล่งกาํเนิดต่างๆ อาจใชว้ธีิใดวธีิหนึง หรือหลายวธีิประกอบกนั โดยมีวธีิการหลกัๆ ดงัต่อไปนี

(๑) physical-chemical treatment ใช้สําหรับการบาํบดัทงัสารอินทรียแ์ละ
สารอนินทรีย์ โดย physical treatment เป็นกระบวนการทีใชว้ิธีการคดัแยกองคป์ระกอบในของเสีย
หรือทาํให้ของเสียมีความเขม้ขน้มากขึนโดยไม่ทาํให้เกิดการเปลียนแปลงโครงสร้างทางเคมี เช่น
filtration และ sedimentation เป็นตน้ ส่วน chemical treatment ใชก้ระบวนการทีทาํให้เกิดปฏิกิริยา
เคมีเพือให้เปลียนรูปองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึงหรือหลายองค์ประกอบเพือกาํจดัออกจาก
ของเสียหรือทาํให้ของเสียมีความเป็นพิษน้อยลง เช่น oxidation/reduction และ precipitation
องคป์ระกอบของของเสียไดแ้ยกออกดว้ยวิธี physical-chemical treatment อาจตอ้งนาํไปกาํจดัต่อ
ปล่อยทิง หรือทาํใหร้ะเหยไป

(๒) biological treatment เช่น ระบบบาํบดั activated sludge, sequencing batch
reactor, trickling filter เป็นตน้ ใชส้าํหรับบาํบดัของเสียทีอยูใ่นสถานะของเหลวและมีองคป์ระกอบ
เป็นสารอินทรีย ์โดยก่อนจะบาํบดัดว้ยวธีินีของเสียโดยส่วนใหญ่จะผา่นกระบวนการบาํบดัดว้ยเคมี
มาก่อน เช่น oxidation หรือ precipitation กรณีมีสารอนินทรียป์ะปนอยูใ่นของเสีย แต่สารอนินทรีย์
จะไม่ถูกบาํบดัแต่จะอยูใ่นรูป sludge หรือ effluent discharge

(๓) combustion/incineration/thermal treatment เป็นวิธีกาํจดัของเสียดว้ย
อุณหภูมิสูงเพือใหเ้ปลียนเป็นขีเถา้ ก๊าซจากการเผาไหม ้(fuel gas) และความร้อน โดยของเสียจะถูก
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เผาไหมด้ว้ยอุณหภูมิประมาณ ๖๐๐-๑,๗๐๐ องศาเซลเซียส ขึนอยูก่บัเทคโนโลยีทีใช้ โดยวิธีการนี
สามารถลดมวลของเสียไดป้ระมาณ ๘๐-๘๕% และลดปริมาตรไดป้ระมาณ ๙๐-๙๕% แต่ไม่สามารถ
กาํจดัโลหะหนกัทีปะปนมากบัของเสียได้

(๔) land disposal เช่น landfill, surface impoundment, land treatment unit
และ injection well โดยของเสียจะเก็บหรือทิงในสถานทีกาํจดัซึงอยูใ่นดินหรือบนดิน สถานทีกาํจดั
จะถูกออกแบบเพือใหเ้ก็บของเสียอยา่งถาวรและป้องกนัการรัวไหลสู่สิงแวดลอ้ม

๒.๖ คงวุฒิ ยอดพยุง (๒๕๕๑) ไดส้รุปการศึกษาการจดัการของเสียอุตสาหกรรม
ของโรงงานอุตสาหกรรมเคมี กรณีศึกษาบริษทั แอ็กโกร (ประเทศไทย) จาํกดั ในส่วนของเสีย
อนัตรายไวว้่า มีการจดัการของเสียอุตสาหกรรมทีเป็นของเสียอนัตรายดว้ยการใช้วิธีการบริหาร
จดัการเพือลดการส่งกาํจดัให้มากทีสุดโดยนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่ โดยเฉพาะสารตวัทาํละลายที
ใช้แลว้จากการลา้งถงัผสมในกระบวนการผลิต รวมถึงการลดของเสียจากแหล่งกาํเนิดให้ไดม้าก
ทีสุด หรือการนาํเทคโนโลยสีะอาดมาประยกุตใ์ช ้การดาํเนินการนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่พบวา่ผูมี้
บทบาทสาํคญัคือ แผนกควบคุมคุณภาพเนืองจากของเสียเหล่านันจะถูกนาํไปใชเ้ป็นสารปรับความ
เขม้ขน้ของผลิตภณัฑ์ ดงันันแผนกควบคุมคุณภาพจึงตอ้งมีการคาํนวณสัดส่วนของการใชข้องเสีย
ต่อการผสมในแต่ละครังอยา่งถูกตอ้ง และระหว่างการผลิตตอ้งมีการเฝ้าติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ของผลิตภณัฑ์อย่างใกล้ชิด ทังนีตอ้งมีอุปกรณ์วิเคราะห์ทีทนัสมยัและมีความเทียงตรง รวมถึงมี
บุคลากรทีมีความสามารถและประสบการณ์ ปัจจุบนับริษทัฯ มีของเสียอนัตรายทีตอ้งส่งให้ผูอื้น
จดัการประมาณปีละ ๑๑,๖๕๐ กิโลกรัม ในขณะทีสามารถนาํกลบัมาใชใ้นกระบวนการถึง ๑๒,๙๐๐
กิโลกรัม ทงันีการนาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่เป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์เนืองจากสามารถ
ลดทงัค่ากาํจดั และค่าใชจ่้ายในการซือวตัถุดิบในกระบวนการผลิต รวมไปถึงการอนุรักษท์รัพยากร
ดงันนัการจดัการของเสียอุตสาหกรรมในโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเคมีจึงเนน้การนาํกลบั มาใชใ้หม่
และการลดของเสียจากแหล่งกาํเนิดให้ไดม้ากทีสุด เนืองจากของเสียทีเกิดขึนส่วนใหญ่จะเป็นของ
เสียอนัตราย ซึงมีค่ากาํจดัค่อนขา้งสูง รวมถึงการคดัแยกของเสียทีไม่อนัตรายให้ออกจากของเสีย
อนัตรายใหม้ากทีสุดเพือไม่ใหเ้กิดการปนเปือนสารเคมี และขายทาํใหเ้กิดเป็นรายไดอี้ก

แนวคดิและความหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม

หน่วยงานและนกัวชิาการหลายท่านไดเ้สนอแนวคิดและความหมายของกระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมดงัสรุปไดด้งันี
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๑. ความหมายของกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคม
๑.๑ ประพนัธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (๒๕๕๑) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่

การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเรืองความตอ้งการและทิศทางการเปลียนแปลง
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริมโครงการเพือการปฏิบติัการ กล่าวคือ ตอ้ง
เป็นการเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ทีจะเขา้ร่วมปฏิบติัการ และเหตุผลทีคนมาร่วมปฏิบติัการ
ได้จะต้องตระหนักว่าการปฏิบติัการทังหมดโดยกลุ่มหรือในนามของกลุ่มหรือกระทาํการผ่าน
องคก์ร ดงันนัองคก์รตอ้งเป็นเสมือนตวัทีทาํใหก้ารปฏิบติัการบรรลุถึงความเปลียนแปลงทีตอ้งการ

๑.๒ สันติชยั เอือจงประสิทธิ (๒๕๕๑) ไดก้ล่าวถึงสาระสาํคญัของการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรว่าเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเริมตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานและร่วมรับผิดชอบเรืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัของบุคลากรเอง การทีจะสามารถ
ทาํให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพือแกไ้ขปัญหาและนาํมาซึงสภาพความเป็นอยู่ของ
บุคลากรให้ดีขึนนนั ผูน้าํจะตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันาวา่ มนุษยทุ์กคนมีความปรารถนาทีจะ
อยูร่่วมกบัผูอื้นอยา่งมีความสุขไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม เป็นทียอมรับของผูอื้นและพร้อมที
จะอุทิศตนเพือกิจกรรมของส่วนรวมในองคก์ร

๑.๓ กลุ่มพฒันาระบบบริหาร สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข (๒๕๔๙) ได้
ให้ความหมาย “หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน” วา่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
และผูที้เกียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนัน โดย international
association for public participation แบ่งระดบัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดบัดงันี

(๑) การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตาํ
ทีสุด แต่เป็นระดับทีสําคัญทีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการทีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรืองต่างๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใชช่้องทางต่างๆ เช่น
เอกสารสิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเสือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การ
จดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้

(๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการทีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการใหข้อ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธี
ต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การสาํรวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ และการแสดงความ
คิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้

(๓) การเกียวขอ้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน
หรือร่วมเสนอแนะทางทีนาํไปสู่การตดัสินใจ เพือสร้างความมันใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความ
คิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
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ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ และ
การจดัตงัคณะทาํงานเพือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้

(๔) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม
โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐในทุกขันตอนของการตดัสินใจ และมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่าง
ต่อเนือง เช่น คณะกรรมการทีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้

(๕) การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขนัให้บทบาทประชาชนในระดบัสูง
ทีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการ
กองทุนหมู่บา้นทีมอบอาํนาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทงัหมด เป็นตน้

๑.๔ วนัชยั วฒันศพัท์ (๒๕๔๙) ให้ความหมายวา่ การทาํงานแบบมีส่วนร่วม ไม่
วา่จะเป็นระดบัครอบครัว ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบัองคก์รหรือระดบัประเทศมีความสําคญั
อย่างยิงในกระบวนทศัน์ปัจจุบนัเพราะจะช่วยให้ผูมี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ
(ownership) และจะทาํให้ผูมี้ส่วนร่วมหรือผูที้มีส่วนไดส่้วนเสีย ยินยอมปฏิบติัตาม (compliance)
และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ เตม็ใจ และสบายใจ

๑.๕ บุญเลิศ จิตตงัวฒันา (๒๕๔๘) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การที
ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วมเกียวขอ้ง ร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาที
เป็นประโยชน์ต่อสังคมในขนัตอนต่างๆ ของการดาํเนินกิจกรรมนันๆ โดยมีกลุ่มหรือองคก์รรองรับ
บุคคลทีเขา้มามีส่วนร่วมการพฒันาภูมิปัญญา การรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์และตดัสินใจเพือกาํหนด
การดาํเนินชีวติไดด้ว้ยตนเอง

๑.๖ เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (๒๕๔๕) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึงการเขา้
ร่วมอยา่งแข็งขนัของกลุ่มบุคคล ทีมีส่วนไดส่้วนเสียในทุกขนัตอนของโครงการพฒันา การมีส่วน
ร่วมตอ้งเป็นไปในรูปทีผูรั้บการพฒันาเขา้มามีส่วนกระทาํให้เกิดการพฒันา มิใช่เป็นผูรั้บการพฒันา
ตลอดไป ทงันีเป็นการเกือหนุนให้เกิดการพฒันาทีแทจ้ริงและถาวร การมีส่วนร่วมของประชาชน
ไม่ใช่หมายความเพียงการดึงประชาชนเขา้มาทาํกิจกรรมตามทีผูน้าํทอ้งถินคิดหรือจดัทาํขึนเพราะ
แทจ้ริงแลว้ในหมู่บา้นหรือชุมชนต่างๆ มีกิจกรรมและวิธีดาํเนินงานของตนอยู่แล้ว ประชาชนมี
ศกัยภาพทีจะพฒันาหมู่บา้นของตนได ้แต่ผูบ้ริหารการพฒันาจะไม่สนใจสิงทีมีอยูแ่ลว้ โดยพยายาม
สร้างสิงใหม่ๆ ขึนมาเพือใหไ้ดชื้อวา่เป็นความคิด หรือโครงการของตน

๑.๗ องคก์ารอนามยัโลก (ม.ป.ป. อา้งถึงใน วนัดี โภคะกุล และ อุบลพรรณ จุฑา
สมิต, ๒๕๔๕) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ เป็นกระบวนการซึงบุคคลและ
ครอบครัวมีส่วนร่วมรับผดิชอบในเรืองสุขภาพอนามยั และสวสัดิการ รวมทงัชุมชนทีอาศยัอยู ่โดย
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เน้นเรืองการพฒันาความรู้ ความสามารถของประชาชน ในการพฒันาชุมชนของตนเอง ซึ งการมี
ส่วนร่วมของชุมชน มีความสาํคญัต่อการพฒันาสุขภาพอนามยัดงันี

(๑) การนําเทคโนโลยีทางการแพทย์เพียงอย่างเดียวมาใช้ ไม่สามารถ
แกปั้ญหาสุขภาพในชุมชนไดเ้ท่ากบัการดูแลตนเอง

(๒) การจดับริการทางการแพทย ์และสาธารณสุข ไม่สอดคลอ้ง หรือไม่เป็น
ทียอมรับในชุมชน ก่อใหเ้กิดการสูญเสียเปล่าเนืองจากประชาชนไม่มารับบริการ

(๓) ชุมชนมีทรัพยากรมากมาย ทังด้านวสัดุ อุปกรณ์ กําลังคน สามารถ
นาํมาใชซึ้งจะทาํใหชุ้มชนยอมรับและเขา้ถึงการบริการ

(๔) ประชาชนมีสิทธิและหน้าทีทีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกียวกับ
กิจกรรมทีจะส่งผลต่อสุขภาพและความเป็นอยูข่องตนเอง

๑.๘ สุริยา วีรวงศ์ (๒๕๔๔) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการที
ประชาชนในทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาตังแต่จุดเริมตน้ กล่าวคือ ตงัแต่การสร้าง
แนวคิดไปจนถึงสินสุดการทาํกิจกรรมการพฒันาร่วมกนั กล่าวคือมุ่งเนน้ถึงการให้ความสําคญักบั
กระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาทีจกัตอ้งมาจากการเริมตน้กาํหนด และ
วเิคราะห์ปัญหาโดยประชาชนเป็นหลกั

๑.๙ จุฬาภรณ์ โสตะ (๒๕๔๓) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมหมายถึง การทีบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนทาํประโยชน์ต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององคก์ารขึนอยูก่บัการรวมพลงั
ของบุคคลทีเกียวขอ้งกบัองคก์ารนนัในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึงในการรวม
พลังความคิด สติปัญญา ก็คือ การให้มีส่วนร่วม การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนัน บุคคล
จะตอ้งมีส่วนเกียวขอ้ง ในการดาํเนินการหรือปฏิบติัภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคลนันมีความผกูพนั
(commitment) ต่อภารกิจและองคก์าร

๑.๑๐ ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (๒๕๔๓) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในกระบวน
การพฒันา เป็นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ตังแต่เริมตน้จนสินสุด
โครงการ ไดแ้ก่ การร่วมคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากร เทคโนโลยีใน
ทอ้งถิน การบริหารจดัการ การติดตามผล รวมทังการรับผลประโยชน์ทีเกิดขึนจากโครงการ โดย
โครงการจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน

๑.๑๑ องคก์ารสหประชาชาติ (UN, ๑๙๗๔ อา้งถึงใน ปรีดา ปูนพนัธ์ฉาย, ๒๕๔๐)
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการเกี ยวกับการกระทาํ และ
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เกียวขอ้งกบัมวลชนในระดบัต่างๆ คือในกระบวนการตดัสินใจเกียวกบัจุดประสงคท์างสังคม และ
การจดัสรรทรัพยากร และในการกระทาํโดยสมคัรใจต่อกิจกรรม และต่อโครงการ

๑.๑๒สมทรง รักษ์เผ่า และ สรงค์กฏณ์ ดวงคาํสวสัดิ (๒๕๔๐) กล่าววา่ การทีจะ
พฒันาหรือปรับเปลียนพฤติกรรมสุขภาพของบุคคล ครอบครัว และชุมชนให้ได้ย ังยืนนันจะตอ้ง
ช่วยให้ประชาชนและชุมชนมีศกัยภาพ และความสามารถทีจะดาํเนินการพฒันา และปรับเปลียน
พฤติกรรมสุขภาพของชุมชนได้ด้วยตนเอง ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินงาน เพือจะช่วยให้
ชุมชนไดพ้ฒันาในเรืองต่างๆ คือ

(๑) ช่วยให้แผนงานต่างๆ ทีวางไวน้าํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างเหมาะสม กบั
ความสนใจ ความตอ้งการ และค่านิยมของประชนชน หรือชุมชน

(๒)ได้แนวคิดใหม่ๆ และ ภูมิปัญญาของชุมชนมาช่วยแก้ปัญหา อย่างมี
ประสิทธิผล

(๓) ช่วยใหเ้กิดการไวว้างใจ และสนบัสนุนในการดาํเนินงาน
(๔) ช่วยให้ชุมชนตระหนกัถึงปัญหา หรือให้ความสนใจปัญหา และพฒันา

ความสามารถทีจะนาํไปสู่การรับผดิชอบในการดาํเนินงานดว้ยตนเอง
(๕) จะช่วยใหเ้กิดการประสานงานภายในชุมชน
(๖) ช่วยพฒันาใหเ้กิดแนวคิดทีเป็นสังคมประชาธิปไตย

๑.๑๓ ณฐัพร แสงประดบั (๒๕๒๗) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมี
ส่วนร่วมหมายถึงการเกียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึงในสถานการณ์กลุ่มซึงผล
ของการเกียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้การกระทาํบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนันทาํให้เกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าว นอกจากนียงัไดก้ล่าวถึงปัจจยัทีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ไดแ้ก่ ความศรัทธาทีมีต่อความเชือถือตวับุคคล ความเกรงใจทีมีต่อตวับุคคลทีเคารพนบัถือหรือมี
เกียรติยศตาํแหน่ง ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมเป็นไปดว้ยความเตม็ใจ

๑.๑๔ สุจินต์ ดาววีระกุล (๒๕๒๗) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็น
กระบวนการทีทาํให้บุคคลสมคัรใจเข้ามามีส่วนร่วมตดัสินใจเพือตนเองและมีส่วนดาํเนินการ
เพือให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ตามทีตงัเอาไว ้ทงันีตอ้งไม่ใช่การกาํหนดกรอบความคิดจากบุคคล
ภายนอกหรือองคก์รทีบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกิจกรรมในขนัตอนใดขนัตอนหนึง
หรือทุกขนัตอนรูปแบบการตดัสินใจของบุคคลในการจดัการเกียวกบัทรัพยากรและปัจจยัการผลิตที
มีอยู่ จะตอ้งทาํเพือประโยชน์ต่อการพฒันาชีวิตในทุกๆ ดา้นของตนเองทีเป็นอยูใ่หดี้ขึนกวา่เดิม

โดยสรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การทีประชาชนหรือกลุ่ม
บุคคลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการพฒันาต่างๆ ตงัแต่ตน้ กล่าวคือ มีส่วนร่วมใน
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การแสดงความคิดเห็น และตดัสินใจในเรืองทีจะพฒันาพร้อมทงัเขา้ร่วมปฏิบติัในกิจกรรมของ
โครงการพฒันาและมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลรวมทังรับผลประโยชน์ทีเกิดจากการ
พฒันานนัๆ ดว้ย

๒. แนวคดิเกียวกบักระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคม
๒.๑ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (๒๕๕๗) ไดป้ระมวลแนวคิดและหลกัปฏิบติัใน

การดาํเนินงานด้านการมีส่วนร่วมไวใ้น “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม โครงการ
ศึกษาวเิคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้ม ฝายยางคลองกระจง จงัหวดัสุโขทยั” ดงันี

(๑) เป้าหมายหลักของการดาํเนินงานการมีส่วนร่วม: การมีส่วนร่วมไม่
เพียงแต่ทาํใหเ้กิดกระบวนการแลกเปลียนเรียนรู้และมีปฏิกิริยาเชิงสร้างสรรคข์องประชาชนและผูที้
เกียวขอ้งแต่เพียงอย่างเดียวเท่านัน แต่ยงัสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ต่างๆ คือ ก่อให้เกิด
กระบวนการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร ทาํให้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปดว้ยความราบรืน ไม่
มีปัญหาอุปสรรคและใชก้ารมีส่วนร่วมเป็นเครืองมือหรือกลไกในการพฒันาโครงการ/ชุมชนทงัดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทงัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

(๒) ผลลพัธ์ทีพึงประสงคข์องการมีส่วนร่วม: การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ
ทีนกับริหารและนกัพฒันาทงัหลายนาํมาใชใ้นการสร้างความชอบธรรม โปร่งใสในการดาํเนินงาน
โดยเฉพาะการดาํเนินงานทีตอ้งเกียวขอ้งกบัสาธารณชนหรือคนหมู่มาก การมีส่วนร่วมจะช่วยเป็น
เครืองมือในการบริหารจดัการอยา่งชาญฉลาด ทาํให้ความแตกต่างอยูบ่นพืนฐานของเหตุและผลที
ทุกฝ่ายควรใหค้วามเคารพต่อสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของแต่ละบุคคล โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยรวม คือ เพิมคุณค่าในการตดัสินใจผา่นกระบวนการกลุ่ม ช่วยลด
ค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาจากความหวาดระแวงและกรณีพิพาท สร้างฉนัทามติ เพิมความง่ายต่อ
การนาํไปปฏิบติั หลีกเลียงการเผชิญหน้าของกลุ่มทีมีความเห็นต่างในเชิงไม่สร้างสรรค์ คงไวซึ้ง
ความน่าเชือถือและความชอบธรรมไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน ช่วยตรวจสอบปฏิกิริยาของ
ชุมชน พฒันากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและเป็นส่วนสําคญัต่อการเพิมกระบวนการวางแผน
และตดัสินใจของชุมชน

(๓) การวิเคราะห์และประเมินประเด็นอ่อนไหวของการดาํเนินงานการมี
ส่วนร่วม: การประเมินขอ้จาํกดั/ประเด็นอ่อนไหวของการมีส่วนร่วมเป็นประเด็นทีทาํให้หน่วยงาน
ทีรับผดิชอบต่อการพฒันาโครงการหรือการพฒันาชุมชนในลุ่มนาํไม่สามารถทาํให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงตามความตอ้งการของประชาชนในพืนที โดยประเด็นอ่อนไหวดงักล่าวอาจ
เป็นสาเหตุทาํให้การพฒันากิจกรรมโครงการทีสําคญัและเร่งด่วนเกิดความล่าชา้ ก่อให้เกิดคู่พิพาท
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และความขดัแยง้ ทาํใหสู้ญเสียงบประมาณในการดาํเนินงาน ซึงทาํให้ต่างฝ่ายต่างเสียเวลา และเป็น
โอกาสทาํใหเ้กิดปัญหาการเมืองทอ้งถิน

(๔) รูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย: เนืองจาก
การมีส่วนร่วมหมายถึงความเกียวข้องกันทางด้านสังคม จิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึงใน
สถานการณ์กลุ่ม ซึงผลของความเกียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของกลุ่มนนัซึงมีความหมายมากกวา่การเป็นเพียงส่วนหนึงของชุมชนเท่านนั นอกจากนีการมีส่วน
ร่วมยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูเ้กียวขอ้งได้มีส่วนในการคิดวิเคราะห์ ริเริม วางแผน
ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบในเรืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนโดยตรง
โดยการเขา้มามีส่วนร่วมผูมี้ส่วนเกียวขอ้งสามารถแสดงบทบาทได้ ๒ ลกัษณะ คือ ๑) การมีส่วนร่วม
โดยตรง โดยเขา้ไปมีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ พิจารณา ตดัสินใจ และการปฏิบติั
และ ๒) การมีส่วนร่วมผา่นตวัแทน เช่น หวัหนา้ครัวเรือน หรือตวัแทนกลุ่ม

(๕) การวิเคราะห์ปัจจยัทีส่งผลต่อการดาํเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
โครงการ: การดาํเนินงานดา้นการมีส่วนร่วมเกียวขอ้งกบัองคป์ระกอบหลายประการ ซึงผูว้างแผน
ดาํเนินงานต้องพิจารณาจดัวางองค์ประกอบต่างๆ อย่างเหมาะสม เพื อให้การดาํเนินงานบรรลุ
เป้าหมายทีตอ้งการ มีประเด็นทีควรพิจารณา คือ การวิเคราะห์กลุ่มคนหรือสาธารณชนทีเป็นผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียกบัการพฒันาโครงการ การจดัทาํขอ้มูลข่าวสารเกียวกบัการดาํเนินการของโครงการ
การนาํขอ้มูลข่าวสารทีจดัทาํขึนให้สาธารณะได้รับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น การใช้บุคลากรในการ
ดาํเนินงานทีมีความรู้ความสามารถและสนบัสนุนปัจจยัในการบริหารให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม

(๖) แนวทางการกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการดาํเนินการ
โครงการ: หากพบวา่การมีส่วนร่วมเริมประสบปัญหาและอุปสรรคในขนัตอนก่อนการดาํเนินงาน
ในเรืองนี ฝ่ายผูจ้ดั/ทีปรึกษา/หน่วยงานผูพ้ฒันาโครงการควรวางแผนเพือกาํหนดแนวทางการ
กระตุน้ประชาชนใหเ้กิดความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั โดยมีแนวทางทีสาํคญั คือ

๑) แนวทางดา้นการบริหารจดัการทีดีซึงทาํใหเ้กิดความไวเ้นือเชือใจต่อ
กนัระหวา่งฝ่ายผูพ้ฒันาและฝ่ายประชาชน

๒) แนวทางดา้นการสือสารทีมีประสิทธิภาพซึงเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายที
ตอ้งการ มีวธีิการทีเหมาะสม

๓) แนวทางดา้นการเมือง สังคม และวฒันธรรม ซึงเป็นการกระตุน้ทีมุ่ง
ใหเ้กิดการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถิน
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๔) แนวทางด้านโครงการพฒันา เป็นการกระตุน้ทีมุ่งเน้นการพฒันา
โครงการทีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดความเป็นธรรมและก่อประโยชน์กบัทุกฝ่ายเท่าเทียมกนั

๕) แนวทางดา้นวิทยากรกระบวนการ เป็นการกระตุน้ทีให้ความสําคญั
กบัการเพิมบทบาทของวทิยากร กระบวนการในการสนบัสนุนการทาํงานร่วมกบัสมาชิก

๖) แนวทางดา้นผูน้าํ เป็นการกระตุน้ผา่นการแสดงบทบาทของผูน้าํฯ
๗) แนวทางดา้นสังคมและจิตวทิยา เป็นการกระตุน้ทีมุ่งสร้างความรู้สึก

ร่วมของสมาชิกในชุมชนทีมีต่อปัญหานนัๆ
(๒) บณัฑร อ่อนดาํ และสามารถ ศรีจาํนงค์ (๒๕๔๔) ไดเ้สนอหลกัสําคญั

ของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมจะเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ของ
นักพฒันากันเองและการเรียนรู้ร่วมกับองค์กรชุมชน หลักการสําคญัในการปฏิบติัการร่วมกับ
ประชาชนทีสาํคญัๆ มีดงันี

๑) การจดัความสัมพนัธ์ทีเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะความสัมพนัธ์
ดา้นบทบาทระหว่างนกัพฒันากบัชุมชนทีเท่าเทียมกนั เป็นหลกัสําคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม
โดยต่างฝ่ายควรมีความตระหนกั ความตอ้งการของตนเองและสิงทีตนเองสามารถทาํได ้รวมทัง
องค์กรชุมชนควรตระหนักในความเป็นเจา้ของ ตอ้งการคิดเอง ทาํเอง กาํหนดเอง ซึงสิงเหล่านีจะ
เป็นส่วนทีคอยกาํกบั กาํหนดให้เกิดบทบาทการทาํงานทีเหมาะสมตามศกัยภาพและเป็นทีพอใจ
ร่วมกนัทงัสองฝ่าย

๒) การมีอิสระไม่ครอบงาํ ความเชือมันในความเป็นมนุษยค์วรอยู่บน
ฐานของการ ไม่ครอบงาํ การให้อิสรภาพในการคิดและแสดงออกโดยไม่มีอคติและไม่นาํความคิด
ความเชือของตนมาวดัหรือตีคุณค่าหรือชกัจูงครอบงาํให้เปลียนแปลงโดยเฉพาะความเชือมัน ใน
ศกัยภาพ ฐานความรู้ ภูมิปัญญา และประวติัศาสตร์ วฒันธรรมดงัเดิมของชุมชนทีจะเป็นฐานพลงั
สําคญัในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองต่อไป โดยทีนักพฒันาต้องมีวิสัยทศัน์ทีเปิดกวา้งพร้อมจะ
ยอมรับฟังความแตกต่าง ความเคารพในความเป็นคนของทุกคน

๓) การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคม ชุมชนหนึงๆ ย่อมประกอบดว้ย
ความแตกต่างหลากหลายทงัดา้นฐานะ เพศ วยั และสถานะทางสังคม ฯลฯ การสร้างโอกาสเปิดพืนที
ทางสังคมอย่างเท่าเทียม ในการให้ทุกส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงออกทางความคิด ศกัยภาพ
ความรู้ และร่วมมีบทบาทดาํเนินการอยา่งต่อเนือง ซึงจะทาํให้งานทีดาํเนินไปนนัไม่กระจุกตวัอยูที่
กลุ่มใดกลุ่มหนึง และส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนในชุมชน ในสังคมอยา่งทัวถึง และเป็นธรรม

๔) การมีส่วนร่วมในทุกกระบวน ทุกขนัตอน การดาํเนินงานพฒันาตาม
โครงการพฒันาหนึงๆ มีกระบวนการขนัตอนทีต่อเนืองเชือมโยงกนั หลายครังทีเราพบวา่ โครงการ
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พฒันาต่างๆ ทีส่งผลกระทบต่อชุมชน ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตังแต่ขนัตอนการศึกษาขอ้มูล
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เมือถึงขนัดาํเนินการแลว้เกิดปัญหาความขดัแยง้ และสร้างผลกระทบต่อ
ชุมชนมากมายตามมา รวมทงัการใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทีขาดความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง ซึง
หน่วยงานทงัหลายทีเขา้มาดาํเนินงานร่วมกบัชุมชนจะอา้งเสมอวา่ ไดเ้ปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนแลว้ โดยการเชิญตวัแทนของชุมชนเขา้ร่วมประชุม และร่วมกิจกรรม ในขณะทีโครงการที
ดาํเนินการไปนนัผา่นการวางแผน และตดัสินใจมาแลว้ โดยทีชุมชนไม่มีโอกาสรับรู้มาก่อน แต่เป็น
เพียงผูร่้วมในบางส่วนทีกาํหนดโดยเจา้ของโครงการนนัๆ

๕) การมีส่วนร่วมทีแทจ้ริง จึงควรให้องคก์รชุมชนมีส่วนร่วมตงัแต่การ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนกาํหนดเป้าหมาย การตดัสินใจ การปฏิบติั การ
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล การสรุปบทเรียน แก้ไขปรับปรุง และรวมทังการขยายผล และ
เผยแพร่ผลสู่สาธารณะ

๖) เงือนไขของการมีส่วนร่วม การทีประชาชนจะเขา้ร่วมในกิจกรรม
พฒันาชุมชนจะตอ้งมีเงือนไขอยา่งนอ้ย ๓ ประการดงันี

ก) ประชาชนตอ้งมีอิสระทีจะมีส่วนร่วม (freedom to participate)
ข) ประชาชนตอ้งสามารถทีจะมีส่วนร่วม (ability to participate)
ค) ประชาชนตอ้งเตม็ใจทีจะมีส่วนร่วม (willingness to participate)

โดยสรุปแนวคิดและหลกัสําคญัของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา คือ การมี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั การเปิดโอกาสให้มีความเป็นอิสระไม่ครอบงาํ การมีส่วนร่วมของทุก
กลุ่มทีเกียวขอ้งรวมถึงมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการอยา่งแทจ้ริง

เอกสารและงานวจิยัทีเกยีวข้องกบัการบริหารจดัการของเสียอนัตราย

เอกสารและรายงานวิจยัต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของเสียอนัตรายใน
ประเทศไทยและต่างประเทศสรุปไดด้งันี

๑. รายงานวจิัย เรืองการจัดการด้านกากของเสียและมลพษิทีเกดิขึนจากการ
ประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (วารสารวิจัย มข. ๙
(๑) ม.ค.-ม.ิย. ๒๕๔๗. หน้า ๒๙-๓๘)

กาญจนา นาถะพินธุ และคณะ(๒๕๔๗) ได้ทาํการวิจยัเรืองการจดัการด้านกาก
ของเสียและมลพิษทีเกิดขึนจากการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
โดยใชว้ิธีสํารวจสภาพการจดัการสิงแวดลอ้มจากการประกอบอาชีพ การวิเคราะห์ตวัอยา่งดินและ
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นาํเสีย การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพและสัมภาษณ์แบบเจาะลึก พบวา่นาํเสียจากอุตสาหกรรมครัวเรือน
จะถูกปล่อยลงสู่ดินและแหล่งนาํขา้งเคียง บางพืนทีมีกลิน เขม่าควนั นาํทิง ก่อให้เกิดความรําคาญ
การจดัการสถานทีไม่เหมาะสมเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงและเชือโรค มีการสะสมโลหะหนกัในดิน
โดยปัจจุบนัยงัมีสภาพปัญหาไม่มาก คณะผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะให้จดัการกากของเสียโดยการสร้าง
ขอ้กาํหนดภายในชุมชนหรือทอ้งถิน แลว้ให้องค์การส่วนทอ้งถินเป็นผูป้ระสานดาํเนินการให้ทุก
ฝ่ายนําขอ้ตกลงไปปฏิบติั ออกกฎระเบียบการป้องกนัผลกระทบจากมลพิษจากการทาํงาน การ
จดัเก็บของเสีย และการจดัการสถานทีทาํงาน และเสนอแนะให้หน่วยงานส่วนกลางทีดูแลด้าน
สิงแวดลอ้มสนบัสนุนองคค์วามรู้ดา้นการจดัการกากของเสียและระบบบาํบดัแก่องคก์รส่วนทอ้งถิน
โดยการจดัทาํคู่มือการปฏิบติัสําหรับเจา้พนกังานส่วนทอ้งถินในการจดัการปัญหาสิงแวดลอ้มให้
สอดคลอ้งกบักลุ่มอาชีพในแต่ละทอ้งถิน

๒. โครงการศึกษาพัฒนาระบบการกํากับการขนส่งของเสียและกาก
อตุสาหกรรมทีเป็นอนัตรายระหว่างการขนส่งทางถนนจากแหล่งผลติไปยังแหล่งเกบ็กกั
หรือทาํลาย (๒๕๕๑)

สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม (๒๕๕๑) ได้
สรุปแนวทางในการดาํเนินมาตรการจดัการดา้นการขนส่งของเสียและกากอุตสาหกรรมไวด้งันี

๒.๑ การเตรียมการก่อนการขนส่ง
(๑) การกาํหนดรหสัของเสีย
(๒) การบรรจุของเสีย
(๓) การติดเครืองหมาย ฉลาก ป้าย แสดงของเสีย และการเตรียมเอกสาร

กาํกบัการขนส่ง
(๔) การจดัแยกของเสีย
(๕) ยานพาหนะทีใชใ้นการขนส่ง
(๖) พนกังานขบัรถ
(๗) การกาํหนดเส้นทางเดินรถ

๒.๒ การปฏิบติัระหวา่งการขนส่ง
(๑) การตรวจสอบอุปกรณ์ทีใช้ในการขนส่งและผูข้ ับขียานพาหนะต้อง

ไดรั้บการฝึกอบรม
(๒) การปฏิบติักรณีทีตอ้งจอดรถเมือมีเหตุฉุกเฉิน
(๓) ความพร้อมในการใหเ้จา้หนา้ทีตรวจสอบการติดเครืองหมาย ฉลาก ป้าย

แสดงของเสีย รวมทงัเอกสารกาํกบัการขนส่ง
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(๔) การปฏิบติักรณีทีตอ้งจอดรถเติมนาํมนั
(๕) การขนถ่ายของเสียอนัตรายประเภททีติดไฟได้
(๖) การตรวจสอบอุปกรณ์ทีใชใ้นการขนถ่าย

๒.๓ การควบคุมการขนส่งดว้ยยานพาหนะขนาดเล็ก
(๑) ตอ้งมีการควบคุมให้มีการตรวจสอบความแข็งแรงและความปลอดภยั

ของภาชนะทีใชบ้รรจุ
(๒) ภาชนะบรรจุตอ้งติดฉลาก UN-number, UN-marking และเครืองหมาย

ต่างๆ ใหถู้กตอ้ง
(๓) การผกูมดัรัดตรึงกบัยานพาหนะตอ้งมีมาตรฐาน เพือให้มันใจในความ

มันคงแขง็แรง
(๔) ยานพาหนะทีใชค้วรจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกรมการขนส่งทางบก

และจะตอ้งมีการตรวจสภาพเป็นพิเศษกวา่ยานพาหนะทัวไป
(๕) ผูข้บัขีต้องได้รับการฝึกอบรมให้มีความรู้เกียวกับของเสียฯและการ

ปฏิบติัเบืองตน้ในการตอบสนองต่ออุบติัเหตุจากของเสีย
๒.๔ การเตรียมการในการรับของเสียและกากอุตสาหกรรม

(๑) ของเสียตอ้งบรรจุในภาชนะทีถูกตอ้ง มีเอกสารกาํกบัของเสีย และผูก่้อ
กาํเนิดและผูรั้บกาํจดัตอ้งมีเลขประจาํตวั

(๒) ปฏิบติัตามขนัตอนในระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย
(๓) จดัทาํบญัชีของเสียทีรับไปทาํการกําจัดนํากลับไปใช้ใหม่ (Reused,

Recycling) และรับไปคดัแยก
๓. วทิยานิพนธ์ เรือง การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน (๒๕๕๖)
ทศันียว์รรณ นวลหนู (๒๕๕๖) ไดศึ้กษาวจิยัการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและวิเคราะห์ปัจจยัทีมีผลต่อการจดัการดงักล่าว เนืองจากปัจจุบนั
ปริมาณของเสียอนัตรายจากชุมชมมีปริมาณเพิมขึนและไม่ไดรั้บการจดัการทีเหมาะสม โดยใชก้าร
เก็บรวบรวมขอ้มูลและสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ทีทีเกียวขอ้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
และผูน้าํชุมชน การสังเกตการณ์ในพืนทีและการศึกษาเอกสารต่างๆ ทีเกียวขอ้ง โดยคดัเลือกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นกรณีศึกษา ๕ แห่ง ไดแ้ก่ ๑) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี จงัหวดั
นนทบุรี ๒) เทศบาลนครภูเก็ต จงัหวดัภูเก็ต ๓) เทศบาลเมืองปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา ๔)
เทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง และ ๕) องค์การบริหารส่วนตาํบลบางนําผึง จงัหวดั
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สมุทรปราการ และไดว้ิเคราะห์ปัจจยัทีมีผลต่อการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนโดยใช้เทคนิค
SWOT Analysis ดงัสรุปผลการศึกษาสามารถจดักลุ่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถินตามขนาด
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินได้ ๓ กลุ่มดงันี ๑) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินขนาดเล็ก ไดแ้ก่
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนาํและเทศบาลตาํบลเมืองแกลง พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบาง
นาํผึงยงัไม่มีการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน ขณะทีเทศบาลตาํบลเมืองแกลงมีการคดัแยก
จดัเก็บของเสียอนัตรายจากชุมชนแต่ยงัไม่มีการกาํจดัทีถูกตอ้งเนืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
ขนาดเล็กขาดความพร้อมและศกัยภาพในการจดัการ ๒) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินขนาดกลาง
ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองปากช่อง ไม่มีการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน และไม่มีนโยบายในการ
จดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนโดยเฉพาะมีเพียงการจดัการขยะทัวไปเท่านนั ๓) องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถินขนาดใหญ่ ได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ตและองค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ซึง
เทศบาลนครภูเก็ตมีการดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนอยา่งครบวงจร มีนโยบายและ
โครงการในการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันนทบุรี มีการสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินภายในจงัหวดันนทบุรีดาํเนินการ
จดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนอยา่งต่อเนือง ในภาพรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินขนาดใหญ่
มีความพร้อมและศกัยภาพเพียงพอเหมาะสมในการจดัระบบการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน
แบบครบวงจรมากทีสุด สาํหรับปัจจยัทีมีผลต่อการดาํเนินการการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ประกอบด้วย ปัจจยัภายใน ได้แก่ ปริมาณของเสียอนัตรายจาก
ชุมชน ผูบ้ริหาร นโยบาย/โครงการในการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน กฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั และความพร้อมและศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ปัจจยัภายนอก ได้แก่
นโยบายการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของหน่วยงานภายนอกการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิน

๔. The Policing Hazardous Waste Research Project (School of Sociology
and Social Work University of Tasmania, March ๒๐๑๑. ๑๖ pages)

Rob White และ Diane Heckenberg (๒๐๑๑) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการกากของ
เสียอนัตรายในประเทศออสเตรเลีย มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาขนาดทีแทจ้ริงของปัญหากากของเสีย
อนัตรายในประเทศออสเตรเลีย ใชก้ารเก็บขอ้มูลโดยตรงจากเจา้หน้าทีผูป้ฏิบติังานกาํจดักากของ
เสียอนัตรายและศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายสิงแวดลอ้มทงัในระดบันานาชาติ ระดบัภูมิภาค ระดบั
ประเทศ ระดบัรัฐ และระดับท้องถิน โดยได้ทาํการศึกษาการจดัการกากของเสียอนัตรายในรัฐ
Queensland, Victoria, Tasmania เพืออธิบายและเปรียบเทียบระหวา่งพืนทีทีกฎหมายแตกต่างกนั
การวจิยัแบ่งเป็น ๔ ส่วนคือ
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๔.๑ ส่วนที ๑ ศึกษาเปรียบเทียบการเชือมโยงปัญหากบัการจดัการกากของเสีย
โดยศึกษาคาํจาํกดัความของกากของเสียอนัตราย โครงสร้างการบริหารจดัการ และโอกาสทีจะเกิด
การทาํผดิกฎหมาย หรือกิจกรรมทีผดิกฎหมายเกียวกบัการกาํจดักากของเสียในพืนทีนนัๆ

๔.๒ ส่วนที ๒ ศึกษาเปรียบเทียบตวัแปรของอาํนาจในการใช้กฎหมายและผูใ้ช้
กฎหมาย ศึกษาองคก์รทีมีหนา้ทีบงัคบัใช้กฎหมายสิงแวดลอ้มทีเกียวขอ้งกบัการกาํจดักากของเสีย
อนัตรายในระดบัทอ้งถิน รัฐ กระทรวง และระดบันานาชาติ

๔.๓ ส่วนที ๓ ศึกษาเปรียบเทียบวิธีปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์รที
เกียวขอ้งกบัการจดัการกากของเสียอนัตราย

๔.๔ ส่วนที ๔ ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
จากการศึกษาบ่งชีว่าพืนทีศึกษาทงัหมดกาํลงัประสบปัญหาการทาํผิดกฎหมาย

สิงแวดล้อมและมีการทาํลายสิงแวดล้อมอย่างมาก ทังทีพืนทีศึกษาแต่ละพืนที (Queensland,
Victoria และ Tasmania) ขบัเคลือนดว้ยกระบวนการภายในทีต่างกนั อาํนาจทางกฎหมายทีต่างกนั
และมีระดับความร่วมมือกับส่วนอืนๆ ต่างกัน ขึนอยู่กบันโยบายของแต่ละภาคส่วนและความ
ร่วมมือภายใน บางกรณีเห็นไดช้ดัเจนวา่การแกปั้ญหาตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมและการตอบสนองที
รวดเร็วเพอืใหอ้งคก์รทีเกียวขอ้งกบัการกาํจดักากของเสียอนัตรายประสบความสาํเร็จในทางปฏิบติั

๕. Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. ๑๓๗ of ๑๙๗๐)
Japanese <http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S45/S45HO1๓7.html>

วรรธน์มน สุกใส และปิยวรรณ ซอน (๒๕๕๖) ไดศึ้กษาและวิเคราะห์การบริหาร
จดัการของเสียในประเทษญีปุ่นไดข้อ้สรุปวา่เป็นหนา้ทีของประชาชนทุกคน ผูป้ระกอบการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน และรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ลดการใช ้(Reduce) การใชซ้าํ (Reuse)
และการแปรใชใ้หม่ (Recycle) เพือให้ญีปุ่นเป็นสังคมทีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากทีสุด และ
กฎหมายกาํหนดหนา้ทีของแต่ละภาคส่วนไวด้งันี

๕.๑ ประชาชน มีหนา้ทีลดการปล่อยของเสีย นาํของเสียกลบัมาใชใ้หม่ (recycle)
แยกประเภทของเสีย กาํจดัของเสียทีตนก่อใหเ้กิดขึนเท่าทีจะสามารถกระทาํได ้(มาตรา ๒ (๒))

๕.๒ ผูป้ระกอบการ ตอ้งทิงหรือปล่อยของเสียนอ้ยทีสุด นาํของเสียกลบัมาใชซ้ํา
และแปรใชใ้หม่เท่าทีจะกระทาํได ้ตอ้งรับผดิชอบในการจดัการของเสียทีเกิดจากการประกอบธุรกิจ
ของตนอยา่งเหมาะสม (มาตรา ๓ วรรคหนึง) ตอ้งพฒันาบรรจุภณัฑ์ให้ง่ายต่อการจดัการและกาํจดั
และตอ้งจดัให้มีการให้ขอ้มูลเกียวกบัวิธีการจดัการบรรจุภณัฑ์ทีเป็นของเสียหรือของใช้แลว้ให้อยู่
ในสภาพทีสามารถจดัการไดง่้าย (มาตรา ๓ วรรคสอง) และตอ้งให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตาม
นโยบายของรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในการลดการปล่อยของเสียและการกาํจดั
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ขยะอย่างเหมาะสม (มาตรา ๓ วรรคสาม) เช่น การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ทีสามารถใช้งานได้
นานๆ ลดการปล่อยของเสียในสถานประกอบการ ลดการใชบ้รรจุภณัฑ์ทีมากเกินความจาํเป็น ลด
การปล่อยของเสียประเภทบรรจุภณัฑ์สําหรับจาํหน่ายสินคา้ จดัเก็บคืนและแปรใช้ใหม่เองซึงของ
เสียจากผลิตภณัฑข์องตน การใชผ้ลิตภณัฑที์แปรใชใ้หม่ การวางแผนลดการปล่อยของเสีย เป็นตน้

๕.๓ รัฐบาล มีหน้าทีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเกียวกบัของเสีย การวางแผนการ
จดัการของเสียในภาพรวม พฒันาเทคนิคการจดัการของเสีย กาํหนดมาตรการเพือให้มีการจดัการ
ของเสียอย่างเหมาะสมและสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจดัการของเสียแก่องค์การ
ปกครองส่วนท้องถินเพือให้สามารถบริหารจดัการของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี
รัฐบาลกลางจะตอ้งปรับปรุงระบบการจดัการของเสียในภาพรวมของประเทศให้ เหมาะสมอยูเ่สมอ
(มาตรา ๔ วรรคสาม)

๕.๔ องค์การปกครองส่วนท้องถิน มีหน้าทีหลักในการบริหารจดัการของเสีย
ไดแ้ก่ การบริหารจดัการของเสียจงัหวดัมีหน้าทีให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคทีจาํเป็นแก่เทศบาล
เพือใหเ้ทศบาลสามารถดาํเนินการตามหนา้ทีของตนไดผ้ลเพียงพอ ในขณะเดียวกนัจะควบคุมสภาพ
การจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมของพืนทีในเขตจงัหวดั รวมทงัการกาํหนดมาตรการทีจาํเป็น
สําหรับการดาํเนินการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม (มาตรา ๔ วรรคสอง) ส่วน
เทศบาลแต่ละแห่งมีหน้าทีกาํหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อยของเสียทัวไป
(reduce) ของประชาชนในเขตพืนทีของตน กาํหนดมาตรการทีจาํเป็นสําหรับการจดัการของเสีย
ทัวไปอยา่งเหมาะสม ในขณะเดียวกนัสาํหรับการดาํเนินการกิจการเกียวกบัการจดัการของเสียทัวไป
เทศบาลจะตอ้งวางแผนเพือพฒันาคุณภาพของเจา้หน้าที จดัเตรียมสิงอาํนวยความสะดวกในการ
จดัการของเสียและปรับปรุงวิธีการดาํเนินการจดัการของเสีย นอกจากนี เทศบาลจะตอ้งพยายาม
บริหารกิจการจดัการของเสียใหป้ระสบผลสาํเร็จดว้ย (มาตรา ๔ วรรคหนึง)

นอกจากนี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. ๑๓๗ of
๑๙๗๐) ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐบาลกลาง จงัหวดัและเทศบาลมีหน้าทีร่วมกนัในการป้องกนัการปล่อย
ของเสีย ดูแลเพือให้มีการจดัการของเสียทีเหมาะสม และกาํหนดแผนในการสร้างองค์ความรู้แก่
ประชาชนและผูป้ระกอบการต่างๆ ในการจดัการของเสียดว้ย (มาตรา ๔ วรรคสี)

๖) The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society. “Unofficial
translation”. ๒ June ๒๐๑๓.

ประเทศญีปุ่นไดน้าํแนวคิดเรือง ๓R มาใชใ้น The Basic Act for Establishing a
Sound Material-Cycle Society (Act No. ๑๑๐ of ๒๐๐๐) มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐
ซึงกาํหนดเกียวกบัการ ๑) Reduce ๒) Reuse ๓) Recycle ๔) Thermal Recycling และ ๕) การ
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จดัการของเสียและรีไซเคิลใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมตามลาํดบัความสําคญั ทงันีการส่งเสริม
นโยบาย ๓R เป็นรากฐานของการส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียนตาม The Basic
Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society มีความจาํเป็นทีจะตอ้งให้ความสําคญักบั
องคป์ระกอบ ๕ อยา่ง ไดแ้ก่

๖.๑ การตระหนกัถึงความสําคญัของนโยบาย รัฐตอ้งให้การศึกษาแก่ประชาชน
เพือสร้างความรู้ความเขา้ใจทีถูกตอ้งเกียวกบัปัญหาสิงแวดลอ้มทีกาํลงัประสบอยู่ในขณะนี โดยมี
การจดัทาํโปสเตอร์ การประกวดวาดภาพ การจดักิจกรรมใหเ้ด็กและเยาวชนร่วมเก็บขยะกระป๋องใช้
แล้ว การจดังานประกวดจดัทาํโปสเตอร์เรืองการรณรงค์การลดปริมาณขยะให้เป็นศูนย ์การจดั
กิจกรรม eco club ของเด็กและเยาวชนเพือใหค้วามรู้เกียวกบัการแยกขยะ

๖.๒ การร่วมมือกันแบบหุ้นส่วน (partnership) ระหว่างหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
รัฐบาลกลาง องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน ภาคเอกชนและประชาชนทุกคนตอ้งตระหนกัถึงหนา้ที
ของตน และเริมตน้ลงมือปฏิบติัจริงดว้ยตนเองเพือส่งเสริมการรักษาสิงแวดลอ้ม เช่น เมืองเกียวโต
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถินจะมีการร่วมมือระหวา่งประชาชน นกัวิชาการ นกัวิทยาศาสตร์ และ
ผูป้ระกอบการในพืนทีในการจดัโครงการนาํเอานาํมนัเหลือใชใ้นครัวเรือนมาทาํเป็น biodiesel ซึง
จะนาํมาเป็นเชือเพลิงของรถเก็บขยะและรถโดยสารประจาํทางในเมืองเกียวโต โดยปัจจุบนัมีจุด
รวบรวมนาํมนัเหลือใชท้งัสินกวา่ ๘๐๐ จุด คิดเป็นปริมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ลิตรต่อปี

๖.๓ การมีขอ้มูลข่าวสารทีทัวถึงร่วมกนั เนืองจากการดาํเนินการตามนโยบาย ๓R
ผูอ้อกแบบและผลิตสินคา้ตอ้งมีเครือข่ายและความสัมพนัธ์กนัในระดบัหนึง จึงมีความจาํเป็นที
จะตอ้งแลกเปลียนขอ้มูลและร่วมมือกนัระหว่างผูป้ระกอบการดว้ยกนั โดยเฉพาะอยา่งยิงสินคา้ที
ผลิตเพือการส่งออกไปจาํหน่ายในต่างประเทศ เช่น โทรศัพท์มือถือ และเครื องคอมพิวเตอร์
ผูป้ระกอบการในประเทศส่งออกตอ้งมีขอ้มูลข่าวสารทีทัวถึงร่วมกนักบัผูป้ระกอบการในประเทศที
นาํเขา้สินคา้ ทงันีเกียวกบัการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชน ประเทศญีปุ่นจะมีการตีพิมพส์มุดปกขาว
(whitepaper) เป็นประจาํทุกปีเพือเผยแพร่กิจกรรมการดาํเนินการเกียวกบั ๓R ทีผ่านมา โดยมี
ฐานขอ้มูลทีเกียวกบัการระบุประเภทของการรีไซเคิลในเวบ็ไซตข์องกระทรวงสิงแวดลอ้ม

๖.๔ การศึกษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีในระดบัทอ้งถินเกียวกบัการไหลเวียน
ของวสัดุทีใชใ้นการผลิตสินคา้ต่างๆ เพือวิเคราะห์กระบวนการรีไซเคิลทงัระบบ เช่น การออกแบบ
รถยนต์บางประเภทจะมีการออกแบบในเรืองการรีไซเคิลไวต้งัแต่ตน้ โดยออกแบบให้แต่ละส่วน
ง่ายต่อการนาํไปรีไซเคิลต่อไป

๖.๕ Incentives เพือใหเ้กิดการ reduce reuse และ recycle โดย incentives สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท ไดแ้ก่ ๑) ดา้นเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การลดหยอ่นภาษี การให้กูเ้งิน
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ลงทุนทีมีดอกเบียตาํ การให้ความช่วยเหลือดา้นการเงิน เป็นตน้ โดยเพือเป็นการจูงใจให้ผูบ้ริโภค
ซือสินคา้ทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม รัฐบาลไดมี้การสนบัสนุนเงินแก่ผูผ้ลิตสินคา้ เช่น การลดหยอ่น
ภาษีสาํหรับรถยนตรุ่์นประหยดัพลงังาน เป็นตน้ และ ๒) ดา้นสังคม ประกอบดว้ย การให้ความรู้แก่
ประชาชน การมอบรางวลัการจดัซือสีเขียวตาม Law Concerning the Promotion of Procurement of
Eco-Friendly Goods and Services by the State and Other Entities (Act No. ๑๐๐ of ๒๐๐๐) และยงั
มีนโยบายการให้ความช่วยเหลืออืนๆ เช่น การจดัพืนทีเขตพิเศษสําหรับผูป้ระกอบการทีเกียวขอ้ง
กบั ๓R การจดัทาํแผนการตลาด เป็นตน้



บทที ๓
วธีิดาํเนินการวจิัย

การกาํหนดกรอบแนวคดิเกียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
กรอบแนวคิดเกียวกบัการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมเป็นการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนและผูที้เกียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของเสีย
อนัตรายทีเป็นมูลเหตุสําคญัในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง โดยการทบทวนแนวคิดในการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรูปแบบของ IAP ๒ (International Association for Public
Participation) แบ่งออกเป็น ๕ ระดบั (รูปที ๓-๑) ไดแ้ก่ ก) การให้ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางสือรูปแบบ
ต่างๆ ข) การรับฟังความคิดเห็น ค) การเกียวขอ้ง (ร่วมปฏิบติังาน) ง) ความร่วมมือ (ร่วมตดัสินใจ
และทาํกิจกรรมร่วมกนั) และ จ) การเสริมอาํนาจแก่ภาคประชาสังคม (ร่วมตรวจสอบเป็นเจา้ของ)

พิจารณาจากกรอบแนวคิดในรูปที ๓-๑ เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมไดเ้ขา้
มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของเสียอนัตรายในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง
ในรูปแบบการร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะซึงเป็นการสะทอ้นให้เห็นความตอ้งการ
ของภาคประชาสังคมเพือใหก้ารพฒันาระบบบริหารจดัการของเสียอนัตรายทีเกิดขึนสอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัสภาพสังคมและชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรมและไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน

ขนัตอนการดาํเนินงานวจิยั

การดาํเนินงานศึกษาวิจยั จะไม่มีการกาํหนดไวช้ดัเจนแต่จะมีความยืดหยุน่ตามความ
เหมาะสม ขึนอยูก่บัความตอ้งการของภาคประชาสังคม แต่สาระสาํคญัจะอธิบายรายละเอียดไดด้งันี

๑. การรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลพืนฐานและสภาพปัญหาของเสีย
การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานและสภาพปัญหาจองเสียอนัตรายในเขต

ควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง จะใช้การทบทวนและค้นควา้จากเอกสาร/รายงานทีจดัทาํไวโ้ดย
หน่วยงานส่วนทอ้งถิน และส่วนกลาง การประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS: geographical
information system) มาประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูล จะทาํให้ทราบว่าชุมชนทอ้งถินใดในเขต
ควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ทีมีปัญหาดา้นของเสียอนัตรายและการทาํแบบสอบถามสัมภาษณ์เพือ
จดัทาํขอ้มูลพืนฐาน โดยขอ้มูลพืนฐานทีมีความจาํเป็นประกอบดว้ย



- ๓๙ -

แผนภาพที ๓-๑ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม



- ๔๐ -

๑.๑ ขอ้มูลด้านขอบเขตการปกครอง จาํนวนประชากร สภาพทางสังคม และ
สภาพทางเศรษฐกิจ ฯลฯ

๑.๒ ขอ้มูลพืนฐานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เช่น แหล่งนาํผิวดิน
แหล่งนาํใตดิ้น สภาพทางธรณีวิทยา ลกัษณะของทรัพยากรดิน ทรัพยากรแหล่งแร่ พืนทีสงวน-
อนุรักษ์ ฯลฯ

๑.๓ ขอ้มูลประเด็นปัญหาทีสําคญัของชุมชน เช่น ปัญหาภยัแล้ง นําท่วม การ
จดัการขยะมูลฝอย/ของเสียอนัตราย/นาํเสีย ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ฯลฯ

๒. การรับฟังความคดิเห็นจากภาคประชาสังคม
การวิจยัครังนีไดใ้ช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นวิธีการ

สือสารสองทาง (two-way communication) เป็นการถามและตอบกนัโดยตรง และใชแ้บบสอบถาม
(questionnaire) เป็นเครืองมือสําคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงสํารวจ หากมีขอ้สงสัยหรือเขา้ใจ
ไม่ชดัเจนจะทาํความเขา้ใจจนชดัเจนในทนัที เป็นการสร้างความมันใจใหท้งัผูต้อบและผูศึ้กษา

การทาํแบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครืองมือทีเหมาะสมในการรวบรวม
ขอ้มูลในการวิจยัเชิงสํารวจเพือให้ภาคประชาสังคมไดมี้ส่วนร่วมอย่างทัวถึง จึงกาํหนดให้สํารวจ
ความคิดเห็นหรือแสดงการมีส่วนร่วมโดยผ่านแบบสอบถาม ทงันีในการกาํหนดกลุ่มตวัอย่าง
เป้าหมายจะใชต้ามสูตร Taro Yamane (๑๙๗๓:๗๒๕. Yamane, Taro. Statistics: An Introductory
Analysis. ๓rd Cd. Tokyo. Harper International Edition, ๑๙๗๓) หรือไม่นอ้ยกวา่ ๑๐๐ ตวัอยา่ง
(กาํหนดค่าความคลาดเคลือนสูงสุดทียอมรับไดก้าํหนดไวไ้ม่เกินร้อยละ ๑๐ (e = ๐.๑๐) ทงันี
โครงสร้างของแบบสอบถามจะครอบคลุมประเด็นหลกั ๗ ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที ๑: ขอ้มูลทัวไปของ
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ส่วนที ๒: ปริมาณของเสียอนัตรายทีไม่ใช้แลว้ในรอบปีทีผา่นมา ส่วนที ๓: แหล่ง
และวธีิการไดรั้บความรู้หรือข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตราย ส่วนที ๔: การวดัความรู้ความ
เขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตราย ส่วนที ๕: ทศันคติทีมีต่อการจดัการของเสียอนัตราย ส่วนที
๖: แนวคิดในการจดัการของเสียอนัตราย และส่วนที ๗: การรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษ
ของภาคอุตสาหกรรมในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง โดยขอ้มูลต่างๆ ทีรวบรวมไดจ้าก
แบบสอบถามจะใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ (SPSS version ๒๒) มาดาํเนินการ
วเิคราะห์หาค่าสถิติต่างๆ เช่น ความถี ร้อยละ ค่าเฉลีย และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน



บทที ๔
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

การรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลพืนฐานของชุมชนท้องถิน

การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานของชุมชนทอ้งถินในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยองจะใชก้ารทบทวนและคน้ควา้จากเอกสาร/รายงานทีจดัทาํไวโ้ดยหน่วยงานส่วนทอ้งถิน
และส่วนกลาง (secondary data) การประยุกต์ใชร้ะบบภูมิสารสนเทศ (geographical information
system: GIS) และการทาํแบบสอบถามสัมภาษณ์เพือจดัทาํขอ้มูลพืนฐาน (primary data)

๑. ข้อมูลทัวไปของชุมชนท้องถินในเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง
๑.๑ ขอบเขตการปกครองของเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ตามประกาศของ

คณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัที ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒) กาํหนดขอบเขตพืนทีเขตควบคุม
มลพิษ จงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย ทอ้งทีตาํบลมาบตาพุด ตาํบลหว้ยโป่ง ตาํบลเนินพระ และตาํบล
ทบัมา อาํเภอเมือง จงัหวดัระยองทงัตาํบล ตาํบลมาบข่า อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยองทงัตาํบล
และตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยองทงัตาํบล รวมทงัพืนทีทะเลภายในแนวเขตดงัแสดง
ในรูปที ๔-๑

๑.๒ ขนาดทีตงัของเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง มีพืนทีประมาณ ๔๑๗.๐๕๗
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๒๖๐,๖๖๐.๖๒๕ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๔ ของพืนทีจงัหวดั
ระยอง ตงัอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทย ระหวา่งเส้นรุ้งที ๑๒-๑๓ องศาเหนือ และเส้นแวงที
๑๐๑-๑๐๒ องศาตะวนัออก ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๑๗๙ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบั
พืนทีส่วนอืนๆ ดงันี

ทิศเหนือ ติดต่อกบั เขตตาํบลมะขามคู่ ตาํบลนิคมพฒันา อาํเภอนิคม
พฒันา จงัหวดัระยอง

ทิศใต้ ติดชายกบั ฝังทะเลอ่าวไทยระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั เขตตาํบลหนองละลอก อาํเภอบ้านค่าย ตาํบล

หนองสะพาน เทศบาลนครระยอง จงัหวดัระยอง
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั เขตตาํบลสํานักทอ้น เทศบาลตาํบลสํานักทอ้น

อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง



- ๔๒ -

แผนภาพที ๔-๑ แสดงขอบเขตพืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง (๔๑๗.๐๗๕ ตาราง
กโิลเมตร)



- ๔๓ -

๑.๓ ประชากร ข้อมูลจาํนวนประชากรและครัวเรือนจากระบบสถิติทางการ
ทะเบียน สํานักทะเบียนราษฎร์กลาง กรมการปกครอง (พ.ศ. ๒๕๕๘) ดงัแสดงในตารางที ๔-๑
สรุปไดว้า่ มีจาํนวนประชากร ณ สินสุดเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ รวมทงัสิน ๑๓๓,๕๕๔ คน (ไม่นบั
รวมประชากรแฝง) จาํแนกเป็นเพศชาย ๖๖,๔๖๘ คน เพศหญิง ๖๗,๐๘๖ คน จาํนวนครัวเรือน
๙๕,๗๐๓ ครัวเรือน คิดเป็นค่าเฉลีย ๑.๔๐ คนต่อครัวเรือน และมีความหนาแน่นของประชากร
๓๒๐.๒๗ คนต่อตารางกิโลเมตร
ตารางที ๔-๑ แสดงจาํนวนประชากรและครัวเรือนในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง

พืนที เขตปกครอง ชาย หญิง รวม ครัวเรือน
๑. ตาํบลหว้ยโป่ง เทศบาลเมืองมาบตาพุด ๙,๗๗๗ ๙,๗๕๒ ๑๙,๕๒๙ ๑๓,๙๔๐
๒. ตาํบลมาบข่า เทศบาลตาํบลมาบข่า ๗๙๕ ๗๘๗ ๑,๕๘๒ ๑,๑๘๗

เทศบาลตาํบลมาบข่าพฒันา ๓,๕๑๕ ๓,๕๔๔ ๗,๐๕๙ ๔,๖๔๕
๓. ตาํบลทบัมา เทศบาลเมืองมาบตาพุด ๑,๙๓๘ ๑,๖๙๙ ๓,๖๓๗ ๒,๒๐๐

เทศบาลตาํบลทบัมา ๑๑,๒๘๙ ๑๑,๒๕๗ ๒๒,๕๔๖ ๑๔,๘๗๔
๔. ตาํบลเนินพระ เทศบาลเมืองมาบตาพุด ๖,๒๘๒ ๖,๑๙๔ ๑๒,๔๗๖ ๑๐,๐๘๒

เทศบาลนครระยอง ๔,๑๔๒ ๔,๗๐๒ ๘,๘๔๔ ๙,๒๔๕
๕. ตาํบลมาบตาพุด เทศบาลเมืองมาบตาพุด ๑๒,๐๐๙ ๑๒,๑๕๗ ๒๔,๑๖๖ ๑๘,๖๑๐
๖. ตาํบลบา้นฉาง เทศบาลตาํบลบา้นฉาง ๕,๖๕๑ ๕,๗๗๔ ๑๑,๔๒๕ ๖,๖๓๐

เทศบาลเมืองบา้นฉาง ๑๑,๐๗๐ ๑๑,๒๒๐ ๒๒,๒๙๐ ๑๔,๒๙๐
รวมทงัหมด ๖๖,๔๖๘ ๖๗,๐๘๖ ๑๓๓,๕๕๔ ๙๕,๗๐๓

ทีมา: ระบบสถิติทางการทะเบียน สาํนกังานทะเบียนราษฎร์กลาง กรมการปกครอง (มิถุนายน ๒๕๕๘)
๑.๔ สภาพทางสังคม ประกอบดว้ย

(๑) การศึกษา ข้อมูลการศึกษาในเขตควบคุมมลพิษจากสํานักงานสถิติ
จงัหวดัระยอง (พ.ศ. ๒๕๕๗) มีสถานศึกษา ๙๖ แห่ง จาํแนกเป็นการศึกษาขนัพืนฐาน ๖๔ แห่งและ
การศึกษาระดบัอาชีวศึกษา/เอกชน ๒๒ แห่ง และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน ๑๐ แห่ง

(๒) การสาธารณสุข ขอ้มูลการสาธารณสุขในเขตควบคุมมลพิษจากสาํนกังาน
สถิติจงัหวดัระยอง (พ.ศ. ๒๕๕๗) สรุปว่า มีโรงพยาบาลของภาครัฐ ๓ แห่ง โรงพยาบาลของ
เอกชน ๓ แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ๒๐ แห่งและคลินิกทุกประเภท ๑๕๔ แห่ง

(๓) การศาสนา ขอ้มูลการศาสนาในเขตควบคุมมลพิษจากสาํนกังานพระพุทธ
ศาสนาจงัหวดัระยอง (พ.ศ. ๒๕๕๗) สรุปวา่ มีจาํนวนวดั ๗๓ แห่ง สํานกัสงฆ์ ๔ แห่ง โบสถ์คริสต์
๔ แห่งและมสัยดิ ๗ แห่ง โดยประชาชนทอ้งถินมีความยึดมันในศาสนาและวฒันธรรมอยูต่ลอดมา
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และประชาชนส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ ๙๕ นบัถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาอิสลามคิดเป็น
ร้อยละ ๔ และศาสนาคริสต์คิดเป็นร้อยละ ๑ ตามลาํดบั ทงันีวนัพระหรือวนัสําคญัทางพุทธศาสนา
ประชาชนส่วนใหญ่จะไปทาํบุญตามวดัต่างๆ อยา่งมากมาย และถือศีลปฏิบติัธรรม โดยวดัยงัคงเป็น
ศูนยร์วมทางจิตใจของประชาชนทอ้งถินอยูเ่สมอ

๑.๕ วฒันธรรมและประเพณีสําคญัของทอ้งถิน เนืองประชาชนส่วนใหญ่ทีอยูใ่น
เขตควบคุมมลพิษนบัถือศาสนาพุทธเป็นหลกั จึงมีกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีต่างๆ คลา้ยคลึง
กบัชาวพุทธของจงัหวดัอืนๆ ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย โดยวฒันธรรมทอ้งถินยงัคงมีเหลือ
ใหเ้ห็นอยูท่ ัวไป เช่น ภาษาพดู (ภาษาระยอง) ยงัคงใชเ้พือการสือสารระหวา่งชาวระยองกนัเองอยา่ง
กวา้งขวาง และมีการพยายามอนุรักษไ์วอ้ยา่งดี ส่วนประเพณีทอ้งถินทีสาํคญัๆไดแ้ก่ ประเพณีทาํบุญ
ตกับาตรวนัขึนปีใหม่ ๑ มกราคม ประเพณีทาํบุญขา้วใหม่ในเดือนสาม ประเพณีทาํบุญส่งในเดือน
สิบสอง (สินปี) ประเพณีตกับาตรเทโว ประเพณีวนัออกพรรษา ประเพณีแห่เทียนในวนัเขา้พรรษา
ประเพณีสงกรานตใ์นกลางเดือนเมษายน และประเพณีลอยกระทงในเดือนพฤศจิกายน ฯลฯ

๑.๖ สภาพทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั
ระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ) จากสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗) พบว่า ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยอง พ.ศ. ๒๕๕๖ มีมูลค่า
๙๐๕,๖๖๔ ลา้นบาท จาํแนกเป็นการผลิตจากภาคเกษตรเป็นมูลค่า ๒๒,๖๖๐ ลา้นบาท และการผลิต
นอกภาคเกษตรเป็นมูลค่า ๘๘๓,๐๐๔ ลา้นบาท โดยเฉพาะเป็นการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมเป็น
ส่วนใหญ่คิดเป็นมูลค่ามากถึง ๗๐๖,๓๐๐ ลา้นบาท จะเห็นไดจ้ากสถานประกอบการอุตสาหกรรม
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจาํนวนมากถึง ๑,๙๔๔ แห่ง หรือเป็นสถานประกอบการในเขตควบคุมมลพิษ
จาํนวน ๗๑๑ แห่ง ส่งผลให้มูลค่าผลิตภณัฑเ์ฉลียต่อหวัของประชาชนทอ้งถินสูงเป็น ๑,๐๕๘,๒๙๓
บาท/คน/ปี และมีมูลค่าสูงเป็นลาํดบั ๑ ของประเทศไทย (สาํนกังานสถิติจงัหวดัระยอง, ๒๕๕๗)

๒. ข้อมูลพืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
๒.๑ แหล่งนาํผวิดิน จงัหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ) มีแหล่งนาํ

ธรรมชาติสาํคญัๆ จาํนวนมาก ยกตวัอยา่งเช่น
(๑) แม่นาํประแสร์ ความยาวประมาณ ๑๒๐ กิโลเมตร ตน้นาํเกิดจากเขาใหญ่

เขาอ่างฤาไน เขาหินโรงและเขาอ่างกระเด็น ไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ หลายสาย เช่น คลอง
ประแสร์ คลองปลิง คลองบ่อทอง ห้วยหินคม คลองเจวด็ คลองตากล้วย คลองชุมแสง คลองไผ่
เหนือ-ใต ้คลองตวาด คลองพงัหวาย คลองจาํกา คลองใช้ คลองแหวน คลองโพล ้คลองทาสีแก้ว
และคลองหนองพลง แล้วไหลมารวมกนัเรียกว่า “แม่นาํประแสร์” ไหลลงสู่ทะเลทีบา้นปากนํา
ตาํบลปากนาํประแสร์ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง
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(๒) แม่นาํระยองหรือคลองใหญ่ ความยาวประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ตน้นาํเกิด
จากเทือกเขากองซองและเขาพนมศาสตร์ ไหลมาตามคลองต่างๆ รวมกนัเรียกวา่ “คลองใหญ่” ไหล
ลงสู่ทะเลทีตาํบลปากนาํ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง

(๓) คลองทบัมา ความยาวประมาณ ๑๒ กิโลเมตร ตน้นาํเกิดจากเทือกเขา
จอมแห เขาเกตุ และเขากระบอก ไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น คลองชากใหญ่ คลองหนอง
หลา้และคลองชา้งตาย ไหลมารวมกนัเรียกวา่ “คลองทบัมา” ไหลลงสู่แม่นาํระยองทีบา้นเกาะกลอย
อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง

(๔) คลองดอกกราย ความยาวประมาณ ๔๕ กิโลเมตร ตน้นาํเกิดจากเขาชาก
กลว้ย ในเขตอาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลาไหลก่อนบรรจบกบัคลองใหญ่

(๕) คลองหนองปลาไหล ความยาวประมาณ ๔๒ กิโลเมตร ตน้นาํเกิดจาก
เทือกเขานาํโจน เขาชมพู่และเขาเรือตกในเขตจงัหวดัชลบุรี ไหลมาตามห้วยและคลองต่างๆ เช่น
คลองระวงิ คลองกรํา คลองปลวกแดง จงัหวดัระยอง ไหลมารวมกนัเรียกวา่ “คลองหนองปลาไหล”
ไหลลงสู่คลองใหญ่ทีบา้นหวัทุ่ง ตาํบลหนองบวั อาํเภอบา้นค่าย จงัหวดัระยอง

(๖) คลองโพล ้ความยาวประมาณ ๓๘ กิโลเมตร ตน้นาํเกิดจากเขาชมูน เขา
ชะเอมและเขาปลายคลองโพล้ ไหลลงสู่แม่นาํประแสร์ทีบา้นท่ากระชาย อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง

(๗) คลองระโอก ความยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร ตน้นาํเกิดจากเทือกเขา
ชะเมา ไหลมาตามคลองต่างๆ เช่น คลองเขาจุด คลองสะทอ้นและคลองนําเป็น ไหลมารวมกัน
เรียกวา่ “คลองระโอก” ไหลลงสู่คลองโพลที้บา้นเนินสุขสาํราญ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง

๒.๒ แหล่งนาํผิวดินทีมนุษยส์ร้างขึน จงัหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุม
มลพิษ) มีการพฒันาแหล่งนําเพือใช้ในการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภคและการอุตสาหกรรม
(โครงการชลประทานจงัหวดัระยอง, ๒๕๕๗) จาํนวน ๒๘๙ โครงการดงัสรุปไดด้งันี

(๑) โครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง จาํนวน ๕ โครงการ ความจุเก็บกกั
๕๔๒.๖๕ ลา้น ลบ.ม. และมีพืนทีชลประทาน ๒๐๑,๗๐๐ ไร่ ไดแ้ก่

ก) อ่างเก็บนําหนองปลาไหล ตงัอยู่ทีตาํบลละหาร อาํเภอปลวกแดง
ความจุเก็บกกั ๑๖๓.๗๕ ลา้น ลบ.ม. และมีพืนทีชลประทาน ๓๖,๐๐๐ ไร่

ข) อ่างเก็บนาํดอกกราย ตงัอยูที่ตาํบลแม่นาํคู่ อาํเภอปลวกแดง ความจุ
เก็บกกั ๗๑.๔๐ ลา้น ลบ.ม. และมีพืนทีชลประทาน ๑,๒๐๐ ไร่

ค) อ่างเก็บนาํคลองกระโอก ตงัอยู่ทีตาํบลทุ่งควายกิน อาํเภอแกลง
ความจุเก็บกกั ๑๙.๕๐ ลา้น ลบ.ม. และมีพืนทีชลประทาน ๗,๕๐๐ ไร่



- ๔๖ -

ง) อ่างเก็บนาํคลองใหญ่ ตงัอยูที่ตาํบลละหาร อาํเภอปลวกแดง ความจุ
เก็บกกั ๔๐.๐๐ ลา้น ลบ.ม. และมีพืนทีชลประทาน ๒๐,๐๐๐ ไร่

จ) อ่างเก็บนาํประแสร์ ตงัอยูที่ตาํบลชุมแสง อาํเภอวงัจนัทร์ ความจุเก็บ
กกั ๒๔๘.๐๐ ลา้น ลบ.ม. และมีพืนทีชลประทาน ๑๓๗,๐๐๐ ไร่

(๒) โครงการขนาดเล็ก ฝาย ทาํนบ สระ-บึง/คู จาํนวน ๒๘๔ โครงการ ไม่มี
ความจุเก็บกกั

๒.๓ แหล่งนาํใตดิ้น ขอ้มูลแหล่งนาํใตดิ้นหรืออุทกธรณีวิทยาจากแผนทีนาํบาดาล
จงัหวดัระยอง มาตราส่วน ๑:๑๐๐,๐๐๐ ของกองนาํบาดาล กรมทรัพยากรธรณี (เดิม-ปัจจุบนักรม
ทรัพยากรนาํบาดาล, พ.ศ. ๒๕๓๘) ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง (ดูรูปที ๔-๒)
ประกอบดว้ย

(๑) หน่วยหินทางอุทกธรณี
ก) ตะกอนนาํพา ประกอบดว้ย ตะกอนพวกกรวด ทราย ทรายแป้ง และ

ดินเหนียวทีพดัพามาสะสมโดยนาํจากแม่นาํ ลาํธารเป็นชนัๆ แทรกสลบั มีการคดัขนาดและสัดส่วน
ของตะกอนขนาดต่างๆ แตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม แหล่งนาํบาดาลจากหน่วยหินนีเป็นชนั
นาํบาดาลหินร่วน (unconsolidated aquifer) ชนิดตะกอนนาํพา (alluvial aquifer; Qa)

ข) ตะกอนเศษหินเชิงเขาและตะกอนผุอยู่กบัที ประกอบดว้ย กรวด
ทราย ดินเหนียว เศษหินและศิลาแลง เกิดจากการผพุงัอยูก่บัที (weathering) และการกร่อน (erosion)
ของหินแขง็แลว้สะสมกองอยูต่ามหนา้ดานหินหรือตกไปกองสะสมตามหุบเขาหรือบริเวณลาดเอียง
เชิงเขาเนืองจากตะกอนชนิดนีมีส่วนประกอบหลกัเป็นเศษหินเหลียมปะปนกบัดินเหนียวทีผุพงัมา
จากหินเดิม จึงมีการคดัขนาดไม่ดี มีความพรุนนอ้ยและกกัเก็บนาํบาดาลไดน้อ้ย แหล่งนาํบาดาลจาก
หน่วยหินนีเป็นชนันาํบาดาลหินร่วนชนิดตะกอนเศษหินเชิงเขา (colluvial aquifer; Qcl)

ค) ตะกอนชายหาด ประกอบดว้ย ทราย เศษเปลือกหอยทีสะสมจาก
กระแสคลืนตามชายหาดทงัชายหาดปัจจุบนัและชายหาดยุคเก่า ส่วนบริเวณทีสะสมตามทีราบลุ่ม
หลงัแนวหาดจากอิทธิพลของกระแสนาํขึนนาํลง มีตะกอนของทรายแป้งและดินเหนียวเป็นหลกั
แหล่งนาํบาดาลจากหน่วยหินนีเป็นชนันาํบาดาลหินร่วนชนิดชนันาํตะกอนชายหาด (beach aquifer;
Qbs)

ง) หน่วยหินแปร ประกอบดว้ย หินฟิลไลต์ หินซีสต์ และหินไนส์ของ
ยุคไซลูเรียน-ดิโวเนียน ลกัษณะหินส่วนใหญ่มีการโคง้งอ มีรอยแตก แต่รอยแตกไม่ค่อยต่อเนือง
เป็นแนวยาว ทาํให้กกัเก็บนาํไม่ดี แหล่งนาํบาดาลจากหน่วยหินนีเป็นชนันาํบาดาลหินแข็งชนิดชนั
นาํหินแปร (metamorphic aquifer; SDmm)



- ๔๗ -

แผนภาพที ๔-๒ แสดงสภาพแหล่งนําใต้ดินในพืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง



- ๔๘ -

จ) หน่วยหินแกรนิต ประกอบดว้ย หินแกรนิตและหินไนส์ซิกแกรนิต
ของยุคไทรแอสซิก นาํบาดาลอยูใ่นชนัหินผุ และรอยแตก รอยเลือน ส่วนใหญ่จะมีปริมาณนาํนอ้ย
เพราะรอยแตกไม่ค่อยต่อเนือง แหล่งนาํบาดาลจากหน่วยหินนีเป็นชนันาํบาดาลหินแข็งชนิดชนันาํ
หินแกรนิต (granitic aquifer; Gr)

(๒) ชันนําบาดาล จากลักษณะทีแตกต่างกันของหน่วยหินทางอุทกธรณี
สามารถจาํแนกชันนาํบาดาลในแอ่งนาํบาดาลระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
ระยอง) ออกเป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่

ก) ชนันาํบาดาลในหินร่วน ประกอบดว้ย ชนันาํตะกอนนาํพา ชนันาํ
ตะกอน เศษหินเชิงเขา และชนันาํตะกอนชายหาด ทงันีชนันาํหินร่วนยงัรวมถึงชนันาํทีอยูต่ามหินผุ
บริเวณช่วงบนของดานหินทีต่อเนืองมาจากชนัหินร่วน เนืองจากไม่มีทางนาํขนาดใหญ่ และทางนาํ
ทีมีอยูใ่นพืนทีก็เป็นทางนาํสายสันๆ นาํพาตะกอนมาสะสมไดเ้พียงเล็กนอ้ย ชนันาํหินร่วนบริเวณนี
ค่อนขา้งบาง ยกเวน้บางบริเวณ เช่น ตามลุ่มนาํคลองใหญ่ (แม่นาํระยอง) เป็นทางนาํทีมีขนาดใหญ่
และยาวทีสุดในพืนทีหรือบริเวณทีมีธรณีสัณฐานเป็นร่องเขาเก่าทีมีตะกอนมาสะสมจนชนัหินร่วน
ทีถูกพดัมาสะสมมีความหนามากพอทีจะเป็นแหล่งนาํทีสาํคญั

ข) ชนันาํบาดาลในหินแข็ง ประกอบดว้ย ชนันาํหินตะกอนกึงหินแปร
ชนันาํหินแปร และชนันาํหินแกรนิต

ขอบเขตการแพร่กระจายและความหนาของแต่ละชันนาํส่วนมากถูกปิดทบั
ดว้ยตะกอนและหินร่วนดงัแสดงภาพตดัขวางของแอ่งนําบาดาลในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
ระยองในรูปที ๔-๓ หากพิจารณาชนัหินอุม้นาํทีครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษมากทีสุดเป็นชนั
หินอุม้นาํตะกอนเศษหินเชิงเขา (Qcl) รองลงมาเป็นชนัหินอุม้นาํตะกอนทรายชายหาด (Qbs) ชนัหิน
อุม้นาํหินแกรนิต (Gr) และชนันาํหินแปรอายุไซลูเลียน-ดีโวเนียน (SDmm) โดยมีปริมาณนาํเฉลีย
ระหว่าง ๑๐ ถึง ๒๐ ลูกบาศก์เมตร/ชัวโมง และมีคุณภาพนาํบาดาลในรูปของแข็งทงัหมด (TDS)
แบ่งเป็น ๓ ช่วง ไดแ้ก่ นอ้ยกวา่ ๕๐๐ มิลลิกรัม/ลิตร ตงัแต่ ๕๐๐ ถึง ๑,๕๐๐ มิลลิกรัม/ลิตร และ
มากกวา่ ๑,๕๐๐ มิลลิกรัม/ลิตร และยงัตรวจพบปริมาณความกระดา้ง (hardness) และคลอไรด์
(chloride, Cl-)

๒.๔ สภาพธรณีวิทยา พิจารณาจากแผนทีธรณีวิทยา จงัหวดัระยอง (ครอบคลุม
พืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง) มาตราส่วน ๑:๒๕๐,๐๐๐ (พ.ศ. ๒๕๕๑) และแผนทีธรณี
สัณฐานชายฝังทะเลของกรมทรัพยากรธรณี (พ.ศ. ๒๕๔๗-ระบบดิจิตอล) สามารถจาํแนกหน่วยหิน
ออกเป็น ๒ กลุ่มดงันี (ดูรูปที ๔-๔)



- ๔๙ -

แผนภาพที ๔-๓ แสดงภาพตัดขวางของแอ่งนําบาดาลในพืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง



- ๕๐ -

แผนภาพที ๔-๔ แสดงสภาพธรณวีิทยาในพืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง



- ๕๑ -

(๑) กลุ่มหินแข็ง (consolidated rocks) พบปรากฏหินแข็งบนพืนผิวเพียงไม่
เกินร้อยละ ๑๓ เท่านนั โดยปรากฏในลกัษณะของแนวเทือกเขาสูง ภูเขา เนินเขา และตามชายหาด
บางแห่ง กลุ่มหินแขง็ทีโผล่ใหเ้ห็นเหล่านีจาํแนกออกไดเ้ป็น ๒ หน่วย ประกอบดว้ย

ก) หินแปรยุคไซลูเรียน-ดีโวเนียน (SD) ปรากฏเป็นเนินเขาเล็กๆ
กระจายอยูใ่นแนวเหนือ-ใต้ ทางตอนกลางของแอ่งนาํบาดาลระยอง บริเวณตาํบลละหาร อาํเภอ
ปลวกแดง จงัหวดัระยอง บริเวณรอยต่อระหวา่งอาํเภอบา้นค่ายกบัอาํเภอนิคมพฒันา อาํเภอเมือง
จงัหวดัระยอง และเขาแหลมหญา้ ตาํบลบา้นเพ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง เดิมเคยจดัเป็นหินแปร
ของมหายุคพรีแคมเบรียน (PE) หินหน่วยนีประกอบดว้ย หินฟิลไลต์ หินฟิลไลต์ เนือคาร์บอน หิน
ฟิลไลต์ เนือควอตซ์ และหินชีสต์

ข) หินอคันียคุไทรแอสซิก (TRgr) ปรากฏใหเ้ห็นในลกัษณะแนวเขาสูง
ตงัแต่ดา้นตะวนัตกเฉียงเหนือของพืนทีเขตควบคุมมลพิษ ต่อมาทีเขาชมพู่ เขาคลองซอง เขาขุน
อินทร์ เขาหลวงเตีย เขางวงชา้ง เขายายตาจนถึงเขาตะเภาควาํทางดา้นตะวนัออกเฉียงใตข้องพืนทีฯ
และเขาทางตอนเหนือของอาํเภอบา้นฉาง และปรากฏเป็นเนินเขากระจายอยูท่ ัวไปดา้นตะวนัตกของ
พืนทีฯ ประกอบดว้ย หินไบโอไทตแ์กรนิต หินทวัร์มาลีนแกรนิต หินไบโอไทต์-มสัโคไวตแ์กรนิต
เนือผลึกปานกลางถึงหยาบ บางแห่งเป็นเนือดอกโดยเฉพาะแนวเขาดา้นตะวนัออกของพืนทีฯ พบ
ลกัษณะการเรียงตวัของเม็ดแร่จากหินไนส์ซิกแกรนิตและมีสายเพกมาไทต์ และผนงัหินควอตซ์
แทรกตดัเขา้มาในหลายบริเวณ เช่น เขาแตง-เขากระทะ บริเวณเขตติดต่อระหวา่งอาํเภอปลวกแดง
จงัหวดักบัอาํเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี เป็นตน้

(๒) กลุ่มหินร่วนและตะกอน (unconsolidated rocks and sediments) ปกคลุม
แอ่งนาํบาดาลระยองประมาณร้อยละ ๘๗ มีภูมิสัณฐานต่างๆ ทงัทีลาดชนัเชิงเขา ทีราบลอนคลืน ที
ราบทางนาํ ทีราบนาํท่วมตามลุ่มแม่นาํ หาดสันดอน สันทราย เนินทราย ลุ่มนาํขงัป่าชายเลนและที
ราบนาํขึนถึง ประกอบดว้ย

ก) ตะกอนนาํพา (Qa) ปรากฏตามปลายสายนาํใหญ่ทีไหลลงทีราบริม
ชายฝังทะเล คลองบางไผต่่อกบัสนามบินอู่ตะเภา บริเวณคลองหลอด-คลองนาํชาทีมาบตาพุดและ
บริเวณตามลาํหว้ยลาํคลองทีมีทิศทางไหลเขา้สู่ตวัเมืองระยอง โดยมีแหล่งใหญ่ทีสุดอยูบ่ริเวณลุ่มนาํ
คลองใหญ่ตงัแต่อาํเภอบา้นค่ายจนถึงปากแม่นาํทีอาํเภอเมืองระยอง ประกอบดว้ย ชนัตะกอนกรวด
ทรายสลบัชนัตะกอนทรายละเอียดหรือทรายแป้งปนดินเหนียว

ข) ตะกอนเศษหินเชิงเขาและตะกอนผุอยูก่บัที (Qc) ปรากฏให้เห็นมาก
ทีสุดประมาณร้อยละ ๗๔ ของพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย ชนักรวดและ
ทรายเม็ดหยาบทีมีดินเหนียวปน การคดัขนาดไม่ดี ชนัตะกอนหยาบนีถูกปิดทบัดว้ยชันทรายแป้ง



- ๕๒ -

หรือทรายละเอียด บางบริเวณโดยเฉพาะหน้าผาริมทะเลประกอบดว้ยชันกรวดและทรายปนดิน
เหนียว วางปิดบนดานหิน กรวดและทรายจะมีรูปร่างค่อนขา้งเหลียม และไม่มีการคดัขนาด และอาจ
มีชนัศิลาแลงแทรกสลบั ตะกอนหน่วยนีมีความหนามากบริเวณทีเป็นร่องเขาเก่า ตงัแต่อ่างเก็บนาํ
หนองปลาไหลลงมาตามลุ่มนําคลองใหญ่เป็นหุบเขาเก่า มีความลึกมากกวา่ ๑๒๐ เมตร โดยคาดวา่
ดานหินเป็นหินแกรนิตหรือหินแปรของหน่วยหินไซลูเรียน-ดีโวเนียน และถูกปิดทบัดว้ยตะกอน
เศษหินเชิงเขาก่อนจะถูกปิดทบัดว้ยตะกอนนาํพาทีคลองใหญ่พามาตกสะสมในภายหลงั

ค) ตะกอนชายฝังทะเลโดยอิทธิพลของนาํขึนนาํลง (Qmc) โดยมากอยู่
ตามชายฝังทะเล ปรากฏเป็นแนวยาวตงัแต่บา้นตากวนทางตะวนัออกของมาบตาพุถึงบา้นกน้อ่าว
ทางขอบดา้นตะวนัออกของพืนทีฯ โดยมีส่วนทีลึกทีสุดตงัแต่ชายฝังทะเลผา่นตวัเมืองระยองขึนไป
ตามคลองใหญ่เขา้ไปประมาณ ๗ กม. ประกอบดว้ย ชนัดินเหนียวสลบัทรายแป้งและทรายละเอียด
พบซากพืชและเศษเปลือกหอยปะปนอยูท่ ัวไป

ง) ตะกอนชายฝังทะเลโดยอิทธิพลคลืน (Qms) ปรากฏเป็นแนวยาว
บริเวณชายฝังทะเลเช่นเดียวกบัหน่วย Qmc เช่น ตงัแต่หาดขลอดทีอู่ตะเภามาทางดา้นตะวนัออกที
หาดพยนู หาดนาํริน มาบตะพุด หาดแม่รําพึงจนถึงหาดเพ ประกอบดว้ย ชนัทรายร่วน เม็ดทรายมี
รูปร่างมนถึงเกือบมน มีการคดัขนาดดี พบเศษเปลือกหอยปะปนอยูท่ ัวไป

๒.๕ ลกัษณะและสมบติัของดิน พิจารณาลกัษณะและสมบติัของดินเบืองตน้จาก
แผนทีกลุ่มชุดดิน มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ (กรมพฒันาทีดิน, ๒๕๕๑) ไดข้อ้สรุปวา่ พืนทีเขตควบคุม
มลพิษ จงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย กลุ่มชุดดินจาํนวน ๑๕ ชุดดงัแสดงไวใ้นรูปที ๔-๕ ไดแ้ก่ กลุ่ม
ชุดดิน ๖, กลุ่มชุดดิน ๑๗, กลุ่มชุดดิน ๑๘, กลุ่มชุดดิน ๒๔, กลุ่มชุดดิน ๒๖, กลุ่มชุดดิน ๒๙, กลุ่ม
ชุดดิน ๓๔, กลุ่มชุดดิน ๓๕, กลุ่มชุดดิน ๓๙, กลุ่มชุดดิน ๔๐, กลุ่มชุดดิน ๔๒, กลุ่มชุดดิน ๔๓,
กลุ่มชุดดิน ๔๕, กลุ่มชุดดิน ๕๙ และกลุ่มชุดดิน ๖๒ โดยเนือดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียว ดินร่วน
ปนทราย และดินทรายทีมีการระบายนาํตงัแต่ค่อนขา้งเลวถึงดี มีปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกลาง และ
ปฏิกิริยาดินจะมีความสัมพนัธ์กบัสภาพละลายไดข้องธาตุเนืองจากนาํในดินเป็นตวัทาํละลายธาตุที
เป็นองค์ประกอบของอนุภาคดินและธาตุทีอยูใ่นสารทีใส่ลงไปในดิน สภาพละลายไดข้องธาตุจึง
ขึนกบัค่าปฏิกิริยาดิน โดยมีแคลเซียม (Ca) แมกนีเซียม (Mg) และโปรตสัเซียม (K) จะมีในดินทีมี
ความเป็นกรดในปริมาณตาํ และฟอสฟอรัส (P) จะอยูใ่นรูปทีเป็นประโยชน์ต่อพืชไดน้้อยทงัใน
สภาพดินทีเป็นกรดหรือเป็นด่าง ส่วนจุลธาตุทงัหลาย เช่น เหล็ก (Fe) แมงกานีส (Mn) และสังกะสี
(Zn) รวมทงัธาตุโลหะหนกัสําคญัหลายธาตุ เช่น สารหนู (As) ตะกัว (Pb) แคดเมียม (Cd) ทองแดง
(Cu) และโครเมียม (Cr) จะละลายไดดี้ในสภาพดินทีเป็นกรด



- ๕๓ -

แผนภาพที ๔-๕ แสดงกลุ่มชุดดินในพืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง

สดงกลุ่มชุดดินในพืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง
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๒.๖ ทรัพยากรแร่ธาตุ จงัหวดัระยอง มีทรัพยากรแร่หลายชนิด แร่ทีมีปริมาณมาก
ทีสุด ไดแ้ก่ แร่ทรายแกว้ แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินแกรนิตเพือการก่อสร้าง แร่หินประดบัชนิด
หินแกรนิต แร่หินประดบัชนิดหินไนส์ แร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินไนส์เพือการก่อสร้าง แร่หิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพือการก่อสร้าง แร่อุตสาหกรรมและแร่เศรษฐกิจอืนๆ ทีสํารวจพบ เช่น
แร่ดินขาว แร่เฟลด์สปาร์ แร่ควอตซ์ แร่ทองคาํ กลุ่มแร่หายากสะสมตวัตามชายฝังและในทะเล เช่น
แร่ดีบุก แร่โรมาไซด ์แร่เชอร์คอน แร่ซีโนไทม ์แร่ลูโคซีน แร่ชิลเมไนท ์แร่รูไทล์ แร่โคชลมัไบทแ์ละ
แร่แทนทาไลท์ ฯลฯ ชนิดและผลผลิตแร่ทีสาํคญัๆ ในจงัหวดัระยอง ยกตวัอยา่งเช่น

(๑) แร่ทรายแกว้ เหมืองส่วนใหญ่อยูใ่นทอ้งทีตาํบลซากพง ตาํบลบา้นกรํา
อาํเภอแกลง และตาํบลเพ ตาํบลตะพง อาํเภอเมืองระยอง ใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมทรายแกว้
กระจก ขวด สารเคมี ตวัเร่งปฏิกิริยาในการถลุงโลหะและเซรามิค

(๒) แร่อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพือการก่อสร้างในท้องทีตาํบลกองดิน
อาํเภอแกลง และตาํบลหว้ยทบัมอญ อาํเภอเขาชะเมา ผลิตแร่เพือใชใ้นการก่อสร้างทัวไป

(๓) แร่หินอุตสาหกรรมชนิดแกรนิตเพือการก่อสร้างในทอ้งทีตาํบลห้วยโป่ง
อาํเภอเมืองระยอง

๒.๗ พืนทีสงวน-อนุรักษ์ จังหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยอง) มีเนือทีป่าตามกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติและพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขต
อุทยานแห่งชาติ จาํนวน ๘๒๑.๙๙ ตารางกิโลเมตร จากขอ้มูลพืนทีสงวน-อนุรักษ์ พ.ศ. ๒๕๕๗
(สํานักงานสถิติ จงัหวดัระยอง, พ.ศ. ๒๕๕๗) พบว่า พืนทีป่าไมข้องจงัหวดัระยองลดลงเหลือ
ประมาณ ๒๐๙ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๓๐,๖๒๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๘ ของพืนทีจงัหวดัระยอง
โดยจงัหวดัระยองมีป่าสงวนแห่งชาติ ๘ แห่ง เนือที ๕๑๓,๗๔๓ ไร่ ส่งมอบพืนทีให้ ส.ป.ก.
๑๖๔,๐๕๒,๘๖๕ ไร่ มีอุทยานแห่งชาติ ๒ แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญา้-หมู่เกาะเสม็ด
พืนที ๘๑,๘๗๕ ไร่ อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง พืนที ๔๒,๔๐๐ ไร่ และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
๑ แห่ง คือ เขตรักษาพนัธ์ุสั ตวป่์าเขาอ่างฤาไนย พืนที ๓๒,๘๗๕ ไร่ มีสวนรุกขชาติ ๒ แห่ง คือ
สวนรุกขชาติเพและสวนรุกขชาติหนองสนม โดยพืนทีป่าส่วนใหญ่ของจงัหวดัระยองมีสภาพเป็น
ป่าดิบแลง้ รองลงมาเป็นป่าชายเลน ป่าเบญจพรรณ และป่าละเมาะ ฯลฯ จากการวิเคราะห์ขอ้มูลของ
กรมป่าไม ้พบวา่ เนือทีป่าไมข้องจงัหวดัระยองมีแนวโนม้ลดลงเนืองจากเนือทีป่าทีเหลืออยูใ่นเขต
อนุรักษ์และภูเขาสูงชนัไม่เหมาะกบัการทาํเกษตร และยงัมีผืนป่าผืนเล็กๆ ซึงยงัไม่ไดป้ระกาศเป็น
ป่าสงวนแห่งชาติ ในอนาคตอาจกาํหนดเป็นป่าชุมชนเพือประโยชน์โดยรวมของประเทศไทยและ
จงัหวดัระยอง
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๓. ข้อมูลประเด็นปัญหาทีสําคัญของชุมชนท้องถินในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวดัระยอง

การพฒันาด้านอุตสาหกรรมของจงัหวดัระยองโดยเฉพาะในพืนทีเขตควบคุม
มลพิษไดก่้อให้เกิดการเจริญเติบโตทงัจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมหรือรายไดที้เพิมขึนของจงัหวดั
สามารถนาํเงินรายไดม้าพฒันาประเทศไดปี้ละหลายหมืนลา้นบาท แต่ทางตรงกนัขา้มไดก่้อให้เกิด
ปัญหายืดเยือต่อเนืองมาจนถึงปัจจุบนัหลายประการดว้ยกนั ยกตวัอยา่งเช่น ปัญหาดา้นสิงแวดลอ้ม
ในพืนทีทีเกิดจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพืนทีมาบตาพุดดงัสรุปไดด้งันี

๓.๑ มลพิษทางอากาศในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ เป็นปัญหาสาํคญัทีมีการกล่าวถึง
มากทีสุดสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ หวัขอ้ ไดแ้ก่

(๑) มลพิษทางอากาศจากสารอินทรียร์ะเหย (volatile organic compounds,
VOCs) แหล่งทีมาองกลินเหม็นต่างๆ ทีสร้างความเดือดร้อนรําคาญให้แก่ชุมชนทอ้งถิน แต่ใน
ขณะเดียวกนัสารอินทรียร์ะเหยบางชนิดไม่มีกลินทาํให้มีการสูดดมเขา้ไปจึงไม่รู้ตวั พิจารณาจาก
การเก็บตัวอย่างคุณภาพอากาศในพืนทีมาบตาพุดของกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ. ๒๕๕๖) พบ
สารอินทรียร์ะเหยมากกว่า ๔๐ ชนิด เป็นสารก่อมะเร็ง ๒๐ ชนิดโดยเฉพาะสารอินทรีย์ระเหย
ก่อใหเ้กิดมะเร็งทีมีค่าเกินกวา่ระดบัการเฝ้าระวงัคุณภาพอากาศในบรรยากาศของหน่วยงานคุม้ครอง
สิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาจาํนวน ๑๙ ชนิด หรือร้อยละ ๙๕ สารอินทรียร์ะเหยก่อมะเร็งเหล่านี
เกือบทงัหมดมีความสัมพนัธ์กบัการใชว้ตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์ตน้นําของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ
ในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ โดยแต่ละปีพบวา่โรงงานอุตสาหกรรมในพืนทีฯ มีการใช้ vinyl chloride
รวมกนัมากถึง ๖๑๐,๐๐๐ ตนั ใช้ benzene รวมกนัมากกว่า ๖๐๐,๐๐๐ ตนั ใช้ ethylene dichloride
รวมกนัมากกวา่ ๒๕๐,๐๐๐ ตนั และใชต้วัทาํละลาย เช่น hexane มากกวา่ ๒ ลา้นลิตรต่อปี ฯลฯ

(๒) มลพิษทางอากาศจากการเผาไหม้ มลพิษสาํคญัอีกประเภทหนึง คือ ก๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซด์ และก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ซึงเกิดจากกระบวนการเผาไหมเ้ชือเพลิงและ
กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จากการประเมินศกัยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศใน
พืนทีมาบตาพุดพบวา่หากโรงงานอุตสาหกรรมทงัหมดในพืนทีเขตควบคุมมลพิษมีการระบายมวล
สารออกในอตัราสูงสุดตามค่าทีไดรั้บอนุญาตในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดลอ้มฯ จะมี
ความเขม้ขน้ของมวลสารบางตวั เช่น ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ และก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์สูง
เกินกวา่ค่ามาตรฐานของคุณภาพอากาศฯ รวมทงัหากการพฒันาอุตสาหกรรมในพืนทีเขตควบคุม
มลพิษเป็นไปตามแผนทีวางไวมี้ความเป็นไปไดสู้งมากทีคุณภาพอากาศในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ
โดยเฉพาะพืนทีมาบตาพุดจะมีมวลสารเกินกวา่ทีมาตรฐานกาํหนดฯ
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๓.๒ ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอุตสาหกรรม แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด คือ
(๑) ขยะมูลฝอยจากชุมชน พืนทีจงัหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุม

มลพิษ) มีอตัราการผลิตขยะมูลฝอย ๑.๐๒ กิโลกรัม/คน/วนั ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยประมาณ
วนัละ ๕๕๐ ตนั จึงเป็นปัญหาทีสําคญัในระดบัจงัหวดัเนืองจากปริมาณขยะมูลฝอยเพิมขึนทุกปี แต่
มีสถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลเพียง ๔ แห่ง ไดแ้ก่

ก) สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัระยอง ตงัอยูที่หมู่ที ๓ ตาํบลนาํคอก อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ขนาดพืนที ๔๓๐ ไร่ รับ
กาํจดัขยะมูลฝอยจากชุมชนในเขตเทศบาลจาํนวน ๔ พืนที และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ๑๙ แห่ง
รับกาํจดัขยะมูลฝอยไดป้ระมาณ ๒๕๐ ตนัต่อวนั

ข) สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยในความรับผดิชอบของเทศบาลนครระยอง
ตงัอยูที่ถนนพระสมุทรเจดีย ์ตาํบลปากนํา อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง ขนาดพืนที ๗๕ ไร่ รับกาํจดั
ขยะมูลฝอยจากชุมชนในเขตเทศบาลนครระยองประมาณ ๘๑ ตนัต่อวนั

ค) สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยในความรับผิดชอบของเทศบาลเมืองมาบ
ตาพุด ตงัอยูที่ เลขที ๑๕ บา้นเนินพะยอม ถนนเทศบาลบาํรุง ตาํบลมาบตาพุด อาํเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง ขนาดพืนที ๓๓ ไร่ รับกาํจดัขยะมูลฝอยจากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดประมาณ
๖๕ ตนัต่อวนั (ปัจจุบนัใชพ้ืนทีกาํจดัเตม็ศกัยภาพแลว้)

ง) สถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง ตังอยูที่บา้น
หวงหิน หมู่ที ๗ ถนนบา้นนา ตาํบลบา้นนา อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง ขนาดพืนที ๕๕ ไร่ รับกาํจดั
ขยะมูลฝอยจากชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลเมืองแกลงและองค์การบริหารส่วนตาํบลอืนๆ ไดแ้ก่
เทศบาลตาํบลทุ่งควายกิน เทศบาลตาํบลปากนําประแสร์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นนา จงัหวดั
ระยอง และเทศบาลตาํบลนายายอาม องค์การบริหารส่วนตาํบลนายายอาม จงัหวดัจนัทบุรี รวม
ปริมาณขยะมูลฝอยทีเขา้ศูนยก์าํจดัประมาณ ๗๐ ตนัต่อวนั (ปัจจุบนัใชพ้ืนทีกาํจดัเตม็ศกัยภาพแลว้)

(๒) ขยะอุตสาหกรรม พิจารณาจากแบบคาํขออนุญาตนาํส่งปฏิกูลหรือวสัดุ
ทีไม่ใช้แลว้ออกนอกพืนทีโรงงานอุตสาหกรรม (รายงาน สก.๒) จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม
(พ.ศ. ๒๕๕๖) พบว่า จงัหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ) มีปริมาณกากของเสีย
อุตสาหกรรม ๕,๘๕๑,๓๕๙ ตนั แบ่งเป็นกากของเสียไม่อนัตราย ๕,๔๔๗,๑๒๔ ตนั (ร้อยละ
๙๓.๐๙) และกากของเสียอนัตราย ๔๐๔,๒๓๕ ตนั (ร้อยละ ๖.๙๑) โดย ๓ อนัดบัแรกเป็นของเสียที
มิไดร้ะบุจากการผลิตไฟฟ้าหรือโรงงานทีมีกระบวนการเผาไหมม้ากทีสุดจาํนวน ๑,๑๒๑,๑๒๐ ตนั
คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๖ รองลงมาคือ เศษเหล็กจากการตะไบ การเจียรหรือกลึงและตะกรันทียงัไม่
ผา่นกระบวนการปรับปรุงคุณภาพจาํนวน ๖๔๒,๒๘๔ และ ๕๕๕,๒๐๐ ตนั คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๘
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๓.๓ ปัญหานาํเน่าเสียจากการปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งนาํผวิดิน
(๑) คุณภาพนาํแหล่งนาํผิวดิน ผลการวิเคราะห์คุณภาพนําในคลองทงัหมด

ในพืนทีเขตควบคุมมลพิษโดยเฉพาะพืนทีมาบตาพุดของกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ. ๒๕๕๗) เป็น
คลองรับนาํทิงจากแหล่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทังหมด
และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มมีค่าสูงกวา่ ๒๔๐,๐๐๐ MPN ต่อ ๑๐๐ มิลลิลิตร ค่าความสกปรก
ในรูปบีโอดีนอ้ยกวา่คลองดา้นนอกนิคมอุตสาหกรรม ๒-๒๗ มิลลิกรัมต่อลิตร

(๒) คุณภาพนาํทะเล ในพืนทีชายฝังทะเลในเขตควบคุมมลพิษโดยทัวไปอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่มีแนวโน้มไดรั้บผลกระทบจากกิจกรรมบนพืนทีชายฝังในระดบัรุนแรงได้
ทงัจากภาคอุตสาหกรรมทีอยูเ่ป็นจาํนวนมากและแหล่งชุมชนในพืนทีฯ เพราะมีบางพารามิเตอร์ที
สาํคญัมีค่าเกินเกณฑม์าตรฐานกาํหนด เช่น ฟอสเฟต ไนเตรท แอมโมเนีย ตะกัว สังกะสี แมงกานีส
เหล็ก ฟิคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรีย บ่งชีใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ความรุนแรงของปัญหามลพิษทางนาํ

(๓) สภาพปัญหานาํทิงอุตสาหกรรม พิจารณาผลการตรวจสอบการระบาย
นาํทิงของนิคมอุตสาหกรรมในพืนทีเขตควบคุมมลพิษของกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ. ๒๕๕๖) พบ
คุณภาพนาํทิงเกินค่าเกณฑ์มาตรฐานฯ จึงตอ้งมีมาตรการกาํกบัดูแลการระบายนําเสียรวมเพือไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพนําในพืนทีใกลเ้คียงโดยเฉพาะคุณภาพนาํทะเลชายฝังทะเล รวมทงัตอ้ง
กาํกบัดูแลกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งซึงมีการบาํบดันาํเสียของเองและมีการปล่อยลงคลอง
สาธารณะ

๓.๔ ปัญหาการกดัเซาะชายฝังจากการถมทะเลเพือก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมตาม
แนวชายฝังในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง มีแนวชายฝังระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร
อยูใ่นแนวตะวนัออก-ตะวนัตก มีลกัษณะเป็นอ่าวขนาดใหญ่ต่อเนืองกนัจนโดยเฉพาะพืนทีชายฝัง
ทะเลตะวนัตกเป็นหาดทราย ส่วนชายฝังทะเลตะวนัออก เป็นหาดโคลน มีพืนทีป่าชายเลนและพืนที
เพาะเลียงสัตวน์าํแนวชายฝัง (หอยแมลงภู่) มีการใช้ประโยชน์ทีหลากหลายทงัดา้นการท่องเทียว
อุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภค ชุมชน ท่าเทียบเรือและพืนทีถมทะเล ฯลฯ จากการถมทะเลเพือ
เป็นนิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะพืนทีมาบตาพุดไดก่้อใหเ้กิดการเปลียนแปลงทิศทางของกระแสนาํ
พบการกดัเซาะชายฝังรุนแรงบริเวณหาดแสงจนัทร์และหาดสุชาดาซึงสภาพอดีตเป็นหาดสวยงาม มี
การประมาณวา่การกดัเซาะไดส้ร้างความสูญเสียมากกวา่ ๒,๑๐๐ ลา้นบาทต่อเนืองไปจนถึงปากนาํ
ระยอง คิดเป็นระยะทางประมาณ ๑๓ กิโลเมตร มีอตัราการกดัเซาะ ๕-๑๐ เมตรต่อปี ทงันีจงัหวดั
ระยองไดมี้การแกไ้ขเบืองตน้คือ การสร้างเขือนหินขนาดเล็กเรียงรายไปตลอดแนวทีมีการกดัเซาะ
สามารถแก้ไขการกดัเซาะได้ในระดบัหนึง แต่ไดสู้ญเสียทศันียภาพและทรัพยากรธรรมชาติของ
จงัหวดัระยองอยา่งไม่มีการหวนคืนมาได้
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การรับฟังความคดิเห็นจากภาคประชาสังคม

การวิจยัครังนีไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นวิธีการสือสาร
สองทาง (two-way communication) เป็นการถามและตอบกนัโดยตรง และใช้แบบสอบถาม
(questionnaire) เป็นเครืองมือสําคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงสํารวจ หากมีขอ้สงสัยหรือเขา้ใจ
ไม่ชดัเจนจะทาํความเขา้ใจจนชดัเจนในทนัที เป็นการสร้างความมันใจใหท้งัผูต้อบและผูศึ้กษา

การทาํแบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเครืองมือทีเหมาะสมในการรวบรวมขอ้มูล
ในการวิจยัเชิงเพือให้ภาคประชาสังคมไดมี้ส่วนร่วมอย่างทัวถึง จึงกาํหนดให้สํารวจความคิดเห็น
หรือแสดงการมีส่วนร่วมโดยผา่นแบบสอบถาม ทงันีในการกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายจะใชต้าม
สูตร Taro Yamane (๑๙๗๓:๗๒๕. Yamane, Taro. Statistics: An Introductory Analysis. ๓rd Cd.
Tokyo. Harper International Edition, ๑๙๗๓) หรือไม่นอ้ยกวา่ ๑๐๐ ตวัอยา่ง (กาํหนดค่าความคลาด
เคลือนสูงสุดทียอมรับไดก้าํหนดไวไ้ม่เกินร้อยละ ๑๐ (e = ๐.๑๐) ทงันีโครงสร้างของแบบสอบถาม
จะครอบคลุมประเด็นหลกั ๗ ส่วน ได้แก่ ส่วนที ๑: ขอ้มูลทัวไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ส่วนที ๒:
ปริมาณของเสียอนัตรายทีไม่ใชแ้ลว้ในรอบปีทีผา่นมา ส่วนที ๓: แหล่งและวิธีการไดรั้บความรู้หรือ
ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตราย ส่วนที ๔: การวดัความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสีย
อนัตราย ส่วนที ๕: ทศันคติทีมีต่อการจดัการของเสียอนัตราย ส่วนที ๖: แนวคิดในการจดัการของ
เสียอนัตราย และส่วนที ๗: การรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรมในพืนที
เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง โดยขอ้มูลต่างๆ ทีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถามจะใช้โปรแกรม
สาํเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ (SPSS version ๒๒) มาดาํเนินการวิเคราะห์หาค่าสถิติต่างๆ เช่น ความถี
ร้อยละ ค่าเฉลีย และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน

ส่วนที ๑: ข้อมูลทัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์
ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอย่างเป้าหมายในตารางที ๔-๒ โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย

(ร้อยละ ๕๑.๙๒) มากกว่าเพศหญิง (ร้อยละ ๔๘.๐๘) คิดเป็นสัดส่วนเพศชายต่อเพศหญิง ๑.๐๘:
๑.๐๐ มีค่าอายุเฉลีย ๔๘.๒๑ ปี จาํแนกเป็นกลุ่มอายุระหวา่ง ๔๑-๕๐ ปี มากทีสุดคิดเป็นร้อยละ
๕๓.๘๕ รองลงมา ไดแ้ก่ กลุ่มอายุระหวา่ง ๕๑-๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๔ และกลุ่มอายุตาํกวา่
๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓๑ หากพิจารณาระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายไดรั้บคาํตอบ
วา่จบการศึกษาสูงสุดขนัปริญญาตรีมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๕.๖๔ รองลงมา ไดแ้ก่ จบการศึกษา
ขนัปริญญาโทคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๔๔ และจบการศึกษาขนัปริญญาเอกคิดเป็นร้อยละ ๑.๙๒ แสดง
ให้เห็นวา่กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมีความรู้เพียงพอทีสามารถบริหารและจดัการกากของเสียอนัตราย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
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พิจารณาสถานภาพในสังคมของกลุ่มตวัอย่างเป้าหมายโดยส่วนใหญ่เป็นหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ/กรรมการผูจ้ดัการ/ผูจ้ดัการมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ ๘๔.๖๔ รองลงมา ไดแ้ก่ เป็นหวัหน้า
ส่วนราชการ (เช่น หวัหน้าสํานกังานจงัหวดั/ผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจ/อุตสาหกรรมจงัหวดั/ทรัพยากร
สิงแวดลอ้มจงัหวดั/นายอาํเภอ ฯลฯ) คิดเป็นร้อยละ ๖.๔๑ และเป็นกลุ่มผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิน (เช่น
นายกเทศมนตรี/อบต./ปลดัเทศบาล ฯลฯ) ทงันีกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมีรายไดห้ลกัจากการประกอบ
อาชีพคิดเป็นค่าเฉลีย ๖๙,๑๘๓.๐๑ บาทต่อเดือน) จาํแนกเป็นรายไดม้ากกวา่ ๖๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน
(ร้อยละ ๗๐.๕๑) มีรายไดร้ะหว่าง ๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน (ร้อยละ๑๒.๑๘) และมีรายได้
ระหว่าง ๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน (ร้อยละ ๗.๖๙) ส่วนระยะเวลาการอาศยัอยู่ของกลุ่ม
ตวัอยา่งเป้าหมายในพืนทีเขตควบคุมมลพิษมีค่าเฉลีย ๑๒.๒๐ ปี จาํแนกเป็นระยะเวลาการอาศยัอยู่
ตาํกวา่ ๑๐ ปี มากทีสุดคิดเป็นร้อยละ ๗๓.๗๒ รองลงมา ไดแ้ก่ ระยะเวลาการอาศยัอยู่ระหวา่ง ๒๑-
๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑๐ และระยะเวลาการอาศยัอยูร่ะหวา่ง ๑๑-๒๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๗.๖๙
ตารางที ๔-๒ แสดงขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม

รายการ จาํนวน ร้อยละ
ส่วนที ๑: ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม ๑๕๖ ๑๐๐.๐๐
๑. เพศของผูใ้หส้ัมภาษณ์

(๑) ชาย ๘๑ ๕๑.๙๒
(๒) หญิง ๗๕ ๔๘.๐๘

๒. อายุ เฉลีย ๔๘.๒๑
(๑) ตาํกวา่ ๔๐ ปี ๒๗ ๑๗.๓๑
(๒) ๔๑-๕๐ ปี ๘๔ ๕๓.๘๕
(๓) ๕๑-๖๐ ปี ๓๒ ๒๐.๕๑
(๔) ๖๑ ปีขึนไป ๑๓ ๘.๓๓

๓. ระดบัการศึกษาสูงสุด
(๑) ปริญญาตรี ๑๑๘ ๗๕.๖๔
(๒) ปริญญาโท ๓๕ ๒๒.๔๔
(๓) ปริญญาเอก ๓ ๑.๙๒
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ตารางที ๔-๒ (ต่อ) แสดงขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม
รายการ จาํนวน ร้อยละ

๔. สถานภาพปัจจุบนัของตาํแหน่งทีรับผดิชอบ
(๑) หุน้ส่วนผูจ้ดัการ/กรรมการผูจ้ดัการ/ผูจ้ดัการ ๑๓๒ ๘๔.๖๒
(๒) หวัหนา้แผนก เช่น วศิวกรรม/ควบคุมการผลิต ๒ ๑.๒๘
(๓) หวัหนา้/รองหวัหนา้สาํนกังาน ๒ ๑.๒๘
(๔) ผูบ้ริหารทอ้งถิน เช่นนายกเทศมนตรี/อบต./ปลดัเทศบาล ฯลฯ ๗ ๔.๔๙
(๕) หวัหนา้ส่วนราชการ เช่น หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดั/ผูบ้ริหาร ๑๐ ๖.๔๑

รัฐวสิาหกิจ/อุตสาหกรรมจงัหวดั/ทรัพยากรสิงแวดลอ้มจงัหวดั/
นายอาํเภอ ฯลฯ

(๖) อืนๆ เช่น พนกังานรัฐวสิาหกิจ/พนกังานบริษทัฯ/ผูน้าํชุมชน ฯลฯ ๓ ๑.๙๒
๕. รายไดต่้อเดือน เฉลีย ๖๙,๑๘๓.๐๑

(๑) ตาํกวา่ ๓๐,๐๐๐ บาท ๙ ๕.๗๗
(๒) ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ บาท ๖ ๓.๘๕
(๓) ๔๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐ บาท ๑๒ ๗.๖๙
(๔) ๕๐,๐๐๑-๖๐,๐๐๐ บาท ๑๙ ๑๒.๑๘
(๕) มากกวา่ ๖๐,๐๐๐ บาท ๑๑๐ ๗๐.๕๑

๖. ระยะเวลาทีท่านอาศยัอยูใ่นเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง เฉลีย ๑๒.๒๐
(นบัจาํนวนปีเตม็ หากมีเศษเกิน ๖ เดือนปัดเป็น ๑ ปี)
(๑) ตาํกวา่ ๑๐ ปี ๑๑๕ ๗๓.๗๒
(๒) ๑๑-๒๐ ปี ๑๒ ๗.๖๙
(๓) ๒๑-๓๐ ปี ๒๒ ๑๔.๑๐
(๔) มากกวา่ ๓๐ ปีขึนไป ๗ ๔.๔๙

ส่วนที ๒: ข้อมูลปริมาณของเสียอนัตรายทีไม่ใช้แล้วในรอบปีทีผ่านมา
พิจารณาขอ้มูลปริมาณของเสียอนัตรายทีไม่ใชแ้ลว้ในรอบปีทีผา่นมาในตารางที ๔-๓

พบว่า กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายโดยส่วนใหญ่มีปริมาณของเสียทีไม่ใช้แลว้ในรอบปีทีผ่านมาคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๘๓.๙๗-๙๙.๓๖ ไดแ้ก่ (๑) ถ่านไฟฉาย เฉลีย ๑๘,๔๓๐ กอ้นต่อปี (๓๗๐ กิโลกรัม/
ปี) (๒) แบตเตอรีโทรศพัทมื์อถือ เฉลีย ๕๕๐ กอ้นต่อปี (๑๗๐ กิโลกรัมต่อปี) (๓) แบตเตอรีรถยนต์
เฉลีย ๑๕๐ ลูกต่อปี (๒,๖๔๐ กิโลกรัมต่อปี) (๔) แบตเตอรีรถมอเตอร์ไซค์ เฉลีย ๗๔๐ ลูกต่อปี
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(๓,๓๐๐ กิโลกรัมต่อปี) (๕) หลอดไฟฟ้าฟลูออเรสเซ้นต์ เฉลีย ๓,๒๕๐ หลอดต่อปี (๒,๗๓๐
กิโลกรัมต่อปี) (๖) ภาชนะใส่นาํยาลา้งห้องนาํ เฉลีย ๕,๑๒๐ ใบต่อปี (๑๘๐ กิโลกรัมต่อปี)(๗)
ภาชนะใส่นาํมนัเครืองรถยนต ์เฉลีย ๑๑,๔๘๐ ใบต่อปี (๔๘๐ กิโลกรัมต่อปี) (๘) ภาชนะใส่นาํมนั
เครืองรถมอเตอร์ไซค ์เฉลีย ๑๔,๖๗๐ ใบต่อปี (๓๐๐ กิโลกรัมต่อปี) (๙) กระป๋องสเปรยฆ่์าแมลง/ยุง
เฉลีย ๒๕,๑๖๐ ใบต่อปี (๓๗๕ กิโลกรัมต่อปี) (๑๐) กระป๋องสีสเปรย์ เฉลีย ๑๒,๒๔๐ ใบต่อปี
(๑๘๕ กิโลกรัมต่อปี) (๑๑) ขยะอุตสาหกรรม เช่น วตัถุดิบเสือมสภาพ กากตะกอนจากระบบบาํบดั
นาํเสีย กากหรือเศษวตัถุดิบ สารอินทรียร์ะเหยง่าย สารเคมีออกฤทธิ เศษชินงานทีเป็นสารอนัตราย
ภาชนะใส่สารออกฤทธิ และถุงพลาสติก/โฟม ฯลฯ เฉลีย ๑๖๐ ตนั/วนั
ตารางที ๔-๓ แสดงขอ้มูลปริมาณของเสียอนัตรายทีไม่ใชแ้ลว้ในรอบปีทีผา่นมา

รายการ จาํนวน ร้อยละ
ส่วนที ๒:รอบปีทีผา่นมาโรงงาน/ชุมชน/หน่วยงานมีของเสียอนัตรายทีไม่
ใชแ้ลว้ประเภทใดบา้ง
(๑) ถ่านไฟฉาย เฉลีย ๑๘,๔๓๐ กอ้นต่อปี (๓๗๐ กิโลกรัม/ปี) ๑๕๐ ๙๖.๑๕
(๒) แบตเตอรีโทรศพัทมื์อถือ เฉลีย ๕๕๐ กอ้นต่อปี (๑๗๐ กิโลกรัมต่อปี) ๑๕๔ ๙๘.๗๒
(๓) แบตเตอรีรถยนต ์เฉลีย ๑๕๐ ลูกต่อปี (๒,๖๔๐ กิโลกรัมต่อปี) ๑๔๒ ๙๑.๐๓
(๔) แบตเตอรีรถมอเตอร์ไซค์ เฉลีย ๗๔๐ ลูกต่อปี (๓,๓๐๐ กิโลกรัมต่อปี) ๑๕๑ ๙๖.๗๙
(๕) หลอดไฟฟ้าฟลูออเรสเซน้ต์ เฉลีย ๓,๒๕๐ หลอดต่อปี (๒,๗๓๐ ๑๔๙ ๙๕.๕๑
กิโลกรัมต่อปี)
(๖) ภาชนะใส่นาํยาลา้งหอ้งนาํ เฉลีย ๕,๑๒๐ ใบต่อปี (๑๘๐ กิโลกรัมต่อปี) ๑๓๗ ๘๗.๘๒
(๗) ภาชนะใส่นาํมนัเครืองรถยนต์ เฉลีย ๑๑,๔๘๐ ใบต่อปี (๔๘๐ กิโลกรัม ๑๔๖ ๙๓.๕๙
(๘) ภาชนะใส่นาํมนัเครืองรถมอเตอร์ไซค ์เฉลีย ๑๔,๖๗๐ ใบต่อปี (๓๐๐ ๑๕๕ ๙๙.๓๖
กิโลกรัมต่อปี)
(๙) กระป๋องสเปรยฆ่์าแมลง/ยงุ เฉลีย ๒๕,๑๖๐ ใบต่อปี (๓๗๕ กิโลกรัม ๑๓๑ ๘๓.๙๗
ต่อปี
(๑๐) กระป๋องสีสเปรย์ เฉลีย ๑๒,๒๔๐ ใบต่อปี (๑๘๕ กิโลกรัมต่อปี) ๑๓๔ ๘๕.๙๐
(๑๑) ขยะอุตสาหกรรม ระบุ วตัถุดิบเสือมสภาพ กากตะกอนจากระบบ ๑๔๗ ๙๔.๒๓
บาํบดันาํเสีย กากหรือเศษวตัถุดิบ สารอินทรียร์ะเหยง่าย สารเคมีออกฤทธิ
เศษชินงานทีเป็นสารอนัตราย ภาชนะใส่สารออกฤทธิ ถุงพลาสติก/โฟม ฯลฯ
เฉลีย ๑๖๐ ตนั/วนั
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ส่วนที ๓: แหล่งและวธีิการได้รับความรู้หรือข่าวสารด้านการจัดการของเสีย
อนัตราย

พิจารณาข้อมูลแหล่งและวิธีการได้รับความรู้หรือข่าวสารด้านการจดัการของเสีย
อนัตรายในตารางที ๔-๔ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายโดยส่วนใหญ่ไม่เคยไดรั้บความรู้หรือข่าวสาร
ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายคิดเป็นร้อยละ ๗๖.๙๒ และกลุ่มตวัอยา่งทีไดรั้บความรู้หรือข่าวสาร
มีเพียงร้อยละ ๒๓.๐๘ และไดรั้บความรู้หรือข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายครังสุดทา้ย
เป็นเวลามากกว่า ๑ ปีทีผ่านมาแล้วมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ ๔๔.๒๓ รองลงมา ได้แก่ การได้รับ
ความรู้หรือข่าวสารในรอบ ๑ ปีทีผ่านมาคิดเป็นร้อยละ ๓๓.๙๗ และไดรั้บความรู้หรือข่าวสารใน
รอบ ๓-๔ เดือนทีผา่นมาคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๐ โดยการไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
โดยตรงจากวทิยากรหรือเจา้หนา้ทีจากกระทรวงอุตสาหกรรม (ร้อยละ ๓๘.๔๖) กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม (ร้อยละ ๓๔.๖๒) กระทรวงสาธารณสุข (ร้อยละ ๒๗.๕๖) และการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ร้อยละ ๑๓.๔๖) หรือการได้รับโดยอ้อมจากโทรทศัน์ (ร้อยละ
๕๐.๖๔) วิทยุ (ร้อยละ ๔๖.๗๙) หรือเอกสาร/แผ่นพบั/ใบปลิวของหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ
๓๐.๙๐) หรือการเขา้รับการอบรมจากหน่วยงานราชการทีเกียวขอ้ง เช่น กรมควบคุมมลพิษ (ร้อยละ
๒๘.๒๑) ฯลฯ ทงันีกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมีความถีทีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากสุดไม่เกินเดือนละ ๑
ครัง (ร้อยละ ๔๘.๗๒) และความถีทีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจาํนวน ๖ เดือนครัง (ร้อยละ ๑๙.๘๗) และ
จาํนวน ๓ เดือนครัง (ร้อยละ ๑๗.๙๕) คิดเป็นสัดส่วนทีไม่แตกต่างกนั

หากพิจารณาประเด็นการไดรั้บความรู้-ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายจะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถิน/หน่วยงาน/สถานประกอบการไดรั้บคาํตอบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายจะ
ไดรั้บความรู้ทีเป็นประโยชน์แต่ไม่สามารถดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตามหลกั
วชิาการเพราะมีหลายปัจจยัทีเกียวขอ้งทาํให้การจดัการไม่ประสบผลสําเร็จคิดเป็นสัดส่วนมากทีสุด
หรือร้อยละ ๒๖.๙๒ รองลงมา ไดแ้ก่ การไดรั้บประโยชน์มากใชใ้นการร้องขอความช่วยเหลือต่อ
หน่วยงานราชการในการแกไ้ขปัญหาได้ (ร้อยละ ๒๔.๓๖) การไดรั้บประโยชน์เพราะใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการประสานงานกบัทางราชการ (ร้อยละ ๒๒.๔๔) หรือการไดรั้บประโยชน์มากทีสุดใชใ้นการ
จดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ (ร้อยละ ๑๗.๓๑) ฯลฯ

จะเห็นได้ว่า กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายเพียงส่วนน้อยหรือร้อยละ ๒๓.๐๘ เคยได้รับ
ความรู้หรือข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายและจะไดรั้บรู้มานานมากกวา่ ๑ ปี ส่งผลให้ไม่
สามารถนาํความรู้หรือข่าวสารทีได้รับมาดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายได้ถูกตอ้งตามหลัก
วิชาการหรืออาจมีปัจจัยสนับสนุนหลายปัจจัยทีทาํให้การจัดการของเสียอันตรายไม่ประสบ
ผลสาํเร็จเท่าทีควร
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ตารางที ๔-๔ แสดงขอ้มูลแหล่งและวธีิการไดรั้บความรู้/ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
รายการ จาํนวน ร้อยละ

ส่วนที ๓: ขอ้มูลการวดัถึงแหล่งและวิธีการไดรั้บความรู้หรือข่าวสารดา้น
การจดัการของเสียอนัตราย

๑๕๖ ๑๐๐.๐๐

๑. ท่านเคยไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายหรือไม่
(๑) เคย ๓๖ ๒๓.๐๘
(๒) ไม่เคย ๑๒๐ ๗๖.๙๒

๒. ท่านเคยไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายครังสุดทา้ยเมือใด
(๑) ในรอบ ๑-๒ เดือนทีผา่นมา ๖ ๓.๘๕
(๒) ในรอบ ๓-๔ เดือนทีผา่นมา ๑๗ ๑๐.๙๐
(๓) ในรอบ ๖ เดือนทีผา่นมา ๑๑ ๗.๐๕
(๔) ในรอบ ๑ ปีทีผา่นมา ๕๓ ๓๓.๙๗
(๕) มากกวา่ ๑ ปีทีผา่นมา ๖๙ ๔๔.๒๓

๓. ท่านไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายจากแหล่งใด
(๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ๕๔ ๓๔.๖๒
(๒) กระทรวงอุตสาหกรรม ๖๐ ๓๘.๔๖
(๓) กระทรวงสาธารณสุข ๔๓ ๒๗.๕๖
(๔) กระทรวงมหาดไทย เช่น สาํนกังานจงัหวดัฯ ทีวา่การอาํเภอ ๑๔ ๘.๙๗
(๕) หน่วยราชการส่วนทอ้งถิน เช่น อบจ./เทศบาล/อบต. ๑๑ ๗.๐๕
(๖) ผูน้าํหมู่บา้น เช่น ผูใ้หญ่บา้น กาํนนั คณะกรรมการหมู่บา้น ฯลฯ ๕ ๓.๒๑
(๗) แหล่งอืนๆ เช่น การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ๒๑ ๑๓.๔๖

๔. ท่านไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายจากแหล่งใด
(๑) วทิยุ ๗๓ ๔๖.๗๙
(๒) โทรทศัน์ ๘๕ ๕๔.๔๙
(๓) หอกระจายข่าวหรือเสียงตามสายประจาํหมู่บา้น ๖ ๓.๘๕
(๔) เขา้รับการอบรมจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น กรมควบคุมมลพิษ ๔๔ ๒๘.๒๑
(๕) เขา้รับการอบรมจากภาคเอกชน ๑๘ ๑๑.๕๔
(๖) เอกสาร แผน่พบั ใบปลิวของหน่วยงานภาครัฐ ๕๖ ๓๕.๙๐
(๗) หนงัสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร หรือคู่มือทีเกียวขอ้ง ๔๔ ๒๘.๒๑
(๘) อืนๆ (ระบุ) เช่น เวป๊ไซด ์สือออนไลน์ ฯลฯ ๓๕ ๒๒.๔๔



- ๖๔ -

ตารางที ๔-๔ (ต่อ) แสดงขอ้มูลแหล่งและวธีิการไดรั้บความรู้/ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
รายการ จาํนวน ร้อยละ

๕. การรับความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายวิธีใดทีเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์มากทีสุด

(๑) วทิยุ ๖๗ ๔๒.๙๕
(๒) โทรทศัน์ ๗๙ ๕๐.๖๔
(๓) หอกระจายข่าวหรือเสียงตามสายประจาํหมู่บา้น ๙ ๕.๗๗
(๔) เขา้รับการอบรมจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น กรมควบคุมมลพิษ ๒๗ ๑๗.๓๑
(๕) เขา้รับการอบรมจากภาคเอกชน ๑๙ ๑๒.๑๘
(๖) เอกสาร แผน่พบั ใบปลิวของหน่วยงานภาครัฐ ๑๐ ๖.๔๑
(๗) หนงัสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร หรือคู่มือทีเกียวขอ้ง ๒๕ ๑๖.๐๒
(๘) อืนๆ (ระบุ) เช่น เวป๊ไซด ์สือออนไลน์ ฯลฯ ๔๗ ๓๐.๑๓

๖. ความถีและระยะเวลาทีท่านไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
(๑) จาํนวนสัปดาห์ละครัง ๒ ๑.๒๘
(๒) จาํนวนเดือนละครัง ๗๖ ๔๘.๗๒
(๓) จาํนวน ๓ เดือนครัง ๒๘ ๑๗.๙๕
(๔) จาํนวน ๖ เดือนครัง ๓๑ ๑๙.๘๗
(๕) จาํนวน ๑ ปีครัง ๑๕ ๙.๖๒
(๖) มากกวา่ ๑ ปีครัง ๔ ๒.๕๖

๗. ความรู้ทีไดรั้บเป็นประโยชน์ต่อการจดัการของเสียอนัตรายเพียงใด
(๑) มีประโยชน์มากทีสุดใชใ้นการจดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตาม ๒๗ ๑๗.๓๑

หลกัวชิาการ
(๒) มีประโยชน์มากใชใ้นการร้องขอความช่วยเหลือต่อหน่วยงาน ๓๘ ๒๔.๓๖

ราชการในการแกไ้ขปัญหาได้
(๓) มีประโยชน์เพราะใชเ้ป็นขอ้มูลในการประสานงานกบัหน่วยงาน ๓๕ ๒๒.๔๔

ราชการ
(๔) ไดรั้บความรู้แต่ไม่สามารถดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายได้ ๔๒ ๒๖.๙๒

ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เพราะมีหลายปัจจยัทีเกียวขอ้งทาํใหก้าร
จดัการไม่ประสบผลสาํเร็จ

(๕) ไม่ไดรั้บประโยชน์ ๑๔ ๘.๙๗



- ๖๕ -

ส่วนที ๔: การวดัความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการของเสีย
พิจารณาขอ้มูลการวดัความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตรายดงัแสดงใน

ตารางที ๔-๕ ไดรั้บคาํตอบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายโดยส่วนใหญ่คิดเป็นสัดส่วนทีไม่แตกต่างกนั
หรือร้อยละ ๙๐.๓๘-๑๐๐.๐๐ ไม่เห็นดว้ยต่อขอ้ความประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ ของเสียอนัตรายสามารถ
ทิงรวมกบัขยะทัวไป (ร้อยละ ๙๖.๗๙) ของเสียทีเกิดจากอาหารสดในครัวเรือนเป็นของเสียอนัตราย
ชนิดหนึง (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) แบตเตอรีรถยนต์ไม่เป็นของเสียอนัตรายเพราะไม่ใช่ของเน่าเสียง่าย
(ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) หลอดไฟฟ้าทีใชง้านไม่ไดแ้ลว้สามารถโยนทิงไดใ้นบริเวณทัวๆ ไปเพราะไม่เกิด
อนัตรายต่อร่างกาย (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) แกลลอนใส่สารเคมีกาํจดัศตัรูพืชทีใช้แลว้ ถา้ลา้งให้สะอาด
สามารถนาํมาใส่นาํดืมได้ (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) กระป๋องสเปรยฆ่์าแมลง ฆ่ายุง กระป๋องสีสเปรยที์ใช้
หมดแลว้ไม่มีอนัตรายต่อสุขภาพ (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) การลา้งถงัใส่สีในแม่นาํทีไหลตลอดเวลาเป็น
สิงทีดีเพราะจะช่วยชะลา้งสารเคมีทีติดถงัออกไป (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) การกาํจดักระป๋องสเปรยฆ่์า
แมลง ฆ่ายุง กระป๋องสีสเปรยที์ดีทีสุดคือการเผาในทีโล่งแจง้ทีมีลมพดัผ่านตลอดเวลา (ร้อยละ
๑๐๐.๐๐) ไม่สามารถใชว้ธีิการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลในการกาํจดัของเสียอนัตรายได้ (ร้อยละ
๙๘.๗๒) และการฝังของเสียอนัตรายลงดินเป็นการบาํบดัและกาํจดัทีถูกตอ้งเหมาะสม (ร้อยละ
๙๐.๓๘) ส่วนกลุ่มตวัอย่างเป้าหมายโดยส่วนใหญ่คิดเป็นสัดส่วนทีไม่แตกต่างกนัหรือร้อยละ
๙๘.๗๒-๑๐๐.๐๐ มีความเห็นดว้ยต่อขอ้ความประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ ของเสียอนัตรายคือของเสียทีเป็น
พิษ กดักร่อน ระเบิด หรือเกิดปฏิกิริยาเคมีได้ (ร้อยละ ๙๘.๗๒) ถ่านไฟฉายเป็นของเสียอนัตราย
(ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) ไม่สามารถเปลียนถ่ายนาํมนัเครืองรถมอเตอร์ไซคโ์ดยการเทลงบนพืนไดเ้พราะ
จะสะสมพิษในดิน (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) ไม่สามารถทิงแบตเตอรีโทรศพัทมื์อถือรวมกบัขยะทัวไปได้
เพราะเป็นของเสียอนัตราย (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) แบตเตอรีรถยนตมี์สารตะกัวทีก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพ (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) ไม่สามารถทิงภาชนะบรรจุสารเคมีทีหมดสภาพการใชง้านแลว้รวมในถงั
ขยะทัวไปเพราะจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสิงแวดล้อม (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) สารเคมีกาํจดั
ศตัรูพืชเป็นของเสียอนัตรายทีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) หลอดไฟฟ้าแบบฟลูออเรส
เซนต์ทีใช้ในบา้นเรือน มีสารตะกัวและสารปรอททีอนัตรายต่อสุขภาพ (ร้อยละ ๙๘.๗๒) ไม่
สามารถใชร้ถยนตธ์รรมดาในการขนส่งของเสียอนัตรายไปบาํบดัควรเป็นรถยนตส์ําหรับขนส่งของ
เสียอนัตรายโดยเฉพาะ (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) และไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยีในการกาํจดัมูลฝอยทัวไป
ในการกาํจดัของเสียอนัตรายได้ (ร้อยละ ๑๐๐.๐๐)

จะเห็นไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมีความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
เป็นอยา่งดี แมว้า่ส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๗๖.๙๒ จะไม่เคยไดรั้บความรู้หรือข่าวสารดา้นการจดัการ
ของเสียอนัตราย หรือหากไดรั้บความรู้หรือข่าวสารจะเป็นเวลานานมากกวา่ ๑ ปีทีผา่นมาแลว้



- ๖๖ -

ตารางที ๔-๕ แสดงขอ้มูลการวดัความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
รายการ เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย

ส่วนที ๔: ขอ้มูลความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
๑. ของเสียอนัตรายทิงรวมกบัขยะทัวไปได้ ๙๖.๗๙
๒. ของเสียอนัตรายคือของเสียทีเป็นพิษ กดักร่อน ระเบิดหรือ ๙๘.๗๒

เกิดปฏิกิริยาเคมีได้
๓. ของเสียทีเกิดจากอาหารสดเป็นของเสียอนัตรายชนิดหนึง ๑๐๐.๐๐
๔. ถ่านไฟฉายเป็นของเสียอนัตราย ๑๐๐.๐๐
๕. แบตเตอรีรถยนตไ์ม่เป็นของเสียอนัตรายเพราะไม่ใช่ของเน่าเสียง่าย ๑๐๐.๐๐
๖. หลอดไฟฟ้าทีใชง้านไม่ไดแ้ลว้สามารถโยนทิงไดใ้นบริเวณทัวๆ ไป ๑๐๐.๐๐

เพราะไม่เกิดอนัตรายต่อร่างกาย
๗. แกลลอนใส่สารเคมีกาํจดัศตัรูพืชทีใชแ้ลว้ ถา้ลา้งใหส้ะอาดสามารถ ๑๐๐.๐๐

นาํมาใส่นาํดืมได้
๘. ไม่สามารถเปลียนถ่ายนาํมนัเครืองรถมอเตอร์ไซคโ์ดยการเทลงบน ๑๐๐.๐๐

พืนไดเ้พราะจะสะสมพิษในดิน
๙. ไม่สามารถทิงแบตเตอรีโทรศพัทมื์อถือรวมกบัขยะทัวไปไดเ้พราะ ๑๐๐.๐๐

เป็นของเสียอนัตราย
๑๐. กระป๋องสเปรยฆ่์าแมลง ฆ่ายงุ กระป๋องสีสเปรยที์ใชห้มดแลว้ไม่มี ๑๐๐.๐๐

อนัตรายต่อสุขภาพ
๑๑. การลา้งถงัใส่สีในแม่นาํทีไหลตลอดเวลาเป็นสิงทีดีเพราะจะช่วย ๑๐๐.๐๐

ชะลา้งสารเคมีทีติดถงัออกไป
๑๒. แบตเตอรีรถยนตมี์สารตะกัวทีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ ๑๐๐.๐๐
๑๓. การกาํจดักระป๋องสเปรยฆ่์าแมลง ฆ่ายงุ กระป๋องสีสเปรยที์ดีทีสุด ๑๐๐.๐๐

คือการเผาในทีโล่งแจง้ทีมีลมพดัผา่นตลอดเวลา
๑๔. ไม่สามารถทิงภาชนะบรรจุสารเคมีทีหมดสภาพใชง้านแลว้รวม ๑๐๐.๐๐

ในถงัขยะทัวไป จะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อมนุษยแ์ละสิงแวดลอ้ม
๑๕. สารเคมีกาํจดัศตัรูพืชเป็นของเสียอนัตรายทีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ๑๐๐.๐๐
๑๖. หลอดไฟฟ้าแบบฟลูออเรสเซนตที์ใชใ้นบา้นเรือน มีสารตะกัวและ ๙๘.๗๒

สารปรอททีอนัตรายต่อสุขภาพ



- ๖๗ -

ตารางที ๔-๕ (ต่อ) แสดงขอ้มูลการวดัความรู้ความเขา้ใจดา้นการจดัการของเสียอนัตราย
รายการ เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย

๑๗. ไม่สามารถใชร้ถยนตธ์รรมดาในการขนส่งของเสียอนัตรายไป ๑๐๐.๐๐
บาํบดัควรเป็นรถยนตส์าํหรับขนส่งของเสียอนัตรายโดยเฉพาะ

๑๘. ไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยใีนการกาํจดัมูลฝอยทัวไปในการกาํจดั ๑๐๐.๐๐
ของเสียอนัตรายได้

๑๙. ไม่สามารถใชว้ธีิการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลในการกาํจดั ๙๘.๗๒
ของเสียอนัตรายได้

๒๐. การฝังของเสียอนัตรายลงดิน เป็นการบาํบดัและกาํจดัทีถูกตอ้ง ๙๐.๓๘
เหมาะสม

ส่วนที ๕: ทศันคติทีมต่ีอการจัดการของเสียอนัตราย
พิจารณาข้อมูลทศันคติทีมีต่อการจดัการของเสียอนัตรายดงัแสดงในตารางที ๔-๖

พบว่า กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายโดยส่วนใหญ่ในสัดส่วนทีไม่แตกต่างกนัทีมีระดบัคะแนนเฉลียของ
ทศันคติเห็นดว้ยมากทีสุดต่อการจดัการของเสียอนัตรายในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ ของเสียอนัตรายมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย์ (คะแนนเฉลีย ๔.๙๔) ทุกๆ ชุมชนทีก่อให้เกิดของเสีย
อนัตรายควรจ่ายค่าบาํบดัและค่ากาํจดัของเสียอนัตราย (คะแนนเฉลีย ๕.๐๐) ภาชนะอุปกรณ์ทีใส่
สารเคมีทุกชนิดแมจ้ะทาํดว้ยวสัดุทีแข็งแรงทนทานเพียงใดถา้ใชส้ารเคมีหมดแลว้ควรทิงไปไม่ควร
นาํมาใชอี้ก (คะแนนเฉลีย ๕.๐๐) การทิงภาชนะทีบรรจุของเสียอนัตรายตอ้งแยกทิงจากขยะอืนๆ
ด้วยความระมดัระวงัและมีการกาํจดัอย่างถูกตอ้งเหมาะสม (คะแนนเฉลีย ๔.๙๗) ในปัจจุบนั
แนวโนม้ของปริมาณของเสียอนัตรายเพิมขึนทุกปี (คะแนนเฉลีย ๔.๙๔) ความสําคญักบัการคดัแยก
เพือรวบรวมของเสียอนัตรายออกจากขยะทัวไป (คะแนนเฉลีย ๔.๘๖) การติดตามเพือรับความรู้
ขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายอยู่เสมอ (คะแนนเฉลีย ๔.๙๔) การจดัการของเสีย
อนัตรายเป็นหนา้ทีของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งไม่วา่จะเป็นประชาชน หน่วยงานส่วนทอ้งถินและส่วน
ราชการอืนๆ ทีเกียวขอ้ง (คะแนนเฉลีย ๔.๙๗) และการขนส่งของเสียอนัตรายเพือนาํไปบาํบดัและ
กาํจดัเป็นหนา้ทีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีไดรั้บอนุญาตเท่านนั (คะแนนเฉลีย ๔.๙๖)

ส่วนกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายโดยส่วนใหญ่ในสัดส่วนทีไม่แตกต่างกนัทีมีระดบัคะแนน
เฉลียของทศันคติเห็นดว้ยน้อยทีสุดต่อการจดัการของเสียอนัตรายในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ การที
ชุมชนโดยส่วนรวมไม่มีการจดัการของเสียอนัตรายจะไม่มีผลกระทบต่อภาคส่วนอืนๆ (คะแนน
เฉลีย ๑.๐๐) ไม่รู้สึกกงัวลกบัผลกระทบทีจะเกิดขึนจากปัญหาของเสียอนัตรายในสภาพอนาคต
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(คะแนนเฉลีย ๑.๐๐) และการเผาของเสียอนัตรายทุกชนิดเป็นวิธีการทีดีทีสุดเพราะความร้อน
สามารถฆ่าเชือโรคและทาํลายสารเคมีปนเปือนได้ (คะแนนเฉลีย ๑.๐๓)
ตารางที ๔-๖ แสดงขอ้มูลทศันคติทีมีต่อการจดัการของเสียอนัตราย

ขอ้คาํถาม ค่าเฉลีย
ระดบั

ทศันคติ
ส่วนที ๕: ทศันคติทีมีต่อการจดัการของเสียอนัตราย
(๑) ของเสียอนัตรายมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย์ ๔.๙๔ มากทีสุด
(๒) ทุกๆ ชุมชนทีก่อใหเ้กิดของเสียอนัตรายควรจ่ายค่าบาํบดัและค่า ๕.๐๐ มากทีสุด
กาํจดัของเสียอนัตราย
(๓) ภาชนะอุปกรณ์ทีใส่สารเคมีทุกชนิดแมจ้ะทาํดว้ยวสัดุทีแขง็แรง ๕.๐๐ มากทีสุด
ทนทานเพียงใดถา้ใชส้ารเคมีหมดแลว้ควรทิงไปไม่ควรนาํมาใชอี้ก
(๔) การทิงภาชนะทีบรรจุของเสียอนัตรายตอ้งแยกทิงจากขยะอืนๆ ๔.๙๗ มากทีสุด
ดว้ยความระมดัระวงัและมีการกาํจดัอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม
(๕) ในปัจจุบนัแนวโนม้ของปริมาณของเสียอนัตรายเพิมขึนทุกปี ๔.๙๔ มากทีสุด
(๖) ความสาํคญักบัการคดัแยกเพือรวบรวมของเสียอนัตรายออกจากขยะ ๔.๘๖ มากทีสุด
ทัวไป
(๗) ติดตามรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายอยูเ่สมอ ๔.๙๔ มากทีสุด
(๘) การทีชุมชนโดยส่วนรวมไม่มีการจดัการของเสียอนัตรายจะไม่มี ๑.๐๐ นอ้ยทีสุด
ผลกระทบต่อภาคส่วนอืนๆ
(๙) การจดัการของเสียอนัตรายเป็นหนา้ทีของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งไม่วา่จะ ๔.๙๗ มากทีสุด
เป็นประชาชน หน่วยงานส่วนทอ้งถินและส่วนราชการอืนๆ ทีเกียวขอ้ง
(๑๐) ไม่รู้สึกกงัวลกบัผลกระทบทีจะเกิดขึนจากปัญหาของเสียอนัตราย ๑.๐๐ นอ้ยทีสุด
ในสภาพอนาคต
(๑๑) การขนส่งของเสียอนัตรายเพือนาํไปบาํบดัและกาํจดัเป็นหนา้ทีของ ๔.๙๖ มากทีสุด
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีไดรั้บอนุญาตเท่านนั
(๑๒) การเผาของเสียอนัตรายทุกชนิดเป็นวธีิการทีดีทีสุดเพราะความร้อน ๑.๐๓ นอ้ยทีสุด
สามารถฆ่าเชือโรคและทาํลายสารเคมีปนเปือนได้

หมายเหตุ: คะแนนเฉลีย ๑.๐๐-๑.๘๐ = นอ้ยทีสุด คะแนนเฉลีย ๑.๘๑-๒.๖๐ = นอ้ย
คะแนนเฉลีย ๒.๖๑-๓.๔๐ = ปานกลาง คะแนนเฉลีย ๓.๔๑-๔.๒๐ = มาก
คะแนนเฉลีย ๔.๒๑-๕.๐๐ = มากทีสุด
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ส่วนที ๖: การจัดการของเสียอนัตรายในปัจจุบัน
พิจารณาขอ้มูลการจดัการของเสียอนัตรายในปัจจุบนัดงัแสดงในตารางที ๔-๗ พบว่า

กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายโดยส่วนใหญ่มีแนวความคิดในในการจดัการของเสียอนัตรายโดยคดัแยกของ
เสียออกจากขยะทัวไปคิดเป็นร้อยละ ๘๐.๑๓ โดยวิธีการคดัแยกของเสียอนัตรายจะจดัทาํทีเก็บและ
คดัแยกของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชน (ร้อยละ ๙๗.๔๔) การคดัแยกโดยการ
นาํไปไวใ้นสถานทีเก็บของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชน (ร้อยละ ๙๖.๑๕) การกอง
แยกไวต่้างหากบนพืนดิน (ร้อยละ ๙๐.๓๘) และการจดัหาภาชนะมาเพือคดัแยกออกจากขยะทัวไป
(ร้อยละ ๔๗.๔๔) ขณะทีการรวบรวมของเสียอนัตรายจะใชถ้งัขยะสําหรับรวบรวมของเสียอนัตราย
ทีทางโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนจดัไวใ้ห้(ร้อยละ ๑๐๐.๐๐) การใชว้ิธีซือถงัขยะสําหรับรวบรวม
ของเสียอนัตรายมาใชเ้อง (ร้อยละ ๙๘.๗๒) การใชถ้งัขยะรวบรวมของเสียอนัตรายทีทางหน่วยงาน
ราชการกาํหนดจุดให้ทิง (ร้อยละ ๙๘.๐๘) และการใช้ถังขยะรวบรวมของเสียอนัตรายร่วมกับ
โรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนอืนๆ (ร้อยละ ๙๑.๐๓) ทงันีของเสียอนัตรายจะถูกเก็บอยูใ่นบริเวณ
โรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนหรือสถานทีเก็บของเสียอนัตรายก่อนทีจะถูกนาํไปบาํบดัและกาํจดั
เป็นระยะเวลานานเฉลีย ๕.๒๓ วนั

หากพิจารณาการขนส่งของเสียอนัตรายเพือนาํไปบาํบดัจะใช้การขนส่งโดยเทศบาล
และ อบต. ขนส่งของเสียอนัตรายไปทีบริเวณบาํบดัคิดเป็นร้อยละ ๔๘.๗๒ หรือมีบริษทัเอกชนที
รับบาํบัดของเสียอนัตรายมารับเพือนําไปบาํบัดคิดเป็นร้อยละ ๕๑.๒๘ โดยใช้การบาํบดัทาง
กายภาพและเคมี เช่น การตกตะกอนของเสียอนัตรายโดยใชส้ารเคมี การใส่สารเคมีลงไปในของเสีย
อนัตรายเพือหักลา้งพิษ การลา้งดว้ยนําสะอาดหลายๆ ครัง หรือไม่ไดมี้การบาํบดัเพราะมีการจา้ง
หน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชนมาทาํการเก็บขนในสัดส่วนทีเท่ากนัคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๓๘ หรือใชก้าร
บาํบดัทางชีวภาพ เช่น การหมกัทาํปุ๋ย การใช้จุลินทรียใ์นการย่อยสลาย (ร้อยละ ๗๖.๙๒) และใช้
การบาํบดัดว้ยความร้อน เช่น เผาดว้ยเตาเผาของเสียอนัตราย เผาในหลุมขยะหรือเผาในทีโล่งแจง้
(ร้อยละ ๗๓.๐๘)

สถานทีบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนทีใช้บริการ
บาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายอยู่ห่างจากโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนทอ้งถินคิดเป็นระยะทาง
โดยเฉลีย ๑๖.๓๕ กิโลเมตร โดยเป็นสถานทีใชบ้าํบดัและกาํจดัของภาคเอกชนทีไดรั้บอนุญาตใน
การบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตราย (ร้อยละ ๕๑.๒๘) และสถานทีของเทศบาล/อบต. (ร้อยละ
๔๘.๗๒) และมีภาระค่าใช้จ่ายในการบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายทีจะตอ้งจ่ายในแต่ละปีคิด
เป็นมูลค่าเฉลีย ๑๒๖,๒๘๐ บาทต่อปี
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จะเห็นได้ว่า การจัดการของเสียอนัตรายในปัจจุบันของกลุ่มตวัอย่างเป้าหมายมี
สัดส่วนการคดัแยกของเสียอนัตรายออกจากขยะทัวไปในสัดส่วนค่อนขา้งสูง (ร้อยละ ๘๐.๑๓) และ
มีการเก็บรวบรวมไวใ้นสถานทีปลอดภยัเป็นเวลานาน ๓-๗ วนั หรือมีค่าเฉลีย ๕.๒๓ วนัก่อนจะให้
เทศบาล/อบต. หรือบริษทัเอกชนทีรับบาํบดัของเสียอนัตรายมารับเพือนาํไปบาํบดัหรือกาํจดัโดยใช้
การบาํบดัทีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ
ตารางที ๔-๗ แสดงขอ้มูลการจดัการของเสียอนัตรายในปัจจุบนั

รายการ จาํนวน ร้อยละ
ส่วนที ๕: ขอ้มูลดา้นการจดัการของเสียอนัตรายของผูต้อบแบบสอบถาม ๑๕๖ ๑๐๐.๐๐
๑. ท่านไดมี้การคดัแยกของเสียอนัตรายออกจากขยะทัวไปหรือไม่

(๑) มีการคดัแยก ๑๒๕ ๘๐.๑๓
(๒) ไม่ไดมี้การคดัแยก แต่ทิงรวมกบัขยะทัวไป ๓๑ ๑๙.๘๗

๒. ท่านมีวธีิการคดัแยกของเสียอนัตรายอยา่งไร
(๑) จดัหาภาชนะมาเพือคดัแยกออกจากขยะทัวไป ๗๔ ๔๗.๔๔
(๒) กองแยกไวต่้างหากบนพืนดิน ๑๔๑ ๙๐.๓๘
(๓) คดัแยกโดยการนาํไปไวใ้นสถานทีเก็บของเสียอนัตรายใน ๑๕๐ ๙๖.๑๕

โรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชน
(๔) จดัทาํทีเก็บและคดัแยกของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือ ๑๕๒ ๙๗.๔๔

ชุมชน
๓. ท่านมีวธีิการรวบรวมของเสียอนัตรายอยา่งไร

(๑) ซือถงัขยะสาํหรับรวบรวมของเสียอนัตรายมาใชเ้อง ๑๕๔ ๙๘.๗๒
(๒) ใชถ้งัขยะสาํหรับรวบรวมของเสียอนัตรายร่วมกบัโรงงาน/ ๑๔๒ ๙๑.๐๓

หน่วยงานหรือชุมชนอืนๆ
(๓) ใชถ้งัขยะสาํหรับรวบรวมของเสียอนัตรายทีทางโรงงาน/ ๑๕๖ ๑๐๐.๐๐

หน่วยงานหรือชุมชนจดัไวใ้ห้
(๔) ใชถ้งัขยะสาํหรับรวบรวมของเสียอนัตรายทีทางหน่วยงานราชการ ๑๕๓ ๙๘.๐๘

กาํหนดจุดใหทิ้ง
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ตารางที ๔-๗ (ต่อ) แสดงขอ้มูลการจดัการของเสียอนัตรายในปัจจุบนั
รายการ จาํนวน ร้อยละ

๔. ของเสียอนัตรายถูกเก็บอยูใ่นบริเวณโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนหรือ เฉลีย ๕.๒๓
สถานทีเก็บของเสียอนัตรายเป็นระยะเวลานานเท่าใดก่อนทีจะถูกนาํไป
บาํบดัและกาํจดั
(๑) เป็นเวลา ๑-๒ วนั ๕๔ ๓๔.๖๒
(๒) เป็นเวลา ๓-๗ วนั ๕๗ ๓๖.๕๔
(๓) เป็นเวลามากกวา่ ๑ สัปดาห์ ๔๕ ๒๘.๘๕

๕. ของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนถูกขนส่งเพือนาํไป
บาํบดัอยา่งไร
(๑) เทศบาลและ อบต. ขนส่งของเสียอนัตรายไปทีบริเวณบาํบดั ๗๖ ๔๘.๗๒
(๒) บริษทัเอกชนทีรับบาํบดัของเสียอนัตรายมารับเพือนาํไปบาํบดั ๘๐ ๕๑.๒๘

๖. ของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือชุมชนถูกบาํบดัอยา่งไร
(๑) บาํบดัทางกายภาพและเคมี เช่น การตกตะกอนของเสียอนัตราย ๑๔๑ ๙๐.๓๘

โดยใชส้ารเคมี การใส่สารเคมีลงไปในของเสียอนัตรายเพือ
หกัลา้งพิษ การลา้งดว้ยนาํสะอาดหลายๆ ครัง

(๒) บาํบดัทางชีวภาพ เช่น หมกัทาํปุ๋ย ใชจุ้ลินทรียใ์นการยอ่ยสลาย ๑๒๐ ๗๖.๙๒
(๓) บาํบดัดว้ยความร้อน เช่น เผาดว้ยเตาเผาของเสียอนัตราย เผาใน ๑๑๔ ๗๓.๐๘

หลุมขยะหรือเผาในทีโล่งแจง้
(๔) ไม่ไดบ้าํบดั เพราะมีการจา้งหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชนมาทาํ ๑๔๑ ๙๐.๓๘

การเก็บขน
(๕) ไม่ทราบ ๑๒ ๗.๖๙

๗. สถานทีบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงานหรือ เฉลีย ๑๖.๓๕
ชุมชนทีใชบ้ริการบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายอยูห่่างจากโรงงาน/
หน่วยงานหรือชุมชนเป็นระยะทางเท่าใด
(๑) ไม่เกิน ๑ กิโลเมตร ๕ ๓.๒๑
(๒) ประมาณ ๑-๕ กิโลเมตร ๘ ๕.๑๓
(๓) ประมาณ ๖-๑๐ กิโลเมตร ๔๑ ๒๖.๒๘
(๔) มากกวา่ ๑๐ กิโลเมตร ๑๐๒ ๖๕.๓๘



- ๗๒ -

ตารางที ๔-๗ (ต่อ) แสดงขอ้มูลการจดัการของเสียอนัตรายในปัจจุบนั
รายการ จาํนวน ร้อยละ

๘. สถานทีบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายในโรงงาน/หน่วยงาน/ชุมชน ๑๕๖
ทีใชบ้ริการบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายเป็นของหน่วยงานใด
(๑) เทศบาลและ อบต. ๗๖ ๔๘.๗๒
(๒) ภาคเอกชนทีไดรั้บอนุญาตในการบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตราย ๘๐ ๕๑.๒๘

๙. ภาระค่าใชจ่้ายทีท่านไดจ่้ายใหห้น่วยงานทีมีหนา้ทีในการบาํบดัและ เฉลีย ๑๒๖,๒๘๐
กาํจดัของเสียอนัตรายต่อปี
(๑) ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาทต่อปี ๔ ๒.๕๖
(๒) จาํนวน ๑๐,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี ๑๑ ๗.๐๕
(๓) จาํนวน ๓๐,๐๐๑ - ๕๐,๐๐๐ บาทต่อปี ๒๑ ๑๓.๔๖
(๔) จาํนวน ๕๐,๐๐๑ – ๗๐,๐๐๐ บาทต่อปี ๑๐ ๖.๔๑
(๕) มากกวา่ ๗๐,๐๐๐ บาทต่อปี ๑๐๐ ๖๔.๑๐
(๖) ไม่ไดจ่้ายเพราะหน่วยงานส่วนทอ้งถินรับภาระจ่ายให้ ๑๐ ๖.๔๑

ส่วนที ๗: การรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพษิของภาคอุตสาหกรรมใน
พืนทีเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง

พิจารณาขอ้มูลการรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรมในพืนที
เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ดงัแสดงในตารางที ๔-๘ ไดข้อ้สรุปดงันี

๑. ปัญหาผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม พบว่า กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายส่วนใหญ่
หรือร้อยละ ๘๙.๗๔-๙๘.๗๒ จะประสบปัญหามลพิษดา้นต่างๆ ดงันี

๑.๑ ปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอย/ของเสียอนัตรายคิดเป็นร้อยละ ๙๘.๗๒ ส่งผล
กระทบโดยเป็นแหล่งกาํเนิดของแมลงวนั เป็นแหล่งเพาะเชือโรคและส่งกลินเหม็นทาํให้ส่งผลต่อ
สุขภาพเช่นโรคระบาด โรคระบบทางเดินหายใจ ฯลฯ

๑.๒ ปัญหามลพิษทางนําคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๗๙ ได้แก่ การปล่อยมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดนําเน่าเสียเช่น ปัญหาคราบนํามันบนผิวนําทีภาคอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียม/ปิโตรเคมีปล่อยลงสู่ทะเลหรือแหล่งนาํผิวดิน/ใตดิ้น เมือประชาชนในชุมชนทอ้งถินมี
การบริโภคหรือใช้นาํจากแหล่งนาํจะทาํให้เกิดปัญหาสุขภาพอนามยั เช่น มีผืนคนัตามผิวหนัง
เนืองมาจากร่างกายหรือผวิหนงัไดรั้บสารพิษเขา้จากการดืมหรืออาบนาํจากแหล่งนาํนนัๆ หากเป็นผู ้
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ประกอบอาชีพประมงตามชายฝังทะเลจะพบวา่สัตวน์าํทีจบัมาไดไ้ม่สามารถขายไดห้รือขายไม่ออก
เพราะมีมลพิษเจือปน

๑.๓. ปัญหามลพิษทางอากาศคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๓๘ โดยเฉพาะกลินเหม็นจากขยะ
มูลฝอย ฝุ่ นควนัพิษไอเสียจากรถยนตห์รือสภาพการจราจรทีติดขดั จะส่งผลให้ประชาชนในชุมชน
ทอ้งถินทีอาศยัอยูใ่นพืนทีเขตควบคุมมลพิษมีอาการหายใจไม่สะดวก วิงเวียนศีรษะ แสบจมูก และ
ส่งผลเสียต่อสุขภาพในระยะยาวเช่นโรคภูมิแพ้ ลมพิษ ไขห้วดั มะเร็งปอด ฯลฯ มลพิษทางอากาศทาํ
ให้นําฝนไม่สามารถใช้อุปโภคบริโภคเหมือนอดีตเพราะมีสารพิษเจือปนมากับอากาศ และ ยงั
ก่อใหเ้กิดปัญหาภาวะโลกร้อนทียงัคงเป็นปัญหาของทุกๆ ชุมชนในพืนทีเขตควบคุมลพิษ

๑.๔ ปัญหามลพิษจากสารเคมีรัวไหลคิดเป็นร้อยละ ๙๘.๗๒ เป็นสิงทีคาดการณ์
ไม่ได้ว่าจะเกิดขึนหรือเป็นอุบติัเหตุ ส่งผลกระทบต่อชุมชนทอ้งถินโดยรอบในพืนทีเขตควบคุม
มลพิษ เช่น การไดรั้บหรือสูดดมสารเคมีจากภาคอุตสาหกรรมทีรัวไหลไปในบรรยากาศ และส่งผล
ตอเนืองไปสู่สุขภาพอนามยัของประชากรในชุมชนทอ้งถิน ฯลฯ

๒. ผลกระทบทีได้รับจากภาคอุตสาหกรรมพบว่า กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายส่วนใหญ่
หรือร้อยละ ๙๖.๗๙-๙๙.๓๖ จะได้รับมลพิษด้านต่างๆ ได้แก่ สภาพสังคมและชุมชนมีการ
เปลียนแปลงโดยสินเชิง (ร้อยละ ๙๖.๗๙-๙๗.๔๔) คุณภาพสิงแวดลอ้ม/ระบบนิเวศวิทยาโดยรอบมี
การเปลียนแปลง (ร้อยละ ๙๙.๓๖) สุขภาพอนามยัและการดาํเนินชีวิตประจาํวนัไดรั้บผลกระทบคิด
เป็นร้อยละ ๙๖.๗๙-๙๘.๗๒ โดยเฉพาะสภาพจิตใจและร่างกายอ่อนแอ ทรุดโทรมก่อให้เกิดโรค
ต่างๆ ทีเกิดจากการไดรั้บสารพิษเขา้ไปรบกวนการทาํงานหรือการพกัผอ่น ฯลฯ
ตารางที ๔-๘ แสดงขอ้มูลการรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม

รายการ จาํนวน ร้อยละ
ส่วนที ๘: การรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม ๑๕๖ ๑๐๐.๐๐
๑. ปัญหาผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรมในพืนทีเขตควบคุมมลพิษฯ

(๑) คุณภาพอากาศ ๑๔๑ ๙๐.๓๘
(๒) คุณภาพนาํ ๑๕๑ ๙๖.๗๙
(๓) ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ๑๕๔ ๙๘.๗๒
(๔) การรัวไหลของสารเคมี ๑๕๔ ๙๘.๗๒
(๕) ระดบัเสียงรบกวน ๑๔๐ ๘๙.๗๔
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ตารางที ๔-๘ (ต่อ) แสดงขอ้มูลการรับรู้ผลกระทบจากการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม
รายการ จาํนวน ร้อยละ

๒. ผลกระทบทีไดรั้บจากปัญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมในพืนทีเขต
ควบคุมมลพิษฯ
(๑) สุขภาพอนามยั ๑๕๔ ๙๘.๗๒
(๒) การดาํเนินชีวติประจาํวนั ๑๕๑ ๙๖.๗๙
(๓) คุณภาพสิงแวดลอ้ม/ระบบนิเวศวทิยาโดยรอบเปลียนแปลง ๑๕๕ ๙๙.๓๖
(๔) สภาพชุมชนเปลียนแปลง ๑๕๑ ๙๖.๗๙
(๕) สภาพสังคมเกิดการเปลียนแปลง ๑๕๒ ๙๗.๔๔

๓. แนวทางการจัดการและการแก้ไขปัญหามลพิษจากการปล่อยมลพิษของ
ภาคอุตสาหกรรมในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ พบว่า กลุ่มตวัอย่างเป้าหมายได้เสนอแนวทางการ
จดัการและแกไ้ขปัญหาการปล่อยมลพิษสรุปไดด้งันี

๓.๑ ภาคอุตสาหกรรม จะตอ้งดาํเนินการดงันี
ก) การปฏิบติัตามกฎหมายควบคุมมลพิษอยา่งเคร่งครัด
ข) การจดัตงัองคก์รอิสระหรือเจา้หนา้ทีเขา้มาตรวจสอบภาคอุตสาหกรรม

อยา่งต่อเนือง
ค) การจดัการเรืองระบบการปล่อยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมให้ปล่อย

ออกมาสู่ชนับรรยากาศนอ้ยทีสุด
ง) การจดัประชุมหารือเรืองปัญหามลพิษทีเกิดขึนจากภาคอุตสาหกรรมใน

พืนทีเขตควบคุมมลพิษ
จ) การรณรงค์ให้ชุมชนทอ้งถินได้รับรู้รับทราบขอ้มูลด้านมลพิษ โดย

กาํหนดใหภ้าคอุตสาหกรรมติดตงัเครืองวดัคุณภาพสิงแวดลอ้มรอบๆ แหล่งทีก่อใหเ้กิดมลพิษ
ฉ) การให้ผูที้มีส่วนได้ส่วนเสียกับภาคอุตสาหกรรมร่วมกันรับผิดชอบ

ปัญหามลพิษทีเกิดขึนโดยเฉพาะการควบคุมการกาํจดัของเสียและมีการรายงานผลอยา่งต่อเนือง
ช) ภาคอุตสาหกรรมตอ้งมีจิตสานึกทีดีในการประกอบการและการตอบ

แทนสังคม
ซ) กาํหนดให้มีการเก็บภาษีกบัภาคอุตสาหกรรมหนกัทีปล่อยสารพิษหรือ

สารเคมีออกมามาก
๓.๒ ชุมชนและสังคม จะตอ้งดาํเนินการดงันี
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ก) มีส่วนร่วมในการจดัการและหาแนวทางรับมือกบัปัญหามลพิษทีเกิดขึน
จากภาคอุตสาหกรรม

ข) การรับรู้และรับทราบข้อมูลด้านมลพิษทีถูกปลดปล่อยออกมาจาก
ภาคอุตสาหกรรมและร่วมมือกนัในการบริหารจดัการ

ค) การตงัคณะกรรมการดา้นสิงแวดลอ้มในชุมชนทอ้งถิน และรณรงค์ให้
ใชว้ถีิทางธรรมชาติทีไม่มีผลเสียต่อคุณภาพสิงแวดลอ้มและระบบนิเวศวทิยาโดยรอบ

๓.๓ หน่วยงานภาครัฐ จะตอ้งดาํเนินการดงันี
ก) การจดัการและแกไ้ขปัญหามลพิษตอ้งมีความจริงจงัในการตรวจสอบ

การปล่อยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐานทียอมรับได้
ข) ตอ้งมีจุดยืนทีแน่นอนในการจดัการและแก้ไขปัญหาและดาํเนินการ

อยา่งเป็นรูปธรรมและยงัตอ้งมีมาตรการดา้นมลพิษมารับรองปัญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมที
ปลดปล่อยออกมา

ค) การรณรงคใ์ห้ภาคอุตสาหกรรมตอ้งบาํบดัหรือลดการปล่อยมลพิษออก
สู่แหล่งชุมชน

ง) กาํหนดให้หน่วยงานทีรับผิดชอบ เช่น กระทรวงสาธารณสุขและกรม
ควบคุมมลพิษเขา้มาตรวจสอบภาคอุตสาหกรรมอยา่งต่อเนือง

จ) การกาํหนดนโยบายให้ภาคอุตสาหกรรมใส่ใจต่อปัญหามลพิษโดย
คาํนึงถึงชุมชนทีอยูอ่าศยัในบริเวณหรือใกลก้บัแหล่งอุตสาหกรรม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม
(CSR)

ฉ) การเข้ามาดูแลเรืองคุณภาพสิงแวดล้อมและบงัคับใช้มาตรฐานการ
จดัการสิงแวดลอ้มตามมาตรฐาน ISO ๑๔๐๐๐ อยา่งเคร่งครัดทุกภาคอุตสาหกรรม



บทที ๕
สรุป และข้อเสนอแนะ

สรุป

งานวิจยัครังนีเป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานของชุมชนทอ้งถินในพืนที
เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง โดยใชก้ารทบทวนและคน้ควา้จากเอกสาร/รายงานทีจดัทาํไวโ้ดย
หน่วยงานส่วนท้องถินและส่วนกลาง (secondary data) การประยุกต์ใช้ระบบภูมิสารสนเทศ
(geographical information system: GIS) และการทาํแบบสอบถามสัมภาษณ์เพือจดัทาํขอ้มูลพืนฐาน
(primary data)

การรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนท้องถินในเขตควบคุมมลพษิ
จังหวดัระยอง

๑. ข้อมูลทัวไปของชุมชนท้องถินในเขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง
ขอบเขตการปกครองของเขตควบคุมมลพิษ จังหวดัระยอง ตามประกาศของ

คณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบบัที ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒) กาํหนดขอบเขตพืนทีเขตควบคุม
มลพิษ จงัหวดัระยอง ประกอบดว้ย ทอ้งทีตาํบลมาบตาพุด ตาํบลหว้ยโป่ง ตาํบลเนินพระ และตาํบล
ทบัมา อาํเภอเมือง จงัหวดัระยองทงัตาํบล ตาํบลมาบข่า อาํเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยองทงัตาํบล
และตาํบลบา้นฉาง อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยองทงัตาํบล รวมทงัพืนทีทะเลภายในแนวเขต มีพืนที
ประมาณ ๔๑๗.๐๕๗ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒๖๐,๖๖๐.๖๒๕ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๔ ของ
พืนทีจงัหวดั มีจาํนวนประชากร ณ สินสุดเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ รวมทงัสิน ๑๓๓,๕๕๔ คน (ไม่
นบัรวมประชากรแฝง) จาํนวนครัวเรือน ๙๕,๗๐๓ ครัวเรือน คิดเป็นค่าเฉลีย ๑.๔๐ คนต่อครัวเรือน
และมีความหนาแน่นของประชากร ๓๒๐.๒๗ คนต่อตารางกิโลเมตร โดยประชาชนทอ้งถินมีความ
ยึดมันในศาสนาและวฒันธรรมอยู่ตลอดมาและประชาชนส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ ๙๕ นับถือ
ศาสนาพุทธ

๒. ข้อมูลพืนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
จงัหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ) มีแหล่งนาํธรรมชาติสําคญัๆ

จาํนวนมาก เช่น แม่นาํประแสร์ แม่นาํระยอง คลองทบัมา คลองดอกกราย คลองหนองปลาไหล
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คลองโพล ้คลองระโอก ฯลฯ และมีแหล่งนาํผิวดินทีมนุษยส์ร้างขึนจาํนวน ๒๘๙ โครงการ เป็น
โครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง จาํนวน ๕ โครงการ ความจุเก็บกกั๕๔๒.๖๕ ลา้น ลบ.ม. และมี
พืนทีชลประทาน ๒๐๑,๗๐๐ ไร่ ไดแ้ก่ อ่างเก็บนาํหนองปลาไหล อ่างเก็บนาํดอกกราย อ่างเก็บนาํ
คลองกระโอก อ่างเก็บนาํคลองใหญ่ อ่างเก็บนาํประแสร์ และโครงการขนาดเล็ก ฝาย ทาํนบ สระ-
บึง/คู จาํนวน ๒๘๔ โครงการ ไม่มีความจุเก็บกกั

แหล่งนาํใตดิ้น พบการแพร่กระจายและความหนาของแต่ละชันนาํส่วนมากถูกปิด
ทบัดว้ยตะกอนและหินร่วน โดยพบชนัหินอุม้นาํตะกอนเศษหินเชิงเขา (Qcl) มากทีสุด รองลงมา
เป็นชนัหินอุม้นาํตะกอนทรายชายหาด (Qbs) ชนัหินอุม้นาํหินแกรนิต (Gr) และชนันาํหินแปรอายุ
ไซลูเลียน-ดีโวเนียน (SDmm) โดยมีปริมาณนาํเฉลียระหวา่ง ๑๐ ถึง ๒๐ ลูกบาศก์เมตร/ชัวโมง และ
มีคุณภาพนาํบาดาลในรูปของแข็งทงัหมด (TDS) และยงัตรวจพบปริมาณความกระดา้ง (hardness)
และคลอไรด ์(chloride, Cl-)

สภาพธรณีวิทยา เป็นกลุ่มหินแข็ง (consolidated rocks) พบปรากฏหินแข็งบน
พืนผิวเพียงไม่เกินร้อยละ ๑๓ เท่านนั ประกอบดว้ย หินแปรยุคไซลูเรียน-ดีโวเนียน (SD) หินอคันี
ยุคไทรแอสซิก (TRgr) และกลุ่มหินร่วนและตะกอน (unconsolidated rocks and sediments) ปกคลุม
แอ่งนาํบาดาลระยองประมาณร้อยละ ๘๗ ประกอบดว้ย ตะกอนนาํพา (Qa) ตะกอนเศษหินเชิงเขา
และตะกอนผุอยูก่บัที (Qc) ตะกอนชายฝังทะเลโดยอิทธิพลของนาํขึนนาํลง (Qmc) และตะกอน
ชายฝังทะเลโดยอิทธิพลคลืน (Qms)

ลกัษณะและสมบติัของดิน ประกอบดว้ย กลุ่มชุดดินจาํนวน ๑๕ ชุด ไดแ้ก่ กลุ่ม
ชุดดิน ๖, กลุ่มชุดดิน ๑๗, กลุ่มชุดดิน ๑๘, กลุ่มชุดดิน ๒๔, กลุ่มชุดดิน ๒๖, กลุ่มชุดดิน ๒๙, กลุ่ม
ชุดดิน ๓๔, กลุ่มชุดดิน ๓๕, กลุ่มชุดดิน ๓๙, กลุ่มชุดดิน ๔๐, กลุ่มชุดดิน ๔๒, กลุ่มชุดดิน ๔๓,
กลุ่มชุดดิน ๔๕, กลุ่มชุดดิน ๕๙ และกลุ่มชุดดิน ๖๒ โดยเนือดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียว ดินร่วน
ปนทราย และดินทรายทีมีการระบายนาํตงัแต่ค่อนขา้งเลวถึงดี มีปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกลาง โดยมี
แคลเซียม (Ca) แมกนีเซียม (Mg) และโปรตสัเซียม (K) ในดินทีมีความเป็นกรดในปริมาณตาํ และ
ฟอสฟอรัส (P) จะอยูใ่นรูปทีเป็นประโยชน์ต่อพืชไดน้อ้ยทงัในสภาพดินทีเป็นกรดหรือเป็นด่าง

พืนทีสงวน-อนุรักษ์ จงัหวดัระยอง (ครอบคลุมพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
ระยอง) มีเนือทีป่าตามกฎหมายฯ จาํนวน ๘๒๑.๙๙ ตารางกิโลเมตร และลดลงเหลือประมาณ ๒๐๙
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๘ ของพืนทีจงัหวดัระยอง มีป่าสงวนแห่งชาติ ๘ แห่ง มีอุทยาน
แห่งชาติ ๒ แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญา้-หมู่เกาะเสม็ด อุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง
และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ๑ แห่ง คือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาอ่างฤาไนย และสวนรุกขชาติ ๒ แห่ง
คือ สวนรุกขชาติเพและสวนรุกขชาติหนองสนม
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๓. ข้อมูลประเด็นปัญหาทีสําคัญของชุมชนท้องถินในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวดัระยอง

๓.๑ มลพิษทางอากาศในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ หวัขอ้ ไดแ้ก่
มลพิษทางอากาศจากสารอินทรียร์ะเหย (volatile organic compounds, VOCs) มลพิษทางอากาศจาก
การเผาไหม้ คือ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์และก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์

๓.๒ ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอุตสาหกรรม แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด คือ ขยะ
มูลฝอยจากชุมชน และขยะ

๓.๓ ปัญหานาํเน่าเสียจากการปล่อยสารเคมีลงสู่แหล่งนาํผวิดิน
๓.๔ ปัญหาการกดัเซาะชายฝังจากการถมทะเลเพือก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมตาม

แนวชายฝังในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง

การรับฟังความคดิเห็นจากภาคประชาสังคม
การวิจยัครังนีไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นวิธีการสือสาร

สองทาง (two-way communication) เป็นการสอบถามและตอบกนัโดยตรง และใช้แบบสอบถาม
(questionnaire) เป็นเครืองมือสําคญัในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงสํารวจ หากมีขอ้สงสัยหรือเขา้ใจ
ไม่ชดัเจนจะทาํความเขา้ใจจนชดัเจนในทนัที เป็นการสร้างความมันใจใหท้งัผูต้อบและผูศึ้กษา

ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลโดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ ๕๑.๙๒)
มากกว่าเพศหญิง (ร้อยละ ๔๘.๐๘) มีอายุระหวา่ง ๔๑-๕๐ ปี เฉลีย ๔๘.๒๑ ปี จบการศึกษาสูงสุด
ระดบัปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ ๗๕.๖๔ รองลงมาจบการศึกษาระดบัปริญญาโท (ร้อยละ ๒๒.๔๔)
และระดบัปริญญาเอก (ร้อยละ ๑.๙๒) โดยส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ/กรรมการ
ผูจ้ดัการ/ผูจ้ดัการคิดเป็นร้อยละ ๘๔.๖๒ มีการประกอบอาชีพคิดเป็นรายได้มากกวา่ ๖๐,๐๐๐ บาท/
เดือน (ร้อยละ ๗๐.๕๑) มีค่าเฉลีย ๖๙,๑๘๓.๐๑ บาท/เดือน และมีระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นพืนทีเขต
ควบคุมมลพิษตาํกวา่ ๑๐ ปี (ร้อยละ ๗๓.๗๒) มีค่าเฉลีย ๑๒.๒๐ ปี

หากพิจารณาในรอบปีทีผา่นมาในชุมชนทอ้งถิน/สถานประกอบการ/หน่วยงานฯ ได้
ขอ้สรุปวา่ มีของเสียอนัตรายทีไม่ใชแ้ลว้เกิดขึน ไดแ้ก่ แบตเตอรีโทรศพัทมื์อถือเฉลีย ๕๕๐ กอ้น/ปี
(ประมาณ ๑๗๐ กิโลกรัม/ปี) แบตเตอรีรถยนต์เฉลีย ๑๕๐ ลูก/ปี (ประมาณ ๒,๖๔๐ กิโลกรัม/ปี)
แบตเตอรีรถมอเตอร์ไซด์เฉลีย ๗๔๐ ลูก/ปี (ประมาณ ๓,๓๐๐ กิโลกรัม/ปี) หลอดไฟฟ้าฟลูออเรส
เซ้นตเ์ฉลีย ๓,๒๕๐ หลอด/ปี (ประมาณ ๒,๗๓๐ กก./ปี) ภาชนะใส่นาํยาลา้งห้องนาํขนาด ๕ ลิตร
เฉลีย ๕,๑๒๐ ใบ ขยะอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เช่น วตัถุดิบเสือมสภาพ กากตะกอนจากระบบ
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บาํบดันาํเสีย กากหรือเศษวตัถุดิบ สารอินทรียร์ะเหยง่าย สารเคมีออกฤทธิ เศษชินงานทีเป็นสาร
อนัตราย และถงั/ภาชนะใส่สารออกฤทธิ ถุงพลาสติก/โฟม ฯลฯ คิดเป็นค่าเฉลีย ๑๖๐ ตนั/วนั

พิจารณาข้อมูลการรับรู้ข่าวสารด้านการจดัการของเสียอนัตรายได้ข้อสรุปว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งทีไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายมีพียงร้อยละ ๒๓.๐๘ และไดรั้บโดยตรงจาก
วิทยากรหรือเจา้หนา้ทีจากกระทรวงอุตสาหกรรม (ร้อยละ ๓๘.๔๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอม (ร้อยละ ๓๔.๖๒) กระทรวงสาธารณสุข (ร้อยละ ๒๗.๕๖) และการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ร้อยละ ๑๓.๔๖) หรือไดรั้บโดยออ้มจากโทรทศัน์ วิทยุหรือเอกสาร/
แผ่นพบั/ใบปลิว ฯลฯ โดยมีความถีทีได้รับขอ้มูลข่าวสารมากสุดไม่เกินเดือนละ ๑ ครัง (ร้อยละ
๔๘.๗๒) ทงันีการไดรั้บความรู้-ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
ทอ้งถิน/หน่วยงาน/สถานประกอบการในประเด็นการไดรั้บความรู้ที เป็นประโยชน์แต่ไม่สามารถ
ดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการเพราะมีหลายปัจจยัทีเกียวขอ้งทาํให้
การจดัการไม่ประสบผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๙๒ หรือมีประโยชน์มากใชใ้นการร้องขอความ
ช่วยเหลือต่อทางราชการในการแกไ้ขปัญหาได้ (ร้อยละ ๒๔.๓๖) และมีประโยชน์เพราะใช้เป็น
ขอ้มูลในการประสานงานกบัทางราชการ (ร้อยละ ๒๒.๔๔) หากทดสอบความรู้ความเขา้ใจของ
กลุ่มตวัอย่างพบว่ากลุ่มตวัอย่างเป้าหมายเพียงส่วนน้อยหรือร้อยละ ๒๓.๐๘ เคยไดรั้บความรู้หรือ
ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายและจะไดรั้บรู้มานานมากกว่า ๑ ปี ส่งผลให้ไม่สามารถนาํ
ความรู้หรือข่าวสารทีไดรั้บมาดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการหรืออาจ
มีปัจจยัสนบัสนุนหลายปัจจยัทีทาํใหก้ารจดัการของเสียอนัตรายไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าทีควร

ประเด็นการขนส่งและการกาํจดัของเสียอนัตรายของกลุ่มตวัอยา่งไดรั้บคาํตอบวา่เป็น
การส่งใหภ้าคเอกชนทีไดรั้บอนุญาตในการบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายมารับไปบาํบดัมากทีสุด
คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๒๘ และเป็นการส่งให้เทศบาลหรือ อบต. มารับไปบาํบัดคิดเป็นร้อยละ
๔๘.๗๒ โดยไม่มีการขนส่งไปบาํบดัเอง โดยมีสถานทีบาํบดัและกาํจดัอยูห่่างจากชุมชนทอ้งถิน/
หน่วยงาน/สถานประกอบการคิดเป็นระยะทางมากกวา่ ๑๐ กิโลเมตร (เฉลีย ๑๖.๓๐ กิโลเมตร)

พิจารณาทศันคติของกลุ่มตวัอยา่งในการบริหารจดัการของเสียอนัตรายไดข้อ้สรุปว่า
กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายโดยส่วนใหญ่ในสัดส่วนทีไม่แตกต่างกนัทีมีระดบัคะแนนเฉลียของทศันคติ
เห็นด้วยมากทีสุดต่อการจัดการของเสียอันตรายในประเด็นต่างๆ ได้แก่ ของเสียอันตรายมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย์ ทุกๆ ชุมชนทีก่อให้เกิดของเสียอนัตรายควรจ่ายค่าบาํบดั
และค่ากาํจดัของเสียอนัตราย ภาชนะอุปกรณ์ทีใส่สารเคมีทุกชนิดแมจ้ะทาํด้วยวสัดุทีแข็งแรง
ทนทานเพียงใดถา้ใช้สารเคมีหมดแลว้ควรทิงไปไม่ควรนาํมาใช้อีก การทิงภาชนะทีบรรจุของเสีย
อนัตรายตอ้งแยกทิงจากขยะอืนๆ ดว้ยความระมดัระวงัและมีการกาํจดัอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม การ
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จดัการของเสียอนัตรายเป็นหน้าทีของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นประชาชน หน่วยงานส่วน
ทอ้งถินและส่วนราชการอืนๆ ทีเกียวขอ้ง และการขนส่งของเสียอนัตรายเพือนาํไปบาํบดัและกาํจดั
เป็นหนา้ทีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีไดรั้บอนุญาตเท่านนั ฯลฯ

แนวความคิดในการบริหารจดัการของเสียอนัตรายของกลุ่มตวัอย่างไดรั้บคาํตอบว่า
โดยส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๘๐.๑๓ มีการคดัแยกของเสียอนัตราย โดยการจดัทาํเป็นทีเก็บและคดัแยก
ของเสียอนัตราย มีการจดัหาภาชนะมาเพือคดัแยกออกจากขยะ/ของเสียทัวไป หรือคดัแยกโดยการ
นาํไปไวใ้นสถานทีเก็บของเสียอนัตรายฯ ทีจดัเตรียมไว ้ทงันีของเสียอนัตรายจะถูกเก็บไวใ้นชุมชน
ทอ้งถิน/หน่วยงาน/สถานประกอบการเป็นเวลาไม่เกิน ๓-๗ วนัเท่านนัหรือมีค่าเฉลีย ๕.๒๓ วนั

ข้อเสนอแนะ

แมว้่าภาพรวมของการบริหารจดัการกากของเสียอนัตรายในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยอง ยงัไม่ประสบความสําเร็จ แต่อุปสรรคทีเกิดขึนมีสาเหตุสําคญัจากการขาดความรู้
ความเขา้ใจของประชาชนทอ้งถินหรือผูป้ระกอบการทงัในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรไม่มี
จิตสํานึกถึงผลเสียหายทีติดตามมาเนืองจากคาํนึงถึงแต่ผลประโยชน์ทีจะไดรั้บกลบัคืนมาเท่านัน
รวมถึงการดาํเนินงานของภาครัฐยงัมีขอ้บกพร่อง จึงเป็นปัจจยัสําคญัทีทาํให้การพฒันาระบบการ
จดัการกากของเสียอนัตรายในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ยงัอยูใ่นระดบัตาํ แต่โอกาสที
จะแกไ้ขให้สภาพการณ์เปลียนไปสู่ทิศทางทีเหมาะสมยงัคงอยูใ่นระดบัสูง หากทุกๆ ฝ่ายตระหนกั
ถึงความสาํคญัถึงพิษภยัและอนัตรายของกากของเสียอนัตรายทีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
สุขภาพอนามยัของประชาชนทอ้งถินและเริมปฏิบติัอย่างต่อเนืองในการแยกเก็บรวบรวม ขนส่ง
และกาํจดักากของเสียอนัตรายอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ผูว้จิยัจึงเห็นสมควรใหด้าํเนินการดงันี

๑. ควรเร่งรณรงคแ์ละสร้างจิตสํานึกให้กบัประชาชนทอ้งถินและผูป้ระกอบการให้
ตระหนกัถึงปัญหาและอนัตรายเนืองมาจากกากของเสียอนัตรายและสนบัสนุนให้แยกกากของเสีย
อนัตรายออกจากขยะชุมชนเพิมขึน

๒. ควรสนบัสนุนให้มีการจดัตงัเป็นองค์การมหาชนเพือควบคุมดูแลและตรวจสอบ
และเฝ้าระวงัปริมาณกากของเสียอนัตราย และเป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการแนวทางปฏิบติั
ของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งร่วมกนัเพืออุดช่องโหวข่องปัญหาการทิงกากของเสียอนัตรายทงัระบบ

๓. ควรสร้างแรงจูงใจหรือกาํหนดมาตรการตอบแทนให้กบัผูป้ระกอบการต่างๆ ที
ยนิดีทีจะจ่ายเงินในการจดัการกากของเสียอนัตราย เช่น มาตรการดา้นภาษี มาตรการทางสังคม ฯลฯ
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๔. ควรสนบัสนุนและจดัหาพืนทีเพือให้หน่วยงานภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการสร้าง
เป็นเตาเผากากของเสียอนัตรายทีมีประสิทธิภาพสูงในลกัษณะไม่มีกากของเสียอนัตรายหลงเหลือ

๕. ควรเพิมบทลงโทษแก่ผู ้ไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในการควบคุมกากของเสีย
อนัตราย

๖. ควรศึกษาวิจยัเพิมเติมเพือพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการลดปริมาณกากของเสีย
อนัตรายโดยนาํกากของเสียอนัตรายไปใชป้ระโยชน์ดา้นต่างๆ เช่น ผลิตไฟฟ้า หรือใชผ้สมและปรับ
สภาพกากของเสียทีมีค่าความร้อนใหก้ลายเป็นพลงังานทดแทน ฯลฯ
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ภาคผนวก



เลขที่แบบสอบถาม

ผนวก แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ
เรื่อง การบริหารจัดการกากของเสียอันตราย โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชา

สังคม
กรณีศึกษา: เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง

คําชี้แจง

แบบสอบถามฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อศึกษาปริมาณของเสียอันตรายและวิธีการบริหารจัดการกากของ
เสียอันตรายและผลกระทบของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ําที่เกิดจาก
กากของเสียอันตราย ในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยองเพื่อจะนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลสําคัญในการ
วางแผนและพัฒนาระบบการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายในประเทศไทยใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพโดยไมกอปญหาตอสภาพแวดลอมและไดรับการยอมรับจากภาคประชาสังคมตอไป

จึงขอความรวมมือจากทานที่พักอาศัยหรือเปนเจาของกิจการหรือเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในเขต
ควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง กรุณาตอบแบบสอบถามอยางอิสระตามความเปนจริงในชีวิตประจําวันซึ่งทีม
ผูวิจัยจะนําผลที่ไดรับจากการมีสวนรวมในการจัดการกากของเสียอันตรายของทานไปเปนแนวทางและ
ตนแบบในการดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายในประเทศไทยใหมีความ
เหมาะสม

ในการตอบแบบสอบถามคร้ังนี้ไมมีขอผิดหรือขอถูกและไมมีผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูทุกๆ ดาน
ของทาน แตมีประโยชนในการสรางจิตสํานึกที่ดีในการจัดการกากของเสียอันตรายของทุกคนในชุมชนและ
ภาพรวมระดับชาติไดเปนอยางดี โดยแบบสอบถามชุดนี้แบงออกเปน ๖ สวน จํานวน ๙ หนาดังนี้

สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๖ ขอคําถาม
สวนที่ ๒ ขอมูลปริมาณของเสียอันตรายในโรงงาน/ชุมชน/หนวยงานที่ไมใชแลวในรอบปที่ผานมา

จํานวน ๑ ขอคําถาม
สวนที่ ๓ ขอมูลการวัดถึงแหลงและวิธีการไดรับความรู ขอมูลขาวสารของผูตอบแบบสอบถามดาน

การจัดการของเสียอันตรายในโรงงาน/ชุมชน/หนวยงาน จํานวน ๗ ขอคําถาม
สวนที่ ๔ ขอมูลการวัดความรูความเขาใจของผูตอบแบบสอบถามดานการจัดการของเสียอันตรายใน

โรงงาน/ชุมชน/หนวยงาน จํานวน ๒๐ ขอคําถาม
สวนที่ ๕ ขอมูลการวัดทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามดานการจัดการของเสียอันตรายในโรงงาน/

ชุมชน/หนวยงาน จํานวน ๑๒ ขอคําถาม



สวนที่ ๖ ขอมูลดานการจัดการของเสียอันตรายใน โรงงาน/ชุมชน/หนวยงานของผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน ๙ ขอคําถาม

สวนที่ ๗ ขอมูลดานผลกระทบจากการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง
รายชื่อผูใหสัมภาษณ ............................................................... ตําแหนง ........................................................
ที่อยู .................................................................................................................................................................
เบอรโทรศัพทติดตอ………………………………………………………………………………………………………………………
สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย / ในขอที่ตรงกับสถานภาพของทาน
๑. เพศ

๑ ( ) ชาย ๒ ( ) หญิง
๒. อายุ

๑ ( ) ต่ํากวา ๔๐ ป ๒ ( ) ๔๑ – ๕๐ ป ๓ ( ) ๕๑ – ๖๐ ป ๔ ( ) ๖๑ ปข้ึนไป
๓. ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน

๑ ( ) ประถมศึกษา ๒ ( ) มัธยมศึกษา ๓ ( ) อนุปริญญา ๔ ( ) ปริญญาตรี
๕ ( ) ปริญญาโท ๖ ( ) ปริญญาเอก ๗ ( ) ไมไดเรียนหนังสือ

๔. สถานภาพปจจุบันของตําแหนงที่รับผิดชอบ
๑ ( ) หัวหนาครัวเรือน ๒ ( ) หุนสวนผูจัดการ/กรรมการผูจัดการ/ผูจัดการ ๓ ( ) หัวหนาแผนก

ระบุ ...................
๔ ( ) หัวหนา/รองหัวหนาสํานักงาน ระบุ ........................................... ๕ ( ) ผูบริหารทองถ่ิน ระบุ

................................
๖ ( ) อ่ืนๆ ระบุ ................................................

๕. รายไดตอเดือน
๑ ( ) ต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาท ๒ ( ) ๓๐,๐๐๑ – ๔๐,๐๐๐ บาท ๓ ( ) ๔๐,๐๐๑ –

๕๐,๐๐๐ บาท
๔ ( ) ๕๐,๐๐๑ – ๖๐,๐๐๐ บาท ๕ ( ) มากกวา ๖๐,๐๐๐ บาท

๖. ระยะเวลาที่ทานอาศัยอยูในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง (นับจํานวนปเต็ม หากมีเศษเกิน ๖ เดือน
ปดเปน ๑ ป)

๑ ( ) ต่ํากวา ๑๐ ป ๒ ( ) ๑๑-๒๐ ป ๓ ( ) ๒๑-๓๐ ป ๔ ( ) มากกวา ๓๐ ปข้ึนไป
สวนที่ ๒ ขอมูลปริมาณของเสียอันตรายในโรงงาน/ชุมชน/หนวยงานที่ไมใชแลวในรอบปที่ผานมา
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย / ในขอที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด
และใสเคร่ืองหมาย X ในขอที่ไมตรงกับความคิดเห็นของทาน



๑. รอบปที่ผานมาโรงงาน/ชุมชน/หนวยงานของทานมีของเสียอันตรายที่ไมใชแลวประเภทใดบาง (ตอบได
มากกวา ๑ ขอ)

( ) ๑.๑ ถานไฟฉาย ประมาณ.................กอนตอป (ประมาณ................กิโลกรัมตอป)
( ) ๒.๒ แบตเตอร่ีโทรศัพทมือถือ ประมาณ..........กอนตอป (ประมาณ.........กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๓ แบตเตอร่ีรถยนต ประมาณ..............ลูกตอป (ประมาณ.............กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๔ แบตเตอร่ีรถมอเตอรไซค ประมาณ...............ลูกตอป (ประมาณ..........กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๕ หลอดไฟฟาฟลูออเรสเซนต ประมาณ.....หลอดตอป (ประมาณ.....กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๖ ภาชนะใสสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ประมาณ.............กระปอง/ขวด/แกลลอนตอป (ประมาณ

.............กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๗ ภาชนะใสน้ํามันเคร่ืองรถยนต ประมาณ.............. กระปอง/ขวด/แกลลอนตอป (ประมาณ

.............กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๘ ภาชนะใสน้ํามันเคร่ืองรถมอเตอรไซค ประมาณ.....กระปอง/ขวด/แกลลอนตอป (ประมาณ

............กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๙ กระปองสเปรยฆาแมลง/ยุง ประมาณ.......กระปอง/ขวด/แกลลอนตอป (ประมาณ...............

กิโลกรัมตอป)
( ) ๑.๑๐ กระปองสีสเปรย ประมาณ.......กระปอง/ขวด/แกลลอนตอป (ประมาณ...............กิโลกรัมตอป)
( ) ๖.๑๑ ขยะอุตสาหกรรม ระบุ .............................................................................. ประมาณ

........................... ตันตอป)
( ) ๖.๑๒ อ่ืนๆ ระบุ.......................................................................................................................

สวนที่ ๓ ขอมูลการวัดถึงแหลงและวิธีการไดรับความรู ขอมูลขาวสารของผูตอบแบบสอบถามดานการ
จัดการ

ของเสียอันตรายในโรงงาน/ชุมชน/หนวยงาน
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย / ในขอที่ตรงกับกิจกรรมที่ทานดําเนินการมากที่สุด
๑. ทานเคยไดรับความรูดานการจัดการของเสียอันตรายหรือไม
( ) ๑.๑ เคย
( ) ๑.๒ ไมเคย ถาไมเคยใหขามไปตอบในสวนที่ ๓ ตอไป
๒. ทานเคยไดรับความรูดานการจัดการของเสียอันตรายคร้ังสุดทายเมื่อใด
( ) ๒.๑ ในรอบ ๑-๒ เดือนที่ผานมา
( ) ๒.๒ ในรอบ ๓-๔ เดือนที่ผานมา
( ) ๒.๓ ในรอบ ๖ เดือนที่ผานมา
( ) ๒.๔ ในรอบ ๑ ปที่ผานมา
( ) ๒.๕ มากกวา ๑ ปที่ผานมา
๓. ทานไดรับความรูดานการจัดการของเสียอันตรายจากแหลงใด (ตอบไดหลายขอ)



( ) ๓.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
( ) ๓.๒ กระทรวงอุตสาหกรรม
( ) ๓.๓ กระทรวงสาธารณสุข
( ) ๓.๔ กระทรวงมหาดไทย เชน สํานักงานจังหวัดฯ ที่วาการอําเภอ
( ) ๓.๕ กระทรวงเกษตรและสหกรณ
( ) ๓.๖ ราชการสวนทองถ่ิน เชน อบจ./เทศบาล/อบต.
( ) ๓.๗ ผูนําหมูบาน เชน ผูใหญบาน กํานัน คณะกรรมการหมูบาน ฯลฯ
( ) ๓.๘ อาสาสมัครประจําหมูบาน เชน อสม. ฯลฯ
( ) ๓.๙ แหลงอ่ืนๆ (ระบุ).........................................
๔. ทานไดรับความรูดานการจัดการของเสียอันตรายในทางใด (ตอบไดหลายขอ)
( ) ๔.๑ ทางวิทยุ
( ) ๔.๒ ทางโทรทัศน
( ) ๔.๓ ทางหอกระจายขาวหรือเสียงตามสายประจําหมูบาน
( ) ๔.๔ เขารับการอบรมจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ
( ) ๔.๕ เขารับการอบรมจากภาคเอกชน
( ) ๔.๖ อานจากเอกสาร แผนพับ ใบปลิว
( ) ๔.๗ อานจากหนังสือ นิตยสาร วารสาร หรือคูมือที่เก่ียวของ
( ) ๔.๘ อานจากหนังสือพิมพ
( ) ๔.๙ อ่ืนๆ......................................................................................



๕. การรับความรูดานการจัดการของเสียอันตรายวิธีใด ที่เหมาะสมและเปนประโยชน
ตอทานและโรงงาน/ชุมชน/หนวยงานมากที่สุด (ตอบเพียง ๑ ขอ)
( ) ๕.๑ ทางวิทยุ
( ) ๕.๒ ทางโทรทัศน
( ) ๕.๓ ทางหอกระจายขาวหรือเสียงตามสายประจําหมูบาน
( ) ๕.๔ การอบรมจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ
( ) ๕.๕ การอบรมจากภาคเอกชน
( ) ๕.๖ การอานจากเอกสาร แผนพับ ใบปลิว
( ) ๕.๗ การอานจากหนังสือ นิตยสาร วารสาร หรือคูมือที่เก่ียวของ
( ) ๕.๘ การอานจากหนังสือพิมพ
( ) ๕.๙ อ่ืนๆ..........................................................................................
๖. ความถ่ีและระยะเวลาที่ทานไดรับความรูดานการจัดการของเสียอันตราย
( ) ๖.๑ จํานวนสัปดาหละคร้ัง
( ) ๖.๒ จํานวนเดือนละคร้ัง
( ) ๖.๓ จํานวน ๓ เดือนคร้ัง
( ) ๖.๔ จํานวน ๖ เดือนคร้ัง
( ) ๖.๕ จํานวน ๑ ปคร้ัง
( ) ๖.๖ มากกวา ๑ ปคร้ัง
๗. ความรูที่ทานไดรับ เปนประโยชนตอการจัดการของเสียอันตรายในโรงงาน/ชุมชน/หนวยงานของทานมาก
นอย
เพียงใด
( ) ๗.๑ มีประโยชนมากที่สุด ใชในการจัดการของเสียอันตรายไดถูกตองตามหลักวิชาการ
( ) ๗.๒ มีประโยชนมากใชในการรองขอความชวยเหลือตอทางราชการในการแกไขปญหาได
( ) ๗.๓ มีประโยชนเพราะใชเปนขอมูลในการประสานงานกับทางราชการ
( ) ๗.๔ ไดรับความรูแตไมสามารถดําเนินการจัดการของเสียอันตรายไดถูกตองตามหลักวิชาการ

เพราะมีหลายปจจัยที่เก่ียวของทําใหการจัดการไมประสบผลสําเร็จ
( ) ๗.๕ ไมไดรับประโยชนเพราะจําไดไมนานก็ลืม



สวนที่ ๕ ขอมูลการวัดความรูความเขาใจของผูตอบแบบสอบถามดานการจัดการของเสียอันตรายใน
โรงงาน/ชุมชน/หนวยงาน
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย / ในขอที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด
และใสเคร่ืองหมาย X ในขอที่ไมตรงกับความคิดเห็นของทาน
(..........) ๑. ของเสียอันตรายทิ้งรวมกับขยะทั่วไปได
(..........) ๒. ของเสียอันตรายคือของเสียที่เปนพิษ กัดกรอน ระเบิด หรือเกิดปฏิกิริยาเคมีได
(..........) ๓. ของเสียที่เกิดจากอาหารสดในครัวเรือน เปนของเสียอันตรายชนิดหนึ่ง
(..........) ๔. ถานไฟฉายเปนของเสียอันตราย
(..........) ๕. แบตเตอร่ีรถยนตไมเปนของเสียอันตรายเพราะไมใชของเนาเสียงาย
(..........) ๖. หลอดไฟฟาที่ใชงานไมไดแลวสามารถโยนทิ้งไดในบริเวณทั่วๆไปเพราะไมเกิดอันตรายตอรางกาย
(..........) ๗. แกลลอนใสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ใชแลว ถาลางใหสะอาดก็สามารถนํามาใสน้ําดื่มได
(..........) ๘. ไมสามารถเปลี่ยนถายน้ํามันเคร่ืองรถมอเตอรไซคโดยการเทลงบนพื้นไดเพราะจะสะสมพิษในดิน
(..........) ๙. ไมสามารถทิ้งแบตเตอร่ีโทรศัพทมือถือรวมกับขยะทั่วไปไดเพราะเปนของเสียอันตราย
(..........) ๑๐. กระปองสเปรยฆาแมลง ฆายุง กระปองสีสเปรย ที่ใชหมดแลวไมมีอันตรายตอสุขภาพ
(..........) ๑๑. การลางถังใสสีในแมน้ําที่ไหลตลอดเวลาเปนสิ่งที่ดีเพราะจะชวยชะลางสารเคมีที่ติดถังออกไป
(..........) ๑๒. แบตเตอร่ีรถยนตมีสารตะก่ัวที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
(..........) ๑๓. การกําจัดกระปองสเปรยฆาแมลง ฆายุง กระปองสีสเปรยที่ดีที่สุดคือการเผาในที่โลงแจงที่มีลม

พัดผานตลอดเวลา
(...........)๑๔. ไมสามารถทิ้งภาชนะบรรจุสารเคมีที่หมดสภาพการใชงานแลวรวมในถังขยะทั่วไปเพราะจะ

กอใหเกิดอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม
(..........) ๑๕. สารเคมีกําจัดศัตรูพืชเปนของเสียอันตราย ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
(..........) ๑๖. หลอดไฟฟาแบบฟลูออเรสเซนตที่ใชในบานเรือน มีสารตะก่ัวและสารปรอทที่อันตรายตอ
สุขภาพ
(..........) ๑๗. ไมสามารถใชรถยนตธรรมดาในการขนสงของเสียอันตรายในบานเรือนไปบําบัดควรเปนรถ

สําหรับขนสงของเสียอันตรายโดยเฉพาะ
(..........) ๑๘.ไมสามารถใชเทคโนโลยีในการกําจัดมูลฝอยทั่วไปในการกําจัดของเสียอันตรายได
(..........) ๑๙. ไมสามารถใชวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลในการกําจัดของเสียอันตรายได
(..........) ๒๐. การฝงของเสียอันตรายในบานเรือนลงดิน เปนการบําบัดและกําจัดที่ถูกตองเหมาะสม



สวนที่ ๕ ขอมูลการวัดทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามที่มีตอการจัดการของเสียอันตรายในโรงงาน/
ชุมชน/หนวยงาน
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย / ในขอที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด โดย ๕ หมายถึง ขอความตรง
กับความคิดเห็นของทานมากที่สุด
โดย ๕ หมายถึง ขอความนั้นตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด

๔ หมายถึง ขอความนั้นตรงกับความคิดเห็นของทานมาก
๓ หมายถึง ขอความนั้นตรงกับความคิดเห็นของทานปานกลาง
๒ หมายถึง ขอความนั้นตรงกับความคิดเห็นของทานนอย
๑ หมายถึง ขอความนั้นตรงกับความคิดเห็นของทานนอยที่สุด

ลาํดบั ข้อคําถาม
ระดบัความคดิเห็น

๕ ๔ ๓ ๒ ๑
๑ ทา่นคิดวา่ของเสยีอนัตรายมีผลกระทบตอ่

สขุภาพอนามยัของมนษุย์
๒ ทา่นเห็นด้วยวา่ทกุครัวเรือนในชมุชนที

ก่อให้เกิดของเสยีอนัตรายควรจา่ยคา่บําบดั
และคา่กําจดัของเสยีอนัตราย

๓ ทา่นคิดวา่ภาชนะอปุกรณ์ทีใสส่ารเคมีทกุชนิดแม้
จะทําด้วยวสัดทีุแขง็แรงทนทานเพียงใดถ้าใช้
สารเคมีหมดแล้วควรทิ งไปไมค่วรนํามาใช้งานอกี

๔ ทา่นเห็นด้วยวา่การทิ งภาชนะทีบรรจขุองเสยี
อนัตรายต้องมกีารแยกทิ งจากขยะอืนๆด้วยความ
ระมดัระวงัและมีการกําจดัอยา่งถกูต้องเหมาะสม

๕ ทา่นเห็นด้วยวา่ในปัจจบุนัแนวโน้มของปริมาณ
ของเสยีอนัตรายในบ้านเรือนเพิมขึ นทกุปี

๖ ทา่นให้ความสาํคญักบัการคดัแยกเพือรวบรวม
ของเสยีอนัตรายในบ้านเรือนออกจากขยะทัวไป

๗ ทา่นติดตามเพือรับความรู้ ข้อมลูขา่วสาร ด้าน
การจดัการของเสยีอนัตรายในบ้านเรือนอยูเ่สมอ

๘ ทา่นคิดวา่การทีชมุชนสว่นรวมไมม่ีการจดัการ
ของเสยีอนัตรายในบ้านเรือนนั นไมม่ีผลกระทบ
กบัตวัทา่น

๙ ทา่นคิดวา่การจดัการของเสยีอนัตรายใน



ลาํดบั ข้อคําถาม
ระดบัความคดิเห็น

๕ ๔ ๓ ๒ ๑
บ้านเรือนนั นเป็นหน้าทีของทกุฝ่ายทีเกียวข้องไม่
วา่จะเป็นประชาชน ราชการสว่นท้องถินและ
หนว่ยงานราชการอืนๆ ทีเกียวข้อง

๑๐ ทา่นไมรู้่สกึกงัวลกบัผลกระทบทีจะเกิดขึ นจาก
ปัญหาของเสยีอนัตรายในอนาคต

๑๑ ทา่นคิดวา่การขนสง่ของเสยีอนัตรายเพือนําไป
บําบดัและกําจดัเป็นหน้าทีของหนว่ยงานภาครัฐ
และเอกชนทีได้รับอนญุาตเทา่นั น

๑๒ ทา่นคิดวา่การเผาของเสยีอนัตรายในบ้านเรือน
ทกุชนิดเป็นวิธีการทีดีทีสดุเพราะความร้อน
สามารถฆา่เชื อโรคและทําลายสารเคมีปนเปือน
ได้

สวนที่ ๖ ขอมูลดานการจัดการของเสียอันตรายของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดใสเคร่ืองหมาย / ในขอที่ตรงกับกิจกรรมที่ทานดําเนินการมากที่สุด
๑. ทานไดมีการคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะทั่วไปหรือไม
( ) ๑.๑ มีการคัดแยก ( ) ๑.๒ ไมไดมีการคัดแยก แตทิ้งรวมกับขยะทั่วไป
๒. ทานมีวิธีการคัดแยกของเสียอันตรายของทานอยางไร (ตอบไดมากกวา ๑ ขอ)
( ) ๒.๑ จัดหาภาชนะมาเพื่อคัดแยกออกจากขยะทั่วไป
( ) ๒.๒ กองแยกไวตางหากบนพื้นดิน
( ) ๒.๓ คัดแยกโดยการนําไปไวในสถานที่เก็บของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชน
( ) ๒.๔ จัดทําที่เก็บและคัดแยกของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชน
( ) ๒.๕ อ่ืนๆ (ระบุ)..................................................................................................................
๓. ทานมีวิธีการรวบรวมของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนของทานอยางไร
( ) ๓.๑ ซื้อถังขยะสําหรับรวบรวมของเสียอันตรายมาใชเอง
( ) ๓.๒ ใชถังขยะสําหรับรวบรวมของเสียอันตรายรวมกับโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนอ่ืนๆ
( ) ๓.๓ ใชถังขยะสําหรับรวบรวมของเสียอันตรายที่ทางโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนจัดไวให
( ) ๓.๔ ใชถังขยะสําหรับรวบรวมของเสียอันตรายที่ทางหนวยงานราชการกําหนดจุดใหทิ้ง
( ) ๓.๕ อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................................................
๔. ของเสียอันตรายถูกเก็บอยูในบริเวณโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนของทานหรือสถานที่เก็บของเสีย
อันตรายเปนระยะ
เวลานานเทาใดกอนที่จะถูกนําไปบําบัดและกําจัด



( ) ๔.๑ เปนเวลา ๑-๒ วัน
( ) ๔.๒ เปนเวลา ๓-๖ วัน
( ) ๔.๓ เปนเวลา ๑ สัปดาห
( ) ๔.๔ เปนเวลามากกวา ๑ สัปดาห
( ) ๔.๕ อ่ืนๆ ระบุ..........................................................................................................
๕. ของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนของทานถูกขนสงเพื่อนําไปบําบัดอยางไร
( ) ๕.๑ ขนสงของเสียอันตรายไปที่บริเวณบําบัดดวยตนเอง
( ) ๕.๒ เทศบาลและอบต. ขนสงของเสียอันตรายไปที่บริเวณบําบัด
( ) ๕.๓ บริษัทเอกชนที่รับบําบัดของเสียอันตรายมารับเพื่อนําไปบําบัด
( ) ๕.๔ อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................................................
๖. ของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนของทานถูกบําบัดอยางไร
( ) ๖.๑ บําบัดทางกายภาพและเคมี เชน การตกตะกอนของเสียอันตรายโดยใชสารเคมี การใส

สารเคมีลงไปในของเสียอันตรายเพื่อหักลางพิษ การลางดวยน้ําสะอาดหลายๆครง
( ) ๖.๒ บําบัดทางชีวภาพ เชน การหมักทําปุย การใชจุลินทรียในการยอยสลาย
( ) ๖.๓ บําบัดดวยความรอน เชน การเผาดวยเตาเผาของเสียอันตราย การเผาในหลุมขยะ

การเผาในที่โลง แจง
( ) ๖.๔ ไมไดบําบัด
( ) ๖.๕ ไมทราบ
( ) ๖.๖ อ่ืนๆ (ระบุ)........................................................................................................
๗. สถานที่บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนที่ทานใชบริการบําบัดและกําจัด

ของเสีย
อันตรายอยูหางจากโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนของทานเปนระยะทางเทาใด
( ) ๗.๑ ไมเกิน ๑ กิโลเมตร ( ) ๗.๒ ประมาณ ๑-๕ กิโลเมตร
( ) ๗.๓ ประมาณ ๖-๑๐ กิโลเมตร ( ) ๗.๔ มากกวา ๑๐ กิโลเมตร
( ) ๗.๕ อ่ืนๆ ระบุ......................................................................................
๘. สถานที่บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายในโรงงาน/หนวยงานหรือชุมชนที่ทานใชบริการบําบัดและกําจัด

ของเสีย
อันตรายเปนของหนวยงานใด
( ) ๘.๑ อบต.
( ) ๘.๒ เทศบาล
( ) ๘.๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
( ) ๘.๔ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
( ) ๘.๕ ภาคเอกชนที่ไดรับอนุญาตในการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายในบานเรือน



( ) ๘.๖ องคกรเอกชน/สมาคมเอกชนตางๆ
( ) ๘.๗ อ่ืนๆ ระบุ.................................................................................
๙. ภาระคาใชจายที่ทานไดจายใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายตอป
( ) ๙.๑ ไมเกิน ๕๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๒ จํานวน ๕๐๐ - ๑,๐๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๓ จํานวน ๑,๐๐๑ - ๑,๕๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๔ จํานวน ๑,๕๐๑ - ๒,๐๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๕ จํานวน ๒,๐๐๑ - ๒,๕๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๖ จํานวน ๒,๕๐๑ – ๓,๐๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๗ มากกวา ๓,๐๐๐ บาทตอป
( ) ๙.๘ หากมากกวา ๓,๐๐๐ บาทตอป ใหระบุคาใชจาย ........................................................
( ) ๙.๙ ไมไดจายเพราะราชการสวนทองถ่ินรับภาระจายให
( ) ๙.๑๐ อ่ืนๆ ระบุ........................................................................................

สวนที่ ๗ ขอมูลดานผลกระทบจากการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง

จากการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ทานไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษทางดานใดมากที่สุด? (เชน ผลกระทบทางน้ํา อากาศ เสียง กลิ่น ขยะมูลฝอย
ฯลฯ และปญหามลพิษเหลานั้นสงผลกระทบตอตัวทานอยางไร? (เชน ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ การดําเนิน
ชีวิต รายได สุขภาพ สิ่งแวดลอม ฯลฯ)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………



ประวตัิย่อผู้วจิัย

ชือ นางภารดี จงสุขธนามณี
วนั เดือน ปีเกิด ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๙
การศึกษา รัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (การเมืองและการปกครอง)

พ.ศ. ๒๕๓๘
นิติศาสตรบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (นิติศาสตร์) พ.ศ. ๒๕๓๑
ประกาศนียบตัรชนัสูงนกับริหารการยติุธรรมทางปกครองระดบัสูง (บยป.)
รุ่นที ๓ วทิยาลยัการยติุธรรมทางปกครอง สาํนกังานศาลปกครอง
ประกาศนียบตัรชนัสูงนกับริหารยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตระดบัสูง (นยปส.) รุ่นที ๒ จากสถาบนัการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ สัญญา ธรรมศกัดิ วทิยาลยันกับริหาร ป.ป.ช.
ประกาศนียบตัรชนัสูงการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน (ปรม.)
รุ่นที ๑๐ สถาบนัพระปกเกลา้
ประกาศนียบตัรชนัสูงการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
สาํหรับนกับริหารระดบัสูง (ปปร.) รุ่นที ๑๓ สถาบนัพระปกเกลา้
ประกาศนียบตัรการเสริมสร้างสันติสุข (สสสส.) รุ่นที ๑ สถาบนัพระปกเกลา้
ประกาศนียบตัรชนัสูงการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะ สาํหรับผูบ้ริหารระดบั
สูง (ปศส.) รุ่นที ๕ สถาบนัพระปกเกลา้

ประวติัการทาํงาน ๑) สมาชิกวฒิุสภาจงัหวดัเชียงราย พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๕
โดยยอ่ ๒) รองประธานคณะกรรมาธิการ คนทีสาม คณะกรรมาธิการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม วฒิุสภา
๓) ประธานคณะอนุกรรมาธิการสิงแวดลอ้มและภยัธรรมชาติ วฒิุสภา
๔) ประธานคณะอนุกรรมาธิการดา้นการคมนาคมทางอากาศ วฒิุสภา
๕) ประธานคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบสัญญาคมนาคม วฒิุสภา
๖) รองประธานคณะอนุกรรมาธิการดา้นการคมนาคมทางราง วฒิุสภา
๗) โฆษกคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการสามญัศึกษาการบงัคบัใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐



๘) ประธานคณะอนุกรรมาธิการการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ วฒิุสภา

๙) ประธานคณะอนุกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดา้นทรัพยากร
ธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

๑๐) ประธานคณะอนุกรรมาธิการการพฒันาการเมืองและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนภาคเหนือ วุฒิสภา

๑๑) ผูพ้ิพากษาสมทบศาลจงัหวดัเชียงราย แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. ๒๕๔๘

ประวติัการรับเครืองราชอิสริยาภรณ์
๑) ประถมาภรณ์ชา้งเผอืก (ป.ช.)
๒) ประถมาภรณ์มงกุฎไทย (ป.ม.)



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เรือง การบริหารจัดการกากของเสียอันตราย โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม กรณศึีกษา: เขตควบคุมมลพษิ จังหวดัระยอง

ผู้วจิัย นางภารดี จงสุขธนามณี หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง อดีตวุฒิสมาชิก
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

จากการพฒันาและขยายตวัดา้นเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยช่วง ปีทีผา่นมา
ทาํให้ประเทศไทยตอ้งเร่งการผลิตทงัภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรให้เพียงพอกบัความตอ้งการ
ของตลาดภายในประเทศและตลาดส่งออก จึงส่งผลกระทบใหมี้การนาํสารอนัตรายมาใชผ้ลิตสินคา้
และบรรจุภณัฑ์รูปแบบต่างๆ และผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ไม่เห็นความสําคญัในการคดัแยกกากของเสีย
อนัตราย ณ แหล่งกาํเนิดเพือนาํไปกาํจดัให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ หรือคดัแยกบางส่วนนาํกลบัมา
ใช้ประโยชน์ไดอี้ก หากหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้งมีมาตรการติดตามขอ้มูลสถานการณ์กากของ
เสียอนัตราย ณ แหล่งกาํเนิด จะช่วยใหส้ามารถวางแผนและบริหารจดัการของเสียอนัตรายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบและต่อเนือง

เนืองจากจงัหวดัระยองเป็นศูนยก์ลางด้านการท่องเทียวทางทะเล การอุตสาหกรรม
การเกษตรและการบริการด้านอืนๆ จึงมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูงมากเมือเทียบกบั
จงัหวดัอืนในภูมิภาคเดียวกนั จึงก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยในพืนทีจงัหวดัระยองในปริมาณมาก
และเกินความสามารถทีจะกาํจดัได้ ( ตนัต่อวนั) ซึงเป็นปัญหาสําคญัในระดบัจงัหวดัเนืองจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยเพิมขึนทุกปี และสถานทีกาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลภายในจงัหวดั
ระยองจาํนวน แห่งไม่สามารถรองรับและกาํจดัปริมาณขยะมูลฝอยไดเ้พียงพอ

นอกจากนีสถานการณ์การขยายตวัดา้นอุตสาหกรรมทีเกิดขึนจาํนวนมากและไม่สมดุล
ในพืนทีภาคตะวนัออกโดยเฉพาะในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ทาํให้เกิดปริมาณของเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรมในปริมาณสูงและเพิมขึนทุกๆ ปี ซึงกรมควบคุมมลพิษ (พ.ศ. ) ระบุว่า
ประเทศไทยมีปริมาณของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมปริมาณ . ลา้นตนัในปี พ.ศ.
และเพิมขึนเป็น . ลา้นตนัในปี พ.ศ. คิดเป็นอตัราเพิมสูงมาก รวมทงัมีจาํนวนโรงงาน
อุตสาหกรรมทีมีปริมาณของเสียอนัตราย ,000 แห่ง มีใบอนุญาตแจง้ขนปริมาณของเสียอนัตราย
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ออกจากโรงงานอุตสาหกรรมจาํนวน . ลา้นตนั แต่มีการนาํไปบาํบดัอยา่งถูกหลกัวิชาการจริง
เพียง . ลา้นตนั (คิดเป็นร้อยละ . ) จึงมีปริมาณของเสียอนัตรายสูญหายระหวา่งการขนส่ง
ไปยงัแหล่งกาํจดัในปริมาณมากถึง . ล้านตนั หรือสูญหายไปคิดเป็นร้อยละ . นันเป็น
เพราะปริมาณของเสียอนัตรายมีตน้ทุนกาํจดัตาํสุดตนัละ ,000 บาท หากคาํนวณจากปริมาณของ
เสียอนัตรายทีสูญหายไปมากกว่า 31 ลา้นตนั จะทาํให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมจะลดตน้ทุนได้
มากกว่า ,000 ลา้นบาทต่อปี หากเปรียบเทียบกบับทลงโทษสูงสุดทีไดรั้บตามกฎหมาย หรือตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีระวางโทษนอ้ยมากและคุม้ค่าต่อความเสียงทีจะลกัลอบทิง
ของเสียอนัตรายในพืนทีสาธารณะและพืนทีเอกชน จะเห็นไดว้า่การบริหารจดัการของเสียอนัตราย
จึงเป็นเรืองซับซ้อนและมีผลประโยชน์และบุคคลหลายฝ่ายเขา้มาเกียวขอ้ง จึงเป็นการยากทีจะ
ดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมได้

ดงันัน ผูศึ้กษาจึงสนใจทีจะศึกษาถึงการบริหารจดัการกากของเสียอนัตราย โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม กรณีศึกษา: เขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง เนืองจาก
มีโรงงานอุตสาหกรรมทีตงัอยู่ในเขต ( แห่ง) และนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม ( แห่ง) รวม
จาํนวนทงัสิน แห่ง (กรมควบคุมพิษ, ) เพือจะนาํผลการวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูลสําคญัในการ
วางแผนและพฒันาระบบการบริหารจดัการกากของเสียอนัตรายในประเทศไทยให้มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพโดยไม่ก่อปัญหาต่อสภาพแวดลอ้มและไดรั้บการยอมรับจากภาคประชาสังคม
ต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานของชุมชนทอ้งถินในเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยอง

2. เพือเสนอแนวทางทีเหมาะสมในการบริหารจดัการกากของเสียอนัตรายในเขต
ควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม

ขอบเขตของการวจิยั

เพือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดั
ระยอง เป็นไปอยา่งมีระบบ สอดคลอ้งกบัระเบียบวิธีปฏิบติัและระยะเวลาของการดาํเนินงานวิจยั
ประมาณ เดือน (เริมตงัแต่เดือนธนัวาคม – เดือนพฤษภาคม ) จึงกาํหนดให้กิจกรรมการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมดาํเนินการควบคู่ไปกับการสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกตาม
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กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เนืองจากเป้าหมายของการมีส่วนร่วมมีจุดประสงค์เพือเสริมสร้างความเขา้ใจ
ร่วมกนัระหวา่งผูว้จิยัและกลุ่มเป้าหมายทีเกียวขอ้งทุกภาคส่วน

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ มีขนัตอนการดาํเนินการวจิยัสรุปไดด้งันี
1. การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลพืนฐานของชุมชนทอ้งถินในเขตควบคุมมลพิษ

จงัหวดัระยอง เช่น ขอบเขตการปกครอง จาํนวนประชากร สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และประเด็นปัญหาทีสาํคญัของชุมชน ฯลฯ

. การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมโดยใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก และ
สัมภาษณ์ผา่นแบบสอบถาม

. การรับฟังขอ้คิดเห็นจากภาคประชาสังคมมาจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะในการบริหาร
จดัการของเสียอนัตราย

ผลการวจิยั

ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างผูใ้ห้ขอ้มูลโดยส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ . )
มากกว่าเพศหญิง (ร้อยละ . ) มีอายุระหว่าง -  ปี เฉลีย .  ปี จบการศึกษาสูงสุดระดบั
ปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ .  รองลงมาจบการศึกษาระดบัปริญญาโท (ร้อยละ . ) และระดบั
ปริญญาเอก (ร้อยละ . ) โดยส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการ/กรรมการผูจ้ดัการ/
ผูจ้ดัการคิดเป็นร้อยละ . มีการประกอบอาชีพคิดเป็นรายไดม้ากกวา่ ,  บาท/เดือน (ร้อยละ

. ) มีค่าเฉลีย ,183.01 บาท/เดือน และมีระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นพืนทีเขตควบคุมมลพิษตาํ
กวา่  ปี (ร้อยละ . ) มีค่าเฉลีย . ปี

หากพิจารณาในรอบปีทีผา่นมาในชุมชนทอ้งถิน/สถานประกอบการ/หน่วยงานฯ ได้
ขอ้สรุปวา่ มีของเสียอนัตรายทีไม่ใช้แลว้เกิดขึน ไดแ้ก่ แบตเตอรีโทรศพัทมื์อถือเฉลีย กอ้น/ปี
(ประมาณ กิโลกรัม/ปี) แบตเตอรีรถยนต์เฉลีย ลูก/ปี (ประมาณ , กิโลกรัม/ปี)
แบตเตอรีรถมอเตอร์ไซดเ์ฉลีย  ลูก/ปี (ประมาณ ,300 กิโลกรัม/ปี) หลอดไฟฟ้าฟลูออเรสเซ้นต์
เฉลีย , หลอด/ปี (ประมาณ ,730 กก./ปี) ภาชนะใส่นาํยาลา้งห้องนาํขนาด  ลิตรเฉลีย ,
ใบ ขยะอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เช่น วตัถุดิบเสือมสภาพ กากตะกอนจากระบบบาํบดันําเสีย กาก
หรือเศษวตัถุดิบ สารอินทรียร์ะเหยง่าย สารเคมีออกฤทธิ เศษชินงานทีเป็นสารอนัตราย และถงั/
ภาชนะใส่สารออกฤทธิ ถุงพลาสติก/โฟม ฯลฯ คิดเป็นค่าเฉลีย ตนั/วนั
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พิจารณาข้อมูลการรับรู้ข่าวสารด้านการจดัการของเสียอนัตรายได้ข้อสรุปว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งทีไดรั้บความรู้ดา้นการจดัการของเสียอนัตรายมีพียงร้อยละ . และไดรั้บโดยตรงจาก
วิทยากรหรือเจา้หน้าทีจากกระทรวงอุตสาหกรรม (ร้อยละ . ) กระทรวงสาธารณสุข(ร้อยละ

. ) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ร้อยละ . ) หรือไดรั้บโดยออ้มจากโทรทศัน์
วทิยหุรือเอกสาร/แผน่พบั/ใบปลิว ฯลฯ โดยมีความถีทีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมากสุดไม่เกินเดือนละ
ครัง (ร้อยละ . ) ทงันีการไดรั้บความรู้-ข่าวสารดา้นการจดัการของเสียอนัตรายจะเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนทอ้งถิน/หน่วยงาน/สถานประกอบการในประเด็นการไดรั้บความรู้ทีเป็นประโยชน์แต่ไม่
สามารถดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายไดถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการเพราะมีหลายปัจจยัทีเกียวขอ้ง
ทาํให้การจดัการไม่ประสบผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ .  หรือมีประโยชน์มากใช้ในการร้องขอ
ความช่วยเหลือต่อทางราชการในการแกไ้ขปัญหาได้ (ร้อยละ . ) และมีประโยชน์เพราะใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการประสานงานกบัทางราชการ (ร้อยละ . ) หากทดสอบความรู้ความเขา้ใจของกลุ่ม
ตวัอยา่งพบวา่มีความเขา้ใจระดบัมากสุดคิดเป็นร้อยละ .  รองลงมามีความเขา้ใจในระดบัมาก
(ร้อยละ . ) และระดบัปานกลาง (ร้อยละ . )

ประเด็นการขนส่งและการกาํจดัของเสียอนัตรายของกลุ่มตวัอยา่งไดรั้บคาํตอบวา่เป็น
การส่งใหภ้าคเอกชนทีไดรั้บอนุญาตในการบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายมารับไปบาํบดัมากทีสุด
คิดเป็นร้อยละ .  และเป็นการส่งใหเ้ทศบาลหรือ อบต. มารับไปบาํบดัคิดเป็นร้อยละ .  โดย
ไม่มีการขนส่งไปบาํบดัเอง โดยมีสถานทีบาํบดัและกาํจดัอยู่ห่างจากชุมชนทอ้งถิน/หน่วยงาน/
สถานประกอบการคิดเป็นระยะทางมากกวา่  กิโลเมตร (เฉลีย .  กิโลเมตร)

พิจารณาทศันคติของกลุ่มตวัอยา่งในการบริหารจดัการของเสียอนัตรายไดข้อ้สรุปว่า
โดยส่วนใหญ่หรือร้อยละ .  มีระดบัความคิดเห็นในเกณฑม์ากทีสุดต่อประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ ของ
เสียอนัตรายมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย์ ทุกครัวเรือนในชุมชนทีก่อให้เกิดของเสีย
อนัตรายควรจ่ายค่าบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตราย ภาชนะอุปกรณ์ทีใส่สารเคมีทุกชนิดควรทิงไป
ไม่ควรนาํมาใช้งานอีก การทิงภาชนะทีบรรจุของเสียอนัตรายตอ้งมีการแยกทิงจากขยะอืนๆ ดว้ย
ความระมดัระวงั แนวโนม้ของปริมาณของเสียอนัตรายในบา้นเรือนเพิมขึนทุกปี ความสําคญักบัการ
คดัแยกเพือรวบรวมของเสียอนัตรายในบา้นเรือนออกจากขยะทัวไป การจดัการของเสียอนัตรายใน
ชุมชนทอ้งถิน/บา้นเรือนเป็นหน้าทีของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นประชาชน ราชการส่วน
ทอ้งถินและหน่วยงานราชการอืนๆ ทีเกียวขอ้ง การขนส่งของเสียอนัตรายเพือนาํไปบาํบดัและกาํจดั
เป็นหนา้ทีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทีไดรั้บอนุญาตเท่านนั ฯลฯ

แนวความคิดในการบริหารจดัการของเสียอนัตรายของกลุ่มตวัอย่างไดรั้บคาํตอบว่า
โดยส่วนใหญ่หรือร้อยละ .  มีการคดัแยกของเสียอนัตราย โดยการจดัทาํเป็นทีเก็บและคดัแยก
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ของเสียอนัตราย มีการจดัหาภาชนะมาเพือคดัแยกออกจากขยะ/ของเสียทัวไป หรือคดัแยกโดยการ
นาํไปไวใ้นสถานทีเก็บของเสียอนัตรายฯ ทีจดัเตรียมไว ้ทงันีของเสียอนัตรายจะถูกเก็บไวใ้นชุมชน
ทอ้งถิน/หน่วยงาน/สถานประกอบการเป็นเวลาไม่เกิน  สัปดาห์เท่านนั

ข้อเสนอแนะ

แมว้่าภาพรวมของการบริหารจดัการกากของเสียอนัตรายในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ
จงัหวดัระยอง ยงัไม่ประสบความสําเร็จ แต่อุปสรรคทีเกิดขึนมีสาเหตุสําคญัจากการขาดความรู้
ความเขา้ใจของประชาชนทอ้งถินหรือผูป้ระกอบการทงัในภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรไม่มี
จิตสํานึกถึงผลเสียหายทีติดตามมาเนืองจากคาํนึงถึงแต่ผลประโยชน์ทีจะไดรั้บกลบัคืนมาเท่านัน
รวมถึงการดาํเนินงานของภาครัฐยงัมีขอ้บกพร่อง จึงเป็นปัจจยัสําคญัทีทาํให้การพฒันาระบบการ
จดัการกากของเสียอนัตรายในพืนทีเขตควบคุมมลพิษ จงัหวดัระยอง ยงัอยูใ่นระดบัตาํ แต่โอกาสที
จะแกไ้ขให้สภาพการณ์เปลียนไปสู่ทิศทางทีเหมาะสมยงัคงอยูใ่นระดบัสูง หากทุกๆ ฝ่ายตระหนกั
ถึงความสาํคญัถึงพิษภยัและอนัตรายของกากของเสียอนัตรายทีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม
สุขภาพอนามยัของประชาชนทอ้งถินและเริมปฏิบติัอย่างต่อเนืองในการแยกเก็บรวบรวม ขนส่ง
และกาํจดักากของเสียอนัตรายอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ผูว้จิยัจึงเห็นสมควรใหด้าํเนินการดงันี

1. ควรเร่งรณรงคแ์ละสร้างจิตสํานึกให้กับประชาชนทอ้งถินและผูป้ระกอบการให้
ตระหนกัถึงปัญหาและอนัตรายเนืองมาจากกากของเสียอนัตรายและสนบัสนุนให้แยกกากของเสีย
อนัตรายออกจากขยะชุมชนเพิมขึน

. ควรสนบัสนุนให้มีการจดัตงัเป็นองค์การมหาชนเพือควบคุมดูแลและตรวจสอบ
และเฝ้าระวงัปริมาณกากของเสียอนัตราย และเป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการแนวทางปฏิบติั
ของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งร่วมกนัเพืออุดช่องโหวข่องปัญหาการทิงกากของเสียอนัตรายทงัระบบ

. ควรสร้างแรงจูงใจหรือกาํหนดมาตรการตอบแทนให้กบัผูป้ระกอบการต่างๆ ที
ยนิดีทีจะจ่ายเงินในการจดัการกากของเสียอนัตราย เช่น มาตรการดา้นภาษี มาตรการทางสังคม ฯลฯ

. ควรสนบัสนุนและจดัหาพืนทีเพือให้หน่วยงานภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการสร้าง
เป็นเตาเผากากของเสียอนัตรายทีมีประสิทธิภาพสูงในลกัษณะไม่มีกากของเสียอนัตรายหลงเหลือ

. ควรเพิมบทลงโทษแก่ผู ้ไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในการควบคุมกากของเสีย
อนัตราย

6. ควรศึกษาวิจยัเพิมเติมเพือพฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการลดปริมาณกากของเสีย
อนัตรายโดยนาํกากของเสียอนัตรายไปใชป้ระโยชน์ดา้นต่างๆ เช่น ผลิตไฟฟ้า หรือใชผ้สมและปรับ
สภาพกากของเสียทีมีค่าความร้อนใหก้ลายเป็นพลงังานทดแทน ฯลฯ


