
 

แนวทางการแกปญหาและการปองกันการทุจริตคอรัปชัน่ 

ในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

 

 

โดย 

 

 

พันเอก ภาณุวัฒน   เหนียวแนน 

รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๓๒ 

กองทัพบก 

 

นกัศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร   รุนที่ ๕๗ 

ประจําปการศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 



ก 

บทคัดยอ                  

เรื่อง แนวทางแกปญหาและการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกร

ภาครัฐ 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย พ.อ. ภาณุวัฒน  เหนียวแนน                    หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

 การศกึษาครั้งนีเ้พ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

และเพื่อใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ผูวิจัยไดใช

การเก็บขอมูลจากหลักฐานเชิงประจักษตางๆ และไดศึกษาจากการศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดจาง

ขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณี โดยคัดเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูก

ตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก ๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนี้เพ่ือการวิเคราะหลักษณะของการทุจริตใน

โครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหาย

แกประเทศเปนเงินจํานวนมาก มาเปนแนวทาง และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยเก็บ

ขอมูลจากเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับจัดซื้อจัดจาง  รานคาเอกชนที่เปนคูคาขององคกรภาครัฐ ตลอดจน

เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหทราบถึงลักษณะหรือแนวทางการ

ทุจริดในการจัดซื้อจัดจาง     ทั้งนี้เพ่ือนํามาสังเคราะหและวิเคราะหเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคของ

การวิจัยที่กําหนดไว    

 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบ วิธีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางมีความ

ซับซอนและหลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

จนถึงตอนสุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย ทั้งนี้เนื่องจากระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปน

ระบบปดไมมีประสิทธิภาพ สวนใหญจะเปนบุคลากรภายในของโครงการจัดซื้อจัดจางนั้นๆดําเนินการจึงทํา

ใหเกิดการเอ้ือประโยชนกับกลุมของตนเองนอกจากนี้ การลงโทษผูที่เก่ียวของไมมีประสิทธิภาพและชา โดย

กลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของกับการทุจริตคอรัปชั่น มี๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ใน

การจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง แนวทางในการแกไขจึงตอง

แกไขทั้ง๒อยางควบคูกันไปไดแก การพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเอกชนใหมีระบบคุณธรรมจริยธรรมมาก

ขึ้นและการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการปองกันและตรวจสอบ

ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนใหมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเพ่ือใหเกิดการโปรงใส 

อันนําไปสูการลดการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐตอไปในที่สุด 



ข 

คํานํา 

 การศกึษาครั้งนี้เพ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

และเพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ผูวิจัยไดใช

การเก็บขอมูลจากหลักฐานเชิงประจักษตางๆ และศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐ

ในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณี โดยคัดเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงาน

หลัก ๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนีเ้พ่ือการวิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนเงนิจํานวน

มาก มาเปนแนวทาง และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับจัดซื้อจัด

จาง  รานคาเอกชนที่เปนคูคาขององคกรภาครัฐ ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจางเพ่ือใหทราบถึงลักษณะหรือแนวทางการทุจริดในการจัดซื้อจัดจางทั้งนี้เพ่ือนํามา

สังเคราะหและวิเคราะหเพื่อใหไดคาํตอบตามวัตถปุระสงคของการวิจัย 

 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบ วิธีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขอ

องคกรภาครัฐของไทย มีความซับซอนและหลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง จนถึงตอนสุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย ทั้งนี้เนื่องจากระบบ

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนระบบปดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สวนใหญจะเปนบุคลากรภายในของ

โครงการจัดซื้อจัดจางนั้นๆดําเนินการจึงทําใหเกิดการเอื้อประโยชนกับกลุมของตนเองนอกจากนี้ การ

ลงโทษผูที่เก่ียวของไมมีประสิทธิภาพและชา โดยกลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของกับการทุจริตคอรัปชั่น มี

๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจ

ในการสั่งซื้อสั่งจาง แนวทางในการแกไขจึงตองแกไขทั้ง๒อยางควบคูกันไปไดแก การพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐและเอกชนใหมีระบบคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้นและการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพ                มีกระบวนการปองกันและตรวจสอบภาครัฐใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนให

มีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเพ่ือใหเกิดการโปรงใส อันนําไปสูการลดการทุจริตคอรัปชั่นในการ

จัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐตอไปในที่สุด    

พันเอก 

                                               ( ภาณุวัฒน   เหนียวแนน ) 

                                            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                          หลักสูตร วปอ. รุนที่  ๕๗ 

                                          ผูวิจัย 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยการสนับสนุนของ ผูบังคับบัญชาของกองทัพบกทุกระดับ 

ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสเขามาศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 

๒๕๕๗-๒๕๕๘  ณ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร แหงนี้ 

 ขอขอบพระคุณ  พลตรี สรานุวัตร ประดิษฐพงษ อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และ

ผูทรงคณุวุฒิ ที่ไดกรุณาเมตตาจนผูวิจัยไดรับความสําเร็จในการสอบผานครั้งนี้   

 ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และอาจารยทุกทาน ที่คอยใหกําลังใจที่ชวยเหลือขาพเจาในการ

ทําวิทยานิพนธ จนงานวิจัยเลมนี้สําเร็จลงดวยดี และขอบคุณพ่ีๆวปอ. รุนที่ 57ทุกทาน ที่ใหกําลังใจในการ

ทําวิทยานิพนธตลอดมา 

 

พันเอก 

                                               ( ภาณุวัฒน   เหนียวแนน ) 

                                            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                          หลักสูตร วปอ. รุนที่  ๕๗ 

                                          ผูวิจัย 

 



 

ง 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง ฉ 

บทที่ ๑  บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๓ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ ๕ 

 แนวคิดเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่น                                                                     ๕ 

 แนวคิดเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ                                                                  ๑๔ 

 งานวิจัยที่เก่ียวของ                                                                                      ๑๖ 

  



จ 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

บทที่ ๓ การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ๒๒ 

 การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ                                                                    ๒๒ 

 กรณศึีกษา                                                                                                ๒๗ 

บทที่ ๔ แนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ๖๑ 

 มาตราการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต                                                        ๖๑ 

 แนวทางการแกไขปญหาจากกรณศึีกษา                                                              ๖๒ 

 แนวทางการแกปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ                                         ๗๑ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ                                                                   ๗๕ 

 สรุป                                                                                                        ๗๕ 

 ขอเสนอแนะ                                                                                              ๗๖ 

บรรณานุกรม                                                                                          ๗๗ 

ประวัติยอผูวิจัย                                                                                       ๘๑ 

  



ฉ 

สารบัญตาราง 

ตารางที่           

 หนา 

 ๓-๑ สรุปกรณีศกึษา:พบความผิดปกติในโครงการฯ                                             ๕๙ 
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 บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนมที่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆและพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน ถึงแมนวารัฐบาลมีความพยายาม

ปองกันและแกไขมาโดยตลอด แตดูเหมือนวา ปญหาคอรัปชั่นไมไดถูกแกไขเทาใดนักเนื่องจากการ

รายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา คือ อยู

ที่ระดับ 32จากคะแนนเต็ม100คะแนนมาโดยตลอด(จารุวรรณ สุขุมาลย,2556)และในป255๗ ตัวชี

วัดขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(transparency international : TI) ไดจัดอันดับดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรัปชั่น พบวาประเทศไทยได 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่102 

จากอันดับทั้งหมด 177 ประเทศทั่วโลก หากเปรียบเทียบกับป 255๖ ประเทศไทยไดคะแนน 3๘ 

คะแนนอยูอันดับที่ 8๕ แตอยางไรก็ตามคะแนนเฉลี่ยของไทยยังต่ํากวาคาเฉลี่ยความโปรงใสท้ังใน

ระดับภูมิภาคและเอเชียแปซิฟคและระดับโลก 

 เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับสังคมไทย จึงสงผลใหคนไทยบางคนมองวาการทุจริต

คอรัปชั่นเปนเรื่องปกติและยอมรับได โดยมักจะใชแนวคิดวา ผูมีอํานาจก็มักจะโกงกินทุกฝาย ดังนั้น

หากใครโกงแลวทํางานเกงก็ถือวาพอรับได     จึงทําใหคนยินยอมที่จะเสียเงนิเพ่ือซื้อความสะดวกและ

สิทธิพิเศษ หรือตัดความรําคาญ ซึ่งการกระทําและความคิดเหลานี้ ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคม

คอรัปชั่นเกือบจะสมบูรณ และผลจากการวิจัยพบวาในแตละปพอคาและนักธุรกิจกวา80เปอรเซนต

ตองสูญเสียเงินใหกับการคอรัปชั่นเปนจํานวนสูงเกือบ3แสนลานบาท ซึ่งเงินจํานวนนี้ไมไปตกอยูใน

กระเปาของคนเพียงไมก่ีคน ยอมสามารถอํานวยประโยชนแกสวนใหญของประเทศได(ประภัสสร เสวิ

กุล,2554) ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาที่เปนจริง ทําใหประชาชนตองไดรับการบริการที่

สาธารณะที่ไมมีคุณภาพ อีกทั้งยังทําใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทย ที่มักจะมีการ

ใชอํานาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชนจากนักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาตใหเอกชน

ดําเนินการในกิจการท่ีรัฐคองทํา ซึ่งรัฐเองก็ไมสามารถตรวจสอบการกระทําดังกลาวได(สังคีต พิริย

รังสรรคและผาสุก พงษไพจิตร,2537) 
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 สาเหตุหลักของการคอรัปชั่นมาจากเจาหนาท่ีของรัฐ ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายหรือ

กฏระเบียบแบบเบ็ดเสร็จโดยขาดจิตสํานึก มีอํานาจดุลยพินิจสูง มีกรอบความรับผิดชอบไมชัดเจน 

และขาดระบบการทํางานท่ีโปรงใส ซึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางท่ีมีความซับซอน นอกจากนี้

สังคมไทยยังมีความเสื่อมโทรมทางสังคมทําใหคนไทยมีคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยประชาชนเริ่ม

ยอมรับไดกับการคอรัปชั่นมากขึ้น หากนักการเมืองคอรัปชั่นแตทําใหประเทศรุงเรืองและตนเองได

ประโยชน(ศิริวรรณ มนอัตระผดุง,2555) 

                ปจจุบันปญหาคอรัปชั่นถือไดวาเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลก ไมวา

จะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่ดอยพัฒนา    และการคอรัปชั่นไดกลายมาเปนปญหาที่มี 

ความสําคัญที่สุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปญหานี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป       อีกทั้งยังทวี 

ความรุนแรงและซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย     มีระบบการ 

บริหารราชการสมัยใหม มีการรณณรงคจากองคกรของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ อยางเชน องคการ 

สหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ตางเห็นพองกันวาการคอรัปชั่นเปนปญหาที่นําไป สู

ความยากจน และเปนอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง 

 การจัดซื้อจัดจางถือวาเปนปญหาของทุกรัฐบาล เนื่องจากงบประมาณในการจัดซื้อจัด

จางของภาครัฐ แตละปมีมูลคาสูงหลายหมื่นลานบาท และยังไมสามารถทําใหมีความโปรงใสได  

ขั้นตอนการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางนั้นเปนข้ันตอนที่มีความเสี่ยงมากที่สุดในกระบวนการ

งบประมาณของแผนดิน และเปนขั้นตอนที่เชื่อมโยงใหเห็นบุคคลที่กระทําการทุจริตทั้งนักการเมือง 

ขาราชการและภาคธุรกิจ โดยโครงการที่มีความเสี่ยงจะเกิดการทุจริตสวนใหญแลวเปนโครงการที่มี

มูลคาสูง ซึ่งการทุจริตจัดซื้อจัดจางไมไดสรางใหเกิดความเสียหายเฉพาะในรูปตัวเงินเทานั้น แตยัง

สงผลถึงชีวิตความเปนอยูของผูคน เชน การกอสรางท่ีไมไดมาตราฐาน ทําใหอาคารบานเรือนถลม ทํา

ใหมีผูเสียชีวิตและทรัพยสิน หรือ การผลิตยาปลอม ยาที่ไมไดมาตรฐาน ทําใหมาสามารถรักษาผูปวย

ไดเปนตน 
 

 ดังนั้นผูวิจัยในฐานะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซึ่งเคยมีประสบการณใน

การปฎิบัติงานดานสงกําลังบํารุงของหนวยมาโดยตลอด และเก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางของหนวย  

สนใจที่จะศึกษาหาแนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ เพ่ือ

มีแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 

วัตถุประสงคของการวจิัย  
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1. เพ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ             

2. เพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางของ 

องคกรภาครัฐ           

ขอบเขตของการวิจัย 

    เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรภาครัฐมีรูปแบบที่หลากหลาย การวิจัยครั้งนี้ เนน

ขอบเขตในสวนของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานองคกรภาครัฐ และจากการศึกษาการทุจริต

คอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณ ีโดยคัดเลือกจากโครงการที่มี

การรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก ๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนี้เพ่ือการ

วิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการ

ทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนเงนิจํานวนมาก มาเปนแนวทางในการ

บริหารและควบคุมโครงการตางๆของรัฐจะทําใหลดโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นของบุคคลที่เก่ียวของ

ไดในระดับที่จะกอใหเกิดความเสียหายใหแกรัฐนอยลงจนถึงระดับที่ไมสามารถกระทําการทุจริต   

      

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศกึษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการศึกษาแบบเจาะลึก จากขอมูลหลักฐาน

เชิงประจักษตางๆ ทั้งนี้เพ่ือนํามาสังเคราะหและวิเคราะหเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคของการ

วิจัยท่ีกําหนดไว ไดดําเนินการศกึษา 2 แบบ คือ 1.การศึกษาจะอาศัยแหลงขอมูลจากวรรณกรรม 

บทความ ผลการวิจัยรวมถึงเอกสารที่เก่ียวของ   2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดย

เก็บขอมูลจากเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับจัดซื้อจัดจาง  รานคาเอกชนท่ีเปนคูคาขององคกรภาครัฐ 

ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง  

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

                  1. ทําใหไดรับทราบปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรของ

ภาครัฐ 

                  2. ทําใหไดรับทราบแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจางขององคกรภาครัฐอยางเปนระบบ 
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 คําจํากัดความ  

คอรัปชัน่    หมายถึง  การฉอราษฎรบังหลวง เบียดบังเอาโดยอํานาจหนาที่ ราชการ 

ทุจริตตอหนาที่  หมายถึง   การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง หรอืละเวนการปฏิบัติ

อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตน 

มิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือ

แสวง ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสํา หรับตนเองหรือผูอื่น 

การจัดซือ้        หมายถึง  การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการท่ีเก่ียวเนื่อง อื่นๆ                        

                                แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 

การจาง           หมายถึง  การจางทําและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและการ 

                                 จางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบ       

                       ของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมาย     

                             วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ การจางท่ีปรึกษาการจาง   

                                 ออกแบบและควบคุมงานและการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง 

                                 และพาณิชย 

หนวยราชการ หมายถึง     กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน แตมีฐานะ 

  เทียบเทา กระทรวง ทบวง กรม 

หนวยงานของรัฐ หมายถึง  หนวยงานอื่นของรัฐนอกจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน                   

                                 ทองถ่ิน 



บทที่ ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎี  และ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่น 

 ความหมาย 

 คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

 คําวา “ทุจริตตอหนาที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 มาตรา 4 หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน

ตําแหนง หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรอืใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควร

ไดโดยชอบสํา หรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

 คําวา “คอรรัปชั่น” คือ การทุจริตโดยใชหรืออาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจและอิทธิพล 

ที่ตนมีอยู เพ่ือประโยชนแกตนเองและหรือผูอื่น รวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง การเห็นแกญาติพี่นอง 

กินสินบน ฉอราษฎรบังหลวงการใชระบบอุปถัมภและความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ ที่ขาราชการหรือบุคคล

ใดใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรม และความถูกตองตามกฎหมายของสังคม 

 การคอรัปชั่นมีความหมายที่คอนขางกวางมาก ใน  Black  Law Dictionary ไดให

ความหมายวา เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฏหมาย และเปนการกระทําที่ชั่วชา เจตนาที่จะหลัก

เลี่ยงกฏหมาย รวมท้ังการกระทําที่ขัดตอหนาที่และสิทธิของผูอื่น นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการที่

บุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับผลประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น (พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ ,๒๕๓๙) 

 คอรัปชั่น (Corruption) มีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Corruptio เปนคําที่รูจักกันดี

ทั่วไปมานานแตความหมายของคาํนี้มีหลากหลายตางๆ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคการใช     หลักการ

หรือมุมมองในทางศีลธรรม ทางการเมืองหรือทางเศรษฐศาสตร (Magavilla, 2012) ในมุมมองของ

พฤติกรรมหรือการกระทํานั้น คอรัปชั่นอาจจัดเปนอาชญากรรม (crime) ประเภทหนึ่ง ในบางกรณี

คอรัปชั่นอาจจะถูกมองในความหมายที่แคบและตางจากการโกง ยักยอก รีดไถ การขู โดยมองวา

คอรัปชั่นเปนการกระทําของคนสองฝายที่หาประโยชนรวมกันจากฝายที่สาม (Bowles, 1999) เชน

การติดสินบน 
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 คอรัปชั่นในความหมายขององคการสหประชาชาตินั้นไมใชแคพฤติกรรม แตเปน

ปรากฏการณ (phenomenon ) ในทางสังคม การเมืองและเศรษฐศาสตร ที่เปนปญหาสําคัญและ

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก (UNODC, 2009) และองคกรระหวางประเทศ

ดานความโปรงใส Transparency International (TI) ใหนิยามคําคอรัปชั่นคือ การใชอํานาจที่ไดรับ

ความไววางใจในทางท่ีผิด ( abuse of entrustedpower)เพ่ือประโยชนสวนบุคคลซึ่งใชไดท้ังภาครัฐ

และเอกชน(http://www.transparency.org/ cpi2011/)สภาประชาคมยุโรปไดใหคําจํากัดความ

คอรัปชั่นหมายถึง การใชอํานาจสาธารณะที่มิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบนและ

ความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน

ประพฤติที่ฝาฝนหนาที่ของตน โดยไมสมควรกับตําแหนงหนาที่ของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ 

เจาหนาท่ีในหนวยงานเอกชนตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอ่ืนๆ โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชน

ใดๆ โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยสรุปคอรัปชั่น เปนการกระทําที่มีการใชอํานาจหรือ การให

สินบน ที่อาจจะผิดหรือไมผิดกฎหมายก็ได แตมีเจตนาใหไดรับประโยชนอันไมสมควรจะไดและ

คอรัปชั่นนั้นเกิดขึ้ไดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยการคอรัปชั่นในภาคเอกชนอาจหมายถึง การท่ี

ผูบริหารใชอํานาจหรือตําแหนงที่ไดมาจากผูถือหุน ในการดําเนินงานของบริษัทเพ่ือแสวงหาประโยชน

สวนตน (ฐานันท วรรณโกวิทย,2554) 

 สําหรับประเทศไทยคําวาคอรัปชั่น เปนคําที่ใชในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ สวนของ

เอกชนจะใชคําวาทุจริต ซึ่งหมายถึงการแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง บทบาท หนาที่โดยมิชอบ

ขัดตอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติจากหนวยงาน บริษัท องคกรที่ปฏิบัติหนาที่อยู (สุชาตา นนทวงศ

,2543) 

 พจนานุกรมไทยของบริษัทแพรพิทยาไดใหความหมายของคําวา "คอรัปชั่น" หมายถึง"

การฉอราษฎรบังหลวง เบียดบังเอาโดยอํานาจหนาที่ราชการ" แตผูทรงคณุวุฒิบางทานมีความเห็นวา 

คําวา "ฉอราษฎรบังหลวง" นั้น มีความหมายแคบกวา "คอรัปชั่น" เพราะคําวาฉอราษฎรบังหลวงอาจ

หมายความเฉพาะการเบียดบัง ยักยอกทรัพยของรัฐและของสาธารณะเทานั้น การที่เจาพนักงานเรียก

และรับสินบนจากราษฎรจะจัดอยูในประเภท ฉอราษฎรเพราะเปนการเรียกหรือรับเอาเงินหรืออามิส

อยางอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติราชการเปนการใหคุณแกผูใหสินบนแตการบังหลวงเปนการที่เจา

พนักงานทําทุจริตตอหนาที่เสียหายผลประโยชนของแผนดิน ทั้งนี้ จะเปนโดยสมคบกับราษฎรเบียด

บังผลประโยชนนั้นหรือไมก็ได(http://www.fpo.go.th/SI/Source/Article/  Article42.htm) 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลคําวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให

ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Corruption และเมื่อพิจารณาถึงชื่อประราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ยังใชคําวาการทุจริตและเมื่อแปล
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เปนภาษาอังกฤษก็มีความหมายตรงกับคําวาCorruptionกับความหมายดังกลาวเชนเดียวกัน

(http://www.learners.in.th/blogs/ posts/96079)เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2549) ไดเรียบเรียง

ความหมายของคอรัปชั่นตามแนวคิดของเดวิดโรเสนบลูม และ เดอโบราห โกลดแมน (David 

Rosenbloom and Deborah Goldman)วาการคอรัปชั่น เปนการทรยศตอความไววางใจสาธารณะ 

เพราะวาเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว การคอรัปชั่นในภาครัฐมีอยูทั่วโลกและเปนตัวจํากัด

ความสามารถของระบบบริหารในหลายประเทศ การคอรัปชั่นโดยวิธีติดสินบนและใชความสัมพันธ

สวนตัว ซึ่งเปนแบบแผนที่ทํากันทั่วไปและเปนที่รูกันวาเปนรูปแบบหนึ่งท่ีทําใหขาราชการทํางานจาก

การศกึษาเปรียบเทียบระหวางแนวคิดและวิธีการปฏิบัติระหวางการคอรัปชั่นกับมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการคอรัปชั่นพบวา ในปจจุบันพัฒนาการของแนวคดิและวิธีการของบุคคลและกลุมบุคคล

ที่เก่ียวของกับการคอรัปชั่น นับตั้งแตเริ่มมีการปกครอง ในป พ.ศ.2475เปนตนมา 

(http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php) สามารถแบงไดเปน 3 ระยะคือระยะแรกเปนการ

คอรัปชั่นที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนสวนตน

และพรรคพวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง ตัวอยางของวิธีการดังกลาวไดแก การรับสินบน 

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไดรับบริการจากเจาหนาที่ของรัฐและการสงสวย เพ่ือใหไดรับการ

ปกปองคุมครองจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือ เพ่ือใหเกิดความสะดวกราบรื่นในการดําเนิธุรกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจที่อาจจะมีความคาบเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมายเปนตนระยะที่สองเปน

การคอรปัชั่นท่ีไดถูกพัฒนาพฤติกรรมการดําเนินการที่สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนกลาวคือ เปนการ

คอรัปชั่นที่เกิดขึ้นจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ ในการใช

กฎหมายหรือชองวางของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐตางๆ หรือเปน

การรวมมือกันคอรัปชั่นของกลุมบุคคลดังกลาวเพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ ในการ

นําไปใชแสวงหาผลประโยชน หรือคาเชาทางเศรษฐกิจตอไประยะที่สาม จะเปนการคอรัปชั่นที่กลุม

บุคคลตางๆ ในการคอรัปชั่นในระยะที่สองพยายามที่จะทําใหวิธีการคอรัปชั่นมีความสลับซับซอนมาก

ยิ่งข้ึน อันจะมีผลทําใหการคอรัปชั่นนั้นๆสามารถที่จะถูกตรวจพบเพ่ือลงโทษผูกระทําการคอรัปชั่นได

ยากมากขึ้น ซึ่งแนวคิดและวิธีการปฏิบัติที่สําคัญของการคอรัปชั่นนี้คือ ไดมีการนําเอากลุมบุคคลอีก

กลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาทอยางสําคัญคือ“กลุมขาราชการที่มีบทบาทหนาที่ในทางวิชาการในหนวยงาน

ราชการของรัฐ” (Technocrat) หรือนักวิชาการที่มีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เก่ียวของกับเรื่องที่

จะทําการคอรัปชั่น เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวย โดยกลุมบุคคลกลุมใหมนี้ จะทําหนาที่

สําคัญในการ “สรางเงื่อนไขตางๆ”ที่ทําใหกลุมบุคคลกลุมเดิม (นักการเมือง, ขาราชการ และนัก

ธุรกิจ) “มีความชอบธรรม” (Legitimacy)ที่จะนําเอาเงื่อนไขตางๆ เหลานั้น ไปใชเพ่ือเปนขออางใน

การสรางเครื่องมือ และขั้นตอนตางๆ ในการดําเนินงาน อันไดแก นโยบายสาธารณะและกฎหมาย
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ตางๆ ใหเปนท่ียอมรับในสังคม ซึ่งจะสามารถนํามาใชเพื่อการคอรัปชั่นหรือแสวงหาผลประโยชน

สวนตัว จากการอางถึง ผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากการดําเนินงานตามนโยบาย หรือบังคับ

ใชกฎหมาย ที่ไดถูกสรางขึ้นมาเหลานั้นตอไป ภายหลังจากที่เครื่องมือ และขั้นตอนตางๆ เหลานี้ ได

ถูกนําออกมาใชดําเนินการหรือใชบังคับ หรือแลวในท่ีสุด ซึ่งการคอรัปชั่นในลักษณะนี้ ในปจจุบันนิยม

เรียกกันวาเปน“การคอรัปชั่นเชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ซี่งอาจกลาวไดวาเปน 

“กระบวนการสรางความชอบธรรม” ท่ีเปนสาเหตุสําคัญใหการคอรัปชั่นที่เกิดในภายหลัง มี

กระบวนการดําเนินงานท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินการที่มีความหลากหลายอยางมาก 

ทั้งนี้เพราะ กระบวนการคอรัปชั่นจะถูกนํามาผูกติดกับ “เงื่อนไขที่สรางความชอบธรรม” ใหกับ

นโยบายและกฎหมายนั้นๆจะสามารถเอ้ือใหเกิดประโยชนตอการนําไปใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินการคอรัปชั่นของกลุมบุคคลตางๆ ได และทําใหบางครั้งการคอรัปชั่นในลักษณะเชนนี้ แทบจะ

ไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย เพราะไมอาจจะพิสูจนไดวา การดําเนินงานดังกลาวมีเจตนาหรือ

พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือแสดงขอสังเกตใหเห็นวาไดเกิดการคอรัปชั่นข้ึน ทั้งนี้ถึงแมวาการ

ดําเนินงานดังกลาวอาจจะมีพฤติการณอันชวนใหนาสงสัยวามีการคอรัปชั่นเกิดขึ้นก็ตาม หรือหากวา

การคอรัปชั่นดังกลาวไดถูกตรวจพบ ผลที่เกิดข้ึนคือ กระบวนการตรวจสอบนําตัวผูกระทําผิดมา

ลงโทษนั้น แทบจะไมสามารถสืบสาวไปถึงกลุมบุคคลที่เปนตัวการใหญหรือเปนผูสรางนโยบาย หรือ

กฎหมายที่กอใหเกิดชองทางหรือโอกาสใหเกิดการคอรัปชั่นข้ึนไดเลย สวนใหญแลวกระบวนการ

ตรวจสอบเอาผิดก็มักจะสิ้นสุดอยูท่ีการดําเนินการกับกลุมบุคคลในระดับกลางและระดับลางจํานวน

หนึ่งเทานั้น(http://www.kpi.ac.th/wiki/ index.php) 

 จากความหมายหรือคํานิยามตางๆขางตน โดยสรุปแลวคอรัปชั่นในลักษณะตามคํา

นิยามซึ่งเปนที่ยอมรับในทางวิชาการในปจจุบันนั้น มีลักษณะสําคัญที่ทําใหเขาใจในเรื่องนี้ไดใน

เบื้องตนคือ 

 ๑. เปนคาํที่รูจักกันดี ไมมีคํานิยามเปนมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แตตรที่เปน

การกระทําผิดอยางหนึ่ง 

 ๒. เปนการกระทําทุจริตประเภทหนึ่งที่เก่ียวของกับการใชอํานาจหรือหนาที่อาจจะ

กระทําโดยผูมีอํานาจหรือหนาที่ (เชนผูรับสินบน) หรือโดยผูตองการใหใชอํานาจหรือหนาที่นั้น (เชน

ผูใหสินบน) หรือเกิดข้ึนโดยลําพังฝายเดียวก็ได เชนการยักยอกทรัพยสินสาธารณะที่อยูในอํานาจดูแล 

 ๓.  เปนปรากฏการณทางสังคม ที่แสดงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและเปนปญหา

สังคม 
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 ๔.  มีไดทั้งในองคกรภาครัฐ คือเปนคอรัปชั่นตอสาธารณะ และเอกชนท่ีเปนการ

คอรัปชั่นตอองคกร สมาชิกหรือลูกคาขององคกร (ความหมายทางแคบคือเฉพาะอํานาจในทาง

สาธารณะหรืออํานาจรัฐ) 

 5. เปนการกระทําท่ีอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ไดแตผิดทางศลีธรรม คุณธรรมหรือ

จริยธรรม (ซึ่งในความหมายที่เห็นตางในขอนี้ มักใชเปนขออางวา การกระทํานั้นไมใชคอรัปชั่นเพราะ

ไมผิดกฎหมาย) 

 6. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอาจจะเปนทรัพยสิน ตําแหนง หนาที่ ความภักดี การ

อุปถัมภ ความพอใจหรืออ่ืนๆได (ซึ่งในความหมายที่แคบกวาหรือที่เขาใจของคนทั่วไปคือคอรัปชั่นคือ

การไดผลประโยชนที่เปนทรัพยสินเทานั้น) 

 7. มักเปนพฤติกรรมหรือปรากฏการณที่ซับซอน ซอนเรน ปดบังและบิดเบือนท่ี

ตรวจสอบ หรือพิสูจนไดยากความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของคอรัปชั่นนั้นจะเปน

พ้ืนฐานที่นําไปสูนําไปประยุกตใชเพ่ือปองกันหรือแกไขปญหาคอรัปชั่นตอไป 

  ประเภทของการทุจริตคอรัปชั่น 

       ปญหาคอรัปชั่นพบวาเกิดขึ้นมาตั้งแตในอดีต เชน เมื่อ 873 กอนคริตสศักราชที่ได

คนพบจารึกที่มณฑลชานซี ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขียนข้ึนไววามีการติดสินบนเพ่ือหนี

ขอหาครอบครองที่ดินและมีการกระทําตอทาสอยางไมถูกตอง

(http://www.china.org.cn/english/features/Archaeology/) และในประวัติศาสตรหรือ

พงศาวดารจีนทุกยุคทุกสมัย มีการระบุจําแนกขุนนางสองประเภทอยางชัดเจนคือ ขุนนางที่ซื่อตรง

เรียกวา ตงฉินและขุนนางท่ีคดโกงเรียกวา กังฉินซึ่งมีบทบาทในการปกครอง กดขี่ กบฎและสงคราม

ของจีนมาตลอด (เลาชวนหัว, 2536) หรือในสมัยกรีกและโรมัน ก็มีบันทึกวาคอรัปชั่นระบาดไปทั่ว 

ไดแก การคอรัปชั่นของเจาหนาที่เก็บภาษีซึ่งเปนเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งของการลมสลายของ

อาณาจักรโรมัน ในป ค.ศ.476 (Bowles, 1999)รศ.ดร.สังศติ พิริยะรังสรรค ไดระบุความเปนมาของ

การคอรัปชั่นวาปรากฏข้ึนในประวัติศาสตรที่มีมายาวนานของมนุษยชาติ แตเริ่มมีการศึกษาอยางเปน

วิชาการเมื่อชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงประมาณกลางทศวรรษที่ 1960 

ที่มีนักวิชาการหลายทานศกึษาถึงเรื่องของความทันสมัยกับการพัฒนา (Modernization and 

Development) โดยกอนหนานั้นมีการศึกษาในลักษณะของรายละเอียดของบุคคลที่เกิดเรื่องอ้ือฉาว

มากกวากระบวนการหรือแนวคิดของการคอรัปชั่น(http://tortaharn.net/contents/ index)จะ

เห็นไดวาในอดีตที่ผานมามีการจําแนกรูปแบบคอรัปชั่นมีเพียงไมก่ีรูปแบบ เชนการโกงหรือการติด

สินบน แตปจจุบันพัฒนาการของการคอรัปชั่นมีหลายรูปแบบและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่ง
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นักวิชาการ หนวยงานหรือสถาบันตางๆ ไดเสนอแนวคิดการจําแนกรูปแบบการคอรปัชั่นออกเปน

ลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1989) ไดอธิบายวารูปแบบ(forms) ของ

คอรัปชั่นมีตั้งแตการรับเงินหรือไดรับสิ่งตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลง การละเมิด

ระเบียบราชการเพื่อแสวงหผลประโยชนสวนตัวท่ีคลอบคลุมถึงเงินสวนแบงที่ไดมาจากโครงการ

พัฒนาหรือจากบรรษัทขามชาติ การจายเงนิสนับสนุนใหแกผูที่มีหนาท่ีออกกฎหมายการเบี่ยงเบน

ทรัพยากรของรัฐ ใหเปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือเขา

แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม การเลนพักเลนพวก(Nepotism)การบังหลวง การกําหนดราคา การ

จัดซื้อจัดจางใหสูงกวาความเปนจริง การสรางโครงการหลอกๆ การสรางตัวเลขคาใชจายที่เปนเท็จ

และการทุจริตในการเก็บภาษีและการประเมินภาษีเปนต(http://www.learners.in.th/blogs 

/posts/96079) 

 สวน Heidenheimer (http://tortaharn.net/contents/index) ไดแบงลักษณะ

การคอรัปชั่นออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1. คอรัปชั่นที่เก่ียวโยงกับหนวยงานราชการสมัยใหม (Public Office) เปนแนวคิดท่ี

มองวาการคอรัปชั่นเปนการแสดงออกของการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตัว โดย

เก่ียวของกับการใหสินบน ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป 

 2. คอรัปชั่นที่เก่ียวโยงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร (Economic) แนวคิดนี้มองวา

การคอรัปชั่นจะเปนเรื่องของขาราชการท่ีฉอฉลเห็นหนวยราชการของตนเองเหมือนเปนแหลงทํา

ธุรกิจที่เขาจะแสวงหารายไดใหมากที่สุด หนวยราชการจึงกลายเปนสถานที่มุงหากําไรใสตัวสูงสุด

รายไดของขาราชการเหลานั้นขึ้นอยูกับสถานการณของตลาดและความสามารถสวนตัวที่จะหาจุดท่ีได

ผลประโยชนสูงสุดจากความตองการของประชาชน 

 3. คอรัปชั่นที่เก่ียวโยงกับแนวคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest)การ

คอรัปชั่นเปนการใชอํานาจเพื่อผลประโยชน ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง หรือเพ่ือผลประโยชนของ

กลุมหรือชนชั้นในลักษณะที่ฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐานที่กําหนดพฤติกรรมในเชิงศิลธรรม 

 นอกจากนี้ ใน ค.ศ.1978 Hridenheimer ยังไดจําแนกรูปแบบการคอรัปชั่นตาม

หลักเกณฑของสีที่สะทอนตามความอดทนของชุมชน (Community’s tolerance) ที่มีตอการทุจริต

โดยจําแนกออกเปนสีดํา สีเทาและสีขาว (http://www.learners.in.th/blogs/posts/96079) ดังนี้ 

 ๑.การทุจริตสีดํา (Black Corruption) หมายถึงความเห็นพองตองกันเปนสวนใหญ

ของชนชั้นนําและของมวลชน ที่เห็นวาการกระทําหนึ่งสมควรถูกตําหนิ และเห็นวาควรจะถูกลงโทษ 
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 2. การทุจริตสีเทา (Gray Corruption) เปนการกระทําที่ชนชั้นนําสวนหนึ่งเห็นวา

สมควรถูกลงโทษ แตชนชั้นนําอีกสวนหนึ่งเห็นแตกตางออกไป ในขณะที่เสียงสวนใหญมีความเห็น

คลุมเครือ 

 3. การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนเรื่องที่ชนชั้นนํายอมรับและเห็นวาพอจะ

รับได คือไมเลวรายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เปนเรื่องที่ชนชั้นนําและมวลชนสวนใหญไมไดมีการ

กระตือรือรนที่จะใหมีการลงโทษ อีกอยางหนึ่งคือการคอรัปชั่นเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมที่คนใน

สังคมอาจจะยังไมตระหนักถึง เพราะฉะนั้นการทําทุจริตที่เกิดขึน้ในสังคมหนึ่ง แตในสังคมหนึ่งอาจจะ

ยังไมถือวาเปนการทุจริตก็ได 

 สําหรับรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยนั้น สังศติ พิริยะรังสรรค (2549) 

ไดนําเสนอไววามี 15 ลักษณะ ดังนี้ คือ 

 1. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียกเก็บ

สวนแบงอยางผิดกฎหมาย โดยการสรางความขาดแคลนเทียม เชน ปญหาการขาดแคลนน้ําตาล 

 2. เครพโตเครซ ี(kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว

และอาจกระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 3. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลไดรบัผลเสียสวนตัว 

และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาที่โดยขาดความเท่ียงธรรม 

 4. การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย (ปนราคาหุนของ

ตัวเอง) 

 5. ปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง การปดบังและใหการเท็จ 

 6. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ อยางมีอคติและลําเอียง 

 7. การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน จาก

การคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา 

 8. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉลการใช

กองทุนของรฐั เพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง 

 9. ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮั้วประมูล 

 10. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคบัและการใหสิ่งลอใจ 

 11. การยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง 

 12. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย

ประชานิยม 

 13. ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางที่ผิด 
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 14. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตางๆ 

 15.การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการณรงคทีผ่ิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแกนักการเมือง

และพรรคการเมืองรัฐบาล เพ่ือที่จะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

 ผาสุก พงษไพจิตร (http://issuu.com/thaireform_library/docs/name3be734) 

ไดแบงรูปแบบของการคอรัปชั่นออกเปน 4 ลักษณะ คือ 

 1. ระบบสงสวย (syndicate corruption) มีแหลงสําคัญ เชน ที่ดนิ ตํารวจศุลกากร 

เปนตน 

 2. การจัดซื้อจัดจาง (Procurement kickbacks) มีแหลงสําคัญ เชน สาธารณสุข

ศึกษาธิการ เกษตร องคกรบริหารทองถิ่นระดับตางๆ และเทศบาล มหาดไทย 

 ๓. การจายสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทที่ตองไดสัมปทานจากรัฐบาล 

และเพ่ือคงสภาพการผูกขาดนั้นไว 

 ๔. การคอรัปชั่นการประมูลโครงการ 

 ระบบทุจริตคอรรัปชั่นมีโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรงและดํารงอยูในปจจุบันนั้น มี

สาเหตุการคอรรัปชั่นที่พบในสังคมจําแนกได 4 ดาน ไดแก 

 ๑. ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ไดแก งบประมาณรายจายของรัฐเปนสิ่งลอใจ 

ประชาชนซื้อความสะดวกจากเจาหนาที่ของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐมีรายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับ

รายจาย 

 ๒. ดานระบบบริหารราชการ ไดแก ผูบังคบับัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตาม

ระเบียบวินัย ทําใหเกิดการทุจริต และการขาดดุลแหงอํานาจในการบริหารราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทําใหการควบคุมดูแลไมทั่วถึง เกิดการทุจริตในวงราชการไดงาย รวมทั้งการ

เกรงใจและเกรงกลัวผูบังคับบัญชา ใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน ไมศึกษาและปฏิบัติตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 ๓. ดานสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม ไดแก เจาหนาที่ของรัฐขาดคุณธรรม เจาหนาที่

ของรัฐชั้นผูใหญคอรรัปชั่นแลวไมถูกจับจึงเปนตัวอยางใหเจาหนาที่ของรัฐชั้นผูนอยทําตาม สังคมไทย

เนนวัตถุนิยมมากกวาความดีงาม ศีลธรรม เงินคอืสิ่งที่เปนคุณคาของสังคม เจาหนาที่ของรัฐใชจาย

ฟุมเฟอยทางดานอุปโภคบริโภค จึงตองดิ้นรนดวยวิธีการคอรรัปชั่น 

 ๔.  ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ไดแก การลงโทษทางวินัยมีความยุงยากในการหา

พยานหลักฐาน เพราะมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวนการทุจริตฯ ตองมีหลักฐานอยาง

ชัดเจนซึ่งยากแกการพิสูจน 
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 ผลกระทบของการคอรรัปชั่นในประเทศไทย และการแกไขปญหาการคอรรัปชั่นใน

ประเทศไทยการคอรรัปชั่นเปนภัยเงยีบที่ซอนอยูในสังคมไทย ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ 

โดยทั่วไปผลกระทบที่สําคัญของการคอรรัปชั่นมีดังนี้ 

 ๑. คอรรัปชั่นบอนทําลายศีลธรรมพ้ืนฐานของทุกสังคม 

 ๒. คอรรัปชั่นทําใหระบอบประชาธิปไตยเสื่อมถอย 

 ๓. คอรรัปชั่นบอนทําลายกฎ กติกา กฎหมาย ซึ่งเปนพื้นฐานของทุกสังคม 

 ๔. คอรรัปชั่นฉุดรั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ๕.คอรรัปชั่นรุกล้ําสิทธิคนยากไรและผูดอยโอกาสไมไดรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจ

เสร ี

 การแกไขปญหาการคอรรัปชั่นในประเทศมีองคกรแกไขปญหาการคอรรัปชั่นทั้งทางตรง

และทางออม ดังนี้ 

 ๑. องคกรที่เก่ียวของโดยตรงในการแกไขการคอรรัปชั่นของภาครัฐ ซึ่งเปนองคกรอิสระ

ในการทําหนาที่ตรวจสอบและมีอํานาจตัดสินใจ ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน (ส.ต.ง.) คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ (ป.ป.ง.)และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.) 

 ๒. องคกรที่เก่ียวของโดยออมในการแกไขการคอรรัปชั่นของภาครัฐ ไดแก คณะกรรม

กาขาราชการพลเรือน (กพ.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 การแกไขการคอรรัปชั่นของไทยในปจจุบัน 

 เนื่องจากการคอรรัปชั่นเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทย รัฐจึงมีมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือแกไขปญหาคอรรัปชั่นมาโดยตลอด อาทิ การตราพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน

เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539ตอจากนั้นรัฐไดจริงจังในการแกไขปญหาการคอรรัปชั่นตั้งแตมีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ซึ่งมีการจัดตั้งองคกรอิสระหลายองคกรเพ่ือปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของ

รัฐ พ.ศ. 2543 (ซึ่งหามใหเจาหนาที่รัฐรับทรัพยสินมูลคาเกินสามพันบาท) พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน

และหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปนตน 

 สถานการณการคอรัปชั่นในประเทศไทย 

 ในอดีตสังคมไทยตอตานการทุจริตและการคอรัปชั่นเปนอยางมาก แต ในชวงทศวรรษที่

ผานมา สังคมไทยเกิดเหตุการณท่ีเปนที่วิพากษวิจารณกันมากมายเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่น และ

ผลประโยชนทับซอน โดยในปจจุบันการคอรัปชั่นก็มลีักษณะซับซอนขึ้นเรื่อยๆและพัฒนาไปอยาง

รวดเร็วตามอัตราเรงของยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัตน เกินกวาจะกาวตามไดทัน เนื่องจากประชาชน

ขาดความรู ความเขาใจ ไมวาจะเปน กรณทีางดวนบางนา โรงไฟฟาบอนอกและบานหินกรูดเปนตน

ซึ่งลวนแตสงผลเสียหายตอประเทศอยางยิ่ง (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2549) และที่สําคัญอยางยิ่งคือการ

คอรัปชั่นในระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยนับวา เปนปญหาที่นับวันจะทวีความ

รุนแรง และมีการแพรกระจายออกไปอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ จนกระทั่งในบางครั้ง

ประชาชนบางสวนก็ยอมรับวา การคอรัปชั่นไดกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาที่จะตองเกิดขึ้น ถาหาก

ประชาชนมีความจําเปนท่ีจะตองมีการติดตอกับหนวยงาน หรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งผลจากการวิจัย

พบวา การคอรัปชั่นในหมูขาราชการในอนาคตจะมีแนวโนมการคอรัปชั่นเพิ่มมากขึ้น และปจจุบันนัก

ธุรกิจยินดีที่จะจายสินบนอยางเต็มที่เพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงาน (วารสาร

สถาบันพระปกเกลา, 2546) 

 จากปญหาคอรัปชั่นดังกลาวขางตน สามารถสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการดําเนินงานปองกัน และปราบปรามการคอรัปชั่นที่ผานมาของประเทศไทยได

ระดับหนึ่งวา ถึงแมรัฐบาลมีความพยายาม ปองกันและแกไขอยางเปนรูปธรรม แตทวาในความเปน

จริงแลว ปญหาการคอรัปชั่นก็มิไดถูกแกไขไดเทาใดนัก (วารสารสถาบันพระปกเกลา, 2546) ทั้งนี้เมื่อ

วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2555 องคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI)ได

รายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่น ประจําป 2012 (พ.ศ.2555) พบวาประเทศ

ไทยได 37 คะแนน ดีข้ึนกวาป 2011 (พ.ศ.2554) ซึ่งได 34 คะแนน แตยังคงต่ํากวาคะแนนเฉลี่ยของ

โลก (43 คะแนน) สวนอันดับหลนมาจากอันดับที่ 80 ในป 2011 มาอยูอันดับที่ 88 ของโลกจากการ

จัดอันดับความโปรงใสของการบริหารงานภาครัฐในป 2012 (พ.ศ.2555) ถือวาประเทศไทยสอบตก

อยางมาก แสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังมีปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยูมากนับเปนปญหาที่เรื้อรังมา

ยาวนานในสังคมไทยและยากตอการแกไข ซึ่งภายหลังการจัดอันดับความโปรงใสนี้ สงผลใหการทํา

ธุรกรรมทางการเงินในประเทศไทยกําลังถูกจับตามองจากนานาชาติโดยเฉพาะในทวีปยุโรป ซึ่งจะทํา

ใหสถาบันการเงินของไทยถูกลดความเชื่อถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินของเราใน
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ระดับนานาชาติจะยากขึ้น เพราะเขาไมเชื่อถือเรา แลวจะเปนผลเสียตอการพัฒนาประเทศไดไปดวย 

(http://www.naewna.com/scoop/9798) 

 สรุปภาพรวมการคอรัปชั่นในประเทศไทย 

 ปจจุบันเปนที่ทราบกันทั่วไปวาปญหาเรื่องการคอรัปชั่นเปนปญหาสําคัญลําดับตนที่

สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนคณุภาพชีวิต

ของประชาชนโดยตรง ปญหาคอรัปชั่นเกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนมที่จะมีความรุนแรง

มากขึ้นเรื่อยๆ และพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน ถึงแมรัฐบาลมีความพยายามปองกันและ

แกไขมาโดยตลอด แตดูเหมือนวาในความเปนจริงแลว ปญหาการคอรัปชั่นก็ไมไดถูกแกไขไดเทาใดนัก 

เนื่องจากการรายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่น ประจําป2012 โดยองคกรความ

โปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100คะแนน ดีข้ึนกวาป 2011 

ซึ่งได 34 คะแนน แตยังคงต่ํากวาคะแนนเฉลี่ยของโลก (43 คะแนน) และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคา

ดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่นของประเทศไทยในอดีตตั้งแตป พ.ศ.2541(ค.ศ1998) จนถึงป พ.ศ. 2554 

พบวา คาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่นยังอยูในระดับต่ํานั่นคืออยูที่ระดับ 32 จากคะแนนเต็ม 100 

คะแนน มาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ.2541 จนกระทั่งป พ.ศ.2545การคอรัปชั่นเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่ง

เปนเครื่องชี้วัดที่สามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหาคอรัปชั่นในระดับที่สูง

และมีแนวโนมที่จะสูงข้ึน ซึ่งนาเปนหวงอยางยิ่ง และทําใหเห็นถึงการดําเนินงานในการตอตานการ

คอรัปชั่นของประเทศไทยที่ผานมาจนถึงปจจุบันนั้น ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ถึงแมวา

ประเทศไทยจะไดมีความพยายามในการกําหนด และใชมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ

คอรัปชั่นอยูอยางตอเนื่องมาโดยตลอด       ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให 

ปญหาการคอรัปชั่นนั้นเปนหนึ่งในวาระแหงชาติ ที่ทุกภาคสวนจะตองชวยกันปญหาดานการคอรัปชั่น

เปนปญหาที่พบเกือบทุกประเทศทั่วโลก จากรายงานการจัดอันดับความโปรงใสของประเทศ ประจําป 

2012 และเปนการสํารวจจากทั้งหมด 176 ประเทศทั่วโลก พบวาประเทศสวนใหญมีคะแนนต่ํากวา

ครึ่งหนึ่ง และมีเพียง 53 ประเทศเทานั้นที่ไดคะแนนตั้งแต 50 คะแนนขึ้นไป ขณะที่ประเทศสวนใหญ

ในโลกจํานวน 70% มีคะแนนต่ํากวาครึ่งหนึ่ง และมีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณคอรัปชั่น

ของโลก ประเทศที่มีความโปรงใสเปนอันดับหนึ่งมี 3 ประเทศ ไดแก ประเทศเดนมารก ฟนแลนดและ

นิวซีแลนด ไดคะแนน 90 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และประเทศอันดับสุดทายมี 3 

ประเทศรวมกันคือ อัฟกานิสถาน โซมาเลียและเกาหลีเหนือ ได 8 คะแนนเทานั้น เมื่อพิจารณาตาม

กลุมประเทศในภูมิภาคตางๆ พบวากลุมสหภาพยุโรปและยุโรปตะวันตกมีคะแนนดีที่สุด โดยเฉลี่ย 

23% ประเทศท่ีมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน กลุมประเทศในทวีป

อเมริกาและเอเชียแปซิฟกเฉลี่ย 66% และ 68%ตามลําดับ ประเทศที่มีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนน 
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ตามลําดับ กลุมประเทศในภูมิภาคตะวันออกและอเมริกาเหนือเฉลี่ย 78% ประเทศที่มีคะแนนต่ํากวา 

50 คะแนน ขณะที่กลุมประเทศในภูมิภาคอาฟริกา ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง มีคะแนน

คอนขางนอย โดยเฉลี่ย 90% และ 95ประเทศท่ีมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนนนอกจากนี้ ในป พ.ศ.

2558 ประเทศไทยจะกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)ดังนั้นจึงตองเตรียมความพรอมใน

หลายดานที่จะเปนผูนําในภูมิภาคนี้เม่ือพิจารณาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่นของประเทศตางๆ 

เปรียบเทียบในกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ พบวาประเทศในภูมิภาคสวนใหญมีคะแนน

ใกลเคยีงกับประเทศไทยยกเวนประเทศสิงคโปรและบรูไนที่มีคะแนนและผลการจัดอันดับสูงที่สุดใน

ภูมิภาค สําหรับประเทศเพ่ือนบานไทยท่ีมีคะแนนไลเลี่ยกันไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

เวียดนาม กัมพูชา ลาวแตประเทศท่ีมีคะแนนต่ําสุดคือพมา ซึ่งในภาพรวมแลวประเทศในกลุมอาเซียน

จํานวน 8 ประเทศมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนน หรือต่ํากวาครึ่งหนึ่ง และต่ํากวาคาเฉลี่ยดัชนี

ภาพลักษณคอรัปชั่นของโลกทั้งนี้ ประเทศไทยแมจะอยูในอันดับที่ 4 ของประเทศตางๆ เมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน แตก็ยังถือวามีปญหาคอรัปชั่นอยูในระดับที่สูง ดังนั้น 

ประเทศตางๆในกลุมอาเซยีนจะตองรวมมือ และใชมาตรการขั้นเด็ดขาดท่ีจะมาแกไขปญหาดังกลาว 

มิเชนนั้นการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตคงไมประสบผลสําเร็จเหมือนกลุมสหภาพ

ยุโรปและยุโรปตะวันตกที่มีคาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณคอรัปชั่นอยูในระดับที่สูงโดยสรุปประเทศไทยยังมี

ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยูมาก และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทําใหสถาบันการเงินของไทยถูกลด

ความเชื่อถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินในระดับนานาชาติจะยากขึ้นเพราะไมมี

ความนาเชื่อถือ ซึ่งจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศดวย 

 

แนวคิดเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 การจัดซือ้จัดจางภาครัฐนับวามีความสําคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศใน

ปจจุบัน ดวยเหตุท่ีภาครัฐแตละแหงมีงบประมาณทีจะตองใชจาย ไมวาจะเปนการซือสินคาหรือจาง

งานภายในประเทศของตน และซือ สินคาทั้ง จากเอกชนและจากภาครัฐดวยกันเองของตางประเทศ

ในการเจรจาการเปดเสรีการคาและการบริการในปจจุบัน หลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศ

ที่พัฒนาแลว ไดใหความสนใจที่จะนําประเด็นการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเขามารวมอยูในการเจรจา ทั้งนี้ 

เนื่องจากขนาดของตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีขนาดใหญ โดยมูลคาเฉลี่ยของการจัดซือจัดจาง

ภาครัฐในแตละประเทศนั้น ไมต'ํากวารอยละ 15 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)สวน

กรณีของไทยนัน จากขอมูลปงบประมาณ 2551 พบวา ประเทศไทยมีขนาดตลาดการจัดซือจัดจาง

ภาครัฐ รวมทัง สิน 489,954 ลานบาท โดยเปนการจัดซือจัดจางสินคาและบริการเทากับ 341,328 
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ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 68.41 ขอมูลคาการจัดซือจัดจางทัง หมด และเปนงานกอสราง เทากับ 

157,626 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 31.59 ของมูลคาการจัดซือ้จัดจางทั้งหมด 

 กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทย 

 กฎหมายจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยท่ีสําคัญคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ.2535และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึง' ใชบังคบักับการจัดซื้อ จัดจางของหนวยงานราชการโดยทั่ว ไป แต

หากเปนการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับองคการบริหารสวนตําบล จะอยู

ภายใตระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538 ใน

กรณีของรัฐวิสาหกิจของไทยโดยทั่ว ไปนั้น การจัดซื้อจัดจางจะไมอยูในบังคับของระเบียบทีใชกับ

หนวยงานของรัฐดังกลาวขางตน โดยรัฐวิสาหกิจแตละแหงก็จะมีการรางระเบียบการจัดซือจัดจางเปน

ของตนเองแตโดยสวนใหญจะอาศัยหลักการตามทีกําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 โดยอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเล็กนอย เพ่ือใหมีความคลองตัวในทางปฏิบัติ 

เนื่องจากรัฐวิสาหกิจทุกแหงยังคงตองใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีตาม

พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2522 และระเบียบวาดวยการบัญชีและการเงนิของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2520 นอกจากระเบียบปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ และ

รัฐวิสาหกิจดังกลาวขางตนแลว ก็ยังมีกฎหมายภายในทีเก่ียวของในกรณีเกิดการทุจริตในการประกวด

ราคา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสมยอมราคาหรือที่เรียกกันวาการฮัวประมูล ซึ่งถือวาเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2522 

 การจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 

 หนวยงานของรัฐจําแนกเปน๔ประเภทหลัก ไดแก 

๑. สวนราชการ 

๒. รัฐวิสาหกิจ 

๓. องคการมหาชน 

๔. หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐหรือเปนเครื่องมือของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ 

ไดแก  

 ๑.สภาวชิาชีพ 

 ๒.สภาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งอยูในกํากับหรือเปนเครื่องมือของสวนราชการ 

 ๓. นิติบุคคลเฉพาะกิจ 
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 มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.

๒๕๕๒ ไดใหความหมายของคําที่เก่ียวของดังตอไปนี้ 

“หนวยราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน แตมีฐานะ

เทียบเทา กระทรวง ทบวง กรม 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานอื่นของรัฐนอกจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน 

“รัฐวิสาหกิจ”หมายความวารัฐวิสาหกิจตามกฏหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

“ราชการสวนทองถิ่น”หมายความวา ราชการสวนทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน 

 กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วของในการบริหารงานพัสดุ 

 ในการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุ นอกจากจะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุแลว ผูปฏิบัติงานตองคํานึงถึงกฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

ดังตอไปนี้ 

 1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 

 2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 

 3. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.

2542 

 4. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

 5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 6. พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 7. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

พ.ศ.2544 

 8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 กระบวนการในการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ มีดวยกัน

ทั้งหมด 7 ขอ 

 1.การจัดทําเอง 

 2.การซื้อ 

 3.การจาง 

 4.การจางที่ปรึกษา 

 5.การจางออกแบบและควบคุมงาน 
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 6.การแลกเปลี่ยน 

 7.การเชา 

 บคุคลที่เก่ียวของในการดําเนินการ 

 1.เจาหนาที่พัสดุ 

 2.หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

 3.หัวหนาสวนราชการ 

 4.ผูสั่งซื้อ/สั่งจาง (ในที่นี้หมายถึงอธิบดี,รองอธิบดี,ผูอํานวยการกอง/สํานัก/ฝาย,หัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ) 

 5.คณะกรรมการตางๆ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 มลิ ใจมุง (2544) ศึกษาเรื่อง “ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตาบล” 

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตาบลตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2538โดยเฉพาะการจัดซื้อจัด

จางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคาซึ่งจะตองดาเนินการใหมีการเเขงขันกันอยางเปนธรรม แต

ปรากฏวาการดาเนินการจัดซื้อจัดจางในวิธีการดังกลาวกอใหเกิดปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ที่มีอา

นาจสูงสุดในหนวยงานนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุและรัฐมนตรีท่ีมีอานาจใน

การกากับดูแลสวนราชการนั้น ทาใหรัฐเสียประโยชนในการใชงบประมาณแผนดิน ในการศึกษาครั้งนี้

เปนการวิจัยเอกสาร โดยไดศึกษารูปแบบและวิธีการการใชอานาจของเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการดา

เนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ โดยมุงเนนถึงการใชงบประมาณ

แผนดินในการจัดซื้อจัดจาง และไดศึกษาสภาพปญหาดังกลาวซึ่งหากวาไดมีการปรับปรุงกฎหมายใน

สวนที่เก่ียวของใหรัดกุมยิ่งข้ึนก็อาจเเกปญหาดังกลาวไดอีกระดับหนึ่งจากการศึกษาเห็นวารัฐควรวาง

มาตรการในการควบคุมการใชอานาจของเจาหนาที่ คือ สรางกลไกการควบคุมการจัดซื้อจัดจางใหมี

ความโปรงใส โดยกาหนดหลักเกณฑการจัดหาพัสดุที่เปนมาตรฐาน ประกอบกับใหองคกรอิสระเขา

ตรวจสอบการใชอานาจของเจาหนาที่ในขั้นตอนตาง ๆ ได 

 เขมฤดี วานิกานุกูล (2546) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหโครงสรางลักษณะการเกิด

คอรัปชั่น กรณีศึกษา คอรัปชั่นกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ” ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นเปนปญหาหนึ่ง

ที่เกิดขึ้นทั่วโลก จากขอมูลการจัดอันดับประเทศท่ีมีคอรัปชั่นสูง ประเทศไทยนั้นเปนอีกประเทศหนึ่งที่

มีระดับความรุนแรงของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริตคอรัปชั่นจาก

กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐถือวาเปนปญหามาก เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ถือเปน
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รายจายที่สาคัญแหลงหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการตางๆ จะมี

มูลคาถึง รอยละ 4 – 7 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศชาติ (GDP) ซึ่งหากมีการรั่วไหลจากทุจริต

คอรัปชั่นจะทาใหรัฐสูญเสียเงินงบประมาณจานวนมหาศาล ผลกระทบตอมาคือการดาเนินงานของ

ภาครัฐจะไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ 

 ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2548) ไดศึกษา “การจัดซื้อจัดจางดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสในภาครัฐ (e – procurement) กรณีศกึษา ประมูลผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e –

Auction) พบวา ปญหาการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการประมูลอิเล็กทรอนิกสไดแก ปญหาความรูความ

เขาใจและการสนับสนุนจากผูบริหารในหนวยงานภาครัฐซึ่งบางแหงยังไมใหความสาคัญมากนัก และ

มากกวาครึ่งหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เจาหนาที่พัสดุยังขาดความรูความเขาใจในระบบการประมูล

ดวยอิเล็กทรอนิกสอยางเพียงพอ ทาใหไมสามารถจัดการประมูลได ความไมมั่นใจวาระบบนี้จะ

ปองกันการทุจริตและการฮั้วกันระหวางเจาหนาท่ีของบริษัทตลาดกลางกับบริษัทผูคา ความลาสมัย

ของคอมพิวเตอรที่ใชงานทั้งของหนวยงานภาครัฐและบริษัทผูคาเปนอุปสรรคอีกสวนหนึ่งท่ีจะทาให

การประมูลไมประสบผลสาเร็จเทาที่ควร นอกจากนี้ในสวนของกฎระเบียบที่ออกมารองรับพบวายังไม

มีความยึดหยุนทาใหคณะกรรมการ e –Auction ไมกลาตัดสินใจแกไขปญหา จึงนาไปสูการลม

ประมูลโครงการในที่สุด สาหรับในสวนของความคุมคาและความโปรงใสของโครงการนั้นพบวา 

สามารถทาใหรัฐบาลประหยัดงบประมาณไดมากวา 16% และสรางความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐไดระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามพบวายังมีโครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอีกหลายโครงการที่ไมคุมคา

และความโปรงใสอยางแทจริง เนื่องจากการกาหนดคุณลักษณะของสินคาและบริการที่ไมยึดหยุน

เพียงพอ การกระจายขอมูลการประมูลอิเล็กทรอนิกสที่ไมท่ัวถึง ทาใหไดสินคาและบริการที่ไมตรงกับ

ความตองการ หรือในบางครั้งไดสินคาและบริการที่มีราคาถูกจริงแตคุณภาพตากวามาตรฐาน ดังนั้น

ไดมีขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย วารัฐบาลควรมีการวางแผนและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางมีความโปรงใส และเหมาะสมกับ

สินคาและบริการที่ตองการอยางแทจริง นอกจากนี้ควรมีการสงเสริมความรูความเขาใจกับบุคลากรใน

ภาครัฐ โดยเฉพาะบุคลากรในสวนกลางกอนเพื่อเปนฐานในการพัฒนาระบบตอไป และขอเสนอแนะ

ในเชิงปฏิบัติการ คือควรมีการพัฒนาระเบียบใหมีความยืดหยุน มีการพัฒนาระบบประมูล

อิเล็กทรอนิกสใหมีความเปนอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น และมีการพัฒนาบุคลากรในงานพัสดุใหมีความ

เชี่ยวชาญ และระบบการตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 อมร พิมพสี (2548) ไดศึกษาถึง “ขอบกพรองที่ทาใหเกิดชองทางทุจริตในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีปกติและการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส” พบวา บุคคลเปนปจจัย

สาคัญที่สุดในเรื่องของการทุจริต โดยข้ันตอนซึ่งกอใหเกิดชองทางในการทุจริตมากที่สุด คอื ขั้นตอน
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ดังนั้นจึงมุงเนนที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาและ

ขั้นตอนในการตรวจรับพัสดุ สาหรับในกรณีพิจารณาขอบกพรองที่ทาใหเกิดชองทางหรือโอกาสการ

ตัดสินใจทางทุจริตนั้น คือคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนมีความเปนกลางหรือไม หรือเปนคณะกรรมการท่ี

พิจารณาเพื่อเอื้อประโยชนใหกับผูรับเหมาทั้งคณะ เนื่อง จากผูรับเหมาอาจใหการรับรองหรือให

ของขวัญหรือการเชิญรับประทานอาหาร และสาหรับการตรวจรับพัสดุและการรายงานมีขอบกพรอง

เนื่องจากการตรวจรับพัสดุที่ดีมีความจาเปนตองใชกรรมการที่มีความรูความสามารถในเรื่องนั้นเปน

อยางดี อีกทั้งในการตรวจซึ่งมีรายการที่ตองตรวจเปนจานวนมาก และเมื่อพัสดุที่นามาสงไมได

มาตรฐานแลวคณะกรรมการอาจเรียกรับผลประโยชนไดเนื่องจากผลเสียหายจากการตองเปลี่ยนพัสดุ

นั้นมากกวาการจายผลประโยชนใหคณะกรรมการ สาหรับขั้นตอนที่กอใหเกิดชองทางหรือโอกาสใน

การทุจริตนอยที่สุด คือ ขั้นตอนของการถอนหลักประกันสัญญา และในการพิจารณาขั้นตอนที่

กอใหเกิดชองทางการทุจริตที่เกิดขึ้น ท้ังการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีปกติและดวยวิธีการประมูล

อิเล็กทรอนิกส ปจจุบันกาหนดใหใชในการจัดซื้อจัดจางดวยการประมูลแบบอิเล็กทรอนิกสเม่ือวงเงิน

มากกวา 2 ลานบาทขึ้นไป ทาใหการจัดซื้อจัดจางสวนใหญตองเสนอราคาผานอินเตอรเน็ต ซึ่ง

สามารถสมยอมราคากันในเรื่องการเสนอราคาไดงาย และเปนชองทางท่ีกอใหเกิดการทุจริต เนื่องจาก

ในการจัดการอบรมการเสนอราคานั้นผูเสนอราคามีสิทธิ์ที่จะตกลงราคาในเบื้องตนได 

 อรวรรณ ศิวปฐมชัย (2549) ไดศึกษาถึง “ความคิดเห็นของเจาหนาที่พัสดุที่มีตอการ

จัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส” ผลการศกึษาพบวา 1) ดานการนาระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช

งาน พบวา การนาระบบมาใชจะทาใหระบบราชการมีความทันสมัยข้ึน แตไมไดทาใหประหยัด

คาใชจายในการจัดซื้อจัดจางมากกวาแบบเดิม 2) ดานการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

พบวา ขั้นตอนในการเขาไปคนหาขอมูลทาไดรวดเร็วและสามารถทาไดตลอดเวลา 3) ดาน

คอมพิวเตอรและอุปกรณที่ใชในการรองรับกับระบบงาน พบวา จานวนคอมพิวเตอรและอุปกรณที่ใช

มีเพียงพอ 4) ดานบุคลากร พบวา เจาหนาที่พัสดุตองมีความรูความเขาใจระบบอิเล็กทรอนิกสแตละ

วิธีในการจัดซื้อจัดจาง 5) ดานปญหาและอุปสรรค พบวา การจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ไมสามารถแกปญหาทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางได และการใชคอมพิวเตอรและอุปกรณยังขาด

คูมือที่ชัดเจนทาใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเจาหนาที่พัสดุไมไดรับการ

ฝกอบรมในระยะเวลาที่พอเพียงและเหมาะสม 6) ดานความรูความเขาใจ พบวา เจาหนาที่พัสดุรูวา

เว็บไซตขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับการบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐ แตสวนใหญไมรูเรื่องการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสสามารถใชกับการจาหนายพัสดุที่

หมดความจาเปนของหนวยงานโดยวิธีขายทอดตลาด 7) ดานการสนับสนุนจากผูบริหาร พบวา 

ผูบริหารมีสวนรวมและใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุ 
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 ธวัช ชัยแกว (2550) ไดศึกษาถึง “ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา การบังคบัใชกฎหมาย พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติข้ึนเพ่ือเปนการปราบปรามและลงโทษผูที่มี

สวนเกี่ยวของกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยทุจริต(ฮ้ัวประมูล) แตพบวายังไมมีมาตรการ

ใดๆ ที่จะสามารถปองกันการฮั้วได จึงทาใหเกิดปญหาในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม คือ การเจรจาหรือการตกลงกันกอนการประมูล เพ่ือใหเกิดการสมยอม

ราคาหรือฮั้วประมูล และอิทธิพลของนักการเมือง อิทธิพลของผูรับเหมาและการพ่ึงพาเจาหนาที่รัฐ 

ซึ่งมีผลประโยชนชวยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดซื้อจัดจาง นอกจากนี้ยังพบอีกวา ขาราชการ

การเมือง ขาราชการประจาหรือเจาหนาที่ที่เก่ียวของ และผูรับเหมากอสราง มีความรูเก่ียวกับ

กฎหมาย พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นอย และ

กฎหมายดังกลาวมีบทลงโทษที่รุนแรงสาหรับเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตไมมีบทลงโทษรุนแรงตอ

ขาราชการการเมืองและผูรับเหมากอสราง ซึ่งสามารถหลบเลี่ยงได ดังนั้นแนวทางแกไขปญหา คือ 

หนวยงานที่เก่ียวของควรเพ่ิมบทบาทและเอาแนวคดิหลักธรรมภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารการ

จัดการหนวย 

 นาวาอากาศโทอภัยวงศ คําเพชร (2549) ศึกษาเรื่อง การจัดซื้อจัดจางในระบบ

อิเล็กทรอนิกสของกรุงเทพมหานครซึ่งจากการวิจัยเรื่องนี้สรุปไดวาถึงแมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมจะเปนระเบียบที่ดี แตไมสามารถปองกันการทุจริต

คอรัปชั่นของสวนราชการไดเนื่องจากการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ปฏิบัติโดยการใชดุลพินิจ และ

การตัดสินใจของคนซึ่งงายตอการเกิดการทุจริตโดยมีผลประโยชนเปนสิ่งตอบแทน หากคนเหลานั้นไม

มีจิตสํานึกของความเปนขาราชการท่ีดี มีความซื่อสัตยสุจริตและเปนคนดีในสังคมของชาติ ประกอบ

กับระบบตรวจสอบที่ไรประสิทธิภาพและบทลงโทษที่ไมนาเกรงกลัว ซึ่งระบบการจัดซื้อจัดจางแบบ

อิเล็กทรอนิกสดวยการทํา e-Auction เปนระบบที่ดีสามารถปองกันการทุจริตไดโดยหลักการ 

เนื่องจากเปนหลักการของการแขงขันกันดวยราคาบนพื้นฐานสินคาคุณภาพและปริมาณเดียวกัน ผู

เสนอราคาจําเปนตองลดตนทุนสินคาหรือโครงการใหต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งคา

ผลประโยชนตอบแทนตอเจาหนาที่ของรัฐ หรือที่เรียกกันวา “เงนิใตโตะ”และสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐ

ทําไดคือ การซื้อสินคาที่ไมเกินราคากลาง แตราคากลางนั้นตองเปนธรรมและเหมาะสม 

 นางนภาพร บุญสราง (2549) ศกึษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัด

จางทางอิเล็กทรอนิกส พบวา เจาหนาที่พัสดุประสบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก หลักเกณฑ แนวทาง ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติตามระบบจัดซื้อจัดจางทาง

อิเล็กทรอนิกสพอสมควร และหากไมไดรับการปรับปรุงหรือแกไขอาจสงผลใหการปฏิบัติงานตอง
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ลาชาหรือไมเปนไปตามแผนดําเนินงานได โดยปจจัยสําคัญท่ีมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก ความพรอมของหนวยงานดานระบบสารสนเทศซึ่ง

ควรนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะในการดําเนินการ เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆสามารถ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย

ของรัฐบาล 

 รัฐพงศ โภคะสุวรรณ (2550 ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการใน

ประเทศไทย พบวา จากการจัดหาพัสดุของสวนราชการในประเทศไทยจะตั้งอยูบนพื้นฐานและ

หลักการที่สําคัญ คือการเปดโอกาสใหเอกชนหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจสามารถเขามาเปนคูสัญญากับ

สวนราชการโดยการเสนอราคาแขงขันไดอยางเทาเทียมกันและเปนธรรม มีข้ันตอนและกระบวนการ

จัดซื้อจัดจางของสวนราชการในประเทศไทยและตางประเทศ ตลอดจนสภาพปญหาและแนวทางการ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดซื้อจัดจางดังกลาวไปแลว ดังนั้น จึงมีการเสนอแนะเพื่อประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ 

 ธวัช ชัยแกว (2550) ศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พบวา ที่ไดศึกษาในครั้งนี้ที่ใชกลุมตัวอยาง คือ นักกฎหมาย นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการประจํา 

และผูรับเหมากอสราง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ชวงป พ.ศ.2549 จํานวน 

30 คน ผลการศึกษาออกมาพบวา การบังคบัใชกฎหมาย พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติข้ึนเพื่อเปนการปราบปรามและลงโทษผูที่มีสวน

เก่ียวของกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยทุจริต (ฮั้วประมูล) แตพบวายังไมมีมาตรการใดๆ 

ที่จะสามารถปองกันการฮั้วได จึงทําใหเกิดปญหาในการจัดซื้อจัดจางขององคปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดเชียงใหม คือการเจรจาหรือการตกลงกันกอนการประมูล เพื่อใหเกิดการสมยอมราคาหรือฮั้ว

ประมูล และอิทธิพลของนักการเมือง อิทธิพลของผูรับเหมาและการพึ่งพาเจาหนาที่รัฐซึ่งมี

ผลประโยชนชวยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดซื้อจัดจาง 

 นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ(๒๕๕๕)ไดศึกษา เรื่อง การวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบ

การทุจริต เชิงนโยบาย พบวา การทุจริตเชิงนโยบายมี 5 รูปแบบคือ 

 1. การกาหนดนโยบาย เพ่ือจัดทาโครงการขนาดใหญ เชน โครงการสรางสนามบิน

สุวรรณภูม ิ

 2. การออกกฎหมาย หรือการแกไขกฎหมาย โดยการใชอานาจของฝายบริหารในการ

ตรา พระราชกําหนด หรือการใชอานาจในการตรากฎหมายโดยผานสมาชิกรัฐสภา 
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 3. การดาเนินนโยบายหรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธกับตางประเทศ เชน กรณี

ปลอยกูของธนาคารเพ่ือการสงออกและนาเขาแหงประเทศไทย (EXIM Bank) แกรัฐบาลสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาร 

 4. การกาหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีลักษณะเปนการเอ้ือประโยชนโดย

กาหนดกฎเกณฑท่ีเปนการเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง 

 5. การใชอานาจตามตาแหนงในคณะกรรมการท่ีมีหนาที่กาหนดมาตรการสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจ 

 ทั้งนี้ ปญหาสาคัญที่เปนอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอื มาตรการ 

การปองกันและปราบปรามไมสามารถถูกนามาใชไดอยางเกิดประโยชนตอการแกไขปญหาการทุจริต  

 ประจักษ กองกีรติ(๒๕๕๗)ไดศึกษา เรื่อง ประชาธิปไตย คอรรัปชัน และการปฏิรูป

ประเทศไทย : จะใชประชาธิปไตยแกปญหาคอรรัปชันไดอยางไร พบวา ปจจัยที่เอ้ืออานวยใหเกิดการ

ทุจริตเชิงนโยบายคือ ปจจัยดานการขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ และปจจัยดานชองวาง

หรือขอบกพรองของกฎหมาย โดยสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 1. ปจจัยดานการขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ พบวา ในสวนที่เก่ียวกับเรื่อง

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ทําใหไมทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทาความผิดและไมสามารถ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนง

หนาที่อยางมากโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม 

 2.ปจจัยดานชองวางหรือขอบกพรองของกฎหมายพบวาปจจัยที่เปดโอกาสใหเจาหนาที่

ของรัฐมีชองทางในการทุจริตเกิดจากความลาสมัยของกฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งสงผล

ใหเกิดการทุจริตที่มีความผิดใน 2 ลักษณะคือ 

  ๒.๑ ความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กอใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐหรือผูหนึ่งผูใด  

  ๒.๒ความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปในการ

แสวงหาผลประโยชนสาหรับตนเองหรือพวกพอง 

 กิตติศักดิ์ แนวทางรัฐประเสริฐและคณะ (๒๕๕๗)ไดศึกษาเรื่องการแกปญหาการทุจริต

ในราชการไทยเพ่ือสังเคราะหเปนองคความรูใหมในการแกไขปญหาการทุจริตในวงราชการไทย 

ผลการวิจัยพบวาสาเหตุของการทุจริต คือ เกิดจากระบบอุปถัมภ เชิดชูคนมีเงิน และขาดจิตสํานึก 

ดังนั้นการทุจริตในวงราชการไทยจากสาเหตุ สามารถแยกเปนประเด็นได 3 ดาน คือ ดานการเมือง 

ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม วัฒนธรรม นอกจากนั้นแนวทางแกปญหาการทุจริต มี 2แนวทาง คือ 

1) แนวทางปองกันการทุจริต คือการปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชน สังคม และเยาวชนของชาติ และ 
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2)แนวทางการปราบปรามคือการใหผูนําประเทศหรือนายกรัฐมนตรีควบคุมการทํางานของ

นักการเมือง ทําใหสามารถสังเคราะหเปนองคความรูใหม โดยพบวาการแกไขปญหาการทุจริตคอื  

1) แนวทางการปองกันการใหผูนําประเทศประกาศการตอตานการทุจริตในวงราชการไทยใหถือเปน

วาระแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลอยางจริงจัง และสรางภูมิคุมกันดวยวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และ

2) แนวทางการปราบปราบ คือการจัดตั้งกลุมสื่อสารจากโซเชียลมีเดีย (Social media) ขององคกร

“ภาคีเครือขายตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นของชาติ” แนวใหมทั่วทั้งประเทศไทย เพ่ือทําใหการสง

ขอมูลติดตามการทุจริตของขาราชการและนักการเมืองโดยผานทางระบบทวิตเตอร ไลน และเฟสบุค 
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 บทที่ ๓ 

การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

 การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (Government Procurement) มิไดเปนเพียงแคการจัดให 

ไดมาซึ่งพัสดุ ครุภัณฑ หรือบริการตาง ๆ ใหแกหนวยงานของรัฐเพ่ือนํามาใชในการปฏิบัติหนาที่

ราชการหรือเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะเทานั้นแตมีผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

โดยรวมดวย เพราะการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนั้นเปนการใชจายเงินของรัฐ (Government spending) 

ซึ่งรัฐใชเงินรายไดในการจัดซื้อจัดจางเปนจํานวนมหาศาลในแตละป การจัดซื้อจัดจางจึงมีผลตอการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ซึ่งเปนตัวแปรหนึ่งในสูตรการคาํนวณผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  

 การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ จึงมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากดังนั้นการ

ใชจายเงินที่มีอยางจํากัดเพ่ือจัดซื้อวัตถุดิบทีจ่ําเปนอยางมีประสิทธิภาพ เปนสิ่งที่รัฐตองพึงกระทํา 

โดยหากคิดเปนสัดสวนในประเทศพัฒนาแลว การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 

10-15 ของ GDP3 และประมาณรอยละ 20 ของประเทศกําลังพัฒนา สําหรับประเทศไทย หนวยงาน

ภาครัฐไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการตางคิดเปนมูลคาถึงรอยละ 2-5 

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง (Real GDP)นอกจากนี้รัฐบาลยังมีโครงการลงทุนขนาด

ใหญ (Mega Project) ซึ่งมีทั้งโครงการตอเนื่องและโครงการใหมเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญเปน

โครงการดานสาธารณปูโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน การขยายระบบสงไฟฟ า ระบบรถไฟฟ าขนสงมวลชน

โครงการขนาดใหญที่กลาวมานี้ สงผลใหตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐยังอาจเก่ียวของกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมในดานตาง ๆ เชน นโยบายการกระตุน

เศรษฐกิจในชวงทีเ่กิดสภาวะเศรษฐกิจถดถอย การสรางงาน การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาด

เล็ก การสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ จึงเปนกิจการที่มีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจและสังคมเปนอยางยิ่ง 

        ดังนั้น หากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีการวางแผนที่ดี (Well planned) สมเหตุสมผล 

(Reasonable) โดยวิธีการที่เปดเผย (Openness) มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และตรวจสอบได 

(Accountability) ก็จะชวยกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปอยาง

เหมาะสมและยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสถานการณที่การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนใน
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ประเทศ (Domestic consumption and investment) อยูในระดับต่ํา และการสงออกอยูในภาวะ

ยากลําบากเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลกดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน 

        นอกจากนี้ โดยท่ีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนการใชจายเงินรายไดของรัฐซึ่งเงนิรายได

ของรัฐนี้ก็คือภาษีอากรที่เรียกเก็บมาจากประชาชนนั่นเอง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีการวางแผนที่ดี 

สมเหตุสมผล โดยวธิกีารที่เปดเผย มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบไดก็จะชวยใหการใชจายเงินของรัฐ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอันเกิดจาก

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอีกทางหนึ่งดวย 

หลักการจัดหาพัสดุและขั้นตอนการจัดหา 

          สวนราชการจะตองดําเนินการจัดหาพัสดุใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๒๓ ดังนี ้

          มาตรา ๒๓ กําหนดวา “ในการจัดซื้อจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและ

เที่ยงธรรมโดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คณุภาพวัตถุประสงคที่

จะใชราคาและประโยชนระยะยาวของสวนราชการที่จะไดรับประกอบกัน”  

          ในกรณีที่วัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตองคํานึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปน

สําคัญใหสามารถกระทําไดโดยไมตองถือราคาต่ําสุดในการเสนอซื้อหรือจางเสมอไป ใหสวนราชการที่

มีหนาที่ดูแลระเบียบเก่ียวกับการพัสดุปรับปรุงระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือใหสวนราชการดําเนินการตาม

วรรคหนึ่งและวรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          การจัดหาพัสดุ เพื่อเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน (Value for Money) ความ

โปรงใส (Transparency) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 

และความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน (Accountability) ผูมีหนาที่รับผดิชอบในแตละขั้นตอนของ

การจัดหาตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม โดย

คํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณีที่มีลักษณะเฉพาะ

อันเปนการยกเวนที่กําหนดไวในระเบียบ 

          การดําเนินการแตละขั้นตอนผูมีหนาที่รับผิดชอบตองมีการบันทึกหลักฐานในการ

ดําเนินการ พรอมท้ังระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในข้ันตอนที่สําคัญไวเพ่ือประกอบการพิจารณา

ดวย 

          นอกจากนี้ยังจะตองดําเนินการโดยเปดเผยขอมูลในการจัดหาพัสดุแตละครั้งที่ได

ดําเนินการตั้งแตเริม่กระบวนการจนไดพัสดุนั้นมาเพื่อใชประโยชนในราชการ และรวมถึงการ

ตรวจสอบการติดตามประเมินผล 
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          การดําเนินการจัดหาพัสดุเมื่อสวนราชการไดรับทราบวงเงินที่จะตองดําเนินการจัดหา

พัสดุสวนราชการจะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดซื้อจัดจางและ ขั้นตอนตามระเบยีบที่

กําหนดพรอมที่จะทําสัญญาไดทันทีเมื่อไดรับอนุมัติทางการเงิน  การดําเนินการจัดหาพัสดุที่เปน

ครุภัณฑที่มีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และที่ดิน สิ่งกอสรางที่มีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตาม

ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ 

กําหนดใหตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนตุลาคม

ของทุกป และสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคมของทุกปและหาก

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางไดมีการแกไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมหรือตัดทอนรายละเอียดใน

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ใหสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่

ไดรับอนุมัติใหแกไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมหรือตัดทอนรายละเอียด นอกจากนั้นสวนราชการยัง

จะตองจัดใหมีการตรวจสอบติดตามผลปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง และใหรายงาน

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใน ๓๐ วันทําการสุดทายของไตรมาส 

 โดยทั่วไปการดําเนินงานเก่ียวกับการพัสดุ จะมีหนวยงานที่เก่ียวของภายใตรูปแบบการ

จัดองคกรการบริหารซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลดานการพัสดุ แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 1. หนวยงานกลาง 

 2. หนวยงานพัสดุ 

 1. หนวยงานกลาง มีหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารงานพัสดุ ใหมีมาตรฐาน โปรงใส 

เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาที่ในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ มาตรฐาน ตีความ กฎ 

ระเบียบ และสั่งการใหหนวยงานพัสดุตางๆ ดําเนินการตามกฎ ระเบียบดังกลาว ประกอบดวย 5 

หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (เดิม) สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง 

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 2.หนวยงานพัสดุมีหนาที่ในการดําเนินงานพัสดุของหนวยงานนั้นๆซึ่งในแตละหนวยงาน

จะมีหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามภารกิจของแตละหนวยงานซึ่งจะตองอาศัยการเชื่อมโยง

กันกับสวนราชการตางๆ และในปจจุบันหนวยงานที่ดําเนินการเก่ียวกับงานพัสดุไดโอนเปลี่ยนแปลง

เปนภารกิจของกรมบัญชีกลาง ใชชื่อหนวยงานวา “สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ” 

 ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic  

Government Procurement : e-GP) 

 ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 

Procurement :e-GP) ระบบงานที่จัดทําเพื่อใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลการจัดซือจัดจาง และพัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวน ทวั่ ถึง เปนศูนย
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ขอมูลการจัดซือ จัดจางภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูลของ

หนวยจัดซือ และขอมูลผูคา สําหรับการจัดซือ จัดจางรูปแบบตางๆ เชื่อมตอขอมูลกับแหลงขอมูล

ภายนอกที่เก่ียวของ และเปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการจัดซือ จัดจาง

ภาครัฐ โดยมีเป าหมายเพ่ือเพ่ิมความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชนั่ ลดความผิดพลาดในการ

ปฏิบัติงานตามระเบียบ ลดความซ้ํา ซอนการบันทึกขอมูล ซึ่งฝายบริหารสามารถติดตามขอมูลไดแบบ 

Online Real time ในระบบ รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณ

ได 

 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซือ จัดจาง

และพัสดุภาครัฐที่มีความถูกตองไดดวยความรวดเร็ว ครบถวน และทั่วถึง มีตนแบบการประมูลดวย 

อิเล็กทรอนิกส ครบกระบวนการจัดซือ จัดจางภาครัฐ และเชื่อมตอขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีเก่ียวของ 

อ่ืน ๆ ได 

 2. เพ่ือใหผูบริหารและสวนราชการสามารถติดตามสถานะหรือความคืบหนาของการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐไดในลักษณะ Online 

 3. เพ่ือเรงรัดใหสวนราชการดําเนินการจัดซือ จัดจางใหสามารถเบิกจายเงินใหเปนไป

ตามแผนการใชจายเงินของรัฐบาล 

 

 ประโยชนที่จะไดรับ 

 1.เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซือ้จัดจาง และการใชงบประมาณของรัฐมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 2.ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน่ เนื่องจากระบบจะเก็บขอมูลการปฏิบัติงานไวทุก

ขัน้ตอน 

 3.เกิดความสะดวกและความท่ัว ถึงอยางเทาเทียมกันของผูคา/ผูรับจาง ชวยเพ่ิมโอกาส

ใหผูคารายใหม สามารถเขารวมจัดซือ้ จัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึน้ 

 4. เกิดศูนยขอมูลการจัดซือ้จัดจาง ในระดับประเทศท่ีทันสมัยเปนปจจุบัน สามารถ

สืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

 5. กระตุนตลาดและเสริมสรางขีดความสามารถของภาคเอกชนทําใหเกิดการแขงขัน

อยางแทจริงในการเสนอราคา 

 6. ปรับปรุงนโยบายการจัดซือ้ จัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
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 ความสัมพันธของระบบ e- GP กับการจัดซือ จัดจางตามระเบียบพัสด ุ

 ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ สวนราชการยังคงตองถือปฎิบัติตามที่ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แลวแตกรณี ทัง้นี้ขึ้น อยูกับวงเงินในกจัดซื้อ จัดจางโดย

กําหนดใหสวนราชการ ตองจัดทําเอกสารการจัดซือ จัดจางใหถูกตองครบถวนสมบูรณทุกขั้นตอนที่

กําหนดไวในระเบียบฯดังกลาว ซงึ่ ในการปฏิบัติงานจัดซือ จัดจางในระบบ e- GP ถือเปนสวนหนึ่งใน

การดําเนินงานจัดซือ จัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ซึ่งสวนราชการจะตอง

ปฏิบัติงานคูขนานกันไปทัง 2 สวนจนจบกระบวนงานซือ จาง กลาวคือ เมื่อสวนราชการไดจัดทํา

เอกสารการจัดซือ จางตามระเบียบพัสดุในแตละขัน ตอนซึ่งผานการอนุมัติของหัวหนาสวนราชการ

เรียบรอยแลว เจาหนาที่พัสดุจะตองบันทึกขอมูลเอกสารการจัดซือ จาง ผานระบบทางอิเล็กทรอนิกส

ที่เว็บไซตกรมบัญชีกลาง เรียกวาระบบการจัดซือ้ จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส(ระบบ e - GP) ซงึ่ 

จะเปนศูนยกลางของขอมูลการจัดซือ้จัด จางที่สามารถเผยแพรบนเว็บไซต เพ่ือใหผูคาหรือผูสนทวั่ ไป

สามารถคนหาดูขอมูลการจัดซือ จัดจางไดรวดเร็วยิ่งขึน้การจัดหา คือ การจัดซื้อจัดจาง ซึ่งมี 6 วิธี 

ดังนี้1. วิธีตกลงราคา คือ การซื้อ หรือการจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท 2. วิธีสอบ

ราคา คือ การซื้อ หรือการจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 3. 

วิธีประกวดราคา คือ การซื้อ หรือการจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท 4. วิธีพิเศษ คือ 

การซื้อ หรือการจาง ซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ตามระเบียบขอ 23 (1) - (8) และขอ 24 (1) - (6) 

ซึ่งสวนมากจะซื้อหรือจางเปนงานเรงดวน หากลาชา อาจจะเสียหายแกทางราชการ หรือเปนการซื้อ

หรือจางที่กระทําโดยวิธีอ่ืน แลวไมไดผลดี 5. วิธีกรณีพิเศษ คือ การซื้อ หรือการจาง จากสวนราชการ 

หนวยงานตามกฏหมายวาดวยระเบียบการบริหารราชการสวนทองถ่ินหนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฏหมาย

บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ บริหารสวนทองถิ่น หรอืรัฐวิสาหกิจ 6. วิธีประกวดราคา ดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส คอื การซื้อ หรือการจาง ซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยเริ่มใชตัง้แต วันที่ 1 

ก.พ. 49เปนตนไป 

 ปญหาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย 

 สาเหตุที่ทาใหคอรรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐกลายเปนปญหารายแรงการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐกลายเปนแหลงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ดวยการสมคบคิดกันของนักการเมือง 

ขาราชการและนักธุรกิจที่เลวราย ดังนั้นเมื่อการดาเนินงานภาครัฐขาดความโปรงใส กฏระเบียบและ

การบังคบัใชยังหละหลวม เกิดการเลนพรรคเลนพวก กลไกการตรวจสอบของประเทศไมมี

ประสิทธิภาพ บอยครั้งหนวยงานที่ควรทาหนาที่ในการปองกันและปราบปรามกลับยังมีปญหาเสียเอง
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หรือไมสามารถพัฒนาใหทันกับวิธีการและกระบวนการรคอรรัปชันที่พัฒนาตัวเองใหหลบเลี่ยงการ

ตรวจ จับไดตลอดเวลา ขณะที่คนโกงก็พยายามหาโอกาสท่ีจะโกงตลอดเวลาเพราะแมวาสุดทายหาก

ถูกเปดโปงหรือจับได ก็จะมีการชวยเหลือกันหรือหยวนๆ กัน ไมมีการสอบสวนเอาผิดใหถึงที่สุด

แมกระทั่งการลงโทษทางวินัยหรือออกมาใหขอมูลถึงข้ันตอนการจัดซื้อที่ทาไปและใครบางที่เก่ียวของ

หรือออกมาขอโทษประชาชนเพ่ือเปนบทเรียนใหสังคมไดรูวาวาคนผิดถึงใหญแคไหนก็ตองโดนลงโทษ

ถาคอรรัปชัน ซึ่งผูเขียนเห็นวากรณีการจัดซื้อไมโครโฟนราคาแพงสาหรับหองประชุม ครม. ที่เปนขาว

ใหญและประชาชนใหความสนใจอยางมากนี้ ถือเปนตัวอยางของปญหาที่ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม 

  Mr. Peder Blomberg & UNDP. ผูเชียวชาญดานการจัดซื้อจัดจางจากประเทศสวีเดน

ได ตั้งขอสังเกตุเบ้ืองตนถึงจุดออนของระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยวามีปจจัยความ

เสี่ยง (Risks) ที่จะเกิดการคอรรัปชัน ดังนี้ 

  1. ประเทศไทยไมมีกฎหมายระดับ พ.ร.บ วาดวยการพัสดุและการจัดซื้อจัดจาง มีเพียง

ระเบียบที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ประกอบดวย 

     ๑.๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535และที่แกไขเพิ่มเติม 

      ๑.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 

      ๑.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุวาดวยวิธีการทางอีเลคทรอนิกส 

พ.ศ. 2549  ดังนั้นจึงเปนที่มาของปญหาคือ 

           ๑.๓.๑ เกิดการทางานที่แยกสวนไมประสานสอดคลองกัน 

            ๑.๓.๒ระเบียบเชนนี้ไมสามารถบังคับใชไดอยางทั่วถึงอยางมีประสิทธิภาพ 

            ๑.๓.๓การยกเวนการปฏิบัติตามสามารถทาไดโดยงาย เกิดชองโหวใหทุจริต

ไดงาย เชน กระทาโดยการออกมติ ครม. เพ่ือยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบเหลานี้ในบางโครงการ

ดังเชนที่เคยกระทากันอยู 

           ๑.๓.๔ในระดับสากลเชนที่ถูกกาหนดไวโดย WTO เรื่อง Government 

Procurement Agreement เสนอใหมีการบริหารการจัดซื้อจัดจางภายใตกฎหมายชั้นสูง เชน ระดับ 

พ.ร.บ. มิใชระดับ “ระเบียบ” ที่ไมมีผลบังคับใชท่ัวถึงและไมเขมงวด 

  2.กลไกการดาเนินงานและศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดซื้อ

จัดจาง วามีขอออนและอุปสรรค 

      ๒.๑ ตวัอยางกรณีกรมบัญชีกลางเปนกรณศึีกษาวา มีอานาจและภาระหนาท่ีที่พึงมี

ในการเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ แตคาถามคือหนวยงานนี้มีทรัพยากรเพียงพอหรือไม ตองการ

ศักยภาพและการสนับสนุนเพ่ิมเติมในเรื่องใดอีกหรือไม 
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      ๒.๒ การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของมีความคลองตัวหรือมีความเปนอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงหรือไม 

     ๒.๓มีอานาจมีศักยภาพในการติดตามประเมินผลเพียงใด 

     ๒.๔บทบาทของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโครงการหนึ่งๆ มคีวามเหมาะสมแลว

หรือไม 

     ๒.๕การขาดกลไกในการหารือหรือการใหความชวยเหลือในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

จากสวนกลางตอหนวยงานอ่ืนๆ 

  ๓. กลไกสงเสริมใหมีการแขงขันเสรีที่สอดคลองกับโครงสรางและกลไกตลาด ในเงื่อนไข

ปจจุบันระบบ e – Procurement ของไทยดูมีศกัยภาพ แตยังมีการตั้งคาถามถึง 

     ๓.๑ การนาไปใชและกลไกการควบคุมตรวจสอบ 

     ๓.๒ การกาหนดราคากลางและบทบาทของราคากลาง 

  ๔.การสรางความโปรงใส ซึ่งการจัดซื้อจัดจางที่ดีตองอยูภายใตระบบควบคุม/ตรวจสอบ

ที่ดีและผูเก่ียวของตองมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ แตปญหาที่พบคือระบบการตรวจสอบ

จากภายนอก ที่ถูกกาหนดภายใตกรอบของกฎหมาย นโยบายและโครงสรางที่มีการควบคุมและ

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยหนวยงานภายนอกระบบการตรวจสอบภายใน/ควบคุมภายใน ที่มี

ความชัดเจนและดาเนินการอยางทันทวงที ตลอดจนผูตรวจสอบภายในตองไดรับขอมูลการจัดซื้อจัด

จางที่ตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพกลไกการรองเรียน ที่มีการกาหนดขั้นตอนไวอยางชัดเจน ไมวา

จะเปนการระบุรายละเอียดวาสามารถรองเรียนไดกับใคร ที่ไหน อยางไร การติดตามเรื่องและ

ระยะเวลาการพิจารณาเรื่องรองเรียน มาตรการตรวจสอบการรองเรียนและกระบวนการทางกฎหมาย 

กลยุทธและโครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ซึ่งเปนกรอบสาคัญในการทาใหการดาเนินการจัดซื้อจัดจางมีความโปรงใสตลอดกระบวนการ 

กรณีศึกษาการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใน

ประเทศไทย 

 ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอกรณีศึกษาการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐในประเทศไทย ๙ กรณี โดยคดัเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดย

หนวยงานหลัก2 แหงคอืสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

และสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทั้งนี้ เพ่ือวิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อ
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จัดจางภาครัฐ และจะนําเสนอขอสังเกตของผูวิจัยตอลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ จากกรณีศึกษาดังกลาว 

 1. โครงการประกวดราคาเชารถยนตโดยสารปรับอากาศใชกาซธรรมชาติ (CNG) ของ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

 

 

ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

โครงการเชารถยนตโดยสารปรับอากาศใชกาซ CNG เปนโครงการที่มีการเสนอครั้ง

แรกเมื่อป พ.ศ.2549 ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขส

มก.) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม ตามแผนงานเดิม โครงการนี้เปนการเชารถยนต

โดยสารปรับอากาศใชกาซ CNGจํานวน 6,000 คัน เปนระยะเวลา 10 ป ในวงเงิน 110,160 ลานบาท 

แตเนื่องจากปญหาทางการเมืองในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2549 ทําใหการพิจารณาโครงการนี้ลาชาไปมาก 

จนถึงรัฐบาลของนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ กระทรวงคมนาคมไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม แต

คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาคาเชาแพงเกินไป จึงมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองชุดพิเศษโดยมี 

พล.ต. สนั่น ขจรประศาสน รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการศึกษารายละเอียดของโครงการนี้อีก

ครั้ง คณะกรรมการชุดดงักลาวไดเสนอใหลดจํานวนรถยนตที่จะเชาลงเหลือ 4,000 คัน และให

กระทรวงคมนาคมนําเรื่องกลับไปทบทวนแลวใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม 

  ตอมากระทรวงคมนาคมไดปรับแกมูลคาโครงการสําหรับการเชารถยนตโดยสาร

ปรับอากาศแบบใช CNGจํานวน 4,000 คัน ในวงเงิน 67,900 ลานบาท โดยยังคงระยะเวลาการเชา 

10 ปเทาเดิมโครงการนี้ถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง เนื่องจากเป นโครงการที่มีมูลคาสูง 

เก่ียวของกับนักการเมืองที่มีอิทธิพลสูง และมีความพยายามผลักดันใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

หลายครั้งในหลายรัฐบาล ที่ผานมา มีการแกไขรางหลักเกณฑการประกวดราคาหรือ (TOR) มาแลวถึง 

11 ครั้ง โครงการนี้ถูกตรวจสอบจากหลายฝาย เชน สมาชิกวุฒิสภา (สว.) กลุม 40 ซึ่งไดเชิญ

ผูเชี่ยวชาญเขารวมศกึษาราง TOR และพบขอสงสัยในเรื่องการคํานวณมูลคาของรายการสําคัญตางๆ 

เชน 

  ๑. คาเชารถโดยสารตามท่ี ขสมก. เสนอในเอกสารโครงการสูงมากเกินไป โดยเมื่อ

เปรียบเทียบกับคาเชาที่คํานวณโดยผูเชี่ยวชาญแลว พบวาสูงกวาถึงรอยละ 40 

  ๒. การคํานวณคาซอมรถของ ขสมก. ใชอัตราคาซอมของรถเกาอายุ 10 ป ขึ้นไปมา

คํานวณ ทั้งนี้การคํานวณคาซอมควรพิจารณาตามอายุการใชงานซึ่งโดยเฉลี่ยแลวรถใหมจะมีคาซอม

นอยกวารถเกา 
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  ๓. การประมาณการรายไดตามที่ ขสมก. เสนอในโครงการนี้ยังไมสามารถแกไข

ปญหาการขาดทุนสะสมของ ขสมก. ได 

  นอกจากนี้ ยังมีขาวปรากฏในหนาหนังสือพิมพจากการที่นายถาวร เสนเนียม 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย ตรวจสอบพบวามีผูนําเขารถยนตโดยสาร 

CNG เปนจํานวนมากจอดอยูที่ทาเรือแหลมฉบัง โดยสงสัยวาจะเปนรถยนตโดยสาร CNG ที่นําเขามา

เพ่ือโครงการนี้ ทั้งๆ ที่ในเวลานั้นยังอยู 

  ในข้ันตอนการราง TOR เทานั้น ทําใหมีขอสงสัยวาโครงการนี้จะมีการ “ล็อคสเปค” 

เนื่องจากเปนโครงการที่สังคมใหความสนใจสูง คณะอนุกรรมการปองกันการทุจริตดานเศรษฐกิจใน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดมีมติใหแตงตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือศึกษาโครงการนี ้

  ผลการตรวจสอบ 

  ในปจจุบัน ป.ป.ช.ไดพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว และนําเสนอเปนขอสังเกต

หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการป องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 19 (8) รวมทั้งสิ้น 10 ขอ (ป.ป.ช.,2553) อาท ิ

  ประการที่หนึ่ง ในกระบวนการริเริ่มโครงการ ขสมก.ไมไดทําการศึกษาความ

เหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ (economic project evaluation) โดยมีเพียงการอาง

งานศึกษาที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อใหนํามาใชในการเสนอโครงการนี้โดยเฉพาะ การศึกษาในสวนที่

สําคัญๆ จึงไมครบถวนและบางสวนเปนเท็จ เชน ที่มาของตัวเลขตนทุนตางๆ ที่มาของจํานวน

ผูโดยสาร เปนตน ป.ป.ช. เห็นวา ขสมก. ในฐานะผูเสนอ 

  โครงการมีหนาท่ีรักษาประโยชนของรัฐในการตัดสินใจลงทุนโครงการขนาดใหญที่

ตองทําตามข้ันตอน ใหมีการศึกษาวิเคราะหและประเมินโครงการตามหลักวิชาการอยางละเอียด 

นอกเหนือจากประเด็นเรื่องการศึกษา 

  จุดคุมทุนแลวยังตองศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ใหครอบคลุมทุกดาน เชน ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน และผลกระทบอ่ืนๆ ใหครบถวนกอนนําเสนอตอ 

ครม. 

  ประการท่ีสอง โครงการนี้ไมไดรับการกลั่นกรองจากองคกรที่เปนหนวยงานกลาง 

เนื่องจาก ขสมก.ไดนําเสนอโครงการดังกลาวตอ ครม. เปนโครงการเชา จึงไดรับการยกเวนไมตอง

ผานขั้นตอนตามปกติของการพิจารณาโครงการจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) ป.ป.ช. เห็นวาโครงการเชาหรือซื้อ ควรตองถือวาเป นการลงทุนในภาครัฐ

เชนเดียวกัน ตองผานกระบวนการอนุมัติอยางเขมงวด และมีขอมูลการศึกษาโครงการครบถวน ผูท่ี
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นําเสนอโดยไมไดผานขั้นตอนนี้ จึงตองแนใจวาไดกระทําไปตามกฎระเบียบท่ีมีอยูและไดรักษา

ประโยชนของรัฐอยางเต็มความสามารถและตามหนาที่แลว 

  ประการที่สาม รางขอบเขตของงาน (TOR) มีความบกพรองหลายประการเชน 

กําหนดคุณลักษณะของอุปกรณ และรูปลักษณตางๆ มีหลายสวนที่งายตอการลอคสเปคใหกับผูผลิต

รายใดรายหนึ่ง มีการปรับลดงบประมาณโดยการตัดระบบและมาตรฐานการจัดการดานความ

ปลอดภัยและสิ่งแวดลอมออก และการกําหนดใหสงมอบรถโดยสาร 4,000 คัน ในเวลา 2 ป อาจเปน

เงื่อนไขที่ทําใหลดการแขงขัน โดยผูอํานวยการInternal Combustion Engine Research ให

ความเห็นตอคณะทํางานของ ป.ป.ช. วา ไมมีโรงงานใดในโลกสามารถทําไดทัน และทางดานผูผลิต

ตางประเทศก็ใหขอมูลที่สอดคลองกันวาแมจะหยุดการผลิตรถประเภทอื่นๆ ไปแลวทั้งหมด เพ่ือผลิต

รถโดยสารประจําทางอยางเดียวก็ยังผลิตไดเพียง 600-700 คันตอป เทานั้น 

  ป.ป.ช. เห็นวา คณะกรรมการราง TOR และผูที่มีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสาร

ประกอบการประมูล ตองระมัดระวังการเขียนขอกําหนดแบบที่เจาะจงระบุรูปพรรณสัณฐานของ

สิ่งของท่ีตองการ หรือมีการจํากัดผูเขาแขงขัน ซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอความผิดตามพระราชบัญญัติวา

ดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไดดวย 

 

 

 

 2. โครงการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน)กระทรวงคมนาคม 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  โครงการกอสรางสนามบินนานาชาติแหงใหมกรุงเทพหรือทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

เปนโครงการขนาดใหญมาก (mega project) ซึ่งริเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 2502 และกอสรางแลวเสร็จ

เปดใชงานในป พ.ศ. 2551 ใชงบประมาณรวมท้ังสิ้น 1.5 แสนลานบาท โครงการนี้ประกอบไปดวย

โครงการยอยท่ีมีมูลคาสูงจํานวนหลายโครงการตั้งแตงานถมดิน งานฐานราก งานกอสรางพ้ืนผิว ทาง

วิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน งานกอสรางอาคารที่พักผูโดยสาร งานติดตั้งระบบไฟฟ า งาน

ระบบปรับอากาศตัวอาคาร ระบบผลิตพลังงาน การจัดซื้ออุปกรณตรวจจับวัตถุระเบิด การจัดจางผูให

บริการรถเข็นกระเปา การประมูลเชารถบริการรับ-สงผูโดยสาร(limousine) ไปจนถึงโครงการ

สัมปทานรานคาปลอดอากร และการใชพ้ืนที่ในสนามบินสุวรรณภูมิ ทุกโครงการท่ีกลาวมาขางตนเป 

นเพียงสวนหนึ่งของโครงการที่มีขาวทุจริตคอรรัปชั่น จนถึงปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดที่สามารถ

พิสูจนขอเท็จจริงเก่ียวกับความไมโปรงใสและการทุจริตในโครงการเหลานั้นไดเลย 
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  ขอกลาวหาเกี่ยวกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามที่ ป.ป.ช. รับไวพิจารณานั้นมี

ทั้งสิ้น 15 เรื่อง สวนใหญเปนเรื่องที่คณะกรรมการวิสามัญศึกษาและติดตามการแกไขปญหาสนามบิน

สุวรรณภูมิ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผูรองทุกขกลาวโทษตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอมากรม

สอบสวนคดีพิเศษไดสงเรื่องมาใหป.ป.ช. ดําเนินการ เนื่องจากผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง (ไมรวมกรณี

สัมปทาน) มีดังตอไปนี้ (ป.ป.ช., 2552) 

  1. กรณีทุจริตเกี่ยวกับการจัดจางผูใหบริการรถเข็นกระเป าในสนามบินสุวรรณภูมิ 

เอ้ือประโยชนใหแกบริษัท ไทยแอรพอรตกราวด เซอรวิสเซส จํากัด (TAGS) โดยการแกไข และยกเลิก 

TORหลายครั้ง และจัดจางในราคาท่ีสูงกวาทองตลาดมาก ซึ่งมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ขาราชการ กรรมการและพนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ทอท. หลายคน

เปนผูถูกกลาวหา 

  2. กรณีรวมกันรับจางเขาบริหารกิจการโรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัท 

โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด (รทส.) ทําให รทส. ตองจายเงินคาดําเนินการใหกับกลุม

กิจการรวมคายูนิเวอรแซลฯ เปนจํานวนมากเกินกวารายไดตามจริงที่ Novotel ไดรับจากการบริหาร

โรงแรมโดยมีนักการเมืองที่เก่ียวของกับกลุมกิจการรวมคายูนิเวอรแซลฮอสพิแทลลิตี้ เปนผูถูก

กลาวหา 

  3. กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟา ทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน

โครงการสนามบินสุวรรณภูมิของบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด สูงผิดปรกติ โดยม ี

คณะกรรมการกําหนดราคากลาง เฉพาะงานกอสรางพื้นผิว ทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน 

เปนผูถูกกลาวหา 

  4. กรณีกําหนดคุณสมบัติของหมอแปลงไฟฟาตาม Section 16321 ใหการผลิต

ขดลวดทองแดงโดยการหลอ เพื่อกีดกันมิใหผูเสนอราคารายอ่ืนสามารถเสนอราคางานจัดหาหมอ

แปลงไฟฟ าระบบจําหนายโครงการกอสรางระบบไฟฟาและทอรอยสายได และกรณีกําหนดใหมีการ

ทดสอบPartial Discharge ของหมอแปลงไฟฟาแบบแหงทุกใบที่จะใชงานที่โครงการสนามบินสุวรรณ

ภูมิและกําหนดใหมีคานอยกวาหรือเทากับ 2 PC ทั้งที่ไมมีผูผลิตหมอแปลงไฟฟ าแบบแหงรายใด

สามารถผลิตได โดยมีเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เปนผูถูก

กลาวหา 

  5. กรณีเจาหนาท่ีบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด เจาะจงใหอุปกรณไฟฟาสนามบิน 

ยี่หอ CrouseHinds ที่ผลิตตามมาตรฐาน FAA และไมไดมาตรฐานตามขอกําหนดของ ICAO ในการ

สอบราคาจางปรับปรุงปาย Taxiway Guidance Sign ณ ทาอากาศยานหาดใหญ ตามประกาศลง
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วันที่ 5มกราคม 2547 โดยยืนยันวาอุปกรณไฟฟาดังกลาวถูกตองตามขอกําหนด ICAO แลว ที่สุดตอง

ยกเลิกการสอบราคาดังกลาว รวมทั้งเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด(บท

ม.) ใชอุปกรณไฟฟ าดังกลาวติดตั้งท่ีสนามบินสุวรรณภูมิเชนเดียวกัน โดยมีเจาหนาท่ีบริษัททาอากาศ

ยานไทย จํากัด และเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เปนผูถูก

กลาวหา 

  6. กรณีไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดในประกาศเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกลุม VKP 

Joint Venture เปนผูไดงานโครงการปรับปรุงคุณภาพของทางวิ่งฝงตะวันออก ของสนามบินสุวรรณ

ภูมิ โดยมีคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาโครงการปรับปรุงคุณภาพของทางวิ่งฝง

ตะวันออกบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เปนผูถูกกลาวหา 

  7. กรณีทุจริตในการทําสัญญาจางเลขท่ี 6CI4-500016 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2550 

วาจางบริษัท เค.เอช พร็อพเพอรตี้ จํากัด กอสรางซุมเฉลิมพระเกียรติฯ เปนเงิน 13.696 ลานบาท 

โดยดําเนินการไมเปนไปตามขอบังคับ ทอท.วาดวยการพัสดุฯ และมีราคาที่ไมเหมาะสม โดยมี

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ และ รักษาการกรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท ทาอากาศยาน

ไทย จํากัด(มหาชน) เปนผูถูกกลาวหา 

  8. กรณีกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานรัฐ พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของในการประมูลเชารถบริการรับ-สงผูโดยสาร 

(Limousine)ใหบริการรับ-สงผูโดยสารในพ้ืนที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะเวลา 5 ป รวม 8 

สัญญา วงเงิน2,651.48 ลานบาท โดยมีนักการเมือง ขาราชการ กรรมการ และเจาหนาที่บริษัททา

อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และเอกชน เปนผูถูกกลาวหา 

  9. กรณีมีพฤติการณกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และตามกฏหมายอ่ืนที่เก่ียวของในการจัดจางกลุม SPS 

Consortiumเปนผูดําเนินการบริหารจัดการขยะในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีนักการเมือง 

ขาราชการกรรมการ และเจาหนาที่บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และเอกชน เปนผูถูก

กลาวหา 

  10. กรณีรวมกันทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ประมูลงานจางเหมาบริการรักษาความปลอดภัย ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยวิธีพิเศษ โดยมี

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กับพวก เปนผูถูกกลาวหา 

  11. กรณีทุจริตเก่ียวกับการจัดจางกอสรางโครงการระบายน้ําบริเวณสนามบิน

สุวรรณภูมิของกรมชลประทานในราคาสูงเกินจริง มีพฤติการณนาเชื่อวาเปนการเอ้ือประโยชนใหผู
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รับจาง โดยมีขาราชการสังกัดกรมชลประทาน และนางสุดารัตน เกยุราพันธ ขณะดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูถูกกลาวหา 

  12. กรณีกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานรัฐ พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของในการติดตั้งหลังคาผาใบอาคารผูโดยสาร

สนามบินสุวรรณภูมิโดยเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของวัสดุ แกไขระยะเวลารับประกันวัสดุหลังคาผาใบ 

ภายหลังการลงนามในสัญญาแลว โดยมีนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เม่ือครั้งดํารงตําหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงคมนาคม กับพวก เปนผูถูกกลาวหา 

  13. กรณีทุจริตในการจัดสรรพ้ืนที่ และการกอสรางอาคาร City Garden ณ ทา

อากาศยานสุวรรณภูมิโดยมีนายศรีสุข จันทรางศุ อดีตประธานกรรมการบริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน) กับพวก เปนผูถูกกลาวหา 

  ผลการตรวจสอบ 

  ในปจจุบันเรื่องสวนใหญอยูในระหวางการไตสวนและรวบรวมพยานหลักฐานโดย

คณะอนุกรรมการชุดตางๆ ยกเวนเรื่องท่ี 4 ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา ขอกลาวหา

ไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไปและเรื่องที่ 5 ที่พนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว เห็นวาขอ

กลาวหาไมมีมูล อยูระหวางสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

 3. โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวาน ของกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวานเปนโครงการท่ีไดรับอนุมัติจาก ครม. เมื่อวันที่ 

28 มีนาคม พ.ศ.2538 (รัฐบาล นายชวน หลีกภัย) โดยอนุมัติใหกรมเจาทาดําเนินการจัดหาเรือขุด

จํานวนทั้งสิ้น 8 ลํา และเรือลากจูง 1 ลํา โดยในจํานวนเรือขุด 8 ลํานั้น เปนการจัดหาเรือขุดแบบหัว

สวาน ขนาดเสนผาศูนยกลางของทอสงดิน28 นิ้ว จํานวน 3 ลํา ตอมากรมเจาทาไดดําเนินการตาม

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางโดยเปนการประกวดราคาแบบนานาชาติ มีการสงหนังสือเชิญใหยื่นขอเสนอ

ไปยังบริษัทตอเรือในตางประเทศผานสถานทูตจํานวน 27 แหงพรอมกับแตงตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาขอเสนอดานคุณสมบัติเบื้องตน มีบริษัทที่ผานการพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนใหเขารวม

ประกวดราคาจํานวน 5 ราย แตมีบริษัทที่เขารวมประกวดราคาจริงเพียง 3 ราย 

  ตอมาในชั้นการพิจารณาขอเสนอทางเทคนิคมีบริษัทที่ผานการพิจารณาเพียงราย

เดียวคือ EllicotMachine Corporation International หรือ EMCI จากประเทศสหรัฐอเมริกา 

EMCI เสนอราคาสําหรับการตอเรือขุดหัวสวาน 3 ลําเปนเงินจํานวน 50.36 ลานเหรียญสหรัฐ และได

ลดราคาใหเหลือ 49.4 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 2,000 ลานบาท ตามอัตราแลกเปลี่ยนใน

ขณะนั้น ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 23กันยายน พ.ศ. 2540 (รัฐบาล พลเอกชวลิต ยง
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ใจยุทธ) และลงนามในสัญญาวาจางในสัปดาหตอมาเม่ือวันที่ 30กันยายน พ.ศ. 2540 โดยในสัญญา

กําหนดระยะเวลาตอสรางและสงมอบเรือทั้ง 3 ลํา ภายใน 540 วัน หรือ 18เดือน ครบกําหนดสัญญา

วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2542 

  ปญหาและความอื้อฉาวของโครงการนี้ปรากฏข้ึนเมื่อสิ้นสุดอายุสัญญาตอสรางและ

สงมอบเรือแลวEMCI กลับไมสามารถตอสรางและสงมอบเรือขุดท้ัง 3 ลําไดตามสัญญา โดยงานมี

ความลาชาเปนอันมาก ทั้งที่กรมเจาทาไดดําเนินการจายเงินงวดใหแก EMCI ไปแลวกวา 42.7 ลาน

เหรียญ คิดเปนรอยละ 86 ของวงเงินคาจางทั้งหมด แมวาตอมา ครม. จะอนุมัติใหขยายอายุสัญญา

การตอสรางและสงมอบออกไปเกือบหนึ่งป คือใหผลการตรวจสอบ 

  ผลการสอบสวนเรื่องนี้ของ ป.ป.ช. ในสมัยของนายโอภาส อรุณินท เปนประธาน ได

วินิจฉัยในครั้งแรกใหตกไป เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ ตอมาเมื่อพบหลักฐานใหมจึงมีการ

นํามาวินิจฉัยอีกครั้งโดยมีมติสงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นฟองนายจงอาชว โพธิสุนทร อธิบดีกรมเจาทา 

กับพวกรวม 7 คน เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 จากนั้นมีการสืบพยานโจทกและจําเลย เปนเวลา 3 

ป ซึ่งศาลชั้นตนพิพากษายกฟ อง ตอมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552 อัยการสูงสุดไดยื่นอุทธรณ 

ปจจุบันคดียังอยูในระหวางการพิจารณา 

 

 4. โครงการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉินระดับสูงและครุภัณฑทางการแพทยสําหรับ

รถพยาบาล ของกระทรวงสาธารณสุข 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  เม่ือป พ.ศ. 2548 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขอนุมัติการจัดซื้อรถพยาบาล

ฉุกเฉินระดับสูงจํานวน 232 คัน พรอมทั้งครุภัณฑทางการแพทยสําหรับรถพยาบาล ในวงเงิน

งบประมาณ 464 ลานบาท ใหแกโรงพยาบาลชุมชนทั่วประเทศ โดยเปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ (กอน

หนานี้เคยจัดซื้อดวยวิธีประกวดราคา 3 ครั้งและวิธีประมูลระบบอิเล็กทรอนิกส (e-auction) 5 ครั้ง 

แตถูกยกเลิกไปทั้งหมด) ปญหาความไมโปรงใสของ 

  โครงการนี้เก่ียวของกับการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่มีลักษณะเขาขายการ “ล็อก

เสปค” เชน 

๑. ปรับปรุงรายละเอียดของคุณลักษณะเฉพาะสําหรับเครื่องชวยหายใจแบบใชมือ 

บีบซึ่งจากเดิมกําหนดไว 2 ขนาด คือขนาดของผูใหญ 1,000 ซีซี และขนาดของเด็ก ไมเกิน 500 ซีซี 

ใหเปนแบบเดียวใชไดทั้งผูใหญและเด็ก โดยมีการแกไขอยางเรงดวนภายใน 1 วันกอนวันอนุมัติใหมี 

การจัดซื้อ 
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  ๒.  กําหนดคุณสมบัติของเครื่องชวยหายใจแบบอัตโนมัติสูงเกินความจําเปนคือ

กําหนดคาความดัน0-100 เซนติเมตร ซึ่งโดยทั่วไปเพียง 20-80 เซนติเมตรก็เพียงพอแลว 

  ๓.  ชุดแผนรองหลังผูปวยในรถพยาบาลฉุกเฉินกําหนดใหตองมีความยาวไมนอยกวา 

183เซนติเมตร กวางไมนอยกวา 41 เซนติเมตร หนาไมเกิน 5 เซนติเมตร หนัก 7 กิโลกรัม เปนการ 

กําหนดคณุลกัษณะที่ละเอียดมากเกินความจําเปน 

  ในสวนของตัวรถพยาบาลฉุกเฉินมีเพียงบริษัทเดียวที่ยื่นขอเสนอคือ บริษัท โตโยตา 

มอรเตอร(ประเทศไทย) จํากัด โดยบริษัทเสนอราคาคันละ 1.478 ลานบาท ตอมาคณะกรรมการ

จัดซื้อโดยวิธีพิเศษไดตอรองไดเหลือคันละ 1.467 ลานบาท โดยจากการสอบสวนของ สตง. พบวามี

ความพยายามในการปรับลดคุณลักษณะเฉพาะของรถพยาบาลฉุกเฉินลงเพื่อใหเอ้ือตอบริษัทที่เขา

ประกวดราคาไดเพียงบริษัทเดียว ถือเปนการไมเปดเผยใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยเปนการ

ปรับลดคุณลักษณะเฉพาะจนถึงวันที่ลงมติใหมีการจัดซื้อ มีการดําเนินการอยางรีบรอนและรวบรัด 

นอกจากนี้ภายหลังจากการทําสัญญาซื้อแลว บริษัท โตโยตามอรเตอร (ประเทศไทย) จํากัด ยังขอ

แกไขสัญญาถึง 3 ครั้งอีกดวยผลการตรวจสอบ 

  ผลการสอบสวนของ สตง. พบมูลความผิดทุจริตโครงการนี้ที่เอ้ือตอประโยชนของ

เอกชน สตง. จึงทําหนังสือชี้มูลความผิดแจงไปยังนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

และ ป.ป.ช. เพือ่ดําเนินการฟองรองตอไป 

 5.  โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  ปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไมไดตรวจพบเฉพาะ

หนวยราชการในสวนกลางเทานั้น แตพบวาหนวยงานราชการในสวนภูมิภาคมีปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นสูงมาก ดังกรณีตัวอยางโครงการนมโรงเรียน และโครงการจัดซื้อระบบสารสนเทศเพ่ือการ

จัดการศึกษาในหัวขอถัดไป 

  โครงการนมโรงเรียนเกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2535 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย โดยมี

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดูแล

โครงการ ตอมาในปพ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเห็นชอบให

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อสค.) เปนผูเบิกเงินงบประมาณและจัดซื้อนม และมี

การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเม่ือรัฐบาลถายโอนงบประมาณไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปน

ผูดําเนินการจัดซื้อ ปญหานมโรงเรียนเริ่มจากการพบนมบูดในหลายโรงเรียน จนเปนที่มาของการ

สอบสวนกรณีทุจริตนมโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการป องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กระทรวงยุติธรรม ไดแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวน อปท. 
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ในพ้ืนที่ตางๆ ทั่วประเทศครอบคลุมถึง 15 จังหวัด สรุปปญหาสําคัญๆ ซึ่งมีทั้งปญหาความไมโปรงใส

ของหนวยงานรัฐ และปญหาการ “ฮั้ว” กันของผูประกอบการ ดังนี้คอื 

   ๑. พบปญหาความไมโปรงใสในการขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อผูประกอบการในเขต

พ้ืนที่ (โซน)การผลิตนม ตั้งแตสมัยที่ อสค. เป นหนวยงานรับผิดชอบหลัก ตอมาเมื่องบประมาณนม

โรงเรียนไดโอนให อปท. ไปแลว ก็ยังตองจัดซื้อนมตามพื้นท่ีที่ อสค. กําหนดไวแตเดิม ทําใหอปท. ไม

สามารถซื้อนมจากผูประกอบการอื่นซึ่งแมจะอยูในพื้นที่ของโรงเรียนแตหากไมไดอยูในบัญชีรายชื่อ

ผูประกอบการของ อสค. แลว ผูประกอบการรายนั้นก็ไมมีสิทธิเสนอราคา ทําใหไมเกิดการแขงขัน

อยางแทจริงในการจัดซื้อนมของ อปท. 

   ๒. แมวา อปท. ไดจัดสงประกาศสอบราคาไปยังผูประกอบการตามที่มีรายชื่อ

ผูประกอบการที่ไดรับการรับรองสิทธิจําหนายนมของแตละเขตพื้นที่ซึ่งมีอยางต่ําประมาณ 18 ราย 

แตปรากฏวามีผูประกอบการเพียง 1-2 รายเทานั้นที่มาเสนอราคา และพบวาผูที่มาเสนอราคา 2 ราย

นั้น มีการตกลงจัดสรรกันมากอนลวงหนาแลววารายใดจะเปนผูชนะและไดทําสัญญากับ อปท. 

โดยป.ป.ท. พบขอเท็จจริงวารายที่ชนะการสอบราคาจะเสนอราคาเทากับราคากลางทุกครั้ง สวนอีก 

รายท่ีสมอางเปนคูแขงจะเสนอราคาที่สูงกวาราคากลางทุกครั้งเชนกัน ซึ่งเปนลักษณะของการตกลง

แบงเขตของผูประกอบการ ทําใหมีผูแขงขันนอยราย และไมเคยปรากฏวามีการเสนอราคาที่ต่ํากวา

ราคากลางที ่อปท. กําหนดไวเลย 

   ๓. ผูประกอบการรายใดไดทําสัญญากับ อปท. ก็มักจะเปนผูประกอบการรายนั้น

เพียงรายเดียวที่เปนคูสัญญาที่ผูกขาดกับ อปท. ในเขตพื้นที่นั้นๆ โดยในหลายพ้ืนที่ปรากฏวามี

ผูประกอบการที่มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ทําให อปท. จําตองทําสัญญาจัดซื้อ สวนในบางพ้ืนที่

ไมมีผูประกอบการมาเสนอราคาเลย อปท. จะจัดซื้อดวยวิธีตกลงราคา หรือวิธีพิเศษ 

   ๔. ผูประกอบการทั้งสองรายที่มีสิทธิเสนอราคาไมไดมาดําเนินการดวยตนเอง แตใช

วิธีมอบอํานาจใหบุคคลเดียวกันมาดําเนินการเสนอราคาแขงขันกันเอง โดยกรณีนี้ปรากฏขอเท็จจริง

ทั่วไปเกือบทุกภูมิภาค บุคคลดังกลาวจะเรียกกันวา “คนเดินนม” 

   ๕. ในบางพ้ืนท่ี อปท. ไมไดทําสัญญากับผูผลิตนมโดยตรงแตตองผานนายหนา 

“พอคานม” ซึ่งจะรับซื้อนมจากผูประกอบการหลายรายใหไดจํานวนเพียงพอที่จะสงใหโรงเรียน บาง

แหงก็เปนการซื้อนมขามพ้ืนที่ โดยพอคานมจะรับมอบอํานาจจากผูประกอบการในการติดตอกับ 

อปท. 
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  ผลการตรวจสอบ 

  เนื่องจากความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนความผิดท่ีกําหนดเปนพิเศษให คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูมีอํานาจหนาที่ใน

การสอบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ป.ป.ท. จึงสงผลการสอบสวนทั้งหมดใหแก ป.ป.ช. 

เพ่ือใหดําเนินการตามที่กฏหมายระบุไว 

  ตอไป นอกจากนี้ ป.ป.ท. ไดแจงผลการสอบสวนไปยังหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด

คือ กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานตนสังกัดของ อปท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะ

หนวยงานตนสังกัดของ อสค.กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหนวยงานตนสังกัดขององคการอาหาร

และยา (อย.) ซึ่งเก่ียวของกับการตรวจสอบคุณภาพน้ํานม ใหหนวยงานเหลานี้ดําเนินการแกไข

ปรับปรุงนโยบาย ตลอดจนขั้นตอนการทํางานเพ่ือแกไขปญหาที่ตรวจสอบพบตอไป 

 6. โครงการสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษา ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  การจัดซื้อระบบคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษาของ อบจ.สกลนคร ไดรับงบประมาณ

ประจําป พ.ศ. 2548ตามแผนงานการศึกษา ในหมวดเงินอุดหนุน จํานวน 43,745,000 ลานบาท ให

เปนคาใชจายตามโครงการสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ใหกับ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร 3 เขต รวม 673 โรงเรียน โครงการนี้

ประกอบดวยการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร เครื่องพิมพและสื่อการเรียนการสอน (software) และมี

การโอนเงินอุดหนุนใหกับแตละโรงเรียน ผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 3 เขต จากการ

ตรวจสอบของ สตง. พบปญหาดังนี้- อบจ. แนบเอกสารรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่อง

คอมพิวเตอรและโปรแกรมคอมพิวเตอรใหกับสํานักงานเขตการศึกษา และใหสํานักงานเขตการศึกษา

เสนอเรื่องจัดซื้อระบบฯ โดยแนบรายละเอียดคณุสมบัติเดียวกันนั้นกลับมาที่ อบจ. อีกครั้งหนึ่ง 

  - การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะใกลเคียงกับสินคาของรานคาตัวแทนจําหนายสินคา

แตเพียงผูเดียวในเขตจังหวัดสกลนคร ทําใหเปนการกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุรายอ่ืนเขาเสนอ

ราคาตอหนวยงานรัฐได เขาขายความผิดตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

  - สินคาท่ีผูขายสงมอบไมตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดไวในเอกสารรายละเอียด

คุณสมบัติ โดยเอกสารตรวจรับพัสดุเปนเอกสารที่ผูขายจัดทําใหผูซื้อลงนาม ผูซื้อมิไดตรวจสอบการสง

มอบพัสดุเอง แตผูขายจัดทําใหทั้งหมดเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกเนื่องจากมีการซื้อ-ขายกันเปน

ประจํา 
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  - ราคาสินคาชนิดเดียวกันของทั้ง 3 เขตการศึกษา โดยเฉพาะโปรแกรมสื่อการเรียน

การสอนชุดเดียวกันจากบริษัทเดียวกันแตมีราคาไมเทากัน 

  ผลการตรวจสอบ 

  สตง. สอบสวนแลวพบมูลการทุจริตในโครงการนี้ และไดแจงดําเนินการตาม

กฎหมาย ทางอาญา ทางแพง และทางวินัยกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมด ปจจุบันอยูในระหวางการ

ดําเนินคด ี

  การจัดซื้อจัดจางอยางไมเทาเทียม หรือมีความผิดปรกติในการบริหารสัญญาหรือ

บริหารโครงการ ทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นวา การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐใน

ประเทศไทย นาจะมีเจาหนาที่ของรัฐใหความรวมมือดวยประการที่สาม การแสวงหาผลตอบแทน

สวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในหลายโครงการเปนไปอยางเปดเผย ไมแนบเนียน โดยมีการท้ิง

พยานหลักฐานที่สําคัญไว เชน มีการจายเงินงวด ทั้งที่ผูประกอบการยังไมสงมอบสินคาไดตามสัญญา 

(กรณีเรือขุดแบบหัวสวาน) หรือสงมอบสินคาที่เสื่อมคุณภาพ (กรณีนมโรงเรียน) กรณีเหลานี้ชี้ใหเห็น

ถึงความไมหวั่นเกรงหนวยงานตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นในชวงนั้น ซึ่งอาจเปนผลจากหนวยงาน

ดังกลาวถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองและกลุมผลประโยชนที่เก่ียวของ ไมใหสามารถทําหนาที่ได

อยางที่ควรจะเปน 

 ๗. โครงการกอสรางถนนรอบสนามบินบุรีรัมย  

  ความเปนมาของโครงการ 

  กรมการบินพาณิชย ไดทําการตกลงทําสัญญา ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ วาจาง

หางหุนสวนจํากัด บุรีเจริญคอนสตรัคชั่น ทําการกอสรางถนนรอบสนามบินบุรีรัมย ระยะทาง ๙.๒๔ 

กิโลเมตร เปนเงินจํานวน ๑๘,๒๕๐.๐๐๐ บาท สิบแปดลานสองแสนหาหมื่นบาทถวน กําหนดเวลา

เริ่มทํางานภายในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๔และจะตองแลวเสร็จบริบูรณภายในวันที่๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๔๕ ในการนี้กรมการบินพาณิชย (กรมการขนสงทางอากาศในปจจุบัน) ไดตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจการจางและผูควบคุมงานประกอบดวย ๑.นายสมเกียรติ มณีสถิตย  ประธานกรรมการ ๒.นาย

วิทูร พุมพฤกษ กรรมการ ๓.นายประสิทธ กิตติเกียรติกําจร กรรมการ ๔. นายธีรชัย ประภาทรง 

กรรมการ  ๕. นายวิศษิฐ แกวทองสุข กรรมการ ๖.นายศุภชัย อารยะมั่นคง ผูควบคุมงาน 

  ตอมาประชาชนจากกลุมชุมชนบานสตึกมีหนังสือลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๕ ถึง

นาย เจิ่มศักดิ์ ปนทอง เพ่ือขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯดําเนินการติดตามตรวจสอบโครงการ

กอสรางถนนรอบสนามบินพาณิชยบุรีรมัย ของกรมขนสงทางอากาศ(กรมการบินพาณิชย) เนทองจาก

โครงการดังกลาวสอใหเห็นถึงความไมโปรงใส ใชเงินงบประมาณไมคุมคา ไมสมเหตุสมผลและมีการ

ทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้น 
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  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ครั้งท่ี๑ 

  เม่ือวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯประกอบดวยพล.ต.อ. 

ประทิน สันติประภพ ประธานคณะกรรมมาธิการวิสามัญ  นายเจิมศักดิ์ ปนทอง นายการรุณ ใสงาม 

นายบรรทูรย เกริกพิทยา นายสราวุธ นิยมทรัพย และนายนิคม เชาวกิตติโสภณ ไดเดินทางไป

ตรวจสอบโครงการกอสรางถนนรอบสนามบินพาณิชยจังหวัดบุรีรัมย โดยกรมขนสงทางอากาศได

มอบหมายให นายสมเกียรติ มณีสถิตย เจาหนาที่วิศวกร๘ ประธานกรรมการตรวจการจาง และนาย

ศุภชัย อารยะมั่นคง ผูควบคุมงานมารวมการตรวจสอบขอเท็จจริงและใหขอมูลรายละเอียดโครงการ

ดังกลาวดวย ซึ่งผลการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พบวาพื้นถนนมีการชํารุด บางจุด

ทรุดและยุบตัว ผิวจราจรแตกรอนตลอดเสนทางและการกอสรางถนนไมนาจะถูกตองตามแบบสัญญา 

จึงไดแจงใหนายสมเกียรติ มณีสถิตย เจาหนาที่วิศวกร๘ ผูแทนกรมการขนสงทางอากาศใหรับเรื่องไป

เสนออธิบดีกรมขนสงทางอากาศ เพ่ือไปตรวจสอบและดําเนินการแกไข เพราะยังอยูในระยะเวลา

ประกันตามสัญญาและรายงานใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯทราบภายในสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๔๖ 

  ตอมากรมขนสงทางอากาศ โดยนายชลอ คชรัตน อธิบดีกรมขนสงทางอากาศ ไดมี

หนังสือดวนที่ คค ๐๕๐๔/๒๓๖๘ ลงวันที๑่ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่องนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมงานกอสราง

ถนนรอบสนามบินบุรีรัมย อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แจงวา 

กรมการขนสงทางอากาศไดดําเนินการตรวจสอบความหนาของชั้นวัสดุตางๆของถนนรอบสนามบิน

แลว ไดความหนาหินคลุกเฉลี่ย ๑๖.๒ เซนติเมตร(ตามแบกําหนด ๑๕.๐ เซนติเมตร) ความหนาชั้น

ลูกรังเฉลี่ย๒๑.๘เซนติเมตร(ตามแบบกําหนด๒๐.๐เซนติเมตร) และกอนการอนุมัติใชวัสดุหินคลุกและ

ดินลูกรังดังกลาว หนวยควบคุมงานไดจัดสงตัวอยางวัสดุใหสํานักทางหลวงที๘่ ตรวจสอบคุณภาพแลว

วามีคุณภาพใชได 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯไดพิจารณาขอชี้แจงดังกลาวแลวเห็นวารายงานของ

กรมการขนสงทางอากาศขัดแยงกับขอเท็จจริงที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯไดไปตรวจสอบจาก 

สถานที่จริง เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม๒๕๔๖ และขอชี้แจงไมนาจะถูกตอง จึงจะเดินทางไปตรวจสอบอีก

ครั้งหนึ่ง โดยจะเชิญผูไดไปตรวจสอบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งเปนคนกลางไมมีสวนไดสวนเสีย

ไปรวมตรวจสอบดวย 

  ครั้งท่ี๒ 

  เมื่อวันที่๒๖พฤษภาคม๒๕๔๖ คณะกรรมธิการวิสามัญฯประกอบดวยนายสราวุธ 

นิยมทรัพย นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา และ นายนิรันดร พิทักษวัชระ และพล.ต.ต.วีระ อนันตกูลได

เดินทางไปตรวจสอบโครงการดังกลาวพรอมดวยผูเชี่ยวชาญจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล นสาย 
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สมเกียรติ มณีสถิตย ผูแทนกรมขนสงทางอากาศพรอมกับผูรองเขารวมตรวจสอบดวย โดยการเจาะ

ถนนพิสูจนวัดชั้นความหนาของวัสดุและเก็บตัวอยางหินคลุก ลูกรังจากจุดที่ทําการเจาะพิสูจนดังกลาว

จํานวน ๓ จุดเพ่ือนํากลับไปทําการทดสอบหาคาตามหลักทางวิชาการในหองทดสอบ ที่ภาควิชา

วิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล ตรวจสอบ  

  บทสรุป จากรายงานคาความหนาของชั้นวัสดุและความเห็นจากผู เชี่ยวชาญจาก

คณะวิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ผลการตรวจสอบการคํานวณความหนาแนนของ

ชั้นวัสดุ ภาพถายการตรวจสอบความหนาของชั้นวัสดุและขอมูลการจดบันทึกของถนนรอบสนามบิน

พาณิชยบุรีรัมย สรุปสาระสําคัญไดวา ความหนาแนของงานรองพ้ืนทาง(ชั้นดินลูกรัง)งานพ้ืนทาง(ชั้น

หินคลุก) ความหนาแนนของเนื้อวัสดุ ไมเปนไปตามที่กําหนดตามสัญญา ไมไดมาตราฐาน ไมเปนไป

ตามหลักวิชาการ พื้นถนนยุบตัว มีรอยแตกรอน ดังนั้นการที่คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับ

งานกอสรางถนนรอบสนามบินบุรีรัมยดังกลาวโดยระบุในใบตรวจรับงานกอสรางถนน งวดที่๔(งวด

สุดทาย) วาผูรับจางไดทํางานเสร็จเรียบรอย ถูกตองตามรายละเอียดรูบแบบแปลนและรายละเอียด

ตอทายสัญญาจางทุกประการนั้น จึงเปนการตรวจรับงานที่บกพรอง ทําใหรัฐเสียหายอยางรายแรง

และเสนอใหกระทรวงคมนาคมแจงให หจก.บุรีคอนสตรัคชั่น(ผูรับจาง)ดําเนินการแกไขความชํารุด

บกพรองหรือความเสียหายดังกลาว พรอมทั้งใหดําเนินการทางวินัยและทางอาญากับอธิบดีกรมการ

ขนสงทางอากาศและคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสรางตอไป 

 

 ๘.  โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน 

  ความเปนมาโครงการ 

  โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดานนี้อาจถือไดวาเปนโครงการท่ีใหญที่สุดท่ีเคยกอสราง

ขึ้นในประเทศไทยและใหญที่สุดในทวีปเอเซีย โดยเมื่อกอสรางในระยะแรกแลวเสร็จจะสามารถบาบัด

ไดในอัตราวันละ 525,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ทั้งนี้เมื่อโครงการดาเนินจนถึงระยะสุดทายจะ

สามารถบาบัดไดถึง 1,785,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 

ใหกอสรางระบบบาบัดนาเสีย 2 ฝง โดยฝงตะวันตกใหกอสรางที่ ต.บางปลากด สวนฝงตะวันออกให

กอสรางที่ ต.บางปูใหม ในวงเงินลงทุน 13,612 ลานบาทตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขโดยมีการ

เสนอใหยุบรวมระบบบาบัดนาเสียจาก 2 ฝงใหเหลือเพียงฝงตะวันออกฝงเดียว โดยอางวาเพ่ือเปนการ

ประหยัดการลงทุนเก่ียวกับคาที่ดินและงายตอการบารุงรักษาประหยัดคาใชจายและมีความคุมคา

ทางดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนไดมีการเสนอใหใชที่ดินบริเวณต.คลองดาน ซึ่งเดิมไดใหกรมโยธาธิ

การกอสรางฝงตะวันตกและกรมโรงงานอุตสาหกรรมกอสรางในฝงตะวันออ กหลังมีมติใหมออกมาได

มกีารแตงตั้งใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนผูกอสรางเพียงฝายเดียว โดยให
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ประสานแผนงานกับกรมโยธาธิการและกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือใหเปนระบบที่ประหยัดที่สุด 

เดิมที่ดินตั้งอยูหมู 11 ต.คลองดาน ดานทิศใต ถนน สุขุมวิท บริเวณหลักกิโลเมตรที ่58 พื้นที่เปนดิน

เลนเปนที่ลุมชุมนา นาทะเลทวมถึง ใบเอกสารท่ีดินในบริเวณพ้ืนที่ที่มีผูถือครองเปนใบ สค. 1 กวา 

90%ที่เหลือเปนใบ น.ส. 3 การใชประโยชนในที่ดินชาวบานใชปลูกไมโกงกางและไมแสมที่ขึ้นเองโดย

ธรรมชาติ และสวนหนึ่งขุดบอเลี้ยงกุงธรรมชาติ ไมมีบานเรือนราษฎรปลูกอาศัยในบริเวณพ้ืนที่มา

กอน จะมีเพียงกระตอบเล็กๆ ของชาวบานปลูกไวเฝาบอกุงอยูหางกันเพียงไมก่ีหลังสภาพพ้ืนที่เปนปา

ชายเลนติดกับทะเลการจัดซื้อท่ีดินสรางระบบบาบัดนาเสียที่คลองดานมีเงื่อนงาหลายประการ 

ประการแรกคือ มีการเปลี่ยนท่ีกอสรางโครงการท่ี ต.บางปลากด กับ ต.บางปูใหม เปนท่ี ต.คลองดาน 

ทาใหถูกตั้งขอสงสัยวาเขาทางของกลุมธุรกิจการเมืองที่ตองการขายที่ดินของตนเอง ประการที่สอง 

คือ ที่ดินบริเวณดังกลาวเปนพ้ืนที่ปาชายเลนและเปนเขตปาอนุรักษจึงไมสามารถออกโฉนดได เมื่อ

กลุมบริษัทการคาผูรับเหมา(NVPSKG)ซื้อที่ดินเสร็จก็โอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหแกกรมควบคุมมลพิษเพ่ือ

รับเงินคาท่ีดินจานวน 1,956 ลานบาท ประการท่ีสาม คือ ท่ีดินมีราคาสูงกวาปกติเพราะสานักที่ดิน

จังหวัดสมุทรปราการประเมินราคาที่ดิน 17 แปลง ในราคาไรละ 480,000 บาท แตกลับมาทาการปน

ราคาขายในราคาไรละ 1.03 ลานบาท ประการที่สี่ คือ การอนุมัติงวดเงินเพ่ือจัดซื้อโดยมิชอบ โดย

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินจานวนที่มากกวาเดิมในการซื้อที่ดินถึงเทาตัว ทั้งๆที่เดิมบอกไววาเปน21

การประหยัดข้ึนในการสรางท่ีเดียว ประเด็นที่หา คือ การเลือกผูรับจางเปนบริษัทรับเหมาของ

นักการเมืองกันเอง จานวนหลายบริษัทอาทิเชน บริษัทสี่แสงการโยธา(1979) จากัด บริษัทประยูรวิศว

การชาง จากัดบริษัทที่มีสวนเก่ียวของในโครงการนี้ไดแก กลุมผูรับเหมา(NVPSKG)โดย N คอื บริษัท

นอรธเวส วอเตอรอินเตอรเนชั่นแนล จากัด(ของอังกฤษ) ,V คือ บริษัทวิจิตรภัณฑกอสราง จากัด, P

คือ บริษัทประยูรวิศวการชาง จากัด , S คือ บริษัทสี่แสงการโยธา(1979) จากัด, K คือ บริษัทกรุงธน

เอนยิเนียร จากัด, G คือบริษัทเกตเวย ดิเวลลอปเมนต จากัด นอกจากนี้ยังมีบริษัทไทยเรือง

อุตสาหกรรม(คือการรวมตัวกันของบริษัท VSK) บริษัทปาลมบีช ดีเวลลอปเมนต จากัด, บริษัทคลอง

ดานมารีน แอนด ฟชเชอรรี จากัด และไดมีหนวยงานของรัฐเขามาเก่ียวของคือกรมควบคุมมลพิษ

สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมความเชื่อมโยงของกลุมนี้เริ่มจาก นายวัฒนา 

อัศวเหมไดซื้อที่จากประชาชนในราคาไรละ20,000 บาทในนามบริษัทเหมืองแรลานทอง จากัด จาน

วนหนึ่งและไดขายที่ดินใหบริษัท ปาลมบีชในราคาไรละ 100,000 กวาบาท และไดกวานซื้อพ้ืนที่

บริเวณนั้นเพ่ือนาไปทาเปนสนามกอลฟจากนั้น บ.ปาลมบีชไดขายตอใหบริษัทคลองดานในราคาไรละ 

200,000 กวาบาท จากนั้นบริษัทคลองดานไดขายตอใหบริษัทผูรับเหมา(NVPSKG)ในราคาไรละ 

400,000 กวาบาทและไดขายตอใหกับกรมควบคุมมลพิษในที่สุด โดยขายในราคาไรละ 1 ลานกวา

บาท รวมทั้งหมด 1,903ไร ซึ่งราคาจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆเมื่อเปลี่ยนมือผูถือโฉนดจากราคาไรละ 
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20,000 บาท เปนไรละ 1 ลานกวาบาท ทาใหสูญเสียคาที่ดินไปเปนจานวนเงนิ 1,956 ลานบาท จาก

เดิมคาที่ดินประเมินเอาไวที่ 900ลานบาทจากนั้นบริษัทไทยเรืองอุตสาหกรรมเปนผูผลิตทอบาบัดนา

เสียซึ่งบริษัทไทยเรืองอุตสาหกรรมเปนบริษัท(VSK)รวมตัวกันและบริษัทผูรับเหมา(NVPSKG)เปนผูดา

เนินการสรางหลังจากเปลี่ยนมติใหกอสรางบอบาบัดนาเสียที่คลองดานแทนเปนเหตุใหตองเพ่ิม

งบประมาณจากเดิม 12,866 ลานบาท เปน 22,955 ลานบาท โดยงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนนั้นมาจากคา

กอสรางทอเพ่ือรวบรวมนาเสียจากฝงตะวันตกมาบาบัดที่ฝงตะวนัออก และเพ่ือเปนคาใชจายในการ

วางทอเพ่ือระบายนาทิ้งลงในคลองดาน และเพื่อเปนคาซื้อที่ดินสาหรับที่ตั้งระบบบาบัดนาเสียใน

ระหวางการดาเนินการกอสรางตามสัญญา นายวัฒนา อัศวเหม รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีคาสั่งให กรรมการบริหารสวนตาบลคลองดานออกหนังสือยินยอมใหบริษัท

คูสัญญาใชพื้นที่บริเวณตาบลคลองดาน เพ่ือนาหนังสือยินยอมนี้มาใชประกอบการเบิกจายเงินคาที่ดิน

จากกรมควบคุมมลพิษ โดยนายยิ่งพันธ มนะสิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ฐานะผู

ควบคุมดูแลกรมควบคุมมลพิษมีหนังสือถึงสานักงบประมาณใหอนุมัติการจายเงินงวดคาที่ดินจานวน 

1,950 ลานบาทโดยไมตองทาประชาวิจารณนอกจากเรื่องที่ดินและการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขแลว การ

เลือกพื้นที่บริเวณ ต.คลองดานเปนที่ตั้งระบบบาบัดนาเสียและทอตอระบายนาเสียลงในทะเลบริเวณ

อาวคลองดานก็กอใหเกิดปญหาเชนกัน โดยชาวบานรวมตัวกันคัดคานการดาเนินงานตามโครงการนี้

อยางตอเนื่องโดยมีการยื่นหนังสือรองเรียนตอประธานอนุกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎร 

ใหทาการตรวจสอบการกอสรางโครงการนี้ ทั้งดานการใชพ้ืนที่กอสรางที่ไมเหมาะสม และการทุจริต

ในการจัดซื้อที่ดิน กระทั่งวุฒิสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาศึกษาและติดตาม

ตรวจสอบโครงการนี้ ซึ่งพบประเด็นปญหาตางๆคือ 1. ปญหาทางดานกฎหมาย 2. ปญหาทางดาน

วิศวกรรม และ 3. ปญหาสิ่งแวดลอมจนลวงมาในป 2546 รัฐบาลจึงมีคาสั่งใหแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบและสอบสวนกรณีการทุจริตในโครงการและไดใชเวลาลวงเลยมาหลายปจนในที่สุดจึงไดมี

คาพิพากษาคดีที่เก่ียวของกับการทุจริตในโครงการทั้งความผิดของผูดารงตาแหนงทางการเมืองและ

คดีอาญาดังนี้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดารงตาแหนงทางการเมือง มีมติ 8 ตอ 1 ในเลขคดีดาที่ 

อม ๒/๒๕๕๐ เลขคดีแดงท่ี อม ๒/๒๕๕๑ ตัดสินจาคุกนายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย และประธานพรรคเพ่ือแผนดิน เปนเวลา 10 ป ในคดีใชอานาจขมขูเจาหนาที่

ที่ดิน หรือชักจูงใจใหรวมออกโฉนดท่ีดิน 1,900 ไร ทับที่คลองสาธารณประโยชน และที่เทขยะมูลฝอย 

ซึ่งเปนที่สงวนหวงหาม เพือ่นาไปขายใหกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือกอสรางโครงการบอบาบัดนาเสีย ต.

คลองดาน อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148, 157, 33 และ84 

และ พ.ร.บ.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 2นอกจากการดา

เนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดารงตาแหนงทางการเมืองแลว นายวัฒนาและพรรคพวกยัง



-๔๔ - 

 
ถูกฟองรองดาเนินคดีรวมกันทุจริตใน ฐานฉอโกงที่ดิน และฉอโกง กรณีรวมกันทจุริตจัดซื้อที่ดิน อ.

คลองดาน จสมุทรปราการ จานวน 1,900 ไร มูลคากวา 1.8 หมื่นลานบาทโดยมีกรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนโจทกยื่นฟอง 1.กิจการรวมคา เอ็นวีพีเอสเคจี 2.

บริษัท วิจิตรภัณฑกอสราง 3.นายพิษณุ ชวนะนันท กรรมการบริษัท วิจิตรภัณฑกอสราง 4.บริษัท 

ประยูรวิศวการชาง 5.นายสังวรณ ลิปตพัลลภ กรรมการบริษัท ประยูรวิศวการชาง 6.บริษัท สี่แสง

การโยธา (1979) 7.นายสิโรจน วงศสิโรจนกุล กรรมการบริษัท สี่แสงการโยธา 8.บริษัท กรุงธนเอนยิ

เนียร 9.นายนิพนธ โกศัยพลกุล กรรมการบริษัท กรุงธนเอนยิเนียร 10.บริษัท เกตเวยดิเวลลอปเมนท 

11.นายรอยอิศราพร ชุตาภา กรรมการบริษัท เกตเวยดิเวลลอปเมนท12.บริษัท คลองดานมารีน 

แอนด ฟชเชอรี่ 13.นายชาลี ชุตาภา กรรมการบริษัท คลองดานมารีนฯ14.นายประพาส ตีระ

สงกรานต กรรมการบริษัท คลองดานมารีนฯ 15.นายชยณัฐ โอสถานุเคราะหกรรมการบริษัท คลอง

ดานมารีนฯ 16.บริษัท ปาลม บีช ดิเวลลอปเมนท 17.นางบุญศรี ปนขยันกรรมการบริษัท ปาลม บีชฯ 

18.นายกวอกวา โอเยง สัญชาติฮองกง ในฐานะผูแทนบริษัท ปาลม บีชฯ และ 19.นายวัฒนา อัศว

เหม อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เปนจาเลยที่ 1-19 ในความผิดฐานฉอโกงที่ดินที่ตั้ง

โครงการ ฯ และฉอโกง สัญญากอสรางโครงการ ฯ กรณีรวมกันทุจริตจัดซื้อที่ดิน อ.คลองดาน จ.

สมุทรปราการ จานวน 1,900 ไร มูลคากวา 1.8 หมื่นลานบาท ซึ่งเปนคลอง ถนนสาธารณะ และปา

ชายเลน กอสรางบอบาบัดนาเสียคลองดานทั้งนี้ศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกจาเลยนาสืบ

หักลางกันแลวเห็นวา ฝายโจทกมีพนักงานสอบสวน เบิกความสอดคลองตองกันวา เม่ือป 2531-2533 

นายวัฒนา จาเลยท่ี 19 ซึ่งขณะนั้นดารงตาแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และเปน

กรรมการบริษัทเหมืองแรลานทอง ไดทาการรวบรวมท่ีดินแปลงพิพาท จากชาวบานที่ประกอบอาชีพ

ทาประมงเลี้ยงกุง นอกจากนี้โจทกยังมีชาวบานผูขายที่ดินมาเบิกความรับรองสภาพที่ดินเปนปาชาย

เลน ปาโกงกาง ถนนและลาคลองสาธารณะ ตอมาจาเลยที่ 16 ไดซื้อที่ดินตอจากบริษัทเหมืองแรลาน

ทอง ของจาเลยที่ 19 และชาวบานที่มีที่ดินใกลเคียง อางวาจะทาสนามกอลฟและแบงขายใหแก

สมาชิก มีการทาสัญญากันที่บานของจาเลยที่ 19 หากชาวบานรายใดไมขายใหก็จะถูกขมขู นอกจากนี้

จาเลยที่ 19 ยังใชอานาจบีบบังคบั และจูงใจใหเจาพนักงานฝายปกครอง และเจาหนาที่สานักงาน

ที่ดิน ออกโฉนดท่ีดินพิพาทรวม 4 แปลง ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมตรวจและมีความเห็นใหเพิกถอน

โฉนดที่ดินดังกลาวเนื่องจากที่สาธารณะ ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.)ชี้มูลความผิดจาเลยที่ 19 และศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจาคุกจาเลยที่ 19 กระทาผิด ป.อาญา 

มาตรา148 แลว ตอมาจาเลยที่ 16 ขายที่ดินใหแกจาเลยที่ 12 แตไมไดมีการซื้อขายกันจริง เปนการ

สมคบกันปนราคาใหสูงข้ึนเกินกวาความเปนจริง พฤตกิารณของจาเลยที่ 2-19 เชื่อมโยงมีการแบง

หนาที่กันทากลุมหนึ่งเปนผูรวบรวมที่ดินนาขายใหแกโจทก อีกกลุมหนึ่งเปนผูกอสรางโครงการ ซึ่งมี
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ความสัมพันธกัน โดยทราบดีอยูแลววาที่ดินดังกลาวออกโฉนดโดยมิชอบแลวนามาขายใหโจทกใช

กอสรางโครงบอบาบัดนาเสียคลองดานโดยไมมีบริษัทผูเชี่ยวชาญรวมดาเนินการ มีเจตนาทาใหโจทก

ไดรับความเสียหาย นาผลประโยชนไปแบงปนกัน พยานหลักฐานรับฟงไดวาจาเลยที่ 2-19รวมกัน

กระทาผิดตามฟองอันเปนความผิดกรรมเดียว พิพากษาวาจาเลยที่ 2-19 กระทาผิดตาม ป.อาญา 

มาตรา 341 ฐานรวมกันฉอโกง ลงโทษจาคุกจาเลยที่ 3, 5, 7, 9, 11, 13-15, 17,18 และ19 เปนเวลา

คนละ 3 ป สวนจาเลยที่ 2, 4, 6, 8, 10, 12 และ 16 ปรับรายละ 6,000 บาท 

 

 ๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและเรือดับเพลิง ของ กทม. 

  ความเปนมาโครงการ 

  ๑. เมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลมีนโยบายที่จะโอนกองบังคับการตํารวจดับเพลิง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปเปนหนวยงานในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ปรากฏวา บริษัท 

STEYR – DAIMLER – PUCH Spezialfahrzeug AG&CO KG สาธารณรฐัออสเตรียไดริเริ่มโครงการ

ขายสินคารถดับเพลิงใหกับกรุงเทพมหานคร โดยรวมกับ พลตํารวจตรี อธิลกัษณ ตันชูเกียรติ ผูบังคับ

การตํารวจดับเพลิง ในขณะนั้น (ซึ่งตอมาเมื่อโอนกองบังคับการตํารวจดับเพลิง สํานักงานตํารวจ

แหงชาติไปเปนหนวยงานในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครแลว ไดดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร) เขาพบหารือกับนายประชา มาลีนนท 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ขณะนั้น เพ่ือเสนอขายโครงการรถดับเพลิงกรุงเทพมหานคร 

และไดมีการกําหนดรวมกันวาใหใชวิธีดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ โดยมีการทําการคาตางตอบแทน

เปนขออางในการนําเสนอโครงการฯ ซึ่งกอนหนานั้น บริษัท STEYRฯ ไดมอบหมายใหผูแทนใน

ประเทศไทย ดําเนินการติดตอบริษัทในประเทศไทยท่ีเปนเครือของบริษัทเอกชนใหญแหงหนึ่ง เพ่ือให

เขามาดําเนินการการคาตางตอบแทน โดยบริษัทในเครือของบริษัทเอกชนดังกลาวไดยินยอมทํา

สัญญาจายคานายหนาใหกับผูติดตอประสานงานใหกับบริษัท STEYRฯ  

   ๒. เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติถายโอนภารกิจการปองกันและระงับอัคคภีัยใหกรุงเทพมหานคร   

   ๓. ตอมา บริษัท STEYRฯ ไดเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสา

ธารณภัยผานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐออสเตรียประจําประเทศไทย โดยมีหนังสือลงวันที่ ๔ 

มิถุนายน ๒๕๔๖ถึง นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขณะนั้น  ยื่น

ขอเสนอโครงการและใหดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐออสเตรีย 

พรอมการจัดหาแหลงเงินทุนใหและรับพันธะการคาตอบแทนรอยละ๑๐๐ ตามเอกสารใบเสนอราคา

ของบริษัท STEYRฯ ลงวันที่ ๒๘พฤษภาคม ๒๕๔๖  ซึ่งมีรายละเอียดสินคารถดับเพลิง จํานวน ๓๑๕ 
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คันและเรือดับเพลิง จํานวน ๓๐ ลําพรอมอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย รวม ๑๘ รายการ รวมเปนเงิน 

๑๕๖,๙๕๓,๒๐๓ ยูโร โดยระบุคุณลักษณะเฉพาะของแตละรายการ จํานวนหนวยท่ีเสนอขาย ราคา

ตอหนวย และมีการระบุเกี่ยวกับเรื่องคาภาษีอากรตาง ๆ การยืนราคา การสงมอบของ การจายเงิน 

การคาตางตอบแทน และการรับประกัน ทัง ที่ ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2546 ที่มีการจัดทําใบเสนอ

ราคา นัน การถายโอนภารกิจดับเพลิงมายังกรุงเทพมหานครยังไมเรียบรอย ไมสามารถทราบจํานวน

รถดับเพลิงที่จะตองจัดซื้อ ที่แนนอนใบเสนอราคาของบริษัท STEYRฯ ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2546 

มีรายละเอียดรถดับเพลิง จํานวน 315 คันและเรือดับเพลิง จํานวน 30 ลํา จึงเปนเอกสารที่ทําขึน มา

ภายหลังจากที่ไดโอนภารกิจดับเพลิงมายังกรุงเทพมหานครเสร็จสิน แลว (วันที่ 18 สิงหาคม 2546) 

แตเอกสารดังกลาวไดลงวันที่ยอนหลังเพ่ือนํามาอางอิงวา เปนขอเสนอที่มาพรอมกับเอกอัครราชทูต

ออสเตรียประจําประเทศไทย โดยเปนขอเสนอจากรัฐบาลออสเตรีย ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนการ

จัดทําโดยบริษัท STEYRฯ 

  ๔. วันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐออสเตรียประจําประเทศ

ไทยไดเขาพกับนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือหารือรายละเอียด

การเสนอขายรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณ ตามหนังสือลงวันที่ 4 มิถุนายน 2546 

  ๕. วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ นายสมศักดิ์ คุณเงนิ ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย (ทําหนาที่เลขานุการของนายประชา มาลีนนท) ไดมีบันทึกถึง  นายสมัคร สุนทร

เวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ขณะนั้นสรุปการหารือขอราชการกับนายประชา มาลีนนท 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย กับเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐออสเตรียประจําประเทศไทย 

เก่ียวกับความรวมมือดานการปองกันและบรรเทาอัคคภีัย 

  ๖. วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ได

มีบันทึกตอบรับขอเสนอของนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย วา 

กรุงเทพมหานครยินดีรับการสนับสนุนการดําเนินการแบบรัฐตอรัฐ และเรื่องการเจรจาถายโอน

ภารกิจของหนวยดับเพลิงระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติกับกรุงเทพมหานคร ก็ไมมีปญหาเพราะผู

บังคับการดับเพลิงและคณะ ก็จะโอนมารับราชการที่กรุงเทพมหานครดวย ทั้งนี้นายประชา มาลีนนท 

ไดลงชื่อรับทราบในวันเดียวกัน 

  ๗. วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ กรุงเทพมหานคร ไดจัดตั้ง สํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย(สปภ.) ข้ึน พรอมกับไดจัดตัง สถานีดับเพลิง จํานวน ๗๘ สถานี โดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติไดดําเนินการถายโอนภารกิจการปองกันและระงับอัคคีภัยใหกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน2546 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2546 
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  ๘. ในเดือนมกราคม 2547 บริษัท STEYRฯ ไดเชิญนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และคณะทํางานท่ีปรึกษา เดินทางไปดูงานของบริษัท MAN ซึ่งเปน

บริษัทที่รับจางผลิตตัวรถดับเพลิงใหแกบริษัท STEYRฯ ที่สาธารณรัฐออสเตรีย ปรากฏวา นายประชา 

มาลีนนทและคณะไดไปดูแตการผลิตรถและอุปกรณดับเพลิง สวนเรือดับเพลิง นัน บริษัท STEYRฯ 

แจงวา บริษัทไมไดผลิตเรือดับเพลิง แตถาตองการก็จะวาจางบริษัทอ่ืนมาผลิตแทน 

   ๙. ตอมา พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ในฐานะผูอํานวยการสํานักปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ไดทําหนังสือขออนุมัติโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การทํางานสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 เสนอนายสมัคร 

สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยระบุรายละเอียดความเปนมาของโครงการฯ และความ

จําเปนในการจัดซื้อ รถและเรือดับเพลิง พรอมครุภัณฑบรรเทาสาธารณภัยซึ่งตรงกับใบเสนอราคาของ

บริษัท STEYRฯซึ่งนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดอนุมัติโครงการฯ เมื่อวันที่ 3 

มีนาคม 2547 และไดลงนามในบันทึกเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณา แต

ปรากฏวา บันทึกที่นําเสนอดังกลาวยังไมมีความเหมาะสมทางวิชาการท่ีดีพอ จึงไดมีการปรับปรุง

แกไขโดย พลตํารวจตรีอธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดจัดทําบันทึกลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 อีกฉบับ 

เสนอผานการอนุมัติของนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนบันทึกที่จัดทําหลัง

วันที่ 10 พฤษภาคม 2547แตลงวันที่ยอนหลัง โดยอาศัยแบบจากรางบันทึกขอความของคณะทํางาน

ที่ปรึกษานายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย มีรายละเอียด คือ กําหนด

เหตุผลความจําเปนที่จะจัดซือโดยเปรียบเทียบผลการวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษาของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย การชําระเงินโดยขอผูกพันงบประมาณประจําป การชําระเงินแบงเปนเงินงบประมาณ

จากกรุงเทพมหานครกับเงินอุดหนุนของรัฐบาลในอัตราสวน 30:70 โดยบันทึกดังกลาวนีน ายประชา 

มาลีนนท ไดใชเปนแบบในการนําเสนอนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งนาย

โภคิน พลกุล ไดใหปรับอัตราสวนระหวางเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครและเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล เปน 40:60 

  ๑๐. วันที่ 10 พฤษภาคม 2547 นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือถึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เสนอขอ

อนุมัติโครงการฯตอมานายโภคนิ พลกุล และนายประชา มาลีนนท ไดรวมกันลงนามในหนังสือขอ

อนุมัติโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานสํานักปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ลงวันที่ 31พฤษภาคม 2547 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยได

แนบเอกสารจากสถานทูตออสเตรียและคําแปล ซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับชื่อบริษัท STEYRฯ ผูขาย 

รวมถึงรายการรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณดับเพลิงที่จะขาย ความชวยเหลือของรัฐบาล
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สาธารณรัฐออสเตรียในรูปรัฐตอรัฐ รวมทัง การจัดหาแหลงเงินทุน และพันธะทางการคาตางตอบแทน 

(Counter Trade)รอยละ 100 ในวงเงิน 8,000 ลานบาท โดยจะขอใชงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร รอยละ 40ขออนุมัติเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รอยละ 60 

  ๑๑. ตอมาวันที่ 22 มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาโครงการฯ ตามท่ี 

กระทรวงมหาดไทยเสนอแลว มีมติอนุมัติในหลักการของโครงการ ฯ โดยมีความเห็นของ

คณะรัฐมนตรีประกอบในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

            ๑๑.๑ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ยานพาหนะตาง ๆ ที่จําเปนตองใชและที่ตอง

นําเขาจากตางประเทศภายใตการดําเนินการโครงการนี  ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรุงเทพมหานคร

และกรมป องกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมกันสํารวจตรวจสอบ

รายละเอียดตาง ๆโดยเฉพาะในเรื่องความจําเปนและจํานวนที่จะตองจัดหาใหชัดเจนและถูกตองอีก

ครั้งหนึ่ง ทัง ในสวนที่ฝายไทยมีอยูแลว และสวนท่ีตองนําเขาจากตางประเทศโดยใหนําเขาเฉพาะสวน

ที่จําเปนและที่ไมมหีรือที่ไมสามารถผลิตไดเองในประเทศเทานั้น 

      ๑๑.๒ใหกระทรวงพาณิชยรับไปดําเนินการเก่ียวกับการทําการคาตางตอบแทน

(Counter Trade) กับรัฐบาลออสเตรีย สําหรับโครงการขางตน โดยประสานกับกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นทีเ่ก่ียวของตอไปในเรื่องนี้มี

หนวยงานที่ไดเสนอความเห็นประกอบ การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ท่ีสําคัญ ๆไดแก สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี โดยเห็นสมควรชะลอโครงการไวกอน เนื่องจากเปนโครงการที่ใชงบประมาณมาก ซึ่ง

กวารอยละ 80 เปนการจัดหายานพาหนะ วัสดุและอุปกรณ แตยังขาดแผนที่ชัดเจนเปนระบบ ทั้ง 

การบริหารจัดการความพรอมดานบุคลากรและแผนการใชประโยชน สํานักงบประมาณ เห็นวา ใน

หลักการควรสนับสนุนแตมีขอสังเกตวา โครงการมีวงเงินสูงมาก แตยังขาดรายละเอียดเพียงพอในการ

พิจารณาความเหมาะสมทั้ง ดานคุณภาพและราคา และเพ่ือลดการนําเขาควรพิจารณาขนาดของ

โครงการกับครุภัณฑที่มีอยูรวมทั้ง ประเทศไทยมีศกัยภาพเพียงพอในการกอสรางอาคารประเภทตาง 

ๆ จึงควรพิจารณาขีดความสามารถที่ประเทศไทยสามารถดําเนินการไดเองดวยนอกจากนี้ ยงัปรากฏ

วา กระทรวงการคลัง ไดมีความเห็นเปนหนังสือลงวันที่ 1 กรกฎาคม2547 ภายหลังจากคณะรัฐมนตรี

มีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 สรุปวา การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑวัสด-ุอุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ เห็น

ควรใหตั้งรายการคาใชจายไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือขอความเห็นชอบ

จากรัฐสภา ซึ่งจะมีความเหมาะสมกวาการขอรับความชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรียและมีขอสังเกต

วา การศึกษาความตองการของกรุงเทพมหานครในดานการดับเพลิงโดยเปรียบเทียบกับนครโตเกียว

คงจะไมเหมาะสมเนื่องจากสภาพภูมิประเทศแตกตางกัน 
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  ๑๒. วันที่ 1 กรกฎาคม 2547 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแจงมติ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องนี้ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ทราบวันที่ 7 กรกฎาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดเชิญหนวยงานที่

เก่ียวของ เขารวมประชุม โดยมีนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปน

ประธาน โดยที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 

  ๑๓. วันที่ 14 กรกฎาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

ไดเสนอรายงานตอนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย โดยอางถึงผลการประชุมเมื่อ

วันที่ 7 กรกฎาคม 2547 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   ๑๓.๑ การจัดตั้ง สถาบันหรอืศูนยฝกอบรมการดับเพลิงและบรรเทาสาธารณ

ภัยหรือโรงเรียนการดับเพลิงที่ประชุมเห็นชอบใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานดําเนินการ 

   ๑๓.๒ การจัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ยานพาหนะตาง ๆ ที่ประชุมมีมติ

ใหตัง คณะทํางานรวมกันตรวจสอบ และสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยืนยันขอใหตัด

รายการศูนยฝกอบรมดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัย และครุภัณฑท่ีเปนสวนประกอบกับอาคาร

ศูนยฝกอบรมฯ รวม 3 รายการ ออกคงเหลือรายการที่จะตองจัดหา รวม 15 รายการ ในวงเงิน 

6,687,489,000 บาท 

     ๑๓.๒.๑กรณสีัดสวนและจํานวนเงนิอุดหนุนตอกรุงเทพมหานคร 

ที่ประชุมคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประชุมเม่ือวันที่ 13 

กรกฎาคม 2547 มีมติรับหลักการใชจายจากเงินงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รอย

ละ 60 และกรุงเทพมหานคร รอยละ 40ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

     ๑๓.๒.๒ การดําเนินการเกี่ยวกับการทําการคาตางตอบแทน 

(Counter Trade) กับรัฐบาลออสเตรีย กระทรวงพาณิชยรับไปดําเนินการ 

  ๑๔. วันที่ 14 กรกฎาคม 2547 นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดรับทราบและลงนามในบันทึกเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบตอไป และในวัน

เดียวกัน นายโภคิน พลกุลไดเสนอรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ มีสาระสําคัญเก่ียวกับการขอเพ่ิมยานพาหนะดับเพลิงจํานวน 315 คัน เรือ

ดับเพลิง จํานวน 30 ลํา และครุภัณฑที่จะตองจัดหาตามที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการไวแลว เมื่อ

วันที่ 22 มิถุนายน 2547 เปนเงินงบประมาณทั้ง สิ้น 133,749,780 ลานยูโร เปนเงินไทย ประมาณ 

6,687,489,000 บาท 
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  ๑๕.วันที2่0กรกฎาคม2547คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบตามทีก่ระทรวง มหาดไทย 

เสนอ โดยแจงผูวาราชการกรุงเทพมหานครทราบ 

  ๑๖. วันที่ 23 กรกฎาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ โดยมี พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนประธานกรรมการ และแตงตั้ง คณะกรรมการ

พิจารณาคุณลักษณะเฉพาะ มีหนาที่ตรวจสอบคณุลกัษณะเฉพาะของครุภัณฑยานพาหนะ และ

ครุภัณฑบรรเทาสาธารณภัย 

  ๑๗.วันที่ 29 กรกฎาคม 2547 ทูตพาณชิยแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ไดยื่นราง

ขอตกลงของความเขาใจ (AGREEMENT OF UNDERSTANDING (A.O.U)) ในเรื่องการจัดหา

รถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยใหแก พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดนําเอกสาร (A.O.U) 

เสนอคณะกรรมการบริหารโครงการฯ เพ่ือรวมกันพิจารณาขอตกลง เงื่อนไขและรายละเอียดตาง ๆ ที่

เก่ียวของโดยที่ประชุมมีผูใหขอสังเกตเก่ียวกับการเปด L/C ในเอกสารฉบับภาษาไทยขอที่ 4 วา การ

เปด L/C จะตองดําเนินการภายใน 30 วันหลังจากการลงนามในขอตกลงและมีผลใชบังคบัแลว ซึ่ง

นาจะไมถูกตอง และที่ประชุมไดพิจารณาฉบับภาษาอังกฤษ เห็นวา ระบุไวชัดเจนกวาภาษาไทย โดย

ฉบับภาษาอังกฤษมีขอความวา “ภายใน 30 วัน หลังจากลงนามในขอตกลงซือ ขาย และภาคผนวก

ของขอตกลงซื้อ ขาย”อีกทั้ง มีขอสังเกตวา ขอตกลงของความเขาใจฉบับนี้ไมมีการกลาวอางถึงการทํา

การคาตางตอบแทน(Counter Trade) แตในที่สุดที่ประชุมไดมีความเห็นรับทราบขอตกลงดังกลาว 

สวนความถูกตองในดานกฎหมายเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทยไดตรวจสอบความถูกตองกอนนํา

เรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามในขอตกลงดังกลาว 

  ๑๘. พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดจัดทําบันทึกลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 

2547เสนอนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยตรง ไมผานปลัดกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งเปนผูบังคบับัญชาแตอยางใด และในวันเดียวกันนายสมัคร สุนทรเวช ไดลงนามรับทราบบันทึก

ดังกลาวและไดลงนามในบันทึกขอความลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2547 เสนอนายโภคิน พลกุล 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรณีการพิจารณาขอตกลงของความเขาใจในเรื่องการจัดหา

รถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย โดยระบุวา เอกสารดังกลาวชัดเจนแลว ไมมีสิ่งใดขัดของ 

ไมมีสิ่งใดที่จะทวงติงจึงมีความเห็นขอรับทราบขอเสนอของทูตพาณิชย และเพ่ือเสนอใหนายโภคิน 

พลกุล พิจารณาลงนามรวมกับเอกอัครราชทูตออสเตรีย ทัง ที่ นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ไดทราบขอสังเกตตาง ๆ ดังกลาวแลว แตมิไดมีการระบุขอสังเกตในเรื่องขอความ

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมตรงกัน และไมมีขอสังเกตเรื่องขอตกลงของความเขาใจที่ไมไดกลาวถึง
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การทําการคาตางตอบแทนและอีกประการหนึ่งไมไดแจงใหทราบถึงขอสังเกตเรื่องความถูกตองในดาน

กฎหมายที่ควรใหกระทรวงมหาดไทยตรวจสอบกอนเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

สําหรับรายละเอียดในราง A.O.U. ที่เสนอนี   ถูกจัดทําโดยบริษัท STEYRฯ มีขอความระบุผูกพันให

รัฐบาลไทยตองเปด L/C ชนิดเพิกถอนไมไดเปนจํานวนเงิน 133,749,780 ยูโร ทัง ที่ยังไมมีการ

ดําเนินการตามข้ันตอนจัดซือ จัดจางของกรุงเทพมหานคร ถือเปนการกําหนดราคาสินคาไวลวงหนา 

  ๑๙.  ตอมาในวันที่ 30 กรกฎาคม 2547 ไดมีการลงนามรวมกันในขอตกลงของ

ความเขาใจ(A.O.U) ระหวางนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กับเอกอัครราชทูต

ออสเตรียประจําประเทศไทย  วันที่ 4 สิงหาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ไดเสนอบันทึกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รายงานผลการทําความตกลง

กับตางประเทศ โดยระบุถึงการลงนามในขอตกลงของความเขาใจที่ไดลงนามไปแลวเม่ือวันที่ 30 

กรกฎาคม 2547 อางวามีความจําเปนเรงดวนที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

22 มิถุนายน 2547 และจําเปนตองรีบดําเนินการ หากเกิดความลาชาอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

เห็นควรลงนามในหนังสือนําเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายงานผลการดําเนินการในเรื่องดังกลาว

ใหคณะรัฐมนตรีทราบ และในวันที่ 16 สิงหาคม2547 นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานเรื่องผลการดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการลงนามใน A.O.U. โดยอางถึงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการทําความตกลงกับ

ตางประเทศเพื่อพิจารณานําเรื่องรายงานคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบ ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรี ไดรับทราบ

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2547 

  ๒๐.วันที่ 4 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ไดเสนอบันทึกถึงปลัดกรุงเทพมหานคร(คณุหญิง 

ณฐนนท ทวีสิน) ขอยกเวนการปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุพ.ศ. 2535 ใน

การจัดหารถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยใหแกกรุงเทพมหานครโดยคุณหญิงณฐนนท ทวี

สิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดนําเรื่องเขาสูที่ประชุมของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน โดยที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติวาสํานัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถดําเนินการจัดหารถดับเพลิงและอุปกรณฯ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีได โดยวิธีพิเศษ ตามขอ 20 (3) แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 

2538และอนุมัติยกเวนการไมปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 

เฉพาะในกรณีที่ตองดําเนินการตาม “ขอตกลงของความเขาใจ” ในเรื่องการจัดหารถดับเพลิงและ

อุปกรณบรรเทาสาธารณภัยฯระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
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ออสเตรีย ขอ 1 – 5 และไดเสนอใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุรับรองรายงานการประชุมในคราว

เดียวกัน อางวาหนวยงานตองรีบไปดําเนินการ 

  ๒๑. ในวันเดียวกันนั้น (วันที่ 4 สิงหาคม 2547 ) บริษัท STEYRฯ ไดใหบริษัทใน

ประเทศไทยที่เปนเครือของบริษัทเอกชนใหญแหงหนึ่ง ดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการซือ ตาง

ตอบแทนกับกรมการคาตางประเทศแทน โดยมีที่ปรึกษาของบริษัทเอกชนอีกแหงหนึ่งเปนผู

ประสานงานในการดําเนินการใหกับบริษัท STEYRฯ ในการนี  ที่ปรึกษาของบริษัทเอกชนดังกลาว

ไดรับคานายหนาจากบริษัทเอกชนที่เปนผูดําเนินการการคาตางตอบแทน รอยละ 18.18 ของวงเงิน

คาบริการที่บริษัท STEYRฯจายใหกับบริษัทเอกชนที่เปนผูดําเนินการการคาตางตอบแทน คดิเปนเงิน

ประมาณ 27 ลานบาท 

  ๒๒.วันที่ 11 สิงหาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ได

ใหความเห็นชอบในรางคณุลักษณะเฉพาะของรายการรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณดับเพลิง 

จํานวน ๑๕ รายการ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาคุณลักษณะเฉพาะไดจัดทําเสนอ และอนุมัติใหใชเม่ือ

วันที่ 20สิงหาคม 2547 ทั้งที่ การจัดทําคุณลักษณะเฉพาะดังกลาวควรแลวเสร็จกอนการลงนามใน

A.O.U.เพราะจะไดนําไปใชประกอบการจัดทํา A.O.U. อีกทัง ไมปรากฏวา เอกสารชุดนี้ไดมีการจัดทํา

ขึ้นเพ่ือใชในการใด และนําไปใชที่ใดบาง เนื่องจากบริษัทผูขายไดมีการกําหนดไวลวงหนาแลวตาม 

A.O.U. จึงไมมีการประกวดราคาและไมมีการสืบราคา 

  ๒๓.วันที1่6สิงหาคม2547นายประชามาลีนนทรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติคณะรัฐมนตรี เพ่ือกอหนีผูกพัน

ขามปงบประมาณในโครงการจัดซอื รถดับเพลิงฯ 

  ๒๔. วันท่ี 20 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธลิักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ไดมีบันทึกเสนอขอความเห็นชอบและขอ

อนุมัติตอนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผานปลัดกรุงเทพมหานคร ขอจัดซือ 

ครุภัณฑยานพาหนะ จํานวน 15 รายการ ภายในวงเงิน 133,749,780 ลานยูโร เปนเงินไทย ประมาณ 

6,687,489,000 บาทโดยวิธพีิเศษ รวมทัง ขออนุมัติเปด LETTER OF CREDIT (L/C) ชนิดเพิกถอน

ไมได ในนามของผูขายผานธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ใหแกธนาคาร RAIFFEISEN 

ZENTRALBANK, VIENNAสาธารณรัฐออสเตรีย ในวงเงิน 133,749,780 ลานยูโร เปนเงนิไทย 

ประมาณ 6,687,489,000 บาทซึ่งบันทึกฉบับนี้คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดลง

นามผานเรื่อง และนายสมัครสุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดใหความเห็นชอบและอนุมัติ

ตามเสนอในวันที่ 20 สิงหาคม 2547 
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  ๒๕. ในวันเดียวกัน (วันที่ 20 สิงหาคม 2547) พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ

ในฐานะประธานกรรมการจัดซือ โดยวิธีพิเศษ ไดมีหนังสือถึงเอกอัครราชทูตออสเตรียประจําประเทศ

ไทย ขอความอนุเคราะหแจงไปยังบริษัท STEYRฯ เพ่ือใหยื่นเสนอราคา และบริษัท STEYRฯ ไดยื่น

เสนอราคาตอคณะกรรมการจัดซือ โดยวิธีพิเศษ ในวนัเดียวกันนั้น 

  ๒๖.ในชวงเวลาเดียวกัน คณะรัฐมนตรีไดมีการประชุมเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547

โดยมีมติอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการกอหนีผูกพันขามปงบประมาณโครงการพัฒนาระบบ

บริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

กรุงเทพมหานคร ภายในวงเงิน 6,687,489,000 บาท และอนุมัติวงเงินโครงการเพ่ิมเติมเพ่ือเปน

คาธรรมเนียมในการเปด L/C อีกจํานวน 20,000,000 บาท หรือตามจํานวนที่จายจริง ทัง นี  ให

กระทรวงพาณิชยเรงรัดดําเนินการเก่ียวกับการคาตางตอบแทน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 

กรกฎาคม 2547 โดยใหเนนไกตมสุกเปนสินคาที่จะดําเนินการเปนลําดับแรก 

  ๒๗. วันที่ 25 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ในฐานะประธาน

กรรมการจัดซื้อ โดยวิธีพิเศษ พรอมกรรมการ ไดลงนามบันทึกรายงานผลการจัดซือ ครุภัณฑ

ยานพาหนะรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย โดยวิธีพิเศษ ถึงปลัด

กรุงเทพมหานครโดยเห็นควรจัดซือ ครุภัณฑ จํานวน 15 รายการ จากบริษัท STEYRฯ และในวัน

เดียวกัน คุณหญิงณฐนนททวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดลงนามผานเรื่อง และนายสมัคร สุนทรเวช 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือขออนุมัติใหทําขอตกลงซือ ขายกับบริษัท STEYRฯ แตนายสมัคร 

สุนทรเวช ยังไมไดลงนาม เนื่องจากรายละเอียดในหนังสือยังไมสมบูรณพอที่จะอนุมัติจัดซือ ได คือ ไม

มีการระบุเรื่องการทําสัญญาการคาตางตอบแทนและยังไมมีขอยุติวาตองใหสํานักงานอัยการสูงสุด

พิจารณารางขอตกลงซือ ขายกอนหรือไมจึงไดมีการทําหนังสือลงเลขที่/วันที่เดียวกันขึน อีกหนึ่งฉบับ 

โดยฉบับหลัง มีเนือ ความวา “กระทรวงพาณิชยไดลงนามการคาตางตอบแทนแลว และรางขอตกลง

ซือ ขายนี  ไมตองสงใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา” โดยนายสมัคร สุนทรเวช ไดลงนามใน

บันทึกฉบับหลงันี   ทัง ที่ในขณะนัน กระทรวงพาณิชยยังมิไดลงนามในสัญญาการคาตางตอบแทน 

และเรื่องสัญญาตองสงใหอัยการสูงสุดพิจารณาหรือไมยังไมพิจารณาเปนที่ยุติ 

  ๒๘.วันที่ 25 สิงหาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานครได

มีหนังสือถึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รายงานการแตงตัง คณะกรรมการ

จัดซื้อ โดยวิธีพิเศษ ข้ึนพิจารณาขอเสนอ เงื่อนไขราคา และขอตอรองราคา เพ่ือนําเสนอ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติจัดซือ ครุภัณฑยานพาหนะรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณ

บรรเทาสาธารณภัยจํานวน 15 รายการ จากบริษทั STEYRฯ ตามที่สถานทูตออสเตรีย เสนอไวใน

วงเงิน 133,749,780 ลานยูโรเปนเงินไทย ประมาณ 6,687,489,000 บาท ซึ่งเปนราคาตามขอตกลง
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ของความเขาใจ A.O.U. ไมรวมคาอากรทางศุลกากรหรือภาษีอ่ืนที่รัฐบาลไทยจะพึงเรียกเก็บ ซึ่งผูซือ 

จะเปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี้นายโภคนิพลกุล ไดลงนามอนุมัติในวันที่ 27 สิงหาคม 2547 นอกจากนั้น ใน

วันที่ 25 สิงหาคม 2547 นายสมัครสุนทรเวช ไดมีหนังสือแจงอธิบดีกรมการคาตางประเทศ กระทรวง

พาณิชย ใหดําเนินการทําสัญญาการคาตางตอบแทนกับบริษัท STEYRฯ โดยเร็ว 

  ๒๙. ในการดําเนินการทางการคาตางตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 

มิถุนายน2547 ปรากฏวา บริษัทในเครือของบริษัทเอกชนใหญที่ไดรับจางจากบริษัท STEYRฯ ใหเปน

ผูดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการคาตางตอบแทน นัน เปนเครือญาติของนายวัฒนา เมืองสุข 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ขณะนัน ซึ่งนายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

ไดรวมกับบริษัท STEYRฯ หลีกเลี่ยงไมทําการคาตางตอบแทนกับรัฐบาลออสเตรียตามที่ไดเสนอ

เงื่อนไขการรับพันธะการคาตางตอบแทนรอย 100 ไวตอคณะรัฐมนตรี โดยไดทําการยกเลิกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการการคาตางตอบแทน พ.ศ. 2543 และไดออกประกาศ

กระทรวงพาณิชย เรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ การคาตางตอบแทน พ.ศ.2547 โอน

อํานาจในการกําหนดรายการสินคาในบัญชีรายการสินคาการคาตางตอบแทน ไปยังอธิบดีกรมการคา

ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และไดรวมกันผลักดันใหกระทรวงพาณิชย เสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติ

เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2547 เนนสินคาไกตมสุก เปนสินคาที่จะดําเนินการเปนลําดับแรก ซึ่งภายหลัง 

นายราเชนทร พจนสุนทร อธิบดีกรมการคาตางประเทศ ไดใหความเห็นชอบใหเพ่ิมรายการสินคาไก

แปรรูปแชแข็ง (ไกตมสุก) ลงในบัญชีรายการสินคาตางตอบแทน เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2547 โดย

อาศัยประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว และตอมานายราเชนทร พจนสุนทร อธิบดีกรมการคา

ตางประเทศ ก็ไดลงนามในสัญญาการคาตางตอบแทนกับบริษัท STEYRฯ เมื่อวันที่ 30 กันยายน 

2547 โดยมีสาระสําคัญวา คูสัญญาตกลงจะซื้อ สินคาไทยมูลคาสินคาทั้งสิ้น 133,749,780 ยโูร และ

สินคาจะถูกสงออกไปยังประเทศใดก็ได ยกเวนประเทศตองหาม 

โดยกําหนดเริ่มซื้อ สินคาไทยนับแตวันที่สัญญามีผลใชบังคับ และจะซื้อ ขายใหเสร็จสิน้ภายในวันที่ 

31ธันวาคม 2552 ซึ่งการทําสัญญาดังกลาวเปนเหตุใหบริษัทเอกชนผูดําเนินการฯ ที่เปนเครือญาติ

ของนายวัฒนา เมืองสุข ไดอาศัยยอดสินคาไกตมสุกที่สงออกไปญี่ปุนกอนแลวมาตัดยอดเปนมูลคาถึง

กวาครึ่งหนึ่งของมูลคาการทําการคาตางตอบแทน และทําใหบริษัทเอกชนดังกลาว ใชระยะเวลาใน

การทําการคาตางตอบแทนเพียงแค 1 ปเศษ ก็ดําเนินการไดเสร็จสิน โดยประเทศไทยไมไดรับ

ประโยชนใด ๆ เนื่องจากเปนคําสั่งซื้อ จากลูกคาเดิม และเปนยอดที่สงออกตามปกติอยูแลว 

นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนก็เปนประเทศท่ีซื้อไกตมสุกจากไทยอยูแลวทุกป และไมมีการสงไกตมสุกไป

ยังประเทศออสเตรีย ทําใหประเทศไทยขาดดุลการคาประเทศออสเตรีย ถึง 133,749,780 ยูโร ทัง นี้

นายวัฒนา เมืองสุข ไดใหความเห็นชอบในการกระทําดังกลาว และทําหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2547 แสดงวาการกระทําถูกตองครบถวนตามขัน ตอน

แลว อันเปนเหตุหนึ่งใหมีการเปด L/C ใหแกบริษัท STEYRฯในวันที่ 10 มกราคม 2548 

  ๓๐. วันท่ี 27 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ไดมีบันทึกเสนอ คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน 

ปลัดกรุงเทพมหานคร แจงวา บริษัท STEYRฯ ไดสงสําเนา “ขอตกลงของความเขาใจ” ในเรื่องการ

จัดหาสิ่งอุปกรณสายขนสง สิ่งอุปกรณสายชางของออสเตรียใหแกกองอํานวยการ (กรป.กลาง) 

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ซึ่งขอตกลงไดมีการตรวจ

รางสัญญาจากอัยการสูงสุดเรียบรอยแลว และมีลักษณะเหมือนการจัดซื้อ ของสํานักปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเห็นควรลงนามในหนังสือถึงอัยการสูงสุด เพ่ือขอถอนคืนรางขอตกลงซือ ขายที่อยู

ระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด และเสนอนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหใชขอตกลงของความเขาใจเรื่องการจัดหาสิ่งอุปกรณสายขนสง 

สิ่งอุปกรณสายชางของออสเตรียใหแกกองอํานวยการ (กรป.กลาง) เปนแบบสัญญาขอตกลงซอื ขาย

ยานพาหนะและอุปกรณดับเพลิงระหวางกรุงเทพมหานครกับบริษัท STEYRฯ ซึ่งนายสมัคร สุนทรเวช 

ไดอนุมัติในวันเดียวกันและในวันเดียวกันนัน คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดมี

หนังสือถึงอัยการสูงสุดขอถอนคนืรางขอตกลงซือ ขายท่ีอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงาน

อัยการสูงสุด 

  ๓๑. ในวันที ่ 27 สิงหาคม 2547 นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดลงนามอนุมัติการดําเนินการตามโครงการ และในวันเดยีวกันไดมีการรวมลง

นามใน “ขอตกลงซื้อ ขายประกอบบันทึกขอตกลงของความเขาใจ” ระหวางราชอาณาจักรไทยและ

สาธารณรัฐออสเตรีย โดยกรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย และบริษัท STEYRฯ ผูลงนาม คือ 

นายสมัคร สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และผูแทนบริษัท STEYRฯ 

  ๓๒. ตอมาวันที่ 29 สิงหาคม 2547 ไดมีการเลือกตัง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

โดย นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดรับเลือกตัง เปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตนายสมัคร สุนทรเวช

ยังไมไดมอบหมายงานในหนาที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหแกนายอภิรักษ โกษะโยธิน ปรากฏวา

พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีหนังสือ

ถึงนายสมัคร สุนทรเวช ขออนุมัติเบิกจายเงินคาธรรมเนียมการเปด L/C จํานวน 20,000,000 ลาน

บาทซึ่งตอมาวันที่ 31 สิงหาคม 2547 กรุงเทพมหานคร โดยนายสมัคร สุนทรเวช ไดทําหนังสือถึง

กรรมการผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เพ่ือขอเปด L/C (ครั้งที่ 1) ในวงเงิน 

133,749,780 ยูโร ใหกับบริษัท STEYRฯ ซึ่งกรุงเทพมหานครจะเปนผูชําระคาธรรมเนียมเปนเงิน 
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20,000,000 บาท เปนคาใชจายและมอบอํานาจให พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ เปน

ผูดําเนนิการขอเปด L/C 

  ๓๓. วันที่ 6 กันยายน 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ไดมอบหมายงานในหนาที่ผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร ใหแกนายอภิรักษ โกษะโยธิน ซึ่งตอมานายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดเดินทาง

ไปรับฟงการบรรยายสรุปจาก พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานักป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร และสั่งการใหพลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ตรวจสอบ

ราคารถดับเพลิงท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเคยจัดซือ เพื่อเปรียบเทียบราคา และไดมีการหารือ

รายละเอียดเก่ียวกับการจัดซือ รถดับเพลิงฯ ตามโครงการกับผูเก่ียวของ 

  ๓๔. เมือ่วันที่ 23 กันยายน 2547 ธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือถึง

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แจงวา ธนาคารฯ ไดอนุมัติวงเงิน L/C (เฉพาะคราว) 133,749,780 ยูโร

ขอใหกรุงเทพมหานครยืนยันการจายดอกเบีย คาธรรมเนียม และคาใชจายที่ธนาคารจายไปกอนในวัน

เดียวกัน นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดสั่งใหปลัดกรุงเทพมหานคร สั่งการใหสํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย ขอขยายการเปด L/C ออกไปอีก 1 เดือน เพ่ือใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ที่

รับผิดชอบไดพิจารณากอน ซึ่งพลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดมีหนังสือถึงปลัด

กรุงเทพมหานครแจงวาไมอาจปฏิบัติตามคําสั่งท่ีใหขยายเวลาการเปด L/C ออกไปอีก 1 เดือน 

เนื่องจากสัญญาที่ทํากับบริษัทSTEYRฯ ผูซือ ตองเปด L/C ใหแกผูขายภายใน 30 วัน ซึ่งจะครบ

กําหนดในวันที่ 26 กันยายน 2547และในวันเดียวกัน พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดมี

หนังสือแจงใหธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) เรงดําเนินการออก L/C โดยดวน 

  ๓๕. ตอมาเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2547 ซึ่งลวงพนกําหนดเวลา 30 วัน นับแตลง

นามในขอตกลงซือ ขายแลว นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดมีหนังสือแจงธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) ใหระงับการเปด L/C เนื่องจากมีความจําเปนบางอยางเก่ียวกับขอตกลงซือ ขายและขอ

ยกเลิกการมอบอํานาจใหพลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ดําเนินการเปด L/C 

  ๓๖. วันที่ 28 กันยายน 2547 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร 

ไดมีหนังสือถึงอธิบดีกรมการคาตางประเทศ ขอทราบวา บริษัท STEYRฯ ไดทําสัญญาตางตอบแทน

แลวหรือไม 

  ๓๗ วันที่ 30 กันยายน 2547 กรมการคาตางประเทศ ไดมีหนังสือถึง

กรุงเทพมหานครแจงวา บริษัท STEYRฯ ไดลงนามในสัญญาการซือ ตอบแทนเมื่อวันที่ 30 กันยายน 

2547 กับกรมการคาตางประเทศ แลว และไดขอความรวมมือกรุงเทพมหานครแจงผลการลงนาม

สัญญาหลักใหกรมการคาตางประเทศทราบดวย ทัง ที่ ปรากฏวา กรุงเทพมหานคร โดยนายสมัคร 
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สุนทรเวช ไดลงนามในบันทึกขอตกลงซือ ขายกับบริษัท STEYRฯ ไปกอนแลว เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 

2547 ซึ่งตามประกาศกระทรวงพาณิชยเรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการคาตอบแทน พ.ศ. 2547 ขอ 

6 กําหนดใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจาของโครงการลงนามในสัญญาการซือ หรือการจางบริการ

ไดตอเมื่อไดรับแจงเปนหนังสือจากกรมการคาตางประเทศ วาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ไดรับการ

คัดเลือกไดทําสัญญาการคาตางตอบแทนกับกรมการคาตางประเทศแลว ดังนั้น การที่นายสมัคร 

สุนทรเวช ไดลงนามในบันทึกขอตกลงซือ ขายกับบริษัท STEYRฯ เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2547 จึงเปน

การไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว 

  ๓๘. ในวันที่ 30 กันยายน 2547 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนการ

จัดซือ รถดับเพลิงและเรือดับเพลิง พรอมอุปกรณ โดยใหเหตุผลวา การทําสัญญาการคาตางตอบแทน

กับกรมการคาตางประเทศยังไมเสร็จสิ้นสมบูรณ และตามขอกําหนดของ A.O.U. ไมเปดชองให

กรุงเทพมหานครสามารถทบทวนเปรียบเทียบในเรื่องของราคาของสินคารถดับเพลิงและอุปกรณตาม

สัญญาจัดซือ ท่ีลงนามแลวกับราคาสินคาประเภทเดียวกันจากแหลงผลิตอ่ืน ๆ ได แต

กระทรวงมหาดไทย ไดมีบันทึกแจงนายอภิรักษโกษะโยธิน วา นายประชา มาลีนนท ปฏิบัติราชการ

แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก

โครงการดังกลาวไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ และไดมีการลงนามใน A.O.U. 

และสัญญาจัดซือ แลว รวมทัง บริษัทไดลงนามในสัญญาการซื้อตางตอบแทนกับกรมการคา

ตางประเทศแลว จึงเห็นควรเรงรัดดําเนินการเปด L/C เพ่ือใหเปนไปตามA.O.U. 

  ๓๙. เมื่อนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดรับหนังสือแจง

จากกระทรวงมหาดไทยแลว ในวันเดียวกัน นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดมีหนังสือถึงกรรมการผูจัดการ

ใหญธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ขอใหพิจารณาอนุมัติวงเงิน L/C (ขอเปดครั้งที่ 2) ตามสัญญา

ซือ ขายแกกรุงเทพมหานคร โดยมอบหมายใหนายนิยม กรรณสูต ผูอํานวยการสํานักป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยคนใหม (พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2547)เปนผูดําเนินการขอเปด L/C 

  ๔๐. ตอมาวันที่ 4 ตุลาคม 2547 นายยุทธพงศ จรัสเสถียร ไดมีหนังสือถึงนาย

อภิรักษโกษะโยธิน ขอใหระงับการเปด L/C เพ่ือใหมีการเปรียบเทียบราคาสินคาจากประเทศสเปน 

และในวันเดียวกันไดยื่นเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวย 

  ๔๑ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2547 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหมีการทบทวนเนื่องจาก

สัญญาซือ ตางตอบแทนไดลงนามหลังจากสัญญาจัดซือ ซึ่งไมเปนไปตามขัน ตอนตามประกาศของ
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กระทรวงพาณิชย ประกอบกับมีผูยื่นเรื่องตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นควรใหมกีารพิจารณา

ทบทวนตรวจสอบความถูกตองของการจัดซื้อ กอน และในวันเดียวกัน นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดมี

หนังสือถึงบริษัท STEYRฯ แจงวา เนื่องจากยังมีปญหาบางประการในกระบวนการจัดซือ ตาม

โครงการ จึงจําเปนตองพิจารณาตรวจสอบขอตกลงซื้อ ขายกอน ทําใหไมอาจดําเนินการเปด L/C ได 

นอกจากนี้ไดมีหนังสือแจงใหธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) ระงับการพิจารณาอนุมัติวงเงิน L/C 

เฉพาะคราวไปพลางกอน 

  ๔๒.วันที่ 5 พฤศจิกายน 2547 นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแจงนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร วา 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือสอบถามไปยังกระทรวงพาณิชยเก่ียวกับการดําเนินการคาตางตอบ

แทนกรณีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการคาตางตอบแทน พ.ศ. 2547 ขอ 6 ซึ่งตามเจตนารมณเพ่ือป อง

กันมิใหมีการบิดพลิว เก่ียวกับสัญญาตางตอบแทน กรณนีีจึ้งไมนําความขอ 6 ของประกาศกระทรวง

พาณิชยฯ มาใชบังคับ สวนกรณีมีผูยื่นเรื่องตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการดําเนินการไม

ถูกตองหลายประการนัน เปนกรณีท่ีตองใหป.ป.ช. ดําเนินการไป สวนคูสัญญาก็ควรปฏิบัติตามสัญญา

ตอไป และเพ่ือไมใหกระทบตอความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ กทม. จึงควรดําเนินการใหเปนไป

ตามเงื่อนไขใน A.O.U. 

  ๔๓. เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2548 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ขอเปด L/C 

โดยมอบหมายใหนายนิยม กรรณสูต ผูอํานวยการสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูรับ

มอบอํานาจดําเนินการซึ่งในวันเดียวกันนั้น นายนิยม กรรณสูต ไดเปนผูไปติดตอธนาคารฯ และ

ดําเนินการเปด L/C อันเกิดผลสมบูรณระหวางธนาคารกรุงไทยฯ กับธนาคารของผูขายในตางประเทศ 

  ๔๔. ตอมากรุงเทพมหานคร ไดแตงตัง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และตรวจ

รับรองตนแบบในการจัดหารถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร ปรากฏ

วา ในการตรวจรับพัสดุ และตรวจรับรองของคณะกรรมการฯ นัน พบวา รถดับเพลิงเปนรถที่ผลิตใน

ประเทศไทย ยี่หอMITSUBISHI รุน L200 สวนเรือดับเพลิง ปรากฏวา บริษัท STEYRฯไดแจงให

คณะกรรมการฯ ไปตรวจรับเรือตนแบบที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เนื่องจากตามเงื่อนไขที่กําหนด 

ระบุวา สามารถผลิตในประเทศยุโรป อเมริกา ออสเตรีย หรือไทยไดคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

แลวเห็นวา นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงมหาดไทย นายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายสมัคร สุนทร

เวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พลตํารวจตรี อธิลักษณตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานักปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และบริษัท STEYR – DAIMLER - PUCHSpezialfahrzeug AG&CO KG มี
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พฤติการณมิชอบเก่ียวกับการจัดซอื รถดับเพลิงและเรือดับเพลิงใหกับกรุงเทพมหานครตามโครงการ

พัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานคร โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหาดังกลาว โดยใชอุบายหลอกลวงหรือ

กระทําการโดยวิธีอ่ืนใด ตัง แตขัน ตอนการริเริ่มโครงการ การเสนอโครงการและการอนุมัติโครงการ 

โดยเฉพาะการทําขอตกลงความเขาใจ A.O.U. ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรสาธารณรัฐออสเตรีย ที่มิชอบดวยกฎหมาย ดังนี ้

   ๔๔.1. ราง A.O.U. ไมไดผานการตรวจสอบความถูกตองดานกฎหมายจาก

หนวยงานที่รับผิดชอบ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการ

ตางประเทศ 

   ๔๔.2. ขัดตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2535 เรื่อง หลักเกณฑ

การสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา เนื่องจากไมไดสงราง A.O.U. ใหสํานักงาน

อัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

   ๔๔.3.  ขัดตอมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2535, วันที่ 1 

ตุลาคม 2545,วันที่ 7 มกราคม 2546 และวันที่ 30 ธันวาคม 2546 เรื่อง การติดตอทําความตกลงกับ

ตางประเทศการทําอนุสัญญา และสนธิสัญญาตาง ๆ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 

2535 กําหนดวาการทําความตกลงกับตางประเทศ การทําอนุสัญญาและสนธิสัญญาตาง ๆ ที่ประเทศ

ไทยจะเขาเปนภาคี ควรถือเปนหลักปฏิบัติวาในการติดตอทําความตกลงอนุสัญญา และสนธิสัญญา 

มอบใหกระทรวงการตางประเทศเปนเจาของเรื่องดําเนินการ และกอนนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ให

กระทรวง ทบวง กรม นั้น สงเรื่องใหกระทรวงการตางประเทศพิจารณาเสนอความเห็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีทุกครั้ง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545, วันที่ 

7 มกราคม 2546และวันที่ 30 ธันวาคม 2546 ท่ีกําหนดวา ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม จะจัดทํา

ความตกลงกับตางประเทศใหหนวยงานดังกลาว ขอความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีกอน

ดําเนินการลงนามความตกลงทุก ๆ ครั้ง โดยระบุบุคคลที่จะเปนผูลงนามฝายไทย หากผูลงนามความ

ตกลง มิใชนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ บุคคลผูลงนามตองไดรบัมอบ

อํานาจโดยหนังสือมอบอํานาจ(Full Power) ซึ่งออกใหโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ทัง นี   เปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ขอ 7 ซึ่งเปน

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศดวย และใหสงตนฉบับความตกลงระหวางประเทศทัง ที่ทํา

ระหวางรัฐตอรัฐ รัฐบาลกับรัฐบาลหรือกับองคการระหวางประเทศมาเก็บรักษาไวที่กระทรวงการ

ตางประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) 
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  ๔๔.4. ขัดตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 ที่กําหนดวา สวน

ที่ตองนําเขาจากตางประเทศใหนําเขาเฉพาะสวนที่จําเปน และที่ไมมีหรือที่ไมสามารถผลิตไดเองใน

ประเทศเทานั้นและตองดําเนินการเรื่องการคาตางตอบแทน แตปรากฏวา A.O.U. ไมระบุเรื่องการคา

ตางตอบแทนและไมระบุเรื่องความชวยเหลือใด ๆ จากรัฐบาลออสเตรีย สินคารายนี   คือ ยานพาหนะ

ดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย ปรากฏวา เรือดับเพลิง ซึ่งมีคุณลักษณะเฉพาะตามผนวก 

2.10และโครงประธานรถดับเพลิงชนิด 4 x 4 มิตซูบิชิ L 200 ตามผนวก 2.1 ที่แนบ เปนสินคาที่ผลิต

ใน 

  ๔๔.5. ขัดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 โดยมี

การกําหนดตัวผูขาย และสินคาไวลวงหนาโดยไมมีการจัดประกวดราคาทั้งนี้ผูลงนามทั้ง สองฝายใน 

A.O.U. ตางมุงหมายที่จะใหสาระสําคัญใน A.O.U.มีผลผูกพันตอผูทําสัญญาซือ้ รถและเรือดับเพลิง

โดยเฉพาะฝายไทยใหเปนไปตามที่กําหนดรายละเอียดทั้ง หมดไวแลวใน A.O.U. พฤติการณดังกลาว

ยอมแสดงใหเห็นไดวา เปนการอาศัยขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐเพ่ือกําหนดความผูกพันในเรื่องการขาย

สินคา คุณลักษณะของสินคา ผูขายสินคา และเงื่อนไขอื่นซึ่งเปนการผิดวิสัยของการทําขอตกลง

ระหวางรัฐตอรัฐ และเปนการผิดกระบวนการในการทําขอตกลงระหวาง รัฐตอรัฐ และมีเจตนาที่จะ

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามขอบัญญัตกิรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุพ.ศ. 2538 ซึ่งขอตกลงของความ

เขาใจ ( A.O.U.) ดังกลาว ทําใหผูที่เก่ียวของเชื่อวาเกิดผลผูกพันรัฐบาลและเกิดสิทธิหนาท่ีตาง ๆ โดย

ตองทําขอตกลงซือ ขายตอไปและผูกพันใหรัฐบาลมีภาระหนีที้ตองชําระถึง6,687 ลานบาทเศษ 

A.O.U. ดังกลาวเมื่อมีการลงนามแลวไดมีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ มิใชเพ่ืออนุมัติ ซึ่งพยาน

บุคคล ซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูบริหารในสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่เคยรับผิดชอบดูแลการประชุม

คณะรัฐมนตรียืนยันวา “การเขาทําการตกลงความเขาใจ (A.O.U.) ของราชอาณาจักรไทยกับ

ตางประเทศมีกระบวนการและขัน ตอน คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเก่ียวกับเรื่องนีเอาไว สวนหลักการ

พิจารณาวาจะเปนการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศหรือไมนัน มีหลักตองปฏิบัติตาม

มติคณะรัฐมนตรีและหากมีการยกเวนมติดังกลาวตองมีมติยกเวนที่ชัดเจน ดังนัน การนําเรื่องการทํา

สนธิสัญญาเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ ซึ่งไมใชการนําเสนอเพ่ือพิจารณายกเวนมติคณะรัฐมนตรี

เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ จึงไมเปนการยกเวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการเขาทําสนธิสัญญาแต

ประการใด นอกจากนั้นการที่คณะรัฐมนตรีไมทักทวงในเรื่องดังกลาวไมถือวาคณะรัฐมนตรีไดใหความ

เห็นชอบหรือใหสัตยาบันในการเขาทําสนธิสัญญาแตอยางใด ซึ่งโดยหลักแลวคณะรัฐมนตรีนาจะ

สามารถใหสัตยาบันในการเขาทําสนธิสัญญาซึ่งไดลงนามโดยไมมีหนังสือมอบอํานาจได โดยตองมีการ

เสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการยกเวนการปฏิบัติตามมตดิังกลาวอยางชัดเจน”

นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศ มีความเห็นแจงมายังคณะอนุกรรมการไตสวน ดังนี ้
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         ๔๔.๕.1. A.O.U. มีองคประกอบครบตามนิยามในอนุสัญญากรุงเวียนนาวา

ดวยกฎหมาย 

สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 จึงเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ 

                    ๔๔.๕.2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไมไดออกหนังสือมอบ

อํานาจเต็ม 

(Full Powers) ใหแกนายโภคิน พลกุล 

                  ๔๔.๕.๓. กระทรวงการตางประเทศยืนยันมติ ครม.เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2545 และเรื่องนี้นาจะถือวาเปนการไมปฏิบัติตามมติ ครม. ขอตกลงของความเขาใจที่จะตองเสนอ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือระบุตัวผูมีอํานาจลงนามแทนรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2545 

                   ๔๔.6. บริษัท STEYRฯ ไดจางบริษัทในเครือของบริษัทเอกชนใหญ ซึ่งมี

ความสัมพันธทางเครือญาติกับนายวัฒนา เมืองสุข เปนผูดําเนนิการตามขอตกลงวาดวยการซือ ตาง

ตอบแทนกับกรมการคาตางประเทศแทนโดยจายคาธรรมเนียมบริการเปนเงินจํานวนรอยละ 2.20 

ของพันธกรณีการซือ ตางตอบแทน เปนเงิน 2,942,495.16 ยูโรนอกจากนี้ การทําการคาตางตอบ

แทนดังกลาวฝายไทยไมไดประโยชนตามที่จัดทําแตอยางใดการทีบ่ริษัทเอกชนดังกลาวไดเขาทํา

สัญญาการคาตางตอบแทน โดยใชไกตมสุกสงไปขายตางประเทศ ทั้งที่ บริษัทดังกลาวก็ไดสงไกออกไป

ยังตางประเทศเปนปกติอยูแลว เพียงแตนําเอารายการสงออกไปแจงตอกรมการคาตางประเทศวา ได

สงไกไปครบจํานวนตามที่ทําสัญญาการคาตางตอบแทนแลว นอกจากนี้ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 24 สิงหาคม 2547 ไดมีการพิจารณาและมีมติใหเนนเรื่องไกตมสุกเปนสินคาอันดับแรก เพ่ือ

พยายามที่จะนํารายการสินคาไกตมสุกมาทําสัญญาการคาตางตอบแทน อันเปนการเอื้อประโยชน

ใหกับบริษัทเอกชนซึ่งเปนเครือญาติกับนายวัฒนา เมืองสุขการกระทําของผูถูกกลาวหาดังกลาว เปน

เหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมจนเปนเหตุให บริษัท STEYRฯ ไดเขารวม

ในการดําเนินโครงการจัดซือ รถดับเพลิงโดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม อีกทัง ยัง

รวมกันโดยการแบงหนาที่กันทําโดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด

ผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอ

ราคาอยางเปนธรรม เพ่ือชวยเหลือบริษัท STEYRฯใหมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไม

เปนธรรม ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ จนเปนเหตุให

เกิดความเสียหายแกทางราชการ และเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต เพ่ือ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายใหแกบริษัทSTEYRฯ ที่ประชุมจึงมติวา การกระทํา

ของ นายโภคิน พลกุล นายประชา มาลีนนท นายวัฒนา เมืองสุขนายสมัคร สุนทรเวช พลตํารวจตรี 
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อธิลักษณ ตันชูเกียรติ มีมูลเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 

และความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.

2542 มาตรา 7, 11, 12 ประกอบมาตรา 83 แหงประมวลกฎหมายอาญาทัง นี  นายโภคิน พลกุล 

นายประชา มาลีนนท นายวัฒนา เมืองสุข นายสมัคร สุนทรเวช ไดกระทําความผิดในขณะเปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง จึงมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 13 ประกอบมาตรา 83 แหงประมวลกฎหมายอาญาดวย 

สวนบริษัท STEYRฯ เนื่องจากไมมีฐานะเปนเจาพนักงาน แตกระทําการอันเปนการชวยเหลือหรือให

ความสะดวกในการที่เจาพนักงานกระทําความผิด จึงมีความผิดในฐานเปนผูสนับสนุน นายโภคิน พล

กุล กับพวก จึงมีมูลเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 และ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542มาตรา 7 

และมาตรา 11, 12, 13 ประกอบมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 สําหรับ นายอภิรักษ โกษะโยธิน ในฐานะผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นัน ภายหลังที ่

นายอภิรักษ โกษะโยธิน เขารับตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตัง แตวันที่ 6 กันยายน 2547

ไดทราบขอมูลวามีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซือ รถและเรือดับเพลิงฯ และมีการรองเรียนเก่ียวกับเรื่อง

ดังกลาวมาที่สํานักงาน ป.ป.ช. และหนวยงานอื่น ๆ รวมทัง มีการพูดหารือกันในหมูสมาชิกพรรค

ประชาธิปตย รวมทัง พบวา A.O.U. มิไดจัดสงใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบ ซึ่งเปนการปฏิบัติที่

ไมถูกตองและพบวาการถอนเรื่องคืนมาจากสํานักงานอัยการสูงสุดมีเหตุผลที่ไมนารับฟง แตกลับไม

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยเร็ว เพ่ือทราบขอเท็จจริงแลวดําเนินการยกเลิกสัญญาหรือระงับ

การดําเนินการตามสัญญา นายอภิรักษ โกษะโยธิน เพียงแตแตงตัง คณะกรรมการพิจารณา

รายละเอียดการจัดซือ รถยนตดับเพลิงและอุปกรณ ทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดในการ

จัดซือ เพ่ือใหเกิดประโยชนและเหมาะสมกับการใชงานและมีอํานาจเจรจาตอรองกับผูขายใหเปน

ประโยชนสูงสุดตอกรุงเทพมหานครเทานั้น อีกทั้งการที่ไดดําเนินการขอใหกระทรวงมหาดไทยได

พิจารณาทบทวนการจัดซื้อ ตามโครงการนี้ตลอดมา นายอภิรักษ โกษะโยธิน ยอมทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับการดําเนินการจัดซือ รถและเรือดับเพลิงแลววามีขอบกพรองหรือไมชอบดวยกฎหมาย แต

กลับอางวาอํานาจในการบริหารเงินงบประมาณทั้งหมดไมไดอยูที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แต

เปนอํานาจของนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และอางวาไดรับคําชี้แจงยืนยัน

จากระทรวงมหาดไทยวาการจัดซือ รถและเรือดับเพลิงฯ ครั้งนี้เปนไปอยางถูกตองตามหลักเกณฑทุก

ประการ และแมจะอางวาไดรับการเรงรัดใหกรุงเทพมหานคร เปด L/Cแกบริษัท STEYRฯ อยูเสมอก็

ตาม ก็ไมอาจฟงได เนื่องจากขอเท็จจริงอํานาจในการบริหารเงินงบประมาณทัง หมดอยูที่ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ไมไดเปนอํานาจของกระทรวงมหาดไทยตามที่กลาวอางแตอยางใดเพราะวา
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งบอุดหนุนที่กระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหกรุงเทพมหานครเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการใชจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2533 ขอ 6 เพียงแตกําหนดให

กรุงเทพมหานครตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขออนุมัติในการ

จายเงินเทานั้น สวนวิธีการจัดการกรุงเทพมหานครตองไปดําเนินการบริหารจัดการเอง และการจัดซือ 

จัดจางก็ตองดําเนินการตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.2538 อยางเครงครัด 

ทัง้นี้ เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชจายเงนิอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแก

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2533ขอ 5 นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีเพียงอํานาจและ

หนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครเทานัน มิไดมีอํานาจสั่งการใด ๆ อีกทัง ยัง

ปรากฏวามีการทักทวงจากนายยุทธพงศ จรัสเสถียร และสมาชิกพรรคประชาธิปตยระดับสูง ซึ่งได

แนะนําใหนายอภิรักษ โกษะโยธินดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกอน ซึ่งถาหากไดดําเนินตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามอํานาจหนาที่ของตนก็จะทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการจัดซือ ตามโครงการนีอ ยาง

แนนอนวามีความไมชอบอยางไร แตปรากฏวาในวันที่ 10 มกราคม 2548 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ใน

ฐานะผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กลับดําเนินการเปด L/C และตอมาไดแกไข L/C ใหแกบริษัท 

STEYRฯ เปนเหตุใหขอตกลงซือ ขายที่ นายสมัคร สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ขณะนัน 

ลงนามกับบริษัท STEYRฯ เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2547 มีผลผูกพันและบังคับใชระหวางคูสัญญา

ตอไป ทัง ที่นายอภิรักษ โกษะโยธิน ทราบอยูแลววา การจัดซือ ตามโครงการนี้ไดมีการลงนามใน 

A.O.U. และการลงนามในขอตกลงซือ ขายรถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยมีขอบกพรอง

และไมชอบดวยกฎหมาย อีกท้ัง เมื่อไดรับแจงจากธนาคารกรุงไทย เพ่ือใหแกไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขของ 

L/C นายอภิรักษ โกษะโยธิน ก็ไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมตามที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

เสนอโดยไมชักชาและมิไดแกไขแตเพียงเงื่อนไข “AND/OR ANY PLACE IN THAILAND” เพ่ือใหสง

มอบสินคาในประเทศไทยเทานัน แตไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในเงื่อนไขอ่ืนอีกหลายรายการดวย อันเปน

การแกไขใหบริษัท STEYRฯ ไดรับประโยชนไดรับเงินจากการเปด L/C ที่เกิดจากการกระทําที่มิชอบ

ดวยกฎหมาย และไมเปนไปตามหลักสุจริตตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.

1969 และการแกไขดังกลาวทําใหการกระทําของนายโภคิน พลกุล กับพวก ที่ไดกระทําไปแลวในตอน

แรกยังไมปรากฏมูลคาความเสียหายท่ีเปนตัวเงิน แตโดยผลของการเปด L/C ดังกลาวทําให

กรุงเทพมหานครตองจายเงนิงบประมาณไปแลวเพ่ือชําระเงินงวดตามสัญญา จํานวน 2,354 ลานบาท 

โดยไมไดใชสินคาตามวัตถุประสงคของการจัดหาพัสดุแตอยางใดที่ประชุมจึงมีมติวา การกระทําของ 

นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีมูลความผิด ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกทางราชการและกรุงเทพมหานคร และฐานปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 
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        สวนคุณหญิง ณฐนนท ทวีสิน ในฐานะปลัดกรุงเทพมหานคร แมไมปรากฏ

พยานหลักฐานวาไดรวมกระทําความผิดกับนายโภคิน พลกุล กับพวก ในข้ันตอนของการริเริ่ม

โครงการ ข้ัน ตอนของการเสนอโครงการ และอนุมัติโครงการ ตลอดจนถึงขัน ลงนามในขอตกลงของ

ความเขาใจ (A.O.U.)โดยมีเจตนาที่จะเอือ ประโยชนใหกับบริษัท STEYRฯ แตคุณหญิงณฐนนท ทวี

สิน ในฐานะปลัดกรุงเทพมหานครไดทราบถึงขอมูลและทราบวามีการดําเนินการจัดซือ รถดับเพลิง

ของกรุงเทพมหานครแลวอยางเปนทางการ ตั้ง แตเดือนกรกฎาคม 2547 ที่สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี แจงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 เก่ียวกับโครงการนี้ กลับละเวนไม

ดําเนินการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซือ ในครั้งนีใ หถูกตองตามกฎหมายและ

ระเบียบ โดยหากพบวาเอกสารใดพบขอพิรุธความผิดปกติหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือพบวา

เอกสารที่ผูใตบังคับบัญชาเสนอไมถูกตองตามความเปนจริงก็มีหนาที่แกไขถูกตอง หรือตัง ขอสังเกต 

เพ่ือใหดําเนินการแกไขเสียใหถูกตอง แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวา คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน ไมได

ดําเนินการดังกลาวตามหนาที่แตอยางใด แตกลับลงนามในเอกสารที่มีการเสนอที่ผิดกฎหมาย ทําให

การกระทําของ นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพ-มหานคร และพลตํารวจตรี อธิลักษณ 

ผูอํานวยการสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย บรรลุวัตถุประสงคของการกระทําความผิด ใน

การลงนามในขอตกลงซือ ขายระหวางกรุงเทพมหานครกับบริษัท STEYRฯที่ประชุมจึงมีมติวา การ

กระทําของ คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน มีมูลเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง ฐานประมาทเลินเลอใน

หนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 84 วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 8พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนง 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีมูลเปนความผิดทางวินัยอยาง

รายแรง ฐานทุจริตตอหนาทีร่าชการ ฐานปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง และฐานประพฤติชั่วอยาง

รายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 

วรรคสอง และมาตรา 98วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528 มาตรา 8 

 นายราเชนทร พจนสุนทร ขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนงอธิบดีกรมการคาตางประเทศมีมูล

ความผิดทางวินัย ฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยไมรายแรง ตามพระราช-

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 84 วรรคแรกใหสงรายงาน และเอกสาร พรอม

ทัง ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยแก คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน พลตํารวจตรี 

อธิลักษณ ตันชูเกียรติ และนายราเชนทร พจนสุนทรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
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การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 92และไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟ 

องคดตีอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับ นายโภคิน พลกุล นายประชา 

มาลีนนท นายวัฒนา เมืองสุข นายสมัคร สุนทรเวช พลตํารวจตรีอธิลักษณ ตันชูเกียรติ บริษัท 

STEYR - DAIMLER - PUCH Spezialfahrzeug AG&CO KGและนายอภิรักษ โกษะโยธิน ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 

70 

 สวนความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากโครงการจัดซื้อรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และ 

อุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร ตามที่มีการกลาวหารองเรียนนี้ในเบื้องตนพบวา

กรุงเทพมหานครไดจายเงินไปแลว จํานวน 2,354 ลานบาท (3 งวด) อีกทั้ง จะตองจายคาภาษีอากร

นําเขา (ศุลกากร) และภาษีมูลคาเพ่ิมประมาณ 1,300 ลานบาท คาสินคาที่มีการจัดซือ แพงทั้ง

โครงการประมาณ 1,958.6 ลานบาท และคาใชจายเก่ียวกับคาหนาทาของสินคางวดที่ 2 เบีย้ปรับเงิน

เพ่ิมอีกประมาณ 100 ลานบาท เมื่อมีการรับมอบสินคา ซึ่งเปนมูลคาความเสียหายที่กรุงเทพมหานคร

จะตองเปนผูรับผิดชอบในครั้งนี้ จึงเห็นควรแจงเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหดําเนินการ

สอบสวนความรับผิดทางละเมิดตามอํานาจหนาที่ตอไปนอกจากนี   A.O.U. รถดับเพลิงและอุปกรณ

บรรเทาสาธารณภัยครั้งน้ีไมถูกตองสมบูรณตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา 

ค.ศ.1969 เนื่องจากนายโภคิน พลกุล ลงนามโดยไมมีหนังสือมอบอํานาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศซึ่งขัดกับมติคณะรัฐมนตรี ขัดตอระเบียบพัสดุและมีการกระทําโดยไมสุจริตอันเปน

การฉอฉลกรุงเทพมหานคร เปนเหตุใหบริษัท STEYRฯไดรับประโยชนจากการทําขอตกลง อันถือวา

การลงนามในขอตกลงซือ ขายดังกลาวนี้เปนการอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนแกบุคคลใดไป

โดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จึงเห็น

ควรสงความเห็นดังกลาวไปยังกรุงเทพมหานคร เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาใหยกเลิกหรือ

เพิกถอนการอนุมัติหรืออนุญาตดังกลาวตอไป ตามนัยมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตอไป 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิพากษาเมื่อ ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๖ วา จําเลยท่ี๒ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๑๕๗ ประกอบมาตรา๘๓ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๑๓

ประกอบมาตรา๑๒ และจําเลยที๔่ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๑๕๗ ประกอบ

มาตรา๘๓ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

มาตรา๑๒ การกระทําของจําเลยท่ี๒และ๔เปนการกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ อันเปนกฎหมายบทท่ี
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มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ จําคุกจําเลยที๒่มีกําหนด ๑๒ ป และจําคุก

จําเลยที๔่ มีกําหนด ๑๐ ป ขอหาอื่นใหยก และยกฟองโจทกสําหรับจําเลยที๑่ ที่๓ และที่๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓-๑  สรุปกรณีศกึษา : พบความผิดปกติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ 

1.โครงการเชารถยนตโดยสารปรับ

อากาศ ใชกาซธรรมชาติ (CNG) 

 

 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ(ซึ่งมีโครงการยอยหลาย

โครงการ) 

 

 

 

 

 

 

๑.ขสมก.ไมไดศกึษาความเหมาะสมความเปนไปไดของโครงการ  

2ราง TOR มีความบกพรองหลายประการการกําหนดเวลาสง

มอบสั้นมากกําหนดคุณลักษณะของอุปกรณ และรูปลักษณที่

เอ้ือผูผลิต บางราย 

1กรณบีริการรถเข็นกระเปาในสนามบิน การแกไขและยกเลิก 

TOR หลายครั้งและจางในราคาที่สูงกวาทองตลาดมาก 

๒.กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟา ทางวิ่ง ทางขับ และ 

ลานจอด สูงผิดปกติ 

๓.กรณี ไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดในโครงการปรับปรุง

คุณภาพ ของทางวิ่งฝงตะวันออก 

๔.กรณีฮั้วประมูลเชารถบริการรับสงผูโดยสารเวลา๕ป วงเงิน 

๒๖๕๑.๔๘ ลานบาท 

๕.เอ้ือประโยชนในการเปลี่ยนแปลงคณุสมบัติวัสดุและแกไข 
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๓.โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัว

สวาน 

 

 

 

 

๔. โครงการจัดซื้อรถพยาบาล

ฉุกเฉิน  ระดับสูง 

 

ระยะเวลารับประกันวัสดุ หลังคาผาใบ ภายหลังการลงนามใน

สัญญาแลว 

 

๑. การสมคบกันของผูเสนอราคา ใหมีผูเสนอราคานอยรายที่

ผานการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน การพิจารณาขอเสนอทาง

เทคนิคมีบริษัทที่ผานการ พิจารณาเพียงรายเดียว ซึ่งไมมี

คุณสมบัติตามที่กําหนด 

๒. จายเงินงวด ทั้งที่ไมสามารถสงมอบเรือขุดไดตามสัญญา 

 

๑.กําหนดคุณสมบัติของอุปกรณสูงเกินความจําเปน มีลักษณะ

เขาขายการล็อคเสปค 

๒. แกไขคุณลักษณะอุปกรณเรงดวนกอนวันอนุมติจัดซื้อดวยวิธี

พิเศษและมีการ ขอแกไขสัญญาหลายครั้ง หลังจากทําสัญญา

แลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓-๑  สรุปกรณีศกึษา : พบความผิดปกติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ) 

 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ 
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๕. โครงการนมโรงเรียน 

 

 

 

๖.โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศเพ่ือการศึกษา (อบจ.

สกลนคร) 

 

๗. โครงการกอสรางถนนรอบ  

สนามบินบุรีรัมย (มูลคา ๑๘.๒๕ 

ลานบาท) 

 

 

๘. โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน 

 

 

 

๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและ

เรือ ดับเพลิงของ กทม. 

มีความไมโปรงใสของหนวยงานของรัฐและปญหาการฮั้วกันของ

ผูประกอบการ คือการข้ึนทะเบียนผูประกอบการ โดยกีดกันการ

แขงขัน ผูเสนอราคาตกลงจัดสรรโครงการกันลวงหนาและพบวา

นมที่สงมอบบูดในหลายโรงเรียน 

๑. กําหนดคณุสมบัติเฉพาะกีดกันการแขงขันผูขายพัสดุรายอ่ืน 

๒.สินคาที่สงมอบไมตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดนอกจากนี้ซื้อ

จากบริษัทเดียวกันราคาไมเทากัน 

 

คณะกรรมการตรวจ การจาง ตรวจรับงานไมเปนไปตามสัญญา 

ไมไดมาตรฐานทําใหมีการยุบตัวมีรอยกัดกรอน จึง เปนการ

ตรวจรับงานที่บกพรองทําใหรัฐ ไดรับความ เสียหายอยาง

รายแรง 

 

๑.การเสนอโครงการไมเหมาะสม มีการเปลี่ยนที่กอสราง จน

เกิดผลกระทบหลายดาน 

๒.ทําใหนักการเมืองใชอํานาจแสวงประโยชน ฉอโกงที่ดินและ

ฉอโกงสัญญจาง และทําใหรัฐเสียหายหลายหมื่นลานบาท 

๑. การจัดทําโครงการไมถูกตองตามกฎหมายไดมีการกําหนด

รวมกันวาใหใชวิธีดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ โดยมีการทํา

การคาตางตอบแทนเปนขออางในการนําเสนอโครงการ 

๒. มีฮั้วการประมูลโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ 

และไมปฏิบัติตามกฏระเบียบของทางราชการ 

๓.จัดซื้อสินคาดวยวิธีการผิดกฎระเบียบไมปฎิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรี(สัญญา G To G) 

ที่มา:ผูวิจัย ประมวลจากเอกสารของ คณะกรรมาธิการฯ ป.ป.ช. และ สตง.  
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 บทที่ ๔ 

แนวทางปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

ในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครฐั 

มาตราการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติไดออกมาตราการปองกันและแกไขปญหาทุจริต

ประพฤติมิชอบ โดยไดออกคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลง ๑๘ มิถุนายน 

๒๕๕๗ 

 เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัย

ใหแกประชาชน รวมทั้งเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ใน

การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่ง 

ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝา

ระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

 ขอ ๒ ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของ

รัฐกระทําการหรือเกี่ยวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนให

หัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหาร 

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารงาน

บุคคล โดยใหบังคบัใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยาง

เฉียบขาดและรวดเร็ว 

 ขอ ๓ ในกรณกีารจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวน

ราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒อยางเครงครัด 

 ขอ ๔ กรณีที่หัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการ 
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ตามขอ ๒ และขอ ๓ ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

 ขอ๕ ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ ดําเนินการ

แสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะ

ทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งตดิตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตาม

ขอ ๑ขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ และรายงานผลการปฏิบัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ 

 

กรณีศึกษา 

 จากตารางท่ี ๓-๑ สรุปตัวอยางความผิดปรกติในโครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจาก 

กรณีศึกษาท้ัง๙ กรณี  ผูวิจัยมีขอสังเกตดังตอไปนี้  

 ประการที่หนึ่ง ความผิดปรกติในโครงการจัดซื้อจัดจางในประเทศไทยที่นํามาซึ่ง

ผลตอบแทนสวนเกินนั้นสวนใหญจะมาจากเปนการทุจริตเชิงนโยบาย ตามที่กลาวมาในบทที่๓ การที่ 

ป.ป.ช. และ สตง. ตรวจสอบความผิดปรกติในโครงการสวนใหญแลวยังไมพบการใหสินบนอยาง

ชัดเจน ไมนาจะหมายความวาไมมีการใหสินบนเกิดขึ้น แตนาจะหมายความวา การหาพยานหลักฐาน

วามีการใหสินบน นาจะเปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดโดยงายนัก การทุจริตเชิงนโยบาย จึงเปนการทุจริต

ภายใตการสรางนโยบายหรือกฎหมายซึ่งอางถึงผลประโยชนสาธารณะที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน

ตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีถูกกลุมบุคคลสรางขึ้นผานการใชกระบวนการสรางความสมเหตุสมผล

ทางวิชาการ เพ่ือเอื้อประโยชนใหกลุมบุคคลเหลานั้นสามารถนํานโยบายหรือกฎหมายไปใชประโยชน

และเปนเครื่องมือในการดําเนินการทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชนของตนและพวกพอง การทุจริต

เชิงนโยบายจึงเปนการกระทําที่อาศัยอานาจเจาหนาที่ของรัฐเปนเครื่องมือใน การทํางาน  

 ประการที่สอง การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในประเทศ

ไทยสวนใหญเก่ียวของกับ การกําหนดคุณลักษณะ (specification) ของสินคา หรือบริการ หรือ

คุณสมบัติ (qualification) ของผูเสนอราคา ที่มีลักษณะกีดกันการแขงขัน ทําใหผูเสนอราคาซึ่ง

เหลืออยูนอยรายสามารถสมคบกัน โดยแบงตลาด หรอืเสนอราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปนได ซึ่งทําให

ไดรับผลตอบแทนสวนเกิน มีบางกรณีท่ีการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินเก่ียวของกับการเผยแพรขาว

การจัดซื้อจัดจางอยางไมเทาเทียม หรือมีความผิดปรกติในการบริหารสัญญาหรือบริหารโครงการ 

ทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นวา การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในประเทศไทย นาจะ

มีเจาหนาที่ของรัฐใหความรวมมือดวยอยางไรก็ตาม การที่กลุมบุคคลจะทําการทุจริตใหเกิดความชอบ

ดวยกฎหมายเพ่ือบิดเบือนไมใหสังคมรบัรูถึงพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะทําการทุจริตของตนไดนั้น 
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จะตองมีปจจัยเอ้ือในการกระทําการทุจริต ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของประจักษ กองกีรติ เรื่อง 

ประชาธิปไตย คอรรัปชัน และการปฏิรูปประเทศไทย : จะใชประชาธิปไตยแกปญหาคอรรัปชันได

อยางไร พบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบายคือ ปจจัยดานการขาดความโปรงใส

และขาดการตรวจสอบ และปจจัยดานชองวางหรือขอบกพรองของกฎหมาย โดยสามารถอธิบายได 

ดังนี้ 

 1. ปจจัยดานการขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ พบวา ในสวนที่เก่ียวกับเรื่อง

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ทําใหไมทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิดและไมสามารถ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนง

หนาที่อยางมากโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม 

 2.ปจจัยดานชองวางหรือขอบกพรองของกฎหมายพบวาปจจัยที่เปดโอกาสใหเจาหนาที่

ของรัฐมีชองทางในการทุจริตเกิดจากความลาสมัยของกฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งสงผล

ใหเกิดการทุจริตที่มีความผิดใน 2 ลักษณะคือ   

                      ๒.๑ ความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กอใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐหรือผูหนึ่งผูใด  

   2.๒ เปนความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปในการ

แสวงหาผลประโยชนสาหรับตนเองหรือพวกพอง 

 ประการที่สาม การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในหลาย

โครงการเปนไปอยางเปดเผย ไมแนบเนียน โดยมีการทิ้งพยานหลักฐานที่สําคัญไว เชน มีการจาย

เงินงวด ท้ังที่ผูประกอบการยังไมสงมอบสินคาไดตามสัญญา (กรณีเรือขุดแบบหัวสวาน) หรือสงมอบ

สินคาที่เสื่อมคุณภาพ (กรณีนมโรงเรียน) กรณีเหลานี้ชี้ใหเห็นถึงความไมหวั่นเกรงหนวยงานตรวจสอบ

การทุจริตคอรรัปชั่นในชวงนั้น ซึ่งอาจเปนผลจากหนวยงานดังกลาวถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง

และกลุมผลประโยชนที่เก่ียวของ ไมใหสามารถทําหนาที่ไดอยางที่ควรจะเปนสะทอนใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ผานมาของ

ประเทศไทย จึงควรเพ่ิมบทลงโทษกรณีการสมคบคดิกันทุจริต โดยกําหนดใหเปนความผิดตาม

แนวทางของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหสามารถใชกฎหมายใน

การปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีการสมคบคิดกันทุจริตได 

 สําหรับแนวทางการแกไขในกรณีศึกษาทั้ง ๙ กรณีตาม ตารางท่ี๔-๑ 



 
 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

1.โครงการเชารถยนตโดยสารปรับ

อากาศ ใชกาซธรรมชาติ (CNG) 

 

 

 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิซึ่งมี โครงการยอยหลาย

โครงการ 

๑.ขสมก.ไมไดศึกษาความเหมาะสมความ

เปนไปไดของโครงการ  

 

 

 

2ราง TOR มีความบกพรองหลายประการ

การกําหนดเวลาสงมอบส้ันมากกําหนด

คุณลักษณะของอุปกรณ และรูปลักษณท่ี

เอ้ือผูผลิต บางราย 

1กรณีบริการรถเข็นกระเปาในสนามบิน 

การแกไขและยกเลิก TOR หลายครั้งและ

จางในราคาที่สูงกวาทองตลาดมาก 

 

๑.ในกรณีท่ีเปนโครงการขนาดใหญหนวยงานที่เก่ียวของสมควรที่จะ

ทําการศึกษาวิเคราะหและประเมินโครงการโดยเฉพาะจุดคุมทุนทั้งน้ี

ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารการ

จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๘ โดยกอนเริ่มดําเนินการ

มิไดศึกษาวิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดาน 

๒.คณะกรรมการราง TOR และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสาร

ประกอบการประมูลตองระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผูเขาแขงขันซึ่ง

อาจจะสุมเสี่ยงตอความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.กําหนดแตงต้ังกรรมการกําหนด ราคากลางโดยคํานึงถึงลักษณะ

งาน หนาที่และ ความรับผิดชอบของผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนสําคัญ 

๒.คณะกรรมการราง TOR และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสาร

ประกอบการประมูลตองระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผูเขาแขงขันซึ่ง

อาจจะสุมเสี่ยงตอความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑   กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ) 

๖๔
 



 
 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศกึษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ) 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ(ตอ) 

๒.กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟาทางว่ิง 

ทางขับ และ ลานจอด สูงผิดปกติ 

๓.กรณี ไมปฏิบั ติตามข้ันตอนท่ีกําหนดใน

โครงการปรับปรุง คุณภาพของทาง ว่ิงฝ ง

ตะวันออก 

๔.กรณีฮั้วประมูลเชารถบริการรับสงผูโดยสาร

เวลา ๕ ป วงเงนิ ๒๖๕๑.๔๘  ลานบาท 

๕.เอ้ือประโยชนในการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติ

วัสดุและแกไข ระยะเวลารับประกันวัสดุ 

หลังคาผาใบภายหลังการลงนามในสัญญาแลว 

กําหนดแตงต้ังกรรมการกําหนดราคากลาง จากโดยคํานึงถึงลักษณะ

งานหนาที่และความรับผิดชอบของผูที่  ไดรับการ แตงตั้งเปนสําคัญ 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๖๕
 



 
 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)    

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

๓. โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวาน ๑. การสมคบกันของผูเสนอราคา ใหมีผู

เสนอราคานอยรายที่ผานการพิจารณา

คุณสมบัติเบื้องตน การพิจารณาขอเสนอ

ทางเทคนิคมีบริษัทที่ผานการ พิจารณา

เพียงรายเดียว ซึ่งไมมีคุณสมบัติตามท่ี

กําหนด 

๒. จายเงนิงวด ทั้งท่ีไมสามารถสงมอบเรือ

ขุดไดตามสัญญา 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

 

รฐัฟองรองและเรียกคาเสียหายคืนจากเจาหนาของรัฐ 



 
 

๔. โครงการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน  

ระดับสูง 

 

๕. โครงการนมโรงเรียน 

๑.กําหนดคุณสมบัติของอุปกรณสูงเกิน

ความจํา เปน  มีลั กษณะเข าข ายการ    

ล็อคเสปค 

๒. แกไขคุณลักษณะอุปกรณเรงดวนกอน

วันอนุมัติจัดซื้อดวยวิธีพิเศษและมีการขอ

แกไขสัญญาหลายครั้ง หลังจากทําสัญญา

แลวมีความไมโปรงใสของหนวยงานของ

รฐัและปญหาการฮ้ัวกันของผูประกอบการ 

คือการขึ้นทะเบียนผูประกอบการ โดยกีด

กันการแขงขัน ผูเสนอราคาตกลงจัดสรร

โครงการกันลวงหนาและพบวานมที่สง

มอบบูดในหลายโรงเรียน 

กําหนดแตงต้ังกรรมการกําหนดราคากลางจากโดยคํานึงถึงลักษณะ

งาน หนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนสําคัญ 

๑.คณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ มีหนา ท่ีกํ าหนด

คณุลักษณะของวัสดุใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

๒.เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติ อาจจะสุมเส่ียงตอความผิดตาม 

พรบ.วาดวยความผิดเ ก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ      

พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.เจาหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางตองตรวจสอบความถูกตองและ

เหมาะสมกอนจัดหาและผูมี อํานาจอนุมั ติ อาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองพิสูจนใหไดวาสินคาที่รับมามี

คณุภาพตรงตามสัญญากอนจะเบิกจายเงิน 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)    

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

๖๗
 



 
 

๖. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศเพื่ อการศึกษา (อบจ.

สกลนคร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗ .  โ ค ร ง ก า ร ก อ ส ร า ง ถ น น ร อ บ  

สนามบินบุรีรัมย (มูลคา ๑๘.๒๕ ลาน

บาท) 

๑. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะกีดกันการ

แขงขันผูขายพัสดุรายอื่น 

 

 

๒.สินคาที่สงมอบไมตรงตามคุณสมบัติท่ี

กําหนดนอกจากน้ีซื้อจากบริษัทเดียวกัน

ราคา ไม เท ากันคณะกรรมการตรวจ     

การจางตรวจรับงานไมเปนไปตามสัญญา 

ไม ไ ด ม า ตร ฐ านทํ า ให มี ก า ร ยุบ ตั วมี      

รอยกัดกรอน จึง เปนการตรวจรับงานท่ี

บกพรองทําใหรัฐ ไดรับความ เสียหาย

อยางรายแรง 

เจาหนาที่ ในการจัดซื้อจัดจางตองตรวจสอบความถูกตองและ

เหมาะสมกอนจัดหาและผูมี อํานาจอนุมั ติ อาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองพิสูจนใหไดวาสินคาที่รับมามี

คณุภาพตรงตามสัญญากอนจะเบิกจายเงิน 

๒.กําหนดแตงตั้งกรรมการกําหนด ราคากลางจาก  โดย   คํานึงถึง

ลักษณะงาน หนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ ไดรับการแตงตั้ง

เปนสําคัญ 

 

 

 

๑.ผูควบคุมงานมีหนาท่ีตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไว                                   

ในสัญญาน้ันทุกวัน โดยใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ

ขอกําหนดไวในสัญญาทุกประการ การเอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง

จะทําใหการควบคุมงานหยอนประสิทธิภาพลง  

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)    

๖๘
 



 
 

โครงการ รายการพบ

ความ

ผิดปกติ 

แนวทางแกไข 

๗ . 

โครงการ

ก อ สร า ง

ถนนรอบ  

สนามบิน

บุ รี รั ม ย 

( มู ล ค า 

๑ ๘ . ๒ ๕ 

ลานบาท)

(ตอ) 

๘ . 

โครงการ

บําบัดนํ้า

เสียคลอง

ดาน 

 

 

 

๑.การเสนอ

โครงการไม

เหมาะสม มี

การเปลี่ยน

ที่ ก อส ร า ง 

จน เ กิ ดผ ล

ก ร ะ ท บ

หลายดาน 

๒ . ทํ า ใ ห

นักการเมือ

งใช อํานาจ

แ ส ว ง

ปร ะ โ ยชน 

ฉอโกงที่ดิน

และฉอโกง

สัญญาจาง 

และ ทํ า ใ ห

รัฐเสียหาย

๒.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง มีหนาที่ตรวจสอบการรายงานการปฏิบัติของผูรับจางตามที่ผูคุมงานรายงานโดย

ตรวจสอบกับแบบรูปรายละเอียดและขอกําหนดในสัญญา หากมีขอสงสัยหรือไมเปนไปตามหลักวิชาการ มีอํานาจในการส่ังให

แกไขตามที่เห็นสมควรเจาของโครงการมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนของรัฐ ในกรณีที่เปนโครงการขนาดใหญหนวยงานที่เกี่ยวของ

สมควรที่จะทําการศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการและประเมินโครงการโดยเฉพาะจุดคุมทุนรัฐฟองรองและเรียก

คาเสียหายคืนจากเจาหนาของรัฐ และนําคนผิดมาลงโทษท้ังนี้ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารการ

จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๘ โดยกอนเริ่มดําเนินการมิไดศึกษาวิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดาน 

 
๖๙ 



 
 

๙ . 

โครงการ

จั ด ซื้ อ

รถดับเพลิ

งและเรือ 

ดับ เพลิ ง

ข อ ง 

กทม. 

หลายหม่ืน

ลานบาท 

๑ .  ก า ร

จั ด ทํ า

โครงการไม

ถูกตองตาม

กฎหมายได

มี ก า ร

กํ า ห น ด

ร ว ม กันว า

ใ ห ใ ช

วิธีดําเนินก

า ร ใ น

ลักษณะรัฐ

ตอรัฐ โดยมี

ก า ร ทํ า

การคาตาง

ต อ บ แ ท น

เปนขออาง

ใ น ก า ร

นํ า เ ส น อ



 
 

โครงการ 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)  

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 



 
 

๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและเรือ 

ดับเพลิงของ กทม.(ตอ) 

๒. มีฮั้วการประมูลโดยอาศัยตําแหนง

หนาที่และไมปฏิบัติตามกฏระเบียบของ

ทางราชการ 

๓.จัดซื้อสินคาดวยวิธีการผิดกฎระเบียบไม

ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี(สัญญา G To 

G) 

ใหปฏิบัติตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ สัญญา G To G ตองปฏิบัติดังน้ี 

๑.ตองมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศเปนเจาของเรื่อง

ดําเนินการ 

๒.กอนนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ไมไดสงเรื่องใหกระทรวง

ตางประเทศพิจารณา เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตร ี

๓. ไมไดขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี กอนดําเนินการลงนาม

ความตกลง 

๔.ขัดตอพระราชบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๘ 

โดยมีการกําหนดตัวผูขายสินคาไวกอนลวงหนา โดยไมมีการจัด

ประกวดราคา  

๕.รางสัญญา A.O.U. ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

ท่ีมา:ผูวิจัย ประมวลจากเอกสารของ คณะกรรมาธิการฯ ป.ป.ช. และ สตง. 

๗
๐ 
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ผลการศึกษา 

 จากปญหาดังกลาว สามารถสรุปสาเหตุเหตุการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกร

ภาครัฐไดดังนี้ 

 ๑.ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการหรือการบริหารราชการแผนดินเปนสาเหตุที่สําคัญ

ที่สุดประการหนึ่งของการเกิดคอรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันนําไปสูการสูญเสียเงินรายไดของ

รัฐบาล ซึ่งเปนการใชจายเงนิของรัฐบาลอยางไมมีประสิทธิภาพ ไดแก 

    ๑.๑ ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยเปนระบบปด ไมเปนสากล  

      ๑.๑.๑ ผูท่ีเก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางภาครัฐสวนใหญเปนบุคลากรภายในสวน

ราชการของโครงการจัดซื้อจัดจาง โดยตั้งแตเจาหนาที่พัสดุ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ผูปดและปลด

ประกาศ คณะกรรมการชุดตางๆตั้งแตคณะกรรมการเปดซอง คณะกรรมการรับและเปดซอง คณะ

กรรมการพิจราณาผล คณะกรรมการตรวจรับ คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน รวมถึงคณะ

กรรการกําหนดราคากลาง หรืออ่ืนๆก็เปนบุคคล 

     ๑.๑.๒ การใชอํานาจในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางเกือบทั้งหมดเปนอํานาจของ

บุคคลภายในสวนราชการและอํานาจในการพิจารณาอนุมัติเรื่องตางๆเปนอํานาจของหัวหนาสวน

ราชการท้ังสิ้น ตั้งแต การเริ่มโครงการ การทําแผนจัดซื้อจัดจาง การสั่งซื้อสั่งจาง การแตงตั้งบุคคล

หรือกรรมการชุดตางๆ การพิจารณาอนุมัติเรื่องการตอรองราอุธรณ การตัดชื่อผูเสนอราคาหรือเสนอ

งานออกนอําจากการคัดเลือกที่เปนอํานาจของปลัดกระทรวง รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ถึงแมนวา

กฏระเบียบจะไดถูกออกแบบไวอยางรัดกุม โดยมีการกําหนดหลักเกณท เงื่อนไข วิธีปฏิบัติ การลง

บันทึกหลักฐานการดําเนินการในรูปคณะกรรมการและการตรวจสอบการดําเนินงานในแตละขั้นตอน

ตางๆอยางละเอียด แตระบบบริหารราชการไทยหรือสังคมไทยที่มีลักษณะเปนระบบอุปถัมภ ซึ่งให

ความสําคัญกับความสัมพันธหรือเสนสาย ตลอดจนการพ่ึงพาและไดรับประโยชนจากผูมีอํานาจ อาจ

สรางปญหาสําหรับระบบการจัดซื้อจัดจางที่เปนระบบคอนขางปดได 

     ๑.๑.๓ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง มักดําเนินการเปนเครือขาย ซึ่งมี

การแบงผลประโยชนอยางลงตัว การทุจริตอาจเริ่มตั้งแตขั้นตอนการริเริ่มโครงการโดยนักธุรกิจ 

นักการเมืองและขาราชการอาจรวมมือกันริเริ่มโดครงการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือประโยชนใหธุรกิจใน

เครือขายของตนสําหรับการซื้อตําแหนงราชการ เพ่ือใหขาราชการที่ตนรูจักมีอํานาจและชวยเอ้ือ

ประโยชนใหบริษัทไดรับงานจัดซื้อจัดจางจากภาครัฐ สวนขาราชการที่อยูในเครือขายทุจริต นอกจาก

จะไดรับสวนแบงจากการทุจริตแลว ยังไดรับความกาวหนาในอาชีพรับราชการเพราะมีความใกลชิด

กับผูบังคับบัญชาที่รวมทุจริต นอกจากนี้เครือขายการทุจริตยังขยายออกไปยังขาราชการในหนวย
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ราชการอ่ืนที่เก่ียวของกับการอนุมัติโครงการ เชน หนวยทีม่ีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม

มาให นอกจากนั้นอาจขยายไปถึงองคกรท่ีทําหนาที่ควบคุมและปราบปรามการทุจริตดวย 

  ๑.๑.๔ การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ก็เปนไปไดยาก เพราะการ

ดําเนินการและการพิจารณาแตละข้ันตอนไมเปดเผย ไมโปรงใส ไมเปนธรรม ไมพรอมที่จะรับการ

ตรวจสอบ ไมแสดงเหตุผลในการตัดสินใจในแตละขั้นตอนและมักมีการสั่งการดวยวาจา รวมทั้งมีการ

ปดบังขอมูลไวใหรูเฉพาะกลุมของตนเอง โดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับการใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐที่

เก่ียวของในขั้นตอนตางๆ ขณะที่การใหความรวมมือในการใหขอมูลที่แทจริงเก่ียวกับการตรวจสอบ

ทุจริตมีนอยมาก ขาราชการหรือบุคคลที่รูเห็นการทุจริตก็ไมกลาใหขอมูลเพราะกังวลเก่ียวกับเรื่อง

ความปลอดภัยดานชีวิตทรัพยสินและความมั่นคงในหนาที่รับราชการ นอกจากนี้กฏหมายบัญญัติให

ผูใหสินบนและผูรับสินบนมีความผิดดวยกันทั้งสองฝาย ผูใหสินบนจึงไมกลาเปดเผยความจริง 

    ๑.๒.กฏระเบียบตลอดจนวิธีปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐที่เปดชอง ใหมีการแสวง

ประโยชนจากการจัดซื้อจัดจางไดโดยงาย โดยเฉพาะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

(ระเบียบพัสดุฯ) พ.ศ. 2535 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 (ระเบียบ e-auction) ดังตอไปนี ้

   ๑.๒.๑ ควรปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction โดย  เพ่ิมระยะเวลาในการรับฟง 

ขอคิดเห็นตอรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารการประกวดราคาทางเว็บไซตของหนวยงาน

ที่จัดซื้อจัดจางและกรมบัญชีกลางใหนานขึ้น เนื่องจากในปจจุบันที่สามารถเผยแพรเพียง 3 วัน ซึ่งทํา

ใหงายตอการกําหนดลักษณะทางเทคนิคท่ีเอื้อผูเสนอราคาบางราย และ  เพ่ิมเวลาในการเผยแพร

เอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารการประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ทางเว็บไซตของ

หนวยงานที่จัดซื้อจัดจางและกรมบัญชีกลางใหนานขึ้น เนื่องจากในปจจุบันที่สามารถเผยแพรเพียง 3 

วัน ซึ่งทําใหงายตอการปดกั้นการเสนอราคาของผูประกอบการที่ไมทราบขอมูลวงใน 

   ๑.๒.๒ ควรปรับปรุงแกไขระเบียบพัสดุฯ เรื่องการกําหนดเงื่อนไขทางเทคนิค โดย 

กําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบหรือการบรรยาย

คุณลักษณะ ควรหามอางอิงมาตรฐานท่ีมีผลกีดดันในการแขงขัน และหามไมใหหนวยงานรัฐเสาะหา

หรือยอมรับคําแนะนําในการกําหนดเงื่อนไขทางดานเทคนิคจากบริษัทที่มีสวนไดสวนเสียในการจัดซื้อ

จัดจาง ยกเวนการใหขอคิดเห็นที่เปดเผยตอสาธารณะอยางเสมอภาคในวงกวาง 

   ๑.๒.๓ กําหนดใหการตัดสินคุณสมบัติของซัพพลายเออร และการตัดสินคดัเลือกผู 

ชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑที่ประกาศไวในเอกสารประกวดราคาแลวเทานั้น และหาม

เปลี่ยนแปลงแกไขหลักเกณฑในภายหลังจากที่มีการยื่นคุณสมบัติหรือยื่นซองประกวดราคาไปแลว 

   ๑.๒.๔ แกไขระเบียบพัสดุฯ และจัดทําแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของกับกระบวนการ 
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รับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณดานการจัดซื้อจัดจางใหชัดเจน โดยควรมีเนื้อหาอยางนอยดังตอไปนี้ 

หนวยงานรับเรื่องรองเรียน สถานที่ติดตอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ คุณสมบัติและการ

สรรหาคณะกรรมการตัดสินเรื่องรองเรียน การชดใชความเสียหาย มาตรการปองกันการรองเรียนเท็จ 

เปนตนนอกจากนี้ ควรกําหนดใหการพิจารณาเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความโปรงใสโดยเปดเผย

ขอมูลใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบได 

   ๑.๒.๕ กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนที่เปนอิสระจากหนวยงานที่ 

จัดซื้อจัดจาง ในกรณีที่มีเรื่องรองเรียน เชน การตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนที่เปนอิสระจาหนวยงาน

ที่ถูกรองเรียนและกําหนดแนวทางปฏิบัติในการรองเรียนใหชดัเจน รวมท้ังเปดเผยขอมูลผลการ

พิจารณาเรื่องรองเรียนแกสาธารณชน 

   ๑.๒.๖ปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรบัการคํานวณมูลคาการ 

จัดซื้อจัดจาง เชนหลักเกณฑในการแบงซื้อหรือจางควรพิจารณาจากประเภทของพัสดุที่ตองการจัดหา

วาเปนประเภทเดียวกันหรือไมความตองการของผูใชวามีความตองการใชพรอมกันหรือไม เปนตน 

   ๑.๒.๗ แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ.  

2542 โดยมุงสรางแรงจูงใจใหผูเสนอราคาที่ไดรับความเสียหายรองเรียนตอ ป.ป.ช. ในกรณีท่ีมีการ

กระทําที่ขัดกับกฎหมาย เชนใหผูท่ีใหพยานหลักฐานมีสวนแบงในเงินคาปรับจากผูกระทําผิด 

   ๑.๒.๘ กําหนดใหมีหนวยงานภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาที่เพ่ือติดตามการ 

เปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ ในดานตางๆ เชน การเผยแพรขอมูลตางๆ 

ตามที่กําหนดในระเบียบ e auctionทางเว็บไซตของหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางและกรมบัญชีกลาง 

 ๑.๓ กระบวนการปองกันและการตรวจสอบภาครัฐหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่

ปองกันและปราบปรามคอรรัปชันมีหลายหนวยงาน เชน ป.ป.ช. สตง. ปปท. ปปง. เปนตน แตท้ังหมด

ยังมีขอจํากัดและขอดอยอยูมาก  จึงทําใหการปราบปรามคอรรัปชันลาหลังอยูเชนทุกวันนี้นาจะเปน

เพราะ 

     ๑.๓.1. มีปริมาณงานและจํานวนขอมูลจํานวนมากสงมาที่หนวยงานเพ่ือรอการ

ตรวจสอบ อันเปนผลมาจากมาตรการที่กําหนดใหหนวยงานราชการ เจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง

และเอกชนที่ทําสัญญากับรัฐตองรายงานเขามา เชน การยื่นบัญชีทรัพยสิน เปนตน 

     ๑.๓.2. การใชประโยชนในระบบสารสนเทศที่รัฐลงทุนไปมูลคาหลายพันลานบาท 

ยังมีขอจํากัดอยูมากและขาดความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

     ๑.๓.3.ขอจํากัดของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบ เชน งบประมาณ 

บุคลากร การแทรกแซงกดดันจากผูมีอํานาจ รวมถึงคุณภาพของผูนําและบุคลากรในหนวยงาน 
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     ๑.๓.4.ความออนแอของกฏหมายและการบังคับใช มีการระบุวาคอรัปชั่นที่ถูกเปด

โปงและถูกจับไดมีเพียงประมาณรอยละ๕ของที่เกิดจริงเทานั้น    โดยเฉพาะโครงการใหญๆซึ่งมักจะมี

นักการเมือเก่ียวของอยูดวยเสมอเชน พ.ศ.๒๕๕๐ คดีทุจริตโดครงการบอบําบัดน้ําเสียที่อําเภอคลอง

ดานระหวางอัยการสูงสุดกับนายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก

กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลาชา และไมมีประสิทธิภาพ

พอที่ลงโทษคนผิด ทําใหจําเลยหนีคดีดังกลาว คนที่ฉอโกงจึงไมเกรงกลัวกฎหมาย 

 ๒.ปญหาทุจริตองคกรในไทยที่พบถึง๘๙%เกิดจากการกระทําของคนในองคกร

(Internal actor)ดังที่กลาวมาแลววา ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยเปนระบบปด ไมเปน

สากล  ผูที่เก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางภาครัฐสวนใหญเปนบุคลากรภายในสวนราชการของโครงการ

จัดซื้อจัดจาง โดยตั้งแตเจาหนาที่พัสดุ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ผูปดและปลดประกาศ คณะกรรมการ

ชุดตางๆตั้งแตคณะกรรมการเปดซอง คณะกรรมการรับและเปดซอง คณะกรรมการพิจราณาผล 

คณะกรรมการตรวจรับ คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน รวมถึงคณะกรรการกําหนดราคา

กลาง หรืออื่นๆ ซึ่งสามารถสรุปพฤติกรรมการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่สําคัญวามีดังนี้  

  ๒.1การล็อคสเปคพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจาง ตลอดจนกําหนดสเปคของผูรับจาง/

ผูขายไวตั้งแตตนแลว  

  ๒.2 การกําหนดราคากลางไวสูงเกินความเปนจริง โดยเฉพาะงานจางกอสราง ทําให

รัฐตองจัดซื้อจัดจางแพงกวาความจริง  

  ๒.3 การเอ้ือประโยชนใหรับจาง/ผูขายบางรายโดยใชวิธีพิเศษ  

  ๒.4เจาหนาที่รัฐกีดกันไมเผยแพรประกาศขาวสารการประกวดราคา สอบราคา หรือ 

E-auction ใหเปนไปโดยแพรหลาย โดยใชวิธีการตั้งแตการเก็บซอนประกาศ ไมจัดสงประกาศให

เปนไปตามระเบียบ จัดสงเฉพาะพรรคพวกตนเอง ตลอดจนใช Username และ Password ปลอม

เพ่ือจัดทําประกาศ E-auction  

  ๒.5 เจาหนาที่รัฐรวมกันกีดกัน ไมพิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุดใหเปนคูสัญญา โดย

อางเหตุผลตางๆ ในการตัดคุณสมบัติ และเอ้ือประโยชนใหผูเสนอราคาที่เปนพรรคพวกตนเองไดเปน

คูสัญญา  

  ๒.6 เจาหนาที่รัฐชวยเหลอืคูสัญญาโดยการอนุมตัิใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการ 

หรือควบคุมงานไมเครงครัดเพ่ือชวยเหลือผูรับจาง รวมทั้งขยายระยะเวลาใหผูรับจางโดยไมมีเหตุผล

อันควร  
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  ๒.7 เจาหนาที่รัฐตรวจรับงานหรือตรวจการจางเปนเท็จ 

 ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาการแกปญหาคอรัปชั่นตองเนนทั้งเรื่องสวนตัวและสวนรวม 

โดยตองเริ่มตนจากสวนตนไดแกเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับตั้งแตนายกรัฐมนตรีลงมาถึงเจาหนาที่ที่

เก่ียวของคนสุดทาย ท่ีนอกจากจะไมทําการคอรัปชั่นหรือเรียกหาประโยชนอันพึงไดจากตําแหนง

หนาที่แลว ยังตองมีจิตใจที่เกลียดคอรัปชั่นอีกดวยและเกรงกลัวตอการรับการลงโทษในอนาคตอีก

ดวย 
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  บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  การศกึษาตั้งแตบทที่๑ถึงบทที่๔เปนการนําเสนอลักษณะและรูปแบบของพฤติกรรม

การทุจริตคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย รวมถึงกรณีศึกษาที่

เกิดขึ้นจริงในประเทศไทยจํานวน๙กรณี  สําหรับในบทที่๕ ซึ่งเปนบทสุดทายที่จะเสนอแนะแนวทาง

ในการดําเนินการเพ่ือปองกัน แกไขและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกร

ภาครัฐ 

  การศึกษาในบทนี้จะเปนการจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปองกันการทุจริต

คอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยในลักษณะของยุทธศาสตร  

 

สรุป 

 ๑.กรณีศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย 

ผลวิจัย พบวา รูปแบบ วธิีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางมีความซับซอนและ

หลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง จนถึงตอน

สุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย โดยสามารถแบงไดดังนี้ 

    ๑.๑ กลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของ มี๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่

ในการจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง 

    ๑.๒ ลักษณะดําเนินการของกลมเปาหมายตามหวงเวลาของการดําเนินการสั่งซื้อสั่ง

จาง 

      ๑.๒.๑ กอนการลงนามในสัญญา ไดแกการล็อคเสปคเพ่ือเอื้อประโยชนแกผูเขา

ประมูลบางราย  การกําหนดเลือกผูมีสิทธิเขาประมูล   การกําหนดราคากลางสูงเกินจริง   การฮั้ว

ประมูล  การทําสัญญาในลักษณะที่ทําใหรัฐเสียเปรียบไดและสมคบคิดกันซอนปมทําใหรัฐเสีย

ประโยชนในอนาคต เชนการรับประกัน คาซอมบํารุง คาอะไหล เปนตน 

     ๑.๒.๒ หลังการลงนามในสัญญา ไดแก  การแกไขแบบเปลี่ยนแปลงเนื้องาน  

เพ่ิม/ลด ปริมาณหรือคุณภาพ  การทําใหงานใหไปจากแบบโดยสมรูรวมคดิ การสงงานลาชาทําใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐ การเรียกรับผลประโยชนของเจาหนาที่ซึ่งเปนการกินเล็กกินนอย กินตามน้ํา เชน 
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คาคุมงาน คาตรวจรับมอบงาน และคาน้ําหมึกในการลงนามตรวจรับงานจนถึงข้ันตอนการสั่งจายเงิน 

เปนตน 

 ๒.แนวทางในการแกไขการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใน

ประเทศไทยจากศึกษาและวิเคราะหจะเห็นไดวา การทุจริตคอรัปชั่นในโครงการจัดซื้อจัดจางของ 

องคกรภาครัฐที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไดมีการพัฒนากระบวนการตัวเองเพ่ือใหสามารถโกงไดมากขึ้น

และหลบเลี่ยงการตรวจจับ ซึ่งเก่ียวของทั้งตวับุคลากรภาครัฐและเอกชนและระบบการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ดังที่กลาวมาแลวจึงตองแกทั้ง๒อยางควบคูกันไป จึงสมควรดําเนินการดังนี ้   

   ๒.๑ หนวยที่เก่ียวของจะตองพัฒนากระบวนการปองกันและตรวจสอบภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งในดาน งบประมาณ บุคลากร และ กฎหมาย ไดแกการปรับปรุงระบบและการ

บริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั่วไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทท่ีมี

สวนเกี่ยวของกับปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคา

ตอรัฐ การจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรที่มีหนาที่ในการปองกัน ปราบปรามและ

ลงโทษการกระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่นไดแกการปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ัวไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทท่ีมีสวนเก่ียวของกับ

ปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอรัฐ การ

จัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรที่มีหนาที่ในการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการ

กระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่น 

  

   ๒.๒หนวยที่เก่ียวของจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ

ชวยควบคุมและเสริมกระบวนการตอตานคอรัปชั่น คือเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ติดตาม เสนอแนะและตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

   ๒.๓หนวยที่เก่ียวของจะตองพัฒนาและเสริมสรางจริยธรรมใหบุคลากรภาครัฐที่

เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง  ใหเปนสังคมแหงคุณธรรม เพ่ือลดปญหาลักษณะพฤติกรรมที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการสรางคนไดแกกระทรวงศึกษา ทบวง 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับตองปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจน

คานิยมอ่ืนๆที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐตองกําหนดการพัฒนาจริยธรรมใหเปนวาระแหงชาติ

หรือนโยบายแหงชาติ ใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน  



-๗๗ - 

 
              2. ขอเสนอแนะเชิงการปฎิบัตกิาร  รัฐจะตองพัฒนาระบบตรวจสอบและควบคุม ใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๓.ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 

     ๓.๑ กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันคอรัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ 

     ๓.๒ แนวทางการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการฮั้วประมูลและ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
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 ตําแหนงปจจุบนั รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๓๒ 



สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง แนวทางแกปญหาและการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัด

จางขององคกรภาครัฐ 

ผูวจิัย พ.อ. ภาณุวัฒน  เหนียวแนน                    หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

ตําแหนง รอง ผบ.มทบ.๓๒ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนมที่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆและพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน ถึงแมนวารัฐบาลมีความพยายาม

ปองกันและแกไขมาโดยตลอด แตดูเหมือนวา ปญหาคอรัปชั่นไมไดถูกแกไขเทาใดนักเนื่องจากการ

รายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา คือ อยู

ที่ระดับ 32จากคะแนนเต็ม100คะแนนมาโดยตลอด(จารุวรรณ สุขุมาลย,2556)และในป255๗ ตัวชี

วัดขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(transparency international : TI) ไดจัดอันดับดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรัปชั่น พบวาประเทศไทยได 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่102 

จากอันดับทั้งหมด 177 ประเทศทั่วโลก หากเปรียบเทียบกับป 255๖ ประเทศไทยไดคะแนน 3๘ 

คะแนนอยูอันดับที่ 8๕ แตอยางไรก็ตามคะแนนเฉลี่ยของไทยยังต่ํากวาคาเฉลี่ยความโปรงใสทั้งใน

ระดับภูมิภาคและเอเชียแปซิฟคและระดับโลก 

 เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับสังคมไทยจึงสงผลใหคนไทยบางคนมองวาการทุจริต

คอรัปชั่นเปนเรื่องปกติและยอมรับได โดยมักจะใชแนวคิดวา ผูมีอํานาจก็มักจะโกงกินทุกฝาย ดังนั้น

หากใครโกงแลวทํางานเกงก็ถือวาพอรับได  จึงทําใหคนยินยอมที่จะเสียเงินเพ่ือซื้อความสะดวกและ

สิทธิพิเศษ หรือตัดความรําคาญ ซึ่งการกระทําและความคิดเหลานี้ ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคม

คอรัปชั่นเกือบจะสมบูรณและผลจากการวิจัยพบวาในแตละปพอคาและนักธุรกิจกวา80เปอรเซนต

ตองสูญเสียเงินใหกับการคอรัปชั่นเปนจํานวนสูงเกือบ3แสนลานบาท ซึ่งเงินจํานวนนี้ไมไปตกอยูใน

กระเปาของคนเพียงไมก่ีคน ยอมสามารถอํานวยประโยชนแกสวนใหญของประเทศได(ประภัสสร เสวิ

กุล,2554) ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาที่เปนจริง ทําใหประชาชนตองไดรับการบริการที่

สาธารณะที่ไมมีคุณภาพ อีกทั้งยงัทําใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทย ที่มักจะมีการ
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ใชอํานาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชนจากนักลงทุน เพ่ือแลกกับการอนุญาตใหเอกชน

ดําเนินการในกิจการที่รัฐคองทํา ซึ่งรัฐเองก็ไมสามารถตรวจสอบการกระทําดังกลาวได(สังคตี พิริย

รังสรรคและผาสุก พงษไพจิตร,2537) 

 สาเหตุหลักของการคอรัปชั่นมาจากเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายหรือ

กฏระเบียบแบบเบ็ดเสร็จโดยขาดจิตสํานึก มีอํานาจดุลยพินิจสูง มีกรอบความรับผิดชอบไมชัดเจน 

และขาดระบบการทํางานที่โปรงใส ซึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางที่มีความซับซอน นอกจากนี้

สังคมไทยยังมีความเสื่อมโทรมทางสังคมทําใหคนไทยมีคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปโดย ประชาชนเริ่ม

ยอมรับไดกับการคอรัปชั่นมากขึ้น หากนักการเมืองคอรัปชั่นแตทําใหประเทศรุงเรืองและตนเองได

ประโยชน(ศิริวรรณ มนอัตระผดุง,2555) 

                ปจจุบันปญหาคอรัปชั่นถือไดวาเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลกไมวาจะ

เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีดอยพัฒนา         และการคอรัปชั่นไดกลายมาเปนปญหาที่มี 

ความสําคัญที่สุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปญหานี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป        อีกทั้งยังทวี 

ความรุนแรงและซบัซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย      มีระบบการ 

บริหารราชการสมัยใหม มีการรณณรงคจากองคกรของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ   อยางเชน องคการ 

สหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ตางเห็นพองกันวาการคอรัปชั่นเปนปญหาที่ 

นําไปสูความยากจน และเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง 

 การจัดซื้อจัดจางถือวาเปนปญหาของทุกรัฐบาล เนื่องจากงบประมาณในการจัดซื้อจัด

จางของภาครัฐ แตละปมีมูลคาสูงหลายหมื่นลานบาท และยังไมสามารถทําใหมีความโปรงใสได  

ขั้นตอนการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางนั้นเปนขั้นตอนที่มีความเสี่ยงมากที่สุดในกระบวนการ

งบประมาณของแผนดิน และเปนขั้นตอนที่เชื่อมโยงใหเห็นบุคคลท่ีกระทําการทุจริตทั้งนักการเมือง 

ขาราชการและภาคธุรกิจ โดยโครงการท่ีมีความเสี่ยงจะเกิดการทุจริตสวนใหญแลวเปนโครงการที่มี

มูลคาสูง ซึ่งการทุจริตจัดซื้อจัดจางไมไดสรางใหเกิดความเสียหายเฉพาะในรูปตัวเงินเทานั้น แตยัง

สงผลถึงชีวิตความเปนอยูของผูคน เชน การกอสรางที่ไมไดมาตราฐาน ทําใหอาคารบานเรือนถลม ทํา

ใหมีผูเสียชีวิตและทรัพยสิน หรือ การผลิตยาปลอม ยาที่ไมไดมาตรฐาน ทําใหไมสามารถรักษาผูปวย

ไดเปนตน 

 ดังนั้นผูวิจัยในฐานะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซึ่งเคยมีประสบการณใน

การปฎิบัติงานดานสงกําลังบํารุงของหนวยมาโดยตลอด และเก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางของหนวย  

สนใจที่จะศึกษาหาแนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ เพ่ือ

มีแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ             

 2. เพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางของ 

องคกรภาครัฐ    

ขอบเขตของการวจิยั 

    เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรภาครัฐมีรูปแบบที่หลากหลาย การวิจัยครั้งนี้ เนน

ขอบเขตในสวนของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานองคกรภาครัฐ และจากการศึกษาการทุจริต

คอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณ ีโดยคัดเลือกจากโครงการที่มี

การรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนี้เพ่ือการ

วิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการ

ทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนเงนิจํานวนมาก มาเปนแนวทางในการ

บริหารและควบคุมโครงการตางๆของรัฐจะทําใหลดโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นของบุคคลที่เก่ียวของ

ไดในระดับที่จะกอใหเกิดความเสียหายใหแกรัฐนอยลงจนถึงระดับที่ไมสามารถกระทําการทุจริต        

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการศึกษาแบบเจาะลึก จากขอมูลหลักฐาน

เชิงประจักษตางๆ ทั้งนี้เพ่ือนํามาสังเคราะหและวิเคราะหเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคของการ

วิจัยที่กําหนดไว ไดดําเนินการศึกษา 2 แบบ คือ 1.การศึกษาจะอาศัยแหลงขอมูลจากวรรณกรรม 

บทความ ผลการวิจัยรวมถึงเอกสารที่เก่ียวของ   2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดย

เก็บขอมูลจากเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับจัดซื้อจัดจาง  รานคาเอกชนที่เปนคูคาขององคกรภาครัฐ 

ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

ผลการวิจัย 
    การศกึษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ                  

       จากการศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙  

กรณี โดยคัดเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก๒ แหง คือสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ(สตง.)  



 
๔ 

ทั้งนี้เพ่ือการวิเคราะหลักษณะของการทุจรติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐและจะนําเสนอ

ขอสังเกตของผูวิจัยตอลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ พบวา 

 ๑.กรณีศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย 

ผลวิจัย พบวา รูปแบบ วิธีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางมีความซับซอนและ

หลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง จนถึงตอน

สุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย โดยสามารถแบงไดดังนี้ 

    ๑.๑ กลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของ มี๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาท่ีใน

การจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง 

    ๑.๒ ลักษณะดําเนินการของกลมเปาหมายตามหวงเวลาของการดําเนินการสั่งซื้อสั่งจาง 

      ๑.๒.๑ กอนการลงนามในสัญญา ไดแกการล็อคเสปคเพื่อเอ้ือประโยชนแกผูเขา

ประมูลบางราย  การกําหนดเลือกผูมีสิทธิเขาประมูล   การกําหนดราคากลางสูงเกินจริง   การฮั้วประมูล  

การทําสัญญาในลักษณะท่ีทําใหรัฐเสียเปรียบไดและสมคบคิดกันซอนปมทําใหรัฐเสียประโยชนในอนาคต 

เชนการรับประกัน คาซอมบํารุง คาอะไหล เปนตน 

     ๑.๒.๒ หลังการลงนามในสัญญา ไดแก  การแกไขแบบเปลี่ยนแปลงเนื้องาน  เพ่ิม/

ลด ปริมาณหรือคุณภาพ  การทําใหงานใหไปจากแบบโดยสมรูรวมคิด การสงงานลาชาทําใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ การเรียกรับผลประโยชนของเจาหนาที่ซึ่งเปนการกินเล็กกินนอย กินตามน้ํา เชน คาคุมงาน 

คาตรวจรับมอบงาน และคาน้ําหมึกในการลงนามตรวจรับงานจนถึงข้ันตอนการสั่งจายเงิน เปนตน 

    ๑.๓.สรุปตัวอยางความผิดปกติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐที่เปน 

 

กรณีศึกษา 

๑. โครงการเชารถยนตโดยสารปรับอากาศ 

    ใชกาซธรรมชาติ (CNG) 

๑.ขสมก.ไมไดศึกษาความเหมาะสมความเปนไปได

ของโครงการ  

2ราง TOR มีความบกพรองหลายประการการ

กําหนดเวลาสงมอบสั้นมากกําหนดคุณลักษณะของ

อุปกรณ และรูปลักษณท่ีเอ้ือผูผลิต บางราย 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณ   

    ภูมิ 

 

 

 

 

1กรณีบริการรถเข็นกระเปาในสนามบิน การแกไข

และยกเลิก TOR หลายครั้งและจางในราคาที่สูง

กวาทองตลาดมาก 

๒.กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟา ทางวิ่ง ทาง

ขับ และ ลานจอด สูงผิดปกติ 

๓.กรณี ไมปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีกําหนดในโครงการ



 
๕ 

 

 

 

 

 

 

 

๓. โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวาน 

 

ปรับปรุงคุณภาพ ของทางวิ่งฝงตะวันออก 

๔.กรณีฮ้ัวประมูลเชารถบริการรับสงผูโดยสารเวลา

๕ป วงเงิน ๒๖๕๑.๔๘ ลานบาท 

๕.เอ้ือประโยชนในการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติวัสดุ

และแกไข ระยะเวลารับประกันวัสดุ หลังคาผาใบ 

ภายหลังการลงนามในสัญญาแลว 

 

๑. การสมคบกันของผูเสนอราคา ใหมผีูเสนอราคา

นอยรายท่ีผานการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน การ

พิจารณาขอเสนอทางเทคนิคมีบริษัทที่ผานการ 

พิจารณาเพียงรายเดียว ซึ่งไมมีคุณสมบัติตามที่

กําหนด 

๒. จายเงินงวด ทั้งท่ีไมสามารถสงมอบเรือขุดได

ตามสัญญา 

 

 



 
๖ 

 

๔. โครงการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน  

    ระดับสูง 

๑.กําหนดคุณสมบัติของอุปกรณสูงเกินความจําเปน มี

ลักษณะเขาขายการล็อคเสปค 

๒. แกไขคุณลักษณะอุปกรณเรงดวนกอนวันอนุมติจัดซื้อ

ดวยวิธีพิเศษและมีการ ขอแกไขสัญญาหลายครั้ง หลังจากทํา

สัญญาแลว 

๕. โครงการนมโรงเรียน มีความไมโปรงใสของหนวยงานของรัฐและปญหาการฮัว้กัน

ของผูประกอบการ คือการขึ้นทะเบียนผูประกอบการ โดยกีด

กันการแขงขัน ผูเสนอราคาตกลงจัดสรรโครงการกันลวงหนา

และพบวานมท่ีสงมอบบูดในหลายโรงเรียน 

๖. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลย ี 

    สารสนเทศ (อบจ.สกลนคร) 

๑. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะกีดกันการแขงขันผูขายพัสดุราย

อ่ืน 

๒.สินคาที่สงมอบไมตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดนอกจากนี้

ซื้อจากบริษัทเดียวกันราคาไมเทากัน 

๗. โครงการกอสรางถนนรอบสนามบิน 

    บุรีรัมย (มูลคา ๑๘.๒๕ ลานบาท) 

คณะกรรมการตรวจ การจาง ตรวจรับงานไมเปนไปตาม

สัญญา ไมไดมาตรฐานทําใหมีการยุบตัวมีรอยกัดกรอน จึง 

เปนการตรวจรับงานที่บกพรองทําใหรัฐ ไดรับความ เสียหาย

อยางรายแรง 

๘. โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน ๑.การเสนอโครงการไมเหมาะสม มีการเปลี่ยนที่กอสราง จน

เกิดผลกระทบหลายดาน 

๒.ทําใหนักการเมืองใชอํานาจแสวงประโยชน ฉอโกงท่ีดิน

และฉอโกงสัญญจาง และทําใหรฐัเสียหายหลายหมื่นลาน

บาท 

๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและเรือ 

    ดับเพลิงของ กทม. 

๑. การจัดทําโครงการไมถูกตองตามกฎหมายไดมีการกําหนด

รวมกันวาใหใชวิธีดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ โดยมีการ

ทําการคาตางตอบแทนเปนขออางในการนําเสนอโครงการ 

๒. มีฮั้วการประมูลโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ 

และไมปฏิบัติตามกฏระเบียบของทางราชการ 

๓.จัดซื้อสินคาดวยวิธีการผิดกฎระเบียบไมปฎิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรี(สัญญา G To G) 



 
๗ 

            2.แนวทางในการแกไขการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใน

ประเทศไทยจากศึกษาและวิเคราะหจะเห็นไดวา การทุจริตคอรัปชั่นในโครงการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรภาครัฐที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไดมีการพัฒนากระบวนการตัวเองเพื่อใหสามารถโกงไดมากข้ึน

และหลบเลี่ยงการตรวจจับ ซึ่งเก่ียวของทั้งตัวบุคลากรภาครัฐและเอกชนและระบบการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ดังที่กลาวมาแลวจึงตองแกทั้ง๒อยางควบคูกันไป จึงสมควรดําเนินการดังนี้    

   ๒.๑ หนวยที่เกี่ยวของจะตองพัฒนากระบวนการปองกันและตรวจสอบภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งในดาน งบประมาณ บุคลากร และ กฎหมาย ไดแกการปรับปรุงระบบและการ

บริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั่วไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทที่มี

สวนเกี่ยวของกับปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคา

ตอรัฐ การจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรท่ีมีหนาที่ในการปองกัน ปราบปรามและ

ลงโทษการกระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่นไดแกการปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ัวไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทที่มีสวนเก่ียวของกับ

ปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอรัฐ การ

จัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรท่ีมีหนาท่ีในการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการ

กระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่น 

   ๒.๒หนวยที่เก่ียวของจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ

ชวยควบคุมและเสริมกระบวนการตอตานคอรัปชั่น คือเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ติดตาม เสนอแนะและตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

  ๒.๓หนวยที่เก่ียวของจะตองพัฒนาและเสริมสรางจริยธรรมใหบุคลากรภาครัฐท่ี

เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง  ใหเปนสังคมแหงคุณธรรม เพ่ือลดปญหาลักษณะพฤติกรรมที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสรางคนไดแกกระทรวงศึกษา ทบวง 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับตองปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจน

คานิยมอ่ืนๆที่ถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐตองกําหนดการพัฒนาจรยิธรรมใหเปนวาระแหงชาติ

หรือนโยบายแหงชาติ ใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน  

              2. ขอเสนอแนะเชิงการปฎิบัติการ  รัฐจะตองพัฒนาระบบตรวจสอบและควบคุม ใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๓.ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 



 
๘ 

 ๓.๑ กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันคอรัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ 

     ๓.๒ แนวทางการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีที่เก่ียวกับการฮ้ัวประมูลและ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 


