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ก 

บทคัดยอ                  

เรื่อง แนวทางแกปญหาและการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกร

ภาครัฐ 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย พ.อ. ภาณุวัฒน  เหนียวแนน                    หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

 การศกึษาครั้งนีเ้พ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

และเพื่อใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ผูวิจัยไดใช

การเก็บขอมูลจากหลักฐานเชิงประจักษตางๆ และไดศึกษาจากการศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดจาง

ขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณี โดยคัดเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูก

ตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก ๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนี้เพ่ือการวิเคราะหลักษณะของการทุจริตใน

โครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหาย

แกประเทศเปนเงินจํานวนมาก มาเปนแนวทาง และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยเก็บ

ขอมูลจากเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับจัดซื้อจัดจาง  รานคาเอกชนที่เปนคูคาขององคกรภาครัฐ ตลอดจน

เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหทราบถึงลักษณะหรือแนวทางการ

ทุจริดในการจัดซื้อจัดจาง     ทั้งนี้เพ่ือนํามาสังเคราะหและวิเคราะหเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคของ

การวิจัยที่กําหนดไว    

 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบ วิธีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางมีความ

ซับซอนและหลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

จนถึงตอนสุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย ทั้งนี้เนื่องจากระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปน

ระบบปดไมมีประสิทธิภาพ สวนใหญจะเปนบุคลากรภายในของโครงการจัดซื้อจัดจางนั้นๆดําเนินการจึงทํา

ใหเกิดการเอ้ือประโยชนกับกลุมของตนเองนอกจากนี้ การลงโทษผูที่เก่ียวของไมมีประสิทธิภาพและชา โดย

กลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของกับการทุจริตคอรัปชั่น มี๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ใน

การจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง แนวทางในการแกไขจึงตอง

แกไขทั้ง๒อยางควบคูกันไปไดแก การพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเอกชนใหมีระบบคุณธรรมจริยธรรมมาก

ขึ้นและการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการปองกันและตรวจสอบ

ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนใหมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเพ่ือใหเกิดการโปรงใส 

อันนําไปสูการลดการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐตอไปในที่สุด 



ข 

คํานํา 

 การศกึษาครั้งนี้เพ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

และเพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ผูวิจัยไดใช

การเก็บขอมูลจากหลักฐานเชิงประจักษตางๆ และศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐ

ในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณี โดยคัดเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงาน

หลัก ๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนีเ้พ่ือการวิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนเงนิจํานวน

มาก มาเปนแนวทาง และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับจัดซื้อจัด

จาง  รานคาเอกชนที่เปนคูคาขององคกรภาครัฐ ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจางเพ่ือใหทราบถึงลักษณะหรือแนวทางการทุจริดในการจัดซื้อจัดจางทั้งนี้เพ่ือนํามา

สังเคราะหและวิเคราะหเพื่อใหไดคาํตอบตามวัตถปุระสงคของการวิจัย 

 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบ วิธีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขอ

องคกรภาครัฐของไทย มีความซับซอนและหลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง จนถึงตอนสุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย ทั้งนี้เนื่องจากระบบ

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนระบบปดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สวนใหญจะเปนบุคลากรภายในของ

โครงการจัดซื้อจัดจางนั้นๆดําเนินการจึงทําใหเกิดการเอื้อประโยชนกับกลุมของตนเองนอกจากนี้ การ

ลงโทษผูที่เก่ียวของไมมีประสิทธิภาพและชา โดยกลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของกับการทุจริตคอรัปชั่น มี

๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจ

ในการสั่งซื้อสั่งจาง แนวทางในการแกไขจึงตองแกไขทั้ง๒อยางควบคูกันไปไดแก การพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐและเอกชนใหมีระบบคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้นและการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพ                มีกระบวนการปองกันและตรวจสอบภาครัฐใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนให

มีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นเพ่ือใหเกิดการโปรงใส อันนําไปสูการลดการทุจริตคอรัปชั่นในการ

จัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐตอไปในที่สุด    

พันเอก 

                                               ( ภาณุวัฒน   เหนียวแนน ) 

                                            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                          หลักสูตร วปอ. รุนที่  ๕๗ 

                                          ผูวิจัย 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลงไดดวยการสนับสนุนของ ผูบังคับบัญชาของกองทัพบกทุกระดับ 

ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสเขามาศึกษาหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 

๒๕๕๗-๒๕๕๘  ณ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร แหงนี้ 

 ขอขอบพระคุณ  พลตรี สรานุวัตร ประดิษฐพงษ อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และ

ผูทรงคณุวุฒิ ที่ไดกรุณาเมตตาจนผูวิจัยไดรับความสําเร็จในการสอบผานครั้งนี้   

 ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และอาจารยทุกทาน ที่คอยใหกําลังใจที่ชวยเหลือขาพเจาในการ

ทําวิทยานิพนธ จนงานวิจัยเลมนี้สําเร็จลงดวยดี และขอบคุณพ่ีๆวปอ. รุนที่ 57ทุกทาน ที่ใหกําลังใจในการ

ทําวิทยานิพนธตลอดมา 

 

พันเอก 

                                               ( ภาณุวัฒน   เหนียวแนน ) 

                                            นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                          หลักสูตร วปอ. รุนที่  ๕๗ 

                                          ผูวิจัย 

 



 

ง 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง ฉ 

บทที่ ๑  บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๓ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ ๕ 

 แนวคิดเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่น                                                                     ๕ 

 แนวคิดเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ                                                                  ๑๔ 

 งานวิจัยที่เก่ียวของ                                                                                      ๑๖ 

  



จ 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

บทที่ ๓ การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ๒๒ 

 การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ                                                                    ๒๒ 

 กรณศึีกษา                                                                                                ๒๗ 

บทที่ ๔ แนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  ๖๑ 

 มาตราการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต                                                        ๖๑ 

 แนวทางการแกไขปญหาจากกรณศึีกษา                                                              ๖๒ 

 แนวทางการแกปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ                                         ๗๑ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ                                                                   ๗๕ 

 สรุป                                                                                                        ๗๕ 

 ขอเสนอแนะ                                                                                              ๗๖ 

บรรณานุกรม                                                                                          ๗๗ 

ประวัติยอผูวิจัย                                                                                       ๘๑ 

  



ฉ 

สารบัญตาราง 

ตารางที่           

 หนา 

 ๓-๑ สรุปกรณีศกึษา:พบความผิดปกติในโครงการฯ                                             ๕๙ 

 ๔-๑ สรุปกรณีศกึษา:แนวทางแกปญหาในโครงการฯ                                            ๖๔ 



-๑ - 

 

 บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนมที่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆและพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน ถึงแมนวารัฐบาลมีความพยายาม

ปองกันและแกไขมาโดยตลอด แตดูเหมือนวา ปญหาคอรัปชั่นไมไดถูกแกไขเทาใดนักเนื่องจากการ

รายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา คือ อยู

ที่ระดับ 32จากคะแนนเต็ม100คะแนนมาโดยตลอด(จารุวรรณ สุขุมาลย,2556)และในป255๗ ตัวชี

วัดขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(transparency international : TI) ไดจัดอันดับดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรัปชั่น พบวาประเทศไทยได 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่102 

จากอันดับทั้งหมด 177 ประเทศทั่วโลก หากเปรียบเทียบกับป 255๖ ประเทศไทยไดคะแนน 3๘ 

คะแนนอยูอันดับที่ 8๕ แตอยางไรก็ตามคะแนนเฉลี่ยของไทยยังต่ํากวาคาเฉลี่ยความโปรงใสท้ังใน

ระดับภูมิภาคและเอเชียแปซิฟคและระดับโลก 

 เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับสังคมไทย จึงสงผลใหคนไทยบางคนมองวาการทุจริต

คอรัปชั่นเปนเรื่องปกติและยอมรับได โดยมักจะใชแนวคิดวา ผูมีอํานาจก็มักจะโกงกินทุกฝาย ดังนั้น

หากใครโกงแลวทํางานเกงก็ถือวาพอรับได     จึงทําใหคนยินยอมที่จะเสียเงนิเพ่ือซื้อความสะดวกและ

สิทธิพิเศษ หรือตัดความรําคาญ ซึ่งการกระทําและความคิดเหลานี้ ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคม

คอรัปชั่นเกือบจะสมบูรณ และผลจากการวิจัยพบวาในแตละปพอคาและนักธุรกิจกวา80เปอรเซนต

ตองสูญเสียเงินใหกับการคอรัปชั่นเปนจํานวนสูงเกือบ3แสนลานบาท ซึ่งเงินจํานวนนี้ไมไปตกอยูใน

กระเปาของคนเพียงไมก่ีคน ยอมสามารถอํานวยประโยชนแกสวนใหญของประเทศได(ประภัสสร เสวิ

กุล,2554) ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาที่เปนจริง ทําใหประชาชนตองไดรับการบริการที่

สาธารณะที่ไมมีคุณภาพ อีกทั้งยังทําใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทย ที่มักจะมีการ

ใชอํานาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชนจากนักลงทุน เพื่อแลกกับการอนุญาตใหเอกชน

ดําเนินการในกิจการท่ีรัฐคองทํา ซึ่งรัฐเองก็ไมสามารถตรวจสอบการกระทําดังกลาวได(สังคีต พิริย

รังสรรคและผาสุก พงษไพจิตร,2537) 
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 สาเหตุหลักของการคอรัปชั่นมาจากเจาหนาท่ีของรัฐ ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายหรือ

กฏระเบียบแบบเบ็ดเสร็จโดยขาดจิตสํานึก มีอํานาจดุลยพินิจสูง มีกรอบความรับผิดชอบไมชัดเจน 

และขาดระบบการทํางานท่ีโปรงใส ซึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางท่ีมีความซับซอน นอกจากนี้

สังคมไทยยังมีความเสื่อมโทรมทางสังคมทําใหคนไทยมีคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยประชาชนเริ่ม

ยอมรับไดกับการคอรัปชั่นมากขึ้น หากนักการเมืองคอรัปชั่นแตทําใหประเทศรุงเรืองและตนเองได

ประโยชน(ศิริวรรณ มนอัตระผดุง,2555) 

                ปจจุบันปญหาคอรัปชั่นถือไดวาเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลก ไมวา

จะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่ดอยพัฒนา    และการคอรัปชั่นไดกลายมาเปนปญหาที่มี 

ความสําคัญที่สุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปญหานี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป       อีกทั้งยังทวี 

ความรุนแรงและซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย     มีระบบการ 

บริหารราชการสมัยใหม มีการรณณรงคจากองคกรของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ อยางเชน องคการ 

สหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ตางเห็นพองกันวาการคอรัปชั่นเปนปญหาที่นําไป สู

ความยากจน และเปนอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง 

 การจัดซื้อจัดจางถือวาเปนปญหาของทุกรัฐบาล เนื่องจากงบประมาณในการจัดซื้อจัด

จางของภาครัฐ แตละปมีมูลคาสูงหลายหมื่นลานบาท และยังไมสามารถทําใหมีความโปรงใสได  

ขั้นตอนการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางนั้นเปนข้ันตอนที่มีความเสี่ยงมากที่สุดในกระบวนการ

งบประมาณของแผนดิน และเปนขั้นตอนที่เชื่อมโยงใหเห็นบุคคลที่กระทําการทุจริตทั้งนักการเมือง 

ขาราชการและภาคธุรกิจ โดยโครงการที่มีความเสี่ยงจะเกิดการทุจริตสวนใหญแลวเปนโครงการที่มี

มูลคาสูง ซึ่งการทุจริตจัดซื้อจัดจางไมไดสรางใหเกิดความเสียหายเฉพาะในรูปตัวเงินเทานั้น แตยัง

สงผลถึงชีวิตความเปนอยูของผูคน เชน การกอสรางท่ีไมไดมาตราฐาน ทําใหอาคารบานเรือนถลม ทํา

ใหมีผูเสียชีวิตและทรัพยสิน หรือ การผลิตยาปลอม ยาที่ไมไดมาตรฐาน ทําใหมาสามารถรักษาผูปวย

ไดเปนตน 
 

 ดังนั้นผูวิจัยในฐานะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซึ่งเคยมีประสบการณใน

การปฎิบัติงานดานสงกําลังบํารุงของหนวยมาโดยตลอด และเก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางของหนวย  

สนใจที่จะศึกษาหาแนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ เพ่ือ

มีแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 

วัตถุประสงคของการวจิัย  
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1. เพ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ             

2. เพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางของ 

องคกรภาครัฐ           

ขอบเขตของการวิจัย 

    เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรภาครัฐมีรูปแบบที่หลากหลาย การวิจัยครั้งนี้ เนน

ขอบเขตในสวนของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานองคกรภาครัฐ และจากการศึกษาการทุจริต

คอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณ ีโดยคัดเลือกจากโครงการที่มี

การรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก ๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนี้เพ่ือการ

วิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการ

ทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนเงนิจํานวนมาก มาเปนแนวทางในการ

บริหารและควบคุมโครงการตางๆของรัฐจะทําใหลดโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นของบุคคลที่เก่ียวของ

ไดในระดับที่จะกอใหเกิดความเสียหายใหแกรัฐนอยลงจนถึงระดับที่ไมสามารถกระทําการทุจริต   

      

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศกึษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการศึกษาแบบเจาะลึก จากขอมูลหลักฐาน

เชิงประจักษตางๆ ทั้งนี้เพ่ือนํามาสังเคราะหและวิเคราะหเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคของการ

วิจัยท่ีกําหนดไว ไดดําเนินการศกึษา 2 แบบ คือ 1.การศึกษาจะอาศัยแหลงขอมูลจากวรรณกรรม 

บทความ ผลการวิจัยรวมถึงเอกสารที่เก่ียวของ   2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดย

เก็บขอมูลจากเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับจัดซื้อจัดจาง  รานคาเอกชนท่ีเปนคูคาขององคกรภาครัฐ 

ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง  

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

                  1. ทําใหไดรับทราบปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรของ

ภาครัฐ 

                  2. ทําใหไดรับทราบแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจางขององคกรภาครัฐอยางเปนระบบ 



-๔ - 

 

 คําจํากัดความ  

คอรัปชัน่    หมายถึง  การฉอราษฎรบังหลวง เบียดบังเอาโดยอํานาจหนาที่ ราชการ 

ทุจริตตอหนาที่  หมายถึง   การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง หรอืละเวนการปฏิบัติ

อยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตน 

มิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือ

แสวง ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสํา หรับตนเองหรือผูอื่น 

การจัดซือ้        หมายถึง  การซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการท่ีเก่ียวเนื่อง อื่นๆ                        

                                แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 

การจาง           หมายถึง  การจางทําและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและการ 

                                 จางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบ       

                       ของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมาย     

                             วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ การจางท่ีปรึกษาการจาง   

                                 ออกแบบและควบคุมงานและการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง 

                                 และพาณิชย 

หนวยราชการ หมายถึง     กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน แตมีฐานะ 

  เทียบเทา กระทรวง ทบวง กรม 

หนวยงานของรัฐ หมายถึง  หนวยงานอื่นของรัฐนอกจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน                   

                                 ทองถ่ิน 



บทที่ ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎี  และ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่น 

 ความหมาย 

 คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

 คําวา “ทุจริตตอหนาที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตพ.ศ.2542 มาตรา 4 หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน

ตําแหนง หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่

ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรอืใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควร

ไดโดยชอบสํา หรับตนเองหรือผูอ่ืน” 

 คําวา “คอรรัปชั่น” คือ การทุจริตโดยใชหรืออาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจและอิทธิพล 

ที่ตนมีอยู เพ่ือประโยชนแกตนเองและหรือผูอื่น รวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง การเห็นแกญาติพี่นอง 

กินสินบน ฉอราษฎรบังหลวงการใชระบบอุปถัมภและความไมเปนธรรมอ่ืน ๆ ที่ขาราชการหรือบุคคล

ใดใชเปนเครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรม และความถูกตองตามกฎหมายของสังคม 

 การคอรัปชั่นมีความหมายที่คอนขางกวางมาก ใน  Black  Law Dictionary ไดให

ความหมายวา เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฏหมาย และเปนการกระทําที่ชั่วชา เจตนาที่จะหลัก

เลี่ยงกฏหมาย รวมท้ังการกระทําที่ขัดตอหนาที่และสิทธิของผูอื่น นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการที่

บุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ โดยการรับหรือยอมรับผลประโยชนสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่น (พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ ,๒๕๓๙) 

 คอรัปชั่น (Corruption) มีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Corruptio เปนคําที่รูจักกันดี

ทั่วไปมานานแตความหมายของคาํนี้มีหลากหลายตางๆ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคการใช     หลักการ

หรือมุมมองในทางศีลธรรม ทางการเมืองหรือทางเศรษฐศาสตร (Magavilla, 2012) ในมุมมองของ

พฤติกรรมหรือการกระทํานั้น คอรัปชั่นอาจจัดเปนอาชญากรรม (crime) ประเภทหนึ่ง ในบางกรณี

คอรัปชั่นอาจจะถูกมองในความหมายที่แคบและตางจากการโกง ยักยอก รีดไถ การขู โดยมองวา

คอรัปชั่นเปนการกระทําของคนสองฝายที่หาประโยชนรวมกันจากฝายที่สาม (Bowles, 1999) เชน

การติดสินบน 
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 คอรัปชั่นในความหมายขององคการสหประชาชาตินั้นไมใชแคพฤติกรรม แตเปน

ปรากฏการณ (phenomenon ) ในทางสังคม การเมืองและเศรษฐศาสตร ที่เปนปญหาสําคัญและ

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก (UNODC, 2009) และองคกรระหวางประเทศ

ดานความโปรงใส Transparency International (TI) ใหนิยามคําคอรัปชั่นคือ การใชอํานาจที่ไดรับ

ความไววางใจในทางท่ีผิด ( abuse of entrustedpower)เพ่ือประโยชนสวนบุคคลซึ่งใชไดท้ังภาครัฐ

และเอกชน(http://www.transparency.org/ cpi2011/)สภาประชาคมยุโรปไดใหคําจํากัดความ

คอรัปชั่นหมายถึง การใชอํานาจสาธารณะที่มิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบนและ

ความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชน

ประพฤติที่ฝาฝนหนาที่ของตน โดยไมสมควรกับตําแหนงหนาที่ของตนในฐานะเจาพนักงานแหงรัฐ 

เจาหนาท่ีในหนวยงานเอกชนตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธอ่ืนๆ โดยมุงประสงคใหไดรับประโยชน

ใดๆ โดยมิชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน โดยสรุปคอรัปชั่น เปนการกระทําที่มีการใชอํานาจหรือ การให

สินบน ที่อาจจะผิดหรือไมผิดกฎหมายก็ได แตมีเจตนาใหไดรับประโยชนอันไมสมควรจะไดและ

คอรัปชั่นนั้นเกิดขึ้ไดทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยการคอรัปชั่นในภาคเอกชนอาจหมายถึง การท่ี

ผูบริหารใชอํานาจหรือตําแหนงที่ไดมาจากผูถือหุน ในการดําเนินงานของบริษัทเพ่ือแสวงหาประโยชน

สวนตน (ฐานันท วรรณโกวิทย,2554) 

 สําหรับประเทศไทยคําวาคอรัปชั่น เปนคําที่ใชในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ สวนของ

เอกชนจะใชคําวาทุจริต ซึ่งหมายถึงการแสวงหาผลประโยชนจากตําแหนง บทบาท หนาที่โดยมิชอบ

ขัดตอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติจากหนวยงาน บริษัท องคกรที่ปฏิบัติหนาที่อยู (สุชาตา นนทวงศ

,2543) 

 พจนานุกรมไทยของบริษัทแพรพิทยาไดใหความหมายของคําวา "คอรัปชั่น" หมายถึง"

การฉอราษฎรบังหลวง เบียดบังเอาโดยอํานาจหนาที่ราชการ" แตผูทรงคณุวุฒิบางทานมีความเห็นวา 

คําวา "ฉอราษฎรบังหลวง" นั้น มีความหมายแคบกวา "คอรัปชั่น" เพราะคําวาฉอราษฎรบังหลวงอาจ

หมายความเฉพาะการเบียดบัง ยักยอกทรัพยของรัฐและของสาธารณะเทานั้น การที่เจาพนักงานเรียก

และรับสินบนจากราษฎรจะจัดอยูในประเภท ฉอราษฎรเพราะเปนการเรียกหรือรับเอาเงินหรืออามิส

อยางอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติราชการเปนการใหคุณแกผูใหสินบนแตการบังหลวงเปนการที่เจา

พนักงานทําทุจริตตอหนาที่เสียหายผลประโยชนของแผนดิน ทั้งนี้ จะเปนโดยสมคบกับราษฎรเบียด

บังผลประโยชนนั้นหรือไมก็ได(http://www.fpo.go.th/SI/Source/Article/  Article42.htm) 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแปลคําวา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให

ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Corruption และเมื่อพิจารณาถึงชื่อประราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ยังใชคําวาการทุจริตและเมื่อแปล
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เปนภาษาอังกฤษก็มีความหมายตรงกับคําวาCorruptionกับความหมายดังกลาวเชนเดียวกัน

(http://www.learners.in.th/blogs/ posts/96079)เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2549) ไดเรียบเรียง

ความหมายของคอรัปชั่นตามแนวคิดของเดวิดโรเสนบลูม และ เดอโบราห โกลดแมน (David 

Rosenbloom and Deborah Goldman)วาการคอรัปชั่น เปนการทรยศตอความไววางใจสาธารณะ 

เพราะวาเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว การคอรัปชั่นในภาครัฐมีอยูทั่วโลกและเปนตัวจํากัด

ความสามารถของระบบบริหารในหลายประเทศ การคอรัปชั่นโดยวิธีติดสินบนและใชความสัมพันธ

สวนตัว ซึ่งเปนแบบแผนที่ทํากันทั่วไปและเปนที่รูกันวาเปนรูปแบบหนึ่งท่ีทําใหขาราชการทํางานจาก

การศกึษาเปรียบเทียบระหวางแนวคิดและวิธีการปฏิบัติระหวางการคอรัปชั่นกับมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการคอรัปชั่นพบวา ในปจจุบันพัฒนาการของแนวคดิและวิธีการของบุคคลและกลุมบุคคล

ที่เก่ียวของกับการคอรัปชั่น นับตั้งแตเริ่มมีการปกครอง ในป พ.ศ.2475เปนตนมา 

(http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php) สามารถแบงไดเปน 3 ระยะคือระยะแรกเปนการ

คอรัปชั่นที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนสวนตน

และพรรคพวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง ตัวอยางของวิธีการดังกลาวไดแก การรับสินบน 

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไดรับบริการจากเจาหนาที่ของรัฐและการสงสวย เพ่ือใหไดรับการ

ปกปองคุมครองจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือ เพ่ือใหเกิดความสะดวกราบรื่นในการดําเนิธุรกิจ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจที่อาจจะมีความคาบเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมายเปนตนระยะที่สองเปน

การคอรปัชั่นท่ีไดถูกพัฒนาพฤติกรรมการดําเนินการที่สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนกลาวคือ เปนการ

คอรัปชั่นที่เกิดขึ้นจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ ในการใช

กฎหมายหรือชองวางของกฎหมาย ในการแสวงหาผลประโยชนจากโครงการของรัฐตางๆ หรือเปน

การรวมมือกันคอรัปชั่นของกลุมบุคคลดังกลาวเพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทานของรัฐ ในการ

นําไปใชแสวงหาผลประโยชน หรือคาเชาทางเศรษฐกิจตอไประยะที่สาม จะเปนการคอรัปชั่นที่กลุม

บุคคลตางๆ ในการคอรัปชั่นในระยะที่สองพยายามที่จะทําใหวิธีการคอรัปชั่นมีความสลับซับซอนมาก

ยิ่งข้ึน อันจะมีผลทําใหการคอรัปชั่นนั้นๆสามารถที่จะถูกตรวจพบเพ่ือลงโทษผูกระทําการคอรัปชั่นได

ยากมากขึ้น ซึ่งแนวคิดและวิธีการปฏิบัติที่สําคัญของการคอรัปชั่นนี้คือ ไดมีการนําเอากลุมบุคคลอีก

กลุมหนึ่งซึ่งมีบทบาทอยางสําคัญคือ“กลุมขาราชการที่มีบทบาทหนาที่ในทางวิชาการในหนวยงาน

ราชการของรัฐ” (Technocrat) หรือนักวิชาการที่มีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เก่ียวของกับเรื่องที่

จะทําการคอรัปชั่น เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดวย โดยกลุมบุคคลกลุมใหมนี้ จะทําหนาที่

สําคัญในการ “สรางเงื่อนไขตางๆ”ที่ทําใหกลุมบุคคลกลุมเดิม (นักการเมือง, ขาราชการ และนัก

ธุรกิจ) “มีความชอบธรรม” (Legitimacy)ที่จะนําเอาเงื่อนไขตางๆ เหลานั้น ไปใชเพ่ือเปนขออางใน

การสรางเครื่องมือ และขั้นตอนตางๆ ในการดําเนินงาน อันไดแก นโยบายสาธารณะและกฎหมาย
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ตางๆ ใหเปนท่ียอมรับในสังคม ซึ่งจะสามารถนํามาใชเพื่อการคอรัปชั่นหรือแสวงหาผลประโยชน

สวนตัว จากการอางถึง ผลประโยชนสาธารณะที่จะไดรับจากการดําเนินงานตามนโยบาย หรือบังคับ

ใชกฎหมาย ที่ไดถูกสรางขึ้นมาเหลานั้นตอไป ภายหลังจากที่เครื่องมือ และขั้นตอนตางๆ เหลานี้ ได

ถูกนําออกมาใชดําเนินการหรือใชบังคับ หรือแลวในท่ีสุด ซึ่งการคอรัปชั่นในลักษณะนี้ ในปจจุบันนิยม

เรียกกันวาเปน“การคอรัปชั่นเชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ซี่งอาจกลาวไดวาเปน 

“กระบวนการสรางความชอบธรรม” ท่ีเปนสาเหตุสําคัญใหการคอรัปชั่นที่เกิดในภายหลัง มี

กระบวนการดําเนินงานท่ีสลับซับซอน และมีรูปแบบการดําเนินการที่มีความหลากหลายอยางมาก 

ทั้งนี้เพราะ กระบวนการคอรัปชั่นจะถูกนํามาผูกติดกับ “เงื่อนไขที่สรางความชอบธรรม” ใหกับ

นโยบายและกฎหมายนั้นๆจะสามารถเอ้ือใหเกิดประโยชนตอการนําไปใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินการคอรัปชั่นของกลุมบุคคลตางๆ ได และทําใหบางครั้งการคอรัปชั่นในลักษณะเชนนี้ แทบจะ

ไมสามารถถูกตรวจสอบไดเลย เพราะไมอาจจะพิสูจนไดวา การดําเนินงานดังกลาวมีเจตนาหรือ

พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตหรือแสดงขอสังเกตใหเห็นวาไดเกิดการคอรัปชั่นข้ึน ทั้งนี้ถึงแมวาการ

ดําเนินงานดังกลาวอาจจะมีพฤติการณอันชวนใหนาสงสัยวามีการคอรัปชั่นเกิดขึ้นก็ตาม หรือหากวา

การคอรัปชั่นดังกลาวไดถูกตรวจพบ ผลที่เกิดข้ึนคือ กระบวนการตรวจสอบนําตัวผูกระทําผิดมา

ลงโทษนั้น แทบจะไมสามารถสืบสาวไปถึงกลุมบุคคลที่เปนตัวการใหญหรือเปนผูสรางนโยบาย หรือ

กฎหมายที่กอใหเกิดชองทางหรือโอกาสใหเกิดการคอรัปชั่นข้ึนไดเลย สวนใหญแลวกระบวนการ

ตรวจสอบเอาผิดก็มักจะสิ้นสุดอยูท่ีการดําเนินการกับกลุมบุคคลในระดับกลางและระดับลางจํานวน

หนึ่งเทานั้น(http://www.kpi.ac.th/wiki/ index.php) 

 จากความหมายหรือคํานิยามตางๆขางตน โดยสรุปแลวคอรัปชั่นในลักษณะตามคํา

นิยามซึ่งเปนที่ยอมรับในทางวิชาการในปจจุบันนั้น มีลักษณะสําคัญที่ทําใหเขาใจในเรื่องนี้ไดใน

เบื้องตนคือ 

 ๑. เปนคาํที่รูจักกันดี ไมมีคํานิยามเปนมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แตตรที่เปน

การกระทําผิดอยางหนึ่ง 

 ๒. เปนการกระทําทุจริตประเภทหนึ่งที่เก่ียวของกับการใชอํานาจหรือหนาที่อาจจะ

กระทําโดยผูมีอํานาจหรือหนาที่ (เชนผูรับสินบน) หรือโดยผูตองการใหใชอํานาจหรือหนาที่นั้น (เชน

ผูใหสินบน) หรือเกิดข้ึนโดยลําพังฝายเดียวก็ได เชนการยักยอกทรัพยสินสาธารณะที่อยูในอํานาจดูแล 

 ๓.  เปนปรากฏการณทางสังคม ที่แสดงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและเปนปญหา

สังคม 
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 ๔.  มีไดทั้งในองคกรภาครัฐ คือเปนคอรัปชั่นตอสาธารณะ และเอกชนท่ีเปนการ

คอรัปชั่นตอองคกร สมาชิกหรือลูกคาขององคกร (ความหมายทางแคบคือเฉพาะอํานาจในทาง

สาธารณะหรืออํานาจรัฐ) 

 5. เปนการกระทําท่ีอาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ไดแตผิดทางศลีธรรม คุณธรรมหรือ

จริยธรรม (ซึ่งในความหมายที่เห็นตางในขอนี้ มักใชเปนขออางวา การกระทํานั้นไมใชคอรัปชั่นเพราะ

ไมผิดกฎหมาย) 

 6. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอาจจะเปนทรัพยสิน ตําแหนง หนาที่ ความภักดี การ

อุปถัมภ ความพอใจหรืออ่ืนๆได (ซึ่งในความหมายที่แคบกวาหรือที่เขาใจของคนทั่วไปคือคอรัปชั่นคือ

การไดผลประโยชนที่เปนทรัพยสินเทานั้น) 

 7. มักเปนพฤติกรรมหรือปรากฏการณที่ซับซอน ซอนเรน ปดบังและบิดเบือนท่ี

ตรวจสอบ หรือพิสูจนไดยากความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของคอรัปชั่นนั้นจะเปน

พ้ืนฐานที่นําไปสูนําไปประยุกตใชเพ่ือปองกันหรือแกไขปญหาคอรัปชั่นตอไป 

  ประเภทของการทุจริตคอรัปชั่น 

       ปญหาคอรัปชั่นพบวาเกิดขึ้นมาตั้งแตในอดีต เชน เมื่อ 873 กอนคริตสศักราชที่ได

คนพบจารึกที่มณฑลชานซี ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขียนข้ึนไววามีการติดสินบนเพ่ือหนี

ขอหาครอบครองที่ดินและมีการกระทําตอทาสอยางไมถูกตอง

(http://www.china.org.cn/english/features/Archaeology/) และในประวัติศาสตรหรือ

พงศาวดารจีนทุกยุคทุกสมัย มีการระบุจําแนกขุนนางสองประเภทอยางชัดเจนคือ ขุนนางที่ซื่อตรง

เรียกวา ตงฉินและขุนนางท่ีคดโกงเรียกวา กังฉินซึ่งมีบทบาทในการปกครอง กดขี่ กบฎและสงคราม

ของจีนมาตลอด (เลาชวนหัว, 2536) หรือในสมัยกรีกและโรมัน ก็มีบันทึกวาคอรัปชั่นระบาดไปทั่ว 

ไดแก การคอรัปชั่นของเจาหนาที่เก็บภาษีซึ่งเปนเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งของการลมสลายของ

อาณาจักรโรมัน ในป ค.ศ.476 (Bowles, 1999)รศ.ดร.สังศติ พิริยะรังสรรค ไดระบุความเปนมาของ

การคอรัปชั่นวาปรากฏข้ึนในประวัติศาสตรที่มีมายาวนานของมนุษยชาติ แตเริ่มมีการศึกษาอยางเปน

วิชาการเมื่อชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงประมาณกลางทศวรรษที่ 1960 

ที่มีนักวิชาการหลายทานศกึษาถึงเรื่องของความทันสมัยกับการพัฒนา (Modernization and 

Development) โดยกอนหนานั้นมีการศึกษาในลักษณะของรายละเอียดของบุคคลที่เกิดเรื่องอ้ือฉาว

มากกวากระบวนการหรือแนวคิดของการคอรัปชั่น(http://tortaharn.net/contents/ index)จะ

เห็นไดวาในอดีตที่ผานมามีการจําแนกรูปแบบคอรัปชั่นมีเพียงไมก่ีรูปแบบ เชนการโกงหรือการติด

สินบน แตปจจุบันพัฒนาการของการคอรัปชั่นมีหลายรูปแบบและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่ง



-๑๐ - 

 
นักวิชาการ หนวยงานหรือสถาบันตางๆ ไดเสนอแนวคิดการจําแนกรูปแบบการคอรปัชั่นออกเปน

ลักษณะตางๆ ดังนี้ 

 องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1989) ไดอธิบายวารูปแบบ(forms) ของ

คอรัปชั่นมีตั้งแตการรับเงินหรือไดรับสิ่งตอบแทน ซึ่งเปนเสมือนรางวัลจากขอตกลง การละเมิด

ระเบียบราชการเพื่อแสวงหผลประโยชนสวนตัวท่ีคลอบคลุมถึงเงินสวนแบงที่ไดมาจากโครงการ

พัฒนาหรือจากบรรษัทขามชาติ การจายเงนิสนับสนุนใหแกผูที่มีหนาท่ีออกกฎหมายการเบี่ยงเบน

ทรัพยากรของรัฐ ใหเปนไปเพ่ือผลประโยชนสวนตัว การเพิกเฉยตอกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือเขา

แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม การเลนพักเลนพวก(Nepotism)การบังหลวง การกําหนดราคา การ

จัดซื้อจัดจางใหสูงกวาความเปนจริง การสรางโครงการหลอกๆ การสรางตัวเลขคาใชจายที่เปนเท็จ

และการทุจริตในการเก็บภาษีและการประเมินภาษีเปนต(http://www.learners.in.th/blogs 

/posts/96079) 

 สวน Heidenheimer (http://tortaharn.net/contents/index) ไดแบงลักษณะ

การคอรัปชั่นออกเปน 3 ลักษณะ คือ 

 1. คอรัปชั่นที่เก่ียวโยงกับหนวยงานราชการสมัยใหม (Public Office) เปนแนวคิดท่ี

มองวาการคอรัปชั่นเปนการแสดงออกของการใชอํานาจในทางท่ีผิดเพ่ือหวังผลประโยชนสวนตัว โดย

เก่ียวของกับการใหสินบน ซึ่งไมจําเปนตองเปนเงินทองเสมอไป 

 2. คอรัปชั่นที่เก่ียวโยงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร (Economic) แนวคิดนี้มองวา

การคอรัปชั่นจะเปนเรื่องของขาราชการท่ีฉอฉลเห็นหนวยราชการของตนเองเหมือนเปนแหลงทํา

ธุรกิจที่เขาจะแสวงหารายไดใหมากที่สุด หนวยราชการจึงกลายเปนสถานที่มุงหากําไรใสตัวสูงสุด

รายไดของขาราชการเหลานั้นขึ้นอยูกับสถานการณของตลาดและความสามารถสวนตัวที่จะหาจุดท่ีได

ผลประโยชนสูงสุดจากความตองการของประชาชน 

 3. คอรัปชั่นที่เก่ียวโยงกับแนวคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest)การ

คอรัปชั่นเปนการใชอํานาจเพื่อผลประโยชน ความพึงพอใจหรือชื่อเสียง หรือเพ่ือผลประโยชนของ

กลุมหรือชนชั้นในลักษณะที่ฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐานที่กําหนดพฤติกรรมในเชิงศิลธรรม 

 นอกจากนี้ ใน ค.ศ.1978 Hridenheimer ยังไดจําแนกรูปแบบการคอรัปชั่นตาม

หลักเกณฑของสีที่สะทอนตามความอดทนของชุมชน (Community’s tolerance) ที่มีตอการทุจริต

โดยจําแนกออกเปนสีดํา สีเทาและสีขาว (http://www.learners.in.th/blogs/posts/96079) ดังนี้ 

 ๑.การทุจริตสีดํา (Black Corruption) หมายถึงความเห็นพองตองกันเปนสวนใหญ

ของชนชั้นนําและของมวลชน ที่เห็นวาการกระทําหนึ่งสมควรถูกตําหนิ และเห็นวาควรจะถูกลงโทษ 
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 2. การทุจริตสีเทา (Gray Corruption) เปนการกระทําที่ชนชั้นนําสวนหนึ่งเห็นวา

สมควรถูกลงโทษ แตชนชั้นนําอีกสวนหนึ่งเห็นแตกตางออกไป ในขณะที่เสียงสวนใหญมีความเห็น

คลุมเครือ 

 3. การทุจริตสีขาว (White Corruption) เปนเรื่องที่ชนชั้นนํายอมรับและเห็นวาพอจะ

รับได คือไมเลวรายนัก การทุจริตในลักษณะนี้เปนเรื่องที่ชนชั้นนําและมวลชนสวนใหญไมไดมีการ

กระตือรือรนที่จะใหมีการลงโทษ อีกอยางหนึ่งคือการคอรัปชั่นเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมที่คนใน

สังคมอาจจะยังไมตระหนักถึง เพราะฉะนั้นการทําทุจริตที่เกิดขึน้ในสังคมหนึ่ง แตในสังคมหนึ่งอาจจะ

ยังไมถือวาเปนการทุจริตก็ได 

 สําหรับรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยนั้น สังศติ พิริยะรังสรรค (2549) 

ไดนําเสนอไววามี 15 ลักษณะ ดังนี้ คือ 

 1. การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียกเก็บ

สวนแบงอยางผิดกฎหมาย โดยการสรางความขาดแคลนเทียม เชน ปญหาการขาดแคลนน้ําตาล 

 2. เครพโตเครซ ี(kleptocracy) เปนการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเปนของครอบครัว

และอาจกระทําโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 3. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลไดรบัผลเสียสวนตัว 

และผลดังกลาวมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาที่โดยขาดความเท่ียงธรรม 

 4. การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย (ปนราคาหุนของ

ตัวเอง) 

 5. ปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง การปดบังและใหการเท็จ 

 6. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ อยางมีอคติและลําเอียง 

 7. การใชอิทธิพลทางการคา แสดงบทบาทเปนนายหนาหรือมีผลประโยชนทับซอน จาก

การคาตางตอบแทน การแลกเปลี่ยนสินคาเกษตรกับประเทศคูคา 

 8. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉลการใช

กองทุนของรฐั เพ่ือไปหาผลประโยชนทางการเมือง 

 9. ไมกระทําการตามหนาท่ี แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การฮั้วประมูล 

 10. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคบัและการใหสิ่งลอใจ 

 11. การยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูงและสินบนมูลคาสูง 

 12. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญของประเทศ โดยการใชนโยบาย

ประชานิยม 

 13. ใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางที่ผิด 
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 14. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียง และการทุจริตดวยวิธีตางๆ 

 15.การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการณรงคทีผ่ิดกฎหมาย เชน การบริจาคใหแกนักการเมือง

และพรรคการเมืองรัฐบาล เพ่ือที่จะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

 ผาสุก พงษไพจิตร (http://issuu.com/thaireform_library/docs/name3be734) 

ไดแบงรูปแบบของการคอรัปชั่นออกเปน 4 ลักษณะ คือ 

 1. ระบบสงสวย (syndicate corruption) มีแหลงสําคัญ เชน ที่ดนิ ตํารวจศุลกากร 

เปนตน 

 2. การจัดซื้อจัดจาง (Procurement kickbacks) มีแหลงสําคัญ เชน สาธารณสุข

ศึกษาธิการ เกษตร องคกรบริหารทองถิ่นระดับตางๆ และเทศบาล มหาดไทย 

 ๓. การจายสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทที่ตองไดสัมปทานจากรัฐบาล 

และเพ่ือคงสภาพการผูกขาดนั้นไว 

 ๔. การคอรัปชั่นการประมูลโครงการ 

 ระบบทุจริตคอรรัปชั่นมีโครงสรางรากฐานอันแข็งแกรงและดํารงอยูในปจจุบันนั้น มี

สาเหตุการคอรรัปชั่นที่พบในสังคมจําแนกได 4 ดาน ไดแก 

 ๑. ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ไดแก งบประมาณรายจายของรัฐเปนสิ่งลอใจ 

ประชาชนซื้อความสะดวกจากเจาหนาที่ของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐมีรายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับ

รายจาย 

 ๒. ดานระบบบริหารราชการ ไดแก ผูบังคบับัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตาม

ระเบียบวินัย ทําใหเกิดการทุจริต และการขาดดุลแหงอํานาจในการบริหารราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทําใหการควบคุมดูแลไมทั่วถึง เกิดการทุจริตในวงราชการไดงาย รวมทั้งการ

เกรงใจและเกรงกลัวผูบังคับบัญชา ใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชน ไมศึกษาและปฏิบัติตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 ๓. ดานสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม ไดแก เจาหนาที่ของรัฐขาดคุณธรรม เจาหนาที่

ของรัฐชั้นผูใหญคอรรัปชั่นแลวไมถูกจับจึงเปนตัวอยางใหเจาหนาที่ของรัฐชั้นผูนอยทําตาม สังคมไทย

เนนวัตถุนิยมมากกวาความดีงาม ศีลธรรม เงินคอืสิ่งที่เปนคุณคาของสังคม เจาหนาที่ของรัฐใชจาย

ฟุมเฟอยทางดานอุปโภคบริโภค จึงตองดิ้นรนดวยวิธีการคอรรัปชั่น 

 ๔.  ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ไดแก การลงโทษทางวินัยมีความยุงยากในการหา

พยานหลักฐาน เพราะมีระเบียบข้ันตอนมากมายในการสอบสวนการทุจริตฯ ตองมีหลักฐานอยาง

ชัดเจนซึ่งยากแกการพิสูจน 
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 ผลกระทบของการคอรรัปชั่นในประเทศไทย และการแกไขปญหาการคอรรัปชั่นใน

ประเทศไทยการคอรรัปชั่นเปนภัยเงยีบที่ซอนอยูในสังคมไทย ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ 

โดยทั่วไปผลกระทบที่สําคัญของการคอรรัปชั่นมีดังนี้ 

 ๑. คอรรัปชั่นบอนทําลายศีลธรรมพ้ืนฐานของทุกสังคม 

 ๒. คอรรัปชั่นทําใหระบอบประชาธิปไตยเสื่อมถอย 

 ๓. คอรรัปชั่นบอนทําลายกฎ กติกา กฎหมาย ซึ่งเปนพื้นฐานของทุกสังคม 

 ๔. คอรรัปชั่นฉุดรั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ๕.คอรรัปชั่นรุกล้ําสิทธิคนยากไรและผูดอยโอกาสไมไดรับประโยชนจากระบบเศรษฐกิจ

เสร ี

 การแกไขปญหาการคอรรัปชั่นในประเทศมีองคกรแกไขปญหาการคอรรัปชั่นทั้งทางตรง

และทางออม ดังนี้ 

 ๑. องคกรที่เก่ียวของโดยตรงในการแกไขการคอรรัปชั่นของภาครัฐ ซึ่งเปนองคกรอิสระ

ในการทําหนาที่ตรวจสอบและมีอํานาจตัดสินใจ ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน (ส.ต.ง.) คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ (ป.ป.ง.)และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.) 

 ๒. องคกรที่เก่ียวของโดยออมในการแกไขการคอรรัปชั่นของภาครัฐ ไดแก คณะกรรม

กาขาราชการพลเรือน (กพ.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 การแกไขการคอรรัปชั่นของไทยในปจจุบัน 

 เนื่องจากการคอรรัปชั่นเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทย รัฐจึงมีมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือแกไขปญหาคอรรัปชั่นมาโดยตลอด อาทิ การตราพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน

เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539ตอจากนั้นรัฐไดจริงจังในการแกไขปญหาการคอรรัปชั่นตั้งแตมีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ซึ่งมีการจัดตั้งองคกรอิสระหลายองคกรเพ่ือปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของ

รัฐ พ.ศ. 2543 (ซึ่งหามใหเจาหนาที่รัฐรับทรัพยสินมูลคาเกินสามพันบาท) พระราชบัญญัติวาดวย

ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน

และหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปนตน 

 สถานการณการคอรัปชั่นในประเทศไทย 

 ในอดีตสังคมไทยตอตานการทุจริตและการคอรัปชั่นเปนอยางมาก แต ในชวงทศวรรษที่

ผานมา สังคมไทยเกิดเหตุการณท่ีเปนที่วิพากษวิจารณกันมากมายเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่น และ

ผลประโยชนทับซอน โดยในปจจุบันการคอรัปชั่นก็มลีักษณะซับซอนขึ้นเรื่อยๆและพัฒนาไปอยาง

รวดเร็วตามอัตราเรงของยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัตน เกินกวาจะกาวตามไดทัน เนื่องจากประชาชน

ขาดความรู ความเขาใจ ไมวาจะเปน กรณทีางดวนบางนา โรงไฟฟาบอนอกและบานหินกรูดเปนตน

ซึ่งลวนแตสงผลเสียหายตอประเทศอยางยิ่ง (สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์, 2549) และที่สําคัญอยางยิ่งคือการ

คอรัปชั่นในระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยนับวา เปนปญหาที่นับวันจะทวีความ

รุนแรง และมีการแพรกระจายออกไปอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ จนกระทั่งในบางครั้ง

ประชาชนบางสวนก็ยอมรับวา การคอรัปชั่นไดกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาที่จะตองเกิดขึ้น ถาหาก

ประชาชนมีความจําเปนท่ีจะตองมีการติดตอกับหนวยงาน หรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งผลจากการวิจัย

พบวา การคอรัปชั่นในหมูขาราชการในอนาคตจะมีแนวโนมการคอรัปชั่นเพิ่มมากขึ้น และปจจุบันนัก

ธุรกิจยินดีที่จะจายสินบนอยางเต็มที่เพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินงาน (วารสาร

สถาบันพระปกเกลา, 2546) 

 จากปญหาคอรัปชั่นดังกลาวขางตน สามารถสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการดําเนินงานปองกัน และปราบปรามการคอรัปชั่นที่ผานมาของประเทศไทยได

ระดับหนึ่งวา ถึงแมรัฐบาลมีความพยายาม ปองกันและแกไขอยางเปนรูปธรรม แตทวาในความเปน

จริงแลว ปญหาการคอรัปชั่นก็มิไดถูกแกไขไดเทาใดนัก (วารสารสถาบันพระปกเกลา, 2546) ทั้งนี้เมื่อ

วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2555 องคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI)ได

รายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่น ประจําป 2012 (พ.ศ.2555) พบวาประเทศ

ไทยได 37 คะแนน ดีข้ึนกวาป 2011 (พ.ศ.2554) ซึ่งได 34 คะแนน แตยังคงต่ํากวาคะแนนเฉลี่ยของ

โลก (43 คะแนน) สวนอันดับหลนมาจากอันดับที่ 80 ในป 2011 มาอยูอันดับที่ 88 ของโลกจากการ

จัดอันดับความโปรงใสของการบริหารงานภาครัฐในป 2012 (พ.ศ.2555) ถือวาประเทศไทยสอบตก

อยางมาก แสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังมีปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยูมากนับเปนปญหาที่เรื้อรังมา

ยาวนานในสังคมไทยและยากตอการแกไข ซึ่งภายหลังการจัดอันดับความโปรงใสนี้ สงผลใหการทํา

ธุรกรรมทางการเงินในประเทศไทยกําลังถูกจับตามองจากนานาชาติโดยเฉพาะในทวีปยุโรป ซึ่งจะทํา

ใหสถาบันการเงินของไทยถูกลดความเชื่อถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินของเราใน
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ระดับนานาชาติจะยากขึ้น เพราะเขาไมเชื่อถือเรา แลวจะเปนผลเสียตอการพัฒนาประเทศไดไปดวย 

(http://www.naewna.com/scoop/9798) 

 สรุปภาพรวมการคอรัปชั่นในประเทศไทย 

 ปจจุบันเปนที่ทราบกันทั่วไปวาปญหาเรื่องการคอรัปชั่นเปนปญหาสําคัญลําดับตนที่

สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนคณุภาพชีวิต

ของประชาชนโดยตรง ปญหาคอรัปชั่นเกิดข้ึนในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนมที่จะมีความรุนแรง

มากขึ้นเรื่อยๆ และพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน ถึงแมรัฐบาลมีความพยายามปองกันและ

แกไขมาโดยตลอด แตดูเหมือนวาในความเปนจริงแลว ปญหาการคอรัปชั่นก็ไมไดถูกแกไขไดเทาใดนัก 

เนื่องจากการรายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่น ประจําป2012 โดยองคกรความ

โปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100คะแนน ดีข้ึนกวาป 2011 

ซึ่งได 34 คะแนน แตยังคงต่ํากวาคะแนนเฉลี่ยของโลก (43 คะแนน) และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบคา

ดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่นของประเทศไทยในอดีตตั้งแตป พ.ศ.2541(ค.ศ1998) จนถึงป พ.ศ. 2554 

พบวา คาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่นยังอยูในระดับต่ํานั่นคืออยูที่ระดับ 32 จากคะแนนเต็ม 100 

คะแนน มาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ.2541 จนกระทั่งป พ.ศ.2545การคอรัปชั่นเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่ง

เปนเครื่องชี้วัดที่สามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหาคอรัปชั่นในระดับที่สูง

และมีแนวโนมที่จะสูงข้ึน ซึ่งนาเปนหวงอยางยิ่ง และทําใหเห็นถึงการดําเนินงานในการตอตานการ

คอรัปชั่นของประเทศไทยที่ผานมาจนถึงปจจุบันนั้น ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ถึงแมวา

ประเทศไทยจะไดมีความพยายามในการกําหนด และใชมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ

คอรัปชั่นอยูอยางตอเนื่องมาโดยตลอด       ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให 

ปญหาการคอรัปชั่นนั้นเปนหนึ่งในวาระแหงชาติ ที่ทุกภาคสวนจะตองชวยกันปญหาดานการคอรัปชั่น

เปนปญหาที่พบเกือบทุกประเทศทั่วโลก จากรายงานการจัดอันดับความโปรงใสของประเทศ ประจําป 

2012 และเปนการสํารวจจากทั้งหมด 176 ประเทศทั่วโลก พบวาประเทศสวนใหญมีคะแนนต่ํากวา

ครึ่งหนึ่ง และมีเพียง 53 ประเทศเทานั้นที่ไดคะแนนตั้งแต 50 คะแนนขึ้นไป ขณะที่ประเทศสวนใหญ

ในโลกจํานวน 70% มีคะแนนต่ํากวาครึ่งหนึ่ง และมีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณคอรัปชั่น

ของโลก ประเทศที่มีความโปรงใสเปนอันดับหนึ่งมี 3 ประเทศ ไดแก ประเทศเดนมารก ฟนแลนดและ

นิวซีแลนด ไดคะแนน 90 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และประเทศอันดับสุดทายมี 3 

ประเทศรวมกันคือ อัฟกานิสถาน โซมาเลียและเกาหลีเหนือ ได 8 คะแนนเทานั้น เมื่อพิจารณาตาม

กลุมประเทศในภูมิภาคตางๆ พบวากลุมสหภาพยุโรปและยุโรปตะวันตกมีคะแนนดีที่สุด โดยเฉลี่ย 

23% ประเทศท่ีมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน กลุมประเทศในทวีป

อเมริกาและเอเชียแปซิฟกเฉลี่ย 66% และ 68%ตามลําดับ ประเทศที่มีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนน 
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ตามลําดับ กลุมประเทศในภูมิภาคตะวันออกและอเมริกาเหนือเฉลี่ย 78% ประเทศที่มีคะแนนต่ํากวา 

50 คะแนน ขณะที่กลุมประเทศในภูมิภาคอาฟริกา ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง มีคะแนน

คอนขางนอย โดยเฉลี่ย 90% และ 95ประเทศท่ีมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนนนอกจากนี้ ในป พ.ศ.

2558 ประเทศไทยจะกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)ดังนั้นจึงตองเตรียมความพรอมใน

หลายดานที่จะเปนผูนําในภูมิภาคนี้เม่ือพิจารณาดรรชนีภาพลักษณคอรัปชั่นของประเทศตางๆ 

เปรียบเทียบในกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ พบวาประเทศในภูมิภาคสวนใหญมีคะแนน

ใกลเคยีงกับประเทศไทยยกเวนประเทศสิงคโปรและบรูไนที่มีคะแนนและผลการจัดอันดับสูงที่สุดใน

ภูมิภาค สําหรับประเทศเพ่ือนบานไทยท่ีมีคะแนนไลเลี่ยกันไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

เวียดนาม กัมพูชา ลาวแตประเทศท่ีมีคะแนนต่ําสุดคือพมา ซึ่งในภาพรวมแลวประเทศในกลุมอาเซียน

จํานวน 8 ประเทศมีคะแนนต่ํากวา 50 คะแนน หรือต่ํากวาครึ่งหนึ่ง และต่ํากวาคาเฉลี่ยดัชนี

ภาพลักษณคอรัปชั่นของโลกทั้งนี้ ประเทศไทยแมจะอยูในอันดับที่ 4 ของประเทศตางๆ เมื่อ

เปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน แตก็ยังถือวามีปญหาคอรัปชั่นอยูในระดับที่สูง ดังนั้น 

ประเทศตางๆในกลุมอาเซยีนจะตองรวมมือ และใชมาตรการขั้นเด็ดขาดท่ีจะมาแกไขปญหาดังกลาว 

มิเชนนั้นการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตคงไมประสบผลสําเร็จเหมือนกลุมสหภาพ

ยุโรปและยุโรปตะวันตกที่มีคาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณคอรัปชั่นอยูในระดับที่สูงโดยสรุปประเทศไทยยังมี

ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยูมาก และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทําใหสถาบันการเงินของไทยถูกลด

ความเชื่อถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินในระดับนานาชาติจะยากขึ้นเพราะไมมี

ความนาเชื่อถือ ซึ่งจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศดวย 

 

แนวคิดเรื่องการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 การจัดซือ้จัดจางภาครัฐนับวามีความสําคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศใน

ปจจุบัน ดวยเหตุท่ีภาครัฐแตละแหงมีงบประมาณทีจะตองใชจาย ไมวาจะเปนการซือสินคาหรือจาง

งานภายในประเทศของตน และซือ สินคาทั้ง จากเอกชนและจากภาครัฐดวยกันเองของตางประเทศ

ในการเจรจาการเปดเสรีการคาและการบริการในปจจุบัน หลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศ

ที่พัฒนาแลว ไดใหความสนใจที่จะนําประเด็นการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเขามารวมอยูในการเจรจา ทั้งนี้ 

เนื่องจากขนาดของตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีขนาดใหญ โดยมูลคาเฉลี่ยของการจัดซือจัดจาง

ภาครัฐในแตละประเทศนั้น ไมต'ํากวารอยละ 15 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)สวน

กรณีของไทยนัน จากขอมูลปงบประมาณ 2551 พบวา ประเทศไทยมีขนาดตลาดการจัดซือจัดจาง

ภาครัฐ รวมทัง สิน 489,954 ลานบาท โดยเปนการจัดซือจัดจางสินคาและบริการเทากับ 341,328 



-๑๗ - 

 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 68.41 ขอมูลคาการจัดซือจัดจางทัง หมด และเปนงานกอสราง เทากับ 

157,626 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 31.59 ของมูลคาการจัดซือ้จัดจางทั้งหมด 

 กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทย 

 กฎหมายจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยท่ีสําคัญคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ.2535และที่แกไขเพิ่มเติม และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 ซึง' ใชบังคบักับการจัดซื้อ จัดจางของหนวยงานราชการโดยทั่ว ไป แต

หากเปนการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับองคการบริหารสวนตําบล จะอยู

ภายใตระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538 ใน

กรณีของรัฐวิสาหกิจของไทยโดยทั่ว ไปนั้น การจัดซื้อจัดจางจะไมอยูในบังคับของระเบียบทีใชกับ

หนวยงานของรัฐดังกลาวขางตน โดยรัฐวิสาหกิจแตละแหงก็จะมีการรางระเบียบการจัดซือจัดจางเปน

ของตนเองแตโดยสวนใหญจะอาศัยหลักการตามทีกําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 โดยอาจมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเล็กนอย เพ่ือใหมีความคลองตัวในทางปฏิบัติ 

เนื่องจากรัฐวิสาหกิจทุกแหงยังคงตองใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีตาม

พระราชบัญญัติการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2522 และระเบียบวาดวยการบัญชีและการเงนิของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2520 นอกจากระเบียบปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ และ

รัฐวิสาหกิจดังกลาวขางตนแลว ก็ยังมีกฎหมายภายในทีเก่ียวของในกรณีเกิดการทุจริตในการประกวด

ราคา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสมยอมราคาหรือที่เรียกกันวาการฮัวประมูล ซึ่งถือวาเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2522 

 การจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 

 หนวยงานของรัฐจําแนกเปน๔ประเภทหลัก ไดแก 

๑. สวนราชการ 

๒. รัฐวิสาหกิจ 

๓. องคการมหาชน 

๔. หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐหรือเปนเครื่องมือของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ 

ไดแก  

 ๑.สภาวชิาชีพ 

 ๒.สภาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งอยูในกํากับหรือเปนเครื่องมือของสวนราชการ 

 ๓. นิติบุคคลเฉพาะกิจ 
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 มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ.

๒๕๕๒ ไดใหความหมายของคําที่เก่ียวของดังตอไปนี้ 

“หนวยราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน แตมีฐานะ

เทียบเทา กระทรวง ทบวง กรม 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานอื่นของรัฐนอกจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน 

“รัฐวิสาหกิจ”หมายความวารัฐวิสาหกิจตามกฏหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

“ราชการสวนทองถิ่น”หมายความวา ราชการสวนทองถิ่นตามกฏหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน 

 กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วของในการบริหารงานพัสดุ 

 ในการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุ นอกจากจะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก 

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุแลว ผูปฏิบัติงานตองคํานึงถึงกฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

ดังตอไปนี้ 

 1. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 

 2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 

 3. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.

2542 

 4. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

 5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

 6. พระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 7. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

พ.ศ.2544 

 8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 กระบวนการในการจัดหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ มีดวยกัน

ทั้งหมด 7 ขอ 

 1.การจัดทําเอง 

 2.การซื้อ 

 3.การจาง 

 4.การจางที่ปรึกษา 

 5.การจางออกแบบและควบคุมงาน 
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 6.การแลกเปลี่ยน 

 7.การเชา 

 บคุคลที่เก่ียวของในการดําเนินการ 

 1.เจาหนาที่พัสดุ 

 2.หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

 3.หัวหนาสวนราชการ 

 4.ผูสั่งซื้อ/สั่งจาง (ในที่นี้หมายถึงอธิบดี,รองอธิบดี,ผูอํานวยการกอง/สํานัก/ฝาย,หัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ) 

 5.คณะกรรมการตางๆ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 มลิ ใจมุง (2544) ศึกษาเรื่อง “ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตาบล” 

มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตาบลตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2538โดยเฉพาะการจัดซื้อจัด

จางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคาซึ่งจะตองดาเนินการใหมีการเเขงขันกันอยางเปนธรรม แต

ปรากฏวาการดาเนินการจัดซื้อจัดจางในวิธีการดังกลาวกอใหเกิดปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ที่มีอา

นาจสูงสุดในหนวยงานนั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุและรัฐมนตรีท่ีมีอานาจใน

การกากับดูแลสวนราชการนั้น ทาใหรัฐเสียประโยชนในการใชงบประมาณแผนดิน ในการศึกษาครั้งนี้

เปนการวิจัยเอกสาร โดยไดศึกษารูปแบบและวิธีการการใชอานาจของเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการดา

เนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ โดยมุงเนนถึงการใชงบประมาณ

แผนดินในการจัดซื้อจัดจาง และไดศึกษาสภาพปญหาดังกลาวซึ่งหากวาไดมีการปรับปรุงกฎหมายใน

สวนที่เก่ียวของใหรัดกุมยิ่งข้ึนก็อาจเเกปญหาดังกลาวไดอีกระดับหนึ่งจากการศึกษาเห็นวารัฐควรวาง

มาตรการในการควบคุมการใชอานาจของเจาหนาที่ คือ สรางกลไกการควบคุมการจัดซื้อจัดจางใหมี

ความโปรงใส โดยกาหนดหลักเกณฑการจัดหาพัสดุที่เปนมาตรฐาน ประกอบกับใหองคกรอิสระเขา

ตรวจสอบการใชอานาจของเจาหนาที่ในขั้นตอนตาง ๆ ได 

 เขมฤดี วานิกานุกูล (2546) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหโครงสรางลักษณะการเกิด

คอรัปชั่น กรณีศึกษา คอรัปชั่นกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ” ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นเปนปญหาหนึ่ง

ที่เกิดขึ้นทั่วโลก จากขอมูลการจัดอันดับประเทศท่ีมีคอรัปชั่นสูง ประเทศไทยนั้นเปนอีกประเทศหนึ่งที่

มีระดับความรุนแรงของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการทุจริตคอรัปชั่นจาก

กระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐถือวาเปนปญหามาก เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ถือเปน
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รายจายที่สาคัญแหลงหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งงบประมาณในการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการตางๆ จะมี

มูลคาถึง รอยละ 4 – 7 ของผลิตภัณฑมวลรวมประเทศชาติ (GDP) ซึ่งหากมีการรั่วไหลจากทุจริต

คอรัปชั่นจะทาใหรัฐสูญเสียเงินงบประมาณจานวนมหาศาล ผลกระทบตอมาคือการดาเนินงานของ

ภาครัฐจะไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ 

 ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน (2548) ไดศึกษา “การจัดซื้อจัดจางดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกสในภาครัฐ (e – procurement) กรณีศกึษา ประมูลผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e –

Auction) พบวา ปญหาการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการประมูลอิเล็กทรอนิกสไดแก ปญหาความรูความ

เขาใจและการสนับสนุนจากผูบริหารในหนวยงานภาครัฐซึ่งบางแหงยังไมใหความสาคัญมากนัก และ

มากกวาครึ่งหนึ่งของหนวยงานภาครัฐ เจาหนาที่พัสดุยังขาดความรูความเขาใจในระบบการประมูล

ดวยอิเล็กทรอนิกสอยางเพียงพอ ทาใหไมสามารถจัดการประมูลได ความไมมั่นใจวาระบบนี้จะ

ปองกันการทุจริตและการฮั้วกันระหวางเจาหนาท่ีของบริษัทตลาดกลางกับบริษัทผูคา ความลาสมัย

ของคอมพิวเตอรที่ใชงานทั้งของหนวยงานภาครัฐและบริษัทผูคาเปนอุปสรรคอีกสวนหนึ่งท่ีจะทาให

การประมูลไมประสบผลสาเร็จเทาที่ควร นอกจากนี้ในสวนของกฎระเบียบที่ออกมารองรับพบวายังไม

มีความยึดหยุนทาใหคณะกรรมการ e –Auction ไมกลาตัดสินใจแกไขปญหา จึงนาไปสูการลม

ประมูลโครงการในที่สุด สาหรับในสวนของความคุมคาและความโปรงใสของโครงการนั้นพบวา 

สามารถทาใหรัฐบาลประหยัดงบประมาณไดมากวา 16% และสรางความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐไดระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามพบวายังมีโครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐอีกหลายโครงการที่ไมคุมคา

และความโปรงใสอยางแทจริง เนื่องจากการกาหนดคุณลักษณะของสินคาและบริการที่ไมยึดหยุน

เพียงพอ การกระจายขอมูลการประมูลอิเล็กทรอนิกสที่ไมท่ัวถึง ทาใหไดสินคาและบริการที่ไมตรงกับ

ความตองการ หรือในบางครั้งไดสินคาและบริการที่มีราคาถูกจริงแตคุณภาพตากวามาตรฐาน ดังนั้น

ไดมีขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย วารัฐบาลควรมีการวางแผนและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางมีความโปรงใส และเหมาะสมกับ

สินคาและบริการที่ตองการอยางแทจริง นอกจากนี้ควรมีการสงเสริมความรูความเขาใจกับบุคลากรใน

ภาครัฐ โดยเฉพาะบุคลากรในสวนกลางกอนเพื่อเปนฐานในการพัฒนาระบบตอไป และขอเสนอแนะ

ในเชิงปฏิบัติการ คือควรมีการพัฒนาระเบียบใหมีความยืดหยุน มีการพัฒนาระบบประมูล

อิเล็กทรอนิกสใหมีความเปนอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น และมีการพัฒนาบุคลากรในงานพัสดุใหมีความ

เชี่ยวชาญ และระบบการตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 อมร พิมพสี (2548) ไดศึกษาถึง “ขอบกพรองที่ทาใหเกิดชองทางทุจริตในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยวิธีปกติและการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส” พบวา บุคคลเปนปจจัย

สาคัญที่สุดในเรื่องของการทุจริต โดยข้ันตอนซึ่งกอใหเกิดชองทางในการทุจริตมากที่สุด คอื ขั้นตอน
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ดังนั้นจึงมุงเนนที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาและ

ขั้นตอนในการตรวจรับพัสดุ สาหรับในกรณีพิจารณาขอบกพรองที่ทาใหเกิดชองทางหรือโอกาสการ

ตัดสินใจทางทุจริตนั้น คือคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนมีความเปนกลางหรือไม หรือเปนคณะกรรมการท่ี

พิจารณาเพื่อเอื้อประโยชนใหกับผูรับเหมาทั้งคณะ เนื่อง จากผูรับเหมาอาจใหการรับรองหรือให

ของขวัญหรือการเชิญรับประทานอาหาร และสาหรับการตรวจรับพัสดุและการรายงานมีขอบกพรอง

เนื่องจากการตรวจรับพัสดุที่ดีมีความจาเปนตองใชกรรมการที่มีความรูความสามารถในเรื่องนั้นเปน

อยางดี อีกทั้งในการตรวจซึ่งมีรายการที่ตองตรวจเปนจานวนมาก และเมื่อพัสดุที่นามาสงไมได

มาตรฐานแลวคณะกรรมการอาจเรียกรับผลประโยชนไดเนื่องจากผลเสียหายจากการตองเปลี่ยนพัสดุ

นั้นมากกวาการจายผลประโยชนใหคณะกรรมการ สาหรับขั้นตอนที่กอใหเกิดชองทางหรือโอกาสใน

การทุจริตนอยที่สุด คือ ขั้นตอนของการถอนหลักประกันสัญญา และในการพิจารณาขั้นตอนที่

กอใหเกิดชองทางการทุจริตที่เกิดขึ้น ท้ังการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีปกติและดวยวิธีการประมูล

อิเล็กทรอนิกส ปจจุบันกาหนดใหใชในการจัดซื้อจัดจางดวยการประมูลแบบอิเล็กทรอนิกสเม่ือวงเงิน

มากกวา 2 ลานบาทขึ้นไป ทาใหการจัดซื้อจัดจางสวนใหญตองเสนอราคาผานอินเตอรเน็ต ซึ่ง

สามารถสมยอมราคากันในเรื่องการเสนอราคาไดงาย และเปนชองทางท่ีกอใหเกิดการทุจริต เนื่องจาก

ในการจัดการอบรมการเสนอราคานั้นผูเสนอราคามีสิทธิ์ที่จะตกลงราคาในเบื้องตนได 

 อรวรรณ ศิวปฐมชัย (2549) ไดศึกษาถึง “ความคิดเห็นของเจาหนาที่พัสดุที่มีตอการ

จัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส” ผลการศกึษาพบวา 1) ดานการนาระบบอิเล็กทรอนิกสมาใช

งาน พบวา การนาระบบมาใชจะทาใหระบบราชการมีความทันสมัยข้ึน แตไมไดทาใหประหยัด

คาใชจายในการจัดซื้อจัดจางมากกวาแบบเดิม 2) ดานการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

พบวา ขั้นตอนในการเขาไปคนหาขอมูลทาไดรวดเร็วและสามารถทาไดตลอดเวลา 3) ดาน

คอมพิวเตอรและอุปกรณที่ใชในการรองรับกับระบบงาน พบวา จานวนคอมพิวเตอรและอุปกรณที่ใช

มีเพียงพอ 4) ดานบุคลากร พบวา เจาหนาที่พัสดุตองมีความรูความเขาใจระบบอิเล็กทรอนิกสแตละ

วิธีในการจัดซื้อจัดจาง 5) ดานปญหาและอุปสรรค พบวา การจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

ไมสามารถแกปญหาทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางได และการใชคอมพิวเตอรและอุปกรณยังขาด

คูมือที่ชัดเจนทาใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเจาหนาที่พัสดุไมไดรับการ

ฝกอบรมในระยะเวลาที่พอเพียงและเหมาะสม 6) ดานความรูความเขาใจ พบวา เจาหนาที่พัสดุรูวา

เว็บไซตขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐประกอบดวยขอมูลเก่ียวกับการบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐ แตสวนใหญไมรูเรื่องการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสสามารถใชกับการจาหนายพัสดุที่

หมดความจาเปนของหนวยงานโดยวิธีขายทอดตลาด 7) ดานการสนับสนุนจากผูบริหาร พบวา 

ผูบริหารมีสวนรวมและใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุ 



-๒๒ - 

 
 ธวัช ชัยแกว (2550) ไดศึกษาถึง “ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา การบังคบัใชกฎหมาย พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติข้ึนเพ่ือเปนการปราบปรามและลงโทษผูที่มี

สวนเกี่ยวของกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยทุจริต(ฮ้ัวประมูล) แตพบวายังไมมีมาตรการ

ใดๆ ที่จะสามารถปองกันการฮั้วได จึงทาใหเกิดปญหาในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม คือ การเจรจาหรือการตกลงกันกอนการประมูล เพ่ือใหเกิดการสมยอม

ราคาหรือฮั้วประมูล และอิทธิพลของนักการเมือง อิทธิพลของผูรับเหมาและการพ่ึงพาเจาหนาที่รัฐ 

ซึ่งมีผลประโยชนชวยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดซื้อจัดจาง นอกจากนี้ยังพบอีกวา ขาราชการ

การเมือง ขาราชการประจาหรือเจาหนาที่ที่เก่ียวของ และผูรับเหมากอสราง มีความรูเก่ียวกับ

กฎหมาย พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นอย และ

กฎหมายดังกลาวมีบทลงโทษที่รุนแรงสาหรับเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น แตไมมีบทลงโทษรุนแรงตอ

ขาราชการการเมืองและผูรับเหมากอสราง ซึ่งสามารถหลบเลี่ยงได ดังนั้นแนวทางแกไขปญหา คือ 

หนวยงานที่เก่ียวของควรเพ่ิมบทบาทและเอาแนวคดิหลักธรรมภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารการ

จัดการหนวย 

 นาวาอากาศโทอภัยวงศ คําเพชร (2549) ศึกษาเรื่อง การจัดซื้อจัดจางในระบบ

อิเล็กทรอนิกสของกรุงเทพมหานครซึ่งจากการวิจัยเรื่องนี้สรุปไดวาถึงแมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมจะเปนระเบียบที่ดี แตไมสามารถปองกันการทุจริต

คอรัปชั่นของสวนราชการไดเนื่องจากการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ปฏิบัติโดยการใชดุลพินิจ และ

การตัดสินใจของคนซึ่งงายตอการเกิดการทุจริตโดยมีผลประโยชนเปนสิ่งตอบแทน หากคนเหลานั้นไม

มีจิตสํานึกของความเปนขาราชการท่ีดี มีความซื่อสัตยสุจริตและเปนคนดีในสังคมของชาติ ประกอบ

กับระบบตรวจสอบที่ไรประสิทธิภาพและบทลงโทษที่ไมนาเกรงกลัว ซึ่งระบบการจัดซื้อจัดจางแบบ

อิเล็กทรอนิกสดวยการทํา e-Auction เปนระบบที่ดีสามารถปองกันการทุจริตไดโดยหลักการ 

เนื่องจากเปนหลักการของการแขงขันกันดวยราคาบนพื้นฐานสินคาคุณภาพและปริมาณเดียวกัน ผู

เสนอราคาจําเปนตองลดตนทุนสินคาหรือโครงการใหต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งคา

ผลประโยชนตอบแทนตอเจาหนาที่ของรัฐ หรือที่เรียกกันวา “เงนิใตโตะ”และสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐ

ทําไดคือ การซื้อสินคาที่ไมเกินราคากลาง แตราคากลางนั้นตองเปนธรรมและเหมาะสม 

 นางนภาพร บุญสราง (2549) ศกึษาเรื่อง ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัด

จางทางอิเล็กทรอนิกส พบวา เจาหนาที่พัสดุประสบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก หลักเกณฑ แนวทาง ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติตามระบบจัดซื้อจัดจางทาง

อิเล็กทรอนิกสพอสมควร และหากไมไดรับการปรับปรุงหรือแกไขอาจสงผลใหการปฏิบัติงานตอง
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ลาชาหรือไมเปนไปตามแผนดําเนินงานได โดยปจจัยสําคัญท่ีมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกส ไดแก ความพรอมของหนวยงานดานระบบสารสนเทศซึ่ง

ควรนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะในการดําเนินการ เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆสามารถ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย

ของรัฐบาล 

 รัฐพงศ โภคะสุวรรณ (2550 ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการใน

ประเทศไทย พบวา จากการจัดหาพัสดุของสวนราชการในประเทศไทยจะตั้งอยูบนพื้นฐานและ

หลักการที่สําคัญ คือการเปดโอกาสใหเอกชนหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจสามารถเขามาเปนคูสัญญากับ

สวนราชการโดยการเสนอราคาแขงขันไดอยางเทาเทียมกันและเปนธรรม มีข้ันตอนและกระบวนการ

จัดซื้อจัดจางของสวนราชการในประเทศไทยและตางประเทศ ตลอดจนสภาพปญหาและแนวทางการ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดซื้อจัดจางดังกลาวไปแลว ดังนั้น จึงมีการเสนอแนะเพื่อประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ 

 ธวัช ชัยแกว (2550) ศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พบวา ที่ไดศึกษาในครั้งนี้ที่ใชกลุมตัวอยาง คือ นักกฎหมาย นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการประจํา 

และผูรับเหมากอสราง ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม ชวงป พ.ศ.2549 จํานวน 

30 คน ผลการศึกษาออกมาพบวา การบังคบัใชกฎหมาย พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติข้ึนเพื่อเปนการปราบปรามและลงโทษผูที่มีสวน

เก่ียวของกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยทุจริต (ฮั้วประมูล) แตพบวายังไมมีมาตรการใดๆ 

ที่จะสามารถปองกันการฮั้วได จึงทําใหเกิดปญหาในการจัดซื้อจัดจางขององคปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดเชียงใหม คือการเจรจาหรือการตกลงกันกอนการประมูล เพื่อใหเกิดการสมยอมราคาหรือฮั้ว

ประมูล และอิทธิพลของนักการเมือง อิทธิพลของผูรับเหมาและการพึ่งพาเจาหนาที่รัฐซึ่งมี

ผลประโยชนชวยเหลือซึ่งกันและกันในการจัดซื้อจัดจาง 

 นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ(๒๕๕๕)ไดศึกษา เรื่อง การวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบ

การทุจริต เชิงนโยบาย พบวา การทุจริตเชิงนโยบายมี 5 รูปแบบคือ 

 1. การกาหนดนโยบาย เพ่ือจัดทาโครงการขนาดใหญ เชน โครงการสรางสนามบิน

สุวรรณภูม ิ

 2. การออกกฎหมาย หรือการแกไขกฎหมาย โดยการใชอานาจของฝายบริหารในการ

ตรา พระราชกําหนด หรือการใชอานาจในการตรากฎหมายโดยผานสมาชิกรัฐสภา 
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 3. การดาเนินนโยบายหรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธกับตางประเทศ เชน กรณี

ปลอยกูของธนาคารเพ่ือการสงออกและนาเขาแหงประเทศไทย (EXIM Bank) แกรัฐบาลสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมาร 

 4. การกาหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีลักษณะเปนการเอ้ือประโยชนโดย

กาหนดกฎเกณฑท่ีเปนการเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพอง 

 5. การใชอานาจตามตาแหนงในคณะกรรมการท่ีมีหนาที่กาหนดมาตรการสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจ 

 ทั้งนี้ ปญหาสาคัญที่เปนอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอื มาตรการ 

การปองกันและปราบปรามไมสามารถถูกนามาใชไดอยางเกิดประโยชนตอการแกไขปญหาการทุจริต  

 ประจักษ กองกีรติ(๒๕๕๗)ไดศึกษา เรื่อง ประชาธิปไตย คอรรัปชัน และการปฏิรูป

ประเทศไทย : จะใชประชาธิปไตยแกปญหาคอรรัปชันไดอยางไร พบวา ปจจัยที่เอ้ืออานวยใหเกิดการ

ทุจริตเชิงนโยบายคือ ปจจัยดานการขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ และปจจัยดานชองวาง

หรือขอบกพรองของกฎหมาย โดยสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 1. ปจจัยดานการขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ พบวา ในสวนที่เก่ียวกับเรื่อง

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ทําใหไมทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทาความผิดและไมสามารถ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนง

หนาที่อยางมากโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม 

 2.ปจจัยดานชองวางหรือขอบกพรองของกฎหมายพบวาปจจัยที่เปดโอกาสใหเจาหนาที่

ของรัฐมีชองทางในการทุจริตเกิดจากความลาสมัยของกฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งสงผล

ใหเกิดการทุจริตที่มีความผิดใน 2 ลักษณะคือ 

  ๒.๑ ความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กอใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐหรือผูหนึ่งผูใด  

  ๒.๒ความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปในการ

แสวงหาผลประโยชนสาหรับตนเองหรือพวกพอง 

 กิตติศักดิ์ แนวทางรัฐประเสริฐและคณะ (๒๕๕๗)ไดศึกษาเรื่องการแกปญหาการทุจริต

ในราชการไทยเพ่ือสังเคราะหเปนองคความรูใหมในการแกไขปญหาการทุจริตในวงราชการไทย 

ผลการวิจัยพบวาสาเหตุของการทุจริต คือ เกิดจากระบบอุปถัมภ เชิดชูคนมีเงิน และขาดจิตสํานึก 

ดังนั้นการทุจริตในวงราชการไทยจากสาเหตุ สามารถแยกเปนประเด็นได 3 ดาน คือ ดานการเมือง 

ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม วัฒนธรรม นอกจากนั้นแนวทางแกปญหาการทุจริต มี 2แนวทาง คือ 

1) แนวทางปองกันการทุจริต คือการปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชน สังคม และเยาวชนของชาติ และ 
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2)แนวทางการปราบปรามคือการใหผูนําประเทศหรือนายกรัฐมนตรีควบคุมการทํางานของ

นักการเมือง ทําใหสามารถสังเคราะหเปนองคความรูใหม โดยพบวาการแกไขปญหาการทุจริตคอื  

1) แนวทางการปองกันการใหผูนําประเทศประกาศการตอตานการทุจริตในวงราชการไทยใหถือเปน

วาระแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลอยางจริงจัง และสรางภูมิคุมกันดวยวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และ

2) แนวทางการปราบปราบ คือการจัดตั้งกลุมสื่อสารจากโซเชียลมีเดีย (Social media) ขององคกร

“ภาคีเครือขายตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นของชาติ” แนวใหมทั่วทั้งประเทศไทย เพ่ือทําใหการสง

ขอมูลติดตามการทุจริตของขาราชการและนักการเมืองโดยผานทางระบบทวิตเตอร ไลน และเฟสบุค 
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 บทที่ ๓ 

การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

การจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

 การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (Government Procurement) มิไดเปนเพียงแคการจัดให 

ไดมาซึ่งพัสดุ ครุภัณฑ หรือบริการตาง ๆ ใหแกหนวยงานของรัฐเพ่ือนํามาใชในการปฏิบัติหนาที่

ราชการหรือเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะเทานั้นแตมีผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ

โดยรวมดวย เพราะการจัดซื้อจัดจางภาครัฐนั้นเปนการใชจายเงินของรัฐ (Government spending) 

ซึ่งรัฐใชเงินรายไดในการจัดซื้อจัดจางเปนจํานวนมหาศาลในแตละป การจัดซื้อจัดจางจึงมีผลตอการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ซึ่งเปนตัวแปรหนึ่งในสูตรการคาํนวณผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  

 การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ จึงมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมากดังนั้นการ

ใชจายเงินที่มีอยางจํากัดเพ่ือจัดซื้อวัตถุดิบทีจ่ําเปนอยางมีประสิทธิภาพ เปนสิ่งที่รัฐตองพึงกระทํา 

โดยหากคิดเปนสัดสวนในประเทศพัฒนาแลว การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 

10-15 ของ GDP3 และประมาณรอยละ 20 ของประเทศกําลังพัฒนา สําหรับประเทศไทย หนวยงาน

ภาครัฐไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการตางคิดเปนมูลคาถึงรอยละ 2-5 

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริง (Real GDP)นอกจากนี้รัฐบาลยังมีโครงการลงทุนขนาด

ใหญ (Mega Project) ซึ่งมีทั้งโครงการตอเนื่องและโครงการใหมเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญเปน

โครงการดานสาธารณปูโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน การขยายระบบสงไฟฟ า ระบบรถไฟฟ าขนสงมวลชน

โครงการขนาดใหญที่กลาวมานี้ สงผลใหตลาดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐยังอาจเก่ียวของกับนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมในดานตาง ๆ เชน นโยบายการกระตุน

เศรษฐกิจในชวงทีเ่กิดสภาวะเศรษฐกิจถดถอย การสรางงาน การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาด

เล็ก การสงเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ จึงเปนกิจการที่มีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจและสังคมเปนอยางยิ่ง 

        ดังนั้น หากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐมีการวางแผนที่ดี (Well planned) สมเหตุสมผล 

(Reasonable) โดยวิธีการที่เปดเผย (Openness) มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) และตรวจสอบได 

(Accountability) ก็จะชวยกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนไปอยาง

เหมาะสมและยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสถานการณที่การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนใน
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ประเทศ (Domestic consumption and investment) อยูในระดับต่ํา และการสงออกอยูในภาวะ

ยากลําบากเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลกดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน 

        นอกจากนี้ โดยท่ีการจัดซื้อจัดจางภาครัฐเปนการใชจายเงินรายไดของรัฐซึ่งเงนิรายได

ของรัฐนี้ก็คือภาษีอากรที่เรียกเก็บมาจากประชาชนนั่นเอง การจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่มีการวางแผนที่ดี 

สมเหตุสมผล โดยวธิกีารที่เปดเผย มีประสิทธิภาพ และตรวจสอบไดก็จะชวยใหการใชจายเงินของรัฐ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอันเกิดจาก

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐไดอีกทางหนึ่งดวย 

หลักการจัดหาพัสดุและขั้นตอนการจัดหา 

          สวนราชการจะตองดําเนินการจัดหาพัสดุใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๒๓ ดังนี ้

          มาตรา ๒๓ กําหนดวา “ในการจัดซื้อจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและ

เที่ยงธรรมโดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คณุภาพวัตถุประสงคที่

จะใชราคาและประโยชนระยะยาวของสวนราชการที่จะไดรับประกอบกัน”  

          ในกรณีที่วัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตองคํานึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปน

สําคัญใหสามารถกระทําไดโดยไมตองถือราคาต่ําสุดในการเสนอซื้อหรือจางเสมอไป ใหสวนราชการที่

มีหนาที่ดูแลระเบียบเก่ียวกับการพัสดุปรับปรุงระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือใหสวนราชการดําเนินการตาม

วรรคหนึ่งและวรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          การจัดหาพัสดุ เพื่อเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน (Value for Money) ความ

โปรงใส (Transparency) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 

และความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน (Accountability) ผูมีหนาที่รับผดิชอบในแตละขั้นตอนของ

การจัดหาตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม โดย

คํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณีที่มีลักษณะเฉพาะ

อันเปนการยกเวนที่กําหนดไวในระเบียบ 

          การดําเนินการแตละขั้นตอนผูมีหนาที่รับผิดชอบตองมีการบันทึกหลักฐานในการ

ดําเนินการ พรอมท้ังระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในข้ันตอนที่สําคัญไวเพ่ือประกอบการพิจารณา

ดวย 

          นอกจากนี้ยังจะตองดําเนินการโดยเปดเผยขอมูลในการจัดหาพัสดุแตละครั้งที่ได

ดําเนินการตั้งแตเริม่กระบวนการจนไดพัสดุนั้นมาเพื่อใชประโยชนในราชการ และรวมถึงการ

ตรวจสอบการติดตามประเมินผล 
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          การดําเนินการจัดหาพัสดุเมื่อสวนราชการไดรับทราบวงเงินที่จะตองดําเนินการจัดหา

พัสดุสวนราชการจะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดซื้อจัดจางและ ขั้นตอนตามระเบยีบที่

กําหนดพรอมที่จะทําสัญญาไดทันทีเมื่อไดรับอนุมัติทางการเงิน  การดําเนินการจัดหาพัสดุที่เปน

ครุภัณฑที่มีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และที่ดิน สิ่งกอสรางที่มีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตาม

ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ 

กําหนดใหตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนตุลาคม

ของทุกป และสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคมของทุกปและหาก

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางไดมีการแกไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมหรือตัดทอนรายละเอียดใน

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ใหสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่

ไดรับอนุมัติใหแกไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมหรือตัดทอนรายละเอียด นอกจากนั้นสวนราชการยัง

จะตองจัดใหมีการตรวจสอบติดตามผลปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง และใหรายงาน

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใน ๓๐ วันทําการสุดทายของไตรมาส 

 โดยทั่วไปการดําเนินงานเก่ียวกับการพัสดุ จะมีหนวยงานที่เก่ียวของภายใตรูปแบบการ

จัดองคกรการบริหารซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลดานการพัสดุ แบงเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 1. หนวยงานกลาง 

 2. หนวยงานพัสดุ 

 1. หนวยงานกลาง มีหนาที่รับผิดชอบดานการบริหารงานพัสดุ ใหมีมาตรฐาน โปรงใส 

เปนธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาที่ในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ มาตรฐาน ตีความ กฎ 

ระเบียบ และสั่งการใหหนวยงานพัสดุตางๆ ดําเนินการตามกฎ ระเบียบดังกลาว ประกอบดวย 5 

หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (เดิม) สํานักงบประมาณ  กรมบัญชีกลาง 

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 2.หนวยงานพัสดุมีหนาที่ในการดําเนินงานพัสดุของหนวยงานนั้นๆซึ่งในแตละหนวยงาน

จะมีหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามภารกิจของแตละหนวยงานซึ่งจะตองอาศัยการเชื่อมโยง

กันกับสวนราชการตางๆ และในปจจุบันหนวยงานที่ดําเนินการเก่ียวกับงานพัสดุไดโอนเปลี่ยนแปลง

เปนภารกิจของกรมบัญชีกลาง ใชชื่อหนวยงานวา “สํานักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ” 

 ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic  

Government Procurement : e-GP) 

 ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government 

Procurement :e-GP) ระบบงานที่จัดทําเพื่อใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเขาถึง

แหลงขอมูลการจัดซือจัดจาง และพัสดุภาครัฐไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ครบถวน ทวั่ ถึง เปนศูนย



-๒๕ - 

 
ขอมูลการจัดซือ จัดจางภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการรหัสสินคาและบริการภาครัฐ เก็บขอมูลของ

หนวยจัดซือ และขอมูลผูคา สําหรับการจัดซือ จัดจางรูปแบบตางๆ เชื่อมตอขอมูลกับแหลงขอมูล

ภายนอกที่เก่ียวของ และเปนตนแบบการประมูลดวยอิเล็กทรอนิกสที่ครบกระบวนการจัดซือ จัดจาง

ภาครัฐ โดยมีเป าหมายเพ่ือเพ่ิมความโปรงใส ลดปญหาทุจริตคอรรัปชนั่ ลดความผิดพลาดในการ

ปฏิบัติงานตามระเบียบ ลดความซ้ํา ซอนการบันทึกขอมูล ซึ่งฝายบริหารสามารถติดตามขอมูลไดแบบ 

Online Real time ในระบบ รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณ

ได 

 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหหนวยงานของภาครัฐและเอกชน สามารถเขาถึงแหลงขอมูลการจัดซือ จัดจาง

และพัสดุภาครัฐที่มีความถูกตองไดดวยความรวดเร็ว ครบถวน และทั่วถึง มีตนแบบการประมูลดวย 

อิเล็กทรอนิกส ครบกระบวนการจัดซือ จัดจางภาครัฐ และเชื่อมตอขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีเก่ียวของ 

อ่ืน ๆ ได 

 2. เพ่ือใหผูบริหารและสวนราชการสามารถติดตามสถานะหรือความคืบหนาของการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐไดในลักษณะ Online 

 3. เพ่ือเรงรัดใหสวนราชการดําเนินการจัดซือ จัดจางใหสามารถเบิกจายเงินใหเปนไป

ตามแผนการใชจายเงินของรัฐบาล 

 

 ประโยชนที่จะไดรับ 

 1.เกิดความโปรงใสในระบบการจัดซือ้จัดจาง และการใชงบประมาณของรัฐมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 2.ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน่ เนื่องจากระบบจะเก็บขอมูลการปฏิบัติงานไวทุก

ขัน้ตอน 

 3.เกิดความสะดวกและความท่ัว ถึงอยางเทาเทียมกันของผูคา/ผูรับจาง ชวยเพ่ิมโอกาส

ใหผูคารายใหม สามารถเขารวมจัดซือ้ จัดจางกับภาครัฐไดมากยิ่งขึน้ 

 4. เกิดศูนยขอมูลการจัดซือ้จัดจาง ในระดับประเทศท่ีทันสมัยเปนปจจุบัน สามารถ

สืบคนขอมูลไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

 5. กระตุนตลาดและเสริมสรางขีดความสามารถของภาคเอกชนทําใหเกิดการแขงขัน

อยางแทจริงในการเสนอราคา 

 6. ปรับปรุงนโยบายการจัดซือ้ จัดจางภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ 
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 ความสัมพันธของระบบ e- GP กับการจัดซือ จัดจางตามระเบียบพัสด ุ

 ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ สวนราชการยังคงตองถือปฎิบัติตามที่ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา

ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 แลวแตกรณี ทัง้นี้ขึ้น อยูกับวงเงินในกจัดซื้อ จัดจางโดย

กําหนดใหสวนราชการ ตองจัดทําเอกสารการจัดซือ จัดจางใหถูกตองครบถวนสมบูรณทุกขั้นตอนที่

กําหนดไวในระเบียบฯดังกลาว ซงึ่ ในการปฏิบัติงานจัดซือ จัดจางในระบบ e- GP ถือเปนสวนหนึ่งใน

การดําเนินงานจัดซือ จัดจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ซึ่งสวนราชการจะตอง

ปฏิบัติงานคูขนานกันไปทัง 2 สวนจนจบกระบวนงานซือ จาง กลาวคือ เมื่อสวนราชการไดจัดทํา

เอกสารการจัดซือ จางตามระเบียบพัสดุในแตละขัน ตอนซึ่งผานการอนุมัติของหัวหนาสวนราชการ

เรียบรอยแลว เจาหนาที่พัสดุจะตองบันทึกขอมูลเอกสารการจัดซือ จาง ผานระบบทางอิเล็กทรอนิกส

ที่เว็บไซตกรมบัญชีกลาง เรียกวาระบบการจัดซือ้ จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส(ระบบ e - GP) ซงึ่ 

จะเปนศูนยกลางของขอมูลการจัดซือ้จัด จางที่สามารถเผยแพรบนเว็บไซต เพ่ือใหผูคาหรือผูสนทวั่ ไป

สามารถคนหาดูขอมูลการจัดซือ จัดจางไดรวดเร็วยิ่งขึน้การจัดหา คือ การจัดซื้อจัดจาง ซึ่งมี 6 วิธี 

ดังนี้1. วิธีตกลงราคา คือ การซื้อ หรือการจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท 2. วิธีสอบ

ราคา คือ การซื้อ หรือการจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท 3. 

วิธีประกวดราคา คือ การซื้อ หรือการจางครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท 4. วิธีพิเศษ คือ 

การซื้อ หรือการจาง ซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท ตามระเบียบขอ 23 (1) - (8) และขอ 24 (1) - (6) 

ซึ่งสวนมากจะซื้อหรือจางเปนงานเรงดวน หากลาชา อาจจะเสียหายแกทางราชการ หรือเปนการซื้อ

หรือจางที่กระทําโดยวิธีอ่ืน แลวไมไดผลดี 5. วิธีกรณีพิเศษ คือ การซื้อ หรือการจาง จากสวนราชการ 

หนวยงานตามกฏหมายวาดวยระเบียบการบริหารราชการสวนทองถ่ินหนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฏหมาย

บัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ บริหารสวนทองถิ่น หรอืรัฐวิสาหกิจ 6. วิธีประกวดราคา ดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส คอื การซื้อ หรือการจาง ซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 โดยเริ่มใชตัง้แต วันที่ 1 

ก.พ. 49เปนตนไป 

 ปญหาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย 

 สาเหตุที่ทาใหคอรรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐกลายเปนปญหารายแรงการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐกลายเปนแหลงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ดวยการสมคบคิดกันของนักการเมือง 

ขาราชการและนักธุรกิจที่เลวราย ดังนั้นเมื่อการดาเนินงานภาครัฐขาดความโปรงใส กฏระเบียบและ

การบังคบัใชยังหละหลวม เกิดการเลนพรรคเลนพวก กลไกการตรวจสอบของประเทศไมมี

ประสิทธิภาพ บอยครั้งหนวยงานที่ควรทาหนาที่ในการปองกันและปราบปรามกลับยังมีปญหาเสียเอง
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หรือไมสามารถพัฒนาใหทันกับวิธีการและกระบวนการรคอรรัปชันที่พัฒนาตัวเองใหหลบเลี่ยงการ

ตรวจ จับไดตลอดเวลา ขณะที่คนโกงก็พยายามหาโอกาสท่ีจะโกงตลอดเวลาเพราะแมวาสุดทายหาก

ถูกเปดโปงหรือจับได ก็จะมีการชวยเหลือกันหรือหยวนๆ กัน ไมมีการสอบสวนเอาผิดใหถึงที่สุด

แมกระทั่งการลงโทษทางวินัยหรือออกมาใหขอมูลถึงข้ันตอนการจัดซื้อที่ทาไปและใครบางที่เก่ียวของ

หรือออกมาขอโทษประชาชนเพ่ือเปนบทเรียนใหสังคมไดรูวาวาคนผิดถึงใหญแคไหนก็ตองโดนลงโทษ

ถาคอรรัปชัน ซึ่งผูเขียนเห็นวากรณีการจัดซื้อไมโครโฟนราคาแพงสาหรับหองประชุม ครม. ที่เปนขาว

ใหญและประชาชนใหความสนใจอยางมากนี้ ถือเปนตัวอยางของปญหาที่ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม 

  Mr. Peder Blomberg & UNDP. ผูเชียวชาญดานการจัดซื้อจัดจางจากประเทศสวีเดน

ได ตั้งขอสังเกตุเบ้ืองตนถึงจุดออนของระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศไทยวามีปจจัยความ

เสี่ยง (Risks) ที่จะเกิดการคอรรัปชัน ดังนี้ 

  1. ประเทศไทยไมมีกฎหมายระดับ พ.ร.บ วาดวยการพัสดุและการจัดซื้อจัดจาง มีเพียง

ระเบียบที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ประกอบดวย 

     ๑.๑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535และที่แกไขเพิ่มเติม 

      ๑.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยงานบริหารราชการสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2535 

      ๑.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุวาดวยวิธีการทางอีเลคทรอนิกส 

พ.ศ. 2549  ดังนั้นจึงเปนที่มาของปญหาคือ 

           ๑.๓.๑ เกิดการทางานที่แยกสวนไมประสานสอดคลองกัน 

            ๑.๓.๒ระเบียบเชนนี้ไมสามารถบังคับใชไดอยางทั่วถึงอยางมีประสิทธิภาพ 

            ๑.๓.๓การยกเวนการปฏิบัติตามสามารถทาไดโดยงาย เกิดชองโหวใหทุจริต

ไดงาย เชน กระทาโดยการออกมติ ครม. เพ่ือยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบเหลานี้ในบางโครงการ

ดังเชนที่เคยกระทากันอยู 

           ๑.๓.๔ในระดับสากลเชนที่ถูกกาหนดไวโดย WTO เรื่อง Government 

Procurement Agreement เสนอใหมีการบริหารการจัดซื้อจัดจางภายใตกฎหมายชั้นสูง เชน ระดับ 

พ.ร.บ. มิใชระดับ “ระเบียบ” ที่ไมมีผลบังคับใชท่ัวถึงและไมเขมงวด 

  2.กลไกการดาเนินงานและศักยภาพของบุคลากรและหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดซื้อ

จัดจาง วามีขอออนและอุปสรรค 

      ๒.๑ ตวัอยางกรณีกรมบัญชีกลางเปนกรณศึีกษาวา มีอานาจและภาระหนาท่ีที่พึงมี

ในการเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ แตคาถามคือหนวยงานนี้มีทรัพยากรเพียงพอหรือไม ตองการ

ศักยภาพและการสนับสนุนเพ่ิมเติมในเรื่องใดอีกหรือไม 
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      ๒.๒ การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของมีความคลองตัวหรือมีความเปนอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงหรือไม 

     ๒.๓มีอานาจมีศักยภาพในการติดตามประเมินผลเพียงใด 

     ๒.๔บทบาทของคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโครงการหนึ่งๆ มคีวามเหมาะสมแลว

หรือไม 

     ๒.๕การขาดกลไกในการหารือหรือการใหความชวยเหลือในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

จากสวนกลางตอหนวยงานอ่ืนๆ 

  ๓. กลไกสงเสริมใหมีการแขงขันเสรีที่สอดคลองกับโครงสรางและกลไกตลาด ในเงื่อนไข

ปจจุบันระบบ e – Procurement ของไทยดูมีศกัยภาพ แตยังมีการตั้งคาถามถึง 

     ๓.๑ การนาไปใชและกลไกการควบคุมตรวจสอบ 

     ๓.๒ การกาหนดราคากลางและบทบาทของราคากลาง 

  ๔.การสรางความโปรงใส ซึ่งการจัดซื้อจัดจางที่ดีตองอยูภายใตระบบควบคุม/ตรวจสอบ

ที่ดีและผูเก่ียวของตองมีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ แตปญหาที่พบคือระบบการตรวจสอบ

จากภายนอก ที่ถูกกาหนดภายใตกรอบของกฎหมาย นโยบายและโครงสรางที่มีการควบคุมและ

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยหนวยงานภายนอกระบบการตรวจสอบภายใน/ควบคุมภายใน ที่มี

ความชัดเจนและดาเนินการอยางทันทวงที ตลอดจนผูตรวจสอบภายในตองไดรับขอมูลการจัดซื้อจัด

จางที่ตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพกลไกการรองเรียน ที่มีการกาหนดขั้นตอนไวอยางชัดเจน ไมวา

จะเปนการระบุรายละเอียดวาสามารถรองเรียนไดกับใคร ที่ไหน อยางไร การติดตามเรื่องและ

ระยะเวลาการพิจารณาเรื่องรองเรียน มาตรการตรวจสอบการรองเรียนและกระบวนการทางกฎหมาย 

กลยุทธและโครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ซึ่งเปนกรอบสาคัญในการทาใหการดาเนินการจัดซื้อจัดจางมีความโปรงใสตลอดกระบวนการ 

กรณีศึกษาการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใน

ประเทศไทย 

 ในหัวขอนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอกรณีศึกษาการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐในประเทศไทย ๙ กรณี โดยคดัเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดย

หนวยงานหลัก2 แหงคอืสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 

และสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทั้งนี้ เพ่ือวิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อ
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จัดจางภาครัฐ และจะนําเสนอขอสังเกตของผูวิจัยตอลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ จากกรณีศึกษาดังกลาว 

 1. โครงการประกวดราคาเชารถยนตโดยสารปรับอากาศใชกาซธรรมชาติ (CNG) ของ

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

 

 

ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

โครงการเชารถยนตโดยสารปรับอากาศใชกาซ CNG เปนโครงการที่มีการเสนอครั้ง

แรกเมื่อป พ.ศ.2549 ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขส

มก.) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม ตามแผนงานเดิม โครงการนี้เปนการเชารถยนต

โดยสารปรับอากาศใชกาซ CNGจํานวน 6,000 คัน เปนระยะเวลา 10 ป ในวงเงิน 110,160 ลานบาท 

แตเนื่องจากปญหาทางการเมืองในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2549 ทําใหการพิจารณาโครงการนี้ลาชาไปมาก 

จนถึงรัฐบาลของนายอภิสิทธ เวชชาชีวะ กระทรวงคมนาคมไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม แต

คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาคาเชาแพงเกินไป จึงมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองชุดพิเศษโดยมี 

พล.ต. สนั่น ขจรประศาสน รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการศึกษารายละเอียดของโครงการนี้อีก

ครั้ง คณะกรรมการชุดดงักลาวไดเสนอใหลดจํานวนรถยนตที่จะเชาลงเหลือ 4,000 คัน และให

กระทรวงคมนาคมนําเรื่องกลับไปทบทวนแลวใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม 

  ตอมากระทรวงคมนาคมไดปรับแกมูลคาโครงการสําหรับการเชารถยนตโดยสาร

ปรับอากาศแบบใช CNGจํานวน 4,000 คัน ในวงเงิน 67,900 ลานบาท โดยยังคงระยะเวลาการเชา 

10 ปเทาเดิมโครงการนี้ถูกวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง เนื่องจากเป นโครงการที่มีมูลคาสูง 

เก่ียวของกับนักการเมืองที่มีอิทธิพลสูง และมีความพยายามผลักดันใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ

หลายครั้งในหลายรัฐบาล ที่ผานมา มีการแกไขรางหลักเกณฑการประกวดราคาหรือ (TOR) มาแลวถึง 

11 ครั้ง โครงการนี้ถูกตรวจสอบจากหลายฝาย เชน สมาชิกวุฒิสภา (สว.) กลุม 40 ซึ่งไดเชิญ

ผูเชี่ยวชาญเขารวมศกึษาราง TOR และพบขอสงสัยในเรื่องการคํานวณมูลคาของรายการสําคัญตางๆ 

เชน 

  ๑. คาเชารถโดยสารตามท่ี ขสมก. เสนอในเอกสารโครงการสูงมากเกินไป โดยเมื่อ

เปรียบเทียบกับคาเชาที่คํานวณโดยผูเชี่ยวชาญแลว พบวาสูงกวาถึงรอยละ 40 

  ๒. การคํานวณคาซอมรถของ ขสมก. ใชอัตราคาซอมของรถเกาอายุ 10 ป ขึ้นไปมา

คํานวณ ทั้งนี้การคํานวณคาซอมควรพิจารณาตามอายุการใชงานซึ่งโดยเฉลี่ยแลวรถใหมจะมีคาซอม

นอยกวารถเกา 
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  ๓. การประมาณการรายไดตามที่ ขสมก. เสนอในโครงการนี้ยังไมสามารถแกไข

ปญหาการขาดทุนสะสมของ ขสมก. ได 

  นอกจากนี้ ยังมีขาวปรากฏในหนาหนังสือพิมพจากการที่นายถาวร เสนเนียม 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปตย ตรวจสอบพบวามีผูนําเขารถยนตโดยสาร 

CNG เปนจํานวนมากจอดอยูที่ทาเรือแหลมฉบัง โดยสงสัยวาจะเปนรถยนตโดยสาร CNG ที่นําเขามา

เพ่ือโครงการนี้ ทั้งๆ ที่ในเวลานั้นยังอยู 

  ในข้ันตอนการราง TOR เทานั้น ทําใหมีขอสงสัยวาโครงการนี้จะมีการ “ล็อคสเปค” 

เนื่องจากเปนโครงการที่สังคมใหความสนใจสูง คณะอนุกรรมการปองกันการทุจริตดานเศรษฐกิจใน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดมีมติใหแตงตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือศึกษาโครงการนี ้

  ผลการตรวจสอบ 

  ในปจจุบัน ป.ป.ช.ไดพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว และนําเสนอเปนขอสังเกต

หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการป องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 19 (8) รวมทั้งสิ้น 10 ขอ (ป.ป.ช.,2553) อาท ิ

  ประการที่หนึ่ง ในกระบวนการริเริ่มโครงการ ขสมก.ไมไดทําการศึกษาความ

เหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ (economic project evaluation) โดยมีเพียงการอาง

งานศึกษาที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อใหนํามาใชในการเสนอโครงการนี้โดยเฉพาะ การศึกษาในสวนที่

สําคัญๆ จึงไมครบถวนและบางสวนเปนเท็จ เชน ที่มาของตัวเลขตนทุนตางๆ ที่มาของจํานวน

ผูโดยสาร เปนตน ป.ป.ช. เห็นวา ขสมก. ในฐานะผูเสนอ 

  โครงการมีหนาท่ีรักษาประโยชนของรัฐในการตัดสินใจลงทุนโครงการขนาดใหญที่

ตองทําตามข้ันตอน ใหมีการศึกษาวิเคราะหและประเมินโครงการตามหลักวิชาการอยางละเอียด 

นอกเหนือจากประเด็นเรื่องการศึกษา 

  จุดคุมทุนแลวยังตองศึกษาประเด็นอ่ืนๆ ใหครอบคลุมทุกดาน เชน ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน และผลกระทบอ่ืนๆ ใหครบถวนกอนนําเสนอตอ 

ครม. 

  ประการท่ีสอง โครงการนี้ไมไดรับการกลั่นกรองจากองคกรที่เปนหนวยงานกลาง 

เนื่องจาก ขสมก.ไดนําเสนอโครงการดังกลาวตอ ครม. เปนโครงการเชา จึงไดรับการยกเวนไมตอง

ผานขั้นตอนตามปกติของการพิจารณาโครงการจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) ป.ป.ช. เห็นวาโครงการเชาหรือซื้อ ควรตองถือวาเป นการลงทุนในภาครัฐ

เชนเดียวกัน ตองผานกระบวนการอนุมัติอยางเขมงวด และมีขอมูลการศึกษาโครงการครบถวน ผูท่ี
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นําเสนอโดยไมไดผานขั้นตอนนี้ จึงตองแนใจวาไดกระทําไปตามกฎระเบียบท่ีมีอยูและไดรักษา

ประโยชนของรัฐอยางเต็มความสามารถและตามหนาที่แลว 

  ประการที่สาม รางขอบเขตของงาน (TOR) มีความบกพรองหลายประการเชน 

กําหนดคุณลักษณะของอุปกรณ และรูปลักษณตางๆ มีหลายสวนที่งายตอการลอคสเปคใหกับผูผลิต

รายใดรายหนึ่ง มีการปรับลดงบประมาณโดยการตัดระบบและมาตรฐานการจัดการดานความ

ปลอดภัยและสิ่งแวดลอมออก และการกําหนดใหสงมอบรถโดยสาร 4,000 คัน ในเวลา 2 ป อาจเปน

เงื่อนไขที่ทําใหลดการแขงขัน โดยผูอํานวยการInternal Combustion Engine Research ให

ความเห็นตอคณะทํางานของ ป.ป.ช. วา ไมมีโรงงานใดในโลกสามารถทําไดทัน และทางดานผูผลิต

ตางประเทศก็ใหขอมูลที่สอดคลองกันวาแมจะหยุดการผลิตรถประเภทอื่นๆ ไปแลวทั้งหมด เพ่ือผลิต

รถโดยสารประจําทางอยางเดียวก็ยังผลิตไดเพียง 600-700 คันตอป เทานั้น 

  ป.ป.ช. เห็นวา คณะกรรมการราง TOR และผูที่มีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสาร

ประกอบการประมูล ตองระมัดระวังการเขียนขอกําหนดแบบที่เจาะจงระบุรูปพรรณสัณฐานของ

สิ่งของท่ีตองการ หรือมีการจํากัดผูเขาแขงขัน ซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอความผิดตามพระราชบัญญัติวา

ดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไดดวย 

 

 

 

 2. โครงการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน)กระทรวงคมนาคม 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  โครงการกอสรางสนามบินนานาชาติแหงใหมกรุงเทพหรือทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

เปนโครงการขนาดใหญมาก (mega project) ซึ่งริเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 2502 และกอสรางแลวเสร็จ

เปดใชงานในป พ.ศ. 2551 ใชงบประมาณรวมท้ังสิ้น 1.5 แสนลานบาท โครงการนี้ประกอบไปดวย

โครงการยอยท่ีมีมูลคาสูงจํานวนหลายโครงการตั้งแตงานถมดิน งานฐานราก งานกอสรางพ้ืนผิว ทาง

วิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน งานกอสรางอาคารที่พักผูโดยสาร งานติดตั้งระบบไฟฟ า งาน

ระบบปรับอากาศตัวอาคาร ระบบผลิตพลังงาน การจัดซื้ออุปกรณตรวจจับวัตถุระเบิด การจัดจางผูให

บริการรถเข็นกระเปา การประมูลเชารถบริการรับ-สงผูโดยสาร(limousine) ไปจนถึงโครงการ

สัมปทานรานคาปลอดอากร และการใชพ้ืนที่ในสนามบินสุวรรณภูมิ ทุกโครงการท่ีกลาวมาขางตนเป 

นเพียงสวนหนึ่งของโครงการที่มีขาวทุจริตคอรรัปชั่น จนถึงปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดที่สามารถ

พิสูจนขอเท็จจริงเก่ียวกับความไมโปรงใสและการทุจริตในโครงการเหลานั้นไดเลย 
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  ขอกลาวหาเกี่ยวกับทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามที่ ป.ป.ช. รับไวพิจารณานั้นมี

ทั้งสิ้น 15 เรื่อง สวนใหญเปนเรื่องที่คณะกรรมการวิสามัญศึกษาและติดตามการแกไขปญหาสนามบิน

สุวรรณภูมิ สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนผูรองทุกขกลาวโทษตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอมากรม

สอบสวนคดีพิเศษไดสงเรื่องมาใหป.ป.ช. ดําเนินการ เนื่องจากผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง (ไมรวมกรณี

สัมปทาน) มีดังตอไปนี้ (ป.ป.ช., 2552) 

  1. กรณีทุจริตเกี่ยวกับการจัดจางผูใหบริการรถเข็นกระเป าในสนามบินสุวรรณภูมิ 

เอ้ือประโยชนใหแกบริษัท ไทยแอรพอรตกราวด เซอรวิสเซส จํากัด (TAGS) โดยการแกไข และยกเลิก 

TORหลายครั้ง และจัดจางในราคาท่ีสูงกวาทองตลาดมาก ซึ่งมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ขาราชการ กรรมการและพนักงานบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) หรือ ทอท. หลายคน

เปนผูถูกกลาวหา 

  2. กรณีรวมกันรับจางเขาบริหารกิจการโรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ของบริษัท 

โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จํากัด (รทส.) ทําให รทส. ตองจายเงินคาดําเนินการใหกับกลุม

กิจการรวมคายูนิเวอรแซลฯ เปนจํานวนมากเกินกวารายไดตามจริงที่ Novotel ไดรับจากการบริหาร

โรงแรมโดยมีนักการเมืองที่เก่ียวของกับกลุมกิจการรวมคายูนิเวอรแซลฮอสพิแทลลิตี้ เปนผูถูก

กลาวหา 

  3. กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟา ทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน

โครงการสนามบินสุวรรณภูมิของบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด สูงผิดปรกติ โดยม ี

คณะกรรมการกําหนดราคากลาง เฉพาะงานกอสรางพื้นผิว ทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน 

เปนผูถูกกลาวหา 

  4. กรณีกําหนดคุณสมบัติของหมอแปลงไฟฟาตาม Section 16321 ใหการผลิต

ขดลวดทองแดงโดยการหลอ เพื่อกีดกันมิใหผูเสนอราคารายอ่ืนสามารถเสนอราคางานจัดหาหมอ

แปลงไฟฟ าระบบจําหนายโครงการกอสรางระบบไฟฟาและทอรอยสายได และกรณีกําหนดใหมีการ

ทดสอบPartial Discharge ของหมอแปลงไฟฟาแบบแหงทุกใบที่จะใชงานที่โครงการสนามบินสุวรรณ

ภูมิและกําหนดใหมีคานอยกวาหรือเทากับ 2 PC ทั้งที่ไมมีผูผลิตหมอแปลงไฟฟ าแบบแหงรายใด

สามารถผลิตได โดยมีเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เปนผูถูก

กลาวหา 

  5. กรณีเจาหนาท่ีบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด เจาะจงใหอุปกรณไฟฟาสนามบิน 

ยี่หอ CrouseHinds ที่ผลิตตามมาตรฐาน FAA และไมไดมาตรฐานตามขอกําหนดของ ICAO ในการ

สอบราคาจางปรับปรุงปาย Taxiway Guidance Sign ณ ทาอากาศยานหาดใหญ ตามประกาศลง
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วันที่ 5มกราคม 2547 โดยยืนยันวาอุปกรณไฟฟาดังกลาวถูกตองตามขอกําหนด ICAO แลว ที่สุดตอง

ยกเลิกการสอบราคาดังกลาว รวมทั้งเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด(บท

ม.) ใชอุปกรณไฟฟ าดังกลาวติดตั้งท่ีสนามบินสุวรรณภูมิเชนเดียวกัน โดยมีเจาหนาท่ีบริษัททาอากาศ

ยานไทย จํากัด และเจาหนาที่บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เปนผูถูก

กลาวหา 

  6. กรณีไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดในประกาศเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกลุม VKP 

Joint Venture เปนผูไดงานโครงการปรับปรุงคุณภาพของทางวิ่งฝงตะวันออก ของสนามบินสุวรรณ

ภูมิ โดยมีคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาโครงการปรับปรุงคุณภาพของทางวิ่งฝง

ตะวันออกบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) เปนผูถูกกลาวหา 

  7. กรณีทุจริตในการทําสัญญาจางเลขท่ี 6CI4-500016 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2550 

วาจางบริษัท เค.เอช พร็อพเพอรตี้ จํากัด กอสรางซุมเฉลิมพระเกียรติฯ เปนเงิน 13.696 ลานบาท 

โดยดําเนินการไมเปนไปตามขอบังคับ ทอท.วาดวยการพัสดุฯ และมีราคาที่ไมเหมาะสม โดยมี

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ และ รักษาการกรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท ทาอากาศยาน

ไทย จํากัด(มหาชน) เปนผูถูกกลาวหา 

  8. กรณีกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานรัฐ พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของในการประมูลเชารถบริการรับ-สงผูโดยสาร 

(Limousine)ใหบริการรับ-สงผูโดยสารในพ้ืนที่ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะเวลา 5 ป รวม 8 

สัญญา วงเงิน2,651.48 ลานบาท โดยมีนักการเมือง ขาราชการ กรรมการ และเจาหนาที่บริษัททา

อากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และเอกชน เปนผูถูกกลาวหา 

  9. กรณีมีพฤติการณกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และตามกฏหมายอ่ืนที่เก่ียวของในการจัดจางกลุม SPS 

Consortiumเปนผูดําเนินการบริหารจัดการขยะในทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยมีนักการเมือง 

ขาราชการกรรมการ และเจาหนาที่บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) และเอกชน เปนผูถูก

กลาวหา 

  10. กรณีรวมกันทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ประมูลงานจางเหมาบริการรักษาความปลอดภัย ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยวิธีพิเศษ โดยมี

พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กับพวก เปนผูถูกกลาวหา 

  11. กรณีทุจริตเก่ียวกับการจัดจางกอสรางโครงการระบายน้ําบริเวณสนามบิน

สุวรรณภูมิของกรมชลประทานในราคาสูงเกินจริง มีพฤติการณนาเชื่อวาเปนการเอ้ือประโยชนใหผู
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รับจาง โดยมีขาราชการสังกัดกรมชลประทาน และนางสุดารัตน เกยุราพันธ ขณะดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนผูถูกกลาวหา 

  12. กรณีกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานรัฐ พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของในการติดตั้งหลังคาผาใบอาคารผูโดยสาร

สนามบินสุวรรณภูมิโดยเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของวัสดุ แกไขระยะเวลารับประกันวัสดุหลังคาผาใบ 

ภายหลังการลงนามในสัญญาแลว โดยมีนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เม่ือครั้งดํารงตําหนงรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงคมนาคม กับพวก เปนผูถูกกลาวหา 

  13. กรณีทุจริตในการจัดสรรพ้ืนที่ และการกอสรางอาคาร City Garden ณ ทา

อากาศยานสุวรรณภูมิโดยมีนายศรีสุข จันทรางศุ อดีตประธานกรรมการบริษัท ทาอากาศยานไทย 

จํากัด (มหาชน) กับพวก เปนผูถูกกลาวหา 

  ผลการตรวจสอบ 

  ในปจจุบันเรื่องสวนใหญอยูในระหวางการไตสวนและรวบรวมพยานหลักฐานโดย

คณะอนุกรรมการชุดตางๆ ยกเวนเรื่องท่ี 4 ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา ขอกลาวหา

ไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไปและเรื่องที่ 5 ที่พนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลว เห็นวาขอ

กลาวหาไมมีมูล อยูระหวางสรุปเรื่องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

 3. โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวาน ของกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวานเปนโครงการท่ีไดรับอนุมัติจาก ครม. เมื่อวันที่ 

28 มีนาคม พ.ศ.2538 (รัฐบาล นายชวน หลีกภัย) โดยอนุมัติใหกรมเจาทาดําเนินการจัดหาเรือขุด

จํานวนทั้งสิ้น 8 ลํา และเรือลากจูง 1 ลํา โดยในจํานวนเรือขุด 8 ลํานั้น เปนการจัดหาเรือขุดแบบหัว

สวาน ขนาดเสนผาศูนยกลางของทอสงดิน28 นิ้ว จํานวน 3 ลํา ตอมากรมเจาทาไดดําเนินการตาม

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางโดยเปนการประกวดราคาแบบนานาชาติ มีการสงหนังสือเชิญใหยื่นขอเสนอ

ไปยังบริษัทตอเรือในตางประเทศผานสถานทูตจํานวน 27 แหงพรอมกับแตงตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาขอเสนอดานคุณสมบัติเบื้องตน มีบริษัทที่ผานการพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนใหเขารวม

ประกวดราคาจํานวน 5 ราย แตมีบริษัทที่เขารวมประกวดราคาจริงเพียง 3 ราย 

  ตอมาในชั้นการพิจารณาขอเสนอทางเทคนิคมีบริษัทที่ผานการพิจารณาเพียงราย

เดียวคือ EllicotMachine Corporation International หรือ EMCI จากประเทศสหรัฐอเมริกา 

EMCI เสนอราคาสําหรับการตอเรือขุดหัวสวาน 3 ลําเปนเงินจํานวน 50.36 ลานเหรียญสหรัฐ และได

ลดราคาใหเหลือ 49.4 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 2,000 ลานบาท ตามอัตราแลกเปลี่ยนใน

ขณะนั้น ครม. พิจารณาใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 23กันยายน พ.ศ. 2540 (รัฐบาล พลเอกชวลิต ยง
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ใจยุทธ) และลงนามในสัญญาวาจางในสัปดาหตอมาเม่ือวันที่ 30กันยายน พ.ศ. 2540 โดยในสัญญา

กําหนดระยะเวลาตอสรางและสงมอบเรือทั้ง 3 ลํา ภายใน 540 วัน หรือ 18เดือน ครบกําหนดสัญญา

วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2542 

  ปญหาและความอื้อฉาวของโครงการนี้ปรากฏข้ึนเมื่อสิ้นสุดอายุสัญญาตอสรางและ

สงมอบเรือแลวEMCI กลับไมสามารถตอสรางและสงมอบเรือขุดท้ัง 3 ลําไดตามสัญญา โดยงานมี

ความลาชาเปนอันมาก ทั้งที่กรมเจาทาไดดําเนินการจายเงินงวดใหแก EMCI ไปแลวกวา 42.7 ลาน

เหรียญ คิดเปนรอยละ 86 ของวงเงินคาจางทั้งหมด แมวาตอมา ครม. จะอนุมัติใหขยายอายุสัญญา

การตอสรางและสงมอบออกไปเกือบหนึ่งป คือใหผลการตรวจสอบ 

  ผลการสอบสวนเรื่องนี้ของ ป.ป.ช. ในสมัยของนายโอภาส อรุณินท เปนประธาน ได

วินิจฉัยในครั้งแรกใหตกไป เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ ตอมาเมื่อพบหลักฐานใหมจึงมีการ

นํามาวินิจฉัยอีกครั้งโดยมีมติสงเรื่องใหอัยการสูงสุดยื่นฟองนายจงอาชว โพธิสุนทร อธิบดีกรมเจาทา 

กับพวกรวม 7 คน เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 จากนั้นมีการสืบพยานโจทกและจําเลย เปนเวลา 3 

ป ซึ่งศาลชั้นตนพิพากษายกฟ อง ตอมาเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552 อัยการสูงสุดไดยื่นอุทธรณ 

ปจจุบันคดียังอยูในระหวางการพิจารณา 

 

 4. โครงการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉินระดับสูงและครุภัณฑทางการแพทยสําหรับ

รถพยาบาล ของกระทรวงสาธารณสุข 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  เม่ือป พ.ศ. 2548 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขอนุมัติการจัดซื้อรถพยาบาล

ฉุกเฉินระดับสูงจํานวน 232 คัน พรอมทั้งครุภัณฑทางการแพทยสําหรับรถพยาบาล ในวงเงิน

งบประมาณ 464 ลานบาท ใหแกโรงพยาบาลชุมชนทั่วประเทศ โดยเปนการจัดซื้อดวยวิธีพิเศษ (กอน

หนานี้เคยจัดซื้อดวยวิธีประกวดราคา 3 ครั้งและวิธีประมูลระบบอิเล็กทรอนิกส (e-auction) 5 ครั้ง 

แตถูกยกเลิกไปทั้งหมด) ปญหาความไมโปรงใสของ 

  โครงการนี้เก่ียวของกับการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่มีลักษณะเขาขายการ “ล็อก

เสปค” เชน 

๑. ปรับปรุงรายละเอียดของคุณลักษณะเฉพาะสําหรับเครื่องชวยหายใจแบบใชมือ 

บีบซึ่งจากเดิมกําหนดไว 2 ขนาด คือขนาดของผูใหญ 1,000 ซีซี และขนาดของเด็ก ไมเกิน 500 ซีซี 

ใหเปนแบบเดียวใชไดทั้งผูใหญและเด็ก โดยมีการแกไขอยางเรงดวนภายใน 1 วันกอนวันอนุมัติใหมี 

การจัดซื้อ 
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  ๒.  กําหนดคุณสมบัติของเครื่องชวยหายใจแบบอัตโนมัติสูงเกินความจําเปนคือ

กําหนดคาความดัน0-100 เซนติเมตร ซึ่งโดยทั่วไปเพียง 20-80 เซนติเมตรก็เพียงพอแลว 

  ๓.  ชุดแผนรองหลังผูปวยในรถพยาบาลฉุกเฉินกําหนดใหตองมีความยาวไมนอยกวา 

183เซนติเมตร กวางไมนอยกวา 41 เซนติเมตร หนาไมเกิน 5 เซนติเมตร หนัก 7 กิโลกรัม เปนการ 

กําหนดคณุลกัษณะที่ละเอียดมากเกินความจําเปน 

  ในสวนของตัวรถพยาบาลฉุกเฉินมีเพียงบริษัทเดียวที่ยื่นขอเสนอคือ บริษัท โตโยตา 

มอรเตอร(ประเทศไทย) จํากัด โดยบริษัทเสนอราคาคันละ 1.478 ลานบาท ตอมาคณะกรรมการ

จัดซื้อโดยวิธีพิเศษไดตอรองไดเหลือคันละ 1.467 ลานบาท โดยจากการสอบสวนของ สตง. พบวามี

ความพยายามในการปรับลดคุณลักษณะเฉพาะของรถพยาบาลฉุกเฉินลงเพื่อใหเอ้ือตอบริษัทที่เขา

ประกวดราคาไดเพียงบริษัทเดียว ถือเปนการไมเปดเผยใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม โดยเปนการ

ปรับลดคุณลักษณะเฉพาะจนถึงวันที่ลงมติใหมีการจัดซื้อ มีการดําเนินการอยางรีบรอนและรวบรัด 

นอกจากนี้ภายหลังจากการทําสัญญาซื้อแลว บริษัท โตโยตามอรเตอร (ประเทศไทย) จํากัด ยังขอ

แกไขสัญญาถึง 3 ครั้งอีกดวยผลการตรวจสอบ 

  ผลการสอบสวนของ สตง. พบมูลความผิดทุจริตโครงการนี้ที่เอ้ือตอประโยชนของ

เอกชน สตง. จึงทําหนังสือชี้มูลความผิดแจงไปยังนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

และ ป.ป.ช. เพือ่ดําเนินการฟองรองตอไป 

 5.  โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  ปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไมไดตรวจพบเฉพาะ

หนวยราชการในสวนกลางเทานั้น แตพบวาหนวยงานราชการในสวนภูมิภาคมีปญหาการทุจริต

คอรรัปชั่นสูงมาก ดังกรณีตัวอยางโครงการนมโรงเรียน และโครงการจัดซื้อระบบสารสนเทศเพ่ือการ

จัดการศึกษาในหัวขอถัดไป 

  โครงการนมโรงเรียนเกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2535 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย โดยมี

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดูแล

โครงการ ตอมาในปพ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดเห็นชอบให

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อสค.) เปนผูเบิกเงินงบประมาณและจัดซื้อนม และมี

การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งเม่ือรัฐบาลถายโอนงบประมาณไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เปน

ผูดําเนินการจัดซื้อ ปญหานมโรงเรียนเริ่มจากการพบนมบูดในหลายโรงเรียน จนเปนที่มาของการ

สอบสวนกรณีทุจริตนมโรงเรียน โดยสํานักงานคณะกรรมการป องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กระทรวงยุติธรรม ไดแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวน อปท. 



-๓๗ - 

 
ในพ้ืนที่ตางๆ ทั่วประเทศครอบคลุมถึง 15 จังหวัด สรุปปญหาสําคัญๆ ซึ่งมีทั้งปญหาความไมโปรงใส

ของหนวยงานรัฐ และปญหาการ “ฮั้ว” กันของผูประกอบการ ดังนี้คอื 

   ๑. พบปญหาความไมโปรงใสในการขึ้นทะเบียนบัญชีรายชื่อผูประกอบการในเขต

พ้ืนที่ (โซน)การผลิตนม ตั้งแตสมัยที่ อสค. เป นหนวยงานรับผิดชอบหลัก ตอมาเมื่องบประมาณนม

โรงเรียนไดโอนให อปท. ไปแลว ก็ยังตองจัดซื้อนมตามพื้นท่ีที่ อสค. กําหนดไวแตเดิม ทําใหอปท. ไม

สามารถซื้อนมจากผูประกอบการอื่นซึ่งแมจะอยูในพื้นที่ของโรงเรียนแตหากไมไดอยูในบัญชีรายชื่อ

ผูประกอบการของ อสค. แลว ผูประกอบการรายนั้นก็ไมมีสิทธิเสนอราคา ทําใหไมเกิดการแขงขัน

อยางแทจริงในการจัดซื้อนมของ อปท. 

   ๒. แมวา อปท. ไดจัดสงประกาศสอบราคาไปยังผูประกอบการตามที่มีรายชื่อ

ผูประกอบการที่ไดรับการรับรองสิทธิจําหนายนมของแตละเขตพื้นที่ซึ่งมีอยางต่ําประมาณ 18 ราย 

แตปรากฏวามีผูประกอบการเพียง 1-2 รายเทานั้นที่มาเสนอราคา และพบวาผูที่มาเสนอราคา 2 ราย

นั้น มีการตกลงจัดสรรกันมากอนลวงหนาแลววารายใดจะเปนผูชนะและไดทําสัญญากับ อปท. 

โดยป.ป.ท. พบขอเท็จจริงวารายที่ชนะการสอบราคาจะเสนอราคาเทากับราคากลางทุกครั้ง สวนอีก 

รายท่ีสมอางเปนคูแขงจะเสนอราคาที่สูงกวาราคากลางทุกครั้งเชนกัน ซึ่งเปนลักษณะของการตกลง

แบงเขตของผูประกอบการ ทําใหมีผูแขงขันนอยราย และไมเคยปรากฏวามีการเสนอราคาที่ต่ํากวา

ราคากลางที ่อปท. กําหนดไวเลย 

   ๓. ผูประกอบการรายใดไดทําสัญญากับ อปท. ก็มักจะเปนผูประกอบการรายนั้น

เพียงรายเดียวที่เปนคูสัญญาที่ผูกขาดกับ อปท. ในเขตพื้นที่นั้นๆ โดยในหลายพ้ืนที่ปรากฏวามี

ผูประกอบการที่มีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ทําให อปท. จําตองทําสัญญาจัดซื้อ สวนในบางพ้ืนที่

ไมมีผูประกอบการมาเสนอราคาเลย อปท. จะจัดซื้อดวยวิธีตกลงราคา หรือวิธีพิเศษ 

   ๔. ผูประกอบการทั้งสองรายที่มีสิทธิเสนอราคาไมไดมาดําเนินการดวยตนเอง แตใช

วิธีมอบอํานาจใหบุคคลเดียวกันมาดําเนินการเสนอราคาแขงขันกันเอง โดยกรณีนี้ปรากฏขอเท็จจริง

ทั่วไปเกือบทุกภูมิภาค บุคคลดังกลาวจะเรียกกันวา “คนเดินนม” 

   ๕. ในบางพ้ืนท่ี อปท. ไมไดทําสัญญากับผูผลิตนมโดยตรงแตตองผานนายหนา 

“พอคานม” ซึ่งจะรับซื้อนมจากผูประกอบการหลายรายใหไดจํานวนเพียงพอที่จะสงใหโรงเรียน บาง

แหงก็เปนการซื้อนมขามพ้ืนที่ โดยพอคานมจะรับมอบอํานาจจากผูประกอบการในการติดตอกับ 

อปท. 
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  ผลการตรวจสอบ 

  เนื่องจากความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนความผิดท่ีกําหนดเปนพิเศษให คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูมีอํานาจหนาที่ใน

การสอบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ป.ป.ท. จึงสงผลการสอบสวนทั้งหมดใหแก ป.ป.ช. 

เพ่ือใหดําเนินการตามที่กฏหมายระบุไว 

  ตอไป นอกจากนี้ ป.ป.ท. ไดแจงผลการสอบสวนไปยังหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด

คือ กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานตนสังกัดของ อปท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะ

หนวยงานตนสังกัดของ อสค.กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหนวยงานตนสังกัดขององคการอาหาร

และยา (อย.) ซึ่งเก่ียวของกับการตรวจสอบคุณภาพน้ํานม ใหหนวยงานเหลานี้ดําเนินการแกไข

ปรับปรุงนโยบาย ตลอดจนขั้นตอนการทํางานเพ่ือแกไขปญหาที่ตรวจสอบพบตอไป 

 6. โครงการสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการศึกษา ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร 

  ความเปนมาและปญหาของโครงการ 

  การจัดซื้อระบบคอมพิวเตอรเพื่อการศึกษาของ อบจ.สกลนคร ไดรับงบประมาณ

ประจําป พ.ศ. 2548ตามแผนงานการศึกษา ในหมวดเงินอุดหนุน จํานวน 43,745,000 ลานบาท ให

เปนคาใชจายตามโครงการสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ใหกับ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร 3 เขต รวม 673 โรงเรียน โครงการนี้

ประกอบดวยการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร เครื่องพิมพและสื่อการเรียนการสอน (software) และมี

การโอนเงินอุดหนุนใหกับแตละโรงเรียน ผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 3 เขต จากการ

ตรวจสอบของ สตง. พบปญหาดังนี้- อบจ. แนบเอกสารรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่อง

คอมพิวเตอรและโปรแกรมคอมพิวเตอรใหกับสํานักงานเขตการศึกษา และใหสํานักงานเขตการศึกษา

เสนอเรื่องจัดซื้อระบบฯ โดยแนบรายละเอียดคณุสมบัติเดียวกันนั้นกลับมาที่ อบจ. อีกครั้งหนึ่ง 

  - การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะใกลเคียงกับสินคาของรานคาตัวแทนจําหนายสินคา

แตเพียงผูเดียวในเขตจังหวัดสกลนคร ทําใหเปนการกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุรายอ่ืนเขาเสนอ

ราคาตอหนวยงานรัฐได เขาขายความผิดตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

  - สินคาท่ีผูขายสงมอบไมตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดไวในเอกสารรายละเอียด

คุณสมบัติ โดยเอกสารตรวจรับพัสดุเปนเอกสารที่ผูขายจัดทําใหผูซื้อลงนาม ผูซื้อมิไดตรวจสอบการสง

มอบพัสดุเอง แตผูขายจัดทําใหทั้งหมดเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกเนื่องจากมีการซื้อ-ขายกันเปน

ประจํา 
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  - ราคาสินคาชนิดเดียวกันของทั้ง 3 เขตการศึกษา โดยเฉพาะโปรแกรมสื่อการเรียน

การสอนชุดเดียวกันจากบริษัทเดียวกันแตมีราคาไมเทากัน 

  ผลการตรวจสอบ 

  สตง. สอบสวนแลวพบมูลการทุจริตในโครงการนี้ และไดแจงดําเนินการตาม

กฎหมาย ทางอาญา ทางแพง และทางวินัยกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมด ปจจุบันอยูในระหวางการ

ดําเนินคด ี

  การจัดซื้อจัดจางอยางไมเทาเทียม หรือมีความผิดปรกติในการบริหารสัญญาหรือ

บริหารโครงการ ทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นวา การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐใน

ประเทศไทย นาจะมีเจาหนาที่ของรัฐใหความรวมมือดวยประการที่สาม การแสวงหาผลตอบแทน

สวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในหลายโครงการเปนไปอยางเปดเผย ไมแนบเนียน โดยมีการท้ิง

พยานหลักฐานที่สําคัญไว เชน มีการจายเงินงวด ทั้งที่ผูประกอบการยังไมสงมอบสินคาไดตามสัญญา 

(กรณีเรือขุดแบบหัวสวาน) หรือสงมอบสินคาที่เสื่อมคุณภาพ (กรณีนมโรงเรียน) กรณีเหลานี้ชี้ใหเห็น

ถึงความไมหวั่นเกรงหนวยงานตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นในชวงนั้น ซึ่งอาจเปนผลจากหนวยงาน

ดังกลาวถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองและกลุมผลประโยชนที่เก่ียวของ ไมใหสามารถทําหนาที่ได

อยางที่ควรจะเปน 

 ๗. โครงการกอสรางถนนรอบสนามบินบุรีรัมย  

  ความเปนมาของโครงการ 

  กรมการบินพาณิชย ไดทําการตกลงทําสัญญา ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ วาจาง

หางหุนสวนจํากัด บุรีเจริญคอนสตรัคชั่น ทําการกอสรางถนนรอบสนามบินบุรีรัมย ระยะทาง ๙.๒๔ 

กิโลเมตร เปนเงินจํานวน ๑๘,๒๕๐.๐๐๐ บาท สิบแปดลานสองแสนหาหมื่นบาทถวน กําหนดเวลา

เริ่มทํางานภายในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๔และจะตองแลวเสร็จบริบูรณภายในวันที่๒๕ กรกฎาคม 

๒๕๔๕ ในการนี้กรมการบินพาณิชย (กรมการขนสงทางอากาศในปจจุบัน) ไดตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจการจางและผูควบคุมงานประกอบดวย ๑.นายสมเกียรติ มณีสถิตย  ประธานกรรมการ ๒.นาย

วิทูร พุมพฤกษ กรรมการ ๓.นายประสิทธ กิตติเกียรติกําจร กรรมการ ๔. นายธีรชัย ประภาทรง 

กรรมการ  ๕. นายวิศษิฐ แกวทองสุข กรรมการ ๖.นายศุภชัย อารยะมั่นคง ผูควบคุมงาน 

  ตอมาประชาชนจากกลุมชุมชนบานสตึกมีหนังสือลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๕ ถึง

นาย เจิ่มศักดิ์ ปนทอง เพ่ือขอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯดําเนินการติดตามตรวจสอบโครงการ

กอสรางถนนรอบสนามบินพาณิชยบุรีรมัย ของกรมขนสงทางอากาศ(กรมการบินพาณิชย) เนทองจาก

โครงการดังกลาวสอใหเห็นถึงความไมโปรงใส ใชเงินงบประมาณไมคุมคา ไมสมเหตุสมผลและมีการ

ทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้น 
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  ขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

  ครั้งท่ี๑ 

  เม่ือวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯประกอบดวยพล.ต.อ. 

ประทิน สันติประภพ ประธานคณะกรรมมาธิการวิสามัญ  นายเจิมศักดิ์ ปนทอง นายการรุณ ใสงาม 

นายบรรทูรย เกริกพิทยา นายสราวุธ นิยมทรัพย และนายนิคม เชาวกิตติโสภณ ไดเดินทางไป

ตรวจสอบโครงการกอสรางถนนรอบสนามบินพาณิชยจังหวัดบุรีรัมย โดยกรมขนสงทางอากาศได

มอบหมายให นายสมเกียรติ มณีสถิตย เจาหนาที่วิศวกร๘ ประธานกรรมการตรวจการจาง และนาย

ศุภชัย อารยะมั่นคง ผูควบคุมงานมารวมการตรวจสอบขอเท็จจริงและใหขอมูลรายละเอียดโครงการ

ดังกลาวดวย ซึ่งผลการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พบวาพื้นถนนมีการชํารุด บางจุด

ทรุดและยุบตัว ผิวจราจรแตกรอนตลอดเสนทางและการกอสรางถนนไมนาจะถูกตองตามแบบสัญญา 

จึงไดแจงใหนายสมเกียรติ มณีสถิตย เจาหนาที่วิศวกร๘ ผูแทนกรมการขนสงทางอากาศใหรับเรื่องไป

เสนออธิบดีกรมขนสงทางอากาศ เพ่ือไปตรวจสอบและดําเนินการแกไข เพราะยังอยูในระยะเวลา

ประกันตามสัญญาและรายงานใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯทราบภายในสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๔๖ 

  ตอมากรมขนสงทางอากาศ โดยนายชลอ คชรัตน อธิบดีกรมขนสงทางอากาศ ไดมี

หนังสือดวนที่ คค ๐๕๐๔/๒๓๖๘ ลงวันที๑่ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่องนําเสนอขอมูลเพิ่มเติมงานกอสราง

ถนนรอบสนามบินบุรีรัมย อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย ถึงประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แจงวา 

กรมการขนสงทางอากาศไดดําเนินการตรวจสอบความหนาของชั้นวัสดุตางๆของถนนรอบสนามบิน

แลว ไดความหนาหินคลุกเฉลี่ย ๑๖.๒ เซนติเมตร(ตามแบกําหนด ๑๕.๐ เซนติเมตร) ความหนาชั้น

ลูกรังเฉลี่ย๒๑.๘เซนติเมตร(ตามแบบกําหนด๒๐.๐เซนติเมตร) และกอนการอนุมัติใชวัสดุหินคลุกและ

ดินลูกรังดังกลาว หนวยควบคุมงานไดจัดสงตัวอยางวัสดุใหสํานักทางหลวงที๘่ ตรวจสอบคุณภาพแลว

วามีคุณภาพใชได 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯไดพิจารณาขอชี้แจงดังกลาวแลวเห็นวารายงานของ

กรมการขนสงทางอากาศขัดแยงกับขอเท็จจริงที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯไดไปตรวจสอบจาก 

สถานที่จริง เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม๒๕๔๖ และขอชี้แจงไมนาจะถูกตอง จึงจะเดินทางไปตรวจสอบอีก

ครั้งหนึ่ง โดยจะเชิญผูไดไปตรวจสอบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งเปนคนกลางไมมีสวนไดสวนเสีย

ไปรวมตรวจสอบดวย 

  ครั้งท่ี๒ 

  เมื่อวันที่๒๖พฤษภาคม๒๕๔๖ คณะกรรมธิการวิสามัญฯประกอบดวยนายสราวุธ 

นิยมทรัพย นางนิพัทธา อมรรัตนเมธา และ นายนิรันดร พิทักษวัชระ และพล.ต.ต.วีระ อนันตกูลได

เดินทางไปตรวจสอบโครงการดังกลาวพรอมดวยผูเชี่ยวชาญจากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล นสาย 
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สมเกียรติ มณีสถิตย ผูแทนกรมขนสงทางอากาศพรอมกับผูรองเขารวมตรวจสอบดวย โดยการเจาะ

ถนนพิสูจนวัดชั้นความหนาของวัสดุและเก็บตัวอยางหินคลุก ลูกรังจากจุดที่ทําการเจาะพิสูจนดังกลาว

จํานวน ๓ จุดเพ่ือนํากลับไปทําการทดสอบหาคาตามหลักทางวิชาการในหองทดสอบ ที่ภาควิชา

วิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล ตรวจสอบ  

  บทสรุป จากรายงานคาความหนาของชั้นวัสดุและความเห็นจากผู เชี่ยวชาญจาก

คณะวิศวกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ผลการตรวจสอบการคํานวณความหนาแนนของ

ชั้นวัสดุ ภาพถายการตรวจสอบความหนาของชั้นวัสดุและขอมูลการจดบันทึกของถนนรอบสนามบิน

พาณิชยบุรีรัมย สรุปสาระสําคัญไดวา ความหนาแนของงานรองพ้ืนทาง(ชั้นดินลูกรัง)งานพ้ืนทาง(ชั้น

หินคลุก) ความหนาแนนของเนื้อวัสดุ ไมเปนไปตามที่กําหนดตามสัญญา ไมไดมาตราฐาน ไมเปนไป

ตามหลักวิชาการ พื้นถนนยุบตัว มีรอยแตกรอน ดังนั้นการที่คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับ

งานกอสรางถนนรอบสนามบินบุรีรัมยดังกลาวโดยระบุในใบตรวจรับงานกอสรางถนน งวดที่๔(งวด

สุดทาย) วาผูรับจางไดทํางานเสร็จเรียบรอย ถูกตองตามรายละเอียดรูบแบบแปลนและรายละเอียด

ตอทายสัญญาจางทุกประการนั้น จึงเปนการตรวจรับงานที่บกพรอง ทําใหรัฐเสียหายอยางรายแรง

และเสนอใหกระทรวงคมนาคมแจงให หจก.บุรีคอนสตรัคชั่น(ผูรับจาง)ดําเนินการแกไขความชํารุด

บกพรองหรือความเสียหายดังกลาว พรอมทั้งใหดําเนินการทางวินัยและทางอาญากับอธิบดีกรมการ

ขนสงทางอากาศและคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงานกอสรางตอไป 

 

 ๘.  โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน 

  ความเปนมาโครงการ 

  โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดานนี้อาจถือไดวาเปนโครงการท่ีใหญที่สุดท่ีเคยกอสราง

ขึ้นในประเทศไทยและใหญที่สุดในทวีปเอเซีย โดยเมื่อกอสรางในระยะแรกแลวเสร็จจะสามารถบาบัด

ไดในอัตราวันละ 525,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน ทั้งนี้เมื่อโครงการดาเนินจนถึงระยะสุดทายจะ

สามารถบาบัดไดถึง 1,785,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2538 

ใหกอสรางระบบบาบัดนาเสีย 2 ฝง โดยฝงตะวันตกใหกอสรางที่ ต.บางปลากด สวนฝงตะวันออกให

กอสรางที่ ต.บางปูใหม ในวงเงินลงทุน 13,612 ลานบาทตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขโดยมีการ

เสนอใหยุบรวมระบบบาบัดนาเสียจาก 2 ฝงใหเหลือเพียงฝงตะวันออกฝงเดียว โดยอางวาเพ่ือเปนการ

ประหยัดการลงทุนเก่ียวกับคาที่ดินและงายตอการบารุงรักษาประหยัดคาใชจายและมีความคุมคา

ทางดานเศรษฐศาสตร ตลอดจนไดมีการเสนอใหใชที่ดินบริเวณต.คลองดาน ซึ่งเดิมไดใหกรมโยธาธิ

การกอสรางฝงตะวันตกและกรมโรงงานอุตสาหกรรมกอสรางในฝงตะวันออ กหลังมีมติใหมออกมาได

มกีารแตงตั้งใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนผูกอสรางเพียงฝายเดียว โดยให
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ประสานแผนงานกับกรมโยธาธิการและกรมโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือใหเปนระบบที่ประหยัดที่สุด 

เดิมที่ดินตั้งอยูหมู 11 ต.คลองดาน ดานทิศใต ถนน สุขุมวิท บริเวณหลักกิโลเมตรที ่58 พื้นที่เปนดิน

เลนเปนที่ลุมชุมนา นาทะเลทวมถึง ใบเอกสารท่ีดินในบริเวณพ้ืนที่ที่มีผูถือครองเปนใบ สค. 1 กวา 

90%ที่เหลือเปนใบ น.ส. 3 การใชประโยชนในที่ดินชาวบานใชปลูกไมโกงกางและไมแสมที่ขึ้นเองโดย

ธรรมชาติ และสวนหนึ่งขุดบอเลี้ยงกุงธรรมชาติ ไมมีบานเรือนราษฎรปลูกอาศัยในบริเวณพ้ืนที่มา

กอน จะมีเพียงกระตอบเล็กๆ ของชาวบานปลูกไวเฝาบอกุงอยูหางกันเพียงไมก่ีหลังสภาพพ้ืนที่เปนปา

ชายเลนติดกับทะเลการจัดซื้อท่ีดินสรางระบบบาบัดนาเสียที่คลองดานมีเงื่อนงาหลายประการ 

ประการแรกคือ มีการเปลี่ยนท่ีกอสรางโครงการท่ี ต.บางปลากด กับ ต.บางปูใหม เปนท่ี ต.คลองดาน 

ทาใหถูกตั้งขอสงสัยวาเขาทางของกลุมธุรกิจการเมืองที่ตองการขายที่ดินของตนเอง ประการที่สอง 

คือ ที่ดินบริเวณดังกลาวเปนพ้ืนที่ปาชายเลนและเปนเขตปาอนุรักษจึงไมสามารถออกโฉนดได เมื่อ

กลุมบริษัทการคาผูรับเหมา(NVPSKG)ซื้อที่ดินเสร็จก็โอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินใหแกกรมควบคุมมลพิษเพ่ือ

รับเงินคาท่ีดินจานวน 1,956 ลานบาท ประการท่ีสาม คือ ท่ีดินมีราคาสูงกวาปกติเพราะสานักที่ดิน

จังหวัดสมุทรปราการประเมินราคาที่ดิน 17 แปลง ในราคาไรละ 480,000 บาท แตกลับมาทาการปน

ราคาขายในราคาไรละ 1.03 ลานบาท ประการที่สี่ คือ การอนุมัติงวดเงินเพ่ือจัดซื้อโดยมิชอบ โดย

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินจานวนที่มากกวาเดิมในการซื้อที่ดินถึงเทาตัว ทั้งๆที่เดิมบอกไววาเปน21

การประหยัดข้ึนในการสรางท่ีเดียว ประเด็นที่หา คือ การเลือกผูรับจางเปนบริษัทรับเหมาของ

นักการเมืองกันเอง จานวนหลายบริษัทอาทิเชน บริษัทสี่แสงการโยธา(1979) จากัด บริษัทประยูรวิศว

การชาง จากัดบริษัทที่มีสวนเก่ียวของในโครงการนี้ไดแก กลุมผูรับเหมา(NVPSKG)โดย N คอื บริษัท

นอรธเวส วอเตอรอินเตอรเนชั่นแนล จากัด(ของอังกฤษ) ,V คือ บริษัทวิจิตรภัณฑกอสราง จากัด, P

คือ บริษัทประยูรวิศวการชาง จากัด , S คือ บริษัทสี่แสงการโยธา(1979) จากัด, K คือ บริษัทกรุงธน

เอนยิเนียร จากัด, G คือบริษัทเกตเวย ดิเวลลอปเมนต จากัด นอกจากนี้ยังมีบริษัทไทยเรือง

อุตสาหกรรม(คือการรวมตัวกันของบริษัท VSK) บริษัทปาลมบีช ดีเวลลอปเมนต จากัด, บริษัทคลอง

ดานมารีน แอนด ฟชเชอรรี จากัด และไดมีหนวยงานของรัฐเขามาเก่ียวของคือกรมควบคุมมลพิษ

สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมความเชื่อมโยงของกลุมนี้เริ่มจาก นายวัฒนา 

อัศวเหมไดซื้อที่จากประชาชนในราคาไรละ20,000 บาทในนามบริษัทเหมืองแรลานทอง จากัด จาน

วนหนึ่งและไดขายที่ดินใหบริษัท ปาลมบีชในราคาไรละ 100,000 กวาบาท และไดกวานซื้อพ้ืนที่

บริเวณนั้นเพ่ือนาไปทาเปนสนามกอลฟจากนั้น บ.ปาลมบีชไดขายตอใหบริษัทคลองดานในราคาไรละ 

200,000 กวาบาท จากนั้นบริษัทคลองดานไดขายตอใหบริษัทผูรับเหมา(NVPSKG)ในราคาไรละ 

400,000 กวาบาทและไดขายตอใหกับกรมควบคุมมลพิษในที่สุด โดยขายในราคาไรละ 1 ลานกวา

บาท รวมทั้งหมด 1,903ไร ซึ่งราคาจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆเมื่อเปลี่ยนมือผูถือโฉนดจากราคาไรละ 
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20,000 บาท เปนไรละ 1 ลานกวาบาท ทาใหสูญเสียคาที่ดินไปเปนจานวนเงนิ 1,956 ลานบาท จาก

เดิมคาที่ดินประเมินเอาไวที่ 900ลานบาทจากนั้นบริษัทไทยเรืองอุตสาหกรรมเปนผูผลิตทอบาบัดนา

เสียซึ่งบริษัทไทยเรืองอุตสาหกรรมเปนบริษัท(VSK)รวมตัวกันและบริษัทผูรับเหมา(NVPSKG)เปนผูดา

เนินการสรางหลังจากเปลี่ยนมติใหกอสรางบอบาบัดนาเสียที่คลองดานแทนเปนเหตุใหตองเพ่ิม

งบประมาณจากเดิม 12,866 ลานบาท เปน 22,955 ลานบาท โดยงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนนั้นมาจากคา

กอสรางทอเพ่ือรวบรวมนาเสียจากฝงตะวันตกมาบาบัดที่ฝงตะวนัออก และเพ่ือเปนคาใชจายในการ

วางทอเพ่ือระบายนาทิ้งลงในคลองดาน และเพื่อเปนคาซื้อที่ดินสาหรับที่ตั้งระบบบาบัดนาเสียใน

ระหวางการดาเนินการกอสรางตามสัญญา นายวัฒนา อัศวเหม รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีคาสั่งให กรรมการบริหารสวนตาบลคลองดานออกหนังสือยินยอมใหบริษัท

คูสัญญาใชพื้นที่บริเวณตาบลคลองดาน เพ่ือนาหนังสือยินยอมนี้มาใชประกอบการเบิกจายเงินคาที่ดิน

จากกรมควบคุมมลพิษ โดยนายยิ่งพันธ มนะสิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ฐานะผู

ควบคุมดูแลกรมควบคุมมลพิษมีหนังสือถึงสานักงบประมาณใหอนุมัติการจายเงินงวดคาที่ดินจานวน 

1,950 ลานบาทโดยไมตองทาประชาวิจารณนอกจากเรื่องที่ดินและการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขแลว การ

เลือกพื้นที่บริเวณ ต.คลองดานเปนที่ตั้งระบบบาบัดนาเสียและทอตอระบายนาเสียลงในทะเลบริเวณ

อาวคลองดานก็กอใหเกิดปญหาเชนกัน โดยชาวบานรวมตัวกันคัดคานการดาเนินงานตามโครงการนี้

อยางตอเนื่องโดยมีการยื่นหนังสือรองเรียนตอประธานอนุกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎร 

ใหทาการตรวจสอบการกอสรางโครงการนี้ ทั้งดานการใชพ้ืนที่กอสรางที่ไมเหมาะสม และการทุจริต

ในการจัดซื้อที่ดิน กระทั่งวุฒิสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาศึกษาและติดตาม

ตรวจสอบโครงการนี้ ซึ่งพบประเด็นปญหาตางๆคือ 1. ปญหาทางดานกฎหมาย 2. ปญหาทางดาน

วิศวกรรม และ 3. ปญหาสิ่งแวดลอมจนลวงมาในป 2546 รัฐบาลจึงมีคาสั่งใหแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบและสอบสวนกรณีการทุจริตในโครงการและไดใชเวลาลวงเลยมาหลายปจนในที่สุดจึงไดมี

คาพิพากษาคดีที่เก่ียวของกับการทุจริตในโครงการทั้งความผิดของผูดารงตาแหนงทางการเมืองและ

คดีอาญาดังนี้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดารงตาแหนงทางการเมือง มีมติ 8 ตอ 1 ในเลขคดีดาที่ 

อม ๒/๒๕๕๐ เลขคดีแดงท่ี อม ๒/๒๕๕๑ ตัดสินจาคุกนายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย และประธานพรรคเพ่ือแผนดิน เปนเวลา 10 ป ในคดีใชอานาจขมขูเจาหนาที่

ที่ดิน หรือชักจูงใจใหรวมออกโฉนดท่ีดิน 1,900 ไร ทับที่คลองสาธารณประโยชน และที่เทขยะมูลฝอย 

ซึ่งเปนที่สงวนหวงหาม เพือ่นาไปขายใหกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือกอสรางโครงการบอบาบัดนาเสีย ต.

คลองดาน อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148, 157, 33 และ84 

และ พ.ร.บ.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 2นอกจากการดา

เนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดารงตาแหนงทางการเมืองแลว นายวัฒนาและพรรคพวกยัง
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ถูกฟองรองดาเนินคดีรวมกันทุจริตใน ฐานฉอโกงที่ดิน และฉอโกง กรณีรวมกันทจุริตจัดซื้อที่ดิน อ.

คลองดาน จสมุทรปราการ จานวน 1,900 ไร มูลคากวา 1.8 หมื่นลานบาทโดยมีกรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนโจทกยื่นฟอง 1.กิจการรวมคา เอ็นวีพีเอสเคจี 2.

บริษัท วิจิตรภัณฑกอสราง 3.นายพิษณุ ชวนะนันท กรรมการบริษัท วิจิตรภัณฑกอสราง 4.บริษัท 

ประยูรวิศวการชาง 5.นายสังวรณ ลิปตพัลลภ กรรมการบริษัท ประยูรวิศวการชาง 6.บริษัท สี่แสง

การโยธา (1979) 7.นายสิโรจน วงศสิโรจนกุล กรรมการบริษัท สี่แสงการโยธา 8.บริษัท กรุงธนเอนยิ

เนียร 9.นายนิพนธ โกศัยพลกุล กรรมการบริษัท กรุงธนเอนยิเนียร 10.บริษัท เกตเวยดิเวลลอปเมนท 

11.นายรอยอิศราพร ชุตาภา กรรมการบริษัท เกตเวยดิเวลลอปเมนท12.บริษัท คลองดานมารีน 

แอนด ฟชเชอรี่ 13.นายชาลี ชุตาภา กรรมการบริษัท คลองดานมารีนฯ14.นายประพาส ตีระ

สงกรานต กรรมการบริษัท คลองดานมารีนฯ 15.นายชยณัฐ โอสถานุเคราะหกรรมการบริษัท คลอง

ดานมารีนฯ 16.บริษัท ปาลม บีช ดิเวลลอปเมนท 17.นางบุญศรี ปนขยันกรรมการบริษัท ปาลม บีชฯ 

18.นายกวอกวา โอเยง สัญชาติฮองกง ในฐานะผูแทนบริษัท ปาลม บีชฯ และ 19.นายวัฒนา อัศว

เหม อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เปนจาเลยที่ 1-19 ในความผิดฐานฉอโกงที่ดินที่ตั้ง

โครงการ ฯ และฉอโกง สัญญากอสรางโครงการ ฯ กรณีรวมกันทุจริตจัดซื้อที่ดิน อ.คลองดาน จ.

สมุทรปราการ จานวน 1,900 ไร มูลคากวา 1.8 หมื่นลานบาท ซึ่งเปนคลอง ถนนสาธารณะ และปา

ชายเลน กอสรางบอบาบัดนาเสียคลองดานทั้งนี้ศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทกจาเลยนาสืบ

หักลางกันแลวเห็นวา ฝายโจทกมีพนักงานสอบสวน เบิกความสอดคลองตองกันวา เม่ือป 2531-2533 

นายวัฒนา จาเลยท่ี 19 ซึ่งขณะนั้นดารงตาแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และเปน

กรรมการบริษัทเหมืองแรลานทอง ไดทาการรวบรวมท่ีดินแปลงพิพาท จากชาวบานที่ประกอบอาชีพ

ทาประมงเลี้ยงกุง นอกจากนี้โจทกยังมีชาวบานผูขายที่ดินมาเบิกความรับรองสภาพที่ดินเปนปาชาย

เลน ปาโกงกาง ถนนและลาคลองสาธารณะ ตอมาจาเลยที่ 16 ไดซื้อที่ดินตอจากบริษัทเหมืองแรลาน

ทอง ของจาเลยที่ 19 และชาวบานที่มีที่ดินใกลเคียง อางวาจะทาสนามกอลฟและแบงขายใหแก

สมาชิก มีการทาสัญญากันที่บานของจาเลยที่ 19 หากชาวบานรายใดไมขายใหก็จะถูกขมขู นอกจากนี้

จาเลยที่ 19 ยังใชอานาจบีบบังคบั และจูงใจใหเจาพนักงานฝายปกครอง และเจาหนาที่สานักงาน

ที่ดิน ออกโฉนดท่ีดินพิพาทรวม 4 แปลง ที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมตรวจและมีความเห็นใหเพิกถอน

โฉนดที่ดินดังกลาวเนื่องจากที่สาธารณะ ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.)ชี้มูลความผิดจาเลยที่ 19 และศาลฎีกาพิพากษาลงโทษจาคุกจาเลยที่ 19 กระทาผิด ป.อาญา 

มาตรา148 แลว ตอมาจาเลยที่ 16 ขายที่ดินใหแกจาเลยที่ 12 แตไมไดมีการซื้อขายกันจริง เปนการ

สมคบกันปนราคาใหสูงข้ึนเกินกวาความเปนจริง พฤตกิารณของจาเลยที่ 2-19 เชื่อมโยงมีการแบง

หนาที่กันทากลุมหนึ่งเปนผูรวบรวมที่ดินนาขายใหแกโจทก อีกกลุมหนึ่งเปนผูกอสรางโครงการ ซึ่งมี
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ความสัมพันธกัน โดยทราบดีอยูแลววาที่ดินดังกลาวออกโฉนดโดยมิชอบแลวนามาขายใหโจทกใช

กอสรางโครงบอบาบัดนาเสียคลองดานโดยไมมีบริษัทผูเชี่ยวชาญรวมดาเนินการ มีเจตนาทาใหโจทก

ไดรับความเสียหาย นาผลประโยชนไปแบงปนกัน พยานหลักฐานรับฟงไดวาจาเลยที่ 2-19รวมกัน

กระทาผิดตามฟองอันเปนความผิดกรรมเดียว พิพากษาวาจาเลยที่ 2-19 กระทาผิดตาม ป.อาญา 

มาตรา 341 ฐานรวมกันฉอโกง ลงโทษจาคุกจาเลยที่ 3, 5, 7, 9, 11, 13-15, 17,18 และ19 เปนเวลา

คนละ 3 ป สวนจาเลยที่ 2, 4, 6, 8, 10, 12 และ 16 ปรับรายละ 6,000 บาท 

 

 ๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและเรือดับเพลิง ของ กทม. 

  ความเปนมาโครงการ 

  ๑. เมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลมีนโยบายที่จะโอนกองบังคับการตํารวจดับเพลิง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปเปนหนวยงานในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ปรากฏวา บริษัท 

STEYR – DAIMLER – PUCH Spezialfahrzeug AG&CO KG สาธารณรฐัออสเตรียไดริเริ่มโครงการ

ขายสินคารถดับเพลิงใหกับกรุงเทพมหานคร โดยรวมกับ พลตํารวจตรี อธิลกัษณ ตันชูเกียรติ ผูบังคับ

การตํารวจดับเพลิง ในขณะนั้น (ซึ่งตอมาเมื่อโอนกองบังคับการตํารวจดับเพลิง สํานักงานตํารวจ

แหงชาติไปเปนหนวยงานในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครแลว ไดดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร) เขาพบหารือกับนายประชา มาลีนนท 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ขณะนั้น เพ่ือเสนอขายโครงการรถดับเพลิงกรุงเทพมหานคร 

และไดมีการกําหนดรวมกันวาใหใชวิธีดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ โดยมีการทําการคาตางตอบแทน

เปนขออางในการนําเสนอโครงการฯ ซึ่งกอนหนานั้น บริษัท STEYRฯ ไดมอบหมายใหผูแทนใน

ประเทศไทย ดําเนินการติดตอบริษัทในประเทศไทยท่ีเปนเครือของบริษัทเอกชนใหญแหงหนึ่ง เพ่ือให

เขามาดําเนินการการคาตางตอบแทน โดยบริษัทในเครือของบริษัทเอกชนดังกลาวไดยินยอมทํา

สัญญาจายคานายหนาใหกับผูติดตอประสานงานใหกับบริษัท STEYRฯ  

   ๒. เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหสํานักงานตํารวจ

แหงชาติถายโอนภารกิจการปองกันและระงับอัคคภีัยใหกรุงเทพมหานคร   

   ๓. ตอมา บริษัท STEYRฯ ไดเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสา

ธารณภัยผานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐออสเตรียประจําประเทศไทย โดยมีหนังสือลงวันที่ ๔ 

มิถุนายน ๒๕๔๖ถึง นายวันมูหะมัดนอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขณะนั้น  ยื่น

ขอเสนอโครงการและใหดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ ระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐออสเตรีย 

พรอมการจัดหาแหลงเงินทุนใหและรับพันธะการคาตอบแทนรอยละ๑๐๐ ตามเอกสารใบเสนอราคา

ของบริษัท STEYRฯ ลงวันที่ ๒๘พฤษภาคม ๒๕๔๖  ซึ่งมีรายละเอียดสินคารถดับเพลิง จํานวน ๓๑๕ 
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คันและเรือดับเพลิง จํานวน ๓๐ ลําพรอมอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย รวม ๑๘ รายการ รวมเปนเงิน 

๑๕๖,๙๕๓,๒๐๓ ยูโร โดยระบุคุณลักษณะเฉพาะของแตละรายการ จํานวนหนวยท่ีเสนอขาย ราคา

ตอหนวย และมีการระบุเกี่ยวกับเรื่องคาภาษีอากรตาง ๆ การยืนราคา การสงมอบของ การจายเงิน 

การคาตางตอบแทน และการรับประกัน ทัง ที่ ณ วันที่ 28 พฤษภาคม 2546 ที่มีการจัดทําใบเสนอ

ราคา นัน การถายโอนภารกิจดับเพลิงมายังกรุงเทพมหานครยังไมเรียบรอย ไมสามารถทราบจํานวน

รถดับเพลิงที่จะตองจัดซื้อ ที่แนนอนใบเสนอราคาของบริษัท STEYRฯ ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2546 

มีรายละเอียดรถดับเพลิง จํานวน 315 คันและเรือดับเพลิง จํานวน 30 ลํา จึงเปนเอกสารที่ทําขึน มา

ภายหลังจากที่ไดโอนภารกิจดับเพลิงมายังกรุงเทพมหานครเสร็จสิน แลว (วันที่ 18 สิงหาคม 2546) 

แตเอกสารดังกลาวไดลงวันที่ยอนหลังเพ่ือนํามาอางอิงวา เปนขอเสนอที่มาพรอมกับเอกอัครราชทูต

ออสเตรียประจําประเทศไทย โดยเปนขอเสนอจากรัฐบาลออสเตรีย ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนการ

จัดทําโดยบริษัท STEYRฯ 

  ๔. วันท่ี 22 กรกฎาคม 2546 เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐออสเตรียประจําประเทศ

ไทยไดเขาพกับนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือหารือรายละเอียด

การเสนอขายรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณ ตามหนังสือลงวันที่ 4 มิถุนายน 2546 

  ๕. วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ นายสมศักดิ์ คุณเงนิ ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย (ทําหนาที่เลขานุการของนายประชา มาลีนนท) ไดมีบันทึกถึง  นายสมัคร สุนทร

เวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ขณะนั้นสรุปการหารือขอราชการกับนายประชา มาลีนนท 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย กับเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐออสเตรียประจําประเทศไทย 

เก่ียวกับความรวมมือดานการปองกันและบรรเทาอัคคภีัย 

  ๖. วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ได

มีบันทึกตอบรับขอเสนอของนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย วา 

กรุงเทพมหานครยินดีรับการสนับสนุนการดําเนินการแบบรัฐตอรัฐ และเรื่องการเจรจาถายโอน

ภารกิจของหนวยดับเพลิงระหวางสํานักงานตํารวจแหงชาติกับกรุงเทพมหานคร ก็ไมมีปญหาเพราะผู

บังคับการดับเพลิงและคณะ ก็จะโอนมารับราชการที่กรุงเทพมหานครดวย ทั้งนี้นายประชา มาลีนนท 

ไดลงชื่อรับทราบในวันเดียวกัน 

  ๗. วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ กรุงเทพมหานคร ไดจัดตั้ง สํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย(สปภ.) ข้ึน พรอมกับไดจัดตัง สถานีดับเพลิง จํานวน ๗๘ สถานี โดยสํานักงานตํารวจ

แหงชาติไดดําเนินการถายโอนภารกิจการปองกันและระงับอัคคีภัยใหกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน2546 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2546 
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  ๘. ในเดือนมกราคม 2547 บริษัท STEYRฯ ไดเชิญนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และคณะทํางานท่ีปรึกษา เดินทางไปดูงานของบริษัท MAN ซึ่งเปน

บริษัทที่รับจางผลิตตัวรถดับเพลิงใหแกบริษัท STEYRฯ ที่สาธารณรัฐออสเตรีย ปรากฏวา นายประชา 

มาลีนนทและคณะไดไปดูแตการผลิตรถและอุปกรณดับเพลิง สวนเรือดับเพลิง นัน บริษัท STEYRฯ 

แจงวา บริษัทไมไดผลิตเรือดับเพลิง แตถาตองการก็จะวาจางบริษัทอ่ืนมาผลิตแทน 

   ๙. ตอมา พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ในฐานะผูอํานวยการสํานักปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ไดทําหนังสือขออนุมัติโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพ

การทํางานสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 เสนอนายสมัคร 

สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยระบุรายละเอียดความเปนมาของโครงการฯ และความ

จําเปนในการจัดซื้อ รถและเรือดับเพลิง พรอมครุภัณฑบรรเทาสาธารณภัยซึ่งตรงกับใบเสนอราคาของ

บริษัท STEYRฯซึ่งนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดอนุมัติโครงการฯ เมื่อวันที่ 3 

มีนาคม 2547 และไดลงนามในบันทึกเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณา แต

ปรากฏวา บันทึกที่นําเสนอดังกลาวยังไมมีความเหมาะสมทางวิชาการท่ีดีพอ จึงไดมีการปรับปรุง

แกไขโดย พลตํารวจตรีอธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดจัดทําบันทึกลงวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 อีกฉบับ 

เสนอผานการอนุมัติของนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนบันทึกที่จัดทําหลัง

วันที่ 10 พฤษภาคม 2547แตลงวันที่ยอนหลัง โดยอาศัยแบบจากรางบันทึกขอความของคณะทํางาน

ที่ปรึกษานายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย มีรายละเอียด คือ กําหนด

เหตุผลความจําเปนที่จะจัดซือโดยเปรียบเทียบผลการวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษาของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย การชําระเงินโดยขอผูกพันงบประมาณประจําป การชําระเงินแบงเปนเงินงบประมาณ

จากกรุงเทพมหานครกับเงินอุดหนุนของรัฐบาลในอัตราสวน 30:70 โดยบันทึกดังกลาวนีน ายประชา 

มาลีนนท ไดใชเปนแบบในการนําเสนอนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งนาย

โภคิน พลกุล ไดใหปรับอัตราสวนระหวางเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครและเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล เปน 40:60 

  ๑๐. วันที่ 10 พฤษภาคม 2547 นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือถึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เสนอขอ

อนุมัติโครงการฯตอมานายโภคนิ พลกุล และนายประชา มาลีนนท ไดรวมกันลงนามในหนังสือขอ

อนุมัติโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานสํานักปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ลงวันที่ 31พฤษภาคม 2547 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยได

แนบเอกสารจากสถานทูตออสเตรียและคําแปล ซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับชื่อบริษัท STEYRฯ ผูขาย 

รวมถึงรายการรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณดับเพลิงที่จะขาย ความชวยเหลือของรัฐบาล
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สาธารณรัฐออสเตรียในรูปรัฐตอรัฐ รวมทัง การจัดหาแหลงเงินทุน และพันธะทางการคาตางตอบแทน 

(Counter Trade)รอยละ 100 ในวงเงิน 8,000 ลานบาท โดยจะขอใชงบประมาณของ

กรุงเทพมหานคร รอยละ 40ขออนุมัติเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รอยละ 60 

  ๑๑. ตอมาวันที่ 22 มิถุนายน 2547 คณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาโครงการฯ ตามท่ี 

กระทรวงมหาดไทยเสนอแลว มีมติอนุมัติในหลักการของโครงการ ฯ โดยมีความเห็นของ

คณะรัฐมนตรีประกอบในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

            ๑๑.๑ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ยานพาหนะตาง ๆ ที่จําเปนตองใชและที่ตอง

นําเขาจากตางประเทศภายใตการดําเนินการโครงการนี  ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรุงเทพมหานคร

และกรมป องกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมกันสํารวจตรวจสอบ

รายละเอียดตาง ๆโดยเฉพาะในเรื่องความจําเปนและจํานวนที่จะตองจัดหาใหชัดเจนและถูกตองอีก

ครั้งหนึ่ง ทัง ในสวนที่ฝายไทยมีอยูแลว และสวนท่ีตองนําเขาจากตางประเทศโดยใหนําเขาเฉพาะสวน

ที่จําเปนและที่ไมมหีรือที่ไมสามารถผลิตไดเองในประเทศเทานั้น 

      ๑๑.๒ใหกระทรวงพาณิชยรับไปดําเนินการเก่ียวกับการทําการคาตางตอบแทน

(Counter Trade) กับรัฐบาลออสเตรีย สําหรับโครงการขางตน โดยประสานกับกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณและหนวยงานอื่นทีเ่ก่ียวของตอไปในเรื่องนี้มี

หนวยงานที่ไดเสนอความเห็นประกอบ การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ท่ีสําคัญ ๆไดแก สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรี โดยเห็นสมควรชะลอโครงการไวกอน เนื่องจากเปนโครงการที่ใชงบประมาณมาก ซึ่ง

กวารอยละ 80 เปนการจัดหายานพาหนะ วัสดุและอุปกรณ แตยังขาดแผนที่ชัดเจนเปนระบบ ทั้ง 

การบริหารจัดการความพรอมดานบุคลากรและแผนการใชประโยชน สํานักงบประมาณ เห็นวา ใน

หลักการควรสนับสนุนแตมีขอสังเกตวา โครงการมีวงเงินสูงมาก แตยังขาดรายละเอียดเพียงพอในการ

พิจารณาความเหมาะสมทั้ง ดานคุณภาพและราคา และเพ่ือลดการนําเขาควรพิจารณาขนาดของ

โครงการกับครุภัณฑที่มีอยูรวมทั้ง ประเทศไทยมีศกัยภาพเพียงพอในการกอสรางอาคารประเภทตาง 

ๆ จึงควรพิจารณาขีดความสามารถที่ประเทศไทยสามารถดําเนินการไดเองดวยนอกจากนี้ ยงัปรากฏ

วา กระทรวงการคลัง ไดมีความเห็นเปนหนังสือลงวันที่ 1 กรกฎาคม2547 ภายหลังจากคณะรัฐมนตรี

มีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 สรุปวา การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑวัสด-ุอุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ เห็น

ควรใหตั้งรายการคาใชจายไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือขอความเห็นชอบ

จากรัฐสภา ซึ่งจะมีความเหมาะสมกวาการขอรับความชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรียและมีขอสังเกต

วา การศึกษาความตองการของกรุงเทพมหานครในดานการดับเพลิงโดยเปรียบเทียบกับนครโตเกียว

คงจะไมเหมาะสมเนื่องจากสภาพภูมิประเทศแตกตางกัน 
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  ๑๒. วันที่ 1 กรกฎาคม 2547 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแจงมติ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องนี้ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ทราบวันที่ 7 กรกฎาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดเชิญหนวยงานที่

เก่ียวของ เขารวมประชุม โดยมีนายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปน

ประธาน โดยที่ประชุมไดพิจารณาและรับทราบมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 

  ๑๓. วันที่ 14 กรกฎาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

ไดเสนอรายงานตอนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย โดยอางถึงผลการประชุมเมื่อ

วันที่ 7 กรกฎาคม 2547 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   ๑๓.๑ การจัดตั้ง สถาบันหรอืศูนยฝกอบรมการดับเพลิงและบรรเทาสาธารณ

ภัยหรือโรงเรียนการดับเพลิงที่ประชุมเห็นชอบใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั

กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานดําเนินการ 

   ๑๓.๒ การจัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ยานพาหนะตาง ๆ ที่ประชุมมีมติ

ใหตัง คณะทํางานรวมกันตรวจสอบ และสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยืนยันขอใหตัด

รายการศูนยฝกอบรมดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัย และครุภัณฑท่ีเปนสวนประกอบกับอาคาร

ศูนยฝกอบรมฯ รวม 3 รายการ ออกคงเหลือรายการที่จะตองจัดหา รวม 15 รายการ ในวงเงิน 

6,687,489,000 บาท 

     ๑๓.๒.๑กรณสีัดสวนและจํานวนเงนิอุดหนุนตอกรุงเทพมหานคร 

ที่ประชุมคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประชุมเม่ือวันที่ 13 

กรกฎาคม 2547 มีมติรับหลักการใชจายจากเงินงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐบาล รอย

ละ 60 และกรุงเทพมหานคร รอยละ 40ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

     ๑๓.๒.๒ การดําเนินการเกี่ยวกับการทําการคาตางตอบแทน 

(Counter Trade) กับรัฐบาลออสเตรีย กระทรวงพาณิชยรับไปดําเนินการ 

  ๑๔. วันที่ 14 กรกฎาคม 2547 นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดรับทราบและลงนามในบันทึกเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบตอไป และในวัน

เดียวกัน นายโภคิน พลกุลไดเสนอรายงานผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ มีสาระสําคัญเก่ียวกับการขอเพ่ิมยานพาหนะดับเพลิงจํานวน 315 คัน เรือ

ดับเพลิง จํานวน 30 ลํา และครุภัณฑที่จะตองจัดหาตามที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการไวแลว เมื่อ

วันที่ 22 มิถุนายน 2547 เปนเงินงบประมาณทั้ง สิ้น 133,749,780 ลานยูโร เปนเงินไทย ประมาณ 

6,687,489,000 บาท 
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  ๑๕.วันที2่0กรกฎาคม2547คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบตามทีก่ระทรวง มหาดไทย 

เสนอ โดยแจงผูวาราชการกรุงเทพมหานครทราบ 

  ๑๖. วันที่ 23 กรกฎาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ โดยมี พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนประธานกรรมการ และแตงตั้ง คณะกรรมการ

พิจารณาคุณลักษณะเฉพาะ มีหนาที่ตรวจสอบคณุลกัษณะเฉพาะของครุภัณฑยานพาหนะ และ

ครุภัณฑบรรเทาสาธารณภัย 

  ๑๗.วันที่ 29 กรกฎาคม 2547 ทูตพาณชิยแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ไดยื่นราง

ขอตกลงของความเขาใจ (AGREEMENT OF UNDERSTANDING (A.O.U)) ในเรื่องการจัดหา

รถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยใหแก พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดย พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดนําเอกสาร (A.O.U) 

เสนอคณะกรรมการบริหารโครงการฯ เพ่ือรวมกันพิจารณาขอตกลง เงื่อนไขและรายละเอียดตาง ๆ ที่

เก่ียวของโดยที่ประชุมมีผูใหขอสังเกตเก่ียวกับการเปด L/C ในเอกสารฉบับภาษาไทยขอที่ 4 วา การ

เปด L/C จะตองดําเนินการภายใน 30 วันหลังจากการลงนามในขอตกลงและมีผลใชบังคบัแลว ซึ่ง

นาจะไมถูกตอง และที่ประชุมไดพิจารณาฉบับภาษาอังกฤษ เห็นวา ระบุไวชัดเจนกวาภาษาไทย โดย

ฉบับภาษาอังกฤษมีขอความวา “ภายใน 30 วัน หลังจากลงนามในขอตกลงซือ ขาย และภาคผนวก

ของขอตกลงซื้อ ขาย”อีกทั้ง มีขอสังเกตวา ขอตกลงของความเขาใจฉบับนี้ไมมีการกลาวอางถึงการทํา

การคาตางตอบแทน(Counter Trade) แตในที่สุดที่ประชุมไดมีความเห็นรับทราบขอตกลงดังกลาว 

สวนความถูกตองในดานกฎหมายเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทยไดตรวจสอบความถูกตองกอนนํา

เรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามในขอตกลงดังกลาว 

  ๑๘. พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดจัดทําบันทึกลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 

2547เสนอนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยตรง ไมผานปลัดกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งเปนผูบังคบับัญชาแตอยางใด และในวันเดียวกันนายสมัคร สุนทรเวช ไดลงนามรับทราบบันทึก

ดังกลาวและไดลงนามในบันทึกขอความลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2547 เสนอนายโภคิน พลกุล 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กรณีการพิจารณาขอตกลงของความเขาใจในเรื่องการจัดหา

รถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย โดยระบุวา เอกสารดังกลาวชัดเจนแลว ไมมีสิ่งใดขัดของ 

ไมมีสิ่งใดที่จะทวงติงจึงมีความเห็นขอรับทราบขอเสนอของทูตพาณิชย และเพ่ือเสนอใหนายโภคิน 

พลกุล พิจารณาลงนามรวมกับเอกอัครราชทูตออสเตรีย ทัง ที่ นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ไดทราบขอสังเกตตาง ๆ ดังกลาวแลว แตมิไดมีการระบุขอสังเกตในเรื่องขอความ

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษไมตรงกัน และไมมีขอสังเกตเรื่องขอตกลงของความเขาใจที่ไมไดกลาวถึง
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การทําการคาตางตอบแทนและอีกประการหนึ่งไมไดแจงใหทราบถึงขอสังเกตเรื่องความถูกตองในดาน

กฎหมายที่ควรใหกระทรวงมหาดไทยตรวจสอบกอนเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 

สําหรับรายละเอียดในราง A.O.U. ที่เสนอนี   ถูกจัดทําโดยบริษัท STEYRฯ มีขอความระบุผูกพันให

รัฐบาลไทยตองเปด L/C ชนิดเพิกถอนไมไดเปนจํานวนเงิน 133,749,780 ยูโร ทัง ที่ยังไมมีการ

ดําเนินการตามข้ันตอนจัดซือ จัดจางของกรุงเทพมหานคร ถือเปนการกําหนดราคาสินคาไวลวงหนา 

  ๑๙.  ตอมาในวันที่ 30 กรกฎาคม 2547 ไดมีการลงนามรวมกันในขอตกลงของ

ความเขาใจ(A.O.U) ระหวางนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กับเอกอัครราชทูต

ออสเตรียประจําประเทศไทย  วันที่ 4 สิงหาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ไดเสนอบันทึกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รายงานผลการทําความตกลง

กับตางประเทศ โดยระบุถึงการลงนามในขอตกลงของความเขาใจที่ไดลงนามไปแลวเม่ือวันที่ 30 

กรกฎาคม 2547 อางวามีความจําเปนเรงดวนที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

22 มิถุนายน 2547 และจําเปนตองรีบดําเนินการ หากเกิดความลาชาอาจกอใหเกิดความเสียหาย 

เห็นควรลงนามในหนังสือนําเรียนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รายงานผลการดําเนินการในเรื่องดังกลาว

ใหคณะรัฐมนตรีทราบ และในวันที่ 16 สิงหาคม2547 นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรายงานเรื่องผลการดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการลงนามใน A.O.U. โดยอางถึงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการทําความตกลงกับ

ตางประเทศเพื่อพิจารณานําเรื่องรายงานคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบ ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรี ไดรับทราบ

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2547 

  ๒๐.วันที่ 4 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ไดเสนอบันทึกถึงปลัดกรุงเทพมหานคร(คณุหญิง 

ณฐนนท ทวีสิน) ขอยกเวนการปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุพ.ศ. 2535 ใน

การจัดหารถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยใหแกกรุงเทพมหานครโดยคุณหญิงณฐนนท ทวี

สิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดนําเรื่องเขาสูที่ประชุมของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน โดยที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติวาสํานัก

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถดําเนินการจัดหารถดับเพลิงและอุปกรณฯ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีได โดยวิธีพิเศษ ตามขอ 20 (3) แหงขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 

2538และอนุมัติยกเวนการไมปฏิบัติตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 

เฉพาะในกรณีที่ตองดําเนินการตาม “ขอตกลงของความเขาใจ” ในเรื่องการจัดหารถดับเพลิงและ

อุปกรณบรรเทาสาธารณภัยฯระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
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ออสเตรีย ขอ 1 – 5 และไดเสนอใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุรับรองรายงานการประชุมในคราว

เดียวกัน อางวาหนวยงานตองรีบไปดําเนินการ 

  ๒๑. ในวันเดียวกันนั้น (วันที่ 4 สิงหาคม 2547 ) บริษัท STEYRฯ ไดใหบริษัทใน

ประเทศไทยที่เปนเครือของบริษัทเอกชนใหญแหงหนึ่ง ดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการซือ ตาง

ตอบแทนกับกรมการคาตางประเทศแทน โดยมีที่ปรึกษาของบริษัทเอกชนอีกแหงหนึ่งเปนผู

ประสานงานในการดําเนินการใหกับบริษัท STEYRฯ ในการนี  ที่ปรึกษาของบริษัทเอกชนดังกลาว

ไดรับคานายหนาจากบริษัทเอกชนที่เปนผูดําเนินการการคาตางตอบแทน รอยละ 18.18 ของวงเงิน

คาบริการที่บริษัท STEYRฯจายใหกับบริษัทเอกชนที่เปนผูดําเนินการการคาตางตอบแทน คดิเปนเงิน

ประมาณ 27 ลานบาท 

  ๒๒.วันที่ 11 สิงหาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ได

ใหความเห็นชอบในรางคณุลักษณะเฉพาะของรายการรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณดับเพลิง 

จํานวน ๑๕ รายการ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาคุณลักษณะเฉพาะไดจัดทําเสนอ และอนุมัติใหใชเม่ือ

วันที่ 20สิงหาคม 2547 ทั้งที่ การจัดทําคุณลักษณะเฉพาะดังกลาวควรแลวเสร็จกอนการลงนามใน

A.O.U.เพราะจะไดนําไปใชประกอบการจัดทํา A.O.U. อีกทัง ไมปรากฏวา เอกสารชุดนี้ไดมีการจัดทํา

ขึ้นเพ่ือใชในการใด และนําไปใชที่ใดบาง เนื่องจากบริษัทผูขายไดมีการกําหนดไวลวงหนาแลวตาม 

A.O.U. จึงไมมีการประกวดราคาและไมมีการสืบราคา 

  ๒๓.วันที1่6สิงหาคม2547นายประชามาลีนนทรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติคณะรัฐมนตรี เพ่ือกอหนีผูกพัน

ขามปงบประมาณในโครงการจัดซอื รถดับเพลิงฯ 

  ๒๔. วันท่ี 20 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธลิักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ไดมีบันทึกเสนอขอความเห็นชอบและขอ

อนุมัติตอนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ผานปลัดกรุงเทพมหานคร ขอจัดซือ 

ครุภัณฑยานพาหนะ จํานวน 15 รายการ ภายในวงเงิน 133,749,780 ลานยูโร เปนเงินไทย ประมาณ 

6,687,489,000 บาทโดยวิธพีิเศษ รวมทัง ขออนุมัติเปด LETTER OF CREDIT (L/C) ชนิดเพิกถอน

ไมได ในนามของผูขายผานธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ใหแกธนาคาร RAIFFEISEN 

ZENTRALBANK, VIENNAสาธารณรัฐออสเตรีย ในวงเงิน 133,749,780 ลานยูโร เปนเงนิไทย 

ประมาณ 6,687,489,000 บาทซึ่งบันทึกฉบับนี้คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดลง

นามผานเรื่อง และนายสมัครสุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดใหความเห็นชอบและอนุมัติ

ตามเสนอในวันที่ 20 สิงหาคม 2547 
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  ๒๕. ในวันเดียวกัน (วันที่ 20 สิงหาคม 2547) พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ

ในฐานะประธานกรรมการจัดซือ โดยวิธีพิเศษ ไดมีหนังสือถึงเอกอัครราชทูตออสเตรียประจําประเทศ

ไทย ขอความอนุเคราะหแจงไปยังบริษัท STEYRฯ เพ่ือใหยื่นเสนอราคา และบริษัท STEYRฯ ไดยื่น

เสนอราคาตอคณะกรรมการจัดซือ โดยวิธีพิเศษ ในวนัเดียวกันนั้น 

  ๒๖.ในชวงเวลาเดียวกัน คณะรัฐมนตรีไดมีการประชุมเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547

โดยมีมติอนุมัติใหกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการกอหนีผูกพันขามปงบประมาณโครงการพัฒนาระบบ

บริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

กรุงเทพมหานคร ภายในวงเงิน 6,687,489,000 บาท และอนุมัติวงเงินโครงการเพ่ิมเติมเพ่ือเปน

คาธรรมเนียมในการเปด L/C อีกจํานวน 20,000,000 บาท หรือตามจํานวนที่จายจริง ทัง นี  ให

กระทรวงพาณิชยเรงรัดดําเนินการเก่ียวกับการคาตางตอบแทน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 

กรกฎาคม 2547 โดยใหเนนไกตมสุกเปนสินคาที่จะดําเนินการเปนลําดับแรก 

  ๒๗. วันที่ 25 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ในฐานะประธาน

กรรมการจัดซื้อ โดยวิธีพิเศษ พรอมกรรมการ ไดลงนามบันทึกรายงานผลการจัดซือ ครุภัณฑ

ยานพาหนะรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย โดยวิธีพิเศษ ถึงปลัด

กรุงเทพมหานครโดยเห็นควรจัดซือ ครุภัณฑ จํานวน 15 รายการ จากบริษัท STEYRฯ และในวัน

เดียวกัน คุณหญิงณฐนนททวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดลงนามผานเรื่อง และนายสมัคร สุนทรเวช 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือขออนุมัติใหทําขอตกลงซือ ขายกับบริษัท STEYRฯ แตนายสมัคร 

สุนทรเวช ยังไมไดลงนาม เนื่องจากรายละเอียดในหนังสือยังไมสมบูรณพอที่จะอนุมัติจัดซือ ได คือ ไม

มีการระบุเรื่องการทําสัญญาการคาตางตอบแทนและยังไมมีขอยุติวาตองใหสํานักงานอัยการสูงสุด

พิจารณารางขอตกลงซือ ขายกอนหรือไมจึงไดมีการทําหนังสือลงเลขที่/วันที่เดียวกันขึน อีกหนึ่งฉบับ 

โดยฉบับหลัง มีเนือ ความวา “กระทรวงพาณิชยไดลงนามการคาตางตอบแทนแลว และรางขอตกลง

ซือ ขายนี  ไมตองสงใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา” โดยนายสมัคร สุนทรเวช ไดลงนามใน

บันทึกฉบับหลงันี   ทัง ที่ในขณะนัน กระทรวงพาณิชยยังมิไดลงนามในสัญญาการคาตางตอบแทน 

และเรื่องสัญญาตองสงใหอัยการสูงสุดพิจารณาหรือไมยังไมพิจารณาเปนที่ยุติ 

  ๒๘.วันที่ 25 สิงหาคม 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานครได

มีหนังสือถึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รายงานการแตงตัง คณะกรรมการ

จัดซื้อ โดยวิธีพิเศษ ข้ึนพิจารณาขอเสนอ เงื่อนไขราคา และขอตอรองราคา เพ่ือนําเสนอ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติจัดซือ ครุภัณฑยานพาหนะรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และอุปกรณ

บรรเทาสาธารณภัยจํานวน 15 รายการ จากบริษทั STEYRฯ ตามที่สถานทูตออสเตรีย เสนอไวใน

วงเงิน 133,749,780 ลานยูโรเปนเงินไทย ประมาณ 6,687,489,000 บาท ซึ่งเปนราคาตามขอตกลง
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ของความเขาใจ A.O.U. ไมรวมคาอากรทางศุลกากรหรือภาษีอ่ืนที่รัฐบาลไทยจะพึงเรียกเก็บ ซึ่งผูซือ 

จะเปนผูรับผิดชอบ ทั้งนี้นายโภคนิพลกุล ไดลงนามอนุมัติในวันที่ 27 สิงหาคม 2547 นอกจากนั้น ใน

วันที่ 25 สิงหาคม 2547 นายสมัครสุนทรเวช ไดมีหนังสือแจงอธิบดีกรมการคาตางประเทศ กระทรวง

พาณิชย ใหดําเนินการทําสัญญาการคาตางตอบแทนกับบริษัท STEYRฯ โดยเร็ว 

  ๒๙. ในการดําเนินการทางการคาตางตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 

มิถุนายน2547 ปรากฏวา บริษัทในเครือของบริษัทเอกชนใหญที่ไดรับจางจากบริษัท STEYRฯ ใหเปน

ผูดําเนินการตามขอตกลงวาดวยการคาตางตอบแทน นัน เปนเครือญาติของนายวัฒนา เมืองสุข 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ขณะนัน ซึ่งนายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

ไดรวมกับบริษัท STEYRฯ หลีกเลี่ยงไมทําการคาตางตอบแทนกับรัฐบาลออสเตรียตามที่ไดเสนอ

เงื่อนไขการรับพันธะการคาตางตอบแทนรอย 100 ไวตอคณะรัฐมนตรี โดยไดทําการยกเลิกระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการการคาตางตอบแทน พ.ศ. 2543 และไดออกประกาศ

กระทรวงพาณิชย เรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ การคาตางตอบแทน พ.ศ.2547 โอน

อํานาจในการกําหนดรายการสินคาในบัญชีรายการสินคาการคาตางตอบแทน ไปยังอธิบดีกรมการคา

ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย และไดรวมกันผลักดันใหกระทรวงพาณิชย เสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติ

เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2547 เนนสินคาไกตมสุก เปนสินคาที่จะดําเนินการเปนลําดับแรก ซึ่งภายหลัง 

นายราเชนทร พจนสุนทร อธิบดีกรมการคาตางประเทศ ไดใหความเห็นชอบใหเพ่ิมรายการสินคาไก

แปรรูปแชแข็ง (ไกตมสุก) ลงในบัญชีรายการสินคาตางตอบแทน เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2547 โดย

อาศัยประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว และตอมานายราเชนทร พจนสุนทร อธิบดีกรมการคา

ตางประเทศ ก็ไดลงนามในสัญญาการคาตางตอบแทนกับบริษัท STEYRฯ เมื่อวันที่ 30 กันยายน 

2547 โดยมีสาระสําคัญวา คูสัญญาตกลงจะซื้อ สินคาไทยมูลคาสินคาทั้งสิ้น 133,749,780 ยโูร และ

สินคาจะถูกสงออกไปยังประเทศใดก็ได ยกเวนประเทศตองหาม 

โดยกําหนดเริ่มซื้อ สินคาไทยนับแตวันที่สัญญามีผลใชบังคับ และจะซื้อ ขายใหเสร็จสิน้ภายในวันที่ 

31ธันวาคม 2552 ซึ่งการทําสัญญาดังกลาวเปนเหตุใหบริษัทเอกชนผูดําเนินการฯ ที่เปนเครือญาติ

ของนายวัฒนา เมืองสุข ไดอาศัยยอดสินคาไกตมสุกที่สงออกไปญี่ปุนกอนแลวมาตัดยอดเปนมูลคาถึง

กวาครึ่งหนึ่งของมูลคาการทําการคาตางตอบแทน และทําใหบริษัทเอกชนดังกลาว ใชระยะเวลาใน

การทําการคาตางตอบแทนเพียงแค 1 ปเศษ ก็ดําเนินการไดเสร็จสิน โดยประเทศไทยไมไดรับ

ประโยชนใด ๆ เนื่องจากเปนคําสั่งซื้อ จากลูกคาเดิม และเปนยอดที่สงออกตามปกติอยูแลว 

นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนก็เปนประเทศท่ีซื้อไกตมสุกจากไทยอยูแลวทุกป และไมมีการสงไกตมสุกไป

ยังประเทศออสเตรีย ทําใหประเทศไทยขาดดุลการคาประเทศออสเตรีย ถึง 133,749,780 ยูโร ทัง นี้

นายวัฒนา เมืองสุข ไดใหความเห็นชอบในการกระทําดังกลาว และทําหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันที่ 2 พฤศจิกายน 2547 แสดงวาการกระทําถูกตองครบถวนตามขัน ตอน

แลว อันเปนเหตุหนึ่งใหมีการเปด L/C ใหแกบริษัท STEYRฯในวันที่ 10 มกราคม 2548 

  ๓๐. วันท่ี 27 สิงหาคม 2547 พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการ

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ไดมีบันทึกเสนอ คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน 

ปลัดกรุงเทพมหานคร แจงวา บริษัท STEYRฯ ไดสงสําเนา “ขอตกลงของความเขาใจ” ในเรื่องการ

จัดหาสิ่งอุปกรณสายขนสง สิ่งอุปกรณสายชางของออสเตรียใหแกกองอํานวยการ (กรป.กลาง) 

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ซึ่งขอตกลงไดมีการตรวจ

รางสัญญาจากอัยการสูงสุดเรียบรอยแลว และมีลักษณะเหมือนการจัดซื้อ ของสํานักปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเห็นควรลงนามในหนังสือถึงอัยการสูงสุด เพ่ือขอถอนคืนรางขอตกลงซือ ขายที่อยู

ระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด และเสนอนายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหใชขอตกลงของความเขาใจเรื่องการจัดหาสิ่งอุปกรณสายขนสง 

สิ่งอุปกรณสายชางของออสเตรียใหแกกองอํานวยการ (กรป.กลาง) เปนแบบสัญญาขอตกลงซอื ขาย

ยานพาหนะและอุปกรณดับเพลิงระหวางกรุงเทพมหานครกับบริษัท STEYRฯ ซึ่งนายสมัคร สุนทรเวช 

ไดอนุมัติในวันเดียวกันและในวันเดียวกันนัน คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดมี

หนังสือถึงอัยการสูงสุดขอถอนคนืรางขอตกลงซือ ขายท่ีอยูระหวางการตรวจพิจารณาของสํานักงาน

อัยการสูงสุด 

  ๓๑. ในวันที ่ 27 สิงหาคม 2547 นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดลงนามอนุมัติการดําเนินการตามโครงการ และในวันเดยีวกันไดมีการรวมลง

นามใน “ขอตกลงซื้อ ขายประกอบบันทึกขอตกลงของความเขาใจ” ระหวางราชอาณาจักรไทยและ

สาธารณรัฐออสเตรีย โดยกรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย และบริษัท STEYRฯ ผูลงนาม คือ 

นายสมัคร สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และผูแทนบริษัท STEYRฯ 

  ๓๒. ตอมาวันที่ 29 สิงหาคม 2547 ไดมีการเลือกตัง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

โดย นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดรับเลือกตัง เปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แตนายสมัคร สุนทรเวช

ยังไมไดมอบหมายงานในหนาที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหแกนายอภิรักษ โกษะโยธิน ปรากฏวา

พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีหนังสือ

ถึงนายสมัคร สุนทรเวช ขออนุมัติเบิกจายเงินคาธรรมเนียมการเปด L/C จํานวน 20,000,000 ลาน

บาทซึ่งตอมาวันที่ 31 สิงหาคม 2547 กรุงเทพมหานคร โดยนายสมัคร สุนทรเวช ไดทําหนังสือถึง

กรรมการผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เพ่ือขอเปด L/C (ครั้งที่ 1) ในวงเงิน 

133,749,780 ยูโร ใหกับบริษัท STEYRฯ ซึ่งกรุงเทพมหานครจะเปนผูชําระคาธรรมเนียมเปนเงิน 
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20,000,000 บาท เปนคาใชจายและมอบอํานาจให พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ เปน

ผูดําเนนิการขอเปด L/C 

  ๓๓. วันที่ 6 กันยายน 2547 นายสมัคร สุนทรเวช ไดมอบหมายงานในหนาที่ผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร ใหแกนายอภิรักษ โกษะโยธิน ซึ่งตอมานายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดเดินทาง

ไปรับฟงการบรรยายสรุปจาก พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานักป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร และสั่งการใหพลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ตรวจสอบ

ราคารถดับเพลิงท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติเคยจัดซือ เพื่อเปรียบเทียบราคา และไดมีการหารือ

รายละเอียดเก่ียวกับการจัดซือ รถดับเพลิงฯ ตามโครงการกับผูเก่ียวของ 

  ๓๔. เมือ่วันที่ 23 กันยายน 2547 ธนาคาร กรุงไทย จํากัด (มหาชน) ไดมีหนังสือถึง

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แจงวา ธนาคารฯ ไดอนุมัติวงเงิน L/C (เฉพาะคราว) 133,749,780 ยูโร

ขอใหกรุงเทพมหานครยืนยันการจายดอกเบีย คาธรรมเนียม และคาใชจายที่ธนาคารจายไปกอนในวัน

เดียวกัน นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดสั่งใหปลัดกรุงเทพมหานคร สั่งการใหสํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย ขอขยายการเปด L/C ออกไปอีก 1 เดือน เพ่ือใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ที่

รับผิดชอบไดพิจารณากอน ซึ่งพลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดมีหนังสือถึงปลัด

กรุงเทพมหานครแจงวาไมอาจปฏิบัติตามคําสั่งท่ีใหขยายเวลาการเปด L/C ออกไปอีก 1 เดือน 

เนื่องจากสัญญาที่ทํากับบริษัทSTEYRฯ ผูซือ ตองเปด L/C ใหแกผูขายภายใน 30 วัน ซึ่งจะครบ

กําหนดในวันที่ 26 กันยายน 2547และในวันเดียวกัน พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ไดมี

หนังสือแจงใหธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) เรงดําเนินการออก L/C โดยดวน 

  ๓๕. ตอมาเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2547 ซึ่งลวงพนกําหนดเวลา 30 วัน นับแตลง

นามในขอตกลงซือ ขายแลว นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดมีหนังสือแจงธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) ใหระงับการเปด L/C เนื่องจากมีความจําเปนบางอยางเก่ียวกับขอตกลงซือ ขายและขอ

ยกเลิกการมอบอํานาจใหพลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ดําเนินการเปด L/C 

  ๓๖. วันที่ 28 กันยายน 2547 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร 

ไดมีหนังสือถึงอธิบดีกรมการคาตางประเทศ ขอทราบวา บริษัท STEYRฯ ไดทําสัญญาตางตอบแทน

แลวหรือไม 

  ๓๗ วันที่ 30 กันยายน 2547 กรมการคาตางประเทศ ไดมีหนังสือถึง

กรุงเทพมหานครแจงวา บริษัท STEYRฯ ไดลงนามในสัญญาการซือ ตอบแทนเมื่อวันที่ 30 กันยายน 

2547 กับกรมการคาตางประเทศ แลว และไดขอความรวมมือกรุงเทพมหานครแจงผลการลงนาม

สัญญาหลักใหกรมการคาตางประเทศทราบดวย ทัง ที่ ปรากฏวา กรุงเทพมหานคร โดยนายสมัคร 
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สุนทรเวช ไดลงนามในบันทึกขอตกลงซือ ขายกับบริษัท STEYRฯ ไปกอนแลว เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 

2547 ซึ่งตามประกาศกระทรวงพาณิชยเรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการคาตอบแทน พ.ศ. 2547 ขอ 

6 กําหนดใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจาของโครงการลงนามในสัญญาการซือ หรือการจางบริการ

ไดตอเมื่อไดรับแจงเปนหนังสือจากกรมการคาตางประเทศ วาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ไดรับการ

คัดเลือกไดทําสัญญาการคาตางตอบแทนกับกรมการคาตางประเทศแลว ดังนั้น การที่นายสมัคร 

สุนทรเวช ไดลงนามในบันทึกขอตกลงซือ ขายกับบริษัท STEYRฯ เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2547 จึงเปน

การไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพาณิชยดังกลาว 

  ๓๘. ในวันที่ 30 กันยายน 2547 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนการ

จัดซือ รถดับเพลิงและเรือดับเพลิง พรอมอุปกรณ โดยใหเหตุผลวา การทําสัญญาการคาตางตอบแทน

กับกรมการคาตางประเทศยังไมเสร็จสิ้นสมบูรณ และตามขอกําหนดของ A.O.U. ไมเปดชองให

กรุงเทพมหานครสามารถทบทวนเปรียบเทียบในเรื่องของราคาของสินคารถดับเพลิงและอุปกรณตาม

สัญญาจัดซือ ท่ีลงนามแลวกับราคาสินคาประเภทเดียวกันจากแหลงผลิตอ่ืน ๆ ได แต

กระทรวงมหาดไทย ไดมีบันทึกแจงนายอภิรักษโกษะโยธิน วา นายประชา มาลีนนท ปฏิบัติราชการ

แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก

โครงการดังกลาวไดผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ และไดมีการลงนามใน A.O.U. 

และสัญญาจัดซือ แลว รวมทัง บริษัทไดลงนามในสัญญาการซื้อตางตอบแทนกับกรมการคา

ตางประเทศแลว จึงเห็นควรเรงรัดดําเนินการเปด L/C เพ่ือใหเปนไปตามA.O.U. 

  ๓๙. เมื่อนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดรับหนังสือแจง

จากกระทรวงมหาดไทยแลว ในวันเดียวกัน นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดมีหนังสือถึงกรรมการผูจัดการ

ใหญธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ขอใหพิจารณาอนุมัติวงเงิน L/C (ขอเปดครั้งที่ 2) ตามสัญญา

ซือ ขายแกกรุงเทพมหานคร โดยมอบหมายใหนายนิยม กรรณสูต ผูอํานวยการสํานักป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยคนใหม (พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2547)เปนผูดําเนินการขอเปด L/C 

  ๔๐. ตอมาวันที่ 4 ตุลาคม 2547 นายยุทธพงศ จรัสเสถียร ไดมีหนังสือถึงนาย

อภิรักษโกษะโยธิน ขอใหระงับการเปด L/C เพ่ือใหมีการเปรียบเทียบราคาสินคาจากประเทศสเปน 

และในวันเดียวกันไดยื่นเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวย 

  ๔๑ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2547 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหมีการทบทวนเนื่องจาก

สัญญาซือ ตางตอบแทนไดลงนามหลังจากสัญญาจัดซือ ซึ่งไมเปนไปตามขัน ตอนตามประกาศของ
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กระทรวงพาณิชย ประกอบกับมีผูยื่นเรื่องตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นควรใหมกีารพิจารณา

ทบทวนตรวจสอบความถูกตองของการจัดซื้อ กอน และในวันเดียวกัน นายอภิรักษ โกษะโยธิน ไดมี

หนังสือถึงบริษัท STEYRฯ แจงวา เนื่องจากยังมีปญหาบางประการในกระบวนการจัดซือ ตาม

โครงการ จึงจําเปนตองพิจารณาตรวจสอบขอตกลงซื้อ ขายกอน ทําใหไมอาจดําเนินการเปด L/C ได 

นอกจากนี้ไดมีหนังสือแจงใหธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) ระงับการพิจารณาอนุมัติวงเงิน L/C 

เฉพาะคราวไปพลางกอน 

  ๔๒.วันที่ 5 พฤศจิกายน 2547 นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแจงนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร วา 

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือสอบถามไปยังกระทรวงพาณิชยเก่ียวกับการดําเนินการคาตางตอบ

แทนกรณีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการคาตางตอบแทน พ.ศ. 2547 ขอ 6 ซึ่งตามเจตนารมณเพ่ือป อง

กันมิใหมีการบิดพลิว เก่ียวกับสัญญาตางตอบแทน กรณนีีจึ้งไมนําความขอ 6 ของประกาศกระทรวง

พาณิชยฯ มาใชบังคับ สวนกรณีมีผูยื่นเรื่องตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการดําเนินการไม

ถูกตองหลายประการนัน เปนกรณีท่ีตองใหป.ป.ช. ดําเนินการไป สวนคูสัญญาก็ควรปฏิบัติตามสัญญา

ตอไป และเพ่ือไมใหกระทบตอความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ กทม. จึงควรดําเนินการใหเปนไป

ตามเงื่อนไขใน A.O.U. 

  ๔๓. เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2548 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือถึงกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ขอเปด L/C 

โดยมอบหมายใหนายนิยม กรรณสูต ผูอํานวยการสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูรับ

มอบอํานาจดําเนินการซึ่งในวันเดียวกันนั้น นายนิยม กรรณสูต ไดเปนผูไปติดตอธนาคารฯ และ

ดําเนินการเปด L/C อันเกิดผลสมบูรณระหวางธนาคารกรุงไทยฯ กับธนาคารของผูขายในตางประเทศ 

  ๔๔. ตอมากรุงเทพมหานคร ไดแตงตัง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และตรวจ

รับรองตนแบบในการจัดหารถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร ปรากฏ

วา ในการตรวจรับพัสดุ และตรวจรับรองของคณะกรรมการฯ นัน พบวา รถดับเพลิงเปนรถที่ผลิตใน

ประเทศไทย ยี่หอMITSUBISHI รุน L200 สวนเรือดับเพลิง ปรากฏวา บริษัท STEYRฯไดแจงให

คณะกรรมการฯ ไปตรวจรับเรือตนแบบที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เนื่องจากตามเงื่อนไขที่กําหนด 

ระบุวา สามารถผลิตในประเทศยุโรป อเมริกา ออสเตรีย หรือไทยไดคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา

แลวเห็นวา นายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงมหาดไทย นายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายสมัคร สุนทร

เวช ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พลตํารวจตรี อธิลักษณตันชูเกียรติ ผูอํานวยการสํานักปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และบริษัท STEYR – DAIMLER - PUCHSpezialfahrzeug AG&CO KG มี
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พฤติการณมิชอบเก่ียวกับการจัดซอื รถดับเพลิงและเรือดับเพลิงใหกับกรุงเทพมหานครตามโครงการ

พัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานคร โดยอาศัยตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหาดังกลาว โดยใชอุบายหลอกลวงหรือ

กระทําการโดยวิธีอ่ืนใด ตัง แตขัน ตอนการริเริ่มโครงการ การเสนอโครงการและการอนุมัติโครงการ 

โดยเฉพาะการทําขอตกลงความเขาใจ A.O.U. ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรสาธารณรัฐออสเตรีย ที่มิชอบดวยกฎหมาย ดังนี ้

   ๔๔.1. ราง A.O.U. ไมไดผานการตรวจสอบความถูกตองดานกฎหมายจาก

หนวยงานที่รับผิดชอบ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการ

ตางประเทศ 

   ๔๔.2. ขัดตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2535 เรื่อง หลักเกณฑ

การสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา เนื่องจากไมไดสงราง A.O.U. ใหสํานักงาน

อัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

   ๔๔.3.  ขัดตอมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2535, วันที่ 1 

ตุลาคม 2545,วันที่ 7 มกราคม 2546 และวันที่ 30 ธันวาคม 2546 เรื่อง การติดตอทําความตกลงกับ

ตางประเทศการทําอนุสัญญา และสนธิสัญญาตาง ๆ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 

2535 กําหนดวาการทําความตกลงกับตางประเทศ การทําอนุสัญญาและสนธิสัญญาตาง ๆ ที่ประเทศ

ไทยจะเขาเปนภาคี ควรถือเปนหลักปฏิบัติวาในการติดตอทําความตกลงอนุสัญญา และสนธิสัญญา 

มอบใหกระทรวงการตางประเทศเปนเจาของเรื่องดําเนินการ และกอนนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ให

กระทรวง ทบวง กรม นั้น สงเรื่องใหกระทรวงการตางประเทศพิจารณาเสนอความเห็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีทุกครั้ง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545, วันที่ 

7 มกราคม 2546และวันที่ 30 ธันวาคม 2546 ท่ีกําหนดวา ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม จะจัดทํา

ความตกลงกับตางประเทศใหหนวยงานดังกลาว ขอความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีกอน

ดําเนินการลงนามความตกลงทุก ๆ ครั้ง โดยระบุบุคคลที่จะเปนผูลงนามฝายไทย หากผูลงนามความ

ตกลง มิใชนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ บุคคลผูลงนามตองไดรบัมอบ

อํานาจโดยหนังสือมอบอํานาจ(Full Power) ซึ่งออกใหโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ทัง นี   เปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ขอ 7 ซึ่งเปน

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศดวย และใหสงตนฉบับความตกลงระหวางประเทศทัง ที่ทํา

ระหวางรัฐตอรัฐ รัฐบาลกับรัฐบาลหรือกับองคการระหวางประเทศมาเก็บรักษาไวที่กระทรวงการ

ตางประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) 
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  ๔๔.4. ขัดตอมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 ที่กําหนดวา สวน

ที่ตองนําเขาจากตางประเทศใหนําเขาเฉพาะสวนที่จําเปน และที่ไมมีหรือที่ไมสามารถผลิตไดเองใน

ประเทศเทานั้นและตองดําเนินการเรื่องการคาตางตอบแทน แตปรากฏวา A.O.U. ไมระบุเรื่องการคา

ตางตอบแทนและไมระบุเรื่องความชวยเหลือใด ๆ จากรัฐบาลออสเตรีย สินคารายนี   คือ ยานพาหนะ

ดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัย ปรากฏวา เรือดับเพลิง ซึ่งมีคุณลักษณะเฉพาะตามผนวก 

2.10และโครงประธานรถดับเพลิงชนิด 4 x 4 มิตซูบิชิ L 200 ตามผนวก 2.1 ที่แนบ เปนสินคาที่ผลิต

ใน 

  ๔๔.5. ขัดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 โดยมี

การกําหนดตัวผูขาย และสินคาไวลวงหนาโดยไมมีการจัดประกวดราคาทั้งนี้ผูลงนามทั้ง สองฝายใน 

A.O.U. ตางมุงหมายที่จะใหสาระสําคัญใน A.O.U.มีผลผูกพันตอผูทําสัญญาซือ้ รถและเรือดับเพลิง

โดยเฉพาะฝายไทยใหเปนไปตามที่กําหนดรายละเอียดทั้ง หมดไวแลวใน A.O.U. พฤติการณดังกลาว

ยอมแสดงใหเห็นไดวา เปนการอาศัยขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐเพ่ือกําหนดความผูกพันในเรื่องการขาย

สินคา คุณลักษณะของสินคา ผูขายสินคา และเงื่อนไขอื่นซึ่งเปนการผิดวิสัยของการทําขอตกลง

ระหวางรัฐตอรัฐ และเปนการผิดกระบวนการในการทําขอตกลงระหวาง รัฐตอรัฐ และมีเจตนาที่จะ

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามขอบัญญัตกิรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุพ.ศ. 2538 ซึ่งขอตกลงของความ

เขาใจ ( A.O.U.) ดังกลาว ทําใหผูที่เก่ียวของเชื่อวาเกิดผลผูกพันรัฐบาลและเกิดสิทธิหนาท่ีตาง ๆ โดย

ตองทําขอตกลงซือ ขายตอไปและผูกพันใหรัฐบาลมีภาระหนีที้ตองชําระถึง6,687 ลานบาทเศษ 

A.O.U. ดังกลาวเมื่อมีการลงนามแลวไดมีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ มิใชเพ่ืออนุมัติ ซึ่งพยาน

บุคคล ซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูบริหารในสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่เคยรับผิดชอบดูแลการประชุม

คณะรัฐมนตรียืนยันวา “การเขาทําการตกลงความเขาใจ (A.O.U.) ของราชอาณาจักรไทยกับ

ตางประเทศมีกระบวนการและขัน ตอน คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเก่ียวกับเรื่องนีเอาไว สวนหลักการ

พิจารณาวาจะเปนการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศหรือไมนัน มีหลักตองปฏิบัติตาม

มติคณะรัฐมนตรีและหากมีการยกเวนมติดังกลาวตองมีมติยกเวนที่ชัดเจน ดังนัน การนําเรื่องการทํา

สนธิสัญญาเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ ซึ่งไมใชการนําเสนอเพ่ือพิจารณายกเวนมติคณะรัฐมนตรี

เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ จึงไมเปนการยกเวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการเขาทําสนธิสัญญาแต

ประการใด นอกจากนั้นการที่คณะรัฐมนตรีไมทักทวงในเรื่องดังกลาวไมถือวาคณะรัฐมนตรีไดใหความ

เห็นชอบหรือใหสัตยาบันในการเขาทําสนธิสัญญาแตอยางใด ซึ่งโดยหลักแลวคณะรัฐมนตรีนาจะ

สามารถใหสัตยาบันในการเขาทําสนธิสัญญาซึ่งไดลงนามโดยไมมีหนังสือมอบอํานาจได โดยตองมีการ

เสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการยกเวนการปฏิบัติตามมตดิังกลาวอยางชัดเจน”

นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศ มีความเห็นแจงมายังคณะอนุกรรมการไตสวน ดังนี ้
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         ๔๔.๕.1. A.O.U. มีองคประกอบครบตามนิยามในอนุสัญญากรุงเวียนนาวา

ดวยกฎหมาย 

สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 จึงเปนสนธิสัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ 

                    ๔๔.๕.2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไมไดออกหนังสือมอบ

อํานาจเต็ม 

(Full Powers) ใหแกนายโภคิน พลกุล 

                  ๔๔.๕.๓. กระทรวงการตางประเทศยืนยันมติ ครม.เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2545 และเรื่องนี้นาจะถือวาเปนการไมปฏิบัติตามมติ ครม. ขอตกลงของความเขาใจที่จะตองเสนอ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือระบุตัวผูมีอํานาจลงนามแทนรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 

2545 

                   ๔๔.6. บริษัท STEYRฯ ไดจางบริษัทในเครือของบริษัทเอกชนใหญ ซึ่งมี

ความสัมพันธทางเครือญาติกับนายวัฒนา เมืองสุข เปนผูดําเนนิการตามขอตกลงวาดวยการซือ ตาง

ตอบแทนกับกรมการคาตางประเทศแทนโดยจายคาธรรมเนียมบริการเปนเงินจํานวนรอยละ 2.20 

ของพันธกรณีการซือ ตางตอบแทน เปนเงิน 2,942,495.16 ยูโรนอกจากนี้ การทําการคาตางตอบ

แทนดังกลาวฝายไทยไมไดประโยชนตามที่จัดทําแตอยางใดการทีบ่ริษัทเอกชนดังกลาวไดเขาทํา

สัญญาการคาตางตอบแทน โดยใชไกตมสุกสงไปขายตางประเทศ ทั้งที่ บริษัทดังกลาวก็ไดสงไกออกไป

ยังตางประเทศเปนปกติอยูแลว เพียงแตนําเอารายการสงออกไปแจงตอกรมการคาตางประเทศวา ได

สงไกไปครบจํานวนตามที่ทําสัญญาการคาตางตอบแทนแลว นอกจากนี้ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 24 สิงหาคม 2547 ไดมีการพิจารณาและมีมติใหเนนเรื่องไกตมสุกเปนสินคาอันดับแรก เพ่ือ

พยายามที่จะนํารายการสินคาไกตมสุกมาทําสัญญาการคาตางตอบแทน อันเปนการเอื้อประโยชน

ใหกับบริษัทเอกชนซึ่งเปนเครือญาติกับนายวัฒนา เมืองสุขการกระทําของผูถูกกลาวหาดังกลาว เปน

เหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมจนเปนเหตุให บริษัท STEYRฯ ไดเขารวม

ในการดําเนินโครงการจัดซือ รถดับเพลิงโดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม อีกทัง ยัง

รวมกันโดยการแบงหนาที่กันทําโดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด

ผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอ

ราคาอยางเปนธรรม เพ่ือชวยเหลือบริษัท STEYRฯใหมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไม

เปนธรรม ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ จนเปนเหตุให

เกิดความเสียหายแกทางราชการ และเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต เพ่ือ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายใหแกบริษัทSTEYRฯ ที่ประชุมจึงมติวา การกระทํา

ของ นายโภคิน พลกุล นายประชา มาลีนนท นายวัฒนา เมืองสุขนายสมัคร สุนทรเวช พลตํารวจตรี 
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อธิลักษณ ตันชูเกียรติ มีมูลเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบมาตรา 83 

และความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.

2542 มาตรา 7, 11, 12 ประกอบมาตรา 83 แหงประมวลกฎหมายอาญาทัง นี  นายโภคิน พลกุล 

นายประชา มาลีนนท นายวัฒนา เมืองสุข นายสมัคร สุนทรเวช ไดกระทําความผิดในขณะเปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง จึงมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 13 ประกอบมาตรา 83 แหงประมวลกฎหมายอาญาดวย 

สวนบริษัท STEYRฯ เนื่องจากไมมีฐานะเปนเจาพนักงาน แตกระทําการอันเปนการชวยเหลือหรือให

ความสะดวกในการที่เจาพนักงานกระทําความผิด จึงมีความผิดในฐานเปนผูสนับสนุน นายโภคิน พล

กุล กับพวก จึงมีมูลเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 86 และ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542มาตรา 7 

และมาตรา 11, 12, 13 ประกอบมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 สําหรับ นายอภิรักษ โกษะโยธิน ในฐานะผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นัน ภายหลังที ่

นายอภิรักษ โกษะโยธิน เขารับตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตัง แตวันที่ 6 กันยายน 2547

ไดทราบขอมูลวามีการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซือ รถและเรือดับเพลิงฯ และมีการรองเรียนเก่ียวกับเรื่อง

ดังกลาวมาที่สํานักงาน ป.ป.ช. และหนวยงานอื่น ๆ รวมทัง มีการพูดหารือกันในหมูสมาชิกพรรค

ประชาธิปตย รวมทัง พบวา A.O.U. มิไดจัดสงใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบ ซึ่งเปนการปฏิบัติที่

ไมถูกตองและพบวาการถอนเรื่องคืนมาจากสํานักงานอัยการสูงสุดมีเหตุผลที่ไมนารับฟง แตกลับไม

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยเร็ว เพ่ือทราบขอเท็จจริงแลวดําเนินการยกเลิกสัญญาหรือระงับ

การดําเนินการตามสัญญา นายอภิรักษ โกษะโยธิน เพียงแตแตงตัง คณะกรรมการพิจารณา

รายละเอียดการจัดซือ รถยนตดับเพลิงและอุปกรณ ทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบรายละเอียดในการ

จัดซือ เพ่ือใหเกิดประโยชนและเหมาะสมกับการใชงานและมีอํานาจเจรจาตอรองกับผูขายใหเปน

ประโยชนสูงสุดตอกรุงเทพมหานครเทานั้น อีกทั้งการที่ไดดําเนินการขอใหกระทรวงมหาดไทยได

พิจารณาทบทวนการจัดซื้อ ตามโครงการนี้ตลอดมา นายอภิรักษ โกษะโยธิน ยอมทราบขอเท็จจริง

เก่ียวกับการดําเนินการจัดซือ รถและเรือดับเพลิงแลววามีขอบกพรองหรือไมชอบดวยกฎหมาย แต

กลับอางวาอํานาจในการบริหารเงินงบประมาณทั้งหมดไมไดอยูที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แต

เปนอํานาจของนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และอางวาไดรับคําชี้แจงยืนยัน

จากระทรวงมหาดไทยวาการจัดซือ รถและเรือดับเพลิงฯ ครั้งนี้เปนไปอยางถูกตองตามหลักเกณฑทุก

ประการ และแมจะอางวาไดรับการเรงรัดใหกรุงเทพมหานคร เปด L/Cแกบริษัท STEYRฯ อยูเสมอก็

ตาม ก็ไมอาจฟงได เนื่องจากขอเท็จจริงอํานาจในการบริหารเงินงบประมาณทัง หมดอยูที่ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ไมไดเปนอํานาจของกระทรวงมหาดไทยตามที่กลาวอางแตอยางใดเพราะวา
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งบอุดหนุนที่กระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหกรุงเทพมหานครเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการใชจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2533 ขอ 6 เพียงแตกําหนดให

กรุงเทพมหานครตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขออนุมัติในการ

จายเงินเทานั้น สวนวิธีการจัดการกรุงเทพมหานครตองไปดําเนินการบริหารจัดการเอง และการจัดซือ 

จัดจางก็ตองดําเนินการตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.2538 อยางเครงครัด 

ทัง้นี้ เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชจายเงนิอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแก

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2533ขอ 5 นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีเพียงอํานาจและ

หนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครเทานัน มิไดมีอํานาจสั่งการใด ๆ อีกทัง ยัง

ปรากฏวามีการทักทวงจากนายยุทธพงศ จรัสเสถียร และสมาชิกพรรคประชาธิปตยระดับสูง ซึ่งได

แนะนําใหนายอภิรักษ โกษะโยธินดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกอน ซึ่งถาหากไดดําเนินตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามอํานาจหนาที่ของตนก็จะทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการจัดซือ ตามโครงการนีอ ยาง

แนนอนวามีความไมชอบอยางไร แตปรากฏวาในวันที่ 10 มกราคม 2548 นายอภิรักษ โกษะโยธิน ใน

ฐานะผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กลับดําเนินการเปด L/C และตอมาไดแกไข L/C ใหแกบริษัท 

STEYRฯ เปนเหตุใหขอตกลงซือ ขายที่ นายสมัคร สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ขณะนัน 

ลงนามกับบริษัท STEYRฯ เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2547 มีผลผูกพันและบังคับใชระหวางคูสัญญา

ตอไป ทัง ที่นายอภิรักษ โกษะโยธิน ทราบอยูแลววา การจัดซือ ตามโครงการนี้ไดมีการลงนามใน 

A.O.U. และการลงนามในขอตกลงซือ ขายรถดับเพลิงและอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยมีขอบกพรอง

และไมชอบดวยกฎหมาย อีกท้ัง เมื่อไดรับแจงจากธนาคารกรุงไทย เพ่ือใหแกไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขของ 

L/C นายอภิรักษ โกษะโยธิน ก็ไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมตามที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)

เสนอโดยไมชักชาและมิไดแกไขแตเพียงเงื่อนไข “AND/OR ANY PLACE IN THAILAND” เพ่ือใหสง

มอบสินคาในประเทศไทยเทานัน แตไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในเงื่อนไขอ่ืนอีกหลายรายการดวย อันเปน

การแกไขใหบริษัท STEYRฯ ไดรับประโยชนไดรับเงินจากการเปด L/C ที่เกิดจากการกระทําที่มิชอบ

ดวยกฎหมาย และไมเปนไปตามหลักสุจริตตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.

1969 และการแกไขดังกลาวทําใหการกระทําของนายโภคิน พลกุล กับพวก ที่ไดกระทําไปแลวในตอน

แรกยังไมปรากฏมูลคาความเสียหายท่ีเปนตัวเงิน แตโดยผลของการเปด L/C ดังกลาวทําให

กรุงเทพมหานครตองจายเงนิงบประมาณไปแลวเพ่ือชําระเงินงวดตามสัญญา จํานวน 2,354 ลานบาท 

โดยไมไดใชสินคาตามวัตถุประสงคของการจัดหาพัสดุแตอยางใดที่ประชุมจึงมีมติวา การกระทําของ 

นายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีมูลความผิด ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกทางราชการและกรุงเทพมหานคร และฐานปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 



-๖๔ - 

 
        สวนคุณหญิง ณฐนนท ทวีสิน ในฐานะปลัดกรุงเทพมหานคร แมไมปรากฏ

พยานหลักฐานวาไดรวมกระทําความผิดกับนายโภคิน พลกุล กับพวก ในข้ันตอนของการริเริ่ม

โครงการ ข้ัน ตอนของการเสนอโครงการ และอนุมัติโครงการ ตลอดจนถึงขัน ลงนามในขอตกลงของ

ความเขาใจ (A.O.U.)โดยมีเจตนาที่จะเอือ ประโยชนใหกับบริษัท STEYRฯ แตคุณหญิงณฐนนท ทวี

สิน ในฐานะปลัดกรุงเทพมหานครไดทราบถึงขอมูลและทราบวามีการดําเนินการจัดซือ รถดับเพลิง

ของกรุงเทพมหานครแลวอยางเปนทางการ ตั้ง แตเดือนกรกฎาคม 2547 ที่สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี แจงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2547 เก่ียวกับโครงการนี้ กลับละเวนไม

ดําเนินการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการจัดซือ ในครั้งนีใ หถูกตองตามกฎหมายและ

ระเบียบ โดยหากพบวาเอกสารใดพบขอพิรุธความผิดปกติหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือพบวา

เอกสารที่ผูใตบังคับบัญชาเสนอไมถูกตองตามความเปนจริงก็มีหนาที่แกไขถูกตอง หรือตัง ขอสังเกต 

เพ่ือใหดําเนินการแกไขเสียใหถูกตอง แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวา คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน ไมได

ดําเนินการดังกลาวตามหนาที่แตอยางใด แตกลับลงนามในเอกสารที่มีการเสนอที่ผิดกฎหมาย ทําให

การกระทําของ นายสมัคร สุนทรเวช ผูวาราชการกรุงเทพ-มหานคร และพลตํารวจตรี อธิลักษณ 

ผูอํานวยการสํานักป องกันและบรรเทาสาธารณภัย บรรลุวัตถุประสงคของการกระทําความผิด ใน

การลงนามในขอตกลงซือ ขายระหวางกรุงเทพมหานครกับบริษัท STEYRฯที่ประชุมจึงมีมติวา การ

กระทําของ คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน มีมูลเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง ฐานประมาทเลินเลอใน

หนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 84 วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 8พลตํารวจตรี อธิลักษณ ตันชูเกียรติ ขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนง 

ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร มีมูลเปนความผิดทางวินัยอยาง

รายแรง ฐานทุจริตตอหนาทีร่าชการ ฐานปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง และฐานประพฤติชั่วอยาง

รายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 

วรรคสอง และมาตรา 98วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2528 มาตรา 8 

 นายราเชนทร พจนสุนทร ขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนงอธิบดีกรมการคาตางประเทศมีมูล

ความผิดทางวินัย ฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยไมรายแรง ตามพระราช-

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 84 วรรคแรกใหสงรายงาน และเอกสาร พรอม

ทัง ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยแก คุณหญิงณฐนนท ทวีสิน พลตํารวจตรี 

อธิลักษณ ตันชูเกียรติ และนายราเชนทร พจนสุนทรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
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การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 92และไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการฟ 

องคดตีอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับ นายโภคิน พลกุล นายประชา 

มาลีนนท นายวัฒนา เมืองสุข นายสมัคร สุนทรเวช พลตํารวจตรีอธิลักษณ ตันชูเกียรติ บริษัท 

STEYR - DAIMLER - PUCH Spezialfahrzeug AG&CO KGและนายอภิรักษ โกษะโยธิน ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 

70 

 สวนความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากโครงการจัดซื้อรถดับเพลิง เรือดับเพลิง และ 

อุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร ตามที่มีการกลาวหารองเรียนนี้ในเบื้องตนพบวา

กรุงเทพมหานครไดจายเงินไปแลว จํานวน 2,354 ลานบาท (3 งวด) อีกทั้ง จะตองจายคาภาษีอากร

นําเขา (ศุลกากร) และภาษีมูลคาเพ่ิมประมาณ 1,300 ลานบาท คาสินคาที่มีการจัดซือ แพงทั้ง

โครงการประมาณ 1,958.6 ลานบาท และคาใชจายเก่ียวกับคาหนาทาของสินคางวดที่ 2 เบีย้ปรับเงิน

เพ่ิมอีกประมาณ 100 ลานบาท เมื่อมีการรับมอบสินคา ซึ่งเปนมูลคาความเสียหายที่กรุงเทพมหานคร

จะตองเปนผูรับผิดชอบในครั้งนี้ จึงเห็นควรแจงเรื่องไปยังกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหดําเนินการ

สอบสวนความรับผิดทางละเมิดตามอํานาจหนาที่ตอไปนอกจากนี   A.O.U. รถดับเพลิงและอุปกรณ

บรรเทาสาธารณภัยครั้งน้ีไมถูกตองสมบูรณตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา 

ค.ศ.1969 เนื่องจากนายโภคิน พลกุล ลงนามโดยไมมีหนังสือมอบอํานาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศซึ่งขัดกับมติคณะรัฐมนตรี ขัดตอระเบียบพัสดุและมีการกระทําโดยไมสุจริตอันเปน

การฉอฉลกรุงเทพมหานคร เปนเหตุใหบริษัท STEYRฯไดรับประโยชนจากการทําขอตกลง อันถือวา

การลงนามในขอตกลงซือ ขายดังกลาวนี้เปนการอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนแกบุคคลใดไป

โดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จึงเห็น

ควรสงความเห็นดังกลาวไปยังกรุงเทพมหานคร เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาใหยกเลิกหรือ

เพิกถอนการอนุมัติหรืออนุญาตดังกลาวตอไป ตามนัยมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ตอไป 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิพากษาเมื่อ ๑๐ กันยายน 

๒๕๕๖ วา จําเลยท่ี๒ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๑๕๗ ประกอบมาตรา๘๓ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๑๓

ประกอบมาตรา๑๒ และจําเลยที๔่ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา๑๕๗ ประกอบ

มาตรา๘๓ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

มาตรา๑๒ การกระทําของจําเลยท่ี๒และ๔เปนการกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบทลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ อันเปนกฎหมายบทท่ี
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มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ จําคุกจําเลยที๒่มีกําหนด ๑๒ ป และจําคุก

จําเลยที๔่ มีกําหนด ๑๐ ป ขอหาอื่นใหยก และยกฟองโจทกสําหรับจําเลยที๑่ ที่๓ และที่๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓-๑  สรุปกรณีศกึษา : พบความผิดปกติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ 

1.โครงการเชารถยนตโดยสารปรับ

อากาศ ใชกาซธรรมชาติ (CNG) 

 

 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ(ซึ่งมีโครงการยอยหลาย

โครงการ) 

 

 

 

 

 

 

๑.ขสมก.ไมไดศกึษาความเหมาะสมความเปนไปไดของโครงการ  

2ราง TOR มีความบกพรองหลายประการการกําหนดเวลาสง

มอบสั้นมากกําหนดคุณลักษณะของอุปกรณ และรูปลักษณที่

เอ้ือผูผลิต บางราย 

1กรณบีริการรถเข็นกระเปาในสนามบิน การแกไขและยกเลิก 

TOR หลายครั้งและจางในราคาที่สูงกวาทองตลาดมาก 

๒.กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟา ทางวิ่ง ทางขับ และ 

ลานจอด สูงผิดปกติ 

๓.กรณี ไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนดในโครงการปรับปรุง

คุณภาพ ของทางวิ่งฝงตะวันออก 

๔.กรณีฮั้วประมูลเชารถบริการรับสงผูโดยสารเวลา๕ป วงเงิน 

๒๖๕๑.๔๘ ลานบาท 

๕.เอ้ือประโยชนในการเปลี่ยนแปลงคณุสมบัติวัสดุและแกไข 
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๓.โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัว

สวาน 

 

 

 

 

๔. โครงการจัดซื้อรถพยาบาล

ฉุกเฉิน  ระดับสูง 

 

ระยะเวลารับประกันวัสดุ หลังคาผาใบ ภายหลังการลงนามใน

สัญญาแลว 

 

๑. การสมคบกันของผูเสนอราคา ใหมีผูเสนอราคานอยรายที่

ผานการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน การพิจารณาขอเสนอทาง

เทคนิคมีบริษัทที่ผานการ พิจารณาเพียงรายเดียว ซึ่งไมมี

คุณสมบัติตามที่กําหนด 

๒. จายเงินงวด ทั้งที่ไมสามารถสงมอบเรือขุดไดตามสัญญา 

 

๑.กําหนดคุณสมบัติของอุปกรณสูงเกินความจําเปน มีลักษณะ

เขาขายการล็อคเสปค 

๒. แกไขคุณลักษณะอุปกรณเรงดวนกอนวันอนุมติจัดซื้อดวยวิธี

พิเศษและมีการ ขอแกไขสัญญาหลายครั้ง หลังจากทําสัญญา

แลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๓-๑  สรุปกรณีศกึษา : พบความผิดปกติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ) 

 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ 
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๕. โครงการนมโรงเรียน 

 

 

 

๖.โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศเพ่ือการศึกษา (อบจ.

สกลนคร) 

 

๗. โครงการกอสรางถนนรอบ  

สนามบินบุรีรัมย (มูลคา ๑๘.๒๕ 

ลานบาท) 

 

 

๘. โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน 

 

 

 

๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและ

เรือ ดับเพลิงของ กทม. 

มีความไมโปรงใสของหนวยงานของรัฐและปญหาการฮั้วกันของ

ผูประกอบการ คือการข้ึนทะเบียนผูประกอบการ โดยกีดกันการ

แขงขัน ผูเสนอราคาตกลงจัดสรรโครงการกันลวงหนาและพบวา

นมที่สงมอบบูดในหลายโรงเรียน 

๑. กําหนดคณุสมบัติเฉพาะกีดกันการแขงขันผูขายพัสดุรายอ่ืน 

๒.สินคาที่สงมอบไมตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดนอกจากนี้ซื้อ

จากบริษัทเดียวกันราคาไมเทากัน 

 

คณะกรรมการตรวจ การจาง ตรวจรับงานไมเปนไปตามสัญญา 

ไมไดมาตรฐานทําใหมีการยุบตัวมีรอยกัดกรอน จึง เปนการ

ตรวจรับงานที่บกพรองทําใหรัฐ ไดรับความ เสียหายอยาง

รายแรง 

 

๑.การเสนอโครงการไมเหมาะสม มีการเปลี่ยนที่กอสราง จน

เกิดผลกระทบหลายดาน 

๒.ทําใหนักการเมืองใชอํานาจแสวงประโยชน ฉอโกงที่ดินและ

ฉอโกงสัญญจาง และทําใหรัฐเสียหายหลายหมื่นลานบาท 

๑. การจัดทําโครงการไมถูกตองตามกฎหมายไดมีการกําหนด

รวมกันวาใหใชวิธีดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ โดยมีการทํา

การคาตางตอบแทนเปนขออางในการนําเสนอโครงการ 

๒. มีฮั้วการประมูลโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ 

และไมปฏิบัติตามกฏระเบียบของทางราชการ 

๓.จัดซื้อสินคาดวยวิธีการผิดกฎระเบียบไมปฎิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรี(สัญญา G To G) 

ที่มา:ผูวิจัย ประมวลจากเอกสารของ คณะกรรมาธิการฯ ป.ป.ช. และ สตง.  
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 บทที่ ๔ 

แนวทางปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

ในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครฐั 

มาตราการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 

 หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติไดออกมาตราการปองกันและแกไขปญหาทุจริต

ประพฤติมิชอบ โดยไดออกคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลง ๑๘ มิถุนายน 

๒๕๕๗ 

 เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัย

ใหแกประชาชน รวมทั้งเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ใน

การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่ง 

ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝา

ระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

 ขอ ๒ ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของ

รัฐกระทําการหรือเกี่ยวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนให

หัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหาร 

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับการบริหารงาน

บุคคล โดยใหบังคบัใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยาง

เฉียบขาดและรวดเร็ว 

 ขอ ๓ ในกรณกีารจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวน

ราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒อยางเครงครัด 

 ขอ ๔ กรณีที่หัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการ 
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ตามขอ ๒ และขอ ๓ ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 

 ขอ๕ ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ ดําเนินการ

แสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะ

ทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งตดิตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตาม

ขอ ๑ขอ ๒ ขอ ๓ และขอ ๔ และรายงานผลการปฏิบัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ 

 

กรณีศึกษา 

 จากตารางท่ี ๓-๑ สรุปตัวอยางความผิดปรกติในโครงการจัดซื้อจัดจางภาครัฐจาก 

กรณีศึกษาท้ัง๙ กรณี  ผูวิจัยมีขอสังเกตดังตอไปนี้  

 ประการที่หนึ่ง ความผิดปรกติในโครงการจัดซื้อจัดจางในประเทศไทยที่นํามาซึ่ง

ผลตอบแทนสวนเกินนั้นสวนใหญจะมาจากเปนการทุจริตเชิงนโยบาย ตามที่กลาวมาในบทที่๓ การที่ 

ป.ป.ช. และ สตง. ตรวจสอบความผิดปรกติในโครงการสวนใหญแลวยังไมพบการใหสินบนอยาง

ชัดเจน ไมนาจะหมายความวาไมมีการใหสินบนเกิดขึ้น แตนาจะหมายความวา การหาพยานหลักฐาน

วามีการใหสินบน นาจะเปนสิ่งที่ไมสามารถทําไดโดยงายนัก การทุจริตเชิงนโยบาย จึงเปนการทุจริต

ภายใตการสรางนโยบายหรือกฎหมายซึ่งอางถึงผลประโยชนสาธารณะที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน

ตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีถูกกลุมบุคคลสรางขึ้นผานการใชกระบวนการสรางความสมเหตุสมผล

ทางวิชาการ เพ่ือเอื้อประโยชนใหกลุมบุคคลเหลานั้นสามารถนํานโยบายหรือกฎหมายไปใชประโยชน

และเปนเครื่องมือในการดําเนินการทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชนของตนและพวกพอง การทุจริต

เชิงนโยบายจึงเปนการกระทําที่อาศัยอานาจเจาหนาที่ของรัฐเปนเครื่องมือใน การทํางาน  

 ประการที่สอง การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในประเทศ

ไทยสวนใหญเก่ียวของกับ การกําหนดคุณลักษณะ (specification) ของสินคา หรือบริการ หรือ

คุณสมบัติ (qualification) ของผูเสนอราคา ที่มีลักษณะกีดกันการแขงขัน ทําใหผูเสนอราคาซึ่ง

เหลืออยูนอยรายสามารถสมคบกัน โดยแบงตลาด หรอืเสนอราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปนได ซึ่งทําให

ไดรับผลตอบแทนสวนเกิน มีบางกรณีท่ีการแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินเก่ียวของกับการเผยแพรขาว

การจัดซื้อจัดจางอยางไมเทาเทียม หรือมีความผิดปรกติในการบริหารสัญญาหรือบริหารโครงการ 

ทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นวา การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในประเทศไทย นาจะ

มีเจาหนาที่ของรัฐใหความรวมมือดวยอยางไรก็ตาม การที่กลุมบุคคลจะทําการทุจริตใหเกิดความชอบ

ดวยกฎหมายเพ่ือบิดเบือนไมใหสังคมรบัรูถึงพฤติกรรมหรือเจตนาที่จะทําการทุจริตของตนไดนั้น 



-๖๓ - 

 
จะตองมีปจจัยเอ้ือในการกระทําการทุจริต ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของประจักษ กองกีรติ เรื่อง 

ประชาธิปไตย คอรรัปชัน และการปฏิรูปประเทศไทย : จะใชประชาธิปไตยแกปญหาคอรรัปชันได

อยางไร พบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการทุจริตเชิงนโยบายคือ ปจจัยดานการขาดความโปรงใส

และขาดการตรวจสอบ และปจจัยดานชองวางหรือขอบกพรองของกฎหมาย โดยสามารถอธิบายได 

ดังนี้ 

 1. ปจจัยดานการขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ พบวา ในสวนที่เก่ียวกับเรื่อง

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ทําใหไมทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิดและไมสามารถ

ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนง

หนาที่อยางมากโดยขาดมาตรการตรวจสอบที่เพียงพอและขาดการถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม 

 2.ปจจัยดานชองวางหรือขอบกพรองของกฎหมายพบวาปจจัยที่เปดโอกาสใหเจาหนาที่

ของรัฐมีชองทางในการทุจริตเกิดจากความลาสมัยของกฎหมายที่ขาดความรัดกุมและชัดเจน ซึ่งสงผล

ใหเกิดการทุจริตที่มีความผิดใน 2 ลักษณะคือ   

                      ๒.๑ ความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กอใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐหรือผูหนึ่งผูใด  

   2.๒ เปนความผิดเนือ่งจากการปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปในการ

แสวงหาผลประโยชนสาหรับตนเองหรือพวกพอง 

 ประการที่สาม การแสวงหาผลตอบแทนสวนเกินในโครงการจัดจางภาครัฐในหลาย

โครงการเปนไปอยางเปดเผย ไมแนบเนียน โดยมีการทิ้งพยานหลักฐานที่สําคัญไว เชน มีการจาย

เงินงวด ท้ังที่ผูประกอบการยังไมสงมอบสินคาไดตามสัญญา (กรณีเรือขุดแบบหัวสวาน) หรือสงมอบ

สินคาที่เสื่อมคุณภาพ (กรณีนมโรงเรียน) กรณีเหลานี้ชี้ใหเห็นถึงความไมหวั่นเกรงหนวยงานตรวจสอบ

การทุจริตคอรรัปชั่นในชวงนั้น ซึ่งอาจเปนผลจากหนวยงานดังกลาวถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง

และกลุมผลประโยชนที่เก่ียวของ ไมใหสามารถทําหนาที่ไดอยางที่ควรจะเปนสะทอนใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ผานมาของ

ประเทศไทย จึงควรเพ่ิมบทลงโทษกรณีการสมคบคดิกันทุจริต โดยกําหนดใหเปนความผิดตาม

แนวทางของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือใหสามารถใชกฎหมายใน

การปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีการสมคบคิดกันทุจริตได 

 สําหรับแนวทางการแกไขในกรณีศึกษาทั้ง ๙ กรณีตาม ตารางท่ี๔-๑ 



 
 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

1.โครงการเชารถยนตโดยสารปรับ

อากาศ ใชกาซธรรมชาติ (CNG) 

 

 

 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิซึ่งมี โครงการยอยหลาย

โครงการ 

๑.ขสมก.ไมไดศึกษาความเหมาะสมความ

เปนไปไดของโครงการ  

 

 

 

2ราง TOR มีความบกพรองหลายประการ

การกําหนดเวลาสงมอบส้ันมากกําหนด

คุณลักษณะของอุปกรณ และรูปลักษณท่ี

เอ้ือผูผลิต บางราย 

1กรณีบริการรถเข็นกระเปาในสนามบิน 

การแกไขและยกเลิก TOR หลายครั้งและ

จางในราคาที่สูงกวาทองตลาดมาก 

 

๑.ในกรณีท่ีเปนโครงการขนาดใหญหนวยงานที่เก่ียวของสมควรที่จะ

ทําการศึกษาวิเคราะหและประเมินโครงการโดยเฉพาะจุดคุมทุนทั้งน้ี

ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารการ

จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๘ โดยกอนเริ่มดําเนินการ

มิไดศึกษาวิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดาน 

๒.คณะกรรมการราง TOR และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสาร

ประกอบการประมูลตองระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผูเขาแขงขันซึ่ง

อาจจะสุมเสี่ยงตอความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.กําหนดแตงต้ังกรรมการกําหนด ราคากลางโดยคํานึงถึงลักษณะ

งาน หนาที่และ ความรับผิดชอบของผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนสําคัญ 

๒.คณะกรรมการราง TOR และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสาร

ประกอบการประมูลตองระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผูเขาแขงขันซึ่ง

อาจจะสุมเสี่ยงตอความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑   กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ) 

๖๔
 



 
 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศกึษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ) 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ(ตอ) 

๒.กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟาทางว่ิง 

ทางขับ และ ลานจอด สูงผิดปกติ 

๓.กรณี ไมปฏิบั ติตามข้ันตอนท่ีกําหนดใน

โครงการปรับปรุง คุณภาพของทาง ว่ิงฝ ง

ตะวันออก 

๔.กรณีฮั้วประมูลเชารถบริการรับสงผูโดยสาร

เวลา ๕ ป วงเงนิ ๒๖๕๑.๔๘  ลานบาท 

๕.เอ้ือประโยชนในการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติ

วัสดุและแกไข ระยะเวลารับประกันวัสดุ 

หลังคาผาใบภายหลังการลงนามในสัญญาแลว 

กําหนดแตงต้ังกรรมการกําหนดราคากลาง จากโดยคํานึงถึงลักษณะ

งานหนาที่และความรับผิดชอบของผูที่  ไดรับการ แตงตั้งเปนสําคัญ 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๖๕
 



 
 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)    

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

๓. โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวาน ๑. การสมคบกันของผูเสนอราคา ใหมีผู

เสนอราคานอยรายที่ผานการพิจารณา

คุณสมบัติเบื้องตน การพิจารณาขอเสนอ

ทางเทคนิคมีบริษัทที่ผานการ พิจารณา

เพียงรายเดียว ซึ่งไมมีคุณสมบัติตามท่ี

กําหนด 

๒. จายเงนิงวด ทั้งท่ีไมสามารถสงมอบเรือ

ขุดไดตามสัญญา 

เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติใหใชเอกสารประกอบการประมูลตอง

ระมัดระวังอาจเปนการจํากัดผู เขาแขงขันซึ่งอาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

 

 

รฐัฟองรองและเรียกคาเสียหายคืนจากเจาหนาของรัฐ 



 
 

๔. โครงการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน  

ระดับสูง 

 

๕. โครงการนมโรงเรียน 

๑.กําหนดคุณสมบัติของอุปกรณสูงเกิน

ความจํา เปน  มีลั กษณะเข าข ายการ    

ล็อคเสปค 

๒. แกไขคุณลักษณะอุปกรณเรงดวนกอน

วันอนุมัติจัดซื้อดวยวิธีพิเศษและมีการขอ

แกไขสัญญาหลายครั้ง หลังจากทําสัญญา

แลวมีความไมโปรงใสของหนวยงานของ

รฐัและปญหาการฮ้ัวกันของผูประกอบการ 

คือการขึ้นทะเบียนผูประกอบการ โดยกีด

กันการแขงขัน ผูเสนอราคาตกลงจัดสรร

โครงการกันลวงหนาและพบวานมที่สง

มอบบูดในหลายโรงเรียน 

กําหนดแตงต้ังกรรมการกําหนดราคากลางจากโดยคํานึงถึงลักษณะ

งาน หนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนสําคัญ 

๑.คณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ มีหนา ท่ีกํ าหนด

คณุลักษณะของวัสดุใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ทางราชการกําหนด 

๒.เจาหนาที่และผูมีอํานาจอนุมัติ อาจจะสุมเส่ียงตอความผิดตาม 

พรบ.วาดวยความผิดเ ก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ      

พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.เจาหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางตองตรวจสอบความถูกตองและ

เหมาะสมกอนจัดหาและผูมี อํานาจอนุมั ติ อาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๒.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองพิสูจนใหไดวาสินคาที่รับมามี

คณุภาพตรงตามสัญญากอนจะเบิกจายเงิน 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)    

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 

๖๗
 



 
 

๖. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศเพื่ อการศึกษา (อบจ.

สกลนคร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗ .  โ ค ร ง ก า ร ก อ ส ร า ง ถ น น ร อ บ  

สนามบินบุรีรัมย (มูลคา ๑๘.๒๕ ลาน

บาท) 

๑. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะกีดกันการ

แขงขันผูขายพัสดุรายอื่น 

 

 

๒.สินคาที่สงมอบไมตรงตามคุณสมบัติท่ี

กําหนดนอกจากน้ีซื้อจากบริษัทเดียวกัน

ราคา ไม เท ากันคณะกรรมการตรวจ     

การจางตรวจรับงานไมเปนไปตามสัญญา 

ไม ไ ด ม า ตร ฐ านทํ า ให มี ก า ร ยุบ ตั วมี      

รอยกัดกรอน จึง เปนการตรวจรับงานท่ี

บกพรองทําใหรัฐ ไดรับความ เสียหาย

อยางรายแรง 

เจาหนาที่ ในการจัดซื้อจัดจางตองตรวจสอบความถูกตองและ

เหมาะสมกอนจัดหาและผูมี อํานาจอนุมั ติ อาจจะสุมเสี่ยงตอ

ความผิดตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ 

๑.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองพิสูจนใหไดวาสินคาที่รับมามี

คณุภาพตรงตามสัญญากอนจะเบิกจายเงิน 

๒.กําหนดแตงตั้งกรรมการกําหนด ราคากลางจาก  โดย   คํานึงถึง

ลักษณะงาน หนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ ไดรับการแตงตั้ง

เปนสําคัญ 

 

 

 

๑.ผูควบคุมงานมีหนาท่ีตรวจและควบคุมงาน ณ สถานที่ที่กําหนดไว                                   

ในสัญญาน้ันทุกวัน โดยใหเปนไปตามแบบรูปรายการละเอียดและ

ขอกําหนดไวในสัญญาทุกประการ การเอ้ือประโยชนใหกับผูรับจาง

จะทําใหการควบคุมงานหยอนประสิทธิภาพลง  

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)    

๖๘
 



 
 

โครงการ รายการพบ

ความ

ผิดปกติ 

แนวทางแกไข 

๗ . 

โครงการ

ก อ สร า ง

ถนนรอบ  

สนามบิน

บุ รี รั ม ย 

( มู ล ค า 

๑ ๘ . ๒ ๕ 

ลานบาท)

(ตอ) 

๘ . 

โครงการ

บําบัดนํ้า

เสียคลอง

ดาน 

 

 

 

๑.การเสนอ

โครงการไม

เหมาะสม มี

การเปลี่ยน

ที่ ก อส ร า ง 

จน เ กิ ดผ ล

ก ร ะ ท บ

หลายดาน 

๒ . ทํ า ใ ห

นักการเมือ

งใช อํานาจ

แ ส ว ง

ปร ะ โ ยชน 

ฉอโกงที่ดิน

และฉอโกง

สัญญาจาง 

และ ทํ า ใ ห

รัฐเสียหาย

๒.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง มีหนาที่ตรวจสอบการรายงานการปฏิบัติของผูรับจางตามที่ผูคุมงานรายงานโดย

ตรวจสอบกับแบบรูปรายละเอียดและขอกําหนดในสัญญา หากมีขอสงสัยหรือไมเปนไปตามหลักวิชาการ มีอํานาจในการส่ังให

แกไขตามที่เห็นสมควรเจาของโครงการมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนของรัฐ ในกรณีที่เปนโครงการขนาดใหญหนวยงานที่เกี่ยวของ

สมควรที่จะทําการศึกษาวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการและประเมินโครงการโดยเฉพาะจุดคุมทุนรัฐฟองรองและเรียก

คาเสียหายคืนจากเจาหนาของรัฐ และนําคนผิดมาลงโทษท้ังนี้ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารการ

จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๘ โดยกอนเริ่มดําเนินการมิไดศึกษาวิเคราะหผลดีผลเสียใหครบทุกดาน 

 
๖๙ 



 
 

๙ . 

โครงการ

จั ด ซื้ อ

รถดับเพลิ

งและเรือ 

ดับ เพลิ ง

ข อ ง 

กทม. 

หลายหม่ืน

ลานบาท 

๑ .  ก า ร

จั ด ทํ า

โครงการไม

ถูกตองตาม

กฎหมายได

มี ก า ร

กํ า ห น ด

ร ว ม กันว า

ใ ห ใ ช

วิธีดําเนินก

า ร ใ น

ลักษณะรัฐ

ตอรัฐ โดยมี

ก า ร ทํ า

การคาตาง

ต อ บ แ ท น

เปนขออาง

ใ น ก า ร

นํ า เ ส น อ



 
 

โครงการ 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๔-๑  กรณีศึกษา : แนวทางแกปญหาในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ(ตอ)  

โครงการ รายการพบความผิดปกติ แนวทางแกไข 



 
 

๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและเรือ 

ดับเพลิงของ กทม.(ตอ) 

๒. มีฮั้วการประมูลโดยอาศัยตําแหนง

หนาที่และไมปฏิบัติตามกฏระเบียบของ

ทางราชการ 

๓.จัดซื้อสินคาดวยวิธีการผิดกฎระเบียบไม

ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี(สัญญา G To 

G) 

ใหปฏิบัติตาม พรบ.วาดวยความผิดเก่ียวกับเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ สัญญา G To G ตองปฏิบัติดังน้ี 

๑.ตองมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศเปนเจาของเรื่อง

ดําเนินการ 

๒.กอนนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ไมไดสงเรื่องใหกระทรวง

ตางประเทศพิจารณา เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตร ี

๓. ไมไดขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี กอนดําเนินการลงนาม

ความตกลง 

๔.ขัดตอพระราชบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๘ 

โดยมีการกําหนดตัวผูขายสินคาไวกอนลวงหนา โดยไมมีการจัด

ประกวดราคา  

๕.รางสัญญา A.O.U. ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 

ท่ีมา:ผูวิจัย ประมวลจากเอกสารของ คณะกรรมาธิการฯ ป.ป.ช. และ สตง. 

๗
๐ 
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ผลการศึกษา 

 จากปญหาดังกลาว สามารถสรุปสาเหตุเหตุการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกร

ภาครัฐไดดังนี้ 

 ๑.ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการหรือการบริหารราชการแผนดินเปนสาเหตุที่สําคัญ

ที่สุดประการหนึ่งของการเกิดคอรัปชันในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันนําไปสูการสูญเสียเงินรายไดของ

รัฐบาล ซึ่งเปนการใชจายเงนิของรัฐบาลอยางไมมีประสิทธิภาพ ไดแก 

    ๑.๑ ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยเปนระบบปด ไมเปนสากล  

      ๑.๑.๑ ผูท่ีเก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางภาครัฐสวนใหญเปนบุคลากรภายในสวน

ราชการของโครงการจัดซื้อจัดจาง โดยตั้งแตเจาหนาที่พัสดุ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ผูปดและปลด

ประกาศ คณะกรรมการชุดตางๆตั้งแตคณะกรรมการเปดซอง คณะกรรมการรับและเปดซอง คณะ

กรรมการพิจราณาผล คณะกรรมการตรวจรับ คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน รวมถึงคณะ

กรรการกําหนดราคากลาง หรืออ่ืนๆก็เปนบุคคล 

     ๑.๑.๒ การใชอํานาจในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางเกือบทั้งหมดเปนอํานาจของ

บุคคลภายในสวนราชการและอํานาจในการพิจารณาอนุมัติเรื่องตางๆเปนอํานาจของหัวหนาสวน

ราชการท้ังสิ้น ตั้งแต การเริ่มโครงการ การทําแผนจัดซื้อจัดจาง การสั่งซื้อสั่งจาง การแตงตั้งบุคคล

หรือกรรมการชุดตางๆ การพิจารณาอนุมัติเรื่องการตอรองราอุธรณ การตัดชื่อผูเสนอราคาหรือเสนอ

งานออกนอําจากการคัดเลือกที่เปนอํานาจของปลัดกระทรวง รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ถึงแมนวา

กฏระเบียบจะไดถูกออกแบบไวอยางรัดกุม โดยมีการกําหนดหลักเกณท เงื่อนไข วิธีปฏิบัติ การลง

บันทึกหลักฐานการดําเนินการในรูปคณะกรรมการและการตรวจสอบการดําเนินงานในแตละขั้นตอน

ตางๆอยางละเอียด แตระบบบริหารราชการไทยหรือสังคมไทยที่มีลักษณะเปนระบบอุปถัมภ ซึ่งให

ความสําคัญกับความสัมพันธหรือเสนสาย ตลอดจนการพ่ึงพาและไดรับประโยชนจากผูมีอํานาจ อาจ

สรางปญหาสําหรับระบบการจัดซื้อจัดจางที่เปนระบบคอนขางปดได 

     ๑.๑.๓ การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง มักดําเนินการเปนเครือขาย ซึ่งมี

การแบงผลประโยชนอยางลงตัว การทุจริตอาจเริ่มตั้งแตขั้นตอนการริเริ่มโครงการโดยนักธุรกิจ 

นักการเมืองและขาราชการอาจรวมมือกันริเริ่มโดครงการจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือประโยชนใหธุรกิจใน

เครือขายของตนสําหรับการซื้อตําแหนงราชการ เพ่ือใหขาราชการที่ตนรูจักมีอํานาจและชวยเอ้ือ

ประโยชนใหบริษัทไดรับงานจัดซื้อจัดจางจากภาครัฐ สวนขาราชการที่อยูในเครือขายทุจริต นอกจาก

จะไดรับสวนแบงจากการทุจริตแลว ยังไดรับความกาวหนาในอาชีพรับราชการเพราะมีความใกลชิด

กับผูบังคับบัญชาที่รวมทุจริต นอกจากนี้เครือขายการทุจริตยังขยายออกไปยังขาราชการในหนวย



-๗๒ - 

 
ราชการอ่ืนที่เก่ียวของกับการอนุมัติโครงการ เชน หนวยทีม่ีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม

มาให นอกจากนั้นอาจขยายไปถึงองคกรท่ีทําหนาที่ควบคุมและปราบปรามการทุจริตดวย 

  ๑.๑.๔ การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ก็เปนไปไดยาก เพราะการ

ดําเนินการและการพิจารณาแตละข้ันตอนไมเปดเผย ไมโปรงใส ไมเปนธรรม ไมพรอมที่จะรับการ

ตรวจสอบ ไมแสดงเหตุผลในการตัดสินใจในแตละขั้นตอนและมักมีการสั่งการดวยวาจา รวมทั้งมีการ

ปดบังขอมูลไวใหรูเฉพาะกลุมของตนเอง โดยเฉพาะขอมูลเก่ียวกับการใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐที่

เก่ียวของในขั้นตอนตางๆ ขณะที่การใหความรวมมือในการใหขอมูลที่แทจริงเก่ียวกับการตรวจสอบ

ทุจริตมีนอยมาก ขาราชการหรือบุคคลที่รูเห็นการทุจริตก็ไมกลาใหขอมูลเพราะกังวลเก่ียวกับเรื่อง

ความปลอดภัยดานชีวิตทรัพยสินและความมั่นคงในหนาที่รับราชการ นอกจากนี้กฏหมายบัญญัติให

ผูใหสินบนและผูรับสินบนมีความผิดดวยกันทั้งสองฝาย ผูใหสินบนจึงไมกลาเปดเผยความจริง 

    ๑.๒.กฏระเบียบตลอดจนวิธีปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐที่เปดชอง ใหมีการแสวง

ประโยชนจากการจัดซื้อจัดจางไดโดยงาย โดยเฉพาะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

(ระเบียบพัสดุฯ) พ.ศ. 2535 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดวยวิธีการทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 (ระเบียบ e-auction) ดังตอไปนี ้

   ๑.๒.๑ ควรปรับปรุงแกไขระเบียบ e-auction โดย  เพ่ิมระยะเวลาในการรับฟง 

ขอคิดเห็นตอรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารการประกวดราคาทางเว็บไซตของหนวยงาน

ที่จัดซื้อจัดจางและกรมบัญชีกลางใหนานขึ้น เนื่องจากในปจจุบันที่สามารถเผยแพรเพียง 3 วัน ซึ่งทํา

ใหงายตอการกําหนดลักษณะทางเทคนิคท่ีเอื้อผูเสนอราคาบางราย และ  เพ่ิมเวลาในการเผยแพร

เอกสารประกาศเชิญชวน เอกสารการประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ทางเว็บไซตของ

หนวยงานที่จัดซื้อจัดจางและกรมบัญชีกลางใหนานขึ้น เนื่องจากในปจจุบันที่สามารถเผยแพรเพียง 3 

วัน ซึ่งทําใหงายตอการปดกั้นการเสนอราคาของผูประกอบการที่ไมทราบขอมูลวงใน 

   ๑.๒.๒ ควรปรับปรุงแกไขระเบียบพัสดุฯ เรื่องการกําหนดเงื่อนไขทางเทคนิค โดย 

กําหนดใหระบุเงื่อนไขทางเทคนิคในเชิงประสิทธิภาพมากกวาในเชิงการออกแบบหรือการบรรยาย

คุณลักษณะ ควรหามอางอิงมาตรฐานท่ีมีผลกีดดันในการแขงขัน และหามไมใหหนวยงานรัฐเสาะหา

หรือยอมรับคําแนะนําในการกําหนดเงื่อนไขทางดานเทคนิคจากบริษัทที่มีสวนไดสวนเสียในการจัดซื้อ

จัดจาง ยกเวนการใหขอคิดเห็นที่เปดเผยตอสาธารณะอยางเสมอภาคในวงกวาง 

   ๑.๒.๓ กําหนดใหการตัดสินคุณสมบัติของซัพพลายเออร และการตัดสินคดัเลือกผู 

ชนะการประกวดราคาตองใชหลักเกณฑที่ประกาศไวในเอกสารประกวดราคาแลวเทานั้น และหาม

เปลี่ยนแปลงแกไขหลักเกณฑในภายหลังจากที่มีการยื่นคุณสมบัติหรือยื่นซองประกวดราคาไปแลว 

   ๑.๒.๔ แกไขระเบียบพัสดุฯ และจัดทําแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวของกับกระบวนการ 
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รับเรื่องรองเรียนและการอุทธรณดานการจัดซื้อจัดจางใหชัดเจน โดยควรมีเนื้อหาอยางนอยดังตอไปนี้ 

หนวยงานรับเรื่องรองเรียน สถานที่ติดตอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ คุณสมบัติและการ

สรรหาคณะกรรมการตัดสินเรื่องรองเรียน การชดใชความเสียหาย มาตรการปองกันการรองเรียนเท็จ 

เปนตนนอกจากนี้ ควรกําหนดใหการพิจารณาเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความโปรงใสโดยเปดเผย

ขอมูลใหสาธารณชนสามารถตรวจสอบได 

   ๑.๒.๕ กําหนดใหมีกลไกและกระบวนการสอบสวนที่เปนอิสระจากหนวยงานที่ 

จัดซื้อจัดจาง ในกรณีที่มีเรื่องรองเรียน เชน การตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนที่เปนอิสระจาหนวยงาน

ที่ถูกรองเรียนและกําหนดแนวทางปฏิบัติในการรองเรียนใหชดัเจน รวมท้ังเปดเผยขอมูลผลการ

พิจารณาเรื่องรองเรียนแกสาธารณชน 

   ๑.๒.๖ปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ดีสําหรบัการคํานวณมูลคาการ 

จัดซื้อจัดจาง เชนหลักเกณฑในการแบงซื้อหรือจางควรพิจารณาจากประเภทของพัสดุที่ตองการจัดหา

วาเปนประเภทเดียวกันหรือไมความตองการของผูใชวามีความตองการใชพรอมกันหรือไม เปนตน 

   ๑.๒.๗ แกไข พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ.  

2542 โดยมุงสรางแรงจูงใจใหผูเสนอราคาที่ไดรับความเสียหายรองเรียนตอ ป.ป.ช. ในกรณีท่ีมีการ

กระทําที่ขัดกับกฎหมาย เชนใหผูท่ีใหพยานหลักฐานมีสวนแบงในเงินคาปรับจากผูกระทําผิด 

   ๑.๒.๘ กําหนดใหมีหนวยงานภายใตกรมบัญชีกลางทําหนาที่เพ่ือติดตามการ 

เปดเผยขอมูลและการปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานรัฐ ในดานตางๆ เชน การเผยแพรขอมูลตางๆ 

ตามที่กําหนดในระเบียบ e auctionทางเว็บไซตของหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางและกรมบัญชีกลาง 

 ๑.๓ กระบวนการปองกันและการตรวจสอบภาครัฐหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่

ปองกันและปราบปรามคอรรัปชันมีหลายหนวยงาน เชน ป.ป.ช. สตง. ปปท. ปปง. เปนตน แตท้ังหมด

ยังมีขอจํากัดและขอดอยอยูมาก  จึงทําใหการปราบปรามคอรรัปชันลาหลังอยูเชนทุกวันนี้นาจะเปน

เพราะ 

     ๑.๓.1. มีปริมาณงานและจํานวนขอมูลจํานวนมากสงมาที่หนวยงานเพ่ือรอการ

ตรวจสอบ อันเปนผลมาจากมาตรการที่กําหนดใหหนวยงานราชการ เจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง

และเอกชนที่ทําสัญญากับรัฐตองรายงานเขามา เชน การยื่นบัญชีทรัพยสิน เปนตน 

     ๑.๓.2. การใชประโยชนในระบบสารสนเทศที่รัฐลงทุนไปมูลคาหลายพันลานบาท 

ยังมีขอจํากัดอยูมากและขาดความรวมมือของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

     ๑.๓.3.ขอจํากัดของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบ เชน งบประมาณ 

บุคลากร การแทรกแซงกดดันจากผูมีอํานาจ รวมถึงคุณภาพของผูนําและบุคลากรในหนวยงาน 
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     ๑.๓.4.ความออนแอของกฏหมายและการบังคับใช มีการระบุวาคอรัปชั่นที่ถูกเปด

โปงและถูกจับไดมีเพียงประมาณรอยละ๕ของที่เกิดจริงเทานั้น    โดยเฉพาะโครงการใหญๆซึ่งมักจะมี

นักการเมือเก่ียวของอยูดวยเสมอเชน พ.ศ.๒๕๕๐ คดีทุจริตโดครงการบอบําบัดน้ําเสียที่อําเภอคลอง

ดานระหวางอัยการสูงสุดกับนายวัฒนา อัศวเหม อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก

กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองลาชา และไมมีประสิทธิภาพ

พอที่ลงโทษคนผิด ทําใหจําเลยหนีคดีดังกลาว คนที่ฉอโกงจึงไมเกรงกลัวกฎหมาย 

 ๒.ปญหาทุจริตองคกรในไทยที่พบถึง๘๙%เกิดจากการกระทําของคนในองคกร

(Internal actor)ดังที่กลาวมาแลววา ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของไทยเปนระบบปด ไมเปน

สากล  ผูที่เก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางภาครัฐสวนใหญเปนบุคลากรภายในสวนราชการของโครงการ

จัดซื้อจัดจาง โดยตั้งแตเจาหนาที่พัสดุ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ผูปดและปลดประกาศ คณะกรรมการ

ชุดตางๆตั้งแตคณะกรรมการเปดซอง คณะกรรมการรับและเปดซอง คณะกรรมการพิจราณาผล 

คณะกรรมการตรวจรับ คณะกรรมการตรวจการจาง ผูควบคุมงาน รวมถึงคณะกรรการกําหนดราคา

กลาง หรืออื่นๆ ซึ่งสามารถสรุปพฤติกรรมการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่สําคัญวามีดังนี้  

  ๒.1การล็อคสเปคพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจาง ตลอดจนกําหนดสเปคของผูรับจาง/

ผูขายไวตั้งแตตนแลว  

  ๒.2 การกําหนดราคากลางไวสูงเกินความเปนจริง โดยเฉพาะงานจางกอสราง ทําให

รัฐตองจัดซื้อจัดจางแพงกวาความจริง  

  ๒.3 การเอ้ือประโยชนใหรับจาง/ผูขายบางรายโดยใชวิธีพิเศษ  

  ๒.4เจาหนาที่รัฐกีดกันไมเผยแพรประกาศขาวสารการประกวดราคา สอบราคา หรือ 

E-auction ใหเปนไปโดยแพรหลาย โดยใชวิธีการตั้งแตการเก็บซอนประกาศ ไมจัดสงประกาศให

เปนไปตามระเบียบ จัดสงเฉพาะพรรคพวกตนเอง ตลอดจนใช Username และ Password ปลอม

เพ่ือจัดทําประกาศ E-auction  

  ๒.5 เจาหนาที่รัฐรวมกันกีดกัน ไมพิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุดใหเปนคูสัญญา โดย

อางเหตุผลตางๆ ในการตัดคุณสมบัติ และเอ้ือประโยชนใหผูเสนอราคาที่เปนพรรคพวกตนเองไดเปน

คูสัญญา  

  ๒.6 เจาหนาที่รัฐชวยเหลอืคูสัญญาโดยการอนุมตัิใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบรายการ 

หรือควบคุมงานไมเครงครัดเพ่ือชวยเหลือผูรับจาง รวมทั้งขยายระยะเวลาใหผูรับจางโดยไมมีเหตุผล

อันควร  
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  ๒.7 เจาหนาที่รัฐตรวจรับงานหรือตรวจการจางเปนเท็จ 

 ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาการแกปญหาคอรัปชั่นตองเนนทั้งเรื่องสวนตัวและสวนรวม 

โดยตองเริ่มตนจากสวนตนไดแกเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับตั้งแตนายกรัฐมนตรีลงมาถึงเจาหนาที่ที่

เก่ียวของคนสุดทาย ท่ีนอกจากจะไมทําการคอรัปชั่นหรือเรียกหาประโยชนอันพึงไดจากตําแหนง

หนาที่แลว ยังตองมีจิตใจที่เกลียดคอรัปชั่นอีกดวยและเกรงกลัวตอการรับการลงโทษในอนาคตอีก

ดวย 
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  บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  การศกึษาตั้งแตบทที่๑ถึงบทที่๔เปนการนําเสนอลักษณะและรูปแบบของพฤติกรรม

การทุจริตคอรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย รวมถึงกรณีศึกษาที่

เกิดขึ้นจริงในประเทศไทยจํานวน๙กรณี  สําหรับในบทที่๕ ซึ่งเปนบทสุดทายที่จะเสนอแนะแนวทาง

ในการดําเนินการเพ่ือปองกัน แกไขและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกร

ภาครัฐ 

  การศึกษาในบทนี้จะเปนการจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปองกันการทุจริต

คอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยในลักษณะของยุทธศาสตร  

 

สรุป 

 ๑.กรณีศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย 

ผลวิจัย พบวา รูปแบบ วธิีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางมีความซับซอนและ

หลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง จนถึงตอน

สุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย โดยสามารถแบงไดดังนี้ 

    ๑.๑ กลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของ มี๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่

ในการจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง 

    ๑.๒ ลักษณะดําเนินการของกลมเปาหมายตามหวงเวลาของการดําเนินการสั่งซื้อสั่ง

จาง 

      ๑.๒.๑ กอนการลงนามในสัญญา ไดแกการล็อคเสปคเพ่ือเอื้อประโยชนแกผูเขา

ประมูลบางราย  การกําหนดเลือกผูมีสิทธิเขาประมูล   การกําหนดราคากลางสูงเกินจริง   การฮั้ว

ประมูล  การทําสัญญาในลักษณะที่ทําใหรัฐเสียเปรียบไดและสมคบคิดกันซอนปมทําใหรัฐเสีย

ประโยชนในอนาคต เชนการรับประกัน คาซอมบํารุง คาอะไหล เปนตน 

     ๑.๒.๒ หลังการลงนามในสัญญา ไดแก  การแกไขแบบเปลี่ยนแปลงเนื้องาน  

เพ่ิม/ลด ปริมาณหรือคุณภาพ  การทําใหงานใหไปจากแบบโดยสมรูรวมคดิ การสงงานลาชาทําใหเกิด

ความเสียหายแกรัฐ การเรียกรับผลประโยชนของเจาหนาที่ซึ่งเปนการกินเล็กกินนอย กินตามน้ํา เชน 
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คาคุมงาน คาตรวจรับมอบงาน และคาน้ําหมึกในการลงนามตรวจรับงานจนถึงข้ันตอนการสั่งจายเงิน 

เปนตน 

 ๒.แนวทางในการแกไขการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใน

ประเทศไทยจากศึกษาและวิเคราะหจะเห็นไดวา การทุจริตคอรัปชั่นในโครงการจัดซื้อจัดจางของ 

องคกรภาครัฐที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไดมีการพัฒนากระบวนการตัวเองเพ่ือใหสามารถโกงไดมากขึ้น

และหลบเลี่ยงการตรวจจับ ซึ่งเก่ียวของทั้งตวับุคลากรภาครัฐและเอกชนและระบบการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ดังที่กลาวมาแลวจึงตองแกทั้ง๒อยางควบคูกันไป จึงสมควรดําเนินการดังนี ้   

   ๒.๑ หนวยที่เก่ียวของจะตองพัฒนากระบวนการปองกันและตรวจสอบภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งในดาน งบประมาณ บุคลากร และ กฎหมาย ไดแกการปรับปรุงระบบและการ

บริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั่วไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทท่ีมี

สวนเกี่ยวของกับปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคา

ตอรัฐ การจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรที่มีหนาที่ในการปองกัน ปราบปรามและ

ลงโทษการกระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่นไดแกการปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ัวไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทท่ีมีสวนเก่ียวของกับ

ปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอรัฐ การ

จัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรที่มีหนาที่ในการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการ

กระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่น 

  

   ๒.๒หนวยที่เก่ียวของจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ

ชวยควบคุมและเสริมกระบวนการตอตานคอรัปชั่น คือเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ติดตาม เสนอแนะและตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

   ๒.๓หนวยที่เก่ียวของจะตองพัฒนาและเสริมสรางจริยธรรมใหบุคลากรภาครัฐที่

เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง  ใหเปนสังคมแหงคุณธรรม เพ่ือลดปญหาลักษณะพฤติกรรมที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการสรางคนไดแกกระทรวงศึกษา ทบวง 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับตองปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจน

คานิยมอ่ืนๆที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐตองกําหนดการพัฒนาจริยธรรมใหเปนวาระแหงชาติ

หรือนโยบายแหงชาติ ใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน  
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              2. ขอเสนอแนะเชิงการปฎิบัตกิาร  รัฐจะตองพัฒนาระบบตรวจสอบและควบคุม ใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๓.ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 

     ๓.๑ กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันคอรัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ 

     ๓.๒ แนวทางการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกับการฮั้วประมูลและ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง แนวทางแกปญหาและการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัด

จางขององคกรภาครัฐ 

ผูวจิัย พ.อ. ภาณุวัฒน  เหนียวแนน                    หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

ตําแหนง รอง ผบ.มทบ.๓๒ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาชานานและมีแนวโนมที่จะมี

ความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆและพบปญหาดังกลาวเกือบทุกภาคสวน ถึงแมนวารัฐบาลมีความพยายาม

ปองกันและแกไขมาโดยตลอด แตดูเหมือนวา ปญหาคอรัปชั่นไมไดถูกแกไขเทาใดนักเนื่องจากการ

รายงานผลการจัดอันดับคาดรรชนีภาพลักษณการคอรัปชั่นของประเทศไทยยังอยูในระดับต่ํา คือ อยู

ที่ระดับ 32จากคะแนนเต็ม100คะแนนมาโดยตลอด(จารุวรรณ สุขุมาลย,2556)และในป255๗ ตัวชี

วัดขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(transparency international : TI) ไดจัดอันดับดัชนีชี้วัด

ภาพลักษณคอรัปชั่น พบวาประเทศไทยได 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยูอันดับที่102 

จากอันดับทั้งหมด 177 ประเทศทั่วโลก หากเปรียบเทียบกับป 255๖ ประเทศไทยไดคะแนน 3๘ 

คะแนนอยูอันดับที่ 8๕ แตอยางไรก็ตามคะแนนเฉลี่ยของไทยยังต่ํากวาคาเฉลี่ยความโปรงใสทั้งใน

ระดับภูมิภาคและเอเชียแปซิฟคและระดับโลก 

 เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับสังคมไทยจึงสงผลใหคนไทยบางคนมองวาการทุจริต

คอรัปชั่นเปนเรื่องปกติและยอมรับได โดยมักจะใชแนวคิดวา ผูมีอํานาจก็มักจะโกงกินทุกฝาย ดังนั้น

หากใครโกงแลวทํางานเกงก็ถือวาพอรับได  จึงทําใหคนยินยอมที่จะเสียเงินเพ่ือซื้อความสะดวกและ

สิทธิพิเศษ หรือตัดความรําคาญ ซึ่งการกระทําและความคิดเหลานี้ ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคม

คอรัปชั่นเกือบจะสมบูรณและผลจากการวิจัยพบวาในแตละปพอคาและนักธุรกิจกวา80เปอรเซนต

ตองสูญเสียเงินใหกับการคอรัปชั่นเปนจํานวนสูงเกือบ3แสนลานบาท ซึ่งเงินจํานวนนี้ไมไปตกอยูใน

กระเปาของคนเพียงไมก่ีคน ยอมสามารถอํานวยประโยชนแกสวนใหญของประเทศได(ประภัสสร เสวิ

กุล,2554) ทําใหรัฐตองจายเงินงบประมาณสูงกวาที่เปนจริง ทําใหประชาชนตองไดรับการบริการที่

สาธารณะที่ไมมีคุณภาพ อีกทั้งยงัทําใหนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในระบบราชการไทย ที่มักจะมีการ
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ใชอํานาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชนจากนักลงทุน เพ่ือแลกกับการอนุญาตใหเอกชน

ดําเนินการในกิจการที่รัฐคองทํา ซึ่งรัฐเองก็ไมสามารถตรวจสอบการกระทําดังกลาวได(สังคตี พิริย

รังสรรคและผาสุก พงษไพจิตร,2537) 

 สาเหตุหลักของการคอรัปชั่นมาจากเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายหรือ

กฏระเบียบแบบเบ็ดเสร็จโดยขาดจิตสํานึก มีอํานาจดุลยพินิจสูง มีกรอบความรับผิดชอบไมชัดเจน 

และขาดระบบการทํางานที่โปรงใส ซึ่งเปนปญหาในเชิงโครงสรางที่มีความซับซอน นอกจากนี้

สังคมไทยยังมีความเสื่อมโทรมทางสังคมทําใหคนไทยมีคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปโดย ประชาชนเริ่ม

ยอมรับไดกับการคอรัปชั่นมากขึ้น หากนักการเมืองคอรัปชั่นแตทําใหประเทศรุงเรืองและตนเองได

ประโยชน(ศิริวรรณ มนอัตระผดุง,2555) 

                ปจจุบันปญหาคอรัปชั่นถือไดวาเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆทั่วโลกไมวาจะ

เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีดอยพัฒนา         และการคอรัปชั่นไดกลายมาเปนปญหาที่มี 

ความสําคัญที่สุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปญหานี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป        อีกทั้งยังทวี 

ความรุนแรงและซบัซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย      มีระบบการ 

บริหารราชการสมัยใหม มีการรณณรงคจากองคกรของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ   อยางเชน องคการ 

สหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ตางเห็นพองกันวาการคอรัปชั่นเปนปญหาที่ 

นําไปสูความยากจน และเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาอยางแทจริง 

 การจัดซื้อจัดจางถือวาเปนปญหาของทุกรัฐบาล เนื่องจากงบประมาณในการจัดซื้อจัด

จางของภาครัฐ แตละปมีมูลคาสูงหลายหมื่นลานบาท และยังไมสามารถทําใหมีความโปรงใสได  

ขั้นตอนการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางนั้นเปนขั้นตอนที่มีความเสี่ยงมากที่สุดในกระบวนการ

งบประมาณของแผนดิน และเปนขั้นตอนที่เชื่อมโยงใหเห็นบุคคลท่ีกระทําการทุจริตทั้งนักการเมือง 

ขาราชการและภาคธุรกิจ โดยโครงการท่ีมีความเสี่ยงจะเกิดการทุจริตสวนใหญแลวเปนโครงการที่มี

มูลคาสูง ซึ่งการทุจริตจัดซื้อจัดจางไมไดสรางใหเกิดความเสียหายเฉพาะในรูปตัวเงินเทานั้น แตยัง

สงผลถึงชีวิตความเปนอยูของผูคน เชน การกอสรางที่ไมไดมาตราฐาน ทําใหอาคารบานเรือนถลม ทํา

ใหมีผูเสียชีวิตและทรัพยสิน หรือ การผลิตยาปลอม ยาที่ไมไดมาตรฐาน ทําใหไมสามารถรักษาผูปวย

ไดเปนตน 

 ดังนั้นผูวิจัยในฐานะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซึ่งเคยมีประสบการณใน

การปฎิบัติงานดานสงกําลังบํารุงของหนวยมาโดยตลอด และเก่ียวของกับงานจัดซื้อจัดจางของหนวย  

สนใจที่จะศึกษาหาแนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ เพ่ือ

มีแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพ่ือศึกษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ             

 2. เพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางของ 

องคกรภาครัฐ    

ขอบเขตของการวจิยั 

    เนื่องจากการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรภาครัฐมีรูปแบบที่หลากหลาย การวิจัยครั้งนี้ เนน

ขอบเขตในสวนของการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานองคกรภาครัฐ และจากการศึกษาการทุจริต

คอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙ กรณ ีโดยคัดเลือกจากโครงการที่มี

การรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก๒ แหง คือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน(สตง.)  ทั้งนี้เพ่ือการ

วิเคราะหลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ วาเปนโครงการที่มีการ

ทุจริตคอรัปชั่น อันกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปนเงนิจํานวนมาก มาเปนแนวทางในการ

บริหารและควบคุมโครงการตางๆของรัฐจะทําใหลดโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นของบุคคลที่เก่ียวของ

ไดในระดับที่จะกอใหเกิดความเสียหายใหแกรัฐนอยลงจนถึงระดับที่ไมสามารถกระทําการทุจริต        

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและทําการศึกษาแบบเจาะลึก จากขอมูลหลักฐาน

เชิงประจักษตางๆ ทั้งนี้เพ่ือนํามาสังเคราะหและวิเคราะหเพ่ือใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคของการ

วิจัยที่กําหนดไว ไดดําเนินการศึกษา 2 แบบ คือ 1.การศึกษาจะอาศัยแหลงขอมูลจากวรรณกรรม 

บทความ ผลการวิจัยรวมถึงเอกสารที่เก่ียวของ   2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดย

เก็บขอมูลจากเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับจัดซื้อจัดจาง  รานคาเอกชนที่เปนคูคาขององคกรภาครัฐ 

ตลอดจนเจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

ผลการวิจัย 
    การศกึษาปญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ                  

       จากการศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทยจํานวน ๙  

กรณี โดยคัดเลือกจากโครงการที่มีการรองเรียนหรือถูกตรวจสอบโดยหนวยงานหลัก๒ แหง คือสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ปปช.) และสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ(สตง.)  
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ทั้งนี้เพ่ือการวิเคราะหลักษณะของการทุจรติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐและจะนําเสนอ

ขอสังเกตของผูวิจัยตอลักษณะของการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ พบวา 

 ๑.กรณีศึกษาการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐในประเทศไทย 

ผลวิจัย พบวา รูปแบบ วิธีการ หรือข้ันตอนของการคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางมีความซับซอนและ

หลากหลาย และสามารถกระทําการทุจริตคอรัปชั่นไดตั้งแตกอนกระบวนการจัดซื้อจัดจาง จนถึงตอน

สุดทาย คือการบริหารสัญญาและการเบิกจาย โดยสามารถแบงไดดังนี้ 

    ๑.๑ กลุมเปาหมายที่มีโอกาสเก่ียวของ มี๓กลุมไดแก กลุมเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาท่ีใน

การจัดซื้อจัดจาง  กลุมบริษัท รานคา และ กลุมผูที่มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง 

    ๑.๒ ลักษณะดําเนินการของกลมเปาหมายตามหวงเวลาของการดําเนินการสั่งซื้อสั่งจาง 

      ๑.๒.๑ กอนการลงนามในสัญญา ไดแกการล็อคเสปคเพื่อเอ้ือประโยชนแกผูเขา

ประมูลบางราย  การกําหนดเลือกผูมีสิทธิเขาประมูล   การกําหนดราคากลางสูงเกินจริง   การฮั้วประมูล  

การทําสัญญาในลักษณะท่ีทําใหรัฐเสียเปรียบไดและสมคบคิดกันซอนปมทําใหรัฐเสียประโยชนในอนาคต 

เชนการรับประกัน คาซอมบํารุง คาอะไหล เปนตน 

     ๑.๒.๒ หลังการลงนามในสัญญา ไดแก  การแกไขแบบเปลี่ยนแปลงเนื้องาน  เพ่ิม/

ลด ปริมาณหรือคุณภาพ  การทําใหงานใหไปจากแบบโดยสมรูรวมคิด การสงงานลาชาทําใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ การเรียกรับผลประโยชนของเจาหนาที่ซึ่งเปนการกินเล็กกินนอย กินตามน้ํา เชน คาคุมงาน 

คาตรวจรับมอบงาน และคาน้ําหมึกในการลงนามตรวจรับงานจนถึงข้ันตอนการสั่งจายเงิน เปนตน 

    ๑.๓.สรุปตัวอยางความผิดปกติในโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐที่เปน 

 

กรณีศึกษา 

๑. โครงการเชารถยนตโดยสารปรับอากาศ 

    ใชกาซธรรมชาติ (CNG) 

๑.ขสมก.ไมไดศึกษาความเหมาะสมความเปนไปได

ของโครงการ  

2ราง TOR มีความบกพรองหลายประการการ

กําหนดเวลาสงมอบสั้นมากกําหนดคุณลักษณะของ

อุปกรณ และรูปลักษณท่ีเอ้ือผูผลิต บางราย 

๒. โครงการกอสรางทาอากาศยานสุวรรณ   

    ภูมิ 

 

 

 

 

1กรณีบริการรถเข็นกระเปาในสนามบิน การแกไข

และยกเลิก TOR หลายครั้งและจางในราคาที่สูง

กวาทองตลาดมาก 

๒.กรณีกําหนดราคากลางอุปกรณไฟฟา ทางวิ่ง ทาง

ขับ และ ลานจอด สูงผิดปกติ 

๓.กรณี ไมปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีกําหนดในโครงการ



 
๕ 

 

 

 

 

 

 

 

๓. โครงการจัดซื้อเรือขุดแบบหัวสวาน 

 

ปรับปรุงคุณภาพ ของทางวิ่งฝงตะวันออก 

๔.กรณีฮ้ัวประมูลเชารถบริการรับสงผูโดยสารเวลา

๕ป วงเงิน ๒๖๕๑.๔๘ ลานบาท 

๕.เอ้ือประโยชนในการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติวัสดุ

และแกไข ระยะเวลารับประกันวัสดุ หลังคาผาใบ 

ภายหลังการลงนามในสัญญาแลว 

 

๑. การสมคบกันของผูเสนอราคา ใหมผีูเสนอราคา

นอยรายท่ีผานการพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตน การ

พิจารณาขอเสนอทางเทคนิคมีบริษัทที่ผานการ 

พิจารณาเพียงรายเดียว ซึ่งไมมีคุณสมบัติตามที่

กําหนด 

๒. จายเงินงวด ทั้งท่ีไมสามารถสงมอบเรือขุดได

ตามสัญญา 

 

 



 
๖ 

 

๔. โครงการจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉิน  

    ระดับสูง 

๑.กําหนดคุณสมบัติของอุปกรณสูงเกินความจําเปน มี

ลักษณะเขาขายการล็อคเสปค 

๒. แกไขคุณลักษณะอุปกรณเรงดวนกอนวันอนุมติจัดซื้อ

ดวยวิธีพิเศษและมีการ ขอแกไขสัญญาหลายครั้ง หลังจากทํา

สัญญาแลว 

๕. โครงการนมโรงเรียน มีความไมโปรงใสของหนวยงานของรัฐและปญหาการฮัว้กัน

ของผูประกอบการ คือการขึ้นทะเบียนผูประกอบการ โดยกีด

กันการแขงขัน ผูเสนอราคาตกลงจัดสรรโครงการกันลวงหนา

และพบวานมท่ีสงมอบบูดในหลายโรงเรียน 

๖. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลย ี 

    สารสนเทศ (อบจ.สกลนคร) 

๑. กําหนดคุณสมบัติเฉพาะกีดกันการแขงขันผูขายพัสดุราย

อ่ืน 

๒.สินคาที่สงมอบไมตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดนอกจากนี้

ซื้อจากบริษัทเดียวกันราคาไมเทากัน 

๗. โครงการกอสรางถนนรอบสนามบิน 

    บุรีรัมย (มูลคา ๑๘.๒๕ ลานบาท) 

คณะกรรมการตรวจ การจาง ตรวจรับงานไมเปนไปตาม

สัญญา ไมไดมาตรฐานทําใหมีการยุบตัวมีรอยกัดกรอน จึง 

เปนการตรวจรับงานที่บกพรองทําใหรัฐ ไดรับความ เสียหาย

อยางรายแรง 

๘. โครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน ๑.การเสนอโครงการไมเหมาะสม มีการเปลี่ยนที่กอสราง จน

เกิดผลกระทบหลายดาน 

๒.ทําใหนักการเมืองใชอํานาจแสวงประโยชน ฉอโกงท่ีดิน

และฉอโกงสัญญจาง และทําใหรฐัเสียหายหลายหมื่นลาน

บาท 

๙. โครงการจัดซื้อรถดับเพลิงและเรือ 

    ดับเพลิงของ กทม. 

๑. การจัดทําโครงการไมถูกตองตามกฎหมายไดมีการกําหนด

รวมกันวาใหใชวิธีดําเนินการในลักษณะรัฐตอรัฐ โดยมีการ

ทําการคาตางตอบแทนเปนขออางในการนําเสนอโครงการ 

๒. มีฮั้วการประมูลโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ 

และไมปฏิบัติตามกฏระเบียบของทางราชการ 

๓.จัดซื้อสินคาดวยวิธีการผิดกฎระเบียบไมปฎิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรี(สัญญา G To G) 
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            2.แนวทางในการแกไขการทุจริตคอรัปชั่นในการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐใน

ประเทศไทยจากศึกษาและวิเคราะหจะเห็นไดวา การทุจริตคอรัปชั่นในโครงการจัดซื้อจัดจางของ

องคกรภาครัฐที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ไดมีการพัฒนากระบวนการตัวเองเพื่อใหสามารถโกงไดมากข้ึน

และหลบเลี่ยงการตรวจจับ ซึ่งเก่ียวของทั้งตัวบุคลากรภาครัฐและเอกชนและระบบการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ ดังที่กลาวมาแลวจึงตองแกทั้ง๒อยางควบคูกันไป จึงสมควรดําเนินการดังนี้    

   ๒.๑ หนวยที่เกี่ยวของจะตองพัฒนากระบวนการปองกันและตรวจสอบภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ทั้งในดาน งบประมาณ บุคลากร และ กฎหมาย ไดแกการปรับปรุงระบบและการ

บริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั่วไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทที่มี

สวนเกี่ยวของกับปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคา

ตอรัฐ การจัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรท่ีมีหนาที่ในการปองกัน ปราบปรามและ

ลงโทษการกระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่นไดแกการปรับปรุงระบบและการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ัวไป รวมทั้งการปรับปรุงลักษณะงานบางประเภทที่มีสวนเก่ียวของกับ

ปญหาความไมโปรงใสและการทุจริตคอรัปชั่น เชน ระบบการประมูล การเสนอราคาตอรัฐ การ

จัดเก็บภาษี การจัดซื้อจัดจาง รวมทั้งองคกรท่ีมีหนาท่ีในการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการ

กระทําไมโปรงใสและทุจริตคอรัปชั่น 

   ๒.๒หนวยที่เก่ียวของจะตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ

ชวยควบคุมและเสริมกระบวนการตอตานคอรัปชั่น คือเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ติดตาม เสนอแนะและตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจางขององคกรภาครัฐ  

  ๒.๓หนวยที่เก่ียวของจะตองพัฒนาและเสริมสรางจริยธรรมใหบุคลากรภาครัฐท่ี

เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจาง  ใหเปนสังคมแหงคุณธรรม เพ่ือลดปญหาลักษณะพฤติกรรมที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสรางคนไดแกกระทรวงศึกษา ทบวง 

มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาทุกระดับตองปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจน

คานิยมอ่ืนๆที่ถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐตองกําหนดการพัฒนาจรยิธรรมใหเปนวาระแหงชาติ

หรือนโยบายแหงชาติ ใหมีความตอเนื่องและยั่งยืน  

              2. ขอเสนอแนะเชิงการปฎิบัติการ  รัฐจะตองพัฒนาระบบตรวจสอบและควบคุม ใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๓.ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดังนี้ 
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 ๓.๑ กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันคอรัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ 

     ๓.๒ แนวทางการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีที่เก่ียวกับการฮ้ัวประมูลและ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

 


