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ทางเลอืกในอนาคตของประเทศไทย
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การวจิยัครังนีมีวตัถุประสงคเ์พือ ) เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการนาํนโยบายดา้น
การพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั 2) เพือศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย
ดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั และ 3) เพือเสนอแนวทางการนาํนโยบายดา้นการพฒันา
พลงังานทดแทนไปปฏิบติั

การวิจยันีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยได้รวบรวมขอ้มูลและงานวิจยัด้านพลงังาน
ทดแทน และสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัพลงังานทดแทน จาํนวน  คน

ผลการวิจยัพบว่า ประเทศไทยมีการส่งเสริมการโครงการการใช้พลงังานทดแทนมา
อย่างต่อเนือง นบัจากรัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ) จนมาถึง
รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ) ก็ยงัคงส่งเสริมสนบัสนุน
ดาํเนินโครงการพลงังานทดแทน ปัญหาและอุปสรรคสําคญัในการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังาน
สามารถแยกเป็น  ดา้น ไดแ้ก่ มิติดา้นความมันคง มิติดา้นสาธารณสุข มิติดา้นสังคม และมิติดา้น
เศรษฐกิจ ซึงในภาพรวมพบว่าปัญหาและอุปสรรคทีสําคญั คือ การกาํหนดนโยบายพลังงาน
ทดแทนควรเป็นไปอย่างต่อเนืองและชัดเจน ส่วนปัจจัยทีส่งผลต่อความสําเร็จในการดําเนิน
นโยบายพลังงาน ได้แก่ นโยบายและแผนพลังงานทดแทน ทรัพย ากรและผูป้ฏิบติังาน ปัจจัย
แวดลอ้มระดบัโลก ความเชือมโยงกบัภาคเศรษฐกิจอืน การประชาสัมพนัธ์ดา้นพลงังานทดแทน
และการประสานงาน ซึงสาเหตุสาํคญัทีกระทบต่อผลสําเร็จในนโยบายดา้นพลงังานทดแทน ไดแ้ก่
การขาดการวางแผนระยะยาวในดา้นนโยบายของไทยเพือเป็นแนวทางให้แก่ภาคเอกชนในการ
ปรับตวั และการไม่ใหค้วามสาํคญักบัการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยทีีจะนาํมาสนบัสนุนให้มีการใช้
พลงังานทดแทนอยา่งมีประสิทธิภาพ แนวทางการแกไ้ขเพือใหก้ารดาํเนินนโยบายพลงังานทดแทน
ประสบความสําเร็จจาํเป็นต้องมีการปรับปรุงด้านนโยบายให้มีความชัดเจน ต้องมีการพฒันา
บุคลากรและเทคโนโลยี สนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพฒันาอุตสาหกรรมที เกียวข้องต่างๆ
ให้สอดคล้องกับแนวทางนโยบายด้านพลังงานทดแทนทีวางไว ้โดยทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกัน
อยา่งจริงจงั
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พฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบัติ ) เพือศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายดา้น
การพฒันาพลังงานทดแทนไปปฏิบติั และ ) เพือเสนอแนวทางการนาํนโยบายด้านการพฒันา
พลงังานทดแทนไปปฏิบติั ซึงงานวิจยัฉบบันี ได้ทาํการรวบรวมขอ้มูลและงานวิจยัดา้นพลงังาน
ทดแทน ตงัแต่ปี พ.ศ. - และสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบั
พลงังานทดแทน เพือศึกษาการดาํเนินโครงการพลงังานทดแทน เพือใช้เป็นทางเลือกในอนาคต
ของประเทศไทย และศึกษาปัญหาและอุปสรรคสําคญัในการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังาน รวมถึง
ศึกษาปัจจัยทีส่งผลต่อความสําเร็จในการดาํเนินนโยบายพลังงาน เพื อให้การดําเนินนโยบาย
พลงังานทดแทนประสบความสาํเร็จ

ผูว้ิจยัใคร่ขอขอบคุณ พล.อ. สายณัห์ บุญแต่ง ทีปรึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
และ พ.อ.หญิง อจัริยก์ุล อาํไพ อาจารยที์ปรึกษาหลกั ไดช่้วยให้คาํชีแนะ และให้ความคิดเห็นทีมี
คุณค่าแก่งานวจิยันีมาโดยตลอด ทาํใหก้ารวจิยัเป็นไปอยา่งราบรืน และสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิงวา่ งานวจิยัฉบบันีจะเป็นประโยชน์ต่อผูที้สนใจและหน่วยงานที
เกียวขอ้งสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดต้ามความเหมาะสม
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บทที
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ในปัจจุบนัมนุษย ์มีความเกียวขอ้งต่อการใชพ้ลงังาน ตงัแต่ตืนนอน ลุกขึนมาลา้งหนา้

แปรงฟัน ก็ใช้ทังนําประปา นําดืมทีสะอาด ขบวนการผลิตมาจากการใช้พลังงานไฟฟ้า แล ะ
ยาสีฟันทีใชก้็มาจากขบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ทีตอ้งใชพ้ลงังานในการผลิต จะหุงหาอาหาร
รับประทานก็ตอ้งใชพ้ลงังานจากเตาถ่านหรือเตาแก๊ส  แสงสวา่งภายในบา้น ก็มาจากพลงังานไฟฟ้า
จะเดินทางออกจากบา้นก็ตอ้งมียานพาหนะทีตอ้งใช้พลงังานจากนาํมนัปิโตรเลียม หรือจากรถที
ใช้ระบบไฟฟ้า เขา้สู่การทาํงานก็มีการใช้พลงังานมากมายนบัแต่การเปิดใช้แอร์ภายในสํานกังาน
แมแ้ต่มนุษยถึ์งเวลานอนหลบัพกัผ่อนก็ยงัต้องใช้พลังงานโดยการเปิดใช้แอร์เพื อปรับอุณหภูมิ
สาํหรับประเทศในเขตร้อน ส่วนประเทศในเขตหนาวเมือเขา้สู่ฤดูหนาวจาํเป็นตอ้งใชเ้ตาผิงจากฟืน
เพือเพิมความอบอุ่นให้กบัร่างกายหรือเปิดใช้เครืองทาํความร้อนจากไฟฟ้า(Heater) เพือตอ้งการ
ความอบอุ่นรวมถึงการอาบนําจาํเป็นตอ้งติดตังเครืองทาํนาํอุ่น นับวนัทีมนุษยเ์ผาผลาญการใช้
พลงังานทีมีอยู่จาํกดั อยา่งมากมายมหาศาล ในตลอด 24 ชัวโมงทัวโลก แนวโนม้การใชพ้ลงังาน
ของโลกจึงนับวนัจะสูงขึนในทุกๆปี ภายใต้เงือนไขทีพลังงานมีอยู่อย่างจาํกัด มนุษย์มีความ
จาํเป็นตอ้งใช้พลงังานอยา่งประหยดัและใช้อย่างมีประสิทธิภาพ พลงังานหมุนเวียนและพลงังาน
ทดแทน(renewable energy) จึงเข้ามาเป็นทางเลือกสําคญัทาํให้มนุษย์รู้จกัใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึน

ทงันี จะเห็นว่าความตอ้งการใชพ้ลงังานของโลกเพิมขึนอย่างต่อเนืองตามทิศทางของ
เศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการใช้นํามนัซึงเป็นพลงังานหลกั ทังทีแหล่งพลงังานดงักล่าวกาํลงัจะ
หมดดไปในเวลาอนัใกล ้(นาํมนัจะหมดใน  ปี ก๊าซธรรมชาติ  ปี และถ่านหิน  ปี) (คมสันติ
ศรีคงเพช็ร, ) และมีแนวโนม้ราคานาํมนัเพิมขึน รวมทงัราคามีความผนัผวนรุนแรง เนืองจาก
ปัญหาการลดลงอย่างต่อเนืองของปริมาณนํามนัสํารองของโลก และสถานการณ์ความขดัแยง้
ในภูมิภาคทีเป็นแหล่งผลิตพลงังานหลกัของโลก รวมถึงปัญหาการเก็งกาํไรทีทวีความรุนแรงมาก
ขึน ด้วยความผนัผวนของราคานํามนัในตลาดโลกทีปรับตวัขึนลง และได้เคยทาํสถิติสูงสุดถึง
กวา่  เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ไดส่้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก และต่อการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ด้วยความไร้เสถียรภาพของราคาพลังงานโดยเฉพาะนํามนั จะทาํให้การบริหาร
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จดัการเศรษฐกิจมหภาคของประเทศทีมีสัดส่วนการพึงพาพลงังานจากภายนอกสูงอย่างประเทศ
ไทย มีความยากลาํบากและอาจส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนืองและ
รุนแรง(กระทรวงพลงังาน, ) ขณะทีการใชพ้ลงังานทดแทนของโลกยงัมีบทบาทนอ้ย ไม่วา่จะ
เป็นพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานจากชีวภาพ และพลงังานจากชีวมวล ดงันัน โอกาส
การพฒันาพลงังานทดแทนจึงยงัมีอีกมาก

ประเทศไทยเป็นประเทศผูน้าํเขา้พลังงานกว่า 90% สูญเสียเงินตราให้ต่างประเทศ
มากกวา่แสนลา้นบาททุกปี ในขณะทีประเทศไทยผลิตพลงังานใชเ้องไดเ้พียงไม่เกิน 10% ของความ
ตอ้งการใช้ จากข้อมูลของกรมพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน สรุปสถานการณ์การใช้
พลงังานของประเทศไทยในไตรมาสที 1ของปี พ.ศ 255 พบวา่การใชพ้ลงังานคงเพิมขึนตามการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการใชพ้ลงังานจากนํามนัสําเร็จรูปมากทีสุดถึงร้อยละ . ของการใช้
พลังงานทังหมดของประเทศ รองลงมาเป็นการใช้พลังงานจากไฟฟ้า ร้อยละ 1 . พลังงาน
หมุนเวยีนดงัเดิม ร้อยละ .  พลงังานหมุนเวยีน ร้อยละ .  พลงังานจากก๊าซธรรมชาติ ร้อยละ 7.
และพลังงานจากถ่านหิน ร้อยละ 6.0 จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไตรมาสที 1 ปี พ.ศ 255
ของธนาคารแห่งประเทศไทยพบวา่เศรษฐกิจไทยยงัคงอ่อนแอตามการส่งออกสินคา้ และการใชจ่้าย
ภาคเอกชนทีลดลง ซึงมีส่วนทําให้การว่างงานเพิมขึนเล็กน้อย แม้ภาครัฐจะใช้จ่ายมากขึน
โดยเฉพาะด้านการลงทุน และภาคการท่องเทียวขยายตวัดีต่อเนือง ทงันี ราคานํามนัโลกอยู่ใน
ระดับตาํและเศรษฐกิจทีอ่อนแอ ส่งผลให้อตัราเงินเฟ้อทัวไปติดลบ และอตัราเงินเฟ้อพืนฐาน
ชะลอลง รวมทงัดุลบญัชีเงินสะพดัเกินดุลต่อเนือง ส่วนดุลบญัชีเงินทุนเคลือนยา้ยยงัคงขาดดุลจาก
การออกไปลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทยเป็นสําคญั แต่โดยรวมดุลชําระเงินเกินดุล
ขณะทีเงินสํารองระหว่างประเทศต่อหนีระยะสันอยู่ในเกณฑ์มันคง แต่ปรากฏว่าการใช้พลงังาน
ยงัคงเพิมขึนทุกสาขาเศรษฐกิจ โดยพบวา่สาขาขนส่งเพิมขึน ร้อยละ .  สาขาบา้นอยูอ่าศยั ร้อยละ

.  สาขาธุรกิจการคา้ ร้อยละ .  สาขาเกษตรกรรม ร้อยละ .  และสาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ .
เพิมขึนจากช่วงเดียวกนัของปีก่อน โดยสาขาขนส่ง เป็นสาขาทีมีการใชพ้ลงังานในสัดส่วนทีสูงกวา่
สาขาอืน โดยมีสัดส่วนการใช้ร้อยละ .  ของการใช้พลงังานขันสุดทา้ยทงัหมด รองลงมาเป็น
สาขาอุตสาหกรรม ร้อยละ .  บา้นอยูอ่าศยั ร้อยละ .  ธุรกิจการคา้ ร้อยละ .  และเกษตรกรรม
ร้อยละ .  (กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, ) ช่วงไตรมาสแรกปี พ.ศ. 255
ประเทศไทยนาํเขา้พลงังานคิดเป็นมูลค่ากวา่ ,  ลา้นบาท โดยมีการนาํเขา้นํามนัดิบมากทีสุด
ทงันี ราคานาํมนัดิบดูไบเฉลียในตลาดโลกอยูที่ .  เหรียญสหรัฐ/บาร์เรล (กรมพลงังานทดแทน
และอนุรักษพ์ลงังาน, )

จากสถานการณ์การใชพ้ลงังานของประเทศไทยดงักล่าวมาขา้งตน้ ถึงเวลาทีประเทศ
ไทยจะสนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรม ในทุกมิติทุกภาคส่วน
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ทงัภาครัฐเอกชน และภาคประชาชน เพือลดการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ดว้ยเหตุนี จึงน่าจะ
ได้มีการศึกษาเกียวกบัการนาํนโยบายด้านการพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั ว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไร มีปัจจยัใดบา้งทีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายด้านการพฒันาพลงังาน
ทดแทนไปปฏิบติั ทงันีเพือนาํผลการศึกษาไปปรับปรุงนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนใน
อนาคตใหส้อดคลอ้งกบับริบทสังคมไทย

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนไป

ปฏิบติั
2. เพือศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทน

ไปปฏิบติั
3. เพือเสนอแนวทางการนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั

ขอบเขตของการวจิยั
1. การวิจยัครังนี จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรคการนาํนโยบายดา้น

การพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั ในระยะ  ปีทีผา่นมา (ตงัแต่ปี พ.ศ. - ) ในภาพรวม
โดยวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของการนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั
และลาํดบัความสาํคญัของปัญหา และอุปสรรคของการนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทน
ไปปฏิบติั ตลอดจนบทบาทของสถาบนัหรือองคก์รทงัภาครัฐและภาคเอกชนทีเกียวขอ้งโดยตรงใน
การดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทน

2. การศึกษาปัจจยัทีส่งผลใหก้ารนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนไปปฏิบติั
ประสบความสาํเร็จ หรือประสบปัญหาอุปสรรค

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวจิยัครังนี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการวจิยัดงันี

.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารวิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจยั ข้อมูลจา กอินเทอร์เน็ต พระราชบญัญติัที
เกียวขอ้งกบัพลงังานทดแทน ซึงเป็นขอ้มูลทุติยภูมิเพือวเิคราะห์ขอ้มูลดงันี

. ปัญหา และอุปสรรคการนาํนโยบายดา้นพลงังานทดแทนมาใช้ในการปฏิบติั
ทงั  ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นความมันคง ดา้นสาธารณสุข ดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจ
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.   ปัจจยัทีส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายดา้นพลงังานทดแทนไปใช้ใน
การปฏิบติั

.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูที้เป็น Key Informant จาํนวน  คน
จากบุคลากรในหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัพลงังานทดแทน เพือตรวจสอบขอ้คน้พบจากขอ้มูลทุติยภูมิ
และศึกษาประเด็นเพิมเติมเกียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และปัจจยัทีส่งผลต่อความสําเร็จในการนาํ
นโยบายดา้นพลงังานทดแทนไปใชใ้นการปฏิบติั

.  การวิเคราะห์ขอ้มูล แบ่งเป็น  ส่วน คือ การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการ
นาํนโยบายดา้นพลงังานทดแทนมาใชใ้นการปฏิบติั และการวิเคราะห์ปัจจยัทีส่งผลต่อความสําเร็จ
ในการนํานโยบายด้านพลังงานทดแทนไปใช้ในการปฏิบัติ ซึ งจะพิจารณาข้อมูลทีได้ในการ
วเิคราะห์เชิงเนือหาจากเอกสารต่างๆ ทีเกียวขอ้ง และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทังวิธีการ
วเิคราะห์อืนๆ เช่น  การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนยั และการวเิคราะห์โดยการเปรียบเทียบขอ้มูล

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
. ทาํให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรค จากการนาํนโยบายด้านการพฒันาพลงังาน

ทดแทนไปปฏิบติั
2. ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัทีมีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายดา้นการพฒันาพลงังาน

ทดแทนไปปฏิบติั
3. ไดข้อ้เสนอแนวทางเพือเป็นขอ้มูลประกอบการกาํหนดนโยบายระดบัจงัหวดัให้มี

ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ดา้นการพฒันาพลงังานทดแทน เพือใช้เป็น ทางเลือกของประเทศ
ไทยในอนาคต

คาํจาํกดัความ
พลงังานทดแทน หมายถึง พลงังานทีนาํมาใช้แทนนํามนัเชือเพลิง และแก๊สธรรมชาติ

สามารถแบ่งตามแหล่งทีได้มาออกเป็น 2 ประเภท คือ
พลงังานทดแทนจากแหล่งทีใช้แลว้หมดไป เรียกวา่ พลงังาน
สินเปลือง (Nonrenewable energy) ได้แก่ ถ่านหิน แก๊ส
ธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินนํามันและทรายนํามัน เป็นต้น
และพลงังานทดแทนอีกประเภทหนึงเป็นแหล่งพลงังานทีใช้
แลว้สามารถหมุนเวยีนมาใชไ้ดอี้ก เรียกวา่ พลงังานหมุนเวียน
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(Renewable energy)ได้แก่แสงอาทิ ตย์ ลมชี วมวล นํา
และไฮโดรเจน เป็นตน้

การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการทีจะชีถึงความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของ
นโยบาย ซึงเกิดขึนต่อเนืองหลังจากมีการกาํหนดนโยบาย
ตอ้งอาศยัการบริหารนโยบายทีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์
พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล
สมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบและปัจจัยอืนๆ ทีมี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย เพือให้เกิดผล
ตามทีกาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย



บทที
แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมทีเกียวข้อง

การศึกษานโยบายดา้นพลงังานทดแทนเพือใชเ้ป็นทางเลือกในอนาคตของประเทศ
ไทย ผูว้จิยัไดน้าํแนวความคิดทฤษฎีทีเกียวขอ้ง ดงันี

1. แนวความคิดเกียวกบันโยบายสาธารณะ (Public Policy)
2. แนวความคิดเกียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation)
3. กฎหมายและระเบียบทีเกียวขอ้งกบัพลงังานทดแทน
4. สถานภาพการพลงังานของประเทศไทย และต่างประเทศ
5. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง
6. กรอบแนวคิดการวจิยั

แนวความคดิเกยีวกบันโยบายสาธารณะ (Public Policy)

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า นโยบายสาธารณะ โดยแบ่งเป็น

กลุ่มใหญ่  กลุ่ม ดงันี
กลุ่มที  ให้ความหมายของนโยบายในแง่ของแนวทาง โครงการ หรือกิจกรรม

ของรัฐ ได้แก่ Sharkansky (1970) ได้ให้ความหมายว่า นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมต่างๆ
ทีกระทาํโดยรัฐบาล ส่วน Lasswell and Kaplan ( ) ไดนิ้ยามนโยบายสาธารณะวา่หมายถึง
แผนงานหรือโครงการของรัฐทีกาํหนดขึน ประกอบด้วยเป้าหมาย คุณค่าและแนวปฏิบติั โดย
สอดคลอ้งกบัAnderson (1975) ทีให้คาํนิยามว่า นโยบายสาธารณะหมายถึงชุดของแนวปฏิบติัที
รัฐบาลกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ ส่วน Dye (1995) ไดก้ล่าวว่านโยบายสาธารณะเป็นสิงทีรัฐบาล
ตดัสินใจกระทาํหรือไม่กระทาํ ในส่วนทีรัฐบาลเลือกจะกระทาํจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทงัหมด
ทงักิจกรรมทีเป็นงานประจาํและกิจกรรมทีเกิดขึนบางโอกาส

กลุ่มที  ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในแง่เป็นการตดัสินใจของรัฐบาล
ไดแ้ก่ Greenwood (1965) ให้ความหมายวา่ นโยบายสาธารณะเป็นการตดัสินใจขันตน้เพือกาํหนด
แนวทางกวา้งๆ ใหก้ารปฏิบติังานดา้นต่างๆ เป็นไปอยา่งถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงค์ สอดคลอ้ง



กบั Caldwill (1970) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่า เป็นการตดัสินใจอย่างสัมฤทธิผลที
เกียวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ทีสังคมเขา้ไปดาํเนินการ ยินยอม หรือห้ามมิให้กระทาํ ส่วนถวลัยรั์ฐ
วรเทพพุฒิพงษ์ (2541) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบติังานของรัฐบาล ซึงกาํหนด
วตัถุประสงคไ์วแ้น่นอนไม่ทางใดก็ทางหนึง คือเพือแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั หรือป้องกนัหลีกเลียง
ปัญหาในอนาคต และเพือก่อให้เกิดผลทีพึงปรารถนา สอดคลอ้งกบั มยุรี อนุมานราชธน (2549)
ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึงกิจกรรม/การกระทาํของรัฐบาลและมติการ
เลือกตดัสินใจของรัฐบาล ซึงรัฐบาลไดท้าํการตดัสินใจและกาํหนดไวล่้วงหน้า เพือชีนาํให้มี
กิจกรรม/การกระทาํต่างๆ เกิดขึน เพือใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคที์กาํหนดไวโ้ดยมีการวาง
แผนการจดัทาํโครงการ วธีิการบริหารหรือกระบวนการดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นเรืองใด
เรืองหนึงดว้ยวธีิปฏิบติังานทีถูกตอ้ง เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการ
ของประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเรือง

สรุป ผูว้ิจยัเห็นว่าแม้นักวิชาการจะให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้
แตกต่างกนั แต่ก็มีความเห็นร่วมกนัหลายประการ ไดแ้ก่ นโยบายสาธารณะเป็นเครืองมือดาํเนิน
กิจกรรมของรัฐบาลซึงกาํหนดวตัถุประสงค์ไวแ้น่นอน โดยมีการวางแผนงาน โครงการ กิจกรรม
รองรับเพือนาํสู่การปฏิบติั

2. องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ
สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์( ) ไดท้าํการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะจาก

แนวความคิดของนักวิชาการต่างๆ ได้จาํแนกลักษณะที เป็นองค์ประกอบสําคัญของนโยบาย
สาธารณะไดด้งันี

.  เป็นกิจกรรมทีรัฐบาลเลือกทีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ

. เป็นการใชอ้าํนาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพือตอบสนองค่านิยมของสังคม
. ผู ้มีอ ํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ได้แก่  ผู ้นําทางการเมือง

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการ และประมุขของ
ประเทศ

. กิจกรรมทีรัฐบาลเลือกทีจะกระทาํ ตอ้งเป็นชุดของการกระทาํทีมีแบบแผน
ระบบ และกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระทาํทีมีการสานต่ออยา่งสมาํเสมอ และต่อเนือง

. กิจกรรมทีรัฐบาลเลือกทีจะกระทาํตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย
เพือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจาํนวนมาก

. เป็นกิจกรรมทีต้องกระทําให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดง
เจตนารมณ์ หรือความตงัใจทีจะกระทาํดว้ยคาํพดูเท่านนั



. กิจกรรมทีเลือกกระทาํต้องมีผลลพัธ์ในการแก้ไขปัญหาทีสําคญัของสังคม
ทงัปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน

. เป็นการตดัสินทีจะกระทาํเพือผลประโยชน์ของประชาชนจาํนวนมาก มิใช่การ
ตดัสินใจเพือประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นชุดของการตดัสินใจทีเป็นระบบ มิใช่การตดัสินใจ
แบบเอกเทศ

. เป็นการเลือกทางเลือกทีจะกระทาํ โดยพิจารณาจากผลการวเิคราะห์ทางเลือกที
เหมาะสมทีสุด ทงัการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

. เป็นกิจกรรมทีเกิดจากการต่อรอง หรือประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์
ทีเกียวขอ้ง

.  เป็นกิจกรรมทีครอบคลุมทงักิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ

. กิจกรรมทีรัฐบาลเลือกทีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ อาจก่อให้เกิดผลทงัทางบวก
และทางลบต่อสังคม

.  เป็นกิจกรรมทีชอบดว้ยกฎหมาย
ส่วนจุมพล หนิมพานิช (2547) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของนโยบายสาธารณะ

ไดแ้ก่
1. มีวตัถุประสงค์ทีชัดเจน มีความสอดคล้องและส่งเสริมซึงกันและกัน

วตัถุประสงค์ของนโยบายทีดีนันจะตอ้งชดัเจน วดัไดแ้ละปฏิบติัได้ และจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายพืนฐานแห่งรัฐ และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวมดว้ย เช่น
กาํหนดวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหาในปัจจุบนั หรือวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัปัญหาในอนาคต
ถา้วตัถุประสงค์ใดตอบสนองเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเท่านัน ยอ่มถือว่าไม่สอดคลอ้งกบัการ
บริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และไม่เป็นวตัถุประสงคที์แทจ้ริงของนโยบายสาธารณะ

2. เป็นแนวทางปฏิบติักวา้ง ๆ ของรัฐบาล โดยทีรัฐบาลไดต้ดัสินใจเพือให้มีการ
กระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึง ซึงการตดัสินใจเลือกทางเลือกใดนัน จะตอ้งผา่น
การพิจารณาอยา่งสุขมุรอบคอบแลว้วา่เป็นแนวทางทีจะนาํไปสู่ผลสําเร็จตามเป้าหมายไดอ้ยา่งดีแต่
จะกาํหนดเป็นแนวทางกวา้งๆ ไม่มีรายละเอียดมากนกั หรือค่อนขา้งเป็นนามธรรม (Abstract)
เพือให้ฝ่ายขา้ราชการประจาํแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรม (Concrete) คือเป็นแผนงาน (Program)
หรือโครงการ (Project) ก่อนนาํไปปฏิบติั

3. มีความเป็นไปไดใ้นการนาํเอานโยบายไปปฏิบติั นโยบายสาธารณะทีกาํหนด
ขึนนนั จะตอ้งมีการกาํหนดแนวทาง หรือหลกัการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย เพือให้นโยบาย
สาธารณะนนับรรลุวตัถุประสงคที์กาํหนดไว้ หากสิงใดทีกาํหนดขึนแลว้ไม่อยูใ่นวิสัยทีจะกระทาํ



ใหส้าํเร็จได้ สิงนนัมิใช่นโยบายสาธารณะ หรือหากรัฐบาลออกนโยบายมาเพียงเพือตอบสนองการ
เรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึงโดยไม่มีความจริงใจและจริงจงัในการนาํไปปฏิบติั
ก็ไม่ถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะทีดี

4. เป็นกิจกรรมทีชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็นเอกสารทีมีผลทางกฎหมาย มิใช่คาํ
กล่าวลอยๆด้วยวาจา ซึงผูก้าํหนดนโยบายจะตดัสินใจเพือประโยชน์ของคนจาํนวนมาก มิใช่
ตดัสินใจเพือประโยชน์เฉพาะบุคคล และครอบคลุมทงักิจกรรมในประเทศ และระหวา่งประเทศ

5. เป็นทางเลือกทีรัฐบาลจะกระทาํ โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกที
เหมาะสมทีสุด ทงัการวิเคราะห์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจดัการ วา่ทางเลือก
นนัเกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมจริงหรือไม่

6. นโยบายสาธารณะนนัจะตอ้งมีการประกาศให้ประชาชนทัวไป ไดรั้บรู้โดยทัว
กนั ซึงการประกาศนีอาจกระทาํไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การแถลงต่อรัฐสภา การนาํเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี การประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา การประกาศตามระบบราชการ
การประกาศผา่นทางสือมวลชนต่าง ๆ เป็นตน้

สรุปการศึกษาถึงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ จะทาํให้เข้าใจถึง
แนวทางปฏิบติัของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึง ตลอดจนเขา้ใจวตัถุประสงคที์แทจ้ริงของ
นโยบายสาธารณะ และการนาํนโยบายสาธารณะนันไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล

แนวความคดิเกยีวกบัการนํานโยบายไปปฏบิัติ

1. ความหมายของการนํานโยบายไปปฏบัิติ
การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  เป็นศาสตร์ทางการบริหารสาขาหนึ ง

ในกระบวนการนโยบาย ทีเน้นการตดัสินใจของผูบ้ริหารและการจดัการให้มีการดาํเนินการตาม
วตัถุประสงค ์ในดา้นรัฐศาสตร์มีจุดเนน้ในการวิเคราะห์ส่วนตน้ของกระบวนการนโยบาย คือ การ
ก่อตวันโยบาย (Policy Formation) การนาํเสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) การอนุมติัและ
ประกาศเป็นนโยบาย (Policy Adoption) ส่วนสาขารัฐประศาสนศาสตร์ มีจุดเน้นในการบริหาร
นโยบายหรือการนาํนโยบายไปปฏิบติั (วรเดช  จนัทรศร, ) ดงันนั Van Meter and Van Horn
(1975) ไดนิ้ยามว่า กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั (Implementation Process) มุ่งหาลกัษณะที
จาํเป็นในการปฏิบติัวา่มีอะไรเกิดขึน เกิดขึนไดอ้ยา่งไร และทาํไมจึงเกิดขึน เพือหาคาํตอบต่อไปวา่
จะทาํอย่างไรให้บรรลุผล ในขณะที Hambleton (1983) กล่าวว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็น
การศึกษาทีครอบคลุมกระบวนการ รวมถึงพฤติกรรมการปฏิบติัของบุคคล ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล
สมรรถนะและความร่วมมือของหน่วยงาน สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ความ



แตกต่างของแต่ละพืนทีแต่ละทอ้งถิน และปัจจยัอืนๆ ทีอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายทีนโยบาย
กาํหนดไว ้โดยนโยบายกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์กนั

Bardach (1981) นิยามการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ เป็นกระบวนการทางการเมืองที
มีส่วนเกียวข้องกับผลประโยชน์ เป็นเรืองของปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคล ทีมุ่งดาํเนินการใดๆ
ใหเ้ป้าหมายของกลุ่มบรรลุ เช่นเดียวกบันิยามของ Sabatier and Mazmanian ( ) ทีเห็นวา่การนาํ
นโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการทีมีขนัตอนดาํเนินการให้เกิดผลสําเร็จ เพือตอบสนองทาง
กฎหมาย มติคณะรัฐบาล หรือคาํสังของศาล

จุมพล หนิมพานิช ( ) ใหค้วามหมายวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึงการ
บริหารนโยบายทีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่ม
บุคคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและภาคเอกชน สภาพแวดลอ้มของระบบ
และปัจจยัอืนๆ ทีมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย ส่วน สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์( )
ใหค้วามหมายวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการทีจะชีถึงความสําเร็จหรือความลม้เหลว
ของนโยบาย และเป็นกระบวนการทีเกียวขอ้งกบัคนจาํนวนมาก เนืองจากตอ้งอาศยัความตงัใจไปสู่
การกระทาํ โดยเป็นการกระทาํทีกาํหนดทิศทางของทางเลือกเพือให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นอนาคต
ตามทีกาํหนด

จากความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า  การนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็น
กระบวนการทีจะชีถึงความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย ซึงเกิดขึนต่อเนืองหลงัจากมีการ
กาํหนดนโยบาย ต้องอาศยัการบริหารนโยบายทีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ
ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบและปัจจยัอืนๆ ทีมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบาย เพือใหเ้กิดผลตามทีกาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย

2. องค์การและผู้เกียวข้องในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบัิติ
การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นเรืองทีมีความสลบัซบัซ้อน ซึงครอบคลุม

ถึงองคก์ารและผูเ้กียวขอ้งต่าง ๆ ไดแ้ก่ ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ขา้ราชการ ประชาชน หรือผู ้
ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย (วรเดช จนัทรศร,2548) ซึงจะอธิบายรายละเอียดดงันี

2.1 ฝ่ายการเมือง (Politics) ความสําคญัของฝ่ายการเมืองในการนาํนโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั พิจารณาไดโ้ดยจะครอบคลุมถึงระบบรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ทงัสอง
องคก์ารนีมีความสาํคญัในการกาํหนดขอบเขตของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ การ
กาํหนดขอบเขต อาจทาํไดโ้ดยการบญัญติักฎหมาย หรือการกาํหนดเป็นมติคณะรัฐมนตรี การออก
กฎกระทรวง และระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพือใหห้น่วยราชการทีเกียวขอ้งรับไปปฏิบติั นอกจากนนั



ยงัพิจารณาว่าหน่วยราชการใดมีสมรรถนะเพียงพอ ทีจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัไดบ้า้ง และเมือนโยบายนนั ๆ ดาํเนินไปชัวระยะเวลาหนึงแลว้ ฝ่ายการเมืองอาจจะเขา้มามี
บทบาทในแง่ของการใชอ้าํนาจในการควบคุม เพือให้นโยบายนนัมีผลในการปฏิบติั และพิจารณา
ปรับปรุงนโยบาย โดยพิจารณาวา่นโยบายนนัควรจะยุติ หรือควรไดรั้บการสนบัสนุน หรือควรจะ
ขยายผลต่อไป ในทางกลบักนั หน่วยราชการทีรับผดิชอบจะพยายามสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัฝ่าย
การเมือง เพือให้เห็นวา่ตนปฏิบติัตามนโยบายนันดว้ยความเรียบร้อย มีความสําเร็จระดบัหนึง ทงันี
เพือแสวงหาผลประโยชน์และความสนบัสนุนในการดาํเนินงานต่อไป ซึงอาจเป็นในรูปของการ
สนบัสนุนงบประมาณแผน่ดิน หรือการสนบัสนุนให้ดาํรงตาํแหน่งทีสูงขึน เป็นตน้ ดงันนั จึงอาจ
กล่าวได้ว่าทงัสองสถาบนันีเป็นฝ่ายทีเริมกาํหนดหรือเสนอนโยบาย พิจารณาเลือกหน่วยงานที
รับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และการปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสม และกาํกบัควบคุม
ติดตามผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากกวา่ลงมือปฏิบติัตามนโยบายโดยตรง

2.2 ระบบราชการ (Bureaucracy) ในทีนี หมายถึงหน่วยงานของรัฐ อนัไดแ้ก่
กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า ทีมีบทบาทหนา้ทีคลา้ยเป็นฟันเฟืองหรือกลไกทีจะ
เชือมประสานระหวา่งสิงทีฝ่ายการเมืองตดัสินใจกบัการสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน จนมีคาํกล่าวทีว่า “ระบบราชการคือระบบรับใช้ประชาชน” จึงทาํให้ระบบราชการ
สามารถสร้างบริการทีไม่สามารถหาไดใ้นภาคธุรกิจทีมุ่งผลกาํไรเป็นทีตงั ระบบราชการจึงเป็น
ระบบทีสําคัญในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ซึงโดยปกติสมรรถนะขององค์การ
หรือหน่วยงานทีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัตินัน จะมีสมรรถนะมากน้อยเพียงใด
ย่อมขึนอยู่กนัโครงสร้างขององค์การตอ้งมีความแข็งแกร่ง มีจาํนวนและคุณภาพของบุคลากร
เพียงพอมีงบประมาณสนบัสนุน ระบบการติดต่อสือสารทีดี วสัดุอุปกรณ์เครืองมือเครืองใช้และ
สถานทีทีเหมาะสม สาํหรับระบบราชการโดยทัวไปโดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันามกัมีโครงสร้าง
ทีเป็นองค์การขนาดใหญ่ มีความสลบัซับซ้อนสูง (Complexity) มีสายการบงัคบับญัชายาว
(Hierarchy)มีขนัตอนในการบริหารงานมาก การให้บริการล่าชา้ (Red Tape) การบริหารงานขาด
ประสิทธิภาพ

2.3 ข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีของรัฐ (Bureaucrats) ถือว่าเป็นบุคคลทีมี
ความสําคญัยิงต่อความสําเร็จและความลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความเกียวขอ้งของ
ขา้ราชการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจแบ่งออกเป็นหลายระดบั เช่น ในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูง
ผูบ้ริหารระดับกลาง ผูบ้ริหารระดับต้น และผูป้ฏิบติังานระดับล่าง ซึงบุคคลเหล่านีต่างมี
วตัถุประสงค์ (Goals) ค่านิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) และพฤติกรรมทีแตกต่างกนัในการ
ปฏิบติังาน กล่าวคือ ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานจะมีความสําคญัมากในการสนบัสนุนให้มีการ



ปฏิบติัตามนโยบาย ซึงเปรียบเสมือนกบัเป็น “หวัรถจกัรหรือหวัเรือใหญ่ทีจะนาํขบวนรถไฟไปสู่
จุดหมายปลายทางไดส้าํเร็จ” ส่วนผูป้ฏิบติัก็เปรียบเสมือนกบัขบวนรถไฟทีจะขบัเคลือนตามทิศทาง
ของหวัรถจกัร ดงันนั ผูบ้ริหารทุกระดบัทีเกียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีภาวะผูน้าํ
(Leadership) และรู้จกัใชภ้าวะผูน้าํทีเหมาะสม อาทิ กลา้ตดัสินใจ ให้แรงจูงใจเชิงบวก สร้างการมี
ส่วนร่วมในการทาํงาน สร้างความผกูพนัและการยอมรับ เนน้การทาํงานเป็นทีม

2.4 ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย ในทีนีไดแ้ก่ ประชาชนหรือผูรั้บบริการ(Clients)
ซึงเป็นทังผู ้ได้รับประโยชน์หรือผู ้เสียประโยชน์ หรืออาจเรียกว่าผู ้ที มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Stakeholders) ในนโยบายนนัๆ ในทีนีรวมถึงในแง่บุคคล (Individual) และกลุ่ม(Groups) ตลอดจน
หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector) ในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั หากผูรั้บบริการหรือ
ผูรั้บประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มในลกัษณะกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) บทบาทของ
กลุ่มอาจแสดงออกมาในรูปของการเรียกร้อง การคดัคา้น การสนบัสนุนดว้ยวิธีการลงประชามติ
(Referendum) หรือการทาํประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ซึงจะทาํให้มีนําหนักมากยิงขึน
และอาํนาจในการต่อรองกบัฝ่ายการเมือง หรือระบบราชการจะมีมากขึนประเด็นของการเรียกร้อง
จะครอบคลุมทงัการเรียกร้องเพือใหย้ติุนโยบายนนั ถา้นโยบายนนัมีผลกระทบเชิงลบ หรือเรียกร้อง
ใหมี้การปรับปรุงนโยบายใหม่ หรือเรียกร้องเพือกีดกนัมิใหก้ลุ่มอืนไดมี้โอกาสมารับประโยชน์จาก
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการนัน ๆ อย่างไรก็ตามในประเทศกาํลงัพฒันา ลกัษณะของการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํนโยบายไปปฏิบติักบัผูรั้บบริการมกัจะเป็นไปในลกัษณะขา้ราชการเป็นผู ้
ออกคาํสัง ส่วนผูรั้บบริการหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์จากนโยบาย จะตอ้งเชือฟังคาํสังและกระทาํ
ตามเท่านนั สําหรับประเทศทีมีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยทีมีการพฒันามาเป็นเวลาชา้นาน
เช่น สหรัฐอเมริกา หรือองักฤษการปฏิสัมพนัธ์ จะเป็นไปในลกัษณะของความเท่าเทียมกนัในแง่
ของการเจรจาต่อรอง (Bargaining) และการประสานประโยชน์ซึงกนัและกนั สําหรับประเทศไทย
ถึงแมร้ะบบการเมืองจะเป็นแบบประชาธิปไตย แต่กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผูรั้บบริการยงัไม่
แข็งแกร่งเท่าทีควร จึงทาํให้มีอาํนาจในการต่อรองนอ้ย นโยบายสาธารณะจึงไม่ไดต้อบสนองต่อ
ความตอ้งการของผูรั้บบริการโดยส่วนรวม ในภาพรวมจะเห็นได้ว่า องค์การและผูเ้กียวขอ้งใน
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีบทบาทปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ซึงกนัและกนัในแง่มุมที
แตกต่างกนัออกไป ไม่วา่จะเป็นฝ่ายการเมือง ระบบราชการทงัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถิน ขา้ราชการในแต่ละระดบัรวมทังผูรั้บบริการหรือผูรั้บผลประโยชน์จากนโยบายนัน ๆ
เพราะถา้ทุกฝ่ายทีมีส่วนเกียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเขา้ใจในบทบาทและหน้าทีของตน
ตลอดจนมีความจริงใจและจริงจงัในการปฏิบติัตามนโยบาย โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ทีตงั นโยบายนนัๆ ก็ยอ่มบรรลุผลสาํเร็จได้



3. ปัจจัยทมีอีทิธิพลต่อการนํานโยบายไปปฏบัิติ
ปัจจยัทีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ (Success) หรือความลม้เหลว (Failure) ในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั (Van Meter. & Van Horn, 1975) ไดแ้ก่
3.1 มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายวตัถุประสงค์ของนโยบายจะตอ้งมี

ความชดัเจน สามารถวดัได้ (Measurable) และมีความเป็นไดใ้นการนาํไปปฏิบติั (Sensible) การวดั
ไดแ้ละปฏิบติัไดถื้อเป็นมาตรฐานสําคญัสําหรับวดัความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายได้
ถา้วตัถุประสงคข์องนโยบายกาํหนดไวไ้ม่ชดัเจน ยอ่มเป็นปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัได้ เช่น นโยบายเผยแพร่ประชาธิปไตย เป็นนโยบายทีวดัไดย้าก เพราะไม่รู้วา่จะใชอ้ะไรเป็น
เครืองวดัวา่ประชาชนรู้และเขา้ใจประชาธิปไตย ทีผ่านมาเคยมีผูก้าํหนดเครืองวดัประชาธิปไตย
โดยใช้เปอร์เซ็นตข์องผูไ้ปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตงั ถา้มีคนไปใช้สิทธิมาก แสดงวา่คนมีความรู้
เรืองประชาธิปไตยดี ซึงการพิจารณาเพียงเปอร์เซ็นตข์องผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตงันนั อาจทาํ
ให้การวิเคราะห์หรือการประเมินผลคลาดเคลือนได้ เพราะประชาชนบางแห่งไปใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตงัเพราะสาเหตุจูงใจอืน ทีมิใช่การมีจิตสํานึกเรืองประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง แต่อาจไปใช้
สิทธิเลือกตงัดว้ยอามิสสินจา้ง ดงันันจะตอ้งพิจารณาวา่ควรจะใชอ้ะไรเป็นเครืองวดั จึงจะบ่งชีถึง
ความสาํเร็จของนโยบาย หรือความลม้เหลวของนโยบายได้

3.2 งบประมาณและแรงจูงใจอืนๆ งบประมาณเป็นเครืองชีวดัขีดความสามารถ
ขององค์การทีสําคญัประการหนึง และงบประมาณช่วยให้การนํานโยบายไปปฏิบติับรรลุผล
สําหรับแรงจูงใจ จะเป็นสิงกระตุ้นให้บุคคลหรือผูป้ฏิบติังานมีพฤติกรรมตอบสนองต่อความ
ตอ้งการขององค์การและของตนเอง ให้บรรลุผลสําเร็จ ซึงสิงจูงใจแบ่งเป็น สิงจูงใจภายนอก
อนัไดแ้ก่ สิงของ รางวลั ค่าตอบแทน การเลือนขนัเงินเดือนกรณีพิเศษการเลือนตาํแหน่ง การให้
โบนสั การให้ศึกษาดูงานกรณีพิเศษ ส่วนสิงจูงใจภายใน ไดแ้ก่ การยอมรับ การยกยอ่งชมเชย การ
ใหก้าํลงัใจ การให้เกียรติยศชือเสียง เป็นตน้ ส่วนการจูงในเชิงลบในแง่ของการปฏิบติังานลม้เหลว
เช่น การลดขนัเงินเดือน การระงบัการขึนเงินเดือน การโยกยา้ยให้ไปดาํรงตาํแหน่งทีมีความสําคญั
นอ้ยกวา่ เป็นตน้ นกัวิชาการเชือวา่การให้สิงจูงใจอยา่งเพียงพอ จะทาํให้ผูป้ฏิบติันาํนโยบายไป
ปฏิบติัอยา่งต่อเนือง โดยเฉพาะการใหสิ้งจูงใจเชิงบวก (Positive Incentives) เพราะจะทาํให้ผูป้ฏิบติั
เกิดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานเตม็กาํลงัความสามารถ

3.3 การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการ ผูป้ฏิบติั หมายถึง ผูป้ฏิบติัตาม
นโยบาย หรือผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ ส่วนผูรั้บบริการ หมายถึงผูที้จะได้รับประโยชน์
การบริหารงานทียึดหลักการมีส่วนร่วมนันอาจเรียกว่าเป็นการบริหารงานแบบประชาธิปไตย
(อุทยั เลาหวิเชียร, 2544) ซึงสอดคล้องกบัหลกัจิตวิทยาองค์การ คือการสร้างความรู้สึกว่ามี



ความสําคญั (Sense of Importance) และการมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของ (Sense of Belonging)
ซึงการมีส่วนร่วมนนัอาจมีหลายระดบั การจะให้ผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการมีส่วนร่วมในระดบัใดนนั
ยอ่มขึนอยูก่บัลกัษณะของงาน และขีดความสามารถของผูป้ฏิบติัและผูรั้บบริการดว้ย

3.4 การติดต่อสือสารระหวา่งหน่วยงาน คือการแลกเปลียน ขอ้เท็จจริง ความ
คิดเห็นความรู้สึกต่าง ๆ ระหวา่งบุคคลตงัแต่สองฝ่ายขึนไป โดยการใชค้าํพูด อกัษร สัญลกัษณ์ต่าง
ๆ หรือข่าวสาร สําหรับความสําคญัของการติดต่อสือสารนนัคือ ช่วยให้การสังงานต่าง ๆ และการ
รับข่าวสารเป็นไปตามวตัถุประสงคที์ตงัไวแ้ละช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนั หรือระหวา่ง
องค์การไดเ้ป็นอย่างดีรูปแบบของการติดต่อสือสาร (อรุณ รักธรรม, 2538) แบ่งออกเป็นการ
ติดต่อสือสารแบบเป็นทางการ (Formal Communication) เป็นระบบทีขา้ราชการส่วนใหญ่รู้จกั
ระบบนีประกอบดว้ย การตอบจดหมายแบบทางการ การส่งหนงัสือ และการสังจากเบืองบนสู่เบือง
ล่าง ส่วนการติดต่อสือสารแบบไม่เป็นทางการ (Non-Formal Communication) เป็นการ
ติดต่อสือสารระหว่างสมาชิกเพือให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ โดยเน้นความชอบพอและ
ความเชือถือในกลุ่มสมาชิก จึงทาํให้ขอ้มูลข่าวสารเผยแพร่อย่างรวดเร็ว ซึงบางครังขอ้มูลก็อาจ
คลาดเคลือนได้

3.5 คุณลักษณะของหน่วยงานทีปฏิบติัคุณลักษณะทีเหมาะสมของหน่วยงาน
ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จมีเครืองชีวดัได ้ดงันี

3.5.1 มีบุคลากรผูร่้วมปฏิบติังานเพียงพอและมีคุณภาพ
.5.2 มีสายบงัคบับญัชาทีชดัเจน รู้วา่ใครมีหนา้ทีอะไร ระดบัไหน ขึนตรงต่อ

ใคร
3.5.3 มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกภายในองคก์ารทีดี
3.5.4 ความกระตือรือร้นของหน่วยปฏิบติังาน
3.5.5 ระดบัการติดต่อสือสารแบบเปิดของหน่วยปฏิบติั
3.5.6 ความสัมพนัธ์ของหน่วยปฏิบติักบัองคก์ารทีกาํหนดนโยบาย

3.6 สภาวะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัดา้นสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในขณะนนัดว้ย อาทิ ถา้สภาวะทาง
เศรษฐกิจ และการเงินของประเทศในขณะนันเอืออาํนวยต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ย่อมทาํให้
หน่วยงานปฏิบติัมีงบประมาณเพียงพอในการดาํเนินงาน การนาํนโยบายไปปฏิบติัก็ยอ่มจะสําเร็จ
ไดง่้าย แต่ถา้หากสภาวะทางเศรษฐกิจตกตาํ เกิดปัญหาเงินเฟ้ออยา่งรุนแรง ราคานาํมนัแพง สินคา้มี
ราคาสูง หรือสินคา้บางอย่างขาดตลาดงบประมาณแผ่นดินถูกตดัทอน ย่อมมีผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานตามโครงการ หรือหากสถานการณ์ทางการเมืองขาดเสถียรภาพมีการเปลียนแปลงรัฐบาล



บ่อย การเมืองเป็นระบบอุปถมัภมี์การแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองสูง อาจทาํให้เกิดปัญหา
การทุจริตในการดาํเนินโครงการต่าง ๆ และส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของโครงการ ซึงถ้า
โครงการไม่บรรลุผลสาํเร็จก็ยอ่มส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จของแผนงานและนโยบายดว้ย

3.7 การสนับสนุนของหน่วยปฏิบติั ระบบราชการถือว่าเป็นหน่วยงานทีมี
ความสําคญัยิงในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึงประกอบด้วยหน่วยปฏิบติัระดบัสูง อนัได้แก่
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยปฏิบติัระดบักลางอนัไดแ้ก่ หน่วยงานระดบัภูมิภาค และหน่วยปฏิบติั
ระดบัล่าง อนัไดแ้ก่ หน่วยงานทีปฏิบติัในระดบัพืนที หรือระดบัทอ้งถินทีเกียวขอ้งหรือใกลชิ้ดกบั
ประชาชน และผูรั้บบริการโดยตรง ถา้ทิศทางของการสนบัสนุนเป็นลกัษณะการยอมรับและเต็มใจ
ปฏิบติัตาม การนาํนโยบายไปปฏิบติั ก็ยอ่มสําเร็จไดง่้าย แต่ถา้หากการสนบัสนุนของหน่วยปฏิบติั
อยูใ่นระดบัปานกลางหรือระดบัตาํ ก็ยอ่มจะเป็นเครืองชีให้เห็นวา่การนาํนโยบายไปปฏิบติันันคง
จะสาํเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดย้าก หรือบางครังยนิยอมรับนโยบายไปปฏิบติั แต่ขาดความรับผิดชอบ
ขาดจิตสาํนึก ขาดความรอบคอบ ละเลยต่อหนา้ที ประพฤติมิชอบ หรืออาจตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ
กลุ่มต่าง ๆ ก็ยอ่มจะส่งผลทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่บรรลุผลสาํเร็จ หรือนโยบายลม้เหลว

4. ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏบัิติ
Kerr (1976) ไดเ้สนอกรอบการมองความสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย

และแผน โดยใหพ้ิจารณาจากประเด็นต่างๆ ดงันี
1. พิจารณาทีขนัการนาํไปปฏิบติั (Implementation failure) คือ สาระของนโยบาย

อาจดีทุกประการ แต่องคก์รทีนโยบายสู่การปฏิบติัมีศกัยภาพตาํ ขาดความรู้ ความชาํนาญ และ
เลือกใชว้ิธีปฏิบติัไม่เหมาะสม ผูป้ฏิบติัขาดความรู้ องคก์รขาดแคลนกาํลงัคน ความลม้เหลวของ
นโยบายในระดับนีมีสาเหตุมาจากองค์กรทีนํานโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถทาํให้นโยบายนัน
บรรลุผลได้

2. พิจารณาทีตวันโยบาย(Instrument failure) หมายถึงนโยบายทีจดัทาํขึนไม่
สามารถสนองวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีตอ้งการให้เกิดขึนจริงได้ อาจจะเป็นเพราะนโยบาย
ดงักล่าวไม่สามารถนาํไปปฏิบติัได้

3. พิจารณาทีการตดัสินเชิงคุณค่าหรือการตดัสินเชิงจริยธรรมของสังคม(Failure
in normative justification) คือ เมือพิจารณาทีเป้าหมายของนโยบาย หรือสิงทีนโยบายมุ่งหมาย
กระทาํให้บรรลุ อาจขดัแยง้กบัค่านิยมหลกัของสังคม หรือหมินเหม่ต่อคุณธรรม จริยธรรม
หรือศีลธรรมอนัดีงามของสังคม และอาจจะส่งผลให้เกิดการทารุณกรรม หรือบางครังการกาํหนด
คุณค่าของเป้าหมายนโยบายไม่ชดัเจน อาจทาํให้ผูป้ฏิบติัสามารถบิดเบือนเป้าหมายนโยบายไป
ในทางเสียหาย เช่น นโยบายการทาํแทง้เสรี นโยบายการเปิดบ่อนการพนนั เป็นตน้



การวดัคุณค่าของความสําเร็จและความลม้เหลวของนโยบาย ยงัมีแนวทางการ
พิจารณาไดอี้กหลายแนวทาง เช่น แนวความคิดของ Ingram and Mann (1980) เห็นวา่ประเด็นของ
ขอ้ขดัแยง้ในการพิจารณาความสาํเร็จของนโยบาย คือ

. พิจารณาทีกรอบเวลาและเงือนไขของสภาพแวดลอ้มของนโยบาย เป็นการ
พิจารณาว่า นโยบายทีไดรั้บการตดัสินว่าประสบผลสําเร็จในเวลาหนึง สถานทีหนึง และเงือนไข
หนึง อาจไดรั้บการตดัสินวา่ประสบความลม้เหลวเมือเวลา สถานที และสถานการณ์ทีเปลียนแปลง
ไป เช่น นโยบายเร่งรัดการผลิตครู ส่งผลดีในระยะแรก แต่เมือผลิตออกมามาก ทาํให้เกิดปัญหาครู
ลน้งาน หรือครูมีคุณภาพตาํในเวลาต่อมา

. พิจารณาทีความสาํเร็จของนโยบายหนึงสาํเร็จ แลว้ส่งผลใหน้โยบายอีกแผน
หนึงลม้เหลวหรือไม่ เช่น นโยบายส่งเสริมการลงทุนในประเทศ ทาํให้ผลผลิตและการส่งออกเพิม
สูงขึน แต่กระทบต่อนโยบายการอนุรักษสิ์งแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลาย

. พิจารณาทีขอบเขตของคาํถามทีใชว้ดั ความชดัเจนเรืองการวดัความสําเร็จ
หรือลม้เหลวมีขอบเขตแค่ไหน การวดัความสาํเร็จหรือลม้เหลว หากพิจารณาเพียงนโยบายทีนาํมาสู่
การปฏิบติัแลว้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามนัน เป็นเรืองพอเพียงหรือไม่ เพราะโดยความ
เป็นจริงการวดัความสําเร็จหรือลม้เหลว หากมองเพียงการบรรลุผลดงักล่าวอาจไม่ถูกตอ้ง เพราะ
ขอบเขตการวดัน่าจะมีอะไรมากกวา่นัน ดงัแนวคิดต่อไปนี

. Pressman and Widavsky ( ) พิจารณาวา่การวดัความสําเร็จหรือ
ลม้เหลวน่าจะดูจากองคป์ระกอบ  ประการ คือ

. . การไดรั้บประโยชน์จากนโยบายของกลุ่มเป้าหมายเมือเทียบกบัที
กาํหนดไว้

. .   เวลาทีใชใ้นการดาํเนินงานตามนโยบายจนสินสุดวา่ เนินนานไป
กวา่ทีกาํหนดไว ้เท่าใด อยา่งไร

. .   เงินหรือทรัพยากรทีใช้ไปตามแผนและยงัไม่ไดใ้ช ้เมือเทียบกบั
เวลาทีกาํหนดเป็นอยา่งไร

. .   จาํนวนงานหรือกิจกรรมทีได้ลงมือปฏิบติัไปแลว้กบัทีเหลืออยู่
เมือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายทีกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งไร

3.2 Cheema and Rondinelli (1983) ไดก้าํหนดกรอบการพิจารณาความสาํเร็จ
หรือลม้เหลวน่าจะดูจากองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ

3.2.1 ระดบัการบรรลุวตัถุประสงคที์ตงัไว้ เป็นการเปรียบเทียบวตัถุประสงค์
แต่ละขอ้กบัผลลพัธ์(outcomes) ทีเกิดขึนจากการนาํนโยบายไปปฏิบติั



3.2.2 ผลกระทบ (impacts) ทีตกไปสู่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายจากผล
การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของนโยบาย

3.3 วรเดช จนัทรศร (2548) ไดเ้สนอกรอบการวดัความสําเร็จและความ
ลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั สามารถวดัจากผลจากผลรวมของมิติต่าง ๆ 3 มิติ ไดแ้ก่

มิติที 1 คือ การมองผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัออกเป็น 3 ระดบั
คือ

1. ผลผลิต สามารถวดัไดโ้ดยการใชเ้กณฑ์ดา้นปริมาณ เวลา ค่าใชจ่้าย
คุณภาพและความพึงพอใจ

2. ผลลพัธ์ คือ ผลทีเกิดต่อจากผลผลิต สามารถวดัไดโ้ดยพิจารณาถึง
ประโยชน์ทีกลุ่มเป้าหมายไดรั้บจากนโยบาย

3. ผลลพัธ์บนัปลาย กล่าวคือผลผลิตและผลลพัธ์โดยรวมส่งให้เกิดผล
ต่อการพฒันาประเทศ

มิติที 2 สามารถพิจารณาไดจ้ากเงือนไข 4 ประการ คือ
1. นโยบายตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อนโยบายอืนๆ
2. นโยบายตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาความเชือถือของผลนโยบาย

. นโยบายทีสําเร็จจะต้องไม่มีปัญหาด้านมาตรการของนโยบายที
นาํไปปฏิบติั บางนโยบายอาจจะสําเร็จ แต่อาจจะมีลักษณะทีทุ่มเททรัพยากรไปมากมาย หรือ
มุ่งเนน้ใชแ้นวทางของกฎระเบียบมากเกินไป ทาํให้เกิดความสูญเสียเวลา ทรัพยากร และบุคลากร
มาก

. การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งไม่มีปัญหาทางดา้นมนุษยธรรมหรือ
ศีลธรรม

มิติที   ผลรวมของการนาํนโยบายไปปฏิบติัทังหมดตอ้งก่อให้เกิดผล
ของการพฒันาประเทศทีพึงปรารถนาด้วย การวดัความสําเร็จในมิตินี อาจจะไม่สามารถทาํได้
โดยตรง แต่สามารถพิจารณาจากความสมบูรณ์ของปัจจยัทางการบริหารต่างๆ ว่าเอื อต่อการทาํ
ใหผ้ลรวมของนโยบายแต่ละนโยบายนาํไปสู่ความสาํเร็จโดยรวมของประเทศไดแ้ค่ไหน เพียงใด

5. ตัวแบบในการศึกษาการนํานโยบายไปปฏบัิติ
การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการต่อเนืองจากการกาํหนดนโยบาย เป็น

กิจกรรมทีกระทาํเพือให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายตามทีกาํหนดไวล่้วงหน้า
โดยมีบุคคลและองคก์รทีจะนาํนโยบายนนัๆ ไปปฏิบติัใหเ้กิดผล ทาํใหมี้ปัจจยัต่างๆ เขา้มาเกียวขอ้ง



ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั อนัอาจจะส่งผลถึงความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัได ้ทงันี ไดมี้นกัวชิาการเสนอตวัแบบกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันี

5. ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัของวรเดช จนัทรศร
วรเดช จนัทรศร (2548) ไดท้าํการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากผลงาน

ของนกัวิชาการทีมีชือเสียงหลายท่าน และพฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบทางทฤษฎีรวม 6 แบบ
ไดแ้ก่

5. .   ตวัแบบทียึดหลกัเหตุผล (Rational Model) ตวัแบบดงักล่าวนีมีฐานคติ
ทีวา่ “นโยบายทีประสบความสําเร็จ จะตอ้งมีกระบวนการวางแผนและควบคุมผลงาน (Planning &
Controlling System) การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละภารกิจทีชดัเจน มีการมอบหมายงานและกาํหนด
มาตรฐานการทาํงานให้แก่หน่วยงานยอ่ยต่างๆขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจน
ระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษ”

แผนภาพที 2- ตวัแบบทียดึหลกัเหตุผล (Rational Model)

= ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัเหตุผลกบัปัจจยัทีเป็นผล
ทีมา : วรเดช จนัทรศร, 2548

วัตถุประสงคของ
นโยบายทีช่ัดเจน

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ

การวางแผน
และควบคุม

การกําหนดภารกิจและการ
มอบหมายงาน

มาตรการ
ปฏิบัติงาน

ระบบการวัดผล

มาตรฐานในการให
คุณใหโทษ



5. .   ตวัแบบการจดัการ (Management Model) ตงัอยูบ่นพืนฐานแนวคิด ที
เน้นให้ความสนใจไปทีสมรรถนะภายในองค์การ (Internal Capacity) ทีรับผิดชอบในการนํา
นโยบายไปปฏิบติัวา่ มีขีดความสามารถทีจะปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด หรือ
มีจุดแขง็และจุดอ่อนในดา้นต่าง ๆ หรือไม่อยา่งไร ในลกัษณะนีนโยบายจะประสบความสําเร็จตอ้ง
อาศยัโครงสร้างองค์การ บุคลากรสถานทีวสัดุอุปกรณ์ และสิงอาํนวยความสะดวก ตลอดจน
เทคโนโลยีสมยัใหม่ หน่วยงานทีมีสมรรถนะภายในค่อนขา้งสูง จะมีโอกาสทีนาํเอานโยบายไป
ปฏิบติัอย่างประสบความสําเร็จค่อนขา้งมาก ในทางตรงขา้มหากหน่วยงานทีมีสมรรถนะภายใน
ค่อนขา้งตาํ จะส่งผลทาํใหก้ารนาํเอานโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบความสาํเร็จ

แผนภาพที - ตวัแบบการจดัการ (Management Model)

ทีมา: วรเดช จนัทรศร, 2548

5. .3 ตวัแบบการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) เนน้ที
พฤติกรรมและวฒันธรรมองคก์าร โดยเฉพาะภาวะผูน้าํ การสร้างแรงจูงใจ การทาํงานเป็นทีม การ
สร้างความผกูพนัยอมรับร่วมกนัและการมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติังานเป็นสําคญั ภายใตฐ้านคติทีว่า
“การมีส่วนร่วมจะทาํใหเ้กิดการทาํงานทีมีประสิทธิภาพ การนาํนโยบายมาปฏิบติัให้บรรลุผลสําเร็จ

โครงสรางขององคการท่ี
เหมาะสม

ผลของการนํา
นโยบายไป

ปฏิบัติ

สมรรถนะ
ของ

องคการ

ปริมาณและคุณภาพของคน

การมีงบประมาณท่ีเพียงพอ

ปริมาณและคุณภาพของ
สถานท่ี

ปริมาณและคุณภาพของ
วัสดุอุปกรณ



จึงน่าจะเป็นเรืองแรงจูงใจ การใชภ้าวะผูน้าํทีเหมาะสม การสร้างความผกูพนัของสมาชิกในองคก์าร
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งใชก้ารควบคุม หรือใช้
อาํนาจทางรูปนยัของผูบ้งัคบับญัชา” ทงันีเพราะเห็นวา่ความสาํเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผู ้
ปฏิบติัและผูมี้ส่วนเกียวขอ้งทุกคน

แผนภาพที - ตวัแบบการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model)

= ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุกบัปัจจยัทีเป็นผล
= ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั

ทีมา: วรเดช จนัทรศร, 2548

5. .   ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) เน้นทีความสามารถในการ
เจรจาต่อรอง และการประนีประนอมของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ทีเขา้มาเกียวขอ้งกบันโยบายนนั ทงันี
บุคคลฝ่ายต่างๆ ทีมีส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายจะเขา้มาใชอิ้ทธิพลของตนเอง เพือสร้างเงือนไข

ภาวะผูนําท่ีเหมาะสม

การจูงใจใน
การทํางาน

การทํางาน
เปนทีม

การมีสวนรวมของ
สมาชิก

ความผูกพันและการ
ยอมรับของสมาชิก

ผลของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ



ต่อรองให้มีการปฏิบติัตามนโยบายในลกัษณะทีจะทาํให้ตนเองไดรั้บผลประโยชน์มาขึน หรือเสีย
ผลประโยชน์นอ้ยทีสุด ไม่วา่จะเป็นในรูปของการใชค้วามสามารถเพืออา้งเหตุผลความชอบธรรม
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ชวนเชือ การสร้างพลงัมวลชนเพือก่อใหเ้กิดแรงกดดนั เป็นตน้

แผนภาพที - ตวัแบบทางการเมือง (Political Model)

= ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุกบัปัจจยัทีเป็นผล
= ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั

ทีมา: วรเดช จนัทรศร, 2548

5. .5 ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process
Model) ถูกพฒันามาจากแนวคิดของนกัสังคมวิทยาองคก์าร ทีพยายามจะสร้างกรอบการมองหา

จํานวนองคการท่ีนํานโยบาย
ไปปฏิบตัิ

ความสามารถ
ในการตอรอง

ผลของการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิ

สถานะอํานาจและ
ทรัพยากรขององคการ

ความรูความสามารถ
ของผูนําองคการ

บุคลิกของผูนําองคการ

การสนับสนุนจาก

* สื่อสารมวลชน

* นักการเมือง

* หัวหนาหนวยงานอ่ืน ๆ

* กลุมอิทธิพล

* กลุมผลประโยชน

* บุคคลสําคญั



สภาพความเป็นจริงทางสังคมในองค์การ ตวัแบบนีเชือวา่อาํนาจขององค์การไม่ไดอ้ยู่ทีตาํแหน่ง
ทางรูปนยั แต่มีอยูก่ระจดักระจายในองคก์าร ในทศันะนีหมายความวา่ สมาชิกในองคก์ารทุกคนมี
อํานาจในแง่ของการใช้วิจารญาณ โดยเฉพาะข้าราชการทีมีหน้าทีให้บริการประชาชน
ผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุมให้ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานสนองต่อนโยบายใหม่ๆ นอกจาก
ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานยอมรับหรือปรับนโยบาย เขา้ไปเป็นส่วนหนึงของหน้าทีประจาํวนั
กล่าวคือหากเจา้หนา้ทีระดบัปฏิบติัการ เกิดการต่อตา้นไม่ยอมรับเอานโยบายมาแปลงสู่ภาคปฏิบติั
ในฐานะเป็นงานประจาํของตน เจา้หนา้ทีดงักล่าวอาจจะเพิกเฉยในการปฏิบติัตาม หรืออาจจะใช้
อาํนาจดุลยพินิจของการตดัสินใจในลกัษณะทีไม่เอือต่อตวันโยบาย

แผนภาพที - ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model)

= ความสัมพนัธ์ระหวา่งสาเหตุกบัปัจจยัทีเป็นผล
= ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัสาเหตุดว้ยกนั

ทีมา: วรเดช จนัทรศร, 2548

5. .6 ตวัแบบเชิงบูรณาการ (General Model) เป็นตวัแบบทีรวบรวมแนวคิดของ
ทงั 5 ตวัแบบมาไว้ โดยมุ่งแสวงหาผลกระทบของตวัแปรต่างๆ ทีมีต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัที
ประสบความสาํเร็จ แบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติทีหนึง เป็นการวดัความสําเร็จ
และความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยทีเกิดขึน มิติทีสองเป็นการ
วดัถึงผลกระทบของนโยบาย และมิติทีสามเป็นการวดัวา่ผลของนโยบายนนัสามารถส่งประโยชน์
ต่อประเทศชาติโดยรวมไดห้รือไม่ ส่วนตวัแปรอิสระทีนาํมาพิจารณานนัมาจาก 4 ปัจจยัดว้ยกนั คือ

ความเขาใจสภาพความเปนจริงในการ
ใหบริการของผูกําหนดนโยบาย หรือ

ผูบริหารโครงการ
ผลของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติความเขาใจสภาพความเปนจริงในการ
ใหบริการของผูกําหนดนโยบาย หรือ

ผูบริหารโครงการ



สมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูน้าํและความร่วมมือ
การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ตวัแบบการวเิคราะห์นีมีลกัษณะดงัแผนภาพที -

แผนภาพที - ตวัแบบเชิงบูรณาการ (General Model)

ทีมา: วรเดช จนัทรศร, 2548

6. ปัญหาและอปุสรรคการนํานโยบายไปปฏบัิติ
Walters Williams และ Richard F. Elmore (1976) กล่าวว่าปัญหาในการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั คือ ปัญหาทีมาจากการเมืองและระบบราชการ ซึงเป็นอุปสรรคสําคญัทีกีดขวาง
ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั เนืองจากโครงสร้างในการทาํงานภายในรัฐบาลมีลกัษณะ
เป็นลาํดบัชันเป็นจาํนวนมาก และพฤติกรรมของระบบราชการก็มีลกัษณะซบัซ้อน จึงไดมี้การ
นาํเสนอความคิดเกียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันี

6.1 ความแตกต่างระหวา่งความลม้เหลวเชิงทฤษฎีกบัเชิงปฏิบติัเมือแผนงานหรือ
โครงการหนึง ๆ ไม่ประสบผลสําเร็จ จาํเป็นจะตอ้งแยกให้ออกวา่เกิดจากความลม้เหลวของทฤษฎี
หรือความลม้เหลวของการปฏิบติัเป็นการแยกระหวา่งปัญหาทีวา่ แนวความคิดตามแผนงานนันไม่
สามารถนาํไปสู่ผลทีตอ้งการ แมว้า่จะมีการนาํไปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง หรือวา่เป็นแนวคิดทีสามารถ
ก่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมาย นโยบาย หากแต่นาํไปปฏิบติัอยา่งผดิพลาด

ประสิทธิภาพในการ
วางแผนและการควบคุม

สมรรถนะขององคการ
ภาวะผูนําและความ

รวมมือ

การเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอมภายนอก

ความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ

มิติท่ี 1
มิติท่ี 2
มิติท่ี 3



6.2 ความชดัเจนของเป้าหมายการกาํหนดในรูปตวัแปรทีสามารถวดัได้ และการ
ยอมรับจากผูที้เกียวขอ้ง ปัญหาทีพบบ่อยก็คือเป้าหมายใหญ่ ๆ ของแผนงานซึงมีลกัษณะกวา้ง ๆ
มกัไดรั้บการยอมรับโดยทัวไปแต่เมือถึงขนัตอนทีตอ้งมีการตีความเพือกาํหนดเป้าหมายเฉพาะแลว้
โอกาสทีจะไม่ไดรั้บการยอมรับร่วมกนัก็จะสูงขึน

6.3 ปัญหาความจาํเพาะเจาะจงของข้อกาํหนดในแผนงานและโครงการ
หากขอ้กาํหนดเหล่านีมีลกัษณะกวา้งๆ ก็จะไดรั้บการยอมรับมากกวา่ หากขอ้กาํหนดมีลกัษณะ
เฉพาะเจาะจงมากขึนก็จะมีปัญหามากขนั

6.4 ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัควรตอบคาํถามว่า นโยบายนัน
ประสบผลสาํเร็จหรือไม่ และมีปัจจยัใดบา้ทีทาํใหเ้กิดความสาํเร็จ

Eugene Bardach (1980) กล่าววา่ระบบของการใชเ้ทคนิคในการต่อสู้เพือเอาชนะซึงกนั
และกนัของหน่วยงานหรือบุคคลทีเกียวขอ้งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นอุปสรรคสําคญัใน
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะทาํให้เกิดผลดงัต่อไปนี 1) ทาํให้มีการนาํทรัพยากรไปใช้
ผิดทางโดยเฉพาะเงิน 2) ทาํให้เป้าหมายของนโยบายเบียงเบนไปจากเดิม 3) เป็นอุปสรรคต่อความ
พยายามควบคุมพฤติกรรมการบริหารและ 4) ทาํใหพ้ลงัการทาํงานของบุคคลและพลงัทางการเมือง
สูญสลาย

วรเดช จนัทรศร (2540) ไดก้ล่าวถึงปัญหาทีเกียวขอ้งกบัการนาํนโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติัดงันี

1. ปัญหาทางดา้นสมรรถนะเป็นปัญหาหลกัดา้นหนึงของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ปัญหาในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึนอยูก่บัปัจจยัย่อยต่าง ๆ หลายปัจจยั นบัตงัแต่
ปัจจยัทางดา้นบุคลากร ปัจจยัทางดา้นเงินทุน ปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ เครืองมือเครืองใช้
ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการ หรือเทคโนโลยทีีเกียวขอ้งในนโยบายนนั

2. ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ย่อมขึนอยู่กบัความสามารถในการ
ควบคุม ซึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกา้วหนา้ หรือผลการปฏิบติัของนโยบายแผนงาน
หรือโครงการ ปัญหาในดา้นการควบคุมจะมีมากนอ้ยเพียงใดขึนอยูก่บั 1) ความสามารถของหน่วย
ทีรับผิดชอบในการแปลงนโยบาย 2) ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการทีถูกแปลง
มาจากนโยบาย และ 3) ความสามารถในการกาํหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคลอ้งกบัแผนงานหรือโครงการ

3. ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงขึน ถา้สมาชิกในองค์การหรือหน่วย
ปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือ หรือต่อตา้นการเปลียนแปลงทีเป็นผลมาจากนโยบายนนั



4. ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึงเกิดจากเรืองของอาํนาจและความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารทีรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองคก์ารอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง จะมีมากนอ้ย
เพียงใดขึนอยูก่บัเงือนไขหรือปัจจยัยอ่ย ๆ หลายประการ เช่น ลกัษณะการติดต่อและความสัมพนัธ์
ทีหน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานทีควบคุมนโยบาย ระดบัความจาํเป็นทีหน่วยปฏิบติัตอ้งแสวงหาความ
ร่วมมือ พึงพา หรือทาํความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอืน ๆ และระดบัของความเป็นไปไดที้เจา้หนา้ที
ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได้

5. ปัญหาทางดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารหรือบุคคลทีสําคญัเป็น
ปัญหาหลกัอีกดา้นหนึงของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความ
ล้มเหลวของนโยบายนันโดยตรง ถ้าองค์การหรือบุคคลสําคญั ซึงได้แก่ กลุ่มอิทธิพล
กลุ่มผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจนสือมวลชน ไม่ให้ความสนบัสนุนทงั
ในแง่ของทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อตา้น หรือ
คดัคา้นนโยบายนนั

กฎหมายและระเบียบทีเกยีวข้องกบัพลงังานทดแทน
ในบริบทของกฎหมายไทย “พลงังานหมุนเวียน” (Renewable Energy) หรือในบาง

กรณีก็ใชค้าํวา่ “พลงังานทดแทน” กระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั เช่น
ในพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ.  ไดใ้ห้บทนิยาม

ของคาํวา่ “พลงังานหมุนเวยีน” ใหห้มายความรวมถึง พลงังานทีไดจ้ากไม ้ฟืน แกลบ กากออ้ย ชีวมวล
นํา  แ ส ง อ า ทิ ต ย์  ค ว า ม ร้ อ น ใ ต้พิ ภ พ  ล ม  แ ล ะ ค ลื น  เ ป็ น ต้น  น อ ก จ า ก นี ย ัง มี พ ร ะ ร า ช
บญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ.  ซึงไดก้าํหนดนโยบายและการบริหาร
พลงังานของประเทศให้เป็นอาํนาจหนา้ทีของส่วนราชการต่างๆ แต่ก็ยงัไม่มีเอกภาพและขาดความ
ต่อเนือง

ส่วนพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ.  ไดก้าํหนดมาตรการใน
การส่งเสริมการใช้พลงังานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าทีมีผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม
นอ้ย โดยกาํหนดให้รัฐพึงมีแนวนโยบายพืนฐานว่าดว้ยกิจการพลงังาน เพือให้มีพลงังานเพียงพอ
กบัความตอ้งการ มีคุณภาพ มีความมันคง และมีระดบัราคาทีเหมาะสมและเป็นธรรม โดยเนน้การ
ใชป้ระโยชน์และพฒันาแหล่งพลงังานหมุนเวียนและพลงังานทีมีอยูภ่ายในประเทศ เพือประโยชน์
ในการพฒันาประเทศอย่างย ังยืน ทงัในดา้นสังคม เศรษฐกิจและสิงแวดลอ้ม รวมทงัลดการพึงพา
พลงังานนาํเขา้จากต่างประเทศ



กฎหมายอีกฉบบัหนึง คือ พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน (ฉบบัที )
พ.ศ.  ตราขึนเพือกาํหนดมาตรการในการกาํกบัดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเกียวกบัการใช้
พลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน เป้าหมายและ แผนอนุรักษ์พลังงาน
การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลงังาน วิธีปฏิบติัในการอนุรักษ์พลังงาน การกาํหนด
ระดบัการใช้พลงังานในเครืองจกัรและอุปกรณ์ การจดัตงักองทุนเพือพฒันาและอนุรักษ์พลงังาน
เพือให้การอุดหนุน ช่วยเหลือในการอนุรักษพ์ลงังาน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิงแวดลอ้มจาก
การใช้พลงังาน ตลอดจนการคน้ควา้วิจยัเกียวกบัพลงังาน และกาํหนดมาตรการเพือส่งเสริมให้มี
การอนุรักษ์พลังงาน หรือผลิตเครืองจักรอุปกรณ์ที มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพือใช้ใน
การอนุรักษพ์ลงังาน

แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายทีกล่าวถึงพลังงานหมุนเวียนหลายฉบับ แต่เมือ
พิจารณากฎหมายในรายละเอียดจะเห็นว่ายงัมีปัญหาทีควรแกไ้ขปรับปรุงเพือให้การใช้พลงังาน
หมุนเวยีนเกิดประสิทธิภาพ ปัญหาเหล่านนั ไดแ้ก่

. การไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับเรืองพลงังานหมุนเวียนโดยเฉพาะ ทาํให้มีเพียง
นโยบายแต่ไม่มีโครงสร้างทางกฎหมายเพือก่อให้เกิดการใช้พลงังานหมุนเวียน ทาํให้การลงทุน
และการแข่งขนัในกระบวนการผลิตดว้ยพลงังานหมุนเวยีนยงัมีไม่มากพอ

. กฎหมายทีมีสภาพบงัคบัอยูเ่ป็นกฎหมายทีตราขึนในยคุก่อนพลงังานหมุนเวยีน

. ปัญหาจากความทบัซอ้นของกฎหมายสิงแวดลอ้มและกฎหมายพลงังาน โดยเฉพาะ
กฎหมายสิงแวดลอ้ม จะกาํหนดหลกัการเพือใหเ้กิดการใชพ้ลงังานฟอสซิลอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม (Green energy) แต่ไม่ไดอ้อกแบบมาเพือการสนบัสนุนการใช้พลงังาน
หมุนเวียน ดังนัน ถ้าหากรัฐสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านีได้ ประเทศไทยจะมีความมันคงทาง
พลงังานมากขึน และจะมีการใชพ้ลงังานในลกัษณะทีย ังยนืมากขึนดว้ย (กรุงเทพธุรกิจ, )

สถานภาพการพลงังานของประเทศไทย และต่างประเทศ
สําหรับการใช้พลงังานทดแทนของประเทศไทยทีผ่านมา พบว่า มีการใช้พลงังาน

ทดแทนเพิมขึนอยา่งต่อเนือง ซึงเป็นผลมาจากนโยบายการพฒันาพลงังานทดแทน ตงัแต่รัฐบาลที
นายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี (แถลงนโยบายเมือวนัที -  กุมภาพนัธ์ ) รัฐบาลที
นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี (แถลงนโยบายเมือวนัที  ธันวาคม ) รัฐบาลที
นางสาวยิงลักษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี (แถลงนโยบายเมือวนัที  สิงหาคม )
และนโยบาย คสช.ดา้นพลงังาน (แถลงนโยบายเมือวนัที  พฤษภาคม /  มิถุนายน  และ

 มิถุนายน ) ทีมีเป้าหมายให้มีการใช้พลังงานทดแทนเพิมขึนในทุกภาคส่วนของสังคม



ซึงนอกจากจะเป็นการลดการใชพ้ลงังานจากเชือเพลิงฟอสซิลแลว้ ยงัเป็นการลดการนาํเขา้พลงังาน
จากต่างประเทศอีกด้วย เนืองจากการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศไทยในปัจจุบนั จะใช้
พลงังานทีผลิตภายในประเทศเป็นหลกั ซึงประกอบด้วย พลงังานแสงอาทิตย ์ลม พลงันําขนาด
เล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ และเชือเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) โดยทีการใชพ้ลงังาน
ทดแทนดงักล่าว จะใช้ในรูปของไฟฟ้า ความร้อน และเชือเพลิงชีวภาพ (ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูล
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, )

แผนภาพที -   การใชพ้ลงังานทดแทน ปี พ.ศ. -

ทีมา: ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 8

จากขอ้มูลของศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ( 8)
พบว่า ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทน 9,025 พนัตนัเทียบเท่านํามนัดิบ ซึงเพิมขึนจากปี
ก่อน ร้อยละ 9.6 และคิดเป็นร้อยละ 11.  ของการใชพ้ลงังานขนัสุดทา้ย ส่งผลใหมี้การลดการนาํเข้า
พลงังาน คิดเป็นมูลค่า , .  ลา้นบาท และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ .  ลา้น
ตนั ดงัแผนภาพที -  และแผนภาพที -



แผนภาพที 2-8 การใชพ้ลงังานทดแทนของประเทศไทย ปี พ.ศ.

ทีมา: ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน,

โดยพบว่ามีการใช้ในรูปความร้อนมากทีสุด คิดเป็นร้อยละ .  ของการใช้พลังงานทดแทน
ทงัหมด รองลงมา ไดแ้ก่ เชือเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) และไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ

.  และ .  ตามลาํดบั ดงัแผนภาพที 2-9

แผนภาพที 2-9 รูปแบบการใชพ้ลงังานทดแทนของประเทศไทย ปี พ.ศ.

ทีมา: ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน,



เมือพิจารณาสภาพการณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึงเป็นประเทศหนึงทีมีการใช้
พลงังานจาํนวนมากและให้ความสําคญักบัพลงังานหมุนเวียน พบวา่การแข่งขนัในกิจการพลงังาน
ของสหรัฐอเมริกาเริมตน้อย่างเป็นรูปธรรมเมือมีการบงัคบัใช้ Public Utility Regulatory Policies
Act  (PURPA) ซึงเป็นกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐทีไดก้าํหนดมาตรการเกียวกบัพลงังาน
หมุนเวยีนและการอนุรักษพ์ลงังานไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตาม พลงังานหมุนเวียนในสหรัฐอเมริกาถือได้
วา่อยูใ่นระยะเริมตน้ โดยพลงังานทีใชอ้ยูมี่เพียงร้อยละ  เท่านนัทีไดจ้ากพลงังานหมุนเวียน และ
ส่วนใหญ่ได้มาจากพลังงานนําซึงโรงงานผลิตมีอายุการใช้งานมานานแล้ว ในระดับมลรัฐ
ลายๆ มลรัฐของสหรัฐอเมริกาก็ได้ตรากฎหมายเฉพาะเพือกาํหนดกรอบนโยบายและมาตรการ
ส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนด้วย อาทิ รัฐนิวยอร์ก แคลิฟอร์เนีย เนวาดา แมรีแลนด์ เวอร์จิเนีย
วิสคอนซิน อิลินอยส์ เป็นตน้ หนึงในมาตรการสนับสนุนให้เกิดการใช้พลังงานหมุนเวียนที
สหรัฐอเมริกานาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายคือ Renewables Portfolio Standard (RPS) หรือ “มาตรการ
กาํหนดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานหมุนเวียน” โดยมาตรการนีกาํหนดให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าดว้ย
เชือเพลิงฟอสซิลจะตอ้งมีการผลิตหรือจาํหน่ายไฟฟ้าทีไดม้าจากพลงังานหมุนเวียนควบคู่กนัไป
ดว้ยในสัดส่วนหนึง แต่ไม่ระบุวธีิการ ซึงเป็นการเปิดช่องให้ผูผ้ลิตอาจจดัหาพลงังานหมุนเวียนนัน
จากผูผ้ลิตรายอืนๆ ก็ได้เพือให้ได้สัดส่วนการผลิตหรือจาํหน่ายเป็นไปตามกรอบนโยบายที
กฎหมายกาํหนด RPS มีขอ้ดีหลายประการ อาทิ ทาํให้มีการแข่งขนักนัพฒันาเทคโนโลยีระหวา่ง
ผูพ้ฒันาพลังงานหมุนเวียน สามารถบงัคบัใช้ได้ในทุกๆ สภาพตลาดและการแข่งขนั และเป็น
นโยบายทีมีความเป็นกลาง เป็นตน้ (กรุงเทพธุรกิจ, 2557)

รัฐบาลจีนไดใ้หค้วามสาํคญัแก่การพฒันาพลงังานใหม่อยา่งมาก โดยคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปและพฒันาแห่งชาติจีน (National Development and Reform Commission - NDRC) ไดใ้ห้
ความสําคญัในการพฒันาแหล่งพลงังานและพฒันาพลงังานทางเลือกในแผนพฒันา 5 ปี ฉบบัที 11
(2549-2553) เป็นลาํดบัตน้ๆ เมือวนัที 1 ม.ค. 2549 กฎหมายพลงังานนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Renewable
Energy Law) ของจีนก็มีผลบงัคบัใช ้เพือเป็นกรอบกฎระเบียบทงัหมดเกียวกบัพลงังานนาํกลบัมา
ใชใ้หม่ของจีน และเมือวนัที 26 ธ.ค. 2552 ไดมี้การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวอีกครัง เป็นการแสดง
ใหเ้ห็นถึงความเอาจริงเอาจงัของจีนในดา้นนี จากแนวโนม้สภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนั เป็นทีเชือได้
วา่ จีนจะยงัคงมีนโยบายในการพฒันาพลงังานทดแทนควบคู่ไปกบัการยกระดบัเทคโนโลยีการผลิต
และการบริโภคของประเทศ เพือให้จีนสามารถกา้วขึนเป็นประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจอย่าง
สง่างามโดยไม่มีขอ้ครหาจากนานาประเทศเรืองการทาํลายสภาพสิงแวดลอ้ม แนวทางการพฒันา



ดา้นพลงังานของจีนจะมีผลกระทบต่อนานาประเทศทัวโลก เพราะความตอ้งการพลงังานของจีนจะ
เพิมขึนเรือยๆ อย่างรวดเร็ว ซึงจะส่งผลกระทบต่อราคาของวตัถุดิบดา้นพลงังานในรูปแบบต่างๆ
โดยเฉพาะพลงังานฟอสซิลแบบดงัเดิมอยา่งหลีกเลียงมิได ้(ศูนยข์อ้มูลเพือธุรกิจไทยในจีน, )

ปัจจุบนั ประเทศจีนเป็นอนัดบัหนึงในการใชพ้ลงังาน โดยถือเป็นประเทศผูน้าํในดา้น
พลงังานทดแทนทงั 5 ประเภทคือ พลงังานลม พลงังานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์พลงังานนําขนาด
เล็ก เครืองตม้นาํพลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังานก๊าซชีวภาพ ซึงประเทศจีนมีกาํลงัการผลิตไฟฟ้า
แสงอาทิตยสู์งทีสุดในโลก ซึงคิดเป็นราวสองเท่าของกาํลงัการผลิตทีติดตงัทัวโลกในปี 2012 และ
รัฐบาลจีนยงัไดต้งัเป้าหมายทีจะเพิมกาํลงัการผลิตเป็น 50 GW ภายในปี 2020 การเร่งการลงทุนใน
พลงังานแสงอาทิตยข์องจีนทาํให้เกิดการรวมตวักนัของผูผ้ลิตแผงผลิตพลงังานแสงอาทิตยท์ัวโลก
จนทาํให้ราคาตาํลง ประกอบกับนวตักรรมใหม่จากฝังตะวนัตก ทีทาํให้พลังงานแสงอาทิตย์
และพลงังานลมถือเป็นตลาดทีน่าลงทุน แมว้า่จะไม่มีเงินสนบัสนุนจากภาครัฐก็ตาม ประเทศจีนมุ่ง
ทีจะผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้พลงังานทดแทนคิดเป็น 11% ของการผลิตไฟฟ้าทงัหมดในปี 2020
ในปัจจุบนั พลงังานถ่านหินยงัถูกใชใ้นอุตสาหกรรมพลงังานราวสองในสาม และใชผ้ลิตไฟฟ้าราว
สีในหา้ แต่การลงทุนเพิมเติมในโรงไฟฟ้าถ่านหินมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนืองตงัแต่ปี 2003 ซึงใน
ปี 2011 ไดมี้การลงทุนในโรงไฟฟ้าถ่านหินไม่ถึงครึงหนึงของการลงทุนในปี 2005

การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินจาํนวนมากในจีนส่งผลกระทบความเป็นอยูแ่ละสุขภาพ
ของประชาชนอยา่งมาก โดยเฉพาะในเมืองเป่ยจิง (Beijing) ทีมีมลภาวะรุนแรงทงัจากการเผาไหม้
ของถ่านหินและการใช้ยานพาหนะ จนทาํให้เกิดการเคลือนไหวด้านสิงแวดล้อมในระดบัชุมชน
ซึงปัจจุบนั รัฐบาลไดใ้ช้มาตรการแก้ไขโดยเพิมภาษีทะเบียนจากการซือรถยนต์ใหม่ และดาํเนิน
นโยบายปฏิวติัทางพลงังาน เพือลดการผลิตพลงังานจากถ่านหิน เปลียนผ่านสู่การใช้พลังงาน
ทดแทนให้มากทีสุด และเร็วทีสุด ซึงในอนาคต ประเทศจีนอาจกลายเป็นประเทศมหาอาํนาจดา้น
พลงังานทดแทน หรือเยอรมนัใหม่แห่งทวปีเอเชีย (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, )

งานวจิยัทีเกยีวข้อง
พิเชษฐ์ ผดุงสุวรรณ์ (2551) ได้ทําการศึกษาสมรรถนะของชุมชนในการจัด

การพลังงานตามแผนพลงังานชุมชน และปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ โดยเลือกองค์การ
บริหารส่วนตาํบลทบัปริก อาํเภอเมือง จงัหวดักระบี มาเป็นกรณีศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้
ความเขา้ใจเกียวกบัพลงังานในระดบัปานกลาง เนืองจากยงัขาดการให้ความรู้ทีถูกตอ้งและการ
ประชาสัมพนัธ์ทีไม่ทัวถึง และยงัไม่มีพฤติกรรมในการประหยดัพลงังานและใชพ้ลงังานทดแทน
เท่าทีควร เนืองจากไม่ได้รับความสะดวกสบายหากจะตอ้งเปลียนมาใช้พลงังานทางเลือกหรือ



พลังงาน ทดแทน ประกอบกับความเชือของชาวบ้านทีเห็นว่า พลังงานทดแทนอาจจะมี
ประสิทธิภาพไม่ดีเท่ากบัเชือเพลิงอย่างเช่น นํามนั รวมทงัยงัไม่มีเวลาทีจะเขา้ร่วมโครงการวาง
แผนพลงังานชุมชน

ศราพร ไกรยะปักษ์ (2553) ได้ทาํการศึกษาสภาพการจดัการพลังงานชุมชนของ
ประเทศไทย พบวา่ ในดา้นการนาํพลงังานหมุนเวียน พลงังานทางเลือกและอุปกรณ์พลงังานมาใช้
ในชุมชน บางชุมชนเห็นว่ายงัมีปริมาณพลังงานไม่เพียงพอเพือใช้บริโภคประจาํวนั ในด้าน
ค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่การจดัการพลงังานในชุมชนไม่มีผลต่อ
ค่าใช้จ่ายดา้นพลงังาน สาเหตุเพราะ ไม่มีการใช้หรือมีการใช้ประโยชน์จากพลงังานหรืออุปกรณ์
เหล่านนัน้อย เนืองจากวา่อุปกรณ์ชาํรุดใช ้งานไม่ได ้ปัญหาประชาชนในชุมชนไม่สามารถจดัการ
บาํรุงรักษาอุปกรณ์เองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนตืนตวักบัการจดัการพลงังานในช่วงแรก
ของโครงการเท่านัน ดงันนั รูปแบบทีเหมาะสมในการจดัการพลงังานชุมชน ประชาชนในชุมชน
ต้องมีความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักในเรืองพลังงาน ซึงจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัการพลงังานชุมชน และการวางแผนพลงังานชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม และผลทีได้
จากการวางแผนพลงังานคือการลดค่าใช้จ่ายในด้านพลงังานและการมีพลงังานเพียงพอต่อความ
ตอ้งการพืนฐานของคนในชุมชน จะตอ้งมีการศึกษาปรับปรุงเทคโนโลยีและกระบวนการจดัการที
เหมาะสม และการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเนืองอีกดว้ย อนัจะนาํมาซึงการจดัการพลงังานชุมชน
อยา่งย ังยนืได ้นอกจากนนัยงัตอ้งสามารถขยายผลไปสู่ชุมชนอืนๆ รวมถึงนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาบูรณาการในการจัดการพลังงานชุมชนเพือให้ได้ประสิทธิผลทีดี และต้องมีการ
ปรับเปลียนพฤติกรรมการใชพ้ลงังานอีกดว้ยของประชาชนในชุมชน เพือใหผ้ลสาํเร็จอยา่งย ังยนื

Maria and Tsoutsos (2004) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการพลงังานหมุนเวียนอยา่งย ังยืน
ของเกาะเล็กๆ ในประเทศกรีก โดยพิจารณากฎหมายดา้นผลกระทบสิงแวดลอ้ม พบว่าในปัจจุบนั
กรอบของกฎระเบียบและการเงินของประเทศกรีกได้ให้ความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียน
ซึงนาํไปสู่การลงทุนและความสนใจพลงังานหมุนเวยีนทีมากขึน โดยเฉพาะในเกาะเล็กๆ ซึงมีความ
เป็นไปไดข้องการใช้พลงังานหมุนเวียนสูงในแต่ละรอบปี อยา่งไรก็ดีเกาะเล็กๆ ในประเทศกรีกมี
ลกัษณะเฉพาะของระบบนิเวศวิทยาทีมีความเปราะบางซึงมีความเป็นธรรมชาติและธํารงไวซึ้ง
ศิลปะและวฒันธรรมซึงจะเป็นขอ้จาํกดัของการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน ดงันัน การ
ประยุกต์หลกัการความได้สัดส่วน ซึงเป็นเครืองมือทางกฎหมายทีเหมาะสมในคาดการณ์ความ
ขดัแยง้ และการบริหารจดัการแบบคู่ขนานโดยการใช้กฎหมายสิงแวดลอ้ม (หลกัการการกนัไว้
ดีกว่าแก้และการป้องกนั หลกัการความหลากหลายทางชีวภาพ หลกัการบูรณาการ) และการใช้
กฎเกณฑท์ัวๆไปจะสามารถใชใ้นการบริหารจดัการได้



Kaygusuz ( ) ไดศึ้กษานโยบายดา้นพลงังานอยา่งย ังยืน นโยบายดา้นสิงแวดลอ้ม
และนโยบายดา้นเกษตรกรรมในประเทศตุรกี ปัจจุบนัความตอ้งการพลงังานและไฟฟ้าในประเทศ
ตุรกีสูงขึนอย่างมากและพึงพาการนาํเขา้พลงังานอยา่งมาก ซึงนาํไปสู่ภาระทางดา้นเศรษฐกิจและ
ด้านมลพิษทางอากาศ ซึงเป็นปัญหาสิงแวดล้อมทีได้รับความห่วงใยในประเทศอย่างมาก การ
ขยายตวัของการผลิตพลังงานและการบริโภคพลังงานได้นําไปสู่ปัญหาสิงแวดล้อมตามมาอีก
ม า ก ม า ย ทัง ใ น ร ะ ดับ ป ร ะ เ ท ศ  ร ะ ดับ ภู มิ ภ า ค แ ล ะ ร ะ ดับ ท้อ ง ถิ น  พ บ ว่ า ป ริ ม า ณ ก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ทีปลดปล่อยในประเทศตุรกีมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณการบริโภคพลงังาน
ซึงทางประเทศตุรกีไดใ้หค้วามสาํคญักบัการปกป้องสิงแวดลอ้มโดยการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ซึงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจะเป็นไปไดก้็ต่อเมือมีการใช้พลงังานหมุนเวียนโดยเป็นวิธีทีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทาํให้เกิดการพฒันาพลงังานทีสะอาด ซึงประเทศตุรกีมีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ทีมีขอ้ดีในหลายๆ ดา้นทีสามารถใชพ้ลงังานหมุนเวยีนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ



ความคดิของการวจิยั
แผนภาพที 2-10 กรอบแนวคิดการวจิยั

ทีมา: วรเดช  จนัทศร  ( )

การศึกษานโยบายดานพลังงานทดแทน เพื่อใชเปนทางเลือกในอนาคตของประเทศไทย

การเตรียมความพรอมดาน
พลังงานทดแทนในอนาคต

สํารวจสภาพความพรอม
- นโยบายดานพลังงาน
ทดแทน
- นโยบายดานการศึกษา
- ดานกฎหมายหรือ
กฎระเบียบตางๆ

นโยบายดานการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนในอนาคต

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการนํานโยบายดานการพัฒนา

พลังงานทดแทนไปปฏิบัติ

ปญหาและอุปสรรคของ
นโยบายดานการพัฒนา

พลังงานทดแทนท่ีผานมา

สํารวจสภาพปญหาและ
อุปสรรคดานพลังงาน
ทดแทน

-ปจจัยนําเขา
-นโยบาย
-ทรัพยากรหรือผูปฏิบัติงาน

-ปจจัยแวดลอม
-ปจจัยแวดลอมระดับโลก
-ความเชื่อมโยงระหวางภาค

เศรษฐกิจอื่น
-การประชาสัมพันธ
-การประสานงาน

แนวทางในการปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนในอนาคต

ความสําเร็จของการนํานโยบาย
การพัฒนาพลังงานทดแทนมาใช
ในการปฏิบัติงาน

ปญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการ
นํานโยบายมาปฏิบตัิ
- ดานความมั่นคง
- ดานสังคม
- ดานเศรษฐกิจ



บทที 3
นโยบายด้านการพลงังานของไทย

นโยบายด้านการพลงังานของประเทศ
วิว ัฒนาการด้านการพัฒนาพลังงานของประเทศ ตังแต่อดีตทีผ่านมา ก่อนเริม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 1 (พ.ศ. 2504-2509) เศรษฐกิจของประเทศได้
ขยายตวัและเจริญกา้วหนา้ไปมากพอควร และมีบ้างในบางปี ทีไดรั้บผลกระทบจากการตกตาํดา้น
ราคาสินคา้หลกั ทีมีการส่งออก (ช่วงปี พ.ศ. 2494, พ.ศ. 2497 และ พ.ศ. 2500) แต่ก็สามารถฟืนตวั
ได้ในระยะเวลาอนัสัน และสามารถขยายตวัต่อไปได้อีกทังปริมาณการผลิต และมูลค่าของการ
ส่งออก ถึงแมว้า่จาํนวนของประชากรในแต่ละปี จะเพิมในอตัราทีสูงขึน แต่เนืองจากในระยะหลงัๆ
รัฐบาลไดด้าํเนินนโยบายดา้นการกระจายการผลิตหลายดา้น โดยเฉพาะดา้นเกษตรกรรมทีมีการส่ง
สินคา้ออกเพิมขึนอีกหลายชนิด ซึงแสดงให้เห็นถึงความมันคงพืนฐานทางเศรษฐกิจและศกัยภาพ
ของประเทศทีสามารถพฒันาและเจริญต่อไปได้ในอนาคต เมือเขา้สู่การพฒันาประเทศในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที 1 (พ.ศ. 2504-2509) และฉบบัที 2 (พ.ศ. 2510-2514) ไดมี้การเนน้การสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมุ่งกระจายการพฒันาทางดา้นโครงสร้างพืนฐาน เช่น ถนน
ไฟฟ้า ประปา แต่ก็ประสบกบัปัญหาของช่องวา่งในการกระจายรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของคนใน
ชนบท จึงเป็นเหตุใหแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที 3 (พ.ศ. 2515-2519) ไดเ้พิมความตระหนกัถึงความสําคญั
ของการพฒันาสังคม การลดอตัราการเพิมของจาํนวนประชากรและการกระจายรายได ้ควบคู่กบั
การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ จากนันเมือเขา้สู่แผนพฒันาฯ ฉบบัที 4 (พ.ศ. 2520-2524) ประเทศไทยได้
ประสบกบัปัญหาการขาดดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดัอยา่งรุนแรง โดยมีสาเหตุมาจากความผนั
ผวนทางการเมืองและวิกฤติราคานํามนัโลก ดงันนั แผนพฒันาฯ ฉบบัที 5 (พ.ศ. 2525-2529) และ
ฉบบัที 6 (พ.ศ. 2530-2534) จึงมุ่งเนน้การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ และการให้ความสําคญัในการแก้ไขปัญหาความยากจนมากขึ นเป็นลาํดับ เมือเข้าสู่
แผนพฒันาฯ ฉบบัที 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดมี้การเริมปรับแนวคิดไปสู่การพฒันาทีย ังยืน ดว้ยการ
เนน้การรักษาระดบัการเจริญเติบโตในระดบัทีเหมาะสม การรักษาเสถียรภาพ การกระจายรายไดที้
เป็นธรรม รวมทงัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวิตและสิงแวดลอ้ม ซึงไดส่้งผลให้เศรษฐกิจ
ของประเทศในช่วงนันมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ. 2539 ทาํให้ประเทศไทยก้าวพ้น



ประเทศทีอยู่ในฐานะยากจนเขา้สู่ประเทศกาํลงัพฒันา แต่การเติบโตดังกล่าวอยู่บนพืนฐานของ
ความไม่สมดุลของการพฒันา จึงเกิดปัญหาความเหลือมลาํของการกระจายรายไดแ้ละผลประโยชน์
จากการพฒันา ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชากรและก่อให้เกิดปัญหาดา้นสังคมตามมา
เมือประเทศไทยกา้วสู่แผนพฒันาฯ ฉบบัที 8 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบบัที 9 (พ.ศ. 2545-2549)ไดมี้
การปฏิรูปความคิด และคุณค่าของสังคมไทยใหม่ โดยเน้นคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา และใช้
เศรษฐกิจเป็นเพียงเครืองมือช่วยพฒันาไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตทีดีขึนของคนในสังคมไทย
รวมทงัการปรับเปลียนวิธีการพฒันาแบบแยกส่วนมาเป็นแบบองคร์วม มีกระบวนการทีเชือมโยง
มิติต่างๆ แต่ก็ตอ้งประสบกบัวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อ
สังคมไทยโดยรวม ทาํให้ตอ้งดาํเนินการปรับแผนพฒันาฯ เพือแกไ้ขวิกฤติของประเทศ โดยเน้น
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การลดผลกระทบต่อการพฒันาคนและสังคม การปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจให้เขม้แข็งและกลบัเขา้สู่ภาวะสมดุลรวมทังการปรับระบบบริหารจดัการ เพือฟืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยเร็ว (ปวีนา หีมโหด, 25 ) ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที
10 (พ.ศ. 2550-2554) ประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการเปลียนแปลงทีสําคญัในหลายบริบท ทงัที
เป็นโอกาสและขอ้จาํกดัต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้
มีภูมิคุม้กนั พร้อมรับการเปลียนแปลงและผลกระทบทีเกิดขึน โดยยงัคงมีการใชเ้ศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวทางในการปฏิบติัในแบบบูรณาการเป็นองคร์วมทีมีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา ต่อจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัที 9 และในปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที 11 (พ.ศ. 2555-2559)
ซึงเป็นแผนพฒันาฯ ทีจดัทาํขึนในช่วงทีประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ
และสิงแวดลอ้มทีมีการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงในช่วงทีผา่นมา ใน
แผนพฒันาฯ ฉบบัที 11 ได้มีการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในเช่นเดียวกบัแผนพฒันาฯ
ฉบบัที 8-10 และไดใ้ห้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทังในระดบั
ชุมชน ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขันตอนของแผนฯ อย่างกวา้งขวางและต่อเนือง มุ่งสู่
สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลียนแปลง
แต่เนืองจากภายใต้สิงแวดล้อมทีมีการเปลียนแปลงตลอดเวลา ทาํให้การพฒันาประเทศตาม
แผนพฒันาฯ มีอุปสรรคในการดาํเนินการและมีความไม่ต่อเนืองของโครงการในหลายๆ โครงการ
ทีเกียวขอ้ง

การพฒันาดา้นพลงังานของประเทศรวมทังนโยบายดา้นพลงังานของประเทศ ก็เป็น
ส่วนหนึงของการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาฯ ทุกฉบบัทีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ซึงในระยะ 10 ปี
ทีผ่านมา นับตงัแต่ ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา การพฒันาด้านพลงังานของประเทศตามนโยบายที
รัฐบาลแต่ละสมยัไดก้าํหนดขึนเพือใชใ้นการพฒันา และตอบรับกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจเกือบทุก



ฉบับทีเกียวข้องกับการดําเนินการในส่วนที เกียวข้องกับพลังงานทดแทน โดยเฉพาะตังแต่
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นตน้มา ทีไดมี้การกาํหนด
เป้าหมายของการพฒันาพลงังานหมุนเวียน โดยให้มีการใชพ้ลงังานหมุนเวียนเพิมขึน เพือทดแทน
นาํมนั ไดแ้ก่ พลงังานจากแอลกอฮอล์ ขยะ ไมโ้ตเร็ว พลงันําขนาดเล็ก ก๊าซชีวภาพ ความร้อนใต้
พิภพ แสงอาทิตย ์และลม เป็นตน้ แนวทางการส่งเสริมดา้นพลงังานหมุนเวียนเริมชดัเจนขึน เมือมี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการส่งเสริมและอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 ซึงมีผลบงัคบัใชต้งัแต่
วนัที  เมษายน พ.ศ.  เป็นตน้มา โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดใหมี้การจดัตังกองทุนเพือ
ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน เพือใชเ้ป็นเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือแก่หน่วยงานทังภาครัฐและ
เอกชน ตลอดจนสถาบนัทางการศึกษาสําหรับการดาํเนินการอนุรักษ์พลงังาน การศึกษา วิจยั และ
สาธิตเกียวกบัโครงการพลงังานหมุนเวียน รวมทงัเงินช่วยเหลือเพือเพิมการใชพ้ลงังานหมุนเวียนที
มีผลกระทบต่อสิงแวดล้อมน้อย โดยมีการจัดทําแผนอนุรักษ์พลังงานเพื อเป็นกรอบในการ
ดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนเพือส่งเสริมและอนุรักษพ์ลงังาน

แผนอนุรักษ์พลงังานทีไดมี้การดาํเนินการมาแลว้ คือ แผนอนุรักษ์พลงังานระยะที
เริมดําเนินการตังแต่ปีงบประมาณ -  และแผนอนุรักษ์พลังงานระยะที  เริมจาก
ปีงบประมาณ -  ในช่วงทีมีการดาํเนินงานตามแผนอนุรักษ์พลงังานระยะที  ได้มีการ
ประเมินสถานการณ์และผลการดาํเนินงานในระยะทีผ่านมา พบว่า แผนดงักล่าวยงัไม่สามารถ
ตอบสนองต่อการแกปั้ญหาเมือเกิดวิกฤตการณ์พลงังานไดใ้นเชิงรุก และยงัไม่สามารถเห็นผลเป็น
รูปธรรมทีชัดเจน จึงได้มีการปรับกลยุทธ์ เพือให้สามารถลดการใช้พลังงานทีต้องนําเข้าจาก
ต่างประเทศให้มากทีสุด และมีการกาํหนดเป้าหมายทีชัดเจนขึนในการพฒันาแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนทีมีอยูภ่ายในประเทศ ให้สามารถทดแทนการนาํเขา้ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยจดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์การอนุรักษพ์ลงังานระยะ  ปี เริมตงัแต่ พ.ศ. -  เป็นตน้มา และในปัจจุบนัได้
มีการจดัทาํแผนอนุรักษ์พลงังานระยะ  ปี เริมตงัแต่ พ.ศ. -  ตามนโยบายของรัฐบาล
นางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร ในส่วนของแผนพฒันาพลงังานนัน หลงัจากวิกฤตราคาพลงังานปรับตวั
ขึน ประเทศไทยตอ้งนาํเขา้พลงังานเป็นมูลค่าเกือบ  ลา้นลา้นบาท ในปี พ.ศ.  และเพิมขึนเป็น

.  ล้านล้านบาท ในปี พ.ศ.  ทาํให้การพฒันาด้านเศรษฐกิจของประเทศได้รับผลกระทบ
ตลอดจนประชาชนไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากราคาเชือเพลิงทีสูงขึน ทางกระทรวงพลงังานจึง
เล็งเห็นถึงความจาํเป็นในการจดัการแหล่งพลังงานทีหลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิงพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศ จึงมีนโยบายจะพฒันาพลงังานทดแทนเป็นแหล่งพลงังานหลกัของประเทศ
ด้วย โดยการจดัทาํแผนพฒันาพลังงานทดแทน  ปี (พ.ศ. - ) (Renewable Energy
Development Plan: REDP) ขึนมา มีเป้ าหมายเพือเพิมสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทนให้เป็นร้อย



ละ ของการใช้พลงังานขนัสุดทา้ยของประเทศ ภายในปี พ.ศ.  โดยแบ่งเป็น  ระยะ ไดแ้ก่
ระยะสัน ครอบคลุม พ.ศ. -  ระยะกลางครอบคลุม พ.ศ. -  และระยะยาว
ครอบคลุม พ.ศ. - ต่อมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.  ไดมี้การประกาศใช้แผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก % ใน  ปี (พ.ศ. - ) (Alternative Energy
Development Plan: AEDP - ) เป็นแผนพฒันาพลงังานทดแทนระยะยาวทีนาํมาใชแ้ทน
แผนพฒันาพลงังานฯ ฉบบัเดิม (แผน REDP)

แผนพฒันาพลงังานทดแทน  ปี
แผนพฒันาพลงังานทดแทน ปีไดแ้บ่งเป็น  ระยะได้แก่ ( ) ระยะสันครอบคลุม

พ.ศ. –  ( ) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. –  และ ( ) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ.
–  โดยมีกรอบแนวทางและเป้าหมายการพฒันาพลงังานทดแทน ดงัรายละเอียดต่อไปนี

. ระยะสัน (พ.ศ. - ) มุ่งเน้นส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนที
ได้รับการยอมรับแล้ว (proven technologies) และมีศกัยภาพแหล่งพลงังานทดแทนสูงได้แก่
เชือเพลิงชีวภาพ การผลิตไฟฟ้า และความร้อนจากชีวมวล และก๊าซชีวภาพ โดยใช้มาตรการ
สนบัสนุนทางดา้นการเงินเตม็รูปแบบ โดยมีเป้าหมายการพฒันาพลงังานทดแทน , ktoe หรือ
คิดเป็นร้อยละ .  ของการใชพ้ลงังานทงัหมด (ตารางที 3- )

. ระยะกลาง (พ.ศ. - ) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทน และสนับสนุนพฒันาต้นแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหม่ๆ ให้มีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตร์เพิมสูงขึน รวมถึงส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีใหม่ในการผลิตเชือเพลิงชีวภาพ และ
พฒันาตน้แบบ Green City และนาํไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการผลิตพลงังานทดแทนระดบั
ชุมชน โดยมีเป้าหมายการพฒันาพลงังานทดแทน , ktoe หรือคิดเป็นร้อยละ .  ของการใช้
พลงังานทงัหมด (ตารางที 3- )

. ระยะยาว (พ.ศ. - ) ส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนใหม่ๆ ทีมี
ความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงการขยายผล Green City และพลงังานชุมชน และสนบัสนุนให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์ส่งออกเชือเพลิงชีวภาพ และการส่งออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายการพฒันาพลงังานทดแทน , ktoe หรือคิดเป็นร้อยละ .
ของการใชพ้ลงังานทงัหมด (ตารางที 3- )



ตารางที 3-  เป้าหมายการพฒันาพลงังานทดแทน  ปี

ทีมา: แผนพฒันาพลงังานทดแทน  ปี

ยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ. – )
ตามประกาศกระทรวงพลงังาน เรือง  ยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ. –

) ไดก้ล่าวว่า ดว้ยกระทรวงพลงังานมีอาํนาจหน้าทีและภารกิจรับผิดชอบในการจดัหา พฒันา
และบริหารจดัการพลงังานเพือสร้างเสถียรภาพดา้นพลงังานของประเทศ  ให้มีพอเพียงต่อความ
ตอ้งการและเพิมศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ ดงันัน เพือให้กระทรวงพลงังานดาํเนินการ
ตามพนัธกิจ บรรลุเป้าประสงคแ์ละวิสัยทศัน์ทีตงัไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสร้างความเป็น
เอกภาพในการปฏิบติัราชการกบัหน่วยงานในสังกดัจึงเห็นควรประกาศแผนยุทธศาสตร์กระทรวง
พลงังาน (พ.ศ. – ) โดยมีสาระสาํคญั ดงันี

ยุทธศาสตร์ที จดัหาพลงังานใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ
เป้าประสงค์ มีพลงังานเพียงพอต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและส่งเสริมคุณภาพชีวิตที

ดีของประชาชน



กลยทุธ์หลกั
. เร่งรัดจัดหาปิโตรเลียม อาทิ การเปิดสัมปทานรอบที  การศึกษาแนวทาง

ดาํเนินการกบัสัมปทานทีจะหมดอายใุนปี  เป็นตน้
. กระชบัความร่วมมือเพือรับซือ พฒันาและร่วมทุนโครงการพลงังานจากประเทศ

เพือนบา้นและต่างประเทศเพิม
.   ผลกัดนัโครงการดา้นพลงังาน โดยเฉพาะดา้นเชือเพลิงและโครงสร้างพืนฐานให้

เป็นไปตามแผนการจดัหาทีกาํหนดและพฒันาแผนการจดัหาพลังงานให้เพียงพอต่อความตอ้งการ
ใช้ในประเทศ อาทิ แผนพฒันากงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศ แผนพฒันาพลลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก และแผนการจดัหาพลงังานของประเทศ (Energy Procurement Plan) เป็นตน้

.   สร้างการมีส่วนร่วมกบัภาคประชาชนเพือการพฒันาอย่างย ังยืนและสร้างความรู้
ความเขา้ใจดา้นการพฒันาโครงการพลงังาน

ยุทธศาสตร์ที การเสริมสร้างความมันคงและสร้างมูลค่าเพิมด้านพลังงานของ
ประเทศ

เป้าประสงค์
.   มีโครงสร้างพืนฐานและระบบการบริหารจดัการทีเสริมสร้างความมันคงด้าน

พลงังาน
.   มีอุตสาหกรรมใหม่ดา้นพลงังาน (New Growth) ของประเทศและมุ่งสู่การเป็น

ศูนยก์ลางการคา้ดา้นพลงังานในภูมิภาค
กลยทุธ์หลกั

.   ส่งเสริมการลงทุนและพฒันาโครงสร้างพืนฐานด้านพลงังาน ครอบคลุม LNG
Receiving Terminal, ระบบท่อส่งนํามนัและก๊าซธรรมชาติ คลงั LPG ระบบส่งไฟฟ้าทีเป็น
มาตรฐานเดียวกนัทงัประเทศ และ Smart Grid

.   กระจายแหล่งและชนิดเชือเพลิงทีหลากหลาย โดยผลกัดนัการพฒันาโรงไฟฟ้า
ตามแผนพฒันากาํลงัผลิตไฟฟ้า (PDP) และกระจายแหล่งจดัหาปิโตรเลียม

.   พฒันาระบบรองรับสภาวะฉุกเฉินป้องกนัแกไ้ขขาดแคลนพลงังาน อาทิ การเพิม
นาํมนัสํารองเชิงยุทธศาสตร์เป็น  วนั พฒันา Energy Bridge โดยบูรณาการระบบท่อและระบบ
คลังสํารองเชิงยุทธศาสตร์  การพฒันาและซักซ้อมระบบรองรับสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน
การพฒันาโรงไฟฟ้าใหใ้ชเ้ชือเพลิงสาํรองได้



.   ปรับปรุงกฎระเบียบส่งเสริมการคา้ การลงทุนพฒันาคุณภาพมาตรฐานเชือเพลิง
และมาตรฐานของโครงสร้างพืนฐานในภูมิภาคอาเซียนให้มีความสอดคลอ้งกนัและสร้างภาคีความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศเพือสนบัสนุนการคา้และการลงทุนในกิจการพลงังาน

.   ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางซื อขายไฟฟ้าในภูมิภาค อาทิ การตัง
Regional Power Coordination Center ในไทย เป็นตน้

.   สร้างบทบาทนําด้านพลังงานทดแทนในอาเซียนเพื อเป็นต้นแบบในการให้
ประเทศสมาชิกนาํไปขยายผล อาทิ การใชเ้ชือเพลิงชีวภาพ เป็นตน้

.   สนบัสนุนอุตสาหกรรม New Growth ของประเทศ เพือผลกัดนัให้ประเทศเป็น
Bio Hub ของโลก อาทิ Biochemical/Bioplastic, BioFuels เป็นตน้

ยุทธศาสตร์ที การกาํกบัดูแลกิจการพลงังานและราคาพลงังาน
เป้าประสงค์

.   การผลิต การแปรรูปและการขนส่งมีความปลอดภยัและเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม
เพือใหป้ระชาชนไดใชพ้ลงังานทีมีคุณภาพและปลอดภยั

.   ประชาชนเขา้ถึงพลงังานในราคาทีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนและ
สะทอ้นตน้ทุนทีแทจ้ริง

กลยทุธ์
.   วางมาตรการในกาํกบัดูแลคุณภาพและความปลอดภยัของสถานประกอบการ

พลงังานรวมทงัวางมาตรการป้องกนัการลกัลอบและการใชผ้ดิประเภท
.   ผลักดันและสนับสนุนการดําเนินงานด้านอาชีวอนามัย ความปลอดภยั และ

สิงแวดลอ้ม (SHE) ของผูป้ระกอบการดว้ยการตรวจติดตามอยา่งเป็นระบบและส่งเสริม การเพิม
ประสิทธิภาพการใหบ้ริการของสถานีบริการนาํมนัเชือมนัเชือเพลิง

.   สร้างระบบการบริหารจดัการอุบติัภยัดา้นพลงังาน

.   ปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนก่อนเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและกาํหนดหลกัเกณฑ์การอุดหนุนเฉพาะกลุ่มทีชดัเจนเท่าทีจาํเป็นและเหมาะสม ในการ
แยกกลุ่มคนทีสมควรไดรั้บการชดเชยและกาํหนดกลไกลการชดเชยทีชดัเจน

.   บริหารจัดการกองทุนนํามันเชือเพลิงให้เป็นกลไกเพือลดความผนัผวนด้าน
ราคาและเป็นกลไกสนบัสนุนพลงังานทดแทนอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสม

.   สร้างความตระหนกัและความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนเกียวกบัโครงสร้างตน้ทุนและ
โครงสร้างราคาพลงังาน



ยุทธศาสตร์ที การพฒันาพลงังานทีย ังยนืและเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม
เป้าประสงค์

.   ประเทศใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ

.   สัดส่วนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนมากขึน

.   ชุมชนมีการพึงพาตนเองในการพฒันาพลังงานเพือสนองความต้องการตาม
ศกัยภาพของพืนที

กลยทุธ์หลกั
.   พฒันากลไก กฎระเบียบ มาตรฐาน มาตรการกฎหมายและมาตรการทางการเงิน

อาทิ Building Energy Code, Labeling, HEPS, MEPS สินเชือพลงังาน Direct Subsidy, ESCO Fund
ส่งเสริมธุรกิจบริษทัจดัการพลงังาน เป็นตน้

.   สร้างความตระหนักและเปลียนแปลงพฤติกรรมโดยให้ความรู้การประหยดั
พลังงานกับประชาชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม อาทิ แผนพลังงานชุมชน การใช้อุปกรณ์
เครืองใชไ้ฟฟ้าประสิทธิภาพสูง เป็นตน้

.   สนับสนุนการวิจยัพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมและพฒันาบุคลากรดา้นการ
อนุรักษพ์ลงังาน

.   ปรับปรุงประสิทธิภาพโรงงานไฟฟ้าให้สามารถลดค่าความสินเปลืองในการใช้
เชือเพลิงเฉลียเพือการผลิตพลงังานไฟฟ้า (Heat Rate)

.   จดัทาํแผนปฏิบติัการการเพิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในอุตสาหกรรมทีมี
ศกัยภาพ เช่น โรงนาํตาล โรงสกดันาํมนัปาล์ม โรงงานแป้งมนัและจดัทาํแผนปฏิบติัการการเพิม
ประสิทธิภาพการผลิตโรงไฟฟ้าในพืนทีอุตสาหกรรมหลกั เป็นตน้

.   สนบัสนุนการดาํเนินการเพือลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานตามแผนแม่บท
รองรับการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

.   กาํหนดเกณฑแ์ละมาตรฐานต่างๆ เพือส่งเสริมการลงทุน

.   ปรับปรุงระบบสายส่งและโครงสร้างพืนฐานทีเกียวขอ้ง

.   ผลกัดนัการแก้ขอ้กฎหมาย กฎระเบียบเดิมทีเกียวขอ้งและเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาพลงังานทดแทนและผลกัดนัใหมี้กฎหมายเฉพาะเพือส่งเสริมและกาํกบัดูแลพลงังานทดแทน

.   ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจยั พฒันาและสาธิตเทคโนโลยีพฒันาพลังงาน
ทดแทนโดยร่วมมือกับแหล่งทุนต่างๆ ทังภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน พร้อมผลักดันให้มี
ผลงานวิจยัได้รับการต่อยอดเชิงพาณิชย์ รวมถึงการสร้างบุคลากรด้านพลงังานเพือรองรับการ
พฒันาในอนาคต



.   สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาพลงังานทดแทน
และพลงังานสะอาด

.   ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และผลิตพลงังานทดแทนในชุมชนเพิมมากขึนผ่าน
โครงการส่งเสริมชุมชนลงทุนพลงังานทดแทน ไดแ้ก่ ตน้แบบการเรียนรู้ Biogas/Compressed Bio-
Methane Gas/พลงังานทดแทนประเภทอืนๆ ใช้กลไกของกองทุนพฒันารอบโรงไฟฟ้าในการ
พฒันาพลงังานทดแทนระดบัชุมชน

.   พฒันาชุมชนตน้แบบ อาทิ วิสาหกิจพลงังานทดแทนชุมชน (Distributed-Green-
Generation: DGG) ชุมชนตน้แบบการจดัการพลงังาน Low Carbon Model Town เป็นตน้

ยุทธศาสตร์ที การเป็นองคก์รสมรรถนะสูงทียดึมันในหลกัธรรมาภิบาล
เป้าประสงค์

.   กระทรวงพลังงานเป็นองค์กรภาครัฐระดับแนวหน้าสมรรถนะสูงตาม
มาตรฐานสากล

.   กระทรวงพลงังานเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลและเครือข่ายองคค์วามรู้ดา้นพลงังานของ
ประเทศทีไดรั้บความเชือถือ

.   กระทรวงพลงังานมีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งมีส่วนร่วมกบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย

กลยทุธ์หลกั
.   ยกระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรกระทรวงพลงังาน ในการเสริมสมรรถนะ

องคก์รและมุ่งสู่รางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ
.   ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สอดคล้องและก้าวทันกับสภาวะแวดล้อมที

เปลียนแปลงทงัภายในและภายนอกประเทศมีความพร้อมในการสืบทอดตาํแหน่ง มีความพึงพอใจ
จากการไดรั้บมอบหมายงานทา้ทายและผลตอบแทน ความสาํเร็จของงานทีเป็นธรรม

.   พฒันาขอบข่ายเนือหา รูปแบบและช่องทางการนาํเสนอขอ้มูลและองคค์วามรู้ดา้น
พลังงานให้เหมาะสม ถูกต้อง แม่นยาํ เป็นปัจจุบนั ทนัสมยั เข้าใจง่ายและสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายทงัภายในและภายนอกกระทรวงพลงังาน

.   พฒันาระบบการเชือมโยง ติดต่อประสานงานจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทีมี
ความทนัสมยั และความปลอดภยัของการเขา้ถึงขอ้มูล

.   สร้างเสริมความสัมพนัธ์ทีดีกบัชุมชน/มวลชน ใหโ้อกาสมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวาง



.   ติดตามแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสในการ
ปฏิบติังาน

การวเิคราะห์ข้อมูลพลงังานทดแทนจากผลการสัมภาษณ์หน่วยงานทีเกยีวข้อง
การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเกียวขอ้งจากกระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเกียวขอ้งของ

ภาครัฐ ได้ทาํการคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัด้วยวิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง ได้รายชื อหน่วยงาน
สาํหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกในการศึกษาครังนี จาํนวน  แห่ง ดงันี

. นายธรรมยศ  ศรีช่วย          อธิบดีกรมพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน

.  นายเจน นาํชยัศิริ        รองประธานสภาอุตสาหกรรม

. รศ.ดร.วฒันพงศ ์รักษว์ิเชียร  คณบดีวิทยาลยัพลงังานและสิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยั
พะเยา สามารถสรุปการสัมภาษณ์ได ้ดงันี

สําหรับในประเทศไทยแล้วในส่วนของพลังงานจากนํานัน ยงัมีการนํามาใช้งาน
ในด้านการผลิตไฟฟ้าไม่มากนัก เนืองจากการก่อสร้างแหล่งพลังงานจากนําขนาดใหญ่ยงัมี
ข้อจาํกัดด้านพืนทีในการดาํเนินการ รวมทังปัญหาทีเกิดขึนจากการต่อต้านในภาคประชาชน
เนืองจากการก่อสร้างแหล่งพลงังานนําขนาดใหญ่ เช่น เขือนต่างๆ จะมีการใชพ้ืนทีป่า ซึงเป็นพืนที
ทีเป็นแหล่งทาํมาหากินของประชาชน และเชือมโยงกบัพืนทีทีเป็นทีอยูอ่าศยัของประชาชนทีอาจ
เกียวขอ้งสําหรับนาํมาใชใ้นการดาํเนินโครงการ จึงเป็นเหตุให้แหล่งพลงังานนําขนาดใหญ่มกัได้
รับการต่อตา้นจากภาคประชาชนโดยส่วนมาก ปัจจุบนัภาครัฐสามารถดาํเนินการไดม้ากทีสุดเฉพาะ
โครงการพลงังานนําขนาดเล็ก และขนาดจิว สําหรับใช้ในการผลิตไฟฟ้าในพืนทีชนบททีอยู่ห่าง
ไกลความเจริญเท่านนัทีประสบผลสําเร็จ เช่น โครงการแม่กาํปอง ตาํบลห้วยแกว้ อาํเภอสันกาํแพง
จงัหวดัเชียงใหม่ ซึงเป็นพืนทีทีตงัอยู่บนภูเขา เส้นทางในการสัญจรทุรกนัดาร ห่างไกลจากชุมชน
ไม่มีถนนในการสันจร ไม่มีไฟฟ้าเขา้ถึงหมู่บา้น ทางแกนนาํหมู่บา้นจึงไดเ้ ดินทางไปศึกษาดูงาน
จากชุมชนอืนๆในจงัหวดัเชียงใหม่เพือหาขอ้มูลของการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานนําจากแหล่งนํา
ขนาดเล็กทีมีอยู่ในหมู่บ้าน จนในทีสุดก็ประสบผลสําเร็จจากการผลิตไฟฟ้าพลังนําขนาดเล็ก
สํ า ห รั บ ใ ช้
ในหมู่บา้น และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ไดก่้อกาํเนิดโครงการพลงังานชุมชน ตามนโยบาย
ของกระทรวงพลงังานในการผลกัดนัโครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP: Very Small
Power Producer) รวมทงัสามารถขายไฟฟ้าโดยผ่านหน่วยงานของภาครัฐให้กบัการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคไดส้าํเร็จ และสร้างรายไดใ้หก้บัหมู่บา้นผา่นทางสหกรณ์ของหมู่บา้น ซึงถือวา่โครงการผลิต
ไฟฟ้าพลังนําของแม่กําปองนัน เป็นต้นแบบของพลังงานชุมชนทีทางกระทรวงพลังงานมี



ความภาคภูมิใจเป็นอย่างยิง ทงัในส่วนของการพึงพาตนเอง การเป็นหมู่บา้นตวัอย่างในการใช้
พลังงานจากธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และการรู้จักบริหารทรัพยากรที มีอยู่ในมืออย่างถูกวิธี
และสามารถถ่ายทอดไปสู่ชุมชนอืนๆ ไดดี้อีกดว้ย

ส่วนพลงังานจากแสงอาทิตยน์นั ในดา้นของการผลิตไฟฟ้าในส่วนของความเหมาะสม
ถือวา่เหมาะสม เนืองจากประเทศไทยมีปริมาณแสงแดดทีเพียงพอ แต่ก็สามารถผลิตไฟฟ้าไดเ้ฉพาะ
บางฤดูกาลเท่านัน ในด้านค่าใช้จ่ายในการดาํเนินโครงการถือว่ายงัมีมูลค่าการติดตังทีสูงมาก
เนืองจากเป็นการใชเ้ทคโนโลยี และอุปกรณ์จากต่างประเทศซึงประเทศไทยยงัไม่สามารถผลิตเอง
ได ้ซึงหากจะลดมูลค่าของการติดตังให้น้อยลง มีความจาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์จาก
ประเทศจีน ซึงมีต้นทุนในการดําเนินการตํากว่าเทคโนโลยีจากกลุ่มยุโรป แต่อย่างไรก็ตาม
การพฒันาดา้นพลงังานแสงอาทิตยใ์นประเทศไทยนันยงัคงมีการดาํเนินโครงการอยา่งต่อเนือง และ
ถือวา่โครงการทีเกียวขอ้งกบัพลงังานแสงอาทิตยน์ันจะไม่ค่อยไดรั้บการต่อตา้นจากภาคประชาชน
เนืองจากใช้พืนทีในการดําเนินการไม่มากและไม่กระทบกับระบบนิเวศเดิมที มีอยู่ จึงไม่ค่อย
ประสบปัญหาจากภาคประชาชนซึงถือวา่เป็นขอ้ดีของการนาํพลงังานแสงอาทิตยม์าใชใ้นประเทศ
เลยก็วา่ได้

ส่วนพลงังานจากชีวมวลนัน มีส่วนช่วยในการอุดหนุนภาคเกษตรกรรมของประเทศ
และเป็นการกาํจดัวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรไดอ้ย่างถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ ไม่สูญเสียไปโดย
เปล่าประโยชน์ แต่พลงังานชนิดนี ก็ยงัมีขอ้จาํกดัเช่นกนั ซึงตอนนี กาํลงัประสบกบัปัญหาปริมาณ
ของวตัถุดิบทีนาํมาใชใ้นการผลิตไม่เพียงพอ ส่งผลใหมู้ลค่าของวตัถุดิบมีราคาสูงขึน เช่น กรณีของ
แกลบ ทีมีการเพิมขึนของราคาเมือเทียบกบั 5 ปี ทีแลว้ มีราคาอยูที่ตนัละประมาณ 300 บาท ปัจจุบนั
มีราคาอยูที่ตนัละประมาณ 1,000-1,200 บาท ทาํให้โรงผลิตไฟฟ้าชีวมวลหลายโรงทีไม่มีโรงสีขา้ว
เป็นของตวัเองตอ้งปิดตวัลง เนืองจากปริมาณเชือเพลิงไม่เพียงพอกบัการผลิต ทางภาครัฐจึงได้มี
การสนบัสนุนใหมี้การผลิตชีวมวลจากเศษวสัดุอืนๆ เช่น เศษไมที้เหลือจากการตดั ในระยะของการ
ดาํเนินการอาจประสบกบัปัญหาไดเ้ช่นเดียวกนัหากมีการบริหารจดัการทีไม่ดี ยกตวัอยา่งเช่น หาก
ปริมาณของเศษไมไ้ม่เพียงพอกบัการผลิต ผูป้ระกอบการหรือประชาชนอาจมีการตดัไมท้าํลายป่า
เพือให้ไดม้าซึงวตัถุดิบในการผลิตพลงังานมาใช้ทดแทน ซึงจะส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มและ
ระบบนิเวศตามมาดว้ยเช่นกนั และปัญหาอืนๆ ของชีวมวลคือ ปัญหาดา้นฝุ่ นละอองในอากาศตงัแต่
กระบวนการขนส่ง นาํเขา้วตัถุดิบ การผลิต การกรองเชือเพลิง ปัญหานาํเสียทีเกิดจากกระบวนหมกั
ซึงอาจทาํใหเ้กิดปัญหาการร้องเรียนจากภาคประชาชนไดเ้ช่นกนั

ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ/ ขนัตอนในการกาํหนดนโยบายดา้นพลงังานสามารถ
สรุปไดเ้ป็นประเด็น ดงัต่อไปนี



. การได้มีส่วนในการกาํหนดนโยบายด้านพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน มีหน้าทีหลักในการบริหารจดัการนโยบายและแผนพลังงานของ
ประเทศให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ ความมันคง และความย ังยืน
ในระยะยาว

. ขนัตอนในการกาํหนดนโยบายพลงังานทดแทน อนัดบัแรกคือจะตอ้งระบุปัญหา
ในเรืองของการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ทาํให้เกิดการสูญเสียเงินตราให้กบัต่างประเทศ
จึงตอ้งมีการกาํหนดนโยบายในลกัษณะของการให้มีการพึงพาตนเองทางด้านพลงังาน และใน
ขณะเดียวกนัตอ้งเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้มและเป็นพลงังานทีมีความย ังยนื

. ระบุปัญหา และสาเหตุทีเกิดขึน สํารวจศกัยภาพดา้นพลงังานของประเทศใน
ส่วนของพลงังานทดแทน

. เพือให้มีแนวทางในการดาํเนินการทีชัดเจน อาจมีการทาํในส่วนของการ
คาํนวณ ในระดับ Pilot project เพือประเมินศกัยภาพทีเป็นจริง รวมทังดูในเรืองของผลทาง
เศรษฐกิจ และผลกระทบทางดา้นสิงแวดลอ้ม จนกระทังแน่ใจในผลและสามารถส่งเสริมในระดบั
เชิงพาณิชยไ์ด้

2.3 กาํหนดแผนการดาํเนินการ โดยการจดัทาํจากขอ้มูลทีไดมี้การเตรียมไว ้และมี
การประชุมเพือความชดัเจนของแผนการดาํเนินการนนั

.  ในส่วนของการนาํไปปฏิบติั โดยประเด็นหลกัก็คือมีการส่งเสริมอย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีสาระสําคญัคือ ต้องคาํนึงถึงผลตอบแทนทีคุ้มค่า ราคาไม่แพงเกินไป ผูบ้ริโภค
สามารถรับได ้(ซึงโดยความจริงแลว้ นโยบายทีผ่านมามีการส่งเสริมดา้นพลงังานทดแทนมานาน
เป็นเวลา ประมาณเกือบ 30 ปี แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ เนืองจากไม่มีนโยบายส่วนเพิมมารองรับ)

2.5 การติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบาย โดยปกติคณะกรรมการ
ประเมินผลของกองทุนเพือส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน จะมีการประเมินทุกโครงการและมีการ
ประเมินในเชิงนโยบายทีไดจ้ดัทาํไป โดยมีการสรุปว่านโยบายบางนโยบายผลทีไดมี้ความคุม้ค่า
เหมาะสม และสามารถส่งเสริมโครงการเหล่านันต่อไปหรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น โครงการพลงังาน
แสงอาทิตยที์สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังานส่งเสริม ทางสํานกังานฯ จะดาํเนินการดูแลทังใน
ส่วนทีมีการดาํเนินการไปแลว้วา่ มีปัญหาหรืออุปสรรคอะไรบา้งทีเกิดขึนจากโครงการ โดยในส่วน
ของรายละเอียด พบว่า พลังงานแสงอาทิตย์ในแง่ของผลกระทบทางสังคม จัดอยู่ในเกณฑ์ดี
ประชาชนไม่มีการต่อตา้น แต่ในดา้นเศรษฐกิจกลบัมีประเด็นทีมีปัญหาในเรืองของตน้ทุนทีมีราคา
แพง ซึงส่งผลกระทบต่อค่าไฟฟ้า เป็นตน้

3. ปัจจยัทีตอ้งคาํนึงในการกาํหนดนโยบายพลงังานทดแทน



.1 ดา้นการบริหารจดัการ/ ประสิทธิภาพ ตอ้งคาํนึงถึงการจดัการทีสามารถนาํ
พลงังานทดแทนมาใชไ้ดโ้ดยไม่ส่งผลกระทบหรือการขาดแคลนพลงังาน หรือราคาของพลงังานที
มีมูลค่าสูงขึน ในกรณีทีพลงังานทีนาํมาใช้มีการดาํเนินการจดัการทีค่อนขา้งซับซ้อน และมีการ
ดาํเนินการทียุ่งยาก ถึงแมว้่าประสิทธิภาพทีไดจ้ะสูงแต่หากมีความยุ่งยากและมีความซบัซ้อนของ
การนาํมาใชง้านก็ไม่เหมาะทีจะนาํมาใชไ้ด ้หรือตอ้งมีการดาํเนินการในรูปแบบอืนทีเหมาะสมกวา่

. ด้านสังคม/ สิงแวดลอ้ม ตอ้งสร้างการรับรู้ให้กบัภาคประชาชนและส่วนที
เกียวขอ้ง เพราะทีผ่านมาโครงการทีเป็นประโยชน์ต่อประเทศ เหตุผลหลกัประการหนึงทีทาํให้
โครงการไม่ประสบผลสําเร็จคือ ภาคประชาชนไม่ให้ความร่วมมือและต่อตา้นโครงการ ดงันัน ใน
การดาํเนินการดา้นพลงังานทดแทน จะตอ้งสร้างองคค์วามรู้ให้กบัประชาชน และเปิดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการ ส่วนทางด้านสิงแวดล้อม หากเป็นโครงการทีส่งผลกระทบกับ
สภาพแวดลอ้มเดิมทีมีอยู่ ย่อมไดรั้บการต่อตา้นจากภาคประชาชนตามมาเช่นเดียวกนั ดงันันการ
ดาํเนินโครงการจะตอ้งศึกษาผลกระทบทีเกิดขึนกบัสิงแวดล้อม และให้ประชาชนรับรู้และร่วม
แสดงความคิดเห็นในการประเมินผลกระทบนันๆ เพือความเขา้ใจในขอ้มูลทีถูกตอ้ง และเป็นไป
ตามขอ้เทจ็จริง

3.3 ดา้นเทคโนโลยี ทีผ่านมาโครงการบางโครงการไม่สามารถดาํเนินการต่อได้
เนืองจากตอ้งอาศยัเทคโนโลยจีากต่างประเทศเขา้มามีส่วนในการดาํเนินการและการติดตัง ซึงส่งผล
ต่อมูลค่าในการดาํเนินการของโครงการตามมา โดยความจริงแลว้เทคโนโลยีบางประเภทสามารถ
ทาํไดใ้นประเทศไทย หากไดรั้บการสนบัสนุนและการส่งเสริมจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง

3.4 ดา้นเศรษฐกิจ งบประมาณ การดาํเนินการบางโครงการตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัใน
ขอ้นี เป็นสําคญั เนืองจากเป็นรายจ่ายทีประเทศชาติตอ้งสูญเสียในการดาํเนินการ หากมีความไม่
คุม้ค่าเกิดขึนจากผลของการดาํเนินการ จะทาํให้ประเทศชาติสูญเสียเงินตรา สูญเสียงบประมาณ
เป็นตน้

.  ดา้นการเมือง ดว้ยความไม่ต่อเนืองกนัและการเปลียนแปลงทีเกิดขึน บ่อยครัง
ภายในประเทศ การดาํเนินการบางโครงการถึงแมจ้ะเป็นโครงการทีดีและมีประโยชน์ต่อประเทศ
ก็ไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได ้หากมีการเปลียนแปลงทางดา้นขวัการเมืองเกิดขึน ทางทีควรทาํคือ
เรืองทีเป็นผลประโยชน์ในการพฒันาประเทศชาติควรมีการส่งมอบงานเป็นรูปแบบทีชดัเจน และ
ควรดาํเนินโครงการให้แลว้เสร็จตามทีไดมี้การวางแผนการดาํเนินการไว ้เพือการพฒันาทางดา้น
พลงังานของประเทศต่อไป

จากการพฒันาทางด้านพลงังานทีได้กล่าวมาในขา้งตน้ นบัตังแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที  (พ.ศ. - ) เป็นตน้มา ทีไดมี้การกาํหนดเป้าหมายของการใช้



พลงังานหมุนเวียนในการทดแทนนาํมนัทีเพิมขึน ซึงต่อมาไดมี้การพฒันาเป็นแผนในการดาํเนิน
การดา้นพลงังานต่างๆ ทีเกียวขอ้ง เพือตอบสนองต่อการพฒันาดา้นพลงังาน และการพึงพาตนเอง
ทางด้านพลงังานอย่างมีเสถียรภาพ อีกทังเพือความเป็นอยู่ทีดีขึนของประชาชนภายในประเทศ
และการอนุรักษพ์ลงังานใหมี้ใชไ้ปยงัรุ่นต่อไปไดใ้นอนาคตโดยไม่มีวนัหมดสิน



บทที
ทศิทางในการพฒันานโยบายพลงังานทดแทนในอนาคต

สําหรับทิศทางในการพฒันานโยบายพลงังานทดแทนในอนาคต ผูว้ิจยัไดใ้ช้ SWOT
Analysis โดยทาํการวิเคราะห์ทังหมด 6 ด้าน คือ  ประเด็นด้านสังคม (Social) ประเด็นด้าน
เทคโนโลยี (Technological) ประเด็นด้านเศรษฐกิจ (Economic) ประเด็นด้านสิงแวดล้อม
(Environmental) ประเด็นด้านการบริหารจดัการ (Management) และประเด็นด้านการเมือง
(Political)

การวเิคราะห์สถานการณ์  (SWOT Analysis)

SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์โดยพิจารณาปัจจัยที ส่งผลต่อ
สภาพแวดลอ้มภายในขององค์กร (Internal Environmental) และพิจารณาจากปัจจยัทีส่งผลต่อ
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร (External Environmental) โดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis ของ
การศึกษาในครังนี คือ
ตารางที -   การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของนโยบายพลงังานทดแทน

มิติ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness)
ดา้นสังคม
(Social)

. พลงังานทดแทนเป็นพลงังานทีมีอยู่
ในแหล่งชุมชน ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมไดง่้าย

. ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน
มากกวา่การต่อตา้น

ไม่มี

ดา้นเทคโนโลยี
(Technological)

ไม่มี . ไม่สามารถผลิตอุปกรณ์ หรือ
ชินส่วนทีใช้ในการดาํเนินโครงการ
ไดเ้อง เช่น อุปกรณ์สําหรับโครงการ
พ ลัง ง า น แ ส ง อ า ทิ ต ย์ต้อ ง พึ ง พ า
อุปกรณ์จากต่างประเทศ
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ตารางที -   (ต่อ)
มิติ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness)

ดา้นเศรษฐกิจ
(Economic)

ไม่มี 1. ตน้ทุนของพลงังานทดแทนมี
ราคาสูงเมือเทียบกบัประสิทธิภาพที
ได ้เช่น ตน้ทุนของเซลลพ์ลงังาน
แสงอาทิตย ์ตน้ทุนของกงัหนัลม

ดา้นสิงแวดลอ้ม
(Environmental)

1. พลงังานทดแทน เป็นพลงังานทีไม่
ก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก หรือ
ก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจกนอ้ยมาก
2. ไม่ทาํลายระบบนิเวศเดิมทีมีในพืนที
เมือมีการดาํเนินโครงการ

ไม่มี

ดา้นบริหารจดัการ
(Management)

1. มีความพร้อมดา้นแหล่งพลงังาน
ทดแทน เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงั
นาํขนาดเล็ก ชีวมวล
2. ศกัยภาพในการพฒันาและวางระบบ
แหล่งพลงังานทดแทนขนาดใหญ่
ภายในประเทศมีสูง โดยเฉพาะการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์

1. โครงสร้างในการปฏิบติังานของ
หน่วยงานทีเกียวขอ้งยงัไม่มีความ
ชดัเจน มีความซาํซอ้นในระหวา่ง
การดาํเนินโครงการตามนโยบาย
ขาดการบูรณาการร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยงานทีเกียวขอ้ง
2. ขาดงานวจิยัในระดบันโยบายและ
การนาํเสนอนโยบายรูปแบบใหม่ๆ
3. ขนัตอนในการปฏิบติังาน การ
ประเมินผลโครงการยงัไม่มีความ
ชดัเจนในการดาํเนินงาน
4. แหล่งพลงังานทดแทนบางชนิดมี
จาํกดัเฉพาะบางพืนที เช่น แหล่ง
พลงังานนาํ

ดา้นการเมือง
(Political)

. การพฒันาด้านพลงังานทดแทน มี
กาํหนดไวใ้นแผนพฒันาพลงังานของ
ประเทศทีจดัทาํขึนโดยหน่วยงานของ
รัฐ  แล ะ ไ ด้ รับ ค วา ม เ ห็นช อบ จา ก
รัฐบาล ในการให้การสนับสนุนการ
ดาํเนินการ

ไม่มี
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ตารางที -   (ต่อ)

มิติ โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Treats)
ดา้นการเมือง
(Political)

. รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนนโยบาย
เช่น การยกเวน้ภาษีนาํเขา้สาํหรับ
วตัถุดิบ ทีใชใ้นการผลิตพลงังาน และ
การใหส่้วนเพิมในการรับซือไฟฟ้า
(Adder)

1. ความไม่ต่อเนืองของนโยบายดา้น
พลงังานของประเทศ เนืองจากมีการ
เปลียนแปลงทางการเมืองบ่อยครัง
2. ไม่มีการสานต่อนโยบายระหวา่ง
รัฐบาล เมือเกิดการเปลียนแปลงทาง
การเมือง
3. ขาดการสนบัสนุนเชิงนโยบายทีดี
4. ปัญหาดา้นสิงแวดลอ้ม ส่งผลให้
การดาํเนินการการบริหารจดัการตาม
นโยบายพลงังานทดแทน มีความ
ยุง่ยากมากขึน

ดา้นเศรษฐกิจ
(Economic)

. มีวตัถุประสงค ์เพือลดมูลค่าที
สูญเสียไปจากการนาํเขา้เชือเพลิง
ฟอสซิล

ไม่มี

ดา้นสังคม
(Social)

. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย

. การก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่
เช่น การสร้างเขือนยงัมีการต่อตา้น
จากภาคประชาชน และมกัไม่ได้
ดาํเนินโครงการต่อ

ดา้นสิงแวดลอ้ม
(Environmental)

1. องคก์รดา้นสิงแวดลอ้มให้การ
สนบัสนุนดา้นการดาํเนินการมากกวา่
พลงังานในรูปแบบอืน

. โครงการขนาดใหญ่ เช่น การ
สร้างเขือน เป็นส่วนทาํลายระบบ
นิเวศเดิมทางธรรมชาติ

ดา้นเทคโนโลยี
(Technological)

1. การพึงพิงเทคโนโลยจีาก
ต่างประเทศ

ไม่มี

ดา้นกฎหมาย
(Legal)

. มีกฎหมายดา้นสิงแวดลอ้มรองรับ
การดาํเนินการ

1. ขาดศกัยภาพในการนาํกฎหมาย
ดา้นพลงังานมาบงัคบัใช ้ไม่มีการนาํ
กฎหมายมาใชอ้ยา่งจริงจงั



53

การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินนโยบายด้านพลงังานทดแทน

เนืองจากในขนัตอนการกาํหนดแนวทางการปฏิบติั จะกาํหนดเป็นภาพรวม ดงันันใน
ขนัตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงอาจจะเกิดปัญหาขึ นได้ แม้จะได้มีการวางแผนการ
ปฏิบติัการไวอ้ยา่งรัดกุมแลว้ก็ตาม นโยบายการส่งเสริมดา้นพลงังานทดแทนก็เช่นเดียวกนั แมว้่า
ก่อนทีจะนาํนโยบายไปปฏิบติัรัฐบาลและหน่วยงานราชการจะไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลพืนฐานแลว้
แต่ประเด็นปัญหาของการนาํนโยบายด้านพลงังานทดแทนไปปฏิบติั สามารถแยกประเด็นของ
ปัญหาไดด้งันี

1. มิติดา้นความมันคงแห่งชาติ
.  มิติดา้นสาธารณสุข
.  มิติดา้นสังคม
.  มิติดา้นเศรษฐกิจ

1. มติิด้านความมันคงแห่งชาติ
พลงังาน ( energy ) นบัวา่เป็นหวัใจสําคญัต่อการขบัเคลือนเศรษฐกิจของประเทศ

เป็นอยา่งมาก เศรษฐกิจของประเทศจะเติบโตเช่นไร ยอ่มขึนอยูก่บัการใชพ้ลงังานภายในประเทศวา่
มีปริมาณมากน้อยเพียงใด ประเทศไทยคือประเทศผูน้าํเขา้พลงังานกวา่  เปอร์เซ็นต ์ผลิตไดเ้อง
เพียง  เปอร์เซ็นต์ (กระทรวงพลงังาน,  ) ปริมาณการใช้พลงังานภายในประเทศมีปริมาณ
เพิมขึนอยา่งต่อเนือง สวนทางกบัสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศทีชะลอตวั ยอดการส่งออกติดลบ
ทีลบ  เปอร์เซ็นต์ (กรมส่งเสริมการส่งออก, ) ในขณะทียอดการนาํเขา้มีเพิมขึน ส่วนสําคญั
มาจากการนํา เข้าพลังงานโดยเฉพาะนํ ามัน และก๊ าซธรรมชาติจากประเทศเพื อนบ้าน
หากสถานการณ์การใชพ้ลงังานภายในประเทศยงัเป็นเช่นนีอยูต่่อไป ประเทศอาจเขา้สู่วิกฤตการใช้
พลงังาน (Energy crisis) อยา่งหลีกเลียงไม่ได้

สถานการณ์การใช้พลังงานของโลก พบว่าความต้องการในการใช้พลังงานมี
แนวโน้มเพิมสูงขึนในช่วงปี ค.ศ.  ถึง ค.ศ.  ถึง  ใน  ของการใช้พลังงานของโลก
อนัเนืองมาจากสภาพเศรษฐกิจทีดีขึนอย่างต่อเนืองของประเทศจีนและอินเดีย รวมถึงประเทศใน
แถบตะวนัออกกลางและเอเชียใต้ ทีมีแนวโน้มการใช้พลงังานเพิมสูงขึนทุกปี (World energy
outlook: IEA, ) ศูนยก์ลางการใช้พลงังานของโลกจะมาอยู่ทีกลุ่มประเทศเศรษฐกิจใหม่
(Emerging economies) สัดส่วนการใช้เชือเพลิงฟอสซิลของโลกในปัจจุบนัยงัคงอยูที่ร้อยละ
และในปี ค.ศ.  จะลดลงเหลือ ร้อยละ  อนัเนืองมาจากสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทนที
เพิมขึน (International energy agency: IEA, )
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พลงังานทดแทน (Renewable energy) นบัเป็นผลผลิตสําคญัของประเทศไทยทีจะช่วย
แกไ้ขปัญหาการลดการนาํเขา้พลงังานลงได ้สืบเนืองมาจากผลผลิตเพือการผลิตพลงังานทดแทน
ภายในประเทศมีปริมาณพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นพลงังานจากแสงอาทิตย ์(Solar power) การผลิต
นาํมนั (Bio diesel) จากปาล์มนาํมนั การผลิตเอทานอล (Ethanol) จากออ้ยและมนัสําปะหลงั เพือ
นาํมาผลิตเป็นแก๊สโซฮอล (Gasohol) การผลิตก๊าซชีวภาพ (Bio gas) จากพืชพลงังานและจากมูล
สัตว ์การผลิตพลงังานชีวมวล (Bio mass) จากวตัถุเหลือใชท้างการเกษตร จากพืชพลงังาน รวมถึง
การผลิตพลงังานจากขยะ (Waste energy) ผลผลิตเหล่านีลว้นเป็นผลผลิตภายในประเทศ รอเพียง
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มาดาํเนินโครงการ ภายใตก้ารสนับสนุนจาก
นโยบายของรัฐบาล เพือให้เกิดการผลกัดนัอย่างเป็นรูปธรรม มีกฎระเบียบทีรองรับชดัเจนเป็นที
ยอมรับของนกัลงทุนทงัในประเทศและต่างประเทศ นกัลงทุนให้ความสนใจในการลงทุนโครงการ
ดา้นพลงังานทดแทนของประเทศ เพือนาํมาสนบัสนุน การใชพ้ลงังานภายในประเทศลดการนาํเขา้
พลงังานอยา่งต่อเนือง ลดการสูญเสียเงินตราจากต่างประเทศส่งเสริมภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ
ไดเ้ป็นอยา่งดี

ในหลายรัฐบาลของไทยทีผา่นมา มีการส่งเสริมการโครงการการใช้พลงังานทดแทน
มาอยา่งต่อเนือง นบัจากรัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อสภาเรือง
การส่งเสริมพลงังานทดแทน (แถลงเมือ –  กุมภาพนัธ์ ) เพือผลกัดนัโครงการพลงังาน
ทดแทนของประเทศเช่นเดียวกนักบัรัฐบาลของ นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี (แถลง
นโยบายเมือ  ธนัวาคม ) ผลกัดนันโยบายพลงังานอยา่งต่อเนือง ต่อมาในสมยัรัฐบาลนางสาว
ยิงลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี (แถลงนโยบายเมือ  สิงหาคม ) ก็มีการแถลงต่อสภาที
จะดาํเนินโครงการพลงังานทดแทนในหลากหลายรูปแบบทังหน่วยงานของรัฐดาํเนินการเองและ
ส่งเสริมเอกชนลงทุนดําเ นินการเอง จนมาถึงรัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา
เป็นนายกรัฐมนตรี (แถลงต่อสภาเมือ  พฤษภาคม ) ก็ยงัคงส่งเสริมสนับสนุนดําเนิน
โครงการพลังงานทดแทนอยู่ต่อไปทังให้หน่วยงานภาครัฐดําเนินการเองเพือประหยดัการใช้
พลังงานภายในหน่วยงานของตนเองและส่งเสริมให้เอกชนผลิตพลังงานนําขายกลับมาให้รัฐ
โดยเฉพาะโครงการพลงังานทดแทนจากขยะ (Waste energy) รัฐบาลชุดนีไดป้ระกาศให้การแกไ้ข
ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ

การใช้พลงังานทดแทนในช่วง  เดือนแรกของปี พ.ศ.  ของประเทศไทย อยู่ที
ระดบั ,  พนัตนัเทียบกบันาํมนัดิบ เพิมขึนจากปี พ.ศ.  ร้อยละ .  โดยมีการใชใ้นรูปของ
ไฟฟ้า ความร้อน และเชือเพลิงชีวภาพ (ประกอบดว้ยเอทานอล และไบโอดีเซล) ในสัดส่วนร้อยละ

.  ของการใช้พลงังานขันสุดทา้ยทงัหมด การใช้ไฟฟ้า และความร้อนทีผลิตได้จากพลงังาน
ทดแทน (ประกอบดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํา ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ)
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มีปริมาณ  พันตันเทียบเท่านํามันดิบ ตามลําดับ ส่วนเชื อเพลิงชีวภาพ มีปริมาณการ
ใช้ประกอบด้วยเอทานอล  พนัตนัเทียบเท่านํามนัดิบ และไบโอดีเซล  พนัตนัเทียบเท่า
นาํมนัดิบ (ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, )

จากภาพรวมของการใช้พลังงานทดแทนของโลกและการส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย มีแนวโน้มทีเพิมสูงขึนทุกปี สอดรับกบันโยบายของรัฐบาลทีตอ้งการ
สนับสนุนและส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนภายในประเทศมาอย่างต่อเนือง ทาํให้โครงการ
พลงังานทดแทนทีเกิดขึนแล้วและกาํลงัจะดาํเนินโครงการอยู่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
มีอนาคตทีสดใสขึน มีบรรยากาศของการส่งเสริมการลงทุนในส่วนของภาคเอกชนเพิมมากขึน เพือ
ทดแทนการนําเข้าพลังงานของประเทศได้ต่อไปในอนาคต ซึงสอดคล้องกับข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ พบวา่ ปัจจุบนัรัฐบาลไดม้อบหมายให้กระทรวงพลงังานจดัทาํแผนการพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก 25% ใน 10 ปี (พ.ศ. 2555-2564) หรือ Alternative Energy
Development Plan : AEDP (2012-2021) เพือกาํหนดกรอบและทิศทางการพฒันาพลงังานทดแทน
ของประเทศโดยกระทรวงพลงังานไดพ้ยากรณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของประเทศ โดย
ในปี 2564 คาดวา่จะมีความตอ้งการ 99,838 ktoe. จากปัจจุบนั 71,728 ktoe. โดยแผนพฒันากาํลงั
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 และแผนการพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก
พ.ศ. 2555-2564 ไดก้าํหนดให้มีสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนเพิมขึนจาก 7,413 ktoe. ในปี 2555
เพิมเป็น 25,000 ktoe. ในปี 2564 หรือคิดเป็น 25% ของการใชพ้ลงังานรวมทงัหมด
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ภาพที -   การพยากรณ์ความตอ้งการพลงังานในอนาคตของ

ประเทศ

ทีมา: แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก % ใน  ปี (พ.ศ. - )

ดังนัน สามารถสรุปได้ว่าปัญหาทางด้านพลังงานทดแทนในมิติด้านความมันคง
เกิดขึนจากความตอ้งการพลงังานของประเทศทีเพิมสูงขึน และแหล่งทรัพยากรดา้นพลงังานของ
ประเทศไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อการใช ้จึงตอ้งมีการนาํเขา้จากต่างประเทศ ซึงรัฐบาลทุกชุด
ไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงเป็นจุดเริมตน้ในการสํารวจแหล่งพลงังานในประเทศ และการ
ประหยดัพลงังาน รวมถึงการใชพ้ลงังานทดแทน เพือเพิมขีดความสามารถในการพึงพาตนเองดา้น
พลงังาน สร้างความมันคงด้านพลงังานของประเทศ ทังนี ประเทศไทยเองก็มีศกัยภาพทางด้าน
พลงังานทดแทนในหลายดา้น เช่น ผลผลิตทางการเกษตรซึงสามารถนาํมาเป็นวตัถุดิบนาํมาผลิต
พลงังาน ทงัชีวมวล ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล อีกทงัภายหลงัการแปรรูปจาก
อุตสาหกรรมอาหาร วสัดุเหลือทิงยงัสามารถก่อให้เกิดเป็นพลงังานจากขยะอีกดว้ย นอกจากนี
ประเทศไทยยงัมีศกัยภาพด้านพลงังานธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยที์มีความเขม้รังสี
แสงอาทิตย์ เฉลียประมาณ 18.2 MJ/m2/dayและบางแห่งของประเทศมีศกัยภาพพลงังานลมดี จึงทาํ
ใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทนอยูใ่นระดบัดีมาก และมีโอกาสทีจะส่งเสริมพลงังาน
ทดแทนใหก้ลายเป็นพลงังานมีส่วนสร้างความมันคงดา้นพลงังานของประเทศไดใ้นอนาคต
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2. มติิด้านสาธารณสุข
พลังงานทดแทน (Alternative energy) หมายถึง พลังงานทีนํามาใช้แทน

นาํมนัเชือเพลิง และแก๊สธรรมชาติ สามารถแบ่งตามแหล่งทีไดม้าออกเป็น 2 ประเภท คือ พลงังาน
ทดแทนจากแหล่งทีใช้แล้วหมดไป เรียกว่า พลงังานสินเปลือง (Nonrenewable energy) ได้แก่
ถ่านหิน แก๊สธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินนํามนัและทรายนํามนั เป็นต้น และพลังงานทดแทนอีก
ประเภทหนึงเป็นแหล่งพลงังานทีใชแ้ลว้สามารถหมุนเวียนมาใชไ้ดอี้ก เรียกวา่ พลงังานหมุนเวียน
(Renewable energy) ไดแ้ก่ แสงอาทิตย ์ลม ชีวมวล นาํ และไฮโดรเจน เป็นตน้

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า “จะเห็นได้ว่า พลังงานทดแทนหมุนเวียน
เป็นพลังงานทีสะอาดไม่มีผลกระทบทางด้านสาธารณสุข และสิงแวดล้อม รวมทังเป็นแหล่ง
พลงังานทีมีอยู่ในทอ้งถิน จากการศึกษาพบว่า ในปี 2557 ประเทศไทยใช้พลงังานทดแทนเพียง
11.9% ของพลงังานทงัหมด เพิมขึนจากปี  ร้อยละ .  โดยทีพลงังานแสงอาทิตย ์และเชือเพลิง
ชีวภาพ เพิมขึน 23% แต่พลงังานจาก ฟืน ถ่าน แกลบ และวสัดุเหลือใชท้างเกษตร โดยนาํมาใชเ้ป็น
เชือเพลิงดงัเดิม มีอตัราลดลง 10% (อาจเป็นเพราะ มวลชีวภาพดงักล่าวถูกแปรรูปไปเป็นเชือเพลิง
ชีวภาพไปแลว้)”

“การพฒันาพลังงานทดแทนอย่างจริงจังจะช่วยลดการพึ งพาและการนําเข้า
นาํมนัเชือเพลิงและพลงังานชนิดอืน และยงัช่วยกระจายความเสียงในการจดัหาเชือเพลิงเพือการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศซึงเดิมตอ้งพึงพาก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัมากกว่าร้อยละ  โดยพลงังาน
ทดแทน ถือเป็นหนึงในเชือเพลิงเป้าหมายทีคาดวา่จะสามารถนาํมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้าทดแทนก๊าซ
ธรรมชาติได้อย่างมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลมแบบทุ่งกังหันลม
พลังนําขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเหล่านี มี
ตน้ทุนถูกลงและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง ก็อาจสามารถพฒันาให้เป็นพลงังานหลกัในการ
ผลิตไฟฟ้าสาํหรับประเทศไทยไดใ้นอนาคต”

3. มติิด้านสังคม
มิติด้านสังคมนับวนัจะมีบทบาทและส่งผลกระทบต่อภาคพลังงานมากขึ น

โดยเฉพาะการตืนตวัเรืองพลงังานทดแทนในประเทศไทย ได้แผ่ขยายกวา้งออกไปในระดบัทัว
ประเทศแลว้ มีทงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและบริษทัเอกชน ได้หันมาให้ความสนใจในการ
ผลิตพืชพลงังานทดแทน เช่น สบู่ดาํ ปาลม์นาํมนั เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ปัญหาหลกัของการผลิตพืช
พลงังานทดแทน คือ ปัญหาการจดัหาวตัถุดิบ

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์พบว่า ปัญหาดา้นการจดัหาวตัถุดิบนับเป็นเรืองทีสําคญั
มาก เช่น ในการส่งเสริมไบโอดีเซลเพือใชเ้ป็นพลงังานทดแทนในเชิงพาณิชยน์ัน พบวา่ตงัแต่เริมมี
การปฏิบติัการตามแผนส่งเสริมไบโอดีเซลมานัน ก็เกิดปัญหาปาล์มนาํมนั ซึงเป็นวตัถุดิบทีสําคญั
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ในการผลิตไบโอดีเซล มีบางช่วงราคาสูงเกินไปและมีจาํนวนไม่เพียงพอ แต่บางช่วงมีจาํนวนลน้
ตลาด และราคาตกตาํ ในช่วงขาดแคลนวตัถุดิบ ผูผ้ลิตบางรายไดมี้การเรียกร้องให้ภาครัฐนาํเขา้นํา
มนัปาลม์จากต่างประเทศ ซึงเมือพิจารณาจากศกัยภาพการผลิตนาํมนัปาลม์ของไทยพบวา่ ปัจจุบนัม
มีการปลูกปาล์มนาํมนัประมาณ  ลา้นไร่ ผลิตผลปาล์มดิบไดปี้ละ .  ลา้นตนั ซึงสามารถนาํไป
ผลิตนาํมนัปาลม์ดิบไดปี้ละ .  ลา้นตนั โดยจะนาํไปจาํหน่ายเพือการบริโภคภายในประเทศ .
ลา้นตนั และเหลือส่งออก .  ลา้นตนั ดงันัน ถา้เราเอานาํมนัปาล์มดิบส่งออกมาผลิตเป็นไบโอ
ดีเซลจะสามารถผลิตไบโอดีเซลไดเ้พียงวนัละ ,  ลิตร ขณะทีความตอ้งการไบโอดีเซลทัว
ประเทศตามนโยบายของรัฐบาลดงักล่าวขา้งตน้คาดวา่สูงถึง .  ลา้นลิตรต่อวนั ในปี พ.ศ.
และเพิมเป็น .  ลา้นลิตรต่อวนั ในปี พ.ศ.  จากปัญหาดงักล่าวมีการเสนอให้ภาครัฐสนบัสนุน
การนําเข้านํามนัปาล์มจากต่างประเทศ คือ มาเลเซียเนืองจากมีราคาค่อนข้างถูก ซึงหากนํามา
ผลิตเป็นไบโอดีเซลคาดว่าจะมีตน้ทุนไม่ถึงลิตรละ  บาท ซึงนอกจากจะช่วยลดการพึงพาการ
นาํเขา้นาํมนัจากต่างประเทศแล้ว ยงัเป็นการสร้างตลาดไบโอดีเซลไวร้องรับการผลิตไบโอดีเซล
จากปาล์มนํามนัภายในประเทศได้อีกทางหนึงด้วย กล่าวคือ เป็นการสร้างตลาดเอาไวล่้วงหน้า
ลดความเสียงของเกษตรกรทีจะปลูกปาล์มนาํมนั และสร้างความมนัใจให้นกัลงทุน โดยจะตอ้งมี
การวางมาตรการเพือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อตลาดนํามันพืชภายในประเทศ กล่าวคือ
กาํหนดให้นํามนัปาล์มทีนาํเขา้เพือนาํมาผลิตเป็นไบโอดีเซลตอ้งมีการผสมสารบางอย่างทีทาํให้
นํ า มั น ป า ล์ ม
นนัไม่สามารถนาํไปบริโภคได ้และกาํหนดมาตรการควบคุมอย่างเข้มงวดเพือป้องกนัการลกัลอบ
(ฐานเศรษฐกิจ, ) ซึงในเรืองนีไดก่้อให้เกิดกระแสคดัคา้นจากเกษตรกรเจา้ของสวนปาล์ม
นายสมชาย สิทธิโชค (คมชัดลึกออนไลน์, ) อดีตผูจ้ดัการชุมชนสหกรณ์ชาวสวนปาล์ม

นาํมนักระบี กล่าววา่ “หน่วยงานทีเกียวขอ้งควรคุยกนัใหจ้บ เพราะสิงทีน่ากลวัทีสุดก็คือ การนาํเขา้
นาํมนัปาล์มเพือให้มีปริมาณสต็อกเพียงพอ ซึงถา้อยากให้นาํมนัไบโอดีเซลในประเทศดีขึนก็ไม่
ควรมีการนาํเขา้” อยา่งไรก็ตาม ตามทีภาครัฐไดก้าํหนดให้ปาล์มเป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตไบโอ
ดีเซล และให้มีการขยายพืนทีเพาะปลูกและพัฒนาผลผลิตต่อไร่ของปาล์มนํามันให้เพิม
มากขึน เพือใหมี้วตัถุดิบเพียงพอทีจะนาํมาผลิตเป็นไบโอดีเซลและจาํหน่ายให้กบัประชาชนในเชิง
พาณิชย ์ซึงกวา่จะไดผ้ลตามเป้าหมายทีวางไวค้งตอ้งใชเ้วลาไม่ตาํกวา่  ปี

ในปี พ.ศ.  พล.อ.ฉตัรชยั สาริกลัยะ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์เปิดเผย
วา่ “ในวนัที  เมษายนนี ตนจะเป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการเพือบริหารจดัการปาล์ม
นาํมนั และ นาํมนัปาล์มดา้นการตลาด เพือพิจารณาแนวทางการแกปั้ญหาผลผลิตปาล์มลน้ตลาด
และราคาตกตาํ หลงัจากทีขณะนี ผลผลิตกาํลงัทยอยออกสู่ตลาด โดยเดือนพฤษภาคม นี จะมี
ผลผลิตออกมากถึง  ล้านตัน หรือ คิดเป็นนํามันปาล์มดิบ ,  ตัน โดยแนวทางในการ
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แกปั้ญหา คือ การดึงผลผลิตส่วนเกินออกจากตลาด เพือทาํให้เกษตรกรสามารถขายผลปาล์มสด
เปอร์เซ็นต์นาํมนัที % ไดไ้ม่ตาํกว่ากิโลกรัม (กก.) ละ  บาท จากราคาตน้ทุนเพาะปลูก กก.ละ

.  บาท สาํหรับแนวทางการแกปั้ญหาทีจะพิจารณาในทีประชุมครังนี มี -  แนวทาง เช่น การให้
องค์การคลังสินค้า (อคส.) รับซื อนํามันปาล์มดิบมาเก็บไว้เพือรอจําหน่ายในช่วงผลผลิต
ขาดแคลน หรือการขอให้โรงกลันเพิมปริมาณการรับซือ หรือขอความร่วมมือผูผ้ลิตไบโอดีเซล
หรือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพิมปริมาณการรับซือนาํมนัปาล์มดิบให้มาก
ขึนแต่มีปัญหาคือทงัผูผ้ลิตไบโอดีเซล และ กฟผ.ไม่มีถงัเก็บนํามนัเพียงพอ มีเพียงรายเดียวเท่านันที
จัง ห วัด ก ร ะ บี  แ ต่ ก็ ไ ม่ เ พี ย ง พ อ ที จ ะ ดู ด ซั บ นํ า มัน ส่ ว น เ กิ น อ อ ก ไ ป อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ ”
(ไทยรัฐออนไลน์, )

จากปัญหาของความผนัผวนของนํามันปาล์มดังทีได้กล่าวมาแล้วนัน ทาํให้
ปัจจุบนัมีผูผ้ลิตไบโอดีเซลหลายรายสนใจทีจะใช้นาํมนัเหลือใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตเพือทด
แทนนาํมนัปาล์ม โดยพบวา่ประเทศไทยมีนํามนัเหลือใชสู้งถึง  ลา้นลิตรต่อปี หากนาํมาผลิตไบ
โอดีเซลจะช่วยทดแทนการใชน้าํมนัดีเซลได้ ,  ลา้นบาทต่อปี โดยปัจจุบนัมีการนาํนํามนัพืชใช้
แลว้มาผลิตไบโอดีเซลเพียง  ล้านลิตรต่อปี ซึงในปัจจุบนับริษทัผูผ้ลิตนาํมนัหลายรายสนใจที
จะใชน้าํมนัดงักล่าวมาเป็นวตัถุดิบในการผลิต

นอกจากนี การนาํนโยบายพลงังานทดแทนบางอยา่งมาใช ้อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
สิงแวดลอ้ม ซึงอาจทาํให้เกิดการต่อตา้นจากผูไ้ดรั้บผลกระทบ เช่น การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ซึงถือว่าเป็นพลงังานสะอาด แต่ในภาคประชาชนผูอ้าศยัอยู่ใกลเ้คียงอาจไดรั้บผลกระทบ มีความ
กงัวลต่อผลกระทบทีจะเกิดขึนกบัชุมชน และวิถีชีวิตของตนเองมากขึน ทาํให้การดาํเนินโครงการ
ต่างๆ ทีไม่มีการให้ขอ้มูลข่าวสารทีถูกตอ้ง ชดัเจน รวมทังไม่ได้เสนอแนวทางการเยียวยาแก้ไข
ความเสียหายอนัเกิดจากผลกระทบไวอ้ยา่งเหมาะสม จะถูกคดัคา้นและต่อตา้นจากหลายภาคส่วน
ส่งผลใหก้ารดาํเนินการล่าชา้หรือตอ้งระงบัไปในทีสุด

. มติิด้านเศรษฐกจิ
ปัญหาและอุปสรรคของการนาํพลงังานทดแทนไปปฏิบติัในมิติดา้นเศรษฐกิจที

สําคญัทีสุด คือ การขาดการสนบัสนุนดา้นเงินทุน โดยเฉพาะอยา่งยิงในโครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของภาคเอกชน ซึงมีความเสียงสูง โครงการลงทุนในกิจการดา้นพลงังานทดแทนจาํเป็นตอ้งอาศยั
เงินลงทุนจาํนวนมหาศาล เนืองจากตอ้งใช้เครืองจกัร และเทคโนโลยีทีมีราคาสูง อีกทงัยงัตอ้งมี
ผูเ้ชียวชาญในการปฏิบติังาน โดยหลายๆ หนา้ทีนนั ยงัขาดแคลนบุคลากรชาวไทย หรือหากจะเป็น
การลงทุนทีต่อยอดจากธุรกิจดงัเดิม ระดบัของเทคโนโลยีทีตาํ ทาํให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ
ในการผลิต ซึงก็จะส่งผลให้ตน้ทุนต่อหน่วยทีไดอ้ยู่ในระดบัสูง และทาํให้ไม่สามารถแข่งขนัใน
ตลาดได้ ดงันันการลงทุนในเทคโนโลยีทีทนัสมยัจึงเป็นเรืองจาํเป็นสําหรับการพฒันากิจกรรม
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พลังงานทดแทนในระยะยาว นอกจากนี ผูป้ระกอบภาคเอกชนยงัมีความเสียงในด้านความไม่
แน่นอนของนโยบายดา้นพลงังานทดแทน ซึงภาครัฐยงัไม่มีมาตรการทีต่อเนือง ประกอบกบัภาวะ
ความผนัผวนของสถานการณ์พลงังาน และสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจของโลก จึงส่งผลให้การ
ระดมทุนจากภาคเอกชนด้วยกนัทาํได้ยาก ในขณะทีภาครัฐเอง แมจ้ะผลกัดนัให้มีการลงทุนใน
กิจการด้านพลังงานทดแทน แต่ก็ยงัไม่มีการประสานการสนับสนุนด้านการเงินทังจากสถาบนั
การเงินของรัฐและของเอกชนอย่างเป็นระบบและเพียงพอ เช่น การจดัหาสินเชือดอกเบียตาํระยะ
ยาว เป็นตน้

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ได้ยกตัวอย่างการใช้พลังงานทดแทนจากพลังงาน
แสงอาทิตย ์ซึงจดัเป็นหนึงในพลงังานหมุนเวียนทีสะอาดไร้มลภาวะ ปัจจุบนัประเทศไทยสามารถ
ใช้ประโยชน์จากแสงอาทิตยไ์ด้  รูปแบบ คือ ผลิตไฟฟ้าโดยใช้เซลล์แสงอาทิตย ์เช่น โรงไฟฟ้า
พลงังานแสงอาทิตยผ์าบ่อง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โครงการสาธิตระบบผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้าจาก
เซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาบ้าน และอาคารศูนย์ศึกษาการพฒันาอันเนืองมาจากพระราชดาํริ
เป็นตน้ ส่วนอีกรูปแบบหนึง คือ การใชพ้ลงังานแสงอาทิตยเ์พือการผลิตความร้อน ทงัในลกัษณะ
ของเทคโนโลยีอบแห้ง และการผิตนําร้อนด้วยแสงอาทิตย ์ซึงปัจจุบนัปัญหาหลกัๆ ของการใช้
พลงังานแสงอาทิตยคื์อ แผงเซลล์และอุปกรณ์ควบคุมยงัมีราคาแพง ส่งผลให้การผลิตพลงังานมี
ตน้ทุนเฉลียประมาณ -  บาทต่อหน่วย (kWh) ทงันีภาครัฐ โดยคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ ไดมี้มติเมือ พ.ศ.  ให้ส่วนเพิมราคารับซือไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์  บาทต่อหน่วย
เป็นเวลา  ปี ซึงจะเห็นวา่พลงังานแสงอาทิตยจึ์งเป็นพลงังานทดแทนประเภทหนึงทีรัฐบาลน่าจะ
มีการส่งเสริมอยา่งจริงจงั

ตารางที -   ปัญหา อุปสรรคและวธีิการแกไ้ขของการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทน

มิติด้าน ปัญหา/อุปสรรค วธีิการแก้ไข
ความมันคง
แห่งชาติ

-ความตอ้งการพลงังานของประเทศทีเพิม
สูงขึน
-แหล่งทรัพยากรดา้นพลงังานของประเทศ
ไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อการใช้

-นาํเขา้จากต่างประเทศ
-เริมตน้การสาํรวจแหล่ง
พลงังานในประเทศ
-การประหยดัพลงังาน
-การใชพ้ลงังานทดแทน

-ยงัขาดการผลกัดนัพลงังานทดแทนอยา่ง
เป็นรูปธรรม

การส่งเสริมการโครงการการ
ใชพ้ลงังานทดแทนอยา่ง
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มิติด้าน ปัญหา/อุปสรรค วธีิการแก้ไข
-รอการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนเขา้มาดาํเนินโครงการพลงังาน
ทดแทน ภายใตก้ารสนบัสนุนจากนโยบาย
ของรัฐบาล

ต่อเนือง นบัจากรัฐบาลของ
นายสมคัร สุนทรเวช จนมาถึง
รัฐบาลของ พลเอกประยทุธ์
จนัทร์โอชา

สาธารณสุข พลงังานทดแทนหมุนเวยีน เป็นพลงังานที
สะอาด ดงันนั จึงไม่มีผลกระทบทางดา้น
สาธารณสุข และสิงแวดลอ้ม

-

สังคม -ปัญหาดา้นการจดัหาวตัถุดิบเพือใชเ้ป็น
พลงังานทดแทนในเชิงพาณิชย์ เช่น ปัญหา
ปาลม์นาํมนั ซึงเป็นวตัถุดิบทีสาํคญัในการ
ผลิตไบโอดีเซล มีบางช่วงราคาสูงเกินไป
และมีจาํนวนไม่เพียงพอ แต่บางช่วงมี
จาํนวนลน้ตลาด และราคาตกตาํ ทาํใหเ้ป็น
ปัญหาต่อเกษตรกรผูผ้ลิตปาลม์นาํมนัและ
ผูผ้ลิตพลงังานทดแทนจากปาลม์นาํมนั

-ภาครัฐสร้างมาตรการเพือ
บริหารจดัปาลม์นาํมนัให้
เหมาะสม เช่น การสร้างตลาด
ล่วงหนา้ เพือลดความเสียง
ของเกษตรกรทีจะปลูกปาลม์
นาํมนั และสร้างความมันใจ
ใหน้กัลงทุน

เศรษฐกิจ -การขาดการสนบัสนุนดา้นเงินทุน
โดยเฉพาะอยา่งยิงในโครงการลงทุนขนาด
ใหญ่ของภาคเอกชน ซึงมีความเสียงสูง

-สนบัสนุนดา้นการเงินทงัจาก
สถาบนัการเงินของรัฐและ
ของเอกชนอยา่งเป็นระบบ
และเพียงพอ เช่น การจดัหา
สินเชือดอกเบียตาํระยะยาว

-ระดบัของเทคโนโลยทีีตาํ ทาํใหเ้กิดความไม่
มีประสิทธิภาพในการผลิต ซึงก็จะส่งผลให้
ตน้ทุนต่อหน่วยทีไดอ้ยูใ่นระดบัสูง และทาํ
ใหไ้ม่สามารถแข่งขนัในตลาดได้

-ภาครัฐสนบัสนุนการซือ
พลงังานทดแทนโดยการเพิม
ราคารับซือ เช่น กรณี
โรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์
ผาบ่อง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน
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การวิเคราะห์ปัจจัยทีมีผลต่อความสําเร็จและความล้มเหลวของการดําเนิน
นโยบายด้านพลงังานทดแทน

จากผลการศึกษารวบรวมขอ้มูลโดยแบบสอบถาม และจากเอกสารที เกียวขอ้ง เมือ
นาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัตวัแบบการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานของประเทศ ภายใตก้รอบ
แนวคิดเชิงระบบ ซึงถือว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติัในตวัเองแลว้เป็นระบบย่อยๆ อนัหนึงภายใต้
ระบบใหญ่ของกระบวนการวเิคราะห์นโยบาย ทาํให้พบวา่การดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทน
ประสบความสําเร็จเพียงในระดบัปานกลาง ทังนีผลของนโยบายทีเกิดขึนสามารถวิเคราะห์ไดว้่า
เป็นผลมาจากปัจจยัดงัต่อไปนี

. ปัจจัยนําเข้า
. นโยบาย

ในดา้นการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทยยงัพบวา่ เป็น
ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินนโยบายยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าทีควร

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน พบว่า
การกาํหนดนโยบายมีพืนฐานแนวคิดทีจดัไดว้า่มีเหตุมีผลสอดรับกนั ทงัในดา้นการจดัหา การทาํให้
เกิดการนาํไปใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพและการทาํให้เกิดการแข่งขนั ซึงทาํให้เห็นวา่เป็นการกาํหนด
ยทุธศาสตร์ทีมุ่งใหเ้กิดการตอบสนองตามวตัถุประสงคข์องการบริหารพลงังานทดแทน ในฐานะที
พลงังานเป็นปัจจยัสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การขบัเคลือนเศรษฐกิจไม่
ว่าจะด้านการผลิต การบริโภคล้วนต้องอาศัยพลังงาน ทังพลังงานไฟฟ้า พลังงานจากนํามัน
เป็นตน้ ดงันัน แนวทางการวางยุทธศาสตร์ทีจะตอ้งให้มีการจดัหาพลังงานทีเพียงพอ ดว้ยระดบั
ราคาทีเหมาะสม ในขณะเดียวกนัก็ให้มีการแข่งขนั โดยเชือว่าการแข่งขนัจะเป็นการกระตุน้ให้มี
การปรับปรุงและพฒันาพลงังานทีมีตน้ทุนตาํ สร้างความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ไดต้ามแนวคิดการ
แข่งขนัเสรี ดงันนั การส่งเสริมใหเ้กิดการใชพ้ลงังานหมุนเวียนและการอนุรักษพ์ลงังาน โดยหวงัวา่
จะทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มนอ้ยทีสุดดว้ยนนั ถือไดว้า่ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นพลงังาน
ทดแทนของสาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน มีแนวคิดทีสมเหตุสมผล แต่ยงัคงขาดความชดัเจน
ในบางยทุธศาสตร์ เช่น ยุทธศาสตร์ดา้นการอนุรักษพ์ลงังาน และการใชพ้ลงังานหมุนเวียนทีไม่ได้
กาํหนดทิศทาง ประเภทหรือวิธีการทีชัดเจน ตลอดจนการสนับสนุนด้านการวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยกีลบัไม่ไดมี้ทิศทางหรือแนวทางทีชดัเจน

นอกจากนี ในกรณีพฒันาพลงังานเพือให้มีความเพียงพอต่อความตอ้งการ
โดยเฉพาะเพือการพฒันาประเทศในดา้นอุตสาหกรรม การจดัเตรียมและจดัสรรพลงังานทดแทนจึง
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เป็นเรืองทีมีความสาํคญัอยา่งยิงยวด หากมีการขาดแคลนพลงังานทดแทนเกิดขึนแลว้ ไม่เพียงแต่จะ
ก่อให้เกิดความชะงกังนัในการนาํพาประเทศไปตามแนวทางทีคาดหวงั แต่ยงัอาจนาํไปสู่ความ
ลม้เหลวในการพฒันาได ้แต่ทังนีการจดัหาพลงังานทดแทนให้ไดเ้พียงพอยงัเป็นประเด็นทีตอ้งให้
ความสําคญัว่าเท่าไหร่จึงจะเพียงพอ จึงทาํให้มีความเชือมโยงกับการใช้ด้วยว่าในภาคของการ
บริโภคพลงังานทดแทนนันมีความตอ้งการทีระดบัใด ซึงจะสอดคลอ้งกบักระบวนการใช้ หากมี
การใชอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพพลงังานทดแทนหนึงหน่วยย่อมจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ได้อย่างเต็มที การใช้พลงังานทดแทนอย่างเต็มประสิทธิภาพ ย่อมหมายถึงความคุม้ค่าที ตามมา
แต่จากแนวยุทธศาสตร์ดา้นการใชพ้ลงังานทดแทนให้มีประสิทธิภาพนัน จากการวิเคราะห์จะเห็น
วา่แนวทางยุทธศาสตร์ดา้นนียงัไม่ชดัเจนและครอบคลุมเพียงพอ ขอ้เท็จจริงจากการสังเกตรวมกบั
งานวิจัยทีเป็นบทพิสูจน์ ก็จะทาํให้เห็นได้ชัดเจนว่าการให้นําหนักความสําคัญต่อการจัดหา
พลงังานทดแทนของประเทศนันยงัเป็นการมุ่งเน้นอยู่แต่เฉพาะพลงังานรูปแบบเดิม คือ นํามนั
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน (ผลิตไฟฟ้า) พลงังานทางเลือกรูปแบบอืน เช่น พลงังานชีวมวล พลงังาน
จากเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร ยงัไม่ไดมี้ความชดัเจนต่อเนืองหรือมีการดาํเนินการทีมุ่งมัน
จริงจงัเพียงพอ การวิเคราะห์วิจยัเพือพฒันาพลงังานทางเลือก ยงัคงกระจุกตวัและไม่เป็นทีเผยแพร่
ในวงกวา้ง รวมทงัไม่ได้มีการวางแผนอย่างเป็นระบบเชือมโยงกบัด้านอืนๆ เช่น เมือมีการวิจยั
ยืนยนัแน่ชัดว่าสามารถนําเอาอ้อยหรือมันสําปะหลังมาผลิตเป็นสารเอทานอลเพื อผสมใน
นํามัน เบนซินได้ กลับไม่ มีการวางแผนที ชัด เจนในระยะยาวในการกําหนดกําลังการ
ผลิตมนัสาํปะหลงัหรือออ้ยเพือใหส้ามารถนาํมาเป็นวตัถุดิบในการผลิตเอทานอล เป็นตน้

หรือในกรณีของนโยบายดา้นการเพิมประสิทธิภาพการใช้พลงังานทดแทน
ทียงัไม่สะทอ้นถึงแนวความคิดเรืองการกระตุน้ให้เกิดการใชพ้ลงังานทดแทนอยา่งมีประสิทธิภาพ
เท่าใดนกั เช่น การลดหยอ่นค่าไฟฟ้าสาํหรับผูที้ใชไ้ฟลดลงแต่การใชไ้ฟฟ้าทีลดลงไม่ไดส้ะทอ้นถึง
การใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ แต่เป็นเพียงการลดความฟุ่มเฟือยในการใช้ไฟฟ้าลง มีผลใน
การกระตุน้ให้เกิดการปรับพฤติกรรมการใช้พลงังานในระดบัหนึงเท่านนั ซึงยงัห่างไกลจากการ
กระตุน้ใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ

ในกรณีของพลงังานแสงอาทิตย ์พบวา่ มาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้ายงัไม่
มีความต่อเนือง ทาํใหภ้าคเอกชนไม่สามารถวางแผนการลงทุนได้

ส่วนกรณีของพลงังานลม ขอ้มูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยระบุ
วา่ ความเร็วลมในพืนทีส่วนใหญ่ของประเทศไทยตาํกวา่  เมตรต่อวินาที แต่โรงไฟฟ้าพลงังานลม
ควรตงัอยู่ในสถานทีซึงมีความเร็วลมทีไม่ตาํกว่า .  เมตรต่อวินาที ประกอบกบัการมีตน้ทุนการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานลมทีสูงมาก และยงัมีปัญหามลภาวะทางเสียง ทศันียภาพ หรือแมก้ระทัง
ปัญหาการลักขโมย เนืองจากจาํเป็นต้องตังอยู่ในพืนทีห่างไกล รวมถึงระเบียบของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเกียวกบัการขอใช้พืนทีเพือพฒันาโครงการพลงังานลม ยงัไม่
เอือต่อการพฒันา

ทงันี สามารถสรุปการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย
พบวา่ ประเด็นดา้นนโยบายทีสาํคญั คือ นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทนทีมีอยูย่งัไม่เพียงพอ และ
มีการเปลียนแปลงบ่อยครัง ขาดความแน่นอน ขาดความจริงจงัในการส่งเสริม ซึงปัจจุบนันโยบายที
เกียวขอ้ง ไดแ้ก่

. พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึงได้
กาํหนดนโยบายและการบริหารพลงังานของประเทศใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีของส่วนราชการต่างๆ แต่
ก็ยงัไม่มีเอกภาพและขาดความต่อเนือง

. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ได้กําหนด
มาตรการในการส่งเสริมการใช้พลงังานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าที มีผลกระทบต่อ
สิงแวดล้อมน้อย โดยกาํหนดให้รัฐพึงมีแนวนโยบายพืนฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน เพือให้มี
พลงังานเพียงพอกบัความตอ้งการ มีคุณภาพ มีความมันคง และมีระดบัราคาทีเหมาะสมและเป็น
ธรรม โดยเน้นการใช้ประโยชน์และพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนและพลังงานที มีอยู่
ภายในประเทศ เพือประโยชน์ในการพฒันาประเทศอย่างย ังยืน ทงัในด้านสังคม เศรษฐกิจและ
สิงแวดลอ้ม รวมทงัลดการพึงพาพลงังานนาํเขา้จากต่างประเทศ

3. พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ตราขึนเพือ
กาํหนดมาตรการในการกาํกบัดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเกียวกบัการใชพ้ลงังาน โดยมีการกาํหนด
นโยบายอนุรักษ์พลังงาน เป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลงังาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การ
อนุรักษ์พลงังาน วิธีปฏิบติัในการอนุรักษ์พลงังาน การกาํหนดระดบัการใช้พลงังานในเครืองจกัร
และอุปกรณ์ การจดัตงักองทุนเพือพฒันาและอนุรักษพ์ลงังานเพือให้การอุดหนุน ช่วยเหลือในการ
อนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิงแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการ
คน้ควา้วิจยัเกียวกบัพลงังาน และกาํหนดมาตรการเพือส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พลงังาน หรือผลิต
เครืองจกัรอุปกรณ์ทีมีประสิทธิภาพสูงหรือวสัดุเพือใชใ้นการอนุรักษพ์ลงังาน

จะเห็นว่า แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายทีกล่าวถึงพลงังานหมุนเวียนหลาย
ฉบบั แต่เมือพิจารณากฎหมายในรายละเอียดจะเห็นวา่ยงัมีปัญหาทีควรแกไ้ขปรับปรุงเพือให้การใช้
พลงังานหมุนเวียนเกิดประสิทธิภาพ ปัญหาเหล่านัน ไดแ้ก่ (1) การไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับ
เรืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ ทาํให้มีเพียงนโยบายแต่ไม่มีโครงสร้างทางกฎหมายเพื อ
ก่อให้เกิดการใช้พลังงานหมุนเวียน ทาํให้การลงทุนและการแข่งขนัในกระบวนการผลิตด้วย
พลงังานหมุนเวียนยงัมีไม่มากพอ (2) กฎหมายทีมีสภาพบงัคบัอยูเ่ป็นกฎหมายทีตราขึนในยุคก่อน
พลงังานหมุนเวียน (3) ปัญหาจากความทบัซ้อนของกฎหมายสิงแวดลอ้มและกฎหมายพลงังาน
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โดยเฉพาะกฎหมายสิงแวดล้อมจะกําหนดหลักการเพือให้เกิดการใช้พลังงานฟอสซิลอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม (Green energy) แต่ไม่ไดอ้อกแบบมาเพือการสนบัสนุน
การใช้พลงังานหมุนเวียน ดงันัน ถา้หากรัฐสามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านีได ้ประเทศไทยจะมีความ
มันคงทางพลงังานมากขึน และจะมีการใชพ้ลงังานในลกัษณะทีย ังยนืมากขึนดว้ย

. ทรัพยากรหรือผู้ปฏิบัติงาน
ในทีนีหมายรวมทังหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ข้าราชการ พนักงาน

จากยุทธศาสตร์และนโยบายด้านพลังงานทดแทน จะเห็นได้ชัดเจนว่าผูที้ มีหน้าทีรับผิดชอบ
โดยตรงส่วนใหญ่ตกอยู่กบัหน่วยงานเพียง -  หน่วยงานเท่านัน เช่น ในเรืองพลงังานและก๊าซ
ธรรมชาติก็เป็นภาระของกระทรวงพลงังาน มอบหมายไปยงั บมจ. ปตท. เป็นหลกั ในการทาํหนา้ที
จดัหา จดัวางระบบและดาํเนินการแทนภาครัฐ (กระทรวงพลงังาน) ในขณะทีดา้นพลงังานไฟฟ้า
ก็เป็นหนา้ทีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยไม่ไดมี้การระบุถึงหน่วยงานทีเกียวขอ้งอืน
ในฐานะเป็นผูส่้งเสริมหรือสนบัสนุนโดยเฉพาะพลงังานทางเลือก ซึงผูที้ควรจะไดเ้ขา้มามีบทบาท
ในการร่วมมือ เ ช่น กระทรวงเกษตรแ ละสหกรณ์ ในขณะที ด้านนํามันเป็นกระทรวงง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ด้านการอนุรักษ์พลงังานเป็นกระทรวงอุตสาหกรรม หรือ
แม้กระทังด้านการวิจัยและพัฒนาที เชือมโยงกับสถาบันการศึกษาที เปิดสอนวิชาทางด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นตน้ ผูป้ฏิบติัทีมีส่วนโดยตรงกลบัจาํกดัอยูที่กระทรวงพลงังานและ
รัฐวิสาหกิจ และบริษทัมหาชนเพียงแห่งเดียว ทาํให้ไม่เกิดการระดมทรัพยากร และการวางแผน
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ไม่เกิดการบูรณาการการทาํงานร่วมกนัของภาครัฐอยา่งเพียงพอ

ทังนี ไม่นับรวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน ซึงข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ระบุให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ทีไม่ราบรืนนกัระหว่างหน่วยงานราชการ ในการทาํหน้าที
เป็นผูน้าํในการดาํเนินนโยบาย แมว้า่จะเริมเป็นทียอมรับแลว้วา่เรืองพลงังานทดแทนเป็นประเด็นที
จะทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมมือกนัและสมควรทีจะไดรั้บการผลกัดนัให้เป็นวาระแห่งชาติทีทุกคนไม่วา่จะ
เป็นภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ เอกชน หรือแมแ้ต่ประชาชนทัวไปตอ้งตระหนกัและให้ความสําคญัก็
ตาม เป็นสิงทีปฏิเสธไม่ไดว้า่การดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทนเพือให้บรรลุเป้าหมายในการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนัน เป็นเรืองทีมีขอบเขต
กวา้งขวางเชือมโยงกบัหน่วยงานจาํนวนมาก ทงันียงัไม่นบัรวมภาคเอกชนหรือประชาชนในฐานะ
ผูบ้ริโภคพลงังานทีเป็นคนกลุ่มใหญ่ ดงันนั เมือนโยบายดา้นพลงังานทดแทนมีผูที้เกียวขอ้งมากมาย
จึงเป็นการยากทีจะทาํใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งราบรืน
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. ปัจจัยแวดล้อม
.   ปัจจัยแวดล้อมระดับโลก

สถานการณ์พลงังานของโลก ภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐ ความตอ้งการนํามนั
เพือการพฒันาประเทศของจีน การกาํหนดปริมาณการผลิตนํามนัของกลุ่มประเทศผูส่้งออกนํามนั
(OPEC) มีผลทาํให้ปริมาณและราคานํามนัดิบในตลาดโลกไม่คงที ราคานํามนัในตลาดโลกใน
ตลอดระยะเวลาหลายปีทีผ่านมามีความผนัผวนค่อนขา้งมาก และมีแนวโน้มสูงขึนอย่างต่อเนือง
ส่งผลใหส้ถานการณ์ราคานาํมนัภายในประเทศสูงขึนตามไปดว้ย

เมือพิจารณาสภาพการณ์ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึงเป็นประเทศหนึงทีมี
การใช้พลงังานจาํนวนมาก ขณะเดียวกนั สหรัฐยงัให้ความสําคญักบัพลงังานหมุนเวียน พบวา่การ
แข่งขนัในกิจการพลงังานของสหรัฐอเมริกาเริมตน้อย่างเป็นรูปธรรมเมือมีการบงัคบัใช้ Public
Utility Regulatory Policies Act 1978 (PURPA) ซึงเป็นกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐทีไดก้าํหนด
มาตรการเกียวกับพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษ์พลังงานไวด้้วย อย่างไรก็ตาม พลังงาน
หมุนเวยีนในสหรัฐอเมริกาถือไดว้า่อยูใ่นระยะเริมตน้ โดยพลงังานทีใชอ้ยูมี่เพียงร้อยละ 10 เท่านนั
ทีไดจ้ากพลงังานหมุนเวียน และส่วนใหญ่ไดม้าจากพลงังานนําซึงโรงงานผลิตมีอายุการใชง้านมา
นานแลว้ ในระดบัมลรัฐ หลายๆ มลรัฐของสหรัฐอเมริกาก็ไดต้รากฎหมายเฉพาะเพือกาํหนดกรอบ
นโยบายและมาตรการส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนดว้ย อาทิ รัฐนิวยอร์ก แคลิฟอร์เนีย เนวาดา แมรี
แลนด์ เวอร์จิเนีย วิสคอนซิน อิลินอยส์ เป็นตน้ หนึงในมาตรการสนบัสนุนให้เกิดการใช้พลงังาน
หมุนเวียนทีสหรัฐอเมริกานาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายคือ Renewables Portfolio Standard (RPS) หรือ
“มาตรการกาํหนดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียน” โดยมาตรการนีกาํหนดให้ผูผ้ลิต
ไฟฟ้าดว้ยเชือเพลิงฟอสซิลจะตอ้งมีการผลิตหรือจาํหน่ายไฟฟ้าทีไดม้าจากพลงังานหมุนเวียนควบคู่
กันไปด้วยในสัดส่วนหนึง แต่ไม่ระบุวิธีการ ซึงเป็นการเปิดช่องให้ผูผ้ลิตอาจจัดหาพลังงาน
หมุนเวียนนันจากผูผ้ลิตรายอืนๆ ก็ได้เพือให้ได้สัดส่วนการผลิตหรือจาํหน่ายเป็นไปตามกรอบ
นโยบายทีกฎหมายกาํหนด RPS มีขอ้ดีหลายประการ อาทิ ทาํให้มีการแข่งขนักนัพฒันาเทคโนโลยี
ระหวา่งผูพ้ฒันาพลงังานหมุนเวียน สามารถบงัคบัใช้ไดใ้นทุกๆ สภาพตลาดและการแข่งขนั และ
เป็นนโยบายทีมีความเป็นกลาง เป็นตน้

สําหรับประเทศไทยนัน ในช่วงหลายปีทีผ่านมาความต้องการพลงังานมี
แนวโน้มสูงขึนอย่างต่อเนืองและในอนาคตอนัใกลป้ระเทศไทยอาจตอ้งเผชิญกบัประเด็นทา้ทาย
สําคญัในด้านพลงังานหลายประการ อาทิ ความมันคงในการจดัหาพลงังาน ตน้ทุนพลงังานทีมี
แนวโนม้สูงขึน ความยากลาํบากในการผลิต การตอ้งพึงพาการนาํเขา้พลงังานมากขึน ปริมาณการ
ปล่อยมลพิษเพิมขึน เป็นตน้ จากปัญหาเหล่านีเองทีทาํให้พลงังานหมุนเวียนจะมีบทบาทสําคญัต่อ
การแกไ้ขปัญหาทางดา้นพลงังานในอนาคต
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. ความเชือมโยงระหว่างภาคเศรษฐกจิอืน
ทศันคติและการตระหนกัรับรู้ของผูมี้ส่วนเกียวขอ้ง การวางแผนการพฒันา

ประเทศอยา่งเชือมโยงเป็นระบบ เช่น การพฒันาพลงังานทดแทนอยา่งจริงจงัเพือช่วยลดการพึงพา
และการนําเข้านํามันเชือเพลิงและพลังงานชนิดอืน และยงัช่วยกระจายความเสียงในการจัด
หาเชือเพลิงเพือการผลิตไฟฟ้าของประเทศซึงเดิมตอ้งพึงพาก๊าซธรรมชาติเป็นหลกัมากกวา่ร้อยละ

 โดยพลงังานทดแทน ถือเป็นหนึงในเชือเพลิงเป้าหมายทีคาดวา่จะสามารถนาํมาใชใ้นการผลิต
ไฟฟ้าทดแทนก๊าซธรรมชาติไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญั โดยเฉพาะพลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลมแบบทุ่ง
กังหันลม พลังนําขนาดเล็ก ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และขยะ และหากเทคโนโลยีพลังงานทด
แทนเหล่านีมีต้นทุนถูกลงและได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง ก็อาจสามารถพฒันาให้เป็น
พลงังานหลกัในการผลิตไฟฟ้าสาํหรับประเทศไทยไดใ้นอนาคต

นอกจากนี การสร้างระบบขนส่งระบบราง เพือลดการใชร้ถยนต ์การส่งเสริม
อุตสาหกรรมรถยนต์โดยคาํนึงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการจา้งงาน แต่ส่งผลในเชิง
ยอ้นกลบัทีเป็นผลลบต่อการใชพ้ลงังาน การใชพ้ลงังานทีสําคญัของประเทศไทยนอกจากภาคการ
ผลิตแลว้ ภาคการคมนาคมและการขนส่งเป็นอีกสาขาเศรษฐกิจหนึงทีเป็นผูบ้ริโภคพลงังานทีสําคญั
ดงัทีทราบกนัวา่ประเทศไทยมีอตัราการเพิมจาํนวนของรถยนตเ์พิมขึนอยา่งต่อเนืองทุกปี จากสถิติ
รถยนตที์จดทะเบียนใหม่ แน่นอนวา่การมีจาํนวนรถยนตที์เพิมขึนหมายถึงการใชเ้ชือเพลิงทีเพิมขึน
ตาม แต่วิธีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ เพือทาํให้การใชร้ถยนตส่์วนตวัลดนอ้ยลงไม่ไดรั้บการ
ปฏิบติัอย่างจริงจงั สิงทีดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนักลับเป็นเพียงการรณรงค์เพือให้ใช้นํามนัทีมี
ส่วนผสมของเอทานอลเพิมขึน ซึงไม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาทีตน้เหตุ การวางระบบการขนส่งของ
ประเทศทีมีประสิทธิภาพและต้นทุนตํากลับถูกละเลยมาโดยตลอด ทําให้การแก้ไขปัญหา
พลงังานของประเทศไม่สามารถบรรลุผลไดต้ามทีตงัเป้าหมายไว้

ทงันี ปัจจยัในดา้นการวจิยัและเทคโนโลยี ก็เป็นปัจจยัทีจะเชือมโยงพลงังาน
ทดแทนกับภาคเศรษฐกิจอืนๆ ดังนัน จึงควรพฒันาให้มีการวิจยัอย่างจริงจงั ความต่อเนืองและ
มาตรการรองรับผลทีจะเกิดขึน รวมถึงการพฒันาเครืองจกัรและอุปกรณ์ ทีใชใ้นภาคการผลิตต่างๆ
ใหส้ามารถรองรับพลงังานทดแทนได้

.   ด้านการประชาสัมพนัธ์
ในส่วนของการประชาสัมพนัธ์ดา้นพลงังานทดแทน จากขอ้มูลการสัมภาษณ์

พบว่า การกระจายข่าวและการประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการรณรงค์ยงัไม่ต่อเนื องและไม่มีความ
ชัดเจนพอ ทาํให้ประชาชนทัวไปขาดความเขา้ใจทีมีต่อความตอ้งการการใช้พลงังานทดแทน
รวมถึงประชาชนทัวไปส่วนใหญ่ทีมีความรู้นอ้ยไม่ยอมรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ทีนาํเขา้มาช่วยในการ
ผลิต จึงทาํให้เกิดกระแสต่อตา้น เช่น ในกรณีของการใช้นํามนัไบโอดีเซล จากการศึกษาพบว่า
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นโยบายไบโอดีเซล รัฐบาลไดเ้ริมประกาศใชอ้ยา่งจริงจงันบัตงัแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. นบั
จนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา  ปีเศษแลว้ แต่ขอ้มูลเกียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีนอ้ยมากเมือเทียบ
กบัการนาํนโยบายพลงังานทดแทนของรัฐประเภทอืนไปปฏิบติัอย่าง เช่น นํามนัแก๊สโซฮอล์หรือ
ก๊าซธรรมชาติ (NGV) เห็นไดว้่า การนาํเสนอข่าวของสือต่างๆ ทีเกียวกบันโยบายส่งเสริมไบโอ
ดีเซลนนัแมจ้ะมีอยา่งต่อเนือง นบัตงัแต่เริมมีการประกาศใชน้โยบาย โดยเริมตงัแต่การเสนอข่าวที
เกียวกบัเรืองการศึกษาและวจิยัเพือพฒันากระบวนการผลิตไบโอดีเซล การเสนอข่าวทีเกียวกบัเรือง
ปัญหาของการขาดแคลนวตัถุดิบทีนาํมาผลิตไบโอดีเซล เป็นตน้ ซึงการเสนอข่าวดงักล่าวยงัไม่ได้
ให้ความสําคญัเท่าทีควร โดยจะพบว่าการนาํเสนอข่าวทีเกียวกบัการส่งเสริมไบโอดีเซลจะเป็น
กรอบเล็กๆ ในหน้าหนงัสือพิมพที์ประชาชนโดยทัวไปส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจในการอ่าน
มากนกั หากพิจารณาปัญหาทีทาํให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารเกียวกบัการส่งเสริมไบโอดีเซลนอ้ยนัน
สาเหตุทีสําคญัน่าจะมาจากการนาํเสนอข่าวสารหรือเผยแพร่ขอ้มูลของรัฐให้กบัประชาชนนันมี
นอ้ยเกินไปหากเทียบกบัพลงังานทดแทนประเภทอืนทีรับให้ความสนใจทีมีการนาํเสนอข่าวผ่าน
สือต่างๆ อยา่งมากมาย ทงัทางวทิย ุและโทรทศัน์ ซึงสามารถทีจะเขา้ไปทาํความเขา้ใจกบัประชาชน
ไดม้ากกวา่ ซึงส่งผลกระทบต่อความสาํเร็จของการนาํนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัเช่นกนั เพราะหาก
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลทีเป็นประโยชน์ก็อาจสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนอยากหันมาบริโภค
นาํมนัไบโอดีเซลมากขึน

. ด้านการประสานงาน
สาํหรับในส่วนของการประสานงาน พบวา่ การนาํนโยบายพลงังานทดแทน

ไปปฏิบติัยงัมีปัญหาดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานอืนๆ ในหลายดา้น เช่น
ในการดาํเนินงานผลิตไบโอดีเซลในเชิงพาณิชยน์ัน มุมมองของภาครัฐ มอง

ว่าเป็นเรืองของการแข่งขันทางธุรกิจระหว่างเอกชน ภาครัฐจึงพยายามเข้าไปแทรกแซงการ
ดาํเนินการต่างๆ ใหน้อ้ยทีสุด และปล่อยใหเ้อกชนเร่งพฒันาและดาํเนินการแข่งขนักนัเองตามกลไก
ของตลาด โดยภาครัฐจะเป็นผูค้อยควบคุมและตรวจสอบคุณภาพของนํามนัไบโอดีเซลเท่านัน
ในขณะทีมุมมองของภาคเอกชน กลบัเห็นวา่ การประสานงานกบัภาครัฐนันจะไดรั้บการตอบสนอง
จากหน่วยงานของรัฐบาลนอ้ยมาก ทงันีเอกชนจะตอ้งเป็นผูล้งทุนเองแทบทังหมด กล่าวคือ เมือมี
การร้องขอใหรั้ฐเขา้มาช่วยเหลือในเรืองของการพฒันาไบโอดีเซล ทงัในเรืองของทางเทคนิควิธีการ
และการสนับสนุนด้านทรัพยากรต่างๆ นัน ทางรัฐบาลไม่สามารถทีจะสนองได้ตามทีเอกชน
ตอ้งการ เหมือนกับว่าภาครัฐไม่มีความจริงใจทีจะพฒันาไบโอดีเซลเชิงพาณิชยใ์ห้สําเร็จตามที
วางเป้าหมายไวใ้นนโยบายตงัแต่แรก ซึงในประเด็นนีสามารถวิเคราะห์ไดว้า่ การประสานงานของ
ภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร เนืองจากไม่สามารถให้การสนบัสนุนแก่ภาคเอกชนตามที
ได้รับการร้องขอนัน อาจเป็นเพราะว่าหน่วยงานของภาครัฐอาจยงัไม่มีความพร้อมทีจะให้การ
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สนบัสนุน อีกทงัในส่วนของรัฐบาลเองก็ยงัไม่มีการกาํหนดความชดัเจนดว้ยวา่หน่วยงานของรัฐที
รับผดิชอบตามนโยบายนนัจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนเอกชนในเรืองใดบา้ง ซึงเป็นสิงทีภาครัฐตอ้งเร่ง
ดาํเนินการแกไ้ข เพราะหากปล่อยไวก้็อาจทาํใหก้ารดาํเนินการในเชิงพาณิชยไ์ม่สามารถบรรลุผลได้

สําหรับไบโอดีเซลเชิงชุมชน เป็นเรืองทีกรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังานซึงเป็นหน่วยงานหลกัของกระทรวงพลงังานทีนาํนโยบายส่งเสริมไบโอดีเซลให้
ความสนใจเป็นอยา่งมากโดยในการดาํเนินการตามนโยบายนันหน่วยงานของรัฐบาลจะทาํการส่ง
เจา้หน้าทีเขา้ไปประสานงานกบักลุ่มผูน้าํชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินของชุมชนทีมี
ศกัยภาพในการผลิตไบโอดีเซล ปัญหาทีเกิดขึนส่วนใหญ่ขึนอยู่กบัตวัของผูน้าํชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินบางแห่งไม่ใหค้วามสนใจทีจะดาํเนินการตามนโยบาย เนืองจากยงัไม่มีความรู้
พืนฐานทีเพียงพอซึงแนวทางแกไ้ขก็คือ การทีเจา้หนา้ทีจะตอ้งใชเ้วลาในการให้ความรู้และทาํความ
เขา้ใจประชาชนในชุมชนอยา่งจริงจงัและต่อเนือง

นอกจากนี ยงัพบว่าการขาดการเผยแพร่องค์ความรู้เกียวกบัด้านพลงังาน
ทดแทน ทาํให้ภาคธุรกิจเอกชน ไม่กลา้ลงทุน จะเห็นไดว้า่ทีผ่านมาโครงการลงทุนขนาดใหญ่นัน
มกัจะกระทาํผา่น บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) หรือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึง
มีความไดเ้ปรียบในแง่ของเงินลงทุนทีสามารถจดัหาไดใ้นราคาทีถูกกว่า ในขณะทีเอกชนรายใหม่
แม้จะเป็นเอกชนทีมีศกัยภาพในการลงทุนก็อยู่ในภาวะทีเสียงจนไม่กล้าตดัสินใจลงทุน แม้ว่า
รัฐบาลจะไดพ้ยายามส่งเสริม และสนบัสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในฐานะเป็นผูผ้ลิตพลงังาน
มากขึน ตามนโยบายส่งเสริมการแข่งขนัในกิจการพลงังานและเพิมบทบาทของภาคเอกชน ไดแ้ก่
การรับซือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตเอกชนในรูป Independent Power Producer (IPP) การรับซือไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลิตรายเล็ก (Small Power Producer: SPP) การรับซือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producers: VSPP) โครงการส่งเสริมผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กทีใช้
พลงังานหมุนเวียน แต่โครงการเหล่านีไม่สามารถบรรลุผลได้เท่าทีควร เนืองมาจากเงือนไขของ
สัญญาการซือขายไฟฟ้าระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กบัผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก ทีไม่
สอดคลอ้งกบัสัญญาซือขายก๊าซธรรมชาติระหวา่ง บริษทั ปตท. จาํกดั(มหาชน) กบัผูผ้ลิตไฟฟ้าราย
เล็ก ทีทาํใหผู้ผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กถูกการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยปรับเมือไม่สามารถจ่ายไฟฟ้า
ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้อนัผลเนืองมาจาก การป้อนก๊าซธรรมชาติจากบริษทั
ปตท.จาํกัด(มหาชน) รวมถึงปัญหาการปรับโครงสร้างราคารับซื อไฟฟ้าและสูตรการปรับค่า
พลงังานไฟฟ้าปัญหาระบบเชือมโยงกบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ปัญหาการขอใบอนุญาตการศึกษา
ผลกระทบสิงแวดล้อม (EIA) และความเขม้งวดของการกาํหนดคุณสมบติัผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก
เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการพึงพาขนาดกาํลงัการผลิตไฟฟ้าทีไดจ้ากผูผ้ลิตรายยอ่ยเหล่านีก็ยงัทาํไม่ได้
เท่าทีควร นโยบายส่งเสริมการแข่งขนัในกิจการพลงังานและเพิมบทบาทของภาคเอกชนจึงให้ผล
เป็นการกระตุน้ตวัทางดา้นพลงังานในระดบัหนึงเท่านนั
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สรุป
ผลการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย พบวา่ประเทศไทยมีการ

ส่งเสริมการโครงการการใชพ้ลงังานทดแทนมาอยา่งต่อเนือง นบัจากรัฐบาลของนายสมคัร สุนทร
เวช เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ) จนมาถึงรัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ) ก็ยงัคงส่งเสริมสนบัสนุนดาํเนินโครงการพลงังานทดแทนต่อไป

จากภาพรวมของการใช้พลังงานทดแทนของโลกและการส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย มีแนวโนม้ทีเพิมสูงขึนทุกปี ซึงสอดรับกบันโยบายของรัฐบาลทีตอ้งการ
สนับสนุนและส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทนภายในประเทศมาอย่างต่อเนือง ทาํให้โครงการ
พลงังานทดแทนทีเกิดขึนแล้วและกาํลงัจะดาํเนินโครงการอยู่ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
มีอนาคตทีสดใสขึน มีบรรยากาศของการส่งเสริมการลงทุนในส่วนของภาคเอกชนเพิมมากขึน เพือ
ทดแทนการนาํเขา้พลงังานของประเทศไดต่้อไปในอนาคต

จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สามารถสรุปปัญหาและ
อุปสรรคของการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทน ไดด้งันี

. มิติดา้นความมันคง
เนืองจากความตอ้งการพลงังานของประเทศทีเพิมสูงขึน และแหล่งทรัพยากรดา้น

พลงังานของประเทศไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อการใช ้จึงตอ้งมีการนาํเขา้จากต่างประเทศ ซึง
รัฐบาลทุกชุดไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงเป็นจุดเริมตน้ในการใชพ้ลงังานทดแทน เพือเพิมขีด
ความสามารถในการพึงพาตนเองด้านพลงังาน สร้างความมันคงด้านพลงังานของประเทศ โดย
ประเทศไทยเองมีศกัยภาพทางด้านพลงังานทดแทนในหลายด้าน เช่น ผลผลิตทางการเกษตรซึง
สามารถนาํมาเป็นวตัถุดิบนาํมาผลิตพลงังาน ทงัชีวมวล ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทา
นอล อีกทงัภายหลงัการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วสัดุเหลือทิงยงัสามารถก่อให้เกิดเป็น
พลงังานจากขยะรวมถึงศกัยภาพดา้นพลงังานธรรมชาติ เช่น พลงังานแสงอาทิตยที์มีความเขม้รังสี
แสงอาทิตย์ เฉลียประมาณ 18.2 MJ/m2/day และบางแห่งของประเทศมีศกัยภาพพลงังานลมดี จึงทาํ
ใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทนอยูใ่นระดบัดีมาก อยา่งไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรค
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ของการดาํเนินนโยบายมิติดา้นความมันคง จึงอยูที่การดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานอย่างต่อเนือง
และชดัเจน

. มิติดา้นสาธารณสุข
พลังงานทดแทนหมุนเวียน เป็นพลังงานที สะอาดไม่มีผลกระทบทางด้าน

สาธารณสุข และสิงแวดลอ้ม รวมทงัเป็นแหล่งพลงังานทีมีอยู่ในทอ้งถิน ดงันนั การส่งเสริมให้มี
การใช้พลังงานทดแทนอย่างจริงจัง จะช่วยลดการพึงพาและการนําเข้านํามันเชือเพลิงและ
พลงังานชนิดอืน

3. มิติดา้นสังคม
เนืองจากพลงังานทดแทนเป็นเรืองใหม่สําหรับประเทศไทย ซึงปัจจุบนัไดมี้การ

แผ่ขยายกวา้งออกไปในระดบัทัวประเทศแลว้ มีทงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและบริษทัเอกชน
ไดห้ันมาให้ความสนใจในการใช้พลงังานทดแทนมากขึน เช่น การใช้ผลผลิตทางการเกษตรเพือ
เป็นพืชพลังงานทดแทน เช่น สบู่ดํา ปาล์มนํามัน เป็นต้น ซึงปัญหาหลักของการผลิตพืช
พลงังานทดแทน คือ ปัญหาการจดัหาวตัถุดิบให้เพียงพอต่อการผลิต เป็นตน้ นอกจากนี  การนาํ
พลงังานทดแทนบางอย่างมาใช้ อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิงแวดลอ้ม ซึงอาจทาํให้เกิดการ
ต่อตา้นจากผูไ้ดรั้บผลกระทบ เช่น การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึงถือวา่เป็นพลงังานสะอาด แต่ใน
ภาคประชาชนผูอ้าศยัอยู่ใกล้เคียงอาจได้รับผลกระทบ มีความกงัวลต่อผลกระทบทีจะเกิดขึนกับ
ชุมชน และวถีิชีวติของตนเองมากขึน เป็นตน้

. มิติดา้นเศรษฐกิจ
ปัญหาและอุปสรรคของการนาํพลงังานทดแทนไปปฏิบติัในมิติดา้นเศรษฐกิจที

สําคญัทีสุด คือ การขาดการสนบัสนุนดา้นเงินทุน โดยเฉพาะอยา่งยิงในโครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของภาคเอกชน ซึงมีความเสียงสูง โครงการลงทุนในกิจการดา้นพลังงานทดแทนจาํเป็นตอ้งอาศยั
เงินลงทุนจาํนวนมหาศาล เนืองจากตอ้งใช้เครืองจกัร และเทคโนโลยีทีมีราคาสูง อีกทงัยงัตอ้งมี
ผูเ้ชียวชาญในการปฏิบติังาน โดยหลายๆ หนา้ทีนนั ยงัขาดแคลนบุคลากรชาวไทย หรือหากจะเป็น
การลงทุนทีต่อยอดจากธุรกิจดงัเดิม ระดบัของเทคโนโลยีทีตาํ ทาํให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ
ในการผลิต ซึงก็จะส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยทีได้อยู่ในระดับสูง และทาํให้ไม่สามารถแข่งขนั
ในตลาดได้
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ปัจจัยทีมีผลต่อความสําเร็จและความล้มเหลวของการดําเนินนโยบายด้าน
พลงังานทดแทน

จากผลการศึกษารวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ และจากเอกสารทีเกียวขอ้ง ทาํให้
พบวา่การดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทยประสบความสําเร็จเพียงในระดบั
ปานกลาง ทงันีสามารถวเิคราะห์ไดว้า่เป็นผลมาจากปัจจยัดงัต่อไปนี

. ปัจจยันาํเขา้ (Input) นโยบายพลงังานทดแทน เป็นปัจจยัสําคญัทีทาํให้การดาํเนิน
นโยบายยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าทีควร จากการวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ของสาํนกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน พบว่า การกาํหนดนโยบายมีพืนฐานแนวคิดทีจดัไดว้่ามีเหตุมีผลสอดรับกนั ทังใน
ดา้นการจดัหา การทาํใหเ้กิดการนาํไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและการทาํให้เกิดการแข่งขนั แต่ยงัคง
ขาดความชดัเจนในบางยุทธศาสตร์ เช่น ยุทธศาสตร์ดา้นการอนุรักษพ์ลงังาน และการใชพ้ลงังาน
หมุนเวยีนทีไม่ไดก้าํหนดทิศทาง ประเภทหรือวิธีการทีชดัเจน ตลอดจนการสนบัสนุนดา้นการวิจยั
และพฒันาเทคโนโลยีกลบัไม่ไดมี้ทิศทางหรือแนวทางทีชดัเจน นอกจากนี ในกรณีพฒันาพลงังาน
เพือใหมี้ความเพียงพอต่อความตอ้งการ โดยเฉพาะเพือการพฒันาประเทศในดา้นอุตสาหกรรม

ทงันี สามารถสรุปการดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทย พบวา่
ประเด็นดา้นนโยบายทีสําคญั คือ นโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทนทีมีอยูย่งัไม่เพียงพอ และมีการ
เปลียนแปลงบ่อยครัง ขาดความแน่นอน ขาดความจริงจงัในการส่งเสริม ซึงปัจจุบนันโยบายที
เกียวขอ้ง ไดแ้ก่

. พระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ พ.ศ. 2535

. พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550
3. พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535

จะเห็นว่า แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายทีกล่าวถึงพลงังานหมุนเวียนหลาย
ฉบบั แต่เมือพิจารณากฎหมายในรายละเอียดจะเห็นวา่ยงัมีปัญหาทีควรแกไ้ขปรับปรุงเพือให้การใช้
พลงังานหมุนเวียนเกิดประสิทธิภาพ ปัญหาเหล่านัน ไดแ้ก่ (1) การไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับ
เรืองพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ ทาํให้มีเพียงนโยบายแต่ไม่มีโครงสร้างทางกฎหมายเพื อ
ก่อให้เกิดการใช้พลังงานหมุนเวียน ทาํให้การลงทุนและการแข่งขนัในกระบวนการผลิตด้วย
พลงังานหมุนเวียนยงัมีไม่มากพอ (2) กฎหมายทีมีสภาพบงัคบัอยูเ่ป็นกฎหมายทีตราขึนในยุคก่อน
พลงังานหมุนเวียน (3) ปัญหาจากความทบัซ้อนของกฎหมายสิงแวดลอ้มและกฎหมายพลงังาน
โดยเฉพาะกฎหมายสิงแวดล้อมจะกําหนดหลักการเพือให้เกิดการใช้พลังงานฟอสซิลอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม (Green energy) แต่ไม่ไดอ้อกแบบมาเพือการสนบัสนุน
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การใช้พลงังานหมุนเวียน ดงันัน ถา้หากรัฐสามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านีได ้ประเทศไทยจะมีความ
มันคงทางพลงังานมากขึน และจะมีการใชพ้ลงังานในลกัษณะทีย ังยนืมากขึนดว้ย

นอกจากนี ทรัพยากรหรือผูป้ฏิบติังาน คือผูที้มีหน้าทีรับผิดชอบโดยตรงส่วน
ใหญ่ตกอยู่กบัหน่วยงานพียง -  หน่วยงาน เท่านัน เช่น ในเรืองพลงังานและก๊าซธรรมชาติ ก็เป็น
ภาระของกระทรวงพลงังานมอบหมายไปยงั บมจ. ปตท. เป็นหลกั ในการทาํหน้าทีจดัหา จดัวาง
ระบบ และดาํเนินการแทนภาครัฐ (กระทรวงพลงังาน) ในขณะทีดา้นพลงังานไฟฟ้า ก็เป็นหน้าที
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยไม่ไดมี้การระบุถึงหน่วยงานทีเกียวขอ้งอืนในฐานะ
เป็นผูส่้งเสริมหรือสนบัสนุนโดยเฉพาะพลงังานทางเลือก ซึงผูที้ควรจะไดเ้ขา้มามีบทบาทในการ
ร่วมมือ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในขณะทีดา้นนาํมนัเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้ม ดา้นการอนุรักษ์พลงังานเป็นกระทรวงอุตสาหกรรม หรือแมก้ระทังดา้นการวิจยั
และพฒันาทีเชือมโยงกบัสถาบนัการศึกษาทีเปิดสอนวิชาทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็น
ตน้

. ปัจจยัแวดลอ้ม ปัจจยัแวดลอ้มระดบัโลก สถานการณ์พลงังานของโลก มีผลทาํให้
ปริมาณและราคานํามนัดิบในตลาดโลกไม่คงที เมือประเทศไทยไม่มีทรัพยากรนํามนัของตนเอง
ทีเพียงพอแก่ความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ สถานการณ์ราคานํามนัและเชือเพลิงทีใชเ้ป็นวตัถุดิบ
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าทีมีความผนัผวนย่อมส่งผลต่อตน้ทุนพลงังานของไทย และเป็นอุปสรรค
ในการวางแผนจดัหาเชือเพลิง ซึงทาํให้ช่วงทีผ่านมาประเทศไทยต้องพยายามหารูปแบบของ
พลงังานทางเลือกรูปแบบอืนมาใชท้ดแทน แต่เนืองจากความไม่ต่อเนืองและการขาดการวางแผน
อย่างเป็นระบบทีเชือมโยงกนัในทุกๆ ส่วน จึงทาํให้พลงังานทดแทนทีมีศกัยภาพของประเทศไม่
สามารถนาํมาใชท้ดแทนไดอ้ยา่งเพียงพอและทนัตามความตอ้งการ

ความเชือมโยงระหวา่งภาคเศรษฐกิจอืน การพฒันาพลงังานทดแทนอยา่งจริงจงั
เพือช่วยลดการพึงพาและการนําเข้านํามนัเชือเพลิงและพลังงานชนิดอืน และยงัช่วยกระจาย
ความเสียงในการจดัหาเชือเพลิงเพือการผลิตไฟฟ้าของประเทศซึงเดิมตอ้งพึงพาก๊าซธรรมชาติเป็น
หลกัมากกว่าร้อยละ   รวมถึงการสร้างระบบขนส่งระบบราง เพือลดการใช้รถยนต์ เพือแกไ้ข
ปัญหาพลงังานของประเทศไม่สามารถบรรลุผลไดต้ามทีตงัเป้าหมายไว้ นอกจากนี ดา้นการวิจยั
และเทคโนโลยี ก็เป็นปัจจยัทีจะเชือมโยงพลงังานทดแทนกบัภาคเศรษฐกิจอืนๆ ดงันัน จึงควร
พฒันาใหมี้การวจิยัอยา่งจริงจงั ความต่อเนืองและมาตรการรองรับผลทีจะเกิดขึน รวมถึงการพฒันา
เครืองจกัรและอุปกรณ์ ทีใชใ้นภาคการผลิตต่างๆ ใหส้ามารถรองรับพลงังานทดแทนได้

ในส่วนของการประชาสัมพนัธ์ดา้นพลงังานทดแทน พบว่าการกระจายข่าวและ
การประชาสัมพนัธ์ รวมถึงการรณรงคย์งัไม่ต่อเนืองและไม่มีความชดัเจนพอ ทาํให้ประชาชนทัวไป
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ขาดความเขา้ใจทีมีต่อความตอ้งการการใช้พลงังานทดแทน รวมถึงประชาชนทัวไปส่วนใหญ่ทีมี
ความรู้นอ้ยไม่ยอมรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ทีนาํเขา้มาช่วยในการผลิต จึงทาํให้เกิดกระแสต่อตา้น เช่น
ในกรณีของการใชน้าํมนัไบโอดีเซล

สําหรับในส่วนของการประสานงาน พบว่า การนาํนโยบายพลงังานทดแทนไป
ปฏิบติัยงัมีปัญหาดา้นการประสานงานกบัหน่วยงานอืนๆ ในหลายดา้น เช่น การประสานงานของ
ภาครัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร นอกจากนี ยงัพบว่าการขาดการเผยแพร่องค์ความรู้เกียวกบั
ดา้นพลงังานทดแทน ทาํใหภ้าคธุรกิจเอกชน ไม่กลา้ลงทุน

ข้อเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านพลังงานทดแทน เพือให้การดาํเนินนโยบายด้าน

พลงังานทดแทนประสบความสาํเร็จไดดี้ยิงขึนประกอบดว้ย ดา้น ดงัต่อไปนี
1. ด้านการวจัิยและเทคโนโลยี

1.1 จดัสรรงบประมาณให้มีสัดส่วนมากขึนเพือเพิมประสิทธิภาพในการให้การ
สนบัสนุนภาคเอกชนทีเขา้มาทาํการวจิยัเรืองพลงังานทดแทนอยา่งจริงจงั

1.2 ส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัผลิตภณัฑเ์ครืองใชที้สามารถใชพ้ลงังานทดแทนได้
2. ด้านการวางแผนและนโยบาย

2.1 มีการกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติเพือประกาศนโยบายให้ชดัเจน พร้อมกบั
ใหข้อ้มูลทุกขนัทุกตอน

2.2 สนบัสนุนใหมี้โรงงานผลิตเซลลพ์ลงังานจากแสงอาทิตย/์ ราคาถูก/ ใชก้นัตาม
ครัวเรือนเพือลดการใชพ้ลงังานทีสินเปลือง

2.3 การแกไ้ขตอ้งอยู่บนพืนฐานความเป็นจริงโดยปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง

2.4 ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนให้จริงจงั โดยเฉพาะพลงังานทีใชแ้ลว้ไม่หมด
ไป ไดแ้ก่ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํา เป็นตน้

2.5 ให้การสนบัสนุนภาคเอกชนให้มีการสร้างโรงงาน ซึงมีการผลิตพลงังาน
ทดแทนทีมีศกัยภาพสูง แต่มีตน้ทุนในการผลิตตาํ

2.6 ควรปล่อยราคาพลงังานให้เป็นไปตามกลไกตลาดสะทอ้นตน้ทุนทีแทจ้ริงจะ
ส่งผลใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ

2.7 ควรมีคณะกรรมการดูแลพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ ไม่ใช่ให้กระทรวง
พลงังานทาํฝ่ายเดียว
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3. ด้านปัจจัยภายนอก
3.1 สนบัสนุนใหมี้การใชพ้ลงังานในหลายๆ รูปแบบคละเคลา้กนัไป
3.2 จดัระบบการขนส่งทีมีประสิทธิภาพเพือประหยดัพลงังาน

4. ด้านการประชาสัมพนัธ์
4.1 ให้ขอ้มูลทีชดัเจนและเป็นจริงในการใชพ้ลงังานทดแทน และรณรงคก์ารใช้

พลงังานหมุนเวยีน
4.2 ให้องคก์รส่วนทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วมจดัการรู้เรืองพลงังานดว้ยตนเองเพือ

จะไดส้ามารถใชป้ระโยชน์จากพลงังานคุม้ค่าทีสุด เช่น สนบัสนุนงบประมาณ วชิาการ และเทคโนโลยี
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สรุปยอ
ลกัษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง การศึกษาการนํานโยบายดานพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ เพ่ือใชเปน
ทางเลือกในอนาคตของประเทศไทย

ผูวิจัย นายภาคิน สมมิตร หลักสูตร   วปอ.   รุนที่ 57
ตําแหนง ที่ปรึกษาคณบดีวิทยาลัยบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา/ประธาน

กรรมการบริหารบริษัทกรีนเอ็นเนอยี่โซนนิ่ง จํากัด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในปจจุบันมนุษย มีความเก่ียวของตอการใชพลังงาน ตั้งแตตื่นนอน ลุกข้ึนมาลางหนา
แปรงฟน ก็ใชท้ังน้ําประปา น้ําดื่มท่ีสะอาด ขบวนการผลิตมาจากการใชพลังงานไฟฟา และยาสีฟนท่ี
ใชก็มาจากขบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ท่ีตองใชพลังงานในการผลิต จะหุงหาอาหารรับประทานก็
ตองใชพลังงานจากเตาถานหรือเตาแกส  แสงสวางภายในบาน ก็มาจากพลังงานไฟฟา จะเดิน
ทางออกจากบานก็ตองมียานพาหนะท่ีตองใชพลังงานจากน้ํามันปโตรเลียม หรือจากรถท่ีใชระบบ
ไฟฟา เขาสูการทํางานก็มีการใชพลังงานมากมายนับแตการเปดใชแอรภายในสํานักงาน แมแตมนุษย
ถึงเวลานอนหลับพักผอนก็ยังตองใชพลังงานโดยการเปดใชแอรเพ่ือปรับอุณหภูมิสําหรับประเทศใน
เขตรอน สวนประเทศในเขตหนาวเม่ือเขาสูฤดูหนาวจําเปนตองใชเตาผิงจากฟนเพ่ือเพ่ิมความอบอุน
ใหกับรางกายหรือเปดใชเครื่องทําความรอนจากไฟฟา(Heater) เพ่ือตองการความอบอุนรวมถึงการ
อาบน้ําจําเปนตองติดตั้งเครื่องทําน้ําอุน นับวันท่ีมนุษยเผาผลาญการใชพลังงานท่ีมีอยูจํากัด อยาง
มากมายมหาศาล ในตลอด 24 ชั่วโมงท่ัวโลก แนวโนมการใชพลังงานของโลกจึงนับวันจะสูงข้ึนใน
ทุกๆป ภายใตเงื่อนไขท่ีพลังงานมีอยูอยางจํากัด มนุษยมีความจําเปนตองใชพลังงานอยางประหยัด
และใชอยางมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน(renewable energy) จึงเขามา
เปนทางเลือกสําคัญทําใหมนุษยรูจักใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

ท้ังนี้ จะเห็นวาความตองการใชพลังงานของโลกเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตามทิศทางของ
เศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการใชน้ํามันซึ่งเปนพลังงานหลัก ท้ังท่ีแหลงพลังงานดังกลาวกําลังจะหมดไป
ในเวลาอันใกล (น้ํามันจะหมดใน 42 ป กาซธรรมชาติ 60 ป และถานหิน 122 ป) (คมสันติ์ ศรีคงเพ็ชร,
2557) และมีแนวโนมราคาน้ํามันเพ่ิมข้ึน รวมท้ังราคามีความผันผวนรุนแรง เนื่องจากปญหาการลดลง



อยางตอเนื่องของปริมาณน้ํ า มันสํารองของโลก และสถานการณความขัดแยงในภู มิภาค
ท่ีเปนแหลงผลิตพลังงานหลักของโลก รวมถึงปญหาการเก็งกําไรท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน ดวยความ
ผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกท่ีปรับตัวข้ึนลง และไดเคยทําสถิติสูงสุดถึงกวา 147 เหรียญสหรัฐ
ตอบารเรล ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก และตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ดวยความ
ไร เส ถียรภาพของราคาพลั งงานโดยเฉพาะน้ํ า มัน จะทําใหการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
มหภาคของประเทศท่ีมีสัดสวนการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกสูงอยางประเทศไทย มีความ
ยากลําบากและอาจสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องและรุนแรง(กระทรวง
พลังงาน, 2557) ขณะท่ีการใชพลังงานทดแทนของโลกยังมีบทบาทนอย ไมวาจะเปนพลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานจากชีวภาพ และพลังงานจากชีวมวล ดังนั้น โอกาสการพัฒนา
พลังงานทดแทนจึงยังมีอีกมาก

ประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาพลังงานกวา 90%  สูญเสียเงินตราใหตางประเทศ
มากกวาแสนลานบาททุกป ในขณะท่ีประเทศไทยผลิตพลังงานใชเองไดเพียงไมเกิน 10% ของความ
ตองการใช จากขอมูลของกรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สรุปสถานการณการใชพลังงาน
ของประเทศไทยในไตรมาสท่ี 1ของป พ.ศ 2558 พบวาการใชพลังงานคงเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ มีการใชพลังงานจากน้ํามันสําเร็จรูปมากท่ีสุดถึงรอยละ 48.6 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมดของประเทศ รองลงมาเปนการใชพลังงานจากไฟฟา รอยละ 18.2 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม
รอยละ 11.5 พลังงานหมุนเวียน รอยละ 8.0 พลังงานจากกาซธรรมชาติ รอยละ 7.7 และพลังงาน
จากถานหิน รอยละ 6.0 จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไตรมาสท่ี 1 ป พ.ศ 2558 ของธนาคารแหง
ประเทศไทยพบวาเศรษฐกิจไทยยังคงออนแอตามการสงออกสินคา และการใชจายภาคเอกชนท่ีลดลง
ซึ่งมีสวนทําใหการวางงานเพ่ิมข้ึนเล็กนอย แมภาครัฐจะใชจายมากข้ึน โดยเฉพาะดานการลงทุน และ
ภาคการทองเท่ียวขยายตัวดีตอเนื่อง ท้ังนี้ ราคาน้ํามันโลกอยูในระดับต่ําและเศรษฐกิจท่ีออนแอ
สงผลใหอัตราเงินเฟอท่ัวไปติดลบ และอัตราเงินเฟอพ้ืนฐานชะลอลง รวมท้ังดุลบัญชีเงินสะพัดเกินดุล
ตอเนื่อง สวนดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนยายยังคงขาดดุลจากการออกไปลงทุนในตางประเทศของนัก
ลงทุนไทยเปนสําคัญ แตโดยรวมดุลชําระเงินเกินดุล ขณะท่ีเงินสํารองระหวางประเทศตอหนี้ระยะสั้น
อยูในเกณฑม่ันคง แตปรากฏวาการใชพลังงานยังคงเพ่ิมข้ึนทุกสาขาเศรษฐกิจ โดยพบวาสาขาขนสง
เพ่ิมข้ึน รอยละ 8.2 สาขาบานอยูอาศัย รอยละ 4.2 สาขาธุรกิจการคา รอยละ 4.0 สาขาเกษตรกรรม
รอยละ 3.9 และสาขาอุตสาหกรรม รอยละ 0.2 เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอน โดยสาขาขนสง
เปนสาขาท่ีมีการใชพลังงานในสัดสวนท่ีสูงกวาสาขาอ่ืน โดยมีสัดสวนการใชรอยละ 36.8 ของการใช
พลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด รองลงมาเปนสาขาอุตสาหกรรม รอยละ 35.7 บานอยูอาศัย รอยละ 15.1
ธุรกิจการคา รอยละ 7.2 และเกษตรกรรม รอยละ 5.2 (กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน,
2558) ชวงไตรมาสแรกป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยนําเขาพลังงานคิดเปนมูลคากวา 202,648 ลาน



บาท โดยมีการนําเขาน้ํามันดิบมากท่ีสุด ท้ังนี้ ราคาน้ํามันดิบดูไบเฉลี่ยในตลาดโลกอยูท่ี 51.96
เหรียญสหรัฐ/บารเรล (กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 2558)

จากสถานการณการใชพลังงานของประเทศไทยดังกลาวมาขางตน ถึงเวลาท่ีประเทศไทย
จะสนับสนุนส ง เสริ มการใชพลั ง ง านทดแทนอย า ง เปนรู ปธรรม  ในทุก มิติ ทุกภาคส วน
ท้ังภาครัฐเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ดวยเหตุนี้ จึงนาจะ
ไดมีการศึกษาเก่ียวกับการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ วามีปญหาและ
อุปสรรคอยางไร มีปจจัยใดบางท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนไปปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือนําผลการศึกษาไปปรับปรุงนโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนใน
อนาคตใหสอดคลองกับบริบทสังคมไทย

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนไป
ปฏิบัติ

2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนไปปฏิบัติ

3. เพ่ือเสนอแนวทางการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ

ขอบเขตของการวิจัย

1. การวิจัยครั้งนี้ จะเปนการศึกษาวิเคราะหปญหา และอุปสรรคการนํานโยบายดาน
การพัฒนาพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ ในระยะ 5 ปท่ีผานมา (ตั้งแตป พ.ศ. 2552 -2557) ในภาพรวม
โดยวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ และ
ลําดับความสําคัญของปญหา และอุปสรรคของการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนไป
ปฏิบัติ ตลอดจนบทบาทของสถาบันหรือองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของโดยตรงในการ
ดําเนินนโยบายดานพลังงานทดแทน

2. การศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหการนํานโยบายดานการพัฒนาพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ
ประสบความสําเร็จ หรือประสบปญหาอุปสรรค

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยดําเนินการวิจัยดังนี้



1.  การศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary research) เปนการศึกษารวบรวมขอมูล
จากเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจัย ขอมูลจากอินเทอรเน็ต พระราชบัญญัติท่ี
เก่ียวของกับพลังงานทดแทน ซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิเพ่ือวิเคราะหขอมูลดังนี้

1.1  ปญหา และอุปสรรคการนํานโยบายดานพลังงานทดแทนมาใชในการปฏิบัติ ท้ัง
4 ดาน ประกอบดวย ดานความม่ันคง ดานสาธารณสุข ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ

1.2  ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายดานพลังงานทดแทนไปใชในการ
ปฏิบัติ

2.  การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูท่ีเปน Key Informant จํานวน 3 คน
จากบุคลากรในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับพลังงานทดแทน เพ่ือตรวจสอบขอคนพบจากขอมูลทุติยภูมิ
และศึกษาประเด็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายดานพลังงานทดแทนไปใชในการปฏิบัติ

3.  การวิเคราะหขอมูล แบงเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการ
นํานโยบายดานพลังงานทดแทนมาใชในการปฏิบัติ และการวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จใน
การนํานโยบายดานพลังงานทดแทนไปใชในการปฏิบัติ ซึ่งจะพิจารณาขอมูลท่ีไดในการวิเคราะหเชิง
เนื้อหาจากเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ และขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก รวมท้ังวิธีการวิเคราะหอ่ืนๆ
เชน การวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย และการวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบขอมูล

ผลการวิจัย

จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิและขอมูลจากการสัมภาษณ สามารถสรุปปญหาและอุปสรรคของการ
ดําเนินนโยบายดานพลังงานทดแทน ไดดังนี้

1. มิติดานความม่ันคง

เนื่องจากความตองการพลังงานของประเทศท่ีเพ่ิมสูงข้ึน และแหลงทรัพยากรดาน
พลังงานของประเทศไมสามารถผลิตไดเพียงพอตอการใช จึงตองมีการนําเขาจากตางประเทศ
ซึ่งรัฐบาลทุกชุดไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงเปนจุดเริ่มตนในการใชพลังงานทดแทน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน สรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ โดย
ประเทศไทยเองมีศักยภาพทางดานพลังงานทดแทนในหลายดาน เชน ผลผลิตทางการเกษตรซึ่ง
สามารถนํามาเปนวัตถุดิบนํามาผลิตพลังงาน ท้ังชีวมวล กาซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอดีเซลและเอทา
นอล อีกท้ังภายหลังการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วัสดุเหลือท้ิงยังสามารถกอใหเกิดเปน
พลังงานจากขยะรวมถึงศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตยท่ีมีความเขมรังสี
แสงอาทิตย เฉลี่ยประมาณ 18.2 MJ/m2/day และบางแหงของประเทศมีศักยภาพพลังงานลมดี จึง



ทําใหประเทศไทยมีศักยภาพดานพลังงานทดแทนอยูในระดับดีมาก อยางไรก็ตาม ปญหาและ
อุปสรรคของการดําเนินนโยบายมิติดานความม่ันคง จึงอยูท่ีการดําเนินนโยบายดานพลังงานอยาง
ตอเนื่องและชัดเจน

2. มิติดานสาธารณสุข
พลังงานทดแทนหมุนเวียน เปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีผลกระทบทางดานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแหลงพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ิน ดังนั้น การสงเสริมใหมีการใชพลังงาน
ทดแทนอยางจริงจัง จะชวยลดการพ่ึงพาและการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน

3. มิติดานสังคม
เนื่องจากพลังงานทดแทนเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย ซึ่งปจจุบันไดมีการแผ

ขยายกวางออกไปในระดับท่ัวประเทศแลว มีท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบริษัทเอกชน ไดหัน
มาใหความสนใจในการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน เชน การใชผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเปนพืช
พลังงานทดแทน เชน สบูดํา ปาลมน้ํามัน เปนตน ซึ่งปญหาหลักของการผลิตพืชพลังงานทดแทน คือ
ปญหาการจัดหาวัตถุดิบใหเพียงพอตอการผลิต เปนตน นอกจากนี้ การนําพลังงานทดแทนบางอยาง
มาใช อาจสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจทําใหเกิดการตอตานจากผูไดรับผลกระทบ
เชน การสรางโรงไฟฟานิวเคลียร ซึ่งถือวาเปนพลังงานสะอาด แตในภาคประชาชนผูอาศัยอยูใกลเคียง
อาจไดรับผลกระทบ มีความกังวลตอผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชน และวิถีชีวิตของตนเองมากข้ึน
เปนตน

4. มิติดานเศรษฐกิจ
ปญหาและอุปสรรคของการนําพลังงานทดแทนไปปฏิบัติในมิติดานเศรษฐกิจท่ี

สําคัญท่ีสุด คือ การขาดการสนับสนุนดานเงินทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการลงทุนขนาดใหญของ
ภาคเอกชน ซึ่งมีความเสี่ยงสูง โครงการลงทุนในกิจการดานพลังงานทดแทนจําเปนตองอาศัยเงิน
ลงทุนจํานวนมหาศาล เนื่องจากตองใชเครื่องจักร และเทคโนโลยีท่ีมีราคาสูง อีกท้ังยังตองมี
ผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน โดยหลายๆ หนาท่ีนั้น ยังขาดแคลนบุคลากรชาวไทย หรือหากจะเปน
การลงทุนท่ีตอยอดจากธุรกิจดั้งเดิม ระดับของเทคโนโลยีท่ีต่ํา ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ
ในการผลิต ซึ่งก็จะสงผลใหตนทุนตอหนวยท่ีไดอยู ในระดับสูง และทําใหไมสามารถแขงขัน
ในตลาดได

ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวของการดําเนินนโยบายดานพลังงาน
ทดแทน



จากผลการศึกษารวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ และจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ทําให
พบวาการดําเนินนโยบายดานพลังงานทดแทนของประเทศไทยประสบความสําเร็จเพียงในระดับปาน
กลาง ท้ังนี้สามารถวิเคราะหไดวาเปนผลมาจากปจจัยดังตอไปนี้

1. ปจจัยนําเขา (Input) นโยบายพลังงานทดแทน เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการดําเนิน
นโยบายยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร จากการวิเคราะหยุทธศาสตรของสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน พบวา การกําหนดนโยบายมีพ้ืนฐานแนวคิดท่ีจัดไดวามีเหตุมีผลสอดรับกัน ท้ังในดาน
การจัดหา การทําใหเกิดการนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพและการทําใหเกิดการแขงขัน แตยังคงขาด
ความชัดเจนในบางยุทธศาสตร เชน ยุทธศาสตรดานการอนุรักษพลังงาน และการใชพลังงาน
หมุนเวียนท่ีไมไดกําหนดทิศทาง ประเภทหรือวิธีการท่ีชัดเจน ตลอดจนการสนับสนุนดานการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีกลับไมไดมีทิศทางหรือแนวทางท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ในกรณีพัฒนาพลังงานเพ่ือใหมี
ความเพียงพอตอความตองการ โดยเฉพาะเพ่ือการพัฒนาประเทศในดานอุตสาหกรรม

ท้ังนี้ สามารถสรุปการดําเนินนโยบายดานพลังงานทดแทนของประเทศไทย พบวา
ประเด็นดานนโยบายท่ีสําคัญ คือ นโยบายสงเสริมพลังงานทดแทนท่ีมีอยูยังไมเพียงพอ และมีการ
เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ขาดความแนนอน ขาดความจริงจังในการสงเสริม ซึ่งปจจุบันนโยบายท่ี
เก่ียวของ ไดแก

1.  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535
2.  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550
3. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535

จะเห็นวา แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีกลาวถึงพลังงานหมุนเวียนหลาย
ฉบับ แตเม่ือพิจารณากฎหมายในรายละเอียดจะเห็นวายังมีปญหาท่ีควรแกไขปรับปรุงเพ่ือใหการใช
พลังงานหมุนเวียนเกิดประสิทธิภาพ ปญหาเหลานั้น ไดแก (1) การไมมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับ
เรื่องพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ ทําใหมีเพียงนโยบายแตไมมีโครงสรางทางกฎหมายเพ่ือกอใหเกิด
การใชพลังงานหมุนเวียน ทําใหการลงทุนและการแขงขันในกระบวนการผลิตดวยพลังงานหมุนเวียน
ยังมีไมมากพอ (2) กฎหมายท่ีมีสภาพบังคับอยูเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนในยุคกอนพลังงานหมุนเวียน
(3) ปญหาจากความทับซอนของกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายพลังงาน โดยเฉพาะกฎหมาย
สิ่งแวดลอมจะกําหนดหลักการเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานฟอสซิลอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (Green energy) แตไมไดออกแบบมาเพ่ือการสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน ดังนั้น
ถาหากรัฐสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได ประเทศไทยจะมีความม่ันคงทางพลังงานมากข้ึน และจะมี
การใชพลังงานในลักษณะท่ียั่งยนืมากข้ึนดวย

นอกจากนี้ ทรัพยากรหรือผูปฏิบัติงาน คือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงสวนใหญ
ตกอยูกับหนวยงานพียง 1-2 หนวยงาน เทานั้น เชน ในเรื่องพลังงานและกาซธรรมชาติ ก็เปนภาระ



ของกระทรวงพลังงานมอบหมายไปยัง บมจ. ปตท. เปนหลัก ในการทําหนาท่ีจัดหา จัดวางระบบ และ
ดําเนินการแทนภาครัฐ (กระทรวงพลังงาน) ในขณะท่ีดานพลังงานไฟฟา ก็เปนหนาท่ีของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยไมไดมีการระบุถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนในฐานะเปนผูสงเสริมหรือ
สนับสนุนโดยเฉพาะพลังงานทางเลือก ซึ่งผูท่ีควรจะไดเขามามีบทบาทในการรวมมือ เชน กระทรวง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ  ใ น ข ณ ะ ท่ี ด า น น้ํ า มั น เ ป น ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ
และสิ่งแวดลอม ดานการอนุรักษพลังงานเปนกระทรวงอุตสาหกรรม หรือแมกระท่ังดานการวิจัยและ
พัฒนาท่ีเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนวิชาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนตน

2. ปจจัยแวดลอม ปจจัยแวดลอมระดับโลก สถานการณพลังงานของโลก มีผลทําให
ปริมาณและราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไมคงท่ี เม่ือประเทศไทยไมมีทรัพยากรน้ํามันของตนเอง
ท่ีเพียงพอแกความตองการใชภายในประเทศ สถานการณราคาน้ํามันและเชื้อเพลิงท่ีใชเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตกระแสไฟฟาท่ีมีความผันผวนยอมสงผลตอตนทุนพลังงานของไทย และเปนอุปสรรคในการ
วางแผนจัดหาเชื้อเพลิง ซึ่งทําใหชวงท่ีผานมาประเทศไทยตองพยายามหารูปแบบของพลังงาน
ทางเลือกรูปแบบอ่ืนมาใชทดแทน แตเนื่องจากความไมตอเนื่องและการขาดการวางแผนอยางเปน
ระบบท่ีเชื่อมโยงกันในทุกๆ สวน จึงทําใหพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพของประเทศไมสามารถ
นํามาใชทดแทนไดอยางเพียงพอและทันตามความตองการ

ความเชื่อมโยงระหวางภาคเศรษฐกิจอ่ืน การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจังเพ่ือ
ชวยลดการพ่ึงพาและการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน และยังชวยกระจาย
ความเสี่ยงในการจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟาของประเทศซึ่งเดิมตองพ่ึงพากาซธรรมชาติเปน
หลักมากกวารอยละ 70  รวมถึงการสรางระบบขนสงระบบราง เพ่ือลดการใชรถยนต เพ่ือแกไขปญหา
พลังงานของประเทศไมสามารถบรรลุผลไดตามท่ีตั้งเปาหมายไว นอกจากนี้ ดานการวิจัยและ
เทคโนโลยี ก็เปนปจจัยท่ีจะเชื่อมโยงพลังงานทดแทนกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ดังนั้น จึงควรพัฒนาใหมี
การวิจัยอยางจริงจัง ความตอเนื่องและมาตรการรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงการพัฒนาเครื่องจักร
และอุปกรณ ท่ีใชในภาคการผลิตตางๆ ใหสามารถรองรับพลังงานทดแทนได

ในสวนของการประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน พบวาการกระจายขาวและการ
ประชาสัมพันธ รวมถึงการรณรงคยังไมตอเนื่องและไมมีความชัดเจนพอ ทําใหประชาชนท่ัวไปขาด
ความเขาใจท่ีมีตอความตองการการใชพลังงานทดแทน รวมถึงประชาชนท่ัวไปสวนใหญท่ีมีความรู
นอยไมยอมรับเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีนําเขามาชวยในการผลิต จึงทําใหเกิดกระแสตอตาน เชน ในกรณี
ของการใชน้ํามันไบโอดีเซล

สําหรับในสวนของการประสานงาน พบวา การนํานโยบายพลังงานทดแทนไปปฏิบัติ
ยังมีปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ในหลายดาน เชน การประสานงานของภาครัฐยัง



ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร นอกจากนี้ ยังพบวาการขาดการเผยแพรองคความรูเก่ียวกับดานพลังงาน
ทดแทน ทําใหภาคธุรกิจเอกชน ไมกลาลงทุน

ขอเสนอแนะ

แนวทางในการแกไขปญหาดานพลังงานทดแทน เพ่ือใหการดําเนินนโยบายดานพลังงาน
ทดแทนประสบความสําเร็จไดดียิ่งข้ึนประกอบดวย 4 ดาน ดังตอไปนี้

1. ดานการวิจัยและเทคโนโลยี
1.1 จัดสรรงบประมาณใหมีสัดสวนมากข้ึนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหการ

สนับสนุนภาคเอกชนท่ีเขามาทําการวิจัยเรื่องพลังงานทดแทนอยางจริงจัง
1.2 สงเสริมใหมีการแขงขันผลิตภัณฑเครื่องใชท่ีสามารถใชพลังงานทดแทนได

2. ดานการวางแผนและนโยบาย
2.1 มีการกําหนดใหเปนวาระแหงชาติเพ่ือประกาศนโยบายใหชัดเจน พรอมกับให

ขอมูลทุกข้ันทุกตอน
2.2 สนับสนุนใหมีโรงงานผลิตเซลลพลังงานจากแสงอาทิตย/ ราคาถูก/ ใชกันตาม

ครัวเรือนเพ่ือลดการใชพลังงานท่ีสิ้นเปลอืง
2.3 การแกไขตองอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริงโดยปราศจากการแทรกแซงทาง

การเมือง
2.4 สงเสริมการใชพลังงานทดแทนใหจริงจัง โดยเฉพาะพลังงานท่ีใชแลวไมหมดไป

ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา เปนตน
2.5 ใหการสนับสนุนภาคเอกชนใหมีการสรางโรงงาน ซึ่งมีการผลิตพลังงานทดแทน

ท่ีมีศักยภาพสูง แตมีตนทุนในการผลิตต่ํา
2.6 ควรปลอยราคาพลังงานใหเปนไปตามกลไกตลาดสะทอนตนทุนท่ีแทจริงจะ

สงผลใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
2.7 ควรมีคณะกรรมการดูแลพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ ไมใชใหกระทรวงพลังงาน

ทําฝายเดียว
3. ดานปจจัยภายนอก

3.1 สนับสนุนใหมีการใชพลังงานในหลายๆ รูปแบบคละเคลากันไป
3.2 จัดระบบการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือประหยัดพลังงาน

4. ดานการประชาสัมพันธ



4.1 ใหขอมูลท่ีชัดเจนและเปนจริงในการใชพลังงานทดแทน และรณรงคการใช
พลังงานหมุนเวียน

4.2 ใหองคกรสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมจัดการรูเรื่องพลังงานดวยตนเองเพ่ือจะ
ไดสามารถใชประโยชนจากพลังงานคุมคาท่ีสุด เชน สนับสนุนงบประมาณ วิชาการ และเทคโนโลยี


