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 บทคดัย่อ  

เร่ือง  การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั  พล.ต.ต.ภาคภูมิ  สจัจพนัธ์ุ หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  ๕๗       . 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีเป็นภยัคุกคามและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 

ซ่ึงทุกรัฐบาลท่ีผา่นมาไดต้ระหนกัถึงภยัคุกคามของปัญหายาเสพติด จึงไดก้  าหนดให ้การด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนและ เป็นวาระแห่งชาติ ทั้ ง น้ี  
จากขอ้มลูและสถิติการแพร่ระบาดยาเสพติด ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

ยาเสพติด พบว่าผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ยงัคงเป็นเด็กและ
เยาวชน ท่ีมีอายรุะหว่าง ๑๕-๒๔ ปีมากท่ีสุด จึงก  าหนดยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญัไดแ้ก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน  กลุ่มชุมชน  กลุ่มผูใ้ช้
แรงงาน และกลุ่มเฉพาะท่ีมีอตัราเส่ียงต่อการติดยาเสพติดสูง  มุ่งเนน้การแกปั้ญหาตั้งแต่ตน้ทาง คือ การ
ป้องกนัไม่ใหค้นท่ีบริสุทธ์ิเขา้ไปสู่วงจรของยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นวยัท่ียงั
ไม่รู้จกัการใชเ้หตุผลในการตดัสินใจท่ีดี  
 โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย (Drug Abuse Resistance Education) หรือ โครงการ
การศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน เป็นโครงการท่ีสร้างภูมิคุม้กันในกลุ่มเด็ก
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ มุ่งเน้นให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัยาเสพติด เกิดทักษะและ
สามารถตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถูกชกัชวนให้ทดลองใชย้าเสพติด โดยมีครูต ารวจ D.A.R.E. ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการต ารวจท่ีส าเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. เขา้ท าการสอน ซ่ึงส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดย กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบใน
การขบัเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ไดเ้ร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๔๒ 
อยา่งต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั      
 ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเคยปฏิบัติงานในสังกดักองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  

มาเป็นเวลานานและมีประสบการณ์ในการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  จึงมีความสนใจ
ท่ีจะท าการวิจัยแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  จากการวิจยัสรุปไดว้่ารูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย ยงัขาดความจริงจงัและต่อเน่ืองในการด าเนินงาน ซ่ึงในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ควรให้ความส าคญัโดยการก าหนดให้โครงการ 



ข 

D.A.R.E. ประเทศไทย  เป็นโครงการในการสร้างภูมิคุม้กนัในกลุ่มเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลอยา่งต่อเน่ืองทุกรัฐบาล ในส่วนของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกัในการขบัเคล่ือนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
จะต้องมีโครงสร้างการบริหารจัดการและผูรั้บผิดชอบอย่างชัดเจนทุกระดบั มีการพฒันาระบบ
สารสนเทศการบริหารโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทยในทุกมิติ โดยเฉพาะระบบการติดตามและ
ประเมินผล ท่ีส าคญัผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งตระหนกัและสนบัสนุนใหค้รูต ารวจ  D.A.R.E. เขา้ท าการ
สอนในโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง  ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอดา้นค่าตอบแทนการสอน
รายชัว่โมง ค่าพาหนะในการเดินทางไปสอน  เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้แก่ครูต ารวจ D.A.R.E. 
ท่ีมคีวามศรัทธาและอาสาดว้ยใจเขา้ท าการสอนเด็กนกัเรียน  
 



ค 

ค ำน ำ 

 รัฐบาลทุกรัฐบาลท่ีผา่นมา จะก าหนดใหก้ารด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วน ซ่ึงบางรัฐบาลไดก้  าหนดใหเ้ป็นวาระแห่งชาติเน่ืองจากปัญหายาเสพติด
เป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของประเทศอย่างกวา้งขวาง 
และท่ีส าคญัเป็นปัญหาท่ีบ่อนท าลายเด็กและเยาวชนอนัเป็นอนาคตของประเทศ ดงันั้นการสร้าง
ภูมิคุม้กนัในกลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน จึงเป็น
ยทุธศาสตร์ ท่ีส าคญัในการป้องกนัและแกปั้ญหาตั้งแต่ตน้ทาง คือการป้องกนัไม่ให้คนท่ีบริสุทธ์ิ 
เขา้ไปสู่วงจรของยาเสพติด โดยโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย (Drug Abuse Resistance Education)
หรือโครงการการศึกษา เพื่อต่อตา้นการใชส้ารเสพติดในเด็กนกัเรียน เป็นโครงการท่ีสร้างภมูคุิม้กนัใน
กลุ่มเด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ มุ่งเนน้ใหม้คีวามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด เกิดทกัษะ
และสามารถตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติด มีครูต ารวจ D.A.R.E. ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการต ารวจท่ีส าเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. เขา้ท าการสอนเด็กนกัเรียน ไดเ้ร่ิม
ด าเนินโครงการมาตั้ งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบัน และได้รับการยอมรับจากเด็กนักเรียน  
ครู-อาจารย ์ตลอดจนหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง  ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการวิจัยแนวทาง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เพื่อใหก้ารด าเนินงานสามารถ
ขบัเคล่ือนได้อย่างต่อเน่ืองและจริงจังในทุกรัฐบาล อนัจะเป็นการป้องกันมิให้เยาวชนซ่ึงเป็น
อนาคตของประเทศเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื          

 

พลต ารวจตรี 

      (ภาคภูมิ   สจัจพนัธุ)์ 
    นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

   หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๗ 
    ผูว้ิจยั 
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 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา ๑  
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๒ 
 วิธีด  าเนินการวิจยั ๒ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั ๓ 
 ค าจ  ากดัความ ๓ 
บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง ๔ 
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 ผนวก ค แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังานต ารวจ  
  แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘      ๑๘๙ 
 ผนวก ง บนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง การด าเนินงานดา้นการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนั 
  ยาเสพติดกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  ๒๑๗ 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีถือไดว้่าเป็นภยัคุกคามท่ีกดักร่อนบ่อนท าลายประเทศ  
ส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวางทั้งต่อปัจเจกบุคคลและสังคมส่วนรวมในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ผลกระทบต่อครอบครัว เศรษฐกิจ ความมัน่คง และท่ีส าคญัท่ีสุดเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  
ซ่ึงทุกรัฐบาลท่ีผา่นมาไดต้ระหนกัถึงภยัคุกคามของปัญหายาเสพติด จึงไดก้  าหนดให ้การด าเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วนและเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกหน่วยงาน
ราชการ รวมทั้งทุกภาคส่วนของสงัคมและประชาชนจะตอ้งรวมพลงักนัเขา้ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด เพื่อใหส้งัคมไทยมีความเขม้แข็งและปลอดภยัจากยาเสพติดอนัเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ท่ีย ัง่ยนื 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
ในฐานะองคก์รกลางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไดป้ระเมินสถานการณ์ 
ของผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ในช่วงปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  ปรากฏว่า ยงัคงเป็นเด็กและ 
เยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง ๑๕-๒๔ ปีมากท่ีสุด  ทั้ งน้ีในปี ๒๕๕๗ จากประชากรเด็กและเยาวชน 
ประมาณ ๙,๕๐๕,๘๐๙ คน  พบว่า มีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา จ านวน ๑๓๖,๕๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑.๔๔  หากเปรียบเทียบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทัว่ประเทศจ านวน ๓๐๓,๕๐๑ คน พบว่า 
เป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีอายรุะหว่าง ๑๕-๒๔ ปี จ  านวน ๑๓๖,๕๗๖ คน  คิดเป็นร้อยละ ๔๕  ซ่ึงจาก
สถานการณ์ดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจึงได้ก  าหนด 
ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน  กลุ่มชุมชน  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และกลุ่มเฉพาะท่ีมีอตัราเส่ียงต่อการ 
ติดยาเสพติดสูง  มุ่งเนน้การแกปั้ญหาตั้งแต่ตน้ทาง คือ การป้องกนัไม่ใหค้นท่ีบริสุทธ์ิเขา้ไปสู่วงจร
ของยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นวยัท่ียงัไม่รู้จกัการใชเ้หตุผลในการตดัสินใจท่ีดี 
ซ่ึงหากกลุ่มเป้าหมายดงักล่าวมีภูมิคุม้กนัและไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดก็จะท าใหส้งัคมมีความ
เป็นระเบียบยิง่ข้ึนและส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต  สามารถสร้างโอกาสในทางอาชีพมีรายได้ 
ท่ีมัน่คงน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าทางสงัคม 



๒ 

 โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย (Drug Abuse Resistance Education) หรือโครงการ
การศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน เป็นโครงการท่ีสร้างภูมิคุม้กันในกลุ่มเด็ก
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ มุ่งเน้นให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัยาเสพติด เกิดทักษะและ
สามารถตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติด  โดยมีครูต ารวจ D.A.R.E. ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการต ารวจท่ีส าเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. เขา้ท าการสอน ซ่ึงส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติโดย กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบในการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ไดเ้ร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒  
จนถึงปัจจุบนั จากการติดตามประเมินผลในเบ้ืองตน้ พบว่า โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
ยงัขาดความชดัเจนในการขบัเคล่ือนโครงการอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการพฒันาองค์ความรู้ 
ของผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัโครงการเพื่อใหท้นัต่อบริบทของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว    
 ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเคยปฏิบัติงานในสังกดักองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  
มาเป็นเวลานานและมีประสบการณ์ในการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จึงมีความ
สนใจท่ีจะท าการวิจยัแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้ยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของประเทศเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งทางตรง 
และทางออ้ม 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  
 ๒. เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E.
ประเทศไทย  

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 เนน้การวิจยัรูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยอาศยัวิธีการศึกษา จากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ
ต่างๆ ในดา้นแนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ บทความวิชาการ ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ และงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งการสมัภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ / ผูเ้ก่ียวขอ้ง  แลว้ประมวลผลขอ้มลูท่ีไดรั้บและ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเ น้ือหา น ามาจัดท าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนารูปแบบและ
กระบวนการในการด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 



๓ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ไดท้ราบรูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
๒. ไดแ้นวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย 

ค ำจ ำกัดควำม 

D.A.R.E. หมายถึง   Drug Abuse Resistance Education  หรือ การศึกษาเพื่อ  
ต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนกัเรียน 

โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย หมายถึง โครงการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใชห้ลกัการป้องกนัน าหน้า
การปราบปรามมุ่งเนน้ กลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปใชย้าเสพติด 
ให้มีภูมิคุม้กนัยาเสพติดและใชป้รัชญาของการศึกษา
แผนใหม่ท่ีให้เด็กนักเรียนเป็นศูนยก์ลางในการเรียนรู้
ตลอดจนจดัใหม้ีกิจกรรมท่ีผูป้กครอง ชุมชน ไดม้ีส่วนร่วม
ในการสร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่เด็ก  

ครูต ารวจ D.A.R.E.   หมายถึง   ขา้ราชการต ารวจ ท าหน้าท่ีสอนหลกัสูตร D.A.R.E. 
ให้แก่เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ซ่ึงตอ้งเป็น
ผูส้ าเ ร็จการฝึกอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E.        
ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก  าหนด 



 
บทที่ ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูศ้ึกษาไดท้ าการทบทวนวรรณกรรม โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ อาทิ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แผนปฏิบติัการ หนังสือ คู่มือ 
เอกสารเชิงวิชาการ บทความวิชาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากหน่วยงานและบุคคล  

แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด 

 ๑. ความหมายของยาเสพตดิ 
  ความหมายโดยทั่วไป 
  ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาท่ีอาจเป็นผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์  
ซ่ึงเม่ือบุคคลใดเสพหรือไดรั้บเขา้ไปในร่างกายซ ้ าๆ กนัแลว้ ไม่ว่าดว้ยวิธีใดๆ หากใชส้ารนั้นเป็น
ประจ าทุกวนัหรือวนัละหลายๆ คร้ัง จะท าใหเ้กิดอาการและอาการแสดงต่อผูเ้สพ ดงัน้ี 
   ๑. บุคคลนั้นตอ้งตกอยูใ่ตอ้  านาจหรือเป็นทาสของส่ิงนั้นทางดา้นร่างกายและ
จิตใจหรือจิตใจเพียงอยา่งเดียว 
   ๒. ตอ้งเพ่ิมปริมาณการเสพข้ึนเร่ือย  ๆหรือท าใหสุ้ขภาพของผูเ้สพติดเส่ือมโทรมลง 
   ๓. เมื่อถึงเวลาอยากเสพ แลว้ไม่ไดเ้สพ จะมีอาการผดิปกติทางดา้นร่างกายและ
จิตใจ หรือเฉพาะทางดา้นจิตใจเกิดข้ึนในผูเ้สพ   
  ความหมายตามกฎหมาย  
  ยาเสพติดใหโ้ทษ หมายความว่า สารเคมหีรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขา้สู่ร่างกาย
ไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ  
ในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพ่ิมขนาดการเสพเร่ือยๆ มีอาการถอนยา เมื่อขาดยามีความตอ้งการเสพ
ทั้งทางร่างกายและจิตอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง ให้รวมถึง
พืช หรือส่วนของพืชท่ีเป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดให้
โทษและสารเคมี ท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ีตามท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงยาส าคัญประจ าบา้นบางต ารับตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยยาท่ีมี 
ยาเสพติดใหโ้ทษต่อสมองอยูด่ว้ย 



๕ 

  ประเภทของยาเสพตดิ 
  จ าแนกตามการออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท แบ่งเป็น  ๔ ประเภท 
   ๑. ประเภทกดประสาท ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน  เฮโรอีน ยานอนหลบั ยาระงับ
ประสาท    ยากล่อมประสาท เคร่ืองด่ืมมึนเมาทุกชนิด รวมทั้ง สารระเหย เช่น ทินเนอร์ แล็กเกอร์ 
น ้ ามนัเบนซิน กาว เป็นตน้ มกัพบว่า ผูเ้สพติดมีร่างกายซูบซีด ผอมเหลือง อ่อนเพลีย ฟุ้ งซ่าน อารมณ์
เปล่ียนแปลงง่าย 
   ๒. ประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ ยาบา้ ยาอี กระท่อม โคเคน มกัพบว่าผูเ้สพ
ติดจะมีอาการ หงุดหงิด กระวนกระวาย จิตสับสน หวาดระแวง บางคร้ังมีอาการคลุม้คลัง่ หรือท า
ในส่ิงท่ีคนปกติไม่กลา้ท า เช่น ท าร้ายตนเอง หรือฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ 
   ๓. ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดี และเห็ดข้ีควาย เป็นตน้ ผูเ้สพติด
จะมีอาการประสาทหลอน ฝันเฟ่ืองเห็นแสงสีพิสดาร หูแว่ว  ไดย้ินเสียงประหลาด หรือเห็นภาพ
หลอน ควบคุมตนเองไม่ไดใ้นท่ีสุดมกัป่วยเป็นโรคจิต 
   ๔. ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน คือ ทั้งกระตุน้ กด และหลอนประสาทร่วมกนั 
ไดแ้ก่ ผูเ้สพติดมกัมี อาการหวาดระแวง ความคิดสบัสน เห็นภาพลวงตา หูแว่ว ควบคุมตนเองไม่ได้
และป่วยเป็นโรคจิตได ้           
  จ าแนกตามแหล่งที่มา 
   ๑. แบ่งตามแหล่งท่ีเกิด ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
    ๑.๑ ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตมาจากพืช 
เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน กระท่อมกญัชา เป็นตน้ 
    ๑.๒ ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drugs) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนดว้ย
กรรมวิธีทางเคมี เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี  เอค็ตาซี เป็นตน้ 
   ๒. แบ่งตามกฎหมาย 
    ๒.๑ แบ่งตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ซ่ึงจะแบ่ง
ออกเป็น ๕ ประเภท คือ 
     ๒.๑.๑ ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี ๑ ไดแ้ก่ เฮโรอีน  แอลเอสดี  แอม
เฟตามีน หรือ ยาบา้  ยาอี หรือ ยาเลิฟ 
     ๒.๑.๒ ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี ๒ ยาเสพติดประเภทน้ีสามารถ
น ามาใชเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทยไ์ด ้แต่ตอ้งใชภ้ายใตก้ารควบคุมของแพทย ์และใชเ้ฉพาะกรณี
ท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน โคเคน หรือโคคาอีน โคเคอีน และเมทาโดน  
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     ๒.๑.๓ ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี ๓ ยาเสพติดประเภทน้ีเป็นยา
เสพติดใหโ้ทษท่ีมียาเสพติดประเภทท่ี ๒ ผสมอยู่ดว้ย มีประโยชน์ทางการแพทย ์การน าไปใชเ้พื่อ
จุดประสงคอ่ื์น หรือเพ่ือเสพติด จะมีบทลงโทษก ากบัไว ้ยาเสพติดประเภทน้ี ไดแ้ก่ ยาแกไ้อ ท่ีมีตวั
ยาโคเคอีน ยาแกท้อ้งเสีย ท่ีมีฝ่ินผสมอยูด่ว้ย ยาฉีดระงบัปวดต่าง ๆ เช่น มอร์ฟีน เพทิดีน ซ่ึงสกดัมา
จากฝ่ิน 
     ๒.๑.๔ ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี ๔ คือสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยา
เสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี ๑ หรือประเภทท่ี ๒ ยาเสพติดประเภทน้ี ไม่มีการน ามาใชป้ระโยชน์ใน
การบ าบดัโรคแต่อย่างใด และมีบทลงโทษก ากบัไวด้ว้ย ไดแ้ก่ น ้ ายาอะเซติคแอนไฮไดรย ์และ 
อะเซติลคลอไรด ์ซ่ึงใชใ้นการเปล่ียน มอร์ฟีน เป็นเฮโรอีน สารคลอซูไดอีเฟครีน สามารถใชใ้นการ
ผลิตยาบา้ได ้และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอีก ๑๒ ชนิด ท่ีสามารถน ามาผลิตยาอีและยาบา้ได ้
     ๒.๑.๕ ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี ๕ เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้
เขา้ข่าย อยูใ่นยาเสพติดประเภทท่ี ๑ ถึง ๔ ไดแ้ก่  ทุกส่วนของพืช กญัชา ทุกส่วนของพืชกระท่อม  
เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ 
  สาเหตุส าคญัที่ท าให้ตดิยาเสพตดิของเด็กนักเรียนและวยัรุ่น 
  จากการศึกษาข้อมูล พบว่า สาเหตุส าคญัท่ีท าให้ติดยาเสพติด โดยเฉพาะในเด็ก
นกัเรียนและวยัรุ่น สรุปได ้ดงัน้ี   
   ๑. จากการถูกชักชวน ซ่ึงอาจจะเกิดจากเพื่อนสนิทท่ีก  าลงัติดยาอยู่  และ
อยากจะใหเ้พื่อนลองบา้ง ปัญหาน้ีมกัจะเกิดกบัเด็กท่ีมีปัญหาทางครอบครัว ขาดความอบอุ่นใจแตก 
ขาดความมัน่ใจในตัวเองใช้เพื่อนเป็นท่ีพึ่ง นอกจากน้ี ผูท่ี้อยู่ในแหล่งท่ีมีการซ้ือขายยาเสพติด 
ก็อาจจะไดรั้บการชกัจูงไดเ้สพยาไดง่้าย  
   ๒. จากการอยากลอง อยากรู้อยากเห็น อยากจะรู้รสชาติ อยากสัมผสั โดยไม่
เช่ือหรือไม่คิดว่าจะติดไดง่้ายๆ  แต่เมื่อเสพเขา้ไปแลว้มกัจะติด เพราะยาเสพติดในปัจจุบนั  เช่น 
เฮโรอีน จะติดไดง่้ายมาก เสพเพียงคร้ังหรือสองคร้ังก็จะติดไดแ้ลว้ 
   ๓. จากการถูกหลอกลวง ยาเสพติดมีรูปแบบต่างๆ มากมาย ผูถู้กหลอกลวง 
ไม่ทราบว่าส่ิงท่ีตนไดกิ้นเข้าไปนั้น เป็นยาเสพติดให้โทษร้ายแรง คิดว่าเป็นยาธรรมดา ไม่มีพิษ
ร้ายแรง จนสุดทา้ย กลายเป็นผูติ้ดยาเสพติดไป 
   ๔. เหตุทางกาย ความเจ็บป่วยทางกาย เช่น ตอ้งถูกผ่าตดัหรือเป็นโรคปวด
ศีรษะ เป็นหืด เป็นโรคประสาท ไดรั้บความทรมานทางร่างกายมาก ผูป่้วยจึงตอ้งการบรรเทาความ
เจ็บปวดดว้ยการใชย้าเสพติดบางประเภทเขา้ช่วย จนติดยาในท่ีสุด 
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   ๕. จากความคึกคะนอง บุคคลประเภทน้ี คิดว่าตวัเองเป็นคนเก่ง อยากลองซ่ึง         
รู้แก่ใจว่า ยาเสพติดให้โทษเป็นส่ิงไม่ดี แต่ดว้ยความท่ีคึกคะนองเป็นวยัรุ่น ไม่เกรงกลวัต่อส่ิงใด 
ตอ้งการแสดงโออ้วดเพ่ือน ขาดความย ั้งคิด จึงเสพยาเสพติดและติดยาในท่ีสุด 
   ๖. จากส่ิงแวดลอ้ม เช่น สถานท่ีอยูอ่าศยัแออดั เป็นแหล่งสลมั หรือเป็นแหล่ง
ท่ีมีการเสพและคา้ยาเสพติด ภาวะทางเศรษฐกิจบีบคั้นจิตใจ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพล เหนือ
จิตใจ ผลกัดนัใหผู้ท่ี้อยู่ในสภาพแวดลอ้มดงักล่าว บางคนหันมาพึ่งยาเสพติด โดยคิดว่าจะช่วยให้
ตนเองหลุดพน้จากสภาพต่างๆ ท่ีคบัขอ้งใจเหล่านั้นได ้

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด 

 ทฤษฎกีารคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Differential Associations Theory)   
  ซัทเธอร์แลนด์ (Sutherland, ๑๙๔๗ : ๖-๗ อา้งถึงใน พรชยั ขนัตี, ๒๕๔๓ :  ๑๑๐)  
ไดน้ าเสนอทฤษฎีการเรียนรู้ ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัส าคญั ๙ ประการ มีเน้ือหาเก่ียวกบักระบวนการ
ระหว่างบุคคล ซ่ึงท า ให้บุคคลไดเ้รียนรู้ในการเขา้ร่วมพฤติกรรมอาชญากรรม โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี คือ  
   ๑. พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ 
   ๒. พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ในการคบหาสมาคมกบับุคคลอ่ืน 
ตามกระบวนการติดต่อส่ือสาร 
   ๓. หลกัการส าคญัในส่วนของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนใน
กลุ่มบุคคลท่ีสนิทสนมใกลชิ้ดกนั 
   ๔. เม่ือพฤติกรรมอาชญากรรมไดรั้บการเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้น้ีจะรวมถึง  
๑. เทคนิคในการกระท าความผดิ ซ่ึงบางคร้ังก็สลบัซบัซอ้นแต่บางคร้ังก็ง่าย ๒. ทิศทางเฉพาะของ
แรงดลใจ แรงผลกัดนั การใชเ้หตุผล ตลอดจนทศันคติเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
   ๕. ทิศทางเฉพาะของแรงดลใจและแรงผลกัดนั จะถกูเรียนรู้จากการท าใหเ้ห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบักฎหมาย ในบางสงัคมบุคคลอยู่ในกลุ่มบุคคลท่ีเห็นดว้ยกบัการปฏิบติัตาม
กฎหมายในขณะท่ีบุคคลอ่ืนอยูใ่นกลุ่มบุคคลท่ีเห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมาย 
   ๖. หลกัการส าคญัของการคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีแตกต่างกนัก็คือ บุคคลจะ
กลายเป็นผูก้ระท าผดิเพราะว่ าความเห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมายมีมากกว่ าความเห็นดว้ยกบัการ
ไม่ละเมิดกฎหมาย 
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   ๗. การคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีแตกต่างกนัอาจจะแตกต่างกนัในดา้นความถ่ี 
ระยะเวลาการใหค้วามส าคญั และความเขม้ขน้ ซ่ึงหมายความถึงลกัษณะของความแตกต่างกนัของ
การคบหาสมาคมระหว่างพฤติกรรมอาชญากรรม และพฤติกรรมต่อตา้นอาชญากรรม 
   ๘. กระบวนการของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม โดยการคบหาสมาคม
กบัรูปแบบของอาชญากรรม และต่อต้านอาชญากรรมจะมีความเก่ียวข้องกับกลไกการท า งาน 
ท่ีเหมือนกบัการเรียนรู้ทัว่ไป 
   ๙. ในขณะท่ีพฤติกรรมอาชญากรรมเป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการและ
ค่านิยมทัว่ไป  แต่ก็ไม่จ  าเป็นต้องอธิบายโดยความต้องการและค่านิยมนั้น เน่ืองจากพฤติกรรม
ต่อตา้นอาชญากรรมก็มีความตอ้งการและค่านิยมเดียวกนั บุคคลตอ้งการหลกัทรัพยเ์พ่ือความมัน่คง
ในการเงิน เช่นเดียวกันกับกรรมกรท่ี ท างานหนักเพ่ือความมัน่คงในการเงิน ความพยายาม 
ท่ีจะอธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมจากแรงผลกัดันและค่านิยมทัว่ไป เช่น ความสุข การด้ินรน  
เพื่อสถานะภาพทางสงัคม แรงกระตุน้จากการเงิน หรือความผดิหวงั ฯลฯ คงจะตอ้งพบกบัความไม่
ประสบความส าเร็จ ทั้งน้ีเน่ืองจากจะเป็นการอธิบายไดท้ั้งพฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมถกู
กฎหมาย เฉกเช่นเดียวกบักระบวนการหายใจท่ีจ  า เป็นส าหรับพฤติกรรมทุกประเภท แต่ไม่ได้
แบ่งแยกระหว่างพฤติกรรมอาชญากรรม และพฤติกรรมถกูกฎหมาย ซ่ึงขอ้เสนอของทฤษฎีการคบ
หาสมาคมท่ีแตกต่างน้ี สามารถท่ีจะสรุปใจความส าคัญได้ว่าสาเหตุส าคัญท่ีสุด ท าให้บุคคล 
มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรรมหรือยาเสพติด เพราะมีการคบหาสมาคมกับกลุ่มคนท่ีกระท าผิด 
ในขณะท่ีผูท่ี้ไม่ได้ประกอบอาชญากรรมหรือผูท่ี้ไม่ได้ติดยาเสพติด เป็นเพราะการคบหากบัผูท่ี้
ต่อตา้นการกระท าผดิหรือไม่ติดยาเสพติด โดยทั้งน้ีอาจมีความแปรเปล่ียนไปตามความถ่ีช่วงเวลา 
ก่อน-หลงั และความเขม้ขน้ของความสมัพนัธ ์(ประภาสี สุขทรรศนีย,์ ๒๕๓๖ : ๑๔-๑๖)  

 ทฤษฎกีารควบคุม (Control Theory ของ Travis’s Hirschi) 
  ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดพ้ืนฐานท่ีว่า คนเราอาจมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเวน้แต่ว่าจะมีส่ิงใด       
มายบัย ั้งและส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการควบคุมหรือระงบัยบัย ั้งการกระท าผิดก็คือ ความผกูผนัท่ีมีต่อสังคม 
หรือสถาบนัสงัคม ถา้ความผกูพนันั้นอ่อนแอลง หรือสลายลง บุคคลจะถูกปลดปล่อยจากส่ิงยบัย ั้ง
หรือการควบคุมท าใหเ้ขามีอิสระในการกระท าผิด ความผกูพนัท่ีมีต่อสังคมนั้น (พรชยั ขนัตี และ
คณะ, ๒๕๔๓ : ๑๒๙-๑๓๑) ไดแ้ก่ 
   ๑. ความรู้สึกผกูพนั (Attachment) เป็นความรู้สึกผกูพนัหรือความรู้สึกผดิชอบ
ชัว่ดีเป็นความรู้สึกท่ีมีลกัษณะของการค านึงถึงผลประโยชน์ของคนอ่ืนๆ หรือของสังคมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตวั และส่ิงส าคญัของความรู้สึกผกูพนัต่อผูอ่ื้นก็คือการรับเอาบรรทดัฐานของสังคม
ไวใ้นตวับุคคล (Internalized) ถา้บุคคลไม่ไวต่อการรับรู้หรือรับความคิดเห็นของผูอ่ื้นๆ ไวเ้ป็นของ
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ตนถือไดว้่า เขาไม่ไดร้ะงบัยบัย ั้งการกระท าในทางไม่ดี โดยบรรทดัฐานของสังคมเขาจึงมีอิสรเสรี
ในการกระท าผดิ Control Theory ถือความรู้สึกผกูพนัเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ท่ีจะใหผ้ลในทาง
ยบัย ั้งบุคคลไม่ใหก้ระท าผดิ ถา้บุคคลมีความรู้สึกผกูพนัต่อบิดามารดาสูง หมายความว่าบุคคลย่อม
รับเอาค่านิยมของ บิดา มารดา ไวใ้นตวัเองมากดว้ย ค่านิยมเหล่าน้ีเป็นค่านิยมท่ีต่อตา้นการกระท าผิด 
ส่วนความรู้สึกผกูพนัท่ีมีต่อโรงเรียนมีความสัมพนัธก์บัการกระท าผดิดว้ยคือ ก่อนท่ีเด็กจะท าอะไร
ท่ีไม่ดีท่ีโรงเรียน เด็กจะมีความรู้สึกผกูพนั (Attachment) ความตั้งมัน่ (Commitment) และการเขา้ร่วม 
(Involvement) ต่อกิจกรรมดา้นการศึกษาลดต ่าลง ท าให้ความสนใจต่อการศึกษาและมีเสรีหรือถูก
ปลดปล่อยให้มีโอกาสท่ีจะกระท าผิดได ้ส่วนความรู้สึกท่ีมีต่อเพ่ือนนั้น Hirschi  พบว่า เด็กท่ีมี
ความรู้สึกผกูพนัเป็นนห้น่ึงใจเดียวกบัเพื่อนๆ จะมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิต ่าลง ถา้บุคคลไม่มีความ
ผกูพนัไม่ว่ าจะเป็นครอบครัว โรงเรียน เพื่อน เขาจะไม่มีความสนใจในความตอ้งการและความ
คาดหวงัของบุคคลอ่ืน ไม่ใส่ใจความคิดเห็นของผูอ่ื้น ซ่ึงเปรียบเสมือนบรรทัดฐานของสังคม  
จึงเป็นการง่ายท่ีจะไม่ปฏิบติัตวัตามบรรทดัฐานนั้น Hirschi มองว่าเป็นการท่ีบุคคลจะดูดซบับรรทดั
ฐานหรือมโนธรรมต่างๆ ก็ต่อเมื่อบุคคลมีความผกูพนักบัคนอ่ืนในสงัคม 
   ๒. ขอ้ผกูมดั (Commitment) หมายถึง การกระท าท่ีเกิดจากการใคร่ครวญถึง
ผลไดห้รือก าไร (Benefit) และผลเสีย (Cost) หรือการเส่ียง (Risk) ก่อนท่ีจะตั้งมัน่ตนเองกบัส่ิงใดส่ิง
หน่ึง เป็นเร่ืองของการคิดตน้ทุน ไดแ้ก่ เวลา พลงังาน และตนเอง ในการท ากิจกรรมต่างๆ ตามแบบ
แผนของสงัคม นัน่คือ ก่อนท่ีมนุษยจ์ะท าอะไรลงไปท่ีเป็นการตั้งมัน่กบัส่ิงนั้น เขาตอ้งคิดถึงตน้ทุน 
อาทิ เวลาและพลงังาน เช่น ก  าลงักาย อาชีพ รายได ้เกียรติยศ ช่ือเสียง และก าไรหรือผลตอบแทน 
ท่ีไดรั้บ (Stake) ถา้ไตร่ตรองดูแลว้ว่าจะตอ้งลงทุนมากกว่าก  าไร หรือผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ บุคคล
ก็จะไม่ผูกมดักับส่ิงนั้น หมายความว่า ถา้บุคคลพิจารณาเห็นแลว้ว่าจะได้รับผลประโยชน์จาก
ระเบียบกฎเกณฑข์องสงัคม มนุษยก์็จะปฏิบติัตามระเบียบกฎเกณฑเ์หล่านั้น แต่ถา้ความตอ้งการนั้น
ตอ้งท าตามหรือปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสงัคมแลว้ ใหผ้ลก าไรท่ีนอ้ยกว่าส่ิงท่ีเขาลงทุนไป บุคคลก็
จะไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม หรือล่วงละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมเด็กท่ีไม่กระท าผิดนั้น  
เป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามบรรทดัฐานของกลุ่มสังคม เพราะมองเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัตาม
บรรทดัฐาน เพราะพวกเขาคาดหวงัท่ีจะไดรั้บความส าเร็จทางดา้นการศึกษา และอาชีพการงานใน
อนาคต หรือจากเป้าหมายอ่ืนใดของสงัคม 
    กล่าวโดยสรุป คือ ข้อผูกมดัน้ี ตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานความเช่ือท่ีว่าคนส่วน
ใหญ่ท่ีอยูใ่นสงัคมท่ีมีการจดัระเบียบ ตอ้งการวตัถุ ช่ือเสียง เกียรติยศ ความกา้วหนา้ และไม่ตอ้งการ
สูญเสียไป บุคคลใดมีความตั้งมัน่ในการไดม้าซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี เขาจะไม่กระท าผดิ เพราะการกระท าผิด
เป็นการกระท าการได้มาซ่ึงส่ิงท่ีเขาต้องการ ในขณะเดียวกันผูท่ี้ไม่มีความตั้ งมั่นจะละเมิด 
กฎระเบียบต่างๆ ไดง่้าย เพราะส่ิงท่ีตอ้งสูญเสียไปถา้ถกูจบัไดแ้ทบจะไม่มีเลยในความรู้สึกของเขา 



๑๐ 

ดงันั้น ความทะเยอทะยาน หรือความมุ่งมัน่ถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการน ามาซ่ึงการปฏิบติัตาม
กฎเกณฑข์องสงัคม 
   ๓. การเขา้ร่วม (Involvement) ถา้บุคคลมีโอกาสเขา้ร่วมในการท าความดี หรือ
การกระท าต่างๆ อนัเป็นไปตามระเบียบบรรทดัฐานของสังคมแลว้ เขาก็จะไม่มีเวลาหรือโอกาส  
ท่ีจะไปกระท าผดิ หรือแมแ้ต่จะคิดเก่ียวกบัการกระท าผดิไดเ้ลย ในการศึกษาเก่ียวกบัการกระท าผิด
ของนกัเรียนวยัรุ่น การเขา้ร่วมกบักิจกรรมอนัเป็นแบบแผนท่ีสังคมยอมรับของเหล่านักเรียนก็คือ 
กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนท่ีไม่เก่ียวกบัทางวิชาการ ถา้นกัเรียนทุ่มเทเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทั้งสอง
มาก เด็กนักเรียนก็จะมีแนวโน้มการกระท าผดิต ่าดงันั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีไดมี้โอกาสเขา้ร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักฎระเบียบของสงัคม เช่น กีฬา ดนตรี หรือกิจกรรมทางชุมชนต่างๆ 
จะท าใหเ้ขาไม่มีเวลาและโอกาสในการประกอบพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน Hirschi มองว่าการมีเวลาว่าง
มากเกินไปของวยัรุ่น ก่อใหเ้กิดค่านิยมบางอยา่งในกลุ่มซ่ึงน าไปสู่การกระท าผดิได ้
   ๔. ความเช่ือ (Belief) Hirschi เสนอว่ายิ่งเรามีความเช่ือถือบรรทดัฐานของ
สังคมน้อยลงเท่ าไร ก็ยิ่งมีแนวโน้มท่ีจะละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม หรือมีการกระท าผิดมากข้ึน
เท่านั้น (สมนึก ชชัวลาย ,์ ๒๕๒๙ : ๑๗) การมีความเช่ือถือหรือยอมรับบรรทดัฐานกฎเกณฑ์ของ
สงัคมก็คือการมีความเช่ือต่อความหมายในทางไม่เห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมาย (บรรทดัฐานหรือ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ของสังคม คือการให้ความหมายท่ียึดถือร่วมกนัของสังคม) ความเช่ือถือ เป็น
องคป์ระกอบท่ีมีความสมัพนัธก์บัการตั้งมัน่ เป็นการมองประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าดงักล่าว
มาแลว้ เพราะเพียงแค่การยอมรับความหมายในทางเห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมายเพียงอย่างเดียว 
อาจไม่ท าใหเ้กิดการกระท าผดิ ถา้หากบุคคลมองไม่เห็นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการละเมิดกฎหมาย
หรือบรรทดัฐานนั้น 
    Hirschi มีความคิดว่าความรู้สึกผกูพนัต่อบิดามารดานั้น จะก่อให้เกิด
ความรู้สึกเป็นอยา่งมากในการยอมรับเช่ือฟังบุคคลต่างๆ ท่ีอยู่ในสถานภาพ บทบาท หรือต าแหน่ง
ตามท่ีบรรทดัฐานของสังคมก าหนด และจะยอมรับความเช่ือว่าบรรทดัฐานเป็นเคร่ืองผกูมดั และ
ยบัย ั้งการกระท าของบุคคล ความรู้สึกผกูพนัต่อบุคคลอ่ืนตามบรรทดัฐานของสังคม หรือความเช่ือ
ในบรรทดัฐานของสังคมจึงไม่เป็นอิสระต่อกนั ดงันั้น บุคคลท่ีไม่มีความเช่ือ หรือไม่ผกูพนักับ
ความเช่ือในค่านิยม และบรรทดัฐานมากนัก ย่อมหลุดพน้หรือเป็นอิสระจากความผกูพนัท่ีมีต่อ
สงัคมและมีแนวโนม้ท่ีจะมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน  
    ดงันั้น ในเร่ืองความเช่ือน้ี กล่าวไดว้่ าคนในสังคมมีระบบค่าความนิยม
ร่วมกนัอยู่ และไม่มีวฒันธรรม แต่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองความเช่ือท่ีมีต่อค่าความนิยมหรือ
กฎเกณฑข์องสงัคม ถา้บุคคลมีความเช่ือว่าควรปฏิบติัตามกฎของสงัคม เขาก็จะไม่ละเมิดกฎเกณฑ์



๑๑ 

เหล่านั้น ในทางตรงกนัขา้มถา้เขาเช่ือว่าไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องสงัคม โอกาสท่ีเขาจะ
ละเมิดกฎเกณฑก์็เกิดข้ึนไดง่้าย  

 ทฤษฎกีารเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูรา (Albert Bandura) 
  การควบคุมตนเองในทรรศนะของแบนดูรา ( Bandura, อา้งถึงใน นงนุช โรจนเลิศ 
๒๕๓๓ : ๒๑-๒๔) พฒันาจากการเรียนรู้กฎเกณฑ์ในการประเมินพฤติกรรม โดยท่ีมนุษยม์ีความ
นึกคิดและสามารถใชส้ญัลกัษณ์แทนส่ิงต่างๆ ท่ีเรียนรู้ ดงันั้น มนุษยจึ์งสามารถท่ีจะน าสญัลกัษณ์ต่างๆ 
เหล่าน้ีมาคิดไตร่ตรอง ท าให้สามารถมองเห็นวิธีการท่ีจะท าให้เกิดผลกรรมต่างๆ  ท่ีตนปรารถนา 
และมองเห็นวิธีการท่ีจะหลีกเล่ียงผลกรรมท่ีเลวร้ายต่างๆ  มนุษยส์ามารถคิดในเชิงประเมินว่า
พฤติกรรมหน่ึงๆ จะท าให้เกิดผลกรรมอะไรบา้ง และผลกรรมต่างๆ มีความปรารถนามากน้อย
เพียงใด การคิดในเชิงประเมินเช่นน้ี น าไปสู่การตดัสินใจท่ีจะท าหรือไม่ท าพฤติกรรมใดพฤติกรรม
หน่ึง และน าไปสู่การควบคุมตนเองให้ประพฤติปฏิบติัตามท่ีตนตั้งใจไว ้การพิจารณารายละเอียด
ของการพฒันาการควบคุมตนเอง มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประเมินตนเอง และการปฏิบติัต่อตนเอง
ของบุคคล ในลกัษณะของพฤติกรรมต่อตนเอง (Self Directed Behavior) ๓ ประเภท ตามแนวการ
เรียนรู้ทางสงัคม ดงัน้ี 
   ๑. การควบคุมตนเอง (Self Control) เป็นความสามารถในการก าหนดตนเอง                
ในดา้นความคิด อารมณ์ ความรู้สึก และการกระท าให้เป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  ไม่ว่าจะเผชิญ
ปัญหาหรืออุปสรรคใดๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหา หรือความขดัแยง้ในใจ ไดแ้ก่ ความสามารถในการ
เลือกกระท าการควบคุมอารมณ์ การควบคุมความคิด การยบัย ั้งใจในส่ิงย ัว่ยวน เป็นตน้ การควบคุม
ตนเองน้ีเกิดเช่นเดียวกบัพฤติกรรมอ่ืนๆ ของมนุษย ์คือ เป็นผลทั้งจากประสบการณ์ตรง และการ
เรียนรู้จากการสังเกต มนุษยจ์ะควบคุมตนเองให้กระท าพฤติกรรมท่ีไดเ้รียนรู้ว่าเป็นพฤติกรรม                
ท่ีเหมาะสมในสถานการณ์นั้น และมีผลกรรมท่ีไดจ้ากการกระท าเป็นท่ีพึงพอใจแก่ตนเองในการ
ควบคุมตนเองน้ี บุคคลจ าเป็นตอ้งมีการตั้งมาตรฐานพฤติกรรมส าหรับตนเองไวป้ระพฤติปฏิบติั               
มีการประเมินการประพฤติปฏิบติัของตนตามมาตรฐานท่ีตั้งไว ้และมีความรู้สึก ซ่ึงเป็นปฏิกิริยาต่อ
ตนเองตามผลของการประเมิน ซ่ึงมาตรฐานพฤติกรรมท่ีบุคคลตั้งไวน้ี้เองจะเป็นส่ิงท่ีช่วยในการ
ตดัสินใจ และช้ีแนะแนวทางในการกระท าของบุคคล เช่น การก าหนดปริมาณของงานท่ีตนควรท า
ไดก่้อนลงมือท า หรือก าหนดคุณภาพของผลงานท่ีควรท าไดไ้วล่้วงหนา้ 
   ๒. การประเมินตนเอง (Self Evaluation) เป็นการส ารวจ ทบทวน ตดัสินใจ 
และลงความเห็นว่า พฤติกรรมของตนเองท่ีไดก้ระท าลงไปนั้นมีความถูกตอ้งเหมาะสมเพียงใด  
การประเมินตนเองน้ีเป็นผลจากการไดส้งัเกตุตวัแบบประเมินพฤติกรรมของเขาเอง และเป็นผลจาก
การท่ีบุคคลกระท าพฤติกรรมแลว้ไดรั้บปฏิกิริยาจากผูอ่ื้น  ผลท่ีตามมาคือ ปฏิกิริยาต่อตนเอง 



๑๒ 

(Selfreaction) ซ่ึงมีทั้งในดา้นบวกและดา้นลบ ปฏิกิริยาต่อตนเองดา้นบวกเกิดข้ึนเม่ือสามารถบรรลุ
ถึงมาตรฐานท่ีตนไดต้ั้ งไว ้ อาทิเช่น ความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ความรู้สึกเช่ือมัน่ในตนเอง  
เป็นตน้ส่วนปฏิกิริยาทางลบ เป็นผลจากการกระท าท่ีลม้เหลว ไม่บรรลุตามมาตรฐานท่ีตั้งไว ้เช่น 
ความรู้สึกผดิ ความเสียใจ และความละอายใจ เป็นตน้ผลการประเมินตนเอง โดยเฉพาะปฏิกิริยาใน
ดา้นบวกท่ีเกิดข้ึน มีส่วนส าคญัในการกระตุน้ให้มนุษยม์ีก  าลงัใจ และมีความกระตือรือร้นในการ
ท างานต่างๆ เน่ืองจากมีความรู้สึกภูมิใจ และเช่ือมัน่ในตนเอง แต่ในขณะเดียวกนัหากบุคคลใดรับ
มาตรฐานของการกระท าท่ีสูงเกินไปมาไวเ้ป็นของตน  ก็จะมีผลในดา้นลบเกิดข้ึนดว้ย กล่าวคือ 
บุคคลนั้นจะมีความรู้สึกไม่พอใจในตนเองตลอดเวลา เน่ืองจากไม่สามารถบรรลุถึงมาตรฐานท่ีตน
ตั้งไวสู้งเกินไปนั้นไดแ้ละความไม่พอใจน้ีจะน าไปสู่การลงโทษ หรือประณามตนเองเกินสมควร 
จะมีพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนผดิปกติไปหรือมีความผดิปกติทางจิตผลจากการประเมินตนเองน้ี ถือว่ามี
ความส าคญัเด่นชดัในการจูงใจใหบุ้คคลท าพฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง พฤติกรรมส่วนใหญ่ของคนเราจะ
ถกูควบคุมโดยผลท่ีตามมาจากการประเมินตนเอง ซ่ึงมีทั้งดา้นบวกและดา้นลบ เช่น ความพึงพอใจ
ในตนเอง ความไม่พึงพอใจในตนเอง ท าใหบุ้คคลรับรู้ตนเองในดา้นต่างๆ แตกต่างกนั การประเมิน
ตนเองน้ีท าใหบุ้คคลสามารถท่ีจะควบคุมตนเองใหก้ระท าพฤติกรรมท่ีเหมาะสมได ้
   ๓. การปฏิบติัต่อตนเอง (Self Treatment) เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าท่ี
บุคคลกระท าต่อตนเอง อนัเน่ืองมาจากการประเมินตนเอง และจากปฏิกิริยาต่อตนเองทั้งทางดา้น
บวกและลบ ไดแ้ก่ การให้รางวลัตนเอง การต าหนิตนเอง และการปรับปรุงตนเอง เป็นตน้ การ
กระท าดงักล่าวน้ีเป็นผลมาจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงและการมีแบบอย่างแบนดูรา ไดใ้ห้
ความส าคญัของการกระท าต่อตนเองว่า พฤติกรรมส่วนใหญ่ของมนุษยจ์ะอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ตนเองจากการให้แรงเสริมแก่ตนเอง ในกระบวนการน้ีบุคคลจะมีการตั้งมาตรฐานในการกระท า
ของเขา และจะมีการตอบสนองการกระท านั้น ในรูปแบบของการให้รางวลัแก่ตนเอง หรือการ
ลงโทษตนเอง การให้รางวลัตนเองน้ีเม่ือสามารถกระท าพฤติกรรมไดบ้รรลุเป้าหมาย จะมีผลให้
บุคคลสามารถพฒันาทกัษะในการควบคุมตนเอง สามารถปรับปรุงและคงพฤติกรรมนั้นไวต่้อไป 
ในดา้นการลงโทษตนเองนั้นท าให้บุคคลสามารถลดความทุกข์ใจจากการท าผิดของตน และช่วย
บรรเทาการลงโทษจากภายนอกไดต้ามแนวคิดของแบนดูรา พฤติกรรมต่อตนเองทั้ง ๓ ดา้น นบัว่ามี
ความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะหากบุคคลใดมีพฤติกรรมต่อตนเองอย่างถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้  ย่อม
เป็นปัจจยัใหม้ีการปฏิบติัต่อผูอ่ื้น และส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีดีดว้ย 
 
 
 



๑๓ 

 แนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับเจตคต ิ
  เจตคติ มาจากค าาภาษาองักฤษว่า Attitude ไดม้ีนกัจิตวิทยาและนกัการศึกษาไดใ้ห้
ความหมายของเจตคติไวห้ลายประการ ดงัน้ี  
  Good (อา้งถึงใน บงกช ธิติบดินทร์, ๒๕๔๒ : ๑๐) กล่าวว่า เจตคติ คือ ความพร้อม 
ท่ีจะแสดงออกในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีจะสนับสนุนหรือต่อตา้นสถานการณ์บางอย่าง บุคคล 
หรือส่ิงใดๆ  
  Krech and Crutchfield (อา้งถึงใน บุญส่ง นิลแกว้, ๒๕๔๑ : ๑๓๓) ไดนิ้ยามเจตคติ 
หมายถึง ผลรวมของกระบวนการท่ีท าให้เกิดแรงจูงใจ อารมณ์ การยอมรับ การรับรู้ การคิด ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าวเป็นผลมาจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ดงันั้น สรุปไดว้่า เจตคติ คือ ความคิด 
ความรู้สึก หรือท่าทีท่ีพร้อมจะสนบัสนุนหรือต่อตา้นต่อสถานการณ์ บุคคล หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
  Oscamp (อา้งถึงใน บุญส่ง นิลแกว้, ๒๕๔๑ : ๑๓๔) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัและ
ประโยชน์ของเจตคติ ดงัน้ี 
   ๑. เจตคติเป็นเสมือนกุญแจอยา่งดี เพราะเพียงแต่รู้ว่าเขามีเจตคติอย่างไร เราก็
สามารถท่ีจะสรุปพฤติกรรมต่างๆ ของเขาได ้
   ๒. เจตคติท าใหเ้ราสามารถพิจารณาตดัสินหาสาเหตุของพฤติกรรมของบุคคล
หน่ึงท่ีมีต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อส่ิงอ่ืนได ้
   ๓. ความเขา้ใจเร่ืองเจตคติ ช่วยให้อธิบายถึงความคงเส้นคงวาในพฤติกรรม
ของบุคคลหน่ึงได ้ซ่ึงความคงเสน้คงวาในพฤติกรรมของแต่ละบุคคลจะช่วยอธิบายถึงสถานการณ์
ของสงัคมได ้
   ๔. เจตคติเป็นความส าคญัท่ีบุคคลพึงมีและเขาเห็นว่าถูกตอ้งโดยไม่ค  านึงถึง
ความเก่ียวขอ้งต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน และเจตคติของเขาจะมีส่วนท าใหบุ้คคลอ่ืนสถาบนัต่างๆ 
ในสงัคมเกิดการเปล่ียนแปลง 
   ๕. ในทางจิตวิทยา ความเขา้ใจเร่ืองเจตคติเป็นการจดัเตรียมจุดส าคญัท่ีจะท า
ใหเ้กิดความสนใจลกัษณะต่างๆ ในสงัคมเกิดการเปล่ียนแปลง 
   ๖. ในทางสังคมวิทยา เจตคติเป็นศูนยก์ลางของความเขา้ใจและพ้ืนฐานของ
พฤติกรรมทางสงัคม 
   ๗. ในทางรัฐศาสตร์ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความเห็นโดยทัว่ไปมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ในสงัคม ทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกบัเจตคติในปัจจุบนั ไดแ้ยกองค์ประกอบของเจตคติไว้
โดย Triandis (อา้งถึงใน ประภาเพญ็ สุวรรณ, ๒๕๒๐ : ๒๖) ไดแ้ยกองคป์ระกอบไว ้๓ ประการคือ 



๑๔ 

    ๗.๑ องค์ประกอบดา้นความรู้ ความเขา้ใจ (Cognitive Component) เป็น
องคป์ระกอบท่ีประมวลความรู้ ความเขา้ใจ ความคิดโดยทัว่ไปท่ีมีต่อส่ิงของหรือปรากฏการณ์ต่างๆ 
ท าใหเ้กิดเจตคติซ่ึงแสดงออกในแนวคิดท่ีว่าอะไรถกูอะไรผดิ  
    ๗.๒ องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก (Affective Component) เป็นองคป์ระกอบ
ท่ีเก่ียวกับอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิดท่ีมีต่อคุณค่าของส่ิงของหรือปรากฏการณ์ต่างๆ ถา้บุคคลมี
ความคิดในทางท่ีดีต่อส่ิงใดก็จะมีความรู้สึกท่ีดีต่อส่ิงนั้น เจตคติจะออกมาในรูปของความรู้สึกชอบ 
ไม่ชอบ พอใจ หรือไม่พอใจ ซ่ึงแสดงออกทางสีหนา้ ท่าทาง เม่ือเขาคิดหรือพดูส่ิงนั้น 
    ๗.๓ องค์ประกอบดา้นพฤติกรรม (Behavioral Component) เป็นองค์ประกอบ 
ท่ีมีแนวโนม้ในทางปฏิบติั คือ ความพร้อมหรือความโนม้เอียงล่วงหน้าท่ีจะกระท าหรือตอบสนอง 
ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากความคิด ความรู้สึกของบุคคลท่ีจะแสดงออกในรูปการยอมรับหรือการ
ปฏิเสธ การเขา้หาหรือการถอยหนี 
  Hannah and Michaelis (อา้งถึงใน ลว้น สายยศ และองัคณา สายยศ,  ๒๕๓๙ : 
๕๗) ไดก้ล่าวถึง ขั้นตอนการเกิดเจตคติและคุณธรรม ไวด้งัน้ี 
   ๑. ความใส่ใจ (Attending) ขั้นน้ีเป็นขั้นเดียวกบัการเก็บขอ้มูลโดยการสังเกต
นั้นเอง ซ่ึงเป็นฐานข้อมูลของทุกอย่าง แต่ความใส่ใจมุ่งลงไปในทางความรู้สึกรับรู้ส่ิงท่ีสังเกต 
ไม่ใช่การสงัเกตเฉยๆ แต่เป็นขั้นสงัเกตอยา่งใส่ใจ 
   ๒. การตอบสนอง (Responding) เป็นขั้นความรู้สึกเขา้ร่วมกิจกรรมตอบสนอง 
การอภิปรายของกลุ่ม สนใจการท างานกบักลุ่ม 
   ๓. การยนิยอม (Complying)  เป็นความรู้สึกขั้นยอมเช่ือฟังกฎเกณฑ์ระเบียบ               
ท่ีก  าหนด ยนิยอมท าตามระเบียบกฎเกณฑท่ี์มีอยู ่ท างานใหค้รบถว้นสมบูรณ์ 
   ๔. การยอมรับ (Accepting) เป็นขั้นความรู้สึกมองเห็นคุณค่าของส่ิงต่างๆ 
น ามาประพฤติปฏิบติัเป็นพฤติกรรมหรือความคิดของตนเองอย่างมีความคงเส้นคงวาและสามารถ
ใหเ้หตุผลว่าการกระท าใดดีหรือเหมาะสมกว่ากนั 
   ๕. ความช่ืนชอบ (Preferring) เป็นขั้นความรู้สึกแสดงหรือสาธิตให้ทราบว่า                
นชอบส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากกว่าส่ิงหน่ึงอยา่งคงเสน้คงวา และสามารถเช่ือมโยงค่านิยมกบัการเลือกกระท า 
จะเรียกว่าเป็นขั้นอาสาก็ไดใ้นระดบัน้ีเพราะจิตใจศรัทธาพร้อมท่ีจะท าอยูแ่ลว้ 
   ๖. การบูรณาการรวมหน่วย (Integrating) เป็นขั้นตอนหล่อหลอมความรู้สึก 
ซ่ึงคงเสน้คงวามาแลว้ใหเ้ป็นเจตคติและคุณธรรมประจ าใจของตนเอง จนบงัเกิดเป็นคุณลกัษณะเฉพาะ
บุคคล สามารถวิเคราะห์ วิจารณ์หรือใหค้วามคิดเห็นตามแนวความคิดเห็นท่ีเป็นของตนเองยดึถือ 
 



๑๕ 

 แนวคดิอาชญากรรมด้านยาเสพตดิ 
  ยาเสพติด เป็นอาชญากรรมท่ีต่างจากอาชญากรรมชนิดอ่ืน ส่งผลให้การ
ปราบปรามนั้นท าไดย้ากตามไปดว้ย  ดงัน้ี 
   ๑. เป็นอาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหาย (Victimless Crime) ซ่ึงเป็น อาชญากรรม
ท่ีทั้งสองฝ่ายมีความสมคัรใจ ท่ีจะสนองความตอ้งการในส่ิงของหรือบริการท่ีผดิกฎหมาย เน่ืองจาก
อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นผูก้ระท าและผูรั้บผลกระท า มีความสมคัรใจท่ีจะร่วมกนัประกอบ
อาชญากรรมข้ึน กล่าวคือ ผูเ้สพติดมีความพึงพอใจท่ีซ้ือยาเสพติดมาเสพ เพื่อสนองความตอ้งการ
ของร่างกาย จะเห็นไดว้่าแตกต่างไปจากอาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีจะมีผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายมกัจะน า
เร่ืองราวไปแจง้หรือ ร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ีบา้นเมือง เพ่ือด าเนินการกบัผูก้ระท าผิดต่อไป ดงันั้น 
อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดโอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บรายงานจึงไม่มีเลยปกติแลว้การร้องทุกข์
ของผูเ้สียหายนั้น ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญ ในการท่ีจะสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมในเมื่อ
ปราศจากค าร้องทุกข์แลว้จึงย่อมสร้างความล าบากแก่ เจ้าหน้าท่ี ในการท่ีจะสืบสวนการกระท า
ความผดิ 
   ๒. อาชญากรรมยาเสพติด มกัด าเนินงานในรูปแบบองค์การ มีขอบข่ายงานท่ี
เป็นระบบในลกัษณะท่ีเรียกกนัว่าอาชญากรรมองค์การ (Organize Crime) มีผูก้ระท าผิดร่วมกนั
หลายคนและยึดถือเป็นอาชีพ การด าเนินงานในลกัษณะท่ีปกปิดเป็นความลบั และสลบัซบัซอ้น 
ส าหรับบุคคลชั้นน าหรือระดบัสูงของอาชญากรรมองคก์าร อาจจะเป็นบุคคลท่ีรู้จกักนัดีในวงสงัคม 
มีความเป็นอยูแ่บบชนชั้นสูงทัว่  ๆไปมีอาชีพท่ีถกูกฎหมายบงัหนา้ แต่เบ้ืองหลงัจะมีอาชีพในทางการคา้ยา
เสพติดในรูปนายทุน 
   ๓. อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดให้ผลตอบแทนสูงแก่ผูก้ระท าความผิด
เน่ืองจากการลกัลอบคา้ยาเสพติดมีผลก าไรหลายเท่าตวั จึงสามารถท่ีจะใชอ้  านาจของเงินในการ
สร้างบริวารเป็นหูเป็นตา หรือใช้เงินซ้ืออิทธิพลให้หลุดพน้จากการจับกุม จึงเป็นท่ีล่อใจบุคคล
ทัว่ไปท่ีจะก่ออาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดไดง่้าย 
   ๔. อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด จะมีอิทธิพลของนกัการเมืองหรือเจา้หน้าท่ี
บา้นเมืองใหค้วามคุม้ครองในการด าเนินการ การจบักุมตวัผูก้ระท าผดิส่วนใหญ่จึงกระท าไดเ้ฉพาะ
ลกูมือท่ีเป็นผูล้งมือกระท าผดิ 
 
 
 



๑๖ 

นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมาก็ได้ตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโดยใชม้าตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดทุกวิธี ซ่ึงรัฐบาลในสมยั
นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ.๒๕๑๙ คือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
ให้เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าาเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง 
(ส านกังาน ป.ป.ส., ม.ป.ป.) 
 ส าหรับนโยบายรัฐบาล ท่ีเป็นช่วงส าคญัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย  
มีดงัน้ี  

  ๑. รัฐบาลพนัต ารวจโท ทักษิณ ชินวตัร (ปี พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๘) 
   รัฐบาล พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร เห็นความส าคญัในการแกปั้ญหายาเสพติด 
และได้ก  าหนดนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงแถลงนโยบายต่อรัฐสภา      
เมื่อวนัจนัทร์ท่ี ๒๖ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๔ มีเน้ือหาเร่งรัดด าเนินการเพ่ือให้การป้องกนัและปราบปราม 
ยาเสพติดภายใตน้โยบายระยะเร่งด่วน โดยหลกัการป้องกนัน าหนา้การปราบปราม ผูเ้สพตอ้งไดรั้บ
การรักษา ผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยเด็ดขาด ดงัน้ี (ทกัษิณ ชินวตัร, ๒๕๔๔ : ๑๘-๑๙) 
   ๑.๑ เขม้งวดกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ปราบปรามผูค้า้และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กับกระบวนการค้ายาเสพติด พร้อมทั้งแก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกับข้าราชการ
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ให้รางวลัและการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐและประชาชนท่ีให ้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
   ๑.๒ ควบคุมการน าเขา้สารเคมีท่ีอาจน าไปสู่การผลิตยาเสพติดอย่างเขม้งวด 
และเสริมสร้างกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย ให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยใีนการผลิตยาเสพติด 
   ๑.๓ สร้างความร่วมมือกบัองคก์รระหว่างประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุม
และก าจดัแหล่งผลิตและเครือข่ายการจ าหน่ายยาเสพติดขา้มชาติ 
   ๑.๔ แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเขา้รับการบ าบดัรักษา และ
การฟ้ืนฟสูภาพร่างกายและจิตใจของผูเ้สพยาเสพติด โดยใหผู้ติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้รับการบ าบดั
และฟ้ืนฟูสภาพไดท้ันที โดยไม่มีความผิดทางกฎหมาย พร้อมกนัน้ีรัฐบาลจะจดัให้มีระบบการ
บริการบ าบดัและฟ้ืนฟู การฝึกอบรมด้านอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอ้มให้แก่ผูเ้สพติดอย่าง
ทัว่ถึง เพ่ือใหผู้เ้สพสามารถกลบัเขา้สู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข 



๑๗ 

  ทั้งน้ีได้มอบหมายให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในฐานะ 
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เพ่ือรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยของสังคม นอกเหนือจาก
ความรับผดิชอบดา้นปราบปรามการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดอนัเป็นหน้าท่ีหลกัแลว้ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติยงัมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเขา้มาร่วมด าเนินการในดา้นการป้องกนัยาเสพติดได้อีก
ส่วนหน่ึง จึงเป็นท่ีมาของ “ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน” โดยน ามาจากค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ เร่ืองแนวทางการใชพ้ลงัแผน่ดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติด ลงวนัท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
โดยมีค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งอีก ๓ ค าสัง่ คือ 
   ๑. ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๒๐/๒๕๔๔ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ 
ด าเนินการตามแนวทางการใชพ้ลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด ลงวนัท่ี ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ 
   ๒. ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๙/๒๕๔๔ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ 
ด าเนินการตามแนวทางการใช้พลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะปัญหายาเสพติด เพ่ิมเติม ลงวนัท่ี ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๔๔ 
   ๓. ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๒๘/๒๕๔๔ เร่ือง แผนปฏิบัติการเพื่อ
เอาชนะ ยาเสพติด ลงวนัท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 
  แนวทางการใชพ้ลงัแผน่ดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ปรากฏคร้ังแรกในการประชุม
ระดมความคิดก าหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติด เมื่อวนัท่ี ๑๐-๑๑ มีนาคม ๒๕๔๔ ท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่ โดยนายกรัฐมนตรี (พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร) ต่อมาในรายการ นายกฯ พูดคุยกบั
ประชาชน ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย เมื่อวนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๔ ว่า “เราจะใช ้
ยุทธศาสตร์ท่ีเรียกว่า พลงัแผ่นดิน พระเจา้อยู่หัวของเราทรงพระนามว่า ภูมิพล แปลว่า พลงัของ
แผน่ดิน เราจะใชพ้ลงัตรงน้ีมาช่วยท าใหบ้า้นเมืองหลุดพน้จากภาวะวิกฤต” 
  พลงัแผน่ดินหรือยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดิน ซ่ึงสามารถตีความไดว้่า ทุกวนัน้ีคนไทย
ทุกคนทั้งชาติตอ้งรวมใจใหเ้ป็นหน่ึงเพ่ือมาแกปั้ญหาของชาติ โดยมุ่งมาท่ีปัญหายาเสพติด ท่ีแกไ้มไ่ด ้
มาโดยตลอด โดยท่ีผา่นมาเดิมท่ีนั้นไดเ้คยมี ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๔๑/๒๕๔๑ ลงวนัท่ี ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๑ เร่ือง นโยบายการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะควบคุมและแกไ้ขปัญหา ยาเสพติดในลกัษณะเบ็ดเสร็จ โดยจ าลองรูปแบบและแนวคิดจากการ
ต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ในอดีต แต่ไม่ไดรั้บ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควรนั้น จึงไดถู้กยกเลิกไป และน ายุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเขา้มาใชแ้ทนโดยยึดถือ 
ค  าสัง่ส านกันายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ เร่ือง แนวทางการใชพ้ลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
ลงวนัท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ มาเป็นหลกัใชแ้ทน 



๑๘ 

  สาระส าคัญของการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน โดยค าสั่ง 
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ เร่ืองแนวทางการใชพ้ลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ท่ีประชุม
คณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามแนวทางการใชพ้ลงัแผ่นดินเพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดคร้ังท่ี              
๑/๒๕๔๔ เมื่อวนัท่ี ๑๗ กนัยายน ๒๕๔๔ ณ ท าเนียบรัฐบาล ไดพ้ิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมาย 
วตัถุประสงค ์เป้าหมายและการพฒันา แนวทางการใชพ้ลงัแผน่ดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ ตามจุด มุ่งหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด คือ ทุกองค์กรในสังคมผนึกก าลงัให้เป็นพลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
ทั้ง ๙ แนวทาง ดงัน้ี 
   ๑. แนวทางการปลุกพลงัแผน่ดินและการป้องกนั 
    เพ่ือให้ประชาชนทั้งแผ่นดินตอ้งเขา้มาร่วมกันแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ย
ส านึกในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชาติ และเกิดภูมิตา้นทานการป้องกนัยา
เสพติด การสร้างความต่ืนตวัและความตระหนกัใหป้ระชาชน เจา้หนา้ท่ีของรัฐและทุกภาคส่วนของ
สังคมให้เข้ามาร่วมกัน แก้ปัญหา สร้างกระบวนการและความเข้มแข็งให้สถาบันทางสังคม 
ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และ สถานประกอบการใหส้ามารถเฝ้าระวงัและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
   ๒. แนวทางการควบคุมตวัยาและสารเคมี 
    ป้องกนัและควบคุมไม่ใหมี้การน าสารตั้งตน้และสารเคมีไปใชใ้นการผลิต ยา
เสพติด และการน าตวัยาท่ีใชใ้นวงการแพทยไ์ปใชใ้นทางท่ีผิดและการน าไปสู่การเสพติด ป้องกนั
และ ควบคุมไม่ให้มีการร่ัวไหลของตัวยา สารเคมีจากสถานพยาบาลและร้านขายยา โรงงาน
อุตสาหกรรมไปใชใ้นการผลิตยาเสพติดและใชใ้นทางท่ีผดิ สกดักั้นการน าเขา้และส่งออกสารตั้งตน้ 
เคมีภณัฑ ์และอุปกรณ์การผลิตในแนวชายแดน 
   ๓. แนวทางการปราบปราม 
    องค์กรอาชญากรรม ข่ายงานการค้ายาเสพติด นักค้ายาเสพติดรายส าคัญ 
รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูมี้อิทธิพลสนับสนุนไดรั้บการลงโทษตามมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือ
ปราบปรามท าลายโครงสร้างการคา้และอิทธิพลผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัองค์กรและกลไก
การปราบปรามและสกดักั้นยาเสพติดในแนวชายแดนใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และเพ่ือสนบัสนุนการด าเนิน มาตรการแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี 
   ๔. แนวทางการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 
    ท าให้ผูเ้สพยาเสพติด ผูใ้ชแ้ต่ยงัไม่ติดและกลุ่มเส่ียงถูกแยกออกจากวงจร 
การคา้ยาเสพติด และไดรั้บการช่วยเหลือและดูแลอยา่งทัว่ถึง และฟ้ืนฟูให้กลบัเป็นพลงัของชุมชน
และสังคม มีระบบบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม  



๑๙ 

โดยมีการด าเนินงาน ท่ีประสานสอดคลอ้งกนัในการส่งต่อ การบ าบัดฟ้ืนฟูและการติดตามผล
ระหว่างหมู่บา้น ชุมชน หน่วยงาน สถานพยาบาล และศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพอย่างเป็นระบบ และ 
มีการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ อย่างมีคุณภาพครบทุกกระบวนการและทั่ว ถึงใน
กลุ่มเป้าหมาย 
   ๕. แนวทางการข่าว 
    มีขอ้มูลข่าวสารท่ีช้ีเป้าหมายและความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ปัญหา
และกลุ่มเป้าหมาย ทั้ งในระดับข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และข่าวกรองทางยุทธการท่ีถูกต้อง 
เพียงพอ และรวดเร็วทนัต่อการปฏิบติัการและการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีการบริหาร
จดัการขอ้มลูข่าวสารอยา่งเป็นระบบและสามารถน าไปใชใ้นการด าเนินงาน 
   ๖. แนวทางอ านวยการและประสานงาน 
    มีการด าเนินงานท่ีเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีการด าเนินงาน ใน
ลกัษณะองค์กรเครือข่ายท่ีมีการประสานการด าเนินงานร่วมกันในลกัษณะประชาคมระหว่าง
หน่วยงาน ทั้ งภาครัฐ และประชาชนในทุกระดับ เพ่ือสร้างเอกภาพด าเนินงานให้ประสาน
สอดคลอ้งกนัทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติในพ้ืนท่ีเสริมสร้างศกัยภาพและความเข้มแข็ง
ใหแ้ก่องคก์ร ใหม้ีระบบแผน งบประมาณ และการสนบัสนุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ๗. แนวทางการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 
    มีการน ากฎหมายไปบงัคบัใชอ้ยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม และเป็น
เคร่ืองมือน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา ปรับปรุงกฎหมายเก่าทีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ จดัท ากฎหมายให้
สามารถด าเนินการต่อกลุ่มผูก้ระท าความผิดซ่ึงกฎหมายเดิมมีอยู่ไม่สามารถด าเนินการต่อกลุ่ม
ผูก้ระท าความผดิ รายส าคญั และมีการประสานและบริหารกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดี      
ยาเสพติดใหเ้ป็นไปอยา่ง รวดเร็ว ถกูตอ้ง และเป็นธรรม 
   ๘. แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศ 
    เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในลกัษณะทวิภาคีและพหุภาคีใน
ระดบั ภูมิภาคและนานาชาติท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาแหล่งผลิตในภูมิภาคและการปราบปราม
ข่ายงานการค้า ยาเสพติดข้ามชาติดว้ยกนั เพื่อแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการร่วม
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
   ๙. แนวทางการวิจยั พฒันา และติดตามประเมินผล 
    มีข้อมูลช้ีสภาวะปัญหาและการด าเนินงานอย่างถูกต้องเป็นระบบและมี
องคก์รความรู้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมกบัตวัยา กลุ่มเป้าหมายและพ้ืนท่ี เพื่อให้มี
การศึกษาวิจยั สภาพปัญหายาเสพติดและผลการด าเนินการ และเพื่อให้มีการพฒันาองค์ความรู้ใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในทุกมาตรการท่ีเหมาะสมกบัตวัยา กลุ่มเป้าหมายและพ้ืนท่ี 



๒๐ 

  โดยหลกัการป้องกนัน าหน้าการปราบปราม ผูเ้สพตอ้งได้รับการรักษา ผูค้า้ตอ้ง
ไดรั้บการลงโทษโดยเด็ดขาด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงไดแ้สวงหาวิธีการท่ีจะสกดักั้นยาเสพติด
ใหพ้น้จากโรงเรียนมาโดยตลอด จากการศึกษาคน้ควา้รูปแบบต่างๆ ของการป้องกนัยาเสพติดใน
โรงเรียน โดยเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในประเทศต่างๆ หลายประเทศ และส านกังานต ารวจแห่งชาติ เห็นว่า 
โครงการการศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนกัเรียน หรือโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
(DRUG ABUSE RESISTANCE  EDUCATION) เป็นโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวาง
ทัว่โลกว่ามีประสิทธิภาพในการหยดุย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดเขา้สู่โรงเรียนอย่างไดผ้ล และ
ยงัสามารถสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดให้กบัสังคมไดอี้กส่วนหน่ึง เด็กนักเรียนเกิดทศันคติท่ีดีต่อ
ต ารวจและโรงเรียน นอกจากนั้นยงัมีลกัษณะของการผนึกก าลงัระหว่างต ารวจ โรงเรียน ครู/อาจารย ์
บิดามารดา/ผูป้กครอง และชุมชน เขา้แกไ้ขปัญหายาเสพติดร่วมกนั สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์พลงั
แผน่ดิน ท่ีหมายถึงทุกวนัน้ีคนไทยทุกคนทั้งชาติตอ้งรวมใจใหเ้ป็นหน่ึงเพื่อมาแกปั้ญหาของชาติ 
 ๒. รัฐบาลนายอภสิิทธ์ิ  เวชชาชีวะ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔)  
  นโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเร่งด่วน ด้วยยุทธศาสตร์ ๕ ร้ัวป้องกัน 
เพ่ือสร้างเกราะและภูมิคุม้กนัท่ีจะตา้นทานไม่ใหย้าเสพติด รุกล  ้าเขา้มา โดย ๕ ร้ัวป้องกนัประกอบดว้ย 
ร้ัวท่ี ๑ คือ ร้ัวชายแดน เพ่ือป้องกนัประเทศ ร้ัวท่ี ๒ คือ ร้ัวชุมชน เพ่ือส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบั
หมู่บา้นและชุมชน  ร้ัวท่ี ๓ คือ ร้ัวสงัคม เพ่ือขจดัปัจจยัเส่ียงและเสริมสร้างสงัคมใหม้ีความเขม้แข็ง 
โดยเฉพาะการสร้างพ้ืนท่ีในเชิงสร้างสรรค์ให้กบัเยาวชน เช่น การสร้างลานกีฬา ลานดนตรี ลาน
กิจกรรม หอ้งสมุด ศนูยเ์ยาวชน และศนูยว์ฒันธรรม เป็นตน้ ร้ัวท่ี ๔ คือ ร้ัวโรงเรียนเพ่ือป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน และร้ัวท่ี ๕ คือ ร้ัวครอบครัว เพื่อให้มีความเขม้แข็งและมีความ
พร้อมในการดูแลสมาชิกในครอบครัว 
  ๑. ร้ัวที่หนึ่ง คอื “ร้ัวชายแดน” 
   ยาเสพติดส่วนใหญ่มาจากแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบา้นและลกัลอบน าเขา้
ประเทศไทย ภารกิจน้ีมีกองบญัชาการกองทพัไทยเป็นเจา้ภาพหลกั ให้กองก าลงัป้องกนัชายแดน
เป็นผูรั้บผดิชอบในระดบัพ้ืนท่ีท าหน้าท่ีจดัก  าลงัปฏิบติัการลาดตระเวน สกดักั้นการน าเขา้ยาเสพ
ติดตามแนวชายแดน จดัตั้งอาสาสมคัรประชาชนในหมู่บา้นชายแดนเพ่ือเป็นก าลงัเฝ้าระวงั รวมถึง
ปฏิบติัการสกดักั้นยาเสพติดในเชิงรุกดว้ยการด าเนินมาตรการทางการข่าว การร่วมมือกบัประเทศ
เพื่อนบา้นทั้งดา้นการข่าว การปราบปรามสกดักั้น และการลาดตระเวนร่วมกนั  
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๒๑ 

  ๒. ร้ัวที่สอง คอื “ร้ัวชุมชน”  
   จากความอ่อนแอของชุมชน ความไม่มีภูมิคุม้กนัของชุมชนท าให้ปัญหายาเสพ
ติดเขา้มาแพร่ระบาดไดง่้าย รัฐบาลจึงประกาศชดัเจนท่ีจะสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การแกไ้ขปัญหาสังคมดา้นต่าง ๆ เสริมบทบาทของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูน้  าชุมชนในการเฝ้าระวงั
รวมทั้งการส ารวจตรวจสอบพฤติการณ์ทั้งคา้และเสพดว้ยกระบวนการประชาคม เพ่ือคดักรองปัญหา
ยาเสพติดในหมู่บา้นและชุมชนขั้นตน้รวมถึงมาตรการทางดา้นกฎหมาย เพ่ือลดทอนโครงสร้างทาง
การคา้ในพ้ืนท่ี รวมถึงการจบักุมและส่งผูเ้สพเขา้สู่กระบวนการบ าบดั 
  ๓. ร้ัวที่สาม คอื “ร้ัวสังคม”  
   มุ่งเน้นไปท่ีเด็กและเยาวชน ซ่ึงในช่วง ๒-๓ ปีท่ีผ่านมา พบว่าปัจจยัลบใน
สงัคม ทั้งสถานบนัเทิงท่ีผดิกฎหมาย หอพกัท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน โต๊ะสนุ๊ก โต๊ะพนันบอล ตูม้า้ ร้าน
เกมส์ อินเทอร์เน็ต แหล่งมัว่สุมต่างๆ ลว้นเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีท าให้เยาวชนมีพฤติกรรมเส่ียงเขา้ไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติด ภารกิจน้ีจึงเกิดข้ึนเพ่ือจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการโดยผูว้่าราชการ
จงัหวดั/ผอ.รมน.จว.ด าเนินการขยายพ้ืนท่ีและกิจกรรมทางบวกใหม้ากข้ึน อาทิ ลานกีฬา ลานดนตรี 
ลานกิจกรรมสร้างสรรค์ของเยาวชน รวมถึงการสร้างแกนน ากลุ่มต่าง ๆ ในจังหวดั ให้เป็นพลงั
ขบัเคล่ือนการจดัระเบียบสังคม อาทิ แกนน าครูอาสา แกนน าผูป้กครอง แกนน าเยาวชน แกนน า
ชุมชน ฯลฯ 
  ๔. ร้ัวที่ส่ี คอื “ร้ัวโรงเรียน”  
   ปกติแลว้เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ก็จะมีพฤติกรรมเส่ียง
ในเร่ืองอ่ืนๆ ตามมา เช่น หนีเรียน มัว่สุม เสพยาเสพติด กา้วร้าว สูบบุหร่ี ด่ืมของมึนเมา ดงันั้น
มาตรการแก้ไขปัญหาของเยาวชนจึงต้องมุ่งเน้นไปท่ีสถานศึกษาทุกระดับ ภารกิจน้ี มี
กระทรวงศึกษาธิการเป็นเจา้ภาพหลกัในการส ารวจและจดัท าขอ้มูลค้นหาผูเ้สพ/ผูติ้ด/ผูค้า้ และ
เยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยมอบหมายให้ครูท าหน้าท่ีเสมือนกลไกปลูกฝังและสอดส่องพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชน ด้วยการจดักิจกรรมในสถานศึกษา อาทิ การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนวิชา
เฉพาะ ค่ายพฒันาคุณธรรมกิจกรรมทางเลือกตามความสนใจของเยาวชนทั้งดนตรี กีฬา ศิลปะและ
การพฒันาอาชีพ นอกจากน้ียงัผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งเครือข่ายผูป้กครองในโรงเรียนและชุมชนดว้ย 
  ๕. ร้ัวที่ห้า คอื “ร้ัวครอบครัว”  
   ถือเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัท่ีจะป้องกนัยาเสพติด เพราะเมื่อใดครอบครัวเขม้แข็ง   
ก็จะส่งผลต่อพ้ืนฐานของความเขม้แข็งของประเทศดว้ย โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ จะส่งเสริมให้มีการจัดตั้ งศูนย์พฒันาครอบครัวในชุมชน จัดอบรมพ่อแม่
ผูป้กครอง ญาติพี่น้อง เก่ียวกบัความรู้ในการป้องกนัยาเสพติด โดยจะมุ่งเน้นไปท่ีครอบครัวท่ีมี
บุคคล เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งท่ีถกูจบักุมหรือท่ีบ าบดัรักษา เป็นเป้าหมายแรก 



๒๒ 

  นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ ๕ ร้ัวป้องกนัแลว้ ยงัมีการใชม้าตรการทางกฎหมาย 
สืบสวน ปราบปรามกลุ่มการคา้ยาเสพติดระดบัต่างๆ เพื่อตดัโครงสร้างการกระจายยาเสพติดไปยงั 
ผูเ้สพ ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และการเร่งรัดโครงการบ าบดัรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแบบบูรณาการ น าผูเ้สพเข้าสู่ระบบบ าบัดฟ้ืนฟูของ
กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงการใชก้ระบวนการชุมชน ประชาสงัคมเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม
โดยขอความร่วมมือจากหน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวข้อง เช่น กองบัญชาการกอ งทัพไทย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ในการจดัท าค่ายบ าบดัฟ้ืนฟ ูและโรงเรียนวิวฒัน์พลเมืองให้
ความช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตภายหลงัผา่นการบ าบดัฟ้ืนฟ ูเช่น การให้อาชีพ สนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพ ตลอดจนการจดักลไกติดตามผูผ้า่นการบ าบดัใหส้ามารถกลบัสู่สงัคมไดต้ามปกติ 
 ๓. รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗)  
  ไดก้  าหนดนโยบายในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดไวใ้นนโยบายเร่งด่วน
ท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก โดยก าหนดไวใ้นนโยบาย ขอ้ ๑.๒  ก าหนดให้การแก้ไขและป้องกัน
ปัญหายาเสพตดิเป็น  “วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้  
ผูม้ีอิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ  โดยบังคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  ยึดหลกัผูเ้สพคือผูป่้วย  
ท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่าง 
เป็นระบบ ด าเนินการอย่างจริงจงัในการป้องกนัปัญหาดว้ยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับ
ต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติด 
ท่ีลกัลอบเข้าสู่ประเทศ ภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ ง
ด  าเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียงและประชาชนทัว่ไปไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ดว้ยการรวม
พลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผน่ดินในการต่อสูก้บัยาเสพติด 
  แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ  
  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก  คือ ก  าหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนั
ปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลกันิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้ ้า 
ผูม้ีอิทธิพล และผูป้ระพฤติ มิชอบ โดยบงัคับใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลกั ผูเ้สพคือผูป่้วย  
ท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาใหก้ลบัมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่าง
เป็นระบบ   
  แนวทางการเอาชนะยาเสพติดตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
มุ่งการด าเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการมีส่วนร่วมของคนในชาติทุกภาคส่วน โดยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ในทางลบ เพ่ือเป็นรากฐานการน าไปสู่ความย ัง่ยนืของการแกไ้ขปัญหา ใชห้ลกัเมตตาธรรมในการ
ตัดวงจรด้านผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงมีผูเ้ ก่ี ยวข้องได้รับผลกระทบและเดือดร้อนมากท่ีสุด 
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการเยียวยารักษาโดยเร่งด่วนอนัเป็นการคืนคนดีสู่ครอบครัว  ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติดว้ยความเขม้แข็งและกระบวนการมีส่วนร่วมของพลงัสงัคมและพลงัชุมชน 



๒๓ 

  การตัดวงจรกลุ่มเส่ียงและป้องกันมิให้เกิดผูเ้สพติดรายใหม่  ด้วยการแก้ปัญหา               
กลุ่มเส่ียง พ้ืนท่ีเส่ียงและสร้างภูมิคุม้กนัในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
  ค าสัง่นายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๕๔/๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๕๔ เร่ืองยุทธศาสตร์ 
พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด และค าสั่งศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 
ท่ี ๑ /๒๕๕๔ ลงวนัท่ี ๒๒ กนัยายน  ๒๕๕๔ ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการตามยุทธศาสตร์พลงั 
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยใช้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 
เป็นยทุธศาสตร์หลกั  ก าหนดกลยทุธส์ าคญัท่ีจะด าเนินการ คือ แผน ๔ ปรับ ๓ หลกั ๖ เร่ง เพื่อให้
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยดึเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนงานยาเสพติด  โดยแผนการท่ี ๓ การสร้าง
ภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด ( POTENTIAL DEMAND ) เป็นแผนท่ีมุ่งสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด
ให้กบัเยาวชนกลุ่มเส่ียง เยาวชนทัว่ไป รวมถึงประชาชนทั้งประเทศ เป็นการตดัการเพิ่มข้ึนของ
ผูเ้สพรายใหม่  โดยให้ความส าคญัเร่ืองการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง รวมทั้งขจดั
ปัจจยัเส่ียงที่เอื้อต่อปัญหายาเสพติดให้หมดไป  สร้างคุณภาพชีวิตและทศันคติให้กบัเยาวชน 
ท่ีจะเป็นอนาคตของชาติไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัยาเสพติด  โดยก าหนดให้เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปีท่ี ๖ ประมาณ ๓๐% จากทัว่ประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อนวยัเส่ียงอนัดบัแรกท่ีจะเพิ่ม
ภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติด  โดยเน้นหนักในพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีมีสภาพปัญหายาเสพติดในเกณฑ์สูง
และปานกลาง  และให้มีการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง  เพื่อด าเนินงาน
โครงการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาทั่วประเทศ  โดยใชค้รูต ารวจ  D.A.R.E. เป็นกลไกหน่ึง 
เพ่ือร่วมด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดในชั้นเรียน 
  ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติมีหนังสือสั่งการ ศพส.               
ท่ี ยธ.๑๑๒๕/๙๔๖๗  ลงวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เร่ือง  ACTION  PLAN ขบัเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  เดือน มิถุนายน – กนัยายน ๒๕๕๕  ก าหนดให้มีการ
ด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา  โดยจดัครูต ารวจ  D.A.R.E.  ครูพระเขา้ไปสร้าง
ภูมิคุม้กนัในสถานศึกษา   พร้อมปรับเพิ่มเป้าหมายของการด าเนินงาน  คือเด็กนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี ๖ ทัว่ประเทศ จ านวน ๕๐% เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ  และเพื่อให้
หน่วยงานที่เ กี่ยวขอ้งปฏิบตัิงานไปในทิศทางเดียวกนั  ศพส. จึงก  าหนดมาตรการส่งเสริม
สนับสนุนครูต ารวจ D.A.R.E. เขา้สอนในสถานศึกษา มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านการ
สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด ศพส. กระทรวง/หน่วยงานเจา้ภาพหลกั  รับผดิชอบบูรณาการ
แผนเพื่อขบัเคล่ือนมาตรการส่งเสริมสนับสนุนครูต ารวจ  D.A.R.E. เขา้สอนในสถานศึกษาให้
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 
 



๒๔ 

  การสร้างภูมคุ้ิมกนัยาเสพตดิในสถานศึกษา 
   ๑. มอบกระทรวงศึกษาธิการจดัท าขอ้ตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย  ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการด าเนินโครงการป้องกันยาเสพติดใน
สถานศึกษาทัว่ประเทศ โดยใช ้ครูต ารวจ ครูพระ เขา้ด  าเนินการป้องกนัยาเสพติดในชั้นเรียน 
   ๒. มอบ ศพส.จ./กทม. ส ารวจขอ้มลูความพร้อมของวิทยากรเพื่อการป้องกนั                
ยาเสพติดในสถานศึกษา เช่น ครู D.A.R.E. ครูต ารวจรูปแบบอ่ืนๆ ครูพระ ฯลฯ ท่ีปฏิบติังานดา้น
เผยแพร่ความรู้ด้านยาเสพติดในสถานศึกษา โดยด าเนินการคดัเลือก และด าเนินการอบรมตาม
หลกัสูตรท่ีเป็นมาตรฐาน 
   ๓. มอบ ศพส.จ./กทม. สนับสนุนครูต ารวจ ปฏิบัติงานอบรมในโรงเรียน
เป้าหมายท่ีก  าหนด และประสานงานกบัโรงเรียนอยา่งต่อเน่ืองในการจดักิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด 
   ๔. มอบ ศพส.จ./กทม. สนับสนุนครูพระประจ าโรงเรียน มีบทบาทสอน
ศาสนา สร้างคุณธรรม และสร้างภูมิคุ ้มกันป้องกันยาเสพติดให้กับนักเรียน ส าหรับศาสนาอ่ืน 
พิจารณาประยกุตต์ามหลกัการเดียวกนั 
   ๕. มอบกระทรวงศึกษาธิการบรรจุการสอนทกัษะชีวิตและสร้างเจตคติป้องกนั 
ยาเสพติดในหลกัสูตรระดบัชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอาชีวะศึกษา ในสถานศึกษาทุกสงักดั                    
ทัว่ประเทศ 
   ๖. จดักิจกรรมป้องกนัและเฝ้าระวงัยาเสพติดในสถานศึกษา  ใหค้รอบคลุมทุก
สถานศึกษาท่ีก  าหนดเป็นเป้าหมายเสริมสร้างการป้องกนั โดย 
     ๖.๑ มอบสถานีต ารวจทุกแห่งจดัต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีประจ าโรงเรียนโดย
เป็นผูป้ระสานงานระหว่างโรงเรียนกบัสถานีต ารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดไม่ใหเ้ขา้สู่
โรงเรียน 
    ๖.๒ มอบ ศพส.จ./กทม. จดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายพนักงานเจา้หน้าท่ีส่งเสริม
ความประพฤตินักเรียน นักศึกษาในระดับจังหวดัทุกจังหวัด โดยมอบกระทรวงศึกษาธิการ 
ด าเนินการสร้างและพฒันาพนักงานเจา้หน้าท่ีส่งเสริมความประพฤตินักเรียนฯ ให้ไดใ้นจ านวน 
ท่ีพอเพียงทุกจงัหวดั 
     ๖.๓ มอบกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมการจดัตั้งศูนยเ์พ่ือนใจวยัรุ่นของ
โครงการ To be number one ใหค้รอบคลุมสถานศึกษา และมีการจดักิจกรรมดา้นให้ค  าปรึกษาและ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง/พฤติกรรมเสพอยา่งต่อเน่ือง 
 
 



๒๕ 

     ๖.๔ มอบ ศพส.จ./กทม. ร่วมกบัสถานศึกษาเป้าหมายในพ้ืนท่ีจดักิจกรรม
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน นักศึกษาท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง เช่น ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม  
ค่ายสานสายใยครอบครัว โครงการสร้างจิตอาสา เป็นตน้ โดยรูปแบบกาปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้
ค  านึงถึงความพร้อมศกัยภาพในพ้ืนท่ี และปัจจยัทางสงัคมวฒันธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี 
     ๖.๕ มอบกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมการจดัตั้งสภานกัเรียนในสถานศึกษา
เป็นศนูยร์วมในการจดักิจกรรมของเยาวชนในจงัหวดั รวมทั้ง จดักิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ของเยาวชน 
ในทุกจงัหวดั ไดแ้ก่ ลานกีฬา ลานดนตรี การประกวดเชิงสร้างสรรค ์ โครงการบา้นหลงัเรียน ฯลฯ 
    ๖.๖ มอบกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมกิจกรรมการก่อตั้งหน่วยลูกเสือ 
เนตรนารี ตา้นภยัยาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัและสร้างทศันคติแก่เยาวชน 
  กลยทุธก์ารด าเนินงานของรัฐบาล รัฐบาลถือว่าปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ               
ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั และนอ้มน ากระแสพระราชด ารัสของสมเดจ็พระนางเจา้
พระบรมราชินีนาถในเร่ืองยาเสพติดมาปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วง โดยใช้ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เอาชนะยาเสพติด เป็นยทุธศาสตร์หลกั  ก  าหนดกลยุทธ์ส าคญัท่ีจะด าเนินการ คือ  ๗ แผน ๔ ปรับ  
๓  หลกั  ๖ เร่ง เพ่ือเป็นส่ิงท่ีทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยดึเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนงานยาเสพติด   
   ๗  แผน  ประกอบด้วย 
    แผนท่ี  ๑  แผนสร้างพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด 
    แผนท่ี  ๒  แผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด (Demand) 
    แผนท่ี  ๓  แผนการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด (Potential Demand)  
    แผนท่ี  ๔  แผนการปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    แผนท่ี  ๕  แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ 
    แผนท่ี  ๖  แผนสกดักั้นยาเสพติด 
    แผนท่ี  ๗  แผนบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
   ๔  ปรับ  ประกอบด้วย 
    ปรับท่ี  ๑  ปรับปรุงขอ้มลู  การข่าวใหถ้กูตอ้ง ทนัสมยั 
    ปรับท่ี  ๒  ปรับบทบาท พฤติกรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
    ปรับท่ี  ๓  ปรับกฎหมาย  กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
    ปรับท่ี  ๔  ปรับทศันคติของสงัคมและชุมชนมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
   ๓  หลกั  ประกอบด้วย 
    หลกัท่ี  ๑  หลกัการแกไ้ขปัญหาโดยใช้หลกัเมตตา ความรักในเพื่อนมนุษย ์
อยากเห็นคนผดิกลบัตวัเป็นคนดี คืนความรักใหค้รอบครัว คืนสุขใหชุ้มชน 
 



๒๖ 

    หลกัท่ี  ๒  ยดึหลกันิติธรรม ใชก้ารบ าบดั  ป้องกนั ควบคู่การปราบราม 
    หลกัท่ี  ๓  หลกัแกปั้ญหาโดยยดึพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ง หรือ Area Approach  
   ๖  เร่ง  ประกอบด้วย 
    เร่งท่ี  ๑  เร่งด าเนินการในดา้นขอ้มลู ปัญหา 
    เร่งท่ี  ๒  เร่งลดจ านวนผูเ้สพยาจากหมู่บา้น/ชุมชน 
    เร่งท่ี  ๓  เร่งแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศและการสกดักั้นยาเสพติด 
    เร่งท่ี  ๔  เร่งปราบปรามผูค้า้ ลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายา
เสพติด 
    เร่งท่ี  ๕  เร่งแกไ้ขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงทั้งในและนอกสถานศึกษาท่ีเป็น
ความห่วงใยของพ่อแม่ผูป้กครองทั้งประเทศ จะเร่งให้ทุกจงัหวดัเขม้งวด กวดขนัพ้ืนท่ีเส่ียง ปัจจยั
เส่ียงท่ีสร้างความเดือดร้อนร าคาญใหก้บัชุมชนและสงัคม ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สถานบนัเทิง แหล่งมัว่สุม
ของเยาวชน การรวมกลุ่มรถซ่ิงตามทอ้งถนน การก่อเหตุทะเลาะวิวาทของเยาวชนกลุ่มเส่ียง และมี
ผลต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ นอกจากน้ี จะเร่งสร้างระบบป้องกนั และเฝ้าระวงัยาเสพติดในสถานศึกษา 
ในทุกจงัหวดั เพื่อสร้างความสบายใจใหก้บัผูป้กครอง 
    เร่งท่ี  ๖  เร่งสร้างหมู่บา้น/ชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ศูนยอ์  านวยการพลงั
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร และจังหวดั (ศพส.กทม./ศพส.จ.) โดย ผูว้่าราชการ
จงัหวดั (ผอ.ศพส.จ.) เป็นผูรั้บผิดชอบการบูรณาการแผนงบประมาณ และอ านวยการ ก  ากบัการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบร่วมกบัส่วนราชการ ศพส.ภาค
ประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต และอ าเภอ (ศพส.ข./อ.) โดย
ผูอ้  านวยการเขตและนายอ าเภอ เป็นผูอ้  านวยการ ท าหน้าท่ี รับนโยบาย แนวทางและแผนงาน
โครงการท่ี ศพส.กทม./ศพส.จ. ไปประสานการปฏิบติัการร่วมกบัองค์กรภาคประชาชนและองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี 
  การน ายุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม 
ก  าหนดใหม้ีการจดัท าแผนงบประมาณ การปฏิบติัการ และการประเมินผลรองรับ โดยก าหนดให้
ทุกส่วนราชการจัดท าแผนและงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕  ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์และแนวทางการด าเนินยทุธศาสตร์ตาม Roadmap แต่ละช่วงระยะเวลา 
  ช่ือเดิม   ศนูยป์ฏิบติัการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดั (ศตส.จ.)  
  ช่ือปัจจุบัน  ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดั (ศพส.จ.) 
 
 



๒๗ 

 ๔. รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา (พ.ศ.๒๕๕๗-ปัจจุบัน) 
  สถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในประเทศไทย ปี ๒๕๕๘ ประกอบด้วย 
   ๑. สถานการณ์ ยาเสพติดในประเทศเพื่อนบา้น มีประเทศพม่า เป็นประเทศ
ผูผ้ลิตฝ่ิน เฮโรอีน  ยาบา้ และไอซ ์  
   ๒. สถานการณ์ การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด 
    ๒.๑ มีการใช้พ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ เส้นทางลกัลอบน าเข้ายาเสพติด 
ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัเชียงราย 
    ๒.๒ มีการใชพ้ื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นเส้นทางลกัลอบน าเขา้ยา
เสพติดเพ่ิมมากข้ึน 
    ๒.๓ มีการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศของเครือข่ายนักค้า
ชาวต่างชาติ ไดแ้ก่ กลุ่มนกัคา้ชาวแอฟริกนั 
   ๓. สถานการณ์ การคา้ยาเสพติด 
    ๓.๑ กลุ่มนกัคา้รายใหญ่ยงัคงมีบทบาทในการบงการอยา่งต่อเน่ือง 
    ๓.๒ กลุ่มผูล้  าเลียงยาเสพติดท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มง้ มเูซอ  ลีซอและอาข่า 
    ๓.๓ กลุ่มนกัโทษรายส าคญัในเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใหก้ารสนบัสนุน 
   ๔. สถานการณ์ การแพร่ระบาดยาเสพติด 
    ๔.๑ กลุ่มผูเ้ก่ียวข้องรายใหม่ยงัคงมีสัดส่วนท่ีสูงทั้งในกลุ่มผูค้า้และกลุ่ม 
ผูเ้สพ โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนท่ีมีอาย ุ๑๕ -๒๔  ปี 
    ๔.๒ ตวัยาท่ีแพร่ระบาด คือยาบา้ ยงัคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีสูงกว่าตวั
ยาอ่ืน ในขณะท่ีไอซ ์กลุ่มนกัคา้ยงัคงใชก้ลยทุธท์างการตลาดแบบเดิมๆ เพื่อท่ีจะสร้างความตอ้งการ
ในตลาดเพ่ิมมากข้ึนสาระส าคญัของแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘  
  จากแนวโนม้ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดท่ีพบในปัจจุบนันั้น ถือว่าเป็นปัญหา
ท่ีส าคญัปัญหาหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไทย จนท าให้รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาน้ี จึงไดม้ีการ
ใหจ้ดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ ข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงประกอบดว้ย  ๖ ยุทธศาสตร์หลกั ดังน้ี (ส่วนกิจการพิเศษ ส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๗)  
 
 
 
 



๒๘ 

 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

 เป็นแผนการจดัการปัญหายาเสพติด ใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินงานเชิงรุกทั้งในดา้น
ความร่วมมือภายนอกประเทศ การป้องกนัในกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดรายใหม่ 
การแก้ไขปัญหาผูเ้สพ  ผูติ้ดให้ครบวงจร สร้างมาตรฐานการบ าบดัรักษาสกดักั้นยาเสพติดแบบ
บูรณาการ ท าลายโครงสร้างเครือข่ายการคา้ ยาเสพติดด้วยการตดัวงจรทางการเงินปราบปราม
เครือข่ายนกัคา้ยาเสพติด และการแพร่ระบาดในเรือนจ า เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อยา่งแทจ้ริง และประกอบไปดว้ย ๖ ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่ 
  ๑. ยทุธศาสตร์ ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   ๒. ยทุธศาสตร์ การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด 
  ๓. ยทุธศาสตร์ การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด 
   ๔. ยทุธศาสตร์ การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
   ๕. ยทุธศาสตร์ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
   ๖. ยทุธศาสตร์ การบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ ที่ส าคญัของแผนฯ ปี ๒๕๕๘ คอื 
   ๑. การลดปริมาณยาเสพติดนอกประเทศ โดยเนน้มาตรการเชิงรุก ในเร่ืองการข่าว                
ท่ีชดัเจน มีปฏิบติัการทางการทหาร มีการก าหนดเป้าหมายการสืบสวนร่วมกนั 
   ๒. การลดกลุ่มการค้าระดับต่างๆ โดยการท าลายโครงสร้างการค้า  อิทธิพล 
เสน้ทางการเงินของกลุ่มตามแนวชายแดน โดยบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัให้เป็นยุทธการ
ร่วม รวมถึงการเสนอใหม้ีการจดัก  าลงัแบบ Task Force โดยเฉพาะงานทางดา้นทรัพยสิ์น 
   ๓. การลดแรงงานยาเสพติดรายใหม่ โดยการณรงค ์ป้องกนั สร้างภูมิคุม้กนั  
   ๔. การลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติด โดยการพฒันามาตรฐานการบ าบัดทุกระบบ            
ให้ครอบคลุมทุกด้านสร้างความพร้อม และพฒันาระบบติดตามช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบัด            
โดยพฒันาการติดตาม อยา่งเหมาะสมกบับุคคล 
   ๕. การแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีพิเศษ ๓ พ้ืนท่ี คือ จงัหวดัชายแดนเหนือ โดยการจดั
กลไกเบ็ดเสร็จ เพื่อท าลายโครงสร้างการคา้ชายแดนและตดัเสน้ทางการเงิน พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
โดยการจดักลไกแบบบูรณาการส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ตามแนวทางของ HIDTA และพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนใต ้โดยการบูรณาการกบัพ้ืนท่ีปัญหาความมัน่คง โดยกลไก กอ.รมน. ภาค ๔ ส่วนหนา้ 
 



๒๙ 

   ๖. การสร้างเอกภาพและบูรณาการแผนทุกระดบัทั้งระบบ (ประกาศแผนจดัการ
ปัญหายาเสพติด  ปี ๒๕๕๘, ๒๕๕๗) ต่อมาเมื่อวนัท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ห้อง
ประชุม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท าเนียบรัฐบาล นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี  
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๗ 
ท่ีมีการปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้เกิดการบูรณาการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
ท่ีเป็นเอกภาพ ครบวงจร เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยท่ีประชุมไดม้ีมติเห็นชอบ
แผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ รวม ๖ ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ๑. ยุทธศาสตร์
การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด  ๒. ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติด  ๓. ยทุธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด ๔. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ  ๕. ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ ๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอย่าง
บูรณาการ โดยมีกลไกการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
   ๖.๑ กลไกในระดบันโยบาย มี ป.ป.ส. ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย มาตการการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในภาพรวม เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติั 
   ๖.๒ กลไกอ านวยการ มี ศอ.ปส. ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล
และคณะกรรมการ ป.ป.ส. ไปสู่การปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลส าเร็จ 
   ๖.๓ กลไกระดับภารกิจ มีศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวง/หน่วยงาน ท าหนา้ท่ีในการอ านวยการแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในภารกิจและบทบาทท่ีรับผดิชอบ 
   ๖.๔ กลไกระดับพ้ืนท่ี มีศูนย์อ  านวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัและอ าเภอ ท าหนา้ท่ีในการอ านวยการและปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในจงัหวดัและอ าเภอ (กลุ่มยุทธศาสตร์และแผนการประชาสัมพนัธ์ ส านักโฆษก , 
๒๕๕๗)  
 โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคญัในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิไว้ ดังนี ้
  ๑. ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด มีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
คือ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยติุธรรม และกระทรวงมหาดไทย โดยยุทธศาสตร์น้ี จะมุ่งเน้น
ในเร่ือง 
   ๑.๑ การด าเนินงานในเชิงคุณภาพ 
   ๑.๒ การน าผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาในระบบสมคัรใจเป็น
อนัดบัแรก ตามประกาศ คสช.ท่ี ๑๐๘/๕๗  



๓๐ 

   ๑.๓ ปรับปรุงมาตรฐานการบ าบดัรักษาทุกระบบ 
   ๑.๔ ติดตามดูแลช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัในทุกระบบให้กลบัมาด ารงชีวิตได้
อยา่งปกติสุข 
  ๒. ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด มีหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบ  คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงาน  
โดยยุทธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเร่ืองของการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่เด็กและเยาวชน และกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานตลอดจนประชาชนทัว่ไปในหมู่บา้นและชุมชน 
  ๓. ยทุธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด มีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
คือ กระทรวงกลาโหม และส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยยทุธศาสตร์น้ีจะมุ่งเนน้ในเร่ือง  
   ๓.๑ การควบคุม สกดักั้นยาเสพติด สารตั้งตน้ เคมีภณัฑ ์ท่ีจะน าเขา้-ส่งออกจาก
ประเทศไทย 
   ๓.๒ ท าลายเครือข่ายการคา้และเสน้ทางการเงินของนกัคา้ยาเสพติดทุกระดบั 
  ๔. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ มีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ คือ 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ( ป.ป.ส.) โดยยทุธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นใน
เร่ืองของการลดสถานการณ์การผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ ท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหายาเสพติด
ภายในประเทศและภายในภูมิภาค 
  ๕. ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน มีหน่วยงาน
หลกัท่ีรับผดิชอบ คือ กระทรวงมหาดไทย โดยยทุธศาสตร์น้ีจะมุ่งเน้นในเร่ือง การสร้างกลไกภาค
ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด และมุ่งสู่การเป็นหมู่บ้าน /
ชุมชน กองทุนแม่ของแผน่ดิน 
  ๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการอย่างบูรณาการ มีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ( ป.ป.ส.) โดยยทุธศาสตร์น้ี จะมุ่งเนน้ใน
เร่ือง การพฒันาระบบการบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพ ทั้งในด้านกลไกการแกไ้ขปัญหาทุกระดับ 
ระบบแผน งบประมาณ การติดตามประเมินผลและระบบสนับสนุนต่างๆ มีการท างานแบบบูรณา
การทุกมาตรการและทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 
 
 
 



๓๑ 

แนวคิดโครงการ D.A.R.E.  ในต่างประเทศ 

 D.A.R.E. ก่อตั้งเม่ือเดือนกนัยายน ๑๙๘๓ (๒๕๒๖) โดยกรมต ารวจเมืองลอสแอนเจลลิส 
(LAPD) กับเขตการศึกษาร่วมเมืองลอสแอนเจลิส  (AUSD) เป็นหลักสูตรป้องกันยาเสพติด  
ซ่ึงพฒันาโดยนักวิชาการด้านการศึกษา และสอนโดยเจ้าหน้าท่ีต  ารวจในเคร่ืองแบบ (ต ารวจ 
D.A.R.E) เพื่อให้เด็กนักเรียนเขา้ใจเก่ียวกบัการต่อต้านการใช้ยาเสพติด และวิธีหลีกเล่ียงการใช้
ความรุนแรง ปัจจุบนัมีประเทศต่างๆ เขา้ร่วมด าเนินการตามโครงการ D.A.R.E. รวมจ านวน ๔๒ 

ประเทศ  โดยแนวคิดโครงการ D.A.R.E. ในต่างประเทศ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 

  ๑. โครงการ D.A.R.E. ในอเมริกา 
   โครงการ D.A.R.E. หรือโครงการการศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็ก
นักเรียนก่อตั้งข้ึนโดยสารวตัร Daryl Francis Gates และ Glenn Levant ไดรั้บการสถาปนาข้ึน  
เมื่อเดือนกนัยายน ปี ค.ศ. ๑๙๘๓ ท่ีนครลอสแอนเจลิสโดยกรมต ารวจนครลอสแอนเจลิส (LAPD) 
กบัเขตการศึกษาร่วมกบัเมืองลอสแอนเจลลิส  (LAUSD) และเป็นหลกัสูตรการป้องกนัยาเสพติด 
ซ่ึงพฒันาโดยนักวิชาการด้านการศึกษาและสอนโดยเจ้าหน้าท่ีต  ารวจในเคร่ืองแบบ (ต ารวจ 
D.A.R.E.) เพื่อให้เด็กนักเรียนเขา้ใจเก่ียวกบัการต่อต้านการใชย้าเสพติดและวิธีหลีกเล่ียงการใชค้วาม
รุนแรง โครงการ D.A.R.E. ไดรั้บการยกยอ่งว่าประสบความส าเร็จมาก ซ่ึงขณะน้ีมีการด าเนินการอยู ่
มากกว่า ๕๔ ประเทศทั่วโลก ในช่วงเวลา ๓ ปีท่ีผ่านมา มากกว่า ๒๒๐ ประชาคมได้มีการเร่ิม
ต าเนินโครงการ D.A.R.E. ซ่ึงเป็นโครงการท่ีเจา้หน้าท่ีต  ารวจเป็นผูด้  าเนินการสอนบทเรียนในชั้น
เรียนอย่างต่อเน่ืองให้กบัเยาวชนจากชั้นอนุบาลไปจนถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๖ ถึงวิธีการสกดักั้น  
และอดทนต่อแรงกดดนัจากเพื่อน และมีชีวิตอยา่งสมบูรณ์โดยปราศจากยาเสพติดและความรุนแรง 
   ความตอ้งการโครงการ D.A.R.E. อย่างท่วมทน้ทั้งในและต่างประเทศน ามาสู่
การก่อตั้งโครงการD.A.R.E. ในอเมริกาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไม่มุ่งหวงัผลก าไรแห่งชาติ  D.A.R.E. อเมริกา
ใหบ้ริการประหน่ึงแหล่งทรัพยากรของชุมชน ช่วยเหลือชุมชนใหส้ร้างและยกระดบัโครงการ D.A.R.E. 
ในทอ้งถ่ิน D.A.R.E. อเมริกา ให้การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีสนับสนุนการพฒันาและการประเมินผล
หลกัสูตร D.A.R.E. ใหอุ้ปกรณ์การเรียนแก่นกัเรียน  เฝ้าสงัเกตติดตามมาตรฐานการเรียนการสอน 
และผลลพัธข์องโครงการ รวมทั้งสร้างสรรคค์วามตระหนกัถึงโครงการ D.A.R.E.  
   หลกัสูตร D.A.R.E. ถูกสร้างข้ึนให้ถูกน าไปสอนโดยเจ้าหน้าท่ีต  ารวจผูซ่ึ้ง
ไดรั้บพ้ืนความรู้ท่ีเป็นประโยชน์จากการฝึกอบรมและประสบการณ์ เพื่อตอบค าถามท่ีไร้เดียงสา 
ท่ีถามโดยนักเรียนตวัน้อยเก่ียวกบัยาเสพติดและอาชญากรรม ก่อนการเข้าเป็นสมาชิกโครงการ 
D.A.R.E. เจา้หนา้ท่ี จะผา่นการฝึกอบรมพิเศษเป็นเวลา ๘๐ ชัว่โมงในเร่ืองต่างๆ เช่น การพฒันาเด็ก 



๓๒ 

การจดัการในชั้นเรียน เทคนิคการสอน และทกัษะการส่ือสาร ๔๐ ชัว่โมงของการฝึกฝนเพ่ิมเติม  
ไดถ้กูจดัใหก้บัครูฝึก D.A.R.E. เพื่อเตรียมตวัพวกเขาในการสอนหลกัสูตรมธัยมศึกษา 
   คณะท่ีปรึกษาประธานาธิบดี ผูว้า่การรัฐ สมาชิกสภาคองเกรส และสมาชิกสภา
นิติบญัญติั ของมลรัฐ ไดม้ีการยกยอ่งช่ืนชม โครงการ D.A.R.E. ตั้งแต่ปี ๑๙๘๘ ค าแถลงการณ์จาก
ประธานาธิบดีระบุให้ก  าหนดวนั D.A.R.E. แห่งชาติ (National D.A.R.E. Day) เป็นประจ าทุกปี 
ต่อมา ประธานาธิบดีบารัก โอบามา แห่ง สหรัฐอเมริกาไดอ้อกประกาศอย่างเป็นทางการให้วนัท่ี             
๘ เมษายน ของทุกปีเป็นวนั D.A.R.E. แห่งชาติโครงการ D.A.R.E. แตกต่างออกไปจากการต่อตา้น
การใชย้าเสพติดและความรุนแรงแบบเก่า  โครงการน้ี ใหท้กัษะท่ีมีประโยชน์กบัเด็กในการจ าแนก
แยกแยะและต่อตา้นความกดดนัท่ีโจ่งแจง้และเด่นชดัซ่ึงเป็นตน้เหตุใหพ้วกเขาทดลองใชย้าเสพติด
หรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งในกลุ่มหรือกิจกรรมท่ีมีความรุนแรง โครงการD.A.R.E. ถกูมองอยา่งเป็นสากล
ในฐานะตวัอย่างของการรักษาความสงบในชุมชนและท่ีเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ กระทรวง
ยุติธรรมประจ าสหรัฐอเมริกาได้พิสูจน์แลว้ว่าชุมชนต่างๆ ไดป้ระโยชน์จากโครงการ D.A.R.E. 
อยา่งไร 
   ๑. โครงการ D.A.R.E. ท าให้ต  ารวจใกลชิ้ดประชาชน ซ่ึงหมายถึง การท่ีเยาวชน
สามารถเร่ิมท่ีจะสร้างความสมัพนัธก์บัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในฐานะประชาชนเช่นเดียวกนั 
   ๒. โครงการ D.A.R.E. เปิดโอกาสให้นักเรียนเห็นเจา้หน้าท่ีต  ารวจในบทบาท
ของการช่วยเหลือ มิใช่เพียงบทบาทของการใชก้  าลงับงัคบัข่มขู่ 
   ๓. โครงการ D.A.R.E. เป็ดช่องทางระหว่างเยาวชนกบัการใช้กฎหมายบงัคบั
ใหก้บัชุมชน 
   ๔. เจา้หนา้ท่ี ของโครงการ D.A.R.E. ให้ความสะดวกโดยการเป็นเส้นทางใน
การจดัหาขอ้มลูท่ี นอกเหนือจากเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  ตั้งแต่การเร่ิมต้นของโครงการ D.A.R.E. เยาวชนมากกว่า ๑๐๐ ลา้นคน ได้เข้า               
มีส่วนร่วมและไดรั้บประโยชน์จากโครงการ D.A.R.E. ปัจจุบนัน้ี มีครูในโครงการ D.A.R.E. มากกว่า 
๕๐,๐๐๐ คน ใหบ้ริการกบันกัเรียน ๒๖ ลา้นคนใน ๘๐%  ของโรงเรียนในอ าเภอต่างๆ ทัว่ประเทศ 
รวมถึงเยาวชน ๑๐ ลา้นคนในประเทศอ่ืนๆ  อีก ๕๔ ประเทศทัว่โลก การสัมภาษณ์จากการวิจัย
นักเรียนโรงเรียนในแคลิฟอร์เนียเมื่อไม่นานมาน้ี เด็กนักเรียน ๙๕%  รายงานว่ า ครู D.A.R.E.  
ในทอ้งถ่ินของพวกเขามีอิทธิพลอยา่งยิง่ต่อการตดัสินใจไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 
(http://www.dare.com/home/default.asp)  
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  ๒.  โครงการD.A.R.E. ในสหราชอาณาจกัร 
    โครงการ D.A.R.E. เขา้มาในสหราชอาณาจกัรในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ และทดลองใช้
ในมณฑล Nottinghamshire ซ่ึงตั้งอยูใ่นตะวนัออกกลางของประเทศ ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๙๓-๑๙๙๖  
   ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ ครูใหญ่ของโรงเรียนในชุมชนช่ือ London School ตั้งค  าถาม
ข้ึนว่าเป็นไปไดห้รือไม่ส าหรับเจา้หน้าท่ี ในโรงเรียนในชุมชนต่างๆ จะแสวงหาหลกัสูตรด้านยา
เสพติดท่ีสามารถน ามาใช้ในโรงเรียน อนัเป็นผลมาจากเอกสาร DFE ๔/๙๕ ซ่ึงระบุว่ าโรงเรียน
ต่างๆ ควรค านึงถึงการใหก้ารศึกษาทางใดทางหน่ึงเก่ียวกบัยาเสพติ นายสิบหน่ึงนายและเจ้าหน้าท่ี
ต  ารวจหน่ึงนายไดเ้ขา้รับการอบรมหลกัสูตร D.A.R.E. ท่ีนครลอสแอนเจลิส และเป็นท่ีมาของการ
น าโครงการ D.A.R.E. มาใชใ้นกรุงลอนดอน การน าเสนอโครงการคร้ังแรก เกิดข้ึนท่ีโรงเรียน  
Sir John Cass Foundation ใหก้บันักเรียนระดบัประถมศึกษา ปีท่ี ๕ และ๖ ของโรงเรียนในเดือน
ธนัวาคม ปี ค.ศ. ๑๙๙๗ คณะผูด้  าเนินโครงการ D.A.R.E. ในกรุงลอนดอนขณะน้ี ประกอบดว้ย
ประชาชนในชุมชน องค์กรภายนอก ผูป้กครอง นักศึกษา เจ้าหน้าท่ีต  ารวจท่ีเกษียณแลว้  ฯลฯ 
คณะฯ ไดด้  าเนินการรับบริจาค และภารกิจอ่ืนๆ ท่ีมีความส าคญัต่อโครงการในการท่ีจะด าเนินการ
ในโรงเรียน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดด้  าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
    ๑. หลกัสูตร K-๔  เป็นหลกัสูตรท่ีสอนให้กบันักเรียนระดบัก่อนวยัเรียน
ถึงประถมศึกษาปีท่ี ๔  
    ๒. การน าเสนอ ๖ คร้ัง กบันักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๓ ซ่ึงนักเรียน
เหล่าน้ีอยูใ่นช่วงอายท่ีุมีความเก่ียวพนักบักลุ่ม 
    ๓. การน าเสนอ ๑๐ คร้ัง กบันกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๕ และตามดว้ย
การจบการ ศึกษา (ประถมศึกษา ปีท่ี ๖) ซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญและเป็นการสอนหลกัของโรงเรียน
ต่างๆ 
    ๔. ในชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๑ หรือ ๒ ซ่ึงอยู่ ในช่วงมธัยมตน้และเป็นช่วง
อายุท่ีเฉพาะ เจาะจงท่ีจะบังคับใช้หรือสอนตัวต่อตัวหากนักเรียนไม่ได้มีความรู้พ้ืนฐานเร่ือง 
D.A.R.E. มาก่อน 
    ๕. หลกัสูตรผูป้กครอง  ซ่ึงจะสอนให้กบัผูป้กครองท่ีบา้นและท่ีบริษัท
ตั้งแต่โครงการ D.A.R.E. เขา้มาในสหราชอาณาจกัร หลกัสูตรD.A.R.E. ไดถู้กเขียนข้ึนใหม่หลายคร้ัง 
ซ่ึงฉบบัปัจจุบนัเสร็จสมบูรณ์ลงในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ หลกัสูตรอบรมครู D.A.R.E. มีข้ึน ณ กรุงลอนดอน 
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๘ โครงการ D.A.R.E. ในสหราชอาณาจกัรเป็นโครงการการกุศล
แห่งชาติ ซ่ึงด าเนินงานในทั่วทุกส่วนของประเทศ และเข้มแข็งเป็นอย่างยิ่งในตอนกลางของ
ประเทศ โดยเฉพาะกรุงลอนดอนอนัเป็นเมืองหลวงและกระทรวงกลาโหม  มีฐานท่ีมัน่อยู่ใน 
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สหราชอาณาจกัรและในต่างแดน  เป้าประสงค์ของโครงการ D.A.R.E. ในสหราชอาณาจกัรนั้น 
เพื่อใหก้ารศึกษาแก่เยาวชนเก่ียวกบัภยัของการใชย้าเสพติด รวมถึงเหลา้และบุหร่ี ในทางท่ีผดิ  อีกทั้ง
ยงัฝึกทักษะในการหลีกเล่ียงความรุนแรงตลอดชีวิต  ทั้งช่วงประถมศึกษาและมธัยมศึกษาใน
โรงเรียน โครงการ D.A.R.E. ในสหราชอาณาจกัรสนบัสนุนกิจกรรมกีฬาซ่ึงมีประโยชน์ต่อสุขภาพ
อยา่งเต็มท่ี ในช่วงท่ีเด็กอยูภ่ายนอกบริเวณโรงเรียน หวัใจส าคญัของโครงการ D.A.R.E. ในสหราช
อาณาจกัรคือการส่งเสริมการใชชี้วิตท่ีค  านึงถึงสุขภาพพลานามยัท่ีดีและท าให้เลือกวิถี ทางชีวิตท่ี
พิสูจน์แลว้ว่าดี (http://www.dare.uk.com/)  

 ๓. โครงการ D.A.R.E. ในฟิลิปปินส์ 
  ดว้ยเหตุผลท่ีสถานีต ารวจแห่งเมืองมาลาบอน (Malabon City Police Station 
(MCPS) (ตั้งอยูท่างตอนเหนือของกรุงมนิลา) มีความพยายามท่ีจะขจดัยาเสพติดผิดกฎหมายและ            
ผูค้า้ยาในพ้ืนท่ีท่ีควบคุมของสถานี จึงสร้างหลกัสูตรเพื่อใหก้ารศึกษาทางดา้นการต่อตา้นยาเสพติด
ส าหรับนกัเรียนในโรงเรียนท่ีด าเนินการโดยเทศบาลเมือง  ผูก้  ากบัการพิเศษ Roberto C. Villanueva 
ซ่ึงเป็นผูบ้ญัชาการ MCPS กล่าวว่าโครงการ D.A.R.E. ในฟิลิปปินส์ มีเป้าประสงค์ท่ีจะให้ความรู้
กบันกัเรียนเก่ียวกบัร่างกายจิตใจ และอนัตรายทางร่างกาย เมื่อเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  และยงักล่าว
อีกว่าโครงการ D.A.R.E.ในฟิลิปปินส์นั้นถกูบริหารจดัการโดยเจา้หน้าท่ีต   ารวจ  Edgar Cabronero 
ซ่ึงเป็นสมาชิกของหน่วยงานต ารวจปราบปรามยาเสพติดประจ าเมือง และพวกเขาคือเบ้ืองหลงัของ
ทีมงานท่ีจดัการสมัมนาเร่ืองการป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียนรัฐบาล  ๓ คร้ังต่อสปัดาห์ ผูก้  ากบัการ
พิเศษ Villanueva กล่าวเพ่ิมเติมว่ าหน่วยงานการศึกษาทอ้งถ่ิน (Local Department of Education 
(DepEd) มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าโครงการ D.A.R.E. จะถูกรวมเขา้ไวใ้นหลกัสูตรประถมและ
มธัยมศึกษาทั้งหมดใน Malabon City นักเรียนท่ีเขา้ร่วมการสัมมนาเหล่าน้ี จะไดห้น่วยกิต  และ
ประกาศนียบัตรเมื่อพวกเขาจบและผ่านหลกัสูตรอย่างสง่างาม ซ่ึงในท่ีน้ี หมายถึงพวกเขาจะ                 
ไมเ่ก่ียวขอ้ง และ/หรือ ติดยาเสพติดโครงการ D.A.R.E. เป็นส่วนหน่ึงของค าสั่งของประธานาธิบดี 
กลอเรีย มาคาปากลั อาร์โรโย (Gloria Macapagal-Arroyo) ในการท่ีจะใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การรณรงคต่์อตา้นยาเสพติดของรัฐบาลหน่วยต ารวจทางตอนเหนือ Northern Police District Office 
(NPDO) มีประกาศเมื่อไม่นานมาน้ีว่าจะมีการน าเอายุทธวิธี ๓ ง่าม มาใชเ้พื่อให้ปัญหายาเสพติด             
ถกูขจดัไปอยา่งส้ินเชิงยทุธวิธี ดงักล่าว ประกอบดว้ยการควบคุมแหล่งยาเสพติดผิดกฎหมาย หรือ
แหล่งขั้นตอนการผลิตอยา่งเขม้แข็ง เรียกร้องใหม้ีการควบคุมอยา่งถกูตอ้งและกวาดลา้งผูต้อ้งสงสัย
ในการซ้ือขายยาเสพติดในขั้นตอนการการกวาดลา้งผูค้ ้ายาเสพติดนั้นจะรวมเอางานท่ีชาญฉลาด
ของเจ้าหน้าท่ีต  ารวจผูม้ีความอดทน และหน่วยงานต่อต้านยาเสพติดของรัฐบาลเข้าด้วยกัน  
ซ่ึงสามารถหยบิเอาทรัพยากรมาใชร้วมกนัได ้
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  ส่วนของการเรียกร้องท่ีจะลดจ านวนยาเสพติดลง จะเห็นเจา้หน้าท่ีของ NPDO 
ประสานงานร่วมกบัผูน้  าชุมชน ผูน้  าทางธุรกิจ ผูน้  าโรงเรียน และผูน้  าทางศาสนา เพื่อท าให้ภยัของ
การปราบปรามยาเสพติดขยายออกไปในวงกวา้ง ขั้นตอนของการรณรงค์ในคร้ังน้ี จะให้โอกาส 
NPDO ในการให้ขอ้มูลต่อผูน้  าชุมชนเก่ียวกบัวิธีการตรวจจบัผูใ้ชย้าและตรวจดูว่าชุมชนอนัเป็น              
ท่ีรักของพวกเขาถกูแทรกซึมโดยผูค้า้ยาเสพติดหรือไม ่ขั้นตอนสุดทา้ยของการรณรงคเ์พื่อเรียกร้อง
การต่อตา้นยาเสพติดนั้น คือ การรวบรวมหลกัฐานท่ีมี อยูม่ากมายและยืน่ฟ้องคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จบักุมผูค้า้ยาเสพติด เพื่อพวกเขาจะไดถ้กูคุมขงัตลอดกาล สารวตัรของ NPDO หวงัว่าการใชย้ทุธวิธี
น้ีตา้นยาเสพติดผดิกฎหมายจะช่วยลดปริมาณยาเสพติดลงในอนาคตหรือไม่ก็ก  าจดัไปอย่างส้ินเชิง
ในพ้ืนท่ีควบคุมของเขา (http://www.dare.com/home/International/ StoryPage๘๖๐๔.asp?N=International& 
S=๙&S=๖&Co=๓๒)  

 ๔. โครงการD.A.R.E. ในนิวซีแลนด์ 
  โครงการ D.A.R.E. ในประเทศนิวซีแลนด ์เป็นกลยทุธก์ารศึกษาเพื่อต่อตา้นการใช้
ยาเสพติดในเด็กนักเรียน ท่ีครอบคลุมปัญหายาเสพติดต่างๆ โครงการน้ีก่อตั้งข้ึนโดยมูลนิธิ 
D.A.R.E. แห่งประเทศนิวซีแลนด์  และต ารวจนิวซีแลนด์ ทั้งสองหน่วยงานน้ี เช่ือว่าประชาชน      
ทุกคนควรเคารพในกฎบังคับใช้ท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ซ่ึงยาเสพติดท่ีไม่มีการควบคุมตาม
กฎหมายควรจะถูกใช้ในทิศทางท่ีปลอดภยัและเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกาย หากนโยบายน้ี 
ไม่ได้รับการปฏิบัติตาม การใช้ยาก็สามารถน าไปสู่ทางท่ีผิดในลักษณะของสังคมท่ีพิการ  
ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูอ่ื้นบาดเจ็บทั้งทางกายและจิตใจ 
  Dare to make a Choice (กลา้ท่ีจะเลือก) เป็นโครงการ D.A.R.E. ของประเทศ
นิวซีแลนด ์ซ่ึงถกูเขียนข้ึนส าหรับนกัเรียน Years ๕-๘ (ประถมปลายถึงมธัยมตน้) ในช่วงอายุระหว่าง 
๙-๑๒ ปี โครงการน้ี เป็นโครงการท่ีมีตน้ก  าเนิดในประเทศนิวซีแลนด์ และตั้งอยูบ่นปรัชญาของ
โครงการ D.A.R.E. ตน้แบบของประเทศอเมริกาท่ีเร่ิมต้นข้ึนในนคร Los  Angeles อย่างไรก็ตาม 
โครงการ D.A.R.E. ของประเทศนิวซีแลนด์น้ี ได้ถูกพัฒนาข้ึนอย่างสมบูรณ์โดยคณาจารย ์ 
นกัการศึกษาดา้นสุขภาพ และเจา้หนา้ท่ีต  ารวจดา้นการศึกษา (http://dare.paradise.net.nz/dareinnz.htm)  
  นอกจากความเป็นโครงการ ท่ีใชช่ื้อ D.A.R.E.  เหมือนกนัแลว้ความเก่ียวเน่ืองกนั
ระหว่างโครงการ D.A.R.E. ในอเมริกา กบัโครงการ D.A.R.E. ในนิวซีแลนดนั้น มีเพียงเลก็นอ้ยเท่านั้น 
ความแตกต่างท่ี เด่นชดั ของโครงการ D.A.R.E. ในนิวซีแลนด์ คือ วิธีท่ีประเทศนิวซีแลนด์ เร่ิม
ด าเนินการนั้น ไดพ้ฒันาหลกัสูตรให้กบัชนพ้ืนเมืองท่ีตอบสนองความตอ้งการแบบเฉพาะเจาะจง
ของนกัเรียนชาวนิวซีแลนด ์เช่น 
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   ๑. หลกัสูตรท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัเค้าโครงหลกัสูตรการศึกษาของ
นิวซีแลนด ์
   ๒. หลกัสูตรและทรัพยากรท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผา่นกระบวนการ การปรึกษา 
หารือกนัอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงก่อให้เกิดความเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนัระหว่างต ารวจ โรงเรียน 
และชุมชน 
   ๓. หลกัสูตรซ่ึงปรับปรุงใหม่ ด้วยการหารือกับกลุ่มนักศึกษาท่ีเป็นไปอย่าง
ครอบคลุม 
   ๔. การเรียนการสอนด้านปรัชญาและศิลปะการสอนท่ีเก้ือกูล การเรียนแบบ 
ระยะยาว 
   ๕. หลกัสูตรคู่ขนานในภาษาเมารีซ่ึงเป็นภาษาพ้ืนเมือง 
   ๖. หลกัสูตรท่ีมีบริบทเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมอนัเหมาะสม 
   ๗. หลกัปฏิบติั แห่งความเหมาะสมทางวฒันธรรมท่ี เป็นเลิศ 
  Hallmark (๒๐๐๔, : ๔-๕) ไดร้ะบุไวใ้นรายงานท่ีช่ือ A ๐uestion of  Difference :  
A Comparative Study of the American and New Zealand DARE Programmes ถึงความแตกต่าง
หลกั ระหว่างโครงการ D.A.R.E. ในอเมริกากบัโครงการ D.A.R.E. ในนิวซีแลนด ์ไวเ้ป็นขอ้ๆ ดงัน้ี 
   ๑. บทบาทท่ีแตกต่างของเจา้หน้าท่ีต  ารวจในชั้นเรียน เจา้หน้าท่ีต  ารวจนิวซิ
แลนดด์า้นการศึกษา ปฏิบติั หนา้ท่ีร่วมกบัครูประจ าชั้น ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแตกต่างโดยตรงกบับทบาทของ
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจโครงการ D.A.R.E. ในอเมริกา ผูเ้ป็นตน้ก าเนิดโครงการ D.A.R.E. ท่ีปฏิบติัหน้าท่ี
สอนแต่ล  าพงัโดยปราศจากขอ้มลูจากครูประจ าชั้น 
   ๒. วิธีการเขา้ไปให้ขอ้มูลโครงการของเจ้าหน้าท่ีต   ารวจนั้นแตกต่าง วิธีการ
เขา้ถึงของนิวซีแลนดน์ั้นสร้างการเรียนรู้อยูบ่นส่ิงท่ีชั้นเรียนเขา้ใจจากจุดเร่ิมตน้ของหลกัสูตร และมี
พ้ืนฐานอยู่บนกระบวนการส่ือสารและท างานระหว่างกันสู่การน าเสนอในชั้นเรียน ในขณะท่ี
โครงการ D.A.R.E. ดั้งเดิมในอเมริกานั้น ค่อนขา้งท่ีจะน าเสนอการเรียนท่ีได้จดัเตรียมไวล่้วงหน้า
น าเสนอโดยผูบ้รรยายกบัโอกาสเลก็นอ้ยส าหรับภารกิจท่ี จะช่วยในการเสาะหาการเรียนเสริม 
   ๓. พ้ืนฐานการเรียนท่ีแตกต่าง โครงการ D.A.R.E. ในนิวซีแลนด์ ถูกพฒันามา
ใหเ้ขา้กบัเคา้โครงหลกัสูตรการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ และถูกปรับให้เขา้กบัความตอ้งการ
และวฒันธรรมของแต่ละโรงเรียน ในทางกลบักนัโครงการ D.A.R.E. ในอเมริกา ถูกพฒันาโดย
ผูดู้แลดา้นสุขภาพของเขตโรงเรียนในนคร Los Angeles ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการทดลองและ
โครงการต่อตา้นการสูบบุหร่ีท่ีมีช่ือว่า SMART ของUniversity of Southern California  
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   ๔. ทั้งโครงการ D.A.R.E. ในนิวซีแลนดแ์ละโครงการ D.A.R.E. ในอเมริกานั้น
ได้ถูกปรับปรุงแก้ไขในทิศทางของการตรวจสอบของชุดการประเมิน  การปรับปรุงโครงการ 
D.A.R.E. ในอเมริกาไดน้ าเอาการปรับเปล่ียนมาใช้อย่างเห็นไดช้ดัในการสอน และเคล่ือนตวัห่าง
ออกไปจากรูปแบบการสอนไปสู่ กระบวนการท่ีมีการส่ือสารระหว่างกนัมากกว่า  น่ีเป็นผลพวงจาก
การวิจารณ์กระบวนการตน้แบบของอเมริกาซ่ึงแสดงคุณลกัษณะเฉพาะของแนวคิดของโครงการ 
D.A.R.E. ทัว่โลก  การปรับปรุงคร้ังล่าสุดไดส้ร้างสรรคค์วามคลา้ยคลึงกนักบักระบวนการท่ีหลกัสูตร
ของนิวซีแลนดใ์ชม้าโดยตลอด 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 ผูว้ิจยัไดศ้ึกษางานวิจยัเก่ียวกบัการอบรมใหค้วามรู้ดา้นยาเสพติดหรืองานวิจยัท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการใหค้วามรู้แก่ตวัเด็กนกัเรียนโดยการใหค้วามรู้ในโรงเรียน อกเหนือจาก
หลกัสูตรประจ าเพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไดด้งัน้ี 
  นงคราญ  ณรงค์ศักดิ์ (๒๕๔๑) ไดศ้ึกษาเร่ืองการด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดกรมสามญัศึกษาจงัหวดัเชียงรายผลการศึกษาพบว่ า สภาพ
ปัญหาท่ีพบ คือเร่ืองนักเรียนมีการเสพบุหร่ีมากท่ีสุด  รองลงมา คือ แอมเฟตามีน สารระเหย สุรา 
สาเหตุการแพร่ระบาดเกิดจากนักเรียนน ามาเสพในโรงเรียน การด าเนินการป้องกันโดยการ
สอดแทรกความรู้และวิธีป้องกนัไวใ้นการเรียนการสอน มีการจดัป้ายประกาศข่าวสาร จดักิจกรรม
พฒันาความรู้ใหแ้ก่  ๒๖ แกนน านกัเรียน การพฒันาสภาพแวดลอ้มและโครงสร้าง ปัญหาท่ีพบ คือ 
ส่ือการเรียนการสอนยงัไม่ เหมาะสม ไม่ได้มาตรฐาน ขาดคนดูแลสถานท่ีท่ีลบัตาและขาด
งบประมาณด าเนินการในการ วิเคราะห์สาเหตุท่ีเด็กติดยา 
  กิตติ   บุญญาภาส  (๒๕๔๓) ไดศ้ึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการป้องกนัปัญหา 
ยาเสพติดในโรงเรียน ระดบัมธัยมศึกษาในเขตอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษา พบว่า 
การจดัใหม้ีความร่วมมือกนัระหว่างครูโรงเรียน ชุมชน องคก์รต่างๆ และการจดัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเขา้
ไปตรวจในโรงเรียนนั้ น สามารถช่วยป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนได ้
ส่วนปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ ผลการเรียน กลุ่มเพื่อน ปัญหาในครอบครัว และส่ิงแวดลอ้มทาง
สงัคม การใหก้ารศึกษาและขอ้มลูข่าวสารแก่นกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง จะช่วยป้องกนั การแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในโรงเรียนได ้ 
  ถนัด  บวรชัย  (๒๕๔๐) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ืองการประเมินหลกัสูตรเพื่อต่อตา้นการใช ้              
ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (Drug Abuse Resistance Education) D.A.R.E. ประเทศไทย โดยใช้
รูปแบบการประเมินซิปป์ (CIPP Model)  ผลการวิจยัพบว่า ดา้นบริบท ต ารวจ D.A.R.E. เจา้หน้าท่ี
โครงการ D.A.R.E. และครู มีความเห็นว่า จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัปัญหาและความ
ตอ้งการของสงัคมในการแกปั้ญหายาเสพติดอยูใ่นระดบัมาก  ดา้นปัจจยั ต  ารวจ  D.A.R.E. ครู และ
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นกัเรียนมีความเห็นว่าคุณลกัษณะของต ารวจ D.A.R.E. และอุปกรณ์การเรียนการสอน ไดแ้ก่ คู่มือ
ต ารวจ D.A.R.E. สมุดวางแผน วีดิทัศน์ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  ด้านกระบวนการ  
นกัเรียนมีความคิดเห็นว่าการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร D.A.R.E. มีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดบัมาก ดา้นผลผลิต นักเรียนและผูป้กครองมีความคิดเห็นว่าคุณลกัษณะของนักเรียนท่ีส าเร็จ
การศึกษาหลกัสูตร D.A.R.E. โดยรวมอยูท่ี่ระดบัมากทุกดา้น เมื่อพิจารณารายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นพุทธิ
พิสยั และดา้นจิตพิสยั โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
  กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (๒๕๔๓) โดยกองก ากบัการนโยบาย
และแผน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไดท้ าการประเมินผลหลกัสูตร D.A.R.E. ขั้นทดลอง โดยมี
โรงเรียนเขา้ร่วม ๓๓ โรงเรียน ในเขตกรุงเทพฯ และ ปริมณฑล ช่วงเดือน มกราคม ถึงมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
กลุ่มตวัอยา่ง นกัเรียน ๒๕๗ คน ครู ๒๐ คน ผูบ้ริหาร ๑๘ คน ผูป้กครอง ๑๘๕ คน โดยไดผ้ลสรุป 
ดงัน้ี 
   ๑. นกัเรียนสวนใหญ่ ๙๗.๖๗% ชอบท่ีต ารวจมาสอน ไดเ้รียนรู้ส่ิงท่ีมีประโยชน์
และจะน าไปใช ้นกัเรียน ๙๑.๔๔% อยากเรียนเพ่ิมเติมในชั้นเรียนท่ีสูงข้ึน และนักเรียน ๙๙.๒๒% 
เห็นว่าควรใหต้  ารวจสอนมากกว่าครู 
   ๒. ครูประจ าชั้น ๕๐% ไดม้ีโอกาสสงัเกตการสอนของต ารวจ D.A.R.E.  มีความเห็น
ว่าหลกัสูตรมีความเหมาะสมดีแลว้ ๙๕% แบบสมุดฝึกหดัควรเพ่ิมภาพสีเพ่ือดึงดูดความสนใจ ของ
เด็กนกัเรียน 
   ๓. ผูบ้ริหารของโรงเรียนยงัไม่เห็นถึงความส าคญัของหลกัสูตรเท่าท่ีควร คิดว่า 
ชัว่โมงสอนตามโครงการมากเกินไปท าใหส้อนวิชาตามชัว่โมงปกติไม่ทนั 
   ๔. ผูป้กครองส่วนใหญ่ทราบถึงหลกัสูตร และคิดว่าเป็นหลกัสูตรท่ีมีประโยชน์
๙๓.๘๗% เห็นควรใหต้  ารวจมาสอน ๙๖.๗๖% 
  มณฑวรรณ  ยุชังกูล (๒๕๔๖) ไดศ้ึกษาผลของการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมต่อความรู้ 
เจตคติ และทกัษะในการป้องกนัสารเสพติดของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ จงัหวดันครสวรรค ์
พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ียความรู้ เจตคติ และทกัษะในการป้องกนัสารเสพติดหลงัไดรั้บการเรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วมในนกัเรียนกลุ่มทดลอง สูงกว่าก่อนไดรั้บการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติ ท่ีระดับ .๐๑ ในขณะท่ีกลุ่มควบคุมไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส า คัญทางสถิติ  
เมื่อเปรียบเทียบค่าคะแนนเฉล่ียความรู้ เจตคติ และทกัษะในการป้องกนัสารเสพติดระหว่างกลุ่ม
ทดลองและกลุ่ม ความรู้ หลงัไดรั้บการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมแลว้พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ียความรู้  
เจตคติ และทักษะในการป้องกันสารเสพติดของนักเรียนกลุ่มทดลองสูงกว่ากลุ่มควบคุมอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ แสดงว่าการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยการสอนทักษะชีวิต 
เพื่อป้องกนัสารเสพติดในนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ มีผลต่อความรู้ เจตคติ และทกัษะในการ
ป้องกนัสารเสพติดดีกว่าการไดรั้บกิจกรรมนนัทนาการเพื่อพฒันาตนเอง 
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  Emma Porio and Christine S. Crisol  (๒๐๐๔) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง The use of 
children in the production, sales and trafficking of drugs: A synthesis of participatory action-
oriented research programs in Indonesia, the Philippines and Thailand ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง
ปฏิบัติการท่ีมุ่งเน้นการให้ความรู้ความเข้าใจและข้อมูลเก่ียวกับการใช้เด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยาเสพติด อนัไดแ้ก่ การผลิต การขาย และการกระจายยาเสพติด โดยงานศึกษาวิจยัน้ี
ได้พุ่งเป้าไปยงักลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีความเส่ียงเช่นเดียวกับกลุ่มผูท่ี้เก่ียวข้องกับยาเสพติด  
ผา่นการจดัระเบียบชุมชน การฝึกอบรม การให้การสนับสนุน การให้ค  าปรึกษา การแนะน า และ
การท าเครือข่าย นอกจากน้ี งานวิจยัน้ียงัไดน้ าเสนอตวัแบบส าหรับการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและ
การปรับตวั ส าหรับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในอนาคต ทั้งน้ี ผลการศึกษาพบว่า เด็กและเยาวชนมีบทบาทส าคญั
ในกระบวนการยาเสพติด ฉะนั้นการแกไ้ขปัญหาจึงควรเร่ิมตน้ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนในการด าเนินกิจกรรมท่ีออกแบบมาเพื่อชักพาพวกเขาออกห่างจากยาเสพติด  
ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมน้ีมีส่วนส าคญัอยา่งมากต่อการวางกลยุทธ์ส าหรับการต่อตา้นยาเสพติด 
และการสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีชุมชนและสถาบนัต่างๆ เป็นปัจจยัส าคญัในความส าเร็จของการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด รัฐบาลจ าตอ้งยอมรับบทบาทของครอบครัว  ผูน้  าชุมชน และสถาบนัของ
ชุมชนในกระบวนการแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ี นโยบายดา้นยาเสพติดส าหรับเด็กและเยาวชนจะตอ้ง
อยูใ่นสถานะเช่นเดียวกบัการสนบัสนุนระบบราชการของรัฐทั้งในดา้นงบประมาณและทรัพยากร  
ทั้งยงัควรพฒันาขีดความสามารถและความเช่ียวชาญของครู ผูป้กครอง  ผูน้  าชุมชน อาสาสมคัร 
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ และระบบยติุธรรม เพื่อจดัการกบัปัญหาเด็กและเยาวชนในกระบวนการยาเสพติด 
และจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนนโยบายเด็กและเพศสภาวะโดยเฉพาะส าหรับเด็กในยาเสพติด  
รวมไปจนถึงการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลข่าวสาร การศึกษา การรณรงค์ และการฝึกอบรมให้แก่เด็ก
และเยาวชนเป็นส าคญั 
  วราวัลย์ ธรรมเขตต์  (๒๕๕๐) ศึกษาเร่ือง ผลการด าเนินงานโครงการการศึกษา
เพื่อต่อตา้นการใช ้ ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. ในประเทศไทย) ในโรงเรียนบา้นริมใต ้
อ  าเภอแม่ริม จังหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ๑. ผลการด าเนินงานตามโครงการการศึกษา 
เพื่อต่อต้านการใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. ประเทศไทย) พบว่าประสบความส าเร็จ 
ในระดับมาก โดยนักเรียนมีความรู้เก่ียวกับปัญหาและผลกระทบของยาเสพติดได้เป็นอย่างดี  
มีทกัษะ และวิธีการตดัสินใจท่ีถกูตอ้ง กลา้ปฏิเสธเมื่อถูกชกัชวนให้ลอง และเสพยาเสพติด รู้จกัใช้
เวลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์โดยการเลือกเล่นกีฬา ปลกูพืชผกัสวนครัว ท างานบา้น เล่นดนตรี เป็นตน้ 
ขณะเดียวกัน เด็กนักเรียนกลุ่มเส่ียง หรือกลุ่มท่ีเสพยากลบัมีพฤติกรรมดีข้ึน ร่วมท ากิจกรรม 
กบัเพื่อน ไม่เก็บตวัอยู่ตามล าพงั และมีสีหน้าท่ียิ้มแยม้แจ่มใสข้ึน  ๒. ปัจจัยดา้นการด าเนินงาน
โครงการพบว่า ด้านวตัถุประสงค์โครงการฯ มีความสัมพนัธ์กบัผลการด าเนินงานโครงการฯ  
ในระดับต ่ า ด้านหลักสูตรและระยะเวลา ด้านกิจกรรมท่ีสนับสนุนโครงการ และด้านการ
ประเมินผลมีความสมัพนัธก์บัผลการด าเนินโครงการฯ ในระดบัค่อนขา้งต ่า กล่าวคือ ถา้โรงเรียน



๔๐ 

และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งให้ความส าคญักบัการก าหนดวตัถุประสงค์การด าเนินงานของ
โครงการอย่างชดัเจน นักเรียน และผูท่ี้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดเน้ือหาของหลกัสูตร  
จดัใหม้ีกิจกรรมสนบัสนุนโครงการ เช่น กีฬา การฝึกอบรมอาชีพท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และมีการติดตามประเมินผลดูพฤติกรรมของนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรม
เส่ียงอยา่งต่อเน่ือง ยอ่มส่งผลใหก้ารด าเนินงานโครงการฯ ในโรงเรียนประสบผลส าเร็จมากยิ่งข้ึน 
๓. การด าเนินงานตามโครงการการศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. 
ประเทศไทย) ประสบปัญหาในดา้นหลกัสูตรและระยะเวลาในการสอนนั้น มีระยะเวลาในการสอน
ท่ีนานเกินไป เน้นสอนแต่ในบทเรียน และการบรรยาย ท าให้เด็กนักเรียนเกิดความเบ่ือหน่าย  
ไม่สนใจฟังอาจารยผ์ูส้อน ขาดแคลนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และส่ือต่างๆ ประกอบการเรียนการ
สอน และการท ากิจกรรม เจา้หนา้ท่ีต  ารวจท่ีท าการสอนไม่สามารถมาสอนไดต่้อเน่ือง ทั้งน้ีเพราะมี
ภาระงานประจ า จ  านวนมาก  
  ศูนย์บริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสถาบันรามจิตติ (๒๕๕๐) 
ศึกษาเร่ือง การพฒันาระบบเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัจจยัเส่ียง พ้ืนท่ีเส่ียงและกลุ่มเส่ียงต่อปัญหาการใชส้ารเสพติดในกลุ่มเยาวชน ตลอดจนเพ่ือพฒันา
เคร่ืองมือคดักรองของเยาวชนกลุ่มเส่ียงต่อการใชส้ารเสพติด และพฒันาระบบเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด
ในกลุ่มเยาวชน จากผลการศึกษาพบว่าสาเหตุท่ีท าใหผู้เ้รียนเสพสารเสพติด คือ การถกูเพื่อนชกัชวน 
การขาดความรักความอบอุ่นจากครอบครัว ครอบครัวแตกแยก การไม่ไดรั้บการยอมรับ พฤติกรรม
อยากลอง และพฤติกรรมเลียนแบบคนรอบขา้ง นอกจากน้ี ยงัพบว่าสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผูเ้รียน
ท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง ทั้งน้ีลกัษณะของกลุ่มเยาวชนท่ีมีความเส่ียงมกัเป็นเด็กท่ีอยู่ห่างไกลจากพ่อแม่ 
มีเสรีภาพมาก กลุ่มเด็กท่ีอ่อนแอ  กลุ่มเด็กท่ีจริงจงัต่อชีวิต และกลุ่มเด็กท่ีไม่ทนัต่อโลก สถานท่ีใน
โรงเรียนท่ีเยาวชนนิยมมัว่สุม คือจุดท่ีลบัตาคนในโรงเรียน เช่น ห้องน ้ า ป่าละเมาะขา้งโรงเรียน 
หรือหอ้งชมรมต่างๆในโรงเรียน เช่น ชมรมกีฬา ชมรมดนตรี 
  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามค าแหง (๒๕๕๒) ท าการศึกษาการ 
ประเมินโรงเรียนป้องกนัยาเสพติด (ร้ัวโรงเรียน) โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อประเมินประสิทธิผลและ
ประเมินประสิทธิภาพของการด าเนินโครงการโรงเรียนป้องกนัยาเสพติด ซ่ึงท าการศึกษาโดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และสังเกตการณ์ โดยผลการศึกษาพบว่า บริเวณรอบสถานศึกษามี
แหล่งมัว่สุมและอบายมุขมากมาย เป็นปัจจยัท่ีท าให้เยาวชนมีแนวโน้มยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดหรือ
อบายมุขเพ่ิมมากข้ึน คือ ร้านค้าขายบุหร่ี เหลา้ ร้านเกม ร้านอินเตอร์เน็ต โต๊ะสนุก หอพัก  
ซ่ึงผูป้ระกอบการโดยรอบสถานศึกษามกัไม่ให้ความร่วมมือ นอกจากน้ียงัพบว่า ผูบ้ริหารและ
ผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษาจ านวนมากไม่ไดม้ีส่วนร่วมในโครงการ 
 
 



๔๑ 

  อาภาศิริ สุวรรณานนท์ และคณะ (๒๕๕๒) ไดท้ าการศึกษาโครงการการประเมินผล
โครงการ D.A.R.E. ของต ารวจภูธรภาค ๑ โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี ๑. เพื่อศึกษารูปแบบการ
ด าเนินงาน โครงการ D.A.R.E. ในประเทศไทย และต่างประเทศ  ๒. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ผลส าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ D.A.R.E. ในพ้ืนท่ีต ารวจภูธรภาค ๑ ๓. เพื่อประเมินผล
การบริหารโครงการ D.A.R.E. ในพ้ืนท่ีต ารวจภูธรภาค ๑ และ ๔. เพื่อการพฒันาแนวทางการด าเนินงาน
โครงการ D.A.R.E. ของต ารวจภูธรภาค ๑ ท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จของโครงการคือ ผูบ้ญัชาการระดบัสูงใหค้วามส าคญัและใหก้ารสนบัสนุนและใหไ้ดรั้บ
การอบรมเพ่ิมพนูทกัษะในการท าหนา้ท่ีครู D.A.R.E. อยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี การคดัเลือกครู D.A.R.E. 
มาจากการคดัเลือกโดยสมคัรใจโดยผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนให้ความร่วมมือและสนับสนุนครู 
D.A.R.E. รวมทั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี ใหก้ารสนบัสนุนโครงการอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนปัญหา
อุปสรรคของโครงการ D.A.R.E.ได้แก่ ผูบ้ังคับบัญชาสถานีโยกยา้ยบ่อย การขาดงบประมาณ
สนับสนุนท่ีแน่นอนด้านการสอน การบริหารโครงการฯ การปฏิบัติการสอนรายชั่วโมงและ
กิจกรรมพิเศษ การขาดการประชาสมัพนัธ์ในภาพรวม การขอรับการสนับสนุนอาจถูกมองว่าเป็น
การต่างตอบแทน เน้ือหาของหลกัสูตรมีมาก แต่ระยะเวลาในการสอนมีจ  ากัด การขาดความ
เช่ือมโยงของผูป้กครอง การขาดแคลนครู D.A.R.E  ในบางพ้ืนท่ี  และบางเน้ือหาของหลกัสูตรยงัไม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 
  สุนีย์  กัลป์ยะจิตร (๒๕๕๗) ท าการส ารวจพฤติกรรมการเสพสารเสพติดจาก
ผู้เรียนในสถานศึกษาและครูผู้ปกครอง จากโครงการเพือ่ประเมนิความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะ
การตัดสินใจหลีกเลี่ยงเมื่อถูกชักชวนให้ทดลองใช้ยาเสพติดของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ 
D.A.R.E.ประเทศไทย ของคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยามหิดล สามารถสรุปผล
ดงัน้ี 
   ผลการส ารวจข้อมูลจากผู้ เ รียนในระดับการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  ตั้ งแต่
ประถมศึกษาปีท่ี ๕ และ ๖ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ตอนปลาย อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาท่ีสงักดั
รัฐบาลและเอกชน สามารถเก็บรวบรวมขอ้มลูจากสถาบนัการศึกษาทั้งส้ิน ๑,๙๓๙ แห่ง ไดรั้บการ
ตอบกลบัจ านวน ๑,๓๙๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๗๒ มีจ  านวนนกัเรียนนกัศึกษาทั้งหมด ๔๕,๘๙๔ คน 
โดยเป็นเยาวชนหญิง จ  านวน ๒๔,๓๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๕ และเยาวชนชาย จ  านวน 
๒๑,๑๗๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๕ โดยเยาวชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๑๑ - ๑๕ ปี คิด
เป็นร้อยละ ๕๒.๘ ซ่ึงเป็นนักเรียนระดับมธัยมศึกษา ร้อยละ ๔๑ และส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๒.๒ 
ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาสังกดัรัฐบาล พฤติกรรมเสพ พฤติกรรมเส่ียง พฤติกรรมสร้างสรรค์ ของ
เยาวชน พบว่า สารเสพติดท่ีผูเ้รียนเสพมากเป็นอนัดบัหน่ึง ได้แก่ เหลา้ คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๔  
รองอนัดบัสอง ไดแ้ก่ บุหร่ี คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ รองอนัดบัสาม ไดแ้ก่ กญัชา คิดเป็นร้อยละ ๔ 
ตามล าดบั โดยมีความถ่ีในการเสพสารเสพติดประเภทเหลา้และบุหร่ี เป็นคร้ังคราวมากกว่าเสพเป็น
ประจ า คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๒ และ ๘.๕ ตามล าดบั ผูเ้รียนมกัพบเห็นพฤติกรรมการเสพสารเสพติด 



๔๒ 

คิดเป็นร้อยละ ๖.๒ ซ่ึงสถานท่ีท่ีผูเ้รียนมกัไปเสพสารเสพติดกนัมากอนัดบัท่ีหน่ึงคือ สถานบนัเทิง 
คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๗ รองอนัดบัสอง คือ สถานท่ีรกร้าง คิดเป็นร้อยละ ๕๖ และรองอนัดบัสาม คือ 
บา้นเพ่ือน คิดเป็นร้อยละ ๕๓ ตามล าดบั ซ่ึงสาเหตุท่ีท าให้ผูเ้รียนเสพสารเสพติดมากท่ีสุดอนัดบั
หน่ึงคือ การถกูเพื่อนชวน คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๑ รองอนัดบัสอง คือ การขาดความรักความอบอุ่น
จากครอบครัว คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒ และรองอนัดบัสาม คือ เครียด วิตกกงัวล คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒ 
ตามล าดบั 
   เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการเสพเหลา้ บุหร่ีในเพศชายส่วนใหญ่จะเสพเป็น
คร้ังคราว และมีพฤติกรรมการเสพมากกว่าเพศหญิง เม่ือพิจารณาตามอาย ุพบว่า ผูเ้รียนท่ีมีอายุ ๒๑ 
ข้ึนไป  มีพฤติกรรมการเสพสารเสพติด ทุกชนิดมากกว่าผูเ้รียนในช่วงอายุอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาระดบั
การศึกษาผูเ้รียน พบว่า ในระดบัอาชีวศึกษามีพฤติกรรมการเสพสารเสพติดทุกชนิดมากท่ีสุด โดยมี
พฤติกรรมการสูบบุหร่ี ร้อยละ ๓๐.๙ เสพกญัชา ร้อยละ ๑๑.๔ ดมกาว/ทินเนอร์ ร้อยละ ๒.๙ และ
เสพยาบา้ร้อยละ ๕.๒ ตามล าดบั เมื่อพิจารณาผูเ้รียนในสถานศึกษาสงักดัรัฐและเอกชนมีพฤติกรรม
การดมกาว/ทินเนอร์ ไม่แตกต่างกนั คิดเป็นร้อยละ ๑.๓ ส่วนการเสพสารเสพติดประเภทอ่ืนๆ นั้น 
พบว่า ผูเ้รียนในสถานศึกษาสงักดัเอกชนมีพฤติกรรมการด่ืมเหลา้ ร้อยละ ๒๖.๔ เสพกญัชา ร้อยละ 
๔.๑ เสพยาบา้ ร้อยละ ๒.๓ และเสพสารเสพติดประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงมากกว่าผูเ้รียนในสถานศึกษา
สงักดัรัฐ เมื่อพิจารณาตามผลการเรียน พบว่า ผูเ้รียนท่ีมีผลการเรียนต ่ากว่า ๒.๐๐ มีพฤติกรรมการ
เสพสารเสพติดทุกประเภทมากอนัดบัหน่ึง เมื่อพิจารณาสภาพครอบครัว พบว่า ผูเ้รียนอยู่ในสภาพ
ครอบครัวท่ีพ่อแม่หย่าร้างมีพฤติกรรมการเสพสารเสพติดเกือบทุกประเภทมากอันดับหน่ึง  
เมื่อพิจารณาการอาศัยอยู่  พบว่า ผูเ้รียนท่ีอาศัยอยู่คนเดียวมีพฤติกรรมการเสพสารเสพติด  
ทุกประเภทมากท่ีสุด ผูเ้รียนท่ีอาศยัอยู่ในหอพกันอกสถานศึกษา มีพฤติกรรมการเสพสารเสพติด  
ทุกชนิดมากท่ีสุด เมื่อพิจารณารายได้ของผูป้กครองพบว่า ผูเ้รียนท่ีผูป้กครองมีรายได้ต่อเดือน
มากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท มีพฤติกรรมการเสพสารเสพติดทุกชนิดมากท่ีสุด หรือผูเ้รียนท่ีมีรายไดจ้าก
ผูป้กครองเฉล่ียมากกว่า ๕๐ บาทต่อวนั มีพฤติกรรมการเสพสารเสพติดทุกชนิดมากท่ีสุด หรือ
ผูเ้รียนท่ีมีรายไดจ้ากผูป้กครองเฉล่ียมากกว่า ๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
   ส่วนการทดสอบตนเองนั้น พบว่า ผูเ้รียนยงัมีความสุขมาก ผูเ้รียนชอบอยู่คน
เดียวในระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย ๒.๐๗ รู้สึกว่าผูอ่ื้นไม่ยอมรับตวัเองในระดบัน้อย เฉล่ีย ๑.๙๗ รู้สึกว่า
อาจารยเ์พ่งเลง็ตวัเองนอ้ยมีค่าเฉล่ีย ๒.๐๘ ครู/อาจารยเ์อาใจใส่ตนเองในระดบัปานกลางมีค่าเฉล่ีย 
๓.๓๘ โดยผูเ้รียนสามารถปรึกษาครู/อาจารยไ์ดเ้มื่อมีปัญหาในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย ๒.๗๔ 
กลุ่มเพื่อนสนิทสูบบุหร่ี/ด่ืมเหลา้เป็นประจ าอยู่ในระดบัน้อยมีค่าเฉล่ีย ๑.๘๑ กลุ่มเพื่อนสนิทชอบ
ชวนไป สูบบุหร่ี/ด่ืมเหลา้อยู่ในระดบัน้อย มีค่าเฉล่ีย ๑.๖๑ โดยตนเองมีความรู้สึกเฉยๆ เมื่อเพื่อน
สูบบุหร่ี/ด่ืมเหลา้ระดบันอ้ยมีค่าเฉล่ีย ๒.๓๗ กลุ่มเพื่อนสนิทเคยชวนหนีเรียนในระดบัน้อย ๑.๘๑ 
 



๔๓ 

รู้สึกว่าอบายมุขหาง่ายในแถวบา้นอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย ๒.๔๓ แถวบา้นมีคนสูบบุหร่ี ด่ืมเหลา้ 
และเสพสารเสพติดในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย ๒.๗๙ แถวบา้นมีร้านและสถานบนัเทิงจ านวน
นอ้ย มีค่าเฉล่ีย ๒.๒๔ แต่พบว่าไดรั้บการอบรมสัง่สอนให้หนีห่างสารเสพติดระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 
๔.๒๘ โดยมีกิจกรรมยามว่างและงานอดิเรกท่ีโปรดปรานในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย ๓.๘๕ โดยตวั
ผูเ้รียนเองมีความรู้สึกภูมิใจในตนเองในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย ๔.๑๓ ผูเ้รียนเองเห็นว่าพ่อแม่ตวัเอง
คาดหวงัมากจนรู้สึกเบ่ือหน่ายในระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย ๒.๓๑ โดยมีพ่อแม่/คนในครอบครัว สูบบุหร่ี
ในระดบัน้อย มีค่าเฉล่ีย ๒.๑๓ ตัวผูเ้รียนเองรู้สึกหวาดระแวงว่าจะมีใครมาท าร้ายในระดบัน้อย  
คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๔ และเมื่อมีปัญหามกัไดรั้บค าปรึกษาท่ีดีจากคนรอบขา้งในระดบัมาก คิดเป็น
ร้อยละ ๓.๖๘ 
   ผลการส ารวจข้อมูลจากครูฝ่ายปกครองหรือผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 
๑,๒๖๙ คน เมื่อพิจารณาประสบการณ์การท างานของครู พบว่า ครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์  
การท างานในวิชาชีพครู ท างานในฝ่ายปกครอง และท างานเก่ียวกับสารเสพติดในสถานศึกษา  
โดยเฉล่ียต ่ากว่า ๑๐ ปี จากขอ้มลูการส ารวจของครูฝ่ายปกครองไดย้นืยนัใหเ้ห็นภาพของสถานการณ์
การเสพสารเสพติดในสถานศึกษา สามารถสรุปได้ดงัน้ี ในสถานศึกษาท่ีครูกลุ่มตัวอย่างสังกัด 
อยู่นั้นมีผูเ้รียนท่ีถูกลงโทษทางวินัยจากเร่ืองการด่ืมเหลา้ สูบบุหร่ี มากเป็นอนัดบัหน่ึง คิดเป็น 
ร้อยละ ๒.๙ รองอนัดบัสอง คือ ผูเ้รียนท่ีถกูลงโทษจากเร่ืองการหนีเรียน คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ และ
รองอนัดบัสาม คือ เร่ืองการทะเลาะวิวาท คิดเป็นร้อยละ ๑.๒ ซ่ึงผลการวิเคราะห์ยงัพบว่า มีผูเ้รียน 
ท่ีกระท าผดิร้ายแรงถึงขั้นภาคทณัฑ์หรือพกัการเรียน เพียงร้อยละ ๐.๙ แต่มีผูเ้รียนท่ีมีผลการเรียน
อ่อน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔ 
   เมื่อพิจารณาร้อยละของผูเ้รียนท่ีถกูลงโทษทางวินยัในเร่ืองต่างๆ พบว่า ผูเ้รียน
ในระดบัอาชีวศึกษา ถกูลงโทษทางวินยัเน่ืองจากมีพฤติกรรมการด่ืมเหลา้ สูบบุหร่ี เสพสารเสพติด
ร้ายแรง หนีเรียน ทะเลาะวิวาท และการพนันมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๔.๔, ๑.๘ และ ๑.๖ 
ตามล าดบั โดยผูเ้รียนท่ีศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ถกูลงโทษทางวินยัเน่ืองจากมีพฤติกรรมชูส้าวมาก
ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๒ และผูเ้รียนท่ีศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น ถูกลงโทษทางวินัย
เน่ืองจากมีพฤติกรรมการลกัขโมยมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕ ผูเ้รียนท่ีศึกษาในระดบัอาชีวศึกษา 
กระท าผดิร้ายแรงถึงขั้นภาคทณัฑห์รือพกัการเรียนมากเป็นอนัดบัหน่ึง ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการ
ใชแ้บบประเมินพฤติกรรม (SD๐) และแบบประเมินอ่ืน ๆ พบว่า ครูฝ่ายปกครองร้อยละ ๖๘.๘  
ใชแ้บบประเมนิพฤติกรรม มีเพียงร้อยละ ๓๑.๒ ท่ีไม่ใชแ้บบประเมินพฤติกรรม ซ่ึงผลการประเมิน
โดยครูฝ่ายปกครองเก่ียวกบัผูเ้รียนในสถานศึกษาของตน พบว่า นักเรียนส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 
๘๖.๕ เป็นผูเ้รียนกลุ่มปกติ มีเพียงร้อยละ ๑๓.๕ เป็นผูเ้รียนในกลุ่มเส่ียง โดยประเภทของปัญหา 
ท่ีพบมากเป็นอันดับหน่ึงได้แก่ ปัญหาพฤติกรรมอยู่ไม่น่ิง สมาธิสั้ น คิดเป็นร้อยละ ๑๒ .๓  
รองอนัดบัสอง ไดแ้ก่ปัญหาพฤติกรรมเกเร คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๒ และรองอนัดบัสามไดแ้ก่ปัญหา
การเสพสารเสพติด คิดเป็นร้อยละ ๙ เมื่อพิจารณาผูเ้รียนกลุ่มเส่ียงในสถานศึกษาแต่ละระดับ



๔๔ 

การศึกษา พบว่า สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา มีผูเ้รียนกลุ่มเส่ียงมากเป็นอนัดบัหน่ึง คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๔ รองอนัดบัสอง คือ สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผูเ้รียนกลุ่มเส่ียงร้อยละ ๑๐.๖ 
และรองอนัดบัสาม คือ สถานศึกษาระดบัอาชีวศึกษา มีผูเ้รียนกลุ่มเส่ียงร้อยละ ๗.๖ 
   กิจกรรมท่ีสถานศึกษาจดัข้ึนเพ่ือช่วยเหลือผูเ้รียนในภาพรวม พบว่า สถานศึกษา 
ไดด้  าเนินการช่วยเหลือผูเ้รียนโดยจดักิจกรรมต่าง ๆ โดยสถานศึกษาด าเนินการจดักิจกรรมรณรงค์
ต่อตา้นเหลา้บุหร่ีและสารเสพติดมากอนัดบัหน่ึง คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๙ รองอนัดบัสอง คือ การให้
ค  าปรึกษาแก่ผูเ้รียนท่ีมีปัญหาพฤติกรรม ร้อยละ ๙๘.๑ และรองอนัดับสาม คือ การจดักิจกรรม
ส่ือสารและร่วมมือกบัผูป้กครองของผูเ้รียนท่ีมีปัญหา ร้อยละ ๙๕.๘ ส าหรับผูเ้รียนติดสารเสพติด
ถกูน าไปบ าบดั พบว่า ผูเ้รียนถกูน าไปบ าบดัท่ีโรงพยาบาลหรือศนูยอ์นามยัและสถานบ าบดัยาเสพติด
ต่าง ๆ มากเป็นอนัดบัหน่ึง คิดเป็นร้อยละ ๙๒ ซ่ึงพบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๗ ไม่มี
นกัจิตวิทยา/นกัสงัคมสงเคราะห์มืออาชีพมาช่วยเหลือผูเ้รียนและใหโ้อกาสแก่ผูเ้รียนท่ีติดสารเสพติด 
เมื่อพิจารณาระดบัสถานศึกษา พบว่าระดบัอุดมศึกษามีนักจิตวิทยา/นักสังคมสงเคราะห์มืออาชีพ           
มาช่วยเหลือผูเ้รียนมากอนัดบัหน่ึง และสถานศึกษาส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๕.๓ นั้นให้โอกาสแก่ผูเ้รียน
ท่ีติดสารเสพติดเขา้เรียน โดยสถานศึกษาระดบัอาชีวศึกษาให้โอกาสแก่ผูเ้สพสารเสพติดเขา้เรียน     
ในสถานศึกษามากเป็นอนัดบัหน่ึง คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘  
   การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่ม กับเด็กและเยาวชนกลุ่ม
สร้างสรรค์และกลุ่มเส่ียง  จ  านวน ๗ ภาค  ไดส้ะทอ้นขอ้มูลภาพในเชิงลึกเก่ียวกบัสภาพปัญหาการ
เสพสารเสพติดและความคิดเห็นต่างๆ เก่ียวกบัการแกปั้ญหาการเสพสารเสพติดซ่ึงสามารถสรุปได้
ดงัน้ี 
   สาเหตุและปัจจัยส าคัญที่ท าให้เยาวชนหันไปเสพยาเสพติด ทั้งเยาวชนกลุ่ม
เส่ียงและกลุ่มสร้างสรรค์ไดก้ล่าวถึงสาเหตุและปัจจยัส าคญัท่ีไม่แตกต่างกนัมากนัก และพบว่ามี
หลากหลายสาเหตุท่ีท าให้คนหันไปเสพยาเสพติด โดยเฉพาะ ปัญหาดา้นครอบครัวแตกแยก การ
ไม่ไดรั้บการยอมรับ ถกูดุด่าจากสงัคม การอยากรู้อยากลองของวยัรุ่น พฤติกรรมเลียนแบบคนรอบ
ขา้ง เช่น เพื่อน การมีความรู้นอ้ยท าใหไ้ม่รู้เท่าทนั อยูใ่นสงัคมเส่ียง กดดนั การเรียนอ่อน ส่ือต่างๆ การ
มีเวลาว่าง และการเจอเหตุการณ์เลวร้ายในชีวิต 
   การส่งผลของบุคคลรอบข้างต่อพฤตกิรรมเสพสารเสพติด  พฤติกรรมของคน
รอบขา้งมีทั้งส่งผลและไม่ส่งผล การไม่ส่งผลต่อพฤติกรรมการเสพสารเสพติดส าหรับเด็กกลุ่ม
สร้างสรรคม์องว่า เด็กและเยาวชนรู้เท่าทนัถึงโทษของสารเสพติด สามารถแยกแยะส่ิงท่ีดีและส่ิงท่ี
ไม่ดีได ้แต่ก็มองว่าพฤติกรรมของคนรอบขา้งสามารถส่งผลต่อพฤติกรรมต่อการเสพสารเสพติด 
โดยเฉพาะกลุ่มเพื่อน ผูป้กครอง และกลุ่มคนในชุมชน 
   ลกัษณะของกลุ่มเยาวชนที่มีความเส่ียงต่อการเสพสารเสพติดมาก มกัจะเป็น
กลุ่มเด็กท่ีอยูห่่างไกลจากพ่อแม่ มีเสรีภาพมาก เช่น กลุ่มเด็กหอนอก เด็กชอบเท่ียวกลางคืน กลุ่มท่ี
พ่อแม่ไม่มีเวลาให ้กลุ่มท่ีคึกคะนอง บา้ยุ และกลุ่มเด็กท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ นอกจากนั้น เด็กและ
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เยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเด็กท่ีอ่อนแอ กลุ่มท่ีจริงจงัต่อชีวิต หรือกลุ่มเด็กใหม่ท่ีเขา้สังคม และกลุ่มไม่ทนั
ต่อโลก 
   การเลกิเสพสารเสพตดิและกลบัตวัใหม่ของผู้ที่เคยเสพยาเสพตดิ ค ายนืยนัของ
ผูท่ี้เคยเสพสารเสพติดไดย้นืยนัว่า การเขา้ไปคลุกคลีกบัสารเสพติดแลว้ โอกาสท่ีจะเลิกจากสารเสพ
ติดนั้น เป็นไปไดแ้ต่ตอ้งท าในลกัษณะตอ้งค่อยเป็นค่อยไป ลด ละ เลิก และท่ีส าคญัตอ้งข้ึนอยูก่บัใจ
ของผูเ้สพเป็นอนัดบัแรก คือตอ้งมุ่งมัน่และตั้งใจว่าจะเลิกให้ได้ และต้องเอาตัวเองออกมาจาก
สภาพแวดลอ้มเดิมหรือกลุ่มเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมการเสพยา ท่ีส าคัญ ต้องมีคนคอยให้ก  าลงัใจ  
อาทิเช่น ครอบครัว ญาติพี่น้อง เป็นท่ีปรึกษาเวลามีปัญหาไดเ้ป็นอย่างดี และให้โอกาสในการ
ปรับตวัดว้ย นอกจากนั้นการมีกิจกรรมใหท้ า มีกีฬาให้เล่น ท าให้สามารถใชเ้วลาว่างอย่างมีคุณค่า
ได ้
   บุคคลที่เป็นที่พึง่กบัผู้เสพสารเสพตดิ ส าหรับกลุ่มคนท่ีสามารถเป็นท่ีพึ่งใหก้บั
ผูท่ี้เสพสารเสพติดไดดี้และสามารถช่วยเหลือแกปั้ญหาได ้พบว่า เพื่อน พ่อแม่  ( ผูป้กครอง) และ
อาจารย ์การตดัสินใจเลือกกลุ่มบุคคลท่ีให้ความช่วยเหลือเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดนั้น ความสนิท
สนมและความไวเ้น้ือเช่ือใจ ใหก้  าลงัใจและใหอ้ภยั เป็นสาเหตุหลกัท่ีเยาวชนเลือกท่ีจะขอค าปรึกษา 
อีกกลุ่มคือ กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศนูยบ์  าบดัยา เช่น วดัถ  ้ากระบอก ค่ายอดิศร (จ.สระบุรี) เป็นตน้ 
   สถานที่ที่ เยาวชนนิยมมั่วสุมเสพสารเสพติด  แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
๑. ในสถานศึกษา ส่วนใหญ่ เห็นตรงกันคือ จุดอบัหรือจุดลบัตาในโรงเรียน เช่น ห้องน ้ า หรือป่า
ละเมาะขา้งโรงเรียนบา้ง ส าหรับระดบัอุดมศึกษาคิดว่าสถานท่ีท่ีเยาวชนนิยมมัว่สุมคือตามชมรม 
เช่น ชมรมดนตรี ชมรมกีฬา เป็นตน้ ๒. นอกสถานศึกษา ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีวยัรุ่นไดร้วมตวักนัหรือ
พบปะกนั ซ่ึงเป็นแหล่งท่ียงัขาดการควบคุม เช่น หอพกันอกสถานศึกษา ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ 
โรงแรม ใตส้ะพาน สวนสาธารณะ เป็นตน้ 
   สถานที่และการวางตัวเพื่อไม่ให้เข้าใกล้หรือเสพสารเสพติด หากยอ้นเวลา
กลบัไปได ้เยาวชนท่ีเสพสารเสพติดอยากจะกลบัไปอยู่ในสถานท่ีหรือการวางตวัให้เหมาะสม  
เพื่อจะไดพ้น้ภยัจากสารเสพติด เช่น เลือกท่ีจะปฏิเสธเพื่อนท่ีชกัชวนให้ลองเสพสารเสพติด ไม่ริ
ลองเสพสารเสพติด และเลือกท่ีจะใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์ อยู่กบัครอบครัวท่ีอบอุ่น มีคนคอย
ใหค้  าปรึกษาในทุกๆ เร่ืองเวลามีปัญหา และจะพยายามไม่ไปยุง่เก่ียวกบัสารเสพติด เลือกคบเพื่อนๆ 
ท่ีสนใจเรียนมากกว่าน้ี กลบัไปเรียนหนงัสือ ไม่คลุกคลีกบัเพ่ือนท่ีใชส้ารเสพติด 
   ความคดิเห็นเกีย่วกบัการตรวจสอบและการช่วยเหลือด้านยาเสพติด  อยากให้
เป็นการสุ่มตรวจท่ีกระท าอยา่งต่อเน่ือง เช่น ทุกเดือน หรือ เดือนละ ๒ คร้ัง ส าหรับวิธีการท่ีจะท า
ใหไ้ดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดีกบัผูรั้บการตรวจสอบนั้น อยากให้มีการช้ีแจงดว้ยวาจาท่ีสุภาพ 
ตรวจสอบดว้ยความเป็นมิตร ส าหรับผูป้ระกอบการหอพกั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งข้ึนทะเบียน 
ใหห้มด หากไม่ข้ึนก็เป็นหอเถ่ือนสัง่ปิดใหเ้ด็ดขาด 



๔๖ 

   การช่วยเหลือและแก้ปัญหาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   มีหลากหลายวิธี เช่น 
ชุมชนจะมีสายตรวจ / อปพร. / มีป้อมคอยตรวจตราส่ิงท่ีผิดปกติในชุมชน และคอยเป็นหูเป็นตา
ใหก้บัหน่วยงานของรัฐ มีหน่วยงานเขา้มาจดักิจกรรมรณรงค ์เช่น การจดักิจกรรมออกก าลงักาย หา
อาชีพเสริมใหช้าวบา้นท า ในสถานศึกษามีการเชิญผูป้กครองมาประชุม มีการอบรมเร่ืองยาเสพติด 
และเดินรณรงค์ถือป้ายต่อตา้นยาเสพติดไปรอบหมู่บา้น มีการอบรมเร่ืองการป้องกนัตวัของสตรี 
และมีต ารวจเขา้มาอธิบายเร่ืองยาเสพติด เขา้มาดูแลในโรงเรียนและชุมชน และมีคนเขา้มาตรวจเป็น
ระยะ เช่น มีวิทยากรมาบรรยายใหค้  าแนะน าถึงโทษและพิษภยัยาเสพติด และการมีหน่วยงานเขา้มา
ดูแลช่วยเหลือให้ค  าแนะน า หน่วยงานเหล่านั้ น เช่น ปปส. สสส. สาธารณสุข โรงพยาบาล 
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ เป็นตน้ 
   วิธีการแก้ปัญหา/รณรงค์การป้องกันการเสพติดจากสถานศึกษา/ชุมชน/  
ที่น่าสนใจ  เช่น การเขา้ ค่ายและจดัใหม้ีกิจกรรมท่ีน่าสนใจ ไดค้วามรู้ ซ่ึงไม่ใช่จากการบรรยายเพียง
อย่างเดียว หรือเป็นกิจกรรมท่ีเป็นนันทนาการ มีพ้ืนท่ีให้เด็กเยาวชนได้มีโอกาสท ากิจกรรม
สร้างสรรค์ หรือเป็นการเดินเทิดพระเกียรติต้านยาเสพติด โครงการ To Be Number การจัด
นิทรรศการ เช่น ท าโปสเตอร์รณรงค์ต่างๆ การใชศ้าสนามาเป็นเคร่ืองสอนใจไม่ ให้เสพยา หรือ
กิจกรรมท่ีเป็นลกัษณะการส่งเสริมอาชีพเสริมไม่ใหค้นว่างงาน  

สรุป  

  จากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้น  
สรุปสาระส าคญั ไดด้งัน้ี   
   ความหมายของยาเสพติดใหโ้ทษ หมายความว่า สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อ
เสพเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ ท าให้เกิดผลต่อ
ร่างกายและจิตใจ  
   ประเภทของยาเสพติด จ  าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท แบ่งเป็น 
๔ ประเภท ได้แก่ ประเภทกดประสาท ประเภทกระตุ้นประสาท  ประเภทหลอนประสาท และ
ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน  จ าแนกตามแหล่งท่ีมา ได้แก่ แบ่งตามแหล่งท่ีเกิด  ประกอบด้วย   
ยาเสพติดธรรมชาติ และยาเสพติดสังเคราะห์  แบ่งตามกฎหมาย ไดแ้ก่ แบ่งตามพระราชบญัญัติ 
ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ประกอบดว้ย ๕ ประเภท  
   สาเหตุส าคัญท่ีท าให้ติดยาเสพติดของเด็กนักเรียนและวัย รุ่น จากการถูก
ชกัชวน จากการอยากลอง จากการถูกหลอกลวง จากเหตุทางกาย  จากความคึกคะนอง และจาก
ส่ิงแวดลอ้ม  
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   ยาเสพติด เป็นอาชญากรรมท่ีต่างจากอาชญากรรมชนิดอ่ืน เป็นอาชญากรรม  
ท่ีปราศจากผูเ้สียหาย อาชญากรรมยาเสพติด มกัด าเนินงานในรูปแบบองคก์าร อาชญากรรมเก่ียวกบั 
ยา เสพติดให้ผลตอบแทนสูงแก่ผู ้กระท าความผิด และอาชญากรรมเ ก่ียวกับยา เสพติด  
จะมีอิทธิพลของนกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองใหค้วามคุม้ครองในการด าเนินการ 
   นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท่ีส าคญั อาทิ รัฐบาล             
พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร ก าหนดยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด คือ ทุกองค์กร
ในสังคมผนึกก าลงัให้เป็นพลงัแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ๙ แนวทาง  รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ               
เวชชาชีวะ ก  าหนดยทุธศาสตร์ ๕ ร้ัวป้องกนั เพ่ือสร้างเกราะและภูมิคุม้กนัท่ีจะตา้นทานไม่ใหย้าเสพติด 
รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ก าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  มีกลยุทธ์
ส าคญั คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลกั ๖ เร่ง  และ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก าหนดแผนปฏิบติั
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบดว้ย ๖ ยทุธศาสตร์หลกั 
   งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีส าคัญ อาทิ อาภาศิริ สุวรรณานนท์ และคณะ (๒๕๕๒) 
ไดท้ าการศึกษาโครงการการประเมินผลโครงการ D.A.R.E. ของต ารวจภูธรภาค ๑ พบว่า ปัจจยัท่ี
น าไปสู่ความส าเร็จของโครงการคือ ผูบ้ญัชาการระดบัสูงใหค้วามส าคญัและให้การสนับสนุน การ
อบรมเพ่ิมพนูทกัษะในการท าหนา้ท่ีครู D.A.R.E. อยา่งต่อเน่ือง ส่วนปัญหาอุปสรรคของโครงการ  
D.A.R.E.ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาสถานีโยกยา้ยบ่อย การขาดงบประมาณสนับสนุน Emma Porio and 
Christine S. Crisol  (2004) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง The use of children in the production, sales and 
trafficking of drugs: A synthesis of participatory action-oriented research programs in Indonesia, 
the Philippines and Thailand พบว่า เด็กและเยาวชนมีบทบาทส าคญัในกระบวนการยาเสพติด 
ฉะนั้นการแกไ้ขปัญหาจึงควรเร่ิมตน้ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการด าเนิน
กิจกรรมท่ีออกแบบมาเพื่อชกัพาพวกเขาออกห่างจากยาเสพติด เป็นตน้ 

  

 

   

 
 



 
บทที่ ๓ 

โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย และปัญหาในการด าเนินการ 

สถานการณ์และการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย 

 สรุปสถานการณ์ยาเสพตดิในประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ 
  สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  (สาํนักงาน ป.ป.ส.) 
ได้จดัทาํประมวลสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดให้โทษในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๕๔ ในช่วงเวลา ๑๐ ปี ท่ีผา่นมา (สาํนกังาน ป.ป.ส., ๒๕๕๖) สรุป ดงัน้ี 
   ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในประเทศไทย อาจแบ่งตามฤทธ์ิของยาเสพติดได ้๔ 
ประเภทใหญ่ๆ คือ กลุ่มท่ีหน่ึงออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาทไดแ้ก่ ยาบา้ (Amphetamine) กระท่อม (Kratom) 
ไอซ ์(Methamphetaminehydrochloride) โคเคน (Cocaine) และยาอี (Ecstasy) ยาเสพติดกลุ่มท่ีสอง คือ 
กลุ่มท่ีออกฤทธ์ิกดประสาท ไดแ้ก่ สารระเหย (Inhalant) ฝ่ิน (Opium) และเฮโรอีน (Heroin) กลุ่มท่ีสาม 
ออกฤทธ์ิหลอนประสาท ไดแ้ก่ ยาเค (Ketamine) สาํหรับกลุ่มท่ีส่ี เป็นยาเสพติดท่ีออกฤทธ์ิผสมผสาน
ไดแ้ก่ กญัชา (Marijuana) 
  นอกจากยาเสพติดทั้ งสิบชนิดข้างต้น ยงัมียาเสพติดอีกหลายชนิดระบาดอยู่ใน 
ประเทศไทย ซ่ึงมีสถิติปรากฏการกระทาํความผิดและถูกจบักุมเขา้มาเป็นประจาํทุกปี โดยเฉพาะ
เป็นยาท่ีใชใ้นวงการแพทย ์  ตวัอย่างเช่น เมธาโดน (Methadone) โรฮิบนอล (Rohypnol) โดมิคุ่ม 
(Dormicum) อลัปราโซแลม (Alprazolam) ไดอาซีแพม (Diazepam) เป็นตน้ การใชย้าเหล่าน้ีตอ้งอยู่
ในความดูแลของแพทย ์แต่ปัจจุบนัมีการลกัลอบขายให้กบัผูซ้ื้อไปเพื่อใชใ้นวตัถุประสงค์อ่ืนๆ  
เป็นตน้เหตุใหม้ีผูติ้ดยาเหล่าน้ีมากข้ึนในปัจจุบนั  
  ในช่วงเวลา ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา คือ ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๔  ยาเสพติด ๔ กลุ่ม 
ท่ีแพร่ระบาดและเป็นปัญหาอยู่ในประเทศไทยนั้น มีการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นอุปสงค์ และด้าน
อุปทานของแต่ละชนิด ตามการเปล่ียนแปลงของกระแสความนิยมจากภายนอกประเทศและการ
เปล่ียนแปลงตามนโยบายทางการเมืองภายในประเทศดว้ย  
  กญัชา แนวโน้มของปัญหากญัชา ถา้เปรียบเทียบกบัยาเสพติดชนิดอ่ืนจะเห็นว่า
ในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผา่นมา มีความรุนแรงลดนอ้ยลง มีการจบักุมผูต้อ้งหาคดีกญัชาคิดเป็นร้อยละ ๙.๗ 
ของผูต้ ้องหาทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นกญัชาแห้ง แนวโน้มของคดีลดลงจาก  ๒๐,๐๐๐ คดี ในปี 



๔๙ 

๒๕๔๕ เหลือเพียง ๘,๘๐๐ คดี ในปี ๒๕๕๔ แต่จาํนวนผูต้อ้งหาจะมีการเพ่ิมข้ึนและลดลงในบางช่วง 
ขณะเดียวกันเร่ิมเห็น แนวโน้มว่ามีผูเ้ข้ามารับการรักษาการติดกัญชาเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง  
หลงันโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติดปี ๒๕๔๖ มีชาวต่างชาติเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัคดีกญัชา
ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะการคา้กญัชาแหง้ ประเทศเหล่าน้ีไดแ้ก่ ยุโรป เอเชียใต ้และเอเชียตะวนัออกกลาง 
  ยางกญัชา (Hashish) เป็นเรซินมีลกัษณะเป็นยาง เป็นกอ้นสีนํ้ าตาลเขม้ ยาง จากใบ 
และยอดช่อดอกผ่านกระบวนการทาํให้หลอมรวมและควบแน่น จึงมีความเข้มข้นของสาร 
Tetrahydrocanabinol สูงในประเทศไทยช่วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา มีการจับกุมยางกัญชา ๒๓๒ คดี 
ส่วนมากเป็นคดีคา้มากกว่าคดีเสพ และเร่ิมมีแนวโน้มคดีเสพมากข้ึนในช่วงหลงันโยบายประกาศ
สงครามกบัยาเสพติด 
  ยาบา้ (Amphetamine) เป็นยาเสพติดในกลุ่มท่ีออกฤทธ์ิกระตุน้ประสาท เป็นยาเสพ
ติดชนิดท่ีมีการแพร่ระบาดภายในประเทศมาหลายสิบปี และระหว่าง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา การแพร่
ระบาดยาบ้ามีสถิติสูงจนรัฐบาลมีนโยบายประกาศสงครามในปี ๒๕๔๕ ส่งผลให้สถิติในปี 
๒๕๔๖ มีการจบักุมไดน้อ้ยลง ส่วนหน่ึงผูเ้สพยาเสพติดไดเ้ปล่ียนสถานภาพเป็นผูป่้วยตามนโยบาย 
ในช่วงเวลาน้ีเองท่ีทาํใหมี้ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษามีจาํนวนสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั อยา่งไรก็ตามสถิติ
ในปีต่อมาผูต้อ้งหาคดียาบา้ก็ค่อยๆ เพ่ิมสูงข้ึนอีกคร้ังตลอดถึงปี ๒๕๕๔ ไม่เพียงจาํนวนผูต้อ้งหาจะ
เพ่ิมข้ึนเท่านั้น ปริมาณของกลางยาบา้ท่ีจบัไดก้็เพ่ิมสูงข้ึนเป็นลาํดบัทุกปี 
  แหล่งผลิตยาบา้ส่วนใหญ่ มาจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพม่า 
และนาํเขา้ประเทศไทยบริเวณชายแดนภาคเหนือเพื่อส่งต่อไปยงัส่วนต่างๆ ของประเทศ ภาคกลาง
และภาคใต ้ในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา ปรากฏว่ามีการนาํเข้ายาบา้ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออีก
เสน้ทางหน่ึง ทั้งน้ี รัฐบาลตั้งขอ้สันนิษฐานว่าเป็นยาบา้ท่ีมาจากแหล่งผลิตเดียวกนักบัท่ีส่งเขา้มา
ทางชายแดนภาคเหนือ แต่เน่ืองจากรัฐบาลไทยเขม้งวดตรวจตราการนาํเข้ าสินคา้ต่างๆ มากข้ึน 
ผูผ้ลิตจึงเปล่ียนเสน้ทางเป็นนาํเขา้จากประเทศ สปป.ลาว และประเทศกมัพชูา   
  ในช่วงเวลาดงักล่าว พบว่า การจบักุมคดีจาํหน่ายยาเสพติดรายสาํคญัมกัพบยาบา้
พร้อมยาเสพติดชนิดอ่ืน โดยเฉพาะเฮโรอีน ฝ่ิน กญัชา ไอซ์ ยาอี ยาเค หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทอ่ืนๆ แสดงให้เห็นว่า เครือข่ายคา้ยาบ้าเป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกบัยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ 
ดงักล่าวเหล่านั้นดว้ย 
  ไอซ ์มีช่ือเรียกเป็นทางการว่า Methamphetamine hydrochloride เป็นกอ้นผลึกใส
เหมือนน้าแข็ง จึงเรียกในภาษาผูใ้ช้ทั่วไปว่า “ไอซ์” เป็น Methamphetamine ท่ีมีความบริสุทธ์ิ
ค่อนขา้งสูง อยูใ่นรูปท่ีสามารถสูบควนัได ้ทางการไทยถือว่าไอซ์ เป็นยาเสพติดท่ีแยกมาจากยาบา้ 
และถกูจดัประเภทใหเ้ป็นยาบนัเทิง (club drug) ชนิดหน่ึง  



๕๐ 

  ในประเทศไทยมีการจบักุมไอซค์ร้ังแรกในปี ๒๕๔๑ และสถิติการจบักุมมีจาํนวน
เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เมือ่เปรียบเทียบปี ๒๕๕๔ กบัปี ๒๕๔๗ ซ่ึงเป็นปี หลงัช่วงนโยบายประกาศ
สงครามยาเสพติด พบว่าในภาพรวมเพ่ิมมากข้ึนถึง ๔๘ เท่า ไอซท่ี์แพร่ระบาดในประเทศ ส่วนใหญ่
พบว่ามีแหล่งผลิตจากภายนอกประเทศ ประเทศพม่า  ยงัเป็นแหล่งผลิตหลกัประมาณร้อยละ ๘๐ 
นาํเขา้มาในประเทศไทยผ่านชายแดนในจังหวดัเชียงราย เชียงใหม่ สระแก้ว กาญจนบุรี ยะลา 
อุบลราชธานี หนองคายและนครพนม ในช่วงหลงัพบว่ามีการลกัลอบนาํเขา้ทางไปรษณีย ์และทาง
อากาศผา่นสนามบินสุวรรณภูมิ โดยเฉพาะในช่วง ๓ ปี หลงัปี ๒๕๕๒ จบัได ้๙ คร้ัง ๒๕๕๔ จบัได ้
๑๖๐ คร้ัง  
  กระท่อม เป็นพืชเสพติดท่ีชาวบ้านในภาคใต้ใช้เค้ียว เพื่อวตัถุประสงค์ในการ
ทาํงานใหท้นนานบา้ง  เพือ่รักษาโรคบา้ง หรือเพื่อสงัสรรคก์บัเพื่อนบา้ง แต่ถูกจดัให้เป็นยาเสพติด
ประเภท ๕ ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น ในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา (๒๕๔๕-๒๕๕๔) 
พืชกระท่อมอาจถูกตดัสินว่าเป็นพืชเสพติดท่ีเขา้มาทดแทนยาบ้าในช่วงท่ีรัฐบาลใช้นโยบายทาํ
สงครามกบัยาเสพติดในปี พ.ศ.๒๕๔๕ แต่สถิติการจบักุมผูเ้สพใบกระท่อมก็มิไดสู้งมากจนผดิปกติ
ในปี ๒๕๔๖ พบว่ามีเพียง ๒๐๓๗ รายเท่านั้น และในปีต่อมาสถิติกลบัลดลง ภายหลงัปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
กลบัเพ่ิมข้ึนมากกว่าเท่าตวัและเพ่ิมข้ึนทุกปี จนถึงปี ๒๕๕๔ ในขณะท่ีผูเ้ค้ียวใบกระท่อมถูกจบั
เพ่ิมข้ึนนั้น พฒันาการของผูเ้สพกระท่อมเปล่ียนรูปไปอีก มีการใชใ้บกระท่อมมาตม้เป็นนํ้ าผสมกบั
สารอ่ืนๆ อีกหลายชนิด อาทิ โคก้ ยานํ้ าแกไ้อ ยานอนหลบั กาแฟผงสาํเร็จฯ เรียกว่า ส่ีคูณร้อยบา้ง 
หรือเรียกนํ้ าตม้กระท่อมบา้ง มีปรากฏให้เห็นและถูกจบักุมมากข้ึน ฉะนั้นจะเห็นว่าในช่วง ๑๐ ปี  
ท่ีผา่นมา กระท่อมมีพฒันาการแปรรูปออกไปจากการเป็นเคร่ืองเสริมพลงัในการทาํงาน หรือเป็น 
ยารักษาโรค กลบัเป็นสารกระตุน้สาํหรับวยัรุ่น กลุ่มคนรุ่นใหม่ข้ึนมาอีกรูปแบบหน่ึง 
  สารระเหยเป็นสารเสพติดท่ีติดอนัดบั ๑ ใน ๕ ลาํดบัแรก ในทุกการสาํรวจประมาณ
การผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสารเสพติดในประเทศไทย ท่ีมีการสาํรวจโดย “เครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด” 
เน่ืองจากสารระเหยหาซ้ือไดง่้าย ราคาถกูและกฎหมายไม่เขม้งวด จึงทาํใหส้ารระเหยยงัแพร่ระบาด
อยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ในการรวบรวมสถิติการจบักุมคดีสารระเหยในรอบ ๑๐ ปี ท่ีผ่านมาของสาํนักงาน 
ป.ป.ส. ปรากฏว่า จาํนวนผูต้อ้งหาในคดีสารระเหยและปริมาณนํ้ าหนกัของกลางสารระเหยไดล้ดลง 
ตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ หลงันโยบายประกาศสงครามยาเสพติดเกือบ ๖ เท่าตวั ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ปริมาณ
ของกลางก็มีนํ้ าหนกัลดลงกว่า ๗ เท่าเช่นเดียวกนัเป็นท่ีรู้กนัว่าผูท่ี้ใชส้ารระเหยในอดีตส่วนใหญ่มกั
เป็นเยาวชน จากสถิติคดีการจบักุมเก่ียวกบัสารระเหยในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผา่นมา กลบัปรากฏว่าผูใ้ชส้าร
ระเหยส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มอาย ุ๒๕-๔๔ ปี ท่ีเป็นผูช้ายถึงร้อยละ ๙๕  



๕๑ 

  ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชน จากสถิติในอดีต “สารระเหย” คือ           
ยาเสพติดท่ีเด็กและเยาวชนถูกจบักุมเขา้มาในสถานพินิจและคุ่มครองเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด  
แต่ปรากฏว่าในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมาสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ปรากฏว่า “ยาบา้” เป็นยาเสพติด
หลกัท่ีเด็กและเยาวชนใช ้สารระเหยลดลงเป็นลาํดบั ขณะท่ีกระท่อม กัญชา และไอซ์ เป็นสถิติ 
ท่ีปรากฏในสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน มากข้ึน เป็นลาํดบั 
  ฝ่ิน เป็นพืชท่ีอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานาน เมื่อประเทศไทยประกาศให้เลิก
การสูบฝ่ิน และให้มีการปราบปรามอย่างจริงจงั “เฮโรอีน” ก็เป็นยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนมาแทนท่ี 
หลงัจากนั้นฝ่ินก็ลดนอ้ยลง แต่ก็ยงัไม่หมดไปจากประเทศ ภายหลงันโยบายประกาศสงครามกบัยา
เสพติดมีการจับฝ่ินดิบไดข้องกลางมากถึง ๑,๓๔๙ กิโลกรัม (๑.๓ ตัน) และมีผูต้ ้องหา จาํนวน 
๑,๘๘๓ ราย นบัว่าเป็นสถิติการจบักุมคดีฝ่ินท่ีสูงท่ีสุดในช่วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา  หลงัจากปี ๒๕๔๗ 
ฝ่ินดิบลดลงมากจนเกือบจะหายไป ขณะท่ีฝ่ินดิบลดลงกลบัพบว่าพ้ืนท่ีปลกูฝ่ินมีการขยายตวัข้ึนลง
มาจนถึงปี ๒๕๕๒ ป.ป.ส.จบักุมพืชฝ่ินไดสู้งสุดถึง ๔๐,๖๖๖ กิโลกรัม (มากกว่า ๔๐ ตนั) แสดงว่า
ฝ่ินยงัคงมีผูล้กัลอบปลกูอยูไ่ม่หมดไปจากเมืองไทยเช่นเดียวกนั 
  เฮโรอีน สถานการณ์เฮโรอีน พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๔ ข้อมูลอุปทาน ได้จากการ
รายงานการจบักุมและการจบักุมรายสาํคญั พบว่าแนวโน้มของการคา้เฮโรอีนลดลงจากปี ๒๕๔๕ 
มาก แต่ถา้พิจารณาเปรียบเทียบปี สุดทา้ยกบัปี พ.ศ.๒๕๕๑ แลว้ กลบัพบว่ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
เล็กน้อย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ผูท่ี้ถูกจบัดว้ยคดีเสพ ครอบครอง มากกว่าคร่ึงมี อายุ ๓๐ ปี  
ข้ึนไป ร้อยละ ๙๐ เป็นชาย และจากขอ้มูลการจบักุมรายสาํคญัก็พบว่า ในช่วง ๕ ปี หลงัการจบักุม
เฮโรอีนมีปริมาณเพ่ิมข้ึน และการคา้ยงัเป็นทั้งการคา้เฮโรอีนอย่างเดียว หรือคา้ร่วมกบัยาเสพติด
ชนิดอืน่ นอกจากน้ีบางคร้ังยงัเป็นการนาํเขา้โดยชาวต่างชาติ และส่วนมากจะพบท่ีท่าอากาศยาน
ระหว่างประเทศ ส่วนชาวไทยจะใชร้ถยนตก์ระบะนาํเขา้มาจากทางภาคเหนือ หรือบางคร้ังก็พบอยู่
ชายแดนภาคใต ้
  ขอ้มลูอุปสงคก์็พบเช่นเดียวกนัว่า ในการสาํรวจครัวเรือนคร้ังสุดทา้ย (พ.ศ.๒๕๕๔) 
ผูท่ี้รายงานว่า “เคยใช”้ เฮโรอีน และ “ใชใ้น ๑ ปี ” มีจาํนวนเพ่ิมข้ึนจากการสาํรวจเมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑  
แต่ยงันอ้ยกว่าปี พ.ศ.๒๕๕๐  ส่วนใหญ่ เป็นผูท่ี้อยูใ่นภาคเหนือ  รองลงมาเป็นภาคกลาง และขอ้มลูจาก
รายงานผูเ้ขา้รับการบาํบดัทัว่ประเทศ (บ.ส.ต.๓) พบเช่นเดียวกบัการจบักุม กล่าวคือ ในระยะแรก  
ผูเ้ขา้รับการบาํบดัเฮโรอีนลดลง แต่เร่ิมเพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ยระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ โดยเฉพาะผู ้
เขา้รับการบาํบดัรายใหม่แต่ละปี พบว่าเพ่ิมจากปี ๒๕๕๑ กว่า ๒ เท่าส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีอายุ ๓๐ ปี 
ข้ึนไป อยูใ่นภาคเหนือ (เชียงราย เชียงใหม่) และภาคใต ้(นราธิวาส  สงขลา ปัตตานี) 



๕๒ 

  ผลกระทบต่อสุขภาพของผูเ้สพเฮโรอีน คือ การฉีดยาเสพติด และมีโอกาสท่ีจะติด 
เช้ือเอดส์ ขอ้มลูจากการบาํบดั พบว่า ประมาณ ๑ ใน ๕ ของผูเ้ขา้รับการบาํบดัรายใหม่ ใชว้ิธีฉีด และจาก
กรณีศึกษาก็พบว่าส่วนใหญ่ ใช้เข็มฉีดยาร่วมกับเพื่ อน นอกจากน้ียงัมีผลกระทบด้านอ่ืนๆ 
ต่อเศรษฐกิจและสงัคม ถึงแมจ้ะไม่มีรายงานการศึกษาเร่ืองของเศรษฐกิจต่อส่วนรวม แต่การใชจ่้าย
ค่าซ้ือยาเสพติดก็เป็นจาํนวนมากสรุปไดว้่า เฮโรอีนยงัคงเป็นปัญหาอยู่ในประเทศ และมีแนวโน้ม 
ท่ีจะกลบัมา การท่ีผูเ้สพเฮโรอีนลดลงระยะหน่ึง อาจจะเป็นดว้ยเฮโรอีนราคาแพง และผูเ้สพกลวั
การติดเช้ือเอดส์ อยา่งไรก็ดีในระยะหลงั มีการระบาดของสารเมทแอมเฟตามีน (ยาบา้) กลุ่มผูเ้สพ 
ก็เปล่ียนไป และเมื่อไอซร์ะบาด ราคาของไอซก์็สูงเกือบเท่าเฮโรอีน กอปรกบัการคา้เฮโรอีนมีมากข้ึน 
น่าจะเป็นตวัเร่งใหผู้เ้สพเฮโรอีนมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนได ้
  ยาอี ยาเค และโคเคน ยาเสพติดทั้ง ๓ ชนิด มกัถกูเรียกรวมกนัว่า “ยาบนัเทิง” (Club 
Drug) เป็นยาเสพติดท่ีใชเ้พือ่คนท่ีเขา้ไปในสถานบนัเทิง เพื่อความบนัเทิง ถึงแมย้าเสพติด ทั้ง ๓ ชนิด
จะมีฤทธ์ิแตกต่างกนั คือ ยาอี (Ecstasy) มีฤทธ์ิกระตุน้ประสาท ยาเค (Ketamine) มีฤทธ์ิหลอน
ประสาทและโคเคน (Cocaine) มีฤทธ์ิ กดประสาท แต่ยาเสพติดทั้ง ๓ ชนิดก็ถูกใชใ้นหมู่คนท่ีชอบ
เท่ียวกลางคืนเป็นส่วนมาก ในช่วงเวลา ๑๐ ปี ท่ีผ่านมา ยาอีมีสถิติลดน้อยลงทั้ งจาํนวนคดีและ
ปริมาณนํ้ าหนักของกลางท่ีถูกจบัได้ ในปี ๒๕๕๕ ปริมาณของกลางลดน้อยจนเกือบไม่มียาอี
นบัเป็นยาเสพติดท่ีแพร่หลายอยูใ่นกรุงเทพฯ เป็นส่วนใหญ่ 
  สาํหรับโคเคน มีการแพร่ระบาดมากในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ พ้ืนท่ี ภาคกลาง และภาคใต ้
จาํนวนคดีและนํ้ าหนักของกลางโคเคนจากสถิติการจับกุม เพ่ิมมากข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
นํ้ าหนกัของกลางในปี ๒๕๔๙  ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ มีการจบักุมไดเ้ป็นจาํนวนมาก การลกัลอบ
นาํโคเคนเขา้มาโดยผา่นสนามบินสุวรรณภูมิท่ีจบัไดใ้นปี ๒๕๕๔ เป็นชาวต่างชาติหลายชาติ อาทิ 
ฟิลิปปินส์ ไนจีเรีย ปากีสถาน เปรู และแอฟริกาใต ้นอกจากนั้นยงัจบัไดท่ี้สนามบินภูเก็ต โดยผูน้าํเขา้
เป็นชาวสวิตเซอร์แลนดแ์ละคนไทย  
  สาํหรับยาเค มีสถิติข้ึนๆ ลงๆ ไม่มีแนวโนม้ท่ีเห็นชดัในปี ๒๕๔๗ จบัไดข้องกลาง
นํ้ าหนักค่อนข้างมาก หลงัจากนั้นก็ลดลง และปี ๒๕๕๓ จับของกลางได้จ ํานวนมากอีกคร้ัง 
สถานการณ์ของยาเค ไม่สามารถคาดเดาได้ว่ามีเหตุปัจจยัอะไรท่ีทาํให้ปริมาณและคดีมีความ              
ผนัผวนค่อนขา้งสูงมาก 
  ในภาพรวมปัญหายาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในประเทศไทยช่วง ๑๐ ปี ท่ีผ่านมาน้ี  
จะเห็นว่ากลุ่มยาท่ียงัคงอยู่ในกระแสของผูใ้ช้ยาเสพติดเป็นส่วนมาก คือกลุ่มยาประเภทกระตุ้น
ประสาท ซ่ึงมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนตลอด ๑๐ ปี ท่ีผา่นมา ไดแ้ก่ ยาบา้ ไอซ ์กระท่อม ส่วนกลุ่มยาเสพติด
ท่ีเคยมีบทบาทในอดีตคือ กลุ่มยาออกฤทธ์ิกดประสาทกลบัลดบทบาทลง ซ่ึงไดแ้ก่ สารระเหย ฝ่ิน 
และเฮโรอีน สาํหรับกลุ่มยาท่ีออกฤทธ์ิผสมผสาน เช่น กญัชาแหง้ และยางกญัชา ก็ยงัคงรักษาระดบั             
มีผูใ้ชแ้ละแพร่ ระบาดอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองไม่ลดนอ้ย มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนในบางช่วงเวลาเพียงเลก็นอ้ย  



๕๓ 

  อยา่งไรก็ตามการแพร่ระบาดยาเสพติดชนิดใดชนิดหน่ึง ย่อมมีสาเหตุและปัจจยั 
ท่ีนาํไปสู่การระบาดซ่ึงอาจตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบหลายประการ อาทิ  
   ๑. สภาพเศรษฐกิจสงัคมของประเทศท่ีตอ้งการการแข่งขนัสูง ความตอ้งการ
ยาเสพติดมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพยอ่มเกิดข้ึน  
   ๒. กระแสความนิยมจากภายนอกประเทศผลกัดนัให้มีการไหลเขา้มาของยา
เสพติด  
   ๓. การปราบปรามอยา่งเขม้งวดของรัฐบาล ย่อมสร้างแรงกดดนัและมีการใช้
ยาเสพติดชนิดใหม่ทดแทน เป็นตน้  
  ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีไม่สามารถควบคุมโดยการปราบปรามได้เพียงอย่างเดียว  
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด จึงตอ้งอาศยัวิธีการหลายวิธีท่ีบูรณาการร่วมกนั รวมถึงตอ้งมีการบูรณาการ
ในการทาํงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และมาตรการสาํคญัอย่างหน่ึง
ท่ีรัฐบาลใหค้วามสาํคญัเป็นอนัดบัตน้ๆ คือ “มาตรการป้องกนั”  
 สรุปสถานการณ์ยาเสพตดิในประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 
  สถานการณ์ ยาเสพติดและแนวโน้มของปัญหาประกอบการพัฒนายุทธศาสตร์ 
การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑                 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
   ผลจากการสํารวจเพื ่อประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและผลการ
ดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการประเทศไทยเขม้แข็งชนะยาเสพติดย ัง่ยืนภายใตยุ้ทธศาสตร์ ๕ ร้ัว
ป้องกนัระยะท่ี ๒ ของศูนยเ์ครือข่ายวิชาการเพื่อสังเกตการณ์และวิจยัความสุขชุมชน (ศูนยว์ิจยั
ความสุขชุมชน) มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั  เมื่อเดือนกนัยายน  ๒๕๕๓  พบว่าปัจจยัเส่ียงท่ีส่งผล 
ต่อปัญหายาเสพติดหลายปัจจยัมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ทั้งในเร่ืองของสถานบนัเทิงที่เปิด-ปิด 

เกินเวลา  การอนุญาตให้เด็กที่อายุมากกว่า ๑๘  ปีเขา้สถานบนัเทิง  การมัว่สุมในที่สาธารณะ 
การมัว่สุมยาเสพติดในร้านเกมส์ ขณะเดียวกนัรายงานสถานการณ์ครอบครัว   เขม้แข็งของ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์พบว่าใน  ปี ๒๕๕๒ มีครอบครัวท่ีไม่ผ่าน
ครอบครัวเขม้แข็ง  สูงถึงร้อยละ  ๕๗   และจากผลการศึกษาของโครงการ  CHILD WATCH 

สามารถประมาณการไดว้่าในจาํนวนกลุ่มเด็กอายุ ๗-๑๙ ปี จาํนวนประมาณ ๑๒ ลา้นคน ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีมีโอกาสเส่ียงในการเป็นผูเ้สพรายใหม่สูงกว่ากลุ่มอายุอื่นๆ  มีถึงร้อยละ  ๔๓ ท่ีเป็นกลุ่ม 
ที่เส่ียงสูงขณะเดียวกนัศูนยว์ิจยัความสุขชุมชนมหาวิทยาลยัอสัสัมชญั  ที่ไดท้าํการสํารวจ 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม  ๒๕๕๓ ประมาณการว่ามีเด็กนักเรียน/นักศึกษาใชย้าเสพติด
จาํนวนถึง ๗๑๑,๕๕๖ คน 



๕๔ 

   สถานการณ์การนาํเขา้ยาเสพติด  อยู่ในพ้ืนท่ี ๓ จงัหวดัชายแดนภาคเหนือ 

เป็นพื้นท่ีหลกัท่ีมีการลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดมาโดยตลอดและคาดว่าจะยงัคงเป็นพ้ืนท่ีหลกั
ต่อไปในอนาคต แต่การท่ี สปป.ลาว มีการเปิดบ่อนคาสิโน ซ่ึงจากการข่าวระบุว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือ
ในการติดต่อซ้ือขายรวมทั้งเป็นพื้นท่ีพกัยาเสพติด  โครงการเปิดสะพานมิตรภาพ  ไทย-ลาว  
แห่งท่ี ๓ และแห่งท่ี ๔ ท่ีลว้นเอ้ือต่อการลกัลอบนาํเขา้ ดงันั้นพ้ืนท่ีท่ีคาดว่าจะเป็นพ้ืนท่ีสาํคญัท่ี
ตอ้งเฝ้าระวงัอย่างใกลช้ิดคือ  อ.เชียงแสน  อ.เชียงของ  จ.เชียงราย  และพื้นที่ใน  จ.นครพนม 

ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา  ผลจากการจบักุมพบว่ากลุ่มผูผ้ลิต/นักคา้รายสาํคญัในพม่ามกัจะมี
การว่าจา้งชนกลุ่มน้อยเป็นผูล้าํเลียงยาเสพติดเขา้มาภายในประเทศ  โดยเฉพาะกลุ่มมูเซอและ
กลุ่มมง้ และในปัจจุบนัพบว่ากลุ่มมง้และมูเซอท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติทั้งประเทศไทย
และพม่ามีมากกว่า  ๓ แสนคน ดงันั้น  หากไม่สามารถใชเ้วทีต่างประเทศในการร่วมมือแกไ้ข
ปัญหาหรือไม่สามารถใชง้านมวลชนในหมู่บา้นเครือข่ายได ้ ทั้ง ๒  กลุ่มจะเป็นตวัจกัรสาํคญั 
ต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศ 
   สถานการณ์การค้าและการแพร่ระบาดสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย 

นอกจากนักคา้ชาวไทยแลว้  ยงัมีกลุ่มนักคา้ชาวต่างประเทศที่ถือเป็นตวัจกัรสาํคญัที่ เขา้มา
เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลในช่วง ๕ ปี  ท่ีผ่านมา พบว่า กลุ่มชาวแอฟริกนัตะวนัตก  เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาท
สาํคญัมาอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีในช่วง ๒-๓ ปีหลงัปรากฏชาวอิหร่านถูกจบัดว้ยคดียาเสพติด
ท่ีมีแนวโน้มสูงอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั ปัจจุบนัพบว่าเครือข่ายชาวแอฟริกนัตะวนัตก มีเครือข่าย
การคา้อยู่ในทุกทวีปทัว่โลก ซ่ึงจากการข่าวระบุว่าประเทศไทยเป็นเป้าหมายหน่ึงของเครือข่าย
น้ีในการท่ีจะใชเ้ป็นฐานทางการคา้ เน่ืองจากประเทศไทยมีปัจจยัที่เอ้ือในหลายๆ ดา้นไดแ้ก่
สามารถหายาเสพติดไดง่้าย เป็นศูนยก์ลางคมนาคม  หาคนลาํเลียงไดง่้ายรวมทั้งค่าครองชีพไม่
แพง ในส่วนของชาวอิหร่าน  ไดร้ับการบอยคอตทางการคา้ทั้งจากอเมริกาและยุโรป ในเร่ือง
ปัญหานิวเคลียร์  ทาํให้ประชาชนมีความยากจน และการท่ีอิหร่านมีโรงงานผลิตซูโดอีเฟดรีน 

ภายในประเทศ จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้คาดว่า ทั้งชาวแอฟริกนัตะวนัตกและกลุ่มชาว
อิหร่าน จะยงัเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อการคา้ยาเสพติดในประเทศไทย  กลุ่มผูเ้กี่ยวขอ้งราย
ใหม่ยงัคงมีสัดส่วนสูงทั้งในกลุ่มผูค้า้และกลุ่มผูเ้สพ การท่ีมีผูเ้กี่ยวขอ้งรายใหม่เขา้มาเกี่ยวขอ้ง
กบัยาเสพติด  มีสาเหตุจากปัจจยัต่างๆ  ทั้งภาวะการว่างงาน  การมีค่านิยมที่ฟุ้ งเฟ้อรักความ
สะดวกสบาย การอยูใ่นครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  เป็นตน้ โดยเฉพาะ
กลุ่มเยาวชนท่ีมีอายุ ๑๕-๑๙  ปีและอายุ ตํ่ากว่า ๑๕ ปี  ที่พบแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ทั้งท่ีอยู่นอก
ระบบการศึกษาและในระบบการศึกษาเฉพาะอย ่างยิ ่งกลุ ่มเด ็กระดบัประถมศึกษาและ
มธัยมศึกษาตอนตน้ ซ่ึงกระบวนการป้องกนัจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการอย่างครอบคลุมและเขม้ขน้ 



๕๕ 

ยงัคงมีกลุ่มผูมี้อิทธิพลและเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งเป็นผูด้าํเนินการเอง
หรือเป็นผูช้่วยเหลือสนับสนุน  ทาํให้การสืบสวนปราบปรามมีความซบัซอ้นและเป็นไปอย่าง
ยากลาํบาก  นักคา้รายสาํคญัทั้งท่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจาํหรืออยู่นอกเรือนจาํ ยงัคงมีบทบาท
สาํคญัในการบงการคา้ยาเสพติด 
   การพฒันาในดา้นขอ้มูลข่าวสารอย่างไร้พรมแดนโดยอาศยัเทคโนโลยี  
ท่ีทนัสมยัมีส่วนสาํคญัต่อการแพร่กระจายของยาเสพติด  เห็นไดจ้ากการจบักุมคดีผลิตไอซ์
ในช่วงปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ ท่ีผ่านมาผูต้อ้งหาระบุว่าไดเ้รียนรู้วิธีการผลิตและสั่งซ้ือสารตั้งตน้ 

จากทางอินเตอร์เน็ต  นอกจากน้ียงัปรากฏว่ามีหลาย  WEBSITE ท่ีมีการโฆษณาเชิญชวนและ
จาํหน่ายยาเสพติด เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขอย่างใกลชิ้ด   
   ในดา้นตวัยาท่ีแพร่ระบาด ยาบา้ยงัคงเป็นตวัยาท่ีมีความสาํคญั ในการแพร่
ระบาดภายในประเทศ โดยมีไอซ์ท่ีจะตอ้งจบัตามองอย่างใกลช้ิด  ทั้งน้ีเน่ืองจากนักคา้พยายาม 
ท่ีจะใชก้ลยุทธ์ทางการตลาดเหมือนท่ีเคยใชก้บัยาบา้  เช่นการแบ่งบรรจุในราคาต่างๆ  เพื่อให้
สามารถเขา้ถึงลูกคา้ทั้งในระดบักลางและระดบัล่าง  การโฆษณาชวนเชื่อถึงสรรพคุณเน้น 
ในเร่ืองของความสวยความงามและในเร่ืองเพศ  ทาํให้ตวัยาน้ีประสบความสาํเร็จในการขยาย
ฐานลูกคา้ในช่วงเวลาไม่นานนัก  ปรากฏผลการจบักุมและการเขา้บาํบดัรักษาท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่าง
กา้วกระโดด ขณะเดียวกนัเฮโรอีนก็เป็นตวัยาท่ีไม่สามารถน่ิงนอนใจเพราะท่ีผ่านมายงัปรากฏ
ผูต้อ้งหาและผูเ้ขา้บาํบดัรักษาอย่างต่อเนื่อง  ในส่วนพืชพื้นบา้นอย่างกระท่อม รวมทั้งนํ้ าตม้
กระท่อม ไดพ้บการกระจายสู่ภูมิภาคอื่นๆ  เพิ่มข้ึน  ทั้งท่ีแต่เดิมเป็นส่ิงเสพติดประจาํภาคใต้
เท่านั้น สาํหรับยาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน  เน่ืองจากความตอ้งการยาบา้และไอซ์
ของผูซ้ื้อยงัอยู่ในเกณฑ์สูง ประกอบกบัมีความเขม้งวดในการควบคุมอีเฟดรีนทั้งในประเทศ
ไทย จีน และอินเดีย จะทาํให้สถานการณ์การกวา้นซ้ือยาแกห้วดัท่ีมีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือส่งไปยงัประเทศเพ่ือนบา้นยงัคงดาํรงอยู่ 
   ในเร่ืองประสิทธิผลของการบาํบดัรักษาจากขอ้มูลการบาํบดัรักษา  พบว่า 
ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษามีถึงประมาณร้อยละ  ๗๐ ท่ีบอกว่าหลงัจากการบาํบดัรักษาแลว้สามารถ
อดยาได  ้ไม่เกิน ๑ เดือน ซ่ึงสัดส่วนน้ีค่อนขา้งคงที่แมจ้ะศึกษายอ้นหลงัในช่วง ๕  ปี ส่ิงท่ีพบ
ดงักล่าวช้ีให้เห็นว่า  การดาํเนินงานที่ผ ่านมาผลที่เกิดข้ึนไดเ้พียงจาํนวนปริมาณ  แต่ในดา้น
คุณภาพอาจจะตอ้งมีการพิจารณาทบทวนถึงปัจจยัต่างๆ  ท่ีเขา้มาเกี่ยวขอ้งเพื่อหาทางแกไ้ขให้
เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 



๕๖ 

 สภาพปัญหายาเสพติดในประเทศไทย 
  ประเทศไทยประสบกบัปัญหาเสพติดทั้งในดา้นการเป็นพื้นท่ีผลิต  การเป็น
พ้ืนท่ีการคา้ การเป็นพ้ืนท่ีแพร่ระบาด และการเป็นทางผ่านยาเสพติด  โดยมีตวัยาหลกัท่ีประสบ
ปัญหาคือ ฝ่ิน เฮโรอนั กญัชา ยาบา้ สารระเหย โคเคน เอ็คซ์ตาซ่ี  และสารเสพติดประเภทวตัถุ
ออกฤทธ์ิบางชนิด 
  การเป็นพืน้ที่ผลิต 
  เน่ืองจากประเทศไทย มีส่วนท่ีติดกบัพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํ ซ่ึงเป็นแหล่งผลิต             

ยาเสพติดท่ีสาํคญัของโลกแห่งหน่ึง  จึงทาํให้ไทยมีส่วนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝ่ิน และ            

เฮโรอนัซ่ึงผลิตมากในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคาํ นอกจากนั้นแลว้ ในปัจจุบนัยงัมีการผลิตยาบา้ 

ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคาํดว้ย  ยาเสพติดที่มีการผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหน่ึงคือ  กญัชา  
ซ่ึงมีมากในภาคอีสาน อย่างไรก็ตาม สาํหรับการเป็นแหล่งผลิตของประเทศไทยนั้น ในปัจจุบนั
ไดล้ดปริมาณลงมาก โดนเฉพาะ ฝ่ิน เฮโรอีน และกญัชา จนอยู่ในระดบัหน่ึงท่ีสามารถควบคุม
ได ้ในส่วนของการผลิตยาบา้ไดม้ีการยา้ยแหล่งผลิตไปอยู่ในประเทศเพื่อนบา้นเป็นส่วนใหญ่   
  การเป็นพืน้ที่การค้า 
  ประเทศไทยมีการคา้ยาเสพติดท่ีสาํคญั  ๓ ชนิด คือ การคา้เฮโรอีน  การคา้กญัชา 

การคา้ยาบา้ 
   ๑. การคา้เฮโรอนั การจายอยู่บริเวณพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณ
ติดกบัสามเหล่ียมทองคาํพ้ืนท่ี กทม. ภาคใต  ้และข่ายงานต่างประเทศ  ซ่ึงเช่ือมโยงกบัข่ายงาน
ภายในประเทศ รวมทั้งชนกลุ่มน้อยในพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํ เฮโรอีนส่วนใหญ่  จะถูกลาํเลียง
ไปยงัต่างประเทศ  แต่บางส่วนจาํหน่ายในตลาดไทย  ในปัจจุบนัเครือข่าเฮโรอีน  ถูกเจา้หน้าท่ี
จบักุมและทาํลายลงในเครือข่าย บางกลุ่มหยุดดาํเนิน บางกลุ่มไปคา้ยาบา้แทน 
   ๒. การคา้กญัชา อยู่ในพ้ืนท่ีภาคอีสาน กทม. ภาคใตพ้ื้นท่ีดาํเนินการส่วน
ใหญ่อยู่ทางภาคอีสาน  กญัชาท่ีรวบรวมไดจ้ะส่งออกไปต่างประเทศหลัก ปัจจุบนักล่าวไดว้่า
การคา้กญัชาลดน้อยลงมาก  กลุ่มผูค้า้จะไปดาํเนินการในประเทศเพื่อนบา้น  การคา้ในประเทศ
ส่วนใหญ่เพื่อใชเ้สพภายในประเทศ 
   ๓. การคา้ยาบา้ ยาบา้ไดแ้พร่กระจายอยู่ในทุกภูมิภาค  ผูค้า้มีกระจายในพ้ืนท่ี
ต่าง  ๆตั้งแต่ระดบัรายใหญ่ ระดบักลาง และระดบัย่อยในพ้ืนท่ีแพร่ระบาด เครือข่ายการคา้ยาบา้ ไม่มี
การจดัองค์กรท่ีชดัเจนเหมือนกบัเฮโรอีนและกญัชา  แมแ้ต่นักคา้รายย่อยบางคร้ังก็สามารถไป
จดัหายาเสพติดจากพ้ืนท่ีผลิต บริเวณสามเหล่ียมทองคาํคร้ังละเป็นปริมาณมากได ้
 



๕๗ 

  การเป็นพืน้ที่แพร่ระบาด 
  ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดในประเทศไทย ประกอบดว้ย ฝ่ิน เฮโรอีน กญัชา ยาบา้ 

สารระเหย  โคเคน ยาอี และวตัถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทบางชนิด เช่น จาํพวกยานอนหลบั 

อย่างไรก็ตาม สาํหรับการแพร่ระบาดแลว้ ตวัยาหลกัคือ ฝ่ิน เฮโรอีน กญัชา ยาบา้ สารระเหย โคเคน  

ยาเค โดยฝ่ินและเฮโรอีน เคยเป็นยาเสพติด ท่ีแพร่ระบาดรุนแรงในอดีต  แต่ปัจจุบนัลดระดบัลง 

ฝ่ินคงในแพร่ระบาดเฉพาะกลุ่มชาวเขา เฮโรอีนแพร่ระบาดในกลุ่มเสพเดิม  ตวัยาท่ีแพร่ระบาด
มากและมีปัญหาในระดบัรุนแรง  คือ  ยาบา้  ซ่ึงแพรกระจายเป็นวงกวา้ง  โดยเฉพาะในกลุ่ม
เยาวชน นักเรียนนักศึกษา สาํหรับโคเคน และยาเค การแพร่ระบาดจาํกดัอยู่เฉพาะกลุ่มเยาวชน  

ผูใ้ชใ้นสถานบนัเทิง และกลุ่มวยัรุ่นท่ีมีฐานะดี  ส่วนสารระเหย  จะแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กนอก
สถานศึกษา ส่วนใหญ่จะอยู่ในพ้ืนท่ีภาคอีสาน 
  การเป็นทางผ่านยาเสพตดิ 
  การ ท่ีประเทศไทยมี ส่วนท่ี ติดกับสามเหล่ียมทองคํา  และการคมนาคม
ภายในประเทศ มีความสะดวก โดยเฉพาะการขนส่งทางบกและทางอากาศ จึงมีการลกัลอบลาํเลียง
ยาเสพติด ทั้งท่ี อเมริกา ออสเตรเลีย และยโุรป นอกจากนั้นแลว้ ยงัมีการลกัลอบเลียงกญัชาจากทาง
ภาคอีสานมายงักรุงเทพฯ ส่งไปต่างประเทศ โดยทางเรือหรือส่งลงทางใตไ้ปยงัประเทศมาเลเซีย 
และต่อไปยงัประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ญ่ีปุ่น อเมริกา และประเทศในยุโรป บาง
ประเทศ 
  “ยาเสพติด  เป็นภัยต่อชีวิต  เป็นพิษต่อสังคม” สโลแกนน้ีคนไทยทุกคนคงจะ
คุน้เคยกนัเป็นอย่างดี ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกให้ความสาํคญั และพยายามร่วมมือ
กนัต่อตา้นการแพร่ระบาดของยาเสพติด  จึงไดม้ีการประกาศให้วนัท่ี  ๒๖ มิถุนายนของทุกปี 

เป็น “วนัต่อตา้นยาเสพติด” เพื่อให้ทุกคนไดต้ระหนักถึงพิษภยัและโทษของยาเสพติด  ประเทศ
ไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีไดเ้ผชิญกบัปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั  และนับวนัจะทวีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึน 
  ในปัจจุบนั สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียนยงัคงมีความรุนแรงอยู ่
โดยเฉพาะการลกัลอบผลิตยาเสพติดในพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํ และการลกัลอบนาํยาเสพติดเขา้มา
จากภูมิภาคอ่ืน โดยเฉพาะไอซ์จากแอฟริกา และโคเคนจากอเมริกาใตเ้ขา้มาในภูมิภาคน้ี ปัจจุบนั
พบว่ามีการใชป้ระเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นเสน้ทางผา่นในการลกัลอบลาํเลียงยาเสพติดไปสู่ประเทศ
ท่ี ๓ เช่น จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้และออสเตรเลีย นอกจากน้ี ยงัพบว่ากลุ่มนกัคา้ยาเสพติดมีการเปล่ียน
เสน้ทางและจุดนดัหมายในการนาํเขา้ยาเสพติดมายงัประเทศไทยโดยใชท่้าอากาศยานในต่างจงัหวดั 
เช่น ท่าอากาศยานนานาชาติสมุย ท่าอากาศยานนานาชาติภูเก็ต เป็นตน้ 



๕๘ 

  ทั้งน้ี ภายหลงัจากอาเซียนไดป้ระกาศเจตนารมณ์และเป้าหมายร่วมกนัในการเป็น
เขตปลอดยาเสพติดอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐบาลไทยได้ให้ความสําคัญต่อปัญหายาเสพติด  
โดยยกปัญหายาเสพติดให้เป็นวาระแห่งชาติและเป็นวาระแห่งภูมิภาค เมื่อเป็นประชาคมอาเซียน
แลว้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดอาจจะทวีความรุนแรงมากข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
เน่ืองจากมีความสมัพนัธก์บัการเคล่ือนยา้ยของประชากร การขนส่งสินคา้ และการท่องเท่ียว  ปัจจยั
ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยหลายประการ สาเหตุหลกัส่วนหน่ึง
ของการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศมาจากการท่ีบางประเทศในกลุ่มอาเซียนยงัคงประสบ
ปัญหาของการมีแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดี คือ พ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํ 
แหล่งปลูกฝ่ินอนัดบั ๒ ของโลก โดย พล.อ.ไพบูลย ์คุม้ฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
และหวัหนา้ฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ไดเ้ป็น
ประธานการประชุมหัวหน้าหน่วยงานกลางด้านยาเสพติดอาเซียนจาก ๑๐ ประเทศอาเซียน 
ประกอบดว้ยไทย กมัพชูา บรูไน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ลาว พม่า มาเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนาม 
อีกทั้งยงัมีอีก ๓ ประเทศคู่เจรจาคือ จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลี เขา้ร่วมประชุมดว้ย เมื่อวนัท่ี ๑๕ ก.ย.๒๕๕๗ 
ท่ีสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) นอกจากน้ี นายเพ่ิมพงษ ์เชาวลิต เลขาธิการ 
ป.ป.ส.พร้อมหัวหน้าหน่วยงานกลางด้านยาเสพติดประเทศอาเซียน ได้ร่วมเปิดศูนยป์ฏิบติัการ
ประสานงานการป้องกนัยาเสพติดในอาเซียน (ASEAN-NARCO (ASEAN Narcotics Cooperation 
Center) ท่ีชั้น ๔ ของอาคารสาํนักงาน ป.ป.ส  โดยมีวตัถุประสงค์ของ  “การมีศูนยป์ราบปรามยา
เสพติดร่วมกันในอาเซียนจะทาํให้การแลกเปล่ียนขอ้มูลปราบปรามยาเสพติดในอาเซียนมีความ
รวดเร็วยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๘ ท่ีจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทุกประเทศอาเซียนจึงตอ้ง
ร่วมกนัวางมาตรการเพ่ือสกดักั้นยาเสพติด โดยเฉพาะประเทศไทยตอ้งยอมรับว่ามีสถานการณ์
ความรุนแรงของยาเสพติด มากท่ีสุดในอาเซียนเพราะเป็นประเทศทางผ่าน จึงเป็นเป้าหมายในการ
ลาํเลียงยาเสพติดไปยงัประเทศอ่ืน       
  นอกจากน้ี ยงัเป็นแหล่งผลิตยาบา้ ไอซ์ และเฮโรอีน ส่งไปขายในภูมิภาคอาเซียน 
แน่นอนว่าเมื่อประเทศไทยเขา้สู่ประตูอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ย่อมส่งผลต่อรูปแบบและวิธีการ
ลาํเลียงการคา้ยาเสพติด เจ้าหน้าท่ีตอ้งเขม้งวดกวดขนัมากข้ึน ป.ป.ส. เล็งเห็นความสําคัญของ 
ภยัคุกคามท่ีเป็นอนัตรายสาํหรับภูมิภาคอาเซียนจึงไดใ้ชโ้อกาสน้ีเปิดตวัสาํนักงาน ป.ป.ส. อาเซียน 
เพื่อเป็นกลไกสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมความร่วมมือดา้นยาเสพติดของอาเซียนเป็นศนูยเ์ฝ้าระวงั
ปัญหายาเสพติดและเช่ือมโยงขอ้มลูระหว่างกนั ไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ โดยให้ความสาํคญักบัการควบคุมปัญหายาเสพติดเพื่อลด
ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดในห้วงระยะ ๕ ปี เน้นย ํ้าการสกดักั้นยาเสพติดตาม
แนวพรมแดนชายแดน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัในปี ๒๕๕๘ ท่ีอาเซียนไดป้ระกาศเจตนารมณ์และ
เป้าหมายร่วมกนัในการเป็นเขตปลอดยาเสพติดดว้ย 



๕๙ 

  จากสภาพปัญหาดงักล่าว  ไดส่้งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญกา้วหน้า
ของประเทศเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีนับจะทวีความรุนแรง
ยิ่งข้ึน  ซ่ึงจากสถิติพบว่า  ผูต้ิดยาเสพติดจาํนวนมาก  จะเป็นผูก้่อคดีอุกฉกรรจ์ นอกจากน้ียงั
ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรขา้มชาติและปัญหาความมัน่คงแห่งชาติอีกดว้ย หากปล่อยไวใ้ห้เน่ิน
ชา้จะก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรงจน   ไม่สามารถแกไ้ขได้ เพราะปัญหายาเสพ
ติดมิใช่เร่ืองท่ีจะสามารถควบคุมให้อยู่ในวงจาํกดัไดอ้ีกต่อไป  แต่กลบัจะเป็นปัญหาระดบัชาติ 
ที่ลุกลามอย่างไม่จบส้ิน ดังนั้ น ทุกฝ่ายจึงต้องให้ความสําคัญกับปัญหาดังกล่าว  พร้อมทั้ งหา
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้บรรลุผลอย่างจริงจงั  
  มาตรการในการป้องกนันั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้  ความเขา้ใจ 

ตลอดจนพฒันาเจตคติของประชาชนทุกคนทุกกลุ่ม ให้ตระหนักถึงโทษและพิษภยัของยาเสพติด 

และร่วมกนัไม่ยุ่งเก่ียวและต่อตา้นยาเสพติด ซ่ึงกิจกรรมหลกัๆ ไดแ้ก่การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์
ในรูปแบบต่าง  ๆการเผยแพร่เอกสาร การสร้างแกนนาํ การบรรยายฝึกอบรมสัมมนาแก่กลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการ ชุมชน รวมทั้งการจดัทาํโครงการป้องกนัต่างๆ  เช่น โครงการ
ค่ายแกนนาํนักเรียน โครงการโรงเรียนสีขาว โครงการชุมชนปลอดภยัยาเสพติด  ฯลฯ เป็นตน้ 

ความเป็นมาโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 

 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด เป็นภัยร้ายแรงและเป็นปัญหาสําคัญท่ีส่งผล
กระทบต่อความสงบสุขของประชาชนและความมัน่คงของประเทศ รัฐบาลทุกสมยั ไดก้าํหนดให้
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ โดยใชยุ้ทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเป็น
ยุทธศาสตร์หลกั มอบหมายให้องค์กรท่ีเก่ียวข้องทุกระดบันาํไปปฏิบัติและให้พลงัมวลชนเป็น
ปัจจยัสาํคญัในการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติดในลกัษณะของการบูรณาการ โดยดา้นการป้องกนัยา
เสพติด ในสถานศึกษากาํหนดให้มีการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด (Potential Demand) 
ใหแ้ก่เด็กนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๔-๖ ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายอนัดบัแรกท่ีจะสร้างภูมิคุม้กนั
ป้องกนัยาเสพติดและเสริมสร้างทศันคติใหแ้ก่เยาวชนท่ีจะเป็นอนาคตของชาติไม่ให้ยุ่งเก่ียวกบัยา
เสพติด ตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด  
 ประเทศไทย นาํโครงการ D.A.R.E. มาใชใ้นปี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

มอบหมายให้กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดเป็นผูร้ับผิดชอบดาํเนินการศึกษา  และ
นาํมาปรับใชใ้ห้เกิดความเหมาะสมกบัสังคม  และวฒันธรรมของประเทศไทย  โดยไดร้ับความ
ร่วมมืออยา่งดียิง่จาก องคก์ร D.A.R.E. INTERNATIONAL สาํนกังานงบประมาณป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด (NARCOTICS AFFAIRS SECTION) สถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํประทศ
ไทย และศูนยพ์ฒันาหนังสือ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ      
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 สืบเน่ืองจาก ระหว่างวนัท่ี ๑๑-๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ พลตรีสนั่น  ขจรประศาสน์ 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พร้อมดว้ย พลตาํรวจเอก ประชา  พรหมนอก 
ผูบ้ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ  ในขณะนั้นและคณะได้เดินทางไปเย ือนประเทศสหรัฐอเมริกา 
เพื่อศึกษาดูงานการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามคาํเชิญของสาํนกังานปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา 
(Drug Enforcement Administration : DEA) และจัดทาํรายงานสรุปผลการเยือนสหรัฐอเมริกา นําเรียน  
นายชวน หลีกภยั นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น เพื่อทราบและพิจารณา โดยในประเด็นหน่ึงไดร้ายงาน
ว่าสหรัฐอเมริกาได้ดาํเนินงานโครงการD.A.R.E. ( Drug Abuse  Resistance Education) โดยให้
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจซ่ึงผา่นการฝึกอบรมไปใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภยัของยาเสพติดแก่เยาวชนใน
สถานศึกษา ใหรู้้จกัแนวทางในการปฏิเสธยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด และเห็นว่าโครงการลกัษณะน้ีฝ่าย
ไทยน่าจะนาํมาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมไดโ้ดย  DEA พร้อมท่ีจะจดัผูเ้ช่ียวชาญมาฝึกอบรม
ใหแ้ก่ขา้ราชการตาํรวจไทยในโอกาสแรก  
 กระทรวงมหาดไทยโดยปลดักระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือท่ี มท.๐๒๑๔.๓/๑๓๕ 
ลงวนัท่ี ๒๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๒ เรียนผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ แจง้ว่าตามท่ีกระทรวงมหาดไทย 
ไดม้ีหนงัสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี รายงานผลการเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้น สาํนกังานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดแ้จง้ว่า นายกรัฐมนตรี
พิจารณาแลว้ไดม้ีดาํริเห็นควรใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เร่งรัดขอความร่วมมือหน่วยงาน DEA 
ประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการฝึกอบรมพิเศษ ซ่ึงต่อมา พล.ต.ท.นพดล สมบูรณ์ทรัพย ์ ผูช่้วยผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ฝ่ายปฏิบติัการพิเศษ  ในขณะนั้น จึงมีคาํสัง่ ลงวนัท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๒ 
ใหก้องบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติดดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามดาํริของนายกรัฐมนตรีต่อไป 
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงแมว้่าจะมีบทบาทสาํคญัในฐานะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเพื่อรักษาความ
มัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยของสงัคม นอกเหนือจากความรับผิดชอบในการปราบปราม
การกระทาํผิดเก่ียวกบัยาเสพติด อนัเป็นภารกิจหลกัแล้ว สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ยงัมีศกัยภาพ
เพียงพอท่ีจะเข้ามาร่วมดาํเนินการในการป้องกันยาเสพติด ได้อีกส่วนหน่ึง ซ่ึงภายหลงัจาก 
ท่ีกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ไดรั้บมอบหมายจาก สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ให้
ดาํเนินงานตามโครงการ D.A.R.E. จึงไดป้ระสานงานกบัองค์การ D.A.R.E. International ซ่ึงเป็น
องคก์รท่ีไมแ่สวงหากาํไร จดัตั้งข้ึนเพ่ือบริหารโครงการ D.A.R.E. โดยเฉพาะ โครงการการศึกษา
เพื่อต่อตา้นยาเสพติดในโรงเรียนหรือโครงการ D.A.R.E. การดาํเนินงานโครงการ D.A.R.E.ในประเทศไทย
จึงไดเ้ร่ิมถือกาํเนิดข้ึน         
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 หลักการและเหตุผล 
  สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติให้ความสําคัญกับการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมาโดยตลอด  โดยเฉพาะการป้องกนักลุ่มเส่ียงไม่ให้เขา้ไป                
ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดได้มอบหมายให้กองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด  ดาํเนินงาน
โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน ( D.A.R.E.ประเทศไทย ) หรือ
โครงการ D.A.R.E.  ประเทศไทย มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ถือไดว้่า  
เป็นโครงการดา้นการป้องกนัยาเสพติดท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ของทุกรัฐบาลท่ีผา่นมา และยงัเป็นโครงการท่ีมีการบูรณาการร่วมกนัระหว่างตาํรวจ โรงเรียน ครู 
อาจารย ์ผูป้กครอง และชุมชนอยา่งใกลชิ้ด ในการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
เส่ียงท่ีเป็นเด็กนกัเรียนอีกดว้ย 

 เป้าหมายและวตัถุประสงค์  
  เป้าหมายของหลกัสูตร D.A.R.E. ทั้งหลกัสูตร คือ การลด/ขจดัการเสพเหลา้ บุหร่ี  
และยาเสพติดอ่ืนๆ รวมทั้งการใชพ้ฤติกรรมท่ีรุนแรงของวยัรุ่น หลกัสูตร D.A.R.E. สาํหรับชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี ๕ และ ๖ เป็นชุดแรกในองค์ประกอบสามส่วน  (อีกสองส่วน  ไดแ้ก่ หลกัสูตร
สาํหรับชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๑ และปีท่ี ๓ โดยหลกัสูตรสาํหรับชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๑ จะเกี่ยวโยง
กบัหลกัสูตรของชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๕ และ ๖ หลกัสูตรสาํหรับชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ เป็นหลกัสูตร
เสริม หลกัสูตรสําหรับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕,๖ และมธัยมศึกษาปีที่  ๑  มีวตัถุประสงค์หลกั 
เพื่อพฒันาความสามารถท่ีจาํเป็นสาํหรับนักเรียนในการดูแลรับผิดชอบชีวิตของตนเอง โดยเน้น
ไปท่ีการใชย้าเสพติดเป็นพิเศษ  วตัถุประสงค์ดงักล่าวประกอบดว้ยรายละเอียด  ดงัน้ี 
   ๑. นักเรียนจะเขา้ใจถึงความเส่ียงทางดา้นร่างกาย  ความรู้สึก  สังคม และ
กฎหมายและผลกระทบของการเสพเหลา้  บุหร่ี กญัชา และสารระเหยท่ีมีต่อสมองและร่างกาย 
ท่ีกาํลงัพฒันาของเขา 
   ๒. นักเรียนจะเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของความเชื่อ
โดยทัว่ไปของเพ่ือนในชั้นเรียนกบัขอ้มูลจากสถาบนัแห่งชาติเกี่ยวกบัการใชย้าเสพติดประเภท
ต่างๆ และแกไ้ขความเขา้ใจ/ความเช่ือท่ีคลาดเคล่ือนเก่ียวกบัจาํนวนของเพื่อนท่ีไม่ใชย้าเสพติด  
   ๓. นักเรียนจะมีความรู้เพ่ิมข้ึนเก่ียวกบักิจกรรมท่ีดีต่าง ๆ ท่ีพวกเขาสามารถ
ทาํไดใ้นโรงเรียนและชุมชน (พฤติกรรมท่ีดีต่อสังคม) ซ่ึงไม่เกี่ยวขอ้งกบัการใชย้าเสพติด  และ
นักเรียนจะเลือกทาํกิจกรรมท่ีดีเหล่านั้นแทนการใชย้าเสพติด 
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   ๔. นักเรียนจะเขา้ใจว่า กลยุทธ์ในการปฏิเสธ ทกัษะในการส่ือสารท่ีดี รวมทั้ง
ทกัษะในการแสดงออกอย่างมัน่ใจและการโตต้อบเป็นอย่างไร และสามารถประยุกต์ใชท้กัษะ
เหล่านั้นในลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีใกลเ้คียงกบัชีวิตจริงต่าง ๆ ได ้

 รูปแบบการด าเนินงานของโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย 
  การดาํเนินงานตามโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย คือการให้ครูตาํรวจ D.A.R.E. 
เขา้ไปสอนเด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ดงันั้น รูปแบบการดาํเนินงานของโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทย จึงเป็นการดาํเนินงานร่วมกนัระหว่างสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติรับผดิชอบการผลิตครูตาํรวจ D.A.R.E. กระทรวงศึกษาธิการให้การ
สนบัสนุนหอ้งเรียน มีรูปแบบการดาํเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ดงัน้ี 
   ๑.  การผลติครูต ารวจ  D.A.R.E.  วทิยากรต้นแบบ D.A.R.E.  และนักการศึกษา 
    ครูตาํรวจ D.A.R.E. ( D.A.R.E. OFFICER ) คือ ขา้ราชการตาํรวจทาํหน้าท่ี
สอนหลกัสูตร D.A.R.E. ให้แก่เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ต้องเป็นผูส้าํเร็จการฝึกอบรม
หลกัสูตรครูตาํรวจ D.A.R.E. (หลกัสูตร ๑ วนั) โดยกองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบบริหารจัดการการฝึกอบรมหลักสูตรครู
ตาํรวจ D.A.R.E. ใหแ้ก่หน่วยงานหลกัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดแ้ก่ กองบญัชาการตาํรวจนครบาล 
ตาํรวจภูธรภาค ๑ – ๙  ศนูยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการตาํรวจตระเวน
ชายแดน ตามมาตรฐานท่ีองคก์ร D.A.R.E. International กาํหนด 
   ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม ๑๓ วนั ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจะไดเ้รียนรู้เน้ือหา
หลกัสูตร D.A.R.E. ฝึกปฏิบติัในสถานท่ีอบรม และในสถานการณ์จริง คณะวิทยากรสรุปประเมินผล
การทาํงานของวิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. ความสนใจการเรียนรู้ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมหลงัการ
ฝึกอบรมทุกวนั ระหว่างการฝึกอบรมคณะวิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. จะพิจารณาคัดเลือกผูท่ี้มี
ทกัษะ มีความมัน่ใจ สามารถถ่ายทอดเน้ือหาหลกัสูตร D.A.R.E. ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผา่นเกณฑ์การ
ฝึกอบรม และคดัเลือกผูท่ี้สามารถถ่ายทอดบทเรียนไดดี้ มีบุคลิกลกัษณะดี มีทศันคติดี และตระหนัก
ในคุณค่าของโครงการ D.A.R.E. ในการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดใหแ้ก่นกัเรียนในสถานศึกษา
รับเหรียญรางวลัผูม้ีผลการฝึกอบรมดี 
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   ๒.  คุณสมบัตขิองผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. มดีังนี ้
    ๒.๑ เป็นขา้ราชการตาํรวจชั้นสญัญาบตัร หรือชั้นประทวน 
    ๒.๒ มีวุฒิการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงข้ึนไป 
    ๒.๓ มีอายรุะหว่าง  ๓๕ – ๕๐  ปี 
    ๒.๔ รับผดิชอบหรือมีประสบการณ์ในงานชุมชนมวลชนสมัพนัธ์ 
    ๒.๕ มีทศันคติท่ีดีและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
    ๒.๖ มีความประพฤติเรียบร้อยและสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็ก  
นกัเรียน 
    ๒.๗ สามารถเขา้รับการฝึกอบรมไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาของ
หลกัสูตร 
    ๒.๘ เม่ือสาํเร็จการฝึกอบรมแลว้ สามารถสอนเด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี ๖ ในเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 
   ๓. วิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. MO. (MENTOR OFFICER) คือ ครูตาํรวจ 
D.A.R.E. ทําหน้าท่ีเป็นวิทยากรฝึกอบรมหลักสูตรครูตํารวจ D.A.R.E. ให้แก่ข้าราชการตํารวจ 
ซ่ึงจะตอ้งสาํเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรวิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. (หลกัสูตร ๕ วนั) 
   ๔. นักการศึกษา  ( EDUCATOR )  คือ คุณครูในสถานศึกษาท่ีใหค้วามรู้เร่ือง
บริบทสาํหรับการเรียนรู้ ทกัษะการสอนท่ีเอ้ืออาํนวยให้เกิดการเรียนรู้ การเรียนรู้ท่ีมาจากความ
ร่วมมือ การพฒันาการของเด็ก การบริหารจัดการชั้นเรียน ให้กับผูฝึ้กอบรมหลกัสูตรครูตาํรวจ 
D.A.R.E.  และหลกัสูตรวิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. ซ่ึงเป็นอกัษรยอ่มาจากคาํศพัท ์ดงัน้ี 
    DRUG           ยาเสพติด  
    ABUSE         การใชใ้นทางท่ีผิด 
    RESISTANCE  การต่อตา้น  
    EDUCATION  การศึกษา การเรียนรู้ 
    D.A.R.E.ประเทศไทย  DARE = ความกลา้   LOGO ของโครงการ 

D.A.R.E. ประเทศไทย  คือ ชา้งแดร์ (D.A.R.E.)  
  โครงการ D.A.R.E. เป็นโครงการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยใชห้ลกัการป้องกนันาํหน้าการปราบปราม มุ่งเน้นกลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้
ไปใชย้าเสพติด ให้มีภูมิคุม้กนัยาเสพติด และใชป้รัชญาของการศึกษาแผนใหม่ท่ีให้นักเรียนเป็น
ศูนยก์ลางในการเรียนรู้ตลอดจนจดัให้มีกิจกรรมท่ีผูป้กครอง  ชุมชน ไดม้ีส่วนร่วม ในการสร้าง
ภูมิคุม้กนัให้แก่เด็ก 
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  หลกัการสาํคญัของ D.A.R.E.  คือการให้ขอ้มูลและทักษะท่ีจาํเป็นแก่เด็กนักเรียน
เพื่อใหส้ามารถใชชี้วิตไดโ้ดยไม่ตอ้งยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด หรือการใชค้วามรุนแรงสร้างสัมพนัธภาพ 
ท่ีดีระหว่างตาํรวจ เด็กนักเรียน ครู ผูป้กครอง และสมาชิกในชุมชน 

หลักสูตร D.A.R.E. ประเทศไทย 

  เน้ือหาหลกัสูตร D.A.R.E. มีความโดดเด่นในรูปแบบของการนาํเสนอขอ้มูลให้แก่เด็ก
นกัเรียน โดยมีการศึกษาวิจยัคน้ควา้อยา่งเป็นระบบ รวมทั้งกิจกรรมในหลกัสูตรน้ีไดรั้บการออกแบบ
เพื่อเสริมสร้างความสามารถของเด็กนักเรียนในการแก้ไขปัญหาส่วนตัว  ปัญหาทางสังคม 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการใชย้าเสพติด เด็กนักเรียนสามารถตัดสินใจ โดยใชรู้ปแบบการตัดสินใจแบบ 

D.A.R.E. นั่นคือการเลือกวิธีดาํเนินการโดยคาํนึงถึงความรับผิดชอบและผลท่ีอาจเกิดตามมา  
การนาํเสนอบทเรียนมีรูปแบบท่ีน่าสนใจและเกิดผลสัมฤทธ์ิในเชิงประจกัษ์แก่เด็กนักเรียน โดยมี
สถานการณ์จาํลองและแสดงบทบาทสมมุติให้เด็กนักเรียนไดท้าํการฝึกปฏิบติัคน้หาวิธีการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนักบัเพื่อน และตดัสินใจเลือกทาํอยา่งมีความรับผดิชอบในการตดัสินใจนั้นๆ  โดยเน้ือหา
หลกัสูตรของ D.A.R.E. มุ่งเน้น 
   ๑. ให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบับุหร่ี สุรา สารระเหยและยาเสพติดชนิดอ่ืนๆ 
   ๒. ให้เด็กรู้จกัใชท้กัษะในการตดัสินใจ 
   ๓. ให้เด็กรู้จกัวิธีต่อตา้นแรงกดดนัของกลุ่มเพื่อน  
   ๔. ให้เด็กรู้จกัใชท้างเลือกอ่ืนๆ นอกเหนือจากใชย้าเสพติด และความรุนแรง 
  โครงการ D.A.R.E. ประสบความสาํเร็จอยา่งดียิง่ยิง่เน่ืองจากเป็นการรวมพลงัของสถาบนั 

ท่ีมีบทบาทสาํคญัในสงัคม ไดแ้ก่ สถาบนัตาํรวจ สถาบนัการศึกษา และสถาบนัครอบครัว 

  วธีิการสอนของหลักสูตร D.A.R.E. 
  เป้าหมายของหลกัสูตร D.A.R.E. คือ การให้เด็กนักเรียนเกิดการต่อต้านการด่ืมเหลา้  
การสูบบุหร่ี และการใชย้าเสพติดอื่นๆ รวมถึงพฤติกรรมการใชค้วามรุนแรงในเด็กวยัรุ่น บทเรียน
หลกัสูตร D.A.R.E. จะเป็นลกัษณะของการฝึกให้เด็กนักเรียนไดคิ้ดถึงประเด็นปัญหาในสถานการณ์
จาํลอง การประเมินทางเลือกปฏิบติั ผลท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือตดัสินใจเลือกปฏิบติัตามทางเลือกต่างๆ 
ของตน การตดัสินใจเลือกทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์จาํลอง การประเมินผลการปฏิบติัวา่
มีความเหมาะสมและถูกต้องมากน้อยเพียงใด   ดงันั้นวิธีการสอนของหลกัสูตร D.A.R.E. จึงถูก
กาํหนดข้ึนมาเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัเน้ือหาในบทเรียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตาม 
ท่ีตั้งไว ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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   ๑. ครูตาํรวจ D.A.R.E.  สอนเด็กนกัเรียนคร้ังละ ๑ หอ้งเรียน สอนบทเรียนละ ๑ ชัว่โมง   
ตามเน้ือหาหลกัสูตร ๑๓ บทเรียน ใชร้ะยะเวลาการสอนทั้งส้ิน ๑๓ สัปดาห์ ต่อ ๑ ภาคการศึกษา 
กาํหนดใหค้รูตาํรวจ D.A.R.E. ๑ คน สอนอยา่งนอ้ย  ๒ หอ้งเรียน ต่อ ๑ ภาคการศึกษา 
   ๒. ครูตาํรวจ D.A.R.E. แต่งเคร่ืองแบบทุกคร้ังเม่ือเขา้ทาํการสอน 
   ๓. การกาํหนดกฎของ D.A.R.E. ร่วมกนั ถือเป็นขอ้ตกลงระหว่างครูตาํรวจ  D.A.R.E. 
 กบัเด็กนกัเรียนในชั้นเรียนทุกคน 
   ๔. ทบทวนการเรียนการสอนของสปัดาห์ท่ีผา่นมา และทบทวนเมื่อจบบทเรียนใน             
แต่ละคร้ัง 
   ๕. การติดต่อส่ือสารกับครูตาํรวจ  D.A.R.E. ด้วยกล่อง D.A.R.E.  เด็กนักเรียน
สามารถใส่คาํถามใดๆ ซ่ึงอาจเก่ียวกับยาเสพติดหรือไม่ก็ได้  โดยไม่ต้องระบุช่ือและครูตาํรวจ
D.A.R.E. จะตอบคาํถามก่อนเร่ิมทาํการสอนทุกคร้ัง และจะนาํคาํถามท่ีน่าสนใจท่ียงัไม่ไดต้อบใน
ชั้นเรียนมาตอบในการสอนคร้ังต่อไป 
   ๖. การจดักิจกรรมมอบใบประกาศนียบัตรให้เด็กนักเรียนท่ีผ่านการเรียนหลกัสูตร 
D.AR.E. เพื่อใหเ้ด็กนกัเรียนเกิดความภาคภูมิใจ มีพนัธะสัญญาท่ีจะไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด
ไม่ว่ากรณีใดๆ อนัเป็นกิจกรรมในบทเรียนสุดทา้ยของหลกัสูตร D.A.R.E.   
  นอกจากน้ียงัมีการฝึกทกัษะ วิธีการต่อตา้นแรงกดดนัจากเพื่อนและความรู้สึกภายใน
ของตนเองอนัเป็นการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการออกแบบหลกัสูตร  หลกัการ 

และสมมุติฐานท่ีได้มาจากการคน้ควา้วิจยั เด็กนักเรียนสามารถนาํความรู้ท่ีไดไ้ปประยุกต์ใชก้ับ
สถานการณ์อ่ืนท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจาํวนั เน้ือหาหลกัสูตร D.A.R.E. ท่ีไดรั้บการพฒันาสาํหรับ
ประเทศไทย มีทั้งส้ิน ๑๓ บทเรียน ดงัน้ี 
   บทที่ ๑ วตัถุประสงค์และภาพรวมของหลักสูตร D.A.R.E. เป็นการแนะนาํโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย ให้กบัเด็กนักเรียนในชัว่โมงแรก อธิบายถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ของหลกัสูตร 
D.A.R.E. เม่ือจบชัว่โมงการสอนนักเรียนสามารถเขา้ใจสาระสาํคญัของหลกัสูตร  D.A.R.E. และ
อธิบายขั้นตอนรูปแบบการตดัสินใจแบบ D.A.R.E.ได ้
   บทที่ ๒ บุหร่ีกบันักเรียน เป็นการเปล่ียนความเช่ือของเด็กนกัเรียนใหรู้้ความจริงว่า 

เด็กนกัเรียนส่วนใหญ่ไม่สูบบุหร่ี เพื่อช่วยเด็กนกัเรียนใหส้ามารถพฒันาความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกบับุหร่ี
และผลร้ายของมนั เม่ือผ่านการเรียนบทน้ีแลว้ เด็กนักเรียนสามารถระบุผลร้ายของบุหร่ีท่ีมีต่อ
ร่างกาย และสามารถใชรู้ปแบบการตดัสินใจแบบ D.A.R.E.เมื่อถกูชกัชวนใหสู้บบุหร่ีได ้
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   บทที่ ๓ ม่านควัน เพื่อให้เด็กนักเรียนเรียนรู้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผลร้ายของกญัชา         

ซ่ึงเป็นการสูบอีกชนิดหน่ึงรวมทั้งความแตกต่างของพิษภยัในบุหร่ีและกญัชาท่ีส่งผลร้ายต่อร่างกาย
อีกดว้ย 
   บทที่ ๔ เหล้ากับนักเรียน เพื่อให้เด็กนักเรียนไดเ้รียนรู้ขอ้เท็จจริงและผลกระทบ
ของการด่ืมเหลา้ท่ีมีต่อสมองและร่างกาย สามารถใชรู้ปแบบการตดัสินใจแบบ D.A.R.E. เมื่อตอ้ง
เผชิญกบัสถานการณ์การถกูชวนใหด่ื้มเหลา้ 
   บทที่ ๕ ความจริง เด็กนกัเรียนไดเ้รียนรู้ความจริงและผลกระทบท่ีเกิดจากโฆษณา
เหลา้ นาํเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัสารระเหย เหลา้ บุหร่ี และยาเสพติดอื่น ๆ บทเรียนน้ีเด็กนักเรียนจะได้
ทาํกิจกรรมแข่งขันผลดักันตอบ โดยระบุผลร้ายจากยาเสพติดประเภทต่างๆ และระบุกิจกรรม
สร้างสรรคท่ี์ไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 
   บทที่ ๖ รากฐานของมติรภาพ นกัเรียนไดเ้รียนรู้คุณสมบติัของเพื่อนท่ีดีและเพื่อน
ท่ีไม่ดี ความหมายของแรงกดดนัจากเพื่อนและการแสดงบทบาทสมมุติ โดยใชรู้ปแบบการตดัสินใจ
แบบ D.A.R.E. เพื่อโตต้อบแรงกดดนัจากเพื่อนประเภทต่าง ๆ 
   บทที่ ๗ การรวมทุกส่ิงเข้าด้วยกัน การฝึกทกัษะการปฏิเสธยาเสพติด  หลีกเล่ียง
ความรุนแรง/สถานการณ์เส่ียง เพื่อดูแลรับผดิชอบชีวิตตนเอง โดยใชรู้ปแบบการโตต้อบแบบมัน่ใจ 

และแสดงความสามารถในการประยกุตใ์ชข้ั้นตอนการตดัสินใจได ้
   บทที่ ๘ การกระท าของแต่ละคน การอธิบายถึงแรงกดดนัจากภายในท่ีมีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจเก่ียวกบัการใช้ยาเสพติด ทบทวนบทเรียนหลกัสูตร D.A.R.E. เพื่อนาํขอ้มูลมาเขียน
เรียงความ D.A.R.E. 
   บทที่ ๙ ฝึก ฝึก และฝึก เป็นการประยุกต์ใชรู้ปแบบการตดัสินใจแบบ D.A.R.E. วิธีการ
ดูแลรับผดิชอบตนเอง และการโตต้อบอยา่งมัน่ใจในสถานการณ์เส่ียงสาํหรับการใชชี้วิตประจาํวนั
ของเด็กนกัเรียน 
   บทที่ ๑๐ กจิกรรมพเิศษการจดักจิกรรมวนัปิดโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย เป็น
การสร้างความภาคภูมิใจใหก้บันกัเรียน D.A.R.E. โดยเชิญผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ มาเป็นเกียรติ
ในงาน เช่น ผูบ้ริหารโรงเรียน คุณครูประจาํชั้น ผูป้กครองของเด็กนักเรียน ผูบ้งัคบับญัชาของครู
ตาํรวจ D.A.R.E. และหน่วยงานท่ีสนบัสนุนโครงการ D.A.R.E.ประเทศไทย ในพิธีปิดจะมีการอ่าน
คาํปฏิญาณของนักเรียน D.A.R.E. การแสดงของนักเรียน D.A.R.E. และการมอบประกาศนียบตัร
ใหแ้ก่นกัเรียน D.A.R.E. 
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  นอกจากน้ี ครูตาํรวจ D.A.R.E.อาจสอนเสริมหลกัสูตรวิชาเพ่ิมเติมได  ้นอกจากหลกัสูตร 
 ๑๐ ชัว่โมง เป็น ๑๓ ชัง่โมง ดงัน้ี 
   บทที่ ๑๑ การป้องกนัอาชญากรรมด้วยตนเอง นกัเรียนสามารถหลีกเล่ียงภยัจากการ
ก่ออาชญากรรม สาเหตุของการเกิดอาชญากรรม รู้วิธีหลีกเล่ียงอาชญากรรม สถานการณ์การก่อ
อาชญากรรในปัจจุบนั 
   บทที่ ๑๒ ความรู้เกีย่วกบัการจราจร ความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน รู้กฎจราจร
ท่ีเก่ียวขอ้ง รู้เร่ืองเก่ียวกบัเคร่ืองหมายจราจรท่ีสาํคญั รู้มาตรการการขบัข่ีอย่างปลอดภยั การแกปั้ญหา
เบ้ืองตน้เม่ือประสบอุบติัเหตุ 
   บทที่ ๑๓โรงพกัของเรา เด็กนกัเรียนไดเ้รียนรู้ระบบการทาํงานของตาํรวจ วิธีติดต่อ
งานกบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ รวมถึงระบบงานยติุธรรมเบ้ืองตน้ 

การขับเคลื่อนการด าเนินงาน  

 ปัจจุบนัโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย มีผูอ้าํนวยความสะดวกในการฝึกอบรม (FC) 
จาํนวน ๑๒ คน วิทยากรตน้แบบตาํรวจ D.A.R.E. จาํนวน ๑๓๐ คน ครูตาํรวจ D.A.R.E. จาํนวน ๖,๑๙๘ คน  
และนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ ประมาณ  ๑,๖๐๐,๐๐๐ คน 
 สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติให้การสนับสนุนการดาํเนินงานของครูตาํรวจ  D.A.R.E. 
ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนครูตาํรวจ D.A.R.E. (ชัว่โมงละ ๓๐๐ บาท) ส่ือประกอบการสอนแก่ครูตาํรวจ 
D.A.R.E. และส่ือการเรียนพร้อมวุฒิบตัรสาํหรับนกัเรียน   

 การน าหลักสูตร D.A.R.E. เข้าสอนในสถานศึกษา 
 การสอนของหลกัสูตร D.A.R.E. กาํหนดข้ึนเพ่ือให้สอดคลอ้งกับเน้ือหาในบทเรียน 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ีตั้งไว ้โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  ๑. ครูตาํรวจ D.A.R.E. สอนเด็กนักเรียนคร้ังละ ๑ ห้องเรียน สอนบทเรียนละ ๑ ชัว่โมง 
ตามเน้ือหาหลกัสูตร ๑๓ บทเรียน ใชร้ะยะเวลาการสอนทั้งส้ิน ๑๓ สัปดาห์ ต่อ ๑ ภาคการศึกษา 
กาํหนดใหค้รูตาํรวจ D.A.R.E. ๑ คน สอนอยา่งนอ้ย  ๒ หอ้งเรียน ต่อ ๑ ภาคการศึกษา 
  ๒. ครูตาํรวจ D.A.R.E.  แต่งเคร่ืองแบบทุกคร้ังเม่ือเขา้ทาํการสอน 
  ๓. การกาํหนดกฎของ D.A.R.E. ร่วมกนั ถือเป็นขอ้ตกลงระหว่างครูตาํรวจ D.A.R.E. 
กบัเด็กนกัเรียนในชั้นเรียนทุกคน 
  ๔. ทบทวนการเรียนการสอนของสปัดาห์ท่ีผา่นมา และทบทวนเมื่อจบบทเรียนใน
แต่ละคร้ัง 
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  ๕. การติดต่อส่ือสารกบัครูตาํรวจ D.A.R.E. ดว้ยกล่อง D.A.R.E. เด็กนกัเรียนสามารถ
ใส่คาํถามใดๆ ซ่ึงอาจเก่ียวกบัยาเสพติดหรือไม่ก็ได้ โดยไม่ตอ้งระบุช่ือ และครูตาํรวจ D.A.R.E. 
จะตอบคาํถามก่อนเร่ิมทาํการสอนทุกคร้ัง และจะนาํคาํถาม ท่ีน่าสนใจท่ียงัไม่ไดต้อบในชั้นเรียนมา
ตอบในการสอนคร้ังต่อไป 
  ๖. การจดักิจกรรมมอบใบประกาศนียบตัรใหเ้ด็กนกัเรียนท่ีผา่นการเรียนหลกัสูตร 
D.A.R.E. เพื่อใหเ้ด็กนกัเรียนเกิดความภาคภูมิใจ มีพนัธะสญัญาท่ีจะไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด
ไม่ว่ากรณีใดๆ อนัเป็นกิจกรรมในบทเรียนสุดทา้ยของหลกัสูตร D.A.R.E. 

การติดตามประเมินผล 

 กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ไดด้าํเนินโครงการการศึกษาเพื่อต่อตา้น
การใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. ประเทศไทย) มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๒ ถือไดว้่าเป็น
โครงการหน่ึงของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ท่ีมีการบูรณาการความร่วมมือกนัระหว่าง ตาํรวจ ครู 
อาจารย ์ผูป้กครอง และชุมชนอยา่งใกลชิ้ดในการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในกลุ่ม
เส่ียงท่ีเป็นเด็กนักเรียน และได้รับการยอมรับจากหลายหน่วยราชการว่าเป็นโครงการท่ีสามารถ
สร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สํานัก งานตาํรวจแห่งชาติ  
ไดว้างเป้าหมายไวว้่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ทุกห้องเรียน จะไดเ้รียน
หลกัสูตร D.A.R.E. กบัครูตาํรวจ D.A.R.E.  

 การตดิตามประเมินผลการด าเนินการโครงการ  D.A.R.E. ในปี ๒๕๕๗ 
 ในปี ๒๕๕๗ ท่ีผา่นมา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ไดรั้บจดัสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ.
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ งบรายจ่ายอ่ืน รายการค่าใชจ่้ายโครงการ
การศึกษาเพื่อต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเ รียน (D.A.R.E. ประเทศไทย) จ ํานวน 
๑๑๙,๔๑๐,๘๐๐ บาท โดยมีแผนการใชจ่้ายงบประมาณและผลการดาํเนินการ ดงัน้ี 
  ๑. ผลิตครูตาํรวจ D.A.R.E. จาํนวน ๑,๔๔๐ คน เป็นเงิน  ๒๕,๘๑๐,๘๐๐  บาท 
  ๒. ค่าตอบแทนใหแ้ก่ครูตาํรวจ D.A.R.E. เป็นเงิน     ๗๘,๘๔๒,๔๐๐ บาท 
  ๓. ผลิตส่ือสาํหรับนกัเรียน เป็นเงิน      ๑๒,๑๒๙,๖๐๐ บาท 
  ๔. ผลิตส่ือสาํหรับครูตาํรวจ D.A.R.E. เป็นเงิน         ๑,๔๔๐,๐๐๐ บาท 
  ๕. พฒันาประสิทธิภาพครูตาํรวจ D.A.R.E. เป็นเงิน         ๑,๑๘๘,๐๐๐ บาท 
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 ผลการด าเนินการ 
  ๑. การผลติครูต ารวจ D.A.R.E. และสถานภาพครูต ารวจ D.A.R.E. 
   กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด จดัการฝึกอบรมหลกัสูตรครูตาํรวจ 
D.A.R.E. ใหแ้ก่ขา้ราชการตาํรวจในสังกดัหน่วยงานหลกัท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดแ้ก่  กองบญัชาการ
ตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค ๑ – ๙  ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการ
ตาํรวจตระเวนชายแดน ผลิตครูตาํรวจ D.A.R.E. เพ่ิมจาํนวน ๑,๔๕๗ คน  ทาํให้ปัจจุบนัมีครูตาํรวจ 
D.A.R.E. รวมจาํนวน ๖,๑๙๘ คน 

ตารางท่ี ๓-๑ : การผลิตครูตาํรวจ D.A.R.E. ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ 

 

 
 ท่ีมา : ฝ่ายป้องกนัอาชญากรรม กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๕๗. 
 

หน่วย จาํนวนรุ่น 
ผลิตครูตาํรวจ 
D.A.R.E. (คน) 

สถานภาพครู
ตาํรวจ D.A.R.E. 

จาํนวนนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
 

    ๒/๕๖ (คน) ๑/๕๗ (คน) 
บช.น. ๑ ๔๕ ๒๗๔ ๑๓,๑๖๙ ๑๙,๕๓๗ 
ภ.๑ ๒ ๙๓ ๘๘๑ ๓๒,๔๖๕ ๓๙,๕๒๗ 
ภ.๒ ๔ ๑๘๖ ๖๖๔ ๒๖๓๗๓ ๒๙,๖๑๙ 
ภ.๓ ๕.๕ ๒๕๙ ๗๘๑ ๒๘,๗๒๗ ๓๔,๐๐๐ 
ภ.๔ ๕.๕ ๒๖๐ ๕๗๒ ๒๒,๓๒๔ ๒๓,๙๐๓ 
ภ.๕ ๓ ๑๔๓ ๔๑๕ ๑๔,๔๘๕ ๑๗,๘๕๑ 
ภ.๖ ๔ ๑๘๙ ๕๔๔ ๑๘,๙๐๐ ๒๓,๖๙๗ 
ภ.๗ ๑ ๔๗ ๗๐๑ ๒๗,๕๒๑ ๓๒,๖๒๑ 
ภ.๘ ๑ ๔๖ ๕๓๒ ๒๕,๑๙๖ ๒๘,๒๒๘ 
ภ.๙ ๒ ๙๕ ๓๖๔ ๑๔,๗๐๙ ๑๕,๕๕๕ 
ศชต. ๑ ๔๗ ๒๓๑ ๘,๐๐๑ ๘,๖๑๑ 
ตชด. ๑ ๔๗ ๒๓๙ ๑๐,๑๘๙ ๙,๕๕๕ 
รวม ๓๑ ๑,๔๕๗ ๖,๑๙๘ ๒๔๒,๐๕๙ ๒๘๒,๗๐๔ 
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  ๒. การสนับสนุนงบประมาณการด าเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  
   ๒.๑ การสนับสนุนค่าตอบแทนให้กบัครูตาํรวจ D.A.R.E.ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗  
ตารางท่ี ๓-๒ : ค่าตอบแทนครูตาํรวจ D.A.R.E. 

  
 ท่ีมา : ฝ่ายป้องกนัอาชญากรรม กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจปราบปราม
ยาเสพติด , ๒๕๕๗. 
 
  ๒.๒ การสนบัสนุนส่ือการสอน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
 
 
 

            

หน่วย 

จาํนวนครูตาํรวจ 

D.A.R.E. 

ค่าตอบแทน     

๒/๕๖ (บาท) 

จาํนวนครูตาํรวจ 

D.A.R.E. 

ค่าตอบแทน ๑/๕๗ 
(บาท) 

บช.น. ๒๕๙ ๒,๐๒๐,๒๐๐.๐๐ ๒๒๙ ๑,๕๔๘,๓๐๐.๐๐ 
ภ.๑ ๘๐๙ ๔,๒๑๖,๕๐๐.๐๐ ๗๙๖ ๕,๑๑๑,๔๓๐.๐๐ 
ภ.๒ ๔๖๙ ๓,๑๗๘,๕๐๐.๐๐ ๕๒๖ ๓,๐๖๔,๔๒๕.๐๐ 
ภ.๓ ๕๑๒ ๔,๐๔๐,๔๐๐.๐๐ ๕๕๙ ๔,๓๗๕,๘๐๐.๐๐ 
ภ.๔ ๓๑๓ ๒,๔๔๑,๔๐๐.๐๐ ๓๕๗ ๒,๗๘๔,๖๐๐.๐๐ 
ภ.๕ ๒๗๙ ๑,๙๒๒,๗๐๐.๐๐ ๓๑๙ ๒,๓๘๒,๙๐๐.๐๐ 
ภ.๖ ๓๔๐ ๒,๖๔๐,๓๐๐.๐๐ ๓๙๕ ๒,๘๘๖,๐๐๐.๐๐ 
ภ.๗ ๖๗๑ ๓,๘๗๒,๗๐๐.๐๐ ๖๖๕ ๔,๓๗๕,๘๐๐.๐๐ 
ภ.๘ ๔๙๑ ๓,๕๔๕,๑๐๐.๐๐ ๕๑๓ ๓,๖๖๒,๑๐๐.๐๐ 
ภ.๙ ๒๕๙ ๑,๙๑๔,๙๐๐.๐๐ ๒๘๒ ๒,๓๘๒,๙๐๐.๐๐ 

ศชต. ๑๗๖ ๑,๓๗๒,๘๐๐.๐๐ ๑๒๒ ๙๕๙,๔๐๐.๐๐ 
ตชด. ๑๘๘ ๑,๔๖๖,๔๐๐.๐๐ ๑๘๖ ๑,๓๖๑,๔๐๐.๐๐ 
รวม ๔,๗๖๖ ๓๒,๖๓๑,๙๐๐.๐๐ ๔,๙๔๙ ๓๔,๘๙๕,๐๕๕.๐๐ 
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ตารางท่ี ๓-๓ : การสนบัสนุนส่ือการสอน  

 

หน่วย สมุดวางแผน D.A.R.E. วฒิุบตัร การ์ตูน
แอนิเมชนั 

ส่ือ
ประกอบการ
สอน(ไวนิล) 

ส่ือ        
ประชา  
สัมพนัธ์    

หนา้รงเรียน 

๒/๕๖ ๑/๕๗ ๒/๕๖ ๑/๕๗ 

บช.น. ๑๘,๐๐๔ ๒๑,๔๙๐ ๑๘,๖๕๖ ๒๑,๔๙๐ ๓๐๐ ๑๙๒ ๔๕ 
ภ.๑ ๒๖,๓๗๓ ๔๓,๕๑๐       ๒๗,๖๙๒ ๔๓,๕๑๐ ๓๐๐ ๗๘๘ ๒๒๕ 
ภ.๒ ๒๕,๘๒๓ ๓๒,๕๗๐ ๒๗,๑๑๔ ๓๒,๕๗๐ ๓๐๐ ๔๗๘ ๒๐๐ 
ภ.๓ ๓๔,๕๐๐ ๓๗,๔๐๐ ๓๖,๒๒๕ ๓๗,๔๐๐ ๓๐๐ ๕๒๒ ๒๐๐ 
ภ.๔ ๒๓,๙๑๕ ๒๖,๓๓๐ ๒๕,๑๑๑ ๒๖,๓๓๐ ๓๐๐ ๓๑๒ ๓๐๐ 
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  ท่ีมา : ฝ่ายป้องกนัอาชญากรรม กองบังคับการอาํนวยการ กองบัญชาการตาํรวจ
ปราบปรามยาเสพติด , ๒๕๕๗. 

  ๓. การประเมินความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะการตัดสินใจหลีกเลี่ยงเมื่อถูก
ชักชวนให้ทดลองใช้ยาเสพติดของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย โดยคณะ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล : นครปฐม ๒๕๕๗ 
   ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
   จากกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน ๒๐ คน โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มครูตาํรวจ 
D.A.R.E. จาํนวน ๕ คน กลุ่มครูประจาํชั้นของนักเรียน มธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ จาํนวน ๕ คน ผูป้กครองของนกัเรียน มธัยมศึกษา ปีท่ี ๓ 
ท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ จาํนวน ๕ คน รวมทั้งนักเรียน
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ จาํนวน ๕ 
คน รวมทั้งส้ิน ๒๐ คน สามารถสรุปผลการสมัภาษณ์ได ้ดงัน้ี 
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    กลุ่มที่ ๑ กลุ่มครูต ารวจ  D.A.R.E. 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มครูตาํรวจ D.A.R.E. จาํนวน ๕ คน พบว่าครูตาํรวจ 
D.A.R.E. ทุกท่านมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับหลกัสูตรและโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  
เป็นอยา่งดี และผลจากการฝึกทกัษะการตดัสินใจหลีกเล่ียง เมื่อถูกชกัชวนให้ทดลองใชย้าเสพติด
ของนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ครูตาํรวจ D.A.R.E. พบว่า นกัเรียนท่ีเขา้ร่วม
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย มีทกัษะการตดัสินใจดีข้ึน นัน่คือ มีความเขา้ใจและสามารถตดัสินใจ
ไดอ้ย่างรวดเร็ว ส่วนปัญหาและอุปสรรคสําคญัต่อการฝึกทกัษะการตัดสินใจหลีกเล่ียง  เมื่อถูก
ชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติดของเด็กนกัเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย สามารถ
แบ่งได ้๒ ส่วนหลกั คือ ส่วนท่ีหน่ึงปัญหาท่ีเกิดจากตวัครูตาํรวจ D.A.R.E. นั่นคือภารกิจหลกัของ
ตาํรวจท่ีตอ้งรับผิดชอบมีจาํนวนมาก ซ่ึงบางท่านไม่สามารถแบ่งเวลามาสอนโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทยได ้รวมทั้งความไม่เขา้ใจในการปฏิบติังานครูตาํรวจ D.A.R.E. จากเพื่อนร่วมงาน และ
ผูบ้งัคบับญัชา ส่งผลให้ไม่สามารถแลกเวรหรือฝากภาระหน้าท่ีของตนได ้ส่วนท่ีสอง คือปัญหา 
ท่ีเกิดจากนกัเรียน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มและพ้ืนฐานครอบครัวของนักเรียน ซ่ึงมีความเส่ียงต่อการ
ถูกชักชวนให้ทดลองยาเสพติด รวมทั้งปัญหาในเร่ืองการอ่าน ไม่ออกเขียนไม่ได้ของนักเรียน  
ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการเรียนการสอน ทั้งน้ีกลุ่มครูตาํรวจ D.A.R.E. กล่าวถึงขอ้เสนอแนะแนวทาง
ในการพฒันาระบบการใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทกัษะการตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนให้
ทดลองใช ้ยาเสพติดของเด็กนกัเรียนกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ว่าควร
จดัสรรให้ครูตาํรวจ D.A.R.E. เป็นแผนกหน่ึงให้สถานีตาํรวจภูธร เพื่อให้เกิดความชดัเจนในหน้าท่ี 
และสามารถควบคุมได้ง่าย รวมทั้งควรมีการพฒันาองค์ความรู้ใหม่ให้แก่ครูตาํรวจ D.A.R.E.  
ซ่ึงผ่านการอบรมมานานแลว้ ทั้งน้ีเพ่ือนาํองค์ความรู้ใหม่ๆ มาถ่ายทอดให้แก่นักเรียนเพ่ือเขา้กับ
สถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบนั และเพื่อเป็นการสานสมัพนัธใ์หแ้ก่ครูตาํรวจ D.A.R.E. ดว้ย 
    กลุ่มที่  ๒ กลุ่มครูประจ าช้ันของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่  ๓ ที่เข้าร่วม
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ 
    จากการสมัภาษณ์กลุ่มครูประจาํชั้นของนกัเรียนมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ท่ีเขา้ร่วม
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ จาํนวน ๕ คน กล่าวว่า นักเรียนท่ีเคยเขา้
ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จะมีพฤติกรรมท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะเด็กผูช้าย จะไม่ยุง่เก่ียวกบัยา
เสพติดและสามารถปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวนให้ทดลองใชย้าเสพติดไดร้วมทั้งสามารถนาํความรู้และ
หลกัการปฏิเสธ ยาเสพติดท่ีไดรั้บไปถ่ายทอดและตกัเตือนเพื่อนนักเรียนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย ดา้นปัญหา และอุปสรรคในการฝึกทกัษะการตัดสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถูก
ชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติดของนักเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ  D.A.R.E. ประเทศไทยนั่นเกิดจาก
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สภาพแวดลอ้มของนกัเรียน เช่น ครอบครัว ท่ีอยูอ่าศยั กลุ่มเพื่อน สงัคม หรือชุมชน ซ่ึงจะชกัจูงและ
หล่อหลอมใหน้กัเรียนยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดง่ายข้ึน นอกจากน้ีอาจจะเกิดปัญหาจากครูในโรงเรียน
บางท่านไม่สนับสนุนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อชัว่โมงเรียนใน
วิชาหลกัของนักเรียนลดน้อยลงแต่ไม่ใช่ปัญหาสําคญั อย่างไรก็ตาม กลุ่มครูประจาํชั้นไดเ้สนอ
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทักษะการตดัสินใจ
หลีกเล่ียงเมื่อถูกชกัชวนให้ทดลองใชย้าเสพติดของเด็กนักเรียนกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทยไวว้่า โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ควรเขา้มาจดัการเรียนการสอนใน
โรงเรียนต่อไป และควรขยายชั้นเรียนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จากชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ 
ใหเ้ป็นระดบัประถมศึกษาปีท่ี ๑-๖ และมธัยมศึกษาปีท่ี ๑-๓ ดว้ยเช่นกนั รวมทั้งควรบรรจุหลกัสูตร
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เขา้ในหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และความมัน่คงให้โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทยแต่อย่างไรก็ตาม ผูส้อนโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทย ควรจะตอ้งเป็นครูตาํรวจ D.A.R.E. อีกเช่นเดิม 
    กลุ่มที่ ๓ กลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนมธัยมศึกษาปีที่ ๓ ที่เข้าร่วมโครงการ 
D.A.R.E.  ประเทศไทย  ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ 
    จากการสมัภาษณ์กลุ่มผูป้กครองของนักเรียน มธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ท่ีเขา้ร่วม
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ จาํนวน ๕ คน พบว่าเด็กท่ีผา่นการเขา้ร่วม
ในโครงการดงักล่าวร้อยละ ๙๕ ไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด เน่ืองจากไดรั้บการถ่ายทอดวิธีการปฏิเสธ
เม่ือถกูชกัชวนใหยุ้ง่เก่ียวกบัยาเสพติด รวมทั้งไดเ้รียนรู้โทษภยัจากยาเสพติดจากโครงการดงักล่าว
มาแลว้ ส่วนปัญหา และอุปสรรคในการฝึกทกัษะการตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถูกชกัชวนให้ทดลอง  
ใช้ยาเสพติดของนักเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ผูป้กครองมองว่า เกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเด็กจะตอ้งเผชิญนอกหอ้งเรียน ไดแ้ก่ ครอบครัว กลุ่มเพื่อน สภาพแวดลอ้ม
ชุมชนและสงัคมท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งค่านิยมของสงัคมไทย  ท่ียงัคงใหมี้ส่ิงเสพติดในงานสังสรรค์ร่ืน
เริงอยู ่ทั้งน้ีกลุ่มดงักล่าวไดเ้สนอขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับทักษะการตัดสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถูกชักชวนให้ทดลองใช้ยาเสพติดของนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ว่าควรมีโครงการดงักล่าวต่อไป และควร
เพ่ิมเติมระดับชั้นในการสอนโครงการดังกล่าวให้แก่เด็กนักเรียน โดยสอนให้ครอบคลุมทุก
ระดับชั้นและทุกโรงเรียน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกท่ีดีให้แก่เด็กและเยาวชนเก่ียวกับ 
ยาเสพติด และครูผูส้อนโครงการ D.A.R.E. เช่นเดิม เน่ืองจากตาํรวจเป็นผูม้ีประสบการณ์โดยตรง
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงสามารถนาํมาถ่ายทอดใหแ้ก่เด็กนกัเรียนเช่ือถือได ้รวมทั้งเคร่ืองแบบของ



๗๔ 

ตาํรวจ ทาํให้เด็กเกิดความเกรงขามและเป็นตน้แบบในการประกอบอาชีพในอนาคตให้แก่เด็ก
นกัเรียนได ้ 
    กลุ่มที่ ๔ กลุ่มนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ที่เข้าร่วมโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทย ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ 
    จากการสัมภาษณ์กลุ่มนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๓ ท่ีเข้าร่วมโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ จาํนวน ๕ คน พบว่าเมื่อผ่านการเขา้ร่วมโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย ตนเองมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับทกัษะการตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถูก
ชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติด เน่ืองจากโครงการดงักล่าวและครูตาํรวจ D.A.R.E. ไดถ่้ายทอดให้
ทราบถึงโทษของยาเสพติดและวิธีการหลีกเลียงเม่ือถูกชักชวน รวมทั้งได้แนะนํารูปแบบการ
ตดัสินใจแบบ D.A.R.E. ๔ รูปแบบ ไดแ้ก่ D (Define ระบุปัญหา) A (Assess ประเมินทางเลือก) 
R (Respond ตดัสินใจเลือก) E (Evaluate ประเมินผล) ซ่ึงนักเรียนไดน้าํรูปแบบการตดัสินใจแบบ 
D.A.R.E. ไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั นอกจากการตดัสินใจหลีกเล่ียงยาเสพติดอีกดว้ย นอกจากน้ีไดรั้บ
ความรู้ดงักล่าวไปถ่ายทอดและชกัชวนให้เพื่อนท่ีไม่เคยเขา้ร่วมโครงการ  D.A.R.E. ประเทศไทย  
ให้เขา้ใจและห่างไกลยาเสพติดอีกดว้ย ส่วนปัญหา และอุปสรรคในการฝึกทกัษะการตัดสินใจ
หลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติดของนักเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศ
ไทยนั้น นกัเรียนลว้นกล่าวว่าไม่มีปัญหาและอุปสรรคใดๆ ทั้งส้ิน เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีดีและ
เหมาะสมอยูแ่ลว้ ทั้งน้ีกลุ่มนักเรียนไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบการให้ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัทกัษะการตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติดของนักเรียน
กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทยไวว้่า ควรใหม้ีโครงการ D.A.R.E. ประเทศ
ไทยต่อไป  ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการปลกูฝังและเป็นภูมิคุม้กนัใหน้กัเรียนมีความรู้และห่างไกลจากส่ิงเสพติด 
และผูส้อนควรเป็นครูตาํรวจ D.A.R.E เช่นเดิม แต่ควรแบ่งเน้ือหาการเรียนการสอนเป็น ๒ ระดบั 
นั่นคือ ในระดับชั้นประถมศึกษาควรเน้นย ํ้าในเร่ืองประเภท และโทษของยาเสพติด ส่วนใน
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาควรเนน้ย ํ้าในเร่ืองวิธีการปฏิเสธหลีกเล่ียงยาเสพติด เน่ืองจากสภาพแวดลอ้ม
ของนักเรียนในสองระดบัชั้นน้ีมีความแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง นอกจากน้ีควรมีของท่ีระลึกหรือ
สญัลกัษณ์ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นเยาวชนคน D.A.R.E. ซ่ึงสามารถเป็นแรงจูงใจและส่ิงเตือนใจ
ใหแ้ก่เด็กและเยาวชนไม่ใหยุ้ง่เก่ียว กบัยาเสพติดและจดจาํวิธีการปฏิเสธยาเสพติด ต่อไปในอนาคต 
หากตอ้งเจอสภาวะท่ีเผชิญกบัยาเสพติด 
 
 
 



๗๕ 

  ๔. การจดักจิกรรมเผยแพร่โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
   ๔.๑ เน่ืองในวนัต่อตา้นยาเสพติดประจาํปี ๒๕๕๗ สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ 
โดยกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ไดจ้ดักิจกรรมประชาสมัพนัธร์ณรงค์ต่อตา้นยาเสพติด 
และจัดพิธีมอบโล่เชิดชูเกียรติ (D.A.R.E. STAR) แก่บุคคล รวมทั้งเยาวชนท่ีประพฤติตนเป็น
แบบอย่างท่ีดี สร้างช่ือเสียงให้แก่ตนเองและประเทศชาติ  เป็นท่ีช่ืนชมและยอมรับจากเด็กและ
เยาวชนไทย โดยเฉพาะไม่มีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จาํนวน ๑๘ คน ไดแ้ก่ พนัโท วนัชนะ สวสัดี, 
นายเกียรติพงษ ์ รัชตเกรียงไกร, นางสาวเขมนิจ จามิกรณ์, นายอาทิวราห์ คงมาลยั เป็นตน้ ในวนั
พฤหัสบดีท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ห้องศรียานนท์ ชั้น ๒ อาคาร ๑ สาํนักงาน
ตาํรวจแห่งชาติ ถนนพระราม ๑ เขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร โดย พลตาํรวจเอก วุฒิ ลิปตพลัลภ  
ท่ีปรึกษา (ปส. ๑) ตาํแหน่งในขณะนั้น ใหเ้กียรติเป็นประธาน   
   ๔.๒ จดัทาํป้ายสญัลกัษณ์แสดงความร่วมมือภายใตโ้ครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
ติดตั้งไวบ้ริเวณหน้าสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ เพ่ือประชาสัมพนัธ์ให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ี
ไดรั้บทราบการดาํเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย มากยิง่ข้ึน 
   ๔.๓ จดัพิธีมอบวุฒิบตัรผูผ้า่นการอบรมหลกัสูตรครูตาํรวจ D.A.R.E. ประจาํปี 
๒๕๕๗ สงักดั กองบญัชาการตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค ๑, ๒, และ ๗ จาํนวน ๓๗๑ คน เพ่ือเป็น
ขวญัและกาํลงัใจแก่ครูตาํรวจ D.A.R.E. โดยมี ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย, กระทรวงศึกษาธิการ, 
กรุงเทพมหานคร  และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ร่วมเป็นเกียรติ 
ในวนัพฤหสับดีท่ี ๔ กนัยายน ๒๕๕๗ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ หอ้งศรียานนท ์ชั้น ๒ อาคาร ๑ 
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ โดย พลตาํรวจเอก พงศพศั พงษ์เจริญ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ     
ใหเ้กียรติเป็นประธาน 
  ๕. เพิม่ประสิทธิภาพและพฒันาศักยภาพการด าเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
   ๕.๑ โครงการสมัมนาผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีและวิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. ระหว่าง
วนัท่ี ๑๗-๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมแมนดาริน โกลเด้น วลัเลย ์รีสอร์ท เขาใหญ่ จังหวัด
นครราชสีมา เพื่อกาํหนดแนวทางการขบัเคล่ือนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องในสังกัดสํานักงานตาํรวจแห่งชาติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และการ บูรณาการ
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ตามแผนการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดใน
สถานศึกษา  ให้สามารถสร้างภูมิคุม้กนัและเฝ้าระวงัเด็กนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย ไม่ให้เข้าไปยุ่ง
เก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุด ตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการพฒันาเทคนิควิธีการถ่ายทอดและกระบวนการฝึกอบรม
หลกัสูตรครูตาํรวจ D.A.R.E. ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มเป้าหมายยิ่งข้ึน โดยมี รองผูบ้ญัชาการ,  



๗๖ 

ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ, เจา้หนา้ท่ี กองบญัชาการตาํรวจนครบาล, ตาํรวจภูธรภาค ๑-๙, ศูนยป์ฏิบติัการ
ตาํรวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน วิทยากรต้นแบบ 
D.A.R.E. และนกัการศึกษา รวม ๒๔๕ คน เขา้ร่วมการสมัมนาฯ  
   ๕.๒ โครงการสมัมนาเจา้หนา้ท่ีโครงการ D.A.R.E.และวิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. 
ระหว่างวนัท่ี ๒๗–๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรม ดี วารี จอมเทียน บีช พทัยา จังหวัดชลบุรี  
เพ่ือประเมินผลการดาํเนินโครงการระหว่างหน่วยงานหลกั ใน สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ รวมทั้ง
ปรับแนวทางการปฏิบติังานของวิทยากรต้นแบบ D.A.R.E. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ผูเ้ข้าร่วม
สัมมนา ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีโครงการ D.A.R.E. สังกัด กองบัญชาการตาํรวจนครบาล, 
ตาํรวจภูธรภาค ๑-๙, ศนูยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ กองบญัชาการตาํรวจตระเวน
ชายแดน วิทยากรตน้แบบ D.A.R.E. นกัการศึกษาและผูส้งัเกตการณ์ รวม ๒๓๒ คน 

 การด าเนินการโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๑. การผลิตครูตาํรวจ D.A.R.E. และสถานภาพครูตาํรวจ D.A.R.E. 
   กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด มีแผนการฝึกอบรมหลกัสูตรครู
ตาํรวจ D.A.R.E. ใหแ้ก่ขา้ราชการตาํรวจในสงักดัหน่วยงานหลกัท่ีมีพ้ืนท่ีรับผดิชอบไดแ้ก่ กองบญัชาการ
ตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค ๒-๖, ๘-๙ และ ศนูยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อผลิต
ครูตาํรวจ D.A.R.E. เพ่ิมจาํนวน ๑,๔๔๐ คน ปัจจุบนัได้ทาํการฝึกอบรมไปแลว้ จาํนวน ๘ รุ่น 
มีขา้ราชการตาํรวจเขา้รับการฝึกอบรมทั้งส้ิน จาํนวน  ๓๘๔ คน ผา่นการฝึกอบรม ๓๗๗ คน ส่งผลใหม้ี
ครูตาํรวจ D.A.R.E. ทั้งหมด ๖,๕๗๕ คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

ตารางท่ี ๓-๔ : แผนการปฏิบติังานการดาํเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

ล าดับ การด าเนินงาน 

ห้วงเดือน 

 
ต.ค.-
๕๗ 

 
พ.ย.-
๕๗ 

ธ.ค.-
๕๗ 

ม.ค.-
๕๘ 

ก.พ.-
๕๘ 

มี.ค.-
๕๘ 

เม.ย.-
๕๘ 

พ.ค.-
๕๘ 

มิ.ย.-
๕๘ 

ก.ค.-
๕๘ 

ส.ค.-
๕๘ 

ก.ย.-
๕๘ 

๑ 
สัมมนาผูบ้ริหารโครงการ 
D.A.R.E.              

  

        

๒ 
การฝึกอบรมหลกัสูตรครูตาํรวจ 
D.A.R.E. จาํนวน ๓๐ รุ่น      

  

      

 

  

        

๓ ค่าตอบแทนครูตาํรวจ D.A.R.E.                         

  

 -ภาคการศึกษาท่ี ๒/๒๕๕๗ 
(ตุลาคม ๒๕๕๗ - มีนาคม 
๒๕๕๘) ๖,๒๐๐x๒x๑๓x๓๐๐ 
= ๔๘,๓๖๐,๐๐๐ บาท                         

  

 -ภาคการศึกษาท่ี ๑/๒๕๕๘ 
(พฤษภาคม - กนัยายน ๒๕๕๘) 
๖,๗๗๖x๒x๑๓x๓๐๐ = 
๕๒,๘๕๒,๘๐๐ บาท                 

 
 

      
๔ ผลิตส่ือประกอบการสอนใหค้รู

ตาํรวจ D.A.R.E. 
 
                       

๕ ผลิตเอกสารสาํหรับนกัเรียน                         

  

 -ภาคการศึกษาท่ี ๑/๒๕๕๘ 
(พฤษภาคม - กนัยายน ๒๕๕๘)  
๖,๒๐๐x๒x๔๐x๒๐ = 
๙,๙๒๐,๐๐๐ บาท     

 
 

  

        
 
       

  

 -ภาคการศึกษาท่ี ๒/๒๕๕๘ 
(ตุลาคม - มีนาคม ๒๕๕๙)  
๖,๗๗๖x๒x๔๐x๒๐ = 
๑๐,๘๔๑,๖๐๐ บาท                   

  

    

 
 
 
 
 



๗๘ 

ตารางท่ี ๓-๔ : แผนการปฏิบติังานการดาํเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ (ต่อ) 

 
 

 

ล าดับ การด าเนินงาน 

ห้วงเดือน 

 
ต.ค.-
๕๗ 

 
พ.ย.-
๕๗ 

ธ.ค.-
๕๗ 

ม.ค.-
๕๘ 

ก.พ.-
๕๘ 

มี.ค.-
๕๘ 

เม.ย.-
๕๘ 

พ.ค.-
๕๘ 

มิ.ย.-
๕๘ 

ก.ค.-
๕๘ 

ส.ค.-
๕๘ 

ก.ย.-
๕๘ 

๖ 
โครงการ D.A.R.E. หลกัสูตร
มธัยมศึกษา                         

  - พฒันาหลกัสูตร       

 

                 

  - อบรมวิทยากร             
  

          

  - ทดลองเขา้สอน                         

  - ประเมินผล                     
  

  

 จดังานรวมพลงัคน D.A.R.E.       
  

                

 

ติดตามผลการดาํเนินงาน ออก
ตรวจเยี่ยม ประชุมตามภาค
ต่างๆ         

  

              

 
สัมมนาวิทยากรตน้แบบ 
D.A.R.E. และนกัการศึกษา                   

  

    

 ศึกษาดูงานต่างประเทศ                   
  

    

 ท่ีมา : ฝ่ายป้องกนัอาชญากรรม กองบังคับการอาํนวยการ กองบัญชาการตาํรวจ  
ปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๘. 

  ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพและพฒันาศกัยภาพการดาํเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
   ๒.๑ โครงการสมัมนาผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
ระหว่างวนัท่ี ๘-๙ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมซมัมิทไพน์เฮิร์ส กอลฟ์คลบั อาํเภอคลองหลวง 
จงัหวดัปทุมธานี เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติด ในภาพรวมของ สาํนักงานตาํรวจ
แห่งชาติ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบดว้ย แผนงานท่ีสนับสนุนการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด งานตาํรวจชุมชน และงานป้องกันอาชญากรรมในภาพรวมของ ตร. ไดแ้ก่ โครงการครู
ตาํรวจ D.A.R.E. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา และการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดรอบสถานศึกษา โดยกาํหนดให้มีการประชุมสัมมนาผูบ้ริหารในระดบั รองผู ้
บญัชาการ, รองผูบ้งัคบัการ ท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบงานป้องกนัยาเสพติดในระดบัภาค และ 
ตาํรวจภูธรจงัหวดั เพื่อซกัซอ้มและทาํความเขา้ใจแนวทางในการดาํเนินการขบัเคล่ือนงานป้องกนั



๗๙ 

ยาเสพติดในภาพรวมของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เพื่อนาํไปถ่ายทอด และกาํกบัติดตามให้เป็นไป
ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ โดย พลตาํรวจโท คาํรบ ปัญญาแกว้ 
ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ปส ๒) เป็นประธานในพิธีเปิด ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาประกอบดว้ย 
รองผูบ้ญัชาการ, ผูบ้งัคบัการอาํนวยการกองบญัชาการตาํรวจนครบาล ตาํรวจภูธรภาค ๑-๙, ศูนย์
ปฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และกองบญัชาการตาํรวจตระเวนชายแดน รองผูบ้งัคบัการ
กองบงัคบัการตาํรวจนครบาล ๑-๙, รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั ทุกจงัหวดั, รองผูบ้งัคบัการ
ตาํรวจตระเวนชายแดนภาค ๑-๔ , เจา้หนา้ท่ีโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย และเชิญผูแ้ทนหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รวม ๒๐๔ คน 
เขา้ร่วมการสมัมนา    

ปัญหาของกระบวนการด าเนินงาน 

 ๑. ปัญหาทางดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไทย ส่งผลให้การขบัเคล่ือน
โครงการ D.A.R.E ประเทศไทย ขาดความต่อเน่ืองและยกระดบัการพฒันาเป็นไปไดอ้ยา่งชา้ๆ  
 ๒. สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ขาดแคลนกาํลงัพล สายงานป้องกนัและปราบปรามท่ีจะ
นาํมาฝึกอบรมเพื่อใหท้าํหนา้ท่ีครูตาํรวจ D.A.R.E ไดอ้ย่างเต็มท่ี และยงัไม่ไดก้าํหนดลกัษณะงาน
และระเบียบท่ีชดัเจนและเอ้ือต่อการทาํงานดา้นน้ี อยา่งแทจ้ริง 
 ๓. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัขาดการส่งเสริมให้โครงการ D.A.R.E ประเทศไทยเป็น
โครงการการต่อตา้นยาเสพติดและความรุนแรงในโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด 
 ๔. ควรส่งเสริมให้โครงการ D.A.R.E ประเทศไทยไดเ้ขา้สอนและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
แก่นกัเรียนในทุกระดบัชั้นการศึกษาและสถานศึกษาทั้งในระบบรัฐบาลและระบบเอกชน เพ่ือเป็น
การปลูกฝังและสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กและเยาวชนห่างไกลจากยาเสพติดและความประพฤติท่ีไม่
เหมาะสม 
 ๕. ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสถานีตาํรวจบางสถานี ยงัขาดความเขา้ใจว่า งานครูตาํรวจ D.A.R.E 
เป็นงานท่ีมีประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนในดา้นการต่อตา้นยาเสพติดและความรุนแรงอย่างแทจ้ริง 
ทาํใหใ้หค้วามสาํคญักบัการทาํงานของครูตาํรวจ D.A.R.E. นอ้ยเกินไป  ครูตาํรวจ D.A.R.E จึงขาด
แรงจูงใจ และขวญักาํลงัใจในการทาํหนา้ท่ี 
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 ๖. ครูตาํรวจ D.A.R.E. หลายนาย ในหลายพ้ืนท่ี ไม่ไดส้มคัรใจเขา้มาทาํงานน้ี แต่เขา้มา
เพราะได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากผูบ้งัคบับญัชาในพ้ืนท่ีเน่ืองจากตาํรวจ มีการโยกยา้ยบ่อย 
ทาํใหค้รูตาํรวจ D.A.R.E. ท่ีผา่นการอบรมมาแลว้ หายไปจากระบบ  
 ๗. โครงการ D.A.R.E ประเทศไทย ยงัขาดการเก็บข้อมูลของครู ตาํรวจ D.A.R.E.  
ท่ีทาํงานดีเด่นเป็นเลิศ (Best Practice) และขาดการถอดบทเรียนของโครงการ D.A.R.E ประเทศ
ไทย เพื่อนาํไปใชเ้ป็นตน้แบบเพื่อก่อใหเ้กิดความสาํเร็จในการต่อตา้นยาเสพติดและความรุนแรงใน
โรงเรียนอยา่งแทจ้ริง   
 ๘. โครงการ D.A.R.E ประเทศไทย ยงัขาดการติดตามและประเมินผลอย่างจริงจงั 
เพ่ือนาํไปสู่การปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทยมากข้ึน 
 ๙. ปัญหาดา้นงบประมาณท่ีมีอย่างจาํกดั ทาํให้การขยายโครงการ และพ้ืนท่ีดาํเนินการ
เป็นไปไดย้าก  
 ๑๐. ยงัปรากฏว่ามีหลาย WEBSITE  ท่ีมีการโฆษณาเชิญชวนและจาํหน่ายยาเสพติด 

ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีนักเรียน นักศึกษา นิยมเขา้ไปดูและสืบคน้ขอ้มูล จึงเป็นจุดเส่ียงท่ีสาํคญัต่อการ
เขา้ไปเสพและคา้ยาเสพติด 

สรุป 

 จากการศึกษาในบทท่ี ๓ เพื่อมุ่งไปสู่การตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี ๑ พบว่ารูปแบบ
และการดาํเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นการดาํเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ของรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไดรั้บมอบหมาย
ใหเ้ป็นหน่วยหลกัรับผดิชอบ ทั้งน้ีโดยมีกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด รับผิดชอบใน
การขบัเคล่ือนการดาํเนินงานในภาพรวม และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ สาํนกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สาํนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มหาวิทยาลยัมหา จุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั และสาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดาํเนินงาน โดยจดัให้มีการจดัทาํบนัทึก
ขอ้ตกลง เร่ืองการดาํเนินงานด้านการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกันยาเสพติดกลุ่มเด็กและเยาวชน  
ในสถานศกึษา พร้อมกบัมีการกาํหนดบทบาท หนา้ท่ี ภารกิจ ตามขอ้ตกลงความร่วมมืออยา่งชดัเจน 
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 นอกจากนั้นทาํให้พบปัญหาและขอ้ขดัข้องท่ีสําคญัในการดาํเนินการของโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย สรุปปัญหาขอ้ขดัขอ้งไดด้งัน้ี คือ ความต่อเน่ืองในเชิงนโยบายของรัฐบาล
ในการให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในขณะเดียวกนัสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกัการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ยงัไม่มีความชดัเจน
ในโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการ  D.A.R.E. ประเทศไทย ตั้งแต่ระดบักองบัญชาการ/
ตาํรวจภูธรภาค กองบงัคบัการ/ตาํรวจภูธรจงัหวดั และสถานีตาํรวจ ในส่วนของการติดตามประเมินผล
ยงัขาดการพฒันาระบบฐานขอ้มลูท่ีครอบคลุมทุกมิติไม่ว่าจะเป็นระบบการบริหารงานบุคคลและ
การติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณ  
 
 

 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 

นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๕๘ 

 การจดัการดา้นปัญหายาเสพติด พบว่ารัฐบาลมีนโยบายในการจดัการปัญหายาเสพติด
อยา่งเป็นรูปธรรม นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ ถึงปัจจุบนั สรุปไดด้งัน้ี 
  ๑. รัฐบาลของ พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ไดก้  าหนดยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน
เป็นยุทธศาสตร์การต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๑๙/๒๕๔๔ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกาศสงครามขั้นเด็ดขาดกบัยาเสพติด ตั้ งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๖                    
เป็นตน้มา โดยก าหนดเป็น Roadmap ยุทธศาสตร์ และขั้นตอนการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด               
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี ๑๖๕กนัยายน ๒๕๔๖ น าไปสู่การประกาศชยัชนะกบัยาเสพติด  
เมื่อวนัท่ี ๓ ธนัวาคม ๒๕๔๖ รวมทั้งไดมี้ปฏิบติัการรวมพลงัแผน่ดิน ร่วมกวาดลา้งอยา่งต่อเน่ืองมา
เป็นระยะเพื่อด ารงความเขม้แข็งและสร้างความย ัง่ยนืของชยัชนะ  
   ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐบาลไดเ้น้นมาตรการปราบปรามยาเสพติด
เป็นหลกัและใชม้าตรการอ่ืนๆ สนบัสนุน โดยเฉพาะในช่วงการประกาศสงครามยาเสพติดท่ีมีการ
ยกระดบัปัญหายาเสพติดใหเ้ป็น “วาระแห่งชาติ” การจบักุมผูค้า้ยาเสพติดเป็นไปอย่างเขม้ขน้ทั้งใน
ระดบัประเทศ ระดบัภาค และระดบัจงัหวดั มีการบูรณาการงานปราบปรามร่วมกนัในทุกเส้นทาง
การคา้ยาเสพติด ผลการด าเนินงานท าให้ปริมาณการแพร่ระบาดของยาเสพติดในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
เป็นตน้มามีปริมาณลดลงอยา่งมาก นอกจากน้ี ยงัมีการใชเ้ทคโนโลยใีนการปราบปรามควบคู่ไปกบั
มาตรการด้านข่าวและการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้ งมีการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อท าลายโครงข่ายยาเสพติดขนาดใหญ่และผูมี้อิทธิพลในการคา้ยาเสพติด พร้อมทั้งแกไ้ข
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกบัขา้ราชการการเมืองและเจา้หน้าท่ี ท่ี เก่ียวขอ้ง และให้รางวลั
แก่เจ้าหน้าท่ีและประชาชนท่ีให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด จึงนับไดว้่ามาตรการ
ปราบปรามยาเสพติดในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๖-๒๕๕๐ มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองจริงจังและ
เขม้ขน้มากกว่าช่วงท่ีผา่นมา จนท าใหส้ถานการณ์การแพร่ระบาดและการคา้ท่ีเคยเพ่ิมมากในช่วง
ก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๖ มีจ  านวนลดลงอยา่งมาก 
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  ๒. รัฐบาลของ  นายสมคัร สุนทรเวช ไดเ้ปิดปฏิบติัการ “รวมพลงัไทยทั้งชาติขจดั                
ยาเสพติด” โดยไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาเมื่อวนัท่ี ๑๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ ระบุว่า รัฐบาลมุ่งเน้น                     
๔ ประการส าคญั ท่ีมีผลต่อทิศทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศ ดงัน้ี 
   ๑. ผูค้า้ โดยเร่งรัดปราบปรามใหต้อ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย  
   ๒. ผูเ้สพ โดยถือผูเ้สพเป็นผูป่้วย ท่ีจะตอ้งลดปริมาณลงดว้ยการบ าบดัรักษา   
   ๓. กลุ่มเส่ียง โดยป้องกนักลุ่มเส่ียงมิใหต้กเป็นเหยือ่ของยาเสพติด และ  
   ๔. ชุมชน โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา 
   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๑ รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัในการแกปั้ญหายาเสพ
ติดภายใตม้าตรการมุ่งลดปัญหาแพร่ระบาดขจดัความเดือดร้อนของประชาชน โดยมีกลยทุธท่ี์จะลด
การแพร่ระบาดยาเสพติดและสร้างความพึงพอใจของประชาชนเพ่ิมสูงข้ึน คือ “๓ ลด ๓ เพ่ิม 
๓ เนน้”  โดยมีสาระส าคญั ไดแ้ก่ “๓ ลด” คือ การลดปัจจยัปัญหายาเสพติดทั้งผูค้า้ ผูเ้สพ เยาวชน
กลุ่มเส่ียง/ปัจจัยเส่ียง “๓ เพ่ิม” คือ การเพ่ิมระดบัปฏิบัติการของกลไกท่ีเก่ียวข้องกับการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด ไดแ้ก่ การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ี รัฐ ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กลไกปกครองส่วนทอ้งท่ี และช่องทางสาธารณะในการร่วมเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด และ “๓ เนน้” 
คือ การปฏิบติัโดยเนน้หนกัต่อกลุ่มปัญหาท่ีเกินกว่าระดบัปกติ ไดแ้ก่ พ้ืนท่ี กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ้ืนท่ีน าเขา้ยาเสพติดและพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาต่อเน่ืองซ ้ าซาก 
(ศนูยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๑) 
  ๓. รัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี                      
๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งเร่งด่วน ดว้ยยทุธศาสตร์ ๕ ร้ัวป้องกนั เพ่ือ
สร้างเกราะและภูมิคุม้กนัท่ีจะตา้นทานไม่ใหย้าเสพติด รุกล  ้าเขา้มา โดย ๕ ร้ัวป้องกนั ประกอบดว้ย 
ร้ัวท่ี ๑ คือ ร้ัวชายแดน เพ่ือป้องกนัประเทศ  ร้ัวท่ี ๒ คือ ร้ัวชุมชน เพ่ือส่งเสริมความเขม้แข็งให้กบั
หมู่บา้นและชุมชน ร้ัวท่ี ๓ คือ ร้ัวสงัคม เพ่ือขจดัปัจจยัเส่ียงและเสริมสร้างสังคมให้มีความเขม้แข็ง 
โดยเฉพาะการสร้างพ้ืนท่ีในเชิงสร้างสรรค์ให้กบัเยาวชน เช่น การสร้างลานกีฬา ลานดนตรี ลาน
กิจกรรม หอ้งสมุด ศูนยเ์ยาวชน และศูนยว์ฒันธรรม เป็นตน้ ร้ัวท่ี ๔ คือ ร้ัวโรงเรียน เพ่ือป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน และร้ัวท่ี ๕ คือ ร้ัวครอบครัว เพ่ือให้มีความเขม้แข็งและมี
ความพร้อมในการดูแลสมาชิกในครอบครัว 
  ๔. รัฐบาลของ นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ได้ก  าหนดให้การป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนและเป็น “วาระแห่งชาติ” และไดม้ีค  าสั่งศูนยอ์  านวยการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ ท่ี ๒๓/๒๕๕๕ ลงวนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เร่ือง ปฏิบติัการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื  ปี ๒๕๕๖ ใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบาย ยทุธศาสตร์
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และมาตรการ/แนวทางการด าเนินงานไปสู่การปฏิบติั โดยให้พลงัมวลชนเป็นปัจจยัส าคญัในการ
ด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในลกัษณะของการบูรณาการ ตามแนวทางยทุธศาสตร์ 
พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ซ่ึงประกอบดว้ย แผนการด าเนินงานท่ีส าคญั ๗ แผนงาน ดงัน้ี 
   แผนงานท่ี ๑ แผนการสร้างพลงัสงัคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด 
   แผนงานท่ี ๒ แผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด 
   แผนงานท่ี ๓ แผนการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด 
   แผนงานท่ี ๔ แผนการปราบปรามและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   แผนงานท่ี ๕ แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   แผนงานท่ี ๖ แผนการสกดักั้น 
   แผนงานท่ี ๗ แผนการบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
  ๕. รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้ก  าหนดแผนยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงเป็นแผนแม่บทระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ ประกอบดว้ย 
๘ ยทุธศาสตร์หลกั ท่ีมุ่งเสริมสร้างพลงัแผน่ดินทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดให้สังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด และมุ่งส่งเสริมพฒันาความร่วมมือกบัอาเซียนในการ
ควบคุมและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างใกลชิ้ดและต่อเน่ือง โดยในปีแรกของแผนยุทธศาสตร์ได้
จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ ประกอบดว้ย ๖ ยุทธศาสตร์  
มีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อลดปริมาณคนหรือผูท่ี้จะเขา้สู่วงจรการกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้น้อย
ท่ีสุด และน าคนออกจากวงจรการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเรียกว่า “แรงงานยาเสพติด” ให้ได้
มากท่ีสุด โดยด าเนินการกบัปัญหาใหไ้ดผ้ลอยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจนยิ่งข้ึน เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบ
ต่อสงัคมและประชาชน และมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัต่อความร่วมมือเชิงรุกภายนอกประเทศ  เพื่อยุติ
การผลิตยาเสพติด การป้องกนัเชิงรุกต่อกลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้ง การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
การสร้างมาตรฐานการบ าบดัรักษา การติดตามช่วยเหลือป้องกนัการเสพซ ้ า การสกดักั้นยาเสพติด
แบบบูรณาการ การท าลายโครงสร้างเครือข่ายการคา้ การตดัวงจรทางการเงิน ปราบปรามเครือข่าย
นกัคา้และการแพร่ระบาดในเรือนจ า” 
 ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในปี ๒๕๕๘ ม ี๘ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ๑. ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน ใชเ้คร่ืองมือการป้องกนัท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่เด็กปฐมวยั เยาวชน 
ทั้งในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในสถานประกอบการ และครอบครัวท่ีมีความเส่ียงต่อ
การใชย้าเสพติด โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด ส่งเสริมการใชเ้วลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์ ด้วยการจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ ทั้งดนตรี กีฬา ศิลปะหรืออ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม 



 ๘๕ 

  ๒. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผูเ้สพผู ้ติดยาเสพติด ให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินงานในเชิงคุณภาพ โดยการพัฒนากลไกการด าเนินงานในทุกกระบวนการของการ
บ าบดัรักษา ตั้งแต่การคน้หา คดักรอง จ  าแนกผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด และน าเขา้สู่การบ าบดัรักษาใน
ระบบสมคัรใจเป็นหลกั ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗ หรือใน
รูปแบบท่ีเหมาะสม เช่น การบ าบดัรักษาในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม สถานพยาบาล สถานบงัคบั
บ าบดั ค่ายทหาร เป็นตน้ 
  ๓. ยทุธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ให้มีระบบ
การติดตามช่วยเหลือ ผูผ้่านการบ าบดัรักษาอย่างจริงจงั ทั้งศูนยป์ระสานการดูแลผูผ้่านการบ าบดั
ฟ้ืนฟูในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ พฒันารูปแบบ แนวทางการติดตามและช่วยเหลือ การจดัระบบ 
ช่องทางในการใหค้วามช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัในดา้นต่างๆ ตามความเหมาะสมของบุคคล เช่น 
ดา้นอาชีพ การงาน การอบรม แหล่งทุน การศึกษา เป็นตน้ 
  ๔. ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผูค้ ้ายาเสพติด โดยการควบคุม สกัดกั้น               
ยาเสพติด สารตั้งตน้ และเคมีภณัฑเ์ขา้สู่ประเทศไทยตามช่องทางชายแดน จุดตรวจตอนใน เสน้ทาง
คมนาคมขนส่ง ท าลายโครงสร้างการคา้ กลุ่มอิทธิพลและยาเสพติดตามแนวชายแดน เพื่อตดัวงจร
การน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน เสน้ทางการเงินท่ีเช่ือมโยง พฒันาความเขม้แข็งหมู่บา้นตาม
แนวชายแดน บูรณาการและแลกเปล่ียนฐานขอ้มูลการข่าวในทุกระดับและสืบสวนปราบปราม
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เนน้การระดมปราบปรามแหล่งผลิต แหล่งจ าหน่าย แหล่งพกัยา ผูผ้ลิต ผูค้า้              
รายส าคญั ผูล้  าเลียงยาเสพติด เครือข่ายยาเสพติดและท่ีโยงใยไปในเรือนจ า ตลอดจนขอ้ร้องเรียน
ของประชาชน โดยใหส้นธิก าลงัปฏิบติัการจากทุกหน่วยเขา้ปราบปรามเครือข่ายการผลิตและการ 
คา้ยาเสพติดรายส าคญั และสืบสวนสอบสวนขยายผล เพื่อน าไปสู่การใชม้าตรการทางทรัพยสิ์น
และภาษีในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมไปถึงผูม้ีอิทธิพล นายทุนท่ี             
อยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าผดิ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  ๕. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการแสวงหา เสริมสร้าง และ
พฒันาความร่วมมือในการป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพติดกบัประเทศเพื่อนบา้น
และนานาประเทศ ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติดจากต่างประเทศท่ีเข้าสู่ประเทศไทย และ
ยกระดบับทบาทของประเทศไทยในการเป็นผูป้ระสานงานหลกัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายหลกัในการลดสถานการณ์การผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศท่ี
ส่งผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศและภายในภูมิภาค 
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  ๖. ยทุธศาสตร์การสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติดให้ความส าคญั
กบัการควบคุมและจดัการสภาพแวดลอ้มในบริบทท่ีเป็นปัจจัยเอ้ือท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ไปยุ่ง
เก่ียวกบัยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทั้งเยาวชนกลุ่มเส่ียง กลุ่มผูผ้่านการบ าบัดรักษาแลว้
กลบัไปเสพซ ้า เร่งรัดการจดัระเบียบสงัคมอยา่งจริงจงั โดยใชม้าตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด
และการท างานแบบบูรณาการท่ีมีเจา้ภาพชดัเจน มุ่งเน้นท่ีแหล่งอบายมุข แหล่งมัว่สุม และแหล่ง
แพร่ระบาดของยาเสพติดทุกแห่งทัว่ประเทศ สร้างสภาพแวดลอ้มผ่านกลไก ครอบครัวและสังคม 
เพื่อควบคุม และป้องกนัปัญหายาเสพติด 
  ๗. ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเน้นการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติด และในหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของ
แผน่ดิน ตลอดจนเสริมสร้างการมี ส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 
  ๘. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ให้ความส าคัญกับการพฒันา
ระบบการบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพ ทั้ งในด้านกลไกการแก้ไขปัญหาทุกระดับ ระบบแผน 
งบประมาณ การติดตามประเมินผล และระบบสนบัสนุนต่างๆ เป็นตน้ มีการท างานแบบบูรณาการ
ทุกมาตรการและทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ีท่ีปรากฏปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้ง
แนวคิด แผนงาน งบประมาณ และการปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัไดอ้ย่างแทจ้ริง พฒันา
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและสอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายในแต่ละมาตรการ               
ท่ีรับผดิชอบ 
 ผลการด าเนินงานในด้านการป้องกันยาเสพติดในรอบ ๑ ปี ของรัฐบาล พลเอก 
ประยุทธ์  จนัทร์โอชา 
  ๑. สถานศึกษามีกิจกรรมเพื่อการป้องกัน /เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด จ  านวน                
๓,๐๐๑ แห่ง 
  ๒ นักเรียน ป.๑-ป.๖ ทั่วประเทศได้รับการสร้างภูมิคุ ้มกันและป้องกัน จ  านวน          
๙๗๙,๓๘๑ คน 
  ๓. สถานศึกษาจดัตั้งหน่วยลูกเสือเนตรนารี ยวุกาชาดตา้นภยัยาเสพติด  จ  านวน  
๔,๕๙๕ แห่ง 
  ๔. จ านวนลกูเสือ เนตรนารี ยวุกาชาดตา้นภยัยาเสพติด  จ  านวน ๒๕๙,๐๑๒ คน 
  ๕. การปฏิบติังานของ Mobile Team  จ านวน ๑,๒๐๑ แห่ง/ ๘๐๓,๙๕๐ คน 
  ๖. สถานประกอบกิจการผา่นเกณฑ ์มยส. จ  านวน ๔๑๖ แห่ง 
  ๗. สถานประกอบกิจการผา่นเกณฑโ์รงงานสีขาว จ  านวน ๕๙๔ แห่ง    
 



 ๘๗ 

 แนวทางในการเพิม่ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิที่ได้ด าเนินการ
มาตั้งแต่ ปี ๒๕๔๖  ถึงปัจจุบัน 

 ๑. มาตรการปราบปราม  ในปี พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๑ รัฐบาลด าเนินมาตรการสกดักั้น
การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดตามบริเวณชายแดน โดยก าหนดพ้ืนท่ีเพ่งเล็งหลกั-รอง บูรณาการ                    
สรรพก าลงัท่ีมีอยูด่  าเนินการในพ้ืนท่ีเป้าหมายภายใตย้ทุธการร่วมกนั ให้ความส าคญัในการจดัวาง
ฝังข่ายการสกดักั้นท่ีเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน เสริมความพร้อมให้กับด่านถาวร               
ท่ีก  าหนดเป็นเป้าหมายปราบปรามกลุ่มการคา้ยาเสพติดท่ีมีบทบาทส าคญัในการน าเขา้ยาเสพติด 
เสริมความเขม้แข็งใหแ้ก่ระบบสกดักั้นทุกระบบ เสริมสร้างชุมชนชายแดนให้มีความเขม้แข็งเพ่ือ
ช่วยสกดักั้นและเฝ้าระวงัยาเสพติดร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต ้ตามล าดับ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 
๒๕๕๑) 
  การปฏิบติังานดา้นการข่าว  ไดม้ีการพฒันาขีดความสามารถในดา้นการข่าว และ 
การผลิตข่าวกรองยาเสพติด โดยจดัตั้งให้มีศูนยก์ลางการข่าวในระดับอ าเภอ จงัหวดั ภาค และ 
ประเทศ โดยให้สามารถเช่ือมโยงการข่าวในแต่ละระดับได้อย่างเป็นระบบ มีองค์กร บุคลากร  
การบริหารจดัการเทคโนโลยี เพื่อรวบรวม น าเขา้ วิเคราะห์ และรายงานข่าวยาเสพติด การจดัหา 
และพฒันาเทคนิค เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัภารกิจเพื่อสนบัสนุนการสืบสวน
ปราบปราม รวมทั้งการจดัให้มีระบบการแจ้งข่าวร้องเรียน รับข้อมูลเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ 
ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด(ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๖) 
  มาตรการดา้นการข่าว  ไดม้ีการพฒันาอย่างต่อเน่ืองให้สามารถสะทอ้นสถานการณ์
ปัญหาและการน ามาปรับกลยทุธง์านดา้นปราบปรามอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในส่วนกลางและพ้ืนท่ี  
ใหส้ามารถรวบรวม วิเคราะห์ ประมาณการข่าวเพื่อใชป้ระโยชน์ทั้งในระดบัยุทธการ และยุทธวิธี 
(ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๑) 
  การเข้มงวดกบัการบังคบัใชก้ฎหมายและการปรับปรุงกฎหมายด้านยาเสพติด               
ให้มีความทันสมยั  การปราบปรามยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย                
ทุกฉบบัมาบงัคบัใชร่้วมกบัมาตรการทางสังคมอ่ืนๆ เพื่อท าลายเครือข่ายรายใหญ่และผูม้ีอิทธิพล       
ในการคา้ยาเสพติดใหไ้ด ้รวมทั้งการใชม้าตรการทางกฎหมายอย่างเขม้งวดกบัสถานประกอบการ            
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมายและยงัคงมีการใชแ้ละการแพร่ ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยใหมี้ความรวดเร็ว
และเป็นธรรม พร้อมทั้ งแก้ไขกฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทลงโทษสูงสุดกับข้าราชการการเมือง และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง รวมทั้งให้รางวลัแก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐและประชาชนท่ีให้ความ



 ๘๘ 

ร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด(กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๑) ซ่ึงไดม้ี
การปรับปรุงกฎหมายดา้นการปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่  
   ๑. มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพยสิ์นผูก้ระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดเป็น
มาตรการตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามกระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ โดยท่ี
เมื่อมีการจบักุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานความผิดท่ีส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ไดแ้ก่ การผลิต การจ าหน่าย น าเขา้ ส่งออก คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีอ  านาจสั่งการ
ตรวจสอบ ยึด/อายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด และเป็นภาระของจ าเลยท่ีจะเป็นผูพ้ิสูจน์ต่อ
ศาลว่าทรัพยสิ์นท่ีถกูยดึ/อายดัเก่ียวเน่ืองจากการกระท าความผิดหรือไม่ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีจะสกดั
กั้นไม่ให้ผูผ้ลิต และนักคา้ยาเสพติดรายใหญ่น ารายไดจ้ากการคา้ยาเสพติดมาใชก้ระท าความผิด
ต่อไปอีก และทรัพยสิ์นหรือรายได้ท่ีถูกยึดจะน า เข้ากองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
เพื่อใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มาตรการสมคบ เป็นมาตรการหน่ึง ตาม  พ.ร.บ. 
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงมุ่งจบักุมด าเนินคดี
ต่อนกัคา้ยาเสพติดรายใหญ่ นายทุนผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั รวมทั้งผูส้นับสนุนช่วยเหลือ โดยท่ี เมื่อบุคคล
ตั้งแต่  ๒ คนข้ึนไปตกลงใจกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานความผิดส าคญั เช่น การผลิต 
การจ าหน่าย การน าเขา้ การส่งออกยาเสพติดตามท่ีกฎหมายก าหนด แมอ้งคป์ระกอบความผิดจะยงั
ไม่ถึงขั้นตระเตรียมการ และการลงมือกระท าเพียงขั้นตกลงก็สามารถด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าว  
   ๒. มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน เป็นมาตรการตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ โดยท่ีเมื่อมีการเคล่ือนยา้ยถ่ายเทเงินจ านวนท่ีเกินกฎหมาย
ก าหนด จะตอ้งมีกระบวนการท่ีจะตอ้งรายงาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการทราบความเคล่ือนไหว
ดา้นการเงินของกลุ่มนกัคา้ยาเสพติดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนจบักุมและการติดตามตรวจสอบ 
ยึด/อายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานประกอบการ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีอ  านาจสั่งปิดสถานประกอบการชั่วคราว หรือสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตชัว่คราวไม่เกินคร้ังละ ๑๕ วนั ในกรณีท่ีเจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ตรวจพบว่ามีการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและเจ้าของหรือ
ผูด้  าเนินการกิจการไม่สามารถช้ีแจงให ้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
เช่ือว่าไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่กรณีแลว้ โดยสถานประกอบการภายใตบ้ังคับของ
มาตรการน้ี ไดแ้ก่ สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สถานีบริการก๊าซให้แก่ยานพาหนะ สถานบริการ              
ท่ีพกัอาศยัในเชิงพาณิชย ์สถานท่ี ท่ีจดัให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ และโรงงานตามกฎหมาย             
ว่าดว้ยโรงงาน  



 ๘๙ 

  ความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศในการปราบปราม                 
ยาเสพติด ตอ้งด าเนินงานโดยมีความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกบัประเทศเพื่อนบา้น 
รวมทั้งจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุพาคี (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๖) ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัประการหน่ึง             
ในแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ค.ศ.2002 - 2006) โดยด าเนินการจัดการประชุม 
เพื่อปรึกษาหารือ เสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพื่อความร่วมมือดา้นข่าว และการลาดตระเวนร่วม 
เช่น การประชุมและลาดตระเวนร่วมตามล าน ้ าโขงระหว่างเจ้าหน้าท่ีไทยและสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว การประสานงานด้านการปราบปรามยาเสพติดระหว่างไทย -พม่า  
ในเมืองต่างๆ (เช่น ท่าข้ีเหล็ก-แม่สาย แม่สอด-เมียวดี และระนอง-เกาะสอง) การประสานความ
ร่วมมือและข่าวสารดา้นยาเสพติด ระหว่างไทย-กมัพูชา (เช่น คลองใหญ่-เกาะกง อรัญประเทศ- 
ปอยเปต โป่งน ้ าร้อน-เมืองคอง) นอกจากน้ี ยงัไดข้ยายความร่วมมือปฏิบติัตามปฏิญญาร่วมว่าดว้ย
อาเซียนปลอดยาเสพติด ในปี ๒๐๑๕ อยา่งเป็นรูปธรรม โดยจดัท าแผนขยายความร่วมมือระหว่าง
ไทยกับประเทศในอาเซียนทุกปี ทั้งในกรอบของพหุภาคีและทวิภาคี ตามเง่ือนไขท่ีเป็นไปได ้ 
และร่วมกนัผลกัดนัใหเ้กิดผลอย่างเป็นรูปธรรมครอบคลุมทุกมาตรการ/กิจกรรม การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ระหว่างประเทศ ดา้นทางการข่าว การปราบปราม การทบทวนและพฒันากฎหมาย 
การบ าบดัรักษา การปลกูพืชเสพติด การป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การพฒันาทางเลือกในด้านอาชีพเพื่อลดอุปทาน ความร่วมมือทางวิชาการ การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์ฯลฯ และขยายความร่วมมือแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหว่างประชาชนตามแนวชายแดนไทย
กบัประเทศเพื่อนบา้น มีการศึกษาดูงานระหว่างกนั เสริมสร้างขีดความสามารถทางดา้นตุลาการ
และการด าเนินคดียาเสพติด ขยายและพฒันาบทบาทประเทศไทยเป็นศูนยเ์รียนรู้ให้กบัประเทศใน
อาเซียนเพื่อการพฒันาศกัยภาพให้กบัประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน(ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๕๑) 
 ๒. มาตรการป้องกนั เป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการแกปั้ญหาตั้งแต่ตน้ทาง 
คือ การป้องกันไม่ให้คนท่ีบริสุทธ์ิเข้าไปสู่วงจรของยาเสพติด แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลในช่วง 
ท่ีผ่านมา กลับไม่ให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกันยาเสพติดเท่าใดนัก การด าเนินงานกับ
มาตรการป้องกนัยาเสพติดยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองโดยเฉพาะการด าเนินงานกบัเยาวชนกลุ่มเส่ียงท่ีมี
โอกาสเขา้ไปเก่ียวข้องกบัยาเสพติดสูงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดในการป้องกันยาเสพติด   
มีการขยายการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั่วประเทศ โดยการส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของเยาวชน และประชาชนในชุมชน เช่น การจดัตั้งประชาคมหมู่บา้นเพ่ือท าการส ารวจ
ขอ้มูลของกลุ่มเส่ียงในพ้ืนท่ีเส่ียงต่างๆ ท าให้การด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดเป็นไปอย่างตรง
เป้าหมายท่ีแท้จริง ตลอดจนการส่งเสริมกิจกรรมทางเลือกต่างๆ ทักษะชีวิต กา รร่วมมือกับ
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สถาบนัการศึกษาในการอบรมคุณธรรม จริยธรรมเพ่ือสร้างภูมิคุม้กนัใหเ้ยาวชนมีคุณภาพท่ีดีทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ สามารถป้องกนัตนเองและเพื่อนใหห่้างไกลจากยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ทั้งยงัไดรั้บความร่วมมือด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดในกลุ่มประชาชนผ่านส่ือต่างๆ อย่างต่อเน่ือง 
ส่งผลใหป้ระชาชนตระหนกัและใหค้วามร่วมมือป้องกนัไม่ใหค้นดีเขา้สู่วงจรของยาเสพติด 
  มาตรการป้องกนัยาเสพติด  เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการลดความตอ้งการใชย้าเสพติด
ในทางท่ีผดิและการใชย้าเสพติดของประชาชน การด าเนินงานจึงมุ่งเน้นไปท่ีตวัคนและการพฒันา
บุคคลให้มีภูมิคุม้กนัยาเสพติด สามารถใชชี้วิตอยู่ท่ามกลางยาเสพติดไดโ้ดยไม่ใชย้าเสพติดเป็น
ทางออกเมื่อประสบปัญหาต่างๆ ในชีวิต ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ไดป้ระสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัหน่วยงานหน่ึงในการด าเนินการให้การศึกษาเพื่อเป็นการ
ป้องกนัแก่กลุ่มเป้าหมาย ๔ กลุ่ม คือ ในสถานศึกษา  ชุมชน  สถานประกอบการ  และกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะท่ีมีอตัราเส่ียงต่อการติดยาเสพติดสูง กลยุทธ์ท่ีใช้คือให้การศึกษาท่ีมุ่งเน้นพฒันาจิตใจ 
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้บักลุ่มเป้าหมาย โดยผา่นกระบวนการทางการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบโรงเรียน เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชน ส่ือบุคคล และส่ืออ่ืนๆ ใชน้วตักรรมต่างๆ 
จดักิจกรรมทางเลือก เช่น กีฬา นนัทนาการ จดัค่ายเยาวชน ฝึกอาชีพเพื่อใหบุ้คคลหันมาใชเ้วลาว่าง
ใหเ้ป็นประโยชน์ รวมทั้งการแกไ้ขพฤติกรรมของกลุ่มเส่ียง โดยใชก้ารให้ค  าปรึกษาทางโทรศพัท ์
เป็นตน้  
  ปัจจุบนัประเทศไทยไดแ้บ่งกลุ่มเป้าหมายในการป้องกนัยาเสพติดเป็น ๔ กลุ่ม คือ 
กลุ่มเด็กและเยาวชน  กลุ่มชุมชน  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน(สถานประกอบการ) และกลุ่มเฉพาะ เพื่อใหก้าร
ด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายสูงสุดของการป้องกนัยาเสพติด คือ มิใหม้ีผูเ้สพราย
ใหม่เกิดข้ึน โดยเน้นท่ีกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา อายุระหว่าง ๖-๑๒ ปี จ  านวน ๑๕.๒ ลา้นคน 
กลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาอายรุะหว่าง ๑๓-๑๘ ปี จ  านวน ๕.๖ ลา้นคน 
  มาตรการด าเนินงานป้องกนัในกลุ่มทั่วไป  มีภารกิจท่ีเน้นหนักในการรณรงค ์
ประชาสมัพนัธเ์พื่อปลุกจิตส านึกและสร้างความตระหนักให้แก่กลุ่มประชาชน ให้มีความรู้ ความ
เขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัยาเสพติดและสามารถป้องกนัตนเองและบุตรหลานให้ห่างไกลจากยาเสพ
ติด รวมทั้งกลุ่มผูบ้ริหารสถานประกอบการ สถานบนัเทิงต่างๆ ให้ปฏิบติัตามกฎหมายและมีความ
รับผดิชอบร่วมกนัในสงัคมท่ีจะป้องกนัปัญหายาเสพติดในแต่ละพ้ืนท่ี  การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์
การป้องกนัยาเสพติดผา่นสถานีโทรทศัน์ สถานีวิทย ุวิทยชุุมชน เคเบิลทีวี หอกระจายข่าว หมู่บา้น
ชุมชน หนังสือพิมพ์ส่วนกลางและท้องถ่ิน การผลิตส่ือแผ่นพับ จุลสาร วารสาร โปสเตอร์                     
ป้ายโฆษณา ฯลฯ เพ่ือป้องกนัปัญหายาเสพติดให้แก่ประชาชนและผูเ้ก่ียวข้องในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็น
ช่องทางรองรับแจง้ขอ้มลูเบาะแสดา้นยาเสพติดและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี รวมทั้งการ
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ส่งเสริมกิจกรรมทางเลือกต่างๆ(alternative activities) เพื่อใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะ
การสร้างลานกีฬาตา้นยาเสพติด และโครงการ To Be Number One เพื่อให้กลุ่มเยาวชนไดม้ีกิจกรรม
สร้างสรรคแ์ก่สุขภาพร่างกายของตนเอง เช่น กีฬา ดนตรี ศิลปะ และการจดัค่ายเยาวชน ฯลฯ จะได้
ไม่เข้าไปสู่วงจรยาเสพติด นอกจากน้ียงัได้ส่งเสริมให้เยาวชนได้มีความรู้เก่ียวกับทักษะชีวิต  
(life skills) เช่น ทกัษะการปฏิเสธยาเสพติด ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะในการตดัสินใจ เป็นตน้ เขา้ร่วม
เป็นอาสาสมคัรป้องกนัยาเสพติดตามโครงการเพื่อนเพื่อเพื่อน(friends for friends) ศูนยเ์พื่อนใจ
วยัรุ่น(friends corner) เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไป ไดม้ีชีวิตท่ีดี
เป็นก าลงัส าคญัใหแ้ก่ประเทศชาติต่อไป 
 มาตรการด้านป้องกนักลุ่มเส่ียง  มภีารกจิเน้นหนัก ได้แก่  
  ๑. เนน้ก  าหนดกลุ่มเยาวชนท่ีมีโอกาสเส่ียงสูง และกลุ่มท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อปัญหา  
ยาเสพติด เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัท่ีสุดในการป้องกนัยาเสพติด โดยแต่ ละพ้ืนท่ี จงัหวดัคน้หากลุ่ม
ผูม้ีโอกาสเส่ียงสูงและกลุ่มผูม้ีโอกาสเส่ียงก าหนดเป็นเป้าหมายด าเนินการและจัดท าแผนการ
ป้องกนัภาวะเส่ียงของบุคคลเหล่าน้ีอยา่งชดัเจน 
  ๒. เนน้จดัระเบียบสงัคมแบบบูรณาการในเขตเมืองทุกจงัหวดัและให้ความส าคญั
ในการปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยพฒันากลไกปฏิบติัการจดัระเบียบสงัคมแบบบูรณาการทั้งในส่วนกลาง-
ภาค-จงัหวดั ส ารวจขอ้มลูปัญหา ลดปัจจยัลบ สร้างปัจจยับวก เสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
สงัคม บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด รวมทั้งจดัใหมี้กลไกตรวจสอบการปฏิบติังานอยา่งจริงจงัใน
ระดบัส่วนกลาง-ภาค เพื่อตรวจสอบถ่วงดุลการปฏิบติังาน 
  ๓. เนน้เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาในพ้ืนท่ี ท่ีก  าหนดเพื่อป้องกนั
และสร้างคุณภาพชีวิตแก่เยาวชน โดยคน้หา/คดักรอง/จ  าแนกกลุ่มนักเรียนตามภาวะความเส่ียง
ประเภทต่างๆ จัดกิจกรรมในสถานศึกษาท่ีเหมาะสม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เยาวชน 
ป้องกนัยาเสพติดและภาวะเส่ียงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของเยาวชน พฒันา
คุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 
๒๕๕๑) 
  โดยไดม้ีการด าเนินงานโครงการต่างๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โครงการ To Be Number One 
(เป็นหน่ึงไม่พึ่งยาเสพติด)  และโครงการการศึกษาเพื่อต่อตา้นการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน 
(D.A.R.E. ประเทศไทย) เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม หากเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีอยู่ในสถานศึกษา ไดม้ีการ
ด าเนินงานป้องกนัยาเสพติดท่ีเขม้ขน้ยิ่งข้ึน เช่น การบูรณาการเร่ืองยาเสพติดให้กบันักเรียนโดย
บรรจุไวใ้นการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน การมีระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนให้เหมาะสมและในกรณีท่ีมีปัญหาตอ้งเขา้ไปช่วยเหลืออย่างทนัท่วงที การจัด
กิจกรรมป้องกนัปรับเปล่ียนพฤติกรรมและดูแลช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มเส่ียง และท่ีเก่ียวขอ้งกับ                
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ยาเสพติด ส่งเสริมให้เกิดแกนน านักเรียนในโรงเรียนเพื่อเป็นแกนน าในการขบัเคล่ือนกิจกรรม
แกไ้ขปัญหาและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในโรงเรียน  เป็นตน้ นอกจากน้ียงัไดร่้วมมือกบัชุมชน
และหมู่บา้นในการป้องกนักลุ่มเส่ียงท่ีจะใชย้าเสพติดและจดัระเบียบสังคมในพ้ืนท่ี เช่น การจดัตั้ง
ประชาคมหมู่บา้นเพ่ือส ารวจขอ้มลูกลุ่มเส่ียง การมอบใหก้  านนั ผูใ้หญ่ บา้น ผูป้ระสานพลงัแผ่นดิน 
ท าการส ารวจข้อมูลกลุ่มเส่ียงในพ้ืนท่ี เส่ียงต่างๆ เช่น หอพกั ร้านเกมส์ ร้านคาราโอเกะ ร้าน
อินเตอร์เน็ต และแหล่งมัว่สุมของเยาวชน เป็นตน้ 
  ๓. มาตรการบ าบดัรักษา ประเทศไทยมีระบบการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ใน ๓ ระบบ โดยในแต่ละระบบ มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี        
   ๓.๑ ระบบสมคัรใจ  ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดว่า                
หากผูเ้สพยาเสพติดคนใดสมคัรใจท่ีจะเขา้รับการรักษาก่อนท่ีความผิดจะปรากฏต่อเจ้าหน้าท่ี  
และเข้ารับการรักษาและปฏิบัติตนตามกฎ/ระเบียบของสถานพยาบาลจนสามารถหยุดใช้ 
ยาเสพติดได ้ จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย โดยมีผูรั้บผิดชอบหลกั คือ กระทรวง
สาธารณสุข  
   ๓.๒ ระบบบังคับบ าบัด  ตามพระบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
พ.ศ.๒๕๔๕ ก าหนดใหก้รมคุมประพฤติเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ผูติ้ด 
ท่ีถูกจับใน ๔ ฐาน ได้แก่  ฐานเสพ  ฐานเสพและครอบครอง  ฐานเสพครอบครองและจ าหน่าย  
ฐานเสพและจ าหน่าย  เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ โดยเร่ิมจากท่ีพนักงานสอบสวนตอ้งส่ง
ตวัผูต้อ้งสงสยัไปยงัศาลเพื่อใหม้ีค  าสัง่ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพในเขตพ้ืนท่ีด าเนินการ
ตรวจพิสูจน์ว่าบุคคลนั้นเป็นผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่  หากใช่ใหจ้ดัท าแผนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ
ท่ี เหมาะสมกับผูป่้วยแต่ละราย (ส านักพฒันาการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๗ : ๒๓)  
   ๓.๓ ระบบตอ้งโทษ  ผูติ้ดยาเสพติดท่ีท าความผดิตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ              
พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชก าหนดสารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ หรือกฎหมายอ่ืน และเป็นผูเ้สพ/ผูติ้ด                          
ยาเสพติด จะได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูในระบบต้องโทษ โดยมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบอยู ่                         
๓ หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมราชทณัฑ์ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุ ๑๘ ปีข้ึนไป กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กรณีท่ีผูก้ระท าความผดิมีอายุต  ่ากว่า ๑๘ ปี  และกรมคุมประพฤติ กรณีท่ี
ศาลมีค  าสัง่ใหร้อลงอาญาไว ้รูปแบบการบ าบดัฟ้ืนฟขูองหน่วยงานทั้ง ๓ มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 
คือ กรมราชทัณฑ์ ให้การฟ้ืนฟูฯ ผูต้ ้องขังท่ีมีประวติัการใช้ยาเสพติดท่ีสมคัรใจรักษาหรือถูก
คดัเลือกใหเ้ขา้รับการรักษา โดยใชรู้ปแบบชุมชนบ าบดั และโรงเรียนวิวฒัน์พลเมือง เป็นแนวทาง
ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขัง  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ให้การฟ้ืนฟูฯ เยาวชน                
ท่ีกระท าความผิด โดยมีหลกัสูตรเฉพาะส าหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเส่ียง กลุ่มเสพ กลุ่มติด 
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และกลุ่มติดหนกั ซ่ึงจะมีคู่มือเฉพาะในการด าเนินการกบัแต่ ละกลุ่ม ส่วนกรมคุมประพฤติ ให้การ
บ าบัดฟ้ืนฟู โดยติดตามสอดส่องความประพฤติให้เป็นไปตามเง่ือนไขของศาล เช่น เขา้รับการ
บ าบดั ร่วมกิจกรรมเพื่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม หรือกิจกรรมบริการสงัคม เป็นตน้ 

นโยบายส านักงานต ารวจแห่งชาติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 พลต ารวจเอกสมยศ พุ่มพนัธุ์ม่วง ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ได้ก  าหนดนโยบาย                 
ในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘
ประกอบดว้ย 
  ๑. ด าเนินการปราบปรามจบักุมผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูล้  าเลียงยาเสพติดในทุกระดบัอย่าง
จริงจงั โดยเนน้การสกดักั้นท่ีจุดเส่ียงและจุดผา่นตามแนวชายแดน เพ่ิมประสิทธิภาพในการสกดักั้น
ป้องกันมิให้เข้าสู่พ้ืนท่ีชั้นในรวมทั้งการสืบสวนปราบปรามเครือข่ายผูค้ ้ายาเสพติดทั้งในและ
ต่างประเทศตลอดจนยกระดับมาตรฐานด้านการข่าวในการเช่ือมโยงข้อมูลเครือข่ายยาเสพติด
ต่างประเทศกบักลุ่มผูค้า้ภายในประเทศ 
  ๒. เร่งรัดด าเนินมาตรการยึดทรัพย  ์ มาตรการสมคบ และการฟอกเงินกบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดตามกฎหมาย โดยรวดเร็วและเป็นธรรมเพื่อท าลายสถานภาพทางเศรษฐกิจ
ของผูผ้ลิต ผูค้า้และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  ๓. แสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการ               
แพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการต่างๆ และก าหนดมาตรการ           
ในการป้องกนักลุ่มเส่ียงและพ้ืนท่ีเส่ียง โดยการจดัระเบียบสังคมตามอ านาจหน้าท่ี และเขม้งวด
กวดขนัอบายมุขในพ้ืนท่ีอยา่งจริงจงัไม่ใหเ้ป็นแหล่งมัว่สุมและแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  ๔. เร่งรัดสืบสวนติดตามจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัยาเสพติดมาด าเนินคดีตาม
กฎหมาย และประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดรายงานตวัเขา้รับการบ าบดัโดยสมคัรใจ
เพ่ือลดความตอ้งการยาเสพติดในพ้ืนท่ีลง พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบ 
  ๕. ควบคุม ดูแลความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจทุกระดบัชั้นและป้องกนัไม่ให ้            
เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหค้วามช่วยเหลือต่อขบวนการคา้ยาเสพติด
หรือเป็นผูก้ระท าผดิเสียเอง 
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 ทั้งน้ี ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดก้  าหนดใหม้ีแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีภารกิจเร่งรัดการด าเนินการปราบปรามและ
จบักุมผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูน้  าเขา้และส่งออก รวมทั้งผูส้มคบและผูส้นบัสนุนช่วยเหลือ สกดักั้นการลกัลอบ
น า เข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน ปราบปรามเค รือข่ายค้ายาเสพติด 
ในทุกหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ และใช้มาตรการตรวจสอบเพ่ือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งระบบ ด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ทั้งทางวินยัและอาญา ตลอดจนให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยการบูรณาการทั้งก  าลงัพลและงบประมาณ โดยมีฝ่ายปฏิบัติการหลกั
ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค ๑-๙ และศูนยป์ฏิบัติการต ารวจจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ในส่วนของฝ่ายสนับสนุนการปฏิบติั ไดแ้ก่ กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน กองบญัชาการต ารวจสันติบาล 
กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ในส่วนสนับสนุน ไดแ้ก่ ส านักงานพิสูจน์หลกัฐาน
ต ารวจ ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงาน 
จเรต ารวจ และกองสารนิเทศ ส าหรับหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีร่วมประสานการปฏิบติั
ตามแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ไดแ้ก่ 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานอยัการสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมราชทัณฑ ์
กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมการปกครอง และส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
 ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ              
พ.ศ.๒๕๕๘ ไดก้  าหนดมาตรการหลกัในการหยุดย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด เน้นพ้ืนท่ีท่ีมี             
ความเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น โรงเรียน โรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการ และ
สถานประกอบการ โดยในส่วนของโรงเรียนและสถาบนัการศึกษาใหม้ีการด าเนินการตามโครงการ
ครู D.A.R.E. และด าเนินการตามโครงการป้องกันการแพร่ระบาดในสถานศึกษาทุกระดบัชั้น 
เพื่อใหค้วามรู้ดา้นการปฏิเสธยาเสพติดแก่นกัเรียน นิสิต นักศึกษา และอ านวยความสะดวกในการ
ประสานงานระหว่างโรงเรียนกบัต ารวจในพ้ืนท่ีในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนอย่าง
ทนัท่วงที  
 ส าหรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล  
ในภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาตินั้น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้การจดัตั้งศนูยอ์  านวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานต ารวแห่งชาติข้ึน โดยมี ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
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เป็นผูอ้  านวยการศูนย ์ มีอ  านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายแผนปฏิบติัการ มาตรการ แนวทาง 
เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการส าคญั ๗ ดา้น ใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติั ประกอบดว้ย 
  ๑. มาตรการการสกัดกั้นการล าเลียง ได้มีการวางแนวทางสกัดกั้นตามแนว 
ชายแดนทุกดา้น ทั้งแนวทางภาคเหนือตอนบนพ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ซ่ึงเป็น 
พ้ืนท่ีอยูใ่กลแ้หล่งผลิตและแหล่งพกัยาของชนกลุ่มนอ้ยประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้งแนวชายแดนภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จ.เลย หนองคาย บึงกาฬ ท่ีกลุ่มคา้บางกลุ่มเปล่ียนเสน้ทางล าเลียงการสกดักั้นการ
ล าเลียงเขา้พ้ืนท่ีตอนในอยา่งเขม้งวด มีการตั้งด่านและ จุดตรวจจุดสกดัในทุกเสน้ทางหลกั เส้นทาง
รอง เสน้ทางหลบเล่ียง เสน้ทางล่อแหลมในลกัษณะเครือข่ายใยแมงมุมน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้
อยา่งครอบคลุม นอกจากนั้น ยงัมีชุดสกดัจบัยาเสพติดท่ีอาจผ่านมาทางท่าอากาศยานและล าเลียง
ผา่นระบบการขนส่งสินคา้พสัดุภณัฑแ์ละรถบรรทุกสินคา้เกษตร อุตสาหกรรม ผลการด าเนินการ
ในรอบ ๖ เดือนของปี ๒๕๕๘ สามารถตรวจยดึยาบา้บริเวณชายแดนและจุดตรวจไดก้ว่า ๒๐ ลา้นเมด็ 
  ๒. มาตรการการปราบปรามจับกุมกลุ่มนักค้ายาเสพติดนั้ น ได้ยกระดับการ
ปราบปรามเครือข่ายการผลิต การคา้ พร้อมมุ่งลดบทบาทอิทธิพลของเครือข่ายท่ีเห็นชัด เครือข่าย
เช่ือมโยงกบันักคา้ในเรือนจ า เครือข่ายรายใหญ่ เครือข่ายนักคา้รายย่อยในหมู่บ้าน ชุมชนแออดั 
หมู่บา้นจดัสรร อพาร์ตเมนต์ คอนโด หอพกัและห้องเช่า ในพ้ืนท่ี ๓ จงัหวดัชายแดนใต้ ไดเ้น้น
ปราบปรามเครือข่ายยาเสพติดท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการก่อความไม่สงบ โดยประสานบูรณาการกบั
หน่วยและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี มีการวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงลึกและสืบสวนเส้นทางการเงิน
ควบคู่กบัสืบสวนพฤติการณ์เครือข่ายยาเสพติด ท่ีส่วนใหญ่น าเขา้มาจากแนวชายแดนภาคเหนือส่ง
ต่อเขา้ไปในพ้ืนท่ี  ในภาพรวมระยะเวลา ๖ เดือนท่ีผา่นมา สามารถจบักุมผูก้ระท าผิดได ้๑๖๙,๒๙๕ 
คดี ผูต้อ้งหา ๑๘๐,๔๔๕ คน แบ่งเป็นรายส าคญั ๓๕,๕๗๖ คดี  ผูต้อ้งหา ๔๒,๘๘๓ คน ยึดของกลาง
ยาบา้กว่า ๓๒ ลา้นเมด็ ไอซ ์๖๖๓ กก. เฮโรอีน ๒๔ กก. และกญัชาแหง้ ๑๐,๘๔๒ กก. 
  ๓. มาตรการหยุดย ั้งการแพร่ระบาด ไดเ้พ่ิมมาตรการการค้นหาและน าตัวผูเ้สพ 
ท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัอยา่งต่อเน่ือง ด  าเนินการกบัพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงเพ่ือเฝ้าระวงัและหยุดย ั้ง 
การแพร่ระบาด ทั้งโรงเรียน สถานบริการ สถานประกอบการ โดยด าเนินการต่างๆ อย่างเขม้ขน้
เด็ดขาด มีโครงการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา โครงการครูแดร์ (ครู D.A.R.E.) โครงการ              
๑ ต ารวจ ๑ โรงเรียน  เป็นตน้ โดยในรอบ ๖ เดือนแรกของปี ๒๕๕๘ ท่ีผา่นมา สามารถน าผูเ้สพเขา้
รับการบ าบดัไดม้ากกว่า ๑ แสนคน ตรวจพ้ืนท่ีเส่ียง สถานบริการ หอพกั ร้านเกม โต๊ะสนุ้กเกอร์ 
และโรงงานต่างๆ รวมกนัถึง ๗๑,๒๖๑ แห่ง 



 ๙๖ 

  ๔. มาตรการสืบสวนสอบสวนขยายผลคดียาเสพติด มีการขยายผลสืบสวนจบักุม                  
ผูจ้  าหน่าย ผูผ้ลิต ผูน้  าเข้า ผูเ้ก่ียวข้องทุกระดับ โดยมีการสืบสวนเส้นทางทางการเงินท่ีเป็น
โครงสร้างส าคญัของขบวนการคา้ยา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือไดต้รวจสอบธุรกรรมการเงิน
อย่างเป็นระบบ มีการจัดอบรมพนักงานสอบสวนคดียาเสพติดโดยเฉพาะเพื่อให้ความรู้ความ
ช านาญและมีการประสานแลกเปล่ียนขอ้มลูในการสืบสวนสอบสวนระหว่างกนั 
  ๕. มาตรการพฒันาระบบงานการข่าว ไดมี้การจดัตั้งและพฒันาศูนยข่์าวกรองยา
เสพติดทั้งระดบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ ระดบักองบญัชาการ ระดบักองบงัคับการ ให้มีความ
เช่ือมโยงสามารถสนับสนุนการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดเวลา ๒๔ ชม. โดยใชช่้องทางการแจง้เบาะแสขอ้ร้องเรียนต่างๆ ดว้ยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
เพ่ือใหท้นัเหตุการณ์รวดเร็ว รวมทั้งตรวจสอบการปฏิบติัไดท้นัท่วงที 
  ๖. มาตรการตรวจสอบเพื่อยึดและอายดัทรัพยสิ์นคดียาเสพติด ได้ด  าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อยดึอายดัทรัพยสิ์นทุกราย บูรณาการกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง เน้นการด าเนินงาน
เชิงคุณภาพของคดี มุ่งขยายผล ตดัทอนการเงินของนักค้ารายส าคญั รวมทั้งผูส้มคบสนับสนุน
ช่วยเหลือในทุกกรณี โดยในรอบ ๖ เดือนท่ีผา่นมา ต ารวจสามารถยดึและอายดัทรัพยสิ์นไดม้ากกว่า 
๑ พนัลา้นบาท  
  ๗. มาตรการป้องกันและด าเนินการกับเจ้าหน้าท่ีต  ารวจท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับ  
ยาเสพติด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ไดอ้อกค าสัง่ให้ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นเขม้งวดสอดส่อง
ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใกลชิ้ด หากพบการกระท าผดิของขา้ราชการต ารวจคนใดหรือในระดบัชั้นใด
จะด าเนินคดีทั้งวินยัและอาญาอยา่งเด็ดขาด ส่วนผูบ้งัคบับญัชาท่ีปล่อยปละละเลยจะถูกด าเนินการ
ทางการปกครองทุกกรณี 
 ส าหรับมาตรการในการพฒันาประสิทธิภาพของการด าเนินการโครงการ  D.A.R.E. 
ประเทศไทยนั้น ไดก้  าหนดแนวทางการขบัเคล่ือนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ของหน่วยงาน      
ท่ีเก่ียวข้องในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน บูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ตามแผนการสร้างภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติดใน
สถานศึกษาให้สามารถสร้างภูมิคุ ้มกันและเฝ้าระวงัเด็กนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย ไม่ให้เข้าไป                
ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนและเกิดประโยชน์สูงสุด ตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการพฒันาเทคนิควิธีการถ่ายทอดและกระบวนการฝึกอบรม
หลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มเป้าหมายยิง่ข้ึน 
 
 



 ๙๗ 

การพฒันารูปแบบและการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

 เพื่อให้การขับเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน ควรมีการมุ่งเน้นในการปรับแนวคิด กระบวนการและกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
  ๑. พิจารณาทางเลือกผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีครูต ารวจ D.A.R.E. ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นตอ้ง 
เป็นเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในพ้ืนท่ีนั้นๆ  แต่อาจเป็นขา้ราชการท่ีมีภาพลกัษณ์ท่ีดีในสังคมและความรู้สึก
ของเด็กนกัเรียน เช่น ทหาร หรือพยาบาล เป็นตน้ โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกั
รับผดิชอบในการจดัฝึกอบรมและควบคุมคุณภาพเพื่อให้สามารถเป็นครู D.A.R.E. ท่ีมีทั้งองค์ความรู้
ดา้นยาเสพติดและทกัษะในการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ และจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจท่ีเป็นครู D.A.R.E. ในพ้ืนท่ีเม่ือมีการสบัเปล่ียนหรือโยกยา้ยในแต่ละปี 
  ๒.  ปรับและยกระดับโครงสร้างของหน่วยท่ีรับผิดชอบการบริหารขับเคล่ือน
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จากเดิมในระดบักองก ากบัการ ปรับและยกระดบัเป็นกองบงัคบัการ 
หรือศนูยป์ฏิบติัการ (หัวหน้าหน่วยระดบัรองผูบ้งัคบัการ) เพื่อให้มีโครงสร้างการบริหารจดัการ 
ระบบปฏิบัติการ ตลอดจนก าลงัพลเพียงพอต่อการขับเคล่ือนการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเรียบร้อย 
  ๓. ขยายกรอบการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ เร่ือง การด าเนินงานดา้นการ
สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ไปสู่ระดบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน นอกเหนือจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ ซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางท่ีสอดรับ
กบัแนวคิดในอนาคต กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งรับผิดชอบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ๔. มีแผนการขบัเคล่ือนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ท่ีชัดเจนในระยะยาว 
รวมถึงระบบงบประมาณท่ีสามารถสนับสนุนการด าเนินงานได้อย่างเพียงพอและต่อเน่ือง  
ในอนาคตการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการสนบัสนุนการด าเนินงานควรเป็นบทบาทหลกัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานราชการภาครัฐควรมีบทบาทเป็นหน่วยสนบัสนุนงบประมาณ 
  ๕. การบริหารหลกัสูตร D.A.R.E. จะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ของยาเสพติดท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนสอดคลอ้งกบัสภาวะการ
เปล่ียนแปลงของเด็กนักเรียนตามสภาพสังคมและวฒันธรรม โดยจดัให้มีคณะกรรมการพฒันา
หลกัสูตร D.A.R.E. ข้ึนเป็นการเฉพาะ ประกอบดว้ย หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และท่ีส าคัญ    



 ๙๘ 

อย่างยิ่งคือ การเปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนท่ีส าเร็จหลกัสูตร D.A.R.E. เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะและใหข้อ้คิดเห็น   
  ๖. เพ่ิมระยะเวลาของชัว่โมงในการสอนใหม้ากข้ึน เน่ืองจากเน้ือหาของหลกัสูตร 
D.A.R.E. มีขั้นตอนในการเรียนรู้ค่อนข้างเยอะ และจะเป็นการเพ่ิมเวลาให้แก่เด็กนักเรียน 
ไดมี้โอกาสในการสร้างทกัษะการปฏิเสธยาเสพติดโดยผา่นสถานการณ์จ าลองไดบ่้อยคร้ังยิง่ข้ึน 
  ๗. จดัใหม้ีสถานท่ีส าหรับเด็กนักเรียนท่ีส าเร็จหลกัสูตร D.A.R.E. ไดม้ีโอกาสมา
ท ากิจกรรมร่วมกัน โดยอาจพิจารณาจดัท าในลกัษณะของค่ายเยาวชนและมีการเชิญชวนเพื่อน
นกัเรียนอื่นๆ มาร่วมกิจกรรมเพื่อเป็นการสร้างแนวร่วมหรือเครือข่ายในการป้องกนัและเฝ้าระวงั
ปัญหายาเสพติดในระดบัเยาวชน   

สรุป 

 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จากการศึกษาขอ้มูล 
พบว่ารัฐบาลทุกสมัย ได้ก  าหนดนโยบายในการจัดการปัญหายาเสพติดอย่างเป็นรูปธรรม  
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๔ ถึงปัจจุบนั อาทิ รัฐบาลของ พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ไดก้  าหนด
ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเป็นยทุธศาสตร์การต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด ประกาศสงครามยาเสพติด 
ท่ีมีการยกระดบัปัญหายาเสพติดใหเ้ป็น “วาระแห่งชาติ” รัฐบาลของ นายสมคัร สุนทรเวช ไดเ้ปิด
ปฏิบติัการ “รวมพลงัไทยทั้งชาติขจดัยาเสพติด” มีกลยุทธ์ คือ “๓ ลด ๓ เพ่ิม ๓ เน้น” รัฐบาลของ 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ก  าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเร่งด่วน ด้วย
ยุทธศาสตร์ ๕ ร้ัวป้องกนั  รัฐบาลของ นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไดก้  าหนดให้การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนและเป็น “วาระแห่งชาติ” ตามแนวทางยุทธศาสตร์พลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ซ่ึงประกอบดว้ย แผนการด าเนินงานท่ีส าคญั ๗ แผนงาน และรัฐบาลของ 
พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา ไดก้  าหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                
ซ่ึงเป็นแผนแม่บทระยะ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ประกอบดว้ย ๘ ยทุธศาสตร์หลกั เป็นตน้ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน ปี ๒๕๕๘ มี ๘ ยุทธศาสตร์ 
ไดแ้ก่             
  ๑. ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด  
  ๒. ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด  
  ๓. ยทุธศาสตร์การสร้างและพฒันาระบบรองรับการคืนคนดีใหส้งัคม                  
  ๔. ยทุธศาสตร์การควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด  
  ๕. ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ                        



 ๙๙ 

  ๖. ยทุธศาสตร์การสร้างสภาพแวดลอ้มเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด  
  ๗. ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ  
  ๘. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการอยา่งบูรณาการ 
 แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีไดด้  าเนินการมาตั้งแต่
ปี ๒๕๔๖ ถึงปัจจุบัน ประกอบด้วยมาตรการหลกั ๓ ด้าน คือ มาตรการป้องกัน  มาตรการ
ปราบปราม และมาตรการบ าบดัรักษา 
 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไดส้นอง
นโยบายของรัฐบาลในด้านการแก้ไขและป้องกันปราบปรามยาเสพติด มีผลการปฏิบัติท่ีเป็น
รูปธรรม พร้อมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานผ่านทาง “ศูนยอ์  านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือ ศอ.ปส.ตร.” อย่างต่อเน่ือง  
เพื่อใหทุ้กหน่วยในสงักดัไดท้ างานร่วมกนัอย่างบูรณาการ ด ารงเป้าหมายในการปฏิบติัในทิศทาง 
ท่ีรัฐบาลไดก้  าหนดไวอ้ยา่งเป็นระบบ โดยมีมาตรการส าคญั ๗ ดา้นใชเ้ป็นกรอบในการปฏิบติั 

 

 

 

 

 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก  าหนดวตัถุประสงค์การวิจยัไว ้๒ ประการ คือ เพื่อศึกษา 
รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย และเพื่อวิเคราะห์หาแนวทาง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั 
เชิงคุณภาพ ด าเนินการวิจยัโดยการรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิจากแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคู่ไปกบั
การรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากนั้น ผูว้ิจยัได้
น าเอาขอ้มลูมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ตามแนวทาง แนวความคิดและทฤษฎีท่ีก  าหนด เพื่อให้ได้
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการโครงการ D.A.R.E. 

สรุป 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญ เป็นวิกฤติท่ีรุนแรง เป็นภัยคุกคามทั้งด้านความ
มัน่คง สงัคม การศึกษาและเศรษฐกิจ เน่ืองจากปัญหายาเสพติดท าใหป้ระชากร โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนเส่ือมโทรมลงทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ทั้งยงัเป็นบ่อเกิดของปัญหาอาชญากรรมและ
พฤติกรรมท่ีรุนแรงในสังคม ก่อให้เกิดปัญหาสังคมมากมาย อาทิ ความล่มสลายของระบบ
ครอบครัว ความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมและวฒันธรรมท่ีเนน้วตัถุนิยม นอกจากน้ี ปัญหายาเสพติด
ยงัท าใหป้ระเทศชาติตอ้งสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งในส่วนของผูเ้สพเองและในส่วนของภาครัฐท่ีตอ้ง
ทุ่มงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา 
 การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลต่างๆ ท่ีผ่านมา ต่างก็ประกาศให้ความส าคัญ 
กบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง และไดใ้ชท้รัพยากรและงบประมาณเป็นจ านวนมาก  
เพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงันั้น การแกปั้ญหาอย่างเป็นระบบ จะตอ้งมีการบูรณาการ 
การท างานร่วมกนั ในทุกองคาภยพ โดยเฉพาะการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด ดว้ยการ 
จดัระเบียบสังคม โดยมีพ้ืนท่ีส าคญัคือ สถานศึกษา และบริเวณรอบๆ สถานศึกษา ให้เป็นสังคม 
ท่ีปลอดยาเสพติด บูรณาการเป้าหมายสถานศึกษาในพ้ืนท่ี โดยใหค้วามส าคญักบัสถาบนัอุดมศึกษา 
สถาบันอา ชีวศึ กษา เ ป็นอันดับแรก  และบู รณาการแผนการท า งาน ร่ วมกันระหว่ า ง
กระทรวงมหาดไทยกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ต ารวจภูธรจงัหวดั เพื่อใหก้ารด าเนินการในระดบั
พ้ืนท่ีจงัหวดั เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายท่ีก  าหนด เกิดการบูรณาการร่วมกนัในการ
ป้องกนักลุ่มเส่ียงท่ีเป็นเด็ก เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา ใหป้ลอดภยัจากยาเสพติดและอบายมุขอ่ืนๆ 
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของรัฐบาล  



๑๐๑ 

 ในการด าเนินการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด แมว้่าทุกฝ่ายจะพยายามแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดอย่างเต็มท่ี แต่ยงัมีลกัษณะต่างฝ่ายต่างท า ขาดการประสานงานอย่างจริงจงั และ
เนน้การด าเนินการในเชิงรับหรือการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด าเนินงานมี
ปัญหาและมีขอ้จ  ากัดหลายประการ ประกอบกับ สถานการณ์ดา้นยาเสพติดมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาท าใหปั้ญหาดงักล่าวขยายตวัอย่างรวดเร็ว กลายเป็นภยัท่ีคุกคามคนไทยและสังคมไทย 
ดงันั้น จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้ง ปรับเปล่ียน “วธิีคดิและวธิีการด าเนินงาน” ใหม่ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากข้ึน จะตอ้งมีการบูรณาการการท างานร่วมกบัทุกหน่วยงานอย่างเต็มท่ี เพื่อให้
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลเกิดความต่อเน่ืองและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ทั้งในดา้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด การป้องกนักลุ่ม
เส่ียง กลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และการควบคุมตวัยาและผูค้า้ยาเสพติด เพื่อสร้าง
ชุมชนและสงัคมไทยใหเ้ขม้แข็งปลอดยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื 

 การท างานเพื ่อแกไ้ขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งต่างๆ โดยเฉพาะ
ภาครัฐตอ้งให้ความร่วมกนัอย่างแทจ้ริง ตอ้งมีความไม่ใส่ใจอย่างจริงจงัของหัวหน้าหน่วยงาน     

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดบันโยบาย ตั้งแต่รัฐมนตรี ปลดักระทรวง อธิบดี ผูบ้ญัชาการ 
และผูว้่าราชการจงัหวดั  บุคคลเหล่าน้ี  เป็นกุญแจส าคญัอย่างยิ ่งยวดต่อความส าเร็จของการ
ด าเนินการ โดยแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ท่ีมุ่งไปสู่การสร้างชุมชนให้เขม้แข็งนั้น 

น่าจะเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ย่างแทจ้ริงและย ัง่ยืน  รัฐบาล
จึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัมาตรการน้ีอย่างจริงจงัในทุกๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นก าลงัพล งบประมาณ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช  ้วิชาความรู้ และการติดตามประเมินผล 

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อให้การด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นโครงการท่ีมีความย ัง่ยืน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยกองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด โดยไดรั้บความร่วมมอืกบั
สถาบนัการศึกษา ระดบักระทรวง ส านักงานการศึกษาทั้งรัฐและเอกชน รวมถึงองค์กรปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งด าเนินการให้ครูต ารวจ D.A.R.E. เป็นหลกัในการสร้างองค์ความรู้ให้แก่
เด็กและเยาวชน ภายใต้โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ให้นักเรียนในโรงเรียนทราบถึงการ
ป้องกนัการต่อตา้นยาเสพติดและความรุนแรงทุกรูปแบบในโรงเรียน โดยมีขอ้เสนอแนะในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ดงัน้ี 
 
 



๑๐๒ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. รัฐบาลทุกรัฐบาลควรใหค้วามส าคญัในการป้องกนักลุ่มผูม้ีโอการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มเด็กและเยาวชน โดยในยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของรัฐบาล จะตอ้งมีการก าหนดให้โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นโครงการหน่ึง
อยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นโครงการในการเสริมสร้างองคค์วามรู้อยา่ง
เป็นวิทยาศาสตร์ โดยมุ่งเนน้ใหเ้ด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยา
เสพติด เกิดทกัษะและสามารถตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติด 
  ๒. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในฐานะเป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบในการขบัเคล่ือน
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จะตอ้งก าหนดใหก้ารด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
เป็นโครงการหน่ึงในยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติอยา่งต่อเน่ือง และจะตอ้งจดัใหมี้โครงสร้างการบริหาร และผูรั้บผิดชอบอย่างชดัเจนตั้งแต่
ระดบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองบญัชาการ/ต ารวจภูธรภาค กองบงัคบัการ/ต ารวจภูธรจงัหวดั และ
สถานีต ารวจ เพื่อให้การขบัเคล่ือนการด าเนินด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
  ๓. ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลง  เร่ือง การ
ด าเนินงานดา้นการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา จะตอ้ง
ตระหนกัในบทบาท หน้าท่ี และภารกิจอย่างจริงจงั โดยมีการร่วมมือและประสานการเก้ือกูลกนั
อยา่งใกลชิ้ด  
  ๔. ยกระดบัหน่วยท่ีรับผดิชอบโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ในส่วนของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเดิมคือ ฝ่ายป้องกนัอาชญากรรม(หัวหน้าหน่วยระดับผูก้  ากบัการ) ในสังกัด 
กองบงัคบัการอ านวยการ กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด โดยยกระดบัเป็นกองบงัคบั
การ(หัวหน้าหน่วยระดับผูบ้ังคับการ) หรืออย่างน้อยระดับศูนยป์ฏิบติัการโครงการ D.A.R.E. 
ประเทศไทย(หวัหนา้หน่วยระดบัรองผูบ้งัคบัการ) ทั้งน้ีเพ่ือให้มีโครงสร้างการบริหารจดัการและ
ก าลงัพลเพียงพอท่ีจะรับผิดชอบการขับเคล่ือนโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทยทั้งระบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยการแต่งตั้งผูม้าด  ารงต าแหน่งจะตอ้งค านึงถึงความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ในการท างานท่ีผา่นมาเก่ียวกบัโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นส าคญั มิใช่มุ่งขยายหน่วยงาน
เพื่อเป็นการรองรับการบริหารงานบุคคล 
  ๕. พฒันาระบบสารสนเทศการบริหารโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เพื่อให้
สามารถติดตามและประเมินผลสมัฤทธ์ิไดอ้ยา่งครบถว้นทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารงาน
บุคคล เร่ิมตั้งแต่จ  านวนครูต ารวจ D.A.R.E. ท่ีผา่นการฝึกอบรม การติดตามประเมินผลท่ีเขา้ท าการ



๑๐๓ 

สอนเด็กนกัเรียน การเขา้ท าการสอนเด็กนกัเรียน จ  านวนโรงเรียนท่ีเขา้ท าการสอน จ านวนชัว่โมง 
ท่ีท าการสอน และระบบการติดตามการใชจ่้ายงบประมาณ  
  ๖. รัฐบาลและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรสนับสนุนการประชาสัมพนัธ์การ
ด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ในการด าเนินงาน 
ตลอดจนประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่เด็กนกัเรียนอนัเป็นทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคตของประเทศ อนัจะ
เป็นการกระตุน้ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและสนบัสนุนการด าเนินงานท่ีส าคญัคือการให้งบประมาณ
ดา้นค่าตอบแทนการสอนรายชัว่โมง ค่าพาหนะในการเดินทางไปสอน ของรางวลัในชั้นเรียน การ
จดักิจกรรมมอบประกาศนียบตัร และการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
  ๗. ควรก าหนดใหม้ีการจดัท าแผนแม่บทการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศ
ไทย ในระยะยาว โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ยทุธศาสตร์ความมัน่คง
แห่งชาติ และยทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
  ๑. ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการสนบัสนุนครูต ารวจ D.A.R.E. 
เขา้ท าการสอนในโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง มีการพฒันากระบวนการในการคดัเลือกผูท่ี้จะเขา้รับการ
ฝึกอบรมเป็นครูต ารวจ D.A.R.E. โดยมีความสมคัรใจ ไม่มีการบงัคบัให้เขา้อบรมเป็นผูท่ี้มีความ
เสียสละและมีจิตอาสา ตลอดจนมีความสามารถในการพดูในท่ีสาธารณะ   
  ๒. การคดัเลือกครูต ารวจ D.A.R.E. ควรคดัเลือกจากเจา้หนา้ท่ีต  ารวจสายงานป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม เน่ืองจากครูต ารวจ D.A.R.E. ท่ีมาจากสายงานน้ี สามารถท่ีจะเป็น              
ครูต ารวจ D.A.R.E. ควบคู่ไปกบัการปฏิบติัหน้าท่ีหลกั ไดแ้ก่ งานมวลชนสัมพนัธ์ การปฏิบติังานสาย
ตรวจ รวมทั้งมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากกว่าต ารวจสายงานอ่ืน นอกจากน้ี หากเป็นต ารวจสาย
งานอ่ืน อาจมีผลกระทบกบัภารกิจหลกั และอาจถกูมองว่าการเป็นครู D.A.R.E. ไม่ใช่ภารกิจหลกั 
  ๓. การพฒันาทกัษะการเป็นครูต ารวจ D.A.R.E. ทุกระดบั หลงัการอบรม ควรจะตอ้ง  
มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และประสบการณ์ในการสอนและการแกปั้ญหา
ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง ทั้ งในระดับกองบัญชาการ/ต ารวจภูธรภาค กองบังคับการ/
ต ารวจภูธรจงัหวดั และสถานีต ารวจ 
  ๔. การสร้างเจตคติให้ครูต ารวจ D.A.R.E. ทุกคนมีความตระหนักว่าการด าเนินงาน
ตามโครงการฯ เป็นการปฏิบติังานเชิงรุก ท าให้ภาระงานด้านการปราบปรามยาเสพติดและการ
ปราบปรามอาชญากรรมมีปริมาณลดลง  
  ๕. เสริมสร้างแรงจูงใจ ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ี ของครูต ารวจ D.A.R.E.             
ดว้ยการมอบประกาศเกียรติคุณ ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ ใหร้างวลัดว้ยการเดินทางไปต่างประเทศ เป็นตน้ 
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ภาคผนวก 



ผนวก ก 
แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ  /ผู้ขกย่ี วข้อง  

 อาภาศิริ สุวรรณานนท์ และคณะ (๒๕๕๐) ปัญหายาเสพติด จดัเป็นปัญหาอาชญากรรม
ประเภทหน่ึง เมื่อมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนในสงัคม  สงัคมจะตอ้งหาวิธีการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน
การจดัการกบัคนท่ีท าผดิ  หรือละเมิดกฎเกณฑข์องสงัคม  เพราะหากสงัคมไม่จดัการกบัคนท่ีท าผิด
ก็เท่ากบัว่าสงัคมยอมรับการกระท าความผดิดงักล่าว แต่การท่ีสงัคมจดัการกบัคนท่ีท าผดิอยา่งไรนั้น 
ข้ึนอยู่กบัความเช่ือของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมยัเก่ียวกบัสาเหตุของการกระท าความผิดและ
เหตุผลท่ีจะตอ้งจดัการหรือปฏิบติักบัคนท่ีท าผิด ซ่ึงจะเปล่ียนไปตามยุคตามสมยั ตามสถานการณ์ 
โดยสังคมแต่ละยุคแต่ละสมยัจะมีจุดเน้นในวตัถุประสงค์ของการลงโทษและวิธีการท่ีจะปฏิบัติ  
ต่อคนท่ีท าผดิ  หรือการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีแตกต่างกนัไป 
 จุฑารัตน์  ขอือ้อ านวี  ) ๒๕๕๑( ยาและส่ิงเสพติด เช่น กญัชา ฝ่ิน ฯลฯ เป็นส่ิงท่ีมนุษย์
รู้จกัและคุน้เคยมากว่าพนัปีในฐานะวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท และเม่ือประมาณสองร้อยปีหลงั 
ความเจริญทางดา้นเคมีและการแพทยท์ าใหเ้กิดการคน้พบยาชนิดใหม่ๆ ข้ึน เช่น เฮโรอีน เมทแอม
เฟตามีน หรือ ยาบา้ ฯลฯ ประกอบกบัระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความหลากหลายและ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท าใหเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีมีผูค้นมากมายหลายกลุ่มเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ในประเทศไทย ทั้งกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน กลุ่มเยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา ฯลฯ จึงเกิดการจ าแนกลกัษณะ
ประชากรกลุ่มใหม่ข้ึนในประเทศและเพ่ิมจ านวนมากข้ึนทุกขณะ คือ กลุ่มผูเ้จ็บป่วยทางร่างกายและ
จิตใจ หรือกลุ่มทรัพยากรบุคคลท่ีมีศกัยภาพต ่า  และบางกลุ่มก็ผนัตวัเองไปเป็นผูแ้สวงหาประโยชน์
จากยาเสพติดในฐานะ “สินคา้” ดว้ยการผลิต จ  าหน่ายทั้งรายใหญ่และรายย่อย ขณะท่ีกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม  เขา้มามีบทบาทในฐานะกลไกการควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีงามของคนในรัฐ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หน้าท่ีก็มีความเส่ียงและล่อแหลม
ต่อการประพฤติมิชอบในอตัราท่ีสูงเน่ืองจากยาเสพติดเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์จ  านวนมหาศาล  
ซ่ึงเป็นเคร่ืองล่อท่ีส าคญั อยา่งไรก็ตาม ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จ  าแนกเป็นหลายลกัษณะ 
ไดแ้ก่ การเสพ การครอบครอง การจ าหน่ าย และการผลิต ซ่ึงมีระดบัความรุนแรงท่ีสงัคมยอมรับได้
แตกต่างกนั และโดยท่ีพฤติกรรมการกระท าผิดมีหลายลกัษณะจึงถูกจดัไวใ้นกลุ่มอาชญากรรม
ประเภทต่างๆ หลายประเภท และมีการก าหนดบทลงโทษตลอดจนมีวิธีการป้องกนั แกไ้ข และ
บ าบัดฟ้ืนฟูพฤติกรรมการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแตกต่างกันไป  ลกัษณะความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดท่ีส าคัญๆ รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีผูบ้ังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้วยนั้น สามารถ
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วิเคราะห์จ าแนกตามประเภทอาชญากรรมตามท่ีหน่วยงานต ารวจสอบสวนกลาง  (Federal Bureau 
Investigation หรือ FBI) ประเทศสหรัฐอเมริกาจดัไว ้ ไดด้งัน้ี 
   ๑. การเสพยาเสพติด จดัว่าเป็นอาชญากรรมต่อมาตรฐานทางศีลธรรม  (crimes 
against the moral order)  เพื่อเป็นการรักษาระดบัมาตรฐานทางศีลธรรมของคนในสังคมส่วนรวม 
การกระท าบางอยา่งจึงถกูก  าหนดว่าเป็นการกระท าผิด การแสดงพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงเป็น
บรรทดัฐานของสงัคมจึงเป็นอาชญากรรมต่อมาตรฐานทางศีลธรรมอนัดีงามของสังคม การกระท า
ผดิกลุ่มน้ีไดแ้ก่ การเล่นการพนัน การเสพยาเสพติด การท าแทง้ การคา้ประเวณี ฯลฯ ซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีสัน่คลอนมาตรฐานทางศีลธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากการกระท าพฤติกรรมเหล่าน้ีแมจ้ะมีผูค้น
กระท าผิดเป็นจ านวนมากแต่มิไดก่้อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น ดงันั้น  เพื่อเป็นการคุ้มครองรักษา
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชนแห่งรัฐ รัฐจึงออกกฎหมายห้ามไว ้พฤติกรรมดังกล่าวจึงผิด
กฎหมาย นอกจากน้ี การเสพยาเสพติด ถกูจดัว่าเป็นอาชญากรรมไม่มีผูเ้สียหายหรืออาชญากรรมท่ี
ปราศจากเหยื่อ  (victimless  crime)  อีกกลุ่มหน่ึง เน่ืองจากผูก้ระท าผิดเป็นผูก้ระท าให้ตนเองเกิด
ความเสียหายหรือไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดของตนเอง แต่อาชญากรรมประเภทน้ีก็มี
ส่วนท าร้ายผูค้นในสงัคมเช่นกนัอยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ท าร้ายทางออ้มเพราะการท่ีครอบครัวหน่ึงๆ           
มีสมาชิกติดสุรายาเสพติด หรือเล่นการพนันย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิตคู่และบรรยากาศของ
ครอบครัวท่ีตอ้งอดทนต่อนิสยัและความประพฤติเหล่าน้ี นอกจากน้ีการเสพสุรา ยาเสพติดมากเกิน
ขนาดและขบัข่ียานพาหนะ ยอ่มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนอ่ืนๆ ดว้ย  
   ๒. การคา้ยาเสพติด จดัว่าเป็นอาชญากรรมองค์การ  (organized  crime) อาชญากรรม
องคก์ารหรือองคก์ารอาชญากรรม คือ เครือข่ายธุรกิจท่ีแสวงหาผลก าไรจากสินคา้และบริการท่ีผิด
กฎหมาย เช่น การคา้ ยาเสพติด คา้หญิงโสเภณี คา้ส่ือส่ิงพิมพล์ามก เปิดบ่อนการพนนั ขายสินคา้     
        ท่ีไดม้าจากการโจรกรรม   ฟอกเงิน ขายของเถ่ือน และรับจา้งกระท าผิดกฎหมายทุกรูปแบบ 
รวมทั้งกระท าในรูปแบบขา้มชาติ  ถา้พิจารณาเพียงผวิเผนิเสมือนหน่ึงว่าผูก้ระท าผดิเพียงแต่กระท า
หรือบริหารจดัการงานท่ีผดิกฎหมายเพียงฝ่ายเดียว แต่ถา้พิจารณาลึกลงไปพบว่าตอ้งมีผูจ้ดัหาสินคา้
หรือบริการท่ีผดิกฎหมายมาป้อนใหแ้ก่หน่วยจดัการน้ีดว้ยเพราะใหผ้ลก าไรสูงมาก 
   องคก์ารอาชญากรรมมีลกัษณะส าคญัหลายประการ คือ  
    ๑. องค์การอาชญากรรมจะจดัหาสินคา้และบริการท่ีผิดกฎหมายไดใ้น
ปริมาณมาก  จนสามารถด ารงองคก์ารเพ่ือประกอบธุรกิจการคา้เหล่าน้ีสนองความตอ้งการของผูค้น 
อาชญากรรมองคก์ารเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้และบริการท่ีหาไดง่้ายราคาถูกจากแหล่งผลิตท่ีทั้ง
ถกูและผดิกฎหมาย และผลก าไรจากการคา้ไม่เขา้สู่ระบบการเงินของรัฐ 
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    ๒. องคก์ารอาชญากรรมตอ้งอาศยัความร่วมมือของต ารวจ นักการเมือง 
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อการอยู่รอดและด าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเน่ือง แลกเปล่ียนกันด้วยการ
ลงคะแนนเสียงให้และให้การอุปถมัภ์เป็นรายบุคคลแก่ต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา ส่ือมวลชนท่ีมี
บทบาทหนา้ท่ีในการควบคุมสงัคม รวมทั้งสมาชิกสภาต่างๆ ระดบัทอ้งถ่ิน เมือง และรัฐ 
    ๓. องค์การอาชญากรรมมีการใช้กพลงัรุนแรงในการบงัคับให้สมาชิก
ปฏิบัติตามบรรทัดฐานของกลุ่ม องค์การเหล่าน้ีควบคุมกันด้วยกฎระเบียบท่ีเข้มงวด และมี
บทลงโทษท่ีโหดเห้ียมต่อผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎกติกาของกลุ่ม ขณะเดียวกนัก็มีวิธีการก าจดัคู่แข่งขนัอย่าง
โหดร้ายทารุณ เช่น แก๊งค้ายาบ้าในไทยมีการตัดใบหูลูกค้าท าพวงกุญแจ ส่วนการควบคุม
อาชญากรรมประเภทน้ีก็ท าไดย้ากเน่ืองจากขาดพยานหลกัฐาน หรือพยานมกัหวาดกลวัท่ีจะให้การ
ปรักปร าต่อองคก์ารอาชญากรรมเหล่าน้ี  
    ๔. อาชญากรรมองคก์ารมีการจดัโครงสร้างองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
องค์การเหล่าน้ีมิไดเ้พียงแต่ประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นอาชญากรของสังคมเท่านั้น พวกเขาเป็น
อาชญากรท่ีติดต่อสมัพนัธก์บัสมาชิกสงัคมท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย และทั้งอาชญากรและผูท่ี้ไดช่ื้อว่า 
“อยูใ่นระเบียบสงัคม” ต่างก็ช่วยกนัสร้างเครือข่ายในระดบัเมือง ระดบัภูมิภาค และระดบัชาติเพื่อ
ท างานร่วมกนั และเน่ืองจากอาชญากรรมประเภทน้ีมีการบริหารจดัการแบบองค์การจึงท าให้การ
สาวความผิดถึง “ผูบ้งการ” หรือ “ผูม้ีอิทธิพล” หรือ “เจา้พ่อ” กระท าไดย้ากเพราะมีการตดัตอน
ค าสั่งให้กระท าผิดกนัเป็นชั้นๆ เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีทุจริต จดัว่าเป็นอาชญากรรมคอ 
เช้ิตขาว  (whitecollared crime) อาชญากรรมคอเช้ิตขาว หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงผูก้ระท าผิดเป็น
บุคคลท่ีอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ี การงานไม่ว่าในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และได้ใช้
ต  าแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าวในทางไม่ชอบเพื่อการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงในอดีตขอบเขตของ
อาชญากรรมคอเช้ิตขาวมุ่งเพียงการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนจากต าแหน่งหน้าท่ีการงานของ
ข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในลกัษณะของการทุจริตคอรัปชั่น แต่ปัจจุบันขอบเขต
ความหมายได้ขยายไปครอบคลุมถึงการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของผูด้  า รงต าแหน่งใน
ภาคเอกชนด้วยและครอบคลุมถึงปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูด้  ารงต าแหน่งในภาคเอกชนกับผูด้  ารง
ต าแหน่งในภาคราชการในลกัษณะต่างตอบแทนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัโดยมิชอบ เช่น การ
สมยอมในการประมลูโครงการก่อสร้างของรัฐบาลในทุกระดบัวงเงิน เป็นตน้ เน่ืองจากกระบวนการคา้
ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีมีอ  านาจและอิทธิพลมหาศาลทั้งดา้นทางการเงิน การเมือง เครือข่าย
ทางสังคม และการใช้ความรุนแรงโดยไม่จ  า เป็นตอ้งค านึงถึงขีดจ ากัดทางกฎหมายของรัฐและ
มาตรฐานทางศีลธรรมอนัดีงามของสงัคม ท าใหเ้จา้หนา้ท่ี ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายทุกระดบั ทุกขั้นตอน
ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งทั้งต  ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ ์ทนายความ ฯลฯ ตอ้งตกอยู่ในภาวะท่ีมีความเส่ียง
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สูงต่อการปฏิบัติหน้าท่ี หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี ตามกฎหมายประการหน่ึง และต้องใชค้วาม
อดทน ข่มใจต่ออ านาจเงินจ านวนมากหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดท่ีไดรั้บเป็นการแลกเปล่ียน
ในการกระท าผดิหรือละเวน้เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าผิดคดียาเสพติดให้สามารถกระท าผิดไดต่้อไป 
เหล่าน้ีลว้นจดัว่าเป็นอาชญากรรมคอเช้ิตขาวทั้งส้ิน 

 ข้อขท็จจริง 
 การเจรจาความตกลงฯ เป็นรูปแบบ Negative List Approach มีระดบัการเปิดตลาด 
บริการการเงินท่ีสูงกว่า WTO โดยการเจรจาจะครอบคลุมประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 
  ๑. การใหบ้ริการการเงินขา้มพรมแดน 
  ๒. การคุม้ครองการลงทุนดา้นการเงิน 
  ๓. การปฏิเสธสิทธ์ินกัลงทุน 
  ๔. การส่งเสริมความโปร่งใสและการไม่เลือกปฏิบติัและเป็นธรรม 
  ๕. การก าหนดใหม้ีกระบวนการระงบัขอ้พิพาท 
  ๖. การโอนเงินเขา้ออกประเทศอยา่งเสรี 
  ๗.  การรักษาความมัน่คงและเสถียรภาพของตลาดเงิน และการป้องกนัวิกฤติการเงิน 
  ๘. การก าหนดคุณสมบติัของผูจ้ดัการอาวุโส (Senior Manager) และ Board of Director  
 เง่ือนไขหลกั (Core Obligation) ในการเจรจาฯ ประกอบดว้ย ๑. การปฏิบติัเยีย่งคนชาติ 
(National Treatment) ๒. การปฏิบติัเยี่ยงคนชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favorable Nations) 
และ ๓. การเปิดตลาดส าหรับสถาบันการเงินต่างชาติ โดยยกเลิกข้อจ ากัดด้านการถือหุ้นของ
ต่างชาติ และไม่มีการจ ากดัจ  านวนผูใ้หบ้ริการการเงิน และใหต่้างชาติท่ีจะจดัตั้งในประเทศสมาชิก 
TPP สามารถถือหุน้ในสถาบนัการเงินไดร้้อยละ 100 นอกจากน้ี หลงัมีการบงัคบัใชค้วามตกลงใน
ขอ้บทการบริการการเงิน ประเทศสมาชิก TPP จะตอ้งจดัตั้งคณะกรรมการการเงิน เพื่อด าเนินการ
เก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัรัฐ 

 ประขด็นค าถาม  
  ๑. แมว้่าไทยจะไดรั้บประโยชน์หลายประการจากการเขา้ร่วมความตกลง TPP  
แต่ดว้ยมาตรฐานท่ีสูงของความตกลง TPP และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัระหว่างประเทศ
สมาชิก ไทยอาจไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ร่วม TPP ในหลายภาคส่วนดว้ยกนั ในภาพรวมแลว้ 
ประเทศไทยควรเขา้ร่วมเจรจา TPP หรือไม่ อยา่งไร 
 



 
 
 

๑๑๒ 
 

  ๒. เป็นท่ีกงัวลโดยทัว่ไป รวมทั้งนักวิชาการต่างๆ เห็นว่า ภาคการบริการทาง
การเงินท่ียงัไม่มีความพร้อมในการแข่งขนักบัสถาบนัการเงินต่างชาติ ภายใตก้ารเปิดตลาดบริการ
อยา่งเสรีของ TPP ท่านเห็นว่าผลกระทบดงักล่าวจะกระทบต่อไทยมากน้อยเพียงใด และจะส่งผล
กระทบอยา่งไรกบัการด าเนินงานของภาคธุรกิจการเงินของไทย 
  ๓. ในการเจรจา TPP จะใช ้negative list approach ในการพิจารณาการเปิดเสรีดาร
คา้บริการ ท่านมีความเห็นอยา่งไร และประเทศไทยมีความพร้อมในการเจรจา หรือไม่อยา่งไร 
  ๔. ท่านเห็นว่า กระทรวงการคลงั และธนาคารแห่งประเทศไทย ควรมีบทบาท
ส าคญัอยา่งไร ในการเจรจา TPP ทั้งในดา้นเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท่ีการเปิดเสรีตลาดการเงินและ 
ตลาดทุน การควบคุมธุรกรรมทางการเงิน และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศ  
  ๕. หากการเจรจา TPP ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อการบริการการเงิน ท่าน
เห็นว่าภาครัฐควรด าเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผลกระทบทางลบท่ีเกิดแก่ต่อภาคบริการ
การเงินอยา่งไร อยา่งเป็นรูปธรรม 
  ๖. ท่านคิดว่า นโยบายตามแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะท่ี ๒ ในส่วนการ
ส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงินนั้ น ได้ช่วยอ  านวยความสะดวกและ 
เอ้ือประโยชน์ต่อภาคธนาคารไทยใหมี้ความพร้อมในการแข่งขนักบัต่างชาติอยา่งไร 
  ๗. หากประเทศไทยเขา้ร่วมเจรจาความตกลง TPP ในอนาคต ส่ิงท่ีภาคธนาคาร
อยากใหน้กัเจรจาค านึงถึงเป็นส่ิงแรกในการเจรจาถึงบริการดา้นการเงิน หรือ ควรจะมีท่าทีในการ
เจรจาไปในทิศทางใด 
  ๘. การเปิดใหต่้างชาติเขา้มาท าธุรกิจสถาบนัการเงินเต็มรูปแบบ (Full licenses) นั้น 
อาจท าให้ภาคธนาคารไดรั้บผลกระทบจากการแข่งขนัอย่างรุนแรงจากต่างชาติ ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะ
เกิดข้ึนไดใ้นอนาคต ดงันั้น ท่านคิดว่า ประเทศไทยควรรับมืออย่างไรกบัการแข่งขนัอย่างรุนแรง
จากต่างชาติส าหรับเร่ืองน้ี  
  9. ผลดีในการเปิดตลาดบริการทางการเงินให้ต่างชาติท่ีมีประสบการณ์สูงนั้น 
จะช่วยในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการเงินของประเทศไทยดว้ย  เพราะจะไดรั้บการ
ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีจากต่างชาติ ท่านคิดว่า ภาคธนาคารไทยจะไดรั้บประโยชน์ในส่วนน้ี
มากนอ้ยเพียงใด  
  ๑๐. ความมัน่คงในระบบสถาบนัการเงินถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ดงันั้นการเปิด
ตลาดบริการทางการเงินของไทย ควรค านึงถึงเร่ืองการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินใน
ประเทศและการมีมาตรการต่างๆ ในการก ากบัดูแล รวมถึงการค านึงถึงความพร้อม ความสามารถ
ในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการในประเทศดว้ย ดงันั้น ท่านมีขอ้เสนอแนะใดแก่นักเจรจาในการ
ผลกัดนัมาตรการรักษาเสถียรภาพดงักล่าว หากประเทศคู่ภาคีมีท่าทีท่ีจะลดหรือจ ากดัมาตรการ
รักษาเสถียรภาพของระบบการเงินในประเทศ เช่น เร่ืองการดูแลเงินทุนเคล่ือนยา้ย  
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ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เร่ือง  แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 

----------------------------- 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กําหนดให้ปัญหายาเสพติด        
เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการ   
ปัญหาอื่นๆ ที่เช่ือมโยงต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ และต่อมาได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗        
ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ เร่ือง จัดต้ังศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  น้ัน 

ในการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด ปี ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด      
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ดังแผนปฏิบัติการที่แนบท้ายประกาศน้ี 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 
 

    

(นายวิษณุ  เครืองาม) 
                         รองนายกรัฐมนตร ี

             ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 
 

 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
                                    
     

๒

ผนวกแนบท้ายประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

ผนวก ก. : แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 
 

 
 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลมีเจตนารมณ์และความตั้งใจอันแน่วแน่ที่จะลดระดับปัญหา

ยาเสพติดและปัญหาที่เกี่ยวเน่ืองให้ได้มากที่สุด เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินความสงบสุขของประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 
๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ ได้กําหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไข 
โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการกับปัญหาอื่นๆ ที่เชื่อมโยงต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ 

สํานักงาน ป.ป.ส. ได้ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                
พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด นําคนออกจากวงจรการ
กระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้เห็นอย่างชัดเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาชน สําหรับเป้าหมายรวม
ทางยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การพัฒนามาตรฐานการบําบัดรักษาทุกระบบ ติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูฯ ให้
ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด ให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
ให้กับเด็กและเยาวชน รวมทั้งผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ สกัดก้ันการลักลอบลําเลียงและนําเข้ายาเสพติดใน
ช่องทางชายแดน ตลอดจนพ้ืนที่ในประเทศ ปราบปราม จับกุมการกระทําความผิดคดีรายสําคัญ รวมท้ังเครือข่าย
การค้าในเรือนจําทุกแห่ง จุดเน้นการดําเนินงานจะให้ความสําคัญต่อการป้องกันเชิงรุกในกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไป
เก่ียวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดให้ครบวงจร สร้างมาตรฐานการบําบัดรักษา การติดตาม 
ช่วยเหลือเพ่ือมิให้กลับไปเสพซ้ํา และดํารงชีวิตในสังคมอย่างปกติ การสกัดกั้นยาเสพติดแบบบูรณาการทั้งระบบ 
การทําลายโครงสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดด้วยการตัดวงจรทางการเงิน การปราบปรามเครือข่ายนักค้า
ยาเสพติด และการแพร่ระบาดยาเสพติดในเรือนจํา ความร่วมมือเชิงรุกภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาค
อาเซียน การแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงคุณภาพ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแท้จริง การบริหาร 
จัดการบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่พิเศษ และจังหวัดนําร่อง  

บทสรุปผูบ้รหิาร 
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘  
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ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปี ๒๕๕๘  
มี ๘ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(๑) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน         

ใช้เครื่องมือการป้องกันที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่เด็กปฐมวัย เยาวชนท้ังในและนอกสถานศึกษา กลุ่มผู้ใช้
แรงงานใน สถานประกอบการ และครอบครัวที่มีความเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ด้วยการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ ทั้งดนตรี กีฬา 
ศิลปะ หรืออื่นๆ ตามความเหมาะสม  

(๒) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานในเชิงคุณภาพ โดย
การพัฒนากลไกการดําเนินงานในทุกกระบวนการของการบําบัดรักษา ตั้งแต่การค้นหา คัดกรอง จําแนกผู้เสพ/        
ผู้ติดยาเสพติด และนําเข้าสู่การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจเป็นหลัก ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่                 
๑๐๘/๒๕๕๗ หรือในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น การบําบัดรักษาในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สถานพยาบาล                 
สถานบังคับบําบัด ค่ายทหาร เป็นต้น  
 (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ให้มีระบบการติดตามช่วยเหลือ       
ผู้ผ่านการบําบัดรักษาอย่างจริงจัง ท้ังศูนย์ประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในระดับจังหวัดและอําเภอ พัฒนา
รูปแบบ แนวทางการติดตามและช่วยเหลือ การจัดระบบ ช่องทางในการให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดในด้าน
ต่างๆ ตามความเหมาะสมของบุคคล เช่น ด้านอาชีพ การงาน การอบรม แหล่งทุน การศึกษา เป็นต้น  
 (๔) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด โดยการควบคุม สกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้น และ
เคมีภัณฑ์เข้าสู่ประเทศไทยตามช่องทางชายแดน จุดตรวจตอนใน เส้นทางคมนาคมขนส่ง  ทําลายโครงสร้างการค้า 
กลุ่มอิทธิพลและยาเสพติดตามแนวชายแดน เพ่ือตัดวงจรการนําเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน เส้นทางการเงินที่
เชื่อมโยง พัฒนาความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนวชายแดน บูรณาการและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลการข่าวในทุกระดับ 
และสืบสวนปราบปรามอย่างจริงจังและต่อเน่ือง เน้นการระดมปราบปรามแหล่งผลิต แหล่งจําหน่าย แหล่งพักยา 
ผู้ผลิต ผู้ค้ารายสําคัญ ผู้ลําเลียงยาเสพติด เครือข่ายยาเสพติดและที่โยงใยไปในเรือนจํา ตลอดจนข้อร้องเรียนของ
ประชาชน โดยให้สนธิกําลังปฏิบัติการจากทุกหน่วยเข้าปราบปรามเครือข่ายการผลิตและการค้ายาเสพติดราย
สําคัญ และสืบสวนสอบสวนขยายผล เพ่ือนําไปสู่การใช้มาตรการทางทรัพย์สินและภาษีในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของขบวนการค้ายาเสพติด ซึ่งรวมไปถึงผู้มีอิทธิพล นายทุนท่ีอยู่เบ้ืองหลังการกระทําผิด และเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
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๔

(๕) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการแสวงหา เสริมสร้าง และพัฒนาความร่วมมือใน
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ ตลอดจนองค์กร
ระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการสกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติดจาก
ต่างประเทศที่เข้าสู่ประเทศไทย และยกระดับบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู้ประสานงานหลักของการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายหลักในการลดสถานการณ์การผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ
ที่ส่งผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดภายในประเทศและภายในภูมิภาค 

(๖) ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด ให้ความสําคัญกับการควบคุมและ
จัดการสภาพแวดล้อมในบริบทที่เป็นปัจจัยเอื้อที่ส่งผลกระทบต่อการเข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดของกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ ทั้งเยาวชนกลุ่มเสี่ยง กลุ่มผู้ผ่านการบําบัดรักษาแล้วกลับไปเสพซ้ํา เร่งรัดการจัดระเบียบสังคมอย่างจริงจัง 
โดยใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดและการทํางานแบบบูรณาการที่มีเจ้าภาพชัดเจน มุ่งเน้นที่แหล่ง
อบายมุข แหล่งมั่วสุม และแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดทุกแห่งทั่วประเทศ สร้างสภาพแวดล้อมผ่านกลไก
ครอบครัวและสังคม เพ่ือควบคุม และป้องกันปัญหายาเสพติด 

(๗) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด และในหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน ตลอดจนเสริมสร้างการมสีว่นรว่ม
ของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

(๘) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่
มีเอกภาพ ทั้งในด้านกลไกการแก้ไขปัญหาทุกระดับ ระบบแผน งบประมาณ การติดตามประเมินผล และระบบ
สนับสนุนต่างๆ เป็นต้น มีการทํางานแบบบูรณาการทุกมาตรการและทุกหน่วยงานในพ้ืนท่ีที่ปรากฏปัญหาการค้า
และแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้งแนวคิด แผนงาน งบประมาณ และการปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้
อย่างแท้จริง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและสอดคล้องกับภารกิจท่ีได้รับมอบหมายในแตล่ะมาตรการ
ที่รับผิดชอบ 
กลไกการบริหารจัดการ 

กลไกการบริหารจัดการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบดัวย 
๑. กลไกในระดับนโยบาย โดยมี คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการการ
ดําเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในภาพรวม เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปปฏิบัติ  
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๒. กลไกอํานวยการ โดยมีศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ทํา
หน้าท่ีในการนํานโยบายของรัฐบาลและคณะกรรมการ ป.ป.ส. ไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลสําเร็จ 

๓. กลไกระดับภารกิจ โดยมีศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง/หน่วยงาน ทํา
หน้าท่ีในการอํานวยการแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภารกิจและบทบาทท่ีรับผิดชอบ 

๔. กลไกระดับพื้นที่ มีศูนย์อํานวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและ
อําเภอ ทําหน้าที่ในการอํานวยการและปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดและอําเภอ 

๕. กลไกเฉพาะ มีศูนย์อํานวยการหรือศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพ่ือแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีพิเศษ 
 
การบูรณาการแผนงานและงบประมาณ  

สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการบูรณาการแผนงานและงบประมาณในภาพรวม 
โดยบูรณาการแผนงานและงบประมาณ ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องท้ังในระดับส่วนกลางและพ้ืนที่ รวมทั้งให้ทุก
หน่วยงานที่มีเป้าหมายดําเนินการในระดับพ้ืนที่จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานในพ้ืนท่ี และให้ศูนย์อํานวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดบูรณาการแผนงานและงบประมาณของทุกหน่วยงาน ให้เป็นไปตาม
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 

 
การกํากับ ติดตาม รายงานผล และประเมินผลการดําเนินงาน 

การกํากับ ติดตามการดําเนินงาน จะใช้กลไกของผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม และคณะอนุกรรมการ
กํากับติดตามผลการดําเนินงาน ในส่วนของการรายงานผลการดําเนินงาน สํานักงาน ป.ป.ส. ได้กําหนดรูปแบบการ
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ ผ่านระบบสารสนเทศ
ยาเสพติดจังหวัด (NISPA) ทางอินเตอร์เน็ต โดยทุกหน่วยงานในส่วนกลางและจังหวัดรายงานผลการดําเนินงานให้
สํานักงาน ป.ป.ส. ทุกวันที่ ๕ ของเดือน ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ส. จะวิเคราะห์และประมวลผลในภาพรวมนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี สําหรับการประเมินผลการดําเนินงาน ให้มีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ รายไตรมาส ทั้งการประเมินผลภายในโดยหน่วยงาน และการประเมินผล
ภายนอกโดยสถาบันวิชาการ 
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๑.  สถานการณ์ยาเสพติดปี ๒๕๕๗ และแนวโน้มของปัญหา 
๑.๑ สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้าน 

 ประเทศสหภาพเมียนมาร์มีสถานะเป็นประเทศผู้ผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาคอาเซียนทั้งฝิ่น 
เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ์ โดยเฉพาะยาบ้าที่ผลิตแล้วถูกลักลอบนําเข้าสู่ประเทศไทยเป็นหลัก ขณะท่ีประเทศ                 
สปป.ลาว เป็นประเทศที่ผลิตกัญชาซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากที่สุดในอาเซียน รวมทั้งมีสถานะเป็น
ประเทศทางผ่านยาเสพติดสําคัญจากประเทศสหภาพเมียนมาร์มายังประเทศไทย  

๑.๒ สถานการณ์การลักลอบนําเข้ายาเสพติด 
 พื้นที่นําเข้าหลักยังคงเป็นพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะด้านจังหวัดเชียงรายและจังหวัด

เชียงใหม่ เน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งเก็บพักยาของกลุ่มผู้ผลิตและเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยใน
ประเทศเพื่อนบ้าน แม้ว่าจะเริ่มมีสัดส่วนที่ลดลง โดยกลุ่มนักค้าบางกลุ่มได้มีการเปลี่ยนเส้นทางมานําเข้าในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ิมมากข้ึน  

 สําหรับการลักลอบนําเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศของเครือข่ายนักค้าชาวต่างชาติ โดยเฉพาะ
กลุ่มนักค้าชาวแอฟริกันซึ่งมีบทบาทสําคัญในการบงการการค้าระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่จะลําเลียงผ่านสนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นหลัก แต่จากการเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ทําให้มีการเปล่ียนเส้นทางการลําเลียงโดยการนําผ่าน
ประเทศเพ่ือนบ้านก่อนนําเข้าประเทศไทยทางบก หรือการใช้สนามบินนานาชาติในภูมิภาคมากข้ึน  

๑.๓ สถานการณ์การค้ายาเสพติด 
 กลุ่มนักค้ารายใหญ่ยังคงมีบทบาทในการบงการการค้าอย่างต่อเนื่อง โดยมีกลุ่มผู้ลําเลียงสําคัญ 

ได้แก่ ม้ง มูเซอ ลีซอ และอาข่า โดยเฉพาะกลุ่มม้งที่มีเครือข่ายใหญ่ครอบคลุมในพ้ืนที่ภาคเหนือ รวมถึงกลุ่ม
นักโทษรายสําคัญในเรือนจํา และเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งถือเป็นตัวจักรสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติด สําหรับการเปิดเสรีด้านการเงินในอนาคตอาจส่งผลให้การดําเนินงานด้านธุรกรรมการเงินของผู้ค้า              
ยาเสพติดมีความซับซ้อนมากขึ้น  

 
 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘  
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๑.๔ สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด 
 กลุ่มผู้ เ ก่ียวข้องรายใหม่ยังคงมีสัดส่วนที่สูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้ เสพ โดยเยาวชนอายุ                   

๑๕-๒๔ ปี ยังคงเป็นกลุ่มหลักที่เข้ามาเก่ียวข้องซึ่งพบทั้งที่อยู่ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สําหรับกลุ่ม
นักเรียนพบว่าระดับชั้นประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นกลุ่มที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
มากกว่ากลุ่มอื่นๆ   ตัวยาที่แพร่ระบาด ยาบ้ายังคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดที่สูงกว่าตัวยาอื่นอย่างชัดเจน ในขณะท่ี
ไอซ์กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเดิมๆเพื่อที่จะสร้างความต้องการในตลาดเพิ่มมากขึ้น กลุ่มเสี่ยงที่
สําคัญที่ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด ได้แก่ กลุ่มที่ชอบมั่วสุมในร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต กลุ่มที่มีการใช้ยาเสพติดเป็น
ครั้งคราว และกลุ่มรถซิ่ง รวมถึงพ้ืนที่เส่ียงที่สําคัญ ได้แก่ สถานบันเทิง/สถานบริการ หอพัก และร้านเกมส์ 
 
๒. ผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการประเมินผลท่ีสําคัญปี ๒๕๕๗ 

ผลการดําเนินงานที่สําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๗ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗) สรุปได้ดังน้ี  
 ๑. ผลการจับกุมคดียาเสพติดในภาพรวม จับกุมได้ ๓๔๗,๐๒๘ คดี ผู้ต้องหา ๓๖๕,๙๑๘ คน ของกลาง
ยาบ้า ๙๖,๑๕๕,๙๑๒ เม็ด เฮโรอีน ๔๙๗.๓๐ กิโลกรัม ไอซ์ ๑,๐๗๓.๖๐ กิโลกรัม กัญชา ๒๘,๑๐๔.๕๔ กิโลกรัม  
 ๒. ผลการจับกุมคดียาเสพติด ๕ ข้อหาสําคัญ (ครอบครองเพ่ือจําหน่าย จําหน่าย ผลิต นําเข้า ส่งออก) 
จับกุมได้ ๖๗,๕๐๗ คดี ผู้ต้องหา ๘๐,๘๕๕ คน  
 (ข้อ ๑-๒ ที่มาข้อมูล  :ระบบ POLIS สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗) 
 ๓. ผลการยึดและอายัดทรัพย์สินคดียาเสพติด ดําเนินการได้ ๓,๘๙๑ ราย มูลค่าทรัพย์สิน ๑,๔๕๔.๔๔ ล้านบาท 
 ๔. ผลการดําเนินคดีฐานความผิดสมคบ สนับสนุน ดําเนินการได้ ๗๓๔ คดี ผู้ต้องหา ๒,๑๘๘ ราย 
 ๕. ผลการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ๓๐๓,๕๐๑ ราย ประกอบด้วย ระบบสมัครใจ 
จํานวน ๑๓๑,๙๕๑ ราย ระบบบังคับบําบัด จํานวน ๑๔๘,๒๘๙ ราย และระบบต้องโทษ ๒๓,๒๖๑ ราย                   
และติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษา ๓๔๔,๗๗๗ ราย 
 ๖. ผลการเสริมสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด โดยดําเนินกิจกรรมประชุม/ประชาคม
ตั้งด่าน/ตรวจค้น/ตรวจปัสสาวะ ค้นพบผู้เสพ/ผู้ติด และส่งเข้าสู่การบําบัดรักษา พร้อมทั้งติดตามผู้ผ่านการ
บําบัดรักษา การดําเนินการกับผู้ค้า มีผู้ประสานหมู่บ้าน/ชุมชนลงพื้นที่ให้คําปรึกษา (พ่ีเลี้ยงชุมชน) อบรมพัฒนา
แกนนํา/ผู้ประสานพลังแผ่นดิน/ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน รณรงค์ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับยาเสพติด                    
จัดกิจกรรมป้องกันเยาวชนกลุ่มเสี่ยง อบรม/พัฒนาแกนนําอาสากองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยแบ่งประเภทหมู่บ้าน/
ชุมชน (ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗) ดังน้ี 
  ๖.๑ ผลการดําเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชน เฝ้าระวังปานกลาง เป้าหมาย ๖,๓๓๑ หมู่บ้าน/ชุมชน                
มีผลการดําเนินการ ๖,๐๖๔ หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๔๕ 
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  ๖.๒ ผลการดําเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชน เฝ้าระวังมาก เป้าหมาย ๙,๘๘๓ หมู่บ้าน/ชุมชน มีผล
การดําเนินการ ๙,๔๓๓ หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๔๕ 

๗. ผลการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด มีดังนี้ 
  ๗.๑ สถานศึกษามีกิจกรรมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด เป้าหมาย ๑๑,๗๔๙ แห่ง 
ดําเนินการ ๑๐,๕๔๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๗๔ 
  ๗.๒ นักเรียนประถมศึกษาปีท่ี ๔-๖ ทั่วประเทศได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด 
เป้าหมาย ๒,๔๐๐,๐๐๐ คน ดําเนินการได้ ๑,๙๑๗,๗๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐ 

๘. ผลการดําเนินการกับเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยพบว่า มีการร้องเรียนเจ้าหน้าที่
รัฐที่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผ่านสายด่วน ๑๓๘๖ ตู้ปณ ๑๒๓ และทาง Web Site ของสํานักงาน ป.ป.ส.
จํานวน ๓๐๖ คน และมีการจับกุมเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับยาเสพติด จํานวน ๙๔ คน  

(ข้อ ๘ ที่มาข้อมูล : สํานักปราบปรามยาเสพติด ระหว่างวันท่ี ๒๒ พ.ค.– ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๗) 
 
๓. แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ 
 จากสถานการณ์ปัญหาการผลิตยาเสพติดที่ยังคงมีอยู่ภายนอกประเทศจนส่งผลต่อการค้าและการ             
แพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศมาค่อนข้างต่อเน่ือง จากการควบคุมสถานการณ์ปัญหายาเสพติดตาม
นโยบายและแนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรง
มากในช่วงต้นปี ได้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาในแต่ละพื้นที่ตามมาตรการต่างๆ จนลดระดับความรุนแรงลง
ประมาณร้อยละ ๒๐ ในช่วงของการสํารวจปลายปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดการ
ควบคุมสภาพปัญหายาเสพติดให้ลดลงอย่างต่อเน่ืองต่อ ไปในปี ๒๕๕๘ จึงได้กําหนดแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดขึ้น โดยยึดนโยบาย แนวทาง ตามประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติผนวกกับ
ยุทธศาสตร์การดําเนินงานปกติและในส่วนที่เป็นจุดเน้นในปี ๒๕๕๘ ดังน้ี 

 จุดมุ่งหมาย 
ลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด นําคนออกจากวงจรการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด

ให้เห็นอย่างชัดเจน จนไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและประชาชน  

 เป้าหมายรวมทางยุทธศาสตร์ 
 ๑. พัฒนามาตรฐานการบําบัดรักษาทุกระบบ ติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูฯ ให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บําบัด ให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติ 
 ๒. สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชน รวมทั้งผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ 
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 ๓. สกัดก้ันการลักลอบลําเลียงและนําเข้ายาเสพติดในช่องทางชายแดน ตลอดจนพ้ืนที่ในประเทศ 
 ๔. ปราบปราม จับกุมการกระทําความผิดคดีรายสําคัญ รวมทั้งเครือข่ายการค้าในเรือนจําทุกแห่ง 

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
จุดเน้นการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ มีดังนี้ 
๑) การป้องกันเชิงรุกในกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดรายใหม่                                 
๒) การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดให้ครบวงจร สร้างมาตรฐานการบําบัดรักษา  
๓) การติดตาม ช่วยเหลือเพ่ือมิให้กลับไปเสพซ้ํา และดํารงชีวิตในสังคมอย่างปกติ 
๔) การสกัดก้ันยาเสพติดแบบบูรณาการท้ังระบบ 
๕) การทําลายโครงสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดด้วยการตัดวงจรทางการเงิน 
๖) การปราบปรามเครือข่ายนักค้ายาเสพติด และการแพร่ระบาดยาเสพติดในเรือนจํา 
๗) ความร่วมมือเชิงรุกภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน 
๘) การแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงคุณภาพ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแท้จริง 
๙) การบริหารจัดการ บูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่พิเศษ และจังหวัดนําร่อง 

๔. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปี ๒๕๕๘ กําหนดไว้ ๘ ยุทธศาสตร์ ตามกรอบแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  คือ  
 (๑) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด  
 (๒) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  
 (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม  
 (๔) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด  
 (๕) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 (๖) ยุทธศาสตร์สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด  
 (๗) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน  
 (๘) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
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๑๐

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว 

ชุมชน เพ่ือลดผู้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ โดย 
 ๑. สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดแก่เด็กปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล และศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ทกุแหง่
ทั่วประเทศ 
 ๒. ป้องกันเด็กและเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงให้มีภูมิคุ้มกันยาเสพติดตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖                 
ในโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนทุกแห่งท้ังสังกัดภาครัฐและเอกชน 
 ๓. ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่โรงเรียนและสถานศึกษาเป้าหมายทุกแห่ง                 
ทั่วประเทศท่ีเป็นสถานศึกษาขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งสังกัดภาครัฐและเอกชน 
 ๔. ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบการตามเกณฑ์
มาตรฐานการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
 ๕. ป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษาจังหวัดละ ๑๐๐ คน 
 ๖. ทุกจังหวัดมีการให้ความรู้เพ่ือป้องกันยาเสพติดแก่ครอบครัวเสี่ยง 

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
 ๑. เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันในเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล โดยสื่อนิทานสําหรับ
เด็กปฐมวัย 
 ๒. เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนก่อนวัยเสี่ยง โดยการผลิตคู่มือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรและวิทยากรป้องกันยาเสพติด  
 ๓. เน้นการเสริมระบบป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียงในสถานศึกษา โดยการผลิต
คู่มือ แนวทางการจัดกิจกรรม และพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสถานศึกษา 
 ๔. เน้นการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษาด้วยแนวคิดเปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงให้เป็นพลัง 
โดยจัดกิจกรรมนําเยาวชนกลุ่มเส่ียงที่ฝึกอบรมเป็นเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านยาเสพติดออกบริการสังคมใน
ทุกจังหวัด 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด  ด้วยกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับช่วงวัยและสร้างกลไกสนับสนุนใน

การสร้างภูมิคุ้มกันในระดับบุคคลและในชุมชนเพ่ือสนับสนุนทุกช่วงวัย โดยมีโครงการกระตุ้น รณรงค์ ในแต่ละ
ระดับของกลุ่มเป้าหมายดังน้ี 
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 ๑.๑ กลุ่มปฐมวัย (อายุ ๒-๖ ปี) จําแนกเป็น 
 สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัย ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 

(Socialization) และการสร้างความภาคภูมิใจ (Self Esteem) สติปัญญา (Intelligence) และความฉลาดทาง
อารมณ์ (Emotional Quotient) โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ดังน้ี 
    ๑) กลุ่มเด็กในโรงเรียนอนุบาล 
        จัดทําสื่อในรูปแบบนิทานสําหรับสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ครูผู้สอนนําไปใช้สอนเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับเด็กในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนชั้นอนุบาล   
    ๒) กลุ่มเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 (๑) พัฒนาศักยภาพครูพี่เลี้ยง ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความรู้ความเข้าใจในการดูแล 
ปลูกฝังการสร้างภูมิคุ้มกันในเด็กปฐมวัย  

 (๒) สร้างเครือข่ายครอบครัว ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนช่วยให้คําแนะนําช่วยเหลือใน
การอบรมเลี้ยงดูลูกปฐมวัย 

 (๓) จัดทําส่ือการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ ในรูปแบบของหนังสือนิทานสําหรับสร้างภูมิคุ้มกันใน
เด็กปฐมวัย โดยเผยแพร่ผ่านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและโรงเรียนอนุบาลภายใต้สังกัด
ของกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้งอบรมและชี้แจงแนวทางการใช้สื่อหนังสือนิทานเพ่ือป้องกันยาเสพติดในเด็ก
ปฐมวัยให้แก่ครูพี่เล้ียง และครูผู้สอนอย่างครอบคลุม 

 (๔) สร้างระบบป้องกันช่วยเหลือครอบครัว โดยจัดกิจกรรมเพ่ือประคับประคองดูแล
ช่วยเหลือครอบครัวที่มีปัญหาให้ครอบคลุมถึงระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยศูนย์พัฒนาครอบครัวในชมุชน และบา้นพัก
เด็กและครอบครัวเพ่ือให้ครอบครัวและเด็กสามารถผ่านภาวะเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดได้ 
 โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
และกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบ 
 ๑.๒ กลุ่มวัยเด็ก (อายุ ๗-๑๒ ปี)   

 สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในวัยเด็กด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
(Socialization) และการสร้างความภาคภูมิใจ (Self Esteem) สติปัญญา (Intelligence) และความฉลาดทาง
อารมณ์ (Emotional Quotient) 
   กระทรวงศึกษาธิการ จัดกิจกรรมผ่านชั้นเรียน ดังน้ี 

   (๑) ปลูกฝังความคิดโทษพิษภัยของยาเสพติด ทัศนคติต่อต้านยาเสพติดและให้ความรู้การ
ป้องกันยาเสพติดผ่านกระบวนการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาสุขศึกษา พลศึกษา กิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เป็นต้น 
 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
                                    
     

๑๒

   (๒) เสริมสร้างทักษะชีวิตในการป้องกันตนเองจากยาเสพติด  
   -  ผ่านการเรียนรู้กิจกรรม เช่น ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการตัดสินใจแก้ปัญหา ทักษะการ
วิเคราะห์ ทักษะการจัดการอารมณ์และความเครียด เป็นต้น  
   - ผ่านครูผู้สอนในโรงเรียน ครูตํารวจ D.A.R.E. ครูพระ/ผู้นําศาสนา โดยเน้นขยายการ
พัฒนาศักยภาพครูผู้สอนในโรงเรียน/ครูพี่เลี้ยงผ่านการเรียนการสอนวิชาสุขศึกษาและพลศึกษาให้ครอบคลุม
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยโรงเรียนละ ๑ คน  

 (๓) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  
  - จัดค่ายศาสนธรรมสร้างภูมิคุ้มกัน พร้อมสอดแทรกเนื้อหาความรู้เก่ียวกับยาเสพติด  

    - จัดทําคู่มือการจัดการเรียนรู้ศาสนา ศีลธรรม พร้อมสอดแทรกเน้ือหาความรู้เก่ียวกับ            
ยาเสพติดเพ่ือสอนให้กับนักเรียนระดับประถมศึกษา  
   (๔) เพ่ิมศักยภาพระบบดูแลป้องกันเด็กและเยาวชน โดยเน้นการดูแลช่วยเหลือต่อเนื่องที่
เชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน ด้วยการบูรณาการมีส่วนร่วมตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน ท้องถ่ิน และโรงเรียน            
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและลดปัจจัยเสี่ยงท่ีมีผลต่อเด็ก 

 (๕) พัฒนาศักยภาพครูผู้สอนและวิทยากรป้องกันยาเสพติด เข้าไปสอนทักษะชีวิตเพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดและผลิตคู่มือสนับสนุนการสอน 

   โดยกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่ นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ  
 ๑.๓ กลุ่มวัยรุ่น (อายุ ๑๓ - ๑๙ ปี)   
   การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นด้วยกระบวนการพัฒนาสติปัญญา 
(Intelligence) อัตลักษณ์ (Identity) การสร้างจริยธรรม (Moral Development) และการสร้างความเข้มแข็ง
ทางจิตใจ (Resilience) 

โดยจําแนกเป็น  
เยาวชนในสถานศึกษา  มุ่งรักษาคุณภาพระบบการป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติด

อย่างต่อเน่ืองและเข้มแข็ง 
๑.๓.๑ กลุ่มวัยรุ่นในสถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม และ
กรุงเทพมหานคร ดําเนินการ ดังน้ี 

  (๑) รักษาคุณภาพระบบการป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน
อย่างต่อเน่ืองและเข้มแข็งในสถานศึกษาระดับขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาทั้งสังกัด
ภาครัฐและเอกชนทุกแห่ง อาทิ    
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  - ค้นหา คัดกรองนักเรียน/นักศึกษากลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเสพ (Re X-ray) แล้ว
นําเข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในรูปแบบที่เหมาะสม (ค่าย/จิตสังคมบําบัดในโรงเรียน ฯลฯ) ทั้งน้ี โดย
เน้นการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ ให้คําปรึกษา แนะนํา 

  - ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไข
ปัญหายาเสพติดที่มีคุณภาพ เช่น กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมหลังเลิกเรียน กิจกรรมศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER 
ONE กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดต้านภัยยาเสพติด 

  - สถานศึกษาเร่งสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้และต่อต้านยาเสพติด เช่น ขจัด
มุมอับ/พื้นที่เส่ียงในโรงเรียน กิจกรรม Home Room กิจกรรมหน้าเสาธง เป็นต้น 

  - ส่งเสริมการใช้เกณฑ์มาตรฐานกลางเพ่ือรองรับคุณภาพการจัดกิจกรรมป้องกัน 
เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

  (๒) ดําเนินโครงการลูกเสือต้านภัยยาเสพติด เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีเฝ้าระวังปัญหายาเสพตดิ
ในสถานศึกษาระดับขยายโอกาสและมัธยมศึกษาทุกแห่งทั่วประเทศ  

   (๓) ส่งเสริมทักษะชีวิตเพ่ือการป้องกันยาเสพติด โดยจัดทําแนวทางการเสริมสร้าง
ทักษะชีวิตเพ่ือการป้องกันยาเสพติด และบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอนปกติในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
(มัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓) โดยให้มีครูผู้สอนทักษะชีวิตเพ่ือการป้องกันยาเสพติด อย่างน้อยโรงเรียนละ ๑ คน 

  (๔) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยการใช้ผู้นํา/หลักธรรมทางศาสนา ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น  

  - จัดค่ายศาสนธรรมพร้อมสอดแทรกเน้ือหาความรู้เก่ียวกับยาเสพติดและการ
ป้องกันยาเสพติดให้กับนักเรียนระดับชั้นขยายโอกาส มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาท่ัวประเทศ 

   - จัดทําส่ือประกอบการสอนให้ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและครูพระสอน 
พระปริยัติธรรมเพื่อสอนสอดแทรกเนื้อหาการป้องกันยาเสพติดในการเรียนการสอน เช่น คู่มือการจัดการเรียนรู้ 
ศาสนาศีลธรรมจริยธรรมเพ่ือป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 

   - ขอความร่วมมือโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามให้สอดแทรกเน้ือหาการป้องกัน
ยาเสพติด เข้าสู่การเรียนการสอน 

  (๕) ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาทุกแห่งขับเคลื่อนการดําเนินโครงการรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE  

  (๖) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้าระวังไม่ให้                  
ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้าถึงเด็กและเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยผ่านกลุ่ม/ชมรม/องค์กร
เยาวชน/เครือข่ายเยาวชน 
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   (๗) ส่งเสริมให้เยาวชนมีเป้าหมายชีวิต เห็นคุณค่าของตนเอง ครอบครัว และมี                
จิตอาสา/จิตสาธารณะ เห็นแก่ส่วนรวม โดยจัดกิจกรรมทางเลือก กิจกรรมพัฒนาทักษะทางอาชีพ กิจกรรม               
จิตอาสา กิจกรรมสร้างสรรค์ต่างๆ  
    (๘) ส่งเสริมกิจกรรมที่สามารถปรับเปลี่ยนเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเส่ียงรวมทั้งจัด
พื้นที่สร้างสรรค์เชิงบวกสําหรับเด็กและเยาวชน 
   กลุ่มนิสิต นักศึกษา โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
ดําเนินการ ดังน้ี  

  (๑) ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความตระหนักถึงโทษพิษภัย/ความรุนแรงของปัญหา                  
ยาเสพติดและรู้วิธีป้องกันตนเองจากปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและแหล่งม่ัวสุมภายนอกสถานศึกษา 

  (๒) ส่งเสริมเครือข่ายเยาวชนในระดับอุดมศึกษาในการจัดกิจกรรมป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติดในสถาบันการศึกษาและรอบพ้ืนที่ 

       (๓) ให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่นักศึกษาให้มีจิตสํานึกสาธารณะเข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องกันสอดส่องเฝ้าระวังไม่ให้ยาเสพติดแพร่ระบาด 
 ๑.๓.๒ กลุ่มวัยรุ่นนอกสถานศึกษา มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันในเยาวชนผ่านกิจกรรมอาสา และสร้าง
การ เ รียน รู้ เชิ ง ป้อง กันให้กับครอบครัวก ลุ่ม เสี่ ย ง  สร้างแรง จูง ใจในชีวิ ต  โดยกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) รับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
    (๑) สํารวจและค้นหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศึกษา และชักจูง ทําความเข้าใจกับ
ผู้ปกครองและนําเยาวชนเข้ารับการอบรมฯ 
    (๒) ป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษา ด้วยแนวคิดเปลี่ยนกลุ่ม
เสี่ยงให้เป็นพลัง โดยจัดอบรมหลักสูตรเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด (ยอส.) เพ่ือเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดและพัฒนาทักษะการเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการบริการสังคมและชุมชน 
    (๓) นําเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด (ยอส. )ที่ผ่านการอบรมใน
ปีงบประมาณที่ผ่านมาและปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือเจ้าหน้าที่/อาสารักษาดินแดน (อส.)                
ในการปฏิบัติงานบริการสังคมและชุมชน 
    (๔) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่มีพฤติกรรมเสี่ยงให้เป็น             
ผู้มีเป้าหมายในชีวิต และหันมาเป็นเยาวชนอาสาเพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาสร้างสรรค์ชุมชน และท้องถ่ินของตน 
    (๕) สร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่ครอบครัวของเยาวชนกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวท่ีมี
ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงส่งเสริมให้มีกิจกรรม/ระบบป้องกันให้
คําแนะนําและประคับประคองดูแลช่วยเหลือครอบครัวที่มีปัญหาเก่ียวข้องกับยาเสพติด และครอบครัวผู้ผ่านการ
บําบัดรักษาฯ 
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 ๑.๔ กลุ่มผู้ใช้แรงงานและสถานประกอบการ โดยกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบดําเนินการ ดังน้ี
    ๑.๔.๑ ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการตามเกณฑ์โรงงานสีขาว และมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 

   ๑.๔.๒ สํารวจตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบกิจการที่ผ่านระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดตามเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดอย่างต่อเน่ือง 

    ๑.๔.๓ ให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแก่นายจ้าง/ลูกจ้าง 
รวมทั้งให้ความรู้เรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด โดยเฉพาะแก่ลูกจ้าง/ผู้ใช้แรงงานที่มีความเสี่ยงสูง/แรงงานต่างด้าว 
รวมทั้งการให้โอกาสแก่ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูในสถานประกอบกิจการ 
   ๑.๔.๔ ปรับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้สอดคล้องและเอื้อต่อการดําเนินการป้องกันยาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ 

๑.๔.๕ สนับสนุนการดําเนินงานโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบกิจการ 
  ๒. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยสํานักงาน ป.ป.ส .และ
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบดําเนินการ ดังน้ี 
  ๒.๑ จัดชุดรณรงค์ป้องกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ของแต่ละจังหวัด/อําเภอ 
  ๒.๒ สนับสนุนชุดรณรงค์ป้องกันยาเสพติดแบบเคลื่อนท่ีในการสร้างภูมิคุ้มกันในพื้นที่เป้าหมาย 
  ๒.๓ สนับสนุนกํานันผู้ใหญ่บ้านในการรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดใน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
  ๒.๔ ร่วมปฏิบัติการในชุดรณรงค์ป้องกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ โดยดําเนินการรณรงค์เพื่อเผยแพร่
ความรู้เรื่องโทษพิษภัยยาเสพติด สร้างความตระหนักให้เกิดความตื่นตัวในการร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่ที่มีปัญหาทั้งในชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ 
  ๒.๕ พัฒนาและผลิตสื่อรณรงค์ป้องกันยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ รวมทั้งรณรงค์ผ่านส่ือรูปแบบอื่น ๆ 

  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
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๑๖

กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) 

กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน   
กรมการจัดหางาน) 
 ๒. หน่วยงานสนับสนุน 

กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  

  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ ผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 
    กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สํานักงานประกันสังคม) 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี (กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  กรม

ประชาสัมพันธ์) 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิต

พัฒนศิลป์) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 
กรุงเทพมหานคร (สํานักการศึกษา) 

  ตัวชี้วัด 
 ๑. ป้องกันการเสพยาเสพติดรายใหม่ไม่ให้เกิดข้ึนเกินกว่า ร้อยละ ๑๐ 
 ๒. ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศได้รับเครื่องมือการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน           
ยาเสพติด  
 ๓. ร้อยละ ๘๐ ของเด็กและเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงจํานวน ๔,๘๐๐,๐๐๐ คนในโรงเรียนทุกแห่งทั่วประเทศ 
ที่มีการจัดการเรียนการสอนทุกแห่งทั้งสังกัดภาครัฐและเอกชนทั่วประเทศได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด  
 ๔. ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนสถานศึกษาขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาทุกแห่ง           
ทั่วประเทศมีการส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
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๑๗

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

 ลดจํานวนของผู้เสพผู้ติดยาเสพติดในพื้นที่ โดยนําผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษาที่มี
มาตรฐานและมีความเหมาะสมกับผู้เสพผู้ติด โดย 

๑. นําผู้เสพผู้ติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษาทุกระบบให้ได้จํานวน ๒๒๐,๐๐๐ คน โดยจําแนกเป็น 
ระบบสมัครใจ  สถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข ๔๔,๘๐๐ คน 
   กระทรวงมหาดไทย (ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม) ๕๗,๐๐๐ คน  
ระบบบังคับบําบัด กรมคุมประพฤติ ๑๐๐,๐๐๐ คน 
ระบบต้องโทษ กรมราชทัณฑ์ ๑๕,๐๐๐ คน 
   กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ๓,๒๐๐ คน 

๒.  พัฒนามาตรฐานกระบวนการคัดกรอง การบําบัดทุกระบบ ทุกขั้นตอน  

 จุดเน้นการดําเนินงาน  
มุ่งเน้นการดําเนินงานในเชิงคุณภาพ และการนําผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษาในระบบ

สมัครใจเป็นอันดับแรก ตามแนวทางประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ การปรบัปรุงมาตรฐานการ
บําบัดรักษาทุกระบบ  

มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
๑. การค้นหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 

 ๑.๑ ปรับทัศนคติของผู้เสพผู้ติดเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดให้เห็นผลกระทบของการใช้ยาเสพติดใน
ระยะเวลานานจะทําให้เป็นโรคสมองติดยาจําเป็นต้องเข้าสู่การบําบัดฟ้ืนฟู 

 ๑.๒ ปรับทัศนคติของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ที่เห็นว่าการมีบุตรหลานใช้ยาเสพติดเป็นส่ิงที่น่าอับอายและ 
มักจะปกปิดข้อมูล ให้เข้าใจถึงอาการของโรคสมองติดยาเสพติด และหลักการปฏิบัติในกรณีบุตรหลานใช้          
ยาเสพติดและการดูแลภายหลังการบําบัดฟื้นฟู โดยให้พ่อแม่ผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในขั้นตอนการบําบัดฟ้ืนฟู 

 ๑.๓ ปรับทัศนคติของสถานศึกษาที่เห็นว่าการมีนักเรียนที่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดจะทําให้เกิดความ
เส่ือมเสีย และมักจะปกปิดข้อมูล หรือไม่ดําเนินการต่อปัญหา หรือไล่ออก จึงต้องรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจและ
ให้โอกาสในกรณีที่นักเรียนติดยาเสพติดโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
             ๑.๔ ปรับทัศนคติของสถานประกอบการที่มีพนักงานที่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือให้นําเข้าสู่การ
บําบัดรักษา หรือหาสาเหตุและแก้ไขปัญหาโดยสถานประกอบการ 
 ๑.๕ รณรงค์ค้นหาผู้เสพผู้ติดในชุมชนโดยกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สถานประกอบการโดยนายจ้าง 
ครอบครัว โดยพ่อ แม่ ผู้ปกครอง และชักจูงให้สมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา 
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๑๘

๑.๖ การค้นหาผู้เสพผู้ติดโดยการสุ่มตรวจค้นในพื้นที่แพร่ระบาด กลุ่มเป้าหมายท่ีเส่ียงเพ่ือชกัจูง
ให้ยินยอมเข้ารับการบําบัดรักษา หรือการจับกุมของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 

๒. การคัดกรองผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
การนําผู้เสพผู้ติดเข้ารับการบําบัดรักษาแบบสมัครใจสามารถดําเนินการโดยอาศัยประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เร่ืองการปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทํา
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบําบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู โดย         
ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศจัดตั้งศูนย์คัดกรองของจังหวัด โดยมีองค์ประกอบซึ่งหัวหน้าศูนย์คัดกรอง ทีมคัดกรอง 
เจ้าหน้าที่ เมื่อพบผู้เสพผู้ติดที่ผลการตรวจปัสสาวะมีสารเสพติด และยินยอมที่จะเข้ารับการบําบัด ต้องได้รับการ
คัดกรองเบื้องต้น และต้องแจ้งผลการคัดกรองพร้อมบันทึกข้อมูลกําหนดวันนัดหมาย เพื่อให้ผู้เสพผู้ติดเข้ารับการ
บําบัดฟ้ืนฟู โดยกําหนดให้ผู้เสพเข้าค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ผู้ติดรุนแรง ผู้เสพผู้ติดที่มีโรคแทรกทางกายหรือจิต
เวชให้ส่งต่อเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ๓. การพัฒนามาตรฐานการบําบัดรักษา 

 ๓.๑ พัฒนาการคัดกรองเพ่ือจําแนกสภาพการเสพติด ประกอบด้วย  
  ๓.๑.๑ พัฒนามาตรฐานและศักยภาพบุคลากรด้านการคัดกรอง  ด้านการบําบัดฟ้ืนฟูแบบค่าย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสําหรับกลุ่มผู้เสพ เน่ืองจากผู้เสพเป็นกลุ่มที่ยังมีโอกาส ลด ละเลิกจากยาเสพติดได้หากได้รับ
การปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมและการติดตามดูแลต่อเน่ืองด้วยความเข้าใจและให้โอกาส 
  ๓.๑.๒ การพัฒนาเครื่องมือการคัดกรอง แบบประเมินต่างๆ 

   ๓.๑.๓ การพัฒนากลไกการคัดกรองระดับจังหวัดหรืออําเภอ ศูนย์เพ่ือการคัดกรองผู้เข้ารับการ 
บําบัดฟื้นฟู เพ่ือจําแนกผู้เข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู การส่งต่อผู้เข้ารับการบําบัดไปยังสถานบําบัดที่เหมาะสมและ
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด เช่น การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจโดยชุมชนบําบัด                
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ใช้ระยะเวลาที่ เหมาะสม การบําบัดโดยสถานพยาบาล หรือการบําบัดโดย
สถานพยาบาลเฉพาะทางในกรณีเป็นผู้ที่เกินขีดความสามารถที่ระบบของสถานพยาบาลทั่วไปจะดูแล  
    ๓.๒ พัฒนามาตรฐานการบําบัดฟ้ืนฟูให้มีคุณภาพ โดยพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบําบัดฟ้ืนฟูใน
ระบบสมัครใจ ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่ายในระบบบังคับบําบัด และการบําบัดฟ้ืนฟูเพื่อปรับพฤตินิสัย ดังน้ี 
   ๓ .๒.๑ พัฒนาศักยภาพของผู้ ให้บริการบําบัดฟื้นฟู บุคลากร ให้มีความรู้ ความเข้าใจ                 
ในกระบวนการบําบัดรักษาฟ้ืนฟูผู้เสพผู้ติดยาเสพติด 
  ๓.๒.๒ พัฒนาโปรแกรมบําบัดฟื้นฟู ให้มีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผู้เสพผู้ติด และเน้นความสําเร็จ
ของการบําบัดคือ มีทัศนคติที่จะไม่กลับไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดเมื่อกลับสู่ชุมชน 
  ๓.๒.๓ พัฒนาสถานที่รองรับท้ังในระบบงานสาธารณสุข และระบบงานของกรมคุมประพฤติ 
โดยพิจารณาจัดหาให้มีการกระจายตัวที่ครอบคลุมสภาพการแพร่ระบาดในแต่ละพ้ืนที่  
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๑๙

      ๓.๒.๔ พัฒนามาตรฐานการบําบัดผู้เสพผู้ติดอย่างมีคุณภาพ โดยมอบหมายสาธารณสุข
จังหวัดในการกํากับมาตรฐานการบําบัดฟ้ืนฟู และมาตรฐานของสถานที่บําบัด  
 ๓.๒.๕ การประเมินเพ่ือรองรับเป็นผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู การสอบถามข้อมูลเพ่ือการติดตาม
และผู้ประสงค์ได้รับความช่วยเหลือเมื่อสิ้นสุดโปรแกรมบําบัด และสามารถส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือในข้ันตอนของการติดตามได้ เป็นต้น 
  ๓.๒.๖ การนิเทศ ติดตาม และประเมินการดําเนินงานตามมาตรฐาน  
     ๓.๓ พัฒนาระบบข้อมูลผู้เข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู ให้มีความสมบูรณ์ รองรับปฏิบัติการตามประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ และเพ่ือใช้ประโยชน์ในการคัดกรอง ส่งต่อเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู 
การติดตาม ดูแลช่วยเหลือให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ และเป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบการคงอยู่ในระบบการ
บําบัดฟ้ืนฟูและจํานวนครั้งที่ได้รับการบําบัดฟื้นฟูโดยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน ป.ป.ส.  
 ๔. การบําบัดรักษา 

   ๔.๑ บําบัดรักษาในระบบสมัครใจ ตามระดับความรุนแรงของการเสพติดและการส่งต่อท่ีมีคุณภาพ 
โดยกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย 
  ๔.๑.๑ ผู้เสพให้บําบัดฟ้ืนฟูรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
  ๔.๑.๒ ผู้ติดและผู้ติดรุนแรงให้ส่งต่อเข้าบําบัดฟ้ืนฟูในสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข
หรือกรุงเทพมหานคร  
  ๔.๒ บําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัด โดยกรมคุมประพฤติ 
  ๔.๒.๑ พัฒนากระบวนการตรวจพิสูจน์ โดยการจัดโปรแกรมอบรมให้ความรู้สําหรับผู้ที่ได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราว (ประกันตัว) ในระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเบ้ืองต้น รวมถึง
จัดทําโครงการนําร่องการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนเข้ารับการฟ้ืนฟูฯ สําหรับผู้ที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอ
ตรวจพิสูจน์ในลักษณะเช่นเดียวกับโครงการนําร่องที่เรือนจํากลางคลองเปรม 
      ๔.๒.๒ บําบัดโดยเน้นการฟ้ืนฟูฯ แบบควบคุมตัวเป็นหลัก และกํากับการดําเนินงานให้เป็นไป
อย่างมีคุณภาพ  รวมถึงการสํารวจความต้องการความช่วยเหลือภายหลังผ่านการฟ้ืนฟูฯ ตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมก่อนกลับสู่สังคม โดยเน้นการป้องกันการกลับไปเสพติดซ้ํา 
 ๔.๓ บําบัดรักษาในระบบต้องโทษ โดยกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบําบัดรักษาในระบบต้องโทษ และเน้นกระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนกลับสู่สังคม รวมทั้ง
ประสานข้อมูลเพ่ือการติดตามผลกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
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๒๐

  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 

กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ิน) 
 ๒. หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
องค์กรศาสนา 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

 ตัวชี้วัด 
 ๑. จํานวนผู้เสพผู้ติดเข้ารับการบําบัดรักษาตามเป้าหมาย  

 ๒. สัดส่วนของผู้เข้ารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของผู้เข้ารับการบําบัด
ฟื้นฟูทั้งหมด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

 การติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือ เพ่ือพัฒนาผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูให้สามารถกลับมาดํารงชีวิตได้
ตามปกติ และไม่หวนกลับไปใช้ยาเสพติดซ้ํา โดยดําเนินการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ทุกระบบของปี ๒๕๕๗ 
และ ๒๕๕๘ ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของจํานวน ๒๓๐,๐๐๐ คน และดูแลให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม
แก่ผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือทุกคน โดยกําหนดเป้าหมายอย่างน้อย ๗๐,๐๐๐ คน  

 จุดเน้นการดําเนินงาน  
การติดตามผู้ผ่านการบําบัด การช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษาในทุกระบบให้สามารถกลับมาดํารงชีวิต

ได้อย่างปกติสุข ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐๘/๒๕๕๗  
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๒๑

มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. การติดตามผู้ผ่านการบําบัด 

๑.๑ พัฒนาระบบการติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษา โดย 
 ๑.๑.๑ พัฒนากลไกการติดตามในพ้ืนที่ โดยใช้กลไกกํานันผู้ใหญ่บ้าน และเน้นการมีส่วนร่วม
ของครอบครัวและชุมชนเป็นหลักในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษา โดยกระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานหลัก 
 ๑.๑.๒ พัฒนาระบบข้อมูลและส่งต่อข้อมูลผู้ผ่านการบําบัดระหว่างสถานบําบัดกับอําเภอหรือ
หน่วยงาน 
 ๑.๑.๓ จัดทําคู่มือสนับสนุนการติดตาม ช่วยเหลือ 
 ๑.๑.๔ ปรับทัศนคติของชุมชนที่มองว่าผู้เสพยาเสพติดจะต้องเป็นคนที่ไม่ดี ควรใช้มาตรการทาง
กฎหมายที่รุนแรง ดังน้ันจึงควรรณรงค์ใหค้วามรู้ความเข้าใจและให้โอกาสในกรณีที่คนในชุมชนใช้ยาเสพติด  
 ๑.๑.๕ ปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่และฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย ให้เจ้าหน้าที่เข้าใจถึงธรรมชาติ
ของโรคสมองติดยา และใช้ดุลพินิจภายใต้กรอบกฎหมายอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม 
 ๑.๑.๖ ติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ของผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟู 
รวมถึงดูแลและให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสมแก่ผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือในทุกราย 
 ๑.๑.๗ พัฒนาบุคลากรของภาครัฐและภาคส่วนอื่นๆ ในการติดตาม ดูแล ผู้เสพผู้ติดในพื้นที่          
มอบกระทรวงสาธารณสุขชี้แจงและฝึกอบรมให้วิทยากรครู ก ทุกจังหวัด และให้วิทยากรครู ก ไปดําเนินการ
ฝึกอบรมในระดับอําเภอหรือวิทยากรครู ข ให้มีจิตวิทยาในการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูและเทคนิคให้
คําปรึกษาเบ้ืองต้น 

 ๑.๑.๘ กํากับและประเมินผลการติดตามผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูให้เป็นไปตามเป้าหมายอย่างมี
คุณภาพ 

 ๑ .๑ .๙  กลไกในการติดตามผู้ ผ่ านการบํ า บัดฟื้น ฟู  มอบกระทรวงมหาดไทย  และ
กรุงเทพมหานคร ดําเนินการ ดังน้ี 

  (๑) จัดตั้งศูนย์เพ่ือประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูระดับจังหวัดและอําเภอโดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้อํานวยการศูนย์ฯจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และนายอําเภอ 
ผู้อํานวยการสํานักงานเขต เป็นผู้อํานวยการศูนย์ฯอําเภอ/เขต  

  (๒) กลไกตาม (๑) ทําหน้าที่ในการติดตามดูแล และอาศัยศักยภาพการเป็นผู้นําท้องที่
ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในการเป็นกลไกหลักในการติดตาม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านการงาน อาชีพ 
การศึกษา สุขภาพ ฯลฯ เพื่อให้ผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทําข้อมูล
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ทะเบียนประวัติผู้ผ่านการบําบัดรักษา และจัดส่งข้อมูลให้กับผู้รับผิดชอบในการติดตามช่วยเหลือในพ้ืนที่ เพ่ือ
ไม่ให้ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูกับไปใช้ยาเสพติดซ้ําอีก   

   (๓) กําหนดให้มีชุดปฏิบัติการระดับตําบล และทีมติดตามในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนทํา
หน้าท่ีติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูตามวงรอบที่กําหนดอย่างน้อย ๔ คร้ัง/ปี 
 ๒. การช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด 
    ๒.๑ พัฒนาต่อยอดการติดตามไปสู่การช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษาในด้านต่างๆ ตามความจําเป็น
ของบุคคล เช่น ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาทักษะส่วนบุคคล การช่วยเหลือด้านอาชีพ การทํางาน การศึกษา ฯลฯ 

    ๒.๒ ปรับทัศนคติกระตุ้นให้สถานประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบสังคมที่สามารถ
ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด ซึ่งไม่ควรตั้งข้อปฏิเสธ ควรช่วยเหลือให้มีโอกาสในการทํางานเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 
               ๒.๓ จัดวางระบบข้อมูลผู้ผ่านการบําบัดรักษาจากทุกระบบ และส่งต่อข้อมูลไปยังจังหวัดและอําเภอ 
เพ่ือมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูตามความ
เหมาะสมแก่ผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ  

๒.๔ พัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือสําหรับผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูที่ประสงค์รับความช่วยเหลือ 
โดยการเพ่ิมชอ่งทางการเข้าถึงบริการของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง เช่น การศึกษา การฝึกอาชีพ การจัดหางานหรือ
ทุนสงเคราะห์ รวมทั้งการสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการรับผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูเข้าทํางานในสถานประกอบ
กิจการ  

๒.๕ การประสานงานเชิงรุกระหว่างหน่วยงานติดตามช่วยเหลือกับหน่วยงานที่สามารถประสานหรือ
ให้ความช่วยเหลือได้ เช่น กระทรวงแรงงานในเร่ืองการผลักดันเข้าสู่ระบบแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ในเร่ืองแหล่งเงินทุนช่วยเหลือ สงเคราะห์ด้านต่าง ๆ กระทรวงศึกษาธิการเรื่องการศึกษาใน
แต่ละระบบ กระทรวงยุติธรรมในเรื่องแหล่งทุนและการช่วยเหลือเรื่องงานในโครงการเฉพาะกิจ เป็นต้น 

 ๒.๖ กํากับและประเมินผลการช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 

กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ิน) 
 ๒. หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
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กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 

กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการ
จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สํานักงานประกันสังคม) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมการแพทย์ กรมสขุภาพจิต กรมอนามัย) 
สํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

 ตัวชี้วัด 
 ๑. ร้อยละ ๘๐ ของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูได้รับการติดตาม 

 ๒. จํานวนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือตามความประสงค์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 ๑. ควบคุมการลักลอบลําเลียงและนําเข้ายาเสพติด 
  - ชายแดนจุดตรวจหลัก ๖๙ จุด ใน ๔๑ อําเภอ ๑๖ จังหวัด 
  - ชายแดนจุดตรวจรอง ๑๒๑ จุด ใน ๕๑ อําเภอ ๑๙ จังหวัด 
  - ตอนในจุดตรวจหลัก ๖๓ จุด ใน ๖๑ อําเภอ ๔๓ จังหวัด 
  - ตอนในจุดตรวจรอง ๗๕ จุด ๗๔ อําเภอ ๒๖ จังหวัด 
 ๒. สกัดก้ันการลําเลียงทางขนส่งรถโดยสารประจําทาง ๒๐ จุด ในสถานีรถโดยสารของจังหวัด/อําเภอ
ชายแดน และจังหวัดที่เป็นจังหวัดสําคัญของการแพร่ระบาดยาเสพติด 
 ๓. สกัดก้ันการลําเลียงทางรถไฟสายหลักภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
 ๔. สกัดก้ันการขนส่งพัสดุภัณฑ์ของหน่วยงานรับจ้างขนส่งและไปรษณีย์ ๒๐ แห่ง ในจังหวัด/อําเภอ
ชายแดน และจังหวัดที่เป็นจังหวัดสําคัญของการแพร่ระบาดยาเสพติด  
 ๕. สกัดก้ันตามท่าอากาศยานนานาชาติ ๗ แห่ง 

 ๖. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน ๑,๒๐๐ หมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๗. จับกุมผู้กระทําความผิดคดีรายสําคัญ ร้อยละ ๒๐ ของคดีที่จับกุมทั้งหมด 
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 ๘. ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนผู้ต้องหาซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําส่ังอนุมัติให้จับกุมในความผิดฐาน
สมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ ต้องได้รับการออกหมายจับโดยศาล 
 ๙. ดําเนินการด้านทรัพย์สินตามมาตรการทางกฎหมายต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดรายสําคัญทุกราย 
  ๑๐. ลดการผลิตฝิ่นและกัญชาในประเทศ 
 ๑๑. ยุติบทบาทการค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดในทกุเรือนจําทุกแห่ง 
 ๑๒. ดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกราย 

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
 เน้นการควบคุม สกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ เข้าสู่ประเทศไทย ตลอดจนปราบปราม 
ทําลายกลุ่ม เครือข่ายการค้ายาเสพติดในทุกระดับ โดย 
 ๑. สืบสวน ปราบปราม ทําลายโครงสร้างวงจรทางการเงิน และขยายผลกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด
ในทุกระดับ 
 ๒. ยุติพฤติการณ์การค้ายาเสพติดที่มีการส่ังการจากนักค้ายาเสพติดในเรือนจํา 
 ๓. สืบสวน ปราบปรามเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 ๔. ดําเนินการต่อเรื่องร้องเรียนของประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด  
 ๕. สกัดก้ันยาเสพติดชายแดนพื้นที่ภาคเหนือ และพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๖. ดําเนินมาตรการทางด้านทรัพย์สินเชิงคุณภาพตามประกาศ คสช.ที่ ๑๑๖/๒๕๕๗ และขยาย
มาตรการทางด้านทรัพย์สินไปยังกฎหมายอื่นๆให้มากย่ิงข้ึน ทั้งกฎหมาย ปปง. กฎหมายบังคับโทษปรับ และ
กฎหมายสรรพากร 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. สกัดกั้นการนําเข้ายาเสพติด การนําออกเคมีภัณฑ์ และสารต้ังต้น โดยการบูรณาการหน่วยงานร่วม
สกัดก้ันทุกหน่วย เพ่ือควบคุมการลักลอบลําเลียง และนําเข้ายาเสพติดทางชายแดน จนถึงเส้นทางคมนาคม            
และระบบขนส่งที่เข้าสู่พื้นที่ตอนใน โดย 
   ๑.๑ สกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด โดยกองกําลังป้องกันชายแดนทั้งทางบก ทางน้ํา ชายฝั่งทะเล 
และเกาะแก่ง   
    (๑) ใช้กองกําลังป้องกันชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล โดยกองทัพไทย และส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง ได้แก่ ตํารวจ ฝ่ายปกครอง เพ่ือสกัดกั้นการลักลอบนําเข้าและส่งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้น  
    (๒) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสกัดก้ันยาเสพติดเพ่ือปฏิบัติการลาดตระเวนตามแนวชายแดนที่เป็น
พื้นที่นําเข้าและส่งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้น และอุปกรณ์การผลิตยาเสพติด  
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    (๓) จัดตั้งชุดปฏิบัติการข่าวเพ่ือสืบสวนหาข่าวเก่ียวกับการค้ายาเสพติดและติดตามการ
เคลื่อนไหวของนักค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 
  ๑.๒ เสริมสร้างศักยภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดด้วยเทคโนโลยีและเคร่ืองมือท่ีทันสมัย โดย 
     (๑) เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย์อํานวยการสกัดก้ันชายแดนฯ ภาคเหนือ           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัย เช่น เครื่องมือเฝ้าตรวจตามแนวชายแดน กล้อง CCTV 
   (๒) บูรณาการการใช้เทคโนโลยี เพ่ือการสืบสวนขยายผลในจุดตรวจ/จุดสกัดที่มุ่งเน้นพิเศษ  

๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพจุดตรวจจุดสกัดบริเวณพ้ืนที่ตอนใน โดยสนับสนุนข้อมูลทางการข่าว 
อุปกรณ์เทคโนโลยีประจําด่านตรวจ และพัฒนาทักษะบุคลากร 
   ๑ .๔ สกัดกั้นยาเสพติดตามเส้นทางคมนาคมท่ีเป็นเส้นทางผ่านของการลําเลียงยาเสพติด  
โดยบูรณาการการตั้งด่านถาวร จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน จุดตรวจจุดสกัดที่อยู่ในเส้นทางคมนาคมสายหลัก
และสายรอง รวมทั้งการดําเนินการตั้งจุดตรวจโดยปรับเปลี่ยนห้วงเวลาตามสถานการณ์และข้อมูลการข่าวที่
เหมาะสม 

  ๑.๕ จัดตั้งชุดสืบสวนขยายผลในระดับกองบัญชาการตํารวจภูธรภาคและกองทัพภาค ในลักษณะชุด
เคลื่อนที่เร็ว และมีภารกิจในการสืบสวน ติดตามความเคล่ือนไหว จับกุม ขยายผล และใช้เทคโนโลยีด้านการ
สืบสวนให้เกิดประสิทธิภาพ 
   ๑.๖ พัฒนาระบบการควบคุมสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงยาเสพติดผ่านระบบการคมนาคมขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ (Border Logistics) โดยเฉพาะการสกัดกั้นยาเสพติดที่มากับการข้ามแดนของบุคคลและ
ยานพาหนะ 
   ๑.๗ ตรวจสอบการนําเข้ายาเสพติดแฝงกับระบบขนส่งทุกประเภท อาทิเช่น สถานีขนส่งผู้โดยสาร 
จุดพักรถประจําทาง รวมทั้งมาตรการตรวจสอบการขนส่งพัสดุภัณฑ์ ฯลฯ โดย 

   (๑) ใช้มาตรการสกัดก้ันยาเสพติดตามสถานีขนส่งรถโดยสารประจําทาง โดยมอบหมายให้
กระทรวงคมนาคม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบ
หลัก และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยสนับสนุน 

   (๒) นําเทคโนโลยีเคร่ือง X-Ray ตรวจสอบสิ่งของและสัมภาระมาประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบ
สิ่งของและสัมภาระต้องสงสัยเก่ียวกับยาเสพติดของผู้โดยสารสถานีขนส่งรถโดยสารประจําทาง ผู้โดยสารสถานี
รถไฟสายหลัก รวมถึงตรวจสอบการขนส่งพัสดุภัณฑ์ในแต่ละที่ทําการรับ-ส่ง 

 (๓) ให้ สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ้าภาพหลักในการออกแผนตรวจค้นพัสดุภัณฑ์ทางไปรษณีย์
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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   (๔) ให้ สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ้าภาพหลักในการออกแผนร่วมกับกองบังคับการตํารวจ
รถไฟ เพ่ือตรวจค้นเส้นทางรถไฟสายหลัก และประสานงานกับตํารวจรถไฟเพื่อสุ่มตรวจในการปราบปรามและป้อง
ปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

   (๕) จัดระบบวิธีการ มาตรการในการตรวจสอบข้อมูลบุคคลท่ีขนและลําเลียงยาเสพติดมากับรถ
โดยสารประจําทางหรือรถไฟ เพื่อแยกผู้โดยสารที่มีฐานข้อมูลที่เคยถูกจับกุมหรือเก่ียวข้องกับยาเสพติดออกจาก
ผู้โดยสารทั่วไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบข้อมูลและปฏิบัติการตรวจค้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึน 
   ๑.๘ สกัดก้ันยาเสพติด ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเรือระหว่างประเทศ โดย 
     (๑) เพิ่มความเข้มงวดในการตรวจค้นการลักลอบนําเข้าและส่งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ์                
สารตั้งต้น ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเทียบเรือระหว่างประเทศ 
     (๒) ประสานงานด้านการข่าวระหว่างประเทศและจัดทําระบบข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง  
กับการลักลอบนําเข้าและส่งออกยาเสพติดระหว่างประเทศ  
     (๓) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อช่วยในการตรวจค้นยาเสพติด 
     (๔) ฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการซุกซ่อนยาเสพติด และตัวยาเสพติดชนิดต่างๆ ให้แก่
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

   (๕) การสกัดก้ันยาเสพติดตามท่าอากาศยานนานาชาติ ให้กรมศุลกากรเป็นเจ้าภาพหลัก โดยให้
ดําเนินการภายใต้โครงการ ASEAN Airport Interdiction Task Force (AAITF) เพื่อมุ่งหมายให้มีความร่วมมือ
ด้านการปราบปรามยาเสพติดระหว่างท่าอากาศยานนานาชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน 
    ๑.๙ เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน เพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพตดิในระดับ
พื้นที่จํานวน ๑,๒๐๐ หมู่บ้าน/ชุมชน ใน ๘๖ อําเภอ ๒๘ จังหวัด โดย 
     (๑) รณรงค์ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเป็นผู้รับผิดชอบ 
     (๒) จัดตั้งชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชนเพ่ือปฏิบัติงานมวลชนชายแดน ปรับทัศนคติและพฤติกรรม
ของผู้ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดในพ้ืนที่ 
     (๓) รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการเป็นพลเมืองดีและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม และสร้างกระแสต่อต้านยาเสพติดให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน/ชุมชน 

  ๑.๑๐ ให้มีกลไกคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการการสกัดก้ันยาเสพติดอย่างบูรณาการ ทั้งในระดับ
ส่วนกลางและระดับภาค และให้เพ่ิมหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ปปง .                   
สํานักงาน ป.ป.ท. และกรมสรรพากร เป็นหน่วยงานประสานการเชื่อมต่อการสกัดก้ันยาเสพติดอย่างบูรณาการ 
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 ๒. สืบสวน ปราบปราม ทําลายโครงสร้างการค้า และกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดในทุกระดับ  
โดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหน่วยตรวจสอบทางการเงิน ดังน้ี 
    ๒.๑ ให้มีการปฏิบัติการในรูปแบบ Task Force มุ่งขยายผลการบังคับใช้กฎหมาย ตามมาตรา ๖ 
และมาตรา ๘ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
   ๒.๒ สืบสวน จับกุม และขยายผลไปสู่การทําลายเครือข่ายนักค้ายาเสพติดทุกระดับ 
   ๒.๓ ตรวจพิสูจน์และวิเคราะห์ตัวยาอย่างบูรณาการ เชื่อมโยงการจับกุมคดีรายสําคัญและการ
ลําเลียงยาเสพติด 
   ๒.๔ สืบสวนทางการเงินของเครือข่ายนักค้ายาเสพติดรายสําคัญ เพื่อขยายผลเครือข่ายและตัดวงจร
ทางการเงินของกลุ่มค้ายาเสพติดโดยบูรณาการหน่วยงาน ได้แก่ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ส. ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมสรรพากร ให้มีการจัดตั้ง
กลไกแบบบูรณาการทั้งระดับภาค/จังหวัดโดยให้จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนทางการเงินในระดับกองบัญชาการ
ระดับภาคและจังหวัด/กองบังคับการ ระดับละ ๑ ชุดปฏิบัติการ และกําหนดเป้าหมายสืบสวนปฏิบัติการระดับละ 
๑ เป้าหมาย 
   ๒.๕ ปราบปรามนักค้ายาเสพติดในพ้ืนที่แพร่ระบาด โดยเฉพาะอย่างย่ิงการดําเนินการปราบปราม
ตามข้อร้องเรียนของประชาชน 
   ๒.๖ พัฒนาศักยภาพและสร้างบุคลากรให้เพียงพอต่อการสืบสวนเครือข่ายการค้ายาเสพติดในทุกระดับ 
    ๓. ตรวจสอบ ยึดอายัดทรัพย์สินเชิงคุณภาพ โดยดําเนินการทางกฎหมายและมาตรการทางทรัพย์สิน
ต่อผู้ต้องหายาเสพติด โดยเฉพาะรายสําคัญ โดย 
   ๓.๑ ยึดอายัดทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําผิดเก่ียวกับ                 
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติในเชิงคุณภาพ 
   ๓.๒ บูรณาการกฎหมาย โดยใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือตรวจสอบ กดดัน ให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน
ของกลุ่มและเครือข่ายการค้ายาเสพติด โดยมีการประสานข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบระหว่างหน่วยงาน ได้แก่ 
สํานักงาน ปปง. กรมสรรพากร สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นต้น 
      ๓.๓ จัดอบรมให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรการทางด้านทรัพย์สิน ทั้งในระดับส่วนกลาง 
ระดับภาค และระดับจังหวัด  
 ๔. พัฒนางานข่าวกรองยาเสพติด สามารถเชื่อมโยงงานการข่าวในทุกมิติได้อย่างมีประสิทธิภาพ             
โดยสํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม ดังน้ี 
    ๔ .๑  บูรณาการงานการข่าวร่วมกับหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด  
เพ่ือรวบรวมข้อมูลข่าวสารภายนอกประเทศและภายในประเทศ 
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    ๔.๒ จัดระบบข้อมูลข่าวสารยาเสพติด ให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถใช้ร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บนฐานเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการทํางาน 
    ๔.๓ เสริมสร้างความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถในด้านการข่าวให้แก่เจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้อง 

 ๕. ดําเนินการกับเรื่องร้องเรียนของประชาชน    
 ๕.๑ รับเร่ืองร้องเรียนของประชาชนที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด ผ่านทางสายด่วนสํานักงาน ป.ป.ส.

๑๓๘๖ ตู้ ปณ. ๑๒๓ อินเตอร์เน็ต ประชาชนแจ้งข่าวด้วยตนเอง และศูนย์ดํารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย  
  ๕.๒ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ตรวจสอบข้อมูลบุคคลที่ถูกร้องเรียนที่

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในเบ้ืองต้น และมอบหมายให้ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด 
(ศอ.ปส.จ.) เป็นหน่วยงานบูรณาการการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

 ๕.๓ ปฏิบัติการปิดล้อมตรวจค้นยาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน หรือพื้นที่เส่ียง ตามเร่ืองร้องเรียนดังกล่าว
โดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 ๕.๔ ให้ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) รายงานผลการปฏิบัติ
ให้สํานักงาน ป.ป.ส. ทราบ เพ่ือดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๖. ควบคุมพ้ืนที่ผลิตฝิ่นและกัญชาในประเทศ โดยกองทัพบก สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย
และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ดังน้ี 

 ๖.๑ พิสูจน์ทราบพื้นที่ปลูกพืชเสพติดในทุกพ้ืนที่ที่มีการปลูกพืชกัญชา และพื้นท่ีปลูกฝิ่นในพ้ืนที่สูง
ทางภาคเหนือ  

 ๖.๒ ดําเนินการต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทําผิดตามกระบวนการยุติธรรม 
 ๖.๓ จัดทําแผนปฏิบัติการและการเปิดปฏิบัติการตัดฟันทําลายพืชเสพติดของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ได้แก่ กองทัพภาคท่ี ๓ สํานักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 ๖.๔ ดําเนินการตามแผนแม่บทและโครงการพัฒนาทางเลือกบนพ้ืนที่สูงในประเทศ  

 ๗. ยุติบทบาทการค้าและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในทุกเรือนจํา โดย 
๗.๑ เข้มงวดกวดขันการกระทําความผิดในเรือนจํา เช่น ปิดล้อมตรวจค้น ตรวจปัสสาวะ การป้อง

ปรามเจ้าหน้าที่ โดยมอบหมายให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
๗.๒ คัดแยกนักโทษรายสําคัญที่ยังมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดจากเรือนจําทั่วประเทศ มายัง

เรือนจําความม่ันคงสูงและวางระบบป้องกันและควบคุมการค้ายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกรมราชทัณฑ์ 
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้รับผิดชอบ 

๗.๓ ปฏิบัติการจู่โจมตรวจค้นสิ่งของต้องห้ามและโทรศัพท์มือถือแบบบูรณาการ เพ่ือหยุดยั้งไม่ให้มี
การส่ังการจากในเรือนจําทุกเดือน เดือนละ ๑ คร้ัง โดยให้ศนูยอ์าํนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดั 
(ศอ.ปส.จ.) เป็นผู้รับผิดชอบหลัก  
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๗.๔ บูรณาการขยายผลเครือข่ายนักค้ายาเสพติดในเรือนจํา โดยการตั้งชุดขยายผลอย่างถาวรใน
การสืบสวนเชิงลึกและปฏิบัติการ โดยมอบหมายให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบหลัก สํานักงาน ป.ป.ส. 
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงาน ป.ป.ท.               
เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

๗.๕ จัดหาอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินการในเรือนจําความม่ันคงสูง 
(Super Max)  
 ๘. ดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดย 
  ๘ .๑ เน้นดําเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๑๒/๒๕๕๗ ลงวันที่                    
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๒ โดยให้ใช้กลไกคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลหรือข่าวสารการกระทําผิดที่
เก่ียวข้องกับยาเสพติด ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ และเลขาธิการ ป.ป.ส.                 
เป็นเลขานุการ โดยให้มีหน้าที่หลักในการป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด กรณีท่ีมีการ
กล่าวหาร้องเรียนเป็นที่สงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใดเก่ียวข้องกับยาเสพติด สืบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปล่อยปละ
ละเลยและที่มีพฤติการณ์ที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด และกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกจับกุม 

  ๘.๒ กลไกการรับเรื่องร้องเรียนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด มุ่งเน้นช่องทาง 
สายด่วนสํานักงาน ป .ป .ส .  ๑๓๘๖ ตู้ ปณ .๑๒๓ สายด่วนสํานักงาน ป .ป .ท . ๑๒๐๖ ศูนย์ดํารงธรรม                     
และศูนย์บริการประชาชน  ๑๑๑๑ 
  ๘.๓ คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ              
ต้องกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ และให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหน้าที่อย่างเฉียบ
ขาดและรวดเร็ว 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
  กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
กรมราชทัณฑ์ กรมบังคับคดี สถาบันนิติวิทยาศาสตร์) 

กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์) 
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สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักข่าวกรองแห่งชาติ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร) 

กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร) 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ไปรษณีย์ไทย) 

 ๒. หน่วยงานสนับสนุน 
  สํานักงานอัยการสูงสุด 

กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) 
   กระทรวงการต่างประเทศ  
   กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน) 

 ตัวชี้วัด 
 ๑. จับกุมผู้กระทําผิดคดีรายสําคัญ ร้อยละ ๒๐ ของคดีท่ีจับกุมทั้งหมด  
 ๒. ดําเนินการด้านทรัพย์สินตามมาตรการทางกฎหมายต่อผู้ต้องหาคดียาเสพติดรายสําคัญทุกราย 
 ๓. สกัดก้ันปริมาณยาเสพติดให้ได้ร้อยละ ๕๐ ของปริมาณยาเสพติดที่จับกุมได้ทั้งประเทศ  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 แสวงหา เสริมสร้าง และพัฒนาความร่วมมือในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสกัดก้ัน ปราบปรามยาเสพติดจากต่างประเทศท่ีเข้าสู่ประเทศไทย และยกระดับบทบาทของ
ประเทศไทยในการเป็นผู้ประสานงานหลักของการแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน 

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
 ๑. สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงรุกกับประทศอาเซียน เพ่ือยุติบทบาทของผู้เก่ียวข้องกับการ

ลักลอบผลิต ค้า และลําเลียงยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 
 ๒. ผลักดันให้มีการยกระดับการปฏิบัติการร่วมในประเทศสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว เพ่ือมุ่งไปสู่
การปราบปรามทําลายแหล่งผลิตแหล่งเก็บพักการสกัดก้ันสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 
 ๓. ยกระดับบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู้ประสานงานหลักของการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ภูมิภาคอาเชียนและขยายบทบาทสนับสนุนในด้านต่างๆให้กับประเทศในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง       
ผ่านกลไก ASEAN-NARCO  
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 ๔. พัฒนาประสิทธิภาพงานข่าวกรองยาเสพติดนอกประเทศให้สามารถเป็นเครื่องมือกําหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติด 
 ๕. ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือลดปัญหายาเสพติด 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. ผลักดันความร่วมมือตามแผนปฏิบัติการด้านยาเสพติดอาเซียน เพ่ือพัฒนาประเทศไทยสู่ความเปน็
ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด โดย 
 ๑.๑ พัฒนากลไกบริหารจัดการ ASEAN-NARCO โดยจัดตั้งสํานักงานประสานงานยาเสพติดอาเซียน 
(ASEAN-NARCO) ให้เป็นศูนย์กลางการประสานการปฏิบัติโดยเฉพาะด้านการปราบปรามและการเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารแก่กลุ่มประเทศอาเซียนและองค์การระหว่างประเทศ 
 ๑.๒ พัฒนาความร่วมมือในการควบคุมปัญหายาเสพติด  
  (๑) ความร่วมมือด้านการปราบปรามการผลิตการค้า ความร่วมมือทางการข่าว ความร่วมมือใน
การสกัดก้ันยาเสพติดสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ และการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยาเสพติด 
   (๒) ความร่วมมือด้านป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
  (๓) ความร่วมมือในโครงการพัฒนาทางเลือกกับประเทศเพ่ือนบ้าน การสํารวจพืชเสพติด และ
การควบคุมพืชเสพติด 
   (๔) การพัฒนางานวิชาการของภูมิภาคอาเซียนในทุกด้าน 
 ๑.๓ พัฒนาความร่วมมือในการผลักดันเชิงนโยบายในการควบคุมปัญหายาเสพติดในระดับภูมิภาค
อาเซียน 
 ๑.๔ พัฒนาบุคลากรด้านความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียน และการเป็นศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียน
ในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

  ๒. ผลักดัน ความร่วมมือในการปราบปรามการผลิต การค้ายาเสพติด เคมีภัณฑ์และสารตั้งต้น รวมถงึ
การสร้างความสอดคล้องกันทางกฎหมายด้านยาเสพติด และการพัฒนาศักยภาพที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๑ ผลักดันให้มีปฏิบัติการทําลายแหล่งผลิต แหล่งพักยาเสพติด โดยเฉพาะในพ้ืนที่ใกล้ชายแดนไทย
ในประเทศสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว 
 ๒.๒ ผลักดันให้มีการสกัดกั้นยาเสพติด เช่น การตั้งด่านสกัดตามเส้นทางหลักที่จะนํายาเสพติดเข้า
ประเทศไทย 
  ๒.๓ พัฒนาประสิทธิภาพงานข่าวกรองนอกประเทศเพ่ือเสริมการปฏิบัติการให้สําเร็จ สามารถ             
สกัดก้ัน จับกุมยาเสพติด 
  ๒.๔ ส่งเสริมให้มีการสืบสวนทางการเงินบริเวณการค้าชายแดนและริบทรัพย์สินกลุ่มการค้าสําคัญ 
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  ๒.๕ จัดทําโครงการปฏิบัติการร่วมต่างๆ ได้แก่ โครงการปฏิบัติการแม่โขงปลอดภัย (Operation 
Safe Mekong Phase II) โครงการสกัดกั้นยาเสพติดบริเวณท่าอากาศยานเป็นต้น  
  ๒.๖ เสริมศักยภาพการปฏิบัติการด้านการปราบปรามยาเสพติด ในเร่ือง 

 (๑) เสริมศักยภาพด้านชุดปฏิบัติการและปฏิบัติการปราบปรามต่างๆ  
 (๒) เสริมศักยภาพดําเนินการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดทั้งในด้านการอบรมบุคลากร การจัดซื้อ

อุปกรณ์ในการตรวจพิสูจน์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มาของการผลิตยาเสพติด ฯลฯ  
 (๓) จัดทําโครงการเสริมศักยภาพและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือเสริมการปราบปราม 

    ๒.๗ บังคับใช้กฎหมายและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินการข่าวกับชนกลุ่ม
น้อยที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
     (๑) ติดตามสถานการณ์และการเคลื่อนไหวของกองกําลังชนกลุ่มน้อยที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดใน
พื้นที่เพ่งเล็ง 
    (๒) แลกเปล่ียนข้อมูลกับประเทศเพ่ือนบ้านเก่ียวกับกองกําลังชนกลุ่มน้อยที่เก่ียวข้องกับ                 
ยาเสพติดในบริเวณชายแดนของประเทศ และร่วมกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
 ๓. พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ    
และเน้นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
  ๓.๑ เสริมสร้างความไว้วางใจกับนานาประเทศเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
  ๓.๒ ให้ความร่วมมือตามข้อตกลง พันธกิจ และการพัฒนาข้อตกลง บันทึกความเข้าใจระหว่าง
ประเทศเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานในการควบคุมปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริม
การแสดงบทบาทนําของไทยในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  ๓.๓ ผลักดันเชิงนโยบายและความร่วมมือ เพ่ือมุ่งการควบคุมปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ
ร่วมกัน  
  ๓.๔ พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านยาเสพติด  
 ๔. ประสาน ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกัน บําบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ทางวิชาการ  
  ๔.๑ พัฒนาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกัน เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
ป้องกันที่มีประสิทธิภาพร่วมกันกับนานาประเทศ  
  ๔.๒ พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการและการสร้างมาตรฐานการบําบัดรักษาระหว่างประเทศ 
  ๔.๓ พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบําบัดรักษาเพ่ือสามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๕. ผลักดันเพ่ือขยายการพัฒนาทางเลือก เพ่ือการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศอย่างย่ังยืน  
  ๕.๑ พัฒนากลไกบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการพัฒนาทางเลือกของไทยและ
แนวปฏิบัติสหประชาชาติฯ 
  ๕.๒ เผยแพร่แนวปฏิบัติสหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกให้กับนานาประเทศที่สนใจ 
  ๕.๓ พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือสามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  ๕.๔ เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเสพติดโดย จัดทําโครงการสนับสนุน
ในการปลูกพืชทดแทนการปลูกพืชเสพติด เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 ๖. บริหารจัดการการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างมีเอกภาพ 
  ๖.๑ จัดทําแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘ -๒๕๖๒)  
  ๖.๒ ติดตามผลการดําเนินงานตามแผน 
  ๖.๓ อํานวยการและการบริหารจัดการคณะอนุกรรมการความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
  ๖.๔ จัดประชุมในระดับพหุภาคีเพ่ือให้สนับสนุนความร่วมมือหรือโครงการต่างๆ  

         หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 

กระทรวงการต่างประเทศ (สํานักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่าง
ประเทศ กรมอาเซียน สํานักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ)  

กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์) 

 ๒. หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์) 

กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)  
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
                                    
     

๓๔

สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ สํานักข่าวกรองแห่งชาติ กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร) 

 ตัวชี้วัด 
 ร้อยละ ๘๐ ของจํานวนแผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีการดําเนินการ  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 

 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
เพ่ือสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ังที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอื้อต่อการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน โดยให้ทุกจังหวัดกําหนดสถานประกอบการที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงรอบ
สถานศึกษา เป็นเป้าหมายในการดําเนินงานเร่งด่วน 

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
      ๑. เสริมสร้างและพัฒนาพื้นที่หรือกิจกรรมที่ส่งผลต่อการสร้างพฤติกรรมที่ดีหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่
เส่ียงต่อการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด 
    ๒. ทุกจังหวัดมีการควบคุมพ้ืนที่ ลดเง่ือนไขปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อปัญหายาเสพติด 

๓. สร้างสภาพแวดล้อมผ่านกลไกครอบครัวและสังคม เพ่ือควบคุม และป้องกันปัญหายาเสพติด   
๔. เน้นการควบคุมพ้ืนท่ีเสี่ยงต่อยาเสพติดด้วยการจัดระเบียบสังคม โดยส่งเสริมการปฏิบัติงานของชุด

จัดระเบียบสังคมเพ่ือควบคุมพ้ืนที่เส่ียงในเขตเมืองอย่างต่อเน่ือง 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. ควบคุมพื้นที่ เสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง เพิ่มพ้ืนท่ีเชิงบวก/ปัจจัยบวก โดยให้กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ อํานวยการ และบูรณาการระบบปฏิบัติและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคี รวมทั้งบริหาร
ข้อมูลพ้ืนที่เส่ียงและกลุ่มเสี่ยง 
 ๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร องค์ความรู้ และการบริหารจัดการด้านการเฝ้าระวัง
และควบคุมปัญหาเชิงพ้ืนที่ 
 ๑.๓  ควบคุมพ้ืนที่/ปัจจัยเสี่ยง ด้วยการจัดระเบียบสังคม สถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ที่พัก
อาศัยเชิงพาณิชย์ บ้านเช่า ร้านเกม/อินเตอร์เน็ตและพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งบังคับ
ใช้กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบสังคม  
 ๑.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่เชิงบวก/พื้นที่สร้างสรรค์ในพื้นท่ีชุมชน 
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 ๑.๕ พัฒนาสภาพแวดล้อมให้ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 
 ๑.๖ ดําเนินการอย่างจริงจังกับสื่อออนไลน์ที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อปัญหายาเสพติด เช่น Website, 
Facebook, Twitter, Instagram 

 ๒. เพ่ิมพื้นที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 
  ๒.๑ สํารวจพ้ืนที่สร้างสรรค์ในชุมชนเพ่ือใช้ในการวางแผนสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด 

 ๒.๒ ปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแล ตรวจตราได ้ไมม่มีมุ
อับสายตา 
                   ๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่เชิงบวก/พื้นที่สร้างสรรค์ให้กับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพื้นที่  
  ๒.๔ ปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดล้อมให้ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติด 
  ๒.๕ สร้าง เสริมปัจจัยบวกเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ๑. หน่วยงานหลัก 

กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
  ๒. หน่วยงานสนับสนุน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และ ผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 

กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร  
ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 
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 ตัวชี้วัด 
 พ้ืนที่เส่ียงและปัจจัยเสี่ยงในทุกจังหวัดลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 
 ๑. ดําเนินการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหาระดับมาก ๗,๙๗๖ แห่ง 
 ๒. พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืน 
 ๓. ขยายหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดินใหม่ปี ๒๕๕๘ จํานวน ๙๒๘ แห่ง 
 ๔. สร้างศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัดปี ๒๕๕๘ จํานวน ๗๗ แห่ง 
 ๕. สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนและภาคีที่เก่ียวข้อง รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๖. สร้างเครือข่ายภาคประชาชนเอาชนะยาเสพติด 

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
 ๑. แก้ไขปัญหาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาระดับมากในทุกมิติแบบองค์รวม 

 ๒. พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืนไปสู่การเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๓. ยกระดับและพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินเดิมให้ได้มาตรฐานเชิงคุณภาพ 
 ๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคีท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
  ๑. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชน โดยกระทรวงมหาดไทยในพ้ืนที่ทั่วไป และ กอ.รมน.ใน
พื้นที่ชายแดน 
 ๑.๑ วิเคราะห์ สํารวจ จําแนกสถานะปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน (๘๑,๙๐๙ แห่ง)  
  ให้จังหวัด-กรุงเทพมหานคร/สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. ดําเนินการวิเคราะห์ สํารวจ จําแนก
สถานะปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน รวมทั้งสํารวจศักยภาพความพร้อมของหมู่บ้าน/ชุมชนจากระดับพ้ืนที่  
   ๑.๒ แก้ไขปัญหา เสริมสร้างความเข้มแข็งให้หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหามาก (๗,๙๗๖ แห่ง)   

  ให้ จังหวัด-อําเภอ/กรุงเทพมหานคร-เขต มอบหมายชุดปฏิบัติการประจําตําบล และ               
ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรือกรรมการชุมชน และผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ 
ตาสับปะรด) ดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาระดับ
มาก (๗,๙๗๖ แห่ง) ด้วยกระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๗ ข้ันตอน ประกอบด้วย สืบสภาพชุมชน ประชุม
ประชาคม รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติด ใช้มาตรการทางสังคม และดํารงความเข้มแข็ง  
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๓๗

   ๑.๓ พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
  ให้กลไกการดําเนินงานตามข้อ ๑.๒ ดําเนินการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง โดยเน้น

การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเตรียมการไปสู่การคัดเลือกเป็นกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
   ๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพชุดปฏิบัติการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  ให้จังหวัดและอําเภอ/กรุงเทพมหานครและเขตเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของชุดปฏิบัติการ
ในระดับพ้ืนที่ เช่น ชุดปฏิบัติการประจําตําบล ผู้ประสานงานหมู่บ้าน/ชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) หรือ
กรรมการชุมชน และผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ในการดําเนินงานหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง 

๒. เสริมสรา้งความเข้มแข็งหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๒.๑ อํานวยการ/บริหารจัดการกองทุนแม่ของแผ่นดิน สํานักงาน ป.ป.ส. กรมการพัฒนาชุมชน 
ดําเนินการพัฒนาและบูรณาการกลไกทั้งระดับอํานวยการและปฏิบัติในการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๒.๒ ขับเคลื่อนหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
    ๒.๒.๑ หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินเดิม ให้กรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการตรวจสุขภาพ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน (อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง) และให้สํานักงาน ปปส.ภาค/กทม. กรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด 
อําเภอ เขต สํานักพัฒนาสังคมเสริมสร้างความเข้มแข็งตามแนวพระราชปณิธานกองทุนแม่ของแผ่นดิน                   
ด้วยกระบวนการซ่อม สร้าง เสริม หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินสถานะ A B C ยกระดับเป็นศูนย์เรียนรู้  
   ๒.๒.๒ ขยายกองทุนแม่ของแผ่นดินใหม่ (ต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน) ให้สํานักงาน ปปส.
ภาค/กทม. กรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด อําเภอ เขต สํานักพัฒนาสังคม ดํารง พัฒนาศักยภาพต้นกล้ากองทุนแม่
ของแผ่นดินปี ๒๕๕๗ และสร้าง พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินปี ๒๕๕๘  
   ๒.๒.๓ พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน สํานักงาน ป.ป.ส. กรมการพัฒนาชุมชน 
จังหวัด อําเภอ สํานักพัฒนาสังคม ดํารงสถานะและพัฒนาศักยภาพศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน (๑,๐๘๘ 
แห่ง) สร้างศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด (๗๗ แห่ง) ต่อยอดบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ 
 ๓. สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกันและแกไ้ขปญัหา
ยาเสพติด โดย 
  ๓.๑ ชุมชน  
   (๑) ศึกษาชุมชน นําข้อมูลมาวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงปัญหา ความต้องการ ผลกระทบ                  
และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา 

   (๒) วิเคราะห์สถานะหมู่บ้าน/ชุมชน โดยจําแนกพ้ืนที่เป้าหมายเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนตามระดับ
ความรุนแรงของปัญหา และหมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน  
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  (๓) ใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นฐานในการดําเนินงานท่ีจะทําให้ชุมชนมีความเข้าใจปัญหา ร่วม
คิด  ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้คนในชุมชนร่วมจัดการตนเอง 
    (๔) เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งท่ีเป็น
ระบบคุณค่า ความเชื่อ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน กระบวนการเรียนรู้ที่
ชุมชนสั่งสมและสร้างสรรค์ 
   (๕) เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู้และพัฒนาศักยภาพ
ผู้นําทางการและผู้นําธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับ
พื้นที่  
   (๖)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีและเครือข่ายมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง
และกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
   (๗) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร องค์ความรู้ ข้อมูล และการบริหารจัดการของ
ภาคีที่มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (๘) จัดระบบ กลไก เข้าไปดําเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี  
  ๓.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน 

   (๒ ) บูรณาการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจด้าน              
ยาเสพติดตามสภาพปัญหาในพื้นที่และความต้องการของประชาชน โดยจัดทํากรอบ ขอบเขต และรูปแบบที่
เหมาะสมเพื่อร่วมกันดําเนินงาน หรือถ่ายโอนงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ 

(๓) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินชุมชน 
   ๓.๓ สถาบันศาสนา  
 (๑) สร้างจิตสํานึกในเรื่องศาสนา (Religion consciousness) 
 (๒) ใช้มาตรการทางด้านศาสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 (๓) ผู้นําศาสนาสอดแทรกประเด็นปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการสอนหลักศาสนา 
 (๔) สอนจริยศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน 
 (๕) จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษา 
 (๖) จัดกิจกรรมให้คนในทุกศาสนามาทํากิจกรรมร่วมกัน 
 (๗) สร้างสังคมเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีเป้าหมายร่วมกัน มีวิธีที่จะบรรลุเป้าหมายนั้น 
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 ๓.๔ สื่อมวลชน 
 (๑) ส่งเสริมการใช้สื่อสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 (๒) สนับสนุนให้สื่อมวลชนเสนอสื่อที่สร้างสรรชีวิตครอบครัวและชุมชน เสนอความเห็นที่
สร้างสรรแก่สังคม 
 (๓) เผยแพร่สื่อที่มีคุณภาพให้เข้าถึงชุมชนอย่างกว้างขวาง 
                        (๔) สร้างทัศนคติต่อต้านยาเสพติด 
 (๕) มีเวทีสาธารณะ (Social dialogue) ในทุกประเด็นปัญหาเพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอที่ชัดเจนและ
สัมผัสได้ 
 (๖) ให้ความสําคัญกับบทบาทของสื่อมวลชนเพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบความสุจริตและ
ความโปร่งใสในการใช้อํานาจรัฐของภาคประชาชน 
 (๗) สร้างจิตสํานึกในความรับผิดชอบต่อการนําเสนอของสื่อ สื่อทุกแขนงต้องระมัดระวังและ
รับผิดชอบในการเสนอข้อมูลที่ถูกต้องต่อสาธารณชน 

๓.๕ สร้างครอบครัวเข้มแข็ง โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  (๑) จําแนกประเภทครอบครัวเพ่ือกําหนดเป้าหมายการดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหายาเสพติด 
  (๒) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันให้ความคุ้มครองหรือช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่มีปัญหา
หรือกําลังมีปัญหา จัดเตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาที่จําเป็นแก่ครอบครัว  
  (๓) สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความรับผิดชอบของคนในครอบครัวและ
ชุมชน 
  (๔) สร้างระบบเฝ้าระวังเตือนภัยสําหรับครอบครัวและเด็กกลุ่มเสี่ยงโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
สร้างระบบเครือข่ายครอบครัว 
  (๕) จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาครอบครัวและชีวิตครอบครัว 
  (๖) สร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคมแก่ครอบครัวและชุมชน 
  (๗) สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครัวบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัว
พึ่งพาตนเองได้ 
  (๘) อบรมเล้ียงดูเด็กให้มีพัฒนาการสมดุลรอบตัวและเหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเอง เป็นผู้มี
คุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต 
  (๙) จัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กในหน่วยงาน สถานประกอบการ และศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน 
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  (๑๐) สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว สร้างความมั่นคงของครอบครัว สนับสนุนคุณภาพ
ชีวิตของครอบครัว เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
  ๓.๖ สร้างภาคประชาชนเข้มแข็ง โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

(๑) สร้างจิตสํานึกความเป็นพลเมือง (Civic consciousness) และจิตสํานึกในการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อชุมชน (Public consciousness) สร้างสํานึกชุมชนเพ่ือให้ลุกข้ึนมาจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
ชุมชนเอง 

(๒) สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในแต่ละพื้นที่โดยความสมัครใจ สนับสนุนองค์กรภาค
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนและท้องถ่ิน 

(๓) จัดทําแผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ให้ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบในทุกพ้ืนที่ 
(๔) จัดเวทีประชาคมอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้มีพลังในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน 
(๕) จัดทําข้อบัญญัติของชุมชนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึน 
(๖) สนับสนุนแหล่งเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการตนเองของชุมชนและ

ประชาชนในท้องถิ่น 
(๗) พัฒนากระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้ของชุมชน ขยายเครือข่ายการเรียนรู้ 
(๘) สนับสนุนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้ของคนในชุมชนเดียวกันและ

ระหว่างชุมชน 
(๙) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค

ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(๑๐) จัดตั้งองค์กรประชาชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนบทบาทและการมีส่วนร่วมในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด บริหารจัดการกลไกองค์กรและกลไกภาคประชาชน 

  หน่วยงานรับผิดชอบ 
   ๑. หน่วยงานหลัก 

กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 
  ๒. หน่วยงานสนับสนุน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และ ผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 
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กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา 
เอกชน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
    กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สํานักงานประกันสังคม) 

กระทรวงวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
สํานักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร  
ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 
สื่อมวลชน 

 ตัวชี้วัด 
 ๑. ร้อยละ ๙๐ ของหมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดมากได้รับการแก้ไขและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
 ๒. มีการขยายหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดินใหม่ ปี ๒๕๕๘ จํานวน ๙๒๘ แห่ง 
 ๓. มีการสร้างศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัดปี ๒๕๕๘ จํานวน ๗๗ แห่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๘: การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
 เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

 มีระบบบริหารจัดการ อํานวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีเอกภาพ สามารถนํานโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง และมีประสิทธิภาพ  

 จุดเน้นการดําเนินงาน 
 ๑. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการในทุกระดับทั่วประเทศ เพ่ือให้สามารถเอาชนะปัญหา              

ยาเสพติดท่ีกําหนดให้เป็นวาระเร่งด่วน โดยการจัดโครงสร้าง กลไกการบริหารจัดการทุกระดับ 
 ๒. พัฒนาระบบแผนงาน งบประมาณ ให้สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และประเมิน
ประสิทธิภาพงบประมาณกับผลท่ีได้รับ 
 ๓. พัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด   
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 ๔. เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ในทุกจังหวัด 
 ๕. พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจ 
 ๖. พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านยาเสพติด ให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตาม เฝ้าระวัง เพ่ือนํามาใช้ในการกําหนดมาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. ปรับระบบอํานวยการและบริหารจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของกลไกอํานวยการทุกระดับทั้งใน

ระดับส่วนกลาง-ภาค-จังหวัด-อําเภอ-หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ โดย 
  ๑.๑ จัดตั้งศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) เป็นกลไกอํานวยการ
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการและสั่งการจากระดับชาติถึงระดับ
ต่างๆ 
  ๑.๒ ให้หน่วยงานในระดับกระทรวงและเทียบเท่าในส่วนกลางทุกหน่วย จัดให้มีโครงสร้างศูนย์
อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง/หน่วยงาน มีสถานที่และอุปกรณ์สํานักงาน พร้อมกับ
จัดสรรเจ้าหน้าที่จํานวนหนึ่งปฏิบัติงานประจําในศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
  ๑.๓ ให้ทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร อําเภอ/เขต จัดโครงสร้างศูนย์อํานวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ/เขต และ
ให้มีการบรรจุเจ้าหน้าท่ีประเภทต่างๆ มาปฏิบัติงานประจํา ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในฐานะกลไกอํานวยการ
ตามสถานการณ์ปัญหาของแต่ละจังหวัดและอําเภอ มีที่ทําการชัดเจน และมีอุปกรณ์พร้อมปฏิบัติงาน  
  ๑.๔ จัดระบบกําลังพลที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดทุกหน่วยให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้าน               
ยาเสพติด โดยคัดเลือกกําลังพลที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดที่มีคุณภาพ ซื่อสัตย์ มีการข้ึนทะเบียนกําลังพล รวมทั้งมี
ระบบสร้างขวัญกําลังใจ ฯลฯ เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณในระดับต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย 
  ๒.๑ ให้สํานักงาน ป.ป.ส .เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการเป้าหมาย แผนงาน โครงการและ
งบประมาณของทุกหน่วยงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยจัดความสมดุล
ระหว่างการตั้งเป้าหมายเชิงปริมาณกับเป้าหมายเชิงคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ โดยให้
ความสําคัญกับการตั้งเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ให้มากข้ึน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดในการควบคุมและลดปัญหา             
ยาเสพติด รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  ๒.๒ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานหลักในการรวบรวม และประมวลแผนปฏิบัติการของทุก
หน่วยงานรายไตรมาสเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน และสามารถกํากับ ติดตามผลการดําเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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  ๒.๓ ให้ทุกหน่วยงานส่วนกลางที่มีรหัสงบประมาณด้านยาเสพติดในปี ๒๕๕๘ พิจารณาปรับการ
จัดสรรงบประมาณตามกรอบภารกิจให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ 
  ๒.๔ ให้ทุกหน่วยงานส่วนกลางท่ีมีรหัสงบประมาณด้านยาเสพติดในปี ๒๕๕๘ เร่งรัดการจัดสรรและ
ตัดโอนงบประมาณลงสู่พื้นที่ตามระยะเวลาท่ีสํานักงบประมาณกําหนด และแจ้งผลดังกล่าวให้สํานักงาน ป.ป.ส. 
ทราบ 
  ๒.๕ ให้หน่วยงานในระดับจังหวัดท่ีได้รับงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด บูรณาการแผนงานและ
งบประมาณกับการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัด 
  ๒.๖ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรหรือสนับสนุนงบประมาณด้านยาเสพติด เพื่อตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลและปัญหายาเสพติดในพื้นที่ ให้กับหน่วยงาน องค์กรด้วยความรวดเร็ว ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 
 ๓. พัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม รายงานผลการดําเนินงาน และการประเมินผล 
  ๓.๑ ให้มีการพัฒนาระบบการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานผ่านระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อให้
สามารถกํากับ ติดตามการดําเนินงานได้อย่างรวดเร็ว โดยในแต่ละหน่วยงานให้มีการมอบหมายบทบาทภารกิจ
ผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ  
  ๓.๒ จัดให้มีกลไกการบริหารแผนงานและงบประมาณและการกํากับติดตามในระดับกระทรวง/
หน่วยงาน ภาค จังหวัดและอําเภอ โดย 
   (๑) จัดตั้งอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือ
เป็นกลไกในการบริหารแผนงาน งบประมาณ และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด 
   (๒) จัดตั้งอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                
เพ่ือเป็นกลไกในการกํากับติดตามการดําเนินงานและการปฏิบัติงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ ให้ทุกหน่วยงานมอบหมายผู้ตรวจราชการกระทรวง/หน่วยงาน เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
กํากับติดตามการดําเนินงานของหน่วยงาน  

  ๓.๔ ให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการดําเนินงาน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิในการทํางานทุกไตรมาส โดยให้สํานักงาน ป.ป.ส .เป็นผู้รับผิดชอบในการรวบรวม วิเคราะห์และ
ประเมินผลนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๓.๕ จัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ
ทุกไตรมาส ทั้งการประเมินผลภายในโดยหน่วยงาน และการประเมินผลภายนอกโดยสถาบันวิชาการ 
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 ๔. พัฒนาระบบวิชาการ ระบบข้อมูล และระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
  ๔.๑ พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดในระดับจังหวัดและอําเภอ 

  ๔.๒ พัฒนาฐานข้อมูลยาเสพติด และห้องปฏิบัติการข้อมูล (War Room) ในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับงานข้อมูลการข่าว เพ่ือกํากับติดตามการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๔.๓ จัดระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้ครอบคลุมพื้นที่ กลุ่มเป้าหมาย และตัวยาเสพตดิ โดยจัดให้
มีการประชุมโต๊ะข่าวยาเสพติดเป็นประจําทุกเดือน และแจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ให้เร่งดําเนินการ 
  ๔.๔ พัฒนาระบบข้อมูลวิชาการ โดยเครือข่ายสถาบันวิชาการ เพ่ือประกอบการกําหนดนโยบาย 
มาตรการ ทั้งในระดับส่วนกลาง ภาค และจังหวัด และจัดให้มีการดําเนินการสรุปบทเรียน องค์ความรู้                   
การดําเนินงานที่โดดเด่นในพื้นที่ในแต่ละมาตรการ เพ่ือเผยแพร่ให้หน่วยงานต่างๆ นําไปใช้ประโยชน์ 
 ๕. พัฒนาระบบการสนับสนุน  
  ๕.๑ พัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
ภารกิจ บทบาท หน้าที่ และสถานการณ์ปํญหายาเสพติด 
  ๕.๒ จัดให้มีระบบการให้ขวัญกําลังใจ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  
  ๕.๓ พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด ให้เอื้อต่อการดําเนินงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  ๕.๔ ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๖. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม โดย 
  ๖.๑ บูรณาการแผนงาน งบประมาณ การติดตาม และการประเมินผล เพ่ือการแก้ไขปัญหา             
ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ (ในระดับจังหวัดนําร่อง ๑๐ จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร (เขตลาดพร้าว) สมุทรปราการ สระแก้ว ยโสธร มุกดาหาร เชียงราย พิษณุโลก นครปฐม 
นครศรีธรรมราช และสตูล) 

  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงยุติธรรม (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถ่ิน) 
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 
สํานักนายกรัฐมนตรี (กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร) 
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 ๒. หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์) 

กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงการคลัง (สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง)  
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ กรมประชาสัมพันธ์) 

 ตัวชี้วัด 
 ๑. มีการจัดตั้งกลไกการอํานวยการทุกระดับ  
 ๒. แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ มีการบูรณาการแผนงาน โครงการและ
งบประมาณการของทุกหน่วยงาน 
 ๓. มีระบบการกํากับ ติดตามการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา            
ยาเสพติด 
 ๔. มีการพัฒนาห้องปฏิบัติการข้อมูล (War Room) ในทุกระดับ 
 

๕. ตัวช้ีวัดความสําเร็จการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ 
 ๑. ความพึงพอใจและความเช่ือมั่นของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดสูงข้ึน 
 ๒. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อันเนื่องมาจากปัญหายาเสพติดสูงข้ึน 
 ๓. สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในภาพรวมลดลงและสามารถควบคุมได้ 
 

๖. โครงสร้างการบริหารจัดการกลไกอํานวยการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
    ยาเสพติดปี ๒๕๕๘ 
 กลไกการบริหารจัดการ และอํานวยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด              
ปี ๒๕๕๘ จะใช้ศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจระดับชาติ ระดับภารกิจ และระดับพ้ืนที่ เพื่อเป็นกลไกอํานวยการ กํากับ
ติดตาม และบูรณาการการดําเนินงานด้านยาเสพติดโดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ 
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 ๑. กลไกระดับชาติ (Agenda) มีศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) 
เป็นกลไกอํานวยการ กํากับ ติดตามการนํายุทธศาสตร์ที่เป็นวาระชาติไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้อง ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒. กลไกระดับภารกิจ (Function) มีศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ระดับกระทรวง 
กรม และระดับหน่วยงานรับผิดชอบการดําเนินงานตามภารกิจ โดยเน้นการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ
ภายในหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน ให้เกิดเอกภาพ และมุ่งต่อการสนับสนุนการดําเนินงานระดับพ้ืนที่ 
รวมทั้งการกํากับติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 
 ๓. กลไกระดับพ้ืนที่ (Area) มีกลไกหลักรับผิดชอบในการเฝ้าระวังและดําเนินงานในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

  ๓.๑ มีศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและกรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./
กทม. )โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบและมีอํานาจหน้าที่ในการบูรณา
การแผนงานงบประมาณ และอํานวยการ กํากับการดําเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่
รับผิดชอบร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ๓.๒ มีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอและเขต (ศป.ปส.อ./เขต)  โดย
นายอําเภอและผู้อํานวยการเขต เป็นผู้อํานวยการทําหน้าที่รับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการที่จังหวัด
และกรุงเทพมหานครกําหนด นําไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
  ๓.๓ มีศูนย์อํานวยการฯ หรือศูนย์ปฏิบัติการฯ เฉพาะกิจ เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่พิเศษ 
ตามที่ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ เห็นสมควร 
 

๗. การจัดทําแผนงานและงบประมาณ 
 ๑. ให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ้าภาพในการบูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ และให้หน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบต่าง ๆ ท้ังในระดับส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ 
 ๒. ให้ทุกหน่วยท่ีมีเป้าหมายดําเนินการในระดับพ้ืนท่ีจัดสรรงบประมาณลงในระดับพ้ืนท่ีแต่ละระดับให้
แล้วเสร็จตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
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๘. การรายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผล 
 ๑. การรายงานผลการดําเนินงาน ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรายงานผลการดําเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นประจําทุกเดือน โดยไม่เกินวันที่ ๕ ของเดือน ไปยัง
สํานักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบในการรวบรวม วิเคราะห์ประมวลผลนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 ๒. การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกําหนดกรอบ
ระยะเวลาการประเมินผลรายไตรมาสทั้งการประเมินผลภายในโดยหน่วยงาน และการประเมินผลภายนอกโดย
สถาบันวิชาการ 

๙. โครงการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่พิเศษ 
  วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วนเป็นการเฉพาะ 

 เป้าหมายการดําเนินการ 
 ๑. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน) 
 ๒. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี) 
 ๓. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๔. พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
 ๕. พ้ืนท่ีโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน และพ้ืนที่พิเศษ                  
อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน 
 ๑. กําหนดโครงสร้าง กลไก รูปแบบการแก้ไขปัญหาพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ที่สอดคล้องและสนับสนุนการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่นั้นๆ 
 ๒. ให้จัดทําแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีเฉพาะ/พื้นท่ีพิเศษ/
โครงการพิเศษท่ีจะต้องมีการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ได้แก่ 
  (๑) พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน) 
  (๒) พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อํานาจเจริญ อุบลราชธานี) 
  (๓) พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (๔) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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๔๘

  (๕) พื้นที่โครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน และพื้นท่ีพิเศษ                  
อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 กิจกรรมสําคัญ 
   ๑. โครงการสกัดก้ันยาเสพติดอย่างบูรณาการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือตอนบน 
  ๒. โครงการสกัดก้ันยาเสพติดอย่างบูรณาการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๓. โครงการลดปัญหาการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๔. โครงการลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
  ๕. โครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน และพ้ืนที่พิเศษอําเภอ   
อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
 

************************************************************ 
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๔๙
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๕๐

ผนวก ข. กลไกการอํานวยการและบริหารจัดการแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
 

รัฐบาล

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแหง่ชาติ (ศอ.ปส.)

ศูนย์อํานวยการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิ
กระทรวง/กรม/หน่วยงาน

ศูนย์อํานวยการ/ศูนย์ปฏิบตัิการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดบัพ้ืนท่ี

ศูนย์อํานวยการปอ้งกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัด

ศูนย์ปฏิบัตกิารปอ้งกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอําเภอ

ศูนย์อํานวยการปอ้งกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร

ศูนย์ปฏิบัตกิารปอ้งกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเขต

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงศึกษาธกิาร

สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ

กระทรวงแรงงาน

กระทรวงยุติธรรม

หน่วยงานอื่นๆ

กองทัพไทย
กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์
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๕๑

ผนวก ค. เป้าหมายการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จําแนกรายจังหวัด   
       

จําแนกประเภทหมู่บ้าน/ชุมชน 
ตามระดับปัญหา จังหวัด 

หมู่บ้าน/ชุมชน 
ทั่วประเทศ 

ไม่มีปัญหา น้อย ปานกลาง มาก 

หมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ฯ 

รวมทั้งประเทศ             81,909         48,471        17,944        7,518  
 

7,976           16,685 

ภาค 1               7,399          3,988          1,865          854  
 

692 
 

1,707 
ชัยนาท                 523             310             108             92            13               163 
นนทบุรี                 625             274             194             71            86               174 
ปทุมธานี                 769             249             280             73          167               267 
พระนครศรีอยธุยา               1,562             919             355           217            71               170 
ลพบุรี               1,198             713             282             75          128               192 
สมุทรปราการ                 627             341             203             30            53               168 
สระบุร ี               1,172             857             145             74            96               208 
สิงห์บุรี                 378             215               76             64            23               202 
อ่างทอง                 545             110             222           158            55               163 

ภาค 2               5,360          3,095          1,229          524  
 

512 
 

1,425 
จันทบุรี                 766             520               99             63            84               179 
ฉะเชิงเทรา                 910             732             112             55            11               198 
ชลบุร ี                 975             405             380           123            67               168 
ตราด                 267             213               38               9             7               166 
นครนายก                 418             153             100             58          107               169 
ปราจีนบุรี                 730             320             232             76          102               144 
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๕๒

 
จําแนกประเภทหมู่บ้าน/ชุมชน 

ตามระดับปัญหา จังหวัด 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ทั่วประเทศ 

ไม่มีปัญหา น้อย ปานกลาง มาก 

หมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ฯ 

ระยอง                 525            234            116            80            95               164 
สระแก้ว                 769            518            152            60            39               237 

ภาค 3 
 

17,377 
 

12,066 
 

2,550 
  

1,227  
 

1,534 
 

2,234 
ชัยภูม ิ               1,642          1,034            348          111          149               220 
นครราชสีมา               3,891          2,999            460          192          240               330 
บุรีรัมย์               2,584          1,732            512          216          124               295 
ยโสธร                 908            491            201          122            94               327 
ศรีสะเกษ               2,688          1,698            317          229          444               247 
สุรินทร์               2,152          1,870            233            29            20               242 
อํานาจเจริญ                 637            336            138            86            77               238 
อุบลราชธานี               2,875          1,906            341          242          386               335 

ภาค 4 
 

16,899 
 

10,901 
 

3,582 
  

1,230  
 

1,186 
 

2,676 
กาฬสินธ์ุ               1,620            859            438          177          146               199 
ขอนแก่น               2,479          1,848            392          102          137               267 
นครพนม               1,147            512            277          208          150               233 
บึงกาฬ                 615            456            119              9            31               122 
มหาสารคาม               1,974          1,496            282            97            99               252 
มุกดาหาร                 560            341            185            29             5               208 
ร้อยเอ็ด               2,464          1,696            514          137          117               218 
เลย                 985            455            293          128          109               263 
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๕๓

 
จําแนกประเภทหมู่บ้าน/ชุมชน 

ตามระดับปัญหา จังหวัด 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ทั่วประเทศ 

ไม่มีปัญหา น้อย ปานกลาง มาก 

หมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ฯ 

สกลนคร               1,558          1,202            165            65          126               264 
หนองคาย                 739            395            266            62            16               156 

หนองบัวลําภู                 720            578              70            27            45               202 
อดุรธานี               2,038          1,063            581          189          205               292 

ภาค 5 
 

8,502 
 

5,131 
 

1,745          680  
 

946 
 

1,745 
เชียงราย               1,812            973            427          144          268               192 
เชียงใหม ่               2,178          1,284            438          167          289               407 
น่าน                 918            762              75            29            52               202 
พะเยา                 818            484            219            84            31               165 
แพร่                 726            422            211            36            57               202 
แมฮ่องสอน                 421            346              29            11            35               181 
ลําปาง               1,037            514            229          140          154               209 
ลําพูน                 592            346            117            69            60               187 

ภาค 6 
 

8,788 
 

5,013 
 

1,531 
  

1,017  
 

1,227 
 

2,139 
กําแพงเพชร                 983            434            187          300            62               219 
ตาก                 598            385            130            34            49               223 
นครสวรรค์               1,514          1,171            226            57            60               210 
พิจิตร                 935            589            199            89            58               174 
พิษณุโลก               1,112            545            126          101          340               196 
เพชรบูรณ์               1,481            800            262          147          272               199 
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๕๔

 
จําแนกประเภทหมู่บ้าน/ชุมชน 

ตามระดับปัญหา จังหวัด 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ทั่วประเทศ 

ไม่มีปัญหา น้อย ปานกลาง มาก 

หมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ฯ 

สุโขทัย                 864            484            124            82          174               164 
อตุรดติถ์                 644            236            164          153            91               580 
อุทัยธานี                 657            369            113            54          121               174 

ภาค 7 
 

6,035 
 

2,873 
 

1,822          752  
 

588 1,531
กาญจนบุร ี               1,005            509            367            89            40               187 
นครปฐม               1,049            104            639          223            83               155 

ประจวบคีรีขันธ์                 485            243            176            44            22               201 
เพชรบุร ี                 742            441            134            67          100               169 
ราชบุร ี               1,040            581            137          110          212               203 
สมุทรสงคราม                 308            266              26            14             2               198 
สมุทรสาคร                 363            298              58              1             6               167 
สุพรรณบุร ี               1,043            431            285          204          123               251 

ภาค 8 
 

4,730 
 

2,059 
 

1,814          384  
 

473 
 

1,301 
กระบ่ี                 403            107            206            49            41               160 
ชุมพร                 797            692              76            14            15               199 

นครศรีธรรมราช               1,651            570            850          101          130               243 
พังงา                 340            156              62            25            97               202 
ภูเก็ต                 140              16              98            17             9               100 
ระนอง                 197            109              40            18            30               163 
สุราษฏร์ธานี               1,202            409            482          160          151               234 
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๕๕

 
จําแนกประเภทหมู่บ้าน/ชุมชน 

ตามระดับปัญหา จังหวัด 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
ทั่วประเทศ 

ไม่มีปัญหา น้อย ปานกลาง มาก 

หมู่บ้าน/ชุมชน
กองทุนแม่ฯ 

ภาค 9 
 

4,771 
 

1,893 
 

1,602          768  
 

508 
 

1,258 
ตรัง                 762            211            303          229            19               143 
นราธิวาส                 661            175            266          128            92               206 
ปัตตาน ี                 680            334            132            50          164               162 
พัทลุง                 715            350            247            74            44               172 
ยะลา                 444            146            150            77            71               192 
สงขลา               1,211            613            356          144            98               234 
สตลู                 298              64            148            66            20               149 

กรุงเทพมหานคร 
 

2,048 
 

1,452            204 
  

82  
 

310               669 
กรุงเทพมหานคร               2,048          1,452            204            82          310               669 
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๕๖

ผนวก ง. เป้าหมายการบําบัดรักษาผูเ้สพผู้ติดยาเสพติด จําแนกรายจังหวัด  
  

เป้าหมายการบําบัดรักษา รวม 220,000 คน 
  ระบบสมัครใจ     ระบบบังคบั ระบบต้องโทษ รวมทั้ง 3 ระบบ จังหวัด 

(คน) (คน) (คน) (คน) 
รวมทั้งประเทศ 101,800 100,000 18,200 220,000

ภาค 1 12,325 11,716 2,450 26,491
ชัยนาท 200 647 100 947
นนทบุรี 1,610 1,214 100 2,924
ปทุมธานี 1,700 1,053 1,200 3,953
พระนครศรีอยธุยา 1,050 1,848 650 3,548
ลพบุรี 1,960 1,367 100 3,427
สมุทรปราการ 3,400 3,408 0 6,808
สระบุร ี 1,700 639 100 2,439
สิงห์บุรี 350 522 100 972
อ่างทอง 355 1,018 100 1,473

ภาค 2 7,819 12,969 1,630 22,418
จันทบุรี 600 990 100 1,690
ฉะเชิงเทรา 1,302 1,898 200 3,400
ชลบุร ี 2,520 5,046 560 8,126
ตราด 387 352 0 739
นครนายก 550 952 120 1,622
ปราจีนบุรี 300 1,352 200 1,852
ระยอง 1,100 1,315 250 2,665
สระแก้ว 1,060 1,064 200 2,324
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๕๗

 
เป้าหมายการบําบัดรักษา รวม 220,000 คน 

  ระบบสมัครใจ     ระบบบังคบั ระบบต้องโทษ รวมทั้ง 3 ระบบ จังหวัด 
(คน) (คน) (คน) (คน) 

ภาค 3 13,798 12,649 2,650 29,097
ชัยภูม ิ 1,880 888 250 3,018
นครราชสีมา 3,028 2,433 800 6,261
บุรีรัมย์ 1,100 1,425 400 2,925
ยโสธร 1,195 927 200 2,322
ศรีสะเกษ 1,680 1,144 320 3,144
สุรินทร์ 1,469 921 180 2,570
อํานาจเจริญ 874 983 200 2,057
อุบลราชธานี 2,572 3,928 300 6,800

ภาค 4 15,285 15,837 1,900 33,022
กาฬสินธ์ุ 1,267 2,437 200 3,904
ขอนแก่น 2,073 2,427 400 4,900
นครพนม 438 1,414 100 1,952
บึงกาฬ 1,363 637 100 2,100
มหาสารคาม 1,310 851 100 2,261
มุกดาหาร 960 840 200 2,000
ร้อยเอ็ด 1,471 1,529 150 3,150
เลย 733 1,487 200 2,420
สกลนคร 1,200 1,170 100 2,470
หนองคาย 688 552 100 1,340

หนองบัวลําภู 982 468 50 1,500
อดุรธานี 2,800 2,025 200 5,025



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 
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๕๘

 
เป้าหมายการบําบัดรักษา รวม 220,000 คน 

  ระบบสมัครใจ     ระบบบังคบั ระบบต้องโทษ รวมทั้ง 3 ระบบ จังหวัด 
(คน) (คน) (คน) (คน) 

ภาค 5 9,931 6,743 2,195 18,869
เชียงราย 2,651 2,149 325 5,125
เชียงใหม ่ 3,577 2,170 700 6,447
น่าน 335 420 100 855
พะเยา 985 565 100 1,650
แพร่ 705 395 150 1,250
แมฮ่องสอน 100 59 100 259
ลําปาง 1,150 672 600 2,422
ลําพูน 428 313 120 861

ภาค 6 9,749 6,133 1,960 17,842
กําแพงเพชร 880 752 200 1,832
ตาก 1,506 369 300 2,175
นครสวรรค์ 420 553 300 1,273
พิจิตร 496 494 200 1,190
พิษณุโลก 1,900 1,301 350 3,551
เพชรบูรณ์ 1,350 1,151 350 2,851
สุโขทัย 1,010 740 110 1,860
อตุรดติถ์ 1,371 429 20 1,820
อุทัยธานี 816 344 130 1,290

ภาค 7 7,570 8,132 1,820 17,522
กาญจนบุร ี 1,146 1,254 350 2,750
นครปฐม 2,181 1,559 350 4,090



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 
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๕๙

เป้าหมายการบําบัดรักษา รวม 220,000 คน 
  ระบบสมัครใจ     ระบบบังคบั ระบบต้องโทษ รวมทั้ง 3 ระบบ จังหวัด 

(คน) (คน) (คน) (คน) 
ประจวบคีรีขันธ์ 1,050 829 100 1,979
เพชรบุร ี 980 868 300 2,148
ราชบุร ี 504 1,908 300 2,712
สมุทรสงคราม 110 240 120 470
สมุทรสาคร 949 205 200 1,354
สุพรรณบุร ี 650 1,269 100 2,019

ภาค 8 9,246 4,273 1,165 14,684
กระบ่ี 1,014 134 40 1,188
ชุมพร 800 443 200 1,443

นครศรีธรรมราช 2,500 2,383 400 5,283
พังงา 699 131 115 945
ภูเก็ต 700 195 150 1,045
ระนอง 410 110 60 580
สุราษฏร์ธานี 3,123 877 200 4,200

ภาค 9 11,077 6,056 1,430 18,563
ตรัง 660 1,596 150 2,406
นราธิวาส 1,406 405 80 1,891
ปัตตาน ี 2,134 366 200 2,700
พัทลุง 1,046 1,204 50 2,300
ยะลา 789 344 100 1,233
สงขลา 4,447 1,579 750 6,776
สตลู 595 562 100 1,257
กรุงเทพมหานคร 5,000 15,492 1,000 21,492



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
                                    
     

๖๐

ผนวก จ. เป้าหมายการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษา จําแนกรายจังหวัด  
   

ผู้ผ่านการบําบัด ปี 2557 
ผู้ผ่านการบําบัด     

ปี 2558 

ภาค/จังหวัด 
เสพซ้ํา 
(คน) 

ต้องการ
ความ

ช่วยเหลือ 
(คน) 

ผู้ผ่าน
การ

บําบัด 
(คน) 

ค่าย 
(คน) 

บังคับ
บําบัด 
(คน) 

รวมท้ังหมด 

การชว่ยเหลือ     
ผู้ผ่านการ
บําบัดรักษา 

รวม 70,000  คน 
(คน) 

รวมท้ังประเทศ 10,122 33,050 44,224 45,604 67,000 200,000 70,000

กทม. 165 498 1,010 2,240 10,380 14,293 5,003

กรุงเทพมหานคร 165 498 1,010 2,240 10,380 14,293 5,003

ภาค 1 951 1,686 5,245 5,522 7,848 21,252 7,438

ชัยนาท 79 162 353 90 433 1,117 391

นนทบุร ี 18 81 701 721 813 2,334 817

ปทุมธานี 25 93 518 762 706 2,104 736

พระนครศรีอยุธยา 395 285 700 470 1,238 3,088 1,081

ลพบุรี 103 211 871 878 916 2,979 1,043

สมุทรปราการ 7 88 322 1,523 2,282 4,222 1,478

สระบุรี 130 196 1,081 762 428 2,597 909

สิงห์บุรี 91 305 301 157 350 1,204 421

อ่างทอง 103 265 398 159 682 1,607 562

ภาค 2 588 1,516 2,191 3,502 8,689 16,486 5,770

จันทบุรี 27 135 187 269 663 1,281 448

ฉะเชิงเทรา 56 295 500 583 1,271 2,705 947

ชลบุรี 89 132 538 1,129 3,381 5,269 1,844

ตราด 6 19 107 173 236 541 189
 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 
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๖๑

 

ผู้ผ่านการบําบัด ปี 2557 
ผู้ผ่านการบําบัด    

ปี 2558 

ภาค/จังหวัด 
เสพซ้ํา 
(คน) 

ต้องการ
ความ

ช่วยเหลือ 
(คน) 

ผู้ผ่านการ
บําบัด 
(คน) 

ค่าย 
(คน) 

บังคับ
บําบัด 
(คน) 

รวม
ท้ังหมด 

การชว่ยเหลือ     
ผู้ผ่านการ
บําบัดรักษา 

รวม 70,000  คน 
(คน) 

นครนายก 55 107 146 246 638 1,192 417

ปราจีนบุรี 175 256 268 134 906 1,739 609

ระยอง 93 109 69 493 881 1,645 576

สระแก้ว 87 463 376 475 713 2,114 740

ภาค 3 766 6,625 7,363 6,182 8,474 29,410 10,294

ชัยภูมิ 80 517 382 842 595 2,416 847

นครราชสีมา 138 1,124 1,238 1,357 1,630 5,487 1,920

บุรีรัมย์ 59 528 1,006 493 955 3,041 1,065

ยโสธร 81 873 905 535 621 3,015 1,055

ศรีสะเกษ 134 797 1,248 753 766 3,698 1,294

สุรินทร์ 27 443 496 658 617 2,241 784

อํานาจเจริญ 21 737 989 392 659 2,798 979
อุบลราชธานี 226 1,606 1,099 1,152 2,631 6,714 2,350

ภาค 4 2,206 9,347 9,348 6,848 10,611 38,360 13,426

กาฬสินธุ์ 755 1,772 1,811 568 1,633 6,539 2,289

ขอนแก่น 288 1,100 1,375 929 1,626 5,318 1,861

นครพนม 64 483 208 196 947 1,898 664

บึงกาฬ 7 68 125 611 427 1,238 433

มหาสารคาม 48 827 335 587 570 2,367 828
 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 
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๖๒

 

ผู้ผ่านการบําบัด ปี 2557 
ผู้ผ่านการบําบัด    

ปี 2558 

ภาค/จังหวัด 
เสพซ้ํา 
(คน) 

ต้องการ
ความ

ช่วยเหลือ 
(คน) 

ผู้ผ่านการ
บําบัด 
(คน) 

ค่าย 
(คน) 

บังคับ
บําบัด 
(คน) 

รวม
ท้ังหมด 

การชว่ยเหลือ     
ผู้ผ่านการ
บําบัดรักษา 

รวม 70,000  คน 
(คน) 

มุกดาหาร 76 494 617 430 563 2,180 763

ร้อยเอ็ด 166 1,280 990 659 1,024 4,119 1,442

เลย 263 698 488 328 996 2,773 971

สกลนคร 193 574 1,261 538 784 3,350 1,173

หนองคาย 32 226 724 308 370 1,660 581

หนองบัวลําภู 26 640 373 440 314 1,793 627

อุดรธานี 288 1,185 1,041 1,254 1,357 5,125 1,794

ภาค 5 1,499 4,169 2,867 4,449 4,519 17,503 6,126

เชียงราย 878 1,373 339 1,188 1,440 5,218 1,826

เชียงใหม ่ 253 1,052 1,405 1,602 1,454 5,766 2,018

น่าน 53 260 139 150 281 883 309

พะเยา 18 219 325 441 379 1,382 484

แพร่ 80 333 157 316 265 1,151 403

แม่ฮองสอน 6 72 39 45 40 202 71

ลําปาง 135 598 381 515 450 2,079 728

ลําพูน 76 262 82 192 210 822 287

ภาค 6 623 3,241 2,907 4,367 4,109 15,247 5,336

กําแพงเพชร 59 559 253 394 504 1,769 619

ตาก 138 331 146 675 247 1,537 538
 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 
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๖๓

 

ผู้ผ่านการบําบัด ปี 2557 
ผู้ผ่านการบําบัด    

ปี 2558 

ภาค/จังหวัด 
เสพซ้ํา 
(คน) 

ต้องการ
ความ

ช่วยเหลือ 
(คน) 

ผู้ผ่านการ
บําบัด 
(คน) 

ค่าย 
(คน) 

บังคับ
บําบัด 
(คน) 

รวม
ท้ังหมด 

การชว่ยเหลือ     
ผู้ผ่านการ
บําบัดรักษา 

รวม 70,000  คน 
(คน) 

นครสวรรค์ 53 164 339 188 371 1,115 390

พิจิตร 35 169 145 222 331 902 316

พิษณุโลก 94 482 377 851 872 2,676 937

เพชรบูรณ์ 96 1,125 858 605 771 3,455 1,209

สุโขทัย 77 161 241 452 496 1,427 499

อุตรดติถ์ 51 100 222 614 287 1,274 446

อุทัยธานี 20 150 326 366 230 1,092 382

ภาค 7 883 1,345 4,692 3,389 5,448 15,757 5,515

กาญจนบุรี 141 251 645 513 840 2,390 837

นครปฐม 134 271 742 976 1,045 3,168 1,109

ประจวบคีรีขันธ์ 32 51 829 470 555 1,937 678

เพชรบุรี 41 111 741 439 582 1,914 670

ราชบุรี 298 335 494 226 1,278 2,631 920

สมุทรสงคราม 18 17 112 49 161 357 125

สมุทรสาคร 19 35 213 425 137 829 290

สุพรรณบุรี 200 274 916 291 850 2,531 886

ภาค 8 732 1,670 4,652 4,142 2,865 14,061 4,921

กระบ่ี 178 285 540 454 90 1,547 540

ชุมพร 48 152 218 358 297 1,073 376
 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๕๘ 
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๖๔

 

ผู้ผ่านการบําบัด ปี 2557 
ผู้ผ่านการบําบัด     

ปี 2558 

ภาค/จังหวัด 
เสพซ้ํา 
(คน) 

ต้องการ
ความ

ช่วยเหลือ 
(คน) 

ผู้ผ่านการ
บําบัด 
(คน) 

ค่าย 
(คน) 

บังคับ
บําบัด 
(คน) 

รวม
ท้ังหมด 

การชว่ยเหลือ     
ผู้ผ่านการ
บําบัดรักษา 

รวม 70,000  คน 
(คน) 

นครศรีธรรมราช 198 591 1,971 1,120 1,597 5,477 1,917

พังงา 26 81 251 313 88 759 266

ภูเก็ต 37 74 413 314 131 969 339

ระนอง 23 68 88 184 74 437 153

สุราษฏร์ธานี 222 419 1,171 1,399 588 3,799 1,330

ภาค 9 1,709 2,953 3,949 4,963 4,057 17,631 6,171

ตรัง 184 169 475 296 1,069 2,193 768

นราธิวาส 242 380 1,068 630 271 2,591 907

ปัตตานี 378 525 1,117 956 245 3,221 1,127

พัทลุง 163 266 425 469 807 2,130 745

ยะลา 154 372 68 353 230 1,177 412

สงขลา 486 853 607 1,992 1,058 4,996 1,749

สตูล 102 388 189 267 377 1,323 463

หมายเหตุ : เป้าหมายดังกล่าวเป็นเป้าหมายการติดตามโดยใชก้ลไกของกระทรวงมหาดไทย/กรุงเทพมหานคร 
 



 
 
 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี
ที่   ๑๕๖ / ๒๕๕๗ 

เร่ือง  จัดต้ังศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  
------------------------ 

ตามที่รัฐบาลได้กําหนดให้ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไข 
โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืนๆ ที่เช่ือมโยงต่อเน่ืองให้เบ็ดเสร็จ ประกอบกับประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง การแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กําหนดองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่                 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด น้ัน 

เพ่ือให้การดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๑ (๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงมีคําสั่ง
ดังต่อไปนี้  

๑. ให้จัดต้ังศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ศอ.ปส.”      
ทําหน้าที่เป็นองค์กรอํานวยการการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ โดยมีคณะกรรมการ
อํานวยการซึ่งมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ องค์ประกอบ 
 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ประธานกรรมการ/ 
  (พลเอก ไพบูลย์  คุ้มฉายา)  ผู้อํานวยการ 
 (๒) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรรมการ 
 (๓) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  กรรมการ 
 (๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
 (๕) ปลัดกระทรวงยุติธรรม  กรรมการ 
 (๖) ปลัดกระทรวงแรงงาน  กรรมการ 
 (๗) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กรรมการ 
 (๘) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กรรมการ 
 (๙) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  กรรมการ 
 (๑๐) เสนาธิการทหาร  กรรมการ 
 (๑๑) เสนาธิการทหารบก  กรรมการ 
 (๑๒) เสนาธิการทหารเรือ  กรรมการ 
 

/(๑๓) เสนาธิการ... 

 



 - ๒ - 

 (๑๓) เสนาธิการทหารอากาศ  กรรมการ 
 (๑๔) ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  กรรมการ 
 (๑๕) ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ 
 (๑๖) เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคง  กรรมการ 
  ภายในราชอาณาจักร 
 (๑๗) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กรรมการ 
 (๑๘) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กรรมการ 
 (๑๙) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กรรมการ 
 (๒๐) เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  กรรมการ 
 (๒๑) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  กรรมการ 
  การฟอกเงิน 
 (๒๒) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  กรรมการ 
  การทุจริตในภาครัฐ 
 (๒๓) อธิบดีกรมศุลกากร  กรรมการ 
 (๒๔) อธิบดีกรมสรรพากร  กรรมการ 
 (๒๕) อธิบดีกรมการปกครอง  กรรมการ 
 (๒๖) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กรรมการ 
 (๒๗) อธิบดีกรมคุมประพฤติ  กรรมการ 
 (๒๘) อธิบดีกรมราชทัณฑ์  กรรมการ 
 (๒๙) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรรมการ 
 (๓๐) อธิบดีกรมการแพทย์  กรรมการ 
 (๓๑) อธิบดีอัยการฝ่ายคดียาเสพติด  กรรมการ 
 (๓๒) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน  กรรมการ 
  องค์กรประชาชน ที่ประธานกรรมการ/ผู้อํานวยการ 
  เห็นสมควร 
 (๓๓) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  กรรมการและเลขานุการ 
  ยาเสพติด  
 (๓๔) รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  กรรมการและ 
  ยาเสพติดทุกคน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

๑.๒ อํานาจหน้าที่ 
 (๑) นํานโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

จากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไปสู่การปฏิบัติ 
 (๒) จัดให้มีแผนปฏิบัติการเพ่ือแกัไขปัญหายาเสพติด ทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับพ้ืนท่ี 

/(๓) อํานวยการ... 



 - ๓ - 

 (๓) อํานวยการ สั่งการ เร่งรัด กํากับดูแล ตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของส่วนราชการและองค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้องทุกระดับ   

 (๔) เสนอนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณาให้ความดีความชอบ การให้คุณ     
ให้โทษ มาตรการจูงใจ และปกป้องคุ้มครองข้าราชการและประชาชนที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

 (๕) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่
คณะกรรมการ ศอ.ปส. มอบหมาย และเชิญบุคคลหรือหน่วยงานเข้าร่วมประชุมได้ตามสถานการณ์ 

 (๖) ดําเนินการอ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และ ป.ป.ส. มอบหมาย 
๒. การจัดโครงสร้าง การติดต่อสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน          

ของ ศอ.ปส. ให้เป็นไปตามที่ประธานกรรมการ/ผู้อํานวยการ ศอ.ปส. กําหนด 
๓ . ให้ส่วนราชการส่วนกลางทุกกระทรวง ทบวง กรม ตอบสนองการดําเนินการของ ศอ.ปส .         

อย่างทันท่วงทีในทุกกรณี ตลอดจนการปฏิบัติการตามที่ได้รับการร้องขอจาก ศอ.ปส. 
๔. ให้สํานักงาน ป.ป.ส. ทําหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอํานวยการ โดยประกอบกําลัง

ปฏิบัติการตามที่ประธานกรรมการ/ผู้อํานวยการ ศอ.ปส. มอบหมาย 
๕. ให้ประธานกรรมการ/ผู้ อํานวยการ ศอ.ปส. มีอํานาจในการเพิ่มเติม ปรับปรุงองค์ประกอบ         

และมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้กรรมการ เลขานุการ และการสั่งการให้เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. ดําเนินการ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามอํานาจหน้าที่ของ ศอ.ปส. ได้ 

๖ . ศูนย์อํานวยการและศูนย์ปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดระดับต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว                
ดําเนินการไปตามที่ได้มีคําสั่งแต่งต้ังไว้แล้วเช่นเดิม โดยแก้ไขช่ือเป็น “ศูนย์อํานวยการและศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด” อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ ศอ.ปส. และหากจะมีการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างการบริหารงานหรืออํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ศอ.ปส. เห็นสมควร 

๗. คําสั่งอ่ืนใดที่ขัดหรือแย้งกับคําสั่งน้ี ให้ใช้คําสั่งน้ีแทน 
 
สําหรับการเบิกจ่ายเบ้ียประชุม ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา เบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗         

ส่วนค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของ ศอ.ปส. ให้เบิกจ่าย           
ตามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

 
ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
 
           สั่ง ณ วันที่  ๑๘  ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 



 
 
 
 

คําสั่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ที่    ๑ / ๒๕๕๗ 

เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
-------------------------------------------------------- 

ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีมติในการประชุมเมื่อวันที่                   
๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เห็นชอบแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ เพ่ือเป็น       
กรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม น้ัน 

เพ่ือให้การบริหารแผนงานและงบประมาณของทุกหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๕ จึงแต่งต้ังคณะอนุกรรมการบริหาร
แผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

๑. องค์ประกอบ 
  ๑.๑   นายวีระยุทธ  ป้ันน่วม     ที่ปรึกษา 
    รองผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ     
  ๑.๒   นายธนา   จานุสรณ ์    ที่ปรึกษา 
    ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ   
  ๑.๓   เลขาธิการ ป.ป.ส.    ประธานอนุกรรมการ 
  ๑.๔   รองเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่ได้รับมอบหมาย  รองประธานอนุกรรมการ 
  ๑.๕   ผู้แทนกรมบัญชีกลาง    อนุกรรมการ 
  ๑.๖   ผู้แทนสาํนักงานตํารวจแห่งชาติ   อนุกรรมการ 
  ๑.๗   ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย   อนุกรรมการ 
  ๑.๘   ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ   อนุกรรมการ 
  ๑.๙   ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข   อนุกรรมการ 
  ๑.๑๐ ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน    อนุกรรมการ 
  ๑.๑๑ ผูแ้ทนกองอํานวยการรักษาความม่ันคง  อนุกรรมการ   
          ภายในราชอาณาจักร 
  ๑.๑๒ ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ   อนุกรรมการ 

/๑.๑๓ ผูแ้ทน... 
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  ๑.๑๓ ผูแ้ทนกองบัญชาการกองทัพไทย   อนุกรรมการ 
  ๑.๑๔ ผูแ้ทนกองทัพบก    อนุกรรมการ 
  ๑.๑๕ ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ    อนุกรรมการ 
  ๑.๑๖ ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์   อนุกรรมการและ 
          สํานักงาน ป.ป.ส.    เลขานุการ 
  ๑.๑๗ ผู้อํานวยการส่วนงบประมาณกระทรวงยุติธรรม ๑ อนุกรรมการและ 
          สํานักจัดทํางบประมาณด้านความมั่นคง ๒ ผู้ช่วยเลขานุการ 
          สํานักงบประมาณ 
  ๑.๑๘ ผู้อํานวยการส่วนแผนงานและงบประมาณ อนุกรรมการและ 
          สํานักยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ส.  ผู้ช่วยเลขานุการ 

๒. อํานาจหน้าที่ 
๒.๑ กลั่นกรอง วิเคราะห์ และบูรณาการเป้าหมาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม และ

งบประมาณ รวมทั้งตัวช้ีวัดผลสําเร็จการดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 

๒.๒ ให้คําปรึกษา และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือให้การปฏิบัติการเป็นไปตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ และบังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๓ กํากับ ติดตามและประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ อย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุด 

๒.๔ แต่งต้ังคณะทํางาน รวมทั้งมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติภารกิจของคณะอนุกรรมการ 
ตลอดจนเชิญหน่วยงาน/องค์กร หรือบุคคลที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลในส่วนที่เก่ียวข้องได้     
ตามสถานการณ์ 

๒.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทราบ 
๒ .๖ ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนในส่วนที่ เ ก่ียวข้องกับการบริหารแผนงานและงบประมาณ         

ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ี เป็นต้นไป 

  สั่ง ณ วันที ่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

                         (นายวิษณุ  เครืองาม) 
                           รองนายกรัฐมนตร ี
                  ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 



 
 
 
 

คําสั่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ที่     ๒ / ๒๕๕๗ 

เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
-------------------------------------------------------- 

 
ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีมติในการประชุมเมื่อวันที่                   

๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เห็นชอบแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ เพ่ือเป็น       
กรอบแนวทางให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม น้ัน 

เพ่ือให้การกํากับติดตามการดําเนินงานและผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๘ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๔๕ จึงแต่งต้ังคณะอนุกรรมการกํากับ
ติดตามผลการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

๑. องค์ประกอบ 
  ๑.๑ นายณรงค์   สวุรรณเป่ียม ที่ปรึกษา 
  ๑.๒ นายธีรภัทร   สันติเมทนีดล ที่ปรึกษา 
  ๑.๓ พลโทสมร   ศรีทันดร ที่ปรึกษา 
  ๑.๔ นายอภินันท์   ซื่อธานุวงศ์ ประธานอนุกรรมการ 
     รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
   ๑.๕ นายวิตถวัลย์   สุนทรขจิต รองประธาน 
     รองเลขาธิการ ป.ป.ส. 
   ๑.๖ จเรตํารวจแห่งชาติ อนุกรรมการ 
   ๑.๗ อธิบดีกรมการปกครอง อนุกรรมการ 
   ๑.๘ พลตรีอภิรัตน์   สุวรรณตรา อนุกรรมการ 
     รองผู้อํานวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๑ กอ.รมน. 
   ๑.๙ ผู้แทนกองบัญชาการกองทัพไทย อนุกรรมการ 
   ๑.๑๐ ผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด อนุกรรมการ 
   ๑.๑๑ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข อนุกรรมการ 
 

/๑.๑๒ หัวหน้าผู้ตรวจ... 
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   ๑.๑๒ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมการ 
   ๑.๑๓ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม อนุกรรมการ 
     และความมั่นคงของมนุษย์ 
   ๑.๑๔ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน อนุกรรมการ 
   ๑.๑๕ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงยุติธรรม อนุกรรมการ 
   ๑.๑๖ ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์ อนุกรรมการและ 
     สํานักงาน ป.ป.ส เลขานุการ 
   ๑.๑๗ ผู้อํานวยการส่วนกิจการพิเศษ อนุกรรมการและ 
     สํานักนโยบายและแผน  ผู้ช่วยเลขานุการ 
     สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
   ๑.๑๘ ผู้อํานวยการส่วนปฏิบัติการพิเศษ อนุกรรมการและ 
     สํานักอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
     กรมการปกครอง 
   ๑.๑๙ ผู้อํานวยการส่วนติดตามและประเมินผล อนุกรรมการและ 
     สํานักยุทธศาสตร์ สํานักงาน ป.ป.ส. ผู้ช่วยเลขานุการ  

๒. อํานาจหน้าที่ 
๒.๑ กํากับติดตามการปฏิบัติงานและผลการดําเนินงานของหน่วยงานระดับต่างๆ       

ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๘ 
๒.๒ รวบรวมปัญหา และสาเหตุของปัญหาจากหน่วยงานต่างๆ และจัดทํารายงานผล

พร้อมทั้งข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพ่ือทราบและพิจารณา 
๒.๓ ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ช้ีแจง ให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง 

ตลอดจนเร่งรัดให้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ และให้คําปรึกษา หรือคําแนะนําตามสมควร โดยเฉพาะในกรณี
ที่ต้องเร่งดําเนินการแก้ไข 

๒.๔ แต่งต้ังคณะทํางาน รวมทั้งมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติภารกิจของคณะอนุกรรมการ 
ตลอดจนเชิญหน่วยงาน/องค์กร หรือบุคคลที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลในส่วนที่เก่ียวข้องได้      
ตามสถานการณ์ 

๒.๕ รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทราบ 
๒.๖ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกํากับติดตามผลการดําเนินงานป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
๓. ให้ทุกหน่วยงาน ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการ      

ในการกํากับติดตามการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนด 
 
 

/๔. ให้ ... 
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๔. ให้สํานักงาน ป.ป.ส สนับสนุนข้อมูลแผนงาน/งาน/โครงการ และสนับสนุนงบประมาณ     
ในการดําเนินการกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานกับคณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พัก ค่าพาหนะ และเบ้ียประชุมฯ ตามอํานาจหน้าที่
ที่กําหนด 

 ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ี เป็นต้นไป 

           สั่ง ณ วันที่  ๒๕  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
 

             (นายวิษณุ  เครืองาม) 
                        รองนายกรัฐมนตรี 
               ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
  

 ช่ือ นามสกลุ   : พลต ำรวจตรี ภำคภูมิ   สจัจพนัธุ ์

 วนั เดอืน ปีเกดิ : ๑๕  พฤษภำคม  ๒๕๐๗ 

 การศึกษา : มธัยมศึกษำตอนตน้ โรงเรียนสวนกุหลำบวิทยำลยั  
   : มธัยมศึกษำตอนปลำย โรงเรียนเตรียมทหำร (รุ่น ๒๓)  
   : ปริญญำตรี รัฐประศำสนศำสตร์ โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ  
    (รุ่น ๓๙) 
   : ปริญญำโท สำขำกำรบริกำรรัฐกิจ (Public Affairs) 
   : Kentucky State University ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

 ประวตักิารท างาน  
 โดยย่อ : ผูบ้งัคบักำรอ  ำนวยกำร กองบญัชำกำรต ำรวจ  
     ปรำบปรำมยำเสพติด 
   : รองผูบ้ญัชำกำร ส ำนกังำนยทุธศำสตร์ต ำรวจ   
    ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ    

 ต าแหน่งปัจจุบัน : รองผูบ้ญัชำกำร ส ำนกังำนต ำรวจคนเขำ้เมือง 
 
  
 



 สรุปย่อ  

ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง  การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 
ผู้วจิยั  พลต ารวจตรี ภาคภูมิ  สจัจพนัธ์ุ หลักสูตร  วปอ.      รุ่นที่  ๕๗       . 
ต าแหน่ง  รองผูบ้ญัชาการ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีถือไดว้่าเป็นภยัคุกคามท่ีกดักร่อนบ่อนท าลายประเทศ      
ส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวางทั้งต่อปัจเจกบุคคลและสังคมส่วนรวมในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
ผลกระทบต่อครอบครัว เศรษฐกิจ ความมัน่คง และท่ีส าคญัท่ีสุดเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  
ซ่ึงทุกรัฐบาลท่ีผา่นมาไดต้ระหนกัถึงภยัคุกคามของปัญหายาเสพติดจึงไดก้  าหนดให้การด าเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วนและเป็นวาระแห่งชาติท่ีทุกหน่วยงาน
ราชการ รวมทั้งทุกภาคส่วนของสงัคมและประชาชนจะตอ้งรวมพลงักนัเขา้ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดเพื่อใหส้งัคมไทยมีความเขม้แข็งและปลอดภยัจากยาเสพติดอนัเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ท่ีย ัง่ยนื 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
ในฐานะองคก์รกลางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไดป้ระเมินสถานการณ์
ของผูท่ี้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ในช่วงปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ปรากฏว่ายงัคงเป็นเด็กและ
เยาวชนท่ีมีอายุระหว่าง ๑๕-๒๔ ปี มากท่ีสุด ทั้งน้ีในปี ๒๕๕๗ จากประชากรเด็กและเยาวชน
ประมาณ ๙,๕๐๕,๘๐๙ คน  พบว่ามีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา จ านวน ๑๓๖,๕๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑.๔๔ หากเปรียบเทียบกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทัว่ประเทศจ านวน ๓๐๓,๕๐๑ คน พบว่า
เป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีอายรุะหว่าง ๑๕-๒๔ ปี จ  านวน ๑๓๖,๕๗๖ คน  คิดเป็นร้อยละ ๔๕ ซ่ึงจาก
สถานการณ์ดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  จึงได้ก  าหนด
ยทุธศาสตร์การป้องกนักลุ่มผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน  กลุ่มชุมชน  กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และกลุ่มเฉพาะท่ีมีอตัราเส่ียงต่อการติด
ยาเสพติดสูง  มุ่งเน้นการแกปั้ญหาตั้งแต่ตน้ทาง คือ การป้องกนัไม่ให้คนท่ีบริสุทธ์ิเขา้ไปสู่วงจร
ของยาเสพติดโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นวยัท่ียงัไม่รู้จกัการใชเ้หตุผลในการตดัสินใจท่ีดี 
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ซ่ึงหากกลุ่มเป้าหมายดงักล่าวมีภูมิคุม้กนัและไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดก็จะท าใหส้งัคมมีความ
เป็นระเบียบยิง่ข้ึนและส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต  สามารถสร้างโอกาสในทางอาชีพมีรายไดท่ี้
มัน่คงน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าทางสงัคม 

 โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย (Drug Abuse Resistance Education) หรือ โครงการ
การศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในเด็กนักเรียน  เป็นโครงการท่ีสร้างภูมิคุม้กนัในกลุ่มเด็ก
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ มุ่งเน้นให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัยาเสพติด เกิดทักษะและ
สามารถตดัสินใจหลีกเล่ียงเมื่อถกูชกัชวนใหท้ดลองใชย้าเสพติด  โดยมีครูต ารวจ D.A.R.E. ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการต ารวจท่ีส าเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E.  เขา้ท าการสอน ซ่ึงส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติโดย กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบ                
ในการขับเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ได้เร่ิมด าเนินงานมาตั้งแต่                     
ปี พ.ศ.๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบนั  จากการติดตามประเมินผลในเบ้ืองต้น พบว่าโครงการ D.A.R.E.              
ประเทศไทย  ยงัขาดความชดัเจนในการขบัเคล่ือนโครงการอยา่งเป็นรูปธรรม ตลอดจนการพฒันา
องค์ความรู้ของผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัโครงการเพื่อให้ทันต่อบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว    
 ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเคยปฏิบัติงานในสังกดักองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด                      
มาเป็นเวลานานและมีประสบการณ์ในการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย จึงมีความ
สนใจท่ีจะท าการวิจยัแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย      
เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้ยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของประเทศเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งทางตรง
และทางออ้ม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  

 ๒. เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E.
ประเทศไทย    

ขอบเขตของการวิจัย 

 เนน้การวิจยัรูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย    

 



๓ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยอาศยัวิธีการศึกษา จากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ
ต่างๆ ในดา้นแนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ บทความวิชาการ ระเบียบ ค าสั่งต่างๆ และงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งการสมัภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ / ผูเ้ก่ียวขอ้ง  แลว้ประมวลผลขอ้มลูท่ีไดรั้บและ
วิเคราะห์ขอ้มลูเชิงเน้ือหา น ามาจดัท าเป็นองค์ประกอบส าคญัในการพฒันารูปแบบและกระบวนการ 
ในการด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาพบว่ารูปแบบและกระบวนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย
แม้ว่าจะได้มีการก าหนดให้เป็นโครงการหน่ึงในการสร้างภูมิ คุ ้มกันในกลุ่มเด็กนักเรียน                        
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ตามนโยบายของรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด แต่ยงัขาด
ความจริงจงัและต่อเน่ืองในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน จึงมีแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ดงัน้ี   
  ๑. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการขบัเคล่ือน
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย  จะตอ้งก าหนดใหก้ารด าเนินงานโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย
อยูใ่นยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง และจะตอ้งจดัให้มีโครงสร้าง
การบริหารจดัการและผูรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจน ตั้งแต่ระดบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบญัชาการ/
ต ารวจภูธรภาค กองบงัคบัการ/ต ารวจภูธรจงัหวดั และสถานีต ารวจ 
  ๒. ยกระดบัหน่วยท่ีรับผดิชอบในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานโครงการ D.A.R.E.
ประเทศไทย  จากเดิมระดับกองก ากับการ(ฝ่ายป้องกันอาชญากรรม) ในสังกัดกองบังคับการ
อ านวยการ กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด เป็นระดบักองบงัคบัการ หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุด
ระดบัศนูยป์ฏิบติัการ (รองผูบ้งัคบัการ เป็นหวัหนา้ศนูย)์ เพื่อใหม้ีโครงสร้างการบริหารจดัการและ
ก าลงัพลท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
  ๓. พฒันาระบบสารสนเทศการบริหารจดัการโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย                      
ให้ครอบคลุมทุกมิติเพื่อเป็นกลไกในการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น จ  านวน                
ครูต ารวจ D.A.R.E. ท่ีส าเร็จการฝึกอบรม การเข้าท าการสอนเด็กนักเรียนจ านวนเท่าไหร่ใน
โรงเรียนก่ีโรง การติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณ เป็นตน้ 
 
 



๔ 

 

  ๔. จะตอ้งมีการทบทวนบทเรียนและหลกัสูตร D.A.R.E. เป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง               
โดยจดัตั้งเป็นคณะกรรมการ โดยมี นักการศึกษา และเด็กนักเรียนท่ีส าเร็จการฝึกอบรมหลกัสูตร 
D.A.R.E. เป็นแก่นหลกัในการให้ความคิดเห็น ทั้ งน้ีเพ่ือให้บทเรียนและหลักสูตร D.A.R.E.
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ยาเสพติดและพฒันาการของเด็กนกัเรียนตามสภาพวฒันธรรมและสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  ๕. ให้ความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีต  ารวจเพ่ือเข้ารับการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรครูต ารวจ D.A.R.E. โดยจะต้องเป็นผูท่ี้สมคัรใจเข้ารับการฝึกอบรม มีความ
เสียสละและมีเจตคติท่ีดีในการพฒันาความรู้ของเด็กนกัเรียน พร้อมกบัจดัใหมี้หลกัสูตรการเพ่ิมพนู
ทกัษะแก่ครูต ารวจ D.A.R.E. เป็นประจ า 
  ๖. ผูบ้ังคับบัญชาทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญในการสนับสนุนครูต ารวจ 
D.A.R.E. เข้าท าการสอนในโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง และก าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาความดี
ความชอบใหแ้ก่ครูต ารวจ D.A.R.E. เน่ืองจากเป็นงานพิเศษท่ีตอ้งเสียสละและตอ้งใชท้กัษะเฉพาะ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.  ผลกัดนัใหม้ีการก าหนดให้โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย เป็นโครงการใน
การสร้างภูมิคุ ้มกันในกลุ่มเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ในนโยบายและยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของทุกรัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง 
  ๒. พิจารณาทางเลือกใหม่ส าหรับผูท่ี้จะมาท าหน้าท่ีครูต ารวจ D.A.R.E. ซ่ึงอาจ 
ไม่จ  าเป็นต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ  แต่อาจเป็นข้าราชการท่ีมีภาพลกัษณ์ท่ีดีในสังคมและ ใน
ความรู้สึกของเด็กนักเรียน เช่น ทหาร หรือพยาบาล เป็นต้น โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
เป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบในการจดัฝึกอบรมและควบคุมคุณภาพ 
  ๓. ในอนาคตเห็นควรก าหนดให้มีการจดัท าแผนแม่บทการด าเนินงานโครงการ 
D.A.R.E. ประเทศไทย (ระยะยาว) 
  ๔. ควรมีการด าเนินการวิจยัเพื่อศึกษาทิศทางของนโยบายและกลยทุธก์ารด าเนินงาน
โครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั 
 
 
 



๕ 

 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
  ๑. ทุกหน่วยงานท่ีร่วมลงนามในบนัขอ้ตกลงความร่วมมือ เร่ือง การด าเนินงาน
ดา้นการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา จะตอ้งตระหนัก
และขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามบทบาท หน้าท่ี และภารกิจ  อย่างจริงจงัและเก้ือกูลประสาน
สอดคลอ้งกนั 
  ๒. เนน้การประชาสมัพนัธก์ารด าเนินโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ให้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ีโดยผ่านส่ือทุกแขนง เพ่ือให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้ตระหนักถึงความส าคญัท่ีจะตอ้ง
ร่วมมือและสนบัสนุนการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มเด็กนกัเรียน 
  ๓. จัดระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและต่อเน่ืองเพื่อสนับสนุนด้าน
ค่าตอบแทนการสอนรายชัว่โมง ค่าพาหนะในการเดินทางไปสอน ของรางวลัในชั้นเรียน ตลอดจน
การจดักิจกรรมใหเ้ด็กนกัเรียน 
 
 

 


