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เรื่อง  แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ 
ลักษณะวิชา ายงคมตคจวคทยา 
ผู้วิจัย  นางภยทราวรรณ เวชชศาาจร์  หลักสตูร วปอ. รุน่ที่  57 

ภายหลยงตากที่าหรยฐอเมรคกาได้เผยแพร่รายงานาถานการณ์การค้ามนุษย์ประต าปี  
ค.ศ. 2014 (Trafficking in Person Report 2014) เมื่อวยนที่ 20 มคถุนายน 2557 ซึ่งเป็นการด าเนคน
จามกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act ปี ค.ศ. 2000 ของาหรยฐอเมรคกา และในรายงาน
ฉบยบดยงกล่าวไทยถูกปรยบลดระดยบตาก Tier 2 Watch List มาเป็นระดยบ Tier3 โดยเหจุผลว่า แม้ว่า
ไทยตะได้ปรยบปรุงการตยดเก็บข้อมูลการจ่อจ้านการค้ามนุษย์และการด าเนคนคดี แจ่ไทยล้มเหลวในการ
ไขข้อบกพร่องที่ยยงคงเป็นอุปารรคจ่อการจ่อจ้านการค้ามนุษย์และยยงไม่ด าเนคนการเพียงพอกยบความ
รุนแรงของปัญหา ซึ่งเหจุผลดยงกล่าวย้อนแย้งกยบความเห็นของฝ่ายไทยที่ว่าการแก้ปัญหาการค้ามนษุย์
เป็นวาระา าคยญของชาจคและที่ผ่านมารยฐบาลไทยได้ด าเนคนการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเข้มข้น 
ตรคงตยง และมีผลที่เป็นรูปธรรม 

การวคตยยา่วนบุคคลฉบยบนี้ตึงมีวยจถุเพื่อศึกษาาภาพปัญหาทย่วไปเกี่ยวกยบปัญหาการค้า
มนุษย์ในายงคมไทย และผลกระทบตากมาจรการจ่อจ้านการค้ามนุษย์ของจ่างประเทศ โดยเฉพาะ
าหรยฐอเมรคกาและยุโรปจ่อนโยบาย กระบวนการการด าเนคนการ จลอดตนกลไกจ่าง ๆ ของภาคา่วน
จ่าง ๆ ของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยข้อเานอหลยก (argument) ของการวคตยยฉบยบนี้ 
คือ แม้ว่าที่ผ่านมา รยฐบาลไทยตะด าเนคนการในการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์อย่างเข้มข้น โดยเฉพาะการ
เน้นแก้ปัญหาตากการปรยบปรุงนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (policy and legal fix) แจ่การ
แก้ปัญหานี้ยยงไม่มีความบูรณาการของภาคา่วนจ่าง ๆ และเป็นด าเนคนการอย่างไม่มีประาคทธคภาพ
เท่าที่ควร ท าให้จ่างชาจค โดยเฉพาะาหรยฐอเมรคกา ไม่เช่ือมย่นจ่อการด าเนคนการของรยฐบาลไทยตนเป็น
ผลให้ไทยถูกปรยบลดลงมาอยู่ Tier 3 ในเวลาจ่อมา 

งานวคตยยฉบยบนี้ได้วคเคราะห์การด าเนคนการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย และพบว่า
ไทยก าลยงเผชคญกยบปัญหาและความท้าทายในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หลายด้าน อาทค เชคง
นโยบาย เชคงบรคหาร และเชคงบูรณาการ โดยประเด็นความท้ าทายเชคงบูรณาการนย้น เป็นหนึ่งใน
ประเด็นที่า าคยญที่าุดที่ภาคา่วนจ่าง ๆ ของไทยยยงไม่ค านึงถึงและน าไปปฏคบยจคมากเท่าที่ควร ท าให้การ
ด าเนคนการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ผ่านมาขาดประาคทธคภาพและความน่าเช่ือถือ  

งานวคตยยฉบยบนี้ตึงเานอแนวทาง (recommendation) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ
ไทยให้มีบูรณาการและประาคทธคภาพมากยค่งข้ึน โดยเานอให้มีการปรยบปรุงการาื่อาาร การาร้างความ
ร่วมมือกยบทุกภาคา่วน ทย้งในประเทศและกยบจ่างประเทศ โดยยึดหลยกการาร้างความโปร่งใา 
(Transparency) การาร้างความน่าเช่ือถือ (Credibility) และการาร้างความร่วมมือที่มีประาคทธคภาพ 
(Effectiveness) ซึ่ งหากไทยาามารถปฏคบยจคจามแนวทางข้างจ้นได้ก็ตะท าให้ปฏคบยจคงานและ
ประาานงานการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยมีประาคทธคภาพ มีผลเป็นรูปธรรม และาามารถ
จรวตาอบได้ตากทย้งภายในประเทศและจ่างประเทศ รวมทย้งตะมีผลจ่อการาร้างความน่าเช่ือถือของ
การด าเนคนการของฝ่ายไทย ในการตยดล าดยบ TIP Report ในปี 2558 จ่อไป 



 

ข 

ค ำน ำ 
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาระดับฃาติที่ส่งผลกระทบต่อทั้งด้านความมั่นคงด้าน

เศรษฐกิจ  และด้านสังคมตลอดจนมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศและความเช่ือมั่นที่นานา
ประเทศมีต่อประเทศไทย  ซึ่งสร้างความเสียหายต่อภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของไทยอย่างมาก  
เนื่องจากประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์มีความเช่ือมโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน  ค่านิยมสากลเรื่อง
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานของความเป็นมนุษย์  รวมถึงมีความเกี่ยวเนื่องกับปัญหาการ
โยกย้ายถ่ินฐาน  ปัญหาความยากจน  ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ  จึงเป็นที่มาของขบวน
การค้ามนษุย์และการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานและการค้ามนุษย์  นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน์ 
และการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศยังเป็นปัจจัยที่เพิ่มความซับซ้อนและความรุนแรงของปัญหา
การค้ามนุษย์ เนื่องจากการเคลื่อนย้ายของข้อมูลข่าวสาร เงินทุน และแรงงาน ไปยังที่ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
อย่างรวดเร็วและยากต่อการตรวจสอบ 

โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ” มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  และศึกษาแนวทางการ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยในปัจจุบัน โดยการวิเคราะห์นโยบาย กระบวนการ การด าเนินการ 
ตลอดจนกลไก และบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้การแก้ปัญหานี้ยังไม่
บูรณาการ และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  โดยศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพทุติยภูมิจากเอกสาร และ
รายงานที่เกี่ยวข้อง  และโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ  ซึ่งผลการศึกษาแสดงถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
อย่างบูรณาการ  โดยเฉพาะการด าเนินการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและกับต่างประเทศ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานและประสานการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เนื่องจากโลกไร้พรมแดน เกิดการเคลื่อนย้าย อพยพ บุคคลจากประเทศหนึ่งสู่อีก
ประเทศหนึ่งจากปัญหาความยากจนภายในประเทศ ท าให้บุคคลเหล่านี้ต้องการย้ายถ่ินฐานและ
แสวงหาโอกาสที่ดีข้ึน โดยอพยพไปยังแหล่งที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีรายได้ดีกว่าจึง
ท าให้เกิดขบวนการและบุคคลที่แสวงหาประโยชน์จากแรงงานเหล่าน้ีไม่ว่าจะเป็นคนกลางส่งแรงงาน 
หรือนายจ้างเองในขณะที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 อันจะส่งผลให้
เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามายังไทยมากขึ้น ขณะที่ผู้ประกอบการของไทย
เองก็มีความต้องการแรงงานต่างด้าวมาท างานบางประเภทที่คนไทยไม่นิยมท า เช่น งานกรรมกร  
งานในอุตสาหกรรมประมงและประมงต่อเนื่อง เมื่อเกิดความต้องการแรงงานมากขึ้น จึงเกิดขบวนการ
น าพาหรือหลอกลวงทั้งจากประเทศต้นทางและปลายทางทั้งที่ เดินทางโดยสมัครใจ และที่ถูก
หลอกลวงโดยรูปแบบของการค้ามนุษย์ที่พบในไทย คือ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ และการน าคนมาขอทาน  

การค้ามนุษย์จึงส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยโดยเฉพาะด้านสังคมจิตวิทยา 
ทั้งปัญหาจากภายนอกประเทศจากการต่อต้านจากประเทศโลกตะวันตก และในประเทศจากองค์กร
ต่าง ๆ เนื่องจากเป็นเรื่องที่ขัดต่อสิทธิข้ันพื้นฐาน และหลักมนุษยธรรม การค้ามนุษย์ได้รับการต่อต้าน
จากโลกตะวันตกหลายประเทศ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เป็นต้น  
โดยประเทศเหล่าน้ีจะด าเนินการหรือ ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นการแซงช่ันทางการค้ากับประเทศ
ที่ไม่ด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง                                                              

เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557  กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้เผยแพร่รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์  (Trafficking in Persons  Report- TIP Report) ประจ าปี  
ค.ศ. 20141 

โดยลดระดับประเทศไทยจากระดับ 2 ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป็นระดับ 3 
(Tier 3) โดยประเด็นส าคัญที่ถูกวิจารณ์ ได้แก่ การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐการด าเนินคดีเจ้าหน้าที่รัฐที่
ยังไม่เพียงพอ สถานการณ์แรงงานบังคับในภาคประมง กรณีโรฮีนจา การระบุและคัดแยกผู้ตกเป็น
เหยื่อที่ไม่เพียงพอ และการด าเนินคดีสื่อมวลชนและองค์กรภาคประชาสังคมบางกรณี  ซึ่งประเทศที่

                                                             

1  U.S. Department of State. Trafficking in Persons Report. Online, 
Washington D.C.: U.S. Department of State, 2014. 
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ตกอยู่ใน Tier 3 อาจถูกขยายผลโดยองค์กรที่มิใช่รัฐบาลและสื่อมวลชนจนส่งผลกระทบต่อจิตวิทยา
ทางสังคม และท าให้กระทบต่อภาพลักษณ์สินค้าไทยและผู้ซื้อสินค้าจากประเทศไทย  

นอกเหนือจาก TIP Report  ซึ่งเป็นการวัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์แล้ว ยังมี
รายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ที่ได้จัดท าบัญชีรายช่ือประเทศที่มีเหตุผลให้เช่ือว่าผลิตสินค้า 
โดยการใช้แรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับ (List of Goods Produced by Child Labor or Forced 
Labor)2 

ซึ่งประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่ถูกจัดอยู่ในบัญชีรายช่ือดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลใหส้นิค้า
ของไทย 5 รายการ คือ  กุ้ง เสื้อผ้า (ผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ) อ้อย สื่อลามก (ผลิตจาก
แรงงานเด็ก) ปลา (ผลิตจากแรงงานบังคับ) ได้รับผลกระทบจากมาตรการของสหรัฐฯ ที่ก าหนดให้
หน่วยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ ละเว้นการจัดซื้อสินค้าที่มีการใช้แรงงานเด็กบังคับหรือแรงงานเด็กขัดหนี้  

ปัญหาการค้ามนุษย์จึงกลายเป็นปัญหาส าคัญล าดับต้นของชาติที่ต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน เพื่อไม่ให้สินค้าส่งออกของไทยได้รับผลกระทบ อีกทั้งเพื่อเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม  
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบันข้อ 3 ที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และให้
ประชาชนในประเทศไทยอยู่อย่างสงบสุข และมีความสุข รวมทั้งนโยบายข้อ 6 ที่ต้องเพิ่มศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งรวมถึงภาคการส่งออกที่ส่งผลต่อรายได้และการเจริญเติบโตของไทยสูง
ถึงร้อยละ 753 

การแก้ปัญหาจะเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรที่ไม่ใช่
รัฐบาล และประชาชน โดยควรพิจารณาครอบคลุมทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ปัญหาการด าเนินคดีและ
บังคับใช้กฎหมาย 2) การปกป้องเหยื่อ 3) การคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ 4) การประสานนโยบาย 
และ 5) การสื่อสาร การสร้างความร่วมมือและความเข้าใจกับทุกภาคส่วนรวมถึงต่างประเทศ ประเทศ
ไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติ พ.ศ. 2556  สว่นเรื่องการค้ามนุษย์ประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพื่อให้ไทยปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งได้ให้สัตยาบันและเข้าเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2556 ทั้งนี้ การด าเนินการแก้ปัญหาทั้ง 5 ด้านข้าง
ต้น ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานหลายภาคส่วนที่ต้องช่วยกันขับเคลื่อนการด าเนินการให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งปัจจุบันยังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการและขับเคลื่อนอยา่งบรูณาการ 

                                                             

2   U.S. Department of Labor. List of Goods Produced by Child Labor or 
Forced Labor. [Online], Washington D.C.: U.S. Department of Labor, 2014. 

3   ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตร.ี [ออนไลน]์, 
กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร,ี 2557. 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ในสังคมไทย และ
ผลกระทบจากมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ  

๒. เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบันของไทย โดยวิเคราะห์นโยบาย 
กระบวนการการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงอุปสรรคต่างๆ  
ที่ท าให้การแก้ปัญหาน้ียังไม่เป็นบูรณาการและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๓. เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ เพื่อท าให้ทราบถึงปัญหาที่ไทยยังถู ก
ระบุอยู่ในระดับ 3 ในรายงานประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ  

4 . เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการการด าเนินการ กลไกที่ และ
บทบาทของส่วนราชการที่รับผิดชอบรวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน 
ประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้ไทยหลุดพ้นจากการจัดล าดับในระดับ 3 ในรายงาน
ประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ  

ขอบเขตกำรวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
1.1 เน้นการวิจัยเฉพาะกระบวนการการด าเนินการ บทบาท และกลไกการแก้ปัญหา

การค้ามนุษย์ อันเป็นผลจากการที่ไทยถูกจัดล าดับตามรายงานประจ าปี 2557 เรื่องสถานการณ์การค้า
มนุษยฯ์ ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ  

1.2 ในส่วนการแก้ปัญหาจะเน้นรายละเอียดการด าเนินการในด้านที่ 5 ได้แก่ 
การสื่อสาร การสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและกับต่างประเทศส่วนการปรับบทบาทของ  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการด าเนินการอย่างบูรณาการ โดยในการด าเนินการทั้ง 5 ด้านตามที่
กล่าวน าข้างต้น จะน าเสนอเพียงแนวคิดและหลักการ รวมทั้ งจะไม่พิจารณาไปถึงรายละเอียด
โครงสร้างขององค์กร 

1.3  จะท าวิจัยและน าเสนอข้อมูลเฉพาะเรื่องที่เปิดเผยได้เท่านั้น 
2. ขอบเขตด้านประชากร โดยการพูดคุยหรือสัมภาษณ์บุคคล ดังต่อไปนี้ 

2.1  เจ้าหน้าที่ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติของภาครัฐบาล ได้แก่ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

2.2  เจ้าหน้าที่องค์กรที่มิใช่รัฐบาล ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจประมง และองค์กร
ต่อต้านการค้ามนุษย์ 

หมำยเหต ุ กลุ่มบุคคลที่จะพูดคุยหรือสัมภาษณ์นั้นจะเลือกบุคคลจ านวน 1 คนในแต่ละ
ภาคส่วนโดยจะเป็นผู้เกี่ยวข้องในระดับนโยบายหรือระดับปฏิบัติโดยตรง 

3. ข้อมูลการวิจัย โดยการศึกษาจาก 
3.1 สถิติปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย และรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 

2557 กับมาตรการที่จะส่งผลกระทบต่อไทย  



 

 

4 

3.2  วรรณกรรม หรือเอกสารการวิจัย รายงาน บันทึกการประชุม การหารือต่าง ๆ 
3.3 ผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามกลุ่มประชากรการวิจัยข้างต้น 

     4. รายงานวิจัยน้ีมุ่งเน้นการวิจัยเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยการขับเคลื่อน 
อย่างบูรณาการของไทย โดยไม่น าประเด็นหรือมุมมองทางการเมืองไทย ที่อาจมีผลกระทบต่อการ
จัดล าดับประเทศต่าง ๆ ในรายงานประจ าปีสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ  มาพิจารณา 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข้ันตอน 
การด าเนินการวิจัย ดังนี้     

1. ศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารการวิจัยในห้องสมุด บันทึก และรายงาน 
การประชุม ข้อมูลเว็ปไซด์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

2. ศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ คือการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรที่มีส่วนได้ส่วน
เสียข้างต้นรวมประมาณ 5-10 คน  

3.  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการรวบรวมข้อมูลทุติภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ควบคุ่
ไปกับการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลมาจัดระเยียบ วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ประกอบข้อมูลที่รวบรวมมา เพื่อได้แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ 

4.  การประเมินผลเพื่อให้ข้อเสนอแนะ  

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้ทราบสภาพปัญหาทั่ วไปเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ในสังคมไทย และ
ผลกระทบจากมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ  

2. ท าให้ทราบถึงปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบันของไทย โดยวิเคราะห์นโยบาย 
กระบวนการการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงอุปสรรคต่างๆ  
ที่ท าให้การแก้ปัญหาน้ียังไม่เป็นบูรณาการและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

3. ได้ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ และทราบถึงปัญหาที่ไทยยังถูกระบุอยู่
ในระดับ 3 ในรายงานประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ 

4. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ กลไกที่ และบทบาทของ 
ส่วนราชการที่รับผิดชอบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน ประสานงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพอันจะส่งผลให้ไทยหลุดพ้นจากการถูกจัดให้อยู่ในระดับ 3 ในรายงานประจ าปี 
เรื่องการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

กำรค้ำมนุษย4 หมายถึง  โดยเฉพาะสตรีและเด็ก การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่
อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง 
หรือด้วยการบีบบังคับด้วยรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการ
ฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวงด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้
สถานะการเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับ
เงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจ 
ควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การ
แสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท า
อื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การให้คนตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัด
อวัยวะออกจากร่างกาย 

Trafficking in Persons  
Report (TIP Report)5 หมายถึง รายงานประจ าปีเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์จัดท าโดย

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ตามกฎหมาย Trafficking Victims 
Protection Act (TVPA) ค.ศ. 2000 ของสหรัฐฯ เพื่อเสนอต่อรัฐสภา  
โดยเป็นการประเมินสถานการณ์และการด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์
ของรั ฐบาลประเทศต่า งๆ ทั่ วโลกกว่า 186 ประเทศ และจั ด
ระดับประเทศต่าง ๆ ตามเกณฑ์ในกฎหมายข้างต้นเป็น 4 ระดับ 

Tier 1 หมายถึง  ระดับที่ 1 คือ ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตาม
กฎหมายของสหรัฐฯ ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้าน
การค้ามนุษย์และการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์  

Tier 2 หมายถึง  ระดับที่ 2 คือ ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตาม
กฎหมายสหรัฐฯ แต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข  

                                                             

4   สหประชาชาติ. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร. [ออนไลน]์, กรุงเทพฯ: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2543. 
       5  กระทรวงการต่างประเทศ. ปลัดกระทรวงการต่างประเทศแถลงข่าวผลรายงาน 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons – TIP Report) ของสหรัฐอเมริกา ประจ าปี 
2557. 21 มิถุนายน 2557. http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/46952-
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศแถลงข่าวผลรายงานสถานการณ์ก.html (accessed 1 กุมภาพันธ์ 
2558). 
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Tier 2 Watch List  หมายถึง  ระดับที่ 2 ที่ต้องจับตามอง คือ ประเทศที่มีจ านวนเหยื่อการค้า
มนุษย์เพิ่มข้ึน /ไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความพยายาม
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

Tier 3 หมายถึง  ระดับที่ 3 หรือระดับต่ าสุด คือ ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐฯ และไม่มีความพยายาม
แก้ไข ซึ่งสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที่มิใช่
ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการค้า 

      
 

 



 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฏี วรรณกรรม นโยบาย แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ  
และผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

       
แนวคิดทฤษฎี 

ปัจจุบัน ปัญหาการค้ามนุษย์ได้ทวีความรุนแรงและกลายเป็นปัญหาระดับชาติที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง ทั้งในด้านสังคมจิตวิทยาและด้านภาพลักษณ์ของประเทศ รวมทั้งยั งสร้าง 
ความเสียหายต่อภาคธุรกิจของไทย นอกจากนี้ยังเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษย์ 

ประเด็นค้ามนุษย์จึงมีความเช่ือมโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
ในภาพใหญ่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่ผ่านมา ประเด็นการค้ามนุษย์ยังผูกโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน
จ าเพาะบางประเด็น อาทิ คุณค่าทางเสรีภาพ (value of freedom) และศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานของความ
เป็นมนุษย์ (basic human dignity) ซึ่งเป็นค่านิยมสากล (universal values) ที่ประชาคมระหว่าง
ประเทศมีพันธกรณีที่จะต้องปกป้องคุ้มครองหลักการดังกล่าวภายใต้กฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ และความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องด้วย 

รายงานบทนี้จึงพยายามรวบรวมวรรณกรรม นโยบาย แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์และประเด็นสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับ 
ความพยายามของไทย ในการนิยาม จ ากัดความ และท าความเข้าใจกับปัญหาการค้ามนุษย์จาก 
ทุกมุมมองและอย่างถ่องแท้ 

วรรณกรรม นโยบาย แนวคิดของต่างประเทศ ของผู้ทรงคุณวุฒิ ผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง 

ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยจะค้นคว้าและใช้ข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย และ
กฎหมายของไทยและสหรัฐฯ  แนวคิดขององค์การระหว่างประเทศ และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐบาล รวมทั้ง
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. นโยบาย และกลไก รวมทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย  

2. กลไกระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีในประเด็นการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ 

3. นโยบาย มาตรการ และกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act 
2000(TVPA) ของสหรัฐอเมริกาในฐานะกฎหมายแม่บทของสหรัฐฯ ในการต่อต้านการค้ามนุษย์และ 
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Trafficking Victims Protection Reauthorization Acts (TVPRAs) ในฐานะกฎหมายลูกบทของ 
TVPA ของสหรัฐฯ  

4. แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ขององค์กรระหว่างประเทศและองค์กร 
ที่มิใช่รัฐบาล 

5. แนวความคิดของประเทศอื่น ๆ  
6. แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 
7. องค์ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
8. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายของไทย กฎหมาย และกลไกการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน  

รัฐบาลไทยตระหนักว่า การค้ามนุษย์เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงและ
ปัญหาการค้ามนุษย์ไม่สามารถด าเนินการปราบปรามให้หมดสิ ้นไปได้ด้วยหน่วยงานใดเพียง
หน่วยงานหนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนของสังคม 
ที่เกี่ยวข้อง คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติ
เรื่องการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง ภายในประเทศและ 
ข้ามชาติ พ.ศ. 2546 – 25581  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2553, 1) 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ ใช้เป็นแผนแม่บท
ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติฯ เกิดการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547 ณ ท าเนียบรัฐบาล โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้ประกาศเจตนารมณ์และนโยบายเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ของประเทศไทยให้เป็นวาระแห่งชาติ ได้กล่าวว่า “เหยื่อ คือ เหยื่อ ไม่ใช่อาชญากร และต้องไม่
ถูกด าเนินคดี แต่ต้องเยียวยา ฟื้นฟู เพื่อดูแลเหยื่อจากการค้ามนุษย์ให้กลับคืนสู่สังคมได้ และต้องเอา
ผู้ค้าเป็นอาชญากรและจัดการอย่างเด็ดขาดกับผู้ค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ จึงขอความร่วมมือทุกฝ่าย 
ท าอย่างจริงใจและจริงจัง ทุกมิติ ด้วยจิตใจรักเพื่อนมนุษย์ มีเมตตาธรรมต่อกันและกัน2 

ต่อมา คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้มอบหมายให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พัฒนานโยบายและแผนระดับชาติฯ กระทรวงพัฒนาสงัคม
จึงได้จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือแผน
แม่บทฉบับที่ 2 ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 6 ปี คือ พ.ศ. 2554 – 2559 โดยมีกระบวนการท างานทั้งใน
                                                             

1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2554 - 2559. [ออนไลน์], กรุงเทพฯ: 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2553. 

2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.์ รองนายกรัฐมนตรีสัง่เดินหน้า
ต่อต้านการค้ามนุษย.์..มอบคณะกรรมการระดบัชาติ. 25 พฤษภาคม 2548. http://www.m-
society.go.th/ewt_news.php?nid=4135 (accessed 2 กุมภาพันธ์ 2558). 
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รูปแบบของคณะอนุกรรมการเพื่อจัดท าร่างนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการฯ ข้างต้น และได้น า
ร่างดังกล่าวไปจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นทั่วประเทศ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและการยอมรับจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมทั้งหมดจ านวน 5 ครั้ง แล้วจึงน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการฯ ฉบับนี้ ได้ปรับ
เนื้อหาสาระให้ครอบคลุมบุคคลทุกคน ทุกเพศ และทุกวัย เพื่อจะได้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

การด าเนินงานที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของประเทศไทย คือ การประกาศใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ระดับชาติ 2 คณะ กล่าวคือ  

1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ก าหนดแนวทางและก ากับดูแลการด าเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ  

2. คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ มีอ านาจหน้าที่ก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ินชุมชน และภาคประชาสังคม  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ยังได้ก าหนดให้จัดต้ังกองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อ  

2.1 คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
2.2 ช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือ

ถ่ินที่อยู่  
2.3 ช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมขององค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ด้านการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
 ในดานการคุมครองชวยเหลือ รัฐบาลไทยเนนการท างานรูปแบบทีมสหวิชาชีพเพื่อ

ใหการคุมครองผูเสียหายทั้งคนไทยและคนตางดาวโดยค านึงถึงประโยชนของผูเสียหายเปนส าคัญ 
ในดานการปองกันไดรณรงคใหความรูแกประชาชนกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวเพื่อ
ใหไดรับรูถึงสิทธิและชองทางที่จะขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ และดานนโยบายและกลไกการ
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ รัฐบาลไทยไดแสดงเจตจ านงอยางยิ่งในการตอตานการค้ามนุษยอย่างจริงจงั  

 ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบให้ประกาศใช้
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2554–2559 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม ใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานร่วมกัน และเพื่อ
สนับสนุนให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการทุกระดับให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน โดยให้ความส าคัญกบั
กลุ่มเป้าหมายในการก าหนดมาตรการและการปฏิบัติงานร่วมกันของภาคีเครือข่ายมีความเหมาะสม 
สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
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 ส าหรับยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย 5 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ด้านการป้องกัน 2) ด้านการด าเนินคดี 3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
4) ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และ 5) ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล  

 นอกจากนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ  ได้มีมติเห็นชอบ
ในการประชุมครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2553 เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณตามแผน
แม่บท โดยให้ตั้งงบประมาณไว้ที่หน่วยงานหลัก คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ เพื่อความเป็นเอกภาพ และจัดสรรวงเงินตามแผนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผลตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจังหวัด 

 ในส่วนของการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการฯ ดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติทั้ง
ในระดับชาติและระดับจังหวัดนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประจ าปีทุกปี ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตการฯ และจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับแผนแม่บท และบูรณาการ
การด าเนินงานร่วมกัน  

กลไกระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีในประเด็นการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์3  

1. ระดับทวิภาคี 
1.1 บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและสตรีและการช่วยเหลือ

เหยื่อของการค้ามนุษย์ (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in 
Children and Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยได้มีความตกลงกับ
กัมพูชา (ปี 2546) ลาว (ปี 2548) เวียดนาม (ปี 2551) และเมียนมาร์ (ปี 2552) โดยก าลังมีความ
ริเริ่มปรับเนื้อหาของ MoU เพื่อให้เป็นปัจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่
เปลี่ยนแปลงไป และอยู่ระหว่างการหารือเพื่อจัดท ากรอบความร่วมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความ
เป็นไปได้มากว่าจะเป็นต้นทางของผู้เสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยที่ตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

1.2 การจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างไทยกับญ่ีปุ่นว่าด้วยการแลกเปลี่ยน
ข่าวสารส าหรับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ (Memorandum of Cooperation 
between the Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of 
Information for the Purpose of Preventing and Combating Trafficking in 
Persons) เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนผู้ต้องสงสัยในคดีค้ามนุษย์ ขยายผลการจับกุมและ

                                                             
3   กระทรวงการต่างประเทศ. การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์. 30 มกราคม 2558. http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9894-การค้ามนุษย์.html 
(accessed 6 กุมภาพันธ์ 2558). 
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ด าเนินคดีผู้กระท าความผิดทั้งในไทยและญี่ปุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความร่วมมือทาง
กฎหมายระหว่างไทยกับญี่ปุ่น 

1.3 การจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้าง
แรงงาน ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน โดยเฝ้าระวังการแสวงผลประโยชน์
โดยมิชอบจากการผลักดันแรงงานอพยพไปท างานในประเทศปลายทาง ซึ่งในปัจจุบันไทยมีความตก
ลงในลักษณะนี้กับอิสราเอล และก าลังอยู่พิจารณาร่างความตกลงกับบังกลาเทศ 

2. ระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ 
2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People 

Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali 
Process) เป็นการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเกี่ยวกับการลักลอบขน
คนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยสมาชิก 46 ประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ และประเทศผู้สังเกตการณ์ 19 ประเทศ มี Steering Group ซึ่งไทย
เป็นสมาชิก สนับสนุนการท างานของ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานร่วม โดยได้จัดตั้ง 
สนง. สนับสนุนระดับภูมิภาค (Regional Support Office – RSO)   ที่กรุงเทพฯ เพื่ออนุวัติกรอบ
ความร่วมมือระดับภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซึ่งเปิดท าการเมื่อเดือน
กันยายน 2555   

2.2 กลไกในกรอบอาเซียนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ี
ไทยเป็นภาคี ได้แก่ ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly 
Women and Children ปี 2547 ซึ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผู้กระท า
ผิด และการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงแก่ผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ และสนธิสัญญาว่าด้วยความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries)  
ไทยได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาฯ เมื่อ 31 มกราคม 2556 ซึ่งจะท าให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
ความร่วมมือในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ในอาเซียนได้อีกทางหนึ่ง 

2.3 แ ผนป ฏิ บั ติ ก า ร ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า คแ ล ะ อ นุสั ญ ญา อ า เ ซี ย น ว่ า ด้ ว ย 
การค้ามนุษย์ ซึ่งอยู่ในระหว่างการจัดท าและคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2558 เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหานี้
อย่างรอบด้าน ทั้งการป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและ
การสร้างหุ้นส่วนในภูมิภาค  

2.4 กลไกอ่ืน ๆ ในกรอบอาเซียน ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime – AMMTC)  
การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (Senior Officials Meeting on 
Transnational Crime) โดยมีส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก คณะกรรมการอาเซียน
ด้านสตรี (ASEAN Committee on Women) โดยมีส านักกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว เป็น
หน่วยงานหลัก และการประชุมผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และหัวหน้าฝ่ายกงสุล 
กระทรวงการต่างประเทศของอาเซียน (Meeting of the ASEAN Directors-General of 
Immigration Department and Heads of Consular Affairs Divisions of the Ministries of 
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Foreign Affairs) โดยมีส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศเป็น
หน่วยงานหลัก      

3. ระดับสหประชาชาติ 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – 
UNTOC) ไทยลงนาม UNTOC เมื่อเดือนธันวาคม 2543 รวมทั้งลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน 
ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และพิธีสารว่าด้วยการ
ต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the 
Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) เมื่อเดือนธันวาคม 2544 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ฯ ตั้งแต่วันที่ 
16 พฤศจิกายน 2556 

นโยบายและมาตรการของสหรัฐฯ เร่ืองการค้ามนุษย์และผลกระทบต่อไทย 

สหรัฐอเมริกายึดถือและปกป้องคุณค่าดังกล่าวโดยปฏิบัติการเชิงรุกในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งในประเทศของตนและนานาประเทศโดยใช้ TVPA (Trafficking Victims 
Protection Act)2000 ซึ่งมีเนื้อหาที่สอดคล้องกับ Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2543 รัฐสภา
สหรัฐฯ (US Congress) ได้ผ่านกฎหมาย TVPA ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกที่รัฐบาลสหรัฐฯ ได้บัญญัติ
ข้ึนเพื่อด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งภายในและนอกสหรัฐฯ โดย
กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ จัดท ารายงานประจ าปี เพื่อน าเสนอ
ต่อรัฐสภาเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี (Trafficking in Persons (TIP) Report) ใน
ประเทศต่าง ๆ กว่า 186 ประเทศทั่วโลก โดยรายงานดังกล่าวจะประเมินสถานการณ์และการ
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลแต่ละประเทศ และจัดระดับประเทศต่าง ๆ เป็น 4 ระดับ 
ตามเกณฑ์มาตรฐานข้ันต่ า (minimum standard) โดยมาตรฐานข้ันต่ าดังกล่าว เน้นเรื่องการลงโทษ
และการด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดกฎหมายการค้ามนุษย์4 ได้แก่  

Tier 1 คือ ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายของสหรัฐฯ 
ทั้ งด้ านการป้องกั นและบั ง คับใช้กฎหมายต่อต้านการ ค้ามนุษย์และการ คุ้มครองเหยื่ อ 
การค้ามนุษย์  

Tier 2 คือ ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐฯ                      
แต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข  

Tier 2 Watch List คล้ายกับ Tier 2 และมีจ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์เพิ่มข้ึน หรือไม่มี
หลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพิ่มความพยายามด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์  
                                                             

4   กรมอเมริกาและแปซิฟกิใต้กระทรวงการต่างประเทศ. การค้ามนุษย์และผลกระทบ
ต่อไทย. [เอกสาร non-paper], มีนาคม 2558. 
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Tier 3 คือ ระดับต่ าสุด หมายถึงประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
ข้ันต่ าตามกฎหมายสหรัฐฯ และไม่มีความพยายามแก้ไข ซึ่งสหรัฐฯ อาจพิจารณาระงับการให้  
ความช่วยเหลือที่มิใช่ ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและการค้า (non-humanitarian and non-
trade-related foreign assistance)  

ส าหรับประเทศที่อยู่ใน Tier 3 อาจถูกสหรัฐฯ พิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือที่
มิใช่ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและความช่วยเหลือที่เกี่ยวกับการค้า (non-humanitarian and 
non-trade-related foreign assistance) รวมทั้ง สหรัฐฯ อาจพิจารณาไม่ให้งบประมาณสนับสนุน
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศดังกล่าวในการเข้าร่วมโครงการแลก เปลี่ยนด้านการศึกษาและ
วัฒนธรรม รวมทั้ง สหรัฐฯ อาจคัดค้านความช่วยเหลือ (ยกเว้นความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและ
ความช่วยเหลือที่เกี่ยวกับการค้า และบางความช่วยเหลือด้านการพัฒนา) ที่รัฐบาลประเทศดังกล่าว
อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund – IMF) และธนาคารโลก (World Bank)  

ทั้งนี้ มาตรการระงับความช่วยเหลือดังกล่าวจะมิได้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันทีที่ประเทศ
ใดประเทศหนึ่งได้รับการประเมินให้อยู่ใน Tier 3 เนื่องจาก ประธานาธิบดีสหรัฐฯ (โดยการ
ปรึกษาหารือภายในกับหน่วยงานต่าง ๆ ของสหรัฐฯ อาทิ กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐฯ USAID เป็นต้น) สามารถใช้สิทธิในการยกเว้นมาตรการระงับความช่วยเหลือแก่
ประเทศที่ได้รับการประเมินให้อยู่ใน Tier 3 ดังกล่าวได้ (Presidential Waiver) หากประธานาธิบดี
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผลประโยชน์ แก่สหรัฐฯ หรือเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมต่อประชากร
กลุ่มที่มีความเปราะบางซึ่งรวมถึงสตรีและเด็ก โดยการพิจารณาดังกล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะ
เป็นกระบวนการภายในของสหรัฐฯ เอง  

โดย TIP Report ประจาปี ค.ศ. 2014 (ครอบคลุมช่วงระยะเวลาระหว่างวันที่ 1 
เมษายน 2556 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2557) จัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยอยู่ใน
ระดับ Tier 3 (ภายหลังจากที่ไทยอยู่ในระดับ Tier 2 Watch list เป็นระยะเวลาสี่ปีติดต่อกัน) ซึ่งมี
สาระสาคัญ คือ แม้ว่าไทยจะได้ปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลการต่อต้านการค้ามนุษย์และการด าเนินคดี 
แต่ไทยล้มเหลวในการแก้ไขข้อบกพร่องที่ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการต่อต้านการค้ามนุษย์และยังไม่
ด าเนินการเพียงพอกับความรุนแรงของปัญหา5  

                                                             
5 เรื่องเดียวกัน. 
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ตารางที่ 2-1  ตารางสรปุการจัดสถานะของประเทศไทยในรายงาน TIP Report ระหว่างปี พ.ศ. 
2550 – 2557 

 
ป ี ระดับ 

2550 Tier 2 

2551 Tier 2 

2552 Tier 2 

2553 Tier 2 Watch List 

2554 Tier 2 Watch List 

2555 Tier 2 Watch List 

2556 Tier 2 Watch List 

2557 Tier 3 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ  

แผนภาพท่ี 2-1 สรุปการจัดสถานะของประเทศไทยในรายงาน TIP Report  
ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2557 

ที่มา : ประชาชาติธุรกิจ  
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แม้ว่าประธานาธิบดีสหรัฐฯ ใช้อ านาจในการระงับ (waiver) บทลงโทษที่จะมีต่อไทย
ในช่วงเดือนกันยายน 2557 แต่ไทยควรใช้ข้อเสนอแนะใน TIP Report และข้อบทใน TVPA ที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการเพิ่มพูนศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ มาประกอบการพจิารณา
ประยุกต์ใช้ตามสมควรแก่การแก้ไขสถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ
การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งผู้ศึกษาพบว่า การจะบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้า
มนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน นอกจากตัวบทกฎหมายจะต้องมีความชัดเจนในแง่ของค าจากัด
ความ มีบทก าหนดโทษที่เหมาะสมกับความรุนแรงของปัญหา มีการบูรณาการสรรพก าลังและก าหนด
บทบาทของห น่ วยง านที่ เ กี่ ย ว ข้อ งอย่ า ง ชัด เ จ นทั้ ง ใ น เ ชิ ง ป้ อ งปร ามแล ะป้ อ ง กั นแล้ ว  
การสร้างความตระหนักรู้และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคธุรกิจ
ผู้ประกอบการ เพื่อสัมฤทธ์ิผลของการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ในลักษณะ 360 องศา  
มีความส าคัญยิ่งควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมาย  

ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาสังคมที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังและบูรณาการ อันจะน ามาซึ่งการปกป้องคุณค่าทางเสรีภาพและศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐาน
ของความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมที่ยั่งยืนของทั้งไทยและสังคมโลกบนพื้นฐานของ 
ความมั่นคงของมนุษย์อย่างยั่งยืนสืบไป 

แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ขององค์กรระหว่างประเทศและองค์กรท่ี
มิใช่รัฐบาล 

 1. แนวคิดขององค์กรระหว่างประเทศ 
สหประชาชาติภายใต้การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UN General Asssembly) 

ได้มีมติรับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและพิธีสารอื่น (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols) เมื่อวันที่  
15 พฤศจิกายน 2543 เพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชกรรมข้ามชาติทุกประเภท โดยภายใต้
อนุสัญญาดังกล่าว สหประชาชาติได้มีการรับรองพิธีสารสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันปราบปราม
และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก หรือมีช่ือย่อว่า Parlemo Protocol (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) 
เพิ่มเติมเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546 เพื่อเป็นกรอบในป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะซึ่งอนุสัญญาและพิธีสารข้างต้นอยู่ภายใต้การด าเนินการของส านักงานป้องกันยาเสพติด
และปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime) 
ปัจจุบัน พิธีสารฯ ได้กลายมาเป็นบรรทัดฐานระหว่างประเทศ ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งไทยให้
การยอมรับและได้ปฎิบัติตามในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
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นอกจากนี้ สหประชาชาติยังได้ตั้งโครงการว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ (United 
Nations Inter-Agency Project on Human Trafficking)6 ซึ่งมีแนวทางในการสร้างความร่วมมือ
ในทางปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที่ สรุปได้ดังนี้ 

1. ไม่ท าให้เสียหาย - มีความเห็นอกเห็นใจ แต่วางตัวเป็นกลาง (Do no harm: 
be compassionate but neutral) 

2. ให้ความส าคัญเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยของบุคคล - จ าแนกและ ลด
ความเสี่ยง (Prioritize personal safety and security: identify and minimize risks) 

3. ด าเนินการให้ได้รับความยินยอมในลักษณะที่เป็นความยินยอมหลังจาก
รับทราบค าช้ีแจงโดยตลอด โดยไม่มีการบีบบังคับ (Get informed consent, with no coercion) 

4. ให้แน่ใจว่ามีการปกปิดช่ือ (เป็นนิรนาม) และเป็นความลับมากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นได้ (Ensure anonymity and confidentiality to the greatest extent possible) 

5. คัดเลือกและจัดเตรียมล่ามและเจ้าหน้าที่ภาคสนามให้เพียงพอ (Adequately 
select and prepare interpreters and field teams) 

6. จัดเตรียมข้อมูลในการปฏิบัติงานและเตรียมพร้อมในการแก้ไขเหตุฉุกเฉิน 
(Prepare referral information, and be prepared for emergency intervention) 

7. จงอย่าลังเลใจที่จะช่วยผู้อื่น: ใช้ข้อมูลที่ท่านมีให้เป็นประโยชน์ (Do not 
hesitate to help others: put your information to good use) 
 2. แนวคิดของภาคประชาสังคม (Non-Governmental Organizations 
หรือ NGOs) 

 2.1 โครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ “Blue Campaign”7 เป็นโครงการระดับชาติ
ของ Department of Homeland Security (DHS) สหรัฐฯ ตามแนวคิดริเริ่มของรัฐมนตรี Janet 
Napolitano ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับความร่วมมือในการแก้ปัญหาจากหน่วยงานในทุกระดับทั้งใน
รัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ และท้องถ่ิน รวมถึงผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย และ NGOs โดยมีเป้าหมาย
เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ผ่านทางการสร้างความตระหนักรู้ให้กับสาธารณชนในเรื่องการช่วยเหลือ
เหยื่อการค้ามนุษย์ และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และการปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายการค้ามนุษย์และช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ได้อย่างเหมาะสมและ
ทันท่วงทีและมีแนวทางหลักในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ได้แก่ 

                                                             
6 ศิระ สว่างศิลป์. แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้า

มนุษย์ของไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา
และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 6 กระทรวงการต่างประเทศ, 2557. หน้า 20 

7 เรื่องเดียวกัน. หน้า 18 
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2.1.1 การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างให้ประชาชนทั่วไปสามารถสังเกตเห็นและ
ให้เบาะแสเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ผ่านทางสื่อภาษาอังกฤษและภาษาอื่น ๆ และผ่านทางช่องทาง
เว็บไซต์ของ DHS  

2.1.2 แนวทางการอบรมผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคลากรของ DHS เพื่อ
เสริมสร้างความพยายามในการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ รวมทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่าง
องค์กรที่เกี่ยวข้องได้แก่ หน่วยงานราชการของสหรัฐฯ เช่น กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการ
ต่างประเทศ และ NGOs ต่าง ๆ (มีการจัดท า training program ในรูปแบบของ software 
computer เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถเข้ารับการ training ได้ด้วยตนเองอย่างทั่วถึง)  

2.1.3 การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐบาลในการร่วมกันแก้ปัญหาการค้า
มนุษย์ ผ่านทางการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ ยวข้อง 
ด้านการค้ามนุษย์ 

2.2 เครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์8 (Thammasarangkoon 2558)  
ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มขององค์กรในการต่อต้านการค้ามนุษย์ มีความเห็นว่า การที่ประเทศไทยถูกจัด
อันดับอยู่ในกลุ่มที่ 2 บัญชีรายช่ือประเทศที่ต้องถูกจับตามมอง (Tier 2 Watch List) เนื่องจากความ
พยายามของรัฐบาลไทยมีค่อนข้างจ ากัด และยังมีคนไทยถูกแสวงหาประโยชน์ในต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื่องเช่นกัน จึงได้น าเสนอสภาพปัญหาข้อเท็จจริงอุปสรรคที่ด ารงอยู่และร่วมแสวงหาแนวทาง 
พร้อมยื่นข้อเรียกร้องต่อนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่  14 ธันวาคม 2553  
ณ ท าเนียบรัฐบาล หลายประการ อาทิ  

2.2.1 หากพบว่าคดีค้ามนุษย์นั้นเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด เช่น การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ พรากผู้เยาว์ กระท าช าเราเด็ก ผู้เสียหาย รับเงินจาก
สถานประกอบการ/สถานบริการ สนับสนุนการท าเอกสารปลอม มีส่วนร่วมการเป็นธุระจัดหา  
การบังคับกักขังหน่วงเหนี่ยวเหล่าน้ี ถือเป็นความผิดอาญาแผ่นดินร้ายแรง และความผิดทางวินัย ให้
ออกจากราชการช่ัวคราวเพื่อป้องกันการแทรกแซง คณะท างานขอเรียกร้องให้มีการพิจารณายกระดบั
เป็นคดีพิเศษ และเพื่อเป็นที่ยอมรับน่าเช่ือถือขอเพิ่มมาตรการให้สภาทนายความหรือนักกฎหมาย
ด้านการค้ามนุษย์เข้ามาร่วมตรวจสอบการด าเนินคดีพิเศษเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและโปร่งใส เช่น 
กรณีคาราโอเกะชนาทิปจังหวัดลพบุรีกับการค้าเด็กหญิงชาวลาว  

2.2.2 รัฐบาลต้องเพิ่มมาตรการ กระตุ้นจิตส านึก ศีลธรรม จริยธรรม  
ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องภายใต้ พรบ.การป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ 2551 เพราะในหลายพื้นที่ พบว่า นอกจากการแสวงหาประโยชน์แล้วข้าราชการบางคนยังขาด
จิตวิญญาณของการเป็นข้าราชการที่ดี ขาดจิตส านึกในการน านโยบายของรัฐบาลสู่การท างานที่มีผล
ต่อการปกป้องเด็ก ผู้หญิง แรงงานข้ามชาติจากกระบวนการค้ามนุษย์ รวมทั้ง ปัญหาของประชาชน

                                                             
8 Thammasarangkoon, Phachern. สถานการณ์การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ค้าเด็ก 

ค้าผู้หญงิ (ตอนที่ 2). 4 มกราคม 2558. https://www.gotoknow.org/posts/583435 (accessed 
5 กุมภาพันธ์ 2558). 
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และประเทศชาติ ในภาพรวม และหากพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐคนใดเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด ต้องมีการ
ด าเนินการลงโทษอย่างเด็ดขาด 

2.2.3 ในฐานะที่นายกฯ เป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ระดับชาติ คณะท างานขอให้นายกฯ มีกลไกในการติดตาม และรายงานความก้าวหน้า 
คดีที่เกี่ยวข้อง กับการค้ามนุษย์ เพื่อแสดงถึงสถิติที่สะท้อนสถานการณ์จริง และความโปร่งใสให้
ประชาชนรับทราบ โดยการจัดเวทีประชุมกับเครือข่ายปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์/ เครือข่ายภาค
ประชาชนต่อต้านทุจริตคอรัปช่ัน เพื่อรับฟังข้อเท็จจริงทุก ๆ 2 เดือน และเพื่อทราบถึงความก้าวหน้า
ในการบังคับใช้กฎหมาย 

แนวทางของประเทศอื่น ๆ  

ไต้หวัน   
ซึ่งได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 19 มีแนวทางและมาตรการการด าเนินการ

แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ที่ชัดเจน สรุป ดังนี้ 
1. โครงสร้างรายงานผลการด าเนินงานมีการเรียบเรียงตามหัวข้าภายใต้หลักการ 

“5P” อันได้แก่ (1) ด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (2) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ  
(3) ด้านการป้องกัน (4) ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ และ (5) ด้านความ
ร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  

2. ใช้ตารางอธิบายสถิติต่าง ๆ เพื่อให้ผู้อ่านรายงานมีความเข้าใจประเด็นที่รัฐบาลไทย
ได้เข้าไปแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด เช่น ตารางสถิติการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตารางแสดง
จ านวนผู้เสียหายที่ได้รับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง จ าแนกตามสัญชาติ อายุและเพศ ตารางสถิติ
การน าเข้าแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านตามบันทึกความเข้าใจทวิภาคีว่าด้วยความร่วมมือด้านการ
จ้างงานระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ตั้งแต่ปี 2553 – 2556 จ าแนกตามสัญชาติ เป็นต้น 

3. ในด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายมีการจัดท าตารางสถิติย้อนหลัง  
เพื่อเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีในแต่ละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม อันได้แก่ สถิติคดีที่เริ่ม
สอบสวน สถิติการฟ้องคดีต่อศาล สถิติการพิพากษาลงโทษของศาลถึงที่สุด ระยะเวลาการด าเนินคดี
ตั้งแต่เริ่มการสอบสวนจนถึงศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 

4. มีการยกตัวอย่างคดีตัวอย่างจ านวน 9 คดี เพื่อให้ผู้อ่านรายงานฯ เห็นภาพการ
ท างานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบังคับคดีตามกฎหมาย 

 
มาเลเซีย   
ส าหรับประเทศมาเลเซียถูกลดอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 3 หลังจากถูกจัดอันดับให้อยู่

ในระดับ Tier 2 Watch List มา 4 ปีเช่นเดียวกับประเทศไทย โดยมาเลเซียมีแนวทางการจัดท า
รายงานด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ สรุปได้ดังนี้ 

                                                             
9 กระทรวงแรงงาน. ไต้หวันถูกจัดล าดับเป็น Tier 1 ในเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย.์ 4 

กรกฎาคม 2547. http://www.mol.go.th/en/node/16555 (accessed 3 กุมภาพันธ์ 2558). 
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1. โครงสร้างรายงานผลการด าเนินงานเป็นการช้ีแจงการด าเนินการของรัฐบาล 
มาเลเซียตามหลักการ “5P” อันได้แก่ (1) ด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (2) ด้านการ
คุ้มครองช่วยเหลือ (3) ด้านการป้องกัน (4) ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ และ 
(5) ด้านความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  

2. ในรายงานดังกล่าว ยังช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลมาเลเซียด าเนินการอย่างเต็มที่ตาม 
มาตราฐานสากลและความคาดหวังของประชาคมโลก โดยไม่ค านึงถึงเรื่องสัญชาติ ทั้งนี้ รายงานของ
มาเลเซียได้น าเสนอถึงความก้าวหน้าของการก าหนดนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ อาท การออกระเบียบค่าธรรมเนียมการจ้างงานและการออกใบอนุญาต
ให้กับแรงงานต่างด้าว การจับกุมแรงงานผิดกฎหมาย และการส่งกลับประเทศ การอนุญาตให้
ผู้เสียหายจากขบวนการค้ามนุษย์อาศัยและท างานอยู่ในประเทศได้ เป็นต้น  

3. มีการน าเสนอสถิติการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลมาเลเซียในช่วงเวลาที่ก าหนด  
เพื่อแสดงถึงความพยายามในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ของมาเลเซีย โดย
น าเสนอข้อมูลการด าเนินมาตราการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างน้อย 2 ปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
มาตราการในการป้องกันการลักลอบแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง อย่างไรก็ดี รายสถานการณ์การค้า
มนุษย์สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี (Trafficking in Persons (TIP) Report) ประจ าปี 2557 ซึ่ง
ลดอันดับของมาเลเซียให้อยู่ในระดับ Tier 3 ช้ีแจงว่า การด าเนินการของมาเลเซียยังขาดข้อมูลที่
ชัดเจน โดยเฉพาะกระบวนการคัดแยกเหยื่อและข้ันตอนการส่งกลับประเทศของผู้เสียหาย นอกจากนี้ 
รายงานดังกล่าวยังกล่าวเพิ่มเติมว่า แม้การด าเนินการของรัฐมาเลเซียจะมีพัฒนาการเชิงบวก แต่
มาตรการต่าง ๆ ของรัฐมาเลเซียยังขาดความโปร่งใสและไม่น่าเช่ือถือ 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในภาพรวม ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้องที่มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่มักวิพากษ์เกี่ยวกับ
การประเด็นการค้ามนุษย์และแรงงานข้ามชาติว่า แม้ว่าประเทศไทยจะมีกลไกต่าง ๆ ในการปัญหา
เหล่าน้ี อาทิ การออกนโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก แต่บุคคลกลุ่มที่ตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์ก็มักที่จะถูกมองข้าม ปฏิเสธ เลือกปฏิบัติจากสังคม และส าคัญไปกว่านั้นคือ เจ้า
หน้ารัฐที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีบทบาท มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม
กลับเพิกเฉย ปัดความรับผิดชอบ มองปัญหาเป็นเรื่องวุ่นวาย และไม่เกี่ยวข้องกับตนเอง ตลอดจนขาด
การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและขาดการบูรณาการในภาพรวม 
เมื่อมีการเข้าช่วยเหลือหรือตรวจจับจะมีการประชาสัมพันธ์ให้สังคมรับรู้ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ 
อย่างไรก็ดี จะพบได้อยู่เสมอว่าการด าเนินการดังกล่าวเป็นเพียง “การปลูกผักชีโรยหน้า” เพราะ
ผู้เสียหายไม่ได้รับการดูแล คุ้มครองหรือเยี่ยวยา โดยกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องมักล่ าช้า และ 
ผู้กระท าความผิดยังไม่ได้รับโทษตามกฎหมาย แต่ผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระท าซ้ ากลับไม่สามารถด าเนิน
ชีวิตปกติได้เช่นเดิม  

นอกจากนี้ ยังปรากฏพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง
ภายในศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือหน่วยงานต่าง ๆ อีกหลายหน่วยงาน
ที่ถูกตั้งข้ึนมาเพื่อรองรับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ในการให้
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ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายนั้น กลับไม่มีความรู้และเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมาย โดยสังเกตได้จาก
สถิติการจับกุมผู้กระท าความผิดเรื่องการค้ามนุษย์ในโรงงาน สถานประกอบการ หรือเจ้าของ
เรือประมงก็ดี ซึ่งมีจ านวนมากพอสมควร แต่สถิติผู้ที่ได้รับโทษตาม พ .ร.บ.ป้องกันและปราบราม
การค้ามนุษย์ฯ ดังกล่าวกล่าวจ านวนน้อยมาก หรือบางครั้งในกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายหรือใน
กระบวนการสัมภาษณ์ นักสังคมสงเคราะห์/เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกลับไม่กล้าที่จะลงความเห็น หรือ
สอบถามข้อมูลที่นอกประเด็นท าให้ข้อมูลคาดเคลื่อน อันเป็นผลมาจากการขาดกระบวนการเรียนรู้
และอบรมที่เหมาะสม อย่างไรก็ดี แม้ว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในบังคับใช้ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฯ จะจัดอบรมเจ้าหน้าที่ในภาค
ส่วนที่ เกี่ยวข้อง แต่ในทางปฏิบัติแล้ว เจ้าหน้าที่ยังคงไม่สามารถขับเคลื่อนกลไกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ภัทชา ด้วงกลัด10 ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีผู้สูงอายเุพิม่มากข้ึน สง่ผล
ให้ความต้องการแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการคาดการณ์ว่า ประเทศไทย
ต้องการแรงงานข้ามชาติเพิ่ม ข้ึนอีก 5 – 7 แสนคนภายในระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า ด้วยเหตุนี้ 
แรงงานข้ามชาติจึงหลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องทั้งที่ถูกต้องกฎหมายและลกัลอบเข้ามา
อย่างผิดกฎหมาย โดยในปัจจุบัน แรงงานข้ามชาติจ านวนมากอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานไม่
ต่ ากว่า 10 ปี โดยมีการตั้งถ่ินฐาน สร้างครอบครัวและมีทายาทรุ่นที่ 2 เข้าสู่ตลาดแรงงานอีกจ านวน
หนึ่ง แรงงานเหล่าน้ีมักรวมตัวกันเป็นชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดบริเวณชายแดนและเมือง
อุตสาหกรรม เช่น ตาก ระยอง สมุทรสาคร เป็นต้น อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ประเทศไทยไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการค้ามนุษย์ ได้อย่าง
เบ็ดเสร็จ สืบเนื่องมากจากการมองปัญหาอย่างแยกส่วนของผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องและยังไม่สามารถหาจุด
สมดุลในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยได้โดยมุมมองต่อปัญหาแรงงานข้ามชาติที่
สามารถจ าแนกได้เป็น 3 แนวคิด ดังนี้ 

1. การจ ากัดและควบคุมโดยภาครัฐ รัฐบาลไทยมองแรงงานข้ามชาติเช่ือมโยงกับ
ประเด็นความมั่นคง อธิปไตยและเขตแดนของประเทศ นอกจากนี้ แรงงานข้ามชาติยังมาพร้อมกับ
ปัญหาต่าง ๆ ที่ภาครัฐต้องเข้ามาดูแล เช่น ปัญหาโรคติดต่อ การค้ามนุษย์ และปัญหาอาชญากรรม 
เป็นต้น ภาครัฐจึงให้ความส าคัญกับการจัดการแรงงานข้ามชาติโดยการป้องกัน การควบคุม และการ
ปราบปราม แม้ว่าจะมีการมุ่งเน้นเรื่องการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติจะยงั
มีข้อจ ากัดอยู่มาก 

2. การใช้ประโยชน์และการพึ่งพิงในภาคธุรกิจ ภาคธุรกิจเป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์
และต้องพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติโดยตรง เนื่องจากเป็นการลดต้นทุนการผลิตเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันให้กับธุรกิจของตัวเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ งภาคธุรกิจส่งออก ทั้งนี้ รายงานจาก 

                                                             
10  ส านักข่าวไทยพับลิก้า. 3 ค า 3 แนวคิด 3 ภาคส่วน: เวทีก าหนดนโยบายแรงงานข้าม

ชาติ. 12 พฤศจิกายน 2545. http://thaipublica.org/2012/11/migrant-working-dangerous-
dirty-difficult/ (accessed 30 มกราคม 2558). 
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International Labour Organization และนักวิชาการไทยช้ีให้เห็นว่า แรงงานข้ามชาติมีคุโณปการ
ต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวมโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจประมงและการก่อสร้าง ซึ่งมีผลต่อการขยายตัวของ
ธุรกิจมาก ช่วยลดอัตราเงินเฟ้อ และลดความกดดันจากการเพิ่มข้ึนของค่าแรง  

3. การเคารพในสิทธิมนุษยชน กลุ่มองค์กรสิทธิมนุษยชนและกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) ให้ความส าคัญกับการเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของแรงงานข้ามชาติ เรียกร้องการปฏิบัติต่อ
แรงงานข้ามชาติอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม สนใจในประเด็นปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน
ข้ามชาติ การรับรองสิทธิและการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ทั้งในระดับโครงสร้างนโยบาย
กฎหมาย และระดับในระดับปฏิบัติโดยภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าภาครัฐจะเป็นผู้มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการก าหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติต่อแรงงานข้ามชาติ แต่ภาคธุรกิจ องค์กรสิทธิมนุษยชนและกลุ่ม NGOs ก็มีอ านาจต่อรองและ
มีอิทธิพลต่อการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย  

คุณอดิศร เกิดมงคล ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิแรงงานข้ามชาติ จาก Migrant Working 
Group (IRC)11 กล่าวไว้เพิ่มเติมว่า ในช่วงที่ผ่านมา องค์การระหว่างประเทศ NGOs ทั้งในและ
ต่างประเทศ และสื่อมวลชนมีบทบาทมากข้ึนในการติดตามและเฝ้าระวังปัญหาของแรงงานข้ามชาติ 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องสิทธิแรงงาน ส่งผลให้รัฐบาลไทยจ าเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาของแรงงานข้ามชาติ 

ตัวอย่างของกรณีที่นี้ช้ีให้เห็นว่า ภาครัฐเองมีความอ่อนไหวต่อแรงกดดันจากองค์กรและ
กลไกด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะหน่วยงานที่ทรงอิทธิพลในต่างประเทศ คือ เมื่อเดือนมิถุนายน 
2555 นายเผดิมชัย สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ประกาศนโยบายให้แรงงานข้าม
ชาติที่ตั้งครรภ์จะต้องกลับไปคลอดบุตรในประเทศบ้านเกิด ซึ่งเป็นผลจากการถูกกดดันโดยประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่จัดล าดับให้เป็นประเทศไทยเป็นประเทศกลุ่มระดับที่ 2 (Tier 2) กล่าวคือ เป็น
ประเทศที่มีการด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าตามกฎหมาย Trafficking Victims 
Protection Act 2000 ของสหรัฐฯ ท าให้ภาครัฐต้องเร่งด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้
แรงงานเด็ก อย่างไรก็ดี นโยบายดังกล่าวได้รับการคัดค้านจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ เนื่องจากเห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิและส่งผลต่อสวัสดิภาพของแรงงานข้ามชาตเิพศหญงิ
โดยตรง ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า การก าหนดนโยบายแรงงานข้ามชาติของไทยจึงยังไม่ มีความ
ชัดเจน แต่ปรับเปลี่ยนไปตามอิทธิพลของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สถานการณ์และบริบทในขณะนั้น แม้ว่า
การมีความยืดหยุ่นในการก าหนดนโยบายจะถือเป็นเรื่องที่ดี เพื่อหาสู่จุดที่เหมาะสมได้ ในระยะสั้น 
แต่ในขณะเดียวกัน ความไม่ชัดเจนจะส่งผลให้เกิดช่องว่างในการละเมิดสิทธิของแรงงานข้ามชาติ  

ที่ผ่านมา การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกันในภูมิภาคและความผันผวนทาง
การเมืองในประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากแรงงานราคาถูกจาก
ประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาเติมเต็มช่องว่างของตลาดแรงงานในประเทศได้อย่างไม่ขาดสาย จนส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและตลาดแรงงาน และขาดการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขัน หรือพัฒนาเทคโนโลยีมากเท่าที่ควร ด้วยเหตุน้ี การวางนโยบายระยะยาวที่รับฟังข้อเสนอแนะ
จากทุกภาคส่วนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกจิและ

                                                             
11 เรื่องเดียวกัน. 
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ตลาดแรงงาน เพราะเป็นตัวบ่งช้ีว่าแต่ละภาคส่วนต้องท าอะไร เช่น (1) หากประเทศไทยเลือกที่จะคง
ความได้เปรียบในการแข่งขันด้วยการใช้แรงงานมากราคาถูก นโยบายของภาครัฐต่อตลาดแรงงาน
ต่างชาติก็ต้องเน้นการอ านวยความสะดวก ให้สิทธิและการคุ้มครองที่ชัดเจนเพื่อดึงดูดแรงงานข้าม
ชาติ หรือ (2) หากประเทศไทยต้องการจะก้าวไปเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่และส่งเสริมการจ้าง
งานในประเทศ ภาครัฐก็ต้องมีนโยบายที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าถึงสินค้าทุนราคาถูกมากกว่า
แรงงานราคาถูก ภาคธุรกิจก็ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตและลดการจ้างแรงงานต่างชาติ  
เป็นต้น ดังนั้น การขาดทิศทางและนโยบายระยะยาวที่แน่ชัด จึงถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้ปัญหา
แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับแก้ไขอย่างยั่งยืน  

นายนพพร เทพสิทธา ประธานสภาผู้ส่งออกสินค้าทางเรือ12  กล่าวถึงผลกระทบจาก
รายงานการค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ที่ระบุว่า ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
เดียวกันกับประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่เลวร้ายที่สุดอันดับ 3 หรือ Tier 3 และอาจต้อง
เผชิญกับมาตรการคว่ าบาตรทางการค้าการลงทุน และความช่วยเหลือในด้านต่างๆ จากสหรัฐฯ ว่า 
การลดอันดับดังกล่าวเป็นเรื่องที่น่ากังวลอย่างมากที่จะส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย โดย
จะท าให้ผู้ประกอบการต้องเผชิญภาระการค้าที่มากข้ึนในการท าการค้ากับสหรัฐฯ และยังมีความเสีย่ง
ที่สหภาพยุโรปจะทบทวนสถานะของไทยภายใต้กฎระเบียบว่าด้วยการป้องกัน ต่อต้าน และขจัดการ
ท าประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่รายงานและไร้การควบคุม นอกจากนี้ แม้ว่าที่ผ่าน ภาครัฐและเอกชนของ
ไทยมีความพยายามแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์สร้างความรู้ความ
เข้าใจในประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์แก่สาธารณชน ด าเนินการต่อเนื่องในการจัดอบรมแก่บุคลากรที่
เกี่ยวข้องด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แต่ปัญหาการค้ามนุษย์มีความสลับซับซ้อน
เปลี่ยนรูปแบบหลากหลายการเข้าถึงการแก้ไขปัญหา จึงต้องอาศัยการร่วมมือและการท างานอย่าง
จริงจังจากทุกภาคส่วนต่อไป โดยเฉพาะผลกระทบด้านภาพลักษณ์ของภาคเอกชนไทยที่ต้องเร่งแก้ไข
ปัญหาในเรื่องของการใช้แรงงานให้เป็นระบบสากล  

นายธีรพงศ์ จันศิริ ประธานกรรมการบริหารและประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร กลุ่ม
บริษัทไทยยูเน่ียน กล่าวว่า บริษัท ไทยยูเน่ียน โฟรเซ่น โปรดักส์ จ ากัด (มหาชน) หรือ ทียูเอฟ13  
กล่าวถึงข้อกังวลเรื่องรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) ซึ่งจัดท าโดยกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาว่า  ทุกภาคส่วนของไทยจะต้องร่วมกันท างานอย่างหนักในฐานะทีม
ประเทศไทยทีมเดียวกัน เพื่อที่จะจัดการและปรับปรุงมาตรฐานการจัดการแรงงานที่ดีในอุตสาหกรรม
ประมงไทยแม้ว่าจะเห็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีในปัจจุบัน แต่ผู้ประกอบการไทยควรยึดมั่นใน
ค่านิยมเรื่องการส่งเสริมการจัดการแรงงานที่ดี มุ่งมั่นในการปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมสากล เช่น 
Ethical Trade Initiative (ETI) และตัวบทที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนทั้งหมด ซึ่งไม่ใช่เพียงดูแลแต่ธุรกิจ

                                                             
12 กรุงเทพธุรกจิออนไลน.์ เอกชนแนะเรง่แก้ปญัหา'ค้ามนุษย์. 24 มิถุนายน 2557. 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/589688?view=desktop (accessed 
2 กุมภาพันธ์ 2558). 

13 เรื่องเดียวกัน.  
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ของบริษัทเท่านั้น แต่ต้อวรวมถึงการปฏิบัติการธุรกิจของผู้จัดหาวัตถุดิบ (suppliers) ที่ต้องปลอดจาก
การค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ 

นายพจน์ อร่ามวัฒนานนท์ นายกสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 14 กล่าวกรณีที่
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) ที่ได้
ปรับระดับไทยให้อยู่ในระดับ 3 (Tier 3) ซึ่งเป็นระดับต่ าสุด ว่า จะมีผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อประเทศไทย โดยผลกระทบทางตรงนั้น อาจท าให้สหรัฐฯ ตัดความช่วยเหลือ หรือความ
ร่วมมือด้านต่างๆ ที่ให้กับไทย ที่ส าคัญสินค้าไทย โดยเฉพาะกุ้ง ปลา น้ าตาล สิ่งทอ ไม่สามารถขาย
ให้กับหน่วยงานราชการของสหรัฐฯ ได้ รวมถึงสหรัฐฯ อาจน าประเด็นดังกล่าวมาเป็นข้ออ้างตัดสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ที่ให้กับสินค้าไทยด้วย ส่วนผลกระทบทางอ้อมที่น่าเป็นห่วงมากกว่า 
คือ ท าให้ภาพลักษณ์ของไทยเสียหาย ผู้บริโภคในสหรัฐฯ ที่ให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชน อาจ
ไม่พอใจบริโภคสินค้าไทย แต่ประเด็นนี้สามารถแก้ไขได้โดยการที่แต่ละอุตสาหกรรมของไทยต้อง
ร่วมมือกับผู้น าเข้าสหรัฐฯ สร้างความมั่นใจในห่วงโซ่การผลิตของสินค้านั้นๆ ให้รู้ว่าไทยไม่มีปัญหา
แรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับ 

องค์ความรู้เร่ืองการค้ามนุษย์ 

ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีและโลกที่ไร้พรมแดนส่งผลให้ รูปแบบของ
อาชญากรรมมีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอาชญากรรมต่อกลุ่มผู้หญิง เด็ก 
และเยาวชน ที่ง่ายต่อการตกเป็นเหยื่อในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ที่ผ่านมา ประเทศไทยเป็น
ประเทศหนึ่งในภูมิภาคที่ตกเป็นเป้าหมายและเป็นทางผ่านของการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ  

“การค้ามนุษย์” ตามนิยามซึ่งบัญญัติไว้ในพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations 
Convention against Transnational Organization Crime Article 3) 15  ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี
อยู่ด้วย หมายถึง “การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วย
วิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการ
ฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจาก
การค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของ
บุคคลผู้มีอ านาจ ควบคุมบุคคลอื่นเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์การแสวงหา
ประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือการ
                                                             

14  ไทยรัฐออนไลน์. เอกชนหว่ันปมค้ามนุษย ์ฉุดไทยเสียภาพลักษณ์-โดนคู่แข่งโจมต.ี 
21 มิถุนายน  2557. http://www.thairath.co.th/content/431141 (accessed 2 กุมภาพันธ์ 
2558). 

15  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย.์ นโยบาย ยุทธศาสตร ์และ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2554 - 2559. เรื่องเดิม. หน้า 1. 
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แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือ
การกระท าอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก
ร่างกาย” 16 

จากค านิยามดังกล่าว การค้ามนุษย์จึงประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน17  คือ 
1. การกระท า (action) ได้แก่ การเป็นธุระจัดหา ล่อไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จ าหน่าย 

(recruitment) น าเข้า พามาจาก ส่งออกไป (transportation, transfer) รับไว้ หน่วงเหนี่ยวกักขัง 
ซ่อนเร้น (harbouring or  receipt) 

2. วิธีการ (means) ได้แก่ การใช้อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ขู่เข็ญ ใช้
ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือ ข่มขืนใจ 
(threat, use of force, coercion, abduction, fraud, deception, abuse of power or 
vulnerability, or giving payments or benefits to a person in control of the victim)  

3. วัตถุประสงค์ (purposes) คือ เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (exploitation)  
จากผู้เสียหายเช่น การน าตัวไปเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เพื่อการอนาจารหรือท าการค้าประเวณี 
เอาตัวลงเป็นทาสหรือมีฐานะคล้ายทาส กดบังคับใช้แรงงานหรือบริการและตัดอวัยวะ (exploiting 
of prostitution, sexual, exploitation, forced labour, slavery or similar practices, and 
the removal of organs)” 

องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการย้ายถ่ิน (International Organizational for 
Migration) ได้ก าหนดนิยามของตนข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 254218 โดยพิจารณาว่าการค้ามนุษย์
นั้นเกิดข้ึนเมื่อ “ผู้ย้ายถ่ินได้รับการจ้างงานอย่างผิดกฎหมาย (ถูกจัดหา ถูกลักพา ขาย เป็นต้น) และ/
หรือถูกเคลื่อนย้าย ไม่ว่าจะภายในประเทศหรือข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ (และ)ในระหว่างส่วนใด
ของกระบวนการนี้ ตัวกลาง (นักค้ามนุษย)์ ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์อื่น โดย
การใช้อุบายหลอกลวง การบีบบังคับ และ/หรือการแสวงหาประโยชน์อื่นโดยการใช้อุบายหลอกลวง 
การบีบบังคับและ/หรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่นภายใต้เงื่อนไขซึ่งละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของผู้ย้ายถ่ิน”  

ส าหรับในประเทศไทย พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 255119 ได้ให้ค านิยามหมายรวมถึง 

                                                             
16  เรื่องเดียวกัน. หน้า 1 – 2. 
17  มะลิวัลย์ หาญกาง. อุ้มบุญกบัการค้ามนุษย์. บทความวิชาการ, ส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา, 2557. หน้า 2.  
18  องค์กรสากลต่อต้านความเป็นทาส. การค้ามนุษย์สทิธิมนุษยชนกับนิยามใหม่ของ

การคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อ. กรุงเทพฯ: บริษัท ตาลาภ ครีเอท ทราเวลเอเยนซี ่จ ากัด, 2546. 
19 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551, (2551,  

6 กุมภาพันธ์).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 125 ตอนที่ 29 ก., หน้า 28 – 49 
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1.  “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการค้า
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอา
คน ลงเปนทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การค้า หรือการอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

2.  “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจให ท างาน หรือให
บริการ โดยท าให กลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล
นั้นเอง หรือของผูอื่น โดยขูเข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใชก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าใหบุคคลนั้นอยู
ในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได  

3.  “องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบ
กันตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจน 
มกีารก าหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงคที่จะกระท าความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจ าคุกข้ันสูงตั้งแตสี่ปข้ึน
ไปหรือกระท าความผิดตามที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้เพื่อแสวงหาผลประโยชน ทางทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอื่นใดอันมิชอบด้วยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

4.  “เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ ากวาสิบแปดป 
5.  “กระท าความผิดฐานค้ามนุษย ” หมายรวมถึง ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ 

โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) เปนธุระจัดหาซื้อ ขาย จ าหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง 

จัดให อยอูาศัย หรือรับไว ซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวงใชอ านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให เงินหรือผลประโยชน อย างอื่นแก ผู ปกครองหรือผู ดูแลบุคคลนั้น  
เพื่อใหผปูกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผกูระท าความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคล 
ที่ตนดูแล หรือ  

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใดหนวงเหนี่ยวกักขัง 
จัดใหอยอูาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูนั้น 

นอกจากนี้  ผูใดกระท าการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์  

(1) สนับสนุนการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  
(2) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พ านักใหแกผกูระท าความผดิฐานค้า

มนุษย ์ 
(3) ชวยเหลือด้วยประการใดเพื่อใหผูกระท าความผิดฐานค้ามนุษยพ้นจากการถูก

จับกุม  
(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูกระท าความผิดฐาน

ค้ามนุษยเพื่อมิใหผกูระท าความผิดฐานค้ามนุษยถูกลงโทษ  
(5) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพื่อ

ประโยชนในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย 
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 เป็นที่น่าสังเกตว่า กระบวนการนิยามความหมายของการค้ามนุษย์ของหน่วยงาน/ 
องค์กรต่าง ๆ นั้นมีจุดร่วมส าคัญ คือ นิยามการค้ามนุษย์ว่าเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดหาและน าพา
มนุษย์และมีการประพฤติปฏิบัติกับมนุษย์ในลักษณะของสินค้าที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยน นอกจากนี้
การค้ามนษุย์ยังมีค าส าคัญ คือ การแสวงหาประโยชน์จากหญิงและเด็ก และหรือแรงงานข้ามชาติ / 
แรงงานย้ายถ่ิน (ทั้งหญิงและชาย) ทั้งการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและแรงงาน 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

การศึกษาของพันต ารวจโท ดร.พงษ์นคร นครสันติภาพ  เรื่อง “บทบาทของต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง ด้านการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์”20 ซึ่งส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง (สต
ม.) เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนของคนต่างด้าวและกฎหมายป้ องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ งานวิจัยมีการน าเสนอประเด็นส าคัญที่น่าสนใจหลายประเด็น กล่าวคือ 
งานวิจัยพบว่าประเทศไทยเกี่ยวพันกับกระบวนการค้ามนุษย์ใน 3 ลักษณะ คือ ประเทศต้นทางของ
การค้ามนุษย์ ประเทศทางผ่านของการค้ามนุษย์ และประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ โดยรูปแบบ
การค้ามนุษย์ที่พบได้บ่อยในประเทศไทยสามารถแบ่งได้ 4 รูปแบบ คือ (1) การบังคับค้าประเวณี (2) 
การบังคับเพื่อธุรกิจทางเพศ (3) การบังคับใช้แรงงาน (ประมง) และ (4) การบังคับขอทาน นอกจากนี้ 
ประเภทของการค้ามนุษย์ที่มักพบในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1)  การค้ามนุษย์
ในประเทศ หมายถึง การค้ามนุษย์จากพื้นที่หนึ่งไปยังพื้นที่อื่นของไทย โดยกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ 
เด็กและผู้หญิง ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว อันเป็นผลมาจากความยากจน การด้อยโอกาสทาง
การศึกษา เหตุผลทางวัฒนธรรมและครอบครัว การเอาแบบอย่างจากครอบครัวอื่นที่มีรายได้จาก
ขบวนการค้ามนุษย์ การใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือย และ (2) การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ หมายถึง การค้า
มนุษย์ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างด้าวจากประเทศไทยไปต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศมายัง
ประเทศไทยโดยกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ส่วนใหญ่เป็นเด็กและผู้หญิงต่างด้าว เนื่องจากคนไทยที่เคยผ่าน
ธุรกิจทางเพศ มักจะสมัครใจเดินทางไปยังต่างประเทศเพื่อธุรกิจทางเพศ ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญัหาทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก  

งานวิจัยดังกล่าวศึกษาพบว่า ในปัจจุบันมีหน่วยงานรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์อยู่หลายหน่วยงาน โดยแบ่งเป็น (1) ด้านการป้องกัน เช่น การประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารเพื่อให้ความรู้ด้านการป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย สานักงานต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ และ (2) ด้านการปราบปราม เช่น สานักงาน
                                                             

20 พงษ์นคร นครสันติภาพ. บทบาทของต ารวจตรวจคนเข้าเมืองด้านการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ คณะผู้แทนสหภาพยุโรปประจ าประเทศไทย. 2557. http://eeas.europa.eu/ 
delegations/thailand/documents/thailande_eu_coop/1 4 _forced_labour_by_police_ 
lieutenant_colonel_pongnakorn_nakornsantipap_th.pdf (accessed 3 กุมภาพันธ์ 2558). 

http://eeas.europa.eu/
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ต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบคือ กองบังคับการป้องกันปราบปรามการ
กระทาความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางฯลฯ นอกจากนี้ งานวิจัย
ดังกล่าวได้สรุปแนวคิดในการปฏิบัติของหน่วยงานไทยว่ายึดหลักการ “ไม่ให้มา มาให้เข้า ไม่ให้อยู่” 
กล่าวคือ  

1. “หลักการไม่ให ้มา” หมายถ ึง ข ั้นตอนการตรวจสอบประว ัติก ่อนการพิจารณาออก 
VISA ให้ โดยในกรณ ีของประเทศไทยมี 2 หน ่วยงานได้แก่ (1) กระทรวงการตา่งประเทศ ส าหรับกรณ ี
คนต่างดา้วยืน่ขอ VISA ก่อนการเดินทางเข้าประเทศและ  (2) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส าหรับ
กรณีที่คนต่างด้าวยื่นขอ VISA ON ARRIVAL/ NON IMMIGRANT VISA และ RESIDENT VISA 

2. “หลักการไม่ให ้เข้า”หมายถ ึง ข้ันตอนก่อนการเดินทางเข้าประเทศส าหรับกรณ ี 
คนต่างด้าวอาจได้รับ VISA เรียบร้อยแล้วหรือได้รับสิทธิตามกฎหมายในเรื่องการยกเว ้น VISA ให ้
ส าหรับกรณี น ักท ่องเท ี่ยวไม่เกิน 30 ว ัน เป็นต้น แต่คนต ่างด้าวประเภทน ี้เมื่อเดินทางมาถึงประเทศ
ไทยแล้วได้รับปฏ ิเสธการเข้าเมืองโดยเจ ้าหน ้าท ี่ตรวจคนเข้าเมือง ดว้ยเหตุผลว ่าเป็นคนต้องห ้ามไม่ให ้
เข้ามาในราชอาณาจ ักร  

3. “หลักการไม่ให้อยู่”หมายถึง ข้ันตอนที่คนต่างด้าวเดินทางเข้ามาและพานักอยู่ใน
ประเทศ เรียบร้อยแล้ว แต่มีการกระทาในภายหลังว่ากระทาผิดกฎหมายไทย หรือมีคุณสมบัติ
ต้องห้ามอยู่ในราชอาณาจักรเจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองก็จะจับกุมดาเนินคดีและส่งกลับออก
นอกราชอาณาจักร 

การศึกษาของพลต ารวจตรีชัยวัฒน์ เกตุวรชัย เรื่อง “บทบาทและหน้าท่ีของกอง
บังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการค้ามนุษย์ ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์”21 ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และมีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรง โดยงานวิจัยได้ท าการศึกษาขอบเขตการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจกอง
บังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวเนื่องกับการค้ามนุษย์ ในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ วิธีการและรูปแบบการค้ามนุษย์ต่าง ๆ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค โดยการวิจัยนี้พบว่า 
ยังมีปัญหาในการปฏิบัติงานหลายประการ เช่น อ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงไม่ชัดเจน/ครอบคลุม
เกี่ยวกับกับการกระท าความผิดที่เกิดข้ึนต่อเด็ก เยาวชนและสตรี ซึ่งเป็นความผิดฐานที่จะน าไป
ปราบปราม สืบสวนขยายผลสู่องค์กรหรือขบวนการค้ามนุษย์ การขาดแคลนบุคลกรที่มีประสบการณ์
หรือมีความรู้เข้าใจในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างแท้จริง การขาดการบริหาร
จัดการคดีที่ดี (Anti-Human Trafficking Case Management)  และที่ส าคัญคือ การขาดการติดต่อ
ประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศ  

                                                             
21 ชัยวัฒน์ เกตุวรชัย. บทบาทและหน้าที่ของกองบังคับการปราบปรามการกระท า

ความผิดเกี่ยวเนื่องกับการค้ามนุษย์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ . เอกสารวิจัยส่วน
บุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. 



 

28 

การศึกษาของระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ เรื่อง “ระบบฐานข้อมูลต้นแบบด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์”22 ซึ่งศึกษาระบบฐานข้อมูลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ของภาคเหนือ เพื่อผลักดันการจัดท าฐานข้อมูลในระดับชาติโดยผลการวิจัยพบว่า ระบบ
ฐานข้อมูลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับชาติจะเป็นเครื่องมือที่ดีในการ
ด าเนินการแก้ไข ป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษยใ์นประเทศไทย เนื่องจากฐานข้อมูลดังกล่าวจะ
เป็นการจัดเก็บข้อมูลบุคคลที่เสี่ยงต่อการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ข้อมูลชุมชนและพื้นที่เสี่ยง 
ตลอดจนบทเรียนของผู้เสียหาย และเครือข่ายในการเฝ้าระวังและติดตาม ซึ่งจะน ามาใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบาย การวางแผน การป้องกันและแก้ไขแก่บุคคลเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง 
รวมถึงการบูรณาการท างานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ  

การศึกษาของนภา เศรษฐกร เรื่อง “ทิศทางใหม่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์”23 พบว่า ด้านการประสานนโยบาย การจัดโครงสร้างองค์กร ยังไม่เอื้ออ านวยให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถท านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างส่งผลต่อการจัดหาทรัพยากรให้เหมาะสมกับเนื้องานและการสนบัสนนุข้อรเิริม่
ใหม่ๆ ที่น าไปสู่การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพเหยื่อการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ 
ยังพบปัญหาการตีความหมายของค าว่าเหยื่อและความรู้เข้าใจในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดความขาดตระหนักในการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย และท าให้ถูก
ผลักเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์อีก ส าหรับการประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ โดยเฉพาะการ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง ยังขาดความ
ต่อเนื่องและไม่มีมาตรฐานเดียวกัน อันเนื่องมากจากด้วยความแตกต่างกันของกฎหมายในแต่ละ
ประเทศและเจตนารมณ์ทางการเมืองของคู่ภาคีที่แตกต่างกัน  งานวิจัยนี้ยังมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจ
ว่า ควรมีการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะระหว่างกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงแห่งมนุษย์และกระทรวงแรงงาน เพื่อทบทวนนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้
แรงงานต่างชาติ และควรมีรูปแบบ วิธีการด าเนินงาน เพื่อพัฒนาศักยภาพของเหยื่อการค้ามนุษย์ที่
ได้รับการช่วยเหลือคืนสู่สังคมและพัฒนาระบบส่งต่อการช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ  

การศึกษาของสามารถชาย จอมวิญญา เรื่อง “การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์”24 พิจารณานโยบาย แนวปฏิบัติ ตลอดจนข้อจ ากัดหรืออุปสรรคในการแปลงนโยบาย
ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปสู่การท างานคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ การศึกษาของสามารถชายฯ มีความน่าสนใจเรื่องสถิติ
และข้อมูล โดยเฉพาะประเด็นการช่วยเหลือผู้เสียหายชาวไทยกรณีค้ามนุษย์กลับจากต่างประเทศ 

                                                             
22 ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์. ระบบฐานข้อมูลต้นแบบด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย.์ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2552. 
23 นภา เศรษฐกร. ทิศทางใหม่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์. เอกสารวิจัย

ส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2550. 
24 สามารถชาย จอมวิญญา. การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์. รายงาน

การศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนักบริหารการทูต รุ่นที่ 2 กระทรวงการต่างประเทศ, 2553. 
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และการคัดแยกผู้ได้รับการช่วยเหลือดังกล่าวออกเป็นผู้เสียหายและผู้ไม่เข้าข่ายเป็นผู้เสียหาย (ซึ่ง
สถิติระหว่างเดือนมิถุนายน 2551 –ธันวาคม 2552 คิดเป็นร้อยละ 30.5 และร้อยละ 69.5 
ตามล าดับ)  

การศึกษาของศิระ สว่างศิลป์ เรื่อง “แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection 
Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551”25 ศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และศึกษา Trafficking Victims Protection  Act 
2000 (TVPA) ของสหรัฐอเมริกา โดยน าเสนอ “ข้อเสนอเชิงนโยบาย” ประกอบการพิจารณาวาง
มาตรการเชิงนโยบายเพื่อเพิ่มศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย ทั้งนี้ 
การศึกษาของศิระฯ เสนอว่า การจะบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
นั้น นอกจากตัวบทกฎหมายจะต้องมีความชัดเจนในแง่ของค าจ ากัดความ มีบทก าหนดโทษที่
เหมาะสมกับความรุนแรงของปัญหา มีการบูรณาการสรรพก าลังและก าหนดบทบาทของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนทั้งในเชิงป้องปรามและป้องกันแล้ว การสร้างความตระหนักรู้และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคธุรกิจผู้ประกอบการ เพื่อสัมฤทธ์ิผลของการบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ในลักษณะ 360 องศา มีความส าคัญยิ่งควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมาย 
ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาสังคมที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง
และบูรณาการ อันจะน ามาซึ่งการปกป้องคุณค่าทางเสรีภาพและศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานของความเป็น
มนุษย์ซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมที่ยั่งยืนของทั้งไทยและสังคมโลกบนพื้นฐานของ human security 
approach  

นอกจากนี้ การศึกษานี้ ได้กล่าวถึงบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในฐานะ
หน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับผิดชอบ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนเป้าประสงค์ มีหน้าที่รับผิดชอบการ
ส่งเสริมและขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกระดับ ทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยมี
ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทั้งในและระหว่างประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
ส าหรับมาตรการ/กลยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ (1) เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดับ
ทวิภาคีกับประเทศที่มีสถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางในเรื่องการย้ายถ่ินอย่างปลอดภัย การ
จัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ การหาตลาดแรงงานส าหรับผู้หญิง (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาคเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ และการ
ย้ายถ่ินอย่างปลอดภัยอย่างแข็งขันและต่อเนื่อง (3) เสริมสร้างและเพิ่มพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภูมิภาค (4) ด าเนินข้ันตอนการแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย (5) ทบทวนและประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อ
พัฒนากระบวนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 (6) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนามาตรการ และเพื่อขจัดปัจจัยเสี่ยงต่อ

                                                             
25 ศิระ สว่างศิลป์. เรื่องเดิม. 
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กระบวนการค้ามนุษย์ และ (7) ส่งเสริมศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการวาง
มาตรการและการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายประชาคมที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนเพื่อป้องกัน เฝ้า
ระวัง สืบเสาะ ติดตาม และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมทั้งการติดตามเฝ้าระวัง ควบคุม
บุคคล หรือนิติบุคคลผู้กระท าความผิดจากการกระท าผิดซ้ า 

สรุป 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่มีความ
เช่ือมโยง เกี่ยวพันกับเงื่อนไขปัจจัยอื่น ๆ อย่างซับซ้อน มีความเกี่ยวโยงกับผลประโยชน์จาก
กระบวนการค้ามนุษย์ที่มากมายมหาศาล และส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ ที่ผ่านมา การแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์มักประสบกับความยากล าบากในการที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบสง่ผล
ท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์พัฒนาข้ึนอย่างรวดเร็วท่ามกลางความคลุมเครือ ขาดความชัดเจนในทิศ
ทางการด าเนินการ  ทั้งนี้ จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะสามารถสรุปปัญหาและข้อจ ากัด  
ได้ดังนี้  

1.  การขับเคลื่อนงานการท างานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ
หน่วยงาน/ องค์กรต่าง ขาดการบูรณาการและมีข้อจ ากัดจ านวนมาก เช่น ขาดความต่อเนื่องและ
เช่ือมโยงเชิงนโยบาย งบประมาณ การอบรม ฯลฯ 

2.  ความไม่เข้าใจในขอบเขตความหมายของการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นเหตุส าคัญให้
หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถด าเนินงานกับกระบวนการค้ามนุษย์ได้เต็มที่   

3.  การแก้ไขปัญหาการมนุษย์มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เน้นกระบวนการเชิง
ตั้งรับมากกว่าการท างานเชิงรุก และขาดการวางนโยบายในภาพรวม ซึ่งเห็นได้จากเน้นกระบวนการ
ท างานช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อการค้ามนุษย์ต่าง ๆ เป็นหลัก ส่วนการท างานเชิงป้องกันนั้นยังไม่
ปรากฏชัดเท่าที่ควร  

4.  ความลักลั่นของนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การส่งเสริมความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งให้ความส าคัญกับการใช้แรงงานราคาถูกโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว แต่หากแรงงาน
เข้ามามากจนเกิดไป ก็จะส่งผลกระทบต่อนโยบายด้านความมั่นคง  

5.  การขาดการมีส่วนร่วมและความตระหนักรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพา ะ 
ภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้มีผลกระทบหลัก ในกระบวนการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ 

ทั้งนี้ การทบทวนวรรณกรรมข้างต้นก็ได้ให้ข้อมูลและรายละเอียดที่เป็นประโยชน์ส่วน
หนึ่ง โดยการศึกษาฉบับนี้หวังว่าจะสามารถน าเสนอปัจจัยและการวิเคราะห์ประเด็นการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ในประเทศ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และจัดท านโยบายและแผนงานอย่างเป็นระบบและครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งหมายถึง การแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์จะต้องน าเอาประเด็นต่าง ๆ ที่เช่ือมโยงกัน อาทิ เรื่องสิทธิมนุษยชน การดูแลสิทธิ
และสวัสดิภาพของแรงงาน การจัดระเบียบแรงงาน ความร่วมมือระหว่างประเทศ นโยบายด้านความ
มั่นคง และการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นต้น มาบูรณาการในแผนงานภาพรวม  
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โดยอาจวางนโยบาย/แผนงาน ออกเป็นแผนในระยะสั้น กลาง และยาว อาทิ  
การแก้ไขกฎหมายการข้ึนทะเบียนแรงงาน การลดช่องว่างทางข้อกฎหมายที่เอื้อให้คนบางกลุ่มเข้ามา
แสวงหาผลประโยชน์จากกระบวนการค้ามนุษย์ การปรับโครงสร้างแรงงานให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ การปรับแก้กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวที่มีระยะยาว การบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้ร่วมมือกันในการแก้ไขอย่างเป็นรูปแบบและปฏิบัติได้จริง ตลอดจน 
การด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ อาทิ ประสานงานระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบและเป็นองค์รวม สร้างความเข้าใจกับแรงงานในประเทศต้นทางเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ 
เป็นต้น 
 



 
บทที่ 3 

สภาพและปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
ในบทนี้จะศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบันของไทย เพื่อให้ทราบถึง

นโยบาย กระบวนการการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาทของภาคส่วนต่าง  ๆ รวมถึง
อุปสรรคที่ท าให้การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยยังขาดการบูรณาการและ ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร จึงได้แบ่งการวิธีวิจัยออกเป็น 2 ส่วน คือ  

1.  การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งมีเอกสารหลัก 
2 ฉบับที่ท าการศึกษา คือ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2557 ของกระทรวงการ
ต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทยในการแก้ไขปัญหาและราบปราม
การค้ามนุษย์ของไทย และ รายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย ประจ าปี 2557 
เพื่อให้เข้าใจถึงการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของหน่วยงานต่าง ๆ ของไทยใน
ปัจจุบัน ตามยุทธศาสตร์ 5Ps ได้แก่ ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy) ด้านการ
ด าเนินคดี (Prosecution) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ด้านการป้องกัน (Prevention) 
และด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ (Partnership)  

2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐม
ภูมิ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ของไทย ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ และผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือเกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการต่าง ๆ ในเรื่องนี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกในประเด็นที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความ
คืบหน้าในกระบวนการแก้ไขและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ปัญหาและข้อจ ากัดในการท างาน 
เพื่อน าไปสู่แนวทางในการบูรณาการกลไกการท างานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของ
ไทยอย่างมีระบบ 

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2557 ของกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 

รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาปี 25571   ระบุว่า ประเทศไทยถูก
จัดอันดันอยู่ในกลุ่มประเทศที่ 3 (Tier 3) คือ เป็นประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ัน
ต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยประเทศ
ไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับการค้าผู้ชาย ผู้หญิงและเด็กเพื่อการบังคับใช้
แรงงานและการบังคับค้าประเวณี  เหยื่อจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งได้แก่ จีน เวียดนาม รัสเซีย อุซ

                                                             

1
  U.S. Department of State, op.cit. 
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เบกิสถาน อินเดียและฟิจิ อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยอย่างเต็มใจ เพื่อหางานท าโดยมักได้รับความ
ช่วยเหลือจากญาติ เพื่อนจากชุมชนเดียวกัน หรือ ผ่านเครือข่ายจัดหาแรงงานอย่างไม่เป็นทางการ
และเครือข่ายลักลอบน าคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย คาดว่า มีแรงงานอพยพประมาณสองถึงสามล้านคน
ในประเทศไทย ซึ่งเหยื่อค้ามนุษย์ที่พบในไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ย้ายถ่ินจากประเทศเพื่อนบ้านที่ถูกบังคับ 
ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่อการแสวงประโยชน์บังคับใช้แรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ หรือถูกแสวง
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมงอุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผ้าราคา
ถูก โรงงานต่าง ๆ และงานรับใช้ตามบ้าน  และบางคนถูกบังคับให้ขอทานตามถนน นอกจากนี้ 
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ยังระบุว่า มีเจ้าหน้าที่รัฐทั้งสองฝั่งชายแดนไทย
กับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ ลาว เมียนมาร์และกัมพูชา แสวงหาประโยชน์และทุจริตโดยการอ านวย
ความสะดวกให้แก่การลักลอบน าแรงงานที่ไม่มีเอกสารเข้าประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดย
แรงงานเหล่าน้ีต่อมากลายเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ แม้ว่ารัฐบาลไทยได้ปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูล
ด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ แต่การบังคับใช้กฎหมายโดยรวมยังคงไม่เพียงพอเมื่อเทียบกบัขนาด
ของปัญหาในประเทศไทย การทุจริตในทุกระดับก็เป็นอุปสรรคต่อความพยายามดังกล่าว นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังล้มเหลวในการสืบสวน ด าเนินคดีและพิพากษากับเจ้าของกิจการที่บังคับใช้แรงงานจาก
แรงงานอพยพ หรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมเหล่านี้  และรัฐบาลแสดงความ
พยายามไม่เพียงพอในการคัดแยก และให้ความคุ้มครองตามกฎหมายแก่เหยื่อการค้ามนุษย์  

ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวได้เสนอข้อแนะน าในการแก้ไขและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ต่อรัฐบาลไทย2 โดยมีสาระส าคัญ คือ 

1.  ควรด าเนินการอย่างถ่ีถ้วนและทันทีในด้านการสอบสวน ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่รัฐ
ส่วนสมรู้ร่วมคิดในการค้ามนุษย์และเพิ่มความพยายามในการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษเจ้าหนา้ที่
ฉ้อฉลในคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  

2. ควรเพิ่มความพยายามในการด าเนินคดีและพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดฐานค้า
มนุษย์ รวมทั้งผู้ที่ท าให้เหยื่อต้องถูกบังคับใช้แรงงานในภาคธุรกิจการค้าและการส่งออกของไทย   

3. ควรพัฒนาและด า เนินง าน ข้ันตอนพิ สู จน์ อั ตลั กษณ์ เหยื่ อการ ค้ามนุษย์ 
โดยให้ความส าคัญกับสิทธิและความปลอดภัยของแรงงานที่เสี่ยงตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าว ผู้ถูกเนรเทศและผู้อพยพ   

4.  ควรเร่งการสอบสวนคดีที่บ่งช้ีว่ามีการบังคับใช้แรงงาน ซึ่งรวมถึงการที่นายจ้างหรือ
นายหน้าจัดหาแรงงานบังคับหนี้อย่างมีนัยส าคัญ มีการหน่วงเหนี่ยวการจ่ายค่าจ้าง และยึดเอกสาร
เดินทาง  

5.  ควรตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคประชาสังคม องค์การ
แรงงาน องค์กรอิสระต่าง ๆ นักวิชาการและสื่อมวลชน โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับการค้า

                                                             

2  สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย. รายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2557. มิถุนายน 2557. ttp://thai.bangkok.usembassy.gov/ 
tipthaireport14-t.html (accessed 5 กุมภาพันธ์ 2558). 
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มนุษย์ในไทย  ตลอดจนพยายามสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่อต้านและแก้ไขการค้ามนุษย์ของไทย 

6.  ควรอนุญาตให้เหยื่อการค้ามนุษย์ สามารถท างานและพ านักนอกเขตที่พักพิงได้ซึ่ง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551   

7. ควรเพิ่มบริการล่ามในหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่คุ้มครองแรงงานอพยพต่างชาติรวมทั้ง
เพิ่มแรงจูงใจให้เหยื่อค้ามนุษย์ร่วมมือกับฝ่ายบังคับใช้กฎหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีที่
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

8. ควรจัดตั้งแผนกศาลที่ดูแลเรื่องนี้โดยเฉพาะ หรือก าหนดมาตรการอื่นที่จะเร่ง
กระบวนการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ รวมทั้งจัดให้มีบริการเฉพาะทางส าหรับเด็กที่เป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์เพื่อการค้าประเวณีและด าเนินการที่เหมาะสมเพื่อให้คดีของเด็กเหล่านั้นด าเนินการอย่าง
รวดเร็ว   

9. ควรก าหนดกระบวนการทางศาลที่ ให้ความส า คัญแก่การ คุ้มครองพยาน  
จ ากัดการให้ประกันตัวผู้ต้องหาที่กระท าผิดด้านการค้ามนุษย์ เพื่อป้องกันการหลบหนี และบังคับใช้
กฎหมายที่คุ้มครองเจ้าหน้าที่จากการถูกฟ้องกลับในการด าเนินการเกี่ยวกับคดีการค้ามนุษย์   

10. ควรด าเนินการและอนุมัติการสมัครขอสถานภาพที่ถูกต้องตามกฎหมายให้ แก่
แรงงานต่างด้าว ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัดอย่างรวดเร็ว ตลอดจนเสนอทางเลือกที่ถูก
กฎหมายอื่น ๆ ให้เหยื่อค้ามนุษย์นอกเหนือจากการถูกส่งกลับประเทศต้นทาง ซึ่งจะท าให้คนเหล่านี้
ต้องเผชิญกับการถูกแก้แค้นหรือเผชิญกับชีวิตที่ยากล าบาก    

11. ควรเพิ่มความพยายามในการยึดทรัพย์ผู้กระท าผิดและด าเนินคดีเพื่อประกันว่าเงนิที่
ได้ยึดมาน้ันน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของเหยื่อโดยตรง   

12. ควรเพิ่มการรณรงค์ส่งเสริมความตะหนักรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์แก่นายจ้างและผู้ใช้บริการธุรกิจทางเพศ ซึ่งได้แก่ นักท่องเที่ยวที่มีความสนใจด้าน
ประเวณี  รวมทั้งพยายามลดอุปสงค์ส าหรับแรงงานที่ถูกแสวงประโยชน์          

การด าเนินการของประเทศไทยในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

รัฐบาลไทยได้เปิดเผยรายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย  
ประจ าปี 2557 เมื่อเดือนมกราคม 25583 ซึ่งเป็นรายงานประจ าปีของไทยเพื่อเผยแพร่สถานการณ์
การค้ามนุษย์และความคืบหน้าในการด าเนินการต่อต้านการมนุษย์ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่ง
ครอบคลุมทุกมิติตามยุทธศาสตร์ 5Ps โดยสามารถสรุปความก้าวหน้าและความส าเร็จส าคัญในปี 
2557 ได้แก่ 

                                                             

3 กระทรวงการต่างประเทศ. รายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย 
ประจ าปี 2557. 30 มกราคม2558. http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/53307-
รายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย-ป.html (accessed 15 กุมภาพันธ์ 
2558). 
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ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy) 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก าหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะ
หน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอื่น ๆ ที่
เช่ือมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การ
ปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวการ
ท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศกับเด็ก และปัญหาขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จ าเป็น 
และเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ ต่อมา เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2558 รัฐบาลได้ประกาศให้
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ป็นวาระแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีได้ก าชับทุกหน่วยงานให้
ด าเนินการอย่างบูรณาการและรวดเร็ว โดยเฉพาะการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการมนุษย์ 
รวมถึงการแก้ไขสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาด้วยการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความแตกตา่งดา้น
รายได้ระหว่างชุมชนเมืองและชนบท ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน   ตลอดจนการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวและเรือประมง เพื่อให้แรงงานได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมายก าหนด 
 รัฐบาลให้ความส าคัญในการบูรณาการและการประสานงานท้ังในระดับนโยบายและ
ปฏิบัติการ4 โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิด
กฎหมาย ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพื่อให้สามารถแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างมี
ระบบ และครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องมากยิ่งข้ึน โดยรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าว 5 คณะประกอบด้วย  
 1. คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานฯ โดยมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแนวทาง 
การด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งแบ่งการแก้ปัญหาออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่  

1.1  ระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ (1) มาตรการป้องกันการค้า
มนุษย์ (2) มาตรการสกัดกั้นกระบวนการค้ามนุษย์ และ (3) มาตรการปราบปรามการค้ามนุษย์  
ด าเนินงานโดยเน้นการตัดอุปสงค์การค้ามนุษย์ในประเภทงานและสถานประกอบการ อันได้แก่ 
อุตสาหกรรมประมง โรงงาน การท าการเกษตร การท าสวนยาง สถานบริการ คาราโอเกะ ร้านอาหาร 
และตัดอุปทานในเขตพื้นที่หลัก 10 จังหวัดชายแดน ได้แก่ ตาก เชียงราย หนองคาย มุกดาหาร 
นครพนม สระแก้ว ตราด ระนอง พังงา และ สตูล  

1.2 ระยะขยายผล ประกอบด้วย 6 มาตรการ คือ (1) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีค้ามนุษย์  (2) โครงการสืบสวนปราบปรามเครือข่ายขบวนการค้า
มนุษย์ในพื้นที่เสี่ยงชายแดน (3) การเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา (4) การ
เช่ือมโยงข้อมูลส าหรับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม (5) เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกเหยื่อ
การค้ามนุษย์ และ (6) เปิดช่องทางการรับแจ้งข้อมูลข่าวสารตามมาตรฐานสากล 
 2. คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานฯ โดยมีการจัดท า
                                                             

4 กรมองค์การระหว่างประเทศ. ที่ 1002/ว.228/2558.  โทรเลข. 7 เมษายน 2558. 
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นโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก โดยมีสาระส าคัญ คือ 

2.1 แผนปฏิบัติการและมาตรการเร่งด่วนฯ เน้นด าเนินงานในพื้นที่ เป้าหมาย 
ในจังหวัดเสี่ยง อันได้แก่ จังหวัดชายแดน จังหวัดท่องเที่ยว และจังหวัดที่มีสถานบริการจ านวนมาก  

2.2  มาตรการ ได้แก่  (1) จัดตั้ง ศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านสตรีและเด็ก (ศสด.) เพื่อติดตามสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกลุ่มสตรี และเด็ก และเป็น
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการท างานตามแผนปฏิบัติการฯ (2) เพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยก
ผู้เสียหาย โดยการจัดท าแบบฟอร์มการคัดแยกผู้เสียหายที่เป็นมาตรฐาน และมีข้อบ่งช้ีการค้ามนุษย์ที่
ชัดเจนเพื่อความสะดวกของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จัดท าคู่มือ จัดตั้งชุดปฏิบัติการ และการอบรมให้
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่อย่างทั่วถึง (3) เพิ่มจ านวนและประสิทธิภาพของล่าม (4) เพิ่มจ านวนพนักงาน
สอบสวนหญิง  (5) ทบทวนบันทึกความเข้าใจ  (Memorandum of Understanding หรือ MOU) 
และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา โดยเฉพาะในประเด็นการคุ้มครอง
พยาน (6) สกัดกั้นการค้ามนุษย์ช้ามชาติ เน้นการประชาสัมพันธ์แก่กลุ่มเสี่ยงและตรวจพื้นที่ชายแดน
และการผ่านแดน (7) จัดระเบียบสถานบริการและพื้นที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ (8) สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวที่ปลอดจากการบริการทางเพศ (9) ขจัดสิ่งยั่วยุที่ก่อให้เกิดการค้ามนุษย์ (สื่อลามก) (10) 
พัฒนาสถานที่รองรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้มาตรฐาน และ (11) พัฒนาคุณภาพบุคลากรที่
ดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้มาตรฐาน 

3. คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานต่างด้าว 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธานฯ  โดยใช้โครงสร้าง 2 กรรมการเดิมที่มีอยู่ใน
ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวและแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ กล่าวคือ มีการใช้กรอบ
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (กนร.) เป็น
เวทีในการหารือเชิงนโยบายด้านการจัดระเบียบแรงงาน และคณะอนุกรรมการประสานงานการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (อกนร.) เป็นเวทีในการหารือเชิงปฏิบัติ
เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย  

4. คณะอนุกรรมการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported, and 
Unregulated (IUU) Fishing) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานฯ โดย
แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU มีมาตรการ ดังนี้ 

4.1 การจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมง โดยได้ออก
ประกาศเพื่อให้เรือประมงทุกล าแจ้งความประสงค์ในการใช้เครื่องมือท าประมงให้ถูกต้อง 

4.2 การควบคุมและเฝ้าระวังการท าประมง โดยการจัดตั้งศูนย์บัญชาการควบคุม 
เฝ้าระวังการท าประมง และจัดต้ังศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกของเรือประมง (Port in - Port out)  

4.3 การจัดท าระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System - VMS)  
ซึ่งกรมเจ้าท่าได้ออกกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือโดยให้เรือตั้งแต่ 60 ตันกรอสข้ึนไป  

4.4 การปรับปรุงระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability)  
4.5 การปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมง ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในเดือนมิถุนายน 

2558 และกฎหมายล าดับรอง ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ภายในเดือนกรกฎาคม 2558 
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4.6 การจัดท าแผนระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ส าหรับปี 2558 - 2562 (NPOA-IUU 2015-2019)  

5.  คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานฯ โดยมีการ
ประชาสัมพันธ์ความคืบหน้าและพัฒนาการล่าสุดที่ เกี่ยวข้องกับ Trafficking in Persons (TIP) 
Report และ IUU โดยเฉพาะในยุโรป การหารือเพื่อสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและผู้แทน
องค์กรพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ มีการพิจารณาแผนการด าเนินงานในอนาคตในการเผยแพร่ข้อมูลและท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการท างานของไทยในการต่อต้านการค้ามนุษย์ และแนวทางการ
ประสานข้อมูลระหว่างคณะอนุกรรมการทั้ง 4 คณะ กับคณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์ 

 ส าหรับกลไกคณะกรรมการระดับชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่ งมี 
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธานให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างมีบูรณาการ นอกจากนี้ หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการพิเศษเพื่อ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วย
ประสานงานหลัก และมีการจัดต้ัง “ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ” 
โดยขับเคลื่อนศูนย์แบบ War Room ในลักษณะที่จะมีการประชุมเป็นประจ าทุกวัน เพื่อจะได้
บัญชาการ สั่งการ และประสานการปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสังคมด้วยความรวดเร็ว 
รอบด้าน และทันถ่วงที นอกจากนี้ ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึน 2 คณะ เพื่อเป็นกลไกในการ
แก้ไขปัญหาเร่งด่วนได้แก่ ปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหาการขอทานที่เช่ือมโยงกับการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ 
ได้เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม5 คือ 1) แผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาการ
ขอทาน โดยด าเนินการทั่วประเทศ ทั้งด้านการบังคับใช้กฎหมาย การคุ้มครองช่วยเหลือ และการ
ป้องกัน และเน้นย้ าให้คัดแยกผู้เสียหายทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจ DNA ในกลุ่มที่สงสัยว่า
เป็นครอบครัวเดียวกัน เพื่อพิสูจน์ทราบว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ 2) นโยบายและมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ได้แก่ นโยบายเร่งด่วน 4 ข้อ และมาตรการระยะสั้น กลาง ยาว 15 ข้อ 
ซึ่งในการก าหนดนโยบายและมาตรการได้พิจารณาข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ที่ปรากฏในรายงาน
การค้ามนุษย์ ป ี2557 ประกอบด้วย (ภาคผนวก 1)  

ส าหรับการบูรณาการและการประสานงานในระดับนโยบายของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนและบูรณาการการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของประเทศไทยมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ประชุมหารอื
และเห็นชอบร่วมกันก าหนดผู้รับผิดชอบซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพ
หลักขับเคลื่อนและบูรณาการ การด าเนินงาน โดยยึดตามยุทธศาสตร์ 5Ps ดังนี้ (1) ปลัดกระทรวง
                                                             

5 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ . รายงานผลการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี 2557. [ออนไลน์], กรุงเทพฯ: ศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์, 2558. หน้า 6. 
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับผิดชอบด้านนโยบายและการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และรับผิดชอบภาพรวม ในการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (2) ปลัดกระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้
กฎหมาย (3) อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รับผิดชอบด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ  (4) รอง
ปลัดกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบด้านการป้องกัน และ (5) อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ 
รับผิดชอบด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ6 

 ส าหรับการบูรณาการและการประสานงานในระดับปฏิบัติการของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  ได้มีการประสานงานและเช่ือมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐในมิติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว แรงงานเด็ก และการท าประมงผิดกฎหมาย เพื่อร่วมกัน
แก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
และได้บูรณาการด าเนินการร่วมกันเป็นทีม  เช่น  การออกตรวจแบบบูรณาการ และการคัดแยก
ผู้เสียหายโดยใช้ทีมสหวิชาชีพ  นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายการจัดระเบียบแรงงานและการจด
ทะเบียนแรงงานประมง เรือประมงและนโยบายการการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อลดความ
แตกต่างด้านรายได้ระหว่างชุมชนเมืองและชนบท ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และลดความ
เสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และการบังคับใช้แรงงาน  

 การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ7 เป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาลปัจจุบัน โดยมีมาตราการต่าง ๆ ได้แก่ 

1. จัดต้ังศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติข้ึนภายในส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตประจ าจังหวัด 
              3. ในปี 2557 ได้อนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมจ านวน 
กว่า 300 ล้านบาท และเพิ่มเจ้าหน้าที่มากกว่า 700 ต าแหน่งในส่วนของศูนย์อ านวยการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ 

4. สายด่วนรับแจ้งเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ันของ 
เจ้าหน้าที่ 

 นอกจากนี้ ได้มีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ส าคัญเพื่อใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น อาทิ  
              1. กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่องปรับลด
อัตราค่าธรรมเนียมขอออกใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2557 เพื่อให้แรงงานได้รับการคุ้มครองและมี
สถานภาพการท างานที่ดีข้ึน 
                                                             

6  เรื่องเดียวกัน. หน้า 9 
7   เรื่องเดียวกัน. หน้า 10 
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              2. กระทรวงคมนาคมออกระเบียบกรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตการท างาน
บนเรือประมงตั้งแต่ 30 ตันกรอสข้ึนไป พ.ศ. 2557 เพื่อมาตรการป้องกันส าหรับแรงงานที่ท างานบน
เรือประมง 

3. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และได้มีการออกพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 โดยมีสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติ มีดังต่อไปนี้ (1) คุ้มครองผู้แจ้งเหตุการค้ามนุษย์และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่โดยสุจริตและเที่ยงธรรม (2) ให้อ านาจทางปกครองให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปตรวจ
ตราและให้ปิดสถานประกอบกิจการ โรงงาน อาคาร หรือสั่งห้ามใช้เรือและยานพาหนะ เป็นการ
ช่ัวคราว (3) เพิ่มบทลงโทษฐานค้ามนุษย์ให้สูงข้ึน เพราะการค้ามนุษย์มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูง
เพื่อยับยั้งและลดแรงจูงใจในการค้ามนุษย์ (4) ก าหนดให้ทรัพย์ที่ริบได้จากการกระท าความผิดค้า
มนุษย์ ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้น าทรัพย์ที่รบิไดก้ึง่
หนึ่งมาชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหาย และหากยังมีเหลือให้น าเข้ากองทุนเพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ (5) ปรับปรุงองค์ประกอบการคณะกรรมการบริหาร
กองทุน โดยเพิ่มเติมผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมายนี้ 
(ภาคผนวก 2) 
 ในส่วนของงบประมาณ8 เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ 2557 รวม 210,765,200 บาท และเพื่อเป็นการ
เตรียมการรองรับข้อท้าทาย ปัญหาอุปสรรคและบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รัฐบาลจึงได้จัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการและกิจกรรมของปี 2558 เพิ่มข้ึนเป็น 
488,272,460 บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินคดีและบังคับ
ใช้กฎหมาย การเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย สืบสวนสอบสวน ขยายผล ปราบปรามและ
จับกุมขบวนการค้ามนุษย์ การพัฒนาระบบและศักยภาพของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้เสียหาย การช่วยเหลือทางด้านกฎหมายและด้านสังคมแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การ
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ปัญหาและผลกระทบของการค้ามนุษย์ผ่านสื่อมวลชนทุกแขนง การ
เสริมสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ การตรวจตราสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ
เรือประมง การส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  ในปี  2557  กองทุนเ พ่ือการ ป้องกั นและปราบปรามการ ค้าม นุษย์ ได้ ใ ห้ 
การสนับสนุนงบประมาณส าหรับหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชน 
จ านวน 17 โครงการ รวม 5,564,949 บาท ได้แก่ โครงการเพื่อรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชากรกลุ่ม
เสี่ยงเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นต้น และในปี 2558 ได้จัดสรรงบประมาณ
ให้กองทุนฯ เป็นเงิน 62.5 ล้านบาท  
                                                             

8 เรื่องเดียวกัน. หน้า 11 – 12 
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               นอกจากนี้ มีการพัฒนาและเริ่มใช้ระบบฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ของไทย ซึ่งประกอบด้วยฐานข้อมูลหลัก 2 ส่วน คือ ฐานข้อมูลการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดค้ามนุษย์ และฐานข้อมูลของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยมีหน่วยงานที่ด าเนินการ 4 
หน่วยงาน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กรม
สอบสวนคดีพิเศษ และส านักงานอัยการสูงสุด โดยมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระบบ
ฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2558 

ด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution)9 ในปี 2557 
เจ้าหน้าที่รัฐได้ด าเนินการอย่างเคร่งครัดในการสืบสวนสอบสวนและการด าเนินคดีกับนายหน้านักค้า
มนุษย์และเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนร่วมในการค้ามนุษย์ และด าเนินการสืบสวนขยายผลเพื่อจับกุม
เครือข่ายค้ามนุษย์ ส่งผลให้มีสถิติผู้กระท าผิดลดน้อยลง   (deterrent effect) ดังต่อไปนี้ 

1. มีการด าเนินคดีทั้งสิ้น  280 คดี  ในจ านวนน้ี มีการฟ้องร้องผู้กระท าผิดจ านวน 155 
ราย (115 คด)ี และลงโทษผู้กระท าผิด 104 ราย  มีการด าเนินคดีบริษัทนายหน้าถูกกฎหมายที่กระท า
ผิดจ านวน 5 ราย และนายหน้าเถ่ือนจ านวน  263 ราย  

2. ในด้านการป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายในภาคประมง ได้มีการข้ึนทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวที่ท างานในเรือประมงซึ่งเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จ านวน 51,632 ราย ข้ึน
ทะเบียนเรือประมงจ านวน 6,766 ล า และออกตรวจการท างานบนเรือประมงในพื้นที่เสี่ยง 22 
จังหวัดติดชายทะเล  

3. ส าหรับการป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
ได้ตรวจสอบสถานบริการที่เป็นกลุ่มเสี่ยง จ านวน 8,307 แห่ง และด าเนินการจับกุมในข้อหาต่าง ๆ 
4,600 ราย ผู้ต้องหา 4,023 คน  

4. การป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์จากการน าคนมา
ขอทานได้มีการช่วยเหลือขอทานจากสถานที่ต่าง ๆ  ทั่วประเทศ เพื่อน าเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองของ
รัฐ จ านวน 509 คน โดยแยกเป็นคนไทย 190 คน คนต่างด้าว 309 คน เพื่อไม่ให้กลุ่มบุคคลดังกล่าว
ตกอยู่ในกลุ่มเสี่ยงของการค้ามนุษย์  

5. ในด้านการตรวจสถานที่ประกอบการอื่นๆ เช่น การตรวจโรงงาน สถาน
ประกอบการ และสถานที่เสี่ยงเพื่อเป็นการป้องปราม จ านวน 2,515 แห่ง รวม 42,563 ครั้ง โดยมี
แรงงานที่ผ่านการตรวจ 47,077 คน ในจ านวนนี้เป็นแรงงานต่างด้าว 27,244 คน และแรงงานไทย 
19,833 คน 

จากสถิติข้างต้น แสดงให้เห็นถึงผลจากมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้ด าเนินการได้ดังนี้ 
1. มาตรการปราบปรามการค้ามนุษย์และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันของ

เจ้าหน้าที่มีความเด็ดขาดและต่อเนื่องมากขึ้น 
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2. การสืบสวนสอบสวนและขยายผลการจับกุมขบวนการค้ามนุษย์ โดยจะเน้น 
การด าเนินคดีเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ เพื่อให้สามารถจับกุมผู้บงการใหญ่มาลงโทษ 

3. มีการใช้มาตรการต่าง ๆ ด้านการด าเนินคดี เช่น การบังคับใช้กฎหมายเสริม 
เพื่อเพิ่มแรงกดดันต่อกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์ การใช้อ านาจปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัดและ 
อ านาจบริหารที่จะปิดสถานที่เสี่ยง หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การคัดแยกผู้เสียหาย 
โดยทีมสหวิชาชีพ ตลอดจนมีการสัมภาษณ์ผู้เสียหายในสถานที่ที่เหมาะสมและค านึงถึงหลั กสิทธิ
มนุษยชน  

4. การก าหนดให้มีการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปล่อยปละละเลย หรือเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ซึ่ง
จะต้องถูกด าเนินการทางวินัยและทางอาญาทันที 

ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection)10 
 ประเทศไทยให้การคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามหลักการสิทธิมนุษยชน และ
ค านึงถึงมนุษยธรรม โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่จัดบริการ
ช่วยเหลือผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 33 
ทั้งในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา 
การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนา 
การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย โดยให้ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
ความแตกต่างระหว่างเพศ อายุ สัญชาติ ประเพณี วัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของ
ผู้เสียหายที่พึงได้รับ การคุ้มครองในแต่ละข้ันตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจน
ขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละข้ันตอน  

ในปี 2557 มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ านวน 522 คน จ าแนกเป็นชาวต่างชาติ 236 
คนและคนไทย 67 คน โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ส่งผู้เสียหายทั้งหมด
เข้าสู่สถานคุ้มครองผู้เสียหายหลัก 9 แห่ง นอกจากนี้ มีการจัดหางานให้กับผู้เสียหาย โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขออนุญาตให้
ผู้เสียหายพ านักในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว โดยมีผู้เสียหายต่างด้าวจ านวน 57 คน จากจ านวน 
236 คนที่สมัครใจออกไปท างานนอกสถานคุ้มครอง รวมถึงมีการจัดเตรียมความช่วยเหลือให้แก่
ผู้เสียหายที่เป็นเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและข้อก าหนดของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กของ
สหประชาชาติ 

หน่วยงานของรัฐได้มีการจัดตั้งสายด่วนข้ึน 2 ประเภท คือ สายด่วนรับแจ้งเหตุและ
เบาะแสการค้ามนุษย์และสายด่วนรับแจ้งเหตุเรื่องคอร์รัปช่ัน พร้อมล่ามแปลภาษาของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ อาทิ ศูนย์ช่วยเหลือของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (1300)   
DSI (1202) บก.ปคม. (1191) และศูนย์ด ารงค์ธรรม กระทรวงมหาดไทย (1567) 
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นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึง
สิทธิตามกฎหมายในด้านต่าง ๆ เช่น การได้รับสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติป้องกันแล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา ค่าจ้างค่าแรงค้างจ่าย รวมถึง
การผ่อนผันให้ผู้เสียหายต่างด้าวที่เข้ารับการคุ้มครองอยู่ในราชอาณาจักรช่ัวคราวและช่วยเหลือ
ออกไปท างานนอกสถานคุ้มครอง เป็นต้น ทั้งนี้ ในปี 2557 มีการใช้เงินจากเงินกองทุนเพื่อการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ช่วยเหลือผู้เสียหาย จ านวน  463 ราย เป็นจ านวนเงิน 3.75 ล้านบาท 

ด้านการป้องกัน (Prevention)11 
ในการก าหนดนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พร้อมกับการ

ด าเนินการวางมาตรการการป้องกันและลดปัญหาที่เกิดข้ึนในปี 2557 จะสามารถสังเกตุได้ว่า รัฐบาล
ไทยได้เน้นการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยใน 3 กลุ่ม คือ (1) การแสวงประโยชน์ทาง
เพศ (2) การแสวงประโยชน์จากการน าคนมาขอทาน และ (3) การแสวงประโยชน์จากแรงงาน ภายใต้
มาตรการต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 

1. ก าหนดให้นโยบายการป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของประเทศ
ไทยครอบคลุมไปถึงชาวต่าวชาติ 

2. ส่งเสริมให้การว่าจ้างแรงานต่างด้าวเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างรัฐต่อรัฐ เพื่อให้
แรงงานได้รับการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  ตลอดจนลดความเสี่ยงในการตก 
เป็นเหยื่อจากการแสวงประโยชน์จากแรงงานและการค้ามนุษย์  

3. จัดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวจ านวนกว่า 1.6 ล้านคน ผ่านศูนย์บริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว จ านวน 87 แห่งทั่วประเทศ และการจดทะเบียนแรงงานประมงและ
เรือประมง  เพื่อปรับปรุงระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการแรงงานอพยพ ปรับปรุงการคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวจากการถูกแสวงประโยชน์ แก้ปัญหาแรงงานและการค้ามนุษย์ และช่วยให้แรงงาน
ต่างด้าวได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมายในเรื่องของการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งรัฐบาลไทยได้ขอ
ความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา และเวียดนามในกระบวนการ
ดังกล่าว 

4. ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและลดความเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบการค้าบริการ
ทางเพศ เช่น การตรวจสถานประกอบการ  และการพัฒนา Checklist ข้อบ่งช้ีการค้ามนุษย์  การใช้
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ  ตลอดจนการละเมิดสิทธิของแรงานในประเด็นอื่น ๆ    

5. ผลักดันให้มีการแก้ปัญหาแรงงานในภาคประมงแบบบูรณาการหรือ Holistic 
Approach เช่น การแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  การยกระดับศูนย์ประสานงานแรงงานประมง
ใน 7 จังหวัด ให้เป็นศูนย์บริหารจัดการแรงงานประมงใน 22 จังหวัด เป็นต้น  

6. จัดให้มีมาตรการป้องกันการน าคนมาบังคับขอทาน โดยประสานกับประเทศกัมพูชา
ซึ่งเป็นประเทศต้นทางหลัก เพื่อเพิ่มการตรวจค้นในเมืองใหญ่และจุดตรวจบริเวณชายแดนเพื่อลด
จ านวนผู้เสียหายจากการถูกบังคับขอทาน 
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ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership)12 

หน่วยงานภาครัฐได้มีความร่วมมือระหว่างกันและมีความร่วมมือกับองค์กรเอกชน  
ภาคประชาสังคม NGOs และภาคเอกชน ในการด าเนินการทั้งด้านการบังคับใช้กฎหมาย การ
คุ้มครอง การป้องกัน และการดูแลผู้เสียหาย รวมทั้งการเตรียมความพร้อมให้ผู้เสียหายสามารถกลับ
เข้าสู่สังคมได้ตามปกติ โดยให้ความส าคัญกับการบูรณาการและประสานความร่วมมือระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ประเทศไทยยังมุ่งสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย โดยมีโครงการและกิจกรรมที่ส าคัญ เช่น  
การมีบันทึกความเข้าใจ (MOU) เกี่ยวกับความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษย์ กับประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 4 ประเทศ การเจรจาบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับประเทศต่าง ๆ เช่น 
มาเลเซีย บรูไนดารุสซาลาม  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จีน และ รัสเซีย เป็นต้น รวมทั้งมีความร่วมมือ
กับญี่ปุ่น ออสเตรเลีย (An Australia-Asia Program to Combat Human Trafficking) และ
สหรัฐอเมริกา ในกรอบ ILEA (International Law Enforcement Academy) นอกจากนี้ ความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ซึ่งสามารถน าไปสู่การช่วยเหลือผู้เสียหายและ
ด าเนินคดีได้ถึง 16 คดี  

กระทรวงการต่างประเทศในฐานะหน่วยหลักได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
การจัดท ารายงานข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่สหรัฐอเมริกา เพื่อช้ีแจงให้ทุกภาคส่วนเห็นว่า การด าเนินงาน
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ของไทยมีความคืบหน้าและเป็นไปตามกรอบเวลา และเน้น
ย้ าว่าการจัดท ารายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทยดังกล่าวจัดท าข้ึนเป็นประจ า
ทุกปี จึงมิใช่เพียงการประมวลผลงานน าเสนอให้สาธารณชนได้รับทราบเท่านั้น แต่ยังช่วยให้ภาครัฐได้
ตระหนักถึงข้อจ ากัดและสิ่งที่ยังต้องปรับปรุงเพิ่มข้ึน ซึ่งภาคส่วนต่าง ๆ ที่สนใจสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รัฐบาลและองค์กรในต่างประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศถือเป็นหุ้นส่วนที่ส่วนราชการไทยให้ความส าคัญ และต้องการเพิ่มการติดต่อ
ปฏิสัมพันธ์ เพื่อรับฟังข้อแนะน าและแสวงหาความร่วมมือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์
ของไทยเกิดความก้าวหน้าและผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมยิ่ง ๆ ข้ึนไป 

1. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
1 . 1  ห น่วยงานของไทย ท่ี เกี่ ย วข้ องกั บกา ร ป้องกั นและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ 
จากการศึกษาเอกสารรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา

ประจ าปี 2557 และรายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย ประจ าปี 2557 
สามารถจ าแนกหน่วยงานของไทยตามอานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการภายใต้บริบทของ
กฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ดังนี้  

                                                             

12 เรื่องเดียวกัน. หน้า 68 – 79 
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1.1.1. ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy) มีหน่วยงานหลัก 
คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานเสริม คือ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงยุติธรรม  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศาลยุติธรรม  
ทหารเรือ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

1.1.2. ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) มีหน่วยงานหลัก คือ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานเสริม คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวง
ยุติธรรม ศาลยุติธรรม ทหารเรือ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

1.1.3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) มีหน่วยงานหลัก คือ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานเสริม คือ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน  

1.1.4. ด้านการป้องกัน (Prevention) มีหน่วยงานหลัก คือ กระทรวง
แรงงาน และหน่วยงานเสริม คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

1.1.5. ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership) มีหน่วยงานหลัก คือ กระทรวงการต่างประเทศ และหน่วยงานเสริม คือ  
ทุกหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการใน 4 ด้านข้างต้น 

นอกจากภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่มภาคอุตสาหกรรมที่
ต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก และภาคประชาสัมคม อาทิ เช่น NGOs นักวิชาการและสื่อมวลชน ก็
มีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ “5P” เช่นกัน  

2. สรุปการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2.1 การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับนโยบาย 

งาน วิจั ยนี้ ได้สุ่ มกลุ่ มตั วอย่า งของผู้ มี ส่ วนได้ส่ วนเสียระดับนโยบาย  
จ านวน 8 คน ได้แก่ (1) รองผู้บัญชาการ กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ (ปคม.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2) ผู้ตรวจราชการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (3) รองปลัดกระทรวงแรงงาน (4) อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ กระทรวงการ
ต่างประเทศ (5) ผู้อ านวยการกองการสังคม กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
(6) ผู้อ านวยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  (DSI) (7) ผู้อ านวยการมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน (Labour Right Promotion Network – LPN) และ (8) นายกสมาคมอาหารแช่เยือกแข็ง 
โดยสามารถสรุปปัญหา ข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา การค้ามนุษย์ โดย
แบ่งตามกรอบ 5Ps ดังนี้ (รายละเอียดบทสัมภาษณ์ปรากฏตามภาคผนวก 3) 

1. ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy)  กระทรวงพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักที่มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยในปัจจุบันการก าหนดนโยบาย จัดท ายุทธศาสตร์ และแผน
ด าเนินการในภาพรวม ตลอดจนกลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้รับการพัฒนาข้ึนมาก ซึ่งจะเห็นได้
จากการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ การประกาศให้ประเด็นการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ การจัดตั้ง
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คณะกรรมการนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมาย และอนุกรรมการ
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง การจัดสรรงบประมาณที่ เกี่ยวข้องมีมากข้ึน และการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ในระดับที่ดีข้ึนมาก นอกจากนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์อยู่ระหว่างการหารือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เพื่อจัดท า
ตัวช้ีวัดร่วม (Joint KPI) ในเรื่องการค้ามนุษย์ ซึ่งกลไกทั้งสองจะมีส่วนส าคัญในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาค้ามนุษย์อย่างยั่งยืนและสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  โดยข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ คือ การแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างในระยะยาว ซึ่งอาจรวมไปถึงการจัดท า
แผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบ การจัดต้ังตัวช้ีวัดร่วมที่มีการประเมินผล 
การด าเนินการและการบูรณาการอย่างแท้จริง โดยอาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางเป้าหมายการ
ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เป็นต้น 

2.  ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) กองบังคับการปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นหน่วยงานหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการด าเนินการ
ปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์รวมข้อมูลและการด าเนินภารกิจปราบปราม 
การค้ามนุษย์ทั่วประเทศ นอกจากนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI กระทรวงยุติธรรมยังมีท าหน้าที่
สนับสนุนงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการด าเนินการสอบสวนและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะคดีส าคัญหรือคดีที่มีความซับซ้อนตามที่ระบุในบัญชีแนบท้ายของพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  อย่างไรก็ดี แม้ว่าปัจจุบันพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็น
แม่บทกฎหมายในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ และนโยบายและกลไกต่าง ๆ  จะได้รับการพัฒนาไปมาก 
แต่ปัญหาที่ส าคัญ คือ การบูรณาการในการด าเนินการแก้ปัญหาค้ามนุษย์ในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะ 
การบังคับใช้กฎหมายในระยะยาว เพราะเกิดช่องว่างระหว่างผู้วางนโยบายและผู้ปฏิบัติในการตีความ 
และการน ากฎหมายไปใช้ อันควรเนื่องจากสาเหตุหลายประการ อาทิ 1) เจ้าหน้าที่ระดับกลางยังไม่
เข้าใจถึงความหมายการค้ามนุษย์ซึ่งต้องมี 3 องค์ประกอบส าคัญ (น ามา ขู่เข็ญ และแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ)  2) ยังคงมีเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตและแสวงประโยชน์จากกระบวนการ 3) ความล่าช้า
ของกระบวนการยุติธรรมทั้งในช้ันสอบสวน อัยการ และศาล 4) การสืบสวนสอบสวนยังไม่ขยายผลไป
ยังผู้บงการหรือต้นตอ และ 5) คณะกรรมการจัดตั้งข้ึนใหม่อาจก่อให้เกิดการท างานซ้ าซ้อน เพราะ
การด าเนินการหลาย ๆ อย่างมีความคล้ายคลึงกับการด าเนินการในกรอบเดิม  นอกจากนี้ การช้ีวัด
และประเมินผลของการด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังไม่ใช่ตัววัดที่มี
ประสิทธิภาพ ตัวช้ีวัดที่น่าจะใช้ได้ดี คือ การประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทยใน TIP Report 
ที่จัดท าโดยสหรัฐฯ โดยข้อเสนอแนะในด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย คือ การวาง
นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมองการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในลักษณะ 
bottom up กล่าวคือ ต้องมีการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างแท้จริงก่อนแล้วจึงก าหนดวิธีการและ
นโยบายการแก้ปัญหา รวมถึงการให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนงาน 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ควรมีการท างานอย่างบูรณา
การมากกว่าที่เป็นอยู่ นอกจากนี้ การสร้างความร่วมมือกับประเทศต้นทาง (ลาว กัมพูชา เมียนมาร์) 
กลางทางหรือทางผ่าน และปลายทางเป็นสิ่งส าคัญเพราะเป็นปัจจัยผลักดันการด าเนินการภายในของ
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ไทยซึ่งท าได้โดยคณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และการสร้างความร่วมมือ (P5) และอาจมีการ
จัดท า MOU ระหว่างรัฐบาล ทั้งในระดับประเทศ และระดับหน่วยงานผู้ปฏิบัติ 

3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) กระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ถือเป็นหน่วยงานหลักในการคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ในทุกระยะ 
ตั้งแต่ (1) การรับเรื่องและเบาะแสการค้ามนุษย์ ซึ่งกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ได้จัดตั้งศูนย์  One Stop Crisis Center (OSCC)  เพื่อรับเรื่องและเบาะแสตลอด 24 ช่ัวโมง และ  
(2) การคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยมีสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ โดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก (shelter) ตั้งอยู่ทั่วประเทศ อย่างไรก็ดี กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นหน่วยงานภาครัฐเพียงไม่กี่หน่วยงานที่ดูแลเรื่องการคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ ท าให้
บุคลากร ผู้เช่ียวชาญ และงบประมาณมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั่ว
ประเทศ นอกจากนี้ ความรู้และความเข้าใจต่อประเด็นค้ามนุษย์ของเจ้าหน้าที่แต่ละคนไม่เท่าเทียม
กัน และยังขาดการอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ที่เหมาะสมและพอเพียง โดยข้อเสนอแนะในด้านการ
คุ้มครองช่วยเหลือ คือ รัฐบาลควรเพิ่มบุคลากรและงบประมาณในการคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากยิง่ข้ึน    

4. ด้านการป้องกัน (Prevention) กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการดูแลด้านการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ เนื่องจาก เหยื่อค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ดี สาเหตุ
ส าคัญประการหนึ่งท าให้ประเทศไทยยังคงถูกจัดอยู่ใน Tier 3 ของ TIP Report  คือ การที่ประเทศ
ไทยและต่างชาติโดยเฉพาะสหรัฐฯ มีมุมมองที่ต่างกันในประเด็นที่จะเป็นเหตุ (cause) ท าให้เกิด
การค้ามนุษย์ กล่าวคือ กฎหมายของไทยให้ความส าคัญกับการค้ามนุษย์ที่ปลายทาง หรือเมื่อ
เหตุการณ์การค้ามนุษย์ได้เกิดข้ึนแล้ว แต่ในมุมมองและมาตรฐานของชาวต่างชาติให้ความส าคัญรวม
ไปถึงกับความเสี่ยงที่เกิดจากการลักลอบเข้าเมือง (smuggling) ว่าเป็นปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย ดังนั้น 
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ จึงควรมองที่เรื่อง “การลดความเสี่ยง” ที่จะท าให้เกิดปัญหา ดังนั้น 
กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นที่จะต้องเน้นเรื่องการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
การข้ึนทะเบียนและการจัดท าฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว  ตลอดจนเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการลักลอบเข้าเมือง โดยข้อเสนอแนะในด้านการป้องกัน คือ นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ของไทยจะต้องให้ความส าคัญมากยิ่งข้ึนต่อการด าเนินการเชิงรุกในเชิงป้องกัน มากกว่าการ
ด าเนินการเชิงรับแบบที่ผ่านมาโดยเฉพาะการลดความเสี่ยงในการลักลอบเข้าเมืองตั้งแต่ต้นทาง 
นอกจากนี้ มีข้อเสนอแนะให้มีการจัดศูนย์แก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเบ็ดเสร็จในทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศ โดยให้เป็นไปในลักษณะเดียวกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  
โดยอาจมอบหมายผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าทีมในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

5.  ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership) กระทรวงการต่างประเทศ โดยเฉพาะกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้และกรมองค์การ
ระหว่างประเทศ เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ตลอดจนผลักดัน
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย  และท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์
และร้างความเข้าใจในการด าเนินการของไทยทั้งในและต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ปัญหาการบูรณาการ
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไทยยังเป็นอุปสรรคหลักในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย 
โดยเฉพาะ 2 ด้านหลักคือ (1) การขาดความเช่ือมโยงในการแก้ไขปัญหาของ 5 กลุ่มเหยื่อการค้า
มนุษย์ ได้แก่ การค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว และแรงงานประมง และ (2) 
การขาดความร่วมมือในด้านฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะข้อมูลของเหยื่อการค้ามนุษย์ 
และข้อมูลการปราบปรามและด าเนินคดีที่ยังไม่สอดประสานกันเท่าที่ควร  อย่างก็ดี ประเทศไทย
จะต้องใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากขึ้น เพื่อมาสนับสนุนและประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานไทย โดยที่ผ่านมา ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการตรวจสอบอัต
ลักษณ์คนชาติของแรงานต่างด้าวในประเทศไทยยังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก แม้ว่าจะมีการลง
นามบันทึกความเข้าใจหรือการเจรจาในระดับนโยบายแล้ว แต่การด าเนินการของเจ้าหน้าปฏิบัติยังคง
พบปัญหาและไม่คืบหน้าเท่าที่ควร  

นอกจากนี้ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปีของสหรัฐฯ ก็มีทั้งข้อดี
และข้อเสียต่อการรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ กล่าวคือ รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ฯ ของสหรัฐฯ นี้ท าหน้าที่เสมือนเป็นตัวช้ีวัดและประเมินผลการท างานของ
หน่วยงานไทยได้เป็นอย่างดี เปรียบเสมือน external evaluation และเป็นเครื่องมือที่ผลักดันให้ 
มีการพัฒนาการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ดี รายงานดังกล่าวไม่ได้
เปิดเผยวิธีการวิจัยและระเบียบแบบแผนการจัดอันดับที่ชัดเจนต่อสาธารณะ การจัดอันดับประเทศ 
ต่าง ๆเป็นการจัดอันดับโดยเปรียบเทียบแบบ Vertical (การน าผลการด าเนินงานของประเทศนั้น ๆ 
ในปัจจุบันเปรียบเทียบกับการด าเนินการในปีก่อน ๆ) แต่ไม่ได้ท าการเปรียบเทียบแบบ Horizontal  
(การน าผลการด าเนินงานของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกในช่วงเวลาเดียวกันมาเปรียบเทียบกัน )  
โดยข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ การบูรณา
การความร่วมมือควรเป็นลักษณะ Bottom-up มากกว่า Top-down ทั้งเรื่องของแผนการปฏิบัติงาน
และเรื่องงบประมาณ นอกจากนี้  ควรลดความซับซ้อนของกลไกการด าเนินการในกรอบ
คณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

6.  ภาคเอกชน (สมาคมอาหารแช่แข็ง)  รูปแบบการค้ามนุษย์ที่ภาคเอกชน ของ
ไทยมักถูกโจมตีจากต่างประเทศ คือ การใช้แรงทาสและแรงงานเด็ก โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว 
ซึ่งที่ผ่านมามีผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของผู้ซื้อและผู้น าเข้าจากต่างประเทศที่ยึดหลักการสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ การจัดอันดับประเทศไทยให้อยู่ใน Tier 3 ส่งผล
กระทบมหาศาลต่อเศรษฐกิจไทยในภาพรวม อย่างไรก็ดี ข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ สื่อมวลชนต่างชาติ 
อาทิ The Guardian หรือ Associated Press (AP) มักเผยแพร่ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย โดยอาจ
มีวัตุประสงค์ที่ต้องการท าให้สินค้าประมงของไทยขาดความน่าเช่ือถือในตลาดต่างประเทศ เช่น ยุโรป
หรืออเมริกา เนื่องจากภาคธุรกิจท้องถ่ินไม่สามารถแข่งขันราคาและคุณภาพกับสินค้าไทยได้ ทั้งนี้ 
ในช่วงที่ผ่านมา ภาคเอกชนได้ร่วมมือกับภาครัฐในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง ได้แก่ (1) 
การสนบัสนุนการข้ึนทะเบียนและจัดท าฐานข้อมูลของแรงงานต่างด้าวซึ่งประสบผลส าเร็จอยา่งด ีและ 
(2) การสนับสนุนกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ อย่างไรก็ดี การทุจริตและแสวงหาประโยชน์จากการค้า
มนุษย์ของเจ้าหน้าที่รัฐยังมีอยู่มาก การแก้ไขปัญหายังเป็นเพียงการด าเนินงานเฉพาะหน้า ปัญหาเชิง
โครงสร้างในระยะยาวยังไม่ได้รับการแก้ไขเท่าที่ควร โดยภาคเอกชนมองว่า ในระยะสั้นปัญหาที่ส าคัญ 
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คือ การสร้างความเช่ือมั่นและภาคลักษณ์ต่อการด าเนินการเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย ซึ่ง
ภาครัฐและภาคเอกชนอาจจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการให้ข้อเท็จจริงและส่งเสริมภาพลักษณ์ (PR) 
ต่อสินค้าเกษตรและประมงของไทย โดยอาจมีการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา (lobbyist) ในการช่วยวาง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และในระยะยาว ภาครัฐควรจะมีการตั้งหน่วยงาน focal 
point เพียงหน่วยเดียวในการดูแลการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งหมด เพื่อให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียว
ในการก าหนดนโยบายและด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศ 

7.  ภาคประชาสังคม (มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน หรือ 
Labour Right Promotion Network – LPN) บทบาทของภาคประชาสังคมในด้านการแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์มีความส าคัญยิ่งแต่มักถูกมองข้ามโดยภาครัฐ  โดยนอกจากที่ภาคประชาสังคมจะมี
หน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่าง
จริงจังแล้วยังมีหน้าที่ตรวจสอบและแนะน าการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ด้วย ในช่วงที่ผ่านมา 
มูลนิธิฯ ได้ท างานอย่างใกล้ชิดกับภาครัฐมาโดยตลอด ทั้งในด้านการด าเนินโครงการช่วยเหลือเหยื่อค้า
มนุษย์ สร้างความรู้และความเข้าใจในระดับชุมชน และร่วมหารือในการวางกรอบนโยบายระดับชาติ 
อย่างไรก็ดี ปัญหาที่ส าคัญที่ท าให้การประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร คือ (1) การขาดความต่อเนื่องในการด าเนินนโยบายร่วมกันและการขาด
การบูรณาการในการด าเนินโครงการต่าง ๆ กับภาคประชาสังคม  (2)  ภาครัฐยังไม่เข้าใจถึงปัญหาที่
เกิดข้ึนจริงในพื้นที่ และขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในลักษณะแบบ bottom 
up ทั้งนี้ ภาคประชาสังคมมองว่า ภาครัฐควรเปิดโอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมให้มากข้ึน ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการต่าง ๆ นอกจากนี้ ภาครัฐควรวาง
กรอบนโยบายการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างมีระบบและเป็นแผนระยะยาว มิใช่วางแผนและ
ด าเนินการเพียงแค่ตอบค าถามของต่างชาติ 

2.2.  การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับปฏิบัติการ 
เพื่อให้ได้ ข้อมูลภาพรวมการด าเนินการการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 

ของไทยจากทุกระดับจึงได้มีการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับปฏิบัติการจาก
หน่วยงาน ดังต่อไปนี้13 (1) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (3) กระทรวงแรงงาน (4) กระทรวงการต่างประเทศ และ (5) นักวิชาการ โดยสามารถสรุป
ปัญหา ข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (ภาคผนวก 4) ดังนี ้

1.  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   ในฐานะหน่วยงาน
หลักในการดูแลภาพรวมการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย เจ้าหน้าที่ในระดับ
ปฏิบัติการของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบันก าลังประสบปัญหา 
ในการด าเนินตามนโยบายของรัฐบาล โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) ปัญหาจากภายนอก กล่าวคือ 
ภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องค้า
มนุษย์เพิ่มข้ึนอย่างมาก เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น
                                                             

13 ทั้งนี้ ขอสงวนนามผู้ใหส้ัมภาษณ์เพื่อให้ได้ข้อมลูและทัศนะที่เป็นข้อเทจ็จริง และไมม่ี
ผลกระทบต่อหน้าที่การปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่ 



 

49 

เจ้าหน้าที่หลักของทั้ง 5 คณะอนุกรรมการ ท าให้ต้องแบกรับภาระการเข้าร่วมประชุม การจัดท า
เอกสาร และการเตรียมประเด็นสารัตถะจ านวนมาก นอกจากนี้ กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ยังเป็นหน่วยงานหลักของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ยังคง
ด าเนินอยู่ด้วย (2) ปัญหาจากภายใน กล่าวคือ การขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหว่าง
ส่วนกลางกับส่วนภูมิภาคในต่างจังหวัดของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ส่งผลให้
การด าเนินงาน ไม่ได้ไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  ควรมีการเพิ่มบุคลากรผู้มีความรู้และความ
เช่ียวชาญในด้านการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ และอาจมีการก าหนดการประชุมของกรอบการ
ด าเนินการต่าง ๆ ไม่ให้ถ่ีจนเกินไป เพื่อแบ่งเบาภาระงานของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการปรับปรุงการ
ประสานงานภายใน  

2 .   ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ   เนื่ องจากปั จจุบันการแก้ปัญหา 
การค้ามนุษย์ได้ถูกยกระดับเป็นวาระแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมายจึงมีภาระงานเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน  ในช่วงที่ผ่านมา ผู้บังคับบัญชา 
ได้มีการสั่งการให้เร่งจับกุมผู้กระท าผิดค้ามนุษย์ โดยมีการตั้งเป้าตัวเลขการจับกุม ซึ่งไม่สอดคล้อง  
กับความเป็นจริง เนื่องจากจ านวนการจับกุมผู้กระท าผิดค้ามนุษย์ลดลง อาจหมายถึงพัฒนาการ  
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยดีข้ึน นอกจากนี้ การด าเนินการและบังคับใช้กฎหมายในระดับ
ปฏิบัติยังขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้การสืบค้นและจับกุมผู้กระท าผิดเป็นไป
อย่างล่าช้า อ านาจหน้าที่และการตีความการใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่แต่ละคนก็ไม่เท่าทียมกัน  
ดังนั้น การจัดท าแผนงานในระยะยาวเชิงคุณภาพจึงมีความส าคัญ โดยอาจมีการตั้งเป้าหมายในระดับ
ไตรมาศและการเพิ่มการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ และแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ การประสานงานของหน่วยงานด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้
กฎหมาย (โดยเฉพาะส านักงานอัยการสูงสุดและกรมสอบสวนคดีพิเศษ) ต้องมีประสิทธิภาพและมี
ความเป็นบูรณาการมากยิ่งข้ึนเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าและการท างานที่ซ้ าซ้อน  

3.  กระทรวงแรงงาน  ที่ผ่านการด าเนินการของกระทรวงแรงงานยัง 
เป็นการแก้ปัญหาแบบเฉพาะหน้าและปลายเหตุ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวของไทย
เนื่องจากภาคเอกชนยังต้องการแรงงานราคาถูก จึงท าให้ยังมีความต้องการแรงงานจากประเทศเพื่อน
บ้าน แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทจึงยังเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในประเทศ
ไทยต่อไป นอกจากนี้ การออกตรวจแรงงานของเจ้าหน้าที่ในปัจจุบัน ไม่ได้ให้ความส า คัญต่อ
การศึกษาคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติของการตรวจแรงงานที่ถูกต้องตามหลักสากล ท าให้การออกตรวจ
ในปัจจุบันเป็นการออกตรวจเพื่อท าตามเป้าหมายเชิงคุณภาพ หรือตรวจเพียงเอกสารเท่านั้น ทั้งนี้ 
ฝายนโยบายควรพิจารณานโยบายในระยะยาวเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
อาทิ จะท าอย่างไรต่อไปกับแรงงานที่ขึ้นทะเบียนแล้วกว่า 1.6 ล้าน หากไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติแล้ว
เสร็จก่อนก าหนด และการจัดท าความร่วมมือกับประเทศต้นทางเพื่อสะกัดกั้นการลักลอบเข้าเมอืงของ
แรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานควรพัฒนาคู่มือในการตรวจแรงงานที่ได้รับการยอมรับ
จากสากล  

4.  กระทรวงการต่างประเทศ ที่ผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศ 
เป็นหน่วยงานหน้าด่านในการประสานงานกับต่างประเทศ ทั้งในด้านการช้ีแจงและให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
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การด าเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมทั้ง TIP Report แต่เนื่องจากกระทรวง 
การต่างประเทศไม่ใช่หน่วยงานผู้ปฏิบัติจึงต้องอาศัยข้อมูลการด าเนินการและความคืบหน้าจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ปัญหาส าคัญที่มักประสบเกี่ยวกับการขอข้อมูล คือ (1) ความล่าช้าในการ
ส่งข้อมูล (2) ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนไม่ตรงกันของหน่วยงานต่าง ๆ และ (3) ข้อเท็จจริงของข้อมูลที่
สามารถพิสูจน์ได้ (proven) โดยปัญหาทั้ง 3 ประการส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลใน
สายตาของต่างประเทศนอกจากนี้  ปัญหาเชิงโครงสร้างก็มีความส าคัญ กล่าวคือ การตั้ง
คณะกรรมการนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมายเพิ่มเติมจาก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ยังคงด าเนินอยู่นั้น ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนใน
การด าเนินงาน และสร้างภาระงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณา
จัดท าระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (database) เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูล 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลดังกล่าวได้ นอกจากนี้ อาจพิจารณาปรับบทบาทของ
คณะกรรมการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกัน (compliment) ไม่ใช่แข่งขันกัน (competing) ดังที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน 

5.  ภาควิชาการ การแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ของไทยและการจัดล าดับความ
คืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการมนุษย์ของไทยตาม TIP Report ปี 2557 ให้อยู่ใน Tier 3 สามารถมอง
ได้เป็น 2 ประเด็นหลัก กล่าวคือ ประเด็นภายนอก คือ ในช่วงที่ผ่านมา สหรัฐฯ หันด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศโดยยึดหลักค่านิยมสากล อาทิ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน 
TIP Report จึงเปรียบเสมือนเครื่องมือหนึ่งของสหรัฐฯ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ 
โดยอาจมองได้ว่าการจัดล าดับ TIP ของไทยให้อยู่ใน Tier 3 เป็นผลมาจากประเด็นทางการเมืองของ
ไทย และ ประเด็นภายใน คือ การแก้ปัญหาที่ผ่านมาของไทยเป็นการเน้นการแก้ปัญหาเชิงนโยบาย
ของภาครัฐ โดยให้ความส าคัญกับด้านการประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์เป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้
การด าเนินการเป็นเพียงเรื่องเฉพาะหน้า ไม่มีเอกภาพ และไม่มีผลงานที่เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ การ
ขาดการมีส่วนร่วมและการบูรณาการความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ส่งผลให้ปัญหาการค้ามนุษย์ยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังในสังคมไทย ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ คือ 
ประเทศไทยจะต้องแก้ไขโครงสร้างการด าเนินงานของภาครัฐ โดย (1) อาจมีการตั้งหน่วยงานศูนย์
รวม (inter-agency organization) เพื่อก าหนดและควบคุมการด าเนินนโยบายการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ของไทยให้ไปในทิศทางเดียวกัน และ (2) เพิ่ มการมีส่วนร่วมของภาคส่วน 
ต่าง ๆ ให้มากขึ้น  
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สรุป 

 การศึกษาเอกสารทั้ง 2 ฉบับ คือ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี พ.ศ. 2557 
ของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา และ รายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์
ของไทย ประจ าปี 2557 และการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาค
ส่วนข้างต้น พบว่า ที่ผ่านมา การด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยมี
พัฒนาการที่ส าคัญหลายประการ โดยภาครัฐไทยได้น าข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนมา
ปรับปรุงแก้ไขทั้งในเชิงนโยบาย กลไกการด าเนินการ กฎหมาย และในทางปฏิบัติโดยมีการด าเนินการ
ในทุกระดับ ทั้งในระดับรัฐ และระดับท้องถ่ิน ซึ่งและมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อน า
นโยบายต่าง ๆ ไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริงและต่อเนื่อง การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยในระยะ
ยาวก็น่าจะมีพัฒนาการที่ดีข้ึนตามล าดับ อย่างไรก็ดี การบูรณาการทั้งในเชิงนโยบาย และการปฏิบัติ
ยังคงต้องท าอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพราะปัญหาการค้ามนุษย์มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากการเคลื่อนย้าย
ของประชากรไปสู่สังคมเศรษฐกิจที่มีโอกาสกว่าส าหรับบุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง 

กล่าวโดยสรุป การศึกษาในบทนี้ จึงเป็นการสรุปผลวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ในข้อ 1 คือ
ท าให้ทราบถึงสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ซึ่งทวีความซับซ้อนยิ่งข้ึน และ
ผลกระทบจากมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ ซึ่งมีผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
ภาพลักษณ์ และการส่งออกของไทยไปสหรัฐฯ 

นอกจากนี้ยังสรุปผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในข้อ 2 คือ ปัญหาการด าเนินการ
ของไทยในปัจจุบัน ซึ่งมีทั้ง 1) ปัญหาเชิงนโยบาย 2) ปัญหาเชิงการบริหารจัดการ และ3) ปัญหาเชิง
การประสานความร่วมมือ โดยได้ศึกษานโยบาย กระบวนการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาท
ของภาคส่วนต่าง ๆ  รวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ  ที่ท าให้การแก้ปัญหายังไม่เป็นบูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร   

ในบทถัดไปผู้วิจัยจึงจะวิเคราะห์ปัญหาและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ อันจะช่วยให้ปัญหาได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ยิ่งขึ้น 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
อย่างบูรณาการ 

 
จากการศึกษาวิจัยการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย ทั้งจากเอกสาร

ช้ันต้นคือ แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัย ในบทที่ 2 และการสมัภาษณ์ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย
ในบทที่ 3 และท าการสงัเคาระห์ข้อมูลดงักล่าว จงึพบว่าการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มสี่วนได้
ส่วนเสียกับการด าเนินการแก้ไขปญัหาดังกล่าวมีความซบัซ้อนอย่างยิ่ง โดยทีผ่่านมา การด าเนินการ
ต่าง ๆ ที่ผ่านมายังมีความท้าทายจ านวนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการบรูณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการแก้ไขปญัหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบและมีองค์รวม  
โดยบทที่ 4 นี้จะประมวลและวิเคราะห์ภาพรวมของความทา้ทายของแนวทางการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย ดังตอ่ไปนี้ คือ 1) การวิเคราะหก์ารด าเนินการตามนโยบาย 5P ภายใต้
กลไกทีม่ีอยู่ในปจัจบุัน 2) ภาพรวมอุปสรรคและความท้าทายของด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
อย่างบรูณาการของไทย และ 3) ภาพรวมแนวทางการด าเนนิการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างมี
บูรณาการ 

การวิเคราะห์การด าเนินการตามนโยบาย 5P ภายใต้กลไกท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

ส่วนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามรายละเอียดในบทที่ 3 ว่า มีประสิทธภาพและ
ประสิทธิผลอย่างไร และจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมตามนโยบาย 5P ได้
อย่างไรสรุปได้ ดังนี ้

1. ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)  
 ในช่วงที่ผ่านมา การด าเนินการด้านนโยบายฯ เป็นด้านที่มีการด าเนินการมากที่สุด

ในเชิงปริมาณ เนื่องจากรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
และยกระดับการแก้ปัญหาดังกล่าวให้เป็นวาระแห่งชาติ ผลที่ตามมา คื อ การสร้างกลไกการ
ด าเนินการต่าง ๆ ที่เพิ่มมากข้ึนและแสดงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ 
อย่างไรก็ดี ผลลัพธ์ที่ตามมามิได้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
ไม่มีความชัดเจนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินการต่าง ๆ  โดยสามารถจ าแนกปัญหา
และความท้าทายของการด าเนินการด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy) ได้แก่  
(1) ปัญหาเชิงโครงสร้าง ซึ่งรวมไปถึงการสร้างความซ้ าซ้อนและการเพิ่มภาระงานของเจ้าหน้าทีใ่นการ
ด าเนินนโยบายระหว่างกลไกเดิมและใหม่ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในบทที่ 3 พบว่า
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการแก้ปัญหาค้ามนุษย์ของไทยเป็นเพียงแค่กลุ่มคนจ านวนหนึ่ง 
ดังนั้น การเพิ่มกลไกใหม่ ๆ  ที่ขาดความชัดเจนในเรื่องอ านาจ หน้าที่กฎระเบียบการด าเนินการที่



 

53 

ชัดเจน รวมทั้งการให้ความคุ้มครองต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  นอกจากจะเป็นการสร้างความ
ซ้ าซ้อนในด าเนินนโยบายแล้ว ยังเป็นการสร้างภาระงานที่เพิ่มข้ึนกับจ านวนเจ้าหน้าที่ที่มีจ านวนจ ากัด
ด้วย (2) ปัญหาเชิงบริหาร โดยเฉพาะในแง่ของงบประมาณและบุคลากร แม้ว่ารัฐบาลไทยจะยกระดับ
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ไม่ได้พิจารณาเพิ่มงบประมาณและบุคลากรให้เทียบเท่ากับสัดส่วนของ
งานที่เพิ่มข้ึนอย่างเหมาะสมแต่อย่างใด และ (3) ปัญหาในการประสานงาน โดยเฉพาะการประสาน
นโยบายของภาครัฐสู่การปฏิบัติ ขาดการสื่อสารที่ชัดเจนทั้งภายในองค์กรและระหว่างหน่วยงาน 
ส่งผลให้นโยบายต่าง ๆ ไม่ได้แปลงไปสู่การปฏิบัติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร 

2. ด้านการด าเนินคดี (Prosecution)  
ในปี 2557 – 2559 การด าเนินการคดีต่าง ๆ มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างชัดเจน (สถิติ

การด าเนินคดีปรากฏในบทที่ 3) อย่างไรก็ดี การด าเนินการดังกล่าวถูกตั้งค าถามในหลายประเด็น 
ได้แก่ (1) มาตรฐานและความโปร่งใสของการด าเนินคดี โดยภายหลังจากการที่รัฐบาลได้ยกระดับให้
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ได้มีการตั้ง “จ านวนการจับกุมผู้กระท าผิดเชิงปริมาณ” 
มากกว่าเชิงคุณภาพซึ่งอาจส่งผลให้มาตรฐานและความโปร่งใสของการด าเนินคดีลดลง และยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาจากต้นตออย่างแท้จริง โดยเฉพาะการจับกุมและด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่
กระท าผิด และ (2) การประสานงานกับหน่วยงานอื่น โดยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ 
การเช่ือมโยงฐานข้อมูลและการประสานการท างาน โดยเฉพาะกระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินคดี 
อาทิ การขอหมายศาล การตีความคดี และการส่งฟ้องคดี ฯลฯ ดังนั้น ความท้าทายหลักของการ
ด าเนินการด้านการด าเนินคดี (Prosecution) คือ การขาดการบูรณาการในการให้ข้อมูลเชิงลึก อีกทั้ง
ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานไม่สอดคล้องกัน  
 3. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection)  

การคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษยม์พีฒันาการทีด่ี
ข้ึนตามล าดับ โดยภาครัฐจะจัดส่งผู้เสียหายไปฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจยังสถานคุ้มครองผูเ้สยีหาย
ของภาครัฐจ านวน ๙ แห่ง อย่างไรก็ดี ความท้าทายต่อการด าเนินการเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือสามารถ
สรุปได้ดังนี้ (1) การคัดแยกเหยื่อ หลายฝ่ายตั้งข้อสังเกตว่า จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ได้รับ
ความช่วยเหลือไม่สอดคล้องกับขนาดของปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (2) กระบวนการทาง
กฏหมาย กระบวนการพิจารณา การคัดแยกเหยื่อ และข้ันตอนการให้การคุ้มครองและช่วยเหลือมี
ระยะเวลานาน นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ในการให้การคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อยังไม่มีความเหมาะสม
เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีสตรีและเด็ก (3) ปัญหาเชิงการบริหาร โดยเฉพาะงบประมาณและ
บุคลากร ซึ่งที่ผ่านมา งบประมาณและบุคลากรผู้เช่ียวชาญให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเหยื่อไม่ได้
รับการจัดสรรอย่างเหมาะสม และ (4) การประสานการด าเนินการกับภาคส่วนอื่น โดยเฉพาะ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการดูแลและคุ้มครองเหยื่อ นอกจากจะเป็นการสร้างเครือข่าย 
ในการสอดส่องดูแลผู้เสียหายแล้ว ยังควรมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ Best Practice กับ 
ภาคส่วนอื่นที่มีความเช่ียวชาญด้วย 

4. ด้านการป้องกัน (Prevention)  
ในช่วงที่ผ่านมา การด าเนินการของรัฐบาลในด้านการป้องกันมุ่งเน้นให้ความส าคัญ

กับการ “ลดความเสี่ยง” ต่อกลุ่มคนที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาสังคมได้ประเมินว่า กลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์มากที่สุด คือ 
กลุ่มแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะกลุ่มที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยรัฐบาลได้จ าแนกกลุ่มเสี่ยง
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ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ถูกแสวงประโยชน์ทางเพศ กลุ่มที่ถูกแสวงประโยชน์จากการน าคนมา
ขอทาน และกลุ่มที่ถูกแสวงประโยชน์จากแรงงาน โดยการด าเนินการที่ส าคัญที่รัฐบาลได้ด าเนิน 
การเกี่ยวกับการลดความเสี่ยง คือ การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวจ านวนกว่า 1.6 ล้านคน โดยมีการ
จัดต้ังศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว จ านวน 97 แห่งทั่วประเทศ1 รวมทั้งการจดทะเบียน
แรงงานประมงและเรือประมงเพื่อปรับปรุงระบบฐานข้อมูลแรงงาน แต่ปัญหาที่ส าคัญที่หน่วยงาน
ภาครัฐประสบเกี่ยวกับการด าเนินนโยบายด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ ได้แก่ (1) การก าหนด
นโยบายในระยะยาว ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความชัดเจนในการก าหนดนโยบายระยะ
ยาวที่เป็นรูปธรรม และที่ผ่านมาเน้นการด าเนินการตามนโยบายในระยะสั้นและยังขาดการวางแผน
ส าหรับการด าเนินการในข้ันตอนต่อไป (next step) โดยเฉพาะการด าเนินการภายหลังการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าว (2) การด าเนินการในระดับปฏิบัติที่ชัดเจน ที่ผ่านมาการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติยังขาดความเป็นเอกภาพและจ ากัดกรอบการตีความของการป้องกันเพียงแค่ 
“การตรวจแรงงานเชิงปริมาณ”  ส่งผลให้ความคืบหน้าในการด าเนินโยบายเชิงป้องกันเป็นเพียงการ
รายงานจ านวนการตรวจแรงงานและยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน แม้ว่าจะมีการจัดท าคู่มือในการตรวจและป้องกันส าหรับเจ้าหน้าที่แต่การบังคับใช้ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร และ (3) การประสานงานกับภาคส่วนอื่น โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมในการให้ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชน เพื่อป้องกันการเข้าไปมีส่วน
สนับสนุนในขบวนการการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานผิดกฎหมาย หรือตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์
เสียเอง 

5. ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership)รัฐบาลไทยในช่วงที่ผ่านมาได้ด าเนินการทั้งเชิกรุกและเชิงรับในการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะการจัดท าความตกลงและความร่วมมือในกรอบการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ในทุกระดับ ตลอดจนการช้ีแจงประชาสัมพันธ์การด าเนินการของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษยแ์ก่ทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี ความท้าทายในการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ คือ  (1) การขาดความเช่ือมโยงในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะความเช่ือมโยง
ของนโยบายการแก้ไขปัญหา 5 กลุ่มเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ได้แก่ การค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ 
แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว และแรงงานประมง ส่งผลให้การสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ยังขาด
ความสอดคล้อง การด าเนินการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องขาดเอกภาพ และขาดการบูรณาการของการ
ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจแก่สาธารณชนทั้งในและต่างประเทศ (2) การขาดความร่วมมือในด้าน
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะข้อมูลของเหยื่อการค้ามนุษย์และข้อมูลการปราบปรามและ
ด าเนินคดทีี่ยังไม่สอดประสานกันเท่าที่ควร ส่งผลให้ข้อมูลต่าง ๆ ยังมีความคลาดเคลื่อน ขาดความ
โปร่งใส และขาดความน่าเช่ือถือต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในภาพรวมของไทย และ 
(3) การขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุนั้นจ าเป็นต้องสร้างความ
                                                             

1 กระทรวงการต่างประเทศ, รายงานความก้าวหน้าในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย 
ประจ าปี 2557. เรื่องเดิม. 
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เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียม และมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องแก่
ประชาชน อย่างไรก็ดี การด าเนินการในส่วนน้ียังไม่ปรากฏชัด การด าเนินการของภาครัฐที่ผ่านมายัง
มุ่งเน้นการแก้ไขที่ปลายเหตุ โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการฟื้นฟูภาพลักษณ์และการประชาสัมพันธ์ 

ภาพรวมอุปสรรคและความท้าทายของด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
อย่างบูรณาการของไทย 

จากการวิเคราะห์การด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ข้างต้นพบว่า ปัญหาที่ท าให้การ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ปัญหา
หลัก ได้แก่ ปัญหาเชิงนโยบาย (Policy) ปัญหาเชิงบริหาร (Administration) และปัญหาเชิง
ประสานงานแบบบูรณาการ (Coordination) ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ปัญหาเชิงนโยบาย 
 ปัจจัยส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยให้ประสบความส าเร็จและ

ยั่งยืน คือ นโยบายและการด าเนินการของส่วนกลางต้องชัดเจนและมีวิสัยทัศน์ สามารถวางแผน
ภาพรวมได้อย่างครบถ้วน การถ่ายทอดนโยบายไปสู่หน่วยงานท้องถ่ินต้องมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ขณะเดียวกันนโยบายภาพรวมต้องสอดคล้องกับภูมิสังคมและบริบทของท้องถ่ินด้วย อย่างไรก็ดี การ
ด าเนินการที่ผ่านมา ยังขาดความสอดคล้องระหว่างการด าเนินการระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ
ด าเนินการระดับท้องถ่ินยังไม่ได้ให้ความส าคัญโดยตรงกับนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ใน
ขณะเดียวกัน แม้ภาคเอกชนและประชาชนจะมีความตระหนักถึงผลกระทบและปัญหาที่อาจเกิดข้ึน 
แตย่ังมีความเข้าใจว่าตนเองไม่ใช่ต้นเหตุหรือไม่ใช่ส่วนส าคัญของปัญหาดังกล่าว  

ขณะเดียวกัน นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยซึ่งควรจะเป็นแผนเชิง
รุก (proactive) ในการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทางและยุทธศาสตร์การก้าวเดินในเรื่องนี้ของประเทศให้
ชัดเจน ควรพิจารณาถึงความสมดุลของประเด็นความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ  (แรงงานต่างด้าว) และ
ความมั่งคงด้านมนุษย์ (สิทธิแรงงานข้ันพื้นฐาน) ควบคู่กันไป อย่างไรก็ดี ในภาพรวม นโยบายดังกล่าว
ยังมีลักษณะเป็นแผนเชิงรับที่รวมเอาแผนย่อยของแต่ละกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องมารวมไว้ใน
นโยบายภาพรวม การด าเนินการในระดับกระทรวง ยังขาดความชัดเชนของทิศทาง ยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม หรืออาจ
กล่าวได้ว่า ปัญหาส าคัญของการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย คือ 1) ไม่มีการด าเนินการตาม
นโยบายที่ก าหนดไว้อย่างเป็นเอกภาพและในเชิงรุก 2) ขาดความชัดเจนในเรื่องของค านิยาม บทบาท
หน้าที่ และการแบ่งงาน และ 3) กระบวนทัศน์และทัศนคติของเจ้าหน้าที่ระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติยังไม่สอดคล้อง โดยเฉพาะความเข้าใจเรื่องการค้ามนุษย์ที่ไม่ตรงกัน 

2. ปัญหาเชิงบริหาร  
ที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการปรับ

นโยบาย (policy fix) มากที่สุด ผลที่ตามมาจึงกลายเป็นการสร้างกลไกการด าเนินการแก้ปัญหาค้า
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มนุษย์ที่เพิ่มข้ึน อย่างไรก็ดี ปัญหาที่ตามมา คือ ภาระที่เพิ่มข้ึนในขณะที่งบประมาณและบุคลากรเท่า
เดิม และน ามาซึ่งการแข่งขันระหว่างหน่วยงานเพื่อให้ได้งบประมาณที่มากข้ึน นอกจากนี้ การบูรณา
การภารกิจการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เข้ากับงานประจ ายังเป็นเรื่องท้าทาย เนื่องจากเจ้าหน้าที่สว่น
ใหญ่มองว่าเป็นภาระเพิ่ม และมองไม่ออกว่ามีความเช่ือมโยงกับงานที่ท าอยู่อย่างไร นอกจากนี้ 
ประเทศไทยมีการก าหนดนโยบายและทิศทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ค่อนข้างชัดเจน แต่ยังไม่
มีรายละเอียดชัดเจนว่าแต่ละภาคส่วนควรจะด าเนินการอะไร อย่างไรบ้าง หรือเป้าหมายที่ชัดเจนที่จะ
ด าเนินไปเป็นอย่างไร  

 ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การขาดมาตรการบังคับให้มีการด าเนินการตาม
นโยบายที่เขียนไว้ การขาดระบบการรายงานและประเมินผลนโยบายที่ชัดเจน นอกจากนี้ การขาด
การทบทวนนโยบายหากการด าเนินนโยบายมีความผิดพลาด อย่างไรก็ดี แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการ
พัฒนาระบบตัวช้ีวัด (Key Performance Indicator หรือ KPI) แต่ก็เป็นเพียงตัวช้ีวัดย่อยในระดับ
หน่วยงาน เพื่อวัดผลการด าเนินงานหรือการประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของหน่วยงาน 
แต่ไม่ได้เป็นตัวช้ีวัดผลการด าเนินนโยบายของรัฐบาลว่ามีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากน้อยเพียงใด 

3. ปัญหาเชิงการประสานงานแบบบูรณาการ  
การบูรณาการการด าเนินงานหน่วยงานรัฐ คือ หัวใจของการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์

อย่างยั่งยืน โดยสามารถจ าแนกประเด็นด้านการบูรณาการได้ 3 ด้าน คือ (1) การบูรณาการ
ระดับประเทศ ที่ผ่านมายังขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในภาพรวม ซึ่งต้องอาศัย
ความร่วมมืออย่างมากจากประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง โดยเฉพาะเมื่อค านึงว่า กลุ่มที่มี
ความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมาร์ 
ลาว และกัมพูชา ซึ่งมีผลต่อความซับซ้อนในการแก้ไขปัญหา การสกัดกั้น และการช่วยเหลือคุ้มครอง  
และจ าเป็นต้องมีการจัดท านโยบายและกระบวนการในประเด็นต่าง ๆ ทีเกี่ยวกับการย้ายถ่ินเพื่อการ
ท างานของแรงงาน (2) การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การขาดการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการลดความทับซ้อนของอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และกลไก 
การท างานระหว่างกัน โดยเฉพาะการขาดการบูรณาการและขาดการประสานการท างานในลักษณะ 
สหวิชาชีพของหน่วยงานรัฐในท้องถ่ินในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติการ
ช่วยเหลือผู้ เสียหาย การคัดแยกผู้เสียหาย และการด าเนินการฟ้องร้องในทางคดีต่าง  ๆ และ  
(3) การบูรณาการระดับประชาชน คือ การขาดการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย รวมถึงการขาด
ความเป็นเอกภาพในการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง และความรู้ไม่เท่าทัน
ต่อกระบวนการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ การขาดบูรณาการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมอย่างเป็น
รูปธรรมกับภาคประชาสังคม โดยเฉพาะในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์  
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ภาพรวมแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างมีบูรณาการ 

ดังที่กล่าวข้างต้นจะพบว่า หนึ่งในปัญหาหลักของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย
ในปัจจุบัน คือ การขาดการด าเนินการอย่างมีบูรณาการเท่าที่ควรอันเป็นผลมาจากความท้าทายใน
การสื่อสารและการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ซึ่งส่งให้แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยังไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพของการด า เนินนโยบาย
ด้านที่ 5 ของนโยบาย 5P คือ ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership) จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างยั่งยืน โดยในส่วนน้ี
จะแบ่งแนวทางการส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือออกเป็น 3 ระดับเป้าหมาย คือ ระดับประเทศ 
ระดับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และระดับประชาชนและภาคประชาสังคม ดังต่อไปนี้  

1. ระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) 
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในประเด็นการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ ทั้งในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี เป็นเรื่องเร่งด่วนที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการ
เชิงรุกมากยิ่งขึ้น แม้ว่าที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้มีความร่วมมือระหว่างประเทศกับประเทศและองค์กร
ระหว่างประเทศต่าง ๆ มาระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดี การบูรณาการเชิงนโยบาย การสร้างกลไกทาง
กฎหมายและการประสานงานระหว่างประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ยังไม่มีความชัดเจน 
ดังนั้น นโยบายด้านที่ 5 ควรเร่งสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษยอ์ย่างเป็นระบบ ทั้งในเชิงนโยบาย การก าหนดแนวทางการท างานและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ในระยะยาว เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ ลดช่องว่างความแตกต่างทางกฎหมายของ
แต่ละประเทศที่เอื้อให้คนบางกลุ่มเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากกระบวนการค้า  สร้างความ
ตระหนักรู้และความเข้าใจกับแรงงานในประเทศต้นทางเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ ตลอดจนการ
จัดท าความตกลงและนโยบายร่วมกับประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่องการแก้ไขปัญหาการเข้าสู่กระบวนเข้า
สู่การค้ามนุษย์และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง  

2. ระดับความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
การกระชับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของไทยเป็นอีกหนึ่งการด าเนินการที่

ส าคัญ ซึ่งถือว่าเป็นมิติ “ภายใน” ส าหรับด้านที่ 5 ของนโยบาย 5P โดยควรส่งเสริมให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไกการด าเนินงาน และ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทยให้สอดประสานไปในทิศทางเดียวกัน
และปรับปรุงกลไกที่มีอยู่ให้สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินการไดอ้ย่างชัดเชน โดยแบง่เปน็ 

2.1 ในส่วนของภาครัฐ  แม้จะมีความก้าวหน้าในการด าเนินการของภาครัฐ แต่การ
แก้ไขปรับปรุงนโยบายของภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากยังประสบปัญหาหลายประการ อาทิ เรื่องความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการฯ เดิมและใหม่ การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ความชัดเจนในการบ่งช้ีผู้กระท าผิด การคัดแยกเหยื่อ และการด าเนินคดี ตลอดจนการท างานร่วมกัน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ดังนั้น ภาครัฐควร (1) ปรับปรุงการด าเนินการเชิงสถาบัน (Institution) 
โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพของการสื่อสารและการบูรณาการระหว่างคณะกรรมการระดับชาติ
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และคณะอนุกรรมการฯ ที่มีอยู่ เพื่อสร้างความชัดเจนของอ านาจหน้าที่และการด าเนินการตามภารกจิ 
(2) สื่อสารการด าเนินการเชิงนโยบาย กฎหมาย และยุทธศาสตร์ (Policy) โดยรัฐบาลได้ประกาศให้
นโยบายการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ และไดแ้ก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปจัจบุนั ซึง่ไดม้ี
การเพิ่มบทลงโทษต่อผู้กระท าความผิดและเพิ่มมาตรการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย ตลอดจน 
การปรับปรุงปรุงระเบียบและคู่มือการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การสื่อสาร
ภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ จึงเป็นอีกหนึ่งมิติที่มีความส าคัญ โดยจ าเป็นต้อง
มุ่งเน้นการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน (on the same page) ต่อนโยบายและแนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ จ าเป็นต้องพัฒนาการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่าง
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การด าเนินการตามนโยบายของส่วนกลางและการปฏิบัติงานในส่วน
ท้องถ่ิน และการสร้างความเข้าใจต่อการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐแก่ภาคส่วนต่าง ๆ  รวมถึงการบูร
ณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานให้ฐานข้อมูลที่ทันสมัยและมีรายละเอียดที่ถูกต้องและ
สอดคล้องกัน ซึ่งจะถือเป็นกลไกที่จะท าให้การขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มี
ประสิทธิภาพ 

 2.2 ในส่วนของภาคเอกชน - ภาคเอกชนเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงมากที่สุดจากปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย โดยเฉพาะผลกระทบจากประเมินผลการด าเนนิการ
ตามมาตรฐานระหว่างประเทศหรือบรรทัดฐานสากล อาทิ การจัดล าดับประเทศไทยในรายงาน
ประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษยของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ และระเบียบการ
ต่อต้านการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing) ของสหภาพยุโรป เนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงต่อการน าเข้าและส่งออก
สินค้า ดังนั้น การส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ปัญหาการค้า
มนุษย์ในลักษณะความร่วมมือร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน (private-public partnership) อย่าง
จริงจังและเป็นรูปธรรมจึงเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งสามารถท าได้ใน 2 ลักษณะคือ (1) ในระยะเฉพาะหน้า คือ 
การช้ีแจงและฟื้นฟูภาพลักษณ์ของไทย โดยเฉพาะการสร้างความโปร่งใสและข้อมูลที่เช่ื อได้ต่อ
กระบวนการผลิตของผู้ประกอบการ และ (2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่ต้นเหตุ (root cause) คือ การสื่อสารให้ผู้ประกอบการต่าง ๆ ปฏิบัติตาม
กฏหมายที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตของภาคเอกชน เพื่อลดอุปทานและอุปสงค์ของกระบวนการ
และพฤติการณ์ของการค้ามนุษย์  
 3. ระดับประชาชนและภาคประชาสังคม 

ประชาชนและภาคประชาสังคมมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน เพราะภาคประชาสังคมเปรียบเสมือนตัวเช่ือมระหว่างการด าเนินการของ
ภาครัฐให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ที่ผ่านมา ประชาชนและภาคประชาสังคมยังขาด
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ  เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ส่งผลให้การด าเนินการของแต่ละ
ภาคส่วนขาดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี แม้จะไม่ได้ขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับ 
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยตรง แต่ประชาชนและภาคประชาสังคม ควรมีบทบาททางอ้อม 
ใน 4 ด้านหลัก ๆ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ ของภาครัฐ  
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(2)  การผลักดันการพัฒนากฎหมายหรือการด า เนินการตามกฎหมายของเจ้ าหน้าที่ รั ฐ  
(3) การตรวจสอบการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ (checks and balance) โดยเฉพาะแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ ว่า เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศหรือบรรทัดฐานสากล ที่ เกี่ ยวกับ 
สิทธิมนุษยชนต่าง ๆ และ (4) การสร้างตระหนักรู้และความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่ม
คนที่มีความเสี่ยง ซึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหา
การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้ด้วยตนเอง ดังนั้น การพัฒนาการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่าง
ยั่งยืนจะต้องเน้นให้การด าเนินการด้านที่ 5 ของนโยบาย 5P ส่งเสริมบทบาทของประชาชนและภาค
ประชาสังคมใน 4 ด้านดังกล่าว นอกจากนี้ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมจ าเป็นจะต้องเข้ามาเสริม
บทบาทการด าเนินการของภาครัฐในการสื่อสารและสร้างความร่วมมือในระดับประชาชนด้วย 
โดยเฉพาะการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และความเข้าใจต่อประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
กระบวนการค้ามนุษย์ 

สรุป 

แม้ว่ารัฐบาลไทยจะได้ยกระดับปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นวาระของชาติ และที่ผ่านมาได้
ด าเนินการอย่างจริงจังในการด าเนินการแก้ไขปัญหาของทุกภาคส่วน แต่การด าเนินการดังกล่าวยัง
ประสบปัญหาและความท้าทายหลายด้าน ทั้งในลักษณะของการด าเนินการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การด าเนินการตามนโยบาย 5P และภาพรวมของปัญหาและความท้าทายในเชิงนโยบาย เชิงบริหาร 
และเชิงบูรณาการ อย่างไรก็ดี หากวิเคราะห์การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างเป็นองค์รวม
แล้วจะพบว่า การบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาฯ เป็นประเด็นส าคัญ โดยเฉพาะการ
ด าเนินนโยบายด้านที่ 5 ของนโยบาย 5P คือ การบูรณาการในการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
(Partnership) ทั้งในระดับระหว่างประเทศ ระดับหน่วยงาน และระดับประชาชน  (ตารางที่ 4-1 
ความพยายามในการแก้ไขและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปี 2557 – มีนาคม 2559) 

กล่าวโดยสรุป ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์การด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่าง
บูรณาการของไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะการด าเนินนโยบายในด้านที่ 5 (ตามขอบเขตการวิจัยที่ระบุไว้
ในบทที่ 1)  ทั้งนี้ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ในข้อ 3 คือเพื่อให้ทราบถึงปัญหาที่ไทยยังถูกระบุในระดับ 3 
ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ ประจ าปี 2557 รวมทั้งเพื่อให้ได้แนวทางการ
แก้ปัญหาที่เป็นบูรณาการและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

ในบทต่อไปจะเป็นความพยายามขอผู้เขียนในการเสนอข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมใน
การเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายด้านที่ 5 ของนโยบาย 5P ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
แก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ของไทยอย่างมีบูรณาการ โดยเฉพาะในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนใน 3 ประเด็นหลัก ซึ่งได้แก่ การสร้างความโปร่งใส (Transparency) การสร้างความน่าเช่ือถือ 
(Credibility) และการสร้างความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) ในการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ของไทยอย่างบูรณาการ  
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
สรุป 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตุประสงค์การวิจ้ยไว้4 ข้อ 
ประกอบด้วย 1) เพื่อการศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ในสังคมไทย และ
ผลกระทบจากมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ 2) เพื่อศึกษาปัญหาการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน
ของไทย โดยวิเคราะห์นโยบาย กระบวนการการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาทของภาคส่วน
ต่าง ๆ รวมถึงอุปสรรคต่างๆ ที่ท าให้การแก้ปัญหาน้ียังไม่เป็นบูรณาการและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
3) เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ เพื่อท าให้ทราบถึงปัญหาที่ไทยยังถูกระบุอยู่ในระดับ 3 
ในรายงานประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงกระบวนการการด าเนินการ กลไกที่และบทบาทของส่วนราชการที่รับผิดชอบรวมทั้งผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ โดยการรวบรวมข้อมูลทุติภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์
เชิงลึกต่อผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลมาจัดระเยียบ วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ประกอบข้อมูลที่รวบรวมมา เพื่อได้แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่าง
บูรณาการสามารถปฏิบัติงาน และประสานอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้ไทยหลุดพ้นจากการ
จัดล าดับในระดับ 3 ในรายงานประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ ในปีต่อ ๆ ไป สรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ คือ 

1. ภาพรวมของปัญหาการค้ามนุษย์ 
 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อทั้งด้านความมั่นคง  

ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ตลอดจนมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศและความเช่ือมั่นที่
นานาประเทศมีต่อประเทศไทย ซึ่งสร้างความเสียหายต่อภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของไทยอย่างมาก 
เนื่องจากประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์มีความเช่ือมโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ค่านิยมสากลเรื่อง
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีข้ันพื้นฐานของความเป็นมนุษย์  รวมถึงมีความเกี่ยวเนื่องกับปัญหาการ
โยกย้ายถ่ินฐาน ปัญหาความยากจน ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ จึงเป็นที่มาของขบวน
การค้ามนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานและการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน์
และการพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศยังเป็นปัจจัยที่เพิ่มความซับซ้อนและความรุนแรงของปัญหา
การค้ามนุษย์ เนื่องจากการเคลื่อนย้ายของข้อมูลข่าวสาร เงินทุน และแรงงาน ไปยังที่ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
อย่างรวดเร็วและยากต่อการตรวจสอบ 

 โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ”   
มีวัตถุประสงค์ คือ  1)  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ในสังคมไทย และ
ผลกระทบจากมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ  2)  เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ใน
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ปัจจุบันของไทย โดยวิเคราะห์นโยบาย กระบวนการการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาทของ
ภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้การแก้ปัญหาน้ียังไม่เป็นบูรณาการและมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 3) เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาการด าเนินการใน
ด้านที่ 5 ได้แก่ การสื่อสาร การสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและกับต่างประเทศ เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานและประสานการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โครงการวิจัยใช้วิธี
การศึกษา ได้แก่ การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้อง  และการศึกษาเชิง
คุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ  

 จากการศึกษาจะพบว่า เงื่อนไข ปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ
ค้ามนุษยใ์นประเทศไทย ประกอบด้วย (1) ปัจจัยทางภูมิศาสตร์หรือที่ตั้งของประเทศไทย ซึ่งมีที่ตั้ง 
เชิงยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมีพื้นที่ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านที่เอื้อต่อ
การเกิดข้ึนของการโยกย้ายถ่ินฐานและกระบวนการค้ามนุษย์ (2) ปัจจัย “ด้านผลัก” (push factor) 
คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ทั้งในแง่มุมของความไม่สงบของการเมืองภายในของ
ประเทศเพื่อนบ้าน ความกินดีอยู่ดีของประชาชน และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพื้นที่
ชายแดนที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ต้นทาง ทางผ่าน และเป็นปลายทางของ
การค้ามนุษย์ เนื่องจากเมื่อเศรษฐกิจในพื้นที่หมุนเวียนดี ก็ก่อให้เกิดการหลั่งไหลของผู้คนจาก
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อหาโอกาสและรายได้ในประเทศไทย (3) กระแส โลกาภิวัฒน์ยังได้สร้างปัจจัย 
“ด้านดึง” (pull factor) ในการสร้างช่องทางและโอกาสทางด้านเศรษฐกิจแก่ประชาชนในประเทศ
และในภูมิภาค ตลอดจนการใช้ประโยชน์และการพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากเป็นการลดต้นทุน
การผลิตเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้กับธุรกิจ กอปรกับการที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของ
ประเทศในภูมิภาคมีนโยบายส่งเสริมการค้าเสรีผ่านนโยบายต่าง ๆ อาทิ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
การผ่อนปรนการน าเข้าแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพื่อนบ้าน มาตรการต่าง ๆ จากเขตการค้าเสรี
อาเซียน นโยบายการเพิ่มค่าแรงข้ันต่ า ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งนโยบายเหล่าน้ีเปรียบเสมือนปัจจัย “ด้านดึง” 
ให้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยและในภูมิภาคยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น ด้วยปัจจัยด้าน
ภูมิศาสตร์ประเทศไทย 

 จึงเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของเหยื่อการค้ามนุษย์ และจาก
ปัจจัย “ด้านผลัก” และ “ด้านดึง” ส่งผลให้ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นปัญหาที่มีความ
เช่ือมโยงเกี่ยวพันกับเงื่อนไขปัจจัยอื่น ๆ อย่างซับซ้อน มีความเกี่ยวโยงกับผลประโยชน์จาก
กระบวนการค้ามนุษย์ที่มากมายมหาศาล และส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ  

 1. ประเทศไทยกับการด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยมีพัฒนาการตามยุคสมัยที่ เปลี่ยนไป

ตามล าดับ โดยที่ผ่านมา รัฐบาลไทยมีนโยบายเน้นการแก้ไขปัญหาเชิง “ป้องกัน” หรือสามารถกล่าว
ได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ คือ การมุ่งเน้นการจับกุมและด าเนินคดี และการผลักดันส่ง
เหยื่อกลับประเทศต้นทาง อย่างไรก็ดี ด้วยสภาพปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยที่มีความซับซ้อนเพิ่ม
มากขึ้นและมีความเช่ือมโยงกับปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่หลากหลายยากตอ่การแกไ้ข
ปัญหาด้วยแนวทางใดแนวทางหนึ่ง รัฐบาลในปัจจุบันจึงได้ปรับนโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
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ให้มีความครบถ้วนและรัดกุมมากยิ่งข้ึน โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเชิง “รุก” กล่าวคือ การให้
ความส าคัญต่อการลดความเสี่ยงของการตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ การคุ้มครองและ
ปกป้องเหยื่อ และการบูรณาการด าเนินการในทุกมิติเพื่อผลักดันให้นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษยข์องไทยสามารถด าเนินการได้ถึงต้นเหตุ (root causes) และให้มีกลไกต่าง ๆ เพื่อป้องกันและ
ลดความเสี่ยงก่อนที่จะเกิดปัญหาการค้ามนุษย์ (preemptive measure)พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 นับเป็นก้าวแรกที่ภาครัฐไทยได้วางนโยบายและแผนงานการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นองค์รวม และมีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2554-2559) ที่ให้ความส าคัญ 5 ด้าน คือ 
การป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 
การพัฒนาและการบริหารข้อมูล นอกจากนี้ การพัฒนากลไกระดับทวิภาคี   และระดับพหุภาคี ใน
ประเด็นการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศดังรายละเอียดใน
บทที่ 2 อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยมีความชัดเจนมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืนมากขึ้น รัฐบาลในปัจจุบันได้ประกาศให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระ
แห่งชาติ โดยมุ่งเน้นการด าเนินงานอย่างมีบูรณาการและรวดเร็ว และมีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 ซึ่งมี
สาระส าคัญมุ่งเน้น (1) การลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการมนุษย์ (2) การเพิ่มอ านาจบาง
ประการในการท าหน้าที่ของพนักงานและการบริหารจัดการ ทรัพย์ที่ริบได้จากการกระท าความผิดค้า
มนุษย์  และ  ( 3 )  การ เ พิ่ มบทลง โทษฐาน ค้ามนุษย์ ให้ สู ง ข้ึน   ต่ อม า  รั ฐ บาล ได้ จั ดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมายข้ึน เพื่อให้สามารถ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ให้มีความครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวข้องและมีความเป็นบูรณาการในการ
แก้ปัญหามากยิ่งข้ึน โดยรัฐบาลได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว 5 คณะ
ประกอบด้วย (1) คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ (2) คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (3) คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงาน
บังคับ และแรงงานต่างด้าว (4) คณะอนุกรรมการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) 
และ (5) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ 

  นอกจากนี้ รัฐบาลได้ก าหนดหลักการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ 5P 
ซึ่งได้แก่ ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy) ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) ด้าน 
การคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ด้านการป้องกัน (Prevention) และด้านความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ (Partnership) ดังรายละเอียดในบทที่ 3 และ 4 ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า การด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยเริ่มมีการมุ่งเน้นถึงการ แก้ไขสาเหตุที่
แท้จริงอย่างเป็นองค์รวมและมีการเช่ือมโยงประเด็นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเข้าด้วยกัน โดยมี
นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความแตกต่างด้านรายได้ การจัดระเบียบแรงงานต่าง
ด้าว และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ การน าเอา
มาตรฐานระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นการค้ามนุษย์มาเป็นมาตรวัด (benchmark) 
และประเมินผลโดยตรงต่อการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย อาทิ การจัดล าดับ
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ประเทศไทยในรายงานประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐฯ 
และระเบียบการต่อต้านการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing) ของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเด็นสิทธิมนุษยชน 
ความโปร่งใสและความน่าเช่ือถือของการด าเนินการต่าง ๆ  ซึ่งการประเมินผลของต่างประเทศ
โดยเฉพาะจากสหรัฐฯ ที่ผ่านมาเป็นแรงกระตุ้นตัวหนึ่งที่ท าให้ไทยเร่งด าเนินการแก้ปัญหาการค้า
มนุษย์อย่างครบวงจรและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้หลุดพ้นจากการด าเนินการใด ๆ ของสหรัฐฯ ที่จะ
ส่งผลกระทบต่อไทย 

2. ความท้าทายของการด าเนินการตามนโยบาย 5P ของประเทศไทย 
 แม้ว่าประเทศไทยจะได้รับการช่ืนชมและยอมรับมากข้ึนต่อความพยายามใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการด าเนินการตามนโยบาย 5P ที่มีความชัดเจน
และมีพัฒนาการอย่างเห็นได้ชัดในการด าเนินการแก้ไขปัญหาของทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี การ
ด าเนินการดังกล่าวยังประสบปัญหาและความท้าทายหลายด้าน โดยผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญของ
ปัญหาและความท้าทายในเชิงนโยบาย เชิงบริหาร และเชิงบูรณาการ ต่อการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ ดังรายละเอียดในบทที่ 4 ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

2.1 ปัญหาเชิงนโยบาย (Policy) คือ การด าเนินการของไทยยังขาดนโยบาย
ในภาพรวมที่ชัดเจน ขาดความชัดเจนและทับซ้อนของภาระหน้าที่ การถ่ายทอดนโยบายไปสู่
หน่วยงานท้องถ่ินยังไม่มีเอกภาพ ขาดความชัดเจนที่เป็นรูปธรรม และไม่สอดคล้องกับภูมิสังคมและ
บริบทของท้องถ่ินด้วย รวมถึงกระบวนทัศน์และทัศนคติของเจ้าหน้าที่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ
ยังไม่สอดคล้อง  

2.2 ปัญหาเชิงบริหาร คือ การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ
ที่มีจ ากัดต่อภาระหน้าที่เพิ่มข้ึน การขาดมาตรการบังคับให้มีการด าเนินการตามนโยบาย การขาด
ระบบการรายงานและประเมินผลนโยบายที่ชัดเจนและเป็นเอกภาพ 

2.3 ปัญหาเชิงการประสานงานแบบบูรณาการ  คือ การขาดการบูรณาการใน
ระดับประเทศ อาทิ การร่วมแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จากประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง 
การขาดการบูรณาการระดับหน่วยงาน อาทิ ข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การขาดการ
ประสานการท างานของหน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน และการขาดการบูรณาการระดับประชาชน อาทิ การ
ขาดการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา การขาดความเป็นเอกภาพใน
การสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน และการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมกับภาคประชาสังคม
และภาคธุรกิจ  

 2. ความส าคัญของการบูรณาการในการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
(Partnership) หรือ นโยบายด้านท่ี 5 ของนโยบาย 5P 

 ผู้วิจัยพบว่า หากวิเคราะห์การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างเป็นองค์รวม
แล้วจะพบว่า การบูรณาการและการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (Partnership) เป็น
ประเด็นส าคัญยิ่ง แม้ว่าที่ผ่านมา รัฐบาลไทยจะมีความมุ่งมั่นในการเสริมสร้างความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การด าเนินการในส่วนนี้ยังไม่ปรากฏผลที่เป็น
รูปธรรมนัก และภาครัฐยังมุ่งเน้นการแก้ไขที่ปลายเหตุ โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการฟื้นฟูภาพลักษณ์และ 
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การประชาสัมพันธ์ ส่งผลให้การบูรณาการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  
ยังการขาดเอกภาพและขาดความเช่ือมโยงในการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การ
ด าเนินการต่าง ๆ ของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยังมีความคลาดเคลื่อนขาดความโปร่งใส 
และขาดความน่าเช่ือถือต่อการด าเนินการในภาพรวม ตลอดจนขาดการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 
เนื่องจากภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคธุรกิจซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงขาดความรู้
ความเข้าใจ และไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพด าเนินนโยบายด้านที่ 5 ของนโยบาย 5P จ าเป็นที่จะต้องได้รับการพัฒนาและให้
ความส าคัญอย่างยิ่งในล าดับถัดไปของแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยอย่างยั่งยืน โดย
จ าเป็นต้องส่งเสริม 

การบูรณาการความร่วมมือออกเป็น 3 ระดับเป้าหมาย คือ  
1.  ระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ การเร่งสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบ ทั้งในเชิง
นโยบาย การก าหนดแนวทางการท างานและการแก้ไขปัญหาร่วมกันในระยะยาว ตลอดจนลดช่องว่าง
ความแตกต่างทางกฎหมายของแต่ละประเทศ ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจกับ
แรงงานในประเทศต้นทาง 

2. ระดับความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน คือ การส่งเสริมให้
ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุง นโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไก 
การด าเนินงาน และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทยให้สอดประสาน 
ไปในทิศทางเดียวกันและปรับปรุงกลไกที่มีอยู่ให้สามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินการได ้
อย่างชัดเชน 

3. ระดับประชาชนและภาคประชาสังคม คือ การส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชา
สังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ การสร้าง
ตระหนักรู้และความเข้มแข็งให้แก่ประชาชน และการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และความเข้าใจ
ต่อประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการค้ามนุษย์ 

ข้อเสนอแนะ 

ในโครงการวิจัยน้ี ผู้วิจัยไดป้ระมวลและวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินการของรัฐบาลไทย 
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นภารกิจที่มีต้องมีการวางนโยบาย (Policy) การจัดระบบ 
(System) การวางโครงสร้าง (Structure) ที่ เอื้ออ านวยต่อการด าเนินการ การบริหารข้อมูล 
Information Management) และการสร้างความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก (Internal and 
External Partnership) จึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบายและการแก้ไขปัญหา 
อย่างแท้จริง โดยเห็นว่าข้อเสนอแนะท่ีเป็นรูปธรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบาย
ด้านท่ี 5 ของนโยบาย 5P จะเป็นหัวใจส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ของ
ไทยอย่างบูรณาการ โดยเฉพาะในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน 3 ประเด็นหลัก 
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ได้แก่ การสร้างความโปร่งใส (Transparency) การสร้างความน่าเช่ือถือ (Credibility) และการสร้าง
ความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) ซ่ึงควรตอ้งด ำเนินกำรทั้งในระดับนโยบำยและ
ระดบัปฏิบติั และตอ้งเนน้กำรประชำสมัพนัธแ์ละกำรส่ือสำรทั้งภำยในประเทศและกบัต่ำงประเทศ 
 1. การสร้างความโปร่งใส (Transparency) 

 การสร้างความโปร่งใสของการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์เป็นประเด็น 
ที่ประเทศไทยได้รับข้อห่วงกังวลอย่างมากจากนานาประเทศ ดังนั้น การบูรณาการและสร้างความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนจึงต้องเน้นการด าเนินการเพื่อสร้างความโปร่งใสในทุกระดับและทุกภาคส่วน 
รวมทั้งกับประเทศต้นทาง กลางทางและปลายทาง  โดยผู้วิจัยขอเสนอให้คณะอนุกรรมการด้าน
ประชาสัมพันธ์และกฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน ท าหน้าที่หลักในการบูรณาการความร่วมมือในการแก้ปัญหา
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ใน 3 ระดับดังต่อไปนี้ 

1) ระดับระหว่างประเทศ  การสื่อสารการด าเนินการและประสานข้อมูลระหว่าง
ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง เป็นสิ่งส าคัญที่จ าเป็นต่อการพัฒนาและผลักดันการแก้ไข
ปัญหาให้มีบูรณาการมากยิ่งข้ึน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและแสดงความจริงใจในการด าเนินการของ
ภาครัฐ ตลอดจนการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงของปัจจัยที่จะท าให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ ดังนั้น 
ประเทศไทยควร (1) ส่งเสริมการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศเรื่องการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยอาจพิจารณาพัฒนาการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกตามกระบวนการบาหลีซึ่งเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และ
อาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง และการประชุมเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking หรือ COMMIT) ให้กลายเป็น
เวทีระดับภูมิภาคแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างแท้จริง เพื่อให้ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และ
ปลายทาง ได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน 
และน าไปสู่การพัฒนานโยบายและกลไกที่เกี่ยวข้องในระดับภูมิภาคต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 (2) เสริมสร้างความร่วมมือในระดับโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือข่ายต่าง ๆ ของต่างประเทศ เช่น การสร้าง
ความร่วมมือในด้านการบังคับใช้กฎหมายกับต่างประเทศ อาทิ โครงการ Australia-Asia Program 
to Combat Trafficking in Persons (AAPTIP) ของออสเตรเลีย ความร่วมมือกับสถาบัน 
International Law Enforcement Academy (ILEA) โครงการ POLARIS ของสหรัฐอเมริกา ) และ  
(3) น ามาตรฐานและพันธกรณีระหว่างประเทศมาผลักดันการพัฒนากฏระเบียบภายในประเทศ อาทิ 
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Declaration 
Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children) การจัดท า Regional 
Plan of Action to Combat Trafficking in Person การบูรณาการความร่วมมือกับองค์การ
ระหว่างประเทศ อาทิ UNHCR IOM และ ILO ตลอดจนการเร่งสร้างความร่วมมือกับภาคประสังคม
ระหว่างประเทศ   

2) ระดับหน่วยงานภายในประเทศ การบูรณาการเพื่อสร้างความโปร่งใสและความ
ชัดเจนของกลไกต่าง ๆ ในปัจจุบัน กล่าวคือ การสร้างความร่วมมือที่มีความเป็นเอกภาพของกลไก
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการสร้างความชัดเจนและลดความทับซ้อนของภาระหน้าที่ของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง โดยรัฐบาลควรสร้างความชัดเจนของคณะกรรมการ
ต่าง ๆ เหล่านี้ให้ท าหน้าที่ในการวางยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะในการตัดสินใจ (strategy and 
policy recommendation) และมีภาระความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ มุ่งเน้นการประสานนโยบายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และติดตาม 
การปฏิบัติหน้าของแต่ละหน่วยงานตามอ านาจหน้าที่ของตน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบได้ทั้งในแนวตั้ง (Vertical accountability) จากภายนอกโดยประชาชน และในแนวราบ 
(Horizontal accountability) โดยผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ อันรวม
ไปถึงน าเอามาตรฐานระหว่างประเทศอื่น ๆ มาปรับใช้ด้วย ตลอดจนการส่งเสริมให้องค์การพัฒนา
เอกชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐอย่างเ ข้มข้นมากข้ึนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์   และให้ 
ทุกภาคส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจและแผนระยะยาวเพื่อการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะมิติด้านความ
มั่นคงและสังคมจิตวิทยา   

3) ระดับประชาชน การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชน เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้างความตระหนักถึงการมีจิตส านึกที่ดีต่อหน้าที่ 
ความเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษย์ชนและความเข้าใจประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ตลอดจน 
ความรับผิดชอบ(Responsibility) และการตรวจสอบได้ (Accountability) ในระดับสังคมที่ให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากนี้ ควรเปิดพื้นที่ให้
เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ องค์กรภาคประชาสังคมและประชาชนในท้องถ่ิน ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อน าเสนอปัญหาและอุปสรรคในด้านการตาม
นโยบาย และปรับฐานความคิดและระบบการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสร้าง 
ความโปร่งใสต่อกระบวนการต่าง ๆ โดยใช้มุมมองที่มีความหลากหลายในมิติการค้ามนุษย์ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และท าให้การด าเนินงานดังกล่าวมีประสิทธิภาพและเหน็ผล
เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
 2. การสร้างความน่าเชื่อถือ (Credibility) 

2.1 การสร้างความน่าเช่ือถือด้านการบริหารข้อมูล สถิติและข้อมูลเป็นหนึ่งด้าน 
ที่ต่างประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปให้ความส าคัญ ที่ผ่านมา นานาประเทศ 
ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการเก็บสถิติและข้อมูลของฝ่ายไทยมาโดยตลอด โดยเฉพาะการให้ข้อมูลตัวเลข 
ที่คาดเคลื่อนระหว่างหน่วยงานบังคับคดีกับหน่วยงานยุติธรรม ดังนั้น ไทยจึงควรผลักดันให้มี  
(1) การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลกลาง (Central Database) ในส่วนกลางและระดับภูมิภาคท าหน้าที่รวบรวม
ข้อมูลและสถิติของการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นสถิติการจับกุมและสถิติการส่งฟ้องและด าเนินคดี  
 (2) การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการข่าว โดยพัฒนาความร่วมมือในการเฝ้าระวังและรับแจ้งเบาะแส
รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลจากเครือข่ายในพื้นที่  (3) การปรับวิธีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและ 
การด าเนินการ จากการประชาสัมพันธ์เชิงปริมาณมาเป็นการมุ่งเน้นการด าเนินการเชิงคุณภาพมาก
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ยิ่งข้ึน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นเพื่อแก้ไขปัญหานี้อย่างเป็นรูปธรรมซึ่งจะช่วยสร้างความ
น่าเช่ือถือให้แก่การด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยได้ 

2.2 การสร้างความน่าเช่ือถือต่อการด าเนินการต่าง ๆ  ที่ผ่านมา หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมุ่งเน้นการด าเนินงานเฉพาะด้านที่ตนรับผิดชอบในลักษณะ “แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า” ขาด
การมองในเชิงองค์รวมของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย ส่งผลให้แม้ว่าอาจจะมีการ
ด าเนินการที่ถูกต้องครบถ้วนแต่ขาดความน่าเช่ือถือจากภาคส่วนอื่น  ๆ โดยสามารถด าเนินการได้ 3 
ส่วนคือ (1) การสร้างความน่าเช่ือของภาครัฐ เชิงรับ คือ ควรเพิ่มบทลงโทษและมาตรการตรวจสอบ
อย่างเข้มงวดต่อการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการค้ามนุษย์ การให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการสอบสวนเพื่อค้นหาความจริงและขยายผลไปสู่ต้นตอของขบวนการค้ามนุษย์ และ เชิงรุก 
คือ การเช่ือมโยงข้อมูลและการด าเนินการต่าง ๆ  ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เจ้าหน้าทุกระดับมีความ
รู้เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะการด าเนินการตามหลัก 5P เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจและด าเนินไป
ในทิศทางเดียวกัน (2) การสร้างความน่าเช่ือถือของภาคเอกชน โดยภาครัฐจะต้องกระตุ้นและขอ
ความร่วมมือให้ผู้ประกอบการต่าง ๆ ปฏิบัติตามกฏหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังเพื่อลดอุปทานและ
อุปสงค์ของกระบวนการและพฤติการณ์ของการค้ามนุษย์ โดยอาพิจารณาการจัดท าแนวปฏิบัติการใช้
แรงงานที่ดีส าหรับสถานประกอบการ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการและแรงงาน
ได้รับข้อมูลจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซึ่งจะส่งผลดีต่อศักยภาพและความน่าเช่ือถือของการ
บังคับใช้กฎหมาย และ (3)  การสร้างความน่าเช่ือถือของภาคประชาชนและประชาสังคม จ าเป็นต้อง
มีการปรับทัศนะเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ที่ให้ความส าคัญกับเหยื่อ (victim 
focus) มากยิ่งข้ึน ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนในการเป็นผู้เฝ้าระวังและติดตาม
การด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะหากพบพนักงานเจ้าหน้าที่ของรฐั
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เพื่อให้เกิดความรู้สึกร่วมต่อคุณค่าความเป็นมนุษย์และความ
ร้ายแรงของปัญหาการค้ามนุษย์ และต้องปลูกฝังค่านิยมมิให้มองเพียงผลประโยชน์ที่ตนได้รับจาก
แรงงานคนต่างด้าว 
 3. การสร้างความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) 

3.1 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน หากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันสร้าง 
ความชัดเจนในการก าหนดนโยบาย อ านาจหน้าที่ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องได้แล้ว การสื่อสาร
ระหว่างกันและสร้างความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพในลักษณะ inter-agencies ต่อการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ก็จะด าเนินการได้อย่างชัดเจน โดยอาจพิจารณาการจัดตั้งศูนย์กลางเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ด าเนินการแบบ Central Command ที่ใช้การบริหารงบประมาณและ
บุคลากรร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในส่วนกลาง(ระดับนโยบาย) และภูมิภาค (ระดับปฏิบัติ)เพื่อให้
เหมาะสมกับบริบททางสังคมและปริมาณงานที่เพิ่มข้ึน  โดยในระดับจังหวัดอาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นหัวหน้าศูนย์โดยเฉพาะตามจังหวัดในบริเวณพื้นที่ชายแดน และให้แต่ละหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่
ตามอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานตน และประสานการปฏิบัติงานภายใต้ศูนย์ฯ ดังกล่าว 

3.2 ความร่วมมือในการจัดการองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับ การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยอาจพิจารณาการจัดท าคู่มือหรือเอกสารเผยแพร่ที่รวบรวมข้อมูลการ
ด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อสร้างความเอกภาพ
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ของการด าเนินการ พัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี และเป็นการสร้างความตระหนักรู้และองค์ความรู้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่อาจเกี่ยวข้องกับประเด็นการค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้ามชาติ อ านาจ
หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจน
ทักษะการปฏิบัติการต่าง ๆ  

3.3 ความร่วมมือด้านงบประมาณ โดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีอยู่แล้ว ดูแลงบประมาณโครงการการแก้ปัญหา
การค้ามนุษย์อย่างบูรณาการร่วมกับส านักงบปประมาณ และให้หน่วยงานซึ่งจัดท ายุทธศาสตร์
ภาพรวม (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ ) เป็นฝ่ายเลขานุการ และมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินการทั้ง 5 ด้านอยู่ในคณะอนุกรรมการดังกล่าว เพื่อพิจาณาการใช้งบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.4 ความร่วมมือด้านการประเมินผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
โดยการจัดท าตัวช้ีวัดร่วม (Joint KPI) ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ได้
อย่างเป็นรูปธรรม โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ ร่วมกับส านักงานพัฒนาระบบ
ราชการ (กพร.) ก าหนดตัวช้ีวัดร่วม เพื่อติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นไปตาม
แผน รวมทั้งการบริหารจัดการการจัดสรรเงินรางวัล/ผลตอบแทนการปฏิบัติงานแก่หน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างได้สัดส่วนและเป็นธรรม  

กล่าวโดยสรุป ในบทนี้ ผู้วิจัยได้สรุปความเป็นมาของการด าเนินการทั้งในด้านป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งช้ีให้เห็นถึงความส าคัญ และความท้าทายของปัญหาในอนาคต
อันน ามาซึ่งข้อเสนอแนะที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อ 4 คือเพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
กระบวนการด าเนินการ กลไก และบทบาทของส่วนราชการผู้มีส่วนรับผิดชอบและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน ประสานงาน ได้อย่างบูรณาการ และมีประสิทิภาพยิ่งขึ้น อันจะส่งผล
ให้ไทยหลุดพ้นจากการถูกจัดล าดับในระดับ Tier 3 ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี
ของสหรัฐฯ   

อนึ่ง  ผู้ เ ขียนเห็นว่า ข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องการด าเนินการแบบ Central 
Command เพื่อการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างบูรณาการ และประเด็นการประเมินผลร่วมโดยการจดัท า 
joint KPI นี้ เป็นประเด็นที่น่าสนใจและจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาล หากจะมีผู้สนใจน าไป
วิจัยหรือวิเคราะห์ต่อไปในอนาคต (ดังแผนภาพ Conceptual Model for Central Command ที่
ผู้ท าวิจัยได้เขียนไว้เป็นแนวคิดที่อาจมีการศึกษาวิจัยต่อไป) 
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ผนวก ก 

แผนการด าเนินงานต่อไป 
(ของรายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี ๒๕๕๗) 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้เห็นชอบแผนการด าเนินงาน
ส าหรับปี ๒๕๕๘ ประกอบด้วยนโยบายเร่งด่วน ๔ ข้อ และมาตรการระยะสั้น กลาง และยาว ๑๕ ข้อ 
ดังนี ้
 
นโยบายเร่งด่วน 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ไม่ให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าพาและลักลอบขนคนเข้าเมือง
และการค้ามนุษย์ เช่น ชาวโรฮีนจา หากพบให้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่อย่างเด็ดขาด 

๒. ก าชับให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย สืบสวนและขยายผลการด าเนินคดีให้ ถึงผู้มี
อิทธิพลและตัวการใหญ่ให้ครบกระบวนการและครบตัวบทกฎหมาย และให้ทุกหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมด าเนินคดีอย่างรวดเร็วและให้ถึงที่สุด 

๓. ให้การคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และประชากรกลุ่มเสี่ยงอย่างเต็มที่ ตาม 
หลักกฎหมายและตามหลักสิทธิมนุษยชน 

๔. แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและแรงงานในภาคประมงผ่านคณะกรรมการนโยบาย
การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (กนร.) เพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคประมง 

 
มาตรการระยะสั้น 

๑. มอบรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็น 
Coordinating Minister ในการท าความเข้าใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหว่างประเทศ 

๒. มอบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จัดให้มีการหารืออย่างใกล้ชิดระดับนโยบาย 
เพื่อเร่งรัดกระบวนการด าเนินคดีค้ามนุษย์ ทั้งในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานศาล
ยุติธรรม ในประเด็นการประกันตัวของผู้ต้องหา การสืบพยานล่วงหน้า การจัดบริการเฉพาะทาง
ส าหรับผู้เสียหายที่เป็นเด็ก และการใช้เทคโนโลยีสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

๓. ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์โดยก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

 ๓.๑  คัดเลือกเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่จะมาปฏิบัติงานปราบปรามการค้า
มนุษย์ โดยค านึงถึงผู้ที่มีความประพฤติดีและมีคุณธรรม 

 ๓.๒  แต่งตั้งคณะท างานพิเศษ (Independent Committee) เพื่อตรวจสอบ
ติดตามการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐทางการบริหารและติดตามการด าเนินคดีตามกฎหมาย 
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๔. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ออกระเบียบ /ข้อก าหนด 
ระยะเวลาในการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เพื่อแสดง
เจตนารมณ์ของรัฐบาลในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

๕. ก าชับให้ทีมสหวิชาชีพด าเนินการคัดแยกผู้เสียหาย ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ เพื่อให้การ
คุ้มครองประชากรกลุ่มเสี่ยง และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

๖. จัดระบบการให้บริการล่ามในทุกหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนการคัดแยกและคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

๗. มอบหมายความรับผิดชอบในการตรวจตราการหลบหนีเข้าเมืองตามแนวชายแดน
ให้เกิดผลอย่างจริงจัง 

๘. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหัวหน้าคณะท างาน พร้อมส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องและผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ตรวจตราสถานประกอบการ สถานบริการ และการใช้
แรงงานผิดกฎหมาย เป็นต้น เพื่อป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

 
มาตรการระยะกลาง 

๙. พัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าที่เฉพาะทางที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๑๐. เร่งรัดการออกกฎหมาย/กฎกระทรวง เพื่อเพิ่มอ านาจทางปกครองแก่พนักงาน
ตรวจแรงงานเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองแรงงาน 

๑๑. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบสายด่วน (Hotline) แจ้งเบาะแสการทุจริต
คอร์รัปช่ัน และแจ้งเหตุการค้ามนุษย์ เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันท่วงที 

๑๒. ให้กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
รณรงค์และส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์กับกลุ่มนายจ้างและลกูค้าบรกิาร
ทางเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเด็ก 

๑๓. ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย์ บันทึกข้อมูลการค้ามนุษย์ในระบบให้เป็นปัจจุบัน เพื่อให้ฐานข้อมูล
สามารถเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ 

๑๔. ให้กระทรวงการต่างประเทศท าความเข้าใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหว่างประเทศ
อย่างต่อเนื่องโดยประสานข้อมูลให้กระทรวงพาณิชย์ใช้ประโยชน์ในการท าความเข้าใจกับผู้น าเข้าและ
ผู้ส่งออกจากต่างประเทศ 

 
มาตรการระยะยาว 

๑๕. ส่งเสริมให้มีการจัดส่งแรงงานแบบรัฐต่อรัฐ เพื่อขจัดขบวนการนายหน้า 
* * * * * * * 



ผนวก ข 
พระราชบัญญัติป้  องกันและปราบปรามการค้ ามนุษย์  (ฉบับที� ๒) หนา้  ๗๗

เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   เมษายน   ๒๕๕๘ 
 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  (ฉบับที่  ๒) 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

เป็นปีที่  ๗๐  ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๘” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๓/๑  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
“มาตรา  ๑๓/๑  ผู้ใดแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจให้ทราบว่า

มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ถ้าได้กระทําโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิด 
ทั้งทางแพ่งและทางอาญา” 

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



หน้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๓๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   เมษายน   ๒๕๕๘ 
 

“มาตรา  ๑๕  ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เรียกโดยย่อว่า  
“คณะกรรมการ  ปคม.”  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเป็น
ประธานคณะกรรมการ  ปกค.  เป็นรองประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน  ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์โดดเด่นเป็นที่ประจักษ์ด้านการป้องกัน  การปราบปราม  การบําบัดฟื้นฟู  
และการประสานงานระหว่างประเทศเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี  ด้านละหน่ึงคน  โดยต้องเป็น
ภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งเป็นกรรมการ  และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เป็นเลขานุการ  และให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่งตั้งข้าราชการของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  จํานวนไม่เกินสองคน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 

มาตรา ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (๒/๑)  ของมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

“(๒/๑)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ในสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  และยานพาหนะ  และกําหนดให้สถานประกอบกิจการ  โรงงาน  
และยานพาหนะ  ต้องอยู่ภายใต้บงัคับของมาตรการดังกล่าว” 

มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๖/๑  มาตรา  ๑๖/๒  และมาตรา  ๑๖/๓  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

“มาตรา  ๑๖/๑  ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศ
กําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  และยานพาหนะ  
และประกาศกําหนดให้สถานประกอบกิจการ  โรงงาน  และยานพาหนะใด ๆ  ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรการดังกล่าว  ทั้งนี้  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๑๖/๒  ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์หรือพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการ  
โรงงาน  หรือยานพาหนะตามมาตรา  ๑๖/๑  หากเจ้าของ  ผู้ครอบครอง  หรือผู้ดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ  
โรงงาน  หรือยานพาหนะ  ดังกล่าวไม่สามารถชี้แจงหรือพิสูจน์ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๒๕  วรรคสอง  
เชื่อได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว  ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๒๕  วรรคสอง
มีอํานาจสั่งอย่างหน่ึงอย่างใด  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว 
(๒) พักใช้ใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน 
(๓) ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว  
(๔) ดําเนินมาตรการที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีก 

๗๘



เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๓๔   ก 

๗๙

หน้า   ๒๙ 
ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   เมษายน   ๒๕๕๘ 

 

ทั้งนี้  การสั่งตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ต้องไม่เกินคร้ังละสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าของ  ผู้ครอบครอง  
หรือผู้ดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  หรือยานพาหนะ  ได้รับทราบคําสั่ง 

ในกรณีมีการออกคําสั่งใด ๆ  ตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๒๕  วรรคสอง  
แจ้งให้หน่วยงานซึ่งควบคุมสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  หรือยานพาหนะนั้นทราบ  และให้หน่วยงานดังกล่าว
ถือปฏิบัติตามน้ัน 

การพิจารณาปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว  การพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ
สําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน  การห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราวหรือการดําเนินมาตรการ 
ที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีก  ตามวรรคหน่ึง  และการแจ้งให้หน่วยงานรับทราบ 
ตามวรรคสามให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา  ๑๖/๓  ให้แจ้งคําสั่งตามมาตรา  ๑๖/๒  ต่อเจ้าของ  ผู้ครอบครองหรือผู้ดําเนินกิจการ
สถานประกอบกิจการ  โรงงาน  หรือยานพาหนะนั้นทราบเป็นหนังสือ  ณ  ภูมิลําเนาของผู้นั้น  ภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันออกคําสั่ง 

ในกรณีที่ไม่มีผู้รับ  ให้ปิดคําสั่งไว้ที่ภูมิลําเนาของผู้นั้นในท่ีเปิดเผย  และให้ถือว่าเจ้าของ  ผู้ครอบครอง  
หรือผู้ดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  หรือยานพาหนะ  ได้รับแจ้งคําสั่งนั้นแล้ว  เม่ือพ้นกําหนด
สิบห้าวันนับแต่วันปิดคําสั่ง 

ในกรณีเจ้าของ  ผู้ครอบครอง  หรือผู้ดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ  โรงงาน  หรือยานพาหนะ  
ไม่เห็นด้วยกับคําสั่งของคณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๒๕  วรรคสอง  ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําส่ังจากคณะอนุกรรมการ 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งของคณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๒๕  วรรคสอง 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด” 
มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา  ๒๕  คณะกรรมการและคณะกรรมการ  ปกค.  จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน

เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการ
และคณะกรรมการ  ปกค.  มอบหมายก็ได้ 

ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการตามมาตรา  ๑๖/๒ 
ให้นํามาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการ

หรือคณะทํางานโดยอนุโลม” 
มาตรา ๘ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็น  (๖/๑)  ของมาตรา  ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
“(๖/๑)  ค่าปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาต  ให้นําไปใช้ได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้

ของแผ่นดิน” 



เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๓๔   ก 

๘๐

หน้า   ๓๐ 
ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   เมษายน   ๒๕๕๘ 

 

มาตรา ๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๕๓/๑  และมาตรา  ๕๓/๒  แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

“มาตรา  ๕๓/๑  ถ้าการกระทําผิดตามมาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  วรรคสอง  เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระทํา 

(๑) รับอันตรายสาหัส  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่แปดปีถึงย่ีสิบปี  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสน 
หกหม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท  หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๒) ถึงแก่ความตาย  ต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต  หรือประหารชีวิต 
มาตรา  ๕๓/๒  เจ้าของ  ผู้ครอบครอง  หรือผู้ดําเนินกิจการสถานประกอบกิจการ  โรงงาน   

หรือยานพาหนะ  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา  ๑๖/๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 



เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๓๔   ก 

๘๑
หน้า   ๓๑ 

ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   เมษายน   ๒๕๕๘ 
 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ในปัจจุบันที่มีความรุนแรง  ซับซ้อน  และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ  จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
โดยกําหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และกําหนด
มาตรการเพ่ิมอํานาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่  รวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ผนวก ค 

การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดบันโยบาย 
 

ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์  พ.ต.อ.ปัญญา ป่ินสุข รองผูบ้งัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษย ์
วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘   เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๓๐ น.   

ณ กระทรวงการต่างประเทศ 
 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
-   กองการปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นหน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตั้งข้ึน

เพื่อดูแลเฉพาะเร่ืองการคา้มนุษย ์โดยเป็นท่ีรวมศูนยข์อ้มูลการปราบปรามจากหน่วยงานในทอ้งท่ี 
และมีภารกิจดา้นการปราบปรามและป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุ 

- รูปแบบการคา้มนุษยปั์จจุบนัมีมากไปหานอ้ยตั้งแต่ คา้ประเวณี บงัคบัใชแ้รงงาน และ
ขอทาน 

-   นโยบายการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เป็นเร่ืองของหลายหน่วยงานท่ี พรบ. การคา้มนุษย ์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ครอบคลุม นโยบายมีความชดัเจนส่วนหน่ึง แต่การด าเนินการแกปั้ญหาปัญหาใน
ปัจจุบนั คือ เร่ืองการบูรณาการ เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า ไม่ใช่การแกไ้ข เน่ืองจากหน่วยงาน
เจา้ภาพท่ีเป็นผูว้างยทุธศาสตร์ภาพรวมไม่ไดเ้ป็นผูใ้กลชิ้ดกบัปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน แต่เป็น
ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเร่ืองการคุม้ครองเหยือ่เป็นหลกั แมจ้ะมีกลไกประสานงานมากข้ึนเช่นอนุกรรมการดา้น
ต่าง ๆ ภายใน พรบ. การคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่การแกปั้ญหาปัญหายงัไม่ไดถู้กสะทอ้นออกมา
เพื่อเป็นการป้องกนั 

- เขา้ใจว่าการประเมินของสหรัฐฯ จาก TIP report นั้นสหรัฐฯ เนน้การด าเนินคดีอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ  และการขยายผลจากการด าเนินคดีดังกล่าวมากกว่าดุแต่จ  านวนคดี ปี ๒๕๕๗ 
จ านวนคดีการคา้ประเวณีลดลงจากเหลือ ๒๘๐ ราย จาก จาก ๕๒๐ ราย ในปี ๒๕๕๖ 

- เร่ืองฐานขอ้มูลก็มีความส าคัญในการด าเนินการเชิงบูรณาการ เพราะหน่วยงานยงั
ไม่ได้ส่งข้อมูลอย่างครบถว้น และอีกประการหน่ึงองค์กร หรือผูบ้ริหารขององค์กรนั้น ๆ ยงัคง
ถืออตัตลกัษณ์ของตน 

- คกก. นโยบายการปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละแรงงานประมงท่ีตั้งใหม่ ไม่น่าจ  าเป็น
เน่ืองจากภายใตค้กก. เดิม ก็มีกลไกท่ีจะประสานกนัอยูแ่ลว้ 
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- ไทยยงัไม่มีระบบตรวจสอบการด าเนินการซ่ึงกนัและกนั การให ้NGOs ของสหรัฐฯ 
เช่น POLALIS เขา้มามีส่วนร่วมก็อาจเป็นทางหน่ึงท่ีจะสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัประเทศไทยได ้

ข้อเสนอแนะ         
๑.  การวางยทุธศาสตร์ตอ้งเป็นลกัษณะองคร์วม ควรตอ้งมองเห็นและเขา้ใจสถานการณ์

อยา่งดี ศึกษาจากสาเหตุ เอาสถานการณ์เป็นตวัตั้งและค่อยก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ แผน หรือ
มาตรการ มากกว่าใหแ้ต่ละหน่วยงานเป็นผูก้  าหนดแบบต่างคนต่างท า อาจพจิารณาโครงสร้างการ
ก าหนดยทุธศาสตร์แบบองคร์วมจาก ปปส.  

๒.   การแยกการด าเนินงานตามแนว ๕P น่าจะถูกตอ้งแลว้ แต่ตอ้งมองแบบ proactive 
มากกว่า preventive ต้องเป็นการท างานในเชิงรุก โดยแต่ละหน่วยงานท าตามบทบาท ภายใต้
กฎหมายของตน แต่มุ่งสู่การแก้ปัญหาการค้ามนุษย ์โดยเสริมบทบาทซ่ึงกันและกันตั้งแต่การ
แกปั้ญหาจากตน้ทาง จนถึงปลายทาง นอกจากน้ี  การด าเนินคดีตอ้งมองเชิงประสิทธิภาพร่วมกบั
เชิงปริมาณถึงจะตอบสนองกบัท่ีสหรัฐฯ ประเมิน 

๓. คกก. ปคก. ควรประชุมบ่อยข้ึน คือ ๓ เดือน/คร้ัง เพ่ือขบัเคล่ือนตามแผนปฏิบติั สตช. 
โดยสนง. ปคม. อาจเขา้ไปร่วมในคณะอนุกรรมในฐานะผูช่้วยเลขานุการ เพื่อช่วยมองการจดัท า
ยทุธศาสตร์ท่ีตอบสนองกบัปัญหา/สถานการณ์ท่ีแทจ้ริงและเป็นปัจจุบนั 

๔.   การแก้ปัญหาแบบบูรณาการเปรียบเหมือน ทีฟุตบอลท่ีต้องมี  ผจก. ทีมท่ีดีในการ
วางแผน และท างานเป็นทีม 
 

* * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์ ๑. นางเสาวนีย ์โขมพตัร  ผูต้รวจราชการกระทรวง
พฒันา  สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 

๒. นางสาวสุนีย ์ศรีสง่าตระกลูเลิศ ผูอ้  านวยการศนูย์
ปฏิบติัการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ 

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘   เวลา ๑๐.๐๐ -๑๑.๔๕ น.  
ณ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ี 

ตาม พรบ. การคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นผูดู้ในเร่ืองนโยบาย จดัท ายทุธศาสตร์ และแผนใน
ภาพรวม 

- ปัจจุบนันโยบาย และกลไกการขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัดีข้ึนมากจากอดีตถึง ๙๐%  และ
มีมิติเร่ืองแรงงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดรั้บการประสานงานท่ีดีจาก ก. แรงงาน (กรมจดัหางาน และ
กรมสวสัดิการแรงงาน) อย่างไรก็ดี ยงัมีหน่วยงานบางหน่วยงานท่ียงัไม่เขา้ใจถึงการแกปั้ญหา
การคา้มนุษยท่ี์ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัก่อนท่ีจะเกิดปัญหา เห็นว่าควรมี ก. ท่องเท่ียว และ 
ก.พณ. ก. มหาดไทย เขา้มาเก่ียวขอ้งในการร่วมประชาสมัพนัธเ์พ่ือป้องกนัและช้ีแจงปัญหา  

- คกก.  ปคม. ซ่ึงรอง นรม. ประวิทยฯ์ ไดรั้บมอบหมาย ก็เป็นกลไกท่ีมาเสริมการ 
ด าเนินการตามกฏหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ แนวทาง ๕P ก็ช่วยในเร่ืองการขบัเคล่ือนและติดตามผล 

- ในส่วน กต. อยากขอความร่วมมือกรมการกงสุลในกรบวนการคดักรองเหยื่อท่ีถูกจบั
ในต่างประเทศ โดยการแจ้งเลขท่ีบัตรประชาชน ๑๓ หลกัและภูมล  าเนาเพ่ิมเติมจากช่ือและเลข
หนงัสือเดินทาง เพื่อพม. จะไดป้ระสานกบัญาติของเหยือ่ไดเ้ร็วข้ึน 

- เร่ืองนโยบาย แผนงาน และกลไกต่าง ๆ ในขณะน้ีถือว่า ครบถว้น ชดัเจน มีพรบ. ฉบบั 
ใหม่ท่ีท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน กฎหมายท่ีในปัจจุบนัก็เพียงพอ 

- ก. พม. มีการประเมินผลการด าเนินงานโดยใน ๓ ปีแรกของแผน ๖ปี (๒๕๕๔-
๒๕๕๙) ใชส้ถาบนัการศึกษาเป็นผูด้  าเนินการ นอกจากน้ี ในการจดัสรรงปม. ก็เปล่ียนวิธีการ คือ
หน่วยงานท่ีเสนอค าขอ งปม. บูรณาการ (ประมาณ ๒๐๐- ๔๐๐ ลา้นบาท) จากส านัก  งปม. จะตอ้ง
ผา่นการพิจารณาโครงการท่ีจะด าเนินการก่อนไดรั้บ งปม. ทั้งน้ี เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแผนงานการ
แกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์นภาพรวม นอกจากน้ี ก. พม. มีกองทุนคา้มนุษยท่ี์จะสนบัสนุนอยูส่่วนหน่ึง 

- ก.พม. อยูร่ะหว่างการเจรจากบั กพร. เร่ือง joint KPI ซ่ึงขอ้เสนอท่ี ก.พม. ยอมรับไดใ้น 
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ปัจจุบนัคือ การก าหนดตวัช้ีวดัท่ีระบุ ความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบติังานของ
หน่วยงานต่าง ๆ จากการด าเนินงานทั้ง ๕P 

ข้อเสนอแนะ       
๑. ในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีท่ีมีเป้าหมายเดียวกนั ตอ้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน 

มากกว่าน้ี 
๒. ในแผน ๖ ปี ครอบคลุมถึงการด าเนินการท่ีหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ก. พณ.  กรมประมง  

ควรเขา้มามีบทบาทมากข้ึน อาทิ ช่วยกนัประชาสมัพนัธภ์าพลกัษณ์ท่ีดีในเร่ืองสินคา้ประมงส่งออก
ของไทย ว่าไม่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาการคา้มนุษย ์

๓. การบูรณาการจะเกิดข้ึน ตอ้งท าตั้งตน้ กลาง และปลายทาง รวมทั้งในระดบัภูมิภาค 
และ 

ท่ีส าคญัการส่ือสารตอ้งถกูตอ้งและไปในทิศทางเดียวกนั 
๔. ในเร่ืองการสร้างความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งในเวทีต่างประเทศนั้น กต. อาจตอ้งท างาน

เพ่ิมข้ึน 
แสดงจุดยนื  ช้ีแจงอยา่งสม ่าเสมอ 

๕. การประเมินผลการด าเนินงานส าคญัมาก และควรใชบุ้คคลภายนอก ตอ้งมีความชดัเจน 
ในเร่ืองการจดัท านโยบาย และการใช ้งปม. ท่ีคุม้ค่า  
 

* * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์  นายอารักษ ์พรหมณี รองปลดักระทรวงแรงงาน 

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘   เวลา ๑๖.๐๐ -๑๗.๔๕ น.  
ณ กระทรวงแรงงาน 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- นโยบายของกระทรวงแรงงานมีความชัดเจน เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดระเบียบ

แรงงานต่างดา้ว รวมทั้งแรงงานประมงทะเล 
- ปัจจุบัน เร่ืองแรงงานต่างด้าวมีปัจจัยเข้ามาเก่ียวข้องอย่างมาก จากภู มิประเทศท่ี

ติดต่อกนั ความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีต่างกนั โดยท่ีผา่นมา รัฐบาลไทยเห็นว่าปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็น
เร่ืองความมัน่คง จึงเน้นเร่ืองการควบคุม มากกว่าการมองในเร่ืองการผ่อนปรนเพ่ือผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ  

- ชาติตะวนัตกและไทยจะมองต่างกนั คือกฎหมายไทยมุ่งเร่ือง  การคา้มนุษย ์แต่ทาง
ตะวนัตกจะมองในเร่ือง ความเส่ียงท่ีเกิดจากการลกัลอบเขา้เมือง (smuggling) ว่าเป็นปัญหาการคา้
มนุษยด์ว้ย ดงันั้นการช้ีแจงแก่ประเทศตะวนัตกจึงไม่ใช่เร่ืองง่าย ดงันั้น การแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์
จึงควรมองท่ีเร่ือง “การลดความเส่ียง” ท่ีจะท าใหเ้กิดปัญหา ก. แรงงานจึงเน้นเร่ือง การจดัระเบียบ 
การข้ึนทะเบียน การเขม้งวดเร่ืองการลกัลอบเขา้เมือง 

- การแกปั้ญหาแรงงานประมงอยา่งบูรณาการยงัขาดหน่วยงาน พม. ซ่ึงจะเป็นผูค้ดัแยก
เหยือ่ 

- การแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายดูไดจ้าก ตน้ทาง คือต่างประเทศตน้ทางท่ีเป็น 
สาเหตุใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน สนง.แรงงานจึงตอ้งเป็นผูค้ดักรอง (prevention) กลางทาง รัฐ
ตอ้งพิจารณาว่าความตอ้งการแรงงานในประเทศมีมากเพียงใด ควรตอ้งปรับค่าจา้งแรงงานอยา่งไร 
การปฏิบติัตอ้งสอดประสานกนั และปลายทาง ดูว่าสถานประกอบการ ปฏิบติัถกูตอ้งตาม  GLP 
(Good Labor Practice ) อยา่งไร (protection) 

- TIP report เป็นการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหรัฐฯ เพ่ือเนน้การลดปัญหา ไปสู่ 
การปฏิบติัใหไ้ดม้าตรฐาน 
ข้อเสนอแนะ         

๑.  นโยบายการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ควรเนน้ตั้งแต่เร่ืองการลดความเส่ียงในการ
ลกัลอบ 

เขา้เมืองตั้งแต่ตน้ทาง กระบวนการต่าง ๆ จนถึงการคา้มนุษย ์ควรมีเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาท่ีมี
ความเป็นมาตรฐานสากล ไดรั้บการยอมรับ มกีระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีเขม้แข็งไปสู่
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ภาคปฏิบติั โดยผา่นกลไกการด าเนินการทั้ง ๕P การก าหนดนโยบายควรมองทั้งมิติความมัน่คงและ
ทางเศรษฐกิจเพราะหากเห็นความจ าเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ แนวทางในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วก็
ตอ้งปรับเปล่ียนเช่นกนั 

๒.  ควรมกีารจดัศนูยแ์กปั้ญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเบ็ดเสร็จ เช่นเดียวกบั ศอบต. โดยมี ผูว้่า 
ราชการจว. เป็นหนา้ทีม ในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะเร่ืองปัญหาแรงงานประมงใน
พ้ืนท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีศนูยป์ฏิบติังานในระดบั จว. อยูแ่ลว้ อาจใช ้
“ระนอง model” 

๓. ในดา้นการบริหารจดัการ ควรมี งปม. คน มาเสริมความเขม้แข็งในการปฏิบติังาน มี  
single command  

    
* * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์          ๑.  นาย อภิรัตน์ สุคนธาภิรมย ์ณ พทัลุง  

                 ผูอ้  านวยการกองการสงัคม กรมองคก์ารระหว่าง

ประเทศ              

        ๒. นางสาวศิริวรรณ หลิมสกุล                 
      นกัการทูตปฏิบติัการ กองการสงัคม  
      กรมองคก์ารระหว่างประเทศ              

 วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์     ๓ เมษายน ๒๕๕๘   เวลา ๑๕.๐๐ -๑๖.๓๐  น.  
    ณ กระทรวงการต่างประเทศ 

 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- กรมองค์การระหว่างประเทศ ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางของกระทรวงการ

ต่างประเทศท่ีติดตาม ด าเนินการเร่ืองปัญหากาคา้มนุษยใ์นภาพรวม โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ งกับ
องคก์ารสหประชาชาติและNGOs  

- ท่ีผา่นมาการแกปั้ญหาการคา้มนุษยด์  าเนินการตาม พรบ. คา้มนุษย ์๒๕๕๑ ซ่ึงมีการ
จดัตั้งกลไกตามกฎหมาย คือคณะกรรมการ ปคม. มีนรม. เป็นประธาน และคปก. มีปลดักระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงมนุษย ์(ก.พม.) เป็นประธาน มีรูปแบบการด าเนินการในลกัษณะ ๕P 
อย่างไรก็ดี ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชองเร่ืองการปราบปรามและ
ด าเนินคดี (ต ารวจ สนง. อยัการ ศาล) ยงัไม่สอดประสานกนั 

- ช่วงหลงัการปฏิวติั และแรงผลกัดนัจากการประกาศจดัอนัดบัให้ประเทศไทยอยู่ใน 
Tier ๓ นรม. มอบหมายให้ หัวหน้าฝ่ายความมัน่คงของ คสช.  (รองประวิทยฯ์ ผบสส.) มาก ากบั
ดูแลโดยมีการจดัตั้ง คกก. แรงงานต่างดา้ว (กนร.) และคณะอนุกรรมการการคามนุษย ์(อกนร.)  

- ในเดือน กย. ๒๕๕๗ เม่ือมีการจดัตั้งรัฐบาล นรม. ฝ่ายความัน่คงจะเป็นผูก้  ากบัดูแล  
คปก. และต่อมา ในเดือน กพ. ๒๕๕๘ มีการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายปราบปรามการคา้มนุษย์
และแรงงานประมงข้ึนมาใหม่อีกโดยมี นรม. เป็นประธานและแบ่งความรับผิดชอบเป็น 5 
อนุกรรมการ คือแกปั้ญหาผูห้ญิงและเด็ก ปัญหาคา้มนุษย ์ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาแรงงาน
ประมง และอนุกรรมการประชาสมัพนัธแ์ละกฎหมาย ดงันั้น จึงเป็นปัญหาของความซบัซอ้นของ
กลไกการท างานซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการ 

- ในส่วนการปฏิบติั มีผูเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งและมีบทบาทมากข้ึนในการด าเนินงานในแต่ละ
แนวทาง ๕ P (Prosecution,  Protection, Prevention, Policy, Partnership) จึงตอ้งใชส้หวิชาชีพ 
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- เร่ืองนโยบายยงัไม่มีการบูรณาการ ขาดการประสานงาน(horizontal coordination) 

ในระดบัทอ้งถ่ิน แมจ้ะมีการประกาศว่าปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายก็ยงัมี
ช่องโหว่ อาทิ ในการปราบปรามการคา้มนุษยใ์ชก้ม. อาญาได ้แต่ในส่วนสถานประกอบการผูม้ี
อ  านาจใชก้ฎหมายคือฝ่ายปกครอง 

ข้อเสนอแนะ  
๑. การก าหนดยทุธศาสตร์และนโยบายควรเป็นลกัษณะ Bottom-up มากกว่า Top-down  

ทั้งเร่ืองของแผนการปฏิบติังาน และเร่ืองงบประมาณ 
๒. ควรมีการส่ือสารท่ีดีระหว่างหน่วยงานทั้งในระดบัรัฐ และท้องถ่ินเพ่ือท างานอย่าง

เป็นเอกภาพ และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
๓. ควรลดความซบัซอ้นของกลไกการการด าเนินการในกรอบคกก. ต่าง ๆ เพื่อท างานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนในขณะท่ีมีทรัพยากรบุคคลท่ีจ  ากดั    
๔. ควรอุดช่องโหว่ของกฎมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีมีอยู่เน้นในเชิงตักเตือนมากกว่าท่ีจะ

ปราบปราม  
นอกจากน้ี กฎหมายในความรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ยงัไม่เอ้ือและสอดประสานต่อ 

การปฏิบติังานท่ีจะตรงกบัความคาดหวงัตามหลกัเกณฑก์ารประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยข์อง
สหรัฐฯ  การปรับปรุงกฎหมายควรจะดูถึงแนวโนม้การคา้มนุษยท่ี์จะเกิดในภาคแรงงานมากข้ึน 

๕. การแกปั้ญหาการคา้มนุษยไ์ม่ควรใชต้ามแนวทาง  ๕P   แต่ควรใชต้ามลกัษณะของ
การแสวงหาประโยชน์ตามนิยามการคา้มนุษย ์  ซ่ึงจะสามารถ define บทบาทของแต่ละหน่วยงานผู้
ปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจน 
 

* * * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์  นายทรงศกั  สายเช้ือ  อธิบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต ้

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๓ เมษายน ๒๕๕๘   เวลา ๑๗.๓๐ -๑๘.๓๐ น.   
ณ กระทรวงการต่างประเทศ  

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 

- กรมอมเริกาฯ มีบทบาทการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในส่วนการ
ประชาสมัพนัธ ์ช้ีแจง และจดัท ารายงาน TIP report โดย รมช. กต. เป็นประธานอนุกรรมการดา้น
การประชาสัมพนัธ์ และอธ. กรมอเมริกาฯ เป็นเลขานุการ ภายใต ้คกก. นโยบายการปรามปราม
การคา้มนุษย ์และแรงงานประมง 

- การบูรณาการดา้นนโยบายในปัจจุบนัไปไดดี้พอควร เน่ืองจาก ๑) หัวหน้ากลไกการ
ขบัเคล่ือนภายใตค้ณะกรรมการต่าง ๆ  เป็นบุคคลชุดเดียวกนั  ๒) มีการตั้งศุฯยป์ฏิบติัการแรงงาน 
ซ่ึงมีผูแ้ทนจากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งร่วมอยูด่ว้ย 

- ในระดับปฏิบัติการ ๑) มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องผ่าน
อนุกรรมการภายใตก้รอบ คกก. ปคม. ทั้ง ๕P ๒) หลายหน่วยงานมี MOU การปฏิบติังานร่วมกนั 
๓) มีการประฐานระบบฐานขอ้มลูใหญ่ ทั้งในประเด็นการคา้มนุษย ์(มี ก. พม. เป็นผูป้ระสานงาน
หลกั) และ ประเด็นการสอบสวนคดี (มีสนง. ปคม. ของสตช.) เป็นหน่วยงานหลกั ซ่ึงปัจจุบนัอยู่
ในช่วงเร่ิมตน้ในเร่ืองการคดัแยกเหยื่อ การสอบสวน และการด าเนินคดี ๔) ศูนย ์Hotline (๑๓๐๐) 
๑๑ แห่ง (ของ สตช. และก. พม. ) แจง้เร่ืองเหยือ่การคา้มนุษย ์และการทุจริตของ จนท.   

- ในมิติดา้นการเช่ือมโยงการแกปั้ญหา ทั้ง ๕ กลุ่มไดแ้ก่ ๑) การคา้มนุษย ์๒) แรงงาน 
บงัคบั ๓) แรงงานเด็ก ๔) แรงงานต่างดา้ว และ ๕) แรงงานประมง นั้น ในอดีต ไม่มีความเช่ือมโยง
กนัเท่าใดนกั  

- ในปัจจุบนั มีการจดัการกบัแรงงานผดิกฏหมาย (จ  านวน ๑.๖ ลา้นคน) ๑) ดงัน้ี ๑) น า 
เขา้สู่ระบบท าใหผู้ท่ี้จะตกเป็นเหยือ่คา้มนุษยม์ีจ  านวนลดนอ้ยลง และให้ความคุม้ครองอย่างเกต็มท่ี 
๒) มีการจดัท า MOU ในระหว่างหน่วยงานรัฐบาลเพื่อการป้องกนัและคุม้ครองเหยื่อคา้นุษยอ์ย่างมี
ประสิทธิภาพ และ ๓) แก้ไขกฎหมายเพื่อการคุ้มครอง  อย่างไรก็ดี การจัดการกับปัญหาการ
คา้ประเวณียงัคงมีจุดอ่อนท่ียงัไม่มีหน่วยงานเจา้ภาพดูยุทธศาสตร์ในภาพรวมอย่างครบวงจร 
(holistic approach) ก.พม. ตั้งศนูยแ์กปั้ญหาเด็กและการคา้ประเวณี แต่ยงัอยูใ่นจุดเร่ิมตน้ 

- ในเร่ืองการประเมินผลการด าเนินการแกปั้ญหาการคา้นุษยน์ั้น มีอยู่ในรูปของ ๑) การ
ประเมินผ่านคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ๒) ตัวช้ีวดัการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน ๓) การ
พิจารณาค าของบประมาณโครงการของหน่วยงานต่าง ๆ และ ๔) ในส่วนภาคเอกชน จะมีการจดัท า 
tracebility ใน supply chain  และการใช ้ 3rd party auditor เป็นผููู้ประเมิน 

- ในส่วนบทบาทของกต. จะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองอนุกรรมการ P๕ (partnership) ซ่ึง 
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เดิมประชาสัมพันธ์อย่างเ งียบ ๆ (silence function) แต่ ปัจ จุบันภายใต้ คกก .  ใหม่  จะมี
คณะอนุกรรมการดา้นการประชาสัมพนัธ์โดยตรง ทั้งใน และต่างประเทศ โดยดา้นในประเทศจะ
เนน้เร่ืองการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใน ๕P การช้ีแจง แสดงท่าที รวมทั้งการประสานการ  
บูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจัดท า TIP report ส่วนในดา้นต่างประเทศ จะเน้นการ
ประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เครือข่าย Labor Prediction Network 
รวมทั้งการจดัท า MOU กบัประเทศเพื่อนบา้น และการสร้างความร่วมมือต่าง ๆ (ดา้นกฎหมาย DSI 
ต ารวจ) กบัต่างประเทศ ทั้งในกรอบทวิภาคี (โครงการ AAPTIP ของออสเตรเลีย สถาบนั ILEA 
และ โครงการ POLALIS Hotline ของสหรัฐฯ)  กรอบอนุภูมิภาค ( กรอบ GMS) กรอบอาเซียน 
(ริเร่ิม action plan ) กรอบพหุภาคี (UNHCR, IOM, ILO) อีกทั้งสร้างความร่วมมือกบัองคก์ร NGOs  

- บทบาทการประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจง แสดงท่าทีของ กต. นั้น คือ ๑) ภายในประเทศ คือ
การให้ข้อมูลกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศเพื่อให้เกิดการตระหนักรู้ในเร่ืองกฎระเบียบ 
แนวทางความเส่ียงในการเกิดปัญหา รวมทั้งมาตรการท่ีกต. สหรัฐฯ ก  าหนดในการจดัท า TIP report 
และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ๒) ในต่างประเทศ คือการประชาสัมพนัธ์และให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ
ทนัต่อเหตุการณ์ ช้ีแจงแสดงท่าที และการสร้างความร่วมมือในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือ
การแกปั้ญหาการคา้มนุษยข์องไทย 

ข้อเสนอแนะ 
๑. การแกปั้ญหาการคา้นุษยค์วรท าอยา่งเป็นระบบ มีการปรับนโยบาย วิสยัทศัน์ให ้

สอดคลอ้งกบัปัญหาและสถานการณ์ โดยโยงมิติต่าง ๆ เขา้เก่ียวขอ้งทั้งในทางลึก (การด าเนินการ ๕
P ) และทางราบ การโยงการแก้ปัญหาต้นทาง กลางทาง และปลายทางในปัญหาการค้ามนุษย์
รูปแบบต่าง ๆ  

๒. การจดัท าฐานขอ้มลูในประเด็นการสอบสวนคดีตอ้งเร่งรัดกระบวนการตดัสินให ้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน   

๓. เร่ืองการแจง้เร่ืองการทุจริตผา่น Hotline ตอ้งมีการบูรณาการการด าเนินการใหม้ากข้ึน 
ในการสร้างเค รือข่าย และเ ช่ือมโยงข้อมูลระหว่ างกัน รวมทั้ งการส่งเ ร่ืองต่อ และการ 
ประชาสมัพนัธใ์หค้นมาใชบ้ริการ และการใหค้วามคุม้ครองผูแ้จง้ขอ้มลูท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั 

๔. ในการประเมินผลการปฏิบติังานในการแกปั้ญหาอยา่งบูรณาการนั้น อาจใช ้๑)  joint  
KPI ๒) คกก. ท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก หรือผูป้ระเมินอิสระ(independent evaluator) และ ๓) 
การเปรียบเทียบกบัมารตฐาน  GLP (Good Labor Practice) ของ International Labor Organization-
ILO) ในเร่ืองการแกปั้ญหาแรงงานเด็กในภาคประมง 

* * * * * * *  
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์ นายสมพงษ ์สระแกว้ ผูอ้  านวยการมลูนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Right 
Promotion Network – LPN) 

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๙ เมษายม ๒๕๕๘เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๐๐ น.  
ณ  กระทรวงการต่างประเทศ 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- บทบาทของภาคประชาสงัคมในดา้นการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยมี์ความส าคญัยิ่งแต่

มกัถกูมองขา้มโดยภาครัฐ  
- ท่ีผา่นมา ภาคประชาสงัคมไดส้นบัสนุนการด าเนินงานของรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการ

ปราบปรามการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงั ทั้งทางตรงและทางออ้ม ในภาพรวม รัฐและภาคประชาสังคม
มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั คือ การปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้หมดจากประเทศไทย และปกป้องให้มี
เหยือ่คา้มนุษย ์รวมทั้งให้ความช่วยเหลือคา้มนุษยใ์นทุกๆ ดา้น นอกจากน้ี ภาคประชาสังคมยงัมี
หนา้ท่ีตรวจสอบและแนะน าการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ ของรัฐ ดว้ย  

- ในช่วงท่ีผา่นมา มลูนิธิฯ ไดท้ างานอย่างใกลชิ้ดกบัภาครัฐมาโดยตลอด ทั้งในดา้นการ
ด าเนินโครงการช่วยเหลือเหยือ่คา้มนุษย ์สร้างความรู้และความเขา้ใจในระดบัชุมชน และร่วมหารือ
ในการวางกรอบนโยบายระดบัชาติ อย่างไรก็ดี ปัญหาท่ีส าคญัท่ีท าให้การประสานงานระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาสังคมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร คือ (๑) การขาดความต่อเน่ืองในการ
ด าเนินนโยบายร่วมกนัและการขาดการบูรณาการในการด าเนินโครงการต่าง ๆ  กบัภาคประชาสงัคม  
(๒)  ภาครัฐยงัไม่เขา้ใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพ้ืนท่ี และขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ในลกัษณะแบบ bottom up 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ภาครัฐควรเปิดโอกาสและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมให้มากข้ึน 

เพราะภาคประชาสงัคม คือ เสียงสะทอ้นจากประชาชน และในกรณีของการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ ผูท่ี้ตก
เป็นเหยือ่หรือมีส่นไดส่้วนเสียกบัการคา้มนุษยใ์นระดบัรากหญา้ 

๒. ภาครัฐควรเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณด าเนินการต่าง ๆ ทั้งการก าหนดและ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกนั หรือในลกัษณะรัฐก าหนดเป้าประสงคท่ี์เป็นไปตามกรอบของมุลนิธิฯ และ
มอบหมายใหม้ลูนิธิฯ เป็นผูก้ระท าแต่เพียงฝ่ายเดียวก็ได ้

๓. ภาครัฐควรวางกรอบนโยบายการแกปั้ญหาการคา้มนุษยย์่างมีระบบและเป็นแผน
ระยะยาว มิใช่วางแผนและด าเนินการเพียงแค่ตอบค าถามของต่างชาติ 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์ พ.ต.อ.ไพสิฐ วงศเ์มือง รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์          ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘   เวลา ๑๔.๐๐ -๑๕.๑๕ น.  
ณ กระทรวงการต่างประเทศ 

 
ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 

- กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI ท าหน้าท่ีด  าเนินการสอบสวน และปราบปรามการค้า
มนุษย ์ตั้ งข้ึนเพ่ือสนับสนุนงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) โดยเฉพาะเป็นผูดู้แลคดี
ส าคญัและมีความซบัซอ้นตามท่ีระบุในบญัชีแนบทา้ยของ พรบ. คา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ (มีความ
ซบัซอ้น มีผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจเป็นความผิดขา้มชาติ เป็นตน้) โดยแบ่งการปฏิบติังานท่ี
ชดัเจนกบั สตช. มีบนัทึกความตกลงการปฏิบติังานระหว่างกนั และเสริมการด าเนินการซ่ึงกนัและ
กนัในบางคดี  

- การแกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนัมีการด าเนินการในลกัษณะบูรณาการและเป็น
ระบบมากข้ึนกว่าเดิม  

- ตั้งแต่มีการจดัล  าดบัประเทศไทยใหอ้ยูใ่น Tier ๓ โดยกระทรวงการต่างประเทสสหรัฐฯ 
ไทยมีการแกปั้ญหาในระดบันโยบาย โดยจดัตั้งกลไก คกก. หลายคณะเพื่อประสานการด าเนินการ
และการขบัเคล่ือนนโยบาย อย่างไรก็ดี ในระดับปฏิบติัการในพ้ืนท่ี ยงัไม่มีการด าเนินการเป็นทีม
อยา่งเต็มท่ีนกั กอปรกบัเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติังานยงัมีความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั หรือใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่
ถกูตอ้ง   

- เมื่อวนัท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๘ นรม. ไดป้ระกาศนโยบายให้การแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์
เป็นวาระแห่งชาติ รวมถึงการท างานร่วมกนัทั้งในระดบัจงัหวดั และระดบัภูมิภาค และเน้นให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดั  เป็นผูน้  าทีม 

- ในดา้นกฏหมายซ่ึงอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน การบูรณาการเป็นเร่ืองท่ีท า
ได้ยาก ขณะน้ีมีการมองปัญหาร่วมกนั และแจกบทบาทในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าของตน การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ๕P เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมแลว้ในการ
แกปั้ญหาอยา่งบูรณาการซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสหประชาชาติก็ยอมรับ 

- ในด้านการปราบปรามและการด าเนินคดี (Prosecution-P1) ยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรเน่ืองจาก ๑) จนท. ระดับกลางยงัไม่เข้าใจถึงความหมายการค้ามนุษย์ซ่ึงต้องมี ๓ 
องคป์ระกอบส าคญั (น ามา ขู่เข็ญ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  ๒) ยงัคงมีจนท. ท่ีทุจริตและ
เรียกรับผลผระโยชน์จากกระบวนการในรูปแบบของการละเลย หรือใช้มาตรการอย่างไม่มี
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ประสิทธิภาพ ๓) ความล่าชา้ของกระวนการยุติธรรมทั้งในชั้นสอบสวน อกัการ และศาล และ ๔) 
การสืบสวนสอบสวนยงัไม่ขยายผลไปยงัผูด้  าเนินการเท่าท่ีควร 

- ก.พม. มีกองทุน TIP Fund ซ่ึงช่วยสนบัสนุนการด าเนินกิจการรมของหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

- KPI ไม่ใช่ตวัวดัท่ีมีประสิทธิภาพในการประเมินผลการด าเนินการแกปั้ญหาการคา้
มนุษยข์องไทย ตวัช้ีวดัท่ีไดผ้ลคือการประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยข์องไทยใน TIP Report ท่ี
จดัท าโดยสหรัฐฯ   

ข้อเสนอแนะ         
๑.  การจดัท า MOU ระหว่างหน่วยงานจะช่วยในการขบัเคล่ือนการด าเนินการท่ีมปีระ

สิธิภาพยิง่ข้ึน เช่นในระบบการเช่ือมโยงฐานขอ้มลูระหว่าง DSI  สตช.  ส านกังานอยัการสูงสุด และ 
ก.พม. 

๒. การจดัตั้งแผนกคดีคา้มนุษยข์องศาลยติุธรรม เพ่ือเร่งการพิจารณาคดี 
๓. กรณีมีอุปสรรคในการปฏิบติังานท่ีไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจของหน่วยงานตน ก็อาจใชก้าร 
แจง้ประสานไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
๔. การแกปั้ญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีส าคญัคือการ สร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศตน้ทาง (ลาว กมัพชูา เมียนมาร์) กลางทาง/ทางผา่น และปลายทาง ซ่ึงอนุกรรมการ
ดา้นประชาสมัพนัธแ์ละการสร้างความร่วมมือ (P๕) มีความส าคญั โดยอาจมีการท า MOU ระหว่าง
รัฐบาล ทั้งในระดบัประเทศ และระดบัหน่วยงานผูป้ฏิบติั 

 

* * * * * * * 
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ผนวก ง 
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดบัปฏิบัติการ 

ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีศนูยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์
แห่งชาติกระพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์  ๙ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๖.๒๐ น.  
ณ กระทรวงการต่างประเทศ 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานหลกัในการประสาน

และดูแลภาพรวมการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทย 
- ปัจจุบนั เจา้หนา้ศนูยป์ฏิบติัการในระดบัท างานก าลงัประสบปัญหาในการด าเนินตาม

นโยบายของรัฐบาลในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ 
- โดยสามารถบ่งเป็น ๒ ลกัษณะ คือ (๑) ปัญหาจากภายนอก กล่าวคือ ภาระหน้าท่ีของ

เจา้หนา้ท่ีกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ดูแลรับผิดชอบเร่ืองคา้มนุษยเ์พ่ิมข้ึน
อยา่งมาก เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นเจา้หน้าท่ี
หลกัของทั้ง ๕ คณะอนุกรรมการ ท าใหต้อ้งแบกรับภาระการเขา้ร่วมประชุม การจดัท าเอกสาร และ
การเตรียมประเด็นสารัตถะจ านวนมาก นอกจากน้ี กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ยงัเป็นหน่วยงานหลกัของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ยงัคงด าเนิน
อยู่ดว้ย และ (๒) ปัญหาจากภายใน กล่าวคือ การขาดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพระหว่าง
ส่วนกลางกับส่วนภูมิภาคในต่างจงัหวดัของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
ส่งผลใหก้ารด าเนินงาน ไม่ไดไ้ปในทิศทางเดียวกนั   
ข้อเสนอแนะ 

๑. อาจพิจารณาควรมีการเพ่ิมบุคคลากรผูม้ีความรู้และความเช่ียวชาญในด้านการ
แกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์หแ้ก่ศนูยป์ฏิบติัการ 

๒. อาจมีการก าหนดการประชุมของกรอบการด าเนินการต่าง ๆ ไม่ใหบ่้อยจนเกินไป เพื่อ
แบ่งเบาภาระงานของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการปรับปรุงการประสานงานภายใน 

* * * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีกองบงัคบัการปราบปราม ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์  ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๕.๓๐ – ๑๖.๐๐ น.   
ณ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลหันมาให้ความส าคญักบัการแกปั้ญหาการคา้มนุษยอ์ย่างจริงจัง  

การแกปั้ญหาดงักล่าวไดถ้กูยกระดบัเป็นวาระแห่งชาติ  
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานหลักในการด าเนินคดีและบังคับใช้

กฎหมายจึงมีภาระงานเพ่ิมข้ึนอยา่งชดัเจน 
-   ในช่วงท่ีผา่นมา ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้การสัง่การใหเ้ร่งจบักุมผูก้ระท าผิดคา้มนุษย ์โดยมี

การตั้งเป้าตวัเลขการจบักุม ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เพราะในความเป็นจริงเจา้หน้าท่ีไม่
สามารถจะจบักุมผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพราะนัน่หมายความว่า ปัญหาคา้มนุษยมี์เพ่ืมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ในความเป็นจริงการจบักุมผูก้ระท าผิดคา้มนุษยล์ดลง อาจหมายถึงการแกปั้ญหาการค้ า
มนุษยข์องไทยดีข้ึน  

- นอกจากน้ี นอกจากน้ี การด าเนินการและบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัปฏิบติัยงัขาดความ
ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้การสืบคน้และจบักุมผูก้ระท าผิดเป็นไปอย่างล่าชา้ อ  านาจ
หน้าท่ีและการตีความการใชก้ฎหมายของเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนก็ไม่เท่าทียมกัน  ท า ให้การจบักุม
ด าเนินไปไดอ้ยา่งล่าชา้และไม่เป็นไปตามเป้าท่ีผูบ้งัคบับญัชาตั้งไว ้

ข้อเสนอแนะ 
๑. อาจพิจารณาจดัท าแผนงานในการปราบปรามในระยะยาวและเป็นเชิงคุณภาพ โดยอาจ

มีการตั้งเป้าหมายในระดบัไตรมาศ 
๒. การเพ่ิมการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ และแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษยไ์ดอ้ยา่งเป็นระบบ 
๓. การประสานงานของหน่วยงานด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 

(โดยเฉพาะส านกังานอยัการสูงสุดและกรมสอบสวนคดีพิเศษ) ตอ้งมีประสิทธิภาพและมีความเป็น
บูรณาการมากยิง่ข้ึนเพ่ือไม่ใหเ้กิดความล่าชา้และการท างานท่ีซ ้าซอ้น 

 
* * * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์ เจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานแรงงานหญิงเด็กและเครือข่ายการ
คุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๓.๔๕ น.  
ณ กระทรวงแรงงาน 

 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- ประเด็นปัญหาแรงงานบังคับและแรงงงานเด็ก โดยเฉพาะท่ีมาจากแรงานต่างด้าว 

เป็นป ญหาท่ีมีมาอยา่งยาวนานและไม่เคยไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 
- ท่ีผา่นมา การด าเนินการของกระทรวงแรงงานยงัในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว

เป็นการแกปั้ญหาแบบเฉพาะหนา้และปลายเหตุ ซ่ึงปัญหาส าคญัท่ีท าใหปั้ญหาแรงงานต่างดา้วยงัคง
มีอยู่อย่างต่อเน่ีอง เน่ืองจากภาคเอกชนยงัต้องการแรงงานราคาถูก จึงท าให้ยงัมีความตอ้งการ
แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะตกเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษย ์จึงเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

- ในช่วงท่ีผา่นมา แมภ้าครัฐจะเร่ิมแสดงความจริงจงัในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย แต่ก็เป็นการด าเนินไปในเชิงสญัลกัษณ์และไม่ไดก้ระท าอยา่งถกูตอ้งตามหลกัเกณฑ์ อาทิ 
การออกตรวจแรงงานของเจา้หนา้ท่ีในปัจจุบนั ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการศึกษาคู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบติัของการตรวจแรงงานท่ีถูกตอ้งตามหลกัสากล ท าให้การออกตรวจในปัจจุบนัเป็นการออก
ตรวจเพ่ือท าตามเป้าหมายเชิงคุณภาพ หรือตรวจเพียงเอกสารเท่านั้น 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ฝายนโยบายควรพิจารณานโยบายในระยะยาวเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมาย อาทิ จะท าอย่างไรต่อไปกบัแรงงานท่ีข้ึนทะเบียนแลว้กว่า ๑.๖ ลา้น หากไม่สามารถ
พิสูจน์สญัชาติแลว้เสร็จก่อนก าหนด และการจดัท าความร่วมมือกบัประเทศตน้ทางเพ่ือสะกดักั้น
การลกัลอบเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว  

๒. กระทรวงแรงงานควรพฒันาคู่มือในการตรวจแรงงานท่ีไดรั้บการยอมรับจากสากล 
 

* * * * * * * 



 

 

98 

ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์  เจา้หนา้ท่ีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ 
วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๑๐ เมษายม ๒๕๕๘เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๐๐ น.   

ณ กระทรวงการต่างประเทศ 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 
- ท่ีผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหน้าด่านในการประสานงานกับ

ต่างประเทศ ทั้งในดา้นการช้ีแจงและให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการของไทยในการแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษย ์รวมทั้ง TIP Report  

- แต่เน่ืองจากกระทรวงการต่างประเทศไม่ใช่หน่วยงานผูป้ฏิบติัจึงตอ้งอาศยัขอ้มูลการ
ด าเนินการและความคืบหนา้จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ปัญหาส าคญัท่ีมกัประสบเก่ียวกบัการ
ขอขอ้มลู คือ (๑) ความล่าชา้ในการส่งขอ้มูล (๒) ขอ้มูลมีความคลาดเคล่ือนไม่ตรงกนัของแต่ละ
หน่วยงาน และ (๓) ความน่าเช่ือถือของขอ้มลู (proven)  ซ่ึงปัญหาเร่ืองการส่งขอ้มลูทั้ง ๓ ประการ 
ส่งผลกระทบต่อความรวดเร็วในการช้ีแจงและใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์และท่ีส าคญัลดความ
น่าเช่ือถือของขอ้มลูของหน่วยงานไทยในสายตาของต่างประเทศ 

- นอกจากน้ี ปัญหาเชิงโครงสร้างก็มีความส าคญั กล่าวคือ การตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เพ่ือแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการท าประมงผดิกฎหมายเพ่ิมเติมจากคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ยงัคงด าเนินอยูน่ั้น ส่งผลใหเ้กิดความซ ้าซอ้นในการด าเนินงาน และสร้าง
ภาระงานใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 

ข้อเสนอแนะ 
๑. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรพิจารณาจัดท าระบบฐานข้อมูลเก่ียวกับการค้ามนุษย ์

(database) เพื่ออ  านวยความสะดวกต่อการเขา้ถึงขอ้มูล และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ขอ้มลูดงักล่าวได ้

๒. อาจพิจารณาปรับบทบาทของคณะกรรมการต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกนั (compliment) 
ไม่ใช่แข่งขนักนั (competing) ดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

 
* * * * * * * 
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ช่ือ/ต าแหน่งผู้รับการสัมภาษณ์  อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
วนัที่/เวลา/สถานที่สัมภาษณ์ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๒๐ น. ณ  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

ภาพรวมการด าเนินการปัจจุบัน/ปัญหา 

 -  ไม่น่าแปลกใจท่ีในปั ๒๕๕๗ แมรั้ฐบาลจะไดพ้ยายามด าเนินการหลายประการในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์แต่สหรัฐฯ โดยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ได้จดั ล  าดับความ
คืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการมนุษยข์องไทยตาม TIP Report ปี ๒๕พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒)๕๗ ใหอ้ยูใ่น Tier ๓ 

- ปรากฏการณ์ดังกล่าว สามารถมองได้เป็น ๒ เหตุผลหลกั ได้แก่ ประเด็นภายนอก 
(external factor) คือ ในช่วงท่ีผา่นมา สหรัฐฯ หันด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยยึดหลกัค่านิยม
สากล อาทิ ประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน TIP Report จึงเปรียบเสมือน
เคร่ืองมือหน่ึงของสหรัฐฯ ในการด าเนินความสัมพนัธ์กับประเทศต่าง ๆ โดยอาจมองไดว้่าการ
จดัล  าดบั TIP ของไทยใหอ้ยูใ่น Tier ๓ เป็นผลมาจากประเด็นทางการเมืองของไทย  

-  ประเด็นภายใน (internal factor) คือ การแกปั้ญหาท่ีผ่านมาของไทยเป็นการเน้นการ
แก้ปัญหาเชิงนโยบายของภาครัฐ โดยให้ความส าคัญกับด้านการประชาสัมพันธ์และสร้าง
ภาพลกัษณ์เป็นส่วนใหญ่ ส่งผลใหก้ารด าเนินการเป็นเพียงเร่ืองเฉพาะหน้า ไม่มีเอกภาพ และไม่มี
ผลงานท่ีเป็นรูปธรรม 

- นอกจากน้ี การขาดการมีส่วนร่วมและการบูรณาการความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ 
ส่งผลใหปั้ญหาการคา้มนุษยย์งัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งจริงจงัในสงัคมไทย 

ข้อเสนอแนะ 
 -   ประเทศไทยจะตอ้งแกไ้ขโครงสร้างการด าเนินงานของภาครัฐ โดย (๑) อาจมีการตั้ง
หน่วยงานศูนยร์วม (inter-agency organization) เพื่อก  าหนดและควบคุมการด าเนินนโยบายการ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยให้ไปในทิศทางเดียวกนั และ (๒) เพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ใหม้ากข้ึน 

 
* * * * * * * 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ นาง ภัทราวรรณ เวชชศาสตร ์
 
วัน เดือน ปี เกิด: ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ 
 
การศึกษา 2520 - 2522 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

2523 - 2526 ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์  (สาขาความสมัพันธ์ระหว่าง
ประเทศ )มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

2527 – 2530 ปริญญาโท  Public and International Affairs,   
Majoring in Economic and Social Development,  
มหาวิทยาลัย  Pittsburgh, Pennsylvania,สหรัฐอเมริกา 

 
การท างาน 2530 – 2531 เลขานุการโท กองเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กรมเศรษฐกจิ   

ระหว่างประเทศ 
2531 –2537 เลขานุการโท กองอเมริกา กรมอเมริกาและแปซิฟกิใต้ 
2537 –2541 กงสลุ (ฝ่ายกฎหมายและเศรษฐกิจ) สถานกงสลุใหญ่ ณ นคร

ลอสแอนเจลสิ 
2541 –  2549 ที่ปรกึษา กองสง่เสรมิเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ กรม

เศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
2549 - 2550   ผู้อ านวยการกอง กองสนเทศเศรษฐกจิ กรมเศรษฐกจิระหว่าง

ประเทศ  
2550 - 2554 อัครราชทูตทีป่รกึษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน 
2554 – 2555 ผู้อ านวยการกองแปซิฟิกใต้ กรมอเมรกิาและแปซิฟิกใต้ 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน:      รองอธิบดกีรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้  กระทรวงการต่างประเทศ    
 
      
 



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 
เร่ือง   แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ 
ผู้วจิยั  นางภทัราวรรณ เวชชศาสตร์   หลักสูตร วปอ.      รุ่นที่  ๕๗ 
ต าแหน่ง รองอธิบดีบดีกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

        ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงโดยเฉพาะ
ดา้นสังคมจิตวิทยา ดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนภาพลกัษณ์และความเช่ือมัน่ของประเทศ รวมทั้งเป็น
ประเด็นท่ีทัว่โลกสนใจ เพราะมีความเช่ือมโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน ค่านิยมสากลเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย ์ความยากจน ความไม่เท่าเทียมทางเศรฐกิจ ซ่ึงเป็น
เหตุให้เกิดกระบวนการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์จากทางเพศ การบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการ และการน าคนมาขอทาน 

ภายหลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี ค .ศ. 
๒๐๑๔ (Trafficking in Person (TIP) Report ๒๐๑๔) เมื่อวนัท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ในรายงานฉบบั
ดงักล่าวไทยถกูปรับลดระดบัจาก Tier ๒ Watch List มาเป็นระดบั Tier ๓ โดยเหตุผลว่า แมว้่าไทยจะ
ไดป้รับปรุงการจัดเก็บขอ้มูลการต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละการด าเนินคดี แต่ไทยลม้เหลวในการไข
ขอ้บกพร่องท่ียงัคงเป็นอุปสรรคต่อการต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละยงัไม่ด  าเนินการเพียงพอกบัความ
รุนแรงของปัญหา ซ่ึงเหตุผลดงักล่าวขดัแยง้กบัความเห็นของฝ่ายไทยท่ีว่าการแกปั้ญหาการคา้มนุษย์
เป็นวาระส าคญัของชาติและท่ีผ่านมารัฐบาลไทยไดด้  าเนินการแกปั้ญหาการคา้มนุษยอ์ย่างเข้มข้น  
จริงจงั และมีผลท่ีเป็นรูปธรรม  

ดงันั้น จึงเป็นส่ิงทา้ทาย และตอ้งให้ความส าคญักบัการด าเนินการแกปั้ญหาอย่างบูรณา
การ และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เพ่ือไม่ใหก้ารด าเนินมาตรการของสหรัฐฯ จากการจดัระดบัไทยใน Tier 
๓ เกิดผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทย อนัส่งผลไปยงัสินคา้ส่งออกของไทย  อีกทั้งเพ่ือให้
เป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม และสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลปัจจุบนัขอ้ ๓ ท่ีตอ้งการลดความเหล่ือม
ล ้าของสงัคม และใหป้ระชาชนอยูอ่ยา่งสงบสุข รวมทั้งนโยบายขอ้ ๖ท่ีตอ้งเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนั
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปเก่ียวกบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นสังคมไทย และผลกระทบจาก
มาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยข์องต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหรัฐฯ  

๒. เพื่อศึกษาปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัของไทย โดยวิเคราะห์
นโยบาย กระบวนการการด าเนินการ ตลอดจนกลไก และบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงอุปสรรค
ต่างๆ ท่ีท าใหก้ารแกปั้ญหาน้ียงัไม่เป็นบูรณาการและมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

๓. เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการ และทราบถึงปัญหาท่ีไทยยงัถูกระบุอยู่ใน 
Tier ๓  โดยเฉพาะการแกปั้ญหาการด าเนินการในดา้นท่ี 5 (ตามแนวทาง5P) ไดแ้ก่การส่ือสาร การ
สร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนและกบัต่างประเทศ  

       ๔. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบนการ บทบาท และกลไกการแกปั้ญหา
เพื่อให้สามารถปฏิบติังานและประสานงาน ให้การแก้ปัญหาการค้ามนุษยข์องไทยมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. การศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงเน้นการวิจยัเฉพาะ
กระบวนการการด าเนินการ บทบาท และกลไกการแกปั้ญหาการคา้มนุษยต์ามหลกัการแกปั้ญหาการคา้
มนุษยต์ามยุทธศาสตร์ ๕P ซ่ึงได้แก่ ด้านนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy) ด้านการ
ด าเนินคดี (Prosecution) ดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ (Protection) ดา้นการป้องกนั (Prevention) และ
ดา้นความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ (Partnership) 

๒. การศึกษาขอ้มลูปฐมภูมิ โดยการสมัภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ  

๓.  รายงานวิจยัน้ีมุ่งเน้นการวิจยัเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการคา้มนุษยด์ว้ยการขบัเคล่ือน
อยา่งบูรณาการของไทย โดยไม่น าประเด็นหรือมุมมองทางการเมือง ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการจดัล  าดบั
ประเทศต่าง ๆ ในรายงานประจ าปีสถานการณ์การคา้มนุษยข์องสหรัฐฯ มาพิจารณา 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนการวิจยั ดงัน้ี  
๑)  ศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารการวิจยัในห้องสมุด บนัทึก และรายงานการ

ประชุม ขอ้มลูเวป็ไซดท่ี์เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ๒) ศึกษาจากขอ้มลูปฐมภูมิ คือการสมัภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องข้างต้น ๓)  การวิเคราะห์ข้อมูล และ ๔)  การประเมินผลเพื่อให้
ขอ้เสนอแนะ  
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ผลการวิจัย 

๑. ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาระดบัชาติท่ีส่งผลกระทบต่อทั้งดา้นความมัน่คงดา้น
เศรษฐกิจและดา้นสังคม ตลอดจนมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศและความเช่ือมัน่ท่ีนานา
ประเทศมีต่อไทย ซ่ึงสร้างความเสียหายต่อภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของไทยอย่างมาก ประเด็นปัญหา
การคา้มนุษยย์งัมีความเช่ือมโยงกบัประเด็นความมัน่คงของมนุษยอ่ื์น ๆ อาทิ สิทธิมนุษยชน ค่านิยม
สากลเร่ืองสิทธิเสรีภาพศกัด์ิศรีขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย ์และการโยกยา้ยถ่ินฐาน เป็นต้น 
นอกจากน้ี กระแสโลกาภิวตัน์และการพฒันาของเทคโนโลยีสารสนเทศยงัเป็นปัจจัยท่ีเพ่ิมความ
ซบัซอ้นและความรุนแรงของปัญหาการคา้มนุษย ์เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยของขอ้มลูข่าวสาร เงินทุน และ
แรงงานไปยงัท่ีต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและยากต่อการตรวจสอบ 

๒. จากการศึกษาจะพบว่าปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้า
มนุษยใ์นไทยประกอบด้วย (๑) ภูมิศาสตร์ท่ีตั้ งของไทย ซ่ึงตั้งเป็นจุดยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละมีพ้ืนท่ีชายแดนกบัประเทศเพ่ือนบา้นท่ีเอ้ือต่อการเกิดข้ึนของการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
(๒)ปัจจยั “ดา้นผลกั” (push factor)ซ่ึงคือ ปัจจยัทางดา้นการเศรษฐกิจและการเมือง ทั้งในแง่มุมของ
ความไม่สงบของการเมืองภายในของประเทศเพ่ือนบา้น และระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี
ชายแดน (๓) ปัจจัย “ด้านดึง” (pull factor)ในการสร้างช่องทางและโอกาสทางดา้นเศรษฐกิจแก่
ประชาชนในประเทศและในภูมิภาค กอปรกบัการท่ีรัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศในภูมิภาคมี
นโยบายส่งเสริมการคา้เสรีผา่นนโยบายต่าง ๆ อาทิ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน การผอ่นปรนการน าเขา้
แรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพื่อนบา้น มาตรการต่าง ๆ จากเขตการค้า เสรีอาเซียน นโยบายการเพ่ิม
ค่าแรงขั้นต ่า ฯลฯ  

๓. ท่ีผา่นมา รัฐบาลไทยมีนโยบายเนน้การแกไ้ขปัญหาเชิง “ป้องกนั” หรือท่ีปลายเหตุ คือ 
เนน้การจบักุมด าเนินคดี และส่งเหยื่อกลบัประเทศตน้ทาง อย่างไรก็ดี ดว้ยสภาพปัญหาการคา้มนุษย์
ของไทยท่ีมีความซบัซอ้นเพ่ิมมากข้ึนและมีความเช่ือมโยงกบัปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ท่ีหลากหลายรัฐบาลในปัจจุบนัจึงปรับนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้มีความครบถว้นและ
รัดกุมมากยิง่ข้ึน โดยมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาเชิง “รุก” คือ ใหค้วามส าคญัต่อการลดความเส่ียงของการ
ตกเป็นเหยือ่คา้มนุษย ์การคุม้ครองและปกป้องเหยือ่ และการบูรณาการด าเนินการในทุกมิติเพื่อให้การ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์  าเนินการไดถึ้งตน้เหตุ (root causes)และเป็นการลดความเส่ียงก่อนท่ีจะเกิด
ปัญหาการคา้มนุษย ์(preemptive measure) ในอนาคตซ่ึงมาตรการด าเนินของไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

๓.๑ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑–เป็นกา้วแรกท่ี
ภาครัฐไทยได้วางนโยบายและแผนงานการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยอ์ย่างเป็นองค์รวม โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ.๒๕๕๔-
๒๕๕๙) ท่ีให้ความส าคญั ๕ ดา้น คือ การป้องกนั การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันา
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กลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันาและบริหารขอ้มลู นอกจากน้ี มีการพฒันากลไกระดบั
ทวิภาคีและระดบัพหุภาคีผา่นความร่วมมือระหว่างประเทศจ านวนมาก 

๓.๒  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี -๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
ประกาศใช้เมื่อวนัท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ มีสาระส าคัญท่ีมุ่งเน้น (๑) การลงโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์(๒)การเพ่ิมอ  านาจบางประการในการท าหนา้ท่ีของพนกังานและการบริหาร
จดัการ ทรัพยท่ี์ริบไดจ้ากการกระท าความผิดคา้มนุษย ์และ (๓) การเพ่ิมบทลงโทษฐานคา้มนุษยใ์ห้
สูงข้ึน 

๓.๓ คณะกรรมการนโยบายแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการท าประมงผิดกฎหมาย– 
รัฐบาลชุดปัจจุบันได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนนโยบายดังกล่าว 5 คณะประกอบดว้ย (๑) 
คณะอนุกรรมการปราบปรามการคา้มนุษย ์(๒) คณะอนุกรรมการดา้นสตรีในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์(๓) คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และแรงงาน
ต่างด้าว (๔)  คณะอนุกรรมการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) และ (๕) 
คณะอนุกรรมการดา้นประชาสมัพนัธแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
และ  

๓.๔ หลกัการแกปั้ญหาการคา้มนุษยต์ามยทุธศาสตร์ ๕P– ซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นนโยบายและการ
น าไปสู่การปฏิบติั (Policy) ดา้นการด าเนินคดี (Prosecution) ดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ (Protection) 
ดา้นการป้องกนั (Prevention) และดา้นความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่า การด าเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยเร่ิมมีการมุ่งเน้นถึง
การแก้ไขสาเหตุท่ีแท้จริงและมีการเช่ือมโยงประเด็นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเขา้ดว้ยกนั โดยมี
นโยบายการแกไ้ขปัญหาความยากจนและลดความแตกต่างดา้นรายได ้การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว และ
การสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นตน้ 

๔.  แมว้่าประเทศไทยจะไดรั้บการช่ืนชมและยอมรับมากข้ึนต่อความพยายามในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการด าเนินการตามนโยบาย ๕P ท่ีมีความชดัเจนและมี
พฒันาการอย่างเห็นไดช้ดัในการด าเนินการแก้ไขปัญหาของทุกภาคส่วน การด าเนินการดงักล่าวยงั
ประสบปัญหาและความทา้ทายหลายดา้นโดยจากการวิเคราะห์และสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง ยงัพบ
ประเด็นส าคญัของปัญหาและความทา้ทายในเชิงนโยบาย เชิงบริหาร และเชิงบูรณาการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

๔.๑ ปัญหาเชิงนโยบายคือ การด าเนินการของไทยยงัขาดนโยบายในภาพรวมท่ีชดัเจน
ขาดความชัดเจนและทับซ้อนของภาระหน้าท่ี การถ่ายทอดนโยบายไปสู่หน่วยงานทอ้งถ่ินยงัไม่มี
เอกภาพ ขาดความชัดเจนท่ีเป็นรูปธรรม และไม่สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและบริบทของทอ้งถ่ินดว้ย 
รวมถึงกระบวนทัศน์และทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีระดับนโยบายและระดับปฏิบัติท่ียงัไม่มีความ
สอดคลอ้ง 
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๔.๒ ปัญหาเชิงบริหารคือ การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลและงบประมาณท่ีมีจ  ากดัต่อ
ภาระหนา้ท่ีเพ่ิมข้ึน การขาดมาตรการบงัคบัใหมี้การด าเนินการตามนโยบาย การขาดระบบการรายงาน
และประเมินผลนโยบายท่ีชดัเจนและเป็นเอกภาพ และ  

๔.๓ ปัญหาเชิงการประสานงานแบบบูรณาการ  คือ การขาดการบูรณาการใน
ระดบัประเทศ อาทิ การร่วมแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยจ์ากประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง การ
ขาดการบูรณาการระดบัหน่วยงาน อาทิ ในดา้นขอ้มูลต่าง ๆ และด้านการประสานการท างานของ
หน่วยงานรัฐใน 
ทอ้งถ่ิน และการขาดการบูรณาการระดบัประชาชน อาทิ ดา้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ดา้นความเป็นเอกภาพในการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนและ
การมีส่วนร่วมอยา่งเป็นรูปธรรมกบัภาคประชาสงัคมและภาคธุรกิจ 

๕. การบูรณาการและการสร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน(Partnership) เป็นหน่ึงใน
ประเด็นท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนืและมีผลเป็นรูปธรรม ท่ีผา่นมา การด าเนินการ
ในดา้นน้ีของรัฐบาลไทยยงัไม่ปรากฏผลท่ีเป็นรูปธรรมนัก โดยภาครัฐยงัคงเน้นการแกไ้ขท่ีปลายเหตุ 
โดยเฉพาะเนน้การฟ้ืนฟภูาพลกัษณ์และการประชาสัมพนัธ์ ส่งผลให้การบูรณาการความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ยงัการขาดเอกภาพและขาดความเช่ือมโยงในการแกไ้ขปัญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ยงัมีความ
คลาดเคล่ือน ขาดความโปร่งใส และขาดความน่าเช่ือถือ ตลอดจนขาดการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ 
เน่ืองจากภาคประชาชน ประชาสงัคม และภาคธุรกิจซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงขาดความรู้ความ
เขา้ใจ และไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น จ  าเป็นตอ้ง
ส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือออกเป็น 3 ระดบัเป้าหมาย คือ 

๕.๑ ระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ การเร่งสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง ในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเป็นระบบทั้งในเชิงนโยบาย 
การก าหนดแนวทางการท างานและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัในระยะยาว ตลอดจนลดช่องว่างความแตกต่าง
ทางกฎหมายและขอ้มลูของแต่ละประเทศ 

๕.๒ ระดบัความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนคือ การส่งเสริมให้
ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลไกการ
ด าเนินงาน และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้สอดประสานไปในทิศทาง
เดียวกนัและปรับปรุงกลไกท่ีมีอยูใ่หส้ามารถติดตามและประเมินผลการด าเนินการไดอ้ย่างชดัเชน และ  

๕.๓ ระดบัประชาชนและภาคประชาสงัคมคือ การส่งเสริมให้ประชาชนและภาคประชา
สังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ การสร้าง
ความตระหนักรู้ ความเขม้แข็ง ความเข้าใจต่อประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษยใ์ห้แก่
ประชาชน 
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ข้อเสนอแนะ 

การด าเนินการของรัฐบาลไทยในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นภารกิจท่ีมีตอ้งมีการ
วางนโยบาย (Policy) การจัดระบบ (System) การวางโครงสร้าง (Structure) ท่ีเอ้ืออ  านวยต่อการ
ด าเนินการ การบริหารขอ้มูล (Information Management) และการสร้างความร่วมมือทั้งภายในและ
ภายนอก (Internal and External Partnership) จึงจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารนโยบายและ
การแกไ้ขปัญหาอยา่งแทจ้ริง การเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายดา้นท่ี ๕ ของนโยบาย ๕P 
จะเป็นหวัใจส าคญั และเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยข์องไทยอยา่งบูรณาการ โดยเฉพาะ
ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน ๓ ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การสร้างความโปร่งใส 
(Transparency) การสร้างความน่าเช่ือถือ (Credibility) และการสร้างความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Effectiveness) ซ่ึงควรตอ้งด าเนินการทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั ผ่านการประชาสัมพนัธ์
และการส่ือสารทั้งภายในประเทศและกบัต่างประเทศ 

๑. การสร้างความโปร่งใส (Transparency)  
    การสร้างความโปร่งใสของการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาคา้มนุษยเ์ป็นประเด็นท่ี

ประเทศไทยไดรั้บขอ้ห่วงกงัวลจากนานาประเทศ ดงันั้น การบูรณาการและสร้างความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ทั้งกับประเทศต้นทาง กลางทางและปลายทาง จึงตอ้งเน้นการด าเนินการเพ่ือสร้างความ
โปร่งใสในทุกระดบั ไดแ้ก่  

    ๑.๑ การสร้างความโปร่งใสเชิงนโยบาย ซ่ึงนอกจากจะสร้างความร่วมมือกบัประเทศ
เพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคแลว้ ยงัตอ้งพฒันาความร่วมมือกับองค์กรและภาคประชาสังคม
ระหว่างประเทศด้วย โดยควร (๑) ส่งเสริมการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทดัฐานระหว่าง
ประเทศเร่ืองการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์เพื่อให้ประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง ได้ร่วม
แลกเปล่ียนขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอย่างตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน และน าไปสู่การ
พฒันานโยบายและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในระดับภูมิภาคต่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และ (๒) การน า
มาตรฐานและพนัธกรณีระหว่างประเทศมาผลกัดนัการพฒันากฏระเบียบภายในประเทศ   

  ๑.๒ การสร้างความโปร่งใสเชิงปฏิบัติ ควรเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ
เครือข่ายต่าง ๆ ของต่างประเทศ โดยสามารถแบ่งได ้๒ ระดบั คือ  

(๑) ระดบัหน่วยงานของไทย การสร้างความร่วมมือท่ีมีความเป็นเอกภาพของกลไกและ 
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการสร้างความชดัเจนและลดความทบัซอ้นของภาระหน้าท่ีของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง และเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการด าเนินการได้
ทั้งในทุกดา้น โดยทั้งจากภายนอกและผา่นหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์การพฒันาเอกชนมี
ส่วนร่วมกบัภาครัฐมากข้ึน  
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(๒) ระดบัประชาชน สร้างความโปร่งใสการด าเนินการต่าง ๆ ของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชน รวมทั้งการสร้างความตระหนักถึงการมี
จิตส านึกท่ีดีต่อหนา้ท่ี ความเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยช์น และความเขา้ใจประเด็นเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
ในทุกระดบั 

๒. การสร้างความน่าเช่ือถือ (Credibility) ใน ๒ ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 
    ๒.๑ การสร้างความน่าเช่ือถือ เชิงนโยบาย  คือ การสร้างความน่าเช่ือถือต่อการ

ด าเนินการต่าง ๆ โดยสามารถด าเนินการได ้๓ ส่วนคือ  
         (๑) การสร้างความน่าเช่ือของภาครัฐ ซ่ึงรวมถึงการเพ่ิมบทลงโทษและมาตรการ

ตรวจสอบอยา่งเขม้งวดต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
         (๒) การสร้างความน่าเช่ือถือของภาคเอกชนโดยการกระตุน้และขอความร่วมมือให้

ผูป้ระกอบการต่าง ๆ ปฏิบัติตามกฏหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจังเพื่อลดอุปทานและอุปสงค์ของ
กระบวนการและพฤติการณ์การคา้มนุษย ์โดยอาพิจารณาการจัดท าแนวปฏิบัติการใชแ้รงงานท่ีดี
ส าหรับสถานประกอบการ  

         (๓) การสร้างความน่าเช่ือถือของภาคประชาชนและประชาสังคม ซ่ึงจ  าเป็นตอ้งมี
การปรับทศันะเก่ียวกบัการด าเนินการแกปั้ญหาการคา้มนุษยท่ี์ให้ความส าคญักบัเหยื่อ (victim focus) 
มากยิง่ข้ึน  

๒.๑ การสร้างความน่าเช่ือถือเชิงปฏิบัติ คือ การสร้างความน่าเช่ือถือดา้นการบริหาร
ขอ้มลู ควรผลกัดนัใหม้ี  

     (๑) การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลกลาง (Central Database) ท่ีมีความถูกตอ้ง ทนัสมยั และทนั
ต่อเหตุการณ์ และผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถึงขอ้มลูไดง่้าย  

     (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพดา้นการข่าว โดยเนน้การประชาสมัพนัธ์ทั้งภายในประเทศ 
และกบัต่างประเทศในทุกภาคส่วน โดยมีทิศทางท่ีเป็นเอกภาพเดียวกนั 

     (๓) การปรับวิธีการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลและการด าเนินการ โดยปรับจากการ
ประชาสมัพนัธเ์ชิงปริมาณมาเป็นการมุ่งเนน้การด าเนินการเชิงคุณภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความมุ่งมัน่เพ่ือแกปั้ญหาอยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่การด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยได ้

๓. การสร้างความมปีระสิทธิภาพในการบูรณาการความร่วมมอื (Effectiveness) ไดแ้ก่  
๓.๑ การบูรณาการความร่วมมือเชิงนโยบาย โดยการบูรณาการองค์ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งต่อ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์โดยจัดท าคู่มือหรือเอกสารเผยแพร่ท่ีรวบรวมข้อมูลการ
ด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของการด าเนินการ พฒันาแนวปฏิบติัท่ีดี 
และเป็นการสร้างความตระหนกัรู้และองคค์วามรู้ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นการคา้มนุษยแ์ละอาชญากรรมขา้มชาติ อ  านาจหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ตลอดจนทกัษะการปฏิบติัการต่าง ๆ  



 

 

8 

๓.๒ การบูรณาการความร่วมมือเชิงปฏิบัต ิ 
(๑) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยจดัตั้งองคก์รกลางเพ่ือป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์ด าเนินการแบบ Central Command ท่ีใชก้ารบริหารงบประมาณและบุคลากร
ร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค เพ่ือให้เกิดการประสานงานในลกัษณะ inter-
agencies   

(๒) การบูรณาการดา้นงบประมาณและการประเมินผล โดยการจดัตั้งอนุกรรมการ 
เพื่อการบริหารงบประมาณ ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการแกปั้ญหา

การคา้มนุษยอ์ย่างบูรณาการ รวมทั้งจดัท าตวัช้ีวดัร่วม (Joint KPI) ทั้งน้ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 

อน่ึง ผูเ้ขียนเห็นว่า ขอ้เสนอแนะในประเด็นเร่ืองการด าเนินการแบบ Central Command 
เพื่อการปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งบูรณาการ และประเด็นการประเมินผลร่วมโดยการจดัท า joint KPI น้ี 
เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจและจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลในการขับเคล่ือนนโยบายไปสู่
ภาคปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืหากจะมีผูส้นใจน าไปวิจยัหรือวิเคราะห์ต่อไปในอนาคต  

(ดงัแผนภาพ Conceptual Model for Central Command ท่ีผูท้  าวิจยัไดเ้ขียนไวเ้ป็นแนวคิด
ท่ีอาจมีการศึกษาวิจยัต่อไป) 




