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การพัฒนาพลังงานทดแทนเปนประโยชนโดยตรงตอความม่ันคงดานพลังงานของ

ประเทศไทย เปนการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการพัฒนาแหลงพลังงาน
ทดแทนภายในประเทศมาใชใหเต็มศักยภาพ เพ่ือนําไปสูการลดการพ่ีงพาพลังงานจากตางประเทศ
การใชพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนดวยนโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐบาล
ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ พลังงานทดแทนยังมีบทบาท
สําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและชวยลดภาวะโลกรอนอีกทางหนึ่งดวย งานวิจัยนี้ไดทําการศึกษา
สถานการณพลังงาน การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน นโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนท้ังของไทยและตางประเทศ รวมถึงแผนการพัฒนาพลังงานดานตางๆ ของภาครัฐ
เพ่ือทําการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนความม่ันคงดานพลังงาน บริบทแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย ปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัด
การพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชงาน เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ เชน นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐตองมีความชัดเจน ตอเนื่อง โปรงใสและเปน
ธรรมกับทุกภาคสวน ท้ังในสวนของนโยบายและภาคปฏิบัติ รวมถึงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีตองมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทแวดลอมของประเทศไทย เปนตน

ผลจากการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อน บริบทแวดลอมและปญหาอุปสรรคในการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีผานมา นอกจากจะไดแนวทางการสนับสนุนเพ่ือใหการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยประสบผลสําเร็จแลว ยังสามารถนํามาตราการการสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีตางประเทศใชอยูมาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดวย เชน
มาตราการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนดวยการประกวดราคา มาตราการ Renewable
Portfolio Standard (RPS) มาตราการ Demand Response (DR) เปนตน นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได



เสนอแนะการพัฒนาพลังงานทดแทนดานตางๆ เชน ดานนโยบาย ดานการพัฒนาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน ดานการพัฒนาระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน และ
แนวทางการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เพ่ือใหการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยเปนไปอยางยั่งยืนและบรรลุผลสําเร็จไดในอนาคต



ข

คํานํา

เอกสารวิจัยฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ประจําป
การศึกษา 2557-2558 โดยเปนการศึกษาเรื่องการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพื่อความม่ันคงดานพลังงาน มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษารวบรวมขอมูลดานพลังงานและเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนเพื่อความม่ันคงดานพลังงาน ซึ่งไดมีการทบทวนเน้ือหาเก่ียวกับสถานการณพลังงานของโลกและของ
ประเทศไทยรวมถึงนโยบายพลังงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดทําการวิเคราะหปจจัยขับเคล่ือน บริบทแวดลอมและ
ปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีผานมา เพื่อเสนอแนะแนวทางการสนับสนุน
การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย พรอมท้ังขอเสนอแนะในการพัฒนาพลังงานทดแทนดานตางๆ เชน
ดานนโยบาย ดานการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ดานการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนและดานการอนุรักษพลังงาน เปนตน

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวา เอกสารการวิจัยฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจ ผูบริหารและผูกําหนด
นโยบาย หนวยงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของดานแนวทางการสนับสนุนพลังงานทดแทนตอไป
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานถือเปนหนึ่งในทรัพยากรท่ีสําคัญของโลกและของประเทศ พลังงานถือไดวาเปน
ปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต ท้ังในแงของการผลิต การอยูอาศัยและสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีมนุษยใช
ในชีวิตประจําวันสงผลใหความตองการใชพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนอยางมากซึ่งผลพวงจากความ
ตองการใชพลังงานนี้เปนผลใหแหลงพลังงานหลัก โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิล ซึ่งมีปริมาณจํากัดลด
ปริมาณลงอยางรวดเร็ว พลังงานไฟฟาและความม่ันคงของระบบพลังงานมีความสําคัญตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เปนอยางสูง การท่ีจะสามารถมีความม่ันคงดานพลังงาน
ดังกลาวได ประเทศนั้นๆ ยอมตองมีระดับพลังงานท่ีเพียงพอและมีการหมุนเวียนไดของฐานพลังงาน
รวมท้ังตองมีระบบการอนุรักษพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จะเห็นไดวาพลังงานทดแทนเริ่มมี
บทบาทสําคัญในดานการผลิตไฟฟาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยความหมายของพลังงานทดแทน
หมายถึง พลังงานท่ีนํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถแบงตามแหลงท่ีมาไดเปน 2 ประเภท คือ
พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป หรือเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง เชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน เปนตน และพลังงานทดแทนจากแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถ
หมุนเวียนกลับมาใชไดอีก เรียกวา พลังงานหมุนเวียน เชน แสงอาทิตย ลม น้ํา ชีวมวล (หรือพลังงาน
จากเศษวัสดุเหลือใช) กาซชีวภาพและขยะ เปนตน ซึ่งเปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม จากความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบันทําให การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
ประเภท “พลังงานหมุนเวียน” ไดรับความสนใจและมีความเปนไปไดท่ีจะผลิตเพ่ือการพาณิชยมากข้ึน
ทําใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกหันมาใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียนเพ่ือเปนแหลงพลังงานทดแทน
พลังงานน้ํามันท่ีกําลังรอยหรอลงไป และยังเปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีมลพิษตอสิ่งแวดลอม

สําหรับประเทศไทยนั้น ในชวงหลายปท่ีผานมาความตองการพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึน
อยางตอเนื่องและในอนาคตอันใกลประเทศไทยอาจตองเผชิญกับประเด็นทาทายสําคัญในดาน
พลังงานหลายประการ อาทิ ความม่ันคงในการจัดหาพลังงาน ความผันผวนของราคาพลังงาน ตนทุน
พลังงานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ความยากลําบากในการผลิต การตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานมากข้ึน
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ปริมาณการปลอยมลพิษเพ่ิมข้ึน เปนตน จากปญหาเหลานี้เองท่ีทําใหพลังงานหมุนเวียนจะมีบทบาท
สําคัญตอการแกไขปญหาทางดานพลังงานในอนาคตของประเทศไทย (ประชาชาติ, 2556)

ปญหาวิกฤตการณดานพลังงานมีสาเหตุเนื่องมาจากสถานการณราคาน้ํามันในปจจุบัน
ไดเพ่ิมสูงข้ึนตลอด และแหลงพลังงานสํารองเริ่มลดลงและจะหมดไปในอนาคตอันใกล ในขณะท่ี
ประเทศไทยมีความสามารถในการจัดหาพลังงานจากภายในประเทศไดเพียงรอยละ 37 ของความ
ตองการใชในประเทศเทานั้น (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) สงผลใหประเทศไทย
ตองนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหทุกภาคสวนมีตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนสงผล
ตอคาครองชีพและการดํารงชีวิตของประชาชน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ อาจ
ทําใหเกิดวิกฤติในดานตางๆ ตามมาอีกมากมาย จากปญหาดังกลาว สงผลใหรัฐบาลไทยเริ่มให
ความสําคัญในการจัดหาแหลงพลังงานทดแทนภายในประเทศ ซึ่งมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาและเปน
พลังงานท่ีสะอาดไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล นอกจากนี้ กระแส
แนวคิดในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน การสงเสริมการ
อนุรักษและสรางจิตสํานึกในการใชพลังงาน รวมถึงความพยายามในการใชพลังงานท่ีมีอยูอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ก็เปนปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนใหเกิดการใชพลังงานทดแทน
อยางแพรหลาย

ปจจุบันการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการใชเชื้อเพลิงจากพลังงานฟอสซิลเปนหลัก
เชน กาซธรรมชาติ ถานหิน และน้ํามัน โดยมีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนหลัก
มากกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังตองพ่ึงพาการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศเพราะประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศให
เพียงพอกับความตองการใชงาน แนวทางหนึ่งท่ีจะสามารถเพ่ิมความเสถียรภาพดานพลังงานไฟฟา
ของประเทศได จําเปนตองมีการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาใหมีความหลากหลาย ไม
พ่ึงพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินความเหมาะสม

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร
แนวโนมการขยายตัวของเมือง ถือเปนปจจัยขับเคลื่อนหลักท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอภาพ
การใชและการจัดหาพลังงานในภาพรวมของประเทศ จากสถิติการใชพลังงานไฟฟา พบวา ปริมาณ
ความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป และความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak
Demand) มีแนวโนมสูงข้ึนทุกป แตปริมาณของเชื้อเพลิงท่ีนํามาใชผลิตไฟฟากลับมีปริมาณลดลงทุก
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ปเชนกัน มีการคาดการณกันวาอีก 10 ป ขางหนากาซธรรมชาติจะหมดจากอาวไทย (บทความ
วิชาการ: การใชพลังงานทดแทนเพ่ือรองรับวิกฤตพลังงานไฟฟาของประเทศไทย, มี.ค. 2556) ซึ่ง
สงผลใหประเทศไทยตองนําเขากาซธรรมชาติจากตางประเทศมากข้ึน ความผันผวนของราคาพลังงาน
ราคาการนําเขาเชื้อเพลิง และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําใหหลายประเทศเริ่มมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายท่ีเนนการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและสงเสริมการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีผานมากระทรวงพลังงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีนโยบายในการสงเสริมและ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีการใชทรพัยากรภายในประเทศให
เกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะชวยลดการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ และเปนการเพ่ิมความ
ม่ันคงดานพลังงานภายในประเทศ รวมถึงไดพิจารณากลไกดานราคาในการสนับสนุนเพ่ือใหการ
กําหนดราคารับซื้อไฟฟาสะทอนตนทุนท่ีแทจริง เนื่องจากราคาการสนับสนุนจะถูกนํามาคํานวณในคา
ไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ท่ีประชาชนตองแบกรับภาระ ท้ังนี้ กระทรวง
พลังงานไดมีการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy
Development Plan) โดยไดกําหนดเปาหมายการใชพลังงานทดแทนรอยละ 25 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมดในป 2564 (AEDP 2012-2021)

การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนนาจะเปนทางออกทางหนึ่งท่ีดี ในการจัดหาพลังงาน
ใหมีเพียงพอ ตอบสนองความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน แตตองมีการบริหารจัดการดานพลังงานท่ีดีและ
เหมาะสม ประกอบกับการใชตนทุนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ เต็มศักยภาพ รวมถึงการ
พัฒนาดานพลังงานไฟฟาอยางเปนระบบและยั่งยืน ตลอดจนการใหความรู การรณรงคสรางจิตสํานึก
ใหมีการใชไฟฟาอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูคุณคาของพลังงาน รวมท้ัง
ตระหนักถึงความขาดแคลนพลังงานในอนาคต และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษา รวมรวบ สถานการณพลังงานไฟฟาของไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน การ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนรวมถึงแผนพัฒนาดานพลังงานทดแทนตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพ่ือความ
ม่ันคงดานพลังงาน ในมิติดานความเพียงพอกับความตองการใชไฟฟา โดยมุงเนนการสนับสนุนและ
พัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ
ใชไฟฟา เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

โครงการวิจัยนี้มุงเนนการศึกษาและวิเคราะหการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีเปน
ประเภทพลังงานหมุนเวียน คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล
พลังงานกาซชีวภาพ และพลังงานขยะ ซึ่งพลังงานดังกลาวเปนพลังงานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพใน
การผลิตเปนพลังงานไฟฟาเพ่ือนํามาใชประโยชนได

1. ศึกษาและรวบรวมสถานการณพลังงาน สถิติการผลิตไฟฟาและความตองการใช
ไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน

2. ศึกษาและรวบรวมนโยบายและมาตราการการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทน รวมถึงการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนและแผนพัฒนาพลังงานดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

3. วิเคราะหขอมูล ปจจัยขับเคลื่อน ปญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโนมในอนาคต เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

วิธีการดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ เชน
สถานการณพลังงานไฟฟาของไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน ความเปนมาของนโยบายการรับซื้อไฟฟา
จากพลังงานทดแทน แผนพัฒนาพลังงานดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ งานวิจัยและบทความวิชาการท่ี
เก่ียวของ รวมถึงนโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนของไทยและตางประเทศ การ
วิเคราะหขอมูล ปจจัยขับเคลื่อน ปญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโนมในอนาคต เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพ่ือความม่ังคงดานพลังงาน ในมิติดานความ
เพียงพอกับความตองการใชไฟฟา โดยมุงเนนการสนับสนุนและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
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ทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชไฟฟา เพ่ือใหเกิดการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

ประโยชนทีจ่ะไดรับจากการวิจัย

1. ไดทราบสถานการณพลังงานไฟฟาและการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนของไทย
2. ไดแนวคิดเชิงนโยบายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
3. ไดขอเสนอแนะและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน รวมถึงการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชไฟฟา เพ่ือใหเกิดการใช
พลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ



บทที่ 2

สถานการณดานการพลังงานและการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทน

สถานการณพลังงานโลก

สถานการณพลังงานโลก (World Energy Outlook 2012, International Energy
Agency: IEA , 2555) ความตองการพลังงานของโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอันเนื่องมาจากจํานวน
ประชากรและรายไดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ มีการคาดการณวาการเจริญเติบโตของจํานวน
ประชากรจะเพ่ิมข้ึนถึง 1.4 พันลานคนในอีก 20 ปขางหนา คิดเปน 0.9% ตอป สวน GDP โลกก็จะมี
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากถูกขับเคลื่อนจากเศรษฐกิจของกลุมประเทศรายไดต่ํา และ
รายไดปานกลาง โดยคาดการณวาการเจริญเติบโตของ GDP จะเพ่ิมข้ึน 3.7% ตอป ในอีก 20 ป
ขางหนา จาก 3.2% ในระหวางป 1990 – 2010

การใชพลังงานข้ันตนของโลกจะมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีลดลงเหลือ 1.6% ตอป ใน
ระหวางป 2010 – 2030 ซึ่งคิดเปน 39% ของการใชพลังงานของโลกในป 2030 การเจริญเติบโต
เกือบท้ังหมด (96%) จะมาจากกลุมประเทศท่ีไมไดอยูใน OECD โดยเฉพาะ จีน อินเดีย และ
ตะวันออกกลาง โดยในป 2030 การใชพลังงานของกลุมประเทศเหลานี้ จะคิดเปน 69% และมีการ
เจริญเติบโตโดยเฉลี่ย 2.7% ตอป (หรือ 1.6% ตอป ตอหัว) ซึ่งคิดเปน 65% ของการใชพลังงาน
ท้ังหมดของโลก (เปรียบเทียบกับ 54% ในป 2010)

พลังงานท่ีใชเพ่ือการผลิตไฟฟายังคงมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วท่ีสุด คิดเปน 57%
ของการเจริญเติบโตในการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน สวนภาคอุตสาหกรรมเปนภาคท่ีสงผลตอการ
เจริญเติบโตของการใชพลังงานข้ันสุดทายมากท่ีสุด โดยเฉพาะในกลุมประเทศท่ีเศรษฐกิจกําลังพัฒนา
อยางรวดเร็ว โดยภาคอุตสาหกรรมคิดเปน 60% ของการเจริญเติบโตของการใชพลังงานข้ันสุดทาย
ท้ังนี้ ภาคขนสงมีการเจริญเติบโตนอยท่ีสุด โดยท่ีความตองการพลังงานในภาคขนสงของกลุมประเทศ
OECD มีแนวโนมลดลง
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สําหรับการจัดหาแหลงพลังงานประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อิรัก ฯลฯ จะมี
บทบาทมากข้ึนในฐานะผูผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลตอตลาดน้ํามันและกาซธรรมชาติ
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะการผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติในสหรัฐอเมริกาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการคนพบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติในรูปแบบใหม (Unconventional
oil and gas) แหลงทรัพยากรพลังงานใหมนี้ สงผลตอรูปแบบการคาขายน้ํามันและกาซธรรมชาติ
โดยสหรัฐอเมริกาจะลดการนําเขาลง และจะมีการสงออกมาสูเอเชีย เพ่ือตอบสนองความตองการของ
จีน อินเดีย และอาเซียน ซึ่งมีความตองการพลังงานเพ่ิมมากข้ึน

นอกจากนี้ เหตุการณโรงไฟฟาฟุคุชิมา ไดอิจิไดสงผลใหแนวโนมการใชพลังงาน
นิวเคลียรเริ่มลดลง และมีการยุติการดําเนินการของโรงไฟฟานิวเคลียรในบางประเทศ เชน เยอรมนี
สวิสเซอรแลนด อิตาลี ฯลฯ ซึ่งแตละประเทศก็มีแนวโนมท่ีจะใหความสนใจกับการอนุรักษพลังงาน
และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน และในสวนของประเทศ OECD นั้น จะเปลี่ยน
จากการใชน้ํามันและถานหิน มาเปนกาซธรรมชาติและพลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ดี
เชื้อเพลิงฟอสซิลยังคงเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตและนํามาใชเพ่ือใหพลังงานอยู สวนราคาน้ํามันท่ี
มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องก็จะเปนอุปสรรคตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกตอไป

ปจจัยเชิงลบท่ีสงผลกระทบตอแนวโนมพลังงานโลกก็ยังคงมีอยู ไมวาจะเปนการ
อุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซึ่งในป 2011 เพ่ิมข้ึน 30% คิดเปนเงินจํานวน 523
พันลานเหรียญสหรัฐ และคิดเปน 6 เทาของการใหเงินอุดหนุนพลังงานทดแทน การปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดยังคงอยูในระดับสูง ในขณะท่ีพลังงานทดแทนตองประสบกับปญหาเรื่องการ
ลงทุน ประชากรโลกจํานวน 1.3 พันลานคน ก็ยังไมสามารถเขาถึงไฟฟาได แมวาจะมีความพยายาม
ในระดับโลกเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวก็ตาม นอกจากนี้ น้ําไดกลายเปนปจจัยสําคัญในเรื่องความ
เปนไปไดของการดําเนินโครงการดานพลังงานตางๆ เนื่องจากตองนํามาใชในระบบหลอเย็น

แผนภาพท่ี 2-1 แสดงจํานวนประชากร, GDP และแนวโนมความตองการพลังงาน
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ท่ีมา: Energy Information Administration (EIA), 2010

ปริมาณแหลงพลังงานสํารองของโลก

การสํารวจแหลงพลังงานตางๆ โดยเฉพาะแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ จาก
ขอมูลหลังการสํารวจปริมาณของแหลงพลังงานเหลานี้แลว ทําใหตองคิดและตระหนักถึงการใชหรือ
การบริโภคพลังงานและการแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆ ข้ึนมาทดแทน เพราะวาปริมาณแหลง
พลังงานสํารองของโลกในปจจุบันนี้เหลือนอยเต็มที จากขอมูลการรายงานของบริษัท บีพี ซึ่งเปน
บริษัทยักษใหญในการสํารวจและผลิตน้ํามัน และกาซธรรมชาติ ไดรายงานถึงปริมาณแหลงพลังงาน
สํารองของโลกไวเม่ือ เดือนมิถุนายนป พ.ศ. 2554 ในเอกสารท่ีมีชื่อวา บีพี สเตติสติเคิล รีวิว (BP
Statistical review) พบวาแหลงน้ํามันท่ีมีเหลืออยูสวนใหญยังคงอยูในแถบตะวันออกกลางมี
ประมาณ 795.0 พันลานบารเรล เทากับ 48.1% รองลงมาอเมริกาใตรวมกับอเมริกากลางท่ีมี
ประมาณ 325.4 พันลานบารเรล เทากับ 19.7% อเมริกาเหนือมีประมาณ 217.5 พันลานบารเรล
เทากับ 13.2% บริเวณยุโรปรวมกับยุโรเชียมีปริมาณ 141.1 พันลานบารเรล เทากับ 8.5% สวน
บริเวณท่ีมีเหลือคอนขางนอยคือ บริเวณแอฟริกามีประมาณ 132.4 พันลานบารเรล เทากับ 8.0%
และเอเชียแปซิฟก มีเหลืออยูเพียง 41.3 พันลานบารเรล เทากับ 2.5% ดังแสดงในแผนภาพ ท่ี 2-2

แผนภาพท่ี 2-2 แสดงเปอรเซ็นตปริมาณน้ํามันสํารองของโลกตามทวีปตางๆ ตั้งแตป 1991, 2001
และ 2011



9

ท่ีมา: Statistical review of world energy full report, 2012

ในขณะท่ีกาซธรรมชาติสวนใหญอยูในแถบตะวันออกกลางคิดเปนปริมาณ 80.0
พันลานลูกบาศกเมตรเทากับ 38.4% รองลงมาคือบริเวณยุโรปรวมกับยุโรเชีย มีประมาณ 78.7
พันลานลูกบาศกเมตร เทากับ 37.8% ถัดมาท่ีมีปริมาณใกลเคียงกันคือเอเชียแปซิฟกและแอฟริกา มี
ประมาณ 16.8 และ 14.5 พันลานลูกบาศกเมตร หรือทากับ 8.0% และ 7.0% ตามลําดับ สวน
บริเวณท่ีมีเหลือนอยท่ีสุดคืออเมริกาเหนือ อเมริกาใตรวมกับอเมริกากลางมีเหลืออยู 10.8 และ 7.6
พันลานลูกบาศกเมตรหรือเทากับ 5.2% และ 3.6% ตามลดับ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-3
แผนภาพท่ี 2-3 แสดงเปอรเซ็นตปริมาณสํารองกาซธรรมชาติของโลกตามทวีปตางๆ ตั้งแตป 1991,
2001 และ 2011

ท่ีมา: Statistical review of world energy full report, 2012
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สวนถานหินมีเหลือมากท่ีสุดในบริเวณแถบยุโรปรวมกับยุโรเชีย มีประมาณ 304.6
พันลานตันเทากับ 35.4% รองลงมาคือบริเวณเอเชียแปซิฟก มีประมาณ 265.8 พันลานตัน เทากับ
30.9% ซึ่งใกลเคียงกับอเมริกาเหนือคือประมาณ 237.3 พันลานตัน เทากับ 27.6% และมีเหลือใน
ตะวันออกกลางรวมกับแอฟริกาและอเมริกาใตรวมกับอเมริกากลางประมาณ 32.9 และ 12.5
พันลานตัน หรือเทากับ 3.8% และ 1.5% ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-4

แผนภาพท่ี 2-4 แสดงเปอรเซ็นตปริมาณสํารองถานหินของโลกตามทวีปตางๆ ตั้งแตป 1991, 2001
และ 2011

ท่ีมา: Statistical review of world energy full report, 2012

สถานการณพลังงานไทย ป 2556

ภาพรวมเศรษฐกิจ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงานอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยป 2556 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.0 โดยในชวงไตรมาสแรกถึง
ไตรมาสท่ีสาม ภาวะเศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 3.7 จากปจจัยการขยายตัวของภาคการ
กอสรางภาคเอกชน และภาคการทองเท่ียวเปนหลัก คาดวาท้ังปจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติจะ
เพ่ิมข้ึนเปน 26.2 ลานคน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 17 จากปกอน ซึ่งการใชจายคาท่ีพัก คาโรงแรม และ
คาอาหาร ของนักทองเท่ียวตางชาติ สงผลตอการขยายตัวของการบริโภคภาคครัวเรือน โดยสาขา
โรงแรมและภัตตาคารในชวง 9 เดือนแรกขยายตัวรอยละ 14.7 สวนการกอสรางภาคเอกชนขยายตัว
เพ่ิมข้ึนจากการลงทุนอสังหาริมทรัพย ท้ังในกรุงเทพฯ และเมืองใหญๆ โดยเฉพาะบานและ
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คอนโดมิเนียมบริเวณแนวเสนทางรถไฟฟาหรือรถไฟความเร็วสูงตามแผนการกอสรางของรัฐบาล
ปจจัยเหลานี้สงผลตอสถานการณพลังงานของประเทศในป 2556 ดังนี้

การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในป 2556 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 เม่ือเทียบกับป 2555
หรืออยูท่ีระดับ 2,005 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน โดยกาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมาก
ท่ีสุดคิดเปน รอยละ 46 มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 การใชน้ํามันมีสัดสวนรองลงท่ีรอยละ 36 มีการใช
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.6 สวนการใชถานหิน/ลิกไนซซึ่งมีสัดสวนการใชท่ีรอยละ 16 มีการใชลดลงรอยละ
4.4 และการใชไฟฟาพลังน้ํา ไฟฟานําเขา มีการใชลดลงรอยละ 15.7

สําหรับการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย ในป 2556 เพ่ิมข้ึนเล็กนอยเม่ือเทียบกับป 2555
คือเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2 โดยอยูท่ีระดับ 1,083 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน ในขณะท่ีการนําเขา
พลังงานเชิงพาณิชย (สุทธิ) เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 อยูท่ีระดับ 1,127 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน
ท้ังนี้ การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชย (สุทธิ) คิดเปนรอยละ 56 ของการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

ตารางท่ี 2-1 การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน
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ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

แผนภาพท่ี 2-5 แสดงการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

มูลคาการใชพลังงาน

ในป 2556 มีมูลคา 2,130,007  ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2555 ซึ่งอยู ท่ีระดับ
2,100,708 ลานบาท อยู 29,299 ลานบาท หรือคิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 โดยการใชน้ํามันสําเร็จรูป
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ไฟฟา และพลังงานทดแทน มีมูลคาเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีกาซธรรมชาติ และถานหิน/ลิกไนต มีมูลคา
ลดลง ท้ังนี้ การใชน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคาการใชสูงสุด โดยมีมูลคาการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0 ไฟฟา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 และพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.6 สวนมูลคาการใชกาซธรรมชาติ และถาน
หิน/ลิกไนต ลดลงรอยละ 1.2 และ 19.9 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 2-6 แสดงมูลคาการใชพลังงานข้ันสุดทาย

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

มูลคาการนําเขาพลังงาน

ในป 2556 มีมูลคารวม 1,416,425 ลานบาท ลดลงจากป 2555 ซึ่งอยูท่ีระดับ
1,445,999 ลานบาท อยู 29,574 ลานบาท หรือคิดเปนลดลงรอยละ 2.0 โดยมูลคาการนําเขา
น้ํามันดิบซึ่งมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 76 มีมูลคาการนําเขาลดลงรอยละ 3.8 เนื่องจากราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลง สวนมูลคาการนําเขากาซธรรมชาติและ LNG ซึ่งมีสัดสวน
รองลงมา คือคิดเปนรอยละ 10 มีมูลคาการนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.7 ท้ังนี้ ประเทศไทยเริ่มมีการ
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นําเขา LNG ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2554 และมีแนวโนมการนําเขาเพ่ิมข้ึนทุกปเนื่องจากมีความ
ตองการกาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึน

แผนภาพท่ี 2-7 แสดงมูลคาการนําเขาพลังงาน

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

มูลคาการสงออกพลังงาน

ในป 2556 มีมูลคารวม 368,257 ลานบาท ลดลงจากป 2555 ซึ่งอยูท่ีระดับ 401,138
ลานบาท อยู 32,881 ลานบาท หรือคิดเปนลดลงรอยละ 8.2 ท้ังนี้ มูลคาการสงออกพลังงานในป
2556 ลดลงทุกประเภท โดยมูลคาการสงออกน้ํามันสําเร็จรูปซึ่งมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 90
มีมูลคาการสงออกอยูท่ีระดับ 332,982 ลานบาท ลดลงรอยละ 3.3 เม่ือเทียบกับป 2555
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แผนภาพท่ี 2-8 แสดงมูลคาการสงออกพลังงาน

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

การใชพลังงานข้ันสุดทาย

ในป 2556 มีปริมาณ 75,214 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 2.6
และคิดเปนมูลคาการใชพลังงานรวม 1,793 พันลานบาท โดยมีการใชพลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวน
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รอยละ 81.4 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด สวนท่ีเหลือเปนการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ
7.9 และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมรอยละ 10.7

ท้ังนี้ การใชพลังงานเชิงพาณิชย มีปริมาณ 61,236 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึน
จากปกอนรอยละ 1.5 ประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป 35,948 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอย
ละ 3.1 ไฟฟา 14,002 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6 ถานหิน/ลิกไนต 5.947 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 9.6 และกาซธรรมชาติ 5,339 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอย
ละ 4.8 สําหรับพลังงานหมุนเวียน ประกอบดวย (แสงอาทิตย ชีวมวล (ฟน ถาน แกลบ และวัสดุเหลือ
ใชทางการเกษตร) ขยะและกาซชีวภาพ) 5,902 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.7 และ
พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ฟน ถาน แกลบ และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร) 8,076 พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.0

อยางไรก็ตาม น้ํามันสําเร็จรูปยังคงมีการใชในสัดสวนท่ีสูงกวาพลังงานชนิดอ่ืน รอยละ
47.8 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด ซึ่งมีการใชไฟฟา พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม ถานหิน/
ลิกไนต พลังงานหมุนเวียน และกาซธรรมชาติ รอยละ 18.6, 10.7, 7.9, 7.9 และ 7.1 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 2-9 แสดงการใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามชนิดพลังงาน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย(เบื้องตน),2556
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สวนการใชพลังงานข้ันสุดทายในแตละสาขาเศรษฐกิจ พบวา โดยรวมมีการใชพลังงาน
เพ่ิมข้ึนประกอบดวย การใชพลังงานในสาขาเกษตรกรรม 3,906 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึน
จากปกอน รอยละ 3.1 สาขาอุตสาหกรรม 27,193 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0
สาขาบานอยูอาศัย 11,367 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.3 สาขาธุรกิจการคา 5,805
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 4.5 และสาขาขนสง 26,943 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.7 ท้ังนี้ เปนการใชในสาขาอุตสาหกรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.2 รองลงมาเปน
การใชในสาขาขนสง สาขาบานอยูอาศัย สาขาธุรกิจการคา และสาขาเกษตรกรรม รอยละ 35.8,
15.1, 7.7 และ 5.2 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 2-10 แสดงการใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ

การผลิตพลังงาน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556
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ในป 2556 มีการผลิตพลังงานปริมาณ 78,077 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป
กอนรอยละ 4.6 โดยมีการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวนรอยละ 67.5 ของการผลิตพลังงาน
ท้ังหมด พลังงานหมุนเวียนในสัดสวนรอยละ 12.4 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมในสัดสวนรอยละ 17.6
เชื้อเพลิงชีวภาพในสัดสวนรอยละ 2.1 และพลังงานอ่ืนๆ รอยละ 0.4

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย มีปริมาณ 52,736 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป
กอนรอยละ 0.1 ประกอบดวย น้ํามันดิบ 7,363 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 1.1 ลิกไนต
4,459 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 6.2 กาซธรรมชาติ 36,405 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 คอนเดนเสท 4,509 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2 สําหรับพลังงาน
หมุนเวียน (แสงอาทิตย ฟน ถาน แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร ขยะและกาซชีวภาพ)
9.709 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.5 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม หมุนเวียน (ฟน
แกลบ และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร) 13,739 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 16.9
เชื้อเพลิงชีวภาพ 1,609 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 27.8 และพลังงานอ่ืนๆ 284 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 102.9

แผนภาพท่ี 2-11 แสดงการผลิตพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน
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ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

การนําเขาพลังงาน

มีปริมาณ 70,232 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 0.4 โดยมีการ
นําเขาพลังงานเชิงพาณิชย ในสัดสวนรอยละ 99.8 ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด และพลังงาน
หมุนเวียนดั้งเดิม รอยละ 0.2

การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยมีปริมาณ 70,107 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจาก
ปกอนรอยละ 0.3 ประกอบดวย น้ํามันดิบ 43,322 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.6 ถาน
หิน ถานหิน 10,852 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 6.8 น้ํามันสําเร็จรูป 3,186 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6 กาซธรรมชาติ 10,470 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5.2 คอนเดนเสท 1,206 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 17.7 ไฟฟา 1,071 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 21.7 และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ฟนและถาน) มีการนําเขา
125 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 31.6

แผนภาพท่ี 2-12 แสดงการนําเขาพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน
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ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

การสงออกพลังงาน

ในป 2556 มีปริมาณการสงออกพลังงาน 15,493 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจาก
ปกอนรอยละ 5.8 โดยเปนการสงออกพลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวนรอยละ 99.5 ของการสงออก
พลังงานท้ังหมด สวนท่ีเหลือเปนการสงออกพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมและเชื้อเพลิงชีวภาพ รอยละ
0.5

การสงออกพลังงานเชิงพาณิชยมีปริมาณ 15,416 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจาก
ปกอนรอยละ 4.9 ประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป 13,694 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ
0.1 น้ํามันดิบ 1,359 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 36.3 กาซโซลีนธรรมชาติ 247 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.9 ถานหิน 7 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 12.5 และ
ไฟฟา 109 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 33.1 สําหรับพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ถาน) 29
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 61.1 และเชื้อเพลิงชีวภาพ 48 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
ลดลงรอยละ 78.8
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แผนภาพท่ี 2-13 แสดงการสงออกพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

สถานการณการใชพลังงานทดแทน

จากสถานการณราคาน้ํามันดิบท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วทําใหประเทศไทยตองจัดหา
พลังงานทดแทนเพ่ือใชทดแทนน้ํามัน ซึ่งภาครัฐมีมาตรการและนโยบายท่ีสนับสนุนใหมีการใช
พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการใชพลังงานทดแทนท่ีสามารถผลิตไดจาก
ภายในประเทศ ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงาน
กาซชีวภาพ พลังงานขยะ และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) โดยในป 2556 พบวาการ
ใชพลังงานทดแทนท้ังสิ้น 8,232 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 12.8 ท้ังนี้ มีการ
ใชในรูปของไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) ในสัดสวนรอยละ
10.9 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด

การใชไฟฟาและความรอนท่ีผลิตไดจากพลังงานทดแทน (ประกอบดวย พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ พลังงานขยะ) มีปริมาณ
1,341 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และ 5,279 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ตามลําดับ สวนเชื้อเพลิง
ชีวภาพมีปริมาณการใช ประกอบดวย เอทานอล 707 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และไบโอดีเซล 905
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
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ตารางท่ี 2-2 แสดงการใชพลังงานทดแทน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

สถานการณ์พลงังานไฟฟ้า

สถานการณพ์ลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในปี 2555
โดยจาํแนกเป็น กาํลงัการผลติตดิตัง้ ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด
การผลติไฟฟ้า การใช้ไฟฟ้าในเขตนครหลวง และการไฟฟ้าใน
เขตภูมภิาค การใช้ไฟฟ้ารายสาขา (สํานกังานนโยบายและแผน
พลงังาน, 2556) โดยมรีายละเอยีดดงันี้
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กําลังการผลิตติดตั้ง
ในปี 2556 อยูท่ี่ 33,681 เมกะวตัต ์ เพิม่ขึน้จากปี

2555 ซึ่งอยูท่ี่ 32,600 เมกะวตัต ์ หรอืเพิม่ขึน้ 1,081 เมกะ
วตัต ์ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยมีกําลงัการผลิต
ตดิตัง้สูงสุดคดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 45 รองลงมาคอืผู้ผลติไฟฟ้า
อสิระ/ผู้ผลติไฟฟ้ารายใหญ ่ (IPP) ร้อยละ 38 ผู้ผลติไฟฟ้าราย
เล็ก (SPP) ร้อยละ 10 และซือ้จากตา่งประเทศร้อยละ 7

แผนภาพท่ี 2-14 แสดงกําลังผลิตติดตั้ง (Installed Generating Capacity)

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557
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ตารางท่ี 2-3 แสดงสัดส่วนกาํลงัการผลติตดิตัง้ (ร้อยละ)

ผู้ผลติไฟฟ้า ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 ปี 2553 ปี 2552
กฟผ. 45 46 48 49 49
IPP 38 39 38 39 42
SPP 10 8 7 7 7
นําเข้าและแลกเปลียน 7 7 7 5 2
รวม 100

(33,681
MW)

100
(32,600

MW)

100
(31,447

MW)

100
(30,920

MW)

100
(29,212

MW)

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

เชือเพลงิในการผลติไฟฟ้า

ในปี 2556 ปรมิาณการผลติและการรบัซือ้ไฟฟ้าของ
กฟผ. ในปี 2556 มีจํานวน 179,201 กิกะวัตตช์ั่วโมง
เพิม่ขึน้จากปี 2555 ร้อยละ 1.3 โดยส่วนใหญเ่ป็นการผลติ
ไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาตคิดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 67 รองลงมาคอื
ลิกไนต์/ถ่านหินคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 พลังน้ําคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 3 น้ํามนัคดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 ไฟฟ้านําเข้า
และพลงังานหมุนเวยีนมสัีดส่วนร้อยละ 9
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แผนภาพท่ี 2-15 แสดงสัดส่วนการผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิชนิดตา่งๆ ปี
2556

แผนภาพท่ี 2-16 แสดงการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตางๆ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย, 2556

กาซธรรมชาติ
67%

ถานหิน/ลิกไนต
20%

นําเขา 6%

พลังงานน้ํา 3% พลังงานทดแทน
3% น้ํามัน 1%
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ความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Demand)

ในป 2556 เกิดข้ึน ณ วันพฤหัสบดีท่ี 16 พฤษภาคม 2556 เวลา 14.00 น. อยูท่ีระดับ
26,598 เมกะวัตต มีคาสูงกวาพลังงานไฟฟาสูงสุดของป 2555 ซึ่งเกิดเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน
2555 เวลา 14.30 น. ซึ่งอยูท่ีระดับ 26,121 เมกะวัตต อยู 477 เมกะวัตต หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.8
เนื่องจากมีสภาพอากาศท่ีรอนจัด สวนคาตัวประกอบการใชไฟฟาเฉลี่ย (Load Factor) ของป 2555
อยูท่ีระดับรอยละ 75.2

แผนภาพท่ี 2-17 แสดงความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย, 2556

การใช้ไฟฟ้ารายสาขา

ในป 2556 อยูท่ีระดับ 165,560 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึนจากป 2555 รอยละ 2.3 โดย
การใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 46 มีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน
รอยละ 2.0 ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีสัดสวนการใชรองลงมาคิดเปนรอนละ 23 มีการใชไฟฟา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 และ 1.5 ตามลําดับ และการใชไฟฟาในสวนราชการและองคกรไมท่ีแสวงหากําไร
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมมีการใชไฟฟาลดลงรอยละ 9.9
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แผนภาพท่ี 2-18 แสดงการใชไฟฟารายสาขา

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย, 2556

ทั้งนี้การใช้ไฟฟ้าแบ่งเป็น เขตนครหลวงและเขต
ภมูภิาค ดงันี้

เขตนครหลวง การใช้ไฟฟ้าปี 2556 อยู่ที่ระดับ
48,419 กกิะวตัตช์ั่วโมง เพิม่ขึน้ร้อยละ 0.4  การใช้ไฟฟ้า
ค่อนข้างคงที่เกอืบทุกสาขายกเว้นภาคครวัเรือนมีการใช้ไฟฟ้า
เพิม่ขึน้ร้อยละ 1.5
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เขตภูมิภาค การใช้ไฟฟ้าปี  2556 อยู่ที่ร ะดับ
115,399 กกิะวตัตช์ั่วโมง เพิม่ขึน้ร้อยละ 3.3 การใช้ไฟฟ้า
เพิม่ขึน้เกอืบทุกสาขายกเว้นภาคเกษตรกรรมมกีารใช้ไฟฟ้าลดลง
ร้อยละ 9.9 จากฐานการขยายตัวที่สูงในปีที่แล้ว ส่วน
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมสัีดส่วนการใช้ไฟฟ้าสูงทีสุ่ด คดิเป็นร้อยละ
51 มกีารใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ร้อยละ 2.7

แผนภาพท่ี 2-19 แสดงปริมาณการใชไฟฟาป 2556
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ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

คาเอฟที ในป 2556 มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

ครั้งท่ี 1 : ชวงเดือนมกราคม – เมษายน 2556 อยูท่ีอัตรา 52.04 สตางคตอหนวย ปรับ
เพ่ิมข้ึน 4.04 สตางคตอหนวย

ครั้งท่ี 2 : ชวงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2556 อยูท่ีอัตรา 46.92 สตางคตอหนวย
ปรับลดลง 5.12 สตางคตอหนวย

ครั้งท่ี 3 : ชวงเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 อยูท่ีอัตรา 54.00 สตางคตอหนวย
ปรับเพ่ิมข้ึน 7.08 สตางคตอหนวย

ความเปนมาของนโยบายการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทน

รัฐบาลไดมีนโยบายการรับซื้อไฟฟาพลังงานทดแทนจากผูผลิตไฟฟาเอกชน มาตั้งแต
พ.ศ. 2535 โดยไดมีการประกาศรับซื้อไฟฟา ดังนี้

พ.ศ. 2535 รัฐบาลประกาศการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power
Producer: SPP) ประเภทเชื้อเพลิงพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใช และระบบ
พลังงานความรอนรวม (Cogeneration) โดยกําหนดขนาดปริมาณการขายไฟฟาไมเกิน 50 MW และ
รัฐบาลเริ่มมีแนวคิดการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power
Producer: IPP)
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พ.ศ. 2536 ไดมีการแกไขระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก SPP โดยกําหนดขนาดปริมาณ
ขายไฟฟาไมเกิน 60 MW หากปริมาณขายไฟฟาเกิน 60 MW แตไมเกิน 90 MW ใหเจรจากับ กฟผ.
ถาระบบรองรับได ก็สามารถจายไฟฟาได และ พ.ศ. 2537 ไดเริ่มมีประกาศรับซื้อไฟฟาจาก IPP
ระยะแรก

พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดเห็นชอบใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ประเภท Non-Firm โดย
ไมกําหนดระยะเวลาและปริมาณ

พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดประกาศระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก
(Very Small Power Producer: VSPP) ประเภทพลังงานหมุนเวียน โดยกําหนดปริมาณขายไฟฟาไม
เกิน 1 MW

พ.ศ. 2549 รัฐบาลไดปรับปรุงและแกไขประกาศระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) ประเภทพลังงานหมุนเวียน โดย
กําหนดปริมาณขายไฟฟาเปนไมเกิน 10 MW และประกาศใชมาตรการสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา
(Adder) โดยมีระยะเวลาการใหการสนับสนุนทุกเชื้อเพลิงเทากันท่ี 7 ป

พ.ศ. 2550 ไดขยายระยะเวลาการให Adder สําหรับประเภทเชื้อเพลิงพลังงาน
แสงอาทิตยและพลังงานลม จาก 7 ป เปน 10 ป โดยไมมีการวางหลักคํ้าประกันการยื่นขอเสนอ

พ.ศ. 2552 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ได
ประกาศแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (Renewable Energy Development Plan: REDP)
โดยกําหนดเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ี 5,608 MW ซี่งจะมีผลกระทบตอคา Ft
ไมเกิน 8 สตางคตอหนวย และไดมีการปรับปรุง Adder เชื้อเพลิงชีวมวล กาซชีวกาพ (สําหรับระบบ
ขนาดนอยกวา 1 MW) เชื้อเพลิงขยะประเภทพลังงานความรอน (Thermal process) พลังงานลม
และพลังงานน้ํา โดยใหเริ่มมีการวางหลักคํ้าประกันการยื่นขอเสนอขายไฟฟา

พ.ศ. 2553 ไดมีประกาศหยุดรับขอเสนอขายไฟฟาจากเชื้อเพลิงพลังงานแสงอาทิตย
และปรับลดราคารับซื้อ Adder สําหรับเชื้อเพลิงพลังงานแสงอาทิตยจาก 8.00 บาทตอหนวย เหลือ
6.50 บาทตอหนวย ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
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มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของดาน
พลังงานโดยมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตาม
กรอบแนวทางการสงเสริมและการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ท่ีคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติไดใหความเห็นชอบ โดยคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนไดเห็นชอบในหลักการการปรับรูปแบบการใหการสนับสนุนจากแบบ Adder มา
เปนแบบ Feed in Tariff (FiT)

พ.ศ. 2554 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ได
ประกาศแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development
Plan: AEDP) 10 ป โดยปรับเพ่ิมเปาหมายแผน REDP จาก 5,608 MW เปน 9,201 MW ซึ่งมี
เปาหมายการใชพลังงานทดแทนรอยละ 25 ของการใชพลังงานท้ังหมดในป 2564 พรอมกันนี้
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดศึกษาการปรับปรุงรูปแบบการใหการสนับสนุนจากแบบ
Adder มาเปนแบบ Feed in Tariff (FiT)

พ.ศ. 2556 ประกาศการรับซื้อไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา (Solar PV rooftop) 200 MW โดยใชมาตรการสนับสนุนแบบ Feed in Tariff (FiT) มี
ระยะเวลาการสนับสนุน 25 ป และประกาศปรับเพ่ิมเปาหมายแผน AEDP จาก 9,201 MW เปน
13,927 MW

พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเห็นชอบแนว
ทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed in Tariff (FiT) สําหรับใชใน
การรับซื้อไฟฟาในป 2557-2558 โดยมีระยะเวลาการสนับสนุน 25 ป ดังนี้

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ขนาดกําลังผลิต
ติดตั้งไมเกิน 90 MW

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา
- โครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการ

และสหกรณการเกษตร
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การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดใหความหมาย
พลังงานทดแทนวาเปนพลังงานท่ีนํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถแบงตามแหลงท่ีมาไดเปน 2
ประเภท คือ

1. พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป หรือเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง เชน
ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน เปนตน

2. พลังงานทดแทนจากแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนกลับมาใชไดอีก
เรียกวา พลังงานหมุนเวียน เชน แสงอาทิตย ลม น้ํา ชีวมวล (หรือพลังงานจากเศษวัสดุเหลือใช) กาซ
ชีวภาพและขยะ เปนตน เปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ในโครงการวิจัยนี้ มุงเนนการศึกษา ทบทวนและรวบรวมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนท่ีเปนประเภทพลังงานหมุนเวียน ท้ังนี้ พลังงานดังกลาวเปนพลังงานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตเปนพลังงานไฟฟาเพ่ือนํามาใชประโยชนได

พลังงานแสงอาทิตย

พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานหมุนเวียน สามารถนํามาใชไดอยางไมสิ้นสุดอีกท้ังเปน
แหลงพลังงานท่ีสะอาดปราศจากมลพิษตอสิ่งแวดลอม ปจจุบันพลังงานชนิดนี้ไดรับความสนใจเปน
อยางมาก เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยสูง มีแสงแดดท่ีมี
ความเขมสูงเกือบทุกพ้ืนท่ีของประเทศเกือบตลอดท้ังวันและท้ังป และตลอดหลายปมานี้เทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตยไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องทําใหมีคาใชจายในการลงทุนถูกลงมาก การผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ

- การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaic System) สามารถรับรังสีดวง
อาทิตยไดท้ังรังสีตรงและรังสีกระจาย

- การผลิตไฟฟาจากความรอนแสงอาทิตย (Thermal System) สามารถรับรังสีดวง
อาทิตยไดจากรังสีตรงเทานั้น เชน แสงอาทิตยในเขตทะเลทราย
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ประเทศไทยแสงอาทิตยสวนใหญเปนรังสีกระจาย เนื่องจากสภาพอากาศมีเมฆมาก
ดังนั้น ระบบผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยจะเหมาะสมกับประเทศไทยมากกวาแบบระบบผลิต
ไฟฟาจากความรอนแสงอาทิตย

แผนภาพท่ี 2-20 แสดงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaic System)

แผนภาพท่ี 2-21 แสดงการผลิตไฟฟาจากความรอนแสงอาทิตย (Thermal System)
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พลังงานลม

ลมเปนพลังงานสะอาดชนิดหนึ่งท่ีสามารถใชไดอยางไมมีวันหมด สามารถนํามาผลิต
ไฟฟาได ประเทศแถบยุโรปไดพัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยมาอยางตอเนื่อง
เนื่องจากประเทศเหลานั้นมีศักยภาพพลังงานลมสูง มีความเร็วลมสูง กังหันลมขนาดใหญแตละตัว
สามารถผลิตฟาได 4-5 เมกะวัตต สําหรับประเทศไทยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานลม
ยังมีคอนขางนอยมากอาจเปนเพราะศักยภาพพลังงานลมในประเทศไมสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ ประเภทของกังหันลมผลิตไฟฟา สามารถแบงตามลักษณะการวางตัวของแกนเพลาของกังหันลม
ไดเปน 2 ประเภท คือ กังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine) และ
กังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine)

แผนภาพท่ี 2-22 แสดงกังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine)

แผนภาพท่ี 2-23 แสดงกังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine)
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พลังงานน้ํา

พลังงานน้ําถูกนํามาใชเพ่ือการผลิตไฟฟามานานแลว โดยอาศัยพลังงานศักยจากแรง
โนมถวงของโลก การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานศักยทําไดโดยใหน้ําไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา เพ่ือให
พลังงานศักยของน้ําถูกเปลี่ยนเปนพลังงานจลนผานกังหันน้ํา การผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ํา สามารถ
ผลิตไดจากท้ังแหลงธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเอง เชน น้ําตก และจากแหลงท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน เข่ือนก้ัน
น้ํา พลังงานท่ีไดจะข้ึนอยูกับความสูงของน้ําและอัตราการไหลของน้ําท่ีปลอยลงมา ดังนั้น การผลิต
ไฟฟาจากพลังงานน้ําจึงจําเปนตองมีบริเวณท่ีเหมาะสมและการสรางเข่ือนนั้นตองใชเงินลงุทนอยาง
มาก

แผนภาพท่ี 2-24 แสดงการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ํา

พลังงานชีวมวล

พลังงานชีวมวล หรือพลังงานจากวัสดุเหลือใช คือสารอินทรียท่ีเปนแหลงกักเก็บ
พลังงานจากธรรมชาติ และสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาได เชน พืชผลทาง
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การเกษตร เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ไมและเศษไม หรือกากจากกระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรมการเกษตร เชน แกลบ ชานออย เศษไม กากปาลม กากมันสําปะหลัง ซังขาวโพด
กะลามะพราว กะลาปาลม สาเหลา เปนตน การผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลแบงเปน 2 ประเภทคือ
การเผาไหมโดยตรง (Direct Combustion) และกระบวนการแกสซิฟเคชั่น (Gasification)

พลงังานชวีมวลถอืได้วา่เป็นพลงังานทดแทนชนิดหน่ึง เน่ืองจาก
การปลูกพชืทดแทนจะมตี่อเน่ืองตลอดไปในอนาคตถ้าหากเรามี
การจดัการในภาคเกษตรกรรมทีด่ี

แผนภาพท่ี 2-25 แสดงเทคโนโลยีการเผาไหมโดยตรง (Direct Combustion)

แผนภาพท่ี 2-26 แสดงเทคโนโลยีกระบวนการแกสซิฟเคชั่น (Gasification)
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พลังงานกาซชีวภาพ

กาซชีวภาพ คือ กาซท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติจากการหมักยอยสลายของสารอินทรีย
ภายใตสภาวะท่ีปราศจากออกซิเจน (Anaerobic digestion) โดยท่ัวไปจะหมายถึง กาซมีเทน ท่ีเกิด
จากการหมัก (fermentation) ของสารอินทรีย โดยกระบวนการนี้สามารถสามารถเกิดข้ึนไดในหลุม
ขยะ กองมูลสัตวและกนบอแหลงน้ํานิ่ง กลาวคือเม่ือไหรก็ตามท่ีมีสารอินทรียหมักหมมกันเปน
เวลานานก็อาจเกิดกาซชีวภาพ องคประกอบสวนใหญเปนกาซมีเทน (CH4) ประมาณ 50-70% และ
กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ประมาณ 30-40% สวนท่ีเหลือเปนแกสชนิดอ่ืน ๆ เชน ไฮโดรเจน
(H2) ออกซิเจน (O2) ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S) ไนโตรเจน (N2) และไอน้ํา (วิกิพีเดีย, 2556) ดวย
องคประกอบของกาซดังกลาวขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งกาซมีเทนเปนกาซท่ีสามารถใหพลังงานความ
รอนได ปจจุบันจึงมีการนํามาใชเปนพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟา โดยปอนเขาสู
เครื่องยนต Gas Engine ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีพ้ืนฐานทางการเกษตรกรรม มีผลผลิตทาง
การเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปอยูมากมาย โดยท่ีผลผลิตหลักและเศษวัสดุหรือของเหลือจากท้ัง
2 ภาคเศรษฐกิจสามารถนํามาใชประโยชนหรือแปรรูปใหเปนพลังงานหรือเชื้อเพลิงเพ่ือทดแทนการใช
พลังงานจากฟอสซิลซึ่งสวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศและจะหมดไปจากโลกในอนาคต

แผนภาพท่ี 2-27 แสดงกระบวนการเกิดกาซชีวภาพและการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ
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พลังงานขยะ

ขยะ หมายถึง สิ่งของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและการอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพจน
ใชการไมไดหรือไมตองการใชแลว สามารถจําแนกตามลักษณะของขยะไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ

1. ขยะเปยกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นปนอยูมากกวารอยละ 50 จึงติดไฟได
ยาก ไดแก เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผักและผลไม ซากพืชและสัตวท่ียังไมเนาเปอย ขยะประเภทนี้จะ
ทําใหเกิดกลิ่นเนาเหม็นเนื่องจากแบคทีเรียยอยสลายอินทรียสาร

2. ขยะแหง (Rubbish) เปนสิ่งท่ีเหลือใชท่ีมีความชื้นอยูนอยจึงไมกอใหเกิดกลิ่นเหม็น
จําแนกได 2 ชนิด คือ ขยะท่ีเปนเชื้อเพลิงท่ีติดไฟได เชน เศษผา เศษกระดาษ ใบไม ก่ิงไมแหง
พลาสติก เปนตน และขยะท่ีไมเปนเชื้อเพลิง เชน เศษโลหะ เศษแกว และเศษกอนอิฐ เปนตน

การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ สามารถแบงไดเปน 3 เทคโนโลยี ไดแก เทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟาดวยกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะหรือบอหมักขยะ (Land fill or Anaerobic
digestion), เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาโดยการใชความรอนจากการเผาทําลายขยะ (Incineration)
และ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยกาซท่ีเกิดจากการเผาเชื้อเพลิงขยะแบบ Gasification หรือ
Pyrolysis

แผนภาพท่ี 2-28 แสดงการผลิตไฟฟาดวยกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Land fill)

แผนภาพท่ี 2-29 แสดงการผลิตไฟฟาดวยกาซชีวภาพจากบอหมักขยะ
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แผนภาพท่ี 2-30 แสดงการผลิตไฟฟาโดยการใชความรอนจากการเผาทําลายขยะ (Incineration)

แผนภาพท่ี 2-31 แสดงการผลิตไฟฟาดวยกาซท่ีเกิดจากการเผาเชื้อเพลิงขยะแบบ Gasification
หรือ Pyrolysis
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ขอดีและขอจํากัดของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา

การใช้เชือ้เพลงิพลงังานทดแทนตา่ง ๆ เช่น แสงอาทติย์
ลม น้ํา ชวีมวล ก๊าซชวีภาพ ขยะ ในการผลติไฟฟ้ามทีัง้ข้อดแีละ
ขอ้จาํกดัทีแ่ตกตา่งกนั (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554)

ดงันี้

ตารางท่ี 2-4 แสดงขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา

เช้ือเพลิง ขอดี ขอจํากัด
แสงอาทิตย 1) เปนแหลงพลังงานธรรมชาติขนาด

ใหญท่ีสุดและสามารถใชเปนพลังงานได
ไมมีวันหมด
2) ไมมีคาใชจายในเรื่องเชื้อเพลิง
3) สามารถนําไปใชในแหลงท่ียังไมมี
ไฟฟา ใช และอยูหางไกลจากระบบสาย
สงและสายจําหนายไฟฟา
4) การใชประโยชนไมยุงยาก การดูแล
รักษางาย
5) เปนพลังงานสะอาด ไมกอใหเกิด
มลภาวะจากกระบวนการผลิตไฟฟา

1) การลงทุนคอนขางสูงเม่ือเทียบ
พลังงานทดแทนอยางอ่ืน เนื่องจากแผง
เซลลอุปกรณสวนควบยังมีราคาแพง ทํา
ใหยังไมสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชย
ไดอยางแพรหลาย
2) แบตเตอรี่ซึ่งเปนตัวกักเก็บพลังงาน
แสงอาทิตยไวใชในเวลากลางคืน มีราคา
แพงและมีอายุการใชงานต่ํา
3) ความเขมของแสงไมคงท่ีและ
สมํ่าเสมอ เนื่องจากสภาพอากาศและ
ฤดูกาล

ลม 1) เปนแหลงพลังงานท่ีไดจากธรรมชาติ
ไมมีคาเชื้อเพลิง
2) เปนแหลงพลังงานสะอาด ใชพ้ืนท่ี
นอย
3) สามารถใชระบบไฮบริดเพ่ือ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด คือ กลางคืนใชพลังงาน

1) ลมในประเทศไทยมีความเร็ว คอนขาง
ต่ํา
2) ศักยภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความเร็วลม
เหมาะสมในการผลิตไฟฟามีจํากัด
3) ข้ึนอยูกับสภาวะอากาศ บางฤดูอาจไม
มีลม
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ลม กลางวันใชพลังงานแสงอาทิตย 4) ตองใชแบตเตอรี่ซึ่งมีราคาแพงเปน
แหลงเก็บพลังงานในบางชวงเวลาท่ี
สามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาความ
ตองการ
5) ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ
ศักยภาพลมในประเทศและขาดบุคลากร
ผูเชี่ยวชาญ
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ตารางท่ี 2-4 แสดงขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา (ตอ)

เช้ือเพลิง ขอดี ขอจํากัด
น้ํา 1) ไมตองเสียคาใชจายในการซื้อ

เชื้อเพลิง นอกจากใชเงินลงทุนกอสราง
2) ไมกอใหเกิดกาชคารบอนไดออกไซด
จากการผลิตไฟฟา
3) โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญมี
ขีดความสามารถสูงในการรักษาความ
ม่ันคงใหแกระบบไฟฟา สําหรับรองรับ
ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชกระแสไฟฟา
สูงสุด

1) การเดินเครื่องผลิตไฟฟาข้ึนกับ
ปริมาณน้ํา ในชวงท่ีสามารถปลอยน้ํา
ออกจากเข่ือนได
2) การกอสรางเข่ือนขนาดใหญใน
ประเทศไทยมีขอจํากัดเนื่องจากอางเก็บ
น้ําของเข่ือนขนาดใหญจะทําใหเกิดน้ํา
ทวมเปนบริเวณกวาง สงผลกระทบตอ
บานเรือนประชาชน

ชีวมวล 1) ใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร จึงเปนแหลงพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีอยางตอเนื่อง
2) เปนการผลิตกระแสไฟฟาท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมไมกอใหเกิดสภาวะเรือน
กระจก
3) เสริมความม่ันคงตอระบบผลิตไฟฟา
เพ่ิมข้ึน

1) ชีวมวลเปนวัสดุท่ีเหลือใชจากการแปร
รูปทางการเกษตรมีปริมาณสํารองท่ีไม
แนนอน
2) การบริหารจัดการเชื้อเพลิงทําไดยาก
3) ราคาชีวมวลแนวโนมสูงข้ึน เนื่องจาก
มีความตองการใชเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ
4) ชีวมวลท่ีมีศักยภาพเหลืออยู มักจะอยู
กระจัดกระจายมีความชื้นสูงจึงทําให
ตนทุน การผลิตไฟฟาสูงข้ึน เชน ใบออย
และยอดออย ทะลายปาลม เปนตน

กาซชีวภาพ 1) ชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมเรื่องกลิ่น
ของเสีย และลดตนทุนในการบําบัดน้ํา
เสีย
2) ไมมีตนทุนเชื้อเพลิง
3) ลดการปลอยกาซมีเทนออกสู
บรรยากาศ ซึ่งชวยลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจก

1) ระบบตองการพ้ืนท่ีคอนขางมาก
2) ตนทุนการติดตั้งระบบสูง
3) ตองมีระบบกําจัดกาซเสีย
4) ตองมีผูเชี่ยวชาญดูแล
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4) ลดคาใชจายและสรางรายไดใหกับ
ผูประกอบการ โดยผูประกอบการ
สามารถนํากาซชีวภาพใชในการผลิต
ไฟฟาเพ่ือใชในกิจการของตนเอง หรือ
ขายไฟฟาใหกับการไฟฟา
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ตารางท่ี 2-4 แสดงขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา (ตอ)

เช้ือเพลิง ขอดี ขอจํากัด
ขยะ 1) เปนแหลงพลังงานราคาถูก

2) ลดปญหาเรื่องการกําจัดขยะ
3) โรงไฟฟาขยะจากการฝงกลบชวยลด
ภาวะโลกรอน

1) เทคโนโลยีบางชนิดใชเงินลงทุนสูง ถา
ขนาดเล็กเกินไปจะไมคุมการลงทุน
2) มีคาใชจายในการจัดการขยะให
เหมาะสมกอนนําไปแปรรูปเปนพลังงาน
3) ตองมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการ
จัดการกับฝุนควันและสารท่ีเกิดข้ึนจาก
การเผาขยะ ตัวอยาง เชน ฝุนควันท่ีเกิด
จากโรงไฟฟาเชื้อเพลิงขยะอาจมีโลหะ
หนัก เชน ตะก่ัวหรือ แคดเมียมปนอยู
หรือการเผาขยะอาจทําใหเกิดไดออกซิน
ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง
4) โรงไฟฟาขยะมักไดรับการตอตานจาก
ชุมชนท่ีอยูใกลเคียง
5) ขอจํากัดทางดานการเปนเจาของขยะ

อยา่งไรก็ตาม การเลอืกเชือ้เพลงิเพือ่ใช้ผลติไฟฟ้าควร
คาํนึงถงึปัจจยัต่าง ๆ ดงัตอ่ไปนี้ (สํานักงานนโยบายและแผน
พลงังาน, 2554)

1) ต้องมแีหล่งสํารองเชือ้เพลงิทีม่ปีรมิาณเพยีงพอและ
แน่นอน เพือ่ความมัน่คงในการจดัหา

2) ต้องมกีารกระจายแหลง่และชนิดของเชือ้เพลงิเพือ่ลด
ความเส่ียงจากการพึง่พาเชือ้เพลงิจากแหลง่หรอืชนิดเดยีว

3) ตอ้งเป็นเชือ้เพลงิทีม่รีาคาเหมาะสมและมเีสถยีรภาพ
4) ต้องเป็นเชือ้เพลงิทีเ่มือ่นํามาผลติไฟฟ้าแล้วสามารถ

ควบคุมมลพษิให้อยูใ่นระดบัมาตรฐานคุณภาพทีส่ะอาดยอมรบัได้
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5) ต้องใช้ทรพัยากรพลงังานภายในประเทศทีม่อียูอ่ยา่ง
จาํกดั ให้เกดิประโยชนส์งูสุด

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.
2555-2564)

ในป 2555 กระทรวงพลังงานไดจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564) หรือ Alternative Energy Development Plan :
AEDP (2012-2021) เพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ท้ังนี้ได
กําหนดใหมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนจาก 7,413 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ในป 2555
เปน 25,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ในป 2564 หรือคิดเปน 25% ของการใชพลังงานรวมท้ังหมด
โดยมีเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีปริมาณ 9,201 MW

สาระสําคัญของแผน AEDP (2012-2021)
วัตถุประสงค
1) เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนใหเปนหนึ่งในพลังงานหลักของ

ประเทศ ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลและและการนําเขาน้ํามันไดอยางยั่งยืนในอนาคต โดยในแผนนี้จะ
ไมรวมเปาหมายการพัฒนากาซธรรมชาติในภาคขนสง (NGV)

2) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ
3) เพ่ือเสริมสรางการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบ

วงจร
4) เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ
5) เพ่ือวิจัยพัฒนาสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนของไทยใหสามารถแขงขันใน

ตลาดสากล
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แผนภาพท่ี 2-32 แสดงแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป

ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554

ยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก25% ใน10 ป

กระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดทํา Roadmap เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564) หรือ AEDP (2012-
2021) โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ใน 6
ประเด็น ดังนี้

1) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง

2) การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
3) การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน
4) การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟารวมท้ัง

การพัฒนาสูระบบ Smart Grid
5) การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน
6) การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร
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ในป 2556 กระทรวงพลังงานไดปรับเพ่ิมเปาหมายแผนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนจากเดิมท่ีปริมาณ 9,201 MW เปน 13,927 MW โดยมีเปาหมายแตละเชื้อเพลิงเปน ดังนี้

แผนภาพท่ี 2-33 แสดงแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป
(ปรับป 2556)

ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556

ตารางท่ี 2-5 แสดงผลการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนป 2556
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ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556

แผนภาพท่ี 2-34 แสดงการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนป 2556
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ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554-2573)

สาระสําคัญของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป
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1) มีเปาหมายท่ีจะลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลง 25% ในป
2573 เม่ือเทียบกับป 2548 และลดการใชพลังงานข้ันสุดทาย (Final Energy) ลง 20% ในป 2573
หรือประมาณ 30,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe)

2) ภาคเศรษฐกิจท่ีจะตองมีการอนุรักษพลังงานมากท่ีสุดคือ ภาคขนสง (13,300 ktoe
ในป 2573) และภาคอุตสาหกรรม (11,300 ktoe ในป 2573)

3) จะทําใหคา Energy Elasticity (อัตราสวนของอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงาน
ตอการเติบโตของ GDP) ลดลงจากคาเฉลี่ยเม่ือ 20 ปท่ีผานมาคือ 0.98 เหลือ 0.7 ใน 20 ปขางหนา

4) จะกอใหเกิดผลการประหยัดพลังงานสะสมเฉลี่ย 14,500 ktoe ตอป คิดเปนมูลคา
271,700 ลานบาทตอป และหลีกเลี่ยงการปลอย CO2 สะสมเฉลี่ย 48 ลานตันตอป

5) จะมีมาตรการท้ังภาคบังคับดวยกฎระเบียบกับภาคการสนับสนุนและสงเสริม โดย
ภาคบังคับท่ีสําคัญ คือ การบังคับใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และ
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2550 และการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําและฉลากประสิทธิภาพพลังงาน สวนภาค
การสนับสนุนและสงเสริมท่ีสําคัญ คือ การใหเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยผลประหยัดพลังงานท่ีตรวจพิสูจน
หรือประเมินได (Standard Offer Program หรือ SOP)

6 )  จะ เน นมาตรการ ท่ี ทํ า ให เ กิ ดการ เปลี่ ย นแปลง ทิศทางตลาด  ( market
transformation) และพฤติกรรมของผูใชพลังงาน โดยการบังคับใหติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงานของอุปกรณ/เครื่องใช อาคาร และยานยนต เพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก

7) จะมีการบังคับใหธุรกิจพลังงานขนาดใหญ เชน ธุรกิจไฟฟา น้ํามันและกาซ ตอง
ดําเนินมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับผูใชพลังงานตามมาตรฐานข้ันต่ํา (Energy
Efficiency Resource Standard หรือ EERS) แทนการดําเนินการแบบสมัครใจในอดีต

8) จะมีมาตรการชวยเหลือท้ังดานการเงินและเทคนิคสําหรับผูประกอบการรายยอย
เชน SMEs โดยเฉพาะการใหเงินอุดหนุนผาน Standard Offer Program (SOP) และการใหความ
ชวยเหลือทางเทคนิคผาน Energy Efficiency Resource Standard (EERS)
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9) เนื่องจากในอนาคตการใชยานยนตมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ แผนนี้ จึงมีมาตรการ
สงเสริมการใชยานยนตท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง เชน การบังคับติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงาน การบังคับเกณฑมาตรฐานข้ันต่ํา และการใชมาตรการทางภาษี เปนตน

10) จะมีการกระจายภาระความรับผิดชอบดานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานสูภาค
สวนตางๆ ของสังคมมากข้ึน โดยใหภาคเอกชนเปนหุนสวนท่ีสําคัญ และการเพ่ิมบทบาทขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ังการใหหนวยงานภาครัฐแสดงบทบาทเปนแบบอยางท่ีดีในการอนุรักษ
พลังงาน

กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีการดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้มีเปนไปตามแผนภาพท่ี 2-35

แผนภาพท่ี 2-35 แสดงวิธีการดําเนินการวิจัย
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ศึกษารวบรวมขอ
มุลที่เกี่ยวของ

• ส ถ า น ก า ร ณ
พลั ง งาน ไฟฟ า
จากอดีตจนถึ ง
ปจจุบัน

• การผลิต ไฟฟ า
จ า ก พ ลั ง ง า น
ทดแทน

• ความเปนมาของ
นโยบายการรับ
ซ้ื อ ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทน

• แ ผ น พั ฒ น า
พลังงานทดแทน
ที่เกี่ยวของ

• ง า น วิ จั ย แ ล ะ
บทความวิชาการ
ที่เกี่ยวของ

ศึกษานโยบายดาน
พลังงาน

• น โ ย บ า ย ด า น
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ประเทศไทย

• น โ ย บ า ย ด า น
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ตางประเทศ

วิเคราะหขอมูล

• ปจจัยขับเคลื่อน
ป ญ ห า แ ล ะ
อุปสรรค รวมถึง
แ น ว โ น ม ใ น
อ น า ค ต  เ พ่ื อ
เสนอแนะแนว
ทางการสงเสริม
การผลิต ไฟฟ า
จ า ก พ ลั ง ง า น
ท ด แ ท น เ พ่ื อ
ความมั่งคงดาน
พลังงาน

สรุปและ
ขอเสนอแนะ

• เ ส น อ แ น ะ
แ น ว ท า ง ก า ร
สงเสริมการผลิต
ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทน
เพ่ือความมั่งคง
ด า น พ ลั ง ง า น
โดยมุง เนนการ
สนั บสนุ นและ
พัฒนาการผลิต
ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทน
และการบริหาร
จัดการพลังงาน
ให เ พียงพอกับ
ความตองการใช
ไฟฟา เพ่ือใหเกิด
การใชพลังงาน
อย างประหยัด
แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ



บทที่ 3

นโยบายดานพลังงานของตางประเทศและประเทศไทย

นโยบายดานพลังงานของตางประเทศ

นโยบายและทิศทางของสหภาพยุโรปดานพลังงานในภาพรวม

1. สหภาพยุโรปไดออกแผนระยะยาวในดานพลังงาน (ทิศทางการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของยุโรป วัฒนธรรมการใชพลังงานแนวใหม, คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2549)
โดยเนนการใชพลังงานจากแหลงท่ีมีอยูในปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาพลังงานทดแทน
จากแหลงตางๆ (หลักๆ คือ ลม แสงแดด น้ํา ชีวภาพ) เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานและสามารถ
พ่ึงตนเองดานพลังงานได โดยในดานพลังงานทดแทนไดกําหนด 3 เปาหมายท่ีจะตองบรรลุใหไดในป
ค.ศ. 2010 ซึ่งเปนมาตรการท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศตองถือปฏิบัติตามดังนี้

1.1 ในการบริโภคพลังงานท้ังหมดของสหภาพยุโรป จะตองเปนพลังงานจาก
พลังงานทดแทน 12%

1.2 พลังงานท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของสหภาพยุโรป จะตองมาจากพลังงาน
ทดแทน 21%

1.3 ภาคการขนสงจะตองใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวน 5.75% ของพลังงาน
ท้ังหมด

2. ปลูกฝงและกระตุนทุกภาคสังคม ไมวาจะเปนภาคประชาชน กลุมธุรกิจ องคกรของ
รัฐ ใหเห็นความสําคัญของการท่ีจะตองใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ อยางรูสํานึกใน
ความหายากและราคาแพงของพลังงาน ความจําเปนท่ีจะตองใชพลังงานอยางรูคุณคา ปลูกฝงกัน
อยางจริงจังในทุกระดับ ทุกวงการ ใหหันมาสนใจใชและพัฒนาพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ
ทํานองวาเปนการรณรงค “วัฒนธรรมการใชพลังงานแนวใหม” (new energy culture)
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3. การวางแผนของสหภาพยุโรปในดานการประหยัดพลังงานทําอยางเปนระบบและ
สอดคลองกันในทุกระดับ ทุกองคกร กําหนดเปาหมายระยะยาว เนนความตอเนื่องของการดําเนินงาน
มีการติดตามผลการดําเนินงานในแตละข้ันตอน เพ่ือใหม่ันใจวาแผนแตละข้ันมีการปฏิบัติลุลวงไปมาก
นอยเพียงใด หากลาชา ก็ทราบวาตองแกไขท่ีจุดใด กําหนดหนวยงานเจาของเรื่อง เพ่ือใหมีเจาภาพ
ปฏิบัติงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบชัดเจน ท่ีสําคัญคือ ทุกข้ันตอนโปรงใส ตรวจสอบได ขอมูลในทุกเรื่อง
เขาถึงไดโดยสาธารณชนท่ัวไปผานเว็บไซตของแตละองคกร

4. สหภาพยุโรปตระหนักดีวาเทคโนโลยีในดานการพัฒนาพลังงานทดแทนของยุโรปเอง
จะพัฒนาไปไดในข้ันท่ีสูงข้ึน จําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศดวย นอกเหนือไปจาก
การรวมมือพัฒนาภายในสหภาพยุโรปเองแลว ดังนั้น โครงการและงบประมาณเพ่ือสนับสนุนความ
รวมมือกับตางประเทศในดานนี้จึงมีการกําหนดไวในแผนระยะยาวของสหภาพยุโรปดวย นอกจากนี้
สหภาพยุโรปเห็นวา พลังงานของโลกมีจํากัดและลดนอยลงทุกวัน จึงตองกระตุนและสนับสนุน
ศักยภาพในดานนี้ในประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลกดวย เพ่ือใหเปนความรวมมือระดับโลกเพ่ือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ และขยายชองทางใชพลังงานทดแทนรวมกัน

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ภาพรวมการใชพลังงาน

ในป 2553 (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ, กระทรวงการตางประเทศ, 2553)
เยอรมนีใชพลังงานจากพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 โดยเปนพลังงานจากชีวมวลมากท่ีสุดท่ีรอยละ
7.9 พลังงานลมรอยละ 1.6 พลังน้ํารอยละ 0.8 และจากแหลงอ่ืนๆ อีก รอยละ 0.9

การใชพลังงานทดแทน

เยอรมนีใชพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวล ลม และแสงอาทิตยมากเปนอันดับ 1 ของ EU
และมีกําลังการผลิตพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยคิดเปนรอยละ 40 และ 50 ของปริมาณท่ีผลิต
ไดในกลุมประเทศองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป
(Organization for Economic Cooperation and Development, OECD) พลังงานชีวภาพ
(bio-energy) ท่ีใชกันอยางแพรหลายในการผลิตไฟฟาของเยอรมนี ไดแก พลังงานท่ีไดจากเชื้อเพลิง
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ชีวมวล กาซชีวภาพ และเม็ดเชื้อเพลิงอัด (pellet heater) เยอรมนีเปนหนึ่งในประเทศผูใชพลังงาน
มากท่ีสุดของโลก โดยตองนําเขาพลังงานสวนใหญจากตางประเทศ ยกเวนถานหินซึ่งเยอรมนีมี
ปริมาณสํารองมากท่ีสุดในสหภาพยุโรป

แหลงพลังงานพลังงานทดแทน

เยอรมนีมีเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีกาวหนาสูงในหลายประเภท อาทิ พลังงาน
ชีวมวล กาซชีวภาพ ลม และแสงอาทิตย (โดยเฉพาะระบบเซลลแสงอาทิตย ซึ่งเม่ือป 2553 มีการ
ลงทุนมากถึง 19.5 ลานยูโร (รอยละ 73 ของการลงทุนภาคพลังงานหมุนเวียนท้ังหมด) ตามลําดับ
สําหรับพลังน้ําและพลังงานความรอนใตดิน มีการพัฒนาบางเชนกัน แตมีความคืบหนาไมมากนัก
การพัฒนาพลังงานทดแทนของเยอรมนีสงผลใหมีการจางงานในสาขานี้มากถึง 250,000 คน (ขอมูล
จากป 2550)

นโยบายดานพลังงานทดแทนและสิ่งแวดลอม

เสนทางสูยุคพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนี ประกอบดวย

(1) เพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนท่ีมีความคุมทุนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

(3) ปรับเครือขายสายสงไฟฟาใหมีความยืดหยุนและมีกําลังสงสูง

เปาหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เยอรมนีมีนโยบายสงเสริมการปกปองสภาพ
อากาศ และการพัฒนาพลังงานทดแทนแบบบูรณาการ รวมท้ังมีกฎหมาย Renewable Energy
Sources Act (EEG) 2005 ซึ่งระบุเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศ โดยในภาพรวมจะ
เพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน เปนรอยละ 18 ภายในป 2563 และเพ่ิมปริมาณเชื้อเพลิงพลังงาน
ทดแทนในการผลิตไฟฟาเปนรอยละ 12.5 ภายในป 2553ลาสุด เยอรมนีมีนโยบายเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 60 ภายในป 2593 (จากปจจุบันท่ีรอยละ 11) โดยจะใชพลังงาน
หมุนเวียนในการผลิตไฟฟาใหไดรอยละ 80

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเยอรมนีมีแผนท่ีจะดําเนินนโยบายขางตนไปพรอม
กับกระบวนการทางสังคม โดยจะดึงประชาชน และภาคธุรกิจเขามามีสวนรวม เพ่ือปรับเปลี่ยน
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ทัศนคติท่ีมีตอพลังงานหมุนเวียน โดยทําความเขาใจวา พลังงานหมุนเวียนจะถูกลงในระยะกลาง-ยาว
แมในระยะสั้นจะมีราคาสูงกวาเชื้อเพลิงท่ีใชอยูในปจจุบันก็ตาม

นโยบายดานสิ่งแวดลอม การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา
เปนสวนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาลท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 80-95 ภายในป
2593 ตามขอกําหนดของพิธีสารเกียวโต ควบคูไปกับการสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้  รัฐบาลเยอรมันยังสนับสนุนโครงการภายใตขอริเริ่มการปกปองการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ัวโลก (International Climate Protection Initiative-IKI) และมี
ทาทีพรอมท่ีจะหาแนวทางในการพัฒนาและปกปองความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศตางๆ
ดวย

ประเทศเนเธอรแลนด

ภาพรวมการใชพลังงาน

เนเธอรแลนดเปนประเทศผูผลิตและสงออกกาซธรรมชาติท่ีสําคัญ และนําเขาน้ํามัน
และถานหิน (ในอัตราท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยการนําเขานําเขาน้ํามันและถานหินของ EU) ในป 2549
เนเธอรแลนดใชพลังงานจากกาซธรรมชาติ 43% น้ํามัน 41% ถานหิน 10% พลังงานนิวเคลียร 1%
(นําเขาจากฝรั่งเศส 30%) และพลังงานทดแทน 4% โดยมีอัตราการนําเขาน้ํามันและถานหิน 38%
ของพลังงานท้ังหมดท่ีใชในประเทศ ต่ําเปนอันดับท่ี 7 ของกลุม EU ท้ังนี้ ในสวนของน้ํามันท่ีนําเขา
นั้นมาจากรัสเซียมากท่ีสุด (26%) ตามดวยซาอุดิอาระเบีย (19%) และนอรเวย (15%) นอกจากนั้น
ยังนําเขาถานหินจากแอฟริกาใต และโคลัมเบีย (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ, กระทรวงการ
ตางประเทศ)

พลังงานไฟฟา

พลังงานไฟฟาท่ีใชในการบริโภคในเนเธอรแลนดสวนใหญมาจากกาซธรรมชาติในอัตรา
สวนรวม 64% ของการผลิตไฟฟาท้ังหมด ทําใหอัตราการผลิตไฟฟาจากถานหินของ นธ. ลดลงจาก
30% เปน 24% ระหวางป 2534 – 2549 เนเธอรแลนดมีแนวโนมตองพ่ึงพาการนําเขาไฟฟาจาก
ประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน (เนเธอรแลนดนําเขาไฟฟาเฉลี่ยปละ 3% ของพลังงานท้ังหมดท่ีใชใน
ประเทศ) และถึงแมรัฐบาลตั้งเปาหมายเพ่ิมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน 3.3% ในปจจุบัน เปน
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9% ในป 2553 และ 17% ในป 2563 ในชวง 10 ปท่ีผานมาเนเธอรแลนดไดพัฒนาศักยภาพในการ
ผลิตไฟฟาจากพลังลม และเปนประเทศสมาชิก EU อันดับท่ี 6 ท่ีไดจัดตั้งโรงไฟฟาพลังลม (ระดับ 1.2
GW) เม่ือป 2548

พลังงานทดแทน

การใชพลังงานทดแทนในเนเธอรแลนดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน และเนเธอรแลนดก็เปนผูผลิต
พลังงานทดแทนจากพลังลมท่ีสําคัญประเทศหนึ่ง ในป 2549 เนเธอรแลนดมีอัตราการใชพลังงาน
ทดแทนเพียง 2.4% ของพลังงานท้ังหมด ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยของ EU27 ท่ี 9.2% และต่ําเปนอันดับ 4
ของ EU โดยเนเธอรแลนดตั้งเปาหมายท่ีจะเพ่ิมอัตราการใชพลังงานทดแทนเปน 14% ในป 2563
และเพ่ิมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนสงใหเปน 5.75% ในป 2553

ภาพรวมนโยบายดานความม่ันคงดานพลังงานและพลังงานทดแทน

นโยบายดานพลังงานของเนเธอรแลนดเนน 2 ประเด็นหลัก ไดแก ความม่ันคงดาน
พลังงานและการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยเห็นควรใหหนวยงานของรัฐ ท้ังท่ีมีท่ีตั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ประสานกันอยางใกลชิดเพ่ือกําหนดนโยบายพลังงานรวมกัน และใหสอดคลองกับ
นโยบายพลังงานของ EU แตตองไมละท้ิงนโยบายทวิภาคีของตน

นโยบายดานความม่ันคงดานพลังงาน ไดแก

1. สนับสนุนการลงทุนในเสนทางคมนาคมเพ่ือใหเนเธอรแลนดรักษาการเปนศูนยกลาง
ดานพลังงาน โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรปตะวันตก และการขยายเสนทางคมนาคมเพ่ือใหเกิด
ความยืดหยุนตออุปทาน

2. เตรียมพรอมดานทหารหากจําเปน เพ่ือคุมครองเสนทางขนสงพลังงานระหวาง
ประเทศ

3. รักษาความสัมพันธท่ีดีกับประเทศผูผลิตพลังงาน โดยสนับสนุนใหมีการเจรจากับ
ประเทศผูผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ โดยเฉพาะในดานธรรมาภิบาล ความโปรงใส เพ่ือขยาย
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ขอบเขตของผลประโยชนรวมกัน สงเสริมพัฒนาการดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ และการ
ลงทุนตางตอบแทน

4. เนเธอรแลนดสามารถสงวนสิทธิ์ในการบริหารจัดการกาซธรรมชาติของประเทศ โดย
ไมตองข้ึนอยูกับระเบียบขอบังคับท่ี EU Commission มีดําริจะจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันดาน
พลังงานแกประเทศสมาชิก EU

นโยบายพลังงานทดแทน ไดแก

1. พัฒนาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานลมและพลังน้ํา
2. สนับสนุนการลงทุนดานพลังงานทดแทนและการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยบรรจุเปนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของเนเธอรแลนด
3. สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เชน รถยนตพลังงานไฟฟา

และเรียกรองใหธนาคารตางๆ พิจารณาปลอยสินเชื่อเพ่ือการลงทุนดานพลังงานทดแทนใหมากข้ึน
4. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนวิทยาการดานพลังงานสะอาดและการใชพลังงานอยาง

มีประสิทธิภาพในระดับทวิภาคี และใหมีความรวมมือเพ่ือพัฒนาวิทยาการเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน
5. สนับสนุนผูประกอบการธุรกิจพลังงานในประเทศ ใหมีจิตสํานึกดานความรับผิดชอบ

ตอสังคม
6. งดเวนภาษีอากรสําหรับการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
7. วางแผนท่ีใชงบประมาณกวา 60 ลานยูโรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีชีวมวล

ในอีก 5 ปจากนี้

นโยบายระดับทองถิ่น

กรุงอัมสเตอรดัมมีเปาหมายท่ีจะลดการใชพลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจก โดย
ใชพลังงานจากลมและแสงอาทิตยใหได 30% ของพลังงานท่ีตองการท้ังหมดภายในป 2025 ท้ังนี้
เทศบาลกรุงอัมสเตอรดัมประกาศจะจัดตั้งบริษัทพลังงานทดแทน (renewable energy company)
เพ่ือเพ่ิมปริมาณการใชพลังงานสีเขียว และกําหนดใหกรุงอัมสเตอรดัมเปน “smart energy city”
โดยจะติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตยและสรางสวนกังหันลม เพ่ือเพ่ิมการใชพลังงานทดแทนจากเดิม
6% เปน 30% ภายในป 2568 (ค.ศ. 2025) และลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ลง 40% จากฐานป
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2533 (ค.ศ. 1990) ซึ่งสูงกวาเปาหมายท่ีรัฐบาลเนเธอรแลนดและ EU ตั้งเอาไวมาก (20% ภายในป
2563 (ค.ศ.2020))

ประเทศสหรัฐอเมริกา

ภาพรวมการใชพลังงาน

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูผลิต บริโภคและนําเขาสุทธิพลังงานสูงท่ีสุดรายหนึ่งของ
โลก โดยมีปริมาณการผลิตถานหินและกาซธรรมชาติสูงเปนอันดับ 2 ของโลก และน้ํามันสูงเปนอันดับ
3 ของโลก อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกบริโภคน้ํามันและกาซธรรมชาติสูงกวาท่ีผลิตไดเองมาก โดยเฉพาะ
น้ํามัน(สถานะป 2551) ท้ังยังมีปริมาณนําเขาสุทธิสูงข้ึนอยางตอเนื่องนับแตป 2548  สหรัฐอเมริกาใช
พลังงานทดแทนรอยละ 7 ของการใชพลังงานท้ังหมด (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ, กระทรวงการ
ตางประเทศ)

พลังงานทดแทน

พลังงานทดแทนและเทคโนโลยีสะอาดเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจะเรงผลักดันเพ่ือฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ เพ่ิมปริมาณการจางงาน ลดอัตราการพ่ึงพิงการ
นําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดปริมาณการปลอยคารบอน โดยจะสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
พลังงานสะอาด รถไฟความเร็วสูง แบตเตอรี่รถยนต smart grid (ภาคไฟฟา) และอาคารประหยัด
พลังงาน

ตัวอยางกฎหมายและมาตรการสงเสริมเทคโนโลยีและพลังงานสะอาด

1. American Recovery and Investment Act ลงทุนกวา 80 ลานดอลลารสหรัฐใน
ภาคอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน เทคโนโลยีสะอาด นวัตกรรมดานยานยนตและเซลลเชื้อเพลิง
รวมท้ังระบบ smart grid นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ CAR (Car Allowance Rebate System) ท่ีให
เงินจํานวน 3,500 – 4,500 ดอลลารสหรัฐแกผูท่ีนํารถเกาซึ่งเขาขายท่ีกําหนด มาแลกซื้อรถใหม
ในชวง ก.ค. – ส.ค. 2552 ทําใหสามารถกําจัดรถเกาได 7 แสนคันและชวยกระตุนการบริโภคไดระดับ
หนึ่ง
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2. Energy Efficiency Standards เพ่ิมมาตรฐานการผลิตเครื่องใชอิเล็กทรอนิกสเพ่ือ
เพ่ิมสมรรถภาพในการประหยัดพลังงาน

3. Executive Order on Federal Sustainability ใหรัฐบาลกลางสหรัฐฯ เปน
แบบอยางในการอนุรักษและประหยัดพลังงาน โดยตั้งเปาท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ใหไดรอยละ 28 ภายในป 2563 เพ่ิมประสิทธิภาพการประหยัดพลังงาน และลดการใชเชื้อเพลิงใน
การคมนาคม

4. Efficiency Standards for Cars and Trucks เพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก

5. ราง American Clean Energy and Security Act ซึ่งผานความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกา เม่ือเดือน มิ.ย. 2552 ซึ่งกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกรอยละ 17 ภายในป 2563 และรอยละ 83 ในป 2593 รวมท้ังกําหนดใหรอยละ 17.5 ของ
ปริมาณไฟฟาท่ีใชในสหรัฐฯ มาจากแหลงพลังงานทดแทนภายในป 2563

พลังงานไฟฟามลรัฐแคลิฟอรเนีย

รัฐบาลแคลิฟอรเนียมุงสงเสริมการผลิตไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก การลดตนทุนการผลิต และสงเสริมการประหยัดพลังงาน โดยมี
มาตราการตาง ๆ ไดแก

1. กําหนดเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไววาภายในป 2563 รัฐ
แคลิฟอรเนียตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดเทากับระดับของป 2533 (427 Metric
Ton Carbon Dioxide Equivalent)

2. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา โดยรัฐแคลิฟอรเนียเปนรัฐท่ีกําหนด
มาตรฐานเก่ียวกับสัดสวนการนําพลังงานทดแทนมาใชในการผลิตไฟฟาไวสูงท่ีสุดในสหรัฐฯ กลาวคือ
ภายในป 2563 รอยละ 33 ของพลังงานไฟฟาท่ีจําหนายตองมาจากการผลิตท่ีใชพลังงานทดแทน และ
รอยละ 20 ตองมาจากการใชพลังงานทดแทนแบบ biomass
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3. สงเสริมการสรางอาคารแบบ Zero Net Energy ซึ่งเปนอาคารท่ีท้ังในข้ันตอน การ
กอสราง การใชอุปกรณไฟฟา และระบบไฟฟาภายในอาคาร มุงไปท่ีการประหยัดพลังงาน อีกท้ังมี
เทคโนโลยีในการเก็บรักษาไฟฟาสํารองและมีการใชพลังงานทดแทน

4. สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี Distributed Generation และ Cogeneration
(Combined Heat and Power)

5. ลดจํานวนโรงงานผลิตไฟฟาตามชายฝงท่ีใชเทคโนโลยีแบบ Once Through Cooling
ภายในป 2555-2564 ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาวปลอยน้ํารอนลงสูทะเลอันสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
ของสัตวน้ํา

ประเทศญี่ปุน

ภาพรวมการใชพลังงาน

ญี่ปุนเปนผูบริโภคน้ํามันอันดับ 3 ของโลก (รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน) และมี
ทรัพยากรพลังงานฟอสซิลในประเทศจํากัด จึงตองนําเขาน้ํามันมากเปนอันดับ 2 ของโลก และนําเขา
กาซธรรมชาติเหลว (LNG) มากท่ีสุดในโลก อีกท้ังตองนําเขาถานหินท้ังหมดเพ่ือบริโภคในประเทศ
อยางไรก็ดี ญี่ปุนมีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวย GDP (carbon intensity) และ
การใชพลังงานตอหนวย GDP (energy intensity) ต่ําท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของกลุมประเทศ OECD
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีสูง และการใชพลังงานท่ีสะอาดของญี่ปุน ภายในป
2555 จะมีการใชพลังงานทดแทนรวมกัน 2.5 GW เทากับพลังงานจากโรงไฟฟานิวเคลียร 2 โรง
แบงเปน แสงอาทิตย 2.0 GW ลม 3.8 GW และอ่ืนๆ 1.2 GW (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ,
กระทรวงการตางประเทศ)

แผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศญ่ีปุน

เม่ือเดือนเมษายน 2557 ท่ีผานมา ครม.ญี่ปุน มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรพลังงาน
ฉบับท่ี 4 เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรดานพลังงานใหม หลังภัยพิบัติแผนดินไหว คลื่นยักษสึนามิ ตามมา
ดวยอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียร และความผันผวนของสถานการณพลังงานโลก ประเทศญี่ปุนเปน
ประเทศท่ีมีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลนอย จึงตองพ่ึงการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ สงผลใหญี่ปุนมี
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โครงสรางพลังงานท่ีไมม่ันคง ยิ่งไปกวานั้น โครงสรางดานภูมิศาสตรและสถานการณทางการเมือง
ระหวางประเทศ ยังซ้ําเติมปญหาดานความม่ันคงทางพลังงานของญี่ปุนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือรับมือกับ
สถานการณดังกลาว ญี่ปุนจึงกําหนดนโยบายดานพลังงานอยางเปนระบบ ครอบคลุมสถานการณ
ตางๆ โดยเปนแผนพลังงานระยะยาว ท่ีใชชื่อวา Basic Act of Energy Policy เริ่มจัดทําฉบับท่ี 1 ใน
เดือนมิถุนายน 2545 ปรับปรุงฉบับท่ี 2 และ 3 ในเดือนมีนาคม 2546 และมิถุนายน 2553 โดยแผน
ยุทธศาสตรพลังงานฉบับท่ี 3 เปนแผนระยะยาวถึงป 2573 กําหนดใหมีการใชแหลงพลังงานท่ีไม
กอใหเกิดการปลอยมลพิษในการผลิตไฟฟาประมาณรอยละ 70 ดวยวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
เปนเทาตัว พรอมๆ กับการพัฒนาเทคโนโลยีการใชเชื้อเพลิงฟอสซลิ อยางไรก็ตาม หลังการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรพลังงานฉบับท่ี 3 ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวครั้งรายแรง นํามาซึ่งอุบัติเหตุโรงไฟฟา
นิวเคลียรฟุกุชิมา ไดอิจิ ของบริษัท TEPCO แผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศฉบับลาสุดหรือฉบับ
ท่ี 4 ในเดือนเมษายน 2557 จึงไดเปลี่ยนทิศทางไปจากเดิม สะทอนใหเห็นความทาทายท่ีญี่ปุนตอง
เผชิญกับนโยบายพลังงานภายใตปจจัยและสถานการณท่ีแตกตางออกไป

ญี่ปุนตระหนักวา โครงสรางพลังงานท่ีมีตนทุนต่ําและม่ันคง จะชวยสนับสนุนการเติบโต
ของเศรษฐกิจ นอกจากนี้ โครงสรางพลังงานตองสนับสนุนสังคมสมัยใหม ท่ีมีความซับซอน
ขณะเดียวกันความเสี่ยงจากโครงสรางพลังงานเริ่มมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเหตุการณใดๆท่ีกระทบตอ
พลังงานจะมีผลกระทบอยางมหาศาลกับสังคมดวยเชนกัน  ญี่ปุนตองมีนโยบายพลังงานท่ีใชไดจริง
โดยตองระดมศักยภาพท้ังหมดท่ีมี เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จและเอาชนะขอจํากัดท้ังมวลอยางครบ
วงจร ท้ังการอนุรักษพลังงาน เรงการใชพลังงานหมุนเวียน การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา
จากถานหินและกาซธรรมชาติ พัฒนาเทคโนโลยีแผงพลังงานแสงอาทิตย พัฒนาแหลงพลังงาน
ทางเลือก ลดปริมาณและปญหาการเก็บกากกัมมันตรังสี ในขณะเดียวกัน จะตองนําความคิดเห็นและ
ขอวิตกกังวลของประชากรมากําหนดนโยบายพลังงาน และยังตองรวมกับนานาประเทศในความ
พยายามแกปญหาภาวะโลกรอน นับเปนความทาทายเพ่ือสรางอนาคตท่ีเต็มไปดวยความหวังของชาว
ญี่ปุน

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรพลังงาน

1. ยึดหลักพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน 3E+S ซึ่งไดแก Energy Security, Economic
Efficiency, Environment และ Safety และปรับปรุงนโยบายพลังงานใหเหมาะสมกับสถานการณ
พลังงานโลก โดยเปนนโยบายท่ีสงเสริมการแขงขันของญี่ปุนและตลาดพลังงานของญี่ปุน
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2. สรางโครงสรางอุปสงค-อุปทานดานพลังงานของญี่ปุนท่ีมีความหลากหลายและ
ยืดหยุน และเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานดวยการพัฒนาและนําทรัพยากรในประเทศมาใช
เพ่ือลดผลกระทบจากตางประเทศ

3. แหลงพลังงานท่ีญี่ปุนเห็นวานาสนใจ ไดแก  พลังงานทดแทน(แสงอาทิตย ลม ใต
พิภพ น้ํา และชีวมวล) พลังงานนิวเคลียร พลังงานถานหิน กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ และกาซ
ปโตรเลียมเหลว (LP) นอกจากนี้ ในอนาคต ญี่ปุนยังพิจารณาท่ีจะใชพลังงานแบบผสม (Energy Mix)
ซึ่งรวมถึงการพิจารณาเปดใชโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและการเพ่ิมการใชพลังงานทดแทน

นโยบายดานพลังงานทดแทนในแผนยุทธศาสตร

1. สรางสังคมประหยัดพลังงาน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงานในแตละสาขา
ไดแก ท่ีอยูอาศัย การพาณิชย ขนสงและอุตสาหกรรม

2. เรงการนําพลังงานทดแทนมาใชในระยะกลางและยาว และสงเสริมการใชในระดับท่ี
สูงข้ึนเรื่อย ๆ เพ่ือนําไปสูการพิจารณาการใช Energy Mix อนาคต ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวของและการทํา R&D โดยมีแผนสําคัญ ไดแก

2.1 การสงเสริมมาตรการเพ่ิมการใชพลังงานลมและใตพิภพ เชน การสงเสริม
โครงการใชเทคโนโลยีกังหันลมแบบลอยน้ําใน จ.ฟุคุชิมะ และ จ.นากาซากิ นํารอง และนําเทคโนโลยี
ดังกลาวมาใชในเชิงพาณิชยในป ค.ศ. 2018 / ลดความเสี่ยงในการใชพลังงานใตพิภพและใหความรู
ความเขาใจแกประชาชน

2.2 สงเสริมระบบพลังงานท่ีใชพลังงานทดแทน เชน การใชพลังงานชีวมวลไม
(Woody Biomass) พลังงานน้ําขนาดเล็กและกลาง พลังงานแสดงอาทิตย และพลังงานความรอนท่ี
ไดจากพลังงานทดแทน

2.3 ใชมาตรการ FIT (Feed-in tariff) เพ่ือควบคุมการใชพลังงานทดแทนอยาง
เต็มท่ี และลดภาระคาใชจาย

2.4 การให จ.ฟุคุชิมะ เปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแหงใหม
โดยจะมีการจัดตั้งศูนยวิจัยพลังงานทดแทนในจังหวัดฯ

ภาพรวมพลังงานทดแทน

กอนหนานี้ ญี่ปุนไดประกาศเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนจากเดิมรอยละ 9 ของ
ปริมาณการใชพลังงานปจจุบัน เปน 20% ภายในป 2563 โดยเริ่มจากการพัฒนาประสิทธิภาพการ
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ผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย และมีเปาหมายจะลดตนทุนการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยใหได 60%
ภายในป 2563 และ 80% ภายในป 2573 รวมท้ังจะติดตั้งอุปกรณและแผนผลิตพลังงานแสงอาทิตย
บนหลังคาอาคารบานเรือนในญี่ปุนรวม 10 ลานหลังคาเรือน ท้ังนี้ ญี่ปุนจะดําเนินนโยบายกระจาย
ความเสี่ยงและเสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานมากข้ึน โดยรัฐบาลจะเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียน ควบคูกับการสงเสริมนโยบายประหยัดพลังงานอยางจริงจัง โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

รัฐบาลญี่ปุนเริ่มระบบรับซื้อพลังงานทดแทน เชน แสงอาทิตย ลม ความรอนใตพิภพ
น้ํา และชีวมวล ตั้งแตวันท่ี 1 ก.ค. 2555 โดยกําหนดเปาหมายภายใน 20 ป ใหปริมาณไฟฟาท่ีผลิต
โดยพลังงานทดแทนมากกวาปจจุบัน 2-3 เทา เพ่ือทดแทนนิวเคลียร อยางไรก็ดี การกําหนดใหบริษัท
ไฟฟาตาง ๆ รับซื้อพลังงานทดแทนในราคาท่ีสูง จะทําใหผูใชไฟฟาตองรับภาระคาไฟฟาท่ีสูงตามไป
ดวย รัฐบาลญี่ปุนไดมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของบริษัทตางๆ ในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยดวยตนทุนท่ีต่ําลงถึงระดับ Grid Parity (เทากับ/นอยกวาการผลิตดวยวิธีปกติ เชน
พลังงานจากฟอสซิล)

รัฐบาลญี่ปุนพยายามแกไขปญหาขาดแคลนไฟฟา เนื่องจากการลดการใชพลังงาน
นิวเคลียร ซึ่งยังคงมีปญหาดานความปลอดภัย โดยปจจุบัน ไดเปดใชเตาปฏิกรณเพียง 2 เตา จาก
ท้ังหมด 50 เตา ท่ัวประเทศ โดยหันมาใชพลังงานทดแทนมากข้ึน กระทรวงเศรษฐกิจการคาและ
อุตสาหกรรม (METI) ระบุใหโรงไฟฟาพลังงานทางเลือกท่ีมีกําหนดเปดใชงานหลังจากเดือน ก.ค.
2555 ไดแก โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย มีกําลังผลิตมากกวา 1,000 KW กวา 110 แหง กําลังผลิต
รวม 1.3 GW สวนใหญกําหนดเปดใชงานภายในป 2557 และโรงไฟฟาพลังงานลม 20 แหง กําลัง
ผลิตรวม 7.5 GW สวนใหญมีกําหนดเปดใชงานภายในป 2559 โดยคาดวา คากอสรางรวมกันจะสูง
กวา 6 แสนลานเยน (ประมาณ 2 แสนลานบาท)

ประเทศจีน

ภาพรวมการใชพลังงาน
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จีนเปนประเทศผูใชพลังงานมากท่ีสุดเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา และ
เปนผูนําเขาสุทธิน้ํามันอันดับ 3 ของโลก ถึงแมจีนจะมีน้ํามันสํารองภายในประเทศอยูมากก็ตาม จีน
เปนประเทศผูผลิตและใชถานหินมากท่ีสุดในโลก โดยผลิตไดมากกวาการใช จึงเปนผูสงออกถานหิน
รายใหญ นอกจากนี้ จีนยังมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกสูงเปนอันดับ 2 ของโลก (ขอมูลดาน
พลังงานตางประเทศ, กระทรวงการตางประเทศ)

ภาพรวมนโยบายพลังงาน

จีนตั้งเปาหมายการใชและการผลิตพลังงานสําหรับป 2553 เม่ือเทียบกับป 2548 ดังนี้

1. ลดอัตราสวนถานหินจาก 69% เหลือ 61%
2. ลดอัตราสวนน้ํามันจาก 21% เหลือ 20.5%
3. เพ่ิมอัตราสวนกาซธรรมชาติจาก 3% เปน 5%
4. เพ่ิมอัตราสวนพลังงานทดแทนจาก 7% เปน 8%
5. ลดการใชพลังงานตอหนวย GDP ลง 20%
6. เพ่ิมการผลิตพลังงาน 3.5% ตอป (คาดวาความตองการใชจะเพ่ิม 4% ตอป)
7. เพ่ิมการผลิตน้ํามันดิบ 5% (เปน 193 ลานตัน)
8. เพ่ิมการผลิตกาซธรรมชาติ 56% (เปน 9.2 หม่ืนลาน ลบ.ม.)

นโยบายดานพลังงานของประเทศไทย

นโยบายพลังงานท่ีอยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 (ขอ 3.5 หนา 24-25) มีดังนี้

(1) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดใหประเทศ ซึ่งถือ
เปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ิมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานและพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร
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(2) สรางเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบ
ไฟฟาจากท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมีความ
หลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

(3) กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนท่ี
แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชย
ราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และ
สงเสริมการใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

(4) สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป
ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

(5) สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช
พลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใช
อุปกรณและอาคารสถานท่ี ท่ีมีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดกาซ
เรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องท้ังภาคการผลิต ภาคการขนสง และภาคครัวเรือน

การแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติโดยปลัดกระทรวงพลังงานไดประกาศยุทธศาสตร
กระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2556-2560) เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2556 มีสาระสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดหาเพ่ือสรางเสริมความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ

เปาประสงค

1.1 จัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน

1.2 กระจายแหลงและชนิดเชื้อเพลิงท่ีหลากหลาย

1.3 มีโครงสรางพ้ืนฐานพลังงานท่ีเชื่อถือไดเอ้ือตอการเติบโตอุตสาหกรรมพลังงาน

1.4 มีระบบรองรับสภาวะวิกฤตปองกันแกไขการขาดพลังงาน
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การอนุรักษพลังงานและใชพลังงานอยางมีประสิทธภาพ

เปาประสงค

2.1 ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึน

2.2 ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด

เปาประสงค

3.1 สามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลมากข้ึน

3.2 ใชพลังงานทดแทนในชุมชนอยางท่ัวถึง

3.3 มีการแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา และพัฒนากฏหมายเฉพาะในการ
สงเสริมและกํากับดูแลพลังงานทดแทน

3.4 คนไทยเปนเจาของเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพในตนทุนท่ีแขงขัน
ได

ยุทธศาสตรท่ี 4 การกํากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน

เปาประสงค

4.1 ประชาชนเขาถึงพลังงานในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอทุกภาคสวนและ
สะทอนตนทุนท่ีแทจริง

4.2 การผลิต การแปรรูป และการขนสงมีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหประชาชนไดใชพลังงานท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย

ยุทธศาสตรท่ี 5 อุตสาหกรรมพลังงานสรางรายไดใหประเทศ

เปาประสงค

5.1 มุงสูการเปนศูนยกลางการคาดานพลังงานและศูนยกลางการคาเชื้อเพลิงชีวภาพใน
ภูมิภาคอาเซียน

5.2 รายไดของภาคพลังงานเติบโตอยางตอเนื่อง

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเปนองคกรสมรรถนะสูงท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล

เปาประสงค
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6.1 กระทรวงพลังงานเปนองคกรภาครัฐระดับแนวหนาสมรรถนะสูงตาม
มาตรฐานสากล

6.2 กระทรวงพลังงานเปนศูนยกลางขอมูลและเครือขายองคความรูดานพลังงานของ
ประเทศท่ีไดรับความเชื่อถือ

6.3 กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวมกับผู
มีสวนไดสวนเสีย

ตัวอยางโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย บริษัท บางจากปโตรเลียม
จํากัด (มหาชน)

ความเปนมาของโครงการ

บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดมีนโยบายตั้งเปาหมายมุงสูการเปน
บริษัทท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสุทธิลดลงกวารอยละ 50 พรอมมุงสู Carbon Neutral
Company จึงมีความสนใจโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้

1. ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสูง เนื่องจากอยู
ใกลเสนศูนยสูตร จึงทําใหพ้ืนท่ีสวนใหญไดรับแสงอาทิตยตอเนื่องตลอดป

2. ภาครัฐสงเสริมการลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยใหสวนเพ่ิม
ราคารับซื้อไฟฟาแกผูประกอบการ

3. การสงเสริมการลงทุนจาก BOI โดยยกเวนภาษีนําเขาอุปกรณท่ีใชในการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย รวมท้ังยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 8 ป และลดหยอนภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 50 เปนเวลาอีก 5 ป

4. ตนทุนราคาแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีลดลงมากจากปริมาณการผลิตและการพัฒนา
ประสิทธิภาพของแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีสูงข้ึน

จุดเร่ิมตนโครงการ
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บริษัทฯ ไดทําการสํารวจและศึกษาพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย โดยพิจารณาจากบริเวณท่ีไดรับความเขมของแสงอาทิตยท่ีสูงพบวา พ้ืนท่ี
ดังกลาวประกอบดวย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยครอบคลุมบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา
บุรีรัมย สุรินทร ชัยภูมิ ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี และอุดรธานี และบางสวนของภาค
กลางท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยา ลพบุรี และสระบุรี ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาวคิดเปนรอยละ 14.3
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-1 โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยท้ัง
ปมากกวา 5 กิโลวัตต-ชั่วโมง ตอตารางเมตรตอวัน

แผนภาพท่ี 3-1 แสดงความเขมรังสีดวงอาทิตยในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ

ท่ีมา : บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

รายละเอียดโครงการ
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โครงการนี้ตั้งอยูท่ีตําบลบางกระสั้น อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
พ้ืนท่ีโครงการประมาณ 500 ไร ซึ่งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมแสงสูง โดยมีความเขมรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ย
สูงถึง 5.19 กิโลวัตต-ชั่วโมง ตอตารางเมตรตอวัน (ขอมูลจากแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย ของ
ภาควิชาฟสิกส คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร และของ National Aeronautics and
Space Administration หรือ NASA)

เม่ือไดเลือกพ้ืนท่ีในการกอสรางโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแลว
บริษัทฯไดยื่นคํารองของขายไฟฟาตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟาสวน
ภูมิภาค (กฟภ.) โดยมีกําลังผลิตติดตั้งรวม 44 เมกกะวัตตและมีพลังไฟฟาเสนอขายรวมท้ังสิ้น 38
เมกกะวัตต โดยไดรับสวนเพ่ิมราคาในการรับซื้อไฟฟา (Adder) ในอัตรา 8 บาทตอกิโลวัตต-ชั่วโมง
เปนเวลา 10 ป นับตั้งแตโรงไฟฟาเริ่มทําการจําหนายไฟฟาได

ประโยชนที่ไดรับ

1. เปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐในการสงเสริมการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทน ลดการนําเขาเชื้อเพลิงถานหิน 40,000 ตัน/ป เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานและบรรเทา
ปญหาภาวะโลกรอน

2. ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีไดจากโครงการเปนสวนหนึ่งในแผนการลดผลกระทบ
ของภาวะโลกรอนจากกระบวนการทางธุรกิจของบริษัทฯ เพ่ือมุงสูเปาหมายการเปน “Carbon
Neutral Company” ลด CO2 38,000 ตัน/ป

3. สนับสนุนการจางงานและสรางอาชีพใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี เชน แรงงานทําความ
สะอาดแผงเซลลแสงอาทิตย ชางไฟฟา วิศวกร เปนตน

นอกจากนี้ บริษัทฯ ยังไดจัดตั้งศูนยผลิตและวิจัยพลังงานทดแทนในบริเวณพ้ืนท่ี
โครงการ เพ่ือเปนการสนับสนุนการศึกษาวิจัยรวมกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรภาครัฐและพัฒนา
ความรูและเทคโนโลยีของคนไทย

รางวัลที่ไดรับ
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โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย Sunny Bangchak เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ดําเนินการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม หรือ CDM (Clean
Development Mechanism) จนไดรับรางวัลมาตรฐานมงกุฎไทย (Crown Standard) จากองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก เนื่องจากเปนโครงการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate
Social Responsibility: CSR) ซึ่งเปนมาตรฐานสูงสุดท่ีใหกับผูดําเนินโครงการตามเกณฑของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงการยังจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมและเปดรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนมากกวาระดับท่ีเปนเพียงการแจงขอมูลเพ่ือทราบ ซึ่งเปนการพัฒนาทางสังคมท่ียั่งยืน
สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอีกดวย

สรุปภาพรวมการใชพลังงานและนโยบายดานพลังงาน

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ส ห พั น ธ
ส า ธ า ร ณ รั ฐ
เยอรมนี

ในป 2553 เยอรมนีใช
พลั งงานจากพลั งงาน
หมุนเวียนรอยละ 11
โดยเปนพลังงานจากชีว
มวลมากท่ีสุดท่ีรอยละ
7.9 พลังงานลมรอยละ
1.6 พลังน้ํารอยละ 0.8

เ ย อ ร ม นี ใ ช พ ลั ง ง า น
หมุนเวียนจากชีวมวล ลม
และแสงอาทิตยมากเปน
อันดับ 1 ของ EU และมี
กําลังการผลิตพลังงานลม
และพลังงานแสงอาทิตย
คิดเปนรอยละ 40 และ 50

1. เพ่ิมการใชพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีความคุม
ทุนและ เป น มิตรต อ
สิ่งแวดลอม

2. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน
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และจากแหลงอ่ืนๆ อีก
รอยละ 0.9

ของปริมาณท่ีผลิตได ใน
กลุมประเทศองคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ก ลุ ม ยุ โ ร ป
(Organization for
Economic Cooperation
and Development,
OECD) พลังงานชีวภาพ
(bio-energy) ท่ีใชกัน
อยางแพรหลายในการผลิต
ไฟฟาของเยอรมนี ไดแก
พลังงานท่ีไดจากเชื้อเพลิง
ชีวมวล กาซชีวภาพ และ
เม็ดเชื้อเพลิงอัด (pellet
heater) เยอรมนีเปนหนึ่ง
ในประเทศผู ใชพลังงาน
มากท่ีสุดของโลก โดยตอง
นําเขาพลังงานสวนใหญ
จากตางประเทศ ยกเวน
ถ า น หิ น ซึ่ ง เ ย อ ร ม นี มี
ปริมาณสํารองมากท่ีสุดใน
สหภาพยุโรป

3.ปรับเครือขายสายสง
ไฟฟาใหมีความยืดหยุน
และมีกําลังสงสูง

4. เพ่ิมการใชพลังงาน
หมุนเวียน เปนรอยละ
18 ภ า ย ใ น ป 2563
และเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียนเปน
รอยละ 60 ภายในป
2593

5. เนนการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม
โดยจะดึ งประชาชน
และภาคธุรกิจเขามามี
ส ว น ร ว ม  เ พ่ื อ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีมี
ตอพลังงานหมุนเวียน
โดยทําความเขาใจวา
พลังงานหมุนเวียนจะ
ถูกลงในระยะกลาง -
ยาว แมในระยะสั้นจะมี
ราคาสูงกวาเชื้อเพลิงท่ี
ใชอยูในปจจุบันก็ตาม

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

เนเธอรแลนด เ น เ ธ อ ร แ ล น ด เ ป น
ป ร ะ เ ท ศ ผู ผ ลิ ต แ ล ะ
สงออกกาซธรรมชาติท่ี
สําคัญ และนําเขาน้ํามัน

การใชพลังงานทดแทนใน
เนเธอรแลนด มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน และเนเธอรแลนด
ก็ เ ป น ผู ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น

1. สนับสนุนการลงทุน
ในเสนทางคมนาคม
เ พ่ือให เนเธอรแลนด
รักษาการเปนศูนยกลาง
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และถานหิน (ในอัตราท่ี
ต่ํ า ก ว า ค า เ ฉ ลี่ ย ก า ร
นําเขาน้ํามันและถานหิน
ข อ ง EU) ใ น ป 2549
เนเธอรแลนดใชพลังงาน
จากกาซธรรมชาติ 43%
น้ํ า มั น 41% ถ า น หิ น
10% พลังงานนิวเคลียร
1% (นําเขาจากฝรั่งเศส
30%) และพลังงาน
ทดแทน 4% โดยมีอัตรา
การนํ า เข าน้ํ า มันและ
ถ า น หิ น 38% ข อ ง
พลังงานท้ังหมดท่ีใชใน
ประเทศ ต่ําเปนอันดับท่ี
7 ของกลุม EU ท้ังนี้ ใน
สวนของน้ํามันท่ีนําเขา
นั้นมาจากรัส เซียมาก
ท่ีสุด (26%) ตามดวย
ซาอุดิอาระเบีย (19%)
แ ล ะ น อ ร เ ว ย  ( 15%)
นอกจากนั้น ยังนําเขา
ถานหินจากแอฟริกาใต
และโคลัมเบีย

ท ด แ ท น จ า ก พ ลั ง ล ม ท่ี
สําคัญประเทศหนึ่ง ในป
2549 เนเธอรแลนดมีอัตรา
การใชพลั งงานทดแทน
เพียง 2.4% ของพลังงาน
ท้ังหมด ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ย
ของ EU27 ท่ี 9.2% และ
ต่ําเปนอันดับ 4 ของ EU
โ ด ย เ น เ ธ อ ร แ ล น ด
ตั้งเปาหมายท่ีจะเพ่ิมอัตรา
การใชพลังงานทดแทนเปน
14% ในป 2563 และเพ่ิม
การใชเชื้อเพลิงชีวภาพใน
ภ า ค ก า ร ข น ส ง ใ ห เ ป น
5.75% ในป 2553

ดานพลังงาน
2. เตรียมพรอมดาน
ทหารหากจําเปน เพ่ือ
คุมครองเสนทางขนสง
พ ลั ง ง า น ร ะ ห ว า ง
ประเทศ
3. รักษาความสัมพันธท่ี
ดี กั บป ร ะ เทศผู ผ ลิ ต
พลังงาน
4. พัฒนาพลังงาน
ทดแทน โดย เฉพาะ
พลังงานลมและพลังน้ํา
5. สนับสนุนการลงทุน
ดานพลังงานทดแทน
และการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก
โดยบรรจุเปนมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจของ
เนเธอรแลนด
6. สนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ เชน
รถยนตพลังงานไฟฟา
7. สนับสนุน
ผูประกอบการธุ ร กิจ
พลังงานในประเทศ ให
มีจิตสํ านึกดานความ
รับผิดชอบตอสังคม

60
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ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

สหรัฐอเมริกา ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า เ ป น
ประเทศผูผลิต บริโภค
และนําเขาสุทธิพลังงาน
สูงท่ีสุดรายหนึ่งของโลก
โดยมีปริมาณการผลิต
ถ า น หิ น แ ล ะ ก า ซ
ธรรมชาติสูงเปนอันดับ 2
ของโลก และน้ํามันสูง
เปนอันดับ 3 ของโลก
อ ย า ง ไ ร ก็ ดี
สหรั ฐอ เมริกาบริ โภค
น้ํามันและกาซธรรมชาติ
สูงกวาท่ีผลิตไดเองมาก
โ ด ย เ ฉ พ า ะ น้ํ า มั น
(สถานะป 2551) ท้ังยังมี
ปริมาณนําเขาสุทธิสูงข้ึน
อยางตอเนื่องนับแตป
2548  สหรัฐอเมริกาใช
พลังงานทดแทนรอยละ
7 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมด

พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ
เทคโนโลยีสะอาดเปนสวน
หนึ่ งของอุตสาหกรรมท่ี
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะเรง
ผลักดัน เ พ่ือฟน ฟูสภาพ
เศรษฐกิจ เพ่ิมปริมาณการ
จางงาน ลดอัตราการพ่ึงพิง
การนําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล
และลดปริมาณการปลอย
คารบอน โดยจะสงเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรม
พลั ง ง านสะอาด  รถ ไฟ
ความเร็ วสู ง  แบตเตอรี่
รถยนต smart grid (ภาค
ไ ฟ ฟ า )  แ ล ะ อ า ค า ร
ประหยัดพลังงาน

1. สงเสริมการลงทุนใน
ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม
พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น
เ ท ค โ น โ ล ยี ส ะ อ า ด
นวัตกรรมดานยานยนต
แ ล ะ เ ซลล เ ชื้ อ เ พลิ ง
รวมท้ัง ระบบ smart
grid
2. เพ่ิมมาตรฐานการ
ผ ลิ ต เ ค รื่ อ ง ใ ช
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือเพ่ิม
ส ม ร ร ถ ภ า พ ก า ร
ประหยัดพลังงาน
3 .  ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
พลังงานทดแทนในการ
ผลิตไฟฟา
4.  ส ง เสริมการสร าง
อาคารแบบ Zero Net
Energy
5. สงเสริมการพัฒนา
เ ท ค โ น โ ล ยี
Distributed
Generation แ ล ะ
Cogeneration

ญี่ปุน ญี่ปุนเปนผูบริโภคน้ํามัน
อันดับ 3 ของโลก (รอง
จากสหรัฐอเมริกาและ
จีน )  และมีทรัพยากร

ญี่ ปุ น ไ ด ป ร ะ ก า ศ เ พ่ิ ม
สัดส วนการ ใชพลั ง งาน
ทดแทนใหได 20% ภายใน
ป 2563โดยเริ่มจากการ

1. สรางสังคมประหยัด
พ ลั ง ง า น  เ พ่ิ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ด า น
พลังงานในแตละสาขา
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พ ลั ง ง า น ฟ อ ส ซิ ล ใ น
ประเทศจํากัด จึงตอง
นํ า เข าน้ํ า มันมากเปน
อันดับ 2 ของโลก และ
นําเขากาซธรรมชาติ

พัฒนาประสิทธิภาพการ
ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น จ า ก
แ ส ง อ า ทิ ต ย แ ล ะ เ พ่ิ ม
สัดส วนการ ใชพลั ง งาน
หมุนเวียน ควบคูกับการ

ไดแก ท่ีอยูอาศัย การ
พา ณิ ชย  ขนส ง แ ล ะ
อุตสาหกรรม

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ญี่ปุน เหลว (LNG) มากท่ีสุดใน
โลก อีกท้ังตองนําเขา
ถ า น หิ น ท้ั ง ห ม ด เ พ่ื อ
บ ริ โ ภ ค ใ น ป ร ะ เ ท ศ
อยางไรก็ดี ญี่ปุนมีอัตรา
ก า ร ป ล อ ย ก า ซ
คารบอนไดออกไซดตอ
หนวย GDP (carbon
intensity) และการใช
พลังงานตอหนวย GDP
(energy intensity) ต่ํา
ท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของ
ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ OECD
แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง
ปร ะสิ ท ธิ ภ าพกา ร ใ ช
พลังงานท่ีสูง และการใช
พลังงานท่ีสะอาดของ
ญี่ปุน ภายในป 2555 จะ
มีการใชพลังงานทดแทน
รวมกัน 2.5 GW เทากับ
พลังงานจากโรงไฟฟา
นิวเคลียร 2 โรง
แบ ง เปน  แสงอาทิตย

สงเสริมนโยบายประหยัด
พลังงานอยางจริงจัง โดย
นําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
รัฐบาลญี่ปุนเริ่มระบบรับ
ซื้อพลังงานทดแทน เชน
แสงอาทิตย ลม ความรอน
ใตพิภพ น้ํา และชีวมวล
ตั้งแตวันท่ี 1 ก.ค. 2555
โ ด ย กํ าห น ด เ ป า ห ม า ย
ภายใน 20 ป ใหปริมาณ
ไฟฟาท่ีผลิตโดยพลังงาน
ทดแทนมากกวาปจจุบัน
2-3 เ ท า  เ พ่ื อ ท ด แ ท น
นิ ว เ ค ลี ย ร  น อ ก จ า ก นี้
รั ฐ บ า ล ญี่ ปุ น ไ ด มี ก า ร
สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
ของบริ ษัทตางๆ ในการ
ผลิตไฟฟาจากพลั งงาน
แสงอาทิตยดวยตนทุนท่ี
ต่ําลงถึงระดับ Grid Parity
(เทากับ/นอยกวาการผลิต
ดวยวิธีปกติ เชน พลังงาน

2. เรงการนําพลังงาน
ทดแทนมาใช ในระยะ
ก ล า ง แ ล ะย า ว  แ ล ะ
สงเสริมการใชในระดับท่ี
สู ง ขึ้ น เ รื่ อ ย  ๆ  เ พื่ อ
นําไปสูการพิจารณาการ
ใช Energy Mix อนาคต
ตลอดจนการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และการทํา R&D

3. สงเสริมมาตรการเพิ่ม
การใชพลังงานลมและ
ใ ต พิ ภ พ  เ ช น  ก า ร
ส ง เ ส ริ ม โ ค ร งก า ร ใ ช
เทคโนโลยีกังหันลมแบบ
ลอยนํ้าใน จ .ฟุคุชิมะ
และ จ.นากาซากิ  นํา
รอง และนําเทคโนโลยี
ดั ง กล า วมา ใช ใน เชิ ง
พาณิชยในป ค.ศ. 2018
/ ลดความเส่ียงในการใช
พลังงานใตพิภพและให
ความรูความเขาใจแก
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2.0 GW ลม 3.8 GW
และอ่ืนๆ 1.2 GW

จากฟอสซิล)
รัฐบาลญี่ปุนพยายามแกไข
ปญหาขาดแคลนไฟฟ า
เนื่ องจากการลดการใช
พลังงานนิวเคลียร โดยหัน
มาใชพลังงานทดแทนมาก
ข้ึน

ประชาชน

4 . ส ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ
พลังงานท่ีใชพลังงาน
ทดแทน เชน  การ ใช
พ ลั ง ง า น ชี ว ม ว ล ไ ม
พลังงานนํ้าขนาดเล็ก
แ ล ะก ล า ง  พ ลั ง ง า น
แ ส ง อ า ทิ ต ย  แ ล ะ
พลังงานความรอนท่ีได
จากพลังงานทดแทน

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

จีน จี น เ ป น ป ร ะ เ ท ศ ผู ใ ช
พลังงานมากท่ีสุดเปน
อันดับ 2 ของโลกรอง
จากสหรัฐอเมริกา และ
เปนผูนําเขาสุทธิน้ํามัน
อันดับ 3 ของโลก ถึงแม
จี น จะ มีน้ํ า มั นสํ า รอง
ภายในประเทศอยูมากก็
ตาม จีน เปนประเทศ
ผูผลิตและใชถานหินมาก
ท่ีสุดในโลก โดยผลิตได
มากกวาการใช จึงเปนผู
สงออกถานหินรายใหญ
นอกจากนี้ จีนยังมีอัตรา
ก า รป ล อ ยก า ซ เ รื อ น
กระจกสูงเปนอันดับ 2
ของโลก

จี น มี ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น
ทดแทนประมาณ 7% ของ
การใชพลังงานในภาพรวม

จีนตั้งเปาหมายการใช
และการผลิตพลังงาน
สํ าหรั บป 2553 เ ม่ื อ
เทียบกับป 2548 ดังนี้
1. ลดอัตราสวนถานหิน
จาก 69% เหลือ 61%
2. ลดอัตราสวนน้ํามัน
จ า ก 21% เ ห ลื อ
20.5%
3. เพ่ิมอัตราสวนกาซ
ธรรมชาติจาก 3% เปน
5%
4 . เ พ่ิ ม อั ต ร า ส ว น
พลังงานทดแทนจาก
7% เปน 8%
5. ลดการใชพลังงานตอ
หนวย GDP ลง 20%
6. เพ่ิมการผลิตพลังงาน
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3.5% ตอป
7 . เ พ่ิ ม ก า ร ผ ลิ ต
น้ํามันดิบ 5% (เปน
193 ลานตัน)
8 . เ พ่ิมการผลิตก าซ
ธรรมชาติ 56% (เปน
9.2 หม่ืนลาน ลบ.ม.)

ไทย ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น เ ชิ ง
พ า ณิ ช ย ข้ั น ต น  ใ น ป
2556 อยูท่ีระดับ 2,005
เ ทียบเท า พันบาร เ รล
น้ํามันดิบตอวัน โดยกาซ
ธรรมชาติมีสัดสวนการ
ใชมากท่ีสุดคิดเปน รอย
ละ 46 การใชน้ํามันมี

ไ ท ย มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ
นโยบายท่ีสนับสนุนให มี
การใชพลั งงานทดแทน
เ พ่ิ ม ข้ึ น อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง
โดยเฉพาะการใชพลังงาน
ทดแทนท่ีสามารถผลิตได
จ า ก ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ
ประกอบดวย พลังงาน

สงเสริมและผลักดันให
อุตสาหกรรมพลังงาน
สามารถสรางรายไดให
ประเทศ เพ่ิมการลงทุน
ในโครงสราง พ้ืนฐาน
ดานพลังงานและพัฒนา
ใหเปนศูนยกลางธุรกิจ
พลังงานของภูมิภาค

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ไทย สัดสวนรองลงมาท่ีรอย
ละ 36 สวนการใชถาน
หิน/ลิกไนซซึ่งมีสัดสวน
การใชท่ีรอยละ 16 และ
ก า ร ใ ช ไ ฟ ฟ า พ ลั ง น้ํ า
ไฟฟานํ า เข า  มีการใช
รอยละ 2
สําหรับการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย ในป 2556
อยูท่ี 1,083 เทียบเทา
พันบารเรลน้ํามันดิบตอ
วัน ในขณะท่ีการนําเขา
พลั ง ง าน เชิ ง พา ณิ ช ย

แสงอาทิตย  พลังงานลม
พลังงานน้ํา  พลังงานชีว
มวล พลังงานกาซชีวภาพ
พลังงานขยะ และเชื้อเพลิง
ชีวภาพ (เอทานอล และไบ
โอดีเซล) โดยในป 2556
พ บ ว า ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น
ท ด แ ท น ท้ั ง สิ้ น 8,232
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ
12.8 ท้ังนี้ มีการใชในรูป
ของไฟฟา ความรอน และ
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ชี ว ภ า พ  ( เ อ

1. สงเสริมและผลักดัน
ใ ห อุ ต ส า ห ก ร ร ม
พลังงานสามารถสราง
รายไดใหประเทศ เพ่ิม
การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงาน
แ ล ะ พั ฒ น า ใ ห เ ป น
ศูนยกลางธุรกิจพลังงาน
ของภูมิภาค
2 . ส ร า ง เ สริ มคว าม
ม่ันคงทางพลังงาน โดย
แสว งหาและ พัฒนา
แ ห ล ง พ ลั ง ง า น แ ล ะ

60
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( สุ ท ธิ )  อ ยู ท่ี 1,127
เ ทียบเท า พันบาร เ รล
น้ํ า มันดิบตอวั น  ท้ั งนี้
การนําเขาพลังงานเชิง
พาณิชย (สุทธิ) คิดเปน
รอยละ 56 ของการใช
พลั ง ง าน เชิ ง พา ณิ ช ย
ข้ันตน

ทานอล และไบโอดีเซล)
ในสัดส วนรอยละ 10.9
ของการ ใชพลั ง งาน ข้ัน
สุดทายท้ังหมด

ระบบไฟฟาจากท้ังใน
แ ล ะ ต า ง ป ร ะ เ ท ศ
รวมท้ังใหมีการกระจาย
แ ห ล ง แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท
พ ลั ง ง า น ใ ห มี ค ว า ม
หลากหลาย เหมาะสม
และยั่งยืน
3. กํากับราคาพลังงาน
ให มี ร าคา เหมาะสม
เปนธรรมและมุงสูการ
สะทอนตนทุนท่ีแทจริง
4 . ส ง เ สริมการผลิ ต
การใช  ตลอดจนการ
วิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ท า ง เ ลื อ ก  โ ด ย
ตั้งเปาหมายใหสามารถ
ท ด แ ท น เ ชื้ อ เ พ ลิ ง
ฟอสซิลไดอย างนอย
รอยละ 25 ภายใน 10

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ไทย ป ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางครบ
วงจร
5. สงเสริมและผลักดัน
การอนุ รักษพลั ง งาน
อยางเต็มรูปแบบ โดย
ลดระดับการใชพลังงาน
ตอผลผลิตลงรอยละ
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25 ภายใน 20 ป และมี
การพัฒนาอยางครบ
วงจร สง เสริมการใช
อุ ป ก รณ แ ล ะอาค า ร
ส ถ า น ท่ี ท่ี มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง
สงเสริมกลไกการพัฒนา
พลังงานท่ีสะอาดเพ่ือ
ลดกาซเรือนกระจกและ
แกปญหาภาวะโลกรอน
ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก ข อ ง
ผู บ ริ โ ภ ค ใ น ก า ร ใ ช
พลังงานอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพให
เปนระบบจริงจังและ
ตอเนื่องท้ังภาคการผลิต
ภาคการขนสง และภาค
ครัวเรือน



บทที่ 4

การวิเคราะหขอมูลการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

การจัดทําโครงการวิจัยนี้ เปนการศึกษาและวิเคราะหการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียนเพ่ือความม่ังคงดานพลังงาน โดยมุงเนนการสนับสนุนและ
พัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ
เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยทําการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อน
ความม่ันคงดานพลังงาน บริบทแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานทดแทน ปญหาและ
อุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน และแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ ดังนี้

ปจจัยขับเคลื่อนความมั่นคงดานพลังงาน

ปจจัยขับเคลื่อนท่ีสงผลกระทบตอภาพอนาคตความม่ันคงดานพลังงานไทย
ประกอบดวย

1. ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและมีแนวโนมสูงข้ึนทุก
ป ทําใหรัฐบาลตองจัดหาพลังงานใหสอดคลองกับความตองการพลังงาน ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคม

2. ปญหาสถานการณตางประเทศ ความผันผวนของราคาพลังงานและราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก สงผลกระทบตอการจัดหาแหลงพลังงานของไทย

3. การท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันและกาซธรรมชาติจาก
ตางประเทศ การกระจายความเสี่ยงของแหลงพลังงานจึงมีความสําคัญตอความม่ันคงดานพลังงาน
ของไทย ดังนั้น จึงจําเปนตองลงทุนเพ่ือใหมีการพัฒนาการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนเพ่ือใชเปนแหลง
พลังงานทดแทนน้ํามันและกาซธรรมชาติ
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4. โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร แนวโนมการขยายตัวของเมือง ถือเปนปจจัย
ขับเคลื่อนหลักท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอภาพการใชและการจัดหาพลังงานในภาพรวมของ
ประเทศ

5. การพัฒนาความรูทางวิชาการ เทคโนโลยีดานพลังงานและแหลงพลังงานทดแทน
ภายในประเทศ รวมถึงการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

6. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมโลกซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการใช
พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล

7. การมีสวนรวม การปรับตัว การตระหนักรูของสังคม กระแสแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานมากข้ึน การสงเสริมการอนุรักษ
และสรางจิตสํานึกในการใชพลังงาน รวมถึงการใชพลังงานท่ีมีอยูอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก็เปนปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนใหเกิดการใชพลังงานทดแทนอยางแพรหลาย

บริบทแวดลอมที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานทดแทน

ปจจัยแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานทดแทน ประกอบดวย
1. ดานนโยบายและการขับเคลื่อนจากภาครัฐ

1.1 ความชัดเจนและความตอเนื่องของนโยบาย
1.2 ประสิทธิภาพของกลไก/เครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพลังงาน
1.3 การจัดการขอมูลอยางเปนระบบ โปรงใส และตรวจสอบได
1.4 การเผยแพรขอมูลขาวสารและระบบฐานขอมูลท่ีถูกตอง
1.5 ความเปนเอกภาพของแผนการดําเนินงานดานตางๆ
1.6 การแซงแทรกทางการเมือง อํานาจหนาท่ีของภาครัฐ

2. ดานการพัฒนาเทคโนโลยี
2.1 ทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีท่ัวโลก และรูปแบบท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน
2.2 แนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีและความคุมคาการลงทุน
2.3 การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเชื่อมโยงกับศักยภาพของประเทศไทย
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2.4 การเชื่อมตอระบบจําหนายและระบบสงไฟฟา และการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบไฟฟา

2.5 การเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ Smart Grid
2.6 การพัฒนาระบบ Smart Grid และระบบผลิตแบบกระจายศูนย (Islanding,

Micro Grid)
3. ดานเศรษฐกิจ

3.1 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากรและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางในอนาคต
3.2 ความผันผวนของราคาพลังงานในอนาคต
3.3 การผูกขาดในธุรกิจพลังงานและสถานการณความไมสงบในกลุมประเทศผูผลิต

พลังงาน
3.4 ขอตกลงระหวางประเทศและการพัฒนากลไกสะอาด
3.5 โลจิสติกสของวัตุดิบทางการเกษตร

4. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม
4.1 กระบวนการมีสวนรวมของสังคมและชุมชน
4.2 พฤติกรรมและการปรับตัวทางสังคม
4.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตองการลดกาซเรือนกระจก
4.4 การจัดการดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชุมชน
4.5 ศักยภาพและการใชประโยชนของพ้ืนท่ี เชน การปลูกพืชพลังงาน เปนตน
4.6 จิตสํานึกและการปรับตัวเพ่ืออนุรักษพลังงาน

ปญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

แนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ ของประเทศ
ไทยท่ีผานมา เกิดจากนโยบายท่ีหนวยงานภาครัฐตองการใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการผลิตพลังงาน
เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดยการสนับสนุนดังกลาวยังมีอุปสรรค เนื่องจาก
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1. ความไมชัดเจนของนโยบายการสนับสนุนของภาครัฐ แมวาจะมีการกําหนด
เปาหมายการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน แตขาดแผนการดําเนินการสนับสนุนท่ี
ชัดเจนและตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม

2. ฐานขอมูลดานศักยภาพเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาท่ีไมทันสมัย ไมชัดเจน ทําใหยาก
ตอการศึกษาในเชิงลึกถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมทางเทคนิคในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนในเชิงพ้ืนท่ี

3. ปญหาความยุงยากไมเบ็ดเสร็จและไมคลองตัวในข้ันตอนการขอใบอนุญาตตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการผลิตไฟฟา

4. การขาดระบบฐานขอมูลและระบบการบริหารจัดการท่ีดีระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับโครงการดานพลังงานทดแทน

5. การขาดความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนไมสามารถทําไดในบางพ้ืนท่ี ท่ีมีศักยภาพดานเชื้อเพลิง

6. การขาดองคความรู รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและแหลงพลังงานทดแทนอยาง
จริงจัง

7. ปญหาจากการแทรกแซงทางการเมืองของผูมีอิทธิพล การขาดธรรมาภิบาลและ
ความโปรงใส ระหวางข้ันตอนการดําเนินการตางๆ เนื่องจากผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟาพลังงานทดแทน ทําใหเกิดความไมเปนธรรม

แนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัด
การพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ

1. กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินการสนับสนุนท่ีมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน
พรอมท้ังมีมาตรการการสงเสริมท่ีสามารถขับเคลื่อนใหสําเร็จไดจริง

2. กําหนดนโยบายดานพลังงาน รวมถึงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีสงเสริม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานอยางเปนระบบครบวงจรและยั่งยืน

3. กําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีมีความคลองตัวและเหมาะสมกับการพัฒนาโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน รวมถึงขอกําหนดดานการจัดการสิ่งแวดลอม
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4. ขับเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนใหเปนแบบรวมศูนย ถูกตองและทันสมัย เชน ขอมูลศักยภาพเชื้อเพลิงของพลังงานทดแทนใน
ประเทศไทย

6. พัฒนารูปแบบกิจการพลังงานใหสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทนใน
ระยะยาว

7. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยอยางตอเนื่องและครบวงจร

8. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพสูง
9. การศึกษาวิจัยและทดลองใชเทคโนโลยีการสะสมพลังงาน (Energy storage)
10. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนใน

ประเทศไปพรอมๆ กับการพัฒนาพลังงานทดแทน
11. จัดหาและกระจายแหลงผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไปสูชุมชน เพ่ือใหเกิด

การผลิตแบบกระจายศูนย
12. สรางความรูความเขาใจและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี
13. ปรับพฤติกรรมการบริโภคและใหความสําคัญกับการใชพลังงานอยางประหยัดและ

มีประสิทธิภาพ
14. สรางจิตสํานึกในการตระหนักรูคุณคาของพลังงาน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

ตามขอมูลการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ศักยภาพพลังงานทดแทนท่ีมีในประเทศ
ไทย ขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา สามารถสรุปไดดังนี้

พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานธรรมชาติ ท่ีสะอาด ไมกอใหเกิดมลภาวะจาก
กระบวนการผลิตไฟฟาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดท่ีไมมีวันหมด และประเทศไทยมีศักยภาพคอนขางสูง แตมี
ขอจํากัดดานความเขมแสงท่ีไมคงท่ีและไมสมํ่าเสมอ เนื่องจากสภาพอากาศและฤดูกาล
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พลังงานลมเปนเปนพลังงานธรรมชาติท่ีสะอาด ไมกอใหเกิดมลภาวะจากกระบวนการ
ผลิตไฟฟา แตมีขอจํากัดท่ีลมในประเทศไทยมีความเร็วคอนขางต่ํา ศักยภาพพ้ืนท่ีท่ีความเร็วลม
เหมาะสมในการผลิตไฟฟามีจํากัด

พลังงานน้ํามีขีดความสามารถสูงในการรักษาความม่ันคงใหแกระบบไฟฟา สําหรับ
รองรับชวงเวลาท่ีมีความตองการใชกระแสไฟฟาสูงสุด แตการกอสรางเข่ือนขนาดใหญในประเทศไทย
มีขอจํากัดเนื่องจากอางเก็บน้ําของเข่ือนขนาดใหญจะทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง สงผลกระทบ
ตอบานเรือนประชาชน

พลังงานชีวมวลจากพืชพลังงาน เปนการใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร จึงเปนแหลงพลังงานทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยางตอเนื่อง เนื่องจาก
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม แตมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการเชื้อเพลิงทําไดยากและมี
ปริมาณสํารองไมแนนอน

พลังงานกาซชีวภาพสามารถชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมเรื่องกลิ่นของเสีย และลดตนทุน
ในการบําบัดน้ําเสียได แตมีขอจํากัดดานระบบตองการพ้ืนท่ีคอนขางมาก ตองมีระบบกําจัดกาซเสีย
และมีผูเชี่ยวชาญดูแลระบบ

พลังงานขยะสามารถชวยลดปญหาเรื่องการกําจัดขยะได แตมีคาใชจายในการจัดการ
ขยะใหเหมาะสมกอนนําไปแปรรูปเปนพลังงาน และโรงไฟฟาขยะมักไดรับตอตานจากชุมชนท่ีอยู
ใกลเคียง นอกจากนี้ ยังตองมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการกับฝุนควันและสารท่ีเกิดจากการเผา
ขยะดวย

ตามขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีมีความ
เหมาะสมกับประเทศไทยคือพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานชีวมวลจากพืชพลังงาน เนื่องจากเปน
พลังงานท่ีสะอาดและมีศักยภาพคอนขางสูงในประเทศไทย

มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัด
การพลังงาน
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สําหรับรูปแบบแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการ
บริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการดังกลาว สามารถนํามาตรการการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีตางประเทศใชอยูมาใชกับประเทศไทยได ดังนี้

1. มาตรการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนดวยการประกวดราคา

มาตรการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนดวยการประกวดราคา คือ การสงเสริมให
เกิดการพัฒนาพลังงานทดแทนและเพ่ิมสามารถในการแขงขันของพลังงานทดแทนโดยใชกลไลตลาด
โดยเปนการเปลี่ยนจากการพัฒนาพลังงานทดแทนจากกลไลของภาครัฐเปนหลัก มาสูการพัฒนา
พลังงานทดแทนโดยใชกลไลทางการตลาดเปนหลัก

มาตรการนี้เปดโอกาสใหผูลงทุนท่ีมีความสนใจยื่นขอเสนอโครงการพลังงานทดแทน
ตอภาครัฐ เม่ือผานกระบวนการคัดเลือกตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวแลว ภาครัฐจะทําการคัดเลือก
ขอเสนอท่ีใหผลประโยชนตอภาครัฐมากท่ีสุด หรือขอเสนอโครงการท่ีตองการงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐนอยท่ีสุด เพ่ือใหไดพลังงานทดแทนในราคาท่ีต่ําท่ีสุด หรือเพ่ือให เกิดการสนับสนุน
ทางดานการเงินจากภาครัฐนอยท่ีสุด นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันในการลดตนทุน
และเพ่ิมประสิทธิภาพของพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ ไปพรอมๆ กับการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนดวย

อยางไรก็ตาม การสนับสนุนทางดานการเงินของรัฐบาลจะชวยในการลดความเสี่ยง
ในการดําเนินโครงการ แมวาโครงการนั้นๆ จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลแลว แตการสนับสนุน
ดานการเงินจากภาคการเงินยังเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจะตองสรางความเชื่อม่ันกับสถาบัน
การเงินผานมาตรการตางๆ เพ่ือใหภาคการเงินมีความม่ันใจในการปลอยสินเชื่อใหกับผูลงทุน

มาตรการการประกวดราคานี้ นอกจากจะชวยใหรัฐบาลสนับสนุนทางดานการเงิน
อยางมีประสิทธิภาพและชวยในการลดตนทุนการผลิตของพลังงานทดแทนแลว ยังชวยใหเกิดการ
พัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการผลิตอุปกรณตางๆ ของผูผลิตในประเทศผาน
กระบวนการถายทอดเทคโนโลยี นอกจากมาตรการนี้จะมีวัตถุประสงคในการใหผูประกอบการแขงขัน
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กันเพ่ือเปนการลดราคาของตนทุนพลังงานทดแทนลงแลว การประกวดราคายังเปนมาตรการท่ีทําให
ภาครัฐสามารถแยกการบริหารจัดการราคาพลังงานในเทคโนโลยีท่ีแตกตางกันแตละประเภทได

ขอดี

1. เพ่ิมความม่ันใจตอผูลงทุนในดานการลดความเสี่ยงในการลงทุน
2. การแยกกันประกวดราคาในรายเทคโนโลยี เปนการชวยใหเกิดการพัฒนา

เทคโนโลยีท่ีมีความหลากหลาย
3. รัฐบาลสามารถกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ไดงาย

ขอเสีย

1. ผูลงทุนรายเล็กมีความเสียเปรียบผูลงทุนรายใหญในประเด็นการแขงขันกันลด
ตนทุนการผลิตพลังงานทดแทน

2. ตนทุนของการผลิตพลังงานทดแทนอาจลดลงหรือเพ่ิมข้ึนก็ได ข้ึนอยู กับ
รายละเอียดของขอเสนอโครงการและระดับของการแขงขันกันของผูลงทุน

3. หากจํานวนผูยื่นเสนอประกวดราคามีจํานวนไมมากพอ หรือมีระดับการแขงขัน
ในการยื่นเสนอประกวดราคาต่ํา จะทําใหผลประโยชนของรัฐบาลท่ีตองการจากมาตรการนี้ลดลง

4. ผูลงทุนรายใหญอาจเลือกท่ีจะนําเขาอุปกรณการผลิตพลังงานทดแทนจาก
ตางประเทศมากกวาการซื้อจากบริษัทในประเทศ ซึ่งจะไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของมาตรการนี้
ท่ีตองการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ ไป
พรอมๆ กับการพัฒนาพลงังานทดแทน

2. มาตรการ Renewable Portfolio Standard (RPS)

มาตรการ Renewable Portfolio Standard (RPS) เปนมาตรการท่ีกําหนดหรือ
บังคับใหโรงไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล (โรงไฟฟาใหมตามแผน PDP) ตองมีสัดสวนของการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนตามท่ีกําหนดโดย ผูผลิตไฟฟาจากฟอสซิลจะดําเนินการกอสรางระบบผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนเอง หรือจะอยูในรูปของการซื้อสิทธิการผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนอ่ืนก็ได เพ่ือเปนการกระตุนและสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานทดแทนภายในประเทศ
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การใชมาตรการ RPS ในตางประเทศ

ประเทศอังกฤษ : ในป 2003 มีการกําหนดใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
ทดแทนจากโรงไฟฟาฟอสซิลอยูท่ีรอยละ 3 ของกําลังผลิตหลัก และมีการตั้งเปาเพ่ิมเปนรอยละ 10.4
ในป 2011 และเพ่ิมเปนรอยละ 20 ในป 2020

ประเทศสหรัฐอเมริกา : มีการกําหนดใชมาตรการ RPS ท่ีแตกตางกันในแตละมลรัฐ
โดยรัฐแคลิฟอรเนีย กําหนดไวท่ี รอยละ 20 ในป 2017, รัฐอาริโซนา ท่ีรอยละ 1.1 ในป 2007-2012,
รัฐวิสคอนซิน ท่ีรอยละ 0.5 ในป 2007 และเพ่ิมเปนรอยละ 2.2 ในป 2011, รัฐเนวาดา ท่ีรอยละ 15
ในป 2013 และรัฐเท็กซัส ท่ีรอยละ 2.2 ในป 2009 เปนตน

ขอดี

1. สรางความม่ันในใหภาครัฐในการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนภายในประเทศ
2. ภาครัฐสามารถบรรลุผลตามเปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนได

อยางรวดเร็ว
3. สรางการแขงขันทางเทคโนโลยี ทําใหเกิดความหลากหลายทางเทคโนโลยีท่ี

สามารถนํามาลดตนทุนการผลิตไฟฟาได
4. เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ

ขอจํากัด

1. เปนมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศท่ีมีโครงสรางกิจการไฟฟาแบบเปดเสรี
เพ่ือสรางการแขงขันดานราคา สวนโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยเปนลักษณะผูกขาดโดย
กฟผ.

2. เนื่องจากระเบียบ RPS กําหนดใหการรับซื้อพลังงานหมุนเวียนตองผานผูพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาฟอสซิลเทานั้น ดังนั้นผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตองเจรจาหรือจับคูกับพัฒนา
โรงไฟฟาฟอสซิลท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีถูก เพ่ือใหสามารถประมูลขายใหกับรัฐได

3. มาตรการ Demand Response (DR)
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มาตรการ Demand Response (DR) เปนหนึ่งในมาตรการการจัดการดานการใช
ไฟฟา (Demand Side Management, DSM) ซึ่งเปนมาตรการการสงเสริมการใชไฟฟาอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยวิธีการสื่อสารเก่ียวกับความตองการใชไฟฟาระหวางผูผลิตและผูใชไฟฟา ประโยชน
ท่ีสําคัญของ DR คือทําใหความตองการใชไฟฟาในชวง Peak period ลดลง ซึ่งสงผลใหสามารถลด
ตนทุนในการผลิตและสํารองไฟฟาในชวงเวลานั้นได

ประโยชนท่ีไดจากมาตรการ DR

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาท่ีเกิดจากการสรางความรวมมือกัน
ระหวางผูผลิตไฟฟาและผูใชไฟฟา ซึ่งจะสงผลใหเกิดประโยชนในภาพรวมของประเทศ

2. ทําใหความตองการใชไฟฟาในชวง Peak period ลดลง ซึ่งสงผลใหสามารถลด
ตนทุนในการผลิตและสํารองไฟฟาได

3. ชวยใหผูผลิตไฟฟาสามารถวางแผนใชกําลังการผลิตท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ในขณะท่ีผูใชไฟฟาก็จะสามารถใชไฟฟาในอัตราคาไฟฟาเฉลี่ยท่ีลดลง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการมาตรการ DR ในตางประเทศ

1. ขาดรายละเอียดขอมูล Real-time ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา DR และการ
ใหบริการ

2. ขาดมาตรฐานในการดําเนินการเก่ียวกับขอมูล เชน มาตรฐานการตรวจวัด
ขอมูลและการสื่อสารขอมูล เปนตน

3. โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการตรวจวัด ตรวจสอบ และควบคุม แบบ Real-time
เพ่ือการสนับสนุน DR มีไมเพียงพอ

4. มาตรการสนับสนุนดานราคาทําใหการดําเนินการมาตรการ DR ทําไดชา
5. กระบวนการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพทําใหมีคาใชจายสูงและไมบูรณา

การ
6. ผูใชไฟฟาขาดขอมูลและความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรการ DR

ขอเสนอแนะในนํามาตรการ DR มาใชในประเทศไทย
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1. ควรมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการใชงานระบบ
DR เชน การตรวจวัด ตรวจสอบและการควบคุม แบบ Real-time ในอนาคต

2. ควรมีระบบการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ
3. ควรมีนโยบายการสนับสนุนดานราคาท่ีจูงใจและเปนธรรม
4. ควรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเก่ียวกับรายละเอียดและประโยชนท่ี

จะไดรับกับผูใชไฟฟา



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

ประเด็นดานพลังงานเปนเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกใหความสนใจ โดยเฉพาะจากการท่ี

โลกตองประสบวิกฤตพลังงานหลายครั้งหลายคราในชวงท่ีผานมา สภาวะราคาน้ํามันโลกถีบตัวสูงข้ึน

อยางตอเนื่อง สงผลกระทบในวงกวางตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากรโลก รัฐบาลของ

ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญตอการพัฒนา วิจัยและศึกษาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือลดการพ่ึงพา

พลังงานจากน้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ฯลฯ ซึ่งนับวันมีแตจะลดนอย หายากและมีราคาสูงข้ึนทุก

ที และเพราะเรื่องพลังงาน มิใชเก่ียวของแตเฉพาะประเด็นดานเศรษฐกิจ หากแตเปนเรื่องของความ

ม่ันคงของประเทศดวย เพราะการท่ีตองพ่ึงพาแหลงพลังงานจากภายนอกเพียงอยางเดียว หมายถึง

การท่ีไมสามารถพ่ึงตนเองในเรื่องนี้ไดและเปนจุดออนของประเทศนั้นๆ ดวย

หากพิจารณาถึงศักยภาพของการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยแลว พบวา

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมและเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรธรรมชาติท้ัง

สายลมและแสงแดด เปนความไดเปรียบท้ังจากสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศและจากผลผลิตภาค

การเกษตร ท่ีทําใหการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีท้ังโอกาสและศักยภาพมากพอท่ี

ภาครัฐควรจะสงเสริมและสนับสนุนใหการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนพลังงานในอนาคตเพ่ือท่ีจะ

รับมือกับความเสี่ยงดานพลังงานและเพ่ือความม่ันคงดานพลังงาน

การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยสวนหนึ่งตองอาศัยภาคการลงทุนของภาค

ธุรกิจเพ่ือชวยลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือใหพลังงานทดแทนมีศักยภาพทางธุรกิจอยาง

ยั่งยืน ภาครัฐควรเริ่มตนจากการมีนโยบาย มาตรการสงเสริม ตลอดจนรูปแบบการสนับสนุน ท่ี
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ชัดเจน โปรงใส เปนธรรมและเหมาะสมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ สามารถปฏิบัติไดจริงในระยะยาว

อยางยั่งยืน ท่ีสําคัญคือตองไดรับความสําคัญจากภาครัฐอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการวางแผนพลังงานในระยะยาว และควรมุงเนนการวางแผนใหเกิด

แนวคิดท่ีจะพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศแทนการ

ผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งจะเปนการลดการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกและเปนการไปสูความ

ม่ันคงดานพลังงานในระยะยาวได

การพัฒนาพลังงานทดแทนจําเปนตองใชเทคโนโลยีระดับสูง การซื้อเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศซึ่งมีราคาสูง ยอมไมใชหนทางท่ีเหมาะสมในการใชประโยชนจากพลังงานทดแทนและลด

การพ่ึงพาแหลงพลังงานเดิมๆ ในระยะยาว การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา

จากพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยอยางตอเนื่องและครบวงจร การสนับสนุนใหมีการ

ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถใชวัสดุท่ีผลิตภายในประเทศเพ่ือเปนการลดตนทุนในการ

ผลิตไฟฟา การพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินในการใชพลังงานทดแทน และใหความสําคัญกับการลงทุน

ดานงบประมาณเพ่ือพัฒนาบคุลากรของไทยใหมีความเชี่ยวชาญนาจะเปนแนวทางหนึ่งในการสงเสริม

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

การสนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานได โดยการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานของระบบไฟฟาใหสามารถรองรับแหลงผลิตไฟฟาแบบกระจายศูนยได (Micro grid)

โดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงานทดแทนแตละประเภทในแตละพ้ืนท่ี รวมกับการสงเสริมใหมีการ

พัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชนอยางจริงจัง สรางความรูความเขาใจเพ่ือสามารถพัฒนาแหลง

ผลิตไฟฟาท่ีมีในชุมชนใหสามารถผลิตไฟฟาเพ่ือใชในชุมชนไดอยางเปนระบบและยั่งยืน เปนวิธีหนึ่งท่ี

จะชวยประหยัดการใชพลังงานไฟฟาท่ีจายจากโรงไฟฟาสวนกลางและสวนภูมิภาคได การพัฒนาให

ชุมชน/หมูบานในชนบทหันมาใชไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีหาไดในทองถ่ิน ซึ่งตองอาศัยการพัฒนา

เทคโนโลยี โดยทดลองในชุมชนเล็กๆ ใหไดผลนาพอใจ เพ่ือขยายผลตอไปในหมูบาน/ชุมชนอ่ืนๆ ใน

จังหวัดอ่ืนๆ เปนแผนงานระยะยาว หรือในแนวทางท่ีเรียกวา เปนการสรางใหชุมชนพ่ึงตนเองไดใน
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เรื่องพลังงาน ซึ่งหากขยายเครือขายชุมชนในลักษณะนี้ไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ยอมชวยใหประเทศ

ไทยลดการพ่ึงพาน้ํามันจากตางประเทศท่ีมีราคาสูงข้ึนทุกวันไดอยางมีประสิทธิภาพทางหนึ่ง

ท้ังนี้ แมการพัฒนาพลังงานทดแทนจะมีความนาสนใจ แตการพัฒนาใหเปนพลังงานท่ีมี

เสถียรภาพตอความม่ันคงดานพลังงานของประเทศอยางยั่งยืนตองใชระยะเวลา การพัฒนาพลังงาน

ทดแทนอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงมิติดานสังคม สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ ซึ่งตองมีการดําเนินการอยาง

สมดุล ดังนั้น การพัฒนาพลังงานทดแทนจึงไมใชคําตอบท่ีจะแกปญหาความม่ันคงดานพลังงานอยาง

ทันทวงทีในปจจุบัน หากการพัฒนาพลังงานทดแทนจะเปนรากฐานใหประเทศไทยมีความม่ันคงดาน

พลังงานในอนาคต ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกันทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ หนวยงานองคกรท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนผูประกอบการ นกัลงทุนและประชาชนท่ัวไป จะตองเปนสวนรวมในการขับเคลื่อน

การพัฒนาพลังงานทดแทนใหเปนพลังงานท่ีม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต โดยเห็นถึงประโยชนตอสังคม

และประเทศโดยสวนรวมเปนหลัก

นอกจากนี้ ภาครัฐควรดําเนินมาตรการรณรงคการใชไฟฟาอยางประหยัดใหเปนนิสัย

และความสนใจในการใชพลังงานทดแทนในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือในครัวเรือน โดยเฉพาะ

เยาวชน ควรไดมีโอกาสเรียนรูในเรื่องเหลานี้อยางจริงจัง โดยควรดําเนินการอยางเปนระบบตอเนื่อง

และระยะยาว เพราะพลังงานเปนหัวใจของชีวิตประจําวัน จึงควรเปนเรื่องท่ีตองปลูกฝงวัฒนธรรมการ

ใชพลังงานอยางฉลาดใหกับเด็กไทยรุนใหมๆ ซึ่งจะชวยลดภาระดานงบประมาณของประเทศไดอยาง

มาก และเปนการสรางความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึกในการรูคุณคาของพลังงาน เพ่ือการใช

พลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพเพ่ือความม่ันคงดานพลังงานในอนาคตในระยะยาว

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะดานนโยบาย
1.1 หนวยงานดานนโยบายและหนวยงานท่ีกํากับดูแลกิจการพลังงานและกิจการ

ไฟฟา ควรใหความสําคัญตอการวางแผนพลังงานในระยะยาว และควรมุงเนน
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การวางแผนใหเกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเปน
แหลงพลังงานหลักของประเทศแทนการผลติไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล

1.2 ควรมีนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีกําหนดการรับซื้อ
ตามเขตพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน โดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงานทดแทนแตละ
ประเภทในแตละพ้ืนท่ี พรอมกําหนดกรอบระยะเวลาการจายไฟเขาระบบท่ีมี
ความเหมาะสมกับความตองการในแตละป

1.3 ควรมีมาตรการในการสนับสนุนใหโรงไฟฟาพลังงานทดแทนสามารถเปน
โรงไฟฟาหลักท่ีมีความเชื่อถือไดในการเดินเครื่องเหมือนโรงไฟฟาจากพลังงาน
ฟอสซิล ซึ่งควรศึกษารวมกับมาตรการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสะสม
พลังงาน (Energy Storage) อยางบูรณาการ

1.4 ในระยะยาวควรศึกษาและมีมาตรการในการกําจัดขยะเทคโนโลยี เชน ขยะ
แผงเซลลแสงอาทิตยจากโรงไฟฟาแสงอาทิตย เปนตน

1.5 ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานพลังงานใหเปนแบบรวมศูนย ถูกตองและ
ทันสมัย เชน ขอมูลศักยภาพเชื้อเพลิงของพลังงานทดแทนในประเทศไทย เปน
ตน

1.6 ควรทําการศึกษาวิจัยการสนับสนุนดานราคาท่ีครบถวน ครอบคลุม
1.7 ในทุกมิติท่ีเก่ียวของ สามารถเปดเผยผลการศึกษาตอสาธารณะชนได เพ่ือ

ความเปนธรรมกับทุกฝาย
1.8 ควรกําหนดและพัฒนารูปแบบกิจการพลังงานใหสอดคลองกับการเติบโตของ

พลังงานทดแทนในระยะยาว

2. ขอเสนอแนะดานการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
2.1 ควรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงาน

ทดแทนในประเทศ ไปพรอมๆ กับการพัฒนาพลังงานทดแทน
2.2 ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถใชวัสดุท่ีผลิต

ภายในประเทศเพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิตไฟฟา
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2.3 ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยอยางตอเนื่องและครบวงจร

2.4 ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน สรางความรูความ
เขาใจเพ่ือสามารถพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาท่ีมีในชุมชนใหสามารถผลิตไฟฟาเพ่ือ
ใชในชุมชนไดอยางเปนระบบและยั่งยืน

3. ขอเสนอแนะดานการพัฒนาระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน

3.1 ควรปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางของระบบไฟฟาใหสามารถรองรับแหลงผลิต
ไฟฟาแบบกระจายศูนยได (Micro grid) โดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงาน
ทดแทนแตละประเภทในแตละพ้ืนท่ี

3.2 ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพลังงาน ท่ีสามารถ
ควบคุมดูแลและสั่งการโรงไฟฟาพลังงานทดแทน ใหเหมาะสมกับความ
ตองการใชไฟฟาแบบ Real-time ได

3.3 ควรศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสะสมพลังงาน (Energy Storage)
และนํามาทดลองใชเก็บพลังงานสวนท่ีผลิตเกินความตองการ เชน เก็บ
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากแสงอาทิตยท่ีผลิตไดมากกวาความตองการใชไฟฟาใน
ชวงเวลากลางวันแลวนํามาจายไฟในชวงเวลาหัวคํ่า เปนตน

4. ขอเสนอแนะดานการอนุรักษพลังงาน
4.1 นโยบายอัตราคาไฟฟาควรเปนแบบหลายอัตราตามแตชวงเวลาการใชงาน

(Dynamic Pricing) เพ่ือเปนการกระตุนการลดการใชพลังงาน
4.2 ควรมีมาตรการสงเสริมใหมีการใชอุปกรณประหยัดพลังงานใหมากข้ึน
4.3 ควรสรางความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึกในการรูคุณคาของพลังงาน เพ่ือ

การใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

5. ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย
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เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูงแทบทุกพ้ืนท่ีใน
ประเทศ ประกอบกับเปนพลังงานธรรมชาติท่ีสะอาดไมกอใหเกิดมลภาวะจากกระบวนการผลิตไฟฟา
แตมีขอจํากัดดานความเขมแสงท่ีไมคงท่ีและไมสมํ่าเสมอ เนื่องจากสภาพอากาศและฤดูกาล ทําให
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีความไมม่ันคงและไมสมํ่าเสมอ (Non-firm) อาจกอใหเกิด
ปญหากับระบบไฟฟาในภาพรวมได ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยการใชพลังงานจาก
เชื้อเพลิงอ่ืนเสริมในรูปแบบการผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน (Hybrid System)

การผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน (Hybrid System) ดังกลาว จะเปนการลดการพ่ึงพาการ
ใชพลังงานจากฟอสซิลไดในระยะยาวและยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ีอีกดวย โดยพลังงานท่ีสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเสริมท่ีมีความ
เหมาะสมไดแก พลังงานจากพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย ฟางขาว ฟางขาวโพด มันสําปะหลัง
เปนตน

ท้ังนี้ การสงเสริมการปลูกพืชพลังงานตามพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก
(Zoning) จะเปนการสงเสริมใหเกิดการพ่ึงพาตัวเองดานพลังงานอยางยั่งยืนอีกทางหนึ่งดวย เชน การ
สงเสริมใหมีการปลูกปาลมน้ํามันในพ้ืนท่ีภาคใต การสงเสริมใหมีการปลูกออยในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน

อยางไรก็ตาม ภาครัฐควรกําหนดแนวทางนโยบายการดําเนินการพัฒนาโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีมีความยั่งยืนโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงานควรใหความรวมมือ
กันอยางบูรณาการ ท้ังนี้ ควรคํานึงถึงทุกมิติท่ีเก่ียวของ ท้ังดานสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและอ่ืนๆ
ซึ่งตองมีการดําเนินการอยางสมดุลจึงจะทําใหเกิดความม่ันคงดานพลังงานของประเทศอยางแทจริง
นอกจากนี้ ควรใหความรูกับประชาชน สรางจิตสํานึกในการตระหนักรับรูถึงคุณคาของการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือความม่ันคงดานพลังงานในอนาคตในระยะยาว
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ผูวาการธุรกิจสารสนเทศและสื่อสาร การไฟฟาสวนภูมิภาค
สํานักงานใหญ

1 ต.ค. 2556 – 18 ก.พ. 2558 ผูชวยผูวาการ (ธุรกิจสารสนเทศ
และสื่อสาร) การไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานใหญ

18 ก.พ. 2558 - ปจจุบัน ผูชวยผูวาการ (ยุทธศาสตร)
การไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานใหญ

ตําแหนงปจจุบัน ผูชวยผูวาการ การไฟฟาสวนภูมิภาค



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เรือง การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนกบัความมันคงดา้นพลงังานของประเทศ
ผู้วจิัย นายพลูสิริ ธรรมสโรช หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง ผูช่้วยผูว้า่การ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

พลงังานถือเป็นหนึงในทรัพยากรทีสําคญัของโลกและของประเทศ พลงังานถือไดว้า่
เป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิต ทังในแง่ของการผลิต การอยู่อาศยัและสาธารณูปโภคต่างๆ ที
มนุษยใ์ช้ในชีวิตประจาํวนัส่งผลให้ความตอ้งการใชพ้ลงังานมีแนวโน้มสูงขึนอยา่งมากซึงผลพวง
จากความตอ้งการใช้พลงังานนีเป็นผลให้แหล่งพลังงานหลกั โดยเฉพาะพลงังานฟอสซิล ซึงมี
ปริมาณจาํกัดลดปริมาณลงอย่างรวดเร็ว พลังงานไฟฟ้าและความมันคงของระบบพลังงานมี
ความสําคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ เป็นอย่างสูง การทีจะสามารถมี
ความมันคงดา้นพลงังานดงักล่าวได้ ประเทศนนัๆ ย่อมตอ้งมีระดบัพลงังานทีเพียงพอและมีการ
หมุนเวียนไดข้องฐานพลงังาน รวมทงัตอ้งมีระบบการอนุรักษพ์ลงังานทีมีประสิทธิภาพ ดงันนั จะ
เห็นได้ว่าพลงังานทดแทนเริมมีบทบาทสําคญัในด้านการผลิตไฟฟ้าแทนเชือเพลิงฟอสซิล โดย
ความหมายของพลงังานทดแทน หมายถึง พลงังานทีนาํมาใช้แทนนาํมนัเชือเพลิง ซึงสามารถแบ่ง
ตามแหล่งทีมาได้เป็น 2 ประเภท คือ พลงังานทดแทนจากแหล่งทีใช้แล้วหมดไป หรือเรียกว่า
พลงังานสินเปลือง เช่น ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินนํามนั เป็นตน้ และพลงังานทดแทน
จากแหล่งพลงังานทีใช้แล้วสามารถหมุนเวียนกลบัมาใช้ได้อีก เรียกว่า พลงังานหมุนเวียน เช่น
แสงอาทิตย ์ลม นาํ ชีวมวล (หรือพลงังานจากเศษวสัดุเหลือใช)้ ก๊าซชีวภาพและขยะ เป็นตน้ ซึงเป็น
พลงังานทีสะอาดไม่มีผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม จากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีในปัจจุบนัทาํให้
การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนประเภท “พลงังานหมุนเวียน” ไดรั้บความสนใจและมีความ
เป็นไปไดที้จะผลิตเพือการพาณิชยม์ากขึน ทาํให้ประเทศต่างๆ ทัวโลกหันมาให้ความสําคญักบั
พลงังานหมุนเวียนเพือเป็นแหล่งพลงังานทดแทนพลงังานนํามนัทีกาํลงัร่อยหรอลงไป และยงัเป็น
พลงังานทีสะอาดไม่มีมลพิษต่อสิงแวดลอ้ม
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สําหรับประเทศไทยนัน ในช่วงหลายปีทีผ่านมาความตอ้งการพลงังานมีแนวโน้ม
สูงขึนอย่างต่อเนืองและในอนาคตอนัใกลป้ระเทศไทยอาจตอ้งเผชิญกบัประเด็นทา้ทายสําคญัใน
ดา้นพลงังานหลายประการ อาทิ ความมันคงในการจดัหาพลงังาน ความผนัผวนของราคาพลงังาน
ตน้ทุนพลงังานทีมีแนวโนม้สูงขึน ความยากลาํบากในการผลิต การตอ้งพึงพาการนาํเขา้พลงังาน
มากขึน ปริมาณการปล่อยมลพิษเพิมขึน เป็นตน้ จากปัญหาเหล่านีเองทีทาํให้พลงังานหมุนเวียนจะ
มีบทบาทสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาทางดา้นพลงังานในอนาคตของประเทศไทย (ประชาชาติ, 2556)

ปัจจุบนัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยมีการใช้เชือเพลิงจากพลงังานฟอสซิลเป็น
หลกั เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และนํามนั โดยมีสัดส่วนการใช้เชือเพลิงจากก๊าซธรรมชาติเป็น
หลกัมากกวา่เชือเพลิงชนิดอืน ซึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิงแวดลอ้ม นอกจากนี ยงัตอ้งพึงพาการ
นาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศเพราะประเทศไทยยงัไม่มีการพฒันาแหล่งพลงังานภายในประเทศ
ให้เพียงพอกบัความตอ้งการใช้งาน แนวทางหนึงทีจะสามารถเพิมความเสถียรภาพดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าของประเทศได้ จาํเป็นต้องมีการกระจายสัดส่วนเชื อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟ้าให้มีความ
หลากหลาย ไม่พึงพาเชือเพลิงชนิดใดชนิดหนึงมากเกินความเหมาะสม

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาพรวม การเปลียนแปลงทางสังคมและประชากร
แนวโนม้การขยายตวัของเมือง ถือเป็นปัจจยัขบัเคลือนหลกัทีส่งผลกระทบอยา่งมีนยัสําคญัต่อภาพ
การใชแ้ละการจดัหาพลงังานในภาพรวมของประเทศ จากสถิติการใชพ้ลงังานไฟฟ้า พบวา่ ปริมาณ
ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยมีปริมาณเพิมขึนทุกปี และความตอ้งการใช้ไฟฟ้าสูงสุด
(Peak Demand) มีแนวโนม้สูงขึนทุกปี แต่ปริมาณของเชือเพลิงทีนาํมาใชผ้ลิตไฟฟ้ากลบัมีปริมาณ
ลดลงทุกปีเช่นกัน มีการคาดการณ์กันว่าอีก 10 ปี ข้างหน้าก๊าซธรรมชาติจะหมดจากอ่าวไทย
(บทความวิชาการ: การใชพ้ลงังานทดแทนเพือรองรับวิกฤตพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย, มี.ค.
2556) ซึงส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศมากขึน ความผนัผวนของ
ราคาพลงังาน ราคาการนาํเขา้เชือเพลิง และผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม ทาํให้หลายประเทศเริมมีการ
ปรับเปลียนนโยบายทีเน้นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและส่งเสริมการใช้
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ทีผา่นมากระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเกียวขอ้งไดมี้นโยบายในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื อง เพือให้ มีการใช้ทรัพยากร
ภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึงจะช่วยลดการพึงพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ
และเป็นการเพิมความมันคงดา้นพลงังานภายในประเทศ รวมถึงไดพ้ิจารณากลไกดา้นราคาในการ
สนบัสนุนเพือใหก้ารกาํหนดราคารับซือไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทุนทีแทจ้ริง เนืองจากราคาการสนบัสนุน
จะถูกนาํมาคาํนวณในค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมติั (Ft) ทีประชาชนตอ้ง
แบกรับภาระ ทงันี กระทรวงพลงังานได้มีการจดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก (Alternative Energy Development Plan) โดยไดก้าํหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทน
ร้อยละ 25 ของการใชพ้ลงังานทงัหมดในปี 2564 (AEDP 2012-2021)

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนน่าจะเป็นทางออกทางหนึงทีดี ในการจัดหา
พลงังานใหมี้เพียงพอ ตอบสนองความตอ้งการทีเพิมขึน แต่ตอ้งมีการบริหารจดัการดา้นพลงังานทีดี
และเหมาะสม ประกอบกบัการใชต้น้ทุนทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ เต็มศกัยภาพ รวมถึง
การพฒันาดา้นพลงังานไฟฟ้าอย่างเป็นระบบและย ังยืน ตลอดจนการให้ความรู้ การรณรงค์สร้าง
จิตสํานึกให้มีการใช้ไฟฟ้าอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพ การสร้างความตระหนักรู้คุณค่าของ
พลงังาน รวมทงัตระหนกัถึงความขาดแคลนพลงังานในอนาคต และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อยา่งต่อเนือง

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

1. เพือศึกษา รวมรวบ สถานการณ์พลงังานไฟฟ้าของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั การ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนรวมถึงแผนพฒันาดา้นพลงังานทดแทนต่างๆ ทีเกียวขอ้ง

2. เพือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพือความมัง
คงดา้นพลงังาน ในมิติดา้นความเพียงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า โดยมุ่งเนน้การสนบัสนุนและ
พฒันาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและการบริหารจดัการพลังงานให้เพียงพอกับความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้า เพือใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ
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ขอบเขตของการวจิยั
โครงการวิจยันีมุ่งเน้นการศึกษาและวิเคราะห์การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที

เป็นประเภทพลงังานหมุนเวียน คือ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํา พลงังานชีวมวล
พลงังานก๊าซชีวภาพ และพลงังานขยะ ซึงพลงังานดงักล่าวเป็นพลงังานทีประเทศไทยมีศกัยภาพใน
การผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้าเพือนาํมาใชป้ระโยชน์ได้

1. ศึกษาและรวบรวมสถานการณ์พลงังาน สถิติการผลิตไฟฟ้าและความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั

2. ศึกษาและรวบรวมนโยบายและมาตราการการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทน รวมถึงการรับซือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนและแผนพฒันาพลงังานดา้นต่างๆ ทีเกียวขอ้ง

3. วิเคราะห์ขอ้มูล ปัจจยัขบัเคลือน ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโน้มในอนาคต
เพือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน

วธีิการดาํเนินการวจิยั
การวิจยันีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้ง เช่น

สถานการณ์พลงังานไฟฟ้าของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ความเป็นมาของนโยบายการรับซือไฟฟ้า
จากพลงังานทดแทน แผนพฒันาพลงังานด้านต่างๆ ทีเกียวขอ้ง งานวิจยัและบทความวิชาการที
เกียวขอ้ง รวมถึงนโยบายการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนของไทยและต่างประเทศ
การวเิคราะห์ขอ้มูล ปัจจยัขบัเคลือน ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโนม้ในอนาคต เพือเสนอแนะ
แนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพือความมังคงดา้นพลงังาน ในมิติดา้น
ความเพียงพอกบัความตอ้งการใช้ไฟฟ้า โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนและพฒันาการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานทดแทนและการบริหารจดัการพลงังานให้เพียงพอกบัความตอ้งการใช้ไฟฟ้า เพื อให้เกิด
การใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ
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ผลการวจิยั
1. ไดแ้นวคิดเชิงนโยบายในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
2. ไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางการส่งเสริมและพฒันาการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน

ทดแทน เพือใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วยระบบการผลิตแบบผสมผสาน ( Hybrid

System) จะช่วยลดการพึงพาการใชพ้ลงังานจากฟอสซิลไดใ้นระยะยาวและยงัเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการพฒันาการเทคโนโลยีทีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในแต่ละพืนทีอีกดว้ย โดยพลงังานที
สามารถนาํมาใช้เป็นเชือเพลิงเสริมทีมีความเหมาะสมไดแ้ก่ พลงังานจากพืชพลงังาน เช่น ปาล์ม
นาํมนั ออ้ย ฟางขา้ว ฟางขา้วโพด มนัสาํปะหลงั เป็นตน้

ทงันี การส่งเสริมการปลูกพืชพลงังานตามพืนทีทีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก
(Zoning) จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพึงพาตวัเองดา้นพลงังานอย่างย ังยนือีกทางหนึงดว้ย เช่น
การส่งเสริมให้มีการปลูกปาล์มนํามนัในพืนทีภาคใต ้การส่งเสริมให้มีการปลูกออ้ยในพืนทีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้

อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐควรกาํหนดแนวทางนโยบายการดาํเนินการพฒันาโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนทีมีความย ังยืนโดยหน่วยงานทีเกียวข้องทุกหน่วยงานควรให้ความ
ร่วมมือกนัอยา่งบูรณาการ ทงันี ควรคาํนึงถึงทุกมิติทีเกียวขอ้ง ทงัดา้นสังคม สิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ
และอืนๆ ซึงตอ้งมีการดาํเนินการอย่างสมดุลจึงจะทาํให้เกิดความมันคงดา้นพลงังานของประเทศ
อย่างแทจ้ริง นอกจากนี ควรให้ความรู้กบัประชาชน สร้างจิตสํานึกในการตระหนกัรับรู้ถึงคุณค่า
ของการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพือความมันคงดา้นพลงังานในอนาคต
ในระยะยาว


