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เร่ือง การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนกับความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ผูวิจัย นายพูลสิริ ธรรมสโรช หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
การพัฒนาพลังงานทดแทนเปนประโยชนโดยตรงตอความม่ันคงดานพลังงานของ

ประเทศไทย เปนการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการพัฒนาแหลงพลังงาน
ทดแทนภายในประเทศมาใชใหเต็มศักยภาพ เพ่ือนําไปสูการลดการพ่ีงพาพลังงานจากตางประเทศ
การใชพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนดวยนโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐบาล
ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ พลังงานทดแทนยังมีบทบาท
สําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและชวยลดภาวะโลกรอนอีกทางหนึ่งดวย งานวิจัยนี้ไดทําการศึกษา
สถานการณพลังงาน การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน นโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนท้ังของไทยและตางประเทศ รวมถึงแผนการพัฒนาพลังงานดานตางๆ ของภาครัฐ
เพ่ือทําการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อนความม่ันคงดานพลังงาน บริบทแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย ปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัด
การพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชงาน เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ เชน นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐตองมีความชัดเจน ตอเนื่อง โปรงใสและเปน
ธรรมกับทุกภาคสวน ท้ังในสวนของนโยบายและภาคปฏิบัติ รวมถึงการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีตองมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทแวดลอมของประเทศไทย เปนตน

ผลจากการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อน บริบทแวดลอมและปญหาอุปสรรคในการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีผานมา นอกจากจะไดแนวทางการสนับสนุนเพ่ือใหการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยประสบผลสําเร็จแลว ยังสามารถนํามาตราการการสงเสริมการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีตางประเทศใชอยูมาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดวย เชน
มาตราการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนดวยการประกวดราคา มาตราการ Renewable
Portfolio Standard (RPS) มาตราการ Demand Response (DR) เปนตน นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได



เสนอแนะการพัฒนาพลังงานทดแทนดานตางๆ เชน ดานนโยบาย ดานการพัฒนาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน ดานการพัฒนาระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน และ
แนวทางการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เพ่ือใหการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยเปนไปอยางยั่งยืนและบรรลุผลสําเร็จไดในอนาคต



ข

คํานํา

เอกสารวิจัยฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ประจําป
การศึกษา 2557-2558 โดยเปนการศึกษาเรื่องการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพื่อความม่ันคงดานพลังงาน มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษารวบรวมขอมูลดานพลังงานและเสนอแนะแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนเพื่อความม่ันคงดานพลังงาน ซึ่งไดมีการทบทวนเน้ือหาเก่ียวกับสถานการณพลังงานของโลกและของ
ประเทศไทยรวมถึงนโยบายพลังงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยไดทําการวิเคราะหปจจัยขับเคล่ือน บริบทแวดลอมและ
ปญหาอุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีผานมา เพื่อเสนอแนะแนวทางการสนับสนุน
การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย พรอมท้ังขอเสนอแนะในการพัฒนาพลังงานทดแทนดานตางๆ เชน
ดานนโยบาย ดานการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ดานการพัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรับการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนและดานการอนุรักษพลังงาน เปนตน

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวา เอกสารการวิจัยฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจ ผูบริหารและผูกําหนด
นโยบาย หนวยงานและผูท่ีมีสวนเก่ียวของดานแนวทางการสนับสนุนพลังงานทดแทนตอไป

(นายพูลสิริ ธรรมสโรช)
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานถือเปนหนึ่งในทรัพยากรท่ีสําคัญของโลกและของประเทศ พลังงานถือไดวาเปน
ปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต ท้ังในแงของการผลิต การอยูอาศัยและสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีมนุษยใช
ในชีวิตประจําวันสงผลใหความตองการใชพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนอยางมากซึ่งผลพวงจากความ
ตองการใชพลังงานนี้เปนผลใหแหลงพลังงานหลัก โดยเฉพาะพลังงานฟอสซิล ซึ่งมีปริมาณจํากัดลด
ปริมาณลงอยางรวดเร็ว พลังงานไฟฟาและความม่ันคงของระบบพลังงานมีความสําคัญตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เปนอยางสูง การท่ีจะสามารถมีความม่ันคงดานพลังงาน
ดังกลาวได ประเทศนั้นๆ ยอมตองมีระดับพลังงานท่ีเพียงพอและมีการหมุนเวียนไดของฐานพลังงาน
รวมท้ังตองมีระบบการอนุรักษพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จะเห็นไดวาพลังงานทดแทนเริ่มมี
บทบาทสําคัญในดานการผลิตไฟฟาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยความหมายของพลังงานทดแทน
หมายถึง พลังงานท่ีนํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถแบงตามแหลงท่ีมาไดเปน 2 ประเภท คือ
พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป หรือเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง เชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน เปนตน และพลังงานทดแทนจากแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถ
หมุนเวียนกลับมาใชไดอีก เรียกวา พลังงานหมุนเวียน เชน แสงอาทิตย ลม น้ํา ชีวมวล (หรือพลังงาน
จากเศษวัสดุเหลือใช) กาซชีวภาพและขยะ เปนตน ซึ่งเปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม จากความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบันทําให การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
ประเภท “พลังงานหมุนเวียน” ไดรับความสนใจและมีความเปนไปไดท่ีจะผลิตเพ่ือการพาณิชยมากข้ึน
ทําใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกหันมาใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียนเพ่ือเปนแหลงพลังงานทดแทน
พลังงานน้ํามันท่ีกําลังรอยหรอลงไป และยังเปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีมลพิษตอสิ่งแวดลอม

สําหรับประเทศไทยนั้น ในชวงหลายปท่ีผานมาความตองการพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึน
อยางตอเนื่องและในอนาคตอันใกลประเทศไทยอาจตองเผชิญกับประเด็นทาทายสําคัญในดาน
พลังงานหลายประการ อาทิ ความม่ันคงในการจัดหาพลังงาน ความผันผวนของราคาพลังงาน ตนทุน
พลังงานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ความยากลําบากในการผลิต การตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานมากข้ึน
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ปริมาณการปลอยมลพิษเพ่ิมข้ึน เปนตน จากปญหาเหลานี้เองท่ีทําใหพลังงานหมุนเวียนจะมีบทบาท
สําคัญตอการแกไขปญหาทางดานพลังงานในอนาคตของประเทศไทย (ประชาชาติ, 2556)

ปญหาวิกฤตการณดานพลังงานมีสาเหตุเนื่องมาจากสถานการณราคาน้ํามันในปจจุบัน
ไดเพ่ิมสูงข้ึนตลอด และแหลงพลังงานสํารองเริ่มลดลงและจะหมดไปในอนาคตอันใกล ในขณะท่ี
ประเทศไทยมีความสามารถในการจัดหาพลังงานจากภายในประเทศไดเพียงรอยละ 37 ของความ
ตองการใชในประเทศเทานั้น (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) สงผลใหประเทศไทย
ตองนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหทุกภาคสวนมีตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนสงผล
ตอคาครองชีพและการดํารงชีวิตของประชาชน ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ อาจ
ทําใหเกิดวิกฤติในดานตางๆ ตามมาอีกมากมาย จากปญหาดังกลาว สงผลใหรัฐบาลไทยเริ่มให
ความสําคัญในการจัดหาแหลงพลังงานทดแทนภายในประเทศ ซึ่งมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาและเปน
พลังงานท่ีสะอาดไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล นอกจากนี้ กระแส
แนวคิดในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเองมากข้ึน การสงเสริมการ
อนุรักษและสรางจิตสํานึกในการใชพลังงาน รวมถึงความพยายามในการใชพลังงานท่ีมีอยูอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ก็เปนปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนใหเกิดการใชพลังงานทดแทน
อยางแพรหลาย

ปจจุบันการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการใชเชื้อเพลิงจากพลังงานฟอสซิลเปนหลัก
เชน กาซธรรมชาติ ถานหิน และน้ํามัน โดยมีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนหลัก
มากกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังตองพ่ึงพาการนําเขา
พลังงานจากตางประเทศเพราะประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศให
เพียงพอกับความตองการใชงาน แนวทางหนึ่งท่ีจะสามารถเพ่ิมความเสถียรภาพดานพลังงานไฟฟา
ของประเทศได จําเปนตองมีการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาใหมีความหลากหลาย ไม
พ่ึงพาเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินความเหมาะสม

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร
แนวโนมการขยายตัวของเมือง ถือเปนปจจัยขับเคลื่อนหลักท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอภาพ
การใชและการจัดหาพลังงานในภาพรวมของประเทศ จากสถิติการใชพลังงานไฟฟา พบวา ปริมาณ
ความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป และความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak
Demand) มีแนวโนมสูงข้ึนทุกป แตปริมาณของเชื้อเพลิงท่ีนํามาใชผลิตไฟฟากลับมีปริมาณลดลงทุก
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ปเชนกัน มีการคาดการณกันวาอีก 10 ป ขางหนากาซธรรมชาติจะหมดจากอาวไทย (บทความ
วิชาการ: การใชพลังงานทดแทนเพ่ือรองรับวิกฤตพลังงานไฟฟาของประเทศไทย, มี.ค. 2556) ซึ่ง
สงผลใหประเทศไทยตองนําเขากาซธรรมชาติจากตางประเทศมากข้ึน ความผันผวนของราคาพลังงาน
ราคาการนําเขาเชื้อเพลิง และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําใหหลายประเทศเริ่มมีการปรับเปลี่ยน
นโยบายท่ีเนนการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและสงเสริมการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ท่ีผานมากระทรวงพลังงานและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีนโยบายในการสงเสริมและ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีการใชทรพัยากรภายในประเทศให
เกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะชวยลดการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ และเปนการเพ่ิมความ
ม่ันคงดานพลังงานภายในประเทศ รวมถึงไดพิจารณากลไกดานราคาในการสนับสนุนเพ่ือใหการ
กําหนดราคารับซื้อไฟฟาสะทอนตนทุนท่ีแทจริง เนื่องจากราคาการสนับสนุนจะถูกนํามาคํานวณในคา
ไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ท่ีประชาชนตองแบกรับภาระ ท้ังนี้ กระทรวง
พลังงานไดมีการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy
Development Plan) โดยไดกําหนดเปาหมายการใชพลังงานทดแทนรอยละ 25 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมดในป 2564 (AEDP 2012-2021)

การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนนาจะเปนทางออกทางหนึ่งท่ีดี ในการจัดหาพลังงาน
ใหมีเพียงพอ ตอบสนองความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน แตตองมีการบริหารจัดการดานพลังงานท่ีดีและ
เหมาะสม ประกอบกับการใชตนทุนทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ เต็มศักยภาพ รวมถึงการ
พัฒนาดานพลังงานไฟฟาอยางเปนระบบและยั่งยืน ตลอดจนการใหความรู การรณรงคสรางจิตสํานึก
ใหมีการใชไฟฟาอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ การสรางความตระหนักรูคุณคาของพลังงาน รวมท้ัง
ตระหนักถึงความขาดแคลนพลังงานในอนาคต และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษา รวมรวบ สถานการณพลังงานไฟฟาของไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน การ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนรวมถึงแผนพัฒนาดานพลังงานทดแทนตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพ่ือความ
ม่ันคงดานพลังงาน ในมิติดานความเพียงพอกับความตองการใชไฟฟา โดยมุงเนนการสนับสนุนและ
พัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ
ใชไฟฟา เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

โครงการวิจัยนี้มุงเนนการศึกษาและวิเคราะหการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีเปน
ประเภทพลังงานหมุนเวียน คือ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล
พลังงานกาซชีวภาพ และพลังงานขยะ ซึ่งพลังงานดังกลาวเปนพลังงานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพใน
การผลิตเปนพลังงานไฟฟาเพ่ือนํามาใชประโยชนได

1. ศึกษาและรวบรวมสถานการณพลังงาน สถิติการผลิตไฟฟาและความตองการใช
ไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน

2. ศึกษาและรวบรวมนโยบายและมาตราการการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทน รวมถึงการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนและแผนพัฒนาพลังงานดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

3. วิเคราะหขอมูล ปจจัยขับเคลื่อน ปญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโนมในอนาคต เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

วิธีการดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ เชน
สถานการณพลังงานไฟฟาของไทยจากอดีตจนถึงปจจุบัน ความเปนมาของนโยบายการรับซื้อไฟฟา
จากพลังงานทดแทน แผนพัฒนาพลังงานดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ งานวิจัยและบทความวิชาการท่ี
เก่ียวของ รวมถึงนโยบายการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนของไทยและตางประเทศ การ
วิเคราะหขอมูล ปจจัยขับเคลื่อน ปญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโนมในอนาคต เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเพ่ือความม่ังคงดานพลังงาน ในมิติดานความ
เพียงพอกับความตองการใชไฟฟา โดยมุงเนนการสนับสนุนและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
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ทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชไฟฟา เพ่ือใหเกิดการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

ประโยชนทีจ่ะไดรับจากการวิจัย

1. ไดทราบสถานการณพลังงานไฟฟาและการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนของไทย
2. ไดแนวคิดเชิงนโยบายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
3. ไดขอเสนอแนะและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน รวมถึงการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการใชไฟฟา เพ่ือใหเกิดการใช
พลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ



บทที่ 2

สถานการณดานการพลังงานและการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทน

สถานการณพลังงานโลก

สถานการณพลังงานโลก (World Energy Outlook 2012, International Energy
Agency: IEA , 2555) ความตองการพลังงานของโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอันเนื่องมาจากจํานวน
ประชากรและรายไดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ มีการคาดการณวาการเจริญเติบโตของจํานวน
ประชากรจะเพ่ิมข้ึนถึง 1.4 พันลานคนในอีก 20 ปขางหนา คิดเปน 0.9% ตอป สวน GDP โลกก็จะมี
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เนื่องจากถูกขับเคลื่อนจากเศรษฐกิจของกลุมประเทศรายไดต่ํา และ
รายไดปานกลาง โดยคาดการณวาการเจริญเติบโตของ GDP จะเพ่ิมข้ึน 3.7% ตอป ในอีก 20 ป
ขางหนา จาก 3.2% ในระหวางป 1990 – 2010

การใชพลังงานข้ันตนของโลกจะมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีลดลงเหลือ 1.6% ตอป ใน
ระหวางป 2010 – 2030 ซึ่งคิดเปน 39% ของการใชพลังงานของโลกในป 2030 การเจริญเติบโต
เกือบท้ังหมด (96%) จะมาจากกลุมประเทศท่ีไมไดอยูใน OECD โดยเฉพาะ จีน อินเดีย และ
ตะวันออกกลาง โดยในป 2030 การใชพลังงานของกลุมประเทศเหลานี้ จะคิดเปน 69% และมีการ
เจริญเติบโตโดยเฉลี่ย 2.7% ตอป (หรือ 1.6% ตอป ตอหัว) ซึ่งคิดเปน 65% ของการใชพลังงาน
ท้ังหมดของโลก (เปรียบเทียบกับ 54% ในป 2010)

พลังงานท่ีใชเพ่ือการผลิตไฟฟายังคงมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วท่ีสุด คิดเปน 57%
ของการเจริญเติบโตในการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน สวนภาคอุตสาหกรรมเปนภาคท่ีสงผลตอการ
เจริญเติบโตของการใชพลังงานข้ันสุดทายมากท่ีสุด โดยเฉพาะในกลุมประเทศท่ีเศรษฐกิจกําลังพัฒนา
อยางรวดเร็ว โดยภาคอุตสาหกรรมคิดเปน 60% ของการเจริญเติบโตของการใชพลังงานข้ันสุดทาย
ท้ังนี้ ภาคขนสงมีการเจริญเติบโตนอยท่ีสุด โดยท่ีความตองการพลังงานในภาคขนสงของกลุมประเทศ
OECD มีแนวโนมลดลง
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สําหรับการจัดหาแหลงพลังงานประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อิรัก ฯลฯ จะมี
บทบาทมากข้ึนในฐานะผูผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลตอตลาดน้ํามันและกาซธรรมชาติ
อยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะการผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติในสหรัฐอเมริกาท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการคนพบแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติในรูปแบบใหม (Unconventional
oil and gas) แหลงทรัพยากรพลังงานใหมนี้ สงผลตอรูปแบบการคาขายน้ํามันและกาซธรรมชาติ
โดยสหรัฐอเมริกาจะลดการนําเขาลง และจะมีการสงออกมาสูเอเชีย เพ่ือตอบสนองความตองการของ
จีน อินเดีย และอาเซียน ซึ่งมีความตองการพลังงานเพ่ิมมากข้ึน

นอกจากนี้ เหตุการณโรงไฟฟาฟุคุชิมา ไดอิจิไดสงผลใหแนวโนมการใชพลังงาน
นิวเคลียรเริ่มลดลง และมีการยุติการดําเนินการของโรงไฟฟานิวเคลียรในบางประเทศ เชน เยอรมนี
สวิสเซอรแลนด อิตาลี ฯลฯ ซึ่งแตละประเทศก็มีแนวโนมท่ีจะใหความสนใจกับการอนุรักษพลังงาน
และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน และในสวนของประเทศ OECD นั้น จะเปลี่ยน
จากการใชน้ํามันและถานหิน มาเปนกาซธรรมชาติและพลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ดี
เชื้อเพลิงฟอสซิลยังคงเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตและนํามาใชเพ่ือใหพลังงานอยู สวนราคาน้ํามันท่ี
มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องก็จะเปนอุปสรรคตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกตอไป

ปจจัยเชิงลบท่ีสงผลกระทบตอแนวโนมพลังงานโลกก็ยังคงมีอยู ไมวาจะเปนการ
อุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ซึ่งในป 2011 เพ่ิมข้ึน 30% คิดเปนเงินจํานวน 523
พันลานเหรียญสหรัฐ และคิดเปน 6 เทาของการใหเงินอุดหนุนพลังงานทดแทน การปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดยังคงอยูในระดับสูง ในขณะท่ีพลังงานทดแทนตองประสบกับปญหาเรื่องการ
ลงทุน ประชากรโลกจํานวน 1.3 พันลานคน ก็ยังไมสามารถเขาถึงไฟฟาได แมวาจะมีความพยายาม
ในระดับโลกเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวก็ตาม นอกจากนี้ น้ําไดกลายเปนปจจัยสําคัญในเรื่องความ
เปนไปไดของการดําเนินโครงการดานพลังงานตางๆ เนื่องจากตองนํามาใชในระบบหลอเย็น

แผนภาพท่ี 2-1 แสดงจํานวนประชากร, GDP และแนวโนมความตองการพลังงาน
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ท่ีมา: Energy Information Administration (EIA), 2010

ปริมาณแหลงพลังงานสํารองของโลก

การสํารวจแหลงพลังงานตางๆ โดยเฉพาะแหลงพลังงานจากซากดึกดําบรรพ จาก
ขอมูลหลังการสํารวจปริมาณของแหลงพลังงานเหลานี้แลว ทําใหตองคิดและตระหนักถึงการใชหรือ
การบริโภคพลังงานและการแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆ ข้ึนมาทดแทน เพราะวาปริมาณแหลง
พลังงานสํารองของโลกในปจจุบันนี้เหลือนอยเต็มที จากขอมูลการรายงานของบริษัท บีพี ซึ่งเปน
บริษัทยักษใหญในการสํารวจและผลิตน้ํามัน และกาซธรรมชาติ ไดรายงานถึงปริมาณแหลงพลังงาน
สํารองของโลกไวเม่ือ เดือนมิถุนายนป พ.ศ. 2554 ในเอกสารท่ีมีชื่อวา บีพี สเตติสติเคิล รีวิว (BP
Statistical review) พบวาแหลงน้ํามันท่ีมีเหลืออยูสวนใหญยังคงอยูในแถบตะวันออกกลางมี
ประมาณ 795.0 พันลานบารเรล เทากับ 48.1% รองลงมาอเมริกาใตรวมกับอเมริกากลางท่ีมี
ประมาณ 325.4 พันลานบารเรล เทากับ 19.7% อเมริกาเหนือมีประมาณ 217.5 พันลานบารเรล
เทากับ 13.2% บริเวณยุโรปรวมกับยุโรเชียมีปริมาณ 141.1 พันลานบารเรล เทากับ 8.5% สวน
บริเวณท่ีมีเหลือคอนขางนอยคือ บริเวณแอฟริกามีประมาณ 132.4 พันลานบารเรล เทากับ 8.0%
และเอเชียแปซิฟก มีเหลืออยูเพียง 41.3 พันลานบารเรล เทากับ 2.5% ดังแสดงในแผนภาพ ท่ี 2-2

แผนภาพท่ี 2-2 แสดงเปอรเซ็นตปริมาณน้ํามันสํารองของโลกตามทวีปตางๆ ตั้งแตป 1991, 2001
และ 2011
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ท่ีมา: Statistical review of world energy full report, 2012

ในขณะท่ีกาซธรรมชาติสวนใหญอยูในแถบตะวันออกกลางคิดเปนปริมาณ 80.0
พันลานลูกบาศกเมตรเทากับ 38.4% รองลงมาคือบริเวณยุโรปรวมกับยุโรเชีย มีประมาณ 78.7
พันลานลูกบาศกเมตร เทากับ 37.8% ถัดมาท่ีมีปริมาณใกลเคียงกันคือเอเชียแปซิฟกและแอฟริกา มี
ประมาณ 16.8 และ 14.5 พันลานลูกบาศกเมตร หรือทากับ 8.0% และ 7.0% ตามลําดับ สวน
บริเวณท่ีมีเหลือนอยท่ีสุดคืออเมริกาเหนือ อเมริกาใตรวมกับอเมริกากลางมีเหลืออยู 10.8 และ 7.6
พันลานลูกบาศกเมตรหรือเทากับ 5.2% และ 3.6% ตามลดับ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-3
แผนภาพท่ี 2-3 แสดงเปอรเซ็นตปริมาณสํารองกาซธรรมชาติของโลกตามทวีปตางๆ ตั้งแตป 1991,
2001 และ 2011

ท่ีมา: Statistical review of world energy full report, 2012
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สวนถานหินมีเหลือมากท่ีสุดในบริเวณแถบยุโรปรวมกับยุโรเชีย มีประมาณ 304.6
พันลานตันเทากับ 35.4% รองลงมาคือบริเวณเอเชียแปซิฟก มีประมาณ 265.8 พันลานตัน เทากับ
30.9% ซึ่งใกลเคียงกับอเมริกาเหนือคือประมาณ 237.3 พันลานตัน เทากับ 27.6% และมีเหลือใน
ตะวันออกกลางรวมกับแอฟริกาและอเมริกาใตรวมกับอเมริกากลางประมาณ 32.9 และ 12.5
พันลานตัน หรือเทากับ 3.8% และ 1.5% ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-4

แผนภาพท่ี 2-4 แสดงเปอรเซ็นตปริมาณสํารองถานหินของโลกตามทวีปตางๆ ตั้งแตป 1991, 2001
และ 2011

ท่ีมา: Statistical review of world energy full report, 2012

สถานการณพลังงานไทย ป 2556

ภาพรวมเศรษฐกิจ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงานอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยป 2556 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 3.0 โดยในชวงไตรมาสแรกถึง
ไตรมาสท่ีสาม ภาวะเศรษฐกิจไทยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 3.7 จากปจจัยการขยายตัวของภาคการ
กอสรางภาคเอกชน และภาคการทองเท่ียวเปนหลัก คาดวาท้ังปจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติจะ
เพ่ิมข้ึนเปน 26.2 ลานคน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 17 จากปกอน ซึ่งการใชจายคาท่ีพัก คาโรงแรม และ
คาอาหาร ของนักทองเท่ียวตางชาติ สงผลตอการขยายตัวของการบริโภคภาคครัวเรือน โดยสาขา
โรงแรมและภัตตาคารในชวง 9 เดือนแรกขยายตัวรอยละ 14.7 สวนการกอสรางภาคเอกชนขยายตัว
เพ่ิมข้ึนจากการลงทุนอสังหาริมทรัพย ท้ังในกรุงเทพฯ และเมืองใหญๆ โดยเฉพาะบานและ
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คอนโดมิเนียมบริเวณแนวเสนทางรถไฟฟาหรือรถไฟความเร็วสูงตามแผนการกอสรางของรัฐบาล
ปจจัยเหลานี้สงผลตอสถานการณพลังงานของประเทศในป 2556 ดังนี้

การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในป 2556 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 เม่ือเทียบกับป 2555
หรืออยูท่ีระดับ 2,005 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน โดยกาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมาก
ท่ีสุดคิดเปน รอยละ 46 มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 การใชน้ํามันมีสัดสวนรองลงท่ีรอยละ 36 มีการใช
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.6 สวนการใชถานหิน/ลิกไนซซึ่งมีสัดสวนการใชท่ีรอยละ 16 มีการใชลดลงรอยละ
4.4 และการใชไฟฟาพลังน้ํา ไฟฟานําเขา มีการใชลดลงรอยละ 15.7

สําหรับการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย ในป 2556 เพ่ิมข้ึนเล็กนอยเม่ือเทียบกับป 2555
คือเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2 โดยอยูท่ีระดับ 1,083 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน ในขณะท่ีการนําเขา
พลังงานเชิงพาณิชย (สุทธิ) เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 อยูท่ีระดับ 1,127 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน
ท้ังนี้ การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชย (สุทธิ) คิดเปนรอยละ 56 ของการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

ตารางท่ี 2-1 การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน
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ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

แผนภาพท่ี 2-5 แสดงการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

มูลคาการใชพลังงาน

ในป 2556 มีมูลคา 2,130,007  ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2555 ซึ่งอยู ท่ีระดับ
2,100,708 ลานบาท อยู 29,299 ลานบาท หรือคิดเปนเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 โดยการใชน้ํามันสําเร็จรูป
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ไฟฟา และพลังงานทดแทน มีมูลคาเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีกาซธรรมชาติ และถานหิน/ลิกไนต มีมูลคา
ลดลง ท้ังนี้ การใชน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคาการใชสูงสุด โดยมีมูลคาการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0 ไฟฟา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 และพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.6 สวนมูลคาการใชกาซธรรมชาติ และถาน
หิน/ลิกไนต ลดลงรอยละ 1.2 และ 19.9 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 2-6 แสดงมูลคาการใชพลังงานข้ันสุดทาย

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

มูลคาการนําเขาพลังงาน

ในป 2556 มีมูลคารวม 1,416,425 ลานบาท ลดลงจากป 2555 ซึ่งอยูท่ีระดับ
1,445,999 ลานบาท อยู 29,574 ลานบาท หรือคิดเปนลดลงรอยละ 2.0 โดยมูลคาการนําเขา
น้ํามันดิบซึ่งมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 76 มีมูลคาการนําเขาลดลงรอยละ 3.8 เนื่องจากราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกปรับตัวลดลง สวนมูลคาการนําเขากาซธรรมชาติและ LNG ซึ่งมีสัดสวน
รองลงมา คือคิดเปนรอยละ 10 มีมูลคาการนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.7 ท้ังนี้ ประเทศไทยเริ่มมีการ
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นําเขา LNG ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2554 และมีแนวโนมการนําเขาเพ่ิมข้ึนทุกปเนื่องจากมีความ
ตองการกาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึน

แผนภาพท่ี 2-7 แสดงมูลคาการนําเขาพลังงาน

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

มูลคาการสงออกพลังงาน

ในป 2556 มีมูลคารวม 368,257 ลานบาท ลดลงจากป 2555 ซึ่งอยูท่ีระดับ 401,138
ลานบาท อยู 32,881 ลานบาท หรือคิดเปนลดลงรอยละ 8.2 ท้ังนี้ มูลคาการสงออกพลังงานในป
2556 ลดลงทุกประเภท โดยมูลคาการสงออกน้ํามันสําเร็จรูปซึ่งมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 90
มีมูลคาการสงออกอยูท่ีระดับ 332,982 ลานบาท ลดลงรอยละ 3.3 เม่ือเทียบกับป 2555
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แผนภาพท่ี 2-8 แสดงมูลคาการสงออกพลังงาน

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

การใชพลังงานข้ันสุดทาย

ในป 2556 มีปริมาณ 75,214 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 2.6
และคิดเปนมูลคาการใชพลังงานรวม 1,793 พันลานบาท โดยมีการใชพลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวน
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รอยละ 81.4 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด สวนท่ีเหลือเปนการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ
7.9 และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมรอยละ 10.7

ท้ังนี้ การใชพลังงานเชิงพาณิชย มีปริมาณ 61,236 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึน
จากปกอนรอยละ 1.5 ประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป 35,948 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอย
ละ 3.1 ไฟฟา 14,002 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6 ถานหิน/ลิกไนต 5.947 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 9.6 และกาซธรรมชาติ 5,339 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอย
ละ 4.8 สําหรับพลังงานหมุนเวียน ประกอบดวย (แสงอาทิตย ชีวมวล (ฟน ถาน แกลบ และวัสดุเหลือ
ใชทางการเกษตร) ขยะและกาซชีวภาพ) 5,902 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.7 และ
พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ฟน ถาน แกลบ และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร) 8,076 พันตันเทียบเทา
น้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.0

อยางไรก็ตาม น้ํามันสําเร็จรูปยังคงมีการใชในสัดสวนท่ีสูงกวาพลังงานชนิดอ่ืน รอยละ
47.8 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด ซึ่งมีการใชไฟฟา พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม ถานหิน/
ลิกไนต พลังงานหมุนเวียน และกาซธรรมชาติ รอยละ 18.6, 10.7, 7.9, 7.9 และ 7.1 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 2-9 แสดงการใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามชนิดพลังงาน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย(เบื้องตน),2556
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สวนการใชพลังงานข้ันสุดทายในแตละสาขาเศรษฐกิจ พบวา โดยรวมมีการใชพลังงาน
เพ่ิมข้ึนประกอบดวย การใชพลังงานในสาขาเกษตรกรรม 3,906 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึน
จากปกอน รอยละ 3.1 สาขาอุตสาหกรรม 27,193 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.0
สาขาบานอยูอาศัย 11,367 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.3 สาขาธุรกิจการคา 5,805
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 4.5 และสาขาขนสง 26,943 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.7 ท้ังนี้ เปนการใชในสาขาอุตสาหกรรมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 36.2 รองลงมาเปน
การใชในสาขาขนสง สาขาบานอยูอาศัย สาขาธุรกิจการคา และสาขาเกษตรกรรม รอยละ 35.8,
15.1, 7.7 และ 5.2 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 2-10 แสดงการใชพลังงานข้ันสุดทายจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ

การผลิตพลังงาน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556
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ในป 2556 มีการผลิตพลังงานปริมาณ 78,077 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป
กอนรอยละ 4.6 โดยมีการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวนรอยละ 67.5 ของการผลิตพลังงาน
ท้ังหมด พลังงานหมุนเวียนในสัดสวนรอยละ 12.4 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมในสัดสวนรอยละ 17.6
เชื้อเพลิงชีวภาพในสัดสวนรอยละ 2.1 และพลังงานอ่ืนๆ รอยละ 0.4

การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย มีปริมาณ 52,736 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป
กอนรอยละ 0.1 ประกอบดวย น้ํามันดิบ 7,363 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 1.1 ลิกไนต
4,459 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 6.2 กาซธรรมชาติ 36,405 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 คอนเดนเสท 4,509 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.2 สําหรับพลังงาน
หมุนเวียน (แสงอาทิตย ฟน ถาน แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตร ขยะและกาซชีวภาพ)
9.709 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.5 พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม หมุนเวียน (ฟน
แกลบ และวัสดุเหลือใชทางการเกษตร) 13,739 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 16.9
เชื้อเพลิงชีวภาพ 1,609 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 27.8 และพลังงานอ่ืนๆ 284 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 102.9

แผนภาพท่ี 2-11 แสดงการผลิตพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน
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ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

การนําเขาพลังงาน

มีปริมาณ 70,232 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 0.4 โดยมีการ
นําเขาพลังงานเชิงพาณิชย ในสัดสวนรอยละ 99.8 ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด และพลังงาน
หมุนเวียนดั้งเดิม รอยละ 0.2

การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยมีปริมาณ 70,107 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจาก
ปกอนรอยละ 0.3 ประกอบดวย น้ํามันดิบ 43,322 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.6 ถาน
หิน ถานหิน 10,852 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 6.8 น้ํามันสําเร็จรูป 3,186 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.6 กาซธรรมชาติ 10,470 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอย
ละ 5.2 คอนเดนเสท 1,206 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 17.7 ไฟฟา 1,071 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 21.7 และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ฟนและถาน) มีการนําเขา
125 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 31.6

แผนภาพท่ี 2-12 แสดงการนําเขาพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน
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ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

การสงออกพลังงาน

ในป 2556 มีปริมาณการสงออกพลังงาน 15,493 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจาก
ปกอนรอยละ 5.8 โดยเปนการสงออกพลังงานเชิงพาณิชยในสัดสวนรอยละ 99.5 ของการสงออก
พลังงานท้ังหมด สวนท่ีเหลือเปนการสงออกพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมและเชื้อเพลิงชีวภาพ รอยละ
0.5

การสงออกพลังงานเชิงพาณิชยมีปริมาณ 15,416 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงจาก
ปกอนรอยละ 4.9 ประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป 13,694 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ
0.1 น้ํามันดิบ 1,359 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 36.3 กาซโซลีนธรรมชาติ 247 พันตัน
เทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 7.9 ถานหิน 7 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 12.5 และ
ไฟฟา 109 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ลดลงรอยละ 33.1 สําหรับพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ถาน) 29
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนรอยละ 61.1 และเชื้อเพลิงชีวภาพ 48 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
ลดลงรอยละ 78.8
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แผนภาพท่ี 2-13 แสดงการสงออกพลังงานจําแนกตามชนิดพลังงาน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

สถานการณการใชพลังงานทดแทน

จากสถานการณราคาน้ํามันดิบท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วทําใหประเทศไทยตองจัดหา
พลังงานทดแทนเพ่ือใชทดแทนน้ํามัน ซึ่งภาครัฐมีมาตรการและนโยบายท่ีสนับสนุนใหมีการใช
พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการใชพลังงานทดแทนท่ีสามารถผลิตไดจาก
ภายในประเทศ ประกอบดวย พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงาน
กาซชีวภาพ พลังงานขยะ และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) โดยในป 2556 พบวาการ
ใชพลังงานทดแทนท้ังสิ้น 8,232 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 12.8 ท้ังนี้ มีการ
ใชในรูปของไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) ในสัดสวนรอยละ
10.9 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายท้ังหมด

การใชไฟฟาและความรอนท่ีผลิตไดจากพลังงานทดแทน (ประกอบดวย พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงานกาซชีวภาพ พลังงานขยะ) มีปริมาณ
1,341 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และ 5,279 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ตามลําดับ สวนเชื้อเพลิง
ชีวภาพมีปริมาณการใช ประกอบดวย เอทานอล 707 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ และไบโอดีเซล 905
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
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ตารางท่ี 2-2 แสดงการใชพลังงานทดแทน

ท่ีมา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน),2556

สถานการณ์พลงังานไฟฟ้า

สถานการณพ์ลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในปี 2555
โดยจาํแนกเป็น กาํลงัการผลติตดิตัง้ ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด
การผลติไฟฟ้า การใช้ไฟฟ้าในเขตนครหลวง และการไฟฟ้าใน
เขตภูมภิาค การใช้ไฟฟ้ารายสาขา (สํานกังานนโยบายและแผน
พลงังาน, 2556) โดยมรีายละเอยีดดงันี้



23

กําลังการผลิตติดตั้ง
ในปี 2556 อยูท่ี่ 33,681 เมกะวตัต ์ เพิม่ขึน้จากปี

2555 ซึ่งอยูท่ี่ 32,600 เมกะวตัต ์ หรอืเพิม่ขึน้ 1,081 เมกะ
วตัต ์ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยมีกําลงัการผลิต
ตดิตัง้สูงสุดคดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 45 รองลงมาคอืผู้ผลติไฟฟ้า
อสิระ/ผู้ผลติไฟฟ้ารายใหญ ่ (IPP) ร้อยละ 38 ผู้ผลติไฟฟ้าราย
เล็ก (SPP) ร้อยละ 10 และซือ้จากตา่งประเทศร้อยละ 7

แผนภาพท่ี 2-14 แสดงกําลังผลิตติดตั้ง (Installed Generating Capacity)

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557
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ตารางท่ี 2-3 แสดงสัดส่วนกาํลงัการผลติตดิตัง้ (ร้อยละ)

ผู้ผลติไฟฟ้า ปี 2556 ปี 2555 ปี 2554 ปี 2553 ปี 2552
กฟผ. 45 46 48 49 49
IPP 38 39 38 39 42
SPP 10 8 7 7 7
นําเข้าและแลกเปลียน 7 7 7 5 2
รวม 100

(33,681
MW)

100
(32,600

MW)

100
(31,447

MW)

100
(30,920

MW)

100
(29,212

MW)

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

เชือเพลงิในการผลติไฟฟ้า

ในปี 2556 ปรมิาณการผลติและการรบัซือ้ไฟฟ้าของ
กฟผ. ในปี 2556 มีจํานวน 179,201 กิกะวัตตช์ั่วโมง
เพิม่ขึน้จากปี 2555 ร้อยละ 1.3 โดยส่วนใหญเ่ป็นการผลติ
ไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาตคิดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 67 รองลงมาคอื
ลิกไนต์/ถ่านหินคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 พลังน้ําคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 3 น้ํามนัคดิเป็นสัดส่วนร้อยละ 1 ไฟฟ้านําเข้า
และพลงังานหมุนเวยีนมสัีดส่วนร้อยละ 9
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แผนภาพท่ี 2-15 แสดงสัดส่วนการผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิชนิดตา่งๆ ปี
2556

แผนภาพท่ี 2-16 แสดงการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตางๆ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย, 2556

กาซธรรมชาติ
67%

ถานหิน/ลิกไนต
20%

นําเขา 6%

พลังงานน้ํา 3% พลังงานทดแทน
3% น้ํามัน 1%
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ความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Demand)

ในป 2556 เกิดข้ึน ณ วันพฤหัสบดีท่ี 16 พฤษภาคม 2556 เวลา 14.00 น. อยูท่ีระดับ
26,598 เมกะวัตต มีคาสูงกวาพลังงานไฟฟาสูงสุดของป 2555 ซึ่งเกิดเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน
2555 เวลา 14.30 น. ซึ่งอยูท่ีระดับ 26,121 เมกะวัตต อยู 477 เมกะวัตต หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.8
เนื่องจากมีสภาพอากาศท่ีรอนจัด สวนคาตัวประกอบการใชไฟฟาเฉลี่ย (Load Factor) ของป 2555
อยูท่ีระดับรอยละ 75.2

แผนภาพท่ี 2-17 แสดงความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบ

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย, 2556

การใช้ไฟฟ้ารายสาขา

ในป 2556 อยูท่ีระดับ 165,560 กิกะวัตตชั่วโมง เพ่ิมข้ึนจากป 2555 รอยละ 2.3 โดย
การใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนการใชมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 46 มีการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน
รอยละ 2.0 ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีสัดสวนการใชรองลงมาคิดเปนรอนละ 23 มีการใชไฟฟา
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.4 และ 1.5 ตามลําดับ และการใชไฟฟาในสวนราชการและองคกรไมท่ีแสวงหากําไร
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรมมีการใชไฟฟาลดลงรอยละ 9.9
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แผนภาพท่ี 2-18 แสดงการใชไฟฟารายสาขา

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รายงานสถิติพลังงานของประเทศไทย, 2556

ทั้งนี้การใช้ไฟฟ้าแบ่งเป็น เขตนครหลวงและเขต
ภมูภิาค ดงันี้

เขตนครหลวง การใช้ไฟฟ้าปี 2556 อยู่ที่ระดับ
48,419 กกิะวตัตช์ั่วโมง เพิม่ขึน้ร้อยละ 0.4  การใช้ไฟฟ้า
ค่อนข้างคงที่เกอืบทุกสาขายกเว้นภาคครวัเรือนมีการใช้ไฟฟ้า
เพิม่ขึน้ร้อยละ 1.5



28

เขตภูมิภาค การใช้ไฟฟ้าปี  2556 อยู่ที่ร ะดับ
115,399 กกิะวตัตช์ั่วโมง เพิม่ขึน้ร้อยละ 3.3 การใช้ไฟฟ้า
เพิม่ขึน้เกอืบทุกสาขายกเว้นภาคเกษตรกรรมมกีารใช้ไฟฟ้าลดลง
ร้อยละ 9.9 จากฐานการขยายตัวที่สูงในปีที่แล้ว ส่วน
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมสัีดส่วนการใช้ไฟฟ้าสูงทีสุ่ด คดิเป็นร้อยละ
51 มกีารใช้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ร้อยละ 2.7

แผนภาพท่ี 2-19 แสดงปริมาณการใชไฟฟาป 2556
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ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, สถานการณพลังงานป 2556 และแนวโนมป 2557

คาเอฟที ในป 2556 มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้

ครั้งท่ี 1 : ชวงเดือนมกราคม – เมษายน 2556 อยูท่ีอัตรา 52.04 สตางคตอหนวย ปรับ
เพ่ิมข้ึน 4.04 สตางคตอหนวย

ครั้งท่ี 2 : ชวงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2556 อยูท่ีอัตรา 46.92 สตางคตอหนวย
ปรับลดลง 5.12 สตางคตอหนวย

ครั้งท่ี 3 : ชวงเดือนกันยายน – ธันวาคม 2556 อยูท่ีอัตรา 54.00 สตางคตอหนวย
ปรับเพ่ิมข้ึน 7.08 สตางคตอหนวย

ความเปนมาของนโยบายการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทน

รัฐบาลไดมีนโยบายการรับซื้อไฟฟาพลังงานทดแทนจากผูผลิตไฟฟาเอกชน มาตั้งแต
พ.ศ. 2535 โดยไดมีการประกาศรับซื้อไฟฟา ดังนี้

พ.ศ. 2535 รัฐบาลประกาศการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power
Producer: SPP) ประเภทเชื้อเพลิงพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใช และระบบ
พลังงานความรอนรวม (Cogeneration) โดยกําหนดขนาดปริมาณการขายไฟฟาไมเกิน 50 MW และ
รัฐบาลเริ่มมีแนวคิดการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power
Producer: IPP)
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พ.ศ. 2536 ไดมีการแกไขระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก SPP โดยกําหนดขนาดปริมาณ
ขายไฟฟาไมเกิน 60 MW หากปริมาณขายไฟฟาเกิน 60 MW แตไมเกิน 90 MW ใหเจรจากับ กฟผ.
ถาระบบรองรับได ก็สามารถจายไฟฟาได และ พ.ศ. 2537 ไดเริ่มมีประกาศรับซื้อไฟฟาจาก IPP
ระยะแรก

พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดเห็นชอบใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ประเภท Non-Firm โดย
ไมกําหนดระยะเวลาและปริมาณ

พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดประกาศระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก
(Very Small Power Producer: VSPP) ประเภทพลังงานหมุนเวียน โดยกําหนดปริมาณขายไฟฟาไม
เกิน 1 MW

พ.ศ. 2549 รัฐบาลไดปรับปรุงและแกไขประกาศระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
ไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) ประเภทพลังงานหมุนเวียน โดย
กําหนดปริมาณขายไฟฟาเปนไมเกิน 10 MW และประกาศใชมาตรการสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา
(Adder) โดยมีระยะเวลาการใหการสนับสนุนทุกเชื้อเพลิงเทากันท่ี 7 ป

พ.ศ. 2550 ไดขยายระยะเวลาการให Adder สําหรับประเภทเชื้อเพลิงพลังงาน
แสงอาทิตยและพลังงานลม จาก 7 ป เปน 10 ป โดยไมมีการวางหลักคํ้าประกันการยื่นขอเสนอ

พ.ศ. 2552 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ได
ประกาศแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (Renewable Energy Development Plan: REDP)
โดยกําหนดเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ี 5,608 MW ซี่งจะมีผลกระทบตอคา Ft
ไมเกิน 8 สตางคตอหนวย และไดมีการปรับปรุง Adder เชื้อเพลิงชีวมวล กาซชีวกาพ (สําหรับระบบ
ขนาดนอยกวา 1 MW) เชื้อเพลิงขยะประเภทพลังงานความรอน (Thermal process) พลังงานลม
และพลังงานน้ํา โดยใหเริ่มมีการวางหลักคํ้าประกันการยื่นขอเสนอขายไฟฟา

พ.ศ. 2553 ไดมีประกาศหยุดรับขอเสนอขายไฟฟาจากเชื้อเพลิงพลังงานแสงอาทิตย
และปรับลดราคารับซื้อ Adder สําหรับเชื้อเพลิงพลังงานแสงอาทิตยจาก 8.00 บาทตอหนวย เหลือ
6.50 บาทตอหนวย ท้ังนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
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มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของดาน
พลังงานโดยมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตาม
กรอบแนวทางการสงเสริมและการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ท่ีคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติไดใหความเห็นชอบ โดยคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนไดเห็นชอบในหลักการการปรับรูปแบบการใหการสนับสนุนจากแบบ Adder มา
เปนแบบ Feed in Tariff (FiT)

พ.ศ. 2554 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ได
ประกาศแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development
Plan: AEDP) 10 ป โดยปรับเพ่ิมเปาหมายแผน REDP จาก 5,608 MW เปน 9,201 MW ซึ่งมี
เปาหมายการใชพลังงานทดแทนรอยละ 25 ของการใชพลังงานท้ังหมดในป 2564 พรอมกันนี้
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดศึกษาการปรับปรุงรูปแบบการใหการสนับสนุนจากแบบ
Adder มาเปนแบบ Feed in Tariff (FiT)

พ.ศ. 2556 ประกาศการรับซื้อไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา (Solar PV rooftop) 200 MW โดยใชมาตรการสนับสนุนแบบ Feed in Tariff (FiT) มี
ระยะเวลาการสนับสนุน 25 ป และประกาศปรับเพ่ิมเปาหมายแผน AEDP จาก 9,201 MW เปน
13,927 MW

พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติเห็นชอบแนว
ทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed in Tariff (FiT) สําหรับใชใน
การรับซื้อไฟฟาในป 2557-2558 โดยมีระยะเวลาการสนับสนุน 25 ป ดังนี้

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ขนาดกําลังผลิต
ติดตั้งไมเกิน 90 MW

- โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนหลังคา
- โครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการ

และสหกรณการเกษตร
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การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดใหความหมาย
พลังงานทดแทนวาเปนพลังงานท่ีนํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งสามารถแบงตามแหลงท่ีมาไดเปน 2
ประเภท คือ

1. พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป หรือเรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง เชน
ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน เปนตน

2. พลังงานทดแทนจากแหลงพลังงานท่ีใชแลวสามารถหมุนเวียนกลับมาใชไดอีก
เรียกวา พลังงานหมุนเวียน เชน แสงอาทิตย ลม น้ํา ชีวมวล (หรือพลังงานจากเศษวัสดุเหลือใช) กาซ
ชีวภาพและขยะ เปนตน เปนพลังงานท่ีสะอาดไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ในโครงการวิจัยนี้ มุงเนนการศึกษา ทบทวนและรวบรวมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนท่ีเปนประเภทพลังงานหมุนเวียน ท้ังนี้ พลังงานดังกลาวเปนพลังงานท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตเปนพลังงานไฟฟาเพ่ือนํามาใชประโยชนได

พลังงานแสงอาทิตย

พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานหมุนเวียน สามารถนํามาใชไดอยางไมสิ้นสุดอีกท้ังเปน
แหลงพลังงานท่ีสะอาดปราศจากมลพิษตอสิ่งแวดลอม ปจจุบันพลังงานชนิดนี้ไดรับความสนใจเปน
อยางมาก เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยสูง มีแสงแดดท่ีมี
ความเขมสูงเกือบทุกพ้ืนท่ีของประเทศเกือบตลอดท้ังวันและท้ังป และตลอดหลายปมานี้เทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตยไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องทําใหมีคาใชจายในการลงทุนถูกลงมาก การผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ

- การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaic System) สามารถรับรังสีดวง
อาทิตยไดท้ังรังสีตรงและรังสีกระจาย

- การผลิตไฟฟาจากความรอนแสงอาทิตย (Thermal System) สามารถรับรังสีดวง
อาทิตยไดจากรังสีตรงเทานั้น เชน แสงอาทิตยในเขตทะเลทราย
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ประเทศไทยแสงอาทิตยสวนใหญเปนรังสีกระจาย เนื่องจากสภาพอากาศมีเมฆมาก
ดังนั้น ระบบผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยจะเหมาะสมกับประเทศไทยมากกวาแบบระบบผลิต
ไฟฟาจากความรอนแสงอาทิตย

แผนภาพท่ี 2-20 แสดงการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย (Photovoltaic System)

แผนภาพท่ี 2-21 แสดงการผลิตไฟฟาจากความรอนแสงอาทิตย (Thermal System)
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พลังงานลม

ลมเปนพลังงานสะอาดชนิดหนึ่งท่ีสามารถใชไดอยางไมมีวันหมด สามารถนํามาผลิต
ไฟฟาได ประเทศแถบยุโรปไดพัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟาในเชิงพาณิชยมาอยางตอเนื่อง
เนื่องจากประเทศเหลานั้นมีศักยภาพพลังงานลมสูง มีความเร็วลมสูง กังหันลมขนาดใหญแตละตัว
สามารถผลิตฟาได 4-5 เมกะวัตต สําหรับประเทศไทยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานลม
ยังมีคอนขางนอยมากอาจเปนเพราะศักยภาพพลังงานลมในประเทศไมสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ ประเภทของกังหันลมผลิตไฟฟา สามารถแบงตามลักษณะการวางตัวของแกนเพลาของกังหันลม
ไดเปน 2 ประเภท คือ กังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine) และ
กังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine)

แผนภาพท่ี 2-22 แสดงกังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine)

แผนภาพท่ี 2-23 แสดงกังหันลมท่ีมีแกนเพลาอยูในแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine)
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พลังงานน้ํา

พลังงานน้ําถูกนํามาใชเพ่ือการผลิตไฟฟามานานแลว โดยอาศัยพลังงานศักยจากแรง
โนมถวงของโลก การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานศักยทําไดโดยใหน้ําไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา เพ่ือให
พลังงานศักยของน้ําถูกเปลี่ยนเปนพลังงานจลนผานกังหันน้ํา การผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ํา สามารถ
ผลิตไดจากท้ังแหลงธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนเอง เชน น้ําตก และจากแหลงท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน เข่ือนก้ัน
น้ํา พลังงานท่ีไดจะข้ึนอยูกับความสูงของน้ําและอัตราการไหลของน้ําท่ีปลอยลงมา ดังนั้น การผลิต
ไฟฟาจากพลังงานน้ําจึงจําเปนตองมีบริเวณท่ีเหมาะสมและการสรางเข่ือนนั้นตองใชเงินลงุทนอยาง
มาก

แผนภาพท่ี 2-24 แสดงการผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ํา

พลังงานชีวมวล

พลังงานชีวมวล หรือพลังงานจากวัสดุเหลือใช คือสารอินทรียท่ีเปนแหลงกักเก็บ
พลังงานจากธรรมชาติ และสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาได เชน พืชผลทาง
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การเกษตร เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ไมและเศษไม หรือกากจากกระบวนการผลิตใน
อุตสาหกรรมการเกษตร เชน แกลบ ชานออย เศษไม กากปาลม กากมันสําปะหลัง ซังขาวโพด
กะลามะพราว กะลาปาลม สาเหลา เปนตน การผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลแบงเปน 2 ประเภทคือ
การเผาไหมโดยตรง (Direct Combustion) และกระบวนการแกสซิฟเคชั่น (Gasification)

พลงังานชวีมวลถอืได้วา่เป็นพลงังานทดแทนชนิดหน่ึง เน่ืองจาก
การปลูกพชืทดแทนจะมตี่อเน่ืองตลอดไปในอนาคตถ้าหากเรามี
การจดัการในภาคเกษตรกรรมทีด่ี

แผนภาพท่ี 2-25 แสดงเทคโนโลยีการเผาไหมโดยตรง (Direct Combustion)

แผนภาพท่ี 2-26 แสดงเทคโนโลยีกระบวนการแกสซิฟเคชั่น (Gasification)



37

พลังงานกาซชีวภาพ

กาซชีวภาพ คือ กาซท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติจากการหมักยอยสลายของสารอินทรีย
ภายใตสภาวะท่ีปราศจากออกซิเจน (Anaerobic digestion) โดยท่ัวไปจะหมายถึง กาซมีเทน ท่ีเกิด
จากการหมัก (fermentation) ของสารอินทรีย โดยกระบวนการนี้สามารถสามารถเกิดข้ึนไดในหลุม
ขยะ กองมูลสัตวและกนบอแหลงน้ํานิ่ง กลาวคือเม่ือไหรก็ตามท่ีมีสารอินทรียหมักหมมกันเปน
เวลานานก็อาจเกิดกาซชีวภาพ องคประกอบสวนใหญเปนกาซมีเทน (CH4) ประมาณ 50-70% และ
กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ประมาณ 30-40% สวนท่ีเหลือเปนแกสชนิดอ่ืน ๆ เชน ไฮโดรเจน
(H2) ออกซิเจน (O2) ไฮโดรเจนซัลไฟด (H2S) ไนโตรเจน (N2) และไอน้ํา (วิกิพีเดีย, 2556) ดวย
องคประกอบของกาซดังกลาวขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งกาซมีเทนเปนกาซท่ีสามารถใหพลังงานความ
รอนได ปจจุบันจึงมีการนํามาใชเปนพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟา โดยปอนเขาสู
เครื่องยนต Gas Engine ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีพ้ืนฐานทางการเกษตรกรรม มีผลผลิตทาง
การเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปอยูมากมาย โดยท่ีผลผลิตหลักและเศษวัสดุหรือของเหลือจากท้ัง
2 ภาคเศรษฐกิจสามารถนํามาใชประโยชนหรือแปรรูปใหเปนพลังงานหรือเชื้อเพลิงเพ่ือทดแทนการใช
พลังงานจากฟอสซิลซึ่งสวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศและจะหมดไปจากโลกในอนาคต

แผนภาพท่ี 2-27 แสดงกระบวนการเกิดกาซชีวภาพและการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ
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พลังงานขยะ

ขยะ หมายถึง สิ่งของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและการอุปโภค ซึ่งเสื่อมสภาพจน
ใชการไมไดหรือไมตองการใชแลว สามารถจําแนกตามลักษณะของขยะไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ

1. ขยะเปยกหรือขยะสด (Garbage) มีความชื้นปนอยูมากกวารอยละ 50 จึงติดไฟได
ยาก ไดแก เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผักและผลไม ซากพืชและสัตวท่ียังไมเนาเปอย ขยะประเภทนี้จะ
ทําใหเกิดกลิ่นเนาเหม็นเนื่องจากแบคทีเรียยอยสลายอินทรียสาร

2. ขยะแหง (Rubbish) เปนสิ่งท่ีเหลือใชท่ีมีความชื้นอยูนอยจึงไมกอใหเกิดกลิ่นเหม็น
จําแนกได 2 ชนิด คือ ขยะท่ีเปนเชื้อเพลิงท่ีติดไฟได เชน เศษผา เศษกระดาษ ใบไม ก่ิงไมแหง
พลาสติก เปนตน และขยะท่ีไมเปนเชื้อเพลิง เชน เศษโลหะ เศษแกว และเศษกอนอิฐ เปนตน

การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ สามารถแบงไดเปน 3 เทคโนโลยี ไดแก เทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟาดวยกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะหรือบอหมักขยะ (Land fill or Anaerobic
digestion), เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาโดยการใชความรอนจากการเผาทําลายขยะ (Incineration)
และ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยกาซท่ีเกิดจากการเผาเชื้อเพลิงขยะแบบ Gasification หรือ
Pyrolysis

แผนภาพท่ี 2-28 แสดงการผลิตไฟฟาดวยกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Land fill)

แผนภาพท่ี 2-29 แสดงการผลิตไฟฟาดวยกาซชีวภาพจากบอหมักขยะ
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แผนภาพท่ี 2-30 แสดงการผลิตไฟฟาโดยการใชความรอนจากการเผาทําลายขยะ (Incineration)

แผนภาพท่ี 2-31 แสดงการผลิตไฟฟาดวยกาซท่ีเกิดจากการเผาเชื้อเพลิงขยะแบบ Gasification
หรือ Pyrolysis
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ขอดีและขอจํากัดของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา

การใช้เชือ้เพลงิพลงังานทดแทนตา่ง ๆ เช่น แสงอาทติย์
ลม น้ํา ชวีมวล ก๊าซชวีภาพ ขยะ ในการผลติไฟฟ้ามทีัง้ข้อดแีละ
ขอ้จาํกดัทีแ่ตกตา่งกนั (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554)

ดงันี้

ตารางท่ี 2-4 แสดงขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา

เช้ือเพลิง ขอดี ขอจํากัด
แสงอาทิตย 1) เปนแหลงพลังงานธรรมชาติขนาด

ใหญท่ีสุดและสามารถใชเปนพลังงานได
ไมมีวันหมด
2) ไมมีคาใชจายในเรื่องเชื้อเพลิง
3) สามารถนําไปใชในแหลงท่ียังไมมี
ไฟฟา ใช และอยูหางไกลจากระบบสาย
สงและสายจําหนายไฟฟา
4) การใชประโยชนไมยุงยาก การดูแล
รักษางาย
5) เปนพลังงานสะอาด ไมกอใหเกิด
มลภาวะจากกระบวนการผลิตไฟฟา

1) การลงทุนคอนขางสูงเม่ือเทียบ
พลังงานทดแทนอยางอ่ืน เนื่องจากแผง
เซลลอุปกรณสวนควบยังมีราคาแพง ทํา
ใหยังไมสามารถดําเนินการในเชิงพาณิชย
ไดอยางแพรหลาย
2) แบตเตอรี่ซึ่งเปนตัวกักเก็บพลังงาน
แสงอาทิตยไวใชในเวลากลางคืน มีราคา
แพงและมีอายุการใชงานต่ํา
3) ความเขมของแสงไมคงท่ีและ
สมํ่าเสมอ เนื่องจากสภาพอากาศและ
ฤดูกาล

ลม 1) เปนแหลงพลังงานท่ีไดจากธรรมชาติ
ไมมีคาเชื้อเพลิง
2) เปนแหลงพลังงานสะอาด ใชพ้ืนท่ี
นอย
3) สามารถใชระบบไฮบริดเพ่ือ ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด คือ กลางคืนใชพลังงาน

1) ลมในประเทศไทยมีความเร็ว คอนขาง
ต่ํา
2) ศักยภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความเร็วลม
เหมาะสมในการผลิตไฟฟามีจํากัด
3) ข้ึนอยูกับสภาวะอากาศ บางฤดูอาจไม
มีลม
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ลม กลางวันใชพลังงานแสงอาทิตย 4) ตองใชแบตเตอรี่ซึ่งมีราคาแพงเปน
แหลงเก็บพลังงานในบางชวงเวลาท่ี
สามารถผลิตไฟฟาไดมากกวาความ
ตองการ
5) ขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ
ศักยภาพลมในประเทศและขาดบุคลากร
ผูเชี่ยวชาญ
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ตารางท่ี 2-4 แสดงขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา (ตอ)

เช้ือเพลิง ขอดี ขอจํากัด
น้ํา 1) ไมตองเสียคาใชจายในการซื้อ

เชื้อเพลิง นอกจากใชเงินลงทุนกอสราง
2) ไมกอใหเกิดกาชคารบอนไดออกไซด
จากการผลิตไฟฟา
3) โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญมี
ขีดความสามารถสูงในการรักษาความ
ม่ันคงใหแกระบบไฟฟา สําหรับรองรับ
ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชกระแสไฟฟา
สูงสุด

1) การเดินเครื่องผลิตไฟฟาข้ึนกับ
ปริมาณน้ํา ในชวงท่ีสามารถปลอยน้ํา
ออกจากเข่ือนได
2) การกอสรางเข่ือนขนาดใหญใน
ประเทศไทยมีขอจํากัดเนื่องจากอางเก็บ
น้ําของเข่ือนขนาดใหญจะทําใหเกิดน้ํา
ทวมเปนบริเวณกวาง สงผลกระทบตอ
บานเรือนประชาชน

ชีวมวล 1) ใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร จึงเปนแหลงพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีอยางตอเนื่อง
2) เปนการผลิตกระแสไฟฟาท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมไมกอใหเกิดสภาวะเรือน
กระจก
3) เสริมความม่ันคงตอระบบผลิตไฟฟา
เพ่ิมข้ึน

1) ชีวมวลเปนวัสดุท่ีเหลือใชจากการแปร
รูปทางการเกษตรมีปริมาณสํารองท่ีไม
แนนอน
2) การบริหารจัดการเชื้อเพลิงทําไดยาก
3) ราคาชีวมวลแนวโนมสูงข้ึน เนื่องจาก
มีความตองการใชเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ
4) ชีวมวลท่ีมีศักยภาพเหลืออยู มักจะอยู
กระจัดกระจายมีความชื้นสูงจึงทําให
ตนทุน การผลิตไฟฟาสูงข้ึน เชน ใบออย
และยอดออย ทะลายปาลม เปนตน

กาซชีวภาพ 1) ชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมเรื่องกลิ่น
ของเสีย และลดตนทุนในการบําบัดน้ํา
เสีย
2) ไมมีตนทุนเชื้อเพลิง
3) ลดการปลอยกาซมีเทนออกสู
บรรยากาศ ซึ่งชวยลดปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจก

1) ระบบตองการพ้ืนท่ีคอนขางมาก
2) ตนทุนการติดตั้งระบบสูง
3) ตองมีระบบกําจัดกาซเสีย
4) ตองมีผูเชี่ยวชาญดูแล
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4) ลดคาใชจายและสรางรายไดใหกับ
ผูประกอบการ โดยผูประกอบการ
สามารถนํากาซชีวภาพใชในการผลิต
ไฟฟาเพ่ือใชในกิจการของตนเอง หรือ
ขายไฟฟาใหกับการไฟฟา
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ตารางท่ี 2-4 แสดงขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา (ตอ)

เช้ือเพลิง ขอดี ขอจํากัด
ขยะ 1) เปนแหลงพลังงานราคาถูก

2) ลดปญหาเรื่องการกําจัดขยะ
3) โรงไฟฟาขยะจากการฝงกลบชวยลด
ภาวะโลกรอน

1) เทคโนโลยีบางชนิดใชเงินลงทุนสูง ถา
ขนาดเล็กเกินไปจะไมคุมการลงทุน
2) มีคาใชจายในการจัดการขยะให
เหมาะสมกอนนําไปแปรรูปเปนพลังงาน
3) ตองมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการ
จัดการกับฝุนควันและสารท่ีเกิดข้ึนจาก
การเผาขยะ ตัวอยาง เชน ฝุนควันท่ีเกิด
จากโรงไฟฟาเชื้อเพลิงขยะอาจมีโลหะ
หนัก เชน ตะก่ัวหรือ แคดเมียมปนอยู
หรือการเผาขยะอาจทําใหเกิดไดออกซิน
ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง
4) โรงไฟฟาขยะมักไดรับการตอตานจาก
ชุมชนท่ีอยูใกลเคียง
5) ขอจํากัดทางดานการเปนเจาของขยะ

อยา่งไรก็ตาม การเลอืกเชือ้เพลงิเพือ่ใช้ผลติไฟฟ้าควร
คาํนึงถงึปัจจยัต่าง ๆ ดงัตอ่ไปนี้ (สํานักงานนโยบายและแผน
พลงังาน, 2554)

1) ต้องมแีหล่งสํารองเชือ้เพลงิทีม่ปีรมิาณเพยีงพอและ
แน่นอน เพือ่ความมัน่คงในการจดัหา

2) ต้องมกีารกระจายแหลง่และชนิดของเชือ้เพลงิเพือ่ลด
ความเส่ียงจากการพึง่พาเชือ้เพลงิจากแหลง่หรอืชนิดเดยีว

3) ตอ้งเป็นเชือ้เพลงิทีม่รีาคาเหมาะสมและมเีสถยีรภาพ
4) ต้องเป็นเชือ้เพลงิทีเ่มือ่นํามาผลติไฟฟ้าแล้วสามารถ

ควบคุมมลพษิให้อยูใ่นระดบัมาตรฐานคุณภาพทีส่ะอาดยอมรบัได้
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5) ต้องใช้ทรพัยากรพลงังานภายในประเทศทีม่อียูอ่ยา่ง
จาํกดั ให้เกดิประโยชนส์งูสุด

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.
2555-2564)

ในป 2555 กระทรวงพลังงานไดจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564) หรือ Alternative Energy Development Plan :
AEDP (2012-2021) เพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ ท้ังนี้ได
กําหนดใหมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนจาก 7,413 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ในป 2555
เปน 25,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ ในป 2564 หรือคิดเปน 25% ของการใชพลังงานรวมท้ังหมด
โดยมีเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีปริมาณ 9,201 MW

สาระสําคัญของแผน AEDP (2012-2021)
วัตถุประสงค
1) เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนใหเปนหนึ่งในพลังงานหลักของ

ประเทศ ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลและและการนําเขาน้ํามันไดอยางยั่งยืนในอนาคต โดยในแผนนี้จะ
ไมรวมเปาหมายการพัฒนากาซธรรมชาติในภาคขนสง (NGV)

2) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ
3) เพ่ือเสริมสรางการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชนในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบ

วงจร
4) เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ
5) เพ่ือวิจัยพัฒนาสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนของไทยใหสามารถแขงขันใน

ตลาดสากล



46

แผนภาพท่ี 2-32 แสดงแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป

ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2554

ยุทธศาสตรการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก25% ใน10 ป

กระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดทํา Roadmap เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564) หรือ AEDP (2012-
2021) โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP ใน 6
ประเด็น ดังนี้

1) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยาง
กวางขวาง

2) การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
3) การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน
4) การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟารวมท้ัง

การพัฒนาสูระบบ Smart Grid
5) การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน
6) การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร
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ในป 2556 กระทรวงพลังงานไดปรับเพ่ิมเปาหมายแผนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนจากเดิมท่ีปริมาณ 9,201 MW เปน 13,927 MW โดยมีเปาหมายแตละเชื้อเพลิงเปน ดังนี้

แผนภาพท่ี 2-33 แสดงแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป
(ปรับป 2556)

ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556

ตารางท่ี 2-5 แสดงผลการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนป 2556
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ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556

แผนภาพท่ี 2-34 แสดงการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนป 2556
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ท่ีมา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554-2573)

สาระสําคัญของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป
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1) มีเปาหมายท่ีจะลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลง 25% ในป
2573 เม่ือเทียบกับป 2548 และลดการใชพลังงานข้ันสุดทาย (Final Energy) ลง 20% ในป 2573
หรือประมาณ 30,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe)

2) ภาคเศรษฐกิจท่ีจะตองมีการอนุรักษพลังงานมากท่ีสุดคือ ภาคขนสง (13,300 ktoe
ในป 2573) และภาคอุตสาหกรรม (11,300 ktoe ในป 2573)

3) จะทําใหคา Energy Elasticity (อัตราสวนของอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงาน
ตอการเติบโตของ GDP) ลดลงจากคาเฉลี่ยเม่ือ 20 ปท่ีผานมาคือ 0.98 เหลือ 0.7 ใน 20 ปขางหนา

4) จะกอใหเกิดผลการประหยัดพลังงานสะสมเฉลี่ย 14,500 ktoe ตอป คิดเปนมูลคา
271,700 ลานบาทตอป และหลีกเลี่ยงการปลอย CO2 สะสมเฉลี่ย 48 ลานตันตอป

5) จะมีมาตรการท้ังภาคบังคับดวยกฎระเบียบกับภาคการสนับสนุนและสงเสริม โดย
ภาคบังคับท่ีสําคัญ คือ การบังคับใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และ
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2550 และการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําและฉลากประสิทธิภาพพลังงาน สวนภาค
การสนับสนุนและสงเสริมท่ีสําคัญ คือ การใหเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยผลประหยัดพลังงานท่ีตรวจพิสูจน
หรือประเมินได (Standard Offer Program หรือ SOP)

6 )  จะ เน นมาตรการ ท่ี ทํ า ให เ กิ ดการ เปลี่ ย นแปลง ทิศทางตลาด  ( market
transformation) และพฤติกรรมของผูใชพลังงาน โดยการบังคับใหติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงานของอุปกรณ/เครื่องใช อาคาร และยานยนต เพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก

7) จะมีการบังคับใหธุรกิจพลังงานขนาดใหญ เชน ธุรกิจไฟฟา น้ํามันและกาซ ตอง
ดําเนินมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับผูใชพลังงานตามมาตรฐานข้ันต่ํา (Energy
Efficiency Resource Standard หรือ EERS) แทนการดําเนินการแบบสมัครใจในอดีต

8) จะมีมาตรการชวยเหลือท้ังดานการเงินและเทคนิคสําหรับผูประกอบการรายยอย
เชน SMEs โดยเฉพาะการใหเงินอุดหนุนผาน Standard Offer Program (SOP) และการใหความ
ชวยเหลือทางเทคนิคผาน Energy Efficiency Resource Standard (EERS)
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9) เนื่องจากในอนาคตการใชยานยนตมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ แผนนี้ จึงมีมาตรการ
สงเสริมการใชยานยนตท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง เชน การบังคับติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงาน การบังคับเกณฑมาตรฐานข้ันต่ํา และการใชมาตรการทางภาษี เปนตน

10) จะมีการกระจายภาระความรับผิดชอบดานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานสูภาค
สวนตางๆ ของสังคมมากข้ึน โดยใหภาคเอกชนเปนหุนสวนท่ีสําคัญ และการเพ่ิมบทบาทขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ังการใหหนวยงานภาครัฐแสดงบทบาทเปนแบบอยางท่ีดีในการอนุรักษ
พลังงาน

กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีการดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้มีเปนไปตามแผนภาพท่ี 2-35

แผนภาพท่ี 2-35 แสดงวิธีการดําเนินการวิจัย
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ศึกษารวบรวมขอ
มุลที่เกี่ยวของ

• ส ถ า น ก า ร ณ
พลั ง งาน ไฟฟ า
จากอดีตจนถึ ง
ปจจุบัน

• การผลิต ไฟฟ า
จ า ก พ ลั ง ง า น
ทดแทน

• ความเปนมาของ
นโยบายการรับ
ซ้ื อ ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทน

• แ ผ น พั ฒ น า
พลังงานทดแทน
ที่เกี่ยวของ

• ง า น วิ จั ย แ ล ะ
บทความวิชาการ
ที่เกี่ยวของ

ศึกษานโยบายดาน
พลังงาน

• น โ ย บ า ย ด า น
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ประเทศไทย

• น โ ย บ า ย ด า น
พ ลั ง ง า น ข อ ง
ตางประเทศ

วิเคราะหขอมูล

• ปจจัยขับเคลื่อน
ป ญ ห า แ ล ะ
อุปสรรค รวมถึง
แ น ว โ น ม ใ น
อ น า ค ต  เ พ่ื อ
เสนอแนะแนว
ทางการสงเสริม
การผลิต ไฟฟ า
จ า ก พ ลั ง ง า น
ท ด แ ท น เ พ่ื อ
ความมั่งคงดาน
พลังงาน

สรุปและ
ขอเสนอแนะ

• เ ส น อ แ น ะ
แ น ว ท า ง ก า ร
สงเสริมการผลิต
ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทน
เพ่ือความมั่งคง
ด า น พ ลั ง ง า น
โดยมุง เนนการ
สนั บสนุ นและ
พัฒนาการผลิต
ไ ฟ ฟ า จ า ก
พลังงานทดแทน
และการบริหาร
จัดการพลังงาน
ให เ พียงพอกับ
ความตองการใช
ไฟฟา เพ่ือใหเกิด
การใชพลังงาน
อย างประหยัด
แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพ



บทที่ 3

นโยบายดานพลังงานของตางประเทศและประเทศไทย

นโยบายดานพลังงานของตางประเทศ

นโยบายและทิศทางของสหภาพยุโรปดานพลังงานในภาพรวม

1. สหภาพยุโรปไดออกแผนระยะยาวในดานพลังงาน (ทิศทางการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของยุโรป วัฒนธรรมการใชพลังงานแนวใหม, คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2549)
โดยเนนการใชพลังงานจากแหลงท่ีมีอยูในปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาพลังงานทดแทน
จากแหลงตางๆ (หลักๆ คือ ลม แสงแดด น้ํา ชีวภาพ) เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานและสามารถ
พ่ึงตนเองดานพลังงานได โดยในดานพลังงานทดแทนไดกําหนด 3 เปาหมายท่ีจะตองบรรลุใหไดในป
ค.ศ. 2010 ซึ่งเปนมาตรการท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศตองถือปฏิบัติตามดังนี้

1.1 ในการบริโภคพลังงานท้ังหมดของสหภาพยุโรป จะตองเปนพลังงานจาก
พลังงานทดแทน 12%

1.2 พลังงานท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟาของสหภาพยุโรป จะตองมาจากพลังงาน
ทดแทน 21%

1.3 ภาคการขนสงจะตองใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวน 5.75% ของพลังงาน
ท้ังหมด

2. ปลูกฝงและกระตุนทุกภาคสังคม ไมวาจะเปนภาคประชาชน กลุมธุรกิจ องคกรของ
รัฐ ใหเห็นความสําคัญของการท่ีจะตองใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ อยางรูสํานึกใน
ความหายากและราคาแพงของพลังงาน ความจําเปนท่ีจะตองใชพลังงานอยางรูคุณคา ปลูกฝงกัน
อยางจริงจังในทุกระดับ ทุกวงการ ใหหันมาสนใจใชและพัฒนาพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ
ทํานองวาเปนการรณรงค “วัฒนธรรมการใชพลังงานแนวใหม” (new energy culture)
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3. การวางแผนของสหภาพยุโรปในดานการประหยัดพลังงานทําอยางเปนระบบและ
สอดคลองกันในทุกระดับ ทุกองคกร กําหนดเปาหมายระยะยาว เนนความตอเนื่องของการดําเนินงาน
มีการติดตามผลการดําเนินงานในแตละข้ันตอน เพ่ือใหม่ันใจวาแผนแตละข้ันมีการปฏิบัติลุลวงไปมาก
นอยเพียงใด หากลาชา ก็ทราบวาตองแกไขท่ีจุดใด กําหนดหนวยงานเจาของเรื่อง เพ่ือใหมีเจาภาพ
ปฏิบัติงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบชัดเจน ท่ีสําคัญคือ ทุกข้ันตอนโปรงใส ตรวจสอบได ขอมูลในทุกเรื่อง
เขาถึงไดโดยสาธารณชนท่ัวไปผานเว็บไซตของแตละองคกร

4. สหภาพยุโรปตระหนักดีวาเทคโนโลยีในดานการพัฒนาพลังงานทดแทนของยุโรปเอง
จะพัฒนาไปไดในข้ันท่ีสูงข้ึน จําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศดวย นอกเหนือไปจาก
การรวมมือพัฒนาภายในสหภาพยุโรปเองแลว ดังนั้น โครงการและงบประมาณเพ่ือสนับสนุนความ
รวมมือกับตางประเทศในดานนี้จึงมีการกําหนดไวในแผนระยะยาวของสหภาพยุโรปดวย นอกจากนี้
สหภาพยุโรปเห็นวา พลังงานของโลกมีจํากัดและลดนอยลงทุกวัน จึงตองกระตุนและสนับสนุน
ศักยภาพในดานนี้ในประเทศกําลังพัฒนาท่ัวโลกดวย เพ่ือใหเปนความรวมมือระดับโลกเพ่ือใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ และขยายชองทางใชพลังงานทดแทนรวมกัน

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ภาพรวมการใชพลังงาน

ในป 2553 (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ, กระทรวงการตางประเทศ, 2553)
เยอรมนีใชพลังงานจากพลังงานหมุนเวียนรอยละ 11 โดยเปนพลังงานจากชีวมวลมากท่ีสุดท่ีรอยละ
7.9 พลังงานลมรอยละ 1.6 พลังน้ํารอยละ 0.8 และจากแหลงอ่ืนๆ อีก รอยละ 0.9

การใชพลังงานทดแทน

เยอรมนีใชพลังงานหมุนเวียนจากชีวมวล ลม และแสงอาทิตยมากเปนอันดับ 1 ของ EU
และมีกําลังการผลิตพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยคิดเปนรอยละ 40 และ 50 ของปริมาณท่ีผลิต
ไดในกลุมประเทศองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป
(Organization for Economic Cooperation and Development, OECD) พลังงานชีวภาพ
(bio-energy) ท่ีใชกันอยางแพรหลายในการผลิตไฟฟาของเยอรมนี ไดแก พลังงานท่ีไดจากเชื้อเพลิง
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ชีวมวล กาซชีวภาพ และเม็ดเชื้อเพลิงอัด (pellet heater) เยอรมนีเปนหนึ่งในประเทศผูใชพลังงาน
มากท่ีสุดของโลก โดยตองนําเขาพลังงานสวนใหญจากตางประเทศ ยกเวนถานหินซึ่งเยอรมนีมี
ปริมาณสํารองมากท่ีสุดในสหภาพยุโรป

แหลงพลังงานพลังงานทดแทน

เยอรมนีมีเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีกาวหนาสูงในหลายประเภท อาทิ พลังงาน
ชีวมวล กาซชีวภาพ ลม และแสงอาทิตย (โดยเฉพาะระบบเซลลแสงอาทิตย ซึ่งเม่ือป 2553 มีการ
ลงทุนมากถึง 19.5 ลานยูโร (รอยละ 73 ของการลงทุนภาคพลังงานหมุนเวียนท้ังหมด) ตามลําดับ
สําหรับพลังน้ําและพลังงานความรอนใตดิน มีการพัฒนาบางเชนกัน แตมีความคืบหนาไมมากนัก
การพัฒนาพลังงานทดแทนของเยอรมนีสงผลใหมีการจางงานในสาขานี้มากถึง 250,000 คน (ขอมูล
จากป 2550)

นโยบายดานพลังงานทดแทนและสิ่งแวดลอม

เสนทางสูยุคพลังงานหมุนเวียนของเยอรมนี ประกอบดวย

(1) เพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนท่ีมีความคุมทุนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

(3) ปรับเครือขายสายสงไฟฟาใหมีความยืดหยุนและมีกําลังสงสูง

เปาหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เยอรมนีมีนโยบายสงเสริมการปกปองสภาพ
อากาศ และการพัฒนาพลังงานทดแทนแบบบูรณาการ รวมท้ังมีกฎหมาย Renewable Energy
Sources Act (EEG) 2005 ซึ่งระบุเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศ โดยในภาพรวมจะ
เพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน เปนรอยละ 18 ภายในป 2563 และเพ่ิมปริมาณเชื้อเพลิงพลังงาน
ทดแทนในการผลิตไฟฟาเปนรอยละ 12.5 ภายในป 2553ลาสุด เยอรมนีมีนโยบายเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 60 ภายในป 2593 (จากปจจุบันท่ีรอยละ 11) โดยจะใชพลังงาน
หมุนเวียนในการผลิตไฟฟาใหไดรอยละ 80

การมีสวนรวมของภาคประชาสังคมเยอรมนีมีแผนท่ีจะดําเนินนโยบายขางตนไปพรอม
กับกระบวนการทางสังคม โดยจะดึงประชาชน และภาคธุรกิจเขามามีสวนรวม เพ่ือปรับเปลี่ยน



47

ทัศนคติท่ีมีตอพลังงานหมุนเวียน โดยทําความเขาใจวา พลังงานหมุนเวียนจะถูกลงในระยะกลาง-ยาว
แมในระยะสั้นจะมีราคาสูงกวาเชื้อเพลิงท่ีใชอยูในปจจุบันก็ตาม

นโยบายดานสิ่งแวดลอม การเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา
เปนสวนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาลท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 80-95 ภายในป
2593 ตามขอกําหนดของพิธีสารเกียวโต ควบคูไปกับการสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้  รัฐบาลเยอรมันยังสนับสนุนโครงการภายใตขอริเริ่มการปกปองการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ัวโลก (International Climate Protection Initiative-IKI) และมี
ทาทีพรอมท่ีจะหาแนวทางในการพัฒนาและปกปองความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศตางๆ
ดวย

ประเทศเนเธอรแลนด

ภาพรวมการใชพลังงาน

เนเธอรแลนดเปนประเทศผูผลิตและสงออกกาซธรรมชาติท่ีสําคัญ และนําเขาน้ํามัน
และถานหิน (ในอัตราท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยการนําเขานําเขาน้ํามันและถานหินของ EU) ในป 2549
เนเธอรแลนดใชพลังงานจากกาซธรรมชาติ 43% น้ํามัน 41% ถานหิน 10% พลังงานนิวเคลียร 1%
(นําเขาจากฝรั่งเศส 30%) และพลังงานทดแทน 4% โดยมีอัตราการนําเขาน้ํามันและถานหิน 38%
ของพลังงานท้ังหมดท่ีใชในประเทศ ต่ําเปนอันดับท่ี 7 ของกลุม EU ท้ังนี้ ในสวนของน้ํามันท่ีนําเขา
นั้นมาจากรัสเซียมากท่ีสุด (26%) ตามดวยซาอุดิอาระเบีย (19%) และนอรเวย (15%) นอกจากนั้น
ยังนําเขาถานหินจากแอฟริกาใต และโคลัมเบีย (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ, กระทรวงการ
ตางประเทศ)

พลังงานไฟฟา

พลังงานไฟฟาท่ีใชในการบริโภคในเนเธอรแลนดสวนใหญมาจากกาซธรรมชาติในอัตรา
สวนรวม 64% ของการผลิตไฟฟาท้ังหมด ทําใหอัตราการผลิตไฟฟาจากถานหินของ นธ. ลดลงจาก
30% เปน 24% ระหวางป 2534 – 2549 เนเธอรแลนดมีแนวโนมตองพ่ึงพาการนําเขาไฟฟาจาก
ประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน (เนเธอรแลนดนําเขาไฟฟาเฉลี่ยปละ 3% ของพลังงานท้ังหมดท่ีใชใน
ประเทศ) และถึงแมรัฐบาลตั้งเปาหมายเพ่ิมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน 3.3% ในปจจุบัน เปน
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9% ในป 2553 และ 17% ในป 2563 ในชวง 10 ปท่ีผานมาเนเธอรแลนดไดพัฒนาศักยภาพในการ
ผลิตไฟฟาจากพลังลม และเปนประเทศสมาชิก EU อันดับท่ี 6 ท่ีไดจัดตั้งโรงไฟฟาพลังลม (ระดับ 1.2
GW) เม่ือป 2548

พลังงานทดแทน

การใชพลังงานทดแทนในเนเธอรแลนดมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน และเนเธอรแลนดก็เปนผูผลิต
พลังงานทดแทนจากพลังลมท่ีสําคัญประเทศหนึ่ง ในป 2549 เนเธอรแลนดมีอัตราการใชพลังงาน
ทดแทนเพียง 2.4% ของพลังงานท้ังหมด ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยของ EU27 ท่ี 9.2% และต่ําเปนอันดับ 4
ของ EU โดยเนเธอรแลนดตั้งเปาหมายท่ีจะเพ่ิมอัตราการใชพลังงานทดแทนเปน 14% ในป 2563
และเพ่ิมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคการขนสงใหเปน 5.75% ในป 2553

ภาพรวมนโยบายดานความม่ันคงดานพลังงานและพลังงานทดแทน

นโยบายดานพลังงานของเนเธอรแลนดเนน 2 ประเด็นหลัก ไดแก ความม่ันคงดาน
พลังงานและการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยเห็นควรใหหนวยงานของรัฐ ท้ังท่ีมีท่ีตั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ประสานกันอยางใกลชิดเพ่ือกําหนดนโยบายพลังงานรวมกัน และใหสอดคลองกับ
นโยบายพลังงานของ EU แตตองไมละท้ิงนโยบายทวิภาคีของตน

นโยบายดานความม่ันคงดานพลังงาน ไดแก

1. สนับสนุนการลงทุนในเสนทางคมนาคมเพ่ือใหเนเธอรแลนดรักษาการเปนศูนยกลาง
ดานพลังงาน โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรปตะวันตก และการขยายเสนทางคมนาคมเพ่ือใหเกิด
ความยืดหยุนตออุปทาน

2. เตรียมพรอมดานทหารหากจําเปน เพ่ือคุมครองเสนทางขนสงพลังงานระหวาง
ประเทศ

3. รักษาความสัมพันธท่ีดีกับประเทศผูผลิตพลังงาน โดยสนับสนุนใหมีการเจรจากับ
ประเทศผูผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ โดยเฉพาะในดานธรรมาภิบาล ความโปรงใส เพ่ือขยาย
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ขอบเขตของผลประโยชนรวมกัน สงเสริมพัฒนาการดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ และการ
ลงทุนตางตอบแทน

4. เนเธอรแลนดสามารถสงวนสิทธิ์ในการบริหารจัดการกาซธรรมชาติของประเทศ โดย
ไมตองข้ึนอยูกับระเบียบขอบังคับท่ี EU Commission มีดําริจะจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันดาน
พลังงานแกประเทศสมาชิก EU

นโยบายพลังงานทดแทน ไดแก

1. พัฒนาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะพลังงานลมและพลังน้ํา
2. สนับสนุนการลงทุนดานพลังงานทดแทนและการลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก โดยบรรจุเปนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของเนเธอรแลนด
3. สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ เชน รถยนตพลังงานไฟฟา

และเรียกรองใหธนาคารตางๆ พิจารณาปลอยสินเชื่อเพ่ือการลงทุนดานพลังงานทดแทนใหมากข้ึน
4. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนวิทยาการดานพลังงานสะอาดและการใชพลังงานอยาง

มีประสิทธิภาพในระดับทวิภาคี และใหมีความรวมมือเพ่ือพัฒนาวิทยาการเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน
5. สนับสนุนผูประกอบการธุรกิจพลังงานในประเทศ ใหมีจิตสํานึกดานความรับผิดชอบ

ตอสังคม
6. งดเวนภาษีอากรสําหรับการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
7. วางแผนท่ีใชงบประมาณกวา 60 ลานยูโรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีชีวมวล

ในอีก 5 ปจากนี้

นโยบายระดับทองถิ่น

กรุงอัมสเตอรดัมมีเปาหมายท่ีจะลดการใชพลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจก โดย
ใชพลังงานจากลมและแสงอาทิตยใหได 30% ของพลังงานท่ีตองการท้ังหมดภายในป 2025 ท้ังนี้
เทศบาลกรุงอัมสเตอรดัมประกาศจะจัดตั้งบริษัทพลังงานทดแทน (renewable energy company)
เพ่ือเพ่ิมปริมาณการใชพลังงานสีเขียว และกําหนดใหกรุงอัมสเตอรดัมเปน “smart energy city”
โดยจะติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตยและสรางสวนกังหันลม เพ่ือเพ่ิมการใชพลังงานทดแทนจากเดิม
6% เปน 30% ภายในป 2568 (ค.ศ. 2025) และลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ลง 40% จากฐานป



50

2533 (ค.ศ. 1990) ซึ่งสูงกวาเปาหมายท่ีรัฐบาลเนเธอรแลนดและ EU ตั้งเอาไวมาก (20% ภายในป
2563 (ค.ศ.2020))

ประเทศสหรัฐอเมริกา

ภาพรวมการใชพลังงาน

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศผูผลิต บริโภคและนําเขาสุทธิพลังงานสูงท่ีสุดรายหนึ่งของ
โลก โดยมีปริมาณการผลิตถานหินและกาซธรรมชาติสูงเปนอันดับ 2 ของโลก และน้ํามันสูงเปนอันดับ
3 ของโลก อยางไรก็ดี สหรัฐอเมริกบริโภคน้ํามันและกาซธรรมชาติสูงกวาท่ีผลิตไดเองมาก โดยเฉพาะ
น้ํามัน(สถานะป 2551) ท้ังยังมีปริมาณนําเขาสุทธิสูงข้ึนอยางตอเนื่องนับแตป 2548  สหรัฐอเมริกาใช
พลังงานทดแทนรอยละ 7 ของการใชพลังงานท้ังหมด (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ, กระทรวงการ
ตางประเทศ)

พลังงานทดแทน

พลังงานทดแทนและเทคโนโลยีสะอาดเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจะเรงผลักดันเพ่ือฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ เพ่ิมปริมาณการจางงาน ลดอัตราการพ่ึงพิงการ
นําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดปริมาณการปลอยคารบอน โดยจะสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
พลังงานสะอาด รถไฟความเร็วสูง แบตเตอรี่รถยนต smart grid (ภาคไฟฟา) และอาคารประหยัด
พลังงาน

ตัวอยางกฎหมายและมาตรการสงเสริมเทคโนโลยีและพลังงานสะอาด

1. American Recovery and Investment Act ลงทุนกวา 80 ลานดอลลารสหรัฐใน
ภาคอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน เทคโนโลยีสะอาด นวัตกรรมดานยานยนตและเซลลเชื้อเพลิง
รวมท้ังระบบ smart grid นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ CAR (Car Allowance Rebate System) ท่ีให
เงินจํานวน 3,500 – 4,500 ดอลลารสหรัฐแกผูท่ีนํารถเกาซึ่งเขาขายท่ีกําหนด มาแลกซื้อรถใหม
ในชวง ก.ค. – ส.ค. 2552 ทําใหสามารถกําจัดรถเกาได 7 แสนคันและชวยกระตุนการบริโภคไดระดับ
หนึ่ง
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2. Energy Efficiency Standards เพ่ิมมาตรฐานการผลิตเครื่องใชอิเล็กทรอนิกสเพ่ือ
เพ่ิมสมรรถภาพในการประหยัดพลังงาน

3. Executive Order on Federal Sustainability ใหรัฐบาลกลางสหรัฐฯ เปน
แบบอยางในการอนุรักษและประหยัดพลังงาน โดยตั้งเปาท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ใหไดรอยละ 28 ภายในป 2563 เพ่ิมประสิทธิภาพการประหยัดพลังงาน และลดการใชเชื้อเพลิงใน
การคมนาคม

4. Efficiency Standards for Cars and Trucks เพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก

5. ราง American Clean Energy and Security Act ซึ่งผานความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎรสหรัฐอเมริกา เม่ือเดือน มิ.ย. 2552 ซึ่งกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกรอยละ 17 ภายในป 2563 และรอยละ 83 ในป 2593 รวมท้ังกําหนดใหรอยละ 17.5 ของ
ปริมาณไฟฟาท่ีใชในสหรัฐฯ มาจากแหลงพลังงานทดแทนภายในป 2563

พลังงานไฟฟามลรัฐแคลิฟอรเนีย

รัฐบาลแคลิฟอรเนียมุงสงเสริมการผลิตไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการ
ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก การลดตนทุนการผลิต และสงเสริมการประหยัดพลังงาน โดยมี
มาตราการตาง ๆ ไดแก

1. กําหนดเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไววาภายในป 2563 รัฐ
แคลิฟอรเนียตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดเทากับระดับของป 2533 (427 Metric
Ton Carbon Dioxide Equivalent)

2. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา โดยรัฐแคลิฟอรเนียเปนรัฐท่ีกําหนด
มาตรฐานเก่ียวกับสัดสวนการนําพลังงานทดแทนมาใชในการผลิตไฟฟาไวสูงท่ีสุดในสหรัฐฯ กลาวคือ
ภายในป 2563 รอยละ 33 ของพลังงานไฟฟาท่ีจําหนายตองมาจากการผลิตท่ีใชพลังงานทดแทน และ
รอยละ 20 ตองมาจากการใชพลังงานทดแทนแบบ biomass
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3. สงเสริมการสรางอาคารแบบ Zero Net Energy ซึ่งเปนอาคารท่ีท้ังในข้ันตอน การ
กอสราง การใชอุปกรณไฟฟา และระบบไฟฟาภายในอาคาร มุงไปท่ีการประหยัดพลังงาน อีกท้ังมี
เทคโนโลยีในการเก็บรักษาไฟฟาสํารองและมีการใชพลังงานทดแทน

4. สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี Distributed Generation และ Cogeneration
(Combined Heat and Power)

5. ลดจํานวนโรงงานผลิตไฟฟาตามชายฝงท่ีใชเทคโนโลยีแบบ Once Through Cooling
ภายในป 2555-2564 ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาวปลอยน้ํารอนลงสูทะเลอันสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
ของสัตวน้ํา

ประเทศญี่ปุน

ภาพรวมการใชพลังงาน

ญี่ปุนเปนผูบริโภคน้ํามันอันดับ 3 ของโลก (รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน) และมี
ทรัพยากรพลังงานฟอสซิลในประเทศจํากัด จึงตองนําเขาน้ํามันมากเปนอันดับ 2 ของโลก และนําเขา
กาซธรรมชาติเหลว (LNG) มากท่ีสุดในโลก อีกท้ังตองนําเขาถานหินท้ังหมดเพ่ือบริโภคในประเทศ
อยางไรก็ดี ญี่ปุนมีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวย GDP (carbon intensity) และ
การใชพลังงานตอหนวย GDP (energy intensity) ต่ําท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของกลุมประเทศ OECD
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีสูง และการใชพลังงานท่ีสะอาดของญี่ปุน ภายในป
2555 จะมีการใชพลังงานทดแทนรวมกัน 2.5 GW เทากับพลังงานจากโรงไฟฟานิวเคลียร 2 โรง
แบงเปน แสงอาทิตย 2.0 GW ลม 3.8 GW และอ่ืนๆ 1.2 GW (ขอมูลดานพลังงานตางประเทศ,
กระทรวงการตางประเทศ)

แผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศญ่ีปุน

เม่ือเดือนเมษายน 2557 ท่ีผานมา ครม.ญี่ปุน มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรพลังงาน
ฉบับท่ี 4 เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรดานพลังงานใหม หลังภัยพิบัติแผนดินไหว คลื่นยักษสึนามิ ตามมา
ดวยอุบัติเหตุโรงไฟฟานิวเคลียร และความผันผวนของสถานการณพลังงานโลก ประเทศญี่ปุนเปน
ประเทศท่ีมีแหลงเชื้อเพลิงฟอสซิลนอย จึงตองพ่ึงการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ สงผลใหญี่ปุนมี
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โครงสรางพลังงานท่ีไมม่ันคง ยิ่งไปกวานั้น โครงสรางดานภูมิศาสตรและสถานการณทางการเมือง
ระหวางประเทศ ยังซ้ําเติมปญหาดานความม่ันคงทางพลังงานของญี่ปุนใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือรับมือกับ
สถานการณดังกลาว ญี่ปุนจึงกําหนดนโยบายดานพลังงานอยางเปนระบบ ครอบคลุมสถานการณ
ตางๆ โดยเปนแผนพลังงานระยะยาว ท่ีใชชื่อวา Basic Act of Energy Policy เริ่มจัดทําฉบับท่ี 1 ใน
เดือนมิถุนายน 2545 ปรับปรุงฉบับท่ี 2 และ 3 ในเดือนมีนาคม 2546 และมิถุนายน 2553 โดยแผน
ยุทธศาสตรพลังงานฉบับท่ี 3 เปนแผนระยะยาวถึงป 2573 กําหนดใหมีการใชแหลงพลังงานท่ีไม
กอใหเกิดการปลอยมลพิษในการผลิตไฟฟาประมาณรอยละ 70 ดวยวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
เปนเทาตัว พรอมๆ กับการพัฒนาเทคโนโลยีการใชเชื้อเพลิงฟอสซลิ อยางไรก็ตาม หลังการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรพลังงานฉบับท่ี 3 ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวครั้งรายแรง นํามาซึ่งอุบัติเหตุโรงไฟฟา
นิวเคลียรฟุกุชิมา ไดอิจิ ของบริษัท TEPCO แผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศฉบับลาสุดหรือฉบับ
ท่ี 4 ในเดือนเมษายน 2557 จึงไดเปลี่ยนทิศทางไปจากเดิม สะทอนใหเห็นความทาทายท่ีญี่ปุนตอง
เผชิญกับนโยบายพลังงานภายใตปจจัยและสถานการณท่ีแตกตางออกไป

ญี่ปุนตระหนักวา โครงสรางพลังงานท่ีมีตนทุนต่ําและม่ันคง จะชวยสนับสนุนการเติบโต
ของเศรษฐกิจ นอกจากนี้ โครงสรางพลังงานตองสนับสนุนสังคมสมัยใหม ท่ีมีความซับซอน
ขณะเดียวกันความเสี่ยงจากโครงสรางพลังงานเริ่มมีมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเหตุการณใดๆท่ีกระทบตอ
พลังงานจะมีผลกระทบอยางมหาศาลกับสังคมดวยเชนกัน  ญี่ปุนตองมีนโยบายพลังงานท่ีใชไดจริง
โดยตองระดมศักยภาพท้ังหมดท่ีมี เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จและเอาชนะขอจํากัดท้ังมวลอยางครบ
วงจร ท้ังการอนุรักษพลังงาน เรงการใชพลังงานหมุนเวียน การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา
จากถานหินและกาซธรรมชาติ พัฒนาเทคโนโลยีแผงพลังงานแสงอาทิตย พัฒนาแหลงพลังงาน
ทางเลือก ลดปริมาณและปญหาการเก็บกากกัมมันตรังสี ในขณะเดียวกัน จะตองนําความคิดเห็นและ
ขอวิตกกังวลของประชากรมากําหนดนโยบายพลังงาน และยังตองรวมกับนานาประเทศในความ
พยายามแกปญหาภาวะโลกรอน นับเปนความทาทายเพ่ือสรางอนาคตท่ีเต็มไปดวยความหวังของชาว
ญี่ปุน

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรพลังงาน

1. ยึดหลักพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน 3E+S ซึ่งไดแก Energy Security, Economic
Efficiency, Environment และ Safety และปรับปรุงนโยบายพลังงานใหเหมาะสมกับสถานการณ
พลังงานโลก โดยเปนนโยบายท่ีสงเสริมการแขงขันของญี่ปุนและตลาดพลังงานของญี่ปุน
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2. สรางโครงสรางอุปสงค-อุปทานดานพลังงานของญี่ปุนท่ีมีความหลากหลายและ
ยืดหยุน และเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานดวยการพัฒนาและนําทรัพยากรในประเทศมาใช
เพ่ือลดผลกระทบจากตางประเทศ

3. แหลงพลังงานท่ีญี่ปุนเห็นวานาสนใจ ไดแก  พลังงานทดแทน(แสงอาทิตย ลม ใต
พิภพ น้ํา และชีวมวล) พลังงานนิวเคลียร พลังงานถานหิน กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ และกาซ
ปโตรเลียมเหลว (LP) นอกจากนี้ ในอนาคต ญี่ปุนยังพิจารณาท่ีจะใชพลังงานแบบผสม (Energy Mix)
ซึ่งรวมถึงการพิจารณาเปดใชโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรและการเพ่ิมการใชพลังงานทดแทน

นโยบายดานพลังงานทดแทนในแผนยุทธศาสตร

1. สรางสังคมประหยัดพลังงาน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงานในแตละสาขา
ไดแก ท่ีอยูอาศัย การพาณิชย ขนสงและอุตสาหกรรม

2. เรงการนําพลังงานทดแทนมาใชในระยะกลางและยาว และสงเสริมการใชในระดับท่ี
สูงข้ึนเรื่อย ๆ เพ่ือนําไปสูการพิจารณาการใช Energy Mix อนาคต ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวของและการทํา R&D โดยมีแผนสําคัญ ไดแก

2.1 การสงเสริมมาตรการเพ่ิมการใชพลังงานลมและใตพิภพ เชน การสงเสริม
โครงการใชเทคโนโลยีกังหันลมแบบลอยน้ําใน จ.ฟุคุชิมะ และ จ.นากาซากิ นํารอง และนําเทคโนโลยี
ดังกลาวมาใชในเชิงพาณิชยในป ค.ศ. 2018 / ลดความเสี่ยงในการใชพลังงานใตพิภพและใหความรู
ความเขาใจแกประชาชน

2.2 สงเสริมระบบพลังงานท่ีใชพลังงานทดแทน เชน การใชพลังงานชีวมวลไม
(Woody Biomass) พลังงานน้ําขนาดเล็กและกลาง พลังงานแสดงอาทิตย และพลังงานความรอนท่ี
ไดจากพลังงานทดแทน

2.3 ใชมาตรการ FIT (Feed-in tariff) เพ่ือควบคุมการใชพลังงานทดแทนอยาง
เต็มท่ี และลดภาระคาใชจาย

2.4 การให จ.ฟุคุชิมะ เปนศูนยกลางดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแหงใหม
โดยจะมีการจัดตั้งศูนยวิจัยพลังงานทดแทนในจังหวัดฯ

ภาพรวมพลังงานทดแทน

กอนหนานี้ ญี่ปุนไดประกาศเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนจากเดิมรอยละ 9 ของ
ปริมาณการใชพลังงานปจจุบัน เปน 20% ภายในป 2563 โดยเริ่มจากการพัฒนาประสิทธิภาพการ
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ผลิตพลังงานจากแสงอาทิตย และมีเปาหมายจะลดตนทุนการผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยใหได 60%
ภายในป 2563 และ 80% ภายในป 2573 รวมท้ังจะติดตั้งอุปกรณและแผนผลิตพลังงานแสงอาทิตย
บนหลังคาอาคารบานเรือนในญี่ปุนรวม 10 ลานหลังคาเรือน ท้ังนี้ ญี่ปุนจะดําเนินนโยบายกระจาย
ความเสี่ยงและเสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานมากข้ึน โดยรัฐบาลจะเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน
หมุนเวียน ควบคูกับการสงเสริมนโยบายประหยัดพลังงานอยางจริงจัง โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

รัฐบาลญี่ปุนเริ่มระบบรับซื้อพลังงานทดแทน เชน แสงอาทิตย ลม ความรอนใตพิภพ
น้ํา และชีวมวล ตั้งแตวันท่ี 1 ก.ค. 2555 โดยกําหนดเปาหมายภายใน 20 ป ใหปริมาณไฟฟาท่ีผลิต
โดยพลังงานทดแทนมากกวาปจจุบัน 2-3 เทา เพ่ือทดแทนนิวเคลียร อยางไรก็ดี การกําหนดใหบริษัท
ไฟฟาตาง ๆ รับซื้อพลังงานทดแทนในราคาท่ีสูง จะทําใหผูใชไฟฟาตองรับภาระคาไฟฟาท่ีสูงตามไป
ดวย รัฐบาลญี่ปุนไดมีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาของบริษัทตางๆ ในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยดวยตนทุนท่ีต่ําลงถึงระดับ Grid Parity (เทากับ/นอยกวาการผลิตดวยวิธีปกติ เชน
พลังงานจากฟอสซิล)

รัฐบาลญี่ปุนพยายามแกไขปญหาขาดแคลนไฟฟา เนื่องจากการลดการใชพลังงาน
นิวเคลียร ซึ่งยังคงมีปญหาดานความปลอดภัย โดยปจจุบัน ไดเปดใชเตาปฏิกรณเพียง 2 เตา จาก
ท้ังหมด 50 เตา ท่ัวประเทศ โดยหันมาใชพลังงานทดแทนมากข้ึน กระทรวงเศรษฐกิจการคาและ
อุตสาหกรรม (METI) ระบุใหโรงไฟฟาพลังงานทางเลือกท่ีมีกําหนดเปดใชงานหลังจากเดือน ก.ค.
2555 ไดแก โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย มีกําลังผลิตมากกวา 1,000 KW กวา 110 แหง กําลังผลิต
รวม 1.3 GW สวนใหญกําหนดเปดใชงานภายในป 2557 และโรงไฟฟาพลังงานลม 20 แหง กําลัง
ผลิตรวม 7.5 GW สวนใหญมีกําหนดเปดใชงานภายในป 2559 โดยคาดวา คากอสรางรวมกันจะสูง
กวา 6 แสนลานเยน (ประมาณ 2 แสนลานบาท)

ประเทศจีน

ภาพรวมการใชพลังงาน
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จีนเปนประเทศผูใชพลังงานมากท่ีสุดเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา และ
เปนผูนําเขาสุทธิน้ํามันอันดับ 3 ของโลก ถึงแมจีนจะมีน้ํามันสํารองภายในประเทศอยูมากก็ตาม จีน
เปนประเทศผูผลิตและใชถานหินมากท่ีสุดในโลก โดยผลิตไดมากกวาการใช จึงเปนผูสงออกถานหิน
รายใหญ นอกจากนี้ จีนยังมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกสูงเปนอันดับ 2 ของโลก (ขอมูลดาน
พลังงานตางประเทศ, กระทรวงการตางประเทศ)

ภาพรวมนโยบายพลังงาน

จีนตั้งเปาหมายการใชและการผลิตพลังงานสําหรับป 2553 เม่ือเทียบกับป 2548 ดังนี้

1. ลดอัตราสวนถานหินจาก 69% เหลือ 61%
2. ลดอัตราสวนน้ํามันจาก 21% เหลือ 20.5%
3. เพ่ิมอัตราสวนกาซธรรมชาติจาก 3% เปน 5%
4. เพ่ิมอัตราสวนพลังงานทดแทนจาก 7% เปน 8%
5. ลดการใชพลังงานตอหนวย GDP ลง 20%
6. เพ่ิมการผลิตพลังงาน 3.5% ตอป (คาดวาความตองการใชจะเพ่ิม 4% ตอป)
7. เพ่ิมการผลิตน้ํามันดิบ 5% (เปน 193 ลานตัน)
8. เพ่ิมการผลิตกาซธรรมชาติ 56% (เปน 9.2 หม่ืนลาน ลบ.ม.)

นโยบายดานพลังงานของประเทศไทย

นโยบายพลังงานท่ีอยูในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2554 (ขอ 3.5 หนา 24-25) มีดังนี้

(1) สงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสรางรายไดใหประเทศ ซึ่งถือ
เปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ิมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานและพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร
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(2) สรางเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบ
ไฟฟาจากท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมีความ
หลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

(3) กํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนท่ี
แทจริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชย
ราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และ
สงเสริมการใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน

(4) สงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป
ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร

(5) สงเสริมและผลักดันการอนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช
พลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใช
อุปกรณและอาคารสถานท่ี ท่ีมีประสิทธิภาพสูง สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดกาซ
เรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึกของผูบริโภคในการใชพลังงานอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่องท้ังภาคการผลิต ภาคการขนสง และภาคครัวเรือน

การแปลงนโยบายสูภาคปฏิบัติโดยปลัดกระทรวงพลังงานไดประกาศยุทธศาสตร
กระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2556-2560) เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2556 มีสาระสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดหาเพ่ือสรางเสริมความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ

เปาประสงค

1.1 จัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตประชาชน

1.2 กระจายแหลงและชนิดเชื้อเพลิงท่ีหลากหลาย

1.3 มีโครงสรางพ้ืนฐานพลังงานท่ีเชื่อถือไดเอ้ือตอการเติบโตอุตสาหกรรมพลังงาน

1.4 มีระบบรองรับสภาวะวิกฤตปองกันแกไขการขาดพลังงาน
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การอนุรักษพลังงานและใชพลังงานอยางมีประสิทธภาพ

เปาประสงค

2.1 ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึน

2.2 ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาเพ่ิมข้ึน

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด

เปาประสงค

3.1 สามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลมากข้ึน

3.2 ใชพลังงานทดแทนในชุมชนอยางท่ัวถึง

3.3 มีการแกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา และพัฒนากฏหมายเฉพาะในการ
สงเสริมและกํากับดูแลพลังงานทดแทน

3.4 คนไทยเปนเจาของเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพในตนทุนท่ีแขงขัน
ได

ยุทธศาสตรท่ี 4 การกํากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน

เปาประสงค

4.1 ประชาชนเขาถึงพลังงานในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรมตอทุกภาคสวนและ
สะทอนตนทุนท่ีแทจริง

4.2 การผลิต การแปรรูป และการขนสงมีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหประชาชนไดใชพลังงานท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย

ยุทธศาสตรท่ี 5 อุตสาหกรรมพลังงานสรางรายไดใหประเทศ

เปาประสงค

5.1 มุงสูการเปนศูนยกลางการคาดานพลังงานและศูนยกลางการคาเชื้อเพลิงชีวภาพใน
ภูมิภาคอาเซียน

5.2 รายไดของภาคพลังงานเติบโตอยางตอเนื่อง

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเปนองคกรสมรรถนะสูงท่ียึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล

เปาประสงค
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6.1 กระทรวงพลังงานเปนองคกรภาครัฐระดับแนวหนาสมรรถนะสูงตาม
มาตรฐานสากล

6.2 กระทรวงพลังงานเปนศูนยกลางขอมูลและเครือขายองคความรูดานพลังงานของ
ประเทศท่ีไดรับความเชื่อถือ

6.3 กระทรวงพลังงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวมกับผู
มีสวนไดสวนเสีย

ตัวอยางโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย บริษัท บางจากปโตรเลียม
จํากัด (มหาชน)

ความเปนมาของโครงการ

บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดมีนโยบายตั้งเปาหมายมุงสูการเปน
บริษัทท่ีมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสุทธิลดลงกวารอยละ 50 พรอมมุงสู Carbon Neutral
Company จึงมีความสนใจโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยมีเหตุผลสนับสนุน ดังนี้

1. ประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสูง เนื่องจากอยู
ใกลเสนศูนยสูตร จึงทําใหพ้ืนท่ีสวนใหญไดรับแสงอาทิตยตอเนื่องตลอดป

2. ภาครัฐสงเสริมการลงทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยใหสวนเพ่ิม
ราคารับซื้อไฟฟาแกผูประกอบการ

3. การสงเสริมการลงทุนจาก BOI โดยยกเวนภาษีนําเขาอุปกรณท่ีใชในการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย รวมท้ังยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 8 ป และลดหยอนภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 50 เปนเวลาอีก 5 ป

4. ตนทุนราคาแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีลดลงมากจากปริมาณการผลิตและการพัฒนา
ประสิทธิภาพของแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีสูงข้ึน

จุดเร่ิมตนโครงการ
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บริษัทฯ ไดทําการสํารวจและศึกษาพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย โดยพิจารณาจากบริเวณท่ีไดรับความเขมของแสงอาทิตยท่ีสูงพบวา พ้ืนท่ี
ดังกลาวประกอบดวย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยครอบคลุมบางสวนของจังหวัดนครราชสีมา
บุรีรัมย สุรินทร ชัยภูมิ ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี และอุดรธานี และบางสวนของภาค
กลางท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท อยุธยา ลพบุรี และสระบุรี ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาวคิดเปนรอยละ 14.3
ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-1 โดยเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ยท้ัง
ปมากกวา 5 กิโลวัตต-ชั่วโมง ตอตารางเมตรตอวัน

แผนภาพท่ี 3-1 แสดงความเขมรังสีดวงอาทิตยในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ

ท่ีมา : บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

รายละเอียดโครงการ
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โครงการนี้ตั้งอยูท่ีตําบลบางกระสั้น อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
พ้ืนท่ีโครงการประมาณ 500 ไร ซึ่งอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมแสงสูง โดยมีความเขมรังสีดวงอาทิตยเฉลี่ย
สูงถึง 5.19 กิโลวัตต-ชั่วโมง ตอตารางเมตรตอวัน (ขอมูลจากแผนท่ีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย ของ
ภาควิชาฟสิกส คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร และของ National Aeronautics and
Space Administration หรือ NASA)

เม่ือไดเลือกพ้ืนท่ีในการกอสรางโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแลว
บริษัทฯไดยื่นคํารองของขายไฟฟาตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟาสวน
ภูมิภาค (กฟภ.) โดยมีกําลังผลิตติดตั้งรวม 44 เมกกะวัตตและมีพลังไฟฟาเสนอขายรวมท้ังสิ้น 38
เมกกะวัตต โดยไดรับสวนเพ่ิมราคาในการรับซื้อไฟฟา (Adder) ในอัตรา 8 บาทตอกิโลวัตต-ชั่วโมง
เปนเวลา 10 ป นับตั้งแตโรงไฟฟาเริ่มทําการจําหนายไฟฟาได

ประโยชนที่ไดรับ

1. เปนการสนับสนุนนโยบายของรัฐในการสงเสริมการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทน ลดการนําเขาเชื้อเพลิงถานหิน 40,000 ตัน/ป เพ่ือสรางความม่ันคงดานพลังงานและบรรเทา
ปญหาภาวะโลกรอน

2. ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีไดจากโครงการเปนสวนหนึ่งในแผนการลดผลกระทบ
ของภาวะโลกรอนจากกระบวนการทางธุรกิจของบริษัทฯ เพ่ือมุงสูเปาหมายการเปน “Carbon
Neutral Company” ลด CO2 38,000 ตัน/ป

3. สนับสนุนการจางงานและสรางอาชีพใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี เชน แรงงานทําความ
สะอาดแผงเซลลแสงอาทิตย ชางไฟฟา วิศวกร เปนตน

นอกจากนี้ บริษัทฯ ยังไดจัดตั้งศูนยผลิตและวิจัยพลังงานทดแทนในบริเวณพ้ืนท่ี
โครงการ เพ่ือเปนการสนับสนุนการศึกษาวิจัยรวมกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรภาครัฐและพัฒนา
ความรูและเทคโนโลยีของคนไทย

รางวัลที่ไดรับ
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โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย Sunny Bangchak เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ดําเนินการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ทําประโยชนเพ่ือสวนรวม หรือ CDM (Clean
Development Mechanism) จนไดรับรางวัลมาตรฐานมงกุฎไทย (Crown Standard) จากองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก เนื่องจากเปนโครงการท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate
Social Responsibility: CSR) ซึ่งเปนมาตรฐานสูงสุดท่ีใหกับผูดําเนินโครงการตามเกณฑของกรม
โรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โครงการยังจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมและเปดรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนมากกวาระดับท่ีเปนเพียงการแจงขอมูลเพ่ือทราบ ซึ่งเปนการพัฒนาทางสังคมท่ียั่งยืน
สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอีกดวย

สรุปภาพรวมการใชพลังงานและนโยบายดานพลังงาน

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ส ห พั น ธ
ส า ธ า ร ณ รั ฐ
เยอรมนี

ในป 2553 เยอรมนีใช
พลั งงานจากพลั งงาน
หมุนเวียนรอยละ 11
โดยเปนพลังงานจากชีว
มวลมากท่ีสุดท่ีรอยละ
7.9 พลังงานลมรอยละ
1.6 พลังน้ํารอยละ 0.8

เ ย อ ร ม นี ใ ช พ ลั ง ง า น
หมุนเวียนจากชีวมวล ลม
และแสงอาทิตยมากเปน
อันดับ 1 ของ EU และมี
กําลังการผลิตพลังงานลม
และพลังงานแสงอาทิตย
คิดเปนรอยละ 40 และ 50

1. เพ่ิมการใชพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีความคุม
ทุนและ เป น มิตรต อ
สิ่งแวดลอม

2. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน
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และจากแหลงอ่ืนๆ อีก
รอยละ 0.9

ของปริมาณท่ีผลิตได ใน
กลุมประเทศองคการเพ่ือ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ก ลุ ม ยุ โ ร ป
(Organization for
Economic Cooperation
and Development,
OECD) พลังงานชีวภาพ
(bio-energy) ท่ีใชกัน
อยางแพรหลายในการผลิต
ไฟฟาของเยอรมนี ไดแก
พลังงานท่ีไดจากเชื้อเพลิง
ชีวมวล กาซชีวภาพ และ
เม็ดเชื้อเพลิงอัด (pellet
heater) เยอรมนีเปนหนึ่ง
ในประเทศผู ใชพลังงาน
มากท่ีสุดของโลก โดยตอง
นําเขาพลังงานสวนใหญ
จากตางประเทศ ยกเวน
ถ า น หิ น ซึ่ ง เ ย อ ร ม นี มี
ปริมาณสํารองมากท่ีสุดใน
สหภาพยุโรป

3.ปรับเครือขายสายสง
ไฟฟาใหมีความยืดหยุน
และมีกําลังสงสูง

4. เพ่ิมการใชพลังงาน
หมุนเวียน เปนรอยละ
18 ภ า ย ใ น ป 2563
และเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียนเปน
รอยละ 60 ภายในป
2593

5. เนนการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม
โดยจะดึ งประชาชน
และภาคธุรกิจเขามามี
ส ว น ร ว ม  เ พ่ื อ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีมี
ตอพลังงานหมุนเวียน
โดยทําความเขาใจวา
พลังงานหมุนเวียนจะ
ถูกลงในระยะกลาง -
ยาว แมในระยะสั้นจะมี
ราคาสูงกวาเชื้อเพลิงท่ี
ใชอยูในปจจุบันก็ตาม

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

เนเธอรแลนด เ น เ ธ อ ร แ ล น ด เ ป น
ป ร ะ เ ท ศ ผู ผ ลิ ต แ ล ะ
สงออกกาซธรรมชาติท่ี
สําคัญ และนําเขาน้ํามัน

การใชพลังงานทดแทนใน
เนเธอรแลนด มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน และเนเธอรแลนด
ก็ เ ป น ผู ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น

1. สนับสนุนการลงทุน
ในเสนทางคมนาคม
เ พ่ือให เนเธอรแลนด
รักษาการเปนศูนยกลาง
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และถานหิน (ในอัตราท่ี
ต่ํ า ก ว า ค า เ ฉ ลี่ ย ก า ร
นําเขาน้ํามันและถานหิน
ข อ ง EU) ใ น ป 2549
เนเธอรแลนดใชพลังงาน
จากกาซธรรมชาติ 43%
น้ํ า มั น 41% ถ า น หิ น
10% พลังงานนิวเคลียร
1% (นําเขาจากฝรั่งเศส
30%) และพลังงาน
ทดแทน 4% โดยมีอัตรา
การนํ า เข าน้ํ า มันและ
ถ า น หิ น 38% ข อ ง
พลังงานท้ังหมดท่ีใชใน
ประเทศ ต่ําเปนอันดับท่ี
7 ของกลุม EU ท้ังนี้ ใน
สวนของน้ํามันท่ีนําเขา
นั้นมาจากรัส เซียมาก
ท่ีสุด (26%) ตามดวย
ซาอุดิอาระเบีย (19%)
แ ล ะ น อ ร เ ว ย  ( 15%)
นอกจากนั้น ยังนําเขา
ถานหินจากแอฟริกาใต
และโคลัมเบีย

ท ด แ ท น จ า ก พ ลั ง ล ม ท่ี
สําคัญประเทศหนึ่ง ในป
2549 เนเธอรแลนดมีอัตรา
การใชพลั งงานทดแทน
เพียง 2.4% ของพลังงาน
ท้ังหมด ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ย
ของ EU27 ท่ี 9.2% และ
ต่ําเปนอันดับ 4 ของ EU
โ ด ย เ น เ ธ อ ร แ ล น ด
ตั้งเปาหมายท่ีจะเพ่ิมอัตรา
การใชพลังงานทดแทนเปน
14% ในป 2563 และเพ่ิม
การใชเชื้อเพลิงชีวภาพใน
ภ า ค ก า ร ข น ส ง ใ ห เ ป น
5.75% ในป 2553

ดานพลังงาน
2. เตรียมพรอมดาน
ทหารหากจําเปน เพ่ือ
คุมครองเสนทางขนสง
พ ลั ง ง า น ร ะ ห ว า ง
ประเทศ
3. รักษาความสัมพันธท่ี
ดี กั บป ร ะ เทศผู ผ ลิ ต
พลังงาน
4. พัฒนาพลังงาน
ทดแทน โดย เฉพาะ
พลังงานลมและพลังน้ํา
5. สนับสนุนการลงทุน
ดานพลังงานทดแทน
และการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก
โดยบรรจุเปนมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจของ
เนเธอรแลนด
6. สนับสนุนใหมีการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมๆ เชน
รถยนตพลังงานไฟฟา
7. สนับสนุน
ผูประกอบการธุ ร กิจ
พลังงานในประเทศ ให
มีจิตสํ านึกดานความ
รับผิดชอบตอสังคม
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ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

สหรัฐอเมริกา ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า เ ป น
ประเทศผูผลิต บริโภค
และนําเขาสุทธิพลังงาน
สูงท่ีสุดรายหนึ่งของโลก
โดยมีปริมาณการผลิต
ถ า น หิ น แ ล ะ ก า ซ
ธรรมชาติสูงเปนอันดับ 2
ของโลก และน้ํามันสูง
เปนอันดับ 3 ของโลก
อ ย า ง ไ ร ก็ ดี
สหรั ฐอ เมริกาบริ โภค
น้ํามันและกาซธรรมชาติ
สูงกวาท่ีผลิตไดเองมาก
โ ด ย เ ฉ พ า ะ น้ํ า มั น
(สถานะป 2551) ท้ังยังมี
ปริมาณนําเขาสุทธิสูงข้ึน
อยางตอเนื่องนับแตป
2548  สหรัฐอเมริกาใช
พลังงานทดแทนรอยละ
7 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมด

พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ
เทคโนโลยีสะอาดเปนสวน
หนึ่ งของอุตสาหกรรมท่ี
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะเรง
ผลักดัน เ พ่ือฟน ฟูสภาพ
เศรษฐกิจ เพ่ิมปริมาณการ
จางงาน ลดอัตราการพ่ึงพิง
การนําเขาเชื้อเพลิงฟอสซิล
และลดปริมาณการปลอย
คารบอน โดยจะสงเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรม
พลั ง ง านสะอาด  รถ ไฟ
ความเร็ วสู ง  แบตเตอรี่
รถยนต smart grid (ภาค
ไ ฟ ฟ า )  แ ล ะ อ า ค า ร
ประหยัดพลังงาน

1. สงเสริมการลงทุนใน
ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม
พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น
เ ท ค โ น โ ล ยี ส ะ อ า ด
นวัตกรรมดานยานยนต
แ ล ะ เ ซลล เ ชื้ อ เ พลิ ง
รวมท้ัง ระบบ smart
grid
2. เพ่ิมมาตรฐานการ
ผ ลิ ต เ ค รื่ อ ง ใ ช
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือเพ่ิม
ส ม ร ร ถ ภ า พ ก า ร
ประหยัดพลังงาน
3 .  ส ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ช
พลังงานทดแทนในการ
ผลิตไฟฟา
4.  ส ง เสริมการสร าง
อาคารแบบ Zero Net
Energy
5. สงเสริมการพัฒนา
เ ท ค โ น โ ล ยี
Distributed
Generation แ ล ะ
Cogeneration

ญี่ปุน ญี่ปุนเปนผูบริโภคน้ํามัน
อันดับ 3 ของโลก (รอง
จากสหรัฐอเมริกาและ
จีน )  และมีทรัพยากร

ญี่ ปุ น ไ ด ป ร ะ ก า ศ เ พ่ิ ม
สัดส วนการ ใชพลั ง งาน
ทดแทนใหได 20% ภายใน
ป 2563โดยเริ่มจากการ

1. สรางสังคมประหยัด
พ ลั ง ง า น  เ พ่ิ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ด า น
พลังงานในแตละสาขา
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พ ลั ง ง า น ฟ อ ส ซิ ล ใ น
ประเทศจํากัด จึงตอง
นํ า เข าน้ํ า มันมากเปน
อันดับ 2 ของโลก และ
นําเขากาซธรรมชาติ

พัฒนาประสิทธิภาพการ
ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น จ า ก
แ ส ง อ า ทิ ต ย แ ล ะ เ พ่ิ ม
สัดส วนการ ใชพลั ง งาน
หมุนเวียน ควบคูกับการ

ไดแก ท่ีอยูอาศัย การ
พา ณิ ชย  ขนส ง แ ล ะ
อุตสาหกรรม

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ญี่ปุน เหลว (LNG) มากท่ีสุดใน
โลก อีกท้ังตองนําเขา
ถ า น หิ น ท้ั ง ห ม ด เ พ่ื อ
บ ริ โ ภ ค ใ น ป ร ะ เ ท ศ
อยางไรก็ดี ญี่ปุนมีอัตรา
ก า ร ป ล อ ย ก า ซ
คารบอนไดออกไซดตอ
หนวย GDP (carbon
intensity) และการใช
พลังงานตอหนวย GDP
(energy intensity) ต่ํา
ท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของ
ก ลุ ม ป ร ะ เ ท ศ OECD
แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น ถึ ง
ปร ะสิ ท ธิ ภ าพกา ร ใ ช
พลังงานท่ีสูง และการใช
พลังงานท่ีสะอาดของ
ญี่ปุน ภายในป 2555 จะ
มีการใชพลังงานทดแทน
รวมกัน 2.5 GW เทากับ
พลังงานจากโรงไฟฟา
นิวเคลียร 2 โรง
แบ ง เปน  แสงอาทิตย

สงเสริมนโยบายประหยัด
พลังงานอยางจริงจัง โดย
นําเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
รัฐบาลญี่ปุนเริ่มระบบรับ
ซื้อพลังงานทดแทน เชน
แสงอาทิตย ลม ความรอน
ใตพิภพ น้ํา และชีวมวล
ตั้งแตวันท่ี 1 ก.ค. 2555
โ ด ย กํ าห น ด เ ป า ห ม า ย
ภายใน 20 ป ใหปริมาณ
ไฟฟาท่ีผลิตโดยพลังงาน
ทดแทนมากกวาปจจุบัน
2-3 เ ท า  เ พ่ื อ ท ด แ ท น
นิ ว เ ค ลี ย ร  น อ ก จ า ก นี้
รั ฐ บ า ล ญี่ ปุ น ไ ด มี ก า ร
สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
ของบริ ษัทตางๆ ในการ
ผลิตไฟฟาจากพลั งงาน
แสงอาทิตยดวยตนทุนท่ี
ต่ําลงถึงระดับ Grid Parity
(เทากับ/นอยกวาการผลิต
ดวยวิธีปกติ เชน พลังงาน

2. เรงการนําพลังงาน
ทดแทนมาใช ในระยะ
ก ล า ง แ ล ะย า ว  แ ล ะ
สงเสริมการใชในระดับท่ี
สู ง ขึ้ น เ รื่ อ ย  ๆ  เ พื่ อ
นําไปสูการพิจารณาการ
ใช Energy Mix อนาคต
ตลอดจนการปรับปรุง
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และการทํา R&D

3. สงเสริมมาตรการเพิ่ม
การใชพลังงานลมและ
ใ ต พิ ภ พ  เ ช น  ก า ร
ส ง เ ส ริ ม โ ค ร งก า ร ใ ช
เทคโนโลยีกังหันลมแบบ
ลอยนํ้าใน จ .ฟุคุชิมะ
และ จ.นากาซากิ  นํา
รอง และนําเทคโนโลยี
ดั ง กล า วมา ใช ใน เชิ ง
พาณิชยในป ค.ศ. 2018
/ ลดความเส่ียงในการใช
พลังงานใตพิภพและให
ความรูความเขาใจแก
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2.0 GW ลม 3.8 GW
และอ่ืนๆ 1.2 GW

จากฟอสซิล)
รัฐบาลญี่ปุนพยายามแกไข
ปญหาขาดแคลนไฟฟ า
เนื่ องจากการลดการใช
พลังงานนิวเคลียร โดยหัน
มาใชพลังงานทดแทนมาก
ข้ึน

ประชาชน

4 . ส ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ
พลังงานท่ีใชพลังงาน
ทดแทน เชน  การ ใช
พ ลั ง ง า น ชี ว ม ว ล ไ ม
พลังงานนํ้าขนาดเล็ก
แ ล ะก ล า ง  พ ลั ง ง า น
แ ส ง อ า ทิ ต ย  แ ล ะ
พลังงานความรอนท่ีได
จากพลังงานทดแทน

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

จีน จี น เ ป น ป ร ะ เ ท ศ ผู ใ ช
พลังงานมากท่ีสุดเปน
อันดับ 2 ของโลกรอง
จากสหรัฐอเมริกา และ
เปนผูนําเขาสุทธิน้ํามัน
อันดับ 3 ของโลก ถึงแม
จี น จะ มีน้ํ า มั นสํ า รอง
ภายในประเทศอยูมากก็
ตาม จีน เปนประเทศ
ผูผลิตและใชถานหินมาก
ท่ีสุดในโลก โดยผลิตได
มากกวาการใช จึงเปนผู
สงออกถานหินรายใหญ
นอกจากนี้ จีนยังมีอัตรา
ก า รป ล อ ยก า ซ เ รื อ น
กระจกสูงเปนอันดับ 2
ของโลก

จี น มี ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น
ทดแทนประมาณ 7% ของ
การใชพลังงานในภาพรวม

จีนตั้งเปาหมายการใช
และการผลิตพลังงาน
สํ าหรั บป 2553 เ ม่ื อ
เทียบกับป 2548 ดังนี้
1. ลดอัตราสวนถานหิน
จาก 69% เหลือ 61%
2. ลดอัตราสวนน้ํามัน
จ า ก 21% เ ห ลื อ
20.5%
3. เพ่ิมอัตราสวนกาซ
ธรรมชาติจาก 3% เปน
5%
4 . เ พ่ิ ม อั ต ร า ส ว น
พลังงานทดแทนจาก
7% เปน 8%
5. ลดการใชพลังงานตอ
หนวย GDP ลง 20%
6. เพ่ิมการผลิตพลังงาน
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3.5% ตอป
7 . เ พ่ิ ม ก า ร ผ ลิ ต
น้ํามันดิบ 5% (เปน
193 ลานตัน)
8 . เ พ่ิมการผลิตก าซ
ธรรมชาติ 56% (เปน
9.2 หม่ืนลาน ลบ.ม.)

ไทย ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น เ ชิ ง
พ า ณิ ช ย ข้ั น ต น  ใ น ป
2556 อยูท่ีระดับ 2,005
เ ทียบเท า พันบาร เ รล
น้ํามันดิบตอวัน โดยกาซ
ธรรมชาติมีสัดสวนการ
ใชมากท่ีสุดคิดเปน รอย
ละ 46 การใชน้ํามันมี

ไ ท ย มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ
นโยบายท่ีสนับสนุนให มี
การใชพลั งงานทดแทน
เ พ่ิ ม ข้ึ น อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง
โดยเฉพาะการใชพลังงาน
ทดแทนท่ีสามารถผลิตได
จ า ก ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ
ประกอบดวย พลังงาน

สงเสริมและผลักดันให
อุตสาหกรรมพลังงาน
สามารถสรางรายไดให
ประเทศ เพ่ิมการลงทุน
ในโครงสราง พ้ืนฐาน
ดานพลังงานและพัฒนา
ใหเปนศูนยกลางธุรกิจ
พลังงานของภูมิภาค

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ไทย สัดสวนรองลงมาท่ีรอย
ละ 36 สวนการใชถาน
หิน/ลิกไนซซึ่งมีสัดสวน
การใชท่ีรอยละ 16 และ
ก า ร ใ ช ไ ฟ ฟ า พ ลั ง น้ํ า
ไฟฟานํ า เข า  มีการใช
รอยละ 2
สําหรับการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย ในป 2556
อยูท่ี 1,083 เทียบเทา
พันบารเรลน้ํามันดิบตอ
วัน ในขณะท่ีการนําเขา
พลั ง ง าน เชิ ง พา ณิ ช ย

แสงอาทิตย  พลังงานลม
พลังงานน้ํา  พลังงานชีว
มวล พลังงานกาซชีวภาพ
พลังงานขยะ และเชื้อเพลิง
ชีวภาพ (เอทานอล และไบ
โอดีเซล) โดยในป 2556
พ บ ว า ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น
ท ด แ ท น ท้ั ง สิ้ น 8,232
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ
เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ
12.8 ท้ังนี้ มีการใชในรูป
ของไฟฟา ความรอน และ
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง ชี ว ภ า พ  ( เ อ

1. สงเสริมและผลักดัน
ใ ห อุ ต ส า ห ก ร ร ม
พลังงานสามารถสราง
รายไดใหประเทศ เพ่ิม
การลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานดานพลังงาน
แ ล ะ พั ฒ น า ใ ห เ ป น
ศูนยกลางธุรกิจพลังงาน
ของภูมิภาค
2 . ส ร า ง เ สริ มคว าม
ม่ันคงทางพลังงาน โดย
แสว งหาและ พัฒนา
แ ห ล ง พ ลั ง ง า น แ ล ะ

60
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( สุ ท ธิ )  อ ยู ท่ี 1,127
เ ทียบเท า พันบาร เ รล
น้ํ า มันดิบตอวั น  ท้ั งนี้
การนําเขาพลังงานเชิง
พาณิชย (สุทธิ) คิดเปน
รอยละ 56 ของการใช
พลั ง ง าน เชิ ง พา ณิ ช ย
ข้ันตน

ทานอล และไบโอดีเซล)
ในสัดส วนรอยละ 10.9
ของการ ใชพลั ง งาน ข้ัน
สุดทายท้ังหมด

ระบบไฟฟาจากท้ังใน
แ ล ะ ต า ง ป ร ะ เ ท ศ
รวมท้ังใหมีการกระจาย
แ ห ล ง แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท
พ ลั ง ง า น ใ ห มี ค ว า ม
หลากหลาย เหมาะสม
และยั่งยืน
3. กํากับราคาพลังงาน
ให มี ร าคา เหมาะสม
เปนธรรมและมุงสูการ
สะทอนตนทุนท่ีแทจริง
4 . ส ง เ สริมการผลิ ต
การใช  ตลอดจนการ
วิจัยและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ท า ง เ ลื อ ก  โ ด ย
ตั้งเปาหมายใหสามารถ
ท ด แ ท น เ ชื้ อ เ พ ลิ ง
ฟอสซิลไดอย างนอย
รอยละ 25 ภายใน 10

ประเทศ\
นโยบาย

ภาพรวมการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน นโยบายดานพลังงาน

ไทย ป ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางครบ
วงจร
5. สงเสริมและผลักดัน
การอนุ รักษพลั ง งาน
อยางเต็มรูปแบบ โดย
ลดระดับการใชพลังงาน
ตอผลผลิตลงรอยละ
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25 ภายใน 20 ป และมี
การพัฒนาอยางครบ
วงจร สง เสริมการใช
อุ ป ก รณ แ ล ะอาค า ร
ส ถ า น ท่ี ท่ี มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง
สงเสริมกลไกการพัฒนา
พลังงานท่ีสะอาดเพ่ือ
ลดกาซเรือนกระจกและ
แกปญหาภาวะโลกรอน
ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก ข อ ง
ผู บ ริ โ ภ ค ใ น ก า ร ใ ช
พลังงานอยางประหยัด
และมีประสิทธิภาพให
เปนระบบจริงจังและ
ตอเนื่องท้ังภาคการผลิต
ภาคการขนสง และภาค
ครัวเรือน



บทที่ 4

การวิเคราะหขอมูลการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

การจัดทําโครงการวิจัยนี้ เปนการศึกษาและวิเคราะหการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียนเพ่ือความม่ังคงดานพลังงาน โดยมุงเนนการสนับสนุนและ
พัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ
เพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยทําการวิเคราะหปจจัยขับเคลื่อน
ความม่ันคงดานพลังงาน บริบทแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานทดแทน ปญหาและ
อุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน และแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ ดังนี้

ปจจัยขับเคลื่อนความมั่นคงดานพลังงาน

ปจจัยขับเคลื่อนท่ีสงผลกระทบตอภาพอนาคตความม่ันคงดานพลังงานไทย
ประกอบดวย

1. ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและมีแนวโนมสูงข้ึนทุก
ป ทําใหรัฐบาลตองจัดหาพลังงานใหสอดคลองกับความตองการพลังงาน ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคม

2. ปญหาสถานการณตางประเทศ ความผันผวนของราคาพลังงานและราคาน้ํามันใน
ตลาดโลก สงผลกระทบตอการจัดหาแหลงพลังงานของไทย

3. การท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันและกาซธรรมชาติจาก
ตางประเทศ การกระจายความเสี่ยงของแหลงพลังงานจึงมีความสําคัญตอความม่ันคงดานพลังงาน
ของไทย ดังนั้น จึงจําเปนตองลงทุนเพ่ือใหมีการพัฒนาการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนเพ่ือใชเปนแหลง
พลังงานทดแทนน้ํามันและกาซธรรมชาติ
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4. โครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร แนวโนมการขยายตัวของเมือง ถือเปนปจจัย
ขับเคลื่อนหลักท่ีสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอภาพการใชและการจัดหาพลังงานในภาพรวมของ
ประเทศ

5. การพัฒนาความรูทางวิชาการ เทคโนโลยีดานพลังงานและแหลงพลังงานทดแทน
ภายในประเทศ รวมถึงการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

6. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมโลกซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการใช
พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล

7. การมีสวนรวม การปรับตัว การตระหนักรูของสังคม กระแสแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานมากข้ึน การสงเสริมการอนุรักษ
และสรางจิตสํานึกในการใชพลังงาน รวมถึงการใชพลังงานท่ีมีอยูอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก็เปนปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนใหเกิดการใชพลังงานทดแทนอยางแพรหลาย

บริบทแวดลอมที่สงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานทดแทน

ปจจัยแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาพลังงานทดแทน ประกอบดวย
1. ดานนโยบายและการขับเคลื่อนจากภาครัฐ

1.1 ความชัดเจนและความตอเนื่องของนโยบาย
1.2 ประสิทธิภาพของกลไก/เครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาพลังงาน
1.3 การจัดการขอมูลอยางเปนระบบ โปรงใส และตรวจสอบได
1.4 การเผยแพรขอมูลขาวสารและระบบฐานขอมูลท่ีถูกตอง
1.5 ความเปนเอกภาพของแผนการดําเนินงานดานตางๆ
1.6 การแซงแทรกทางการเมือง อํานาจหนาท่ีของภาครัฐ

2. ดานการพัฒนาเทคโนโลยี
2.1 ทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีท่ัวโลก และรูปแบบท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน
2.2 แนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีและความคุมคาการลงทุน
2.3 การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเชื่อมโยงกับศักยภาพของประเทศไทย
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2.4 การเชื่อมตอระบบจําหนายและระบบสงไฟฟา และการรักษาเสถียรภาพของ
ระบบไฟฟา

2.5 การเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ Smart Grid
2.6 การพัฒนาระบบ Smart Grid และระบบผลิตแบบกระจายศูนย (Islanding,

Micro Grid)
3. ดานเศรษฐกิจ

3.1 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากรและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางในอนาคต
3.2 ความผันผวนของราคาพลังงานในอนาคต
3.3 การผูกขาดในธุรกิจพลังงานและสถานการณความไมสงบในกลุมประเทศผูผลิต

พลังงาน
3.4 ขอตกลงระหวางประเทศและการพัฒนากลไกสะอาด
3.5 โลจิสติกสของวัตุดิบทางการเกษตร

4. ดานสังคมและสิ่งแวดลอม
4.1 กระบวนการมีสวนรวมของสังคมและชุมชน
4.2 พฤติกรรมและการปรับตัวทางสังคม
4.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความตองการลดกาซเรือนกระจก
4.4 การจัดการดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีชุมชน
4.5 ศักยภาพและการใชประโยชนของพ้ืนท่ี เชน การปลูกพืชพลังงาน เปนตน
4.6 จิตสํานึกและการปรับตัวเพ่ืออนุรักษพลังงาน

ปญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

แนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ ของประเทศ
ไทยท่ีผานมา เกิดจากนโยบายท่ีหนวยงานภาครัฐตองการใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการผลิตพลังงาน
เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดยการสนับสนุนดังกลาวยังมีอุปสรรค เนื่องจาก
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1. ความไมชัดเจนของนโยบายการสนับสนุนของภาครัฐ แมวาจะมีการกําหนด
เปาหมายการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน แตขาดแผนการดําเนินการสนับสนุนท่ี
ชัดเจนและตอเนื่อง เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม

2. ฐานขอมูลดานศักยภาพเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาท่ีไมทันสมัย ไมชัดเจน ทําใหยาก
ตอการศึกษาในเชิงลึกถึงความเปนไปไดและความเหมาะสมทางเทคนิคในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนในเชิงพ้ืนท่ี

3. ปญหาความยุงยากไมเบ็ดเสร็จและไมคลองตัวในข้ันตอนการขอใบอนุญาตตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการผลิตไฟฟา

4. การขาดระบบฐานขอมูลและระบบการบริหารจัดการท่ีดีระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับโครงการดานพลังงานทดแทน

5. การขาดความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนไมสามารถทําไดในบางพ้ืนท่ี ท่ีมีศักยภาพดานเชื้อเพลิง

6. การขาดองคความรู รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและแหลงพลังงานทดแทนอยาง
จริงจัง

7. ปญหาจากการแทรกแซงทางการเมืองของผูมีอิทธิพล การขาดธรรมาภิบาลและ
ความโปรงใส ระหวางข้ันตอนการดําเนินการตางๆ เนื่องจากผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟาพลังงานทดแทน ทําใหเกิดความไมเปนธรรม

แนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัด
การพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ

1. กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินการสนับสนุนท่ีมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน
พรอมท้ังมีมาตรการการสงเสริมท่ีสามารถขับเคลื่อนใหสําเร็จไดจริง

2. กําหนดนโยบายดานพลังงาน รวมถึงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีสงเสริม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานอยางเปนระบบครบวงจรและยั่งยืน

3. กําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีมีความคลองตัวและเหมาะสมกับการพัฒนาโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน รวมถึงขอกําหนดดานการจัดการสิ่งแวดลอม
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4. ขับเคลื่อนนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลของภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนใหเปนแบบรวมศูนย ถูกตองและทันสมัย เชน ขอมูลศักยภาพเชื้อเพลิงของพลังงานทดแทนใน
ประเทศไทย

6. พัฒนารูปแบบกิจการพลังงานใหสอดคลองกับการเติบโตของพลังงานทดแทนใน
ระยะยาว

7. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยอยางตอเนื่องและครบวงจร

8. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพสูง
9. การศึกษาวิจัยและทดลองใชเทคโนโลยีการสะสมพลังงาน (Energy storage)
10. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนใน

ประเทศไปพรอมๆ กับการพัฒนาพลังงานทดแทน
11. จัดหาและกระจายแหลงผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไปสูชุมชน เพ่ือใหเกิด

การผลิตแบบกระจายศูนย
12. สรางความรูความเขาใจและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี
13. ปรับพฤติกรรมการบริโภคและใหความสําคัญกับการใชพลังงานอยางประหยัดและ

มีประสิทธิภาพ
14. สรางจิตสํานึกในการตระหนักรูคุณคาของพลังงาน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย

ตามขอมูลการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน ศักยภาพพลังงานทดแทนท่ีมีในประเทศ
ไทย ขอดีและขอจํากัดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา สามารถสรุปไดดังนี้

พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานธรรมชาติ ท่ีสะอาด ไมกอใหเกิดมลภาวะจาก
กระบวนการผลิตไฟฟาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดท่ีไมมีวันหมด และประเทศไทยมีศักยภาพคอนขางสูง แตมี
ขอจํากัดดานความเขมแสงท่ีไมคงท่ีและไมสมํ่าเสมอ เนื่องจากสภาพอากาศและฤดูกาล
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พลังงานลมเปนเปนพลังงานธรรมชาติท่ีสะอาด ไมกอใหเกิดมลภาวะจากกระบวนการ
ผลิตไฟฟา แตมีขอจํากัดท่ีลมในประเทศไทยมีความเร็วคอนขางต่ํา ศักยภาพพ้ืนท่ีท่ีความเร็วลม
เหมาะสมในการผลิตไฟฟามีจํากัด

พลังงานน้ํามีขีดความสามารถสูงในการรักษาความม่ันคงใหแกระบบไฟฟา สําหรับ
รองรับชวงเวลาท่ีมีความตองการใชกระแสไฟฟาสูงสุด แตการกอสรางเข่ือนขนาดใหญในประเทศไทย
มีขอจํากัดเนื่องจากอางเก็บน้ําของเข่ือนขนาดใหญจะทําใหเกิดน้ําทวมเปนบริเวณกวาง สงผลกระทบ
ตอบานเรือนประชาชน

พลังงานชีวมวลจากพืชพลังงาน เปนการใชประโยชนจากเศษวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร จึงเปนแหลงพลังงานทดแทนประเภทพลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยางตอเนื่อง เนื่องจาก
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม แตมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการเชื้อเพลิงทําไดยากและมี
ปริมาณสํารองไมแนนอน

พลังงานกาซชีวภาพสามารถชวยแกปญหาสิ่งแวดลอมเรื่องกลิ่นของเสีย และลดตนทุน
ในการบําบัดน้ําเสียได แตมีขอจํากัดดานระบบตองการพ้ืนท่ีคอนขางมาก ตองมีระบบกําจัดกาซเสีย
และมีผูเชี่ยวชาญดูแลระบบ

พลังงานขยะสามารถชวยลดปญหาเรื่องการกําจัดขยะได แตมีคาใชจายในการจัดการ
ขยะใหเหมาะสมกอนนําไปแปรรูปเปนพลังงาน และโรงไฟฟาขยะมักไดรับตอตานจากชุมชนท่ีอยู
ใกลเคียง นอกจากนี้ ยังตองมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการกับฝุนควันและสารท่ีเกิดจากการเผา
ขยะดวย

ตามขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีมีความ
เหมาะสมกับประเทศไทยคือพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานชีวมวลจากพืชพลังงาน เนื่องจากเปน
พลังงานท่ีสะอาดและมีศักยภาพคอนขางสูงในประเทศไทย

มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการบริหารจัด
การพลังงาน
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สําหรับรูปแบบแนวทางการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนและการ
บริหารจัดการพลังงานใหเพียงพอกับความตองการดังกลาว สามารถนํามาตรการการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีตางประเทศใชอยูมาใชกับประเทศไทยได ดังนี้

1. มาตรการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนดวยการประกวดราคา

มาตรการสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนดวยการประกวดราคา คือ การสงเสริมให
เกิดการพัฒนาพลังงานทดแทนและเพ่ิมสามารถในการแขงขันของพลังงานทดแทนโดยใชกลไลตลาด
โดยเปนการเปลี่ยนจากการพัฒนาพลังงานทดแทนจากกลไลของภาครัฐเปนหลัก มาสูการพัฒนา
พลังงานทดแทนโดยใชกลไลทางการตลาดเปนหลัก

มาตรการนี้เปดโอกาสใหผูลงทุนท่ีมีความสนใจยื่นขอเสนอโครงการพลังงานทดแทน
ตอภาครัฐ เม่ือผานกระบวนการคัดเลือกตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวแลว ภาครัฐจะทําการคัดเลือก
ขอเสนอท่ีใหผลประโยชนตอภาครัฐมากท่ีสุด หรือขอเสนอโครงการท่ีตองการงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐนอยท่ีสุด เพ่ือใหไดพลังงานทดแทนในราคาท่ีต่ําท่ีสุด หรือเพ่ือให เกิดการสนับสนุน
ทางดานการเงินจากภาครัฐนอยท่ีสุด นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันในการลดตนทุน
และเพ่ิมประสิทธิภาพของพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
เก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ ไปพรอมๆ กับการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนดวย

อยางไรก็ตาม การสนับสนุนทางดานการเงินของรัฐบาลจะชวยในการลดความเสี่ยง
ในการดําเนินโครงการ แมวาโครงการนั้นๆ จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลแลว แตการสนับสนุน
ดานการเงินจากภาคการเงินยังเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจะตองสรางความเชื่อม่ันกับสถาบัน
การเงินผานมาตรการตางๆ เพ่ือใหภาคการเงินมีความม่ันใจในการปลอยสินเชื่อใหกับผูลงทุน

มาตรการการประกวดราคานี้ นอกจากจะชวยใหรัฐบาลสนับสนุนทางดานการเงิน
อยางมีประสิทธิภาพและชวยในการลดตนทุนการผลิตของพลังงานทดแทนแลว ยังชวยใหเกิดการ
พัฒนาความสามารถทางดานเทคโนโลยีและการผลิตอุปกรณตางๆ ของผูผลิตในประเทศผาน
กระบวนการถายทอดเทคโนโลยี นอกจากมาตรการนี้จะมีวัตถุประสงคในการใหผูประกอบการแขงขัน
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กันเพ่ือเปนการลดราคาของตนทุนพลังงานทดแทนลงแลว การประกวดราคายังเปนมาตรการท่ีทําให
ภาครัฐสามารถแยกการบริหารจัดการราคาพลังงานในเทคโนโลยีท่ีแตกตางกันแตละประเภทได

ขอดี

1. เพ่ิมความม่ันใจตอผูลงทุนในดานการลดความเสี่ยงในการลงทุน
2. การแยกกันประกวดราคาในรายเทคโนโลยี เปนการชวยใหเกิดการพัฒนา

เทคโนโลยีท่ีมีความหลากหลาย
3. รัฐบาลสามารถกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ไดงาย

ขอเสีย

1. ผูลงทุนรายเล็กมีความเสียเปรียบผูลงทุนรายใหญในประเด็นการแขงขันกันลด
ตนทุนการผลิตพลังงานทดแทน

2. ตนทุนของการผลิตพลังงานทดแทนอาจลดลงหรือเพ่ิมข้ึนก็ได ข้ึนอยู กับ
รายละเอียดของขอเสนอโครงการและระดับของการแขงขันกันของผูลงทุน

3. หากจํานวนผูยื่นเสนอประกวดราคามีจํานวนไมมากพอ หรือมีระดับการแขงขัน
ในการยื่นเสนอประกวดราคาต่ํา จะทําใหผลประโยชนของรัฐบาลท่ีตองการจากมาตรการนี้ลดลง

4. ผูลงทุนรายใหญอาจเลือกท่ีจะนําเขาอุปกรณการผลิตพลังงานทดแทนจาก
ตางประเทศมากกวาการซื้อจากบริษัทในประเทศ ซึ่งจะไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของมาตรการนี้
ท่ีตองการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ ไป
พรอมๆ กับการพัฒนาพลงังานทดแทน

2. มาตรการ Renewable Portfolio Standard (RPS)

มาตรการ Renewable Portfolio Standard (RPS) เปนมาตรการท่ีกําหนดหรือ
บังคับใหโรงไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล (โรงไฟฟาใหมตามแผน PDP) ตองมีสัดสวนของการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนตามท่ีกําหนดโดย ผูผลิตไฟฟาจากฟอสซิลจะดําเนินการกอสรางระบบผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนเอง หรือจะอยูในรูปของการซื้อสิทธิการผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนอ่ืนก็ได เพ่ือเปนการกระตุนและสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานทดแทนภายในประเทศ
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การใชมาตรการ RPS ในตางประเทศ

ประเทศอังกฤษ : ในป 2003 มีการกําหนดใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
ทดแทนจากโรงไฟฟาฟอสซิลอยูท่ีรอยละ 3 ของกําลังผลิตหลัก และมีการตั้งเปาเพ่ิมเปนรอยละ 10.4
ในป 2011 และเพ่ิมเปนรอยละ 20 ในป 2020

ประเทศสหรัฐอเมริกา : มีการกําหนดใชมาตรการ RPS ท่ีแตกตางกันในแตละมลรัฐ
โดยรัฐแคลิฟอรเนีย กําหนดไวท่ี รอยละ 20 ในป 2017, รัฐอาริโซนา ท่ีรอยละ 1.1 ในป 2007-2012,
รัฐวิสคอนซิน ท่ีรอยละ 0.5 ในป 2007 และเพ่ิมเปนรอยละ 2.2 ในป 2011, รัฐเนวาดา ท่ีรอยละ 15
ในป 2013 และรัฐเท็กซัส ท่ีรอยละ 2.2 ในป 2009 เปนตน

ขอดี

1. สรางความม่ันในใหภาครัฐในการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนภายในประเทศ
2. ภาครัฐสามารถบรรลุผลตามเปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนได

อยางรวดเร็ว
3. สรางการแขงขันทางเทคโนโลยี ทําใหเกิดความหลากหลายทางเทคโนโลยีท่ี

สามารถนํามาลดตนทุนการผลิตไฟฟาได
4. เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ

ขอจํากัด

1. เปนมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศท่ีมีโครงสรางกิจการไฟฟาแบบเปดเสรี
เพ่ือสรางการแขงขันดานราคา สวนโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยเปนลักษณะผูกขาดโดย
กฟผ.

2. เนื่องจากระเบียบ RPS กําหนดใหการรับซื้อพลังงานหมุนเวียนตองผานผูพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาฟอสซิลเทานั้น ดังนั้นผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตองเจรจาหรือจับคูกับพัฒนา
โรงไฟฟาฟอสซิลท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีถูก เพ่ือใหสามารถประมูลขายใหกับรัฐได

3. มาตรการ Demand Response (DR)
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มาตรการ Demand Response (DR) เปนหนึ่งในมาตรการการจัดการดานการใช
ไฟฟา (Demand Side Management, DSM) ซึ่งเปนมาตรการการสงเสริมการใชไฟฟาอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยวิธีการสื่อสารเก่ียวกับความตองการใชไฟฟาระหวางผูผลิตและผูใชไฟฟา ประโยชน
ท่ีสําคัญของ DR คือทําใหความตองการใชไฟฟาในชวง Peak period ลดลง ซึ่งสงผลใหสามารถลด
ตนทุนในการผลิตและสํารองไฟฟาในชวงเวลานั้นได

ประโยชนท่ีไดจากมาตรการ DR

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไฟฟาท่ีเกิดจากการสรางความรวมมือกัน
ระหวางผูผลิตไฟฟาและผูใชไฟฟา ซึ่งจะสงผลใหเกิดประโยชนในภาพรวมของประเทศ

2. ทําใหความตองการใชไฟฟาในชวง Peak period ลดลง ซึ่งสงผลใหสามารถลด
ตนทุนในการผลิตและสํารองไฟฟาได

3. ชวยใหผูผลิตไฟฟาสามารถวางแผนใชกําลังการผลิตท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ในขณะท่ีผูใชไฟฟาก็จะสามารถใชไฟฟาในอัตราคาไฟฟาเฉลี่ยท่ีลดลง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการมาตรการ DR ในตางประเทศ

1. ขาดรายละเอียดขอมูล Real-time ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา DR และการ
ใหบริการ

2. ขาดมาตรฐานในการดําเนินการเก่ียวกับขอมูล เชน มาตรฐานการตรวจวัด
ขอมูลและการสื่อสารขอมูล เปนตน

3. โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการตรวจวัด ตรวจสอบ และควบคุม แบบ Real-time
เพ่ือการสนับสนุน DR มีไมเพียงพอ

4. มาตรการสนับสนุนดานราคาทําใหการดําเนินการมาตรการ DR ทําไดชา
5. กระบวนการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพทําใหมีคาใชจายสูงและไมบูรณา

การ
6. ผูใชไฟฟาขาดขอมูลและความรูความเขาใจเก่ียวกับมาตรการ DR

ขอเสนอแนะในนํามาตรการ DR มาใชในประเทศไทย
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1. ควรมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการใชงานระบบ
DR เชน การตรวจวัด ตรวจสอบและการควบคุม แบบ Real-time ในอนาคต

2. ควรมีระบบการบริหารจัดการขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ
3. ควรมีนโยบายการสนับสนุนดานราคาท่ีจูงใจและเปนธรรม
4. ควรประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจเก่ียวกับรายละเอียดและประโยชนท่ี

จะไดรับกับผูใชไฟฟา



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

ประเด็นดานพลังงานเปนเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกใหความสนใจ โดยเฉพาะจากการท่ี

โลกตองประสบวิกฤตพลังงานหลายครั้งหลายคราในชวงท่ีผานมา สภาวะราคาน้ํามันโลกถีบตัวสูงข้ึน

อยางตอเนื่อง สงผลกระทบในวงกวางตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากรโลก รัฐบาลของ

ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญตอการพัฒนา วิจัยและศึกษาการใชพลังงานทดแทนเพ่ือลดการพ่ึงพา

พลังงานจากน้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ฯลฯ ซึ่งนับวันมีแตจะลดนอย หายากและมีราคาสูงข้ึนทุก

ที และเพราะเรื่องพลังงาน มิใชเก่ียวของแตเฉพาะประเด็นดานเศรษฐกิจ หากแตเปนเรื่องของความ

ม่ันคงของประเทศดวย เพราะการท่ีตองพ่ึงพาแหลงพลังงานจากภายนอกเพียงอยางเดียว หมายถึง

การท่ีไมสามารถพ่ึงตนเองในเรื่องนี้ไดและเปนจุดออนของประเทศนั้นๆ ดวย

หากพิจารณาถึงศักยภาพของการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยแลว พบวา

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมและเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรธรรมชาติท้ัง

สายลมและแสงแดด เปนความไดเปรียบท้ังจากสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศและจากผลผลิตภาค

การเกษตร ท่ีทําใหการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีท้ังโอกาสและศักยภาพมากพอท่ี

ภาครัฐควรจะสงเสริมและสนับสนุนใหการพัฒนาพลังงานทดแทนเปนพลังงานในอนาคตเพ่ือท่ีจะ

รับมือกับความเสี่ยงดานพลังงานและเพ่ือความม่ันคงดานพลังงาน

การพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยสวนหนึ่งตองอาศัยภาคการลงทุนของภาค

ธุรกิจเพ่ือชวยลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือใหพลังงานทดแทนมีศักยภาพทางธุรกิจอยาง

ยั่งยืน ภาครัฐควรเริ่มตนจากการมีนโยบาย มาตรการสงเสริม ตลอดจนรูปแบบการสนับสนุน ท่ี
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ชัดเจน โปรงใส เปนธรรมและเหมาะสมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ สามารถปฏิบัติไดจริงในระยะยาว

อยางยั่งยืน ท่ีสําคัญคือตองไดรับความสําคัญจากภาครัฐอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการวางแผนพลังงานในระยะยาว และควรมุงเนนการวางแผนใหเกิด

แนวคิดท่ีจะพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศแทนการ

ผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งจะเปนการลดการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกและเปนการไปสูความ

ม่ันคงดานพลังงานในระยะยาวได

การพัฒนาพลังงานทดแทนจําเปนตองใชเทคโนโลยีระดับสูง การซื้อเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศซึ่งมีราคาสูง ยอมไมใชหนทางท่ีเหมาะสมในการใชประโยชนจากพลังงานทดแทนและลด

การพ่ึงพาแหลงพลังงานเดิมๆ ในระยะยาว การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟา

จากพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยอยางตอเนื่องและครบวงจร การสนับสนุนใหมีการ

ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถใชวัสดุท่ีผลิตภายในประเทศเพ่ือเปนการลดตนทุนในการ

ผลิตไฟฟา การพัฒนานวัตกรรมทองถ่ินในการใชพลังงานทดแทน และใหความสําคัญกับการลงทุน

ดานงบประมาณเพ่ือพัฒนาบคุลากรของไทยใหมีความเชี่ยวชาญนาจะเปนแนวทางหนึ่งในการสงเสริม

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงานทดแทนอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

การสนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองดานพลังงานได โดยการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานของระบบไฟฟาใหสามารถรองรับแหลงผลิตไฟฟาแบบกระจายศูนยได (Micro grid)

โดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงานทดแทนแตละประเภทในแตละพ้ืนท่ี รวมกับการสงเสริมใหมีการ

พัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชนอยางจริงจัง สรางความรูความเขาใจเพ่ือสามารถพัฒนาแหลง

ผลิตไฟฟาท่ีมีในชุมชนใหสามารถผลิตไฟฟาเพ่ือใชในชุมชนไดอยางเปนระบบและยั่งยืน เปนวิธีหนึ่งท่ี

จะชวยประหยัดการใชพลังงานไฟฟาท่ีจายจากโรงไฟฟาสวนกลางและสวนภูมิภาคได การพัฒนาให

ชุมชน/หมูบานในชนบทหันมาใชไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีหาไดในทองถ่ิน ซึ่งตองอาศัยการพัฒนา

เทคโนโลยี โดยทดลองในชุมชนเล็กๆ ใหไดผลนาพอใจ เพ่ือขยายผลตอไปในหมูบาน/ชุมชนอ่ืนๆ ใน

จังหวัดอ่ืนๆ เปนแผนงานระยะยาว หรือในแนวทางท่ีเรียกวา เปนการสรางใหชุมชนพ่ึงตนเองไดใน
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เรื่องพลังงาน ซึ่งหากขยายเครือขายชุมชนในลักษณะนี้ไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ยอมชวยใหประเทศ

ไทยลดการพ่ึงพาน้ํามันจากตางประเทศท่ีมีราคาสูงข้ึนทุกวันไดอยางมีประสิทธิภาพทางหนึ่ง

ท้ังนี้ แมการพัฒนาพลังงานทดแทนจะมีความนาสนใจ แตการพัฒนาใหเปนพลังงานท่ีมี

เสถียรภาพตอความม่ันคงดานพลังงานของประเทศอยางยั่งยืนตองใชระยะเวลา การพัฒนาพลังงาน

ทดแทนอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงมิติดานสังคม สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ ซึ่งตองมีการดําเนินการอยาง

สมดุล ดังนั้น การพัฒนาพลังงานทดแทนจึงไมใชคําตอบท่ีจะแกปญหาความม่ันคงดานพลังงานอยาง

ทันทวงทีในปจจุบัน หากการพัฒนาพลังงานทดแทนจะเปนรากฐานใหประเทศไทยมีความม่ันคงดาน

พลังงานในอนาคต ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกันทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ หนวยงานองคกรท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนผูประกอบการ นกัลงทุนและประชาชนท่ัวไป จะตองเปนสวนรวมในการขับเคลื่อน

การพัฒนาพลังงานทดแทนใหเปนพลังงานท่ีม่ันคงและยั่งยืนในอนาคต โดยเห็นถึงประโยชนตอสังคม

และประเทศโดยสวนรวมเปนหลัก

นอกจากนี้ ภาครัฐควรดําเนินมาตรการรณรงคการใชไฟฟาอยางประหยัดใหเปนนิสัย

และความสนใจในการใชพลังงานทดแทนในภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม หรือในครัวเรือน โดยเฉพาะ

เยาวชน ควรไดมีโอกาสเรียนรูในเรื่องเหลานี้อยางจริงจัง โดยควรดําเนินการอยางเปนระบบตอเนื่อง

และระยะยาว เพราะพลังงานเปนหัวใจของชีวิตประจําวัน จึงควรเปนเรื่องท่ีตองปลูกฝงวัฒนธรรมการ

ใชพลังงานอยางฉลาดใหกับเด็กไทยรุนใหมๆ ซึ่งจะชวยลดภาระดานงบประมาณของประเทศไดอยาง

มาก และเปนการสรางความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึกในการรูคุณคาของพลังงาน เพ่ือการใช

พลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพเพ่ือความม่ันคงดานพลังงานในอนาคตในระยะยาว

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะดานนโยบาย
1.1 หนวยงานดานนโยบายและหนวยงานท่ีกํากับดูแลกิจการพลังงานและกิจการ

ไฟฟา ควรใหความสําคัญตอการวางแผนพลังงานในระยะยาว และควรมุงเนน
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การวางแผนใหเกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนเปน
แหลงพลังงานหลักของประเทศแทนการผลติไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล

1.2 ควรมีนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีกําหนดการรับซื้อ
ตามเขตพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน โดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงานทดแทนแตละ
ประเภทในแตละพ้ืนท่ี พรอมกําหนดกรอบระยะเวลาการจายไฟเขาระบบท่ีมี
ความเหมาะสมกับความตองการในแตละป

1.3 ควรมีมาตรการในการสนับสนุนใหโรงไฟฟาพลังงานทดแทนสามารถเปน
โรงไฟฟาหลักท่ีมีความเชื่อถือไดในการเดินเครื่องเหมือนโรงไฟฟาจากพลังงาน
ฟอสซิล ซึ่งควรศึกษารวมกับมาตรการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสะสม
พลังงาน (Energy Storage) อยางบูรณาการ

1.4 ในระยะยาวควรศึกษาและมีมาตรการในการกําจัดขยะเทคโนโลยี เชน ขยะ
แผงเซลลแสงอาทิตยจากโรงไฟฟาแสงอาทิตย เปนตน

1.5 ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลดานพลังงานใหเปนแบบรวมศูนย ถูกตองและ
ทันสมัย เชน ขอมูลศักยภาพเชื้อเพลิงของพลังงานทดแทนในประเทศไทย เปน
ตน

1.6 ควรทําการศึกษาวิจัยการสนับสนุนดานราคาท่ีครบถวน ครอบคลุม
1.7 ในทุกมิติท่ีเก่ียวของ สามารถเปดเผยผลการศึกษาตอสาธารณะชนได เพ่ือ

ความเปนธรรมกับทุกฝาย
1.8 ควรกําหนดและพัฒนารูปแบบกิจการพลังงานใหสอดคลองกับการเติบโตของ

พลังงานทดแทนในระยะยาว

2. ขอเสนอแนะดานการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
2.1 ควรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงาน

ทดแทนในประเทศ ไปพรอมๆ กับการพัฒนาพลังงานทดแทน
2.2 ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถใชวัสดุท่ีผลิต

ภายในประเทศเพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิตไฟฟา
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2.3 ควรสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทยอยางตอเนื่องและครบวงจร

2.4 ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน สรางความรูความ
เขาใจเพ่ือสามารถพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาท่ีมีในชุมชนใหสามารถผลิตไฟฟาเพ่ือ
ใชในชุมชนไดอยางเปนระบบและยั่งยืน

3. ขอเสนอแนะดานการพัฒนาระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทน

3.1 ควรปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางของระบบไฟฟาใหสามารถรองรับแหลงผลิต
ไฟฟาแบบกระจายศูนยได (Micro grid) โดยคํานึงถึงศักยภาพของพลังงาน
ทดแทนแตละประเภทในแตละพ้ืนท่ี

3.2 ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพลังงาน ท่ีสามารถ
ควบคุมดูแลและสั่งการโรงไฟฟาพลังงานทดแทน ใหเหมาะสมกับความ
ตองการใชไฟฟาแบบ Real-time ได

3.3 ควรศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสะสมพลังงาน (Energy Storage)
และนํามาทดลองใชเก็บพลังงานสวนท่ีผลิตเกินความตองการ เชน เก็บ
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากแสงอาทิตยท่ีผลิตไดมากกวาความตองการใชไฟฟาใน
ชวงเวลากลางวันแลวนํามาจายไฟในชวงเวลาหัวคํ่า เปนตน

4. ขอเสนอแนะดานการอนุรักษพลังงาน
4.1 นโยบายอัตราคาไฟฟาควรเปนแบบหลายอัตราตามแตชวงเวลาการใชงาน

(Dynamic Pricing) เพ่ือเปนการกระตุนการลดการใชพลังงาน
4.2 ควรมีมาตรการสงเสริมใหมีการใชอุปกรณประหยัดพลังงานใหมากข้ึน
4.3 ควรสรางความรูความเขาใจและสรางจิตสํานึกในการรูคุณคาของพลังงาน เพ่ือ

การใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

5. ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนที่
เหมาะสมสําหรับประเทศไทย
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เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูงแทบทุกพ้ืนท่ีใน
ประเทศ ประกอบกับเปนพลังงานธรรมชาติท่ีสะอาดไมกอใหเกิดมลภาวะจากกระบวนการผลิตไฟฟา
แตมีขอจํากัดดานความเขมแสงท่ีไมคงท่ีและไมสมํ่าเสมอ เนื่องจากสภาพอากาศและฤดูกาล ทําให
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีความไมม่ันคงและไมสมํ่าเสมอ (Non-firm) อาจกอใหเกิด
ปญหากับระบบไฟฟาในภาพรวมได ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดโดยการใชพลังงานจาก
เชื้อเพลิงอ่ืนเสริมในรูปแบบการผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน (Hybrid System)

การผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน (Hybrid System) ดังกลาว จะเปนการลดการพ่ึงพาการ
ใชพลังงานจากฟอสซิลไดในระยะยาวและยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมสําหรับแตละพ้ืนท่ีอีกดวย โดยพลังงานท่ีสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเสริมท่ีมีความ
เหมาะสมไดแก พลังงานจากพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย ฟางขาว ฟางขาวโพด มันสําปะหลัง
เปนตน

ท้ังนี้ การสงเสริมการปลูกพืชพลังงานตามพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก
(Zoning) จะเปนการสงเสริมใหเกิดการพ่ึงพาตัวเองดานพลังงานอยางยั่งยืนอีกทางหนึ่งดวย เชน การ
สงเสริมใหมีการปลูกปาลมน้ํามันในพ้ืนท่ีภาคใต การสงเสริมใหมีการปลูกออยในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน

อยางไรก็ตาม ภาครัฐควรกําหนดแนวทางนโยบายการดําเนินการพัฒนาโครงการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีมีความยั่งยืนโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกหนวยงานควรใหความรวมมือ
กันอยางบูรณาการ ท้ังนี้ ควรคํานึงถึงทุกมิติท่ีเก่ียวของ ท้ังดานสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและอ่ืนๆ
ซึ่งตองมีการดําเนินการอยางสมดุลจึงจะทําใหเกิดความม่ันคงดานพลังงานของประเทศอยางแทจริง
นอกจากนี้ ควรใหความรูกับประชาชน สรางจิตสํานึกในการตระหนักรับรูถึงคุณคาของการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือความม่ันคงดานพลังงานในอนาคตในระยะยาว
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ประวัติยอผูวิจัย

ชื่อ นายพูลสิริ ธรรมสโรช

วัน เดือน ปเกิด 5 เม.ย. 2502

การศึกษา วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม

บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม
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1 พ.ย. 2553 – 31 ธ.ค. 2555 ผูอํานวยการฝายสังคมและ
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สํานักงานใหญ

1 ต.ค. 2556 – 18 ก.พ. 2558 ผูชวยผูวาการ (ธุรกิจสารสนเทศ
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การไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานใหญ

ตําแหนงปจจุบัน ผูชวยผูวาการ การไฟฟาสวนภูมิภาค



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เรือง การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนกบัความมันคงดา้นพลงังานของประเทศ
ผู้วจิัย นายพลูสิริ ธรรมสโรช หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง ผูช่้วยผูว้า่การ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

พลงังานถือเป็นหนึงในทรัพยากรทีสําคญัของโลกและของประเทศ พลงังานถือไดว้า่
เป็นปัจจยัสําคญัในการดาํรงชีวิต ทังในแง่ของการผลิต การอยู่อาศยัและสาธารณูปโภคต่างๆ ที
มนุษยใ์ช้ในชีวิตประจาํวนัส่งผลให้ความตอ้งการใชพ้ลงังานมีแนวโน้มสูงขึนอยา่งมากซึงผลพวง
จากความตอ้งการใช้พลงังานนีเป็นผลให้แหล่งพลังงานหลกั โดยเฉพาะพลงังานฟอสซิล ซึงมี
ปริมาณจาํกัดลดปริมาณลงอย่างรวดเร็ว พลังงานไฟฟ้าและความมันคงของระบบพลังงานมี
ความสําคญัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ เป็นอย่างสูง การทีจะสามารถมี
ความมันคงดา้นพลงังานดงักล่าวได้ ประเทศนนัๆ ย่อมตอ้งมีระดบัพลงังานทีเพียงพอและมีการ
หมุนเวียนไดข้องฐานพลงังาน รวมทงัตอ้งมีระบบการอนุรักษพ์ลงังานทีมีประสิทธิภาพ ดงันนั จะ
เห็นได้ว่าพลงังานทดแทนเริมมีบทบาทสําคญัในด้านการผลิตไฟฟ้าแทนเชือเพลิงฟอสซิล โดย
ความหมายของพลงังานทดแทน หมายถึง พลงังานทีนาํมาใช้แทนนาํมนัเชือเพลิง ซึงสามารถแบ่ง
ตามแหล่งทีมาได้เป็น 2 ประเภท คือ พลงังานทดแทนจากแหล่งทีใช้แล้วหมดไป หรือเรียกว่า
พลงังานสินเปลือง เช่น ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หินนํามนั เป็นตน้ และพลงังานทดแทน
จากแหล่งพลงังานทีใช้แล้วสามารถหมุนเวียนกลบัมาใช้ได้อีก เรียกว่า พลงังานหมุนเวียน เช่น
แสงอาทิตย ์ลม นาํ ชีวมวล (หรือพลงังานจากเศษวสัดุเหลือใช)้ ก๊าซชีวภาพและขยะ เป็นตน้ ซึงเป็น
พลงังานทีสะอาดไม่มีผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม จากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีในปัจจุบนัทาํให้
การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนประเภท “พลงังานหมุนเวียน” ไดรั้บความสนใจและมีความ
เป็นไปไดที้จะผลิตเพือการพาณิชยม์ากขึน ทาํให้ประเทศต่างๆ ทัวโลกหันมาให้ความสําคญักบั
พลงังานหมุนเวียนเพือเป็นแหล่งพลงังานทดแทนพลงังานนํามนัทีกาํลงัร่อยหรอลงไป และยงัเป็น
พลงังานทีสะอาดไม่มีมลพิษต่อสิงแวดลอ้ม
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สําหรับประเทศไทยนัน ในช่วงหลายปีทีผ่านมาความตอ้งการพลงังานมีแนวโน้ม
สูงขึนอย่างต่อเนืองและในอนาคตอนัใกลป้ระเทศไทยอาจตอ้งเผชิญกบัประเด็นทา้ทายสําคญัใน
ดา้นพลงังานหลายประการ อาทิ ความมันคงในการจดัหาพลงังาน ความผนัผวนของราคาพลงังาน
ตน้ทุนพลงังานทีมีแนวโนม้สูงขึน ความยากลาํบากในการผลิต การตอ้งพึงพาการนาํเขา้พลงังาน
มากขึน ปริมาณการปล่อยมลพิษเพิมขึน เป็นตน้ จากปัญหาเหล่านีเองทีทาํให้พลงังานหมุนเวียนจะ
มีบทบาทสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหาทางดา้นพลงังานในอนาคตของประเทศไทย (ประชาชาติ, 2556)

ปัจจุบนัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยมีการใช้เชือเพลิงจากพลงังานฟอสซิลเป็น
หลกั เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน และนํามนั โดยมีสัดส่วนการใช้เชือเพลิงจากก๊าซธรรมชาติเป็น
หลกัมากกวา่เชือเพลิงชนิดอืน ซึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิงแวดลอ้ม นอกจากนี ยงัตอ้งพึงพาการ
นาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศเพราะประเทศไทยยงัไม่มีการพฒันาแหล่งพลงังานภายในประเทศ
ให้เพียงพอกบัความตอ้งการใช้งาน แนวทางหนึงทีจะสามารถเพิมความเสถียรภาพดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าของประเทศได้ จาํเป็นต้องมีการกระจายสัดส่วนเชื อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟ้าให้มีความ
หลากหลาย ไม่พึงพาเชือเพลิงชนิดใดชนิดหนึงมากเกินความเหมาะสม

อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาพรวม การเปลียนแปลงทางสังคมและประชากร
แนวโนม้การขยายตวัของเมือง ถือเป็นปัจจยัขบัเคลือนหลกัทีส่งผลกระทบอยา่งมีนยัสําคญัต่อภาพ
การใชแ้ละการจดัหาพลงังานในภาพรวมของประเทศ จากสถิติการใชพ้ลงังานไฟฟ้า พบวา่ ปริมาณ
ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยมีปริมาณเพิมขึนทุกปี และความตอ้งการใช้ไฟฟ้าสูงสุด
(Peak Demand) มีแนวโนม้สูงขึนทุกปี แต่ปริมาณของเชือเพลิงทีนาํมาใชผ้ลิตไฟฟ้ากลบัมีปริมาณ
ลดลงทุกปีเช่นกัน มีการคาดการณ์กันว่าอีก 10 ปี ข้างหน้าก๊าซธรรมชาติจะหมดจากอ่าวไทย
(บทความวิชาการ: การใชพ้ลงังานทดแทนเพือรองรับวิกฤตพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย, มี.ค.
2556) ซึงส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศมากขึน ความผนัผวนของ
ราคาพลงังาน ราคาการนาํเขา้เชือเพลิง และผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม ทาํให้หลายประเทศเริมมีการ
ปรับเปลียนนโยบายทีเน้นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและส่งเสริมการใช้
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
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ทีผา่นมากระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเกียวขอ้งไดมี้นโยบายในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื อง เพือให้ มีการใช้ทรัพยากร
ภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึงจะช่วยลดการพึงพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ
และเป็นการเพิมความมันคงดา้นพลงังานภายในประเทศ รวมถึงไดพ้ิจารณากลไกดา้นราคาในการ
สนบัสนุนเพือใหก้ารกาํหนดราคารับซือไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทุนทีแทจ้ริง เนืองจากราคาการสนบัสนุน
จะถูกนาํมาคาํนวณในค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอตัราค่าไฟฟ้าโดยอตัโนมติั (Ft) ทีประชาชนตอ้ง
แบกรับภาระ ทงันี กระทรวงพลงังานได้มีการจดัทาํแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก (Alternative Energy Development Plan) โดยไดก้าํหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานทดแทน
ร้อยละ 25 ของการใชพ้ลงังานทงัหมดในปี 2564 (AEDP 2012-2021)

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนน่าจะเป็นทางออกทางหนึงทีดี ในการจัดหา
พลงังานใหมี้เพียงพอ ตอบสนองความตอ้งการทีเพิมขึน แต่ตอ้งมีการบริหารจดัการดา้นพลงังานทีดี
และเหมาะสม ประกอบกบัการใชต้น้ทุนทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ เต็มศกัยภาพ รวมถึง
การพฒันาดา้นพลงังานไฟฟ้าอย่างเป็นระบบและย ังยืน ตลอดจนการให้ความรู้ การรณรงค์สร้าง
จิตสํานึกให้มีการใช้ไฟฟ้าอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพ การสร้างความตระหนักรู้คุณค่าของ
พลงังาน รวมทงัตระหนกัถึงความขาดแคลนพลงังานในอนาคต และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อยา่งต่อเนือง

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

1. เพือศึกษา รวมรวบ สถานการณ์พลงังานไฟฟ้าของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั การ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนรวมถึงแผนพฒันาดา้นพลงังานทดแทนต่างๆ ทีเกียวขอ้ง

2. เพือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพือความมัง
คงดา้นพลงังาน ในมิติดา้นความเพียงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า โดยมุ่งเนน้การสนบัสนุนและ
พฒันาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและการบริหารจดัการพลังงานให้เพียงพอกับความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้า เพือใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ
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ขอบเขตของการวจิยั
โครงการวิจยันีมุ่งเน้นการศึกษาและวิเคราะห์การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที

เป็นประเภทพลงังานหมุนเวียน คือ พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํา พลงังานชีวมวล
พลงังานก๊าซชีวภาพ และพลงังานขยะ ซึงพลงังานดงักล่าวเป็นพลงังานทีประเทศไทยมีศกัยภาพใน
การผลิตเป็นพลงังานไฟฟ้าเพือนาํมาใชป้ระโยชน์ได้

1. ศึกษาและรวบรวมสถานการณ์พลงังาน สถิติการผลิตไฟฟ้าและความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั

2. ศึกษาและรวบรวมนโยบายและมาตราการการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทน รวมถึงการรับซือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนและแผนพฒันาพลงังานดา้นต่างๆ ทีเกียวขอ้ง

3. วิเคราะห์ขอ้มูล ปัจจยัขบัเคลือน ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโน้มในอนาคต
เพือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน

วธีิการดาํเนินการวจิยั
การวิจยันีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้ง เช่น

สถานการณ์พลงังานไฟฟ้าของไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ความเป็นมาของนโยบายการรับซือไฟฟ้า
จากพลงังานทดแทน แผนพฒันาพลงังานด้านต่างๆ ทีเกียวขอ้ง งานวิจยัและบทความวิชาการที
เกียวขอ้ง รวมถึงนโยบายการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนของไทยและต่างประเทศ
การวเิคราะห์ขอ้มูล ปัจจยัขบัเคลือน ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวโนม้ในอนาคต เพือเสนอแนะ
แนวทางการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเพือความมังคงดา้นพลงังาน ในมิติดา้น
ความเพียงพอกบัความตอ้งการใช้ไฟฟ้า โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนและพฒันาการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานทดแทนและการบริหารจดัการพลงังานให้เพียงพอกบัความตอ้งการใช้ไฟฟ้า เพื อให้เกิด
การใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ
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ผลการวจิยั
1. ไดแ้นวคิดเชิงนโยบายในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
2. ไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางการส่งเสริมและพฒันาการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน

ทดแทน เพือใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วยระบบการผลิตแบบผสมผสาน ( Hybrid

System) จะช่วยลดการพึงพาการใชพ้ลงังานจากฟอสซิลไดใ้นระยะยาวและยงัเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการพฒันาการเทคโนโลยีทีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในแต่ละพืนทีอีกดว้ย โดยพลงังานที
สามารถนาํมาใช้เป็นเชือเพลิงเสริมทีมีความเหมาะสมไดแ้ก่ พลงังานจากพืชพลงังาน เช่น ปาล์ม
นาํมนั ออ้ย ฟางขา้ว ฟางขา้วโพด มนัสาํปะหลงั เป็นตน้

ทงันี การส่งเสริมการปลูกพืชพลงังานตามพืนทีทีมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก
(Zoning) จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพึงพาตวัเองดา้นพลงังานอย่างย ังยนือีกทางหนึงดว้ย เช่น
การส่งเสริมให้มีการปลูกปาล์มนํามนัในพืนทีภาคใต ้การส่งเสริมให้มีการปลูกออ้ยในพืนทีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้

อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐควรกาํหนดแนวทางนโยบายการดาํเนินการพฒันาโครงการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนทีมีความย ังยืนโดยหน่วยงานทีเกียวข้องทุกหน่วยงานควรให้ความ
ร่วมมือกนัอยา่งบูรณาการ ทงันี ควรคาํนึงถึงทุกมิติทีเกียวขอ้ง ทงัดา้นสังคม สิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ
และอืนๆ ซึงตอ้งมีการดาํเนินการอย่างสมดุลจึงจะทาํให้เกิดความมันคงดา้นพลงังานของประเทศ
อย่างแทจ้ริง นอกจากนี ควรให้ความรู้กบัประชาชน สร้างจิตสํานึกในการตระหนกัรับรู้ถึงคุณค่า
ของการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพสูงสุด เพือความมันคงดา้นพลงังานในอนาคต
ในระยะยาว


