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นบัตัÊงแต่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś มีผลบงัคบัใช ้ประเทศไทยไดมี้การ

แกไ้ขพระราชบญัญตัิดังกล่าวรวมทัÊงสิÊน ş ครัÊ ง ซึÉ งการแกไ้ขโดยส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมใน

รายละเอียด การแกไ้ขทีÉนับว่ามีความสําคญัและเป็นการปรับเปลีÉยนทีÉสําคญั ได้แก่ การแกไ้ขเพิÉมเติม 

ครัÊ งทีÉ  Ŝ โดยการเพิÉมบทบัญญัติใหม่ว่าด้วยการฟืÊ นฟู กิจการเข้าไว้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย  

เมืÉอพิจารณาจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจทีÉเปลีÉยนแปลงไปมาก พระราชบัญญัติลม้ละลายจาํเป็น 

ทีÉจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงเพืÉอให้ใชเ้ป็นเครืÉองมือในการช่วยเหลือลูกหนีÊ ในเวลาทีÉประสบปัญหา

ทางการเงินได ้ ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าจะเป็นตอ้งมีการปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

ŚŜŠś เสียใหม่ และปรับปรุงทัÊงในแง่โครงสร้างและเนืÊอหาของพระราชบญัญติัลม้ละลาย ในส่วนเนืÊอหา

ควรมีการแกไ้ขเพิÉมเติมให้ลูกหนีÊ สามารถร้องขอให้ตนเองลม้ละลายได้ การปรับปรุงวิธีการจัดการ

ทรัพยสิ์น โดยเฉพาะในส่วนของการเพิกถอนและในส่วนของการปฏิเสธสัญญา การปรับเปลีÉยนให้

เอกชนเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพืÉอบริหารจัดการทรัพยสิ์นแทนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยใ์น

ปัจจุบันซึÉ งใช้ระบบราชการ และควรเพิÉมกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการล้มละลายเพืÉอให้กฎหมาย

ลม้ละลายสามารถช่วยเหลือลูกหนีÊ ในสถานการณ์ต่างๆ ทีÉแตกต่างกนัได ้ในส่วนของโครงสร้าง จะเห็น

ไดว่้า การดาํเนินคดีลม้ละลายจะมีกระบวนพิจารณาทีÉเหมือนกนั แต่พระราชบญัญติัลม้ละลายจะเขียนไว้

ต่างทีÉกนั ทาํให้เกิดปัญหาการตีความและการแกไ้ขกฎหมายในอนาคต เพืÉอลดปัญหาดงักล่าว จึงควร

ปรับปรุงพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พทุธศกัราช ŚŜŠś ให้มีลกัษณะคลา้ยประมวลกฎหมาย ทีÉมีบทบญัญตัิ

ในส่วนทีÉตอ้งใชร่้วมกนัแยกออกเป็นบททัÉวไป ส่วนบทบญัญติัใดทีÉมีเนืÊอหาแตกต่างกนัเพราะกระบวน

พิจารณาแตกต่างกนั ก็จะบญัญติัไวเ้ฉพาะในบทบญัญตัิส่วนนัÊน จะช่วยให้เกิดการตีความและการแกไ้ข

กฎหมายในอนาคตสามารถกระทาํไดง่้ายขึÊน 
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คาํนาํ 

แมพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś ไดบ้ญัญติัและบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลาถึง 

şŝ ปี ซึÉ งย่อมเป็นธรรมดาทีÉบทบัญญติับางมาตรย่อมไม่สามารถบังคบัใชไ้ด้กบัเหตุการณ์ในปัจจุบนั 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  แต่อย่างไรก็ตาม  แมจ้ะมีความลา้สมยัไปบา้ง แต่หลกัการและแนวคิดของ

บทบัญญัติส่วนใหญ่ของกฎหมายล้มละลายของไทย ยงัคงมีความทันสมัย สามารถจะใช้บังคบักับ

เหตุการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  หากแต่ความรู้ ความเขา้ใจ และทศันคติเกีÉยวกบักฎหมายลม้ละลาย 

ยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญัในการบงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และการแกไ้ขแต่ เพียงบางส่วน 

บางมาตรา  อาจก่อให้เกิดความลัÉกลัÉนในการบงัคบัใช้ในหลายเรืÉอง และไม่อาจจะปรับเปลีÉยนทศันคต ิ

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยได ้

แมพ้ระราชบญัญตัิลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 จะมีการแกไ้ขมาหลายครัÊ งในวาระต่าง ๆ กนั 

และเป็นความพยายามทีÉจะแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายให้เกิดความทนัสมยัขึÊนตลอดเวลาก็ตาม แต่การทีÉ

กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยมีการบงัคบัใชม้ายาวนาน โดยไม่มีการแกไ้ขโครงสร้างของกฎหมาย

ให้มีความทนัสมยัตามบทบญัญติัและแนวความคิดเกีÉยวกบักฎหมายลม้ละลายทีÉเปลีÉยนแปลงไป ทาํให้

กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํให้คดีลม้ละลาย

มีการเปลีÉยนสภาพแนวความคิดเดิมทีÉประสงคจ์ะให้กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายทีÉเขา้ไปช่วยเหลือ

ให้ลูกหนีÊสามารถสะสางปัญหาหนีÊ สินของตนเองไดบ้นพืÊนฐานแห่งความเป็นธรรม  กลายเป็นผลร้าย

จากกฎหมายทีÉส่งผลกระทบต่อลูกหนีÊ   ระบบกฎหมายของเรายงัลงโทษบุคคลเหล่านัÊนให้ขาดคุณสมบติั

อยา่งใดอยา่งหนึÉ ง  กลายเป็นการสร้างตราบาป (stigmatization) ให้แก่บุคคลลม้ละลาย ทาํให้บุคคลเกิด

ความลงัเลทีÉจะประกอบธุรกิจหรือดาํเนินธุรกรรมอย่างหนึÉงอยา่งใด ซึÉ งอาจช่วยสร้างสรรคค์วามมัÉงคัÉง

ใหแ้ก่ประเทศได ้

นอกจากนีÊ  การทีÉกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยมีความยุง่ยากซับซ้อน ใชเ้วลาในการ

ดาํเนินคดีเนิÉนนาน และไม่สามารถคาดหมายได ้ (predictability) ย่อมทาํให้ผูล้งทุนทีÉจะเขา้มาติดต่อ

ดาํเนินธุรกรรมอยา่งหนึÉงอยา่งใดในประเทศไทย จาํเป็นตอ้งนาํบทบญัญตัิแห่งกฎหมายลม้ละลายเขา้ไป

คิดคํานวณความเสีÉ ยงและความเหมาะสมในการทีÉจะนําเม็ดเ งินมาลงทุนในประเทศไทยด้วย  

เมืÉอกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องและเกิดขอ้สงสัยในประสิทธิภาพดงักล่าวแลว้ 

ยอ่มจะกระทบต่อการลงทุนทัÊงในและต่างประเทศอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้  
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ในหลายประเทศไดม้ีการปรับเปลีÉยนกฎหมายลม้ละลายให้มีลกัษณะทีÉเน้นให้มีทางเลือก

เพืÉอหลีกเลีÉยงการชาํระบญัชีหรือการขายทรัพยสิ์นทัÊงหมดเพืÉอชาํระหนีÊ  (Alternatives to Liquidation) 

มากขึÊ น ดังนัÊ น จึงจาํเป็นทีÉจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยให้มีแนวโน้มใน

ลกัษณะเช่นว่านัÊนมากขึÊน   ซึÉ งการปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายลม้ละลาย ไดก้าํหนดเป้าหมายทีÉสําคญัไว้

หลายประการ ดงันีÊ  

1. การปรับปรุงการดาํเนินคดีลม้ละลาย (Liquidation Proceeding) ให้มีความเรียบง่าย 

รวดเร็ว และลดตราบาป (Stigma) ของลูกหนีÊ ทีÉถูกดาํเนินคดีลม้ละลาย  

2. การปรับปรุงบทบญัญติัการฟืÊ นฟูกิจการและเพิÉมทางเลือกเพืÉอหลีกเลีÉยงการลม้ละลาย 

(Alternatives  to Liquidation) ให้มีมากมายหลากหลายช่องทางมากขึÊน 

3. การปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายล้มละลายโดยกาํหนดให้มีบทบัญญัติใช้ร่วมกัน

สําหรับกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายลม้ละลายทุกประเภทคดี  ไม่ว่าจะเป็นการลม้ละลายโดยการ

ชาํระบญัชี (Liquidation  Proceeding) หรือกระบวนการพิจารณาในคดีทางเลือกเพืÉอหลีกเลีÉยงการ

ลม้ละลาย (Alternative to Liquidation) 

การปรับปรุงกฎหมายล้มละลายของไทยดังกล่าว เพืÉอให้สมกับวัตถุประสงค์และ

เจตนารมยข์องกฎหมายลม้ละลาย  ในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ให้ไดม้ากทีÉสุด และให้เจา้หนีÊ

ทัÊงหลายไดรั้บการชาํระหนีÊ อย่างสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม  และเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าในการดาํเนินคดี

แพ่งสามญัทัÉวไป ซึÉ งถือเป็นการป้องกนัมิให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบซึÉ งกนัและกนัระหว่างเจ้าหนีÊ

และลูกหนีÊ   ทัÊงยงัป้องกนัมิใหลู้กหนีÊตอ้งถูกบีบบงัคบัเร่งรัดหนีÊ สินดว้ยความไม่เป็นธรรมในอีกทางหนึÉง 

ผูว้ิจัยหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า เอกสารวิจยัฉบับนีÊ จะมีประโยชน์ต่อเจ้าหนีÊ และลูกหนีÊ  รวมถึง

ผูส้นใจไดไ้ม่มากก็นอ้ย  หากผดิพลาดประการใด ผูว้ิจยัขออภยัมา ณ ทีÉนีÊดว้ย 

 

 

 

 (นายพสิษฐ์  อศัววฒันาพร) 

นกัศึกษาวิทยาลยัปัองกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ŝş 

ผูว้ิจยั 
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กติตกิรรมประกาศ 

 เอกสารวิจยัฉบบันีÊ สําเร็จไดด้ว้ยความอนุเคราะห์ของบุคคลหลายท่าน ซึÉ งไม่อาจจะนาํมา

กล่าวไดท้ัÊ งหมด  ซึÉ งผูม้ีพระคุณท่านแรกและถือเป็นบุคคลทีÉสําคญัทีÉสุดทีÉทาํให้งานวิจยัฉบับนีÊ สําเร็จ 

ลงได ้ คงจะเป็นผูใ้ดมิไดน้อกจากอาจารยที์ÉปรึกษาเอกสารวิจยัฉบบันีÊ ทุกท่าน ทัÊงอาจารยที์Éปรึกษาหลกั

และอาจารย์ทีÉปรึกษาร่วม ทีÉกรุณาให้ความรู้  คาํแนะนําตรวจทาน และแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ  

ด้วยความเอาใจใส่ทุกขัÊนตอน เพืÉอให้การเขียนเอกสารวิจัยฉบับนีÊ สมบูรณ์ทีÉสุด  นอกจากนีÊ  ผูว้ิจยัยงั

ไดรั้บความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าทีÉของสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมในการดาํเนินการประสาน

ขอ้มูลต่าง ๆ และน้อง ๆ เจา้หน้าทีÉของสํานักงานกิจการยุติธรรมทุกคนทีÉไดช่้วยเหลือในการรวบรวม

ขอ้มูล จดัพิมพ ์ตรวจทานและให้ความคิดเห็น รวมถึงจดัทาํรูปเล่ม ในการจดัทาํเอกสารวิจยัฉบบันีÊดว้ยดี

ตลอดมา  

 ผูว้จิยัขอขอบคุณเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิงานทุกท่านในหลกัสูตร วปอ. ทีÉไดช่้วยกรุณาเอาใจใส่

และเป็นธุระในการติดต่อประสานงานเพืÉอให้เอกสารวิจยัฉบบันีÊ เสร็จสมบูรณ์ และขอขอบคุณคุณพ่อ

ยรรยง คุณแม่สิริพร อศัววฒันาพร คุณพรภินันท์ อศัววฒันาพร (ภริยา) และครอบครัวของผูว้ิจยัทีÉได้ให้

กาํลงัใจในการศึกษาคน้ควา้ทีÉดีเสมอมา 

 

 

 

(นายพสิษฐ ์ อศัววฒันาพร) 

นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นทีÉ ŝş 

ผูว้ิจยั 
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สารบญั 
  หน้า 

บทคัดย่อ  ก 

คาํนํา  ข 

สารบัญ  ค 

บททีÉ ř บทนํา ř 
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บททีÉ ř 

บทนํา 

ทีÉมาและความสําคัญของปัญหา 

กฎหมายลม้ละลายถือเป็นกฎหมายทีÉมีความสําคญัฉบบัหนึÉง  เนืÉองจากเป็นกฎหมาย 

ทีÉมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ไปจดัการกบัปัญหาหนีÊ สินของลูกหนีÊ เมืÉอยามทีÉลูกหนีÊประสบปัญหาทาง

การเงิน หรือในเวลาทีÉลูกหนีÊ มีสถานะทางการเงินทีÉไม่ปกติ  ซึÉ งมีความเห็นกันว่าในยามทีÉลูกหนีÊ  

มีปัญหาทางการเงินนัÊน การจดัการกบัปัญหาหนีÊ สินของลูกหนีÊ จะใช้วิธีการบงัคับชําระหนีÊ ตาม

วธีิการทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายปกติไม่ได ้

สําหรับประเทศไทยกฎหมายลม้ละลายฉบบัปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช ŚŜŠś โดยนบัแต่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มีผลบงัคบัใช้ ประเทศไทย

ไดม้ีการแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัดงักล่าว รวมทัÊงสิÊน 6 ครัÊ ง ไดแ้ก่ 

1. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2511 แกไ้ขเปลีÉยนแปลงจาํนวนหนีÊ  

ทีÉเจา้หนีÊอาจฟ้องใหลู้กหนีÊลม้ละลายและราคาทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่อยูใ่นกองทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊและแกไ้ขปรับปรับเรืÉองการเพิกถอนการโอนให้มีความเหมาะสมขึÊน 

2. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2526 แกไ้ขเปลีÉยนแปลงจาํนวนหนีÊ  

ทีÉเจา้หนีÊอาจฟ้องใหล้ม้ละลายได ้

3. พระราชบญัญติัล้มละลาย (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2541 แกไ้ขโดยเพิÉมเติมหมวด 3/1 การ

ฟืÊ นฟูกิจการเพืÉอเปิดโอกาสใหลู้กหนีÊบางประเภทสามารถฟืÊ นฟูกิจการได ้โดยไม่ตอ้งลม้ละลาย 

4. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ 5) พ.ศ. 2542 แกไ้ขเปลีÉยนแปลงจาํนวนหนีÊ  

ทีÉเจา้หนีÊอาจฟ้องใหล้ม้ละลายได ้จาํนวนเงินทีÉตอ้งวางประกนัค่าใชจ้่ายและค่าธรรมเนียมในขัÊนตอน

ต่างๆ และราคาของทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งนาํมาแบ่งใหแ้ก่เจา้หนีÊ  และแกไ้ขในส่วนของการ

ฟืÊ นฟูกิจการและกระบวนการลม้ละลายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการลงมติยอมรับแผนฟืÊ นฟูกิจการ การใช้

ดุลพินิจของศาลในการเห็นชอบดว้ยแผน อาํนาจของผูบ้ริหารแผนเกีÉยวกบัการจดัการทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ  การเพิกถอนนิติกรรม ลําดับบุริมสิทธิ และยกเลิกบทบัญญัติทีÉ มีบทบัญญัติแล้วใน

พระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542  

5. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ 6) พ.ศ. 2543 แกไ้ขเปลีÉยนแปลงสถานะของ 

เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์ เนืÉองจากมีการแยกสํานักงานศาลยุติธรรมและกระทรวงยุติธรรมออก 

จากกนั 
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6. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ 7) พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพืÉอรองรับบทบญัญติัเกีÉยวกบั

การพน้จากล้มละลายซึÉ งมีการบญัญติัในพระราชบญัญติัล้มละลาย (ฉบบัทีÉ 5) พ.ศ. 2542 โดย

ปรับเปลีÉยนไปบญัญติัรวมไวเ้ป็นเรืÉองของการปลดลม้ละลาย พร้อมทัÊงมีการปรับปรุงบทบญัญติั 

ในเรืÉองล้มละลายให้มีความชัดเจนแน่นอน และปรับปรุงบทบญัญติัเกีÉยวกับค่าธรรมเนียมในคดี

ลม้ละลาย 

การแก้ไขพระราชบญัญติัลม้ละลายทัÊงเจ็ดครัÊ ง ครัÊ งทีÉมีความสําคญัเห็นจะได้แก่การ

แกไ้ขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 4 และการแก้ไขเพิÉมเติมฉบบัทีÉ 5 การแก้ไขเพิÉมเติมครัÊ งทีÉ 4 เป็นการแก้ไข

เพิÉมเติมเพืÉอเพิÉมหมวดการฟืÊ นฟูกิจการของลูกหนีÊ  ซึÉ งถือเป็นการเพิÉมเติมหลักการใหม่ทีÉไม่เคย 

มีมาก่อนในกฎหมายลม้ละลายของไทย ส่วนการแกไ้ขเพิÉมเติมครัÊ งทีÉ 5 เป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมเพืÉอ

เปลีÉยนแปลงหลักการทีÉสําคญับางประการทัÊงในส่วนของกฎหมายล้มละลายและกฎหมายฟืÊ นฟู

กิจการ โดยเฉพาะการแก้ไขเพิÉมเติมเพืÉอเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ ได้รับการปลดจากล้มละลายโดย

อตัโนมติั (Automatic Discharge) หรือโดยผลของกฎหมาย และการเปลีÉยนแปลงการลงมติเพืÉอให ้

ทีÉประชุมเจา้หนีÊพิจารณาผา่นแผนฟืÊ นฟูกิจการไดง่้ายขึÊน 

นอกจากการแก้ไขเพิÉมเติมครัÊ งทีÉ 4 และครัÊ งทีÉ 5 แล้ว การแก้ไขกฎหมายล้มละลาย 

ครัÊ งอืÉนๆ คงเป็นเพียงการแกไ้ขเพิÉมเติมในรายละเอียดบางประการเพืÉอให้กฎหมายมีความทนัสมยั

หรือมีบทบญัญติัทีÉครอบคลุมปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีความชดัเจนขึÊน แต่ยงัมิได ้

มีการแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายในลกัษณะเชิงโครงสร้างแต่ประการใด 

แมพ้ระราชบญัญตัิล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 จะมีการแก้ไขมาหลายครัÊ งในวาระ

ต่างๆ กนั และเป็นความพยายามทีÉจะแก้ไขกฎหมายล้มละลายให้เกิดความทนัสมยัขึÊนตลอดเวลา 

ก็ตาม แต่การทีÉกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยมีการบงัคบัใชม้ายาวนานกวา่ 60 ปี โดยไม่มีการ

แกไ้ขโครงสร้างของกฎหมายให้มีความทนัสมยัตามบทบญัญติัและแนวความคิดเกีÉยวกบักฎหมาย

ลม้ละลายทีÉเปลีÉยนแปลงไป ทาํให้กฎหมายล้มละลายของประเทศไทย (ก) มีความลักลัÉนในการ

บงัคบัใชใ้นหลายเรืÉอง เช่น การยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ในคดีลม้ละลายและคดีฟืÊ นฟูกิจการทีÉแตกต่าง

กนั เป็นตน้ (ข) ขาดบทบญัญติัรองรับกระบวนการลม้ละลายบางประการทีÉจาํเป็นจะตอ้งมี เช่น การ

เปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ สามารถร้องขอให้ตนเองลม้ละลายได ้ การเปิดโอกาสให้มีการประนอมหนีÊ

ก่อนการฟ้องล้มละลาย เป็นตน้ และ (ค) ทาํให้กระบวนพิจารณาคดีล้มละลายเป็นเรืÉ องซับซ้อน 

คาดหมายยาก และใชเ้วลาในการดาํเนินคดียาวนานเกินไป  

ข้อเสียต่างๆ เหล่านีÊ  ทําให้คดีล้มละลายเปลีÉยนสภาพไปจากแนวความคิดเดิม 

ทีÉประสงค์จะให้กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายทีÉเขา้ไปช่วยเหลือให้ลูกหนีÊสามารถสะสางปัญหา

หนีÊ สินของตนเองไดบ้นพืÊนฐานแห่งความเป็นธรรมระหวา่งเจา้หนีÊทัÊงหลายของลูกหนีÊ  เป็นกฎหมาย
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ล้มละลายทีÉเจ้าหนีÊ ประสงค์จะใช้เพืÉอบีบบังคับให้ลูกหนีÊ ชําระหนีÊ  เพราะผลร้ายแห่งกฎหมาย

ลม้ละลายบางประการ จนทาํให้ผูค้นทัÉวไปเห็นวา่กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายทีÉมุ่งประสงค์จะ

ลงโทษลูกหนีÊ  ทัÊงทีÉโดยหลกัการทีÉแท้จริงแล้วกฎหมายล้มละลายมีความประสงค์เพียงจะแก้ไข

ปัญหาหนีÊ สินในภาวะทีÉลูกหนีÊไม่สามารถชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนีÊไดเ้ตม็จาํนวนเท่านัÊน 

นอกจากความจาํเป็นในการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการในกฎหมายล้มละลายให้มี

ความทนัสมยัและมีมาตรฐานสากลแล้ว ปัญหาสําคญัอีกประการหนึÉ งคือปัญหาของทศันคติของ

บุคคลทัÉวไปทีÉเห็นวา่บุคคลลม้ละลายนัÊนเป็นบุคคลทีÉไม่พึงปรารถนา ทศันคติเช่นว่านีÊปรากฏตวัขึÊน

ทัÊงในทางปฏิบติัทัÉวไปและทัÊงในด้านนโยบายของรัฐ เราจะพบว่าในกฎหมายหลายฉบบัทีÉมีการ

กาํหนดคุณสมบตัิของบุคคลทีÉจะดาํเนินการอยา่งใดอย่างหนึÉง จะตอ้งมีบทห้ามมิให้บุคคลลม้ละลาย

ดาํเนินการหรือเขา้รับตาํแหน่งอย่างหนึÉงอย่างใดเสมอ ทศันคติเช่นว่านีÊ เราเรียกว่าการสร้างตราบาป 

(stigmatization) ให้แก่บุคคลลม้ละลาย ซึÉ งส่งผลร้ายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเอง เนืÉองจาก

บุคคลทีÉประกอบธุรกิจหรือดาํเนินธุรกรรมทางเศรษฐกิจอย่างใดๆ ย่อมประสบกบัความเสีÉยงใน

รูปแบบต่างๆ ถา้หากระบบกฎหมายของเราชีÊ ให้ประชาชนทัÉวไปเห็นวา่ถา้เราดาํเนินธุรกรรมอย่างใดๆ 

แลว้ประสบความลม้เหลวจนเป็นหนีÊ สินไม่สามารถจะชาํระหนีÊ ได ้นอกจากการจดัการชาํระหนีÊ สิน

ตามระบบกฎหมายลม้ละลายแลว้ ระบบกฎหมายของเรายงัลงโทษบุคคลเหล่านัÊนให้ขาดคุณสมบติั

อย่างใดอย่างหนึÉ งอีก ย่อมทาํให้บุคคลเกิดความลงัเลทีÉจะประกอบธุรกิจหรือดาํเนินธุรกรรมอย่าง

หนึÉ งอย่างใด ซึÉ งอาจช่วยสร้างสรรค์ความมัÉงคัÉงให้แก่ประเทศได้ ระบบกฎหมายเช่นนีÊ ย่อมทาํลาย

ความคิดริเริÉมสร้างสรรค ์หรือความทา้ทายของเอกชนในการลงทุนดาํเนินธุรกิจอยา่งหนึÉงอยา่งใดได ้

นอกจากขอ้เสียทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการล้มละลายในตวัของมนัเองแล้ว การทีÉคดี

ลม้ละลายในประเทศมีความซับซ้อน เข้าใจยาก และใช้เวลายาวนาน ย่อมส่งผลกระทบต่อความ

เชืÉอมัÉนของนักลงทุนทีÉจะลงทุนในประเทศไทยด้วย เนืÉองจากกฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายทีÉ

กาํหนดวธีิการทีÉจะจดัสรรชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนีÊ เมืÉอลูกหนีÊ ไม่สามารถชาํระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊทัÊงหลาย

ได้เต็มจาํนวน   การจดัการชําระสะสางหนีÊ เช่นว่านีÊ  ย่อมกระทบต่อสิทธิของเจ้าหนีÊ ในทางใด 

ทางหนึÉ งได้ การทีÉกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ใช้เวลาในการ

ดาํเนินคดีเนิÉนนาน และไม่สามารถคาดหมายได ้(predictability) ยอ่มทาํให้ผูล้งทุนทีÉจะเขา้มาติดต่อ

ดาํเนินธุรกรรมอย่างหนึÉ งอย่างใดในประเทศไทย จาํเป็นตอ้งนาํบทบญัญติัแห่งกฎหมายลม้ละลาย

เขา้ไปคิดคาํนวณความเสีÉยงและความเหมาะสมในการทีÉจะนาํเม็ดเงินมาลงทุนในประเทศไทยดว้ย 

เมืÉอกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องและเกิดขอ้สงสัยในประสิทธิภาพดงักล่าว

แลว้ ยอ่มจะกระทบต่อการลงทุนทัÊงในและต่างประเทศอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้
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ด้วยสาเหตุต่างๆ ดังทีÉได้กล่าวมาแล้ว จึงมีความจํา เป็นทีÉต้องแก้ไขปรับปรุง 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 และควรทีÉจะแกไ้ขปรับปรุงโครงสร้างทัÊงฉบบัแทนการ 

แกไ้ขเพิÉมเติมเฉพาะบทบญัญติัทีÉเห็นวา่เป็นปัญหา เพราะหากดาํเนินการแก้ไขเพียงบทบญัญติับาง

บทบญัญติัแลว้  ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกบัทีÉผา่นมาแลว้ จึงนาํมาสู่โครงการแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายล้มละลายนีÊ เพืÉอให้การปรับปรุงกฎหมายมีมาตรฐานสากลและมีโครงสร้างทีÉสามารถ

รองรับกบัการเปลีÉยนแปลงในอนาคตได ้

วตัถุประสงค์ 

ř.  เพืÉอแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ให้มีความทนัสมยั

และมีมาตรฐานทีÉเป็นสากลมากขึÊน โดยจะเป็นการปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายทัÊงฉบบัเพืÉอให้มี

โครงสร้าง  ทีÉสามารถรองรับการเปลีÉยนแปลงในอนาคตไดดี้ยิÉงขึÊน 

 2.  เพืÉอปรับปรุงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ให้แยกการ

ปฏิบติัต่อบุคคลล้มละลายทีÉสุจริตและไม่สุจริตออกจากกัน และจะช่วยลดผลร้ายของการสร้าง     

ตราบาป (stigma) ใหแ้ก่บุคคลลม้ละลายทีÉมิไดป้ระพฤติตนในทางทีÉไม่สุจริต 

 3.  เพืÉอแกไ้ขปรับปรุงให้กระบวนพิจารณาคดีลม้ละลาย (รวมคดีฟืÊ นฟูกิจการ) มีความ

รวดเร็ว แน่นอนและคาดหมายได้ (predictability) อนัจะสร้างความมัÉนใจให้แก่ผูมี้ส่วนได้เสีย 

ทุกฝ่ายในการดาํเนินคดีลม้ละลาย 

 Ŝ.  เพืÉอปรับปรุงให้มีช่องทางหรือกระบวนการในการจดัการแกไ้ขปัญหาหนีÊ สินของ

ลูกหนีÊดว้ยวธีิทางเลือกอืÉนๆ นอกจากการชาํระบญัชี (Alternative to liquidation) 

ขอบเขตและวธีิการศึกษา 

 รายงานการศึกษาฉบบันีÊ จะศึกษาเนืÊอหาตามพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 

ŚŜŠś ว่ามีปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบงัคบัใช้กฎหมายในปัจจุบนัหรือไม่ โดยจะเป็นการศึกษาในเชิง

โครงสร้างของระบบกฎหมายล้มละลายฉบับปัจจุบนั เปรียบเทียบกับโครงสร้างของกฎหมาย

ล้มละลายในประเทศต่างๆ เพืÉอนํามาเปรียบเทียบ และแสวงหาวิธีการในการพฒันากฎหมาย

ล้มละลายของประเทศไทยให้มีความทนัสมยัและมีมาตรฐานทีÉดี โดยในรายงานฉบบันีÊ จะเป็น

การศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ (secondary data) โดยจะเปรียบเทียบโครงสร้างของกฎหมายลม้ละลาย

ของประเทศไทย กบัโครงสร้างของกฎหมายลม้ละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
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และแนวทางในการร่างกฎหมายล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าง

ประเทศ (United Nation Commission on International Trade Law  หรือ UNCITRAL)  

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

ř.  กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยมีความทันสมยัมากขึÊ น เป็นทีÉยอมรับของ 

นกัลงทุนทัÊงในและต่างประเทศ ก่อให้เกิดการดึงดูดการลงทุนในประเทศไทยมากขึÊน 

Ś.  มีระบบการจดัการหนีÊ สินของลูกหนีÊ ในภาวะทีÉลูกหนีÊ ไม่สามารถชาํระหนีÊ ให้แก่

เจา้หนีÊ เต็มจาํนวนทีÉมีความหลากหลายและครอบคลุม อนัจะทาํให้เกิดความเหมาะสมกบัสถานการณ์

ของลูกหนีÊ ทีÉมีความแตกต่างกนั 

ś.  กฎหมายล้มละลายจะมีลกัษณะแห่งการจดัการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของลูกหนีÊ

มากกว่าทีÉจะเป็นการลงโทษลูกหนีÊ  และจะทาํใหป้ระชาชนทัÉวไปมีทศันคติกบับุคคลลม้ละลายทีÉดีขึÊน

และสามารถแยกการปฏิบติัต่อลูกหนีÊ ทีÉไม่สุจริตและทีÉสุจริตต่างหากจากกนั 

4.  กฎหมายล้มละลายใหม่จะเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการกล้าเสีÉ ยงทีÉจะประกอบ

กิจการหรือลงทุนใหม่ๆ มากขึÊ น เพราะกฎหมายล้มละลายจะเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ ทีÉล้มละลาย 

มีโอกาสตัÊงตน้ชีวติใหม่ (Fresh Start) และลูกหนีÊ ทีÉเป็นบุคคลลม้ละลายไม่ถูกรังเกียจจากสังคม  

 



บททีÉ Ś 

แนวความคิดทัÉวไปและกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศ 

แนวคดิของกฎหมายล้มละลายในประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษมีการบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการกระทาํอนัเป็นบุคคลลม้ละลายในช่วงปี

คริสตศ์กัราช řŝŜŚ “Act Against Such Persons As Do Make Bankrupt” โดยกาํหนดบงัคบัใชเ้ฉพาะ

ลูกหนีÊ ทีÉเป็นพ่อค้า1 และเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สมคัรใจเพียงอย่างเดียว โดยกฎหมายฉบบันีÊ  

ได้บญัญติัลกัษณะของการกระทาํทีÉถือว่าเป็นลูกหนีÊ มีหนีÊ สินลน้พน้ตวัตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย  

ซึÉ งถา้เป็นลูกหนีÊ ทีÉเป็นพอ่คา้ใดมีพฤติกรรมตามทีÉกฎหมายกาํหนด บรรดาเจา้หนีÊทัÊงหลายมีสิทธิทีÉจะ

ฟ้องคดีต่อ Lord Chancellor เพืÉอตัÊงคณะกรรมการให้มีอาํนาจรวบรวมทรัพยสิ์นทัÊงหมดของลูกหนีÊ

และขายเพืÉอนาํเงินมาชาํระหนีÊ คืนเจา้หนีÊ ตามจาํนวนภาระหนีÊ ของแต่ละคนและหากเจา้หนีÊ รายใด

ไม่ไดรั้บชาํระหนีÊ เต็มตามจาํนวนแลว้ก็ยงัมีสิทธิเรียกร้องใหช้าํระหนีÊ ส่วนทีÉเหลือไดต้ามกฎหมายอืÉน

ทีÉก่อสิทธิให้เจา้หนีÊ สามารถทาํได้ด้วย และฉบบัต่อมาได้ออกใช้อีกครัÊ งในปีคริสต์ศกัราช řŝşŘ  

สมยัพระนางเจา้ อลิซาเบธทีÉ ř ซึÉ งกฎหมายทัÊงสองฉบบัไม่มีวตัถุประสงค์ทีÉจะปลดเปลืÊองหนีÊ สิน

ให้แก่ลูกหนีÊ แต่เป็นการปกป้องเจา้หนีÊ ทัÊงหลาย ซึÉ งลูกหนีÊ ทีÉเป็นพ่อคา้รายใดมีการปฏิบติัอนัเขา้ข่าย 

ทีÉกฎหมายกาํหนดไวเ้จา้หนีÊ ทัÊงหลายมีสิทธิทีÉจะฟ้องคดีเพืÉอรวบรวมทรัพยสิ์นทัÊงหมดของลูกหนีÊ

ดงักล่าวมาขายเพืÉอชาํระหนีÊ คืนบรรดาเจา้หนีÊทัÊงหลายตอ่ไป ซึÉ งจะเป็นการบงัคบัยดึทรัพยสิ์นทัÊงหมด

ของลูกหนีÊจนไม่มีสินทรัพยเ์หลืออยูเ่ลยจนทาํให้ลูกหนีÊตกเป็นบุคคลล้มละลายและออกจากระบบ

เศรษฐกิจการคา้อยา่งถาวร 

 กฎหมายล้มละลายในประเทศอังกฤษได้มีการเปลีÉยนแปลงแนวคิดอีกครัÊ งในปี

คริสตศ์กัราช řşŘŝ ในรัชสมยัของพระนาง Anne เพราะโดยสภาพประเทศองักฤษมีลกัษณะเป็นเกาะ

บรรดาพ่อคา้ นักการเงินการธนาคารต่าง ๆ ทีÉติดต่อคา้ขายส่วนใหญ่เป็นคนชาติองักฤษดว้ยกนัเอง 

จึงลดปัญหาในการถ่ายเทภาระหนีÊ สินลงไดบ้้าง และการลงโทษบรรดานักการคา้ต่าง ๆ ดว้ยการ

ประหารชีวิตไปหมด ทาํให้เป็นการเสียทรัพยากรบุคคล รัฐจึงควรมีมาตรการสําคญัเหล่านีÊ ยงัมี

ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจการคา้อยู่ กฎหมายลม้ละลายประเทศองักฤษจึงไดมี้บญัญติัให้มีการ

ปลดหนีÊ ลม้ละลาย (Discharge) โดยบทบญัญติัว่าด้วยการปลดหนีÊ นัÊนได้กาํหนดนโยบายให้เป็น

มาตรการเพืÉอตอบแทนการให้ความร่วมมือของลูกหนีÊ ทีÉยอมเปิดเผยข้อมูลทัÊ งหมดทีÉยอมสละ

                                                 

1 Thompsoh,J.H. The Principles of Bankruptcy Law .(London : HFL, 1972) , P. 1. 
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ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ เพืÉอชาํระหนีÊ เจา้หนีÊ  และปฏิบติัตามทีÉกฎหมายล้มละลายกาํหนด นอกจากนีÊ  

ยงัสร้างแรงจูงใจให้กบัลูกหนีÊ เพิÉมขึÊนไปอีกดว้ยการตอบแทนคืนให้ลูกหนีÊ ในอตัราร้อยละ ŝ ของ

มูลค่าทรัพยสิ์น2 ทีÉลูกหนีÊ รวบรวมมาในคดีเพืÉอประโยชน์ต่อเจา้หนีÊ  ในทางตรงกนัขา้มหากพ่อคา้ 

ทีÉเป็นลูกหนีÊ รายใดไม่ให้ความร่วมมือในการพิจารณาได้ว่ากฎหมายล้มละลายฉบับนีÊ ก ําหนด

หลกัเกณฑ์ทีÉรุนแรงบงัคบัใชเ้ฉพาะลูกหนีÊ ทีÉเป็นพ่อคา้รวบรวมทรัพยสิ์นเพืÉอชาํระหนีÊ ในคดีอาจจะ

ไดรั้บบทลงโทษอยา่งรุนแรง ถึงขัÊนตดัสินประหารชีวิต มากกวา่ลูกหนีÊทัÉวไปอยูเ่ช่นเดิม3 สังเกตได้

วา่กฎหมายลม้ละลายในยคุเริÉมนีÊไดเ้ริÉมผอ่นคลายความรุนแรงบา้งพอสมควรเพราะไดบ้ญัญติัว่าดว้ย

การปลดหนีÊ ล้มละลายให้แก่ลูกหนีÊ  ซึÉ งจะให้ลูกหนีÊ ได้มีโอกาสหลุดพน้จากภาระหนีÊ ทัÊงหลายทีÉ

เกิดขึÊนก่อนถูกฟ้องลม้ละลาย เมืÉอเป็นกรณีทีÉลูกหนีÊ ไดใ้ห้ความร่วมมือในการรวบรวมทรัพยสิ์นของ

ตนเพืÉอชาํระหนีÊ คืนเจา้หนีÊ 4 ทาํให้ลูกหนีÊ ไดมี้โอกาสเริÉมตน้ใหม่ในทางการเงินเพียงแต่แนวคิดนีÊ ยงั

มุ่งหวงัเพืÉอให้การรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ มีประสิทธิภาพมากขึÊนเท่านัÊน เพราะเมืÉอลูกหนีÊ ไม่ให้

ความร่วมมือก็จะได้รับโทษอยู่ในขัÊนรุนแรง แต่กฎหมายล้มละลายในยุคนีÊ ยงัมิได้คาํนึงถึงหลัก

มนุษยธรรมหรือสิทธิใด ๆ หรือแมก้ระทัÉงการฟ้องคดีลม้ละลายก็กาํหนดสิทธิการฟ้องคดียงัเป็น

เจา้ของหนีÊอยูแ่ต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านัÊน (Involuntary) 

ซึÉ งต่อมาในปีคริสตศ์กัราช řŠŞř กฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เพิÉมเติมของ

การปลดหนีÊ ในกระบวนการลม้ละลายขึÊน เพืÉอเป็นมาตรการในการจงใจให้ลูกหนีÊ ย่อมทีÉจะเปิดเผย

ขอ้มูลของทรัพยสิ์นทีÉมีอยู่ท ัÊงหมดมากขึÊนเพืÉอชาํระหนีÊแก่เจา้หนีÊและให้ความร่วมมือในการปฏิบติั

ตามกฎหมายลม้ละลายกาํหนด ซึÉ งการกาํหนดให้ลูกหนีÊ ทีÉจะเขา้มาสู่กระบวนการลม้ละลายในตอน

เริÉมตน้นัÊนจะตอ้งเป็นลูกหนีÊ ทีÉประกอบธุรกิจในประเทศองักฤษเท่านัÊน โดยไม่จาํกดัวา่ตอ้งใชบ้งัคบั

กบัลูกหนีÊ ทีÉมีอาชีพเป็นพอ่คา้ (Merchant) แต่เพียงอยา่งเดียว 

 ทัÊงนีÊ เนืÉองมาจากประชาชนส่วนมากเห็นวา่กฎหมายลม้ละลายทีÉบญัญติัมาใชบ้งัคบักบั

ลูกหนีÊ  ผูมี้หนีÊ สินลน้พน้ตวัถูกเจา้หนีÊปฏิบติัการบงัคบัคดีอยา่งรุนแรงเกินไป ประกอบกบัหลกัเกณฑ์

กฎหมายล้มละลายแต่เดิมอนุญาตให้เจา้หนีÊ สามารถบงัคบัชาํระหนีÊ และรับประโยชน์จากวิธีการ 

ในกฎหมายลม้ละลายเฉพาะลูกหนีÊ ทีÉเป็นพ่อคา้เท่านัÊน
5 อีกทัÊงประเทศองักฤษไม่ได้ยอมรับแนวคิด

                                                 

2 Tabb,C.J. The scope of the Fresh Start in Bankruptcy : Collateral  Conversions and the 

Dischargeabilty Debate, 
3 ถนอมนวล เชืÊอบุญชยั. การฟืÊ นฟูองคก์รธุรกิจทีÉประสบปัญหาทางการเงิน. (วทิยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ŚŝśŚ), หนา้ řś. 
4 Mac Lachlan. J.A. Law of Bankruptcy. (U.S.A. : West Publishing Co, 1956), p.88 
5 Remond, Peter William Dawson. Bankruptcy Law (London : Macdonald & Evaw ,  1867), p.1. 
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ทีÉวา่กฎหมายพาณิชยเ์ป็นกฎหมายอีกประเภทหนึÉงต่างจากหลกักฎหมายแพ่งทัÉวไปได ้ดงันัÊนลูกหนีÊ

ทีÉมีหนีÊ สินล้นพน้ตวัไม่ว่าจะเป็นพ่อคา้หรือบุคคลธรรมดาทีÉไม่ได้ประกอบกิจการก็ตามอาจถูกให้

ลม้ละลายไดเ้ช่นกนั6 จนกระทัÉงในช่วงปีคริสตศ์กัราช řšŠŝ-řšŠŞ ไดม้ีการรวมเอาการลม้ละลายของ

บุคคลธรรมดา และการชาํระบญัชีของนิติบุคคลไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั คือกฎหมายลม้ละลาย 

ทีÉมีชืÉอเรียกว่า “Insolvency Act, 1986” โดยทีÉยงัคงให้มีหลกัการเพืÉอปกป้องเจา้หนีÊ  อยูเ่ป็นสําคญั

มากกว่าปลดเปลืÊองหนีÊ ให้แก่ลูกหนีÊ 7 และยงักําหนดให้บุคคลธรรมดาโดยทัÉวไปถูกเข้ามาใน

กระบวนการลม้ละลายได ้

 อย่างไรก็ตามในตอนเริÉมแรกทีÉจะมีการบญัญตัิกฎหมายลม้ละลาย “Insolvency Act, 

1986” ได้มีแนวทางการดาํเนินการเพืÉอขอทําความตกลงหนีÊ ระหว่างเจ้าหนีÊ และลูกหนีÊ  ซึÉ งจะมี

กาํหนดไวใ้นกฎหมาย Deeds of Arrangement Act 1914 กบั Bankruptcy Act 1914 เพืÉอเป็นการ

พิจารณาคาํขอประนอมหนีÊหรือพิจารณาแผนตามคาํขอทาํความตกลงหนีÊ ในการลดจาํนวนหนีÊหรือ

ขอขยายระยะเวลาชําระหนีÊ ออกไปแต่จะต้องได้รับความเห็นชอบโดยศาล และหากดําเนินการ

ดงักล่าว ไม่สาํเร็จ ศาลจะมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊลม้ละลายต่อไป ทัÊงนีÊ จะตอ้งคาํนึงถึงความสมคัรใจ

ของลูกหนีÊ ในการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย โดยใช้วิธีทีÉเหมาะสมและจะตอ้งกาํหนดคุณสมบติั

ของผูท้ีÉจะทาํหนา้ทีÉเป็นทรัสตี (Trustee) ให้เคร่งครัด เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดปัญหาในเรืÉองความสุจริต

ในการปฏิบติัหน้าทีÉของทรัสตีเหมือนอย่างเช่นทีÉผ่านมา  จากหลกัเกณฑ์ทีÉมีขึÊนมานัÊน จึงเป็นทีÉมา

ของการบญัญติักฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษทีÉนาํมาบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัเพืÉอเป็นแนวทาง 

ทีÉจะสามารถลดภาระหนีÊ สินของลูกหนีÊ ในกระบวนการลม้ละลาย ซึÉ งจะมีผลเป็นการให้โอกาสแก่

ลูกหนีÊไดเ้ริÉมตน้ทางการเงิน และคืนสู่สถานภาพเดิมของตนไดต้่อไป 

แนวคดิกฎหมายล้มละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 หลักการกฎหมายล้มละลายในประเทศสหรัฐอเมริกามี ขึÊ นโดยอาศัยหลักการ

เช่นเดียวกบักฎหมายประเทศองักฤษ8 มีขึÊนในปีคริสตศ์กัราช řŠŘŘ โดยรัฐธรรมนูญของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดย้อมใหรั้ฐบาลกลางสามารถวางระเบียบและควบคุมคดีลม้ละลายไดโ้ดยการบญัญตัิ

                                                                                                                                             
 
6 กฤษฎา ทุ่งโชคชยั.หลกัการเสมือนเป็นเจา้ของ. (วทิยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ 

คณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, Śŝśš) , หนา้ ŝŚ. 
7 วชิา มหาคุณ. กฎหมายลม้ละลายฉบบัสมบูรณ์, Ş หนา้ ŝ. 
8 Mac Lachlan , J.A., Law of Bankruptcy, p. 63. 
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กฎหมายลม้ละลายขึÊนมาใช้บงัคบั โดยเริÉมแรกกาํหนดให้ใช้บงัคบัเฉพาะลูกหนีÊ ทีÉเป็นพ่อคา้9หรือ

บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้พาณิชย์ เช่น นักธนาคาร นายหน้าคา้หลกัทรัพย์ และให้สิทธิเจ้าหนีÊ

เท่านัÊนทีÉสามารถฟ้องลม้ละลายต่อลูกหนีÊ  และให้ศาลแขวง (Magistrate Court) ทาํหนา้ทีÉแทน Lord 

Chancellor ตามอย่างในประเทศองักฤษ เพืÉอแต่งตัÊงคณะกรรมการเจา้หนีÊ ในการติดตาม รวบรวม

ทรัพยสิ์น และลูกหนีÊ จะได้รับการปลดภาระหนีÊ สินทัÊงหลายได ้เมืÉอมีมติเห็นชอบจากบรรดาเจา้หนีÊ

ดว้ยคะแนนเสียงสองในสามของจาํนวนเจา้หนีÊ  

กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายทีÉมีขึÊ นเพืÉอการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนีÊ  และ

บญัญติัใชก้บัลูกหนีÊ ทีÉทาํการคา้เท่านัÊน ในช่วงศตวรรษทีÉ řŠ ได้มีกฎหมายในรัฐต่างๆ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาขึÊ นมาเพืÉอคุม้ครองลูกหนีÊ ทุกประเทศจากเจา้หนีÊ ทัÊงหลายไม่เฉพาะแต่เพียงลูกหนีÊ

ในทางธุรกิจเท่านัÊนทีÉเรียกวา่ “Insolvency Acts” โดยมีบทบญัญติัทีÉปลดปล่อยลูกหนีÊจากโทษจาํคุก 

และยงัไดรั้บโอกาสในการปลดภาระหนีÊทัÊงหลาย แต่ในขณะนัÊนมีขอ้จาํกดัทีÉกฎหมายของรัฐไม่อาจ

บงัคบัไดก้บัเจา้หนีÊ ทีÉอยู่นอกเขตอาํนาจศาลของรัฐนัÊน ๆ แมลู้กหนีÊ จะไดรั้บการปลดหนีÊ ในรัฐตน  

ก็จะไม่มีผลบงัคบัถึงเจา้หนีÊ อืÉนของลูกหนีÊ ทีÉอยูน่อกเขตอาํนาจรัฐนัÊนได ้จนกระทัÉงในปีคริสตศ์กัราช 

řŠŜř ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติักฎหมายลม้ละลายทีÉมีผลบงัคบัใช้ทัÊงประเทศอีกครัÊ ง โดยมี

แนวคิดจะรวบรวมเจา้หนีÊ ทัÊงหลายของลูกหนีÊ ให้เป็นกลุ่มเดียวกนั (Sole Owner) ประกอบกบั

กฎหมายลม้ละลายฉบบันีÊ ร่างขึÊนโดยอาศยัหลกัการของต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ทีÉเป็นการรวบรวม

มาตรการคุ้มครองเจ้าหนีÊ ให้ได้รับการชําระหนีÊ จากทรัพย์สินของลูกหนีÊ ให้ได้มากทีÉสุด10 และ

กาํหนดใหลู้กหนีÊสามารถเขา้สู่มาตรการดงักล่าวดว้ยความสมคัรใจ Voluntary) 

 แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายไดเ้ริÉมเปลีÉยนไปโดยเริÉมให้โอกาสลูกหนีÊไดเ้ริÉมตน้ใหม่

ทางการเงินด้วยการปลดหนีÊ ให้แก่ลูกหนีÊ แม้ว่าในช่วงแรกจะเป็นไปเพืÉอจูงใจให้ลูกหนีÊ ยอมรับ

ทรัพยสิ์นทีÉซุกซ่อนอยูเ่พืÉอชาํระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊ  จนกระทัÉงให้โอกาสลูกหนีÊไดเ้ริÉมตน้ใหม่ทางการ

เงินมิใช่เพืÉอมุ่งหวงัจูงใจให้ลูกหนีÊ ให้ความร่วมมือเท่านัÊน แต่เริÉมคาํนึงถึงหลกัความมีมนุษยธรรม

และใหค้วามคุม้ครองลูกหนีÊมากขึÊนดว้ย อยา่งไรก็ตามปัญหาในการใชก้ฎหมายลม้ละลายทีÉใชบ้งัคบั

อยู่นัÊนเปิดช่องให้ลูกหนีÊ ลม้ละลายได้อย่างง่ายเกินไป ประกอบกบัลูกหนีÊ ไม่สามารถหลุดพน้จาก

หนีÊ สินทีÉมีอยูไ่ด ้แมจ้ะมีการเพิÉมเติมลกัษณะพิเศษทีÉใหม่ขึÊนเป็นอนัมากในกฎหมายลม้ละลายแต่ยงั

                                                 
9 ชยัณรงค ์เหลืองวลิยั. มาตรการฟืÊ นฟลููกหนีÊ ทีÉมีกิจการขนาดเล็กภายใตก้ฎหมายลม้ละลาย. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ŚŝŜŚ), หนา้ řś 
10 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ řŜ. 
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เป็นกฎหมายทีÉขาดระบบและความลา้สมยัของกฎหมายทีÉเกิดจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศทีÉมี

การเปลีÉยนแปลงไปอยา่งมาก 

กฎหมายลม้ละลายเริÉมทีÉตระหนักถึงผลร้ายทีÉลูกหนีÊ ไดรั้บเมืÉอตอ้งเขา้สู่กระบวนการ

ล้มละลายดังกล่าวว่าด้วยกฎหมายล้มละลายเปรียบเสมือนเชืÊอโรคร้ายของระบบธุรกิจ11 ลูกหนีÊ

ลม้ละลายตอ้งประสบปัญหาหลายประการอนัเป็นอุปสรรคในการเริÉมตน้ใหม่ทางการเงิน ทัÊงอยู่ใน

ระหวา่ง หรือหลงัจากการลม้ละลาย ดงันีÊ  

ř.   ลูกหนีÊ ลม้ละลายตอ้งถูกจาํกดัสิทธิในการทาํนิติกรรมต่าง ๆ เพราะลูกหนีÊ อยู่ใน

สภาวะมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัไม่สามารถชาํระหนีÊ คืนเจา้ของทัÊงหลายได้อยู่แลว้ จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งมี

มาตรการทีÉจะห้ามลูกหนีÊ สร้างภาระหนีÊ สินเพิÉมขึÊนอีก หรือตอ้งอยู่ในความเห็นชอบของศาล แมแ้ต่

สิทธิในการเขา้บริหารกิจการของลูกหนีÊ เอง โดยจะมีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เขา้ทาํหน้าทีÉดูแล

กิจการต่อไปกว่าจะปลดจากลม้ละลาย ซึÉ งอาจขาดความเขา้ใจในกิจการทาํให้สถานะกิจการของ

ลูกหนีÊตกตํÉาลงไปอีก 

Ś.  ลูกหนีÊ ลม้ละลายตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นทีÉมีอยู่ขายทอดตลาดเพืÉอชาํระหนีÊ จนกว่าจะ

ครบถ้วน เพราะกฎหมายล้มละลายมุ่งจัดการทรัพย์สินของลูกหนีÊ เพืÉอชําระหนีÊ คืนเจ้าหนีÊ อย่าง

ยุติธรรม แต่ทรัพยสิ์นทีÉขายไปมักได้ราคาทีÉไม่สมควรเพืÉอประโยชน์ในการแบ่งชาํระหนีÊ ให้แก่

บรรดาเจา้หนีÊ  ทาํให้ไดเ้งินไม่เพียงพอจะชาํระคืน โดยเฉพาะทรัพยสิ์นของบริษทัทีÉตอ้งถูกขายไปใน

ลกัษณะเป็นส่วน ๆ (Piecemeal)12  ซึÉ งไม่สามารถทาํงานผลิตได้ เช่น เครืÉองจกัร หรืออุปกรณ์ 

การผลิตต่าง ๆ ทีÉซืÊอมาดว้ยราคาแพง แต่กลบัถูกตีราคาในลกัษณะเศษเหล็ก ทาํให้ไดร้าคาตํÉาเพราะ

มองเพียงมูลค่าวตัถุดิบทีÉเป็นเหล็ก ไม่มองทีÉมูลค่าของประโยชน์ในการผลิตดว้ยเงินทีÉไดจ้ากการขาย

ทรัพยสิ์นจึงไม่เพียงพอชาํระหนีÊ  

ś.  ลูกหนีÊลม้ละลายจะขาดความเชืÉอถือจากคนในสังคม โดยเฉพาะลูกหนีÊ ซึÉ งเป็นบุคคล

ธรรมดาเพราะลูกหนีÊ ไม่สามารถจดัการชาํระหนีÊ คืนแก่เจา้หนีÊ ได ้บุคคลอาจถูกเลิกจา้งเพราะความ 

ไม่ไวว้างใจให้ทํางานต่อไป หรือในทางธุรกิจทีÉลูกหนีÊ ล้มละลายจะไม่ได้รับความเชืÉอถือและ

ไวว้างใจในการติดต่อธุรกิจการคา้กบัคู่คา้อีกต่อไป ทาํให้เสียชืÉอเสียงและภาพพจน์ของบุคคลและ

กิจการทีÉสร้างมาดว้ยระยะเวลาอนัยาวนาน ทาํใหก้ารประกอบอาชีพและธุรกิจในอนาคตตอ้งประสบ

                                                 
11 Toncre’, E., The Action-Step Plan to Avoiding Business Bankruptcy (NJ : Prentice hall Inc., 1984) , 

P.114. 
12 Jackson, T.H.,  The Logic and Limits of Bankruptcy Law (U.S.A. : Harvard University , 1986) 

, p.211. 
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ความยากลําบากในการแข่งขนัแม้จะได้รับการปลดภาระหนีÊ หรือยกเลิกการล้มละลายแล้วก็ตาม  

และไม่นานลูกหนีÊ ดงักล่าวก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายอีก ย่อมส่งผลกระทบต่อสถานะทาง

การเงินของบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจการนัÊน และมีผลต่อสังคมตามมาดว้ย 

จนกระทัÉงในปีคริสต์ศกัราช řšşś รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้มีการตัÊงคณะกรรมการ

ขึÊนมาศึกษากระบวนการลม้ละลายทีÉไดมี้การเสนอกฎหมายลม้ละลายฉบบัใหม่ให้สมบูรณ์13 โดยมี

หลกัการทีÉจะเพิÉมอาํนาจของผูพิ้ทกัษท์รัพย ์(Trustee) ในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ให้มากขึÊน 

และจากการศึกษากระบวนการล้มละลายนัÊนทาํให้รัฐสภาได้ผ่านรัฐบญัญัติล้มละลายขึÊ นในปี

คริสตศ์กัราช řšşŠ (Bankruptcy Act 1978) อนัเป็นกฎหมายลม้ละลายทีÉสมบูรณ์ทีÉสุดของประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยมีวตัถุประสงค์ทีÉสําคญั Ś ประการ14 คือ การกาํหนดให้เจา้หนีÊทัÊงหลายไดรั้บการ

ปฏิบติัทีÉเป็นธรรมและเท่าเทียมในการจดัแบ่งปันทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ให้กบัลูกหนีÊ ทีÉสุจริต (Honest 

Debtor) กบัการกาํหนดกระบวนการปลดภาระหนีÊ ให้แก่ลูกหนีÊ เพืÉอให้ได้มีโอกาสเริÉ มต้นใหม่  

ด้วยเหตุผลของความมีมนุษยธรรมทีÉพิจารณาได้ว่าในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตาม

กระบวนการลม้ละลาย เจา้หนีÊจะไดรั้บการชาํระหนีÊ คืนในอตัราส่วนทีÉน้อยกวา่ทีÉเป็นหนีÊกนัจริงและ

ลูกหนีÊตกอยูใ่นสภาวะมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัอยู่ตลอดเวลาโดยไม่มีความหวงัทีÉจะมีโอกาสเริÉมตน้ใหม่

หรือหลุดพน้จากการลม้ละลายได ้

 ในช่วงระยะเวลาทีÉผ่านมาจนกระทัÉงปีคริสต์ศักราช řŠšŠ ระบบการค้าขายมีการ

เปลีÉยนแปลงเพิÉมขึÊนการประกอบกิจการของบรรดาพ่อคา้ทัÊงหลายนัÊนเดิมเป็นการประกอบกิจการ

เฉพาะบุคคล (Individual) ไดเ้ปลีÉยนไปสู่การรวมกลุ่มกนัตัÊงเป็นองค์กรทางการคา้ เป็นนิติบุคคล 

เพืÉอจาํกดัความรับผิดภายใต้กฎหมายหุ้นส่วนของบริษทันัÊน ๆ เพราะเมืÉอลูกหนีÊ บุคคลธรรมดา 

ทีÉประกอบกิจการและประสบปัญหาหนีÊ สินลน้พน้ตวั เจา้หนีÊ ย่อมมีสิทธิบงัคบัชาํระหนีÊจากลูกหนีÊ  

ได้ทัÊงทรัพยสิ์นทัÊงหลายของกิจการ และทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของลูกหนีÊ อีกดว้ยจนกวา่จะชาํระหนีÊ

ครบถว้น แต่ถา้กิจการใดทีÉมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึÉ งมีสถานะบุคคลแยกต่างหากจากบรรดาผูถื้อหุ้น

รวมถึงทรัพยสิ์นดว้ย เมืÉอกิจการทีÉเป็น นิติบุคคลมีหนีÊ สินลน้พน้ตวับรรดาผูถื้อหุ้นหรือผูร่้วมลงทุน

ในกิจการนัÊนจะรับผิดเพียงเท่าทีÉได้ลงทุนไป เจา้หนีÊ จะไม่อาจเรียกบงัคบัชาํระหนีÊ จากทรัพย์สิน

ส่วนตวัของผูถื้อหุ้นได ้มีผลให้หน่วยธุรกิจเปลีÉยนจากบุคคลธรรมดาไปเป็นนิติบุคคลเพิÉมมากขึÊน 

ดงันัÊนหลกัการของกฎหมายทีÉปฏิรูปการลม้ละลาย (The Bankruptcy Reform Act) จึงไดก้าํหนด

หลกัการของกฎหมายทีÉปฏิรูปการลม้ละลายแมลู้กหนีÊจะมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัก็ตาม ซึÉ งลูกหนีÊจะไดรั้บ

                                                 
13 วชิา มหาคุณ.กฎหมายลม้ละลายฉบบัสมบูรณ์ . Ş หนา้ Ş. 
14 เรืÉองเดียวกนั หนา้ ş. 
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ความคุม้ครองให้ยุติหนีÊ สินเหล่านัÊนได้โดยยืÉนคาํร้องต่อศาล ตามคุณสมบติัของลูกหนีÊ แต่ละกรณี

ตามกระบวนการของกฎหมายล้มละลายกาํหนดไว ้ซึÉ งประมวลกฎหมายลม้ละลายนีÊ มีชืÉอเรียกว่า 

“Bankruptcy Code” ทีÉกาํหนดหลกัเกณฑท์ีÉจะช่วยเหลือลูกหนีÊ ทีÉมีลกัษณะและคุณสมบติัแตกต่างกนั

ให้ได้มีการจดัการหนีÊ ของลูกหนีÊ แต่ละประเภทออกจากกันอย่างชัดเจนและเป็นธรรมกับลูกหนีÊ  

มากขึÊน15 

 

                                                 
15 ถนอมนวล เชืÊอบุญชยั. การฟืÊ นฟูองคก์รธุรกิจทีÉประสบปัญหาทางการเงิน. (วทิยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , ŚŝśŚ) หนา้ řř 



บททีÉ ś 

กฎหมายล้มละลายในประเทศไทย 
 

โครงสร้างของพระราชบัญญตัล้ิมละลาย พุทธศักราช 2483 

กฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัวิธีการในการจดัการชาํระหนีÊ สินให ้     

แก่ลูกหนีÊ ในกรณีทีÉลูกหนีÊ ประสบปัญหาทางการเงินไม่สามารถชําระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊ ไดต้ามปกติ  

ซึÉ งในสถานการณ์เช่นนีÊ วิธีการบงัคบัชาํระหนีÊ หรือการปล่อยให้ลูกหนีÊ จดัการหนีÊ สินของตนเองไป

ตามปกติย่อมไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได ้หากระบบกฎหมายยงัปล่อยให้เจา้หนีÊทัÊงหลายบงัคบั

ชาํระหนีÊ ไปตามวิธีการปกติ โดยใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบงัคบัการชาํระหนีÊของ

ตนเองแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนีÊ บางรายทีÉไม่สามารถชําระหนีÊ ได้ทันท่วงที  

เขา้ทาํนองสุภาษิตไทยทีÉว่า “มือใครยาวสาวไดส้าวเอา” และยงัเป็นทีÉเสียหายแก่กองทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊดว้ย เพราะการแก่งแยง่ทรัพยสิ์นทีÉมีอยูไ่ม่เพียงพอและการเร่งรัดบงัคบัคดีเพืÉอชาํระหนีÊ    

ในสภาพเช่นนีÊ เอง กฎหมายลม้ละลายจึงไดบ้ญัญติัวิธีการทีÉจะจดัการกบัหนีÊ สินของ

ลูกหนีÊในสภาวะทีÉไม่ปกตินีÊ เพืÉอให้การจดัการชาํระหนีÊ สินของลูกหนีÊสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเป็น

ธรรม และเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ การจดัการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินตามกฎหมายลม้ละลายจึงเนน้

ไปทีÉความรวดเร็ว เป็นธรรมและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย 

 ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ได้แบ่งกระบวนพิจารณาคดี

ลม้ละลายเป็น 2 คดี คือ 

ř.  คดีลม้ละลาย (Liquidation Proceeding) ไดแ้ก่ คดีจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ โดย

วิธีการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ แลว้นําทรัพยสิ์นเหล่านัÊนไปจาํหน่ายเพืÉอนาํเงินชําระให้แก่

เจา้หนีÊ   

Ś.  คดีฟืÊ นฟูกิจการ (Reorganization Proceeding) ไดแ้ก่ คดีจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ

โดยวิธีการให้ลูกหนีÊ จดัทาํแผนในการบริหารทรัพย์สินและหนีÊ สินของลูกหนีÊ โดยได้รับความ

เห็นชอบจากเจ้าหนีÊ  ซึÉ งจะเป็นวิธีการทางเลือกจากกระบวนการชําระบัญชี (Alternative to 

liquidation) 
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โครงสร้างของกระบวนพจิารณาคดีล้มละลาย 

 1.  การเข้าสู่คดีล้มละลาย 

 พระราชบญัญตัิล้มละลายของประเทศไทย แบ่งการเข้าสู่คดีล้มละลายเป็น 3 กรณี 

ไดแ้ก่ 

1.  กรณีเจา้หนีÊ ฟ้องขอใหลู้กหนีÊลม้ละลาย ใชก้บัลูกหนีÊ ทุกประเภท 

2.  กรณีเจ้าหนีÊ ฟ้องขอให้จดัการทรัพย์สินของลูกหนีÊ ทีÉตาย ใช้กับลูกหนีÊ ทีÉตายใน

ระหวา่งการพิจารณาคดีลม้ละลายหรือตายก่อนมีการฟ้องคดีลม้ละลาย 

3.  กรณีผูช้าํระบญัชีของนิติบุคคลร้องขอใหนิ้ติบุคคลลม้ละลาย ใชก้บันิติบุคคลทีÉมีการ

ชาํระบญัชี 

สถิติทีÉผา่นมาในประเทศไทย การฟ้องขอให้ลูกหนีÊลม้ละลายเป็นกระบวนพิจารณาคดี

ทีÉมีการดาํเนินคดีมากทีÉสุด ส่วนการร้องขอชาํระบญัชีของนิติบุคคลทีÉลม้ละลายเป็นกระบวนการ 

ในลาํดบัต่อมาสาํหรับคดีทีÉมีการดาํเนินคดีในศาล 

คุณสมบติัของลูกหนีÊ ทีÉเขา้สู่การลม้ละลายไดที้ÉสําคญัทีÉสุดไดแ้ก่ ความมีหนีÊ สินลน้พน้ตวั

ของลูกหนีÊ  โดยศาลฎีกาไดแ้ปลความหมายของคาํว่า “หนีÊ สินลน้พน้ตวั” ว่าการมีทรัพยสิ์นไม่พอ

ชาํระหนีÊ  ดงันัÊน การพิสูจน์วา่ลูกหนีÊ มีคุณสมบตัิจะเขา้สู่คดีลม้ละลายไดห้รือไม่ จะตอ้งพิจารณาจาก

ทรัพย์สินของลูกหนีÊ เปรียบเทียบกับจาํนวนหนีÊ สินของลูกหนีÊ  ซึÉ งในทางปฏิบัติถือว่ามีความ

ยากลาํบากในการพิสูจน์ดังกล่าว เพราะลูกหนีÊ เป็นผูเ้ก็บขอ้มูลเช่นว่านีÊ ทัÊงหมด ในขณะทีÉเจา้หนีÊ

นอกจากขอ้มูลทีÉเป็นทางการในบางกรณีทีÉลุกหนีÊตอ้งรายงานเกีÉยวกบับญัชีต่อหน่วยงานของรัฐแลว้ 

ขอ้มูลอืÉนๆ นับได้ว่าเป็นสิÉงทีÉยากจะแสวงหา แม้ในพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 

มาตรา 8 จะมีบทสันนิษฐานซึÉ งช่วยลดภาระแก่เจา้หนีÊ ไดบ้า้ง แต่โดยทางปฏิบติั แทบทุกคดีเจา้หนีÊ

จะต้องพิสูจน์ทรัพย์สินและหนีÊ สินของลูกหนีÊ  นอกจากความยากลําบากในการพิสูจน์ซึÉ งเพิÉม

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีลม้ละลายแลว้ ความยากลาํบากในการพิสูจน์ยงัเป็นช่องทางให้ลูกหนีÊต่อสู้

คดีกบัเจา้หนีÊดว้ย  

ในคดีทีÉเจ้าหนีÊ ฟ้องขอให้ลูกหนีÊ ลม้ละลาย เจา้หนีÊ ทีÉจะฟ้องคดีจะตอ้งมีหนีÊ ข ัÊนต ํÉาอย่าง

น้อยหนึÉ งลา้นบาทเมืÉอฟ้องลูกหนีÊ ทีÉเป็นบุคคลธรรมดา และอย่างน้อยสองลา้นบาทเมืÉอฟ้องลูกหนีÊ  

ทีÉเป็นนิติบุคคล เหตุผลสําคัญทีÉกฎหมายล้มละลายกําหนดจาํนวนหนีÊ ไว้ค่อนข้างสูง เนืÉองจาก

กฎหมายไม่ประสงคจ์ะใหเ้จา้หนีÊ ฟ้องลูกหนีÊง่ายเกินไป แสดงให้เห็นถึงทศันคติของกฎหมายต่อการ

ดําเนินคดีล้มละลายว่าการดําเนินคดีล้มละลายของเจ้าหนีÊ จะสร้างความเสียหายให้แก่ลูกหนีÊ   

จึงกาํหนดใหก้ารฟ้องลม้ละลายกระทาํไดย้าก 
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เ มืÉ อได้รับคํา ฟ้องแล้ว  ศาลล้มละลายกลางซึÉ ง มีอ ํานาจพิจารณาคดีล้มละลาย 

ทัÉวราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542  

จะนดัวนัพิจารณาและหมายเรียกลูกหนีÊ ให้เขา้มาต่อสู้คดี เมืÉอศาลพิจารณาคดีเสร็จสิÊนแลว้ ถา้ฟังได้

วา่ลูกหนีÊ มีหนีÊ สินลน้พน้ตวัและเจา้หนีÊ มีสิทธิฟ้องขอให้ลูกหนีÊลม้ละลาย ศาลจะมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพย์

เด็ดขาด แต่ถา้ฟังไม่ได ้ศาลจะมีคาํพิพากษายกฟ้อง 

คาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดเป็นคาํสัÉงแต่งตัÊงเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยซึ์É งเป็นเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐเป็นผูด้าํเนินการจดัการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของลูกหนีÊ ซึÉ งจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป  

  

2.  การจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 

 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ จะเกิดผลทีÉสาํคญัสามประการไดแ้ก่ 

2.1 มีการแต่งตัÊงเจ้าพนกังานพิทกัษ์ทรัพยขึ์ÊนเพืÉอจดัการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของ

ลูกหนีÊ  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยถื์อเป็นบุคคลทีÉสาํคญัทีÉสุดในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  เพราะ

เป็นผูร้วบรวมและจาํหน่ายทรัพยสิ์น เป็นผูจ้ดัการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนีÊ ทัÊงหลาย และเป็นผู ้

บงัคบัการตามคาํสัÉงศาลในคดีลม้ละลาย 

2.2 เป็นคาํสัÉงห้ามมิให้ลูกหนีÊ จัดการทรัพย์สินของตนอีกต่อไป และกาํหนดให้

ลูกหนีÊ มีหน้าทีÉต้องส่งมอบทรัพย์สินของตนทีÉมีอยู่ ณ วนัทีÉศาลสัÉงพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาด รวมทัÊง

ทรัพยสิ์นทีÉไดม้าภายหลงัจากนัÊนดว้ย 

2.3 เป็นคาํสัÉงทีÉกาํหนดให้เจา้หนีÊทัÊงหลายตอ้งยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ต่อเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยภ์ายในระยะเวลา 2 เดือนนบัแต่วนัโฆษณาคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด 

 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ นอกจากหนา้ทีÉในการรวบรวมทรัพยสิ์นแลว้      

เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยม์ีหน้าทีÉตอ้งจดัการประชุมเจา้หนีÊ ครัÊ งแรก ซึÉ งมีวตัถุประสงค์สําคญัเพืÉอ

พิจารณาคําขอประนอมหนีÊ ก่อนล้มละลายของลูกหนีÊ  ถ้าลูกหนีÊ ไม่ยืÉนคาํขอประนอมหนีÊ ก่อน

ลม้ละลายหรือยืÉนคาํขอแลว้ แต่ไม่ไดรั้บการยอมรับจากทีÉประชุมเจา้หนีÊหรือไม่ไดรั้บความเห็นชอบ

จากศาล ศาลจะมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊลม้ละลายต่อไป (มาตรา 61)  

 เมืÉอศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊ ล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์จะจาํหน่าย

ทรัพย์สินทีÉรวบรวมได้ นาํเงินทีÉไดจ้ากการจาํหน่ายแบ่งให้แก่เจา้หนีÊ ทัÊงหลายต่อไป เจา้พนักงาน

พิทกัษ์ทรัพย ์จะจาํหน่ายและแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนีÊ กีÉครัÊ งก็ได ้ขึÊนอยู่กบัจาํนวนทรัพยสิ์นและ

วธีิการจดัการของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

 หากไม่มีกิจการใดทีÉตอ้งดาํเนินการต่อไป แต่ลูกหนีÊ ยงัมิได้ออกไปจากกระบวนการ

ลม้ละลาย เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยอ์าจขอให้ศาลมีคาํสัÉงปิดคดีไวก้็ได ้คาํสัÉงปิดคดีจะเป็นคาํสัÉงให้
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เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์ยดุการดาํเนินการเกีÉยวกบัคดีลม้ละลายไวช้ัÉวคราว ต่อเมืÉอมีกรณีทีÉจะตอ้ง

จดัการกบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็อาจร้องขอใหศ้าลมีคาํสัÉงเปิดคดีเพืÉอให้เจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ดัการทรัพยสิ์นต่อไปได ้

3.  การออกจากการล้มละลาย 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 การออกจากลม้ละลายของลูกหนีÊ

อาจกระทาํได ้4 วธีิการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

3.1 การประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลาย  เป็นกรณีทีÉลูกหนีÊ ยืÉนคาํขอประนอมหนีÊ เพืÉอ

เสนอการชําระหนีÊ ให้แก่เจ้าหนีÊ ทัÊ งหลายภายหลงัจากทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว แต่

ก่อนทีÉศาลจะมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 45 

กาํหนดให้ลูกหนีÊ ยืÉนคาํขอประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลายภายในระยะเวลา 7 วนันบัแต่วนัยืÉนคาํชีÊ แจง

กิจการและทรัพย์สิน หรือภายในระยะเวลาทีÉเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์กาํหนด เมืÉอยืÉนแล้ว เจ้า

พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะจดัประชุมเจา้หนีÊครัÊ งแรก และนาํคาํขอประนอมหนีÊดงักล่าวเขา้สู่ทีÉประชุม

เจา้หนีÊ  ถา้ทีÉประชุมเจา้หนีÊ มีมติพิเศษยอมรับคาํขอประนอมหนีÊ  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะรายงาน

ผลการประชุมดงักล่าวไปยงัศาลเพืÉอให้ศาลพิจารณาวา่จะเห็นชอบดว้ยกบัคาํขอประนอมหนีÊหรือไม่ 

ถา้ศาลเห็นชอบด้วย จะมีคาํสัÉงเห็นชอบด้วยกับคาํขอประนอมหนีÊ ของลูกหนีÊ  และมีผลให้ลูกหนีÊ

กลบัมามีอาํนาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นเหมือนเดิม ส่วนหนีÊ สินของลูกหนีÊก็จะเป็นไปตามคาํ

ขอประนอมหนีÊ  ถา้ลูกหนีÊชาํระหนีÊ สําเร็จตามคาํขอประนอมหนีÊ  ลูกหนีÊ ก็จะไม่มีความรับผิดในหนีÊ

เหล่านัÊนอีก คดีลม้ละลายก็จะเสร็จสิÊนไปโดยปริยาย 

3.2 การประนอมหนีÊหลงัลม้ละลาย เป็นกรณีทีÉกฎหมายเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ ยืÉนคาํขอ

ประนอมหนีÊไดภ้ายหลงัจากทีÉศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊลม้ละลายแลว้ กระบวนการต่างๆ เป็นไป

ในทาํนองเดียวกบัการประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลาย เพียงแต่มีกฎหมายกาํหนดการประนอมหนีÊหลงั

ลม้ละลายกระทาํไดใ้นระยะเวลา 3 เดือนนบัแต่การขอประนอมหนีÊครัÊ งหลงัสุดไม่เป็นผล 

3.3 การปลดจากล้มละลาย การปลดจากล้มละลายเป็นการให้ลูกหนีÊ ออกจาก

กระบวนการลม้ละลายภายหลงัจากศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊลม้ละลายแลว้ การปลดจากลม้ละลาย

อาจเกิดขึÊนได ้2 กรณี ไดแ้ก่ โดยคาํสัÉงศาลและโดยผลของกฎหมาย 

 ś.ś.ř การปลดจากล้มละลายโดยคําสัÉงศาล กระทําได้เมืÉอได้มีการแบ่ง

ทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หนีÊแลว้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 และลูกหนีÊตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต เมืÉอมี

การยืÉนขอปลดจากลม้ละลายของบุคคลลม้ละลายแลว้ ถา้ครบตามเงืÉอนไข ศาลจะมีคาํสัÉงปลดจาก

ลม้ละลายโดยอาจกาํหนดเงืÉอนไขเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊก็ได ้
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 ś.ś.Ś  การปลดจากลม้ละลายโดยผลของกฎหมาย กระทาํเมืÉอบุคคลลม้ละลาย

เป็นบุคคลธรรมดาและศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายมาแล้วครบ 3 ปี แต่ในบางกรณี อาจมีการยืด

ระยะเวลาดังกล่าวออกไป เช่น ในกรณีทีÉ ลูกหนีÊ ถูกศาลพิพากษาล้มละลายมาก่อนแล้วภายใน

ระยะเวลา 5 ปี หรือกรณีทีÉลูกหนีÊ เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 

เมืÉอมีการปลดจากลม้ละลายแลว้ ไม่ว่าจะเป็นการปลดโดยคาํสัÉงศาลหรือปลดโดยผล

ของกฎหมาย จะมีผลใหลู้กหนีÊกลบัมามีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นและกิจการของตน แต่อาํนาจ

ดงักล่าวครอบคลุมเฉพาะอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นทีÉเกิดขึÊนหลงัจากศาลมีคาํสัÉงให้ปลดจาก

ลม้ละลายเท่านัÊน ส่วนทรัพยสิ์นซึÉ งเกิดขึÊนก่อนศาลจะมีคาํสัÉงให้ปลดจากลม้ละลาย ยงัอยู่ในอาํนาจ

การจัดการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึÉ งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอํานาจจัดการจนกว่า

ทรัพย์สินเช่นว่านัÊนจนกว่าจะเสร็จ ส่วนผลในด้านหนีÊ สิน ลูกหนีÊ จะหลุดพน้จากหนีÊ สินทัÊงปวง 

ทีÉลูกหนีÊ ก่อขึÊนก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์ส่วนหนีÊ สินทีÉเกิดขึÊนภายหลงัเป็นหนีÊ สินทีÉลูกหนีÊ

ตอ้งรับผิดไปตามปกติ 

3.4 การยกเลิกการลม้ละลาย ศาลอาจมีคาํสัÉงให้ยกเลิกการลม้ละลายได ้ถา้ปรากฏ

เหตุอย่างใดอย่างหนึÉ งตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 135 แห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 

2483 เช่น เหตุทีÉเจา้หนีÊ ผูเ้ป็นโจทก์ไม่ให้ความช่วยเหลือเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นการจดัการ

ทรัพยสิ์น เป็นตน้ เมืÉอมีเหตุตามมาตรา 135 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจร้องขอ

ต่อศาลใหม้ีคาํสัÉงยกเลิกการลม้ละลายได ้เมืÉอศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่เหตุดงักล่าวมีอยูจ่ริง ศาลก็จะมี

คาํพิพากษาให้ลม้ละลายต่อไป 

 เมืÉอศาลมีคาํพิพากษายกเลิกการลม้ละลายแล้ว กฎหมายกาํหนดให้คืนทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ ไม่ว่าจะได้มีการจดัการไปมากน้อยแลว้เพียงใดให้แก่ลูกหนีÊ  เวน้แต่ศาลมีคาํสัÉงกาํหนดเป็น

อยา่งอืÉน ส่วนหนีÊ สินของลูกหนีÊ  กฎหมายมิไดก้าํหนดไวเ้ป็นพิเศษอยา่งใด ภาระหนีÊของลูกหนีÊจึงให้

เป็นไปตามหลกักฎหมายทัÉวไป  

  จากโครงสร้างของการออกจากคดีลม้ละลายทัÊงหมด จะเห็นไดว้า่ ความแตกต่างทีÉเป็น

สาระสําคัญของวิธีการออกจากคดีล้มละลายคือ เงืÉอนไขของลูกหนีÊ ทีÉจะสามารถออกจากคดี

ลม้ละลายไดแ้ละผลของการออกจากคดีลม้ละลายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและหนีÊ สิน 

 

 

 



18 

โครงสร้างของกระบวนพจิารณาคดฟืีÊ นฟูกจิการ 

1.   การเข้าสู่การฟืÊ นฟูกจิการ  

ลูกหนีÊ ทีÉเขา้สู่กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการจะตอ้งเป็นบริษทัจาํกดัและบริษทัมหาชน 

จาํกดั ทีÉมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัและมีหนีÊ สินไม่น้อยกว่า 10 ลา้นบาท บุคคลทีÉอาจร้องขอให้ฟืÊ นฟูกิจการ

ของลูกหนีÊ  ไดแ้ก่ ลูกหนีÊ เอง หรือเจา้หนีÊ  

เมืÉอมีการร้องขอ ถ้าคาํร้องขอเป็นไปตามกฎหมาย ศาลจะมีคาํสัÉงรับคาํร้องขอและ

กาํหนดวนันดัไต่สวนวนัร้องขอ โดยศาลจะประกาศคาํสัÉงและหมายแจง้ให้ผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายทราบ 

เพืÉอให้ผูเ้กีÉยวขอ้งทัÊงหลายสามารถคดัคา้นคาํร้องขอไดภ้ายในกาํหนดเวลา 3 วนัก่อนวนันดัไตส่วน  

คาํสัÉงรับคาํร้องขอจะมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิของเจา้หนีÊ  ลูกหนีÊและบุคคลภายนอกทีÉจะ

ห้ามกระทาํการอยา่งใดอย่างหนึÉ งตามทีÉกฎหมายกาํหนด หรือทีÉเรียกว่า Automatic stay การฝ่าฝืน

ขอ้จาํกดัสิทธิดงักล่าวจะทาํให้การกระทาํนัÊนๆ ยอ่มเป็นโมฆะ ขอ้จาํกดัสิทธินีÊ จะมีผลสําคญัทีÉจะช่วย

หยดุการบงัคบัชาํระหนีÊและบงัคบัใหเ้จา้หนีÊทัÊงหลายเขา้มาเจรจาการชาํระหนีÊกบัเจา้หนีÊ  

ในส่วนของการไต่สวนคาํร้องขอ ถา้ไม่มีคาํคดัคา้นคาํร้องขอ ศาลอาจงดการไต่สวน

และสัÉงใหฟื้Ê นฟูกิจการได ้แต่ถา้มีการคดัคา้นคาํร้องขอ จะตอ้งพิสูจน์วา่ลูกหนีÊและเจา้หนีÊ มีคุณสมบตัิ

ตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้สามารถฟืÊ นฟูกิจการได ้และตอ้งพิสูจน์ว่าผูร้้องไดก้ระทาํการโดยสุจริต  

ถา้ไดค้วามจริงดงักล่าวแลว้ ศาลจะมีคาํสัÉงให้ฟืÊ นฟูกิจการ ถา้ไม่ไดค้วามจริงดงักล่าวแลว้ ศาลจะมีคาํสัÉง

ยกคาํร้องขอ 

ในคาํสัÉงใหฟื้Ê นฟูกิจการ ศาลจะตอ้งมีคาํสัÉงตัÊงผูท้าํแผนดว้ย แต่มีบางกรณีทีÉศาลจะไม่มี

คาํสัÉงตัÊงผูท้าํแผน ไดแ้ก่ กรณีทีÉศาลเห็นไม่สมควรตัÊงบุคคลทีÉผูร้้องขอเสนอหรือมีการเสนอชืÉอผูท้าํ

แผนแข่งจากผูค้ดัคา้น ซึÉ งในกรณีเช่นว่านีÊ  ศาลจะตอ้งมีคาํสัÉงให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยป์ระชุม

เจา้หนีÊ เพืÉอลงมติเลือกผูท้าํแผน และในระหว่างการประชุมเช่นว่านีÊ  ศาลจะตอ้งมีคาํสัÉงตัÊงผูบ้ริหาร

ชัÉวคราวเพืÉอทาํหน้าทีÉแทนผูบ้ริหารเดิมของลูกหนีÊ ก่อน ถ้าทีÉประชุมเจา้หนีÊ มีมติตัÊงผูท้าํแผนแล้ว 

ผูบ้ริหารชัÉวคราวก็จะหมดหน้าทีÉลง และผูท้าํแผนจะเขา้จดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ซึÉ งจะกล่าว

รายละเอียดในส่วนของการจดัการทรัพยสิ์นต่อไป แต่ถา้ทีÉประชุมเจา้หนีÊ ไม่สามารถตัÊงผูท้าํแผนได ้

กฎหมายก็จะกาํหนดใหศ้าลมีคาํสัÉงยกเลิกคาํสัÉงใหฟื้Ê นฟูกิจการซึÉ งจะมีผลให้คดีฟืÊ นฟูกิจการเสร็จสิÊนไป 

โดยจะไม่มีการจดัการในการฟืÊ นฟูกิจการอีก 
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2.  การจัดการทรัพย์สินในการฟืÊ นฟูกจิการ 

เมืÉอศาลมีคาํสัÉงตัÊงผูท้าํแผนแลว้ ผูท้าํแผนจะมีอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

แต่จะกระทาํการนอกเหนือไปจากขอ้จาํกดัสิทธิ หรือ Automatic stay ไม่ได้ ส่วนเจา้หนีÊทัÊงหลาย

จะตอ้งยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์่อไป 

ผูท้าํแผนจะตอ้งจดัทาํแผนฟืÊ นฟูกิจการภายในระยะเวลาสามเดือนและอาจขอขยาย

ระยะเวลาได้สองครัÊ งๆ ละไม่เกินหนึÉ งเดือน เมืÉอจัดทาํแผนเสร็จแล้ว จะส่งแผนให้เจา้พนักงาน

พิทกัษท์รัพยเ์พืÉอนาํเสนอให้ทีÉประชุมเจา้หนีÊพิจารณา การพิจารณาของทีÉประชุมเจา้หนีÊ  จะมีการลงมติ

โดยแยกเป็นกลุ่มๆ ตามกลุ่มเจา้หนีÊ ทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ถา้ได้มติพิเศษของทีÉประชุมกลุ่มเจา้หนีÊ  

ทุกกลุ่ม หรือได้มติพิเศษของทีÉประชุมเจ้าหนีÊ กลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งและเจา้หนีÊ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

เห็นชอบกบัแผนฟืÊ นฟูกิจการ ถือวา่ทีÉประชุมเจา้หนีÊ ยอมรับแผนฟืÊ นฟูกิจการแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยจ์ะส่งแผนฟืÊ นฟูดงักล่าวให้ศาลพิจารณาเห็นชอบต่อไป แต่ถา้ทีÉประชุมเจา้หนีÊ ไม่มีมติยอมรับ

แผนฟืÊ นฟูกิจการ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะรายงานมติให้ศาลทราบเพืÉอให้ศาลมีคาํสัÉงยกเลิกคาํสัÉง

ใหฟื้Ê นฟูกิจการต่อไป  

ในการพิจารณาแผนฟืÊ นฟูกิจการของศาล ศาลจะพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของ

แผนฟืÊ นฟูกิจการเป็นหลกั ถา้แผนฟืÊ นฟูกิจการมีลกัษณะครบถว้นตามทีÉกฎหมายกาํหนด ศาลจะมี

คาํสัÉงเห็นชอบด้วยแผน และจะมีผลผูกพนัเจ้าหนีÊ ทัÊงหลาย หมายความว่าเจ้าหนีÊ ทัÊงหลายจะตอ้ง

ผูกพนัในเรืÉองการชาํระหนีÊ ตามแผน แต่ถ้าแผนฟืÊ นฟูกิจการไม่มีลกัษณะครบถว้นตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด ศาลจะมีคาํสัÉงไม่เห็นชอบดว้ยแผนและจะมีคาํสัÉงใหย้กเลิกคาํสัÉงใหฟื้Ê นฟูกิจการต่อไป 

คาํสัÉงเห็นชอบด้วยแผนจะเป็นคาํสัÉงตัÊงผูบ้ริหารแผนไปในตวั ผูบ้ริหารแผนมีหน้าทีÉ

ตอ้งบริหารกิจการไปตามทีÉกาํหนดในแผน ในส่วนใดทีÉเห็นว่าไม่สามารถบริหารแผนได ้ผูบ้ริหาร

แผนอาจเสนอขอแกไ้ขแผนได้ แต่ถา้ผูบ้ริหารแผนไม่สามารถบริหารแผนไดต้ามทีÉกาํหนดไว ้ก็จะ

เป็นเหตุทีÉทาํให้ผูบ้ริหารแผนพน้จากตาํแหน่งและตอ้งมีการเลือกผูท้าํแผนใหม่ แต่ถ้าผูบ้ริหารแผน

บริหารแผนเป็นผลสําเร็จตามกฎหมายแลว้ ศาลจะมีคาํสัÉงยกเลิกการฟืÊ นฟูกิจการซึÉ งมีผลให้ลูกหนีÊ

พน้ไปจากคดีฟืÊ นฟูกิจการได ้

3.  การออกจากการฟืÊ นฟูกจิการ 

การออกจากการฟืÊ นฟูกิจการ จะดาํเนินไปดว้ยคาํสัÉงอย่างหนึÉงอย่างใดในกระบวนการ

ฟืÊ นฟูกิจการ ดงัต่อไปนีÊ  

 ś.ř  คาํสัÉงยกคาํร้องขอ จะเกิดขึÊนในกรณีทีÉศาลไต่สวนแลว้ไม่ไดค้วามจริงวา่ควรจะ

มีการฟืÊ นฟูกิจการ ผลของคาํสัÉงยกคาํร้องขอ จะมีผลใหลู้กหนีÊกลบัสู่สถานะเดิมและอาจถูกดาํเนินคดี

แพ่งหรือคดีลม้ละลายได ้
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3.2   คาํสัÉงยกเลิกคาํสัÉงใหฟื้Ê นฟูกิจการ จะเกิดขึÊนในกรณีทีÉเลือกผูท้าํแผนไม่ได ้หรือ

กรณีทีÉแผนไม่ไดรั้บการยอมรับหรือความเห็นชอบจากเจา้หนีÊ  คาํสัÉงยกเลิกคาํสัÉงให้ฟืÊ นฟูกิจการจะมีผล

ใหผู้บ้ริหารเดิมของลูกหนีÊกลบัเขา้มามีอาํนาจจดัการทรัพยสิ์นต่อไป และลูกหนีÊจะกลบัคืนสู่สถานะ

เดิมทีÉอาจถูกดาํเนินคดีแพง่และคดีลม้ละลายได ้

 ś.ś  คาํสัÉงยกเลิกการฟืÊ นฟูกิจการ จะเกิดขึÊนในกรณีทีÉการฟืÊ นฟูกิจการเป็นผลสําเร็จ

ตามแผน หรือไม่สําเร็จตามแผน แต่ศาลเห็นว่าลูกหนีÊ ไม่สมควรลม้ละลาย ผลของคาํสัÉงยกเลิกการ

ฟืÊ นฟูกิจการจะมีผลใหลู้กหนีÊหลุดพน้จากหนีÊ สินทัÊงปวงและผูบ้ริหารเดิมของลูกหนีÊกลบัมามีอาํนาจ

ในการจดักิจการและทรัพยสิ์น 

 ś.Ŝ  คาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด จะเกิดขึÊนในกรณีทีÉการฟืÊ นฟูกิจการไม่เป็นผลสําเร็จ

และศาลเห็นสมควรใหลู้กหนีÊลม้ละลาย ศาลจะมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด และการดาํเนินคดีจะเขา้

สู่วิธีการเช่นเดียวกันกับกระบวนการในคดีล้มละลาย ซึÉ งกระบวนการเช่นนีÊ จะคล้ายกับระบบ 

conversion ในระบบกฎหมายลม้ละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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บททีÉ Ŝ 

วิเคราะห์ปัญหาเกีÉยวกับกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย 

ปัญหาของพระราชบัญญตัล้ิมละลาย พุทธศักราช 2483 

ปัญหาทีÉนาํมาสู่การแก้ไขพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ทัÊงฉบบัของ

คณะกรรมการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ในประเด็นปัญหาทีÉสําคญั

มีดงัต่อไปนีÊ  

 ř.  นิยามคาํวา่ “หนีÊ สินลน้พน้ตวั” ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 

ในปัจจุบนั กฎหมายมิไดบ้ญัญติันิยามของคาํว่า “หนีÊ สินล้นพน้ตวั” ไว ้ การแปลความทีÉผ่านมา  

ยึดเอาการแปลความของศาลฎีกาทีÉเห็นวา่ คาํวา่ “หนีÊ สินลน้พน้ตวั” คือการทีÉลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์นไม่พอ

ชาํระหนีÊ  ความหมายดงักล่าว แมจ้ะดูเหมือนง่ายในการพิสูจน์พยานหลกัฐานในศาล แต่ความจริง

แลว้ การพิสูจน์พยานหลกัฐานเช่นว่านีÊ กลบัมีประเด็นขอ้โตแ้ยง้อยูเ่ป็นจาํนวนมาก และเป็นสาเหตุ

หนึÉงทีÉทาํให้คดีลม้ละลายใชเ้วลาในการพิจารณาคดีนานและมีค่าใชจ่้ายสูง รวมทัÊงขาดความแน่นอน 

เพราะในบางครัÊ ง ศาลอาจยกฟ้องคดีล้มละลายเพราะการต่อสู้ในเรืÉองมูลค่าทรัพยสิ์นและภาระ

หนีÊ สินได ้หากปัญหาเช่นนีÊยงัคงอยู ่จะทาํใหค้ดีลม้ละลายขาดความแน่นอน และอาจมีผลกระทบต่อ

ความน่าเชืÉอถือของกฎหมายลม้ละลายได ้

Ś.  กระบวนการนาํคดีเขา้สู่การลม้ละลาย การนาํคดีเขา้สู่การลม้ละลายตามกฎหมายไทย 

ยงัเน้นไปทีÉการให้เจา้หนีÊ ฟ้องคดีลูกหนีÊ  ซึÉ งทาํให้ลักษณะของคดีล้มละลายเป็นกระบวนพิจารณา

แบบปรปักษ ์(Adversarial proceedings) ทาํให้ทศันคติต่อกระบวนการลม้ละลายเป็นลกัษณะของคดี

ความแห่งการต่อสู้แทนทีÉจะมีทศันคติทีÉเป็นกระบวนการเพืÉอการชาํระหนีÊ สิน หรือเป็นกระบวนการ

ทีÉใหค้วามคุม้ครองแก่ลูกหนีÊ ทีÉลูกหนีÊสามารถแสวงหาหนทางในการจดัการกบัปัญหาหนีÊ สินของตน

ในภาวะทีÉตนมีปัญหาในทางการเงินได ้

ประเด็นทีÉสาํคญัอีกประเด็นหนึÉงไดแ้ก่ กฎหมายของไทยยงัขาดกระบวนการเริÉมตน้คดี

ลม้ละลายโดยลูกหนีÊ  หรือ Voluntary proceeding ซึÉ งในหลายประเทศจะอนุญาตให้มีกระบวนการ

เช่นนีÊ แล้ว กระบวนการเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ เริÉมตน้คดีไดเ้อง จะช่วยให้กระบวนการล้มละลายมี

ลกัษณะของการปกป้องช่วยเหลือลูกหนีÊในยามทีÉลูกหนีÊประสบปัญหาทางการเงินอยา่งแทจ้ริง 

 ś.  การจดัการทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยใ์นคดีลม้ละลาย ในระบบการ

จัดการทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ปัจจุบันนัÊ น แม้กฎหมายมิได้ก ําหนดบังคับให ้         

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องเป็นข้าราชการ แต่ในทางปฏิบัติ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น
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ขา้ราชการสังกดักรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม การทีÉเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็นขา้ราชการ

ก่อให้เกิดขอ้จาํกดัหลายประการ เนืÉองจากขา้ราชการจะมีกฎระเบียบในการปฏิบติัและขัÊนตอนสูง 

เมืÉอกฎระเบียบในการปฏิบติัและขัÊนตอนสูง ก่อให้เกิดความล่าชา้ในการจดัการ ความระมดัระวงัต่อ

กฎระเบียบมากกว่าทีÉจะมุ่งเน้นการจดัการทรัพยสิ์นเพืÉอประโยชน์ของเจา้หนีÊ และลูกหนีÊ  ทัÊงๆทีÉ

กฎหมายให้ความคุม้ครองแก่เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยสู์ง โดยกาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

จะรับผิดเฉพาะเมืÉอกระทาํโดยเจตนาร้ายและประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านัÊน นอกจากนัÊน 

ในทางปฏิบติั การรวบรวมทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเป็นไปตามทีÉเจา้หนีÊผูเ้ป็นโจทก์

เป็นผูน้ําไปยึดทรัพย์เท่านัÊน เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์จึงขาดบทบาทในเชิงรุกในการรวบรวม

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  และทาํให้สภาพของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์สภาพเช่นเดียวกบัเจา้พนกังาน

บงัคบัคดีทีÉจะบงัคับคดีตามทีÉเจา้หนีÊ ร้องขอเท่านัÊน ซึÉ งในส่วนนีÊ ทาํให้ผิดไปจากเจตนารมณ์ของ

กฎหมายทีÉตอ้งการใหก้ารจดัการทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายดาํเนินไปดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 

เพืÉอประโยชน์แก่เจา้หนีÊ ทัÊงหลาย มิใช่รอแต่ดาํเนินการตามความประสงค์ของเจา้หนีÊ ผูเ้ป็นโจทก์

เท่านัÊน 

Ŝ.  ความลกัลัÉนในกระบวนการลม้ละลายและฟืÊ นฟูกิจการ การแกไ้ขพระราชบญัญติั

ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 โดยการเพิÉมเติมการฟืÊ นฟูกิจการในปี พ.ศ. 2541 ก่อให้เกิดปัญหาใน

เรืÉองความลกัลัÉนในการดาํเนินคดีล้มละลายและคดีฟืÊ นฟูกิจการ สาเหตุหนึÉ งอาจเนืÉองมาจากการ

แกไ้ขกฎหมายลม้ละลายในปี พ.ศ. 2541 ตอ้งการแกไ้ขวิธีการดาํเนินคดีล้มละลายซึÉ งในการฟืÊ นฟู

กิจการบางอย่างให้มีความคล่องตัวและรวดเร็ว แต่ในเมืÉอการแก้ไขวิธีการดาํเนินคดีล้มละลาย

ปรากฏอยู่แต่เฉพาะในส่วนของการฟืÊ นฟูกิจการ แต่ในส่วนของคดีล้มละลายยงัเหมือนเดิมจึงเกิด

ความลกัลัÉนขึÊน ซึÉ งตอ้งยอมรับวา่สาเหตุส่วนหนึÉงเกิดจากการทีÉประเทศแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายเพืÉอ

แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เรืÉองใดเรืÉองหนึÉงโดยมิไดมี้การแกป้รับปรุงไปทัÊงระบบ  

ความลกัลัÉนดงัทีÉกล่าวมา จะพบไดใ้นบทบญัญติัหลายๆ ส่วน ดงัต่อไปนีÊ  

 Ŝ.ř  สิทธิในการฟ้องคดีของเจา้หนีÊ มีประกนั ในคดีลม้ละลาย เจา้หนีÊ มีประกนัจะ

ฟ้องลม้ละลายลูกหนีÊ ได้เมืÉอตนเองมิไดเ้ป็นผูต้อ้งห้ามมิให้บงัคบัชาํระหนีÊ เกินกว่าทรัพยสิ์นอนัเป็น

หลกัประกนั และจะตอ้งมีมูลหนีÊ ส่วนทีÉไม่มีหลกัประกนัคุ้มอยู่ไม่น้อยกว่าจาํนวน 1 ล้านบาท ถ้า

ฟ้องลูกหนีÊ บุคคลธรรมดา และไม่น้อยกว่าจาํนวน 2 ลา้นบาท ถ้าฟ้องลูกหนีÊ นิติบุคคล (มาตรา 10) 

แต่ในคดีฟืÊ นฟูกิจการ การกาํหนดเงืÉอนไขเช่นวา่นีÊ ไม่มีปรากฏอยู่ ขอเพียงแต่เป็นเจา้หนีÊ มีประกนัทีÉมี

มูลหนีÊ ไม่น้อยกว่า 10 ลา้นบาท ไม่ว่าเจา้หนีÊ มีประกนันัÊนจะมีสิทธิบงัคบัชาํระหนีÊมากนอ้ยเพียงใด 

เจ้าหนีÊ มีประกันนัÊนสามารถร้องขอให้ฟืÊ นฟูกิจการได้ จึงทาํให้สิทธิของเจา้หนีÊ มีประกันในการ

ดาํเนินคดีฟืÊ นฟูกิจการและคดีลม้ละลายไม่เท่ากนั และเป็นผลให้การตดัสินใจเริÉมคดีของเจา้หนีÊ ทีÉจะ
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เลือกระหว่างกระบวนการลม้ละลายและกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการ จะมีปัจจยัในเรืÉองอาํนาจฟ้องคดี

ของเจา้หนีÊ เขา้มีส่วนในการตดัสินใจดว้ย 

4.2 Automatic stay ในคดีฟืÊ นฟูกิจการจะมีบทบญัญติัว่าดว้ยขอ้จาํกดัสิทธิ หรือ 

Automatic stay บญัญติัไวอ้ยา่งครอบคลุมทุกกรณี และผลของขอ้จาํกดัสิทธินัÊนเกิดขึÊนทนัทีทีÉมีการ

ร้องขอให้ฟืÊ นฟูกิจการ ทัÊงนีÊ  เพืÉอวตัถุประสงค์ในการรักษาไวซึ้É งกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  แต่ในคดี

ลม้ละลาย บทบญัญติัเช่นวา่นีÊ  ไม่มีปรากฏอยู ่และมีบทบญัญติับางบทบญัญติัทีÉทาํหนา้ทีÉคลา้ยกนักบั

ขอ้จาํกดัสิทธิ เช่นบทบญัญติัวา่ดว้ยการห้ามฟ้องคดีของเจา้หนีÊ เมืÉอศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด

แลว้ หรือบทบญัญติัให้การบงัคบัคดีแพ่งเป็นไปตามทีÉเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์จง้ให้เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีดาํเนินการ แต่บทบญัญติัทีÉมีผลบงัคบัคลา้ยกบั automatic stay นีÊ  ก็มีผลบงัคบันบัแต่วนัทีÉ

ศาลมีคาํสัÉงพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดเป็นต้นไป มิได้มีผลบังคับนับแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงรับฟ้องคดี

ลม้ละลายไวใ้นทาํนองเดียวกบัคดีฟืÊ นฟูกิจการ ผลบงัคบัของ Automatic stay ทีÉอาจจะคลา้ยคลึงกนั

บา้งในบางส่วนก็ยงัมีความลกัลัÉนไม่เท่าเทียมกนัอยูดี่  

Ŝ.ś  การพิจารณาคาํขอรับชาํระหนีÊ  ในคดีลม้ละลาย การพิจารณาคาํขอรับชาํระหนีÊ

ของเจา้หนีÊ อยู่ในอาํนาจของศาล โดยมีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูต้รวจสอบเบืÊองตน้แลว้เสนอ

ความเห็นไปยงัศาลต่อไป ถา้เจา้หนีÊ ไม่พอใจในคาํสัÉงของศาล ก็อาจอุทธรณ์ฎีไปยงัศาลสูงได ้แต่ใน

ส่วนของคดีฟืÊ นฟูกิจการ อาํนาจในการพิจารณาสัÉงคาํขอรับชําระหนีÊ เป็นอาํนาจของเจา้พนักงาน

พิทกัษท์รัพย ์ถา้ไม่พอใจในคาํสัÉงของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ก็ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลชัÊนตน้ต่อไป 

นอกจากอาํนาจในการพิจารณาทีÉแตกต่างกนัแล้ว ยงัมีความแตกต่างทัÊงในระยะเวลายืÉนคาํขอรับ

ชาํระหนีÊ อีกดว้ย 

Ŝ.Ŝ  การปฏิบติัต่อลูกหนีÊ ทีÉทุจริต ในคดีลม้ละลาย จะมีการปฏิบติัต่อลูกหนีÊ ทีÉทุจริต

แตกต่างออกไปจากลูกหนีÊ ปกติ โดยลูกหนีÊ ทีÉทุจริตจะมีโอกาสได้รับการปลดจากลม้ละลายไดย้าก

ขึÊน ซึÉ งโดยหลกัการถือว่าเป็นเรืÉองถูกตอ้ง แต่การปฏิบติัต่อลูกหนีÊ ทีÉทุจริตนัÊน มีข้อจาํกดัตามหลัก

กฎหมายในปัจจุบนัอยู่หลายประการ นับแต่การกําหนดคาํนิยามของคาํว่า “ลูกหนีÊ ทุจริต” ให้

หมายถึงลูกหนีÊ ทีÉกระทาํผิดในคดีอาญาเท่านัÊน จึงมีกลุ่มลูกหนีÊ ทีÉตกอยู่ภายใตนิ้ยามดังกล่าวเพียง

เล็กน้อย อีกประการหนึÉ ง ในทางปฏิบติั การปลดจากลูกหนีÊ ในกรณีทีÉลูกหนีÊ มิไดเ้ป็นลูกหนีÊ ทุจริต 

ก็เกิดขึÊนได้ยากและมีขอ้จาํกัดอย่างมาก เพราะศาลมกัจะไม่มีคาํสัÉงให้ปลดลูกหนีÊ จากล้มละลาย

จนกวา่ลูกหนีÊจะไดรั้บชาํระหนีÊในระดบัทีÉศาลพอใจ การปฏิบติัต่อลูกหนีÊ ทีÉทุจริตและไม่ทุจริต แมจ้ะ

มีความแตกต่างกนัในทางกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่พบความแตกต่างเช่นนัÊนเลย 

 Ŝ.ŝ  การปลดจากล้มละลาย ในพระราชบญัญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 

กาํหนดให้ศาลอาจมีคาํสัÉงปลดลูกหนีÊจากลม้ละลายไดเ้มืÉอมีการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนีÊทัÊงหลาย
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จาํนวนหนึÉ งแล้ว หรือลูกหนีÊ อาจได้รับการปลดจากลม้ละลายตามระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนดได ้

โดยมีขอ้กาํหนดให้ยืดระยะเวลาในการปลดจากลม้ละลายของลูกหนีÊ ในกรณีปลดตามระยะเวลา

เพียงกรณีเดียว คือ กรณีทีÉลูกหนีÊ ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ในการจัดการ

ทรัพยสิ์น ซึÉ งหลกัการในเรืÉองนีÊ  ขดักับหลกัสากลทัÉวไป ทีÉกาํหนดให้ลูกหนีÊ จะได้รับการปลดจาก

ลม้ละลายเมืÉอการตกเป็นบุคคลลม้ละลายของลูกหนีÊ มิไดเ้กิดขึÊนจากความผิดของลูกหนีÊ  หรือลูกหนีÊ

ยินยอมส่งมอบทรัพยสิ์นทัÊงหมดของตนให้แก่กองทรัพยสิ์นทีÉจะแบ่งให้แก่เจา้หนีÊ  โดยไม่มีการยกัยา้ย

ถ่ายเททรัพยสิ์น ซึÉ งหลกัการเช่นวา่นีÊ  มิไดส้ะทอ้นไวใ้นกฎหมายไทยแต่อยา่งใด ก่อให้เกิดช่องวา่ง

ของกฎหมาย ซึÉ งจะไม่สามารถยบัย ัÊงลูกหนีÊ ทีÉไม่สุจริตทีÉจะอาศยัประโยชน์จากการตกเป็นบุคคล

ลม้ละลายของลูกหนีÊได ้และหากเป็นเช่นนีÊ  จะทาํให้ความน่าเชืÉอถือในการใชก้ระบวนการลม้ละลาย

เพืÉอช่วยเหลือลูกหนีÊ หมดสิÊ นลง กลายเป็นกระบวนการในการล้างหนีÊ ของลูกหนีÊ ทุกราย  

ซึÉ งจะกระทบต่อความน่าเชืÉอถือต่อระบบกฎหมายของไทย และความน่าเชืÉอถือในการลงทุนใน

ประเทศไทยได ้

 Ŝ.Ş  ผลร้ายของการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 กฎหมายกาํหนดให้บุคคลลม้ละลายหมดความสามารถในการจดัการทรัพยสิ์น

ของตน และถูกจาํกัดเสรีภาพในการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรจนกว่าจะไดรั้บการปลดจาก

ล้มละลาย หรือออกจากล้มละลายโดยวิธีการอืÉน นอกจากผลร้ายเช่นว่านีÊ แล้ว พระราชบญัญัติ

ลม้ละลายฯ ก็มิไดก้าํหนดผลร้ายในเรืÉองอืÉนอีก แต่ปรากฏว่า ในระบบกฎหมายไทย ไดบ้ญัญติัถึง

ผลร้ายของการตกเป็นบุคคลลม้ละลายไวห้ลายกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ในกรณีการขาดคุณสมบติั 

ทีÉจะดาํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ทีÉของรัฐในตาํแหน่งสําคญับางตาํแหน่ง เช่น รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ข้าราชการ เป็นต้น ซึÉ งผลร้ายเหล่านีÊ มิได้เกิดจากกฎหมายล้มละลายโดยตรง แต่เกิดจาก

กฎหมายในแผนกอืÉนๆ ทีÉมีทศันคติทีÉไม่ดีต่อบุคคลลม้ละลาย จึงบญัญติัห้ามมิให้บุคคลลม้ละลายมี

คุณสมบติัในการดาํรงตาํแหน่งบางตาํแหน่งดงักล่าว การทีÉระบบกฎหมายไทยกาํหนดผลร้ายของ

การตกเป็นบุคคลลม้ละลายดงักล่าวไว ้ทาํให้กฎหมายลม้ละลายเปลีÉยนสถานภาพจากกฎหมายทีÉมุ่ง

ประสงคจ์ะจดัการกบัปัญหาหนีÊ สินของลูกหนีÊ  เป็นกฎหมายทีÉสร้างตราบาป (stigma) ให้แก่ลูกหนีÊ  

จนถึงกบัมีการเอ่ยว่า การตกเป็นบุคคลล้มละลายเท่ากบัการถูกประหารชีวิตในทางแพ่ง ซึÉ งหาก

พิจารณาจากเนืÊอแทข้องกฎหมายลม้ละลายก็จะเป็นคาํกล่าวอา้งทีÉเกินเลยความเป็นจริงไปอยา่งมาก 

แต่การถูกตัดสิทธิมิให้ดํารงตําแหน่งถือเป็นเรืÉ องทีÉมีความสําคัญและทําให้ทัศนคติต่อบุคคล

ลม้ละลายและกฎหมายลม้ละลายในประเทศไทยเป็นทศันคติในทางลบทัÊงสิÊน นอกจากนีÊ  ยงัส่งผล

ขา้งเคียง ทาํให้เจา้หนีÊ ใช้กระบวนการลม้ละลายในการขู่เข็ญให้ลูกหนีÊ ชาํระหนีÊ  เพราะหากลูกหนีÊ  

ไม่ชําระหนีÊ และถูกดําเนินคดีล้มละลายจนศาลมีคาํพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว จะทาํให้ลูกหนีÊ  
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ไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งบางตาํแหน่งได ้เช่น ตอ้งขาดออกไปจากราชการ เป็นตน้ และก่อให้เกิด

ผลข้างเคียงต่อไปทีÉทาํให้ศาลลังเลในการทีÉจะตดัสินให้บุคคลใดบุคคลหนึÉ งเข้าสู่กระบวนการ

ลม้ละลาย ดงัจะเห็นไดว้า่ มีอยูห่ลายครัÊ งทีÉศาลใชอ้าํนาจไม่สัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดเพียงเพราะลูกหนีÊ

ดํารงตําแหน่งเป็นข้าราชการ ด้วยกลัวจะสูญเสียสถานะความเป็นข้าราชการดังกล่าว ทําให้

กระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายในประเทศไทยผิดเพีÊยนไปค่อนขา้งมาก 

นอกจากประเด็นปัญหาในสาระสําคญัดงักล่าวแล้ว ยงัคงมีปัญหาปลีกย่อยทีÉเกิดจาก

ความ ไม่ชดัเจนของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ซึÉ งรายละเอียดต่างๆ จะพบไดใ้น

การประชุมแก้ไขกฎหมายล้มละลายของคณะอนุกรรมการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายล้มละลาย ใน

ภาคผนวกทา้ยรายงานนีÊ  

แนวความคิดพืÊนฐานในการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติล้มละลาย    

พุทธศักราช 2483 

ใ นก า รแ ก้ไ ข ปรับ ปรุง พ ระ รา ช บัญ ญัติล้มล ะ ล า ย  พุทธ ศัก ร า ช  2483 ค รัÊ ง นีÊ  

คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ได้นาํแนวคิด

พืÊนฐานทีÉสาํคญัมาจากแหล่งอา้งอิงทีÉสาํคญั 2 แหล่ง ไดแ้ก่ 

1.  แนวทางในการร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการของสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (United Nation Commission on International TRADE LAW หรือ 

UNCITRAL) คณะกรรมาธิการของสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าประเทศ หรือ 

UNCITRAL เป็นหน่วยงานของสหประชาชาติทีÉมีบทบาทสําคญัอย่างยิÉงในการพฒันากฎหมาย

การคา้ระหว่าประเทศ ซึÉ งคณะกรรมาธิการฯ ชุดดงักล่าวไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัในอนัทีÉจะพฒันา

กฎหมายเนืÉองจากมีความสาํคญัต่อการพฒันาการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ จึงไดม้ีการจดัตัÊง

คณะทาํงานคณะทีÉ 5 (Working Group V) ขึÊนมาพิจารณาเกีÉยวกบัการพฒันากฎหมายลม้ละลาย 

ผลงานสาํคญัของคณะทาํงานชุดทีÉ 5 ดงักล่าว ไดแ้ก่ การจดัทาํกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยการลม้ละลาย

ขา้มชาติ หรือ Model Law on Cross-border Insolvency law (สําเร็จเมืÉอ ค.ศ. 1997) หลงัจากการ

จดัทาํกฎหมายแม่แบบดงักล่าว คณะทาํงานไดพ้ฒันาแนวทางในการยกร่างกฎหมายลม้ละลาย หรือ 

Legislative Guide on Insolvency Law เพืÉอเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายล้มละลายของ

ประเทศต่างๆ โดยในเอกสารว่าดว้ยแนวทางในการยกร่างกฎหมายลม้ละลายดงักล่าว จะเป็นการ

อธิบายถึงหลกัการของกฎหมายลม้ละลายในประเด็นต่างๆ ทีÉปรากฏอยูใ่นระบบกฎหมายลม้ละลาย

ทีÉสําคญัของโลก และคาํแนะนาํ (recommendations) ในการร่างกฎหมายลม้ละลายในประเด็นนัÊนๆ 
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ซึÉ งแนวทางในการยกร่างกฎหมายลม้ละลายดงักล่าวไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมาธิการฯ เมืÉอปี 

ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 

แนวทางในการร่างกฎหมายดงักล่าว จึงถือเป็นเอกสารสําคญัในการพฒันากฎหมาย

ลม้ละลายของประเทศไทย เพราะเป็นเอกสารทีÉรวบรวมถึงหลักกฎหมายล้มละลายทีÉใช้กนัอยู่ใน

ประเทศต่างๆ ในโลก รวมทัÊงคาํแนะนาํในการร่างกฎหมายลม้ละลายว่าควรจะมีการพฒันาไปใน

ทิศทางใดและเพราะเหตุใด ซึÉ งเอกสารดงักล่าวจะมีประโยชน์อย่างมากในการจดัทาํกฎหมายของ

คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายทีÉจะหาแนวทางปฏิบติัทีÉดีทีÉสุด (best practice) มาปรับใช้

ในประเทศไทย ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และวฒันธรรม ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดของคนไทย 

2.  กฎหมายลม้ละลายในประเทศทีÉสําคญั เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 

และประเทศสิงคโปร์ เป็นตน้ แมใ้นแนวทางการยกร่างกฎหมายของ UNCITRAL จะกล่าวถึงหลกั

กฎหมายลม้ละลายในประเทศสําคญัๆ ไวเ้กือบทัÊงหมดแลว้ แต่ในการยกร่างกฎหมายลม้ละลายของ

ประเทศไทย ในบางครัÊ งมีปัญหาต่างๆ เกีÉยวกับรายละเอียดรายมาตราในกฎหมายของไทย ซึÉ ง

จาํเป็นต้องศึกษาในรายละเอียดทัÊงทีÉมาของมาตรานัÊน เหตุผลเบืÊองหลัง ความเปลีÉยนแปลงใน

หลกัการของมาตรานัÊน และการเปรียบเทียบหลกัการในมาตรานัÊนกบัประเทศใดประเทศหนึÉ ง ซึÉ ง

รายละเอียดต่างๆ เช่นว่านีÊ  อาจจะไม่พบในเอกสารแนวทางการยกร่างกฎหมายล้มละลายของ 

UNCITRAL เพราะในเอกสารดงักล่าวจะกล่าวเพียงหลกัการใหญ่ๆ ในประเด็นใดประเด็นหนึÉง โดย

จะไม่กล่าวถึงรายละเอียดในแง่มุมตา่งๆ มากนกั การศึกษากฎหมายลม้ละลายในประเทศทีÉสําคญัจึง

มีความจาํเป็นต่อการพฒันากฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย 

กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นกฎหมายตน้แบบทีÉสําคญัของ

กฎหมายลม้ละลายทัÉวโลก ประเทศสหรัฐอเมริกาไดรั้บการยอมรับวา่มีกฎหมายลม้ละลายทีÉทนัสมยั 

มีความครอบคลุมและมีการปรับปรุงอยูต่ลอดเวลา และเป็นระบบกฎหมายลม้ละลายทีÉมีอิทธิพลต่อ

กฎหมายหลายประเทศในโลก 

กฎหมายล้มละลายของประเทศองักฤษ เป็นกฎหมายล้มละลายทีÉเป็นแม่แบบของ

ประเทศไทยในการร่างพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศักราช 2483 แม้ในปัจจุบนักฎหมาย

ลม้ละลายประเทศองักฤษจะไม่ไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลายในฐานะผูน้าํกฎหมายลม้ละลายของ

โลก แต่การนาํกฎหมายองักฤษมาศึกษาเปรียบเทียบในการพฒันากฎหมายครัÊ งนีÊ  ยอ่มเป็นประโยชน์

ทัÊงในแง่ของความเขา้ใจถึงหลกักฎหมายของไทยทีÉไดรั้บอิทธิพลจากประเทศองักฤษ การพฒันาการ

ของกฎหมายองักฤษ และหลกักฎหมายของประเทศองักฤษเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา 
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นอกจากระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษแล้ว 

คณะกรรมการปรับปรุงฯ ยงัเห็นว่าควรจะนํากฎหมายในประเทศใกล้เคียงในเอเชียมาศึกษา

ประกอบดว้ย เพราะเห็นว่าสภาพสังคมและวฒันธรรมความเชืÉอในแทบประเทศเอเชียน่าจะมีสภาพ

ใกลเ้คียงกบัสภาพในประเทศไทย จึงมีการนาํกฎหมายลม้ละลายของประเทศใกลเ้คียงมาร่วมศึกษา

ดว้ย เช่น กฎหมายลม้ละลายของประเทศสิงคโปร์ กฎหมายลม้ละลายของของประเทศญีÉปุ่น เป็นตน้  

คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś 

ได้รับการแต่งตัÊ งโดยคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ Śš กนัยายน ŚŝśŘ โดยมีนายปรีชา พานิชวงค์ เป็น

ประธาน  ผลงานทีÉสาํคญัของคณะกรรมการฯ ชุดดงักล่าวไดแ้ก่ การแกไ้ขพระราชบญัญตัิลม้ละลาย 

โดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŜř ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ  ŚŠ เมษายน ŚŝŜř มีการ

เปลีÉยนแปลงองคป์ระกอบคณะกรรมการฯโดยใหน้ายประจกัร พุทธิสมบติั เป็นประธานกรรมการ 

หลกัการใหม่ในร่างพระราชบัญญตัล้ิมละลาย พ.ศ. .... 

ř.  ปรับปรุงให้บทบญัญติัทีÉมีลกัษณะร่วมกนัในคดีล้มละลายและฟืÊ นฟูกิจการเป็น

หมวดหมู่และสามารถนาํไปใช้บงัคบัได้กบักระบวนพิจารณาคดีทัÊงสองรูปแบบ การปรับปรุงทีÉ

คณะกรรมการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ตอ้งการให้เกิดประการ

หนึÉ งได้แก่ การนําบทบญัญติัซึÉ งใช้ไดก้บักระบวนการล้มละลายและกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการมา

รวบรวมไวท้ีÉเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคที์Éจะทาํให้การดาํเนินการในกระบวนการทัÊงสองมีหลกัการ

ทีÉเหมือนกนั เนืÉองจากต่างก็เป็นคดีลม้ละลายเหมือนกนั และยงัเป็นการสะดวก หากในอนาคตจะมี

การแกไ้ขเพิÉมเติมบทบญัญตัิทีÉเกีÉยวกบัการดาํเนินคดีลม้ละลายในส่วนแกนกลางดงักล่าว  อีกทัÊงยงั

สามารถรองรับการเพิÉมเติมช่องทางในการจดัการแกไ้ขปัญหาหนีÊ สินตามกฎหมายลม้ละลายทีÉจะมี

เพิÉมมากขึÊนต่อไปในอนาคต 

การปรับปรุงใหบ้ทบญัญติัทีÉมีลกัษณะร่วมกนันัÊน กระทาํใน 2 มิติ ดงันีÊ  

          ř.ř  กระบวนการทีÉเหมือนกนัใหใ้ชร่้วมกนั โดยกาํหนดใหมี้บทบญัญติัทัÉวไปขึÊนใน

ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. . .. .แล้วนํากระบวนการทีÉใช้กับกระบวนการล้มละลาย 

ทุกกระบวนการมาบัญญตัิไวใ้นส่วนนีÊ เพืÉอให้มีผลการบงัคบัใช้กับการดําเนินคดีล้มละลายทุก

ช่องทาง เช่น กาํหนดให้มีผล automatic stay ทนัทีทีÉศาลมีคาํสัÉงรับคาํร้องขอให้ดาํเนินคดีลม้ละลาย 



28 
 

กาํหนดเพิÉมเติมคาํนิยาม “กองทรัพยสิ์น” (estate) และให้มีกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทนัทีทีÉศาลมี

คาํสัÉงใหลู้กหนีÊ เขา้สู่กระบวนการใดๆ ในคดีลม้ละลาย เป็นตน้1 

          ř.Ś  ปรับปรุงชืÉอเรียกของเจา้หนา้ทีÉในคดีตามกฎหมายลม้ละลายให้ใชชื้ÉอกลางเพืÉอ

สามารถอา้งอิงอาํนาจหนา้ทีÉไดอ้ยา่งครอบคลุม ในคดีลม้ละลายและคดีฟืÊ นฟูกิจการจะมีเจา้หนา้ทีÉใน

การดาํเนินการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ หลายตาํแหน่ง เช่น เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ผูท้าํแผน 

ผูบ้ริหารแผน ผูบ้ริหารชัÉวคราว เป็นตน้ ตาํแหน่งเหล่านีÊ จะมีอาํนาจหนา้ทีÉแตกต่างกนัไปขึÊนอยูก่บัทีÉ

กฎหมายกาํหนดไว ้แต่อาํนาจหน้าทีÉหนึÉ งทีÉบุคคลทีÉอยู่ในตาํแหน่งเหล่านีÊ จะเกิดมีขึÊนเหมือนกนัคือ 

อาํนาจในฐานะผูจ้ดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  หรือ Trustee ซึÉ งอาํนาจเช่นว่านีÊ ไม่มีการเขียนไว้

เป็นหลกัการทัÉวไป แต่เขียนกระจดักระจายควบคู่ไปกบัการกล่าวถึงตาํแหน่งใดตาํแหน่งหนึÉง ซึÉ งทาํ

ให้การใช้กฎหมายเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก และจะเกิดปัญหาต่อเนืÉองขึÊนในอนาคต หากมีการ

แก้ไขปัญหาเกีÉยวกับเรืÉ องอาํนาจในการจัดการทรัพย์สิน แต่มิได้มีการแก้ไขให้ครอบคลุมในทุก

ตาํแหน่ง จึงมีการปรับปรุงกฎหมายในส่วนนีÊ  โดยการสร้างคาํกลางขึÊนสําหรับเจา้หนา้ทีÉเช่นนีÊ  และ

กาํหนดใหมี้อาํนาจแกนกลางเหมือนกนัในทุกกรณี ซึÉ งจะทาํใหก้ารทาํความเขา้ใจเกีÉยวกบัโครงสร้าง

ของกฎหมายลม้ละลายเขา้ใจง่ายขึÊน และป้องกนัผลทีÉจะเกิดจากความลกัลัÉนเมืÉอมีการแกไ้ขกฎหมาย

ลม้ละลายในอนาคต 

 Ś.  ปรับปรุงกระบวนการเพืÉอลดผลร้ายของการตกเป็นบุคคลล้มละลาย ในร่าง

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. .... กาํหนดแยกการพิพากษาให้เป็นบุคคลลม้ละลายออกจากการ 

ตกเป็นผูถู้กชาํระกิจการและทรัพย์สิน โดยกระบวนการชําระกิจการและทรัพยสิ์นจะมีลักษณะ

เช่นเดียวกบัการลม้ละลายในปัจจุบนั และกาํหนดให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนีÊลม้ละลายเฉพาะลูกหนีÊ

ในบางกรณีเท่านัÊน โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเนน้ให้เห็นวา่การชาํระกิจการและทรัพยสิ์นมีจุดมุ่งหมาย

ทีÉสาํคญั คือการจดัการชาํระหนีÊ สินของลูกหนีÊและการให้โอกาสในการเริÉมตน้ชีวิตใหม่ (Fresh start) 

แก่ลูกหนีÊ  ส่วนการตกเป็นบุคคลลม้ละลายนัÊนจะเกิดขึÊนเมืÉอพบว่าบุคคลธรรมดาทีÉไดรั้บการชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นมีพฤติกรรมทีÉไม่ให้ความร่วมมือต่อการจดัการทรัพย์สินหรือมีพฤติการณ์

ในทางยกัย ้ายถ่ายเททรัพย์สินเท่านัÊ น ซึÉ งบุคคลดังกล่าวถือว่าไม่มีความสุจริตในการเข้าสู่คดี

                                                 
1 การยกร่างบทบญัญติัทัÉวไปกระทาํขึÊนในการยกร่างครัÊ งแรกของฝ่ายเลขานุการซึÉงนาํเสนอเขา้สู่

การพจิารณาของทีÉประชุมของคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายลม้ละลายเมืÉอวนัทีÉ 29 มีนาคม 2549 แลว้ แต่มติ

คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา่ควรพิจารณาไล่เรียงลาํดบัของกระบวนการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และกระบวนการ

ฟืÊ นฟกิูจการใหเ้สร็จสิÊนเสียก่อน แลว้เมืÉอไดข้อ้ยติุต่างๆ แลว้ จึงจะนาํบทบญัญตัิทีÉเหมือนกนัทัÊงสองมาแยกเป็นบท

ทัÉวไปทีÉใชส้าํหรับกระบวนการทัÊงสองต่อไป (ดูรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายลม้ละลาย 

ครัÊ งทีÉ 1/2549 วนัทีÉ 29 มีนาคม 2549) 
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ลม้ละลายและต้องการจะแสวงหาประโยชน์จากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น การวางนโยบาย 

เช่นวา่นีÊของคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ตอ้งการทีÉจะใหเ้ห็นวา่การเป็นบุคคลลม้ละลาย

เป็นเรืÉองของบุคคลทีÉไม่สุจริตและไม่ไดเ้ขา้สู่การลม้ละลายเพืÉอจดัการหนีÊ สินของตนอยา่งเป็นธรรม 

ดงันัÊน บุคคลเหล่านีÊ ยอ่มไดรั้บผลร้ายตามทีÉกฎหมายปัจจุบนักาํหนดไวส้ําหรับบุคคลลม้ละลาย แต่

สําหรับบุคคลทีÉตอ้งการแกไ้ขปัญหาหนีÊ สินเพราะประสบปัญหาทางการเงิน หากเป็นไปโดยสุจริต 

ย่อมไดรั้บประโยชน์จากการเขา้สู่การชาํระกิจการและทรัพยสิ์น โดยสามารถล้างหนีÊ ของตนและ

เริÉมตน้ชีวิตใหม่ได ้และบุคคลเหล่านีÊ จะไม่ไดรั้บตราบาปจากสังคมเพราะมิใช่ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้

ลม้ละลาย และเชืÉอว่าด้วยการกาํหนดนโยบายทางกฎหมายเช่นนีÊ  จะช่วยปรับเปลีÉยนทศันคติของ

บุคคลทัÉวไปทีÉตอ้งเขา้สู่กระบวนการชาํระบญัชี 

ś .   เพิÉ ม เ ติมก ระ บวนกา รทีÉ ลูกหนีÊ สมัครใจชําระ บัญชีข องตนเอง  (Voluntary 

Proceeding) ในร่างกฎหมายล้มละลายใหม่ จะกาํหนดให้ลูกหนีÊสามารถร้องขอเขา้สู่กระบวนการ

ลม้ละลายไดทุ้กกระบวนการ เพืÉอแสดงให้เห็นวา่กระบวนการลม้ละลายสร้างขึÊนเพืÉอปกป้องเจา้หนีÊ

และลูกหนีÊ  มิได้เป็นเครืÉองมือของเจา้หนีÊ ในการขู่เข็ญให้ชาํระหนีÊ  อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้วาง

มาตรการป้องกนั การทีÉลูกหนีÊจะใชก้ระบวนการลม้ละลายเพืÉอแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตวัเองไวใ้น

ทุกกรณี เช่น ในกระบวนการของการชาํระบญัชีหรือการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ถ้าลูกหนีÊ ไม่

สุจริตเขา้มาในกระบวนการ นอกจากจะไม่ได้รับการล้างหนีÊ จากระบบแล้ว ยงัอาจตกเป็นบุคคล

ลม้ละลายได้  ในคดีฟืÊ นฟูกิจการ ถ้าลูกหนีÊ ไม่สุจริต กิจการของลูกหนีÊ อาจตอ้งเข้าสู่กระบวนการ

ชําระบัญชีได้ ด้วยมาตรการปกป้องเช่นนีÊ  จึงเ ชืÉ อว่าจะช่วยลดการแสวงหาประโยชน์จาก

กระบวนการลม้ละลายของลูกหนีÊ ทีÉไม่สุจริตได ้

Ŝ.  ปรับปรุงสถานะของลูกหนีÊ ทีÉจะเขา้สู่คดีลม้ละลายได ้ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 กาํหนดคุณสมบติัของลูกหนีÊว่าจะตอ้งเป็นผู ้“มีหนีÊ สินลน้พน้ตวั” ซึÉ งก่อให้เกิด

ปัญหาในการสืบพยานหลกัฐานและการต่อสู้คดีในคดีทีÉไม่จาํเป็นดงัทีÉไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ดงันัÊน ในร่าง

กฎหมายใหม่ จึงมีการนาํเสนอคุณสมบติัของลูกหนีÊ ทีÉอาจถูกฟ้องให้ลม้ละลายได ้โดยปรับเปลีÉยน

คุณสมบตัิจากคาํวา่ “มีหนีÊ สินลน้พน้ตวั” เป็น “ไม่อยูใ่นสถานะทีÉจะชาํระหนีÊ ได”้ โดยกาํหนดให้การ

ไม่อยู่ในสถานทีÉจะชาํระหนีÊ ไดน้ัÊนมีอยู่ 4 ประการ2 เป็นกรณีทีÉสามารถพิสูจน์ได้ง่ายตามกฎหมาย 

                                                 
2 มาตรา 3 ตามร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. .... บญัญตัิวา่ “เมืÉอปรากฏขอ้เท็จจริงอยา่งหนึÉง

อยา่งใดดงัต่อไปนีÊ  ใหถื้อวา่ลูกหนีÊไม่อยูใ่นฐานะทีÉจะชาํระหนีÊได ้

(1) ลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์นไม่พอกบัหนีÊ สิน 
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และเมืÉอพิสูจน์ไดแ้ลว้ ศาลก็สามารถมีคาํสัÉงให้ลูกหนีÊ เขา้สู่กระบวนการตามกฎหมายล้มละลายได ้

ซึÉ งจะมีผลใหส้ามารถช่วยให้เจา้หนีÊสามารถเลือกทีÉจะพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอยา่งใดอย่างหนึÉงซึÉ งมีผลให้

ลูกหนีÊตอ้งเขา้สู่กระบวนการตามกฎหมายลม้ละลายได ้แทนทีÉจะเป็นการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามบท

สันนิษฐานหรือพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงเพืÉอยืนยนัความมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัเพียงประการเดียว ขอ้บทในการ

พิสูจน์ความ “ไม่อยูใ่นสถานะทีÉจะชาํระหนีÊได”้ นัÊน จะมีหลกัเกณฑ์ทัÊงทางดา้นการพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

ตามบทพิสูจน์ทางบญัชี (Balance sheet test) และหลกัเกณฑ์ทีÉจะพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามบทพิสูจน์

ตามกระแสเงินสด (Cash flow test) ซึÉ งสอดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํของ UNCITRAL ตาม Legislative 

Guide on Insolvency law และเชืÉอวา่ดว้ยการปรับปรุงดงักล่าว จะทาํให้การต่อสู้กนัในประเด็นเรืÉอง

คุณสมบติัของลูกหนีÊลดลง อนัจะเป็นการช่วยประหยดัเวลาและค่าใชใ้นการดาํเนินคดีไปไดม้าก 

ŝ.  ปรับปรุงคดีลม้ละลายให้ดาํเนินคดีง่ายขึÊนและรวดเร็วขึÊน กล่าวโดยเฉพาะในคดี

ลม้ละลายจะมีการปรับปรุงบทบญัญติัหลายมาตรา ทาํให้กระบวนการสามารถดาํเนินไปไดโ้ดยง่าย

และรวดเร็ว เช่น (ก) การตดัคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดและคาํพิพากษาให้ล้มละลายออกไป และ

แทนทีÉดว้ยคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแทนซึÉ งมีผลเท่ากนัและทาํให้คดีลม้ละลายดาํเนินไป

ดว้ยความกระชับขึÊน (ข) การตดัวิธีการประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลายและหลงัลม้ละลายออกไปจาก

การดาํเนินคดีล้มละลาย เพราะเห็นว่าควรนาํไปกาํหนดเป็นบทบญัญติัในส่วนอืÉนแทนทีÉจะผสม

                                                                                                                                             

(Ś)  ลูกหนีÊไม่ชาํระหนีÊภายในกาํหนด เมืÉอไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หนีÊผูร้้องขอให้ชาํระหนีÊ ทีÉ

ถึงกาํหนดชาํระภายในระยะเวลาไม่น้อยกวา่สามสิบวนั และระบุไวใ้นหนงัสือดว้ยวา่ถา้ลูกหนีÊ ไม่ชาํระหนีÊภายใน

กาํหนดแลว้  เจา้หนีÊจะดาํเนินตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลาย 

(ś)  ลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหนีÊไดต้ามคาํพิพากษาหรือเจา้หนีÊผูร้้องขอบงัคบัคดีแก่ลูกหนีÊแลว้

มีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหนีÊ  

(Ŝ)  ลูกหนีÊ ผิดนัดชาํระหนีÊ เจ้าหนีÊ รายใดรายหนึÉ ง  และมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นวา่ลูกหนีÊ ไม่อาจ

ชาํระหนีÊรายอืÉน ๆ ไดอี้ก 

 (ŝ) ลูกหนีÊ กระทาํการอย่างหนึÉงอย่างใดดงัต่อไปนีÊ  เพืÉอประวิงการชาํระหนีÊหรือมิให้เจา้หนีÊ ไดรั้บ

ชาํระหนีÊ  

          ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจกัรหรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และคงอยูน่อกราชอาณาจกัร 

          ข.ไปเสียจากเคหะสถานทีÉเคยอยู่หรือซ่อนตวัอยู่ในเคหะสถานหรือหลบไปหรือวิธีอืÉนหรือปิด

สถานทีÉประกอบธุรกิจ 

         ค. ยกัยา้ยทรัพยไ์ปให้พน้อาํนาจศาล 

ง. ยอมตนใหต้อ้งคาํพิพากษาซึÉงบงัคบัใหช้าํระเงินซึÉงตนไมค่วรตอ้งชาํระ 

 



31 
 

ปนเปอยู่ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีลม้ละลายหรือชาํระบญัชี (ค) การกาํหนดให้มีวิธีการ

ปลดจากลม้ละลายเพียงวธีิเดียว โดยการปลดโดยคาํสัÉงศาลและกาํหนดเหตุทีÉศาลจะใชดุ้ลพินิจไม่สัÉง

ปลดจากลม้ละลายไวโ้ดยจาํกดั เป็นตน้ เพืÉอให้คดีลม้ละลายมีวิธีการและหลกัการทีÉง่ายขึÊนเพียงการ

รวบรวม ขายและชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนีÊ เท่านัÊน ไม่มีกระบวนการอืÉนเขา้มาแทรกซอ้นอีก 

6. ปรับปรุงบทบาทหนา้ทีÉของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นคดีลม้ละลาย การทีÉระบบ

จดัการทรัพยสิ์นในคดีล้มละลายในประเทศไทยดาํเนินการโดยเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยซึ์É งเป็น

ขา้ราชการ ย่อมก่อให้เกิดขอ้จาํกดัต่างๆ ดงัทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทัÊงๆ ทีÉการจดัการทรัพยสิ์นในคดี

ล้มละลายจะมีลักษณะคล้ายกับการขายเลหลังกิจการอย่างเอกชนเสียมากกว่า เมืÉอพิจารณาถึง

สาระสาํคญัในการจดัการทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายหรือคดีชาํระบญัชีแลว้ จะมีการใชอ้าํนาจรัฐนอ้ย

มาก กระบวนการเช่นว่านีÊ จึงควรมอบให้เอกชนซึÉ งได้รับอนุญาตจากทางการเป็นผูด้าํเนินการจะ

เหมาะสมกวา่ เพราะเอกชนจะมีความยืดหยุ่นและไม่ติดกบัระเบียบของทางการมากนกั สภาพการ

ดาํเนินกิจการของเอกชนซึÉ งอยู่ในบรรยากาศของการแข่งขนัมากกว่า การให้ผลตอบแทนจากการ

ทาํงานตามผลการจดัการทรัพยสิ์นย่อมจูงใจให้เอกชนดาํเนินการในทางรุกไดม้ากกว่า อย่างไรก็ดี 

อาจมีคาํถามว่าหากมีกรณีทีÉตอ้งใชอ้าํนาจรัฐจะดาํเนินการอย่างไร และจะควบคุมมาตรฐานในการ

ทาํงานของเอกชนไดอ้ยา่งไร ในเรืÉองนีÊ  คณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ จึงยงัคงกาํหนดให้

มีเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์อยู่ แต่จะไม่เข้าไปจดัการทรัพย์สินของลูกหนีÊ อีกต่อไป เจ้าพนักงาน

พิทกัษ์ทรัพย์จะมีมีหน้าทีÉเพียงควบคุมกาํกบัการทาํงานของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนเห็นไปด้วย

ความรวดเร็ว เป็นธรรมและเป็นไปตามกฎหมาย หากผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนรายใดกระทาํการให้

เกิดความเสียหาย เขายอ่มตอ้งรับผดิตามกฎหมายแพ่งอยูแ่ลว้ และในร่างกฎหมายลม้ละลายใหม่นีÊ ยงั

กาํหนดให้เอกชนตอ้งวางเงินประกนัและตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการดว้ย หากไม่ดาํเนินการให้

เป็นทีÉเรียบร้อยย่อมอาจถูกยึดเงินประกนัและพกัใบอนุญาต ซึÉ งจะเป็นการเสียหายต่อการประกอบ

อาชีพของเอกชนต่อไป การจดัการทรัพยสิ์นของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจเกิดขึÊนเฉพาะในกรณี

ทีÉศาลยงัไม่สามารถแต่งตัÊงผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนได ้ไม่วา่ดว้ยเหตุใดๆ ก็ตาม 

ş.  ปรับปรุงบทบญัญติัเรืÉ องการเพิกถอนการโอนทรัพย์สิน แต่เดิมมาการเพิกถอน

ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายและการฟืÊ นฟูกิจการ จะมีการเพิกถอนทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การเพิกถอนการฉ้อฉล 

(มาตรา 113) และการเพิกถอนการไดเ้ปรียบ (มาตรา 115) แต่ยงัมีขอ้ถกเถียงวา่ในบางกรณีการฉ้อฉล

อาจเกิดขึÊนโดยมิไดท้าํใหเ้จา้หนีÊ เสียเปรียบ จึงเพิกถอนการโอนเพราะกลฉ้อฉลไม่ได ้และนิติกรรมนีÊ

เกิดขึÊ นก่อนทีÉจะอยู่ภายในระยะเวลาทีÉจะเพิกถอนการได้เปรียบได้ จึงไม่สามารถเพิกถอนการ

ไดเ้ปรียบได ้แต่นิติกรรมทีÉเกิดขึÊนมีลกัษณะของการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น กฎหมายควรทีÉจะจดัการ

กบันิติกรรมเหล่านีÊอยา่งไร ในเรืÉองนีÊ  คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นแตกกนัเป็นสองฝ่าย โดยฝ่าย
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แรกเห็นควรให้มีการกาํหนดบทบญัญติัทีÉกาํหนดหลกัเกณฑ์ในเรืÉองนีÊ โดยเฉพาะ แต่อีกฝ่ายหนึÉ ง 

เห็นวา่ หลกัการตามมาตรา 114 ก่อนมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2541 น่าจะนาํมาใช้

บงัคบัได้ และจะเป็นการสะดวกมากกว่าเพราะเคยปฏิบัติกันมาแล้ว และมีแนวคาํวินิจฉัยต่างๆ  

ของศาลช่วยในการทาํงานอยู่แล้ว แทนทีÉจะยกร่างบทบญัญติัขึÊ นใหม่ซึÉ งอาจจะมีปัญหาในการ

ตีความได้ ซึÉ งในเรืÉองนีÊ คณะอนุกรรมการฯ ซึÉ งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการฯ ได้ลงมติให ้

นาํหลกัการตามมาตรา 114 เดิมมาใช ้โดยมีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้ความเล็กนอ้ย 

8. ปรับปรุงการจดัการกบัสัญญาต่างๆ ภายหลงัจากลูกหนีÊ เขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย 

นอกจากการเพิกถอนการโอนทรัพยสิ์นซึÉ งถือเป็นเครืÉองมือในการเพิÉมพูนทรัพย์สินทีÉสําคญัแล้ว  

การจดัการกบัสัญญาต่างๆ ทีÉลูกหนีÊ ผูกพนัอยู่จะเป็นเครืÉองมือในการเพิÉมพูนกองทรัพยสิ์นทีÉสําคญั 

แต่เดิมมา กฎหมายลม้ละลายกาํหนดให้มีเพียงแต่การปฏิเสธสัญญาทีÉมีภาระเกินควรกวา่ประโยชน ์

ทีÉจะพึงไดเ้ท่านัÊน ซึÉ งเท่ากบัการไม่รับเอาสัญญาทีÉมีภาระเท่านัÊน แต่ปัญหาก็คือ สัญญาอืÉนๆ ทีÉมิไดมี้

ภาระเกินควรกว่าประโยชน์ทีÉจะพึงได้ แต่ยงัมีภาระทีÉลูกหนีÊ ตอ้งดาํเนินการอยู่จะจดัการอย่างไร 

ลูกหนีÊตอ้งปฏิบติัตามสัญญาต่อไปหรือไม่ ซึÉ งเมืÉอกฎหมายลม้ละลายเดิมไม่ไดก้าํหนดในเรืÉองนีÊ ไว ้

ชดัเจน  ก็ก่อให้เกิดปัญหาในการเลือกปฏิบติัต่อเจ้าหนีÊ และทาํให้เจา้หนีÊ ตามสัญญาซึÉ งเป็นเจา้หนีÊ  

ไม่มีประกนัมีสิทธิดีกวา่เจา้หนีÊ ไม่มีประกนัอืÉนๆ เพราะมีโอกาสทีÉศาลจะบงัคบัให้ลูกหนีÊตอ้งปฏิบติั

ตามสัญญาเหล่านัÊนต่อไป เท่ากบัเจา้หนีÊ ไม่มีประกนัเหล่านีÊ มีโอกาสไดรั้บชาํระหนีÊ เต็มจาํนวนและ

รับชาํระหนีÊ ก่อนเจา้หนีÊคนอืÉนๆ  

 ในร่างกฎหมายล้มละลายฉบบัใหม่จึงมีบทบัญญัติทีÉยกร่างขึÊนเพืÉอป้องกันปัญหา

ดังกล่าว โดยกาํหนดเป็นบทบงัคบัว่าเมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ลูกหนีÊ เข้าสู่กระบวนการตามกฎหมาย

ลม้ละลายแลว้ ให้ถือวา่สัญญาทัÊงหลายเป็นอนัเลิกกนัทนัที โดยให้ดุลพินิจแก่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นใน

อนัทีÉจะยืนยนัปฏิบัติตามสัญญาทีÉมีผลประโยชน์ต่อกองทรัพย์สินต่อไปเท่านัÊน เช่น สัญญาเช่า

ทรัพยสิ์นในพืÊนทีÉทีÉมีโอกาสทีÉมีราคาสูงและสามารถขายสิทธิต่อให้บุคคลอืÉนได้ เป็นตน้ โดยการ

ยืนยนัการปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าวจะตอ้งกระทาํภายในสามเดือนนบัแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์น3 เพืÉอให้การตดัสินใจยืนยนัการปฏิบติัตามสัญญาของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นกระทาํ

ดว้ยความรวดเร็ว ไม่มีผลกระทบต่อคู่สัญญาอีกฝ่าย 

 นอกจากการจัดการกับสัญญาซึÉ งยงัอยู่ระหว่างปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว ในร่าง

พระราชบญัญติัยงัไดก้ล่าวถึงวธีิการจดัการกบัสัญญาบางประเภททีÉจาํเป็นตอ้งให้คงอยูต่่อไป เพราะ

หากให้เสียไปเพราะการเขา้สู่กระบวนการตามกฎหมายลม้ละลายของลูกหนีÊ แลว้ อาจกระทบต่อ

ความเชืÉอมัÉนของระบบการชําระหนีÊ ในระบบทีÉลูกหนีÊ มีส่วนเกีÉยวข้องได้ เช่น กรณีทีÉลูกหนีÊ เป็น

                                                 
3 ดูมาตรา 47 ของร่างพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ. .... หนา้ ŠŠ 
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บริษัทหลักทรัพย์หรือเป็นผูค้ ้าหลักทรัพย์ เมืÉอลูกหนีÊ ทาํการซืÊ อขายหลักทรัพย์ สัญญาซืÊ อขาย

หลกัทรัพยนี์Ê ผูกพนัอยู่กบัระบบการชาํระหนีÊ และส่งมอบหลกัทรัพยซึ์É งมีผูเ้กีÉยวขอ้งหลายฝ่ายและ

ต่อเนืÉองกันไปตามลําดับ การปล่อยให้สัญญาของลูกหนีÊ เสียไปเพราะการเข้าสู่กระบวนการ

ล้มละลายย่อมกระทบต่อระบบการชําระหนีÊ ของระบบค้าหลักทรัพย์ทัÊ งระบบ และทาํให้ความ

น่าเชืÉอถือของระบบหลกัทรัพยเ์สียหายไป จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งคงความผูกพนัตามสัญญาเช่นนีÊ ไว ้และ

ปล่อยใหก้ารชาํระหนีÊ เป็นไปตามทีÉตกลงกนั ซึÉ งสัญญาเช่นวา่นีÊ  ในร่างพระราชบญัญตัิจะรวมเรียกว่า 

“สัญญาทางการเงิน”4 

 š.  ปรับปรุงเหตุทีÉจะปลดจากลม้ละลาย พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. .... กาํหนดให้

มีการปลดจากลม้ละลายดว้ยวิธีการเดียว คือการปลดจากล้มละลายตามคาํสัÉงศาล โดยการขอปลด

จากลม้ละลายตามคาํสัÉงศาลใหก้ระทาํไดเ้มืÉอลูกหนีÊ ทีÉเป็นบุคคลธรรมดาลม้ละลายมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า

สองปี หรือมีการแบ่งทรัพยสิ์นหรือการชําระหนีÊ ให้แก่เจ้าหนีÊ มาแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ5 

เมืÉอศาลเห็นวา่การร้องขอของลูกหนีÊ เป็นไปตามกฎหมายแลว้ ศาลจะมีคาํสัÉงให้ปลดจากลม้ละลาย

ทันที เวน้แต่จะมีการคัดค้านหรือศาลเห็นว่าลูกหนีÊ ไม่สมควรจะปลดจากล้มละลายตามเหตุ 

ทีÉกฎหมายกาํหนด6 วิธีการเช่นนีÊ จะช่วยให้การกลัÉนกรองลูกหนีÊออกจากการลม้ละลายดีขึÊน เพราะ

ลูกหนีÊ จะต้องนําเสนอข้อเท็จจริงต่อศาล ในขณะเดียวกันจะมีการเปิดโอกาสให้บุคคลทีÉมีส่วน

เกีÉยวขอ้งทัÊงเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละเจา้หนีÊ ไดม้าคดัคา้นการขอปลดจากลม้ละลายของลูกหนีÊ  

และศาลจะมีคาํสัÉงไม่ปลดจากลม้ละลายไดเ้ฉพาะกรณีทีÉกฎหมายกาํหนดเท่านัÊน จะช่วยให้เกิดความ

แน่นอนในการปลดจากลม้ละลายของลูกหนีÊและช่วยป้องกนัการกลัÉนแกลง้ของฝ่ายเจา้หนีÊดว้ย และ

ทาํให้กระบวนการปลดจากลม้ละลายมีความเรียบง่าย แน่นอนและรวดเร็ว 

การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญตัล้ิมละลาย พุทธศักราช 2483 ในอนาคต 

การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ดงัทีÉไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

เป็นการปรับปรุงวธีิพิจารณาคดีทีÉมีการบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน ลดขอ้เสียและ

ผลกระทบจากการดาํเนินคดีลม้ละลาย รวมทัÊงการทาํใหก้ารดาํเนินคดีลม้ละลายทัÊงคดีลม้ละลายและ

คดีฟืÊ นฟูกิจการมีความรวดเร็ว เรียบง่ายและคาดหมายได ้(predictability) แต่การปรับปรุงในครัÊ งนีÊ  

ยงัไม่ได้มีการนําวิธีการในการดําเนินคดีล้มละลายใหม่ๆ มาใช้ในประเทศไทยแต่อย่างใด  

                                                 
4 ดูคาํนิยาม “สัญญาทางการเงิน” ในมาตรา 1 และมาตรา 50 ของร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 

.... หนา้ ŜŘ 
5 ดูมาตรา 95 ของร่างพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ. .... หนา้ řśŜ 
6 ดูมาตรา 100 ของร่างพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ. .... หนา้ řśŠ 
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กล่าวโดยเฉพาะคือ วิธีการทางเลือกต่างๆ ทีÉเปิดโอกาสให้แก่ลูกหนีÊ ในอนัทีÉจะจดัการกับปัญหา

หนีÊ สินของตนเองได้โดยไม่จาํเป็นต้องใช้กระบวนการล้มละลายทีÉมีลกัษณะเป็นการชาํระบญัชี 

(Liquidation process) ซึÉ งถึงแมเ้ราจะมีกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการอยู่แล้วก็ตาม แต่กระบวนการ

ดงักล่าวก็ยงัไม่เพียงพอต่อการรองรับต่อการจดัการปัญหาหนีÊ สินของลูกหนีÊ ในรูปแบบอืÉนๆ เพราะ

กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการนัÊนมีผลใชต้่อลูกหนีÊ ทีÉมีลกัษณะเป็นกิจการขนาดใหญ่เท่านัÊน 

เมืÉอพิจารณาจากแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย (Legislative Guide) ของ 

UNCITRAL และกฎหมายในต่างประเทศแลว้ จะพบวา่ การดาํเนินคดีลม้ละลายในโลกปัจจุบนัจะมี

ความพยายามในการสร้างทางเลือกในกระบวนการล้มละลายไวห้ลายทางเพืÉอให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ของลูกหนีÊ ทีÉแตกต่างกนัออกไป ทัÊงในแง่ของขนาดของลูกหนีÊ  ธุรกิจของลูกหนีÊ  มูลหนีÊ

ของลูกหนีÊและประเภทของลูกหนีÊ  ดงันัÊน แนวทางในการพฒันากฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย

ในอนาคตจึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องพฒันากฎหมายล้มละลายให้มีทางเลือกในการแก้ไขปัญหา

หนีÊ สินของลูกหนีÊใหม้ากขึÊนกวา่ปัจจุบนัทีÉมีเพียงทางเลือกเดียวคือ การฟืÊ นฟูกิจการ  

การสร้างทางเลือกนอกจากการชาํระบญัชี (Alternatives to Liquidation)ให้แก่ลูกหนีÊ     

ในการแกไ้ขปัญหาหนีÊ สินของตนในภาวะทีÉยากลาํบาก จะช่วยให้ลูกหนีÊ มีโอกาสทีÉจะพน้จากการถูก

ชาํระบญัชีดว้ยวิธีการลม้ละลาย และยงัมีส่วนช่วยให้ลูกหนีÊกลา้เสีÉยงทีÉจะทาํธุรกิจไดม้ากขึÊน เพราะ

หากธุรกิจของตนไม่ประสบความสําเร็จและตนอาจตอ้งประสบกบัความยากลาํบากทางการเงิน 

ตนเองก็มีความสามารถทีÉจะแสวงหาทางเลือกในการจดัการกบัปัญหาหนีÊ สินของตนไดห้ลายวิธี  

ซึÉ งข้อดีเช่นนีÊ ย่อมเป็นผลดีของเจ้าหนีÊ ด้วย เพราะเจา้หนีÊ ก็จะมีทางเลือกในการจดัการกับปัญหา

หนีÊ สินของลูกหนีÊ ไดห้ลากหลายมากขึÊน แทนทีÉจะมองแต่เรืÉองการฟืÊ นฟูกิจการ ซึÉ งยงัมีขอ้จาํกดัใน

การนาํไปใชก้บัการจดัการแกไ้ขปัญหาหนีÊ สินของลูกหนีÊ อีกมาก หรือเลือกทีÉจะใชว้ิธีการลม้ละลาย

กบัลูกหนีÊ ซึÉ งมีแต่ความเสียหายทัÊงกบัลูกหนีÊและเจา้หนีÊ เอง ทางเลือกทีÉจะจดัการกบัปัญหาของลูกหนีÊ

ไดม้ากขึÊนเมืÉอลูกหนีÊประสบกบัปัญหานัÊน ยอ่มถือเป็นการลดความเสีÉยงของเจา้หนีÊ ในการให้สินเชืÉอ

แก่ลูกหนีÊดว้ย  

ทางเลือกนอกจากการชําระบัญชีทีÉควรจะมีการพฒันาในกฎหมายล้มละลายของ

ประเทศไทย มีดงัต่อไปนีÊ  

ř.  การประนีประนอมก่อนร้องขอใช้คดีล้มละลาย    การแก้ไขกฎหมาย

ล้มละลายในครัÊ งทีÉนาํมาเสนอผลงานนีÊ  ได้มีการปรับเปลีÉยนทีÉสําคญัประการหนึÉ งนัÉนคือ การตดั

กระบวนพิจารณาคาํขอประนอมหนีÊ ก่อนและหลงัลม้ละลายออกไป ดว้ยสาเหตุสําคญัทีÉตอ้งการให้

การชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการทีÉมีวตัถุประสงค์เดียวคือการรวบรวมและจาํหน่าย

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ เพืÉอชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนีÊทัÊงหลาย แทนทีÉจะมีหลายกระบวนการปะปนกนั 
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 แต่เดิมมา การขอประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลายถือเป็นกระบวนการให้โอกาสแก่ลูกหนีÊ

อีกครัÊ งหนึÉงทีÉจะหลีกเลีÉยงการลม้ละลาย โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ ทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด

แต่ยงัไม่พิพากษาลม้ละลายสามารถยืÉนขอ้เสนอขอชาํระหนีÊ เพืÉอให้ทีÉประชุมเจา้หนีÊ มีมติพิเศษยอมรับ

และส่งให้ศาลพิจารณาเห็นชอบ หากทีÉประชุมเจา้หนีÊ ยอมรับและศาลให้ความเห็นชอบ ศาลจะมี

คาํสัÉงเห็นชอบดว้ยกบัการประนอมหนีÊ  และจะทาํใหลู้กหนีÊพน้จากคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและไม่

ตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลาย การประนอมหนีÊ ก่อนล้มละลายจึงให้โอกาสลูกหนีÊ ทีÉจะออกไปจาก

กระบวนการลม้ละลายก่อนทีÉจะมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย วิธีพิจารณาดงักล่าวดูจะขดักบัหลกัการ

ของการดาํเนินคดีลม้ละลาย (ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น) ทีÉตอ้งการให้กระทาํดว้ยความรวดเร็วและ

เรียบง่าย เมืÉอมีการขอให้สัÉงชําระกิจการและทรัพย์สินแล้ว กระบวนพิจารณาจึงไม่ควรจะมี

กระบวนการอืÉนแทรกอยูต่รงกลางซึÉ งจะทาํให้กระบวนพิจารณาเพืÉอชาํระกิจการและทรัพยสิ์นล่าชา้

และมีความยุ่งยากซับซ้อน นอกจากนีÊ  การทีÉกฎหมายล้มละลายปัจจุบนั แยกความคิดทีÉชัดเจน

ระหว่างการลม้ละลายหรือชาํระบญัชีกบัทางเลือกอืÉนนอกจากการชาํระบญัชีแลว้ จึงควรทีÉจะมีการ

แยกวธีิการขอประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลายออกจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 

 เมืÉอมีแนวความคิดเช่นนีÊ  การพฒันาในระยะต่อไปทีÉจะตอ้งกระทาํเป็นเรืÉองแรกจึงเป็น

เรืÉองทีÉจะตอ้งบญัญติัวิธีการเกีÉยวกบัการขอประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลายไว ้เพืÉอมิให้สาธารณชนเขา้ใจ

ว่ากฎหมายล้มละลายต้องการให้บุคคลล้มละลายเพียงสถานเดียว โดยไม่ให้โอกาสแก่ลูกหนีÊ ทีÉ

ประสงค ์จะชาํระหนีÊ  

 หลกัการพฒันากฎหมายในระยะนีÊ ไดแ้ก่ การกระบวนการประนอมหนีÊ ก่อนมีการร้อง

ขอใช้คดีล้มละลาย ซึÉ งจะแตกต่างจากหลักการเดิมเล็กน้อยทีÉก ําหนดให้การประนอมหนีÊ ก่อน

ลม้ละลายกระทาํไดเ้ฉพาะเมืÉอศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและใชไ้ดเ้ฉพาะในคดีลม้ละลายหรือ

ชาํระบญัชีเท่านัÊน ในหลกัการใหม่นีÊ จะตอ้งมีการกาํหนดให้การขอประนอมหนีÊ นีÊสามารถเกิดขึÊนได้

เสมอก่อนทีÉจะมีการร้องขอให้ใชว้ิธีการในกฎหมายลม้ละลายไม่ว่าในวิธีการใด ดงันัÊน ในหลกัการ

ใหม่ การขอประนอมหนีÊจะใชก้บัลูกหนีÊ ทุกคน และเจา้หนีÊหรือลูกหนีÊจะร้องขอใชม้าตรการดงักล่าว

ก็ได้ มาตรการเช่นว่านีÊ ไม่ใช่มาตรการทีÉกฎหมายจะเขา้ไปดูแลให้ลูกหนีÊ และเจา้หนีÊ ตอ้งตกลงกนั 

เป็นแต่เพียงกาํหนดให้สิทธิแก่ลูกหนีÊ และเจา้หนีÊ ทีÉจะเจรจาตกลงกนัเกีÉยวกบัปัญหาหนีÊ สินภายใน

ระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด โดยในระหวา่งทีÉอยูภ่ายในระยะเวลาแห่งการเจรจาต่อรองเรืÉองหนีÊ สิน

นีÊ  เจา้หนีÊและลูกหนีÊจะฟ้องร้องหรือบงัคบัชาํระหนีÊ สินไม่ไดเ้ท่านัÊน การตกลงชาํระหนีÊ ไดห้รือไม่ได้

เป็นเรืÉองทีÉเจา้หนีÊและลูกหนีÊจะดาํเนินการไปตามช่องทางกฎหมายต่างๆ เอง ถา้ตกลงชาํระหนีÊกนัได ้

กฎหมายอาจกาํหนดใหมี้วธีิการทีÉจะร้องขอใหศ้าลรับรองขอ้ตกลงเพืÉอให้เกิดการบงัคบัตามขอ้ตกลง



36 
 

ไดท้นัที  ถา้ตกลงกนัไม่ได ้กฎหมายอาจกาํหนดให้เจา้หนีÊสามารถร้องขอให้ใชว้ิธีการตามกฎหมาย

ลม้ละลายได ้โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัหรือสถานะการเงินทีÉมีปัญหาของลูกหนีÊได ้

 ในส่วนของการประนอมหนีÊหลงัลม้ละลายซึÉงมีปรากฏอยูใ่นกฎหมายปัจจุบนันัÊน เห็น

วา่ไม่จาํเป็นตอ้งมีการพฒันากฎหมายในส่วนนีÊ เพิÉมเติมอีก เพราะหากลูกหนีÊ และเจา้หนีÊประสงคจ์ะ

เจรจาตกลงกนัในปัญหาเรืÉองหนีÊ สินภายหลงัเขา้สู่วิธีการลม้ละลายแลว้ ก็อาจกาํหนดให้มีการแปลง

กระบวนการ (conversion) จากกระบวนการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นไปใชก้ระบวนการเสนอแผน

ชาํระหนีÊของบุคคลธรรมดาได ้

 Ś.  การฟืÊ นฟูกจิการขนาดเล็ก ทางเลือกนอกจากการชาํระบญัชีทีÉสําคญัและมีการ

พูดถึงกนัเป็นจาํนวนมากไดแ้ก่ การฟืÊ นฟูกิจการขนาดเล็ก ซึÉ งกฎหมายในลกัษณะนีÊ จะสัมพนัธ์กบั

นโยบายของรัฐบาลทีÉตอ้งเสริมความเขม้แขง็ให้แก่กิจการขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือ SMEs ได ้

 แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยจะมีกฎหมายว่าดว้ยการฟืÊ นฟูกิจการอยู่แลว้ แต่กฎหมาย

ฟืÊ นฟูกิจการของประเทศไทยปัจจุบนักาํหนดใหลู้กหนีÊ ทีÉมีหนีÊตัÊงแต่ 10 ลา้นบาทขึÊนไป จึงจะสามารถ

ใชก้ระบวนการฟืÊ นฟูกิจการได ้แมจ้ะมีผูเ้สนอให้ปรับแกไ้ขกฎหมายโดยการปรับลดจาํนวนเงินลง

เพืÉอให้กิจการขนาดกลางและขนาดยอ่มสามารถใช้ลู่ทางในการฟืÊ นฟูกิจการแกไ้ขปัญหาหนีÊ สินของ

ตนเองก็ตาม แต่เนืÉ องจากการฟืÊ นฟู กิจการตามกฎหมายไทยและตามร่างทีÉจะแก้ไขใหม่ มี

กระบวนการทีÉมีความเป็นทางการสูงและมีค่าใช้จ่ายทีÉจะตอ้งดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก จึงไม่มี

ความเหมาะสมกบักิจการขนาดเล็ก นอกจากนีÊ  กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการยงัไดรั้บการออกแบบเพืÉอ

ใชก้บักรณีทีÉลูกหนีÊ เป็นบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั ซึÉ งเจา้ของกบัผูมี้อาํนาจทาํการแทนแยก

ขาดจากกนัเท่านัÊน การแกไ้ขโดยปรับจาํนวนเงินเพียงอยา่งเดียวจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊน

ในปัจจุบนัได ้

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวข้างตน้ ในระยะของการพฒันากฎหมายล้มละลายต่อไปจาํเป็น 

ทีÉจะตอ้งมีการหยิบยกวิธีการฟืÊ นฟูกิจการสําหรับกิจการขนาดเล็กขึÊนพิจารณา โดยกระบวนการ

ดงักล่าวจะมีแนวความคิดหลกัๆ มาจากการฟืÊ นฟูกิจการของลูกหนีÊ ในปัจจุบนั แต่กฎหมายจะตอ้ง

กาํหนดขนาดกิจการของลูกหนีÊว่ากิจการทีÉจะใชก้ระบวนการเช่นนีÊตอ้งมีขนาดเล็ก เพราะโดยหลกั

กิจการเหล่านีÊจะมีจาํนวนหนีÊและจาํนวนเจา้หนีÊไม่มาก ความซบัซ้อนของกิจการและการบญัชีมีไม่มาก 

จึงไม่ตอ้งการวิธีการในการตรวจสอบทีÉกฎหมายกาํหนดไวใ้นการฟืÊ นฟูกิจการมาบญัญติัไวม้าก

เกินไป แลว้จากนัÊน กฎหมายก็จะสามารถกาํหนดกระบวนการในการฟืÊ นฟูกิจการทีÉมีลกัษณะยน่ยอ่ 

รวมทัÊ งจะต้องมีวิธีการในการหาผูบ้ริหารกิจการของลูกหนีÊ ทีÉมีความยืดหยุ่น ไม่ใช้เวลามาก  

เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย และใหโ้อกาสเจา้ของทีÉจะเป็นผูบ้ริหารกิจการของลูกหนีÊในช่วงระยะเวลาของการ

ทาํแผนดว้ย  
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 ś.  การเสนอแผนชําระหนีÊของบุคคลธรรมดา ทางเลือกนอกจากการชาํระบญัชีทีÉ

สําคญัอีกประการหนึÉ งไดแ้ก่ การสร้างกระบวนการทีÉเปิดโอกาสให้บุคคลธรรมดาซึÉ งประสงค์จะ

ประนีประนอมกบัเจา้หนีÊสามารถเสนอแผนในการชาํระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊ ได ้การเสนอแผนการชาํระ

หนีÊ ทีÉวา่นีÊ แตกต่างจากกรณีของการประนอมหนีÊ ก่อนร้องขอใช้วิธีการลม้ละลาย เพราะการทีÉลูกหนีÊ

จะเขา้สู่กระบวนการเช่นวา่นีÊ ได ้จะตอ้งมีการร้องขอใชว้ิธีการลม้ละลายอยา่งใดอย่างหนึÉงแลว้ โดย

ลูกหนีÊอาจเป็นผูร้้องขอเองหรือเจา้หนีÊอาจเป็นผูร้้องขอก็ได ้

 กระบวนการเสนอแผนเพืÉอขอชาํระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊ นัÊน ถือเป็นทางแกส้ําหรับเจา้หนีÊ

และลูกหนีÊ ทีÉไม่ประสงค์จะให้มีการชาํระบญัชี โดยเฉพาะลูกหนีÊ  กระบวนการเช่นว่านีÊ จะช่วยให้

ลูกหนีÊ สามารถรักษาทรัพยสิ์นบางอย่างไวไ้ดแ้ทนทีÉจะตอ้งมีการขายทรัพยสิ์นทัÊงหมดของตนเพืÉอ

ชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนีÊ  

 ในบางประเทศ กระบวนการเช่นว่านีÊ ถือเป็นกระบวนการบงัคบัสําหรับลูกหนีÊ ทีÉมี

รายได้ประจาํหรือมีรายได้ทีÉแน่นอนตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนด กระบวนการบังคบัเช่นว่านีÊ

เกิดขึÊนเพืÉอให้ความมัÉนใจแก่เจา้หนีÊ วา่ หากลูกหนีÊ มีรายไดใ้นอนาคต ลูกหนีÊ จาํเป็นตอ้งมอบรายได้

เช่นวา่นัÊนจาํนวนหนึÉงแก่เจา้หนีÊภายใตแ้ผนการชาํระหนีÊ เช่นว่านีÊ  ลูกหนีÊจะหลีกเลีÉยงไม่นาํรายไดใ้น

อนาคตของตนมาชาํระหนีÊใหแ้ก่เจา้หนีÊ โดยอาศยัวธีิการชาํระบญัชีไม่ได ้

 Ŝ.  การฟืÊ นฟูกิจการของบุคคลธรรมดา กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการของบุคคล

ธรรมดานีÊ แตกต่างจากการเสนอแผนชาํระหนีÊของบุคคลธรรมดาและต่างจากการฟืÊ นฟูกิจการธุรกิจ

ขนาดเล็กทีÉกล่าวไวข้า้งตน้ ลูกหนีÊ ทีÉจะใช้การฟืÊ นฟูกิจการในกรณีนีÊ ไดจ้ะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาทีÉ

ประกอบกิจการคา้อย่างใดอย่างหนึÉ งทีÉกฎหมายตอ้งการจะสร้างกระบวนการพิเศษให้ เช่น ลูกหนีÊ  

ทีÉประกอบกิจการดา้นการเกษตร เป็นตน้ กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการเช่นว่านีÊ  จะให้สิทธิพิเศษแก่

ลูกหนีÊ เหล่านีÊ  ทีÉจะเสนอแผนฟืÊ นฟูกิจการทีÉอาจกาํหนดรูปแบบการฟืÊ นฟูกิจการทีÉแตกต่างออกไปจาก

ธุรกิจทัÉวไป และใหสิ้ทธิพิเศษแก่ลูกหนีÊ ทีÉจะคงไวซึ้É งอาํนาจบริหารกิจการของตน 

 กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการในรูปแบบนีÊ ถือเป็นกระบวนการฟืÊ นฟูกิจการทีÉไดรั้บความ

สนใจอยา่งยิÉงในหมู่นกักฎหมายของประเทศไทย เนืÉองจากกระบวนการเช่นวา่นีÊ จะช่วยให้ลูกหนีÊ ใน

กิจการสําคัญบางประเภททีÉรัฐประสงค์จะดูแล สามารถฟืÊ นฟูกิจการของตนเองได้ โดยอาศัย

กระบวนการทีÉไดรั้บการสร้างขึÊนมาโดยเฉพาะ ซึÉ งจะช่วยให้เกิดความสะดวกและให้ความคุม้ครอง 

ทีÉเหมาะสมแก่กิจการของลูกหนีÊ นัÊ น โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นประเทศทีÉยงัต้องพึÉ งพิงสินค้า

การเกษตร การเปิดโอกาสให้เกษตรกรสามารถฟืÊ นฟูกิจการได้ภายใตว้ิธีการทีÉกาํหนดขึÊนสําหรับ

เกษตรกรเช่นว่านีÊ  ยอ่มทาํให้เกษตรกรมีโอกาสมากขึÊนในการทีÉจะหลีกเลีÉยงจากการลม้ละลายและ

ฟืÊ นตวัไดจ้ากการประกอบเกษตรกรรมซึÉงตอ้งขึÊนอยูก่บัปัจจยัเสีÉยงหลายประการ 
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 จะเห็นไดว้่า หากมีการพฒันากฎหมายลม้ละลายให้มีความครอบคลุมมีกระบวนการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเสมือนเป็นกระบวนการสุดทา้ยหรือ last resort แลว้กาํหนดให้มีทางเลือก

ในการจดัการปัญหาหนีÊ สินในเรืÉองต่างๆ อยา่งครอบคลุมแลว้ ก็จะทาํให้ลูกหนีÊและเจา้หนีÊแสวงหา

ทางออกในการจดัการกบัปัญหาหนีÊ สินในสถานการณ์ทางการเงินทีÉยากลาํบากได ้และกระบวนการ

ต่างๆ จะมีความเชืÉอมโยงกนั โดยจะมีความเรียบง่ายและรวดเร็วในการดาํเนินการ ซึÉ งจะช่วยลด

ปัญหาในดา้นกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบติัต่างๆ ไดเ้ป็นจาํนวนมาก 

 การพฒันาทีÉกล่าวถึงข้างต้นเป็นเรืÉ องของการเพิÉมเติมช่องทางเลือกในการนําคดี

ลม้ละลายไปใช้แกไ้ขปัญหาหนีÊ สินของลูกหนีÊ  ซึÉ งนอกจากจะตอ้งพฒันาทางเลือกดงัทีÉไดก้ล่าวไว้

ขา้งตน้แลว้ การพฒันาทีÉสําคญัอีกประการหนึÉงทีÉประเทศไทยจาํเป็นจะตอ้งจบัตา ไดแ้ก่ การพฒันา

วิธีพิจารณาคดีล้มละลายขา้มชาติ ซึÉ งได้กล่าวไวเ้บืÊองตน้แลว้ว่า ในเรืÉองดังกล่าว UNCITRAL ได้

จดัทาํกฎหมายแม่แบบ (Model Law) ไวแ้ล้ว และเริÉมมีประเทศต่างๆ ทยอยนาํกฎหมายแม่แบบ

ดงักล่าวไปบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายภายในของตนแล้ว เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญีÉปุ่น 

ประเทศออสเตรเลีย  เป็นต้น7  อีกทัÊงทาง UNCITRAL เองก็มีความกระตือรือร้นทีÉจะให้ประเทศ

สมาชิกของตนนาํกฎหมายแม่แบบไปบงัคบัใช้เป็นกฎหมายภายใน ดงันัÊน ภายในระยะเวลาไม่ถึง

ทศวรรษ แรงกดดนัทีÉเกิดขึÊนจากการทีÉประเทศต่างๆ เริÉมนาํกฎหมายแม่แบบไปใชม้ากขึÊนจะส่งผล

ให้ประเทศไทยต้องพิจารณาแก้ไขกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการล้มละลายข้ามชาติ จึงสมควร 

ทีÉประเทศไทยจะไดเ้ริÉมศึกษาและพิจารณารูปแบบการพิจารณาคดีลม้ละลายขา้มชาติตามกฎหมาย

แม่แบบว่าควรจะนาํมาใช้ในประเทศไทยหรือไม่ และอยา่งไร เพืÉอทีÉประเทศไทยจะสามารถรักษา

สถานะของประเทศทีÉมีกฎหมายลม้ละลายทีÉทนัสมยัและยอมรับไดใ้นทางสากลต่อไป 

 อย่างไรก็ตาม กรมบงัคบัคดีไดแ้กเ้สนอแกไ้ขพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 

ŚŜŠś จาํนวนสองฉบบั ดงันีÊ  

1. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ..) พ.ศ. .... (คาํขอรับชาํระหนีÊ ในคดีลม้ละลาย) 

ซึÉ งเป็นร่างทีÉผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้ โดยมีหลกัการและเหตุผลเกีÉยวกบั 

เป็นการแก้ไขเพิÉมเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś ให้มีความเหมาะสมมากขึÊ น 

                                                 
7 ตามขอ้มูลของ UNCITRAL มีประเทศต่างๆ ทีÉนาํเอากฎหมายแมแ่บบนีÊไปบญัญตัิแลว้รวม  17 

ประเทศ ไดแ้ก่ Australia (2008), British Virgin Islands; overseas territory of the United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland (2003), Colombia (2006), Eritrea (1998), Great Britain (2006), Japan (2000), 

Mauritius (2009), Mexico (2000), Montenegro (2002), New Zealand (2006), Poland (2003), Republic of Korea 

(2006), Romania (2003), Serbia (2004), Slovenia (2007), South Africa (2000), and the United States of America 

(2005). (ขอ้มูลสิÊนปี พ.ศ. 2552) 
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โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาคาํขอรับชําระหนีÊ ในคดีล้มละลาย ซึÉ งทีÉผ่านมาได้ก ําหนดให ้

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เสนอคาํขอรับชําระหนีÊ ต่อศาลเพืÉอมีคาํสัÉงค ําขอรับชําระหนีÊ  ทาํให้

กระบวนการพิจารณาคาํขอรับชําระหนีÊ มีหลายขัÊนตอน จึงเห็นว่าอาจจะต้องมีการลดขัÊนตอน

กระบวนพิจารณาคาํขอรับชาํระหนีÊ ให้มีความรวดเร็วขึÊน นอกจากนีÊ  ในร่างพระราชบญัญตัิฉบบั

ดัง ก ล่ า ว  ย ัง ไ ด้แ ก้ไ ข เ พิÉ ม เ ติ ม เ กีÉ ย ว กับ คุ ณส ม บัติ ผู ้ทีÉ จ ะ เ ป็ น เ จ้า พ นัก ง า น พิ ทัก ษ์ท รั พ ย ์

ตามพระราชบญัญติัฉบบันีÊ จะตอ้งมีคุณสมบติัตามระเบียบทีÉรัฐมนตรีกาํหนด กรณีทีÉไม่เห็นด้วยกบั

คําสัÉงอนุญาตหรือไม่อนุญาตของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เจ้าหนีÊ หรือลูกหนีÊ ก็ย ังสามารถ 

ร้องคดัคา้นต่อศาลลม้ละลายได ้ส่วนการกาํหนดรายละเอียดของคาํขอประนอมหนีÊ ก่อนลม้ละลาย 

ก็ควรกาํหนดใหช้ดัเจน รวมทัÊงการกาํหนดให้เจา้หนีÊ ทีÉไม่ไดย้ืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊภายในกาํหนดเวลา

สองเดือนนบัแต่วนัโฆษณาคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดก็สามารถยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ไดใ้นกรณีทีÉมี

เหตุสุดวิสัย และยงัไดป้รับปรุงบทกาํหนดโทษปรับให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน

ปัจจุบนัดว้ย 

2. พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัทีÉ..) พ.ศ. .... (การฟืÊ นฟูกิจการของลูกหนีÊประกอบ

กิจการซึÉ งเป็นวิสาหกิจ  ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)) ซึÉ งเป็นร่างทีÉผ่านการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีแล้ว โดยมีหลักการและเหตุผลเกีÉยวกับ บทบญัญติัในส่วนกระบวน การพิจารณา

เกีÉยวกบัการฟืÊ นฟูกิจการของลูกหนีÊ ของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś ไม่ครอบคลุม

กบัสภาพเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบนั โดยเฉพาะลูกหนีÊผูป้ระกอบกิจการซึÉ งเป็นวิสาหกิจ  ขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) มีทัÊ งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน  

ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั ซึÉ งมีอยู่เป็นจาํนวนมากในระบบ

เศรษฐกิจ ในปัจจุบนัและประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัÉวคราว อนัสมควรได้รับความ

ช่วยเหลือทางการเงิน  แก่ลูกหนีÊ  เพืÉอให้ลูกหนีÊ ได้มีโอกาสฟืÊ นฟูกิจการ และไม่ตอ้งตกเป็นบุคคล

ลม้ละลายทัÊง ๆ ทีÉกิจการของลูกหนีÊ อยู่ในสภาพทีÉจะฟืÊ นฟูได้หากไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงิน 

สมควรทีÉจะมีบทบญัญติัคุม้ครองให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนีÊ ทีÉประสบปัญหาสภาพ

คล่องทางการเงินชัÉวคราว จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั 
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ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ล้ ม ล ะ ลา ย  ฉ บั บค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป รั บ ป รุ ง แก้ไข

พระราชบัญญตัล้ิมละลาย พุทธศักราช ŚŜŠś 

 คณะกรรมการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś ไดจ้ดัทาํร่าง

นีÊ ในพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś ทัÊงฉบบัโดยร่างดงักล่าวได้จดัทาํเกือบแล้วเสร็จ  

คงคา้งการพิจารณาร่างในส่วนของบทลงโทษของพระราชบญัญติัล้มละลาย โดยมีรายละเอียด

เกีÉยวกบัร่างฯ ดงักล่าว ดงันีÊ  
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ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

          ชืÉอร่างพระราชบัญญตั ิ  - เห็นควรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการของร่าง และหากยกร่างใหม่ทัÊง

ฉบบัก็ใหมี้รูปแบบเป็นร่างพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. ....  

 

มาตรา ř ในพระราชบญัญตัินีÊ  เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงให้เห็นเป็น

อยา่งอืÉน 

“กระบวนการล้มละลาย” หมายความวา่ กระบวนการชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์น กระบวนการฟืÊ นฟูกิจการ หรือกระบวนการจดัการเกีÉยวกบั

กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊใดๆ ทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ  

“หนีÊไม่มีประกัน” หมายความวา่ หนีÊของเจา้หนีÊ ไม่มีประกนั หรือ

หนีÊของเจา้หนีÊ มีประกนัในส่วนทีÉอาจจะไม่ไดรั้บชาํระหนีÊจากหลกัประกนั  

“สัญญาทางการเงิน” หมายความว่า สัญญาซืÊ อขายหลักทรัพย ์

อนุพ ันธ์หรือสินค้าล่วงหน้าในตลาดแลกเปลีÉยน หรือสัญญาอืÉนใดใน

ทาํนองเดียวกนัทีÉคู่สัญญาได้ทาํขึÊนเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการป้องกนัความ

เสีÉยงทางการเงินหรือป้องกนัความผนัผวนของราคาหรือมีลกัษณะหกักลบ

ลบบญัชีหนีÊระหวา่งกนั 

- เพิÉมเติมคาํนิยามคาํวา่ บุคคลภายในของลูกหนีÊ” เพืÉอให้สอดคลอ้ง

กบัหลกักฎหมายปัจจุบนั 

- ระบบกฎหมายในปัจจุบนัแยกการลม้ละลายเป็น Ś พวก คือระบบ

ลม้ละลายธรรมดา กบัล้มละลายทุจริต ซึÉ งบุคคลล้มละลายทุจริตจะไม่ได้รับ

การปลดจนกวา่จะครบ ŝ ปี และก็ตอ้งมีเหตุผลพิเศษดว้ย ถา้ไม่มีเหตุผลพิเศษ

และยงัไม่ครบ ŝ ปี ก็ปลดออกจากลม้ลายไม่ได้ ดงันัÊนก็หมายความว่าบุคคล

ลม้ละลายทุจริต ตามกฎหมายปัจจุบนัทีÉถูกบงัคบัไวคื้อจะไม่ไดรั้บการปลดหนีÊ  

แต่ตามร่างใหม่นีÊ  ก็จะแยกเป็น Ś ชัÊน ชัÊนแรกเรียกว่าผูถู้กชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น อีกชัÊนเป็นบุคคลลม้ละลาย ซึÉ งชัÊนชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ก็จะได้

การปลดการชําระหนีÊ เหมือนกับบุคคลล้มละลายปัจจุบนั ส่วนคาํว่าบุคคล

ลม้ละลายในร่างใหม่ ก็จะมีลกัษณะเหมือนกบัลม้ละลายทุจริต ซึÉ งหมายความ

ว่าจะตอ้งรอ ŝ ปี ก่อน ถึงจะไดรั้บการปลดจากคาํพิพากษาลม้ละลาย และจะ
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“คําสัÉ งเริÉมต้นกระบวนการล้มละลาย” หมายความว่า คําสัÉงให้

ชาํระกิจการและทรัพย์สิน คาํสัÉงให้ฟืÊ นฟูกิจการ หรือคาํสัÉงอย่างใดๆ ทีÉ

กฎหมายบญัญตัิใหเ้ป็นคาํสัÉงเริÉมตน้กระบวนการลม้ละลาย 

“ลูกหนีÊ” หมายความว่า (รอการพิจารณา ประกอบกบัเรืÉองการ

ปลดการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น) 

ก. ในกระบวนการชําระกิจการและทรัพย์สิน ได้แก่  บุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล 

ข. [ในกระบวนการฟืÊ นฟู กิจการ ได้แก่ บริษัทจํากัด บริษัท

ม ห า ช น จํา กัด  ห รื อ นิ ติ บุ ค ค ล อืÉ น ต า ม ทีÉ ก ํา ห น ด ไ ว้ใ น

กฎกระทรวง] 

“เจ้าหนีÊผู้ ร้องขอ” หมายความว่า เจา้หนีÊ ผูย้ืÉนคาํร้องขอให้ศาลมี

คาํสัÉงเริÉ มต้นกระบวนการล้มละลาย ซึÉ งเป็นเจ้าหนีÊ ในหนีÊ ทีÉอาจกําหนด

จาํนวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนีÊ นัÊนจะถึงกาํหนดชําระโดยพลนัหรือใน

อนาคตก็ตาม 

“เจ้าหนีÊมีประกัน” หมายความว่า เจ้าหนีÊ ผูมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊในทางจาํนอง จาํนาํ หรือสิทธิยดึหน่วงหรือเจา้หนีÊผูมี้บุริมสิทธิทีÉ

บงัคบัไดท้าํนองเดียวกบัผูรั้บจาํนาํ 

ไม่ไดรั้บการปลดจากหนีÊ เหมือนกนั จะเห็นไดว้า่ เมืÉอการเป็นบุคคลลม้ละลาย

ตามร่างง่ายกว่าบุคคลลม้ละลายทุจริตในกฎหมายฉบบัปัจจุบนั ก็อาจจะไม่มี

ความจาํเป็นทีÉจะบญัญติัถึงบุคคลล้มละลายทุจริต เพราะบุคคลลม้ละลายตาม

ร่างใหม่ก็คือผูท้ีÉทุจริต เช่น ศาลมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนการฉอ้ฉล หรือมีการส่งมอบ

ทรัพยสิ์นโดยการแสดงเจตนาลวง  หรือมีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นให้พน้เขต

อาํนาจศาล  หรือปรากฏขอ้เท็จจริงตามมาตรา řŘŘ คือมีพฤติการณ์โอนไปให้

เจ้าหนีÊ ได้เปรียบ เป็นต้น ส่วนความรับผิดทางอาญาก็จะเป็นอีกเรืÉ องหนึÉ ง  

ทีÉไม่ไดถู้กบรรจุไวอ้ยา่งลม้ละลายปัจจุบนั ซึÉ งปัจจุบนัจะมีอยู่ Ś พวกคือบุคคล

ล้มละลายทีÉ ถูกศาลพิพากษาว่า มีความผิดตามมาตรา  řśś – řşŘ แห่ง

พระราชบัญญัติล้มละลายก็คือพวกลูกหนีÊ ทีÉ ถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด 

ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายลม้ละลายจะกลายเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต และพวก

บุคคลล้มละลายอันเนืÉองมาจากการกระทาํความผิดฐานยกัยอกหรือฉ้อโกง 

หรือกระทาํความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการกูย้ืมทีÉเป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม

กฎหมายวา่ด้วยการกูย้ืมเงินทีÉเป็นการฉ้อโกงประชาชน เมืÉอผิดทางอาญาแลว้ 

ยงัตอ้งเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริตตามพระราชบญัญติัลม้ละลายดว้ย โดยจะเสีย

สิทธิในคดีลม้ละลายบางประการเช่น จะไม่ไดรั้บการปลดจนกว่าจะครบ ŝ ปี 

ซึÉ งจะมีหลกัการเดียวกับร่าง เพียงแต่ตามร่างไม่ผูกติดกบัความผิดทางอาญา  

แต่จะเป็นบุคคลลม้ละลายไดง่้ายกว่าหลกัการเดิม เพราะแมท้าํผิดเบากว่าอาญา
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[“ผู้จัดการทรัพย์ สิน” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคลหรือนิติ

บุคคลทีÉศาลตัÊงเพืÉอทาํหน้าทีÉ (ชําระกิจการและทรัพยสิ์น หรือการอืÉนใด) 

ตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ  (รอการพิจารณาวา่จาํเป็นตอ้งกาํหนด

เป็นคาํนิยามหรือไม่)] 

 “คําร้องขอ” หมายความว่า คําร้องขอให้เริÉ มต้นกระบวนการ

ลม้ละลาย 

“บุคคลภายในของลูกหนีÊ” หมายความวา่ 

          (1) กรรมการ ผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ หุ้นส่วนจาํพวกไม่

จาํกดัความรับผดิ บุคคลซึÉงรับผิดชอบในการดาํเนินกิจการ หรือผูส้อบบญัชี

ของลูกหนีÊ  

           (2) ผูถื้อหุ้นทีÉถือหุ้นเกินจาํนวนร้อยละห้าของจาํนวนหุ้นทีÉ

จาํหน่ายไดแ้ลว้ทัÊงหมดของกิจการของลูกหนีÊ  

           (3)  คู่สมรสและบุตรทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะของลูกหนีÊ หรือ

ของบุคคลตาม (1) หรือ (2) 

          (4) ห้างหุ้นส่วนสามญัทีÉลูกหนีÊ หรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) 

หรือ (3) เป็นหุน้ส่วน 

ก็เข้าลักษณะเป็นบุคคลล้มละลายได้แล้ว และถ้าหากยงัมีความจําเป็นต้อง

กาํหนดตวับุคคลลม้ละลายทุจริตก็ตอ้งกาํหนดดว้ยว่าบุคคลลม้ละลายทุจริตจะ

เสียสิทธิอยา่งไรบา้ง ซึÉ งจะเป็นขอ้พจิารณาวา่จะดาํเนินการอยา่งไร 

 - เพิÉมเติมคาํนิยาม “สัญญาทางการเงิน” โดย สัญญาทางการเงิน

เป็นลกัษณะ Financial contract ซึÉ งคู่สัญญาดงักล่าวมีทัÊงผูที้Éไดป้ระโยชน์และ

เสียประโยชน์ โดยในสัญญาจะกาํหนดขอ้สัญญาเรียกวา่ AET ซึÉ งเมืÉอเกิดความ

เสีÉยงขึÊนให้ถือว่าสัญญานัÊนครบกาํหนดและมีการหักบญัชีระหว่างกนัและจะ

เหลือส่วนต่างวา่ใครไดใ้ครเสีย และเป็นการบญัญติัทีÉสอดคลอ้งกบัมาตรา ŠŝŞ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพืÉอให้รองรับกบัลกัษณะของ Netting 

ซึÉ งเป็นสัญญาทีÉทาํกนัในระยะยาว มีลกัษณะไม่เฉพาะเรืÉองเงินอย่างเดียว แต่

อาจรวมถึงการรับฝากสินคา้ หรือการรับใบหุน้ 
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           (5) ห้างหุ้นส่วนจาํกดัทีÉลูกหนีÊ หรือบุคคลตาม (1) หรือ (2) 

หรือ (3) เป็นหุ้นส่วนจาํพวกไม่จาํกดัความรับผิด หรือเป็นหุ้นส่วนจาํพวก

จาํกดัความรับผิดทีÉมีหุ้นรวมกนัเกินร้อยละสามสิบของหุ้นทัÊงหมดของห้าง

หุ้นส่วนจาํกดั 

           (6) บริษทัจาํกดั หรือบริษทัมหาชนจาํกดัทีÉลูกหนีÊ หรือบุคคล

ตาม (1) หรือ (2) หรือ (3) หรือห้างหุ้นส่วนตาม (4) หรือ (5) ถือหุ้นรวมกนั

เกินร้อยละสามสิบของจาํนวนหุน้ทีÉจาํหน่ายไดแ้ลว้ทัÊงหมดของบริษทันัÊน 

           (7) บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัทีÉลูกหนีÊ หรือบุคคล

ตาม (1) ถึง (6) ถือหุ้นรวมกนัเกินร้อยละสามสิบของจาํนวนหุ้นทีÉจาํหน่าย

ไดแ้ลว้ทัÊงหมดของบริษทันัÊน 

          (8) กรรมการ ผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ หุ้นส่วนจาํพวกไม่

จาํกดัความรับผดิ บุคคลซึÉงรับผิดชอบในการดาํเนินกิจการ หรือผูส้อบบญัชี

ของห้างหุ้นส่วนสามญั ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั หรือบริษทัมหาชน

จาํกดั ตาม (4) หรือ (5) หรือ (6) หรือ (7) แลว้แต่กรณี หรือคู่สมรสและบุตร

ทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดงักล่าว" 
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“บุคคลล้มละลาย” หมายความว่า ลูกหนีÊ ทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชําระ

กิจการและทรัพยสิ์น และมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลายตามพระราชบญัญติันีÊ  

ส่วนทีÉ Ś 

ลูกหนีÊ 

มาตรา Ś  ลูกหนีÊ ทีÉศาลอาจมีคาํสัÉง ให้ชําระกิจการและทรัพยสิ์น 

ตอ้งปรากฏขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปนีÊ  

(ř)  ลูกหนีÊไม่อยูใ่นฐานะทีÉจะชาํระหนีÊได ้และ 

(Ś)  มีถิÉนทีÉอยู ่หรือมีภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัร หรือประกอบธุรกิจ

ในราชอาณาจกัรไม่วา่ด้วยตนเอง  หรือโดยตวัแทนในขณะทีÉมีการร้องขอ

หรือภายในกาํหนดเวลาสองปีก่อนนัÊน หรือมีทรัพยสิ์นอยูใ่นราชอาณาจกัร

ในขณะทีÉมีการร้องขอ 

 

 

 

- อนุมาตราสอง อธิบายว่าเมืÉอปรากฏขอ้เท็จจริงว่าลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์น

ในราชอาณาจักรในขณะทีÉมีการร้องขอ ศาลอาจมีคาํสัÉงให้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นได้  ไม่อยู่ในบงัคบั ว่าต้องมีทรัพยสิ์นในราชอาณาจกัรจาํนวนกีÉปี 

ก็สามารถดาํเนินกระบวนการลม้ละลายได ้

- ทีÉ ป ร ะ ชุ ม พิ จ า ร ณ า แ ล้ว  ใ ห้ ย ก เ ลิ ก ค ํา ว่ า ห นีÊ สิ น ล้น พ้น ตัว  

ให้เปลีÉยนแปลงคุณสมบัติของลูกหนีÊ  จากเรืÉ องหนีÊ สินล้นพ้นตัวเป็นคาํว่า 

ลูกหนีÊ ไม่อยูใ่นฐานะทีÉจะชาํระหนีÊ ได ้และก็ทาํให้ระบบของลูกหนีÊ ทีÉไม่อยู่ใน

ฐานะชาํระหนีÊไดม้ีความแน่นอนมากขึÊน เหตุต่าง ๆ จะอยูใ่นมาตรา ś  หมายถึง 

ลูกหนีÊ มีทรัพย์สินไม่พอกับหนีÊ สิน ลูกหนีÊ ไม่ชําระหนีÊ ภายในกาํหนด เมืÉอมี

หนงัสือทวงถามแล้วไม่น้อยกว่า śŘ วนั ลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหนีÊ ได้

ตามคาํพิพากษา หรือเจา้หนีÊ ผูร้้องขอบงัคบัคดีแก่ลูกหนีÊ แลว้มีทรัพยสิ์นไม่พอ

ชาํระหนีÊ  หรือว่าลูกหนีÊ ผิดนัดชาํระหนีÊ เจา้หนีÊ รายใดรายหนึÉ งและพฤติการณ์
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แสดงให้เห็นว่าลูกหนีÊ ไม่อาจชําระหนีÊ รายอืÉน ๆ ได้อีก เป็นคุณสมบัติของ

ลูกหนีÊ ทีÉแตกต่างไปจากลูกหนีÊ ทรัพยสิ์นล้นพน้ตวัในปัจจุบนั เป็นการบญัญตัิ

ใหช้ดัเจนขึÊน  

มาตรา 3 เมืÉอปรากฏขอ้เท็จจริงอยา่งหนึÉงอย่างใดดงัต่อไปนีÊ  ให้ถือ

วา่ลูกหนีÊไม่อยูใ่นฐานะทีÉจะชาํระหนีÊได ้

(ř)  ลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์นไม่พอกบัหนีÊ สิน 

(Ś)  ลูกหนีÊ ไม่ชาํระหนีÊ ภายในกาํหนด เมืÉอไดรั้บหนงัสือทวงถาม

จากเจา้หนีÊ ผูร้้องขอให้ชาํระหนีÊ ทีÉถึงกาํหนดชาํระภายในระยะเวลาไม่น้อย

กว่าสามสิบวนั และระบุไวใ้นหนังสือดว้ยว่าถา้ลูกหนีÊ ไม่ชาํระหนีÊ ภายใน

กาํหนดแลว้  เจา้หนีÊจะดาํเนินตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลาย 

(ś)  ลูกหนีÊ มีทรัพย์สินไม่พอชําระหนีÊ ได้ตามคําพิพากษาหรือ

เจา้หนีÊผูร้้องขอบงัคบัคดีแก่ลูกหนีÊแลว้มีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหนีÊ  

(Ŝ)  ลูกหนีÊผิดนดัชาํระหนีÊ เจา้หนีÊ รายใดรายหนึÉง  และมีพฤติการณ์

แสดงให้เห็นวา่ลูกหนีÊไม่อาจชาํระหนีÊรายอืÉน ๆ ไดอี้ก 

 (ŝ) ลูกหนีÊกระทาํการอยา่งหนึÉงอย่างใดดงัต่อไปนีÊ  เพืÉอประวิง

การชาํระหนีÊหรือมิใหเ้จา้หนีÊไดรั้บชาํระหนีÊ  

- บทบญัญติัดังกล่าวเป็นบทบญัญติัทีÉไม่ได้ตดัสิทธิลูกหนีÊ ในการนาํ

สืบหกัลา้งขอ้เท็จจริงตามมาตรา ś และเมืÉอมีการนาํสืบจนเป็นขอ้ยุติแลว้ศาลก็

จะมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ซึÉ งต่างจากมาตรา Š เดิม ทีÉตอ้งพิสูจน์

ด้วยว่า มีหนีÊ สินล้นพ้นตัวด้วย คณะกรรมการฯ จึง เห็นควรให้ใช้ค ําว่า  

“ใหถื้อวา่” ในร่างมาตรา ś 

 - เ นืÉ องจากหลักการเดิมนัÊ นเป็นเรืÉ องให้สันนิษฐานไว้ก่อน  

ซึÉ งจะตอ้งมีการสืบพิสูจน์กนัก่อน แต่หลกัการใหม่นีÊ เป็นเรืÉองทีÉอาศยัพฤติการณ์

และให้ถือว่าเป็นกรณีไม่สามารถชําระหนีÊ ได้ ซึÉ งทาํให้ไม่จาํต้องมีการสืบ

พิสูจน์กันอีก และฝ่ายเลขาฯเห็นว่าสามารถนําหลักการของมาตรา Š (Ŝ)  

ในกฎหมายปัจจุบนั ทีÉมีพฤติการณ์ทีÉแน่ชดัมาบญัญติัไวเ้ป็น(ŝ)ได ้โดยเพิÉมเติม 

ลูกหนีÊ หลบไปจากเคหะสถาน หรือออกไปเสียนอกราชอาณาจกัร การยกัยา้ย

ทรัพย ์การยอมตนในศาล (มาตรา Š (Ŝ) ก. ข. ค. และ ง.) ส่วนอนุสองตอ้งรอ

เวลาแต่อนุสีÉไม่ตอ้งรอเวลา ถา้มีขอ้เท็จจริงสามารถดาํเนินการไดแ้ละอนุสอง

จะต่างจากอนุเกา้เดิมเป็นหลกัการเดียวกบักฎหมายองักฤษคือถา้ไม่ชาํระหนีÊ

ตามกําหนดจะดําเนินการตามกฎหมาย ไม่ต้องเรียกให้ชําระถึงสองครัÊ ง
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          ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจกัรหรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และ

คงอยูน่อกราชอาณาจกัร 

          ข.ไปเสียจากเคหะสถานทีÉ เคยอยู่หรือซ่อนตัวอยู่ในเคหะ

สถานหรือหลบไปหรือวธีิอืÉนหรือปิดสถานทีÉประกอบธุรกิจ 

         ค. ยกัยา้ยทรัพยไ์ปใหพ้น้อาํนาจศาล 

       ง. ยอมตนให้ตอ้งคาํพิพากษาซึÉ งบงัคบัให้ชาํระเงินซึÉ งตนไม่

ควรตอ้งชาํระ 

  

 

มาตรา Ŝ บุคคลดงัต่อไปนีÊอาจยืÉนคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊได ้

(ř) ลูกหนีÊ  

 (Ś) เจา้หนีÊผูร้้องขอรายเดียวหรือหลายรายทีÉมีจาํนวนหนีÊแน่นอน

ไม่นอ้ยกวา่ห้าหมืÉนบาท 

- อนุมาตรา ř ตามหลกัการของร่างไม่ได้กาํหนดจาํนวนหนีÊ ในกรณี

ลูกหนีÊ เป็นผู ้ร้องขอให้ชําระกิจการและทรัพย์สินไว้ เนืÉองจากจะเป็นการ

ช่วยเหลือลูกหนีÊ ให้ได้รับการปลดจากหนีÊ ได้ง่ายขึÊ นและสามารถฟืÊ นตวัจาก

ภาวะลม้ละลายได ้และหากลูกหนีÊ ไม่สุจริต ลูกหนีÊ ก็ไม่สามารถร้องขอชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นในครัÊ งต่อไปได้อีก และอาจเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต

ดว้ย รวมถึงมีกระบวนการป้องกนัการใชก้ฎหมายทีÉไม่สุจริตของลูกหนีÊ   

- ในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีการไต่สวนว่ามีหนีÊ เท่าไร แต่จะ 

ไต่สวนว่ามีโอกาสประนอนหนีÊ ประสบความสําเร็จหรือไม่ สําหรับเรืÉ อง

จาํนวนหนีÊ นัÊน ในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐเอมริกา ประเทศแคนาดา 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศองักฤษก็ไม่ไดก้าํหนดจาํนวนหนีÊ ข ัÊนตํÉาไว ้
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ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ลูกหนีÊ ปลดเปลืÊองหนีÊ สินแลว้เริÉมตน้ชีวิตใหม่ด้วยกระบวนชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์น ซึÉ งลูกหนีÊจะมีสิทธิเท่าเทียมกนั ส่วนลูกหนีÊ ทีÉไม่สุจริตก็จะ

มีกลไกไม่ให้ลูกหนีÊ เขา้กระบวนการนีÊ  และหากเข้ากระบวนการนีÊ แล้วก็จะ

ไม่ได้รับการปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่า 

หลกัการของหลายประเทศจะไม่กาํหนดจาํนวนเงินไว ้เพืÉอจะเป็นการช่วยเหลือ

ลูกหนีÊ เมืÉอลูกหนีÊ มีปัญหาทางการเงิน โดยกฎหมายจะช่วยลา้งหนีÊ ให้ลูกหนีÊ ได้

เริÉมต้นชีวิตใหม่เมืÉอลูกหนีÊ มีหนีÊ สินลน้พน้ตวั แต่ก็จะมีบทกาํกบัลูกหนีÊ หลาย

ประการ เพืÉอไม่ให้ลูกหนีÊ ใช้กฎหมายไปในทางทีÉไม่ถูกตอ้ง เช่น ห้ามมิให้ร้อง

ขอใหม่ภายในสิบปี ซึÉ งลูกหนีÊจะใชก้ระบวนการนีÊ เฉพาะในกรณีมีความจาํเป็น

จริงๆ และเทียบไดก้บักรณีนิติบุคคลลม้ละลายของไทยก็ไม่ได้กาํหนดจาํนวน

หนีÊไวต้ามมาตรา ŠŠ นอกจากนีÊ  ตามร่างกาํหนดใหถ้า้ลูกหนีÊ ทีÉไม่สุจริตศาลก็จะ

ยกคาํร้องขอและหา้มร้องขอใหม่ภายในหกเดือน ส่วนประเด็นการกาํหนดให้มี

การไต่สวนนัÊนเห็นวา่ไม่ควรใหม้ีการไต่สวน เพราะจะเป็นภาระแก่ลูกหนีÊ  ตอ้ง

เสียเวลาและค่าใชจ่้ายเป็นอนัมาก ซึÉ งจะกระทบกบักองทรัพยสิ์นและจะกระทบ

ต่อเจา้หนีÊ ในทีÉสุด และร่างมาตรา řś ยงักาํหนดให้หากศาลเห็นสมควรอาจให้มี

การไต่สวนก็ได้ นอกจากนีÊ เห็นว่า Automatic stay ไม่ได้ทาํให้เจา้หนีÊ เสียหาย 

แต่เจา้หนีÊ จะไดรั้บประโยชน์มากกวา่ เพราะทรัพยสิ์นทุกอย่างจะถูกรวบรวม

และลูกหนีÊไม่อาจเคลืÉอนยา้ยหรือถ่ายเทได ้
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 - อนุมาตรา Ś วงเงินนอ้ยลง เพราะในระบบใหม่การลม้ละลายจะ

เป็นตัวทีÉ  เป็นประโยชน์กับลูกหนีÊ   ระบบใหม่ลูกหนีÊ จะปลดออกไปจาก

ลม้ละลายไดง่้ายขึÊน อนัทีÉสองจะเปิดโอกาสให้มีการคุม้ครองเจา้หนีÊ รายย่อยได้

มากขึÊน ดงันัÊนการทีÉเจา้หนีÊ รายย่อยสามารถขอให้ลม้ลายได ้ก็เพืÉอทีÉจะให้มีการ

รวบรวมทรัพยสิ์นและแบ่งกนั แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่เป็นผลเสียต่อตวัลูกหนีÊ   

ถา้ลูกหนีÊ ลม้ละลายจริงมีหนีÊ สินลน้พน้ตวัจริงก็สามารถปลดจากลม้ละลายไป

ได้ ในเรืÉองนีÊ ทางคณะอนุกรรมการยงัไม่ได้พิจารณาในเรืÉองวงเงิน ก็ตัÊงเป็น

ขอ้สังเกตไว ้

 - ฝ่ายเลขาฯอธิบายเพิÉมเติมว่า สาเหตุทีÉไม่ไดร้ะบุจาํนวนเงินไว ้ก็

เพราะว่าถ้าพิจารณาตามกฎหมายปัจจุบนัให้ผูช้าํระบญัชีร้องขอให้นิติบุคคล

ลม้ละลายก็ไม่ไดร้ะบุจาํนวนเงินไว ้ คือ ถา้มีทรัพยสิ์นไม่พอกบัหนีÊ สินแลว้ตาม

กฎหมายก็คือ ตอ้งเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายทนัที เพราะวา่ตวัเองไม่สามารถ

ทีÉจะชาํระหนีÊ ได ้ก็ไม่น่าจะมีตวัเงินกาํกบัไว ้แต่เขา้ใจวา่ในหลายประเทศจะมี

การกาํหนดเงินเอาไว ้ถา้ลม้ละลายครัÊ งทีÉสองระยะเวลาการปลดจากลม้ละลาย

จะเนินนานออกไป หรือบางครัÊ งบางประเทศจะไม่ให้ปลด คือ จะไม่ได้

ประโยชน์จากกระบวนการ เพราะฉะนัÊนการทีÉลูกหนีÊ จะมาใช้กระบวนการ

จะตอ้งคาํนึงวา่คุม้ค่า และเป็นตวักาํหนดลูกหนีÊวา่ ถา้ใชล้ม้ละลายครัÊ งทีÉ ř แลว้ 

สมมุติวา่ครัÊ งแรกเป็นหนีÊ  řŘ,ŘŘŘ บาท และไปร้องขอลม้ละลายจากนัÊนร้องขอ
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ปลดจากลม้ละลายไปได ้řŘ,ŘŘŘ บาท แต่ ครัÊ งทีÉสอง กฎหมายอาจจะกาํหนดไว้

วา่ถา้ลม้ละลายครัÊ งทีÉ Ś ไม่ให้ปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น หรือวา่ถา้

จะปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้แทนทีÉจะใช้เวลา ś ปีอาจตอ้งใช้

เวลา řŘ ปีเป็นเหตุทีÉลูกหนีÊตอ้งพิจารณาส่วนไดเ้สียของตนเอง 

 

มาตรา ŝ ห้ามมิให้ยืÉนคาํร้องขอให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ  ถ้าปรากฏว่าศาลได้เคยมีคาํสัÉงยกคาํร้องขอให้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊหรือศาลไดเ้คยมีคาํสัÉงจาํหน่ายคดีเพราะความผิดของผู ้

ร้องขอก่อนวนัยืÉนคาํร้องขอแลว้ไม่เกินหกเดือน 

- หลกัการนีÊ เป็นการแกไ้ขปัญหาเรืÉองทีÉลูกหนีÊหรือหรือเจา้หนีÊยืÉนแลว้

ยืÉนอีก การยืÉนเขา้มานัÊนควรจะตอ้งมีระยะเวลาพอสมควรในการทีÉจะสามารถ

เขา้สู่กระบวนการได ้ระยะเวลาหกเดือนนัÊนก็จะเท่ากบัลูกหนีÊจะไม่ไดรั้บการ

คุม้ครองในกระบวนการฟืÊ นฟู 

 

มาตรา Ş ผูร้้องขอต้องวางเงินประกันค่าใช้จ่ายไวต้่อศาลเป็น

จาํนวนหา้พนับาทในขณะยืÉนคาํร้องขอ  

ศาลมีอาํนาจเรียกให้ผูร้้องขอวางเงินประกนัค่าใช้จ่ายเพิÉมเติมได้

ตามทีÉเห็นสมควร 

 

 

- เพิÉมเติมวรรคสองเป็น “ศาลมีอาํนาจเรียกใหผู้ร้้องขอวางเงินประกนั

ค่าใชจ่้ายเพิÉมเติมไดต้ามทีÉเห็นสมควร” เพืÉอเป็นการกาํหนดจาํนวนเงินให้

ยืดหยุน่ขึÊน 
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มาตรา ş ผูร้้องขอจะถอนคาํร้องขอไม่ได้  เวน้แต่ศาลเห็นว่าการ

ถอนคาํร้องขอจะเป็นประโยชน์แก่ลูกหนีÊ และเจา้หนีÊ ทัÊงหลาย แต่ถ้าศาลมี

คาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแล้ว ศาลจะอนุญาตให้ถอนคาํร้องขอ

ไม่ได ้

 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่า แต่เดิมมาก็จะระบุเหตุเรืÉองการถอนคาํร้องขอไว้

แคบ ๆ ทิÊงไวเ้ป็นดุลยพินิจของศาล ทีÉผ่านมาศาลก็เห็นว่าถ้าลูกหนีÊ  เจ้าหนีÊ

ประนีประนอมกนัก็มกัจะให้ถอน จึงบญัญติัให้ชดัเจนวา่ตอ้งเป็นประโยชน์แก่

ลูกหนีÊ และเจ้าหนีÊ ทัÊ งหลายยิÉงกว่า แล้วก็ถ้าเกิดศาลสัÉงให้ชําระกิจการและ

ทรัพย์สินแล้วก็ถอนไม่ได้ และหากมีการทิÊงคาํร้อง อาจห้ามยืÉนคาํร้องใหม่

ภายในกาํหนด เพืÉอให้ผูทิ้Êงคาํร้องตอ้งเสียประโยชน์บางประการจากการทิÊงคาํ

ร้องเช่นวา่นัÊน ซึÉ งเพิÉมเติมมาตรา ŝ  

 

ส่วนทีÉ ś 

ผลของคําสัÉงรับคําร้องขอ 

มาตรา Š คาํสัÉงรับคาํร้องขอ ย่อมมีผลเป็นคาํสัÉงห้ามบุคคลทัÉวไป 

ดงัต่อไปนีÊ  

(ř)  หา้มมิใหด้าํเนินคดีแก่ลูกหนีÊตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย 

(Ś)  หา้มมิใหท้วงถาม เรียกร้อง หรือกระทาํการอยา่งใด อนัเป็นผล

ให้ลูกหนีÊ ตอ้งชาํระหนีÊ ทีÉเกิดขึÊนก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น 

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา šŘ/řŚ กฎหมายปัจจุบนั 

- ฝ่ายเลขาฯเสนอวา่ automatic stay ความเป็นจริงแลว้ ไม่ใช่เป็นเรืÉอง

ใหม่ทีเดียว ตามกฎหมายลม้ละลายปัจจุบนัก็จะเห็นวา่เมืÉอศาลสัÉงพิทกัษท์รัพย์

แลว้ ห้ามเจา้หนีÊ ฟ้องก็เหมือนกนั ห้ามลูกหนีÊจดัการทรัพยสิ์นของตวัเอง หมาย

บงัคบัคดีก็ตอ้งคา้งไวบ้งัคบัต่อไปไม่ได ้คลา้ยกนัเพียงแต่วา่กฎหมายลม้ละลาย

ปัจจุบนัเริÉมตน้ทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพยเ์ป็นส่วนใหญ่ ระหวา่งทีÉศาลยงัไม่ได้
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(ś)  ห้ามมิให้ฟ้องลูกหนีÊ เป็นคดีแพ่งอันเกีÉยวกับทรัพย์สินของ

ลูกหนีÊ  หรือเสนอขอ้พิพาททีÉลูกหนีÊอาจตอ้งรับผิดหรือไดรั้บความเสียหาย 

ใหอ้นุญาโตตุลาการชีÊขาด ถา้มูลแห่งหนีÊนัÊนเกิดขึÊนก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ในกรณีทีÉมีการฟ้องคดีหรือเสนอขอ้พิพาทให้

อนุญาโตตุลาการชีÊขาดไวก้่อนแลว้ ใหง้ดการพิจารณาไว ้เวน้แต่ศาลทีÉรับคาํ

ร้องขอจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน 

(Ŝ)  ห้ามมิให้เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาบงัคับคดีแก่ทรัพย์สินของ

ลูกหนีÊ  ถ้ามูลแห่งหนีÊ ตามคาํพิพากษานัÊนเกิดขึÊนก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ในกรณีทีÉไดด้าํเนินการบงัคบัคดีไวก่้อนแลว้  ให้

ศาลงดการบงัคบัคดีนัÊนไว ้ เวน้แต่ศาลทีÉรับคาํร้องขอจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน 

หรือการบังคับคดีได้สําเร็จบริบูรณ์แล้วก่อนทีÉเจ้าพนักงานบังคับคดีจะ

ทราบว่าไดมี้การยืÉนคาํร้องขอ หรือการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊ

ส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิÉงเสร็จก่อนวนัดงักล่าวนัÊน 

ในกรณีทีÉทรัพยสิ์นทีÉยึดหรือายดัไวเ้ป็นของสด ของเสียง่าย  หรือ

ถา้หน่วงช้าไวจ้ะเป็นการเสีÉยงต่อความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วน

แห่งค่าของทรัพย์สินนัÊ น  ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีขายได้โดยวิธีขาย

ทอดตลาดหรือวธีิอืÉนทีÉสมควร  แลว้ใหก้กัเงินไวแ้ทนทรัพยสิ์น  

สัÉงพิทกัษ์ทรัพยอ์าจจะมีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพย์สิน จะเป็นผลเสียกับเจา้หนีÊ  

ส่วนผลเสียของลูกหนีÊ คือว่า ในระหว่างทีÉถูกดําเนินคดีล้มละลาย ถ้าไม่มี

กระบวนการนีÊ ก็ตอ้งถูกฟ้องแพ่งถูกยึดทรัพยไ์ปเรืÉอย ๆ จนกวา่ศาลจะมีคาํสัÉง 

เพราะฉะนัÊนกระบวนการนีÊ จะคุม้ครองทัÊงตวัของเจา้หนีÊ เองและตวัของลูกหนีÊ

ดว้ย คุม้ครองตวัเจา้หนีÊ คือจะเกิดมาตรการในการทีÉจะรวบรวมทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ เอาไว ้ในขณะเดียวกัน จะเกิดข้อดีกับตวัเจ้าหนีÊ  คือลูกหนีÊ จะยกัยา้ย

ถ่ายเททรัพยสิ์นไปไม่ได ้ทาํไดเ้ฉพาะประกอบการคา้ปกติเท่านัÊน 
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(ŝ)  ห้ามมิให้เจา้หนีÊ มีประกนับงัคบัชาํระหนีÊ เอาแก่ทรัพยสิ์นทีÉเป็น

หลกัประกนั เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาลทีÉรับคาํร้องขอ 

 (Ş)  ห้ามมิให้เจ้าหนีÊ ซึÉ งบงัคับชําระหนีÊ ได้เองตามกฎหมาย ยึด

ทรัพยสิ์น หรือขายทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

 (ş)  ห้ามมิให้เจ้าของทรัพย์สินทีÉเป็นสาระสําคญัในการดาํเนิน

กิจการของลูกหนีÊ ตามสัญญาเช่าซืÊ อ สัญญาซืÊ อขายหรือสัญญาอืÉนทีÉ มี

เงืÉอนไขหรือเงืÉอนเวลาในการโอนกรรมสิทธิÍ  หรือสัญญาเช่าทีÉยงัไม่สิÊน

กาํหนดเวลาทีÉไดต้กลงกนัไว ้ติดตามและเอาคืน ซึÉ งทรัพยสิ์นดงักล่าวทีÉอยู่

ในความครอบครองของลูกหนีÊ หรือของบุคคลอืÉนทีÉอาศยัสิทธิของลูกหนีÊ  

รวมตลอดจนฟ้องร้องบงัคบัคดีเกีÉยวกับทรัพย์สินและหนีÊ ซึÉ งเกิดขึÊ นจาก

สัญญาดงักล่าว ถา้มีการฟ้องคดีดงักล่าวไวก่้อนแลว้  ให้ศาลงดการพิจารณา

คดีนัÊนไว ้เวน้แต่ศาลทีÉรับคาํร้องขอจะมีคาํสัÉงเป็นอย่างอืÉนหรือหลังจาก

วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ลูกหนีÊ  หรือผูช้ ําระกิจการ

และทรัพยสิ์น แลว้แต่กรณี ผิดนดัไม่ชาํระค่าเช่าซืÊอ ราคา ค่าตอบแทนการ

ใชท้รัพยห์รือค่าเช่าตามสัญญา สองคราวติดต่อกนั หรือกระทาํผิดสัญญาใน

ขอ้ทีÉเป็นสาระสาํคญั 



54 
 

 

ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

(Š)  หา้มมิใหลู้กหนีÊจาํหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ชาํระหนีÊ ก่อหนีÊ  หรือ

กระทาํการใด ๆ ทีÉก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็นการกระทาํทีÉ

จาํเป็นเพืÉอให้การดาํเนินการคา้ตามปกติของลูกหนีÊสามารถดาํเนินต่อไปได ้

เวน้แต่ศาลทีÉรับคาํร้องขอจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน 

(š)  คาํสัÉงตามวิธีการชัÉวคราวของศาลทีÉให้ยึด อายดั ห้ามจาํหน่าย 

จ่าย โอนทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ซึÉ งมีอยูก่่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงรับคาํร้องขอไว้

เพืÉอพิจารณานัÊน ใหศ้าลทีÉรับคาํร้องขอมีอาํนาจสัÉงใหร้ะงบัผลบงัคบัไว ้หรือ

แกไ้ขเปลีÉยนแปลงไดต้ามทีÉเห็นสมควร แต่ถา้ตอ่มาศาลนัÊนมีคาํสัÉงยกคาํร้อง

ขอ หรือจาํหน่ายคดี หรือยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ก็ให้มีคาํสัÉง

เกีÉยวกบัวธีิการชัÉวคราวดงักล่าวตามทีÉเห็นสมควรต่อไป 

 (řŘ)  ห้ามมิให้ผูป้ระกอบการสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา 

โทรศพัท์ งดให้บริการแก่ลูกหนีÊ  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากศาลทีÉรับคาํ

ร้องขอ หรือหลงัจากวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ 

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไม่ชาํระค่าบริการทีÉเกิดขึÊนหลงัจากวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ให้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นสองคราวติดต่อกนั 
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บทบญัญติัในวรรคหนึÉงไม่ห้ามผูป้ระกอบการสาธารณูปโภคทีÉจะมี

คาํร้องให้ศาลทีÉรับคาํร้องขอมีคาํสัÉงเพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของผูร้้องตามทีÉ

ศาลเห็นสมควร 

คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล หรือคาํชีÊขาดของอนุญาโตตุลาการทีÉ

ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัในอนุมาตราหนึÉ งอนุมาตราใดของวรรคหนึÉ ง ไม่

มีผลผูกพนัลูกหนีÊ  

การทํา นิ ติกรรม  หรือการชําระ หนีÊ ใด ๆ  ทีÉ ข ัดหรือแย้งกับ

บทบญัญติัในอนุมาตราหนึÉงอนุมาตราใดของวรรคหนึÉง การนัÊนเป็นโมฆะ 

คาํสัÉงห้ามตามมาตรานีÊ  ให้สิÊนผลลงเมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ยกคาํร้องขอ 

จาํหน่ายคดีออกจากสาระบบความ (ยกเลิกกระบวนการล้มละลาย หรือ

สิÊนสุดกระบวนการลม้ละลาย) 

มาตรา š คาํสัÉงห้ามตามมาตรา Š ไม่ห้ามเจา้หนีÊ อืÉนทีÉจะยืÉนคาํร้อง

ขออนุญาตเขา้เป็นผูร้้องขอร่วม 

บรรดากระบวนพิจารณาซึÉ งไดท้าํโดยผูร้้องขอ ให้ถือวา่ไดท้าํโดยผู ้

ร้องขอร่วมด้วย แต่ศาลอาจอนุญาตให้ผู ้ร้องขอร่วมดําเนินกระบวน

พิจารณาใด ๆ ได ้แต่ตอ้งไม่ทาํให้คดีของผูร้้องขอเสียหายหรือไม่เป็นการ

ประวงิใหช้กัชา้ 

- เพิÉมเติมวรรคสาม เป็นในกรณีทีÉมีผูร้้องขอร่วม ก่อนทีÉศาลจะมีคาํสัÉง

จาํหน่ายคดีเพราะผูร้้องขอทิÊงคาํร้อง  หรือขาดนดัพิจารณา  ผูร้้องขอร่วมอาจยืÉน

คาํร้องขอใหศ้าลดาํเนินคดีต่อไปโดยให้ถือวา่ตนเป็นเจา้หนีÊผูร้้องขอก็ได ้
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ในกรณีทีÉมีผูร้้องขอร่วม ก่อนทีÉศาลจะมีคาํสัÉงจาํหน่ายคดีเพราะ 

ผูร้้องขอทิÊงคาํร้อง  หรือขาดนดัพิจารณา  ผูร้้องขอร่วมอาจยืÉนคาํร้องขอให้

ศาลดาํเนินคดีต่อไปโดยให้ถือวา่ตนเป็นเจา้หนีÊผูร้้องขอก็ได ้

มาตรา řŘ เจา้หนีÊ มีประกนัอาจยืÉนคาํร้องต่อศาลทีÉรับคาํร้องขอเพืÉอ

ยกเลิกหรือแก้ไขคําสัÉงห้ามตาม มาตรา Š(ŝ) เมืÉอเจ้าหนีÊ มิได้รับความ

คุม้ครองสิทธิอยา่งเพียงพอ 

เมืÉอไดรั้บคาํร้องตามวรรคหนึÉงให้ศาลดาํเนินการพิจารณาเป็นการ

ด่วนหากปรากฏเหตุตามวรรคหนึÉ ง  ให้ศาลมีคาํสัÉงตามทีÉเห็นสมควรเพืÉอ

คุม้ครองประโยชน์ของผูร้้องขอหรือให้ดาํเนินการแก้ไขเพืÉอให้เจา้หนีÊ มี

ประกนัไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอก็ได ้

- หลกัการเดิมมาตรา šŘ/řś กฎหมายปัจจุบนั 

             - มาตรานีÊ มีหลกัการทีÉจะให้เจา้หนีÊ มีประกนัไม่ถูกกระทบสิทธิเพราะ 

automatic stay หากเมืÉอไรก็ตามทีÉเจา้หนีÊ มีประกนัไดรั้บชาํระหนีÊ ไม่เพียงพอ ก็

ให้ศาลมีอาํนาจปรับวิธีการ automatic stay เพืÉอให้มูลค่าของทรัพยสิ์นเพิÉมขึÊน

และไม่มีผลกระทบกับเจ้าหนีÊ มีประกัน  และหากเมืÉอมูลค่าทรัพย์สินเพียง

พอทีÉจะคุม้ครองเจา้หนีมีประกนัแลว้ automatic stay ก็สามารถทีÉจะกลบัมาได้

อยา่งเดิมเพืÉอคุม้ครองเจา้หนีÊ มีประกนัไดใ้ชสิ้ทธิตามมาตรา šŝ ไดเ้ช่นเดิม 

มาตรา řř การดาํเนินการต่อไปนีÊ  ถือเป็นการให้ความคุม้ครองแก่

เจา้หนีÊ มีประกนัอยา่งเพียงพอแลว้ 

(1) มีการชาํระหนีÊ ให้แก่เจา้หนีÊ มีประกนัในจาํนวนเท่ากบัมูลค่าทีÉ

ลดลงไปของทรัพยสิ์นอนัเป็นหลักประกนัทีÉตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของการ

จาํกดัสิทธิตามมาตรา Š (5) เพราะเหตุของการจาํกดัสิทธินัÊน 

 

- หลกัการเดิมมาตรา šŘ/řŜ กฎหมายปัจจุบนั 

- ฝ่ายเลขาฯชีÊ แจงว่า คณะอนุกรรมการบางท่านมีขอ้สังเกตเกีÉยวกบั

หลกัการตามมาตรา řř ว่า บทบญัญตัิในมาตรานีÊ จะทาํให้ผูไ้ม่มีหลกัประกัน

อาจไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ เนืÉองจากเจา้หนีÊ ไม่มีความแน่ใจว่าจะ

ได้รับชาํระหนีÊ หรือไดรั้บความคุม้ครองจากการทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ เพียงใด เพราะถ้าเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัจะไดรั้บความ

คุม้ครองตามมาตรา řř เพราะฉะนัÊนแล้ว ถา้ลูกหนีÊ ไม่มีหลกัประกนัจะทาํให้
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(2) มีการให้หลกัประกนัแก่เจา้หนีÊ มีประกนัเพืÉอชดเชยหลกัประกนั

เดิมในจาํนวนเท่ากบัมูลค่าทีÉลดลงไปของทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัทีÉ

ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของการจาํกดัสิทธิตามมาตรา  Š(5) เพราะเหตุของการ

จาํกดัสิทธินัÊน หรือ 

(3) มีการดาํเนินการอืÉนใดทีÉเจา้หนีÊ มีประกนันัÊนยินยอม หรือทีÉศาล

เห็นวา่น่าจะทาํใหเ้จา้หนีÊ มีประกนัสามารถไดรั้บชาํระหนีÊของตนตามมูลค่า

ของทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันในเวลาทีÉมีการยืÉนคาํร้องขอให้ชําระ

กิจการและทรัพยสิ์นพร้อมดอกเบีÊ ยและผลประโยชน์ตามสัญญา เมืÉอการ

ดาํเนินการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นสิÊนสุดลง 

ลูกหนีÊ กูเ้งินยากขึÊน ทีÉประชุมพิจารณาแลว้ เห็นว่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยม์าตรา ŚřŜ กาํหนดให้เจา้หนีÊ มีสิทธิบงัคบัชาํระหนีÊของลูกหนีÊอย่างสิÊนเชิง 

และเป็นเรืÉองทีÉตอ้งคุม้ครองเจา้หนีÊ มีประกนัตามหลกักฎหมายทัÉวไป ทีÉประชุมจึงให้

คงตามร่างทีÉเสนอ 

 

มาตรา řŚ ถา้กาํหนดอายุความหรือระยะเวลาเกีÉยวกบัการดาํเนิน

กระบวนการพิจารณาและการบงัคบัคดี หรือระยะเวลาเกีÉยวกบัการเสนอขอ้

พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการทีÉถูกจาํกดัสิทธิไวต้ามมาตรา 6 ครบกาํหนดก่อน

วนัทีÉคาํสัÉงจาํกดัสิทธินัÊนสิÊนผลลง หรือจะครบกาํหนดภายในหกเดือนนบั

แต่วนัดงักล่าว ให้อายุความหรือระยะเวลานัÊนยงัไม่ครบกาํหนดจนกว่าจะ

พน้กาํหนดเวลาหนึÉงปีนบัแต่วนัดงักล่าว แลว้แต่กรณี แต่ถา้อายุความหรือ

ระยะเวลานัÊ นตามกฎหมายมีน้อยกว่าหนึÉ งปี  ก็ให้นําอายุความหรือ

ระยะเวลาทีÉสัÊนกวา่ดงักล่าวนัÊนมาใชแ้ทนกาํหนดเวลาหนึÉงปีดงักล่าว 

- หลกัการเดิมมาตรา šŘ/řŝ กฎหมายปัจจุบนั 
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มาตรา 13 ถา้ลูกหนีÊหรือผูแ้ทนของลูกหนีÊ เป็นผูร้้องขอ เมืÉอศาลได้

รับคาํร้องขอแลว้ ให้มีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นโดยทนัที เวน้แต่

ศาลเห็นสมควรจะไต่สวนคาํร้องขอของลูกหนีÊ ก่อนก็ได ้ถา้เห็นว่าลูกหนีÊ

ยืÉนคาํร้องขอโดยไม่สุจริต ก็ใหศ้าลมีคาํสัÉงยกคาํร้องขอ  

 

- ฝ่ายเลขาฯไดน้าํเสนอวา่ ขบวนการร้องขอแยกเป็น Ś ส่วน  

ř. ลูกหนีÊ เป็นผูร้้องขอ  ถา้ศาลสัÉงรับคาํร้องขอแลว้ก็ให้สัÉงชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์นไดท้นัที  

 

Ś. เจา้หนีÊ เป็นผูร้้องขอ ก็มีจะการออกหมายเรียกไปยงัลูกหนีÊ  มีการ

กาํหนดวนันัÉงพิจารณาและมีการไต่สวนและพิจารณาความจริง  ไดค้วามจริง

แล้ว ก็จะสัÉงชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ถ้าไต่สวนแล้วไม่ได้ความจริง หรือ

ลูกหนีÊ นาํสืบได้ว่า ลูกหนีÊ สามารถชาํระหนีÊ ได้ทัÊงหมดก็จะไม่สัÉงชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์น แต่เรืÉองของเหตุอืÉนทีÉไม่ควรให้ลูกหนีÊลม้ละลายไม่ไดบ้ญัญตัิไว ้

เพราะเหตุวา่ จะทาํใหก้ฎหมายลม้ลายมีความแน่นอนขึÊน เพราะถา้บอกว่ามีเหตุ

อืÉนทีÉไม่ควรให้ลูกหนีÊ ล้มลายลาย เราก็จะไม่ทราบไดว้่ากรณีไหนบา้งทีÉยืÉนคาํ

ร้องขอแล้วศาลจะให้ล้มละลายหรือไม่ให้ล้มละลาย และจะสนองตอบต่อ

หลกัการทีÉจะทาํให้เกิดความแน่นอนในคดีลม้ละลายมากยิÉงขึÊน  

- ฝ่ายเลขาชีÊ แจงว่า หลกัการนีÊ เป็นเรืÉองคลา้ยกบักฎหมายฟืÊ นฟูกิจการ

ในปัจจุบนั  การจะไต่สวนคาํร้องนัÊนให้เป็นดุลพินิจทีÉจะทาํการไต่สวนหรือไม่

ก็ได ้ซึÉ งอยูบ่นเงืÉอนไขในเรืÉองความสุจริตหรือไม่สุจริตของลูกหนีÊและ ชีÊ แจงวา่ 

ถา้ลูกหนีÊ ทุจริต ลูกหนีÊ จะไม่ไดรั้บการปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 
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และเป็นบุคคลล้มละลายทุจริตอีกดว้ยและชีÊ แจงว่ามาตรการในการคุม้ครอง

เจา้หนีÊ มีสองอย่างคือถ้าเป็นเจา้หนีÊ มีประกนัแมติ้ด Automatic stay  แต่การ

ไดรั้บชาํระหนีÊตอ้งไม่ลดลง กรณีถา้เป็นเจา้หนีÊ ไม่มีประกนัทรัพยทุ์กอยา่งของ

ลูกหนีÊ จะตอ้งรวบรวบเพืÉอแบ่งให้เจา้หนีÊ ทุกราย และในกรณีทีÉเป็นลูกหนีÊ ไม่

สุจริต จะร้องขอให้ปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่ไดภ้ายในสิบปี  

เป็นบุคคลลม้ละลายทุจริตมีโทษทางอาญา 

 

มาตรา řŜ ในกรณีทีÉเจา้หนีÊ เป็นผูร้้องขอ เมืÉอศาลสัÉงรับคาํร้องขอ

แลว้ ใหศ้าลกาํหนดวนันัÉงพิจารณาเป็นการด่วน และให้ออกหมายเรียกและ

ส่งสาํเนาคาํร้องขอไปยงัลูกหนีÊ ให้ทราบก่อนวนันัÉงพิจารณาไม่นอ้ยกว่าเจ็ด

วนั 

 - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่และมีคาํพิพากษาไดก้าํหนด

ไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

- ภูมิลาํเนาของจาํเลยมีไดห้ลายแห่ง ตามมาตรา śş  เช่น  

- คาํพิพากษาฎีกาทีÉ řśŝŠ/ŚŝśŜ แมผู้ร้้องมีชืÉออยูใ่นบา้นเลขทีÉ ŝŘş/ŚšŚ 

แต่ผูร้้องยงัใช้บา้นเลขทีÉ şŞŞ/ŚŞ ซึÉ งผูร้้องเคยอยู่ในการจดทะเบียนในการตัÊง

บริษทัและปฏิเสธหนีÊต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ การปิดหมายทีÉบา้นดงักล่าว

เป็นการปิดโดยชอบ 

- คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 337/2544 จาํเลยอา้งว่ามีทีÉอยูท่ีÉจงัหวดันครสวรรค์

ตามสําเนา ทะเบียนบา้นและสําเนาบตัรประชาชน แต่ขณะทีÉเจา้หนา้ทีÉศาล ไป

ส่งหมายเรียก สําเนาคาํฟ้อง หมายนดัสืบพยานโจทก์ หมาย นดัฟังคาํพิพากษา 
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และอืÉน ๆ ให้แก่จ ําเลยทีÉบ้านในจงัหวดั เพชรบูรณ์ ปรากฏตามรายงาน

เจา้หนา้ทีÉวา่ คนขา้งบา้น บุตรสาว ของจาํเลยแจง้วา่จาํเลยไปธุระต่างจงัหวดับา้ง 

ไป ธุระนอกบ้านบ้างทุกครัÊ งแสดงว่าจาํเลยอยู่ทีÉบ้านทีÉจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ขอ้เท็จจริงจึงฟัง ไดว้่า จาํเลยมีถิÉนทีÉอยู่สองแห่ง คืนทีÉจงัหวดันครสวรรคแ์ละ

จงัหวดั เพชรบูรณ์ซึÉ งถือวา่ทัÊงสองแห่งนัÊนเป็นภูมิลาํเนาของจาํเลยตาม ป.พ.พ. 

มาตรา 38 ฉะนัÊนทีÉโจทก์ฟ้องจาํเลยทีÉศาลจงัหวดัเพชรบูรณ์จึงชอบดว้ย ป.วิ.พ. 

มาตรา 4(1)  

 

มาตรา řŝ ในการพิจารณาคดีทีÉเจา้หนีÊ เป็นผูร้้องขอนัÊน  ถา้ลูกหนีÊ

ได้รับหมายเรียกโดยชอบแล้ว ไม่ยืÉนคาํคดัค้านหรือไม่มาศาลในวนันัÉง

พิจารณา  ใหศ้าลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ   ถา้ลูกหนีÊ

มาศาลและยืÉนคาํคดัคา้นแลว้ ให้ศาลพิจารณาเอาความจริง ถา้ได้ความจริง

วา่ผูร้้องขออาจร้องขอไดแ้ละศาลอาจมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น

ได ้ให้ศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ   แต่ถ้าไม่ได้

ความจริงหรือลูกหนีÊ นาํสืบไดว้่าตนสามารถชาํระหนีÊทัÊงหมดให้แก่เจา้หนีÊ

ทัÊงหลายไดเ้มืÉอหนีÊนัÊนถึงกาํหนดชาํระ ให้ศาลยกคาํร้องขอ 
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มาตรา řŞ คาํสัÉงชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเริÉมตน้มีผลทนัทีนบัแต่

เวลาทีÉศาลมีคาํสัÉง 

- ตามกฎหมายลม้ละลายปัจจุบนัมาตรา ŚŚ กาํหนดวา่เมืÉอศาลมีคาํสัÉง

พิทกัษท์รัพยข์องลูกหนีÊ แลว้ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่ผูเ้ดียวอาํนาจในการ

จดัการทรัพยสิ์น และลูกหนีÊ หมดอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์น ประเด็นมีว่า 

เวลาทีÉมีผลก็คือวา่เวลาทีÉศาลอ่านคาํพิพากษาหรือยอ้นกลบัไป Ř.Řř นาฬิกา เป็น

เหมือนหลกัเหมือนซีโรอาวว ์ซึÉ งกรมบงัคบัคดี และสํานกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เห็นวา่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวไม่มีอยูใ่นหลกักฎหมายลม้ละลายของไทย 

แต่อยา่งไรก็ดี ในร่างกฎหมายลม้ละลายควรจะมีการระบุให้ชดัเจนวา่ไม่ไดใ้ช้

หลกัเรืÉองซีโรอาวว ์ซึÉ งตามร่าง ถา้กรณีศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระบญัชีและให้แจง้เจา้

พนักงานพิทกัษท์รัพย ์เพืÉอเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่งตัÊงผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น และให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจตามมาตรา řŠ ต่อไป แต่

อย่างไรก็ตาม เวลาทีÉมีผลยงัไม่ชดัเจน จึงควรกาํหนดเวลาทีÉมีผลอย่างชดัเจน 

และพิพากษาศาลฎีกาทีÉ ŚšŞŠ/ŚŝŚŚ มีหลกัวา่ การจดจาํนองทีÉดินต่อสํานกังาน

ทีÉดินหลงัศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพย ์ถือวา่เป็นเจา้หนีÊ ไม่มีประกนั โดยมีผลตัÊงแต่

ศาลอ่านคาํพิพากษา เพราะฉะนัÊนหลกัการเดิมยึดหลกัว่าไม่ยอ้นกลบัไป Ř.Řř 

นาฬิกาของวนันัÊน ซึÉ งในกรณีถา้มีผลยอ้นหลงัไปตัÊงแต่ตน้วนัจะทาํให้เกิดการ

ผดินดัชาํระหนีÊ เป็นทอด ๆ ทัÊงระบบ  
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 - ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่า แนวคําพิพากษาฎีกาจะมีแนวว่า คําสัÉง

พิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดมีผลทัÊงวนัในวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษ์ทรัพย ์โดยปกติศาล

จะยอ้น แต่ถา้ยอ้นแลว้เสียหายก็ตอ้งกาํหนดให้ชดัเจน แต่อย่างไรก็ตามเห็นว่า

มาตรา ŞŚ กฎหมายปัจจุบนั จะบญัญติัว่าการลม้ละลายของลูกหนีÊ เริÉมตน้มีผล

ตัÊงแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงพิทกัษท์รัพย ์คือ ศาลจะแปลวา่ไม่วา่จะอ่านเวลาใดก็ตาม

ก็จะมีผลในวนันัÊนทัÊงวนั กล่าวคือ นิติกรรมทีÉทาํมาก่อนในวนันัÊนก็ถือว่าเป็น

โมฆะ ตามมาตรา ŚŚ ดงันัÊน ถา้จะกาํหนดให้มีผลเวลาทีÉศาลอ่านก็ตอ้งบญัญติั

ให้ชดัเจน หลกัการของร่างจะบญัญติัไวใ้นมาตรา řŞ ซึÉ งจะเป็นหลกัการเดิม

ตามกฎหมายลม้ละลายปัจจุบนั  แต่อยา่งไรก็ตาม ในโลกปัจจุบนัโดยเฉพาะใน

เรืÉองสัญญาต่าง ๆ ถา้ยอ้นกลบัไป Ř.Řř นาฬิกาอาจจะเสียหายได ้จึงอาจกาํหนด

ไม่ให้มีผลยอ้นเวลา Ř.Řř นาฬิกา แต่อาจมีขอ้ถกเถียงกันว่านิติกรรมเกิดขึÊ น

ก่อนหรือหลังอย่างไร และในวนัทีÉศาลสัÉงให้ชําระกิจการและทรัพย์สินนัÊน

อาจจะมีทัÊงนิติกรรมทีÉสมบูรณ์และนิติกรรมทีÉไม่สมบูรณ์ได ้แต่อย่างไรก็ตาม 

ฝ่ายเลขาฯ เห็นวา่เมืÉอศาลสัÉงรับคาํร้องขอแลว้ จะเกิด Automatic stay ทนัที มี

ผลให้ลูกหนีÊ จาํหน่ายทรัพยสิ์นไม่ได้ เวน้แต่จะจาํหน่ายเป็นปกติทางการค้า

เท่านัÊ น และถ้ามีการโอนนอกทางการค้าปกติหรือเป็นทางทําให้เจ้าหนีÊ

ได้เปรียบหรือว่าเป็นทางฉ้อฉลก็เข้าลักษณะทีÉจะถูกเพิกถอนได้ ซึÉ งอาจจะ

แกปั้ญหากรณีนีÊได ้
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 - ควรพิจารณามาตรา  ŚŝŠ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง่ ซึÉ งจะกาํหนดเวลามีผลของคาํสัÉงการยดึอายดัหรือคาํสัÉงศาลในวิธีการ

ชัÉวคราว และมีผลต่อใครบา้ง และมาตรา śŘŝ (ř) ถ้าลูกหนีÊ ตามคาํพิพากษา

ก่อให้เกิดโอนหรือเปลีÉยนแปลงทรัพยสิ์นทีÉถูกยึดภายหลงัทีÉได้รับการยึดไป

แลว้นัÊน หาอาจใชย้นัเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดไ้ม่ ซึÉ ง

เป็นส่วนหนึÉ งทีÉแสดงถึงผลของการทีÉลูกหนีÊ ไปกระทาํหลงัจากทีÉศาลมีการยึด

อายดั และมาตรา śŘŜ ทีÉกาํหนดใหค้วามสมบูรณ์ของการยึดอสังหาริมทรัพยจ์ะ

มีผลเมืÉอแจ้งให้เจา้พนักงานทีÉดินลงไวใ้นทะเบียนทีÉดิน มิฉะนัÊน ถ้าโอนไป

ก่อนทีÉเจ้าพนักงานทีÉดินจะลงไวใ้นทะเบียน บุคคลภายนอกก็จะได้สิทธิไป 

ดงันัÊนตามร่าง จึงควรกาํหนดเวลาทีÉมีผลให้ชดัเจนดว้ย และเห็นว่าถา้ยอ้นกลบั

ไป Ř.Řř นาฬิกา ลูกหนีÊ ย่อมรู้อยู่แล้วว่าจะตอ้งมีการไต่สวนเพืÉอชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์น หรือกรณีเจา้หนีÊ เป็นคนขอให้ชาํระบญัชีของลูกหนีÊ  ลูกหนีÊก็ตอ้ง

รู้ว่ามีการชาํระบญัชี ลูกหนีÊ อาจทาํการโอนทรัพยสิ์นไปได้ อาจทาํให้ลูกหนีÊ

ไดเ้ปรียบได ้แต่อย่างไรก็ตาม การประกาศอาจทาํให้บุคคลภายนอกทราบและ

ไดรั้บการคุม้ครองได ้

- หลกัการของร่างโดยไม่ให้มีผลยอ้ยเวลาŘ.Řř นาฬิกา และใหเ้สนอทีÉ

ประชุมคณะกรรมการ พิจารณา 
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มาตรา řş เมืÉอศาลสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ ให้ศาลแจง้

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบเพืÉอให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์ัÊงผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  โดยมีหน้าทีÉรวบรวมและจดัการจาํหน่าย

กองทรัพยสิ์น ตลอดจนสะสางการงานของลูกหนีÊ  เพืÉอจดัการชาํระหนีÊ  

- การกระทําของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นเป็นการกระทาํขอเจา้หน้าทีÉศาล จึงเป็นการกระทาํทีÉไม่ตอ้งขึÊนศาล

ปกครอง 

 

 

มาตรา  řŠ ผูช้ ําระกิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจเกีÉยวกับกอง

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ดงัต่อไปนีÊ  

(1) จดัการและจาํหน่ายกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  หรือกระทาํการทีÉ

จาํเป็น เพืÉอให้กิจการของลูกหนีÊ ทีÉคา้งอยูเ่สร็จสิÊนไป 

(2) เก็บรวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึÉ งจะตกได้แก่ลูกหนีÊ  

หรือลูกหนีÊ มีสิทธิจะไดรั้บจากผูอื้Éน 

(3) ประนีประนอมยอมความหรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ 

เกีÉยวกบักองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

(4) ทาํการอย่างอืÉน ๆ ตามแต่จาํเป็นเพืÉอการชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น 

 

- หลกัการเดิมมาตรา ŚŚ กฎหมายปัจจุบนั 
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มาตรา řš ไม่ว่าในกรณีใดๆ เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นแลว้ ศาลจะยกคาํร้องขอหรือมีคาํสัÉงใหพ้จิารณาคดีใหม่อีกไม่ได ้ 

- มาตรานีÊ มีหลกัการในการแกไ้ขปัญหาในการทีÉศาลสูงกลบัหรือ  เพิก

ถอนคาํสัÉงศาลล่าง ดงันัÊน ตามร่างนีÊ เมืÉอจะออกจากกระบวนการชําระกิจการ

และทรัพยสิ์นจะตอ้งเป็นไปตามรูปแบบตามร่างกฎหมายนีÊ   

 

มาตรา ŚŘ เมืÉอเห็นเป็นการสมควร ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจ

เขา้ว่าคดีแพ่งทัÊงปวงอนัเกีÉยวกับทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ซึÉ งคา้งพิจารณาใน

ขณะทีÉมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก็ได ้

- เพิÉมเติมหลกัการให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจเขา้ว่าคดีแพ่งทัÊง

ปวงอนัเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ซึÉ งคา้งพิจารณาในขณะทีÉมีคาํสัÉงให้ชาํระ

กิจการและทรัพย์สิน ตามข้อสังเกตของประธาน แต่อย่างไรก็ตาม ผูช้ ําระ

กิจการและทรัพยสิ์นตอ้งร้องขอต่อศาลเพืÉอยกเวน้ Automatic stay และเจา้หนีÊ ทีÉ

ชนะคดีก็มีสิทธิขอรับชาํระหนีÊได ้

 

ส่วนทีÉ Ŝ 

วธิีการชัÉวคราว 

               มาตรา Śř ในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์น เมืÉอศาลเห็นสมควร หรือเมืÉอเจา้หนีÊ ผูร้้องขอยืÉนคาํขอฝ่าย

เดียวโดยทาํเป็นคาํร้อง ศาลอาจมีคาํสัÉงใหมี้วธีิการชัÉวคราวดงัต่อไปนีÊ  

(ř)  คุม้ครองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา řŞ ,řş, řŠ กฎหมายปัจจุบนั 

- ฝ่ายเลขาฯได้นาํเสนอวิธีการชัÉวคราวได้ปรับปรุงให้มีความชัดเจน 

โดยแยกมาตรการชัÉวคราวเป็น Ś เรืÉ องด้วยกัน เรืÉ องแรกเป็นการคุ้มครอง

ทรัพย์สินของลูกหนีÊ  ส่วนเรืÉ องทีÉสองเป็นการจํากัดสิทธิของลูกหนีÊ  การ
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(Ś)  จาํกดัสิทธิของลูกหนีÊ  

วิธีการชัÉวคราวจะพึงใช้โดยสถานใดเพียงใดนัÊน ให้ศาลวินิจฉัยตาม

ควรแก่พฤติการณ์แห่งคดี 

ก่อนหรือในเวลาทีÉวิธีการชัÉวคราวมีผลบงัคบั เมืÉอศาลเห็นสมควร

หรือเมืÉอลูกหนีÊ มีคาํขอ ศาลจะให้เจา้หนีÊ ผูร้้องขอให้ประกนัค่าเสียหายของ

ลูกหนีÊตามจาํนวนทีÉเห็นสมควรก็ได ้ถา้เจา้หนีÊผูร้้องขอไม่ให้ประกนัภายใน

กาํหนด  ศาลมีอาํนาจยกเลิกวธีิการชัÉวคราวใด ๆ เสียก็ได ้

วธีิการชัÉวคราวเป็นอนัสิÊนผลไปโดยทนัที  เมืÉอศาลมีคาํสัÉงยกคาํร้อง

ขอ จาํหน่ายคดี  หรือให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น เวน้แต่ในกรณีทีÉศาลมี

คาํสัÉงยกคาํร้องขอ  ผูร้้องขออาจยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลชัÊนตน้แสดงว่าตน

ประสงคจ์ะอุทธรณ์หรือฎีกาคาํสัÉงนัÊน และมีเหตุอนัสมควรทีÉศาลจะมีคาํสัÉง

ให้วิธีการชัÉวคราวยงัคงมีผลใช้บังคบัต่อไป  ศาลชัÊ นต้นอาจมีคาํสัÉงให้

วธีิการชัÉวคราวนัÊนยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไปก็ได ้ในกรณีเช่นวา่นีÊ  ให้วิธีการ

ชัÉวคราวยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่จะครบกาํหนดยืÉนอุทธรณ์หรือฎีกา 

หรือศาลมีคําสัÉงถึงทีÉสุดไม่รับอุทธรณ์หรือฎีกา แล้วแต่กรณี เมืÉอมีการ

อุทธรณ์หรือฎีกาแล้ว คาํสัÉงของศาลชัÊนตน้ให้มีผลใช้บงัคบัต่อไปจนกว่า

คุม้ครองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊก็จะมีเรืÉองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ เป็นหลกั มีอาํนาจ

ทัÉวไป ตรวจคน้ อาํนาจทีÉอายดัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทัÊงหมดหรือบางส่วน และ

การเป็นผูรั้กษาทรัพยช์ัÉวคราวเพืÉอให้มีอาํนาจดาํเนินกิจการและทรัพยสิ์นแทน

ลูกหนีÊ ทัÊงหมดหรือบางส่วน และเห็นว่า หลักการเรืÉ องวิธีการชัÉวคราวนีÊ เป็น

หลกัการเดียวกบัมาตรา řŞ, řş ,řŠ กฎหมายลม้ละลายและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง ซึÉ งเป็นเรืÉองวิธีการชัÉวคราว กระบวนการก่อนศาลมีคาํสัÉง

นัÊน ส่วนใหญ่เป็นกรณีทีÉเจา้หนีÊ ร้องขอให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ทัÊงนีÊ  หาก

เป็นกรณีลูกหนีÊ ร้องขอนัÊนจะเกิดผลเรืÉ อง Automatic stay แล้ว ในกรณีทีÉ

หลังจากศาลมีคาํสัÉงในชําระกิจการและทรัพย์สินแล้วผู ้ชําระฯก็จะเข้ามา

ดาํเนินการเพราะว่าอาํนาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นมนัไปตกอยู่ทีÉผู ้

ช ําระกิจการและทรัพย์สินหมดแล้ว ฉะนัÊ นมาตรการชัÉวคราวในเรืÉ องของ

ทรัพยสิ์นมนัไม่จาํเป็นแล้วเพราะว่าอาํนาจในการเข้าไปยึดอายดัตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นไปอยู่ทีÉผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ 

ส่วนเรืÉองการจาํกดัการเดินทางของลูกหนีÊก็จะไปอยูใ่นเรืÉองหมวดของเรืÉองการ

ควบคุมตวัและการจาํกดัสิทธิของลูกหนีÊ  ในกรณีเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลอืÉน 

ทีÉอยูใ่นความครอบครองของลูกหนีÊจะไม่อยูใ่นคดีลม้ละลายไม่อาจรวบรวมได ้

ผูที้Éไดรั้บความเสียหายตอ้งไปร้องขดัทรัพย ์

 - ทีÉประชุมไดพ้ิจารณาประเด็นว่ามีกรณีใดบา้งทีÉ วิธีการชัÉวคราว
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ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาจะมีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน กบั automatic stay มีความซํÊ าซอ้นกนั แต่ในเบืÊองตน้เห็นวา่เป็นการซ้อนบา้งใน

บางกรณี แต่จะเป็นมาตรการเสริม บางอยา่งไม่มี ก็ใชว้ิธีการชัÉวคราวเขา้ไปช่วย 

เช่นในกรณีการห้ามเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  แต่ก็ควรพิจารณาดว้ยว่า

ในกรณีได้บา้งวิธีการชัÉวคราวซํÊ าซ้อนกบั automatic stay เพืÉอจะได้มีการ

ปรับปรุงต่อไป 

 - ฝ่ายเลขาฯ เสนอวา่ automatic stay มีอยูส่องประการ ไดแ้ก่การ

ห้ามเจ้าหนีÊ  และห้ามลูกหนีÊ  ในส่วนการห้ามเจ้าหนีÊ นัÊนวิธีการชัÉวคราวไม่มี  

ไม่ครอบคลุม เพราะวิธีการชัÉวคราวดูแลเฉพาะตวัลูกหนีÊ  เพราะฉะนัÊนก็มีแต่

การควบคุมตัวลูกหนีÊ  ในกรณีทีÉ ดูแลลูกหนีÊ  ทีÉอาจจะดูเหมือนจะซ้อนกัน  

แต่ automatic stay  เพียงแต่ลูกหนีÊจาํหน่ายจ่ายโอนนอกทางการคา้ปกติไม่ได ้

ถา้ทาํไปก็เป็นโมฆะ แต่วิธีการชัÉวคราวจะมีบทลงโทษหนกัไปอีกวา่ ถา้ลูกหนีÊ

มีวธีิการทีÉจะไปซุกซ้อนยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์น ก็จะไปยึดอายดั หรืออาจจะเขา้

ไปตรวจคน้ ขอไปดูบญัชี ดูกิจการของลูกหนีÊได ้

 - ส่วนวิธีการชัÉวคราวจะซํÊ าซ้อนกบั Automatic Stay หรือไม่ ฝ่าย

เลขาฯ เห็นวา่ น่าจะเป็นเรืÉองหลกัการวา่ เมืÉอมี Automatic Stay แลว้ ยงัจาํเป็น

จะตอ้งมีวิธีการชัÉวคราวอยู่ เพราะวา่มีมาตรการบางอยา่งทีÉ Automatic Stay ยงั

ไม่ครอบคลุมถึง อย่างเช่น การจาํกัดสิทธิของลูกหนีÊ  ห้ามเดินทางออกนอก

ราชอาณาจกัร เป็นตน้ 
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มาตรา ŚŚ ในการคุม้ครองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ถา้ศาลเห็นว่ากรณี

มีความจาํเป็นเพืÉอป้องกนัการเปลืองไปเปล่า การบุบสลาย การยกัยา้ย หรือ

การจาํหน่าย ซึÉ งทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ศาลอาจมีคาํสัÉงอยา่งใด ๆ ดงัต่อไปนีÊ  

(ř)  ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้ไปในเคหะสถาน  ทีÉทาํการของ

ลูกหนีÊ   หรือสถานทีÉทีÉลูกหนีÊครอบครอง ระหว่างเวลาพระอาทิตยขึ์Êนจนถึง

พระอาทิตย์ตกเพืÉอตรวจสอบทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี เอกสาร หรือ

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของลูกหนีÊ  และให้มีอาํนาจสอบสวนลูกหนีÊ  หรือออก

หมายเรียกลูกหนีÊมาสอบสวนได ้

(Ś) ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์ึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

ทัÊงหมดหรือบางส่วนไวก่้อนมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ในกรณีทีÉ

จะตอ้งมีการบงัคบัตามคาํสัÉง ให้ศาลแต่งตัÊงเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็น

ผู ้ดําเนินการ โดยให้นําบทบัญญัติในภาค Ŝ ลักษณะ ř แห่งประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(ś)  ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยรั์กษาทรัพยช์ัÉวคราว และมีอาํนาจ

ดําเนินกิจการและทรัพย์สินแทนลูกหนีÊ ทัÊ งหมดหรือบางส่วน ภายใต้

ขอบเขตและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวใ้นคาํสัÉงนัÊน ในการนีÊ    เจา้พนกังานพิทกัษ์

- ฝ่ายเลขาฯชีÊ แจงว่า ในหลักการตามร่างนีÊ  ไม่มีหลกัการตามมาตรา 

řŘš (ś) ในกฎหมายล้มละลาย ปัจจุบัน จึงไม่ต้องบัญญติัให้ครอบคลุม

ทรัพยสิ์นของบุคคลอืÉนทีÉเชืÉอไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

- อนุมาตราสาม  ไม่กาํหนดให้เจา้พนักงานพิทกัษ์เป็นผูรั้กษาทรัพย์

ชัÉวคราว เพราะทาํให้เขา้ใจได้ว่าเป็นอีกตาํแหน่งหนึÉ งทีÉมีอยู่ในกฎหมาย แต่

กาํหนดให้“ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รักษาทรัพย์ชัÉวคราว และมีอํานาจ

ดาํเนินกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหนีÊทัÊงหมดหรือบางส่วน”  

 - กาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยส์ามารถตรวจสอบขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ไดด้ว้ย เพราะมีขอ้มูลบางอยา่งอาจเก็บในรูปสืÉออิเล็กทรอนิกส์  

- ในบางครัÊ งอาจมีความจาํเป็นต้องจา้งลูกหนีÊ หรือคนของลูกหนีÊ ได ้

เพราะถา้จา้งบุคคลภายนอกคา้จา้งจะสูง หรือลูกหนีÊ เป็นผูมี้ความรู้ในกิจการ

ดงักล่าวดีกวา่บุคคลภายนอก จึงกาํหนดวธีิการจา้งในกฎกระทรวง 
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ทรัพยจ์ะจา้งบุคคลอืÉนเขา้ช่วยตามทีÉเห็นจาํเป็นโดยคิดค่าใช้จ่ายจากทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊ ก็ได้  เมืÉอไดว้่าจา้งบุคคลอืÉนเช่นนัÊนแล้วให้เจา้พนักงานพิทกัษ์

ทรัพยร์ายงานใหศ้าลทราบโดยทนัที 

เมืÉอศาลมีคาํสัÉงคุม้ครองตาม (3) ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์จง้

ใหลู้กหนีÊทราบ และให้ลูกหนีÊ ส่งมอบทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี เอกสาร 

และขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อนัเกีÉยวกบักิจการและทรัพยสิ์นของตนซึÉ งอยูใ่น

ความครอบครองให้แก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ดยไม่ชกัชา้  

เมืÉอคาํสัÉงคุ้มครองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ สิÊนผลลงให้เจ้าพนักงาน

พิทกัษ์ทรัพยจ์ดัทาํบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในความครอบครอง

ของตน  รวมทัÊงค่าใช้จ่าย หนีÊ สิน และภาระผูกพนัต่าง ๆ อนัเกิดขึÊนเพราะ

การเขา้คุม้ครองทรัพยสิ์นนัÊน  พร้อมทัÊงส่งมอบทรัพยสิ์นนัÊนให้แก่ลูกหนีÊ   

หรือผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊแลว้แต่กรณี 

มาตรา Śś ในการจาํกดัสิทธิของลูกหนีÊ  ถ้ามีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า

ลูกหนีÊไดก้ระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ  

ก.  ออกไปหรือกาํลงัจะออกไปนอกเขตศาล หรือไดอ้อกไปก่อน

แลว้  และคงอยู่นอกเขตศาลโดยเจตนาทีÉจะป้องกนัหรือประวิงมิให้เจา้หนีÊ

ไดรั้บการชาํระหนีÊ  

- หลกัการเดิมมาตรา řŞ กฎหมายปัจจุบนั 

- จากข้อสังเกตของคณะกรรมการฯทีÉไม่ต้องการให้มีการมาตรการจับ

ลูกหนีÊมาขงัไวต้าม(ś) คณะอนุกรรมการฯพิจารณาแลว้ใหค้งตามร่างเดิม เนืÉองจาก

เ ป็ น ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง ป ร า ม แ ล ะ ย ัง มี โ อ ก า ส ใ น ก า ร บัง คับ ใ ช้  น อ ก จ า ก นีÊ  

ยงัสอดคลอ้งการดาํเนินคดีแพ่งทัÉวไปใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

Śšş, ŚšŠ 
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ข.  ปกปิด ซุกซ่อน โอน ขาย จาํหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพย์สิน ดวง

ตรา สมุดบญัชี เอกสาร หรือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซึÉ งจะเป็นประโยชน์แก่

เจา้หนีÊ ทัÊงหลายในการดาํเนินคดีตามพระราชบญัญติันีÊ ให้พน้อาํนาจศาล

หรือกาํลงัจะกระทาํการดงักล่าว 

ค.  กระทาํหรือกาํลงัจะกระทาํการฉ้อโกงเจา้หนีÊ  หรือกระทาํ หรือ

กาํลงัจะกระทาํความผดิอยา่งหนึÉงอยา่งใด  ซึÉ งมีโทษตามพระราชบญัญติันีÊ  

ศาลมีอาํนาจสัÉงอยา่งหนึÉงอยา่งใดต่อไปนีÊ  

(ř)  ห้ามมิให้ลูกหนีÊ ออกไปนอกราชอาณาจักร เว ้นแต่ศาลจะ

อนุญาต 

(Ś)  ให้ลูกหนีÊ ให้ประกนัจนพอใจศาลว่า ลูกหนีÊ จะไม่หลบหนีไป

นอกอาํนาจศาล  และจะมาศาลทุกคราวทีÉศาลสัÉง ถ้าลูกหนีÊ ไม่ให้ประกนั 

ศาลมีอาํนาจสัÉงขงัลูกหนีÊได ้ แต่ทัÊงนีÊ ใหข้งัไดไ้ม่เกินหกเดือน 

(ś)  ออกหมายจับลูกหนีÊ มาขงัไว้จนกว่าศาลจะมีคาํสัÉงให้ชําระ

กิจการและทรัพยสิ์น หรือจนกวา่ศาลจะยกคาํร้อง หรือจนกวา่ลูกหนีÊจะให้

ประกนัจนพอใจศาล 
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มาต รา  ŚŜ  ถ้าวิ ธีการชัÉวคราวอย่างใ ด มี เหตุอันสมควรจะ

เปลีÉยนแปลงแกไ้ขโดยศาลเห็นเองก็ดี หรือลูกหนีÊ ไดมี้คาํขอขึÊนมาก็ดี ศาลมี

อาํนาจถอนคาํสัÉงนัÊน หรือมีคาํสัÉงอยา่งอืÉนตามทีÉเห็นสมควรได ้

 

มาตรา Ś5 ถา้ปรากฏในภายหลงัวา่เจา้หนีÊผูร้้องขอแกลง้ให้ศาลใช้

อาํนาจจดัใหมี้วิธีการชัÉวคราวอยา่งใด ๆ เมืÉอลูกหนีÊ มีคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง 

ศาลมีอาํนาจสัÉงให้เจ้าหนีÊ ชดใช้ค่าเสียหายตามจํานวนทีÉเห็นสมควรให้

ลูกหนีÊ  ในกรณีเช่นนีÊ  ถา้เจา้หนีÊ ไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงศาล ศาลมีอาํนาจบงัคบั

เจา้หนีÊนัÊน เสมือนหนึÉงวา่เป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษา 

 

- เป็นหลกัการตามมาตรา Śš กฎหมายปัจจุบนั  

- ฝ่ายเลขาฯอธิบายว่า มาตรานีÊ ครอบคลุมถึงเงินตามมาตรา 2ř วรรค

สองดว้ยแลว้เพราะไม่วางก็สามารถสัÉงตามมาตรา 21 วรรคสองได ้

 

ส่วนทีÉ ŝ 

การประกาศคําสัÉง 

มาตรา Ś6 เมืÉอศาลมีคําสัÉงรับคําร้องขอ ยกคําร้องขอ ให้ศาล

ประกาศคาํสัÉงเช่นว่านัÊนในหนงัสือพิมพร์ายวนัทีÉแพร่หลายอย่างน้อยหนึÉ ง

ฉบบั 

ในกรณีทีÉผูร้้องขอทิÊงคาํร้องขอ หรือขาดนัดพิจารณา หรือศาล

อนุญาตให้ถอนคําร้องขอ ก่อนทีÉศาลจะสัÉงจาํหน่ายคดี ให้โฆษณาใน

 

 

 

- นาํหลกัการประกาศคาํสัÉงมาไวใ้นส่วนเดีÉยวกนั 
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หนงัสือพิมพร์ายวนัทีÉแพร่หลายอย่างนอ้ยหนึÉ งฉบบัเพืÉอให้เจา้หนีÊทัÊงหลาย

และลูกหนีÊทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั  

 

มาตรา  Ś7 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ยกเลิกการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น หรือปลดหรือเพิกถอนคาํสัÉงปลดลูกหนีÊจากการ

ชําระทรัพย์สินและบัญชีแล้ว ให้ศาลแจ้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทราบเพืÉอ

โฆษณาประกาศคาํสัÉงเช่นว่านัÊนในราชกิจจานุเบกษาและในหนงัสือพิมพ์

รายวนัทีÉแพร่หลายอยา่งนอ้ยหนึÉงฉบบั 

คาํโฆษณานัÊนให้แสดงวนัทีÉศาลมีคาํสัÉง ชืÉอ ตาํบลทีÉอยู ่และอาชีพของ

ลูกหนีÊ  และถ้าเป็นคาํสัÉงการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ให้แจ้งชืÉอผูช้ําระ

กิจการและทรัพยสิ์น และกาํหนดเวลาและสถานทีÉให้เจา้หนีÊทัÊงหลายเสนอ

คาํขอรับชาํระหนีÊต่อผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น และถา้เป็นคาํสัÉงเพิกถอน

คาํสัÉงปลดจากชําระกิจการและทรัพย์สินจะต้องกําหนดเวลาให้เจ้าหนีÊ

ทัÊงหลายเสนอคาํขอรับชาํระหนีÊ ทีÉลูกหนีÊไดก้ระทาํขึÊนภายหลงัทีÉศาลทีÉศาลมี

คาํสัÉงปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นก่อนทีÉศาลมีคาํสัÉงให้เพิกถอน

นัÊนดว้ย 
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มาตรา 28 เมืÉอศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนีÊ ลม้ละลายหรือมีคาํสัÉง

ปลดลูกหนีÊจากลม้ละลาย ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ฆษณาคาํพิพากษา

หรือคาํสัÉงในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

มาตรา Ś9 ในกรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงแต่งตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

คนใหม่แทนผูช้ําระกิจการทรัพยสิ์นคนเดิม ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์

ศาลประกาศคาํสัÉงตามวธีิการทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา Ś7 และแจง้คาํสัÉงนัÊนไป

ยงัผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคนใหม่ดว้ย 

 

 

ส่วนทีÉ Ş 

ผลของคําสัÉงเริÉมต้นกระบวนการล้มละลาย 

มาตรา 30 กองทรัพยสิ์น  ไดแ้ก่ 

(ř)  ทรัพย์สินทัÊงหลาย  รวมตลอดจนสิทธิเรียกร้องอนัเกีÉยวกับ

ทรัพยสิ์นทีÉลูกหนีÊ มีอยูใ่นวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

(Ś)  ทรัพยสิ์นซึÉงลูกหนีÊไดม้านบัแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการ

 

 

 

- เป็นหลักการตามมาตรา řŘš กฎหมายปัจจุบันแต่ได้ตัด (ś) ออก

ไม่ให้รวมถึงทรัพยสิ์นของผูอื้Éน และทรัพยสิ์นทรัพยสิ์นทรัพยท์ีÉไดม้าหลงัจาก

ปลดจากการชาํระกิจการจากนัÊนก็จะไม่นาํมาเป็นกองทรัพยสิ์น 
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และทรัพย์สินจนถึงว ันทีÉศาลมีค ําสัÉ งให้สิÊ นสุดการชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น 

 

มาตรา 31 ถ้าลูกหนีÊ เป็นบุคคลธรรมดา  ทรัพยสิ์นทีÉลูกหนีÊ มีอยู่ใน

วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น มิใหร้วมถึง 

(ř)  เครืÉองใชส่้วนตวัอนัจาํเป็นแก่การดาํรงชีพ  ซึÉ งลูกหนีÊ รวมทัÊงคู่

สมรสและบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหนีÊจาํเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป   

(Ś)  สัตว ์พืชพนัธุ์ เครืÉองมือ ยานพาหนะ และสิÉงของสําหรับใชใ้น

การประกอบอาชีพของลูกหนีÊ ราคารวมกนัไม่เกินหนึÉ งแสนบาทหรือตาม

จาํนวนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

(ś) ทีÉอยู่อาศัยของลูกหนีÊ ราคาไม่เกินสามแสนบาทหรือราคาทีÉ

กาํหนดในกฎกระทรวง  

ในกรณีทรัพยสิ์นทีÉได้รับการยกเวน้ตาม (2) และ (3) มีราคาเกิน

กวา่ทีÉกฎหมายกาํหนด ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นขายทรัพยสิ์นดงักล่าว 

และใหคื้นเงินตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนดใหแ้ก่ลูกหนีÊ  

ทรัพยสิ์นทีÉได้รับการยกเวน้ตาม (3) ย่อมไม่กระทบถึงบุริมสิทธิ

หรือสิทธิอืÉน ๆ ซึÉ งบุคคลภายนอกอาจร้องขอใหบ้งัคบัเหนือทรัพยสิ์นอืÉนได้

ตามกฎหมาย 

  - หลกัการเดิมมาตรา řŘš  กฎหมายปัจจุบนั 

- พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ทีÉแบ่งทรัพย์สินทีÉไม่อยู่ในการบังคบัคดี กับทรัพยสิ์นทีÉ ยึดอายดัได้ แต่ต้อง

กาํหนดจาํนวนเงิน ทีÉอยู่อาศยั เครืÉองมือเครืÉองใช้ให้ลูกหนีÊ ใช้ได ้ โดยตอ้ง

กาํหนดเรืÉองผลกระทบกบัเจา้หนีÊ มีประกนั และตอ้งพิจารณาเรืÉอง ความจาํเป็น

เพืÉอการมีชีวิตอยู่ได ้ตามมาตรา śŘş ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ประกอบดว้ย 

- ทีÉประชุมไดป้รับขอ้ความใน (Ś)เพืÉอให้มีความยืดหยุ่นยิÉงขึÊน “สัตว ์

พืชพนัธุ์ เครืÉองมือ ยานพาหนะ และสิÉงของสําหรับใช้ในการประกอบอาชีพ

ของลูกหนีÊ ราคารวมกันไม่ เ กินหนึÉ งแสนบาทหรือตามทีÉก ําหนดไว้ใน

กฎกระทรวง”  

- เงินเดือน ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์กาํหนดตามแนวทางกฎหมาย

ปัจจุบนั  

- เพิÉมเติมบา้นทีÉใช้สําหรับเป็นทีÉอยู่อาศยั รถยนต์ ให้คงหลกัการเดิม 

เฉพาะรถยนตเ์พืÉอการประกอบอาชีพเท่านัÊน 
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- หากลม้ละลายไม่ยึดบา้นตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนด ตอ้งไปแกไ้ข

เพิÉมเติมการบงัคบัดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งดว้ย นอกจากนีÊ

ตอ้งคาํนึงถึงกรณีบา้นทีÉมีการจาํนองดว้ยวา่กระทบสิทธิจาํนองหรือไม่  

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงวา่ ควรกาํหนดให้ทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บการยกเวน้ตาม (3) 

ไม่กระทบถึงบุริมสิทธิหรือสิทธิอืÉนๆ ซึÉ งบุคคลภายนอกอาจร้องขอให้บงัคบั

เหนือทรัพยสิ์นอืÉนไดต้ามกฎหมาย ซึÉ งทีÉประชุมเห็นชอบตามทีÉฝ่ายเลขาฯ เสนอ 

เพราะเจา้หนีÊ มีบุริมสิทธิอย่างไรควรจะมีอยู่เช่นเดิม และควรกําหนดด้วยว่าใน

กรณีทรัพยสิ์นทีÉได้รับการยกเวน้ตาม (2) และ (3) มีราคาเกินกว่าทีÉกฎหมาย

กาํหนด ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นขายทรัพยสิ์นดงักล่าว และให้คืนเงิน

ตามจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนดใหแ้ก่ลูกหนีÊ  

- กาํหนด (ś) ให้มีจาํนวนเงินทีÉยึดหยุ่นเหมือน (Ś) เพืÉอให้มีการแก้ไขได้

โดยง่าย  

  

มาตรา ś2 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ลูกหนีÊตอ้ง

ส่งมอบทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสารอนั

เกีÉยวกับกองทรัพย์สินและกิจการ ซึÉ งอยู่ในความครอบครองของลูกหนีÊ

ใหแ้ก่ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

- หลกัการเดิมมาตรา Śś กฎหมายปัจจุบนั 

- เพิÉมเติมขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์  
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มาตรา 33 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ลูกหนีÊตอ้ง

ยืÉนบญัชีทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ พร้อมคาํชีÊ แจงไม่ว่าทรัพย์สินจะอยู่ในความ

ครอบครองของบุคคลใดก็ตามต่อผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินตามแบบ

พิมพภ์ายในเจด็วนันบัแต่วนัใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น   

เมืÉอมีพฤติการณ์พิเศษ ผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สินอาจขยาย

ระยะเวลาตามวรรคหนึÉงใหไ้ดต้ามสมควร 

ถา้ลูกหนีÊ ไม่อยู่หรือไม่สามารถทาํคาํชีÊ แจงตามวรรคหนึÉ งได้ ให้ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเป็นผูท้าํแทน หรือช่วยลูกหนีÊ ในการทาํคาํชีÊ แจง 

แล้วแต่กรณี และเพืÉอการนีÊ ให้มีอาํนาจจ้างบุคคลอืÉนเข้าช่วยตามทีÉ เห็น

จาํเป็น โดยคิดหกัค่าใชจ่้ายจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

 

- เป็นหลกัการเดียวกบั šŘ/śŜ กฎหมายลม้ละลายปัจจุบนั โดยตอ้งยืÉน

บญัชีทรัพยสิ์นพร้อมคาํชีÊ แจงไม่ว่าอยู่ในความครอบครองของใครให้ผูช้ําระ

กิจการและทรัพยสิ์นดว้ย  

 

มาตรา ś4 แบบพิมพบ์ญัชีเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นให้เป็นไปตามระเบียบ

ทีÉรัฐมนตรีกาํหนด โดยตอ้งมีรายการต่อไปนีÊดว้ย 

(ř)  กิจการของลูกหนีÊ  

(Ś)   สินทรัพย์ หนีÊ สิน และภาระผูกพันต่าง  ๆ ทีÉ ลูกหนีÊ มีต่อ

บุคคลภายนอก 

- หลกัการเดิมมาตรา šŘ/śŝ กฎหมายปัจจุบนั 

- ปรับขอ้ความใน (Ŝ) เป็น“(4) ทรัพยสิ์นของคู่สมรสและบุตรทีÉยงัไม่

บรรลุนิติภาวะ ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลอืÉนทีÉอยูใ่นความยึดถือของลูกหนีÊ

หรือทีÉลูกหนีÊ เป็นเจา้ของร่วมอยูด่ว้ย” 

- ปรับขอ้ความใน (řŘ) ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นสามารถชีÊ แจง
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(ś)  ทรัพย์สินทีÉได้ให้ เป็นประกันแก่เจ้าหนีÊ  และวันทีÉได้ให้

ทรัพยสิ์นนัÊนเป็นประกนั 

(Ŝ)  ทรัพยสิ์นของคู่สมรสและบุตรทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตลอดจน

ทรัพย์สินของบุคคลอืÉนทีÉอยู่ในความยึดถือของลูกหนีÊ หรือทีÉลูกหนีÊ เป็น

เจา้ของร่วมอยูด่ว้ย 

(ŝ)  การเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัหรือนิติบุคคล หรือเป็นหุ้นส่วนใน

ห้างหุน้ส่วน 

(Ş)  ชืÉอ อาชีพ และทีÉอยูโ่ดยละเอียดของเจา้หนีÊทัÊงหลาย  

(ş)  ชืÉอ อาชีพ และทีÉอยูโ่ดยละเอียดของผูเ้ป็นลูกหนีÊของลูกหนีÊ  

(Š)  รายละเอียดแห่งทรัพยสิ์นทีÉจะตกแก่ลูกหนีÊในภายหนา้ 

(š)  รายละเอียดแห่งการโอนทรัพย์สินหรือการกระทําใด ๆ 

เกีÉยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ซึÉ งมีมูลค่าไม่ตํÉากว่าห้าหมืÉนบาททีÉลูกหนีÊ ได้

กระทาํขึÊนภายในหนึÉงปีก่อนมีการขอใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

(řŘ )   ข้อ มูล อืÉ นทีÉ ลู ก หนีÊ ห รือผู ้ชําระ กิ จก า รแล ะ ทรัพ ย์สิ น

เห็นสมควรชีÊแจงเพิÉมเติม 

ขอมูลเพิÉมเติมไดเ้ป็น“(řŘ) ขอ้มูลอืÉนทีÉลูกหนีÊ หรือผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

เห็นสมควรชีÊแจงเพิÉมเติม”  
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คาํชีÊ แจงเกีÉยวกบักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ให้สันนิษฐานไว้

ก่อนวา่เป็นหลกัฐานอนัถูกตอ้งและใชย้นัลูกหนีÊได ้

มาตรา ś5 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ ให้เจา้

พนักงานบงัคบัคดีหรือเจ้าหนีÊ ส่งมอบทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทีÉอยู่ในความ

ยึดถือของตนแก่ผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สิน ในกรณีเช่นว่านีÊ มิให้เจ้า

พนกังานบงัคบัคดีเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

- เห็นควรกําหนดให้ค่าใช้จ่ายหรือค่าฤชาธรรมเนียมโจทก์เป็น

บุริมสิทธิ  

 

มาตรา ś6 บุคคลทีÉมีทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ไวใ้นครอบครอง จะตอ้ง

ส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นโดยพลนั 

บุคคลทีÉมีหนา้ทีÉตอ้งชาํระเงินให้แก่ลูกหนีÊ  จะตอ้งชาํระเงินให้แก่ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพย์สินตามแจง้ความเป็นหนังสือภายในระยะเวลาทีÉ

กาํหนดไวใ้นหนงัสือแจง้ความนัÊน 

 

มาตรา 37 ถา้กองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ มีเงินเดือน บาํนาญ บาํเหน็จ 

เบีÊ ยหวดั หรือเงินในทาํนองเดียวกนั รวมทัÊงรายไดที้ÉลูกหนีÊ ไดม้าภายหลงั 

ลูกหนีÊจะตอ้งนาํส่งเงินเช่นวา่นีÊ โดยเร็ว และ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมี

สิทธิรับเงินดังกล่าวแทนลูกหนีÊ  ในกรณีเช่นว่านีÊ ผู ้ชําระกิจการและ

- หลกัการเดิมมาตรา řŚř กฎหมายปัจจุบนั 

- กองทรัพย์สินทัÊ งหมดตามมาตรานีÊ ต้องส่งให้ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น (ซึÉ งต่างจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่) ไม่จาํเป็นว่าตอ้ง

เป็นขา้ราชการหรือไม่ก็ตาม ดงันัÊนขา้ราชการก็ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้
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ทรัพยสิ์นตอ้งจ่ายเงินค่าเลีÊ ยงชีพของลูกหนีÊ และครอบครัวตามความจาํเป็น

และสมควรแก่ฐานานุรูป 

 

- โดยมีการปรับแกใ้ห้ลูกหนีÊ มีหนา้ทีÉในการส่งมอบเงิน  

 

ส่วนทีÉ ş 

การไต่สวนลูกหนีÊโดยเปิดเผย 

มาตรา ś8 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ

แลว้ ให้ศาลจดัให้มีการไต่สวนลูกหนีÊโดยเปิดเผยเป็นการด่วน  เวน้แต่ศาล

เห็นวา่ไม่มีความจาํเป็นตอ้งไต่สวน 

การไต่สวนลูกหนีÊใหก้ระทาํเป็นการด่วนเพืÉอทราบกิจการและ

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  และในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

(1) พฤติการณ์ในการชาํระหนีÊของลูกหนีÊโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

(2) การจาํหน่าย จ่าย โอนหรือก่อให้เกิดภาระในทรัพย์สินของ

ลูกหนีÊ ทีÉอาจมีพฤติการณ์ตามมาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 หรือให้แก่

บุคคลภายในโดยไม่มีค่าตอบแทนตามสมควร หรือพฤติการณ์ผดิปกติใดๆ  

(3) การใหบุ้คคลอืÉนกูย้ืมเงินโดยไม่สมควรหรือโดยไม่มีมูล หรือ

ใหกู้ย้มืโดยเล็งเห็นวา่จะเรียกคืนไม่ได ้ 

 

 

 

 

- บญัญติัหวัขอ้การไต่สวนลูกหนีÊโดยเปิดเผย เพืÉอให้ปรากฏขอ้เท็จจริง

ในลักษณะใดบา้ง จะนําไปสู่ประเด็นลูกหนีÊ ล้มละลายทุจริตและสมควรปลด

ลูกหนีÊจากลม้ละลายหรือไม ่ทาํโดยไม่สุจริตโดยทาํใหท้รัพยสิ์นมีภาระเพิÉมขึÊน 

- โดยหลักการแล้วการไต่สวนโดยเปิดเผยนัÊ นเป็นเรืÉ องจํา เป็น

สอดคล้องกบัหลกัการของ uncitral ดว้ย ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อการทีÉศาลจะ

พิจารณาต่อไปวา่ควรใหลู้กหนีÊ เขา้สู่กระบวนการชาํระกิจการต่อไป 

- ตอ้งมีการพิจารณากฎหมายให้เชืÉอมโยงพฤติการณ์ทีÉได้จากการไต่

สวนเปิดเผยกับการรวบรวมทรัพย์สิน หนีÊ สิน การเพิกถอนการฉ้อฉล การ

ขอรับชาํระหนีÊ  การปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น บุคคลล้มละลาย

ทุจริตดว้ย โดยทีÉประชุมไดมี้การปรับถอ้ยคาํให้ครอบคลุมในการไต่สวนโดย

เปิดเผยมากยิÉงขึÊนดงัทีÉปรากฏ 
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(4) การก่อหนีÊ โดยรู้อยูว่า่ไม่มีทางชาํระ หรือยอมเป็นหนีÊ ทีÉตนไม่

ควรตอ้งชาํระ 

(5) พฤติการณ์การใช้จ่ายเงินของลูกหนีÊ  หรือการบริหารกิจการ

ของลูกหนีÊ ทีÉ ไม่เหมาะสม เป็นการเสีÉยงโชค หรืออาจเป็นสาเหตุให้มีการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  เช่น การจา้งลูกจา้งทีÉมีค่าจา้งสูงเกิน

สมควร การบริจาคเงินเกินสมควร การไม่ใช้สิทธิเรียกร้องโดยไม่มีเหตุ

สมควร การขืนบริหารกิจการทัÊงทีÉมีแต่ขาดทุน              

ให้ศาลส่งประกาศแจง้ความกาํหนดวนัเวลาทีÉศาลนัดไต่สวนโดย

เปิดเผยให้ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเพืÉอแจง้ให้ลูกหนีÊ และเจา้หนีÊ ทราบ

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและให้โฆษณาในหนังสือพิมพ์รายว ันทีÉ

แพร่หลายอยา่งนอ้ยหนึÉงฉบบั 

 

 

มาตรา śš  ในการไต่สวนโดยเปิดเผย ลูกหนีÊ ตอ้งสาบานตวัและ

ตอบคาํถามเกีÉยวกับเรืÉ องทีÉกล่าวไวใ้นมาตรา śŠ วรรคสอง ซึÉ งศาลได้

อนุญาตให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ละเจา้หนีÊ

- หลกัการเดิมมาตรา Ŝś กฎหมายปัจจุบนั 

-  ทีÉประชุม ปรับขอ้ความเพืÉอให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไดท้ราบ

กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ   
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ซึÉ งไดข้อรับชาํระหนีÊ แลว้ หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจากเจา้หนีÊถาม หรือศาล

จะถามเองตามทีÉเห็นสมควร และให้ศาลบนัทึกถ้อยคาํของลูกหนีÊ แลว้ให้

ลูกหนีÊลงลายมือชืÉอไว ้บนัทึกถอ้ยคาํของลูกหนีÊ นีÊ ให้ใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน

ยนัแก่ลูกหนีÊได ้ในการนีÊ ลูกหนีÊจะใหท้นายความเขา้ทาํการแทนไม่ได ้

เมืÉอศาลได้ไต่สวนลูกหนีÊ ได้ความเพียงพอแลว้ให้ศาลมีคาํสัÉงปิด

การไต่สวน และส่งสําเนาบนัทึกถ้อยคาํของลูกหนีÊ ให้ผูช้ําระกิจการและ

ทรัพย์สินหนึÉ งฉบับ คําสัÉงนีÊ ไม่ตัดอํานาจศาลทีÉจะสัÉงให้ไต่สวนลูกหนีÊ

เพิÉมเติมอีกเมืÉอมีเหตุอนัควร 

 

 

มาตรา ŜŘ เมืÉอปรากฏวา่ลูกหนีÊ เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟัÉนเฟือน

ไม่สมประกอบ หรือกายพิการ หรือเหตุอืÉนใดซึÉ งศาลเห็นว่าไม่สามารถจะ

ให้ศาลไต่สวนโดยเปิดเผยได้ ศาลมีอาํนาจสัÉงงดการไต่สวนโดยเปิดเผย 

หรือจะสัÉงใหมี้การไตส่วนโดยวธีิอืÉนใด ณ ทีÉใดตามทีÉเห็นสมควรก็ได ้

- หลกัการเดิมมาตรา ŜŜ กฎหมายปัจจุบนั 

- กรณีลูกหนีÊหลบหนี จาํเป็นตอ้งบญัญติัให้เป็นเหตุในการงดการไต่

สวนหรือไม่ แต่เมืÉอพิจารณาจากกรณีการตอ้งมาสาบานตนแล้ว สามารถแปล

ความไดว้่าศาลตอ้งงดการไต่สวนโดยปริยายอยู่แลว้เป็นการแปลความในทาง

ปฏิบติั 
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ส่วนทีÉ 8 

ผลเกีÉยวกบักจิการทีÉได้ทาํไปแล้ว 

 มาตรา Ŝř การขอให้ศาลเพิกถอนการฉ้อฉลตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ัÊน ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นขอไดโ้ดยทาํ

เป็นคาํร้อง   

 ถ้านิติกรรมทีÉขอเพิกถอนการฉ้อฉลตามวรรคหนึÉ ง เกิดขึÊ น

ภายในระยะเวลา(สาม)หนึÉงปีก่อนมีคาํร้องขอให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น

และภายหลงันัÊน หรือเป็นการทาํให้โดยเสน่หาหรือเป็นการทีÉลูกหนีÊ ไดรั้บ

ค่าตอบแทนน้อยเกินสมควร ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นการกระทาํทีÉ

ลูกหนีÊและผูที้Éไดล้าภงอกแต่การนัÊนรู้อยูว่า่เป็นทางให้เจา้หนีÊตอ้งเสียเปรียบ 

การเพิกถอนการฉ้อฉลตามมาตรานีÊ  ให้กระทาํในระยะเวลาหนึÉงปี

นบัแต่วนัทีÉผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นรู้ถึงการกระทาํเช่นวา่นัÊนหรือภายใน

ระยะเวลาสิบปีนบัแต่วนัทาํนิติกรรมนัÊน 

 

 

 

- ร่างมาตรา Ŝř วรรคสอง กาํหนดให้มีการเพิกถอนนิติกรรมทีÉเกิดขึÊน

ภายในหนึÉงปีก่อนการร้องขอให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้ทาํให้เกิดปัญหา

ในปัจจุบนัเนืÉองจากไม่มีผูซื้Êอทรัพยสิ์นรายใดทีÉกล้าทีÉจะซืÊอทรัพยสิ์น เพราะ

หากซืÊอแลว้อาจตอ้งถูกเพิกถอน และจะมีปัญหาในการปรับปรุงโครงสร้างหนีÊ

ในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก จึงไม่ควรกาํหนดระยะเวลาหนึÉงปีทีÉเป็นขอ้สันนิษฐาน

ในการเพิกถอนไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม  หากไม่สุจริตหรือราคานอ้ยเกินสมควรก็

ควรให้เพิกถอนได้ ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ไม่ได้

กาํหนดระยะเวลาไว ้

- คณะกรรมการฯ ได้ปรับถ้อยคาํร่างมาตรา Ŝřโดยเห็นควรให้ตัด

ระยะเวลาสันนิษฐานหนึÉ งปี เนืÉองจากเห็นว่าหากมีการซืÊอขายกนัตามราคา

ตลาดก็ไม่ควรกาํหนดเป็นขอ้สันนิษฐานให้มีการเพิกถอนภายในระยะเวลา

หนึÉ งปี ซึÉ งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพืÉอเป็นการ

คุม้ครองผูซื้ÊอทีÉสุจริต 
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มาตรา ŜŚ การโอนทรัพยสิ์นหรือการกระทาํใดๆ เกีÉยวกบัทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊ  ซึÉ งลูกหนีÊ ไดก้ระทาํหรือยินยอมให้กระทาํในระหว่างระยะเวลา

สามปีก่อนมีการขอให้ชําระกิจการและทรัพยสิ์นและภายหลงันัÊน โดยมี

เจตนาทีÉจะปกปิด ซุกซ่อน ยกัยา้ย ประวิงการชําระหนีÊ หรือมิให้เจ้าหนีÊ

ไดรั้บชาํระหนีÊ  ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง ศาล

มีอาํนาจสัÉงเพิกถอนการโอนหรือการกระทาํนัÊนได้ เวน้แต่ผูรั้บโอนหรือ

ผูรั้บประโยชน์จะแสดงให้เป็นทีÉพอใจแก่ศาลวา่การโอนหรือการกระทาํนัÊน

ไดก้ระทาํโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 

- เป็นการเพิกถอนการไดเ้ปรียบมาตรา řřŝ ปัจจุบนั กบัมาตรา šŘ/Ŝř 

ทีÉใชใ้นฟืÊ นฟูกิจการ 

- ทีÉประชุมเห็นเป็นสองแนวทางว่าควรจะนํามาตรา řřŜ ในกฎหมาย

ลม้ละลายเดิม (ก่อนการแกไ้ข พ.ศ. ŚŝŜŚ) มาบญัญติัไวห้รือไม่ และมีเหตุผล

การปรับปรุงดงันีÊ  

ประโยชน์ของมาตรา řřŜ เดิม ประธานและนายวชิช์ฯเห็นวา่ 

ř. ไม่ใช่เรืÉองการเพิกถอนการฉ้อฉล แต่เป็นกรณีการเพิกถอนการโอน

โดยไม่มีค่าตอบแทนให้กับผูท้ีÉไม่มีค่าตอบแทน หรือค่าตอบแทนน้อยกว่า

มูลค่าทีÉแทจ้ริงมาก หรือโดยไม่สุจริต  

Ś. เป็นการป้องปรามกรณีทีÉลูกหนีÊ จาํหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นไปโดย

ผูรั้บโอนไม่มีค่าตอบแทนหรือไม่สุจริต เป็นเหตุให้เมืÉอลูกหนีÊ มีหนีÊ สินมาก

ภายหลงัการโอน ทาํให้เจา้หนีÊ ทีÉลูกหนีÊ ก่อหนีÊ ขึÊนภายหลงัไม่ไดรั้บชาํระหนีÊ  จึง

ผลกัภาระการพิสูจน์ใหก้บัผูรั้บโอน 

ś. ตวัอย่างขอ้เท็จจริงทีÉเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์คยเพิกถอนมีอยู่มาก 

ปัจจุบนัมีรูปแบบการโอนซึÉงอาจเพิกถอนไดต้ามมาตรา řřŜ เดิม เช่น บริษทัแม่

ตัÊงบริษทัลูกขึÊนมาเป็นสาขาหลายบริษทั แลว้โอนทรัพยสิ์นหรือเงินทุนไปให้

บริษัทลูกเพืÉอดาํเนินธุรกิจ แต่บริษทัแม่กลับมีหนีÊ สินล้นพ้นตวั เป็นเหตุให้



84 
 

 

ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

เจา้หนีÊทัÊงหลายเสียเปรียบ ซึÉ งมาตรา řřŜ เดิม สามารถเพิกถอนได ้ 

Ŝ. ทาํให้เจ้าหนีÊ เกิดความมัÉนใจว่าจะได้รับการคุม้ครองการปล่อยหนีÊ

ให้แก่ลูกหนีÊ ในระดับหนึÉ ง โดยเพียงแต่ศึกษามาตรา řřŜ เดิม จะเห็นได้ว่า

เจ้าหนีÊ ทีÉ ก่อหนีÊ ขึÊ นภายหลังการโอนทรัพย์สินไป กับบุคคลทีÉได้รับโอน 

กฎหมายควรจะคุม้ครองใคร เป็นการลดความเสีÉยงในการปล่อยหนีÊของเจา้หนีÊ

ระดบัหนึÉงขณะเดียวกนัลูกหนีÊก็กูห้นีÊ ไดง่้ายขึÊน 

ความเห็นวา่ไม่ควรเติมมาตรา  řřŜ เดิม (ฝ่ายเลขาฯ)  

ř. เนืÉองจากมาตรา řřŜ เดิม อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูรั้บ

โอนทีÉไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนจึงมีการเปลีÉยนแปลงมาใช้มาตรา řřŜ ปัจจุบนัทีÉ

ใหดู้ฐานะของผูโ้อนในขณะทีÉทาํการโอนดว้ย  

 Ś. ประเด็นปัญหาทีÉขอเสนอเพืÉอพิจารณาประการหนึÉงคือ การเพิก

ถอนการโอนตามร่างมาตรานีÊ  อาจไม่เป็นธรรมกบัผูรั้บโอน เพราะการโอนนัÊน

เป็นการโอนไปในขณะทีÉทัÊงผูโ้อนและผูรั้บโอนสุจริต และสามารถโอนให้แก่

กนัได้  แต่ในเรืÉ องการก่อหนีÊ ขึÊ นมาในภายหลังนัÊน เป็นเรืÉ องความเสีÉยงของ

เจา้หนีÊแต่ละราย ในการทีÉจะพิจารณาวา่จะให้สินเชืÉอแก่ผูโ้อนหรือไม่ ซึÉ งตอ้ง

พิจารณาเอาจากฐานะของผูโ้อนขณะนัÊน  การกาํหนดเวลาในการทีÉจะให้มีการ

เพิกถอนเช่นว่านีÊ จะเป็นผลให้เกิดความไม่แน่นอนแก่ผูรั้บโอนในการใชท้รัพย ์

เนืÉองจากมีความเสีÉยงในการทีÉจะถูกเพิกถอนในภายหลงั ดงันีÊ  จึงมีความเห็น
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แตกต่างในการทีÉจะนาํมาตรา řřŜ เดิม (ก่อนการแกไ้ขปี ŚŝŜŚ) มาใช้ ซึÉ งเป็น

เรืÉองทีÉรวบเอาการโอนทุกชนิดให้ทาํการเพิกถอนได ้และผลกัภาระการพิสูจน์

ไปแก่ผูรั้บโอนแทน โดยมี Ś ทางเลือก 

 ทางเลือกทีÉ ř คือมาตรา řřŜ เดิม ถา้ทาํนิติกรรรมภายใน ś ปี จะ

ถูกเพิกถอนได ้โดยให้ผูรั้บโอนเป็นผูพ้ิสูจน์  ซึÉ งจะช่วยให้มีการเพิกถอนการ

โอนทีÉมีประสิทธิภาพ ป้องกนัการโอนทีÉไม่สุจริต และเป็นการป้องปรามกรณีทีÉ

ลูกหนีÊ จาํหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินไปโดยผูรั้บโอนไม่มีค่าตอบแทนหรือไม่

สุจริต จึงผลกัภาระการพิสูจน์ใหก้บัผูรั้บโอน 

ทางเลือกทีÉ Ś ให้มีการเพิกถอนนิติกรรมได้ภายในระยะเวลา ś ปี แต่

กาํหนดให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งพิจารณาวา่ลูกหนีÊ มีเจตนาจะยกัยา้ย 

ถ่ายเท ซุกซ่อนทรัพยสิ์น ประวิงการชาํระหนีÊ หรือมิให้เจา้หนีÊ ได้รับชาํระหนีÊ  

และพิสูจน์ว่าลูกหนีÊ มีเจตนาซุกซ่อนยกัยา้ยหรือไม่ ถ้าไม่มีเจตนาก็จะไม่เพิก

ถอน ซึÉ งจะช่วยลดและแบ่งเบาภาระของผูรั้บโอน  

- เหตุทีÉยกเลิก มาตรา řřŜ เดิม เนืÉองจากการเพิกถอนนิติกรรมของผูที้É

ไดรั้บโอนง่ายจนเกินไป จนบุคคลดงักล่าวไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเป็นอย่าง

มาก เพราะการพิสูจน์ว่าไดรั้บโอนโดยสุจริตจะพิสูจน์ยากมาก และมีแนวคาํ

พิพากษาวา่หากแต่เพียงรู้วา่ลูกหนีÊ มีปัญหาทางการเงินก็จะเพิกถอนได ้แมร้าคา

จะเป็นราคาตลาดก็จะเพิกถอนได้ ซึÉ งจะมีผลเสียอย่างมากกบัสถาบนัการเงิน 
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ทีÉรับจาํนอง หรือผูรั้บโอนทีÉสุจริตและเสียค่าตอบแทน 

 - ผูแ้ทนกรมบงัคบัคดี ชีÊ แจงว่าหลงัมีการยกเลิกมาตรา řřŜ เดิม 

ทําให้การเพิกถอนเป็นไปได้ยากมาก และการพิจารณาว่าสุจริตหรือไม่ 

เจา้พนกังานพิทกัษจ์ะพิจารณาในหลายส่วน เช่น พฤติกรรม ความสัมพนัธ์ของ

ลูกหนีÊ  แต่หากมีค่าตอบแทน เช่นในกรณีของธนาคารเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

ก็จะไม่เพิกถอน นอกจากนีÊ  ภายหลงัจากยกเลิกมาตรา řřŜ ทาํให้การเพิกถอน

ในปัจจุบนัมีนอ้ยมาก เพราะการนาํสืบยากมาก และระยะเวลาตามมาตรา řřś 

เป็นระยะเวลาทีÉสัÊนเกินไป 

- ทีÉประชุมคณะกรรมการฯ  พิจารณาแลว้เห็นว่า ควรนาํหลกัการของ

ร่างมาตรา ŜŚ ทางเลือกทีÉ Ś มาบญัญติัไว ้และเห็นว่าควรมีการคุม้ครองผูรั้บ

โอนหรือผูรั้บประโยชน์(คู่สัญญาของลูกหนีÊ )ทีÉสุจริตและมีค่าตอบแทนดว้ย  

มาตรา Ŝś การโอนทรัพย์สินหรือการกระทาํใด ๆ ซึÉ งลูกหนีÊ ได้

กระทาํหรือยินยอมให้กระทาํในระหว่างระยะเวลาสามเดือนก่อนมีคาํร้อง

ขอให้ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นและภายหลงันัÊน โดยมุ่งหมายให้เจา้หนีÊ

คนหนึÉงคนใดไดเ้ปรียบแก่เจา้หนีÊ อืÉน ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีคาํขอ

โดยทาํเป็นคาํร้อง ศาลมีอาํนาจสัÉงเพิกถอนการโอนหรือการกระทาํนัÊนได ้

 

- หลกัการเดิมมาตรา řřŝ กฎหมายปัจจุบนั 

- มีสัญญาบางลักษณะ เช่น อนุพันทางการเงิน ซึÉ งเป็นสัญญาทีÉ มี

ลกัษณะต่างตอบแทน มีทัÊงให้คู่สัญญาฝ่ายหนึÉ งปฏิบติัตามสัญญาและตนก็มี

หน้าทีÉปฏิบติัตามสัญญาดว้ย ซึÉ งในการคาํนวณความเสีÉยงระหวา่งคู่สัญญานัÊน 

ไม่ไดพ้ิจารณาเป็นรายธุรกรรม แต่พิจารณาวา่การทาํสัญญากบัคู่สัญญารายนีÊ มี

ความเสีÉยงรวมทัÊงหมดเท่าไหร่ ท ัÊงส่วนทีÉรับและส่วนทีÉจ่าย ซึÉ งขอ้ตกลงสัญญา
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ถา้เจา้หนีÊ ผูไ้ดเ้ปรียบเป็นบุคคลภายในของลูกหนีÊ  ศาลมีอาํนาจสัÉง

เพิกถอนการโอนหรือการกระทาํตามวรรคหนึÉ งทีÉไดก้ระทาํขึÊนในระหว่าง

ระยะเวลาหนึÉ งปีก่อนมีคาํร้องขอให้ให้ชําระกิจการและทรัพย์สินและ

ภายหลงันัÊน 

ความในมาตรานีÊ มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การชาํระหนีÊหรือการหกักลบลบ

หนีÊตามสัญญาทางการเงิน 

ดงักล่าวเป็นมาตรฐานสากล โดยสัญญาบางลกัษณะจะมีเงืÉอนไขว่ากรณีใดบา้ง

ทีÉถือว่าให้สัญญาเป็นอนัสิÊนผล และเมืÉอสัญญาสิÊนผลแลว้ให้มีการหักกลบกนั 

และตอ้งมีการชาํระราคากนั 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊแจงวา่ การปฏิบติัตามสัญญาทางการเงินตอ้งมีการ

ยกเวน้ไม่นาํหลกัทัÉวไปมาใช ้เพราะวา่มีลกัษณะและการปฏิบติัทีÉกระทบต่อ

ผูเ้กีÉยวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง ไม่ใช่เรืÉองระหวา่งคู่สัญญา Ś ฝ่าย ซึÉ งปกติการยกเวน้

ตอ้งมีอยา่งจาํกดั เพราะถือวา่ทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบตัิทีÉเท่าเทียมกนั แต่

หลกัการดงักล่าวมีทางปฏิบติัของตลาดทีÉเป็นสากล ซึÉ งหลีกเลีÉยงไม่ได ้จึงได้

กาํหนดคาํนิยามสัญญาทางการเงิน เป็นสัญญาทีÉมีลกัษณะเป็นสัญญาซืÊอขาย

หลกัทรัพย ์อนุพนัธ์หรือสินคา้ล่วงหนา้ในตลอดแลกเปลีÉยน หรือสัญญาอืÉนใด

ในทาํนองเดียวกนั ทีÉคู่สัญญาไดท้าํขึÊน เพืÉอเป็นเครืÉองมือในการป้องกนัความ

เสีÉยงทางการเงิน หรือป้องกนัความผนัผวนของราคา หรือมีลกัษณะหกักลบลบ

บญัชีหนีÊ ระหวา่งกนั  และสัญญาทางการเงินจะมีลกัษณะพิเศษทีÉเกีÉยวขอ้ง ś 

เรืÉองโดยกาํหนดเป็นบทยกเวน้ในเรืÉองการเพิกถอนการไดเ้ปรียบ การยนืยนั

สัญญา และการหกักลบลบหนีÊ  
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มาต รา  ŜŜ  บทบัญญัติ ในมาตรา Ŝś ไม่กระทบถึงสิทธิของ

บุคคลภายนอกอนัไดม้าโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนก่อนมีคาํร้องขอให้ให้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 

- หลกัการเดิมมาตรา řřŞ กฎหมายปัจจุบนั 

 

 

 

ส่วนทีÉ š 

การรวบรวมและเพิÉมพูนทรัพย์สิน 

 

มาตรา Ŝŝ เมืÉอผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีคาํขอ ศาลมีอาํนาจ

บงัคบัใหบุ้คคลทีÉรับวา่เป็นหนีÊ ลูกหนีÊหรือรับว่ามีทรัพยสิ์นของลูกหนีÊอยูใ่น

ครอบครอง ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นแก่ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ภายในกาํหนดเวลาตามทีÉศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกินหนึÉงเดือน ถา้ไม่ปฏิบติั

ตามคาํบงัคับ ผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินอาจมีคาํขอให้ศาลออกหมาย

บงัคบัคดีโดยให้ถือวา่บุคคลนัÊนเป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษา 

 

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา řřŠ กฎหมายปัจจุบนั 

- การอายดัตามมาตรา řš กฎหมายล้มละลายปัจจุบัน ไม่มีความ

จาํเป็นตอ้งใช้ เพราะล้มละลาย กบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมี

หลกัการทีÉต่างกนั  

 - ในการบงัคบัคดีแพ่ง เจา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัไดแ้ต่จะเขา้ไป

จดัการทรัพยสิ์นไม่ได ้แต่กรณีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถเขา้ไปจดัการ

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ได้ ซึÉ งกระบวนการในมาตรา řřš นัÊนจะสามารถทาํได้

ดีกว่าการทีÉจะร้องขอให้อายดัซึÉ งตอ้งไปผ่านกระบวนการทางศาล การนาํสืบ 

การโตแ้ยง้ ซึÉ งจะทาํให้ใชเ้วลามากขึÊน แต่กระบวนการตามมาตรา řřš นัÊนถือ
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วา่มีความครอบคุลมและกวา้งขวาง และเป็นอาํนาจทีÉเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

จะทาํการสอบสวนไดอ้ยูแ่ลว้ 

- ไม่ควรเพิÉมเติมเรืÉองการอายดั เนืÉองจากมีบทบญัญติัตามมาตรา 46 ทีÉ

ใชบ้งัคบัไดค้รอบคลุมอยูแ่ลว้ 

 

มาตรา 46 เมืÉอปรากฏวา่ลูกหนีÊ มีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลหนึÉงบุคคล

ใดชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นแก่ลูกหนีÊ  ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

แจง้ความเป็นหนงัสือไปยงับุคคลนัÊนให้ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นตาม

จาํนวนทีÉได้แจ้งไปและให้แจ้งไปด้วยว่าถ้าจะปฏิเสธ ให้แสดงเหตุผล

ประกอบข้อปฏิเสธเป็นหนังสือมายงัผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินภายใน

กาํหนดเวลาสิบสีÉวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ความ มิฉะนัÊนจะถือวา่เป็นหนีÊกอง

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊอยูต่ามจาํนวนทีÉแจง้ไปเป็นการเด็ดขาด 

ถ้าบุคคลทีÉได้รับแจ้งความนัÊนปฏิเสธหนีÊ ต่อผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นภายในกาํหนดเวลาตามวรรคหนึÉง ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

สอบสวน เมืÉอเห็นวา่บุคคลนัÊนไม่ไดเ้ป็นหนีÊ  ให้จาํหน่ายชืÉอจากบญัชีลูกหนีÊ  

และแจ้งให้บุคคลนัÊ นทราบ ถ้าเห็นว่าบุคคลนัÊ นเป็นหนีÊ เท่าใด ให้แจ้ง

จาํนวนเป็นหนงัสือยนืยนัไปยงับุคคลทีÉจะตอ้งรับผิดนัÊน และให้แจง้ไปดว้ย

- หลกัการเดิมมาตรา řřš กฎหมายปัจจุบนั 

- ทีÉประชุมเห็นว่า ไม่ควรกาํหนดเวลาให้ศาลตอ้งมีคาํสัÉง เพราะใน

บางคดีต้องใช้ระยะเวลามาก จึงไม่ควรกําหนดเวลาให้เป็นขอ้จาํกัดแก่ศาล  

สาํหรับ (Ś) คาํสัÉงของศาลขัÊนตน้ควรจะให้เป็นทีÉสุดหรือไม่ ทีÉประชุมเห็นว่าไม่

ควรตดัสิทธิในการอุทธรณ์ ซึÉ งควรเป็นตามพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลลม้ละลาย

และวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. ŚŝŜŚ จึงคงตามร่างเดิม 
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วา่ถ้าจะคดัคา้นประการใด ให้ร้องคดัคา้นต่อศาลภายในกาํหนดเวลาสิบสีÉ

วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้ความยนืยนั 

ถา้บุคคลทีÉไดรั้บแจง้ความยืนยนัคดัคา้นต่อศาลโดยทาํเป็นคาํร้อง

ภายในกาํหนดเวลาตามวรรคหนึÉง ให้ศาลพิจารณา ถา้พอใจวา่เป็นหนีÊ  ให้มี

คาํบงัคบัให้บุคคลนัÊนชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นแก่ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น ถา้เห็นวา่ไม่ไดเ้ป็นหนีÊ  ใหมี้คาํสัÉงใหจ้าํหน่ายจากบญัชีลูกหนีÊ  

ถ้าบุคคลทีÉได้รับแจ้งความจากผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินมิได้

ปฏิเสธต่อผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินหรือมิได้ร้องคัดค้านต่อศาลตาม

กาํหนดเวลาตามวรรคสอง ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจมีคาํขอต่อศาล

ใหบ้งัคบัใหบุ้คคลนัÊนชาํระหนีÊภายในกาํหนดเวลาตามทีÉศาลเห็นสมควร 

ถ้าบุคคลนัÊนไม่ปฏิบัติตามคาํบังคบัของศาล ผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพย์สินอาจมี  คาํขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี โดยให้ถือว่าบุคคลนัÊน

เป็นลูกหนีÊตามคาํพิพากษา 

ในกรณีทีÉผู ้ถูกทวงหนีÊ ร้องคัดค้านต่อศาล ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นอาจมีคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลให้สัÉงยึด หรืออายดัทรัพยสิ์น

ของผูร้้องคดัคา้นไวช้ัÉวคราวก่อนมีคาํสัÉงในเรืÉองหนีÊนัÊนได ้
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มาตรา Ŝş เมืÉอพน้กาํหนดเวลาสามเดือนนบัแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้

ให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่ยืนยนัทีÉจะ

ปฏิบติัการตามสัญญาใดๆ ต่อคู่สัญญาอีกฝ่าย ให้ถือว่าผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นไม่ยอมรับสัญญาทีÉยงัมิไดป้ฏิบติัการชาํระหนีÊจนเสร็จสิÊนนัÊน 

ก่อนครบกาํหนดระยะเวลาตามวรรคหนึÉ ง คู่สัญญาอีกฝ่ายอาจมี

หนงัสือกาํหนดเวลาซึÉ งไม่น้อยกว่าสิบสีÉวนัให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ยืนยนัทีÉจะปฏิบัติตามสัญญาตามวรรคหนึÉ งก็ได้ ถ้าผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นไม่ยืนยนัภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่าผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นไม่ยอมรับสัญญานัÊน 

ในกรณีทีÉผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินยืนยนัทีÉจะปฏิบติัการตาม

สัญญาต่อไป ให้ถือว่าสัญญานัÊ นมีผลบังคับต่อคู่สัญญาต่อไป แม้จะมี

ขอ้กาํหนดใหเ้งืÉอนเวลาสิÊนสุดลงหรือสัญญานัÊนเป็นอนัสิÊนผลลงเพราะเหตุ

วา่ลูกหนีÊไดเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลายก็ตาม 

บุคคลใดไดรั้บความเสียหายโดยเหตุทีÉผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ไม่ยนืยนัดงักล่าว มีสิทธิขอรับชาํระหนีÊสาํหรับค่าเสียหายได ้

 

- หลักเดิมคือมาตรา řŚŚ มีการปรับถ้อยคาํให้มีความชัดเจนและก็

คาดหมายไดม้ากกว่าเดิม หลกัเดิมนัÊนมาตรา řŚŚ เป็นเรืÉองของสัญญาทีÉมีภาระ

เกินควรกว่าประโยชน์ทีÉจะพึงได ้ปรับเป็นว่า สัญญาทุกชนิดให้ถือว่าเป็นอนั

สิÊ นผลลงเป็นหลัก บรรดาเจ้าหนีÊ ตามสัญญาก็จะต้องไปขอรับชําระหนีÊ

เช่นเดียวกบัเจา้หนีÊทัÊงหลาย ซึÉ งจะช่วยแกปั้ญหาไดห้ลาย ๆ ประการทีÉพบอยูใ่น

ปัจจุบนั เวน้แต่กรณีเดียวคือว่า ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเห็นว่าอยากจะให้

สัญญานัÊนอยู่ต่อเพราะว่าสัญญานัÊนมีคุณค่า   ทางเศรษฐกิจ ก็ตอ้งมีการยืนยนั

ภายใน ś เดือนนบัแต่วนัทีÉศาลสัÉงใหมี้การชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ก็จะทาํให้

มีความแน่นอนมากยิÉงขึÊนวา่ถา้ ś เดือนนบัแต่วนัทีÉศาลสัÉงให้ชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นแลว้สัญญาใดทีÉ  ไม่มีการยนืยนัก็จะเป็นอนัถูกยกเลิกไปโดยอตัโนมติั

เพราะคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น บรรดาเจา้หนีÊ ตามสัญญาเหล่านัÊนก็

ต้องไปขอรับชําระหนีÊ  ถ้ามีค่าเสียหายหรืออะไรก็ตาม ส่วนกรณีทีÉผูช้ําระ

กิจการและทรัพย์สินยืนยนัผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินก็มีทางเลือกทีÉจะ

ปฏิบติัการชาํระหนีÊ ตามสัญญานัÊนต่อไป หรือว่าจะโอนไปให้บุคคลภายนอก 

ก็ได ้คือถา้เกิน ś เดือนก็จะถือว่าถูกปฏิเสธโดยอตัโนมติั ปัจจุบนัจะมีปัญหา

หลายกรณีเช่น กรณีสัญญาจะซืÊอจะขายทีÉดิน สัญญาจะซืÊอจะขายทีÉดินศาล

ตดัสินว่าเป็นหนีÊ ทีÉไม่ต้องขอรับชําระหนีÊ และก็ไปฟ้องบังคับคดีได้ ทาํให้
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ทรัพยสิ์นบางอย่างของลูกหนีÊ ไปอยู่นอกคดีล้มละลาย อีกตวัอย่างหนึÉ งก็คือ

มาตราŚŘ/řŚ นัÊน จะช่วยให้กิจการของลูกหนีÊ มีมูลค่าเพิÉมพูนขึÊนได ้ยกตวัอยา่ง

เช่นสมมติว่าลูกหนีÊ ไปทาํสัญญาเกีÉยวกับเรืÉ องซืÊ อขายนํÊ ามันล่วงหน้าเอาไว ้ 

การทีÉเราใหโ้อกาสลูกหนีÊ ทีÉจะปฏิบติัตามสัญญาต่อไปไดก็้สามารถจะเอาสัญญา

ไปขายได ้อนันีÊ คงเป็นเหตุผลทีÉปรับหลกัการตามมาตรา řŚŚ ให้มีความชดัเจน

ขึÊนและง่ายเพืÉอทีÉจะให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมีช่องทางเลือกในการเพิÉมพูนมูลค่า

ของทรัพยสิ์นลูกหนีÊได ้

- ประมวลกฎหมายล้มล ะลายของสหรัฐอเมริกา มาตรา śŞŝ  

จะกําหนดเวลาให้ยืนยนัสัญญาภายใน ŞŘ วนั ถ้าหากว่าไม่ยืนยนั ก็ให้ถือ

อตัโนมติัไปเลยว่าปฏิเสธ แลว้ก็เขียนไวช้ัดเจนว่าถา้เป็นการปฏิเสธให้ถือว่า

เป็นการผดินดัชาํระหนีÊแลว้ ใหส้ามารถยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ไดเ้สมอวา่เป็นหนีÊ

ทีÉผิดสัญญาเกิดขึÊนมาก่อนจะเริÉมตน้การลม้ละลาย และถา้มีการยอมรับปฏิบติั

ตามสัญญาหรือวา่มีการโอนหนีÊ  จะบงัคบัเอาไวว้่าจะยอมรับปฏิบติัตามสัญญา

ไดก้็ต่อเมืÉอ ถา้มีการผิดนัดชาํระหนีÊกนัก่อนเริÉมตน้การลม้ละลาย จะตอ้งมีการ

ไปแกไ้ขการผิดนัดชาํระหนีÊ ก่อน และนอกจากนีÊจะตอ้งให้หลกัประกนัว่าการ

ชาํระหนีÊต่อไปตามสัญญาจะเป็นไปตามสัญญาแน่นอน ถา้เป็นการโอนสิทธิทีÉ

จะเรียกร้องไปให้บุคคลภายนอก บุคคลทีÉรับโอนสิทธิเรียกร้องจะเป็นผูท้ีÉมี

ภาระตอ้งให้หลกัประกนัแก่ลูกหนีÊ ว่าจะมีการปฏิบติัตามสัญญาอย่างแน่นอน 
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แลว้ด้วยเหตุนีÊ กฎหมายก็เลยยกเวน้ความรับผิดของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ 

ถา้ผูรั้บโอนสิทธิไม่กระทาํตามสัญญา และหากสัญญากาํหนดให้เลิกสัญญากนั

เมืÉอลม้ละลายก็ไม่มีผลบงัคบั 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่า หลักการมาตรา řŚŚ  กฎหมายล้มละลายเดิม

กาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยป์ฏิเสธสัญญาได ้ถา้สัญญามีภาระเกินควร 

แต่ตามมาตรา Ŝş กลบัหลกัว่า ถา้ไม่ยืนยนัก็ถือว่าปฏิเสธ และถา้ปฏิเสธแลว้มี

ขอ้เสียหายเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามสัญญาก็ไปขอรับชาํระหนีÊ ค่าเสียหายได ้ 

และนาํมาตรา ŜŜ มาบญัญติัในวรรค Ś ว่า “ในสัญญาทีÉจะยืนยนัให้ปฏิบติัการ

ชาํระหนีÊ ให้ถือวา่สัญญานัÊนมีผลบงัคบัต่อไป แมจ้ะมีขอ้กาํหนดให้เงืÉอนเวลาทีÉ

จะชาํหนีÊตามสัญญาสิÊนสุดลง หรือวา่สัญญาเป็นอนัสิÊนสุดลงเพราะวา่ลูกหนีÊ ได้

เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายก็ตาม”  ซึÉ งจะทาํให้ขอ้สัญญาทีÉวา่ไม่ให้สัญญานีÊ มี

ผลต่อไป ถา้ลูกหนีÊ เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายสามารถยึดอายุออกไปได ้เพืÉอ

ประโยชน์ในการเพิÉมพูนกองทรัพย์สิน เพราะในสัญญาบางอย่างทีÉมีมูลค่า 

ลูกหนีÊก็จะยนืยนัและสามารถทีÉจะไปโอนกนัได ้ 

  

มาตรา ŜŠ ถ้าลูกหนีÊ ผิดนัดชําระหนีÊ ในสัญญาใดจนเป็นเหตุให้

สัญญานัÊนเลิกกัน ถ้าผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินยืนยนัทีÉจะปฏิบติัตาม

- เพิÉมเติมกรณี หกักลบลบหนีÊ  cure default/กาํหนดให้คู่กรณีอีกฝ่ายทาํ

หนงัสือแจง้ยืนยนัการปฏิบติัตามสัญญาภายในกาํหนดเวลาได ้
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สัญญานัÊนต่อไป และไดช้าํระหนีÊ ทีÉผิดนัดเต็มจาํนวนพร้อมดอกเบีÊ ยภายใน

สิบห้าวนันบัแต่วนัยืนยนั ให้สัญญานัÊนยงัคงมีผลบงัคบัต่อคู่สัญญาต่อไป 

และใหน้าํมาตราก่อนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 

มาตรา 49 เพืÉอประโยชน์ในการจดัการทรัพยสิ์น ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นย่อมมีอาํนาจทีÉจะโอนสิทธิและหนา้ทีÉตามนิติกรรมใดๆ ทีÉลูกหนีÊ

ไดก้ระทาํไว ้แมใ้นนิติกรรมนัÊนจะมีขอ้ห้ามมิให้ลูกหนีÊ โอนสิทธิและหนา้ทีÉ

เช่นวา่นัÊนก็ตาม  

 ความในวรรคหนึÉง ใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีการโอนสิทธิเรียกร้อง

ดว้ย 

ในการโอนสิทธิและหน้าทีÉ ถ้าคู่กรณีอีกฝ่ายเห็นว่า การโอนอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การปฏิบติัการชาํระหนีÊ ตามนิติกรรมนัÊน คู่กรณี

อาจร้องขอต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายใน 30 วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้

การโอน เพืÉอมีคาํสัÉงให้ผูรั้บโอนวางประกนัตามจาํนวนและเงืÉอนไขทีÉเจ้า

พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ห็นสมควรก็ได้ ถ้าผูรั้บโอนไม่วางเงินตามจาํนวน

และเงืÉอนไขดงักล่าว ใหถื้อวา่นิติกรรมนัÊนสิÊนผลลง 

 

 

-  ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่าเป็นหลกัการเพืÉอประโยชน์ในการเพิÉมพูนกอง

ทรัพยสิ์น เพราะในสัญญาบางอยา่งทีÉมีมูลค่า ควรให้มีการโอนสัญญาและสิทธิ

เรียกร้องกนัได้ ซึÉ งตามร่างทีÉผ่านการประชุมครัÊ งทีÉแล้วกาํหนดให้มีการโอน

สิทธิเรียกร้องอยา่งเดียว ซึÉ งการโอนสิทธิเรียกร้องจะไม่ครอบคลุมเกีÉยวกบัเรืÉอง

การโอนสัญญา จึงปรับมาตรา Ŝš เป็นเรืÉองโอนสิทธิและหน้าทีÉตามนิติกรรม

เป็นหลกั และให้วรรค Ś ใช้บงัคบัแก่การโอนสิทธิเรียกร้องด้วย ส่วนวรรค ś 

บญัญติัเพิÉมเติม เพืÉอให้มีการวางประกนัจากผูรั้บโอน ถ้าคู่กรณีไม่เชืÉอถือต่อ

ผูรั้บโอน ก็จะไปร้องขอใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ัÉงให้ผูรั้บโอนวางประกนั

ได ้ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ห็นสมควรก็สัÉงให้วางประกนั ถา้ไม่วางก็ถือวา่

นิติกรรมนัÊนสิÊนผลลง ซึÉ งจะช่วยให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึÉงมีโอกาสจะยกเลิกจาก

สัญญานัÊนได ้ถา้อีกฝ่ายหนึÉงไม่พร้อมทีÉจะปฏิบติัตามสัญญา 
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มาตรา 50 คู่สัญญาในสัญญาทางการเงินยอ่มมีสิทธิและหนา้ทีÉตาม

สัญญาทางการเงินนัÊน โดยไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตรา 47 ถึงมาตรา 4 

- เป็นหลกัการทีÉบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัสัญญาทางการเงิน 

ส่วนทีÉ řŘ 

การขอรับชําระหนีÊ 

มาตรา  51 เมืÉอศาลสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊแลว้ 

เจ้าหนีÊ จะขอรับชําระหนีÊ ได้ก็แต่โดยปฏิบัติตามวิธีการทีÉกล่าวไว้ใน

พระราชบญัญติันีÊ  แมจ้ะเป็นเจา้หนีÊ ผูร้้องขอ เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษาหรือ

เจา้หนีÊ ทีÉไดฟ้้องคดีไวแ้ลว้ แต่คดียงัอยูร่ะหวา่งพจิารณาก็ตาม 

 

 
 

- หลกัการเดิมมาตรา Śş กฎหมายปัจจุบนั 

- นาํหลกัการของมาตรา šř กฎหมายลม้ละลายปัจจุบนัมาบญัญติัดว้ย 

โดยใหเ้จา้หนีÊผูร้้องขอ ตอ้งขอรับชาํระหนีÊดว้ย  

 

มาตรา 52 เมืÉอศาลได้มีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ แลว้เจา้หนีÊ จะไดรั้บชาํระหนีÊ ก็แต่โดยการยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ต่อผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นภายในกาํหนดเวลาสองเดือนนบัแต่วนัโฆษณา

คาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

ในกรณีมีเหตุจาํเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได ้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

อาจอนุญาตให้เจา้หนีÊ ยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ภายหลงักาํหนดเวลาตามวรรค

หนึÉ งได ้แต่ตอ้งไม่เกินสีÉ เดือนนับแต่วนัโฆษณาคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น  

  - หลกัการเดิมมาตรา šř กฎหมายปัจจุบนั 

            - กรณีทีÉมีการยืÉนขอรับชาํระหนีÊ เกินกาํหนดระยะเวลาถา้มีเหตุจาํเป็นอนั

มิอาจกา้วล่วงได ้ก็ให้ยืÉนไดแ้ต่ไม่เกิน Ŝ เดือน ถา้เกิน Ŝ เดือนยอ่มมีสิทธิไดรั้บ

ส่วนแบ่งจากกองทรัพยสิ์น เมืÉอเจา้หนีÊ อืÉนไดรั้บส่วนแบ่งเตม็จาํนวนแลว้ 
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เจ้าหนีÊ ทีÉมิได้ยืÉนคาํขอรับชําระหนีÊ ภายในกําหนดระยะเวลาตาม

วรรคหนึÉ งและวรรคสองย่อมมีสิทธิไดรั้บส่วนแบ่งจากกองทรัพยสิ์น เมืÉอ

เจา้หนีÊ อืÉนไดรั้บส่วนแบ่งเตม็จาํนวนแลว้ 

มาตรา ŝ3 บุคคลใดไดรั้บความเสียหายเพราะการโอนทรัพยสิ์น

หรือการกระทาํ ใด ๆ ถูกเพิกถอนตามมาตรา 43 ก็ดี หรือเพราะผูช้ําระ

กิจการและทรัพยสิ์นไม่ยืนยนัสัญญาตามมาตรา 47 ก็ดี มีสิทธิขอรับชาํระ

หนีÊ เดิมและค่าเสียหายได ้ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 5Ś แต่ให้นบัจาก

วนัทีÉอาจใช้สิทธิขอรับชาํระหนีÊ ได ้ ถา้มีขอ้โตเ้ถียงเป็นคดีให้นบัจากวนัทีÉ

คดีถึงทีÉสุด 

บุคคลผูสุ้จริตและเสียค่าตอบแทนทีÉไดรั้บความเสียหายเพราะการ

โอนทรัพยสิ์นหรือการกระทาํ ใด ๆ ถูกเพิกถอนตามมาตรา [Ŝř/4Ś] มีสิทธิ

ขอรับชาํระหนีÊ เดิมและค่าเสียหายไดต้ามวธีิการในวรรคหนึÉง 

- หลกัการเดิมมาตรา šŚ กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา 54 ในกรณีทีÉผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเขา้ว่าคดีทีÉคา้ง

พิจารณาอยูแ่ทนลูกหนีÊ  ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นแพค้ดี เจา้หนีÊตามคาํ

พิพากษามีสิทธิขอรับชาํระหนีÊภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 52 แต่ให้นับ

จากวนัคดีถึงทีÉสุด 

- กรณีทีÉผูช้ ําระกิจการและทรัพยสิ์นเข้าว่าคดีทีÉค้างพิจารณาอยู่แทน

ลูกหนีÊ  ถ้าผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินแพค้ดี เจ้าหนีÊ ตามคาํพิพากษามีสิทธิ

ขอรับชาํระหนีÊแต่นบัจากวนัคดีถึงทีÉสุด เพืÉอให้ครอบคลุมกรณีทีÉมีขอ้โตแ้ยง้กนั

ในศาล 
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มาตรา ŝ5 เจา้หนีÊ อาจขอรับชําระหนีÊ ได้ ถ้ามูลแห่งหนีÊ ได้เกิดขึÊน

ก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงใหใ้ห้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น  แมว้า่หนีÊนัÊนยงัไม่ถึง

กาํหนดชาํระหรือมีเงืÉอนไขก็ตาม  เวน้แต่หนีÊ ทีÉเกิดขึÊนโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตาม

กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี  หรือหนีÊ ทีÉจะฟ้องร้องให้บงัคบัคดีไม่ได ้หรือ

หนีÊขาดอายคุวาม 

- เป็นหลักการเดียวกับมาตรา šŘ/Śş กฎหมายฟืÊ นฟูกิจการปัจจุบัน  

ซึÉ งคณะกรรมการไดบ้ญัญติัเพิÉมเติมในเรืÉองหนีÊ ขาดอายุความให้เป็นหนีÊ ทีÉไม่

สามารถขอรับชาํระหนีÊ ได้ นอกจากนีÊ ยงัได้ตดัหลกัการเรืÉองเจา้หนีÊ ทีÉปล่อย

สินเชืÉอโดยรู้อยูแ่ลว้วา่ลูกหนีÊ มีหนีÊ สินลน้พน้ตวัออก เพราะการปล่อยสินเชืÉอใน

ช่วงเวลานัÊนถือเป็นความเสีÉยงของเจา้หนีÊ เองและเป็นการช่วยเหลือลูกหนีÊ ทีÉเป็น

บุคคลธรรมดาให้ไดรั้บสินเชืÉอไปใช้จ่ายในชีวิตครอบครัว เพืÉอให้เจา้หนีÊ ยอม

ปล่อยกู้แมจ้ะไม่เป็นการให้กิจการของลูกหนีÊ ดาํเนินต่อไปได้ตามมาตรา 94 

เดิม ร่างมาตรานีÊ จึงยินยอมให้มีการยืÉนรับชาํระหนีÊ ไดเ้หลือเพียงขอ้แมเ้ดียวคือ

ตอ้งเป็นหนีÊ ทีÉเกิดขึÊนก่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น  

 - หลกัการเดิมนัÊนเป็นการคุม้ครองเจา้หนีÊ ทีÉปล่อยสินเชืÉอเพืÉอการให้

ธุรกิจของลูกหนีÊดาํเนินต่อไปได ้แต่มิใช่เจา้หนีÊ ทุกประเภททีÉสามารถขอรับชาํระหนีÊ

ได ้เฉพาะหนีÊ เพืÉอธุรกิจของลูกหนีÊ เท่านัÊน ทัÊงนีÊ  เพืÉอคุม้ครองเจา้หนีÊ สุจริตรายอืÉนทีÉจะ

ไดรั้บส่วนแบ่งมากทีÉสุด หากจะเปิดโอกาสใหเ้จา้หนีÊ ทีÉรู้อยู่แลว้ว่าลูกหนีÊ มีหนีÊ สินลน้

พน้ตวัสามารถยืÉนขอรับชาํระหนีÊไดท้ัÊงหมดโดยไม่มีเงืÉอนไขเพืÉอธุรกิจเช่นกฎหมาย

เดิม อาจทําให้เกิดหนีÊ ทีÉไม่สุจริต เพืÉอประโยชน์ในการทีÉจะเข้ามาขอเฉลีÉยหนีÊ  

นอกจากนัÊนจะทาํให้เจา้หนีÊ ทีÉ  ไม่สุจริตมีสิทธิโหวตด้วย จึงแตกต่างกบัฟืÊ นฟูทีÉ มี

หลกัการเพืÉอใหกิ้จการของลูกหนีÊดาํเนินต่อไปได ้
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 - ทางสมาคมธนาคารผลักดัน šŜ(Ś) เดิม มากเพราะว่าป้องกัน

พวกหนีÊ เทียมทีÉสร้างหนีÊ เขา้มาเพืÉอกินส่วนของเจา้หนีÊ เดิมทีÉมีอยู่แล้ว และไม่

ตอ้งการตดัเส้นเลือดของธุรกิจของลูกหนีÊ  กรณีเช่นนีÊ จึงให้เจา้หนีÊ มายืÉนขอรับ

ชาํระหนีÊ ได้ คือมีวตัถุประสงค์ Ś ประการคือ คุม้ครองเจ้าหนีÊ ทีÉสุจริตไม่ให้มี

การสร้างหนีÊ  และเจา้หนีÊ ทีÉสุจริตใหลู้กหนีÊกูไ้ปเพืÉอดาํเนินธุรกิจ  

- กรณีหนีÊ ทีÉเกิดขึÊนภายหลงัแต่มิใช่หนีÊ ทีÉเกิดขึÊนโดยนิติกรรม เช่น หนีÊ

ละเมิด ควรให้มี สิทธิบังคับชําระหนีÊ ได้ทันที  โดยไม่อยู่ในเงืÉอนไขของ

กระบวนการขอรับชาํระหนีÊ หรือไม่ ถ้าไดรั้บชาํระหนีÊ  จะไดรั้บชาํระหนีÊ เต็ม

หรือจะเฉลีÉยกบัเจา้หนีÊ รายอืÉน หากไดรั้บเติมเจา้หนีÊ รายอืÉนก็จะเสียหายซึÉ งควร

ตอ้งพิจารณาให้รอบคอบ แต่ถ้าเป็นหนีÊ สาธารณูปโภคทีÉมีการให้บริการอยู่

ต่อไป ถือเป็นค่าใชจ่้ายของ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพยสิ์น จึง

มีสิทธิไดรั้บชาํระหนีÊ  

 - หลกัการในปัจจุบนันีÊ หนีÊ ละเมิดสามารถฟ้องร้องดาํเนินคดีได้

ทนัที อย่างไรก็ตามหากมีการฟ้องร้องและศาลมีคาํพิพากษา กลบัทาํให้เจา้หนีÊ

ละเมิดไม่สามารถยืÉนขอรับชาํระหนีÊไดเ้พราะเป็นการบงัคบัหนีÊตามคาํพิพากษา

ทีÉมิใช่มูลหนีÊ ละเมิดมีอยู่ก่อนศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น แต่จะ

ไดรั้บหลงัจากทีÉลูกหนีÊหลุดพน้จากลม้ละลายแลว้ 
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- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงวา่เป็นหลกัการตามมาตรา šŜ กฎหมายลม้ละลายเดิม 

ฝ่ายเลขาฯ เห็นวา่ šŜ (Ś )ไม่ควรบญัญติัไว ้เพราะจะไดส้อดคลอ้งกบักฎหมาย

ฟืÊ นฟูกิจการและเห็นว่าปัจจุบนักรณีดงักล่าวใช้น้อยลง เพราะว่าการทีÉเจา้หนีÊ

ยอมใหลู้กหนีÊกูย้มืตอนทีÉรู้วา่ลูกหนีÊ มีหนีÊ สินลน้พน้ตวัก็เพราะหวงัให้ลูกหนีÊ ฟืÊ น

ตวัและกลบัมาประกอบธุรกิจต่อไปได ้ซึÉ งในเรืÉองของการฟืÊ นฟูกิจการมาตรา 

šŘ/Śş ก็จะบญัญติัในเหมือนมาตรา ŝŚ   

มาตรา ŝ6 เจ้าหนีÊ มีประกันย่อมมีสิทธิเหนือทรัพย์สินอนัเป็น

หลักประกันซึÉ ง ลูกหนีÊ ได้ให้ไว้ก่อนศาลมีค ําสัÉ งให้ชําระกิจการและ

ทรัพย์สินโดยไม่ต้องขอรับชําระหนีÊ  และตอ้งยอมให้ผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นตรวจดูทรัพยสิ์นนัÊน  

ในกรณีผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเห็นวา่ทรัพยสิ์นนัÊนมีราคาเกิน

กว่าจาํนวนหนีÊ ของเจา้หนีÊ มีประกนันัÊน ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจไถ่

ถอนหรือนาํมาขายทอดตลาดเพืÉอประโยชน์แก่การเพิÉมพูนกองทรัพย์สิน

ของลูกหนีÊก็ได ้

 

 

- ฝ่ายเลขาฯชีÊแจงวา่เป็นหลกัการจากมาตรา šŝ และ šŞ มารวมกนั และ

ทาํให้ง่ายขึÊ น คือถ้าเกิดว่าเจา้หนีÊ มีประกันจะบงัคบัชาํระหนีÊ เองไม่มาขอรับ

ชาํระหนีÊก็ทาํได ้แต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใตส้ภาวะพกัการชาํระหนีÊ  ส่วนวรรคสองก็ให้

อาํนาจผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สิน ถ้าเห็นว่าทรัพย์สินนัÊ นมีราคาเกินกว่า

จาํนวนหนีÊ ของเจา้หนีÊ มีประกนั ผูช้ ําระกิจการและทรัพยสิ์นก็สามารถจะไถ่

ถอนหรือเอามาขายทอดตลาด และเห็นว่าอาจเพิÉมเรืÉ องการขายทอดตลาด

โดยเร็ว(กําหนดเวลา)เพืÉอไม่ให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนีÊ  และถ้าผูช้ ําระ

กิจการและทรัพย์สินขายทรัพย์สินไปโดยประมาทเลินเล่อต้องมีความ

รับผิดชอบในความเสียหายทางแพ่ง และถา้เจา้หนีÊ มีประกนัไม่เห็นควรให้ขาย 

ตอ้งใหเ้จา้หนีÊ มีประกนัไปร้องต่อศาล และหากการขายไม่เป็นประโยชน์ในการ

เพิÉมพูนกองทรัพยสิ์นตอ้งคืนทรัพยใ์หก้บัเจา้หนีÊ มีประกนั 
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- ความตามวรรค Ś เพิÉมหลกัการวา่ ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเห็น

วา่ราคาทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัมีจาํนวนมากกวา่ก็อาจจะใชสิ้ทธิไถ่ถอน

ทรัพย์สินหรือนํามาขายทอดตลาดได้ ซึÉ งเป็นการเพิÉมพูนกองทรัพย์สินของ

ลูกหนีÊ  โดยให้นาํมาขายเองได ้เพืÉอจะไดป้ระหยดัเวลา 

- ฝ่ายเลขานุการชีÊแจงวา่ความจาํเป็นในการกาํหนดแจง้ให้ผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นทราบ อาจมีนอ้ยลง เนืÉองจากในระบบใหม่เจา้หนีÊ มี

ประกนัจะตกอยูภ่ายใต ้Automatic stay และหากเจา้หนีÊ จะนาํทรัพยสิ์นทีÉมี

ประกนัไปขายก็ตอ้งขออนุญาตศาล และผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก็ตอ้ง

ทราบอยูแ่ลว้ นอกจากนีÊหากกาํหนดไวใ้ห้ตอ้งแจง้อาจตอ้งบญัญติับทลงโทษ

ไว ้ซึÉ งอาจจะไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งต่อหลกัการดงักล่าว 

 

มาตรา ŝ7  เจา้หนีÊ มีประกนัอาจขอรับชาํระหนีÊ ในหนีÊ ส่วนทีÉยงัขาด

อยู่หากเจา้หนีÊ บงัคบัเอาแก่หลกัประกนัแล้วก็ได ้ ทัÊงนีÊ  ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นมีอาํนาจปฏิบติัตามมาตรา 56 วรรคสอง 

เจ้าหนีÊ มีประกันอาจสละทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันเพืÉอ

ประโยชน์แก่เจา้หนีÊทัÊงหลาย แลว้ขอรับชาํระหนีÊ เต็มจาํนวนก็ได ้

- หลกัการเดิมมาตรา šş กฎหมายปัจจุบนั 

            - ฝ่ายเลขานุการฯ ชีÊ แจงว่าเป็นหลกัการมาตรา šş ปัจจุบนั ถ้าเจา้หนีÊ มี

ประกนัยืÉนคาํขอรับชําระหนีÊ ตอ้งแสดงตนว่าเป็นเจ้าหนีÊ มีประกนัด้วย ถ้าไม่

แสดงตนก็ถือว่าสิทธิในหลกัประกนัสูญสิÊนไป ระบบใหม่นีÊ จะตอ้งยืÉนขอรับ

ชาํระหนีÊ รวมทัÊงหนีÊ บุริมสิทธิ ไม่จาํเป็นตอ้งเลือกเช่นมาตรา šŞ ปัจจุบนัอีก 

กล่าวคือขอรับชาํระหนีÊไดเ้ตม็จาํนวน แต่อยา่งไรก็ตาม สําหรับหนีÊหลกัประกนั
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ถ้าเจ้าหนีÊ มีประกันขอรับชําระหนีÊ โดยไม่แจ้งว่าเป็นเจ้าหนีÊ มี

ประกนั เจ้าหนีÊ นัÊนตอ้งคืนทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัแก่ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์น และสิทธิเหนือทรัพยสิ์นนัÊนเป็นอนัระงบั  เวน้แต่เจา้หนีÊนัÊน

จะแสดงต่อศาลไดว้า่การละเวน้นัÊนเกิดขึÊนโดยพลัÊงเผลอ ในกรณีเช่นนีÊศาล

อาจอนุญาตให้แก้ไขข้อความในรายการแห่งค ําขอรับชําระหนีÊ  โดย

กาํหนดใหคื้นส่วนแบ่งหรือกาํหนดอยา่งอืÉนก็ได ้

 

นัÊนยงัเป็นบุริมสิทธิอยู่ แต่ในส่วนทีÉเกินหลกัประกันจะต้องแบ่งเฉลีÉยอย่าง

เจา้หนีÊไม่มีประกนั 

- กฎหมายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้เจา้หนีÊ มีประกัน ได้รับชาํระ

หนีÊ เต็มตามทีÉขอ ถา้ยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊและไม่มีผูใ้ดโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนีÊ  

ซึÉ งจะทาํให้เจา้หนีÊ มีประกนัมีแรงจูงใจให้มายืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ  เพืÉอผูช้าํระ

กิจการและทรัพย์สินจะได้ทราบความมีอยู่ของทรัพย์สินของลูกหนีÊ  ซึÉ งทีÉ

ประชุมเห็นควรใหมี้การบญัญติัในหลกัการของร่างดว้ย  

- ดู ฎีกา řŠŠ/ŚŝŚŞ ประกอบด้วย การพิจารณาเจ้าหนีÊ ทีÉทุจริตให้ดู

ขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณีไป 

- คณะอนุกรรมการไดพิ้จารณาวา่ มาตรานีÊ มีความครอบคลุมมาตรา šŞ 

กฎหมายลม้ละลายเดิมหรือไม่ ซึÉ งฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงวา่หลกัการตามมาตรานีÊ เป็น

กรณีทีÉยงัไม่มีการบงัคับหลกัประกันหรือมีการบงัคบัแล้วแต่ยงัไม่แล้วเสร็จ

บริบูรณ์ เพราะถา้บงัคบัเสร็จแลว้จะเป็นเจา้หนีÊ ไม่มีประกนั ส่วนมาตรา šŞ (ř) 

เป็นเรืÉองทีÉทาํโดยสมคัรใจ เมืÉอสละสิทธิแลว้ก็มาขอชาํระหนีÊอยา่งเจา้หนีÊ ไม่มี

ประกนั มิใช่เรืÉองเจา้หนีÊ มีประกนั โดยอาจปลดจาํนองหรือคืนทรัพยสิ์นจาํนาํ

ให้แก่ผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สิน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามอาจบัญญัติเป็น

วรรคสองและจะเป็นเจา้หนีÊไม่มีประกนัเพืÉอให้ครอบคลุมมาตรา 96  
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มาตรา ŝ8 ถ้าหนีÊ ทีÉขอรับชําระหนีÊ ได้ก ําหนดไวเ้ป็นเงินตรา

ต่างประเทศให้คิดเป็นเงินตราไทยตามอตัราแลกเปลีÉยนในวนัทีÉศาลมีคาํสัÉง

ใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

- หลกัการเดิมมาตรา šŠ กฎหมายปัจจุบนั 

- กาํหนดแหล่งอา้งอิงหรือทีÉมาของอตัราแลกเปลีÉยน ทาํนองเดียวกับ

มาตรา 65 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร เพราะอาจมีปัญหาในทางปฏิบติัในการ

ขอรับชาํระหนีÊ ได้ ซึÉ งในปัจจุบนั ธนาคารแห่งประเทศไทยไดร้วบรวมอตัรา

ของธนาคารใหญ่ 5 แห่งมาเป็นอตัราอา้งอิงและหาค่าเฉลีÉย  แ ล ะ ค ว ร

พิจารณาในกรณีการกูย้ืมเงินจากต่างประเทศดว้ย 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่าอตัราทีÉเจา้หนีÊ ขอรับชาํระหนีÊ ก็ต้องเป็นอตัราทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบันิติกรรม ซึÉ งเป็นไปตามสัญญา และใช้อตัราแลกเปลีÉยนในวนัทีÉ

ศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

 

มาตรา ŝš  ถา้เป็นหนีÊค่าเช่าหรือหนีÊอยา่งอืÉนซึÉ งมีกาํหนดระยะเวลา

ให้ชาํระและวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชําระกิจการและทรัพย์สินไม่ตรงกบัวนั

กาํหนด เจา้หนีÊ อาจขอรับชาํระหนีÊ ตามส่วนจนถึงวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นได ้

- หลกัการเดิมมาตรา šš กฎหมายปัจจุบนั 

มาตรา ŞŘ ดอกเบีÊ ยหรือค่าป่วยการอืÉนแทนดอกเบีÊ ยภายหลงัวนัทีÉ

ศาลมีคาํสัÉงให้ชําระกิจการและทรัพยสิ์นนัÊน ไม่ให้ถือว่าเป็นหนีÊ ทีÉจะขอ

ชาํระได ้

- หลกัการเดิมมาตรา 100 กฎหมายปัจจุบนั 
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มาตรา Şř ถ้าลูกหนีÊ ร่วมบางคนถูกศาลสัÉงให้ให้ชาํระกิจการและ

ทรัพย์สิน ลูกหนีÊ ร่วมคนอืÉนอาจยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ สําหรับจาํนวนทีÉตน

อาจใช้สิทธิไล่เบีÊยในเวลาภายหนา้ได ้ เวน้แต่เจา้หนีÊ ได้ใชสิ้ทธิขอรับชาํระ

หนีÊไวเ้ตม็จาํนวนแลว้  

ในกรณีทีÉเจา้หนีÊขอรับชาํระหนีÊไวเ้ตม็จาํนวนแลว้ ถา้ลูกหนีÊ ร่วมคน

ใดได้ชาํระหนีÊ แทนลูกหนีÊ  ให้ถือว่าลูกหนีÊ ร่วมนัÊนเป็นผูรั้บช่วงสิทธิของ

เจ้าหนีÊ ผูข้อรับชําระหนีÊ  และให้แจ้งผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินทราบ

โดยเร็ว   

บทบญัญติัในวรรคหนึÉ งและวรรคสองให้ใช้บงัคบัแก่ผูค้ ํÊ าประกนั 

ผูค้ ํÊาประกนัร่วม หรือบุคคลทีÉอยูใ่นลกัษณะเดียวกนันีÊโดยอนุโลม 

- หลกัการตามมาตรา řŘř ตามกฎหมายปัจจุบนั 

- ความในวรรคสอง เพืÉอครอบคลุมกรณีผูค้ ํÊาประกนัขอชาํระหนีÊ ก่อน

แล้ว สามารถเข้าไปรับช่วงสิทธิเจ้าหนีÊ ดงักล่าวได้ เพืÉอเป็นการคุม้ครองผูค้ ํÊ า

ประกนัโดยผูค้ ํÊ าประกนัไม่ตอ้งยืÉนขอรับชาํระหนีÊ  และใชสิ้ทธิแทนเจา้หนีÊ เดิม 

ไม่เกินวงเงินทีÉตนชาํระหนีÊ  และให้ถือว่าเป็นเจา้หนีÊ ทีÉไดย้ืÉนขอรับชาํระหนีÊ ไว ้

แลว้ 

- ปรับถอ้ยคาํในวรรคสองให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ เพืÉอให้ลูกหนีÊ

ร่วมทีÉใชห้นีÊ ใหแ้ก่เจา้หนีÊแลว้ไดรั้บช่วงสิทธิ และไม่ตอ้งเป็นปัญหาการตีความ

วา่จะตอ้งใชห้นีÊ ในช่วงเวลาใด 

 

 

มาตรา ŞŚ เจา้หนีÊ อาจขอหักกลบลบหนีÊ ในหนีÊ ทีÉตนเป็นหนีÊ ลูกหนีÊ

ในเวลาทีÉมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นได้ ถึงแมว้่ามูลแห่งหนีÊ ทัÊ ง

สองฝ่ายจะไม่มีวตัถุเป็นอยา่งเดียวกนัก็ดี หรืออยูใ่นเงืÉอนไขหรือเงืÉอนเวลา 

ก็ดี  

 

- หลกัการเดิมมาตรา 102 กฎหมายปัจจุบนั 

- สหรัฐอเมริกาได้นาํเรืÉ องการเพิกถอนการโอน ในกรณีทีÉมีการหัก

กลบในช่วงเวลาทีÉเพิกถอนไดแ้ละเป็นการทาํให้เจา้หนีÊ ไดเ้ปรียบเจา้หนีÊ รายอืÉน 

และถา้เป็นสัญญาทางการเงินจะไม่อยูภ่ายใตส้ภาวะพกัการชาํระหนีÊ   
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 การขอหักกลบลบหนีÊ ตามวรรคหนึÉ ง ให้กระทาํโดยคาํสัÉง

อนุญาตของศาลเมืÉอปรากฏวา่ 

(1) เจ้าหนีÊ ได้ยืÉนคําขอรับชําระหนีÊ ตามวิธีการทีÉกล่าวไว้ใน

พระราชบญัญติันีÊ  และไดแ้จง้ว่าจะใช้สิทธิในการหักกลบลบหนีÊ ดงักล่าว 

และ 

(2) สิทธิเรียกร้องของเจา้หนีÊ มิไดอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งการเพิกถอน

การไดเ้ปรียบ 

ความในวรรคสองมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การขอหักกลบลบหนีÊ ในสัญญา

ทางการเงินระหวา่งลูกหนีÊและเจา้หนีÊ  

 

 

 - สัญญาทางการเงิน ถา้ไม่ให้มีการหักกลบลบหนีÊกนัไดจ้ะทาํให้

มีการผิดสัญญากนัเป็นทอดๆ จะมีปัญหาในทางธุรกิจได ้ การหักกลบลบหนีÊ

เป็นการป้องกนัความเสีÉยงในทางธุรกิจ แต่ถา้เป็นสัญญาอืÉน จะเป็นไปตามหลกั

ทัÉวไป 

 - หลกัการตามร่างพระราชบญัญติันีÊ ตอ้งการให้มีการหักกลบหนีÊ

ได้ครอบคลุมกว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซึÉ งจะเป็นการคุม้ครอง

เจา้หนีÊ ทีÉสามารถหักกลบลบหนีÊได้ อย่างไรก็ตาม ควรจะไดม้ีการทบทวนและ

ปรับปรุงใหดี้ยิÉงขึÊน เช่นในกรณีทีÉเป็นการหกักลบแลว้เป็นการไดเ้ปรียบภายใน 

šŘ วนัก็ควรให้มีการเพิกถอนได ้ และให้รวมถึงการหกักลบลบหนีÊ ในสัญญา

ทางการเงิน 

- หลกัการในเรืÉองการหักกลบลบหนีÊ  เป็นตามหลกัการเดิม แต่มีการ

ปรับปรุงวธีิการในการขอหกักลบลบหนีÊ  ซึÉ งมาตรา ŝš เดิมไม่ไดก้าํหนดวิธีการ 

จึงไดมี้การปรับปรุงให้ การขอหักกลบลบหนีÊนัÊนควรทาํโดยคาํสัÉงอนุญาตของ

ศาล และต้องยืÉนคาํขอรับชําระหนีÊ และแจ้งว่าจะใช้สิทธิการหักกลบลบหนีÊ

ดงักล่าวดว้ย ทัÊงนีÊ  ตอ้งมายืÉนคาํขอภายในกาํหนด และพิสูจน์ว่าตนเป็นเจา้หนีÊ  

นอกจากนีÊ  มาตรา řŘŚ ปัจจุบนับญัญติัไม่ชดัเจน เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่

รับรู้การหักกลบลบหนีÊ  จึงมีการโตเ้ถียงเป็นคดี เพราะฉะนัÊน หลกัการใหม่จึง
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กาํหนดให้เจา้หนีÊ ตอ้งเขา้มาสู่ช่องทางการพิสูจน์เหมือนกบัเจา้หนีÊ ทัÉวไป และ

ต้องแจ้งถึงสิทธิการหักกลบลบหนีÊ ให้ทราบด้วย เพืÉอให้ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพย์สินทราบและตรวจหนีÊ ให้ละเอียดขึÊ น และสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนีÊ

ดงักล่าวตอ้งไม่อยูใ่นบงัคบัการเพิกถอนการไดเ้ปรียบดว้ย 

- กรณีหลกัประกนับางอย่าง สามารถจะหักกลบลบหนีÊ ตามรูปแบบทีÉ

กฎหมายกาํหนด เช่น กรณีถา้รับจาํนองอสังหาริมทรัพยไ์ปจดทะเบียนต่อพนักงาน

เจา้หนา้ทีÉ หรือในกรณีทีÉมีการรับจาํนาํสังหาริมทรัพย์ก็ตอ้งมีการส่งมอบ แต่มีคาํ

พิพากษาศาลฎีกาทีÉมีหลกัว่าเงินฝาก ตวัเงินเป็นสังหาริมทรัพย ์เมืÉอมีการส่งมอบตวั

เงินไปใหธ้นาคารพาณิชยแ์ลว้ กรรมสิทธิÍ ในตวัเงินเป็นของธนาคารพาณิชย ์ผูฝ้ากมี

สิทธิเรียกร้องทีÉจะถอนตน้เงินคืนพร้อมดอกเบีÊยตามระยะเวลาทีÉตกลงกนั ตวัสมุดคู่

ฝากศาลฎีกาแปรความว่าไม่ใช่ตราสารทีÉสามารถจาํนาํได ้เพราะฉะนัÊน กรณีการให้

สินเชืÉอธนาคารเห็นว่าเงินฝากอยู่ในความหมายของเจา้หนีÊไม่มีประกนั  แต่วิธีการทีÉ

ธนาคารชิงหักกลบเลย มีหนังสือยินยอม พอผิดนัดก็หักเลย แต่อย่างไรก็ตามถ้า

ปฏิบติัตาม ŝš ธนาคารจะหักกลบลบหนีÊไม่ได ้ซึÉ งธนาคารอาจเสียหายถา้เจา้หนีÊ อืÉน

หรือเจา้หนีÊตามคาํพิพากษาใช่สิทธิอายดัเงิน ฝ่ายเลขาฯ ชีÊแจงวา่ เจา้หนีÊจะไม่เสียหาย 

เพราะตามหลกักฎหมายลม้ละลายจะมีสภาวะพกัการชาํระหนีÊ  ทีÉจะให้ไม่มีการอายดั 

โดยธนาคารกอ็าจร้องขอใหมี้การชาํระกิจกิการและทรัพยสิ์น เพืÉอทีÉจะไดห้กักลบลบ

หนีÊตามหลกักฎหมายนีÊ  
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- ทีÉประชุมพิจารณาแลว้ เห็นควรใหฝ่้ายเลขาฯ ปรับปรุงถอ้ยคาํ โดย

กาํหนดใหก้ารหกักลบลบหนีÊโดยไม่ตอ้งขออนุญาตต่อศาล และตอ้งบญัญติัให้

ชดัเจนวา่เป็นหนีÊ ทีÉขอรับชาํระหนีÊได ้และเมืÉอมีการหกักลบกนัแลว้ตอ้งแจง้ใน

ทราบ และให้มีกาํหนดเวลาในการหกักลบดว้ย 

มาตรา Şś เมืÉอบุคคลซึÉ งมีสิทธิขอรับชาํระหนีÊ สําหรับหนีÊ ทีÉอยู่ใน

เงืÉอนไขบงัคบัก่อนขอหักกลบลบหนีÊ  บุคคลนัÊนจะตอ้งให้ประกนัสําหรับ

จาํนวนทีÉขอหกักลบลบหนีÊนัÊน 

              - หลกัการเดิมมาตรา 103 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา ŞŜ เจา้หนีÊหรือลูกหนีÊอาจขอตรวจและโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระ

หนีÊต่อผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้แต่ตอ้งกระทาํภายในกาํหนดสิบสีÉวนั

นบัแต่วนัทีÉพน้กาํหนดเวลายืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ  

คาํโตแ้ยง้ใดทีÉยืÉนเกินกาํหนดเวลาตามวรรคหนึÉง ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นอาจนาํคาํโตแ้ยง้นัÊนมาประกอบการตรวจสอบได ้

ในกรณีทีÉ รัฐมนตรี เห็นสมควรจะออกระเบียบเพืÉอกําหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการขอตรวจและโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนีÊก็ได ้

 - การตรวจและการโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนีÊ ในปัจจุบนั เป็นการ

ดาํเนินหารตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรมและระเบียบของกรมบงัคบัคดี 

โดยไม่มีกฎหมายบงัคบัไว ้การกาํหนดของรัฐมนตรีเป็นไปโดยอาศยัอาํนาจ

ตามมาตรา Ş ของกฎหมายปัจจุบนั ซึÉ งในกรณีทีÉเจา้หนีÊ ทีÉยืÉนคาํขออนัเป็นเท็จ

นัÊนเห็นว่า อาจโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนีÊ ในสองขัÊนตอนคือ การตรวจโดยเจา้

พนักงานพิทกัษ์ทรัพยแ์ละการไต่สวนโดยเปิดเผย ซึÉ งเป็นบทบญัญติัทีÉจะช่วย

ให้มีการตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากมีการตรวจสอบอยา่งจริงจงัจะ

ช่วยป้องปรามการยืÉนคาํขออนัเป็นเท็จได ้ซึÉ งในทางปฏิบติัก็อาจอาศยัอาํนาจ

ตาม มาตรา řŘŠ ร้องขอใหศ้าลสัÉงไดอี้กชัÊนหนึÉง 
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- ความในวรรคสามสมควรให้รัฐมนตรีออกระเบียบเพืÉอกําหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการขอตรวจและโตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนีÊ  เพืÉอให้การ

ปฏิบติัของเจา้หนีÊ ทีÉเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

 

มาตรา 6ŝ คาํขอรับชําระหนีÊ ของเจา้หนีÊ รายใด เจา้หนีÊ อืÉนหรือ

ลูกหนีÊไม่โตแ้ยง้ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจสัÉงอนุญาตให้รับชาํระ

หนีÊ ได้ เวน้แต่หนีÊ นัÊนไม่อาจขอรับชําระได้ตามมาตรา 55 หรือมีเหตุอัน

สมควรเป็นอยา่งอืÉน 

ถา้เจ้าหนีÊ อืÉนหรือลูกหนีÊ ไม่โตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนีÊ ของเจา้หนีÊ มี

ประกนั ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นสัÉงอนุญาตให้เจา้หนีÊ มีประกนัไดรั้บ

ชาํระหนีÊ เต็มจาํนวน  

 

- เป็นหลกัการตามมาตรา řŘŞ ของกฎหมายปัจจุบนั 

- เป็นหลกัการตามมาตรา řŘŞ ของกฎหมายปัจจุบนัแต่เปลีÉยนแปลง

หลกัในเรืÉองอาํนาจในการพิจารณาคาํขอรับชาํระหนีÊ  โดยให้ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นเป็น  ผูส้ัÉงอนุญาตแทนเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ถา้มีปัญหาขอ้โตแ้ยง้

ใหท้าํการร้องคดัคา้นต่อศาลต่อไป ซึÉ งจะเกิดความคล่องตวัและรวดเร็วขึÊน และ

หากไม่มีการโตแ้ยง้ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นยงัสามารถตรวจคาํขอได ้

 

มาตรา ŞŞ คาํขอรับชาํระหนีÊ รายใดถา้มีผูโ้ตแ้ยง้ให้ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์น ตรวจสอบแลว้มีคาํสัÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ  

(ř)  ให้ยกคาํขอรับชาํระหนีÊ  

(Ś)  อนุญาตใหไ้ดรั้บชาํระหนีÊ เต็มจาํนวน 

- เป็นหลักการของมาตรา 90/32 เดิม เป็นการกําหนดช่องทางการ

คดัคา้นคาํสัÉงต่อศาล 
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(ś)  อนุญาตให้ไดรั้บชาํระหนีÊบางส่วน 

การคดัคา้นคาํสัÉงของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตามวรรคหนึÉง ผูม้ี

ส่วนไดเ้สียอาจยืÉนคาํร้องคดัคา้นต่อศาลภายในกาํหนดเวลาสิบสีÉวนันบัแต่

วนัทีÉทราบคาํสัÉงของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 6ş ในการพิจารณาคาํขอรับชําระหนีÊ  ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นอาจขอให้ศาลออกหมายเรียกเจา้หนีÊ  ลูกหนีÊ  หรือบุคคลใดมาให้

ถอ้ยคาํหรือใหส่้งเอกสารในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหนีÊ สินก็ได ้ 

ในกรณีทีÉบุคคลทีÉไดรั้บหมายเรียกไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก ผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นอาจขอใหศ้าลออกหมายจบัได ้

 

- หลกัการเดิมมาตรา řŘŝ กฎหมายปัจจุบนั

 - สหรัฐอเมริกาให้กระทาํได้โดยอาศยัอาํนาจของเจ้าพนักงาน

พิทกัษท์รัพย ์และหากทาํผดิตอ้งรับผิดทัÊงทางแพง่และทางอาญาดว้ย

 - เนืÉองจากผูช้าํระบญัชีเป็นภาคเอกชน ระบบการควบคุมทางวินยั

นัÊนจะไม่มีเหมือนกบัเจ้าพนกังานของรัฐ ดงันัÊน การให้ผูช้าํระบญัชีมีอาํนาจ

บางประการเช่นเจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงระบบความรับผิดชอบต่อ

การปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉผดิพลาดถา้หากจะมีดว้ย 

มาตรา ŞŠ คาํขอรับชาํระหนีÊ ของเจา้หนีÊ ซึÉ งได้สัÉงอนุญาตแลว้นัÊน  

ถา้ต่อมาปรากฏวา่ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไดส้ัÉงไปโดยผิดหลง ผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจยกคาํขอรับชาํระหนีÊ  หรือลดจาํนวนทีÉไดส้ัÉง

อนุญาตไปแลว้ได ้

- เป็นหลกัการของมาตรา 108 กฎหมายปัจจุบนั
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ส่วนทีÉ řř 

การขายทรัพย์สินและการแบ่งทรัพย์สิน 

                มาตรา Şš กองทรัพยสิ์นซึÉ ง ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นรวบรวม

ไดม้า ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นยอ่มมีอาํนาจขายตามวธีิทีÉสะดวกและเป็น

ผลดีทีÉสุด 

ผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สินมีอํานาจจัดสังหาริมทรัพย์หรือ

อสังหาริมทรัพยส์องสิÉงหรือกวา่นัÊนขึÊนไป รวมขายไปดว้ยกนัไดใ้นเมืÉอเป็น

ทีÉคาดหมายไดว้า่เงินรายไดใ้นการขายจะเพิÉมขึÊนเพราะเหตุนัÊน 

      การขายโดยวิธีอืÉนนอกจากการขายทอดตลาด ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์นจะกระทาํได้ เมืÉอเป็นการเพิÉมมูลค่ากองทรัพย์สิน โดยให้

คาํนึงถึงความรวดเร็วและการเปิดใหบุ้คคลเขา้ซืÊอขายไดโ้ดยเท่าเทียมกนั   

      ผูไ้ดรั้บโอนทรัพยสิ์นในการขายหรือการแบ่ง ไม่ตอ้งรับผิด

ในค่าภาษีอากรสาํหรับปีก่อนทีÉไดรั้บโอน 

การขายทรัพยสิ์นตามมาตรานีÊ  ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นนาํ

ราคาตามบญัชีกิจการและทรัพยสิ์นตามมาตรา 3ś มาพิจารณาประกอบการ

ขาย และในกรณีทีÉเป็นการขายทรัพยสิ์นทีÉมิไดมี้รายการอยูใ่นบญัชีดงักล่าว

 

 
 

- เป็นหลกัการตามมาตรา 123 ของกฎหมายปัจจุบนั โดยประเด็นทีÉ

เสนอต่อทีÉประชุมเพืÉอพิจารณา คือ อาํนาจการขายโดยวิธีการอืÉนนัÊนควรเป็น

อาํนาจของผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สิน ซึÉ งเมืÉอผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สิน

ปฏิบติัไปตามวิชาชีพแลว้ หากเกิดการเสียหายดว้ยประการใดๆ จะตอ้งรับผิด

เป็นการส่วนตวั ซึÉ งจะตอ้งพิจารณาถึงมาตรการควบคุมการปฏิบติัหนา้ทีÉโดยเจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละศาล หรือการควบคุมวิชาชีพดว้ย  นอกจากนัÊน การ

ขายโดยวธีิการอืÉนอาจไม่มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งขอความเห็นชอบจากกรรมการ

เจ้าหนีÊ ก่อน  ทัÊงนีÊ  เพืÉอเปิดช่องทางในการขายให้กวา้งขวางยิÉงขึÊน อนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊยิÉงกวา่ 

 - การขายทอดตลาดนัÊนจะต้องมีความยืดหยุ่นและอาศยัปัจจัย

หลายประการประกอบเขา้ดว้ยกนั ดงันัÊน การบญัญติัให้เป็นไปแนวทางใดนัÊน 

จึงอาจทาํไดย้าก ทัÊงนีÊ  การบญัญติัโดยเปิดช่องทางทีÉให้ทาํการขายโดยวิธีทีÉดี

ทีÉสุดนัÊน จะเป็นประโยชน์ยิÉงกวา่ 

 - ในทางปฏิบติักรรมการเจา้หนีÊ มีการทุจริตโดยทาํการขายไปใน

ราคานอ้ยกวา่ราคาตลาด จึงควรกาํหนดเงืÉอนไขให้ขายในราคาไม่นอ้ยกวา่ราคา
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ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นจดัทาํบญัชีเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นนัÊนไว ้

การขายทรัพย์สินโดยวิธีการอืÉนนอกจากการขายทอดตลาดให้

กาํหนดในกฎกระทรวง 

ตลาด ซึÉ งในกฎหมายประเทศออสเตรเลียหรือแคนาดา การขายทรัพยเ์ป็นเรืÉอง

ดุลพินิจของผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สิน โดยทีÉได้รับความเห็นชอบจาก

กรรมการเจา้หนีÊ หรือทีÉประชุมเจา้หนีÊ  แต่การขายในสหรัฐอเมริกา ถา้เป็นการ

ขายโดยวิธีอืÉนนอกจากการขายในทางปกติการคา้ของลูกหนีÊจะตอ้งขออนุญาต

จากศาลก่อน อีกทัÊงในกรณีทีÉเป็นการขายโดยวิธีอืÉนทีÉมิใช่การขายทอดตลาด 

เช่นขายกิจการทัÊงกิจการของลูกหนีÊ  ทีÉมีผูป้ระสงค์ทีÉจะซืÊอสองราย แต่มิไดย้ืÉน

ขอ้เสนอในเวลาเดียวกันโดยมีรายหนึÉ งยืÉนเข้ามาหลงัจากรายแรกได้ทาํ due 

diligence และยืÉนข้อเสนอมาก่อนแล้ว มกัปรากฏในสัญญาระหว่างผูย้ืÉน

ขอ้เสนอรายแรกกบัลูกหนีÊวา่ กาํหนดใหลู้กหนีÊขายให้รายทีÉสองทีÉยืÉนขอ้เสนอที

หลงัตนไดต้่อเมืÉอผูท้ีÉจะซืÊอรายทีÉสองเสนอราคาสูงกวา่ และชดใชค้่าใชจ่้ายใน

การทาํ due diligence ให้แก่ผูจ้ะซืÊอรายแรกไดด้ว้ย ซึÉ งการกาํหนดขอ้สัญญา

ดงักล่าวนีÊตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อนดว้ย ซึÉ งในประเด็นทีÉมีการพิจารณานีÊ

มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งร้องขออนุญาตขายต่อศาลหรือไม ่

- ทีÉประชุมไดพิ้จารณาวา่ จะมีมาตรการในการควบคุมหรือตรวจสอบ

การขายของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไดอ้ย่างไร- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่า เพืÉอ

ประโยชน์ในการจดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ให้มีการขายทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ ทีÉรวดเร็ว จึงกาํหนดให้มีการขายโดยวิธีอืÉนนอกจากการขายทอดตลาด 

ซึÉ งถา้หากผูม้ีส่วนไดเ้สียไม่พอใจเกีÉยวกบัราคาของทรัพยสิ์น หรือวิธีการขาย ก็
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จะมีมาตรการป้องกันโดยไปร้องต่อศาลหรืออาจขอให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์

ทรัพยต์รวจสอบได้ และศาลก็อาจสัÉงให้มีการขายด้วยวิธีการขายทอดตลาด

หรือขายด้วยวิธีการอืÉนทีÉเหมาะสม และหากมีการขายทรัพย์สินของลูกหนีÊ

แลว้แต่มีความเสียหายเกิดขึÊนก็จะกาํหนดให้มีวิธีการเยียวยา โดยผูช้าํระกิจการ

และทรัพย์สินตอ้งรับผิดในทางแพ่งหรือปลดจากการเป็นผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพย์สิน เนืÉองจากไม่จดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ไปในทางเพิÉมพูนกอง

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

 - สรุปว่าเนืÉองจากวิธีการขายมีปัญหามากมาย อาจเกิดจากราคา 

ระยะเวลาในการขาย ผลดีผลเสียในการขายด่วนหรือช้า จะมีอยู่เสมอ 

เพราะฉะนัÊนการกาํหนดรายละเอียดต่าง ๆ ซึÉ งในร่างให้กาํหนดในกฎกระทรวง 

ก็น่าจะเหมาะสมแล้ว โดยอาจจะให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มาควบคุม

ตรวจสอบและหากมีปัญหาก็ให้ศาลเป็นผูต้ดัสิน และอธิบายเพิÉมเติมว่า กรณี

ของ ปรส.น่าจะเอามาเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือ

ลม้ละลายไม่ได ้เพราะ ปรส.คือกฎหมายพิเศษและไปเอาหนีÊ ในคดีต่าง ๆ มา

รวมขายกนั แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือล้มละลายจะกนั

เป็นคดี ๆ ไป  เพราะฉะนัÊนลกัษณะการรวมขายอย่างนัÊนจะไม่มี แต่จะมีได้

สาํหรับในคดีเดียวกนั การขจดักลุ่มรวมขาย ก็อาจจะมีไดต้ามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่งตัÊงแต่มาตรา śŘŞ เป็นตน้ไป จะเห็นการแบ่งทรัพยที์Éขาย 
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สรุปว่า ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย ์อาจจะแบ่งขายได้ ถ้าเป็นสังหาริมทรัพยข์าย

เป็นกองได ้ถ้าเห็นว่าการรวมขายจะเป็นประโยชน์ก็ให้ขายได ้เช่น เป็นพวก

แหวนเพชร เคยมีกรณีบางกรณีไปยดึเพชรไดเ้ป็นถุงเป็นห่อ หรือพลอยต่างๆ  ก็

ยึดทัÊงห่ออาจจะนบัจาํนวนเม็ดบา้ง แต่ถา้เม็ดเล็ก ๆ อาจขายไปตามสภาพอยา่ง

นัÊนและเห็นว่าการขายทรัพยใ์นคดีล้มละลายทีÉไม่ให้มีการควบคุมโดยศาล ก็

เห็นว่าไม่มีขอ้ขดัขอ้งแต่อย่างใด แต่อย่างน้อยทีÉสุดตอ้งมีการดูแลควบคุม ซึÉ ง

น่าจะบญัญติัให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์หน้าทีÉควบคุม และถา้มีปัญหาก็ให้

ศาลเป็นผูต้ดัสินวา่วธีิการขายอยา่งไรเหมาะสม สําหรับปัญหาทีÉดร.วิชช์ ยกขึÊน

เกีÉยวกับการขายทอดตลาดสิทธิเรียกร้องหรือสัญญาต่างตอบแทนนัÊน ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีความแพ่งมาตรา śřŘ (ś) ไดก้าํหนดแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวไวแ้ลว้ น่าจะปรับใชก้นัได ้

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่าเป็นหลักการเดิมในกฎหมายปัจจุบัน และถ้า

เสียหายก็มีมาตรา řŚř ทีÉจะให้ความเป็นธรรมกบัผูที้É เกีÉยวข้องโดยถ้าลูกหนีÊ  

เจา้หนีÊ  หรือบุคคลใดไดรั้บความเสียหายโดยการกระทาํหรือคาํวินิจฉัยของผู ้

ชาํระกิจการและทรัพย์สิน บุคคลนัÊนอาจยืÉนคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล

ภายในกาํหนดเวลาสิบสีÉวนันับแต่วนัทีÉไดท้ราบการกระทาํหรือคาํวินิจฉัยนัÊน 

ศาลมีอาํนาจสัÉงยืนตาม กลบัหรือแกไ้ขหรือสัÉงประการใดตามทีÉเห็นสมควรก็
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ได้ จึงมีการควบคุมโดยศาลอยู่แลว้ แต่เป็นการควบคุมตรวจสอบหลงัจากทีÉมี

การขายแลว้ และเห็นการขายทีÉตอ้งขอศาลจะทาํให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ไม่มีดุลพินิจในการขาย และในต่างประเทศศาลจะไม่เข้ามาควบคุมเวน้แต่มี

เหตุผลทีÉจาํเป็นเท่านัÊ น ถ้าขายแล้วเกิดความเสียหายขึÊ นผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพย์สินก็ต้องยอมรับผิดในทางแพ่ง แต่ต้องดุลพินิจในการขาย ถ้าไม่มี

ดุลพินิจจะไม่เหมาะสม เพราะบางกิจการทีÉมีขนาดใหญ่ ถา้ขายแยกอาจจะได้

ราคาดีกวา่ แต่อาจมีค่าใช้จ่ายสูง และไม่ควรกาํหนดในวรรคหนึÉงทีÉวา่ตอ้งเป็น

การเพิÉมมูลค่าทรัพยสิ์น เพราะ การขายทีÉสะดวกและเป็นผลดีทีÉสุด อาจจะไม่ได้

เพิÉมมูลค่าก็ไดแ้ต่อาจจะเป็นผลดีทีÉสุดก็ได ้ 

- ในการขายทรัพย์ตามประมวลกฎหมายวิธีแพ่ง มาตรา śŘŞ เจ้า

พนักงานบงัคบัคดีตอ้งขอศาลต่อขอศาลเท่านัÊน แต่ตามร่างผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย ซึÉ งมีความสําคญัและเกีÉยวกบัเจา้หนีÊหลายรายแต่ไม่

ตอ้งขอศาล และตามหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในการขายทรัพย์

ก็ตอ้งขอต่อศาล เห็นวา่ถา้มีการกาํกบัดูแลอีกชัÊนอาจมีความเหมาะสมกวา่ 

 - สรุปว่า ควรกําหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์มีอ ํานาจในการ

ควบคุมการขาย  
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 - ในการขายทรัพยสิ์นของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งมีการ

ประเมินราคาทรัพยสิ์นตามบญัชีกิจการและทรัพยสิ์น หรือมีการเปรียบเทียบ

กบัราคาของทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นทอ้งทีÉเดียวกนั โดยเห็นควรให้บญัญตัิความวรรค

สีÉ  และกําหนดเป็นกฎกระทรวงในกรณีมีการขายทรัพย์สินโดยวิธีการอืÉน

นอกจากการขายทอดตลาด เพืÉอเป็นแนวทางการขายทรัพยสิ์นให้แก่ผูช้ําระ

กิจการและทรัพยสิ์น โดยเพิÉมเติมเป็นวรรคห้า และมีการปรับถอ้ยคาํในวรรค

สองให้ผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินจะกระทาํได้เมืÉอเป็นการเพิÉมมูลค่ากอง

ทรัพย์สิน โดยให้คาํนึงว่า มาตรา 363 (b) (1) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

กาํหนดให้อาจขายหรือให้เช่าในวิธีการนอกจากการขายนอกปกติการคา้ได ้ 

ซึÉ งตอ้งดูปกติการคา้ของลูกหนีÊ เป็นหลกั และตอ้งขออนุญาตศาลก่อนขาย โดย

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูก้าํกบัดูแล ซึÉ งจะตอ้งมีการไต่สวน กฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาจะมีโครงสร้างในลกัษณะทีÉจะตอ้งเป็นการขออนุญาตศาลก่อน 

อยา่งเช่นเรืÉองฟืÊ นฟูกิจการก่อนทีÉจะส่งแผนให้เจา้หนีÊทาํการโหวต ก็ตอ้งมีการ

ขอให้ศาลทาํการไต่สวนและมีการเปิดเผยขอ้มูลครบถว้นก่อน แต่กฎหมายไทย

ในเรืÉองฟืÊ นฟูนัÊน แผนก็ไม่ไดมี้การกาํหนดเอาไวว้า่จะตอ้งมีการไต่สวนว่าแผน

มีขอ้มูลครบถ้วนหรือไม่ แต่ให้ศาลเป็นผูพิ้จารณาในภายหลัง เพราะฉะนัÊน  

การเสนอว่าให้ขายตามดุลพินิจของผูช้ ําระกิจการก็อาจจะเป็นไปได้ ถ้าให ้
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เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ช่วยกํากับดูแล ถ้าเกิดมีการเสียหายก็อาจจะใช้

มาตรการตามมาตรา řŜŞ 

 - เพืÉอให้ครอบคลุมเรืÉ องการขายทอดตลาดเป็นกอง จึงควรนํา

ความความมาตรา 309 (1)(ข)แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

บญัญติัเป็นวรรคสองดว้ย 

 - ทีÉประชุม พิจารณาแล้ว เพิÉมเติมวรรคสอง และให้นาํความใน

มาตรา 110 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาเป็นแนวทางในการ

พิจารณายกร่างกฎกระทรวงดว้ย 

ถึงความรวดเร็วและการเปิดให้บุคคลเขา้ซืÊอขายไดโ้ดยเท่าเทียมกนั-  

มาตรา şŘ ทรัพยสิ์นซึÉ งเหลือจากทีÉกนัไวส้ําหรับค่าธรรมเนียมและ

ค่าใชจ่้ายนัÊน ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งจดัการแบ่งในระหวา่งเจา้หนีÊ

โดยเร็ว แต่อยา่งน้อยตอ้งกระทาํทุกๆ หกเดือน เวน้แต่ทรัพยสิ์นทีÉรวบรวม

ไดม้ีจาํนวนทีÉยงัไม่สมควรแบ่ง 

- หลกัการเดิมมาตรา 124 กฎหมายปัจจุบนั 

- กาํหนดระยะเวลาในการแบ่งทรัพยสิ์นเพืÉอให้เจา้หนีÊ ไดรั้บชาํระหนีÊ

อยา่งรวดเร็ว เพืÉอบรรเทาความเสียหายให้กบัเจา้หนีÊ  

              - หลกัการของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ให้แบ่ง

เมืÉอพร้อม โดยมิไดก้าํหนดเวลาไว ้ซึÉ งถา้กาํหนดเวลาไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจง

อาจเป็นภาระแก่เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ในการทีÉจะตอ้งร้องขอขยายเวลาอยู่

เสมอ ซึÉ งเปรียบเทียบแนวทางปฏิบติัและการกาํกบัดูแลของประเทศแคนาดา 

จะมีการกาํหนดกรอบระยะเวลาอยา่งกวา้งไวว้่าจะตอ้งให้จดัการทรัพยสิ์นให้
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แลว้เสร็จภายในระยะเวลาสามปี ซึÉ งในระหว่างนัÊนก็จะมีกระบวนการในการ

รายงานให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบเป็นระยะเพืÉอวางแผน เร่งรัด หรือ

ดาํเนินการอยา่งใดต่อไป 

 - ทีÉประชุม พิจารณาแล้วให้กาํหนดหลกัการให้มีแบ่งทรัพยสิ์น

โดยเร็ว ในระหวา่งนัÊน ใหม้ีการรายงานการจดัการให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

ทราบในทุกช่วงระยะเวลาทีÉกาํหนดเช่นกาํหนดเวลา 1 ปี อย่างไรก็ตาม การ

กาํหนดระยะเวลานัÊนหากสัÊนจนเกินไปอาจจะเป็นภาระแก่ผูร้ายงานมาก ทัÊงนีÊ  

ดร.วิชช์และนายสงครามเสนอให้เป็นทุกระยะหกเดือน โดยความเห็นอีกฝ่าย

หนึÉ งนัÊน เห็นควรให้มีการรายงานทุกรอบปีปฏิทิน และให้บญัญติัหลกัการนีÊ

เพิÉมเติมขึÊนเป็นวรรคสอง   

     - ทีÉประชุมไดพ้ิจารณาว่า ในการแบ่งทรัพยสิ์นอาจมีปัญหาในการ

ตีความคาํว่า “โดยเร็ว” ว่าต้องกระทาํในระยะเวลาใด ซึÉ งควรกาํหนดไวเ้ป็น

ช่วงเวลาเพืÉอให้เกิดความชดัเจน และลดปัญหาการตีความ ทัÊงนีÊ  โดยมิให้มีการ

ขยายระยะเวลาออกไปอีก และควรกาํหนดไวใ้ห้กระทาํเมืÉอมีเงินพอสมควร

แลว้จึงทาํการแบ่งได ้หากครบกาํหนดเวลาแลว้ แต่รวบรวมทรัพยสิ์นไดน้อ้ยก็

ไม่ควรทาํการแบ่ง เพราะเป็นการไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายในการแบ่งทรัพยร์ะหวา่ง

เจา้หนีÊ  
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มาตรา şř ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งกนัเงินส่วนแบ่งรายทีÉมี

เงืÉอนไขหรือมีขอ้โตแ้ยง้ และค่าธรรมเนียมกบัค่าใช้จ่ายอนัอาจเกิดขึÊนไว้

ตามสมควร แลว้แบ่งเงินทีÉเหลือใหแ้ก่เจา้หนีÊนอกนัÊนไป 

 - หลกัการเดิมมาตรา 125 กฎหมายปัจจุบนั 

 

                  มาตรา şŚ  ก่อนกระทําการแบ่งครัÊ งใด ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพย์สินต้องโฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวนัทีÉแพร่หลายอย่างน้อยหนึÉ ง

ฉบบั และส่งแจง้ความไปยงัเจา้หนีÊ  เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยแ์ละลูกหนีÊ

ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั กาํหนดวนัเวลาให้มาตรวจบญัชีส่วนแบ่ง ถา้ไม่

มีผูใ้ดคดัคา้น ให้ถือว่าบญัชีนัÊนถูกตอ้งและเป็นทีÉสุด แล้วให้ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์นโฆษณาการแบ่งไว ้ณ สํานกังาน และแจง้จาํนวนส่วนแบ่งทีÉ

จะจ่ายไปยงัเจา้หนีÊ  

 - หลกัการเดิมมาตรา 126 กฎหมายปัจจุบนั 

             - เพิÉมเติมในประเด็นเรืÉ องการแจ้งให้ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบ 

ในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการแบ่งทรัพยสิ์นดว้ย 

- การโฆษณาในหนังสือพิมพ์อย่างน้อยหนึÉ งฉบบันัÊน ควรจะต้อง

กาํหนดใหเ้ป็นหนงัสือพิมพที์Éแพร่หลายดว้ย 

 

               มาตรา şś ถา้มีผูมี้ส่วนไดเ้สียคนใดคดัคา้นบญัชีส่วนแบ่ง ให้ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นพิจารณาคาํคดัคา้นและคาํชีÊ แจงของเจา้หนีÊ และ

ลูกหนีÊ  แลว้สัÉงตามทีÉเห็นสมควร 

     ผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจคดัคา้นคาํสัÉงนัÊนโดยทาํเป็นคาํร้อง ยืÉนต่อ

ศาลไดภ้ายในกาํหนดเวลาเจ็ดวนันบัแต่วนัทีÉไดท้ราบคาํสัÉง 

 

- หลกัการเดิมมาตรา 127กฎหมายปัจจุบนั 

- ทีÉประชุมเห็นว่า ความในวรรคสามนัÊ น เป็นกรณีทีÉมีการคัดค้าน

จาํนวนหนีÊ  ดงันัÊน การกนัเงินไวเ้ฉพาะค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้าย แลว้จ่ายเงิน

ให้แก่เจา้หนีÊ รายอืÉนไป อาจทาํให้ไม่มีการกนัเงินไวส้ําหรับหนีÊ ของผูค้ดัค้าน 

ดงันัÊน จึงตอ้งกาํหนดให้กนัไวส้ําหรับหนีÊ ทีÉโตแ้ยง้ด้วย เพราะหากไม่กนัเงิน 
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      ถา้มีผูค้ดัคา้นต่อศาล ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเลืÉอนการ

จ่ายเงินไปจนกวา่ศาลไดมี้คาํสัÉงแลว้ แต่ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเห็น

ว่าการเลืÉอนนัÊนจะทาํให้ผูม้ีส่วนได้เสียได้รับความเสียหาย ผูช้ําระกิจการ

และทรัพย์สินจะกันเงินส่วนแบ่งทีÉ มีข้อโต้แยง้ กับค่าธรรมเนียม และ

ค่าใชจ่้ายอนัอาจเกิดขึÊนไวต้ามสมควร แลว้แบ่งเงินทีÉเหลือให้แก่เจา้หนีÊ ราย

ทีÉไม่มีขอ้โตแ้ยง้ไปก่อนได ้

จาํนวนนีÊ ไว ้และต่อมาศาลกาํหนดให้จ่ายเงินให้แก่เจา้หนีÊ ทีÉมีขอ้โตแ้ยง้ จะทาํ

ใหไ้มมี่เงินชาํระหนีÊแก่เจา้หนีÊ ทีÉมีขอ้โตแ้ยง้ 

 

มาตรา 7Ŝ ในการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนีÊนัÊน ให้ชาํระค่าใชจ้่าย

และหนีÊ สินตามลาํดบัดงัต่อไปนีÊ  

           (1)    ค่าใชจ่้ายในการจดัการมรดกของลูกหนีÊ  

           (2)    ค่าใช้จ่ายและค่าตอบแทนของผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

(3)    ค่าปลงศพลูกหนีÊตามสมควรแก่ฐานานุรูป 

           (4)    ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิ์น 

 (ŝ) ค่าใชจ้่ายหรือค่าฤชาธรรมเนียมของโจทก์ในชัÊนบงัคบัคดี

ทีÉเกิดจากการส่งมอบทรัพยสิ์นนัÊนคืนตามมาตรา śś 

- หลกัการเดิมมาตรา 130 กฎหมายปัจจุบนั 

 - การจะให้หนีÊ ใดไดรั้บชาํระหนีÊ ก่อนหลงันัÊน ส่วนหนึÉงขึÊนอยูก่บั

นโยบายของประเทศด้วย แต่ในต่างประเทศจะให้ความสําคญักบัหลายกรณี 

เช่น สหรัฐอเมริกา อนัดบัแรก คือ ค่าอุปการะเลีÊ ยงดูทีÉตอ้งจ่ายให้แก่คู่สมรส 

อดีตคู่สมรส บุตรของลูกหนีÊ  อนัดบัทีÉสอง คือ ค่าใชจ่้ายในการจดัการทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊ  ซึÉ งจะรวมค่าใช้จ่ายทีÉจาํเป็นและเกิดขึÊนจริงในการดูแลรักษากอง

ทรัพยสิ์น ค่าธรรมเนียม เงินค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นทีÉตวัผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

หรือว่าผูเ้ชีÉยวชาญทีÉไดว้่าจา้งมาเป็นผูด้าํเนินการ ค่าใช้จ่ายทีÉจาํเป็นและเกิดขึÊน

จริงของเจ้าหนีÊ ในการยืÉนฟ้องลูกหนีÊ ให้ล้มละลาย รวมไปถึงค่าใช้จ่ายของ

คณะกรรมการเจ้าหนีÊ ด้วย ลําดับถัดมา คือ เงินเดือนค่าใช้จ่ายของลูกจ้าง  

เงินสมทบตามโปรแกรมสวสัดิการ และหนีÊของเกษตรกรทีÉมีสิทธิไดรั้บ เงินค่า
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          (6)   ค่าธรรมเนียมของเจ้าหนีÊ ผูร้้องขอและค่าทนายความ

ตามทีÉศาล หรือผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นกาํหนด 

           (7) ค่าภาษีอากรทีÉถึงกาํหนดชาํระภายในหกเดือนก่อนมีคาํสัÉง

ให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และเงินทีÉลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บก่อนมีคาํสัÉงให้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเพืÉอการงานทีÉไดท้าํให้ลูกหนีÊ ซึÉ งเป็นนายจา้งตาม

มาตรา 257 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และตามกฎหมายวา่ดว้ย

การคุม้ครองแรงงาน 

 (8)   หนีÊ อืÉน ๆ 

           ถ้ามีเงินไม่พอชําระเต็มจาํนวนหนีÊ ในลาํดับใดให้เจา้หนีÊ ใน

ลาํดบันัÊนไดรั้บเฉลีÉยตามส่วน 

มดัจาํในการซืÊอขายทรัพยสิ์น หนีÊ ภาษี หนีÊ ค่าสินไหมทดแทนในคดีละเมิดต่อ

ชีวติและร่างกายกรณีทีÉไดรั้บบาดเจ็บจากการถูกรถชนเพราะผูก้ระทาํละเมิดนัÊน

ขับขีÉในขณะมึนเมา สําหรับในประเทศออสเตรเลีย เรียงตามลําดับ ดังนีÊ   

ř.ค่าใชจ่้ายในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์น Ś.ค่าปลงศพและค่าใชจ้่ายในการ

จัดการกองมรดก ś.เงินทดแทน Ŝ.เงินชดใช้กรณีลูกจ้างเกิดการบาดเจ็บ  

ŝ.เงินค่าจา้ง Ş.หนีÊ ทีÉประชุมเจา้หนีÊ มีมติพิเศษ ให้บุริมสิทธิกบัเจา้หนีÊคนใดหรือ

ใหมี้การดาํเนินการอยา่งใด ๆ แลว้ บุริมสิทธิตามทีÉประชุมมีมติพิเศษให้หรือวา่

การจดัการทีÉมีค่าใชจ่้ายเกิดขึÊนตามนัÊนก็จะไดรั้บบุริมสิทธิตามนีÊดว้ย 

- ทีÉประชุมพิจารณาลาํดบัการชาํระค่าใช้จ่ายและหนีÊ สิÊน แล้วเห็นว่า

ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพย์สินตาม (Ŝ) ควรกาํหนดไวใ้นลําดับใด 

เนืÉองจากในกฎหมายปัจจุบนั ค่าธรรมเนียมเหล่านีÊ จะตกเป็นของรัฐ เพราะ 

เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยซึ์É งเป็นเจา้พนักงานของรัฐเป็นผูด้าํเนินการ แต่เมืÉอ 

ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเป็นเอกชนควรจะตอ้งกาํหนดให้เป็นค่าจา้งหรือ

ค่าตอบแทน  ซึÉ งควรกาํหนดเป็นลาํดบัเดียวกบั (Ś) และเมืÉอผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นได้รับค่าตอบแทนแล้ว ก็ไม่ควรไดรั้บค่าธรรมเนียมตาม (Ŝ) เพิÉมขึÊน

อีก  แต่หากจะกาํหนดความใน (4) ไว ้เงินจาํนวนนีÊจะตอ้งส่งให้รัฐในลกัษณะ

เป็นการจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยท์ีÉกาํกบัดูแล โดยทีÉ

ประชุมมีความเห็นเบืÊองตน้ว่า ควรตดัออก เพืÉอเพิÉมเติมค่าตอบแทนใน (2)  
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ใหม้ากขึÊนและไม่ควรนาํกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊมาเป็นรายไดข้องแผน่ดิน 

 - ในประเด็นเรืÉ องค่าตอบของผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินควร

กาํหนดอย่างไรนัÊน ทีÉประชุมมีความเห็นในเบืÊองต้นว่า ในคดีทีÉมีทุนทรัพย์

เล็กน้อยหรือคดีทีÉไม่มีทรัพยสิ์น อาจกาํหนดค่าตอบแทนของ ผูช้ําระกิจการ

และทรัพยสิ์นทีÉเหมาะสม  เช่น กาํหนดให้เป็น fix rate และให้มีรายไดห้รือให้

มีทางเลือก ดงันีÊ  

 ř. รัฐจะต้องสนับสนุนค่าตอบแทนให้แก่ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น 

 Ś. ใหเ้จา้หนีÊผูย้ืÉนคาํร้องเป็นผูรั้บผิดชอบ   

 ś. ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยรั์บเป็นผูด้าํเนินการ  

 - เมืÉอพิจารณาเปรียบเทียบการดาํเนินการของต่างประเทศ พบว่า 

แม้เป็นคดีทีÉไม่มีทรัพย์สินหรือมีทรัพย์สินน้อยก็ตาม  ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นก็จะตอ้งรับเป็นผูช้ําระกิจการ ซึÉ งอาจจะกาํหนดบญัชีรายชืÉอผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นไว ้และศาลอาจเลือกผูช้าํระกิจการและทรัพยร์ายใดก็ได ้

ทีÉอยู่ในบญัชี หากผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่รับเป็นผูช้าํระกิจการ ก็อาจ

กาํหนดโทษให้เพิกถอนออกจากบัญชีผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สิน ส่วนใน
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ประเทศออสเตรเลียและแคนาดาในคดีทีÉไม่มีทุนทรัพย์เจ้าพนักงานพิทกัษ์

ทรัพยจ์ะเป็นผูด้าํเนินการแทน 

 - ในประเด็นเรืÉอง ค่าธรรมเนียมตาม (Ş) กรณีลูกหนีÊ เป็นผูร้้องขอ

เขา้สู่กระบวนการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นดว้ยความสมคัรใจ ทีÉประชุมเห็นว่า

ไม่ควรได้รับค่าธรรมเนียมและค่าทนายความคืน ดังนัÊ น ในอนุมาตรานีÊ จึง

กาํหนดให้คืนเฉพาะกรณีเจา้หนีÊผูร้้องขอเท่านัÊน เพราะควรนาํเงินจาํนวนนีÊไป

แบ่งใหก้บัเจา้หนีÊ  

 

                มาตรา şŝ ในกรณีทีÉหนีÊ ตามมาตรา 7Ŝ (8) รายใดมีการกาํหนด

โดยกฎหมายหรือสัญญาให้เจา้หนีÊ มีสิทธิได้รับชาํระหนีÊ ต่อเมืÉอเจา้หนีÊ อืÉน

ไดรั้บชาํระหนีÊจนเตม็จาํนวนแลว้ เจา้หนีÊดงักล่าวนัÊนยงัคงมีสิทธิไดรั้บส่วน

แบ่งทรัพยสิ์นตามสิทธิทีÉตนมีอยู่ตามทีÉกาํหนดไวโ้ดยกฎหมายหรือสัญญา

นัÊน 

 

- หลกัการเดิมมาตรา  มาตรา130 ทวิกฎหมายปัจจุบนั เป็นเรืÉองหุ้นกู้

ดอ้ยสิทธิ 

  

 

                 มาตรา 7Ş ก่อนกระทาํการแบ่งครัÊ งทีÉสุด ให้ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นส่งแจง้ความไปยงัผูที้ÉเกีÉยวคา้งค่าจา้งแรงงานหรือเงินทีÉไดอ้อกไป

- หลกัการเดิมมาตรา 131 กฎหมายปัจจุบนั 
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โดยคาํสัÉงของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นว่าให้ส่งบญัชีเงินทีÉเกีÉยวคา้งนัÊน

ภายในสิบสีÉ วนันับแต่วนัได้รับแจ้งความ ถ้าไม่ส่งตามกําหนด ผูช้ ําระ

กิจการและทรัพยสิ์นจะจดัการแบ่งครัÊ งทีÉสุด และจ่ายเงินไปโดยไม่คาํนึงถึง

เงินทีÉเกีÉยวคา้งอยู่นัÊนถา้ผูที้Éไดรั้บแจง้ความไม่ปฏิบติัดงัวา่นีÊ  ผูน้ัÊนหมดสิทธิ

เรียกร้องตอ่ไป 

     ก ําหนดเวลาดังกล่าวไว้ในวรรคก่อน ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นมีอาํนาจขยายไดเ้มืÉอมีเหตุสมควร 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา 7ş เมืÉอได้ชาํระหนีÊ ทัÊงหมดโดยเต็มจาํนวนตามทีÉบญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ กบัค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในคดีชาํระ

กิจการหมดแลว้ ถา้ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยูใ่ห้คืนแก่ลูกหนีÊ  

- หลกัการเดิมมาตรา 132 กฎหมายปัจจุบนั 

 

 



123 
 

 

ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

ส่วนทีÉ řŚ 

ทีÉประชุมเจ้าหนีÊ 

มาตรา 7Š ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเรียกประชุมเจา้หนีÊตามทีÉ

เห็นสมควร หรือตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้หรือตามทีÉศาลสัÉง หรือเมืÉอพน้

กาํหนดเวลายืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ  เจา้หนีÊ ซึÉ งมีจาํนวนหนีÊรวมกนัไม่น้อยกวา่

หนึÉ งในสีÉของจาํนวนหนีÊ ทีÉได้มีการยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ไวไ้ด้ทาํหนังสือ

ขอให้เรียกประชุม 

ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งแจง้กาํหนดวนั เวลา และสถานทีÉ

กบัหัวขอ้ประชุมไปยงัเจา้หนีÊ ทีÉไดย้ืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ไวล่้วงหน้าไม่น้อย

กว่าสามวนั และในกรณีทีÉยงัไม่พน้กาํหนดเวลาทีÉจะขอยืÉนคาํขอรับชาํระ

หนีÊ ได้นัÊน  ให้แจง้ไปยงัเจา้หนีÊ ทีÉยงัไม่ได้ยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ  แต่มีชืÉอใน

บญัชีซึÉ งลูกหนีÊไดท้าํยืÉนไว ้หรือปรากฏตามหลกัฐานอืÉนดว้ย 

 

 
 

- หลกัการเดิมมาตรา 32 กฎหมายปัจจุบนั 

- ฝ่ายเลขาฯได้นําเสนอเรืÉ องการประชุมเจ้าหนีÊ  โดยจะยึดของเดิม

เพียงแต่ว่าจะตดัเรืÉ องการประชุมเจ้าหนีÊ ครัÊ งแรก ตาม ม. 31 เนืÉองจาก

กระบวนการในเรืÉองการขอประนอมหนีÊแยกออกไปเป็นอีกกระบวนการหนึÉ ง 

ไม่อยู่ในกฎหมายลม้ละลาย จึงไม่มีการบงัคบัให้ตอ้งประชุมเจา้หนีÊ ครัÊ งแรก

เพืÉอพิจารณาขอประนอมหนีÊครัÊ งแรกอีก ในหลกัการตามร่างให้ศาลเป็นคนทีÉมี

อาํนาจเรียกประชุมได ้และให้เรียกตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวว้า่จาํเป็นตอ้งเรียก

เมืÉอไหร่โดยขอความเห็นชอบจากเจา้หนีÊ  และเจา้หนีÊ ซึÉ งมีจาํนวนหนีÊไม่นอ้ยกว่า 

1 ใน 4 ก็สามารถเรียกได ้รวมแลว้จะมีวิธีการเรียกเจา้หนีÊ  4 กรณีด้วยกนั 

 1. ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเรียก 2. ศาลเรียก 3. เจ้าหนีÊ ซึÉ งไม่จาํนวนรวมกนัไม่น้อย

กว่า 1 ใน 4 ขอให้เรียก 4. กฎหมายกาํหนดให้เรียก และสิÉงทีÉแตกต่างไปก็คือ

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะเป็นผูด้าํเนินงานทางธุรการทัÊงหมด เป็นคนแจง้วนัเวลา 

เป็นคนแจง้วาระการประชุม ให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเป็นประธานในการประชุม

เจา้หนีÊ มีเรืÉองการออกเสียงก็เหมือนกฎหมายปัจจุบนั มีเรืÉองการคดัคา้นการออก

เสียงของเจา้หนีÊ ทีÉยงัไม่มีคาํขาํรับชาํระหนีÊ  การให้อาํนาจ จพท. เพิกถอนมติทีÉ
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ประชุมก็เหมือนเดิม เพียงแต่เพิÉมอาํนาจผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไวด้ว้ยว่า ผูจ้ดัการ

ทรัพยสิ์นก็มีอาํนาจเพิกถอนมติทีÉประชุมทีÉไม่ชอบได ้ 

- หลกัการของร่างมาตรานีÊ  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะอยูใ่นบทบาท

ของการกาํกับดูแล โดยศาลอยู่ในบทบาทของการวินิจฉัยชีÊ ขาดในกรณีทีÉมี

ปัญหาเกิดขึÊน  

- ยงัคงบทบาทของศาลไว ้เพืÉอเป็นช่องทางในการคุม้ครองสิทธิของ

เจา้หนีÊ  และควรพิจารณากรอบอาํนาจของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ศาล ผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นใหมี้ความชดัเจนดว้ย 

- ยงัคงมีความจาํเป็นทีÉต้องมีกรรมการเจ้าหนีÊ และทีÉประชุมเจ้าหนีÊ  

เพืÉอให้ความคิดเห็นหรือให้คาํแนะนาํในการจดัการทรัพยสิ์นแก่ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์น 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊแจงวา่ ยงัมีความจาํเป็นทีÉเจา้หนีÊจะเขา้มามีส่วนร่วมและ

บทบาทในการกาํกบัดูแล ปรึกษาหารือถึงการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  หรือ

เรืÉองทีÉนอกเหนือจากการขายทอดตลาด ซึÉ งจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายยิÉงกวา่  

มาตรา 7š ให้ผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินเป็นประธานในการ

ประชุมเจ้าหนีÊ ทุกคราวและให้มีรายงานการประชุมลงลายมือชืÉอผูช้ ําระ

กิจการและทรัพยสิ์นเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

- หลกัการเดิมมาตรา 33 กฎหมายปัจจุบนั 
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มาตรา ŠŘ เจ้าหนีÊ มีสิทธิออกเสียงในทีÉประชุมเจ้าหนีÊ ต้องเป็น

เจา้หนีÊ ซึÉ งอาจขอรับชาํระหนีÊได ้และไดย้ืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ ไวแ้ลว้ก่อนวนั

ประชุมนัÊน 

เจา้หนีÊจะออกเสียงดว้ยตนเอง หรือมอบฉันทะเป็นหนงัสือให้ผูอื้Éน

ออกเสียงแทนก็ได ้

ขอ้ปรึกษาใดทีÉทาํให้เจา้หนีÊ หรือผูแ้ทน หรือผูมี้หุ้นส่วนกบัเจา้หนีÊ

หรือผูแ้ทนได้รับผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ โดยตรงหรือโดย

ออ้ม นอกจากทีÉควรไดรั้บตามส่วนในฐานะเป็นเจา้หนีÊ เช่นเดียวกบัเจา้หนีÊ

อืÉนนัÊน เจา้หนีÊหรือผูแ้ทนจะออกเสียงลงคะแนนไม่ได ้

- หลกัการเดิมมาตรา 34 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา Šř ในการนบัคะแนนเสียงในการประชุมเจา้หนีÊคราวหนึÉงๆ 

ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นถามเจา้หนีÊ ทีÉมาประชุมนัÊนว่า ผูใ้ดจะคดัคา้น

การออกเสียงของเจ้าหนีÊ ทีÉยงัไม่ได้มีคาํสัÉงให้ได้รับชําระหนีÊ รายใดบ้าง

หรือไม่ ถา้ไม่มีผูใ้ดคดัคา้นก็ใหน้บัคะแนนเสียงสาํหรับเจา้หนีÊรายนัÊน 

ถ้ามีผู ้คัดค้านคําขอรับชําระหนีÊ รายใดก็ให้ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นสัÉงให้ออกเสียงในจาํนวนหนีÊ ได้เท่าใดหรือไม่ ถ้าผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์นเห็นวา่ยงัสัÉงในขณะนัÊนไม่ไดก้็ให้หมายเหตุขดัขอ้งไวแ้ละให้

- หลกัการเดิมมาตรา 35 กฎหมายปัจจุบนั 

  - ทีÉประชุมขอให้นาํหลกัการในเรืÉองการลงมติตามกฎหมายปัจจุบนั

มาเพิÉมเติมขึÊนดว้ย กาํหนดเป็นคาํนิยาม 
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เจา้หนีÊ ออกเสียงไปพลางก่อน โดยมีเงืÉอนไขว่า ถา้ต่อไปผูช้าํระกิจการสัÉง

ไม่ให้ออกเสียงเพียงใด การออกเสียงของเจ้าหนีÊ นัÊนให้ถือว่าเป็นอนัใช้

ไม่ไดเ้พียงนัÊน 

คาํสัÉงของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นนัÊนอาจอุทธรณ์ไปยงัศาลได ้

คาํสัÉงของศาลใหเ้ป็นทีÉสุด 

มาตรา ŠŚ เมืÉอผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นหรือเจา้หนีÊ เห็นว่า มติ

ของทีÉประชุมเจา้หนีÊ ขดัต่อกฎหมายหรือประโยชน์อนัร่วมกนัของเจ้าหนีÊ

ทัÊงหลายผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นหรือเจา้หนีÊอาจยืÉนคาํขอโดยทาํเป็นคาํ

ร้องต่อศาล และศาลอาจมีคาํสัÉงหา้มมิให้ปฏิบติัตามมตินัÊนได ้แต่ตอ้งยืÉนต่อ

ศาลภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีÉทีÉประชุมเจา้หนีÊลงมติ 

- หลกัการเดิมมาตรา 36 กฎหมายปัจจุบนั   

 

ส่วนทีÉ 1ś 

กรรมการเจ้าหนีÊ 

มาตรา 83 ทีÉประชุมเจ้าหนีÊ อาจลงมติตัÊ งกรรมการเจ้าหนีÊ ไวเ้พืÉอ

แทนเจา้หนีÊ ทัÊงหลาย เพืÉอการสอดส่องการปฏิบติัหน้าทีÉของผูช้าํระกิจการ

ทรัพยสิ์น และเพืÉอให้คาํปรึกษา เมืÉอผูช้าํระกิจการทรัพยสิ์นร้องขอและให้

ความเห็นชอบตามทีÉกาํหนดในมาตรา řŚ4  

 

 

 

 - หลกัการเดิมมาตรา 37 กฎหมายปัจจุบนั 

- ใน UNCITRAL สิทธิหนา้ทีÉของคณะกรรมการเจา้หนีÊ มี ดงันีÊ   
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กรรมการเจา้หนีÊ ตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคนและไม่เกินกว่า

เจด็คน โดยเลือกจากเจา้หนีÊหรือผูรั้บมอบอาํนาจจากเจา้หนีÊ   แต่เจา้หนีÊหรือ

ผูรั้บมอบอาํนาจนัÊนจะกระทาํการเป็นกรรมการเจ้าหนีÊ ได้ต่อเมืÉอผูช้ ําระ

กิจการและทรัพยสิ์นไดส้ัÉงอนุญาตในคาํขอรับชาํระหนีÊของเจา้หนีÊนัÊนแลว้ 

กรรมการเจา้หนีÊอาจไดรั้บค่าตอบแทนตามทีÉประชุมเจา้หนีÊกาํหนด 

ใหถื้อเป็นค่าใชจ่้ายตามมาตรา 7Ŝ (2) 

 

1. จดัให้คาํแนะนาํและความช่วยเหลือให้แก่ผูแ้ทนของผูที้Éมี

หนีÊ สินลน้พน้ตวัหรือลูกหนีÊ ทีÉยงัครอบครองทรัพยสิ์น 

2. เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาแผนฟืÊ นฟูกิจการ 

 ได้รับหนังสือบอกกล่าวและให้ค ําปรึกษาในข้อมูลทีÉ

เกีÉยวกับลําดับชัÊ นของเจ้าหนีÊ ทีÉ มีส่วนได้เสีย รวมทัÊ งการขายทรัพย์สินทีÉ

นอกจากธุรกิจการคา้ปกติ 

4. สิทธิจะได้ทราบข่าวของผูแ้ทนผูที้ÉมีหนีÊ สินล้นพน้ตวัใน

เวลาใดก็ตาม 

5. สิทธิทีÉจะไดรั้บการพิจารณาในกระบวนการลม้ละลาย 

 - ในสหรัฐอเมริกา กรรมการเจา้หนีÊ ทีÉแต่งตัÊงขึÊน มีบทบาทสําคญั 

คือ เป็นทีÉปรึกษา สอดส่อง กาํกบัดูแล ช่วยเหลือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์หาก

มีขอ้สงสัยจะรายงานต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์แต่ในเรืÉองของการอนุมติัให้

กระทาํการเกีÉยวกับทรัพย์สิน จะไม่ใช่อาํนาจของกรรมการเจ้าหนีÊ  แต่ผูที้Éมี

อาํนาจหนา้ทีÉอนุมติัการจะเป็นศาล ในขณะทีÉองักฤษหรือออสเตรเลีย กรรมการ

เจา้หนีÊจะไม่มีบทบาทมากเท่านีÊ  

- ทีÉประชุม  พจิารณาแลว้เห็นวา่ กรรมการเจา้หนีÊควรจะมีส่วนช่วยใน

การกาํกับดูแลการทาํงานของผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สิน และควรกาํหนด

ค่าตอบแทนของกรรมการเจา้หนีÊ ใหถื้อเป็นค่าใชจ่้ายตาม 34/9 ดว้ย 
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- ทีÉประชุมไดพ้ิจารณาความในวรรคสามวา่ ควรกาํหนดค่าตอบแทน

ให้แก่กรรมการเจ้าหนีÊ หรือไม่ ทีÉประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ค่าตอบแทน

ย่อมขึÊ นอยู่กบัดุลพินิจและมติของทีÉประชุมเจ้าหนีÊ  ซึÉ งอาจจะกําหนดให้จ่าย

หรือไม่ก็ได้ และการตัÊงกรรมการเจ้าหนีÊ ก็เพืÉอประโยชน์ของเจา้หนีÊ ทัÊงหลาย 

ดงันัÊน กรรมการเจา้หนีÊ จึงควรไดรั้บค่าตอบแทนในการทาํงานแทนเจา้หนีÊตาม

สมควร  
 

มาตรา  8Ŝ มติของกรรมการเจา้หนีÊนัÊน ใหถื้อเสียงขา้งมากของผูม้า

ประชุม และกรรมการเจ้าหนีÊ ต้องมาประชุมไม่น้อยกว่ากึÉ งจํานวนของ

กรรมการเจา้หนีÊทัÊงหมดทีÉไดรั้บแต่งตัÊงจึงเป็นองคป์ระชุม  

ใหน้าํมาตรา ŠŚ มาใชบ้งัคบัแก่มติของกรรมการเจา้หนีÊดว้ย 

- หลกัการเดิมมาตรา 38 กฎหมายปัจจุบนั 

- กรรมการเจา้หนีÊถา้ขดัแยง้กบัผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นกรรมการ

เจ้าหนีÊ จะปลดผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สินไม่ได้ และผู ้ชําระกิจการก็จะ

ดาํเนินการกบักรรมการเจา้หนีÊ ไม่ได้ดว้ย แต่กรรมการเจา้หนีÊ จะตอ้งไปร้องต่อ

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยป์ลดผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ตามมาตรา řŚś ได ้ 

แต่อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของทีÉประชุมเจา้หนีÊ  มีบญัญติัไวว้่า ถา้ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์นหรือเจา้หนีÊ เห็นว่า มติของทีÉประชุมเจา้หนีÊ ขดัต่อกฎหมายหรือ

ประโยชน์อนัร่วมกันของเจ้าหนีÊ ทัÊ งหลาย ผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินหรือ

เจ้าหนีÊ อาจยืÉนคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล และศาลอาจมีคาํสัÉงห้ามมิให้

ปฏิบัติตามมตินัÊนได้ แต่ต้องยืÉนต่อศาลภายในเจ็ดวนันับแต่วนัทีÉทีÉประชุม

เจา้หนีÊลงมติ จึงบญัญตัิอนุโลมหลกัการดงักล่าวมาใชก้บักรรมการเจา้หนีÊดว้ย 
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มาตรา  8ŝ กรรมการเจา้หนีÊขาดจากตาํแหน่งดว้ยเหตุดงัต่อไปนีÊ  

(ř)  ตาย 

(Ś)  ลาออกโดยมีหนงัสือแจง้ไปยงัผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

(ś)  ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายและยงัไม่ได้รับการปลดจาก

ล้มละลาย หรือถูกศาลสัÉงให้ เป็นผู ้ไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้

ความสามารถ 

(Ŝ)  ทีÉประชุมเจ้าหนีÊ ให้ออกจากตําแหน่ง โดยได้แจ้งการทีÉจะ

ประชุมให้ออกนีÊใหเ้จา้หนีÊทัÊงหลายทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 

เมืÉอตาํแหน่งกรรมการเจา้หนีÊ ว่างลงด้วยเหตุหนึÉ งเหตุใดดังกล่าว

แล้ว ให้ผูช้ําระกิจการและทรัพยสิ์นเรียกประชุมเจ้าหนีÊ โดยไม่ชักช้าเพืÉอ

เลือกตัÊงผูอื้ÉนขึÊนแทน 

 

 - หลกัการเดิมมาตรา 39 กฎหมายปัจจุบนั 

- ทีÉประชุม  พิจารณาแลว้ จึงมีขอ้สังเกตร่วมกนัวา่ การตาย ทาํให้ขาด

สภาพบุคคลแลว้ จึงไม่ควรบญัญตัิไวใ้ห้เป็นเหตุใหพ้น้จากตาํแหน่งอีก  

 

มาตรา  8Ş ในระหวา่งทีÉยงัไม่ไดเ้ลือกกรรมการเจา้หนีÊ ขึÊนแทนตาม

ความในมาตราก่อน ถ้ากรรมการเจา้หนีÊ มีจาํนวนเหลืออยู่ไม่น้อยกว่ากึÉ ง

หนึÉงแลว้ใหก้รรมการเจา้หนีÊนัÊนกระทาํการต่อไปได ้

 - หลกัการเดิมมาตรา 40 กฎหมายปัจจุบนั 

- ทีÉประชุม มีการแปลความวา่ ถา้มีกรรมการเจา้หนีÊ  ş คน ตอ้งมี

กรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ Ŝ คน จึงเป็นองคป์ระชุม เสียงขา้งมากคือ ś คน 
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มาตรา 8ş ถ้าไม่ได้ตัÊ งกรรมการเจ้าหนีÊ ไว ้การกระทาํใด ๆ ทีÉ

พระราชบัญญัตินีÊ  ก ําหนดไวว้่าต้องได้รับความเห็นชอบจากกรรมการ

เจ้าหนีÊ ก่อนนัÊน ให้ผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินขอความเห็นชอบจากทีÉ

ประชุมเจา้หนีÊ  

- หลกัการเดิมมาตรา 41 กฎหมายปัจจุบนั 

 

ส่วนทีÉ řŜ 

การควบคุมตัวและการจํากัดสิทธิลูกหนีÊ 

มาตรา 8Š ลูกหนีÊ ซึÉ งศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ 

ตอ้งไปพบ และตอบคาํถามของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น เจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพย์ตามทีÉเรียกทุกครัÊ ง ตลอดจนตอ้งไปในการประชุมเจา้หนีÊ ทุก

ครัÊ งและตอบคําถามกรรมการเจ้าหนีÊ  หรือเจ้าหนีÊ คนหนึÉ งคนใดในการ

ประชุมเจา้หนีÊ เรืÉองทีÉเกีÉยวกบักิจการทรัพยสิ์นหรือหุ้นส่วนของตน และตอ้ง

กระทาํการอนัเกีÉยวกบักิจการและทรัพยสิ์น หรือการทีÉจะแบ่งทรัพยสิ์นใน

ระหว่างเจา้หนีÊ ทัÊงหลายตามทีÉเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยห์รือผูช้าํระกิจการ

และทรัพย์สินจะสัÉงโดยมี เหตุอันสมควร หรือตามทีÉได้บัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญติันีÊ  หรือตามทีÉศาลจะไดมี้คาํสัÉงใหก้ระทาํ แลว้แต่กรณี 

 

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา  64 กฎหมายปัจจุบนั 
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มาตรา 8š ลูกหนีÊ ตอ้งเป็นธุระช่วยโดยเต็มความสามารถในการ

จาํหน่ายทรัพยสิ์นและในการแบ่งทรัพยสิ์นในระหวา่งเจา้หนีÊทัÊงหลาย และ

ตอ้งตอบขอ้ซกัถาม และกระทาํการตา่ง ๆ ทีÉจาํเป็นเพืÉอการนัÊน 

- หลกัการเดิมมาตรา  65 กฎหมายปัจจุบนั 

  - ทีÉประชุมเห็นว่า การบงัคบัให้ลูกหนีÊ ทาํสัญญาประกนัชีวิต เพืÉอให้

ประโยชน์ตกแก่กองทรัพยสิ์นจะมีความเหมาะสมหรือไม่ เนืÉองจากหากลูกหนีÊ

เสียชีวิต ผูรั้บประโยชน์ในกรณีนีÊ จะเป็นเจ้าหนีÊ  ซึÉ งอาจขดักับศีลธรรมและ

ความรู้สึกของประชาชน เพราะเจา้หนีÊ ไม่ควรได้รับประโยชน์จากตายของ

ลูกหนีÊ  ในการนีÊ  ทีÉประชุมเห็นว่าควรกําหนดให้มีการทําสัญญาประกัน

ทรัพยสิ์นซึÉ งจะมีความเหมาะสมกว่า ซึÉ งในต่างประเทศจะกาํหนดให้มีการทาํ

สัญญาประกนัทรัพยสิ์นได ้เพืÉอป้องกนัความเสีÉยงทีÉเกิดขึÊนแก่กองทรัพยสิ์น 

 - ใหเ้พิÉมเรืÉองสัญญาประกนัทรัพยสิ์น และตดัเรืÉองการทาํสัญญา

ประกนัชีวิต 
 

                 มาตรา šŘ เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ ถา้ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานหรือเจา้หนีÊคน

ใดมีคาํขอฝ่ายเดียวโดยทาํเป็นคาํร้อง และศาลพอใจจากรายงานของผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือพยานทีÉเจา้หนีÊนาํมาสืบ

วา่ลูกหนีÊไดก้ระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ  

 

- หลกัการเดิมมาตรา  66 กฎหมายปัจจุบนั 

 - ทีÉประชุมพิจารณาเห็นวา่ยงัคงอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยใ์นการร้องต่อศาลใหด้าํเนินการต่อลูกหนีÊ  

 - ทีÉประชุมเห็นว่าควรตัด “เขต” ใน (1) ออก เพืÉอให้ครอบคลุม

พฤติการณ์ของลูกหนีÊ ทีÉมีเจตนาจะหลีกเลีÉยงออกนอกเขตอาํนาจศาลทีÉมีอาํนาจ

พิจารณาคดี เพราะคาํว่าเขตอาํนาจศาลอาจมีความหมายแคบกว่าคาํว่าอาํนาจ

ศาล ซึÉ งจะมีทัÉวราชอาณาจกัร 
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      (1) ออกไปหรือกําลังจะออกไปนอกอาํนาจศาลหรือได้

ออกไปก่อนแลว้และคงอยูน่อกอาํนาจศาลโดยเจตนาทีÉจะหลีกเลีÉยง ประวิง

หรือกระทาํใหข้ดัขอ้งแก่กระบวนพิจารณาคดีลม้ละลาย 

      (2) กระทาํหรือกาํลงัจะกระทาํการฉ้อโกงเจา้หนีÊ  หรือกระทาํ

หรือกาํลงัจะกระทาํความผดิอยา่งหนึÉงอยา่งใดซึÉงมีโทษตามพระราชบญัญติั

นีÊ  

      ศาลมีอาํนาจออกหมายจบัลูกหนีÊมาขงัไวจ้นกวา่ลูกหนีÊจะได้

ใหป้ระกนัจนพอใจ แต่ไม่ใหเ้กินกวา่หกเดือน 

 

  

มาตรา šř เมืÉอศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ และยงั

ไม่ไดส้ัÉงปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 

      (1)  ลูกหนีÊ ทีÉเป็นบุคคลธรรมดา จะตอ้งขอให้ผูช้าํระกิจการ

และทรัพย์สินกาํหนดจาํนวนเงินเพืÉอใช้จ่ายเลีÊ ยงชีพตนเองและครอบครัว

ตามสมควรแก่ฐานานุรูป โดยผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเป็นผูอ้นุญาตให้

ลูกหนีÊจ่ายจากเงินทีÉลูกหนีÊ ไดม้าในระหวา่งชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และ

ลูกหนีÊ จะต้องส่งเงินหรือทรัพย์สินทีÉ เหลือนัÊ นแก่ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นภายในเวลาทีÉผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นกาํหนดพร้อมด้วยบญัชี

- หลกัการเดิมมาตรา  67 กฎหมายปัจจุบนั 

- ทีÉประชุม เห็นวา่อนุมาตรา (3) ไม่ควรกาํหนดเป็นอาํนาจของผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์น แต่ควรเป็นอาํนาจรัฐในการดาํเนินการ ในกรณี (1)(2) ทีÉ

ประชุมเห็นว่าให้ผูช้าํระกิจการและทรัพย์สินเป็นผูด้าํเนินการ อย่างไรก็ตาม 

ดร.วิชช์ เห็นว่าควรเป็นอาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์พราะเป็นการ

จาํกดัสิทธิลูกหนีÊ ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉสาํคญั  

- ในการกาํหนดค่าใช้จ่ายของลูกหนีÊ ทีÉประชุมเห็นว่าควร ให้เป็นไป

ตามระเบียบตามทีÉรัฐมนตรีกาํหนด ซึÉ งควรกาํหนดให้ชดัเจนวา่ทรัพยใ์ดบา้งทีÉ
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รับจ่าย 

      (2) ทุกครัÊ งทีÉลูกหนีÊ มีสิทธิจะไดรั้บทรัพยสิ์นอย่างใดลูกหนีÊ

จะตอ้งรายงานเป็นหนงัสือให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นทราบ โดยแสดง

รายละเอียดเท่าทีÉสามารถจะทาํไดภ้ายในเวลาอนัสมควร และไม่วา่ในกรณี

ใด ลูกหนีÊจะตอ้งแสดงบญัชีรับจ่ายเสนอต่อผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นทุก

ระยะหกเดือน 

      (3) ลูกหนีÊจะออกไปนอกราชอาณาจกัรไม่ได ้เวน้แต่ศาลหรือ

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะอนุญาตเป็นหนงัสือและถา้จะยา้ยทีÉอยู ่ตอ้งแจง้

ทีÉอยู่ใหม่เป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบภายในเวลาอัน

สมควร 

ใหลู้กหนีÊใชไ้ด ้ทีÉอยูอ่าศยั พาหนะ และรายไดท้ีÉไม่อยูใ่นบงัคบัตามแนวทางการ

ยกร่างกฎหมาย และให้ตรวจสอบว่ากรมบงัคบัคดีกาํหนดจาํนวนเงินให้แก่

ลูกหนีÊอยา่งไร  

- ตามสมควรแก่ฐานานุรูปนัÊ น ไม่ต้องบัญญัติไวว้่ามีความหมาย

เพียงไรเพราะเป็นทีÉเขา้ใจของนกักฎหมาย 

- ในสหรัฐอเมริกา เงินเดือนหรือทรัพยสิ์นอืÉนทีÉไดม้าหลงัลม้ละลาย

ไม่รวมเป็นกองทรัพย์สินและไม่จาํกัดว่าลูกหนีÊ ไปต่างประเทศไม่ได้ ส่วน

ออสเตรเลียใหร้วมเป็นกองทรัพยสิ์นดว้ย ถา้ยงัไม่มีการปลดจากการลม้ละลาย 

แต่ห้ามไม่ให้เดินทางไปต่างประเทศ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากศาล โดยในทาง

ปฏิบติัของกรมบงัคบัคดี ถา้ยงัไม่ไดมี้การสอบสวนหรือการไต่สวนลูกหนีÊ โดย

เปิดเผยจะไม่อนุญาตให้ออกนอกราชอาณาจกัร 
 

ส่วนทีÉ 15 

การปิดคดี 

 มาตรา šŚ เมืÉอผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นได้แบ่งทรัพยสิ์นของ

ลูกหนีÊ  หรือเมืÉอลูกหนีÊไม่มีทรัพยสิ์นจะใหแ้บ่ง หรือการแบ่งทรัพยสิ์นจะไม่

คุม้กบัค่าใชจ่้าย ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจทาํรายงานแสดงกิจการและ

 

 
 

- หลกัการเดิมมาตรา 133 กฎหมายปัจจุบนั  

              - ทีÉประชุม พิจารณาแกไ้ขความในวรรคแรก กรณีลูกหนีÊไม่มี

ทรัพยสิ์นจะใหแ้บ่งควรใหมี้ความชดัเจน เพืÉอใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ัÉง

ใหปิ้ดคดีได ้เมืÉอการแบ่งทรัพยสิ์นจะไม่คุม้กบัค่าใชจ่้าย 
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บญัชีรับจ่ายในคดีชําระกิจการและทรัพย์สิน ยืÉนต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์

ทรัพยแ์ละขอใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ัÉงปิดคดีได ้

      เมืÉอเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ได้พิจารณารายงานและบัญชี

ของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นประกอบกบัคาํคดัคา้นของเจา้หนีÊ หรือผูมี้

ส่วนไดเ้สียแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะสัÉงให้ปิดคดีหรือไม่ก็ได้ และ

ใหแ้จง้คาํสัÉงนัÊนให้ศาลทราบดว้ย 

     ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ัÉงไม่ให้ปิดคดี เมืÉอเจา้หนีÊหรือผูมี้

ส่วนไดเ้สียมีคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจสัÉงให้ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นรับผิดในการทีÉไดก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํอนัมิ

ชอบดว้ยหนา้ทีÉก็ได ้

      คาํสัÉงปิดคดีทาํให้ผูช้ ําระกิจการและทรัพยสิ์นพน้จากความ

รับผดิในหนา้ทีÉจนถึงวนัทีÉเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ัÉงนัÊน  

     ถา้ปรากฏวา่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดส้ัÉงไปโดยผิดหลง เจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจเพิกถอนคาํสัÉงปิดคดีนัÊนได ้

- ทีÉประชุมพิจารณาว่า ในกรณีทีÉมีการปิดคดีหรือมีการปลดจากการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ แต่ในภายหลงัไดพ้บกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทีÉ

ปิดบงัไว ้ทีÉประชุมเห็นว่าควรกาํหนดให้มีการเปิดคดีหรือให้มีการชาํกิจการ

และทรัพยสิ์นต่อไป  ในการนีÊ  จึงเห็นควรให้เพิÉมเติมกรณีการพบทรัพยสิ์นทีÉ

เป็นกองทรัพยสิ์นภายหลงัจากการปิดคดีทีÉลูกหนีÊกระทาํโดยไม่สุจริต ก็ให้เปิด

คดีไดจ้นกวา่จะไดรั้บการชาํระหนีÊจนหมด โดยไม่มีกาํหนดเวลา ส่วนการเปิด

คดีโดยใคร หรือผูใ้ดจะเป็นผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ทีÉประชุมมอบหมายให้

ฝ่ายเลขานุการไปยกร่างเพิÉมเติมในส่วนของการตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

คนใหม่ ซึÉ งควรกาํหนดใหเ้มืÉอปิดคดีแลว้ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคนเดิม

หมดหนา้ทีÉ และถา้ต่อมามีการพบทรัพยสิ์นทีÉมีอยูก่่อนวนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นซึÉงลูกหนีÊ ปิดบงัไว ้ให้มีการเปิดคดีใหม่ โดยให้มีตัÊงผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นคนใหม่  

 - ทีÉประชุมไดพิ้จารณาความในวรรคสีÉ  เห็นวา่ คาํสัÉงปิดคดีทาํให้ผู ้

ชําระกิจการและทรัพย์สินพ้นจากความรับผิดในหน้าทีÉต ัÊ งแต่เจ้าพนักงาน

พิทกัษท์รัพยมี์คาํสัÉงปิดคดี แต่ถา้มีการกระทาํความรับผิดก่อนมีคาํสัÉงปิดคดี แม้

ต่อมามีคาํสัÉงปิดคดีแลว้ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก็ยงัคงตอ้งรับผดิอยู ่
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- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงวา่ ตามทีÉมีขอ้สังเกตวา่ในการปิดคดีควรให้ศาลรับรู้

การปิดคดีดว้ย เพืÉอจะเป็นประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบต่อไป จึงให้

มีการเพิÉมเติมการรายงานการปิดคดีของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นต่อศาลดว้ย 

ฝ่ายเลขาฯจึงไดเ้พิÉมเติมความในวรรคสอง 

 - ส่วนความในวรรค Ŝ หมายถึงว่าเมืÉอปิดคดีจะไม่มีความรับผิด

ในหนา้ทีÉ แต่ความรับผดิเนืÉองจากปฏิบติัยงัคงมีอยู ่เช่นการทุจริต หรือก่อความ

เสียหากแก่ทรัพยสิ์น 

มาตรา 9ś คาํสัÉงปิดคดีมีผลเพียงให้ระงบัการจดัการต่าง ๆ ไว ้แต่

ไม่ทาํใหค้ดีลม้ละลายสิÊนสุด และไม่ทาํให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นหลุด

พน้จากหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

     (1) หนา้ทีÉอนุมตัิการใด ๆ ทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้

      (2) หนา้ทีÉตรวจบญัชีรับจ่ายของบุคคลลม้ละลาย 

 ถา้ลูกหนีÊ เป็นนิติบุคคล คาํสัÉงปิดคดี ยอ่มมีผลให้นิติบุคคลนัÊน 

เลิกกนั     

- หลกัการเดิมมาตรา 134 กฎหมายปัจจุบนั 

- ในต่างประเทศเมืÉอมีการแบ่งทรัพยสิ์นทีÉสุดแลว้ถา้ไม่มีทรัพยสิ์นอืÉน

นอกเหนือจากนัÊน ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก็จะเสนอรายงานเกีÉยวกบัการ

แบ่งชําระทรัพย์สินของลูกหนีÊ  และเมืÉอศาลอนุมัติแล้ว ผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นก็จะขออนุมติัเบิกค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายต่าง  ๆ ศาลก็จะสัÉงปลด

ตวัผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินจากอาํนาจหน้าทีÉและสัÉงปิดคดี โดยไม่มีการ

ยกเลิกการชําระกิจการและทรัพย์สินและในกรณีทีÉผูมี้ส่วนได้เสียคนใด ๆ 

ลูกหนีÊ  เจา้หนีÊ  หรือผูช้ําระกิจการและทรัพยสิ์นเห็นว่ามีทรัพยสิ์นขึÊนมาใหม่  

ก็ให้ร้องขอต่อศาลเพืÉอเปิดคดี แลว้ศาลจะแต่งตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

คนใหม่มาดาํเนินการ  
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 - ฝ่ายเลขาฯ เห็นว่าผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นยงัไม่หมดหน้าทีÉ

ในการอนุมติัการใด ๆ ทีÉกฎหมายบญัญติัไวห้รือตรวจบญัชีรับจ่ายของบุคคล

ลม้ละลาย แต่อยา่งไรก็ตาม ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจหมดหนา้ทีÉโดยการ

ปิดคดี แต่อยา่งไรก็ตาม ในภายหลงัไดพ้บกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ทีÉปิดบงัไว ้

ก็ให้มีการเปิดคดีหรือชาํระกิจการและทรัพยสิ์นต่อไป โดยให้ผูช้ําระกิจการ

และทรัพยสิ์นคนใหม่เป็นผูด้าํเนินการ ตามมาตราถดัไป 

 

มาตรา šŜ ถา้ผูมี้ส่วนได้เสียหรือเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ห็นว่า

ลูกหนีÊ มีทรัพยสิ์นขึÊนใหม่ ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยม์ีคาํสัÉงเปิดคดีและ

ตัÊ งผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สินคนใหม่เพืÉอทําหน้าทีÉชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊต่อไป 

 

ส่วนทีÉ 16 

การปลดจากการชําระกิจการและทรัพย์สิน 

มาตรา 9ŝ ลูกหนีÊ บุคคลธรรมดาซึÉ งมิใช่บุคคลลม้ละลายอาจยืÉนคาํ

ขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาล เพืÉอขอให้ศาลมีคาํสัÉงปลดลูกหนีÊจากการชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นได ้เมืÉอปรากฏวา่ 

 

 

 

- ในสหรัฐอเมริกาเป็นหลกัการทีÉลูกหนีÊ เสนอเรืÉองต่อศาลโดยมิไดม้ี

การกาํหนดระยะเวลาไว ้เพียงแต่จะตอ้งไม่มีเหตุตอ้งห้ามมิให้ปลดจากการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเท่านัÊน  
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(ř) ศาลได้มีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นลูกหนีÊ มาแล้วไม่

นอ้ยกวา่สองปี  หรือ 

(Ś) มีหนงัสือยนืยนัจากผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นวา่ไดมี้การชาํระ

หนีÊ ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของหนีÊ ไม่มีประกันซึÉ งได้มีคาํสัÉงให้ได้รับ

ชาํระหนีÊแลว้ 

เมืÉอไดรั้บคาํขอเช่นว่านีÊ แลว้ ให้ศาลส่งสําเนาให้ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นเพืÉอส่งใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละเจา้หนีÊทัÊงหลายทราบ 

 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงวา่ คาํสัÉงปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่

กระทบถึงการจดัการชาํระกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ และไม่มีผลเปลีÉยนแปลง

หนา้ทีÉของลูกหนีÊ ในอนัทีÉจะดาํเนินการอยา่งใด ๆ คาํสัÉงปลดไม่ไดท้าํให้ลูกหนีÊ

หลุดพน้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย และไม่ไดท้าํให้ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพย ์ไม่มีอาํนาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นต่อไป คาํสัÉง

ปลดจะเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัสถานะหนีÊ สินของลูกหนีÊ เท่านัÊน 

- ทีÉประชุม  พิจารณาแล้วเห็นว่าในปัจจุบนัวิธีการส่งคาํคู่ความหรือ

เอกสารในกระบวนการลม้ละลาย ศาลไดพิ้จารณาตามรูปแบบของการส่งตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง อย่างไรก็ตาม หากจะไดม้ีการบญัญติั

วธีิการส่งทีÉหลากหลายขึÊนโดยละเอียดก็จะเป็นประโยชน์ หากไม่บญัญติัไวศ้าล

จะนาํวธีิการส่งตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใช ้

- การให้มีการปลดจากการชําระกิจการและทรัพย์สินได้เร็วนัÊ น  

อาจเป็นระยะเวลาทีÉสัÊนเกินไปต่อการทีÉจะรวบรวมทรัพยสิ์นให้เพียงพอต่อการ

ชาํระหนีÊ  ประกอบกบัทรัพยสิ์นทีÉไดม้าภายหลงัการปลดจากการชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์นจะไม่เขา้สู่กองทรัพยสิ์น และเห็นวา่หากปรากฏต่อมาวา่ลูกหนีÊ  

มีทรัพยสิ์นทีÉมีอยู่ก่อนการปลดจากการชําระกิจการและทรัพยสิ์นซึÉ งไม่เขา้สู่

กองทรัพย์สิน ควรเป็นเหตุให้มีการยกเลิกหรือแก้ไขคําสัÉงปลดจากการ 



138 
 

 

ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นได้ และลงโทษลูกหนีÊหากปรากฏวา่การทีÉทรัพยสิ์น

ไม่เขา้สู่กองทรัพยสิ์นนัÊนเป็นเพราะการจงใจปกปิดหรือการทุจริตของลูกหนีÊ  

ซึÉ งแนวทางการแกไ้ขนัÊนอาจทาํไดคื้อ ยกเลิกการปลดจากการชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นแล้วเขา้สู่กระบวนการให้ลูกหนีÊ เป็นบุคคลล้มละลาย อย่างไรก็ตาม

การใหลู้กหนีÊ เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายนัÊนจะตอ้งมีอยูใ่นช่วงระยะเวลาหนึÉง 

เช่น สหรัฐอเมริกา ใหก้ระทาํไดใ้นระยะเวลา ř ปี 

 - ในต่างประเทศจะมีการกาํหนดให้มีการยกเลิกการปลดจากการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นไดห้ากปรากฏวา่เป็นการฉ้อฉล 

 

มาตรา šŞ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์ 

หรือเจา้หนีÊ อาจยืÉนคาํคดัคา้นคาํขอปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊ โดยอา้งเหตุใด ๆ ตามมาตรา řŘŘ ไดภ้ายในระยะเวลาสองเดือน

นบัแต่วนัทีÉประกาศในหนงัสือพิมพ ์ 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงว่า เป็นกระบวนการในการเปิดโอกาสให้เกิดการ

ตรวจสอบ ซึÉ งระยะเวลาสองเดือนนัÊนเป็นการเป็นการบญัญติัให้สอดคลอ้งกบั

ระยะเวลาการยืÉนคาํขอรับชาํระหนีÊ   

 - การนบัระยะเวลาสองเดือนนัÊน ควรจะนับแต่วนัทีÉเจา้หนีÊ ได้รับ

แจ้งหรือไม่ ซึÉ งฝ่ายเลขาฯชีÊ แจงเพิÉมเติมว่า การจะให้นับแต่วนัทีÉเจ้าหนีÊ ได้รับ

แจง้ทุกราย อาจทาํให้กระบวนการในการสัÉงของศาลมีระยะเวลายาวนานและ

ยากทีÉจะดาํเนินการต่อไป เพราะจะตอ้งมีการตรวจสอบอย่างถีÉถ้วนว่าเจา้หนีÊ

ได้รับแจง้โดยชอบแลว้ทุกราย และพน้ระยะเวลาสองเดือนแลว้หรือไม่ ซึÉ งจะ
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ทาํให้ระยะเวลาการดาํเนินการต่อไปนัÊนไม่แน่นอน ดงันัÊน การนบัระยะเวลา

จะตอ้งนับแต่เมืÉอเวลาทีÉอาจบงัคบัได้และเพืÉอแก้ไขปัญหาการนับระยะเวลา

ดงักล่าวอาจตอ้งใชก้ลไกในการประกาศให้ทราบโดยทางหนงัสือพิมพ ์เพืÉอให้

มีระยะเวลาเริÉมตน้และสิÊนสุดทีÉแน่นอน  

 - การประกาศในราชกิจจานุเบกษานัÊ น อาจบัญญัติให้ เ ป็น

ทางเลือกในชัÊนนีÊ ก่อน เพราะการนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษามีความ

ล่าชา้มาก 

 - ทีÉประชุม พิจารณาแลว้ กาํหนดให้มีการประกาศให้ทราบโดย

ทางหนงัสือพิมพ ์เพืÉอให้มีระยะเวลาเริÉมตน้และสิÊนสุดทีÉแน่นอน 

มาตรา šş ในกรณีทีÉไม่มีผูค้ดัคา้นคาํขอปลดจากการชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์นภายในระยะเวลาตามมาตรา 9Ş ใหศ้าลมีคาํสัÉงปลดลูกหนีÊจาก

การชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 

ถ้ามีผู ้คัดค้านตามวรรคหนึÉ ง  ให้ศาลกําหนดวนันัÉงพิจารณาคํา

คดัคา้น พร้อมทัÊงแจง้วนันัÉงพิจารณาและส่งสําเนาคาํคัดค้านให้ลูกหนีÊ ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นและเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบล่วงหน้าไม่

นอ้ยกวา่เจด็วนั 

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊแจงวา่จะปลดจากชาํระกิจการและทรัพยสิ์นต่อเมืÉอไม่มี

ผูค้ดัคา้นคาํขอของลูกหนีÊตามมาตรา 93 การคดัคา้นตามมาตรา 9ş  จะยึดโยง

กบัเหตุตามมาตรา 100 ถ้าไม่มีการคดัคา้นว่าลูกหนีÊ ไม่สุจริตและมีการชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นมาแลว้ไม่น้อยกว่า Ś ปี หรือชาํระหนีÊ ไปแล้วไม่นอ้ยกว่า

ร้อยละ ŝŘ หมายความว่า ถา้ชาํระหนีÊ ไม่น้อยกวา่ร้อยละ ŝŘ ไม่ตอ้งรอให้ครบ

ระยะเวลาทีÉกาํหนด ซึÉ งเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ ไดไ้ปประกอบอาชีพใหม่ 

เพราะฉะนัÊนระยะเวลาของหลาย ๆ ประเทศจะกาํหนดสัÊนลง เช่น ในกฎหมาย

องักฤษจะกาํหนดระยะเวลาไวเ้พียง ř ปี  
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มาตรา šŠ ในกรณีทีÉมีคาํคดัคา้น ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้ง

ยืÉนรายงานเกีÉยวกบักิจการทรัพยสิ์นและความประพฤติของลูกหนีÊ ในเวลา

ก่อนหรือระหว่างทีÉชาํระกิจการและทรัพยสิ์นต่อศาลก่อนการนัÉงพิจารณา

ไม่นอ้ยกวา่สามวนั 

- ฝ่ายเลขาฯ  ชีÊ แจงว่า รายงานของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น เป็น

เรืÉ องสําคญัในการใช้เพืÉอพิจารณาประกอบคาํคัดค้าน ดังนัÊน ต้องมีในการ

พิจารณารายงานเกีÉยวกบักิจการทรัพยสิ์นในทุกกรณี  

 - ทีÉประชุม พิจารณาแล้วเห็นว่า การยืÉนรายงานก่อนการนัÉง

พิจารณานัÊน ควรกาํหนดระยะเวลาไวใ้ห้ชดัแจง้ โดยไม่นอ้ยกวา่สามวนั เพืÉอให้

กระบวนการพิจารณาคาํขอเป็นไปโดยรวดเร็ว 

 

มาตรา šš  ในการพิจารณาคาํคดัคา้น ให้ศาลฟังคาํชีÊ แจงของผู ้

คดัคา้น และอาจฟังคาํชีÊ แจงของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น เจา้พนักงาน

พิทกัษ์ทรัพย ์รายงานของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตามมาตรา šŠ และ

รายงานการไต่สวนโดยเปิดเผยของศาลนัÊนเอง  และศาลอาจให้ลูกหนีÊ

สาบานตวั ใหก้าร หรือพิจารณาพยานหลกัฐานตามทีÉเห็นสมควรก็ได ้

- เป็นหลกัการของมาตรา şŘ ปัจจุบนั 

 

มาตรา řŘŘ ให้ศาลมีคาํสัÉงไม่ยอมปลดลูกหนีÊจากการชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์น เมืÉอปรากฏขอ้เทจ็จริงอยา่งใดอยา่งหนึÉงดงัต่อไปนีÊ  

 ( ř )   ลู ก ห นีÊ ไ ม่ ดํา เ นิ น ก า ร ต า ม ห น้ า ทีÉ อ ย่ า ง ใ ด  ๆ  ต า ม ทีÉ

พระราชบญัญติันีÊกาํหนด  เวน้แต่ลูกหนีÊจะมีขอ้แกต้วัอนัสมควร 

- ความใน(š) มีการเพิÉมเติม โดยทุจริต ซึÉ งแตกต่างจากกฎหมาย

ลม้ละลายตามมาตรา şś(ś) ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ลูกหนีÊ มีโอกาสในการปลดจากชาํระ

กิจการและทรัพยสิ์นไดม้ากขึÊนหากไม่ทุจริต 

- ความตาม (3) จะให้รวมถึงความประพฤติของลูกหนีÊ เองด้วย เช่น 

พฤติกรรมทีÉแสดงเจตนาจะไม่ชาํระหนีÊ ให้เจา้หนีÊ   ซึÉ งตามกฎหมายต่างประเทศ 
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(Ś)  ลูกหนีÊ ไม่ทาํหรือเก็บรักษาสมุดบญัชีต่าง ๆ ซึÉ งบุคคลในภาวะ

เช่นนัÊนควรจะมีไวใ้นการประกอบธุรกิจ  ให้พอเห็นได้ว่าการประกอบ

ธุรกิจและฐานะทางการเงินเป็นอยา่งไรในระหวา่งเวลาสามปีก่อนวนัทีÉศาล

มีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น เวน้แต่สูญหายหรือถูกทาํลายดว้ยเหตุ

สุดวิสัย 

(ś)  ลูกหนีÊ แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงอนั

เกีÉยวกบักิจการ ทรัพยสิ์น และความประพฤติซึÉ งควรบอกให้แจง้แก่ผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นหรือศาล 

(Ŝ)  ลูกหนีÊ จงใจกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการใด ๆ เพืÉอประวิง

กระบวนพิจารณาคดีชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 

(ŝ)  ลูกหนีÊปกปิด โอน ขาย จาํหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นของตน

ภายในระยะเวลาสามปีก่อนมีการขอให้ชําระกิจการและทรัพย์สินและ

ภายหลงันัÊนจนถึงเวลาปลดการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น  เพืÉอประวิงการ

ชาํระหนีÊหรือมิใหเ้จา้หนีÊไดรั้บชาํระหนีÊ  

(Ş)  ศาลได้เคยมีคาํสัÉงให้ชําระกิจการและทรัพย์สินของลูกหนีÊ

มาแลว้ภายในเวลาสิบปีก่อนมีการขอใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

(สหรัฐอเมริกา) การปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นจะไม่ทาํให้ลูกหนีÊ

ไดรั้บการปลดจากหนีÊ สินเชืÉอส่วนบุคคลทีÉมีจาํนวนสูงกว่าทีÉกฎหมายกาํหนด 

และทีÉไดรั้บในช่วงเวลาหนึÉงก่อนเริÉมคดี เพืÉอซืÊอทรัพยสิ์นทีÉไม่มีความจาํเป็นต่อ

การดาํรงชีพ เวน้แต่ลูกหนีÊพิสูจน์ไดว้า่ไม่ไดข้อสินเชืÉอดงักล่าวโดยเจตนาจะไม่

ชาํระหนีÊใหเ้จา้หนีÊ  

- ในสหรัฐอเมริกาลูกหนีÊจะไม่ไดรั้บการปลดถา้ลูกหนีÊ เคยไดรั้บการ

ปลดจากการลม้ละลายอนัเนืÉองมาจากการประนอมหนีÊตาม Chapter 13 แลว้ใน

เวลา Ş ปีก่อนมีการร้องขอให้ลูกหนีÊ ล้มละลายในคดีนีÊ  เวน้แต่ในคดีก่อนได้มี

การชาํระหนีÊ ให้เจา้หนีÊ แลว้เป็นสัดส่วนร้อยละหนึÉ งร้อยหรือไดมี้การชาํระหนีÊ

ให้เจ้าหนีÊ ในคดีก่อนเป็นสัดส่วนร้อยละเจ็ดสิบและลูกหนีÊ ได้เสนอแผน

ประนอมหนีÊโดยสุจริต และเตม็ความสามารถของลูกหนีÊ  
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(ş)  มีพฤติการณ์อนัควรเชืÉอได้ว่าลูกหนีÊ ได้กระทาํความผิดทาง

อาญาตามพระราชบญัญติันีÊ   หรือความผิดทางอาญาฐานใด ๆ อนัมีลกัษณะ

เป็นการทุจริตเกีÉยวกบัการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  

(Š) ลูกหนีÊยอมตนใหเ้ป็นหนีÊในส่วนทีÉตนไม่ตอ้งชาํระ 

             (š) ลูกหนีÊโดยทุจริตไดขื้นกระทาํการคา้ขายต่อไปอีก ทัÊงรู้อยูแ่ลว้

วา่ไม่สามารถจะชาํระหนีÊได ้

 ในกรณีทีÉศาลมีคาํสัÉงไม่ยอมปลดลูกหนีÊ จากการชาํระกิจการ

และทรัพย์สินด้วยเหตุทีÉลูกหนีÊ มีพฤติการณ์อย่างหนึÉ งอย่างใดตามมาตรา 

řŘřใหศ้าลมีคาํพิพากษาใหลู้กหนีÊลม้ละลายต่อไป 

                มาตรา řŘř คาํสัÉงปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นเป็น

คาํสัÉงสิÊนสุดกระบวนการลม้ละลาย 

 

มาตรา řŘŚ คาํสัÉงปลดจากการชําระกิจการและทรัพย์สินทาํให้

ลูกหนีÊหลุดพน้จากหนีÊทัÊงปวงอนัพึงขอรับชาํระหนีÊได ้ไม่วา่เจา้หนีÊ จะไดย้ืÉน

คาํขอรับชาํระหนีÊไวห้รือไม่ก็ตาม เวน้แต ่

(ř)  หนีÊ เกีÉยวกบัภาษีอากร 

 - ทีÉประชุม มีการปรับถอ้ยคาํในวรรคแรก เพืÉอให้มีความชดัเจนวา่  

ไม่วา่เจา้หนีÊจะไดย้ืÉน คาํขอรับชาํระหนีÊ ไวห้รือไม่ก็ตาม หากมีการปลดจากการ

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นจะทาํใหลู้กหนีÊหลุดพน้จากหนีÊทัÊงปวง 

 - ทีÉประชุมเห็นวา่ หนีÊภาษีอากร ตอ้งยืÉนขอรับชาํระหนีÊดว้ย ซึÉ งแม้

จะมีคาํพิพากษาฎีกาวางหลกัไวว้่า เจา้หนีÊ ภาษี ได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งยืÉนขอรับ
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(Ś)  หนีÊ ค่าธรรมเนียมทีÉตกเป็นรายได้ของแผ่นดินตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด 

(ś)  หนีÊ ซึÉ งเกิดขึÊนโดยความทุจริตฉ้อโกงของลูกหนีÊ   หรือหนีÊ ซึÉ ง

เจา้หนีÊ ไม่ไดเ้รียกร้องเนืÉองจากความทุจริตฉ้อโกงทีÉลูกหนีÊ เป็นผูก่้อขึÊนหรือ

มีส่วนเกีÉยวขอ้งสมรู้  

(Ŝ)  ค่าปรับอนัเป็นโทษจากการกระทาํผดิทางอาญา 

(ŝ)  หนีÊละเมิดในกรณีทีÉทาํให้เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรืออนามยั 

รวมทัÊงหนีÊละเมิดทีÉทาํให้เจา้หนีÊขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย  

(Ş)  หนีÊ ค่าเลีÊ ยงชีพ ค่าอุปการะเลีÊ ยงดู ตามบทบญัญติัในบรรพ ŝ 

แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 

ชาํระหนีÊ  ซึÉ งเห็นว่าไม่น่าจะถูกตอ้ง ส่วนทีÉมีการเสนอให้ค่าปรับทางปกครอง

เป็นหนีÊ ทีÉไม่หลุดพน้จากการปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ทีÉประชุม

เห็นว่าไม่ควรให้เพิÉมหนีÊ ปรับทางปกครอง เพราะเห็นว่าหนีÊ ทีÉไม่หลุดพน้จาก

การปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นมีความครอบคลุมเพียงพอแลว้ 

 

 

มาตรา řŘś การทีÉศาลได้มีคาํสัÉงปลดจากการชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นนัÊน ไม่ทาํให้บุคคลซึÉ งเป็นหุ้นส่วนกบัลูกหนีÊ  หรือรับผิดร่วมกบั

ลูกหนีÊ  หรือคํÊาประกนั หรืออยูใ่นลกัษณะอยา่งผูค้ ํÊาประกนัของลูกหนีÊหลุด

พน้จากความรับผดิไปดว้ย 

 

- เป็นหลกัการของมาตรา şŠ ปัจจุบนั  
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มาตรา 104 คาํสัÉงปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่กระทบ

ถึงการจดัการกองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ   และไม่มีผลเปลีÉยนแปลงหนา้ทีÉของ

ลูกหนีÊในอนัทีÉจะดาํเนินการอยา่งใด ๆ ตามพระราชบญัญติันีÊ  

 

มาตรา řŘŝ ลูกหนีÊ ซึÉ งไดถู้กปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น

นัÊน ยงัมีหน้าทีÉช่วยในการจาํหน่ายและแบ่งทรัพยสิ์นของตนซึÉ งตกอยู่กบัผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นตามทีÉผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งการ 

ถา้ลูกหนีÊ ไม่ช่วย ศาลมีอาํนาจเพิกถอนคาํสัÉงปลดจากการชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นนัÊนได้ แต่ทัÊงนีÊ  ไม่กระทบถึงการใดทีÉได้กระทาํไปภายหลังการ

ปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นก่อนทีÉศาลมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนนัÊน 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนทีÉ 17 

บุคคลล้มละลาย 

มาตรา 10Ş เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ เจา้หนีÊ หรือผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์นอาจยืÉนคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง เพืÉอให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนีÊ

ทีÉย ังไม่ได้รับการปลดจากการชําระกิจการและทรัพย์สิน เป็นบุคคล

ลม้ละลายได ้ถา้ปรากฏวา่ 

 

 

 

- บุคคลล้มละลายคือ ผูที้Éตอ้งมีพฤติการณ์ทุจริต ส่วนผูที้Éไม่มีเงินพอ

ชาํระหนีÊก็จะไม่ใช่บุคคลลม้ละลาย แต่อาจตอ้งมีการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น

หรือตอ้งสะสางหนีÊ สิน ซึÉ งจะช่วยให้สังคมไทยมีการปรับความคิดในเรืÉองการ

เขา้สู่กระบวนการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นวา่ไม่ใช่เรืÉองร้ายแรง แต่เป็นเรืÉองทีÉ
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(ř) ศาลมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนการฉอ้ฉลตามมาตรา Ŝř  

(Ś) ลูกหนีÊ โอนทรัพยสิ์นหรือส่งมอบทรัพยสิ์นของตนไปโดยการ

แสดงเจตนาลวง หรือโดยการฉ้อฉล ไม่ว่าได้กระทาํการนัÊนในหรือนอก

ราชอาณาจกัร 

 (ś) ลูกหนีÊยกัยา้ยทรัพยสิ์นไปให้พน้อาํนาจศาลเพืÉอมิให้

เจา้หนีÊไดรั้บชาํระหนีÊ        

 (Ŝ) เมืÉอปรากฏขอ้เทจ็จริงตามมาตรา řŘŘ (4)(5)(7)  

การยืÉนคาํขอตามวรรคหนึÉง อาจยืÉนพร้อมกบัคาํคดัคา้นตามมาตรา šŠ ก็ได ้

อาจจะเกิดขึÊนได้สําหรับผูท้ีÉคา้ขายขาดทุนหรือว่าไปเสีÉยงโชคแล้วเกิดพลาด

พลัÊ งไป แต่ถ้าผูที้É เป็นบุคคลล้มละลายก็คือพวกทีÉทุจริต และเหตุทีÉคงบุคคล

ลม้ละลายไว ้ก็เพราะสอดคล้องกบับริบทหรือนิสัยของคนไทย เนืÉองจากยงัมี

ลูกหนีÊ บางรายทีÉไม่สุจริต แต่อย่างไรก็ตามไดผ้่อนคลายให้คนสุจริตไดมี้การ

ปลดจากการชําระกิจการและทรัพย์สินได้ง่ายขึÊ นและไม่ถือว่าเป็นบุคคล

ล้มละลาย และถ้ามีการปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นแล้วก็จะร้อง

ขอให้เป็นบุคคลลม้ละลายไม่ได ้

 

               มาตรา řŘş บุคคลลม้ละลายอาจยืÉนคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง เพืÉอ

ขอให้ศาลมีคาํสัÉงปลดจากลม้ละลายได ้ในกรณีเช่นวา่นีÊ ให้ศาลมีคาํสัÉงปลด

บุคคลนัÊนจากลม้ละลายไดเ้มืÉอศาลไดม้ีคาํพิพากษาให้บุคคลนัÊนลม้ละลาย

เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หา้ปี   

- ถา้เป็นบุคคลล้มละลายแลว้ ตามร่างใหม่จะออกจากการเป็นบุคคล

ล้มละลายก็แต่โดยวิธีการปลดจากล้มละลายเท่านัÊน โดยคาํสัÉงปลดจากการ

ล้มละลายจะไม่มีผลต่อทรัพย์สิน เนืÉองจากการล้มละลายเกีÉยวกับตวับุคคล 

คาํสัÉงเกีÉยวกบัการลม้ละลายก็จะเป็นเรืÉองเฉพาะตวับุคคล เนืÉองจากไม่ควรให้

เป็นบุคคลล้มละลายไปตลอดเพราะจะติดเป็นตราบาป จึงให้มีการปลดจาก

บุคคลลม้ละลาย  
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มาตรา řŘŠ คาํสัÉงปลดจากลม้ละลายย่อมมีผลให้ลูกหนีÊ หลุดพน้

จากการเป็นบุคคลลม้ละลาย 

 

- ทีÉประชุม มีการปรับถอ้ยคาํใหมี้ความเหมาะสมตามหลกัการของร่าง 

มาตรา řŘš คําพิพากษาให้ล้มละลายและคําสัÉงปลดจากการ

ลม้ละลายไม่กระทบถึงคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

 

 

ส่วนทีÉ 18 

การยกเลิกการชําระกิจการและทรัพย์สิน 

               มาตรา řřŘ เมืÉอผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมี

คาํขอ ศาลมีอาํนาจสัÉงยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้ถา้ปรากฏวา่

ในเวลาทีÉศาลสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ลูกหนีÊ ไม่อยู่ในฐานะทีÉศาล

จะมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา  135 กฎหมายปัจจุบนัโดยมีเหตุผลการปรับปรุง 

- กรณี อนุมาตราหนึÉง ฝ่ายเลขาฯ เห็นวา่ ถา้เจา้หนีÊหรือผูร้้องขอไม่ให้

ความช่วยเหลือควรจะให้มีการยกเลิกชาํระกิจการและทรัพย์สินได้หรือไม่ 

เพราะในคดีชาํระกิจการและทรัพยสิ์นตามรูปแบบใหม่ ผูร้้องขอคือตวัลูกหนีÊ

เป็นหลกั ซึÉ งถา้ให้เจา้หนีÊ ผูร้้องขอเป็นผูช่้วยเหลือหลกัในการชาํระกิจการและ

ทรัพยสิ์นและถ้าเจา้หนีÊ ไม่ช่วยเหลือก็จะยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น 

ซึÉ งจะทาํใหลู้กหนีÊไม่ไดรั้บการปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น จะทาํให้
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กลไกต่างๆ ขดัขอ้ง และถา้ผลกัภาระนีÊไปยงัลูกหนีÊ  อาจทาํให้ลูกหนีÊ ไม่มีเงินมา

ชาํระค่าใช้จ่าย ซึÉ งจะมีผลให้ลูกหนีÊ จะไม่ได้รับการปลดจากการชาํระกิจการ

และทรัพยเ์ช่นกนั ฝ่ายเลขาฯเห็นว่า เพืÉอเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ เริÉมตน้

ชีวิตใหม่ ได้รับการปลดจากหนีÊ สิน จึงควรตัดหลักการดังกล่าว แต่อาจ

กาํหนดให้นาํเงินประกนัค่าใชจ่้ายมาชาํระ หรือให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

กู ้เงินมาดาํเนินการและเมืÉอได้ไปรวบรวมทรัพยสิ์นมาแล้วก็เอาไปจ่ายเงินกู ้

หรืออาจร้องขอค่าใชจ่้ายจากรัฐ หรืออาจกาํหนดใหมี้การปิดคดีถา้ไม่ทรัพยสิ์น 

 - ถา้ปรากฏวา่เงินในคดีมีไม่พอทีÉจะดาํเนินการ อาจกาํหนดให้ถือ

วา่ให้เป็นคดีทีÉไม่มีทรัพยสิ์น ซึÉ งเมืÉอผูช้าํระกิจการทรัพยสิ์นประเมินทรัพยสิ์น

ในช่วงตน้แลว้ปรากฏวา่ทรัพยสิ์นมีไม่พอค่าใชจ่้ายหรือค่าธรรมเนียม ก็อาจจะ

ถือได้ว่าเป็นคดีไม่มีทรัพย์สินและให้ปิดคดีโดยทีÉไม่ต้องจัดการ ซึÉ งจะใช้

ระยะเวลาในการจดัการทรัพยสิ์นไม่ยาวนานทาํใหมี้ค่าใช่จ่ายนอ้ย สําหรับคดีทีÉ

มีทรัพย์สินแต่ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายก็อาจกําหนดให้ผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นตอ้งทดลองจา่ยไปก่อนแลว้ไปเบิกกบักองทรัพยสิ์นต่อไป แต่อยา่งไร

ก็ตาม ในต่างประเทศผูช้าํระกิจการและทรัพย์สินต้องชําระกิจการทัÊงคดีทีÉมี

ทรัพยสิ์นและไม่มีทรัพยสิ์น จึงทาํให้ไม่มีปัญหาในการชาํระกิจการในคดีทีÉไม่

มีทรัพยสิ์น  
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 อนุมาตราสอง ปรับถ้อยคาํเป็นลูกหนีÊ ไม่อยู่ในฐานะทีÉศาลจะมี

คาํสัÉงใหช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นได ้และปรับถอ้ยคาํเป็นวรรคหนึÉง 

 อนุมาตราสาม ถา้หนีÊ สินของลูกหนีÊชาํระหมดแลว้ไม่ตอ้งยกเลิก

การชํากิจการและทรัพย์สิน เพราะกระบวนการล้มละลายถูกยกเลิกไปโดย

อตัโนมติัแลว้ศาลไม่ตอ้งสัÉงอีก ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่มีหน้าทีÉในการ

รวบรวมทรัพยสิ์นมาเพืÉอชาํระหนีÊแก่เจา้หนีÊ  ดงันัÊนจึงไม่ควรกาํหนดไว ้

- อนุมาตราสีÉ  ให้ตดัออก เนืÉองจากเห็นว่าเรืÉองของการนบัระยะเวลาตาม

ร่าง มีเรืÉองของการปลดจากการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นซึÉ งเป็นเรืÉองของเวลาอยู่

แลว้ และเห็นว่าตามหลกัการของร่าง ผูร้้องไม่วา่เจา้หนีÊหรือลูกหนีÊ  ตอ้งมีการวางเงิน

ในเบืÊองตน้ แต่หากมีค่าใชจ่้ายในภายหลงั ควรใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นทดรอง

เงินจ่ายไปก่อน แลว้นาํเงินจากกองทรัพยสิ์นมาชาํระ หากกองทรัพยสิ์นไม่มีเงิน ก็

ควรใหรั้ฐเป็นผูเ้บิกจ่ายตามความเหมาะสม เนืÉองจากมีประโยชน์สาธารณะรวมอยู่

ดว้ย เพืÉอประโยชน์แก่เจา้หนีÊทัÊงหลายรัฐจึงควรรับผิดชอบ อาจสร้างกองทุนโดยหกั

เงินบางส่วนจากการวางเงินค่าธรรมเนียม แต่อย่างไรก็ตาม หากกาํหนดให้ผูอื้ÉนทีÉ

ไม่ใช่ผูร้้องขอเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเพิÉมเติม ก็ไม่จาํเป็นตอ้งบญัญติั (ř) ไว ้และหากผู ้

ชําระกิจการและทรัพย์สิน เห็นว่ากองทรัพย์สินไม่เพียงพอ ผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นกไ็ม่เขา้ดาํเนินการ และใหมี้การปิดคดีไปโดยเร็ว  
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- ทีÉประชุมพิจารณาวา่ การยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นตาม 

(ř)(Ś) ไม่ทาํให้ลูกหนีÊหลุดพน้จากหนีÊ สินก่อนศาลมีคาํสัÉงใหช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น แต่การยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นตาม (2) มีแนวคาํ

พิพากษาฎีกาวา่ เมืÉอไม่มีเจา้หนีÊมายืÉนขอรับชาํระหนีÊ  ศาลฎีกาจะมีคาํสัÉงให้

ยกเลิกการลม้ละลาย (ยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์น) ซึÉ งทีÉประชุม

พิจารณาแลว้มีขอ้สังเกตวา่ในกรณีเจา้หนีÊ รวมตวักนัไม่ขอรับชาํระหนีÊ  อาจจะมี

ผลเสียต่อลูกหนีÊได ้เพราะลูกหนีÊจะไม่รับชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ดงันัÊน อาจ

มีการปรับปรุงขอ้ความใน (2) เป็นกรณีทีÉมีขอ้เทจ็จริงปรากฏต่อศาลภายหลงั

จากการยืÉนขอชาํระกิจการและทรัพยสิ์น และมีเหตุไม่ควรใหลู้กหนีÊตอ้งถูก

ชาํระกิจการกิจการและทรัพยสิ์น 

- ตามกฎหมายปัจจุบนั มีระเบียบกรมบงัคบัคดีให้กรณีทีÉมีเหตุทีÉจะ

ขอให้ลูกหนีÊยกเลิกลม้ละลายได ้แต่เงินในสํานวนคดีติดลบอยู ่และไม่มีเจา้หนีÊ

มาวางเงินค่าใช้จ่ายเพิÉมเติม เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะไม่ขอศาลให้ยกเลิก

ลม้ละลาย โดยจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น ลูกหนีÊ  หรือเจา้หนีÊ  ไปร้องขอต่อศาล

เอง กรณีเช่นนีÊ  ถ้าเข้าเหตุตามกฎหมาย เจ้าหน้าทีÉจะต้องขอศาลให้ยกเลิก

ลม้ละลายทุกกรณีหรือไม่ หรือเป็นดุลพินิจของเจา้หน้าทีÉ โดยผูม้ีส่วนไดเ้สียก็

ยงัมีสิทธิไปร้องขอต่อศาลไดเ้อง  
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มาตรา řřř คาํสัÉงยกเลิกการชําระกิจการและทรัพย์สินไม่ทาํให้

ลูกหนีÊหลุดพน้หนีÊ สินแต่อยา่งใด 

- หลกัการเดิมมาตรา 136 กฎหมายปัจจุบนั  

 

 

                มาตรา 1řŚ คาํสัÉงยกเลิกการชาํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่กระทบ

ถึงการใดทีÉศาลหรือผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินได้กระทาํไปแล้ว ส่วน

ทรัพยสิ์นของลูกหนีÊใหต้กแก่บุคคลหนึÉงบุคคลใดตามทีÉศาลกาํหนด หรือถา้

ไม่ไดก้าํหนด ก็ให้คืนแก่ลูกหนีÊ  

 

           -  หลกัการเดิมมาตรา 137 กฎหมายปัจจุบนั  

 

 

 

 

ส่วนทีÉ řš 

ผู้ชําระกิจการและทรัพย์สิน 

มาตรา 113 ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นจะตอ้งจดทะเบียนและมี

คุณสมบตัิตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

ค่าตอบแทนของผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สินให้เป็นไปตามทีÉ

กาํหนดในกฎกระทรวง 

 

 

 

- บุคคลทีÉรับการแต่งตัÊงเป็นผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น มีสิทธิไดรั้บ

ค่าตอบแทน คิดในอตัราไม่เกินร้อยละ řŘ ของเงินสุทธิทีÉรวบรวมได ้แต่ถา้ไม่

สามารถรวบรวมเงินได ้ให้ไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายคดี ท ัÊงนีÊ ให้เป็นไปตามทีÉ

กาํหนดในกฎกระทรวง ซึÉ งทีÉประชุมพิจารณาแลว้เห็นวา่ไม่ควรกาํหนดอตัราไว ้

แต่ใหก้าํหนดว่าผูช้าํระกิจการและทรัพยใ์ห้ไดรั้บค่าตอบแทนตามทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง 
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-ในการแต่งตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตามกฎกรทรวงอาจแต่งตัÊง

จากบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคลก็ได้ และเพิÉมเติมวรรคสอง

กาํหนดให้ผู ้ชําระกิจการและทรัพย์สินได้รับค่าตอบแทนตามทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา 114 เมืÉอศาลไดมี้คาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นให้เจา้

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตัÊ งบุคคลทีÉจดทะเบียนเป็นผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นใหถื้อเป็นเจา้พนกังานของศาล 

- เพิÉมเติมให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ต่งตัÊงบุคคลทีÉจดทะเบียนเป็นผู ้

ชําระกิจการและทรัพย์สิน ตามหลัก เกณฑ์และวิ ธีการทีÉก ําหนดไว้ใน

กฎกระทรวง 

- เพิÉมเติมวรรคสองให้ผูช้ําระกิจการและทรัพยเ์ป็นเจา้พนักงานของ

ศาลเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

มาตรา řř5 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงแต่งตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นแลว้ 

ให้อาํนาจหน้าทีÉในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ สิÊนสุดลง 

โดยใหอ้าํนาจหนา้ทีÉดงักล่าวตกแก่ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ในกรณีเช่น

ว่านีÊ  ให้บรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นระงับลง เวน้แต่สิทธิทีÉจะ

ไดรั้บเงินปันผล และให้สิทธิดงักล่าวตกแก่ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

- มีเจตนารมณ์ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจในการเขา้ยดึถือ

ครอบครองและจาํหน่ายจ่ายโอนไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้ของกรรมสิทธิÍ  

 

มาตรา řř6 เมืÉอศาลมีคาํสัÉงให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น ผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นจาํตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและใชค้วามรู้ความสามารถ

 - เป็นบทบญัญติัเกีÉยวกบัหน้าทีÉของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

ซึÉ งใชม้าตรฐานเช่นเดียวกบัวิญsูชนทีÉจะจดัการกบัทรัพยสิ์นของตวัเอง ถา้ฝ่า
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เพืÉอจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ เหมือนเช่นวิญsูชนผูมี้หนา้ทีÉใน

การชาํระกิจการและทรัพยสิ์นจะพึงประพฤติปฏิบติัโดยพฤติการณ์ดงันัÊน 

 

ฝืนมาตรฐานนีÊผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีในทางแพ่ง คือ

จะต้องไปรับผิดในทางละเมิดต่อไป ถ้าเปรียบเทียบกบั เจ้าพนักงานพิทกัษ์

ทรัพยปั์จจุบนัก็จะไดรั้บการคุม้ครองนอ้ยกวา่ เพราะวา่การคุม้ครองในปัจจุบนั

ของ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะรับผิดกรณีประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

เท่านัÊน แต่มาตรานีÊ  กาํหนดให้รับผิดเช่นในกรณีของการละเมิดและเป็นผูใ้ช้

ความรู้เช่นวิญsูชน ไม่ใช่ผูม้ีวิชาชีพ คือ ไม่ต้องถึงกับเป็นผูมี้วิชาชีพ แต่ใน

อนาคตอาจจะเป็นวชิาชีพ ซึÉ งตามร่างนีÊ เป็นการลดระดบัลงมาจึงมิไดก้าํหนดให้

เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ เพืÉอคุม้ครองผูป้ฏิบติัหน้าทีÉในระดบัหนึÉ ง และเพืÉอเปิด

โอกาสให้ผูเ้ขา้มาเป็นผูช้าํระกิจการและทรัพย์สินมากขึÊน แต่ถ้ากาํหนดเป็น

วิชาชีพจะมีมาตรฐานสูง ทาํให้ผูเ้ขา้มาทาํงานในระบบน้อย โดยฝ่ายเลขาฯได้

นาํแนวคิดมาจากเรืÉองฝากทรัพย ์เพืÉอวตัถุประสงค์ในการกาํหนดมาตรฐาน

ระดบักลาง คือ วญิsูชน 

 - ฝ่ายเลขาฯ ชีÊ แจงวา่ ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจยงัไม่ถึงขัÊน

เป็นวิชาชีพ เป็นเพียงการปฏิบตัิหน้าทีÉในระดับกลาง ถ้าปฏิบติัแล้วตํÉากว่า

มาตรฐานทัÉว ๆ ไปของผูช้ ําระกิจการและทรัพยสิ์นทัÉว ๆ ไปก็จะตอ้งรับผิด 

เพราะว่าผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งทาํทุกอย่างตัÊงแต่การขาย การจดัการ

ดา้นบญัชีการดูแลทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  เพืÉอจะทาํให้ทรัพยสิ์นกลบัมาเป็นเงิน

ให้ได้ ฉะนัÊนมาตรฐานทีÉกาํหนดก็จะเป็นมาตรฐานระดับกลางไม่ใช่ระดับ
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สูงสุด คือปกติจะมีมาตรฐานอยู่ ś ระดบัก็คือ คนทัÉว ๆ ไป คนใช้ฝีมือ และผูมี้

วชิาชีพมีลกัษณะเดียวกบัมาตรา Şŝš วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์แต่มาตรฐานในการทาํงานจะสูงกว่าเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์เพราะ

ปัจจุบนัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยรั์บผดิเฉพาะในความผดิเมืÉอประมาทเลินเล่อ  

 

มาตรา řř7  ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจ ดงัต่อไปนีÊ  

(1) ยึดทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี และเอกสารอนัเกีÉยวกบักอง

ทรัพยสิ์นและกิจการของลูกหนีÊ   

(2) เข้าไปในสถานทีÉใด ๆ อันเป็นของลูกหนีÊ  หรือทีÉลูกหนีÊ ได้

ครอบครองอยู ่และมีอาํนาจหกัพงัเพืÉอเขา้ไปในสถานทีÉนัÊน ๆ รวมทัÊงเปิดตู้

นิรภยั ตูห้รือทีÉเก็บของอืÉน ๆ ตามทีÉจาํเป็น 

(3) เขา้ตรวจคน้ในเรือนโรง เคหสถาน หรือสถานทีÉอืÉนอนัมิใช่ของ

ลูกหนีÊ  ตลอดจนคน้บุคคล เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้า่มีทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ

อยูห่รือซุกซ่อนอยูใ่นสถานทีÉหรือบุคคลเช่นวา่นัÊน 

 (4) สัÉงให้หน่วยงาน หรือผูป้ระกอบการเกีÉยวกบัไปรษณียโ์ทรเลข

หรือการสืÉอสารอืÉนใด ส่งโทรเลข ไปรษณียภณัฑ์ จดหมาย หนงัสือ ขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ หรือขอ้มูลทางการสืÉอสารอืÉนใด ทีÉมีถึงลูกหนีÊ ภายใน

- ฝ่ายเลขาฯ ชีÊแจงวา่ กระบวนการทีÉยกร่างมาคือให้ผูช้าํระกิจการและ

ทรัพย์สินต้องไปร้องศาลให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ดําเนินการขอหมาย 

เนืÉองจากเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นผูก้ ํากับดูแล ซึÉ งแต่เดิม (ř) (Ś) เป็น

อาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์เริÉ มมีตัÊงแต่คาํสัÉงให้พิทกัษ์ทรัพย์ ส่วน 

(ś)(Ŝ)(ŝ) ตอ้งไปร้องขอต่อศาล  

- ต่างประเทศในส่วนของอาํนาจของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ของ

สหรัฐอเมริกาจะไม่มีอาํนาจเขา้ไปยึดทรัพยสิ์น ถา้จะยึดตอ้งขอหมายศาล และ

ไม่มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานรัฐ แต่มีกฎหมายบญัญติัความผิดกรณีทาํผิดไว้

เฉพาะ ส่วนในประเทศแคนาดา เขา้ไปยึดได ้แต่ถา้มีคนอืÉนอยูด่ว้ยตอ้งขอหมาย

ศาลและไม่ใช่เจา้หนา้ทีÉรัฐ ส่วนประเทศออสเตรเลีย ยึดไม่ไดถ้า้ไม่มีหมายศาล

และไม่เป็นเจา้พนกังานรัฐ 

- กฎหมายสถาบันการเ งิน ผู ้เข้าครอบครองทรัพย์สินต้องแจ้ง
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กาํหนดเวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่วนัทีÉศาลมีคาํสัÉงให้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น ไปยงัผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

เมืÉอผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินเห็นสมควร ผูช้ําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นอาจแจง้ให้ลูกหนีÊ ทราบถึงขอ้ความใด ๆ   ทีÉปรากฏในหนงัสือทีÉ

ตนไดรั้บไวแ้ทนลูกหนีÊก็ได ้

(5) สัÉงให้บุคคลใด ๆ ทีÉมีข้อมูลอนัเกีÉยวกับกิจการและทรัพย์สิน

ของลูกหนีÊงดการเปลีÉยนแปลงรายการในขอ้มูลนัÊน 

(6) สัÉงใหลู้กหนีÊ  คู่สมรสของลูกหนีÊ  หรือบุคคลหนึÉงบุคคลใดซึÉ งได้

ความหรือสงสัยวา่มีทรัพยสิ์นของลูกหนีÊอยูใ่นครอบครอง หรือเชืÉอวา่เป็น

หนีÊ ลูกหนีÊ  หรือเห็นว่าสามารถแจง้ขอ้ความเกีÉยวกบักิจการหรือทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊมาไต่สวน หรือสอบสวน  หรือสัÉงให้บุคคลนัÊน ๆ ส่งเอกสาร

หรือวตัถุพยานซึÉงอยูใ่นความยึดถือ หรืออาํนาจของผูน้ัÊนอนัเกีÉยวกบักิจการ

หรือทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ   

ผูช้ ําระกิจการและทรัพย์สินจะใช้อาํนาจตาม (ś) (Ŝ) (ŝ) (6)  ได ้ 

ถา้ศาลออกหมายให้กระทาํการดงักล่าวได ้เมืÉอศาลเห็นวา่คาํขอมีมูลและมี

เหตุเพียงพอทีÉจะใชอ้าํนาจดงักล่าว 

 

คณะกรรมการควบคุมทราบ ถา้ไม่แจง้จะมีโทษจาํคุก หรือปรับ หรือทัÊงจาํทัÊง

ปรับ ซึÉ งควรพิจารณานาํหลกัการนีÊมากาํหนดไว ้

- ปรับถ้อยคําความใน (3) และปรับถ้อยคําความใน (4) เพืÉอให้

สอดคลอ้งกบัมาตรา 21 กฎหมายปัจจุบนั และเพิÉมเติม (6) อาํนาจเกีÉยวกบัเรืÉอง

การออกหมายเรียกให้บุคคลทีÉเกีÉยวข้องมาให้ข้อมูลเกีÉยวกับทรัพย์สินของ

ลูกหนีÊตามมาตรา řřş กฎหมายปัจจุบนัโดยให้ศาลออกหมายเรียก ถา้มาไม่มา

ตามหมายเรียกจะออกหมายจบัได ้ 

- ปรับถอ้ยคาํในวรรคสองให้มีความชดัเจนยิÉงขึÊน โดยศาลตอ้งมีการ

ออกหมาย และเพิÉมเติมความในวรรคสาม วรรคสีÉ  และวรรคห้า โดยนาํหลกั

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 300 มาบญัญติัไว ้เพืÉอเป็นบท

บงัคบับุคคลภายนอกทีÉไม่ดาํเนินการตามหมายนัÊน 
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บุคคลใดจงใจขัดขืนหมายของศาล ศาลมีอาํนาจออกหมายจับ

บุคคลนัÊนมาขงัไวจ้นกวา่จะไดป้ฏิบตัิตามหมายของศาล  

บุคคลทีÉถูกจับกุมโดยเหตุจงใจขัดขืนหมายของศาลจะต้องถูก

กกัขงัไวจ้นกวา่จะมีประกนั หรือประกนัและหลกัประกนัตามจาํนวนทีÉศาล

เห็นสมควรกาํหนดว่าตนยินยอมทีÉจะปฏิบติัตามหมายของศาลทุกประการ 

แต่ทัÊงนีÊ  ห้ามไม่ให้กกัขงับุคคลดงักล่าวแต่ละครัÊ ง เกินกวา่หกเดือนนบัแต่

วนัจบัหรือกกัขงั แลว้แต่กรณี 

ในกรณีทีÉผิดสัญญาประกัน ศาลมีอาํนาจสัÉงบงัคบัตามสัญญา

ประกนัหรือตามจาํนวนเงินทีÉศาลเห็นสมควรโดยมิต้องฟ้องผูท้าํสัญญา

ประกนั 

มาตรา řř8  ในการเป็นคู่ความในศาลก็ดี ในการจดัการทรัพยสิ์น

ของลูกหนีÊ ก็ดี หรือในการกระทาํการอืÉนเพืÉอให้เป็นไปตามหน้าทีÉก็ดี ให้ผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นใช้นามตาํแหน่งว่า ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ของ (ชืÉอ)............ลูกหนีÊโดยกรอกนามของลูกหนีÊลงในช่องวา่งแลว้แต่กรณี 

- หลกัการเดิมมาตรา 140 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา řř9 ผูช้ ําระกิจการและทรัพยสิ์นมีอาํนาจจา้งทนายความ 

นักบญัชี หรือผูป้ระกอบวิชาชีพทีÉจาํเป็นอืÉน เพืÉอช่วยเหลือในการชําระ

กิจการและทรัพยสิ์นได ้

- หลกัการเดิมมาตรา  141 กฎหมายปัจจุบนั 

- ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในการจ้างผูป้ระเมินราคาจะต้องขอ

อนุญาตจากศาลก่อน โดยเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยอ์าจจะเสนอขอ้สังเกตได ้
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การจ้างผูป้ระกอบวิชาชีพตามวรรคหนึÉ ง ให้ผูช้ ําระกิจการและ

ทรัพย์สินร้องขอต่อศาล ศาลมีอํานาจสัÉงงดการจ้างหรือลดจํานวน

ค่าตอบแทนลงไดต้ามทีÉเห็นสมควร 

 

ส่วนเรืÉองของค่าธรรมเนียมหรือว่าค่าวิชาชีพ ในการขอเบิกจ่ายก็จะตอ้งมาขอ

ต่อศาล โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์าจจะใหค้วามเห็นไปวา่งานทีÉทาํเห็นควร

ทีÉจะเบิกจ่ายตามอตัราทีÉเบิกมาหรือไม่ ซึÉ งประเทศสหรัฐอเมริกาค่าใชจ่้ายกบัตวั

ค่าธรรมเนียมของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเองก็ตอ้งขอศาลดว้ย โดยเมืÉอปิด

คดีจะต้องขอเบิกจ่ ายของตัวผู ้ชําระ กิจการและทรัพย์สินเองรวมกับ

ค่าธรรมเนียมของผูป้ระกอบวิชาชีพอืÉนเขา้มาในเวลาเดียวกนั และตอ้งขอศาล 

และเห็นวา่คุณสมบติัของผูช้าํระกิจและทรัพยสิ์นในต่างประเทศจะไม่ไดจ้าํกดั

วา่จะตอ้งจบกฎหมายหรือวา่จบบญัชี ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดก้าํหนดเป็น

หลักเกณฑ์ว่าจะต้องอายุเท่าใด จบอะไร แต่ต้องผ่านการสัมภาษณ์ และ

หลงัจากนัÊนก็ตอ้งมีการฝึกอบรม สําหรับประเทศแคนาดาจะตอ้งผ่านการสอบ 

ซึÉ งมีการกาํหนดวา่อยา่งนอ้ยตอ้งจบกฎหมายหรือบญัชีหรือบริหารธุรกิจมาแลว้

หรือผ่านการอบรมแลว้ก็สอบเขา้เป็นสมาชิกของสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพถึง

จะเป็นได ้ส่วนผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่ไดจ้าํกดัวา่ตอ้งเป็นนิติบุคคลหรือ

บุคคลธรรมดา ฉะนัÊนก็เปิดกวา้ง สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไม่ไดบ้งัคบัไว้

ในกฎหมาย ส่วนประเทศแคนาดาจะกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าเป็นนิติบุคคล

หรือบุคคลธรรมดาก็ได ้แต่ถา้เป็นนิติบุคคลก็จะมีหลกัเกณฑ์ว่าบริษทันีÊ จะตอ้ง

มีคนทีÉไดใ้บอนุญาตกีÉคน 
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 - ฝ่ายเลขาฯชีÊแจงว่า เจา้พนักงานพิทกัษท์รัพยจ์ะมีอาํนาจในการ

ดาํเนินการเกีÉยวกบักองทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไม่

จดัการไปในทีÉดีหรือจะทาํเสียหาย เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ก็สามารถร้อง

ขอให้ศาลสัÉงถอดไดต้ลอดเวลา เป็นการดาํเนินการภายใตก้ารควบคุมกาํกบัของ

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละศาล  

 

มาตรา ř20 นอกจากทีÉมีบญัญติัไวใ้นบทมาตราอืÉน ผูช้าํระกิจการ

และทรัพยสิ์นมีหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

(1) รายงานขอ้ความเกีÉยวกบักิจการ ทรัพยสิ์น หรือความประพฤติ

ของลูกหนีÊตามทีÉศาลตอ้งการ 

(2) ช่วยซักถามลูกหนีÊหรือบุคคลอืÉนในการทีÉศาลดาํเนินกระบวน

พิจารณาตามพระราชบญัญติันีÊ  

- หลกัการเดิมมาตรา 142 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา ř21 ในการปฏิบัติการตามหน้าทีÉ  ผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นอาจมีคาํขอให้ศาลมีคาํสัÉงเกีÉยวกบัการใดทีÉเป็นปัญหาได ้

-  หลกัการเดิมมาตรา 143 กฎหมายปัจจุบนั 

- ทีÉประชุมเจา้หนีÊหรือกรรมการเจา้หนีÊ จะมีอาํนาจในการควบคุมการ

ทาํงานของผูช้ําระกิจการและทรัพยสิ์น และการปรึกษาทีÉประชุมเจา้หนีÊ หรือ

กรรมการเจา้หนีÊ  อาจจะทาํให้มีค่าใชจ้่ายเพิÉมขึÊน และบางกรณีอาจจะเป็นเรืÉอง
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เล็กนอ้ย เห็นวา่เรืÉองทีÉตอ้งผา่นทีÉประชุมเจา้หนีÊหรือกรรมการเจา้หนีÊ จะตอ้งเป็น

เรืÉ องทีÉกระทบต่อเจา้หนีÊ จาํนวนมาก และเห็นว่าหลักการดงักล่าวเป็นอาํนาจ

โดยทัÉวไปของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น 

 

มาตรา ř22 ถ้าผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินเห็นเป็นการจาํเป็นทีÉ

จะตอ้งกูย้ืมเงินเพืÉอประโยชน์แห่งการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ  เมืÉอไดรั้บ

อนุญาตจากศาลแลว้ใหกู้ย้มืได ้

               - หลกัการเดิมมาตรา  144 กฎหมายปัจจุบนั 

 

 

 

มาตรา 123 ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเห็นเป็นการจาํเป็น อาจ

ประกนัวนิาศภยัในทรัพยสิ์นของลูกหนีÊก็ได ้

 

- เพิÉมเติมใหม่ 

มาตรา ř24 ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นจะกระทาํการดงัต่อไปนีÊ ได้

ต่อเมืÉอไดรั้บความเห็นชอบของกรรมการเจา้หนีÊแลว้ 

(1) ถอนการยดึทรัพยใ์นกระบวนการลม้ละลาย 

(2) สละสิทธิ 

(3) ฟ้องหรือถอนฟ้องคดีแพ่งเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นในคดีล้มละลาย 

               - หลกัการเดิมมาตรา 145 กฎหมายปัจจุบนั 
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หรือฟ้องหรือถอนฟ้องคดีลม้ละลาย 

(4) ประนีประนอมยอมความหรือมอบคดีให้อนุญาโตตุลาการ

วนิิจฉยั   

 

มาตรา 125 ถา้ลูกหนีÊ  เจา้หนีÊ  หรือบุคคลใดไดรั้บความเสียหายโดย

การกระทาํหรือคาํวนิิจฉยัของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น บุคคลนัÊนอาจยืÉน

คาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลภายในกาํหนดเวลาสิบสีÉวนันับแต่วนัทีÉได้

ทราบการกระทาํหรือคาํวินิจฉยันัÊน ศาลมีอาํนาจสัÉงยืนตาม กลบัหรือแกไ้ข

หรือสัÉงประการใดตามทีÉเห็นสมควร 

 

- หลกัการเดิมมาตรา 146 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา 126 ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ศาลมี

อาํนาจสัÉงให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นชดใช้ค่าเสียหายเป็นการส่วนตวั

ตามทีÉเห็นสมควรได ้

 

- เพิÉมเติมหลกัการมาตรา152 เดิม เพืÉอให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ ตอ้งรับผดิโดยไม่ตอ้งฟ้องตอ่ศาล 

มาตรา 127 ผูช้ําระกิจการและทรัพย์สินมีหน้าทีÉจ ัดทํารายงาน

เกีÉยวกับการจัดการทรัพย์สินในคดีทีÉตนเข้าจัดการทรัพย์สินไปยงัเจ้า

- เพืÉอ เป็นก ารควบคุมตัวผู ้ชําระ กิจการก็ ให้มีการรายงานให ้ 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบปีละ ř ครัÊ งอยา่งนอ้ย 
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พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์ยา่งนอ้ยทุกสินปีปฏิทิน 

มาตรา 128 ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นอาจพน้จากหนา้ทีÉได ้โดย

คาํสัÉงศาล หรือขอถอนตวัต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ถา้เจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยพิ์จารณาแลว้เห็นวา่มีเหตุจาํเป็นและไม่เป็นทีÉเสียหายแก่คดี ให้

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอ์นุญาตได ้

 

- เพืÉอกาํหนดหลกัเกณฑ์การพน้จากหนา้ทีÉของผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น และการแต่งตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคนใหม่ โดยใหมี้หนา้ทีÉ

เช่นเดียวกบัผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคนเดิม 

มาตรา 129 เมืÉอผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นพน้จากหนา้ทีÉแลว้ ให้

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคนใหม่โดยเร็ว 

ใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคนใหม่มีอาํนาจหนา้ทีÉเช่นเดียวกบัผู ้

ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นคนเดิม และใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นคน

เดิมมีหนา้ทีÉตามมาตรา 3Ś และมาตรา 3ś ดว้ย  

 

 

ส่วนทีÉ 2Ř 

เจ้าพนักงานพทิักษ์ทรัพย์ 

มาตรา ř30 รัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตัÊงบุคคลหนึÉ งหรือหลายคนทีÉ

เห็นสมควร โดยตาํแหน่งหน้าทีÉให้เป็นเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์และมี

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา  139 กฎหมายปัจจุบนั 

- ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นเจา้พนกังานศาล เพืÉอให้สอดคลอ้ง
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อาํนาจถอดถอนได ้

 การแต่งตัÊงหรือถอดถอนเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยน์ัÊน ให้โฆษณา

ในราชกิจจานุเบกษา 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์ห้ถือเป็นเจา้พนกังานของศาล 

กบัหลกักฎหมายเดิม และไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 

มาตรา 131 เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยม์ีอาํนาจหน้าทีÉในการกาํกบั

ดูแลการปฏิบติังานของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นให้เป็นไปตามกฎหมาย

และอาจขอให้ศาลมีคาํสัÉงให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นพน้จากตาํแหน่งก็

หนา้ทีÉได ้

เมืÉอศาลเห็นเองหรือโดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยม์ีคาํขอว่าผูช้าํระ

กิจการและทรัพยสิ์นไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนีÊ หรือกฎหมาย

อืÉน มิไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉโดยสุจริตหรือโดยปราศจากอคติ หรือก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่เจ้าหนีÊ หรือลูกหนีÊ  หรือขาดคุณสมบติั หรือไม่สามารถปฏิบัติ

หนา้ทีÉได ้ให้ศาลมีอาํนาจสัÉงใหผู้ช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นพน้จากหนา้ทีÉ 

 

 

 

- วรรคแรก เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์มีอาํนาจหนา้ทีÉในการกาํกบัดูแล

การปฏิบติังานของผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น ส่วนวรรคสอง เจา้พนักงาน

พิทกัษ์ทรัพยห์รือศาล ใช้อาํนาจให้ผูช้ําระกิจการและทรัพยสิ์นพน้จากหน้าทีÉ

ชาํระกิจการโดยมีเหตุจากการ ไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนีÊ หรือ

กฎหมายอืÉน มิได้ปฏิบติัหน้าทีÉโดยสุจริตหรือปราศจากอคติ ก่อให้เกิดความ

เสียหาย ขาดคุณสมบัติหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีÉได้ และเห็นว่าควรมี

บญัญติัอุดช่องวา่งวา่ในระหวา่งทีÉยงัไม่มีการตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นใน

ช่วงเวลาใด ๆ ก็ตาม ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู◌้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์นไปพลางก่อนจนกวา่จะมีผูช้าํระกิจการในคดีนัÊน 
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มาต รา 132 ในเวลาใดๆ ทีÉ ย ังไม่มีการตัÊ งผู ้ชําระกิจการและ

ทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็นผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไป

พลางก่อนจนกวา่จะมีการตัÊงผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นในคดีนัÊน 

 

 

มาตรา 133 ให้นาํความในมาตรา 125 และมาตรา 126 มาใชบ้งัคบั

แก่การปฏิบตัิหนา้ทีÉของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ดยอนุโลม 

 

 

ส่วนทีÉ 21 

ศาลและวธิีพจิารณาคดีของศาล  

มาตรา ř34  ศาลตอ้งสอดส่องให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นและ

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยป์ฏิบติัหน้าทีÉโดยเรียบร้อย เพืÉอการนีÊ ให้มีอาํนาจ

สัÉงให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นและเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์าํคาํชีÊ แจง

ในเรืÉองบญัชีหรือเรืÉองใด ๆ เกีÉยวกบักระบวนพิจารณาคดีลม้ละลาย หรือจะ

สัÉงใหก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํการตามทีÉเห็นสมควรได ้

 

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา 151 กฎหมายปัจจุบนั 
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มาตรา ř35 ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นก่อให้เกิดความเสียหาย

ขึÊนแก่กองทรัพยสิ์นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ศาลมีอาํนาจสัÉงให้ผู ้

ชําระกิจการและทรัพย์สินและชดใช้ค่ า เ สียหาย เป็นส่วนตัวตามทีÉ

เห็นสมควรได ้

- หลกัการเดิมมาตรา  152 กฎหมายปัจจุบนั  

 

มาตรา řś6 ในคดีทีÉศาลไดม้ีคาํสัÉงรักษาทรัพยช์ัÉวคราวแลว้ ถา้ผูร้้อง

ขอทิÊงคาํร้องขอ ถอนคําร้องขอหรือขาดนัดพิจารณา ก่อนทีÉศาลจะสัÉง

จาํหน่ายคดี ให้โฆษณาในหนังสือพิมพ์รายวนัอย่างน้อยหนึÉ งฉบบัเพืÉอให้

เจา้หนีÊทัÊงหลายทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 

- หลกัการเดิมมาตรา 154 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา řś7 เมืÉอไดส่้งแจง้ความนดัประชุมหรือแจง้ความใด ๆไปยงั

เจา้หนีÊ ทัÊงหลายในราชอาณาจกัรแล้ว แมเ้จา้หนีÊ บางคนจะยงัไม่ไดรั้บก็ไม่

ทาํให้การประชุมหรือการนัÊนเสียไป 

- หลกัการเดิมมาตรา 157 กฎหมายปัจจุบนั 

 

มาตรา 138 การส่งคาํคู่ความหรือหมายใด ๆ ให้แก่ลูกหนีÊ  เจา้หนีÊ  

หรือบุคคลใด ๆ ตามภูมิลาํเนาทีÉไดเ้คยส่งคาํคู่ความหรือหมายให้แก่ลูกหนีÊ  

เจา้หนีÊ  หรือบุคคลนัÊนแลว้ ให้ถือวา่เป็นการส่งทีÉชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เวน้

แต่บุคคลเหล่านัÊนจะได้แจง้ว่าไดย้า้ยภูมิลาํเนาไปยงัทีÉอืÉนแลว้ หรือแจง้ให้

ส่งไปยงัสถานทีÉอืÉน 

- โดยทัÉวไปจะส่งไปต่างประเทศผ่านช่องทา งกระทรวงก าร

ต่างประเทศและเห็นว่าเพืÉอให้การส่งคาํคู่ความหรือหมายไปยงัผูที้ÉเกีÉยวขอ้งให้

มีวิธีการทีÉชดัเจนรัดกุมขึÊน หรือสะดวกขึÊน โดยถา้ครัÊ งแรกส่งไปยงัภูมิลาํเนาทีÉ

ไหนแลว้ครัÊ งต่อไปก็ส่งไปทีÉเดิมจนกวา่ลูกหนีÊจะแจง้เปลีÉยนแปลง 
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ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

มาตรา řś9 ผูมี้ส่วนไดเ้สียคนใดเห็นวา่ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์น

ไม่มีสิทธิยึดทรัพยสิ์นอย่างหนึÉ งอย่างใด ให้คดัคา้นต่อผูช้าํระกิจการและ

ทรัพยสิ์น เมืÉอผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไดรั้บคาํคดัคา้นแลว้ให้สอบสวน

และมีคาํสัÉง ถา้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นสัÉงไม่ให้ถอนการยึด ผูน้ัÊนมีสิทธิ

ยืÉนคาํร้องขอตอ่ศาลภายในกาํหนดเวลาสิบสีÉวนันบัแต่วนัไดท้ราบคาํสัÉงนัÊน 

เมืÉอศาลไดรั้บคาํร้องขอแล้ว ให้ศาลพิจารณาและมีคาํสัÉงชีÊ ขาดเหมือนอย่าง

คดีธรรมดา โดยเรียกผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเขา้มาสู้คดี 

 

- หลกัการเดิมมาตรา 158 กฎหมายปัจจุบนั 

- ปรับปรุงถ้อยคาํให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของร่าง ถ้าผูช้าํระกิจการ

และทรัพย์สินสัÉงไม่ให้ถอนการยึด ผูร้้องมีสิทธิยืÉนคาํร้องขอต่อศาลภายใน

กาํหนดเวลาสิบสีÉวนันบัแต่วนัไดท้ราบคาํสัÉง และให้ศาลพิจารณาและมีคาํสัÉงชีÊ

ขาดเหมือนอยา่งคดีธรรมดา โดยเรียกผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเขา้มาสู้คดี 

 
 

มาตรา řŜŘ เมืÉอศาลไดพิ้พากษาหรือมีคาํสัÉงอย่างหนึÉงอย่างใดแลว้

ให้แจง้ให้ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นเพืÉอแจง้ให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์

ทราบต่อไป 

 

 

 

 

- หลกัการเดิมมาตรา 159 กฎหมายปัจจุบนั 
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ร่างมาตรา เจตนารมณ์ร่างกฎหมายล้มละลาย 

ส่วนทีÉ 2Ś 

เงินค้างจ่าย 

 

มาตรา 1Ŝř เมืÉอผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นไดแ้บ่งทรัพยสิ์นครัÊ ง

ทีÉสุดแลว้ ถา้มีเงินคา้งจ่ายซึÉ งไม่มีผูใ้ดมารับภายในกาํหนดเวลาห้าปีนบัแต่

วนัทีÉศาลสัÉงปิดคดี ผูช้าํระกิจการและทรัพยสิ์นตอ้งโฆษณาในหนงัสือพิมพ์

รายวนัไม่น้อยกว่าหนึÉ งฉบบัให้เจา้หนีÊ มารับภายในกาํหนดเวลาสองเดือน 

ถา้ไม่มารับภายในกาํหนด ใหเ้งินนีÊตกเป็นของแผน่ดิน 
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ร่างดังกล่าว ได้นําความคิดของผู ้เ ขียนให้บรรจุไว้หลายส่วนแล้ว แต่ย ังคงมี

แนวความคิดบางส่วนซึÉ งยงัมิไดน้าํมาบรรจุไว ้ซึÉ งผูเ้ขียนเห็นว่าร่างฯ ดงักล่าวควรค่าแก่การ

นาํมาศึกษาและพฒันาปรับปรุงต่อไป 

 



บททีÉ ŝ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 กฎหมายลม้ละลายถือเป็นกฎหมายสําคญัในดา้นการคา้การลงทุนและการเจริญเติบโต

เศรษฐกิจของประเทศ เนืÉองจากกฎหมายลม้ละลายเป็นกฎหมายทีÉกาํหนดสิทธิและหนา้ทีÉของเจา้หนีÊ

ในเวลาทีÉลูกหนีÊ ประสบปัญหาไม่อาจชาํระหนีÊ คืนแก่เจา้หนีÊ ไดด้งัเดิม การมีกฎหมายลม้ละลายทีÉดี

ยอ่มหมายถึงการมีระบบจดัการแก่ทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของลูกหนีÊ ทีÉดี อนัจะเป็นผลให้บรรดาเจา้หนีÊ

มีโอกาสได้รับชําระหนีÊ กลับคืนได้ดียิÉงขึÊ น และเป็นไปด้วยความเป็นธรรม ในขณะทีÉระบบการ

จดัการทีÉดีเช่นว่านีÊ ยอ่มมีผลทีÉจะช่วยสงวน รักษา หรือแมก้ระทัÉงเพิÉมพูนมูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ได ้

และยงัเป็นเครืÉองมือทีÉเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ หลุดพน้จากปัญหาหนีÊ สินได ้โดยไม่ตอ้งหลบหนี หรือ

แกปั้ญหาดว้ยวิธีการทีÉไม่พึงประสงค ์

แมป้ระเทศไทยจะรับเอาหลกัการของกฎหมายลม้ละลายดงักล่าวมาใชใ้นประเทศไทย 

โดยการบญัญติัพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช ŚŜŠś (พระราชบญัญติั ลม้ละลาย)ไวแ้ลว้ก็ตาม 

แต่เนืÉองจากพฒันาการการของกฎหมายล้มละลายทีÉเกิดขึÊ นในโลกสมัยใหม่ ทาํให้หลักการใน 

พระราชบญัญติัลม้ละลายดงักล่าวซึÉ งไดม้ีการออกมาบงัคบัใชเ้ป็นเวลานานแลว้ ไม่สามารถรองรับ

ต่อการเปลีÉยนแปลงของโลกธุรกิจสมยัใหม่ได ้แมจ้ะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายของ

ประเทศไทยมาแลว้รวมกนัถึง ş ครัÊ ง แต่การแกไ้ขครัÊ งสําคญัๆ กลบัเกิดขึÊนในช่วงปี พ.ศ. ŚŝŜř และ 

ŚŝŜŚ ซึÉ งเป็นช่วงเวลาทีÉประเทศไทยประสบกบัปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจเท่านัÊน การแก้ไขกฎหมาย

ลม้ละลายครัÊ งอืÉนคงเป็นการแกไ้ขแต่เพียงรายละเอียดเล็กนอ้ย โดยคงหลกัการเดิมไวเ้กือบทัÊงหมด 

และแมใ้นการแก้ไขกฎหมายล้มละลายในปี พ.ศ. ŚŝŜř และ ปี พ.ศ. ŚŝŜŚ นัÊนเอง ก็เป็นการแกไ้ข 

ทีÉอยู่ในลักษณะปะผุ  กล่าวถือเป็นการแก้ไขโดยเพิÉมเติมหลกัการของกฎหมายว่าด้วยการฟืÊ นฟู

กิจการเขา้ไวใ้น พระราชบญัญติัลม้ละลาย และปรับปรุงแกไ้ขเนืÊอหาในส่วนของกฎหมายลม้ละลาย

เดิมและกฎหมายฟืÊ นฟูกิจการใหม่ให้มีความสอดคลอ้งตอ้งกนัในบางประเด็นเท่านัÊนเอง ในขณะทีÉ 

พระราชบญัญติัลม้ละลายยงัคงรูปแบบไวต้ามเดิม และหลกัการเดิมเป็นส่วนใหญ่ เป็นเหตุให้กฎหมาย

ลม้ละลายของไทยยงัตอ้งการการปรับปรุงอีกจาํนวนมาก 

ผูเ้ขียนเห็นว่า การแกไ้ขเพิÉมเติม พระราชบญัญติัลม้ละลายในลกัษณะทีÉเคยดาํเนินการ

มาก่อนทัÊง ş ครัÊ ง กล่าวคือ เป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมในบางส่วนบางตอนไม่อาจจะแกไ้ขปรับปรุงให้

กฎหมายล้มละลายของไทยก้าวทนัต่อความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊ นในโลกได้ จึงมีความเห็นว่า

จาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายล้มละลายในลกัษณะปรับปรุงโครงสร้างใหม่ทัÊงฉบบั แต่

เนืÉองจากการแกไ้ขปรับปรุงในลกัษณะของการปรับปรุงโครงสร้างทัÊงฉบบัอาจมีประเด็นทีÉจะตอ้ง
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แกไ้ขเป็นจาํนวนมากและอาจใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการนานเกินไป ผูเ้ขียนจึงเสนอให้มีการ

พฒันาปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายเป็น Ś ระยะ ไดแ้ก่ 

ř.   การปรับปรุงในระยะเร่งด่วน 

ในส่วนของการปรับปรุงในระยะเร่งด่วน เห็นควรให้มีการปรับปรุงเนืÊอหาโดยคง

หลกัการใหญ่ของกฎหมายลม้ละลายปัจจุบนัเอาไว ้กล่าวคือ ยงัคงให้ พระราชบญัญติั ลม้ละลายมี

หลกัการวา่ดว้ยคดีลม้ละลายและคดีฟืÊ นฟูกิจการ แต่จะตอ้งปรับปรุงเนืÊอหาในหลกัการทัÊงสองให้มี

ความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใชแ้นวทางในการร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยการคา้

ระหวา่งประเทศของสหประชาชาติ หรือ UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Laws ซึÉ ง

เป็นกฎหมายในระดบันานาชาติเป็นหลกัการสําคญัในการปรับปรุงแกไ้ขเพิÉมเติม และมีการจดัวาง

รูปแบบโครงสร้างของ พระราชบญัญตัิ ลม้ละลายเสียใหม่เพืÉอรองรับการแกไ้ขปรับปรุงทีÉจะเกิดขึÊน

ในอนาคต โดยผูเ้ขียนเสนอให้มีการปรับปรุงใน š ประเด็น ดงันีÊ  

ř.ř  ปรับปรุงใหบ้ทบญัญติัทีÉมีลกัษณะร่วมกนัในคดีลม้ละลายและฟืÊ นฟูกิจการเป็น

หมวดหมู่และสามารถนาํไปใช้บงัคบัได้กบักระบวนพิจารณาคดีทัÊงสองรูปแบบ เพืÉอรองรับการ

แกไ้ขเพิÉมเติมทีÉจะมีขึÊนในอนาคต ซึÉ งการปรับปรุงดงักล่าวจะทาํใหก้ารบงัคบัใชแ้ละการตีความ รวม

ตลอดถึงการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายลม้ละลายในอนาคตสามารถกระทาํไดง่้ายขึÊน 

ř.Ś  ปรับปรุงกระบวนการเพืÉอลดผลร้ายของการตกเป็นบุคคลลม้ละลาย โดยเพิÉม

บทบญัญติัทีÉแสดงให้เห็นถึงหลกัการใหโ้อกาสในการเริÉมตน้ชีวิตใหม่ (Fresh start) อยา่งชดัเจน  

ř.ś  เพิÉมเติมกระบวนการทีÉ ลูกหนีÊ สมัครใจชําระบัญชีของตนเอง (Voluntary 

Proceeding) เพืÉอเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊ สามารถใช้ช่องทางของกฎหมายลม้ละลายในการปลดภาระ

หนีÊ สินของตนเองลงได้ แทนทีÉจะเป็นการฟ้องให้ล้มละลายโดยเจา้หนีÊ แต่เพียงฝ่ายเดียวเช่นใน

ปัจจุบนั 

ř.Ŝ  ปรับปรุงสถานะของลูกหนีÊ ทีÉจะเขา้สู่คดีลม้ละลาย โดยปรับเปลีÉยนคุณสมบติั

ของลูกหนีÊจากผู ้“มีหนีÊ สินลน้พน้ตวั” ให้มีคุณสมบติัทีÉมากยิÉงขึÊน เพืÉอเปิดโอกาสให้ลูกหนีÊสามารถ

เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายและฟืÊ นฟูกิจการไดร้วดเร็วขึÊน 

ř.ŝ  ปรับปรุงคดีลม้ละลายให้ดาํเนินคดีง่ายขึÊนและรวดเร็วขึÊน  

ř.Ş  ปรับปรุงบทบาทหนา้ทีÉของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นคดีลม้ละลาย โดยเปิด

โอกาสให้มีเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เอกชนและปรับปรุงบทบญัญัติว่าด้วยความรับผิดของเจ้า

พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
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ř.ş  ปรับปรุงบทบญัญติัเรืÉองการเพิกถอนการโอนทรัพยสิ์น เนืÉองจากบทบญัญตัิวา่

ดว้ยการเพิกถอนนิติกรรมทีÉไดก้ระทาํไปแลว้ยงัมีปัญหาขอ้ถกเถียงกนัในหลายประเด็น จึงควรทีÉจะ

นาํมาปรับปรุงใหม่เสียใหมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  

ř.Š  ปรับปรุงการจัดการกับสัญญาต่างๆ ภายหลังจากลูกหนีÊ เข้าสู่กระบวนการ

ลม้ละลาย โดยกฎหมายลม้ละลายใหม่ควรมีการปรับปรุงในบทบญัญติัวา่ดว้ย การจดัการกบัสัญญา

ทีÉยงัอยู่ระหว่างการปฏิบติัตามสัญญา และการจดัการกับสัญญาทางการเงิน เพืÉอให้เกิดความเป็น

ธรรมแก่บรรดาเจา้หนีÊ ทัÊงหลายและสร้างความสมดุลระหว่างการจดัการกบัทรัพยสิ์นของลูกหนีÊ ใน

คดีลม้ละลายกบัการรักษาความเชืÉอมัÉนในการปฏิบติัตามสัญญาแมลู้กหนีÊจะลม้ละลายแลว้ก็ตาม 

ř.š  ปรับปรุงเหตุทีÉจะปลดจากลม้ละลาย เพืÉอช่วยให้การกลัÉนกรองลูกหนีÊออกจาก

การลม้ละลายดีขึÊน  

Ś.  การปรับปรุงในอนาคต 

ในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายล้มละลายในอนาคต ผู ้เขียนเห็นว่า เมืÉอมีการ

ปรับปรุงในระยะเร่งด่วนเสร็จสิÊนแล้ว ควรจะเริÉมพิจารณาปรับปรุงกฎหมายล้มละลาย โดยเพิÉม

ช่องทางให้ลูกหนีÊสามารถหลีกเลีÉยงจากการลม้ละลายได ้(Alternative to liquidation) ทัÊงนีÊ  จะทาํให้

กฎหมายลม้ละลายมีช่องทางในทีÉลูกหนีÊ และเจา้หนีÊ จะใช้เพืÉอจดัการกบัทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของ

ลูกหนีÊไดห้ลากหลาย และเหมาะสมกบัสภาพของกิจการตลอดจนความสามารถในการชาํระหนีÊของ

ลูกหนีÊ  ทัÊงยงัเป็นการส่งเสริมให้ลูกหนีÊ ใช้กาํลงัเต็มความสามารถในอนัทีÉจะพยายามชาํระหนีÊ คืน

ให้แก่เจา้หนีÊ ได้มากทีÉสุดดว้ย  โดยการแกไ้ขปรับปรุงในอนาคต ผูเ้ขียนเสนอวา่ควรมีการปรับปรุง

โดยเพิÉมหลกัการใน Ŝ เรืÉอง ดงันีÊ  

Ś.ř  เพิÉมเติมให้มีการประนีประนอมก่อนร้องขอใชค้ดีลม้ละลาย เพืÉอให้สอดรับกบั

ขอ้เสนอในการตดักระบวนพิจารณาคาํขอประนอมหนีÊ ก่อนและหลงัล้มละลายออกไป โดยให้แยก

เป็นกระบวนการใหม่มิให้ปะปนกบักระบวนการล้มละลายเหมือนเช่นในกฎหมายเดิม ซึÉ งจะทาํให้

กฎหมายใหม่ยงัมีช่องทางในการดูแลลูกหนีÊ ให้ครบถ้วนตามเดิม และจะทาํให้การดําเนินคดี

ลม้ละลายเป็นโดยรวดเร็วและง่ายขึÊน 

Ś.Ś  เพิÉมบทบัญญัติว่าด้วยการฟืÊ นฟูกิจการขนาดเพืÉอเสริมความเข้มแข็งให้แก่

กิจการขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือ SMEs ได ้

Ś.ś  เพิÉมบทบญัญตัิว่าด้วยการเสนอแผนชําระหนีÊ ของบุคคลธรรมดา เพืÉอเปิด

โอกาสใหบุ้คคลธรรมดาซึÉ งประสงค์จะประนีประนอมกบัเจา้หนีÊสามารถเสนอแผนในการชาํระหนีÊ

ใหแ้ก่เจา้หนีÊได ้ 
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Ś.Ŝ  เพิÉมเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยการฟืÊ นฟูกิจการของบุคคลธรรมดา เพืÉอเปิดโอกาสให้

บุคคลธรรมดาทีÉประกอบกิจการคา้อยา่งใดอยา่งหนึÉงทีÉกฎหมายตอ้งการจะสร้างกระบวนการพิเศษ 

มีโอกาสในการฟืÊ นฟูกิจการของตนได ้ 

การแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลายของประเทศไทยทัÊงสองระยะนีÊ  หาก

ดาํเนินการไดเ้สร็จสมบูรณ์โดยเร็วจะช่วยให้กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยมีระบบการจดัการ

ทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของลูกหนีÊ ทีÉดีขึÊน และยงัเป็นการหาทางออกให้แก่ลูกหนีÊ ในการจดัการกับ

ปัญหาภาระหนีÊ สินของตน แทนทีÉจะอยูอ่ยา่งคนไร้ความหวงั หรืออาจจะนาํไปสู่ความคิดในการทาํ

ร้ายตนเองหรือครอบครัวต่อไป ซึÉ งการแกไ้ขปรับปรุงนีÊ  นอกจากจะเพิÉมศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยแลว้ ยงัมีส่วนทีÉช่วยให้สภาพสังคมของประเทศไทยดีขึÊนดว้ย 
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