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ก

บทคัดยอ

เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี
ผูวิจัย ดร.พรสุข จงประสิทธิ์ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

ภัยพิบัติไดสรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
คิดเปนมูลคามหาศาล หากการจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพ ยอมเกิดผลกระทบในวงกวาง และ
ขัดขวางความเจริญกาวหนาของประเทศ ในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญที่ผานมา ประเทศ
ไทยไมสามารถรับมือและเผชิญเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ และกําลังคนที่มี
ความรูความสามารถ ทําใหเกิดความเสียหายอยางมาก จนรัฐบาลตองใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ซึ่งนานาประเทศไดใหความสําคัญมานานแลว

การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพถายจากดาวเทียม รวมทั้ง ดาวเทียมดวงเล็ก
อากาศยานไรคนขับ มาเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจาก
ขอมูลเชิงพื้นที่ รวมถึงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ชวยในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งน้ีลาสุดแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได
กําหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และบทบาทหนาที่
และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนแนวคิดเชิงกลยุทธการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน และกลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ดังน้ัน หากทุกหนวยงานนําแผนไปขยายผลใหเปนรูปธรรม และนําขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญไปปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพผานการ
ปฏิบั ติจริง และการฝกซอม โดยมีการสรุปบทเรียน เพื่อนํามาพัฒนาขั้นตอนตางๆ ใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี
ทุกหนวยงานที่รับผิดชอบดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ตองปฏิบัติตามแผนชาติฯ และประสาน
สนับสนุนขอมูลเพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว โดยแตละหนวยงานควร
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว เปนระบบ และชัดเจน



ข

คํานํา

เหตุการณคลื่นสีนามิ (๒๕๔๗) และมหาอุทกภัยคร้ังใหญ (๒๕๕๔) ทําใหพบวาการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยใชไมไดผล ไมสามารถรับมือและเผชิญ เหตุไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต และเศรษฐกิจของประเทศ ทุกภาคสวนจึงพยายาม
ปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งหลายประเทศไดใหความสําคัญและกําหนดแนวทางการจัดการภัย
พิบัติที่ชัดเจนมานานแลว ดังน้ันเราจึงควรทบทวนขีดความสามารถในการบริหารจัดการ รับมือและ
เผชิญเหตุอยางจริงจัง พรอมทั้งควรใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยในการติดตาม เฝาระวัง
คาดการณ และปรับปรุงระบบเตือนภัยใหมีความทันสมัย และ เคร่ืองมือ-อุปกรณ ระบบสื่อสาร
ตองพรอมใชงานตลอดเวลา รวมทั้งตองประสานและแจงเตือนลวงหนา มีการฝกซอม เพื่อใหเกิด
ความเขาใจและสามารถหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเกิดภัยพิบัติ

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล และภาพถายดาวเทียม
สามารถนํามาบริหารจัดการภัยพิบัติได เพื่อติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัย รวมกับอากาศ
ยานไรคนขับ (UAV) Drone ในการเขาถึงพื้นที่ประสบภัยที่ยากลําบาก เพื่อสํารวจและเก็บขอมูล

รายงานการศึกษาฉบับน้ี ไดศึกษา กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยสอบถามแนวคิดของผูเชี่ยวชาญดานการจัดการภัยพิบัติ และ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเปนขอมูลในการวิเคราะหศักยภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติทางดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ผูวิจัยหวังวา ผลการศึกษาคร้ังน้ี จะสามารถทําใหเห็นถึงขีด
ความสามารถของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ และสอดรับกับ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๕๘ และสงผลใหการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยน้ัน มีควา มรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ

(ดร. พรสุข จงประสิทธิ์)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ผูวิจัย
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๕
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๕
คําจํากัดความ ๕

บทที่ ๒ การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมา ๘
กระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศที่ผานมา ๘
เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๑๐
ที่นํามาใชจนถึงปจจุบันเทียบกับตางประเทศ
เปรียบเทียบระบบ GIS เชิงประสิทธิภาพในการบริหารภัยพิบัติกับตางประเทศ ๒๗
สรุป ๒๘

บทที่ ๓ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๒๙
ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๒๙
รูปแบบตางๆ
แนวคิดจากผูเชี่ยวชาญฯ ตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยขอมูลเทคโนโลยี ๕๑
ภูมิสารสนเทศ
สรุป ๖๔



ง

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ การบูรณาการการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๖๗
แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติรูปแบบตางๆ ๖๗
ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางและหนวยงานรับผิดชอบ ๗๑
แนวทางการพัฒนาโครสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๗๓
โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางดานอวกาศ
สรุป ๗๗

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๙
สรุป ๗๙
ขอเสนอแนะ ๘๔

บรรณานุกรม ๘๗
ภาคผนวก ๙๐

ผนวก ก ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ ทั้งในและตางประเทศ ๙๑
ผนวก ข ขอมูลจากโครงการพัฒนาระบบเรดารชายฝงเพื่อการเตือนภัยทางบก ๙๕

และทางทะเล
ผนวก ค แบบสอบถามกลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ๑๐๑

มาใชบริหารจัดการภัยพิบัติ
ผนวก ง อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ๑๓๔
ผนวก จ สรุปบทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวกับ ๑๓๙

การบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ประวัติยอผูวจิัย ๑๕๖



จ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญเมื่อป ๒๕๕๔ ๑๓
๒-๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาวิเคราะหปริมาณมวลนํ้า ๑๔

และทิศทางการเคลื่อนที่
๒-๓ ขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมใหญ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ๑๕
๒-๔ ภาพถายดาวเทียมแสดงการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ทั่วประเทศ ๑๖

เปรียบเทียบระหวางวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
๒-๕ การเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันซึ่งเกิดการร่ัวไหลกลางทะเลจังหวัดระยอง ๑๗

เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๒-๖ พื้นที่เกิดเพลิงไหมบอขยะ บริเวณเทศบาลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ๑๘

เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗
๒-๗ ภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR ๑๙
๒-๘ บริเวณพื้นที่เกิด land slide ณ เกาะเลยเต ประเทศฟลิปปนส ๒๐
๒-๙ เหตุการณนํ้าทวมบริเวณลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Basin) ๒๑

ประเทศเวียดนาม ซึ่งถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR
๒-๑๐ การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเปนผลมาจากแผนดินไหว ๒๒
๒-๑๑ เหตุการณไฟปาในประเทศรัสเซีย ถายเมื่อป ๒๕๕๓ ๒๓

บริเวณพื้นที่สีดํากลางภาพ คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม
๒-๑๒ ความชื้นในดินที่สามารถบงชี้ภัยแลง (Spatial Distribution of Land ๒๖

Moisture on 2nd Weekly of August ๒๐๐๕ at East Java Province)
๓-๑ การใหบริการคลังขอมูลสภาพนํ้า ผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน ๓๐
๓-๒ การใหบริการขอมูลศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้า ๓๑

ของกรมชลประทาน
๓-๓ การใหบริการแผนที่แสดงสถานการณและติดตามปญหาอุทกภัย ๓๒

ผานระบบ Web Map Service: WMS
๓-๔ พื้นที่บริเวณลุมเจาพระยาที่เกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรุนแรงในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๓
๓-๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๔



ฉ

สารบัญแผนภาพ (ตอ)
หนา

แผนภาพที่
๓-๖ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ภาพรวมทั้งประเทศ ๓๖

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๗ การเปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA ๓๗

ระบบ MODIS ในเดือนมีนาคม ระหวางป ๒๕๕๕- ๒๕๕๗
๓-๘ การเปรียบเทียบจุดความรอนสะสมทั้งประเทศ เดือนมกราคม – เมษายน ๓๗

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗
๓-๙ สถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัด ๓๘
๓-๑๐ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือ ๔๓

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๑ แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา จากการคาดการณ ๔๕

ดวยแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระหวางวันที่ ๙ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๒ ทิศทางและความเร็วของกระแสคลื่นบริเวณอาวไทยตอนบน ๔๖

จากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝง
๓-๑๓ การนําขอมูลตางๆ มาประมวลผล ๔๗
๓-๑๔ การติดตามสถานการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเล บริเวณจังหวัดระยอง ๔๘

ระหวางวันที่ ๒๗ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๓-๑๕ เสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back Track) ๔๙
๓-๑๖ พื้นที่บริเวณจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูบาร เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล ๕๐

เปรียบเทียบขอมูลภาพถายวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗
และวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘

๓-๑๗ ตําแหนงพิกัดที่เกิดแผนดินไหวในประเทศเนปาล โดยใชเทคโนโลยี ๕๑
Interferometric Synthetic Aperture Radar: InSAR ในการวิเคราะหจุดเกิด
แผนดินไหว

๔-๑ แผนผังการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ในการจัดการนํ้ามันร่ัวไหล ๖๙
๔-๒ แผนผังระบบงานปฏิบัติการดาวเทียม ภูมิสารสนเทศจากภาพถายดาวเทียม ๗๕

และการประยุกตใชงาน



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญเมื่อป ๒๕๕๔ ๑๓
๒-๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาวิเคราะหปริมาณมวลนํ้า ๑๔

และทิศทางการเคลื่อนที่
๒-๓ ขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมใหญ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ๑๕
๒-๔ ภาพถายดาวเทียมแสดงการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ทั่วประเทศ ๑๖

เปรียบเทียบระหวางวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
๒-๕ การเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันซึ่งเกิดการร่ัวไหลกลางทะเลจังหวัดระยอง ๑๗

เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๒-๖ พื้นที่เกิดเพลิงไหมบอขยะ บริเวณเทศบาลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ๑๘

เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗
๒-๗ ภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR ๑๙
๒-๘ บริเวณพื้นที่เกิด land slide ณ เกาะเลยเต ประเทศฟลิปปนส ๒๐
๒-๙ เหตุการณนํ้าทวมบริเวณลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Basin) ๒๑

ประเทศเวียดนาม ซึ่งถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR
๒-๑๐ การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเปนผลมาจากแผนดินไหว ๒๒
๒-๑๑ เหตุการณไฟปาในประเทศรัสเซีย ถายเมื่อป ๒๕๕๓ ๒๓

บริเวณพื้นที่สีดํากลางภาพ คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม
๒-๑๒ ความชื้นในดินที่สามารถบงชี้ภัยแลง (Spatial Distribution of Land ๒๖

Moisture on 2nd Weekly of August ๒๐๐๕ at East Java Province)
๓-๑ การใหบริการคลังขอมูลสภาพนํ้า ผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน ๓๐
๓-๒ การใหบริการขอมูลศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้า ๓๑

ของกรมชลประทาน
๓-๓ การใหบริการแผนที่แสดงสถานการณและติดตามปญหาอุทกภัย ๓๒

ผานระบบ Web Map Service: WMS
๓-๔ พื้นที่บริเวณลุมเจาพระยาที่เกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรุนแรงในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๓
๓-๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๔



ซ

สารบัญแผนภาพ (ตอ)
หนา

แผนภาพที่
๓-๖ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ภาพรวมทั้งประเทศ ๓๖

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๗ การเปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA ๓๗

ระบบ MODIS ในเดือนมีนาคม ระหวางป ๒๕๕๕- ๒๕๕๗
๓-๘ การเปรียบเทียบจุดความรอนสะสมทั้งประเทศ เดือนมกราคม – เมษายน ๓๗

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗
๓-๙ สถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัด ๓๘
๓-๑๐ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือ ๔๓

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๑ แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา จากการคาดการณ ๔๕

ดวยแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระหวางวันที่ ๙ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๒ ทิศทางและความเร็วของกระแสคลื่นบริเวณอาวไทยตอนบน ๔๖

จากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝง
๓-๑๓ การนําขอมูลตางๆ มาประมวลผล ๔๗
๓-๑๔ การติดตามสถานการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเล บริเวณจังหวัดระยอง ๔๘

ระหวางวันที่ ๒๗ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๓-๑๕ เสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back Track) ๔๙
๓-๑๖ พื้นที่บริเวณจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูบาร เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล ๕๐

เปรียบเทียบขอมูลภาพถายวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗
และวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘

๓-๑๗ ตําแหนงพิกัดที่เกิดแผนดินไหวในประเทศเนปาล โดยใชเทคโนโลยี ๕๑
Interferometric Synthetic Aperture Radar: InSAR ในการวิเคราะหจุดเกิด
แผนดินไหว

๔-๑ แผนผังการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ในการจัดการนํ้ามันร่ัวไหล ๖๙
๔-๒ แผนผังระบบงานปฏิบัติการดาวเทียม ภูมิสารสนเทศจากภาพถายดาวเทียม ๗๕

และการประยุกตใชงาน



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในทศวรรษที่ผานมาเปนชวงเวลาที่ไดเกิดภัยพิบัติขนาดใหญเปนจํานวนมากในหลาย

ประเทศทั่วทุกมุมโลก สรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
คิดเปนมูลคามากมายมหาศาล สําหรับประเทศไทยและประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียน ภัยพิบัติเปน
อุปสรรคสําคัญในการบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาความเจริญของประเทศ และความเปนอยูของ
ประชาชน หากการจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง และไม
สามารถตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนได ความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของ
ประเทศยอมถูกกระทบกระเทือน รวมทั้งในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ประกอบกับการต้ังถิ่นและยาย
ถิ่นฐานเขาไปในเขตพื้นที่ที่มีอัตราเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติมากขึ้น ทําใหการวางแผนปองกันและ
รับมือกับภัยพิบัติมีความยากลําบากและซับซอนยิ่งขึ้น จากการศึกษาเหตุการณภัยพิบัติกรณีตางๆใน
หลายประเทศของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๕๔) พบวา
ปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการชวยเหลือผูประสบภัยที่สําคัญประการหน่ึง คือ การขาดระบบการ
วางแผนที่ดี การตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว และทันสมัย การเตรียมความ
พรอมรับมือ การประสานงานของหนวยงานและการตอบสนองที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
การขาดการติดตาม เฝาระวังและการประเมินสถานการณที่ตอเน่ืองบนพื้นฐานของขอมูลที่ได รับ
การบูรณาการจากทุกหนวยงาน ทําใหการปองกันภัยพิบัติที่มีอยูเดิมไมสามารถจัดการกับปญหา
หรือภัยพิบัติขนาดใหญได อีกทั้งยังขาดการเตือนภัย และการเตรียมการอพยพประชาชนในบริเวณ
พื้นที่ที่เสี่ยงภัยตางๆดวย ดังน้ัน ความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
ทันสมัย โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เชน ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ
ทั้งในและตางประเทศ มาใชในการวางแผนบริหารจัดการและคาดการณภัยพิบัติลวงหนาเพื่อเตรียม
ความพรอมรับมือ จะเปนการชวยปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ลงได เน่ืองจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสวนใหญสามารถปฏิบัติงานไดตลอดเวลาและจาก
ระยะไกล (Remote Sensing) ทําใหไมถูกกระทบจากภัยพิบัติตางๆ และ มีรูปแบบหลากหลายที่



- ๒ –

สามารถตอบสนองตอภารกิจภัยพิบัติที่แตกตางกันได แมวาการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีจะสูง
มากก็ตาม แตหากเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหาย ที่เกิดจากภัยพิบัตินํ้าทวมครั้งใหญในป
พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผานมา พบวามีมูลคาความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ลานลานบาท (ขอมูลจาก World
Bank) และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โครงสรางพื้นฐานของประเทศถูกทําลายเสียหาย และที่สําคัญ
ทําใหประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ขาดความนาเชื่อถือในการ
ลงทุนจากตางประเทศ หากเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหายแลว การลงทุนพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย โดยการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (Geo Informatics System: GIS) มีความคุมคาตอการลงทุนเปนอยางยิ่ง

ประเทศไทยตองเผชิญปญหาวิกฤติการณภัยพิบัติรุนแรงหลายครั้ง ทั้งอุทกภัยและ
นํ้าแลง และมีแนวโนมที่จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นและถี่ขึ้นเร่ือยๆ หากประเทศไทยยังไมให
ความสําคัญในการเตรียมพรอมรับมือและการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางถูกตองรวดเร็ว ทันเวลา
ความสูญเสียครั้งใหญก็จะเกิดขึ้นอีก การบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีอยู เดิม ของประเทศนั้น
ไมสามารถรับมือและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการ
เฝาระวัง คาดการณ แจงเตือนภัยฯ และการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตางมีขอมูลของตัวเองทั้งใน
รูปแบบปฐมภูมิ และทุติยภูมิ แตขาดการเชื่อมโยงและการบูรณาการขอมูลรวมกันกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากนําขอมูลตางๆ จากทุก
หนวยงาน เชน ขอมูลเชิงตําแหนงทุกชนิด ไมวาจะอยูในระบบการจัดการขอมูล (Management
Information System: MIS) หรือขอมูลเชิงเลข (Digital) ขอมูลการพยากรณอากาศ ขอมูลระบบโทร
มาตร ขอมูลแผนที่ ภาพถายทางอากาศ ภาพถายจาก ดาวเทียม ขอมูลเวคเตอร แบบจําลองภูมิ
ประเทศเชิงเลข ตลอดจนขอมูลจากการรังวัดทุกชนิด เชื่อมโยงขอมูลดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
(GIS) มาบูรณาการ ก็จะทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตที่ผานมาหนวยงาน
ตางๆ ยังไมไดนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร ทําใหการปฏิบัติงาน
การประสานงานระหวางหนวยงานสวนกลางและพื้นที่ประสบภัยพิบัติเปนไปอยางลาชา การเขาถึง
และใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยเปนไปอยางยากลําบาก ขาดการคาดการณและ
พยากรณลวงหนา (Forecasting) ในระดับตําบล หากนําขอมูลจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
เชน ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม มาบูรณาการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตางๆ เชน
ขอมูลพื้นที่ประสบภัยยอนหลังในรูปแบบขอมูลเชิงเลข ก็จะสามารถกําหนดพื้นที่เปาหมายเฝาระวัง
หรือพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยพิบัติลวงหนาไดอยางถูกตองแมนยํา
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ปญหาภัยพิบัติที่ประเทศไทยตองประสบเปนประจําทุกปและสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอสุขภาพ การดําเนินชีวิตและความเปนอยูของประชาชน อีกทั้งยังสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจการทองเที่ยวในแถบจังหวัดทางภาคเหนือเปนอยางมาก คือ ปญหาการเกิดไฟปาและ
หมอกควัน (Forest Fire and Haze) ทําใหไมสามารถเดินทางไดโดยเคร่ืองบิน ประชาชนในแถบ
จังหวัดภาคเหนือตองประสบปญหาโรคระบบทางเดินหายใจจากปญหามลพิษและฝุนละอองใน
อากาศ (PM ๑๐) เกินคามาตรฐานกําหนด ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเปนประจําทุกป และเกิดขึ้นในพื้นที่
ซ้ําซาก แตระบบการบริหารจัดการและการเตรียมพรอมรับมือยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตาม
เฝาระวัง และคาดการณการเกิดไฟปาและหมอกควัน แมวาที่ผานมาการติดตามเฝาระวัง
(Monitoring) สามารถติดตามไดโดยใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียม TERRA/AQUA หรือที่เรียกวา
ดาวเทียมระบบ MODIS สามารถถายภาพครอบคลุมพื้นที่ประเทศไทยไดทั้งประเทศ และมี
การบูรณาการขอมูลรวมกับหนวยงานตางๆ เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ
พืช กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมควบคุมมลพิษ และหนวยงานทองถิ่นประจําจังหวัด
ซึ่งทําใหสามารถคาดการณ ติดตามสถานการณการเกิดไฟปา และทราบความรุนแรงของปญหา
สามารถวางแผนปองกันและแกไขปญหาไดระดับหน่ึง

อี ก ห น่ึ ง ป ญ ห า ที่ สํ า คั ญ ที่ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ส ร า ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและประชาชน คือ อุบัติเหตุนํ้ามันร่ัวไหล ซึ่งจากสถิติยอนหลัง ๕ ป พบวาเกิด
เหตุนํ้ามันร่ัวไหลในทะเลบริเวณแถบจังหวัดชลบุรีและระยองเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรง
สงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา หวงโซอาหารและการดํารงชีวิตของสัตวนํ้าและประชาชนใน
บริเวณดังกลาว ตลอดจนเศรษฐกิจการทองเที่ยวไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ปญหานํ้ามัน ร่ัวไหล
เปนปญหาที่สงผลกระทบระยะยาวตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ถึงแมจะขจัดคราบ
นํ้ามันที่ร่ัวไหลไดก็ตาม แตคราบนํ้ามันที่ลอยไปติดตามโขดหินและชายหาดน้ันสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของสัตวนํ้าและชาวบาน และการขจัดคราบนํ้ามันเหลาน้ันทําไดยากขึ้น เน่ืองจาก
ความสลับซับซอนของภูมิประเทศ ดังนั้นการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลกอนที่จะพัดเขาสูชายฝง
จึงเปนสิ่งสําคัญที ่ตองดําเนินการเปนการเรงดวน ความจําเปนในการติดตามเฝาระวังและ
คาดการณทิศทางการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันในทันทีที่เกิดเหตุนํ้ามันร่ัวไหล ขอมูลทิศทางและ
ความเร็วกระแสนํ้าทะเลจากระบบเรดารชายฝงของกรมอุตุนิยมวิทยาและสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ตลอดจนขอมูลจากกรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทก
ศาสตร กองทัพเรือ นํามาวิเคราะหโดยแบบจําลองทางคณิตศาสตร (Model) รวมกับภาพถายจาก
ดาวเทียมระบบเรดาร (RADARSAT) แสดงสถานการณ ขอบเขตความรุนแรงของปญหา ทําให
สามารถคาดการณทิศทางและความเร็วในการเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามัน สงผลใหการเตรียมการ
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ปองกันและรับมือตามสถานการณความรุนแรงของปญหากระทําไดอยางถูกตอง รวดเร็วและ
ทันเวลา

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาขอมูลระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ สามารถนํามาวาง
แผนการบริหารจัดการภัยพิบัติได ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษา เทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ที่เหมาะสม เพื่อนํามากําหนดแนวทางการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานตางๆ เพื่อ
ผลักดันใหการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้นและมี
ระบบมากขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่เหมาะสมในการสนับสนุนการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช
จนถึงปจจุบัน เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น

๒. ศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติของ
หนวยงานหลักตางๆ

๓. เพื่อกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

๔. เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศโดยการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการของการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ที่ผานมา เชน

ไฟปา นํ้ามันร่ัวไหล
๒. ในสวนของการศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ

จัดการภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ จะเปนการนําเสนอแนวคิดและหลักการกวางๆ โดยไมพิจารณา
ในรายละเอียดของหนวยงานตางๆ

๓. เนนการวิจัยเพื่อบงชี้ใหเห็นประโยชนจากการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสําหรับ
การจัดการภัยพิบัติ
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วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห กระบวนการของการ

บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการดําเนินการจัดการภัยพิบัติของ
ตางประเทศ โดยมุงเนนการวิเคราะหประโยชนจากการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ความ
สอดคลองกับภัยพิบัติ ตลอดจนเสนอแนะการปรับปรุงแผนระดับชาติ และเสนอแนะกลยุทธ
ดําเนินการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อใหได
แนวทางในการผลักดันการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ที่เหมาะสมอยางกวางขวางขึ้นในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตอไป

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหไดแนวทางและการบูรณาการกระบวนการในการนําเทคโนโลยีภูมิ

สารสนเทศที่เหมาะสมและทันสมัยมาใชเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆใหเหมาะสม
และกวางขวางยิ่งขึ้น

๒. เพิ่มขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติของ
หนวยงานตางๆเพื่อนําไปสูการวางแผนในอนาคต

๓. ทําใหไดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงานตางๆ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

คําจํากัดความ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หมายถึง เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการไดมา (Capture) การบูรณา

การ (Integrating) การวิเคราะห (Analyzing) การจัดการ
(Managing) และ การตีความ (Depicting) ขอมูลขาวสาร
เชิงพื้นที่ อันประกอบไปดวยขอมูล ๓ ดาน คือ
๑) ทําเลที่ต้ัง (Location) ที่สามารถบอกเปนคาพิกัดที่
แนนอนได เชน ระบบพิกัดภูมิศาสตร (Geographic
Coordinate) และ ระบบพิกัด UTM (Universal Transverse
Mercator) ทําเลที่ต้ังน้ีถือวาเปนขอมูลที่อิงอยูกับพื้นที่
(Spatial Aspect)
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๒) สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เปนขอมูลที่แสดงถึง
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ลักษณะภูมิ
ประเทศ ชนิดดิน โครงสรางทางธรณีวิทยา ประเภทปาไม
๓) สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม เปนขอมูลที่แสดงถึง
สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เชน ถนน หมูบาน อาคาร
บานเรือน ในปจจุบันขอมูลสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
และสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ถูกเปลี่ยนใหอยูในรูป
ของขอมูลเชิงตัวเลข (Numerical Information) เพื่อให
จัดเก็บไดดวยระบบคอมพิวเตอร สามารถรองรับขอมูลที่มี
ความซับซอน หลากหลายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ปรากฏการณที่กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและ/หรือ
ทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก โดยครอบคลุมพื้นที่
เปนบริเวณกวาง ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ เชน
แผนดินไหว ไฟปา พายุ นํ้าทวม หรือภัยที่เกิดจากการ
กระทําของมนุษย เชน นํ้ามันร่ัวไหล

TERRA หมายถึง ดาวเทียมติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
(Earth Observing System – AM๑: EOS-AM๑) วงโคจร
รอบเชา ภายใตความรวมมือระหวาง ๓ ประเทศ คือ
๑.สหรัฐอเมริกา โดย นาซา ๒.ญ่ีปุน และ ๓.แคนนาดา
เพื่อสํารวจการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก (Climate
Change) คําวา TERRA มาจากภาษาลาติน แปลวา โลก

AQUA หมายถึง ดาวเทียมศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
(Earth Observing System – PM๑: EOS-PM๑) วงโคจร
รอบบาย ภายใตโครงการศึกษาวิจัยเดียวกับ TERRA คําวา
AQUA มาจากภาษาลาติน แปลวา นํ้า

MODIS หมายถึง ระบบบันทึกภาพที่ติดต้ังบนดาวเทียม TERRA และ
AQUA เพื่อบันทึกภาพการเปลี่ยนแปลงกลุมเมฆ หมอก
ควัน และไฟปา การเปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมดิน ยอมาจาก
Moderate-Resolution Image Spactroradiometer: MODIS
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RADARSAT หมายถึง ดาวเทียมสํารวจโลกระบบเรดาร ชวงที่ ๒ ของประเทศ
แคนาดา เพื่อวัตถุประสงคในการติดตามและเฝาระวังภัย
ธรรมชาติ อุทกภัย การเกษตร ปาไม และสมุทรศาสตร



บทท่ี ๒
การบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีผานมา

กระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศที่ผานมา
ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมีเหตุภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นหลายคร้ัง ทั้ง “ภัยพิบัติที่

เกิดจากธรรมชาติ” เชนเหตุการณภัยพิบัติแผนดินไหวในมหาสมุทรอินเดียและมหันตภัยสึนามิคร้ัง
ยิ่งใหญที่สุดของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถือเปนภัยธรรมชาติรายแรงที่สุด
เทาที่ประเทศไทยเคยไดรับ โดยมีผูเสียชีวิต จํานวนมาก สรางความเสียหายกับทรัพยสินตางๆ
ทั้งอาคารโรงแรมขนาดใหญ ที่พัก รานคาและรานอาหารบริเวณชายหาด บานเรือนราษฎรที่มีอาชีพ
ทางการประมง ทรัพยสินสวนตัวของนักทองเที่ยวที่ประสบภัย ยานพาหนะ เรือประมง และเรือของ
หนวยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของทองถิ่น คิดเปนมูลคาหลายพันลานบาท
นอกจากน้ียังกอใหเกิดความเสียหายแกระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงเปน
วงกวาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําการศึกษาการจัดการภัย
พิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ (เมษายน ,
๒๕๕๔) ระบุปจจัยที่กอใหเกิดความเสียหายจากพิบัติภัยสึนามิ เน่ืองจากประเทศไทยไมมีระบบ
เตือนภัยคลื่นสึนามิ และขาดเจาหนาที่ซึ่งมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับเร่ืองคลื่นสึนามิโดยตรง
บริเวณที่มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก เปนแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลที่สําคัญเปนที่รูจักทั่วโลก
อยูในชวงเวลาเทศกาลคริสตมาสและใกลวันปใหมจึงมีนักทองเที่ยวมากเปนพิเศษ นักทองเที่ยว
และคนในทองถิ่นสวนใหญขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับพิบัติภัยสึนามิ จึงขาดการระวังตัว
และการหนีภัย และเน่ืองจากเปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มิไดมีการเตรียมแผนแกไข
สถานการณไวลวงหนา การชวยเหลือผูรอดชีวิตและบาดเจ็บจึงเปนไปอยางขลุกขลักและลาชา

สําหรับ “ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย” เชน เหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเลระยอง และ
คราบนํ้ามันดิบดังกลาวลอยมาปะทะบริเวณชายฝงอาวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ ๒๗
กรกฎาคม ๒๕๕๖ นั้น ขณะที่เรือบรรทุกนํ้ามัน Malan Plato สัญชาติกรีซ กําลังถายนํ้ามันดิบ
มายังโรงกลั่นนํ้ามันของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) เน่ืองจากทอรับนํ้ามันดิบ
โอมาน (Oman) ขนาด ๑๖ น้ิว ร่ัวที่บริเวณทุนรับนํ้ามันดิบที่อยูหางจากชายฝงทาเทียบเรือมาบตาพุด
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ทําใหนํ้ามันดิบโอมานร่ัวไหลลงสูทะเลประมาณ
๕๐,๐๐๐ ลิตร และมีนํ้ามันจํานวนมากถูกพัดขึ้นสูอาวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ทําใหนํ้าทะเล
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และหาดทรายบริเวณชายหาดอาวพราว ถูกคลุมดวยคราบนํ้ามันตลอดแนวชายหาด โดยเหตุการณ
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอการทองเที่ยว เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของชาวประมงชายฝง
โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบเปนอยางมาก เชน ทําใหปะการังในบริเวณพื้นที่อาวพราว
และพื้นที่ใกลเคียงเกิดการฟอกขาวและตายลง ทําใหสัตวนํ้ามีจํานวนนอยลงเน่ืองจากอพยพออก
จากพื้นที่เพื่อหนีคราบนํ้ามัน คุณภาพนํ้าทะเลและหาดทรายเกิดการปนเปอนของสารไฮโดรคารบอน
ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตในทะเล

ที่ผานมา ประเทศไทยมีประสบการณดานการบริหารจัดการภัยพิบัติคอนขางจํากัด
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปนประจํา ไดแก ภาวะนํ้าทวม พายุฝน และภัยแลงที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล ซึ่งมีความ
รุนแรงไมมากนัก การเตรียมการตางๆ จึงอยูบนสมมุติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกลาวภายใน
ขอบเขตความรุนแรงระดับหน่ึงเทาน้ัน ดังน้ันระบบการเตรียมความพรอมสําหรับการรับมือและ
ปองกัน ติดตามคาดการณและวิเคราะหสถานการณ รวมถึงการดําเนินการใหความชวยเหลือแก
ประสบภัยพิบัติขนาดใหญในภาวะวิกฤติ (ภัยรุนแรงระดับสึนามิ, มหาอุทกภัยป ๒๕๕๔) จึงมี
ประสิทธิภาพไมเพียงพอตอการรับมือ เผชิญเหตุการณและรองรับการบริหารจัดการภัยขนาดใหญได
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ
และการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ (เมษายน, ๒๕๕๔)
ระบุปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย วามีปญหาดานบทบาทและภารกิจของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน ขาดเอกภาพในการปฏิบัติ และ
การเชื่อมโยงในการบริหารจัดการทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ผูรับผิดชอบหลัก
มีอํานาจสั่งการไดไมครอบคลุมทุกหนวยงาน การจัดทําโครงการดานสาธารณภัยมีลักษณะตางฝาย
ตางดําเนินการ ซึ่งสวนใหญเปนไปเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาของแตละหนวยงาน และไมมีการ
ทํางานในลักษณะองครวมหรือบูรณาการรวมกันเพื่อประสานการทํางานในทิศทางเดียวกันและ
แกไขปญหาระยะยาว ปญหาดานขีดความสามารถของหนวยงานปฏิบัติ โดยขาดแคลนงบประมาณ
บุคลากร เคร่ืองจักร เคร่ืองมืออุปกรณที่เหมาะสมและจําเปนในเบื้องตน รวมทั้งเคร่ืองมือพิเศษที่
จําเปนตองใชในกรณีตางๆ และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนกําลังคนที่มีอยูก็ยังขาด
ความรูและความชํานาญในเชิงเทคนิค และปญหาดานองคความรูและอํานาจการตัดสินใจในขั้นตอน
การปฏิบัติ โดยประเทศไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนาดานสาธารณภัยอยางตอเน่ือง ยังไมมีความชัดเจน
ในการกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัย และการเผชิญปญหา ระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันสาธารณภัยและผังเมืองยังไมสามารถบังคับใชอยางไดผล ขณะที่กฎหมายอ่ืนๆ เปนอุปสรรค
ตอการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งขาดการใหความสําคัญในระดับนโยบายดวย
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การที่ประเทศไทยตองเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญหลายคร้ัง ทําใหเกิดการต่ืนตัวในเชิง
นโยบายของรัฐบาล ความตระหนักรูของสาธารณภัย และระบบอาสาสมัคร ทําใหระบบการบริหาร
จัดการภัยพิบัติของประเทศไดรับการทบทวนและพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหสามารถรองรับภัยพิบัติใน
ระดับที่รุนแรงขึ้นไดในอีกระดับหน่ึง โดยมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการบริหาร
จัดการ โดยออกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๕๐ ขึ้น เพื่อเปนกฎหมายหลัก
ในการบริหารจัดการ กําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ซึ่งกําหนดใหมีการ
จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓ ระดับ คือ แผนระดับชาติ ระดับจังหวัด และแผน
ของกรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ต้ังแตวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งแผนดังกลาวไดใชเปนกรอบ
แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และการทํางานเชิงรุก ซึ่งเปนทิศทางที่สอดคลองกับการจัดการสาธารณภัย
ตามหลักสากล

เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่นํามาใชจนถึงปจจุบัน
เทียบกับตางประเทศ

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่นํามาใชจนถึง
ปจจุบัน สําหรับประเทศไทย

จากที่กลาวมาแลว เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เขามามีบทบาทในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ ภายหลังจากเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย (สึนามิ, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๖) จึงได
มีการจัดต้ังหนวยงานศูนยขอมูลกลางทางดานภัยพิบัติธรรมชาติ ควบคุมสั่งการในภาวะวิกฤติ
ตลอดจนแจงเตือนภัยพิบัติทุกประเภท โดยรวบรวมขอมูลที่จําเปน สําคัญ และเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยจากหนวยงานตางๆ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมแผนที่ทหาร กรุงเทพมหานครฯ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
และสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เปนตน การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมา
ยังไมมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาชวยบริหารจัดการภัยพิบัติเทาที่ควร เน่ืองจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคความรูใหมตองใชความรูหลายแขนงเขามาประยุกตใน
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การปฏิบัติงาน จึงมีเฉพาะบางหนวยงานหรือหนวยงานการศึกษาเทาน้ันที่มีความเขาใจและสามารถ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรประยุกตในภารกิจของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ

ปจจุบันกระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยใชวิธีการ
ประกาศภัย ทั้งภัยแลงและ/หรือภัยหนาว อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๖ และขอ ๑๘ แหงระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๖ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังจึงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการกําหนดประเภทภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและเฉพาะหนาไวดังตอไปน้ี

ขอ ๑ เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดอ่ืน หากเปนกรณีฉุกเฉิน
ใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ดําเนินการ
ประกาศใหภัยพิบัติน้ันเปนภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัย โดยการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันใหมีรายละเอียด
ดังน้ี ๑) ประเภทของภัย ๒) พื้นที่ที่เกิดภัย ๓) วัน เดือน ป ที่เกิดและสิ้นสุดภัย และ ๔) เวลาเร่ิมตน
และสิ้นสุดของการใหความชวยเหลือผูประสบภัย แตทั้งน้ีตองไมเกิน ๓ เดือน นับแตวันที่เกิดภัย

ในกรณีที่สถานการณของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไมยุติ ใหระบุในประกาศวา
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไมยุติ และเมื่อภัยดังกลาวไดยุติแลว ใหดําเนินการประกาศวันสิ้นสุดของภัยดวย

ขอ ๒ กรณีไมสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตามขอ ๑ ใหเปนดุลยพินิจของอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จะ
พิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาการใหความชวยเหลือผูประสบภัยได ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึง
ความจําเปนและเหมาะสม เพื่อการแกไขปญหาเฉพาะหนา

ขอ ๓ เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังตอไปน้ี ใหสวนราชการหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันที และใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ดําเนินการประกาศใหภัยพิบัติน้ันเปนภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินโดยเร็ว ทั้งน้ี ไมเกิน ๗ วัน นับต้ังแตวันที่เร่ิมดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

(๑) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเรือนที่อยูอาศัย
ไมเกิน ๒๐ หลังคาเรือน หรือมีผูประสบภัยพิบัติจํานวนไมเกิน ๕๐ ครอบครัว หรือไมเกิน ๒๐๐
คน หรือมีพื้นที่เกษตร ปศุสัตว และประมง ที่ไดรับความเสียหายไมเกิน ๑,๐๐๐ ไร

(๒) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเฉพาะหนา ที่เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน หรือตองรีบ
ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยทันทีเมื่อเกิดภัย
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การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในรูปแบบเดิมตามที่กลาวมา เปนการ
ทํางานเชิงต้ังรับและรอใหสถานการณภัยพิบัติเกิดขึ้นกอน จึงจะสามารถประกาศภัยพิบัติ (ภัยแลง/
ภัยหนาว) หรือประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยได ซึ่งพื้นที่ที่ประสบ
ภัยพิบัติน้ัน เปนพื้นที่ซ้ําซาก พื้นที่เดิมทุกปไมวาจะเปนภัยแลงและ/หรือภัยหนาว ซึ่งขอมูลพื้นที่ที่
เกิดภัยพิบัติมีการเก็บบันทึกและทําสถิติทุกป แตไมมีการนําขอมูลสถิติเหลาน้ันมาวางแผนปองกัน
และรับมือภัยพิบัติเชิงพื้นที่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งขอมูลสถิติเหลาน้ีเรียกวาขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร หรือ GIS

สิ่งตางๆ เหลาน้ีคือสิ่งที่ประชาชนและผูประสบภัยพิบัติตองการทราบเหตุผล
เน่ืองจากพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติเปนพื้นที่เดิมๆ เกือบทุกป เมื่อถึงชวงระยะเวลาหน่ึงก็จะเกิดภัยพิบัติขึ้น
เสมอทั้งนํ้าทวม ภัยแลงและ/หรือภัยหนาว ประชาชนจึงมีคําถามเสมอมาวา รัฐบาลบริหารบานเมือง
อยางไร ทําไมตองรอใหเกิดภัยพิบัติขึ้นกอนจึงจะแกไขปญหา ทําไมไมหาทางปองกัน ซึ่งปญหา
เหลาน้ีเกิดจากขอจํากัดทางดานระเบียบ ขอบังคับทางราชการในการใชจายงบประมาณของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนหรือแกไขขอบังคับใหสามารถใชจายงบประมาณในการ
วางแผนปองกันและรับมือภัยพิบัติไดจะเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพื้นที่และประเทศในที่สุด

หลังจากประเทศไทยผานเหตุการณภัยพิบัติรายแรงมาหลายคร้ังทั้ง สึนามิ (๒๖
ธันวาคม ๒๕๔๖) มหาอุทกภัยขนาดใหญในรอบ ๕๐ ป (๒๕๕๔) ทําใหประเทศไทยไดรับ
บทเรียนราคาแพงในการใหความสําคัญตอการปองกัน รับมือ และเผชิญเหตุภัยพิบัติ ซึ่งในปจจุบัน
มีแนวโนมที่จะเกิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้นทุกป ประเทศไทยจึงจําเปนตองหันกลับมา
ทบทวนและใหความสําคัญกับการปองกันและรับมือภัยพิบัติร ายแรงอยางจริงจัง โดยการใช
เทคโนโลยี ความรู วิทยาการและเคร่ืองมือที่มีความทันสมัยเพิ่มมากขึ้นในการติดตาม คาดการณ
วิเคราะหสถานการณภัยพิบัติ เพื่อแจงเตือนและเตรียมความพรอมในการรับมือและเผชิญเหตุ
ดังน้ันเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร การสํารวจระยะไกล และการประยุกตใชขอมูลและ
ภาพถายจากดาวเทียมสํารวจโลก (ผนวก ก) จึงถูกนํามาบูรณาการรวมกับขอมูลจากหลายหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหวางแผนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

๑.๑ การบริหารจัดการภัยพิบัติดานอุทกภัย
จากเหตุการณนํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญสุดในรอบ ๕๐ ป ทําใหรัฐบาล

ในขณะน้ันตองเรงดําเนินการแกไขและบรรเทาปญหาและผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติ
เปนการเรงดวน โดยจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานฯ เพื่อกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้า
การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในระดับประเทศ และจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้า
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และอุทกภัย (กบอ.) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธานฯ เพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการและดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตามนโยบายของ กนอช. และ
ดําเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน กําหนดวิธีดําเนินการของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหการปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัยเปนไปโดยเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การสั่งการใหหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (Single Command Center)
จึงจัดต้ัง War room เพื่อเปนศูนยบัญชาการสวนกลางในการบริหารจัดการอุทกภัยและรวบรวมขอมูล
จากทุกหนวยงาน นํามาวิเคราะหประมวลผลสถานการณแบบรายชั่วโมงเพื่อเปนขอมูลสนับสนุน
การตัดสินใจและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการอพยพและใหความชวยเหลือประชาชน

แผนภาพท่ี ๒-๑ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญเมื่อป ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร เทคโนโลยีทางดานอวกาศและภาพถาย
จากดาวเทียมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญสําหรับการวิเคราะหสถานการณเชิงพื้นที่ที่เปนปจจุบัน
(Real Time) ถูกนํามาประยุกตใชและบูรณาการรวมกับขอมูลจากหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและอุทกภัย เชน ขอมูลฝนและพายุของกรมอุตุนิยมวิทยา ขอมูลปริมาณ
นํ้าในลํานํ้าสายหลักและสายรองของกรมชลประทานและสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
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การเกษตร (องคการมหาชน) ขอมูลนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญ กลาง เล็กของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) และขอมูลนํ้าตามแหลงนํ้าทั่วประเทศของกรมทรัพยากรนํ้า ถูกรวบรวมและ
นํามาวางแผน ติดตาม วิเคราะหและคาดการณสถานการณการเคลื่อนตัวของมวลนํ้าจากแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตร เพื่อคาดการณทิศทางและปริมาณมวลนํ้าที่จะเคลื่อนที่ผานพื้นที่บริเวณตางๆ เพื่อ
เตรียมการรับมือ ใหความชวยเหลือและอพยพประชาชนเขาสูพื้นที่ปลอดภัย

แผนภาพท่ี ๒-๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)
มาวิเคราะหปริมาณมวลนํ้าและทิศทางการเคลื่อนที่

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗
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แผนภาพท่ี ๒-๓ ขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมใหญ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

จากภาพสีฟาเขมแสดงขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมบริเวณบางสวนของจังหวัด
อุตรดิตถ กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี และ
เพชรบูรณ ซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่สามารถนํามาเปนขอมูลตนนํ้าสําหรับวิเคราะหหา
ความสัมพันธบริเวณพื้นที่ที่เกิดนํ้าทวมซ้ําซากเชิงสถิติ เพื่อวางแผนปองกัน แกไขและใหการ
ชวยเหลือ อีกทั้งยังสามารถนํามาวิเคราะหในเชิงกายภาพเพื่อศึกษารูปแบบและปจจัยเสริมในการ
เกิดภัยพิบัติในพื้นที่ตางๆเพื่อหาแนวทางปองกันและแกไขแบบยั่งยืนในอนาคต

๑.๒ การบริหารจัดการภัยพิบัติ ดานไฟปาและหมอกควัน
ไฟปาและหมอกควันเปนปญหาระดับภูมิภาคที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป

สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สุขภาพของประชาชน และสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจของ
หลายจังหวัด เน่ืองจากปญหาหมอกควันทําใหการสัญจรทางอากาศไมสามารถดําเนินการไ ด
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สนามบินหลายจังหวัดตองระงับการใหบริการเที่ยวบิน สงผลกระทบตอการทองเที่ยวอยางรุนแรง
หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามดําเนินการปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันเพื่อลด
ผลกระทบที่ตามมาโดยการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) และภาพถายจากดาวเทียม เชน
ดาวเทียม TERRA/AQUA และดาวเทียมระบบ MODIS เขามาชวยติดตามสถานการณรายวัน และ
วางแผนปองกันแกไขปญหาไฟปา โดยพิจารณาจุดความรอน (Hot spot) ที่เกิดขึ้นบนแผนที่ และให
หนวยงานในพื้นที่หรือชุมชนที่อยูใกลจุดเกิดไฟปาเขาพื้นที่เพื่อสํารวจและดับไฟปา

แผนภาพท่ี ๒-๔ ภาพถายดาวเทียมแสดงการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ทั่วประเทศ
เปรียบเทียบระหวางวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘

ที่มา : สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

จากภาพจะสังเกตเห็นจุดความรอนเพิ่มมากขึ้นในบริเวณพื้นที่ภาคเหนือ
เมื่อเทียบกับพื้นที่บริเวณเดียวกันเมื่อเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศ
เชิงพื้นที่จากภาพถายดาวเทียมทําใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของสามารถติดตาม คาดการณพื้นที่
เสี่ยงเกิดไฟปาลวงหนาไดและหาทางปองกันไดทัน
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๑.๓ การบริหารจัดการภัยพิบัติ ดานมลพิษและภัยพิบัติทางทะเล
ขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) และภาพถายจากดาวเทียมสามารถ

นํามาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติและมลพิษทางทะเลไดอีกดวย จากเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหล
บริเวณเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง กรมควบคุมมลพิษ ไดนําภาพถายจากดาวเทียมระบบเรดารไปเปน
ขอมูล และประยุกตทํานายการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันร่ัวไหล (Tar ball) และนําภาพถายจาก
ดาวเทียมมาวิเคราะหรวมกับขอมูลทางกายภาพอ่ืนๆ เชน ขอมูลความเร็วกระแสนํ้าและทิศทางคลื่น
ขอมูลความเร็วลม ทําใหสามารถคาดการณทิศทาง และความเร็วในการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันที่
จะกระทบตอพื้นหมายบริเวณชายฝง ทําใหสามารถวางแผนกําลังคน เคร่ืองมือ-อุปกรณ และ
สารเคมีขจัดคราบนํ้ามัน (Dispersant) และทําความสะอาดไดอยางถูกตองตรงตามความรุนแรงของ
สถานการณและปญหา

แผนภาพท่ี ๒-๕ การเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันซึ่งเกิดการร่ัวไหลกลางทะเลจังหวัดระยอง
เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร ยังสามารถนํามาใชในการจัดการมลภาวะ
ทางอากาศไดอีกดวย จากรูปภาพแสดงพิกัดตําแหนงจุดเกิดเหตุไฟไหมบอขยะ และแสดงทิศ
ทางการแพรกระจายของควันไฟตามทิศทางลม ซึ่งสงผลกระทบตอชุมชนหรือพื้นที่ขางเคียงที่อยูใต
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ทางลม การใหความชวยเหลืออพยพประชาชนออกนอกพื้นที่เสี่ยงสามารถทําไดอยางเหมาะสม
และทันการณ

แผนภาพท่ี ๒-๖ พื้นที่เกิดเพลิงไหมบอขยะ บริเวณเทศบาลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ
เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

๒. เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่นํามาใชจนถึง
ปจจุบันในตางประเทศ

๒.๑ ประเทศญี่ปุน
เปนที่ทราบกันดีวาประเทศญ่ีปุนตองประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

อยางรุนแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งแผนดินไหวและสึนามิ ซึ่งสรางความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน และ
โครงสรางพื้นฐานเปนจํานวนมาก รัฐบาลญ่ีปุนไดใสใจและใหการสนับสนุน ลงทุนดานเคร่ืองมือ
อุปกรณและเทคโนโลยีทางดานอวกาศเพื่อติดตามสถานการณและภัยพิบัติธรรมชาติอยางตอเน่ือง
ตลอดเวลา ประเทศญ่ีปุนเร่ิมดําเนินการกิจการอวกาศในป ๒๕๑๒ โดยกอต้ังองคการพัฒนาอวกาศ
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แหงชาติญ่ีปุน (National Space Development Agency) หรือ NASDA ภายใตโปรแกรมการพัฒนา
อวกาศ (Space Development Program) ภายใตการกํากับดูแลของการกระทรวงศึกษาธิการ
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sport, Science and
Technology: MEXT) ตอมาไดควบรวมกิจการเพื่อต้ังเปนองคการสํารวจอวกาศญ่ีปุน (Japan
Aerospace Exploration Agency) หรือเรียกวา JAXA เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ เพื่อการวิจัย
พัฒนาการสงดาวเทียมขึ้นสูวงโคจร รวมถึงการมีสวนรวมในภารกิจอ่ืนอีกมาก เชน การสํารวจดาว
เคราะหนอย การสงมนุษยไปสูดวงจันทรเปนตน

ประเทศญ่ีปุนไดนําเทคโนโลยีทางดานอวกาศและภูมิสารสนเทศ มาใชใน
การติดตามเฝาระวังสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติในดานตางๆ ดังน้ี
(https://www.restec.or.jp/en/solution/service/service-disaster)

การติดตามแผนดินทรุด (Detecting land subsidence)
จากภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR บริเวณพื้นที่สีนํ้าเงินดาน

ขวามือ เปนบริเวณแผนดินทรุดที่เกิดจากการทําเหมืองแร มีการขุดหนาดินจึงทําใหพื้นที่บริเวณ
ดังกลาวเกิดเปนแองลึก บริเวณพื้นที่สีนํ้าเงินดานซายมือ สาเหตุเกิดจากการสูบนํ้าใตดินขึ้นมาใชทํา
ใหพื้นดินบริเวณดังกลาวเกิดการยุบตัว

แผนภาพท่ี ๒-๗ ภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558
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ดินโคลนถลม (Land slide)
ภาพถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR เมื่อป ๒๕๔๙ แสดงใหเห็น

ตําแหนงพิกัดจุดที่เกิดดินโคลนถลม ซึ่งสะดวกแกการเขาพื้นที่เพื่อใหความชวยเหลือ

แผนภาพท่ี ๒-๘ บริเวณพื้นที่เกิด land slide ณ เกาะเลยเต ประเทศฟลิปปนส

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

นํ้าทวม และอุทกภัย
ภาพถายจากดาวเทียมสามารถแยกแยะระหวางพื้นดินและบริเวณที่เปนนํ้า

ไดอยางชัดเจน จึงเปนประโยชนอยางมากในการถายภาพเพื่อติดตามสถานการณอุทกภัย ซึ่งระบบ
PALSAR หรือระบบ SAR ซึ่งทํางานโดยคลื่นเรดารสามารถถายภาพทะลุกลุมเมฆฝนได จึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการติดตามสถานการณพายุ หรือนํ้าทวม
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แผนภาพท่ี ๒-๙ เหตุการณนํ้าทวมบริเวณลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Basin) ประเทศเวียดนาม
ซึ่งถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

การติดตามการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก (Detecting crustal deformation)
นอกจากการใชประโยชนขอมูลจากดาวเทียมในการติดตามสถานการณนํ้า

ทวม ดินโคลนถลมแลวยังสามารถนํามาวิเคราะหการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกไดดวย (Crustal
deformation) โดยการใชประโยชนจากคลื่นพาห ที่สงสัญญาณจากดาวเทียมมายังพื้นโลกในการ
วิเคราะหและคํานวณรูปแบบของการเคลื่อนตัวของแผนดิน เชน การยกตัวของแผนดิน การทรุดตัว
การเคลื่อนตัวในแนวนอนหรือแนวต้ัง (Horizontal displacement) เมื่อเทียบกับระบบโครงขาย
GPS/ GNSS จะสามารถวิเคราะหไดเฉพาะพื้นที่เทาน้ัน แตจากภาพถายดาวเทียมทําใหสามารถ
วิเคราะหพื้นที่บริเวณกวางไดอยางมีประสิทธิภาพ
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แผนภาพท่ี ๒-๑๐ การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเปนผลมาจากแผนดินไหว

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

ไฟปาและหมอกควัน (Forest fire)
ประเทศญ่ีปุนใชภาพถายจากดาวเทียมรายละเอียดปานกลาง เชน ดาวเทียม

ALOS ดาวเทียมไทยโชต เพื่อติดตามสถานการณการเกิดไฟปา จากภาพเปนเหตุการณไฟปาใน
ประเทศรัสเซีย เมื่อป ๒๕๕๓ บริเวณสีดํา คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม ซึ่งสามารถคํานวณความ
เสียหายที่เกิดขึ้นได และสามารถวางแผนเขาพื้นที่เพื่อระงับเหตุและใหความชวยเหลือ อพยพ
ประชาชนออกนอกพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว และสามารถกําหนดทิศทางที่ไฟจะลามถึงและทํา
แนวกันไฟไดตรงตําแหนง
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แผนภาพท่ี ๒-๑๑ เหตุการณไฟปาในประเทศรัสเซีย ถายเมื่อป ๒๕๕๓
บริเวณพื้นที่สีดํากลางภาพ คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

๒.๒ สาธารณรัฐประชาชนจีน
สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหน่ึงในประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และมีประชากรเสียชีวิตมากที่สุดติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก หนวยงาน National Disaster
Reduction Center (NDRC) ถูกต้ังขึ้นภายใตการกํากับดูแลของ Ministry of Civil Affairs (MCA)
โดยทําหนาที่ใหบริการขอมูลสําหรับสนับสนุนการตัดสินใจการบริหารจัดการภัยพิบัติรูปแบบ
ตางๆ เชน นํ้าทวม แผนดินไหว ดินโคลนถลม ความอดอยากและการขาดแคลนอาหาร ดวยการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาประยุกตใชในการแกไขปญหาภัยพิบัติ โดยใช GIS ในการติดตาม
สถานที่ ขนาด และความรุนแรงของการเกิดภัย โดยใชขอมูลจากดาวเทียม (Spatial) รวมกับขอมูล
จากหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อบูรณาการขอมูลใหมีเอกภาพเพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด

๒.๓ ประเทศอินเดีย
องคการสํารวจอวกาศอินเดีย (Indian Space Research Organization: ISRO)

กอต้ังเมื่อป ๒๕๑๒ ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลอินเดีย ภายใตวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา
ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอวกาศ (Advance Space Technology) และการใชประโยชนดาน
อวกาศในการพัฒนาประเทศ (http://www.isro.gov.in/) โดยมีการศึกษาวิจัยดานตางๆ ดังน้ี
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๑. การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Earth
Observation)

๒. การสื่อสารผานระบบดาวเทียม (Satellite Communication)
๓. การสนับสนุนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster

Management Support)
๔. ระบบดาวเทียมนําทาง (Satellite Navigation)
๕. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและสภาวะสิ่งแวดลอมของโลก (Climate

and Environment)
ก า รส นับ ส นุนข อมูล สํ า ห รับ ก า รบ ริหา ร จัด ก า ร ภั ย พิ บั ติ (Disaster

Management Support) ซึ่งประเทศอินเดียเปนประเทศหน่ึงที่ประสบปญหาภัยธรรมชาติอยาง
รุนแรงและคอนขางบอย พื้นที่รอยละ ๖๐ ของประเทศประสบปญหาแผนดินไหวและและการเกิด
ดินโคลนถลม (Earthquake & Land Slide) และ ๔๐% ของพื้นที่ประสบปญหาอุทกภัยและนํ้าทวม
(Flooding) นอกจากน้ันพื้นที่ตามแนวชายฝงทะเล (๕,๗๐๐ กิโลเมตร) ประสบปญหาพายุไซโคลน
(Cyclone) พื้นที่เพาะปลูกกวารอยละ ๖๘ ประสบปญหาความแหงแลง (Drought) นอกจากน้ันยัง
ตองเผชิญปญหาไฟปาและหมอกควัน (Forest fire) ซึ่งสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ
อินเดียทุกป มูลคาไมตํ่ากวา ๔๔๐ ลานรูป (www.inffras.gov.in) องคการสํารวจอวกาศอินเดีย (ISRO)
ไดพัฒนาและนําเทคโนโลยีทางดานอวกาศมาใชประโยชนในการปองกันและบริหารจัดการภัย
พิบัติในรูปแบบตางๆ โดยใชเทคโนโลยีทางดาน Remote Sensing: และ Geo – Informatics System
ในการติดตามสถานการณภัยพิบัติตางๆ และจัดเตรียมขอมูลในรูปแบบขอมูลที่วิเคราะหแลวและ
ขอมูลภาพถายจากดาวเทียมเพื่อประกอบการตัดสินใจในการแกไขปญหาของรัฐบาลอินเดีย
(http://www.isro.gov.in/applications/disaster-management-support-programme)

๒.๔ ประเทศบังคลาเทศ
การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการติดตามคาดการณภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติของประเทศบังคลาเทศ โดยเฉพาะภัยพิบัติที่เกิดจากพายุไซโคลนและนํ้าทวม
(Cyclone & Flood) ซึ่งเกิดขึ้นเปนประจําและแนวโนมความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป ไดสรางความ
สูญเสียเปนจํานวนมากตอชีวิต ทรัพยสิน อาคารบานเรือน และโครงสรางพื้นฐานของประเทศบัง
คลาเทศ บังคลาเทศไดพัฒนาและประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศ เปนพื้นฐานในการติดตาม
คาดการณและบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งกอน และหลังการเกิดภัยพิบัติ (Pre & Post Disaster
Strategy) โดยนําขอมูลภูมิสารสนเทศมาวิเคราะหในแบบจําลองทางคณิตศาสตร (Neural Network
Model for Forecasting Damages) รวมกับขอมูลที่จําเปนอ่ืนๆ เชน ขอมูลจากดาวเทียม เพื่อวางแผน
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คาดการณพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหาย และผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนวางแผนการเขาพื้นที่เพื่อใหความชวยเหลือในการอพยพผูที่ไดรับความเสียหาย
ชวยเหลือฟนฟู และหาพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเปนศูนยพักพิงหลังเกิดภัยพิบัติ เปนตน [GIS
APPLICATION IN DISASTER MANAGEMENT IN BANGLADESH, J B Alam & K H M
Habib, BUET, Bangladesh (Village Infrastructure to Cope with the Environment, Nov. – Dec. ๒๐๐๐)]

๒.๕ ประเทศปากีสถาน
ประเทศปากีสถานเปนอีกหน่ึงประเทศที่ใชเทคโนโลยีทางดานอวกาศและ

ดาวเทียมในการติดตามเฝาระวังและเตือนภัยพิบัติ ซึ่งประเทศปากีสถ านตองเผชิญกับภัยรุนแรง
ขนาดใหญ เชน การเกิดแผนดินไหวขนาดใหญ อุทกภัย นํ้าหลาก และดินโคลนถลม ปญหาภัยแลง
ปญหาหมอกควัน พายุโซนรอน (Tropical cyclone) และปญหานํ้ามันร่ัวไหล (Oil Spill) โดยใช
ขอมูลจากดาวเทียมสํารวจโลก (Earth Observation Satellite) ในการวิเคราะห ตรวจสอบ แยกแยะ
ประเภทของภัยพิบัติ และติดตาม คาดการณสถานการณทั้งกอน และหลังการเกิดภัยพิบัติ ซึ่งใช
ขอมูลจากดาวเทียม NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) ซึ่งเปนดาวเทียม
สํารวจโลกวงโคจรผานขั้วโลก (Polar orbit) และดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา (Geostationary Meteosat)
ในการติดตามและพยากรณสภาพอากาศ และใชดาวเทียม Spot ในการติดตามอุทกภัย นํ้าทวม นํ้า
แลง ปญหาดินโคลนถลม และไฟปา (Forest fire) ถึงแมวาขอมูลจากดาวเทียมสํารวจโลกเหลาน้ีจะ
ไมสามารถติดตามสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน การเคลื่อนตัวของพายุโซน
รอน เพราะเปนดาวเทียมวงโคจรตํ่าเมื่อเทียบกับดาวเทียมแบบคางฟา (Geo Stationary Orbit) เชน
ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา อยางไรก็ตาม ขอมูลจากดาวเทียมสํารวจโลกที่มีรายละเอียดปานกลาง
สามารถชวยในการกําหนดพิกัด พื้นที่ และตําแหนงที่ไดรับผลกระทบและเสียหายจากภัยพิบัติ และ
สามารถเปนขอมูลใหหนวยงานตางๆ เขาพื้นที่เพื่อใหการชวยเหลือได นอกจากน้ันยังใชขอมูลจาก
ดาวเทียมระบบเรดาร (Micro wave) ในการติดตามสถานการณขณะเกิดภัยพิบัติ เน่ืองจากดาวเทียม
ระบบเรดารสามารถถายภาพทะลุกลุมเมฆฝนได ทําใหสามารถประเมินสถานการณในขณะน้ันได
อยางถูกตอง [MONITERING DISASTOR IN PAKISTAN USING SATELLITE DATA,
Rahmatullah Jilani & Mateeul Haq, Space & Atmospheric Science Division, Pakistan Space and
Upper Atmosphere Research Commission (SUPARCO)]

๒.๖ ประเทศอินโดนีเซีย
ประเทศอินโดนิเชียประสบปญหาความแหงแลงและเกิดไฟปาและหมอก

ควันเปนประจําทุกป โดยประเทศอินโดนีเซียใชขอมูลจากดาวเทียมระบบ MODIS (Moderate
Resolution Imaging Spectroradiometer) โดยขอมูลภาพถายดาวเทียมมีความละเอียดที่ ๒๕๐ - ๕๐๐
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เมตร โดยใชชวงคลื่นที่สะทอนความชื้นในดิน (Land Moisture) เพื่อนํามาคํานวณดัชนีความชื้นในดิน
(Land Moisture Index: LMI) ซึ่งประมวลผลจากพารามิเตอร ๓ ตัวคือ NDSI (Normalize
Difference Soil Index), NDVI (Normalize Difference Vegetation Index) และ NDWI (Normalize
Difference Water Index)

แผนภาพท่ี ๒-๑๒ ความชื้นในดินที่สามารถบงชี้ภัยแลง (Spatial Distribution of Land Moisture on
2nd Weekly of August ๒๐๐๕ at East Java Province)

ที่มา : บทความ Drought Detection at Agricultural Land Base on Land Moisture Estimation from
NDSI, NDVI, and NDWI Combination of MODIS Data

นอกจากปญหาความแหงแลงแลว ประเทศอินโดนีเซียยังเผชิญกับปญหาไฟ
ปาและหมอกควันในฤดูแลง โดยเฉพาะในจังหวัดสุมาตราและกะลีมันตัน จากสาเหตุการเผาตอซัง
ขาวในที่นา ประเทศอินโดนีเซียประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศจากดาวเทียม MODIS ในการ
ติดตามและจําแนกพื้นที่ที่เกิดการเผาไหม (Burned scar) โดยใชขอมูลจุดความรอน (Thermal fire)
ของ MODIS ในการเปรียบเทียบ [Drought Detection at Agricultural Land Base on Land Moisture
Estimation from NDSI, NDVI, and NDWI Combination of MODIS Data, Dede Dirgahayu,
Natural Resources and Environmental Monitoring Division, Remote Sensing Application and
Technology Development Center, National Institute of Aeronautic and Space of Indonesia
(LAPAN)]
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เปรียบเทียบเทคโนโลยสีารสนเทศภูมศิาสตรในการบริหารจัดการภัยพิบัติกับ
ตางประเทศ

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรในประเทศไทยเมื่อเทียบกับตางประเทศแลวโดย
หลักการและพื้นฐานแทบจะไมแตกตางกัน เน่ืองจากมีเทคโนโลยีที่คลายกัน แตกตางกันเฉพาะ
รูปแบบและกระบวนการในการพัฒนาตอยอดและการนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน ทําใหแตละประเทศพัฒนาและออกแบบระบบการ
ติดตาม เฝาระวัง และคาดการณที่เหมาะสมกับภัยพิบัติที่ตนเองไดรับ เชน การประยุกตใชขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรและภาพถายจากดาวเทียมในการติดตามและคาดการณการละลายของธาร
นํ้าแข็งในประเทศบริเวณซีกโลกเหนือ หรือประเทศญ่ีปุนใชขอมูลจากดาวเทียมและขอมูลจาก
อุปกรณตรวจวัดการสั่นสะเทือนของผิวหนาดินใตทองทะเล (Seismic Sensor) ในการติดตาม เฝา
ระวัง ทํานายและคาดการณการเกิดแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ เปนตน จากที่กลาวมาแลว ทุก
ประเทศกําลังเผชิญภัยพิบัติที่มีลักษณะและรูปแบบใกลเคียงกัน แตกตางกันที่ขนาดและความ
รุนแรงซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศที่ต้ังเปนหลัก เชน อุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลง แผนดินไหว ดิน
โคลนถลม พายุถลม ไฟปาและหมอกควัน เปนตน ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดลอมโลก (Climate change) ทําใหประเทศที่ไดรับผลกระทบเหลาน้ันไมสามารถหยุดการวิจัย
และพัฒนาไดมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาเทคโนโลยี เคร่ืองมือและอุปกรณใหทันสมัยตามการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโลกและความรุนแรงของภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้น

การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในประเทศไทย มีการศึกษาและ
วิจัยมาเปนเวลานานแตยังไมเปนที่แพรหลาย กระจุกตัวอยูในหนวยงานการศึกษาและหนวยงานที่มี
ความรู ความชํานาญในสาขาน้ีเทาน้ัน แตเน่ืองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในปจจุบันมีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึ้นและถี่ขึ้นทุกป การจะรับมือ ติดตาม เฝาระวังและคาดการณภัยพิบัติเหลาน้ัน จําเปนตองใช
เทคโนโลยีที่มีความทันสมัยเขามาชวยในการบริหารจัดการ ซึ่งก็คือเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือ
Geo – Informatics System เทคโนโลยีการสํารวจจากระยะไกล (Remote sensing) เทคโนโลยี
ทางดานอวกาศและดาวเทียม (Satellite and Space Technology) เปนตน เทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตรสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเทศมีความคลายคลึงกัน แตแตกตางกันใน
เร่ืองการนําไปใชประโยชนการบริหารจัดการภัยพิบัติแตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา
กับงบประมาณที่ลงทุนและการนํามาพัฒนา เชน การพัฒนาตอยอดเพื่อใหการทํานายหรือคาดการณ
ภัยพิบัติตางๆ มีความถูกตอง แมนยํามากที่สุด อีกทั้งการพัฒนา เจาหนาที่ บุคลากร และนักวิจัยที่
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เกี่ยวของใหมีความรูความชํานาญเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการสาธารณภัยรูปแบบตางๆ เพื่อเตรียม
ความพรอมในการรับมือและเผชิญเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพและลดการสูญเสียใหนอยที่สุด

สรุป
การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมาของประเทศไทย อยูบนพื้นฐานหรือเกณฑการเกิด

ภัยปกติ ที่เกิดขึ้นเปนประจํา เชน นํ้าทวม นํ้าแลงตามฤดูกาลไมมีความรุนแรงมากนัก แตเมื่อเทียบ
กับเหตุการณคลื่นสีนามิ (๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗) และมหาอุทกภัยคร้ังใหญป ๒๕๕๔ ที่ผานมา ทํา
ใหแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยใชไมไดผล ไมสามารถรับมือและเผชิญเหตุ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดเคร่ืองมือ– อุปกรณ และกําลังคนที่มีความรูความสามารถ ทําใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และเศรษฐกิจของประเทศพังเสียหาย เหตุการณดังกลาวทําให
ประชาชนทั้งประเทศและรัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster
Management) ซึ่งตางประเทศใหความสําคัญมานานแลว ประเทศไทยตองหันกลับมาทบทวนขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ รับมือและเผชิญเหตุอยางจริงจัง พรอมทั้งกําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการโดยใชเกณฑภัยพิบัติขนาดใหญขึ้น ใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยในการติดตาม เฝา
ระวัง ทํานายและคาดการณลวงหนา พรอมทั้งปรับปรุงระบบเตือนภัยใหมีความทันสมัย เคร่ืองมือ-
อุปกรณตางๆ (Depot) ตองพรอมใชงานตลอดเวลา ระบบสื่อสารตางๆ เชน ระบบวิทยุสื่อสาร (ว.)
ระบบสื่อสารผานดาวเทียมตองพรอมใชงาน หนวยงานพื้นที่เสี่ยงภัย เชน จังหวัด อําเภอ ตําบล
หมูบานตองมีการประสานและแจงเตือนลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ มีการซอมการอพยพหนีภัย
เพื่อใหทุกคนเขาใจบทบาทและหนาที่เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง

นอกจากการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งระเบียบเดิมไมเอ้ือในการบริหารจัดการเชิงรุก ตองรอให
เกิดภัยพิบัติเสียกอนจึงจะสามารถนํางบประมาณมาดําเนินการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ ได
เปนการทํางานแบบต้ังรับไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอม
และเกิดภัยพิบัติขึ้นบอยคร้ังและมีแนวโนมรุนแรงขึ้นทุกป เพื่อใหการบริหารจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศมีศักยภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด



บทท่ี ๓
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ
รูปแบบตางๆ

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและอุทกภัย
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๗)

มุงเนนหลักยุทธศาสตร ๖ ดาน ตามแนวทางและนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา) ดังน้ี

๑.๑ การฟนฟูเขตปาไมในพื้นที่แหลงตนนํ้า
๑.๒ การบริหารจัดการนํ้าอุปโภค-บริโภค
๑.๓ การบริหารจัดการนํ้าดานการเกษตร-อุตสาหกรรม
๑.๔ การบริหารจัดการภัยแลง
๑.๕ การบริหารจัดการคุณภาพนํ้า
๑.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
การบริหารจัดการภัยพิบัติเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของ

ประเทศเพื่อแกไขปญหาที่กําลังเผชิญอยู โดยการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ เพื่อบูรณาการขอมูลรวมกันอยางมีเอกภาพและใชเปนขอมูลกลางสําหรับวางแผน
และสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและอุทกภัยของประเทศ ซึ่งแตละ
หนวยงานมีขอมูลสารสนเทศอยูแลว เชน คลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)), ระบบบริการขอมูลและแผนที่จากภาพถาย
ดาวเทียมดวงตางๆ แสดงสถานการณนํ้าทวม ภัยแลง ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลที่
ใหบริการดังกลาว ไปเปนขอมูลตนนํ้าในการวางแผน วิเคราะห และบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ใน
ภาพรวมทั้งประเทศในภาวะนํ้าทวมและนํ้าแลง การวิเคราะหสมดุลนํ้า (Water Budgeting) ความ
ตองการใชนํ้าในดานอุปโภค-บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการรักษาระบบนิเวศวิทยา
(แกไขปญหานํ้าเค็มรุกลํานํ้า) ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามวัตถุประสงคดังกลาวตอง
วิเคราะหบนขอมูลพื้นฐานที่มีความถูกตอง แมนยํา ชัดเจน และทันสมัย โดยใชขอมูลจากคลังขอมูล
ส ภ า พ นํ้ า ข อ ง ส ถ า บั น ส า ร ส น เ ท ศ ท รั พ ย า ก ร นํ้ า แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร  ( อ ง ค ก า ร ม ห า ช น )
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(http://www.thaiwater.net/web/) ขอมูลนํ้าอางเก็บนํ้าขนาดใหญ กลาง เล็ก และขอมูลสถานการณ
ลุมนํ้าหลักและลุมนํ้ารองของประเทศไทยจากเว็บไซดศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้า กรม
ชลประทาน (http://wmsc.rid.go.th/) ซึ่งแสดงสถานการณแหลงนํ้าตนทุน เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ
ปริมาณนํ้าตามความตองการใชนํ้า เชน ความตองการใชนํ้าดานการปลูกขาว โดยเทียบกับขอมูล
และแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมแสดงพื้นที่และสถานการณการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ขาว ออย
ขาวโพด และมันสําปะหลัง) และสถานการณนํ้าหลากทุงของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) (flood.gistda.or.th) โดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการชวยวิเคราะห

แผนภาพท่ี ๓-๑ การใหบริการคลังขอมูลสภาพนํ้า ผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน), ออนไลน, ป ๒๕๕๘

จากแผนภาพแสดงเว็บไซดคลังขอมูลสภาพนํ้าของสถาบันสารสนเทศทรัพยากร
นํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) ซึ่งแสดงขอมูลปริมาณนํ้าในแมนํ้าสายสําคัญของประเทศที่มี
ผลกระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการปองกันแกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งเมื่อนําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะหรวมกับขอมูลของกรมชลประทานทําใหสามารถวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในชวงนํ้าทวมและนํ้าแลง
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แผนภาพท่ี ๓-๒ การใหบริการขอมูลศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้าของกรมชลประทาน

ที่มา: กรมชลประทาน, ออนไลน, ป ๒๕๕๘

นอกจากน้ัน ยังนํามาเปรียบเทียบกับขอมูลภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่และภาพถาย
จากดาวเทียมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ซึ่งแสดง
บริเวณที่เกิดนํ้าทวมซ้ําซาก บริเวณพื้นที่ปลูกขาวและพืชเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อนําขอมูลเชิงพื้น
ที่มาวิเคราะหและเปรียบเทียบทางสถิติจะทําใหทราบถึงความตองการในการใชนํ้าสําหรับเพาะปลูก
พืชในแตละพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับวันที่เร่ิมปลูกพืชน้ันๆ ทําใหสามารถวางแผนจายนํ้าไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถคาดการณชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตลวงหนาในแตละพื้นที่ เพื่อปองกัน
และลดผลกระทบ ความเสียหายจากการระบายนํ้าเขาไรนาเพื่อใชเปนแกมลิงรองรับนํ้าหลากตาม
ธรรมชาติ โดยรอใหผานพนชวงฤดูเก็บเกี่ยวในแตละพื้นที่ แลวจึงปลอยนํ้าเขาไรนาที่ทําการเก็บ
เกี่ยวเสร็จเรียบรอยแลว ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติอุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลงในพื้นที่เพาะปลูก การให
ความชวยเหลือและการฟนฟู เยียวยาพื้นที่ประสบภัยพิบัติ (Recover) โดยนําขอมูลสารสนเทศเชิง
พื้นที่และแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมมาใชในการวางแผนใหการชวยเหลือฟ นฟู เยียวยา และ
จายเงินชดเชยแกประชาชนในพื้นที่ไดอยางถูกตองและเปนธรรม
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แผนภาพท่ี ๓-๓ การใหบริการแผนที่แสดงสถานการณและติดตามปญหาอุทกภัย
ผานระบบ Web Map Service: WMS

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ออนไลน, ป ๒๕๕๘

แผนที่ภาพถายจากดาวเทียม ยังสามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับพื้นที่นํ้า
ทวมซ้ําซากหรือพื้นที่ลุมตํ่าซึ่งเปนแหลงรับนํ้าหรือแกมลิงตามธรรมชาติ เพื่อประเมินหรือ
คาดการณความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับภาคการเกษตรในกรณีที่เกิดอุทกภัยนํ้าทวมหรือนํ้าหลาก
อยางรุนแรง และจําเปนตองระบายนํ้าเขาทุงหรือแกมลิงตามธรรมชาติเพื่อหนวงนํ้า ชะลอนํ้าและ
ตัดยอดนํ้า เพื่อใหการระบายนํ้าลงสูทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบหรือความ
เสียหายที่จะเกิดกับภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ
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แผนภาพท่ี ๓-๔ พื้นที่บริเวณลุมเจาพระยาที่เกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรุนแรงในป พ.ศ. ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

จากภาพแสดงพื้นที่นํ้าทวมขังจากเหตุการณนํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญป พ.ศ.
๒๕๕๔ จากดาวเทียมระบบ TEERA/AQUA ระบบ MODIS แสดงใหเห็นพื้นที่และขอบเขตที่เกิด
นํ้าทวม ซึ่งกินบริเวณครอบคลุมลุมเจาพระยาตอนบน ตอนกลาง และตอนลางเปนวงกวาง จาก
ขอมูลดาวเทียมดาวตางๆ เมื่อนํามาวิเคราะหติดตามสถานการณอุทกภัย ทําใหสามารถคาดการณ
ความรุนแรงของสถานการณและแนวโนมการเคลื่อนที่ของมวลนํ้าและวางแผนเตรียมการรับมือ
และใหความชวยเหลืออพยพประชาชนออกนอกพื้นที่เสี่ยงภัยได จากแผนภาพที่ ๓-๔ บริเวณสีดํา
แสดงพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวมขัง ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพที่ ๓-๓ซึ่งแสดงใหเห็นพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน
รอบ ๙ ป ซึ่งบริเวณดังกลาวก็คือพื้นที่รับนํ้านองตามธรรมชาติหรือ แกมลิง บริเวณดังกลาวเปน
แหลงเกษตรกรรมการเพาะปลูกขาวที่สําคัญของประเทศไทย เปนพื้นที่ราบลุมนํ้าทาอุดมสมบูรณ
ในภาวะปกติ แตในภาวะวิกฤติบริเวณดังกลาวจะเกิดอุทกภัยอยางรุนแรงเน่ืองจากเปนพื้นที่ลุมตํ่า
อีกทั้งยังเปนแหลงที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ นิคมอุตสาหกรรม
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เหลาน้ันไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและเสียหายมาก เน่ืองจากแหลงที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม
กลายเปนทางนํ้าหลาก (Flood way)

แผนภาพท่ี ๓-๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตองวิเคราะหบนขอมูลพื้นฐานที่มีความถูกตอง
ชัดเจน และทันสมัย สะทอนสภาพปญหาโดยรวมของแตละพื้นที่ของประเทศไดอยางถูกตอง ซึ่ง
ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถใหขอเท็จจริงทางภูมิศาสตรไดเปนอยางดี และสามารถ
เชื่อมโยงโครงการตางๆ เขาดวยกันไดโดยใชขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน เชน โครงการระบบ
ขนสงทางรางหรือโครงการระบบรถไฟฟาความเร็วสูง โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพิจารณา
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับพัฒนากอสรางเปนฐานรางรถไฟฟาความเร็วสูงน้ัน ตองพิจารณาบนขอมูล
ภูมิสารสนเทศพื้นฐานที่สะทอนทุกปญหา เชน การทรุดตัวของพื้นที่ ปญหาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก
เสนทางผันนํ้า หรือทางระบายนํ้าหลากทุง (Flood way) เน่ืองจากโครงสรางพื้นฐานหรือสิ่งปลูก
สรางเหลาน้ีอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ หรือภูมิ
สถาปตยกรรม (Landscape architecture) และอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน เขตเศรษฐกิจ
หรือแหลงที่พักอาศัยของประชาชน ตัวอยางเชน สิ่งปลูกสรางหรือฐานรากของรถไฟฟาความเร็ว
สูงอาจสรางปดกันเสนทางนํ้าหลากโดยไมทราบมากอนวา พื้นที่บริเวณน้ันจะกลายเปนเสนทาง
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ระบายนํ้าหรือผันนํ้าหลากเมื่อเกิดวิกฤติอุทกภัยหรือนํ้าทวมขนาดใหญ หรือพื้นที่บริเวณที่จะ
กอสรางฐานรากหรือตอมอรถไฟฟาความเร็วสูงมีอัตราการทรุดตัวสูง เปนตน นอกจากจะสงผล
กระทบตอชุมชน และสิ่งแวดลอมแลว ตัวโครงสรางพื้นฐาน อาคาร สิ่งปลูกสรางยังไดรับความ
เสียหายจากปญหาตางๆ ดวย นอกจากน้ันการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษเขาดวยกัน โดยการ
เชื่อมโยงโครงขายการสัญจรตางๆ ทั้งทางถนน ระบบราง และระบบอากาศยาน ตองพิจารณาและ
คํานึงถึงทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวของชุมชนเมือง เขตเศรษฐกิจ และศักยภาพของพื้นที่
ที่จะพัฒนาตอไปไดหรือไม สิ่งตางๆเหลาน้ีไมสามารถแยกพิจารณาเบ็ดเสร็จเปนรายโครงการได
ตองนําทุกโครงการมาเชื่อมโยงและพิจารณารวมกัน โดยมีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรพื้นฐานเปน
ตัวกลางเชื่อมความสัมพันธและสะทอนปญหาตางๆ ออกมาทุกมิติทุกดานเพื่อใหไดรับการพิจารณา
กอนที่จะดําเนินโครงการตางๆ

๒. การบริหารจัดการไฟปาและหมอกควัน
ไฟปาและหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือเปนปญหาที่สรางความเสียหายและสง

ผลกระทบในระดับภูมิภาค ไฟปาและหมอกควันเกิดขึ้นในพื้นที่เดิมทุกป ซึ่งการบริหารจัดการภัย
พิบัติในรูปแบบเดิมไมสามารถจัดการปญหาได เน่ืองจากเปนการแกไขปญหาหลังจากเกิดภัยพิบัติ
แลว วัตถุประสงคของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชเพื่อการวางแผน วิเคราะห
ปญหาเพื่อหาทางปองกันและรับมือกอนเกิดภัยพิบัติ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพื่อลดความเสียหายและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยการนําขอมูลสารสนเทศและแผนที่จากภาพถายดาวเทียมที่วิเคราะห
ติดตามสถานการณไฟปาและหมอกควันมากําหนดพื้นที่ เสี่ยงภัย และวางแผนเผชิญเหตุ
เตรียมพรอมรับมือ ทั้งทางดานกําลังคน อุปกรณ-เคร่ืองมือ ตลอดจนเสนทางการเขาชวยเหลือเพื่อ
บรรเทาสาธารณภัย สิ่งเหลาน้ีสามารถวางแผนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานได โดยใชขอมูล
ภูมิสารสนเทศและชั้นขอมูลจากหนวยงานตางๆ นํามาวิเคราะหรวมกัน เชน ชั้นขอมูลเสนทาง
คมนาคม ชั้นขอมูลแหลงนํ้าผิวดิน ชั้นขอมูลแหลงนํ้าใตดิน ชั้นขอมูลขอบเขตพื้นที่ปา เปนตน
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แผนภาพท่ี ๓-๖ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ภาพรวมทั้งประเทศ
วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

ขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ สามารถนํามาวางแผนการบริการจัดการภัยพิบัติ
ไดทั้งกอนและหลังการเกิดภัย โดยการนําขอมูลภาพถายจากดาวเทียมมาเปรียบเทียบพื้นที่บริเวณที่
เกิดปญหาไฟปาและหมอกควัน เพื่อวิเคราะหหาแนวโนมพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปาซ้ําซาก โดยนําขอมูล
เปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA ระบบ MODIS ในเดือนมกราคม
ถึงเดือนเมษายน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ โดยแผนภาพที่ ๓-๗ เปนตัวอยางการ
เปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนในเดือนมีนาคม ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๗
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แผนภาพที่ ๓-๗ การเปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA
ระบบ MODIS ในเดือนมีนาคม ระหวางป ๒๕๕๕- ๒๕๕๗

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

แผนภาพท่ี ๓-๘ การเปรียบเทียบจุดความรอนสะสมทั้งประเทศ เดือนมกราคม – เมษายน
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

จํานวนจดุความรอนสะสม (จดุ)
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เมื่อนําขอมูลจุดความรอน (Hot spot) จากภาพถายจากดาวเทียม TERRA/ AQUA
ระบบ MODIS ต้ังแตป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ มาวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ สามารถจําแนกจุดความรอน
ที่เกิดขึ้นเปนรายเดือนได แสดงใหเห็นถึงแนวโนมที่จะเกิดไฟปาในแตละเดือน นอกจากน้ี ขอมูล
ภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่สามารถจัดทําขอมูลเชิงสถิติที่เกิดจุดความรอนรายจังหวัดไดอีกดวย

จากแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมดานลาง แสดงพื้นที่การเผาไหมจากการ
วิเคราะหดวยขอมูลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT ๘ ระหวางวันที่ ๒๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน
๒๕๕๗ หรือ ๑๐๐ วันอันตราย ซึ่งเปนการติดตามสถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัดฯ
ตามนโยบายรัฐบาล โดยไดติดตามสถานการณและบันทึกภาพตลอดชวง ๑๐๐ วันอันตรายดังน้ี

 สีแดง บันทึกเมื่อ ๕ เมษายน ๒๕๕๗
 สีเหลือง บันทึกเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗
 สีมวง บันทึกเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗
 สีชมพู บันทึกเมื่อ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗

แผนภาพท่ี ๓-๙ สถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัด

เชียงใหม เชียงราย
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ลําปาง ลําพูน

แมฮองสอน นาน
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แพร พะเยา

ตาก อุตรดิตถ
ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป

ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗
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ตารางท่ี ๓-๑ พื้นที่เกิดไฟปา โดยแยกตามประโยชนการใชที่ดิน
ระหวางวันที่ ๒๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗

จังหวัด

พ้ืนที่เกิดไฟปาแยกตามการใชประโยชนที่ดิน ๒๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ (ไร)
รวมทั้งหมด

(ไร)เขต ส.ป.ก. ชุมชนและ
อ่ืนๆ

ปาสงวน
แหงชาติ ปาอนุรักษ พ้ืนที่เกษตร

ริมทาง
หลวง

๒๕๐ เมตร

เชียงใหม ๑๖๔,๒๑๔ ๒๔,๑๓๕ ๑,๔๗๕,๙๕๖ ๑,๗๑๗,๑๔๙ ๑๒,๓๙๓ ๑๔๕,๘๓๗ ๓,๕๓๙,๖๘๔

เชียงราย ๓๗,๓๓๖ ๘,๘๕๐ ๔๑๐,๘๐๓ ๓๐๗,๒๗๕ ๑๓,๕๗๑ ๔๐,๖๓๑ ๘๑๘,๔๖๗

ลําปาง ๑๖๖,๔๐๙ ๑๔,๖๕๔ ๑,๕๒๕,๗๔๑ ๕๖๕,๓๘๙ ๓๓,๐๘๒ ๑๐๕,๙๘๖ ๒,๔๑๑,๒๖๑

ลําพูน ๙,๑๘๑ ๘,๕๑๐ ๒๘๔,๑๖๗ ๓๑๐,๙๙๓ ๑๕,๒๙๙ ๓๔,๒๑๑ ๖๖๒,๓๖๒

แมฮองสอ
น

๕,๒๖๒ ๖,๔๔๕ ๑,๐๖๗,๐๒๓ ๑,๓๖๖,๓๒๘ ๗,๖๕๕ ๙๗,๒๒๓ ๒,๕๔๙,๙๓๖

นาน ๖๘,๘๐๔ ๕,๗๘๖ ๖๐๒,๐๕๙ ๘๐๗,๕๘๒ ๑๑,๓๔๓ ๕๖,๘๖๘ ๑,๕๕๒,๔๔
๓

แพร ๑๓๑,๒๔๙ ๘๔๔ ๕๑๔,๑๐๘ ๒๖๓,๐๘๑ ๘,๘๓๔ ๕๑,๖๑๒ ๙๖๙,๗๒๘

พะเยา ๓๘,๔๕๖ ๖,๓๙๘ ๒๖๘,๙๘๓ ๗๖๒,๕๐๑ ๑๔,๕๑๙ ๔๑,๑๙๓ ๑,๑๓๒,๐๔๙

ตาก ๔๗,๓๓๒ ๘,๘๔๑ ๑,๑๔๓,๓๓๓ ๑,๒๒๔,๐๕๘ ๓๑,๐๓๓ ๙๓,๓๔๐ ๒,๕๔๗,๙๓
๗

อุตรดิตถ ๓๕,๓๐๕ ๓,๒๕๒ ๓๐๖,๒๔๑ ๕๐๒,๗๒๓ ๖๙๘ ๒๖,๓๓๗ ๘๗๔,๕๕๕

รวม ๗๐๓,๕๔
๘

๘๗,๗๑๕ ๗,๕๙๘,๔๑๔ ๗,๘๒๗,๐๗๙ ๑๔๘,๔๒๗ ๖๙๓,๒๓๘ ๑๗,๐๕๘๔๒๑

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

สําหรับขอมูลในป ๒๕๕๘ แสดงในตารางที่ ๓-๒ และ แผนภาพที่ ๓-๑๐ ซึ่ง
สามารถนําขอมูลในแตละชวงเวลา และในแตละพื้นที่มาวิเคราะหเพื่อนําไปบริหารจัดการเพื่อใชใน
การแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมตอไป โดยเปนการนําสงขอมูลแตละพื้นที่ เพื่อให แตละจังหวัด
สามารถวางแผนในการแกไขปญหา ซึ่งเทคโนโลยีในปจจุบันยังไมสามารถระบุขนาดของจุดความ
รอนในแตละจุดได ดังน้ัน การจัดการจึงสามารถดําเนินการไดในมิติของตําแหนง เวลา แตยังไม
สามารถกระทําไดในเชิงของเวลา
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ตารางท่ี ๓-๒ จํานวนจุดความรอนสะสมภาคเหนือ ๑๐ จังหวัด ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘

จังหวัด
การใชประโยชนที่ดิน รวมจํานวน

จุด
Hot Spotsปาอนุรักษ ปาสงวน

แหงชาติ เขต ส.ป.ก. พ้ืนที่
เกษตร

พ้ืนที่ริมทางหลวง
(๒๕๐ เมตร)

ชุมชนและ
อ่ืนๆ

เชียงใหม
๑๔๖ ๑๖๙ ๑๐ ๐ ๑๒ ๑ ๓๓๘

(๔๓.๒%) (๕๐%) (๓%) (๐%) (๓.๖%) (๐.๓%) (๑๐๐%)

แมฮองสอน
๑๙๗ ๙๙ ๐ ๒ ๑๐ ๒ ๓๑๐

(๖๓.๕%) (๓๑.๙%) (๐%) (๐.๖%) (๓.๒%) (๐.๖%) (๑๐๐%)

ตาก
๑๒๘ ๖๕ ๗ ๕ ๙ ๓ ๒๑๗

(๕๙%) (๓๐%) (๓.๒%) (๒.๓%) (๔.๑%) (๑.๔%) (๑๐๐%)

ลําปาง ๕๓ ๑๒๖ ๒๓ ๓ ๗ ๒ ๒๑๔
(๒๔.๘%) (๕๘.๙%) (๑๐.๗%) (๑.๔%) (๓.๓%) (๐.๙%) (๑๐๐%)

ลําพูน
๑๑๗ ๕๔ ๖ ๒ ๖ ๑ ๑๘๖

(๖๒.๙%) (๒๙%) (๓.๒%) (๑.๑%) (๓.๓๒%) (๐.๕%) (๑๐๐%)

เชียงราย
๓๔ ๗๔ ๔ ๑ ๘ ๐ ๑๒๑

(๒๘.๑%) (๖๑.๒%) (๓.๓%) (๐.๘%) (๖.๖%) (๐%) (๑๐๐%)

นาน
๔๐ ๖๒ ๘ ๑ ๔ ๐ ๑๑๕

(๓๔.๘%) (๕๓.๙%) (๗%) (๐.๙%) (๓.๕%) (๐%) (๑๐๐%)

แพร
๒๗ ๒๘ ๑๑ ๐ ๔ ๐ ๗๐

(๓๘.๖%) (๔๐%) (๑๕.๗%) (๐%) (๕.๗%) (๐%) (๑๐๐%)

อุตรดิตถ
๒๖ ๒๕ ๔ ๑ ๖ ๑ ๖๓

(๔๑.๓%) (๓๙.๗%) (๖.๓%) (๑.๖%) (๙.๕%) (๑.๖%) (๑๐๐%)

พะเยา
๑๔ ๑๓ ๐ ๐ ๑ ๐ ๒๘

(๕๐%) (๔๖.๔%) (๐%) (๐%) (๓.๖%) (๐%) (๑๐๐%)

รวมทั้งสิ้น ๗๘๒ ๗๑๕ ๗๓ ๑๕ ๖๗ ๑๐ ๑,๖๖๒
(๔๗.๑%) (๔๓%) (๔.๔%) (๐.๙%) (๔%) (๐.๖%) (๑๐๐%)

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗
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แผนภาพท่ี ๓-๑๐ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือ
วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

จากขอมูลที่วิเคราะหได ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปองกันปญหา
ไฟปาและหมอกควันในจังหวัดทางภาคเหนือ ทั้งสวนกลางและหนวยงานตางๆในจังหวัด สามารถ
วางแผน กําหนดแนวทางในการวางมาตรการฯ และจัดเตรียมกําลังคน อาสาสมัคร เคร่ืองมือ-
อุปกรณ และยานพาหนะตางๆ เพื่อเขาแกไขปญหาในแตละพื้นที่ที่ รับผิดชอบไดเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในภาพของพื้นที่ เชน กรมปาไม/ กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใน



- ๔๔ -

ภาพของจังหวัดฯ โดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนการบูรณาการรวมกันในการแกไขปญหา รวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทาง
หลวง กรมทางหลวงชนบท หนวยงานทหาร ตํารวจ กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล สถานี
อนามัย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงคมนาคม และทาอากาศยาน เปนตน

นอกจากน้ี ยังไดมีการพัฒนาและจัดทําแผนที่คาดการณพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปา โดย
การประเมินดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตร โดยใชขอมูลจากดาวเทียม LANDSAT-๘ ขอมูลจุด
ความรอนสะสมยอนหลัง ๑๐ ป ขอมูลจุดความรอนสะสมปจจุบัน ยอนหลัง ๗ วัน ขอมูลดัชนีความ
แตกตางของความชื้น (NDWI) ยอนหลัง ๗ วัน จากขอมูลจากดาวเทียมระบบ MODIS ขอมูล
ความถี่พื้นที่เผาไหม รอบ ๕ ป ที่ผานมา ขอมูลประเภทการใชประโยชนที่ดิน และขอมูลดาน
ภูมิอากาศ ไดแก อุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน ความชื้นสัมพัทธ เพื่อจัดทําขอมูลแผนที่คาดการณพื้นที่
เสี่ยงเกิดไฟปา (ลวงหนา ๗ วัน) บริเวณ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงราย
เชียงใหม แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน ตาก และอุตรดิตถ ขอมูลคาดการณพื้นที่เสี่ยง
ตอการเกิดไฟปาน้ีเปนขอมูลที่ใชในการเฝาระวังเปนพิเศษบริเวณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปามาก
ซึ่งขอมูลจากแบบจําลองน้ีแบงระดับความรุนแรงตามพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปาเปน ๓ ระดับ คือ

สีเขียว: พื้นที่ไมมีความเสี่ยงตอการเกิดไฟ (ความเปนไปไดของการเกิดไฟ
นอยกวารอยละ ๑๐)

สีเหลือง: พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟนอย (ความเปนไปไดของการเกิดไฟนอยกวา
รอยละ ๕๐)

สีแดง: พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟมาก (ความเปนไปไดของการเกิดไฟมากกวา
รอยละ ๕๐)

แผนภาพที่ ๓-๑๑ แสดงผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปาในจังหวัดทาง
ภาคเหนือทั้ง ๑๐ จังหวัด (ลวงหนา ๗ วัน) ผลจากการวิเคราะหและคาดการณดังกลาว ชวยใหการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐบาลทั้งสวนกลางและภูมิภาค มีความสะดวกและคลองตัวเปนอยางมาก
ทั้งในเร่ืองของการนําขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยมาวางแผนงาน กําหนดแนวทางมาตรการการปองกันและ
รับมือ การจัดเตรียมงบประมาณ การจัดต้ังศูนยอํานวยการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน การ
เตรียมความพรอมและรับมือของหนวยงานที่ดูแลดานการทองเที่ยวและการเดินทาง ตลอดจนการ
จัดเตรียมอุปกรณและหนากากปองกันควันพิษและฝุนละอองขนาดเล็กสําหรับแจกจายให
ประชาชนและหนวยงานการศึกษา การเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล โรงพยาบาล และ
สถานีอนามัยตางๆ ในการรับผูปวยระบบทางเดินหายใจ ซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศจากการพยากรณ
และคาดการณลวงหนาน้ี เปนขอมูลสนับสนุนการทํางานเชิงรุก เปนขอมูลต้ังตนหรือขอมูลตนนํ้า
สําหรับหนวยงานรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของสามารถจะนําไปประยุกตใชในภารกิจของ
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ตนเอง และนําไปตอยอดในหนวยงานของตนเองได อยางไรก็ตามเมื่อ validation ขอมูลการ
คาดการณ เมื่อเกิดเหตุการณขึ้นจริง พบวาการคาดการณแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มี
ความถูกตองมากกวารอยละ ๘๐

แผนภาพท่ี ๓-๑๑ แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา จากการคาดการณ
ดวยแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระหวางวันที่ ๙ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

๓. การบริหารจัดการมลพิษทางทะเล
การติดตาม เฝาระวัง และการคาดการณลวงหนาเพื่อรับมือและแกไขปญหาภัย

พิบัติและมลพิษทางทะเลตางๆ เชน เรือบรรทุกสินคาหรือเรือประมงจม การร่ัวไหลของนํ้ามัน การ
แพรกระจายของสารพิษ เปนตน เหตุการณตางๆ เหลาน้ีตองการการสนับสนุนขอมูลที่มีความ
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ถูกตอง รวดเร็ว ชัดเจน ทันสมัย (Real time) เพื่อการตัดสินใจ การสั่งการ การบริหารจัดการ การ
แกไขและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในสถานการณวิกฤติ ปจจุบันประเทศไทยมีสถานี
ตรวจวัดระบบเรดารชายฝง จํานวน ๑๘ สถานี กระจายบริเวณอาวไทย (ปรากฏใน ผนวก ข)
แบงเปนระบบ High frequency: HF ๑๓ สถานี และระบบ Micro wave (X-Band) ๕ สถานี โดยทํา
การตรวจวัดพารามิเตอรที่สําคัญ เชน ความเร็วกระแสนํ้าและทิศทางการเคลื่อนที่ ความสูงคลื่น
ความลึก และใหบริการขอมูลดังกลาวผานระบบเว็บเซอรวิส http://ocean.gistda.or.th/

แผนภาพท่ี ๓-๑๒ ทิศทางและความเร็วของกระแสคลื่นบริเวณอาวไทยตอนบน
จากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝง

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

นอกจากน้ียังมีสถานีตรวจวัดระบบเรดารชายฝงของกรมอุตุนิยมวิทยาใหบริการ
ขอมูลอีกดวยเชนกัน นอกจากขอมูลดังกลาวแลวยังสามารถนําขอมูล จากกรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ขอมูลภูมิสารสนเทศและภาพถายจากดาวเทียมมารวม
วิเคราะหไดอีกดวย ซึ่งทําใหการคาดการณลวงหนามีความแมนยํายิ่งขึ้น
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แผนภาพท่ี ๓-๑๓ การนําขอมูลตางๆ มาประมวลผล

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๖

จากรูปขอมูลที่บันทึกไดจากสถานีระบบเรดารชายฝง และภาพถายจากดาวเทียม
ระบบเรดาร เมื่อนํามาวิเคราะหรวมกันทําใหสามารถมองเห็นภาพรวม ขนาดความรุนแรงและ
สภาพของปญหา สามารถคาดการณลวงหนาไดวา พื้นที่ชายฝงอาณาเขตบริเวณใดที่จะไดรับ
ผลกระทบจากกรณีปญหานํ้ามันร่ัวไหล และขอมูลความเร็วและทิศทางกระแสคลื่นจากระบบ
เรดารชายฝง เมื่อนํามาคํานวณโดยแบบจําลองทางคณิตศาสตร (Oil spill model) ของกรมควบคุม
มลพิษ รวมกับพารามิเตอรหลักที่สําคัญและจําเปนอ่ืนๆ อีก ทําใหสามารถคาดการณความเร็วใน
การเคลื่อนตัวของมวลนํ้ามันร่ัวไหลได และสามารถคาดการณไดวา นํ้ามันที่ร่ัวไหลดังกลาวจะขึ้น
ฝงวันไหน เวลาประมาณเทาไหร ทําใหหนวยงานที่ เกี่ยวของตัดสินใจเขาแกไขและใหการ
ชวยเหลือ ตลอดจนกําหนดแผนการ ตําแหนง ทิศทาง การจัดเตรียมกําลังคน อาสาสมัคร เคร่ืองมือ-
อุปกรณ และสารเคมีขจัดคราบนํ้ามันในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสมในการกําจัด ยอยสลาย
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และทําความสะอาดคราบนํ้ามันไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ขอมูลดังกลาวสามารถนํามา
เปนขอมูลตนนํ้าหรือขอมูลต้ังตนสําหรับการวิเคราะห ติดตาม คาดการณ บริหารจัดการสถานการณ
ภัยพิบัติตางๆ และมลพิษทางทะเลไดเปนอยางดี ซึ่งขอมูลจากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝงมี
การบันทึกขอมูลทุกชั่วโมง (Real time) และสามารถนําขอมูลยอนหลังกลับมาวิเคราะหได

แผนภาพท่ี ๓-๑๔ การติดตามสถานการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเล บริเวณจังหวัดระยอง
ระหวางวันที่ ๒๗ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

นอกจากภัยพิบัตินํ้ามันร่ัวไหลในทะเลแลว เหตุการณเรือจมในบริเวณอาวไทยก็
ยังคงเกิดขึ้นอาจจะดวยสาเหตุจากคลื่นลมหรือพายุรุนแรงทําใหเรือประมงหรือเรือสินคาเดินสมุทร
เกิดการอับปางกลางทะเล ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย หรือการกูซากเรือ จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองทราบทิศทางในการเคลื่อนที่ของวัตถุ ตําแหนงหรือตําบลที่วัตถุจะเคลื่อนที่ไปถึงเพื่อ
สามารถสนับสนุนขอมูลในการใหความชวยเหลือ ขอมูลเสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back
Track) สามารถคํานวณไดจากแบบจําลองโดยใชขอมูลทิศทางและความเร็วขอกระแสนํ้าตามที่ได
กลาวแลว ทําใหสามารถติดตามการเคลื่อนที่ของวัตถุและใหการชวยเหลือได

ขอมูลทางกายภาพจากสถานีระบบเรดารชายฝงแลว ยังสามารถนําขอมูลภาพถาย
จากดาวเทียมทั้งระบบเชิงแสง (Optical) และระบบเรดาร (Micro wave) มาวิเคราะห ติดตาม
สถานการณความรุนแรงและผลการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถประเมินความเสียหาย และติดตามสถานการณการฟนฟูแกไขปญหาได
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(Recover) เน่ืองจากดาวเทียมสํารวจโลกดังกลาวโคจรรอบโลกทุกวันและมีดาวเทียมหลายดวงที่
ใหบริการทําใหสามามารถบันทึกภาพสถานการณตางๆในแบบปจจุบัน (Real time) และสามารถ
นําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหยอนหลังเพื่อทําการเปรียบเทียบไดอีกดวย

แผนภาพท่ี ๓-๑๕ เสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back Track)

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

๔. การบริหารจัดการภัยพิบัติของภูมิภาค
หลายประเทศประสบปญหาภัยพิบัติขนาดใหญและรุนแรง เชน ประเทศเนปาล

ตองเผชิญแผนดินไหวขนาด ๗.๙ แมกนิจูด รุนแรงที่สุดในรอบ ๘๐ ป เมื่อเวลา ๑๑.๕๖ น. ของ
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก โครงสรางพื้นฐานของประเทศพัง
เสียหาย ประชาชนไรที่อยูอาศัย ขาดแคลนนํ้าและอาหาร และอาจจะตองเผชิญโรคระบาดตามมา
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แผนภาพท่ี ๓-๑๖ พื้นที่บริเวณจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูบาร เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล
เปรียบเทียบขอมูลภาพถายวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗ และ วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ออนไลน, ๒๕๕๘

Interferometric Synthetic Aperture Radar หรือ InSAR เปนเทคนิคใหมที่
นํามาใชสําหรับตรวจวัดการเปลี่ยนแปลงรูปรางของภูมิประเทศ โดยใชภาพถายจากดาวเทียมระบบ
เรดารที่ถายในตําแหนงเดียวกันหลายๆชวงเวลา และนํามาวิเคราะหคาสะทอนกลับของคลื่นพาร ซึ่ง
พื้นที่ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปรางลักษณะ จํานวนคลื่นพารที่สะทอนกลับตองเทาเดิมทุกประการ
แตเมื่อพื้นที่เปลือกโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน เกิดแผนดินไหว คาการสะทอนกลับจะมีจํานวน
ลูกคลื่นไมเทาเดิมหรือเกิดการเลื่อนเฟสหรือตางเฟส (Differential phase) บริเวณที่แถบสีรุงเล็กๆ
สลับไปสลับมา คือบริเวณจุดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปรางภูมิประเทศ (Deformation) หรือเกิด
แผนดินไหว
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แผนภาพท่ี ๓-๑๗ ตําแหนงพิกัดที่เกิดแผนดินไหวในประเทศเนปาล โดยใชเทคโนโลยี
Interferometric Synthetic Aperture Radar: InSAR ในการวิเคราะหจุดเกิดแผนดินไหว

ที่มา: Travelingeologist, ออนไลน, ๒๕๕๘

หากเปรียบเทียบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมา จะเห็นไดวาเปนการบริหาร
จัดการรูปแบบเดิม คือ การแกไขปญหามากกวาการปองกันและเตรียมการรับมือ รัฐบาลและ
ประชาชนใหมองภัยพิบัติเปนเร่ืองไกลตัว จึงขาดการรับรูถึงมหันตภัยรายที่กําลังเกิดขึ้นในขณะที่
สภาวะแวดลอมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมาจึงเกิดผล
สัมฤทธิ์ไมเต็มประสิทธิภาพ

แนวคิดจากผูเช่ียวชาญตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยขอมูลเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ

ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามเพื่อสํารวจความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน
ตางๆที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และการจัดการภัยพิบัติ โดยไดรับแบบสอบถาม
ทั้งหมด ๗ ทาน ดังน้ี

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ผูอํานวยการสวนงานวิศวกรรมระบบควบคุมและการสื่อสาร สถาบันเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ (องคการมหาชน)

นักยุทธศาสตร สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญพิเศษ กรมเจาทา
ผูอํานวยการสวนแหลงนํ้าทะเล สํานักจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ
รายละเอียด ปรากฏใน ผนวก ค. ซึ่งสรุปความคิดเห็นหลักๆ ในแตละประเด็น ดังน้ี
๑. บทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆที่เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ

ผูเชี่ยวชาญทุกทานมีภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ และ
เคยนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชเพื่อการจัดการภัยพิบัติ โดยมีหนาที่ที่ไดรับมอบหมายที่
แตกตางกัน รายละเอียดภาระหนาที่ของหนวยงาน

๒. การใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติอยางไรบาง
หลายหนวยงาน ไดมีการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชงาน ดังน้ี
๒.๑ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมา

ประยุกตใช แบงเปน ๓ สวนหลัก
๒.๑.๑ ดานฐานขอมูล ดําเนินการปรับขอมูลใหอยูในรูปแบบฐานขอมูล

GIS พรอมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานที่
เกี่ยวของได เพื่อนําไปสูการจัดทําคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติตอไป โดยในสวนของฐานขอมูล
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบดวย

๒.๑.๑.๑ ฐานขอมูลพื้นที่ประสบสาธารณภัย
๒.๑.๑.๒ ฐานขอมูลอาสาสมัคร อปพร. มิสเตอรเตือนภัย OTOS
๒.๑.๑.๓ ฐานขอมูลสถานที่ติดต้ังเคร่ืองมือเตือนภัย (หอเตือนภัย)
๒.๑.๑.๔ ฐานขอมูลหนวยชวยเหลือดานสาธารณภัย
๒.๑.๑.๕ ฐานขอมูลศูนยพักพิงชั่วคราว
๒.๑.๑.๖ ฐานขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

๒.๑.๒ แผนที่เสี่ยงภัย ไดนํา GIS กับขอมูลดาวเทียมมาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งไดดําเนินการแลวในภัยบางประเภท เชน แผนที่เสี่ยงภัยแลง แผนที่เสี่ยงดินถลม
แผนที่เสี่ยงอุทกภัย (นํ้าทวมซ้ําซาก)

๒.๑.๓ ระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงภัย
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๒.๑.๓.๑ ระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยสําหรับชุมชน โดย
มุงเนนใหทองถิ่นสามารถประเมินศักยภาพการจัดการอัคคีภัยในพื้นที่ของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒.๑.๓.๒ แบบจําลองพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ เชน อุทกภัย วาตภัย
ภัยแลง ภัยหนาว เปนตน มุงเนนใหประชาชนสามารถตรวจสอบสถานะความเสี่ยงภัยเบื้องตนใน
พื้นที่อยูอาศัย โดยใชปจจัยพื้นฐานดานสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ในการวิเคราะห

๒.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใช เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ ในการติดตามและประเมินผล ตามภารกิจของหนวยงาน ติดตามและรายงานผลการ
ตรวจวัด/สถานการณภัยพิบัติตางๆ เชน ดินโคลนถลม มลพิษ ตลอดจนการจัดทํา Application
สําหรับภาคประชาชน ในการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตามภารกิจของหนวยงาน โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการติดตาม ประเมิน วิเคราะหและประมวลผลใน
พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดพิบัติภัย รวมทั้งการวางแผนจัดการในพื้นที่ แสดงผลตําแหนงแหลงที่เกิด
อุบัติภัย รวมทั้งการสรางแบบจําลองคาดการณในกรณีพิบัติภัยตางๆ ในแตละพื้นที่

สําหรับสํานักจัดการคุณภาพนํ้า (สวนแหลงนํ้าทะเล) กรมควบคุมมลพิษ
ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการตรวจสอบความแมนยําของการคาดการณการเคลื่อนตัวของ
คราบนํ้ามันโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรและใชประกอบการวางแผนการประเมิน
สถานการณมลพิษทางทะเล/ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจากภัยพิบัติโดยเฉพาะ
กรณีนํ้ามันร่ัวไหล

๒.๓ กรมเจาทา ใชแผนที่แสดงพื้นที่ออนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อการกําหนด
แผนการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ้ามัน รวมกับโปรแกรมคํานวณแนวการเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามัน แต
กรมเจาทามิใชผูใชเทคโนโลยีดังกลาวเอง

๒.๔ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) เร่ิมจากการนํา GIS
Data ที่มีความทันสมัยมาใช ประกอบดวย ขอมูลภาพ ๒D และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข
(Digital Elevation Model: DEM) นํามาสรางและโปรแกรมเพิ่มเติมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและใชใน
งานเฉพาะทาง หากมีการรองขอหรือมีความรวมมือจากองคกร เชน GISTDA หรือภาครัฐก็สามารถ
ตอบสนอง การสราง application ดานดังกลาวไดไมวาจะเปนงานดานการวางผังเมือง Remote
Sensing สําหรับงานดานตางๆ หรือทางทหาร

๒.๕ สํานักงานกิจการพลเรือน ภายใตสํานักนโยบายและแผนกลาโหม ใชใน
การติดตาม และประเมินสถานการณ รวมทั้งจัดทําสรุปรายงานสถิติผลกระทบจากภัยพิบัติและวาง
แผนการบริหารจัดการหนวยงานในพื้นที่ประสบภัย
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๒.๖ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
จัดหา และจัดทําเพื่อใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดการภัยพิบัติครอบคลุม ๒P๒R
(Prevention Preparation Response Recovery) ตัวอยางเชน

๒.๖.๑ การปองกัน: การจัดทําแผนที่นํ้าทวมซ้ําซาก การจัดทําแผนที่เขต
เมืองเพื่อการวางแผนรับมือ

๒.๖.๒ การเตรียมพรอม: การติดตามการเกิดจุดความรอนในพื้นที่เสี่ยง
ตอการเกิดไฟปา การแจงระวังภัย การจําลองสถานการณภัยพิบัติเพื่อวางแผนรับมือ

๒.๖.๓ การรับมือ: การติดตามสถานการณภัยพิบัติดวยดาวเทียม การใช
ภาพถายดาวเทียมเพื่อวางแผนการเขาพื้นที่ประสบภัยตลอดจนการบริหารดานโลจิสติกส

๒.๖.๔ การฟนฟู: การใชภาพถายจากดาวเทียมและภูมิสารสารเทศเพื่อ
วางแผนการฟนฟู การชดเชยเยียวยา ผูประสบภัยจากความเสียหาย

๓. ขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอะไรบาง

การจัดทําฐานขอมูลดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรควรมีการจัดทําใหเปน
มาตรฐานกลางที่สามารถใชงานรวมกันได ในสวนของขอมูลดานสาธารณภัยไดดําเนินการในสวนของ
การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแตละดาน การจัดทําฐานขอมูล และการจัดเก็บขอมูลพื้นที่เกิดสาธารณภัยใน
รูปแบบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการแสดงผล วิเคราะห คาดการณ และสราง
แบบจําลอง

ในสวนของขอมูลดาวเทียมที่ประยุกตกับภารกิจของกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย น้ัน มีประเด็นขอเสนอที่สอดคลองกับภารกิจดังน้ี

๓.๑ ระบบถายภาพของดาวเทียมควรเปนระบบ RADAR ซึ่งสามารถถายภาพ
ทะลุผานเมฆไดดี เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเปนประจําทุกป

๓.๒ ความละเอียดของขอมูล ขึ้นอยูกับภารกิจหนาที่ถาหากขอมูลมีรายละเอียด
สูงก็จะสามารถประเมินสถานการณและวางแผนจัดการในพื้นที่ไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น แตถา
ตองการติดตามสถานการณพื้นที่กวางก็สามารถใชรายละเอียดปานกลาง

๓.๓ ความถี่และรอบของการถายซ้ํา เน่ืองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไมสามารถ
กําหนดวันเวลาได จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรอบของการถายซ้ําที่ถี่ขึ้น

๓.๔ ขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงพื้นที่ (DEM) ที่มีรายละเอียดสูง การที่จะ
จัดทําแบบจําลองทางคณิตศาสตรสําหรับคาดการณอุกทกภัย ดินโคลนถลม และสึนามิ เปนตน มี
ความจําเปนจะตองใชขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงพื้นที่ (DEM)
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๓.๕ มาตรฐานของขอมูลและเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของ
ประเทศไทยควรจะเปนมาตรฐานเดียวกัน

ซึ่งหลายหนวย ก็มีความเห็นเหมือนกันในเ ร่ืองการมีฐานระบบขอมูล /
สารสนเทศดานภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศเปนฐานเดียวกัน และระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการดานภัยพิบัติของทุกหนวยงาน ที่สําคัญ คือ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศควรงายตอการเขาถึงของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในทุกระดับ

นอกจากน้ันมีขอคิดเห็นวาควรมีระบบที่สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการภัย
พิบัติไดอยางทันทวงที เชนการพัฒนาระบบเชื่อมโยงหรือเผยแพรขอมูลไปยังหนวยงานที่ตองใช
ประโยชนใหสามารถใชได โดยมีขั้นตอนที่งายและรวดเร็วตอบสนองความตองการของหนวยงาน
ที่ใชประโยชน และควรมีกระบวนการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอตลอดจนควร
พัฒนาบุคคลากรดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งบุคคลากรที่รองรับระบบการ
เชื่อมโยงขอมูลทั้งจากหนวยงานที่สงและรับขอมูล

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนประโยชนตอการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งใน
ภาวะฉุกเฉินและภาวะปกติ แตตองนํามาใชใหเกิดประโยชนไดอยางรวดเร็ว เพื่อการวางแผนและ
เตรียมการแกไข แตหากไดขอมูลลาชาอาจกลายเปนขอดอยหรือสื่อมวลชนนําไปใชในเชิงลบซึ่งไม
เกิดประโยชน

ขอมูลควรทันสมัย เขาถึงขอมูลไดงาย ไมแพงมากนัก ระบุความตองการ และ
งบประมาณที่ชัดเจนในการพัฒนาจากภาครัฐ

การแจกจายขอมูล หรือ Data dissemination ควรจะไมเสียคาใชจาย และทําให
งายตอการเขาถึงมากที่สุด เชน ผานระบบ cloud

ควรมีหนวยงานรับผิดชอบจัดทําในภาพรวม โดยหนวยที่เปน User สามารถ
Download และนําขอมูลมาประยุกตใชไดตามความตองการ

ควรใชประโยชนจากคลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ จัดทําแผนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในแตละดาน โดยในแตละดานน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยตองมีสวน
รวม และตองกําหนดขอบเขตการรับผิดชอบ การประสานงาน ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณ
ใหชัดเจน ทั้งน้ีควรมีแผนระยะยาวเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองในการดําเนินการ และพิจารณาแก
กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการทํางานรวมกัน

นอกจากน้ัน หนวยงานอ่ืนๆ ยังมีขอคิดเห็นในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาใชในการบริหารจัดการวางแผนปองกันกอนเกิดภัย เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบประเมินผล
กระทบและความเสียหายภัยพิบัติ เชน หมอกควันและไฟปา การเผาในที่โลง จุด Hot Spot ในการ
ติดตามเฝาระวัง ดูแนวโนมและทิศทางการเกิด ติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสียและสารเคมี
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อันตราย ติดตามตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารเคมี โลหะหนักใน
ดินและนํ้า ผลลัพธการฟนฟูในพื้นที่เสี่ยงภัย

๔. การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสามารถชวยใหการปฏิบัติงานในพื้นที่มีขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจมากขึ้น กลาวคือ
การนํา GIS มาวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย ทําใหทราบถึงขอมูลเชิงพื้นที่ในการเตรียมความพรอมในการ
ปองกัน การจัดทําแบบจําลอง เพื่อจําลองสถานการณสําหรับใชในการวางแผน การเตรี ยมการ
อพยพ และการใชขอมูลดาวเทียมในการประเมินความเสียหายเบื้องตน ในสวนของการใหความ
ชวยเหลือ

๔.๑ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานคุณภาพนํ้า เชน
การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติคาการตรวจวัด นํามาประมวล วิเคราะหและแสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่ใน
การแสดงคาผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้าแมนํ้าสายหลัก สายรอง และแมนํ้าสายสําคัญๆ ทั่วทั้ง
ประเทศในรูปแบบแผนที่ดิจิตอล ติดตามผลคุณภาพนํ้าอยางตอเน่ือง เพื่อใชเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาในแตละพื้นที่

๔.๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานคุณภาพอากาศ
เชน การสรางแบบจําลองทางคณิตศาสตรดวยโปรแกรมเฉพาะดานในการรายงานและแสดงผล
รวมทั้งคาการตรวจวัดพารามิเตอรตางๆ ดานคุณภาพอากาศ

๔.๓ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานการจัดการของ
เสียและสารอันตราย เชน ติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสียและสารเคมีอันตราย ติดตามตรวจสอบ
พื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารเคมี โลหะหนักในดินและนํ้า

นอกจากน้ัน ยังนํามาใชสําหรับกรณีนํ้าทวม. แผนดินไหว เคร่ืองบินตกในปา
และวางแผนการเขาถึง ในกรณีเขาถึงสถานที่ไดยาก

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและทันตอสถานการณใน
ปจจุบันและการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่
เชื่อมโยงกับภัยพิบัติดานตางๆ ตลอดจน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชเพื่อการ
ประเมินความรุนแรงของสถานการณภัยพิบัติมีความชัดเจนมากขึ้นเน่ืองจากสามารถทําใหเห็นภาพ
โดยรวมของพื้นที่และสามารถนํามาประกอบเพื่อประเมินผลกระทบในดานตางๆ ได
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การไดรับขอมูลในภาพกวางทําใหชวยการวางแผนการจัดการไดรวดเร็ว กําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น และลดความสูญเสียจากการทํางานที่ซ้ําซอน
นอกจากน้ียังสามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาการทํางานในพื้นที่จริง

การวิเคราะหขอมูลภาพแบบอนุกรมเวลา (Time-series Analysis) ทําใหสามารถ
วิเคราะหถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ไดสะดวก รวดเร็ว และสามารถมองเห็นความเชื่อมโยง
ปจจัยตางๆ

การอางอิงขอมูลภูมิสารสนเทศทําใหเกิดความชัดเจน โปรงใส ลดปญหาการ
ทุจริต (เชนกรณีการขอรับเงินชวยเหลือในพื้นที่ที่ไมไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ)

บางหนวยมีความเห็นแยงวา จากเหตุการณที่ผานมายังไมสามารถใชเทคโนโลยี
ดังกลาวเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติหรือแกไขปญหา/อุปสรรคได รวมทั้งขอมูลไมตรงกับความ
ตองการของหนวยงาน และตองใชงบประมาณในการลงทุนสูง ตลอดจนขาดผูเชี่ยวชาญหรือ
เจาหนาที่ที่มีขีดความสามารถในการใชงาน

๕. ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

สําหรับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีภารกิจการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตรมาบูรณาการอยูในสวนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ และไดสนับสนุนในการ
ดําเนินโครงการอยูหลายหนวยงาน แตยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเพียงพอ
ในกรณีภาวะวิกฤติ ในสวนของระเบียบ ขอกฎหมายยังไมมีระบุอยางชัดเจน

กรมควบคุมมลพิษ สวนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี ซึ่งดําเนินการเฉพาะดาน เนน
ปฏิบัติการ เตรียมความพรอม เพื่อลดผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ มีการเก็บขอมูลสถิติการเกิด
เหตุรวมสรุปรายป มีความเห็นวา ควรเพิ่มเจาหนาที่ที่ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญในการนําเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชใหมีจํานวนที่เหมาะสม

ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการนํา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรปรับปรุง เน่ืองจากขาดการบูรณาการ
ระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของสนองตอบตอการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของหนวยงานน้ันๆ
ประกอบกับองคกร หรือ สถาบัน ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในดานภัยพิบัติ มีหลาย
หนวยงาน ขาดการประสาน และปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ นอกจากน้ันควรมี One stop
service ในการประสานงานเพื่อนําเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ มาใชเมื่อเกิดภัยพิบัติเพื่อใหเกิด
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ความรวดเร็ว รวมทั้งขอกฎหมายของหนวยงานที่เปนเจาของเทคโนโลยีควรที่จะเอ้ือใหหนวยงาน
ปฏิบัติเขาถึงขอมูลไดงาย รวดเร็ว และไดรับลําดับความสําคัญสูงกวาสื่อมวลชน

ปจจัยหน่ึง คือ ควรปรับปรุงระเบียบที่ปดกั้นการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงานและการใชงานขอมูลกลางรวมกันหรือมาตรฐานเดียวกัน ระเบียบ (หรือการปฏิบัติ)
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและงบประมาณที่กอใหเกิดปญหาการบูรณาการ ควรลดปญหาความทับ
ซอนในขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม เชน ควรจัดใหเขาถึงขอมูลไดฟรี รัฐควรสนับสนุนเปน
สวนใหญ เพราะเปนการยากที่จะทํากําไรได และควรเปนระบบเปดและงายตอการพัฒนาตอยอด
นอกจากน้ันองคกรที่รับผิดชอบ ควรมีการเชื่อมโยงและความรวมมือกับสถาบันการศึกษา และ
พยายามสราง Excellence Center ในแตละภูมิภาค หลายหนวยงานนําระบบเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาประยุกตใชภายในหนวยตนเอง และมีความพยายามในการรวมมือกันระหวางหลาย
หนวยงาน

ประเด็นสําคัญคือ ปจจุบันการนําศักยภาพของภาพถายดาวเทียมมาใชไมถึง ๑๐%
ของศักยภาพของดาวเทียม ดังน้ันควรพัฒนาปรับปรุง และมี in-house engineer ที่สามารถพัฒนา
application เฉพาะทาง ขึ้นมาใชเอง และพยายามสรางใหสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย และมี
การวิจัยลงไปในทางลึกเพื่อใหเกิดความคุมคา

๖. ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางไร
ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน

โดยกลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวาหน่ึงดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน

ผูเชี่ยวชาญ มีความเห็นวา ASEAN Constellation เปนสิ่งที่ดี เน่ืองจากพิบัติภัย
ไมสามารถกําหนดหรือทราบลวงหนาได ถาหากมีดาวเทียมหลายๆ ดวง ในลักษณะความรวมมือ
กลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียนก็จะทําใหการนําขอมูลมาใชไดทันตอสถานการณภัยพิบัติที่จะ
เกิดขึ้น และชวยทําใหครอบคลุมพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ เน่ืองจากดาวเทียมของแตละประเทศมีแนวการ
โคจรที่แตกตางกัน และหากดาวเทียมไมไดอยูในแนวที่ตองการก็นาจะเปนการสนับสนุนขอมูลซึ่ง
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กันและกัน นอกจากน้ัน ยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา การรวมกลุมดาวเทียมทําใหสามารถติดตามขอมูล
ไดตามเวลาจริงและตอเน่ืองทั้งระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยพิบัติ

กรณีหมอกควันและไฟปาขามแดน จะทําใหเขาถึงขอมูลในระดับภูมิภาค
สามารถนําขอมูลภาพถายดาวเทียมมาใชในการศึกษา Hot Spot เพื่อชวยติดตามการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงการเกิด เฝาระวัง ดูทิศทาง แนวโนมเพื่อหาแนวทางการปองกัน แกไข ปญหาวิกฤติ
สถานการณในระดับที่เปนอันตรายชวยในการแจงเตือนในพื้นที่มีผลกระทบจากพิบัติภัยรวมกันใน
ภูมิภาค นอกจากน้ันจะมีประโยชนมาก โดยเฉพาะในการรวมมือเพื่อแกไขปญหาสิ่ งแวดลอมขาม
พรมแดน เชน ปญหาคราบนํ้ามัน เปนตน

ดาวเทียมมีหลายประเภทและถูกออกแบบมาเพื่อประโยชนที่แตกตางกัน จึงทํา
ใหมีราคาสูง และในปจจุบันเทคโนโลยีไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง ดังน้ันการรวมมือกันในการ
ใชกลุมดาวเทียมภายในกลุมประเทศอาเซียนนาจะเปนประโยชนตอประเทศสมาชิกอาเซียน

การใชงานกลุมดาวเทียมทําใหสามารถไดรับขอมูลที่หลากหลายหรือมีความถี่ที่
มากขึ้น ชวยใหสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติไดถูกตอง แมนยํา ทันการณมากขึ้น  สําหรับพื้นที่ภัย
พิบัติขนาดใหญ กลุมดาวเทียมสามารถชวยกันถายภาพใหครอบคลุมพื้นที่ดวยระยะเวลาที่สั้นลง
สงผลใหสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดเร็วมากขึ้น หากมีการติดต้ังระบบสื่อสารที่เหมาะกับ
กลุมดาวเทียมก็จะทําใหสามารถใชงานสื่อสาร เพื่อการแจงขาว หรือใชเปนชองทางการสื่อสาร
สํารองได (ดาวเทียมสํารวจโลกตางจากดาวเทียมสื่อสารเน่ืองจากมีวงโคจรที่ใกลโลกมาก และ
เพื่อที่จะไมใหตกลงสูพื้น จําเปนตองโคจรรอบโลกดวยความเร็วสูง ทําใหมีระยะเวลาการติดตอ
ดาวเทียมที่จํากัดในแตละรอบการโคจร การติดต้ังระบบสื่อสารในกลุมดาวเทียมที่ทํางานรวมกัน
น้ันสามารถเพิ่มชวงเวลาการสื่อสารได โดยนอกจากจะมีการสื่อสารระหวางพื้นดินและดาวเทียม
แลว ยังสามารถเพิ่มการสื่อสารระหวางดาวเทียม เพี่อสงผานขอมูลระหวางกันได

ปจจุบันสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
ก็มีการรับภาพจากดาวเทียมอ่ืนๆดวย และมีหลายหลายรูปแบบ ในเชิงการสรางความรวมมือ เพื่อ
สราง ASEAN Constellation ผูเชี่ยวชาญบางทานเห็นวา ในเบื้องตนอาจไมมีความจําเปน สําหรับ
ASEAN Constellation เพราะการใชงานใหเกิดความยุติธรรม อาจทําไดยากและอาจนําไปสูความ
ขัดแยง อยางไรก็ตาม ความรวมมือควรเกิดขึ้นระหวางภาคมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมากกวา
ไมควรเปนระดับองคกรภาครัฐ เน่ืองจาก สภาวะการเมืองของไทย ยังอาจไมรองรับความรวมมือใน
แบบ ASEAN Constellation



- ๖๐ -

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) Drone มีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

ผูเชี่ยวชาญ มีความเห็นวาดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) และอากาศยานไรคนขับ
(Unmanned Aerial Vehicle, ผนวก ง) Drone มีประโยชนอยางยิ่ง เน่ืองจากสามารถใชงานไดทันตอ
สถานการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ชวยในการติดตามและรายงานสถานการณไดทันทวงที ไมตองคอย
รอบโคจรของดาวเทียมสํารวจทรัพยากร นอกจากน้ันยังสามารถใชในการคนหาผูประสบภัยและ
ประเมินสถานการณ ในกรณีที่เสนทางถูกตัดขาด และ/หรือการเขาพื้นที่ประสบภัยยากลําบาก ชวย
ในการบันทึกภาพทั้งกอนเกิด ขณะเกิดเหตุ และติดตามในกรณีฉุกเฉิน เน่ืองจากเขาถึงพื้นที่ได
สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งกรณีพื้นที่อันตรายมีความเสี่ยงและเขาถึงไดยาก เชน พื้นที่ที่เกิดไฟปาและ
หมอกควัน ไฟไหมบอขยะเปนบริเวณกวางและสามารถนําขอมูลภาพมาใชประกอบการวางแผน
สนับสนุนการตัดสินใจ วิเคราะหและประมวลผล Drone เขาถึงพื้นที่ไดเร็วเพราะไมตองใชเวลาใน
การติดต้ังนาน ทําใหการประเมินสถานการณเบื้องตนเพื่อประกอบตัดสินใจไดรวดเร็วและลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได อากาศยานไรคนขับจะสามารถตรวจสอบ ขอมูลตามเวลาจริงได
ในขณะเกิดเหตุ สามารถเห็นภาพรวมของพื้นที่ประสบภัยไดอยางรวดเร็ว และใชในการประเมิน
และวางแผนการปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทคโนโลยีกลองถายภาพดวยดาวเทียมมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหขนาด
นํ้าหนัก และราคาถูกลง  ทําใหดาวเทียมดวงเล็กมีราคาและระยะเวลาการพัฒนาที่ถูกกวาดาวเทียม
ขนาดใหญ  และดวยราคาที่ถูกลงน้ันทําใหสามารถพัฒนาดาวเทียมหลายดวงในลักษณะกลุมเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการสํารวจมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียังสามารถเลือกติดต้ังอุปกรณตรวจวัดอ่ืน ๆ ที่จําเปน
เพื่อเพิ่มความหลากหลายของขอมูลได

เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับไดรับการพัฒนาใหถูกลง และควบคุมไดงาย แต
ดวยขอจํากัดดานนํ้าหนักและแหลงพลังงานทําใหมีพิสัยการสํารวจที่ตํ่า (ความสูงและระยะทางจาก
จุดปลอย) อยางไรก็ตามระดับความสูงน้ีเหมาะกับการใชงานกลองถายภาพความละเอียดสูงที่มีอยู
ในทองตลาดและราคาไมแพง  การใชงานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับเหมาะกับการสํารวจใน
พื้นที่ขนาดเล็ก สามารถทําไดอยางรวดเร็ว ไมตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง แตใหภาพความ
ละเอียดสูง ดวยตนทุนตํ่า จึงเหมาะกับการเจาะถายพื้นที่ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังติดปญหาการหาม
ทําการบินในพื้นที่ตาง ๆ และไมสามารถสํารวจพื้นที่ตางประเทศหรือพื้นที่หางไกล

อยางไรก็ตาม  สําหรับดาวเทียม MicroSat ในปจจุบันยังมีศักยภาพไมเพียงพอ
ภาพที่ไดยังไมดีพอ ซึ่งจําเปนตองพัฒนา MicroSat เพื่อเพิ่มศักยภาพใหสูงขึ้นในอนาคต ซึ่งขณะน้ีมี
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ดาวเทียมขนาดเล็ก (Nano Satellite: Dove) ไดรวมกันพัฒนาดาวเทียมยุคใหมใหสามารถบันทึกภาพ
ครอบคลุมทั้งประเทศไทยใหมทุกวัน (Capturing Satellite Image Covering Thailand Everyday)

๘. การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

เน่ืองจากการจัดการภัยพิบัติตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ไมสามารถ
จะจัดการไดเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ประกอบกับขอมูลดาน GIS มีหลายหนวยงานจัดเก็บ
ตามภารกิจของหนวยงานตนเอง ถาหากมีการบูรณาการและสามารถนําขอมูล GIS มาใชงาน
รวมกัน และจัดทําใหเปนมาตรฐานกลางดานสาธารณภัยได ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
หนวยงานที่มีภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หากมีการแลกเปลี่ยนขอมูลสนับสนุนการใชขอมูลใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ เรียนรูการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปรวมกัน
ประสานการใชขอมูล องคความรูและทักษะในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใชทั้งทาง
เทคนิคและวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญเห็นวาเปนเร่ืองที่ดี และสามารถแกปญหาอุปสรรคในการจัดการภัย
พิบัติไดอยางเปนเอกภาพ และเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น บูรณาการงานที่เกี่ยวของ โดยจะตองมีการปรับ
ระเบียบ และแกไขในสวนที่เกี่ยวของรวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายดวย

การบูรณาการนาจะทําใหมีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณในฐานขอมูลเดียวกัน
สามารถลดความซ้ําซอนทําใหการจัดการภัยพิบัติมีความรวดเร็วและไมเกิดความขัดแยงในการ
นําเสนอขอมูล หากมีการบูรณาการแลวทําใหการเขาถึงและการใชขอมูลมีความสะดวก รวดเร็ว
และมีชั้นความลับตามสมควร เชน ใหภาครัฐไดขอมูลกอนสื่อมวลชน จะเปนประโยชนในการ
แกไขปญหาไดมาก

การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเปนไปตามความตองการของแตละ
หนวยที่มีภารกิจที่แตกตางกัน เพียงแตหนวยสวนใหญอาจมีความตองการที่คลายๆ กัน ซึ่งก็ขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยที่รับผิดชอบได

การบูรณาการหนวยงานที่ รับผิดชอบดานภูมิสารสนเทศจะกอใหเกิดการ
เชื่อมโยงและแบงปนขอมูลที่หลากหลาย หลากมิติ เหมาะกับการใชเปนฐานในการแกปญหาภัย
พิบัติที่สรางผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดระเบียบและกําหนด
มาตรฐานขอมูลเพื่อการใชงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและลดปญหาความขัดแยงของขอมูล
อยางไรก็ตาม ควรตองบูรณาการหนวยงานอ่ืน ๆ รวมถึงหนวยงานสวนทองถิ่นที่มีภารกิจเกี่ยวของดวย
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๙. ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศใน
เร่ืองใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

เทคโนโลยีหรือองคความรูดานภูมิสารสนเทศที่สําคัญและควรนํามาเปน
แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ เชน

๙.๑ ดานองคความรูและกระบวนการคิดในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตรไปใชในการจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนเพื่อการตรวจตราและการวางแผนการจัดการภัยพิบัติ

๙.๒ เทคโนโลยีการจัดทําแผนที่ในลักษณะ Multi-hazard
๙.๓ การนําเทคโนโลยีการสํารวจอวกาศทางดาน SAR, LiDAR ขอมูล

ดาวเทียมกับงานดานภัยพิบัติ และการติดตามการเปลี่ยนแปลง (Change detection)
๙.๔ การวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial analysis)
๙.๕ การพัฒนาระบบมาตรฐานขอมูลดาน GIS
๙.๖ GIS Technology for Disasters and Emergency Management Application;

Communication Links Internet, Land Line Satellite ; Satellite Image of the Cloud Computing
Network; Cloud Computing over Satellite

๙.๗ ควรพัฒนาปรับปรุง เทคโนโลยีดานอุตุนิยมวิทยา ระบบโมเดลการ
คํานวณและการคาดการณในสถานการณภัยพิบัติตางๆ รวมถึงการเพิ่มความหลากหลายของขอมูล
และระบบตรวจวัดขอมูลทางกายภาพ (โทรมาตร) การปรับปรุงเทคโนโลยีการจัดการ การเขาถึง
และการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ

๙.๘ การใชอากาศยานไรคนขับ และการติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามัน
ที่ขอมูลตามเวลาจริง

๑๐. ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการใน
เร่ืองใดมาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

หลักการและกรอบแนวคิดเร่ืองการบูรณาการหนวยงานภาคีเครือขายในการ
จัดการภัยพิบัติ เปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางแผนและดําเนินงานยุทธศาสตรดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับนโยบาย การจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนา ตลอดจนการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น ซึ่งการ
ดําเนินงานที่ผานมายังมีการมองอยางแยกสวนวาการบริหารจัดการดานภัยพิบัติเปนงานเฉพาะดาน
และเปนภาระหนาที่ของหนวยงานที่มีภารกิจดานภัยพิบัติโดยตรงเทาน้ัน แตในความเปนจริงหาก
ทุกภาคสวนมีโอกาสไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติแลวน้ัน ทุกภาคสวนยอมมีบทบาทในการชวยลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในภาคสวนของตนได ดังน้ัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ
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หนวยงานกลางในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึง
สถานการณและสภาพปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลดานสาธารณภัยของ
หนวยงานภาคีเครือขาย รวมทั้งนโยบายตางๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการ
บูรณการความรวมมือระหวางหนวยงานภาคี เพื่อใชในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ในการเรง
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติมีความยั่งยืน ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยใหมีมาตรฐานเปนสากล

กลไกที่สําคัญ คือ ควรมีฐานขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานเดียวกัน หรือกําหนด
ใชชั้นขอมูลหลักของหนวยงานเจาของขอมูล ตลอดจนมีแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติของ
หนวยงานตางๆ ที่มีการควบคุม Single Command รวมทั้ง มีการเชื่อมโยงขอมูลในระบบตางๆ ที่
จําเปนตอการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลของหนวยงานภารกิจที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน เปนตน

กระบวนการที่ควรดําเนินการเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น เชน

๑๐.๑ ปรับปรุง ระเบียบ กลไก ขอกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติ
อยางเปนเอกภาพ

๑๐.๒ นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/ดาวเทียมที่ทันสมัยมาประยุกตใชกับ
ภารกิจดานการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการเตือนภัยลวงหนาที่จะลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น

๑๐.๓ เชื่อมโยงการดําเนินงานภัยพิบัติของหนวยงานในประเทศและเชื่อม
ระหวางภูมิภาค เน่ืองจากภัยพิบัติบางเร่ืองจะสงผลกระทบไดในระดับภูมิภาค

๑๐.๔ ปรับปรุงและ พัฒนาองคก รใหทันสมัย  ทันตอการ เปลี่ ยนแปล ง
สถานการณของโลกที่จะกอใหเกิดภัยพิบัติดานตางๆ

๑๐.๕ เชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กับ แบบจําลองทางคณิตศาสตร
เพื่อคาดการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

๑๐.๖ จัดใหมี ระบบ Incident Command System
๑๐.๗ การจําลองสถานการณและการฝกปฏิบัติ
๑๐.๘ รัฐควรต้ังองคกรเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อชี้นํางานตางๆ ซึ่งจะตองมีอํานาจ

เหนือองคกรตางๆดังกลาวทั้งหมด เพื่อสรางความรวมมือกันระหวางองคกรตางๆ โดยมีเปาหมาย
รวมกันเพื่อใหเกิดการทํางานอยางประสานกัน เปนขั้นตอน และมีการอนุมัติที่ฉับไว

๑๐.๙ นํา GIS มาใชอยางจริงจัง และใชในเชิงลึก เชน นอกจากการแสดงผลแลว
ยังตองสามารถทําการวิเคราะห และสังเคราะห รวมทั้งคาดการณไดดวย
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๑๐.๑๐ กระบวนการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ Unified command นาจะเปน
ระบบที่เปนประโยชน แตหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากและตางก็มีกฎหมายหรือ
ความรับผิดชอบของตัวเองตองทําความเขาใจรวมกันและยอมรับแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว หาก
ไมสามารถทําความเขาใจกันไดจะกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่ควรจะไดรับ

ผูเชี่ยวชาญทานหน่ึงมีความเห็นแยงวา การบูรณาการระหวางหนวยงาน นาจะมี
ประโยชน ไมมากนัก  เน่ืองจากการเมืองภายใน แตสิ่งที่ควรบูรณาการ คือ ๑) ความรวมมือระหวาง
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  และมหาวิทยาลัย และ ๒) ระหวาง ภาค
มหาวิทยาลัยดวยกันเอง ทั้ง Domestic และ International และ ๓ ระหวางสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และหนวยงานแตละหนวยงานโดยเนนใหแตละหนวยงาน
สราง in-house application เชิงลึกของตนเอง

สรุป
เมื่อสภาวะแวดลอมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น นํ้าแข็ง

ขั้วโลกละลายเร็วขึ้น การเกิดอุทกภัย แผนดินไหว ดินโคลนถลมบอยคร้ังและรุนแรงขึ้น เหลาน้ีเปน
สิ่งบอกเหตุใหทราบถึงมหันตภัยรายและตองเตรียมพรอมรับมือ ติดตาม เฝาระวัง และคาดการณ
สถานการณอยางจริงจัง การเตรียมพรอมทั้งทางดานเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยสามารถ
ประเมินผล ติดตามและคาดการณไดอยางถูกตอง บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญพรอม
ปฏิบัติงาน เคร่ืองมือ-อุปกรณตางๆ ในการเผชิญเหตุและรับมือภัยพิบัติ ปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับ
ประเทศไทยสวนใหญ คือ ปญหาไฟปาและหมอกควัน นํ้าทวม นํ้าแลง ปญหามลพิษ ซึ่งการบริหาร
จัดการปญหาดังกลาวสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เทคโนโลยีการสํารวจ
ระยะไกล (RS) และเทคโนโลยีดานดาวเทียม มาประยุกตในการบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ต้ังแตการติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัย ในขณะเกิดภัยพิบัติสามารถ
ติดตามสถานการณและความรุนแรงไดแบบปจจุบัน (Real time) โดยใชเทคโนโลยีอากาศยานไร
คนขับ (UAV) และ/หรือ Drone ในการเขาถึงพื้นที่ประสบภัยที่ยากลําบาก เพื่อสํารวจ ติดตามและ
เก็บขอมูล เพื่อประกอบการตัดสินใจ (Decision making) ภายหลังจากเกิดเหตุภัยพิบัติสามารถนํา
ขอมูลมาวิเคราะห ประมวลผลความเสียหายและวางแผนฟนฟู เยียวยาพื้นที่ประสบภัย และเปน
ขอมูลสําหรับวางแผนรับมือภัยพิบัติในคร้ังตอไปซึ่งอาจมีความรุนแรงและสรางความเสียหายมากขึ้น

จากแนวคิดของผูเชี่ยวชาญฯ ตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชขอมูลเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะเห็นไดวาเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมีศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาประยุกตใช
รวมกับเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ แต
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ตองมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานผูสนับสนุนขอมูลและหนวยงานผูใชงานขอมูล ซึ่ง
หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีหลายหนวยงานและมีรูปแบบขอมูลที่
แตกตางกัน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานกลาง จาก
แนวคิดผูเชี่ยวชาญฯ พอสรุปได ดังน้ี

๑. พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานสนับสนุนขอมูลตางๆ เขาดวยกัน
ภายใตการบูรณาการระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (GIS Data Center)

๒. ระบบคลังขอมูลฯ ตองงายตอการเขาถึงเพื่อใชประโยชน
๓. ปรับรูปแบบขอมูลฯ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือมาตรฐานกลางของประเทศ
๔. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS)
๕. มอบหมายหนวยงานเดียวเพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศ

กลางของประเทศ
๖. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ

หนวยงานทั้งสนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน/
โครงการและงบประมาณ

๗. รัฐบาลตองสนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช
ประโยชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง

จากความเห็นผูเชี่ยวชาญฯ ที่กลาวมาขางตนยืนยันไดวาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
เปนเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ นับแตการติดตามเฝาระวัง จนกระทั่งถึง
กระบวนการฟนฟู เยียวยาพื้นที่และผูประสบภัย การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมโลกเปนปจจัยให
ภัยพิบัติทวีความรุนแรงและถี่ขึ้น การรับมือมหันตภัยดังกลาวตองอาศัยกลไกการบูรณาการระหวาง
ภูมิภาค หรือเครือขายภาคีระหวางประเทศ เชน ภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งในยุโรปได
ริเร่ิมโครงการความรวมมือดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศนานแลว เชน European Space
Agency: ESA เปนการรวมมือระหวาง ๒๒ ประเทศ ในทวีปยุโรป รวมกันวิจัยและพัฒนาดาวเทียม
สํารวจโลก Sentinal – ๑a ซึ่งเปนระบบ Micro wave (RADAR – C Band) เพื่อติดตาม เฝาระวังและ
วิเคราะหสถานการณภัยพิบัติดานตางๆ (http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/) เปนตน

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่รวมกับเทคโนโลยี
ดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมเพื่อวิเคราะห ติดตามสถานการณ และคาดการณการเกิดภัยพิบัติ เชน พื้นที่
เสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ ขนาดความรุนแรงของภัยพิบัติและผลกระทบตอพื้นที่หรือชุมชนรอบขางเพื่อ
นํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติงานหรือมาตรการเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ สําหรับการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ เชน ไฟปาและหมอกควัน นํ้าทวม นํ้าแลง และมลพิษทางทะเล เปนตน
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๑. การบริหารจัดการอุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลง สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร มาวิเคราะหรวมกับขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นที่และเทคโนโลยีดานอ่ืนๆที่เหมาะสม เพื่อ
คํานวณขนาดความรุนแรงและพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการภัย
พิบัติและเตรียมความพรอมในการรับมือและแกไขปญหากอนเกิดภัยพิบัติ โดยเปนการบริหาร
จัดการภัยพิบัติเชิงรุกและลดผลกระทบ ความเสียหายที่จะเกิดแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. การบริหารจัดการไฟปาและหมอกควัน โดยกําหนดขอบเขตหรือพื้นที่เสี่ยงเกิด
ไฟปาและความรุนแรงของปญหา เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของและจังหวัด เตรียมการ
จัดการ ปองกันและรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓. การบริหารจัดการมลพิษทางทะเล โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร
รวมกับขอมูลเชิงพื้นที่ เชนขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ขอมูลจากสถานีตรวจวัดระบบเรดาร
ชายฝง ทําการวิเคราะห พยากรณ คาดการณสถานการณ ขอบเขตและความรุนแรงของปญหา
ตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวิต เพื่อกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว ทันเวลาและมีประสิทธิภาพ

นอกจากการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาวางแผน วิเคราะห กําหนดมาตรการการ
ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติตางๆแลว ยังสามารถนํามาใชในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ
(Disaster Monitoring) ขณะเกิดภัยพิบัติเพื่อประเมินสถานการณและสั่งการไดอยางมีประสิทธิภาพ
รวดเร็ว ทันเวลาและลดขอผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลตองเรงดําเนินการ
ใหความชวยเหลือ แกไข เยียวยา ฟนฟูผูประสบภัยและพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย เปนการเรงดวน
โดยอาศัยศักยภาพจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อประกอบการบริหาร
จัดการและใหการชวยเหลือ

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร นอกจากการบริหารจัดการภัยพิบัติภายในประเทศ
ไทยแลวยังสามารถใหความชวยเหลือในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางประเทศไดอีกดวย อยางเชน
กรณีแผนดินไหวที่ประเทศเนปาล เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ ประเทศไทยสนับสนุนภาพถาย
จากดาวเทียมไทยโชต แสดงพื้นที่ที่เกิดแผนดินไหวและไดรับผลกระทบเสียหาย เพื่อใชประโยชน
ในการสํารวจ คนหาและใหการชวยเหลือผูรอดชีวิต ตลอดจนสํารวจความเสียหายของอาคาร
บานเรือน สิ่งปลูกสรางของประเทศ หากประเทศตางๆ มีความรวมมือการบริหารจัดการภัยพิบัติ
เพื่อชวยเหลือและบูรณาการขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศรวมกันเพื่อติดตาม เฝาระวัง คาดการณ
และเตือนภัยในภูมิภาค ก็จะสามารถลดผลกระทบจากภัยพิบัติและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นกับ
ประเทศตางๆได



บทท่ี ๔
การบูรณการการบริหารจัดการภัยพิบัติ

แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติรูปแบบตางๆ
ภัยพิบั ติขนาดใหญได เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วทุกมุมโลก รวมถึงการเกิด

แผนดินไหวในประเทศเนปาล เมื่อเดือนเมษายน ป ๒๕๕๘ น้ีซึ่งสรางความเสียหายทั้งชีวิต
ทรัพยสินคิดเปนมูลคามหาศาล และในประเทศญ่ีปุนเมื่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ภัยพิบัติก็จะยังคง
เกิดขึ้นตอไป โดยไมมีใครสามารถคาดการณวาภัยพิบัติรูปแบบใดที่จะเกิดขึ้น ความถี่ที่จะเกิดขึ้น
และจะเกิด ณ สถานที่ไหน และในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
เปนที่ทราบกันดีวาภัยพิบัติเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และความเปนอยูของประชาชน
ดังน้ัน การจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เพื่อลดผลกระทบในวงกวาง แนว
ทางการปรับปรุงการบริหารการจัดการภัยพิบัติ และการวางแผนปองกันและรับมือกับภัยพิบั ติ
รูปแบบตางๆ เชน ระบบการวางแผนที่ดี การตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว
และทันสมัย การเตรียมความพรอมรับมือ การประสานงานของหนวยงานและการตอบสนองที่
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การติดตาม เฝาระวังและการประเมินสถานการณที่ตอเน่ืองบน
พื้นฐานของขอมูลที่ไดรับการบูรณการจากทุกหนวยงาน เพื่อใหการปองกันภัยพิบัติสามารถ
จัดการกับภัยพิบัติขนาดใหญได อีกทั้งการปรับปรุงระบบการเตือนภัย และการเตรียมการอพยพ
ประชาชนในบริเวณพื้นที่ที่เสี่ยงภัยตางๆดวย

ศูนยวิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย (๒๕๔๕) ไดศึกษากรณีการบริหารจัดการนํ้า
ทวมของหนวยงานภาครัฐ และไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และ
การบูรณการการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่มีแกนกลางที่ถาวรอยางตอเน่ือง ไมใชใน
ลักษณะเฉพาะกิจ มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการสั่งการและตัดสินใจอยางมีลําดับตอเน่ืองกัน
เชื่อมโยงกัน ทําการประสานงานและบูรณการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆโดยกลาววา “หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงในการจัดการภัยพิบัติแตละประเภทมีอยูหลาย
หนวยงาน เทาที่ผานมากระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติซึ่งประกอบดวย การปองกัน
(Prevention) การเตรียมการ (Preparation) การแกไขปญหาในชวงวิกฤต (Crisis) และการประเมิน
ความเสียหาย (Assessment) หลังเกิดวิกฤต (Post-Crisis) ซึ่งพบวาในการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานทั้งหลายมีศักยภาพและสามารถปฏิบัติงานตามกรอบภารกิจของตนเองใหสอดคลองตาม
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กระบวนการและขั้นตอนทางวิชาการไดอยูแลวในระดับหน่ึง แตในความเปนจริง ขีดความสามารถ
ของหนวยงานตางๆสามารถปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้นไดอีกอยางแนนอน ถามีการบูรณ
การในการบริหารจัดการรวมกันอยางมีระบบและเปนลําดับอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกันโดยมี
กรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลาสามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรมโดย
อาศัยและมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ ไดแกระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(Geographic Information System: GIS) และ เทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing) มา
เปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจากขอมูลเชิงพื้นที่
ทั้งหลาย ที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวรไมใชการทํางานเฉพาะกิจที่แยกสวนการ
ปฏิบัติงานเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติกันมาที่มักเปนนามธรรมและใชประสบการณมาใชในการบริหารและ
ตัดสินใจ แตจะตองใหความสําคัญตอขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่ ในแตละชวงเวลาที่จะสงผล
กระทบตอพื้นที่อ่ืนๆเปนลูกโซมาใชในการบริหารจัดการเชิงรุก อยางเปนพัลวัต (Dynamic)”
(www.gisthai.org/research/flood_pasak/summarize_flood.html)

สําหรับการจัดการภัยพิบัติ กรณีนํ้ามันร่ัวไหล น้ัน ไดมีการบูรณการการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ โดยในป ๒๕๓๘ ไดจัดทํา แผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน
แหงชาติ โดยมีคณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน (กปน.) ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน พ.ศ. ๒๕๓๘
รายละเอียดตามผังการปฏิบัติงาน โดยไดมีการปรับปรุงแผนฯเปนระยะๆ เพื่อใหการดําเนินการ
ปองกันและแกไขนํ้ามันร่ัวไหลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงานทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานตางประเทศ ประกอบกับมีการกําหนด ขั้นตอนตางๆ เพื่อ
ประเมินผลและมีการปรับปรุงกระบวนการตางๆ แตอยางไรก็ตาม แมจะมีกฎระเบียบใหเกิดการ
บูรณการกันระหวางหนวยงาน ซึ่งจะสงผลใหประสิทธิผลในการดําเนินการดีขึ้น แตก็ยังประสบกับ
ปญหาอันเน่ืองมาจากบางหนวยงานไมไดแปลงภาระหนาที่ที่ระบุไวในแผนฯ มาสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม ทําใหไมมีความพรอมในการตอบสนองตอการจัดการภัยพิบัติ การบูรณการการ
ดําเนินงานจึงเกิดชองวาง ซึ่งเร่ืองน้ีจะตองอาศัยความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
ตางๆที่จะตระหนักรูและมีความรับผิดชอบตอภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

หลังการเกิดนํ้ามันร่ัวไหลเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ก็ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณา
การปรับปรุง กปน. และ แผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ  ตลอดจน
ความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของดวย เพื่อใหสามารถบริหารจัดการ
นํ้ามันร่ัวไหลไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดเกิดผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจ การ
ทองเที่ยว การประมงและอ่ืนๆในเกาะเสม็ดเปนอยางสูง
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แผนภาพท่ี ๔-๑ แผนผังการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ในการจัดการนํ้ามันร่ัวไหล

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ

จากแบบสอบถาม ผูเชี่ยวชาญไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติวา รัฐควรจัดต้ังองคกรเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อชี้นํางานดานภัยพิบัติตางๆ ซึ่งจะตองมีอํานาจ
เหนือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของดังกลาวทั้งหมด เพื่อสามารถสรางความรวมมือกันระหวาง
หนวยงานตางๆไดโดยมีเปาหมายรวมกันเพื่อใหเกิดการทํางานอยางประสานกัน เปนขั้นตอน และ
มีการตัดสินใจ และการอนุมัติที่ฉับไว รวมทั้งกระบวนการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ Unified
command ซึ่งนาจะเปนระบบที่เปนประโยชน แตหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก
และตางก็มีกฎหมายหรือความรับผิดชอบของตัวเอง ตองทําความเขาใจรวมกันและยอมรับแนวทาง
ปฏิบัติที่กําหนดไว หากไมสามารถทําความเขาใจกันไดจะกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่ควร
จะไดรับ นอกจากน้ัน ผูเชี่ยวชาญหลายทานเห็นวาการกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะดานภัยพิบัติ
โดยใหขึ้นตอผูบริหารระดับนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี โดยใหมีรัฐมนตรีที่กํากับดูแล
เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ซึ่งสามารถบูรณาการการ
ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานนโยบายและดานการควบคุมสั่งการ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งน้ี ใหกําหนด โครงสรางและหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจนดวย

สายส่ังการ

สายการประสานงาน

กปน.

ศูนยประสานงาน

ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ

หนวยสนับสนุน: กรมควบคุมมลพิษ กองทัพอากาศ
กองทัพบก กรมการบินพาณิชย กองบังคับการตํารวจ
นํ้า กรมอุตุนิยมวิทยา กรมการปกครอง กรมศุลกากร
กรมปาไม สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม
กรมประมง สํานักงานฝนหลวงและการบินเกษตร
กรมทรัพยากรธรณี สํานักปลัดกระทรวงคมนาคม
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง กรมทาเรือแหงประเทศไทย กรมบัญชีกลาง
การส่ือสารแหงประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย

หนวยปฏิบตัิการ: กรมเจาทา กองทัพเรอื จังหวัดตางๆ
กลุมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมนํ้ามัน
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เมื่อตนป ๒๕๕๘ รัฐบาลไดเห็นชอบกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งไดกําหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระดับนโยบาย
และ ระดับปฏิบั ติ และบทบาท หนาที่  และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ
นอกจากน้ัน แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไดกําหนด (๕.๑)
แนวคิดเชิงกลยุทธการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (๕.๒)กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน (๕.๒.๒) กลยุทธที่ ๒ พัฒนาระบบ/ เคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุโดย หัวขอ (๔)
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (๔.๑) รูปแบบโครงสรางการบัญชาการ (๔.๑.๑) การ
บัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึงโครงสรางการบัญชาการพื้นฐานที่มีผูบัญชาการ
เหตุการณรับผิดชอบการจัดการเหตุการณทั้งหมดแตผูเดียว (๔.๑.๒) การบัญชาการรวม (Unified
Command) หมายถึงการจัดการเหตุการณที่มีหนวยงานต้ังแต ๒ หนวยงานขึ้นไปมีหนาที่
รับผิดชอบตามกฎหมายโดยรับผิดชอบในพื้นที่ที่ทับซอนกันสามารถรวมกันปฏิบัติงานประสาน
แผนการทํางานและประสานทรัพยากรในที่เกิดเหตุรวมกัน รวมถึงมีการกําหนดความมุงหมายใน
การปฏิบัติวัตถุประสงคกลยุทธและยุทธวิธีเพื่อทํางานเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
บัญชาการรวมจะมีผูบัญชาการเหตุการณไดหลายคนสามารถตัดสินใจและกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติรวมกันภายใตโครงสรางองคกรเดียว ถึงแมวาจะมีหนวยงานเขารวมปฏิบัติงานหลาย
หนวยงานก็ตาม ซึ่งหมายความวาหนวยงานเหลาน้ันจะตองรักษาไวซึ่งเอกภาพในการบังคับบัญชา
โดยจะตองรับมอบหนาที่ความรับผิดชอบจากหัวหนาเพียงผูเดียว สําหรับเหตุการณขนาดเล็กการ
บัญชาการเหตุการณจะถูกนํามาใชในการจัดการโดยหัวหนาหนวยที่มาถึงที่เกิดเหตุเปนหนวยแรก
จะทําหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณ จนกวาจะไดรับการแทนที่ดวยการโอนอํานาจการบังคับ
บัญชาใหกับผูที่มีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรง หรือผูที่มีความรูและประสบการณมากกวาและมี
ความเหมาะสมตอการเผชิญเหตุในสถานการณที่เกิดขึ้น

ดังน้ัน หากสามารถนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘
ไปปฏิบัติไดอยางครบถวน และทุกหนวยงานไดมีการนําแผนไปขยายผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดย
ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็วผาน
การปฏิบัติจริง และการฝกซอมซึ่งสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ โดยใหมีการสรุปบทเรียน
เพื่อนํามาพัฒนากระบวนการ ขั้นตอนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของ
ประเทศ  โดยในสวนเกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศน้ัน ก็จะตองใหหนวยงานที่รับผิดชอบทุก
หนวยดําเนินการปฏิบัติตามแผนชาติฯอยางเรงดวน และศึกษาตนแบบการบริหารจัดการ และการ
ประสานสนับสนุนขอมูลจากนานาประเทศ เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว
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โดยแตละหนวยงานควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว และ
เปนระบบ ไมยึดติดกับบุคคล

ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางและหนวยงานรับผิดชอบ
ตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ ไดกําหนดภารกิจตางๆ ที่ตองรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ (สรุปหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ
ปรากฏใน ผนวก จ.) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ก็มี
หนาที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ กลาวคือ “๑๓. ศึกษา วิเคราะห รวบรวมและเสนอแนะแผนงานแนวทางและ
มาตรการดานบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
กับการเตือนภัยพิบัติเพื่อปองกันและบรรเทาภัยที่จะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและของชาติ” โดยไดกําหนดยุทธศาสตรที่ ๖ คือ สงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการ
ระบบเตือนภัยที่ไดมาตรฐานและทันสมัย”

หากพิจารณาภารกิจของแตละหนวยงาน ก็ไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวแบบกวางๆ ซึ่ง
แตละหนวยงาน จะตองนําจัดทํารายละเอียดของแผนงาน โครงการ และกิจกรรมตางๆให
สอดคลองกับบทบาท หนาที่ และควรกําหนดโครงสรางของหนวยยอยระดับปฏิบัติการที่ทําหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง ชัดเจนในการปฏิบัติงาน และสรางกลไกในการประสานงานที่คลองตัว ดังน้ัน
ควรจะตองมีการสรางระเบียบและขอกฎหมายขึ้นมารองรับ เพื่อแนใจวา ในยามเกิดภัยพิบัติ จะมี
หนวยปฏิบัติ บุคลากรที่มี่ความเชี่ยวชาญ รับผิดชอบในการดําเนินงาน และประสานงานไดตลอด
๒๔ ชั่วโมง

สําหรับกระทรวงกลาโหม ไดจัดทํา แผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม
๒๕๕๖ ภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓- ๒๕๕๗ โดยมีศูนย
บรรเทาสาธารณภัยของ กองทัพไทย กองทัพเรือ กองทัพบก กองทัพอากาศ ซึ่งมีที่ต้ังศูนยบรรเทา
ภัยทั่วประเทศ

ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนด
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเนนการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ (Disaster Risk Reduction) โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดนําภารกิจระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรอยูในสวนของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการสนับสนุนใน
การดําเนินโครงการอยูหลายหนวยงาน แตยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง
เพียงพอในกรณีภาวะวิกฤติ
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ผูเชี่ยวชาญมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับ ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ
ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ คือ ยังขาด
การบูรณาการ ระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อสนองตอบตอการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
หนวยงานน้ันๆ ประกอบกับองคกร หรือ สถาบัน ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในดาน
ภัยพิบัติ มีหลายหนวยงาน ขาดการประสาน และปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ นอกจากน้ัน
ควรมี One stop service ในการประสานงานเพื่อนําเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ มาใชเมื่อเกิดภัย
พิบัติเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว รวมทั้งขอกฎหมายของหนวยงานที่เปนเจาของเทคโนโลยีควรที่จะ
เอ้ือใหหนวยงานปฏิบัติเขาถึงขอมูลไดงาย รวดเร็ว และไดรับลําดับความสําคัญสูงกวาสื่อมวลชน

ปจจัยหน่ึง คือ ควรปรับปรุงระเบียบที่ปดกั้นการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน
และการใชงานขอมูลกลางรวมกันหรือมาตรฐานเดียวกัน ระเบียบ (หรือการปฏิบัติ)เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางและงบประมาณที่กอใหเกิดปญหาในการบูรณาการงาน ตลอดจนควรลดปญหาความ
ทับซอนในขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตางๆ

อยางไรก็ตาม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดระบุ
หนาที่ของหนวยงานตางๆ ไวในแตละเร่ืองของแผนชาติฯ แลว ในขอ ๓.๓ บทบาท หนาที่ และ
แนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแตละหนวยงานจะตองกําหนดรายละเอียดและแนว
ปฏิบัติใหชัดเจน มีคูมือการปฏิบัติงาน ตลอดจนรายชื่อผูรับผิดชอบ และชองทางการติดตอไดตลอด
๒๔ ชั่วโมง

นอกจากน้ัน หลายหนวยงานยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง
เพียงพอในกรณีภาวะวิกฤติ  ดังน้ัน ควรมีการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มเจาหนาที่ที่ชํานาญการหรือ
เชี่ยวชาญในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชใหมีเพียงพอที่เหมาะสม สอดคลองกับ
ภารกิจดวย ซึ่งควรจะตองใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงบประมาณให
ความสําคัญ และพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใหมีบุคลากรดานน้ีเพิ่มขึ้น โดยนายกรัฐมนตรี
จะตองพิจารณาสั่งการ เพื่อใหประเทศสามารถเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ เพราะ
ตองอาศัยบุคลากรที่มีประสบการณ จึงควรมีแรงจูงใจใหบุคลากรเหลาน้ีมี Career path ที่เหมาะสม
เพื่อรักษาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณเหลาน้ีดวย

ดังน้ัน หากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะระบุในแผนหรือไมก็ตาม ไดนําแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และกําหนด
โครงสราง และบุคลากร เพื่อมารองรับภารกิจที่ระบุในแผนฯ โดยจัดทําใหเ ปนระบบ ละเอียด
ชัดเจน และทันสมัย อยูเสมอ ก็จะทําใหการดําเนินงานตามแผนฯ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
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แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศทางดานอวกาศ

แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศทางดานอวกาศ เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ๒ สวน คือ การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานระบบปฏิบัติการ (Hardware & Software) และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (Organization) มีแผนยุทธศาสตร (Roadmap) ที่ชัดเจนเพื่อกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในระยะยาว
ต้ังแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง

การพัฒนากระบวนการตนทาง ควรพัฒนาและสงเสริมหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การไดมาซึ่งขอมูลฯ และการพัฒนาขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิสารพื้นฐาน ทั้งสวนงาน
ภาครัฐบาล เอกชน หนวยงานการศึกษา ฯลฯ ใหมีสวนรวมในการบูรณาการขอมูลรวมกัน มีการ
กระจายขอมูลในระหวางหนวยงานดังกลาว มีการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางเพื่อลงทุน
ระบบสารสนเทศพื้นฐานตางๆ เชน ระบบโทรมาตร ติดตามสถานการณนํ้าในลํานํ้าทั้งสายหลัก
และสายรอง ระบบพยากรณอากาศและอุตุนิยมวิทยา ระบบคาดการณฝน ระบบถายภาพจาก
ดาวเทียมสํารวจโลก ระบบกําหนดตําแหนงพิกัดพื้นโลก (GNSS) แบบจําลองการคาดการณและ
พยากรณตางๆ (Mathematic model) เปนตน ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติในอนาคตของประเทศ

นอกจากระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนการพัฒนา
ตนทางแลวน้ัน การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ (Capacity Building) ในดานการวิเคราะหและการ
ประยุกต (Application) ใชขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เชน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานเศรษฐกิจ การเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ดานการบริหารจัดการผังเมือง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ และดานความมั่นคง
ของประเทศเหลาน้ี ลวนแลวแตเปนการพัฒนากลางทางทั้งสิ้น การเดินหนาประเทศขึ้นอยูกับการ
พัฒนาและขับเคลื่อนความกาวหนาทางดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานตางๆ ซึ่งจะสงผล
ตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ เพิ่มศักยภาพใหประเทศสามารถแขงขันไดในระดับ
ภูมิภาคหรือในระดับกลุมประเทศได หากประเทศไทยไมสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติทุกรูปแบบ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด จะทําใหประเทศไทยเสียโอกาส สูญเสียทั้งชีวิตและ



-๗๔-

ทรัพยสินของประชากร เศรษฐกิจการลงทุนพังพินาศ โครงสรางพื้นฐานของประเทศไดรับความ
เสียหายโดยสิ้นเชิง ประเทศตองกลับไปเร่ิมตนพัฒนาใหมอีกคร้ัง

การกาวขาม “กับดักประเทศรายไดปานกลาง” (Middle income trap) ไปสูประเทศ
พัฒนาแลว (High income country) ตองสามารถสรางนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลในการผลิตมูลคาของสินคาได (High value creation) น้ันแสดงวาประเทศตองอยูใน
ภาวะที่สามารถบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติไดเปนอยางดี ไมสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
และการลงทุน อีกทั้งยังสามารถพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศในเวทีระดับโลก
ไดอีกดวย ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางมั่นคง การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันไดน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่ตองใชขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหมมาเปนตัว
ขับเคลื่อน การนําขอมูลสารสนเทศภูมิสารที่มีความทันสมัย มารวมพัฒนาและประยุกตใหเกิด
นวัตกรรมใหมๆ เชน การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและลดความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ ลด
ตนทุนในการผลิต การบริหารจัดการระบบขนสง (Logistic) การจัดทํา Zoning พื้นที่ตามศักยภาพ
และความเหมาะสมในการใชประโยชน ซึ่งเปนการพัฒนาดานปลายทาง และผลักดันใหเกิดการนํา
ขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาใชประโยชนอยางเต็มที่และในวงกวาง เพื่อพัฒนาและสราง
นวัตกรรมใหมๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันไดและกาวไปสูประเทศที่มี
รายไดสูงตอไป

การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยจะไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จเปน
รูปธรรมได หากไมมีการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ และมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบใน
การจัดการเชื่อมโยงและประสานขอมูลจากทุกหนวยงาน เพื่อนํามาวิเคราะห ประมวลผล และ
ติดตามคาดการณสถานการณภัยพิบัติตางๆ หลายประเทศไดจัดต้ังหนวยงานหลักเพื่อควบคุม ดูแล
และกํากับการปฏิบัติงานดานการจัดการภัยพิบัติอยางชัดเจน อาจเปนในรูปแบบหนวยงานกลางที่
อยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี หรือในรูปแบบกระทรวง เพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางเต็มรูปแบบ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติใหดียิ่งขึ้นน้ัน ในป ๒๕๕๘
คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบโครงการระบบดาวเทียมสํารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) โดยได
กําหนดกรอบขอกําหนดโครงการฯ ใหเปนโครงการแหงชาติที่พัฒนาและดําเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานดานอวกาศ หนวยงานสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและหนวยงานที่มีภารกิจในการ
ประยุกตใชภูมิสารสนเทศ ใน ๕ ดานหลัก ไดแก การเกษตร ภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติ เมือง พื้นที่
อยูอาศัยและโครงสรางพื้นฐาน และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ



-๗๕-

ภัยพิบัติในดานภาพถายจากดาวเทียมและภูมิสารสนเทศพื้นฐานที่ไดจากโครงการพัฒนาระบบ
ดาวเทียมสํารวจ โดยไดสรุปความตองการดานภัยพิบัติ ดังน้ี

๑. ความตองการภาพถายดาวเทียมเชิงแสงความละเอียด
 สูงมาก (< ๐.๕ เมตร) สําหรับการพัฒนาแหลงนํ้า การเฝาระวังและติดตาม

แผนดินถลม พื้นที่นํ้าทวมขัง และการวางแผนปองกันสาธารณภัย
 สูงถึงปานกลาง (๐.๕ – ๕ เมตร) สําหรับการจัดทําแผนที่มลพิษ
 ปานกลางถึงตํ่า (๑๐ – ๕๐ เมตร) สําหรับการเฝาระวังและติดตามไฟปาและ

พื้นที่เผาไหม รวมไปถึงการเฝาระวังและติดตามมลพิษทางนํ้าและทะเล
๒. ความตองการความถี่ในการวนถายซ้ําสูง และมีความกวางแนวภาพถายที่กวาง

เพื่อใชในการเฝาดูความเปลี่ยนแปลงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
๓. ขอมูลภาพถายดาวเทียมจําเปนตองถูกใชงานรวมกับขอมูลจากเซ็นเซอรหรือ

แหลงขอมูลอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาระบบตางๆใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ แบบจําลองอุทกภัย (Flood
model) แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) รวมไปถึงการจัดทําแผนที่
พื้นที่เสี่ยงภัย (hazard  map)

แผนภาพท่ี ๔-๒ แผนผังระบบงานปฏิบัติการดาวเทียม ภูมิสารสนเทศจากภาพถายดาวเทียม และ
การประยุกตใชงาน

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๘
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จากแบบสอบถาม ผูเชี่ยวชาญไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เชน ควรจัดใหเขาถึงขอมูลไดฟรี และควรเปนระบบเปด งายตอการพัฒนาตอยอด
นอกจากน้ันองคกรที่รับผิดชอบ ควรมีการเชื่อมโยงและรวมมือกับสถาบันการศึกษา และพยายาม
สราง Excellence Center ในแตละภูมิภาค ทั้งน้ีหลายหนวยงานนําระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาประยุกตใชภายในหนวยตนเอง และมีความพยายามในการรวมมือกันระหวางหลายหนวยงาน
รวมทั้ง ปจจุบันการนําศักยภาพของภาพถายดาวเทียมมาใชไมถึงรอยละ ๑๐ ของศักยภาพของ
ดาวเทียม ดังน้ันควรพัฒนาปรับปรุง และมี in-house engineer ที่สามารถพัฒนา application เฉพาะ
ทางขึ้นมาใชเอง และควรพยายามสรางใหสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย และมีการวิจัยลงไป
ในทางลึกเพื่อใหเกิดความคุมคา

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดในบทที่
๓ .๓ บทบา ท  หน าที่  และ แนวท างปฏิบั ติร วมกับ หนวย งานที่ เกี่ ย วของ โดยใ ห
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีหนาที่ในการใหบริการขอมูลดาวเทียมสํารวจทรัพยากร
ขอมูลภูมิสารสนเทศ และขอมูลจากเรดารชายฝงเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สํานัก
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และในบทที่ ๔ การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ๔.๒ กลยุทธการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๔.๒.๒ กลยุทธที่ ๒ พัฒนา
มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในเร่ือง (๒) แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม โดย
ได (๒.๖) การพัฒนาคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ โดยระบุวา เปนการจัดทําระบบมาตรฐานกลาง
ดานฐานขอมูลและสารสนเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง ขอมูลดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงาน
สามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานขอมูลไปดําเนินการจัดทํา พัฒนาปรับปรุงระบบฐานขอมู ล
ของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานได โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานหลัก ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ดําเนินการพัฒนาคลังขอมูลคลังขอมูลสาธารณภัย
ดังน้ี

(๒.๖.๑) การเชื่อมโยงขอมูลเขาสูระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติเขากับ
ฐานขอมูลของสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ฐานขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย ฐานขอมูลการ
รายงานเหตุดวนสาธารณภัย ฐานขอมูลทรัพยากร เคร่ืองจักรกล อุปกรณเคร่ืองมือกูภัย ฐานขอมูล
การฝก ฐานขอมูลคลังทรัพยากรดาน สาธารณภัย เปนตน โดยเชื่อมโยงฐานขอมูลเขาสูคลังขอมูล
สาธารณภัยแหงชาติตองใหมีเสถียรภาพ ครอบคลุม ครบถวน และสามารถเชื่อมโยงใหแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางสวนราชการ หนวยงาน และองคการสาธารณกุศลท่ีเกี่ยวของดานสาธารณภัยท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ
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(๒.๖.๒) การจัดทําระบบการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากคลังขอมูล
สาธารณภัยแหงชาติ

(๒.๖.๓) การพัฒนาระบบขอมูล เพื่อนําไปสูระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision
Support System :DSS) ของผูบัญชาการเหตุการณแตละระดับท่ีเชื่อมโยงขอมูลกับคลังขอมูลสา
ธารณภัยแหงชาติ

(๒.๖.๔) การจัดทําระบบการนําขอมูลสาธารณภัยใหกับประชาชนท่ัวไป เพื่อเปน
ขอมูลสําหรับความรูดานการศึกษาและการรวบรวมสถิติ เชน ขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย พื้นท่ีประสบภัย
สถิติการเกิดภัย ทรัพยากรพิเศษ ผูเชี่ยวชาญ การใหความชวยเหลือ มูลคาความเสียหาย และการ
ฟนฟู เปนตน

ดังน้ัน หากทุกหนวยงานที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดแปลงแผน
ฯไปสูการปฏิบัติ โดยจัดเตรียมฐานขอมูล ระบบการวิเคราะห และการประมวลผลอยางครบถวน
และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการในยามเกิดภัยพิบัติ โดยจะต อง
จัดสรางระบบ และเตรียมพรอมเจาหนาที่ไวตลอดเวลา นอกจากน้ัน จะตองสรางความพรอมดาน
อุปกรณ เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนภาพถายจากดาวเทียมที่สามารถผานทะลุเมฆ มี
ความละเอียดเหมาะสมกับความตองการเพื่อการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ รวมถึง Drone/ UAV
และ ดาวเทียมดวงเล็ก เพื่อสามารถสนับสนุนขอมูลไดในทุกมิติ

สรุป
ภัยพิบัติไดเกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก ไดสรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสินคิดเปนมูลคา

มหาศาล และ ภัยพิบัติก็จะยังคงเกิดขึ้นตอไป  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และความ
เปนอยูของประชาชน ดังน้ัน การจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เทาที่ผานมา
กระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติ ยังไมคอยมีประสิทธิภาพ ซึ่งพบวาในการปฏิบัติ
หนาที่ของหนวยงานทั้งหลายมีศักยภาพ ถามีการบูรณการในการบริหารจัดการรวมกันอยางมีระบบ
และเปนลําดับอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกันโดยมีกรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลา
สามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรมโดยอาศัยและมีการประยุกตใช เทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงพื้นที่ ไดแกระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และ เทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม มาเปน
เคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจากขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลาย
ที่ตองใชในการจัดการรวมกัน และมาใชในการบริหารจัดการเชิงรุก

เมื่อตนป ๒๕๕๘ รัฐบาลไดเห็นชอบกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งไดกําหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระดับนโยบาย
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และระดับปฏิบัติ และบทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากน้ัน
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไดกําหนดแนวคิดเชิงกลยุทธการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และกลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ดังน้ัน หากสามารถนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘
ไปปฏิบัติไดอยางครบถวน และทุกหนวยงานไดมีการนําแผนไปขยายผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดย
ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็วผาน
การปฏิบัติจริง และการฝกซอมซึ่งสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ โดยใหมีการสรุปบทเรียน
เพื่อนํามาพัฒนากระบวนการ ขั้นตอนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆ น้ัน ก็จะสามารถทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยในสวนเกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศน้ัน ก็จะตองใหหนวยงานที่รับผิดชอบทุก
หนวยดําเนินการปฏิบัติตามแผนชาติฯอยางเรงดวน และศึกษาตนแบบการบริหารจัดการ และการ
ประสานสนับสนุนขอมูลจากนานาประเทศ เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว
โดยแตละหนวยงานควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว และ
เปนระบบ ไมยึดติดกับบุคคล



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยที่ผานมา ไดมีการจัดการในระดับภัยพิบัติ

ปกติ ที่เกิดขึ้นเปนประจํา หลังเหตุการณคลื่นสึนามิ (๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗) และมหาอุทกภัยคร้ัง
ใหญป ๒๕๕๔ และพบวาการบริหารจัดการภัยพิบัติใชไมไดผล ไมสามารถรับมือและเผชิญเหตุได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ และบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ กอใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ จากเหตุการณดังกลาว ทุกภาค
สวนไดปรับปรุงกระบวนการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ น้ันหลายประเทศ
ใหความสําคัญและกําหนดกระบวนการจัดการอยางเปนระบบมานานแลว ประเทศไทยไดหัน
กลับมาทบทวนขีดความสามารถในการบริหารจัดการ รับมือและเผชิญเหตุอยางจริงจัง พรอมทั้ง
กําหนดแนวทางการบริหารจัดการ ใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยในการติดตาม เฝาระวัง
คาดการณลวงหนา และปรับปรุงระบบเตือนภัยใหมีความทันสมัย เคร่ืองมือ-อุปกรณตางๆ ตอง
พรอมใชงานตลอดเวลา ระบบสื่อสารตางๆ ตองพรอมใชงาน หนวยงานที่รับผิดชอบดานภัยพิบัติ
ตองมีการประสานและแจงเตือนลวงหนา มีการซอมการอพยพ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเมื่อ
เกิดภัยพิบัติขึ้นจริง

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล และเทคโนโลยีดาน
ดาวเทียม สามารถนํามาบริหารจัดการภัยพิบัติได ต้ังแตการติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือน
ภัย โดยใชเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (UAV) และ/หรือ Drone ในการเขาถึงพื้นที่ประสบภัยที่
ยากลําบาก เพื่อสํารวจและเก็บขอมูล โดยแนวคิดของผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ
เห็นวาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีศักยภาพมากที่จะนํามาประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ
ในการจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ แตตองบูรณาการ รวมกันระหวางหนวยงานที่
สนับสนุนขอมูลและหนวยงานผูใชขอมูล ซึ่งมีหลายหนวยงานและมีรูปแบบขอมูลที่แตกตางกัน
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานกลาง

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อวิเคราะห ติดตาม
สถานการณ และคาดการณการเกิดภัยพิบัติ เชน
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๑. การบริหารจัดการอุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลง สามารถนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มา
วิเคราะหรวมกับขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นที่และเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ เพื่อคํานวณขนาดความรุนแรงและ
พื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการจัดการภัยพิบัติและเตรียมความพรอมในการ
รับมือและแกไขปญหากอนเกิดภัยพิบัติ

๒. การบริหารจัดการไฟปาและหมอกควัน โดยกําหนดขอบเขตหรือพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟ
ปาและความรุนแรงของปญหา เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงาน เตรียมการรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓. การบริหารจัดการมลพิษทางทะเล โดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมกับขอมูล
เชิงพื้นที่ เชนขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ขอมูลจากสถานีตรวจวัดระบบเรดารชายฝง ทํา การ
คาดการณสถานการณ ขอบเขตและความรุนแรงของปญหา ตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพื่อ
กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศยังสามารถนํามาใชในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ ขณะ
เกิดภัยพิบัติเพื่อประเมินสถานการณและสั่งการไดอยางมีประสิทธิภาพ และภายหลังจากเกิดภัย
พิบัติ สามารถใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อประกอบการใหการชวยเหลือ
ฟนฟูผูประสบภัยและพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย

นอกจากน้ัน ประเทศไทยยังสนับสนุนภาพถายจากดาวเทียมเพื่อชวยเหลือในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆดวย หากประเทศตางๆ สรางความรวมมือการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อชวยเหลือและบูรณาการขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศรวมกันเพื่อ
ติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัยในภูมิภาค ซึ่งก็จะสามารถลดผลกระทบจากภัยพิบัติและ
ความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นได

นอกจากการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งระเบียบเดิมไมเอ้ือในการบริหารจัดการเชิงรุกมากนัก
โดยแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดรายละเอียดตางๆ
อยางครบถวน และสามารถตอบโจทยที่เคยเปนปญหาและอุปสรรคไดอยางมากมาย รวมทั้ง
สอดคลองกับขอเสนอแนะที่ผูเขียวชาญไดใหไวในแบบสอบถามแทบทุกประการ โดยในสวนที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศน้ัน ก็ระบุใหหนวยงานที่รับผิดชอบทุกหนวยปฏิบัติตามแผน
ชาติฯอยางเรงดวน และศึกษาตนแบบการบริหารจัดการ และการสนับสนุนขอมูลจากนานาประเทศ
เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว โดยแตละหนวยงานควรจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว และเปนระบบ ไมยึดติดกับบุคคล

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดโครงสราง และบุคลากรของหนวยงานของ
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ตน เพื่อมารองรับภารกิจที่ระบุในแผนฯ โดยจัดทําใหเปนระบบ ละเอียด ชัดเจน และทันสมัยอยู
เสมอ ก็จะทําใหแผนฯ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับหนวยงานที่มีหนาที่ที่
เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ จะตองแปลงแผนฯไปสูการปฏิบัติ โดยจัดเตรียมฐานขอมูล
ระบบการวิเคราะห และการประมวลผลอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการในยามเกิดภัยพิบัติ โดยจะตองสรางระบบ จัดหา อุปกรณ เคร่ืองมือที่มี
ประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนภาพถายจากดาวเทียมที่สามารถผานทะลุเมฆ มีความละเอียดสูง
เหมาะสมกับความตองการเพื่อการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ รวมถึงจัดหา Drone และ UAV
และ ดาวเทียมดวงเล็ก เพื่อสามารถสนับสนุนขอมูลไดในทุกมิติ และเตรียมพรอมเจาหนาที่ไว
ตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยปฏิบัติ

ดังน้ัน หากนําแผนชาติฯไปปฏิบัติอยางครบถวน และทุกหนวยงานนําแผนไปขยาย
ผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วผานการปฏิบัติจริง และการซอมในหลายรูปแบบ มีการสรุปบทเรียน เพื่อ
นํามาพัฒนากระบวนการ ขั้นตอนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยน้ัน มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของ
ประเทศ

โดยสรุปสําหรับเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัย นํามาบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ หาก
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของเทคโนโลยีที่ตองดําเนินการในทันทีสําหรับประเทศไทยน้ัน
ผูวิจัยมีความเห็นวา เทคโนโลยีสมัยใหมที่มีความทันสมัยและเหมาะสมในการนํามาประยุกตใช
สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและภัยพิบัติ (นํ้าทวม – นํ้าแลง) มีหลายกลุม
เทคโนโลยี และหลายองคประกอบ เชน กลุมที่เปนอุปกรณ-เคร่ืองมือ (Hard ware) และกลุมที่เปน
ระบบประมวลผล (Soft ware) ดังน้ี

๑. กลุมที่เปนอุปกรณ-เคร่ืองมือ (Hard ware)
๑.๑ อุปกรณเก็บขอมูลระดับนํ้าในลํานํ้าสายหลักและสายรอง คือ กลุมโทรมาตร

(SCADA)
๑.๒ อุปกรณเก็บขอมูลสภาพอากาศ โดยปกติใชบอลลูนในการเก็บขอมูลหรือ

กระสวยเก็บขอมูล
๑.๓ อุปกรณตรวจวัดชายฝงดวยระบบเรดารและไมโครเวฟ
๑.๔ อุปกรณตรวจวัดคุณภาพอากาศและหมอกควัน
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๑.๕ อุปกรณตรวจวัดคุณภาพนํ้าในลํานํ้าและทะเล
๑.๖ อุปกรณตรวจวัดระดับนํ้าในทุง
๑.๗ ระบบถายภาพดวยดาวเทียมรายละเอียดสูง (Earth Observation System)

๒. กลุมที่เปนระบบประมวลผล (Soft ware)
๒.๑ ระบบวิเคราะหและประมวลผลระดับนํ้าในลํานํ้าสายหลักและสายรอง
๒.๒ ระบบวิเคราะหและคาดการณสภาพอากาศและฝน
๒.๓ ระบบวิเคราะหขอมูลทางทะเล เชน ความสูงคลื่น ทิศทางและความเร็วคลื่นการ

กัดเซาะชายฝง
๒.๔ ระบบวิเคราะหคุณภาพอากาศและฝุนละอองขนาดเล็ก
๒.๕ ระบบวิเคราะหคุณภาพนํ้า/นํ้าทะเล
๒.๖ ระบบวิเคราะหปริมาณนํ้าในทุง
๒.๗ ระบบผลิตขอมูลและชั้นแผนที่ภาพถายดาวเทียม

อุปกรณและระบบวิเคราะหตางๆ เหลาน้ีเปนเคร่ืองมือพื้นฐานที่แตละประเทศตองเตรียม
ความพรอมในเบื้องตนเพื่อรับมือตอภัยพิบัติหรือสถานการณวิกฤติที่ไมอาจคาดคิด หากไมเตรียม
ความพรอมในดานตางๆน้ีแลวเมื่อเกิดเหตุการณวิกฤติก็จะเกิดความสูญเสียอยางมากมายมหาศาล
สิ่งที่รัฐบาลควรพิจารณาและมองไปขางหนา คือ การบูรณาการขอมูล ความรู ประสบการณและ
ความรวมมือจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเขาดวยกันและผลักดันใหเกิดการคิดคนพั ฒนาแนว
ทางการแกปญหาใหมๆ หรือนวัตกรรมใหมๆ เพื่อวิเคราะห คาดการณและประเมินสถานการณ
และแจงเตือนลวงหนาในแบบการทํางานเชิงรุก มิใชตองรอใหเกิดภัยพิบัติขึ้นแลวจึงคอยหา
ทางแกไข ประเทศที่เจริญแลว (High income country) สวนใหญพัฒนา Solution ใชงานเองทั้งน้ัน
และที่สําคัญยังสงออกระบบตางๆ ที่คิดคนน้ีตอประเทศที่กําลังพัฒนาเปนการสรางรายไดให
ประเทศอีกทางหน่ึงดวย

นอกจากน้ันควรขยายผลบทบาทหรืออํานาจหนาที่ องคกรที่เหมะสมตอการบริหารจัดการ
โดยปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพองคกรหรือหนวยงานเดิมที่มีอยูแลวใหมีความเหมาะสมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและภัยพิบัติ เชน เร่ืองการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ โดย
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า คณะรักษาความสงบแหงชาติ
(คสช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานฯ ในชวงแรกดําเนินการบริหารจัดการ
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และบูรณาการทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมทําแผนยุทธศาสตรของประเทศ ระยะ ๑๐ ป (พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๙) และบูรณาการรวมกันแกไขปญหาของประเทศซึ่งขณะน้ีกําลังเรงดําเนินการ
แกไขปญหาภัยแลง ซึ่งเมื่อดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ แลวเสร็จและ คณะรัฐมนตรี มีมติให
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร ก็จะสงมอบอํานาจหนาที่ให คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ
(กนช.) ซึ่งแตงต้ังไวนานแลว แตไมมีอํานาจในการบริหารจัดการและสั่งการ จึงไดมีการราง
องคประกอบ ขอกําหนดอํานาจหนาที่เสียใหม ใหมีความสอดคลอง คลองตัวและมีอํานาจสั่งการใน
การปฏิบัติภารกิจระดับชาติ และเสนอขอความเห็นชอบตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป

จากกรณีดังกลาวจะเห็นวา บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ หรือองคกรที่กํากับ
ดูแลที่มีอยูเดิมน้ัน สามารถปรับเปลี่ยนองคประกอบ เพิ่มเติมบทบาท อํานาจหนาที่ใหมีความ
เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบันได โดยไมจําเปนตองต้ังขึ้นใหมใหซ้ําซอนและ
สิ้นเปลืองงบประมาณ และยังมีอีกหลายหนวยงาน องคกร หรือคณะกรรมการฯ ที่ยังปฏิบัติงานไม
เต็มประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคที่จัดต้ัง จึงควรปรับปรุงหรือยุบรวม เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

อีกประการหน่ึงคือ ควรเพิ่มกระบวนการในการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นเพื่อการใช
ระบบ GIS ตอการบริหารสถานการณหรือการเตือนภัยในระดับภูมิภาคพื้นที่ ซึ่งมีการดําเนินการ
แลว เชน การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการนํ้าระดับทองถิ่นหรือชุมชนทั่วประเทศ ของ สสนก. และ สทอภ.
เขารวมถายทอดองคความรูในการใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียมและขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
เชิงพื้นที่ ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการเกษตรผานระบบ Web Map Service (WMS) สู
หนวยงานระดับทองถิ่นหรือชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบล/ เทศบาลตําบลตางๆ ใหมีความรู
ความเขาใจและสามารถนําขอมูลจากเว็บไซด WMS ไปใชตอยอดในภารกิของหนวยงานตนเองได
อยางถูกตองและเหมะสม และสามารถติดตามคาดการณสภาพปญหาและภัยพิบัติตางๆที่กําลังจะ
เกิดได

ขอเสนอแนะ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชบริหารจัดการภัยพิบัติ มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนใน

การสั่งการและตัดสินใจ การประสานงานและบูรณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
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หนวยงานตางๆ ก็จะสามารถทําใหการตอบสนองตอการจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมี
ขอเสนอแนะ ดังน้ี

๑. ควรประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ที่ทันสมัย ครอบคลุม และสะดวกตอการใช และเทคโนโลยีจากดาวเทียมที่สามารถใหขอมูลที่
ละเอียดถูกตองทันสมัยทันตอสถานการณ ครอบคลุมในพื้นที่ตางๆไดอยางรวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณ เพื่อเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บ วิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจาก
ขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลายที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวร

๒. เนนการปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากกวาการแกไขปญหา
เฉพาะหนาเปนกรณีๆ ซึ่งควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบ หรือ กลุมหนวยงานที่เหมาะสม สําหรับการ
จัดการภัยพิบัติแตละประเภท กําหนดโครงสราง แผนผังการบริหารจัดการรวมกันของหนวยงาน
ตางๆที่มีหนาที่รับผิดชอบใหชัดเจน และ เชื่อมโยงรวมกับการจัดการภัยพิบัติอ่ืนที่เกี่ยวของดวย
เชน การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ใหประสานกับ การจัดการภัยพิบัติจากดินถลมและนํ้าทวมฉับพลัน
ดานภัยแลง เปนตน โดยเนนการจัดการที่สามารถบูรณการภารกิจที่เกี่ยวของกันไดอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการเปนไปอยางตอเน่ืองและยั่งยืน และทําใหการบริหารทรัพยากรบุคคล
และเคร่ืองมือ อุปกรณ ไดอยางเพียงพอ และเหมาะสม

๓. ควรพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานสนับสนุนขอมูลตางๆ เขาดวยกัน
ภายใตการบูรณาการระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (GIS Data Center)
และปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือมาตรฐานกลางของประเทศ  โดยตองกําหนดให
แลวเสร็จภายใน ๒ ป เน่ืองจากภัยพิบัติมีแนวโนมเกิดขึ้นบอยขึ้น มอบหมายหนวยงานกลางเพื่อ
รับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อ
กํากับ และติดตามเปนการเฉพาะ หนวยงานกลางควรกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อบังคับใชกับ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายกันหรือเหมือนกัน เชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) ในดานมาตรฐานโทรมาตรหรืออุปกรณ
วัดระดับนํ้า หรือกรมแผนที่ทหาร กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และหนวยงานตางๆที่มีขอมูล
สําหรับทําชั้นแผนที่และ/หรือหนวยงานที่ใหบริการแผนที่ ควรมีมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชน
ในการบูรณาการขอมูลและ/หรือแผนที่รวมกัน เพราะทุกวันน้ีที่ไมสามารถบูรณาการการทํางาน
รวมกันไดเน่ืองจากการมีหลายมาตรฐาน และแตละมาตรฐานไมสามารถใชงานรวมกันได
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๔. ระบบคลังขอมูลฯ ตองงายตอการเขาถึงเพื่อใชประโยชน โดยตองตระหนักเสมอ
วาภารกิจเพื่อการจัดการภัยพิบัติ เปนสิ่งที่สําคัญสูงสุด ที่ทุกหนวยงาน และทุกภาคสวนตองรวม
รับผิดชอบ

๕. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศให
เพียงพอ และรักษาบุคลากรเหลาน้ี เพื่อใหหนวยงานมีผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณ

๖. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน/
โครงการและงบประมาณ

๗. สนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชประโยชนในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง โดยรวมถึงการติดตามและประเมินผลกรดําเนินงาน
อยางเครงครัด เพื่อใหเกิดความคุมคาทางราคา

๘. การรับมือมหันตภัยตองอาศัยกลไกการบูรณาการระหวางภูมิภาค หรือเครือขาย
ภาคีระหวางประเทศ ซึ่งภูมิภาคอ่ืนไดริเร่ิมโครงการความรวมมือดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศแลว จึงควรกําหนดแนวทางความรวมมืออยางจริงจัง และชัดเจน โด ยกําหนดใหเปน
นโยบายของประเทศ มิใชแคความคิดในลักษณะปจเจกบุคล ซึ่งอาจไมรอบดาน และสงผล กระทบ
ตอประเทศชาติ

๙. หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติตองเปดเผย
ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานทั้งในรูปแบบขอมูล (Data) ขอมูลเชิงพื้นที่ แผนที่ภาพถายทางอากาศ
(Aerial photo mapping) แผนที่ภาพถายทางดาวเทียม (Satellite images mapping) ใหแกหนวยงาน
กลางเพื่อทําการบูรณาการขอมูลและวิเคราะหตามภารกิจในดานตางๆ เชน การวิเคราะหสมดุลนํ้า
ทั้งประเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ
(Water balance & Water management) การติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และการบริหารจัดการภัย
พิบัติ (Disaster management & monitoring)

๑๐. ตองพิจารณากําหนดสิทธิ์และเปดชองทางพิเศษ (First priority) ใหแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการไดเขาถึงแหลงขอมูลกอนที่จะมีการเผยแพรหรือประชาสัมพันธให
สื่อมวลชนทราบ

๑๑. ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานตองมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเปนประจําเพื่อ
ความถูกตองในการติดตาม คาดการณและวิเคราะหสถานการณตางๆ

๑๒. ขอมูลภูมิสารสนเทศที่วิเคราะห/สังเคราะหแลวควรกระจายหรือสงกลับสู
หนวยงานเจาของขอมูลดวยเพื่อเปนการตอยอดในภารกิจของหนวยงาน
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๑๓. หนวย ง า น ก ล า ง หรือ ค ณะ ก รร ม ก า รก ล า ง  ภา ย ใ ตก า รกํ า กั บ ดูแล ข อ ง
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย ตองเปนผูกําหนดกระบวนการในการบูร
ณาการขอมูลรวมกันใหเปนเน้ือเดียวกันและสามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห สังเคราะห
ตอไปได  ซึ่งหากใหหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของโดยตรงเปนผูกําหนดมาตรฐานกลาง (มีฐานะอยู
ในระดับเดียวกัน) จะเปนการกาวลวงและ/หรือละเมิดขอขอกฎหมาย ขอบังคับ พระราชบัญญัติ
พระราชกฤษฎีกา ของหนวยงานอ่ืนๆ ดวย จะเปนการสรางปญหามากกวาการบูรณาการแกไข
(ขอใหตระหนักเร่ืองน้ีดวยเพราะเปนเร่ืองละเอียดออน)

๑๔. หนวยงานกลางหรือคณะกรรมการกลาง ตองไมอิงการเมืองหรือนักการเมือง
ตองเปนกลางและมีการแตงต้ังคณะทํางานฯ โดยพิจารณาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณาจากผูที่
มีความรู ความสามารถเชี่ยวชาญชํานาญการทางดานเทคโนโลยีสมัยใหมเปนอยางดี

๑๕. ควรมีการกําหนดในกฎหมายประเทศหรือรัฐธรรมนูญ เร่ืองการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติ เพื่อกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่ ขอกฎหมายและขอบังคับให
ชัดเจน และกําหนดใหทุกรัฐบาลตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ ไมสามารถยกเลิก เพิกเฉย
ละเลย หรือยกเวนการปฏิบัติได เน่ืองจากการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติ เปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารประเทศขอหน่ึงดวย

๑๖. แกไขระเบียบ ขอบังคับ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ของหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับกฎหมายประเทศหรือรัฐธรรมนูญ เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดความ
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดการบูรณาการรวมกัน และลดขอขัดแยงกันของหลัก
ปฏิบัติของแตละหนวยงาน และเกิดเอกภาพในการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศตอไป
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ผนวก ก
ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ ท้ังในและตางประเทศ

รายละเอียดดาวเทียมที่ใหบริการ
ดาวเทียมไทยโชต
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๒ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๑๕ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การเกษตร
การบริหารจัดการภัยพิบัติ การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ดาวเทียม TERRA / AQUA ระบบ MODIS
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพสี : ๑๕ / ๓๐ / ๙๐ เมตร
ชวงคลื่น : ๑๕ ชวงคลื่น
การใชประโยชน : การเกษตร บริหารจัดการ
ภัยพิบัติ การติดตามการเปลี่ยนแปลงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ดาวเทียม MTSAT
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
การใชประโยชน : ใชในการพยากรณอากาศ
และติดตามการเคลื่อนที่ของพายุ ซึ่งจะชวย
ปองกันความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินได
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ดาวเทียม WorldView-1
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๕ เมตร
การใชประโยชน : การวางผัง เมือง
สิ่งกอสราง เสนทางคมนาคม

ดาวเทียม WorldView-๒
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๔๖ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๑.๘๔ เมตร
ชวงคลื่น : ๘ (NIR1-2 CB B G Y R Red-
Edge)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิด และการ
เจริญเติบโตพืช การศึกษาชีวมวล

ดาวเทียม QuickBird
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๖๑ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๒.๔๐ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิดพืช
ดาวเทียม IKONOS
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๘๒ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๓.๒ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
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ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิดพืช

ดาวเทียม GeoEye-1
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๔๑ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๑.๖๕ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิดพืช

ดาวเทียม RapidEye
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพสี : ๖.๕ เมตร
ชวงคลื่น : ๕ (NIR B G R Rad-Edge)
การใชประโยชน : การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง การแยกแยะชนิด และความสมบูรณ
ของพืช การศึกษาชีวมวล

ดาวเทียม Radarsat-2
ประเภท : เรดาร (Radar)
รายละเอียดภาพ : ๑–๑๐๐ เมตร ขึ้นกับ
รูปแบบการใชงานขอมูล
การใชประโยชน : การติดตามภัยธรรมชาติ
การใชที่ดิน การเกษตร การเพาะเลี้ยงชายฝง
สํารวจสมุทรศาสตร และสํารวจคราบนํ้ามัน
ในทะเล
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ดาวเทียม COSMO-SkyMed 1-4
ประเภท : เรดาร (Radar)
รายละเอียดภาพ : ๑–๑๐๐ เมตร ขึ้นกับ
รูปแบบการใชงานขอมูล
การใชประโยชน : การติดตามภัยธรรมชาติ
การใชที่ดิน การเกษตร การเพาะเลี้ยงชายฝง
สํารวจสมุทรศาสตร และสํารวจคราบนํ้ามัน
ในทะเล



-๙๕-

ผนวก ข
ขอมูลจากโครงการพัฒนาระบบเรดารชายฝง

เพื่อการเตอืนภัยทางบกและทางทะเล

โครงการพัฒนาระบบเรดารชายฝงเพื่อการเตือนภัยทางบกและทางทะเล เร่ิม
ดําเนินการต้ังแตป ๒๕๕๕ และตอเน่ืองมาถึงป ๒๕๕๖ โดยเปดใหบริการแกหนวยงานตางๆ นํา
ขอมูลไปใชประโยชน

การดําเนินงานประกอบดวย ๓ สวน ไดแก การพัฒนาและติดต้ังระบบเรดารชายฝง
การศึกษาวิจัยและการนําขอมูลไปประยุกตใชประโยชนในดานตางๆ การเผยแพรประชาสัมพันธ

๑. พัฒนาและติดตั้งระบบเรดารชายฝง ๑๘ พื้นที่

พื้นที่ติดต้ังระบบเรดารตรวจวัดกระแสนํ้าและคลื่นในพื้นที่ชายฝงอาวไทย จํานวนรวม ๑๘
สถานี ไดแก จังหวัดระยอง ๑ สถานี จังหวัดชลบุรี ๒ สถานี จังหวัดสมุทรสาคร ๑ สถานี จังหวัด
สมุทรสงคราม ๑ สถานี จังหวัดเพชรบุรี ๒ สถานี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ๓ สถานี จังหวัดชุมพร ๑
สถานี จังหวัดสุราษฎรธานี ๑ สถานี จังหวัดนครศรีธรรมราช ๒ สถานี จังหวัดสงขลา ๓ สถานี
และ จังหวัดสมุทรปราการ ๑ สถานี

สถานีเรดารชายฝงแบบ HF Radar (ซายมือ) และ แบบ X Band (ขวามือ)

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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๒. การศึกษาวิจัยและการนําขอมูลไปประยุกตใชประโยชนในดานตางๆ

๒.๑ การวิเคราะหพื้นที่เหมาะสมในการนําพลังงานคล่ืนมาใชเพื่อการผลิต
ไฟฟาในอาวไทย

เปนการบูรณาการใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงพื้นที่ ขอมูลเรดารชายฝง รวมกับ
ขอมูลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ โดยการวิเคราะหน้ีเปนการประเมินภาพรวมในเบื้องตนเพื่อคัดกรองและ
ประเมินทางกายภาพของพื้นที่เหมาะสม

แผนภาพการวิเคราะหพื้นที่เหมาะสมในการนําพลังงานคลื่นมาใชเพื่อการผลิตไฟฟา

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

๒.๒ การพัฒนาแบบจําลองวิเคราะหและประมวลผลช้ันขอมูลเรดารชายฝง
รวมกับภาพถายจากดาวเทียมและขอมูลภาคสนาม

ทําการปรับปรุง แกไข วิเคราะห และแสดงผลลัพธในรูปแบบของแผนที่ ผล
วิเคราะหเชิงสถิติ และนําผลที่ไดไปประยุกตใชงานดานตางๆ ได เชน การติดตามการเปลี่ยนแปลง
ผลกระทบของคลื่นและลมในพื้นที่ชายฝง (พื้นที่เสี่ยงตอการกัดเซาะชายฝง) การวางแผนพัฒนาและ
การบริหารจัดการทรัพยากรประมง และการตัดสินใจและการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงมลพิษชายฝงโดย
การวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงเชิงพื้นที่ เปนตน

ภาพแบบจําลองวิเคราะหและประมวลผลชั้นขอมูลเรดารชายฝงรวมกับภาพจากถายดาวเทียม
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ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

๒.๓ การศึกษาและพัฒนาระบบอุปกรณปรับเทียบ (Calibration) และ
ประเมินความถูกตอง (Validation) ของระบบเรดารชายฝง

ชุดตรวจวัดรูปแบบการสงสัญญาณเสาอากาศ (Antenna Pattern)

ชุดประเมินความถูกตองขอมูลกระแสนํ้าดวยทุนลอย (Drifters)

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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๒.๔ การติดตามการเคล่ือนตัวของคราบน้ํามันร่ัวไหลลงสูทะเล บริเวณ
จังหวัดระยอง เม่ือวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ไดมีการนําเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลและขอมูลจากระบบเรดารชายฝง
สําหรับการติดตามการเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันในชวงเวลาตางๆ โดยใชโปรแกรม TEMAS (โมดูล
Oil Spill) วิเคราะหขอมูลภาพถายจากดาวเทียม COSMO SkyMed เพื่อติดตามการเคลื่อนตัวของ
คราบนํ้ามันในบริเวณจังหวัดระยอง ขอมูลที่ไดจากโปรแกรม TEMAS ประกอบดวย shape file
แสดงขอบเขตคราบนํ้ามัน และขอมูลทิศทางและความสูงคลื่นเพื่อชวยในการพิจารณาทิศทางการ
เคลื่อนที่ของคราบนํ้ามัน

การติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันร่ัวไหลลงสูทะเล บริเวณจังหวัดระยอง

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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๒.๕ การแจงเตือนภัยพื้นที่ เสี่ยงตอการเดินเรือรวมกับศูนยควบคุม
การจราจร ศรีราชา กรณีเรือประมงจมและยังไมสามารถกูข้ึนมาได

โดยการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเดินเรือ (ในกรอบสี่เหลี่ยม) ระหวางวันที่ ๘-
๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยใชขอมูลกระแสนํ้าจากระบบเรดารชายฝง

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

๓. การเผยแพรประชาสัมพันธ

มีการเผยแพรการใชประโยชนขอมูลเรดารชายฝง เพื่อสรางฐานความรูในการใชประโยชนขอมูล
เรดารชายฝงในพื้นที่ติดต้ังสถานีและพื้นที่ใกลเคียง โดยใชชุดนิทรรศการ และจัดอบรมเพื่อนําไป
ประยุกตใชงานดานตางๆ และนําไปเปนขอมูลสําหรับการตัดสินใจการแกไขปญหาตางๆ อยาง
ทันทวงที

๓.๑ ขอมูลแบบ near real time และขอมูลยอนหลัง
สามารถสืบคนผานเว็บไซต http://coastalradar.gistda.or.th และดาวนโหลด

ขอมูลที่จัดเก็บอยูในรูป ASCII file ไปพัฒนาตอยอดในสวนงานที่เกี่ยวของไดดวย
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๓.๒ เผยแพรขอมูลผาน Application on mobile (ThaiCoast) ทั้งระบบ
iOS และ Android

เพื่อแจงเตือนกรณีเกิดคลื่นสูงและกระแสนํ้าแรง
๓.๓ ชุดนิทรรศการเผยแพรการใชขอมูลในพื้นที่ติดตั้ง ๑๘ พื้นที่

เพื่อพัฒนาตนแบบการประยุกตใชขอมูล เผยแพรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ประโยชนจากขอมูลเรดารชายฝง ใหกับหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ ประกอบดวย สวนระบบ
เผยแพรขอมูลในรูปแบบสื่อออนไลนผานระบบอินเทอรเน็ต และสวนแสดงขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
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ผนวก ค.
แบบสอบถาม

กลยุทธการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนํา เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ……………………………………………………………………………………..
ตําแหนง ……………………………………………………………………………………..
หนวยงาน ……………………………………………………………………………………..
โทรศัพท/มือถือ ……………………………………………………………………………………..
อีเมล ……………………………………………………………………………………..
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สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
…………………………………………...……………………………………………

…………………………………………………………...…………………………..………………
……………………………………………………………..………………………...………………
…………….…………………………………………………………………..…..…………………
…………….…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………..……………..…………………
…………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………
……………………………………………………………………..…………..……………………
……………………………………………………………………………………...………….……
……………………………………………………………………………………….………………

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
………………………………………………………………………..……………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
……………………………………………………………………………..………………….……
……………………………………………………………………………...…………….…………
……………………………………………………………………………………….………………
…………………………………………………………………………………...…………….……
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
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๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
………………………………………………………..……………………………………………
….…………………………………………………………………..……………………………….
………………………………………………………..………………………………………….…
……………………………………………………………………………..………………….……
……………………………………………………………………………...…………….…………
………………………………………………………………………………………….…………

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
………………………………………………………………………………...…………….………
………………………………………………………………………………………….……………
……………………………………………………………………...…………….…………………
………………………………………………………………………………………………………
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๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
……………………………………………………..………………………………………….……
…………………………………………………………………………..………………….………
…………………………………………………………………………...…………….………

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางไร
(ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบท่ีประกอบดวยดาวเทียมมากกวา 1
ดวง ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นท่ีครอบคลุม ความถ่ีการเขาถึงพื้นท่ี ความ
หลากหลายของขอมูลหรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีดาวเทียมเพียงดวงเดียว
นั้นไมสามารถทําได โดยการทํางานรวมกันนั้นอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว
หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปนชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใช
งานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบ
น้ํามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)
…………………………………………...…………………………………………………………
……………………………………………...………………………………………………………
……………………………………………..……………………………………………….………
…………………………………………………………..……………………………….…………
……………………………………………..………………………………………….……………
…………………………………………………………………..………………….………………
……………………………………………..………………………………………….……………
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๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
…………………………………………………………..………………………………………….
…………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
……………………………………………………………………...…………….…………………
………………………………………………………………………………………………………

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….……………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
………………………………………………………………………………...…………….………
…………………………………………………………..………………………………………….
…………………………………………………………..………………………………………….
……………………………………………………………………...…………….…………………
………………………………………………………………………………………………………
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๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…………………………………………………………………………………...…………….……
….……………………………………………………………………...…………….………………
…………………………………………………………………………………………….…………
………………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

ขอขอบพระคุณอยางสูง
หากมีขอคิดเห็น โปรดติดตอ และสงแบบสอบถามคืนที่
คุณพรสุข จงประสิทธิ์
มือถือ: ๐๘๑-๘๑๖๔๒๘๐
Line ID: nid101212
โทรสาร ๐๒-๓๕๗๓๕๙๖
อีเมล: pornsook_chongprasith@yahoo.com
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ดร. วิจารย   สิมาฉายา
ตําแหนง รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หนวยงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โทรศัพท/มือถือ 02-278-8551/081-825-4176
อีเมล wijarn2002@yahoo.com

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
๑.๑ กํ า กับ แล ะ ติดต า ม ก า รดํา เ นิน ง า นข อง หนวย ง า นใ นกํ า กับ ด า นภั ย พิบั ติท า ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก แผนดินไหว ดินถลม นํ้าทวม ภัยแลง
๑.๒ เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

๒.๑ ใชในการติดตามและประเมินผล ตามภารกิจของหนวยงาน
๒.๒ ติดตามและรายงานผลการตรวจวัด/สถานการณภัยพิบัติ ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เชน ดินถลม มลพิษ
๒.๓ การจัดทํา Application สําหรับภาคประชาชน ในการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตาม

ภารกิจของหนวยงาน
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๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

๓.๑ ควรมีฐานระบบขอมูล/สารสนเทศดานภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศ เปนฐาน
เดียวกัน

๓.๒ มีระบบฐานขอมูล และสารสนเทศที่เชื่อมโยงและบูรณาการดานภัยพิบัติ ของทุก
หนวยงาน

๓.๓ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ควรงายตอการเขาถึงของประชาชน และผูมีสวนไดสวน
เสียในทุกระดับ

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

- ไดมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและทันตอสถานการณในปจจุบัน
และการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate Change) ที่
เชื่อมโยงกับภัยพิบัติดานตางๆ

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

๕.๑ ควรปรับปรุง เน่ืองจากขาดการบูรณาการ ระเบียบและขอกฎหมายที่ เกี่ยวของ
สนองตอบตอการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของหนวยงานน้ันๆ

๕.๒ องคกร หรือ สถาบัน ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในดานภัยพิบัติ มีหลาย
หนวยงาน ขาดการประสาน และปฎิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาค
อาเซียน โดยกลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบท่ีประกอบดวย
ดาวเทียมมากกวา 1 ดวง ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นท่ีครอบคลุม ความถ่ีการเขาถึง
พื้นท่ี ความหลากหลายของขอมูลหรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีดาวเทียม
เพียงดวงเดียวนั้นไมสามารถทําได โดยการทํางานรวมกันนั้นอาจอยูภายใตระบบ
ควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปนชนิดเดียวกัน หรือตางชนิด
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กันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
เพื่อติดตามคราบน้ํามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

- นาจะมีประโยชนมาก โดยเฉพาะ ในการรวมมือเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมขามพรมแดน
เชน ปญหาคราบนํ้ามัน ปญหาหมอกควันขามแดน เปนตน

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

- ชวยในการจัดการภัยพิบัติ ในการติดตามและรายงานสถานการณที่ทันทวงที

๘. ทานคิดวา  การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

- เปนเร่ืองที่ดี และสามารถแกปญหาอุปสรรค ในการจัดการภัยพิบัติไดอยางเปนเอกภาพ
และเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น บูรณาการงานที่เกี่ยวของ โดยจะตองมีการปรับระเบียบ และแกไขในสวนที่
เกี่ยวของรวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายดวย

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ืองใด
มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- ขึ้นอยูกับคาใชจาย/การยอมรับ/ความเห็นของผูเชี่ยวชาญและจะตองเชื่อมโยงกับทุกภารกิจ
ตลอดจนเชื่อมโยงในระดับภูมิภาค เชน ASEAN เปนตน

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ืองใด
มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

๑๐.๑. ปรับปรุง ระเบียบ กลไก ขอกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติ อยางเปนเอกภาพ
๑๐.๒. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/ดาวเทียมที่ทันสมัยมาประยุกตใชกับ ภารกิจดานการ

จัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะเตือนภัยลวงหนาที่จะลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น
๑๐.๓. การเชื่อมโยงการดําเนินงานภัยพิบัติของหนวยงานในประเทศและเชื่อมระหวางภูมิภาค

เน่ืองจากภัยพิบัติบางเร่ืองจะสงผลกระทบไดในระดับภูมิภาค
๑๐.๔. การปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณของโลก

ที่จะกอใหเกิดภัยพิบัติดานตางๆ
๑๐.๕. การเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กับ แบบจําลองทางคณิตศาสตรเพื่อ

คาดการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต



-๑๑๐-

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหารจัดการภัย
พิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัย
พิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และกําหนดแนว
ทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล นายวิเชียร จุงรุงเรือง
ตําแหนง อธิบดี
หนวยงาน กรมควบคุมมลพิษ
โทรศัพท/มือถือ ๐๒ ๒๙๘ ๒๑๒๑-๒
อีเมล wichien.j@pcd.go.th

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทภารกิจในการสนับสนุนวิชาการ

ดานการเตรียมความพรอมและสนับสนุนปฏิบัติการฉุกเฉินไดทุกขณะ ประกอบกับสภาวการณใน
ปจจุบันสถานการณดานสาธารณภัยและภัยดานความมั่นคงมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความรุนแรง
และซับซอนมากยิ่งขึ้นตามสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลง     มีการติดตอประสานงานกับ
หนวยปฏิบัติตาง ๆ รองรับนโยบายและการเตรียมความพรอมขององคกรรองรับเหตุฉุกเฉินและ
สนับสนุนการตอบโตเหตุฉุกเฉินที่ทําใหเกิดมลภาวะ ทั้งในภาวะปกติและภัยความมั่นคงจากการ
กอวินาศกรรม รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหามลพิษ เพื่อควบคุมปองกันอันตรายใหกับ
สาธารณชน ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมและการวางแผนรักษาฟนฟูสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล
เหมาะสมตอการดํารงชีวิต ดังน้ี

-ประเมินสถานการณที่เกี่ยวของ วิเคราะหขอมูลสถานการณนํ้า อากาศ ของเสียและ
สารอันตรายรวมทั้งขอมูลพื้นที่ เสี่ยงภัย พรอมประสานหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อแจงเตือน
ประชาชนและเฝาระวังติดตามสถานการณ



-๑๑๑-

-ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางแผน ควบคุม ปองกัน
อันตรายจากสาธารรภัยประเภทตางๆที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน
ไฟปาและหมอกควัน มลพิษตางๆ เปนตน

-จัดเตรียมความพรอมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของทองถิ่นในดานการปองกัน
และบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรวมไปถึงภัยที่เกิดขึ้นจากการคมนาคมและการขนสง
สารเคมีและวัตถุอันตรายและการดําเนินการลักลอบทิ้งกากของเสีย

-วางแผนปรับปรุง ฟนฟู แหลงทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิมและไมเสี่ยงตอการเกิดภัย

-ติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
วางแผนดํ้านินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลเหมาะสมตอการดํารงชีวิตชอง
ประชาชนและสิ่งมีชีวิต

-ใหคําแนะนําและเสนอแนะแนวทางในการจัดทําแผนหลักการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และแผนเฉพาะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตรายดาน
คมนาคมและการขนสงระดับจังหวัด

-สนับสนุนการจัดฝกอบรมหนวยงานปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการอุบัติภัยจาก
สารเคมีของกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติและการดําเนินการแกไขปญั หาการ
ลักลอบทิ้งกากของเสีย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการ
ปกปองทรัพยสิน สุขภาพอนามัยของประชาชน ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด

-ศึกษาคนควาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับการปองกันและ
ระงับภัยที่เกิดขึ้นจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

-ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในระดับ
ตางๆ ในการวางแผนควบคุมปองกันอันตรายที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดลอม จากการระเบิด
เพลิงไหมและการร่ัวไหลของสารเคมีและวัตถุอันตรายและการลักลอบทิ้งกากของเสีย

-สนับสนุนในดานการเผยแพรความรูในเร่ืองการปองกันและกําจัดสารเคมีและวัตถุ
อันตราย ในการปองกันฝายพลเรือนตามแผนการเตรียมพรอมแหงชาติ ในดานการปองกันและ
ระงับภัยจากการกอวินาศกรรมดวยสารเคมีและวัตถุอันตราย



-๑๑๒-

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการติดตาม ประเมิน วิเคราะหและประมวลผลใน
พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดพิบัติภัย รวมทั้งการวางแผนจัดการในพื้นที่ แสดงผลตําแหนงแหลงที่เกิด
อุบัติภัย รวมทั้งการสรางแบบจําลองคาดการณในกรณีพิบัติภัยตาง ๆ ในแตละพื้นที่

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

ใชในการบริหารจัดการวางแผนป องกันกอนเกิดเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลกระทบและความเสียหายภัยพิบัติ ดังน้ี

- หมอกควันและไฟปา การเผาในที่โลง จุด Hot Spot ในการติดตามเฝาระวัง ดู
แนวโนมและทิศทางการเกิด

- ติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสียและสารเคมีอันตราย
- ติดตามตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปนสารเคมี โลหะหนัก

ในดินและนํ้า
- ผลการฟนฟูในพื้นที่เสี่ยง

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

- ดานคุณภาพนํ้า การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติคาการตรวจวัด นํามาประมวล วิเคราะห
และแสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่ในการแสดงคาผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้าแมนํ้าสายหลัก สายรอง และ
แมนํ้าสายสําคัญ ๆ ทั่วทั้งประเทศในรูปแบบแผนที่ดิจิตอล ติดตามผลคุณภาพนํ้าอยางตอเน่ือง เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาในแตละพื้นที่

- ดานคุณภาพอากาศ การสรางแบบจําลองทางคณิตศาสตรดวยโปรแกรมเฉพาะดาน
ในการรายงานและแสดงผลรวมทั้งคาการตรวจวัดพารามิเตอรตาง ๆ ดานคุณภาพอากาศ

- ดานการจัดการของเสียและสารอันตราย สําหรับติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสีย
และสารเคมีอันตราย

- ติดตามตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารเคมี โลหะ
หนักในดินและนํ้า



-๑๑๓-

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือเพิ่มเติม ในดานใดบาง

สวนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนการดําเนินการเฉพาะดาน
เนนปฏิบัติการ เตรียมความพรอม เพื่อลดผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ มีการเก็บขอมูลสถิติ
การเกิดเหตุรวมสรุปรายป

ควรเพิ่มเจาหนาที่ที่ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมา
ประยุกตใชใหมีจํานวนที่เหมาะสม

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง  ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเป น
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ไดเชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามันเพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

การเขาถึงขอมูลในระดับภูมิภาค สามารถนําขอมูลภาพถายดาวเทียมมาใชใน
การศึกษา Hot Spot กรณีหมอกควันและไฟปาขามแดน เพื่อชวยติดตามการเปลี่ยนแปลงตําแหนง
การเกิด เฝาระวัง ดูทิศทาง แนวโนมเพื่อหาแนวทางการปองกัน แกไข ปญหาวิกฤติสถานการณใน
ระดับที่เปนอันตรายชวยในการแจงเตือนในพื้นที่มีผลกระทบจากพิบัติภัยรวมกันในภูมิภาค

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

ชวยในการบันทึกภาพทั้งกอนเกิด ขณะเกิดเหตุ และติดตามอุบัติภัยในกรณีฉุกเฉิน
เขาถึงพื้นที่ไดสะดวกรวดเร็ว ใชงานไดทันทวงที กรณีพื้นที่อันตรายมีความเสี่ยงและเข าถึงไดยาก
เชน  พื้นที่ที่ เกิดหมอกควัน  ไฟปา  ไฟไหมบอขยะเปนบริเวณกวาง นําขอมูลภาพมาใช
ประกอบการวางแผนสนับสนุนการตัดสินใจ วิเคราะหและประมวลผล ขณะน้ีมีดาวเทียมขนาดเล็ก
(Nano Satellite : Dove) โดย Planet labs รวมกับ Mappoint Asia และ Loxley ไดรวมกันพัฒนา



-๑๑๔-

ดาวเทียมยุคใหมใหสามารถบันทึกภาพครอบคลุมทั้งประเทศไทยใหมทุกวัน (Capturing Satellite
Image Covering Thailand Everyday)

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

มีการแลกเปลี่ยนขอมูล สนับสนุนการใชขอมูลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อยางเต็มที่ เรียนรูการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปรวมกัน ประสานการใช
ขอมูล องคความรูและทักษะในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใชทั้งทางเทคนิคและวิชาการ

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- GIS Technology for Disasters and Emergency Management Application
- Communication Links Internet, Land Line Satellite
- Satellite Image of the Cloud Computing Network : Cloud Computing over Satellite

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการบริหารจัดการในเร่ืองใด
มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- ควรมีฐานขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานเดียวกัน หรือกําหนดใชชั้นขอมูลหลักของ
หนวยงานเจาของขอมูล

- มีแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ ที่มีการควบคุม Single
Command

-เชื่อมโยงขอมูลในระบบตางๆ ที่จําเปนตอการบริหารจัดการ ระบบฐานขอมูลของ
หนวยงานภารกิจที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน เปนตน



-๑๑๕-

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล นายพรพจน เพ็ญพาส
ตําแหนง รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หนวยงาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โทรศัพท/มือถือ ๐๘๕๔๘๕๑๕๐๙
อีเมล -

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการจัดการภัยพิบัติของประเทศ มีภารกิจหลัก
ในการดําเนินการปองกัน บรรเทา ฟนฟู สาธารณภัยและอุบัติภัย มีพันธกิจในการจัดทําและพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศ ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน
เพื่อใหบรรลุเปาประสงคในการที่จะทําใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีขีดความสามารถ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชน สรางความพรอม และความมีเอกภาพใน
การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติในระดับประเทศ โดยมีภารกิจและอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผน
แมบทวางมาตรการ สงเสริมสนับสนุน การปองกัน บรรเทาและฟนฟูจากสาธารณภัย ทั้งน้ีไดมีการ
กําหนดนโยบายดานความปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตาม
ประเมินผล เพื่อใหหลักประกันในดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยในการ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะเปนการบูรณาการรวมกัน



-๑๑๖-

จากทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาคเอกชน และ
ประชาชน .

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

การประยุกตใชงานของ ปภ. แบงเปน ๓ สวนหลัก
๑. ดานฐานขอมูล ดําเนินการปรับขอมูลใหอยูในรูปแบบฐานขอมูล GIS พรอมทั้ง

พัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของได เพื่อ
นําไปสูการจัดทําคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติตอไป โดยในสวนของฐานขอมูลของกรม ปภ.
ประกอบดวย

- ฐานพื้นที่ประสบสาธารณภัย
- ฐานขอมูลอาสาสมัคร อปพร. มิสเตอรเตือนภัย OTOS
- ฐานขอมูลสถานที่ติดต้ังเคร่ืองมือเตือนภัย (หอเตือนภัย)
- ฐานขอมูลหนวยชวยเหลือดานสาธารณภัย
- ฐานขอมูลศูนยพักพิงชั่วคราว
- ฐานขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

๒. แผนที่เสี่ยงภัย ปภ. ไดนําเทคโนโลยี GIS รวมกับขอมูลดาวเทียมมาชวยในการ
วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งไดดําเนินการแลวในภัยบางประเภท ไดแก แผนที่เสี่ยงภัยแลง แผนที่
เสี่ยงดินถลม แผนที่เสี่ยงอุทกภัย (นํ้าทวมซ้ําซาก)

๓. ระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงภัย
- ปภ. ไดจัดทําระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยสําหรับชุมชน โดยมุงเนนให

ทองถิ่นสามารถประเมินศักยภาพการจัดการอัคคีภัยในพื้นที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ
- แบบจําลองพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว เปนตน

มุงเนนใหประชาชนสามารถตรวจสอบสถานะความเสี่ยงภัยเบื้องตนในพื้นที่อยูอาศัย โดยใช
ปจจัยพื้นฐานดานสภาพภูมิประเทศ ภูมอากาศ ในการวิเคราะห .

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

การจัดทําฐานขอมูลดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรควรมีการจัดทําใหเปนมาตรฐาน
กลางที่สามารถใชงานรวมกันได ในสวนของขอมูลดานสาธารณภัยไดดําเนินการในสวนของการ
จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแตละดาน การจัดทําฐานขอมูล และการจัดเก็บขอมูลพื้นที่เกิดสาธารณภัยใน



-๑๑๗-

รูปแบบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการแสดงผล วิเคราะห คาดการณ และสราง
แบบจําลอง

ในสวนของขอมูลดาวเทียมที่ประยุกตกับภารกิจ ปภ น้ัน เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจ
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงมีประเด็นขอเสนอดังน้ี

๑. ระบบถายภาพของดาวเทียมควรเปนระบบ RADAR ซึ่งสามารถทะลุผานเมฆไดดี
เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเปนประจําทุกป .

๒. ความละเอียดของขอมูล ขึ้นอยูกับภารกิจหนาที่ถาหากขอมูลมีรายละเอียดสูงก็จะ
สามารถประเมินสถานการณและวางแผนจัดการในพื้นที่ไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตถาตองการ
ติดตามสถานการณพื้นที่กวางก็สามารถใชรายละเอียดปานกลาง .

๓. ความถี่และรอบของการถายซ้ํา เน่ืองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไมสามารถกําหนดวัน
เวลาได จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรอบของการถายซ้ําที่ถี่ขึ้น

๔. ขอมูลความสูงเชิงพื้นที่ (DEM) ที่มีรายละเอียดสูง การที่จะจัดทําแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรสําหรับคาดการณอุกทกภัย ดินถลม และสึนามิ เปนตน มีความจําเปนจะตองใชขอมูล
ความสูงเชิงพื้นที่ (DEM) .

๕. มาตรฐานของขอมูลและเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศไทย
ควรจะเปนมาตรฐานเดียวกัน

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดก ารภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยสามารถชวยใหการปฏิบัติงานในพื้นที่มีขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจมากขึ้น กลาวคือ การ
นํา GIS มาวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย ทําใหทราบถึงขอมูลเชิงพื้นที่ในการเตรียมความพรอมในการ
ปองกัน การจัดทําแบบจําลอง เพื่อจําลองสถานการณสําหรับใชในการวางแผน การเตรียมการ
อพยพ และการใชขอมูลดาวเทียมในการประเมินความเสียหายเบื้องตน ในสวนของการใหความ
ชวยเหลือ

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

ในสวนของระเบียบ ขอกฎหมายยังไมมีระบุอยางชัดเจน แตดานโครงสรางของ ปภ.
เองน้ันไดมีภารกิจการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรอยูในสวนศุนยเทคโนโลยี
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สารสนเทศ และไดสนับสนุนในการดําเนินโครงการอยูหลายหนวยงาน แตยังขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเพียงพอในกรณีภาวะวิกฤติ

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

เปนการดีอยางยิ่ง เน่ืองจากการเกิดพิบัติภัยไมสามารถกําหนด หรือทราบลวงหนาได
ถาหากมีดาวเทียมหลายๆ ดวง ในลักษณะความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน ก็จะทํา
ใหการนําขอมูลมาใชไดทันตอสถานการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

สามารถที่จะใชงานไดทันตอสถานการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ไมตองคอยรอบโคจร
ของดาวเทียมสํารวจทรัพยากร นอกจากน้ันยังสามารถใชในการคนหาผูประสบภัยและประเมิน
สถานการณ ในกรณีที่เสนทางถูกตัดขาด และ/หรือการเขาพื้นที่ประสบภัยยากลําบาก

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

เน่ืองจากการจัดการภัยพิบัติตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ไมสามารถจะ
จัดการไดเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ประกอบกับขอมูลดาน GIS มีหลายหนวยงานจัดเก็บ
ตามภารกิจของหนวยงานตนเอง ถาหากมีการบูรณาการและสามารถนําขอมูล GIS มาใชงาน
รวมกัน และจัดทําใหเปนมาตรฐานกลางดานสาธารณภัยได ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
หนวยงานที่มีภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

เทคโนโลยีหรือองคความรูดานภูมิสารสนเทศที่สําคัญและควรนํามาเปนแนวทางใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ สามารถแบงได เปน ๕ ดาน

๑. ดานองคความรูและกระบวนการคิดในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรไปใชในการจัดการภัยพิบัติ
๒. เทคโนโลยีการจัดทําแผนที่ในลักษณะ multi-hazard
๓. การนําเทคโนโลยีการสํารวจอวกาศทางดาน SAR, LiDAR ขอมูลดาวเทียมกับงานดานภัยพิบัติ
๔. การวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial analysis)
๕. การพัฒนาระบบมาตรฐานขอมูลดาน GIS

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

หลักการและกรอบแนวคิดเร่ืองการบูรณาการหนวยงานภาคีเครือขายในในการจัดการ
ภัยพิบัติ เปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางแผนและดําเนินงานยุทธศาสตรดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับนโยบาย การจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนา ตลอดจนการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น ซึ่งการ
ดําเนินงานที่ผานมายังมีการมองอยางแยกสวนวาการบริหารจัดการดานภัยพิบัติเปนงานเฉพาะดาน
และเปนภาระหนาที่ของหนวยงานที่มีภารกิจดานภัยพิบัติโดยตรงเทาน้ัน แตในความเปนจริงหาก
ทุกภาคสวนมีโอกาสไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติแลวน้ัน ทุกภาคสวนยอมมีบทบาทในการชวยลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในภาคสวนของตนได ดังน้ัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ
หนวยงานกลางในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึง
สถานการณและสภาพปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลดานสาธารณภัยของ
หนวยงานภาคีเครือขาย รวมทั้งนโยบายตางๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการ
บูรณการความรวมมือระหวางหนวยงานภาคี เพื่อใชในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ในการเรง
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติมีความยั่งยืน ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยใหมีมาตรฐานเปนสากล
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาเทคโนโลยีภ ูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้นและศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนํา เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติและกําหนด
แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล น.ท.พีระยุทธ  สารตายน
ตําแหนง ผูอํานวยการสวนงานวิศวกรรมระบบควบคุมและการสื่อสาร
หนวยงาน สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)
โทรศัพท/มือถือ ๐๘๔ ๐๕๕ ๙๔๘๓
อีเมล peerayudh.s@dti.or.th

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ มีหนาที่หลักคือ วิจัยและพัฒนาอาวุธเพื่อเพิ่มกําลัง

อํานาจแหงชาติดานความมั่นคง  ดังน้ันจึงไมมีหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไรก็ตาม ภาระงานดานการพัฒนาระบบ Simulation และ Simulator ของทาง

สถาบัน ตองใชงาน GIS และสราง GIS-based application ซึ่งสามารถประยุกตใชในงานจัดการภัย
พิบั ติได  รวมทั้งทางสถาบัน มี นักวิชาการ และวิศ วกร จํานวนพอสมควรในการทํางาน
programming ในทุกๆ layer ของ OSI Model ดังน้ัน หากมี requirement ที่ชัดเจน จากทางภาครัฐ ก็
สามารถสราง application ดานน้ี ในเวลาอันสั้นได

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

เร่ิมจากการนํา GISData ที่มีความ update มาใช ประกอบดวย ทั้งภาพ ๒D และ DEM
นํามาสราง และโปรแกรมเพิ่มเติม เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และใชในงานเฉพาะทาง หากมีการรองขอ
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หรือมีมีความรวมมือจากทางองคกรเชน GISTDA หรือ ภาครัฐ  ก็สามารถตอบสนอง การสราง
application ดานดังกลาวได  ไมวาจะเปนงานดานการวางผังเมือ Remote Sensing สําหรับงานดาน
ตางๆ หรือทางทหาร

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

๑. ขอมูลทันสมัย
๒. เขาถึงขอมูลไดงาย  ไมแพงมากนัก
๓. มี requirement และ งบประมาณ ที่ชัดเจน ในการพัฒนา จากภาครัฐ
๔. การแจกจายขอมูล หรือ data dissemination ควรจะ ฟรี และทําใหงายตอการเขาถึง

มากที่สุด เชน ผาน cloud

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

๑. นํ้าทวม
๒. แผนดินไหว
๓. เคร่ืองบินตกในปา
๔.วางแผนการเขาถึง ในกรณีเขาถึงสถานที่ไดยาก
๕. ฯลฯ

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

๑. ควรจัดใหเขาถึงขอมูลไดฟรี
๒. รัฐควร support เกือบ๑๐๐% เพราะเปนการยากที่จะทํากําไรได
๓. ควรเปนระบบเปดและงายตอการพัฒนาตอยอด
๔. องคกรที่รับผิดชอบ ควรมี connection และ cooperation กับสถาบันการศึกษา และ

พยายามสราง Excellence Center ในแตละภูมิภาค ดังน้ัน สิ่งที่ GISTDA ทําอยู ถูกตองแลว
๕. ปจจุบันมีการนําศักยภาพของ ภาพถายดาวเทียมมาใชไมถึง ๑๐% ของ potential

ของมัน ควรพัฒนาปรับปรุง และมี in-house engineer ที่สามารถพัฒนา application เฉพาะทาง
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ขึ้นมาใชเอง และพยายาม สรางใหสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย และมีการวิจัยลงไปในทาง
ลึก เพื่อใหเกิดความคุมคา

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียนโดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุมความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

ปจจุบัน ทาง GISTDA ก็มีการรับภาพจากดาวเทียมอ่ืนๆดวย และมีหลายหลาย
รูปแบบ ในเบื้องตน สวนตัวคิดวา ไมมีความจําเปน สําหรับ ASEAN Constellation อยาง เพราะการ
ใชงานใหเกิดความ fair อาจทําไดยาก และอาจนําไปสู conflict อยางไรก็ตาม cooperation ใน
ลักษณะดังกลาว ควรเกิดขึ้นในลักษณะของความรวมมือระหวางภาคมหาวิทยาลัยในภูมิภาค
ASEAN มากกวา   และไมนาใชในระดับองคกรภาครัฐ เน่ืองจาก การเมืองของไทย ไมได รองรับ
ความรวมมือในแบบ ASEAN Constellation

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

มีอยางมาก โดยเฉพาะ UAV และ Drone อยางไรก็ตาม ดาวเทียม microSat ไมนาจะ
จัดในกลุมเดียวกันน้ี  เน่ืองจาก ในปจจุบันยังมีศักยภาพไมเพียงพอ  ภาพที่ไดยังไมดีพอ อยางไรก็
ตาม เรายังคงจําเปนตองพัฒนา microSat เพื่อนําไปสู microSat ศักยภาพสูง  หรือ SmallSatในวัน
หน่ึงในอนาคต

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

อยางที่กลาวไป การบูรณาการระหวางหนวยงาน นาจะมีประโยชน ไมมากนัก
เน่ืองจากการเมืองภายใน แตสิ่งที่ควรบูรณาการ คือ

๑. ความรวมมือระหวาง GISTDA และ ภาคมหาวิทยาลัย และ
๒. ระหวาง ภาคมหาวิทยาลัยดวยกันเอง ทั้ง domestic และ international และ
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๓. ระหวาง GISTDA และหนวยงานแตละหนวยงานโดยเนนใหแตละหนวยงาน
สราง in-house application เชิงลึกของตนเอง

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

๑. Remote Sensing เพื่อการตรวจตราและการวางแผนการจัดการภัยพิบัติ
๒. การใช SAR ในงาน Change Detection

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ความรวมมือกันระหวางองคกรตางๆ โดยมีเปาหมาย รวมกัน  อยางไรก็ตาม  รัฐ
จะตองต้ังองคกรเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อ lead งานตางๆ ซึ่งจะตองมี authority เหนือองคกรตางๆ
ดังกลาวทั้งหมด เพื่อใหเกิดการทํางานอยางประสานกัน เปนขั้นตอน และมีการอนุมัติที่ฉับไว  และ
ทายที่สุด จะตองมีการนํา GIS มาใชอยางจริงจัง และใชในเชิงลึก  เชน นอกจากการ แสดงผลแลว
ยังตองสามารถ ทําการ วิเคราะห และสังเคราะห รวมทั้ง คาดการณ ไดดวย
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ดร.คทา เกียรติมานะโรจน
ตําแหนง นักยุทธศาสตร
หนวยงาน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
โทรศัพท/มือถือ ๐๒ ๑๔๑๔๔๙๙ / ๐๘๑ ๘๐๑๗๒๓๔
อีเมล kata@gistda.or.th

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
จัดหาขอมูลภาพถายจากกลุมดาวเทียมและภูมิสารสนเทศอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวของ

ประมวลผลขอมูล และใหบริการขอมูลแกหนวยงานที่ เกี่ยวของ หนวยงานที่รองขอขอมูล
สื่อมวลชน และเว็บไซตของสํานักงาน ทั้งน้ีครอบคลุมภัยพิบัติโดยธรรมชาติ เชน ภัยแลง ไฟปา นํ้า
ทวม และภัยพิบัติจากฝมือมนุษยเชน การร่ัวไหลของนํ้ามันในทะเล

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

มีการใช เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดการภัยพิบั ติครอบคลุม ๒P๒R
(Prevention Preparation Response Recovery) ตัวอยางเชน

การปองกัน: การจัดทําแผนที่นํ้าทวมซ้ําซาก การจัดทําแผนที่เขตเมืองเพื่อการวางแผน
รับมือ
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การเตรียมพรอม: การติดตามการเกิดจุดความรอนในพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา การ
แจงระวังภัย  การจําลองสถานการณภัยพิบัติเพื่อวางแผนรับมือ

การรับมือ: การติดตามสถานการณภัยพิบัติดวยดาวเทียม การใชภาพถายดาวเทียมเพื่อ
วางแผนการเขาพื้นที่ประสบภัยตลอดจนการบริหารดานโลจิสติกส

การฟนฟู: การใชภาพถายดาวเทียมและภูมิสารสรเทศเพื่อวางแผนการฟนฟู การ
ชดเชยความเสียหาย

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

ใชประโยชนจากคลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ จัดทําแผนการจัดการภัย
พิบัติในแตละดาน โดยในแตละดานน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยตองมีสวนรวม และตอง
กําหนดขอบเขตการรับผิดชอบ การประสานงาน ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณใหชัดเจน
ทั้งน้ีควรมีแผนระยะยาวเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองการดําเนินการ และอาจมีการแกกฎระเบียบที่เปน
อุปสรรคตอการทํางานรวมกัน

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

การไดรับขอมูลในภาพกวางทําใหชวยการวางแผนการจัดการไดรวดเร็ว กําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น และลดความสูญเสียจากการทํางานที่ซ้ําซอน
นอกจากน้ียังสามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาการทํางานในพื้นที่จริง

การวิเคราะหขอมูลภาพแบบอนุกรมเวลา (Time-series Analysis) ทําใหสามารถ
วิเคราะหถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ไดสะดวก รวดเร็ว และสามารถมองเห็นความเชื่อมโยง
ปจจัยตาง ๆ

การอางอิงขอมูลภูมิสารสนเทศทําใหเกิดความชัดเจน โปรงใส ลดปญหาการทุจริต
(เชนกรณีการขอรับเงินชวยเหลือในพื้นที่ที่ไมไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ)

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง
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ควรปรับปรุงระเบียบที่ปดกั้นการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานและการใชงาน
ขอมูลกลางรวมกันหรือมาตรฐานเดียวกัน ระเบียบ (หรือการปฏิบัติ) เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและ
การงบประมาณที่กอใหเกิดปญหาการบูรณาการ

ควรลดปญหาความทับซอนในขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

การใชงานกลุมดาวเทียมทําใหสามารถไดรับขอมูลที่หลากหลายหรือมีความถี่ที่มาก
ขึ้น ชวยใหสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติไดถูกตอง แมนยํา ทันการณมากขึ้น

สําหรับพื้นที่ภัยพิบัติขนาดใหญ กลุมดาวเทียมสามารถชวยกันถายภาพใหครอบคลุม
พื้นที่ดวยระเวลาที่สั้นลง สงผลใหสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดเร็วมากขึ้น

หากมีการติดต้ังระบบสื่อสารที่เหมาะกับกลุมดาวเทียมก็จะทําใหสามารถใชงาน
สื่อสาร (ขอความสั้น) เพื่อการแจงขาว หรือใชเปนชองทางการสื่อสารสํารองได (ดาวเทียมสํารวจ
โลกตางจากดาวเทียมสื่อสารเน่ืองจากมีวงโคจรที่ใกลโลกมาก และเพื่อที่จะไมใหตกลงสูพื้น
จําเปนตองโคจรรอบโลกดวยความเร็วสูง ทําใหมีระยะเวลาการติดตอดาวเทียมที่จํากัดในแตละรอบ
การโคจร การติดต้ังระบบสื่อสารในกลุมดาวเทียมที่ทํางานรวมกันน้ันสามารถเพิ่มชวงเวลาการ
สื่อสารได โดยนอกจากจะมีการสื่อสารระหวางพื้นดินและดาวเทียมแลว ยังสามารถเพิ่มการสื่อสาร
ระหวางดาวเทียม เพี่อสงผานขอมูลระหวางกันได)

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

เทคโนโลยีกลองถายภาพดวยดาวเทียมมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหขนาด นํ้าหนัก
และราคาถูกลง  ทําใหดาวเทียมดวงเล็กมีราคาและระยะเวลาการพัฒนาที่ถูกกวาดาวเทียมขนาด
ใหญ  และดวยราคาที่ถูกลงน้ันทําใหสามารถพัฒนาดาวเทียมหลายดวงในลักษณะกลุมเพื่อเพิ่ม
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ศักยภาพการสํารวจมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียังสามารถเลือกติดต้ังอุปกรณตรวจวัดอ่ืน ๆ ที่จําเปน เพื่อ
เพิ่มความหลากหลายของขอมูลได

เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับไดรับการพัฒนาใหถูกลง และควบคุมไดงาย แตดวย
ขอจํากัดดานนํ้าหนักและแหลงพลังงานทําใหมีพิสัยการสํารวจที่ตํ่า (ความสูงและระยะทา งจากจุด
ปลอย) อยางไรก็ตามระดับความสูงน้ีเหมาะกับการใชงานกลองถายภาพความละเอียดสูงที่มีอยูใน
ทองตลาดและราคาไมแพง  การใชงานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับเหมาะกับการสํารวจในพื้นที่
ขนาดเล็ก สามารถทําไดอยางรวดเร็ว ไมตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง แตใหภาพค วาม
ละเอียดสูง ดวยตนทุนตํ่า จึงเหมาะกับการเจาะถายพื้นที่ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังติดปญหาการหาม
ทําการบินในพื้นที่ตาง ๆ และไมสามารถสํารวจพื้นที่ตางประเทศหรือพื้นที่หางไกล

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

การบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบดานภูมิสารสนเทศจะกอใหเกิดการเชื่อมโยงและ
แบงปนขอมูลที่หลากหลาย หลากมิติ เหมาะกับการใชเปนฐานในการแกปญหาภัยพิบัติที่สราง
ผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

การจัดระเบียบและกําหนดมาตรฐานขอมูลเพื่อการใชงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
และลดปญหาความขัดแยงของขอมูล อยางไรก็ตาม ควรตองบูรณาการหนวยงานอ่ืน ๆ รวมถึง
หนวยงานสวนทองถิ่นที่มีภารกิจเกี่ยวของดวย
๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ควรพัฒนา / ปรับปรุง เทคโนโลยีดานอุตุนิยมวิทยา  ระบบโมเดลการคํานวณและการ
คาดการณในสถานการณภัยพิบัติตาง ๆ รวมถึงการเพิ่มความหลากหลายของขอมูล และระบบ
ตรวจวัดขอมูลทางกายภาพ (โทรมาตร)  การปรับปรุงเทคโนโลยีการจัดการ การเขาถึง และการ
วิเคราะหขอมูลขนาดใหญ

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

การจําลองสถานการณและการฝกปฏิบัติ



-๑๒๘-

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนํา เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล นายปกรณ ประเสริฐวงษ
ตําแหนง นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ
หนวยงาน กรมเจาทา
โทรศัพท/มือถือ ๐ ๒๒๓๔ ๓๘๓๒, ๐๘ ๑๗๔๓ ๖๒๕๑
อีเมล pakornpp@hotmail.com

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
กรมเจาทาไดรับมอบหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและ

ขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน ใหเปนศูนยประสานงานในการดําเนินการปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน และทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธาน

เมื่อมีการจัดทําแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ ในป พ.ศ.
๒๕๔๕ กรมเจาทาก็ยังไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานปฏิบัติในการขจัดคราบนํ้ามันที่ร่ัวไหล
รวมกับ กองทัพเรือ จังหวัด และสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของธุรกิจนํ้ามัน (IESG) สําหรับการ
ปฏิบัติงานตามแผน กรมเจาทาหรือกองทัพเรือจะทําหนาที่จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติงานขึ้นเพื่อ
ควบคุมการดําเนินงาน โดยกรมเจาทาจะต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการในกรณีที่เกิดเหตุนํ้ามัน
ร่ัวไหลในแมนํ้า ชายฝงหรือเขตทาเรือ สวนกองทัพเรือจะต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติงานในกรณีที่
นํ้ามันร่ัวไหลในทะเลนอกเขตทาเรือ
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๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

ปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบมีการใชแผนที่แสดงพื้นที่ออนไหวทางสิ่งแวดลอม
เพื่อการกําหนดแผนการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ้ามัน รวมกับโปรแกรมคํานวณแนวการเคลื่อนที่ของ
คราบนํ้ามัน แตกรมเจาทามิใชผูใชเทคโนโลยีดังกลาวเอง

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนประโยชนตอการจัดการภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ
มาก แตตองนํามาใชไดโดยเร็ว เพื่อการวางแผนและเตรียมการแกไข แตหากไดขอมูลลาชาอาจ
กลายเปนขอดอยหรือสื่อมวลชนนําไปใชในเชิงลบซึ่งไมเกิดประโยชน

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

จากเหตุการณที่ผานมายังไมสามารถใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อบริหารจัดการภัย
พิบัติหรือแกไขปญหา/อุปสรรคได

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

ไมมีขอมูลเพียงพอที่จะประเมิน มีความเห็นวาขอกฎหมายของหนวยงานที่เปน
เจาของเทคโนโลยีควรที่จะเอ้ือใหหนวยงานปฏิบัติเขาถึงขอมูลไดงาย รวดเร็ว และไดรับลําดับ
ความสําคัญสูงกวาสื่อมวลชน

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
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ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

หากมีการรวมกลุมดาวเทียมแลวทําใหสามารถติดตามขอมูลไดตามเวลาจริงและ
ตอเน่ืองทั้งระยะกอนเกิดภัย ระหวางภัยพิบัติและหลังภัยพิบัติ

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

อากาศยานไรคนขับจะสามารถตรวจสอบขอมูลตามเวลาจริงไดในขณะเกิดเหตุ
และสามารถใชในการตรวจตราเพื่อการปองกันไดอีกดวย

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

หากมีการบูรณาการแลวทําใหการเขาถึงและการใชขอมูลมีความสะดวก รวดเร็ว
และมีชั้นความลับตามสมควร เชน ใหภาครัฐไดขอมูลกอนสื่อมวลชน จะเปนประโยชนในการ
แกไขปญหาไดมาก

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

การใชอากาศยานไรคนขับ และการติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันที่ขอมูล
ตามเวลาจริง

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

กระบวนการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ Unified command นาจะเปนระบบที่เปน
ประโยชน แตหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอยู เปนจํานวนมากและตางก็มีกฎหมายหรือความ
รับผิดชอบของตัวเองตองทําความเขาใจรวมกันและยอมรับแนวทางปฏิบัติที่กําหนด ไว หากไม
สามารถทําความเขาใจกันไดจะกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่ควรจะไดรับ
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ดร. พรศรี มิ่งขวัญ
ตําแหนง นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ
หนวยงาน สํานักจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ
โทรศัพท/มือถือ ๐๒ ๒๙๘๒๒๑๕ / ๐๘๑๙๑๙๐๗๖๓
อีเมล p_rakkamo@yahoo.com

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ สํ า นั ก จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ นํ้ า โ ด ย ส ว น แ ห ล ง นํ้ า ท ะ เ ล

เมื่อเกิดภัยพิบัติในกรณีของมลพิษนํ้ามันในทะเล สวนแหลงนํ้าทะเลมีหนาที่สนับสนุน
ขอมูลการคาดการณแนวทางการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันโดยแบบจําลองทางคณิตศาสต ร
ข อ มู ล ท รั พ ย า ก ร ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล ที่ ได รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ล อ ด จ น
ขอมูลเพื่อการตรวจสอบแหลงที่มาของนํ้ามันที่ ร่ัวไหลดูแลและกํากับการ ใชสารเคมีขจัด
คราบนํ้ามันและจัดทําแผน ฟนฟูสภาพแวดลอมรวมทั้ งใหขอมูลอันจะเปนประโยชนตอ
การดําเนินคดีกับผูกอใหเกิดมลพิษจากนํ้ามัน และยังดําเนินการประเมินสถานการณมลพิษทั้งใน
ระหวางเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง
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สํานักจัดการคุณภาพนํ้าโดยสวนแหลงนํ้าทะเล ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการ
ประกอบการตรวจสอบความแมนยําของการคาดการณการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันโดยใชแบบจํา
ลองทางคณิตศาสตร นอกจากน้ี ใชประกอบการวางแผนการประเมินสถานการณมลพิษทางทะเล /
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจากภัยพิบัติโดยเฉพาะกรณีของนํ้ามันร่ัวไหล

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

เสนอใหมีการจัดการระบบใหสามารถสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติไดอยางทั
นทวงที เชน การพัฒนาระบบเชื่อมโยงหรือเผยแพรขอมูลไปยังหนวยงานที่ตองใชประโยชนให
สามารถใชไดโดยมีขั้นตอนที่งายและรวดเร็วตอบสนองความตองการของหนวยงานที่ใชประโยชน
และควรมีกระบวนการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ นอกจากน้ี ยังควรมีการพัฒนา
บุคลากรในดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง บุคลากรที่รองรับระบบการ
เชื่อมโยงขอมูลทั้งจากหนวยงานที่สงและรับขอมูล

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

ก า รป ระ เมินค วา ม รุนแรง ข อง ส ถ า นก า รณภั ย พิบั ติมี ค วา ม ชัด เจนม า ก ขึ้ น
เ น่ื อ ง จ า ก ส า ม า ร ถ ทํ า ใ ห เ ห็ น ภ า พ โ ด ย ร ว ม ข อ ง พื้ น ที่ แ ล ะ ส า ม า ร ถ นํ า ม า ป ร ะ ก อ บ
เพื่อประเมินผลกระทบในดานตางๆ ได

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

ควรมี one stop service ในการประสานงานเพื่อนําเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ
มาใชเมื่อเกิดภัยพิบัติ ไดอยางรวดเร็ว

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ



-๑๓๓-

ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

นาจะมีสวนชวยในเร่ืองของความครอบคลุมพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติเน่ืองจากดาวเทียมของ
แตละประเทศมีแนวการโคจรที่แตกตางกัน และหากดาวเทียมไมไดอยูในแนวที่ตองการ
ก็นาจะเปนการสนับสนุนขอมูลซึ่งกันและกันได

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

Drone เ ข า ถึ ง พื้ น ที่ ไ ด เ ร็ ว  ไ ม ต อ ง ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร ติ ด ต้ั ง น า น
ทําใหการประเมินสถานการณเบื้องตน เพื่อประกอบตัดสินใจของผูบริหารเกิดไดอยางรวดเร็ว
และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

การบูรณาการนาจะทําใหมีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณในฐานขอมูลเดียวกันลดความซ้ํา
ซอน ทําใหการจัดการภัยพิบัติมีความรวดเร็ว และไมเกิดความขัดแยงในการนําเสนอขอมูล
๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

-ไมแสดงความเห็นในเร่ืองน้ี -

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ควรมีการพัฒนากลไกการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่ รับผิดชอบ ดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และ หนวยงานที่รับผิดชอบดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ



-๑๓๔-

ผนวก ง
อากาศยานไรคนขบั (Unmanned Aerial Vehicle: UAV)

ดวยขอจํากัดของการไดมาซึ่งภาพถายดาวเทียมสําหรับ
การประเมินและติดตามพื้นที่ประสบภัยพิบัติ ในบางคร้ังประสบ
ปญหาเร่ืองเมฆ ที่ปกคลุมและบดบังพื้นที่ รวมถึงชวงเวลาของการ
ถายภาพตามแนวทางการโคจรของดาวเทียม ทําใหไมสามารถได
ขอมูลทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น สําหรับใชเปนขอมูลเชิงพื้นที่
ประกอบการตัดสินใจใหแกหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของ

เทคโนโลยีอากาศยานไรนักบิน หรือ UAV เปนการประยุกตเทคโนโลยีดานการ
สํารวจระยะไกล (Remote Sensing) และเคร่ืองบินบังคับวิทยุขนาดเล็กนํามาติดต้ังอุปกรณนําทาง
อุปกรณกําหนดตําแหนงและพิกัดบนพื้นโลก (GPS) กลองถายภาพ และทําการวิจัยเทคนิคการ
ถายภาพทางอากาศดวยวิธีการเชนเดียวกับการบินถายดวยเคร่ืองบิน เพื่อวิจัยรูปแบบและความ
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานจริง ภาพถายที่ไดจะถูกนํามาปรับแกคาความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต
(Geometrics Correction) และปรับแกความถูกตองเชิงตําแหนงโดยเทียบกับหมุดหลักฐาน (Ground
Control Point) สามารถนํามาจัดทําแผนที่รายละเอียดสูงและภาพ ๓ มิติได

แผนภาพกระบวนการผลิตแผนที่รายละเอียดสูงและภาพ ๓ มิติจากภาพถายอากาศยานไรนักบิน

การปรบัแกความถูกตองเชิงตําแหนง ภาพ ๓ มิติ ผลิตจากภาพถายอากาศยาน
ไรนักบิน



-๑๓๕-

กรณีเกิดเหตุวิกฤติภัยทางพิบัติธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม หรือนํ้ามัน
ร่ัวไหล การเขาถึงพื้นที่เพื่อสํารวจความเสียหายเปนไปอยางยา กลําบาก แตเทคโนโลยี UAV
สามารถเขาถึงพื้นที่และสํารวจสถานการณความเสียหายไดอยางทันตอเหตุการณ โดยไดทดสอบ
บินถายภาพพื้นที่ประสบอุทกภัยและดินถลมเน่ืองจากฝนตกหนักในพื้นที่ตําบลบางไทร อําเภอ
ตะกั่วปา ตําบลลําแกน อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา และบานหินกอง ตําบลวังโตนด อําเภอนา
ยายอาม จังหวัดจันทบุรี โดยภาพถายจาก UAV มีความคมชัดและสามารถประเมินขอบเขตพื้นที่
ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและดินถลมไดอยางชัดเจน ซึ่งการบินถายภาพดวย UAV น้ีจะเปน
แนวทางหน่ึงของการเพิ่มศักยภาพการไดมาของขอมูลเชิงพื้นที่อยางตอเน่ืองแมในชวงฤดูฝน และ
จะพัฒนาตอยอดไปสูการนําไปใชสํารวจพื้นที่เกษตรกรรมในกรณีที่สภาพอากาศไมเอ้ือตอการ
ถายภาพดาวเทียม

ภาพถายจากอากาศยานไรนักบิน แสดงพื้นที่ดินถลม บริเวณบางสวนของหมู ๙ บานหินกอง
ต.วังโตนด อ.นายายอาม จ.จันทบุรี บันทึกภาพเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖



-๑๓๖-

ในป ๒๕๕๖ เกิดเหตุการณกรณีนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเลระยองจากทอสงนํ้ามันดิบ
ของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) คราบนํ้ามันดิบดังกลาวลอยปะทะบริเวณ
ชายฝงอาวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม – ๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ การ
สํารวจโดยรอบบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามันดิบทําไดยากลําบาก เน่ืองจากภูมิประเทศ
เปนเกาะและมีคราบนํ้ามันดิบลอยมาเกยชายหาดเปนแนวยาว จึงจําเปนตองใชเทคโนโลยีอากาศ
ยานไรคนขับ (UAV) ชวยในการสํารวจความรุนแรงของสถานการณ ประเมินพื้นที่ที่ไดรับความ
เสียหายและบริเวณที่ตองเรงใหการชวยเหลือฟนฟู เยียวยาเปนการเรงดวน เน่ืองจากสงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอทรัพยากรสัตวนํ้าและระบบนิเวศวิทยาและแนวปะการังใตนํ้า

ภาพถายบริเวณอาวพราว เกาะเสม็ด จากการบินถายโดยอากาศยานไรคนขับ (UAV)

นอกจากการนํา UAV มาประยุกตใชในภารกิจดานภัยพิบัติธรรมชาติแลวยังสามารถ
นํามาสํารวจผลผลิตทางการเกษตรไดอีกดวย เชน การสํารวจพื้นที่ปลูกออยเพื่อคาดการณผลผลิต
ตอไรหรือพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งบางคร้ังออยที่ปลูกบริเวณกลางแปลงเกิดลมลงและลําตนออยแตก
เสียหายทําใหผลผลิตลดลง ผูปลูกไมสามารถเขาไปสํารวจความเสียหายได จึงใชเทคโนโลยี UAV
ในการบินสํารวจความเสียหาย



-๑๓๗-

ภาพพื้นที่แปลงปลูกออยซึ่งมีบางสวนออยลมทําใหผลผลิตเสียหาย

เทคโนโลยี UAV สามารถนําขอมูลภาพที่บินถายภาพมาผลิตเปนภาพ ๓ มิติ สามมา
รถนํามาใชในการบริหารจัดการชุมชน (Urban) การจําแนกพื้นที่ชุมชน อาคารสถานที่สิ่งปลูกสราง
ที่เกิดขึ้นใหมเปนตน อีกทั้งยังสามารถนํามาใชในการเก็บภาษีการใชประโยชนที่ดินไดอีกดวย

รูปภาพแสดงมิติที่ไดจากการถายภาพดวย UAV และประมวลผลแบบออรโทบริเวณ
มหาวิทยาลัยมหิดล

เมื่อไดภาพ ๓ มิติแลวสามารถนํามาคํานวณหาคาความสูงของ ตึก อาคารสถานที่ และ
สิ่งปลูกสรางที่มีความสูงตางๆได เชน อาคารหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลเปนตน



-๑๓๘-

ภาพการคํานวณและวัดคาความสูงตึกอาคารหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลจาก
ภาพถาย ๓ มิติ



-๑๓๙-

ผนวก จ
สรุปบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการภัยพิบัติโดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
กรมปาไม

๑. วิสัยทัศน
เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนสูงสุดของ

ประเทศชาติ
๒. อํานาจหนาที่

๒.๑ ปองกันรักษาปา ควบคุมดูแล จัดทําแผนกลยุทธในการปองกันการบุกรุก
ทําลายปา และการกระทําผิดในพื้นที่ปาไม ตามระเบียบกฎหมายปาไม

๒.๒ วางแผนและประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปาเพื่อการฟนฟูสภาพปาและ
ระบบนิเวศ

๒.๓ สงเสริมชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และ
การปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจ

๒.๔ อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใชประโยชนที่ดินปาไม
และการอนุญาตที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรม ที่ดินปาไม และผลิตผลปาไม

๒.๕ ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวของกับปาไม ผลิตผลปาไมและ
ผลิตภัณฑไม

๒.๖ ปฏิบัติการอ่ืนอันใดตามที่กฎหมายกําหนด หรือตามที่กระทรวง หรื อ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๓. นโยบายปาไมแหงชาติ
๓.๑ กําหนดแนวทางการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาว ทํา

ใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและสิ่งแวดลอมมากที่สุด
๓.๒ กําหนดใหมีพื้นที่ปาทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ ๔๐ ของพื้นที่

ประเทศ เพื่อประโยชน ๒ ประการ ดังน้ี
๓.๒.๑ ปาเพื่อการอนุรักษ เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า พันธุพืช

พันธุสัตวที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพังทลายของดิน
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๓.๒.๒ ปาเพื่อเศรษฐกิจ เพื่อการผลิตไม เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ
๓.๓ ใหเพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ทางการเกษตรเพื่อลดการทําลายพื้นที่ปา
๓.๔ เพื่อกอใหเกิดการประสาน การใชประโยชนรวมกันระหวางปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
๓.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไม เมื่อตัดแลวใหปลูกทดแทนในพื้นที่ที่ถูกตัด

ทันที
๓.๖ กําหนดแนวทางการแกปญหาการทําลายปา เชน การทําไรเลื่อนลอย ภัยจาก

ไฟปา การทําลายปาจากชนกลุมนอย การรุกล้ําพื้นที่ปาจากเชิงเขา เปนตน
๓.๗ กําหนดใหมีการวางแผน ทรัพยากรมนุษย และการต้ังถิ่นฐานในทองถิ่นให

สอดคลองกับการใชทรัพยากร

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

๑. บทบาทและภารกิจ
มีภารกิจเกี่ยวกับ การอนุรักษ สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุ

พืช ในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการปองกันควบคุมพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพื้นที่ปา
เสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึก
หวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนนํ้าลําธาร แหลงที่อยู
อาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการ และการทองเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน

๒. วิสัยทัศน
ผืนปาหลากหลาย สัตวปามากมาย ปาไมยั่งยืน

๓. พันธกิจ
๓.๑ อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา
๓.๒ วิจัย พัฒนา และใหบริการดานวิชาการ
๓.๓ บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการมีสวนรวม บนพื้นฐาน

เทคโนโลยีที่เหมาะสม
๓.๔ สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และยั่งยืน
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๑. วิสัยทัศน
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนองคกรหลักของประเทศ ในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยที่มีมาตรฐาน เพื่อใหประเทศไทยเปนเมืองปลอดภัย
๒. พันธกิจ

๒.๑ จัดทําและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ทั้งกอนเกิดภัย
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานทุกภาคสวน ทั้งภายใน
และตางประเทศ

๒.๒เผยแพรประชาสัมพันธ และถายทอดความรูดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ใหแกทุกภาคสวน

๒.๓ บริหารจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสิน

๒.๔ ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย
พัฒนา ระบบการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหทั่วถึงและเปนธรรม

๒.๕ฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยดวยการจัดทําโครงการฟนฟูสภาพพื้นที่ และ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว

๓. เปาประสงค
๓.๑ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีขีดความสามารถในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนมากขึ้น
๓.๒ ประเทศไทยมีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๓.๓ ประเทศไทยมีระบบการเฝาระวังและเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ
๓.๔ การจัดการสาธารณภัย

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ

๑. วิสัยทัศน
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนศูนยขอมูลกลางดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหมี

การระบบการสื่อสารที่มีคุณภาพในทุกสภาวการณและมีขีดความสามารถ เพื่อควบคุมและสั่งการ
ในภาวะวิกฤต และแจงเตือนภัยในระดับสากล
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๒. พันธกิจ
๒.๑ สั่งการในระดับภาวะวิกฤตและแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติไดอยาง

ถูกตองแมนยําทั่วถึง และรวดเร็ว
๒.๒ ใหบริการขอมูลขาวสารดานการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติแกหนวยงาน

หรือผูที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๒.๓ เปนศูนยกลางขอมูลภัยพิบัติทางธรรมชาติและการแจงเตือนภัยที่เชื่อถือได

ของประเทศ
๒.๔ จัดใหมีระบบการสื่อสารที่มั่นคงปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ

และเชื่อถือได ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต เพื่อลดความเสียหายที่เกิดขึ้ นจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ

๓. วัตถุประสงค
๓.๑ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแจงเตือนภัยลวงหนา
๓.๒ เพื่อทําใหเกิดระบบการสื่อสารที่มีความเชื่อถือได และสามารถเขาถึงไดทุก

สถานการณ รวมทั้งเปนระบบสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๓.๓ เพื่อใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

หนวยงานตางๆ รวมทั้งชวยลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจของประเทศ อันเน่ืองมาจากการเกิด
ภาวะวิกฤตและภัยพิบัติ

๓.๔ เพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดทําการภัยพิบัติของ
ประเทศ สามารถเขาถึงขอมูลที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะนําไปสูการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศแบบบูรณาการ

๔. เปาหมาย
๔.๑ เปนเอกลักษณในการเปนศูนยกลางของการแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ทุกประเภทของประเทศ
๔.๒ เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการและใหการบริการระบบการ

สื่อสารขอมูลขาวสารในภาวะปกติและเพื่อใชในการแจงเตือนภัย และควบคุมในการสั่งการใน
ภาวะวิกฤตของประเทศ

๔.๓ เปนศูนยกลางขอมูลดานการเตือนภัยทางธรรมชาติของประเทศ
๔.๔ การบรรเทาหรือลดความเสียหายตางๆ ที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติให

ไดสูงสุด
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สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน)

๑. วิสัยทัศน
เปนองคกรที่สรางองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สําหรับการบริหาร

จัดการดานทรัพยากรนํ้าและการเกษตร เพื่อรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่รุนแรง
ขึ้น และขยายผลการทํางานโดยการสรางและพัฒนาเครือขาย

๒. พันธกิจ
๒.๑ เปนหนวยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

ดําเนินการในสวนของการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร เพื่อสนองพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

๒.๒ รวบรวม ประมวลผลขอมูล ความรู และนําเสนอผลการวิจัยไปใชและ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรนํ้าและการเกษตร

๒.๓ สงเสริมและดําเนินการใหเกิดเครือขายการวิจัยและพัฒนา ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ รวมทั้งการใชงานระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยี สําหรับการจัดการทรัพยากร
นํ้าและการเกษตร ที่จะเปนประโยชนกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

๒.๔ พัฒนาขอมูลทรัพยากรนํ้าและการเกษตรสําหรับชุมชน และจัดเผยแพร
ขอมูลใหเกิดความรูความเขาใจและการใชงานในระดับชุมชนผานเครือขายอินเทอรเน็ต

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งรวบรวมและวิเคราะห

ขอมูลในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
๓.๒ นําเสนอผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหองคการตางๆ นําไปใชประโยชนใน

การเพิ่มประสิทธิภาพ จัดการทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
๓.๓ สงเสริมความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศในการวิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
๓.๔ บริการถายทอดเทคโนโลยีที่ เปนผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันให

ประชาชนและชุมชนนําไปใชประโยชนไดโดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล
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สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

๑. วิสัยทัศน
นําคุณคาจากอวกาศเพื่อพัฒนาชาติและสังคม (Delivering Values From Space)

๒. เปาประสงค
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูไรพรมแดนเพื่ อเปน

ประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
๓. พันธกิจ

๓.๑ ผลิต จัดหา รวบรวม วิเคราะห และจัดทําคลังขอมูลจากดาวเทียมสํารวจ
ทรัพยากรและ ภูมิสารสนเทศเพื่อการพัฒนาประเทศ

๓.๒ ใหบริการขอมูล และใหคําปรึกษาดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
ทั้งในประเทศและระดับสากล

๓.๓ การพัฒนาเครือขายความรวมมือและการใหบริการดานเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศในระดับสากลทั้งในและตางประเทศ

๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการ การสรางอุตสาหกรรมตอเน่ือง
การสรางมูลคาเพิ่ม และหารายไดโดยไมแสวงหากําไรจากการบริการ (ทั้งดานวิชาการและขอมูล)

๓.๕ พัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศทั้งในและ
ตางประเทศ

๓.๖ วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศและระบบดาวเทียม
สํารวจทรัพยากร

๓.๗ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

กรมอุตุนิยมวิทยา

๑. วิสัยทัศน
มุงมั่นสูความเปนเลิศดานอุตุนิยมวิทยาในระดับสากล

๒. พันธกิจ
๒.๑ พ ย า ก รณอา ก า ศ ค รอบ ค ลุม ทั้ ง ป ร ะ เท ศ  แล ะ ออก คํ า เ ตือนอย า ง มี

ประสิทธิภาพ ถูกตอง แมนยํา ทันเหตุการณ เพื่อตอบสนองตอการบริหารจัดการในการลดการ
สูญเสียจากภัยธรรมชาติ
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๒.๒ สรางความตระหนักของประชาชนถึงภัยธรรมชาติ และสามารถปฏิบัติตน
ไดอยางถูกตอง ในการรักษาชีวิต และลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีและวิธีการ
บริการสารสนเทศที่ทันสมัย

๒.๓ เปนศูนยขอมูลสารสนเทศและบริการดานอุตุนิยมวิทยาแหงชาติ สําหรับ
ผูใชในกิจการตาง ๆ

๒.๔ ปรับปรุงและพัฒนางานวิจัยของกรมอุตุนิยมวิทยา
๒.๕ เพิ่มบทบาทความรวมมือระหวางประเทศ ดานอุตุนิยมวิทยาและ

สิ่งแวดลอม เพื่อความเขาใจ สถานการณโลกที่เปลี่ยนไป
๓. อํานาจหนาที่

๓.๑ ตรวจเฝาระวัง  ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศการบิน และ
ปรากฎการณธรรมชาติ

๓.๒ พยาการณอากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอยางเปนสากล
๓.๓ ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาและแผนดินไหวแกบุคคลทั่วไป และหนวยงาน

ตางๆ โดยระบบเทคนิคที่ทันสมัย
๓.๔ ศึกษา วิจัย และพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาภูมิสารสนเทศ แผนดินไหว รังสี

โอโซน มลภาวะ และเทคนิคที่ทันสมัย
๓.๕ รวมมือ ประสานงาน แลกเปลี่ยน และใหความรูดานอุตุนิยมวิทยา และ

แผนดินไหวใหกับประชาชน และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
๓.๖ ปฎิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฎิบัติงานของหนวยงานอ่ืนดาน

อุตุนิยมวิทยา และแผนดินไหว
๓.๗ ปฎิบัติการอ่ืนใดก็ตามที่กฎหมายกําหนดให

กรมเจาทา

๑. วิสัยทัศน
มุงสูการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีที่ยั่งยืน "
หมายเหตุ : ยั่งยืน ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา ปลอดภัย ศักยภาพการแขงขัน

บริการ ประสิทธิภาพ รักษาสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต ฯลฯ
๒. พันธกิจ

กํากับดูแล การสงเสริมการพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวีใหมี
การเชื่อมตอกับระบบการขนสงอ่ืนๆ ทั้งการขนสงผูโดยสารและสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย
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และกิจการเกี่ยวเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจน
การสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย กฎหมายวาดวย

เรือไทย กฎหมายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริ มการพาณิชยนาวี
กฎหมายวาดวยการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๓.๒ ศึกษาและวิเคราะหเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางนํ้า
๓.๓ สงเสริมและพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี
๓.๔ ดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางนํ้าและกิจการพาณิชยนาวี
๓.๕ รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งใน

ประเทศและตางประเทศในดานการขนสงทางนํ้า การพาณิชยนาวี และในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา
และความตกลงระหวางประเทศ

๓.๖ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือ
ตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมโยธาธิการและผังเมือง

๑. วิสัยทัศน
เปนองคกรแกนนําของประเทศ ในดานการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการ

อาคาร ใหมีความนาอยู ปลอดภัย รักษาสภาพแวดลอม ประหยัดพลังงาน และมีอัตลักษณ
๒. พันธกิจ

๒.๑ สนับสนุน กําหนด กํากับ และพัฒนาปรับปรุงใหงานผังเมืองและโยธาธิการ
มีมาตรฐานวิชาการ ที่สามารถสนองตอ ความตองการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

๒.๒ สรางการมีสวนรวมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการดําเนินการ
พัฒนาเมือง ทองถิ่น และชุมชน

๒.๓ พัฒนา ปรับปรุง สงเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมาย การใชประโยชนที่ดิน การผังเมืองและโยธาธิการ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน
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๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคาร กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๓.๒ วางและจัดทําผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย หรือตามที่สวนราชการอ่ืนรองขอ และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองน้ันๆ

๓.๓ ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
๓.๔ ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง วิจัย การติดตาม

ประเมินผล และพัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑมาตรฐาน
และคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ

๓.๕ ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมือง
หรืออาคาร และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ

๓.๖ ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของกรมแกหนวยงานตางๆ

๓.๗ ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคารกอสราง
อาคารและโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

๓.๘ ดําเนินการประสาน กํากับดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง
รวมทั้งกํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น

๓.๙ ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ
๓.๑๐ ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของกรม องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ
๓.๑๑ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมทรัพยากรน้ํา

๑. วิสัยทัศน
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเปนระบบลุมนํ้าแบบบูรณาการ โดยมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวน อยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน
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๒.พันธกิจ
กรมทรัพยากรนํ้า มีพันธกิจหลัก คือ การเสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน และ

มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า การบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล
กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอด เทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม และระดับลุมนํ้า

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า
๓.๒ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแลกํากับ ประสาน

ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
๓.๓ พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า

ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุมนํ้า

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล

๑. วิสัยทัศน
เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุกโดยการคงไว

ซึ่งความสมดุลตามธรรมชาติของทรัพยากรนํ้าบาดาล เพื่อนํา ไปใชอยางชาญฉลาด และเกิด
ประโยชนสูงสุด แกประเทศอยางยั่งยืน

๒. พันธกิจ
มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายแผนและมาตรการที่เกี่ยวของ

กับทรัพยากรนํ้าบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ
ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาล พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าบาดาล

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล
๓.๒ เสนอแนะในการจัดทํานโยบายแผนและมาตรการที่เกี่ยวของ กับทรัพยากร

นํ้าบาดาล
๓.๓ สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ

ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาล
๓.๔ พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าบาดาล



-๑๔๙-

กรมชลประทาน

๑. วิสัยทัศน
กรมชลประทานเปนองคกรนําดานการพัฒนาแหลงนํ้าและบริหารจัดการนํ้าอยาง

บูรณาการ ใหมีพื้นที่ชลประทาน อยูในลําดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก
๒. พันธกิจ

๒.๑ พัฒนาแหลงนํ้าและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพของลุมนํ้าใหเกิด
ความสมดุล

๒.๒ บริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการใหเพียงพอ ทั่วถึง และเปนธรรม
๒.๓ ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากนํ้าตามภารกิจอยางเหมาะสม
๒.๔ เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแหลงนํ้าและบริหารจัดการนํ้า

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าให

เพียงพอ
๓.๒ จัดการนํ้าใหกับผูใชนํ้าทุกประเภทอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน
๓.๓ เสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวม เพื่อใหการและบริหารจัดการนํ้า ทุก

ระดับอยางบูรณาการ
๓.๔ ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยทางนํ้า

กรมทรัพยากรธรณี

๑. วิสัยทัศน
บริหารจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี โดยการมีสวนรวมของประชาชน

เพื่อประโยชนสุขแกสังคมโดยรวม
๒. พันธกิจ

จัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย โดย
เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน



-๑๕๐-

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เสนอความเห็นเพื่อการกําหนดพื้นที่และการจัดทํานโยบาย แผน การสงวน

การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยาทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย

๓.๒ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดําบรรพ กฎหมายวาดวย
แรในสวนที่รับผิดชอบ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๓.๓ เสนอใหมี ปรับปรุง หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการ
เกี่ยวกับการ สงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซาก
ดึกดําบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย รวมทั้ง กํากับ ดูแลประเมินผล ติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและมาตรการ

๓.๔ ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจ การตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนา
องคความรูการ ใหบริการขอมูล การเผยแพรความรู การบริการทางวิชาการ รวมทั้งประสานความ
รวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดํา
บรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย

๓.๕ กําหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร ซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัยรวมทั้งรวบรวม จัดเก็บ และรักษาหลักฐานอางอิงทางธรณีวิทยา
ทรัพยากรแรและซากดึกดําบรรพของประเทศ

๓.๖ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ
ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมพัฒนาที่ดิน

๑. วิสัยทัศน
พัฒนาที่ดินใหสมบูรณ เพิ่มพูนผลผลิต ในทิศทางการใชประโยชนอยางยั่งยืน บน

พื้นฐานการมีสวนรวม
๒. พันธกิจ

๒.๑ สนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ วิจัย พัฒนา ใหบริการ และ
ถายเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินพรอมทั้งกําหนดเขตการใชที่ดินที่เหมาะสม เพื่อการผลิตและ
ใหบริการขอมูลเชิงพื้นที่ดานตางๆ ที่ถูกตอง ทันสมัย พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการพัฒนาที่ดิน
และนํ้า โดยการอนุรักษดินและนํ้า การฟนฟูปรับปรุงดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และการใช
ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม



-๑๕๑-

๒.๒ พัฒนาหมอดินอาสา ยุวเกษตรกร เกษตรกร และกลุมเกษตรกร ใหมีความรู
ความเขาใจการพัฒนาที่ดิน เพื่อเปนรากฐานการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. ภารกิจหลัก
๓.๑ สํารวจดิน วิเคราะหและวิจัยดิน และสิ่งที่เกี่ยวของกับดิน
๓.๒ ติดตามสถานการณการใชที่ดิน
๓.๓ ทําการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่ ดิน ทั้งในดานการอนุรักษดินและนํ้า การ

ปรับปรุงบํารุงดิน การแกไขดินที่มีปญหาในการทําการเกษตร
๓.๔ ใหบริการวิเคราะหดินและสิ่งที่เกี่ยวของกับดิน บริการวัสดุปรับปรุงบํารุง

ดิน พันธุพืชเพื่อการอนุรักษดินและนํ้า และการปรับปรุงบํารุงดิน รวมทั้งปฏิบัติการพัฒนาที่ดิน
๓.๕ จัดทําและใหการบริการขอมูลระบบสารสนเทศดานการพัฒนาที่ดินแก

เกษตรกร สวนราชการและบุคคลที่สนใจ
๓.๖ ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกร เจาหนาที่ของ

รัฐ สวนราชการและประชาชนทั่วไป

กรมที่ดิน

๑. วิสัยทัศน
เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ สูบริการเปนเลิศ

๒.พันธกิจ
๒.๑ บริหารจัดการขอมูลที่ดิน และแผนที่เพื่อสนับสนุนการนําไปใชประโยชน

ทุกภาคสวน
๒.๒ ใหบริการเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อคุมครองสิทธิในที่ดินของประชาชนดวยความ

ถูกตอง และเปนธรรม
๒.๓ บริหารจัดการที่ดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด
๒.๔ สงเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

๓. ภารกิจ
๓.๑ การดําเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎร
๓.๒ ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพย

อยางอ่ืน
๓.๓ จัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน



-๑๕๒-

กรมแผนที่ทหาร

๑. วิสัยทัศน
เปนหนวยงานหลักดานการสํารวจ การผลิตแผนที่และภูมิประเทศ มุงบริการใน

รูปแบบตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับสรางผลิตภัณฑใหม โดยคํานึงถึงตนทุนการผลิต ให
สอดคลองกับสภาวะปจจุบัน

๒. พันธกิจ
๒.๑ ใหบริการบินถายภาพทางอากาศและผลิตภาพถายทางอากาศ
๒.๒ ใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ
๒.๓ สํารวจหมุดหลักฐานทางยีออเดซีและยีออฟสิกสที่ เปนมาตรฐานและ

ใหบริการขอมูลหมุดหลักฐาน
๒.๔ ผลิตแผนที่มูลฐานมาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ และ ๑:๒๔๐,๐๐๐ ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ
๒.๕ ผลิตแผนที่ภูมิศึกษาและจัดทําอักขรานุกรมชื่อภูมิศาสตร
๒.๖ ศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบที่เกี่ยวของดานการสํารวจและแผนที่

๓. ภารกิจ
มีหนาที่ดําเนินการสํารวจทางพื้นดินและอากาศ เพื่อจัดทําและผลิตแผนที่ สําหรับ

ใชในการรักษาความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ ดําเนินการเกี่ยวกับงานยีออเดซีและยีออฟสิกส
ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับการฝกศึกษาในสายวิทยาการเหลาทหารแผนที่

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ

๑. วิสัยทัศน
เปนหนวยงานอุทกศาสตรที่พรอมสนับสนุนปฎิบัติการทางทหารทุกมิติของ

กองทัพเรือ ดวยการบริหารจัดการที่มีคุณภาพในป ๒๕๖๔
๒.พันธกิจ
๒.๑ ดําเนินการงานอุทกศาสตร สมุทรศาสตร และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล เพื่อ

สนับสนุนกองทัพเรือ และ ผูใชประโยชนทางทะเล ในงานดานความมั่นคงทางทะเลและการพัฒนา
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒ สนับสนุนและบริการการเดินเรือใหกับหนวยงานในกองทัพเรือและ
ประชาชน
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๒.๓ ประสานความรวมมือและสรางเครือขายกับหนวยงานภายในประเทศและ
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับกรมอุทกศาสตร

๒.๔ เสริมสรางสมรรถนะกําลังพลของกรมอุทกศาสตรใหมีความพรอมในการ
ปฎิบัติงานตามมาตรฐานสากล

๓. ภารกิจ
๓.๑ ดําเนินการสํารวจแผนที่ทะเลในนานนํ้าไทยและในทะเลหลวงที่ตอเน่ืองกับ

นานนํ้าไทย การสํารวจแผนที่บกและการรังวัดที่ดินภายในพื้นที่กองทัพเรือหรือตามคําสั่งที่ไดรับ
มอบหมาย

๓.๒ จัดสรางตนฉบับและพิมพแผนที่เดินเรือ และแผนที่เดินอากาศตามขอตกลง
การบินนานาชาติ แผนที่พิเศษเพื่อการทหาร รวมทั้งแผนที่บกและแผนผังตางๆ ตลอดจนเอกสาร
และบรรณสารที่เกี่ยวกับกิจการอุทกศาสตร

๓.๓ ดําเนินการสํารวจรวบรวมขอมูล และศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสมุทรศาสตรสาขา
ตางๆ วิศวกรรมชายฝงและยีออฟสิกสทางทะเล เพื่อการทหารและการพัฒนาประเทศ

๓.๔ จัดทํามาตรานํ้าทํานายระดับนํ้าขึ้น-ลง ในนานนํ้าไทยเพื่อแจกจายกับสวน
ราชการของกองทัพเรือ และอ่ืนๆ

๓.๕ ดําเนินการเกี่ยวกับการบริการขาวอากาศใหแกสวนราชการในกองทัพเรือ
และสวนราชการที่เกี่ยวของตลอดจนบริษัทการบิน และเรือตางๆ ที่ขอรับการสนับสนุนเพื่อชวยใน
การเดินเรือและการเดินอากาศ

๓.๖ จัดหา ซอมบํารุงและบริการเกี่ยวกับแผนที่ เอกสาร บรรณสารการเดินเรือ
และอุปกรณการเดินเรือใหแกสวนราชการของกองทัพเรือ และอ่ืนๆ

๓.๗ ควบคุมและดําเนินการเกี่ยวกับเคร่ืองหมายทางเรือในนานนํ้าไทย ออก
ประกาศชาวเรือเกี่ยวกับอันตรายและการเปลี่ยนแปลงในทะเล เพื่ออํานวยความสะดวกและให
ความปลอดภัยในการเดินเรือ

๓.๘ ตรวจสอบและรักษาเวลามาตรฐานของประเทศไทยใหบริการเกี่ยวกับการ
เทียบเวลา

๓.๙ เปนสมาชิกในนามของประเทศไทยในองคการอุทกศาสตรสากล
(INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC ORGANIZATION-IHO) และสมาคมประภาคาร
ระหวางประเทศ (INTERNATIONAL ASSOCIATION OF LIGHTHOUSE AUTHORITIES-
IALA) รวมทั้งประสานงาน และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับองคกรและสถาบันทางดานอุทก
ศาสตร สมุทรศาสตร และวิทยาศาสตร ทั้งในและนอกประเทศ
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๓.๑๐ ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกและการศึกษาของเหลาทหารอุทกศาสตร
๓.๑๑ ดําเนินการในคณะกรรมการเขตแดนตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานอุทกศาสตร

ทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ
๓.๑๒ ดําเนินการและสนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

กรมควบคุมมลพิษ

๑. วิสัยทัศน
ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ  สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ดี  เ พื่ อ ป ร ะ ช า ช น  อ ย า ง มี ส ว น ร ว ม

(Pollution Control, for good environment for the people by public participation)
๒. พันธกิจ

๒.๑ กําหนดนโยบาย วางแผน และผลักดันยุทธศาสตรการจัดการมลพิษของ
ประเทศไปสูการปฏิบัติ

๒.๒ พัฒนามาตรฐาน มาตรการ และเกณฑปฏิบัติในการควบคุมมลพิษที่
เหมาะสมกับสถานการณ

๒.๓ พัฒนาและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ รวมทั้ง
ประสานความรวมมือ และดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

๒.๔ กํากับ ดูแล ใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน มาตรการควบคุมมลพิษ และ
รายงานสาธารณะ

๓. ประเด็นยุทธศาสตร
๓.๑ ปองกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพื้นที่
๓.๒ พัฒนาและสนับสนุนการดําเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ และเกณฑการ

ปฏิบัติดานการควบคุมมลพิษอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๓ เสริมสรางความรวมมือและเครือขายในการปองกัน ควบคุม ลดและขจัด

มลพิษ
๓.๔ การพัฒนาและบริหารจัดการองคกร

๔. เปาประสงคขององคกร
๔.๑ พื้นที่เปาหมายมีระบบการบริหารจัดการมลพิษตามเกณฑที่กําหนด
๔.๒ เปนองคกรทันสมัยและมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร
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๕. บทบาทและภารกิจ
๕.๑ ซึ่งถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใชมาตรการตางๆ ตาม
กฎหมาย เพื่อประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากภาวะ
มลพิษ ซึ่งไดแก การเสนอความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุมมลพิษของประเทศ
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแมนํ้าลําคลอง นํ้าทะเลชายฝง
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ (การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด (มาตรฐาน
นํ้าทิ้งจากอาคารตางๆ นํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก
ยานพาหนะตางๆ ฯลฯ) การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการควบคุมมลพิษ
(การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) การ
ติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ

๕.๒ บทบาทและภารกิจดังกลาวตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ.
๒๕๓๕ มิไดมีเจตนารมณที่จะใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจลบลางหรือเขาแทนที่อํานาจการ
จัดการนํ้าเสียหรือของเสียอ่ืนๆ ที่ออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของหนวยงานอ่ืน แตมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เอ้ือประโยชน สนับสนุนและ
ผลักดันการดําเนินงานของหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายที่มีอยูเดิม และอุดชองวางในกรณีที่ไม
มีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ตัวอยางเชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษแมมีอํานาจเขาไปทํา
การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบวามีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายก็ไมมีอํานาจ
ดําเนินการตามกฎหมายไดทันที แตมีหนาที่ตองแจงใหเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่โดยตรงตาม
กฎหมายโรงงานใหเปนผูดําเนินการ ตอเมื่อปรากฏวาเจาพนักงานดังกลาวไมดําเนินการแกผูกระทํา
ผิดภายในเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอํานาจ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
ตนตามกฎหมาย หรือกรณีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายอ่ืนก็สามารถดําเนินการได แตมาตรฐานดังกลาวตองเขมงวดกวามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน
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ประวัติยอผูวิจัย

ชื่อ ดร.พรสุข   จงประสิทธิ์

วัน เดือน ป เกิด ๕ สิงหาคม ๒๕๐๒

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๑ มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนศึกษานารี
พ.ศ. ๒๕๒๕ ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต  (สาขา วิทยาศาสตรทางทะเล)

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ปริญญาโท และปริญญาเอก (สาขา ระบบนิเวศทางทะเลเขตรอน)

James Cook University of North Queensland,
ประเทศออสเตรเลีย

พ.ศ. ๒๕๔๙ นักบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระดับกลาง รุนที่ ๑
พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศนียบัตรชั้นสูงการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน

ปรม. ๑๑
พ.ศ. ๒๕๕๕ นักบริหารระดับสูงผูมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุน ๗๖

ประวัติการทํางาน นักวิชาการสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
โดยยอ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ

ผูอํานวยการสวนแหลงนํ้าทะเล กรมควบคุมมลพิษ
ผูอํานวยการกองสิ่งแวดลอม สํานักงานเลขานุการคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและความรวมมือตางประเทศ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถการทองเที่ยว
องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)



สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี
เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ผูวิจัย นางสาวพรสุข จงประสิทธิ์ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาขีดความสามารถการทองเท่ียว

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ที่ผานมาไดเกิดภัยพิบัติขนาดใหญเปนจํานวนมากในหลายประเทศทั่วทุกมุมโลก

สรางความเสียหาย คิดเปนมูลคามากมายมหาศาล หากการจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพ จะ
กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง รวมทั้งในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น ทําใหการวางแผนปองกันและรับมือกับภัยพิบัติมีความยากลําบากและซับซอนยิ่งขึ้น จาก
การศึกษาเหตุการณภัยพิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(๒๕๕๔) พบวา ปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการชวยเหลือผูประสบภัยที่สําคัญ คือ การขาดระบบการ
วางแผนที่ดี การขาดการตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว และทันสมัย การขาด
การเตรียมความพรอมรับมือ การประสานงานของหนวยงานและการตอบสนองที่รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ การขาดการติดตาม เฝาระวังและการประเมินสถานการณที่ตอเน่ืองบนพื้นฐานของ
ขอมูลที่ไดรับจากทุกหนวยงาน ทําใหการปองกันภัยพิบัติที่มีอยูเดิมไมสามารถจัดการภัยพิบัติ
ขนาดใหญได ดังน้ัน ความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย
โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เชน ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ ทั้งใน
และตางประเทศ มาใชในการวางแผนบริหารจัดการและคาดการณภัยพิบัติลวงหนาเพื่อเตรียมความ
พรอมรับมือ จะเปนการชวยปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนลงได
เน่ืองจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถปฏิบัติงานไดตลอดเวลาและจากระยะไกล ทําใหไมถูก
กระทบจากภัยพิบัติตางๆ และ มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถตอบสนองตอภารกิจที่แตกตางกันได

ประเทศไทยตองเผชิญปญหาวิกฤติการณภัยพิบัติรุนแรงหลายครั้ง และมีแนวโนม
ที่จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นและถี่ขึ้นเร่ือยๆ ดังน้ันประเทศไทยตองใหความสําคัญในการ
เตรียมพรอมรับมือและการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ถูกตองรวดเร็ว ทันเวลา ตองสามารถรับมือและ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการเฝาระวัง คาดการณ
แจงเตือนภัยฯ และการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตางมีขอมูลของตัวเองทั้งในรูปแบบปฐมภูมิ และทุติย
ภูมิ จึงตองเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลรวมกัน หากนําขอมูลตางๆ จากทุกหนวยงาน เชน ขอมูล
เชิงตําแหนงทุกชนิด ไมวาจะอยูในระบบการจัดการขอมูล (Management Information System:
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MIS) หรือขอมูลเชิงเลข (Digital) ขอมูลการพยากรณอากาศ ขอมูลระบบโทรมาตร ขอมูลแผนที่
ภาพถายทางอากาศ ภาพถายจากดาวเทียม ขอมูลเวคเตอร แบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข ตลอดจน
ขอมูลจากการรังวัดทุกชนิด เชื่อมโยงขอมูลดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาบูรณาการ ก็จะทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตที่ผานมาหนวยงานตางๆ ยังไมไดนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร ทําใหการปฏิบัติงาน การประสานงานระหวาง
หนวยงานสวนกลางและพื้นที่ประสบภัยพิบัติเปนไปอยางลาชา การเขาถึงและใหความชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยเปนไปอยางยากลําบาก ขาดการคาดการณและพยากรณลวงหนา ใน
ระดับตําบล หากนําขอมูลจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เชน ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม มา
บูรณาการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตางๆ เชน ขอมูลพื้นที่ประสบภัยยอนหลังใน
รูปแบบขอมูลเชิงเลข ก็จะสามารถกําหนดพื้นที่เปาหมายเฝาระวังหรือพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยพิบัติ
ลวงหนาไดอยางถูกตองแมนยํา

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาขอมูลระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ สามารถนํามาวาง
แผนการบริหารจัดการภัยพิบัต ิได ด วยเหตุนี ้ ผู ว ิจ ัยจึงสนใจทําการศึกษา เทคโนโลยีภ ูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสม เพื่อนํามากําหนดแนวทางการนําขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อ
ผลักดันการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และมีระบบ
มากขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใชจนถึง
ปจจุบัน เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น

๒. ศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติของ
หนวยงานหลักตางๆ

๓. เพื่อกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

๔. เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศโดยการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการของการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ที่ผานมา
๒. ในสวนของการศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ

จัดการภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ จะเปนการนําเสนอแนวคิดและหลักการกวางๆ โดยไมพิจารณา
ในรายละเอียดของหนวยงานตางๆ

๓. เนนการวิจัยเพื่อบงชี้ใหเห็นประโยชนจากการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสําหรับ
การจัดการภัยพิบัติ

วธิีดําเนินการวิจัย
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุงเนนการวิเคราะหประโยชนจากการใช

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ความสอดคลองกับภัยพิบัติ และเสนอแนะกลยุทธการจัดการภัยพิบัติให
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดแนวทางในการผลักดันการ
ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ที่เหมาะสมอยางกวางขวางขึ้นในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ผลการวิจัย
จากเหตุการณภัยพิบัติที่ผานมา ทุกภาคสวนไดพยายามปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติ

และไดใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยมาประยุกตใชในการติดตาม เฝาระวัง
คาดการณลวงหนา และปรับปรุงระบบเตือนภัย เคร่ืองมือ-อุปกรณ ระบบสื่อสารตางๆ โดยตอง
พรอมใชงานตลอดเวลา และตองมีการประสานและแจงเตือนลวงหนา มีการซอมการอพยพ เพื่อให
ทุกคนเขาใจหนาที่เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล และเทคโนโลยีดาวเทียม
สามารถนํามาบริหารจัดการภัยพิบัติได ต้ังแตการติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัย โดยใช
เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (UAV) และ/หรือ Drone ดาวเทียมดวงเล็ก ในการเขาถึงพื้นที่
ประสบภัยที่ยากลําบาก เพื่อสํารวจและเก็บขอมูล หลายประเทศ เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน
ญ่ีปุน อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน อินโดนีเซีย ไดนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาเพื่อบริหาร
จัดการภัยพิบัติมานานแลว เมื่อเทียบกับตางประเทศแลวโดยหลักการและพื้นฐานของประเทศไทย
แทบจะไมแตกตางกัน เน่ืองจากมีเทคโนโลยีที่คลายกัน แตกตางกันเฉพาะรูปแบบและกระบวนการ
ในการพัฒนาตอยอดและการนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติตามลักษณะภูมิประเทศ
ที่แตกตางกัน และการพัฒนาความรวมมือระดับภูมิภาค เชน ASEAN Constellation
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แนวคิดของผูเชี่ยวชาญ ๗ ทานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชขอมูลเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ซึ่งไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถามไปยังผูเชี่ยวชาญ ซึ่งไดใหขอคิดเห็นวา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ ใน
การจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ แตตองบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่สนับสนุน
ขอมูลและหนวยงานผูใชขอมูล ซึ่งมีหลายหนวยงานและมีรูปแบบขอมูลที่แตกตางกัน ดังน้ัน จึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานกลาง โดยสรุปขอคิดเห็นได ดังน้ี

๑. พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานสนับสนุนขอมูลตางๆ เขาดวยกัน
ภายใตการบูรณาการระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (GIS Data Center)
และงายตอการเขาถึงเพื่อใชประโยชน และปรับรูปแบบขอมูลฯ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือ
มาตรฐานกลางของประเทศ และมอบหมายหนวยงานเดียวเพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูล
ภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ

๒. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
๓. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ

หนวยงานทั้งสนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน
โครงการและงบประมาณ และรัฐตองสนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช
ประโยชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง

นอกจากการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งระเบียบเดิมไมเอ้ือในการบริหารจัดการเชิงรุกมากนัก
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดรายละเอียดตางๆไดอยาง
ครบถวน และสามารถตอบโจทยที่เคยเปนปญหาและอุปสรรคไดอยางมากมาย รวมทั้งสอดคลอง
กับขอเสนอแนะที่ผูเชี่ยวชาญไดใหไวหลายประการ โดยในสวนเกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
น้ัน ก็ระบุใหทุกหนวยงานปฏิบัติตามแผนชาติฯอยางเรงดวน เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกัน
ที่ชัดเจน รวดเร็ว โดยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานเปนระบบ

นอกจากน้ัน ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดโครงสราง และบุคลากรของ
หนวยงาน เพื่อมารองรับภารกิจที่ระบุในแผนฯ โดยจัดทําใหเปนระบบ ชัดเจน และทันสมัยอยู
เสมอ ก็จะทําใหแผนฯ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญยิ่ง ทุกหนวยงานที่มี
หนาที่ที่ เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ จะตองแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ โดยจัดเตรียม
ฐานขอมูล ระบบการวิเคราะห และการประมวลผลอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให
สามารถตอบสนองตอความตองการในยามเกิดภัยพิบัติ โดยจะตองสร างระบบ จัดหา อุปกรณ
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เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนภาพถายจากดาวเทียมที่สามารถผานทะลุเมฆ มีความ
ละเอียดสูงเหมาะสมกับความตองการเพื่อการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ รวมถึงจัดหา Drone
และ UAV และ ดาวเทียมดวงเล็ก เพื่อสามารถสนับสนุนขอมูลไดในทุกมิติ และเตรียมพรอม
เจาหนาที่ไวตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยปฏิบัติ ดังน้ัน หากทุกหนวยงานนําแผนฯ
ไปขยายผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงกระบวนการจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมี
ประสิทธิภาพผานการปฏิบัติจริง และการซอมในหลายรูปแบบ โดยมีการสรุปบทเรียน เพื่อนํามา
พัฒนากระบวนการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถทําใหการบริหารจัดการภัย
พิบัติของประเทศไทยน้ัน มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของประเทศ

ขอเสนอแนะ
๑. ควรประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ที่ทันสมัย ครอบคลุม และสะดวก

ตอการใช และจัดหาเทคโนโลยีจากดาวเทียมที่ใหขอมูลที่ละเอียด ถูกตอง ทันตอสถานการณ
ครอบคลุมในพื้นที่ตางๆไดอยางรวดเร็ว เพื่อชวยในการจัดเก็บ วิเคราะหและประมวลผลขอมูลเชิง
พื้นที่เนนการปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากกวาการแกไขปญหาเฉพาะหนา เปน
คราวๆ ซึ่งควรมีกลุมหนวยงานที่รับผิดชอบ สําหรับจัดการภัยพิบัติแตละประเภทโดยกําหนด
โครงสราง แผนผังการบริหารจัดการรวมกันของหนวยงานตางๆใหชัดเจน และ เชื่อมโยงรวมกับ
การจัดการภัยพิบัติอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความตอเน่ือง และทําใหการจัดสรรทรัพยากรบุคคล และ
เคร่ืองมือ อุปกรณ ไดอยางเพียงพอ และเหมาะสม

๒. พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานตางๆ เขาดวยกันภายใตการบูรณาการ
ระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ และควรกําหนดกรอบเวลาแลวเสร็จ
เน่ืองจากภัยพิบัติมีแนวโนมเกิดขึ้นบอยขึ้น

๓. ระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ ควรงายตอการเขาถึง
เพื่อใชประโยชน โดยตระหนักเสมอวาภารกิจเพื่อการจัดการภัยพิบัติ เปนสิ่งที่สําคัญสูงสุด ที่ทุก
หนวยงาน และทุกภาคสวนตองรวมรับผิดชอบ

๔. ปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือมาตรฐานกลางของประเทศ และ
ควรมีงบประมาณเพื่อการดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายในกรอบเวลาอยางจริงจัง

๕. สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหเพียงพอ และรักษา
บุคลากรเหลาน้ี เพื่อใหหนวยงานมีผูเชียวชาญที่มีประสบการณ
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๖. มอบหมายหนวยงานเดียวเพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศ
กลางของประเทศ เพื่อใหงายตอการบริหารจัดการ แตตองมีระบบเชื่อมโยงไปยังหนวยงานอ่ืน
เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลไดเองดวย

๗. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน
โครงการและงบประมาณ

๘. สนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชประโยชนในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง โดยรวมถึงการติดตามและประเมินผลกรดําเนินงาน
อยางเครงครัด เพื่อใหเกิดความคุมคาทางราคา

๙. การรับมือมหันตภัยตองอาศัยกลไกการบูรณาการระหวางภูมิภาค หรือเครือขาย
ภาคีระหวางประเทศ ซึ่งภูมิภาคอ่ืนไดริเร่ิมโครงการความรวมมือดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศแลว ประเทศไทยจึงควรกําหนดแนวทางความรวมมืออยางจริงจัง และชัดเจน โด ย
กําหนดเปนนโยบายของประเทศ


