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เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี
ผูวิจัย ดร.พรสุข จงประสิทธิ์ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

ภัยพิบัติไดสรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
คิดเปนมูลคามหาศาล หากการจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพ ยอมเกิดผลกระทบในวงกวาง และ
ขัดขวางความเจริญกาวหนาของประเทศ ในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญที่ผานมา ประเทศ
ไทยไมสามารถรับมือและเผชิญเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ และกําลังคนที่มี
ความรูความสามารถ ทําใหเกิดความเสียหายอยางมาก จนรัฐบาลตองใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ซึ่งนานาประเทศไดใหความสําคัญมานานแลว

การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพถายจากดาวเทียม รวมทั้ง ดาวเทียมดวงเล็ก
อากาศยานไรคนขับ มาเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจาก
ขอมูลเชิงพื้นที่ รวมถึงการปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ชวยในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งน้ีลาสุดแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได
กําหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และบทบาทหนาที่
และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนแนวคิดเชิงกลยุทธการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน และกลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ดังน้ัน หากทุกหนวยงานนําแผนไปขยายผลใหเปนรูปธรรม และนําขอเสนอแนะของ
ผูเชี่ยวชาญไปปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพผานการ
ปฏิบั ติจริง และการฝกซอม โดยมีการสรุปบทเรียน เพื่อนํามาพัฒนาขั้นตอนตางๆ ใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี
ทุกหนวยงานที่รับผิดชอบดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ตองปฏิบัติตามแผนชาติฯ และประสาน
สนับสนุนขอมูลเพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว โดยแตละหนวยงานควร
จัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว เปนระบบ และชัดเจน



ข
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เหตุการณคลื่นสีนามิ (๒๕๔๗) และมหาอุทกภัยคร้ังใหญ (๒๕๕๔) ทําใหพบวาการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยใชไมไดผล ไมสามารถรับมือและเผชิญ เหตุไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต และเศรษฐกิจของประเทศ ทุกภาคสวนจึงพยายาม
ปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งหลายประเทศไดใหความสําคัญและกําหนดแนวทางการจัดการภัย
พิบัติที่ชัดเจนมานานแลว ดังน้ันเราจึงควรทบทวนขีดความสามารถในการบริหารจัดการ รับมือและ
เผชิญเหตุอยางจริงจัง พรอมทั้งควรใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยในการติดตาม เฝาระวัง
คาดการณ และปรับปรุงระบบเตือนภัยใหมีความทันสมัย และ เคร่ืองมือ-อุปกรณ ระบบสื่อสาร
ตองพรอมใชงานตลอดเวลา รวมทั้งตองประสานและแจงเตือนลวงหนา มีการฝกซอม เพื่อใหเกิด
ความเขาใจและสามารถหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อเกิดภัยพิบัติ

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล และภาพถายดาวเทียม
สามารถนํามาบริหารจัดการภัยพิบัติได เพื่อติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัย รวมกับอากาศ
ยานไรคนขับ (UAV) Drone ในการเขาถึงพื้นที่ประสบภัยที่ยากลําบาก เพื่อสํารวจและเก็บขอมูล

รายงานการศึกษาฉบับน้ี ไดศึกษา กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยสอบถามแนวคิดของผูเชี่ยวชาญดานการจัดการภัยพิบัติ และ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเปนขอมูลในการวิเคราะหศักยภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติทางดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ผูวิจัยหวังวา ผลการศึกษาคร้ังน้ี จะสามารถทําใหเห็นถึงขีด
ความสามารถของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ และสอดรับกับ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๕๘ และสงผลใหการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยน้ัน มีควา มรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ

(ดร. พรสุข จงประสิทธิ์)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ผูวิจัย
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๕
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๕
คําจํากัดความ ๕

บทที่ ๒ การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมา ๘
กระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศที่ผานมา ๘
เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๑๐
ที่นํามาใชจนถึงปจจุบันเทียบกับตางประเทศ
เปรียบเทียบระบบ GIS เชิงประสิทธิภาพในการบริหารภัยพิบัติกับตางประเทศ ๒๗
สรุป ๒๘

บทที่ ๓ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๒๙
ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๒๙
รูปแบบตางๆ
แนวคิดจากผูเชี่ยวชาญฯ ตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยขอมูลเทคโนโลยี ๕๑
ภูมิสารสนเทศ
สรุป ๖๔
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สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ การบูรณาการการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๖๗
แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติรูปแบบตางๆ ๖๗
ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางและหนวยงานรับผิดชอบ ๗๑
แนวทางการพัฒนาโครสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ ๗๓
โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศทางดานอวกาศ
สรุป ๗๗

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๙
สรุป ๗๙
ขอเสนอแนะ ๘๔

บรรณานุกรม ๘๗
ภาคผนวก ๙๐

ผนวก ก ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ ทั้งในและตางประเทศ ๙๑
ผนวก ข ขอมูลจากโครงการพัฒนาระบบเรดารชายฝงเพื่อการเตือนภัยทางบก ๙๕

และทางทะเล
ผนวก ค แบบสอบถามกลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ๑๐๑

มาใชบริหารจัดการภัยพิบัติ
ผนวก ง อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) ๑๓๔
ผนวก จ สรุปบทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวกับ ๑๓๙

การบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ประวัติยอผูวจิัย ๑๕๖
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สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญเมื่อป ๒๕๕๔ ๑๓
๒-๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาวิเคราะหปริมาณมวลนํ้า ๑๔

และทิศทางการเคลื่อนที่
๒-๓ ขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมใหญ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ๑๕
๒-๔ ภาพถายดาวเทียมแสดงการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ทั่วประเทศ ๑๖

เปรียบเทียบระหวางวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
๒-๕ การเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันซึ่งเกิดการร่ัวไหลกลางทะเลจังหวัดระยอง ๑๗

เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๒-๖ พื้นที่เกิดเพลิงไหมบอขยะ บริเวณเทศบาลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ๑๘

เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗
๒-๗ ภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR ๑๙
๒-๘ บริเวณพื้นที่เกิด land slide ณ เกาะเลยเต ประเทศฟลิปปนส ๒๐
๒-๙ เหตุการณนํ้าทวมบริเวณลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Basin) ๒๑

ประเทศเวียดนาม ซึ่งถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR
๒-๑๐ การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเปนผลมาจากแผนดินไหว ๒๒
๒-๑๑ เหตุการณไฟปาในประเทศรัสเซีย ถายเมื่อป ๒๕๕๓ ๒๓

บริเวณพื้นที่สีดํากลางภาพ คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม
๒-๑๒ ความชื้นในดินที่สามารถบงชี้ภัยแลง (Spatial Distribution of Land ๒๖

Moisture on 2nd Weekly of August ๒๐๐๕ at East Java Province)
๓-๑ การใหบริการคลังขอมูลสภาพนํ้า ผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน ๓๐
๓-๒ การใหบริการขอมูลศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้า ๓๑

ของกรมชลประทาน
๓-๓ การใหบริการแผนที่แสดงสถานการณและติดตามปญหาอุทกภัย ๓๒

ผานระบบ Web Map Service: WMS
๓-๔ พื้นที่บริเวณลุมเจาพระยาที่เกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรุนแรงในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๓
๓-๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๔
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สารบัญแผนภาพ (ตอ)
หนา

แผนภาพที่
๓-๖ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ภาพรวมทั้งประเทศ ๓๖

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๗ การเปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA ๓๗

ระบบ MODIS ในเดือนมีนาคม ระหวางป ๒๕๕๕- ๒๕๕๗
๓-๘ การเปรียบเทียบจุดความรอนสะสมทั้งประเทศ เดือนมกราคม – เมษายน ๓๗

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗
๓-๙ สถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัด ๓๘
๓-๑๐ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือ ๔๓

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๑ แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา จากการคาดการณ ๔๕

ดวยแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระหวางวันที่ ๙ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๒ ทิศทางและความเร็วของกระแสคลื่นบริเวณอาวไทยตอนบน ๔๖

จากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝง
๓-๑๓ การนําขอมูลตางๆ มาประมวลผล ๔๗
๓-๑๔ การติดตามสถานการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเล บริเวณจังหวัดระยอง ๔๘

ระหวางวันที่ ๒๗ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๓-๑๕ เสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back Track) ๔๙
๓-๑๖ พื้นที่บริเวณจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูบาร เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล ๕๐

เปรียบเทียบขอมูลภาพถายวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗
และวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘

๓-๑๗ ตําแหนงพิกัดที่เกิดแผนดินไหวในประเทศเนปาล โดยใชเทคโนโลยี ๕๑
Interferometric Synthetic Aperture Radar: InSAR ในการวิเคราะหจุดเกิด
แผนดินไหว

๔-๑ แผนผังการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ในการจัดการนํ้ามันร่ัวไหล ๖๙
๔-๒ แผนผังระบบงานปฏิบัติการดาวเทียม ภูมิสารสนเทศจากภาพถายดาวเทียม ๗๕

และการประยุกตใชงาน



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญเมื่อป ๒๕๕๔ ๑๓
๒-๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) มาวิเคราะหปริมาณมวลนํ้า ๑๔

และทิศทางการเคลื่อนที่
๒-๓ ขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมใหญ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ๑๕
๒-๔ ภาพถายดาวเทียมแสดงการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ทั่วประเทศ ๑๖

เปรียบเทียบระหวางวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘
๒-๕ การเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันซึ่งเกิดการร่ัวไหลกลางทะเลจังหวัดระยอง ๑๗

เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๒-๖ พื้นที่เกิดเพลิงไหมบอขยะ บริเวณเทศบาลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ๑๘

เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗
๒-๗ ภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR ๑๙
๒-๘ บริเวณพื้นที่เกิด land slide ณ เกาะเลยเต ประเทศฟลิปปนส ๒๐
๒-๙ เหตุการณนํ้าทวมบริเวณลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Basin) ๒๑

ประเทศเวียดนาม ซึ่งถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR
๒-๑๐ การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเปนผลมาจากแผนดินไหว ๒๒
๒-๑๑ เหตุการณไฟปาในประเทศรัสเซีย ถายเมื่อป ๒๕๕๓ ๒๓

บริเวณพื้นที่สีดํากลางภาพ คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม
๒-๑๒ ความชื้นในดินที่สามารถบงชี้ภัยแลง (Spatial Distribution of Land ๒๖

Moisture on 2nd Weekly of August ๒๐๐๕ at East Java Province)
๓-๑ การใหบริการคลังขอมูลสภาพนํ้า ผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน ๓๐
๓-๒ การใหบริการขอมูลศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้า ๓๑

ของกรมชลประทาน
๓-๓ การใหบริการแผนที่แสดงสถานการณและติดตามปญหาอุทกภัย ๓๒

ผานระบบ Web Map Service: WMS
๓-๔ พื้นที่บริเวณลุมเจาพระยาที่เกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรุนแรงในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๓
๓-๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓๔



ซ

สารบัญแผนภาพ (ตอ)
หนา

แผนภาพที่
๓-๖ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ภาพรวมทั้งประเทศ ๓๖

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๗ การเปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA ๓๗

ระบบ MODIS ในเดือนมีนาคม ระหวางป ๒๕๕๕- ๒๕๕๗
๓-๘ การเปรียบเทียบจุดความรอนสะสมทั้งประเทศ เดือนมกราคม – เมษายน ๓๗

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗
๓-๙ สถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัด ๓๘
๓-๑๐ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือ ๔๓

วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๑ แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา จากการคาดการณ ๔๕

ดวยแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระหวางวันที่ ๙ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘
๓-๑๒ ทิศทางและความเร็วของกระแสคลื่นบริเวณอาวไทยตอนบน ๔๖

จากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝง
๓-๑๓ การนําขอมูลตางๆ มาประมวลผล ๔๗
๓-๑๔ การติดตามสถานการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเล บริเวณจังหวัดระยอง ๔๘

ระหวางวันที่ ๒๗ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๓-๑๕ เสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back Track) ๔๙
๓-๑๖ พื้นที่บริเวณจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูบาร เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล ๕๐

เปรียบเทียบขอมูลภาพถายวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗
และวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘

๓-๑๗ ตําแหนงพิกัดที่เกิดแผนดินไหวในประเทศเนปาล โดยใชเทคโนโลยี ๕๑
Interferometric Synthetic Aperture Radar: InSAR ในการวิเคราะหจุดเกิด
แผนดินไหว

๔-๑ แผนผังการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ในการจัดการนํ้ามันร่ัวไหล ๖๙
๔-๒ แผนผังระบบงานปฏิบัติการดาวเทียม ภูมิสารสนเทศจากภาพถายดาวเทียม ๗๕

และการประยุกตใชงาน



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในทศวรรษที่ผานมาเปนชวงเวลาที่ไดเกิดภัยพิบัติขนาดใหญเปนจํานวนมากในหลาย

ประเทศทั่วทุกมุมโลก สรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
คิดเปนมูลคามากมายมหาศาล สําหรับประเทศไทยและประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียน ภัยพิบัติเปน
อุปสรรคสําคัญในการบรรลุถึงเปาหมายการพัฒนาความเจริญของประเทศ และความเปนอยูของ
ประชาชน หากการจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง และไม
สามารถตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนได ความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของ
ประเทศยอมถูกกระทบกระเทือน รวมทั้งในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ประกอบกับการต้ังถิ่นและยาย
ถิ่นฐานเขาไปในเขตพื้นที่ที่มีอัตราเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติมากขึ้น ทําใหการวางแผนปองกันและ
รับมือกับภัยพิบัติมีความยากลําบากและซับซอนยิ่งขึ้น จากการศึกษาเหตุการณภัยพิบัติกรณีตางๆใน
หลายประเทศของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๕๔) พบวา
ปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการชวยเหลือผูประสบภัยที่สําคัญประการหน่ึง คือ การขาดระบบการ
วางแผนที่ดี การตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว และทันสมัย การเตรียมความ
พรอมรับมือ การประสานงานของหนวยงานและการตอบสนองที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
การขาดการติดตาม เฝาระวังและการประเมินสถานการณที่ตอเน่ืองบนพื้นฐานของขอมูลที่ได รับ
การบูรณาการจากทุกหนวยงาน ทําใหการปองกันภัยพิบัติที่มีอยูเดิมไมสามารถจัดการกับปญหา
หรือภัยพิบัติขนาดใหญได อีกทั้งยังขาดการเตือนภัย และการเตรียมการอพยพประชาชนในบริเวณ
พื้นที่ที่เสี่ยงภัยตางๆดวย ดังน้ัน ความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
ทันสมัย โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เชน ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ
ทั้งในและตางประเทศ มาใชในการวางแผนบริหารจัดการและคาดการณภัยพิบัติลวงหนาเพื่อเตรียม
ความพรอมรับมือ จะเปนการชวยปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ลงได เน่ืองจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสวนใหญสามารถปฏิบัติงานไดตลอดเวลาและจาก
ระยะไกล (Remote Sensing) ทําใหไมถูกกระทบจากภัยพิบัติตางๆ และ มีรูปแบบหลากหลายที่



- ๒ –

สามารถตอบสนองตอภารกิจภัยพิบัติที่แตกตางกันได แมวาการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีจะสูง
มากก็ตาม แตหากเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหาย ที่เกิดจากภัยพิบัตินํ้าทวมครั้งใหญในป
พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผานมา พบวามีมูลคาความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ลานลานบาท (ขอมูลจาก World
Bank) และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โครงสรางพื้นฐานของประเทศถูกทําลายเสียหาย และที่สําคัญ
ทําใหประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ขาดความนาเชื่อถือในการ
ลงทุนจากตางประเทศ หากเปรียบเทียบกับมูลคาความเสียหายแลว การลงทุนพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย โดยการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (Geo Informatics System: GIS) มีความคุมคาตอการลงทุนเปนอยางยิ่ง

ประเทศไทยตองเผชิญปญหาวิกฤติการณภัยพิบัติรุนแรงหลายครั้ง ทั้งอุทกภัยและ
นํ้าแลง และมีแนวโนมที่จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นและถี่ขึ้นเร่ือยๆ หากประเทศไทยยังไมให
ความสําคัญในการเตรียมพรอมรับมือและการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางถูกตองรวดเร็ว ทันเวลา
ความสูญเสียครั้งใหญก็จะเกิดขึ้นอีก การบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีอยู เดิม ของประเทศนั้น
ไมสามารถรับมือและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการ
เฝาระวัง คาดการณ แจงเตือนภัยฯ และการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตางมีขอมูลของตัวเองทั้งใน
รูปแบบปฐมภูมิ และทุติยภูมิ แตขาดการเชื่อมโยงและการบูรณาการขอมูลรวมกันกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากนําขอมูลตางๆ จากทุก
หนวยงาน เชน ขอมูลเชิงตําแหนงทุกชนิด ไมวาจะอยูในระบบการจัดการขอมูล (Management
Information System: MIS) หรือขอมูลเชิงเลข (Digital) ขอมูลการพยากรณอากาศ ขอมูลระบบโทร
มาตร ขอมูลแผนที่ ภาพถายทางอากาศ ภาพถายจาก ดาวเทียม ขอมูลเวคเตอร แบบจําลองภูมิ
ประเทศเชิงเลข ตลอดจนขอมูลจากการรังวัดทุกชนิด เชื่อมโยงขอมูลดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
(GIS) มาบูรณาการ ก็จะทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตที่ผานมาหนวยงาน
ตางๆ ยังไมไดนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร ทําใหการปฏิบัติงาน
การประสานงานระหวางหนวยงานสวนกลางและพื้นที่ประสบภัยพิบัติเปนไปอยางลาชา การเขาถึง
และใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยเปนไปอยางยากลําบาก ขาดการคาดการณและ
พยากรณลวงหนา (Forecasting) ในระดับตําบล หากนําขอมูลจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
เชน ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม มาบูรณาการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตางๆ เชน
ขอมูลพื้นที่ประสบภัยยอนหลังในรูปแบบขอมูลเชิงเลข ก็จะสามารถกําหนดพื้นที่เปาหมายเฝาระวัง
หรือพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยพิบัติลวงหนาไดอยางถูกตองแมนยํา
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ปญหาภัยพิบัติที่ประเทศไทยตองประสบเปนประจําทุกปและสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอสุขภาพ การดําเนินชีวิตและความเปนอยูของประชาชน อีกทั้งยังสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจการทองเที่ยวในแถบจังหวัดทางภาคเหนือเปนอยางมาก คือ ปญหาการเกิดไฟปาและ
หมอกควัน (Forest Fire and Haze) ทําใหไมสามารถเดินทางไดโดยเคร่ืองบิน ประชาชนในแถบ
จังหวัดภาคเหนือตองประสบปญหาโรคระบบทางเดินหายใจจากปญหามลพิษและฝุนละอองใน
อากาศ (PM ๑๐) เกินคามาตรฐานกําหนด ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเปนประจําทุกป และเกิดขึ้นในพื้นที่
ซ้ําซาก แตระบบการบริหารจัดการและการเตรียมพรอมรับมือยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการติดตาม
เฝาระวัง และคาดการณการเกิดไฟปาและหมอกควัน แมวาที่ผานมาการติดตามเฝาระวัง
(Monitoring) สามารถติดตามไดโดยใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียม TERRA/AQUA หรือที่เรียกวา
ดาวเทียมระบบ MODIS สามารถถายภาพครอบคลุมพื้นที่ประเทศไทยไดทั้งประเทศ และมี
การบูรณาการขอมูลรวมกับหนวยงานตางๆ เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุ
พืช กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมควบคุมมลพิษ และหนวยงานทองถิ่นประจําจังหวัด
ซึ่งทําใหสามารถคาดการณ ติดตามสถานการณการเกิดไฟปา และทราบความรุนแรงของปญหา
สามารถวางแผนปองกันและแกไขปญหาไดระดับหน่ึง

อี ก ห น่ึ ง ป ญ ห า ที่ สํ า คั ญ ที่ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ส ร า ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและประชาชน คือ อุบัติเหตุนํ้ามันร่ัวไหล ซึ่งจากสถิติยอนหลัง ๕ ป พบวาเกิด
เหตุนํ้ามันร่ัวไหลในทะเลบริเวณแถบจังหวัดชลบุรีและระยองเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรง
สงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา หวงโซอาหารและการดํารงชีวิตของสัตวนํ้าและประชาชนใน
บริเวณดังกลาว ตลอดจนเศรษฐกิจการทองเที่ยวไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ปญหานํ้ามัน ร่ัวไหล
เปนปญหาที่สงผลกระทบระยะยาวตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ถึงแมจะขจัดคราบ
นํ้ามันที่ร่ัวไหลไดก็ตาม แตคราบนํ้ามันที่ลอยไปติดตามโขดหินและชายหาดน้ันสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตของสัตวนํ้าและชาวบาน และการขจัดคราบนํ้ามันเหลาน้ันทําไดยากขึ้น เน่ืองจาก
ความสลับซับซอนของภูมิประเทศ ดังนั้นการขจัดคราบนํ้ามันในทะเลกอนที่จะพัดเขาสูชายฝง
จึงเปนสิ่งสําคัญที ่ตองดําเนินการเปนการเรงดวน ความจําเปนในการติดตามเฝาระวังและ
คาดการณทิศทางการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันในทันทีที่เกิดเหตุนํ้ามันร่ัวไหล ขอมูลทิศทางและ
ความเร็วกระแสนํ้าทะเลจากระบบเรดารชายฝงของกรมอุตุนิยมวิทยาและสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ตลอดจนขอมูลจากกรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทก
ศาสตร กองทัพเรือ นํามาวิเคราะหโดยแบบจําลองทางคณิตศาสตร (Model) รวมกับภาพถายจาก
ดาวเทียมระบบเรดาร (RADARSAT) แสดงสถานการณ ขอบเขตความรุนแรงของปญหา ทําให
สามารถคาดการณทิศทางและความเร็วในการเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามัน สงผลใหการเตรียมการ
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ปองกันและรับมือตามสถานการณความรุนแรงของปญหากระทําไดอยางถูกตอง รวดเร็วและ
ทันเวลา

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาขอมูลระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ สามารถนํามาวาง
แผนการบริหารจัดการภัยพิบัติได ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษา เทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ที่เหมาะสม เพื่อนํามากําหนดแนวทางการบูรณาการขอมูลจากหนวยงานตางๆ เพื่อ
ผลักดันใหการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามาประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้นและมี
ระบบมากขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่เหมาะสมในการสนับสนุนการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช
จนถึงปจจุบัน เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น

๒. ศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติของ
หนวยงานหลักตางๆ

๓. เพื่อกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

๔. เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศโดยการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการของการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ที่ผานมา เชน

ไฟปา นํ้ามันร่ัวไหล
๒. ในสวนของการศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ

จัดการภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ จะเปนการนําเสนอแนวคิดและหลักการกวางๆ โดยไมพิจารณา
ในรายละเอียดของหนวยงานตางๆ

๓. เนนการวิจัยเพื่อบงชี้ใหเห็นประโยชนจากการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสําหรับ
การจัดการภัยพิบัติ
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วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห กระบวนการของการ

บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการดําเนินการจัดการภัยพิบัติของ
ตางประเทศ โดยมุงเนนการวิเคราะหประโยชนจากการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ความ
สอดคลองกับภัยพิบัติ ตลอดจนเสนอแนะการปรับปรุงแผนระดับชาติ และเสนอแนะกลยุทธ
ดําเนินการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อใหได
แนวทางในการผลักดันการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ที่เหมาะสมอยางกวางขวางขึ้นในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตอไป

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหไดแนวทางและการบูรณาการกระบวนการในการนําเทคโนโลยีภูมิ

สารสนเทศที่เหมาะสมและทันสมัยมาใชเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆใหเหมาะสม
และกวางขวางยิ่งขึ้น

๒. เพิ่มขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติของ
หนวยงานตางๆเพื่อนําไปสูการวางแผนในอนาคต

๓. ทําใหไดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงานตางๆ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

คําจํากัดความ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หมายถึง เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการไดมา (Capture) การบูรณา

การ (Integrating) การวิเคราะห (Analyzing) การจัดการ
(Managing) และ การตีความ (Depicting) ขอมูลขาวสาร
เชิงพื้นที่ อันประกอบไปดวยขอมูล ๓ ดาน คือ
๑) ทําเลที่ต้ัง (Location) ที่สามารถบอกเปนคาพิกัดที่
แนนอนได เชน ระบบพิกัดภูมิศาสตร (Geographic
Coordinate) และ ระบบพิกัด UTM (Universal Transverse
Mercator) ทําเลที่ต้ังน้ีถือวาเปนขอมูลที่อิงอยูกับพื้นที่
(Spatial Aspect)
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๒) สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เปนขอมูลที่แสดงถึง
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ลักษณะภูมิ
ประเทศ ชนิดดิน โครงสรางทางธรณีวิทยา ประเภทปาไม
๓) สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม เปนขอมูลที่แสดงถึง
สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เชน ถนน หมูบาน อาคาร
บานเรือน ในปจจุบันขอมูลสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ
และสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ถูกเปลี่ยนใหอยูในรูป
ของขอมูลเชิงตัวเลข (Numerical Information) เพื่อให
จัดเก็บไดดวยระบบคอมพิวเตอร สามารถรองรับขอมูลที่มี
ความซับซอน หลากหลายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง ปรากฏการณที่กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและ/หรือ
ทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก โดยครอบคลุมพื้นที่
เปนบริเวณกวาง ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ เชน
แผนดินไหว ไฟปา พายุ นํ้าทวม หรือภัยที่เกิดจากการ
กระทําของมนุษย เชน นํ้ามันร่ัวไหล

TERRA หมายถึง ดาวเทียมติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
(Earth Observing System – AM๑: EOS-AM๑) วงโคจร
รอบเชา ภายใตความรวมมือระหวาง ๓ ประเทศ คือ
๑.สหรัฐอเมริกา โดย นาซา ๒.ญ่ีปุน และ ๓.แคนนาดา
เพื่อสํารวจการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก (Climate
Change) คําวา TERRA มาจากภาษาลาติน แปลวา โลก

AQUA หมายถึง ดาวเทียมศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
(Earth Observing System – PM๑: EOS-PM๑) วงโคจร
รอบบาย ภายใตโครงการศึกษาวิจัยเดียวกับ TERRA คําวา
AQUA มาจากภาษาลาติน แปลวา นํ้า

MODIS หมายถึง ระบบบันทึกภาพที่ติดต้ังบนดาวเทียม TERRA และ
AQUA เพื่อบันทึกภาพการเปลี่ยนแปลงกลุมเมฆ หมอก
ควัน และไฟปา การเปลี่ยนแปลงสิ่งปกคลุมดิน ยอมาจาก
Moderate-Resolution Image Spactroradiometer: MODIS
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RADARSAT หมายถึง ดาวเทียมสํารวจโลกระบบเรดาร ชวงที่ ๒ ของประเทศ
แคนาดา เพื่อวัตถุประสงคในการติดตามและเฝาระวังภัย
ธรรมชาติ อุทกภัย การเกษตร ปาไม และสมุทรศาสตร



บทท่ี ๒
การบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีผานมา

กระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศที่ผานมา
ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมีเหตุภัยพิบัติขนาดใหญเกิดขึ้นหลายคร้ัง ทั้ง “ภัยพิบัติที่

เกิดจากธรรมชาติ” เชนเหตุการณภัยพิบัติแผนดินไหวในมหาสมุทรอินเดียและมหันตภัยสึนามิคร้ัง
ยิ่งใหญที่สุดของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถือเปนภัยธรรมชาติรายแรงที่สุด
เทาที่ประเทศไทยเคยไดรับ โดยมีผูเสียชีวิต จํานวนมาก สรางความเสียหายกับทรัพยสินตางๆ
ทั้งอาคารโรงแรมขนาดใหญ ที่พัก รานคาและรานอาหารบริเวณชายหาด บานเรือนราษฎรที่มีอาชีพ
ทางการประมง ทรัพยสินสวนตัวของนักทองเที่ยวที่ประสบภัย ยานพาหนะ เรือประมง และเรือของ
หนวยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของทองถิ่น คิดเปนมูลคาหลายพันลานบาท
นอกจากน้ียังกอใหเกิดความเสียหายแกระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชายฝงเปน
วงกวาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําการศึกษาการจัดการภัย
พิบัติและการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ (เมษายน ,
๒๕๕๔) ระบุปจจัยที่กอใหเกิดความเสียหายจากพิบัติภัยสึนามิ เน่ืองจากประเทศไทยไมมีระบบ
เตือนภัยคลื่นสึนามิ และขาดเจาหนาที่ซึ่งมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับเร่ืองคลื่นสึนามิโดยตรง
บริเวณที่มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก เปนแหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลที่สําคัญเปนที่รูจักทั่วโลก
อยูในชวงเวลาเทศกาลคริสตมาสและใกลวันปใหมจึงมีนักทองเที่ยวมากเปนพิเศษ นักทองเที่ยว
และคนในทองถิ่นสวนใหญขาดความรูและประสบการณเกี่ยวกับพิบัติภัยสึนามิ จึงขาดการระวังตัว
และการหนีภัย และเน่ืองจากเปนภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มิไดมีการเตรียมแผนแกไข
สถานการณไวลวงหนา การชวยเหลือผูรอดชีวิตและบาดเจ็บจึงเปนไปอยางขลุกขลักและลาชา

สําหรับ “ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย” เชน เหตุการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเลระยอง และ
คราบนํ้ามันดิบดังกลาวลอยมาปะทะบริเวณชายฝงอาวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ ๒๗
กรกฎาคม ๒๕๕๖ นั้น ขณะที่เรือบรรทุกนํ้ามัน Malan Plato สัญชาติกรีซ กําลังถายนํ้ามันดิบ
มายังโรงกลั่นนํ้ามันของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) เน่ืองจากทอรับนํ้ามันดิบ
โอมาน (Oman) ขนาด ๑๖ น้ิว ร่ัวที่บริเวณทุนรับนํ้ามันดิบที่อยูหางจากชายฝงทาเทียบเรือมาบตาพุด
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ทําใหนํ้ามันดิบโอมานร่ัวไหลลงสูทะเลประมาณ
๕๐,๐๐๐ ลิตร และมีนํ้ามันจํานวนมากถูกพัดขึ้นสูอาวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ทําใหนํ้าทะเล
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และหาดทรายบริเวณชายหาดอาวพราว ถูกคลุมดวยคราบนํ้ามันตลอดแนวชายหาด โดยเหตุการณ
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอการทองเที่ยว เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของชาวประมงชายฝง
โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบเปนอยางมาก เชน ทําใหปะการังในบริเวณพื้นที่อาวพราว
และพื้นที่ใกลเคียงเกิดการฟอกขาวและตายลง ทําใหสัตวนํ้ามีจํานวนนอยลงเน่ืองจากอพยพออก
จากพื้นที่เพื่อหนีคราบนํ้ามัน คุณภาพนํ้าทะเลและหาดทรายเกิดการปนเปอนของสารไฮโดรคารบอน
ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตในทะเล

ที่ผานมา ประเทศไทยมีประสบการณดานการบริหารจัดการภัยพิบัติคอนขางจํากัด
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเปนประจํา ไดแก ภาวะนํ้าทวม พายุฝน และภัยแลงที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล ซึ่งมีความ
รุนแรงไมมากนัก การเตรียมการตางๆ จึงอยูบนสมมุติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกลาวภายใน
ขอบเขตความรุนแรงระดับหน่ึงเทาน้ัน ดังน้ันระบบการเตรียมความพรอมสําหรับการรับมือและ
ปองกัน ติดตามคาดการณและวิเคราะหสถานการณ รวมถึงการดําเนินการใหความชวยเหลือแก
ประสบภัยพิบัติขนาดใหญในภาวะวิกฤติ (ภัยรุนแรงระดับสึนามิ, มหาอุทกภัยป ๒๕๕๔) จึงมี
ประสิทธิภาพไมเพียงพอตอการรับมือ เผชิญเหตุการณและรองรับการบริหารจัดการภัยขนาดใหญได
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําการศึกษาการจัดการภัยพิบัติ
และการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาประเทศไทยและตางประเทศ (เมษายน, ๒๕๕๔)
ระบุปญหาการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย วามีปญหาดานบทบาทและภารกิจของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน ขาดเอกภาพในการปฏิบัติ และ
การเชื่อมโยงในการบริหารจัดการทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ผูรับผิดชอบหลัก
มีอํานาจสั่งการไดไมครอบคลุมทุกหนวยงาน การจัดทําโครงการดานสาธารณภัยมีลักษณะตางฝาย
ตางดําเนินการ ซึ่งสวนใหญเปนไปเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาของแตละหนวยงาน และไมมีการ
ทํางานในลักษณะองครวมหรือบูรณาการรวมกันเพื่อประสานการทํางานในทิศทางเดียวกันและ
แกไขปญหาระยะยาว ปญหาดานขีดความสามารถของหนวยงานปฏิบัติ โดยขาดแคลนงบประมาณ
บุคลากร เคร่ืองจักร เคร่ืองมืออุปกรณที่เหมาะสมและจําเปนในเบื้องตน รวมทั้งเคร่ืองมือพิเศษที่
จําเปนตองใชในกรณีตางๆ และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนกําลังคนที่มีอยูก็ยังขาด
ความรูและความชํานาญในเชิงเทคนิค และปญหาดานองคความรูและอํานาจการตัดสินใจในขั้นตอน
การปฏิบัติ โดยประเทศไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนาดานสาธารณภัยอยางตอเน่ือง ยังไมมีความชัดเจน
ในการกําหนดพื้นที่เสี่ยงภัย และการเผชิญปญหา ระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันสาธารณภัยและผังเมืองยังไมสามารถบังคับใชอยางไดผล ขณะที่กฎหมายอ่ืนๆ เปนอุปสรรค
ตอการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งขาดการใหความสําคัญในระดับนโยบายดวย



- ๑๐ -

การที่ประเทศไทยตองเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญหลายคร้ัง ทําใหเกิดการต่ืนตัวในเชิง
นโยบายของรัฐบาล ความตระหนักรูของสาธารณภัย และระบบอาสาสมัคร ทําใหระบบการบริหาร
จัดการภัยพิบัติของประเทศไดรับการทบทวนและพัฒนาปรับปรุงเพื่อใหสามารถรองรับภัยพิบัติใน
ระดับที่รุนแรงขึ้นไดในอีกระดับหน่ึง โดยมีการปรับปรุงโครงสรางองคกรและกลไกการบริหาร
จัดการ โดยออกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒๕๕๐ ขึ้น เพื่อเปนกฎหมายหลัก
ในการบริหารจัดการ กําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ซึ่งกําหนดใหมีการ
จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓ ระดับ คือ แผนระดับชาติ ระดับจังหวัด และแผน
ของกรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ต้ังแตวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งแผนดังกลาวไดใชเปนกรอบ
แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และการทํางานเชิงรุก ซึ่งเปนทิศทางที่สอดคลองกับการจัดการสาธารณภัย
ตามหลักสากล

เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่นํามาใชจนถึงปจจุบัน
เทียบกับตางประเทศ

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่นํามาใชจนถึง
ปจจุบัน สําหรับประเทศไทย

จากที่กลาวมาแลว เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เขามามีบทบาทในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ ภายหลังจากเกิดเหตุการณธรณีพิบัติภัย (สึนามิ, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๖) จึงได
มีการจัดต้ังหนวยงานศูนยขอมูลกลางทางดานภัยพิบัติธรรมชาติ ควบคุมสั่งการในภาวะวิกฤติ
ตลอดจนแจงเตือนภัยพิบัติทุกประเภท โดยรวบรวมขอมูลที่จําเปน สําคัญ และเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยจากหนวยงานตางๆ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ กรมควบคุมมลพิษ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมแผนที่ทหาร กรุงเทพมหานครฯ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
และสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เปนตน การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมา
ยังไมมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาชวยบริหารจัดการภัยพิบัติเทาที่ควร เน่ืองจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรเปนองคความรูใหมตองใชความรูหลายแขนงเขามาประยุกตใน
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การปฏิบัติงาน จึงมีเฉพาะบางหนวยงานหรือหนวยงานการศึกษาเทาน้ันที่มีความเขาใจและสามารถ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรประยุกตในภารกิจของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ

ปจจุบันกระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยใชวิธีการ
ประกาศภัย ทั้งภัยแลงและ/หรือภัยหนาว อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๖ และขอ ๑๘ แหงระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๖ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังจึงกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการกําหนดประเภทภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและเฉพาะหนาไวดังตอไปน้ี

ขอ ๑ เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดอ่ืน หากเปนกรณีฉุกเฉิน
ใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ดําเนินการ
ประกาศใหภัยพิบัติน้ันเปนภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัย โดยการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันใหมีรายละเอียด
ดังน้ี ๑) ประเภทของภัย ๒) พื้นที่ที่เกิดภัย ๓) วัน เดือน ป ที่เกิดและสิ้นสุดภัย และ ๔) เวลาเร่ิมตน
และสิ้นสุดของการใหความชวยเหลือผูประสบภัย แตทั้งน้ีตองไมเกิน ๓ เดือน นับแตวันที่เกิดภัย

ในกรณีที่สถานการณของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไมยุติ ใหระบุในประกาศวา
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไมยุติ และเมื่อภัยดังกลาวไดยุติแลว ใหดําเนินการประกาศวันสิ้นสุดของภัยดวย

ขอ ๒ กรณีไมสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตามขอ ๑ ใหเปนดุลยพินิจของอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จะ
พิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาการใหความชวยเหลือผูประสบภัยได ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึง
ความจําเปนและเหมาะสม เพื่อการแกไขปญหาเฉพาะหนา

ขอ ๓ เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังตอไปน้ี ใหสวนราชการหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันที และใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ดําเนินการประกาศใหภัยพิบัติน้ันเปนภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินโดยเร็ว ทั้งน้ี ไมเกิน ๗ วัน นับต้ังแตวันที่เร่ิมดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

(๑) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเรือนที่อยูอาศัย
ไมเกิน ๒๐ หลังคาเรือน หรือมีผูประสบภัยพิบัติจํานวนไมเกิน ๕๐ ครอบครัว หรือไมเกิน ๒๐๐
คน หรือมีพื้นที่เกษตร ปศุสัตว และประมง ที่ไดรับความเสียหายไมเกิน ๑,๐๐๐ ไร

(๒) ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเฉพาะหนา ที่เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน หรือตองรีบ
ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยทันทีเมื่อเกิดภัย
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การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในรูปแบบเดิมตามที่กลาวมา เปนการ
ทํางานเชิงต้ังรับและรอใหสถานการณภัยพิบัติเกิดขึ้นกอน จึงจะสามารถประกาศภัยพิบัติ (ภัยแลง/
ภัยหนาว) หรือประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบภัยได ซึ่งพื้นที่ที่ประสบ
ภัยพิบัติน้ัน เปนพื้นที่ซ้ําซาก พื้นที่เดิมทุกปไมวาจะเปนภัยแลงและ/หรือภัยหนาว ซึ่งขอมูลพื้นที่ที่
เกิดภัยพิบัติมีการเก็บบันทึกและทําสถิติทุกป แตไมมีการนําขอมูลสถิติเหลาน้ันมาวางแผนปองกัน
และรับมือภัยพิบัติเชิงพื้นที่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งขอมูลสถิติเหลาน้ีเรียกวาขอมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร หรือ GIS

สิ่งตางๆ เหลาน้ีคือสิ่งที่ประชาชนและผูประสบภัยพิบัติตองการทราบเหตุผล
เน่ืองจากพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติเปนพื้นที่เดิมๆ เกือบทุกป เมื่อถึงชวงระยะเวลาหน่ึงก็จะเกิดภัยพิบัติขึ้น
เสมอทั้งนํ้าทวม ภัยแลงและ/หรือภัยหนาว ประชาชนจึงมีคําถามเสมอมาวา รัฐบาลบริหารบานเมือง
อยางไร ทําไมตองรอใหเกิดภัยพิบัติขึ้นกอนจึงจะแกไขปญหา ทําไมไมหาทางปองกัน ซึ่งปญหา
เหลาน้ีเกิดจากขอจํากัดทางดานระเบียบ ขอบังคับทางราชการในการใชจายงบประมาณของ
กระทรวงการคลัง ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนหรือแกไขขอบังคับใหสามารถใชจายงบประมาณในการ
วางแผนปองกันและรับมือภัยพิบัติไดจะเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพื้นที่และประเทศในที่สุด

หลังจากประเทศไทยผานเหตุการณภัยพิบัติรายแรงมาหลายคร้ังทั้ง สึนามิ (๒๖
ธันวาคม ๒๕๔๖) มหาอุทกภัยขนาดใหญในรอบ ๕๐ ป (๒๕๕๔) ทําใหประเทศไทยไดรับ
บทเรียนราคาแพงในการใหความสําคัญตอการปองกัน รับมือ และเผชิญเหตุภัยพิบัติ ซึ่งในปจจุบัน
มีแนวโนมที่จะเกิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้นทุกป ประเทศไทยจึงจําเปนตองหันกลับมา
ทบทวนและใหความสําคัญกับการปองกันและรับมือภัยพิบัติร ายแรงอยางจริงจัง โดยการใช
เทคโนโลยี ความรู วิทยาการและเคร่ืองมือที่มีความทันสมัยเพิ่มมากขึ้นในการติดตาม คาดการณ
วิเคราะหสถานการณภัยพิบัติ เพื่อแจงเตือนและเตรียมความพรอมในการรับมือและเผชิญเหตุ
ดังน้ันเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร การสํารวจระยะไกล และการประยุกตใชขอมูลและ
ภาพถายจากดาวเทียมสํารวจโลก (ผนวก ก) จึงถูกนํามาบูรณาการรวมกับขอมูลจากหลายหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อวิเคราะหวางแผนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

๑.๑ การบริหารจัดการภัยพิบัติดานอุทกภัย
จากเหตุการณนํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญสุดในรอบ ๕๐ ป ทําใหรัฐบาล

ในขณะน้ันตองเรงดําเนินการแกไขและบรรเทาปญหาและผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติ
เปนการเรงดวน โดยจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานฯ เพื่อกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้า
การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในระดับประเทศ และจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้า
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และอุทกภัย (กบอ.) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนประธานฯ เพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการและดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตามนโยบายของ กนอช. และ
ดําเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน กําหนดวิธีดําเนินการของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหการปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัยเปนไปโดยเหมาะสมและสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การสั่งการใหหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (Single Command Center)
จึงจัดต้ัง War room เพื่อเปนศูนยบัญชาการสวนกลางในการบริหารจัดการอุทกภัยและรวบรวมขอมูล
จากทุกหนวยงาน นํามาวิเคราะหประมวลผลสถานการณแบบรายชั่วโมงเพื่อเปนขอมูลสนับสนุน
การตัดสินใจและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการอพยพและใหความชวยเหลือประชาชน

แผนภาพท่ี ๒-๑ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ นํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญเมื่อป ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร เทคโนโลยีทางดานอวกาศและภาพถาย
จากดาวเทียมซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญสําหรับการวิเคราะหสถานการณเชิงพื้นที่ที่เปนปจจุบัน
(Real Time) ถูกนํามาประยุกตใชและบูรณาการรวมกับขอมูลจากหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและอุทกภัย เชน ขอมูลฝนและพายุของกรมอุตุนิยมวิทยา ขอมูลปริมาณ
นํ้าในลํานํ้าสายหลักและสายรองของกรมชลประทานและสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
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การเกษตร (องคการมหาชน) ขอมูลนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญ กลาง เล็กของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) และขอมูลนํ้าตามแหลงนํ้าทั่วประเทศของกรมทรัพยากรนํ้า ถูกรวบรวมและ
นํามาวางแผน ติดตาม วิเคราะหและคาดการณสถานการณการเคลื่อนตัวของมวลนํ้าจากแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตร เพื่อคาดการณทิศทางและปริมาณมวลนํ้าที่จะเคลื่อนที่ผานพื้นที่บริเวณตางๆ เพื่อ
เตรียมการรับมือ ใหความชวยเหลือและอพยพประชาชนเขาสูพื้นที่ปลอดภัย

แผนภาพท่ี ๒-๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)
มาวิเคราะหปริมาณมวลนํ้าและทิศทางการเคลื่อนที่

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗
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แผนภาพท่ี ๒-๓ ขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมใหญ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

จากภาพสีฟาเขมแสดงขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมบริเวณบางสวนของจังหวัด
อุตรดิตถ กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี ลพบุรี และ
เพชรบูรณ ซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่สามารถนํามาเปนขอมูลตนนํ้าสําหรับวิเคราะหหา
ความสัมพันธบริเวณพื้นที่ที่เกิดนํ้าทวมซ้ําซากเชิงสถิติ เพื่อวางแผนปองกัน แกไขและใหการ
ชวยเหลือ อีกทั้งยังสามารถนํามาวิเคราะหในเชิงกายภาพเพื่อศึกษารูปแบบและปจจัยเสริมในการ
เกิดภัยพิบัติในพื้นที่ตางๆเพื่อหาแนวทางปองกันและแกไขแบบยั่งยืนในอนาคต

๑.๒ การบริหารจัดการภัยพิบัติ ดานไฟปาและหมอกควัน
ไฟปาและหมอกควันเปนปญหาระดับภูมิภาคที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป

สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สุขภาพของประชาชน และสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจของ
หลายจังหวัด เน่ืองจากปญหาหมอกควันทําใหการสัญจรทางอากาศไมสามารถดําเนินการไ ด
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สนามบินหลายจังหวัดตองระงับการใหบริการเที่ยวบิน สงผลกระทบตอการทองเที่ยวอยางรุนแรง
หนวยงานที่เกี่ยวของไดพยายามดําเนินการปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันเพื่อลด
ผลกระทบที่ตามมาโดยการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) และภาพถายจากดาวเทียม เชน
ดาวเทียม TERRA/AQUA และดาวเทียมระบบ MODIS เขามาชวยติดตามสถานการณรายวัน และ
วางแผนปองกันแกไขปญหาไฟปา โดยพิจารณาจุดความรอน (Hot spot) ที่เกิดขึ้นบนแผนที่ และให
หนวยงานในพื้นที่หรือชุมชนที่อยูใกลจุดเกิดไฟปาเขาพื้นที่เพื่อสํารวจและดับไฟปา

แผนภาพท่ี ๒-๔ ภาพถายดาวเทียมแสดงการเกิดจุดความรอน (Hot spot) ทั่วประเทศ
เปรียบเทียบระหวางวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘

ที่มา : สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

จากภาพจะสังเกตเห็นจุดความรอนเพิ่มมากขึ้นในบริเวณพื้นที่ภาคเหนือ
เมื่อเทียบกับพื้นที่บริเวณเดียวกันเมื่อเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศ
เชิงพื้นที่จากภาพถายดาวเทียมทําใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของสามารถติดตาม คาดการณพื้นที่
เสี่ยงเกิดไฟปาลวงหนาไดและหาทางปองกันไดทัน



- ๑๗ -

๑.๓ การบริหารจัดการภัยพิบัติ ดานมลพิษและภัยพิบัติทางทะเล
ขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) และภาพถายจากดาวเทียมสามารถ

นํามาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติและมลพิษทางทะเลไดอีกดวย จากเหตุการณนํ้ามันร่ัวไหล
บริเวณเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง กรมควบคุมมลพิษ ไดนําภาพถายจากดาวเทียมระบบเรดารไปเปน
ขอมูล และประยุกตทํานายการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันร่ัวไหล (Tar ball) และนําภาพถายจาก
ดาวเทียมมาวิเคราะหรวมกับขอมูลทางกายภาพอ่ืนๆ เชน ขอมูลความเร็วกระแสนํ้าและทิศทางคลื่น
ขอมูลความเร็วลม ทําใหสามารถคาดการณทิศทาง และความเร็วในการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันที่
จะกระทบตอพื้นหมายบริเวณชายฝง ทําใหสามารถวางแผนกําลังคน เคร่ืองมือ-อุปกรณ และ
สารเคมีขจัดคราบนํ้ามัน (Dispersant) และทําความสะอาดไดอยางถูกตองตรงตามความรุนแรงของ
สถานการณและปญหา

แผนภาพท่ี ๒-๕ การเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันซึ่งเกิดการร่ัวไหลกลางทะเลจังหวัดระยอง
เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร ยังสามารถนํามาใชในการจัดการมลภาวะ
ทางอากาศไดอีกดวย จากรูปภาพแสดงพิกัดตําแหนงจุดเกิดเหตุไฟไหมบอขยะ และแสดงทิศ
ทางการแพรกระจายของควันไฟตามทิศทางลม ซึ่งสงผลกระทบตอชุมชนหรือพื้นที่ขางเคียงที่อยูใต
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ทางลม การใหความชวยเหลืออพยพประชาชนออกนอกพื้นที่เสี่ยงสามารถทําไดอยางเหมาะสม
และทันการณ

แผนภาพท่ี ๒-๖ พื้นที่เกิดเพลิงไหมบอขยะ บริเวณเทศบาลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ
เมื่อ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

๒. เทคโนโลยีสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่นํามาใชจนถึง
ปจจุบันในตางประเทศ

๒.๑ ประเทศญี่ปุน
เปนที่ทราบกันดีวาประเทศญ่ีปุนตองประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

อยางรุนแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งแผนดินไหวและสึนามิ ซึ่งสรางความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน และ
โครงสรางพื้นฐานเปนจํานวนมาก รัฐบาลญ่ีปุนไดใสใจและใหการสนับสนุน ลงทุนดานเคร่ืองมือ
อุปกรณและเทคโนโลยีทางดานอวกาศเพื่อติดตามสถานการณและภัยพิบัติธรรมชาติอยางตอเน่ือง
ตลอดเวลา ประเทศญ่ีปุนเร่ิมดําเนินการกิจการอวกาศในป ๒๕๑๒ โดยกอต้ังองคการพัฒนาอวกาศ
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แหงชาติญ่ีปุน (National Space Development Agency) หรือ NASDA ภายใตโปรแกรมการพัฒนา
อวกาศ (Space Development Program) ภายใตการกํากับดูแลของการกระทรวงศึกษาธิการ
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sport, Science and
Technology: MEXT) ตอมาไดควบรวมกิจการเพื่อต้ังเปนองคการสํารวจอวกาศญ่ีปุน (Japan
Aerospace Exploration Agency) หรือเรียกวา JAXA เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ เพื่อการวิจัย
พัฒนาการสงดาวเทียมขึ้นสูวงโคจร รวมถึงการมีสวนรวมในภารกิจอ่ืนอีกมาก เชน การสํารวจดาว
เคราะหนอย การสงมนุษยไปสูดวงจันทรเปนตน

ประเทศญ่ีปุนไดนําเทคโนโลยีทางดานอวกาศและภูมิสารสนเทศ มาใชใน
การติดตามเฝาระวังสถานการณภัยพิบัติธรรมชาติในดานตางๆ ดังน้ี
(https://www.restec.or.jp/en/solution/service/service-disaster)

การติดตามแผนดินทรุด (Detecting land subsidence)
จากภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR บริเวณพื้นที่สีนํ้าเงินดาน

ขวามือ เปนบริเวณแผนดินทรุดที่เกิดจากการทําเหมืองแร มีการขุดหนาดินจึงทําใหพื้นที่บริเวณ
ดังกลาวเกิดเปนแองลึก บริเวณพื้นที่สีนํ้าเงินดานซายมือ สาเหตุเกิดจากการสูบนํ้าใตดินขึ้นมาใชทํา
ใหพื้นดินบริเวณดังกลาวเกิดการยุบตัว

แผนภาพท่ี ๒-๗ ภาพถายจากดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558
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ดินโคลนถลม (Land slide)
ภาพถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR เมื่อป ๒๕๔๙ แสดงใหเห็น

ตําแหนงพิกัดจุดที่เกิดดินโคลนถลม ซึ่งสะดวกแกการเขาพื้นที่เพื่อใหความชวยเหลือ

แผนภาพท่ี ๒-๘ บริเวณพื้นที่เกิด land slide ณ เกาะเลยเต ประเทศฟลิปปนส

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

นํ้าทวม และอุทกภัย
ภาพถายจากดาวเทียมสามารถแยกแยะระหวางพื้นดินและบริเวณที่เปนนํ้า

ไดอยางชัดเจน จึงเปนประโยชนอยางมากในการถายภาพเพื่อติดตามสถานการณอุทกภัย ซึ่งระบบ
PALSAR หรือระบบ SAR ซึ่งทํางานโดยคลื่นเรดารสามารถถายภาพทะลุกลุมเมฆฝนได จึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการติดตามสถานการณพายุ หรือนํ้าทวม
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แผนภาพท่ี ๒-๙ เหตุการณนํ้าทวมบริเวณลุมแมนํ้าโขง (Mekong River Basin) ประเทศเวียดนาม
ซึ่งถายโดยดาวเทียม ALOS ระบบ PALSAR

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

การติดตามการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก (Detecting crustal deformation)
นอกจากการใชประโยชนขอมูลจากดาวเทียมในการติดตามสถานการณนํ้า

ทวม ดินโคลนถลมแลวยังสามารถนํามาวิเคราะหการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกไดดวย (Crustal
deformation) โดยการใชประโยชนจากคลื่นพาห ที่สงสัญญาณจากดาวเทียมมายังพื้นโลกในการ
วิเคราะหและคํานวณรูปแบบของการเคลื่อนตัวของแผนดิน เชน การยกตัวของแผนดิน การทรุดตัว
การเคลื่อนตัวในแนวนอนหรือแนวต้ัง (Horizontal displacement) เมื่อเทียบกับระบบโครงขาย
GPS/ GNSS จะสามารถวิเคราะหไดเฉพาะพื้นที่เทาน้ัน แตจากภาพถายดาวเทียมทําใหสามารถ
วิเคราะหพื้นที่บริเวณกวางไดอยางมีประสิทธิภาพ
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แผนภาพท่ี ๒-๑๐ การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกเปนผลมาจากแผนดินไหว

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

ไฟปาและหมอกควัน (Forest fire)
ประเทศญ่ีปุนใชภาพถายจากดาวเทียมรายละเอียดปานกลาง เชน ดาวเทียม

ALOS ดาวเทียมไทยโชต เพื่อติดตามสถานการณการเกิดไฟปา จากภาพเปนเหตุการณไฟปาใน
ประเทศรัสเซีย เมื่อป ๒๕๕๓ บริเวณสีดํา คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม ซึ่งสามารถคํานวณความ
เสียหายที่เกิดขึ้นได และสามารถวางแผนเขาพื้นที่เพื่อระงับเหตุและใหความชวยเหลือ อพยพ
ประชาชนออกนอกพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว และสามารถกําหนดทิศทางที่ไฟจะลามถึงและทํา
แนวกันไฟไดตรงตําแหนง
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แผนภาพท่ี ๒-๑๑ เหตุการณไฟปาในประเทศรัสเซีย ถายเมื่อป ๒๕๕๓
บริเวณพื้นที่สีดํากลางภาพ คือ พื้นที่ที่เกิดการเผาไหม

ที่มา : Remote Sensing Technology Center of Japan, Disaster monitoring, ออนไลน, 2558

๒.๒ สาธารณรัฐประชาชนจีน
สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหน่ึงในประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และมีประชากรเสียชีวิตมากที่สุดติดอันดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก หนวยงาน National Disaster
Reduction Center (NDRC) ถูกต้ังขึ้นภายใตการกํากับดูแลของ Ministry of Civil Affairs (MCA)
โดยทําหนาที่ใหบริการขอมูลสําหรับสนับสนุนการตัดสินใจการบริหารจัดการภัยพิบัติรูปแบบ
ตางๆ เชน นํ้าทวม แผนดินไหว ดินโคลนถลม ความอดอยากและการขาดแคลนอาหาร ดวยการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาประยุกตใชในการแกไขปญหาภัยพิบัติ โดยใช GIS ในการติดตาม
สถานที่ ขนาด และความรุนแรงของการเกิดภัย โดยใชขอมูลจากดาวเทียม (Spatial) รวมกับขอมูล
จากหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อบูรณาการขอมูลใหมีเอกภาพเพื่อหาแนวทางที่ดีที่สุด

๒.๓ ประเทศอินเดีย
องคการสํารวจอวกาศอินเดีย (Indian Space Research Organization: ISRO)

กอต้ังเมื่อป ๒๕๑๒ ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลอินเดีย ภายใตวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา
ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีอวกาศ (Advance Space Technology) และการใชประโยชนดาน
อวกาศในการพัฒนาประเทศ (http://www.isro.gov.in/) โดยมีการศึกษาวิจัยดานตางๆ ดังน้ี
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๑. การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของโลก (Earth
Observation)

๒. การสื่อสารผานระบบดาวเทียม (Satellite Communication)
๓. การสนับสนุนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster

Management Support)
๔. ระบบดาวเทียมนําทาง (Satellite Navigation)
๕. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและสภาวะสิ่งแวดลอมของโลก (Climate

and Environment)
ก า รส นับ ส นุนข อมูล สํ า ห รับ ก า รบ ริหา ร จัด ก า ร ภั ย พิ บั ติ (Disaster

Management Support) ซึ่งประเทศอินเดียเปนประเทศหน่ึงที่ประสบปญหาภัยธรรมชาติอยาง
รุนแรงและคอนขางบอย พื้นที่รอยละ ๖๐ ของประเทศประสบปญหาแผนดินไหวและและการเกิด
ดินโคลนถลม (Earthquake & Land Slide) และ ๔๐% ของพื้นที่ประสบปญหาอุทกภัยและนํ้าทวม
(Flooding) นอกจากน้ันพื้นที่ตามแนวชายฝงทะเล (๕,๗๐๐ กิโลเมตร) ประสบปญหาพายุไซโคลน
(Cyclone) พื้นที่เพาะปลูกกวารอยละ ๖๘ ประสบปญหาความแหงแลง (Drought) นอกจากน้ันยัง
ตองเผชิญปญหาไฟปาและหมอกควัน (Forest fire) ซึ่งสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ
อินเดียทุกป มูลคาไมตํ่ากวา ๔๔๐ ลานรูป (www.inffras.gov.in) องคการสํารวจอวกาศอินเดีย (ISRO)
ไดพัฒนาและนําเทคโนโลยีทางดานอวกาศมาใชประโยชนในการปองกันและบริหารจัดการภัย
พิบัติในรูปแบบตางๆ โดยใชเทคโนโลยีทางดาน Remote Sensing: และ Geo – Informatics System
ในการติดตามสถานการณภัยพิบัติตางๆ และจัดเตรียมขอมูลในรูปแบบขอมูลที่วิเคราะหแลวและ
ขอมูลภาพถายจากดาวเทียมเพื่อประกอบการตัดสินใจในการแกไขปญหาของรัฐบาลอินเดีย
(http://www.isro.gov.in/applications/disaster-management-support-programme)

๒.๔ ประเทศบังคลาเทศ
การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการติดตามคาดการณภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติของประเทศบังคลาเทศ โดยเฉพาะภัยพิบัติที่เกิดจากพายุไซโคลนและนํ้าทวม
(Cyclone & Flood) ซึ่งเกิดขึ้นเปนประจําและแนวโนมความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป ไดสรางความ
สูญเสียเปนจํานวนมากตอชีวิต ทรัพยสิน อาคารบานเรือน และโครงสรางพื้นฐานของประเทศบัง
คลาเทศ บังคลาเทศไดพัฒนาและประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศ เปนพื้นฐานในการติดตาม
คาดการณและบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งกอน และหลังการเกิดภัยพิบัติ (Pre & Post Disaster
Strategy) โดยนําขอมูลภูมิสารสนเทศมาวิเคราะหในแบบจําลองทางคณิตศาสตร (Neural Network
Model for Forecasting Damages) รวมกับขอมูลที่จําเปนอ่ืนๆ เชน ขอมูลจากดาวเทียม เพื่อวางแผน
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คาดการณพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหาย และผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนวางแผนการเขาพื้นที่เพื่อใหความชวยเหลือในการอพยพผูที่ไดรับความเสียหาย
ชวยเหลือฟนฟู และหาพื้นที่ปลอดภัยสําหรับเปนศูนยพักพิงหลังเกิดภัยพิบัติ เปนตน [GIS
APPLICATION IN DISASTER MANAGEMENT IN BANGLADESH, J B Alam & K H M
Habib, BUET, Bangladesh (Village Infrastructure to Cope with the Environment, Nov. – Dec. ๒๐๐๐)]

๒.๕ ประเทศปากีสถาน
ประเทศปากีสถานเปนอีกหน่ึงประเทศที่ใชเทคโนโลยีทางดานอวกาศและ

ดาวเทียมในการติดตามเฝาระวังและเตือนภัยพิบัติ ซึ่งประเทศปากีสถ านตองเผชิญกับภัยรุนแรง
ขนาดใหญ เชน การเกิดแผนดินไหวขนาดใหญ อุทกภัย นํ้าหลาก และดินโคลนถลม ปญหาภัยแลง
ปญหาหมอกควัน พายุโซนรอน (Tropical cyclone) และปญหานํ้ามันร่ัวไหล (Oil Spill) โดยใช
ขอมูลจากดาวเทียมสํารวจโลก (Earth Observation Satellite) ในการวิเคราะห ตรวจสอบ แยกแยะ
ประเภทของภัยพิบัติ และติดตาม คาดการณสถานการณทั้งกอน และหลังการเกิดภัยพิบัติ ซึ่งใช
ขอมูลจากดาวเทียม NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) ซึ่งเปนดาวเทียม
สํารวจโลกวงโคจรผานขั้วโลก (Polar orbit) และดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา (Geostationary Meteosat)
ในการติดตามและพยากรณสภาพอากาศ และใชดาวเทียม Spot ในการติดตามอุทกภัย นํ้าทวม นํ้า
แลง ปญหาดินโคลนถลม และไฟปา (Forest fire) ถึงแมวาขอมูลจากดาวเทียมสํารวจโลกเหลาน้ีจะ
ไมสามารถติดตามสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เชน การเคลื่อนตัวของพายุโซน
รอน เพราะเปนดาวเทียมวงโคจรตํ่าเมื่อเทียบกับดาวเทียมแบบคางฟา (Geo Stationary Orbit) เชน
ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา อยางไรก็ตาม ขอมูลจากดาวเทียมสํารวจโลกที่มีรายละเอียดปานกลาง
สามารถชวยในการกําหนดพิกัด พื้นที่ และตําแหนงที่ไดรับผลกระทบและเสียหายจากภัยพิบัติ และ
สามารถเปนขอมูลใหหนวยงานตางๆ เขาพื้นที่เพื่อใหการชวยเหลือได นอกจากน้ันยังใชขอมูลจาก
ดาวเทียมระบบเรดาร (Micro wave) ในการติดตามสถานการณขณะเกิดภัยพิบัติ เน่ืองจากดาวเทียม
ระบบเรดารสามารถถายภาพทะลุกลุมเมฆฝนได ทําใหสามารถประเมินสถานการณในขณะน้ันได
อยางถูกตอง [MONITERING DISASTOR IN PAKISTAN USING SATELLITE DATA,
Rahmatullah Jilani & Mateeul Haq, Space & Atmospheric Science Division, Pakistan Space and
Upper Atmosphere Research Commission (SUPARCO)]

๒.๖ ประเทศอินโดนีเซีย
ประเทศอินโดนิเชียประสบปญหาความแหงแลงและเกิดไฟปาและหมอก

ควันเปนประจําทุกป โดยประเทศอินโดนีเซียใชขอมูลจากดาวเทียมระบบ MODIS (Moderate
Resolution Imaging Spectroradiometer) โดยขอมูลภาพถายดาวเทียมมีความละเอียดที่ ๒๕๐ - ๕๐๐
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เมตร โดยใชชวงคลื่นที่สะทอนความชื้นในดิน (Land Moisture) เพื่อนํามาคํานวณดัชนีความชื้นในดิน
(Land Moisture Index: LMI) ซึ่งประมวลผลจากพารามิเตอร ๓ ตัวคือ NDSI (Normalize
Difference Soil Index), NDVI (Normalize Difference Vegetation Index) และ NDWI (Normalize
Difference Water Index)

แผนภาพท่ี ๒-๑๒ ความชื้นในดินที่สามารถบงชี้ภัยแลง (Spatial Distribution of Land Moisture on
2nd Weekly of August ๒๐๐๕ at East Java Province)

ที่มา : บทความ Drought Detection at Agricultural Land Base on Land Moisture Estimation from
NDSI, NDVI, and NDWI Combination of MODIS Data

นอกจากปญหาความแหงแลงแลว ประเทศอินโดนีเซียยังเผชิญกับปญหาไฟ
ปาและหมอกควันในฤดูแลง โดยเฉพาะในจังหวัดสุมาตราและกะลีมันตัน จากสาเหตุการเผาตอซัง
ขาวในที่นา ประเทศอินโดนีเซียประยุกตใชขอมูลภูมิสารสนเทศจากดาวเทียม MODIS ในการ
ติดตามและจําแนกพื้นที่ที่เกิดการเผาไหม (Burned scar) โดยใชขอมูลจุดความรอน (Thermal fire)
ของ MODIS ในการเปรียบเทียบ [Drought Detection at Agricultural Land Base on Land Moisture
Estimation from NDSI, NDVI, and NDWI Combination of MODIS Data, Dede Dirgahayu,
Natural Resources and Environmental Monitoring Division, Remote Sensing Application and
Technology Development Center, National Institute of Aeronautic and Space of Indonesia
(LAPAN)]
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เปรียบเทียบเทคโนโลยสีารสนเทศภูมศิาสตรในการบริหารจัดการภัยพิบัติกับ
ตางประเทศ

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรในประเทศไทยเมื่อเทียบกับตางประเทศแลวโดย
หลักการและพื้นฐานแทบจะไมแตกตางกัน เน่ืองจากมีเทคโนโลยีที่คลายกัน แตกตางกันเฉพาะ
รูปแบบและกระบวนการในการพัฒนาตอยอดและการนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติตามลักษณะภูมิประเทศที่แตกตางกัน ทําใหแตละประเทศพัฒนาและออกแบบระบบการ
ติดตาม เฝาระวัง และคาดการณที่เหมาะสมกับภัยพิบัติที่ตนเองไดรับ เชน การประยุกตใชขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตรและภาพถายจากดาวเทียมในการติดตามและคาดการณการละลายของธาร
นํ้าแข็งในประเทศบริเวณซีกโลกเหนือ หรือประเทศญ่ีปุนใชขอมูลจากดาวเทียมและขอมูลจาก
อุปกรณตรวจวัดการสั่นสะเทือนของผิวหนาดินใตทองทะเล (Seismic Sensor) ในการติดตาม เฝา
ระวัง ทํานายและคาดการณการเกิดแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ เปนตน จากที่กลาวมาแลว ทุก
ประเทศกําลังเผชิญภัยพิบัติที่มีลักษณะและรูปแบบใกลเคียงกัน แตกตางกันที่ขนาดและความ
รุนแรงซึ่งขึ้นอยูกับลักษณะภูมิประเทศที่ต้ังเปนหลัก เชน อุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลง แผนดินไหว ดิน
โคลนถลม พายุถลม ไฟปาและหมอกควัน เปนตน ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดลอมโลก (Climate change) ทําใหประเทศที่ไดรับผลกระทบเหลาน้ันไมสามารถหยุดการวิจัย
และพัฒนาไดมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาเทคโนโลยี เคร่ืองมือและอุปกรณใหทันสมัยตามการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโลกและความรุนแรงของภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้น

การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในประเทศไทย มีการศึกษาและ
วิจัยมาเปนเวลานานแตยังไมเปนที่แพรหลาย กระจุกตัวอยูในหนวยงานการศึกษาและหนวยงานที่มี
ความรู ความชํานาญในสาขาน้ีเทาน้ัน แตเน่ืองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในปจจุบันมีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึ้นและถี่ขึ้นทุกป การจะรับมือ ติดตาม เฝาระวังและคาดการณภัยพิบัติเหลาน้ัน จําเปนตองใช
เทคโนโลยีที่มีความทันสมัยเขามาชวยในการบริหารจัดการ ซึ่งก็คือเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือ
Geo – Informatics System เทคโนโลยีการสํารวจจากระยะไกล (Remote sensing) เทคโนโลยี
ทางดานอวกาศและดาวเทียม (Satellite and Space Technology) เปนตน เทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตรสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเทศมีความคลายคลึงกัน แตแตกตางกันใน
เร่ืองการนําไปใชประโยชนการบริหารจัดการภัยพิบัติแตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา
กับงบประมาณที่ลงทุนและการนํามาพัฒนา เชน การพัฒนาตอยอดเพื่อใหการทํานายหรือคาดการณ
ภัยพิบัติตางๆ มีความถูกตอง แมนยํามากที่สุด อีกทั้งการพัฒนา เจาหนาที่ บุคลากร และนักวิจัยที่
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เกี่ยวของใหมีความรูความชํานาญเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการสาธารณภัยรูปแบบตางๆ เพื่อเตรียม
ความพรอมในการรับมือและเผชิญเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพและลดการสูญเสียใหนอยที่สุด

สรุป
การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมาของประเทศไทย อยูบนพื้นฐานหรือเกณฑการเกิด

ภัยปกติ ที่เกิดขึ้นเปนประจํา เชน นํ้าทวม นํ้าแลงตามฤดูกาลไมมีความรุนแรงมากนัก แตเมื่อเทียบ
กับเหตุการณคลื่นสีนามิ (๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗) และมหาอุทกภัยคร้ังใหญป ๒๕๕๔ ที่ผานมา ทํา
ใหแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยใชไมไดผล ไมสามารถรับมือและเผชิญเหตุ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาดเคร่ืองมือ– อุปกรณ และกําลังคนที่มีความรูความสามารถ ทําใหเกิด
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และเศรษฐกิจของประเทศพังเสียหาย เหตุการณดังกลาวทําให
ประชาชนทั้งประเทศและรัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster
Management) ซึ่งตางประเทศใหความสําคัญมานานแลว ประเทศไทยตองหันกลับมาทบทวนขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ รับมือและเผชิญเหตุอยางจริงจัง พรอมทั้งกําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการโดยใชเกณฑภัยพิบัติขนาดใหญขึ้น ใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยในการติดตาม เฝา
ระวัง ทํานายและคาดการณลวงหนา พรอมทั้งปรับปรุงระบบเตือนภัยใหมีความทันสมัย เคร่ืองมือ-
อุปกรณตางๆ (Depot) ตองพรอมใชงานตลอดเวลา ระบบสื่อสารตางๆ เชน ระบบวิทยุสื่อสาร (ว.)
ระบบสื่อสารผานดาวเทียมตองพรอมใชงาน หนวยงานพื้นที่เสี่ยงภัย เชน จังหวัด อําเภอ ตําบล
หมูบานตองมีการประสานและแจงเตือนลวงหนาที่มีประสิทธิภาพ มีการซอมการอพยพหนีภัย
เพื่อใหทุกคนเขาใจบทบาทและหนาที่เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง

นอกจากการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งระเบียบเดิมไมเอ้ือในการบริหารจัดการเชิงรุก ตองรอให
เกิดภัยพิบัติเสียกอนจึงจะสามารถนํางบประมาณมาดําเนินการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ ได
เปนการทํางานแบบต้ังรับไมเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอม
และเกิดภัยพิบัติขึ้นบอยคร้ังและมีแนวโนมรุนแรงขึ้นทุกป เพื่อใหการบริหารจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศมีศักยภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด



บทท่ี ๓
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ
รูปแบบตางๆ

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและอุทกภัย
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๗)

มุงเนนหลักยุทธศาสตร ๖ ดาน ตามแนวทางและนโยบายของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา) ดังน้ี

๑.๑ การฟนฟูเขตปาไมในพื้นที่แหลงตนนํ้า
๑.๒ การบริหารจัดการนํ้าอุปโภค-บริโภค
๑.๓ การบริหารจัดการนํ้าดานการเกษตร-อุตสาหกรรม
๑.๔ การบริหารจัดการภัยแลง
๑.๕ การบริหารจัดการคุณภาพนํ้า
๑.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
การบริหารจัดการภัยพิบัติเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของ

ประเทศเพื่อแกไขปญหาที่กําลังเผชิญอยู โดยการบูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของตางๆ เพื่อบูรณาการขอมูลรวมกันอยางมีเอกภาพและใชเปนขอมูลกลางสําหรับวางแผน
และสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและอุทกภัยของประเทศ ซึ่งแตละ
หนวยงานมีขอมูลสารสนเทศอยูแลว เชน คลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติ (สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)), ระบบบริการขอมูลและแผนที่จากภาพถาย
ดาวเทียมดวงตางๆ แสดงสถานการณนํ้าทวม ภัยแลง ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลที่
ใหบริการดังกลาว ไปเปนขอมูลตนนํ้าในการวางแผน วิเคราะห และบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ใน
ภาพรวมทั้งประเทศในภาวะนํ้าทวมและนํ้าแลง การวิเคราะหสมดุลนํ้า (Water Budgeting) ความ
ตองการใชนํ้าในดานอุปโภค-บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการรักษาระบบนิเวศวิทยา
(แกไขปญหานํ้าเค็มรุกลํานํ้า) ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามวัตถุประสงคดังกลาวตอง
วิเคราะหบนขอมูลพื้นฐานที่มีความถูกตอง แมนยํา ชัดเจน และทันสมัย โดยใชขอมูลจากคลังขอมูล
ส ภ า พ นํ้ า ข อ ง ส ถ า บั น ส า ร ส น เ ท ศ ท รั พ ย า ก ร นํ้ า แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร  ( อ ง ค ก า ร ม ห า ช น )
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(http://www.thaiwater.net/web/) ขอมูลนํ้าอางเก็บนํ้าขนาดใหญ กลาง เล็ก และขอมูลสถานการณ
ลุมนํ้าหลักและลุมนํ้ารองของประเทศไทยจากเว็บไซดศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้า กรม
ชลประทาน (http://wmsc.rid.go.th/) ซึ่งแสดงสถานการณแหลงนํ้าตนทุน เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ
ปริมาณนํ้าตามความตองการใชนํ้า เชน ความตองการใชนํ้าดานการปลูกขาว โดยเทียบกับขอมูล
และแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมแสดงพื้นที่และสถานการณการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (ขาว ออย
ขาวโพด และมันสําปะหลัง) และสถานการณนํ้าหลากทุงของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) (flood.gistda.or.th) โดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการชวยวิเคราะห

แผนภาพท่ี ๓-๑ การใหบริการคลังขอมูลสภาพนํ้า ผานระบบอินเทอรเน็ตออนไลน

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน), ออนไลน, ป ๒๕๕๘

จากแผนภาพแสดงเว็บไซดคลังขอมูลสภาพนํ้าของสถาบันสารสนเทศทรัพยากร
นํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) ซึ่งแสดงขอมูลปริมาณนํ้าในแมนํ้าสายสําคัญของประเทศที่มี
ผลกระทบตอการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการปองกันแกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งเมื่อนําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะหรวมกับขอมูลของกรมชลประทานทําใหสามารถวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในชวงนํ้าทวมและนํ้าแลง
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แผนภาพท่ี ๓-๒ การใหบริการขอมูลศูนยประมวลวิเคราะหสถานการณนํ้าของกรมชลประทาน

ที่มา: กรมชลประทาน, ออนไลน, ป ๒๕๕๘

นอกจากน้ัน ยังนํามาเปรียบเทียบกับขอมูลภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่และภาพถาย
จากดาวเทียมของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ซึ่งแสดง
บริเวณที่เกิดนํ้าทวมซ้ําซาก บริเวณพื้นที่ปลูกขาวและพืชเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อนําขอมูลเชิงพื้น
ที่มาวิเคราะหและเปรียบเทียบทางสถิติจะทําใหทราบถึงความตองการในการใชนํ้าสําหรับเพาะปลูก
พืชในแตละพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับวันที่เร่ิมปลูกพืชน้ันๆ ทําใหสามารถวางแผนจายนํ้าไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถคาดการณชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตลวงหนาในแตละพื้นที่ เพื่อปองกัน
และลดผลกระทบ ความเสียหายจากการระบายนํ้าเขาไรนาเพื่อใชเปนแกมลิงรองรับนํ้าหลากตาม
ธรรมชาติ โดยรอใหผานพนชวงฤดูเก็บเกี่ยวในแตละพื้นที่ แลวจึงปลอยนํ้าเขาไรนาที่ทําการเก็บ
เกี่ยวเสร็จเรียบรอยแลว ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติอุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลงในพื้นที่เพาะปลูก การให
ความชวยเหลือและการฟนฟู เยียวยาพื้นที่ประสบภัยพิบัติ (Recover) โดยนําขอมูลสารสนเทศเชิง
พื้นที่และแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมมาใชในการวางแผนใหการชวยเหลือฟ นฟู เยียวยา และ
จายเงินชดเชยแกประชาชนในพื้นที่ไดอยางถูกตองและเปนธรรม
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แผนภาพท่ี ๓-๓ การใหบริการแผนที่แสดงสถานการณและติดตามปญหาอุทกภัย
ผานระบบ Web Map Service: WMS

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ออนไลน, ป ๒๕๕๘

แผนที่ภาพถายจากดาวเทียม ยังสามารถนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับพื้นที่นํ้า
ทวมซ้ําซากหรือพื้นที่ลุมตํ่าซึ่งเปนแหลงรับนํ้าหรือแกมลิงตามธรรมชาติ เพื่อประเมินหรือ
คาดการณความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับภาคการเกษตรในกรณีที่เกิดอุทกภัยนํ้าทวมหรือนํ้าหลาก
อยางรุนแรง และจําเปนตองระบายนํ้าเขาทุงหรือแกมลิงตามธรรมชาติเพื่อหนวงนํ้า ชะลอนํ้าและ
ตัดยอดนํ้า เพื่อใหการระบายนํ้าลงสูทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและลดผลกระทบหรือความ
เสียหายที่จะเกิดกับภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ
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แผนภาพท่ี ๓-๔ พื้นที่บริเวณลุมเจาพระยาที่เกิดวิกฤติอุทกภัยอยางรุนแรงในป พ.ศ. ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

จากภาพแสดงพื้นที่นํ้าทวมขังจากเหตุการณนํ้าทวมประเทศไทยคร้ังใหญป พ.ศ.
๒๕๕๔ จากดาวเทียมระบบ TEERA/AQUA ระบบ MODIS แสดงใหเห็นพื้นที่และขอบเขตที่เกิด
นํ้าทวม ซึ่งกินบริเวณครอบคลุมลุมเจาพระยาตอนบน ตอนกลาง และตอนลางเปนวงกวาง จาก
ขอมูลดาวเทียมดาวตางๆ เมื่อนํามาวิเคราะหติดตามสถานการณอุทกภัย ทําใหสามารถคาดการณ
ความรุนแรงของสถานการณและแนวโนมการเคลื่อนที่ของมวลนํ้าและวางแผนเตรียมการรับมือ
และใหความชวยเหลืออพยพประชาชนออกนอกพื้นที่เสี่ยงภัยได จากแผนภาพที่ ๓-๔ บริเวณสีดํา
แสดงพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวมขัง ซึ่งสอดคลองกับแผนภาพที่ ๓-๓ซึ่งแสดงใหเห็นพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซากใน
รอบ ๙ ป ซึ่งบริเวณดังกลาวก็คือพื้นที่รับนํ้านองตามธรรมชาติหรือ แกมลิง บริเวณดังกลาวเปน
แหลงเกษตรกรรมการเพาะปลูกขาวที่สําคัญของประเทศไทย เปนพื้นที่ราบลุมนํ้าทาอุดมสมบูรณ
ในภาวะปกติ แตในภาวะวิกฤติบริเวณดังกลาวจะเกิดอุทกภัยอยางรุนแรงเน่ืองจากเปนพื้นที่ลุมตํ่า
อีกทั้งยังเปนแหลงที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ นิคมอุตสาหกรรม
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เหลาน้ันไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและเสียหายมาก เน่ืองจากแหลงที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม
กลายเปนทางนํ้าหลาก (Flood way)

แผนภาพท่ี ๓-๕ นิคมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔

ที่มา: เอกสารการประชุม International Workshop on Small Satellite and Sensor Technology for
Disaster Management SSTDM, ๒๕๕๗

การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยตองวิเคราะหบนขอมูลพื้นฐานที่มีความถูกตอง
ชัดเจน และทันสมัย สะทอนสภาพปญหาโดยรวมของแตละพื้นที่ของประเทศไดอยางถูกตอง ซึ่ง
ขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถใหขอเท็จจริงทางภูมิศาสตรไดเปนอยางดี และสามารถ
เชื่อมโยงโครงการตางๆ เขาดวยกันไดโดยใชขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน เชน โครงการระบบ
ขนสงทางรางหรือโครงการระบบรถไฟฟาความเร็วสูง โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการพิจารณา
พื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับพัฒนากอสรางเปนฐานรางรถไฟฟาความเร็วสูงน้ัน ตองพิจารณาบนขอมูล
ภูมิสารสนเทศพื้นฐานที่สะทอนทุกปญหา เชน การทรุดตัวของพื้นที่ ปญหาพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก
เสนทางผันนํ้า หรือทางระบายนํ้าหลากทุง (Flood way) เน่ืองจากโครงสรางพื้นฐานหรือสิ่งปลูก
สรางเหลาน้ีอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาวะสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ หรือภูมิ
สถาปตยกรรม (Landscape architecture) และอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน เขตเศรษฐกิจ
หรือแหลงที่พักอาศัยของประชาชน ตัวอยางเชน สิ่งปลูกสรางหรือฐานรากของรถไฟฟาความเร็ว
สูงอาจสรางปดกันเสนทางนํ้าหลากโดยไมทราบมากอนวา พื้นที่บริเวณน้ันจะกลายเปนเสนทาง
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ระบายนํ้าหรือผันนํ้าหลากเมื่อเกิดวิกฤติอุทกภัยหรือนํ้าทวมขนาดใหญ หรือพื้นที่บริเวณที่จะ
กอสรางฐานรากหรือตอมอรถไฟฟาความเร็วสูงมีอัตราการทรุดตัวสูง เปนตน นอกจากจะสงผล
กระทบตอชุมชน และสิ่งแวดลอมแลว ตัวโครงสรางพื้นฐาน อาคาร สิ่งปลูกสรางยังไดรับความ
เสียหายจากปญหาตางๆ ดวย นอกจากน้ันการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษเขาดวยกัน โดยการ
เชื่อมโยงโครงขายการสัญจรตางๆ ทั้งทางถนน ระบบราง และระบบอากาศยาน ตองพิจารณาและ
คํานึงถึงทิศทางและแนวโนมของการขยายตัวของชุมชนเมือง เขตเศรษฐกิจ และศักยภาพของพื้นที่
ที่จะพัฒนาตอไปไดหรือไม สิ่งตางๆเหลาน้ีไมสามารถแยกพิจารณาเบ็ดเสร็จเปนรายโครงการได
ตองนําทุกโครงการมาเชื่อมโยงและพิจารณารวมกัน โดยมีขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรพื้นฐานเปน
ตัวกลางเชื่อมความสัมพันธและสะทอนปญหาตางๆ ออกมาทุกมิติทุกดานเพื่อใหไดรับการพิจารณา
กอนที่จะดําเนินโครงการตางๆ

๒. การบริหารจัดการไฟปาและหมอกควัน
ไฟปาและหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือเปนปญหาที่สรางความเสียหายและสง

ผลกระทบในระดับภูมิภาค ไฟปาและหมอกควันเกิดขึ้นในพื้นที่เดิมทุกป ซึ่งการบริหารจัดการภัย
พิบัติในรูปแบบเดิมไมสามารถจัดการปญหาได เน่ืองจากเปนการแกไขปญหาหลังจากเกิดภัยพิบัติ
แลว วัตถุประสงคของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชเพื่อการวางแผน วิเคราะห
ปญหาเพื่อหาทางปองกันและรับมือกอนเกิดภัยพิบัติ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนเพื่อลดความเสียหายและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยการนําขอมูลสารสนเทศและแผนที่จากภาพถายดาวเทียมที่วิเคราะห
ติดตามสถานการณไฟปาและหมอกควันมากําหนดพื้นที่ เสี่ยงภัย และวางแผนเผชิญเหตุ
เตรียมพรอมรับมือ ทั้งทางดานกําลังคน อุปกรณ-เคร่ืองมือ ตลอดจนเสนทางการเขาชวยเหลือเพื่อ
บรรเทาสาธารณภัย สิ่งเหลาน้ีสามารถวางแผนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานได โดยใชขอมูล
ภูมิสารสนเทศและชั้นขอมูลจากหนวยงานตางๆ นํามาวิเคราะหรวมกัน เชน ชั้นขอมูลเสนทาง
คมนาคม ชั้นขอมูลแหลงนํ้าผิวดิน ชั้นขอมูลแหลงนํ้าใตดิน ชั้นขอมูลขอบเขตพื้นที่ปา เปนตน
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แผนภาพท่ี ๓-๖ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ภาพรวมทั้งประเทศ
วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

ขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ สามารถนํามาวางแผนการบริการจัดการภัยพิบัติ
ไดทั้งกอนและหลังการเกิดภัย โดยการนําขอมูลภาพถายจากดาวเทียมมาเปรียบเทียบพื้นที่บริเวณที่
เกิดปญหาไฟปาและหมอกควัน เพื่อวิเคราะหหาแนวโนมพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปาซ้ําซาก โดยนําขอมูล
เปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA ระบบ MODIS ในเดือนมกราคม
ถึงเดือนเมษายน ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ โดยแผนภาพที่ ๓-๗ เปนตัวอยางการ
เปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนในเดือนมีนาคม ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๗
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แผนภาพที่ ๓-๗ การเปรียบเทียบตําแหนงจุดความรอนจากดาวเทียม TERRA/AQUA
ระบบ MODIS ในเดือนมีนาคม ระหวางป ๒๕๕๕- ๒๕๕๗

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

แผนภาพท่ี ๓-๘ การเปรียบเทียบจุดความรอนสะสมทั้งประเทศ เดือนมกราคม – เมษายน
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

จํานวนจดุความรอนสะสม (จดุ)
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เมื่อนําขอมูลจุดความรอน (Hot spot) จากภาพถายจากดาวเทียม TERRA/ AQUA
ระบบ MODIS ต้ังแตป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ มาวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติ สามารถจําแนกจุดความรอน
ที่เกิดขึ้นเปนรายเดือนได แสดงใหเห็นถึงแนวโนมที่จะเกิดไฟปาในแตละเดือน นอกจากน้ี ขอมูล
ภูมิสารสนเทศเชิงพื้นที่สามารถจัดทําขอมูลเชิงสถิติที่เกิดจุดความรอนรายจังหวัดไดอีกดวย

จากแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมดานลาง แสดงพื้นที่การเผาไหมจากการ
วิเคราะหดวยขอมูลภาพถายจากดาวเทียม LANDSAT ๘ ระหวางวันที่ ๒๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน
๒๕๕๗ หรือ ๑๐๐ วันอันตราย ซึ่งเปนการติดตามสถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัดฯ
ตามนโยบายรัฐบาล โดยไดติดตามสถานการณและบันทึกภาพตลอดชวง ๑๐๐ วันอันตรายดังน้ี

 สีแดง บันทึกเมื่อ ๕ เมษายน ๒๕๕๗
 สีเหลือง บันทึกเมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗
 สีมวง บันทึกเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗
 สีชมพู บันทึกเมื่อ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗

แผนภาพท่ี ๓-๙ สถานการณไฟปาและหมอกควันรายจังหวัด

เชียงใหม เชียงราย
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ลําปาง ลําพูน

แมฮองสอน นาน
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แพร พะเยา

ตาก อุตรดิตถ
ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป

ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗
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ตารางท่ี ๓-๑ พื้นที่เกิดไฟปา โดยแยกตามประโยชนการใชที่ดิน
ระหวางวันที่ ๒๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗

จังหวัด

พ้ืนที่เกิดไฟปาแยกตามการใชประโยชนที่ดิน ๒๑ มกราคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ (ไร)
รวมทั้งหมด

(ไร)เขต ส.ป.ก. ชุมชนและ
อ่ืนๆ

ปาสงวน
แหงชาติ ปาอนุรักษ พ้ืนที่เกษตร

ริมทาง
หลวง

๒๕๐ เมตร

เชียงใหม ๑๖๔,๒๑๔ ๒๔,๑๓๕ ๑,๔๗๕,๙๕๖ ๑,๗๑๗,๑๔๙ ๑๒,๓๙๓ ๑๔๕,๘๓๗ ๓,๕๓๙,๖๘๔

เชียงราย ๓๗,๓๓๖ ๘,๘๕๐ ๔๑๐,๘๐๓ ๓๐๗,๒๗๕ ๑๓,๕๗๑ ๔๐,๖๓๑ ๘๑๘,๔๖๗

ลําปาง ๑๖๖,๔๐๙ ๑๔,๖๕๔ ๑,๕๒๕,๗๔๑ ๕๖๕,๓๘๙ ๓๓,๐๘๒ ๑๐๕,๙๘๖ ๒,๔๑๑,๒๖๑

ลําพูน ๙,๑๘๑ ๘,๕๑๐ ๒๘๔,๑๖๗ ๓๑๐,๙๙๓ ๑๕,๒๙๙ ๓๔,๒๑๑ ๖๖๒,๓๖๒

แมฮองสอ
น

๕,๒๖๒ ๖,๔๔๕ ๑,๐๖๗,๐๒๓ ๑,๓๖๖,๓๒๘ ๗,๖๕๕ ๙๗,๒๒๓ ๒,๕๔๙,๙๓๖

นาน ๖๘,๘๐๔ ๕,๗๘๖ ๖๐๒,๐๕๙ ๘๐๗,๕๘๒ ๑๑,๓๔๓ ๕๖,๘๖๘ ๑,๕๕๒,๔๔
๓

แพร ๑๓๑,๒๔๙ ๘๔๔ ๕๑๔,๑๐๘ ๒๖๓,๐๘๑ ๘,๘๓๔ ๕๑,๖๑๒ ๙๖๙,๗๒๘

พะเยา ๓๘,๔๕๖ ๖,๓๙๘ ๒๖๘,๙๘๓ ๗๖๒,๕๐๑ ๑๔,๕๑๙ ๔๑,๑๙๓ ๑,๑๓๒,๐๔๙

ตาก ๔๗,๓๓๒ ๘,๘๔๑ ๑,๑๔๓,๓๓๓ ๑,๒๒๔,๐๕๘ ๓๑,๐๓๓ ๙๓,๓๔๐ ๒,๕๔๗,๙๓
๗

อุตรดิตถ ๓๕,๓๐๕ ๓,๒๕๒ ๓๐๖,๒๔๑ ๕๐๒,๗๒๓ ๖๙๘ ๒๖,๓๓๗ ๘๗๔,๕๕๕

รวม ๗๐๓,๕๔
๘

๘๗,๗๑๕ ๗,๕๙๘,๔๑๔ ๗,๘๒๗,๐๗๙ ๑๔๘,๔๒๗ ๖๙๓,๒๓๘ ๑๗,๐๕๘๔๒๑

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

สําหรับขอมูลในป ๒๕๕๘ แสดงในตารางที่ ๓-๒ และ แผนภาพที่ ๓-๑๐ ซึ่ง
สามารถนําขอมูลในแตละชวงเวลา และในแตละพื้นที่มาวิเคราะหเพื่อนําไปบริหารจัดการเพื่อใชใน
การแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมตอไป โดยเปนการนําสงขอมูลแตละพื้นที่ เพื่อให แตละจังหวัด
สามารถวางแผนในการแกไขปญหา ซึ่งเทคโนโลยีในปจจุบันยังไมสามารถระบุขนาดของจุดความ
รอนในแตละจุดได ดังน้ัน การจัดการจึงสามารถดําเนินการไดในมิติของตําแหนง เวลา แตยังไม
สามารถกระทําไดในเชิงของเวลา
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ตารางท่ี ๓-๒ จํานวนจุดความรอนสะสมภาคเหนือ ๑๐ จังหวัด ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘

จังหวัด
การใชประโยชนที่ดิน รวมจํานวน

จุด
Hot Spotsปาอนุรักษ ปาสงวน

แหงชาติ เขต ส.ป.ก. พ้ืนที่
เกษตร

พ้ืนที่ริมทางหลวง
(๒๕๐ เมตร)

ชุมชนและ
อ่ืนๆ

เชียงใหม
๑๔๖ ๑๖๙ ๑๐ ๐ ๑๒ ๑ ๓๓๘

(๔๓.๒%) (๕๐%) (๓%) (๐%) (๓.๖%) (๐.๓%) (๑๐๐%)

แมฮองสอน
๑๙๗ ๙๙ ๐ ๒ ๑๐ ๒ ๓๑๐

(๖๓.๕%) (๓๑.๙%) (๐%) (๐.๖%) (๓.๒%) (๐.๖%) (๑๐๐%)

ตาก
๑๒๘ ๖๕ ๗ ๕ ๙ ๓ ๒๑๗

(๕๙%) (๓๐%) (๓.๒%) (๒.๓%) (๔.๑%) (๑.๔%) (๑๐๐%)

ลําปาง ๕๓ ๑๒๖ ๒๓ ๓ ๗ ๒ ๒๑๔
(๒๔.๘%) (๕๘.๙%) (๑๐.๗%) (๑.๔%) (๓.๓%) (๐.๙%) (๑๐๐%)

ลําพูน
๑๑๗ ๕๔ ๖ ๒ ๖ ๑ ๑๘๖

(๖๒.๙%) (๒๙%) (๓.๒%) (๑.๑%) (๓.๓๒%) (๐.๕%) (๑๐๐%)

เชียงราย
๓๔ ๗๔ ๔ ๑ ๘ ๐ ๑๒๑

(๒๘.๑%) (๖๑.๒%) (๓.๓%) (๐.๘%) (๖.๖%) (๐%) (๑๐๐%)

นาน
๔๐ ๖๒ ๘ ๑ ๔ ๐ ๑๑๕

(๓๔.๘%) (๕๓.๙%) (๗%) (๐.๙%) (๓.๕%) (๐%) (๑๐๐%)

แพร
๒๗ ๒๘ ๑๑ ๐ ๔ ๐ ๗๐

(๓๘.๖%) (๔๐%) (๑๕.๗%) (๐%) (๕.๗%) (๐%) (๑๐๐%)

อุตรดิตถ
๒๖ ๒๕ ๔ ๑ ๖ ๑ ๖๓

(๔๑.๓%) (๓๙.๗%) (๖.๓%) (๑.๖%) (๙.๕%) (๑.๖%) (๑๐๐%)

พะเยา
๑๔ ๑๓ ๐ ๐ ๑ ๐ ๒๘

(๕๐%) (๔๖.๔%) (๐%) (๐%) (๓.๖%) (๐%) (๑๐๐%)

รวมทั้งสิ้น ๗๘๒ ๗๑๕ ๗๓ ๑๕ ๖๗ ๑๐ ๑,๖๖๒
(๔๗.๑%) (๔๓%) (๔.๔%) (๐.๙%) (๔%) (๐.๖%) (๑๐๐%)

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗
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แผนภาพท่ี ๓-๑๐ แผนที่แสดงตําแหนงจุดความรอนสะสม ในพื้นที่ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือ
วิเคราะหจากดาวเทียมระบบ MODIS ระหวางวันที่ ๒ – ๘ มีนาคม ๒๕๕๘

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

จากขอมูลที่วิเคราะหได ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปองกันปญหา
ไฟปาและหมอกควันในจังหวัดทางภาคเหนือ ทั้งสวนกลางและหนวยงานตางๆในจังหวัด สามารถ
วางแผน กําหนดแนวทางในการวางมาตรการฯ และจัดเตรียมกําลังคน อาสาสมัคร เคร่ืองมือ-
อุปกรณ และยานพาหนะตางๆ เพื่อเขาแกไขปญหาในแตละพื้นที่ที่ รับผิดชอบไดเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในภาพของพื้นที่ เชน กรมปาไม/ กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และใน
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ภาพของจังหวัดฯ โดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนการบูรณาการรวมกันในการแกไขปญหา รวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทาง
หลวง กรมทางหลวงชนบท หนวยงานทหาร ตํารวจ กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล สถานี
อนามัย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงคมนาคม และทาอากาศยาน เปนตน

นอกจากน้ี ยังไดมีการพัฒนาและจัดทําแผนที่คาดการณพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปา โดย
การประเมินดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตร โดยใชขอมูลจากดาวเทียม LANDSAT-๘ ขอมูลจุด
ความรอนสะสมยอนหลัง ๑๐ ป ขอมูลจุดความรอนสะสมปจจุบัน ยอนหลัง ๗ วัน ขอมูลดัชนีความ
แตกตางของความชื้น (NDWI) ยอนหลัง ๗ วัน จากขอมูลจากดาวเทียมระบบ MODIS ขอมูล
ความถี่พื้นที่เผาไหม รอบ ๕ ป ที่ผานมา ขอมูลประเภทการใชประโยชนที่ดิน และขอมูลดาน
ภูมิอากาศ ไดแก อุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน ความชื้นสัมพัทธ เพื่อจัดทําขอมูลแผนที่คาดการณพื้นที่
เสี่ยงเกิดไฟปา (ลวงหนา ๗ วัน) บริเวณ ๑๐ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงราย
เชียงใหม แมฮองสอน พะเยา แพร นาน ลําปาง ลําพูน ตาก และอุตรดิตถ ขอมูลคาดการณพื้นที่เสี่ยง
ตอการเกิดไฟปาน้ีเปนขอมูลที่ใชในการเฝาระวังเปนพิเศษบริเวณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปามาก
ซึ่งขอมูลจากแบบจําลองน้ีแบงระดับความรุนแรงตามพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปาเปน ๓ ระดับ คือ

สีเขียว: พื้นที่ไมมีความเสี่ยงตอการเกิดไฟ (ความเปนไปไดของการเกิดไฟ
นอยกวารอยละ ๑๐)

สีเหลือง: พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟนอย (ความเปนไปไดของการเกิดไฟนอยกวา
รอยละ ๕๐)

สีแดง: พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟมาก (ความเปนไปไดของการเกิดไฟมากกวา
รอยละ ๕๐)

แผนภาพที่ ๓-๑๑ แสดงผลการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟปาในจังหวัดทาง
ภาคเหนือทั้ง ๑๐ จังหวัด (ลวงหนา ๗ วัน) ผลจากการวิเคราะหและคาดการณดังกลาว ชวยใหการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐบาลทั้งสวนกลางและภูมิภาค มีความสะดวกและคลองตัวเปนอยางมาก
ทั้งในเร่ืองของการนําขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยมาวางแผนงาน กําหนดแนวทางมาตรการการปองกันและ
รับมือ การจัดเตรียมงบประมาณ การจัดต้ังศูนยอํานวยการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน การ
เตรียมความพรอมและรับมือของหนวยงานที่ดูแลดานการทองเที่ยวและการเดินทาง ตลอดจนการ
จัดเตรียมอุปกรณและหนากากปองกันควันพิษและฝุนละอองขนาดเล็กสําหรับแจกจายให
ประชาชนและหนวยงานการศึกษา การเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล โรงพยาบาล และ
สถานีอนามัยตางๆ ในการรับผูปวยระบบทางเดินหายใจ ซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศจากการพยากรณ
และคาดการณลวงหนาน้ี เปนขอมูลสนับสนุนการทํางานเชิงรุก เปนขอมูลต้ังตนหรือขอมูลตนนํ้า
สําหรับหนวยงานรัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของสามารถจะนําไปประยุกตใชในภารกิจของ
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ตนเอง และนําไปตอยอดในหนวยงานของตนเองได อยางไรก็ตามเมื่อ validation ขอมูลการ
คาดการณ เมื่อเกิดเหตุการณขึ้นจริง พบวาการคาดการณแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มี
ความถูกตองมากกวารอยละ ๘๐

แผนภาพท่ี ๓-๑๑ แผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา จากการคาดการณ
ดวยแบบจําลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระหวางวันที่ ๙ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘

ที่มา: สรุปสถานการณภัยแลง ไฟปา ประจําป
ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๗

๓. การบริหารจัดการมลพิษทางทะเล
การติดตาม เฝาระวัง และการคาดการณลวงหนาเพื่อรับมือและแกไขปญหาภัย

พิบัติและมลพิษทางทะเลตางๆ เชน เรือบรรทุกสินคาหรือเรือประมงจม การร่ัวไหลของนํ้ามัน การ
แพรกระจายของสารพิษ เปนตน เหตุการณตางๆ เหลาน้ีตองการการสนับสนุนขอมูลที่มีความ
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ถูกตอง รวดเร็ว ชัดเจน ทันสมัย (Real time) เพื่อการตัดสินใจ การสั่งการ การบริหารจัดการ การ
แกไขและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในสถานการณวิกฤติ ปจจุบันประเทศไทยมีสถานี
ตรวจวัดระบบเรดารชายฝง จํานวน ๑๘ สถานี กระจายบริเวณอาวไทย (ปรากฏใน ผนวก ข)
แบงเปนระบบ High frequency: HF ๑๓ สถานี และระบบ Micro wave (X-Band) ๕ สถานี โดยทํา
การตรวจวัดพารามิเตอรที่สําคัญ เชน ความเร็วกระแสนํ้าและทิศทางการเคลื่อนที่ ความสูงคลื่น
ความลึก และใหบริการขอมูลดังกลาวผานระบบเว็บเซอรวิส http://ocean.gistda.or.th/

แผนภาพท่ี ๓-๑๒ ทิศทางและความเร็วของกระแสคลื่นบริเวณอาวไทยตอนบน
จากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝง

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

นอกจากน้ียังมีสถานีตรวจวัดระบบเรดารชายฝงของกรมอุตุนิยมวิทยาใหบริการ
ขอมูลอีกดวยเชนกัน นอกจากขอมูลดังกลาวแลวยังสามารถนําขอมูล จากกรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ขอมูลภูมิสารสนเทศและภาพถายจากดาวเทียมมารวม
วิเคราะหไดอีกดวย ซึ่งทําใหการคาดการณลวงหนามีความแมนยํายิ่งขึ้น
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แผนภาพท่ี ๓-๑๓ การนําขอมูลตางๆ มาประมวลผล

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๖

จากรูปขอมูลที่บันทึกไดจากสถานีระบบเรดารชายฝง และภาพถายจากดาวเทียม
ระบบเรดาร เมื่อนํามาวิเคราะหรวมกันทําใหสามารถมองเห็นภาพรวม ขนาดความรุนแรงและ
สภาพของปญหา สามารถคาดการณลวงหนาไดวา พื้นที่ชายฝงอาณาเขตบริเวณใดที่จะไดรับ
ผลกระทบจากกรณีปญหานํ้ามันร่ัวไหล และขอมูลความเร็วและทิศทางกระแสคลื่นจากระบบ
เรดารชายฝง เมื่อนํามาคํานวณโดยแบบจําลองทางคณิตศาสตร (Oil spill model) ของกรมควบคุม
มลพิษ รวมกับพารามิเตอรหลักที่สําคัญและจําเปนอ่ืนๆ อีก ทําใหสามารถคาดการณความเร็วใน
การเคลื่อนตัวของมวลนํ้ามันร่ัวไหลได และสามารถคาดการณไดวา นํ้ามันที่ร่ัวไหลดังกลาวจะขึ้น
ฝงวันไหน เวลาประมาณเทาไหร ทําใหหนวยงานที่ เกี่ยวของตัดสินใจเขาแกไขและใหการ
ชวยเหลือ ตลอดจนกําหนดแผนการ ตําแหนง ทิศทาง การจัดเตรียมกําลังคน อาสาสมัคร เคร่ืองมือ-
อุปกรณ และสารเคมีขจัดคราบนํ้ามันในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสมในการกําจัด ยอยสลาย
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และทําความสะอาดคราบนํ้ามันไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ขอมูลดังกลาวสามารถนํามา
เปนขอมูลตนนํ้าหรือขอมูลต้ังตนสําหรับการวิเคราะห ติดตาม คาดการณ บริหารจัดการสถานการณ
ภัยพิบัติตางๆ และมลพิษทางทะเลไดเปนอยางดี ซึ่งขอมูลจากสถานีระบบตรวจวัดเรดารชายฝงมี
การบันทึกขอมูลทุกชั่วโมง (Real time) และสามารถนําขอมูลยอนหลังกลับมาวิเคราะหได

แผนภาพท่ี ๓-๑๔ การติดตามสถานการณนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเล บริเวณจังหวัดระยอง
ระหวางวันที่ ๒๗ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

นอกจากภัยพิบัตินํ้ามันร่ัวไหลในทะเลแลว เหตุการณเรือจมในบริเวณอาวไทยก็
ยังคงเกิดขึ้นอาจจะดวยสาเหตุจากคลื่นลมหรือพายุรุนแรงทําใหเรือประมงหรือเรือสินคาเดินสมุทร
เกิดการอับปางกลางทะเล ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย หรือการกูซากเรือ จําเปนอยางยิ่งที่
จะตองทราบทิศทางในการเคลื่อนที่ของวัตถุ ตําแหนงหรือตําบลที่วัตถุจะเคลื่อนที่ไปถึงเพื่อ
สามารถสนับสนุนขอมูลในการใหความชวยเหลือ ขอมูลเสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back
Track) สามารถคํานวณไดจากแบบจําลองโดยใชขอมูลทิศทางและความเร็วขอกระแสนํ้าตามที่ได
กลาวแลว ทําใหสามารถติดตามการเคลื่อนที่ของวัตถุและใหการชวยเหลือได

ขอมูลทางกายภาพจากสถานีระบบเรดารชายฝงแลว ยังสามารถนําขอมูลภาพถาย
จากดาวเทียมทั้งระบบเชิงแสง (Optical) และระบบเรดาร (Micro wave) มาวิเคราะห ติดตาม
สถานการณความรุนแรงและผลการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถประเมินความเสียหาย และติดตามสถานการณการฟนฟูแกไขปญหาได
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(Recover) เน่ืองจากดาวเทียมสํารวจโลกดังกลาวโคจรรอบโลกทุกวันและมีดาวเทียมหลายดวงที่
ใหบริการทําใหสามามารถบันทึกภาพสถานการณตางๆในแบบปจจุบัน (Real time) และสามารถ
นําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหยอนหลังเพื่อทําการเปรียบเทียบไดอีกดวย

แผนภาพท่ี ๓-๑๕ เสนทางการเคลื่อนที่ของวัตถุ (Back Track)

ที่มา: รายงานประจําปของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเสนเทศ
(องคการมหาชน), ๒๕๕๖

๔. การบริหารจัดการภัยพิบัติของภูมิภาค
หลายประเทศประสบปญหาภัยพิบัติขนาดใหญและรุนแรง เชน ประเทศเนปาล

ตองเผชิญแผนดินไหวขนาด ๗.๙ แมกนิจูด รุนแรงที่สุดในรอบ ๘๐ ป เมื่อเวลา ๑๑.๕๖ น. ของ
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก โครงสรางพื้นฐานของประเทศพัง
เสียหาย ประชาชนไรที่อยูอาศัย ขาดแคลนนํ้าและอาหาร และอาจจะตองเผชิญโรคระบาดตามมา
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แผนภาพท่ี ๓-๑๖ พื้นที่บริเวณจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูบาร เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล
เปรียบเทียบขอมูลภาพถายวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗ และ วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ออนไลน, ๒๕๕๘

Interferometric Synthetic Aperture Radar หรือ InSAR เปนเทคนิคใหมที่
นํามาใชสําหรับตรวจวัดการเปลี่ยนแปลงรูปรางของภูมิประเทศ โดยใชภาพถายจากดาวเทียมระบบ
เรดารที่ถายในตําแหนงเดียวกันหลายๆชวงเวลา และนํามาวิเคราะหคาสะทอนกลับของคลื่นพาร ซึ่ง
พื้นที่ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปรางลักษณะ จํานวนคลื่นพารที่สะทอนกลับตองเทาเดิมทุกประการ
แตเมื่อพื้นที่เปลือกโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน เกิดแผนดินไหว คาการสะทอนกลับจะมีจํานวน
ลูกคลื่นไมเทาเดิมหรือเกิดการเลื่อนเฟสหรือตางเฟส (Differential phase) บริเวณที่แถบสีรุงเล็กๆ
สลับไปสลับมา คือบริเวณจุดที่เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปรางภูมิประเทศ (Deformation) หรือเกิด
แผนดินไหว
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แผนภาพท่ี ๓-๑๗ ตําแหนงพิกัดที่เกิดแผนดินไหวในประเทศเนปาล โดยใชเทคโนโลยี
Interferometric Synthetic Aperture Radar: InSAR ในการวิเคราะหจุดเกิดแผนดินไหว

ที่มา: Travelingeologist, ออนไลน, ๒๕๕๘

หากเปรียบเทียบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมา จะเห็นไดวาเปนการบริหาร
จัดการรูปแบบเดิม คือ การแกไขปญหามากกวาการปองกันและเตรียมการรับมือ รัฐบาลและ
ประชาชนใหมองภัยพิบัติเปนเร่ืองไกลตัว จึงขาดการรับรูถึงมหันตภัยรายที่กําลังเกิดขึ้นในขณะที่
สภาวะแวดลอมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง การบริหารจัดการภัยพิบัติที่ผานมาจึงเกิดผล
สัมฤทธิ์ไมเต็มประสิทธิภาพ

แนวคิดจากผูเช่ียวชาญตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยขอมูลเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ

ผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามเพื่อสํารวจความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญจากหนวยงาน
ตางๆที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และการจัดการภัยพิบัติ โดยไดรับแบบสอบถาม
ทั้งหมด ๗ ทาน ดังน้ี

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ผูอํานวยการสวนงานวิศวกรรมระบบควบคุมและการสื่อสาร สถาบันเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ (องคการมหาชน)

นักยุทธศาสตร สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญพิเศษ กรมเจาทา
ผูอํานวยการสวนแหลงนํ้าทะเล สํานักจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ
รายละเอียด ปรากฏใน ผนวก ค. ซึ่งสรุปความคิดเห็นหลักๆ ในแตละประเด็น ดังน้ี
๑. บทบาทหนาที่ของหนวยงานตางๆที่เก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ

ผูเชี่ยวชาญทุกทานมีภารกิจที่เกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ และ
เคยนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชเพื่อการจัดการภัยพิบัติ โดยมีหนาที่ที่ไดรับมอบหมายที่
แตกตางกัน รายละเอียดภาระหนาที่ของหนวยงาน

๒. การใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติอยางไรบาง
หลายหนวยงาน ไดมีการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชงาน ดังน้ี
๒.๑ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมา

ประยุกตใช แบงเปน ๓ สวนหลัก
๒.๑.๑ ดานฐานขอมูล ดําเนินการปรับขอมูลใหอยูในรูปแบบฐานขอมูล

GIS พรอมทั้งพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานที่
เกี่ยวของได เพื่อนําไปสูการจัดทําคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติตอไป โดยในสวนของฐานขอมูล
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบดวย

๒.๑.๑.๑ ฐานขอมูลพื้นที่ประสบสาธารณภัย
๒.๑.๑.๒ ฐานขอมูลอาสาสมัคร อปพร. มิสเตอรเตือนภัย OTOS
๒.๑.๑.๓ ฐานขอมูลสถานที่ติดต้ังเคร่ืองมือเตือนภัย (หอเตือนภัย)
๒.๑.๑.๔ ฐานขอมูลหนวยชวยเหลือดานสาธารณภัย
๒.๑.๑.๕ ฐานขอมูลศูนยพักพิงชั่วคราว
๒.๑.๑.๖ ฐานขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

๒.๑.๒ แผนที่เสี่ยงภัย ไดนํา GIS กับขอมูลดาวเทียมมาวิเคราะหพื้นที่
เสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งไดดําเนินการแลวในภัยบางประเภท เชน แผนที่เสี่ยงภัยแลง แผนที่เสี่ยงดินถลม
แผนที่เสี่ยงอุทกภัย (นํ้าทวมซ้ําซาก)

๒.๑.๓ ระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงภัย
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๒.๑.๓.๑ ระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยสําหรับชุมชน โดย
มุงเนนใหทองถิ่นสามารถประเมินศักยภาพการจัดการอัคคีภัยในพื้นที่ของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๒.๑.๓.๒ แบบจําลองพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ เชน อุทกภัย วาตภัย
ภัยแลง ภัยหนาว เปนตน มุงเนนใหประชาชนสามารถตรวจสอบสถานะความเสี่ยงภัยเบื้องตนใน
พื้นที่อยูอาศัย โดยใชปจจัยพื้นฐานดานสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ในการวิเคราะห

๒.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใช เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ ในการติดตามและประเมินผล ตามภารกิจของหนวยงาน ติดตามและรายงานผลการ
ตรวจวัด/สถานการณภัยพิบัติตางๆ เชน ดินโคลนถลม มลพิษ ตลอดจนการจัดทํา Application
สําหรับภาคประชาชน ในการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตามภารกิจของหนวยงาน โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการติดตาม ประเมิน วิเคราะหและประมวลผลใน
พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดพิบัติภัย รวมทั้งการวางแผนจัดการในพื้นที่ แสดงผลตําแหนงแหลงที่เกิด
อุบัติภัย รวมทั้งการสรางแบบจําลองคาดการณในกรณีพิบัติภัยตางๆ ในแตละพื้นที่

สําหรับสํานักจัดการคุณภาพนํ้า (สวนแหลงนํ้าทะเล) กรมควบคุมมลพิษ
ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการตรวจสอบความแมนยําของการคาดการณการเคลื่อนตัวของ
คราบนํ้ามันโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรและใชประกอบการวางแผนการประเมิน
สถานการณมลพิษทางทะเล/ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจากภัยพิบัติโดยเฉพาะ
กรณีนํ้ามันร่ัวไหล

๒.๓ กรมเจาทา ใชแผนที่แสดงพื้นที่ออนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อการกําหนด
แผนการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ้ามัน รวมกับโปรแกรมคํานวณแนวการเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามัน แต
กรมเจาทามิใชผูใชเทคโนโลยีดังกลาวเอง

๒.๔ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) เร่ิมจากการนํา GIS
Data ที่มีความทันสมัยมาใช ประกอบดวย ขอมูลภาพ ๒D และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข
(Digital Elevation Model: DEM) นํามาสรางและโปรแกรมเพิ่มเติมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและใชใน
งานเฉพาะทาง หากมีการรองขอหรือมีความรวมมือจากองคกร เชน GISTDA หรือภาครัฐก็สามารถ
ตอบสนอง การสราง application ดานดังกลาวไดไมวาจะเปนงานดานการวางผังเมือง Remote
Sensing สําหรับงานดานตางๆ หรือทางทหาร

๒.๕ สํานักงานกิจการพลเรือน ภายใตสํานักนโยบายและแผนกลาโหม ใชใน
การติดตาม และประเมินสถานการณ รวมทั้งจัดทําสรุปรายงานสถิติผลกระทบจากภัยพิบัติและวาง
แผนการบริหารจัดการหนวยงานในพื้นที่ประสบภัย
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๒.๖ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
จัดหา และจัดทําเพื่อใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดการภัยพิบัติครอบคลุม ๒P๒R
(Prevention Preparation Response Recovery) ตัวอยางเชน

๒.๖.๑ การปองกัน: การจัดทําแผนที่นํ้าทวมซ้ําซาก การจัดทําแผนที่เขต
เมืองเพื่อการวางแผนรับมือ

๒.๖.๒ การเตรียมพรอม: การติดตามการเกิดจุดความรอนในพื้นที่เสี่ยง
ตอการเกิดไฟปา การแจงระวังภัย การจําลองสถานการณภัยพิบัติเพื่อวางแผนรับมือ

๒.๖.๓ การรับมือ: การติดตามสถานการณภัยพิบัติดวยดาวเทียม การใช
ภาพถายดาวเทียมเพื่อวางแผนการเขาพื้นที่ประสบภัยตลอดจนการบริหารดานโลจิสติกส

๒.๖.๔ การฟนฟู: การใชภาพถายจากดาวเทียมและภูมิสารสารเทศเพื่อ
วางแผนการฟนฟู การชดเชยเยียวยา ผูประสบภัยจากความเสียหาย

๓. ขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอะไรบาง

การจัดทําฐานขอมูลดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรควรมีการจัดทําใหเปน
มาตรฐานกลางที่สามารถใชงานรวมกันได ในสวนของขอมูลดานสาธารณภัยไดดําเนินการในสวนของ
การจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแตละดาน การจัดทําฐานขอมูล และการจัดเก็บขอมูลพื้นที่เกิดสาธารณภัยใน
รูปแบบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการแสดงผล วิเคราะห คาดการณ และสราง
แบบจําลอง

ในสวนของขอมูลดาวเทียมที่ประยุกตกับภารกิจของกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย น้ัน มีประเด็นขอเสนอที่สอดคลองกับภารกิจดังน้ี

๓.๑ ระบบถายภาพของดาวเทียมควรเปนระบบ RADAR ซึ่งสามารถถายภาพ
ทะลุผานเมฆไดดี เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเปนประจําทุกป

๓.๒ ความละเอียดของขอมูล ขึ้นอยูกับภารกิจหนาที่ถาหากขอมูลมีรายละเอียด
สูงก็จะสามารถประเมินสถานการณและวางแผนจัดการในพื้นที่ไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น แตถา
ตองการติดตามสถานการณพื้นที่กวางก็สามารถใชรายละเอียดปานกลาง

๓.๓ ความถี่และรอบของการถายซ้ํา เน่ืองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไมสามารถ
กําหนดวันเวลาได จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรอบของการถายซ้ําที่ถี่ขึ้น

๓.๔ ขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงพื้นที่ (DEM) ที่มีรายละเอียดสูง การที่จะ
จัดทําแบบจําลองทางคณิตศาสตรสําหรับคาดการณอุกทกภัย ดินโคลนถลม และสึนามิ เปนตน มี
ความจําเปนจะตองใชขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงพื้นที่ (DEM)
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๓.๕ มาตรฐานของขอมูลและเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของ
ประเทศไทยควรจะเปนมาตรฐานเดียวกัน

ซึ่งหลายหนวย ก็มีความเห็นเหมือนกันในเ ร่ืองการมีฐานระบบขอมูล /
สารสนเทศดานภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศเปนฐานเดียวกัน และระบบฐานขอมูลสารสนเทศที่
สามารถเชื่อมโยงและบูรณาการดานภัยพิบัติของทุกหนวยงาน ที่สําคัญ คือ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศควรงายตอการเขาถึงของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในทุกระดับ

นอกจากน้ันมีขอคิดเห็นวาควรมีระบบที่สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการภัย
พิบัติไดอยางทันทวงที เชนการพัฒนาระบบเชื่อมโยงหรือเผยแพรขอมูลไปยังหนวยงานที่ตองใช
ประโยชนใหสามารถใชได โดยมีขั้นตอนที่งายและรวดเร็วตอบสนองความตองการของหนวยงาน
ที่ใชประโยชน และควรมีกระบวนการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอตลอดจนควร
พัฒนาบุคคลากรดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งบุคคลากรที่รองรับระบบการ
เชื่อมโยงขอมูลทั้งจากหนวยงานที่สงและรับขอมูล

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนประโยชนตอการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งใน
ภาวะฉุกเฉินและภาวะปกติ แตตองนํามาใชใหเกิดประโยชนไดอยางรวดเร็ว เพื่อการวางแผนและ
เตรียมการแกไข แตหากไดขอมูลลาชาอาจกลายเปนขอดอยหรือสื่อมวลชนนําไปใชในเชิงลบซึ่งไม
เกิดประโยชน

ขอมูลควรทันสมัย เขาถึงขอมูลไดงาย ไมแพงมากนัก ระบุความตองการ และ
งบประมาณที่ชัดเจนในการพัฒนาจากภาครัฐ

การแจกจายขอมูล หรือ Data dissemination ควรจะไมเสียคาใชจาย และทําให
งายตอการเขาถึงมากที่สุด เชน ผานระบบ cloud

ควรมีหนวยงานรับผิดชอบจัดทําในภาพรวม โดยหนวยที่เปน User สามารถ
Download และนําขอมูลมาประยุกตใชไดตามความตองการ

ควรใชประโยชนจากคลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ จัดทําแผนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติในแตละดาน โดยในแตละดานน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยตองมีสวน
รวม และตองกําหนดขอบเขตการรับผิดชอบ การประสานงาน ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณ
ใหชัดเจน ทั้งน้ีควรมีแผนระยะยาวเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองในการดําเนินการ และพิจารณาแก
กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการทํางานรวมกัน

นอกจากน้ัน หนวยงานอ่ืนๆ ยังมีขอคิดเห็นในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาใชในการบริหารจัดการวางแผนปองกันกอนเกิดภัย เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบประเมินผล
กระทบและความเสียหายภัยพิบัติ เชน หมอกควันและไฟปา การเผาในที่โลง จุด Hot Spot ในการ
ติดตามเฝาระวัง ดูแนวโนมและทิศทางการเกิด ติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสียและสารเคมี
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อันตราย ติดตามตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารเคมี โลหะหนักใน
ดินและนํ้า ผลลัพธการฟนฟูในพื้นที่เสี่ยงภัย

๔. การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสามารถชวยใหการปฏิบัติงานในพื้นที่มีขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจมากขึ้น กลาวคือ
การนํา GIS มาวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย ทําใหทราบถึงขอมูลเชิงพื้นที่ในการเตรียมความพรอมในการ
ปองกัน การจัดทําแบบจําลอง เพื่อจําลองสถานการณสําหรับใชในการวางแผน การเตรี ยมการ
อพยพ และการใชขอมูลดาวเทียมในการประเมินความเสียหายเบื้องตน ในสวนของการใหความ
ชวยเหลือ

๔.๑ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานคุณภาพนํ้า เชน
การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติคาการตรวจวัด นํามาประมวล วิเคราะหและแสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่ใน
การแสดงคาผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้าแมนํ้าสายหลัก สายรอง และแมนํ้าสายสําคัญๆ ทั่วทั้ง
ประเทศในรูปแบบแผนที่ดิจิตอล ติดตามผลคุณภาพนํ้าอยางตอเน่ือง เพื่อใชเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาในแตละพื้นที่

๔.๒ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานคุณภาพอากาศ
เชน การสรางแบบจําลองทางคณิตศาสตรดวยโปรแกรมเฉพาะดานในการรายงานและแสดงผล
รวมทั้งคาการตรวจวัดพารามิเตอรตางๆ ดานคุณภาพอากาศ

๔.๓ การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานการจัดการของ
เสียและสารอันตราย เชน ติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสียและสารเคมีอันตราย ติดตามตรวจสอบ
พื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารเคมี โลหะหนักในดินและนํ้า

นอกจากน้ัน ยังนํามาใชสําหรับกรณีนํ้าทวม. แผนดินไหว เคร่ืองบินตกในปา
และวางแผนการเขาถึง ในกรณีเขาถึงสถานที่ไดยาก

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและทันตอสถานการณใน
ปจจุบันและการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่
เชื่อมโยงกับภัยพิบัติดานตางๆ ตลอดจน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชเพื่อการ
ประเมินความรุนแรงของสถานการณภัยพิบัติมีความชัดเจนมากขึ้นเน่ืองจากสามารถทําใหเห็นภาพ
โดยรวมของพื้นที่และสามารถนํามาประกอบเพื่อประเมินผลกระทบในดานตางๆ ได
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การไดรับขอมูลในภาพกวางทําใหชวยการวางแผนการจัดการไดรวดเร็ว กําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น และลดความสูญเสียจากการทํางานที่ซ้ําซอน
นอกจากน้ียังสามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาการทํางานในพื้นที่จริง

การวิเคราะหขอมูลภาพแบบอนุกรมเวลา (Time-series Analysis) ทําใหสามารถ
วิเคราะหถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ไดสะดวก รวดเร็ว และสามารถมองเห็นความเชื่อมโยง
ปจจัยตางๆ

การอางอิงขอมูลภูมิสารสนเทศทําใหเกิดความชัดเจน โปรงใส ลดปญหาการ
ทุจริต (เชนกรณีการขอรับเงินชวยเหลือในพื้นที่ที่ไมไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ)

บางหนวยมีความเห็นแยงวา จากเหตุการณที่ผานมายังไมสามารถใชเทคโนโลยี
ดังกลาวเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติหรือแกไขปญหา/อุปสรรคได รวมทั้งขอมูลไมตรงกับความ
ตองการของหนวยงาน และตองใชงบประมาณในการลงทุนสูง ตลอดจนขาดผูเชี่ยวชาญหรือ
เจาหนาที่ที่มีขีดความสามารถในการใชงาน

๕. ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

สําหรับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมีภารกิจการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศภูมิศาสตรมาบูรณาการอยูในสวนศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ และไดสนับสนุนในการ
ดําเนินโครงการอยูหลายหนวยงาน แตยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเพียงพอ
ในกรณีภาวะวิกฤติ ในสวนของระเบียบ ขอกฎหมายยังไมมีระบุอยางชัดเจน

กรมควบคุมมลพิษ สวนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี ซึ่งดําเนินการเฉพาะดาน เนน
ปฏิบัติการ เตรียมความพรอม เพื่อลดผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ มีการเก็บขอมูลสถิติการเกิด
เหตุรวมสรุปรายป มีความเห็นวา ควรเพิ่มเจาหนาที่ที่ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญในการนําเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชใหมีจํานวนที่เหมาะสม

ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการนํา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรปรับปรุง เน่ืองจากขาดการบูรณาการ
ระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของสนองตอบตอการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของหนวยงานน้ันๆ
ประกอบกับองคกร หรือ สถาบัน ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในดานภัยพิบัติ มีหลาย
หนวยงาน ขาดการประสาน และปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ นอกจากน้ันควรมี One stop
service ในการประสานงานเพื่อนําเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ มาใชเมื่อเกิดภัยพิบัติเพื่อใหเกิด
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ความรวดเร็ว รวมทั้งขอกฎหมายของหนวยงานที่เปนเจาของเทคโนโลยีควรที่จะเอ้ือใหหนวยงาน
ปฏิบัติเขาถึงขอมูลไดงาย รวดเร็ว และไดรับลําดับความสําคัญสูงกวาสื่อมวลชน

ปจจัยหน่ึง คือ ควรปรับปรุงระเบียบที่ปดกั้นการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
หนวยงานและการใชงานขอมูลกลางรวมกันหรือมาตรฐานเดียวกัน ระเบียบ (หรือการปฏิบัติ)
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและงบประมาณที่กอใหเกิดปญหาการบูรณาการ ควรลดปญหาความทับ
ซอนในขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม เชน ควรจัดใหเขาถึงขอมูลไดฟรี รัฐควรสนับสนุนเปน
สวนใหญ เพราะเปนการยากที่จะทํากําไรได และควรเปนระบบเปดและงายตอการพัฒนาตอยอด
นอกจากน้ันองคกรที่รับผิดชอบ ควรมีการเชื่อมโยงและความรวมมือกับสถาบันการศึกษา และ
พยายามสราง Excellence Center ในแตละภูมิภาค หลายหนวยงานนําระบบเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาประยุกตใชภายในหนวยตนเอง และมีความพยายามในการรวมมือกันระหวางหลาย
หนวยงาน

ประเด็นสําคัญคือ ปจจุบันการนําศักยภาพของภาพถายดาวเทียมมาใชไมถึง ๑๐%
ของศักยภาพของดาวเทียม ดังน้ันควรพัฒนาปรับปรุง และมี in-house engineer ที่สามารถพัฒนา
application เฉพาะทาง ขึ้นมาใชเอง และพยายามสรางใหสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย และมี
การวิจัยลงไปในทางลึกเพื่อใหเกิดความคุมคา

๖. ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางไร
ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน

โดยกลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวาหน่ึงดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน

ผูเชี่ยวชาญ มีความเห็นวา ASEAN Constellation เปนสิ่งที่ดี เน่ืองจากพิบัติภัย
ไมสามารถกําหนดหรือทราบลวงหนาได ถาหากมีดาวเทียมหลายๆ ดวง ในลักษณะความรวมมือ
กลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียนก็จะทําใหการนําขอมูลมาใชไดทันตอสถานการณภัยพิบัติที่จะ
เกิดขึ้น และชวยทําใหครอบคลุมพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ เน่ืองจากดาวเทียมของแตละประเทศมีแนวการ
โคจรที่แตกตางกัน และหากดาวเทียมไมไดอยูในแนวที่ตองการก็นาจะเปนการสนับสนุนขอมูลซึ่ง



- ๕๙ -

กันและกัน นอกจากน้ัน ยังมีความเห็นเพิ่มเติมวา การรวมกลุมดาวเทียมทําใหสามารถติดตามขอมูล
ไดตามเวลาจริงและตอเน่ืองทั้งระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยพิบัติ

กรณีหมอกควันและไฟปาขามแดน จะทําใหเขาถึงขอมูลในระดับภูมิภาค
สามารถนําขอมูลภาพถายดาวเทียมมาใชในการศึกษา Hot Spot เพื่อชวยติดตามการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงการเกิด เฝาระวัง ดูทิศทาง แนวโนมเพื่อหาแนวทางการปองกัน แกไข ปญหาวิกฤติ
สถานการณในระดับที่เปนอันตรายชวยในการแจงเตือนในพื้นที่มีผลกระทบจากพิบัติภัยรวมกันใน
ภูมิภาค นอกจากน้ันจะมีประโยชนมาก โดยเฉพาะในการรวมมือเพื่อแกไขปญหาสิ่ งแวดลอมขาม
พรมแดน เชน ปญหาคราบนํ้ามัน เปนตน

ดาวเทียมมีหลายประเภทและถูกออกแบบมาเพื่อประโยชนที่แตกตางกัน จึงทํา
ใหมีราคาสูง และในปจจุบันเทคโนโลยีไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง ดังน้ันการรวมมือกันในการ
ใชกลุมดาวเทียมภายในกลุมประเทศอาเซียนนาจะเปนประโยชนตอประเทศสมาชิกอาเซียน

การใชงานกลุมดาวเทียมทําใหสามารถไดรับขอมูลที่หลากหลายหรือมีความถี่ที่
มากขึ้น ชวยใหสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติไดถูกตอง แมนยํา ทันการณมากขึ้น  สําหรับพื้นที่ภัย
พิบัติขนาดใหญ กลุมดาวเทียมสามารถชวยกันถายภาพใหครอบคลุมพื้นที่ดวยระยะเวลาที่สั้นลง
สงผลใหสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดเร็วมากขึ้น หากมีการติดต้ังระบบสื่อสารที่เหมาะกับ
กลุมดาวเทียมก็จะทําใหสามารถใชงานสื่อสาร เพื่อการแจงขาว หรือใชเปนชองทางการสื่อสาร
สํารองได (ดาวเทียมสํารวจโลกตางจากดาวเทียมสื่อสารเน่ืองจากมีวงโคจรที่ใกลโลกมาก และ
เพื่อที่จะไมใหตกลงสูพื้น จําเปนตองโคจรรอบโลกดวยความเร็วสูง ทําใหมีระยะเวลาการติดตอ
ดาวเทียมที่จํากัดในแตละรอบการโคจร การติดต้ังระบบสื่อสารในกลุมดาวเทียมที่ทํางานรวมกัน
น้ันสามารถเพิ่มชวงเวลาการสื่อสารได โดยนอกจากจะมีการสื่อสารระหวางพื้นดินและดาวเทียม
แลว ยังสามารถเพิ่มการสื่อสารระหวางดาวเทียม เพี่อสงผานขอมูลระหวางกันได

ปจจุบันสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
ก็มีการรับภาพจากดาวเทียมอ่ืนๆดวย และมีหลายหลายรูปแบบ ในเชิงการสรางความรวมมือ เพื่อ
สราง ASEAN Constellation ผูเชี่ยวชาญบางทานเห็นวา ในเบื้องตนอาจไมมีความจําเปน สําหรับ
ASEAN Constellation เพราะการใชงานใหเกิดความยุติธรรม อาจทําไดยากและอาจนําไปสูความ
ขัดแยง อยางไรก็ตาม ความรวมมือควรเกิดขึ้นระหวางภาคมหาวิทยาลัยในภูมิภาคอาเซียนมากกวา
ไมควรเปนระดับองคกรภาครัฐ เน่ืองจาก สภาวะการเมืองของไทย ยังอาจไมรองรับความรวมมือใน
แบบ ASEAN Constellation



- ๖๐ -

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) Drone มีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

ผูเชี่ยวชาญ มีความเห็นวาดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) และอากาศยานไรคนขับ
(Unmanned Aerial Vehicle, ผนวก ง) Drone มีประโยชนอยางยิ่ง เน่ืองจากสามารถใชงานไดทันตอ
สถานการณภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ชวยในการติดตามและรายงานสถานการณไดทันทวงที ไมตองคอย
รอบโคจรของดาวเทียมสํารวจทรัพยากร นอกจากน้ันยังสามารถใชในการคนหาผูประสบภัยและ
ประเมินสถานการณ ในกรณีที่เสนทางถูกตัดขาด และ/หรือการเขาพื้นที่ประสบภัยยากลําบาก ชวย
ในการบันทึกภาพทั้งกอนเกิด ขณะเกิดเหตุ และติดตามในกรณีฉุกเฉิน เน่ืองจากเขาถึงพื้นที่ได
สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งกรณีพื้นที่อันตรายมีความเสี่ยงและเขาถึงไดยาก เชน พื้นที่ที่เกิดไฟปาและ
หมอกควัน ไฟไหมบอขยะเปนบริเวณกวางและสามารถนําขอมูลภาพมาใชประกอบการวางแผน
สนับสนุนการตัดสินใจ วิเคราะหและประมวลผล Drone เขาถึงพื้นที่ไดเร็วเพราะไมตองใชเวลาใน
การติดต้ังนาน ทําใหการประเมินสถานการณเบื้องตนเพื่อประกอบตัดสินใจไดรวดเร็วและลด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได อากาศยานไรคนขับจะสามารถตรวจสอบ ขอมูลตามเวลาจริงได
ในขณะเกิดเหตุ สามารถเห็นภาพรวมของพื้นที่ประสบภัยไดอยางรวดเร็ว และใชในการประเมิน
และวางแผนการปฏิบัติในการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทคโนโลยีกลองถายภาพดวยดาวเทียมมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหขนาด
นํ้าหนัก และราคาถูกลง  ทําใหดาวเทียมดวงเล็กมีราคาและระยะเวลาการพัฒนาที่ถูกกวาดาวเทียม
ขนาดใหญ  และดวยราคาที่ถูกลงน้ันทําใหสามารถพัฒนาดาวเทียมหลายดวงในลักษณะกลุมเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการสํารวจมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียังสามารถเลือกติดต้ังอุปกรณตรวจวัดอ่ืน ๆ ที่จําเปน
เพื่อเพิ่มความหลากหลายของขอมูลได

เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับไดรับการพัฒนาใหถูกลง และควบคุมไดงาย แต
ดวยขอจํากัดดานนํ้าหนักและแหลงพลังงานทําใหมีพิสัยการสํารวจที่ตํ่า (ความสูงและระยะทางจาก
จุดปลอย) อยางไรก็ตามระดับความสูงน้ีเหมาะกับการใชงานกลองถายภาพความละเอียดสูงที่มีอยู
ในทองตลาดและราคาไมแพง  การใชงานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับเหมาะกับการสํารวจใน
พื้นที่ขนาดเล็ก สามารถทําไดอยางรวดเร็ว ไมตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง แตใหภาพความ
ละเอียดสูง ดวยตนทุนตํ่า จึงเหมาะกับการเจาะถายพื้นที่ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังติดปญหาการหาม
ทําการบินในพื้นที่ตาง ๆ และไมสามารถสํารวจพื้นที่ตางประเทศหรือพื้นที่หางไกล

อยางไรก็ตาม  สําหรับดาวเทียม MicroSat ในปจจุบันยังมีศักยภาพไมเพียงพอ
ภาพที่ไดยังไมดีพอ ซึ่งจําเปนตองพัฒนา MicroSat เพื่อเพิ่มศักยภาพใหสูงขึ้นในอนาคต ซึ่งขณะน้ีมี
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ดาวเทียมขนาดเล็ก (Nano Satellite: Dove) ไดรวมกันพัฒนาดาวเทียมยุคใหมใหสามารถบันทึกภาพ
ครอบคลุมทั้งประเทศไทยใหมทุกวัน (Capturing Satellite Image Covering Thailand Everyday)

๘. การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

เน่ืองจากการจัดการภัยพิบัติตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ไมสามารถ
จะจัดการไดเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ประกอบกับขอมูลดาน GIS มีหลายหนวยงานจัดเก็บ
ตามภารกิจของหนวยงานตนเอง ถาหากมีการบูรณาการและสามารถนําขอมูล GIS มาใชงาน
รวมกัน และจัดทําใหเปนมาตรฐานกลางดานสาธารณภัยได ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
หนวยงานที่มีภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หากมีการแลกเปลี่ยนขอมูลสนับสนุนการใชขอมูลใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ เรียนรูการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปรวมกัน
ประสานการใชขอมูล องคความรูและทักษะในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใชทั้งทาง
เทคนิคและวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญเห็นวาเปนเร่ืองที่ดี และสามารถแกปญหาอุปสรรคในการจัดการภัย
พิบัติไดอยางเปนเอกภาพ และเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น บูรณาการงานที่เกี่ยวของ โดยจะตองมีการปรับ
ระเบียบ และแกไขในสวนที่เกี่ยวของรวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายดวย

การบูรณาการนาจะทําใหมีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณในฐานขอมูลเดียวกัน
สามารถลดความซ้ําซอนทําใหการจัดการภัยพิบัติมีความรวดเร็วและไมเกิดความขัดแยงในการ
นําเสนอขอมูล หากมีการบูรณาการแลวทําใหการเขาถึงและการใชขอมูลมีความสะดวก รวดเร็ว
และมีชั้นความลับตามสมควร เชน ใหภาครัฐไดขอมูลกอนสื่อมวลชน จะเปนประโยชนในการ
แกไขปญหาไดมาก

การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเปนไปตามความตองการของแตละ
หนวยที่มีภารกิจที่แตกตางกัน เพียงแตหนวยสวนใหญอาจมีความตองการที่คลายๆ กัน ซึ่งก็ขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยที่รับผิดชอบได

การบูรณาการหนวยงานที่ รับผิดชอบดานภูมิสารสนเทศจะกอใหเกิดการ
เชื่อมโยงและแบงปนขอมูลที่หลากหลาย หลากมิติ เหมาะกับการใชเปนฐานในการแกปญหาภัย
พิบัติที่สรางผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดระเบียบและกําหนด
มาตรฐานขอมูลเพื่อการใชงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและลดปญหาความขัดแยงของขอมูล
อยางไรก็ตาม ควรตองบูรณาการหนวยงานอ่ืน ๆ รวมถึงหนวยงานสวนทองถิ่นที่มีภารกิจเกี่ยวของดวย
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๙. ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศใน
เร่ืองใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

เทคโนโลยีหรือองคความรูดานภูมิสารสนเทศที่สําคัญและควรนํามาเปน
แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ เชน

๙.๑ ดานองคความรูและกระบวนการคิดในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตรไปใชในการจัดการภัยพิบัติ ตลอดจนเพื่อการตรวจตราและการวางแผนการจัดการภัยพิบัติ

๙.๒ เทคโนโลยีการจัดทําแผนที่ในลักษณะ Multi-hazard
๙.๓ การนําเทคโนโลยีการสํารวจอวกาศทางดาน SAR, LiDAR ขอมูล

ดาวเทียมกับงานดานภัยพิบัติ และการติดตามการเปลี่ยนแปลง (Change detection)
๙.๔ การวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial analysis)
๙.๕ การพัฒนาระบบมาตรฐานขอมูลดาน GIS
๙.๖ GIS Technology for Disasters and Emergency Management Application;

Communication Links Internet, Land Line Satellite ; Satellite Image of the Cloud Computing
Network; Cloud Computing over Satellite

๙.๗ ควรพัฒนาปรับปรุง เทคโนโลยีดานอุตุนิยมวิทยา ระบบโมเดลการ
คํานวณและการคาดการณในสถานการณภัยพิบัติตางๆ รวมถึงการเพิ่มความหลากหลายของขอมูล
และระบบตรวจวัดขอมูลทางกายภาพ (โทรมาตร) การปรับปรุงเทคโนโลยีการจัดการ การเขาถึง
และการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ

๙.๘ การใชอากาศยานไรคนขับ และการติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามัน
ที่ขอมูลตามเวลาจริง

๑๐. ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการใน
เร่ืองใดมาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

หลักการและกรอบแนวคิดเร่ืองการบูรณาการหนวยงานภาคีเครือขายในการ
จัดการภัยพิบัติ เปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางแผนและดําเนินงานยุทธศาสตรดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับนโยบาย การจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนา ตลอดจนการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น ซึ่งการ
ดําเนินงานที่ผานมายังมีการมองอยางแยกสวนวาการบริหารจัดการดานภัยพิบัติเปนงานเฉพาะดาน
และเปนภาระหนาที่ของหนวยงานที่มีภารกิจดานภัยพิบัติโดยตรงเทาน้ัน แตในความเปนจริงหาก
ทุกภาคสวนมีโอกาสไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติแลวน้ัน ทุกภาคสวนยอมมีบทบาทในการชวยลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในภาคสวนของตนได ดังน้ัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ



- ๖๓ -

หนวยงานกลางในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึง
สถานการณและสภาพปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลดานสาธารณภัยของ
หนวยงานภาคีเครือขาย รวมทั้งนโยบายตางๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการ
บูรณการความรวมมือระหวางหนวยงานภาคี เพื่อใชในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ในการเรง
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติมีความยั่งยืน ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยใหมีมาตรฐานเปนสากล

กลไกที่สําคัญ คือ ควรมีฐานขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานเดียวกัน หรือกําหนด
ใชชั้นขอมูลหลักของหนวยงานเจาของขอมูล ตลอดจนมีแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติของ
หนวยงานตางๆ ที่มีการควบคุม Single Command รวมทั้ง มีการเชื่อมโยงขอมูลในระบบตางๆ ที่
จําเปนตอการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลของหนวยงานภารกิจที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน เปนตน

กระบวนการที่ควรดําเนินการเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น เชน

๑๐.๑ ปรับปรุง ระเบียบ กลไก ขอกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติ
อยางเปนเอกภาพ

๑๐.๒ นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/ดาวเทียมที่ทันสมัยมาประยุกตใชกับ
ภารกิจดานการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการเตือนภัยลวงหนาที่จะลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น

๑๐.๓ เชื่อมโยงการดําเนินงานภัยพิบัติของหนวยงานในประเทศและเชื่อม
ระหวางภูมิภาค เน่ืองจากภัยพิบัติบางเร่ืองจะสงผลกระทบไดในระดับภูมิภาค

๑๐.๔ ปรับปรุงและ พัฒนาองคก รใหทันสมัย  ทันตอการ เปลี่ ยนแปล ง
สถานการณของโลกที่จะกอใหเกิดภัยพิบัติดานตางๆ

๑๐.๕ เชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กับ แบบจําลองทางคณิตศาสตร
เพื่อคาดการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

๑๐.๖ จัดใหมี ระบบ Incident Command System
๑๐.๗ การจําลองสถานการณและการฝกปฏิบัติ
๑๐.๘ รัฐควรต้ังองคกรเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อชี้นํางานตางๆ ซึ่งจะตองมีอํานาจ

เหนือองคกรตางๆดังกลาวทั้งหมด เพื่อสรางความรวมมือกันระหวางองคกรตางๆ โดยมีเปาหมาย
รวมกันเพื่อใหเกิดการทํางานอยางประสานกัน เปนขั้นตอน และมีการอนุมัติที่ฉับไว

๑๐.๙ นํา GIS มาใชอยางจริงจัง และใชในเชิงลึก เชน นอกจากการแสดงผลแลว
ยังตองสามารถทําการวิเคราะห และสังเคราะห รวมทั้งคาดการณไดดวย
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๑๐.๑๐ กระบวนการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ Unified command นาจะเปน
ระบบที่เปนประโยชน แตหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากและตางก็มีกฎหมายหรือ
ความรับผิดชอบของตัวเองตองทําความเขาใจรวมกันและยอมรับแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว หาก
ไมสามารถทําความเขาใจกันไดจะกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่ควรจะไดรับ

ผูเชี่ยวชาญทานหน่ึงมีความเห็นแยงวา การบูรณาการระหวางหนวยงาน นาจะมี
ประโยชน ไมมากนัก  เน่ืองจากการเมืองภายใน แตสิ่งที่ควรบูรณาการ คือ ๑) ความรวมมือระหวาง
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  และมหาวิทยาลัย และ ๒) ระหวาง ภาค
มหาวิทยาลัยดวยกันเอง ทั้ง Domestic และ International และ ๓ ระหวางสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และหนวยงานแตละหนวยงานโดยเนนใหแตละหนวยงาน
สราง in-house application เชิงลึกของตนเอง

สรุป
เมื่อสภาวะแวดลอมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง อุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น นํ้าแข็ง

ขั้วโลกละลายเร็วขึ้น การเกิดอุทกภัย แผนดินไหว ดินโคลนถลมบอยคร้ังและรุนแรงขึ้น เหลาน้ีเปน
สิ่งบอกเหตุใหทราบถึงมหันตภัยรายและตองเตรียมพรอมรับมือ ติดตาม เฝาระวัง และคาดการณ
สถานการณอยางจริงจัง การเตรียมพรอมทั้งทางดานเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยสามารถ
ประเมินผล ติดตามและคาดการณไดอยางถูกตอง บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญพรอม
ปฏิบัติงาน เคร่ืองมือ-อุปกรณตางๆ ในการเผชิญเหตุและรับมือภัยพิบัติ ปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกับ
ประเทศไทยสวนใหญ คือ ปญหาไฟปาและหมอกควัน นํ้าทวม นํ้าแลง ปญหามลพิษ ซึ่งการบริหาร
จัดการปญหาดังกลาวสามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เทคโนโลยีการสํารวจ
ระยะไกล (RS) และเทคโนโลยีดานดาวเทียม มาประยุกตในการบริหารจัดการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ต้ังแตการติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัย ในขณะเกิดภัยพิบัติสามารถ
ติดตามสถานการณและความรุนแรงไดแบบปจจุบัน (Real time) โดยใชเทคโนโลยีอากาศยานไร
คนขับ (UAV) และ/หรือ Drone ในการเขาถึงพื้นที่ประสบภัยที่ยากลําบาก เพื่อสํารวจ ติดตามและ
เก็บขอมูล เพื่อประกอบการตัดสินใจ (Decision making) ภายหลังจากเกิดเหตุภัยพิบัติสามารถนํา
ขอมูลมาวิเคราะห ประมวลผลความเสียหายและวางแผนฟนฟู เยียวยาพื้นที่ประสบภัย และเปน
ขอมูลสําหรับวางแผนรับมือภัยพิบัติในคร้ังตอไปซึ่งอาจมีความรุนแรงและสรางความเสียหายมากขึ้น

จากแนวคิดของผูเชี่ยวชาญฯ ตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชขอมูลเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะเห็นไดวาเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมีศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาประยุกตใช
รวมกับเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ ในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ แต
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ตองมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานผูสนับสนุนขอมูลและหนวยงานผูใชงานขอมูล ซึ่ง
หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีหลายหนวยงานและมีรูปแบบขอมูลที่
แตกตางกัน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานกลาง จาก
แนวคิดผูเชี่ยวชาญฯ พอสรุปได ดังน้ี

๑. พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานสนับสนุนขอมูลตางๆ เขาดวยกัน
ภายใตการบูรณาการระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (GIS Data Center)

๒. ระบบคลังขอมูลฯ ตองงายตอการเขาถึงเพื่อใชประโยชน
๓. ปรับรูปแบบขอมูลฯ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือมาตรฐานกลางของประเทศ
๔. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS)
๕. มอบหมายหนวยงานเดียวเพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศ

กลางของประเทศ
๖. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ

หนวยงานทั้งสนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน/
โครงการและงบประมาณ

๗. รัฐบาลตองสนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช
ประโยชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง

จากความเห็นผูเชี่ยวชาญฯ ที่กลาวมาขางตนยืนยันไดวาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
เปนเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับการบริหารจัดการภัยพิบัติ นับแตการติดตามเฝาระวัง จนกระทั่งถึง
กระบวนการฟนฟู เยียวยาพื้นที่และผูประสบภัย การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมโลกเปนปจจัยให
ภัยพิบัติทวีความรุนแรงและถี่ขึ้น การรับมือมหันตภัยดังกลาวตองอาศัยกลไกการบูรณาการระหวาง
ภูมิภาค หรือเครือขายภาคีระหวางประเทศ เชน ภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งในยุโรปได
ริเร่ิมโครงการความรวมมือดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศนานแลว เชน European Space
Agency: ESA เปนการรวมมือระหวาง ๒๒ ประเทศ ในทวีปยุโรป รวมกันวิจัยและพัฒนาดาวเทียม
สํารวจโลก Sentinal – ๑a ซึ่งเปนระบบ Micro wave (RADAR – C Band) เพื่อติดตาม เฝาระวังและ
วิเคราะหสถานการณภัยพิบัติดานตางๆ (http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/) เปนตน

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่รวมกับเทคโนโลยี
ดานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมเพื่อวิเคราะห ติดตามสถานการณ และคาดการณการเกิดภัยพิบัติ เชน พื้นที่
เสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ ขนาดความรุนแรงของภัยพิบัติและผลกระทบตอพื้นที่หรือชุมชนรอบขางเพื่อ
นํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติงานหรือมาตรการเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ สําหรับการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ เชน ไฟปาและหมอกควัน นํ้าทวม นํ้าแลง และมลพิษทางทะเล เปนตน
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๑. การบริหารจัดการอุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลง สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร มาวิเคราะหรวมกับขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นที่และเทคโนโลยีดานอ่ืนๆที่เหมาะสม เพื่อ
คํานวณขนาดความรุนแรงและพื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการบริหารจัดการภัย
พิบัติและเตรียมความพรอมในการรับมือและแกไขปญหากอนเกิดภัยพิบัติ โดยเปนการบริหาร
จัดการภัยพิบัติเชิงรุกและลดผลกระทบ ความเสียหายที่จะเกิดแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. การบริหารจัดการไฟปาและหมอกควัน โดยกําหนดขอบเขตหรือพื้นที่เสี่ยงเกิด
ไฟปาและความรุนแรงของปญหา เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของและจังหวัด เตรียมการ
จัดการ ปองกันและรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓. การบริหารจัดการมลพิษทางทะเล โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร
รวมกับขอมูลเชิงพื้นที่ เชนขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ขอมูลจากสถานีตรวจวัดระบบเรดาร
ชายฝง ทําการวิเคราะห พยากรณ คาดการณสถานการณ ขอบเขตและความรุนแรงของปญหา
ตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวิต เพื่อกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว ทันเวลาและมีประสิทธิภาพ

นอกจากการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาวางแผน วิเคราะห กําหนดมาตรการการ
ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติตางๆแลว ยังสามารถนํามาใชในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ
(Disaster Monitoring) ขณะเกิดภัยพิบัติเพื่อประเมินสถานการณและสั่งการไดอยางมีประสิทธิภาพ
รวดเร็ว ทันเวลาและลดขอผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลตองเรงดําเนินการ
ใหความชวยเหลือ แกไข เยียวยา ฟนฟูผูประสบภัยและพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย เปนการเรงดวน
โดยอาศัยศักยภาพจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อประกอบการบริหาร
จัดการและใหการชวยเหลือ

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร นอกจากการบริหารจัดการภัยพิบัติภายในประเทศ
ไทยแลวยังสามารถใหความชวยเหลือในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางประเทศไดอีกดวย อยางเชน
กรณีแผนดินไหวที่ประเทศเนปาล เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ ประเทศไทยสนับสนุนภาพถาย
จากดาวเทียมไทยโชต แสดงพื้นที่ที่เกิดแผนดินไหวและไดรับผลกระทบเสียหาย เพื่อใชประโยชน
ในการสํารวจ คนหาและใหการชวยเหลือผูรอดชีวิต ตลอดจนสํารวจความเสียหายของอาคาร
บานเรือน สิ่งปลูกสรางของประเทศ หากประเทศตางๆ มีความรวมมือการบริหารจัดการภัยพิบัติ
เพื่อชวยเหลือและบูรณาการขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศรวมกันเพื่อติดตาม เฝาระวัง คาดการณ
และเตือนภัยในภูมิภาค ก็จะสามารถลดผลกระทบจากภัยพิบัติและความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นกับ
ประเทศตางๆได



บทท่ี ๔
การบูรณการการบริหารจัดการภัยพิบัติ

แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติรูปแบบตางๆ
ภัยพิบั ติขนาดใหญได เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วทุกมุมโลก รวมถึงการเกิด

แผนดินไหวในประเทศเนปาล เมื่อเดือนเมษายน ป ๒๕๕๘ น้ีซึ่งสรางความเสียหายทั้งชีวิต
ทรัพยสินคิดเปนมูลคามหาศาล และในประเทศญ่ีปุนเมื่อ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ภัยพิบัติก็จะยังคง
เกิดขึ้นตอไป โดยไมมีใครสามารถคาดการณวาภัยพิบัติรูปแบบใดที่จะเกิดขึ้น ความถี่ที่จะเกิดขึ้น
และจะเกิด ณ สถานที่ไหน และในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
เปนที่ทราบกันดีวาภัยพิบัติเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และความเปนอยูของประชาชน
ดังน้ัน การจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เพื่อลดผลกระทบในวงกวาง แนว
ทางการปรับปรุงการบริหารการจัดการภัยพิบัติ และการวางแผนปองกันและรับมือกับภัยพิบั ติ
รูปแบบตางๆ เชน ระบบการวางแผนที่ดี การตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว
และทันสมัย การเตรียมความพรอมรับมือ การประสานงานของหนวยงานและการตอบสนองที่
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การติดตาม เฝาระวังและการประเมินสถานการณที่ตอเน่ืองบน
พื้นฐานของขอมูลที่ไดรับการบูรณการจากทุกหนวยงาน เพื่อใหการปองกันภัยพิบัติสามารถ
จัดการกับภัยพิบัติขนาดใหญได อีกทั้งการปรับปรุงระบบการเตือนภัย และการเตรียมการอพยพ
ประชาชนในบริเวณพื้นที่ที่เสี่ยงภัยตางๆดวย

ศูนยวิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย (๒๕๔๕) ไดศึกษากรณีการบริหารจัดการนํ้า
ทวมของหนวยงานภาครัฐ และไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และ
การบูรณการการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่มีแกนกลางที่ถาวรอยางตอเน่ือง ไมใชใน
ลักษณะเฉพาะกิจ มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการสั่งการและตัดสินใจอยางมีลําดับตอเน่ืองกัน
เชื่อมโยงกัน ทําการประสานงานและบูรณการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆโดยกลาววา “หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงในการจัดการภัยพิบัติแตละประเภทมีอยูหลาย
หนวยงาน เทาที่ผานมากระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติซึ่งประกอบดวย การปองกัน
(Prevention) การเตรียมการ (Preparation) การแกไขปญหาในชวงวิกฤต (Crisis) และการประเมิน
ความเสียหาย (Assessment) หลังเกิดวิกฤต (Post-Crisis) ซึ่งพบวาในการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานทั้งหลายมีศักยภาพและสามารถปฏิบัติงานตามกรอบภารกิจของตนเองใหสอดคลองตาม
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กระบวนการและขั้นตอนทางวิชาการไดอยูแลวในระดับหน่ึง แตในความเปนจริง ขีดความสามารถ
ของหนวยงานตางๆสามารถปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้นไดอีกอยางแนนอน ถามีการบูรณ
การในการบริหารจัดการรวมกันอยางมีระบบและเปนลําดับอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกันโดยมี
กรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลาสามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรมโดย
อาศัยและมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ ไดแกระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(Geographic Information System: GIS) และ เทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing) มา
เปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจากขอมูลเชิงพื้นที่
ทั้งหลาย ที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวรไมใชการทํางานเฉพาะกิจที่แยกสวนการ
ปฏิบัติงานเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติกันมาที่มักเปนนามธรรมและใชประสบการณมาใชในการบริหารและ
ตัดสินใจ แตจะตองใหความสําคัญตอขอมูลและสารสนเทศเชิงพื้นที่ ในแตละชวงเวลาที่จะสงผล
กระทบตอพื้นที่อ่ืนๆเปนลูกโซมาใชในการบริหารจัดการเชิงรุก อยางเปนพัลวัต (Dynamic)”
(www.gisthai.org/research/flood_pasak/summarize_flood.html)

สําหรับการจัดการภัยพิบัติ กรณีนํ้ามันร่ัวไหล น้ัน ไดมีการบูรณการการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ โดยในป ๒๕๓๘ ไดจัดทํา แผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน
แหงชาติ โดยมีคณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน (กปน.) ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน พ.ศ. ๒๕๓๘
รายละเอียดตามผังการปฏิบัติงาน โดยไดมีการปรับปรุงแผนฯเปนระยะๆ เพื่อใหการดําเนินการ
ปองกันและแกไขนํ้ามันร่ัวไหลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงานทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานตางประเทศ ประกอบกับมีการกําหนด ขั้นตอนตางๆ เพื่อ
ประเมินผลและมีการปรับปรุงกระบวนการตางๆ แตอยางไรก็ตาม แมจะมีกฎระเบียบใหเกิดการ
บูรณการกันระหวางหนวยงาน ซึ่งจะสงผลใหประสิทธิผลในการดําเนินการดีขึ้น แตก็ยังประสบกับ
ปญหาอันเน่ืองมาจากบางหนวยงานไมไดแปลงภาระหนาที่ที่ระบุไวในแผนฯ มาสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม ทําใหไมมีความพรอมในการตอบสนองตอการจัดการภัยพิบัติ การบูรณการการ
ดําเนินงานจึงเกิดชองวาง ซึ่งเร่ืองน้ีจะตองอาศัยความรับผิดชอบของผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
ตางๆที่จะตระหนักรูและมีความรับผิดชอบตอภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

หลังการเกิดนํ้ามันร่ัวไหลเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ก็ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณา
การปรับปรุง กปน. และ แผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ  ตลอดจน
ความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของดวย เพื่อใหสามารถบริหารจัดการ
นํ้ามันร่ัวไหลไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไดเกิดผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจ การ
ทองเที่ยว การประมงและอ่ืนๆในเกาะเสม็ดเปนอยางสูง
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แผนภาพท่ี ๔-๑ แผนผังการปฏิบัติงานของหนวยตางๆ ในการจัดการนํ้ามันร่ัวไหล

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ

จากแบบสอบถาม ผูเชี่ยวชาญไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติวา รัฐควรจัดต้ังองคกรเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อชี้นํางานดานภัยพิบัติตางๆ ซึ่งจะตองมีอํานาจ
เหนือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของดังกลาวทั้งหมด เพื่อสามารถสรางความรวมมือกันระหวาง
หนวยงานตางๆไดโดยมีเปาหมายรวมกันเพื่อใหเกิดการทํางานอยางประสานกัน เปนขั้นตอน และ
มีการตัดสินใจ และการอนุมัติที่ฉับไว รวมทั้งกระบวนการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ Unified
command ซึ่งนาจะเปนระบบที่เปนประโยชน แตหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก
และตางก็มีกฎหมายหรือความรับผิดชอบของตัวเอง ตองทําความเขาใจรวมกันและยอมรับแนวทาง
ปฏิบัติที่กําหนดไว หากไมสามารถทําความเขาใจกันไดจะกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่ควร
จะไดรับ นอกจากน้ัน ผูเชี่ยวชาญหลายทานเห็นวาการกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะดานภัยพิบัติ
โดยใหขึ้นตอผูบริหารระดับนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี โดยใหมีรัฐมนตรีที่กํากับดูแล
เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ซึ่งสามารถบูรณาการการ
ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานนโยบายและดานการควบคุมสั่งการ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งน้ี ใหกําหนด โครงสรางและหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางชัดเจนดวย

สายส่ังการ

สายการประสานงาน

กปน.

ศูนยประสานงาน

ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ

หนวยสนับสนุน: กรมควบคุมมลพิษ กองทัพอากาศ
กองทัพบก กรมการบินพาณิชย กองบังคับการตํารวจ
นํ้า กรมอุตุนิยมวิทยา กรมการปกครอง กรมศุลกากร
กรมปาไม สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม
กรมประมง สํานักงานฝนหลวงและการบินเกษตร
กรมทรัพยากรธรณี สํานักปลัดกระทรวงคมนาคม
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง กรมทาเรือแหงประเทศไทย กรมบัญชีกลาง
การส่ือสารแหงประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการทองเท่ียวแหงประเทศไทย

หนวยปฏิบตัิการ: กรมเจาทา กองทัพเรอื จังหวัดตางๆ
กลุมอนุรักษสภาพแวดลอมของวงการอุตสาหกรรมนํ้ามัน
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เมื่อตนป ๒๕๕๘ รัฐบาลไดเห็นชอบกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งไดกําหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระดับนโยบาย
และ ระดับปฏิบั ติ และบทบาท หนาที่  และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ
นอกจากน้ัน แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไดกําหนด (๕.๑)
แนวคิดเชิงกลยุทธการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (๕.๒)กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน (๕.๒.๒) กลยุทธที่ ๒ พัฒนาระบบ/ เคร่ืองมือสนับสนุนการเผชิญเหตุโดย หัวขอ (๔)
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (๔.๑) รูปแบบโครงสรางการบัญชาการ (๔.๑.๑) การ
บัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึงโครงสรางการบัญชาการพื้นฐานที่มีผูบัญชาการ
เหตุการณรับผิดชอบการจัดการเหตุการณทั้งหมดแตผูเดียว (๔.๑.๒) การบัญชาการรวม (Unified
Command) หมายถึงการจัดการเหตุการณที่มีหนวยงานต้ังแต ๒ หนวยงานขึ้นไปมีหนาที่
รับผิดชอบตามกฎหมายโดยรับผิดชอบในพื้นที่ที่ทับซอนกันสามารถรวมกันปฏิบัติงานประสาน
แผนการทํางานและประสานทรัพยากรในที่เกิดเหตุรวมกัน รวมถึงมีการกําหนดความมุงหมายใน
การปฏิบัติวัตถุประสงคกลยุทธและยุทธวิธีเพื่อทํางานเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
บัญชาการรวมจะมีผูบัญชาการเหตุการณไดหลายคนสามารถตัดสินใจและกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติรวมกันภายใตโครงสรางองคกรเดียว ถึงแมวาจะมีหนวยงานเขารวมปฏิบัติงานหลาย
หนวยงานก็ตาม ซึ่งหมายความวาหนวยงานเหลาน้ันจะตองรักษาไวซึ่งเอกภาพในการบังคับบัญชา
โดยจะตองรับมอบหนาที่ความรับผิดชอบจากหัวหนาเพียงผูเดียว สําหรับเหตุการณขนาดเล็กการ
บัญชาการเหตุการณจะถูกนํามาใชในการจัดการโดยหัวหนาหนวยที่มาถึงที่เกิดเหตุเปนหนวยแรก
จะทําหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณ จนกวาจะไดรับการแทนที่ดวยการโอนอํานาจการบังคับ
บัญชาใหกับผูที่มีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรง หรือผูที่มีความรูและประสบการณมากกวาและมี
ความเหมาะสมตอการเผชิญเหตุในสถานการณที่เกิดขึ้น

ดังน้ัน หากสามารถนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘
ไปปฏิบัติไดอยางครบถวน และทุกหนวยงานไดมีการนําแผนไปขยายผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดย
ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็วผาน
การปฏิบัติจริง และการฝกซอมซึ่งสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ โดยใหมีการสรุปบทเรียน
เพื่อนํามาพัฒนากระบวนการ ขั้นตอนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของ
ประเทศ  โดยในสวนเกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศน้ัน ก็จะตองใหหนวยงานที่รับผิดชอบทุก
หนวยดําเนินการปฏิบัติตามแผนชาติฯอยางเรงดวน และศึกษาตนแบบการบริหารจัดการ และการ
ประสานสนับสนุนขอมูลจากนานาประเทศ เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว
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โดยแตละหนวยงานควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว และ
เปนระบบ ไมยึดติดกับบุคคล

ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางและหนวยงานรับผิดชอบ
ตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ ไดกําหนดภารกิจตางๆ ที่ตองรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ (สรุปหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ
ปรากฏใน ผนวก จ.) สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ก็มี
หนาที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ กลาวคือ “๑๓. ศึกษา วิเคราะห รวบรวมและเสนอแนะแผนงานแนวทางและ
มาตรการดานบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
กับการเตือนภัยพิบัติเพื่อปองกันและบรรเทาภัยที่จะเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและของชาติ” โดยไดกําหนดยุทธศาสตรที่ ๖ คือ สงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการ
ระบบเตือนภัยที่ไดมาตรฐานและทันสมัย”

หากพิจารณาภารกิจของแตละหนวยงาน ก็ไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวแบบกวางๆ ซึ่ง
แตละหนวยงาน จะตองนําจัดทํารายละเอียดของแผนงาน โครงการ และกิจกรรมตางๆให
สอดคลองกับบทบาท หนาที่ และควรกําหนดโครงสรางของหนวยยอยระดับปฏิบัติการที่ทําหนาที่
รับผิดชอบโดยตรง ชัดเจนในการปฏิบัติงาน และสรางกลไกในการประสานงานที่คลองตัว ดังน้ัน
ควรจะตองมีการสรางระเบียบและขอกฎหมายขึ้นมารองรับ เพื่อแนใจวา ในยามเกิดภัยพิบัติ จะมี
หนวยปฏิบัติ บุคลากรที่มี่ความเชี่ยวชาญ รับผิดชอบในการดําเนินงาน และประสานงานไดตลอด
๒๔ ชั่วโมง

สําหรับกระทรวงกลาโหม ไดจัดทํา แผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม
๒๕๕๖ ภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓- ๒๕๕๗ โดยมีศูนย
บรรเทาสาธารณภัยของ กองทัพไทย กองทัพเรือ กองทัพบก กองทัพอากาศ ซึ่งมีที่ต้ังศูนยบรรเทา
ภัยทั่วประเทศ

ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนด
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเนนการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ (Disaster Risk Reduction) โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดนําภารกิจระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรอยูในสวนของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการสนับสนุนใน
การดําเนินโครงการอยูหลายหนวยงาน แตยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง
เพียงพอในกรณีภาวะวิกฤติ
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ผูเชี่ยวชาญมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับ ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ
ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ คือ ยังขาด
การบูรณาการ ระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อสนองตอบตอการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
หนวยงานน้ันๆ ประกอบกับองคกร หรือ สถาบัน ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในดาน
ภัยพิบัติ มีหลายหนวยงาน ขาดการประสาน และปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ นอกจากน้ัน
ควรมี One stop service ในการประสานงานเพื่อนําเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ มาใชเมื่อเกิดภัย
พิบัติเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว รวมทั้งขอกฎหมายของหนวยงานที่เปนเจาของเทคโนโลยีควรที่จะ
เอ้ือใหหนวยงานปฏิบัติเขาถึงขอมูลไดงาย รวดเร็ว และไดรับลําดับความสําคัญสูงกวาสื่อมวลชน

ปจจัยหน่ึง คือ ควรปรับปรุงระเบียบที่ปดกั้นการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน
และการใชงานขอมูลกลางรวมกันหรือมาตรฐานเดียวกัน ระเบียบ (หรือการปฏิบัติ)เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางและงบประมาณที่กอใหเกิดปญหาในการบูรณาการงาน ตลอดจนควรลดปญหาความ
ทับซอนในขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตางๆ

อยางไรก็ตาม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดระบุ
หนาที่ของหนวยงานตางๆ ไวในแตละเร่ืองของแผนชาติฯ แลว ในขอ ๓.๓ บทบาท หนาที่ และ
แนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งแตละหนวยงานจะตองกําหนดรายละเอียดและแนว
ปฏิบัติใหชัดเจน มีคูมือการปฏิบัติงาน ตลอดจนรายชื่อผูรับผิดชอบ และชองทางการติดตอไดตลอด
๒๔ ชั่วโมง

นอกจากน้ัน หลายหนวยงานยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง
เพียงพอในกรณีภาวะวิกฤติ  ดังน้ัน ควรมีการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มเจาหนาที่ที่ชํานาญการหรือ
เชี่ยวชาญในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชใหมีเพียงพอที่เหมาะสม สอดคลองกับ
ภารกิจดวย ซึ่งควรจะตองใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงบประมาณให
ความสําคัญ และพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใหมีบุคลากรดานน้ีเพิ่มขึ้น โดยนายกรัฐมนตรี
จะตองพิจารณาสั่งการ เพื่อใหประเทศสามารถเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ เพราะ
ตองอาศัยบุคลากรที่มีประสบการณ จึงควรมีแรงจูงใจใหบุคลากรเหลาน้ีมี Career path ที่เหมาะสม
เพื่อรักษาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณเหลาน้ีดวย

ดังน้ัน หากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะระบุในแผนหรือไมก็ตาม ไดนําแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และกําหนด
โครงสราง และบุคลากร เพื่อมารองรับภารกิจที่ระบุในแผนฯ โดยจัดทําใหเ ปนระบบ ละเอียด
ชัดเจน และทันสมัย อยูเสมอ ก็จะทําใหการดําเนินงานตามแผนฯ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
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แนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศทางดานอวกาศ

แนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศทางดานอวกาศ เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ๒ สวน คือ การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานระบบปฏิบัติการ (Hardware & Software) และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (Organization) มีแผนยุทธศาสตร (Roadmap) ที่ชัดเจนเพื่อกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยในระยะยาว
ต้ังแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง

การพัฒนากระบวนการตนทาง ควรพัฒนาและสงเสริมหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การไดมาซึ่งขอมูลฯ และการพัฒนาขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิสารพื้นฐาน ทั้งสวนงาน
ภาครัฐบาล เอกชน หนวยงานการศึกษา ฯลฯ ใหมีสวนรวมในการบูรณาการขอมูลรวมกัน มีการ
กระจายขอมูลในระหวางหนวยงานดังกลาว มีการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลางเพื่อลงทุน
ระบบสารสนเทศพื้นฐานตางๆ เชน ระบบโทรมาตร ติดตามสถานการณนํ้าในลํานํ้าทั้งสายหลัก
และสายรอง ระบบพยากรณอากาศและอุตุนิยมวิทยา ระบบคาดการณฝน ระบบถายภาพจาก
ดาวเทียมสํารวจโลก ระบบกําหนดตําแหนงพิกัดพื้นโลก (GNSS) แบบจําลองการคาดการณและ
พยากรณตางๆ (Mathematic model) เปนตน ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติในอนาคตของประเทศ

นอกจากระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนการพัฒนา
ตนทางแลวน้ัน การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ (Capacity Building) ในดานการวิเคราะหและการ
ประยุกต (Application) ใชขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เชน ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดานเศรษฐกิจ การเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ดานการบริหารจัดการผังเมือง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ และดานความมั่นคง
ของประเทศเหลาน้ี ลวนแลวแตเปนการพัฒนากลางทางทั้งสิ้น การเดินหนาประเทศขึ้นอยูกับการ
พัฒนาและขับเคลื่อนความกาวหนาทางดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาดานตางๆ ซึ่งจะสงผล
ตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ เพิ่มศักยภาพใหประเทศสามารถแขงขันไดในระดับ
ภูมิภาคหรือในระดับกลุมประเทศได หากประเทศไทยไมสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติทุกรูปแบบ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด จะทําใหประเทศไทยเสียโอกาส สูญเสียทั้งชีวิตและ
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ทรัพยสินของประชากร เศรษฐกิจการลงทุนพังพินาศ โครงสรางพื้นฐานของประเทศไดรับความ
เสียหายโดยสิ้นเชิง ประเทศตองกลับไปเร่ิมตนพัฒนาใหมอีกคร้ัง

การกาวขาม “กับดักประเทศรายไดปานกลาง” (Middle income trap) ไปสูประเทศ
พัฒนาแลว (High income country) ตองสามารถสรางนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลในการผลิตมูลคาของสินคาได (High value creation) น้ันแสดงวาประเทศตองอยูใน
ภาวะที่สามารถบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติไดเปนอยางดี ไมสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
และการลงทุน อีกทั้งยังสามารถพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศในเวทีระดับโลก
ไดอีกดวย ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางมั่นคง การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันไดน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่ตองใชขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหมมาเปนตัว
ขับเคลื่อน การนําขอมูลสารสนเทศภูมิสารที่มีความทันสมัย มารวมพัฒนาและประยุกตใหเกิด
นวัตกรรมใหมๆ เชน การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและลดความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ ลด
ตนทุนในการผลิต การบริหารจัดการระบบขนสง (Logistic) การจัดทํา Zoning พื้นที่ตามศักยภาพ
และความเหมาะสมในการใชประโยชน ซึ่งเปนการพัฒนาดานปลายทาง และผลักดันใหเกิดการนํา
ขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาใชประโยชนอยางเต็มที่และในวงกวาง เพื่อพัฒนาและสราง
นวัตกรรมใหมๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันไดและกาวไปสูประเทศที่มี
รายไดสูงตอไป

การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยจะไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จเปน
รูปธรรมได หากไมมีการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ และมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบใน
การจัดการเชื่อมโยงและประสานขอมูลจากทุกหนวยงาน เพื่อนํามาวิเคราะห ประมวลผล และ
ติดตามคาดการณสถานการณภัยพิบัติตางๆ หลายประเทศไดจัดต้ังหนวยงานหลักเพื่อควบคุม ดูแล
และกํากับการปฏิบัติงานดานการจัดการภัยพิบัติอยางชัดเจน อาจเปนในรูปแบบหนวยงานกลางที่
อยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี หรือในรูปแบบกระทรวง เพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางเต็มรูปแบบ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อบริหารจัดการภัยพิบัติใหดียิ่งขึ้นน้ัน ในป ๒๕๕๘
คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบโครงการระบบดาวเทียมสํารวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) โดยได
กําหนดกรอบขอกําหนดโครงการฯ ใหเปนโครงการแหงชาติที่พัฒนาและดําเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานดานอวกาศ หนวยงานสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศและหนวยงานที่มีภารกิจในการ
ประยุกตใชภูมิสารสนเทศ ใน ๕ ดานหลัก ไดแก การเกษตร ภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติ เมือง พื้นที่
อยูอาศัยและโครงสรางพื้นฐาน และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
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ภัยพิบัติในดานภาพถายจากดาวเทียมและภูมิสารสนเทศพื้นฐานที่ไดจากโครงการพัฒนาระบบ
ดาวเทียมสํารวจ โดยไดสรุปความตองการดานภัยพิบัติ ดังน้ี

๑. ความตองการภาพถายดาวเทียมเชิงแสงความละเอียด
 สูงมาก (< ๐.๕ เมตร) สําหรับการพัฒนาแหลงนํ้า การเฝาระวังและติดตาม

แผนดินถลม พื้นที่นํ้าทวมขัง และการวางแผนปองกันสาธารณภัย
 สูงถึงปานกลาง (๐.๕ – ๕ เมตร) สําหรับการจัดทําแผนที่มลพิษ
 ปานกลางถึงตํ่า (๑๐ – ๕๐ เมตร) สําหรับการเฝาระวังและติดตามไฟปาและ

พื้นที่เผาไหม รวมไปถึงการเฝาระวังและติดตามมลพิษทางนํ้าและทะเล
๒. ความตองการความถี่ในการวนถายซ้ําสูง และมีความกวางแนวภาพถายที่กวาง

เพื่อใชในการเฝาดูความเปลี่ยนแปลงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
๓. ขอมูลภาพถายดาวเทียมจําเปนตองถูกใชงานรวมกับขอมูลจากเซ็นเซอรหรือ

แหลงขอมูลอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาระบบตางๆใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ แบบจําลองอุทกภัย (Flood
model) แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) รวมไปถึงการจัดทําแผนที่
พื้นที่เสี่ยงภัย (hazard  map)

แผนภาพท่ี ๔-๒ แผนผังระบบงานปฏิบัติการดาวเทียม ภูมิสารสนเทศจากภาพถายดาวเทียม และ
การประยุกตใชงาน

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), ๒๕๕๘
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จากแบบสอบถาม ผูเชี่ยวชาญไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร เชน ควรจัดใหเขาถึงขอมูลไดฟรี และควรเปนระบบเปด งายตอการพัฒนาตอยอด
นอกจากน้ันองคกรที่รับผิดชอบ ควรมีการเชื่อมโยงและรวมมือกับสถาบันการศึกษา และพยายาม
สราง Excellence Center ในแตละภูมิภาค ทั้งน้ีหลายหนวยงานนําระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาประยุกตใชภายในหนวยตนเอง และมีความพยายามในการรวมมือกันระหวางหลายหนวยงาน
รวมทั้ง ปจจุบันการนําศักยภาพของภาพถายดาวเทียมมาใชไมถึงรอยละ ๑๐ ของศักยภาพของ
ดาวเทียม ดังน้ันควรพัฒนาปรับปรุง และมี in-house engineer ที่สามารถพัฒนา application เฉพาะ
ทางขึ้นมาใชเอง และควรพยายามสรางใหสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย และมีการวิจัยลงไป
ในทางลึกเพื่อใหเกิดความคุมคา

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดในบทที่
๓ .๓ บทบา ท  หน าที่  และ แนวท างปฏิบั ติร วมกับ หนวย งานที่ เกี่ ย วของ โดยใ ห
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหมีหนาที่ในการใหบริการขอมูลดาวเทียมสํารวจทรัพยากร
ขอมูลภูมิสารสนเทศ และขอมูลจากเรดารชายฝงเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (สํานัก
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และในบทที่ ๔ การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ๔.๒ กลยุทธการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๔.๒.๒ กลยุทธที่ ๒ พัฒนา
มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในเร่ือง (๒) แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม โดย
ได (๒.๖) การพัฒนาคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติ โดยระบุวา เปนการจัดทําระบบมาตรฐานกลาง
ดานฐานขอมูลและสารสนเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง ขอมูลดานสาธารณภัยเพื่อใหทุกหนวยงาน
สามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานขอมูลไปดําเนินการจัดทํา พัฒนาปรับปรุงระบบฐานขอมู ล
ของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานได โดยใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานหลัก ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ดําเนินการพัฒนาคลังขอมูลคลังขอมูลสาธารณภัย
ดังน้ี

(๒.๖.๑) การเชื่อมโยงขอมูลเขาสูระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติเขากับ
ฐานขอมูลของสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ฐานขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย ฐานขอมูลการ
รายงานเหตุดวนสาธารณภัย ฐานขอมูลทรัพยากร เคร่ืองจักรกล อุปกรณเคร่ืองมือกูภัย ฐานขอมูล
การฝก ฐานขอมูลคลังทรัพยากรดาน สาธารณภัย เปนตน โดยเชื่อมโยงฐานขอมูลเขาสูคลังขอมูล
สาธารณภัยแหงชาติตองใหมีเสถียรภาพ ครอบคลุม ครบถวน และสามารถเชื่อมโยงใหแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางสวนราชการ หนวยงาน และองคการสาธารณกุศลท่ีเกี่ยวของดานสาธารณภัยท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ
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(๒.๖.๒) การจัดทําระบบการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากคลังขอมูล
สาธารณภัยแหงชาติ

(๒.๖.๓) การพัฒนาระบบขอมูล เพื่อนําไปสูระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision
Support System :DSS) ของผูบัญชาการเหตุการณแตละระดับท่ีเชื่อมโยงขอมูลกับคลังขอมูลสา
ธารณภัยแหงชาติ

(๒.๖.๔) การจัดทําระบบการนําขอมูลสาธารณภัยใหกับประชาชนท่ัวไป เพื่อเปน
ขอมูลสําหรับความรูดานการศึกษาและการรวบรวมสถิติ เชน ขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย พื้นท่ีประสบภัย
สถิติการเกิดภัย ทรัพยากรพิเศษ ผูเชี่ยวชาญ การใหความชวยเหลือ มูลคาความเสียหาย และการ
ฟนฟู เปนตน

ดังน้ัน หากทุกหนวยงานที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดแปลงแผน
ฯไปสูการปฏิบัติ โดยจัดเตรียมฐานขอมูล ระบบการวิเคราะห และการประมวลผลอยางครบถวน
และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความตองการในยามเกิดภัยพิบัติ โดยจะต อง
จัดสรางระบบ และเตรียมพรอมเจาหนาที่ไวตลอดเวลา นอกจากน้ัน จะตองสรางความพรอมดาน
อุปกรณ เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนภาพถายจากดาวเทียมที่สามารถผานทะลุเมฆ มี
ความละเอียดเหมาะสมกับความตองการเพื่อการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ รวมถึง Drone/ UAV
และ ดาวเทียมดวงเล็ก เพื่อสามารถสนับสนุนขอมูลไดในทุกมิติ

สรุป
ภัยพิบัติไดเกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก ไดสรางความเสียหายทั้งชีวิต ทรัพยสินคิดเปนมูลคา

มหาศาล และ ภัยพิบัติก็จะยังคงเกิดขึ้นตอไป  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ และความ
เปนอยูของประชาชน ดังน้ัน การจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง เทาที่ผานมา
กระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัติ ยังไมคอยมีประสิทธิภาพ ซึ่งพบวาในการปฏิบัติ
หนาที่ของหนวยงานทั้งหลายมีศักยภาพ ถามีการบูรณการในการบริหารจัดการรวมกันอยางมีระบบ
และเปนลําดับอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกันโดยมีกรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลา
สามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรมโดยอาศัยและมีการประยุกตใช เทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงพื้นที่ ไดแกระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และ เทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม มาเปน
เคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจากขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลาย
ที่ตองใชในการจัดการรวมกัน และมาใชในการบริหารจัดการเชิงรุก

เมื่อตนป ๒๕๕๘ รัฐบาลไดเห็นชอบกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งไดกําหนดกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระดับนโยบาย
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และระดับปฏิบัติ และบทบาท หนาที่ และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากน้ัน
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไดกําหนดแนวคิดเชิงกลยุทธการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และกลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ดังน้ัน หากสามารถนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘
ไปปฏิบัติไดอยางครบถวน และทุกหนวยงานไดมีการนําแผนไปขยายผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดย
ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็วผาน
การปฏิบัติจริง และการฝกซอมซึ่งสามารถกระทําไดในหลายรูปแบบ โดยใหมีการสรุปบทเรียน
เพื่อนํามาพัฒนากระบวนการ ขั้นตอนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆ น้ัน ก็จะสามารถทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยในสวนเกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศน้ัน ก็จะตองใหหนวยงานที่รับผิดชอบทุก
หนวยดําเนินการปฏิบัติตามแผนชาติฯอยางเรงดวน และศึกษาตนแบบการบริหารจัดการ และการ
ประสานสนับสนุนขอมูลจากนานาประเทศ เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว
โดยแตละหนวยงานควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว และ
เปนระบบ ไมยึดติดกับบุคคล



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยที่ผานมา ไดมีการจัดการในระดับภัยพิบัติ

ปกติ ที่เกิดขึ้นเปนประจํา หลังเหตุการณคลื่นสึนามิ (๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗) และมหาอุทกภัยคร้ัง
ใหญป ๒๕๕๔ และพบวาการบริหารจัดการภัยพิบัติใชไมไดผล ไมสามารถรับมือและเผชิญเหตุได
อยางมีประสิทธิภาพ ขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ และบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ กอใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศ จากเหตุการณดังกลาว ทุกภาค
สวนไดปรับปรุงกระบวนการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ น้ันหลายประเทศ
ใหความสําคัญและกําหนดกระบวนการจัดการอยางเปนระบบมานานแลว ประเทศไทยไดหัน
กลับมาทบทวนขีดความสามารถในการบริหารจัดการ รับมือและเผชิญเหตุอยางจริงจัง พรอมทั้ง
กําหนดแนวทางการบริหารจัดการ ใชเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยในการติดตาม เฝาระวัง
คาดการณลวงหนา และปรับปรุงระบบเตือนภัยใหมีความทันสมัย เคร่ืองมือ-อุปกรณตางๆ ตอง
พรอมใชงานตลอดเวลา ระบบสื่อสารตางๆ ตองพรอมใชงาน หนวยงานที่รับผิดชอบดานภัยพิบัติ
ตองมีการประสานและแจงเตือนลวงหนา มีการซอมการอพยพ เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเมื่อ
เกิดภัยพิบัติขึ้นจริง

เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล และเทคโนโลยีดาน
ดาวเทียม สามารถนํามาบริหารจัดการภัยพิบัติได ต้ังแตการติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือน
ภัย โดยใชเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (UAV) และ/หรือ Drone ในการเขาถึงพื้นที่ประสบภัยที่
ยากลําบาก เพื่อสํารวจและเก็บขอมูล โดยแนวคิดของผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ
เห็นวาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีศักยภาพมากที่จะนํามาประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ
ในการจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ แตตองบูรณาการ รวมกันระหวางหนวยงานที่
สนับสนุนขอมูลและหนวยงานผูใชขอมูล ซึ่งมีหลายหนวยงานและมีรูปแบบขอมูลที่แตกตางกัน
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานกลาง

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถนํามาวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ เพื่อวิเคราะห ติดตาม
สถานการณ และคาดการณการเกิดภัยพิบัติ เชน
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๑. การบริหารจัดการอุทกภัย นํ้าทวม นํ้าแลง สามารถนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มา
วิเคราะหรวมกับขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นที่และเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ เพื่อคํานวณขนาดความรุนแรงและ
พื้นที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับการจัดการภัยพิบัติและเตรียมความพรอมในการ
รับมือและแกไขปญหากอนเกิดภัยพิบัติ

๒. การบริหารจัดการไฟปาและหมอกควัน โดยกําหนดขอบเขตหรือพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟ
ปาและความรุนแรงของปญหา เพื่อเปนขอมูลใหหนวยงาน เตรียมการรับมือไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓. การบริหารจัดการมลพิษทางทะเล โดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมกับขอมูล
เชิงพื้นที่ เชนขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ขอมูลจากสถานีตรวจวัดระบบเรดารชายฝง ทํา การ
คาดการณสถานการณ ขอบเขตและความรุนแรงของปญหา ตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพื่อ
กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศยังสามารถนํามาใชในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ ขณะ
เกิดภัยพิบัติเพื่อประเมินสถานการณและสั่งการไดอยางมีประสิทธิภาพ และภายหลังจากเกิดภัย
พิบัติ สามารถใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อประกอบการใหการชวยเหลือ
ฟนฟูผูประสบภัยและพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย

นอกจากน้ัน ประเทศไทยยังสนับสนุนภาพถายจากดาวเทียมเพื่อชวยเหลือในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆดวย หากประเทศตางๆ สรางความรวมมือการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อชวยเหลือและบูรณาการขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศรวมกันเพื่อ
ติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัยในภูมิภาค ซึ่งก็จะสามารถลดผลกระทบจากภัยพิบัติและ
ความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นได

นอกจากการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งระเบียบเดิมไมเอ้ือในการบริหารจัดการเชิงรุกมากนัก
โดยแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดรายละเอียดตางๆ
อยางครบถวน และสามารถตอบโจทยที่เคยเปนปญหาและอุปสรรคไดอยางมากมาย รวมทั้ง
สอดคลองกับขอเสนอแนะที่ผูเขียวชาญไดใหไวในแบบสอบถามแทบทุกประการ โดยในสวนที่
เกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศน้ัน ก็ระบุใหหนวยงานที่รับผิดชอบทุกหนวยปฏิบัติตามแผน
ชาติฯอยางเรงดวน และศึกษาตนแบบการบริหารจัดการ และการสนับสนุนขอมูลจากนานาประเทศ
เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกันที่ชัดเจน รวดเร็ว โดยแตละหนวยงานควรจัดทําคูมือการ
ปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานคลองตัว และเปนระบบ ไมยึดติดกับบุคคล

ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดโครงสราง และบุคลากรของหนวยงานของ
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ตน เพื่อมารองรับภารกิจที่ระบุในแผนฯ โดยจัดทําใหเปนระบบ ละเอียด ชัดเจน และทันสมัยอยู
เสมอ ก็จะทําใหแผนฯ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับหนวยงานที่มีหนาที่ที่
เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ จะตองแปลงแผนฯไปสูการปฏิบัติ โดยจัดเตรียมฐานขอมูล
ระบบการวิเคราะห และการประมวลผลอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการในยามเกิดภัยพิบัติ โดยจะตองสรางระบบ จัดหา อุปกรณ เคร่ืองมือที่มี
ประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนภาพถายจากดาวเทียมที่สามารถผานทะลุเมฆ มีความละเอียดสูง
เหมาะสมกับความตองการเพื่อการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ รวมถึงจัดหา Drone และ UAV
และ ดาวเทียมดวงเล็ก เพื่อสามารถสนับสนุนขอมูลไดในทุกมิติ และเตรียมพรอมเจาหนาที่ไว
ตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยปฏิบัติ

ดังน้ัน หากนําแผนชาติฯไปปฏิบัติอยางครบถวน และทุกหนวยงานนําแผนไปขยาย
ผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วผานการปฏิบัติจริง และการซอมในหลายรูปแบบ มีการสรุปบทเรียน เพื่อ
นํามาพัฒนากระบวนการ ขั้นตอนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยน้ัน มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของ
ประเทศ

โดยสรุปสําหรับเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัย นํามาบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ หาก
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของเทคโนโลยีที่ตองดําเนินการในทันทีสําหรับประเทศไทยน้ัน
ผูวิจัยมีความเห็นวา เทคโนโลยีสมัยใหมที่มีความทันสมัยและเหมาะสมในการนํามาประยุกตใช
สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและภัยพิบัติ (นํ้าทวม – นํ้าแลง) มีหลายกลุม
เทคโนโลยี และหลายองคประกอบ เชน กลุมที่เปนอุปกรณ-เคร่ืองมือ (Hard ware) และกลุมที่เปน
ระบบประมวลผล (Soft ware) ดังน้ี

๑. กลุมที่เปนอุปกรณ-เคร่ืองมือ (Hard ware)
๑.๑ อุปกรณเก็บขอมูลระดับนํ้าในลํานํ้าสายหลักและสายรอง คือ กลุมโทรมาตร

(SCADA)
๑.๒ อุปกรณเก็บขอมูลสภาพอากาศ โดยปกติใชบอลลูนในการเก็บขอมูลหรือ

กระสวยเก็บขอมูล
๑.๓ อุปกรณตรวจวัดชายฝงดวยระบบเรดารและไมโครเวฟ
๑.๔ อุปกรณตรวจวัดคุณภาพอากาศและหมอกควัน
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๑.๕ อุปกรณตรวจวัดคุณภาพนํ้าในลํานํ้าและทะเล
๑.๖ อุปกรณตรวจวัดระดับนํ้าในทุง
๑.๗ ระบบถายภาพดวยดาวเทียมรายละเอียดสูง (Earth Observation System)

๒. กลุมที่เปนระบบประมวลผล (Soft ware)
๒.๑ ระบบวิเคราะหและประมวลผลระดับนํ้าในลํานํ้าสายหลักและสายรอง
๒.๒ ระบบวิเคราะหและคาดการณสภาพอากาศและฝน
๒.๓ ระบบวิเคราะหขอมูลทางทะเล เชน ความสูงคลื่น ทิศทางและความเร็วคลื่นการ

กัดเซาะชายฝง
๒.๔ ระบบวิเคราะหคุณภาพอากาศและฝุนละอองขนาดเล็ก
๒.๕ ระบบวิเคราะหคุณภาพนํ้า/นํ้าทะเล
๒.๖ ระบบวิเคราะหปริมาณนํ้าในทุง
๒.๗ ระบบผลิตขอมูลและชั้นแผนที่ภาพถายดาวเทียม

อุปกรณและระบบวิเคราะหตางๆ เหลาน้ีเปนเคร่ืองมือพื้นฐานที่แตละประเทศตองเตรียม
ความพรอมในเบื้องตนเพื่อรับมือตอภัยพิบัติหรือสถานการณวิกฤติที่ไมอาจคาดคิด หากไมเตรียม
ความพรอมในดานตางๆน้ีแลวเมื่อเกิดเหตุการณวิกฤติก็จะเกิดความสูญเสียอยางมากมายมหาศาล
สิ่งที่รัฐบาลควรพิจารณาและมองไปขางหนา คือ การบูรณาการขอมูล ความรู ประสบการณและ
ความรวมมือจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเขาดวยกันและผลักดันใหเกิดการคิดคนพั ฒนาแนว
ทางการแกปญหาใหมๆ หรือนวัตกรรมใหมๆ เพื่อวิเคราะห คาดการณและประเมินสถานการณ
และแจงเตือนลวงหนาในแบบการทํางานเชิงรุก มิใชตองรอใหเกิดภัยพิบัติขึ้นแลวจึงคอยหา
ทางแกไข ประเทศที่เจริญแลว (High income country) สวนใหญพัฒนา Solution ใชงานเองทั้งน้ัน
และที่สําคัญยังสงออกระบบตางๆ ที่คิดคนน้ีตอประเทศที่กําลังพัฒนาเปนการสรางรายไดให
ประเทศอีกทางหน่ึงดวย

นอกจากน้ันควรขยายผลบทบาทหรืออํานาจหนาที่ องคกรที่เหมะสมตอการบริหารจัดการ
โดยปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพองคกรหรือหนวยงานเดิมที่มีอยูแลวใหมีความเหมาะสมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและภัยพิบัติ เชน เร่ืองการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ โดย
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า คณะรักษาความสงบแหงชาติ
(คสช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานฯ ในชวงแรกดําเนินการบริหารจัดการ
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และบูรณาการทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมทําแผนยุทธศาสตรของประเทศ ระยะ ๑๐ ป (พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๙) และบูรณาการรวมกันแกไขปญหาของประเทศซึ่งขณะน้ีกําลังเรงดําเนินการ
แกไขปญหาภัยแลง ซึ่งเมื่อดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ แลวเสร็จและ คณะรัฐมนตรี มีมติให
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร ก็จะสงมอบอํานาจหนาที่ให คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ
(กนช.) ซึ่งแตงต้ังไวนานแลว แตไมมีอํานาจในการบริหารจัดการและสั่งการ จึงไดมีการราง
องคประกอบ ขอกําหนดอํานาจหนาที่เสียใหม ใหมีความสอดคลอง คลองตัวและมีอํานาจสั่งการใน
การปฏิบัติภารกิจระดับชาติ และเสนอขอความเห็นชอบตอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป

จากกรณีดังกลาวจะเห็นวา บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ หรือองคกรที่กํากับ
ดูแลที่มีอยูเดิมน้ัน สามารถปรับเปลี่ยนองคประกอบ เพิ่มเติมบทบาท อํานาจหนาที่ใหมีความ
เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบันได โดยไมจําเปนตองต้ังขึ้นใหมใหซ้ําซอนและ
สิ้นเปลืองงบประมาณ และยังมีอีกหลายหนวยงาน องคกร หรือคณะกรรมการฯ ที่ยังปฏิบัติงานไม
เต็มประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคที่จัดต้ัง จึงควรปรับปรุงหรือยุบรวม เพื่อใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

อีกประการหน่ึงคือ ควรเพิ่มกระบวนการในการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นเพื่อการใช
ระบบ GIS ตอการบริหารสถานการณหรือการเตือนภัยในระดับภูมิภาคพื้นที่ ซึ่งมีการดําเนินการ
แลว เชน การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการนํ้าระดับทองถิ่นหรือชุมชนทั่วประเทศ ของ สสนก. และ สทอภ.
เขารวมถายทอดองคความรูในการใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียมและขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร
เชิงพื้นที่ ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการเกษตรผานระบบ Web Map Service (WMS) สู
หนวยงานระดับทองถิ่นหรือชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบล/ เทศบาลตําบลตางๆ ใหมีความรู
ความเขาใจและสามารถนําขอมูลจากเว็บไซด WMS ไปใชตอยอดในภารกิของหนวยงานตนเองได
อยางถูกตองและเหมะสม และสามารถติดตามคาดการณสภาพปญหาและภัยพิบัติตางๆที่กําลังจะ
เกิดได

ขอเสนอแนะ
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชบริหารจัดการภัยพิบัติ มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนใน

การสั่งการและตัดสินใจ การประสานงานและบูรณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
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หนวยงานตางๆ ก็จะสามารถทําใหการตอบสนองตอการจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมี
ขอเสนอแนะ ดังน้ี

๑. ควรประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ที่ทันสมัย ครอบคลุม และสะดวกตอการใช และเทคโนโลยีจากดาวเทียมที่สามารถใหขอมูลที่
ละเอียดถูกตองทันสมัยทันตอสถานการณ ครอบคลุมในพื้นที่ตางๆไดอยางรวดเร็ว ทันตอ
เหตุการณ เพื่อเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บ วิเคราะหและประมวลผลแบบจําลองจาก
ขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลายที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวร

๒. เนนการปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากกวาการแกไขปญหา
เฉพาะหนาเปนกรณีๆ ซึ่งควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบ หรือ กลุมหนวยงานที่เหมาะสม สําหรับการ
จัดการภัยพิบัติแตละประเภท กําหนดโครงสราง แผนผังการบริหารจัดการรวมกันของหนวยงาน
ตางๆที่มีหนาที่รับผิดชอบใหชัดเจน และ เชื่อมโยงรวมกับการจัดการภัยพิบัติอ่ืนที่เกี่ยวของดวย
เชน การจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ใหประสานกับ การจัดการภัยพิบัติจากดินถลมและนํ้าทวมฉับพลัน
ดานภัยแลง เปนตน โดยเนนการจัดการที่สามารถบูรณการภารกิจที่เกี่ยวของกันไดอยางเปนระบบ
เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการเปนไปอยางตอเน่ืองและยั่งยืน และทําใหการบริหารทรัพยากรบุคคล
และเคร่ืองมือ อุปกรณ ไดอยางเพียงพอ และเหมาะสม

๓. ควรพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานสนับสนุนขอมูลตางๆ เขาดวยกัน
ภายใตการบูรณาการระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (GIS Data Center)
และปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือมาตรฐานกลางของประเทศ  โดยตองกําหนดให
แลวเสร็จภายใน ๒ ป เน่ืองจากภัยพิบัติมีแนวโนมเกิดขึ้นบอยขึ้น มอบหมายหนวยงานกลางเพื่อ
รับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อ
กํากับ และติดตามเปนการเฉพาะ หนวยงานกลางควรกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อบังคับใชกับ
หนวยงานที่มีภารกิจคลายกันหรือเหมือนกัน เชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) ในดานมาตรฐานโทรมาตรหรืออุปกรณ
วัดระดับนํ้า หรือกรมแผนที่ทหาร กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และหนวยงานตางๆที่มีขอมูล
สําหรับทําชั้นแผนที่และ/หรือหนวยงานที่ใหบริการแผนที่ ควรมีมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชน
ในการบูรณาการขอมูลและ/หรือแผนที่รวมกัน เพราะทุกวันน้ีที่ไมสามารถบูรณาการการทํางาน
รวมกันไดเน่ืองจากการมีหลายมาตรฐาน และแตละมาตรฐานไมสามารถใชงานรวมกันได



-๘๕-

๔. ระบบคลังขอมูลฯ ตองงายตอการเขาถึงเพื่อใชประโยชน โดยตองตระหนักเสมอ
วาภารกิจเพื่อการจัดการภัยพิบัติ เปนสิ่งที่สําคัญสูงสุด ที่ทุกหนวยงาน และทุกภาคสวนตองรวม
รับผิดชอบ

๕. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศให
เพียงพอ และรักษาบุคลากรเหลาน้ี เพื่อใหหนวยงานมีผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณ

๖. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน/
โครงการและงบประมาณ

๗. สนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชประโยชนในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง โดยรวมถึงการติดตามและประเมินผลกรดําเนินงาน
อยางเครงครัด เพื่อใหเกิดความคุมคาทางราคา

๘. การรับมือมหันตภัยตองอาศัยกลไกการบูรณาการระหวางภูมิภาค หรือเครือขาย
ภาคีระหวางประเทศ ซึ่งภูมิภาคอ่ืนไดริเร่ิมโครงการความรวมมือดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศแลว จึงควรกําหนดแนวทางความรวมมืออยางจริงจัง และชัดเจน โด ยกําหนดใหเปน
นโยบายของประเทศ มิใชแคความคิดในลักษณะปจเจกบุคล ซึ่งอาจไมรอบดาน และสงผล กระทบ
ตอประเทศชาติ

๙. หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติตองเปดเผย
ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานทั้งในรูปแบบขอมูล (Data) ขอมูลเชิงพื้นที่ แผนที่ภาพถายทางอากาศ
(Aerial photo mapping) แผนที่ภาพถายทางดาวเทียม (Satellite images mapping) ใหแกหนวยงาน
กลางเพื่อทําการบูรณาการขอมูลและวิเคราะหตามภารกิจในดานตางๆ เชน การวิเคราะหสมดุลนํ้า
ทั้งประเทศเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ
(Water balance & Water management) การติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และการบริหารจัดการภัย
พิบัติ (Disaster management & monitoring)

๑๐. ตองพิจารณากําหนดสิทธิ์และเปดชองทางพิเศษ (First priority) ใหแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการไดเขาถึงแหลงขอมูลกอนที่จะมีการเผยแพรหรือประชาสัมพันธให
สื่อมวลชนทราบ

๑๑. ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานตองมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเปนประจําเพื่อ
ความถูกตองในการติดตาม คาดการณและวิเคราะหสถานการณตางๆ

๑๒. ขอมูลภูมิสารสนเทศที่วิเคราะห/สังเคราะหแลวควรกระจายหรือสงกลับสู
หนวยงานเจาของขอมูลดวยเพื่อเปนการตอยอดในภารกิจของหนวยงาน
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๑๓. หนวย ง า น ก ล า ง หรือ ค ณะ ก รร ม ก า รก ล า ง  ภา ย ใ ตก า รกํ า กั บ ดูแล ข อ ง
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย ตองเปนผูกําหนดกระบวนการในการบูร
ณาการขอมูลรวมกันใหเปนเน้ือเดียวกันและสามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห สังเคราะห
ตอไปได  ซึ่งหากใหหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของโดยตรงเปนผูกําหนดมาตรฐานกลาง (มีฐานะอยู
ในระดับเดียวกัน) จะเปนการกาวลวงและ/หรือละเมิดขอขอกฎหมาย ขอบังคับ พระราชบัญญัติ
พระราชกฤษฎีกา ของหนวยงานอ่ืนๆ ดวย จะเปนการสรางปญหามากกวาการบูรณาการแกไข
(ขอใหตระหนักเร่ืองน้ีดวยเพราะเปนเร่ืองละเอียดออน)

๑๔. หนวยงานกลางหรือคณะกรรมการกลาง ตองไมอิงการเมืองหรือนักการเมือง
ตองเปนกลางและมีการแตงต้ังคณะทํางานฯ โดยพิจารณาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณาจากผูที่
มีความรู ความสามารถเชี่ยวชาญชํานาญการทางดานเทคโนโลยีสมัยใหมเปนอยางดี

๑๕. ควรมีการกําหนดในกฎหมายประเทศหรือรัฐธรรมนูญ เร่ืองการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติ เพื่อกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่ ขอกฎหมายและขอบังคับให
ชัดเจน และกําหนดใหทุกรัฐบาลตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ ไมสามารถยกเลิก เพิกเฉย
ละเลย หรือยกเวนการปฏิบัติได เน่ืองจากการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและภัยพิบัติ เปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารประเทศขอหน่ึงดวย

๑๖. แกไขระเบียบ ขอบังคับ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ของหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับกฎหมายประเทศหรือรัฐธรรมนูญ เพื่อใหการปฏิบัติงานเกิดความ
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดการบูรณาการรวมกัน และลดขอขัดแยงกันของหลัก
ปฏิบัติของแตละหนวยงาน และเกิดเอกภาพในการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศตอไป
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ผนวก ก
ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ ท้ังในและตางประเทศ

รายละเอียดดาวเทียมที่ใหบริการ
ดาวเทียมไทยโชต
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๒ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๑๕ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การเกษตร
การบริหารจัดการภัยพิบัติ การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ดาวเทียม TERRA / AQUA ระบบ MODIS
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพสี : ๑๕ / ๓๐ / ๙๐ เมตร
ชวงคลื่น : ๑๕ ชวงคลื่น
การใชประโยชน : การเกษตร บริหารจัดการ
ภัยพิบัติ การติดตามการเปลี่ยนแปลงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ดาวเทียม MTSAT
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
การใชประโยชน : ใชในการพยากรณอากาศ
และติดตามการเคลื่อนที่ของพายุ ซึ่งจะชวย
ปองกันความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินได
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ดาวเทียม WorldView-1
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๕ เมตร
การใชประโยชน : การวางผัง เมือง
สิ่งกอสราง เสนทางคมนาคม

ดาวเทียม WorldView-๒
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๔๖ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๑.๘๔ เมตร
ชวงคลื่น : ๘ (NIR1-2 CB B G Y R Red-
Edge)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิด และการ
เจริญเติบโตพืช การศึกษาชีวมวล

ดาวเทียม QuickBird
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๖๑ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๒.๔๐ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิดพืช
ดาวเทียม IKONOS
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๘๒ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๓.๒ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
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ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิดพืช

ดาวเทียม GeoEye-1
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพขาวดํา : ๐.๔๑ เมตร
รายละเอียดภาพสี : ๑.๖๕ เมตร
ชวงคลื่น : ๔ (NIR B G R)
การใชประโยชน : การวางผังเมือง การ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง การจําแนกชนิดพืช

ดาวเทียม RapidEye
ประเภท : เชิงแสง (Optical)
รายละเอียดภาพสี : ๖.๕ เมตร
ชวงคลื่น : ๕ (NIR B G R Rad-Edge)
การใชประโยชน : การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง การแยกแยะชนิด และความสมบูรณ
ของพืช การศึกษาชีวมวล

ดาวเทียม Radarsat-2
ประเภท : เรดาร (Radar)
รายละเอียดภาพ : ๑–๑๐๐ เมตร ขึ้นกับ
รูปแบบการใชงานขอมูล
การใชประโยชน : การติดตามภัยธรรมชาติ
การใชที่ดิน การเกษตร การเพาะเลี้ยงชายฝง
สํารวจสมุทรศาสตร และสํารวจคราบนํ้ามัน
ในทะเล
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ดาวเทียม COSMO-SkyMed 1-4
ประเภท : เรดาร (Radar)
รายละเอียดภาพ : ๑–๑๐๐ เมตร ขึ้นกับ
รูปแบบการใชงานขอมูล
การใชประโยชน : การติดตามภัยธรรมชาติ
การใชที่ดิน การเกษตร การเพาะเลี้ยงชายฝง
สํารวจสมุทรศาสตร และสํารวจคราบนํ้ามัน
ในทะเล
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ผนวก ข
ขอมูลจากโครงการพัฒนาระบบเรดารชายฝง

เพื่อการเตอืนภัยทางบกและทางทะเล

โครงการพัฒนาระบบเรดารชายฝงเพื่อการเตือนภัยทางบกและทางทะเล เร่ิม
ดําเนินการต้ังแตป ๒๕๕๕ และตอเน่ืองมาถึงป ๒๕๕๖ โดยเปดใหบริการแกหนวยงานตางๆ นํา
ขอมูลไปใชประโยชน

การดําเนินงานประกอบดวย ๓ สวน ไดแก การพัฒนาและติดต้ังระบบเรดารชายฝง
การศึกษาวิจัยและการนําขอมูลไปประยุกตใชประโยชนในดานตางๆ การเผยแพรประชาสัมพันธ

๑. พัฒนาและติดตั้งระบบเรดารชายฝง ๑๘ พื้นที่

พื้นที่ติดต้ังระบบเรดารตรวจวัดกระแสนํ้าและคลื่นในพื้นที่ชายฝงอาวไทย จํานวนรวม ๑๘
สถานี ไดแก จังหวัดระยอง ๑ สถานี จังหวัดชลบุรี ๒ สถานี จังหวัดสมุทรสาคร ๑ สถานี จังหวัด
สมุทรสงคราม ๑ สถานี จังหวัดเพชรบุรี ๒ สถานี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ๓ สถานี จังหวัดชุมพร ๑
สถานี จังหวัดสุราษฎรธานี ๑ สถานี จังหวัดนครศรีธรรมราช ๒ สถานี จังหวัดสงขลา ๓ สถานี
และ จังหวัดสมุทรปราการ ๑ สถานี

สถานีเรดารชายฝงแบบ HF Radar (ซายมือ) และ แบบ X Band (ขวามือ)

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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๒. การศึกษาวิจัยและการนําขอมูลไปประยุกตใชประโยชนในดานตางๆ

๒.๑ การวิเคราะหพื้นที่เหมาะสมในการนําพลังงานคล่ืนมาใชเพื่อการผลิต
ไฟฟาในอาวไทย

เปนการบูรณาการใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงพื้นที่ ขอมูลเรดารชายฝง รวมกับ
ขอมูลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ โดยการวิเคราะหน้ีเปนการประเมินภาพรวมในเบื้องตนเพื่อคัดกรองและ
ประเมินทางกายภาพของพื้นที่เหมาะสม

แผนภาพการวิเคราะหพื้นที่เหมาะสมในการนําพลังงานคลื่นมาใชเพื่อการผลิตไฟฟา

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

๒.๒ การพัฒนาแบบจําลองวิเคราะหและประมวลผลช้ันขอมูลเรดารชายฝง
รวมกับภาพถายจากดาวเทียมและขอมูลภาคสนาม

ทําการปรับปรุง แกไข วิเคราะห และแสดงผลลัพธในรูปแบบของแผนที่ ผล
วิเคราะหเชิงสถิติ และนําผลที่ไดไปประยุกตใชงานดานตางๆ ได เชน การติดตามการเปลี่ยนแปลง
ผลกระทบของคลื่นและลมในพื้นที่ชายฝง (พื้นที่เสี่ยงตอการกัดเซาะชายฝง) การวางแผนพัฒนาและ
การบริหารจัดการทรัพยากรประมง และการตัดสินใจและการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงมลพิษชายฝงโดย
การวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงเชิงพื้นที่ เปนตน

ภาพแบบจําลองวิเคราะหและประมวลผลชั้นขอมูลเรดารชายฝงรวมกับภาพจากถายดาวเทียม
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ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

๒.๓ การศึกษาและพัฒนาระบบอุปกรณปรับเทียบ (Calibration) และ
ประเมินความถูกตอง (Validation) ของระบบเรดารชายฝง

ชุดตรวจวัดรูปแบบการสงสัญญาณเสาอากาศ (Antenna Pattern)

ชุดประเมินความถูกตองขอมูลกระแสนํ้าดวยทุนลอย (Drifters)

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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๒.๔ การติดตามการเคล่ือนตัวของคราบน้ํามันร่ัวไหลลงสูทะเล บริเวณ
จังหวัดระยอง เม่ือวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ไดมีการนําเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลและขอมูลจากระบบเรดารชายฝง
สําหรับการติดตามการเคลื่อนที่ของคราบนํ้ามันในชวงเวลาตางๆ โดยใชโปรแกรม TEMAS (โมดูล
Oil Spill) วิเคราะหขอมูลภาพถายจากดาวเทียม COSMO SkyMed เพื่อติดตามการเคลื่อนตัวของ
คราบนํ้ามันในบริเวณจังหวัดระยอง ขอมูลที่ไดจากโปรแกรม TEMAS ประกอบดวย shape file
แสดงขอบเขตคราบนํ้ามัน และขอมูลทิศทางและความสูงคลื่นเพื่อชวยในการพิจารณาทิศทางการ
เคลื่อนที่ของคราบนํ้ามัน

การติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันร่ัวไหลลงสูทะเล บริเวณจังหวัดระยอง

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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๒.๕ การแจงเตือนภัยพื้นที่ เสี่ยงตอการเดินเรือรวมกับศูนยควบคุม
การจราจร ศรีราชา กรณีเรือประมงจมและยังไมสามารถกูข้ึนมาได

โดยการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงตอการเดินเรือ (ในกรอบสี่เหลี่ยม) ระหวางวันที่ ๘-
๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยใชขอมูลกระแสนํ้าจากระบบเรดารชายฝง

ที่มา: รายงานประจําป ๒๕๕๖ ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

๓. การเผยแพรประชาสัมพันธ

มีการเผยแพรการใชประโยชนขอมูลเรดารชายฝง เพื่อสรางฐานความรูในการใชประโยชนขอมูล
เรดารชายฝงในพื้นที่ติดต้ังสถานีและพื้นที่ใกลเคียง โดยใชชุดนิทรรศการ และจัดอบรมเพื่อนําไป
ประยุกตใชงานดานตางๆ และนําไปเปนขอมูลสําหรับการตัดสินใจการแกไขปญหาตางๆ อยาง
ทันทวงที

๓.๑ ขอมูลแบบ near real time และขอมูลยอนหลัง
สามารถสืบคนผานเว็บไซต http://coastalradar.gistda.or.th และดาวนโหลด

ขอมูลที่จัดเก็บอยูในรูป ASCII file ไปพัฒนาตอยอดในสวนงานที่เกี่ยวของไดดวย
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๓.๒ เผยแพรขอมูลผาน Application on mobile (ThaiCoast) ทั้งระบบ
iOS และ Android

เพื่อแจงเตือนกรณีเกิดคลื่นสูงและกระแสนํ้าแรง
๓.๓ ชุดนิทรรศการเผยแพรการใชขอมูลในพื้นที่ติดตั้ง ๑๘ พื้นที่

เพื่อพัฒนาตนแบบการประยุกตใชขอมูล เผยแพรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
ประโยชนจากขอมูลเรดารชายฝง ใหกับหนวยงานและประชาชนในพื้นที่ ประกอบดวย สวนระบบ
เผยแพรขอมูลในรูปแบบสื่อออนไลนผานระบบอินเทอรเน็ต และสวนแสดงขอมูลเกี่ยวกับโครงการ



-๑๐๑-

ผนวก ค.
แบบสอบถาม

กลยุทธการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
มาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนํา เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ……………………………………………………………………………………..
ตําแหนง ……………………………………………………………………………………..
หนวยงาน ……………………………………………………………………………………..
โทรศัพท/มือถือ ……………………………………………………………………………………..
อีเมล ……………………………………………………………………………………..
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สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
…………………………………………...……………………………………………

…………………………………………………………...…………………………..………………
……………………………………………………………..………………………...………………
…………….…………………………………………………………………..…..…………………
…………….…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………..……………..…………………
…………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………
……………………………………………………………………..…………..……………………
……………………………………………………………………………………...………….……
……………………………………………………………………………………….………………

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
………………………………………………………………………..……………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
……………………………………………………………………………..………………….……
……………………………………………………………………………...…………….…………
……………………………………………………………………………………….………………
…………………………………………………………………………………...…………….……
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
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๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
………………………………………………………..……………………………………………
….…………………………………………………………………..……………………………….
………………………………………………………..………………………………………….…
……………………………………………………………………………..………………….……
……………………………………………………………………………...…………….…………
………………………………………………………………………………………….…………

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
………………………………………………………………………………...…………….………
………………………………………………………………………………………….……………
……………………………………………………………………...…………….…………………
………………………………………………………………………………………………………
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๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
……………………………………………………..………………………………………….……
…………………………………………………………………………..………………….………
…………………………………………………………………………...…………….………

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติอยางไร
(ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบท่ีประกอบดวยดาวเทียมมากกวา 1
ดวง ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นท่ีครอบคลุม ความถ่ีการเขาถึงพื้นท่ี ความ
หลากหลายของขอมูลหรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีดาวเทียมเพียงดวงเดียว
นั้นไมสามารถทําได โดยการทํางานรวมกันนั้นอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว
หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปนชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใช
งานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบ
น้ํามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)
…………………………………………...…………………………………………………………
……………………………………………...………………………………………………………
……………………………………………..……………………………………………….………
…………………………………………………………..……………………………….…………
……………………………………………..………………………………………….……………
…………………………………………………………………..………………….………………
……………………………………………..………………………………………….……………
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๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
…………………………………………………………..………………………………………….
…………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
……………………………………………………………………...…………….…………………
………………………………………………………………………………………………………

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………..……………………………
….……………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….
………………………………………………………………………………..………………….…
………………………………………………………………………………...…………….………
…………………………………………………………..………………………………………….
…………………………………………………………..………………………………………….
……………………………………………………………………...…………….…………………
………………………………………………………………………………………………………
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๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…………………………………………………………………………………...…………….……
….……………………………………………………………………...…………….………………
…………………………………………………………………………………………….…………
………………………………………………………………………..……………………………
….………………………………………………………..………………………………………….

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

…………………………………………...……………………………………………
…………………………………………………………...…………………………………………
…………………………………………………………..…………………………………………
…….…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

ขอขอบพระคุณอยางสูง
หากมีขอคิดเห็น โปรดติดตอ และสงแบบสอบถามคืนที่
คุณพรสุข จงประสิทธิ์
มือถือ: ๐๘๑-๘๑๖๔๒๘๐
Line ID: nid101212
โทรสาร ๐๒-๓๕๗๓๕๙๖
อีเมล: pornsook_chongprasith@yahoo.com
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ดร. วิจารย   สิมาฉายา
ตําแหนง รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หนวยงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โทรศัพท/มือถือ 02-278-8551/081-825-4176
อีเมล wijarn2002@yahoo.com

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
๑.๑ กํ า กับ แล ะ ติดต า ม ก า รดํา เ นิน ง า นข อง หนวย ง า นใ นกํ า กับ ด า นภั ย พิบั ติท า ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก แผนดินไหว ดินถลม นํ้าทวม ภัยแลง
๑.๒ เสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

๒.๑ ใชในการติดตามและประเมินผล ตามภารกิจของหนวยงาน
๒.๒ ติดตามและรายงานผลการตรวจวัด/สถานการณภัยพิบัติ ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เชน ดินถลม มลพิษ
๒.๓ การจัดทํา Application สําหรับภาคประชาชน ในการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตาม

ภารกิจของหนวยงาน
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๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

๓.๑ ควรมีฐานระบบขอมูล/สารสนเทศดานภัยพิบัติในภาพรวมของประเทศ เปนฐาน
เดียวกัน

๓.๒ มีระบบฐานขอมูล และสารสนเทศที่เชื่อมโยงและบูรณาการดานภัยพิบัติ ของทุก
หนวยงาน

๓.๓ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ควรงายตอการเขาถึงของประชาชน และผูมีสวนไดสวน
เสียในทุกระดับ

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

- ไดมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัยและทันตอสถานการณในปจจุบัน
และการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate Change) ที่
เชื่อมโยงกับภัยพิบัติดานตางๆ

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

๕.๑ ควรปรับปรุง เน่ืองจากขาดการบูรณาการ ระเบียบและขอกฎหมายที่ เกี่ยวของ
สนองตอบตอการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของหนวยงานน้ันๆ

๕.๒ องคกร หรือ สถาบัน ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในดานภัยพิบัติ มีหลาย
หนวยงาน ขาดการประสาน และปฎิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาค
อาเซียน โดยกลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบท่ีประกอบดวย
ดาวเทียมมากกวา 1 ดวง ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นท่ีครอบคลุม ความถ่ีการเขาถึง
พื้นท่ี ความหลากหลายของขอมูลหรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีดาวเทียม
เพียงดวงเดียวนั้นไมสามารถทําได โดยการทํางานรวมกันนั้นอาจอยูภายใตระบบ
ควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปนชนิดเดียวกัน หรือตางชนิด
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กันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
เพื่อติดตามคราบน้ํามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

- นาจะมีประโยชนมาก โดยเฉพาะ ในการรวมมือเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมขามพรมแดน
เชน ปญหาคราบนํ้ามัน ปญหาหมอกควันขามแดน เปนตน

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

- ชวยในการจัดการภัยพิบัติ ในการติดตามและรายงานสถานการณที่ทันทวงที

๘. ทานคิดวา  การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

- เปนเร่ืองที่ดี และสามารถแกปญหาอุปสรรค ในการจัดการภัยพิบัติไดอยางเปนเอกภาพ
และเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น บูรณาการงานที่เกี่ยวของ โดยจะตองมีการปรับระเบียบ และแกไขในสวนที่
เกี่ยวของรวมทั้ง การปรับปรุงกฎหมายดวย

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ืองใด
มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- ขึ้นอยูกับคาใชจาย/การยอมรับ/ความเห็นของผูเชี่ยวชาญและจะตองเชื่อมโยงกับทุกภารกิจ
ตลอดจนเชื่อมโยงในระดับภูมิภาค เชน ASEAN เปนตน

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ืองใด
มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

๑๐.๑. ปรับปรุง ระเบียบ กลไก ขอกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการภัยพิบัติ อยางเปนเอกภาพ
๑๐.๒. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ/ดาวเทียมที่ทันสมัยมาประยุกตใชกับ ภารกิจดานการ

จัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะเตือนภัยลวงหนาที่จะลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น
๑๐.๓. การเชื่อมโยงการดําเนินงานภัยพิบัติของหนวยงานในประเทศและเชื่อมระหวางภูมิภาค

เน่ืองจากภัยพิบัติบางเร่ืองจะสงผลกระทบไดในระดับภูมิภาค
๑๐.๔. การปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณของโลก

ที่จะกอใหเกิดภัยพิบัติดานตางๆ
๑๐.๕. การเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ กับ แบบจําลองทางคณิตศาสตรเพื่อ

คาดการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต



-๑๑๐-

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหารจัดการภัย
พิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัย
พิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และกําหนดแนว
ทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล นายวิเชียร จุงรุงเรือง
ตําแหนง อธิบดี
หนวยงาน กรมควบคุมมลพิษ
โทรศัพท/มือถือ ๐๒ ๒๙๘ ๒๑๒๑-๒
อีเมล wichien.j@pcd.go.th

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทภารกิจในการสนับสนุนวิชาการ

ดานการเตรียมความพรอมและสนับสนุนปฏิบัติการฉุกเฉินไดทุกขณะ ประกอบกับสภาวการณใน
ปจจุบันสถานการณดานสาธารณภัยและภัยดานความมั่นคงมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดความรุนแรง
และซับซอนมากยิ่งขึ้นตามสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลง     มีการติดตอประสานงานกับ
หนวยปฏิบัติตาง ๆ รองรับนโยบายและการเตรียมความพรอมขององคกรรองรับเหตุฉุกเฉินและ
สนับสนุนการตอบโตเหตุฉุกเฉินที่ทําใหเกิดมลภาวะ ทั้งในภาวะปกติและภัยความมั่นคงจากการ
กอวินาศกรรม รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหามลพิษ เพื่อควบคุมปองกันอันตรายใหกับ
สาธารณชน ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมและการวางแผนรักษาฟนฟูสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล
เหมาะสมตอการดํารงชีวิต ดังน้ี

-ประเมินสถานการณที่เกี่ยวของ วิเคราะหขอมูลสถานการณนํ้า อากาศ ของเสียและ
สารอันตรายรวมทั้งขอมูลพื้นที่ เสี่ยงภัย พรอมประสานหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อแจงเตือน
ประชาชนและเฝาระวังติดตามสถานการณ



-๑๑๑-

-ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการวางแผน ควบคุม ปองกัน
อันตรายจากสาธารรภัยประเภทตางๆที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน
ไฟปาและหมอกควัน มลพิษตางๆ เปนตน

-จัดเตรียมความพรอมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของทองถิ่นในดานการปองกัน
และบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรวมไปถึงภัยที่เกิดขึ้นจากการคมนาคมและการขนสง
สารเคมีและวัตถุอันตรายและการดําเนินการลักลอบทิ้งกากของเสีย

-วางแผนปรับปรุง ฟนฟู แหลงทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอมที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพเดิมและไมเสี่ยงตอการเกิดภัย

-ติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิดสาธารณภัย รวมทั้ง
วางแผนดํ้านินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลเหมาะสมตอการดํารงชีวิตชอง
ประชาชนและสิ่งมีชีวิต

-ใหคําแนะนําและเสนอแนะแนวทางในการจัดทําแผนหลักการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และแผนเฉพาะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานสารเคมีและวัตถุอันตรายดาน
คมนาคมและการขนสงระดับจังหวัด

-สนับสนุนการจัดฝกอบรมหนวยงานปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการอุบัติภัยจาก
สารเคมีของกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติและการดําเนินการแกไขปญั หาการ
ลักลอบทิ้งกากของเสีย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถดําเนินการ
ปกปองทรัพยสิน สุขภาพอนามัยของประชาชน ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด

-ศึกษาคนควาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับการปองกันและ
ระงับภัยที่เกิดขึ้นจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

-ประสานงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในแผนปองกันภัยฝายพลเรือนในระดับ
ตางๆ ในการวางแผนควบคุมปองกันอันตรายที่เกิดขึ้นกับประชาชนและสิ่งแวดลอม จากการระเบิด
เพลิงไหมและการร่ัวไหลของสารเคมีและวัตถุอันตรายและการลักลอบทิ้งกากของเสีย

-สนับสนุนในดานการเผยแพรความรูในเร่ืองการปองกันและกําจัดสารเคมีและวัตถุ
อันตราย ในการปองกันฝายพลเรือนตามแผนการเตรียมพรอมแหงชาติ ในดานการปองกันและ
ระงับภัยจากการกอวินาศกรรมดวยสารเคมีและวัตถุอันตราย



-๑๑๒-

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการติดตาม ประเมิน วิเคราะหและประมวลผลใน
พื้นที่เสี่ยงตอการเกิดพิบัติภัย รวมทั้งการวางแผนจัดการในพื้นที่ แสดงผลตําแหนงแหลงที่เกิด
อุบัติภัย รวมทั้งการสรางแบบจําลองคาดการณในกรณีพิบัติภัยตาง ๆ ในแตละพื้นที่

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

ใชในการบริหารจัดการวางแผนป องกันกอนเกิดเฝาระวัง ติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลกระทบและความเสียหายภัยพิบัติ ดังน้ี

- หมอกควันและไฟปา การเผาในที่โลง จุด Hot Spot ในการติดตามเฝาระวัง ดู
แนวโนมและทิศทางการเกิด

- ติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสียและสารเคมีอันตราย
- ติดตามตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปนสารเคมี โลหะหนัก

ในดินและนํ้า
- ผลการฟนฟูในพื้นที่เสี่ยง

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

- ดานคุณภาพนํ้า การเก็บรวบรวมขอมูลสถิติคาการตรวจวัด นํามาประมวล วิเคราะห
และแสดงผลขอมูลเชิงพื้นที่ในการแสดงคาผลการตรวจวัดคุณภาพนํ้าแมนํ้าสายหลัก สายรอง และ
แมนํ้าสายสําคัญ ๆ ทั่วทั้งประเทศในรูปแบบแผนที่ดิจิตอล ติดตามผลคุณภาพนํ้าอยางตอเน่ือง เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาในแตละพื้นที่

- ดานคุณภาพอากาศ การสรางแบบจําลองทางคณิตศาสตรดวยโปรแกรมเฉพาะดาน
ในการรายงานและแสดงผลรวมทั้งคาการตรวจวัดพารามิเตอรตาง ๆ ดานคุณภาพอากาศ

- ดานการจัดการของเสียและสารอันตราย สําหรับติดตามการลักลอบทิ้งกากของเสีย
และสารเคมีอันตราย

- ติดตามตรวจสอบพื้นที่เสี่ยงและไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารเคมี โลหะ
หนักในดินและนํ้า



-๑๑๓-

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือเพิ่มเติม ในดานใดบาง

สวนปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเปนการดําเนินการเฉพาะดาน
เนนปฏิบัติการ เตรียมความพรอม เพื่อลดผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ มีการเก็บขอมูลสถิติ
การเกิดเหตุรวมสรุปรายป

ควรเพิ่มเจาหนาที่ที่ชํานาญการหรือเชี่ยวชาญในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมา
ประยุกตใชใหมีจํานวนที่เหมาะสม

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง  ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเป น
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ไดเชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามันเพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

การเขาถึงขอมูลในระดับภูมิภาค สามารถนําขอมูลภาพถายดาวเทียมมาใชใน
การศึกษา Hot Spot กรณีหมอกควันและไฟปาขามแดน เพื่อชวยติดตามการเปลี่ยนแปลงตําแหนง
การเกิด เฝาระวัง ดูทิศทาง แนวโนมเพื่อหาแนวทางการปองกัน แกไข ปญหาวิกฤติสถานการณใน
ระดับที่เปนอันตรายชวยในการแจงเตือนในพื้นที่มีผลกระทบจากพิบัติภัยรวมกันในภูมิภาค

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

ชวยในการบันทึกภาพทั้งกอนเกิด ขณะเกิดเหตุ และติดตามอุบัติภัยในกรณีฉุกเฉิน
เขาถึงพื้นที่ไดสะดวกรวดเร็ว ใชงานไดทันทวงที กรณีพื้นที่อันตรายมีความเสี่ยงและเข าถึงไดยาก
เชน  พื้นที่ที่ เกิดหมอกควัน  ไฟปา  ไฟไหมบอขยะเปนบริเวณกวาง นําขอมูลภาพมาใช
ประกอบการวางแผนสนับสนุนการตัดสินใจ วิเคราะหและประมวลผล ขณะน้ีมีดาวเทียมขนาดเล็ก
(Nano Satellite : Dove) โดย Planet labs รวมกับ Mappoint Asia และ Loxley ไดรวมกันพัฒนา
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ดาวเทียมยุคใหมใหสามารถบันทึกภาพครอบคลุมทั้งประเทศไทยใหมทุกวัน (Capturing Satellite
Image Covering Thailand Everyday)

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

มีการแลกเปลี่ยนขอมูล สนับสนุนการใชขอมูลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อยางเต็มที่ เรียนรูการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปรวมกัน ประสานการใช
ขอมูล องคความรูและทักษะในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใชทั้งทางเทคนิคและวิชาการ

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- GIS Technology for Disasters and Emergency Management Application
- Communication Links Internet, Land Line Satellite
- Satellite Image of the Cloud Computing Network : Cloud Computing over Satellite

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการบริหารจัดการในเร่ืองใด
มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

- ควรมีฐานขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานเดียวกัน หรือกําหนดใชชั้นขอมูลหลักของ
หนวยงานเจาของขอมูล

- มีแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ ที่มีการควบคุม Single
Command

-เชื่อมโยงขอมูลในระบบตางๆ ที่จําเปนตอการบริหารจัดการ ระบบฐานขอมูลของ
หนวยงานภารกิจที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน เปนตน
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล นายพรพจน เพ็ญพาส
ตําแหนง รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
หนวยงาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โทรศัพท/มือถือ ๐๘๕๔๘๕๑๕๐๙
อีเมล -

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการจัดการภัยพิบัติของประเทศ มีภารกิจหลัก
ในการดําเนินการปองกัน บรรเทา ฟนฟู สาธารณภัยและอุบัติภัย มีพันธกิจในการจัดทําและพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศ ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน
เพื่อใหบรรลุเปาประสงคในการที่จะทําใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีขีดความสามารถ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชน สรางความพรอม และความมีเอกภาพใน
การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติในระดับประเทศ โดยมีภารกิจและอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผน
แมบทวางมาตรการ สงเสริมสนับสนุน การปองกัน บรรเทาและฟนฟูจากสาธารณภัย ทั้งน้ีไดมีการ
กําหนดนโยบายดานความปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตาม
ประเมินผล เพื่อใหหลักประกันในดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยในการ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะเปนการบูรณาการรวมกัน
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จากทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาคเอกชน และ
ประชาชน .

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

การประยุกตใชงานของ ปภ. แบงเปน ๓ สวนหลัก
๑. ดานฐานขอมูล ดําเนินการปรับขอมูลใหอยูในรูปแบบฐานขอมูล GIS พรอมทั้ง

พัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของได เพื่อ
นําไปสูการจัดทําคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติตอไป โดยในสวนของฐานขอมูลของกรม ปภ.
ประกอบดวย

- ฐานพื้นที่ประสบสาธารณภัย
- ฐานขอมูลอาสาสมัคร อปพร. มิสเตอรเตือนภัย OTOS
- ฐานขอมูลสถานที่ติดต้ังเคร่ืองมือเตือนภัย (หอเตือนภัย)
- ฐานขอมูลหนวยชวยเหลือดานสาธารณภัย
- ฐานขอมูลศูนยพักพิงชั่วคราว
- ฐานขอมูลการเกิดอุบัติเหตุทางถนน

๒. แผนที่เสี่ยงภัย ปภ. ไดนําเทคโนโลยี GIS รวมกับขอมูลดาวเทียมมาชวยในการ
วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ ซึ่งไดดําเนินการแลวในภัยบางประเภท ไดแก แผนที่เสี่ยงภัยแลง แผนที่
เสี่ยงดินถลม แผนที่เสี่ยงอุทกภัย (นํ้าทวมซ้ําซาก)

๓. ระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงภัย
- ปภ. ไดจัดทําระบบประเมินพื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยสําหรับชุมชน โดยมุงเนนให

ทองถิ่นสามารถประเมินศักยภาพการจัดการอัคคีภัยในพื้นที่ของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ
- แบบจําลองพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว เปนตน

มุงเนนใหประชาชนสามารถตรวจสอบสถานะความเสี่ยงภัยเบื้องตนในพื้นที่อยูอาศัย โดยใช
ปจจัยพื้นฐานดานสภาพภูมิประเทศ ภูมอากาศ ในการวิเคราะห .

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

การจัดทําฐานขอมูลดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรควรมีการจัดทําใหเปนมาตรฐาน
กลางที่สามารถใชงานรวมกันได ในสวนของขอมูลดานสาธารณภัยไดดําเนินการในสวนของการ
จัดทําแผนที่เสี่ยงภัยแตละดาน การจัดทําฐานขอมูล และการจัดเก็บขอมูลพื้นที่เกิดสาธารณภัยใน
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รูปแบบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อใชในการแสดงผล วิเคราะห คาดการณ และสราง
แบบจําลอง

ในสวนของขอมูลดาวเทียมที่ประยุกตกับภารกิจ ปภ น้ัน เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจ
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงมีประเด็นขอเสนอดังน้ี

๑. ระบบถายภาพของดาวเทียมควรเปนระบบ RADAR ซึ่งสามารถทะลุผานเมฆไดดี
เน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเปนประจําทุกป .

๒. ความละเอียดของขอมูล ขึ้นอยูกับภารกิจหนาที่ถาหากขอมูลมีรายละเอียดสูงก็จะ
สามารถประเมินสถานการณและวางแผนจัดการในพื้นที่ไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตถาตองการ
ติดตามสถานการณพื้นที่กวางก็สามารถใชรายละเอียดปานกลาง .

๓. ความถี่และรอบของการถายซ้ํา เน่ืองจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นไมสามารถกําหนดวัน
เวลาได จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรอบของการถายซ้ําที่ถี่ขึ้น

๔. ขอมูลความสูงเชิงพื้นที่ (DEM) ที่มีรายละเอียดสูง การที่จะจัดทําแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรสําหรับคาดการณอุกทกภัย ดินถลม และสึนามิ เปนตน มีความจําเปนจะตองใชขอมูล
ความสูงเชิงพื้นที่ (DEM) .

๕. มาตรฐานของขอมูลและเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศไทย
ควรจะเปนมาตรฐานเดียวกัน

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดก ารภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

การนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรมาใชกับงานดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยสามารถชวยใหการปฏิบัติงานในพื้นที่มีขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจมากขึ้น กลาวคือ การ
นํา GIS มาวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย ทําใหทราบถึงขอมูลเชิงพื้นที่ในการเตรียมความพรอมในการ
ปองกัน การจัดทําแบบจําลอง เพื่อจําลองสถานการณสําหรับใชในการวางแผน การเตรียมการ
อพยพ และการใชขอมูลดาวเทียมในการประเมินความเสียหายเบื้องตน ในสวนของการใหความ
ชวยเหลือ

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

ในสวนของระเบียบ ขอกฎหมายยังไมมีระบุอยางชัดเจน แตดานโครงสรางของ ปภ.
เองน้ันไดมีภารกิจการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรอยูในสวนศุนยเทคโนโลยี
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สารสนเทศ และไดสนับสนุนในการดําเนินโครงการอยูหลายหนวยงาน แตยังขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางเพียงพอในกรณีภาวะวิกฤติ

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

เปนการดีอยางยิ่ง เน่ืองจากการเกิดพิบัติภัยไมสามารถกําหนด หรือทราบลวงหนาได
ถาหากมีดาวเทียมหลายๆ ดวง ในลักษณะความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน ก็จะทํา
ใหการนําขอมูลมาใชไดทันตอสถานการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

สามารถที่จะใชงานไดทันตอสถานการณภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ไมตองคอยรอบโคจร
ของดาวเทียมสํารวจทรัพยากร นอกจากน้ันยังสามารถใชในการคนหาผูประสบภัยและประเมิน
สถานการณ ในกรณีที่เสนทางถูกตัดขาด และ/หรือการเขาพื้นที่ประสบภัยยากลําบาก

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

เน่ืองจากการจัดการภัยพิบัติตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ไมสามารถจะ
จัดการไดเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ประกอบกับขอมูลดาน GIS มีหลายหนวยงานจัดเก็บ
ตามภารกิจของหนวยงานตนเอง ถาหากมีการบูรณาการและสามารถนําขอมูล GIS มาใชงาน
รวมกัน และจัดทําใหเปนมาตรฐานกลางดานสาธารณภัยได ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอ
หนวยงานที่มีภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

เทคโนโลยีหรือองคความรูดานภูมิสารสนเทศที่สําคัญและควรนํามาเปนแนวทางใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ สามารถแบงได เปน ๕ ดาน

๑. ดานองคความรูและกระบวนการคิดในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตรไปใชในการจัดการภัยพิบัติ
๒. เทคโนโลยีการจัดทําแผนที่ในลักษณะ multi-hazard
๓. การนําเทคโนโลยีการสํารวจอวกาศทางดาน SAR, LiDAR ขอมูลดาวเทียมกับงานดานภัยพิบัติ
๔. การวิเคราะหเชิงพื้นที่ (Spatial analysis)
๕. การพัฒนาระบบมาตรฐานขอมูลดาน GIS

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

หลักการและกรอบแนวคิดเร่ืองการบูรณาการหนวยงานภาคีเครือขายในในการจัดการ
ภัยพิบัติ เปนสวนหน่ึงของกระบวนการวางแผนและดําเนินงานยุทธศาสตรดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระดับนโยบาย การจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนา ตลอดจนการ
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่น ซึ่งการ
ดําเนินงานที่ผานมายังมีการมองอยางแยกสวนวาการบริหารจัดการดานภัยพิบัติเปนงานเฉพาะดาน
และเปนภาระหนาที่ของหนวยงานที่มีภารกิจดานภัยพิบัติโดยตรงเทาน้ัน แตในความเปนจริงหาก
ทุกภาคสวนมีโอกาสไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติแลวน้ัน ทุกภาคสวนยอมมีบทบาทในการชวยลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในภาคสวนของตนได ดังน้ัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ
หนวยงานกลางในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึง
สถานการณและสภาพปญหาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลดานสาธารณภัยของ
หนวยงานภาคีเครือขาย รวมทั้งนโยบายตางๆ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการ
บูรณการความรวมมือระหวางหนวยงานภาคี เพื่อใชในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ในการเรง
ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติมีความยั่งยืน ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยใหมีมาตรฐานเปนสากล
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาเทคโนโลยีภ ูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้นและศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนํา เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติและกําหนด
แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล น.ท.พีระยุทธ  สารตายน
ตําแหนง ผูอํานวยการสวนงานวิศวกรรมระบบควบคุมและการสื่อสาร
หนวยงาน สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)
โทรศัพท/มือถือ ๐๘๔ ๐๕๕ ๙๔๘๓
อีเมล peerayudh.s@dti.or.th

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ มีหนาที่หลักคือ วิจัยและพัฒนาอาวุธเพื่อเพิ่มกําลัง

อํานาจแหงชาติดานความมั่นคง  ดังน้ันจึงไมมีหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไรก็ตาม ภาระงานดานการพัฒนาระบบ Simulation และ Simulator ของทาง

สถาบัน ตองใชงาน GIS และสราง GIS-based application ซึ่งสามารถประยุกตใชในงานจัดการภัย
พิบั ติได  รวมทั้งทางสถาบัน มี นักวิชาการ และวิศ วกร จํานวนพอสมควรในการทํางาน
programming ในทุกๆ layer ของ OSI Model ดังน้ัน หากมี requirement ที่ชัดเจน จากทางภาครัฐ ก็
สามารถสราง application ดานน้ี ในเวลาอันสั้นได

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

เร่ิมจากการนํา GISData ที่มีความ update มาใช ประกอบดวย ทั้งภาพ ๒D และ DEM
นํามาสราง และโปรแกรมเพิ่มเติม เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และใชในงานเฉพาะทาง หากมีการรองขอ
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หรือมีมีความรวมมือจากทางองคกรเชน GISTDA หรือ ภาครัฐ  ก็สามารถตอบสนอง การสราง
application ดานดังกลาวได  ไมวาจะเปนงานดานการวางผังเมือ Remote Sensing สําหรับงานดาน
ตางๆ หรือทางทหาร

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

๑. ขอมูลทันสมัย
๒. เขาถึงขอมูลไดงาย  ไมแพงมากนัก
๓. มี requirement และ งบประมาณ ที่ชัดเจน ในการพัฒนา จากภาครัฐ
๔. การแจกจายขอมูล หรือ data dissemination ควรจะ ฟรี และทําใหงายตอการเขาถึง

มากที่สุด เชน ผาน cloud

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

๑. นํ้าทวม
๒. แผนดินไหว
๓. เคร่ืองบินตกในปา
๔.วางแผนการเขาถึง ในกรณีเขาถึงสถานที่ไดยาก
๕. ฯลฯ

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

๑. ควรจัดใหเขาถึงขอมูลไดฟรี
๒. รัฐควร support เกือบ๑๐๐% เพราะเปนการยากที่จะทํากําไรได
๓. ควรเปนระบบเปดและงายตอการพัฒนาตอยอด
๔. องคกรที่รับผิดชอบ ควรมี connection และ cooperation กับสถาบันการศึกษา และ

พยายามสราง Excellence Center ในแตละภูมิภาค ดังน้ัน สิ่งที่ GISTDA ทําอยู ถูกตองแลว
๕. ปจจุบันมีการนําศักยภาพของ ภาพถายดาวเทียมมาใชไมถึง ๑๐% ของ potential

ของมัน ควรพัฒนาปรับปรุง และมี in-house engineer ที่สามารถพัฒนา application เฉพาะทาง
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ขึ้นมาใชเอง และพยายาม สรางใหสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย และมีการวิจัยลงไปในทาง
ลึก เพื่อใหเกิดความคุมคา

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียนโดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุมความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

ปจจุบัน ทาง GISTDA ก็มีการรับภาพจากดาวเทียมอ่ืนๆดวย และมีหลายหลาย
รูปแบบ ในเบื้องตน สวนตัวคิดวา ไมมีความจําเปน สําหรับ ASEAN Constellation อยาง เพราะการ
ใชงานใหเกิดความ fair อาจทําไดยาก และอาจนําไปสู conflict อยางไรก็ตาม cooperation ใน
ลักษณะดังกลาว ควรเกิดขึ้นในลักษณะของความรวมมือระหวางภาคมหาวิทยาลัยในภูมิภาค
ASEAN มากกวา   และไมนาใชในระดับองคกรภาครัฐ เน่ืองจาก การเมืองของไทย ไมได รองรับ
ความรวมมือในแบบ ASEAN Constellation

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

มีอยางมาก โดยเฉพาะ UAV และ Drone อยางไรก็ตาม ดาวเทียม microSat ไมนาจะ
จัดในกลุมเดียวกันน้ี  เน่ืองจาก ในปจจุบันยังมีศักยภาพไมเพียงพอ  ภาพที่ไดยังไมดีพอ อยางไรก็
ตาม เรายังคงจําเปนตองพัฒนา microSat เพื่อนําไปสู microSat ศักยภาพสูง  หรือ SmallSatในวัน
หน่ึงในอนาคต

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

อยางที่กลาวไป การบูรณาการระหวางหนวยงาน นาจะมีประโยชน ไมมากนัก
เน่ืองจากการเมืองภายใน แตสิ่งที่ควรบูรณาการ คือ

๑. ความรวมมือระหวาง GISTDA และ ภาคมหาวิทยาลัย และ
๒. ระหวาง ภาคมหาวิทยาลัยดวยกันเอง ทั้ง domestic และ international และ
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๓. ระหวาง GISTDA และหนวยงานแตละหนวยงานโดยเนนใหแตละหนวยงาน
สราง in-house application เชิงลึกของตนเอง

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

๑. Remote Sensing เพื่อการตรวจตราและการวางแผนการจัดการภัยพิบัติ
๒. การใช SAR ในงาน Change Detection

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ความรวมมือกันระหวางองคกรตางๆ โดยมีเปาหมาย รวมกัน  อยางไรก็ตาม  รัฐ
จะตองต้ังองคกรเฉพาะกิจขึ้นมา เพื่อ lead งานตางๆ ซึ่งจะตองมี authority เหนือองคกรตางๆ
ดังกลาวทั้งหมด เพื่อใหเกิดการทํางานอยางประสานกัน เปนขั้นตอน และมีการอนุมัติที่ฉับไว  และ
ทายที่สุด จะตองมีการนํา GIS มาใชอยางจริงจัง และใชในเชิงลึก  เชน นอกจากการ แสดงผลแลว
ยังตองสามารถ ทําการ วิเคราะห และสังเคราะห รวมทั้ง คาดการณ ไดดวย
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ดร.คทา เกียรติมานะโรจน
ตําแหนง นักยุทธศาสตร
หนวยงาน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
โทรศัพท/มือถือ ๐๒ ๑๔๑๔๔๙๙ / ๐๘๑ ๘๐๑๗๒๓๔
อีเมล kata@gistda.or.th

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
จัดหาขอมูลภาพถายจากกลุมดาวเทียมและภูมิสารสนเทศอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวของ

ประมวลผลขอมูล และใหบริการขอมูลแกหนวยงานที่ เกี่ยวของ หนวยงานที่รองขอขอมูล
สื่อมวลชน และเว็บไซตของสํานักงาน ทั้งน้ีครอบคลุมภัยพิบัติโดยธรรมชาติ เชน ภัยแลง ไฟปา นํ้า
ทวม และภัยพิบัติจากฝมือมนุษยเชน การร่ัวไหลของนํ้ามันในทะเล

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

มีการใช เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการจัดการภัยพิบั ติครอบคลุม ๒P๒R
(Prevention Preparation Response Recovery) ตัวอยางเชน

การปองกัน: การจัดทําแผนที่นํ้าทวมซ้ําซาก การจัดทําแผนที่เขตเมืองเพื่อการวางแผน
รับมือ
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การเตรียมพรอม: การติดตามการเกิดจุดความรอนในพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา การ
แจงระวังภัย  การจําลองสถานการณภัยพิบัติเพื่อวางแผนรับมือ

การรับมือ: การติดตามสถานการณภัยพิบัติดวยดาวเทียม การใชภาพถายดาวเทียมเพื่อ
วางแผนการเขาพื้นที่ประสบภัยตลอดจนการบริหารดานโลจิสติกส

การฟนฟู: การใชภาพถายดาวเทียมและภูมิสารสรเทศเพื่อวางแผนการฟนฟู การ
ชดเชยความเสียหาย

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

ใชประโยชนจากคลังขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ จัดทําแผนการจัดการภัย
พิบัติในแตละดาน โดยในแตละดานน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยตองมีสวนรวม และตอง
กําหนดขอบเขตการรับผิดชอบ การประสานงาน ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณใหชัดเจน
ทั้งน้ีควรมีแผนระยะยาวเพื่อใหเกิดความตอเน่ืองการดําเนินการ และอาจมีการแกกฎระเบียบที่เปน
อุปสรรคตอการทํางานรวมกัน

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

การไดรับขอมูลในภาพกวางทําใหชวยการวางแผนการจัดการไดรวดเร็ว กําหนด
ขอบเขตความรับผิดชอบไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น และลดความสูญเสียจากการทํางานที่ซ้ําซอน
นอกจากน้ียังสามารถสะทอนใหเห็นถึงปญหาการทํางานในพื้นที่จริง

การวิเคราะหขอมูลภาพแบบอนุกรมเวลา (Time-series Analysis) ทําใหสามารถ
วิเคราะหถึงความเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ไดสะดวก รวดเร็ว และสามารถมองเห็นความเชื่อมโยง
ปจจัยตาง ๆ

การอางอิงขอมูลภูมิสารสนเทศทําใหเกิดความชัดเจน โปรงใส ลดปญหาการทุจริต
(เชนกรณีการขอรับเงินชวยเหลือในพื้นที่ที่ไมไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ)

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง
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ควรปรับปรุงระเบียบที่ปดกั้นการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานและการใชงาน
ขอมูลกลางรวมกันหรือมาตรฐานเดียวกัน ระเบียบ (หรือการปฏิบัติ) เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและ
การงบประมาณที่กอใหเกิดปญหาการบูรณาการ

ควรลดปญหาความทับซอนในขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

การใชงานกลุมดาวเทียมทําใหสามารถไดรับขอมูลที่หลากหลายหรือมีความถี่ที่มาก
ขึ้น ชวยใหสามารถบริหารจัดการภัยพิบัติไดถูกตอง แมนยํา ทันการณมากขึ้น

สําหรับพื้นที่ภัยพิบัติขนาดใหญ กลุมดาวเทียมสามารถชวยกันถายภาพใหครอบคลุม
พื้นที่ดวยระเวลาที่สั้นลง สงผลใหสามารถตอบสนองตอเหตุการณไดเร็วมากขึ้น

หากมีการติดต้ังระบบสื่อสารที่เหมาะกับกลุมดาวเทียมก็จะทําใหสามารถใชงาน
สื่อสาร (ขอความสั้น) เพื่อการแจงขาว หรือใชเปนชองทางการสื่อสารสํารองได (ดาวเทียมสํารวจ
โลกตางจากดาวเทียมสื่อสารเน่ืองจากมีวงโคจรที่ใกลโลกมาก และเพื่อที่จะไมใหตกลงสูพื้น
จําเปนตองโคจรรอบโลกดวยความเร็วสูง ทําใหมีระยะเวลาการติดตอดาวเทียมที่จํากัดในแตละรอบ
การโคจร การติดต้ังระบบสื่อสารในกลุมดาวเทียมที่ทํางานรวมกันน้ันสามารถเพิ่มชวงเวลาการ
สื่อสารได โดยนอกจากจะมีการสื่อสารระหวางพื้นดินและดาวเทียมแลว ยังสามารถเพิ่มการสื่อสาร
ระหวางดาวเทียม เพี่อสงผานขอมูลระหวางกันได)

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

เทคโนโลยีกลองถายภาพดวยดาวเทียมมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ทําใหขนาด นํ้าหนัก
และราคาถูกลง  ทําใหดาวเทียมดวงเล็กมีราคาและระยะเวลาการพัฒนาที่ถูกกวาดาวเทียมขนาด
ใหญ  และดวยราคาที่ถูกลงน้ันทําใหสามารถพัฒนาดาวเทียมหลายดวงในลักษณะกลุมเพื่อเพิ่ม
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ศักยภาพการสํารวจมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียังสามารถเลือกติดต้ังอุปกรณตรวจวัดอ่ืน ๆ ที่จําเปน เพื่อ
เพิ่มความหลากหลายของขอมูลได

เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับไดรับการพัฒนาใหถูกลง และควบคุมไดงาย แตดวย
ขอจํากัดดานนํ้าหนักและแหลงพลังงานทําใหมีพิสัยการสํารวจที่ตํ่า (ความสูงและระยะทา งจากจุด
ปลอย) อยางไรก็ตามระดับความสูงน้ีเหมาะกับการใชงานกลองถายภาพความละเอียดสูงที่มีอยูใน
ทองตลาดและราคาไมแพง  การใชงานเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับเหมาะกับการสํารวจในพื้นที่
ขนาดเล็ก สามารถทําไดอยางรวดเร็ว ไมตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง แตใหภาพค วาม
ละเอียดสูง ดวยตนทุนตํ่า จึงเหมาะกับการเจาะถายพื้นที่ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังติดปญหาการหาม
ทําการบินในพื้นที่ตาง ๆ และไมสามารถสํารวจพื้นที่ตางประเทศหรือพื้นที่หางไกล

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

การบูรณาการหนวยงานที่รับผิดชอบดานภูมิสารสนเทศจะกอใหเกิดการเชื่อมโยงและ
แบงปนขอมูลที่หลากหลาย หลากมิติ เหมาะกับการใชเปนฐานในการแกปญหาภัยพิบัติที่สราง
ผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

การจัดระเบียบและกําหนดมาตรฐานขอมูลเพื่อการใชงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
และลดปญหาความขัดแยงของขอมูล อยางไรก็ตาม ควรตองบูรณาการหนวยงานอ่ืน ๆ รวมถึง
หนวยงานสวนทองถิ่นที่มีภารกิจเกี่ยวของดวย
๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ควรพัฒนา / ปรับปรุง เทคโนโลยีดานอุตุนิยมวิทยา  ระบบโมเดลการคํานวณและการ
คาดการณในสถานการณภัยพิบัติตาง ๆ รวมถึงการเพิ่มความหลากหลายของขอมูล และระบบ
ตรวจวัดขอมูลทางกายภาพ (โทรมาตร)  การปรับปรุงเทคโนโลยีการจัดการ การเขาถึง และการ
วิเคราะหขอมูลขนาดใหญ

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

การจําลองสถานการณและการฝกปฏิบัติ
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนํา เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล นายปกรณ ประเสริฐวงษ
ตําแหนง นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ
หนวยงาน กรมเจาทา
โทรศัพท/มือถือ ๐ ๒๒๓๔ ๓๘๓๒, ๐๘ ๑๗๔๓ ๖๒๕๑
อีเมล pakornpp@hotmail.com

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
กรมเจาทาไดรับมอบหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและ

ขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน ใหเปนศูนยประสานงานในการดําเนินการปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน และทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการปองกันและขจัดมลพิษ
ทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธาน

เมื่อมีการจัดทําแผนปองกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามันแหงชาติ ในป พ.ศ.
๒๕๔๕ กรมเจาทาก็ยังไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานปฏิบัติในการขจัดคราบนํ้ามันที่ร่ัวไหล
รวมกับ กองทัพเรือ จังหวัด และสมาคมอนุรักษสภาพแวดลอมของธุรกิจนํ้ามัน (IESG) สําหรับการ
ปฏิบัติงานตามแผน กรมเจาทาหรือกองทัพเรือจะทําหนาที่จัดต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติงานขึ้นเพื่อ
ควบคุมการดําเนินงาน โดยกรมเจาทาจะต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติการในกรณีที่เกิดเหตุนํ้ามัน
ร่ัวไหลในแมนํ้า ชายฝงหรือเขตทาเรือ สวนกองทัพเรือจะต้ังศูนยควบคุมการปฏิบัติงานในกรณีที่
นํ้ามันร่ัวไหลในทะเลนอกเขตทาเรือ
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๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง

ปจจุบันหนวยงานที่รับผิดชอบมีการใชแผนที่แสดงพื้นที่ออนไหวทางสิ่งแวดลอม
เพื่อการกําหนดแผนการปฏิบัติงานขจัดคราบนํ้ามัน รวมกับโปรแกรมคํานวณแนวการเคลื่อนที่ของ
คราบนํ้ามัน แตกรมเจาทามิใชผูใชเทคโนโลยีดังกลาวเอง

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนประโยชนตอการจัดการภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ
มาก แตตองนํามาใชไดโดยเร็ว เพื่อการวางแผนและเตรียมการแกไข แตหากไดขอมูลลาชาอาจ
กลายเปนขอดอยหรือสื่อมวลชนนําไปใชในเชิงลบซึ่งไมเกิดประโยชน

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

จากเหตุการณที่ผานมายังไมสามารถใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อบริหารจัดการภัย
พิบัติหรือแกไขปญหา/อุปสรรคได

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

ไมมีขอมูลเพียงพอที่จะประเมิน มีความเห็นวาขอกฎหมายของหนวยงานที่เปน
เจาของเทคโนโลยีควรที่จะเอ้ือใหหนวยงานปฏิบัติเขาถึงขอมูลไดงาย รวดเร็ว และไดรับลําดับ
ความสําคัญสูงกวาสื่อมวลชน

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
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ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

หากมีการรวมกลุมดาวเทียมแลวทําใหสามารถติดตามขอมูลไดตามเวลาจริงและ
ตอเน่ืองทั้งระยะกอนเกิดภัย ระหวางภัยพิบัติและหลังภัยพิบัติ

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

อากาศยานไรคนขับจะสามารถตรวจสอบขอมูลตามเวลาจริงไดในขณะเกิดเหตุ
และสามารถใชในการตรวจตราเพื่อการปองกันไดอีกดวย

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

หากมีการบูรณาการแลวทําใหการเขาถึงและการใชขอมูลมีความสะดวก รวดเร็ว
และมีชั้นความลับตามสมควร เชน ใหภาครัฐไดขอมูลกอนสื่อมวลชน จะเปนประโยชนในการ
แกไขปญหาไดมาก

๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

การใชอากาศยานไรคนขับ และการติดตามการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันที่ขอมูล
ตามเวลาจริง

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

กระบวนการจัดการภัยพิบัติที่เปนระบบ Unified command นาจะเปนระบบที่เปน
ประโยชน แตหนวยงานที่รับผิดชอบซึ่งมีอยู เปนจํานวนมากและตางก็มีกฎหมายหรือความ
รับผิดชอบของตัวเองตองทําความเขาใจรวมกันและยอมรับแนวทางปฏิบัติที่กําหนด ไว หากไม
สามารถทําความเขาใจกันไดจะกอใหเกิดปญหามากกวาประโยชนที่ควรจะไดรับ
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แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัย เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการ
นําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใช เพื่อนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมยิ่งขึ้น และศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
จัดการภัยพิบัติของหนวยงานหลักตางๆ ตลอดจนกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของหนวยงานที่เกี่ยวของมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

สวนที่ ๑ ขอมูลสวนบุคคล
ชื่อ-สกุล ดร. พรศรี มิ่งขวัญ
ตําแหนง นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ
หนวยงาน สํานักจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษ
โทรศัพท/มือถือ ๐๒ ๒๙๘๒๒๑๕ / ๐๘๑๙๑๙๐๗๖๓
อีเมล p_rakkamo@yahoo.com

สวนที่ ๒ แสดงความคิดเห็น

๑. บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ สํ า นั ก จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ นํ้ า โ ด ย ส ว น แ ห ล ง นํ้ า ท ะ เ ล

เมื่อเกิดภัยพิบัติในกรณีของมลพิษนํ้ามันในทะเล สวนแหลงนํ้าทะเลมีหนาที่สนับสนุน
ขอมูลการคาดการณแนวทางการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันโดยแบบจําลองทางคณิตศาสต ร
ข อ มู ล ท รั พ ย า ก ร ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล ที่ ได รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ล อ ด จ น
ขอมูลเพื่อการตรวจสอบแหลงที่มาของนํ้ามันที่ ร่ัวไหลดูแลและกํากับการ ใชสารเคมีขจัด
คราบนํ้ามันและจัดทําแผน ฟนฟูสภาพแวดลอมรวมทั้ งใหขอมูลอันจะเปนประโยชนตอ
การดําเนินคดีกับผูกอใหเกิดมลพิษจากนํ้ามัน และยังดําเนินการประเมินสถานการณมลพิษทั้งใน
ระหวางเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ

๒. หนวยงานของทานมีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศตางๆ ในการจัดการภัยพิบัติ
อยางไรบาง
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สํานักจัดการคุณภาพนํ้าโดยสวนแหลงนํ้าทะเล ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการ
ประกอบการตรวจสอบความแมนยําของการคาดการณการเคลื่อนตัวของคราบนํ้ามันโดยใชแบบจํา
ลองทางคณิตศาสตร นอกจากน้ี ใชประกอบการวางแผนการประเมินสถานการณมลพิษทางทะเล /
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลจากภัยพิบัติโดยเฉพาะกรณีของนํ้ามันร่ัวไหล

๓. ทานมีขอเสนอแนะตอการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัย
พิบัติอะไรบาง

เสนอใหมีการจัดการระบบใหสามารถสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติไดอยางทั
นทวงที เชน การพัฒนาระบบเชื่อมโยงหรือเผยแพรขอมูลไปยังหนวยงานที่ตองใชประโยชนให
สามารถใชไดโดยมีขั้นตอนที่งายและรวดเร็วตอบสนองความตองการของหนวยงานที่ใชประโยชน
และควรมีกระบวนการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ นอกจากน้ี ยังควรมีการพัฒนา
บุคลากรในดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง บุคลากรที่รองรับระบบการ
เชื่อมโยงขอมูลทั้งจากหนวยงานที่สงและรับขอมูล

๔. ทานคิดวาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
สามารถแกไขปญหา/อุปสรรค ที่ผานมาในดานใดไดบาง

ก า รป ระ เมินค วา ม รุนแรง ข อง ส ถ า นก า รณภั ย พิบั ติมี ค วา ม ชัด เจนม า ก ขึ้ น
เ น่ื อ ง จ า ก ส า ม า ร ถ ทํ า ใ ห เ ห็ น ภ า พ โ ด ย ร ว ม ข อ ง พื้ น ที่ แ ล ะ ส า ม า ร ถ นํ า ม า ป ร ะ ก อ บ
เพื่อประเมินผลกระทบในดานตางๆ ได

๕. ทานคิดวา ระเบียบ ขอกฎหมาย โครงสรางของหนวยงานตางๆ ที่ ดําเนินการ
เก่ียวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเพื่อใชในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีการ
ปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือ เพิ่มเติม ในดานใดบาง

ควรมี one stop service ในการประสานงานเพื่อนําเทคโนโลยีจากหนวยงานตางๆ
มาใชเมื่อเกิดภัยพิบัติ ไดอยางรวดเร็ว

๖. ทานคิดวา ASEAN Constellation จะมีสวนชวยในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
อยางไร (ASEAN Constellation หมายถึง ความรวมมือกลุมดาวเทียมระดับภูมิภาคอาเซียน โดย
กลุมดาวเทียมหรือ Satellite Constellation เปนระบบที่ประกอบดวยดาวเทียมมากกวา ๑ ดวง
ทํางานสอดคลองกันเพื่อเพิ่มพื้นที่ครอบคลุม ความถี่การเขาถึงพื้นที่ ความหลากหลายของขอมูล
หรือเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ดาวเทียมเพียงดวงเดียวน้ันไมสามารถทําได โดยการ
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ทํางานรวมกันน้ันอาจอยูภายใตระบบควบคุมระบบเดียว หรือแยกระบบ และดาวเทียมอาจจะเปน
ชนิดเดียวกัน หรือตางชนิดกันก็ได เชน การใชงานกลุมดาวเทียมเพื่อติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ เพื่อติดตามคราบนํ้ามัน เพื่อความมั่นคงและการสื่อสาร เปนตน)

นาจะมีสวนชวยในเร่ืองของความครอบคลุมพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติเน่ืองจากดาวเทียมของ
แตละประเทศมีแนวการโคจรที่แตกตางกัน และหากดาวเทียมไมไดอยูในแนวที่ตองการ
ก็นาจะเปนการสนับสนุนขอมูลซึ่งกันและกันได

๗. ดาวเทียมดวงเล็ก (Microsat) หรือ อากาศยานไรคนขับ (Unmanned Aerial
Vehicle) หรือ Drone จะมีสวนชวยในการจัดการภัยพิบัติอยางไร

Drone เ ข า ถึ ง พื้ น ที่ ไ ด เ ร็ ว  ไ ม ต อ ง ใ ช เ ว ล า ใ น ก า ร ติ ด ต้ั ง น า น
ทําใหการประเมินสถานการณเบื้องตน เพื่อประกอบตัดสินใจของผูบริหารเกิดไดอยางรวดเร็ว
และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได

๘. ทานคิดวา การบูรณาการหนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบงานดานเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติไดอยางไร

การบูรณาการนาจะทําใหมีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณในฐานขอมูลเดียวกันลดความซ้ํา
ซอน ทําใหการจัดการภัยพิบัติมีความรวดเร็ว และไมเกิดความขัดแยงในการนําเสนอขอมูล
๙. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากตางประเทศในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

-ไมแสดงความเห็นในเร่ืองน้ี -

๑๐. ทานคิดวา ประเทศไทย ควรจะนํากลไก หรือ กระบวนการการบริหารจัดการในเร่ือง
ใด มาใชเพื่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

ควรมีการพัฒนากลไกการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่ รับผิดชอบ ดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และ หนวยงานที่รับผิดชอบดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ
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ผนวก ง
อากาศยานไรคนขบั (Unmanned Aerial Vehicle: UAV)

ดวยขอจํากัดของการไดมาซึ่งภาพถายดาวเทียมสําหรับ
การประเมินและติดตามพื้นที่ประสบภัยพิบัติ ในบางคร้ังประสบ
ปญหาเร่ืองเมฆ ที่ปกคลุมและบดบังพื้นที่ รวมถึงชวงเวลาของการ
ถายภาพตามแนวทางการโคจรของดาวเทียม ทําใหไมสามารถได
ขอมูลทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น สําหรับใชเปนขอมูลเชิงพื้นที่
ประกอบการตัดสินใจใหแกหนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคที่เกี่ยวของ

เทคโนโลยีอากาศยานไรนักบิน หรือ UAV เปนการประยุกตเทคโนโลยีดานการ
สํารวจระยะไกล (Remote Sensing) และเคร่ืองบินบังคับวิทยุขนาดเล็กนํามาติดต้ังอุปกรณนําทาง
อุปกรณกําหนดตําแหนงและพิกัดบนพื้นโลก (GPS) กลองถายภาพ และทําการวิจัยเทคนิคการ
ถายภาพทางอากาศดวยวิธีการเชนเดียวกับการบินถายดวยเคร่ืองบิน เพื่อวิจัยรูปแบบและความ
เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานจริง ภาพถายที่ไดจะถูกนํามาปรับแกคาความผิดพลาดเชิงเรขาคณิต
(Geometrics Correction) และปรับแกความถูกตองเชิงตําแหนงโดยเทียบกับหมุดหลักฐาน (Ground
Control Point) สามารถนํามาจัดทําแผนที่รายละเอียดสูงและภาพ ๓ มิติได

แผนภาพกระบวนการผลิตแผนที่รายละเอียดสูงและภาพ ๓ มิติจากภาพถายอากาศยานไรนักบิน

การปรบัแกความถูกตองเชิงตําแหนง ภาพ ๓ มิติ ผลิตจากภาพถายอากาศยาน
ไรนักบิน
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กรณีเกิดเหตุวิกฤติภัยทางพิบัติธรรมชาติ เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม หรือนํ้ามัน
ร่ัวไหล การเขาถึงพื้นที่เพื่อสํารวจความเสียหายเปนไปอยางยา กลําบาก แตเทคโนโลยี UAV
สามารถเขาถึงพื้นที่และสํารวจสถานการณความเสียหายไดอยางทันตอเหตุการณ โดยไดทดสอบ
บินถายภาพพื้นที่ประสบอุทกภัยและดินถลมเน่ืองจากฝนตกหนักในพื้นที่ตําบลบางไทร อําเภอ
ตะกั่วปา ตําบลลําแกน อําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา และบานหินกอง ตําบลวังโตนด อําเภอนา
ยายอาม จังหวัดจันทบุรี โดยภาพถายจาก UAV มีความคมชัดและสามารถประเมินขอบเขตพื้นที่
ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและดินถลมไดอยางชัดเจน ซึ่งการบินถายภาพดวย UAV น้ีจะเปน
แนวทางหน่ึงของการเพิ่มศักยภาพการไดมาของขอมูลเชิงพื้นที่อยางตอเน่ืองแมในชวงฤดูฝน และ
จะพัฒนาตอยอดไปสูการนําไปใชสํารวจพื้นที่เกษตรกรรมในกรณีที่สภาพอากาศไมเอ้ือตอการ
ถายภาพดาวเทียม

ภาพถายจากอากาศยานไรนักบิน แสดงพื้นที่ดินถลม บริเวณบางสวนของหมู ๙ บานหินกอง
ต.วังโตนด อ.นายายอาม จ.จันทบุรี บันทึกภาพเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
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ในป ๒๕๕๖ เกิดเหตุการณกรณีนํ้ามันร่ัวไหลกลางทะเลระยองจากทอสงนํ้ามันดิบ
ของบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) คราบนํ้ามันดิบดังกลาวลอยปะทะบริเวณ
ชายฝงอาวพราว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม – ๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ การ
สํารวจโดยรอบบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากคราบนํ้ามันดิบทําไดยากลําบาก เน่ืองจากภูมิประเทศ
เปนเกาะและมีคราบนํ้ามันดิบลอยมาเกยชายหาดเปนแนวยาว จึงจําเปนตองใชเทคโนโลยีอากาศ
ยานไรคนขับ (UAV) ชวยในการสํารวจความรุนแรงของสถานการณ ประเมินพื้นที่ที่ไดรับความ
เสียหายและบริเวณที่ตองเรงใหการชวยเหลือฟนฟู เยียวยาเปนการเรงดวน เน่ืองจากสงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอทรัพยากรสัตวนํ้าและระบบนิเวศวิทยาและแนวปะการังใตนํ้า

ภาพถายบริเวณอาวพราว เกาะเสม็ด จากการบินถายโดยอากาศยานไรคนขับ (UAV)

นอกจากการนํา UAV มาประยุกตใชในภารกิจดานภัยพิบัติธรรมชาติแลวยังสามารถ
นํามาสํารวจผลผลิตทางการเกษตรไดอีกดวย เชน การสํารวจพื้นที่ปลูกออยเพื่อคาดการณผลผลิต
ตอไรหรือพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งบางคร้ังออยที่ปลูกบริเวณกลางแปลงเกิดลมลงและลําตนออยแตก
เสียหายทําใหผลผลิตลดลง ผูปลูกไมสามารถเขาไปสํารวจความเสียหายได จึงใชเทคโนโลยี UAV
ในการบินสํารวจความเสียหาย



-๑๓๗-

ภาพพื้นที่แปลงปลูกออยซึ่งมีบางสวนออยลมทําใหผลผลิตเสียหาย

เทคโนโลยี UAV สามารถนําขอมูลภาพที่บินถายภาพมาผลิตเปนภาพ ๓ มิติ สามมา
รถนํามาใชในการบริหารจัดการชุมชน (Urban) การจําแนกพื้นที่ชุมชน อาคารสถานที่สิ่งปลูกสราง
ที่เกิดขึ้นใหมเปนตน อีกทั้งยังสามารถนํามาใชในการเก็บภาษีการใชประโยชนที่ดินไดอีกดวย

รูปภาพแสดงมิติที่ไดจากการถายภาพดวย UAV และประมวลผลแบบออรโทบริเวณ
มหาวิทยาลัยมหิดล

เมื่อไดภาพ ๓ มิติแลวสามารถนํามาคํานวณหาคาความสูงของ ตึก อาคารสถานที่ และ
สิ่งปลูกสรางที่มีความสูงตางๆได เชน อาคารหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลเปนตน



-๑๓๘-

ภาพการคํานวณและวัดคาความสูงตึกอาคารหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลจาก
ภาพถาย ๓ มิติ



-๑๓๙-

ผนวก จ
สรุปบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการภัยพิบัติโดยใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
กรมปาไม

๑. วิสัยทัศน
เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมเพื่อประโยชนสูงสุดของ

ประเทศชาติ
๒. อํานาจหนาที่

๒.๑ ปองกันรักษาปา ควบคุมดูแล จัดทําแผนกลยุทธในการปองกันการบุกรุก
ทําลายปา และการกระทําผิดในพื้นที่ปาไม ตามระเบียบกฎหมายปาไม

๒.๒ วางแผนและประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปาเพื่อการฟนฟูสภาพปาและ
ระบบนิเวศ

๒.๓ สงเสริมชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และ
การปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจ

๒.๔ อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใชประโยชนที่ดินปาไม
และการอนุญาตที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรม ที่ดินปาไม และผลิตผลปาไม

๒.๕ ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวของกับปาไม ผลิตผลปาไมและ
ผลิตภัณฑไม

๒.๖ ปฏิบัติการอ่ืนอันใดตามที่กฎหมายกําหนด หรือตามที่กระทรวง หรื อ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๓. นโยบายปาไมแหงชาติ
๓.๑ กําหนดแนวทางการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมในระยะยาว ทํา

ใหประเทศไดรับประโยชนอยางคุมคาทางสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและสิ่งแวดลอมมากที่สุด
๓.๒ กําหนดใหมีพื้นที่ปาทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ ๔๐ ของพื้นที่

ประเทศ เพื่อประโยชน ๒ ประการ ดังน้ี
๓.๒.๑ ปาเพื่อการอนุรักษ เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน นํ้า พันธุพืช

พันธุสัตวที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพังทลายของดิน



-๑๔๐-

๓.๒.๒ ปาเพื่อเศรษฐกิจ เพื่อการผลิตไม เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ
๓.๓ ใหเพิ่มการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ทางการเกษตรเพื่อลดการทําลายพื้นที่ปา
๓.๔ เพื่อกอใหเกิดการประสาน การใชประโยชนรวมกันระหวางปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
๓.๕ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไม เมื่อตัดแลวใหปลูกทดแทนในพื้นที่ที่ถูกตัด

ทันที
๓.๖ กําหนดแนวทางการแกปญหาการทําลายปา เชน การทําไรเลื่อนลอย ภัยจาก

ไฟปา การทําลายปาจากชนกลุมนอย การรุกล้ําพื้นที่ปาจากเชิงเขา เปนตน
๓.๗ กําหนดใหมีการวางแผน ทรัพยากรมนุษย และการต้ังถิ่นฐานในทองถิ่นให

สอดคลองกับการใชทรัพยากร

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

๑. บทบาทและภารกิจ
มีภารกิจเกี่ยวกับ การอนุรักษ สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุ

พืช ในเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ โดยการปองกันควบคุมพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพื้นที่ปา
เสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึก
หวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงตนนํ้าลําธาร แหลงที่อยู
อาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการ และการทองเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน

๒. วิสัยทัศน
ผืนปาหลากหลาย สัตวปามากมาย ปาไมยั่งยืน

๓. พันธกิจ
๓.๑ อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา
๓.๒ วิจัย พัฒนา และใหบริการดานวิชาการ
๓.๓ บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยการมีสวนรวม บนพื้นฐาน

เทคโนโลยีที่เหมาะสม
๓.๔ สงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และยั่งยืน



-๑๔๑-

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๑. วิสัยทัศน
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนองคกรหลักของประเทศ ในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยที่มีมาตรฐาน เพื่อใหประเทศไทยเปนเมืองปลอดภัย
๒. พันธกิจ

๒.๑ จัดทําและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย ทั้งกอนเกิดภัย
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐาน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานทุกภาคสวน ทั้งภายใน
และตางประเทศ

๒.๒เผยแพรประชาสัมพันธ และถายทอดความรูดานการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ใหแกทุกภาคสวน

๒.๓ บริหารจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพยสิน

๒.๔ ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย
พัฒนา ระบบการใหความชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหทั่วถึงและเปนธรรม

๒.๕ฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยดวยการจัดทําโครงการฟนฟูสภาพพื้นที่ และ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว

๓. เปาประสงค
๓.๑ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีขีดความสามารถในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหแกประชาชนมากขึ้น
๓.๒ ประเทศไทยมีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๓.๓ ประเทศไทยมีระบบการเฝาระวังและเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ
๓.๔ การจัดการสาธารณภัย

ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ

๑. วิสัยทัศน
ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนศูนยขอมูลกลางดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหมี

การระบบการสื่อสารที่มีคุณภาพในทุกสภาวการณและมีขีดความสามารถ เพื่อควบคุมและสั่งการ
ในภาวะวิกฤต และแจงเตือนภัยในระดับสากล



-๑๔๒-

๒. พันธกิจ
๒.๑ สั่งการในระดับภาวะวิกฤตและแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติไดอยาง

ถูกตองแมนยําทั่วถึง และรวดเร็ว
๒.๒ ใหบริการขอมูลขาวสารดานการเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติแกหนวยงาน

หรือผูที่เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๒.๓ เปนศูนยกลางขอมูลภัยพิบัติทางธรรมชาติและการแจงเตือนภัยที่เชื่อถือได

ของประเทศ
๒.๔ จัดใหมีระบบการสื่อสารที่มั่นคงปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ

และเชื่อถือได ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต เพื่อลดความเสียหายที่เกิดขึ้ นจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ

๓. วัตถุประสงค
๓.๑ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแจงเตือนภัยลวงหนา
๓.๒ เพื่อทําใหเกิดระบบการสื่อสารที่มีความเชื่อถือได และสามารถเขาถึงไดทุก

สถานการณ รวมทั้งเปนระบบสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๓.๓ เพื่อใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

หนวยงานตางๆ รวมทั้งชวยลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจของประเทศ อันเน่ืองมาจากการเกิด
ภาวะวิกฤตและภัยพิบัติ

๓.๔ เพื่อใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดทําการภัยพิบัติของ
ประเทศ สามารถเขาถึงขอมูลที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะนําไปสูการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศแบบบูรณาการ

๔. เปาหมาย
๔.๑ เปนเอกลักษณในการเปนศูนยกลางของการแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ทุกประเภทของประเทศ
๔.๒ เปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการและใหการบริการระบบการ

สื่อสารขอมูลขาวสารในภาวะปกติและเพื่อใชในการแจงเตือนภัย และควบคุมในการสั่งการใน
ภาวะวิกฤตของประเทศ

๔.๓ เปนศูนยกลางขอมูลดานการเตือนภัยทางธรรมชาติของประเทศ
๔.๔ การบรรเทาหรือลดความเสียหายตางๆ ที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติให

ไดสูงสุด



-๑๔๓-

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน)

๑. วิสัยทัศน
เปนองคกรที่สรางองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สําหรับการบริหาร

จัดการดานทรัพยากรนํ้าและการเกษตร เพื่อรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่รุนแรง
ขึ้น และขยายผลการทํางานโดยการสรางและพัฒนาเครือขาย

๒. พันธกิจ
๒.๑ เปนหนวยงานหลักในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

ดําเนินการในสวนของการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร เพื่อสนองพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

๒.๒ รวบรวม ประมวลผลขอมูล ความรู และนําเสนอผลการวิจัยไปใชและ
พัฒนาการจัดการทรัพยากรนํ้าและการเกษตร

๒.๓ สงเสริมและดําเนินการใหเกิดเครือขายการวิจัยและพัฒนา ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ รวมทั้งการใชงานระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยี สําหรับการจัดการทรัพยากร
นํ้าและการเกษตร ที่จะเปนประโยชนกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

๒.๔ พัฒนาขอมูลทรัพยากรนํ้าและการเกษตรสําหรับชุมชน และจัดเผยแพร
ขอมูลใหเกิดความรูความเขาใจและการใชงานในระดับชุมชนผานเครือขายอินเทอรเน็ต

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งรวบรวมและวิเคราะห

ขอมูลในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
๓.๒ นําเสนอผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหองคการตางๆ นําไปใชประโยชนใน

การเพิ่มประสิทธิภาพ จัดการทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
๓.๓ สงเสริมความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศในการวิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
๓.๔ บริการถายทอดเทคโนโลยีที่ เปนผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันให

ประชาชนและชุมชนนําไปใชประโยชนไดโดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล



-๑๔๔-

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

๑. วิสัยทัศน
นําคุณคาจากอวกาศเพื่อพัฒนาชาติและสังคม (Delivering Values From Space)

๒. เปาประสงค
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูไรพรมแดนเพื่ อเปน

ประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
๓. พันธกิจ

๓.๑ ผลิต จัดหา รวบรวม วิเคราะห และจัดทําคลังขอมูลจากดาวเทียมสํารวจ
ทรัพยากรและ ภูมิสารสนเทศเพื่อการพัฒนาประเทศ

๓.๒ ใหบริการขอมูล และใหคําปรึกษาดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
ทั้งในประเทศและระดับสากล

๓.๓ การพัฒนาเครือขายความรวมมือและการใหบริการดานเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศในระดับสากลทั้งในและตางประเทศ

๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการ การสรางอุตสาหกรรมตอเน่ือง
การสรางมูลคาเพิ่ม และหารายไดโดยไมแสวงหากําไรจากการบริการ (ทั้งดานวิชาการและขอมูล)

๓.๕ พัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศทั้งในและ
ตางประเทศ

๓.๖ วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศและระบบดาวเทียม
สํารวจทรัพยากร

๓.๗ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

กรมอุตุนิยมวิทยา

๑. วิสัยทัศน
มุงมั่นสูความเปนเลิศดานอุตุนิยมวิทยาในระดับสากล

๒. พันธกิจ
๒.๑ พ ย า ก รณอา ก า ศ ค รอบ ค ลุม ทั้ ง ป ร ะ เท ศ  แล ะ ออก คํ า เ ตือนอย า ง มี

ประสิทธิภาพ ถูกตอง แมนยํา ทันเหตุการณ เพื่อตอบสนองตอการบริหารจัดการในการลดการ
สูญเสียจากภัยธรรมชาติ
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๒.๒ สรางความตระหนักของประชาชนถึงภัยธรรมชาติ และสามารถปฏิบัติตน
ไดอยางถูกตอง ในการรักษาชีวิต และลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีและวิธีการ
บริการสารสนเทศที่ทันสมัย

๒.๓ เปนศูนยขอมูลสารสนเทศและบริการดานอุตุนิยมวิทยาแหงชาติ สําหรับ
ผูใชในกิจการตาง ๆ

๒.๔ ปรับปรุงและพัฒนางานวิจัยของกรมอุตุนิยมวิทยา
๒.๕ เพิ่มบทบาทความรวมมือระหวางประเทศ ดานอุตุนิยมวิทยาและ

สิ่งแวดลอม เพื่อความเขาใจ สถานการณโลกที่เปลี่ยนไป
๓. อํานาจหนาที่

๓.๑ ตรวจเฝาระวัง  ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศการบิน และ
ปรากฎการณธรรมชาติ

๓.๒ พยาการณอากาศและเตือนภัยที่เกิดจากธรรมชาติอยางเปนสากล
๓.๓ ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาและแผนดินไหวแกบุคคลทั่วไป และหนวยงาน

ตางๆ โดยระบบเทคนิคที่ทันสมัย
๓.๔ ศึกษา วิจัย และพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาภูมิสารสนเทศ แผนดินไหว รังสี

โอโซน มลภาวะ และเทคนิคที่ทันสมัย
๓.๕ รวมมือ ประสานงาน แลกเปลี่ยน และใหความรูดานอุตุนิยมวิทยา และ

แผนดินไหวใหกับประชาชน และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
๓.๖ ปฎิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฎิบัติงานของหนวยงานอ่ืนดาน

อุตุนิยมวิทยา และแผนดินไหว
๓.๗ ปฎิบัติการอ่ืนใดก็ตามที่กฎหมายกําหนดให

กรมเจาทา

๑. วิสัยทัศน
มุงสูการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีที่ยั่งยืน "
หมายเหตุ : ยั่งยืน ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา ปลอดภัย ศักยภาพการแขงขัน

บริการ ประสิทธิภาพ รักษาสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต ฯลฯ
๒. พันธกิจ

กํากับดูแล การสงเสริมการพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวีใหมี
การเชื่อมตอกับระบบการขนสงอ่ืนๆ ทั้งการขนสงผูโดยสารและสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย
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และกิจการเกี่ยวเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจน
การสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเขมแข็ง

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย กฎหมายวาดวย

เรือไทย กฎหมายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริ มการพาณิชยนาวี
กฎหมายวาดวยการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๓.๒ ศึกษาและวิเคราะหเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางนํ้า
๓.๓ สงเสริมและพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี
๓.๔ ดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางนํ้าและกิจการพาณิชยนาวี
๓.๕ รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งใน

ประเทศและตางประเทศในดานการขนสงทางนํ้า การพาณิชยนาวี และในสวนที่เกี่ยวกับอนุสัญญา
และความตกลงระหวางประเทศ

๓.๖ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือ
ตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมโยธาธิการและผังเมือง

๑. วิสัยทัศน
เปนองคกรแกนนําของประเทศ ในดานการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการ

อาคาร ใหมีความนาอยู ปลอดภัย รักษาสภาพแวดลอม ประหยัดพลังงาน และมีอัตลักษณ
๒. พันธกิจ

๒.๑ สนับสนุน กําหนด กํากับ และพัฒนาปรับปรุงใหงานผังเมืองและโยธาธิการ
มีมาตรฐานวิชาการ ที่สามารถสนองตอ ความตองการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม เพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

๒.๒ สรางการมีสวนรวมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการดําเนินการ
พัฒนาเมือง ทองถิ่น และชุมชน

๒.๓ พัฒนา ปรับปรุง สงเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมาย การใชประโยชนที่ดิน การผังเมืองและโยธาธิการ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน
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๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคาร กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๓.๒ วางและจัดทําผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย หรือตามที่สวนราชการอ่ืนรองขอ และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองน้ันๆ

๓.๓ ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
๓.๔ ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง วิจัย การติดตาม

ประเมินผล และพัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑมาตรฐาน
และคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ

๓.๕ ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมือง
หรืออาคาร และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ

๓.๖ ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูใน
อํานาจหนาที่ของกรมแกหนวยงานตางๆ

๓.๗ ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคารกอสราง
อาคารและโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

๓.๘ ดําเนินการประสาน กํากับดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง
รวมทั้งกํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น

๓.๙ ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ
๓.๑๐ ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรของกรม องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ
๓.๑๑ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมทรัพยากรน้ํา

๑. วิสัยทัศน
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเปนระบบลุมนํ้าแบบบูรณาการ โดยมีสวนรวมจากทุก

ภาคสวน อยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน
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๒.พันธกิจ
กรมทรัพยากรนํ้า มีพันธกิจหลัก คือ การเสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน และ

มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า การบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล
กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอด เทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม และระดับลุมนํ้า

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า
๓.๒ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแลกํากับ ประสาน

ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
๓.๓ พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า

ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุมนํ้า

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล

๑. วิสัยทัศน
เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุกโดยการคงไว

ซึ่งความสมดุลตามธรรมชาติของทรัพยากรนํ้าบาดาล เพื่อนํา ไปใชอยางชาญฉลาด และเกิด
ประโยชนสูงสุด แกประเทศอยางยั่งยืน

๒. พันธกิจ
มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายแผนและมาตรการที่เกี่ยวของ

กับทรัพยากรนํ้าบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ
ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาล พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าบาดาล

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล
๓.๒ เสนอแนะในการจัดทํานโยบายแผนและมาตรการที่เกี่ยวของ กับทรัพยากร

นํ้าบาดาล
๓.๓ สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ

ประสาน ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาล
๓.๔ พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าบาดาล
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กรมชลประทาน

๑. วิสัยทัศน
กรมชลประทานเปนองคกรนําดานการพัฒนาแหลงนํ้าและบริหารจัดการนํ้าอยาง

บูรณาการ ใหมีพื้นที่ชลประทาน อยูในลําดับ ๑ ใน ๑๐ ของโลก
๒. พันธกิจ

๒.๑ พัฒนาแหลงนํ้าและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพของลุมนํ้าใหเกิด
ความสมดุล

๒.๒ บริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการใหเพียงพอ ทั่วถึง และเปนธรรม
๒.๓ ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากนํ้าตามภารกิจอยางเหมาะสม
๒.๔ เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแหลงนํ้าและบริหารจัดการนํ้า

๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าให

เพียงพอ
๓.๒ จัดการนํ้าใหกับผูใชนํ้าทุกประเภทอยางทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน
๓.๓ เสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวม เพื่อใหการและบริหารจัดการนํ้า ทุก

ระดับอยางบูรณาการ
๓.๔ ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยทางนํ้า

กรมทรัพยากรธรณี

๑. วิสัยทัศน
บริหารจัดการดานธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี โดยการมีสวนรวมของประชาชน

เพื่อประโยชนสุขแกสังคมโดยรวม
๒. พันธกิจ

จัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอมและธรณีพิบัติภัย โดย
เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
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๓. อํานาจหนาที่
๓.๑ เสนอความเห็นเพื่อการกําหนดพื้นที่และการจัดทํานโยบาย แผน การสงวน

การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยาทรัพยากรธรณี ซากดึกดําบรรพ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย

๓.๒ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองซากดึกดําบรรพ กฎหมายวาดวย
แรในสวนที่รับผิดชอบ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๓.๓ เสนอใหมี ปรับปรุง หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการ
เกี่ยวกับการ สงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการบริหารจัดการดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซาก
ดึกดําบรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย รวมทั้ง กํากับ ดูแลประเมินผล ติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบและมาตรการ

๓.๔ ดําเนินการเกี่ยวกับการสํารวจ การตรวจสอบ การศึกษา การวิจัย การพัฒนา
องคความรูการ ใหบริการขอมูล การเผยแพรความรู การบริการทางวิชาการ รวมทั้งประสานความ
รวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศในดานธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกดํา
บรรพ ธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัย

๓.๕ กําหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยา ทรัพยากรแร ซากดึกดําบรรพ ธรณีวิทยา
สิ่งแวดลอม และธรณีพิบัติภัยรวมทั้งรวบรวม จัดเก็บ และรักษาหลักฐานอางอิงทางธรณีวิทยา
ทรัพยากรแรและซากดึกดําบรรพของประเทศ

๓.๖ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ
ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมพัฒนาที่ดิน

๑. วิสัยทัศน
พัฒนาที่ดินใหสมบูรณ เพิ่มพูนผลผลิต ในทิศทางการใชประโยชนอยางยั่งยืน บน

พื้นฐานการมีสวนรวม
๒. พันธกิจ

๒.๑ สนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ วิจัย พัฒนา ใหบริการ และ
ถายเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินพรอมทั้งกําหนดเขตการใชที่ดินที่เหมาะสม เพื่อการผลิตและ
ใหบริการขอมูลเชิงพื้นที่ดานตางๆ ที่ถูกตอง ทันสมัย พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการพัฒนาที่ดิน
และนํ้า โดยการอนุรักษดินและนํ้า การฟนฟูปรับปรุงดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และการใช
ประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม
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๒.๒ พัฒนาหมอดินอาสา ยุวเกษตรกร เกษตรกร และกลุมเกษตรกร ใหมีความรู
ความเขาใจการพัฒนาที่ดิน เพื่อเปนรากฐานการดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. พัฒนา
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. ภารกิจหลัก
๓.๑ สํารวจดิน วิเคราะหและวิจัยดิน และสิ่งที่เกี่ยวของกับดิน
๓.๒ ติดตามสถานการณการใชที่ดิน
๓.๓ ทําการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่ ดิน ทั้งในดานการอนุรักษดินและนํ้า การ

ปรับปรุงบํารุงดิน การแกไขดินที่มีปญหาในการทําการเกษตร
๓.๔ ใหบริการวิเคราะหดินและสิ่งที่เกี่ยวของกับดิน บริการวัสดุปรับปรุงบํารุง

ดิน พันธุพืชเพื่อการอนุรักษดินและนํ้า และการปรับปรุงบํารุงดิน รวมทั้งปฏิบัติการพัฒนาที่ดิน
๓.๕ จัดทําและใหการบริการขอมูลระบบสารสนเทศดานการพัฒนาที่ดินแก

เกษตรกร สวนราชการและบุคคลที่สนใจ
๓.๖ ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีใหแกเกษตรกร เจาหนาที่ของ

รัฐ สวนราชการและประชาชนทั่วไป

กรมที่ดิน

๑. วิสัยทัศน
เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ สูบริการเปนเลิศ

๒.พันธกิจ
๒.๑ บริหารจัดการขอมูลที่ดิน และแผนที่เพื่อสนับสนุนการนําไปใชประโยชน

ทุกภาคสวน
๒.๒ ใหบริการเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อคุมครองสิทธิในที่ดินของประชาชนดวยความ

ถูกตอง และเปนธรรม
๒.๓ บริหารจัดการที่ดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด
๒.๔ สงเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

๓. ภารกิจ
๓.๑ การดําเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหราษฎร
๓.๒ ใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพย

อยางอ่ืน
๓.๓ จัดที่ทํากินใหประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน
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กรมแผนที่ทหาร

๑. วิสัยทัศน
เปนหนวยงานหลักดานการสํารวจ การผลิตแผนที่และภูมิประเทศ มุงบริการใน

รูปแบบตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ พรอมกับสรางผลิตภัณฑใหม โดยคํานึงถึงตนทุนการผลิต ให
สอดคลองกับสภาวะปจจุบัน

๒. พันธกิจ
๒.๑ ใหบริการบินถายภาพทางอากาศและผลิตภาพถายทางอากาศ
๒.๒ ใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ
๒.๓ สํารวจหมุดหลักฐานทางยีออเดซีและยีออฟสิกสที่ เปนมาตรฐานและ

ใหบริการขอมูลหมุดหลักฐาน
๒.๔ ผลิตแผนที่มูลฐานมาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ และ ๑:๒๔๐,๐๐๐ ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ
๒.๕ ผลิตแผนที่ภูมิศึกษาและจัดทําอักขรานุกรมชื่อภูมิศาสตร
๒.๖ ศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบที่เกี่ยวของดานการสํารวจและแผนที่

๓. ภารกิจ
มีหนาที่ดําเนินการสํารวจทางพื้นดินและอากาศ เพื่อจัดทําและผลิตแผนที่ สําหรับ

ใชในการรักษาความมั่นคงและการพัฒนาประเทศ ดําเนินการเกี่ยวกับงานยีออเดซีและยีออฟสิกส
ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับการฝกศึกษาในสายวิทยาการเหลาทหารแผนที่

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ

๑. วิสัยทัศน
เปนหนวยงานอุทกศาสตรที่พรอมสนับสนุนปฎิบัติการทางทหารทุกมิติของ

กองทัพเรือ ดวยการบริหารจัดการที่มีคุณภาพในป ๒๕๖๔
๒.พันธกิจ
๒.๑ ดําเนินการงานอุทกศาสตร สมุทรศาสตร และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล เพื่อ

สนับสนุนกองทัพเรือ และ ผูใชประโยชนทางทะเล ในงานดานความมั่นคงทางทะเลและการพัฒนา
ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒ สนับสนุนและบริการการเดินเรือใหกับหนวยงานในกองทัพเรือและ
ประชาชน
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๒.๓ ประสานความรวมมือและสรางเครือขายกับหนวยงานภายในประเทศและ
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับกรมอุทกศาสตร

๒.๔ เสริมสรางสมรรถนะกําลังพลของกรมอุทกศาสตรใหมีความพรอมในการ
ปฎิบัติงานตามมาตรฐานสากล

๓. ภารกิจ
๓.๑ ดําเนินการสํารวจแผนที่ทะเลในนานนํ้าไทยและในทะเลหลวงที่ตอเน่ืองกับ

นานนํ้าไทย การสํารวจแผนที่บกและการรังวัดที่ดินภายในพื้นที่กองทัพเรือหรือตามคําสั่งที่ไดรับ
มอบหมาย

๓.๒ จัดสรางตนฉบับและพิมพแผนที่เดินเรือ และแผนที่เดินอากาศตามขอตกลง
การบินนานาชาติ แผนที่พิเศษเพื่อการทหาร รวมทั้งแผนที่บกและแผนผังตางๆ ตลอดจนเอกสาร
และบรรณสารที่เกี่ยวกับกิจการอุทกศาสตร

๓.๓ ดําเนินการสํารวจรวบรวมขอมูล และศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสมุทรศาสตรสาขา
ตางๆ วิศวกรรมชายฝงและยีออฟสิกสทางทะเล เพื่อการทหารและการพัฒนาประเทศ

๓.๔ จัดทํามาตรานํ้าทํานายระดับนํ้าขึ้น-ลง ในนานนํ้าไทยเพื่อแจกจายกับสวน
ราชการของกองทัพเรือ และอ่ืนๆ

๓.๕ ดําเนินการเกี่ยวกับการบริการขาวอากาศใหแกสวนราชการในกองทัพเรือ
และสวนราชการที่เกี่ยวของตลอดจนบริษัทการบิน และเรือตางๆ ที่ขอรับการสนับสนุนเพื่อชวยใน
การเดินเรือและการเดินอากาศ

๓.๖ จัดหา ซอมบํารุงและบริการเกี่ยวกับแผนที่ เอกสาร บรรณสารการเดินเรือ
และอุปกรณการเดินเรือใหแกสวนราชการของกองทัพเรือ และอ่ืนๆ

๓.๗ ควบคุมและดําเนินการเกี่ยวกับเคร่ืองหมายทางเรือในนานนํ้าไทย ออก
ประกาศชาวเรือเกี่ยวกับอันตรายและการเปลี่ยนแปลงในทะเล เพื่ออํานวยความสะดวกและให
ความปลอดภัยในการเดินเรือ

๓.๘ ตรวจสอบและรักษาเวลามาตรฐานของประเทศไทยใหบริการเกี่ยวกับการ
เทียบเวลา

๓.๙ เปนสมาชิกในนามของประเทศไทยในองคการอุทกศาสตรสากล
(INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC ORGANIZATION-IHO) และสมาคมประภาคาร
ระหวางประเทศ (INTERNATIONAL ASSOCIATION OF LIGHTHOUSE AUTHORITIES-
IALA) รวมทั้งประสานงาน และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับองคกรและสถาบันทางดานอุทก
ศาสตร สมุทรศาสตร และวิทยาศาสตร ทั้งในและนอกประเทศ



-๑๕๔-

๓.๑๐ ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกและการศึกษาของเหลาทหารอุทกศาสตร
๓.๑๑ ดําเนินการในคณะกรรมการเขตแดนตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานอุทกศาสตร

ทั้งภายในและภายนอกกองทัพเรือ
๓.๑๒ ดําเนินการและสนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

กรมควบคุมมลพิษ

๑. วิสัยทัศน
ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ  สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ดี  เ พื่ อ ป ร ะ ช า ช น  อ ย า ง มี ส ว น ร ว ม

(Pollution Control, for good environment for the people by public participation)
๒. พันธกิจ

๒.๑ กําหนดนโยบาย วางแผน และผลักดันยุทธศาสตรการจัดการมลพิษของ
ประเทศไปสูการปฏิบัติ

๒.๒ พัฒนามาตรฐาน มาตรการ และเกณฑปฏิบัติในการควบคุมมลพิษที่
เหมาะสมกับสถานการณ

๒.๓ พัฒนาและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ รวมทั้ง
ประสานความรวมมือ และดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

๒.๔ กํากับ ดูแล ใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน มาตรการควบคุมมลพิษ และ
รายงานสาธารณะ

๓. ประเด็นยุทธศาสตร
๓.๑ ปองกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพื้นที่
๓.๒ พัฒนาและสนับสนุนการดําเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ และเกณฑการ

ปฏิบัติดานการควบคุมมลพิษอยางมีประสิทธิภาพ
๓.๓ เสริมสรางความรวมมือและเครือขายในการปองกัน ควบคุม ลดและขจัด

มลพิษ
๓.๔ การพัฒนาและบริหารจัดการองคกร

๔. เปาประสงคขององคกร
๔.๑ พื้นที่เปาหมายมีระบบการบริหารจัดการมลพิษตามเกณฑที่กําหนด
๔.๒ เปนองคกรทันสมัยและมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร



-๑๕๕-

๕. บทบาทและภารกิจ
๕.๑ ซึ่งถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวของในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใชมาตรการตางๆ ตาม
กฎหมาย เพื่อประโยชนในการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากภาวะ
มลพิษ ซึ่งไดแก การเสนอความเห็นในการจัดกําหนดนโยบายดานการควบคุมมลพิษของประเทศ
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแมนํ้าลําคลอง นํ้าทะเลชายฝง
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ (การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด (มาตรฐาน
นํ้าทิ้งจากอาคารตางๆ นํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐานไอเสียจาก
ยานพาหนะตางๆ ฯลฯ) การจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรการควบคุมมลพิษ
(การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการของเสียอันตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) การ
ติดตามตรวจสอบสถานการณมลพิษ รับเร่ืองราวรองทุกขดานมลพิษ และดําเนินการตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการควบคุมมลพิษ

๕.๒ บทบาทและภารกิจดังกลาวตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ.
๒๕๓๕ มิไดมีเจตนารมณที่จะใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจลบลางหรือเขาแทนที่อํานาจการ
จัดการนํ้าเสียหรือของเสียอ่ืนๆ ที่ออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของหนวยงานอ่ืน แตมีวัตถุประสงค
เพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานการควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เอ้ือประโยชน สนับสนุนและ
ผลักดันการดําเนินงานของหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายที่มีอยูเดิม และอุดชองวางในกรณีที่ไม
มีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ตัวอยางเชน เจาพนักงานควบคุมมลพิษแมมีอํานาจเขาไปทํา
การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบวามีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายก็ไมมีอํานาจ
ดําเนินการตามกฎหมายไดทันที แตมีหนาที่ตองแจงใหเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจหนาที่โดยตรงตาม
กฎหมายโรงงานใหเปนผูดําเนินการ ตอเมื่อปรากฏวาเจาพนักงานดังกลาวไมดําเนินการแกผูกระทํา
ผิดภายในเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะมีอํานาจ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
ตนตามกฎหมาย หรือกรณีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายอ่ืนก็สามารถดําเนินการได แตมาตรฐานดังกลาวตองเขมงวดกวามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดที่ออกตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน



- ๑๕๖ -

ประวัติยอผูวิจัย

ชื่อ ดร.พรสุข   จงประสิทธิ์

วัน เดือน ป เกิด ๕ สิงหาคม ๒๕๐๒

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๑ มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนศึกษานารี
พ.ศ. ๒๕๒๕ ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต  (สาขา วิทยาศาสตรทางทะเล)

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ปริญญาโท และปริญญาเอก (สาขา ระบบนิเวศทางทะเลเขตรอน)

James Cook University of North Queensland,
ประเทศออสเตรเลีย

พ.ศ. ๒๕๔๙ นักบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระดับกลาง รุนที่ ๑
พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศนียบัตรชั้นสูงการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน

ปรม. ๑๑
พ.ศ. ๒๕๕๕ นักบริหารระดับสูงผูมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุน ๗๖

ประวัติการทํางาน นักวิชาการสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
โดยยอ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ

ผูอํานวยการสวนแหลงนํ้าทะเล กรมควบคุมมลพิษ
ผูอํานวยการกองสิ่งแวดลอม สํานักงานเลขานุการคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและความรวมมือตางประเทศ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักพัฒนาขีดความสามารถการทองเที่ยว
องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)



สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรเทคโนโลยี
เร่ือง กลยุทธการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ผูวิจัย นางสาวพรสุข จงประสิทธิ์ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาขีดความสามารถการทองเท่ียว

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ที่ผานมาไดเกิดภัยพิบัติขนาดใหญเปนจํานวนมากในหลายประเทศทั่วทุกมุมโลก

สรางความเสียหาย คิดเปนมูลคามากมายมหาศาล หากการจัดการภัยพิบัติไมมีประสิทธิภาพ จะ
กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง รวมทั้งในอนาคตแนวโนมการเกิดภัยพิบัติจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น ทําใหการวางแผนปองกันและรับมือกับภัยพิบัติมีความยากลําบากและซับซอนยิ่งขึ้น จาก
การศึกษาเหตุการณภัยพิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(๒๕๕๔) พบวา ปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการชวยเหลือผูประสบภัยที่สําคัญ คือ การขาดระบบการ
วางแผนที่ดี การขาดการตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูลที่มีความถูกตอง รวดเร็ว และทันสมัย การขาด
การเตรียมความพรอมรับมือ การประสานงานของหนวยงานและการตอบสนองที่รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ การขาดการติดตาม เฝาระวังและการประเมินสถานการณที่ตอเน่ืองบนพื้นฐานของ
ขอมูลที่ไดรับจากทุกหนวยงาน ทําใหการปองกันภัยพิบัติที่มีอยูเดิมไมสามารถจัดการภัยพิบัติ
ขนาดใหญได ดังน้ัน ความจําเปนในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ทันสมัย
โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เชน ขอมูลและภาพถายจากดาวเทียมดวงตางๆ ทั้งใน
และตางประเทศ มาใชในการวางแผนบริหารจัดการและคาดการณภัยพิบัติลวงหนาเพื่อเตรียมความ
พรอมรับมือ จะเปนการชวยปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนลงได
เน่ืองจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสามารถปฏิบัติงานไดตลอดเวลาและจากระยะไกล ทําใหไมถูก
กระทบจากภัยพิบัติตางๆ และ มีรูปแบบหลากหลายที่สามารถตอบสนองตอภารกิจที่แตกตางกันได

ประเทศไทยตองเผชิญปญหาวิกฤติการณภัยพิบัติรุนแรงหลายครั้ง และมีแนวโนม
ที่จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นและถี่ขึ้นเร่ือยๆ ดังน้ันประเทศไทยตองใหความสําคัญในการ
เตรียมพรอมรับมือและการบริหารจัดการภัยพิบัติที่ถูกตองรวดเร็ว ทันเวลา ตองสามารถรับมือและ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการเฝาระวัง คาดการณ
แจงเตือนภัยฯ และการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตางมีขอมูลของตัวเองทั้งในรูปแบบปฐมภูมิ และทุติย
ภูมิ จึงตองเชื่อมโยงและบูรณาการขอมูลรวมกัน หากนําขอมูลตางๆ จากทุกหนวยงาน เชน ขอมูล
เชิงตําแหนงทุกชนิด ไมวาจะอยูในระบบการจัดการขอมูล (Management Information System:
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MIS) หรือขอมูลเชิงเลข (Digital) ขอมูลการพยากรณอากาศ ขอมูลระบบโทรมาตร ขอมูลแผนที่
ภาพถายทางอากาศ ภาพถายจากดาวเทียม ขอมูลเวคเตอร แบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข ตลอดจน
ขอมูลจากการรังวัดทุกชนิด เชื่อมโยงขอมูลดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาบูรณาการ ก็จะทําใหการ
บริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตที่ผานมาหนวยงานตางๆ ยังไมไดนําเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศมาใชใหเกิดประโยชนเทาที่ควร ทําใหการปฏิบัติงาน การประสานงานระหวาง
หนวยงานสวนกลางและพื้นที่ประสบภัยพิบัติเปนไปอยางลาชา การเขาถึงและใหความชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบภัยเปนไปอยางยากลําบาก ขาดการคาดการณและพยากรณลวงหนา ใน
ระดับตําบล หากนําขอมูลจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เชน ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม มา
บูรณาการและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานจากหนวยงานตางๆ เชน ขอมูลพื้นที่ประสบภัยยอนหลังใน
รูปแบบขอมูลเชิงเลข ก็จะสามารถกําหนดพื้นที่เปาหมายเฝาระวังหรือพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยพิบัติ
ลวงหนาไดอยางถูกตองแมนยํา

จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาขอมูลระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ สามารถนํามาวาง
แผนการบริหารจัดการภัยพิบัต ิได ด วยเหตุนี ้ ผู ว ิจ ัยจึงสนใจทําการศึกษา เทคโนโลยีภ ูมิ
สารสนเทศที่เหมาะสม เพื่อนํามากําหนดแนวทางการนําขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อ
ผลักดันการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และมีระบบ
มากขึ้น

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. ศึกษาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการสนับสนุนการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ตางๆ ตลอดจนวิเคราะหกระบวนการในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที่ไดนํามาใชจนถึง
ปจจุบัน เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่
เหมาะสมยิ่งขึ้น

๒. ศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการภัยพิบัติของ
หนวยงานหลักตางๆ

๓. เพื่อกําหนดแนวทางการบูรณาการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศ

๔. เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการบริหารจัดการภัยพิบัติของ
ประเทศโดยการใชขอมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
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ขอบเขตของการวิจัย
๑. เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการของการบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ที่ผานมา
๒. ในสวนของการศึกษาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ

จัดการภัยพิบัติของหนวยงานตางๆ จะเปนการนําเสนอแนวคิดและหลักการกวางๆ โดยไมพิจารณา
ในรายละเอียดของหนวยงานตางๆ

๓. เนนการวิจัยเพื่อบงชี้ใหเห็นประโยชนจากการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสําหรับ
การจัดการภัยพิบัติ

วธิีดําเนินการวิจัย
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุงเนนการวิเคราะหประโยชนจากการใช

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ความสอดคลองกับภัยพิบัติ และเสนอแนะกลยุทธการจัดการภัยพิบัติให
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญเพื่อใหไดแนวทางในการผลักดันการ
ใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ที่เหมาะสมอยางกวางขวางขึ้นในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ผลการวิจัย
จากเหตุการณภัยพิบัติที่ผานมา ทุกภาคสวนไดพยายามปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติ

และไดใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยมาประยุกตใชในการติดตาม เฝาระวัง
คาดการณลวงหนา และปรับปรุงระบบเตือนภัย เคร่ืองมือ-อุปกรณ ระบบสื่อสารตางๆ โดยตอง
พรอมใชงานตลอดเวลา และตองมีการประสานและแจงเตือนลวงหนา มีการซอมการอพยพ เพื่อให
ทุกคนเขาใจหนาที่เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจริง

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล และเทคโนโลยีดาวเทียม
สามารถนํามาบริหารจัดการภัยพิบัติได ต้ังแตการติดตาม เฝาระวัง คาดการณ และเตือนภัย โดยใช
เทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (UAV) และ/หรือ Drone ดาวเทียมดวงเล็ก ในการเขาถึงพื้นที่
ประสบภัยที่ยากลําบาก เพื่อสํารวจและเก็บขอมูล หลายประเทศ เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน
ญ่ีปุน อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน อินโดนีเซีย ไดนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาเพื่อบริหาร
จัดการภัยพิบัติมานานแลว เมื่อเทียบกับตางประเทศแลวโดยหลักการและพื้นฐานของประเทศไทย
แทบจะไมแตกตางกัน เน่ืองจากมีเทคโนโลยีที่คลายกัน แตกตางกันเฉพาะรูปแบบและกระบวนการ
ในการพัฒนาตอยอดและการนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการภัยพิบัติตามลักษณะภูมิประเทศ
ที่แตกตางกัน และการพัฒนาความรวมมือระดับภูมิภาค เชน ASEAN Constellation
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แนวคิดของผูเชี่ยวชาญ ๗ ทานตอการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยใชขอมูลเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ซึ่งไดดําเนินการจัดทําแบบสอบถามไปยังผูเชี่ยวชาญ ซึ่งไดใหขอคิดเห็นวา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมีศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาประยุกตใชรวมกับเทคโนโลยีดานอ่ืนๆ ใน
การจัดการภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ แตตองบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่สนับสนุน
ขอมูลและหนวยงานผูใชขอมูล ซึ่งมีหลายหนวยงานและมีรูปแบบขอมูลที่แตกตางกัน ดังน้ัน จึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานกลาง โดยสรุปขอคิดเห็นได ดังน้ี

๑. พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานสนับสนุนขอมูลตางๆ เขาดวยกัน
ภายใตการบูรณาการระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ (GIS Data Center)
และงายตอการเขาถึงเพื่อใชประโยชน และปรับรูปแบบขอมูลฯ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือ
มาตรฐานกลางของประเทศ และมอบหมายหนวยงานเดียวเพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูล
ภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ

๒. สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาบุคลากรทางดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
๓. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ

หนวยงานทั้งสนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน
โครงการและงบประมาณ และรัฐตองสนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช
ประโยชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง

นอกจากการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภัยพิบัติแลว ยังตองปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งระเบียบเดิมไมเอ้ือในการบริหารจัดการเชิงรุกมากนัก
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดรายละเอียดตางๆไดอยาง
ครบถวน และสามารถตอบโจทยที่เคยเปนปญหาและอุปสรรคไดอยางมากมาย รวมทั้งสอดคลอง
กับขอเสนอแนะที่ผูเชี่ยวชาญไดใหไวหลายประการ โดยในสวนเกี่ยวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
น้ัน ก็ระบุใหทุกหนวยงานปฏิบัติตามแผนชาติฯอยางเรงดวน เพื่อใหเกิดขั้นตอนการทํางานรวมกัน
ที่ชัดเจน รวดเร็ว โดยจัดทําคูมือการปฏิบัติงานอยางละเอียด เพื่อใหการดําเนินงานเปนระบบ

นอกจากน้ัน ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองนําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไปจัดทําระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดโครงสราง และบุคลากรของ
หนวยงาน เพื่อมารองรับภารกิจที่ระบุในแผนฯ โดยจัดทําใหเปนระบบ ชัดเจน และทันสมัยอยู
เสมอ ก็จะทําใหแผนฯ สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญยิ่ง ทุกหนวยงานที่มี
หนาที่ที่ เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ จะตองแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ โดยจัดเตรียม
ฐานขอมูล ระบบการวิเคราะห และการประมวลผลอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให
สามารถตอบสนองตอความตองการในยามเกิดภัยพิบัติ โดยจะตองสร างระบบ จัดหา อุปกรณ
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เคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนภาพถายจากดาวเทียมที่สามารถผานทะลุเมฆ มีความ
ละเอียดสูงเหมาะสมกับความตองการเพื่อการจัดการภัยพิบัติประเภทตางๆ รวมถึงจัดหา Drone
และ UAV และ ดาวเทียมดวงเล็ก เพื่อสามารถสนับสนุนขอมูลไดในทุกมิติ และเตรียมพรอม
เจาหนาที่ไวตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยปฏิบัติ ดังน้ัน หากทุกหนวยงานนําแผนฯ
ไปขยายผลใหเกิดเปนรูปธรรม โดยปรับปรุงกระบวนการจัดการภัยพิบัติในแตละประเภทใหมี
ประสิทธิภาพผานการปฏิบัติจริง และการซอมในหลายรูปแบบ โดยมีการสรุปบทเรียน เพื่อนํามา
พัฒนากระบวนการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นๆน้ัน ก็จะสามารถทําใหการบริหารจัดการภัย
พิบัติของประเทศไทยน้ัน มีความรวดเร็ว ลดผลกระทบตอชีวิต และเศรษฐกิจของประเทศ

ขอเสนอแนะ
๑. ควรประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ที่ทันสมัย ครอบคลุม และสะดวก

ตอการใช และจัดหาเทคโนโลยีจากดาวเทียมที่ใหขอมูลที่ละเอียด ถูกตอง ทันตอสถานการณ
ครอบคลุมในพื้นที่ตางๆไดอยางรวดเร็ว เพื่อชวยในการจัดเก็บ วิเคราะหและประมวลผลขอมูลเชิง
พื้นที่เนนการปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากกวาการแกไขปญหาเฉพาะหนา เปน
คราวๆ ซึ่งควรมีกลุมหนวยงานที่รับผิดชอบ สําหรับจัดการภัยพิบัติแตละประเภทโดยกําหนด
โครงสราง แผนผังการบริหารจัดการรวมกันของหนวยงานตางๆใหชัดเจน และ เชื่อมโยงรวมกับ
การจัดการภัยพิบัติอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความตอเน่ือง และทําใหการจัดสรรทรัพยากรบุคคล และ
เคร่ืองมือ อุปกรณ ไดอยางเพียงพอ และเหมาะสม

๒. พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลฯ จากหนวยงานตางๆ เขาดวยกันภายใตการบูรณาการ
ระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ และควรกําหนดกรอบเวลาแลวเสร็จ
เน่ืองจากภัยพิบัติมีแนวโนมเกิดขึ้นบอยขึ้น

๓. ระบบคลังขอมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ ควรงายตอการเขาถึง
เพื่อใชประโยชน โดยตระหนักเสมอวาภารกิจเพื่อการจัดการภัยพิบัติ เปนสิ่งที่สําคัญสูงสุด ที่ทุก
หนวยงาน และทุกภาคสวนตองรวมรับผิดชอบ

๔. ปรับรูปแบบขอมูลใหเปนมาตรฐานเดียวกันหรือมาตรฐานกลางของประเทศ และ
ควรมีงบประมาณเพื่อการดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายในกรอบเวลาอยางจริงจัง

๕. สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหเพียงพอ และรักษา
บุคลากรเหลาน้ี เพื่อใหหนวยงานมีผูเชียวชาญที่มีประสบการณ
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๖. มอบหมายหนวยงานเดียวเพื่อรับผิดชอบการบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศ
กลางของประเทศ เพื่อใหงายตอการบริหารจัดการ แตตองมีระบบเชื่อมโยงไปยังหนวยงานอ่ืน
เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากขอมูลไดเองดวย

๗. กําหนดแนวทาง นโยบาย ขอบเขต อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานที่สนับสนุนขอมูลและใชประโยชนขอมูลใหชัดเจน เพื่อลดการซ้ําซอนของแผนงาน
โครงการและงบประมาณ

๘. สนับสนุนและสงเสริมการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชประโยชนในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศอยางจริงจัง โดยรวมถึงการติดตามและประเมินผลกรดําเนินงาน
อยางเครงครัด เพื่อใหเกิดความคุมคาทางราคา

๙. การรับมือมหันตภัยตองอาศัยกลไกการบูรณาการระหวางภูมิภาค หรือเครือขาย
ภาคีระหวางประเทศ ซึ่งภูมิภาคอ่ืนไดริเร่ิมโครงการความรวมมือดานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศแลว ประเทศไทยจึงควรกําหนดแนวทางความรวมมืออยางจริงจัง และชัดเจน โด ย
กําหนดเปนนโยบายของประเทศ


