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ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความม่ันคง
ของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
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บทคัดยอ

เร่ือง ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความมั่นคงของ
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พ.อ.พรประสิทธิ์  กล่ําสมบัติ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยเรื่องผลกระทบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความม่ันคงของภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research เพ่ือศึกษาวิเคราะหรูปแบบ
การกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม วิเคราะหผลกระทบทางตรงและทางออมตอความม่ันคงในภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย ศึกษาหารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศ
ตาง ๆ แลวนําไปวิเคราะหแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ
ภูมิภาคอาเซียน และประเทศไทย

ผลการวิจัยพบวา การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ
กลุมรัฐอิสลามเปนขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยู
รวมกันเพ่ือสรางรัฐอิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของ
ซีเรียและภาคใตของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
๕. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ
รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย สหประชาชาติถือววาการกอการรายเปน

ภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย
ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอด
ควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กา
ควบคุมปอกันการยึดทาอากาศยาน การปองกันการจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุ
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นิวเคลียร การกระทําอันมิชอบตอแทนขุดเจาะบนไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสาร
หลายฉบับ

กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค โดยการ
จัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๐๑๑
(๒๕๕๔) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของ
สหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย ๑๔ ฉบับ

ประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาท่ีเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการสนับสนุน
ผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตราพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือกําหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการเขาถึงเงินทุนของ
ผูกอการราย

ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียนทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจาก
ศาสนา เกิดการขัดแยงกลุมเชื้อชาติรุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี มีการเรียกรองการ
ปกครองตนเองการรวมตัวเปนประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียนลมสลาย ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงินตลาดทุน รัฐอาเซียนปจจุบันสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง
ดินแดน ระบอบการปกครองปจจุบันถูกทําลายจะมีการใชกฏหมายอิสลามควบคุมชีวิตคนในทุกดาน ท้ัง
ในและนอกมิติศาสนา นอกจากนี้กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการถ่ีข้ึน เกิดการกอความไมสงบ
มากข้ึน และเกิดภัยคุกคามรวมตอทุกชาติในอาเซียน

ผลกระทบตอประเทศไทยเกิดการแตกแยกระหวางศาสนารุกไลผูถือศาสนาอ่ืนออกจาก
พ้ืนท่ี บีบบังคับใหประชาชนหันมานับถือศาสนาอิสลาม ธุรกิจการคาหยุดชะงัก เกิดภาวะขาดแคลน
สินคาอุปโภคบริโภค ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ี และสถานท่ีราชการ ฆาจับ
หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานีทําใหประเทศไทยตองใช
กําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน
๑. แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการตอตาน

การกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔)
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๒. แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

๓. แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

๔. แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแกพันธมิตร
ตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจากกลุมรัฐอิสลาม

แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
๑. แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวกับ

การตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
๒. แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับถือ

และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับการ
กอการราย

๓. แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

๔. แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่ง
จะเปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนา
ขีดความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล

ขอเสนอแนะ เนื่องจากภัยคุกคามจากการกอการราย โดยกลุมรัฐอิสลามไดกลายมา
เปนภัยคุกคามรวมของทุกประเทศในกลุมอาเซียน จึงมีความเรงดวนท่ีทุกประเทศจะตองเรงสราง
ประชาคมการเมือง และความม่ันคงแหงอาเซียนไปพรอม ๆ กับประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือ
ความแข็งแกรงทางการเมืองการทหาร และสังคมท่ีจะเปนตัวเชื่อมความเปนอันหนึ่งอันเดียวของอาเซียน
แลวจึงตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน อันจะทําใหการรวมตัวของอาเซียนเกิดความแข็งแกรง และ
สามารถตอตานการกอการรายจากลุมรัฐอิสลามไดเต็มตัว
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คํานํา

การกอการรายขามชาติ นับเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนแบบหนึ่งใน
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทหาร นอกจากนั้นการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ยังเปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหการกอการรายขามชาติ กลายเปนประเด็นเรียกรองความสนใจจนนําไปสูความเปน
แนวรวม และมีการปฏิบัติการลักษณะเดียวกันแพรกระจายเหมือนโรคระบาดไปทุกภูมิภาคของโลก

กลุมรัฐอิสลาม หรือ IS (Islamic State) นับเปนกลุมกอการรายขามชาติท่ีมีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในขณะนี้ แมวาจะมีการปฏิบัติการอยูในประเทศอิรักและซีเรีย โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ
การจัดตั้งมหารัฐอิสลามข้ึนในประเทศอรัก ซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน จอรแดน ไซปรัส และอิสราเอล
รวมท้ังตุรกีทางตอนใต แตเปนท่ีนาสังเกตวาผูท่ีเขารวมเปนนักรบในกลุม IS นี้ มาจากหลายชาติ ท้ังในทวีป
ยุโรป ทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย และทวีปเอเชีย ดังนั้นจึงเปนเรื่องท่ีนาเปนหวงวาหากผูเขารวม
เหลานี้หวนกลับไปยังประเทศของตน อาจนําแนวคิดและการกอการรายไปปฏิบัติการขยายผลดวย
ซึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีลอแหลม หรือมีความเสี่ยงสูงตอกรณีนี้ ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย
ฟลิปปนส และสิงคโปร

นอกจากประเทศไทยเปนสมาชิกอาเซียน จึงหลักเลี่ยงผลกระทบตาง ๆ ไปได และตองเปน
สวนหนึ่งในความรวมมือภายใตประชาคมอาเซียน (AC) ในการท่ีจะเตรียมรับมือกลุม IS ดวยมาตรการ
ปองปรามฯ และมาตรการแก ไขฯ ซึ่ งผูวิจัยเลือกท่ีจะทําการวิจัย เรื่อง ผลกระทบจากการ
กอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย เพ่ือศึกษาวิเคราะห
รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามและวิเคราะหผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอความม่ันคง
ในภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย รวมท้ังศึกษารูปแบบการปองปรามฯ ในประเทศตาง ๆ แลวนํามา
วิเคราะหหาแนวทางปองปรามฯ เพ่ือความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

หวังเปนอยางยิ่งวา ผลงานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานความม่ันคงทุก
กระทรวง ทุกหนวย และทุกระดับชั้น เพ่ือเตรียมความพรอมในมาตรการปองปรามฯ และระดมความ
รวมมือในประชาคมอาเซียนใหมีแนวทางปฏิบัติท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตอการเสริมความม่ันคงของภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย

พันเอก
(พรประสิทธิ์  กล่ําสมบัติ)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

ผูวิจัย
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สารบัญ

หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ง
กิตติกรรมประกาศ จ
สารบัญ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๔

บทที่ ๒ รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน ๕
การกอการรายกอนกําเนิดกลุมรัฐอิสลาม ๕
กําลังรบและยุทโธปกรณของกลุมรัฐอิสลาม ๑๙
ขีดความสามารถทางการรบของกลุมรัฐอิสลาม ๑๙
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ ๒๐
พ้ืนท่ีในอิรักท่ีกลุมรัฐอิสลามยึดครองไดแลว ๒๐
ความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญ ๒๐
รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ๒๕
สรุป ๒๘

บทที่ ๓ รูปแบบการปองปรามการกอการรายและผลกระทบจาก
การกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอภูมภิาคอาเซียนและประเทศไทย ๓๐
ตอนท่ี ๑ รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย ๓๐
ตอนท่ี ๒ ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามภูมิภาคอาเซียน
และประเทศไทย ๔๕
สรุป ๕๙
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บทที่ ๔ แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
เพ่ือความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย ๖๕
กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย ๖๕
แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน ๖๙
แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย ๗๒
สรุป ๗๕

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๗
สรุปผลการทําวิจัย ๗๗
ขอเสนอแนะ ๘๓

บรรณานุกรม ๘๔
ภาคผนวก ๘๘

ผนวก ก กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตอารัมภบท ๘๙
ผนวก ข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ๑๑๙
ผนวก ค พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๕๑

ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๙
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การกอการรายขามชาติ เปนภัยอันตรายตอความม่ันคงแหงชาติของทุกประเทศและ
ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก การกอการรายถือไดวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสามารถจะแปรเปลี่ยนไปเปน
สงครามไดเต็มรูปแบบทุกขณะ หากขบวนการกอการรายตางๆ สามารถท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
หรือกลุมท่ีไมใชรัฐ เชน กลุมอัลกออิดะ เปนตน

ในอดีตความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยียังไมพัฒนาเปนปจจัยหลัก ดังนั้น
การกอการรายจึงเกิดในวงแคบแตในปจจุบันสังคมมนุษยมีการเปลี่ยนแปลง และมีวิวัฒนาการไปอยาง
รวดเร็วมีการประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ นําไปสูการปฏิบัติการกอการรายท่ีมีความรุนแรงยิ่ง ข้ึน
จากรูปแบบธรรมดาหรือปจเจกบุคคลพัฒนาไปสูการกอการรายท่ีเปนกลุม ท่ีเปนรัฐหรือเปนกลุมท่ีไมใช
รัฐ มีการจัดแบงหนาท่ีความ รับผิดชอบและมีการดําเนินการอยางเปนระบบ กอความรุนแรงและความ
เสียหายไดมากข้ึน ท้ังทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร

กลุมกอการรายในปจจุบันมีการจัดองคการเพ่ือใหดําเนินการกอการรายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดองคการการกอการรายจะบงบอกขนาดขององคการการกอการรายนั้นวามี
ขนาดเล็กหรือใหญ

โดยท่ัวไปกลุมกอการรายขนาดเล็กท่ีมีสมาชิกต่ํากวา ๑๐๐ คน จะมีรูปแบบการจัด
องคการดังนี้

สวนบังคับบัญชา

ฝายขาวกรอง ฝายสนับสนุน หนวยดําเนินกลยุทธ



- ๒ -

แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะมีชุดปฏิบัติการเปนหนวยรอง แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะ
มี ๒ - ๓ ชุดปฏิบัติการ ในแตละชุดปฏิบัติการจะมีกําลังพล ๒-๖ คน

สวนกลุมกอการรายขนาดใหญท่ีมีสมาชิก ๒๐๐-๕๐๐ คน จะมีการจัดองคการท่ีใหญข้ึน
โดยการจัดกลุมกอการรายยอยข้ึนภายในตามภาพโครงสรางดังนี้

ในแตละกลุมกอการรายรายยอยจะมีโครงสรางดังนี้

สวนบังคับบัญชา
(สํานักงานกลาง)
กลุมใหญ

สวนบังคับบัญชา
กลุมกอการรายรายยอย

สวนบังคับบัญชา
กลุมกอการรายรายยอย

สวนบังคับบัญชา
กลุมกอการรายรายยอย

สวนบังคับบัญชา
(สํานักงานกลาง)
กลุมใหญ

ฝายขาวกรอง ฝายสนับสนุน หนวยดําเนินกลยุทธ
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แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะมีชุดปฏิบัติการเปนหนวยรอง แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะ
มี ๒-๓ ชุดปฏิบัติการ ในแตละชุดปฏิบัติการจะมีกําลังพล ๒-๖ คน

จะเห็นไดวากลุมกอการรายในปจจุบันมีการจัดองคการท่ีสมบูรณในตัวเอง มีการหารายได
มาสนับสนุนกิจกรรมของตนเอง สามารถเขาถึงอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัยไดอยางงายดาย

กลุมรัฐอิสลามเปนกลุมกอการรายขนาดใหญท่ีมีการจัดองคการท่ีแนนอนเชนกัน มีการทํา
ธุรกิจเพ่ือหารายไดมาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกลุม เชน ธุรกิจของเถ่ือน ธุรกิจการขายน้ํามัน
จากบอน้ํามันท่ีมีอยูในเขตยึดครองของตน เปนตน

กลุมกอการรายกลุมรัฐอิสลามหรือ Islamic Startor หรือ IS เปนขบวนการของบรรดา
อาสาสมัครชาวมุสลิมนิกายสุหนี่หลายชาติเขามารวมตัวกัน เพ่ือจะชวยกันสรางรัฐอิสลามสุหนี่ข้ึนตาม
แบบของรัฐอิสลามของกาหลิม แหงราชวงศอุลัยยะฮ (Umayyad Dynasty) กลุมกอการรายกลุมรัฐ
อิสลามนี้ เปนกลุมกองกําลังท่ีนิยมความรุนแรงและหัวโบราณ เปนกองกําลังท่ีกลุมอัลกออิดะ
ไมสามารถควบคุมไดและไมสามารถรับไดในความรุนแรง เปาหมายของกลุมคือ เขายึดของพ้ืนท่ีและตั้ง
รัฐอิสลามเพ่ือบริหารพ้ืนท่ี

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนท่ีกําลังจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประเทศสมาชิกท่ีเปนประเทศท่ีมีชนมุสลิมเปนสวนใหญ ไดแก มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย สวนประเทศอ่ืนก็มีมุสลิมเปนสวนหนึ่งของประชากรในประเทศนั้น ๆ ทุกประเทศ หาก
กลุมรัฐอิสลามขยายการปฏิบัติการเขามาในภูมิภาคอาเซียนยอมกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของ
ภูมิภาคเปนสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมไดแนนอน

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. ศึกษารูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน
๒. ศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออมจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความ

ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียน
๓. ศึกษารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ในตางประเทศและ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
๔. ศึกษาแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ

ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
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ขอบเขตของการวิจัย

๑. ศึกษาวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอภูมิภาค
ตาง ๆ ในภาพรวม

๒. ศึกษาวิจัยเฉพาะผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอภูมิภาคอาเซียนในภาพรวม
๓. ศึกษาวิจัยรูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ในประเทศอาเซียน
๔. วิจัยหาแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ

ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทยในภาพรวม

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหรูปแบบการกอการรายของกลุม
รัฐอิสลามในปจจุบัน และวิเคราะหเปรียบเทียบหาผลกระทบทางตรงและทางออมตอความม่ันคงของ
ภูมิภาคอาเซียนในภาพรวม พรอมท้ังศึกษาหารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามใน
ตางประเทศและประเทศในภูมิภาคอาเซียน แลวนําไปวิเคราะหแนวทางการปองปรามการกอการราย
ของกลุมรัฐอิสลามเพ่ือความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบรูปแบบการดําเนินการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ท่ีมีผลกระทบตอ
ความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนเปนสวนรวม

๒. ไดรูปแบบและแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความ
ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
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รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน

การกอการรายกอนกําเนิดกลุมรัฐอิสลาม

๑. ความหมายของคําวาการกอการราย
Terrorism เปนคํานามภาษาอังกฤษ แปลวาการกอการราย มีท่ีมาจากคําภาษา

ฝรั่งเศสซึ่งมีรากศัพทจากภาษาละตินอีกตอหนึ่ง (Terrorist เปนคํานามภาษาอังกฤษ แปลวาผูกอการราย
มีท่ีมาจากภาษาฝรั่งเศส Terroriste และคํานามภาษาอังกฤษ Terror แปลวานากลัวหรือหวาดกลัว มี
ท่ีมาจากภาษาฝรั่งเศสเกา Terrour จากภาษาละติน Terror, -Ris ซึ่งเปนคํานามท่ีมาจากคํากริยาภาษา
ละติน Torrere แปลวาทําใหหวาดกลัว) คําภาษาฝรั่งเศสมีกําเนิดจากเหตุการณสืบเนื่องจากการปฏิวัติใน
ป พ.ศ.๒๓๓๒ เม่ือฝูงชนกอความไมสงบโดยใชวัตถุระเบิดเปนอาวุธ รัฐบาลฝรั่งเศสดําเนินการปราบปราม
และลงโทษผูกอการรายอยางรุนแรงและโหดเหี้ยม การปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศสในหวงป ๒๓๓๕ –
๒๓๓๗ จึงไดรับฉายาวาเปน “ระบอบแหงความนากลัว” (Regime Of Terror)

ขณะนี้ยังไมมีคําจํากัดความท่ีเปนสากลของคําวา “การกอการราย” แมแตองคการ
สหประชาชาติรัฐบาลตลอดจนหนวยงานและนักวิชาการของประเทศตาง ๆ ใหคําจํากัดความท่ีแตกตาง
กันในหลายทัศนะ โดยท่ัวไปคําจํากัดความมักมีสวนท่ีกลาวพาดพิงถึงการใชความรุนแรงทางกายภาพท่ีได
วางแผนไว (ใชจริงหรือขู) ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัวในกลุมผู ท่ีเปนเปาหมาย เพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงบางประการในทางสังคมและ/หรือการเมือง

๑.๑ พจนานุกรมศัพททหาร อังกฤษ – ไทย ฉบับใชรวมสามเหลาทัพ พ.ศ.๒๕๓๗ ให
ความหมายวา การใชหรือคุกคามวาจะใชกําลังหรือความรุนแรงอยางผิดกฎหมายตอบุคคลหรือทรัพยสิน
เพ่ือบังคับหรือขมขูรัฐบาลหรือชุมชน สวนมากเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง ศาสนา และ
อุดมการณ

๑.๒ สํานักขาวกรองกลางของสหรัฐฯ (ซีไอเอ) (Central Intelligence Agency)
ระบุวา หมายถึง การปฏิบัติการรุนแรงท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองและมีการวางแผนหรือไตรตรองไว
กอน (premeditated) กระทําตอเปาหมายท่ีไมสามารถโตตอบกลับได และกระทําโดยขบวนการหรือ
กลุมท่ีมิไดเปนชาติ (sub-national groups) หรือโดยเจาหนาท่ีหนวยงานลับของรัฐ (Clandestine
State Agents)
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๑.๓ สํานักงานสืบสวนกลางของสหรัฐฯ (เอฟบีไอ) (Federal Bureau of Investigation)
ระบุวา หมายถึง การใชกําลังหรือความรุนแรงอยางผิดกฎหมายตอบุคคลหรือทรัพยสิน เพ่ือขมขูหรือบีบ
บังคับรัฐบาล ประชาชนพลเรือน หรือสวนหนึ่งสวนใดของรัฐบาลหรือประชาชน ในการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคทางการเมืองหรือทางสังคม

๑.๔ ชุดเฉพาะกิจของรองประธานาธิบดีสหรัฐฯ ค.ศ.๑๙๘๖ ระบุวา หมายถึง
การใชหรือขูจะใชความรุนแรงอยางผิดกฎหมายตอบุคคลหรือทรัพยสิน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทาง
การเมืองหรือทางสังคม ตามธรรมดามีเจตนาจะบีบบังคับหรือทําใหรัฐบาล บุคคล หรือกลุม เกิด
ความกลัว หรือทําใหรัฐบาลบุคคล หรือกลุมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือการดําเนินการทางการเมือง

๑.๕ หนวยขาวกรองลับของอังกฤษ (Secret Intelligence Service) ระบุวา
หมายถึง การใชวิธีการรุนแรงท่ีมีการวางแผนและเตรียมการลวงหนา เพ่ือขมขูทําใหเสียขวัญ หรือ
ตื่นตระหนก โดยหวังผลทางการเมือง อันไดแก การโคนลมรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครอง การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการแบงแยกดินแดนไปตั้งรัฐอิสระ

๑.๖ พระราชบัญญัติการปองกันการกอการรายของอังกฤษ (Prevention of Terrorism
Act) ระบุวา หมายถึง การใชความรุนแรงเพ่ือจุดมุงหมายทางการเมือง และรวมถึงการใชความรุนแรงใด
เพ่ือทําใหสาธารณชนหรือสวนใดของชุมชนเกิดความหวาดกลัว

๑.๗ นายเอ็ดเวิรด มิกโกลัส นักวิชาการชาวอเมริกัน ใหความหมายวา การใชหรือขูวา
จะใชความรุนแรงผิดธรรมดาของบุคคลหรือกลุมบุคคลใด เพ่ือวัตถุประสงคทางการเมืองหรือเพ่ือตอตาน
การใชอํานาจรัฐ โดยมุงตอผลทางจิตใจและพฤติกรรมของกลุมเปาหมายมากกวากลุมท่ีเปนเหยื่อโดยตรง

๑.๘ นายเจมส โพแลนด ใหความหมายวา การกระทําท่ีวางแผนไวลวงหนา เปนการ
กระทําอยางเจตนา เปนฆาตกรรมอยางเปนระบบ ทําใหเกิดกลียุค และคุกคามผูบริสุทธิ์ใหเกิดความ
หวาดกลัว และมีความรูสึกวาถูกขมขู เพ่ือใหเกิดความไดเปรียบทางการเมืองหรือทางยุทธวิธี และ
ตามปกติจะเกิดอิทธิพลตอสาธารณชน

๑.๙ นายสอ  เสถบุตร ใหคําจํากัดความในหนังสือปทานุกรมอังกฤษ – ไทย วา ลัทธิ
ขูใหเกรงขามโดยวิธีฆา

๑.๑๐ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ของไทยใหความหมายวา เปนการ
ปฏิบัติการโดยการคุกคามหรือใชความรุนแรงของบุคคลหรือกลุมบุคคล ท่ีมุงหวังผลตามเงื่อนไข
ขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
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ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา การกอการราย หมายถึง การขมขูคุกคามหรือปฏิบัติการรุนแรง
อยางผิดกฎหมายของกลุมบุคคลหรือรัฐตอประชาชนพลเรือน ท้ังในเรื่องชีวิตและทรัพยสิน
เพ่ือกอใหเกิดความกลัวและความสูญเสีย อันมุงหวังใหไดเปรียบทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพ่ือชดเชย
ความเสียเปรียบทางทหาร อันจะทําใหไดรับผลตอบแทนตามท่ีตนเรียกรอง

๒. สาเหตุของการกอการราย
เม่ือพิจารณาองครวมของการกอการราย ซึ่งมีสาเหตุมาจากของความขัดแยง

ภายในประเทศหรือระหวางประเทศนั้นอาจจะสรุปไดวาเปนผลมาจากสภาพแวดลอมทางดานชีววิทยา
จิตวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐกิจและการเมือง ดังตอไปนี้

๒.๑ เหตุผลทางชีววิทยา มนุษยนั้นมีความปรารถนาท่ีจะดํารงอยู คือ มีชีวิตฉะนั้นจึง
ตองสูเพ่ือใหมีมาตรฐานการครองชีพสูงขจัดความยากจนแตมีประชากรเพ่ิมมากข้ึน ปจจัยท่ีจะบําบัด
ความตองการก็นอยลง การดิ้นรนตอสูก็ยิ่งมากข้ึน การแยงชิงทรัพยากรและการเบียดเบียนสรางความ
วุนวายใหแกประเทศอ่ืนจึงกอตัวข้ึน ดังเชน การท่ีชาวอิสราเอลยึดครองพ้ืนท่ีของชาวปาเลสไตน ทําให
ระดับคุณภาพชีวิตของงชาวปาเลสไตนต่ําลง จนกอใหเกิดความเกลียดชังและจัดตั้งองคการกอการราย
เพ่ือทําลายชาวอิสราเอลในปจจุบันนี้

๒.๒ เหตุผลทางจิตวิทยา ไดแก
๒.๒.๑ ความบาคลั่งรุนแรงและไรเหตุผล (Rabid) โดยการยดึม่ันในอุดมการณและ

ความเชื่อของตนอยางฝงใจ ทําใหตองการทําลายลางชาติอ่ืนท่ีมีรูปแบบการดํารงชีวิตและมีวัฒนธรรม
แตกตางไปจากกลุมของตน

๒.๒.๒ ความรักชาติอยางบาคลั่งหรือท่ีเรียกกันวา หลงชาติ
๒.๒.๓ การปลุกปนยั่วยุโดยชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งมุงเอาอุดมการณเปน

เครื่องเราใจ แตความจริงนั้นก็เพ่ือท่ีจะยกยองเพ่ิมพูนอํานาจของชาติตน
๒.๓ เหตุผลในดานสังคมวิทยา ไดแก

๒.๓.๑ ความขัดแยงระหวางกลุม หรือความขัดแยงในดานคานิยม ความเชื่อ
ทัศนคติ

๒.๓.๒ ความรุนแรงเปนลักษณะประจําตัวของมนุษยท่ีจะทําลายมนุษยกลุมอ่ืนท่ี
แตกตางไปจากตน

๒.๔ เหตุผลในดานเศรษฐกิจ ไดแก
๒.๔.๑ ความไมยุติธรรม และความไมเทาเทียมกันดานเศรษฐกิจท่ียังคงฝงแนน

อยูในสังคมระหวางประเทศ
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๒.๔.๒ การแสวงหาผลประโยชนของตางชาติในทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐตางๆ
๒.๔.๓ การทําลายระบบ โดยพลังงานอํานาจของรัฐตางประเทศ เชน การทําลาย

ลางประชาชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การทําลายระบบการขนสงและโครงสรางทางเศรษฐกิจ
๒.๔.๔ สภาพความเปนอยูทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เปนไปดวยความ

ไมยุติธรรม และแสวงหาผลประโยชน
๒.๔.๕ ความเปนปฏิปกษตอสิทธิมนุษยชน การนําตัวบุคลไปคุมขังการใชวิธีการ

ทรมานหรือการแกแคน เปนตน
๒.๔.๖ ความยากจน ความหิวกระหาย ความสิ้นคิด และความสิ้นหวัง ซึ่งสาเหตุ

หลักมักจะเก่ียวของกับการท่ีแตละชาติไววางนโยบายถือความเพียงพอทางเศรษฐกิจเปนหลักสําคัญ ชาติ
เหลานั้นจึงมุงขยายตลาด หาวัตถุดิบ และลงทุนในกิจการท่ีสําคัญๆ ทําใหเกิดความมุงม่ันในการรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจนเกินไป จนอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศได

๒.๕ สาเหตุทางการเมือง ไดแก
๒.๕.๑ ความลมเหลวทางการทูต
๒.๕.๒ ความปรารถนาท่ีจะรักษาเอกราช
๒.๕.๓ ความรูสึกชาตินิยมอยางรุนแรง ตลอดจนถึงอคติตางๆ หรือความเกลียด

ชังระหวางชาติ การดําเนินงานทางดานการเมืองอันเกิดความตองการปกครองแบบครอบงําการแสวงหา
ผลประโยชน กานขยายเขตแดน การกระทําเพ่ือเปนผูนําลัทธิจักรวรรดินิยม และอ่ืนๆ

๒.๕.๔ ลัทธิลาอาณานิคม และการปกครองท่ีใชความครอบงําตออาณานิคม
๒.๕.๕ นโยบายการปกครองท่ีแบงแยกเชื้อชาติ หรือผิว และการทําลายลางเผาพันธุ
๒.๕.๖ การกําหนดใชวิธีรุกราน ซึ่งเปนแนวทางท่ีขัดแยงตอกฎบัตรองคการ

สหประชาชาติ และการท่ีแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยของตนเองและการใชการปกครองดวยวิธีการรุนแรง
ในดินแดนของรัฐ

๒.๕.๗ การขยายดินแดนอาณาเขตของตางชาติและการปกครองของตางชาติ ท่ี
ใชลักษณะการครอบงําตอดินแดนและประชาชน

๒.๕.๘ การแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐบาลตางๆ
๒.๕.๙ การสรางความหวาดผวาใหกับประชาชน ดวยลักษณะการครอบงําและ

เปนผลใหประชาชนตองอพยพ หลบหนีภัยออกไปนอกประเทศ
๒.๕.๑๐ ลัทธิเผด็จการขวาจัดแบบฟาสซิสต และฟาสซิสตแนวใหม
๒.๕.๑๑ นโยบายการเผยแพรขยายอิทธิพล เพ่ือการเปนผูนําตอรัฐอ่ืน
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๓. วัตถุประสงคเฉพาะของการกอการรายสากล
การกอการายในแตละครั้ง กระทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะตางๆกัน แลวแต

กรณีซึ่งพอจะประมวลวัตถุประสงคเฉพาะในการกอการรายสากลดังกลาวได ดังนี้
๓.๑ เพ่ือใหเปนขาวในลักษณะของการโฆษณาชวนเชื่อและการขมขู การกอการราย

สากลแตละครั้งมักจะกระทําโดยวิธีรุนแรง ท้ังนี้เพ่ือเรียกรองความสนใจจากชาวโลก บางครั้งอาจฆาคน
๑ คน เ พ่ือจะเปนข าว  ถ าฆ า ไปแลว ๑ คนยั ง ไม เปนข าวใหญ  ผู กอการราย ก็อาจจะฆาคน
๑๐ คน ถึง ๑๐๐ คน เพ่ือสรางความหวาดกลัว ซึ่งมีลักษณะทํานองเชือดไกใหลิงดู เม่ือคนเกิดความ
หวาดกลัวแลวก็จําตองยอมรับในอิทธิพลของขบวนการฯ เปนการกระทําเพ่ือหวังผลทางจิตวิทยา

๓.๒ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเรียกรอง การกอการรายสากลสวนใหญจะมีการเรียกรอง
ตามมาดวยเสนอ เชน ใหรัฐบาลปลอยตัวนักโทษของขบวนการฯ ซึ่งถูกจําคุกอยูหรือใหรัฐบาลยุติการ
กระทําอยางใดอยางหนึ่ง ขอเรียกรองเหลานี้หากรัฐบาลปฏิบัติตามก็เทากับวารัฐบาลนั้นยอมเสื่อมเสีย
เกียรติภูมิของประเทศ

๓.๓ เพ่ือตอบโตแกแคนรัฐบาล การกอการรายในระยะหลังนี้จะเห็นวาเกิดข้ึน
บอยครั้ง สวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบโตตอบแกแคนประการใดประการหนึ่งโดยเฉพาะในประเทศนั้น
ท่ีองคการหรือขบวนการไดพิจารณาแลววากําลังเปนพันธมิตรกับศัตรูของขบวนการหรือประพฤติใน
ลักษณะตอตาน ลักษณะหรือวัตถุประสงคของขบวนการนี้ เชน กลุมกอการรายมุสลิมชีอะหหัวรุนแรงท่ี
ปฏิบัติการตอเปาหมายฝรั่งเศส ท้ังนี้เนื่องจากฝรั่งเศสไดขายอาวุธจรวดเอ็กโซเซตและเครื่องบินมิราจ
ใหแกคูเวต ซึ่งเปนการโตตอบแกแคนรัฐบาลฝรั่งเศส

๓.๔ เพ่ือหาเงินสนับสนุน การปฏิบัติการกอการายสากล ซึ่งจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนในเรื่องตางๆ จากบุคคล องคกรหรือรัฐ หากขาดการสนับสนุนขบวนการกอการรายสากลจะ
ดอยขีดความสามารถในการปฏิบัติการ ในกรณีท่ีผูกอการรายสากลเขาไปอยูในประเทศอ่ืนบางครั้งตอง
ขอรับการสนับสนุนจากบุคคล องคกร หรือรัฐบาลประเทศนั้น แลวจะตอบแทนผูสนับสนุนดวยการกอ
การรายสากลใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือขอเรียกรองของผูใหการสนับสนุน

๓.๕ เพ่ือทําลายความเชื่อม่ันในระบบรักษาความปลอดภัยและกฎหมายของประเทศ
จุดมุงหมายของการกอการรายนั้นมุงท่ีจะทําลายรัฐบาลประเทศเปาหมาย ตองการใหประชาชนใน
ประเทศรูสึกถึงความไมปลอดภัย ตระหนกตกใจเปนการทําลายขวัญและความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมี
ตอรัฐบาล หรือทําลายความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายบานเมือง
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๔. ประเภทของการกอการราย
ประเภทลัทธิการกอการรายแบงออกตามวัตถุประสงคท่ัวไปของการกอการรายไดเปน

๔ ประเภท คือ กระทําความผิดกฎหมาย (Criminal) ทางจิตวิญญาณ (Psychic) ดานสงคราม (War)
และดานการเมือง (Political)

ลัทธิการกอการรายท่ีกระทําผิดกฎหมาย ถูกจํากัดความวา เปนการวางแผนการใช
ความสยดสยอง/หวาดกลัว เพ่ือผลประโยชนเก่ียวกับเงินและวัตถุ ลัทธิการกอการรายทางดานจิต
วิญญาณ จะเก่ียวของกับความเชื่อในเรื่องเวทมนตคาถา เทพนิยายและลัทธิไสยศาสตร ซึ่งถูกโนมนาว
จากการคลั่งศาสนา ลัทธิกอการรายท่ีเก่ียวกับสงครามเปนการทําลายลางศัตรูในทุกวิถีทางท่ีจะทําไดลัทธิ
การกอการรายท่ีเก่ียวกับการเมือง ถูกจํากัดความวาเปนการใชความรุนแรง และความกลัวอยางเปน
ระบบ

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง Wilkinson ไดทํารายการลักษณะพิเศษของ
ประเทศกอการรายเก่ียวกับการเมืองไว ๗ ชนิด ดังนี้ (๑) ใชการฆาตกรรม การทําลาย หรือการขูเข็ญ
อยางเปนระบบเพ่ือใหบรรลุจุดประสงคทางการเมือง เชน การปฏิวัติ หรือการปราบปราม (๒) มี
บรรยากาศแหงความหวาดกลัว การใชอํานาจบังคับ และการคุกคาม (๓) ไมมีการแยกแยะในการกอการ
ราย การโจมตีอยางไมเลือกท้ังกับเปาหมายท่ีออนแอ หรือไมสามารถสูรบได (Noncombatants Soft
Targets) ไมมีใครเปนเปาหมายโดยเฉพาะและไมมีใครรอดปลอดภัย (๔) การไมสามารถทํานายอะไรได
ลวงหนา บุคคลจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการบาดเจ็บหรือตายได (๕) ไมมีการปฏิบัติตามกฎหรือขอตกลงใน
การทําสงคราม (๖) มีการใชวิธีการทําลายลางอยางโหดเหี้ยมทารุณ เชน การวางงระเบิดในรูปแบบตางๆ
(Car Bombs, Nail Bombs, Double Bombs) และการฆาตกรรมหมู (๗) การพิจารณาทางดานเก่ียวกับ
ดานศีลธรรมของการกระทํากอการรายจะพบในหลักปรัชญาทางการเมืองของกลุม

๕. ลักษณะการปฏิบัติการกอการราย
การกอการรายสากลมีวิธีปฏิบัติการในหลายๆ ลักษณะ ท้ังนี้จะเลือกลักษณะหรือ

รูปแบบการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณหรือวัตถุประสงคในการกอการรายเปนกรณีไปซึ่งอาจแบง
การกอการรายสากลตามลักษณะการปฏิบัติการไดดังนี้

๕.๑ การจับตัวประกัน (Hostage & Barricade) การจับกุมบุคคลหรือยึดสิ่งของ
สําคัญและกักขังไวตอหนาสาธารณะชนเพ่ือตอรอง เหตุการณประเภทนี้เกิดข้ึนไมบอยนัก แตเม่ือเกิดแลว
มักมีความยุงยากซับซอนในการแกปญหา ดังเชนในประเทศไทยก็เคยมีเหตุการณเกิดข้ึน คือ เม่ือวันท่ี
๒๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ สมาชิกกลุม Black September จํานวน ๔ คนไดบุกเขาไปในสถานเอกอัครราชทูต
อิสราเอลไดจับตัวประกันไว ๖ คน เพ่ือเรียกรองตอรองใหประเทศอิสราเอลปลอยตัวนักโทษขบวนการ
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ปาเลสไตนจํานวน ๓๖ คน ซึ่งในครั้งนั้นไทยเราสามารถเจรจากับผูกอการรายไดสําเร็จ ชักจูงให
ผูกอการรายออกนอกประเทศไปไดโดยผูกอการรายยินยอมวางอาวุธและปลอยตัวประกัน และไทยไดจัด
เครื่องบินพิเศษไปสง ณ กรุงไคโร ประเทศอิยิปต (ประวิทย สุขบูลย ๒๕๔๑ : ๒๔)

๕.๒ การลักพาตัว (Kidnapping) ลักษณะของการกอการรายดวยการลักพาตัวเปน
การปฏิบัติการจับยึดบุคคลพรอมสิ่งของสําคัญ และกักขังไวในท่ีลับเพ่ือการตอรอง ลักษณะคลายการจับ
ตัวประกัน แตตางกันตรงท่ีใชสถานท่ีลับเปนท่ีกักขังตัวประกัน เชน กรณีของกองพลนอยแดงของอิตาลี
(Red Brigade) ลักพาตัวประธานาธิบดี ๕ สมัยของอิตาลี คือ นายอันโต มอโร ไปเปนตัวประกัน โดย
กักขังไวท้ังหมด ๕๔ วัน รัฐบาลอิตาลีพยายามคนหาท่ีซอนตัวประกันโดยใชตํารวจทุกหนวยดําเนินการ
แตในขณะเดียวกันรัฐบาลอิตาลีปฏิเสธการเจรจาทุกกรณีกับผูกอการราย ในท่ีสุดวันท่ี ๕๔ ของการบักพา
ตัวประกันก็มีคนมาพบศพของนายอันโต มอโร ทายรถเกงซึ่งจอดไวหนาท่ีทําการพรรคคริสเตียนเดโม
แครตของอิตาลี

นอกจากนี้ กองพลนอยแดงยั ง เคยลักพาตัว เสนาธิการกอง กําลั งนาโต  คือ
นายพล เจมส โคเชอร ชาวอเมริกันไปได เหตุการณครั้งนี้ใชเวลาสืบสวนท้ังสิ้น ๔๒ วัน การปฏิบัติการนี้
สหรัฐไดสงเจาหนาท่ี FBI และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกอการรายสากลมาเปนท่ีปรึกษาแกรัฐบาลอิตาลี
เพ่ือหาทางคลีคลายสถานการณและปฏิบัติการภายใตการแนะนําของสหรัฐฯ ทําใหสามารถกวาดลาง
จับกุมขบวนการกองพลนอยแดงไดเปนจํานวน ๒๐๐ กวาคน และจากการจับกุมผูตองสงสัยเพ่ือ
สอบปากคําจึงสามารถพิสูจนทราบไดวาผูกอการรายนําตัวประกันไปกักขังไวนั้นอยูท่ีใดและใชกําลังชิงตัว
ประกันไดเปนผลสําเร็จ นับวาเปนเหตุการณครั้งประวัติศาสตรท่ีมีการชิงตัวประกันออกมาไดโดยไมเสีย
เลือดเนื้อ

๕.๓ การปลนยึดยานโดยสาร (Hijacking) ลักษณะของการกอการรายดวยการยึด
ยานโดยสารเปนการปฏิบัติการยึดยานพาหนะขณะเคลื่อนไหว เชน เครื่องบิน เรือยนต รถไฟ พรอมกักขัง
ผูโดยสารและพนักงานประจํายานไวเพ่ือตอรอง สถิติผูกอการรายปฏิบัติในลักษณะนี้โดยเฉพาะ Sky
Hijacking ในชวงป ๒๕๑๑-๒๕๑๐ เฉลี่ยแลวปละ ๑๑๕ ครั้ง หลังจากนั้นมีการปฏิบัติการประเภทนี้
ลดลงมาก สาเหตุท่ีลดลงอาจเนื่องมาจากมาตรการรักษาความปลอดภัยตามทาอากาศยานของประเทศ
ตางๆ รัดกุมและเขมแข็งข้ึน จึงทําใหผูกอการรายปฏิบัติการไดยากข้ึน ตอมาหลังจาก ป ๒๕๒๔ เปนตน
มาสถิติการจี้เครื่องบินของผูกอการรายเริ่มสูงข้ึนอีก สาเหตุอาจเกิดจากการรักษาความปลอดภัยเขมงวด
นอยลง ผูกอการรายจึงฉวยโอกาสปฏิบัติการอีก และอีกประการหนึ่งอาจมาจากผูกอการรายมี
วิวัฒนาการและเทคโนโลยีทางอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชทันสมัยข้ึน ประกอบกับกําลังพลไดรับการฝก
เปนอยางดี
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๕.๔ การอบวางระเบิด (Bombing) ลักษณะของการกอการรายสากล ดวยการลอบ
วางระเบิดเปนวิธีการท่ีผูกอการรายนิยมใชมากท่ีสุด เนื่องจากมีอํานาจในการทําลายรุนแรงสะดวกในการ
ซอมพราง และยากตอการสืบสวนของเจาหนาท่ี สามารถหลบหนีการจับกุมไดงายดังเชน เหตุการณใน
กรุงยางกุงโดยผูกอการรายเกาหลีเหนือจํานวน ๒ นาย ไดรอบเดินทางไปกรุงยางกุง ๑๒ กันยายน
๒๕๒๖ โดยเรือสินคาเกาหลีเหนือ บนเรือดังกลาวนําอุปกรณเก่ียวกับวัตถุระเบิดไปชวยพัฒนาประเทศ
พมา ตามแผนการชวยเหลือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ผูกอการรายยัง
ไมเขาเมืองยังคงแอบอยูในเรือปะปนอยูกับลูกเรือวิธีผูกอการรายคือใหลูกเรือเขามาเมืองทุกวันแตไมเปน
เวลาท่ีแนนอน เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาของพมาเกิดความเคยชินคุนเคย ทําใหมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยหยอยยานลง ครั้นถึงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๒๖ รวมเวลาท่ีผูกอการรายอยูในเรือ ๔ วัน ก็ไดโอกาส
เหมาะปะปนกับลูกเรือเขาเมือง หลังจากนั้นมีรถประจําสถานทูตทหารของเกาหลีเหนือประจํายางกุงมา
รับท่ีทาเรือนําผูกอการรายไปซอนไวท่ีบานผูชวยทูตฝายทหารของเกาหลีเหนือ ผูกอการรายไดเวลาถึง
วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๒๖ ก็ไดออกไปสํารวจสถานท่ีสุสานวีรชน ซึ่งอยูในสวนสาธารณะในเมือง เม่ือสํารวจ
เรียบรอยแลวก็ไดเริ่มวางแผนปฏิบัติการเตรียมการ จนถึงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๒๖ ไดนําระเบิดซอนไว
และผูการรายไปซุมรออยู ไมหางจากอนุสาวรียนัก เ พ่ือรอเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ น. รถของ
เอกอัครราชทูตเกาหลีใตประจํากรุงยางกุง ก็เดินทางมาท่ีสุสานโดยมีรถขบวนนํามา ผูกอการรายสําคัญ
ผิดคิดวาเปนรถของประธานาธิบดี เชิน ดูวาน จึงใชเครื่องบังคับระยะไกลทําการจุดระเบิดข้ึน เปนผลให
คณะผูแทนเกาหลีใตเสียชีวิต รวมท้ังเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของพมาดวยจํานวนหนึ่ง หลังจากเกิด
เหตุการณแลวผูกอการรายไดหลบหนีโดยเรือสินคาเกาหลีเหนือท่ีลอบเขามาไดไปรอท่ีนานน้ําศรีลังกา แต
รัฐบาลพมาสามารถจับกุมผูกอการรายไดบริเวณริมฝงน้ํา ผลการสอบสวนทราบวาเหตุการณครั้งนี้ เกาหลี
เหนือเปนผูสั่งการใหเจาหนาท่ีเขามาปฏิบัติการ โดยแผนสํารองวาถาไมสามารถปฏิบัติการในยางกุงสําเร็จ
ใหปฏิบัติการในศรีลังกาตอซึ่งเปนประเทศท่ีสองท่ีประธานาธิบดีเกาหลีใตจะไปเยือน

๕.๕ การลอบสังหาร (Assassination) วิธีการกอการรายสากลดวยการลอบสังหารนั้น
เปาหมายของการลอบสังหารก็คือบุคคลสําคัญ เชน ผูนําประเทศท่ีมีชื่อเสียง ผูนําสําคัญทางการเมือง
ผูนําศาสนา วัตถุประสงคของการกอการรายวิธีนี้เพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อ และกําจัดศัตรูของขบวนการ
หรือเพ่ือการแกแคน
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๖. กลุมกอการรายที่ปฏิบัติการอยูในภูมิภาคตางๆ
๖.๑ เอเชีย

๖.๑.๑ เอเชียตะวันออกเฉียงใต
๖.๑.๑.๑ กลุมอาบูซัยยัฟ (Abu Sayyaf Group-ASG)
๖.๑.๑.๒ กลุมเจมาหอิสลามิยา หรือเจไอ (Jemaah Islamiya-JI)

๖.๑.๒ เอเชียตะวันออก
๖.๑.๒.๑ กลุมโอมชินริเคียว (Aum Supreme Truth-AUM)
๖.๑.๒.๒ กลุม Japenese Red Army (JRA)

๖.๑.๓ เอเชียใต
๖.๑.๓.๑ กลุม Harakat ul-Mujahidin (HUM) หรือ Movement of

Holy warriors
๖.๑.๓.๒ กลุม Jaish - e - Mohammed (JEM) หรือ Army of

Mohammed
๖.๑.๓.๓ กลุม Lashkar - e – Tayyiba (LT) หรือ Army of Righteous
๖.๑.๓.๔ กลุมพยัคฆทมิฬอีแลม (Liberation Tiger of Tamail Eelam-

LTTE)
๖.๑.๔ เอเชียตะวันตก (ตะวันออกกลาง)

๖.๑.๔.๑ กลุม Abu Nidal Organization (ANO)
๖.๑.๔.๒ กลุม Al-Aqsa Martyrs Brigade
๖.๑.๔.๓ กลุม Al-Gama’a al-Islamiya (Islamic Group-IG)
๖.๑.๔.๔ กลุม Al-Jihad
๖.๑.๔.๕ กลุม Al-qaida
๖.๑.๔.๖ กลุม Asbat al-Ansar
๖.๑.๔.๗ กลุม Hamas (Islamic Resistance Movement)
๖.๑.๔.๘ กลุม Hizballah (Party of God)
๖.๑.๔.๙ กลุม Kahane Chai (Kach)
๖.๑.๔.๑๐ กลุม Kurdistan Workers’ Party (PKK)
๖.๑.๔.๑๑ กลุม Mujahedin-e Khalq Organization (MEK or MKO)
๖.๑.๔.๑๒ กลุม Palestine Liberation Front (PLF)
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๖.๑.๔.๑๓ กลุม Population Front for the Liberation of
Palestine (PFLP)

๖.๑.๔.๑๔ กลุม Popular Front for thr Liberation of Palestine-
General Command (PELP-GC)

๖.๑.๔.๑๕ กลุม The Palestine Islamic Jihad (PIJ)
๖.๑.๕ เอเชียกลาง

๖.๑.๕.๑ กลุม Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)
๖.๒ ยุโรป

๖.๒.๑ ยุโรปตะวันตก
๖.๒.๑.๑ กลุม Basque Fatherland and Liberty (ETA)
๖.๒.๑.๒ กลุม Real IRA (RIRA)

๖.๒.๒ ยุโรปกลาง
๖.๒.๒.๑ กลุม Revolutionary Nuclei
๖.๒.๒.๒ กลุม Revolutionary Organization 17 November (17

November)
๖.๓ แอฟริกา

๖.๓.๑ กลุม Armed Islamic Group (GIA)
๖.๓.๒ กลุม The Salafist Group for Cell and Combat (GAPC)

๖.๔ อเมริกาใต
๔.๑ กลุม Revolutionary Armed Forces of Columbia (FARC)
๔.๒ กลุม Sendero Luminoso (Shining Path, or SL)
๔.๓ กลุม United Self-Defense Forces / Group of Columbia (AUC-

Autodefensas Unides de Columbia)

๗. การกอกําเนิดกลุมรัฐอิสลาม
กลุมรัฐอิสลามท่ีใชชื่อยอวา ISIS (The Islamic State in Iraq and Syria) เปน

ขบวนการของมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครมุสลิมนิกายสุหนี่จาหลายชาติมาอยูรวมกัน เพ่ือ
จะชวยกันสรางรัฐอิสลามข้ึนตามแบบรัฐของกาหลิบ แหงราชวงศอมัยยะฮ (Umayyad dynasty) ซึ่งเปน
ราชวงศท่ีมีบทบาทในการปกครองโลกอิสลามในชวง พ.ศ. ๑๒๐๔-๑๒๔๓ ซึ่งเปนยุคทองของอิสลามยุค
หนึ่งท่ีสามารถปราบปรามมุสลิมนิกายชีอะหไดสําเร็จ
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กลุมรัฐอิสลามเปนมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงสุดโตงเกิดข้ึนดวนความไมพอใจและ
โกรธแคนท่ีสหรัฐอเมริกาทําสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน เกิดข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๔๙ (๒๐๐๖) ภายใต
การดูแลจากผูนํา อัลกออิดะหชื่อ Abu Musab al-Zaqawi ซึ่งเปนผูนําท่ีมีความโหดรายและใชความ
รุนแรงในการยึดพ้ืนท่ี มความตั้งใจอยากแบงแยกสังคม โดยพยายามขับไลพวกมุสลิมนิกายชีอะหออกไป
แตในท่ีสุดกองกําลังสหรัฐในอิรักก็เขากวาดลางอัลกออิดะห กลุมมุสลิมสุหนี่ Abu Musab al-Zaqawi
ซึ่งในท่ีสุดนาย Abu Musab al-Zaqawi ก็ถูกคาตายพลพรรคอัลกออิดะหกลุมมุสลิมสุหนี่ รวมตัวตั้งกลุม
ใหมซึ่งก็คือกลุม ISI หรือ The Islamic State in Iraq และหลังจากนั้นก็พัฒนาตอคําซีเรียไวตอนทายจน
เปนกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียในท่ีสุด

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียอาจมีสมาชิกถึง ๑๐,๐๐๐ คน ตอสูอยูในอิรักประมาณ
๖,๐๐๐ คน ในซีเรียประมาณ ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ คน นอกจากนี้มีชาวตางชาติอีก ๓,๐๐๐ คน

ประมาณ ๓ ปท่ีผานมากลุมกลุมรัฐอิสลามปฏิบัติการอยูในบริเวณประเทศอิรักและ
ซีเรียแตประมาณปกวา ๆ ท่ีผานมากลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียสามารถครอบครองพ้ืนท่ีภาคตะวันออก
และภาคเหนือของซีเรียและภาคตะวันตกและภาคเหนือของอิรัก เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ (๒๐๑๔)
กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียไดเขายึดเมืองโมซูล ซึ่งเปนเมืองใหญอันดับ ๒ ของอิรักและอีกหลายๆ
เมืองรอบๆ จังหวัดไนนเวห ผลจากการยึดเมืองโมซูลเอาไวไดทําใหกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียได
ครอบครอง ฐานทัพ, ธนาคาร, หนวยภาครัฐ และยึดคลังแสงขนาดใหญของอเมริกันไวไดซึ่งมีท้ังอาวุธ
ยานพาหนะ รวมท้ังเฮลิคอปเตอรแบล็คฮอก ๖ ลํา และเงินสดท่ีเพ่ิงพิมพออกมาใหมๆ อีก ๕ แสนลานดี
นาร (๔๓๐ ลานดอลลารสหรัฐ)

๘. จุดมุงหมายและการดําเนินงาน
จุดมุงหมายหลักของผูกอการรายกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรีย(ISIS) คือจัดตั้งรัฐอิสลาม

(The Islamic State) ท้ังพ้ืนท่ีประเทศอิรักและซีเรีย โดยใชกฎหมายท่ีตราจากบัญญัติศาสนาอิสลามท่ี
เรียกวา กฎหมายฮารีอะห (Sharia Law) ในการควบคุมประชาชน กฎหมายฮารีอะห เปนกฎหมายท่ี
เขมงวดลงโทษอยางรุนแรง และควบคุมชีวิตคนในทุกๆดานท้ังในและนอกมิติของศาสนา

การดําเนินงาน กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียใชเมือง Raqqa ซึ่งตั้งทางตอนเหนือ
ของซีเรียเปนฐานอํานาจท่ีคลายกับเปนเมืองหลวงแลวสงกําลังเขายึดเมืองตางๆ ในอิรักและซีเรียจาก
เหนือมาใตไดแลวกวา ๑๖ จังหวัด เปนระยะทางยาว ๕๐๐ ก.ม. โดยพ้ืนท่ียึดของไดนี้มีขนาดเทากับ
ประเทศเบลเยี่ยม

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียสามารถใชกําลังควบคุมจุดยุทธศาสตรสําคัญท้ังเมือง
โมซุล และเมืองตามแนวชายแดน อิรัก-ซีเรียและสามารถคืบเขาไปใกลเมืองแบกแดดมากข้ึน
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กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการบริหารจัดการเมืองท่ีเขายึดครองในรูปแบบของ
รัฐ คือมีเจาหนาท่ีฝายตางๆ มีการตั้งศาลยุติธรรมและมีระบบการเก็บภาษี นอกจากนี้ยังยึดแหลง
ทรัพยากรท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตมาบริหารจัดการ ไดแก แหลงน้ําและกาซธรรมชาติ เพ่ือใหตนเองเปน
ผูแจกจายทรัพยากรเหลาใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีตองพ่ึงพิงกลุมรัฐอิสลามแหง
อิรักในซีเรียท่ีเขามายึดครองพ้ืนท่ีนั้น

การดําเนินการหาเงินสนับสนุนการดําเนินการของกลุมรัฐอิสลามไดจากแหลงทุนตางๆ
ดังนี้

๑. เงินบริจาคของมหาเศรษฐีท่ีคอยชวยเหลือยูเบื้องหลัง
๒. การปลนธนาคาร และรานทอง
๓. การคาสตรีชนกลุมนอย
๔. การยึดบอน้ํามันมาขายในตลาดมืด
๕. การเก็บสวย (ภาษีเถ่ือน) ตามตะเข็บชายแดน
กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการบริหารเงินทุนอยางเปนระบบใชเงินทุนท่ีไดในการ

ยึดเมืองอ่ืนตอไปและบริหารเมืองท่ีตนเองยึดไวไดแลว ดังนั้นจึงทําใหกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียไมได
รับผลกระทบจากการตัดขาดออกจากโลกภายนอก เพราะแสวงหาผลประโยชนจากภายในพ้ืนท่ียึดครอง
และยังใหผลประโยชนกับกลุมคนระดับผูนําท่ีพวกเขาตอสูดวย

การจัดหาเงินทุนของกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการจัดการงบประมาณท่ี นา
ท่ึงตางจากกลุมติดอาวุธกลุมอ่ืนในซีเรียและอิรัก ท่ีอาศัยเงินอุดหนุนจากตางชาติ แตกลุมรัฐอิสลามแหง
อิรักในซีเรียสามารถหางบประมาณของตนเอง จากการสงออกน้ํามัน (จากบอน้ํามันท่ียึดครอง) ขายไฟฟา
(ใหกับรัฐบาลซีเรียซึ่งเปนศัตรู) และเรียกเก็บภาษีในพ้ืนท่ียึดครองในป พ.ศ.๒๕๕๕ กลุมรัฐอิสลามแหง
อิรักในซีเรีย หรือ ISI ณ ขณะนั้นไดเริ่มทําการยึดบอน้ํามันในซีเรีย โดยขายน้ํามันพรอมสวนลดใหกับใคร
ก็ตามท่ีพรอมจะจาย ดังนั้นการยึดครองบอน้ํามันท่ีเพ่ิมข้ึนในอิรักคือการเพ่ิมเงินทุนของกลุมรัฐอิสลาม
แหงอิรักในซีเรียนั่นเอง นี่คือหนึ่งในปจจัยหลักท่ีทําใหการจัดการองคกรของกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักใน
ซีเรียมีประสิทธิภาพและรวดเร็วลาสุดกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียยังมีรายไดจากการยึดแหลงเงินใน
คลังของทางรัฐบาลอีกดวย มีรายงานวาในการยึดเมืองโมซุล เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ กลุมรัฐ
อิสลามแหงอิรักในซีเรียสามารถยึดเงินและทองคํา จากตูนิรภัยของทางรัฐบาลท่ีมีมูลคาสูงถึง ๑๔,๐๐๐
ลานบาท หรือ ๔๒๙ ลานดอลลารสหรัฐฯ หนวยขาวกรองของอิรักประมาณการณวา นับตั้งแตกลุมรัฐ
อิสลามแหงอิรักในซีเรียทําสงครามตอตานรัฐบาลในซีเรียและอิรัก พวกเขามีงบประมาณในคลังสะสมรวม
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๖๕,๐๐๐ ลานบาท หรือ ๒,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งทําใหนิตยสารวอชิงตันโพสตระบุวา กลุมกลุม
รัฐอิสลามเปนกลุมกอการรายท่ีร่ํารวยท่ีสุดในโลก

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียยังไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและอาวุธจาก
ประเทศซาอุดิอาระเบียและกาตารอีกดวย ดังท่ีนายกรัฐมนตรีอิรัก ออกมากลาวหาชาติท้ังสองในเดือน
มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗ วาใหการสนับสนุนกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียและกลุมกอการรายตางๆ เพ่ือ
โคนรัฐบาลในซีเรีย อียิปต และลิเบีย ซึ่งตอมาท้ังทางรัฐบาลซาอุดิอาระเบียและกาตาร ก็ออกมาปฏิเสธ
ขอกลาวหาดังกลาว โดยกาตารกลาวตอบโตรัฐบาลอิรักวาตองการเบี่ยงเบนประเด็นจากการบริหาร
ประเทศท่ีผิดพลาด

ความสัมพันธระหวางตุรกีกับกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียวาตุรกีใหความชวยเหลือ
ดานงบประมาณ การขนสงอาวุธและการฝก เม่ือนักรบของกลุมรัฐอิสลามบาดเจ็บจากการ สูรบในซีเรีย
พวกเขาจะถูกสงมารักษาตัวในโรงพยาบาลท่ีตุรกีดังปรากฏภาพ นายอบู มูฮัม หนึ่งในผูบัญชาการ
กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียเขารับรักษาตัวในโรงพยาบาลในเมืองฮาเตย (Hatay) เม่ือเดือนเมษายนป
นี้ นอกจากนั้นฝายคานไดกลาวหารัฐบาลตุรกีวารับซื้อน้ํามันจากกลุมรัฐอิสลามดวยเงิน ๒๕,๐๐๐ ลาน
บาท (๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ) และกองทัพตุรกีไดชวยฝกอาวุธแกนักรบกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรีย
และกลาวหาวานายกรัฐมนตรีตุรกีไดหารือเปนความลับกับนายยาซีน อัล-กอดี (Yasin al-Qadi) ผูซึ่งมี
ความสัมพันธท่ีแนบแนน และเปนแหลงเงินทุนใหกับกลุมรัฐอิสลาม

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการประชาสัมพันธและปฏิบัติการขาวสารอยางเปน
ระบบ สื่อสังคมออนไลนประเภท Facebook และ YouTube เผยแพรกิจกรรมความเชื่อจนมีประชาชน
จากประเทศตาง ๆ เปนอาสาสมัครเขาฝกอาวุธและเขารวมรบ นอกจากนี้ยังใชในการโฆษณาชวนเชื่อ
โดยใชตัวประกันเปนนักขาวสงครามของพวกตน โดยถายเทปวิดิทัศนเผยแพรวาพวกตนยึดเมืองโดบานี้ได
เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๗ เปนครั้งแรกและใชเทปวิดิทัศนในการเผยแพรภาพการฆาตัดคอตัวประกันเพ่ือ
เปนการขมขูประเทศตาง ๆ เชน การเผยแพรวิดิทัศนแสดงภาพศีรษะตัวประกันชาวอเมริกัน เม่ือ ๑๖
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และภาพแสดงการฆาตัดคอนักบินของกองทัพซีเรียนับ ๑๐ คน เม่ือ ๒๖
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยในกลุมนี้มีชาวฝรั่งเศส คือ นายมาแซง ออดชาร ชาวฝรั่งเศสวัย ๒๒ ป รวมอยู
ดวยตอมาเม่ือ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘ ไดเผยแพรภาพการตัดคอฆา นายเคนจิ โกโตะ ผูสื่อขาวอิสระชาว
ญี่ปุน และการเผาท้ังเปนเรืออากาศโท มูอัธ อัล คาสซาเบห นักบินกองทัพอากาศจอแดนท่ีตกเปนตัว
ประกัน
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๙. การกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง
กลุมรัฐอิสลามแตตนถือกําเนิดจากกลุม แตตนกําเนิดจากกลุมอาวุธท่ีชวยรับรัฐบาล

อิรัก สูรบกับกองกําลังสหรัฐฯ ในชวงสงครามอิรักป พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งตอมาพัฒนามาเปนกลุม รัฐอิสลาม
แหงอิรัก (IS) และปรับตัวแผอิทธิพลไปในซีเรียในชวงสงครามกลางเมืองซีเรีย กลายเปนกลุมรัฐอิสลาม
แหงอิรักในซีเรีย (ISIS) จนกระท่ังพัฒนาลาสุดเปนกลุมรัฐอิสลาม (IS) ซึ่งเปนกลุมอิสลามนิกายสุหนี่ติด
อาวุธเปนกลุมมุสลิมหัวรุนแรงท่ีมีความเหี้ยมโหดและอันตรายท่ีสุดในโลก

ในชวงท่ีสงครามอิรัคถึงขีดสุด องคการบุกเบิกของกลุมรัฐอิสลามมีกําลังในจังหวัด อัล
อันบาร นีนะวา และคีรคุก สวนใหญของจังหวัดเศาะลาฮุดดีน บางสวนของจังหวัดบาบิล ดิยาลา และกรุง
แบกแดด และอางบะอัลกูบะหเปนเมืองหลวง

สหประชาชาติ สหภาพยุโรป สหราชอาราจักร สหรัฐอเมริกา ออสตรเลีย แคนนาดา
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตุรกี ซาอุดิอารเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อิยิปต อินเดียและรัสเซีย ประกาศให
กลุมรัฐอิสลามเปนองคการกอการราย ดังนั้นการปฏิบัติการทางทหารในการแยงยึดดินแดนในอิรักและ
ซีเรียจึงถือเปนการกอการราย

กลุมรัฐอิสลามกอการรายในทองถ่ิน หรือประเทศท่ีตอตานกลุมรัฐอิสลามซึ่งเม่ือไม
นานมานี้ไดมีคลิปวีดีโอเผยแพรออกมา ท้ังแสดงใหเห็นเหตุการณการสังหารดวยการเฉือนคอกลางถนน
เพียงเพราะเขาทําผิด กฏ ทามกลางฝูงชนท่ีรายลอมอยูรอบขาง

นอกจากนี้ยังปรากฏเหตุการณเฆ่ียนทําโทษคน เพราะไมใชเครื่องดนตรีอิสลามท่ี
ถูกตองตามหลักศาสนาหรือแมแตความผิดเล็กๆนอยๆ เชน การลักลอบ สูบบุหรี่ ก็จะตองถูกลงโทษดวย
การทรมานอยางทารุณ ดวยการถอนขนตาเปนจํานวนกวา ๕๐ เสน ลาสุดกอนหนาตัวประกันชาวญี่ปุน
จะถูกสังหาร ไอเอสไดเรียกไถตัวประกันท้ังสองรายเปนเงินกวา ๒๐๐ ลานดอลลาร

นอกจากนี้ยังสอนใหเด็กชายเพ่ือเขาลัทธิความรุนแรงใหสามารถสังหารเชลยไดอยาง
เลือดเย็นเห็นไดจากกรณีท่ีมีขาวเด็กชายวัยประมาณ ๑๐ ขวบ ทําการสังหารชาย ๒ คนท่ีรับสารภาพวา
เปนสายลับใหรัสเซีย ดวยการยิงเขาศรีษะอยางหนาตาเฉยรวมไปถึงการสังหารตัวประกันดวยการตัด
ศรีษะเหยื่อผูบริสุทธิ์ พรอมบันทึกเทป เผยแพรผานอินเตอรเน็ต สรางความสะเทือนใจ  รวมถึงสงสาร
ขมขูไปยังประเทศของเหยื่อเหลานี้ เพ่ือตองการใหเกิดความหวาดกลัวแตความโหดเหี้ยมยังไมหมดเพียง
เทานี้ เนื่องจากไอเอสยังลงมือสังหารเด็กวัยเพียง ๑๓ ป เพราะดูฟุตบอล เนื่องจากถือเปนการไมทํา
ปฏิบัติคําสอนของศาสนา ท้ังยังมีการประณามความผิดของเหยื่อผานลําโพงและท้ิงศพไวกลางถนน เพ่ือ
ขมขูไมใหผูท่ีพบเห็นกลาฝาฝนกฏ นับไดวาเปนเหตการณท่ีสรางความสะเทือนใจ  อยางมาก เม่ือกลุมรัฐ
อิสลามกอเหตุตัดศรีษะเด็กผูหญิงบริสุทธเพียงเพราะเธอคือลูกสาวขงครอบครัวตางศาสนา โดยรายงาน
เม่ือเดือนสิงหาคมป ๒๕๕๖ ไดมีการเผยแพรรูปภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงความโหดรายทารุณของกลุมรัฐ



- ๑๙ -

อิสลามท่ีกระทําตอครอบครัวชาวคริสเตียน ซึ่งจากรายงานระบุวา กลุมรัฐอิสลามตองการขจัดความเชื่อ
ของศาสนาอ่ืนออกไปและมุงไปท่ีเด็ก เนื่องจากตองการกวาดลางความเชื่อท่ีมีในคนรุนหลัง นั่นก็คือ
เยาวชนไมใหดําเนินตอไป

นอกจากนี้ยังบัญญัติบทลงโทษผูท่ีถูกจับไดวาเปนเพศทางเลือก ดวยการประหารโดย
การโยนลงมาจากตึกท่ีสูง หากไมตายจะถูกรุมปาหินซ้ําจนตายในท่ีสุด ท้ังนี้ไอเอสจะไมสงศพของเหยื่อคืน
แกญาติ แตจะเรียกคาไถศพจากญาติเหยื่ออีกที เรียกไดวากลุมไอเอสมักจะหารายไดจาก ทุกทางหากมี
โอกาส

กําลังรบและยุทโธปกรณของกลุมรัฐอสิลาม
กอนกลุมรัฐอิสลามหงอิรักในซีเรียยึดเมืองโมงซุลนั้นเชื่อวามีกําลังประมาณ ๓,๐๐๐

คน เม่ือกลุมรัฐอิสลามหงอิรักในซีเรียยึดเมืองโมซุลไดพรอมยุทโธปกรณจํานวนมาก เชน SAM แบบ
Stinger ปนใหญอัตตาจรแบบ M-๑๙๘ Howitzer ปกน./ปตอ. แบบ DSHK จรวด SCUD อยางนอย ๑
แทนยิง ฮ.UH-๖๐ Blackhawks และ บ.ลล อีกจํานวนหนึ่ง จึงประมาณการใหมวามีอํานาจมีกําลังพลถึง
๑๒,๐๐๐ คน การยึดวัสดุนิวเคลียรจากหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยโฮซุล ทําใหทูตอิรักประจํา
สหประชาชาติมีจดมายถึงเลขาฯสหประชาชาติ แจงวาวัสดุเหลนั้น “can be used in manufactueing
weapons of mass destruction“แตโฆษกองคกรพลังงานปรมณูสากล (IAEA) แถลงวาวัสดุเหลานั้น
“low grade and would not present a significant safety, security or nuclear proliferation risk”

ขีดความสามารถทางการรบของกลุมรัฐอิสลาม
ลักดาห บราฮิมี ทูตพิเศษแหงสหประชาชาติและสันนิบาตอาหรับประจําซีเรียไดทํา

รายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติเม่ือพฤศจิกายนีท่ีแลววากลุมรัฐอิสลาม มี
อันตรายมากกวากลุมติอาวุธกลุมอ่ืนๆ ในซีเรียหลายเทา อีกท้ัรายงานประจําปลาสุดของ กลุมรัฐอิสลาม
ซึ่งเผยแพร เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ก็ระบุรายละเอียดการดําเนินงานท้ังหมดในชวงเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ – เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยเปรียบเทียบกับชวงเยวกันของป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕
กลุมรัฐอิสลามไดปฏิบัติโดยใชระเบิดแสวงเครื่อง (IEDs) ๓,๔๑๒ ครั้ง ลอบสังหารบุคคล ๖๓๓ ครั้ง รวม
ผลลัพธของปฏิบัติการตลอดท้ังปกวา ๔,๕๐๐ ครั้ง ขณะท่ีใชชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ กลุมรัฐอิสลามได
ปฏิบัติโดยใชระเบิดแสวงเครื่อง (IEDs) กวา ๔,๔๖๕ ครั้ง ลอบสังหารบุคคล ๑,๐๘๓ ครั้ง และใชการจุด
ระเบิดดวยเครื่องควบคุมทางไกลกวา ๕๕๐ ครั้ง แทนการใชระเบิดพลีชีพ
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พ้ืนที่ปฏิบัติการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีจากเมืองอเลปโป (Aleppo) ในภาคเหนือของซีเรียถึงเมืองดิลายา

(Dilaya) ในภาคตะวันออกของอิรักกลุมรัฐอิสลามปฏิบัติการอยางกวางขวางท้ังในพ้ืนท่ีชาวอิรักท่ี นับถือ
นิกายสุหนี่และพ้ืนท่ีของผูนับถือนิกายชีอะในภาคใตของอิรัก กลุมรัฐอิสลามกอตัวขามชายแดน อิรัก –
ซีเรีย รังควานพ้ืนท่ี ชกน.ชาวเคิรดในอิรักและประชิดพ้ืนท่ี ชกน.ชาวอาลาไวต (Alawis) ในซีเรีย พ้ืนท่ี
ควบคุมเปนแหลงชุมชนในอิรักและซีเรีย จากดานตะวันออก คือ จาลูลา (Jalula) ในอิรัก ถึงดานตะวันตก
คือ รัคคาห (Raqqah) ในซีเรียตัดผานพ้ืนท่ีของชนกลุมนอยและนิกายตางๆ ควบคุมท้ังเมืองใหญและ
พ้ืนท่ีทะเลทรายท่ีสําคัญ คือ ยึดเมืองโมซุล (เมืองอันดับสอง) และไทกริสไดใน ๙ และ ๑๑ มิ.ย. ๕๗
ตามลําดับ พรอมทรัพยสินยุทโธปกรณ ลาสุดควบคุมพ้ืนท่ีเกือบ ๑ ใน ๓ ของอิรัก

พ้ืนที่ในอิรักที่กลุมรัฐอิสลามยึดครองไดแลว
แมกลุมรัฐอิสลามจะถือกําเนิดในอิรักฐานอํานาจท่ีเปนเมืองหลวงของรัฐท่ีไมรับการ

รับรอง (Unrecognized state) นี้คือ เมือง Raqqa ซึ่งตั้งอยูทางตอนหนือของซีเรีย ลาสุดกลุมรัฐอิสลาม
ไดยกกําลังเขายึดเมืองตางๆ ในอิรัก โดยยกพลจากเหนือลงใต และประกาศวาสามารถยึดเมืองตางๆ ใน
อิรักและซีเรียไดแลวกวา ๑๖ จังหวัด ตามความยาวจากเหนือจรดใตรวมระยะทางกวา ๕๐๐ กิโลเมตร
เชน ตอนบนของ Baghdad, Diyala, Kirkuk, Salah ad-Din และ Ninewa (ทาลอาฟาร, โมซุล, และตีก
ริต) โดยพ้ืนท่ีท่ียึดครองไดนี้มีขนาดเทากับประเทศเบลเยี่ยมท้ังประเทศ

ความสามารถในการควบคุมจุดยุทธศาสตรสําคัญท้ังเมืองโมซุลและเมืองตามแนว
ชายแดนอิรัก-ซีเรียถือเปนชัยชนะครั้งยิงใหญท่ีเปนใบเบิกทางใหกองกําลังของกลุมรัฐอิสลามสามารถลุก
เขาไปใกลกรุงแบกแดดมากข้ึนซึ่งนักวิเคราะหมองวา ความสําเร็จของกลุมรัฐอิสลามในการยึดครองพ้ืนท่ี
หลายแหงในอิรักไดในชวงหลายสัปดาหท่ีผานมานั้นจะทําใหพวกเขามีความม่ันใจท่ีจะแผขยายอํานาจไป
ยังคาบสมุทรอาหรับ รวมไปถึงทางตอนเหนือของทวีปแอฟริกามากข้ึน

ความเคลื่อนไหวที่สําคัญ
๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ มีสวนรวมในเหตุการณรุนแรงทําใหมีผืเสีบชีวิต ๑,๐๐๐ ราย/ป

๒๕๔๘ ประกาศสงครามศาสนากับผูนับถือนิกายชีอะ
๙ มิ.ย.๕๗ ยึดเมืองโมซุล ๑๑ มิ.ย.๕๗ ยึดไทกริสและปลอยผูตองขังจํานวนมากจาก

เรือนจํา ๑๖ มิ.ย.๕๗ ปะทะกับกําลังรัฐาลอิรัก ๒๙ มิ.ย.๕๗ ประกาศสถาปนาโลกมุสลิม (Caliphate)
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ใหมและกําหนดชื่อใหมวา Islamic State (IS) ๓๐ มิ.ย.๕๗ โจมตีสถานท่ีแสวงบุญชื่อ Samarra ในมัสยิด
al-Askari ของนิกายชีอะ มีผูบาดเจ็บ ๙ ราย

๒ ก.ค.๕๗ ประกาศเปาหมายยึดกรุงโรมและเรียกรองใหชาวมุสลิมท่ัวโลกสนับสนุน ๓
ก.ค.๕๗ ยึดแหลงผลิตน้ํามัน al-Omar ของซีเรียจากกลุม al-Nusra Front ๗ ก.ค.๕๗ โจมตี พลเรือนใน
สนทางจากเมืองไทกริสไปยังแบกแดด ๑๔ ก.ค.๕๗ สงจดหมายขมขูไปยัง FIFA ใหถอนสิทธิ์การจัด
World Cup 2022 ของ Qatar ๑๗ ก.ค.๕๗ ยึดแหลงผลิตแกส ชื่อ Shaer ของซีเรีย ทหารเสียชีวิตใน
การรตอสูไมนอยกวา ๙๐ นาย และอาจรวมถึง จนท.เทคนิคในแหลงผลิตท้ังสิ้น ๒๗๐ ราย

พฤติกรรมการกอการรายที่เหี้ยมโหดอื่นๆ
กลุมรัฐอิสลามไดลักพาตัว นาย จอหน แคนทลี ชางภาพละผูสื่อขาวอิสระชาวอเมริกัน

จากประเทศซีเรีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ กลุมรัฐอิสลามสังหาร นาย โฟลียดวยการฆาตัดคอและ
เผยแพรคลิปภาพเม่ือสิงหาคม ๒๕๕๗ หลังจากนั้นกลุมรัฐอิสลามไดเผยแพรคลิปวีดีโอ ชื่อ Lerd Me
Your Ears โดยมีนาย จอหน แคนทลี ปรากฏตัวเปนนักขาวสงครามรายงานขาวจากเมืองอเลโป ซึ่งเปน
เมืองใหญท่ีสุดของซีเรียโดยในคลิปเรียกชื่อเกาโบราณของอเลโปวา ฮาเลป ซึ่งจะเห็นไดวากลุมรัฐอิสลาม
ไดหันมาใชกลยุทธในการโฆษณาชวนเชื่อดวยการผูสื่อขาวสวมบทบาทเปนนักขาวสงคราม

กลุมรัฐอิสลามใชตัวประกันเปนเคร่ืองมือโฆษณาชวนเช่ือ
เทปวีดีโอโฆษณาชวนเชื่อท่ีกลุมรัฐอิสลามหรือไอเอสเผยแพรออกมาลาสุด เพ่ือ

ตองการแสดงใหเห็นวากลุมยังคงเดินหนารุกคืบเขาสูพ้ืนท่ีชั้นใน ของเมืองโคบานีซึ่งตั่งอยูบนพรมแดน
ทางตอนเหนือของซีเรียติดกับตุรกีมากข้ึนเรื่อยๆ แมจะถูกสหรัฐและชาติพันธมิตรปฏิบัติการโจมตีทาง
อากาศอยางหนัก และกลุมรัฐอิสลามไดใชนาย จอหน แคนทลี (John Cantlie) ผูสื่อขาว ชาวอังกฤษท่ี
ตกเปนตัวประกันเปนเครื่องมือ โดยใหทําหนาท่ีเปนนักขาวสงครามใหกับกลุมในเทปวีดีโอชวนเชื่อชุดนี้
ในภาพจะเห็นนายแคนทลียืนอยูหนากลองในสถานท่ีท่ีถูกอางวาเปนเมือง โคบานีพรอมกับกลาววากลุม
ไอเอสใกลจะยึดเมืองโคบานีไวไดแลว ท้ังนี้เทปวีดีโอท่ีถูกเผยแพรออกมาในกอนหนานี้นายแคนทลียังอยู
ในสภาพของตัวประกัน โดยสวมใสชุดสีสมเหมือนกับตัวประกันชาวอเมริกันและชาวอังกฤษท่ีถูกฆาตัด
ศรีษะในกอนหนานี้ กลุมรัฐอิสลามเริ่มโจมตีรุกคืบหนายึดเมืองโคยานีตั้งแตชวงกลางเดือนกันยายน ท่ี
ผานมาโดยยึดหมูบานไวไดจํานวนมาก สงผลใหชาวเมืองซึ่งสวนใหญ ชาวเคิรด กวา ๒ แสนคนตอง
อพยพไรท่ีอยู ลาสุดกองกําลังเพชเมอรกา (Peshmerga) ซึ่งเปนนักรบของชาวเคิรดในอิรัก กําลังเคลื่อน
พลเดินทางไปยังตุรกีเพ่ือขามพรมแดนเขาไปสูรบขับไล กลุมรัฐอิสลามออกจากเมืองโคบานี หลังรัฐบาล
ตุรกีเปดไฟเขียวใหนักรบเพชเมอรกาขามพรมแดนตุรกีเขาไปในซีเรียได สํานักงานขาวตางประเทศ
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รายงานเม่ือวันท่ี ๑๖ พ.ย.๕๗ กลุมติดอาวุธรัฐอิสลาม (ไอเอส) เผยแพรคลิปวีดีโอแสดงใหเห็นสิงท่ีพวก
เขาอางวาเปนศรีษะของ นายอับดุล-เราะหหมาน (ปเตอร) แคสซิก เจาหนาท่ีการกุศลชาวอเมริกัน ลง
บนโลออนไลนนับเปนตัวประกันท่ีตเปนเหยื่อสังหารโหดของกลุมไอเอสรายท่ี ๕ และเปนชาวอเมริกันราย
ท่ี ๓ รวมถึงมีภาพการฆาตัดคอนักบินของกองทัพซีเรียดวย คลิปวีดีโอดังกลาวไดรับการเผยแพรในวัน
อาทิตย ๒๖ พ.ย.๕๗ แสดงภาพนักรบติดอาวุธชุดดําสวมหนากากคนหนึ่ง โดยชายคนนี้ดวยภาษาอังกฤษ
สําเนียงอังกฤษเชนเดียวกับชายชุดดําในคลิปสังหารโหดคลิปกอนๆ ซึ่งสื่ออังกฤษตั้งชื่อใหวา ญิฮาดี
จอหน นักรบกลุมไอเอสและ ญิฮาดี จอหน (ชุดดํา) เตรียมทําการสังหารโหดนักบินของกองทัพซีเรีย แต
คลิปลาสุดนี้ตางจากท่ีผานมาคือมีความยาวถึง ๑๖ นาที รวมท้ังไมมีภาพตัวประกันอานแถลการณกอน
ถูกสังหารแตแสดงศรีษะมนุษยท่ีถูกตัดขาดซึ่งชายชุดดําอางวาเปนของนายแคสซิก และยังแสดง
รายละเอียดการฆาตัดคอเหยื่อคนอ่ืนๆ ท่ีพวกเขาอางวาเปนนักบินของรัฐบาลซีเรียจํานวนหลายสิบคน
ดวย นอกจากนี้คลิปวีดีโอลาสุดยังเปนครั้งแรกท่ีชายชุดดําบอกวาสถานท่ีภายในคลิปคือเมือง ดาบิก ใน
จังหวัดอเลปโป ประเทศซีเรีย

ท้ังนี้ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ออกมายืนยันการเสียชีวิตของนายแคสซิก แลวทํา
ใหเขากลายเปนชาวตะวันตกรายท่ี ๕ ท่ีถูกลุมรัฐอิสลามสังหารโหดและเผยแพรคลิปวีดีโอ ตอจากเหยื่อ
รายแรกคือนาย เจมส โฟลีย นักขาชาวอเมริกัน ซึ่งภาพการฆาตกรรมเขาถูกเผยแพรผานโลกออนไลน
ในชวงกลางเดือน ส.ค.๕๗ เพียงสัปดาหเดียวหลังจากประธานาธิบดีบารัค โอบามา อนุมัติการโจมตีทาง
อากาศตอกลุมรัฐอิสลาม ในชวงตนเดือน ก.ย.๕๗ กลุมรัฐอิสลามเผยแพรคลิปการสังหารนายสตีเวน
ซ็อตลอฟฟ นักขาวชาวอเมริกันอีกคน จากนั้นเพียงไมถึง ๒ สัปดาห กลุมรัฐอิสลามก็แพรคลิปสังหาร
เหยื่อรายท่ี ๓ ครั้งนี้เปนเจาหนาท่ีการกุศลชาวสหราชอาณาจักรชื่อวา เดวิด เฮนส ในวันท่ี ๓ ต.ค.๕๗ ก็
แรคลิการฆาตัดคอนาย ลัน เฮนนิ่ง ตัวประกันชาวสหราชอาณาจักร

อนึ่ง นายแคสซิก อายุ ๒๖ ป เปนทหารผานศึกจากประเทศอิรัก ซึ่งภายหลัง
เขารับการฝกฝนเปนแพทยฉุกเฉินและกอตั้งองคกรตอบสนองและสนับสนุนเหตุฉุกเฉินพิเศษ
(เอสอีอารเอ : เซรา) ชวยเหลือตามคายผูอพยพใน ๒ ฟากของชายแดนซีเรียกอนที่เขาจะถูก
ลักพาตัวไปเม่ือเดือน ต.ค. ป ๒๐๑๓ ขณะเดินทางไปภาคตะวันออกของเอเซีย

สมาชิกลุมรัฐอิสลามชาวฝร่ังเศสเปนผูฆาตัดคอทหารซีเรียและชาวอเมริกัน
ทางการฝรั่งยืนยันวาสมาชิกกลุมรัฐอิสลามท่ีปรากฏในคลิปวีดีโอฆาตัดคอตัวประกัน

๑๙ คน รวมถึงชาวอเมริกัน ๑ คนนั้น คนนึ่งเปนชาวฝรั่งเศสสวนอีกคนกําลังเรงตรวจสอบ เจาหนาท่ี
รัฐบาลฝรั่งเศสแถลงยืนยันวา สมาชิกกลุมรัฐอิสลามท่ีปรากฏในวีดีโอฆาตัดคอตัวประกันลาสุด คือ
นาย มาแซง ออคชาร ชาวฝรั่งเศสอายุ ๒๒ ป ท้ังนี้จากการเขาตรวจสอบพบวาบานของครอบครัวออค
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ชารอยูในสถานท่ีสงบเงียบเกือบติดกับวัในจังหวัดนอรมังดี นอกจากนี้ทีมงานขาวกรองและสอบสวนของ
ชาติตะวันตกกําลังตรวจสอบวาผูท่ีปรากฏในวีดีโออีกคนเปนชาวฝรั่งเศสหรือไม

เม่ือวานนี้ ๑๗ พ.ย.๕๗ มีวีดีโอปรากฏทางอิเทอรเนต ซึ่งเปนภาพท่ีสมาชิกกลุมรัฐ
อิสลามสังหารดวยการตัดคอทหารรัฐบาลซีเรีย ๑๘ นาย และนายปเตอร แคสซิก ชาวอเมริกัน  อายุ
๒๖ ป อีก ๑ คน โดยนายแคสซิกเปนตัวชาวอเมริกันประกันรายท่ี ๓ และเปนชาวตะวันตกรายท่ี ๕ ท่ีถูก
กลุมรัฐอิสลามสังหาร ซึ่งเชื่อวาเหตุการณเกิดทางเหนือของซีเรีย

ท้ังนี้ นักวิชาการวิเคราะหวากลุมรัฐอิสลามกําลังเขาตาจน จึงตองแสดงความโหดราย
ปาเถ่ือนใหนาเกรงขาม ซึ่งก็ชี้ไดเลยวาเหตุการณแบบนี้ในครั้งหนาจะปาเถ่ือนกวานี้ สําหรับนายมาแซง
ออคชาร ทําหนาท่ีตอนตัวประกันท้ัง ๑๙ คนสูลานประหาร

กลุมรัฐอิสลามเผยแพรนักรบเด็กสังหารไสศึกชาวอิสราเอล
กลุมรัฐอิสลามเผยแพรคลิปภาพการประหารชีวิตนายมูฮัมหมัด มูซัลลามชาวอิสราเอล

เชื้อสายอาหรับ อายุ ๑๙ ป ท่ีถูกกลาววาแทรกซึมเขาเปนนักรบจีฮัดของกลุมรัฐอิสลามเอเนไสศึกใหกับ
หนวยมอสาด หรือองคกรขาวกรอและปฏิบัติการณพิเศษของอิสราเอล โดยกลุมรัฐอิสลามใหนักรบเด็ก
เปนมือสังหารมูซัลลาม คลิปของกลุมรัฐอิสลามยังคงทําออกมาในรูปแบบหนังสั้นท่ีเผยแพรโดยกลุม เฟอร
คาน ซึ่งเปนกลุมสื่อท่ีเปนเครื่องมือของกลุม โดยมีการจัดฉากใหมูซัลลามในชุดจัมปชุดสีสมเหมือนกับตัว
ประกันชาวตางชาติ ท่ีถูกสังหารในกอนหนานี้ นั่งอยูในหองบอกเลาเรื่องการเขารับการฝกในหนวยมอส
สาดของอิสราเอล รวมท้ังใหบอกชื่อและบานเกิด ตามดวยภาพท่ี มูซัลลามถูกคุมตัวไปยังสถานท่ีประหาร
กอนถูกนักรบเด็กปลิดชีพ เจาหนาท่ีความม่ันคงของอิสราเอลเปดเผยวาไดเห็นคลิปวีดีโอของกลุมรัฐ
อิสลามแลวแตยังไมสามารถยืนยันไดวาเปนของจริงหรือไม โดยคลิปวีดีโอดังกลาวมีความยาว ๑๓ นาที
ในคลิปวีดีโอ มูซัลลามยังกลาวย้ําถึงบทสัมภาษณของเขาในนิตยสารภาษาอังกฤษ “ดาบิค” เม่ือเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ท่ีเปดเผยเรื่องราวการเขารวมกลุมรัฐอิสลามเพอสืบขอมูลเรื่องคลังอาวุธและท่ีม่ันของ
กลุมรัฐอิสลามใหกับอิสราเอล ขณะท่ีอิสราเอลและครอบครัวของมูซัลลามปฏิเสธวามูซัลลามไมใชไสศึก
ของอิสราเอล

กลุมรัฐอิสลามเผยแพรวีดีโอสังหารนักบินจอรแดนดวยการเผาทั้งเปน
กลุมรัฐอิสลามเผยแพรวีดีโอการสังหาร เรืออากาศโทมูอัธ คาสซาเบห นักบินของ

กองทัพอากาศจอรแดนท่ีตกเปนตัวประกัน โดยในวีดีโอเปนภาพของเรืออากาศโทคาเซเบหอยูใน
ชุดนักโทษสีสม ซึ่งก็เปนชุดแบบเดียวกับตัวประกันตางชาติท่ีถูกกลุมรัฐอิสลามสังหารกอนหนานี้ รวมท้ัง
นายเคนจิ โกโตะ ผูสื่อขาวอิสระชาวญี่ปุนท่ีกลุมรัฐอิสลามเผยแพรภาพฆาตัดคอเม่ือ ๓๑ ม.ค.๕๘ ชวงแรก
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ของวีดีโอมีความยาว ๒๒ นาที เรืออากาศโทคาเซเบห ซึ่งอยูในสภาพท่ีใบหนามีรองรอยการถูกซอมได
กลาวชื่อและตําแหนงของตัวเอง จากนั้นจึงเปนภาพท่ีเรืออากาศโทคาเซเบหเดินไปตามซากปรักหักพัง
ของอาคาร ซึ่งเชื่อวาเปนความเสียหายท่ีเกิดจากปฎิบัติการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯ และชาติ
พันธมิตร โดยมีนักรบของกลุมรัฐอิสลามยืนคุมอยูโดยรอบ สวนใหญในชวงทายสุดของวีดีโอเปนภาของ
เรืออากาศโทคาเซเบหถูกคุมตัวเขาไปในกรงและจุดไฟเผาท้ังเปน หลังจากเผยแพรภาพของกลุมรัฐ
อิสลาม สถานีโทรทัศนของทางการจอรแดนรายงานยืนยันวาเรืออากาศโทคาเซเบหเสียชีวิตแลวตั้งแตเม่ือ
วันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งเปนชวงดียวกับท่ีทางการจอรแดนกําลังดําเนินความพยายามชวยเหลือเรือ
อากาศโทคาเซเบหใหไดอิสรภาพ ขณะท่ีกษัตริยอับดุลลาห ประมุขของจอรแดนซึ่งอยูระหวางการเสด็จ
เยือนสหรัฐฯ ทรงกลาวสรรเสริญเรืออากาศโทคาเซเบหวาเปนวีรบุรุษและขอใหชาวจอรแดนรวมกันเปน
หนึ่งในชวงเวลาวิกฤต สวนรัฐบาลจอรแดนประกาศกราวจะตอบโตการกระทําท่ีเหี้ยมโหดของกลุมรัฐ
อิสลามอยางถึงท่ีสุด

กลุมรัฐอสิลามอางอยูเบื้องหลังการกอเหตุโจมตีพิพิธภัณฑในตูนิเซีย
กลุมรัฐอิสลามออกแถลงการณผานโลกออนไลนวาเปนผูอยูเบื้องหลังเหตุการณโจมตี

พิพิธภัณฑบารโด หนึ่งในแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมในกรุงตูนิส เมืองหลวงของประเทศตูนิเซียและ
เปดเผยชื่อมือปนสองคนของกลุม ไดแก อาบู ซาการิยา อัล-ตูนิซี เปนผูใชอาวุธปนอัตโนมัติและระเบิดมือ
ทํารายละสังหารคนในพิพิธภัณฑบารโดซึ่งถูกระบุวาเปนพวกกอสงครามศาสนาและพวกนอกกรีตพรอม
ท้ังประกาศเตือนวาการโจมตีท่ีเกิดข้ึนเปนเพียงแคการเริ่มตนเทานั้น แมจะมีแถลงการณของกลุมรัฐ
อิสลามออกมา แตยังไมสามารถยืนยันไดวาเปนของจริงหรือไม ขณะท่ีสหรัฐฯ เชื่อวาเปนการกอเหตุของ
กลุมติดอาวุธทองถ่ินท่ีภักดีตอกลุมรัฐอิสลามไมไดเปนการสั่งการโดยตรงจากกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย สวน
ความคืบหนาการสืบสวนติดตามผูรวมกอเหตุ ลาสุดทางการตูนิเซียจับ ผูตองสงสัยไดแลว ๙ คน ใน
จํานวนนี้ ๔ คน ถูกระบุวามีสวนรวมโดยตรงกับเหตุโจมตีพิพิธภัณฑบารโด กอนหนานี้นนายฮาบิบ เอสซิค
นายกรัฐมนตรีของตูนิเซียระบุชื่อผูตองสงสัย ๒ คน ไดแก นายยาสซิน ลาบิดี กับ นายซาเบอร คาชนาอู
ระหวางใหสัมภาษณกับสถานีวิทยุของฝรั่งเศส แตขณะนี้ยังยังไมเปนท่ีแนชัดวาท้ังคูเปนมือปนท่ีถูกตํารวจ
สังหารใน พิพิธภัณฑหรือไม หรืออาจเปนไปไดวาอาจเปนมือปนท่ีเสียชีวิตแลว แตถูกกลุมรัฐอิสลาม
เปลี่ยนชื่อใหใหมในแถลงการณทางโลกออนไลน เหตุการณโจมตีพิพิธภัณฑบารโดใหมีผูเสียชีวิต ๒๓ คน
สวนใหญเปนนักทองเท่ียวตางชาติในจํานวนนี้ ๑๒ คนเดินทางมากับเรือสําราญเอ็มแอสซี สเปนดิดา ซึ่ง
จอดเทียบเทาในตูนิเซียไดเพียง   ไมก่ีชั่วโมงกอนเกิดเหตุโจมตี
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เจาหนาท่ีความม่ันคงตูนิเซียเรงลา ๓ มือปนท่ียังหลบหนีหลังกเหตุโจมตีพิพิธภัณฑ
กลางเมืองหลวงจนทําใหมีนักทองเท่ียวตาวชาติเสียชีวิตไปอยางนอย ๑๗ คน ลาสุดยังไมมีกลุมใดออกมา
แสดงความรับผิดชอบขณะท่ีชาวตูนิเซียบางสวนออกมาไวอาลัยใหกับผูเสียชีวิตจากเหตุกอการรายครั้งนี้

ชาวตูนิเซียลหลายสิบคนรวมตัวกันจุดเทียนเพ่ือไวอาลัยใหกับผูเสียชีวิตจากลุมมือปน
บุกโจมตีพิพิธภัณฑบารโดกลางกรุงตูนิส พรอมกับถือปายประณามการกอการรายซึ่งเหตุการณครั้งนี้
สงผลกระทบตอตูนิเซียอยางมาก เนื่องจากนักทองเท่ียวจากยุโรปถือเปนเปาหมายหลัก ในการสราง
รายไดใหกับประเทศหลังปรากฎการณอาหรับสปงในป ๒๕๕๔ นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน
ออกมาประณามการกอการรายท่ีมุงโจมตีเปาหมายพลเรือนครั้งนี้เชนกันหลังจากเจาหนาท่ีของการญี่ปุน
ระบุวามีนักทองเท่ียวชาวญี่ปุนเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้อยางนย ๓ คน และไดรับบาดเจ็บอีก ๓ คน
โดยผูนําญี่ปุนไดสั่การใหเจาหนาท่ีตรวจสอบขอมูลของชาวญี่ปุนท่ีอยูในตูนิเซียท้ังหมดแลวเพ่ือยืนยัน
สถานะและตัวเลขท่ีชัดเจน รวมท้ังการแสดงความเสียใจตอครอบครัวของผูเสียชีวิตท้ังหมด ลาสุด
เจาหนาท่ีหนวยงานความม่ันคงของตูนิเซียกําลังออกปฏิบัติการไลลากลุมมือปนอีก ๓ คนท่ียังคงหลบหนี
การจับกุมอยู หลังจากเจาหนาท่ีไดสังหารมือปนในท่ีเกิดเหตุ ๒ คน แมวาจะยังไมมีกลุมในออกมาแสดง
ความรับผิดชอบกับเหตุกอการรายในครั้งนี้ แตเจาหนาท่ีเชื่อวาจะเปนฝมือของกลุมนักรบอิสลามหัว
รุนแรงท่ีเดินทางกลับมากอเหตุรานในแผนดินเกิดหลังจากไปรวมรบกับกลุมนัฐอิสลามในอิรักและรัฐเซีย
ซึ่งมีชาวตูนีเซียไปรวมรบมากถึง ๓,๐๐๐ คน ขณะท่ีนักทอเท่ียวชาวตางชาติจํานวนมากตางเรงเดินทาง
ออกจากตูนิเซีย โดยท้ังหมดไปรอข้ึนเรือท่ีทาเรือในกรุงตูนิสเพ่ือเดินทางออกไปยังอิตาลี นักทองเท่ียว
สวนใหญระบุวาพวกเขาวิตกกังวลวาอาจเกิดเหตุกอการรายซ้ําอีกจึงตองรีบเดินทางอกจากตูนิเซียเพ่ือ
ความปลอดภัย

รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
จากเหตุการณการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลางท่ีเกิดข้ึนมาแลว

สามารถวิเคราะหรูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามไดดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบกําลังทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีเมืองสําคัญตาง ๆ

เชน เมืองรัคคาในซีเรียจนกระท่ังในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ เม่ือ ๑๘ พ.ค.๕๘ สํานักขาว “บีบีซี”
รายงานขาวกลุมรัฐอิสลามในอิรัก หรือ “กลุมรัฐอิสลามในอิรัก หรือ “กลุมไอเอส” สามารถบุกยึด “เมือง
รามาด”ี เมืองเอกของจังหวัดอันบารทางตะวันตกของประเทศอิรักไวไดแลว

เม่ืออาทิตยท่ี ๑๗ พ.ค. ๕๘ หลังจากเจาหนาท่ีตํารวจและกองทัพทหารไมสามารถ
ตานทานการโจมตีของกลุมติดนักรบญิฮาดไวไดหลังจากเปดฉากปะทะกันราว กลุมนี้มานานหลายวัน
ขณะนี้รายงานยืนยันอยางไมเปนทางการวา เมืองรามาดีตกอยูในมือของกลุมไอเอสแลว รวมท้ังกองทัพ
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ของรัฐบาลถอนตัวออกจากเมืองท้ังหมดรวมไปถึงยึดคายทหารกอง กําลังท่ี ๘ รวมท้ังรถถังหลายคัน และ
นอกจากนี้ยังมีเครื่องยิงจรวดจํานวนมากท่ีกองทัพรัฐบาลท้ิงเอาไวขณะรนถอยออกจากพ้ืนท่ีไปยังฐานทัพ
ท่ีเมืองคาลิดิยา ทางตะวันออกของเมืองรามาดี หลังจากกระสุนของพวกเขาหมด จนไมสามารถตานทาน
กําลังของกลุมไอเอสได อยางไรก็ตามกองกําลังรัฐบาลและกลุมติดอาวุธไอเอสตอสูแยงชิงจังหวัดอันบาร
จุดยุทธศาสตรสําคัญมานานหลายเดือนโดยหากเมืองรามาดีตกอยูในมือของกลุมไอเอส โดยอยาง
เบ็ดเสร็จ ทามกลางความกังวลวากลุมไอเอสจะเคลื่อนทัพเขาไปทําลายแพลไมรา โบราณสถานสําคัญท่ี
ถูกกลาวขาลวาเปน ไขมุขทะเลทรายซึ่งเปนสถาปตยกรรมโบราณท่ีมีประวัติศาสตรเก่ียวโยงกับราชวงศใน
ศาสนาฮิบรู ซึ่งเปนศาสนา และความเชื่อตางจากความเชื่อของกลุมไอเอสนั่นเอง

ตอมา ๒๐ พ.ค.๕๘ สํานักขาว “บีบีซี” กลุมรัฐอิสลามในซีเรีย หรือกลุมไอเอส ได
เคลื่อนพลเขายึดครองเมือง แทดเมอ ซึ่งเปนเมืองยุทธศาสตรท่ีตั้งอยูบริเวณทิศตะวันตกติดกับเมืองแพล
ไมรา หรือดินแดนเจาสาวแหงทะเลทราย และเมืองโบราณท่ีมีสถาปตยกรรมอันทรงคุณคาทางวัฒนธรรม
และไดรับการประกาศใหเปนมรดกโลกจากองคการการศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ หรือ ยูเนสโกสื่อหลายสํานัก ไดรายงานความกังวลท้ังจากทางรัฐบาลซีเรีย ท่ีไดระดมกําลัง
เขาคุมเขาบริเวณ แพลโมรา กอนหนานี้ รวมท้ังจากนานาประเทศท่ีวิตกวา กลุมไอเอสอาจจะบุกทําลาย
โบราณสถานอันทรงคุณคา ดังเชนท่ีเคยทําลายโบราณสถานหลายแหงในอิรักและซีเรีย เชน เมือง ฮาตรา
และนิมรัต กอนหนานี้เนื่องจากสถานท่ีโบราณเหลานี้ มีความสําคัญกับศาสนาท่ีมีความแตกตางจากความ
เชื่อของศาสนาท่ีกลุมไอเอสนับถืออยู

ลาสุดเม่ือ ๒๔ พ.ค.๕๘ สํานักขาว “อิน ดิเพนเดนท” รายงานเรื่องราว โดยอางอิง
จากสถานีโทรทัศนแหงรัฐบาลซีเรียท่ีเปดเผยวา หลังจากกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย หรือกลุมไอเอส เขายึด
ครองเมืองโบราณแพลไมรา อาณาจักร แหงประวัติศาสตรในยุคโรมันเม่ือ ๒๐ พ.ค.๕๘ อยางเบ็ดเสร็จ

๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด ตัวอยางเชน
เม่ือ ๑๘ เม.ย.๕๘ สํานักขาว “อัลจาซีรา” รายงานเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันศุกรท่ี

ผานมา ระเบิดรถยนตบริเวณดานนอกสถานกงสุลของสหรัฐฯ เมืองเออรบิล เมืองหลวงของเขตปกครอง
ตนเองชาวเคิรด ประเทศอิรัก สงผลให มีผู เสียชีวิตอยางนอย ๓ ราย และบาดเจ็ดอีก ๑๔ ราย
โดยหลังจากเกิดเหตุ กลุมรัฐอิสลามในอิรัก หรือกลุมไอเอส ไดออกมาอางความรับผิดชอบ โดยบัญชี
ทวิตเตอร ของกลุมเครือขายกลุมสุดโตงไดมีการพูดคุยเก่ียวกับหัวขอการจูโจมดวยการระเบิดรถยนตบริเวณ
สถานท่ีดังกลาว เนื่องดวยความกระทบกระท่ัง และความขัดแยงในการทําสงครามมาตลอดกอนหนานี้ ดาน
กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ ออกแถลงการณ วาไมมีเจาหนาท่ีของสหรัฐฯ ไดรับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตจากกอการรายในครั้งนี้ท้ังนี้ผูสื่อขาว อัลจาซีรา ระบุวา เหตุคารบอมบครั้งนี้ เกิดข้ึนหลังจากสหรัฐฯ
ไดตกลงรวมมือกับกลุมชาวเคิรดในปฏิบัติการตอตานกลุมไอเอส เหตุการณในครั้งนี้เปนแคสวนหนึ่งของ
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เหตุการณการสรางความไมสงบ เนื่องจากกอนหนานี้มีหลายเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน นับตั้งแตเม่ือวัน
ศุกรท่ีผานมาเกิดเหตุคารบอมบบริเวณบริษัทตัวแทนจําหนายรถยนตในภาคตะวันออกของกรุงแบกแดด มี
ผูเสียชีวิต ๓๑ ราย ซึ่ง ๓๐ นาทีกอนหนานั้น มีเหตุการณคารบอมบริเวณตลาดแหงหนึ่งในเมือง เอมิล ครา
ชีวิตประชาชน ๙ ราย และบาดเจ็บอีก ๒๐ ราย และอีกหลายเหตุการณซึ่งเปนการกอเหตุในรูปบบ
ดาวกระจายท่ังยานท่ีมีประชาชนพลุกพลาน ดานกลุมไอเอสได  ออกมาประกาศวาตนเปนผูลงมือกอเหตุ
ครั้งนี้ รวมท้ังการวางระเบิดรถยนตสองครั้งในกรุงแบกแดด ทําใหมีผูเสียชวีิตอยางนอย ๒๗ ราย ผานทาง
เว็บไซดเผยแพรขาวสารของกลุมกอการรายกลุมนี้

๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติท่ีทํางานในอิรัคและซีเรีย เชน การลักพาตัวนาย
จอรน เคนทลี ชางภาพและผูสื่อขาวอิสระชาวอเมริกันจากประเทศซีเรีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕

๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว ตัวอยางเชน การโจมตีพิพิธภัณฑ
บารโด หนึ่งในแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมในกรุงตูนิส เมืองหลวงประเทศตูนิเซียและเปดเผยชื่อ
มือปนสองคนของกลุม ไดแก  อาบู ซาการิยา อัล-ตูนิซี เปนผูใชอาวุธปนอัตโนมัติและระเบิดมือทํารายลํา
สังหารคนในพิพิธภัณฑบารโด ซึ่งถูกระบุวาเปนพวกกอสงคราม ศาสนาและพวกนอกกรึตพรอม
ท้ังประกาศเตือนวาการโจมตีท่ีเกิดข้ึนเปนเพียงแคการเริ่มตนเทานั้น

๕. การขมขูทําใหเกิดความหวาดกลัว โดยสํานักฟอกซของสหรัฐ รายงานวากลุม
กอการรายไอเอสเผยแพรคลิปวีดีโอฆาตัดคอชายชาวชีอะห ๘ ราย ซึ่งถูกโพสลงสื่อสังคมออนไลน
เม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยอางวาเหตุดังกลาวเกิดข้ึนจังหวัดฮามาทางตอนกลางของซีเรีย
จากคลิปวีดีโอปรากฏภาพกลุมชาย ๘ คนอยูในชุดสีสม มือท้ังสองขางถูกมัดไพลหลัง เดินเขามาใน
ทุงหญาโดยมีกลุมเกวัยรุนชายนําขบวน กอนจะสงชายท้ังหมดใหกับนักรไอเอส ในจํานวนนี้มีเด็กวัยรุน
ชายรายหนึ่งทําหนาท่ีเปนคนสงมีดใหกับนักรบแตละรายกอนลงมือสังหารตัดคอเหยื่อท้ังหมด ท้ังนี้ใน
คลิปวิดีโอกลุมไอเอสไดกลาวตําหนิชาวชีอะห ขณะท่ีทางกลุมเริ่มฆาตัดคอประชาชนหลัง สามารบุกยึด
พ้ืนท่ีสวนใหญของอิรักและซีเรียไดเม่ือปท่ีแลว ตอมาเม่ือ ๗ เมษายน ๒๕๕๘ สํานักขาว อัล-อาริญา
รายงานวานายอิฟสบิโกวตผูบริหารสถานีโทรทัศนเตเวแซงตบองด (TV5 Monde) สํานักขาวในประเทศ
ฝรั่งเศส ออกแถลงขาวเม่ือ ๘ เมษายน หลังถูกกลุมแฮกเกอรท่ีใชนามแฝงวาไซเบอรคาลิฟห ท่ีอางตัววา
เปนแนวรวมของกลุมติดอาวุธรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียหรือกลุมไอเอส(Pro-ISIS) กอเหตุโจมตีระบบ
เครือขายออนไลนของสถานนีโทรทัศนเตเวแซงตมองด ชวงคํ่า ๘ เมษายน สงผลใหชองรายการของเตเว
แซงตมองดท่ัวโลกเกิดกรณีจอดํา เปนเวลานานหลายชั่วโมง

ท้ังนี้ เหตุโจมตีระบบออนไลนของเว็บไซดและเฟซบุคของสถานีเตเวแซงตมองด พรอม
กับนําประวัติและภาพถายของสมาชิกครอบครัวทหารฝรั่งเศส ท่ีถูกสงไปปฏิบัติหนาท่ีสูรบกับนักรบญิฮาด
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ในตะวันออกกลางมาเผยแพร ท้ังยังเผยแพรขอความขมขูวาหากไมตองการใหบุคคลเหลานี้ตกอยูใน
อันตราย ใหถอนตัวจากการปฏิบัติหนาท่ีในการสูกลับกลุมติดอาวุธไอเอส

๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ เม่ือวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘ สํานักขาว
“ดิ อินดิเพ็นเดนท” เผยแพรภาพไปยังสื่อสังคมออนไลน จากเครือขายของกลุมรัฐอิสลามในอิรักและ
ซีเรียหรือกลุมไอเอส ซึ่งมีจุดมุงหมายในการกอตั้งรัฐอิสลาม โดยเปนภาพทารกแรกเกิดกําลังนอนหลับอยู
บนอาวุธปนและระเบิดมือ พรอมใบสูติบัตรท่ีอางวา เปนใบเกิดใบแรกของประชากรภายใต
รัฐอิสลาม ซึ่งระบุอักษรภาษาอาหรับบนกระดาษแผนสีเขียวซึ่งมีตราสัญลักษณของกลุมไอเอสประทับ

ท้ังนี้การกระทําดังกลาวไมใชครั้งแรกเพราะกอนหนานี้มีคลิปวีดีโอเด็กชายวัยหัดเดิน วัย
เพียงขวบเศษถือปนยาวซึ่งเปนอาวุธสงคราม รวมถึงกลุมนักรบวยัเยาวท่ีกําลังซอมรบอยางขะมักขะเมน

นอกจากจะจัดใหมีเอกสารการเกิด-ตาย อยางเปนทางการแลว กลุมไอเอสยังเคย
ประกาศผานเว็บไซนโปรไอเอสท่ีไมสามารถตรวจสอบได ถึงกรณีการเปดสกุลเงินเปนของตัวเอง
โดยอางตามวัตถุประสงคของพระอัลเลาะหท่ีตองการใหชาวมุสลิมหลุดพนจากระบบเศรษฐกิจโลก เพ่ือ
ตอตานระบบเงินตราทรราชย (หมายถึงดอลลารสหรัฐฯ) แตไมมีสถานบันการเงิน รวมถึงตลาด
แลกเปลี่ยนโลกไดตามระบบ และเม่ือปลายปท่ีผานมา ไอเอส ยังไดเผยแพรคลิปวีดีโอแสดงใหเห็น
เหตุการณขณะท่ีกลุมเยาวชน กําลังฝกซอมรบอยูในสถานท่ีท่ีอางวาเปน โรงเรียนญิฮาด เพ่ือเตรียมตัวลง
สมรภูมิรบในสงคราม เพ่ือตอสูกับชาติตะวันตก จากการตรวจสอบของมหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลีย
ระบุวา คลิปดังกลาวเปนของจริง

สรุป
การกอการรายหมายถึง การขมขูคุกคามหรือปฏิบัติการรุนแรงอยางผิดกฏหมายของ

กลุมบุคคลหรือรัฐตอประชาชนลเรือนท้ังในเรื่องชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือกอใหเกิดความกลัวและความ
สูญเสียอัยมุ งหวังใหได เปรียบทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เ พ่ือชดเชยความเสียเปรียบ
ทางทหาร

การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ กลุมรัฐอิสลาม
เปนขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยูรวมกันเพ่ือสราง
รัฐอิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของซีเรียและภาคใต
ของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย
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กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
๕. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ



บทที่ ๓

รูปแบบการปองปรามการกอการรายและผลกระทบ
จากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอ
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

ตอนที่ ๑ รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของสหประชาชาติ
๑. ภายหลังเกิดเหตุการณกอการรายท่ีสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ ท่ีประชุม

สมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ไดรับรองขอมติท่ี ๕๖/๑ และคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ
(UNSC) ไดรับรองขอมติท่ี ๑๓๖๘(๒๐๐๑) ในวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เพ่ือประณามการกอการรายใน
สหรัฐฯ โดยถือวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศพรอมท้ัง
เรียกรองใหประชาคมโลกรวมกันนําตัวผูกระทําผิดและผู ท่ีเ ก่ียวของรวมถึงผูใหการพักพิงมาเขาสู
กระบวนการยุติธรรม

๒. UNSC ไดรับรองขอมติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการตอตานการกอการราย ดังนี้
๒.๑ ขอมติ UNSC ท่ี ๑๓๗๓ (ค.ศ.๒๐๐๑) รับรองเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔

กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันและปราบปรามการกอการราย ซึ่งประกอบดวยมาตรการดานการเงิน
การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยน ขาวกรอง และการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการกอการรายและพิธสารท่ีเก่ียวของของสหประชาชาติ ๑๓ ฉบับ ดังนี้

๒.๑.๑ อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอ่ืน ๆ บางประการซึ่งกระทําบน
อากาศยาน (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft)

๒.๑.๒ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft)

๒.๑.๓ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของพลเรือน (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Civil Aviation)
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๒.๑.๔ พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันรุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving International
Civil Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Civil Aviation)

๒.๑.๕ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกลัทธิการกอการ
ราย (Convention for the Suppression of Financing of Terrorism)

๒.๑.๖ อนุสัญญาวาดวยการผสมสารในวัตถุระเบิดพลาสติกเพ่ือวัตถุประสงคใน
การตรวจจับ (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purposes of
Deection)

๒.๑.๗ อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษอาชญากรรมท่ีกระทําตอบุคคลท่ี
ไดรับความคุมครองระหวางประเทศรวมท้ังตัวแทนทางฑูต (Convention on the Prevention and
Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons, including Diplomatic
Agents)

๒.๑.๘ อนสุัญญาเพ่ือการปราบปรามการวางระเบิดเพ่ือการกอการราย
(Convention for the Suppression of Terrorist Bombings)

๒.๑.๙ อนุสัญญาตอตานการจับบุคคลเปนตัวประกัน (Convention against
the of Hostages)

๒.๑.๑๐ อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียร
(Convention of the Physical Protection of Nuclear Material)

๒.๑.๑๑ อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation)

๒.๑.๑๒ พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอแทนขุด
เจาะซึ่งตั้งอยูในเขตไหลทวีป (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf)

๒.๑.๑๓ อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียร
(International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)

โดยไทยไดเขาเปนภาคีแลว ๙ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑–๙ และกําลังจะเขาเปนภาคีอนุสัญญา และ
พิธีสารฯ ท่ีเหลืออีก ๔ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑๐–๑๓ ในการนี้สหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการการ
ตอตานการกอการราย (UN Counter Terrorism Committee–CTC) และสํานักผูบริหารดานการตอตาน
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การกอการรายแหงสหประชาชาติ (Counter Terrorism Executive Directorate– CTED) เปนกลไก
รองรับการดําเนินการตามขอมติ

๒.๒ ขอมติ UNSC ท่ี ๑๕๔๐ (ค.ศ.๒๐๐๔) รับรองเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษษยน ๒๕๔๗ วาดวย
การไมแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) กําหนด
มาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันมิให WMD เครื่องสง และวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของตกไปอยูในมือของกลุม
ผูกอการราย และเปนความพยายามของสหประชาชาติ ท่ีจะปดชองโหวของความตกลงระหวางประเทศ
ดานการลดและแพรขยาย WMD ท่ีมีอยู ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพการเมืองระหวางประเทศปจจุบันท่ีมี
non-state actors เปนตัวแปรสําคัญ

๒.๓ ขอมติ UNSC ท่ี ๑๒๖๗ (ค.ศ.๑๙๙๙) รับรองเม่ือวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๒ กําหนด
ใหจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือกําหนดรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกอการราย
(AI-Oaeda และ Taliban) ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติตองดําเนินการหามมิใหอากาศยานท่ีมีบุคคล
และคณะบุคคลดังกลาวเปนเจาของหรือเชา ทําการข้ึน ลง หรือจอดในดินแดน และตองดําเนินการอายัด
เงินทุนและทรัพยสินและมิใหจัดหาเงินทุนให รวมท้ังตองดําเนินการปดลอมทางอาวุธแกบุคคลและคณะ
บุคคลเหลานี้ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามขอมติ UNSC ท่ี ๑๒๖๗
(ค.ศ.๑๙๙๙) เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยมีมาตรา ๑๓๕/๔ ของประมวลกฎหมายอาญารองรับ
พันธกรณีตามขอมติดังกลาว

๓. การดําเนินการอ่ืนๆ ดานการตอตานการกอการรายในกรอบสหประชาชาติ ไดแก
๓.๑ Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) จัดตั้งโดยเลขาธิการ

สหประชาชาติเม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘ ประกอบดวยหนวยงานและทบวงการชํานัญพิเศษในระบบ UN
เพ่ือเปนหนวยงานประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในสหประชาชาติโดย ๑) ประสานและแบงขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดานการกอตานการกอการราย ระหวางกันเพ่ือสรางโอกาสในการทํางานรวมกัน ๒)
จัดตั้งกลุมงานเฉพาะกิจในดานตางๆ อยางไรก็ดี CTITF ยังขาดแคลนงบประมาณท่ีเพียงพอและไมไดรับ
อาณัตท่ีิชัดเจนจากประเทศสมาชิก

๓.๒ ยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายระดับโลกของสหประชาชาติ (UN Global
Counter-Terrorism Strategy) เปนความริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ เสนอเม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม
๒๕๔๙ มีสาระสําคัญคือ (๑) การยับยั้งไมใหกลุมตาง ๆ เปลี่ยนไปใชวิธีการกอการรายหรือสนับสนุนการ
กอการรายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกลุม (๒) การไมยอมใหผูกอการรายมีชองทางดําเนินการกอการราย
(๓) การปอมปรามไมใหรัฐสนับสนุนกลุมกอการราย (๔) การพัฒนาสมรรถนะของรัฐในการปองกันการกอ
การราย (๕) การปกปองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการกอการรายและการตอตานการกอการรายตอมาท่ี
ประชุม UNGA’๖๐ ไดรับรองยุทธศาสตรดังกลาวโดยฉันทามติในขอมติท่ี ๖๐/๒๘๘ เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน
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๒๕๔๙ และเปนครั้งแรกท่ีสมาชิกสหประชาชาติสามารถตกลงเก่ียวกับแนวทางเชิงยุทธศาสตรดานการ
ตอตานการกอการรายรวมกัน

๓ .๓ การจั ด ทํ าร า งอนุ สัญญาต อต านการก อการร ายฉบั บสมบู รณ  ( Draft
Comprehensive Convention on International Terrorism : CCIT) กําหนดหนาท่ีใหรัฐปราบปราม
และหยุดยั้งการกอการรายท่ีไดรับการสนับสนุน โดยรัฐไมวาทางตรงหรือทางออม และกําหนดฐาน
ความผิดของการกระทําท่ีถือวาเปนการกอการรายท่ีกวางกวา อนุสัญญาวาดวยการตอตานการกอการราย
ฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูซึ่งมีลักษณะเปนฐานความผิดเฉพาะ เชน การจี้เครี่องบิน การจับตัวประกัน การวาง
ระเบิด ฯลฯ โดยรางอนุสัญญาฯ ใชคําวา “any means” ซึ่งรวมถึงการกระทําการกอการรายไมวาดวยวิธี
ใด ๆ  ท้ังนี้ไดมีการพิจารณารางอนุสัญญาดังกลาวหลายครั้งแลว เพ่ือพิจารณาประเด็นท่ีค่ังคางใน CCIT
และจัดทําราง CCIT ใหแลวเสร็จโดยเร็วแตยังหาขอยุติไมได ท้ังนี้ราง CCIT มีสาระท่ีละเอียดออนและ
อาจจะกระทบกับการดําเนินนโยบายดานความม่ันคงของหลายประเทศ การเจรจาจึงเปนกระบวนการทาง
การเมืองมากกวาทักษะทางกฎหมาย

๔. ความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ
๔.๑ Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism เปนกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียรริเริ่มโดยสหรัฐฯ และรัสเซีย เม่ือเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๙ เพ่ือกระชับความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินมาตรการปองกันภัยจากการกอ
การรายท่ีใชนิวเคลียร โดยเฉพาะการปองกันการจัดใหไดมา การครอบครอง การขนสงวัสดุ นิวเคลียรและ
กัมมันตภาพรังสี การพัฒนาวัสดุดังกลาวเพ่ือวัตถุประสงคสําหรับการกอการราย รวมท้ังการปองกันการจู
โจมสถานท่ีนิวเคลียร ท้ังนี้ Global Initiative มิไดเปนความตกลงระหวางประเทศแตเปนกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศท่ีไมกําหนดพันธกรณี โดยความรวมมือนั้นข้ึนอยูกับความสมัครใจของประเทศท่ี
เขารวม และไมมีการบังคับใหตองแกไขกฎหมายภายในประเทศเพ่ือรองรับความรวมมือใน กรอบนี้
ปจจุบันมีประเทศท่ีเขารวม Global Initiative แลวจํานวน ๗๕ ประเทศ

๔.๒ นอกจากนี้ ในกรอบความตกลงระหวางประเทศดานอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลาง
สูง (WMD) ไดแก สนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (NPT), อนุสัญญาหามอาวุธชีวภาพ (BWC) และ
อนุสัญญาหามอาวุธเคมี (CWC) ไดใหความสําคัญกับการปองกันและควบคุมมิใหอาวุธดังกลาว และวัสดุท่ี
เก่ียวของตกอยูในมือผูกอการราย
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รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของสหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเริ่มจากการดําเนินการทางการทูตในเดือนสิงหาคม ๒๐๑๔ มีการจัดตั้ง

พันธมิตรนานาชาติตอตานกลุมรัฐอิสลาม โดยมีกวา ๔๐ ประเทศเขารวม และอีกกวา ๒๐ ประเทศท่ีมีการ
ปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมในอิรัคและซีเรีย

เม่ือมีพันธมิตรนานาชาติแลว สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มการปฏิบัติการทางการทหาร โดยใชกําลัง
ทางอากาศของสหรัฐรวมกับพันธมิตรเขาโจมตีขัดขวางการปฏิบัติการของกลุมรัฐอิสลามชาติพันธมิตรใน
ตะวันออกกลางท่ีรวมปฏิบัติการโจมตีทางอากาศกลุมรัฐอิสลามประกอบดวย ซาอุดิอาระเบีย กาตาร
จอรแดน และสหรัฐอาหรับเอมิเรสต ผลจากการโจมตีกลุมรัฐอิสลามทางภาคเหนือของอิรัก ทําใหกลุมรัฐ
อิสลามถอนกําลังออกจากเมืองโมซูลออกไปยึดเมืองคาซัคท่ีหางออกไปประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร และทํา
ใหกลุมรัฐอิสลามไมสามารถยึดครองเมืองตาง ๆ ไดเพ่ิมอีก สวนในซีเรียโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ของกลุม
รัฐอิสลามไดถูกทําลายลงอยางหนัก นอกจากนี้สหรัฐยังปรับปรุงกองทัพอิรักโดยสนับสนุนการฝกและอาวุธ
ยุทโธปกรณตาง ๆ พรอมกับติดอาวุธใหฝายตอตานซีเรียท่ีมีนโยบายสายกลางใหมีประสิทธิภาพสามารถ
เอาชนะกองกําลังกลุมรัฐอิสลามได โดยไมจําเปนตองใชทหารสหรัฐเขาไปปฏิบัติการ

นอกจากนี้สหรัฐยังเปนผูนําประชาคมระหวางประเทศดําเนินมาตรการตาง ๆ ในการปดลอม
การสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลังใหกลุมรัฐอิสลาม

สําหรับภายในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐดําเนินการโดยใหอฟ บี ไอ รวบรวมขอมูล
ของประชากรในชุมชนตาง ๆ สํานักงานความม่ันคงแหงชาติ ดําเนินโครงการสอดแนมและดักฟงโทรศัพท
รวมท้ังอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐบาลรวบรวมขอมูลการสื่อสารนอกอเมริกา เพ่ือการตอตานการกอการราย
นอกจากนี้สหรัฐยังทําบัญชีหามบินไมใหผูตองสงสัยเปนนักกอการรายเดินทางดวยเครื่องบินเขาประเทศ
จนถึงฤดูรอนท่ีแลวสหรัฐมีรายชื่อผูตองสงสัย ๔๘,๐๐๐ ราย รวมท้ังสองพ่ีนองท่ีกอเหตุโจมตีหนังสือพิมพ
ชารลี เอ็บโด ในฝรั่งเศสดวย

นอกจากนี้มีรายงานขาวจาก บีบีซี เม่ือ ๖ พ.ค.๕๘ วา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศตั้งรางวัล
นําจับแกนนํากองกําลังรัฐอิสลาม หรือไอเอส ๔ คน ไดแกนายอับดิ อัล-ราหมาน มุสตาฟา อัล-คาดูลีนายอาบู
โมฮัมเหม็ด อัล-อัดนานี นายตารคาหน ตายูมูราโซวิช บาติรัชวิลี และนายตาริก บิน-อัล-ตาฮาร บิน อัล
ฟาลิห อัล-ฮารซี รวมเปนเงินกวา ๒๐ ลานดอลลารสหรัฐ หรือ ราว ๖๖๐ ลานบาท หลังกองกําลังไอเอส
แถลงการณยอมรับวา อยูเบื้องหลังเหตุการณยิงโจมตีงานประกวดภาพวาดการตูนมูฮัมหมัด ศาสดาสนา
อิสลาม ท่ีเมืองการแลนด รัฐเท็กซัส เม่ือ ๔ พ.ค.ท่ีผานมา

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐเปดเผยวา รางวัลนําจับภายใตโครงการรางวัลเพ่ือความ
ยุติธรรม หนึ่งในเครื่องมือสําคัญท่ีทางการสหรัฐใชเปนมาตรการตอตานการกอการราย ระหวางประเทศ
โดยแกนนําไอเอสท่ีสหรัฐใหคาหัวสูงสุดคือ นายอัล-คาดูลี สมาชิกอาวุโสไอเอส ซึ่งเดิมเคยเขารวมกับ
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ขบวนการอัล ไคดาในอิรักท่ีรางวัลนําจับกวา ๒๒๙ ลานบาท รองลงมาท่ี ๑๖๔ ลานบาทสําหรับนายอัด
นานี โฆษกกองกําลังไอเอส และนายบาติรัชวิลี ผูบัญชาการภาคสนามของไอเอส สวนนายฮารซี
ผูบัญชาการหนวยระเบิดพลีชีพมีคาหัวท่ี ๙๘ ลานบาท

ขณะเดียวกันสหรัฐไดเพ่ิมรางวัลนําจับนายอาบู บักร อัล-แบกแดดี สูงถึง 328 ลานบาท แมมี
รายงานวาเสียชีวิตไปแลว สวนรางวัลนําจับสูงสุดของสหรัฐยังคงเปนนายไอยมาน อัล-ซาวาฮีรี หัวหนา
ขบวนการอัล ไคดา ท่ีข้ึนมาแทนนายโอซามา บิน ลา เดน ท่ีถูกสังหารในปฏิบัติการพิเศษของหนวยซีล
เม่ือป ๒๕๕๔ มีคาหัวกวา ๘๒๐ ลานบาท

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของออสเตรเลีย
ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฎหมายในการปองปรามการกอการราย เนื่องจากมีพลเมือง

ออสเตรเลียจํานวนหนึ่งเขาไปรวมรบกับกลุมรัฐอิสลาม โดยมีชาวออสเตรเลีย ท่ีนับถือศาสนาอิสลามนิกาย
สุหนี่รวมรบใหกับกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย และอิรัก ราว ๗๐ คน อีก ๒๐ คน เดินทางกลับเขามาในประเทศ
แลว นอกจากนี้ภายในออสเตรเลียเองยังมีชาวมุสลิมอีกกวา ๑๐๐ คน ท่ีใหการสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม
ตั้งแตสรรหานักรบ มือระเบิดฆาตัวตายไปจนถึงชวยเหลือดานเงินทุนและอุปกรณท่ีจําเปนโดยผลจาก
การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลีย ระบุวา นักรบกวาครึ่งท่ีเขารวมเกิดในออสเตรเลีย และ
๖๐ เปอรเซ็นต มีเชื้อสายเลบานอน ซึ่งนักรบเหลานี้อาจกลับมากอเหตุภายในประเทศออสเตรเลีย

ดังนัน้ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ (๒๐๑๔) รัฐสภาออสเตรเลีย จึงไดออกกฎหมายตอตานการกอ
การรายฉบับปรับปรุงใหม โดยไดกําหนดใหถือวา ผูท่ีเขาไปยังพ้ืนท่ีซึ่งถูกประกาศใหเปนจุดท่ีมีการดําเนิน
กิจกรรมขององคกรกอการราย โดยไมมีเหตุจําเปนท่ีถูกตองเหมาะสมมีความผิดตามกฎหมายโทษสูงสุดคือ
จําคุก ๑๐ ป กฎหมายใหมฉบับนี้กําหนดใหบริษัทในออสเตรเลียท่ีทําธุรกิจการสื่อสารโทรคมนาคมจะตอง
เก็บรักษาขอมูลดิจิตอลของลูกคาเอาไวเปนเวลา ๒ ป ซึ่งรัฐมนตรีคมนาคม “มัลคอลม เทิรนบูล” ระบุวา
ขอมูลท่ีถูกเก็บไวนั้น ไมไดรวมถึงเนื้อหาของการสื่อสาร “ภายใตกฎหมายนี้ ทุกครั้งท่ีคุยโทรศัพท ทุกครั้งท่ี
มีการสงขอความ อีเมล หรือการสื่อสารออนไลน จะถูกเขาถึงไดโดยหนวยงานความม่ันคงอยางขาวกรองเอ
เอสไอโอ หรือตํารวจสหพันธรัฐออสเตรเลีย “กฎหมายท่ีเก่ียวกับนักรบตางชาติท่ีผานรัฐสภา คือกาวแรกท่ี
จะทําใหสามารถเอาผิดชาวออสเตรเลียท่ีไปสูรบรวมกับกลุมกอการรายในตางประเทศไดงายข้ึน”

อาศัยอํานาจตามกฎหมายใหมฉบับนี้ รัฐบาลออสเตรเลียประกาศหามชาวออสเตรเลีย
เดินทางไปยังสถานท่ีท่ีถูกประกาศใหเปนแหลงกอการราย ยกเวนมีเหตุผลอันสมควร พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงกอ
การรายท่ีรัฐบาลออสเตรเลียประกาศ คือ จังหวัดอัล-รัคคาในซีเรีย ซึ่งถูกกลุมรัฐอิสลามประกาศเปนเมือง
เอกท่ีม่ันใหญของตน นอกจากนี้รัฐมนตรีออสเตรเลียไดประกาศยกเลิกหนังสือเดินทางชาวออสเตรเลีย
จํานวน ๗๐ รายท่ีตองสงสัยวาไปรวมสูรบกับกลุมรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย และรัฐบาลออสเตรเลียได
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อนุมัติงบประมาณ ๖๓๐ ลานดอลลารออสเตรเลีย (๑๖,๘๓๐ ลานบาท) เพ่ือเสริมความม่ันคงของประเทศ
รวมท้ังภารติดตั้งระบบตรวจตราผูโดยสารทางชีวภาพตามสนามบินตาง ๆ

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของกลุมประเทศในยุโรป
การกอการรายในยุโรปเกิดข้ึนบอยครั้งจากกลุมมุสลิมยุโรป รวมท้ังยังพบการเดินทางเขาออก

ของพลเรือนชาวยุโรปท่ีเขารวมการสูรบในซีเรีย ลิเบีย เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเปนความเชื่อมโยงกันของการกอ
การรายระหวางประเทศท่ีปฏิบัติการกระจายออกไปยังท่ีตาง ๆ ทําใหรัฐบาลของสหภาพยุโรปไดมีการ
เห็นชอบรวมกันในยุทธศาสตรตอตานการกอการราย เพ่ือใหเกิดแผนปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรม จาก
นโยบายดานแรงงานและนโยบายผอนคลายดานการตรวจคนเขาเมือง (Guest-worker agreements
and relaxed immigration) ตั้งแตป ๑๙๖๐ ท่ีทําใหมีชาวมุสลิมอพยพเขาไปในยุโรป เพ่ือแสวงหาโอกาส
ในการทํางานมากข้ึน รวมท้ังการเดินทางขามพรมแดงในยุโรปมีขอจํากัดนอย จึงทําใหเกิดการกระจายตัว
ของชาวมุสลิมเขาไปในยุโรปเพ่ิมข้ึน โดยบางสวนมีความสัมพันธ และไดรับการสนับสนุนจากตะวันออก
กลาง ท้ังนี้หลังสถานการณการสูรบในซีเรียตั้งแตป ๕๔ พบวายุโรปเผชิญกับการกอการรายหลายครั้งจาก
ชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูในยุโรป อาทิ

มี.ค.๕๕ กองกําลังตํารวจตอตานการกอการรายของรัฐบาลกลางเบลเยี่ยม ไดยิงผูตองสงสัย
ซึ่งเปนพลเมืองฝรั่งเศสเชื้อสายแอลจีเรียท่ีเคยเขารับการฝกพลรมกับกองกําลังตางประเทศโดยตํารวจ
คนพบท่ีซอนอาวุธและวัตถุระเบิดในท่ีพัก ซึ่งตองสงสัยวาจะนํามาใชในการโจมตีกองกําลังติดอาวุธในยุโรป

ก.ค.๕๕ ชายชาวสวีเดนเชื้อสายเลบานอน เตรียมการนําระเบิดข้ึนเครื่องบินโดยสารสหรัฐฯ
ในหวางการแขงขันกีฬาโอลิมปกท่ีกรุงลอนดอน โดยชายคนดังกลาวเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามเม่ือป
๒๐๐๘ และไดรับคัดเลือกสําหรับการดําเนินงานในคายฝกอบรมการกอการรายในเยเมน

ส.ค.๕๕ ตํารวจสเปนและฝรั่งเศส ไดเบาะแสวาจะมีการกอการรายโดยกลุมอัลเคดาชาวเช
ชเซนและเติรก ท่ีเคยไดรับการฝกในปากีสถาน โดยมีแผนจะท้ิงระเบิดจากเครื่องรอน (para-gliders) ลง
บนเปาหมายอันเปนสัญลักษณของอังกฤษและสหรัฐฯ ท่ีอยูในสเปน ฝรงเศส และท่ีอ่ืน ๆ ในยุโรป ระหวาง
ชวงการแขงขันกีฬาโอลิมปกในลอนดอน

สิ่งท่ีนาตกใจมากท่ีสุดในขณะนี้ คือ มีชาวอังกฤษประมาณ ๖๐๐ คน ทะลักเขาซีเรีย รังใหญ
ของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือเขาไปรวมรบกับกลุมหัวรุนแรงขณะท่ีชาวเยอรมันประมาณ ๕๕๐ คน ก็เดินทางไป
รวมรบกับนักรบไอเอสเชนกัน และรับทราบกันแลววามีประมาณ ๑๘๐ คนของคนกลุมนี้เดินทางกลับ
ประเทศแลว และพรอมลงมือกอการรายในแผนดินมาตุภูมิของตัวเองทันทีท่ีไดรับไฟเขียว ในจํานวนนี้มี
กลุมฮารดคอรประมาณ ๓๐ คน ท่ีถูกหมายหัววาเปนบุคคลอันตรายอยางรุนแรง ขณะท่ีประเทศฝรั่งเศส มี
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ชาวฝรั่งเศสประมาณ ๑,๒๐๐ คน เดินทางไปรบท่ีซีเรีย โดยเวลานี้ ๔๐๐ คน ยังอยูในสนามรบ และ
อีก ๒๐๐ คน อยูระหวางการเดินทาง

เหตุการณคนรายใชอาวุธสงครามท้ังในและนอกกรุงปารีสของฝรั่งเศส เม่ือ พ.ค.๕๘ เพียงแค
๓ วันของการโจมตีหนังสือพิมพแนวเสียดสี และซูเปอรมารเกตโกเชร รวมท้ังตํารวจทําใหมีผูเสียชีวิต ๑๗
ศพ และคนรานตาย ๓ ศพ สองพ่ีนองชาวฝรั่งเศสเชื้อสายแอลจีเรียคือซาอืดและเชรฟี กูอาชี บุกสังหารหมู
๑๒ ศพท่ีสํานักงานพิมพชารลี เอ็บโด ทําใหตํารวจระดมกําลังไลลาถึง ๒ วัน กอนตอนคนรายจนมุมท่ีบาน
หลังหนึ่งใกลสนามบินชารล เดอ โกล แตขณะเดียวกัน อาเมดี คัวลิบาลี และฮายัต บัวเมดดีน ยิงตํารวจ
หญิงเสียชีวิต พรอมโจมตีซูเปอรมารเกตโกเชร และขูโจมตีอีก จนกวาตํารวจจะปลอยสองพีนอง สุดทาย
คนรายเสียชีวิต ๓ ศพ สวนรายท่ี ๔ หนีไปไดหนึ่งในสองพ่ีนองเคยตองโทษคดีกอการราย สวนคนอ่ืนเชื่อ
วา พัวพันกลุมอัลกออิดะหในเยเมนเม่ือกลางปท่ีแลว หนุมฝรั่งเศสท่ีเก่ียวโยงกับกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย ได
ขามพรมแดนเขาไปในเบลเยียมฆาคนตาย ๔ ศพ ในพิพิธภัณฑยิวท่ีกรุงบรัสเซลล ทางการระบุวา ชาว
ยุโรปหลายพันคน รวมท้ังชาวอังกฤษราว ๖๐๐ คน ชาวเยอรมัน ๕๕๐ คน และชาวฝรั่งเศส ๑,๒๐๐ คน
เดินทางไปซีเรีย เพ่ือเขารวมกับกลุมหัวรุนแรง รัฐบาลฝรั่งเศสสั่งทหาร ๑๐,๐๐๐ นาย คุมครองความ
ปลอดภัยใหประชาชนตามจุดท่ีมีความออนไหวและงายตอการถูกโจมตี แบรกนารด กาเซนอฟ รัฐมนตรี
มหาดไทยสั่งกองกําลังฝายความม่ันคง ๔,๗๐๐ นาย คุมครองโรงเรียนชาวยิว ๗๑๗ แหงในฝรั่งเศสขณะท่ี
นายกรัฐมนตรีมานูเอล วาลส ยอมรับการขาวกรองผิดพลาดนําไปสูการโจมตีของผูกอการราย การขาว
กรองตานกอการรายในยุโรปตะวันตกไดถูกทาทายมากข้ึน จากกลุมคนหนุมสาวจํานวนไมนอยท่ีเดินทาง
ไปซีเรีย เพ่ือรวมมือกับกลุมไอเอสและกลุมติดอาวุธอ่ืน ๆ ในภูมิภาคทุกประเทศใชระบบแตกตางกันในการ
แกะรอยติดตามผูตองสงสัยเปนกอการราย เยอรมนีไมไดข้ึนบัญชีผูกอการรายไวท่ีสวนกลาง แตใหฝาย
ความม่ันคงในแตละรัฐ ข้ึนบัญชีคนท่ีตองสงสัยเปนอันตรายกันเอาเอง ขณะท่ีอังกฤษดําเนินมาตรการเพ่ิม
การตรวจสอบอยางเขมงวดตามดานตรวจชายแดนตาง ๆ ท้ังทาเรือและสถานีรถไฟสเปนยกระดับการเฝา
ระวังภัยกอการราย เพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยตามศูนยกลางดานการขนสง อยางสนามบิน และ
สถานีรถไฟ รวมถึงโรงไฟฟานิวเคลียร เครือขายพลังงานและแหลงน้ํา นอกจากนี้สหภาพยุโรปการตอสูกอ
การรายยังคงเปนประเด็นของรัฐบาลระดับชาติ ประเทศสหภาพยุโรปพยายามประสานความรวมมือกันใน
หมูสมาชิก ๒๘ ชาติ จนถึงตอนนี้ผานมาแลว ๓ ป สหภาพยุโรปไดหารือแนวทางในการเพ่ิมการ
แลกเปลี่ยนขอมูลทางสายการบิน

รัฐบาลสหภาพยุโรปไดเห็นชอบรวมกันในยุทธศาสตรตอตานการกอการราย (EU Counter
Terrorism Strategy) ซึ่งเปรียบเหมือนแผนแมบทเพ่ือสรางความรวมมือและวางกรอบใหประเทศสมาชิก
มีนโยบายตอตานการกอการรายในแนวทางเดียวกัน รวมท้ังนําเสนอกลไกระดับสหภาพยุโรปท่ีจะชวยเส
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รม/สนับสนุนการปฏิบัติงานของประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกตองทํางานรวมกันมากข้ึน ซึ่งกําหนด
เปาหมายในการดําเนินงาน ๔ ดาน คือ

Prevent – การปองกันบุคคลถูกชักจูงเขาไปรวมกลุมกอการรายกําจัดเงื่อนไขท่ีนําไปสูแนวคิด
หัวรุนแรง เชน ธรรมาภิบาลใหโอกาสดานการศึกษา สงเสริมสิทธิมนุษยชน ลดความเหลื่อมล้ํา การ
แบงแยกทางศาสนาและเลือกปฏิบัติ

Protect – การรักษาความปลอดภัย และลดความเสี่ยงของการเปนเปาถูกโจมตีจากการกอ
การราย การแลกเปลี่ยนขอมูล การเสริมการควบคุมและปองกันพรมแดนของสหภาพยุโรปโดยรวม

Pursue – การปราบปรามผูกอการรายและเครือขาย แหลงเงินทุน การดําเนินการติดตาม
ขามพรมแดน จับกุม และดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ดวยวิธีการท่ีเคารพในสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายระหวางประเทศ การประเมินสถานการณตามขาวกรอง

Ppond – การเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณท่ีเกิดจากกอการราย และการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ตองมีการประสานงานในดานปฏิบัติการและสื่อมวลชน รวมถึงการใหความชวยเหลือและ
ความคุมครองชาวยุโรปในตางประเทศ

ท้ังนี้ หัวใจสําคัญของยุทธศาสตรท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน คือ ข้ันการรักษาความปลอดภัย
(Protect) โดยมีการใชระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลของผูเดินทางเขาสภาพยุโรปท่ีมี ๙ ประเทศใชรวมกัน
คือ ฝรั่งเศส เบลเยียม เนเธอรแลนด ลักเซมเบิรก เยอรมนี โปแลนด อิตาลี สหราชอาณาจักร และสวีเดน
อยางไรก็ตามประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรปมีการเก็บรวบรวมขอมูลอยูแลว แตยังขาดการนํามาใชรวมกัน
ท้ังนี้ อาจเปนผลมาจากรัฐสภายุโรปกังวลเก่ียวกับการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัว นอกจากนี้ ไดมีการนํา
ระบบ biometric มาใชสําหรับเอกสารเดินทาง ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลวีซารุนใหม (Schengen Information
System II) ปรับปรุงการรักษาความปลอดภัยของพาหนะขนสง และดาน/ ทาเรือ/ ทาอากาศยาน ใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของภูมิภาคอาเซียน
ในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมกอการรายท่ีปฏิบัติการในภูมิภาคนี้มีกลุมใหญ ๆ ๒ กลุม ไดแก

๑) อาบูไซยาฟ เปนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรงในฟลิปปนส มีพฤติกรรมโหดราย ลักพาตัว เรียกคาไถ
วางระเบิด และฆาตัดหัวโดยไมยอมประณีประนอมกับรัฐบาล กลุมอาบูไซยาฟเปนกลุมท่ีไดรับการฝกมา
อยางดี สามารถปฏิบัติการไดรวดเร็ว ชํานาญภูมิประเทศ ผูนํากลุมเปนผูท่ีมีความรูไดรับการศึกษามาจาก
ตะวันออกกลาง และพูดภาษาอังกฤษไดดี กลุมนี้ปฏิบัติการอยูในจังหวัดภาคใตของฟลิปปนส โดยมีความ
มุงหมายในการแยกดินแดนออกเปนอิสระ ๒) ญะมาอะห อิสลามียะห (Jemaah Islamiah หรือ JI) เปน
กลุมกอการรายท่ีเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคอาเซียนมากท่ีสุด กลุม JI มีพัฒนามาจากขบวนการดารุลอิสลาม
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(Darul Islam) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธในอินโดนีเซียตอตานกองกําลังชาติเจาอาณานิคม เนเธอรแลนด ใน
ทศวรรษ ๑๙๔๐ และหันมาตอตานรัฐบาลอินโดนีเซียระหวางป ๑๙๕๐ – ๑๙๖๕ โดยมีเปาหมายท่ีจะ
จัดตั้งรัฐอิสลามในอินโดนีเซียกลุมนี้มีสมาชิก ๕๐๐ หลายพันคน สวนใหญสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลาม เคยรวมรบในอัฟกานิสถาน หรือ เขารวมฝกกับแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโรใน
ฟลิปปนส และสงคนไปรวมฝกในคายของกลุมอัลกออิดะหในเวลาตอมา นอกจากนี้กลุม JI ยังเผยแพร
อุดมการณการจัดตั้งมหารัฐอิสลาม (Nusantara Raya) ท่ีประกอบดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย ภาคใตของ
ไทย และภาคใตของฟลิปปนส

จากปญหากลุมกอการรายในประเทศตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิกอาเซียน ทําใหอาเซียนตระหนักถึง
ความรวมมือในการแกปญหา จึงไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการรายซึ่งมีผลบังคับ
ใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔) โดยสนธิสัญญานี้มีสาระสําคัญดังนี้

๑. วัตถุประสงค
เพ่ือสรางกรอบทางกฎหมายสําหรับความรวมมือระดับภูมิภาคในการตอตานปองกันและ

ปราบปรามการกอการรายอยางบูรณาการและใหมีประสิทธิภาพ
๒. ความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ

ระบุใหความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ คือ ความผิดในอนุสัญญาและพิธีสาร
ของสหประชาชาติท่ีเก่ียวของกับการตอตานการ กอการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก การกระทําผิดตอความ
ปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของการเดินเรือทะเล ความปลอดภัยของฐานขุดเจาะถาวร
ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอบุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ัง
ตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการราย การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิด
เพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร ท้ังนี้ฐานความผิดดังกลาวจะผูกพันภาคีอนุสัญญา
อาเซียนเฉพาะเม่ือตนเปนภาคี อนุสัญญาและพิธีสารท่ีอางถึงใน ๑๔ ฉบับนั้นเทานั้น

๓. ขอบเขตความรวมมือ
ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายในของแตละ

รัฐภาคี โดยขอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญมีดังนี้
๓.๑ ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึงการ

จัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืน ๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน
๓.๒ ปองกันบุคคลใด ๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวก หรือ

การกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอ ภาคีอ่ืน และ/หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น

๓.๓ ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
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๓.๔ ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการราย โดยการควบคุมการ
ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยางมีประสิทธิผลและโดยอาศัย
มาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตนและเอกสาร
เดินทาง

๓.๕ เสริมสรางความสามารถและความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(ซีบีอารเอ็น) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการรายในรูปแบบ
ใหมใด ฯลฯ

๔. การกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือความผิด
อนุสัญญาฯ กําหนดใหภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปน เพ่ือกําหนดเขตอํานาจศาล

เหนือความผิดท่ีอางถึงในขอ ๒ ของอนุสัญญาฯ ไดแก กรณีท่ีความผิดนั้นไดกระทําในอาณาเขตของตน
หรือบนเรือท่ีชักธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของภาคี หรือความผิดนั้นไดกระทําโดย
คนชาติของภาคี นอกจากนี้หากเปนกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอยูในอาณาเขตของรัฐภาคีใดและรัฐ
ภาคีนั้นมิไดสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนไปยังรัฐภาคีอ่ืน ซึ่งไดกําหนดเขตอํานาจศาลของตนไวแลว ให
รัฐภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปนในทํานองเดียวกันเพ่ือกําหนดเขตอํานาจ ศาลของตนเหนือความผิดท่ี
กําหนดไวในขอ ๒ ของอนุสัญญาฯ ดวยเชนกัน

๕. อนุสัญญาฯ ไดรวมบทบัญญัติท่ีหามมิใหยกขอพิจารณาทางการเมือง
ปรัชญา อุดมการณเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา หรืออ่ืนๆ เปนขออางในการกอการราย

โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการกระทํานั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะขมขูประชาชนหรือบีบบังคับรัฐบาลหรือ
องคการระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนจากการกระทําใด (ขอ ๙) รวมท้ังมิใหถือวาการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเก่ียวของ อันเปนเหตุปฏิเสธการสง
ผูรายขามแดน(๑๔)

๖. อนุสัญญาฯ จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบนับจากวันท่ีมีประเทศสมาชิกประเทศท่ี ๖
ยื่นสัตยาบันสารหรือใหความเห็นชอบแกเลขาธิการอาเซียน

ท้ั งนี้ อนุ สัญญาอา เซี ยนว าด วยการต อต านการก อการร า ย  มี ๒๓ ข อ /มาตร า
(http://www.asean.org/19250.htm) อธิบายนิยามรูปแบบและขอบเขตของพฤติกรรมการกอการราย
ระหวางประเทศ (Article II-Criminal Acts of Terrorism) ตามท่ีอางอิงในอนุสัญญา (Convention) และพิธี
สาร (Protocol) ตางๆ รวม ๑๓ ฉบับ จากป ๑๙๗๐ ถึงป ๒๐๐๕ กําหนดกรอบความรวมมือระหวางรัฐ
สมาชิกอาเซียน (Article VI – Areas of Cooperation) และรายละเอียดวาดวยการปฏิบัติตอผูตองหา
คดีการกอการราย (Article VIII – Fair Treatment) โดยท้ังหมดใหยึดหลักการเคารพกันและกันใอธิป
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ไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และการไมแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐสมาชิกท้ังหลาย
(Article III – Sovereign Equality, Territorial Integrity and Non – Interference)

เนื่องจากปจจุบันภูมิภาคอาเซียนไดรับผลกระทบจากการขยายเครือขายของกลุมรัฐอิสลาม
เขามาในภูมิภาคนี้ เพราะมีประเทศมุสลิมหรือดินแดนท่ีมีผูนับถือศาสนาอิสลามอยางหนาแนนอยูหลาย
พ้ืนท่ี ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ทางตอนใตของฟลปปนส และไทย การประชุมของหนวยขาว
กรองอาเซียนท่ีประเทศฟฟลิปปนส เม่ือเดือน ก.ย.๕๗ ปรากฎวาผูแทนจากหนวยขาวกรองชาติตางๆ
แสดงความกังวลกับสถานการณการแพรแนวคิดของกลุมรัฐอิสลามสูงมาก โดยเฉพาะอินโดนีเซียกับ
ฟลิปปนส ขณะท่ีออสเตรเลียก็แลกเปลี่ยนขอมูลกับมิตรประเทศตางๆ ท่ีระบุชื่อมาลวนมีพลเมืองของ
ตนเองเดินทางไปรวมรบกับกลุมรัฐอิสลามแลวท้ังสิ้น ไมวาจะเปนมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และ
ออสเตรเลีย ยังเหลือแคไทยท่ียังไมปรากฏหลักฐานใดๆ แตไทยก็มีความออนไหวเพราะเปนประเทศเปด
เดินทางเขา-ออกงาย ซ้ํายังมีปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูดวย ความนากลัวของ
สถานการณ คือ กลุมรัฐอิสลามใชโซเชียลมีเดียในการเผยแพรแนวคิด อุดมการณ และสรรหานักรบสงผล
ใหการเฝาระวังปองกันทําไดยาก

จากความวิตกกังวลในสถานการณขางตนจึงทําใหสมาชิกอาเซียนดําเนินมาตรการท่ีเขมขน
ข้ึนดังนี้

๑. สิงคโปร โดยสํานักขาว AFP รายงานวา เม่ือ ๓ พ.ย.๕๗ ประกาศใหการสนับสนุนทาง
ทหารแก พันธ มิตร ท่ีนํ า โดยสหรัฐ ท่ี กําลั งสู รบกับพวกนักรบกลุ มรั ฐ อิสลามในอิรักและซี เรี ย
ท้ังนี้สิงคโปรจะไมสงกําลังทหารเขารวมรบ แตจะใหการสนับสนุนทางการทหารดานอ่ืนแทน

เอิง เอ็ง เฮ็น รัฐมนตรีกลาโหมบอกกับรัฐสภาวากองทัพอากาศสิงคโปร (SAF) จะสง
เจาหนาท่ีเขาไปประจํายังกองบัญชาการกลางสหรัฐฯ และศูนยบัญชาการตางๆ ของกองกําลังเฉพาะ
กิจกรรมรวมท่ีเปนหัวหอกทําสงครามกับนักรบไอเอสในอิรักและซีเรีย

นอกจากนี้แลวทางกองทัพอากาศสิงคโปรจะสงเครื่องบินเติมน้ํามันกลางอากาศ โบอ้ิง KC—
135R Stratotanke เชนดียวกับทีมวิเคราะหภาพเขาประจําการในภารกิจนี้ดวย “จะไมมีการสงทหาร
ประจัญบาน ไปยังอิรักและซีเรีย แตทางทหารของ SAF จะปฏิบัติภารกิจจากประเทศโดยรอบ โดยรวมมือ
กับกองกําลังพันธมิตรอ่ืน ๆ” รัฐมนตรีกลาโหมเผยอยางไรก็ตามเขาไมไดระบุจํานวนของกําลังพลท่ีสงเขา
ประจําการในครั้งนี้

สิงคโปรคือหนึ่งในชาติท่ีกองทัพอากาศมีอาวุธยุทโธปกรณดีท่ีสุดของเอเชีย และพวกเขามอง
วาคนเองคือเปาหมายลอบโจมตีลําดับตนของพวกกลุมรัฐอิสลาม โดยเฉพาะเครือขายท่ีกําลังปฏิบัติการอยู
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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นายเอิง เอ็ง เฮ็น บอกวาการเขารวมปฏิบัติการนานาชาติครั้งนี้ก็เหมือนเปนการสงเสริมความ
ม่ันคงของสิงคโปรโดนตรง โดยเขายอนถึงกรณีนักรบจากเจมาร อิสลามิยาห (เจไอ) เครือขายของอัลกออิ
ดะห วางแผนลอบวางระเบิดสถานฑูตสหรัฐฯ และเปาหมายตางชาติอ่ืนๆ ในสิงคโปร เม่ือป ๒๐๐๒ แตเคา
ระหดีท่ีแผนดังกลาวถูกทลายไดเสยีกอน หลังตํารวจรวบตัวผูตองสงสัยไดหลายคน

รัฐมนตรีกลาโหมสิงคโปรบอกตอเจาหนาท่ีทองถ่ินมีความกังวลตอ ความเปนไปไดท่ี
นักรบญิฮัดท่ีบอกวาไปรวมสูรบในอิรักและซีเรีย จะกลับมาตั้งสาขาของกลุมรัฐอิสลามในเอเชีย
ตะวันอออกเฉียงใต พรอมอางขอมูลวาเวลานี้มีชาวอาเซียนราว ๓๕๐ คน ในนั้นมีท้ังชาวสิงคโปร มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย กําลังรวมสูรบในตะวันออกกลาง

“หลายคนท่ีเขารวมกับกลุมรับอิสลามบางทีอาจกลับมาเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรา
ภูมิภาคของเรากําลังเจอกับภัยคุกคามอยางแทจริง” นายเอิง เอ็ง เฮ็น กลาว ขณะท่ีสิงคโปรกําลังจะเขา
รวมเปนหนึ่งในพันธมิตรนานาชาติ ๓๓ ประเทศท่ีนําโดยสหรัฐฯ ในภารกิจกําราบกลุมไอเอส

๒. อินโดเนียเตรียมใชมาตรการทางทหารโดย เม่ือวันท่ี ๓๐ มี.ค.๕๘ มีแถลงการณจากกองทัพ
อินโดนีเซีย กองทัพอินนีเซียฝกตอตานการกอการรายท่ีเมือง Poso เกาะสุลาเวสี โดยมีทหารอินโดนีเซีย
กวา ๓,๐๐๐ คนเขารวม มีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมรับมือ กับภัยคุกคามการกอการรายจากลุมรัฐอิสลาม
(IS) รวมท้ังปองปรามกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ี เนื่องจากอินโดนีเซียกําลังกังวลกับการเผยแพรขยายแนวคิด
ของกลุม IS (ท่ีมา : สํานักขาวกรองแหงชาติ)

๓. มาเลเซียมีรายงานจาก ASTV ผูจัดการออนไลนวา เม่ือวันท่ี ๗ เม.ย.๕๘ สภาผูแทนราษฎร
มาเลเซีย ไดอนุมัติพระราชบัญญัติปองกันการกอการรายฉบับใหม ซึ่งมีเนื้อหาใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐในการ
ควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําผิดกอการรายโดยไมตอสงฟองศาล รวมถึงสามารถระงับหรือเพิกถอนหนังสือ
เดินทางของผูตองสงสัยไมวาสัญชาติใดท่ีเชื่อวาเก่ียวของหรือไดการสนับสนุนการกอการราย

ในวันเดียวกัน คอลิค อาบู บาการ ผูบัญชาการตํารวจหงชาติมาเลเซย ไดออกคําแถลงในวัน
อังคารใหรายละเอียดเก่ียวกับการจับกุมผูตองสงสัย ๑๗ คน เม่ือวันอาทิตยโดยเขาระบุวาผูตองสงสัย
เหลานี้ท่ีมีอายุระหวาง ๑๔-๔๙ ป มีแผนลักพาตัวบุคคลสําคัญ บุกสถานีตํารวจและคายทหารเพ่ือชิงอาวุธ
ปลนธนาคารเพ่ือหาเงินมาใชซื้ออาวุธจากกลุมกอการรายอ่ืนๆ ในประเทศเพ่ือนบานและทําการกอการราย
ในเมืองหลวงกัวลาลัมเปอร คลอดจนในเมืองปุตราจายาซึ่งอยูชานกัวลาลัมเปอรและเปนท่ีตั้งศูนยราชการ
ของมาเลเซีย ท้ังนีโ้ดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้งรัฐอิสลามในมาเลเซียและมีไอเอสเปนตนแบบ

คําแถลงการซึ่งบอกวาสามารถจับกุมผูตองสงสัยเหลานี้ไดในกรุงกัวลาลัมเปอรและท่ี
รัฐเกดะห ซึ่งอยูทางตอนเหนือของประเทศยังแจกแจงวา สมาชิกอาวุโสของกลุมนี้คือชายคนหนึ่งท่ีเคยถูก
จับกุมในป ๒๐๑๑ ภายใตกฏหมายความม่ันคงภายในและเคยไปฝกการสูรบท้ังอัฟกานิสถานและ
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อินโดนีเซีย ขณะท่ีอีกคนหนึ่งเปนครูสอนศาสนาวัย ๓๘ ป โดยท้ังคูเพ่ิงเดินทางกลับจากซีเรียเม่ือเดือน
ธันวาคมท่ีผานมา

สําหรับผูตองสงสัยท่ีเหลือเปนเจาหนาท่ีกองทัพบก ๒ คน เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ๑
คน ท่ีสามารถเขาถึงอาวุธตางๆ และเปนนักรบชาวอินโดนีเซีย ๑ คน ท่ีมีทักษะความชํานาญเรื่องอาวุธ

ผูบัญาการตํารวจแหงชาติมาเลเซียระบุดวยวา การจับกุมครั้งลาสุดทําใหยอดรวมผูตองสงสัย
เก่ียวของกับไอเอสท่ีถูกควบคุมตัวในมาเลเซียในรอบปท่ีผานมาเพ่ิมเปน ๙๒ คน

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของประเทศไทย
๑. มาตราการทางกฎหมาย

เม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ รัฐบาลไทยไดออกพระราชกําหนดเก่ียวกับเรื่องการ
ปองกันการกอการรายข้ึนสองฉบับ ฉบับแรกคือ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฏหมายอาญา
พ.ศ.๒๕๔๖ มีสาระสําคัญคือการเพ่ิมความผิดเก่ียวกับการกอการราย มาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ ใน
ประมวลกฏหมายอาญาพระราชกําหนดฉบับท่ีสอง คือ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ปองกันและปาบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๖ สาระสําคัญคือการเพ่ิมความผิดเก่ียวกับการ
กอการรายตามประมวลกฏหมายอาญาให เปนความผิด มูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน
เพ่ือมาใชมาตรการของกฏหมายฟอกเงินตัดเครือขายทางการเงินขององคกรกอการราย

สาระสําคัญตามประมวลกฏหมายอาญา ในเรื่อความผิดเก่ียวกับการกอการรายดังนี้
มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปนี้
๑) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรายอยาง

รายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
๒) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงกระบบขนสงสาธารณะ ระบบ

โทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ
๓) กระทําการอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใดหรือของบุคคลใด

หรือตอสิ่งแวดลอมอันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ
ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ืขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทยรัฐบาล

ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง หรือเพ่ือสรางความหวาดกลัวในหมูประชาชนผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย
ตองระวางโทษประหารชีวิต จํา คุกตลอดชีวิตหรือจํา คุกตั้ งแตสามป ถึงยี่สิบปและปรับตั้ งแต
หกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท
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การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองใหรัฐ
ชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทําความผิด
ฐานกอการราย

มาตรา ๑๓๕/๒ ผูใด
๑) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะ

กระทําตามท่ีขูเข็ญจริง หรือ
๒) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการ

ราย ตระเตรียมการอ่ืนใดหรือสะสมคบกัน เพ่ือกอการรายหรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพ่ือกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเคามีสวนในการกอการรายหรืออรูวามีผูจะกอการรายแลว
กระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว ผูนั้นบตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่
หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท

มาตรา ๑๓๕/๓ ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมตรา ๑๓๕/๑ หรือ
มาตรา ๑๓๕/๒ ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น

มาตรา ๑๓๕/๔ ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่ งมีมติของหรือประกาศภายใต
คณะรัฐมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลท่ีมีการกระทําอันเปนการกอ
การรายและรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท

สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติมไดบัญญัติไวใน มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิดเก่ียวกับ
การกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา

ดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยวางมาตราการทากฎหมายท่ีระบุลักษณะการเปน
ผูกอการราย ผูสนับสนุน หรือผูคบหาสมาคมกับผูกอการราย เปนผูกอการรายเปนความผิดอายา และ
ปราบปรามการฟอกเงินดวย นอกจากนี้ยังไดตรา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือกําหนดมาตราการปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย

๒. มาตราการทางทหาร
ไดจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล

กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเปนผูรับผิดชอบใชกําลังทหารและตํารวจในการปฏิบัติการตอตานการกอ
การราย
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ตอนที่ ๒ ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอสิลามภมูิภาคอาเซียน และ
ประเทศไทย
อาเซียน
๑. ความเปนมา

อาเซียน หรือ “สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต” กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๘ ส.ค. ๑๐
หลังการลงนามในปฏิสัญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) โดยรัฐมนตรี ๕ ประเทศ ไดแก
นายอาดัม มาลิก รับมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจากอินโดนีเซีย ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติจาก
มาเลเซีย นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจากฟลิปปนส นายราชารัตนัม
รัฐมนตรีวากกระทรวงการตางประเทศจากสิงคโปร และพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวากก
ระทรวงการตางประเทศไทย ตอมา บรูไน ดารุสซาลามและเวียดนามไดเขารวมอาเซียนเม่ือวันท่ี
๗ มกราคม ๒๕๒๗ และวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ตามลําดับ ตามดวยลาว และเมียนมาร เขารมเม่ือ
วันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ สวมกัมพูชาเปนประเทศสุดทายท่ีเขารวมเม่ือ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒

ปฏิญญากรุงเทพฯ กําหนดปาหมายและวัตถุประสงคสําหรับอาเซียน ๗ ประการ ไดแก
(๑) สงเสริมความเจริญเติบดตทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรม (๒) สงเสริม
การมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค (๓) สงเสริมความรวมมือทางเศรฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และดานการบริการ (๔) สงเสริมความรวมมือซึ่งกันและกันในการ
ฝกอบรมและการวิจัย (๕) สงเสริมความรวมมือในดานเกษตรกรรมละอุตสาหกรรม การคา การคมนาคม
การสื่อสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการดดํารงชีวิต (๖) สงเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต (๗) รวมมือกับองคกรระดับภูมมิภาคและองคกรระหวางประเทศ

อาเซียนมีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๐ ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม

๒. การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ผูนําอาเซียนไดรับรองเอกสาร วิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐ เพ่ือ

กําหนดเปาหมายวาภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (๒๕๖๓) อาเซียนจะเปน
๒.๑ วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต - A Concert of Southeast Asian

Nations
๒.๒ หุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต - A Partnership in Dynamic

Development



- ๔๖ -

๒.๓ มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก - An Outward-Looking ASEAN
๒.๔ ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร – A Community of Caring Societies
ในการประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๙ ระหวางวันท่ี ๗-๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผูนํา

อาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพ่ิมเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือ
อาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง ประชาม
อาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) ประชาคมอาเซียนนี้จะประกอบดวย
๓ เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และ
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)

ตอมา ในระหวางการประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๑๐ เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗
ท่ีเวียงจันทน  ผู นํ าอาเซียนได รับรองและลงนามเอกสารสํ า คัญท่ีจะวางกรอบความรวมมือ
เพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนตอไป ไดแก

๑) แผนปฏิบัติการของประชาคมความม่ันคงอาเซียน
๒) กรอบคววามตกลงวาดวยสินคาสําคัญซึ่งจะชวยเรงรัดควมรวมมือดาสินคาและ

บริการ ๑๑ สาขา (Wood-based products and automotives, Rubber-based products and and
textiles and apparels, Agro-based products and fisheries, Eletronice, e-ASEAN and
healthcare, Air Travel and tourism) ภายในป ค.ศ.๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓)

๓) แผนปฎิบัติการปรชาคมสังคม-วัมนธรรมอาเซียน
ในระหวางกรประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๑๐ ผูนําอาเซียนยังไดรับรอง แผนปฏิบัติ

การเวียงจันทน (Vientiane Action Program – VAP) เปนแผนดําเนินความรวมมือในชวงป พ.ศ.๒๕๔๗-
๒๕๕๓ โดยไดกําหนดแนวคิดหลักหรือ Theme ของแผนปฏิบัติการฯ ไววา “Towards shared
prosperity destiny in an iintegrated, peaceful and caring ASEAN Community” VAP จึงเทากับ
เปนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเรงปฏิบัติเพ่ือเปนไป
ตาม theme ดังกลาว

ท่ีประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๑๐ เห็นชอบใหจัดตั้ง กองทุนเพ่ือพัฒนาอาเซียน
(ASEAN Development Fund) โดยแปลงมาจากกองทุนอาเซียนเดิม เพ่ือนํามาเปนแหลงเงินทุนเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (VAP) อันจะเปนการสงเสริมการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนและเปนกองทุนท่ีสามารถระดมความสนับสนุนท้ังจากประเทศคูเจรจาแหลงอ่ืนๆ
ซึ่งขณะนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังอยูในระหวางการดําเนินการ คาดวาจะสามารถจัดตั้งกองทุน
ดังกลาวไดภายในปนี้ โดยจะมีการลงนามความตกลงจัดตั้งกองทุนดังกลาวในการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียน ครั้งท่ี ๓๘ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘
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๓. เสาหลักของประชาคมอาฌซียนยไดแก
๓.๑ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community-ASC)

มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายใน
ภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน (๑) ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกลของอาเซียนท่ีมีอยูแรวในการเพ่ิมศักยภาพในการไข
ปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทังการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย
อาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอนุภาพทําลายลางสูง (๒) ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการ
เสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนด
มาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิด
ขอพิพาท (๓) สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี้ ท้ังนี้
ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิก
กับประเทศนอกภูมิภาค

๓.๒ ประชาคมเศรฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC)
ประชาคมเศรฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงคตามวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐

ท่ีจะใหภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และสามารถแขงขันกับภูมมิภาคอ่ืนๆ ได โดย
(๑) มุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการลดปญหาความยากจนและคามเหลื่อมล้ําทางสังคมภายใน ป ค.ศ. ๒๐๒๐ (๒) มุงท่ีจะจัดตั้งให
อาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต โดยจะเริ่มกลไกและมาตรการใหมๆ ในการปฏิบัติตามขอ
ริเริ่มทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลว (๓) ใหความชวยหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พมา
และเวียดนาม หรือ CLMV) เพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนา และชวใหประเทศเหลานี้เขารวมใน
กระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (๔) สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ
มหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
การคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกาตร พลังงานการ
ทองเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ ในการนี้ ผูนํา
อาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการรวมกลุมสินคาและการยริการสคัญจํานวน ๑๑ สาขา ใหเปนสาขานํารอง
ไดแก สินคาเกษตร/สินคาประมง /ผลิจภัณฑไม/ผลิตภัณฑยาง/สิ่งทอ/ยานยนต/อิเล็กทรอนิกส/
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN)/การบริการดานสุขภาพ, ทองเท่ียวและการขนสงทางอากาศ (การบิน)
ซึ่งอาเซียนไดดําเนินการดังนี้

๑) กําหนดใหประเทศสมาชิกรับผิดชอบในการจัดทํา Roadmap ในแต
ละสาขา ไดแก
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ไทย : ทองเท่ียวและการขนสงทางอากาศ (การบิน)
พมา : สินคาเกษตรสินคาประมง
อินโดนิเซีย : ยานยนตและผลิตภัณฑไม
มาเลเซีย : ยานและสิ่งทอ
ฟลิปปนส : อิเล็กทรอนิกส
สิงคโปร : เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการดานสุขภาพ

๒) จัดทํากรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสินคาและการบริการ ๑๑
สาขาดังกลาว คือ Framework Agreement for the Integration Protocol อีก ๑๑ ฉบับ เพ่ือกําหนด
รายละเอียดก่ียวกับมาตรการรวมท่ีจะใชในการรวมกลุมสินคาและการบริการสําคัญทุกสาขา โดยมี
มาตรการสําคัญคือ การเปดเสรีการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน การอํานวยความสะดวกดานการคา
และการลงทุน การสงเสริมการคาและการลงทุน และความรวมมือในดานอ่ืน ๆ

๓) กําหนดใหป ค.ศ.๒๐๑๐ เปน deadline สําหรับการรวมตัวของสินคา
และการบริการ ๑๑ สาขาดังกลาว โดยใหมีการผอนปรนสําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม
(CLMV)

๓.๓ ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน มีจุดหมายท่ีจะทําใหภูมิภาคเอเซียน

ตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเปนอยูท่ีดีไดรับการพัฒนาในทุก
ดาน และมีความม่ันคงในสังคม (social security) โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ (๑)
การพัฒนาสังคมโดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอนโอกาสและผูดอยโอกาสและ ผูท่ีอาศัยในถ่ินทุรักัน
ดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตางๆ ในสังคม (๒) การพัฒนาการึกอบรม การศึกษา
รับพ้ืนฐานและสูงกวา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครองทาง
สังคม (๓) การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันและควบคุม
โรคติดตอ เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพันรุนแรง (๔) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม
(๕) การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิกและศิลปนในภูมิภาค

แผนปฏิบัติการของประชาคมสั งคม -วัฒนธรรมอาเซียน เนนการดํ า เนิ นการใน
๔ ประเด็นหลัก คือ

๑. สรางประชาคมหงสัคอมเอ้ืออาทร โดยเนนการแกไขปญหาความยากจนเสริมสรางความ
เสมอภาคและพัมนามนุษย อาทิ การพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการสังคม การพัฒนา
ชนบทและขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข และการสรางเสริม ความม่ันคองของ
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มนุษย (human security) ในดานตางๆ ซี่งรวมถึงการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและการปองกัน
และการจัดการภัยพิบัติ

๒. แกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดนสรางฐาน
ทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถแขงขันไดดีและมีระบบการปองกันทางสังคมท่ีเพียงพอ โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาและสงเสริมแรงงาน และเสริมสรางความรวมมือในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สวัสดิการสังคม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาธารณสุข (ปญหาท่ีมากับกาภิวัต เชน โรคระบาด โรคอุบัติใหมและ
อุบัติซ้ํา)

๓. สงเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง
โดยมีกลไกท่ีพฒนาอยางสมบูรณสําหรับการจัดการและดูแลสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม ตลอดจนการ
ปองกันและขจัดภัยพิบัติดานสิ่งแวดลอม

๔. เสริมสรางรากฐานท่ีจะนําไปสูประชาคมอาเซียนในป ค.ศ.๒๐๒๐ ซึ่งจะเปนท่ีภูมิภาคท่ี
ประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ (identity) รวมกันของภูมิภาคทามกลางความหลากหลายทางดาน
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ดวยการสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในระดับและวงการตางๆ การ
เรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกันและกัน และการรับรูขอมูลขาวสารของกันและกัน
(การสงเสริมดานวัฒนธรรมและสนเทศ)

ประเทศไทย
ประเทศไทย หรือชื่อทางการวา ราชอาณาจักรไทย เปนรัฐชาติอันตั้อยูบนคาบสมุทร

อินโดจีนและมาลายู ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพรมมแดนดานตะวันออกติดประเทศลาวและ
ประเทศกัมพูชา ทิศใตเปนแดนตอแดนประเทสมาเลเซียและอาวไทย ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและ
ประเทศพมา และทิศเหนือประเทศพมาและลาว มีแมน้ําโขงก้ันเปนบางชวง มีศูนยกลางการบริหาร
ราชการแผนดินอยูท่ีกรุงเทพมหานคร และการปกครองสวนภูมิภาคจัดระเบียบเปน ๗๖ จังหวัด

ประเทศไทยตั้งอยูกลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอยูบนคาบสมุทร
มลายูดวย อยูระหวางละติจูด ๕ องศาเหนือ และลองติจูด ๙๗ องศา ถึง ๑๐๖ องศาตะวันออก ประเทศ
ไทยมีพ้ืนท่ี ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร เปนอันดับท่ี ๕๑ ของโลก และอันดับท่ี ๓ ของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซียและพมา ประเทศไทยมีประชากรประมาณ ๖๖ ลานคน เปนอันดับท่ี
๒๐ ของโลก ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีผูนับถือศาสนาอิสลามรองลงมาคือประมาณ ๒.๒-
๗.๔ ลานคน สวนใหญเปนนิกายสุหนี่

ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบผสม โครงการพัฒนาแหวสหประชาชาติจัดใหประเทศไทยเปน
“ผูประสบความสําเร็จสูง” ในเอเชียตะวันออกซึ่งประชาชนพนจากความยากจนเขาสูชนชั้นกลางท่ีเติบโต
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เร็ว เนื่องจากสารธารณสุขและระบบการศึกษาท่ีดีข้ึน แตประเทศไทยพบกับความทาทาย เชน ประชากร
สูงอายุความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม แรงกดดดันทางการเมืองและความเหลื่อมล้ํา ใน พ.ศ.๒๕๕๖ ประเทศ
ไทยมีดัชนีการรับรูการทุจริตคอนขางต่ํา โดยอยูอันดับท่ี ๑๐๒ จาก ๑๗๗ ประเทศ  เม่ือเดือนกันยายน
๒๕๕๗ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถูกมองวาเปนองคการตอตานทุจริตเปน
องคการท่ีถูกใชทางการเมืองมากท่ีสุดในการสํารวจองคการตอตานทุจริต ๑๒ แหงทวีปเอเชีย ประเทศมี
เศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองในเอเชียตะวันอออกเฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซียใน พ.ศ.๒๕๕๖
กองทุนการเงินระหวางปรยะเทศรายงานวา ประเทศไทยมีผลิตภัณฑรวมในรูปตัวเงินเปนอันดับท่ี ๒๙ ของ
โลก อยูท่ี ๓๘๗,๑๕๖ ลานดอลลารสหรัฐ และมีผลิตภัณฑรวมในประเทศท่ีมีความเทาเทียมกันของอํานาจ
ซื้อเปนอันดับท่ี ๒๔ ของโลก อยูท่ี ๖๗๓,๗๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรมม
ใหม และเพ่ิงเปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง-สูง ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ สแตนดารดแอนดพัวรสจัดอันดับความ
นาเชื่อถือของประเทศไทยท่ี BBB+ มูดีสจัดท่ี Baa1 และฟทชจัดท่ี BBB+

ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกเปนอันดับท่ี ๒๔ ของโลก และมีมูลคาการนําเขาเปนอันดับท่ี
๒๓ ของโลก ประเทศคูคาหลัก ไดแก ประเทศจีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนิเซีย
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ออสเตรเลีย ฮองกงละเกาหลีใต เครื่องจักรเปนท้ังสินคานําเขาและสงออกท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของไทย ใน พ.ศ.๒๕๕๖ ประเทศไทยมีการสงออกสุทธิ ๓๙๐,๙๕๗ ลานบาท ธนาคารโลกเปนเจาหนี้
ตางประเทศรายใหญท่ีสุดของไทย

ปญหาการกอการรายมีสาเหตุท่ีจะตองยอนไปประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๑ อาณาจักรลังกาสุ
กะ ไดกอตัวข้ึนเปนอาณาจักรแหงแรกในแหลมมลายู ไดรับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู-
พุทธหรือฮินดู-ชวา โดยศูนยกลางของอาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยูท่ีปตตานี ตอมา อาณาจักรศรีวิชัย ซึ่ง
เกิดข้ึนมาภายหลังชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๒-๑๖ มีอิทธิพลอยูในแถบภูมิภาคมะละกาไดขยายอํานาจเขา
ครอบครอง แตในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ อาณาจักรลังกาสุกะก็ไดรับอิสระอีกครั้ง และลมสลายไปในชวง
กลางพุทธศตวรรษท่ี ๑๙ ซึ่งเปนชวงเดียวกับท่ีอาณาจักรปตตานี ถือกําเนิดตรงกับชวงท่ีอาณาจักรสุโขทัย
เรืองอํานาจ

ตอมาสมัยรัชกาลท่ี ๑ ประมาณป พ.ศ.๒๓๒๙ (๒๒๑ ปมาแลว) อาณาจักรปตตานีไดเขามา
เปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม ซึ่งทําใหเกิดการตอตานการปกครองจากเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายู
เปนระยะๆ และรุนแรงมากท่ีสุดในชวง รัชกาลท่ี ๕ ท่ีไดประกาศใช “กฏขอบังคับสําหรับปกครอง ๗
หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” เม่ือ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๔๔ ทําใหเจาเมืองในหังเมือมลายูเสียอํานาจท่ีมีมาแตเดิมจึงเกิด
การตอตานเปนระยะๆ ตอมา สยาม ไดแบงอาณาจักรปตตานี เปน ๓ จังหวัด ไดแก ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส
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ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๖-๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ ในนาม “กบฏดุซงญอ” ซึ่ง
เริ่มจากการท่ี หะยีสุหรงอับดุลกาเดร ประธานสภาอิสลามจังหวัดปตตานี ไดกอตั้งขบวนการเคลื่อนไหว
เพ่ือประชาชนปตตานี เม่ือ พ.ศ.๒๔๙๐ เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของปตตานี ๗ ขอ
หลังจากนั้นในเดือนมกราคม พ.ศ.๒๔๙๑ หะยีสุหรงกับพวก ถูกจับกุม ทําใหบางสวนหลบหนีออกไปนอก
ประเทศ จึงทําใหสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตไมนาไววางใจ ทางรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได
สงกําลังตํารวจไปรักษาความสงบเพ่ิมเติมท่ีจังหวัดนราธิวาสจนเกิด “กบฏดุซงญอ” พ้ืนท่ี ต.จะแนะ
อ.ระแงะ จ.นราธิวาส โดยมีหะยี ติงงาแม เปนหัวหนานําพรรคพวก เขาปะทะยิงตอสูกับฝายตํารวจ นาน
๓๖ ชั่วโมง ในการนี้มีนักวิชาการแยงวา ชาวบานกําลังละหมาดตํารวจเขาใจวา ชาวบานกําลังทําพิธีปลุก
เสกเพ่ือตอสูกํารัฐบาล ตอมาป ๒๔๙๕ หะยีสุหรงฯถูกปลอยตวกลับมากอนหายตัวไปอยางลึกลับในวันท่ี
๑๓ สิงหาคม ๒๔๙๗ หลัจากนั้น ๕ ป ไดเกิดขบวนการกอความไมสงบอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในป
๒๕๐๑ ในชื่อ ขบวนการแนวรวมแหงชาติปลดปลอยปตตานี (BNPP – The Barisan Nasional Pemberbasan
Pattani) และเกิดขบวนการอ่ืนๆ ตามมา หลายขบวนการโดยขบวนการท่ีสําคัญคือ ขบวนการ BRN –
The Barisan Revolusi Nasional กอตั้งเม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๓ โดยหะยีอามีน โตะมีนา, เต็งกูยา
ลาล นาเซร/อดุลย ณ สายบุรี, และอุสตาซการิม/หะยีการิม ฮาซัน อดีตโตะครูปอเนาะอําเภอรือเสาะ
จังหวัดนราธิวาส ตอมาป ๒๕๒๑ แตกเปนกลุม ๓ กลุมคือ BRN Congress (สายกองกําลังติดอาวุธ) BRN
Ulama (สายศาสนา) BRN Coordinate (สายการเมืองและศาสนา) ปจจุบันเหลือ BRN Coordinate ยืด
ม่ันแนคิดแบงแยกดินแดนไมเจรจากับฝายรัฐและใชวิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการประชาชนทุกศาสนาท่ี
ใหความรวมมือกับรัฐ

หลังจากนั้นเปนตนมา พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณการกอการรายเปนระยะๆ มี
การเรียกคาคุมครองจากขบวนการตางๆ และเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชนกับ
ประชาชน อยูเปนระยะๆ ป ๒๕๒๔ ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม
๒๕๒๔ โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ใหมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) และกองบัญชาการพลเรือน ตํารวจทหารท่ี ๔๓ (พตท.๔๓) ข้ึน ระยะตอมาอีก
๑๕ ป ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๕๖/๒๕๓๙ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๓๙ สมัยท่ีนายบรรหาร
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหมีการเพ่ิม
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต (ปชต.) ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ
หลังจากนั้นอีก ๖ ปถัดมาไดมีคําสั่งสําเนานายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๒๓/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕
โดย พันตํารวจโททักษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ใหยุบ ศอ.บต.และ พตท.๔๓ ตั้งแตวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕
เปนตนไป



- ๕๒ -

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ไดมีเหตุการณความขัดแยงและการกอการรายเปนระยะ ๆ
จนกระท่ังถึงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ไดเกิดเหตุปลนปน คายกองพันพัฒนาท่ี ๔ อําเภอเจาะไอรอง
จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึงไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
มีการสงกําลังทหารและตํารวจลงมาในพ้ืนท่ีมากข้ึน และมีการปฏิบัติการตางๆตามมา โดยสถานการณใน
พ้ืนท่ีก็เกิดเหตุฆารายวัน ฆาพระ ฆาครู  เผาวัด เผาโรงเรียน ตอมาวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๗
ทนายสมชาย นีละไพจิต ถูกอุมหายตัวไป วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ กลุมชนและเยาวชนกลาตายกวารอย
คนบุกเขาโจมตีสถานีตํารวจ ท่ีทําการของรัฐ และปอมยาม ๑๒ จุด โดยมีเหตุการณสําคัญท่ีสุดในวัน
ดังกลาว คือการบุกยึดมัสยิดรือเซะและทหารปดลอมทําใหมีผูเสียชีวิตไป ๓๒ คน จนกระท่ังวันท่ี ๒๕
ตุลาคม ๒๕๔๗ เกิดเหตุชุมนุมประทวงใหปลอยตัว  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานท่ีหนาสถานนี
ตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ ๖ คนระหวางคนสง ๗๙ คน
ถูกควบคุมตัวไป ๑,๓๐๐ คน ถูกดําเนินคดี ๖๐ คน

หลังจากนั้นรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิน ชินวัตร ไดจัดตั้งองคกรเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตหลากหลายรูปแบบท้ัง กอส. /กอ.สสส.จชต./ กสชต./ กบชต. รวมท้ังการเปลี่ยนตัว
บุลคลากรผูรับผิดชอบระดับบริหารบอยครั้ง แตก็ไมสามารถยุติปญหาการกอความไมสงบได จนกระท่ัง
วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ เกิดการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข โดย คมช. ทําการยึดอํานาจจากรัฐบาล พันตํารวจโททักษิน ชินวัตร และแตงตั้งให พลเอก สุร
ยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหนโยบายในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน โดยรัฐบาลใหมไดประกาศใชแนวทางสมานฉันท และสันติวิธีภายใตหลักนิติ
ธรรม รวมท้ังไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ รื้อฟนศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร(พตท.)
ข้ึนมาใหม โดยปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและใหเริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม
๒๕๕๐ เปนตนไป

ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอภูมิภาคอาเซียน
๑. ปญหาการกอการรายท่ีมีอยูเดิมในภูมิภาคอาเซียน

ภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีประกอบไปดวยชาวมุสลิมกวา ๒๖๐ ลานคน ซึ่งเปน
จํานวนกวาครึ่งหนึ่งของประชากรในภูมิภาคหรือคิดเปน ๒๐ เปอรเซ็นตของจํานวนประชากรมุสลิม
ท่ัวโลก ประเทศท่ีมีประชากรมุสลิมเปนสวนใหญอยูอินโดนีเซียกวา ๙๐ เปอรเซ็นตและในมาเลเซียกวา
๖๐ เปอรเซ็นต สวนใหญในประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีประชากรมุสลลิมเปนสวนนอย คือ กัมพูชา พมา ฟลิปปนส
ไทยและสิงคโปรชาวมุสลิมในอาเซียนรับการเผยแพรศาสนาอิสลามผานพอคา ชาวอาหรับ เปอรเซีย และ
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อินเดีย โดยอาศัยระยะเวลาและกระบวนการในการเผยแพรศาสนาอิสลามท่ีเปนไปอยางเชื่องชาและไม
ตอเนื่องกัน ศาสนาอิสลามเขาฝงรากอยูในภูมิภึอยางจิงจังในชวงศตวรรษท่ี ๑๔-๑๗ อยางไรก็ตามการเขา
มาขอลัทธิลาอาณาจักรนิคม นั้นก็มีผลกระทบตอการแพรศาสนาอิสลามในภูมิภาค

ลักษณะของมุสลิมในอาเซียนมีความหลากหลายและแบงไดออกเปนหลายแนวทาง
ดวยกัน ชาวมุสลิมในอาเจะหท่ีอยูทางเหนือสุดของเกาะสุมาตราจะมีความเครงครัดทางศาสนามากกวา
ชาวมุสลิมแถบเกาะชวาซึ่ง Greetz แบงชาวมุสลิมเปนสองจําพวก พวกหนึ่ง Abangan คือชาวมุสลิมท่ี
สวนใหญอาศัยอยูตามตอนกลางของชวา มีการปฏิบัติหลักการศาสนาอิสลามท่ีผสมกับพิธีกรรมของฮินดู
สวนท่ีสองคือ Santri เปนชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูในแถบชวากลางและทางตะวันออก ชาวมุสลิม Santri มี
แนวทางการนับถือศาสนาอิสลามแบบซูฟยอมรับในวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินบางอยางท่ีมีมากอน
หนาศาสนาอิสลาม (Traditionnal) แนวทางดังกลาวรับการสืบตอเนื่องมาสูองคกรมุสลิมสมัยใหมท่ีมี
อิทธิพลตอคนมุสลิมอินโดนีเซียนมากท่ีสุดอยาง Nahdlatul Ulama (NU) สวนองคกร Muhammadiyah
คือ องคกรท่ีเปนสังกัดของชาวมุสลิม ท่ีไดรับอิทธิพลจากขบวนการเคลื่อนไหวในตะวันออกกลางตั้งแตชวง
ศตวรรษท่ี ๒๐ องคกรดังกลาวได เขามาเปลี่ยนแปลงแนวทางการนับถือศาสนาอิสสลามแบบ
Traditionnal ใหชาวมุสลิมมีความทันสมัยและมีการศึกษาและเศรษฐกิจท่ีดีมากข้ึนเพ่ือเปนกําลังสําคัญใน
การตอตานอาณานิคมดัชตและมีการผลักดันมีผูสมัครใหสังกัดพรรคการเมืองอยูบอยครั้ง ในขณะท่ีก็เกิด
ขบวนการเคลื่อนไหวมากมายท่ีตองการเรียกรองรัฐอิสลามเพ่ือปลดปลอยตัวเองออกจากกดข่ีของระบบ
การปกครองแบบเผด็จการในเวลาตอมา

ในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมกอการรายท่ีปฏิบัติการในภูมิภาคนี้มีกลุมใหญๆ ๒ กลุม ไดแก
(๑) อาบูไซยาฟ เปนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรงในฟลิปปนส มีพฤติกรรมโหดราย ลักพาตัว เรียกคาไถ
วางระเบิด และคาตัดหัวโดยไมยอมประณีประนอมกับรัฐบาลกลุมอาบูไซยาฟเปนกลุมท่ีไดรับการฝกมา
อยางดีสามารถปฏิบัติการไดรวดเร็ว ชํานาญภูมิประเทศ ผูนํากลุมเปนผูท่ีมีความรูไดรับการศึกษามาจาก
ตะวันออกกลางและพูดอังกฤษไดดี กลุมนี้ปฏิบัติการอยูในจังหวัดภาคใตของฟลิปปนส โดยมีความมุง
หมายในการแยกดินแดนออเปนอิสละ (๒) ญะมาอะห อิสลามียะห (Jemaah lslamiah หรือ JI) เปนกลุม
กอการรายท่ีเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคอาเซียนมากท่ีสุด กลุม JI มีพัฒนามาจากขบวนการดารุณอิสลาม
(Darul Islam) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธในอินโดนีเซียตอตานกองกําลังชาติ เจาอาณานิคม เนเธอแลนด ใน
ทศวรรษ ๑๙๔๐ และหันมาตอตานรัฐบาลอินโดนีเซียระหวางป ๑๙๕๐ - ๑๙๖๕ โดยมีเปาหมายท่ีจัดตั้ง
รัฐอิสลาม ในอินโดนีเซียกลุมนี้มีสมาชิก ๕๐๐ หลายพันคน สวนใหญสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนสอน
ศาสนาอิสลาม เคยรวมรบในอัฟกานิสถานหรือเขารวมฝกกับแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโรในฟลิปปนส
และสงคนไปรวมฝกในคายของกลุม อัลกออิดะหในเวลาตอมา นอกจากนี้กลุม JI ยังเผยแพรอุดมการณ
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การจัดตั้งมหารัฐอิสลาม (Nusantara Raya) ท่ีประกอบดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย ภาคใตของไทย และ
ภาคใตของฟลิปปนส

๒. ความเคลื่อไหวของกลุมรัฐอิสลามในอาเซียน
ปจจุบันกลุมรัฐอิสลามไดประกาศวามีแผนขยายงานออกไปท่ัวโลกโดยประเทศท่ีเปน

เปาหมาย คือ อินเดีย เมียนมาร ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ประกอบกับ อาบูบากา บาชีส ผูนําจิตวิญญาณ
ของกลุมญะมาอะห อิสลาม มิยะห (JI) ในอินโดนีเซียซึ่งติกคุกอยูท่ีบาหลี ประกาศออกมาจากในคุกวา
กลุม JI พรอมแลวท่ีจะรวมตอสูกับกลุมรัฐอิสลาม และหวังวากลุมรัฐอิสลามจะมาชวยปลดปลอย
รัฐอิสลามในอินดดนีเซีย

ท่ีมาเลเซียมีตํารวจจับกุมกลุมวัยรุนท่ีไปรวมกับไอซิสไดสิบกวาคนและสนับสนุนรัฐว
อิสลามในมาเลเซีย สวนท่ีฟลิปปนส กลุมกอการรายในประเทศมีหลายกลุม แตละกลุมตองการแยกจาก
ฟลิปปนสเปนรัฐอิสลามโดยเฉพาะหมูเกาะมินดาเนา กลุมสําคัญคือ อาบู ไซยาฟ กลุมนี้ระยะหลังเริ่มหมด
อํานาจเพราะกลุมเคลื่อนไหวกลุมใหญอยาง “เอ็มไอแอลเอฟ” หือแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร เพ่ิงทํา
ขอตกลงรวมกับรัฐาลฟลิปปนสไปเม่ือเร็วๆนี้ ซึ่งอนุญาตใหมีรัฐท่ีปกครองตนเองไดแตกระนั้นก็ยังพบการ
แพรขยายไอซิสในฟลิปปนส

ตัวอยางคือ ชายชาติเชื้อออสเตรเลียเขาไปอยูในฟลิปปนสเผยแพรผานยูทูบวา ฟลิปปนส
พรอมรวมดวยไอซิสวาพรอมแลวท่ีจะเขารวม ท่ีสําคัญมีการตรวจคนพบอาวุธในหมูเกาะมินดาเนาเปน
จํานวนมากของกลุมอาบู ไซยาฟ

เม่ือ ๓๐ พ.ค. ๕๘ สํานักขาว INN รายงานอางผลการศึกษาของผูเชี่ยวชาญดานการระหวาง
ประเทศศึกษาของสถาบันเอสราชารัตนาม แหงสิงคโปร ซึ่งระบุวา กลุมไอเอสไดกําเนิดใหประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน เปนเปาหมายในการโจมตีของกลุม ไอเอส โดยจะเห็นไดจากกรณีท่ีทางสิงคโปรจะจับกุม
๒ วัยรุน ในขอหาท่ีเชื่อมโยงกับการกอการราย โดยจัสมินเตอร ซิงห นักวิเคาระหผูเขียนรายงานฉบับ
ดังกลาว ระบุวา ขณะท่ีเครือขายกลุมนักรบไอเอส ในอาเซียท่ีเรียกวากลุมคาดิบาห นูซันตารา ซึ่งปนเครือ
ขายกอการราย ไอเอสบนคาบสมุทรมลายู เริ่มเปนท่ีรูจักมากข้ึน ทวากลยุทธหลักของไอเอสท่ีมุงดึงให
ประชากรโลกเขารวมเปนนักรบจีฮัด กับไอเอสมากข้ึนกลับไมเปนท่ีสังเกตเห็นมากนัก

ท้ังนี้  จัสมินเดอร  ซิงห  อธิบายเพ่ิมวาแต เดิมนั้นหลายฝายเชื่อวากลุมคาติบาห
นูซันตารา มีเปาหมายเพ่ือจัดสงกําลังคนและอํานวยความสะดวกใหแกผูท่ีตองการรวมรบกับกลุมไอเอสใน
อิรักและรัฐเซียแตปจจุบันจากขอมูลลาสุดพบวา กลุมดังกลาวไดทําหนาท่ีเผยแพรหลักการความเชื่อเพ่ือดึง
คนใหเขารวมเปนนักรบจีฮัดมากข้ึน สงผลใหความเคลื่อนไหวดังกลาวกลายเปนภัยคุกคามความม่ันคงใน
อาเซียน โดยเฉพาะในหมูเกาะย เชน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร เพราะนักรบเหลานี้จะ
ทําทุกทางเพ่ือปกปองหลักการปกครองแบบคอลีฟะห หรือคือการวางแผนกอการรายในประเทษของ
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ตนเอง ท้ังนี้การดําเนินการจับกุมผูท่ีมีความเชื่อมโยงกับกลุมรัฐอิสลามและ มีแผนกอการรายท้ังในมาเซีย
และอินโดดนีเซียในชวงหลายเดือนท่ีผานมา ถือเปนหลักฐานยืนยันท่ีดีท่ีสุด โดย ซิงหสรุปวาภูมิภาคแหงนี้
กําลังตกเปนเปาโจมตีท่ีรัฐบาลและสังคมอาเซียน ควรรวมมือหาทางจัดการอยางจริงจังภายใตการ
สนับสนุนประชาคมโลก

สํานักขาวอิสลามรายงาน เม่ือ ๕ ก.พ.๕๘ วา นายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค เสนอรายงาน
สมุดปกขาวตอท่ีประชุมรัฐสภา โดยในเนื้อหาสมุดปกขาวฉบับท่ี ๓ ในประวัติศาสตรของมาเลเซีย ระบุวา
รัฐบาลจําเปนตองดพเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือควบคุมการแผขยายอิทธิพลของนักรบไอเอสท่ีคุกคามท่ัว
โลก และเพ่ือกําจัดภัยคุกคามใหมนี้จึงจําเปนตองออกกฏหมายใหมท่ีมีความเขมงวดข้ึนเพราะกฏหมายท่ีมี
อยูไมเพียงพอกับการตอสูกับแนวคิดสุดโตงของไอเอส ขณะเดียวกันตองเพ่ิมความเขมงวดของกฎหมาย
บางฉบับท่ีมีอยูแลวดวยและเรียกรอใหชาวมาเลเซียโดยเฉพาะเยาวชนและผูปกครองปฏิเสธแนวคิดสุดโตง

เม่ือปท่ีแลวมาเลเซียตรวจพบวามีพลเมืองของตัวเอง ๓๙ คนเดินทางไปสูรบในซีเรียและ
อิรัก  โดย ๑๗ คนเขารวมกลุมไอเอสและอีก ๒๒ คนเขารวมกลุมมุสลิมสุดโตงอ่ืนๆ ในซีเรียและอิรัก ท้ังยัง
มีชาวมาเลเซียเสียชีวิตในการสูรบแลว ๕ คน ซึ่งหนึ่งในนั้นเปน “มือระเบิดพลชีีพ”

สมุดปกขาวระบุมาวามาเลเซียเผชิญความเสี่ยงเม่ือนักรบเหลานี้กลับจากซีเรียและอิรัก
จะมีความสามารถกอการรายดวยตัวเองคนเดียวหรือเปนกลุม นอกจากนี้สมุดปกขาวยังประเมินวาไอเอสมี
ทรัพยสินมากถึง ๗,๐๐๐ ลานริงกิต หรือ ๖๗,๐๐๐ ลานบาท โดยมีรายไดเปนเงินสดวันละ ๓ ลานริงกิต
หรือราว ๒๙ ลานบาท จากการจําหนายน้ํามัน

สํานักขาวอิสลาม รายงานเม่ือ ๗ ก.พ.๕๘ จากวงเสวนาผูเชี่ยวชาญดานตะวันออกกลาง
ในหัวขอ “นักรบอิสสลามและความยุงเหยิงในตะวันออกกลาง” บทเรียนและความหมายตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ ก.พ.๕๘ โดยในวงเสวนามีความเห็นวาอิทธิพลและอุดมการณของกลุมรัฐอิสลาม
เริ่มเขามากอปญหาในภูมิภาคอาเซียนจะยังไมเปนปญหาใหญ แตมีขอหวงใยวากลุมรัฐอิสลามกําลังใช
ภูมิภาคอาเซียนเปนท่ีบมเพาะอุดมการณณืของตนหรือไม ดร.จรัญ มะลูลีม นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ
เดียวกับโลกมุสลิม กลาววา มีขาวอยางไมเปนทางการมาตลอดวาอาจมีคนสัญชาติไทยไปรววมรบกับกลุม
อิสลามบางแลวและอาจมีความเชื่อมโยงกับปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งในพ้ืนท่ี
ดังกลาวประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและสวนหนึ่งปฏิเสธการอยูใตการปกครองของรัฐบาลไทย
แตหนวยงานความม่ันคงของไทยปฏิเสธขาวการมีคนไทยไปฝกหรือรวมรบกับกลุมรัฐอิสลาม

๓. ผละกระทบตอภูมิภาคอาเซียน
จะเห็นไดวากลุมกอการรายในภูมิภาคอาเซียนซึ่งอุดมการณตั้งรัฐอิสลามซึ่งสอดคลองกับ

อุดมการณของกลุมรัฐอิสลาม ไดมีความสัมพันธเชื่อมโยงและมีการใหความรวมมือกับกลุมรัฐอิสลาม
ประกอบกับการท่ีมีประชาชนผูศรัทธาในภูมิภาคอาเซียนท่ีในตะวันออกกลางเปนจํานวนมาก และได
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เดินทางกลับมายังประเทศของตนซึ่งคนเหลานี้พรอมกอเหตุรายในประเทศตนเองไดทุกเม่ือประกอบกับ
กลุมรัฐอิสลามประกาศขยายงานไปท่ัวโลก และมีเปาหมายในประเทศภูมิภาคอาเซียนดวย จึงทําใหกลุมรัฐ
อิสลามกลายเปนภัยคุกคามรวมของประเทศภูมิภาคอาเซียน

๓.๑ ผลกระทบทางสังคม แตเดิมภูมิภาคอาเซียนอยูรวมกันดวยสันติสุขบนความ
แตกตางของเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม แมวาบางประเทศจะมีความขัดแยงกันบางแตก็อยูในระดับต่ํา
สามารถท่ีจะใชมาตรการทางทหารสลับกับมาตรการทางการเมืองเจรจาตอรองยุติความขัดแยง ไมถึงข้ันมี
สงครามขนาดใหญเพ่ือลางเผาพันธหรือศาสนา สําหรับกลุมรัฐอิสลามซึ่งเปนกลุมกอการรายชามมุสลิมหัว
รุนแรง สุดโตงใชความทารุณโหดรายเขาปฏิบัติการ ถาขยายผลเขามาในภูมิภาคอาเซียน

๓.๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) จะทําใหสังคมอาเซียนเกิดการแตกแยกโดยมีท่ีมาทางศาสนา

ผูกอการรายกลุมรัฐอิสลามจะรุกรานขับไลและทําลายผูนับถือศาสนาอ่ืน หรืออาจบีบบังคับใหผูถือศาสนา
อ่ืนมารับศาสนาอิสลาม

๒) หลัจากศาสนาแตกแยก จะเกิดการขัดแยงของกลุมเชื้อชาติท่ีตองการ
ปกครองตนเองหรือตั้งตัวเปนรัฐอิสระ หรืออาจมีการอพยพคลายกับชนเผาโรฮิงญาในปจจุบันหรือการฆา
ลางเผาพันธ

๓.๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑) ทําใหการรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนตองลมสลาย

ไมสามารถสรางสังคมท่ีเอ้ือาทรและสันติสุขไดประชากรในภูมิภาคนี้จะขาดความม่ันคงทางสังคม ไม
สามารถยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสได ประชาชนจะตองจมอยูกับความพยายามจนเปนผูไมรู
ขาดเสรีภาพ และจะตองเจ็บปวยกับโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ํา การศึกษาจะถูกปดก้ันใหเรียนศาสนา
อิสลามเพียงอยางดียว ดังนั้นคุณภาพประชากรในภูมิภาคอาเซียนจะตกต่ําลาหลังไมสามารถแขงขันกับ
ประชากรจากภูมิภาคอ่ืนได นอกจากนี้สิ่งแวดลอมจะถูกทําลาย อันเปนผลมาจากการสูรบของกลุม
รัฐอิสลาม

๒) เนื่องจากภูมิภาคอาเซียน มีหลายศาสนาอยูรวมกัน ไดแก พุทธ คริสต
ฮินดู ซิกร เม่ือกลุมรัฐอิสลามเขามาก็จะมีการกวาดลางศาสนาอ่ืนอันกอใหเกิดสงครามศาสนาข้ึนได

๓.๒ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
๓.๒.๑ ในทางตรงจะทําใหเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีในอาเซียนลมสลายเพราะจะถูก

บังคับใหใชเศรษฐกิจแบบอิสสลามการคาเสรีตลาดเสรีจะลมสลายเกิดภาวะปนปวนท้ังตลาดการเงินและ
ตลาดทุน
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๓.๒.๒ ในทางออมการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปน
ฐาน การผลิต เพ่ือใหเกิดการไหลเวียนของสินคาและบริการตลอดจน กระแสการเงินและการลงทุนพัฒนา
เศรษฐกิจและลดปญหาความยากจนลมสลาย และประชาคเศรษฐกิจอาเซียนจะไมเกิด

๓.๓ ผลกระทบทางการเมือง
๓.๓.๑ ในทางตรงอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐหลายรัฐในภูมิภาค

อาเซียนจะถูกทําลาย รวมท้ังระบอบการปกครองตางๆ ท่ีมีในอาเซียนอันไดแก ระบอบการปกครองเสรี
ประชาธิปไตย สังคมนิยมประชาธิปไตย เผด็จการทหาร เผด็จการราชาธิปไตยหรือเผด็จการคอมมิวนิสตจะ
สิ้นสุดลง กฏหมายตางๆ จะถูกทําลายและแทนท่ีโดยระบบรัฐอิสลามท่ีใชกฏหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิต
คนในทุกๆดานท้ังในและนอกมิติศาสนา

๓.๓.๒ ในทางออมจะเกิดกลุมตอตานตางๆ ในภูมิภาคซึ่งอาจกอใหเกิดสงคราม
กลางเมือง สงครามลางเผาพันธุ สงครามศาสนาท่ัวท้ังภูมิภาค

๓.๔ ผลกระทบทางการทหาร
๓.๔.๑ ในทางตรงกลุมกอการรายตาง  ๆในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีอุดมการณรวมกับกลุมรัฐ

อิสลาม จะมีการปฏิบัติการทางทหารท่ีรุนแรงมากข้ึน มีการกอกวนความสงบ การกอวินาศกรรม การ
ลักพาตัว การเรียกคาไถคาคุมครองและการโฆษณาชวนเชื่อ จะเกิดมากข้ึนบอยข้ึนเพ่ือใหไดรับความ
สนับสนุนทางการเงินและอาวุธยุทโธปกรณจากกลุมรัอิสลามในตะวันออกกลางและแสดงการเปนสาขา
ปฏิบัติการของกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลางอยาเปดเผย

๓.๔.๒ ในทางออมการดําเนินการดังกลาวทําใหกิดเปนภัยคุกคามรวมทางทหาร
ของทุกชาติอาเซียน จะทําใหเกิดการรวมตัวทางทหารของชาติอาเซียนอยางเรงดวน  หันกลับมาพิจารณา
ถึงการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนใหเกิดข้ึนอยางเรงดวนเปนอันดับแรก
ตอมาจะทําใหเกิดการฝกศึกษารวมทางทหารในการตอตานการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในอาเซียนมี
โรงเรียนและศูนยฝกรวมกัน

๔. ผลกระทบตอประเทศไทย
ประเทศไทยมีปญหาการกอการรายอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปนเวลานาน

โดยเริ่มจากป พ.ศ.๒๓๒๔ ประเทศสยามไดอาณาจักรปตตานีเขามาเปนสววนหนึ่งของประเทศซึ่งทําให
เกิดการตอตานอํานาจสยามจากเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายูเปนระยะๆ และรุนแรงท่ีสุดสมัยรัชกาลท่ี ๕ ท่ี
แบงอาณาจักรปตตานีออกเปน ๗ หัวเมือง ทําใหเจาเมืองเดิมเสียอํานาจตอมาสยามไดแบงอาณาจักร
ปตตานีออกเปน ๓ จังหวัด คือ ปตตานี ยะลา และนราธิวาส

ปจจุบันสถานการณการกอการรายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังมความรุนแรงเปน
ระยะๆ ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้
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ประการแรก กลุมกอการรายติดอาวุธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดมีเพียงกลุม
เดียวอาจมีกลุมติดอาวุธอ่ืนๆ (รวมท้ังกลุมอาชญากรรมตางๆ) ท่ีเปนอิสระไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
กลุม BRN ซึ่งอาจไมเห็นดวยกับการพูดคุยสันติภาพของกลุม BRN

ประกาศท่ีสอง ถามองในแงลบเปนไปไดวาฝายกองกําลังติดอาวุธจะปฏิบัติการ     กอ
การรายเพ่ิมมากข้ึนตอไป เ พ่ือกดดันรัฐบาลและหนวยงานความม่ันคงของไทยใหยินยอมตาม
ความตองการของฝายการเมืองของกกลุม BRN ซึ่งไดเสนอผาน Youtube ใหคนไทยไดรับทราบกันไปไม
นานมานี้

ประกาศสุดทาย กลุมกอการรายไดเพ่ิมการรุนแรงและโหดเหี้ยมมากข้ึนโดยไมเลือก
เปาหมายและมุงขจัดหรือสรางความหวาดกลัวตอประชาชนท่ีใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐไมใหการ
สนับสนุนตอกลุมกอการราย เพ่ือลดจํานวนประชาชนท่ีตอตานกลุมกอการรายโดยไมเลือกวานับถือศาสนา
ใด (คงมุงหวังหรือตองการใหอพยพออกไปจากพ้ืนท่ี) และในทางตรงกันขามก็จะเปนการเพ่ิมสัดสวนขอ
ประชาชนท่ีใหการสนับสนุนตอกลุมกอการรายในพ้ืนท่ี โดยมุงหวังวาถารัฐบาลไทยโอนออนยินยอมใหมี
การปกครองตนเองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือเปนเขตปกครองพิเศษท่ีมีการเลือกผูบริหารโดยตรงจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี กลุมกอการรายกลุมตางๆ (BRN และกลุมกอการรายติดอาวุธตางๆ) ก็เชื่อม่ันวาจะมี
กลุมประชาชนท่ีใหการสนับสนุนปนจํานวนมากเพียงพอท่ีจะทําใหตัวแทนของกลุมกอการราย (BRN ละ
กลุมกอการรายติดอาวุธตางๆ) ไดรับเลือกเขามาเปนผูบริหารเขตปกครองพิเศษในอนาคต

๔.๑ ผลกระทบทางสังคม
แตเดิมประชาชนในภาคใตอยูรวมกันอยางสันติสุขบนความแตกตางของเชื้อชาติ

ศาสนา และวัฒนธรรม แตก็มีความเอ้ืออาทรตอกัน แตเม่ือมีกลุมกอการรายกลุมตางๆ ท่ีมีอุดมการณ
ใกลเคียงกับกลุมรัฐอิสลาม และกลุมรัฐอิสลามประกาศภาคใตของประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย

๔.๑.๑ ผลกระทบทางตรง คือ เกิดความแตแยกระหวางศาสนาเกิดการุณไล
ผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี หรือบีบบังคับใหผูถือศาสนาอ่ืนหันมานับถือศาสนาอิสลาม

๔.๑.๒ ผลกระทบทางออม คือประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษาในระบบสากลเปน
ผูไมรูประชาชนไมสามารถยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึนไดตองจมอยูกับความพยายาม ประชาชนจะถูก
บีบบังคับใหเรียนศาสนาอิสลามขาดเสรีในการนับถือศาสนา เกิดกลุมตอตานและอาจเกิดสงครามระหวาง
ศาสนาในพ้ืนท่ี

๔.๒ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
๔.๒.๑ ในทางตรงทําใหธุรกิจการคาเสรีในพ้ืนท่ีตองหยุดชะงัก เพราะถูกยึดหรือบีบ

บังคับใหเรียกภาษีเถ่ือน เกิดภาวะขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคเพราะผูผลิตในจังหวัดอ่ืนไมสงสินคาไปให
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๔.๒.๒ ในทางออมเม่ือมีความขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคจะเกิดการแยงชิง
สินคา และการปลนรานคา คลังสินคาเพ่ือใหไดเครื่องอุปโภคบริโภคมาใช และจะตองพาผูกอการราย ใน
การจะไดมาซึ่งสินคาเหลานั้น

๔.๓ ผลกระทบทางการเมือง
๔.๓.๑ ในทางตรงเม่ือกุมรัฐอิสลามหามทํางานรวมดังกลุมกอการรายในพ้ืนท่ี

ผลกระทบท่ีจะเกิดคือการใชกําลังทหารเขายึดพ้ืนท่ีและสถานท่ีราชการ ฆา จับ หรือขับไลขาราชการท่ี
ทํางานในพ้ืนท่ี แลวกลุมกอการรายรวมจะเขาแทนท่ีและประกาศใชกฏหมายฮะรีหอะห แลวประกาศตั้ง
เปนรัฐอิสลามปตตานี

๔.๓.๒ ในทางออมมุสลิมในประเทศไทยเกือบท้ังหมดเปนมุสลิมนิกายสุหนี่นิกาย
เดียวกับกลุมรัฐอิสลาม และมุสลิมเหลานี้มีท่ัวประเทศหากมุสลิมเหลานี้เห็นดีเห็นงามในอุดมกาณื
ผูกอการรายกลุมรัฐอิสลามจะกอความวุยวายข้ึนภายในประเทศหลายแหงพรอมๆกัน เพ่ือเปดโอกาสให
กองกําลังกลุมรัฐอิสลามรุกจากดานใตเพ่ือเขายึดครองประเทศไทย พรอมท้ังเปลี่ยนการปกครองประเทศ
ไทยเปนรัฐอิสลาม

๔.๔ ผลกระทบทางการทหาร
๔.๔.๑ ในทางตรงเม่ือกลุมรัฐอิสลามสนธิกําลังกับกลุมกอการรายในประเทศท่ีมีอยู

เดิมจะกลายเปนกองกําลังท่ีมีอํานาจการยิงการเคลื่อนท่ีไดคลองแคลวสูงมากประกอบกับมีกําลังพลท่ีมี
ประสบการณการรบสูงจากตัวันออกกลาง ทําใหกําลังของกองทัพไทยตองใชกําลังขนาดใหญเขา
ปราบปราม

๔.๔.๒ ในทางออมประชาชชนในพ้ืนท่ีขาดความเชื่อม่ันวากองทัพไทยสามารถให
ความคุมครองความปลอดภัยไดและอาจแปรพักตตรไปเขาขางกลุมกอการรายเพ่ือเอาชีวิตรอดหรืออาจท้ิง
บานเรือนธุรกิจอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอ่ืน

สรุป
๑. รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย

๑.๑ สหประชาชาติถือววาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน
การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอดควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กาควบคุมปอกันการยึดทาอากาศยาน การปองกัน
การจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุนิวเคลียร การกระทําอันมิชอบตอแทนขุดเจาะบน
ไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสารหลายฉบับ
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๑.๒ สหรัฐอเมริกาใชการดําเนินงานทางการทูตจัดตั้งพันธมิตรนานาชาติตอตานการกอ
การรายของกลุมรัฐอิสลาม และใชการปฏิบัติการทางทหารโดยใชกําลังทหารของสหรัฐรวมกับพันธมิตร
ตลอดจนเปนผูนําพันธมิตรในการใชมาตรการปดลอมการสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลังใหกลุมรัฐ
อิสลาม จนกระท่ังมาตรการใหรางวัลนําจับแกนนําของกลุมรัฐอิสลาม

๑.๓ ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฏหมายในการควบคุมพลเมืองของตนมิใหเดินทางไป
รวมรบสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม

๑.๔ กลุมประเทศในยุโรปหรือสหภาพยุโรปออกยุทธศาสตรตอตานการกอการรายซึ่ง
กําหนดเปาหมายดําเนินการ ๔ ดาน คือ Prevent Protect Pursue Ppond โดยหัวใจสาํคัญอยูท่ีการ
รักษาความปลอดภัย

๑.๕ กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค
โดยการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๐๑๑
(๒๕๕๔) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของ
สหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก

การกระทําความผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของการเรือ
ทะเล ความปลอดภัยฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอบุคคลท่ี
ไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการราย
การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร

ความรวมมือระหวางกันจะตองดดําเนินการโดยสอดคลองกับกฏหมายในของแตละรัฐ
ภาคีโดยอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้

๑) ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึง
การจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน

๒) ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวกหรือ
การกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือพลเมือง
ของภาคีอ่ืนนั้น

๓) ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
๔) ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุมการ

ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารการเดินทางอยางมีประสิทธิผลและโดย
อาศัยมาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตนและ
เอกสารการเดินทาง
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๕) เสริมสรางความสามารถแความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(CBRN) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการายในรูปแบบใหม
ใด ฯลฯ

๑.๖ สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความวิตกกังวลตอการกอการรายไดเพ่ิมมาตรการ
ใหเขมขน เชน สิงคโปรสนับสนุนการดําเนินการทางทหารแกพันธมิตรท่ีนําโยสหรัฐ โดยไมสงกําลังรบแต
ใหการสนับสนุนทหารประจําในสวนบัญชาการ และใหบริการเติมน้ํามันกลางอากาศอินโดนีเซียดําเนิน
การฝกทหาร ๓,๐๐๐ คน ในการตอตานการกอการรายสวนมาเลเซียออกกฏหมายปองกันการกอการราย
ฉบับใหมใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําความผิดการกอการรายโดยไมตองสงฟองศาล

๑.๗ สําหรับประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการ
สนับสนุนผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการเขาถึง
เงินทุนของผูกอการราย

๒. ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียน
๒.๑ ดานสังคม

๒.๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) ทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจากศาสนา
๒) บีบบังคับใหผูนับถือศาสนาอ่ืนมานับถือศาสนาอิสลาม นั่นคือ เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาหมดไป
๓) รุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี
๔) เกิดความขัดแยงของกลุมเชื้อชาติ
๕) เรียกรองในการปครองตนเองหรือตัง้รัฐอิสระ

๒.๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑) การรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมลมสลาย
๒) ประชาชนจมอยูกับความยากจน ขาดเสรีภาพ
๓) การศึกษาถูกปดก้ันใหเรียนแตศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว
๔) เกิดสงครามกวาดลางศาสนาอ่ืน

๒.๒ ดานเศรษฐกิจ
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๒.๒.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
๒) เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงิน และตลาดทุน

๒.๒.๒ ผลกระทบทางออม
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากไม

สามารถรวมอาเซียนเปนตลาดเดียวกันได
๒.๓ ดานการเมือง

๒.๓.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) รัฐสมาชิกอาเซียนปจจุบันจะสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง

ดินแดน
๒) ระบอบการปกครองประเทศในปจจุบันจะถูกทําลาย
๓) จะมีการใชกฎหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิตคนในทุกดานท้ังในและนอก

มิติศาสนา
๒.๓.๒ ผลกระทบทางออม

๑) เกิดกลุมตอตานตาง ๆ จํานวนมาก
๒) อาจเกิดสงครามศาสนา สงครามกลางเมือง และสงครามฆาลาง

เผาพันธุท่ัวท้ังภูมิภาค
๒.๔ ดานการทหาร

๒.๔.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการรุนแรงข้ึนมีความถ่ีมากข้ึน
๒) เกิดการกอกวนความสงบ กอวินาศกรรม การลักพาตัวเรียกคาไถคา

คุมครองมากข้ึน
๒.๔.๒ ผลกระทบทางออม

๑) เกิดภัยคุกคามรวมของทุกชาติอาเซียน
๒) เกิดการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนโดย

เรงดวน
๓. ผลกระทบจากการกอการรายตอประเทศไทย

๓.๑ ดานสังคม
๓.๑.๑ ผลกระทบทางตรง

๑) เกิดการแตกแยกระหวางศาสนา
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๒) รุกไล บีบบังคับใหศาสนาอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี
๓) บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๓.๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑) ประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษา
๒) เปนผูไมรูและตองจมกับความยากจน
๓) ขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
๔) อาจเกิดสงครามระหวางศาสนา

๓.๒ ดานเศรษฐกิจ
๓.๒.๑ ผลกระทบทางตรง

๑) ธุรกิจการคาหยุดชะงัก
๒) เกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
๓) บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๓.๒.๒ ผลกระทบทางออม
๑) เกิดการแยงชิงสินคา
๒) ปลนรานคาคลังสินคา
๓) พ่ึงพาผูกอการรายในการใหไดมาซึ่งสินคาในการอุปโภคบริโภค

๓.๓ ดานการเมือง
๓.๓.๑ ผลกระทบทางตรง

๑) ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีและสถานท่ี
ราชการ

๒) ฆา จับ หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี
๓) ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานี

๓.๓.๒ ผลกระทบทางออม
๑) เกิดการกอความไมสงบของมุสลิมท่ัวประเทศ
๒) กลุมรัฐอิสลามใชกําลังกองโจรรูปแบบทหารรุกเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทย

โดยประสานกับมุสลิมในพ้ืนท่ีตาง ๆ พรอมท้ังยึดครองประเทศไทยแลวเปลี่ยนเปนรัฐอิสลาม
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๓.๔ ดานการทหาร
๓.๔.๑ ผลกระทบทางตรง

ตองใชกําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม
๓.๔.๒ ผลกระทบทางออม

๑) ประชาชนขาดความม่ันใจวากองทัพไทยสามารถคุมครองความ
ปลอดภัยได

๒) ประชาชนแปรพักตรไปเขากับกลุมรัฐอิสลาม
๓) ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาท่ีปลอดภัย



บทที่ ๔
แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม

เพ่ือความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
กลไกความรวมมอืดานความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

๑. กลไกความรวมมือดานความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนที่สําคัญที่สุด คือ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community-

APSC) โดยมีเปาหมาย ๓ ประการ คือ
๑.๑ สรางประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยม และบรรทัดฐานรวมกัน
๑.๒ ใหอาเซียนมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกรง มีความ

รับผิดชอบรวมกัน
๑.๓ ใหมีปฏิสัมพันธท่ีแนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยอาเซียนมี

บทบาทนําในภูมิภาคจะชวยสงเสริมเถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาค โดบเนนการดําเนินการสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจและแนวทางแกไขปญหาโดยสันติ

ปจจุบันอาเซียนมีกลไกและความตกลงดานการเมืองและความม่ันคงท่ีสําคัญเพ่ือปองกันการ
ใชกําลังในการแกไขปญหาและความขัดแยงซึ่งจะทําใหประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนมีความ
แข็งแกรงและมีความเชื่อถือมากยิ่งข้ึน อาทิ สนธิสัญญาและความรวมมือในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia-TAC) และสนธิสัญญาวาดวยเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone –
SEANWFZ- Treaty) นอกจากนี้อาเซียนยังมีกลไกลตางๆ อาทิ การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือ
ดานการเมืองและความม่ันคงในเอเซีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum - ARF) ซึ่งเปนเวทีหารือเพ่ือ
สงเสริมสันติภาพและความม่ันคงเพียงเวทีเดียวในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก การปรับปรุงรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defense Ministerial Meeting - ADMM) รวมถึงการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับประเทศคูจราจา (ADEE Plus) ซึ่งจะชวยเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงของอาเซียน
และภูมิภาคโดยรวม

ผูนําอาเซียนลงนามในสนธิสัญญาไมตรีแลความรวมมือในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต
(Treaty of Amity and Cooperation - TAC) เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ซึ่งชวยวางรากฐาน
สําคัญสําหรับการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐในภูมิภาค คือ (๑) เคารพในเอกราช อธิปไตย ความเทา
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เทียมกัน บูรณภาพแหงดินแดนและเอกลักษณแหงชาติของทุกประเทศ (๒) ปราศจากการแทรกแซงจาก
ภายนอก การโคนลมและการใชกําลังโดยการบีบบังคับ (๓) การไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน
(๔) การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี (๕) การยกเลิกการคุกคามและการใชกําลัง (๖) การมีความ
รวมมือท่ีมีประสิทธิภาพระหวางกัน

อาเซียนประณามการกอการรายทุกรูปแบบ และมีความรวมมือกันอยางใกลชิดท้ังภายใน
อาเซียนเองและระหวางอาเซียนกับประเทศอ่ืนๆ เพ่ือตอสูกับปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขาม
ชาติ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๒ เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ผูนําอาเซียนไดลงนามใน
อนุสัญญาตอตานการกอการราย (ASEAN Convention on Counter-Terrorism - ACCT) ซึ่งวาง
มาตรการความรวมมือระหวางกันในการตอตานการกอการราย และยังไดจัดทํากรอบความรวมมือท้ังใน
ระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับระฐมนตรีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ และจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
สงเสริมความรวมมือเพ่ือตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกําหนดรายละเอียดของ
โครงการตางๆ ท่ีประเทศสมาชิกตองดําเนินการเพ่ือปองกันปยหาเหลานี้ อีกดวย รายละเอียดกลาวไวใน
บทท่ี ๓

จากท่ีกลาวมาขางตนเปนกลไกลความรวมมือภายในภูมิภาคอาเซียนท่ีไดดําเนินการมาตลอด
เปนเวลายาวนาน สําหรับหนวยงานสําคัญท่ีจะเปนจุดประสงคความรวมมือตางๆ คือ สํานักงาน
เลขาธิการอาเซียน ณ กรุงจารการตา ประเทศอินโดนิเซีย (ASEAN Secretariat) มีเลขาธิการอาเซียน
เปนหัวหนาสํานักงาน

สํานักงานเลขาธิการอาเซียน มีเลขาธิการอาเซียน (Secretary General of ASEAN) เปน
หัวหนาสํานักงานท่ีผานมาผูแทนจากประเทศไทยดํารงตําแหนงเลขาธิการอาเซียนมาแลว ๒ ทาน คือ
นายแผน วรรณเมธี (ระหวางป ๒๕๒๗-๒๕๒๙) และ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ (๒๕๕๑-๒๕๕๕)

หนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนคือ ประสานงานระหวางหนวยงานของอาเซียนใน
การดําเนินโครงการและกิจกรรมของอาเซียนใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีวา
ภายในป ๒๕๕๘ “การสรางประชาคมอาเซียนท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฏเกณฑกติกาท่ี
ชัดเจน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง”

แตละประเทศสมาชิกมีสํานักงานเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ (National ASEAN Secretariat)
หนวยงานระดับกรมในกระทรวงการตางประเทศของประเทศนั้นๆ มีหนาท่ีประสานกิจการอาเซียนและ
ติดตามผลการดําเนินงานของอาเซียนภายในประเทศของตน สําหรับประเทศไทยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
คือ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน
(Committee of Permanent Representatives : CPR) ซึ่งประกอบดวยผูแทนระดับเอกอัครราชฑูตท่ี
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ไดรับการแตงตั้งจากประเทศสมาชิก มีภารกิจในการสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขารวมท้ังประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและ
เลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ตลอดจนดูแลความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวนภายนอก ประเทศไทยได
แตงตั้งเอกอัครราชฑูตผูแทนถาวรประจําอาเซียนและมีคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ
กรุงจารการตา

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการอาเซียน

จะเห็นไดวาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการนั้นเอ้ือตอการเปนกลไกประสานงานดาน
ความม่ันคงของอาเซียนซึ่งรวมถึงการตอตานการกอการรายขามชาติ

สําหรับกลไกความม่ันคงในการตอตานการกอการรายขามชาติ ภัยประเทศนอกภูมิภาค
อาเซียนนั้นสามารถใชขอมติตางๆ ของคณะมนตรีความม่ันคงของสหประชาชาติท่ีเก่ียวของกับการ
ตอตานการกอการรายของสหประชาชาติไดรายละเอียดกลาวไวในบทท่ี ๓

๒. กลไกดานความมั่นคงของประเทศ
ประเทศไทยมีกลไกดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของกับการกอการราย ดังนี้
๒.๑ กลไกทางกฎหมาย ประกอบดวย

๒.๑.๑ ประมวลกฏหมายอาญามาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๙ ท่ีกําหนดลักษณะ
ความผิดเก่ียวกับการกอการราย

เลขาธิการ

สํานักประชาคม
การเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียน

สํานักประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

สํานักประชาคม
สังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

กองความสัมพันธ
ภายนอก

กองสนับสนุน
การบริหาร

กองตรวจสอบ
ภายในและการ

ประเมินผล

กองแผนงาน
ยุทธศาสตรและ
ประสานความ

รวมมือ

กองอาเซียน
สัมพันธ
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๒.๑.๒ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ท่ีกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดตาม
กฎหมายนี้

๒.๑.๓ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามทางการเงินแกการกอการรายและ
การเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย

๒.๒ กลไกทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งศูยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล
(ศตก.) เปนหนวยข้ึนตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนท้ังหนวยปฏิบัติการท่ีมีกําลังปฏิบัติการ
ตอตานการกอการายเปนของตนเอง ท้ังดานบุคคลากรและยุทโธปกรณ ใหสวนราชการตางๆ โดยเฉพาะ
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ

สําหรับเหลาทัพอันไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะใชกําลังจากหนวย
สงครามพิเศษหรือหนวยปฏิบัติการพิเศษ เปนหนวยในการใชอาวุธกับผูกอการราย ใชหนวยทหาร
วิทยาศาสตรในการจัดการกับอาวุธ คชรน. ท่ีผูกอการรายมาใช ใชหนวยทําลายวัตถุระเบิดในการจัดการ
กับวัตถุระเบิดท่ีผูกอการรายนํามาวาง และหนวยแพทยในการสนับสนุนรักษาผูบาดเจ็บ

หนวยท่ีใชอาวุธของเหลาทัพประกอบดวย
๑) กองพันปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพบก
๒) หนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ
๓) กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญาชาการอากาศโยธิน กองทัพอากาศ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนวยปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑) หนวยอรินทราช ๒๖ กองกํากับการตอตานการกอการราย กองบังคับการตํารวจ

ปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหนาท่ีตอตานการกอการรายสากลและตอตานการกอ
การราย

๒) หนวยนเรศวร ๒๖๑ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนสามารถตอบสนองได
ทุกสถานการณและภัยคุกคาม มีความเชี่ยวชาญจูโจมทางอากาศ

๓) “ชุดคอมมานโดกองปราบปราม” เปนหนวยจูโจมระงับเหตุฉุกเฉินปราบจลาจล
และการกอวินาศกรรม สามารถจับกุมคนรายท่ีมีจํานวนมากเปนชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว
มีความสามารถในการตอสูปองกันตัวสูง พรอมเขาสนับสนุนการทํางานตํารวจทองท่ีทันที

๔) ชุดปฏิบัติการพิเศษ “สยบไพรี”กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
(บช.ปส.) หนาท่ีหลักปราบปรามยาเสพติดขามชาติ ตอสูปราบปรามผูกอการราย ผานการฝกอยางช่ําชอง
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จากศูนยสงครามพิเศษ ทบ. นาวิกโยธิน ทหารเรือ กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการอากาศโยธิน
และหนวยรบพิเศษตางประเทศ DEA ของหนวยงานยาเสพติดสหรัฐอเมริกา

๕) ชุดปราบไพรีอริศัตรูพายหนวยปฏิบัติการพิเศษตํารวจภูธรภาค ๑ รับผิดชอบ ๙
จังหวัดภาคกลาง เปนชดุชํานาญดานอากาศยานตรวจการไรนักบินแบบข้ึนลงทางดิ่ง (UAV) และการชิงตัวประกัน
ในอาคารสูงเปนพิเศษ ผานการฝกวางแผนชวยเหลือตัวประกันมาอยางดแีตละชุดมีกําลัง ๘ นาย สามารถ
ทําภารกิจพิเศษตอตานกอการรายสากลและคดีสําคัญอ่ืนๆ

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน
ในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมกอการรายท่ีปฏิบัติการในภูมิภาคนี้มีกลุมใหญ ๆ ๒ กลุม ไดแก

๑) อายูไซยาฟ เปนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรงในฟลิปปนส มีพฤติกรรมโหดราย ลักพาตัว
เรียกคาไถ วางระเบิด และฆาตัดหัวโดยไมยอมประณีประนอมกับรัฐบาล กลุมอาบูไซยาฟเปนกลุมท่ีไดรับ
การศึกษามาจากตะวันออกกลาง และพูดภาษาอังกฤษไดดี กลุมนี้ปฏิบัติการอยูในจังหวัดภาคใตของ
ฟลิปปนส โดยมีความมุงหมายในการแยกดินแดนออกเปนอิสระ ๒) ญะมาอะห อิสลามียะห (Jemaah
Islamiah หรือ JI) เปนกลุมกอการรายท่ีเปนคุกคามตอภูมิภาคอาเซียนท่ีสุด กลุม JI มีพัฒนามาจาก
ขบวนการดารุลอิสลาม (Darul Islam) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธในอินโดนีเซียตอตานกองกําลังชาติเจาอาณา
นิคม เนเธอแลนด ในทศวรรษ ๑๙๔๐ และหันมาตอตานรัฐบาลอินโดนีเซียระหวางป ๑๙๕๐-๑๙๖๕ โดย
มีเปาหมายท่ีจะจัดตั้งรัฐอิสลามในอินโดนีเซียกลุมนี้มีสมาชิก ๕๐๐ หลายพันคน สวนใหญสําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เคยรวมรบในอัฟกานิสถานหรือเขารวมฝกกับแนวรวม
ปลดปลอยอิสลามโมโรในฟลิปปนส และสงคนไปรวมฝกในคายของกลุมอัลกออิดะหในเวลาตอมา
นอกจากนี้กลุม JI ยังเผยแพรอุดมการณการจัดตั้งมหารัฐอิสลาม (Nusantara Raya) ท่ีประกอบดวย
มาเลเซยี อินโดนีเซีย ภาคใตของไทยและภาคใตของฟลิปปนส

จะเห็นไดวาภายในภูมิภาคอาเซียนมีกระบวนการกอการรายท่ีมีจุดมุงหมายในการตั้ง
รัฐอิสลามอยูมานานแลว และเม่ือเกิดกลุมรัฐอิสลามซึ่งเปนกลุมกอการรายในตะวันออกกลาง เปนมุสลิม
นิกายสุหนี่เชนดียวกับมุสลิมในภูมิภาคอาเซียน และมีมุสลิมท่ีเห็นดวยกับอุดมการณกลุมรัฐอิสลามจาก
กลุมกอการรายในภูมิภาคอาเซียนและประเทศตางๆ เชน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปเปยส ไดเดินทางไป
ฝกและฝกรวมรบกับกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลางและไดกลับมายังประเทศตน ประกอบกับกลุมรัฐ
อิสลามเองประกาศเปาหมายปฏิบัติการในภูมิภาคอาเซียน ทําใหกลุมรัฐอิสลามกลายเปนภัยคุกคามรวม
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นสิ่งท่ีทุกประเทศอาเซียนจะตองเรงทํา คือ การกอตั้งประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียนโดยดวนท่ีสุด
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แนวทางปปองปรามทางการเมือง
อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการรายซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ

๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔) โดยมีสาระสําคัญดังนี้
๑. วัตถุประสงค

เพ่ือสรางกรอบทางกฎหมายสําหรับความรวมมือระดับภูมิภาคในการตอตาน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายอยางบูรณาการและใหมีประสิทธิภาพ

๑.๑ ความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญา
ระบุใหความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ คือ ความผิดในอนุสัญญา

และพิธีสารของสหประชาชาติ ท่ีเ ก่ียวของกับการตอตานการกออการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก
การกระทําผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของการเดินเรือทะเล ความปลอดภัย
ของฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอบุคคลท่ีดั้รบการคุมครอง
ระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการราย การจับบุคคลเปนตัว
ประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร ท้ังนี้ฐานความผิดดังกลาวจะ
ผูกพันภาคีอนุสัญญาอาเซียนเฉพาะเม่ือตนภาคี อนุสัญญาและพิธีสารท่ีอางใน ๑๔ ฉบับนั้นเทานั้น

๒. ขอบเขตความรวมมือ
ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฏหมายในของแตละรัฐ

ภาคีโดยขอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้
๒.๑ ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึงการ

จัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน
๒.๒ ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวกหรือการ

กอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือพลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น
๒.๓ ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
๒.๔ ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุมการ

ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยางมีประสิทธิผลโดยอาศัย
มาตรการปองกันการทเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉลซึ่งเอกสารแสดงตนและเอกสาร
เดินทาง

๒.๕ เสริมสรางความสามารถและความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทาเคมี
ชีวภาพ กัมมันตรังสี นิวเคลียร (CBRN) การกอการรายทางไซเบอรและการกอการรายในรูปแบบใหม

๓. การกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือความผิด
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อนุสัญญาฯ กําหนดใหภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปน เพ่ือกําหนดเขตอํานาจศาล
เหนือความผิดท่ีอางถึงในขอ ๒ ของอนุสัญญาไดแก กรณีท่ีความผิดนั้นไดกระทําในอาณาเขตของตนหรือ
บนเรือท่ีชักธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฏหมายของภาคี หรือความผิดนั้นไดกระทําโดยคน
ชาติของภาคี นอกจากนี้หากเปนกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอยูในอาณาเขตของรัฐภาคีใดและรัฐ
ภาคีนั้นมิไดสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนไปยังรัฐภาคีอ่ืน ซึ่งไดกําหนดขตอํานาจศาลของตนไวแลว ให
รัฐภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปนในทํานองเดียวกันเพ่ือกําหนดเขตอํานาจศาลของตนเหนือความผิดท่ี
กําหนดไวในขอ ๒ ของอนุสัญญาฯ ดวยเชนกัน

๔. อนุสัญญาฯ ไดรวมบทบัญญัติท่ีหามมิใหยกขอพิจารณาทางการเมือง
ปรัชญา อุดมการณเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา หรืออ่ืนๆ เปนขออางในการกอการราย

โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการกระทํานั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะขมขูประชาชนหรือบีบบังคับรัฐบาลหรือ
องคการระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนจากการกระทําใด (ขอ๙) รวมท้ังมิใหถือวาการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเก่ียวของอันเปนเหตุปฏิเสธการสง
ผูรายขามแดน(๑๔)

แนวทางปองปรามทางสังคม
ทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะตองใหการศึกษาถึงหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน

อาเซียนนับถือ เพ่ือสรางความเขาใจซึ่งกันและกันและจัดเงื่อนไขความขัดแยงระหวางศาสนา ทุกประเทศ
ท่ีมีประชาชนนับถือศาสนาอิสลามจะตองใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตองใหการศึกษาถึง
หลักการอยูบนความแตกตาง ใหความรูเก่ียวกับหลักญิฮารดท่ีถูกตอง ใหศึกษาพระมหาคัมภีรอัลกุรอาน
เปนสําคัญ

นอกจากการใหความรูแลวในมาเลเซียไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันการกอการราย
ฉบับใหม เม่ือ ๗ เม.ย.๕๘ ซึ่งใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐในการควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําผิดกอการรายโดย
ไมตองสงฟองศาล รวมถึงสามารถระงับหรือเพิกถอนหนังสือเดินทางของผูตองสงสัยไมวาสัญชาติใดท่ีเชื่อ
วาเก่ียวของหรือใหการสนับสนุนการกอการราย

แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ
ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนตองลับตาดูเสนทางการเงินท่ีถูกสงไปตะวันออกกลางไดรับการ

สนับสนุนทางการเงินจากภายในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ยังตองจับตาดูธุรกิจตางๆ ในภูมิภาคท่ีหา
รายไดแลวสงเงินไปตะวันออกกลาง จะตองควบคุมไมใหสงเงินไปใหกลุมรัฐอิสลาม
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แนวทางปองปรามทางหาร
สิงคโปรโดยสํานักขาว AFP รายงานวา เม่ือ ๓ พ.ย. ๕๗ ใหการสันบสนุนทางทหารแก

พันธมิตรท่ีนําโดยสหรัฐท่ีกําลังสูรบกับพวกนักรบกลุมรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียท้ังนี้สิงคโปรไมสงกําลัง
ทหารดานอ่ืนแทน

เอิง เอ็ง เฮ็น รัฐมนตรีกลาโหมบอกกับรัฐสภาวากองทัพอากาศสิงคโปร (SAF) จะสง
เจาหนาท่ีเขาไปประจํายังกองบัญชาการกลางสหรัฐฯ และศูนยบัญชาการตางๆ ของกองกําลังเฉพาะ
กิจกรรมรวมท่ีเปนหัวหอกทําสงครามกับนักรบไอเอสในอิรักและซีเรีย

นอกจากนี้ทางกองทัพอากาศสิงคโปรจะสงเครื่องบินเติมน้ํามันกลางอากาศสิงคโปรจะสง
เครื่องบินเติมน้ํามันกลางอากาศ โบอ้ิง KC-135R Stratotanke เชนเดียวกับทีมวิเคาระหภาพเขา
ประจําการในภารกิจนี้ดวย “จะไมมีการสงทหารประจัญบาน ไปยังอิรักและซีเรียแตทางทหารของ SAF
จะปฏิบัติภารกิจจากปะเทศโดยรอบ โดยรวมมือกับกองกําลังพันธมิตรอ่ืนๆ” รัฐมนตรีกลาโหมเผย
อยางไรก็ตามเขาไมไดระบุจํานวนของ กําลงัพลท่ีสงเขาประจําการในครั้งนี้

สิงคโปรคือหนึ่งในชาติท่ีกองทัพอากาศมีอาวุธยุทโธปกรณดีท่ีสุดของเอเชีย และพวกเขา
มองวาคนเองคือเปาหมายลอบโจมตีลําดับตนของพวกลุมรัฐอิสลาม โดยเฉพาะเครือขายท่ีกําลัง
ปฏิบัติการอยูเอเซียตะวันออกเฉียงใต

นายเอิง เอ็ง เฮ็น บอกวาการเขารวมปฏิบัติการนานาชาติครั้งนี้ก็เหมือนปนการสงเสริม
ความม่ันคงของสิงคโปรโดยตรง โดยเขายอนถึงกรณีนักรบจากจามารอิสลามิยาห (เจไอ) เครือขายของอัล
กออิดะห วางแผนลอบวางระเบิดสถานฑูตสหรัฐฯ และเปาหมายตางชาติอ่ืนๆ ในสิงคโปร เม่ือป ๒๐๐๒
แตเคราะหดีท่ีแผนดังกลาวถูกทลายไดเสียกอน หลังตํารวจรวบตัวผูตองสงสัยไดหลายคน

อินโดนีเซียเตรียมใชมาตรการทางทหารโดย เม่ือวันท่ี ๓๐ มี.ค.๕๘ มีแถลงการณจาก
กองทัพอินโดนีเซีย กองทัพอินโดนีเซียฝกตอตานกการกอการรายท่ีเมือง Poso เกาะสุลาเวสีโดยมีทหาร
อินโดนีเซียกวา ๓,๐๐๐ คนเขารวม มีวัตถุประสงคพ่ือเตรียมรับมือกับภายคุกคามการกอการรายจากกลุม
รัฐอิสลาม (IS) รวมท้ังปองปรามกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ี เนื่องจากอินโดนีเซียกําลังกังวลกับการเผยแพร
ขยายแนวคิดของกลุม IS

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
ปญหาการกอการรายในประเทศไทยเริ่มตั้งแตประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๑ ท่ีอาณาจักร

ลังกาสุกะไดกอตัวข้ึนเปนอาณาจักรแหงแรกในแหลมมลายูศูนยกลางอาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยูท่ีปตตานี
ตอมาพุทธศตวรรษท่ี ๑๒-๑๖ เกิดอาณาจักรศรีวิชัยซึ่งมีอิทธิพลในแถบมะละกาไดขยายอิทธิพลเขา
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ครอบครองลังกาสุกะ ตอมาชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ ลังกาสุกะไดรับอิสระอีกครั้ง และลมสลายไปในขวง
กลางพุทธศตวรรษท่ี ๒๔ เปนชวงเวลาเดียวกับท่ีอาณาจักปตตานีถือกําเนิดข้ึน

พ.ศ.๒๔๙๐ หะยีสุหรงอับดุลการเดร ประธานสภาอิสลามปตตานีไดกอตั้งขบวนการ
เคลื่อนไหวท่ีประชาชนปตตานี เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของปตตานี ตอมาเดือนมกราคม
พ.ศ.๒๔๙๑ หะยีสุหรงกับพวกถูกจับกุมทําใหบางสวนหลบหนี้อออกนอกประเทศ นับแตนั้นจึงทําให
สถานการณจังหวัดชายแดนภายใตไมนาไววางใจ และมีการกอความไมสงบเปนระยะจนถึงปจจุบัน โดยมี
ขบวนการกอการรายดังนี้ BNPP, BRN ผูกอการรายเหลานี้สวนใหญเปนมุสลิมสุหนี่เชนเดียวกับพวกกลุม
รัฐอิสลามและมีความเลื่อมใสในอุดมการณตอกัน ดังนั้นประเทศไทยจึงวางแนวทางปองปรามดังนี้

แนวทางปองปรามทางการเมือง
๑. ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาและพิธีสารท่ีเก่ียวกับการตอตานการกอการราย

ของสหประชาชาติ รวม ๑๓ ฉบับ ตลอดจนขอมติตางๆของ UNSC ท่ีเก่ียวกับการตอตานการกอการราย
รายละเอียดในบทท่ี ๓

๒. ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย
รายละเอียดในบทท่ี ๓

ท้ังหมดเปนแนวปองปรามทางการเมืองระหวางประเทศของประเทศไทย

แนวทางปองปรามทางสังคม
๑. เพ่ือขจัดเงื่อนไขความขัดแยงและการกีดกันทางศาสนาจึงตองใหการศึกษาหลักศาสนา

ทุกศาสนาท่ีคนไทยนับถือแตประชาชนทุกระดับสวนเปนเปาหมายมุสลิม ตองใหการศึกษาหลักสาสนา
อิสลามท่ีถูกตองโดยยึดถือพระมหาคัมภีรอัลกุรอานเปนหลัก ตองใหการศึกษาถึงการอยูรวมกันบนความ
แตกตางตามหลักศาสนาอิสลาม ใหความเขาใจเก่ียวกับหลักการญิฮารดท่ีถูกตอง

๒. ประเทศไทยไดออกกฏหมาย ถือประมวลกฏหมาย อาญามาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๙
ท่ี กําหนดลักษณะความผิด เ ก่ียว กับการกอการร าย  และความผิดจามกฏหมายอาญา คือ
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ดวย

แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ
ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามทางสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนการกําหนดมาตรการการปองกันและปราบปรามทางการเงินแก
การกอการรายและเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย
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แนวทางปองปรามทางการทหาร
๑. ประเทศไทยไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอการกอการายสากล (ศตก.) เปนหนวยข้ึนตรง

ของกองบัญชาการกองทัพไทยเปนหนวยปฏิบัติการท่ีมีกําลังปฏิบัติการตอตานการกอการรายเปนของ
ตนเองตั้งดานบุคคลากรและยุทโธปกรณ

สําหรับเหลาทัพอันไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะใชกําลังจากหนวย
สงครามพิเศษหรือหนวยปฏิบัติการพอเศษ เปนหนวยในการใชอาวุธกับผูกอการรายใชหนวยทหาร
วิทยาศาสตรในการจัดการกับอาวุธ คชรน. ท่ีผูกอการรายมาใช ใชหนวยทําลายวัตถุระเบิดในการจัดการ
กับวัตถุระเบิดท่ีผูกอการรายนํามาวาง และหนวยแพทยในการสนับสนุนรักษาผูบาดเจ็บ

หนวยท่ีใชอาวุธของเหลากองทัพประกอบดวย
๑) กองพันปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพบก
๒) หนยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ
๓) กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการอากาศโยธิน กองทัพอากาศ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนวยปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑) หนวยอรินทราช ๒๖ กองกํากับการตอตานการกอการราย กองบังคับการตํารวจ

ปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหนาท่ีตอตานการกอการรายสากลและตอตานการกอ
การราย

๒) หนวยนเรศวร ๒๖๑ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนสามารถตอบสนองไดทุก
สถานการณและภัยคุกคาม มีความเชี่ยวชาญจูโจมทางอากาศ

๓) “ชุดคอมมานโดกองปราบปราม” เปนหนวยจูโจมระงับเหตุฉุกเฉินปราบจลาจลและการ
กอวินาศกรรมสามารถจะบกุมคนรายท่ีมีจํานวนมากเปนชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วมีความสามารถในการ
ตอสูปองกันตัวสูง พรอมเขาสนับสนุนการทํางานตํารวจทองท่ีทันที

๔) ชุดปฏิบัติการพิศษ “สยบไพรี” กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)
หนาท่ีหลักปราบปรามยาเสพติดขามชาติ ตอสูปราบปรามผูกอการราย ผานการฝกอยางช่ําชองจากศูนย
สงครามพิเศษ ทบ. นาวิกโยธนิ ทหารเรือ กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการอากาศโยธิน และหนวย
รบพิเศษตางประเทศ DEA ของหนวยงานยาเสพติดสหรัฐอเมริกา

๕) ชุดปราบไพรีอรืศัตรูพายหนวยปฏิบัติการพิเศษตํารวจภูธรภาค ๑ รับผิดชอบ ๙ จังหวัด
ภาคกลาง เปนชุดชํานาญดานอากาศยานตรวจการไรนักบินแบบข้ึนลงทางดิ่ง (UAV) และการชิงตัวประกัน
ในอาคารสูงเปนพิเศษ ผานการฝกวางแผนชวยเหลือตัวประกันมาอยางดีแตละชุดมีกําลัง ๘ นาย สามารถ
ทําภารกิจพอเศษกอการรายสากลและคดีสําคัญอ่ืนๆ
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๒. สิ่งท่ีกองทัพไทยตองดําเนินการตอไป
๒.๑ ไทยพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ (กองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ) ใหอยูในระดับท่ีใกลคียงกับกองทัพของอิสราเอล โดนเฉพาะกองทัพอากาศจะตองไดรับ
การพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการใหความคุมครองการปฏิบัติการภารกิจของท้ังกองทัพบก และ
กองทัพเรือไดในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศท่ีมีปญหาและขอพิพากท่ียังไมได
รับการแกไข ซึ่งอาจกลายเปนความขัดแยงท่ีรุนแรงในอนาคต การมีกองทัพท่ีเขมแข็งจะเปนปจจัยสําคัญ
ท่ียับยั้งไมใหฝายตรงขามขมขูและมุงท่ีจะใชกําลังกับประเทศไทยเพียงวิธีเดียว

๒.๒ กองทัพเรือควรไดรับการพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการปองกันและ การทําลาย
เสนทางการสนับสนุนกลุมกอการรายจากตางประเทศท้ังในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก

๒.๓ กองทัพบกควรจัดตั้งหนวยตอตานการกอการรายเปนการเฉพาะเพ่ือใหมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการขจัดหรือทําลายการกอการรายในรูปแบบตาง โดยใหหนวยอ่ืนๆ ใหความชวยเหลือและ
สนับสนุน

๒.๔ กองทัพควรจัดตั้งชุดปองกันภัยของหมูบานซึ่งมีทหาร ตํารวจ ฝายปกครองเปน
แกนรวมกับชาวบาน (ควรพัฒนาชุดรักษาความปลออดภัยในหมูบานหรือ ชรบ. ข้ึนใหม) และจัดฝกอบรม
การใชอาวุธเพ่ือใหทําหนาท่ีชวนเหลือทหารและตํารวจในการปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
หมูบาน

๒.๕ กองทัพบกจะตองจัดทําคูมือการตอตานการวางระเบิด รวมท้ังคูมือการตอตานการ
กอการรายท่ีทันสมัย เพ่ือใชอบรมกําลังพลทุกนายท่ีจะตองไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดเรียนรู เขาใจ จน
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนผล

๒.๖ กองทัพตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุมกอการราย เพราะถากลุมกอการรายมี
เสรีในการปฏิบัติมากเพียงใด ก็จะสรางความสูญเสียตอเจาหนาท่ีและประชาชนไดมากยิ่งข้ึนเชนกัน
ดังนั้นการท่ี ผบ.ทบ. เสนอใหสรางรั้วตามแนวชายแดนระหวางไทยกับมาเลเซีย ตองนับวาเปนความคิด
ริเริ่มท่ีดีท่ีจะจํากัดเสรีในการดําเนินการตางๆ ของกลุมกอการรายแบงแยกดินแดน

สรุป
๑. กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๒. กลไกดานความม่ันคงของไทยประกอบดวย กลไกทางกฎหมาย และกลไกทางทหาร
๓. แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน



- ๗๖ -

๓.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔)

๓.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

๓.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

๓.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแกพันธมิตร
ตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจาก
กลุมรัฐอิสลาม

๔. แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
๔.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวกับ

การตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
๔.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับ

ถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับ
การกอการราย

๔.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

๔.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่งจะ
เปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนาขีด
ความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล โดยกองทัพอากาศตองมีขีดความสามารถ
คุมครองการปฏิบัติของกองทัพบก และกองทัพเรือ กองทัพเรือตองปรับปรุงใหมีขีดความสามารถในการ
ปองกัน และทําลายเสนทางสนับสนุนการกอการราย และกองทัพจะตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติของ
ผูกอการราย



บทที่ ๕

สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research เพ่ือศึกษา วิเคราะห
รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม วิเคราะหผลกระทบทางตรงและทางออมตอความม่ันคงใน
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย ศึกษาหารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามใน
ประเทศตาง ๆ แลวนําไปวิเคราะหแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความ
ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียน และประเทศไทย

สรุปผลการทําวิจัย
การกอการราย หมายถึง การขมขูคุกคามหรือปฏิบัติการรุนแรงอยางผิดกฏหมายของกลุม

บุคคลหรือรัฐตอประชาชนพลเรือนท้ังในเรื่องชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือกอใหเกิดความกลัวและความ
สูญเสียอัยมุงหวังใหได เปรียบทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือชดเชยความเสียเปรียบ
ทางทหาร

การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ กลุมรัฐอิสลามเปน
ขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยูรวมกันเพ่ือสรางรัฐ
อิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของซีเรียและภาคใต
ของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
๕. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย
๑. สหประชาชาติถือววาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคง

ระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน
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การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอดควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กาควบคุมปอกันการยึดทาอากาศยาน การปองกัน
การจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุนิวเคลียร การกระทําอันมิชอบตอแทนขุดเจาะบน
ไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสารหลายฉบับ

๒. สหรัฐอเมริกาใชการดําเนินงานทางการทูตจัดตั้งพันธมิตรนานาชาติตอตานการ
กอการรายของกลุมรัฐอิสลาม และใชการปฏิบัติการทางทหารโดยใชกําลังทหารของสหรัฐรวมกับ
พันธมิตร ตลอดจนเปนผูนําพันธมิตรในการใชมาตรการปดลอมการสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลังให
กลุมรัฐอิสลาม จนกระท่ังมาตรการใหรางวัลนําจับแกนนําของกลุมรัฐอิสลาม

๓. ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฏหมายในการควบคุมพลเมืองของตนมิใหเดินทางไปรวม
รบสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม

๔. กลุมประเทศในยุโรปหรือสหภาพยุโรปออกยุทธศาสตรตอตานการกอการรายซึ่ง
กําหนดเปาหมายดําเนินการ ๔ ดาน คือ Prevent Protect Pursue Pond โดยหัวใจสําคัญอยูท่ีการ
รักษาความปลอดภัย

๕. กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค โดย
การจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๔ พฤษภาคม
๒๐๑๑ (๒๕๕๔) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดในอนุสัญญาและพิธี
สารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก

การกระทําความผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของ
การเรือทะเล ความปลอดภัยฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอ
บุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอ
การราย การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร

ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายในของแตละ
รัฐภาคีโดยอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้

๑) ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย
รวมถึงการจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน

๒) ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวก
หรือการกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น

๓) ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
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๔) ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุม
การผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารการเดินทางอยางมีประสิทธิผลและ
โดยอาศัยมาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตน
และเอกสารการเดินทาง

๕) เสริมสรางความสามารถแความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(CBRN) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการายในรูปแบบใหม
ใด ฯลฯ

๖. สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความวิตกกังวลตอการกอการรายไดเพ่ิมมาตรการให
เขมขน เชน สิงคโปรสนับสนุนการดําเนินการทางทหารแกพันธมิตรท่ีนําโยสหรัฐ โดยไมสงกําลังรบแตให
การสนับสนุนทหารประจําในสวนบัญชาการ และใหบริการเติมน้ํามันกลางอากาศอินโดนีเซียดําเนิน การ
ฝกทหาร ๓,๐๐๐ คน ในการตอตานการกอการรายสวนมาเลเซียออกกฏหมายปองกันการกอการราย
ฉบับใหมใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําความผิดการกอการรายโดยไมตองสงฟอง
ศาล

๗. สําหรับประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาท่ี
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการ
สนับสนุนผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการเขาถึง
เงินทุนของผูกอการราย

ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียน
๑. ดานสังคม

๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑.๑.๑ ทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจากศาสนา
๑.๑.๒ บีบบังคับใหผูนับถือศาสนาอ่ืนมานับถือศาสนาอิสลาม นั่นคือ เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาหมดไป
๑.๑.๓ รุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี
๑.๑.๔ เกิดความขัดแยงของกลุมเชื้อชาติ
๑.๑.๕ เรียกรองในการปครองตนเองหรือตั้งรัฐอิสระ
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๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑.๒.๑ การรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมลมสลาย
๑.๒.๒ ประชาชนจมอยูกับความยากจน ขาดเสรีภาพ
๑.๒.๓ การศึกษาถูกปดก้ันใหเรียนแตศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว
๑.๒.๔ เกิดสงครามกวาดลางศาสนาอ่ืน

๒. ดานเศรษฐกิจ
๒.๑ ผลกระทบทางตรง

๒.๑.๑ ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
๒.๑.๒ เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงิน และตลาดทุน

๒.๒ ผลกระทบทางออม
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากไมสามารถรวม

อาเซียนเปนตลาดเดียวกันได
๓. ดานการเมือง

๓.๑ ผลกระทบทางตรง
๓.๑.๑ รัฐสมาชิกอาเซียนปจจุบันจะสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง

ดินแดน
๓.๑.๒ ระบอบการปกครองประเทศในปจจุบันจะถูกทําลาย
๓.๑.๓ จะมีการใชกฎหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิตคนในทุกดานท้ังในและนอกมิติ

ศาสนา
๓.๒ ผลกระทบทางออม

๓.๒.๑ เกิดกลุมตอตานตาง ๆ จํานวนมาก
๓.๒.๒ อาจเกิดสงครามศาสนา สงครามกลางเมือง และสงครามฆาลางเผาพันธุ

ท่ัวท้ังภูมิภาค
๔. ดานการทหาร

๔.๑ ผลกระทบทางตรง
๔.๑.๑ กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการรุนแรงข้ึนมีความถ่ีมากข้ึน
๔.๑.๒ เกิดการกอกวนความสงบ กอวินาศกรรม การลักพาตัวเรียกคาไถ

คาคุมครองมากข้ึน
๔.๒ ผลกระทบทางออม

๔.๒.๑ เกิดภัยคุกคามรวมของทุกชาติอาเซียน
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๔.๒.๒ เกิดการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนโดย
เรงดวน

ผลกระทบจากการกอการรายตอประเทศไทย
๑. ดานสังคม

๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑.๑.๑ เกิดการแตกแยกระหวางศาสนา
๑.๑.๒ รุกไล บีบบังคับใหศาสนาอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี
๑.๑.๓ บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑.๒.๑ ประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษา
๑.๒.๒ เปนผูไมรูและตองจมกับความยากจน
๑.๒.๓ ขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
๑.๒.๔ อาจเกิดสงครามระหวางศาสนา

๒. ดานเศรษฐกิจ
๒.๑ ผลกระทบทางตรง

๒.๑.๑ ธุรกิจการคาหยุดชะงัก
๒.๑.๒ เกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
๒.๑.๓ บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๒.๒ ผลกระทบทางออม
๒.๒.๑ เกิดการแยงชิงสินคา
๒.๒.๒ ปลนรานคาคลังสินคา
๒.๒.๓ พ่ึงพาผูกอการรายในการใหไดมาซึ่งสินคาในการอุปโภคบริโภค

๓. ดานการเมือง
๓.๑ ผลกระทบทางตรง

๓.๑.๑ ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีและสถานท่ี
ราชการ

๓.๑.๒ ฆา จับ หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี
๓.๑.๓ ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานี

๓.๒ ผลกระทบทางออม
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๓.๒.๑ เกิดการกอความไมสงบของมุสลิมท่ัวประเทศ
๓.๒.๒ กลุมรัฐอิสลามใชกําลังกองโจรรูปแบบทหารรุกเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทย

โดยประสานกับมุสลิมในพ้ืนท่ีตาง ๆ พรอมท้ังยึดครองประเทศไทยแลวเปลี่ยนเปนรัฐอิสลาม
๔. ดานการทหาร

๔.๑ ผลกระทบทางตรง ตองใชกําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม
๔.๒ ผลกระทบทางออม

๔.๒.๑ ประชาชนขาดความม่ันใจวากองทัพไทยสามารถคุมครองความปลอดภัยได
๔.๒.๒ ประชาชนแปรพักตรไปเขากับกลุมรัฐอิสลาม
๔.๒.๓ ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาท่ีปลอดภัย

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
๑. กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๒. กลไกดานความม่ันคงของไทยประกอบดวย กลไกทางกฎหมาย และกลไกทางทหาร
๓. แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน

๓.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔)

๓.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

๓.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

๓.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแก
พันธมิตรตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจาก
กลุมรัฐอิสลาม

๔. แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
๔.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวกับ

การตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
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๔.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับ
ถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับ
การกอการราย

๔.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

๔.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่ง
จะเปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนา
ขีดความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล โดยกองทัพอากาศตองมีขีดความสามารถ
คุมครองการปฏิบัติของกองทัพบก และกองทัพเรือ กองทัพเรือตองปรับปรุงใหมีขีดความสามารถในการ
ปองกัน และทําลายเสนทางสนับสนุนการกอการราย และกองทัพจะตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติของ
ผูกอการราย

ขอเสนอแนะ
๑. ขอเสนอแนะในการนําไปใช

เนื่องจากภัยคุกคามจากการกอการราย โดยกลุมรัฐอิสลามไดกลายมาเปนภัยคุกคาม
รวมของทุกประเทศในกลุมอาเซียน จึงมีความเรงดวนท่ีทุกประเทศจะตองเรงสรางประชาคมการเมือง
และความม่ันคงแหงอาเซียนไปพรอม ๆ กับประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือความแข็งแกรงทาง
การเมืองการทหาร และสังคมท่ีจะเปนตัวเชื่อมความเปนอันหนึ่งอันเดียวของอาเซียน แลวจึงตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน อันจะทําใหการรวมตัวของอาเซียนเกิดความแข็งแกรง และสามารถ
ตอตานการกอการรายจากลุมรัฐอิสลามไดเต็มตัว

๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาเชิงลึกถึงความสัมพันธของกลุมกอการรายในอาเซียนกับกลุมรัฐอิสลามใน

ตะวันออกกลาง
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ผนวก ก
กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต
อารัมภบท

เราบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต
(อาเซียน) โดยมีประมุขรัฐหรือหัวหนารัฐบาลของบรูไนดารุสซาลามราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน ลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส
สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปนผูแทน รับทราบดวย
ความพึงพอใจในความสําเร็จอยางสูงและการขยายตัวของอาเซียน นับตั้งแต มีการกอตั้ง ข้ึนท่ี
กรุงเทพมหานครดวยการประกาศใชปฏิญญาอาเซียน ระลึกถึงการตัดสินใจจัดทํากฎบัตรอาเซียน ตาม
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน ปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดทํากฎบัตรอาเซียน และปฏิญญาเซบูวา
ดวยแผนแมบทของกฎบัตรอาเซียนตระหนักถึงการมีผลประโยชนรวมกันและการพ่ึงพาอาศัยกันระหวาง
ประชาชนและรัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งมีความผูกพันกันทางภูมิศาสตร ตลอดจนมีวัตถุประสงคเดียวกันและ
ชะตารวมกันไดรับแรงบันดาลใจและรวมกันภายใตวิสัยทัศนเดียวกัน อัตลักษณเดียวกัน และประชาคมท่ี
มีความเอ้ืออาทรเดียวกันรวมกันดวยความปรารถนาเดียวกันและเจตจํานงรวมกันท่ีจะดํารงอยูในภูมิภาค
แหงสันติภาพ ความม่ันคงและเสถียรภาพท่ีถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน มีความม่ังค่ังและ
ความกาวหนาทางสังคมรวมกัน และท่ีจะสงเสริมผลประโยชนอุดมการณ และความมุงมาดปรารถนาท่ี
สําคัญของเราเคารพความสําคัญพ้ืนฐานของมิตรภาพและความรวมมือ และหลักการแหงอธิปไตยความ
เสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงกัน ฉันทามติและเอกภาพในความหลากหลายยึดม่ันใน
หลักการแหงประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตกลงใจท่ีจะทําใหแนใจถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือประโยชนของประชาชนรุน
ปจจุบันและอนาคต และ ตั้งม่ันใหความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเปน
ศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนเชื่อม่ันในความจําเปนท่ีจะกระชับสายสัมพันธท่ีมีอยู
ของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระดับภูมิภาค เพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีมีความเหนียวแนนทาง
การเมือง การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบทางสังคม เพ่ือท่ีจะตอบสนองอยางมี
ประสิทธิภาพตอความทาทายและโอกาสในปจจุบันและอนาคตผูกพันท่ีจะเรงสรางประชาคมโดยผาน
ความรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่ง
ประกอบดวยประชาคมความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
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วัฒนธรรมอาเซียนตามท่ีระบุไวในปฏิญญาบาหลีวาดวยขอตกลงอาเซียนฉบับท่ี ๒ ในการนี้ จึงตกลงที่จะ
จัดทํากรอบทางกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียนโดยกฎ บัตรนี้และเพ่ือการนี้ ประมุขรัฐหรือหัวหนา
รัฐบาลของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่งมาประชุมกันท่ีสิงคโปร ในวาระประวัติศาสตรครบรอบ ๔๐ ปของการ
กอตั้งอาเซียน ไดเห็นชอบกับกฎบัตรอาเซียนนี้

หมวดที่ ๑
ความมุงประสงคและหลกัการ

ขอ ๑
ความมุงประสงค

ความมุงประสงคของอาเซียน คือ
๑. เพ่ือธํารงรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพ กับท้ังเสริมสรางคุณคา

ทางสันติภาพในภูมิภาคใหมากข้ึน
๒. เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวยืดหยุนสูสภาวะปกติของภูมิภาคโดยการสงเสริมความ

รวมมือดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมใหแนนแฟนยิ่งข้ึน
๓. เพ่ือธํารงรักษาเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรและปราศจากอาวุธ

ท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงอ่ืนๆ ทุกชนิด
๔. เพ่ือทําใหแนใจวาประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยูรวมกับประชาคมโลกไดโดยสันติ

ในสภาวะท่ีเปนธรรม มีประชาธิปไตยและและมีความปรองดองกัน
๕. เพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง

และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับ
ความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงานและการเคลื่อนยายอยาง
เสรียิ่งข้ึนของเงินทุน

๖. เพ่ือบรรเทาความยากจนและลดชองวางการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผานความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันและความรวมมือ

๗. เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรมตลอดจนสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐสมาชิกของอาเซียน

๘. เพ่ือตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติตอสิ่ง
ทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขา มชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ
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๙. เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือทําใหแนใจวา ในภูมิภาคมีการคุมครองสภาพแวดลอม
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน

๑๐. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและ
การเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน

๑๑. เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชนมี
โอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม

๑๒. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ม่ันคง และปราศจาก ยา
เสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน

๑๓. เพ่ือสงเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งทุกภาคสวนของสังคมไดรับการ
สงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคมของอาเซียน

๑๔. เพ่ือสงเสริมอัตลักษณของอาเซียนโดยผานการสงเสริมความสํานึกถึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคยิ่งข้ึน

๑๕. เพ่ือธํารงไวซึ่งความเปนศูนยรวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคลื่อน
หลักในความสัมพันธและความรวมมือระหวางอาเซียนกับหุนสวนนอกภูมิภาค ในภาพแบบของภูมิภาคท่ี
เปดกวาง โปรงใส และไมปดก้ัน

ขอ ๒
หลักการ

๑. ในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงประสงคตามขอ 1 อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียน
ยืนยันและยึดม่ันในหลักการพ้ืนฐานท่ีปรากฏในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา ขอตกลง สนธิสัญญา
และตราสารอ่ืนๆ ของอาเซียน

๒. ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้
๒.๑ การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และอัตลักษณ

แหงชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังปวง
๒.๒ ความผูกพันและความรับผิดชอบรวมกันในการเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง และ

ความม่ังค่ังของภูมิภาค
๒.๓ การไมใชการรุกราน และการขมขูวาจะใชหรือการใชกําลังหรือการกระทําอ่ืนใดใน

ลักษณะท่ีขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ
๒.๔ การอาศัยการระงับขอพิพาทโดยสันติ
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๒.๕ การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน
๒.๖ การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการ

แทรกแซง การบอนทําลาย และการบังคับ จากภายนอก
๒.๗ การปรึกษาหารือท่ีเพ่ิมพูนข้ึนในเรื่องท่ีมีผลกระทบอยางรายแรงตอผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน
๒.๘ การยึดม่ันตอหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตยและรัฐบาลตาม

รัฐธรรมนูญ
๒.๙ การเคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและการสงเสริม

ความยุติธรรมทางสังคม
๒.๑๐ การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศ ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ
๒.๑๑ การละเวนจากการมีสวนรวมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใชดินแดนของ

ตน ซึ่งดําเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียนหรือผูกระทําท่ีไมใชรัฐใดๆ ซึ่งคุกคาม
อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน

๒.๑๒ การเคารพในวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาท่ีแตกตางของประชาชนอาเซียน โดยเนน
คุณคารวมกันของประชาชนอาเซียนดวยจิตวิญญาณของเอกภาพในความหลากหลาย

๒.๑๓ ความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความสัมพันธภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม โดยคงไวซึ่งความมีสวนรวมอยางแข็งขัน การมองไปภายนอก การไม ปดก้ันและ
การไมเลือกปฏิบัติ

๒.๑๔ การยึดม่ันในกฎการคาพหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึ่งมีกฎเปนพ้ืนฐาน สําหรับ
การปฏิบัติตามขอผูกพันทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ และการลดอยางคอยเปนคอยไป เพ่ือไปสูการ
ขจัดอุปสรรคท้ังปวงตอการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาด

หมวดที่ ๓
สภาพบุคคลตามกฎหมาย

ขอ ๓
สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน

อาเซียน ในฐานะองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาล ไดรับสภาพบุคคลตามกฎหมายโดย
กฎบัตรนี้
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หมวดที่ ๓
สมาชิกภาพ

ขอ ๔
รัฐสมาชิก

รัฐสมาชิกอาเซียน ไดแก บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร
ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

ขอ ๕
สิทธิและพันธกรณี

๑. ใหรัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎบัตรนี้
๒. ใหรัฐสมาชิกมีมาตรการท่ีจําเปนทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในท่ีเหมาะสม

เพ่ืออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้อยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีท้ังหมดของรัฐ
สมาชิก

๓. ในกรณีการละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหการดําเนินการตามขอ ๒๐

ขอ ๖
การรับสมาชิกใหม

๑. กระบวนการในการสมัครและการรับสมาชิกของอาเซียนใหกําหนดโดยคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน

๒. การรับสมาชิกใหเปนไปตามหลักเกณฑตอไปนี้
๒.๑ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอันเปนท่ียอมรับวาอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
๒.๒ การยอมรับโดยรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังปวง
๒.๓ การตกลงท่ีจะผูกพันและเคารพกฎบัตรนี้
๒.๔ ความสามารถและความเต็มใจท่ีจะปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิกภาพ

๓. การรับสมาชิกใหตัดสินโดยฉันทามติโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ตามขอเสนอแนะของ
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน

๔. รัฐผูสมัครจะไดรับเขาเปนสมาชิกอาเซียนเม่ือไดลงนามภาคยานุวัติสารกฎบัตรนี้
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หมวดที่ ๔
องคกร
ขอ ๗

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
๑. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนประกอบดวยประมุขของรัฐ หรือหัวหนารัฐบาลของรัฐสมาชิก
๒. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

๒.๑ เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายของอาเซียน
๒.๒ พิจารณาหารือ ใหแนวนโยบาย และตัดสินใจในประเด็นหลักท่ีเก่ียวของกับการบรรลุ

วัตถุประสงคของอาเซียน ในเรื่องสําคัญท่ีเปนผลประโยชนของรัฐสมาชิก และในทุกประเด็นท่ีไดมีการ
นําเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
และองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา

๒.๓ สั่งการใหรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของในแตละคณะมนตรีท่ีเก่ียวของใหจัดการประชุมเฉพาะกิจ
ระหวางรัฐมนตรีและหารือประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับอาเซียนซึ่งคาบเก่ียวระหวางคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนตางๆ ท้ังนี้ ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนรับกฎการดําเนินการประชุมดังกลาว

๒.๔ สนองตอบสถานการณฉุกเฉินท่ีกระทบตออาเซียนโดยดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
๒.๕ ตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการนําเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนภายใตหมวดท่ี ๗ และ ๘
๒.๖ อนุมัติการจัดตั้งและการยุบองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาและสถาบันอ่ืนๆ ของ

อาเซียน
๒.๗ แตงตั้งเลขาธิการอาเซียน ท่ีมีชั้นและสถานะเทียบเทารัฐมนตรีซึ่งจะปฏิบัติหนาท่ีโดย

ไดรับความไววางใจและตามความพอใจของประมุขของรัฐหรือหัวหนารัฐบาล ตามขอเสนอแนะของท่ี
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

๓. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๓.๑ จัดประชุมสองครั้งตอป และใหรัฐสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียนเปนเจาภาพ
๓.๒ เรียกประชุม เม่ือมีความจําเปน ในฐานะการประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจ โดยมี

ประธานการประชุมเปนรัฐสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียน โดยจัดในสถานท่ีท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนจะตกลงกัน

ขอ ๘
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน

๑. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน และประชุม
กันอยางนอยสองครั้งตอป
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๒. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียน
๒.๑ เตรียมการประชุมของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๒.๒ ประสานการอนุวัติความตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๒.๓ ประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนตางๆ เพ่ือเพ่ิมความสอดคลองกันของ

นโยบาย ประสิทธิภาพ และความรวมมือระหวางกัน
๒.๔ ประสานการเสนอรายงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ตอท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียน
๒.๕ พิจารณารายงานประจําปของเลขาธิการอาเซียนเก่ียวกับงานของอาเซียน
๒.๖ พิจารณารายงานของเลขาธิการอาเซียนเก่ียวกับหนาท่ีและการดําเนินงานของ

สํานักงานเลขาธิการอาเซียนและองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๒.๗ เห็นชอบการแตงตั้งและการพนจากหนาท่ีของรองเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะ

ของเลขาธิการอาเซียน และ
๒.๘ ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎบัตรนี้ หรือหนาท่ีอ่ืนท่ีอาจไดรับมอบหมายจาก

ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๓. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนไดรับการสนับสนุนโดยเจาหนาท่ีอาวุโสท่ีเก่ียวของ

ขอ ๙
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน

๑. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ประกอบดวยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน

๒. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะมีองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาท่ีเก่ียวของใน
ขอบขายการดําเนินงานของตน

๓. ใหรัฐสมาชิกแตละรัฐแตงตั้งผูแทนของรัฐตนสําหรับการประชุมคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนแตละคณะ

๔. เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแตละเสาหลักของเสาหลักท้ังสามของประชาคมอาเซียน ให
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะ

๔.๑ ทําใหแนใจวามีการอนุวัติการขอตัดสินใจของท่ีประชุมสดุยอดอาเซียนท่ีเก่ียวของ
๔.๒ ประสานการปฏิบัติงานของสาขาตางๆ ท่ีอยูในขอบขายการดําเนินงานของตนและใน

ประเด็นซึ่งคาบเก่ียวกับคณะมนตรีประชาคมอ่ืนๆ และ
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๔.๓ เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเก่ียวกับเรื่องท่ีอยูในขอบขาย
การดําเนินงานของตน

๕. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะประชุมกันอยางนอยสองครั้งตอปและมีประธาน
การประชุมเปนรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากรัฐสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียน

๖. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีอาวุโสท่ีเก่ียวของ

ขอ ๑๐
องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา

๑. ใหองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา
๑.๑ ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรท่ีมีอยู
๑.๒ อนุวัติการความตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีอยูในขอบขาย

การดําเนินงานของแตละองคกร
๑.๓ เสริมสรางความรวมมือในสาขาของแตละองคกรใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการ

รวมตัวของอาเซียนและการสรางประชาคมอาเซียน
๑.๔ เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอคณะมนตรีประชาคมอาเซียนของแตละองคกร

๒. องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาแตละองคกรอาจมีเจาหนาท่ีอาวุโสและองคกรยอยท่ี
เก่ียวของในขอบขายการดําเนินงานของตนตามท่ีระบุในภาคผนวก ๑ เพ่ือดําเนินหนาท่ีของตน ภาคผนวก
ดังกลาวอาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัย โดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการของผูแทน
ถาวร โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใตกฎบัตรนี้

ขอ ๑๑
เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน

๑. ใหเลขาธิการอาเซียนไดรับการแตงตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดํารงตําแหนง
หาปท่ีไมสามารถตออายุได และใหไดรับการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนบนพ้ืนฐานของ
การหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร โดยคํานึงตามสมควรถึงความซื่อสัตยสุจริตความสามารถ รวมถึง
ประสบการณทางวิชาชีพ และความเทาเทียมกันทางเพศ

๒. ใหเลขาธิการอาเซียน
๒.๑ ปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงระดับสูงนี้ โดยเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎบัตรฉบับนี้และตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติท่ีมีอยูของอาเซียนท่ีเก่ียวของ
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๒.๒ อํานวยความสะดวกและสอดสองดูแลความคืบหนาในการอนุวัติการความตกลงและ ขอ
ตัดสินใจของอาเซียน และเสนอรายงานประจําปเก่ียวกับงานของอาเซียนตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

๒.๓ เขารวมในการประชุมตางๆ ของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียนอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ

๒.๔ เสนอขอคิดเห็นของอาเซียนและเขารวมการประชุมกับภาคีภายนอกตามแนวนโยบาย
ท่ีไดรับความเห็นชอบและตามอํานาจหนาท่ี ท่ีเลขาธิการอาเซียนไดรับมอบหมาย

๒.๕ เสนอแนะการแตงตั้งและการพนจากหนาท่ีของรองเลขาธิการอาเซียนตอคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน เพ่ือใหความเห็นชอบ

๓. ใหเลขาธิการอาเซียนเปนหัวหนาเจาหนาท่ีฝายบริหารของอาเซียนดวย
๔. ใหเลขาธิการอาเซียนไดรับการสนับสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ซึ่งมีชั้นและ

สถานะของรัฐมนตรีชวยวาการ โดยใหรองเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบตอเลขาธิการอาเซียนใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตน

๕. รองเลขาธิการอาเซียนท้ังสี่คนตองมีสัญชาติท่ีแตกตางจากเลขาธิการอาเซียนและมาจากรัฐ
สมาชิกท่ีแตกตางกันสี่รัฐสมาชิกอาเซียน

๖. ใหรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ประกอบดวย
๖.๑ รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงสามปท่ีไมสามารถตออายุ

ได ซึ่งไดรับเลอืกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร โดย
คํานึงตามสมควรถึงความซื่อสัตยสุจริตคุณสมบัติ ความสามารถ ประสบการณ และความเทาเทียมกันทาง
เพศ

๖.๒ รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงสามป และอาจตออายุได
อีกสามป ใหรองเลขาธิการอาเซียนสองคนนี้ไดรับการคัดเลือกโดยเปดกวางบนพ้ืนฐานของความรู
ความสามารถ

๗. ใหสํานักเลขาธิการอาเซียนประกอบดวยเลขาธิการอาเซียนและพนักงานตามท่ีจําเปน
๘. ใหเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน

๘.๑ ยึดม่ันในมาตรฐานสูงสุดของความซื่อสัตยสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และความสามารถใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตน

๘.๒ ไมขอหรือรับคําสั่งจากรัฐบาลหรือภาคีภายนอกอาเซียนใดๆ และ
๘.๓ ละเวนจากการดําเนินการใด ซึ่งอาจมีผลสะทอนถึงตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะท่ี

เปนเจาหนาท่ีของสํานักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรับผิดชอบตออาเซียนเทานั้น
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๙. รัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐรับท่ีจะเคารพตอความรับผิดชอบของเลขาธิการและพนักงาน
อันมีลักษณะเฉพาะของอาเซียน และจะไมแสวงหาท่ีจะมีอิทธิพลตอเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน ใน
การปฏิบัติตามความรับผิดชอบของบุคคลเหลานั้น

ขอ ๑๒
คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน

๑. ใหรัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐแตงตั้งผูแทนถาวรประจําอาเซียนหนึ่งคน ในชั้น
เอกอัครราชทูตท่ีมีถ่ินพํานัก ณ กรุงจาการตา

๒. ผูแทนถาวรประกอบรวมกันเปนคณะกรรมการผูแทนถาวร ซึ่งตอง
๒.๑ สนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี

อาเซียนเฉพาะสาขา
๒.๒ ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ และองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียน

เฉพาะสาขาอ่ืนๆ
๒.๓ ติดตอประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียนในทุกเรื่องท่ี

เก่ียวกับงานของตน
๒.๔ อํานวยความสะดวกความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวนภายนอก
๒.๕ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีอาจกําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน

ขอ ๑๓
สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ

ใหรัฐสมาชิกแตละรัฐจัดตั้งสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ซึ่งตอง
๑. ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกลางแหงชาติ
๒. เปนหนวยงานระดับชาติ ซึ่งเก็บรักษาขอสนเทศในเรื่องท้ังปวงเก่ียวกับอาเซียน
๓. ประสานงานระดับชาติเก่ียวกับการอนุวัติการขอตัดสินใจของอาเซียน
๔. ประสานงานและสนับสนุนการเตรียมการระดับชาติของการประชุมอาเซียน
๕. สงเสริมอัตลักษณและความสํานึกเก่ียวกับอาเซียนในระดับชาติ และ
๖. มีสวนรวมสรางประชาคมอาเซียน
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ขอ ๑๔
องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน

๑. โดยสอดคลองกับความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ใหอาเซียนจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน

๒. องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนนี้ตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งจะกําหนดโดยท่ีประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

ขอ ๑๕
มูลนิธิอาเซียน

๑. ใหมูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียน
ท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน โดยการสงเสริมความสํานึกท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับ
อัตลักษณของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชน และการดําเนินการรวมกันท่ีใกลชิดระหวาง
ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ในอาเซียน

๓. ใหมูลนิธิอาเซียนรับผิดชอบตอเลขาธิการอาเซียน ผูซึ่งตองเสนอรายงานของมูลนิธิฯ ตอ
ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนผานคณะมนตรีประสานงานอาเซียน

หมวดที่ ๕
องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

ขอ ๑๖
องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

๑. อาเซียนอาจมีความสัมพันธกับองคภาวะซึ่งสนับสนุนกฎบัตรอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน องคภาวะท่ีมีความสัมพันธเหลานี้ระบุอยูในภาคผนวก ๒

๒. ใหคณะกรรมการผูแทนถาวรบัญญัติกฎการดําเนินงานและหลักเกณฑสําหรับการมี
ความสัมพันธตามขอเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน

๓. ภาคผนวก ๒ อาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยโดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการผูแทนถาวร โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใตกฎบัตรนี้



- ๑๐๐ -

หมวด ๖
ความคุมกันและเอกสิทธิ์

ขอ ๑๗
ความคุมกันและเอกสิทธิข์องอาเซียน

๑. ใหอาเซียนไดรับความคุมกันและเอกสิทธิ์ในดินแดนของรัฐสมาชิกท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุ
ความมุงประสงคของอาเซียน

๒. ความคุมกันและเอกสิทธิจะถูกกําหนดไวในความตกลงตางหากระหวางอาเซียนและรัฐ
สมาชิกเจาภาพ

ขอ ๑๘
ความคุมกันและเอกสิทธิข์องเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของ

สํานักเลขาธิการอาเซียน
๑. ใหเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนท่ีเขารวมในกิจกรรม

ตางๆ อันเปนทางการของอาเซียนหรือทําการแทนอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรับความคุมกันและเอกสิทธิ์ท่ี
จําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีอยางอิสระของตน

๒. ความคุมกันและเอกสิทธิภายใตขอนี้จะถูกกําหนดไวในความตกลงตางหากของอาเซียน

ขอ ๑๙
ความคุมกันและเอกสิทธิข์องผูแทนถาวร

และเจาหนาที่ที่อยูระหวางการปฏิบัติหนาที่ของอาเซียน
๑. ใหผูแทนถาวรของรัฐสมาชิกประจําอาเซียนและเจาหนาท่ีของรัฐสมาชิกท่ีเขารวมใน

กิจกรรมตางๆ อันเปนทางการของอาเซียนหรือทําการแทนอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรับความคุมกันและ
เอกสิทธิ์ท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน

๒. ใหความคุมกันและเอกสิทธิ์ของผูแทนถาวรและเจาหนาท่ีท่ีอยูระหวางการปฏิบัติหนาท่ี
ของอาเซียนอยูภายใตบังคับของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ หรือ
เปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนท่ีเก่ียวของ



- ๑๐๑ -

หมวด ๗
การตัดสินใจ

ขอ ๒๐
การปรึกษาหารือและฉันทามติ

๑. โดยหลักการพ้ืนฐาน ใหการตัดสินใจของอาเซียนอยูบนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือ
และฉันทามติ

๒. หากไมสามารถหาฉันทามติได ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนอาจตัดสินวา จะทําการตัดสินใจ
เฉพาะเรื่องนั้นอยางไร

๓. ไมมีความใดในวรรค ๑ และ ๒ ของขอนี้กระทบถึงวิธีการตัดสินใจท่ีระบุอยูในตรา
สารทางงกฎหมายของอาเซียนท่ีเก่ียวของ

๔. ในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหเสนอเรื่องดังกลาว
ไปยัง ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือการตัดสินใจ

ขอ ๒๑
การอนุวัติการและข้ันตอนการดําเนินงาน

๑. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะบัญญัติกฎวาดวยข้ันตอนการดําเนินงานของ
ตนเอง

๒. ในการอนุวัติการตามขอผูกพันดานเศรษฐกิจ อาจนํารูปแบบการเขารวมแบบยืดหยุน
รวมถึงรูปแบบอาเซียนท่ีไมรวมสมาชิกบางรัฐมาใช หากมีฉันทามติ

หมวด ๘
การระงับขอพิพาท

ขอ ๒๒
หลักการทั่วไป

๑. รัฐสมาชิกตองพยายามท่ีจะระงับขอพิพาทท้ังปวงอยางสันติใหทันทวงทีโดยผานการ
สนทนา การปรึกษาหารือ และการเจรจา

๒. ใหอาเซียนจัดตั้งและธํารงไวซึ่งกลไกการระงับขอพิพาทในทุกสาขาความรวมมือของ
อาเซียน



- ๑๐๒ -

ขอ ๒๓
คนกลางที่นาเช่ือถือ การประนีประนอม และการไกลเกลี่ย

๑. รัฐสมาชิกท่ีเปนคูกรณีในขอพิพาทอาจจะตกลงกันเม่ือใดก็ไดท่ีจะใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ
การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย เพ่ือระงับขอพิพาทภายในระยะเวลาท่ีตกลงกัน

๒. คูกรณีในขอพิพาทอาจรองขอใหประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียนทําหนาท่ีโดย
ตําแหนงเปนคนกลางท่ีนาเชื่อถือ ประนีประนอม หรือไกลเกลี่ย

ขอ ๒๔
กลไกระงับขอพิพาทตามตราสารเฉพาะ

๑. ใหระงับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและข้ันตอนการ
ดําเนินการท่ีกําหนดไวในตราสารนั้นๆ

๒. ใหระงับขอพิพาทท่ีไมเก่ียวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใดๆ โดยสันติ
ตามสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและตามกฎการดําเนินงานของ
สนธิสัญญาดังกลาว

๔. ในกรณีท่ีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหระงับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับการ
ตีความหรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของ
อาเซียน

ขอ ๒๕
การจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาท

ในกรณีท่ีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหมีการจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาทท่ี
เหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการ สําหรับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับการตีความหรือการใชกฎบัตรนี้
และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ

ขอ ๒๖
ขอพิพาทที่มิอาจระงับได

ในกรณีท่ียังคงระงับขอพิพาทมิได ภายหลังการใชบทบัญญัติกอนหนานี้ในหมวดนี้แลว ให
เสนอขอพิพาทนั้นไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน เพ่ือตัดสิน



- ๑๐๓ -

ขอ ๒๗
การปฏิบัติตาม

๑. เลขาธิการอาเซียนโดยการชวยเหลือจากสํานักเลขาธิการอาเซียน หรือองคกรอาเซียน
อ่ืนๆ ท่ีไดรับแตงตั้ง ตองสอดสองดูแลการปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ
ซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน และเสนอรายงานไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

๒. รัฐสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามผลการวินิจฉัยขอเสนอแนะ หรือ
ขอตัดสินใจ ซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน อาจสงเรื่องใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือ
ตัดสิน

ขอ ๒๘
บทบัญญตัิของกฎบตัรสหประชาชาติ และกระบวนการระหวางประเทศอื่นๆ

ที่เกี่ยวของ
หากมิไดระบุไวเปนอยางอ่ืนในกฎบัตรนี้ รัฐสมาชิกยังคงไวซึ่งสิทธิท่ีจะใชวิธีการระงับขอ

พิพาทอยางสันติท่ีระบุไวในขอ ๓๓(๑) ของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือตราสารกฎหมายระหวางประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีรัฐสมาชิกคูพิพาทเปนภาคี

หมวด ๙
งบประมาณและการเงิน

ขอ ๒๙
หลักการทั่วไป

๑. อาเซียนตองกําหนดกฎและข้ันตอนการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากล

๒. อาเซียนตองปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทางการเงินท่ีดีและ
ระเบียบวินัยดานงบประมาณ

๓. บัญชีการเงินตองไดรับการตรวจสอบภายในและภายนอก



- ๑๐๔ -

ขอ ๓๐
งบประมาณสําหรับการดําเนินงานและการเงินของสํานักเลขาธิการอาเซียน

๑. สํานักเลขาธิการอาเซียนตองไดรับเงินท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางมีประสิทธิภาพ
๒. งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนตองมาจากรัฐสมาชิก

อาเซียนโดยคาบํารุงประจําปรัฐละเทาๆ กัน ซึ่งจะตองสงใหทัน
ตามกําหนด

๓. เลขาธิการตองเตรียมงบประมาณสําหรับการดําเนินงานประจําปของสํานักเลขาธิการ
อาเซียนเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทน
ถาวร

๔. สํานักเลขาธิการอาเซียนตองปฏิบัติตามกฎและข้ันตอนการดําเนินงานทางการเงินท่ี
กําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทนถาวร

หมวด ๑๐
การบริหารและข้ันตอนการดําเนินงาน

ขอ ๓๑
ประธานอาเซียน

๑. ใหหมุนเวียนตําแหนงประธานอาเซียนทุกป บนพ้ืนฐานของลําดับอักษรของชื่อภาษาอังกฤษ
ของรัฐสมาชิก

๒. ในหนึ่งปปฏิทิน อาเซียนจะมีตําแหนงประธานเดียว โดยรัฐสมาชิกท่ีรับตําแหนง
ประธานนั้นจะทําหนาท่ีเปนประธานของ

๒.๑ การประชุมสุดยอดอาเซียน และการประชุมสุดยอดท่ีเก่ียวของ
๒.๒ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน
๒.๓ คณะมนตรีประชาคมอาเซียนท้ังสามคณะ
๒.๔ องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีเก่ียวของ ตามท่ี

เหมาะสม และ
๒.๕ คณะกรรมการผูแทนถาวร
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บทบาทของประธานอาเซียน
รัฐสมาชิกท่ีดํารงตําแหนงประธานอาเซียนตอง
๑. สงเสริมและเพ่ิมพูนผลประโยชน และความเปนอยูท่ีดีของอาเซียนอยางแข็งขัน รวมถึง

ความพยายามในการสรางประชาคมอาเซียน โดยการริเริ่มทางนโยบาย การประสานงาน ฉันทามติ และ
ความรวมมือ

๒. ทําใหแนใจถึงความเปนศูนยรวมของอาเซียน
๓. ทําใหแนใจถึงการตอบสนองตอประเด็นเรงดวนหรือสถานการณวิกฤติท่ีมีผลกระทบตอ

อาเซียนอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที รวมถึงเปนคนกลางท่ีนาเชื่อถือและจัดใหมีการจัดการอ่ืนเชน
วา เพ่ือสนองตอบขอกังวลเหลานี้โดยทันที

๔. เปนผูแทนของอาเซียนในการเสริมสรางและสงเสริมความสัมพันธกับหุนสวภายนอก
ภูมิภาคใหใกลชิดข้ึน และ

๕. ปฏิบัติภารกิจและหนาท่ีอ่ืนท่ีอาจไดรับมอบหมาย

ขอ ๓๓
พิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูต

อาเซียนและรัฐสมาชิกตองยึดม่ันในพิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูตท่ีมีอยูในการดําเนิน
กิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวของกับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงใดๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทนถาวร

ขอ ๓๔
ภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียน

ภาษาท่ีใชในการทํางานของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ

หมวด ๑๑
อัตลักษณและสัญลักษณ

ขอ ๓๕
อัตลักษณของอาเซียน

อาเซียนตองสงเสริมอัตลักษณรวมกันของตนและความรูสึกเปนสวนหนึ่งในหมูประชาชน
ของตน เพ่ือใหบรรลุชะตา เปาหมาย และคุณคารวมกันของอาเซียน
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ขอ ๓๖
คําขวัญของอาเซียน

คําขวัญของอาเซียน คือ “วิสยัทัศนเดียว อัตลักษณเดียว ประชาคมเดียว”

ขอ ๓๗
ธงอาเซียน

ใหธงอาเซียนเปนไปตามท่ีแสดงไวในภาคผนวก ๓

ขอ ๓๘
ดวงตราอาเซียน

ใหดวงตราอาเซียนเปนไปตามท่ีแสดงไวในภาคผนวก ๔

ขอ ๓๙
วันอาเซียน

ใหวันท่ี ๘ สิงหาคม เปนวันอาเซียน

ขอ ๔๐
เพลงประจําอาเซียน

ใหอาเซียนมีเพลงประจําอาเซียน

หมวด ๑๒
ความสัมพันธภายนอก

ขอ ๔๑
การดําเนินความสัมพันธภายนอก

๑. อาเซียนตองพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตร และชองทางเจรจา ความรวมมือและความ
เปนหุนสวนเพ่ือผลประโยชนรวมกัน กับนานาประเทศ องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับ
ภูมิภาคและระหวางประเทศ

๒. ความสัมพันธภายนอกของอาเซียนตองยึดม่ันในความมุงประสงคและหลักการท่ีวางไว
ในกฎบัตรนี้
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๓. อาเซียนจะเปนพลังขับเคลื่อนหลักในการจัดการภูมิภาคท่ีอาเซียนไดริเริ่มข้ึน และธํารง
ไวซึ่งความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม

๔. ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน รัฐสมาชิกตองประสานงานและพยายาม
พัฒนาทาทีรวมและดําเนินการรวมกัน บนพ้ืนฐานของเอกภาพและความสามัคคี

๕. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนกํา หนดแนวนโยบายยุทธศาสตรของความสัมพันธภายนอก
ของอาเซียนโดยการเสนอแนะของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

๖. ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนตองทําใหแนใจวาความสัมพันธภายนอกของอาเซียน
ดําเนินไปอยางเสมอตนเสมอปลายและเปนไปในทางท่ีสอดคลองกัน

๗. อาเซียนอาจสามารถทําความตกลงกับนานาประเทศ หรือองคการและสถาบันระดับ
อนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ กระบวนการทําความตกลงดังกลาวใหกําหนดโดยคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียนโดยการหารือกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน

ขอ ๔๒
ผูประสานงานกับคูเจรจา

๑. ในฐานะผูประสานงานประเทศ ใหรัฐสมาชิกผลัดกันรับผิดชอบในภาพรวมสําหรับการ
ประสานงานและสงเสริมผลประโยชนของอาเซียนในความสัมพันธระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา
องคการและสถาบันระดับภูมิภาคและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ

๒. ในความสัมพันธกับหุนสวนภายนอก นอกจากหนาท่ีอ่ืนแลว ใหผูประสานงานประเทศ
๒.๑ เปนผูแทนอาเซียน และเพ่ิมพูนความสัมพันธ บนพ้ืนฐานของความเคารพซึ่งกันและ

กันและความเสมอภาค โดยสอดคลองกับหลักการของอาเซียน
๒.๒ เปนประธานรวมในการประชุมท่ีเก่ียวของระหวางอาเซียนและหุนสวนภายนอก
๒.๓ รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามและองคการะหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ

ขอ ๔๓
คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามและองคการระหวางประเทศ
๑. คณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามอาจจัดตั้งข้ึนในประเทศท่ีมิใชสมาชิกอาเซียน

ประกอบดวยหัวหนาคณะผูแทนทางทูตของรัฐสมาชิกอาเซียน คณะกรรมการในลักษณะเดียวกันอาจจัดตั้งข้ึน
ในสวนท่ีเก่ียวของกับองคการระหวางประเทศตาง ๆ คณะกรรมการ เชนวาตองสงเสริมผลประโยชนและ
อัตลักษณของอาเซียนในประเทศเจาภาพและองคการระหวางประเทศ
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๒. ใหท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนกําหนดกฎการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขอ ๔๔
สถานภาพของภาคีภายนอก

๑. ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน
อาจมอบสถานภาพอยางเปนทางการใหแกภาคีภายนอกในฐานะประเทศคูเจรจา ประเทศคูเจรจาเฉพาะสาขา
หุนสวนเพ่ือการพัฒนา ผูสังเกตการณพิเศษ ผูไดรับเชิญ หรือสถานภาพอ่ืนท่ีอาจจัดตั้งข้ึนตอไป

๒. ภาคีภายนอกอาจไดรับการเชิญใหเขารวมการประชุมหรือกิจกรรมความรวมมือโดยมิ
ตองกําหนดใหสถานภาพอยางเปนทางการใดๆ ตามกฎการดําเนินงาน

ขอ ๔๕
ความสัมพันธกับระบบสหประชาชาติ

และองคการและสถาบันระหวางประเทศอื่น
๑. อาเซียนอาจขอสถานภาพท่ีเหมาะสมกับระบบสหประชาชาติ รวมท้ังกับองคการและสถาบัน

ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระหวางประเทศอ่ืน
๒. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับการมีสวนรวมของอาเซียนใน

องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระหวางประเทศอ่ืน

ขอ ๔๖
การรับผูแทนของรัฐที่มิใชสมาชิกอาเซียนประจําอาเซียน

รัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียนและองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาลท่ีเก่ียวของอาจแตงตั้ง
และสงเอกอัครราชทูตเปนผูแทนประจําอาเซียน ใหท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเปนผูตัดสินใจ
เก่ียวกับการรับผูแทนเชนวา

หมวด ๑๓
บทบัญญตัิทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย

ขอ ๔๗
การลงนาม การใหสัตยาบัน การเก็บรักษา และการมีผลใชบังคับ
๑. กฎบัตรนี้ตองไดรับการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมด
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๒. กฎบัตรนี้ตองไดรับการสัตยาบันจากรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมดตามกระบวนการภายใน
ของแตละรัฐ

๓. ใหเก็บรักษาสัตยาบันสารไวกับเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะแจงใหรัฐสมาชิกท้ังหมดทราบ
ถึงการมอบแตละฉบับโดยพลัน

๔. กฎบัตรนี้จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบตอจากวันท่ีมีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับท่ีสิบ
ใหแกเลขาธิการอาเซียน

ขอ ๔๘
การแกไข

๑. รัฐสมาชิกใดๆ อาจเสนอขอแกไขกฎบัตร
๒. ขอเสนอแกไขกฎบัตรตองยื่นโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยฉันทามติตอท่ี

ประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือตัดสินใจ
๓. ขอแกไขกฎบัตรท่ีไดตกลงกันโดยฉันทามติโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนตองไดรับการ

สัตยาบันจากรัฐสมาชิกท้ังหมด ตามขอ ๔๗
๔. ขอแกไขใดๆ จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบตอจากวันท่ีมีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับ

สุดทายตอเลขาธิการอาเซียน

ขอ ๔๙
อํานาจและหนาที่และกฎการดําเนินงาน

นอกจากจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในกฎบัตรนี้ ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนกําหนด
อํานาจหนาท่ีและกฎการดําเนินงานและตองทําใหแนใจวาอํานาจหนาท่ีและกฎวาดวยข้ันตอนการ
ดําเนินงานมีความสอดคลองกัน

ขอ ๕๐
การทบทวน

กฎบัตรนี้อาจไดรับการทบทวนหาปหลังจากท่ีมีผลใชบังคับหรือตามท่ีไดกําหนดไวเปน
อยางอ่ืนโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
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ตีความกฎบัตร
๑. เม่ือรัฐสมาชิกใดๆ รองขอ ใหสํานักงานเลขาธิการอาเซียนตีความกฎบัตรตามกฎการ

ดําเนินงานท่ีกําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน
๒. ใหระงับขอพิพาทใดๆ ท่ีเกิดจากการตีความกฎบัตรเปนไปตามตามบทบัญญัติท่ี

เก่ียวของในหมวด ๘
๓. หัวขอและชื่อท่ีใชในกฎบัตรมีไวเพ่ือวัตถุประสงคสําหรับการอางอิงเทานั้น

ขอ ๕๒
ความตอเนื่องทางกฎหมาย

๑. สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ขอตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ
ท้ังหมด ซึ่งมีผลใชบังคับแลวกอนการมีผลใชบังคับของกฎบัตรนี้ ใหมีผลใชตอไป

๒. ในกรณีท่ีเกิดความไมสอดคลองกันระหวางสิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียน
ภายใตตราสารดังกลาวและกฎบัตรนี้ ใหถือกฎบัตรเปนสําคัญ

ขอ ๕๓
ตนฉบับ

ใหเก็บรักษาตนฉบับภาษาอังกฤษของกฎบัตรนี้ท่ีลงนามแลวแกเลขาธิการอาเซียนซึ่งจะ
จัดทําสําเนาท่ีไดรับการรับรองใหแกรัฐสมาชิกแตละรัฐ

ขอ ๕๔
การจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียน

ใหเลขาธิการอาเซียนจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียนนี้กับสํานักเลขาธิการสหประชาชาติตาม
ขอ ๑๐๒ วรรค ๑ ของกฎบัตรสหประชาชาติ

ขอ ๕๕
สินทรัพยของอาเซียน

ใหบรรดาสินทรัพยและกองทุนตางๆ ขององคการระบุไวในนามของอาเซียนทํา ณ สิงคโปร
วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๗ เปนภาษาอังกฤษฉบับเดียว

๑. สําหรับประเทศบรูไนดารุสซาลาม ลายมือชื่อ ฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซซัดดิน
วัดเดาละห สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนดารุสซาลาม
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๒. สําหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ลายมือชื่อ สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรี
๓. สําหรับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ลายมือชื่อ ดร. ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ประธานาธิบดี
๔. สําหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลายมือชื่อ บัวสอน บุบผาวัน

นายกรัฐมนตรี
๕. สําหรับมาเลเซีย ลายมือชื่อ ดาโตะ ซรี อับดุลลาห อาหมัด บาดาวี นายกรัฐมนตรี
๖. สําหรับสหภาพพมา ลายมือชื่อ พลโท เต็งเสง นายกรัฐมนตรี
๗. สําหรับสาธารณรับฟลิปปนส ลายมือชื่อ กลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย ประธานาธิบดี
๘. สําหรับสาธารณรัฐสิงคโปร ลายมือชื่อ ลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรี
๙. สําหรับราชอาณาจักรไทย ลายมือชื่อ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท (เกษียณ) นายกรัฐมนตรี
๑๐.สําหรับสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม ลายมือชื่อ เหวียน เติน ซุง นายกรัฐมนตรี

ภาคผนวก ๑
องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

๑.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน
๑.๒ คณะกรรมการประจําอาเซียน
๑.๓ เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการวางแผนการพัฒนา

๒. คณะกรรมการเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
คณะกรรมการบริหารงานเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

๓. ท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน

๔. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานกฎหมาย
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานกฎหมาย

๕. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ
๕.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสวาดวยเอาชญากรรมขามชาติ
๕.๒ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสวาดวยเรื่องยาเสพติด
๕.๓ ท่ีประชุมผูอํานวยการ กรมการตรวจคนเขาเมือง และหัวหนากองการกงสุลของ

กระทรวงตางประเทศของกระทรวงตางประเทศ
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๖. ที่ประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย- แปซิฟก
ที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน

๑.๑ คณะทํางานระดับสูงวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
๑.๒ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน

๒. คณะกรรมการเขตการคาเสรีอาเซียน
๓. คณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน
๔. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการคลังอาเซียน

๔.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสธนาคารกลางและกระทรวงการคลังอาเซียน
๔.๒ ท่ีประชุมอธิบดีศุลกากรอาเซียน

๕. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการเกษตรและปาไมอาเซียน
๕.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสของรัฐมนตรีดานการเกษตรและปาไมอาเซียน
๕.๒ เจาหนาท่ีอาวุโ สดานปาไมอาเซียน

๖. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานพลังงานอาเซียน
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานพลังงาน

๗. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานแรธาตุอาเซียน
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานแรธาตุอาเซียน

๘. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
คณะกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาเซียน

๙. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานโทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน
๙.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานโทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน
๙.๒ คณะกรรมการผูตรวจดานโทรคมนาคมอาเซียน

๑๐. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการขนสงอาเซียน
การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการขนสง

๑๑. การประชุมรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอาเซียน
การประชุมองคการการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน

๑๒. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง
๑๒.๑ คณะกรรมการเตรียมการประชุมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง
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๑๒.๒ คณะกรรมการระดับสูงการคลัง
๑๓. ศูนยพลังงานอาเซียน
๑๔. ศูนยอาเซียน-ญี่ปุน ณ กรุงโตเกียว

ประชาคม สังคม-วัฒนธรรมอาเซียน
๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีสารนิเทศอาเซียน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสสารนิเทศอาเซียน
๒. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนท่ีกํากับดูแลงานดานวัฒนธรรมและศิลปะ

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนท่ีกํากับดูแลงานดานวัฒนธรรมและศิลปะ
๓. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษา
๔. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานภัยพิบัติอาเซียน

คณะกรรมการดานภัยพิบัติอาเซียน
๕. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม

เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานสิ่งแวดลอม
๖. สมัชชารัฐภาคีตอความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน

คณะกรรมการของสมัชชารัฐภาคีตอความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน
๗. ท่ีประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการพัฒนาสาธารณสุข
๘. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานแรงงานอาเซียน

๘.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานแรงงานอาเซียน
๘.๒ คณะกรรมการการปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนเก่ียวกับการคุมครองและสงเสริม

สิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานอาเซียน
๙. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน
๑๐. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา
๑๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานเยาวชน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานเยาวชน
๑๒. กรอบการประชุมอาเซียนวาดวยเรื่องขาราชการพลเรือน
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๑๓. ศูนยอาเซียนวาดวยความความหลากหลายทางชีวภาพ
๑๔. ศูนยประสานงาน การจัดการสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติ
๑๕. ศูนยประชาสัมพันธดานแผนดินไหวอาเซียน
๑๖. ศูนยพยากรณอากาศอาเซียน
๑๗. เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน

ภาคผนวก ๒
องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

๑. รัฐสภา สมัชชารัฐสภาอาเซียน
๒. องคกรภาคธุรกิจ

ท่ีประชุมสายการบินอาเซียน
สมาคมสงเสริมสุขภาพประจําเอเชียตะวันออกเฉียงใต
สมาคมยานยนตแหงอาเซียน
สมาคมธนาคารอาเซียน
สภาท่ีปรึกษาธุรกิจอาเซียน
ท่ีประชุมทางดานธุรกิจของอาเซียน
สภาหอการคาและอุตสาหกรรมอาเซียน
สภาผูประกอบการธุรกิจเคมีอาเซียน
สมาพันธอุตสาหกรรมสิ่งทอแหงอาเซียน
สภาการอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรอาเซียน
สภาการประกันภัยอาเซียน
สมาคมทรัพยสินทางปญญาอาเซียน
สมาคมทาอากาศยานระหวางประเทศแหงอาเซียน
สมาพันธอุตสาหกรรมเหล็กและแรเหล็ก
ชมรมเภสัชแหงอาเซียน
สมาคมการทองเท่ียวประจําอาเซียน
สมาพันธแหงสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สมาพันธสภาผูสงสินคาทางเรืออาเซียน
สภาธุรกิจระหวางสหรัฐ-อาเซียน
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๓. สถาบันวิชาการ เครือขายสถาบันศึกษายุทธศาสตรและนานาชาติระหวางประเทศของ
อาเซียน

๔. องคกรภาคประชาสังคม
สถาบันการศึกษาดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงอาเซียน
สถาบันการศึกษาดานวิศวกรรมและเทคโนโลยีของอาเซียน
สมาคมหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรแหงอาเซียน
สมาคมวางแผนและการเคหะแหงอาเซียน
สมาคมนักรังสีวิทยาอาเซียน
สมาพันธหมากรุกอาเซียน
สมาพันธนายจางอาเซียน
สมาพันธองคกรสตรีอาเซียน
สมาพันธผูกอสรางอาเซียน
สมาคมผูผลิตเครื่องสําอางอาเซียน
สภานิสิตเกาญี่ปุนแหงอาเซียน
สภาอาจารยแหงอาเซียน
สหพันธจิตเวชศาสตรและสุขภาพจิตแหงอาเซียน
สหพันธนักบัญชีอาเซียน
สหพันธผูรับเหมาวิศวกรรมไฟฟาแหงกลุมประเทศอาเซียน
สหพันธองคกรวิศวกรรมแหงอาเซียน
สหพันธสโมสรการบินแหงอาเซียน
สมาพันธสมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาอาเซียน
สหพันธมูลนิธิโรคหัวใจแหงอาเซียน
สหพันธรางวัดและสํารวจท่ีดินแหงอาเซียน
สหพันธสมาคมเหมืองแรแหงอาเซียน
สหพันธการประมงแหงอาเซียน
สหพันธฟุตบอลอาเซียน
สมาคมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปาไมแหงอาเซียน
สมาคมนักศึกษาวนศาสตรแหงอาเซียน
สมาคมสงเสริมและพัฒนาหัตถกรรมแหงอาเซียน
สภาวาวแหงอาเซียน
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สมาคมกฎหมายแหงอาเซียน
สมาคมนักศึกษากฎหมายแหงอาเซียน
สมาคมอุตสาหกรรมดนตรีแหงอาเซียน
สมาคมศัลยกรรมทางประสาทแหงอาเซียน
สมาพันธองคกรเอกชนวาดวยผูสูงอายุแหงอาเซียน
องคกรเอกชนเพ่ือการปองกันการใชยาเสพติดและสารเสพติดแหงอาเซียน
กลุมผูผลิตน้ํามันแหงอาเซียน
สมาคมศัลยกรรมกระดูกแหงอาเซียน
สหพันธกุมารแพทยแหงอาเซียน
สหพันธกีฬาคนพิการแหงอาเซียน
สมาคมทาเรืออาเซียน
สมาคมโรคธาลัสซีเมีย
สมาคมผูประเมินราคาแหงอาเซียน
สมาคมผูผลิตน้ํามันพืชแหงอาเซียน
หุนสวนเอเชียเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชนบทเอเชีย
คณะกรรมการความรวมมือดานเยาวชนอาเซียน
สหพันธท่ีปรึกษาดานวิศวกรแหงอาเซียน
สหพันธองคกรประชาสัมพันธแหงอาเซียน
สหพันธสมาคมเจาของเรืออาเซียน
คณะกรรมการสมาคมแพทยแหงชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต
สมาคมโรคไขขออักเสบแหงอาเซียน
สถาบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการศึกษาและชุมชน
มูลนิธิโครงการแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาควาดวยเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา
สมาพันธทหารผานศึกของประเทศอาเซียน

๕. กลุมผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ในอาเซียน
ท่ีประชุมอธิบดีกรมตํารวจอาเซียนสหพันธสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน

อาหารแหงอาเซียนศูนยการพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตคณะทํางานวาดวยกลไกสิทธิ
มนุษยชนแหงอาเซียน
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ภาคผนวก ๓
ธงอาเซียน

ธงอาเซียนแสดงถึงเสถียรภาพ สันติภาพ ความสามัคคีและพลวัตของอาเซียนสีของธง
ไดแก น้ําเงิน แดง ขาว และเหลือง ซึ่งแสดงถึงสีหลักในธงชาติของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด
น้ําเงิน แสดงถึงสันติภาพและเสถียรภาพ แดง บงชี้ความกลาหาญและความกาวหนา ขาว แสดงความ
บริสุทธิ์ เหลือง เปนสัญลักษณของความเจริญรุงเรืองรวงขาวแสดงถึง ความใฝฝนของบรรดาผูกอตั้ง
อาเซียนใหมีอาเซียนท่ีประกอบดวยบรรดาประเทศท้ังหมดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูกพันกันอยางมี
มิตรภาพและเปนหนึ่งเดียว วงกลม แสดงถึงเอกภาพของอาเซียน

น้ําเงิน: แถบสี 19-4053 TC
แดง: แถบสี 18-1655 TC
ขาว: แถบสี 11-4202 TC
เหลือง: แถบสี 13-0758 TC
สําหรับสีท่ีใชในการพิมพ รายละเอียดของแถบสี (ยกเวนสีขาว) ใหเปนไปตามสีของดวงตรา

อาเซียน ไดแก
น้ําเงิน: แถบสี 258 หรือสีชุด 100C 60M 0Y 6K
แดง: แถบสี แดง 032 หรือสีชุด0C 91M 87Y 0K
เหลือง: แถบสีชุดสีเหลืองหรือสีชุด 0C 0M 100Y 0K
สัดสวนของความกวางตอความยาวของธงคือสองตอสาม และรายละเอียดของ

ขนาดของธงมีดังนี้
ธงตั้งโตะ: 10 ซม. x 15 ซม.
ธงประดับหอง: 100 ซม. x 150 ซม.
ธงประจํารถ: 10 ซม. x 30 ซม.
ธงภาคสนาม: 200 ซม. x ซม.
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ภาคผนวก ๔
ดวงตราอาเซียน

ดวงตราอาเซียนแสดงถึงเสถียรภาพ สันติภาพ ความสามัคคีและพลวัตของอาเซียน
สีของธง ไดแก น้ําเงิน แดง ขาว และเหลือง ซึ่งแสดงถึงสีหลักในตราประจําชาติของบรรดาประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด น้ําเงิน แสดงถึงสันติภาพและเสถียรภาพ แดง บงชี้ความกลาหาญ และ
ความกาวหนา ขาว แสดงความบริสุทธ เหลือง เปนสัญลักษณของความเจริญรุงเรือง รวงขาวแสดงถึง
ความใฝฝนของบรรดาผูกอตั้งอาเซียนใหมีอาเซียนท่ีประกอบดวยบรรดาประเทศท้ังหมดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ผูกพันกันอยางมีมิตรภาพและ เปนหนึ่งเดียว วงกลม แสดงถึงเอกภาพของอาเซียน
รายละเอียดของแถบสีท่ีไดรับการรับรองสําหรับสีของดวงตราอาเซียน ไดแก

น้ําเงิน: แถบสี 258
แดง: แถบสีแดง 032
เหลือง: แถบสีผสมแลวสีเหลือง
สําหรับกระบวนการพิมพแบบสี่สี รายละเอียดของสีจะเปน
น้ําเงิน: 100C 60M 0Y 6K (100C 60M 0Y 10K)
แดง: 0C 91M 87Y 0K (0C 90M 90Y 0K)
เหลือง: 0C 0M 100Y 0K
ใหใชรายละเอียดที่อยูในวงเล็บเมื่อการวัดใดๆ ของสีชุดนั้น ไมสามารถทําไดในตัวจาํลองแถบสชีุด

ใหรายละเอียดเทากับ
น้ําเงิน: แถบสี 204-1
แดง: แถบสี 60-1
เหลือง: แถบสี 1-3
รูปแบบตัวอักษรที่ใชสําหรับคําวา “อาเซียน” ในดวงตราอาเซียนคือ Helvetica ตัวเล็ก หนา
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ผนวก ข
พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๔๒

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา
โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๔๒”

มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ความผิดมูลฐาน” หมายความวา
(๑) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
(๒) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา

ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กแล
ผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของ
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กิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุม
ผูกระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณี

(๓) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน

(๔) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดย กรรมการ
ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น

(๕) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของ
รัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน

(๖) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือซองโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา

(๗) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
(๘)๒ ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา
(๙)๓ ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกับการ

เปน ผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนแตละ
ครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป

(๑๐)๔ ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด

๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๘) เพิ่มโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖

๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๙) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑

๔ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๐) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖
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(๑๑)๕ ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการ
ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมีลักษณะ
เปนการคา

(๑๒)๖ ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋วตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา

(๑๓)๗ ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปลอม
หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา

(๑๔)๘ ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา

(๑๕)๙ ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา

(๑๖)๑๐ ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน

(๑๗)๑๑ ความผิดเก่ียวกับกา รหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง

๕ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๖ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๒) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๗ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๓) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๘ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๔) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๙ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๕) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๐ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๖) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๗) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖



- ๑๒๒ -

(๑๘)๑๒ ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพยฉอโกง
หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ

(๑๙)๑๓ ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด

(๒๐)๑๔ ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

(๒๑)๑๕ ความผิดเก่ียวกับอาวุธหรือเครื่องมืออุปกรณของอาวุธท่ีใชหรืออาจนําไปใชในการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ

ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักร ซึ่งหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐานดวย๑๖

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการใด
ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน

“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย”๑๗ หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทํา
ข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจ
เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวาจะ
เปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรม
ดังกลาวดวย

๑๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๘) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๙) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๔ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๒๐) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๕ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๒๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๖ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๗ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
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“ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา
(๑)๑๘ เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก

เงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และ
ใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตาม (๘) ของ
บทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายดวย

(๒) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (๑)

(๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (๑) หรือ (๒)ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (๑) (๒) หรือ
(๓) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคล
ใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด

“สถาบันการเงิน” หมายความวา
(๑) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคาแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะ
(๒) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน

ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย

(๓) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

(๔) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยกา รประกันวินาศภัย

(๕)๑๙ สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณท่ีมีทุนดําเนินการซึ่งมีมูลคาหุน
ราวตั้งแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเก่ียวกับการรับฝากเงิน ใหกูใหสินเชื่อ รับ
จํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธีใด ๆ

๑๘ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” (๑) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๙ มาตรา ๓ นิยามคําวา “สถาบันการเงิน” (๕) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๒๔ -

(๖) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
“กองทุน”๒๐ หมายความวา กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหหมายความ

รวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง

พนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
บททั่วไป

มาตรา ๕ ผูใด
(๑) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือ

ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิ
ใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(๒) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมาแหลงท่ีตั้ง
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดผูนั้นกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน

มาตรา ๖ ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูนั้นจะตองรับ
โทษในราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา

(๑) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใน
ประเทศไทย

๒๐ มาตรา ๓ นิยามคําวา “กองทุน” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๒) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ

(๓) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ
ท่ีการกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสง
ตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน

ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๗ ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองระวาง

โทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น
(๑) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทํา

ความผิด
(๒) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ

เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชน
ในการกระทําความผิดผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ท่ีพํานัก หรือท่ีซอนเรน เพ่ือชวยบิดา มารดา
บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ี
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได

มาตรา ๘ ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ

มาตรา ๙ ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตองระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เพราะเหตุท่ีไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่งผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้นในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบทําให
การกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูสมคบท่ีกระทํา
การขัดขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจ
ใหความจริงแหงสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน ศาลจะไม
ลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได

มาตรา ๑๐ เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งเปน
ผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบันกาเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
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ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๒๑

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ี
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๑๑ กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการพนักงาน
เจาหนาท่ี เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา อันเก่ียวเนื่องกับ
การกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินผูใดรวมในการกระทําความผิดกับบุคคลตามวรรคหนึ่งไมวาในฐานะตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง๒๒

มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๒
การรายงานและการแสดงตน

มาตรา ๑๓ เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงาน
การทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน

(๑) ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
(๒) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
(๓) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (๑) หรือ (๒) หรือไมก็ตาม
ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดท่ีเก่ียวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ

ยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

๒๑ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒๒ มาตรา ๑๑ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดท่ีไดกระทําไป
แลว โดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา ๑๓ เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานตามมาตรา ๑๓ ให
สถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

มาตรา ๑๕ ใหสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดินสาขา
และสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้

(๑) เม่ือมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
(๒) เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม
หรือ

(๓) เม่ือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
มาตรา ๑๖ ใหผูประกอบอาชีพดังตอไปนี้มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน

ในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย ท้ังนี้ ผูประกอบอาชีพตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ตองเปนนิติบุคคล เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยท่ีมีพยานหลักฐานอันสมควรวามีการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกับผูประกอบอาชีพตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ท่ีมิไดเปนนิติบุคคล
ใหสํานักงานมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูประกอบอาชีพดังกลาวรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน

(๑) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาในการ
ทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงินตามมาตรา ๑๓

(๒) ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเครื่องประดับท่ีประดับดวยอัญมณี
เพชรพลอย หรือทองคํา

(๓) ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนต
(๔) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย
(๕) ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา

ของเกา
(๖) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจท่ี

มิใชสถาบันการเงนิตามประกาศระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ
กํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน
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(๗) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน

(๘) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน

(๙) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส๒๓

ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดท่ีเก่ียวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีไดรายงานไปตามวรรคหนึ่งแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริง
นั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

มาตรา ๑๗ การรายงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ใหเปนไป
ตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๘ ธุรกรรมใดท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวนไมตองรายงานตามมาตรา ๑๓
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๙ การรายงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ซึ่ง
ผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด

มาตรา ๒๐ ใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ จัดใหลูกคาแสดงตนทุก
ครั้งกอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองกําหนดมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคในการ
แสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดวย เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว๒๔

การแสดงตนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
มาตรา ๒๐/๑๒๕ สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ (๑) และ (๙) ตอง

กําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกคาและตอง
ดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเม่ือเริ่มทําธุรกรรมครั้งแรกโดยตองตรวจสอบเปน
ระยะจนสิ้นสุดดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา

การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาตามวรรคหนึ่งจะมีขอบเขตเพียงใดให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกับการแสดงตนและการพิสูจนทราบ

๒๓ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
๒๔ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๕๒
๒๕ มาตรา ๒๐/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
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ลูกคา การตรวจทานบัญชีลูกคา และการติดตามความเคลื่อนไหวทางบัญชีของลูกคาท่ีไดรับการแจงจาก
สํานักงาน

มาตรา ๒๑ การทําธุรกรรมตามมาตรา ๑๓ ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง
ตาง ๆ เก่ียวกับธุรกรรมดังกลาวดวย

ในกรณีท่ีลูกคาปฏิเสธท่ีจะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงิน จัดทํา
บันทึกขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที

บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการหลักเกณฑ และ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๒๒๖ เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน
ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียด ดังนี้

(๑) เก่ียวกับการแสดงตนตามมาตรา ๒๐ เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา

(๒) เก่ียวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๑ เปนเวลาหาปนับแตไดมี
การทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น

ใหนําความใน (๑) มาใชบังคับกับผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ดวย๒๗

มาตรา ๒๒/๑๒๘ ใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ (๑) และ(๙) เก็บ
รักษารายละเอียดเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาตามมาตรา ๒๐/๑เปนเวลา
หาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา เวนแตมีเหตุจําเปนและสมควรเพ่ือประโยชน
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับลูกคารายใด ใหเลขาธิการมีอํานาจแจงเปนหนังสือเพ่ือให
ขยายเวลาได แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ

มาตรา ๒๓ บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวา
ดวยธนาคารแหงประเทศไทย

๒๖ มาตรา ๒๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒๗ มาตรา ๒๒ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
๒๘ มาตรา ๒๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
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หมวด ๓
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา ๒๔ ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่งประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุดผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง อธิบดีกมท่ีดิน อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขา
หนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ๒๙

ใหคณะกรรมการแตงตั้งขาราชการในสํา นักงานจํา นวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ
ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งมีความจําเปนไมอาจมา

ประชุมกรรมการครั้งใด จะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีในคณะกรรมการมาประชุมแทนเฉพาะครั้งนั้นก็ได

มาตรา ๒๕๓๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี
(๑/๑)๓๑ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินท่ี

อาจเกิดจากการทําธุรกรรมของหนวยงานของรัฐหรือกิจการบางประเภทท่ีไมตองรายงานการทําธุรกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันความเสี่ยงดังกลาว

(๒) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

๒๙ มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑

๓๐ มาตรา ๒๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๑ มาตรา ๒๕ (๑/๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
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(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๑ การเก็บ
รักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหาย
และคาเสื่อมสภาพตามาตรา ๕๗ และวางระเบียบเก่ียวกับกองทุนตามมาตรา ๕๙/๑ มาตรา ๕๙/๔
มาตรา ๕๙/๕ และมาตรา ๕๙/๖

(๔) สงเสริมความรวมมือของประชาชนเก่ียวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือระเบียบอ่ืนใด

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๒๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับ

แตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
มาตรา ๒๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไว

แลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพ่ิมข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว

มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิไดมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ี
ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม

มาตรา ๒๙ การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ี
ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการเปนประธาน
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ในท่ีประชุม หากรองประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดเวน
แตการวินิจฉัยชี้ขาดตาม

มาตรา ๔๙ วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

มาตรา ๓๐ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ไดและใหนํา

มาตรา ๒๙ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
มาตรา ๓๑ ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

หมวด ๔
คณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา ๓๒๓๒ ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการธุรกรรมจํานวน
หาคนซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะ
ละหนึ่งคน ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูมีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไมสามารถเสนอชื่อบุคคลในสวนของตนเพ่ือ
แตงตั้งเปนกรรมการธุรกรรมไดภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงานใหเสนอชื่อให
คณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสมเปนกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจาก

คณะกรรมการคณะนั้น และใหกรรมการธุรกรรมท่ีคณะกรรมการแตงตั้งคัดเลือกกันเอง
เปนประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
ธุรกรรมตองเปนผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตรการเงิน การคลัง กฎหมาย หรือทางใด
ทางหนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(๑) มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป
(๒) เปนหรือเคยเปนขาราชการตั้งแตระดับสิบหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือเปนหรือเคยเปน

พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงาน

๓๒ มาตรา ๓๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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รัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นข้ึนไป หรือเปนหรือเคยเปนผูสอนวิชา
ในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงตั้งแตรองศาสตราจารยข้ึนไป

(๓) ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง
(๔) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน

หรือขาราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
(๕) ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาคณะกรรมการ
(๖) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะคลายกันหรือมี

ผลประโยชนเก่ียวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอ่ืน
หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สามป กรรมการธุรกรรมท่ีพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน และ
ใหนํามาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗ (๓)
ใหกรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการใหออก

มาตรา ๓๓ การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๓๔๓๓ ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
(๒) สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖
(๓) ดําเนินการตามมาตรา ๔๘
(๔) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการและคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(๕) กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและเลขาธิการ
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

๓๓ มาตรา ๓๔ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๓๔ -

มาตรา ๓๕๓๔ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเก่ียวของ
หรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมี
อํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสามวันทําการ

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอนก็ได
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา ๓๖๓๕ ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานเปนท่ีเชื่อไดวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับ
การกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ

มาตรา ๓๖/๑๓๖ ในการดําเนินการตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิรบันทึกไวเปนหลักฐานในรายงานการประชุมคณะกรรมการธุรกรรมหรือในการสั่งการ
ของเลขาธิการวามีพยานหลักฐานใด และผูใดเปนผูขอ ผูใชหรือสั่งการใหมีการดําเนินการตามบทบัญญัติ
ดังกลาว

มาตรา ๓๗๓๗ เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยับยั้งการทําธุรกรรม
ตามมาตร ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ แลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

มาตรา ๓๗/๑๓๘ ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวา คดีใดสมควรจัดใหมีมาตรการคุมครอง
ชวยเหลือแกผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดอันเปนประโยชนตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหคณะกรรมการธุรกรรมแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการใหมีมาตรการในการคุมครองบุคคล
ดังกลาวโดยใหถือวาบุคคลดังกลาวเปนพยานท่ีมีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองพยานในคดีอาญา ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการธุรกรรมเสนอความเห็นดวยวาสมควรใชมาตรการท่ัวไป
หรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดังกลาวสําหรับบุคคลเหลานั้นดวย

ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจากการดําเนินการหรือการให
ถอยคํา หรือ

๓๔ มาตรา ๓๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๕ มาตรา ๓๖ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๖ มาตรา ๓๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๗ มาตรา ๓๗ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๘ มาตรา ๓๗/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.



- ๑๓๕ -

แจงเบาะแสหรือขอมูลตอพนักงานเจาหนาท่ี ใหบุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
ขอรับคาตอบแทนเทาท่ีจําเปนและสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย

สํานักงานอาจจัดใหมีคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๓๘ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบรพิจารณา

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(๓) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
พยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๓) ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง
เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ีเก่ียวของบัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบ
ท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ
ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น

มาตรา ๓๘/๑๓๙ ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพ่ือเปน
หลักฐานเบื้องตน แลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง

๓๙ มาตรา ๓๘/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๓๖ -

มาตรา ๓๙ ใหกรรมการธุรกรรมไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
มาตรา ๓๙/๑๔๐ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ

ธุรกรรมและเลขาธิการทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดนี้ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกสี่เดือน

รายงานตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองระบุรายละเอียด ดังตอไปนี้
(๑) บุคคลผูถูกตรวจสอบธรุกรรมหรือทรัพยสิน หรือถูกสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมหรือถูกยึด

หรืออายัดทรัพยสิน
(๒) พยานหลักฐานท่ีใชดําเนินการตอบุคคลตาม (๑)
(๓) ผูขอ ผูใชหรือสั่งการใหมีการดําเนินการ
(๔) ผลการดําเนินการรายละเอียดตามมาตรานี้ใหถือเปนความลับของทางราชการ
มาตรา ๓๙/๒๔๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามกาทุจริตแหงชาติอาจแตงตั้งผูเชี่ยวชาญ

คนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานดังกลาววาการดําเนินการท่ีรายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปใหนําความในมาตรา ๓๘ มาใชกับ
การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งในกรณีท่ีการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งพบวามีการกระทํา ท่ีไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นดวยกับการตรวจสอบ
ดังกลาว ใหสงผลการตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป

หมวด ๕
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา ๔๐๔๒ ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอวา “สํานักงาน
ปปง.” ข้ึนเปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระและ
เปนกลาง มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงาน
ธุรการอ่ืน

๔๐ มาตรา ๓๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๔๑ มาตรา ๓๙/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๔๒ มาตรา ๔๐ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๒) รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหตามหมวด ๒ และแจงตอบการรับรายงานรวมท้ังการ
รับรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอ่ืน

(๓)๔๓ รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามขอตกลงท่ีไดจัดทําข้ึนระหวางหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศ

(๓/๑)๔๔ กําหนดแนวทางปฏิบัติ กํากับ ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ของผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานตามหลักเกณฑ วิธีการและแนวปฏิบัติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด

(๔)๔๕ เก็บรวบรวมขอมูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ และวิเคราะหรายงานหรือขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรม และประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

(๕) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทํา ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) จัดใหมีโครงการท่ีเก่ียวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมในดาน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน
มาตรา ๔๑๔๖ ใหมีเลขาธิการ มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งราชการของสํานักงานโดย

อิสระและเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ

มาตรา ๔๒ ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามลําดับ

มาตรา ๔๓ เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(๑) มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย
(๒) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํากวา

อธิบดีหรือเทียบเทา
(๓) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ

๔๓ มาตรา ๔๐ (๓) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๔ มาตรา ๔๐ (๓/๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๕ มาตรา ๔๐ (๔) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๖ มาตรา ๔๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๔) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายกัน
หรือมีผลประโยชนเก่ียวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพอยาง
อ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔๔๔๗ เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนงแลวจะ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได แตใหกําหนดตําแหนงท่ีปรึกษาสํานักงานใหเลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนง
นั้น

ใหเลขาธิการไดรับเงินเพ่ิมพิเศษเพ่ือประกันความเปนอิสระและเปนกลางในอัตราซึ่งรวมกัน
กับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลวเทียบเทากับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของปลัดกระทรวง
และใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษจนกวาจะออกจากราชการ

ใหขาราชการของสํานักงานซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีเปนตําแหนงท่ีมีเหตุ
พิเศษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง
ท่ีมีเหตุพิเศษตองคํานึงถึงภาระหนาท่ี คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดย
เปรียบเทียบกับคาตอบแทนของผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบ
คณะกรรมการโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง๔๘

มาตรา ๔๕๔๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา ๔๔ แลว เลขาธิการพนจาก
ตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๓
(๔) คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกตามคําแนะนําของรัฐมนตรีหรือการเสนอของรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการธุรกรรม เพราะบกพรองในหนาท่ีอยางรายแรงหรือหยอนความสามารถหรือ
มีพฤติการณเปนท่ีประจักษตอสาธารณชนวามีการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไมสุจริต ไมเปนอิสระหรือไมเปนกลาง
โดยมติดังกลาวตองแสดงเหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับ

๔๗ มาตรา ๔๔ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๔๘ มาตรา ๔๔ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๙ มาตรา ๔๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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มาตรา ๔๕/๑๕๐ หามมิใหแตงตั้งผูเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการเปนผูบริหารสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานใดของรัฐ เวนแตตําแหนงท่ีปรึกษาสํานักงานบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับในกรณี
ท่ีผูเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการออกจากราชการแลว

มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานตามสมควรวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงินเครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาล
แพง เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอร
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได๕๑

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันเม่ือศาล
ไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเก่ียวของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้

มาตรา ๔๖/๑๕๒ ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัตนิี้
เม่ือสํานักงานรองขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจสืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาม
กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือ
ดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงาน

เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยการเสนอแนะ
ของเลขาธิการอาจมีคําสั่งแตงตั้งผูปฏิบัติงานในสํานักงานผูหนึ่งผูใดเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการสืบสวน การสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพิเศษในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ได

ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษและเลขาธิการรวมกันกําหนด

มาตรา ๔๗ ใหสํานักงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี
รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอยใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

๕๐ มาตรา ๔๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๑ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๒ มาตรา ๔๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
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(๑) รายงานผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน
(๓) รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีพรอมท้ังความเห็น

และขอเสนอแนtใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตามวรรคหนึ่ง พรอมดวยขอสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

หมวด ๖
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

มาตรา ๔๘ ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรค
หนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดงหลักฐาน
วาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับกากระทําความผิดเพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอน
การยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ

มาตรา ๔๙ ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา
เพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการ
ทราบเพ่ือดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน

ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น
ท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพ่ือสงเรื่องให
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับ
เรื่องจากเลขาธิการ และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการ
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ปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น
ของพนักงานอัยการ

เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเรื่องนั้นเปนท่ีสุด และ
หามมิใหมีการดําเนินการเก่ียวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอัน
สําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของแผนดินไดและในกรณีเชนวานี้ ถาไม
มีผูใดขอรับคืนทรัพยสินดังกลาวภายในสองปนับแตวันท่ีคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารอง
หรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดระยะเวลา ใหสํานักงานดําเนินการนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนและ
ในกรณีท่ีมีผูมาขอรับคืนโดยใชสิทธิ์ขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทําไดถึงแมจะเกินกวากําหนด
สองป ใหสํานักงานสงคืนทรัพยสินนั้นแกผูมาขอรับคืน หากไมอาจสงคืนทรัพยสินไดใหคืนเปนเงินจาก
กองทุนแทน หากยังไมมีผูมารับคืนเม่ือลวงพนยี่สิบป ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน ท้ังนี้ หลักเกณฑ
วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินหรือเงินในระหวางท่ียังไมมีผูมารับคืนใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด๕๓

เม่ือศาลรับคํารองท่ีพนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวท่ีศาลนั้น และ
ประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพท่ีมีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินเพ่ือใหผูซึ่งอาจอางวา
เปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่งกับใหศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศ
ไปยังเลขาธิการเพ่ือปดประกาศไวท่ีสํานักงานและสถานีตํารวจทองท่ีท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูและถามี
หลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผู
นั้นทราบ เพ่ือใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูครั้งหลังสุด
ของผูนั้นเทาท่ีปรากฏในหลักฐาน

ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิกาสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีกําหนดความผิดฐานนั้นดําเนินการ
ตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน

มาตรา ๕๐ ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ โดยแสดงใหศาลเห็นวา

๕๓ มาตรา ๔๙ วรรคส่ี แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๑) ตนเปนเจาของท่ีแทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
หรือ

(๒) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรอง
ขอใหตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดง
ใหศาลเห็นวาตนเปนผูรัประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ

มาตรา ๕๑๕๔ เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙แลว หาก
ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน
เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น
ตกเปนของแผนดิน

ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งท่ีเปนเงิน ใหสํานักงานสงเขากองทุนก่ึงหนึ่งและสงใหกระทรวงการคลัง
อีกก่ึงหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอ่ืน ใหดําเนินการตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐
วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณี

มาตรา ๕๑/๑๕๕ ในกรณีท่ีศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองไมเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการ
กระทําความผิด ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินภายในสอง
ปนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุน

ในกรณีท่ีมีผูมาขอรับคืนโดยใชสิทธิ์ขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทําไดถึงแมจะเกิน
กวากําหนดสองปตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานสงคืนทรัพยสินนั้นแกผูมาขอรับคืน หากไมอาจสงคืนทรัพยสิน
ไดใหคืนเปนเงินจากกองทุนแทน หากยังไมมีผูมารับคืนเม่ือลวงพนยี่สิบปใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ
กองทุน ท้ังนี้ หลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินหรือเงินในระหวางท่ียังไมมีผูมา
รับคืนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๕๒ ในกรณีท่ีศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ ถาศาลทําการ
ไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรคสอง แลวเห็นวาฟงข้ึนใหศาลมีคําสั่ง
คุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได

๕๔ มาตรา ๕๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๕ มาตรา ๕๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูท่ีอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง เปน
ผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ให
สันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนท่ีมีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต

มาตรา ๕๓ ในกรณีท่ีศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏใน
ภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวนแลวเห็นวา กรณี
ตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครองสิทธิของ
ผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทน แลวแต
กรณี

คํารองตามวรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปบแตคําสั่งศาลใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดินถึง
ท่ีสุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐ ได เพราะไมทราบถึง
ประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอ่ืน

กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาว และให
โอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได

มาตรา ๕๔ ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏวามีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมข้ึนอีก ก็ใหพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความในหมวดนี้มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๕๕ หลังจากท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา ๔๙ หากมีเหตุอันควรเชื่อได
วาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเลขาธิการจะสง
เรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมี
คําสั่งตามมาตรา ๕๑ ก็ได เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐาน
เปนท่ีเชื่อไดวาคําขอนัน้มีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําสั่งตามท่ีขอโดยไมชักชา

มาตรา ๕๖ เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา ๔๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมท้ังประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว

การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไว ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ท้ังนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๕๗ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะรรมรธุรกรรมเลขาธิการ หรือศาล

แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไวตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
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คณะกรรมการกําหนด๕๖

ในกรณีท่ีทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะเปน
ภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้น
ไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือ
นําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได

การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด
หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด

ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาดหรือท่ีนําไปใชเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการตามวรคสอง มิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสินนั้นพรอมท้ังชดใช
คาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง ถาไม
อาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
ตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแตกรณี ท้ังนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับ
ดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีไดรับ
คืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด

มาตรา ๕๘ ในกรณีท่ีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินท่ีสามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว
หรือดํา เนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดํา เนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ
กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕๙ การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียม
ท้ังปวง

๕๖ มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑
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หมวด ๖/๑
กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน๕๗

มาตรา ๕๙/๑๕๘ ใหจัดตั้งกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานักงาน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้

(๑) สนับสนุนการดําเนินการเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี การตรวจคน การ
ยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพยสิน การแจงเบาะแส การคุมครองพยาน หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ
กับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมท้ังการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ผูท่ีเก่ียวของและประชาชน
ในการดําเนินการนั้น

(๒) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ผูท่ีเก่ียวของ และประชาชนเก่ียวกับการเผยแพร
และการใหขอมูลขาวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การรวมมือท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศ และการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(๓) ดําเนินกิจการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ภายใตบังคับ
มาตรา ๕๙/๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดระเบียบการใชจายเงินเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๕๙/๒๕๙ กองทุนตามมาตรา ๕๙/๑ ประกอบดวยทรัพยสิน ดังตอไปนี้
(๑) ทรัพยสินท่ีใหนําสงเขากองทุนตามมาตรา ๕๑
(๒) ทรัพยสินท่ีเก็บรักษาซึ่งไมมีการขอรับคืนตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๑
(๓) ทรัพยสินท่ีมีผูให
(๔) ทรัพยสินท่ีไดรับจากหนวยงานของรัฐของไทยหรือของตางประเทศ
(๕) ผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)
มาตรา ๕๙/๓๖๐ กองทุนตามมาตรา ๕๙/๒ ใหเปนของสํานักงานโดยไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน
มาตรา ๕๙/๔๖๑ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษา

ทรัพยสิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํา หนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

๕๗ หมวด ๖/๑ กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา ๕๙/๑ ถึง มาตรา ๕๙/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

๕๘ มาตรา ๕๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๙ มาตรา ๕๙/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๐ มาตรา ๕๙/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๑ มาตรา ๕๙/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๔๖ -

มาตรา ๕๙/๕๖๒ อํานาจหนาท่ีในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชนการจําหนาย
ทรัพยสินและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจการของกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๕๙/๖๖๓ คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงานบุคคลภายนอก
พนักงานเจาหนาท่ี ขาราชการหรือเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี ชวยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี
เพ่ือใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนใหจายจาก
กองทุน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๕๙/๗๖๔ ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ ใหเลขาธิการเสนองบดุลและรายงาน
การจายเงินของกองทุนในปท่ีลวงมาแลว ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรองตอคณะกรรมการ
และรัฐมนตรี

หมวด ๗
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๖๐ ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือ
ปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๑ นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๘ หรือ มาตรา ๙
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามวรรค
หนึ่งกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

มาตรา ๖๑/๑๖๕ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดใชหรือสั่ง
การใหคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสิน หรือยับยั้งการทําธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้โดยมิให
พยานหลักฐานตามสมควรเพ่ือกลั่นแกลงหรือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือเพ่ือประโยชนในทาง
การเมือง หรือกระทําการดังกลาวโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสามสิบป หรือปรับตั้งแต
หกหม่ืนบาทถึงหกแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๖๒ มาตรา ๕๙/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๓ มาตรา ๕๙/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๔ มาตรา ๕๙/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๕ มาตรา ๖๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๔๗ -

กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูใดปฏิบัติตามการใช
หรือการสั่งการตามวรรคหนึ่งโดยมิชอบดวยพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสามสิบ
ป หรือปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหกแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๒๖๖ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๐/๑ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒/๑ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ตองระวางโทษปรับไม
เกินหาแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง

มาตรา ๖๓ ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๑
วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงท่ีตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๔ ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานตามมาตรา ๓๘ (๑) หรือ (๒) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตามมาตรา ๓๘ (๓) ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลท่ีเก็บรักษาไวตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่เวนแต
การปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๖๔/๑๖๗ ความผิดตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ ใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบท่ีคณะกรรมการแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบไดคณะกรรมการเปรียบเทียบใหมีจํานวนหาคน
ประกอบดวยเลขาธิการเปนประธานกรรมการผูแทนหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของสองคน พนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาหนึ่งคน โดยมีขาราชการในสํานักงานท่ีเลขาธิการมอบหมายเปนกรรมการ
และเลขานุการ

ใหเลขาธิการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการเม่ือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบไดทําการเปรียบเทียบ และผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนและภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา

๖๖ มาตรา ๖๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
๖๗ มาตรา ๖๔/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖



- ๑๔๘ -

มาตรา ๖๔/๒๖๘ ความผิดท่ีเปรียบเทียบไดตามมาตรา ๖๒ ถามิไดฟองตอศาลหรือมิไดมี
การเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๔/๑ ภายในสองปนับแตวันท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบการกระทําความผิด
และรายงานใหเลขาธิการทราบ หรือภายในหาปนับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ

มาตรา ๖๕ ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหายหรือทําให
ไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินท่ีเจาพนักงานยึดหรืออายัดไว หรือท่ีตนรูหรือควร
รูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสาม
แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๖ ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือ
ตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากร
ซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการระทําความผิดนั้นมากระทํา
การในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทํา
ความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยท่ี
กฎหมายท่ีมีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร
ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖๖๙

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญากําหนดความผิดเก่ียวกับการกอการรายและเนื่องจากการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายเปนปจจัยท่ีชวยสนับสนุนทําใหการกอการรายรุนแรงยิ่งข้ึน อันเปนการกระทบตอความ

๖๘ มาตรา ๖๔/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๖๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๐/ตอนที่ ๗๖ ก/หนา ๔/๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖

ม่ันคงของประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดขอใหทุกประเทศรวมมือดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามกา รกระทําท่ีเปนการกอการราย รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพยสินหรือกรณีอ่ืน
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ใดท่ีมีวัตถุประสงคจะนําไปใชดําเนินการกอการรายเพ่ือแกไขปญหาใหการกอการรายยุติลงดวยสมควร
กําหนดใหความผิดฐานกอการรายเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือนํามาตรการตามกฎหมายดังกลาวมาใชควบคูกัน ซึ่งจะทําใหการบังคับใช
ประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องนี้เปนไปอยางไดผล โดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตรา
พระราชกําหนดนี้

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑๗๐

มาตรา ๒๘ ใหเลขาธิการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
ซึ่งดํารงตํา แหนงอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้และปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งเลขาธิการคนใหม

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสามารถนํามาบังคับใชในการตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และจากการ
ท่ีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมุงเนนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะใน
แปดความผิดมูลฐาน ทําใหการบังคับใชฎหมายท่ีผานมาไมอาจชวยใหการตัดวงจการประกอบอาชญากรรม
ลดนอยลงหรือหมดไปไดสมดังเจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดไว ท้ังนี้เนื่องจากในปจจุบันผูกระทํา
ความผิดอาญามูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากแปดความผิดมูลฐานดังกลาวยังสามารถนําเงินและทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดในแตละคราวมาใชในการสนับสนุนการกระทําความผิดอาญาในแปด
ความผิดมูลฐานไดอีก นอกจากนี้ยังมีข้ันตอนในการบังคับใชกฎหมายบางประการไมอาจดําเนินการไปได
อยางรวดเร็ว ดังนั้น เพ่ือใหการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเปนไปอยางไดผลตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวอยางแทจริง ในขณะท่ีกระบวนการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ดําเนินการไปไดดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จําเปนตองกําหนดใหการกระทํา
ความผิดอาญาฐานอ่ืนท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือตอความม่ันคงแหงรัฐ
หรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนความผิดมูลฐาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

๗๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๐ ก/หนา ๑๔/๑ มีนาคม ๒๕๕๑
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒๗๑

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันผูประกอบอาชญากรรม
เก่ียวกับความผิดมูลฐานไดใชชองทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซึ่งมิใชการดําเนินการของสถาบัน
การเงินเปนแหลงในการฟอกเงิน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงินท่ียังไมสอดคลองกับกฎหมายท่ี
เก่ียวของและไมครอบคลุมถึงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา เพ่ือใหมีรายละเอียดของ
ขอมูลเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งอาจเปนชองทางใหผูประกอบอาชญากรรมนําไปใชเปนประโยชนในการฟอกเงินได
โดยงาย ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สมควรกําหนดใหผูประกอบอาชีพบางประเภทมีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดมาตรการเก่ียวกับการแสดงตนและ
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาของสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบางประเภทให
เปนท่ียอมรับในระดับสากลจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖๗๒

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดกําหนดใหการกระทําความผิดอาญารายแรงบางฐานความผิด
เปนความผิดมูลฐานสงผลใหผูกระทําความผิดสามารถนําเงินและทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดมา
ใชสนับสนุนการกระทําความผิดอาญาไดอีก จึงเห็นควรกําหนดความผิดมูลฐานเพ่ิมเติมและกําหนดกรอบ
ของความผิดมูลฐานใหชัดเจนเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนี้ ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิท่ีจะกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการฟอกเงินและเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือปองกันความเสี่ยง กําหนดเรื่องมาตรการคุมครองพยาน เรื่องตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษท่ีจะ
ไดรับเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการ
ดําเนินคดกัีบผูกระทําความผิดหรือการดําเนินการกับทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมท้ังกําหนดใหมี
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

๗๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนที่ ๔๖ ก/หนา ๑/๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒
๗๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๐/ตอนที่ ๑๑ ก/หนา ๘/๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
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ผนวก ค
เลม ๑๓๐ ตอนท่ี ๑๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

พระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงนิแกการกอการราย

พ.ศ. ๒๕๕๖

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๖

เปนปที่ ๖๘ ในรัชกาลปจจบุัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. ๒๕๕๖”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป
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มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ทรัพยสิน” หมายความวา เงิน ทรัพย หรือวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได

รวมท้ังดอกผลของเงิน ทรัพย หรือวัตถุดังกลาว เอกสารทางกฎหมาย หรือตราสารในรูปแบบใด ๆ ท้ังท่ี
ปรากฏในสื่ออ่ืนใด กระดาษ หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ท่ีเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองสิทธิ
เรียกรอง หรือประโยชนอ่ืนใดในทรัพยสินนั้น

“การกอการราย” หมายความวา การกระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระทําท่ีเปนความผิดตามกฎหมายซึ่งอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญา
และพิธีสารระหวางประเทศเก่ียวกับการกอการรายท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือรับรอง ท้ังนี้ ไมวาการ
กระทําท่ีเปนความผิดนั้นไดกระทําข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร

“บุคคลท่ีถูกกําหนด” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อ
ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนผูท่ีมีการกระทํา
อันเปนการกอการราย หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อท่ีศาลไดพิจารณาและมี
คําสั่งใหเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้

“ผูมีหนาท่ีรายงาน” หมายความวา ผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน” หมายความวา การหามโอน ขาย ยักยาย หรือหนาย
ซึ่งทรัพยสินหรือเปลี่ยนสภาพใชประโยชนหรือกระทําการใด ๆ ตอทรัพยสินอันจะสงผลเปลี่ยนแปลงตอ
จํานวน มูลคา ปริมาณ ทําเลท่ีตั้ง หรือลักษณะของทรัพยสินนั้น

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“คณะกรรมการธุรกรรม” หมายความวา คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาตรา ๔ ในกรณีท่ีมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ

กําหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรใดเปนผูท่ีมีการกระทําอันเปนการกอการรายให
สํานักงานเสนอรายชื่อดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือมีคําสั่งประกาศรายชื่อเปน
บุคคลท่ีถูกกําหนดโดยไมชักชา ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
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การเพิกถอนรายชื่อของบุคคลท่ีถูกกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเม่ือมีมติของหรือ
ประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติอันเปนผลใหตองเพิกถอนรายชื่อผูนั้นออกจาก
รายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดแลว

มาตรา ๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดมีพฤติการณเก่ียวของกับการกอการรายหรือ
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือดําเนินการแทนหรือตามคําสั่งหรือภายใตการควบคุม
ของบุคคลนั้น ใหสํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสงรายชื่อผูนั้นใหพนักงาน
อัยการพิจารณายื่นคํารองฝายเดียวขอใหศาลมีคําสั่งเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด และถาปรากฏแกศาลวามี
พยานหลักฐานอันควรเชื่อไดดังตอไปนี้ ใหศาลมีคําสั่งตามท่ีขอ

(๑) ผูนั้นมีพฤติการณเก่ียวของกับการกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย หรือ

(๒) ผูนั้นดําเนินการแทนหรือตามคําสั่งหรือภายใตการควบคุมของบุคคลท่ีถูกกําหนดตาม
(๑) หรือ ตามมาตรา ๔

ท้ังนี้ พฤติการณเก่ียวของกับการกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
หรือการดําเนินการแทนหรือตามคําสั่งหรือภายใตการควบคุมดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ตองมีอยูในวันท่ีศาล
มีคําสั่งเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด

ใหสํานักงานทบทวนรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดตามวรรคหนึ่ง ถาเห็นวามีพฤติการณเปลี่ยนแปลง
ไป ใหสํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณายื่นคํารองฝายเดียวขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนรายชื่อผูนั้นออกจากรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของสํานักงานและคณะกรรมการธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสาม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกลาวท่ีเก่ียวกับการพิจารณา
ของสํานักงาน ใหสํานักงานแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณารายชื่อกอนสงเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาใหความเห็นชอบ

ใหสํานักงาน คณะกรรมการธุรกรรม พนักงานอัยการ และศาล ดําเนินการตามมาตรานี้
โดยไมชักชา

มาตรา ๖ ใหสํานักงานประกาศรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕
พรอมท้ังแจงใหบุคคลท่ีถูกกําหนดและผูมีหนาท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสินของบุคคล
ท่ีถูกกําหนดดําเนินการดังตอไปนี้โดยไมชักชา
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(๑) ระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือของผูกระทําการแทน
หรือตามคําสั่งของผูนั้น หรือของกิจการภายใตการควบคุมของผูนั้น

(๒) แจงขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการใหสํานักงานทราบ
(๓) แจงใหสํานักงานทราบเก่ียวกับผูท่ีเปนหรือเคยเปนลูกคาซึ่งอยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด

หรือผูท่ีมีหรือเคยมีการทําธุรกรรมกับผูนั้น
หลักเกณฑและวิธีการประกาศและแจงรายชื่อไปยังบุคคลตามวรรคหนึ่ง รวมท้ังการดําเนินการ

ตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด
ใหผูมีหนาท่ีรายงานกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพ่ือ

ปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือกําหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๗ การเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการกับ
ทรัพยสินใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๘ ผูซึ่งไดดําเนินการตามมาตรา ๖ โดยสุจริตไมตองรับผิดแมกอใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลใด เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง

มาตรา ๙ บุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕ หรือผูซึ่งถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๖ อันเนื่องมาจากมีการกําหนดการเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕ อาจยื่นคํารองตอศาล
เพ่ือใหพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) ขอใหดําเนินการเพิกถอนรายชื่อออกจากรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด
(๒) ขอใหเพิกถอนการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
(๓) ขอใหมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน
กรณีมีคําสั่งอนุญาตตาม (๓) ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีการ

นําทรัพยสินไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายดวยก็ได และหากปรากฏขอเท็จจริงวา
การอนุญาตดังกลาวอาจเปนชองทางใหนําทรัพยสินไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
ศาลจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เพ่ิมเติมหรือจะเพิกถอนการอนุญาตนั้นเสียก็ได

มาตรา ๑๐ บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ อาจยื่นคํา
รองตอศาลเพ่ือใหมีคําสั่งอนุญาต ดังตอไปนี้
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(๑) เปนการชําระหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระแกผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๖
ซึ่งสัญญาหรือขอผูกพันนั้นไดทําข้ึนหรือเกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีนั้นถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน

(๒) เปนการชําระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเปนกรณีจําเปนท่ีตองชําระเงินเขาบัญชีของ ผูท่ี
ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๖

(๓) เปนการชําระหนี้ซึ่งศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
อันเนื่องมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕ เปนผูท่ีตองชําระหนี้

(๔) ใหดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินอันเนื่องมาจาก
เปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕

กรณีมีคําสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ถาตองมีการชําระหนี้หรือโอนเงินเขาหรือออกจากบัญชี
ของผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๖ ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือ
ปองกันมิใหนําทรัพยสินไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายก็ได

มาตรา ๑๑ การดําเนินการทางศาลตามมาตรา ๕ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ใหยื่นตอศาล
แพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๒ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) กําหนดแนวทางในการกํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้
(๓) กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีจําเปนเพ่ือใหผูมีหนาท่ีทํารายงานหรือบุคคลอ่ืนใดดําเนินการ

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
(๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสํานักงานมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้

(๑) ใหคําแนะนําหรือชี้แจงแนวทางการปฏิบัติแกผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๒) ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึง
การดําเนินคดีกับผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้



- ๑๕๖ -

เลม ๑๓๐ ตอนท่ี ๑๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

(๓) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอ่ืน

(๔) เก็บรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการยึด อายัด หรือริบ
ทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน

มาตรา ๑๔ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษปรับไม
เกิน หนึ่งลานบาท และปรับอีกวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของบุคคลใด
หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับ
ไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๑๕ ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ (๓) ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของบุคคลใด
หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๑๖ ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือดําเนินการ
ดวยประการใด ๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้น
เปนบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลท่ีถูกกําหนดหรือของบุคคลหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการกอการราย

ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
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ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุน หรือสมคบกันในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งตองระวาง
โทษ เชนเดียวกับตัวการในการกระทําความผิดนั้น

ผูใดพยายามกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษ
ท่ีไดกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามตองระวางโทษปรับตั้ง
แตหาแสนบาทถึงสองลานบาท

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสี่เกิดจากการสั่งการหรือการกระทํา
ของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ใหความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน

มาตรา ๑๗ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
ยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีปจจุบันความผิดเก่ียวกับการกอ
การรายไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศตาง ๆ เปนอยางมาก ถึงแมประเทศไทยจะมีการ
กําหนดความผิดฐานกอการรายไวในประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ตาม แตยังคงไมมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย ดังนั้น จึงมี
ความจําเปนตองกําหนดมาตรการในการปองกัน และปราบปรามเรื่องดังกลาว โดยใหมีการจัดทํารายชื่อ
บุคคลท่ีถูกกําหนด การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน ของผูมีชื่ออยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด การ
กําหนดใหผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวย การปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน
ระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของผูมีชื่ออยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด การกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินให
สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องดังกลาวขางตน ตลอดจนการกําหนดโทษ สําหรับการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลในการรวมมือกันเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําใดท่ีเปนการกอการราย ซึ่งรวมถึง
การสนับสนุนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือกรณีอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคจะนําไปใชในการกอการราย จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พันเอกพรประสิทธิ์  กล่ําสมบัติ

วัน เดือน ปเกิด ๘ เมษายน ๒๕๐๒

การศึกษา โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒปทุมวัน
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๒๙
หลักสูตรชั้นนายรอยทหารปนใหญ รุนท่ี ๒๕
หลักสูตรชั้นนายพันทหารปนใหญ รุนท่ี ๓๓
หลักสูตรหลักประจํา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๖๘
หลักสูตรหลักประจํา วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี ๔๔
โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๑๘

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญตอสูอากาศยาน กองพันทหารปนใหญตอสู
อากาศยานท่ี ๑ รักษาพระองคฯ
ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๑ เฉพาะกิจ กองกําลังบูรพา
นายทหารยุทธการและการฝก กองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๑
รักษาพระองคฯ
นายทหารฝายเสนาธิการประจําสํานักงานปลัดบัญชีกองทัพบก
หัวหนาแผนงานรักษาความม่ันคงภายใน ฝายปลัดบัญชีกองทัพบก
นายทหารประสานงาน ศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
รองหัวหนาฝายรายการ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
รองผูบัญชาการโรงเรียนวิทยาศาสตรทหารบก
รองเจากรมวิทยาศาสตรทหารบก

ตําแหนงปจจุบัน รองเจากรมวิทยาศาสตรทหารบก
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สรุปยอ
ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอสิลามตอความมั่นคง

ของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
พันเอก  พรประสิทธ์ิ     กลํ่าสมบัติ

นักศึกษา  วปอ. รุนท่ี 57 รหัสประจําตัว 7603

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การกอการรายขามชาติ เปนภัยอันตรายตอความม่ันคงแหงชาติของทุกประเทศและ

ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก การกอการรายถือไดวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสามารถจะแปรเปลี่ยนไป
เปนสงครามไดเต็มรูปแบบทุกขณะ หากขบวนการกอการรายตางๆ สามารถท่ีจะไดรับการสนับสนุน
จากรัฐหรือกลุมท่ีไมใชรัฐ เชน กลุมอัลกออิดะ เปนตน

ในอดีตความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยียังไมพัฒนาเปนปจจัยหลัก ดังนั้น
การกอการรายจึงเกิดในวงแคบแตในปจจุบันสังคมมนุษยมีการเปลี่ยนแปลง และมีวิวัฒนาการไปอยาง
รวดเร็วมีการประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ นําไปสูการปฏิบัติการกอการรายท่ีมีความรุนแรงยิ่งข้ึน
จากรูปแบบธรรมดาหรือปจเจกบุคคลพัฒนาไปสูการกอการรายท่ีเปนกลุม ท่ีเปนรัฐหรือเปนกลุมท่ี
ไมใชรัฐ มีการจัดแบงหนาท่ีความ รับผิดชอบและมีการดําเนินการอยางเปนระบบ กอความรุนแรงและ
ความเสียหายไดมากข้ึน ท้ังทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร

กลุมกอการรายในปจจุบันมีการจัดองคการเพ่ือใหดําเนินการกอการรายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดองคการการกอการรายจะบงบอกขนาดขององคการการกอการรายนั้นวา
มีขนาดเล็กหรือใหญ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนท่ีกําลังจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 มีประเทศสมาชิกท่ีเปนประเทศท่ีมีชนมุสลิมเปนสวนใหญ ไดแก มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย สวนประเทศอ่ืนก็มีมุสลิมเปนสวนหนึ่งของประชากรในประเทศนั้น ๆ ทุกประเทศ
หากกลุมรัฐอิสลามขยายการปฏิบัติการเขามาในภูมิภาคอาเซียนยอมกอใหเกิดผลกระทบตอความ
ม่ันคงของภูมิภาคเปนสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมไดแนนอน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษารูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน
2. ศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออมจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความ

ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียน
3. ศึกษารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ในตางประเทศและ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
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4. ศึกษาแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

งานวิจัยเกี่ยวกับการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความมั่นคง
การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ กลุมรัฐอิสลาม

เปนขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยูรวมกันเพ่ือ
สรางรัฐอิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของซีเรียและ
ภาคใตของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
1. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
2. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
3. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
4. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
5. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
6. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย
1. สหประชาชาติถือวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคง

ระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน
การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอดควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กาควบคุมปอกันการยึดทาอากาศ
ยาน การปองกันการจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุนิวเคลียร การกระทําอันมิชอบ
ตอแทนขุดเจาะบนไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสารหลายฉบับ

2. สหรัฐอเมริกาใชการดําเนินงานทางการทูตจัดตั้งพันธมิตรนานาชาติตอตานการ
กอการรายของกลุมรัฐอิสลาม และใชการปฏิบัติการทางทหารโดยใชกําลังทหารของสหรัฐรวมกับ
พันธมิตร ตลอดจนเปนผูนําพันธมิตรในการใชมาตรการปดลอมการสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลัง
ใหกลุมรัฐอิสลาม จนกระท่ังมาตรการใหรางวัลนําจับแกนนําของกลุมรัฐอิสลาม

3. ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพลเมืองของตนมิใหเดินทางไป
รวมรบสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม

4. กลุมประเทศในยุโรปหรือสหภาพยุโรปออกยุทธศาสตรตอตานการกอการรายซึ่ง
กําหนดเปาหมายดําเนินการ 4 ดาน คือ Prevent Protect Pursue Pond โดยหัวใจสําคัญอยูท่ีการ
รักษาความปลอดภัย

5. กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค
โดยการจัด ทําอนุสัญญาอาเซียนว าด วยการตอตานการกอการราย ซึ่ ง มีผลบั ง คับใช เ ม่ือ
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24 พฤษภาคม 2011 (2554) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดใน
อนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย 14 ฉบับ อันไดแก

การกระทําความผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของ
การเรือทะเล ความปลอดภัยฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรม
ตอบุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอ
การกอการราย การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวย
นิวเคลียร

ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายในของแตละ
รัฐภาคีโดยขอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้

6.1 ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึง
การจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน

6.2 ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวกหรือ
การกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น

6.3 ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
6.4 ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุมการ

ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารการเดินทางอยางมีประสิทธิผลและโดย
อาศัยมาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตนและ
เอกสารการเดินทาง

6.5 เสริมสรางความสามารถแความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(CBRN) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการายในรูปแบบ
ใหมใด ฯลฯ

6. สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความวิตกกังวลตอการกอการรายไดเพ่ิมมาตรการให
เขมขน เชน สิงคโปรสนับสนุนการดําเนินการทางทหารแกพันธมิตรท่ีนําโดยสหรัฐ โดยไมสงกําลังรบ
แตใหการสนับสนุนทหารประจําในสวนบัญชาการ และใหบริการเติมน้ํามันกลางอากาศ อินโดนีเซีย
ดําเนิน การฝกทหาร 3,000 คน ในการตอตานการกอการรายสวนมาเลเซียออกกฎหมายปองกันการ
กอการรายฉบับใหมใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําความผิดการกอการรายโดยไม
ตองสงฟองศาล

7. สําหรับประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาท่ี
เพ่ิมเติมมาตรา 135/1 ถึง 135/4 คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการ
สนับสนุนผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.2546
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เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการ
เขาถึงเงินทุนของผูกอการราย

ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียน
1.  ดานสังคม

1.1 ผลกระทบทางตรง
1.1.1 ทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจากศาสนา
1.1.2 บีบบังคับใหผูนับถือศาสนาอ่ืนมานับถือศาสนาอิสลาม นั่นคือ เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาหมดไป
1.1.3 รุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี
1.1.4 เกิดความขัดแยงของกลุมเชื้อชาติ
1.1.5 เรียกรองในการปกครองตนเองหรอืตั้งรัฐอิสระ

1.2 ผลกระทบทางออม
1.2.1 การรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมลมสลาย
1.2.2 ประชาชนจมอยูกับความยากจน ขาดเสรีภาพ
1.2.3 การศึกษาถูกปดก้ันใหเรียนแตศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว
1.2.4 เกิดสงครามกวาดลางศาสนาอ่ืน

2. ดานเศรษฐกิจ
2.1 ผลกระทบทางตรง

2.1.1 ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
2.1.2 เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงิน และตลาดทุน

2.2 ผลกระทบทางออม
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากไมสามารถรวม

อาเซียนเปนตลาดเดียวกันได
3. ดานการเมือง

3.1 ผลกระทบทางตรง
3.1.1 รัฐสมาชิกอาเซียนปจจุบันจะสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง

ดินแดน
3.1.2 ระบอบการปกครองประเทศในปจจุบันจะถูกทําลาย
3.1.3 จะมีการใชกฎหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิตคนในทุกดานท้ังในและนอก

มิติศาสนา
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3.2 ผลกระทบทางออม
3.2.1 เกิดกลุมตอตานตาง ๆ จํานวนมาก
3.2.2 อาจเกิดสงครามศาสนา สงครามกลางเมือง และสงครามฆาลางเผาพันธุ

ท่ัวท้ังภูมิภาค
4. ดานการทหาร

4.1 ผลกระทบทางตรง
4.1.1 กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการรุนแรงข้ึนมีความถ่ีมากข้ึน
4.1.2 เกิดการกอกวนความสงบ กอวินาศกรรม การลักพาตัวเรียกคาไถ

คาคุมครองมากข้ึน
4.2 ผลกระทบทางออม

4.2.1 เกิดภัยคุกคามรวมของทุกชาติอาเซียน
4.2.2 เกิดการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนโดย

เรงดวน

ผลกระทบจากการกอการรายตอประเทศไทย
1. ดานสังคม

1.1 ผลกระทบทางตรง
1.1.1 เกิดการแตกแยกระหวางศาสนา
1.1.2 รุกไล บีบบังคับใหศาสนาอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี
1.1.3 บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

1.2 ผลกระทบทางออม
1.2.1 ประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษา
1.2.2 เปนผูไมรูและตองจมกับความยากจน
1.2.3 ขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
1.2.4 อาจเกิดสงครามระหวางศาสนา

2. ดานเศรษฐกิจ
2.1 ผลกระทบทางตรง

2.1.1 ธุรกิจการคาหยุดชะงัก
2.1.2 เกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
2.1.3 บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

2.2 ผลกระทบทางออม
2.2.1 เกิดการแยงชิงสินคา
2.2.2 ปลนรานคาคลังสินคา
2.2.3 พ่ึงพาผูกอการรายในการใหไดมาซึ่งสินคาในการอุปโภคบริโภค
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3. ดานการเมือง
3.1 ผลกระทบทางตรง

3.1.1 ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีและสถานท่ี
ราชการ

3.1.2 ฆา จับ หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี
3.1.3 ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานี

3.2 ผลกระทบทางออม
3.2.1 เกิดการกอความไมสงบของมุสลิมท่ัวประเทศ
3.2.2 กลุมรัฐอิสลามใชกําลังกองโจรรูปแบบทหารรุกเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทย

โดยประสานกับมุสลิมในพ้ืนท่ีตาง ๆ พรอมท้ังยึดครองประเทศไทยแลวเปลี่ยนเปนรัฐอิสลาม
4.  ดานการทหาร

4.1 ผลกระทบทางตรง ตองใชกําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม
4.2 ผลกระทบทางออม

4.2.1 ประชาชนขาดความม่ันใจวากองทัพไทยสามารถคุมครองความปลอดภัยได
4.2.2 ประชาชนแปรพักตรไปเขากับกลุมรัฐอิสลาม
4.2.3 ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาท่ีปลอดภัย

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
1. กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
2. กลไกดานความม่ันคงของไทยประกอบดวย กลไกทางกฎหมาย และกลไกทางทหาร
3. แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน

3.1 แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ 28 พฤษภาคม 2011 (2554)

3.2 แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

3.3 แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

3.4 แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแก
พันธมิตรตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจาก
กลุมรัฐอิสลาม
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4. แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
4.1 แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ี

เก่ียวกับการตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
4.2 แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับ

ถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับ
การกอการราย

4.3 แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.2546 อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

4.4 แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่ง
จะเปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนา
ขีดความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล โดยกองทัพอากาศตองมีขีดความสามารถ
คุมครองการปฏิบัติของกองทัพบก และกองทัพเรือ กองทัพเรือตองปรับปรุงใหมีขีดความสามารถใน
การปองกัน และทําลายเสนทางสนับสนุนการกอการราย และกองทัพจะตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติ
ของผูกอการราย

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช

เนื่องจากภัยคุกคามจากการกอการราย โดยกลุมรัฐอิสลามไดกลายมาเปนภัย
คุกคามรวมของทุกประเทศในกลุมอาเซียน จึงมีความเรงดวนท่ีทุกประเทศจะตองเรงสรางประชาคม
การเมือง และความม่ันคงแหงอาเซียนไปพรอม ๆ กับประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือความ
แข็งแกรงทางการเมืองการทหาร และสังคมท่ีจะเปนตัวเชื่อมความเปนอันหนึ่งอันเดียวของอาเซียน
แลวจึงตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน อันจะทําใหการรวมตัวของอาเซียนเกิดความแข็งแกรง และ
สามารถตอตานการกอการรายจากลุมรัฐอิสลามไดเต็มตัว

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาเชิงลึกถึงความสัมพันธของกลุมกอการรายในอาเซียนกับกลุมรัฐอิสลามใน

ตะวันออกกลาง


