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บทคัดยอ

เร่ือง ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความมั่นคงของ
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พ.อ.พรประสิทธิ์  กล่ําสมบัติ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยเรื่องผลกระทบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความม่ันคงของภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research เพ่ือศึกษาวิเคราะหรูปแบบ
การกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม วิเคราะหผลกระทบทางตรงและทางออมตอความม่ันคงในภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย ศึกษาหารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศ
ตาง ๆ แลวนําไปวิเคราะหแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ
ภูมิภาคอาเซียน และประเทศไทย

ผลการวิจัยพบวา การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ
กลุมรัฐอิสลามเปนขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยู
รวมกันเพ่ือสรางรัฐอิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของ
ซีเรียและภาคใตของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
๕. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ
รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย สหประชาชาติถือววาการกอการรายเปน

ภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย
ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอด
ควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กา
ควบคุมปอกันการยึดทาอากาศยาน การปองกันการจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุ
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นิวเคลียร การกระทําอันมิชอบตอแทนขุดเจาะบนไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสาร
หลายฉบับ

กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค โดยการ
จัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๐๑๑
(๒๕๕๔) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของ
สหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย ๑๔ ฉบับ

ประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาท่ีเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการสนับสนุน
ผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตราพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือกําหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการเขาถึงเงินทุนของ
ผูกอการราย

ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียนทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจาก
ศาสนา เกิดการขัดแยงกลุมเชื้อชาติรุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี มีการเรียกรองการ
ปกครองตนเองการรวมตัวเปนประชาคมสังคม – วัฒนธรรมอาเซียนลมสลาย ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงินตลาดทุน รัฐอาเซียนปจจุบันสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง
ดินแดน ระบอบการปกครองปจจุบันถูกทําลายจะมีการใชกฏหมายอิสลามควบคุมชีวิตคนในทุกดาน ท้ัง
ในและนอกมิติศาสนา นอกจากนี้กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการถ่ีข้ึน เกิดการกอความไมสงบ
มากข้ึน และเกิดภัยคุกคามรวมตอทุกชาติในอาเซียน

ผลกระทบตอประเทศไทยเกิดการแตกแยกระหวางศาสนารุกไลผูถือศาสนาอ่ืนออกจาก
พ้ืนท่ี บีบบังคับใหประชาชนหันมานับถือศาสนาอิสลาม ธุรกิจการคาหยุดชะงัก เกิดภาวะขาดแคลน
สินคาอุปโภคบริโภค ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ี และสถานท่ีราชการ ฆาจับ
หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานีทําใหประเทศไทยตองใช
กําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน
๑. แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการตอตาน

การกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔)
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๒. แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

๓. แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

๔. แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแกพันธมิตร
ตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจากกลุมรัฐอิสลาม

แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
๑. แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวกับ

การตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
๒. แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับถือ

และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับการ
กอการราย

๓. แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

๔. แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่ง
จะเปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนา
ขีดความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล

ขอเสนอแนะ เนื่องจากภัยคุกคามจากการกอการราย โดยกลุมรัฐอิสลามไดกลายมา
เปนภัยคุกคามรวมของทุกประเทศในกลุมอาเซียน จึงมีความเรงดวนท่ีทุกประเทศจะตองเรงสราง
ประชาคมการเมือง และความม่ันคงแหงอาเซียนไปพรอม ๆ กับประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือ
ความแข็งแกรงทางการเมืองการทหาร และสังคมท่ีจะเปนตัวเชื่อมความเปนอันหนึ่งอันเดียวของอาเซียน
แลวจึงตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน อันจะทําใหการรวมตัวของอาเซียนเกิดความแข็งแกรง และ
สามารถตอตานการกอการรายจากลุมรัฐอิสลามไดเต็มตัว
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คํานํา

การกอการรายขามชาติ นับเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนแบบหนึ่งใน
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในปจจุบัน ซึ่งสงผลกระทบท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพันธ
ระหวางประเทศและการทหาร นอกจากนั้นการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ยังเปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหการกอการรายขามชาติ กลายเปนประเด็นเรียกรองความสนใจจนนําไปสูความเปน
แนวรวม และมีการปฏิบัติการลักษณะเดียวกันแพรกระจายเหมือนโรคระบาดไปทุกภูมิภาคของโลก

กลุมรัฐอิสลาม หรือ IS (Islamic State) นับเปนกลุมกอการรายขามชาติท่ีมีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในขณะนี้ แมวาจะมีการปฏิบัติการอยูในประเทศอิรักและซีเรีย โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ
การจัดตั้งมหารัฐอิสลามข้ึนในประเทศอรัก ซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน จอรแดน ไซปรัส และอิสราเอล
รวมท้ังตุรกีทางตอนใต แตเปนท่ีนาสังเกตวาผูท่ีเขารวมเปนนักรบในกลุม IS นี้ มาจากหลายชาติ ท้ังในทวีป
ยุโรป ทวีปอเมริกา ทวีปออสเตรเลีย และทวีปเอเชีย ดังนั้นจึงเปนเรื่องท่ีนาเปนหวงวาหากผูเขารวม
เหลานี้หวนกลับไปยังประเทศของตน อาจนําแนวคิดและการกอการรายไปปฏิบัติการขยายผลดวย
ซึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีลอแหลม หรือมีความเสี่ยงสูงตอกรณีนี้ ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย
ฟลิปปนส และสิงคโปร

นอกจากประเทศไทยเปนสมาชิกอาเซียน จึงหลักเลี่ยงผลกระทบตาง ๆ ไปได และตองเปน
สวนหนึ่งในความรวมมือภายใตประชาคมอาเซียน (AC) ในการท่ีจะเตรียมรับมือกลุม IS ดวยมาตรการ
ปองปรามฯ และมาตรการแก ไขฯ ซึ่ งผูวิจัยเลือกท่ีจะทําการวิจัย เรื่อง ผลกระทบจากการ
กอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย เพ่ือศึกษาวิเคราะห
รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามและวิเคราะหผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอความม่ันคง
ในภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย รวมท้ังศึกษารูปแบบการปองปรามฯ ในประเทศตาง ๆ แลวนํามา
วิเคราะหหาแนวทางปองปรามฯ เพ่ือความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

หวังเปนอยางยิ่งวา ผลงานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานความม่ันคงทุก
กระทรวง ทุกหนวย และทุกระดับชั้น เพ่ือเตรียมความพรอมในมาตรการปองปรามฯ และระดมความ
รวมมือในประชาคมอาเซียนใหมีแนวทางปฏิบัติท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตอการเสริมความม่ันคงของภูมิภาค
อาเซียนและประเทศไทย

พันเอก
(พรประสิทธิ์  กล่ําสมบัติ)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

ผูวิจัย

- ง -
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สารบัญ

หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ง
กิตติกรรมประกาศ จ
สารบัญ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๔

บทที่ ๒ รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน ๕
การกอการรายกอนกําเนิดกลุมรัฐอิสลาม ๕
กําลังรบและยุทโธปกรณของกลุมรัฐอิสลาม ๑๙
ขีดความสามารถทางการรบของกลุมรัฐอิสลาม ๑๙
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ ๒๐
พ้ืนท่ีในอิรักท่ีกลุมรัฐอิสลามยึดครองไดแลว ๒๐
ความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญ ๒๐
รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ๒๕
สรุป ๒๘

บทที่ ๓ รูปแบบการปองปรามการกอการรายและผลกระทบจาก
การกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอภูมภิาคอาเซียนและประเทศไทย ๓๐
ตอนท่ี ๑ รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย ๓๐
ตอนท่ี ๒ ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามภูมิภาคอาเซียน
และประเทศไทย ๔๕
สรุป ๕๙
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๒ -

บทที่ ๔ แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
เพ่ือความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย ๖๕
กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย ๖๕
แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน ๖๙
แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย ๗๒
สรุป ๗๕

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๗๗
สรุปผลการทําวิจัย ๗๗
ขอเสนอแนะ ๘๓

บรรณานุกรม ๘๔
ภาคผนวก ๘๘

ผนวก ก กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตอารัมภบท ๘๙
ผนวก ข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ๑๑๙
ผนวก ค พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๕๑

ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๙
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การกอการรายขามชาติ เปนภัยอันตรายตอความม่ันคงแหงชาติของทุกประเทศและ
ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก การกอการรายถือไดวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสามารถจะแปรเปลี่ยนไปเปน
สงครามไดเต็มรูปแบบทุกขณะ หากขบวนการกอการรายตางๆ สามารถท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
หรือกลุมท่ีไมใชรัฐ เชน กลุมอัลกออิดะ เปนตน

ในอดีตความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยียังไมพัฒนาเปนปจจัยหลัก ดังนั้น
การกอการรายจึงเกิดในวงแคบแตในปจจุบันสังคมมนุษยมีการเปลี่ยนแปลง และมีวิวัฒนาการไปอยาง
รวดเร็วมีการประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ นําไปสูการปฏิบัติการกอการรายท่ีมีความรุนแรงยิ่ง ข้ึน
จากรูปแบบธรรมดาหรือปจเจกบุคคลพัฒนาไปสูการกอการรายท่ีเปนกลุม ท่ีเปนรัฐหรือเปนกลุมท่ีไมใช
รัฐ มีการจัดแบงหนาท่ีความ รับผิดชอบและมีการดําเนินการอยางเปนระบบ กอความรุนแรงและความ
เสียหายไดมากข้ึน ท้ังทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร

กลุมกอการรายในปจจุบันมีการจัดองคการเพ่ือใหดําเนินการกอการรายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดองคการการกอการรายจะบงบอกขนาดขององคการการกอการรายนั้นวามี
ขนาดเล็กหรือใหญ

โดยท่ัวไปกลุมกอการรายขนาดเล็กท่ีมีสมาชิกต่ํากวา ๑๐๐ คน จะมีรูปแบบการจัด
องคการดังนี้

สวนบังคับบัญชา

ฝายขาวกรอง ฝายสนับสนุน หนวยดําเนินกลยุทธ



- ๒ -

แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะมีชุดปฏิบัติการเปนหนวยรอง แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะ
มี ๒ - ๓ ชุดปฏิบัติการ ในแตละชุดปฏิบัติการจะมีกําลังพล ๒-๖ คน

สวนกลุมกอการรายขนาดใหญท่ีมีสมาชิก ๒๐๐-๕๐๐ คน จะมีการจัดองคการท่ีใหญข้ึน
โดยการจัดกลุมกอการรายยอยข้ึนภายในตามภาพโครงสรางดังนี้

ในแตละกลุมกอการรายรายยอยจะมีโครงสรางดังนี้

สวนบังคับบัญชา
(สํานักงานกลาง)
กลุมใหญ

สวนบังคับบัญชา
กลุมกอการรายรายยอย

สวนบังคับบัญชา
กลุมกอการรายรายยอย

สวนบังคับบัญชา
กลุมกอการรายรายยอย

สวนบังคับบัญชา
(สํานักงานกลาง)
กลุมใหญ

ฝายขาวกรอง ฝายสนับสนุน หนวยดําเนินกลยุทธ
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แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะมีชุดปฏิบัติการเปนหนวยรอง แตละหนวยดําเนินกลยุทธจะ
มี ๒-๓ ชุดปฏิบัติการ ในแตละชุดปฏิบัติการจะมีกําลังพล ๒-๖ คน

จะเห็นไดวากลุมกอการรายในปจจุบันมีการจัดองคการท่ีสมบูรณในตัวเอง มีการหารายได
มาสนับสนุนกิจกรรมของตนเอง สามารถเขาถึงอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัยไดอยางงายดาย

กลุมรัฐอิสลามเปนกลุมกอการรายขนาดใหญท่ีมีการจัดองคการท่ีแนนอนเชนกัน มีการทํา
ธุรกิจเพ่ือหารายไดมาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของกลุม เชน ธุรกิจของเถ่ือน ธุรกิจการขายน้ํามัน
จากบอน้ํามันท่ีมีอยูในเขตยึดครองของตน เปนตน

กลุมกอการรายกลุมรัฐอิสลามหรือ Islamic Startor หรือ IS เปนขบวนการของบรรดา
อาสาสมัครชาวมุสลิมนิกายสุหนี่หลายชาติเขามารวมตัวกัน เพ่ือจะชวยกันสรางรัฐอิสลามสุหนี่ข้ึนตาม
แบบของรัฐอิสลามของกาหลิม แหงราชวงศอุลัยยะฮ (Umayyad Dynasty) กลุมกอการรายกลุมรัฐ
อิสลามนี้ เปนกลุมกองกําลังท่ีนิยมความรุนแรงและหัวโบราณ เปนกองกําลังท่ีกลุมอัลกออิดะ
ไมสามารถควบคุมไดและไมสามารถรับไดในความรุนแรง เปาหมายของกลุมคือ เขายึดของพ้ืนท่ีและตั้ง
รัฐอิสลามเพ่ือบริหารพ้ืนท่ี

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนท่ีกําลังจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีประเทศสมาชิกท่ีเปนประเทศท่ีมีชนมุสลิมเปนสวนใหญ ไดแก มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย สวนประเทศอ่ืนก็มีมุสลิมเปนสวนหนึ่งของประชากรในประเทศนั้น ๆ ทุกประเทศ หาก
กลุมรัฐอิสลามขยายการปฏิบัติการเขามาในภูมิภาคอาเซียนยอมกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของ
ภูมิภาคเปนสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมไดแนนอน

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. ศึกษารูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน
๒. ศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออมจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความ

ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียน
๓. ศึกษารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ในตางประเทศและ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
๔. ศึกษาแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ

ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย



- ๔ -

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ศึกษาวิจัยเฉพาะกระบวนการและรูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอภูมิภาค
ตาง ๆ ในภาพรวม

๒. ศึกษาวิจัยเฉพาะผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอภูมิภาคอาเซียนในภาพรวม
๓. ศึกษาวิจัยรูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ในประเทศอาเซียน
๔. วิจัยหาแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ

ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทยในภาพรวม

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหรูปแบบการกอการรายของกลุม
รัฐอิสลามในปจจุบัน และวิเคราะหเปรียบเทียบหาผลกระทบทางตรงและทางออมตอความม่ันคงของ
ภูมิภาคอาเซียนในภาพรวม พรอมท้ังศึกษาหารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามใน
ตางประเทศและประเทศในภูมิภาคอาเซียน แลวนําไปวิเคราะหแนวทางการปองปรามการกอการราย
ของกลุมรัฐอิสลามเพ่ือความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบรูปแบบการดําเนินการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ท่ีมีผลกระทบตอ
ความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนเปนสวนรวม

๒. ไดรูปแบบและแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความ
ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย



บทที่ ๒

รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน

การกอการรายกอนกําเนิดกลุมรัฐอิสลาม

๑. ความหมายของคําวาการกอการราย
Terrorism เปนคํานามภาษาอังกฤษ แปลวาการกอการราย มีท่ีมาจากคําภาษา

ฝรั่งเศสซึ่งมีรากศัพทจากภาษาละตินอีกตอหนึ่ง (Terrorist เปนคํานามภาษาอังกฤษ แปลวาผูกอการราย
มีท่ีมาจากภาษาฝรั่งเศส Terroriste และคํานามภาษาอังกฤษ Terror แปลวานากลัวหรือหวาดกลัว มี
ท่ีมาจากภาษาฝรั่งเศสเกา Terrour จากภาษาละติน Terror, -Ris ซึ่งเปนคํานามท่ีมาจากคํากริยาภาษา
ละติน Torrere แปลวาทําใหหวาดกลัว) คําภาษาฝรั่งเศสมีกําเนิดจากเหตุการณสืบเนื่องจากการปฏิวัติใน
ป พ.ศ.๒๓๓๒ เม่ือฝูงชนกอความไมสงบโดยใชวัตถุระเบิดเปนอาวุธ รัฐบาลฝรั่งเศสดําเนินการปราบปราม
และลงโทษผูกอการรายอยางรุนแรงและโหดเหี้ยม การปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศสในหวงป ๒๓๓๕ –
๒๓๓๗ จึงไดรับฉายาวาเปน “ระบอบแหงความนากลัว” (Regime Of Terror)

ขณะนี้ยังไมมีคําจํากัดความท่ีเปนสากลของคําวา “การกอการราย” แมแตองคการ
สหประชาชาติรัฐบาลตลอดจนหนวยงานและนักวิชาการของประเทศตาง ๆ ใหคําจํากัดความท่ีแตกตาง
กันในหลายทัศนะ โดยท่ัวไปคําจํากัดความมักมีสวนท่ีกลาวพาดพิงถึงการใชความรุนแรงทางกายภาพท่ีได
วางแผนไว (ใชจริงหรือขู) ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัวในกลุมผู ท่ีเปนเปาหมาย เพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงบางประการในทางสังคมและ/หรือการเมือง

๑.๑ พจนานุกรมศัพททหาร อังกฤษ – ไทย ฉบับใชรวมสามเหลาทัพ พ.ศ.๒๕๓๗ ให
ความหมายวา การใชหรือคุกคามวาจะใชกําลังหรือความรุนแรงอยางผิดกฎหมายตอบุคคลหรือทรัพยสิน
เพ่ือบังคับหรือขมขูรัฐบาลหรือชุมชน สวนมากเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง ศาสนา และ
อุดมการณ

๑.๒ สํานักขาวกรองกลางของสหรัฐฯ (ซีไอเอ) (Central Intelligence Agency)
ระบุวา หมายถึง การปฏิบัติการรุนแรงท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองและมีการวางแผนหรือไตรตรองไว
กอน (premeditated) กระทําตอเปาหมายท่ีไมสามารถโตตอบกลับได และกระทําโดยขบวนการหรือ
กลุมท่ีมิไดเปนชาติ (sub-national groups) หรือโดยเจาหนาท่ีหนวยงานลับของรัฐ (Clandestine
State Agents)
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๑.๓ สํานักงานสืบสวนกลางของสหรัฐฯ (เอฟบีไอ) (Federal Bureau of Investigation)
ระบุวา หมายถึง การใชกําลังหรือความรุนแรงอยางผิดกฎหมายตอบุคคลหรือทรัพยสิน เพ่ือขมขูหรือบีบ
บังคับรัฐบาล ประชาชนพลเรือน หรือสวนหนึ่งสวนใดของรัฐบาลหรือประชาชน ในการทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคทางการเมืองหรือทางสังคม

๑.๔ ชุดเฉพาะกิจของรองประธานาธิบดีสหรัฐฯ ค.ศ.๑๙๘๖ ระบุวา หมายถึง
การใชหรือขูจะใชความรุนแรงอยางผิดกฎหมายตอบุคคลหรือทรัพยสิน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทาง
การเมืองหรือทางสังคม ตามธรรมดามีเจตนาจะบีบบังคับหรือทําใหรัฐบาล บุคคล หรือกลุม เกิด
ความกลัว หรือทําใหรัฐบาลบุคคล หรือกลุมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือการดําเนินการทางการเมือง

๑.๕ หนวยขาวกรองลับของอังกฤษ (Secret Intelligence Service) ระบุวา
หมายถึง การใชวิธีการรุนแรงท่ีมีการวางแผนและเตรียมการลวงหนา เพ่ือขมขูทําใหเสียขวัญ หรือ
ตื่นตระหนก โดยหวังผลทางการเมือง อันไดแก การโคนลมรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครอง การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการแบงแยกดินแดนไปตั้งรัฐอิสระ

๑.๖ พระราชบัญญัติการปองกันการกอการรายของอังกฤษ (Prevention of Terrorism
Act) ระบุวา หมายถึง การใชความรุนแรงเพ่ือจุดมุงหมายทางการเมือง และรวมถึงการใชความรุนแรงใด
เพ่ือทําใหสาธารณชนหรือสวนใดของชุมชนเกิดความหวาดกลัว

๑.๗ นายเอ็ดเวิรด มิกโกลัส นักวิชาการชาวอเมริกัน ใหความหมายวา การใชหรือขูวา
จะใชความรุนแรงผิดธรรมดาของบุคคลหรือกลุมบุคคลใด เพ่ือวัตถุประสงคทางการเมืองหรือเพ่ือตอตาน
การใชอํานาจรัฐ โดยมุงตอผลทางจิตใจและพฤติกรรมของกลุมเปาหมายมากกวากลุมท่ีเปนเหยื่อโดยตรง

๑.๘ นายเจมส โพแลนด ใหความหมายวา การกระทําท่ีวางแผนไวลวงหนา เปนการ
กระทําอยางเจตนา เปนฆาตกรรมอยางเปนระบบ ทําใหเกิดกลียุค และคุกคามผูบริสุทธิ์ใหเกิดความ
หวาดกลัว และมีความรูสึกวาถูกขมขู เพ่ือใหเกิดความไดเปรียบทางการเมืองหรือทางยุทธวิธี และ
ตามปกติจะเกิดอิทธิพลตอสาธารณชน

๑.๙ นายสอ  เสถบุตร ใหคําจํากัดความในหนังสือปทานุกรมอังกฤษ – ไทย วา ลัทธิ
ขูใหเกรงขามโดยวิธีฆา

๑.๑๐ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ (สมช.) ของไทยใหความหมายวา เปนการ
ปฏิบัติการโดยการคุกคามหรือใชความรุนแรงของบุคคลหรือกลุมบุคคล ท่ีมุงหวังผลตามเงื่อนไข
ขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
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ดังนั้นจึงอาจสรุปไดวา การกอการราย หมายถึง การขมขูคุกคามหรือปฏิบัติการรุนแรง
อยางผิดกฎหมายของกลุมบุคคลหรือรัฐตอประชาชนพลเรือน ท้ังในเรื่องชีวิตและทรัพยสิน
เพ่ือกอใหเกิดความกลัวและความสูญเสีย อันมุงหวังใหไดเปรียบทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพ่ือชดเชย
ความเสียเปรียบทางทหาร อันจะทําใหไดรับผลตอบแทนตามท่ีตนเรียกรอง

๒. สาเหตุของการกอการราย
เม่ือพิจารณาองครวมของการกอการราย ซึ่งมีสาเหตุมาจากของความขัดแยง

ภายในประเทศหรือระหวางประเทศนั้นอาจจะสรุปไดวาเปนผลมาจากสภาพแวดลอมทางดานชีววิทยา
จิตวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐกิจและการเมือง ดังตอไปนี้

๒.๑ เหตุผลทางชีววิทยา มนุษยนั้นมีความปรารถนาท่ีจะดํารงอยู คือ มีชีวิตฉะนั้นจึง
ตองสูเพ่ือใหมีมาตรฐานการครองชีพสูงขจัดความยากจนแตมีประชากรเพ่ิมมากข้ึน ปจจัยท่ีจะบําบัด
ความตองการก็นอยลง การดิ้นรนตอสูก็ยิ่งมากข้ึน การแยงชิงทรัพยากรและการเบียดเบียนสรางความ
วุนวายใหแกประเทศอ่ืนจึงกอตัวข้ึน ดังเชน การท่ีชาวอิสราเอลยึดครองพ้ืนท่ีของชาวปาเลสไตน ทําให
ระดับคุณภาพชีวิตของงชาวปาเลสไตนต่ําลง จนกอใหเกิดความเกลียดชังและจัดตั้งองคการกอการราย
เพ่ือทําลายชาวอิสราเอลในปจจุบันนี้

๒.๒ เหตุผลทางจิตวิทยา ไดแก
๒.๒.๑ ความบาคลั่งรุนแรงและไรเหตุผล (Rabid) โดยการยดึม่ันในอุดมการณและ

ความเชื่อของตนอยางฝงใจ ทําใหตองการทําลายลางชาติอ่ืนท่ีมีรูปแบบการดํารงชีวิตและมีวัฒนธรรม
แตกตางไปจากกลุมของตน

๒.๒.๒ ความรักชาติอยางบาคลั่งหรือท่ีเรียกกันวา หลงชาติ
๒.๒.๓ การปลุกปนยั่วยุโดยชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งมุงเอาอุดมการณเปน

เครื่องเราใจ แตความจริงนั้นก็เพ่ือท่ีจะยกยองเพ่ิมพูนอํานาจของชาติตน
๒.๓ เหตุผลในดานสังคมวิทยา ไดแก

๒.๓.๑ ความขัดแยงระหวางกลุม หรือความขัดแยงในดานคานิยม ความเชื่อ
ทัศนคติ

๒.๓.๒ ความรุนแรงเปนลักษณะประจําตัวของมนุษยท่ีจะทําลายมนุษยกลุมอ่ืนท่ี
แตกตางไปจากตน

๒.๔ เหตุผลในดานเศรษฐกิจ ไดแก
๒.๔.๑ ความไมยุติธรรม และความไมเทาเทียมกันดานเศรษฐกิจท่ียังคงฝงแนน

อยูในสังคมระหวางประเทศ
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๒.๔.๒ การแสวงหาผลประโยชนของตางชาติในทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐตางๆ
๒.๔.๓ การทําลายระบบ โดยพลังงานอํานาจของรัฐตางประเทศ เชน การทําลาย

ลางประชาชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การทําลายระบบการขนสงและโครงสรางทางเศรษฐกิจ
๒.๔.๔ สภาพความเปนอยูทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เปนไปดวยความ

ไมยุติธรรม และแสวงหาผลประโยชน
๒.๔.๕ ความเปนปฏิปกษตอสิทธิมนุษยชน การนําตัวบุคลไปคุมขังการใชวิธีการ

ทรมานหรือการแกแคน เปนตน
๒.๔.๖ ความยากจน ความหิวกระหาย ความสิ้นคิด และความสิ้นหวัง ซึ่งสาเหตุ

หลักมักจะเก่ียวของกับการท่ีแตละชาติไววางนโยบายถือความเพียงพอทางเศรษฐกิจเปนหลักสําคัญ ชาติ
เหลานั้นจึงมุงขยายตลาด หาวัตถุดิบ และลงทุนในกิจการท่ีสําคัญๆ ทําใหเกิดความมุงม่ันในการรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจนเกินไป จนอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศได

๒.๕ สาเหตุทางการเมือง ไดแก
๒.๕.๑ ความลมเหลวทางการทูต
๒.๕.๒ ความปรารถนาท่ีจะรักษาเอกราช
๒.๕.๓ ความรูสึกชาตินิยมอยางรุนแรง ตลอดจนถึงอคติตางๆ หรือความเกลียด

ชังระหวางชาติ การดําเนินงานทางดานการเมืองอันเกิดความตองการปกครองแบบครอบงําการแสวงหา
ผลประโยชน กานขยายเขตแดน การกระทําเพ่ือเปนผูนําลัทธิจักรวรรดินิยม และอ่ืนๆ

๒.๕.๔ ลัทธิลาอาณานิคม และการปกครองท่ีใชความครอบงําตออาณานิคม
๒.๕.๕ นโยบายการปกครองท่ีแบงแยกเชื้อชาติ หรือผิว และการทําลายลางเผาพันธุ
๒.๕.๖ การกําหนดใชวิธีรุกราน ซึ่งเปนแนวทางท่ีขัดแยงตอกฎบัตรองคการ

สหประชาชาติ และการท่ีแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยของตนเองและการใชการปกครองดวยวิธีการรุนแรง
ในดินแดนของรัฐ

๒.๕.๗ การขยายดินแดนอาณาเขตของตางชาติและการปกครองของตางชาติ ท่ี
ใชลักษณะการครอบงําตอดินแดนและประชาชน

๒.๕.๘ การแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐบาลตางๆ
๒.๕.๙ การสรางความหวาดผวาใหกับประชาชน ดวยลักษณะการครอบงําและ

เปนผลใหประชาชนตองอพยพ หลบหนีภัยออกไปนอกประเทศ
๒.๕.๑๐ ลัทธิเผด็จการขวาจัดแบบฟาสซิสต และฟาสซิสตแนวใหม
๒.๕.๑๑ นโยบายการเผยแพรขยายอิทธิพล เพ่ือการเปนผูนําตอรัฐอ่ืน
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๓. วัตถุประสงคเฉพาะของการกอการรายสากล
การกอการายในแตละครั้ง กระทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะตางๆกัน แลวแต

กรณีซึ่งพอจะประมวลวัตถุประสงคเฉพาะในการกอการรายสากลดังกลาวได ดังนี้
๓.๑ เพ่ือใหเปนขาวในลักษณะของการโฆษณาชวนเชื่อและการขมขู การกอการราย

สากลแตละครั้งมักจะกระทําโดยวิธีรุนแรง ท้ังนี้เพ่ือเรียกรองความสนใจจากชาวโลก บางครั้งอาจฆาคน
๑ คน เ พ่ือจะเปนข าว  ถ าฆ า ไปแลว ๑ คนยั ง ไม เปนข าวใหญ  ผู กอการราย ก็อาจจะฆาคน
๑๐ คน ถึง ๑๐๐ คน เพ่ือสรางความหวาดกลัว ซึ่งมีลักษณะทํานองเชือดไกใหลิงดู เม่ือคนเกิดความ
หวาดกลัวแลวก็จําตองยอมรับในอิทธิพลของขบวนการฯ เปนการกระทําเพ่ือหวังผลทางจิตวิทยา

๓.๒ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเรียกรอง การกอการรายสากลสวนใหญจะมีการเรียกรอง
ตามมาดวยเสนอ เชน ใหรัฐบาลปลอยตัวนักโทษของขบวนการฯ ซึ่งถูกจําคุกอยูหรือใหรัฐบาลยุติการ
กระทําอยางใดอยางหนึ่ง ขอเรียกรองเหลานี้หากรัฐบาลปฏิบัติตามก็เทากับวารัฐบาลนั้นยอมเสื่อมเสีย
เกียรติภูมิของประเทศ

๓.๓ เพ่ือตอบโตแกแคนรัฐบาล การกอการรายในระยะหลังนี้จะเห็นวาเกิดข้ึน
บอยครั้ง สวนใหญมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบโตตอบแกแคนประการใดประการหนึ่งโดยเฉพาะในประเทศนั้น
ท่ีองคการหรือขบวนการไดพิจารณาแลววากําลังเปนพันธมิตรกับศัตรูของขบวนการหรือประพฤติใน
ลักษณะตอตาน ลักษณะหรือวัตถุประสงคของขบวนการนี้ เชน กลุมกอการรายมุสลิมชีอะหหัวรุนแรงท่ี
ปฏิบัติการตอเปาหมายฝรั่งเศส ท้ังนี้เนื่องจากฝรั่งเศสไดขายอาวุธจรวดเอ็กโซเซตและเครื่องบินมิราจ
ใหแกคูเวต ซึ่งเปนการโตตอบแกแคนรัฐบาลฝรั่งเศส

๓.๔ เพ่ือหาเงินสนับสนุน การปฏิบัติการกอการายสากล ซึ่งจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนในเรื่องตางๆ จากบุคคล องคกรหรือรัฐ หากขาดการสนับสนุนขบวนการกอการรายสากลจะ
ดอยขีดความสามารถในการปฏิบัติการ ในกรณีท่ีผูกอการรายสากลเขาไปอยูในประเทศอ่ืนบางครั้งตอง
ขอรับการสนับสนุนจากบุคคล องคกร หรือรัฐบาลประเทศนั้น แลวจะตอบแทนผูสนับสนุนดวยการกอ
การรายสากลใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือขอเรียกรองของผูใหการสนับสนุน

๓.๕ เพ่ือทําลายความเชื่อม่ันในระบบรักษาความปลอดภัยและกฎหมายของประเทศ
จุดมุงหมายของการกอการรายนั้นมุงท่ีจะทําลายรัฐบาลประเทศเปาหมาย ตองการใหประชาชนใน
ประเทศรูสึกถึงความไมปลอดภัย ตระหนกตกใจเปนการทําลายขวัญและความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมี
ตอรัฐบาล หรือทําลายความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายบานเมือง
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๔. ประเภทของการกอการราย
ประเภทลัทธิการกอการรายแบงออกตามวัตถุประสงคท่ัวไปของการกอการรายไดเปน

๔ ประเภท คือ กระทําความผิดกฎหมาย (Criminal) ทางจิตวิญญาณ (Psychic) ดานสงคราม (War)
และดานการเมือง (Political)

ลัทธิการกอการรายท่ีกระทําผิดกฎหมาย ถูกจํากัดความวา เปนการวางแผนการใช
ความสยดสยอง/หวาดกลัว เพ่ือผลประโยชนเก่ียวกับเงินและวัตถุ ลัทธิการกอการรายทางดานจิต
วิญญาณ จะเก่ียวของกับความเชื่อในเรื่องเวทมนตคาถา เทพนิยายและลัทธิไสยศาสตร ซึ่งถูกโนมนาว
จากการคลั่งศาสนา ลัทธิกอการรายท่ีเก่ียวกับสงครามเปนการทําลายลางศัตรูในทุกวิถีทางท่ีจะทําไดลัทธิ
การกอการรายท่ีเก่ียวกับการเมือง ถูกจํากัดความวาเปนการใชความรุนแรง และความกลัวอยางเปน
ระบบ

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง Wilkinson ไดทํารายการลักษณะพิเศษของ
ประเทศกอการรายเก่ียวกับการเมืองไว ๗ ชนิด ดังนี้ (๑) ใชการฆาตกรรม การทําลาย หรือการขูเข็ญ
อยางเปนระบบเพ่ือใหบรรลุจุดประสงคทางการเมือง เชน การปฏิวัติ หรือการปราบปราม (๒) มี
บรรยากาศแหงความหวาดกลัว การใชอํานาจบังคับ และการคุกคาม (๓) ไมมีการแยกแยะในการกอการ
ราย การโจมตีอยางไมเลือกท้ังกับเปาหมายท่ีออนแอ หรือไมสามารถสูรบได (Noncombatants Soft
Targets) ไมมีใครเปนเปาหมายโดยเฉพาะและไมมีใครรอดปลอดภัย (๔) การไมสามารถทํานายอะไรได
ลวงหนา บุคคลจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการบาดเจ็บหรือตายได (๕) ไมมีการปฏิบัติตามกฎหรือขอตกลงใน
การทําสงคราม (๖) มีการใชวิธีการทําลายลางอยางโหดเหี้ยมทารุณ เชน การวางงระเบิดในรูปแบบตางๆ
(Car Bombs, Nail Bombs, Double Bombs) และการฆาตกรรมหมู (๗) การพิจารณาทางดานเก่ียวกับ
ดานศีลธรรมของการกระทํากอการรายจะพบในหลักปรัชญาทางการเมืองของกลุม

๕. ลักษณะการปฏิบัติการกอการราย
การกอการรายสากลมีวิธีปฏิบัติการในหลายๆ ลักษณะ ท้ังนี้จะเลือกลักษณะหรือ

รูปแบบการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณหรือวัตถุประสงคในการกอการรายเปนกรณีไปซึ่งอาจแบง
การกอการรายสากลตามลักษณะการปฏิบัติการไดดังนี้

๕.๑ การจับตัวประกัน (Hostage & Barricade) การจับกุมบุคคลหรือยึดสิ่งของ
สําคัญและกักขังไวตอหนาสาธารณะชนเพ่ือตอรอง เหตุการณประเภทนี้เกิดข้ึนไมบอยนัก แตเม่ือเกิดแลว
มักมีความยุงยากซับซอนในการแกปญหา ดังเชนในประเทศไทยก็เคยมีเหตุการณเกิดข้ึน คือ เม่ือวันท่ี
๒๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ สมาชิกกลุม Black September จํานวน ๔ คนไดบุกเขาไปในสถานเอกอัครราชทูต
อิสราเอลไดจับตัวประกันไว ๖ คน เพ่ือเรียกรองตอรองใหประเทศอิสราเอลปลอยตัวนักโทษขบวนการ
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ปาเลสไตนจํานวน ๓๖ คน ซึ่งในครั้งนั้นไทยเราสามารถเจรจากับผูกอการรายไดสําเร็จ ชักจูงให
ผูกอการรายออกนอกประเทศไปไดโดยผูกอการรายยินยอมวางอาวุธและปลอยตัวประกัน และไทยไดจัด
เครื่องบินพิเศษไปสง ณ กรุงไคโร ประเทศอิยิปต (ประวิทย สุขบูลย ๒๕๔๑ : ๒๔)

๕.๒ การลักพาตัว (Kidnapping) ลักษณะของการกอการรายดวยการลักพาตัวเปน
การปฏิบัติการจับยึดบุคคลพรอมสิ่งของสําคัญ และกักขังไวในท่ีลับเพ่ือการตอรอง ลักษณะคลายการจับ
ตัวประกัน แตตางกันตรงท่ีใชสถานท่ีลับเปนท่ีกักขังตัวประกัน เชน กรณีของกองพลนอยแดงของอิตาลี
(Red Brigade) ลักพาตัวประธานาธิบดี ๕ สมัยของอิตาลี คือ นายอันโต มอโร ไปเปนตัวประกัน โดย
กักขังไวท้ังหมด ๕๔ วัน รัฐบาลอิตาลีพยายามคนหาท่ีซอนตัวประกันโดยใชตํารวจทุกหนวยดําเนินการ
แตในขณะเดียวกันรัฐบาลอิตาลีปฏิเสธการเจรจาทุกกรณีกับผูกอการราย ในท่ีสุดวันท่ี ๕๔ ของการบักพา
ตัวประกันก็มีคนมาพบศพของนายอันโต มอโร ทายรถเกงซึ่งจอดไวหนาท่ีทําการพรรคคริสเตียนเดโม
แครตของอิตาลี

นอกจากนี้ กองพลนอยแดงยั ง เคยลักพาตัว เสนาธิการกอง กําลั งนาโต  คือ
นายพล เจมส โคเชอร ชาวอเมริกันไปได เหตุการณครั้งนี้ใชเวลาสืบสวนท้ังสิ้น ๔๒ วัน การปฏิบัติการนี้
สหรัฐไดสงเจาหนาท่ี FBI และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกอการรายสากลมาเปนท่ีปรึกษาแกรัฐบาลอิตาลี
เพ่ือหาทางคลีคลายสถานการณและปฏิบัติการภายใตการแนะนําของสหรัฐฯ ทําใหสามารถกวาดลาง
จับกุมขบวนการกองพลนอยแดงไดเปนจํานวน ๒๐๐ กวาคน และจากการจับกุมผูตองสงสัยเพ่ือ
สอบปากคําจึงสามารถพิสูจนทราบไดวาผูกอการรายนําตัวประกันไปกักขังไวนั้นอยูท่ีใดและใชกําลังชิงตัว
ประกันไดเปนผลสําเร็จ นับวาเปนเหตุการณครั้งประวัติศาสตรท่ีมีการชิงตัวประกันออกมาไดโดยไมเสีย
เลือดเนื้อ

๕.๓ การปลนยึดยานโดยสาร (Hijacking) ลักษณะของการกอการรายดวยการยึด
ยานโดยสารเปนการปฏิบัติการยึดยานพาหนะขณะเคลื่อนไหว เชน เครื่องบิน เรือยนต รถไฟ พรอมกักขัง
ผูโดยสารและพนักงานประจํายานไวเพ่ือตอรอง สถิติผูกอการรายปฏิบัติในลักษณะนี้โดยเฉพาะ Sky
Hijacking ในชวงป ๒๕๑๑-๒๕๑๐ เฉลี่ยแลวปละ ๑๑๕ ครั้ง หลังจากนั้นมีการปฏิบัติการประเภทนี้
ลดลงมาก สาเหตุท่ีลดลงอาจเนื่องมาจากมาตรการรักษาความปลอดภัยตามทาอากาศยานของประเทศ
ตางๆ รัดกุมและเขมแข็งข้ึน จึงทําใหผูกอการรายปฏิบัติการไดยากข้ึน ตอมาหลังจาก ป ๒๕๒๔ เปนตน
มาสถิติการจี้เครื่องบินของผูกอการรายเริ่มสูงข้ึนอีก สาเหตุอาจเกิดจากการรักษาความปลอดภัยเขมงวด
นอยลง ผูกอการรายจึงฉวยโอกาสปฏิบัติการอีก และอีกประการหนึ่งอาจมาจากผูกอการรายมี
วิวัฒนาการและเทคโนโลยีทางอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชทันสมัยข้ึน ประกอบกับกําลังพลไดรับการฝก
เปนอยางดี
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๕.๔ การอบวางระเบิด (Bombing) ลักษณะของการกอการรายสากล ดวยการลอบ
วางระเบิดเปนวิธีการท่ีผูกอการรายนิยมใชมากท่ีสุด เนื่องจากมีอํานาจในการทําลายรุนแรงสะดวกในการ
ซอมพราง และยากตอการสืบสวนของเจาหนาท่ี สามารถหลบหนีการจับกุมไดงายดังเชน เหตุการณใน
กรุงยางกุงโดยผูกอการรายเกาหลีเหนือจํานวน ๒ นาย ไดรอบเดินทางไปกรุงยางกุง ๑๒ กันยายน
๒๕๒๖ โดยเรือสินคาเกาหลีเหนือ บนเรือดังกลาวนําอุปกรณเก่ียวกับวัตถุระเบิดไปชวยพัฒนาประเทศ
พมา ตามแผนการชวยเหลือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) ผูกอการรายยัง
ไมเขาเมืองยังคงแอบอยูในเรือปะปนอยูกับลูกเรือวิธีผูกอการรายคือใหลูกเรือเขามาเมืองทุกวันแตไมเปน
เวลาท่ีแนนอน เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาของพมาเกิดความเคยชินคุนเคย ทําใหมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยหยอยยานลง ครั้นถึงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๒๖ รวมเวลาท่ีผูกอการรายอยูในเรือ ๔ วัน ก็ไดโอกาส
เหมาะปะปนกับลูกเรือเขาเมือง หลังจากนั้นมีรถประจําสถานทูตทหารของเกาหลีเหนือประจํายางกุงมา
รับท่ีทาเรือนําผูกอการรายไปซอนไวท่ีบานผูชวยทูตฝายทหารของเกาหลีเหนือ ผูกอการรายไดเวลาถึง
วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๒๖ ก็ไดออกไปสํารวจสถานท่ีสุสานวีรชน ซึ่งอยูในสวนสาธารณะในเมือง เม่ือสํารวจ
เรียบรอยแลวก็ไดเริ่มวางแผนปฏิบัติการเตรียมการ จนถึงวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๒๖ ไดนําระเบิดซอนไว
และผูการรายไปซุมรออยู ไมหางจากอนุสาวรียนัก เ พ่ือรอเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ น. รถของ
เอกอัครราชทูตเกาหลีใตประจํากรุงยางกุง ก็เดินทางมาท่ีสุสานโดยมีรถขบวนนํามา ผูกอการรายสําคัญ
ผิดคิดวาเปนรถของประธานาธิบดี เชิน ดูวาน จึงใชเครื่องบังคับระยะไกลทําการจุดระเบิดข้ึน เปนผลให
คณะผูแทนเกาหลีใตเสียชีวิต รวมท้ังเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของพมาดวยจํานวนหนึ่ง หลังจากเกิด
เหตุการณแลวผูกอการรายไดหลบหนีโดยเรือสินคาเกาหลีเหนือท่ีลอบเขามาไดไปรอท่ีนานน้ําศรีลังกา แต
รัฐบาลพมาสามารถจับกุมผูกอการรายไดบริเวณริมฝงน้ํา ผลการสอบสวนทราบวาเหตุการณครั้งนี้ เกาหลี
เหนือเปนผูสั่งการใหเจาหนาท่ีเขามาปฏิบัติการ โดยแผนสํารองวาถาไมสามารถปฏิบัติการในยางกุงสําเร็จ
ใหปฏิบัติการในศรีลังกาตอซึ่งเปนประเทศท่ีสองท่ีประธานาธิบดีเกาหลีใตจะไปเยือน

๕.๕ การลอบสังหาร (Assassination) วิธีการกอการรายสากลดวยการลอบสังหารนั้น
เปาหมายของการลอบสังหารก็คือบุคคลสําคัญ เชน ผูนําประเทศท่ีมีชื่อเสียง ผูนําสําคัญทางการเมือง
ผูนําศาสนา วัตถุประสงคของการกอการรายวิธีนี้เพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อ และกําจัดศัตรูของขบวนการ
หรือเพ่ือการแกแคน
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๖. กลุมกอการรายที่ปฏิบัติการอยูในภูมิภาคตางๆ
๖.๑ เอเชีย

๖.๑.๑ เอเชียตะวันออกเฉียงใต
๖.๑.๑.๑ กลุมอาบูซัยยัฟ (Abu Sayyaf Group-ASG)
๖.๑.๑.๒ กลุมเจมาหอิสลามิยา หรือเจไอ (Jemaah Islamiya-JI)

๖.๑.๒ เอเชียตะวันออก
๖.๑.๒.๑ กลุมโอมชินริเคียว (Aum Supreme Truth-AUM)
๖.๑.๒.๒ กลุม Japenese Red Army (JRA)

๖.๑.๓ เอเชียใต
๖.๑.๓.๑ กลุม Harakat ul-Mujahidin (HUM) หรือ Movement of

Holy warriors
๖.๑.๓.๒ กลุม Jaish - e - Mohammed (JEM) หรือ Army of

Mohammed
๖.๑.๓.๓ กลุม Lashkar - e – Tayyiba (LT) หรือ Army of Righteous
๖.๑.๓.๔ กลุมพยัคฆทมิฬอีแลม (Liberation Tiger of Tamail Eelam-

LTTE)
๖.๑.๔ เอเชียตะวันตก (ตะวันออกกลาง)

๖.๑.๔.๑ กลุม Abu Nidal Organization (ANO)
๖.๑.๔.๒ กลุม Al-Aqsa Martyrs Brigade
๖.๑.๔.๓ กลุม Al-Gama’a al-Islamiya (Islamic Group-IG)
๖.๑.๔.๔ กลุม Al-Jihad
๖.๑.๔.๕ กลุม Al-qaida
๖.๑.๔.๖ กลุม Asbat al-Ansar
๖.๑.๔.๗ กลุม Hamas (Islamic Resistance Movement)
๖.๑.๔.๘ กลุม Hizballah (Party of God)
๖.๑.๔.๙ กลุม Kahane Chai (Kach)
๖.๑.๔.๑๐ กลุม Kurdistan Workers’ Party (PKK)
๖.๑.๔.๑๑ กลุม Mujahedin-e Khalq Organization (MEK or MKO)
๖.๑.๔.๑๒ กลุม Palestine Liberation Front (PLF)
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๖.๑.๔.๑๓ กลุม Population Front for the Liberation of
Palestine (PFLP)

๖.๑.๔.๑๔ กลุม Popular Front for thr Liberation of Palestine-
General Command (PELP-GC)

๖.๑.๔.๑๕ กลุม The Palestine Islamic Jihad (PIJ)
๖.๑.๕ เอเชียกลาง

๖.๑.๕.๑ กลุม Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)
๖.๒ ยุโรป

๖.๒.๑ ยุโรปตะวันตก
๖.๒.๑.๑ กลุม Basque Fatherland and Liberty (ETA)
๖.๒.๑.๒ กลุม Real IRA (RIRA)

๖.๒.๒ ยุโรปกลาง
๖.๒.๒.๑ กลุม Revolutionary Nuclei
๖.๒.๒.๒ กลุม Revolutionary Organization 17 November (17

November)
๖.๓ แอฟริกา

๖.๓.๑ กลุม Armed Islamic Group (GIA)
๖.๓.๒ กลุม The Salafist Group for Cell and Combat (GAPC)

๖.๔ อเมริกาใต
๔.๑ กลุม Revolutionary Armed Forces of Columbia (FARC)
๔.๒ กลุม Sendero Luminoso (Shining Path, or SL)
๔.๓ กลุม United Self-Defense Forces / Group of Columbia (AUC-

Autodefensas Unides de Columbia)

๗. การกอกําเนิดกลุมรัฐอิสลาม
กลุมรัฐอิสลามท่ีใชชื่อยอวา ISIS (The Islamic State in Iraq and Syria) เปน

ขบวนการของมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครมุสลิมนิกายสุหนี่จาหลายชาติมาอยูรวมกัน เพ่ือ
จะชวยกันสรางรัฐอิสลามข้ึนตามแบบรัฐของกาหลิบ แหงราชวงศอมัยยะฮ (Umayyad dynasty) ซึ่งเปน
ราชวงศท่ีมีบทบาทในการปกครองโลกอิสลามในชวง พ.ศ. ๑๒๐๔-๑๒๔๓ ซึ่งเปนยุคทองของอิสลามยุค
หนึ่งท่ีสามารถปราบปรามมุสลิมนิกายชีอะหไดสําเร็จ
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กลุมรัฐอิสลามเปนมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงสุดโตงเกิดข้ึนดวนความไมพอใจและ
โกรธแคนท่ีสหรัฐอเมริกาทําสงครามในอิรักและอัฟกานิสถาน เกิดข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๔๙ (๒๐๐๖) ภายใต
การดูแลจากผูนํา อัลกออิดะหชื่อ Abu Musab al-Zaqawi ซึ่งเปนผูนําท่ีมีความโหดรายและใชความ
รุนแรงในการยึดพ้ืนท่ี มความตั้งใจอยากแบงแยกสังคม โดยพยายามขับไลพวกมุสลิมนิกายชีอะหออกไป
แตในท่ีสุดกองกําลังสหรัฐในอิรักก็เขากวาดลางอัลกออิดะห กลุมมุสลิมสุหนี่ Abu Musab al-Zaqawi
ซึ่งในท่ีสุดนาย Abu Musab al-Zaqawi ก็ถูกคาตายพลพรรคอัลกออิดะหกลุมมุสลิมสุหนี่ รวมตัวตั้งกลุม
ใหมซึ่งก็คือกลุม ISI หรือ The Islamic State in Iraq และหลังจากนั้นก็พัฒนาตอคําซีเรียไวตอนทายจน
เปนกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียในท่ีสุด

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียอาจมีสมาชิกถึง ๑๐,๐๐๐ คน ตอสูอยูในอิรักประมาณ
๖,๐๐๐ คน ในซีเรียประมาณ ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ คน นอกจากนี้มีชาวตางชาติอีก ๓,๐๐๐ คน

ประมาณ ๓ ปท่ีผานมากลุมกลุมรัฐอิสลามปฏิบัติการอยูในบริเวณประเทศอิรักและ
ซีเรียแตประมาณปกวา ๆ ท่ีผานมากลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียสามารถครอบครองพ้ืนท่ีภาคตะวันออก
และภาคเหนือของซีเรียและภาคตะวันตกและภาคเหนือของอิรัก เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ (๒๐๑๔)
กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียไดเขายึดเมืองโมซูล ซึ่งเปนเมืองใหญอันดับ ๒ ของอิรักและอีกหลายๆ
เมืองรอบๆ จังหวัดไนนเวห ผลจากการยึดเมืองโมซูลเอาไวไดทําใหกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียได
ครอบครอง ฐานทัพ, ธนาคาร, หนวยภาครัฐ และยึดคลังแสงขนาดใหญของอเมริกันไวไดซึ่งมีท้ังอาวุธ
ยานพาหนะ รวมท้ังเฮลิคอปเตอรแบล็คฮอก ๖ ลํา และเงินสดท่ีเพ่ิงพิมพออกมาใหมๆ อีก ๕ แสนลานดี
นาร (๔๓๐ ลานดอลลารสหรัฐ)

๘. จุดมุงหมายและการดําเนินงาน
จุดมุงหมายหลักของผูกอการรายกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรีย(ISIS) คือจัดตั้งรัฐอิสลาม

(The Islamic State) ท้ังพ้ืนท่ีประเทศอิรักและซีเรีย โดยใชกฎหมายท่ีตราจากบัญญัติศาสนาอิสลามท่ี
เรียกวา กฎหมายฮารีอะห (Sharia Law) ในการควบคุมประชาชน กฎหมายฮารีอะห เปนกฎหมายท่ี
เขมงวดลงโทษอยางรุนแรง และควบคุมชีวิตคนในทุกๆดานท้ังในและนอกมิติของศาสนา

การดําเนินงาน กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียใชเมือง Raqqa ซึ่งตั้งทางตอนเหนือ
ของซีเรียเปนฐานอํานาจท่ีคลายกับเปนเมืองหลวงแลวสงกําลังเขายึดเมืองตางๆ ในอิรักและซีเรียจาก
เหนือมาใตไดแลวกวา ๑๖ จังหวัด เปนระยะทางยาว ๕๐๐ ก.ม. โดยพ้ืนท่ียึดของไดนี้มีขนาดเทากับ
ประเทศเบลเยี่ยม

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียสามารถใชกําลังควบคุมจุดยุทธศาสตรสําคัญท้ังเมือง
โมซุล และเมืองตามแนวชายแดน อิรัก-ซีเรียและสามารถคืบเขาไปใกลเมืองแบกแดดมากข้ึน
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กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการบริหารจัดการเมืองท่ีเขายึดครองในรูปแบบของ
รัฐ คือมีเจาหนาท่ีฝายตางๆ มีการตั้งศาลยุติธรรมและมีระบบการเก็บภาษี นอกจากนี้ยังยึดแหลง
ทรัพยากรท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิตมาบริหารจัดการ ไดแก แหลงน้ําและกาซธรรมชาติ เพ่ือใหตนเองเปน
ผูแจกจายทรัพยากรเหลาใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีตองพ่ึงพิงกลุมรัฐอิสลามแหง
อิรักในซีเรียท่ีเขามายึดครองพ้ืนท่ีนั้น

การดําเนินการหาเงินสนับสนุนการดําเนินการของกลุมรัฐอิสลามไดจากแหลงทุนตางๆ
ดังนี้

๑. เงินบริจาคของมหาเศรษฐีท่ีคอยชวยเหลือยูเบื้องหลัง
๒. การปลนธนาคาร และรานทอง
๓. การคาสตรีชนกลุมนอย
๔. การยึดบอน้ํามันมาขายในตลาดมืด
๕. การเก็บสวย (ภาษีเถ่ือน) ตามตะเข็บชายแดน
กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการบริหารเงินทุนอยางเปนระบบใชเงินทุนท่ีไดในการ

ยึดเมืองอ่ืนตอไปและบริหารเมืองท่ีตนเองยึดไวไดแลว ดังนั้นจึงทําใหกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียไมได
รับผลกระทบจากการตัดขาดออกจากโลกภายนอก เพราะแสวงหาผลประโยชนจากภายในพ้ืนท่ียึดครอง
และยังใหผลประโยชนกับกลุมคนระดับผูนําท่ีพวกเขาตอสูดวย

การจัดหาเงินทุนของกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการจัดการงบประมาณท่ี นา
ท่ึงตางจากกลุมติดอาวุธกลุมอ่ืนในซีเรียและอิรัก ท่ีอาศัยเงินอุดหนุนจากตางชาติ แตกลุมรัฐอิสลามแหง
อิรักในซีเรียสามารถหางบประมาณของตนเอง จากการสงออกน้ํามัน (จากบอน้ํามันท่ียึดครอง) ขายไฟฟา
(ใหกับรัฐบาลซีเรียซึ่งเปนศัตรู) และเรียกเก็บภาษีในพ้ืนท่ียึดครองในป พ.ศ.๒๕๕๕ กลุมรัฐอิสลามแหง
อิรักในซีเรีย หรือ ISI ณ ขณะนั้นไดเริ่มทําการยึดบอน้ํามันในซีเรีย โดยขายน้ํามันพรอมสวนลดใหกับใคร
ก็ตามท่ีพรอมจะจาย ดังนั้นการยึดครองบอน้ํามันท่ีเพ่ิมข้ึนในอิรักคือการเพ่ิมเงินทุนของกลุมรัฐอิสลาม
แหงอิรักในซีเรียนั่นเอง นี่คือหนึ่งในปจจัยหลักท่ีทําใหการจัดการองคกรของกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักใน
ซีเรียมีประสิทธิภาพและรวดเร็วลาสุดกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียยังมีรายไดจากการยึดแหลงเงินใน
คลังของทางรัฐบาลอีกดวย มีรายงานวาในการยึดเมืองโมซุล เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ กลุมรัฐ
อิสลามแหงอิรักในซีเรียสามารถยึดเงินและทองคํา จากตูนิรภัยของทางรัฐบาลท่ีมีมูลคาสูงถึง ๑๔,๐๐๐
ลานบาท หรือ ๔๒๙ ลานดอลลารสหรัฐฯ หนวยขาวกรองของอิรักประมาณการณวา นับตั้งแตกลุมรัฐ
อิสลามแหงอิรักในซีเรียทําสงครามตอตานรัฐบาลในซีเรียและอิรัก พวกเขามีงบประมาณในคลังสะสมรวม
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๖๕,๐๐๐ ลานบาท หรือ ๒,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งทําใหนิตยสารวอชิงตันโพสตระบุวา กลุมกลุม
รัฐอิสลามเปนกลุมกอการรายท่ีร่ํารวยท่ีสุดในโลก

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียยังไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและอาวุธจาก
ประเทศซาอุดิอาระเบียและกาตารอีกดวย ดังท่ีนายกรัฐมนตรีอิรัก ออกมากลาวหาชาติท้ังสองในเดือน
มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗ วาใหการสนับสนุนกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียและกลุมกอการรายตางๆ เพ่ือ
โคนรัฐบาลในซีเรีย อียิปต และลิเบีย ซึ่งตอมาท้ังทางรัฐบาลซาอุดิอาระเบียและกาตาร ก็ออกมาปฏิเสธ
ขอกลาวหาดังกลาว โดยกาตารกลาวตอบโตรัฐบาลอิรักวาตองการเบี่ยงเบนประเด็นจากการบริหาร
ประเทศท่ีผิดพลาด

ความสัมพันธระหวางตุรกีกับกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียวาตุรกีใหความชวยเหลือ
ดานงบประมาณ การขนสงอาวุธและการฝก เม่ือนักรบของกลุมรัฐอิสลามบาดเจ็บจากการ สูรบในซีเรีย
พวกเขาจะถูกสงมารักษาตัวในโรงพยาบาลท่ีตุรกีดังปรากฏภาพ นายอบู มูฮัม หนึ่งในผูบัญชาการ
กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียเขารับรักษาตัวในโรงพยาบาลในเมืองฮาเตย (Hatay) เม่ือเดือนเมษายนป
นี้ นอกจากนั้นฝายคานไดกลาวหารัฐบาลตุรกีวารับซื้อน้ํามันจากกลุมรัฐอิสลามดวยเงิน ๒๕,๐๐๐ ลาน
บาท (๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ) และกองทัพตุรกีไดชวยฝกอาวุธแกนักรบกลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรีย
และกลาวหาวานายกรัฐมนตรีตุรกีไดหารือเปนความลับกับนายยาซีน อัล-กอดี (Yasin al-Qadi) ผูซึ่งมี
ความสัมพันธท่ีแนบแนน และเปนแหลงเงินทุนใหกับกลุมรัฐอิสลาม

กลุมรัฐอิสลามแหงอิรักในซีเรียมีการประชาสัมพันธและปฏิบัติการขาวสารอยางเปน
ระบบ สื่อสังคมออนไลนประเภท Facebook และ YouTube เผยแพรกิจกรรมความเชื่อจนมีประชาชน
จากประเทศตาง ๆ เปนอาสาสมัครเขาฝกอาวุธและเขารวมรบ นอกจากนี้ยังใชในการโฆษณาชวนเชื่อ
โดยใชตัวประกันเปนนักขาวสงครามของพวกตน โดยถายเทปวิดิทัศนเผยแพรวาพวกตนยึดเมืองโดบานี้ได
เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๗ เปนครั้งแรกและใชเทปวิดิทัศนในการเผยแพรภาพการฆาตัดคอตัวประกันเพ่ือ
เปนการขมขูประเทศตาง ๆ เชน การเผยแพรวิดิทัศนแสดงภาพศีรษะตัวประกันชาวอเมริกัน เม่ือ ๑๖
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และภาพแสดงการฆาตัดคอนักบินของกองทัพซีเรียนับ ๑๐ คน เม่ือ ๒๖
พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยในกลุมนี้มีชาวฝรั่งเศส คือ นายมาแซง ออดชาร ชาวฝรั่งเศสวัย ๒๒ ป รวมอยู
ดวยตอมาเม่ือ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘ ไดเผยแพรภาพการตัดคอฆา นายเคนจิ โกโตะ ผูสื่อขาวอิสระชาว
ญี่ปุน และการเผาท้ังเปนเรืออากาศโท มูอัธ อัล คาสซาเบห นักบินกองทัพอากาศจอแดนท่ีตกเปนตัว
ประกัน
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๙. การกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลาง
กลุมรัฐอิสลามแตตนถือกําเนิดจากกลุม แตตนกําเนิดจากกลุมอาวุธท่ีชวยรับรัฐบาล

อิรัก สูรบกับกองกําลังสหรัฐฯ ในชวงสงครามอิรักป พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งตอมาพัฒนามาเปนกลุม รัฐอิสลาม
แหงอิรัก (IS) และปรับตัวแผอิทธิพลไปในซีเรียในชวงสงครามกลางเมืองซีเรีย กลายเปนกลุมรัฐอิสลาม
แหงอิรักในซีเรีย (ISIS) จนกระท่ังพัฒนาลาสุดเปนกลุมรัฐอิสลาม (IS) ซึ่งเปนกลุมอิสลามนิกายสุหนี่ติด
อาวุธเปนกลุมมุสลิมหัวรุนแรงท่ีมีความเหี้ยมโหดและอันตรายท่ีสุดในโลก

ในชวงท่ีสงครามอิรัคถึงขีดสุด องคการบุกเบิกของกลุมรัฐอิสลามมีกําลังในจังหวัด อัล
อันบาร นีนะวา และคีรคุก สวนใหญของจังหวัดเศาะลาฮุดดีน บางสวนของจังหวัดบาบิล ดิยาลา และกรุง
แบกแดด และอางบะอัลกูบะหเปนเมืองหลวง

สหประชาชาติ สหภาพยุโรป สหราชอาราจักร สหรัฐอเมริกา ออสตรเลีย แคนนาดา
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ตุรกี ซาอุดิอารเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อิยิปต อินเดียและรัสเซีย ประกาศให
กลุมรัฐอิสลามเปนองคการกอการราย ดังนั้นการปฏิบัติการทางทหารในการแยงยึดดินแดนในอิรักและ
ซีเรียจึงถือเปนการกอการราย

กลุมรัฐอิสลามกอการรายในทองถ่ิน หรือประเทศท่ีตอตานกลุมรัฐอิสลามซึ่งเม่ือไม
นานมานี้ไดมีคลิปวีดีโอเผยแพรออกมา ท้ังแสดงใหเห็นเหตุการณการสังหารดวยการเฉือนคอกลางถนน
เพียงเพราะเขาทําผิด กฏ ทามกลางฝูงชนท่ีรายลอมอยูรอบขาง

นอกจากนี้ยังปรากฏเหตุการณเฆ่ียนทําโทษคน เพราะไมใชเครื่องดนตรีอิสลามท่ี
ถูกตองตามหลักศาสนาหรือแมแตความผิดเล็กๆนอยๆ เชน การลักลอบ สูบบุหรี่ ก็จะตองถูกลงโทษดวย
การทรมานอยางทารุณ ดวยการถอนขนตาเปนจํานวนกวา ๕๐ เสน ลาสุดกอนหนาตัวประกันชาวญี่ปุน
จะถูกสังหาร ไอเอสไดเรียกไถตัวประกันท้ังสองรายเปนเงินกวา ๒๐๐ ลานดอลลาร

นอกจากนี้ยังสอนใหเด็กชายเพ่ือเขาลัทธิความรุนแรงใหสามารถสังหารเชลยไดอยาง
เลือดเย็นเห็นไดจากกรณีท่ีมีขาวเด็กชายวัยประมาณ ๑๐ ขวบ ทําการสังหารชาย ๒ คนท่ีรับสารภาพวา
เปนสายลับใหรัสเซีย ดวยการยิงเขาศรีษะอยางหนาตาเฉยรวมไปถึงการสังหารตัวประกันดวยการตัด
ศรีษะเหยื่อผูบริสุทธิ์ พรอมบันทึกเทป เผยแพรผานอินเตอรเน็ต สรางความสะเทือนใจ  รวมถึงสงสาร
ขมขูไปยังประเทศของเหยื่อเหลานี้ เพ่ือตองการใหเกิดความหวาดกลัวแตความโหดเหี้ยมยังไมหมดเพียง
เทานี้ เนื่องจากไอเอสยังลงมือสังหารเด็กวัยเพียง ๑๓ ป เพราะดูฟุตบอล เนื่องจากถือเปนการไมทํา
ปฏิบัติคําสอนของศาสนา ท้ังยังมีการประณามความผิดของเหยื่อผานลําโพงและท้ิงศพไวกลางถนน เพ่ือ
ขมขูไมใหผูท่ีพบเห็นกลาฝาฝนกฏ นับไดวาเปนเหตการณท่ีสรางความสะเทือนใจ  อยางมาก เม่ือกลุมรัฐ
อิสลามกอเหตุตัดศรีษะเด็กผูหญิงบริสุทธเพียงเพราะเธอคือลูกสาวขงครอบครัวตางศาสนา โดยรายงาน
เม่ือเดือนสิงหาคมป ๒๕๕๖ ไดมีการเผยแพรรูปภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงความโหดรายทารุณของกลุมรัฐ
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อิสลามท่ีกระทําตอครอบครัวชาวคริสเตียน ซึ่งจากรายงานระบุวา กลุมรัฐอิสลามตองการขจัดความเชื่อ
ของศาสนาอ่ืนออกไปและมุงไปท่ีเด็ก เนื่องจากตองการกวาดลางความเชื่อท่ีมีในคนรุนหลัง นั่นก็คือ
เยาวชนไมใหดําเนินตอไป

นอกจากนี้ยังบัญญัติบทลงโทษผูท่ีถูกจับไดวาเปนเพศทางเลือก ดวยการประหารโดย
การโยนลงมาจากตึกท่ีสูง หากไมตายจะถูกรุมปาหินซ้ําจนตายในท่ีสุด ท้ังนี้ไอเอสจะไมสงศพของเหยื่อคืน
แกญาติ แตจะเรียกคาไถศพจากญาติเหยื่ออีกที เรียกไดวากลุมไอเอสมักจะหารายไดจาก ทุกทางหากมี
โอกาส

กําลังรบและยุทโธปกรณของกลุมรัฐอสิลาม
กอนกลุมรัฐอิสลามหงอิรักในซีเรียยึดเมืองโมงซุลนั้นเชื่อวามีกําลังประมาณ ๓,๐๐๐

คน เม่ือกลุมรัฐอิสลามหงอิรักในซีเรียยึดเมืองโมซุลไดพรอมยุทโธปกรณจํานวนมาก เชน SAM แบบ
Stinger ปนใหญอัตตาจรแบบ M-๑๙๘ Howitzer ปกน./ปตอ. แบบ DSHK จรวด SCUD อยางนอย ๑
แทนยิง ฮ.UH-๖๐ Blackhawks และ บ.ลล อีกจํานวนหนึ่ง จึงประมาณการใหมวามีอํานาจมีกําลังพลถึง
๑๒,๐๐๐ คน การยึดวัสดุนิวเคลียรจากหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัยโฮซุล ทําใหทูตอิรักประจํา
สหประชาชาติมีจดมายถึงเลขาฯสหประชาชาติ แจงวาวัสดุเหลนั้น “can be used in manufactueing
weapons of mass destruction“แตโฆษกองคกรพลังงานปรมณูสากล (IAEA) แถลงวาวัสดุเหลานั้น
“low grade and would not present a significant safety, security or nuclear proliferation risk”

ขีดความสามารถทางการรบของกลุมรัฐอิสลาม
ลักดาห บราฮิมี ทูตพิเศษแหงสหประชาชาติและสันนิบาตอาหรับประจําซีเรียไดทํา

รายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติเม่ือพฤศจิกายนีท่ีแลววากลุมรัฐอิสลาม มี
อันตรายมากกวากลุมติอาวุธกลุมอ่ืนๆ ในซีเรียหลายเทา อีกท้ัรายงานประจําปลาสุดของ กลุมรัฐอิสลาม
ซึ่งเผยแพร เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ก็ระบุรายละเอียดการดําเนินงานท้ังหมดในชวงเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ – เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยเปรียบเทียบกับชวงเยวกันของป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕
กลุมรัฐอิสลามไดปฏิบัติโดยใชระเบิดแสวงเครื่อง (IEDs) ๓,๔๑๒ ครั้ง ลอบสังหารบุคคล ๖๓๓ ครั้ง รวม
ผลลัพธของปฏิบัติการตลอดท้ังปกวา ๔,๕๐๐ ครั้ง ขณะท่ีใชชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ กลุมรัฐอิสลามได
ปฏิบัติโดยใชระเบิดแสวงเครื่อง (IEDs) กวา ๔,๔๖๕ ครั้ง ลอบสังหารบุคคล ๑,๐๘๓ ครั้ง และใชการจุด
ระเบิดดวยเครื่องควบคุมทางไกลกวา ๕๕๐ ครั้ง แทนการใชระเบิดพลีชีพ
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พ้ืนที่ปฏิบัติการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีจากเมืองอเลปโป (Aleppo) ในภาคเหนือของซีเรียถึงเมืองดิลายา

(Dilaya) ในภาคตะวันออกของอิรักกลุมรัฐอิสลามปฏิบัติการอยางกวางขวางท้ังในพ้ืนท่ีชาวอิรักท่ี นับถือ
นิกายสุหนี่และพ้ืนท่ีของผูนับถือนิกายชีอะในภาคใตของอิรัก กลุมรัฐอิสลามกอตัวขามชายแดน อิรัก –
ซีเรีย รังควานพ้ืนท่ี ชกน.ชาวเคิรดในอิรักและประชิดพ้ืนท่ี ชกน.ชาวอาลาไวต (Alawis) ในซีเรีย พ้ืนท่ี
ควบคุมเปนแหลงชุมชนในอิรักและซีเรีย จากดานตะวันออก คือ จาลูลา (Jalula) ในอิรัก ถึงดานตะวันตก
คือ รัคคาห (Raqqah) ในซีเรียตัดผานพ้ืนท่ีของชนกลุมนอยและนิกายตางๆ ควบคุมท้ังเมืองใหญและ
พ้ืนท่ีทะเลทรายท่ีสําคัญ คือ ยึดเมืองโมซุล (เมืองอันดับสอง) และไทกริสไดใน ๙ และ ๑๑ มิ.ย. ๕๗
ตามลําดับ พรอมทรัพยสินยุทโธปกรณ ลาสุดควบคุมพ้ืนท่ีเกือบ ๑ ใน ๓ ของอิรัก

พ้ืนที่ในอิรักที่กลุมรัฐอิสลามยึดครองไดแลว
แมกลุมรัฐอิสลามจะถือกําเนิดในอิรักฐานอํานาจท่ีเปนเมืองหลวงของรัฐท่ีไมรับการ

รับรอง (Unrecognized state) นี้คือ เมือง Raqqa ซึ่งตั้งอยูทางตอนหนือของซีเรีย ลาสุดกลุมรัฐอิสลาม
ไดยกกําลังเขายึดเมืองตางๆ ในอิรัก โดยยกพลจากเหนือลงใต และประกาศวาสามารถยึดเมืองตางๆ ใน
อิรักและซีเรียไดแลวกวา ๑๖ จังหวัด ตามความยาวจากเหนือจรดใตรวมระยะทางกวา ๕๐๐ กิโลเมตร
เชน ตอนบนของ Baghdad, Diyala, Kirkuk, Salah ad-Din และ Ninewa (ทาลอาฟาร, โมซุล, และตีก
ริต) โดยพ้ืนท่ีท่ียึดครองไดนี้มีขนาดเทากับประเทศเบลเยี่ยมท้ังประเทศ

ความสามารถในการควบคุมจุดยุทธศาสตรสําคัญท้ังเมืองโมซุลและเมืองตามแนว
ชายแดนอิรัก-ซีเรียถือเปนชัยชนะครั้งยิงใหญท่ีเปนใบเบิกทางใหกองกําลังของกลุมรัฐอิสลามสามารถลุก
เขาไปใกลกรุงแบกแดดมากข้ึนซึ่งนักวิเคราะหมองวา ความสําเร็จของกลุมรัฐอิสลามในการยึดครองพ้ืนท่ี
หลายแหงในอิรักไดในชวงหลายสัปดาหท่ีผานมานั้นจะทําใหพวกเขามีความม่ันใจท่ีจะแผขยายอํานาจไป
ยังคาบสมุทรอาหรับ รวมไปถึงทางตอนเหนือของทวีปแอฟริกามากข้ึน

ความเคลื่อนไหวที่สําคัญ
๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ มีสวนรวมในเหตุการณรุนแรงทําใหมีผืเสีบชีวิต ๑,๐๐๐ ราย/ป

๒๕๔๘ ประกาศสงครามศาสนากับผูนับถือนิกายชีอะ
๙ มิ.ย.๕๗ ยึดเมืองโมซุล ๑๑ มิ.ย.๕๗ ยึดไทกริสและปลอยผูตองขังจํานวนมากจาก

เรือนจํา ๑๖ มิ.ย.๕๗ ปะทะกับกําลังรัฐาลอิรัก ๒๙ มิ.ย.๕๗ ประกาศสถาปนาโลกมุสลิม (Caliphate)
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ใหมและกําหนดชื่อใหมวา Islamic State (IS) ๓๐ มิ.ย.๕๗ โจมตีสถานท่ีแสวงบุญชื่อ Samarra ในมัสยิด
al-Askari ของนิกายชีอะ มีผูบาดเจ็บ ๙ ราย

๒ ก.ค.๕๗ ประกาศเปาหมายยึดกรุงโรมและเรียกรองใหชาวมุสลิมท่ัวโลกสนับสนุน ๓
ก.ค.๕๗ ยึดแหลงผลิตน้ํามัน al-Omar ของซีเรียจากกลุม al-Nusra Front ๗ ก.ค.๕๗ โจมตี พลเรือนใน
สนทางจากเมืองไทกริสไปยังแบกแดด ๑๔ ก.ค.๕๗ สงจดหมายขมขูไปยัง FIFA ใหถอนสิทธิ์การจัด
World Cup 2022 ของ Qatar ๑๗ ก.ค.๕๗ ยึดแหลงผลิตแกส ชื่อ Shaer ของซีเรีย ทหารเสียชีวิตใน
การรตอสูไมนอยกวา ๙๐ นาย และอาจรวมถึง จนท.เทคนิคในแหลงผลิตท้ังสิ้น ๒๗๐ ราย

พฤติกรรมการกอการรายที่เหี้ยมโหดอื่นๆ
กลุมรัฐอิสลามไดลักพาตัว นาย จอหน แคนทลี ชางภาพละผูสื่อขาวอิสระชาวอเมริกัน

จากประเทศซีเรีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ กลุมรัฐอิสลามสังหาร นาย โฟลียดวยการฆาตัดคอและ
เผยแพรคลิปภาพเม่ือสิงหาคม ๒๕๕๗ หลังจากนั้นกลุมรัฐอิสลามไดเผยแพรคลิปวีดีโอ ชื่อ Lerd Me
Your Ears โดยมีนาย จอหน แคนทลี ปรากฏตัวเปนนักขาวสงครามรายงานขาวจากเมืองอเลโป ซึ่งเปน
เมืองใหญท่ีสุดของซีเรียโดยในคลิปเรียกชื่อเกาโบราณของอเลโปวา ฮาเลป ซึ่งจะเห็นไดวากลุมรัฐอิสลาม
ไดหันมาใชกลยุทธในการโฆษณาชวนเชื่อดวยการผูสื่อขาวสวมบทบาทเปนนักขาวสงคราม

กลุมรัฐอิสลามใชตัวประกันเปนเคร่ืองมือโฆษณาชวนเช่ือ
เทปวีดีโอโฆษณาชวนเชื่อท่ีกลุมรัฐอิสลามหรือไอเอสเผยแพรออกมาลาสุด เพ่ือ

ตองการแสดงใหเห็นวากลุมยังคงเดินหนารุกคืบเขาสูพ้ืนท่ีชั้นใน ของเมืองโคบานีซึ่งตั่งอยูบนพรมแดน
ทางตอนเหนือของซีเรียติดกับตุรกีมากข้ึนเรื่อยๆ แมจะถูกสหรัฐและชาติพันธมิตรปฏิบัติการโจมตีทาง
อากาศอยางหนัก และกลุมรัฐอิสลามไดใชนาย จอหน แคนทลี (John Cantlie) ผูสื่อขาว ชาวอังกฤษท่ี
ตกเปนตัวประกันเปนเครื่องมือ โดยใหทําหนาท่ีเปนนักขาวสงครามใหกับกลุมในเทปวีดีโอชวนเชื่อชุดนี้
ในภาพจะเห็นนายแคนทลียืนอยูหนากลองในสถานท่ีท่ีถูกอางวาเปนเมือง โคบานีพรอมกับกลาววากลุม
ไอเอสใกลจะยึดเมืองโคบานีไวไดแลว ท้ังนี้เทปวีดีโอท่ีถูกเผยแพรออกมาในกอนหนานี้นายแคนทลียังอยู
ในสภาพของตัวประกัน โดยสวมใสชุดสีสมเหมือนกับตัวประกันชาวอเมริกันและชาวอังกฤษท่ีถูกฆาตัด
ศรีษะในกอนหนานี้ กลุมรัฐอิสลามเริ่มโจมตีรุกคืบหนายึดเมืองโคยานีตั้งแตชวงกลางเดือนกันยายน ท่ี
ผานมาโดยยึดหมูบานไวไดจํานวนมาก สงผลใหชาวเมืองซึ่งสวนใหญ ชาวเคิรด กวา ๒ แสนคนตอง
อพยพไรท่ีอยู ลาสุดกองกําลังเพชเมอรกา (Peshmerga) ซึ่งเปนนักรบของชาวเคิรดในอิรัก กําลังเคลื่อน
พลเดินทางไปยังตุรกีเพ่ือขามพรมแดนเขาไปสูรบขับไล กลุมรัฐอิสลามออกจากเมืองโคบานี หลังรัฐบาล
ตุรกีเปดไฟเขียวใหนักรบเพชเมอรกาขามพรมแดนตุรกีเขาไปในซีเรียได สํานักงานขาวตางประเทศ
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รายงานเม่ือวันท่ี ๑๖ พ.ย.๕๗ กลุมติดอาวุธรัฐอิสลาม (ไอเอส) เผยแพรคลิปวีดีโอแสดงใหเห็นสิงท่ีพวก
เขาอางวาเปนศรีษะของ นายอับดุล-เราะหหมาน (ปเตอร) แคสซิก เจาหนาท่ีการกุศลชาวอเมริกัน ลง
บนโลออนไลนนับเปนตัวประกันท่ีตเปนเหยื่อสังหารโหดของกลุมไอเอสรายท่ี ๕ และเปนชาวอเมริกันราย
ท่ี ๓ รวมถึงมีภาพการฆาตัดคอนักบินของกองทัพซีเรียดวย คลิปวีดีโอดังกลาวไดรับการเผยแพรในวัน
อาทิตย ๒๖ พ.ย.๕๗ แสดงภาพนักรบติดอาวุธชุดดําสวมหนากากคนหนึ่ง โดยชายคนนี้ดวยภาษาอังกฤษ
สําเนียงอังกฤษเชนเดียวกับชายชุดดําในคลิปสังหารโหดคลิปกอนๆ ซึ่งสื่ออังกฤษตั้งชื่อใหวา ญิฮาดี
จอหน นักรบกลุมไอเอสและ ญิฮาดี จอหน (ชุดดํา) เตรียมทําการสังหารโหดนักบินของกองทัพซีเรีย แต
คลิปลาสุดนี้ตางจากท่ีผานมาคือมีความยาวถึง ๑๖ นาที รวมท้ังไมมีภาพตัวประกันอานแถลการณกอน
ถูกสังหารแตแสดงศรีษะมนุษยท่ีถูกตัดขาดซึ่งชายชุดดําอางวาเปนของนายแคสซิก และยังแสดง
รายละเอียดการฆาตัดคอเหยื่อคนอ่ืนๆ ท่ีพวกเขาอางวาเปนนักบินของรัฐบาลซีเรียจํานวนหลายสิบคน
ดวย นอกจากนี้คลิปวีดีโอลาสุดยังเปนครั้งแรกท่ีชายชุดดําบอกวาสถานท่ีภายในคลิปคือเมือง ดาบิก ใน
จังหวัดอเลปโป ประเทศซีเรีย

ท้ังนี้ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ออกมายืนยันการเสียชีวิตของนายแคสซิก แลวทํา
ใหเขากลายเปนชาวตะวันตกรายท่ี ๕ ท่ีถูกลุมรัฐอิสลามสังหารโหดและเผยแพรคลิปวีดีโอ ตอจากเหยื่อ
รายแรกคือนาย เจมส โฟลีย นักขาชาวอเมริกัน ซึ่งภาพการฆาตกรรมเขาถูกเผยแพรผานโลกออนไลน
ในชวงกลางเดือน ส.ค.๕๗ เพียงสัปดาหเดียวหลังจากประธานาธิบดีบารัค โอบามา อนุมัติการโจมตีทาง
อากาศตอกลุมรัฐอิสลาม ในชวงตนเดือน ก.ย.๕๗ กลุมรัฐอิสลามเผยแพรคลิปการสังหารนายสตีเวน
ซ็อตลอฟฟ นักขาวชาวอเมริกันอีกคน จากนั้นเพียงไมถึง ๒ สัปดาห กลุมรัฐอิสลามก็แพรคลิปสังหาร
เหยื่อรายท่ี ๓ ครั้งนี้เปนเจาหนาท่ีการกุศลชาวสหราชอาณาจักรชื่อวา เดวิด เฮนส ในวันท่ี ๓ ต.ค.๕๗ ก็
แรคลิการฆาตัดคอนาย ลัน เฮนนิ่ง ตัวประกันชาวสหราชอาณาจักร

อนึ่ง นายแคสซิก อายุ ๒๖ ป เปนทหารผานศึกจากประเทศอิรัก ซึ่งภายหลัง
เขารับการฝกฝนเปนแพทยฉุกเฉินและกอตั้งองคกรตอบสนองและสนับสนุนเหตุฉุกเฉินพิเศษ
(เอสอีอารเอ : เซรา) ชวยเหลือตามคายผูอพยพใน ๒ ฟากของชายแดนซีเรียกอนที่เขาจะถูก
ลักพาตัวไปเม่ือเดือน ต.ค. ป ๒๐๑๓ ขณะเดินทางไปภาคตะวันออกของเอเซีย

สมาชิกลุมรัฐอิสลามชาวฝร่ังเศสเปนผูฆาตัดคอทหารซีเรียและชาวอเมริกัน
ทางการฝรั่งยืนยันวาสมาชิกกลุมรัฐอิสลามท่ีปรากฏในคลิปวีดีโอฆาตัดคอตัวประกัน

๑๙ คน รวมถึงชาวอเมริกัน ๑ คนนั้น คนนึ่งเปนชาวฝรั่งเศสสวนอีกคนกําลังเรงตรวจสอบ เจาหนาท่ี
รัฐบาลฝรั่งเศสแถลงยืนยันวา สมาชิกกลุมรัฐอิสลามท่ีปรากฏในวีดีโอฆาตัดคอตัวประกันลาสุด คือ
นาย มาแซง ออคชาร ชาวฝรั่งเศสอายุ ๒๒ ป ท้ังนี้จากการเขาตรวจสอบพบวาบานของครอบครัวออค
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ชารอยูในสถานท่ีสงบเงียบเกือบติดกับวัในจังหวัดนอรมังดี นอกจากนี้ทีมงานขาวกรองและสอบสวนของ
ชาติตะวันตกกําลังตรวจสอบวาผูท่ีปรากฏในวีดีโออีกคนเปนชาวฝรั่งเศสหรือไม

เม่ือวานนี้ ๑๗ พ.ย.๕๗ มีวีดีโอปรากฏทางอิเทอรเนต ซึ่งเปนภาพท่ีสมาชิกกลุมรัฐ
อิสลามสังหารดวยการตัดคอทหารรัฐบาลซีเรีย ๑๘ นาย และนายปเตอร แคสซิก ชาวอเมริกัน  อายุ
๒๖ ป อีก ๑ คน โดยนายแคสซิกเปนตัวชาวอเมริกันประกันรายท่ี ๓ และเปนชาวตะวันตกรายท่ี ๕ ท่ีถูก
กลุมรัฐอิสลามสังหาร ซึ่งเชื่อวาเหตุการณเกิดทางเหนือของซีเรีย

ท้ังนี้ นักวิชาการวิเคราะหวากลุมรัฐอิสลามกําลังเขาตาจน จึงตองแสดงความโหดราย
ปาเถ่ือนใหนาเกรงขาม ซึ่งก็ชี้ไดเลยวาเหตุการณแบบนี้ในครั้งหนาจะปาเถ่ือนกวานี้ สําหรับนายมาแซง
ออคชาร ทําหนาท่ีตอนตัวประกันท้ัง ๑๙ คนสูลานประหาร

กลุมรัฐอิสลามเผยแพรนักรบเด็กสังหารไสศึกชาวอิสราเอล
กลุมรัฐอิสลามเผยแพรคลิปภาพการประหารชีวิตนายมูฮัมหมัด มูซัลลามชาวอิสราเอล

เชื้อสายอาหรับ อายุ ๑๙ ป ท่ีถูกกลาววาแทรกซึมเขาเปนนักรบจีฮัดของกลุมรัฐอิสลามเอเนไสศึกใหกับ
หนวยมอสาด หรือองคกรขาวกรอและปฏิบัติการณพิเศษของอิสราเอล โดยกลุมรัฐอิสลามใหนักรบเด็ก
เปนมือสังหารมูซัลลาม คลิปของกลุมรัฐอิสลามยังคงทําออกมาในรูปแบบหนังสั้นท่ีเผยแพรโดยกลุม เฟอร
คาน ซึ่งเปนกลุมสื่อท่ีเปนเครื่องมือของกลุม โดยมีการจัดฉากใหมูซัลลามในชุดจัมปชุดสีสมเหมือนกับตัว
ประกันชาวตางชาติ ท่ีถูกสังหารในกอนหนานี้ นั่งอยูในหองบอกเลาเรื่องการเขารับการฝกในหนวยมอส
สาดของอิสราเอล รวมท้ังใหบอกชื่อและบานเกิด ตามดวยภาพท่ี มูซัลลามถูกคุมตัวไปยังสถานท่ีประหาร
กอนถูกนักรบเด็กปลิดชีพ เจาหนาท่ีความม่ันคงของอิสราเอลเปดเผยวาไดเห็นคลิปวีดีโอของกลุมรัฐ
อิสลามแลวแตยังไมสามารถยืนยันไดวาเปนของจริงหรือไม โดยคลิปวีดีโอดังกลาวมีความยาว ๑๓ นาที
ในคลิปวีดีโอ มูซัลลามยังกลาวย้ําถึงบทสัมภาษณของเขาในนิตยสารภาษาอังกฤษ “ดาบิค” เม่ือเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ท่ีเปดเผยเรื่องราวการเขารวมกลุมรัฐอิสลามเพอสืบขอมูลเรื่องคลังอาวุธและท่ีม่ันของ
กลุมรัฐอิสลามใหกับอิสราเอล ขณะท่ีอิสราเอลและครอบครัวของมูซัลลามปฏิเสธวามูซัลลามไมใชไสศึก
ของอิสราเอล

กลุมรัฐอิสลามเผยแพรวีดีโอสังหารนักบินจอรแดนดวยการเผาทั้งเปน
กลุมรัฐอิสลามเผยแพรวีดีโอการสังหาร เรืออากาศโทมูอัธ คาสซาเบห นักบินของ

กองทัพอากาศจอรแดนท่ีตกเปนตัวประกัน โดยในวีดีโอเปนภาพของเรืออากาศโทคาเซเบหอยูใน
ชุดนักโทษสีสม ซึ่งก็เปนชุดแบบเดียวกับตัวประกันตางชาติท่ีถูกกลุมรัฐอิสลามสังหารกอนหนานี้ รวมท้ัง
นายเคนจิ โกโตะ ผูสื่อขาวอิสระชาวญี่ปุนท่ีกลุมรัฐอิสลามเผยแพรภาพฆาตัดคอเม่ือ ๓๑ ม.ค.๕๘ ชวงแรก
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ของวีดีโอมีความยาว ๒๒ นาที เรืออากาศโทคาเซเบห ซึ่งอยูในสภาพท่ีใบหนามีรองรอยการถูกซอมได
กลาวชื่อและตําแหนงของตัวเอง จากนั้นจึงเปนภาพท่ีเรืออากาศโทคาเซเบหเดินไปตามซากปรักหักพัง
ของอาคาร ซึ่งเชื่อวาเปนความเสียหายท่ีเกิดจากปฎิบัติการโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯ และชาติ
พันธมิตร โดยมีนักรบของกลุมรัฐอิสลามยืนคุมอยูโดยรอบ สวนใหญในชวงทายสุดของวีดีโอเปนภาของ
เรืออากาศโทคาเซเบหถูกคุมตัวเขาไปในกรงและจุดไฟเผาท้ังเปน หลังจากเผยแพรภาพของกลุมรัฐ
อิสลาม สถานีโทรทัศนของทางการจอรแดนรายงานยืนยันวาเรืออากาศโทคาเซเบหเสียชีวิตแลวตั้งแตเม่ือ
วันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งเปนชวงดียวกับท่ีทางการจอรแดนกําลังดําเนินความพยายามชวยเหลือเรือ
อากาศโทคาเซเบหใหไดอิสรภาพ ขณะท่ีกษัตริยอับดุลลาห ประมุขของจอรแดนซึ่งอยูระหวางการเสด็จ
เยือนสหรัฐฯ ทรงกลาวสรรเสริญเรืออากาศโทคาเซเบหวาเปนวีรบุรุษและขอใหชาวจอรแดนรวมกันเปน
หนึ่งในชวงเวลาวิกฤต สวนรัฐบาลจอรแดนประกาศกราวจะตอบโตการกระทําท่ีเหี้ยมโหดของกลุมรัฐ
อิสลามอยางถึงท่ีสุด

กลุมรัฐอสิลามอางอยูเบื้องหลังการกอเหตุโจมตีพิพิธภัณฑในตูนิเซีย
กลุมรัฐอิสลามออกแถลงการณผานโลกออนไลนวาเปนผูอยูเบื้องหลังเหตุการณโจมตี

พิพิธภัณฑบารโด หนึ่งในแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมในกรุงตูนิส เมืองหลวงของประเทศตูนิเซียและ
เปดเผยชื่อมือปนสองคนของกลุม ไดแก อาบู ซาการิยา อัล-ตูนิซี เปนผูใชอาวุธปนอัตโนมัติและระเบิดมือ
ทํารายละสังหารคนในพิพิธภัณฑบารโดซึ่งถูกระบุวาเปนพวกกอสงครามศาสนาและพวกนอกกรีตพรอม
ท้ังประกาศเตือนวาการโจมตีท่ีเกิดข้ึนเปนเพียงแคการเริ่มตนเทานั้น แมจะมีแถลงการณของกลุมรัฐ
อิสลามออกมา แตยังไมสามารถยืนยันไดวาเปนของจริงหรือไม ขณะท่ีสหรัฐฯ เชื่อวาเปนการกอเหตุของ
กลุมติดอาวุธทองถ่ินท่ีภักดีตอกลุมรัฐอิสลามไมไดเปนการสั่งการโดยตรงจากกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย สวน
ความคืบหนาการสืบสวนติดตามผูรวมกอเหตุ ลาสุดทางการตูนิเซียจับ ผูตองสงสัยไดแลว ๙ คน ใน
จํานวนนี้ ๔ คน ถูกระบุวามีสวนรวมโดยตรงกับเหตุโจมตีพิพิธภัณฑบารโด กอนหนานี้นนายฮาบิบ เอสซิค
นายกรัฐมนตรีของตูนิเซียระบุชื่อผูตองสงสัย ๒ คน ไดแก นายยาสซิน ลาบิดี กับ นายซาเบอร คาชนาอู
ระหวางใหสัมภาษณกับสถานีวิทยุของฝรั่งเศส แตขณะนี้ยังยังไมเปนท่ีแนชัดวาท้ังคูเปนมือปนท่ีถูกตํารวจ
สังหารใน พิพิธภัณฑหรือไม หรืออาจเปนไปไดวาอาจเปนมือปนท่ีเสียชีวิตแลว แตถูกกลุมรัฐอิสลาม
เปลี่ยนชื่อใหใหมในแถลงการณทางโลกออนไลน เหตุการณโจมตีพิพิธภัณฑบารโดใหมีผูเสียชีวิต ๒๓ คน
สวนใหญเปนนักทองเท่ียวตางชาติในจํานวนนี้ ๑๒ คนเดินทางมากับเรือสําราญเอ็มแอสซี สเปนดิดา ซึ่ง
จอดเทียบเทาในตูนิเซียไดเพียง   ไมก่ีชั่วโมงกอนเกิดเหตุโจมตี
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เจาหนาท่ีความม่ันคงตูนิเซียเรงลา ๓ มือปนท่ียังหลบหนีหลังกเหตุโจมตีพิพิธภัณฑ
กลางเมืองหลวงจนทําใหมีนักทองเท่ียวตาวชาติเสียชีวิตไปอยางนอย ๑๗ คน ลาสุดยังไมมีกลุมใดออกมา
แสดงความรับผิดชอบขณะท่ีชาวตูนิเซียบางสวนออกมาไวอาลัยใหกับผูเสียชีวิตจากเหตุกอการรายครั้งนี้

ชาวตูนิเซียลหลายสิบคนรวมตัวกันจุดเทียนเพ่ือไวอาลัยใหกับผูเสียชีวิตจากลุมมือปน
บุกโจมตีพิพิธภัณฑบารโดกลางกรุงตูนิส พรอมกับถือปายประณามการกอการรายซึ่งเหตุการณครั้งนี้
สงผลกระทบตอตูนิเซียอยางมาก เนื่องจากนักทองเท่ียวจากยุโรปถือเปนเปาหมายหลัก ในการสราง
รายไดใหกับประเทศหลังปรากฎการณอาหรับสปงในป ๒๕๕๔ นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน
ออกมาประณามการกอการรายท่ีมุงโจมตีเปาหมายพลเรือนครั้งนี้เชนกันหลังจากเจาหนาท่ีของการญี่ปุน
ระบุวามีนักทองเท่ียวชาวญี่ปุนเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้อยางนย ๓ คน และไดรับบาดเจ็บอีก ๓ คน
โดยผูนําญี่ปุนไดสั่การใหเจาหนาท่ีตรวจสอบขอมูลของชาวญี่ปุนท่ีอยูในตูนิเซียท้ังหมดแลวเพ่ือยืนยัน
สถานะและตัวเลขท่ีชัดเจน รวมท้ังการแสดงความเสียใจตอครอบครัวของผูเสียชีวิตท้ังหมด ลาสุด
เจาหนาท่ีหนวยงานความม่ันคงของตูนิเซียกําลังออกปฏิบัติการไลลากลุมมือปนอีก ๓ คนท่ียังคงหลบหนี
การจับกุมอยู หลังจากเจาหนาท่ีไดสังหารมือปนในท่ีเกิดเหตุ ๒ คน แมวาจะยังไมมีกลุมในออกมาแสดง
ความรับผิดชอบกับเหตุกอการรายในครั้งนี้ แตเจาหนาท่ีเชื่อวาจะเปนฝมือของกลุมนักรบอิสลามหัว
รุนแรงท่ีเดินทางกลับมากอเหตุรานในแผนดินเกิดหลังจากไปรวมรบกับกลุมนัฐอิสลามในอิรักและรัฐเซีย
ซึ่งมีชาวตูนีเซียไปรวมรบมากถึง ๓,๐๐๐ คน ขณะท่ีนักทอเท่ียวชาวตางชาติจํานวนมากตางเรงเดินทาง
ออกจากตูนิเซีย โดยท้ังหมดไปรอข้ึนเรือท่ีทาเรือในกรุงตูนิสเพ่ือเดินทางออกไปยังอิตาลี นักทองเท่ียว
สวนใหญระบุวาพวกเขาวิตกกังวลวาอาจเกิดเหตุกอการรายซ้ําอีกจึงตองรีบเดินทางอกจากตูนิเซียเพ่ือ
ความปลอดภัย

รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
จากเหตุการณการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลางท่ีเกิดข้ึนมาแลว

สามารถวิเคราะหรูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามไดดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบกําลังทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีเมืองสําคัญตาง ๆ

เชน เมืองรัคคาในซีเรียจนกระท่ังในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ เม่ือ ๑๘ พ.ค.๕๘ สํานักขาว “บีบีซี”
รายงานขาวกลุมรัฐอิสลามในอิรัก หรือ “กลุมรัฐอิสลามในอิรัก หรือ “กลุมไอเอส” สามารถบุกยึด “เมือง
รามาด”ี เมืองเอกของจังหวัดอันบารทางตะวันตกของประเทศอิรักไวไดแลว

เม่ืออาทิตยท่ี ๑๗ พ.ค. ๕๘ หลังจากเจาหนาท่ีตํารวจและกองทัพทหารไมสามารถ
ตานทานการโจมตีของกลุมติดนักรบญิฮาดไวไดหลังจากเปดฉากปะทะกันราว กลุมนี้มานานหลายวัน
ขณะนี้รายงานยืนยันอยางไมเปนทางการวา เมืองรามาดีตกอยูในมือของกลุมไอเอสแลว รวมท้ังกองทัพ
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ของรัฐบาลถอนตัวออกจากเมืองท้ังหมดรวมไปถึงยึดคายทหารกอง กําลังท่ี ๘ รวมท้ังรถถังหลายคัน และ
นอกจากนี้ยังมีเครื่องยิงจรวดจํานวนมากท่ีกองทัพรัฐบาลท้ิงเอาไวขณะรนถอยออกจากพ้ืนท่ีไปยังฐานทัพ
ท่ีเมืองคาลิดิยา ทางตะวันออกของเมืองรามาดี หลังจากกระสุนของพวกเขาหมด จนไมสามารถตานทาน
กําลังของกลุมไอเอสได อยางไรก็ตามกองกําลังรัฐบาลและกลุมติดอาวุธไอเอสตอสูแยงชิงจังหวัดอันบาร
จุดยุทธศาสตรสําคัญมานานหลายเดือนโดยหากเมืองรามาดีตกอยูในมือของกลุมไอเอส โดยอยาง
เบ็ดเสร็จ ทามกลางความกังวลวากลุมไอเอสจะเคลื่อนทัพเขาไปทําลายแพลไมรา โบราณสถานสําคัญท่ี
ถูกกลาวขาลวาเปน ไขมุขทะเลทรายซึ่งเปนสถาปตยกรรมโบราณท่ีมีประวัติศาสตรเก่ียวโยงกับราชวงศใน
ศาสนาฮิบรู ซึ่งเปนศาสนา และความเชื่อตางจากความเชื่อของกลุมไอเอสนั่นเอง

ตอมา ๒๐ พ.ค.๕๘ สํานักขาว “บีบีซี” กลุมรัฐอิสลามในซีเรีย หรือกลุมไอเอส ได
เคลื่อนพลเขายึดครองเมือง แทดเมอ ซึ่งเปนเมืองยุทธศาสตรท่ีตั้งอยูบริเวณทิศตะวันตกติดกับเมืองแพล
ไมรา หรือดินแดนเจาสาวแหงทะเลทราย และเมืองโบราณท่ีมีสถาปตยกรรมอันทรงคุณคาทางวัฒนธรรม
และไดรับการประกาศใหเปนมรดกโลกจากองคการการศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ หรือ ยูเนสโกสื่อหลายสํานัก ไดรายงานความกังวลท้ังจากทางรัฐบาลซีเรีย ท่ีไดระดมกําลัง
เขาคุมเขาบริเวณ แพลโมรา กอนหนานี้ รวมท้ังจากนานาประเทศท่ีวิตกวา กลุมไอเอสอาจจะบุกทําลาย
โบราณสถานอันทรงคุณคา ดังเชนท่ีเคยทําลายโบราณสถานหลายแหงในอิรักและซีเรีย เชน เมือง ฮาตรา
และนิมรัต กอนหนานี้เนื่องจากสถานท่ีโบราณเหลานี้ มีความสําคัญกับศาสนาท่ีมีความแตกตางจากความ
เชื่อของศาสนาท่ีกลุมไอเอสนับถืออยู

ลาสุดเม่ือ ๒๔ พ.ค.๕๘ สํานักขาว “อิน ดิเพนเดนท” รายงานเรื่องราว โดยอางอิง
จากสถานีโทรทัศนแหงรัฐบาลซีเรียท่ีเปดเผยวา หลังจากกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย หรือกลุมไอเอส เขายึด
ครองเมืองโบราณแพลไมรา อาณาจักร แหงประวัติศาสตรในยุคโรมันเม่ือ ๒๐ พ.ค.๕๘ อยางเบ็ดเสร็จ

๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด ตัวอยางเชน
เม่ือ ๑๘ เม.ย.๕๘ สํานักขาว “อัลจาซีรา” รายงานเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเม่ือวันศุกรท่ี

ผานมา ระเบิดรถยนตบริเวณดานนอกสถานกงสุลของสหรัฐฯ เมืองเออรบิล เมืองหลวงของเขตปกครอง
ตนเองชาวเคิรด ประเทศอิรัก สงผลให มีผู เสียชีวิตอยางนอย ๓ ราย และบาดเจ็ดอีก ๑๔ ราย
โดยหลังจากเกิดเหตุ กลุมรัฐอิสลามในอิรัก หรือกลุมไอเอส ไดออกมาอางความรับผิดชอบ โดยบัญชี
ทวิตเตอร ของกลุมเครือขายกลุมสุดโตงไดมีการพูดคุยเก่ียวกับหัวขอการจูโจมดวยการระเบิดรถยนตบริเวณ
สถานท่ีดังกลาว เนื่องดวยความกระทบกระท่ัง และความขัดแยงในการทําสงครามมาตลอดกอนหนานี้ ดาน
กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ ออกแถลงการณ วาไมมีเจาหนาท่ีของสหรัฐฯ ไดรับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตจากกอการรายในครั้งนี้ท้ังนี้ผูสื่อขาว อัลจาซีรา ระบุวา เหตุคารบอมบครั้งนี้ เกิดข้ึนหลังจากสหรัฐฯ
ไดตกลงรวมมือกับกลุมชาวเคิรดในปฏิบัติการตอตานกลุมไอเอส เหตุการณในครั้งนี้เปนแคสวนหนึ่งของ
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เหตุการณการสรางความไมสงบ เนื่องจากกอนหนานี้มีหลายเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน นับตั้งแตเม่ือวัน
ศุกรท่ีผานมาเกิดเหตุคารบอมบบริเวณบริษัทตัวแทนจําหนายรถยนตในภาคตะวันออกของกรุงแบกแดด มี
ผูเสียชีวิต ๓๑ ราย ซึ่ง ๓๐ นาทีกอนหนานั้น มีเหตุการณคารบอมบริเวณตลาดแหงหนึ่งในเมือง เอมิล ครา
ชีวิตประชาชน ๙ ราย และบาดเจ็บอีก ๒๐ ราย และอีกหลายเหตุการณซึ่งเปนการกอเหตุในรูปบบ
ดาวกระจายท่ังยานท่ีมีประชาชนพลุกพลาน ดานกลุมไอเอสได  ออกมาประกาศวาตนเปนผูลงมือกอเหตุ
ครั้งนี้ รวมท้ังการวางระเบิดรถยนตสองครั้งในกรุงแบกแดด ทําใหมีผูเสียชวีิตอยางนอย ๒๗ ราย ผานทาง
เว็บไซดเผยแพรขาวสารของกลุมกอการรายกลุมนี้

๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติท่ีทํางานในอิรัคและซีเรีย เชน การลักพาตัวนาย
จอรน เคนทลี ชางภาพและผูสื่อขาวอิสระชาวอเมริกันจากประเทศซีเรีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕

๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว ตัวอยางเชน การโจมตีพิพิธภัณฑ
บารโด หนึ่งในแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมในกรุงตูนิส เมืองหลวงประเทศตูนิเซียและเปดเผยชื่อ
มือปนสองคนของกลุม ไดแก  อาบู ซาการิยา อัล-ตูนิซี เปนผูใชอาวุธปนอัตโนมัติและระเบิดมือทํารายลํา
สังหารคนในพิพิธภัณฑบารโด ซึ่งถูกระบุวาเปนพวกกอสงคราม ศาสนาและพวกนอกกรึตพรอม
ท้ังประกาศเตือนวาการโจมตีท่ีเกิดข้ึนเปนเพียงแคการเริ่มตนเทานั้น

๕. การขมขูทําใหเกิดความหวาดกลัว โดยสํานักฟอกซของสหรัฐ รายงานวากลุม
กอการรายไอเอสเผยแพรคลิปวีดีโอฆาตัดคอชายชาวชีอะห ๘ ราย ซึ่งถูกโพสลงสื่อสังคมออนไลน
เม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยอางวาเหตุดังกลาวเกิดข้ึนจังหวัดฮามาทางตอนกลางของซีเรีย
จากคลิปวีดีโอปรากฏภาพกลุมชาย ๘ คนอยูในชุดสีสม มือท้ังสองขางถูกมัดไพลหลัง เดินเขามาใน
ทุงหญาโดยมีกลุมเกวัยรุนชายนําขบวน กอนจะสงชายท้ังหมดใหกับนักรไอเอส ในจํานวนนี้มีเด็กวัยรุน
ชายรายหนึ่งทําหนาท่ีเปนคนสงมีดใหกับนักรบแตละรายกอนลงมือสังหารตัดคอเหยื่อท้ังหมด ท้ังนี้ใน
คลิปวิดีโอกลุมไอเอสไดกลาวตําหนิชาวชีอะห ขณะท่ีทางกลุมเริ่มฆาตัดคอประชาชนหลัง สามารบุกยึด
พ้ืนท่ีสวนใหญของอิรักและซีเรียไดเม่ือปท่ีแลว ตอมาเม่ือ ๗ เมษายน ๒๕๕๘ สํานักขาว อัล-อาริญา
รายงานวานายอิฟสบิโกวตผูบริหารสถานีโทรทัศนเตเวแซงตบองด (TV5 Monde) สํานักขาวในประเทศ
ฝรั่งเศส ออกแถลงขาวเม่ือ ๘ เมษายน หลังถูกกลุมแฮกเกอรท่ีใชนามแฝงวาไซเบอรคาลิฟห ท่ีอางตัววา
เปนแนวรวมของกลุมติดอาวุธรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียหรือกลุมไอเอส(Pro-ISIS) กอเหตุโจมตีระบบ
เครือขายออนไลนของสถานนีโทรทัศนเตเวแซงตมองด ชวงคํ่า ๘ เมษายน สงผลใหชองรายการของเตเว
แซงตมองดท่ัวโลกเกิดกรณีจอดํา เปนเวลานานหลายชั่วโมง

ท้ังนี้ เหตุโจมตีระบบออนไลนของเว็บไซดและเฟซบุคของสถานีเตเวแซงตมองด พรอม
กับนําประวัติและภาพถายของสมาชิกครอบครัวทหารฝรั่งเศส ท่ีถูกสงไปปฏิบัติหนาท่ีสูรบกับนักรบญิฮาด
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ในตะวันออกกลางมาเผยแพร ท้ังยังเผยแพรขอความขมขูวาหากไมตองการใหบุคคลเหลานี้ตกอยูใน
อันตราย ใหถอนตัวจากการปฏิบัติหนาท่ีในการสูกลับกลุมติดอาวุธไอเอส

๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ เม่ือวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๕๘ สํานักขาว
“ดิ อินดิเพ็นเดนท” เผยแพรภาพไปยังสื่อสังคมออนไลน จากเครือขายของกลุมรัฐอิสลามในอิรักและ
ซีเรียหรือกลุมไอเอส ซึ่งมีจุดมุงหมายในการกอตั้งรัฐอิสลาม โดยเปนภาพทารกแรกเกิดกําลังนอนหลับอยู
บนอาวุธปนและระเบิดมือ พรอมใบสูติบัตรท่ีอางวา เปนใบเกิดใบแรกของประชากรภายใต
รัฐอิสลาม ซึ่งระบุอักษรภาษาอาหรับบนกระดาษแผนสีเขียวซึ่งมีตราสัญลักษณของกลุมไอเอสประทับ

ท้ังนี้การกระทําดังกลาวไมใชครั้งแรกเพราะกอนหนานี้มีคลิปวีดีโอเด็กชายวัยหัดเดิน วัย
เพียงขวบเศษถือปนยาวซึ่งเปนอาวุธสงคราม รวมถึงกลุมนักรบวยัเยาวท่ีกําลังซอมรบอยางขะมักขะเมน

นอกจากจะจัดใหมีเอกสารการเกิด-ตาย อยางเปนทางการแลว กลุมไอเอสยังเคย
ประกาศผานเว็บไซนโปรไอเอสท่ีไมสามารถตรวจสอบได ถึงกรณีการเปดสกุลเงินเปนของตัวเอง
โดยอางตามวัตถุประสงคของพระอัลเลาะหท่ีตองการใหชาวมุสลิมหลุดพนจากระบบเศรษฐกิจโลก เพ่ือ
ตอตานระบบเงินตราทรราชย (หมายถึงดอลลารสหรัฐฯ) แตไมมีสถานบันการเงิน รวมถึงตลาด
แลกเปลี่ยนโลกไดตามระบบ และเม่ือปลายปท่ีผานมา ไอเอส ยังไดเผยแพรคลิปวีดีโอแสดงใหเห็น
เหตุการณขณะท่ีกลุมเยาวชน กําลังฝกซอมรบอยูในสถานท่ีท่ีอางวาเปน โรงเรียนญิฮาด เพ่ือเตรียมตัวลง
สมรภูมิรบในสงคราม เพ่ือตอสูกับชาติตะวันตก จากการตรวจสอบของมหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลีย
ระบุวา คลิปดังกลาวเปนของจริง

สรุป
การกอการรายหมายถึง การขมขูคุกคามหรือปฏิบัติการรุนแรงอยางผิดกฏหมายของ

กลุมบุคคลหรือรัฐตอประชาชนลเรือนท้ังในเรื่องชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือกอใหเกิดความกลัวและความ
สูญเสียอัยมุ งหวังใหได เปรียบทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เ พ่ือชดเชยความเสียเปรียบ
ทางทหาร

การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ กลุมรัฐอิสลาม
เปนขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยูรวมกันเพ่ือสราง
รัฐอิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของซีเรียและภาคใต
ของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย
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กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
๕. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ



บทที่ ๓

รูปแบบการปองปรามการกอการรายและผลกระทบ
จากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอ
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

ตอนที่ ๑ รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของสหประชาชาติ
๑. ภายหลังเกิดเหตุการณกอการรายท่ีสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ ท่ีประชุม

สมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ไดรับรองขอมติท่ี ๕๖/๑ และคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ
(UNSC) ไดรับรองขอมติท่ี ๑๓๖๘(๒๐๐๑) ในวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ เพ่ือประณามการกอการรายใน
สหรัฐฯ โดยถือวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศพรอมท้ัง
เรียกรองใหประชาคมโลกรวมกันนําตัวผูกระทําผิดและผู ท่ีเ ก่ียวของรวมถึงผูใหการพักพิงมาเขาสู
กระบวนการยุติธรรม

๒. UNSC ไดรับรองขอมติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการตอตานการกอการราย ดังนี้
๒.๑ ขอมติ UNSC ท่ี ๑๓๗๓ (ค.ศ.๒๐๐๑) รับรองเม่ือวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔

กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันและปราบปรามการกอการราย ซึ่งประกอบดวยมาตรการดานการเงิน
การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยน ขาวกรอง และการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการกอการรายและพิธสารท่ีเก่ียวของของสหประชาชาติ ๑๓ ฉบับ ดังนี้

๒.๑.๑ อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอ่ืน ๆ บางประการซึ่งกระทําบน
อากาศยาน (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft)

๒.๑.๒ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft)

๒.๑.๓ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความ
ปลอดภัยของพลเรือน (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Civil Aviation)
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๒.๑.๔ พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันรุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airport Serving International
Civil Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Civil Aviation)

๒.๑.๕ อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกลัทธิการกอการ
ราย (Convention for the Suppression of Financing of Terrorism)

๒.๑.๖ อนุสัญญาวาดวยการผสมสารในวัตถุระเบิดพลาสติกเพ่ือวัตถุประสงคใน
การตรวจจับ (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purposes of
Deection)

๒.๑.๗ อนุสัญญาวาดวยการปองกันและลงโทษอาชญากรรมท่ีกระทําตอบุคคลท่ี
ไดรับความคุมครองระหวางประเทศรวมท้ังตัวแทนทางฑูต (Convention on the Prevention and
Punishment of Crimes Against Internationally Protected Persons, including Diplomatic
Agents)

๒.๑.๘ อนสุัญญาเพ่ือการปราบปรามการวางระเบิดเพ่ือการกอการราย
(Convention for the Suppression of Terrorist Bombings)

๒.๑.๙ อนุสัญญาตอตานการจับบุคคลเปนตัวประกัน (Convention against
the of Hostages)

๒.๑.๑๐ อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียร
(Convention of the Physical Protection of Nuclear Material)

๒.๑.๑๑ อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation)

๒.๑.๑๒ พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอแทนขุด
เจาะซึ่งตั้งอยูในเขตไหลทวีป (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf)

๒.๑.๑๓ อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียร
(International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)

โดยไทยไดเขาเปนภาคีแลว ๙ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑–๙ และกําลังจะเขาเปนภาคีอนุสัญญา และ
พิธีสารฯ ท่ีเหลืออีก ๔ ฉบับ คือ ฉบับท่ี ๑๐–๑๓ ในการนี้สหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการการ
ตอตานการกอการราย (UN Counter Terrorism Committee–CTC) และสํานักผูบริหารดานการตอตาน
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การกอการรายแหงสหประชาชาติ (Counter Terrorism Executive Directorate– CTED) เปนกลไก
รองรับการดําเนินการตามขอมติ

๒.๒ ขอมติ UNSC ท่ี ๑๕๔๐ (ค.ศ.๒๐๐๔) รับรองเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษษยน ๒๕๔๗ วาดวย
การไมแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) กําหนด
มาตรการตาง ๆ เพ่ือปองกันมิให WMD เครื่องสง และวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของตกไปอยูในมือของกลุม
ผูกอการราย และเปนความพยายามของสหประชาชาติ ท่ีจะปดชองโหวของความตกลงระหวางประเทศ
ดานการลดและแพรขยาย WMD ท่ีมีอยู ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพการเมืองระหวางประเทศปจจุบันท่ีมี
non-state actors เปนตัวแปรสําคัญ

๒.๓ ขอมติ UNSC ท่ี ๑๒๖๗ (ค.ศ.๑๙๙๙) รับรองเม่ือวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๒ กําหนด
ใหจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือกําหนดรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกอการราย
(AI-Oaeda และ Taliban) ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติตองดําเนินการหามมิใหอากาศยานท่ีมีบุคคล
และคณะบุคคลดังกลาวเปนเจาของหรือเชา ทําการข้ึน ลง หรือจอดในดินแดน และตองดําเนินการอายัด
เงินทุนและทรัพยสินและมิใหจัดหาเงินทุนให รวมท้ังตองดําเนินการปดลอมทางอาวุธแกบุคคลและคณะ
บุคคลเหลานี้ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามขอมติ UNSC ท่ี ๑๒๖๗
(ค.ศ.๑๙๙๙) เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยมีมาตรา ๑๓๕/๔ ของประมวลกฎหมายอาญารองรับ
พันธกรณีตามขอมติดังกลาว

๓. การดําเนินการอ่ืนๆ ดานการตอตานการกอการรายในกรอบสหประชาชาติ ไดแก
๓.๑ Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) จัดตั้งโดยเลขาธิการ

สหประชาชาติเม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘ ประกอบดวยหนวยงานและทบวงการชํานัญพิเศษในระบบ UN
เพ่ือเปนหนวยงานประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในสหประชาชาติโดย ๑) ประสานและแบงขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดานการกอตานการกอการราย ระหวางกันเพ่ือสรางโอกาสในการทํางานรวมกัน ๒)
จัดตั้งกลุมงานเฉพาะกิจในดานตางๆ อยางไรก็ดี CTITF ยังขาดแคลนงบประมาณท่ีเพียงพอและไมไดรับ
อาณัตท่ีิชัดเจนจากประเทศสมาชิก

๓.๒ ยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายระดับโลกของสหประชาชาติ (UN Global
Counter-Terrorism Strategy) เปนความริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ เสนอเม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม
๒๕๔๙ มีสาระสําคัญคือ (๑) การยับยั้งไมใหกลุมตาง ๆ เปลี่ยนไปใชวิธีการกอการรายหรือสนับสนุนการ
กอการรายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกลุม (๒) การไมยอมใหผูกอการรายมีชองทางดําเนินการกอการราย
(๓) การปอมปรามไมใหรัฐสนับสนุนกลุมกอการราย (๔) การพัฒนาสมรรถนะของรัฐในการปองกันการกอ
การราย (๕) การปกปองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการกอการรายและการตอตานการกอการรายตอมาท่ี
ประชุม UNGA’๖๐ ไดรับรองยุทธศาสตรดังกลาวโดยฉันทามติในขอมติท่ี ๖๐/๒๘๘ เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน
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๒๕๔๙ และเปนครั้งแรกท่ีสมาชิกสหประชาชาติสามารถตกลงเก่ียวกับแนวทางเชิงยุทธศาสตรดานการ
ตอตานการกอการรายรวมกัน

๓ .๓ การจั ด ทํ าร า งอนุ สัญญาต อต านการก อการร ายฉบั บสมบู รณ  ( Draft
Comprehensive Convention on International Terrorism : CCIT) กําหนดหนาท่ีใหรัฐปราบปราม
และหยุดยั้งการกอการรายท่ีไดรับการสนับสนุน โดยรัฐไมวาทางตรงหรือทางออม และกําหนดฐาน
ความผิดของการกระทําท่ีถือวาเปนการกอการรายท่ีกวางกวา อนุสัญญาวาดวยการตอตานการกอการราย
ฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูซึ่งมีลักษณะเปนฐานความผิดเฉพาะ เชน การจี้เครี่องบิน การจับตัวประกัน การวาง
ระเบิด ฯลฯ โดยรางอนุสัญญาฯ ใชคําวา “any means” ซึ่งรวมถึงการกระทําการกอการรายไมวาดวยวิธี
ใด ๆ  ท้ังนี้ไดมีการพิจารณารางอนุสัญญาดังกลาวหลายครั้งแลว เพ่ือพิจารณาประเด็นท่ีค่ังคางใน CCIT
และจัดทําราง CCIT ใหแลวเสร็จโดยเร็วแตยังหาขอยุติไมได ท้ังนี้ราง CCIT มีสาระท่ีละเอียดออนและ
อาจจะกระทบกับการดําเนินนโยบายดานความม่ันคงของหลายประเทศ การเจรจาจึงเปนกระบวนการทาง
การเมืองมากกวาทักษะทางกฎหมาย

๔. ความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ
๔.๑ Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism เปนกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียรริเริ่มโดยสหรัฐฯ และรัสเซีย เม่ือเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๙ เพ่ือกระชับความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินมาตรการปองกันภัยจากการกอ
การรายท่ีใชนิวเคลียร โดยเฉพาะการปองกันการจัดใหไดมา การครอบครอง การขนสงวัสดุ นิวเคลียรและ
กัมมันตภาพรังสี การพัฒนาวัสดุดังกลาวเพ่ือวัตถุประสงคสําหรับการกอการราย รวมท้ังการปองกันการจู
โจมสถานท่ีนิวเคลียร ท้ังนี้ Global Initiative มิไดเปนความตกลงระหวางประเทศแตเปนกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศท่ีไมกําหนดพันธกรณี โดยความรวมมือนั้นข้ึนอยูกับความสมัครใจของประเทศท่ี
เขารวม และไมมีการบังคับใหตองแกไขกฎหมายภายในประเทศเพ่ือรองรับความรวมมือใน กรอบนี้
ปจจุบันมีประเทศท่ีเขารวม Global Initiative แลวจํานวน ๗๕ ประเทศ

๔.๒ นอกจากนี้ ในกรอบความตกลงระหวางประเทศดานอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลาง
สูง (WMD) ไดแก สนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (NPT), อนุสัญญาหามอาวุธชีวภาพ (BWC) และ
อนุสัญญาหามอาวุธเคมี (CWC) ไดใหความสําคัญกับการปองกันและควบคุมมิใหอาวุธดังกลาว และวัสดุท่ี
เก่ียวของตกอยูในมือผูกอการราย
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รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของสหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเริ่มจากการดําเนินการทางการทูตในเดือนสิงหาคม ๒๐๑๔ มีการจัดตั้ง

พันธมิตรนานาชาติตอตานกลุมรัฐอิสลาม โดยมีกวา ๔๐ ประเทศเขารวม และอีกกวา ๒๐ ประเทศท่ีมีการ
ปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมในอิรัคและซีเรีย

เม่ือมีพันธมิตรนานาชาติแลว สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มการปฏิบัติการทางการทหาร โดยใชกําลัง
ทางอากาศของสหรัฐรวมกับพันธมิตรเขาโจมตีขัดขวางการปฏิบัติการของกลุมรัฐอิสลามชาติพันธมิตรใน
ตะวันออกกลางท่ีรวมปฏิบัติการโจมตีทางอากาศกลุมรัฐอิสลามประกอบดวย ซาอุดิอาระเบีย กาตาร
จอรแดน และสหรัฐอาหรับเอมิเรสต ผลจากการโจมตีกลุมรัฐอิสลามทางภาคเหนือของอิรัก ทําใหกลุมรัฐ
อิสลามถอนกําลังออกจากเมืองโมซูลออกไปยึดเมืองคาซัคท่ีหางออกไปประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร และทํา
ใหกลุมรัฐอิสลามไมสามารถยึดครองเมืองตาง ๆ ไดเพ่ิมอีก สวนในซีเรียโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ของกลุม
รัฐอิสลามไดถูกทําลายลงอยางหนัก นอกจากนี้สหรัฐยังปรับปรุงกองทัพอิรักโดยสนับสนุนการฝกและอาวุธ
ยุทโธปกรณตาง ๆ พรอมกับติดอาวุธใหฝายตอตานซีเรียท่ีมีนโยบายสายกลางใหมีประสิทธิภาพสามารถ
เอาชนะกองกําลังกลุมรัฐอิสลามได โดยไมจําเปนตองใชทหารสหรัฐเขาไปปฏิบัติการ

นอกจากนี้สหรัฐยังเปนผูนําประชาคมระหวางประเทศดําเนินมาตรการตาง ๆ ในการปดลอม
การสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลังใหกลุมรัฐอิสลาม

สําหรับภายในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐดําเนินการโดยใหอฟ บี ไอ รวบรวมขอมูล
ของประชากรในชุมชนตาง ๆ สํานักงานความม่ันคงแหงชาติ ดําเนินโครงการสอดแนมและดักฟงโทรศัพท
รวมท้ังอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐบาลรวบรวมขอมูลการสื่อสารนอกอเมริกา เพ่ือการตอตานการกอการราย
นอกจากนี้สหรัฐยังทําบัญชีหามบินไมใหผูตองสงสัยเปนนักกอการรายเดินทางดวยเครื่องบินเขาประเทศ
จนถึงฤดูรอนท่ีแลวสหรัฐมีรายชื่อผูตองสงสัย ๔๘,๐๐๐ ราย รวมท้ังสองพ่ีนองท่ีกอเหตุโจมตีหนังสือพิมพ
ชารลี เอ็บโด ในฝรั่งเศสดวย

นอกจากนี้มีรายงานขาวจาก บีบีซี เม่ือ ๖ พ.ค.๕๘ วา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาประกาศตั้งรางวัล
นําจับแกนนํากองกําลังรัฐอิสลาม หรือไอเอส ๔ คน ไดแกนายอับดิ อัล-ราหมาน มุสตาฟา อัล-คาดูลีนายอาบู
โมฮัมเหม็ด อัล-อัดนานี นายตารคาหน ตายูมูราโซวิช บาติรัชวิลี และนายตาริก บิน-อัล-ตาฮาร บิน อัล
ฟาลิห อัล-ฮารซี รวมเปนเงินกวา ๒๐ ลานดอลลารสหรัฐ หรือ ราว ๖๖๐ ลานบาท หลังกองกําลังไอเอส
แถลงการณยอมรับวา อยูเบื้องหลังเหตุการณยิงโจมตีงานประกวดภาพวาดการตูนมูฮัมหมัด ศาสดาสนา
อิสลาม ท่ีเมืองการแลนด รัฐเท็กซัส เม่ือ ๔ พ.ค.ท่ีผานมา

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐเปดเผยวา รางวัลนําจับภายใตโครงการรางวัลเพ่ือความ
ยุติธรรม หนึ่งในเครื่องมือสําคัญท่ีทางการสหรัฐใชเปนมาตรการตอตานการกอการราย ระหวางประเทศ
โดยแกนนําไอเอสท่ีสหรัฐใหคาหัวสูงสุดคือ นายอัล-คาดูลี สมาชิกอาวุโสไอเอส ซึ่งเดิมเคยเขารวมกับ
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ขบวนการอัล ไคดาในอิรักท่ีรางวัลนําจับกวา ๒๒๙ ลานบาท รองลงมาท่ี ๑๖๔ ลานบาทสําหรับนายอัด
นานี โฆษกกองกําลังไอเอส และนายบาติรัชวิลี ผูบัญชาการภาคสนามของไอเอส สวนนายฮารซี
ผูบัญชาการหนวยระเบิดพลีชีพมีคาหัวท่ี ๙๘ ลานบาท

ขณะเดียวกันสหรัฐไดเพ่ิมรางวัลนําจับนายอาบู บักร อัล-แบกแดดี สูงถึง 328 ลานบาท แมมี
รายงานวาเสียชีวิตไปแลว สวนรางวัลนําจับสูงสุดของสหรัฐยังคงเปนนายไอยมาน อัล-ซาวาฮีรี หัวหนา
ขบวนการอัล ไคดา ท่ีข้ึนมาแทนนายโอซามา บิน ลา เดน ท่ีถูกสังหารในปฏิบัติการพิเศษของหนวยซีล
เม่ือป ๒๕๕๔ มีคาหัวกวา ๘๒๐ ลานบาท

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของออสเตรเลีย
ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฎหมายในการปองปรามการกอการราย เนื่องจากมีพลเมือง

ออสเตรเลียจํานวนหนึ่งเขาไปรวมรบกับกลุมรัฐอิสลาม โดยมีชาวออสเตรเลีย ท่ีนับถือศาสนาอิสลามนิกาย
สุหนี่รวมรบใหกับกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย และอิรัก ราว ๗๐ คน อีก ๒๐ คน เดินทางกลับเขามาในประเทศ
แลว นอกจากนี้ภายในออสเตรเลียเองยังมีชาวมุสลิมอีกกวา ๑๐๐ คน ท่ีใหการสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม
ตั้งแตสรรหานักรบ มือระเบิดฆาตัวตายไปจนถึงชวยเหลือดานเงินทุนและอุปกรณท่ีจําเปนโดยผลจาก
การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลีย ระบุวา นักรบกวาครึ่งท่ีเขารวมเกิดในออสเตรเลีย และ
๖๐ เปอรเซ็นต มีเชื้อสายเลบานอน ซึ่งนักรบเหลานี้อาจกลับมากอเหตุภายในประเทศออสเตรเลีย

ดังนัน้ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ (๒๐๑๔) รัฐสภาออสเตรเลีย จึงไดออกกฎหมายตอตานการกอ
การรายฉบับปรับปรุงใหม โดยไดกําหนดใหถือวา ผูท่ีเขาไปยังพ้ืนท่ีซึ่งถูกประกาศใหเปนจุดท่ีมีการดําเนิน
กิจกรรมขององคกรกอการราย โดยไมมีเหตุจําเปนท่ีถูกตองเหมาะสมมีความผิดตามกฎหมายโทษสูงสุดคือ
จําคุก ๑๐ ป กฎหมายใหมฉบับนี้กําหนดใหบริษัทในออสเตรเลียท่ีทําธุรกิจการสื่อสารโทรคมนาคมจะตอง
เก็บรักษาขอมูลดิจิตอลของลูกคาเอาไวเปนเวลา ๒ ป ซึ่งรัฐมนตรีคมนาคม “มัลคอลม เทิรนบูล” ระบุวา
ขอมูลท่ีถูกเก็บไวนั้น ไมไดรวมถึงเนื้อหาของการสื่อสาร “ภายใตกฎหมายนี้ ทุกครั้งท่ีคุยโทรศัพท ทุกครั้งท่ี
มีการสงขอความ อีเมล หรือการสื่อสารออนไลน จะถูกเขาถึงไดโดยหนวยงานความม่ันคงอยางขาวกรองเอ
เอสไอโอ หรือตํารวจสหพันธรัฐออสเตรเลีย “กฎหมายท่ีเก่ียวกับนักรบตางชาติท่ีผานรัฐสภา คือกาวแรกท่ี
จะทําใหสามารถเอาผิดชาวออสเตรเลียท่ีไปสูรบรวมกับกลุมกอการรายในตางประเทศไดงายข้ึน”

อาศัยอํานาจตามกฎหมายใหมฉบับนี้ รัฐบาลออสเตรเลียประกาศหามชาวออสเตรเลีย
เดินทางไปยังสถานท่ีท่ีถูกประกาศใหเปนแหลงกอการราย ยกเวนมีเหตุผลอันสมควร พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงกอ
การรายท่ีรัฐบาลออสเตรเลียประกาศ คือ จังหวัดอัล-รัคคาในซีเรีย ซึ่งถูกกลุมรัฐอิสลามประกาศเปนเมือง
เอกท่ีม่ันใหญของตน นอกจากนี้รัฐมนตรีออสเตรเลียไดประกาศยกเลิกหนังสือเดินทางชาวออสเตรเลีย
จํานวน ๗๐ รายท่ีตองสงสัยวาไปรวมสูรบกับกลุมรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย และรัฐบาลออสเตรเลียได
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อนุมัติงบประมาณ ๖๓๐ ลานดอลลารออสเตรเลีย (๑๖,๘๓๐ ลานบาท) เพ่ือเสริมความม่ันคงของประเทศ
รวมท้ังภารติดตั้งระบบตรวจตราผูโดยสารทางชีวภาพตามสนามบินตาง ๆ

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของกลุมประเทศในยุโรป
การกอการรายในยุโรปเกิดข้ึนบอยครั้งจากกลุมมุสลิมยุโรป รวมท้ังยังพบการเดินทางเขาออก

ของพลเรือนชาวยุโรปท่ีเขารวมการสูรบในซีเรีย ลิเบีย เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเปนความเชื่อมโยงกันของการกอ
การรายระหวางประเทศท่ีปฏิบัติการกระจายออกไปยังท่ีตาง ๆ ทําใหรัฐบาลของสหภาพยุโรปไดมีการ
เห็นชอบรวมกันในยุทธศาสตรตอตานการกอการราย เพ่ือใหเกิดแผนปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรม จาก
นโยบายดานแรงงานและนโยบายผอนคลายดานการตรวจคนเขาเมือง (Guest-worker agreements
and relaxed immigration) ตั้งแตป ๑๙๖๐ ท่ีทําใหมีชาวมุสลิมอพยพเขาไปในยุโรป เพ่ือแสวงหาโอกาส
ในการทํางานมากข้ึน รวมท้ังการเดินทางขามพรมแดงในยุโรปมีขอจํากัดนอย จึงทําใหเกิดการกระจายตัว
ของชาวมุสลิมเขาไปในยุโรปเพ่ิมข้ึน โดยบางสวนมีความสัมพันธ และไดรับการสนับสนุนจากตะวันออก
กลาง ท้ังนี้หลังสถานการณการสูรบในซีเรียตั้งแตป ๕๔ พบวายุโรปเผชิญกับการกอการรายหลายครั้งจาก
ชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูในยุโรป อาทิ

มี.ค.๕๕ กองกําลังตํารวจตอตานการกอการรายของรัฐบาลกลางเบลเยี่ยม ไดยิงผูตองสงสัย
ซึ่งเปนพลเมืองฝรั่งเศสเชื้อสายแอลจีเรียท่ีเคยเขารับการฝกพลรมกับกองกําลังตางประเทศโดยตํารวจ
คนพบท่ีซอนอาวุธและวัตถุระเบิดในท่ีพัก ซึ่งตองสงสัยวาจะนํามาใชในการโจมตีกองกําลังติดอาวุธในยุโรป

ก.ค.๕๕ ชายชาวสวีเดนเชื้อสายเลบานอน เตรียมการนําระเบิดข้ึนเครื่องบินโดยสารสหรัฐฯ
ในหวางการแขงขันกีฬาโอลิมปกท่ีกรุงลอนดอน โดยชายคนดังกลาวเปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามเม่ือป
๒๐๐๘ และไดรับคัดเลือกสําหรับการดําเนินงานในคายฝกอบรมการกอการรายในเยเมน

ส.ค.๕๕ ตํารวจสเปนและฝรั่งเศส ไดเบาะแสวาจะมีการกอการรายโดยกลุมอัลเคดาชาวเช
ชเซนและเติรก ท่ีเคยไดรับการฝกในปากีสถาน โดยมีแผนจะท้ิงระเบิดจากเครื่องรอน (para-gliders) ลง
บนเปาหมายอันเปนสัญลักษณของอังกฤษและสหรัฐฯ ท่ีอยูในสเปน ฝรงเศส และท่ีอ่ืน ๆ ในยุโรป ระหวาง
ชวงการแขงขันกีฬาโอลิมปกในลอนดอน

สิ่งท่ีนาตกใจมากท่ีสุดในขณะนี้ คือ มีชาวอังกฤษประมาณ ๖๐๐ คน ทะลักเขาซีเรีย รังใหญ
ของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือเขาไปรวมรบกับกลุมหัวรุนแรงขณะท่ีชาวเยอรมันประมาณ ๕๕๐ คน ก็เดินทางไป
รวมรบกับนักรบไอเอสเชนกัน และรับทราบกันแลววามีประมาณ ๑๘๐ คนของคนกลุมนี้เดินทางกลับ
ประเทศแลว และพรอมลงมือกอการรายในแผนดินมาตุภูมิของตัวเองทันทีท่ีไดรับไฟเขียว ในจํานวนนี้มี
กลุมฮารดคอรประมาณ ๓๐ คน ท่ีถูกหมายหัววาเปนบุคคลอันตรายอยางรุนแรง ขณะท่ีประเทศฝรั่งเศส มี
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ชาวฝรั่งเศสประมาณ ๑,๒๐๐ คน เดินทางไปรบท่ีซีเรีย โดยเวลานี้ ๔๐๐ คน ยังอยูในสนามรบ และ
อีก ๒๐๐ คน อยูระหวางการเดินทาง

เหตุการณคนรายใชอาวุธสงครามท้ังในและนอกกรุงปารีสของฝรั่งเศส เม่ือ พ.ค.๕๘ เพียงแค
๓ วันของการโจมตีหนังสือพิมพแนวเสียดสี และซูเปอรมารเกตโกเชร รวมท้ังตํารวจทําใหมีผูเสียชีวิต ๑๗
ศพ และคนรานตาย ๓ ศพ สองพ่ีนองชาวฝรั่งเศสเชื้อสายแอลจีเรียคือซาอืดและเชรฟี กูอาชี บุกสังหารหมู
๑๒ ศพท่ีสํานักงานพิมพชารลี เอ็บโด ทําใหตํารวจระดมกําลังไลลาถึง ๒ วัน กอนตอนคนรายจนมุมท่ีบาน
หลังหนึ่งใกลสนามบินชารล เดอ โกล แตขณะเดียวกัน อาเมดี คัวลิบาลี และฮายัต บัวเมดดีน ยิงตํารวจ
หญิงเสียชีวิต พรอมโจมตีซูเปอรมารเกตโกเชร และขูโจมตีอีก จนกวาตํารวจจะปลอยสองพีนอง สุดทาย
คนรายเสียชีวิต ๓ ศพ สวนรายท่ี ๔ หนีไปไดหนึ่งในสองพ่ีนองเคยตองโทษคดีกอการราย สวนคนอ่ืนเชื่อ
วา พัวพันกลุมอัลกออิดะหในเยเมนเม่ือกลางปท่ีแลว หนุมฝรั่งเศสท่ีเก่ียวโยงกับกลุมรัฐอิสลามในซีเรีย ได
ขามพรมแดนเขาไปในเบลเยียมฆาคนตาย ๔ ศพ ในพิพิธภัณฑยิวท่ีกรุงบรัสเซลล ทางการระบุวา ชาว
ยุโรปหลายพันคน รวมท้ังชาวอังกฤษราว ๖๐๐ คน ชาวเยอรมัน ๕๕๐ คน และชาวฝรั่งเศส ๑,๒๐๐ คน
เดินทางไปซีเรีย เพ่ือเขารวมกับกลุมหัวรุนแรง รัฐบาลฝรั่งเศสสั่งทหาร ๑๐,๐๐๐ นาย คุมครองความ
ปลอดภัยใหประชาชนตามจุดท่ีมีความออนไหวและงายตอการถูกโจมตี แบรกนารด กาเซนอฟ รัฐมนตรี
มหาดไทยสั่งกองกําลังฝายความม่ันคง ๔,๗๐๐ นาย คุมครองโรงเรียนชาวยิว ๗๑๗ แหงในฝรั่งเศสขณะท่ี
นายกรัฐมนตรีมานูเอล วาลส ยอมรับการขาวกรองผิดพลาดนําไปสูการโจมตีของผูกอการราย การขาว
กรองตานกอการรายในยุโรปตะวันตกไดถูกทาทายมากข้ึน จากกลุมคนหนุมสาวจํานวนไมนอยท่ีเดินทาง
ไปซีเรีย เพ่ือรวมมือกับกลุมไอเอสและกลุมติดอาวุธอ่ืน ๆ ในภูมิภาคทุกประเทศใชระบบแตกตางกันในการ
แกะรอยติดตามผูตองสงสัยเปนกอการราย เยอรมนีไมไดข้ึนบัญชีผูกอการรายไวท่ีสวนกลาง แตใหฝาย
ความม่ันคงในแตละรัฐ ข้ึนบัญชีคนท่ีตองสงสัยเปนอันตรายกันเอาเอง ขณะท่ีอังกฤษดําเนินมาตรการเพ่ิม
การตรวจสอบอยางเขมงวดตามดานตรวจชายแดนตาง ๆ ท้ังทาเรือและสถานีรถไฟสเปนยกระดับการเฝา
ระวังภัยกอการราย เพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยตามศูนยกลางดานการขนสง อยางสนามบิน และ
สถานีรถไฟ รวมถึงโรงไฟฟานิวเคลียร เครือขายพลังงานและแหลงน้ํา นอกจากนี้สหภาพยุโรปการตอสูกอ
การรายยังคงเปนประเด็นของรัฐบาลระดับชาติ ประเทศสหภาพยุโรปพยายามประสานความรวมมือกันใน
หมูสมาชิก ๒๘ ชาติ จนถึงตอนนี้ผานมาแลว ๓ ป สหภาพยุโรปไดหารือแนวทางในการเพ่ิมการ
แลกเปลี่ยนขอมูลทางสายการบิน

รัฐบาลสหภาพยุโรปไดเห็นชอบรวมกันในยุทธศาสตรตอตานการกอการราย (EU Counter
Terrorism Strategy) ซึ่งเปรียบเหมือนแผนแมบทเพ่ือสรางความรวมมือและวางกรอบใหประเทศสมาชิก
มีนโยบายตอตานการกอการรายในแนวทางเดียวกัน รวมท้ังนําเสนอกลไกระดับสหภาพยุโรปท่ีจะชวยเส
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รม/สนับสนุนการปฏิบัติงานของประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกตองทํางานรวมกันมากข้ึน ซึ่งกําหนด
เปาหมายในการดําเนินงาน ๔ ดาน คือ

Prevent – การปองกันบุคคลถูกชักจูงเขาไปรวมกลุมกอการรายกําจัดเงื่อนไขท่ีนําไปสูแนวคิด
หัวรุนแรง เชน ธรรมาภิบาลใหโอกาสดานการศึกษา สงเสริมสิทธิมนุษยชน ลดความเหลื่อมล้ํา การ
แบงแยกทางศาสนาและเลือกปฏิบัติ

Protect – การรักษาความปลอดภัย และลดความเสี่ยงของการเปนเปาถูกโจมตีจากการกอ
การราย การแลกเปลี่ยนขอมูล การเสริมการควบคุมและปองกันพรมแดนของสหภาพยุโรปโดยรวม

Pursue – การปราบปรามผูกอการรายและเครือขาย แหลงเงินทุน การดําเนินการติดตาม
ขามพรมแดน จับกุม และดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ดวยวิธีการท่ีเคารพในสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายระหวางประเทศ การประเมินสถานการณตามขาวกรอง

Ppond – การเตรียมความพรอมเพ่ือรับสถานการณท่ีเกิดจากกอการราย และการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ตองมีการประสานงานในดานปฏิบัติการและสื่อมวลชน รวมถึงการใหความชวยเหลือและ
ความคุมครองชาวยุโรปในตางประเทศ

ท้ังนี้ หัวใจสําคัญของยุทธศาสตรท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน คือ ข้ันการรักษาความปลอดภัย
(Protect) โดยมีการใชระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลของผูเดินทางเขาสภาพยุโรปท่ีมี ๙ ประเทศใชรวมกัน
คือ ฝรั่งเศส เบลเยียม เนเธอรแลนด ลักเซมเบิรก เยอรมนี โปแลนด อิตาลี สหราชอาณาจักร และสวีเดน
อยางไรก็ตามประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรปมีการเก็บรวบรวมขอมูลอยูแลว แตยังขาดการนํามาใชรวมกัน
ท้ังนี้ อาจเปนผลมาจากรัฐสภายุโรปกังวลเก่ียวกับการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัว นอกจากนี้ ไดมีการนํา
ระบบ biometric มาใชสําหรับเอกสารเดินทาง ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลวีซารุนใหม (Schengen Information
System II) ปรับปรุงการรักษาความปลอดภัยของพาหนะขนสง และดาน/ ทาเรือ/ ทาอากาศยาน ใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของภูมิภาคอาเซียน
ในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมกอการรายท่ีปฏิบัติการในภูมิภาคนี้มีกลุมใหญ ๆ ๒ กลุม ไดแก

๑) อาบูไซยาฟ เปนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรงในฟลิปปนส มีพฤติกรรมโหดราย ลักพาตัว เรียกคาไถ
วางระเบิด และฆาตัดหัวโดยไมยอมประณีประนอมกับรัฐบาล กลุมอาบูไซยาฟเปนกลุมท่ีไดรับการฝกมา
อยางดี สามารถปฏิบัติการไดรวดเร็ว ชํานาญภูมิประเทศ ผูนํากลุมเปนผูท่ีมีความรูไดรับการศึกษามาจาก
ตะวันออกกลาง และพูดภาษาอังกฤษไดดี กลุมนี้ปฏิบัติการอยูในจังหวัดภาคใตของฟลิปปนส โดยมีความ
มุงหมายในการแยกดินแดนออกเปนอิสระ ๒) ญะมาอะห อิสลามียะห (Jemaah Islamiah หรือ JI) เปน
กลุมกอการรายท่ีเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคอาเซียนมากท่ีสุด กลุม JI มีพัฒนามาจากขบวนการดารุลอิสลาม
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(Darul Islam) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธในอินโดนีเซียตอตานกองกําลังชาติเจาอาณานิคม เนเธอรแลนด ใน
ทศวรรษ ๑๙๔๐ และหันมาตอตานรัฐบาลอินโดนีเซียระหวางป ๑๙๕๐ – ๑๙๖๕ โดยมีเปาหมายท่ีจะ
จัดตั้งรัฐอิสลามในอินโดนีเซียกลุมนี้มีสมาชิก ๕๐๐ หลายพันคน สวนใหญสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลาม เคยรวมรบในอัฟกานิสถาน หรือ เขารวมฝกกับแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโรใน
ฟลิปปนส และสงคนไปรวมฝกในคายของกลุมอัลกออิดะหในเวลาตอมา นอกจากนี้กลุม JI ยังเผยแพร
อุดมการณการจัดตั้งมหารัฐอิสลาม (Nusantara Raya) ท่ีประกอบดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย ภาคใตของ
ไทย และภาคใตของฟลิปปนส

จากปญหากลุมกอการรายในประเทศตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิกอาเซียน ทําใหอาเซียนตระหนักถึง
ความรวมมือในการแกปญหา จึงไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการรายซึ่งมีผลบังคับ
ใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔) โดยสนธิสัญญานี้มีสาระสําคัญดังนี้

๑. วัตถุประสงค
เพ่ือสรางกรอบทางกฎหมายสําหรับความรวมมือระดับภูมิภาคในการตอตานปองกันและ

ปราบปรามการกอการรายอยางบูรณาการและใหมีประสิทธิภาพ
๒. ความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ

ระบุใหความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ คือ ความผิดในอนุสัญญาและพิธีสาร
ของสหประชาชาติท่ีเก่ียวของกับการตอตานการ กอการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก การกระทําผิดตอความ
ปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของการเดินเรือทะเล ความปลอดภัยของฐานขุดเจาะถาวร
ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอบุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ัง
ตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการราย การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิด
เพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร ท้ังนี้ฐานความผิดดังกลาวจะผูกพันภาคีอนุสัญญา
อาเซียนเฉพาะเม่ือตนเปนภาคี อนุสัญญาและพิธีสารท่ีอางถึงใน ๑๔ ฉบับนั้นเทานั้น

๓. ขอบเขตความรวมมือ
ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายในของแตละ

รัฐภาคี โดยขอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญมีดังนี้
๓.๑ ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึงการ

จัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืน ๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน
๓.๒ ปองกันบุคคลใด ๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวก หรือ

การกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอ ภาคีอ่ืน และ/หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น

๓.๓ ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
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๓.๔ ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการราย โดยการควบคุมการ
ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยางมีประสิทธิผลและโดยอาศัย
มาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตนและเอกสาร
เดินทาง

๓.๕ เสริมสรางความสามารถและความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(ซีบีอารเอ็น) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการรายในรูปแบบ
ใหมใด ฯลฯ

๔. การกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือความผิด
อนุสัญญาฯ กําหนดใหภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปน เพ่ือกําหนดเขตอํานาจศาล

เหนือความผิดท่ีอางถึงในขอ ๒ ของอนุสัญญาฯ ไดแก กรณีท่ีความผิดนั้นไดกระทําในอาณาเขตของตน
หรือบนเรือท่ีชักธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของภาคี หรือความผิดนั้นไดกระทําโดย
คนชาติของภาคี นอกจากนี้หากเปนกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอยูในอาณาเขตของรัฐภาคีใดและรัฐ
ภาคีนั้นมิไดสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนไปยังรัฐภาคีอ่ืน ซึ่งไดกําหนดเขตอํานาจศาลของตนไวแลว ให
รัฐภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปนในทํานองเดียวกันเพ่ือกําหนดเขตอํานาจ ศาลของตนเหนือความผิดท่ี
กําหนดไวในขอ ๒ ของอนุสัญญาฯ ดวยเชนกัน

๕. อนุสัญญาฯ ไดรวมบทบัญญัติท่ีหามมิใหยกขอพิจารณาทางการเมือง
ปรัชญา อุดมการณเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา หรืออ่ืนๆ เปนขออางในการกอการราย

โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการกระทํานั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะขมขูประชาชนหรือบีบบังคับรัฐบาลหรือ
องคการระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนจากการกระทําใด (ขอ ๙) รวมท้ังมิใหถือวาการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเก่ียวของ อันเปนเหตุปฏิเสธการสง
ผูรายขามแดน(๑๔)

๖. อนุสัญญาฯ จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบนับจากวันท่ีมีประเทศสมาชิกประเทศท่ี ๖
ยื่นสัตยาบันสารหรือใหความเห็นชอบแกเลขาธิการอาเซียน

ท้ั งนี้ อนุ สัญญาอา เซี ยนว าด วยการต อต านการก อการร า ย  มี ๒๓ ข อ /มาตร า
(http://www.asean.org/19250.htm) อธิบายนิยามรูปแบบและขอบเขตของพฤติกรรมการกอการราย
ระหวางประเทศ (Article II-Criminal Acts of Terrorism) ตามท่ีอางอิงในอนุสัญญา (Convention) และพิธี
สาร (Protocol) ตางๆ รวม ๑๓ ฉบับ จากป ๑๙๗๐ ถึงป ๒๐๐๕ กําหนดกรอบความรวมมือระหวางรัฐ
สมาชิกอาเซียน (Article VI – Areas of Cooperation) และรายละเอียดวาดวยการปฏิบัติตอผูตองหา
คดีการกอการราย (Article VIII – Fair Treatment) โดยท้ังหมดใหยึดหลักการเคารพกันและกันใอธิป
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ไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และการไมแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐสมาชิกท้ังหลาย
(Article III – Sovereign Equality, Territorial Integrity and Non – Interference)

เนื่องจากปจจุบันภูมิภาคอาเซียนไดรับผลกระทบจากการขยายเครือขายของกลุมรัฐอิสลาม
เขามาในภูมิภาคนี้ เพราะมีประเทศมุสลิมหรือดินแดนท่ีมีผูนับถือศาสนาอิสลามอยางหนาแนนอยูหลาย
พ้ืนท่ี ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ทางตอนใตของฟลปปนส และไทย การประชุมของหนวยขาว
กรองอาเซียนท่ีประเทศฟฟลิปปนส เม่ือเดือน ก.ย.๕๗ ปรากฎวาผูแทนจากหนวยขาวกรองชาติตางๆ
แสดงความกังวลกับสถานการณการแพรแนวคิดของกลุมรัฐอิสลามสูงมาก โดยเฉพาะอินโดนีเซียกับ
ฟลิปปนส ขณะท่ีออสเตรเลียก็แลกเปลี่ยนขอมูลกับมิตรประเทศตางๆ ท่ีระบุชื่อมาลวนมีพลเมืองของ
ตนเองเดินทางไปรวมรบกับกลุมรัฐอิสลามแลวท้ังสิ้น ไมวาจะเปนมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และ
ออสเตรเลีย ยังเหลือแคไทยท่ียังไมปรากฏหลักฐานใดๆ แตไทยก็มีความออนไหวเพราะเปนประเทศเปด
เดินทางเขา-ออกงาย ซ้ํายังมีปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูดวย ความนากลัวของ
สถานการณ คือ กลุมรัฐอิสลามใชโซเชียลมีเดียในการเผยแพรแนวคิด อุดมการณ และสรรหานักรบสงผล
ใหการเฝาระวังปองกันทําไดยาก

จากความวิตกกังวลในสถานการณขางตนจึงทําใหสมาชิกอาเซียนดําเนินมาตรการท่ีเขมขน
ข้ึนดังนี้

๑. สิงคโปร โดยสํานักขาว AFP รายงานวา เม่ือ ๓ พ.ย.๕๗ ประกาศใหการสนับสนุนทาง
ทหารแก พันธ มิตร ท่ีนํ า โดยสหรัฐ ท่ี กําลั งสู รบกับพวกนักรบกลุ มรั ฐ อิสลามในอิรักและซี เรี ย
ท้ังนี้สิงคโปรจะไมสงกําลังทหารเขารวมรบ แตจะใหการสนับสนุนทางการทหารดานอ่ืนแทน

เอิง เอ็ง เฮ็น รัฐมนตรีกลาโหมบอกกับรัฐสภาวากองทัพอากาศสิงคโปร (SAF) จะสง
เจาหนาท่ีเขาไปประจํายังกองบัญชาการกลางสหรัฐฯ และศูนยบัญชาการตางๆ ของกองกําลังเฉพาะ
กิจกรรมรวมท่ีเปนหัวหอกทําสงครามกับนักรบไอเอสในอิรักและซีเรีย

นอกจากนี้แลวทางกองทัพอากาศสิงคโปรจะสงเครื่องบินเติมน้ํามันกลางอากาศ โบอ้ิง KC—
135R Stratotanke เชนดียวกับทีมวิเคราะหภาพเขาประจําการในภารกิจนี้ดวย “จะไมมีการสงทหาร
ประจัญบาน ไปยังอิรักและซีเรีย แตทางทหารของ SAF จะปฏิบัติภารกิจจากประเทศโดยรอบ โดยรวมมือ
กับกองกําลังพันธมิตรอ่ืน ๆ” รัฐมนตรีกลาโหมเผยอยางไรก็ตามเขาไมไดระบุจํานวนของกําลังพลท่ีสงเขา
ประจําการในครั้งนี้

สิงคโปรคือหนึ่งในชาติท่ีกองทัพอากาศมีอาวุธยุทโธปกรณดีท่ีสุดของเอเชีย และพวกเขามอง
วาคนเองคือเปาหมายลอบโจมตีลําดับตนของพวกกลุมรัฐอิสลาม โดยเฉพาะเครือขายท่ีกําลังปฏิบัติการอยู
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
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นายเอิง เอ็ง เฮ็น บอกวาการเขารวมปฏิบัติการนานาชาติครั้งนี้ก็เหมือนเปนการสงเสริมความ
ม่ันคงของสิงคโปรโดนตรง โดยเขายอนถึงกรณีนักรบจากเจมาร อิสลามิยาห (เจไอ) เครือขายของอัลกออิ
ดะห วางแผนลอบวางระเบิดสถานฑูตสหรัฐฯ และเปาหมายตางชาติอ่ืนๆ ในสิงคโปร เม่ือป ๒๐๐๒ แตเคา
ระหดีท่ีแผนดังกลาวถูกทลายไดเสยีกอน หลังตํารวจรวบตัวผูตองสงสัยไดหลายคน

รัฐมนตรีกลาโหมสิงคโปรบอกตอเจาหนาท่ีทองถ่ินมีความกังวลตอ ความเปนไปไดท่ี
นักรบญิฮัดท่ีบอกวาไปรวมสูรบในอิรักและซีเรีย จะกลับมาตั้งสาขาของกลุมรัฐอิสลามในเอเชีย
ตะวันอออกเฉียงใต พรอมอางขอมูลวาเวลานี้มีชาวอาเซียนราว ๓๕๐ คน ในนั้นมีท้ังชาวสิงคโปร มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย กําลังรวมสูรบในตะวันออกกลาง

“หลายคนท่ีเขารวมกับกลุมรับอิสลามบางทีอาจกลับมาเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรา
ภูมิภาคของเรากําลังเจอกับภัยคุกคามอยางแทจริง” นายเอิง เอ็ง เฮ็น กลาว ขณะท่ีสิงคโปรกําลังจะเขา
รวมเปนหนึ่งในพันธมิตรนานาชาติ ๓๓ ประเทศท่ีนําโดยสหรัฐฯ ในภารกิจกําราบกลุมไอเอส

๒. อินโดเนียเตรียมใชมาตรการทางทหารโดย เม่ือวันท่ี ๓๐ มี.ค.๕๘ มีแถลงการณจากกองทัพ
อินโดนีเซีย กองทัพอินนีเซียฝกตอตานการกอการรายท่ีเมือง Poso เกาะสุลาเวสี โดยมีทหารอินโดนีเซีย
กวา ๓,๐๐๐ คนเขารวม มีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมรับมือ กับภัยคุกคามการกอการรายจากลุมรัฐอิสลาม
(IS) รวมท้ังปองปรามกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ี เนื่องจากอินโดนีเซียกําลังกังวลกับการเผยแพรขยายแนวคิด
ของกลุม IS (ท่ีมา : สํานักขาวกรองแหงชาติ)

๓. มาเลเซียมีรายงานจาก ASTV ผูจัดการออนไลนวา เม่ือวันท่ี ๗ เม.ย.๕๘ สภาผูแทนราษฎร
มาเลเซีย ไดอนุมัติพระราชบัญญัติปองกันการกอการรายฉบับใหม ซึ่งมีเนื้อหาใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐในการ
ควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําผิดกอการรายโดยไมตอสงฟองศาล รวมถึงสามารถระงับหรือเพิกถอนหนังสือ
เดินทางของผูตองสงสัยไมวาสัญชาติใดท่ีเชื่อวาเก่ียวของหรือไดการสนับสนุนการกอการราย

ในวันเดียวกัน คอลิค อาบู บาการ ผูบัญชาการตํารวจหงชาติมาเลเซย ไดออกคําแถลงในวัน
อังคารใหรายละเอียดเก่ียวกับการจับกุมผูตองสงสัย ๑๗ คน เม่ือวันอาทิตยโดยเขาระบุวาผูตองสงสัย
เหลานี้ท่ีมีอายุระหวาง ๑๔-๔๙ ป มีแผนลักพาตัวบุคคลสําคัญ บุกสถานีตํารวจและคายทหารเพ่ือชิงอาวุธ
ปลนธนาคารเพ่ือหาเงินมาใชซื้ออาวุธจากกลุมกอการรายอ่ืนๆ ในประเทศเพ่ือนบานและทําการกอการราย
ในเมืองหลวงกัวลาลัมเปอร คลอดจนในเมืองปุตราจายาซึ่งอยูชานกัวลาลัมเปอรและเปนท่ีตั้งศูนยราชการ
ของมาเลเซีย ท้ังนีโ้ดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้งรัฐอิสลามในมาเลเซียและมีไอเอสเปนตนแบบ

คําแถลงการซึ่งบอกวาสามารถจับกุมผูตองสงสัยเหลานี้ไดในกรุงกัวลาลัมเปอรและท่ี
รัฐเกดะห ซึ่งอยูทางตอนเหนือของประเทศยังแจกแจงวา สมาชิกอาวุโสของกลุมนี้คือชายคนหนึ่งท่ีเคยถูก
จับกุมในป ๒๐๑๑ ภายใตกฏหมายความม่ันคงภายในและเคยไปฝกการสูรบท้ังอัฟกานิสถานและ
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อินโดนีเซีย ขณะท่ีอีกคนหนึ่งเปนครูสอนศาสนาวัย ๓๘ ป โดยท้ังคูเพ่ิงเดินทางกลับจากซีเรียเม่ือเดือน
ธันวาคมท่ีผานมา

สําหรับผูตองสงสัยท่ีเหลือเปนเจาหนาท่ีกองทัพบก ๒ คน เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ๑
คน ท่ีสามารถเขาถึงอาวุธตางๆ และเปนนักรบชาวอินโดนีเซีย ๑ คน ท่ีมีทักษะความชํานาญเรื่องอาวุธ

ผูบัญาการตํารวจแหงชาติมาเลเซียระบุดวยวา การจับกุมครั้งลาสุดทําใหยอดรวมผูตองสงสัย
เก่ียวของกับไอเอสท่ีถูกควบคุมตัวในมาเลเซียในรอบปท่ีผานมาเพ่ิมเปน ๙๒ คน

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการรายของประเทศไทย
๑. มาตราการทางกฎหมาย

เม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ รัฐบาลไทยไดออกพระราชกําหนดเก่ียวกับเรื่องการ
ปองกันการกอการรายข้ึนสองฉบับ ฉบับแรกคือ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฏหมายอาญา
พ.ศ.๒๕๔๖ มีสาระสําคัญคือการเพ่ิมความผิดเก่ียวกับการกอการราย มาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ ใน
ประมวลกฏหมายอาญาพระราชกําหนดฉบับท่ีสอง คือ พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ปองกันและปาบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๖ สาระสําคัญคือการเพ่ิมความผิดเก่ียวกับการ
กอการรายตามประมวลกฏหมายอาญาให เปนความผิด มูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน
เพ่ือมาใชมาตรการของกฏหมายฟอกเงินตัดเครือขายทางการเงินขององคกรกอการราย

สาระสําคัญตามประมวลกฏหมายอาญา ในเรื่อความผิดเก่ียวกับการกอการรายดังนี้
มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญาดังตอไปนี้
๑) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรายอยาง

รายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ
๒) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงกระบบขนสงสาธารณะ ระบบ

โทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ
๓) กระทําการอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใดหรือของบุคคลใด

หรือตอสิ่งแวดลอมอันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยางสําคัญ
ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ืขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทยรัฐบาล

ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรง หรือเพ่ือสรางความหวาดกลัวในหมูประชาชนผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย
ตองระวางโทษประหารชีวิต จํา คุกตลอดชีวิตหรือจํา คุกตั้ งแตสามป ถึงยี่สิบปและปรับตั้ งแต
หกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท
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การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองใหรัฐ
ชวยเหลือหรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทําความผิด
ฐานกอการราย

มาตรา ๑๓๕/๒ ผูใด
๑) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะ

กระทําตามท่ีขูเข็ญจริง หรือ
๒) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอการ

ราย ตระเตรียมการอ่ืนใดหรือสะสมคบกัน เพ่ือกอการรายหรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวนของ
แผนการเพ่ือกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเคามีสวนในการกอการรายหรืออรูวามีผูจะกอการรายแลว
กระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว ผูนั้นบตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่
หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท

มาตรา ๑๓๕/๓ ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมตรา ๑๓๕/๑ หรือ
มาตรา ๑๓๕/๒ ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น

มาตรา ๑๓๕/๔ ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่ งมีมติของหรือประกาศภายใต
คณะรัฐมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลท่ีมีการกระทําอันเปนการกอ
การรายและรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท

สําหรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติมไดบัญญัติไวใน มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิดเก่ียวกับ
การกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา

ดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศไทยวางมาตราการทากฎหมายท่ีระบุลักษณะการเปน
ผูกอการราย ผูสนับสนุน หรือผูคบหาสมาคมกับผูกอการราย เปนผูกอการรายเปนความผิดอายา และ
ปราบปรามการฟอกเงินดวย นอกจากนี้ยังไดตรา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือกําหนดมาตราการปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการรายและการเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย

๒. มาตราการทางทหาร
ไดจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล

กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเปนผูรับผิดชอบใชกําลังทหารและตํารวจในการปฏิบัติการตอตานการกอ
การราย
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ตอนที่ ๒ ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอสิลามภมูิภาคอาเซียน และ
ประเทศไทย
อาเซียน
๑. ความเปนมา

อาเซียน หรือ “สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต” กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๘ ส.ค. ๑๐
หลังการลงนามในปฏิสัญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) โดยรัฐมนตรี ๕ ประเทศ ไดแก
นายอาดัม มาลิก รับมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจากอินโดนีเซีย ตุน อับดุล ราซัก บิน ฮุสเซน
รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติจาก
มาเลเซีย นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจากฟลิปปนส นายราชารัตนัม
รัฐมนตรีวากกระทรวงการตางประเทศจากสิงคโปร และพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวากก
ระทรวงการตางประเทศไทย ตอมา บรูไน ดารุสซาลามและเวียดนามไดเขารวมอาเซียนเม่ือวันท่ี
๗ มกราคม ๒๕๒๗ และวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ตามลําดับ ตามดวยลาว และเมียนมาร เขารมเม่ือ
วันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ สวมกัมพูชาเปนประเทศสุดทายท่ีเขารวมเม่ือ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒

ปฏิญญากรุงเทพฯ กําหนดปาหมายและวัตถุประสงคสําหรับอาเซียน ๗ ประการ ไดแก
(๑) สงเสริมความเจริญเติบดตทางดานเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคมและวัฒนธรรม (๒) สงเสริม
การมีเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค (๓) สงเสริมความรวมมือทางเศรฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร และดานการบริการ (๔) สงเสริมความรวมมือซึ่งกันและกันในการ
ฝกอบรมและการวิจัย (๕) สงเสริมความรวมมือในดานเกษตรกรรมละอุตสาหกรรม การคา การคมนาคม
การสื่อสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการดดํารงชีวิต (๖) สงเสริมการมีหลักสูตรการศึกษาเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใต (๗) รวมมือกับองคกรระดับภูมมิภาคและองคกรระหวางประเทศ

อาเซียนมีประเทศสมาชิกท้ังหมด ๑๐ ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม

๒. การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ผูนําอาเซียนไดรับรองเอกสาร วิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐ เพ่ือ

กําหนดเปาหมายวาภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (๒๕๖๓) อาเซียนจะเปน
๒.๑ วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต - A Concert of Southeast Asian

Nations
๒.๒ หุนสวนเพ่ือการพัฒนาอยางมีพลวัต - A Partnership in Dynamic

Development
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๒.๓ มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก - An Outward-Looking ASEAN
๒.๔ ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร – A Community of Caring Societies
ในการประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๙ ระหวางวันท่ี ๗-๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผูนํา

อาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพ่ิมเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือ
อาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้ง ประชาม
อาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) ประชาคมอาเซียนนี้จะประกอบดวย
๓ เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และ
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)

ตอมา ในระหวางการประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๑๐ เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗
ท่ีเวียงจันทน  ผู นํ าอาเซียนได รับรองและลงนามเอกสารสํ า คัญท่ีจะวางกรอบความรวมมือ
เพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนตอไป ไดแก

๑) แผนปฏิบัติการของประชาคมความม่ันคงอาเซียน
๒) กรอบคววามตกลงวาดวยสินคาสําคัญซึ่งจะชวยเรงรัดควมรวมมือดาสินคาและ

บริการ ๑๑ สาขา (Wood-based products and automotives, Rubber-based products and and
textiles and apparels, Agro-based products and fisheries, Eletronice, e-ASEAN and
healthcare, Air Travel and tourism) ภายในป ค.ศ.๒๐๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๓)

๓) แผนปฎิบัติการปรชาคมสังคม-วัมนธรรมอาเซียน
ในระหวางกรประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๑๐ ผูนําอาเซียนยังไดรับรอง แผนปฏิบัติ

การเวียงจันทน (Vientiane Action Program – VAP) เปนแผนดําเนินความรวมมือในชวงป พ.ศ.๒๕๔๗-
๒๕๕๓ โดยไดกําหนดแนวคิดหลักหรือ Theme ของแผนปฏิบัติการฯ ไววา “Towards shared
prosperity destiny in an iintegrated, peaceful and caring ASEAN Community” VAP จึงเทากับ
เปนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเรงปฏิบัติเพ่ือเปนไป
ตาม theme ดังกลาว

ท่ีประชุมผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๑๐ เห็นชอบใหจัดตั้ง กองทุนเพ่ือพัฒนาอาเซียน
(ASEAN Development Fund) โดยแปลงมาจากกองทุนอาเซียนเดิม เพ่ือนํามาเปนแหลงเงินทุนเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (VAP) อันจะเปนการสงเสริมการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียนและเปนกองทุนท่ีสามารถระดมความสนับสนุนท้ังจากประเทศคูเจรจาแหลงอ่ืนๆ
ซึ่งขณะนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังอยูในระหวางการดําเนินการ คาดวาจะสามารถจัดตั้งกองทุน
ดังกลาวไดภายในปนี้ โดยจะมีการลงนามความตกลงจัดตั้งกองทุนดังกลาวในการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียน ครั้งท่ี ๓๘ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘
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๓. เสาหลักของประชาคมอาฌซียนยไดแก
๓.๑ ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community-ASC)

มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายใน
ภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน (๑) ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกลของอาเซียนท่ีมีอยูแรวในการเพ่ิมศักยภาพในการไข
ปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมทังการตอตานการกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย
อาชญากรรมขามชาติอ่ืนๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอนุภาพทําลายลางสูง (๒) ริเริ่มกลไกใหมๆ ในการ
เสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซึ่งรวมไปถึงการกําหนด
มาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิด
ขอพิพาท (๓) สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี้ ท้ังนี้
ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิก
กับประเทศนอกภูมิภาค

๓.๒ ประชาคมเศรฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC)
ประชาคมเศรฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงคตามวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐

ท่ีจะใหภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และสามารถแขงขันกับภูมมิภาคอ่ืนๆ ได โดย
(๑) มุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และการลดปญหาความยากจนและคามเหลื่อมล้ําทางสังคมภายใน ป ค.ศ. ๒๐๒๐ (๒) มุงท่ีจะจัดตั้งให
อาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต โดยจะเริ่มกลไกและมาตรการใหมๆ ในการปฏิบัติตามขอ
ริเริ่มทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลว (๓) ใหความชวยหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว พมา
และเวียดนาม หรือ CLMV) เพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนา และชวใหประเทศเหลานี้เขารวมใน
กระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (๔) สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ
มหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
การคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกาตร พลังงานการ
ทองเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ ในการนี้ ผูนํา
อาเซียนไดเห็นชอบใหเรงรัดการรวมกลุมสินคาและการยริการสคัญจํานวน ๑๑ สาขา ใหเปนสาขานํารอง
ไดแก สินคาเกษตร/สินคาประมง /ผลิจภัณฑไม/ผลิตภัณฑยาง/สิ่งทอ/ยานยนต/อิเล็กทรอนิกส/
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN)/การบริการดานสุขภาพ, ทองเท่ียวและการขนสงทางอากาศ (การบิน)
ซึ่งอาเซียนไดดําเนินการดังนี้

๑) กําหนดใหประเทศสมาชิกรับผิดชอบในการจัดทํา Roadmap ในแต
ละสาขา ไดแก
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ไทย : ทองเท่ียวและการขนสงทางอากาศ (การบิน)
พมา : สินคาเกษตรสินคาประมง
อินโดนิเซีย : ยานยนตและผลิตภัณฑไม
มาเลเซีย : ยานและสิ่งทอ
ฟลิปปนส : อิเล็กทรอนิกส
สิงคโปร : เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริการดานสุขภาพ

๒) จัดทํากรอบความตกลงวาดวยการรวมกลุมสินคาและการบริการ ๑๑
สาขาดังกลาว คือ Framework Agreement for the Integration Protocol อีก ๑๑ ฉบับ เพ่ือกําหนด
รายละเอียดก่ียวกับมาตรการรวมท่ีจะใชในการรวมกลุมสินคาและการบริการสําคัญทุกสาขา โดยมี
มาตรการสําคัญคือ การเปดเสรีการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน การอํานวยความสะดวกดานการคา
และการลงทุน การสงเสริมการคาและการลงทุน และความรวมมือในดานอ่ืน ๆ

๓) กําหนดใหป ค.ศ.๒๐๑๐ เปน deadline สําหรับการรวมตัวของสินคา
และการบริการ ๑๑ สาขาดังกลาว โดยใหมีการผอนปรนสําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม
(CLMV)

๓.๓ ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน มีจุดหมายท่ีจะทําใหภูมิภาคเอเซียน

ตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเปนอยูท่ีดีไดรับการพัฒนาในทุก
ดาน และมีความม่ันคงในสังคม (social security) โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ (๑)
การพัฒนาสังคมโดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอนโอกาสและผูดอยโอกาสและ ผูท่ีอาศัยในถ่ินทุรักัน
ดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตางๆ ในสังคม (๒) การพัฒนาการึกอบรม การศึกษา
รับพ้ืนฐานและสูงกวา การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครองทาง
สังคม (๓) การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุขโดยเฉพาะอยางยิ่ง การปองกันและควบคุม
โรคติดตอ เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพันรุนแรง (๔) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม
(๕) การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิกและศิลปนในภูมิภาค

แผนปฏิบัติการของประชาคมสั งคม -วัฒนธรรมอาเซียน เนนการดํ า เนิ นการใน
๔ ประเด็นหลัก คือ

๑. สรางประชาคมหงสัคอมเอ้ืออาทร โดยเนนการแกไขปญหาความยากจนเสริมสรางความ
เสมอภาคและพัมนามนุษย อาทิ การพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน การสงเสริมสวัสดิการสังคม การพัฒนา
ชนบทและขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข และการสรางเสริม ความม่ันคองของ
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มนุษย (human security) ในดานตางๆ ซี่งรวมถึงการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและการปองกัน
และการจัดการภัยพิบัติ

๒. แกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ โดนสรางฐาน
ทรัพยากรมนุษยท่ีสามารถแขงขันไดดีและมีระบบการปองกันทางสังคมท่ีเพียงพอ โดยใหความสําคัญกับ
การพัฒนาและสงเสริมแรงงาน และเสริมสรางความรวมมือในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สวัสดิการสังคม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาธารณสุข (ปญหาท่ีมากับกาภิวัต เชน โรคระบาด โรคอุบัติใหมและ
อุบัติซ้ํา)

๓. สงเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมและการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง
โดยมีกลไกท่ีพฒนาอยางสมบูรณสําหรับการจัดการและดูแลสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม ตลอดจนการ
ปองกันและขจัดภัยพิบัติดานสิ่งแวดลอม

๔. เสริมสรางรากฐานท่ีจะนําไปสูประชาคมอาเซียนในป ค.ศ.๒๐๒๐ ซึ่งจะเปนท่ีภูมิภาคท่ี
ประชาชนตระหนักถึงอัตลักษณ (identity) รวมกันของภูมิภาคทามกลางความหลากหลายทางดาน
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ดวยการสงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในระดับและวงการตางๆ การ
เรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกันและกัน และการรับรูขอมูลขาวสารของกันและกัน
(การสงเสริมดานวัฒนธรรมและสนเทศ)

ประเทศไทย
ประเทศไทย หรือชื่อทางการวา ราชอาณาจักรไทย เปนรัฐชาติอันตั้อยูบนคาบสมุทร

อินโดจีนและมาลายู ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีพรมมแดนดานตะวันออกติดประเทศลาวและ
ประเทศกัมพูชา ทิศใตเปนแดนตอแดนประเทสมาเลเซียและอาวไทย ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันและ
ประเทศพมา และทิศเหนือประเทศพมาและลาว มีแมน้ําโขงก้ันเปนบางชวง มีศูนยกลางการบริหาร
ราชการแผนดินอยูท่ีกรุงเทพมหานคร และการปกครองสวนภูมิภาคจัดระเบียบเปน ๗๖ จังหวัด

ประเทศไทยตั้งอยูกลางคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และอยูบนคาบสมุทร
มลายูดวย อยูระหวางละติจูด ๕ องศาเหนือ และลองติจูด ๙๗ องศา ถึง ๑๐๖ องศาตะวันออก ประเทศ
ไทยมีพ้ืนท่ี ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร เปนอันดับท่ี ๕๑ ของโลก และอันดับท่ี ๓ ของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซียและพมา ประเทศไทยมีประชากรประมาณ ๖๖ ลานคน เปนอันดับท่ี
๒๐ ของโลก ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีผูนับถือศาสนาอิสลามรองลงมาคือประมาณ ๒.๒-
๗.๔ ลานคน สวนใหญเปนนิกายสุหนี่

ประเทศไทยมีเศรษฐกิจแบบผสม โครงการพัฒนาแหวสหประชาชาติจัดใหประเทศไทยเปน
“ผูประสบความสําเร็จสูง” ในเอเชียตะวันออกซึ่งประชาชนพนจากความยากจนเขาสูชนชั้นกลางท่ีเติบโต
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เร็ว เนื่องจากสารธารณสุขและระบบการศึกษาท่ีดีข้ึน แตประเทศไทยพบกับความทาทาย เชน ประชากร
สูงอายุความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม แรงกดดดันทางการเมืองและความเหลื่อมล้ํา ใน พ.ศ.๒๕๕๖ ประเทศ
ไทยมีดัชนีการรับรูการทุจริตคอนขางต่ํา โดยอยูอันดับท่ี ๑๐๒ จาก ๑๗๗ ประเทศ  เม่ือเดือนกันยายน
๒๕๕๗ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถูกมองวาเปนองคการตอตานทุจริตเปน
องคการท่ีถูกใชทางการเมืองมากท่ีสุดในการสํารวจองคการตอตานทุจริต ๑๒ แหงทวีปเอเชีย ประเทศมี
เศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองในเอเชียตะวันอออกเฉียงใต รองจากประเทศอินโดนีเซียใน พ.ศ.๒๕๕๖
กองทุนการเงินระหวางปรยะเทศรายงานวา ประเทศไทยมีผลิตภัณฑรวมในรูปตัวเงินเปนอันดับท่ี ๒๙ ของ
โลก อยูท่ี ๓๘๗,๑๕๖ ลานดอลลารสหรัฐ และมีผลิตภัณฑรวมในประเทศท่ีมีความเทาเทียมกันของอํานาจ
ซื้อเปนอันดับท่ี ๒๔ ของโลก อยูท่ี ๖๗๓,๗๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรมม
ใหม และเพ่ิงเปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง-สูง ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ สแตนดารดแอนดพัวรสจัดอันดับความ
นาเชื่อถือของประเทศไทยท่ี BBB+ มูดีสจัดท่ี Baa1 และฟทชจัดท่ี BBB+

ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกเปนอันดับท่ี ๒๔ ของโลก และมีมูลคาการนําเขาเปนอันดับท่ี
๒๓ ของโลก ประเทศคูคาหลัก ไดแก ประเทศจีน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนิเซีย
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ออสเตรเลีย ฮองกงละเกาหลีใต เครื่องจักรเปนท้ังสินคานําเขาและสงออกท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของไทย ใน พ.ศ.๒๕๕๖ ประเทศไทยมีการสงออกสุทธิ ๓๙๐,๙๕๗ ลานบาท ธนาคารโลกเปนเจาหนี้
ตางประเทศรายใหญท่ีสุดของไทย

ปญหาการกอการรายมีสาเหตุท่ีจะตองยอนไปประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๑ อาณาจักรลังกาสุ
กะ ไดกอตัวข้ึนเปนอาณาจักรแหงแรกในแหลมมลายู ไดรับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู-
พุทธหรือฮินดู-ชวา โดยศูนยกลางของอาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยูท่ีปตตานี ตอมา อาณาจักรศรีวิชัย ซึ่ง
เกิดข้ึนมาภายหลังชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๒-๑๖ มีอิทธิพลอยูในแถบภูมิภาคมะละกาไดขยายอํานาจเขา
ครอบครอง แตในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ อาณาจักรลังกาสุกะก็ไดรับอิสระอีกครั้ง และลมสลายไปในชวง
กลางพุทธศตวรรษท่ี ๑๙ ซึ่งเปนชวงเดียวกับท่ีอาณาจักรปตตานี ถือกําเนิดตรงกับชวงท่ีอาณาจักรสุโขทัย
เรืองอํานาจ

ตอมาสมัยรัชกาลท่ี ๑ ประมาณป พ.ศ.๒๓๒๙ (๒๒๑ ปมาแลว) อาณาจักรปตตานีไดเขามา
เปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม ซึ่งทําใหเกิดการตอตานการปกครองจากเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายู
เปนระยะๆ และรุนแรงมากท่ีสุดในชวง รัชกาลท่ี ๕ ท่ีไดประกาศใช “กฏขอบังคับสําหรับปกครอง ๗
หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” เม่ือ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๔๔ ทําใหเจาเมืองในหังเมือมลายูเสียอํานาจท่ีมีมาแตเดิมจึงเกิด
การตอตานเปนระยะๆ ตอมา สยาม ไดแบงอาณาจักรปตตานี เปน ๓ จังหวัด ไดแก ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส
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ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๖-๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ ในนาม “กบฏดุซงญอ” ซึ่ง
เริ่มจากการท่ี หะยีสุหรงอับดุลกาเดร ประธานสภาอิสลามจังหวัดปตตานี ไดกอตั้งขบวนการเคลื่อนไหว
เพ่ือประชาชนปตตานี เม่ือ พ.ศ.๒๔๙๐ เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของปตตานี ๗ ขอ
หลังจากนั้นในเดือนมกราคม พ.ศ.๒๔๙๑ หะยีสุหรงกับพวก ถูกจับกุม ทําใหบางสวนหลบหนีออกไปนอก
ประเทศ จึงทําใหสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตไมนาไววางใจ ทางรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได
สงกําลังตํารวจไปรักษาความสงบเพ่ิมเติมท่ีจังหวัดนราธิวาสจนเกิด “กบฏดุซงญอ” พ้ืนท่ี ต.จะแนะ
อ.ระแงะ จ.นราธิวาส โดยมีหะยี ติงงาแม เปนหัวหนานําพรรคพวก เขาปะทะยิงตอสูกับฝายตํารวจ นาน
๓๖ ชั่วโมง ในการนี้มีนักวิชาการแยงวา ชาวบานกําลังละหมาดตํารวจเขาใจวา ชาวบานกําลังทําพิธีปลุก
เสกเพ่ือตอสูกํารัฐบาล ตอมาป ๒๔๙๕ หะยีสุหรงฯถูกปลอยตวกลับมากอนหายตัวไปอยางลึกลับในวันท่ี
๑๓ สิงหาคม ๒๔๙๗ หลัจากนั้น ๕ ป ไดเกิดขบวนการกอความไมสงบอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในป
๒๕๐๑ ในชื่อ ขบวนการแนวรวมแหงชาติปลดปลอยปตตานี (BNPP – The Barisan Nasional Pemberbasan
Pattani) และเกิดขบวนการอ่ืนๆ ตามมา หลายขบวนการโดยขบวนการท่ีสําคัญคือ ขบวนการ BRN –
The Barisan Revolusi Nasional กอตั้งเม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๓ โดยหะยีอามีน โตะมีนา, เต็งกูยา
ลาล นาเซร/อดุลย ณ สายบุรี, และอุสตาซการิม/หะยีการิม ฮาซัน อดีตโตะครูปอเนาะอําเภอรือเสาะ
จังหวัดนราธิวาส ตอมาป ๒๕๒๑ แตกเปนกลุม ๓ กลุมคือ BRN Congress (สายกองกําลังติดอาวุธ) BRN
Ulama (สายศาสนา) BRN Coordinate (สายการเมืองและศาสนา) ปจจุบันเหลือ BRN Coordinate ยืด
ม่ันแนคิดแบงแยกดินแดนไมเจรจากับฝายรัฐและใชวิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการประชาชนทุกศาสนาท่ี
ใหความรวมมือกับรัฐ

หลังจากนั้นเปนตนมา พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณการกอการรายเปนระยะๆ มี
การเรียกคาคุมครองจากขบวนการตางๆ และเกิดความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชนกับ
ประชาชน อยูเปนระยะๆ ป ๒๕๒๔ ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม
๒๕๒๔ โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ใหมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) และกองบัญชาการพลเรือน ตํารวจทหารท่ี ๔๓ (พตท.๔๓) ข้ึน ระยะตอมาอีก
๑๕ ป ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๕๖/๒๕๓๙ ลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๓๙ สมัยท่ีนายบรรหาร
ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหมีการเพ่ิม
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต (ปชต.) ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ
หลังจากนั้นอีก ๖ ปถัดมาไดมีคําสั่งสําเนานายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๒๓/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕
โดย พันตํารวจโททักษิน ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ใหยุบ ศอ.บต.และ พตท.๔๓ ตั้งแตวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕
เปนตนไป
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ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ไดมีเหตุการณความขัดแยงและการกอการรายเปนระยะ ๆ
จนกระท่ังถึงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ไดเกิดเหตุปลนปน คายกองพันพัฒนาท่ี ๔ อําเภอเจาะไอรอง
จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึงไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
มีการสงกําลังทหารและตํารวจลงมาในพ้ืนท่ีมากข้ึน และมีการปฏิบัติการตางๆตามมา โดยสถานการณใน
พ้ืนท่ีก็เกิดเหตุฆารายวัน ฆาพระ ฆาครู  เผาวัด เผาโรงเรียน ตอมาวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๗
ทนายสมชาย นีละไพจิต ถูกอุมหายตัวไป วันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ กลุมชนและเยาวชนกลาตายกวารอย
คนบุกเขาโจมตีสถานีตํารวจ ท่ีทําการของรัฐ และปอมยาม ๑๒ จุด โดยมีเหตุการณสําคัญท่ีสุดในวัน
ดังกลาว คือการบุกยึดมัสยิดรือเซะและทหารปดลอมทําใหมีผูเสียชีวิตไป ๓๒ คน จนกระท่ังวันท่ี ๒๕
ตุลาคม ๒๕๔๗ เกิดเหตุชุมนุมประทวงใหปลอยตัว  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานท่ีหนาสถานนี
ตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ ๖ คนระหวางคนสง ๗๙ คน
ถูกควบคุมตัวไป ๑,๓๐๐ คน ถูกดําเนินคดี ๖๐ คน

หลังจากนั้นรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิน ชินวัตร ไดจัดตั้งองคกรเพ่ือแกไขปญหาความขัดแยงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตหลากหลายรูปแบบท้ัง กอส. /กอ.สสส.จชต./ กสชต./ กบชต. รวมท้ังการเปลี่ยนตัว
บุลคลากรผูรับผิดชอบระดับบริหารบอยครั้ง แตก็ไมสามารถยุติปญหาการกอความไมสงบได จนกระท่ัง
วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ เกิดการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข โดย คมช. ทําการยึดอํานาจจากรัฐบาล พันตํารวจโททักษิน ชินวัตร และแตงตั้งให พลเอก สุร
ยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหนโยบายในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน โดยรัฐบาลใหมไดประกาศใชแนวทางสมานฉันท และสันติวิธีภายใตหลักนิติ
ธรรม รวมท้ังไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ รื้อฟนศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต(ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร(พตท.)
ข้ึนมาใหม โดยปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและใหเริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม
๒๕๕๐ เปนตนไป

ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอภูมิภาคอาเซียน
๑. ปญหาการกอการรายท่ีมีอยูเดิมในภูมิภาคอาเซียน

ภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีประกอบไปดวยชาวมุสลิมกวา ๒๖๐ ลานคน ซึ่งเปน
จํานวนกวาครึ่งหนึ่งของประชากรในภูมิภาคหรือคิดเปน ๒๐ เปอรเซ็นตของจํานวนประชากรมุสลิม
ท่ัวโลก ประเทศท่ีมีประชากรมุสลิมเปนสวนใหญอยูอินโดนีเซียกวา ๙๐ เปอรเซ็นตและในมาเลเซียกวา
๖๐ เปอรเซ็นต สวนใหญในประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีประชากรมุสลลิมเปนสวนนอย คือ กัมพูชา พมา ฟลิปปนส
ไทยและสิงคโปรชาวมุสลิมในอาเซียนรับการเผยแพรศาสนาอิสลามผานพอคา ชาวอาหรับ เปอรเซีย และ
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อินเดีย โดยอาศัยระยะเวลาและกระบวนการในการเผยแพรศาสนาอิสลามท่ีเปนไปอยางเชื่องชาและไม
ตอเนื่องกัน ศาสนาอิสลามเขาฝงรากอยูในภูมิภึอยางจิงจังในชวงศตวรรษท่ี ๑๔-๑๗ อยางไรก็ตามการเขา
มาขอลัทธิลาอาณาจักรนิคม นั้นก็มีผลกระทบตอการแพรศาสนาอิสลามในภูมิภาค

ลักษณะของมุสลิมในอาเซียนมีความหลากหลายและแบงไดออกเปนหลายแนวทาง
ดวยกัน ชาวมุสลิมในอาเจะหท่ีอยูทางเหนือสุดของเกาะสุมาตราจะมีความเครงครัดทางศาสนามากกวา
ชาวมุสลิมแถบเกาะชวาซึ่ง Greetz แบงชาวมุสลิมเปนสองจําพวก พวกหนึ่ง Abangan คือชาวมุสลิมท่ี
สวนใหญอาศัยอยูตามตอนกลางของชวา มีการปฏิบัติหลักการศาสนาอิสลามท่ีผสมกับพิธีกรรมของฮินดู
สวนท่ีสองคือ Santri เปนชาวมุสลิมท่ีอาศัยอยูในแถบชวากลางและทางตะวันออก ชาวมุสลิม Santri มี
แนวทางการนับถือศาสนาอิสลามแบบซูฟยอมรับในวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินบางอยางท่ีมีมากอน
หนาศาสนาอิสลาม (Traditionnal) แนวทางดังกลาวรับการสืบตอเนื่องมาสูองคกรมุสลิมสมัยใหมท่ีมี
อิทธิพลตอคนมุสลิมอินโดนีเซียนมากท่ีสุดอยาง Nahdlatul Ulama (NU) สวนองคกร Muhammadiyah
คือ องคกรท่ีเปนสังกัดของชาวมุสลิม ท่ีไดรับอิทธิพลจากขบวนการเคลื่อนไหวในตะวันออกกลางตั้งแตชวง
ศตวรรษท่ี ๒๐ องคกรดังกลาวได เขามาเปลี่ยนแปลงแนวทางการนับถือศาสนาอิสสลามแบบ
Traditionnal ใหชาวมุสลิมมีความทันสมัยและมีการศึกษาและเศรษฐกิจท่ีดีมากข้ึนเพ่ือเปนกําลังสําคัญใน
การตอตานอาณานิคมดัชตและมีการผลักดันมีผูสมัครใหสังกัดพรรคการเมืองอยูบอยครั้ง ในขณะท่ีก็เกิด
ขบวนการเคลื่อนไหวมากมายท่ีตองการเรียกรองรัฐอิสลามเพ่ือปลดปลอยตัวเองออกจากกดข่ีของระบบ
การปกครองแบบเผด็จการในเวลาตอมา

ในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมกอการรายท่ีปฏิบัติการในภูมิภาคนี้มีกลุมใหญๆ ๒ กลุม ไดแก
(๑) อาบูไซยาฟ เปนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรงในฟลิปปนส มีพฤติกรรมโหดราย ลักพาตัว เรียกคาไถ
วางระเบิด และคาตัดหัวโดยไมยอมประณีประนอมกับรัฐบาลกลุมอาบูไซยาฟเปนกลุมท่ีไดรับการฝกมา
อยางดีสามารถปฏิบัติการไดรวดเร็ว ชํานาญภูมิประเทศ ผูนํากลุมเปนผูท่ีมีความรูไดรับการศึกษามาจาก
ตะวันออกกลางและพูดอังกฤษไดดี กลุมนี้ปฏิบัติการอยูในจังหวัดภาคใตของฟลิปปนส โดยมีความมุง
หมายในการแยกดินแดนออเปนอิสละ (๒) ญะมาอะห อิสลามียะห (Jemaah lslamiah หรือ JI) เปนกลุม
กอการรายท่ีเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคอาเซียนมากท่ีสุด กลุม JI มีพัฒนามาจากขบวนการดารุณอิสลาม
(Darul Islam) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธในอินโดนีเซียตอตานกองกําลังชาติ เจาอาณานิคม เนเธอแลนด ใน
ทศวรรษ ๑๙๔๐ และหันมาตอตานรัฐบาลอินโดนีเซียระหวางป ๑๙๕๐ - ๑๙๖๕ โดยมีเปาหมายท่ีจัดตั้ง
รัฐอิสลาม ในอินโดนีเซียกลุมนี้มีสมาชิก ๕๐๐ หลายพันคน สวนใหญสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนสอน
ศาสนาอิสลาม เคยรวมรบในอัฟกานิสถานหรือเขารวมฝกกับแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโรในฟลิปปนส
และสงคนไปรวมฝกในคายของกลุม อัลกออิดะหในเวลาตอมา นอกจากนี้กลุม JI ยังเผยแพรอุดมการณ
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การจัดตั้งมหารัฐอิสลาม (Nusantara Raya) ท่ีประกอบดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย ภาคใตของไทย และ
ภาคใตของฟลิปปนส

๒. ความเคลื่อไหวของกลุมรัฐอิสลามในอาเซียน
ปจจุบันกลุมรัฐอิสลามไดประกาศวามีแผนขยายงานออกไปท่ัวโลกโดยประเทศท่ีเปน

เปาหมาย คือ อินเดีย เมียนมาร ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ประกอบกับ อาบูบากา บาชีส ผูนําจิตวิญญาณ
ของกลุมญะมาอะห อิสลาม มิยะห (JI) ในอินโดนีเซียซึ่งติกคุกอยูท่ีบาหลี ประกาศออกมาจากในคุกวา
กลุม JI พรอมแลวท่ีจะรวมตอสูกับกลุมรัฐอิสลาม และหวังวากลุมรัฐอิสลามจะมาชวยปลดปลอย
รัฐอิสลามในอินดดนีเซีย

ท่ีมาเลเซียมีตํารวจจับกุมกลุมวัยรุนท่ีไปรวมกับไอซิสไดสิบกวาคนและสนับสนุนรัฐว
อิสลามในมาเลเซีย สวนท่ีฟลิปปนส กลุมกอการรายในประเทศมีหลายกลุม แตละกลุมตองการแยกจาก
ฟลิปปนสเปนรัฐอิสลามโดยเฉพาะหมูเกาะมินดาเนา กลุมสําคัญคือ อาบู ไซยาฟ กลุมนี้ระยะหลังเริ่มหมด
อํานาจเพราะกลุมเคลื่อนไหวกลุมใหญอยาง “เอ็มไอแอลเอฟ” หือแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโร เพ่ิงทํา
ขอตกลงรวมกับรัฐาลฟลิปปนสไปเม่ือเร็วๆนี้ ซึ่งอนุญาตใหมีรัฐท่ีปกครองตนเองไดแตกระนั้นก็ยังพบการ
แพรขยายไอซิสในฟลิปปนส

ตัวอยางคือ ชายชาติเชื้อออสเตรเลียเขาไปอยูในฟลิปปนสเผยแพรผานยูทูบวา ฟลิปปนส
พรอมรวมดวยไอซิสวาพรอมแลวท่ีจะเขารวม ท่ีสําคัญมีการตรวจคนพบอาวุธในหมูเกาะมินดาเนาเปน
จํานวนมากของกลุมอาบู ไซยาฟ

เม่ือ ๓๐ พ.ค. ๕๘ สํานักขาว INN รายงานอางผลการศึกษาของผูเชี่ยวชาญดานการระหวาง
ประเทศศึกษาของสถาบันเอสราชารัตนาม แหงสิงคโปร ซึ่งระบุวา กลุมไอเอสไดกําเนิดใหประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน เปนเปาหมายในการโจมตีของกลุม ไอเอส โดยจะเห็นไดจากกรณีท่ีทางสิงคโปรจะจับกุม
๒ วัยรุน ในขอหาท่ีเชื่อมโยงกับการกอการราย โดยจัสมินเตอร ซิงห นักวิเคาระหผูเขียนรายงานฉบับ
ดังกลาว ระบุวา ขณะท่ีเครือขายกลุมนักรบไอเอส ในอาเซียท่ีเรียกวากลุมคาดิบาห นูซันตารา ซึ่งปนเครือ
ขายกอการราย ไอเอสบนคาบสมุทรมลายู เริ่มเปนท่ีรูจักมากข้ึน ทวากลยุทธหลักของไอเอสท่ีมุงดึงให
ประชากรโลกเขารวมเปนนักรบจีฮัด กับไอเอสมากข้ึนกลับไมเปนท่ีสังเกตเห็นมากนัก

ท้ังนี้  จัสมินเดอร  ซิงห  อธิบายเพ่ิมวาแต เดิมนั้นหลายฝายเชื่อวากลุมคาติบาห
นูซันตารา มีเปาหมายเพ่ือจัดสงกําลังคนและอํานวยความสะดวกใหแกผูท่ีตองการรวมรบกับกลุมไอเอสใน
อิรักและรัฐเซียแตปจจุบันจากขอมูลลาสุดพบวา กลุมดังกลาวไดทําหนาท่ีเผยแพรหลักการความเชื่อเพ่ือดึง
คนใหเขารวมเปนนักรบจีฮัดมากข้ึน สงผลใหความเคลื่อนไหวดังกลาวกลายเปนภัยคุกคามความม่ันคงใน
อาเซียน โดยเฉพาะในหมูเกาะย เชน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร เพราะนักรบเหลานี้จะ
ทําทุกทางเพ่ือปกปองหลักการปกครองแบบคอลีฟะห หรือคือการวางแผนกอการรายในประเทษของ
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ตนเอง ท้ังนี้การดําเนินการจับกุมผูท่ีมีความเชื่อมโยงกับกลุมรัฐอิสลามและ มีแผนกอการรายท้ังในมาเซีย
และอินโดดนีเซียในชวงหลายเดือนท่ีผานมา ถือเปนหลักฐานยืนยันท่ีดีท่ีสุด โดย ซิงหสรุปวาภูมิภาคแหงนี้
กําลังตกเปนเปาโจมตีท่ีรัฐบาลและสังคมอาเซียน ควรรวมมือหาทางจัดการอยางจริงจังภายใตการ
สนับสนุนประชาคมโลก

สํานักขาวอิสลามรายงาน เม่ือ ๕ ก.พ.๕๘ วา นายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค เสนอรายงาน
สมุดปกขาวตอท่ีประชุมรัฐสภา โดยในเนื้อหาสมุดปกขาวฉบับท่ี ๓ ในประวัติศาสตรของมาเลเซีย ระบุวา
รัฐบาลจําเปนตองดพเนินมาตรการเรงดวนเพ่ือควบคุมการแผขยายอิทธิพลของนักรบไอเอสท่ีคุกคามท่ัว
โลก และเพ่ือกําจัดภัยคุกคามใหมนี้จึงจําเปนตองออกกฏหมายใหมท่ีมีความเขมงวดข้ึนเพราะกฏหมายท่ีมี
อยูไมเพียงพอกับการตอสูกับแนวคิดสุดโตงของไอเอส ขณะเดียวกันตองเพ่ิมความเขมงวดของกฎหมาย
บางฉบับท่ีมีอยูแลวดวยและเรียกรอใหชาวมาเลเซียโดยเฉพาะเยาวชนและผูปกครองปฏิเสธแนวคิดสุดโตง

เม่ือปท่ีแลวมาเลเซียตรวจพบวามีพลเมืองของตัวเอง ๓๙ คนเดินทางไปสูรบในซีเรียและ
อิรัก  โดย ๑๗ คนเขารวมกลุมไอเอสและอีก ๒๒ คนเขารวมกลุมมุสลิมสุดโตงอ่ืนๆ ในซีเรียและอิรัก ท้ังยัง
มีชาวมาเลเซียเสียชีวิตในการสูรบแลว ๕ คน ซึ่งหนึ่งในนั้นเปน “มือระเบิดพลชีีพ”

สมุดปกขาวระบุมาวามาเลเซียเผชิญความเสี่ยงเม่ือนักรบเหลานี้กลับจากซีเรียและอิรัก
จะมีความสามารถกอการรายดวยตัวเองคนเดียวหรือเปนกลุม นอกจากนี้สมุดปกขาวยังประเมินวาไอเอสมี
ทรัพยสินมากถึง ๗,๐๐๐ ลานริงกิต หรือ ๖๗,๐๐๐ ลานบาท โดยมีรายไดเปนเงินสดวันละ ๓ ลานริงกิต
หรือราว ๒๙ ลานบาท จากการจําหนายน้ํามัน

สํานักขาวอิสลาม รายงานเม่ือ ๗ ก.พ.๕๘ จากวงเสวนาผูเชี่ยวชาญดานตะวันออกกลาง
ในหัวขอ “นักรบอิสสลามและความยุงเหยิงในตะวันออกกลาง” บทเรียนและความหมายตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือ ก.พ.๕๘ โดยในวงเสวนามีความเห็นวาอิทธิพลและอุดมการณของกลุมรัฐอิสลาม
เริ่มเขามากอปญหาในภูมิภาคอาเซียนจะยังไมเปนปญหาใหญ แตมีขอหวงใยวากลุมรัฐอิสลามกําลังใช
ภูมิภาคอาเซียนเปนท่ีบมเพาะอุดมการณณืของตนหรือไม ดร.จรัญ มะลูลีม นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ
เดียวกับโลกมุสลิม กลาววา มีขาวอยางไมเปนทางการมาตลอดวาอาจมีคนสัญชาติไทยไปรววมรบกับกลุม
อิสลามบางแลวและอาจมีความเชื่อมโยงกับปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งในพ้ืนท่ี
ดังกลาวประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและสวนหนึ่งปฏิเสธการอยูใตการปกครองของรัฐบาลไทย
แตหนวยงานความม่ันคงของไทยปฏิเสธขาวการมีคนไทยไปฝกหรือรวมรบกับกลุมรัฐอิสลาม

๓. ผละกระทบตอภูมิภาคอาเซียน
จะเห็นไดวากลุมกอการรายในภูมิภาคอาเซียนซึ่งอุดมการณตั้งรัฐอิสลามซึ่งสอดคลองกับ

อุดมการณของกลุมรัฐอิสลาม ไดมีความสัมพันธเชื่อมโยงและมีการใหความรวมมือกับกลุมรัฐอิสลาม
ประกอบกับการท่ีมีประชาชนผูศรัทธาในภูมิภาคอาเซียนท่ีในตะวันออกกลางเปนจํานวนมาก และได
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เดินทางกลับมายังประเทศของตนซึ่งคนเหลานี้พรอมกอเหตุรายในประเทศตนเองไดทุกเม่ือประกอบกับ
กลุมรัฐอิสลามประกาศขยายงานไปท่ัวโลก และมีเปาหมายในประเทศภูมิภาคอาเซียนดวย จึงทําใหกลุมรัฐ
อิสลามกลายเปนภัยคุกคามรวมของประเทศภูมิภาคอาเซียน

๓.๑ ผลกระทบทางสังคม แตเดิมภูมิภาคอาเซียนอยูรวมกันดวยสันติสุขบนความ
แตกตางของเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม แมวาบางประเทศจะมีความขัดแยงกันบางแตก็อยูในระดับต่ํา
สามารถท่ีจะใชมาตรการทางทหารสลับกับมาตรการทางการเมืองเจรจาตอรองยุติความขัดแยง ไมถึงข้ันมี
สงครามขนาดใหญเพ่ือลางเผาพันธหรือศาสนา สําหรับกลุมรัฐอิสลามซึ่งเปนกลุมกอการรายชามมุสลิมหัว
รุนแรง สุดโตงใชความทารุณโหดรายเขาปฏิบัติการ ถาขยายผลเขามาในภูมิภาคอาเซียน

๓.๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) จะทําใหสังคมอาเซียนเกิดการแตกแยกโดยมีท่ีมาทางศาสนา

ผูกอการรายกลุมรัฐอิสลามจะรุกรานขับไลและทําลายผูนับถือศาสนาอ่ืน หรืออาจบีบบังคับใหผูถือศาสนา
อ่ืนมารับศาสนาอิสลาม

๒) หลัจากศาสนาแตกแยก จะเกิดการขัดแยงของกลุมเชื้อชาติท่ีตองการ
ปกครองตนเองหรือตั้งตัวเปนรัฐอิสระ หรืออาจมีการอพยพคลายกับชนเผาโรฮิงญาในปจจุบันหรือการฆา
ลางเผาพันธ

๓.๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑) ทําใหการรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียนตองลมสลาย

ไมสามารถสรางสังคมท่ีเอ้ือาทรและสันติสุขไดประชากรในภูมิภาคนี้จะขาดความม่ันคงทางสังคม ไม
สามารถยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสได ประชาชนจะตองจมอยูกับความพยายามจนเปนผูไมรู
ขาดเสรีภาพ และจะตองเจ็บปวยกับโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ํา การศึกษาจะถูกปดก้ันใหเรียนศาสนา
อิสลามเพียงอยางดียว ดังนั้นคุณภาพประชากรในภูมิภาคอาเซียนจะตกต่ําลาหลังไมสามารถแขงขันกับ
ประชากรจากภูมิภาคอ่ืนได นอกจากนี้สิ่งแวดลอมจะถูกทําลาย อันเปนผลมาจากการสูรบของกลุม
รัฐอิสลาม

๒) เนื่องจากภูมิภาคอาเซียน มีหลายศาสนาอยูรวมกัน ไดแก พุทธ คริสต
ฮินดู ซิกร เม่ือกลุมรัฐอิสลามเขามาก็จะมีการกวาดลางศาสนาอ่ืนอันกอใหเกิดสงครามศาสนาข้ึนได

๓.๒ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
๓.๒.๑ ในทางตรงจะทําใหเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีในอาเซียนลมสลายเพราะจะถูก

บังคับใหใชเศรษฐกิจแบบอิสสลามการคาเสรีตลาดเสรีจะลมสลายเกิดภาวะปนปวนท้ังตลาดการเงินและ
ตลาดทุน
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๓.๒.๒ ในทางออมการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปน
ฐาน การผลิต เพ่ือใหเกิดการไหลเวียนของสินคาและบริการตลอดจน กระแสการเงินและการลงทุนพัฒนา
เศรษฐกิจและลดปญหาความยากจนลมสลาย และประชาคเศรษฐกิจอาเซียนจะไมเกิด

๓.๓ ผลกระทบทางการเมือง
๓.๓.๑ ในทางตรงอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐหลายรัฐในภูมิภาค

อาเซียนจะถูกทําลาย รวมท้ังระบอบการปกครองตางๆ ท่ีมีในอาเซียนอันไดแก ระบอบการปกครองเสรี
ประชาธิปไตย สังคมนิยมประชาธิปไตย เผด็จการทหาร เผด็จการราชาธิปไตยหรือเผด็จการคอมมิวนิสตจะ
สิ้นสุดลง กฏหมายตางๆ จะถูกทําลายและแทนท่ีโดยระบบรัฐอิสลามท่ีใชกฏหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิต
คนในทุกๆดานท้ังในและนอกมิติศาสนา

๓.๓.๒ ในทางออมจะเกิดกลุมตอตานตางๆ ในภูมิภาคซึ่งอาจกอใหเกิดสงคราม
กลางเมือง สงครามลางเผาพันธุ สงครามศาสนาท่ัวท้ังภูมิภาค

๓.๔ ผลกระทบทางการทหาร
๓.๔.๑ ในทางตรงกลุมกอการรายตาง  ๆในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีอุดมการณรวมกับกลุมรัฐ

อิสลาม จะมีการปฏิบัติการทางทหารท่ีรุนแรงมากข้ึน มีการกอกวนความสงบ การกอวินาศกรรม การ
ลักพาตัว การเรียกคาไถคาคุมครองและการโฆษณาชวนเชื่อ จะเกิดมากข้ึนบอยข้ึนเพ่ือใหไดรับความ
สนับสนุนทางการเงินและอาวุธยุทโธปกรณจากกลุมรัอิสลามในตะวันออกกลางและแสดงการเปนสาขา
ปฏิบัติการของกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลางอยาเปดเผย

๓.๔.๒ ในทางออมการดําเนินการดังกลาวทําใหกิดเปนภัยคุกคามรวมทางทหาร
ของทุกชาติอาเซียน จะทําใหเกิดการรวมตัวทางทหารของชาติอาเซียนอยางเรงดวน  หันกลับมาพิจารณา
ถึงการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนใหเกิดข้ึนอยางเรงดวนเปนอันดับแรก
ตอมาจะทําใหเกิดการฝกศึกษารวมทางทหารในการตอตานการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในอาเซียนมี
โรงเรียนและศูนยฝกรวมกัน

๔. ผลกระทบตอประเทศไทย
ประเทศไทยมีปญหาการกอการรายอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมาเปนเวลานาน

โดยเริ่มจากป พ.ศ.๒๓๒๔ ประเทศสยามไดอาณาจักรปตตานีเขามาเปนสววนหนึ่งของประเทศซึ่งทําให
เกิดการตอตานอํานาจสยามจากเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายูเปนระยะๆ และรุนแรงท่ีสุดสมัยรัชกาลท่ี ๕ ท่ี
แบงอาณาจักรปตตานีออกเปน ๗ หัวเมือง ทําใหเจาเมืองเดิมเสียอํานาจตอมาสยามไดแบงอาณาจักร
ปตตานีออกเปน ๓ จังหวัด คือ ปตตานี ยะลา และนราธิวาส

ปจจุบันสถานการณการกอการรายในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังมความรุนแรงเปน
ระยะๆ ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้
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ประการแรก กลุมกอการรายติดอาวุธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดมีเพียงกลุม
เดียวอาจมีกลุมติดอาวุธอ่ืนๆ (รวมท้ังกลุมอาชญากรรมตางๆ) ท่ีเปนอิสระไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
กลุม BRN ซึ่งอาจไมเห็นดวยกับการพูดคุยสันติภาพของกลุม BRN

ประกาศท่ีสอง ถามองในแงลบเปนไปไดวาฝายกองกําลังติดอาวุธจะปฏิบัติการ     กอ
การรายเพ่ิมมากข้ึนตอไป เ พ่ือกดดันรัฐบาลและหนวยงานความม่ันคงของไทยใหยินยอมตาม
ความตองการของฝายการเมืองของกกลุม BRN ซึ่งไดเสนอผาน Youtube ใหคนไทยไดรับทราบกันไปไม
นานมานี้

ประกาศสุดทาย กลุมกอการรายไดเพ่ิมการรุนแรงและโหดเหี้ยมมากข้ึนโดยไมเลือก
เปาหมายและมุงขจัดหรือสรางความหวาดกลัวตอประชาชนท่ีใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐไมใหการ
สนับสนุนตอกลุมกอการราย เพ่ือลดจํานวนประชาชนท่ีตอตานกลุมกอการรายโดยไมเลือกวานับถือศาสนา
ใด (คงมุงหวังหรือตองการใหอพยพออกไปจากพ้ืนท่ี) และในทางตรงกันขามก็จะเปนการเพ่ิมสัดสวนขอ
ประชาชนท่ีใหการสนับสนุนตอกลุมกอการรายในพ้ืนท่ี โดยมุงหวังวาถารัฐบาลไทยโอนออนยินยอมใหมี
การปกครองตนเองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือเปนเขตปกครองพิเศษท่ีมีการเลือกผูบริหารโดยตรงจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี กลุมกอการรายกลุมตางๆ (BRN และกลุมกอการรายติดอาวุธตางๆ) ก็เชื่อม่ันวาจะมี
กลุมประชาชนท่ีใหการสนับสนุนปนจํานวนมากเพียงพอท่ีจะทําใหตัวแทนของกลุมกอการราย (BRN ละ
กลุมกอการรายติดอาวุธตางๆ) ไดรับเลือกเขามาเปนผูบริหารเขตปกครองพิเศษในอนาคต

๔.๑ ผลกระทบทางสังคม
แตเดิมประชาชนในภาคใตอยูรวมกันอยางสันติสุขบนความแตกตางของเชื้อชาติ

ศาสนา และวัฒนธรรม แตก็มีความเอ้ืออาทรตอกัน แตเม่ือมีกลุมกอการรายกลุมตางๆ ท่ีมีอุดมการณ
ใกลเคียงกับกลุมรัฐอิสลาม และกลุมรัฐอิสลามประกาศภาคใตของประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีเปาหมาย

๔.๑.๑ ผลกระทบทางตรง คือ เกิดความแตแยกระหวางศาสนาเกิดการุณไล
ผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี หรือบีบบังคับใหผูถือศาสนาอ่ืนหันมานับถือศาสนาอิสลาม

๔.๑.๒ ผลกระทบทางออม คือประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษาในระบบสากลเปน
ผูไมรูประชาชนไมสามารถยกระดับความเปนอยูใหสูงข้ึนไดตองจมอยูกับความพยายาม ประชาชนจะถูก
บีบบังคับใหเรียนศาสนาอิสลามขาดเสรีในการนับถือศาสนา เกิดกลุมตอตานและอาจเกิดสงครามระหวาง
ศาสนาในพ้ืนท่ี

๔.๒ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
๔.๒.๑ ในทางตรงทําใหธุรกิจการคาเสรีในพ้ืนท่ีตองหยุดชะงัก เพราะถูกยึดหรือบีบ

บังคับใหเรียกภาษีเถ่ือน เกิดภาวะขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคเพราะผูผลิตในจังหวัดอ่ืนไมสงสินคาไปให
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๔.๒.๒ ในทางออมเม่ือมีความขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคจะเกิดการแยงชิง
สินคา และการปลนรานคา คลังสินคาเพ่ือใหไดเครื่องอุปโภคบริโภคมาใช และจะตองพาผูกอการราย ใน
การจะไดมาซึ่งสินคาเหลานั้น

๔.๓ ผลกระทบทางการเมือง
๔.๓.๑ ในทางตรงเม่ือกุมรัฐอิสลามหามทํางานรวมดังกลุมกอการรายในพ้ืนท่ี

ผลกระทบท่ีจะเกิดคือการใชกําลังทหารเขายึดพ้ืนท่ีและสถานท่ีราชการ ฆา จับ หรือขับไลขาราชการท่ี
ทํางานในพ้ืนท่ี แลวกลุมกอการรายรวมจะเขาแทนท่ีและประกาศใชกฏหมายฮะรีหอะห แลวประกาศตั้ง
เปนรัฐอิสลามปตตานี

๔.๓.๒ ในทางออมมุสลิมในประเทศไทยเกือบท้ังหมดเปนมุสลิมนิกายสุหนี่นิกาย
เดียวกับกลุมรัฐอิสลาม และมุสลิมเหลานี้มีท่ัวประเทศหากมุสลิมเหลานี้เห็นดีเห็นงามในอุดมกาณื
ผูกอการรายกลุมรัฐอิสลามจะกอความวุยวายข้ึนภายในประเทศหลายแหงพรอมๆกัน เพ่ือเปดโอกาสให
กองกําลังกลุมรัฐอิสลามรุกจากดานใตเพ่ือเขายึดครองประเทศไทย พรอมท้ังเปลี่ยนการปกครองประเทศ
ไทยเปนรัฐอิสลาม

๔.๔ ผลกระทบทางการทหาร
๔.๔.๑ ในทางตรงเม่ือกลุมรัฐอิสลามสนธิกําลังกับกลุมกอการรายในประเทศท่ีมีอยู

เดิมจะกลายเปนกองกําลังท่ีมีอํานาจการยิงการเคลื่อนท่ีไดคลองแคลวสูงมากประกอบกับมีกําลังพลท่ีมี
ประสบการณการรบสูงจากตัวันออกกลาง ทําใหกําลังของกองทัพไทยตองใชกําลังขนาดใหญเขา
ปราบปราม

๔.๔.๒ ในทางออมประชาชชนในพ้ืนท่ีขาดความเชื่อม่ันวากองทัพไทยสามารถให
ความคุมครองความปลอดภัยไดและอาจแปรพักตตรไปเขาขางกลุมกอการรายเพ่ือเอาชีวิตรอดหรืออาจท้ิง
บานเรือนธุรกิจอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาความปลอดภัยในพ้ืนท่ีอ่ืน

สรุป
๑. รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย

๑.๑ สหประชาชาติถือววาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคง
ระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน
การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอดควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กาควบคุมปอกันการยึดทาอากาศยาน การปองกัน
การจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุนิวเคลียร การกระทําอันมิชอบตอแทนขุดเจาะบน
ไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสารหลายฉบับ
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๑.๒ สหรัฐอเมริกาใชการดําเนินงานทางการทูตจัดตั้งพันธมิตรนานาชาติตอตานการกอ
การรายของกลุมรัฐอิสลาม และใชการปฏิบัติการทางทหารโดยใชกําลังทหารของสหรัฐรวมกับพันธมิตร
ตลอดจนเปนผูนําพันธมิตรในการใชมาตรการปดลอมการสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลังใหกลุมรัฐ
อิสลาม จนกระท่ังมาตรการใหรางวัลนําจับแกนนําของกลุมรัฐอิสลาม

๑.๓ ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฏหมายในการควบคุมพลเมืองของตนมิใหเดินทางไป
รวมรบสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม

๑.๔ กลุมประเทศในยุโรปหรือสหภาพยุโรปออกยุทธศาสตรตอตานการกอการรายซึ่ง
กําหนดเปาหมายดําเนินการ ๔ ดาน คือ Prevent Protect Pursue Ppond โดยหัวใจสาํคัญอยูท่ีการ
รักษาความปลอดภัย

๑.๕ กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค
โดยการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๔ พฤษภาคม ๒๐๑๑
(๒๕๕๔) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของ
สหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก

การกระทําความผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของการเรือ
ทะเล ความปลอดภัยฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอบุคคลท่ี
ไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการราย
การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร

ความรวมมือระหวางกันจะตองดดําเนินการโดยสอดคลองกับกฏหมายในของแตละรัฐ
ภาคีโดยอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้

๑) ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึง
การจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน

๒) ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวกหรือ
การกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือพลเมือง
ของภาคีอ่ืนนั้น

๓) ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
๔) ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุมการ

ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารการเดินทางอยางมีประสิทธิผลและโดย
อาศัยมาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตนและ
เอกสารการเดินทาง
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๕) เสริมสรางความสามารถแความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(CBRN) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการายในรูปแบบใหม
ใด ฯลฯ

๑.๖ สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความวิตกกังวลตอการกอการรายไดเพ่ิมมาตรการ
ใหเขมขน เชน สิงคโปรสนับสนุนการดําเนินการทางทหารแกพันธมิตรท่ีนําโยสหรัฐ โดยไมสงกําลังรบแต
ใหการสนับสนุนทหารประจําในสวนบัญชาการ และใหบริการเติมน้ํามันกลางอากาศอินโดนีเซียดําเนิน
การฝกทหาร ๓,๐๐๐ คน ในการตอตานการกอการรายสวนมาเลเซียออกกฏหมายปองกันการกอการราย
ฉบับใหมใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําความผิดการกอการรายโดยไมตองสงฟองศาล

๑.๗ สําหรับประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการ
สนับสนุนผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการเขาถึง
เงินทุนของผูกอการราย

๒. ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียน
๒.๑ ดานสังคม

๒.๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) ทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจากศาสนา
๒) บีบบังคับใหผูนับถือศาสนาอ่ืนมานับถือศาสนาอิสลาม นั่นคือ เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาหมดไป
๓) รุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี
๔) เกิดความขัดแยงของกลุมเชื้อชาติ
๕) เรียกรองในการปครองตนเองหรือตัง้รัฐอิสระ

๒.๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑) การรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมลมสลาย
๒) ประชาชนจมอยูกับความยากจน ขาดเสรีภาพ
๓) การศึกษาถูกปดก้ันใหเรียนแตศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว
๔) เกิดสงครามกวาดลางศาสนาอ่ืน

๒.๒ ดานเศรษฐกิจ
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๒.๒.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
๒) เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงิน และตลาดทุน

๒.๒.๒ ผลกระทบทางออม
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากไม

สามารถรวมอาเซียนเปนตลาดเดียวกันได
๒.๓ ดานการเมือง

๒.๓.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) รัฐสมาชิกอาเซียนปจจุบันจะสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง

ดินแดน
๒) ระบอบการปกครองประเทศในปจจุบันจะถูกทําลาย
๓) จะมีการใชกฎหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิตคนในทุกดานท้ังในและนอก

มิติศาสนา
๒.๓.๒ ผลกระทบทางออม

๑) เกิดกลุมตอตานตาง ๆ จํานวนมาก
๒) อาจเกิดสงครามศาสนา สงครามกลางเมือง และสงครามฆาลาง

เผาพันธุท่ัวท้ังภูมิภาค
๒.๔ ดานการทหาร

๒.๔.๑ ผลกระทบทางตรง
๑) กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการรุนแรงข้ึนมีความถ่ีมากข้ึน
๒) เกิดการกอกวนความสงบ กอวินาศกรรม การลักพาตัวเรียกคาไถคา

คุมครองมากข้ึน
๒.๔.๒ ผลกระทบทางออม

๑) เกิดภัยคุกคามรวมของทุกชาติอาเซียน
๒) เกิดการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนโดย

เรงดวน
๓. ผลกระทบจากการกอการรายตอประเทศไทย

๓.๑ ดานสังคม
๓.๑.๑ ผลกระทบทางตรง

๑) เกิดการแตกแยกระหวางศาสนา
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๒) รุกไล บีบบังคับใหศาสนาอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี
๓) บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๓.๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑) ประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษา
๒) เปนผูไมรูและตองจมกับความยากจน
๓) ขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
๔) อาจเกิดสงครามระหวางศาสนา

๓.๒ ดานเศรษฐกิจ
๓.๒.๑ ผลกระทบทางตรง

๑) ธุรกิจการคาหยุดชะงัก
๒) เกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
๓) บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๓.๒.๒ ผลกระทบทางออม
๑) เกิดการแยงชิงสินคา
๒) ปลนรานคาคลังสินคา
๓) พ่ึงพาผูกอการรายในการใหไดมาซึ่งสินคาในการอุปโภคบริโภค

๓.๓ ดานการเมือง
๓.๓.๑ ผลกระทบทางตรง

๑) ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีและสถานท่ี
ราชการ

๒) ฆา จับ หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี
๓) ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานี

๓.๓.๒ ผลกระทบทางออม
๑) เกิดการกอความไมสงบของมุสลิมท่ัวประเทศ
๒) กลุมรัฐอิสลามใชกําลังกองโจรรูปแบบทหารรุกเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทย

โดยประสานกับมุสลิมในพ้ืนท่ีตาง ๆ พรอมท้ังยึดครองประเทศไทยแลวเปลี่ยนเปนรัฐอิสลาม
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๓.๔ ดานการทหาร
๓.๔.๑ ผลกระทบทางตรง

ตองใชกําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม
๓.๔.๒ ผลกระทบทางออม

๑) ประชาชนขาดความม่ันใจวากองทัพไทยสามารถคุมครองความ
ปลอดภัยได

๒) ประชาชนแปรพักตรไปเขากับกลุมรัฐอิสลาม
๓) ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาท่ีปลอดภัย



บทที่ ๔
แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม

เพ่ือความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
กลไกความรวมมอืดานความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

๑. กลไกความรวมมือดานความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียนที่สําคัญที่สุด คือ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community-

APSC) โดยมีเปาหมาย ๓ ประการ คือ
๑.๑ สรางประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยม และบรรทัดฐานรวมกัน
๑.๒ ใหอาเซียนมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกรง มีความ

รับผิดชอบรวมกัน
๑.๓ ใหมีปฏิสัมพันธท่ีแนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดยอาเซียนมี

บทบาทนําในภูมิภาคจะชวยสงเสริมเถียรภาพและความม่ันคงของภูมิภาค โดบเนนการดําเนินการสราง
ความไวเนื้อเชื่อใจและแนวทางแกไขปญหาโดยสันติ

ปจจุบันอาเซียนมีกลไกและความตกลงดานการเมืองและความม่ันคงท่ีสําคัญเพ่ือปองกันการ
ใชกําลังในการแกไขปญหาและความขัดแยงซึ่งจะทําใหประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนมีความ
แข็งแกรงและมีความเชื่อถือมากยิ่งข้ึน อาทิ สนธิสัญญาและความรวมมือในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia-TAC) และสนธิสัญญาวาดวยเขตปลอด
อาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone –
SEANWFZ- Treaty) นอกจากนี้อาเซียนยังมีกลไกลตางๆ อาทิ การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือ
ดานการเมืองและความม่ันคงในเอเซีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum - ARF) ซึ่งเปนเวทีหารือเพ่ือ
สงเสริมสันติภาพและความม่ันคงเพียงเวทีเดียวในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก การปรับปรุงรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defense Ministerial Meeting - ADMM) รวมถึงการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับประเทศคูจราจา (ADEE Plus) ซึ่งจะชวยเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงของอาเซียน
และภูมิภาคโดยรวม

ผูนําอาเซียนลงนามในสนธิสัญญาไมตรีแลความรวมมือในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต
(Treaty of Amity and Cooperation - TAC) เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ซึ่งชวยวางรากฐาน
สําคัญสําหรับการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐในภูมิภาค คือ (๑) เคารพในเอกราช อธิปไตย ความเทา
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เทียมกัน บูรณภาพแหงดินแดนและเอกลักษณแหงชาติของทุกประเทศ (๒) ปราศจากการแทรกแซงจาก
ภายนอก การโคนลมและการใชกําลังโดยการบีบบังคับ (๓) การไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน
(๔) การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี (๕) การยกเลิกการคุกคามและการใชกําลัง (๖) การมีความ
รวมมือท่ีมีประสิทธิภาพระหวางกัน

อาเซียนประณามการกอการรายทุกรูปแบบ และมีความรวมมือกันอยางใกลชิดท้ังภายใน
อาเซียนเองและระหวางอาเซียนกับประเทศอ่ืนๆ เพ่ือตอสูกับปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขาม
ชาติ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๒ เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ผูนําอาเซียนไดลงนามใน
อนุสัญญาตอตานการกอการราย (ASEAN Convention on Counter-Terrorism - ACCT) ซึ่งวาง
มาตรการความรวมมือระหวางกันในการตอตานการกอการราย และยังไดจัดทํากรอบความรวมมือท้ังใน
ระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับระฐมนตรีเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ และจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
สงเสริมความรวมมือเพ่ือตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งกําหนดรายละเอียดของ
โครงการตางๆ ท่ีประเทศสมาชิกตองดําเนินการเพ่ือปองกันปยหาเหลานี้ อีกดวย รายละเอียดกลาวไวใน
บทท่ี ๓

จากท่ีกลาวมาขางตนเปนกลไกลความรวมมือภายในภูมิภาคอาเซียนท่ีไดดําเนินการมาตลอด
เปนเวลายาวนาน สําหรับหนวยงานสําคัญท่ีจะเปนจุดประสงคความรวมมือตางๆ คือ สํานักงาน
เลขาธิการอาเซียน ณ กรุงจารการตา ประเทศอินโดนิเซีย (ASEAN Secretariat) มีเลขาธิการอาเซียน
เปนหัวหนาสํานักงาน

สํานักงานเลขาธิการอาเซียน มีเลขาธิการอาเซียน (Secretary General of ASEAN) เปน
หัวหนาสํานักงานท่ีผานมาผูแทนจากประเทศไทยดํารงตําแหนงเลขาธิการอาเซียนมาแลว ๒ ทาน คือ
นายแผน วรรณเมธี (ระหวางป ๒๕๒๗-๒๕๒๙) และ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ (๒๕๕๑-๒๕๕๕)

หนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการอาเซียนคือ ประสานงานระหวางหนวยงานของอาเซียนใน
การดําเนินโครงการและกิจกรรมของอาเซียนใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีวา
ภายในป ๒๕๕๘ “การสรางประชาคมอาเซียนท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฏเกณฑกติกาท่ี
ชัดเจน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง”

แตละประเทศสมาชิกมีสํานักงานเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ (National ASEAN Secretariat)
หนวยงานระดับกรมในกระทรวงการตางประเทศของประเทศนั้นๆ มีหนาท่ีประสานกิจการอาเซียนและ
ติดตามผลการดําเนินงานของอาเซียนภายในประเทศของตน สําหรับประเทศไทยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
คือ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ นอกจากนั้นยังมีคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน
(Committee of Permanent Representatives : CPR) ซึ่งประกอบดวยผูแทนระดับเอกอัครราชฑูตท่ี
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ไดรับการแตงตั้งจากประเทศสมาชิก มีภารกิจในการสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขารวมท้ังประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและ
เลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ตลอดจนดูแลความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวนภายนอก ประเทศไทยได
แตงตั้งเอกอัครราชฑูตผูแทนถาวรประจําอาเซียนและมีคณะผูแทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ
กรุงจารการตา

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการอาเซียน

จะเห็นไดวาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการนั้นเอ้ือตอการเปนกลไกประสานงานดาน
ความม่ันคงของอาเซียนซึ่งรวมถึงการตอตานการกอการรายขามชาติ

สําหรับกลไกความม่ันคงในการตอตานการกอการรายขามชาติ ภัยประเทศนอกภูมิภาค
อาเซียนนั้นสามารถใชขอมติตางๆ ของคณะมนตรีความม่ันคงของสหประชาชาติท่ีเก่ียวของกับการ
ตอตานการกอการรายของสหประชาชาติไดรายละเอียดกลาวไวในบทท่ี ๓

๒. กลไกดานความมั่นคงของประเทศ
ประเทศไทยมีกลไกดานความม่ันคงท่ีเก่ียวของกับการกอการราย ดังนี้
๒.๑ กลไกทางกฎหมาย ประกอบดวย

๒.๑.๑ ประมวลกฏหมายอาญามาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๙ ท่ีกําหนดลักษณะ
ความผิดเก่ียวกับการกอการราย

เลขาธิการ

สํานักประชาคม
การเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียน

สํานักประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

สํานักประชาคม
สังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

กองความสัมพันธ
ภายนอก

กองสนับสนุน
การบริหาร

กองตรวจสอบ
ภายในและการ

ประเมินผล

กองแผนงาน
ยุทธศาสตรและ
ประสานความ

รวมมือ

กองอาเซียน
สัมพันธ
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๒.๑.๒ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ท่ีกําหนดใหความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดตาม
กฎหมายนี้

๒.๑.๓ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามทางการเงินแกการกอการรายและ
การเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย

๒.๒ กลไกทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งศูยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล
(ศตก.) เปนหนวยข้ึนตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนท้ังหนวยปฏิบัติการท่ีมีกําลังปฏิบัติการ
ตอตานการกอการายเปนของตนเอง ท้ังดานบุคคลากรและยุทโธปกรณ ใหสวนราชการตางๆ โดยเฉพาะ
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ

สําหรับเหลาทัพอันไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะใชกําลังจากหนวย
สงครามพิเศษหรือหนวยปฏิบัติการพิเศษ เปนหนวยในการใชอาวุธกับผูกอการราย ใชหนวยทหาร
วิทยาศาสตรในการจัดการกับอาวุธ คชรน. ท่ีผูกอการรายมาใช ใชหนวยทําลายวัตถุระเบิดในการจัดการ
กับวัตถุระเบิดท่ีผูกอการรายนํามาวาง และหนวยแพทยในการสนับสนุนรักษาผูบาดเจ็บ

หนวยท่ีใชอาวุธของเหลาทัพประกอบดวย
๑) กองพันปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพบก
๒) หนวยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ
๓) กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญาชาการอากาศโยธิน กองทัพอากาศ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนวยปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑) หนวยอรินทราช ๒๖ กองกํากับการตอตานการกอการราย กองบังคับการตํารวจ

ปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหนาท่ีตอตานการกอการรายสากลและตอตานการกอ
การราย

๒) หนวยนเรศวร ๒๖๑ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนสามารถตอบสนองได
ทุกสถานการณและภัยคุกคาม มีความเชี่ยวชาญจูโจมทางอากาศ

๓) “ชุดคอมมานโดกองปราบปราม” เปนหนวยจูโจมระงับเหตุฉุกเฉินปราบจลาจล
และการกอวินาศกรรม สามารถจับกุมคนรายท่ีมีจํานวนมากเปนชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็ว
มีความสามารถในการตอสูปองกันตัวสูง พรอมเขาสนับสนุนการทํางานตํารวจทองท่ีทันที

๔) ชุดปฏิบัติการพิเศษ “สยบไพรี”กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
(บช.ปส.) หนาท่ีหลักปราบปรามยาเสพติดขามชาติ ตอสูปราบปรามผูกอการราย ผานการฝกอยางช่ําชอง
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จากศูนยสงครามพิเศษ ทบ. นาวิกโยธิน ทหารเรือ กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการอากาศโยธิน
และหนวยรบพิเศษตางประเทศ DEA ของหนวยงานยาเสพติดสหรัฐอเมริกา

๕) ชุดปราบไพรีอริศัตรูพายหนวยปฏิบัติการพิเศษตํารวจภูธรภาค ๑ รับผิดชอบ ๙
จังหวัดภาคกลาง เปนชดุชํานาญดานอากาศยานตรวจการไรนักบินแบบข้ึนลงทางดิ่ง (UAV) และการชิงตัวประกัน
ในอาคารสูงเปนพิเศษ ผานการฝกวางแผนชวยเหลือตัวประกันมาอยางดแีตละชุดมีกําลัง ๘ นาย สามารถ
ทําภารกิจพิเศษตอตานกอการรายสากลและคดีสําคัญอ่ืนๆ

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน
ในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมกอการรายท่ีปฏิบัติการในภูมิภาคนี้มีกลุมใหญ ๆ ๒ กลุม ไดแก

๑) อายูไซยาฟ เปนกลุมกอการรายมุสลิมหัวรุนแรงในฟลิปปนส มีพฤติกรรมโหดราย ลักพาตัว
เรียกคาไถ วางระเบิด และฆาตัดหัวโดยไมยอมประณีประนอมกับรัฐบาล กลุมอาบูไซยาฟเปนกลุมท่ีไดรับ
การศึกษามาจากตะวันออกกลาง และพูดภาษาอังกฤษไดดี กลุมนี้ปฏิบัติการอยูในจังหวัดภาคใตของ
ฟลิปปนส โดยมีความมุงหมายในการแยกดินแดนออกเปนอิสระ ๒) ญะมาอะห อิสลามียะห (Jemaah
Islamiah หรือ JI) เปนกลุมกอการรายท่ีเปนคุกคามตอภูมิภาคอาเซียนท่ีสุด กลุม JI มีพัฒนามาจาก
ขบวนการดารุลอิสลาม (Darul Islam) ซึ่งเปนกลุมติดอาวุธในอินโดนีเซียตอตานกองกําลังชาติเจาอาณา
นิคม เนเธอแลนด ในทศวรรษ ๑๙๔๐ และหันมาตอตานรัฐบาลอินโดนีเซียระหวางป ๑๙๕๐-๑๙๖๕ โดย
มีเปาหมายท่ีจะจัดตั้งรัฐอิสลามในอินโดนีเซียกลุมนี้มีสมาชิก ๕๐๐ หลายพันคน สวนใหญสําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เคยรวมรบในอัฟกานิสถานหรือเขารวมฝกกับแนวรวม
ปลดปลอยอิสลามโมโรในฟลิปปนส และสงคนไปรวมฝกในคายของกลุมอัลกออิดะหในเวลาตอมา
นอกจากนี้กลุม JI ยังเผยแพรอุดมการณการจัดตั้งมหารัฐอิสลาม (Nusantara Raya) ท่ีประกอบดวย
มาเลเซยี อินโดนีเซีย ภาคใตของไทยและภาคใตของฟลิปปนส

จะเห็นไดวาภายในภูมิภาคอาเซียนมีกระบวนการกอการรายท่ีมีจุดมุงหมายในการตั้ง
รัฐอิสลามอยูมานานแลว และเม่ือเกิดกลุมรัฐอิสลามซึ่งเปนกลุมกอการรายในตะวันออกกลาง เปนมุสลิม
นิกายสุหนี่เชนดียวกับมุสลิมในภูมิภาคอาเซียน และมีมุสลิมท่ีเห็นดวยกับอุดมการณกลุมรัฐอิสลามจาก
กลุมกอการรายในภูมิภาคอาเซียนและประเทศตางๆ เชน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปเปยส ไดเดินทางไป
ฝกและฝกรวมรบกับกลุมรัฐอิสลามในตะวันออกกลางและไดกลับมายังประเทศตน ประกอบกับกลุมรัฐ
อิสลามเองประกาศเปาหมายปฏิบัติการในภูมิภาคอาเซียน ทําใหกลุมรัฐอิสลามกลายเปนภัยคุกคามรวม
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นสิ่งท่ีทุกประเทศอาเซียนจะตองเรงทํา คือ การกอตั้งประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียนโดยดวนท่ีสุด
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แนวทางปปองปรามทางการเมือง
อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการรายซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ

๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔) โดยมีสาระสําคัญดังนี้
๑. วัตถุประสงค

เพ่ือสรางกรอบทางกฎหมายสําหรับความรวมมือระดับภูมิภาคในการตอตาน
การปองกันและปราบปรามการกอการรายอยางบูรณาการและใหมีประสิทธิภาพ

๑.๑ ความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญา
ระบุใหความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ คือ ความผิดในอนุสัญญา

และพิธีสารของสหประชาชาติ ท่ีเ ก่ียวของกับการตอตานการกออการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก
การกระทําผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของการเดินเรือทะเล ความปลอดภัย
ของฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอบุคคลท่ีดั้รบการคุมครอง
ระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการราย การจับบุคคลเปนตัว
ประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร ท้ังนี้ฐานความผิดดังกลาวจะ
ผูกพันภาคีอนุสัญญาอาเซียนเฉพาะเม่ือตนภาคี อนุสัญญาและพิธีสารท่ีอางใน ๑๔ ฉบับนั้นเทานั้น

๒. ขอบเขตความรวมมือ
ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฏหมายในของแตละรัฐ

ภาคีโดยขอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้
๒.๑ ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึงการ

จัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน
๒.๒ ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวกหรือการ

กอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือพลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น
๒.๓ ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
๒.๔ ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุมการ

ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยางมีประสิทธิผลโดยอาศัย
มาตรการปองกันการทเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉลซึ่งเอกสารแสดงตนและเอกสาร
เดินทาง

๒.๕ เสริมสรางความสามารถและความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทาเคมี
ชีวภาพ กัมมันตรังสี นิวเคลียร (CBRN) การกอการรายทางไซเบอรและการกอการรายในรูปแบบใหม

๓. การกําหนดเขตอํานาจศาลเหนือความผิด
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อนุสัญญาฯ กําหนดใหภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปน เพ่ือกําหนดเขตอํานาจศาล
เหนือความผิดท่ีอางถึงในขอ ๒ ของอนุสัญญาไดแก กรณีท่ีความผิดนั้นไดกระทําในอาณาเขตของตนหรือ
บนเรือท่ีชักธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฏหมายของภาคี หรือความผิดนั้นไดกระทําโดยคน
ชาติของภาคี นอกจากนี้หากเปนกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอยูในอาณาเขตของรัฐภาคีใดและรัฐ
ภาคีนั้นมิไดสงบุคคลนั้นเปนผูรายขามแดนไปยังรัฐภาคีอ่ืน ซึ่งไดกําหนดขตอํานาจศาลของตนไวแลว ให
รัฐภาคีดําเนินมาตรการเทาท่ีจําเปนในทํานองเดียวกันเพ่ือกําหนดเขตอํานาจศาลของตนเหนือความผิดท่ี
กําหนดไวในขอ ๒ ของอนุสัญญาฯ ดวยเชนกัน

๔. อนุสัญญาฯ ไดรวมบทบัญญัติท่ีหามมิใหยกขอพิจารณาทางการเมือง
ปรัชญา อุดมการณเชื้อชาติ ชาติพันธุ ศาสนา หรืออ่ืนๆ เปนขออางในการกอการราย

โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือการกระทํานั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีจะขมขูประชาชนหรือบีบบังคับรัฐบาลหรือ
องคการระหวางประเทศใหกระทําหรือละเวนจากการกระทําใด (ขอ๙) รวมท้ังมิใหถือวาการกระทํา
ความผิดตามอนุสัญญาฯ เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเก่ียวของอันเปนเหตุปฏิเสธการสง
ผูรายขามแดน(๑๔)

แนวทางปองปรามทางสังคม
ทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะตองใหการศึกษาถึงหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน

อาเซียนนับถือ เพ่ือสรางความเขาใจซึ่งกันและกันและจัดเงื่อนไขความขัดแยงระหวางศาสนา ทุกประเทศ
ท่ีมีประชาชนนับถือศาสนาอิสลามจะตองใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตองใหการศึกษาถึง
หลักการอยูบนความแตกตาง ใหความรูเก่ียวกับหลักญิฮารดท่ีถูกตอง ใหศึกษาพระมหาคัมภีรอัลกุรอาน
เปนสําคัญ

นอกจากการใหความรูแลวในมาเลเซียไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันการกอการราย
ฉบับใหม เม่ือ ๗ เม.ย.๕๘ ซึ่งใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐในการควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําผิดกอการรายโดย
ไมตองสงฟองศาล รวมถึงสามารถระงับหรือเพิกถอนหนังสือเดินทางของผูตองสงสัยไมวาสัญชาติใดท่ีเชื่อ
วาเก่ียวของหรือใหการสนับสนุนการกอการราย

แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ
ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนตองลับตาดูเสนทางการเงินท่ีถูกสงไปตะวันออกกลางไดรับการ

สนับสนุนทางการเงินจากภายในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ยังตองจับตาดูธุรกิจตางๆ ในภูมิภาคท่ีหา
รายไดแลวสงเงินไปตะวันออกกลาง จะตองควบคุมไมใหสงเงินไปใหกลุมรัฐอิสลาม
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แนวทางปองปรามทางหาร
สิงคโปรโดยสํานักขาว AFP รายงานวา เม่ือ ๓ พ.ย. ๕๗ ใหการสันบสนุนทางทหารแก

พันธมิตรท่ีนําโดยสหรัฐท่ีกําลังสูรบกับพวกนักรบกลุมรัฐอิสลามในอิรักและซีเรียท้ังนี้สิงคโปรไมสงกําลัง
ทหารดานอ่ืนแทน

เอิง เอ็ง เฮ็น รัฐมนตรีกลาโหมบอกกับรัฐสภาวากองทัพอากาศสิงคโปร (SAF) จะสง
เจาหนาท่ีเขาไปประจํายังกองบัญชาการกลางสหรัฐฯ และศูนยบัญชาการตางๆ ของกองกําลังเฉพาะ
กิจกรรมรวมท่ีเปนหัวหอกทําสงครามกับนักรบไอเอสในอิรักและซีเรีย

นอกจากนี้ทางกองทัพอากาศสิงคโปรจะสงเครื่องบินเติมน้ํามันกลางอากาศสิงคโปรจะสง
เครื่องบินเติมน้ํามันกลางอากาศ โบอ้ิง KC-135R Stratotanke เชนเดียวกับทีมวิเคาระหภาพเขา
ประจําการในภารกิจนี้ดวย “จะไมมีการสงทหารประจัญบาน ไปยังอิรักและซีเรียแตทางทหารของ SAF
จะปฏิบัติภารกิจจากปะเทศโดยรอบ โดยรวมมือกับกองกําลังพันธมิตรอ่ืนๆ” รัฐมนตรีกลาโหมเผย
อยางไรก็ตามเขาไมไดระบุจํานวนของ กําลงัพลท่ีสงเขาประจําการในครั้งนี้

สิงคโปรคือหนึ่งในชาติท่ีกองทัพอากาศมีอาวุธยุทโธปกรณดีท่ีสุดของเอเชีย และพวกเขา
มองวาคนเองคือเปาหมายลอบโจมตีลําดับตนของพวกลุมรัฐอิสลาม โดยเฉพาะเครือขายท่ีกําลัง
ปฏิบัติการอยูเอเซียตะวันออกเฉียงใต

นายเอิง เอ็ง เฮ็น บอกวาการเขารวมปฏิบัติการนานาชาติครั้งนี้ก็เหมือนปนการสงเสริม
ความม่ันคงของสิงคโปรโดยตรง โดยเขายอนถึงกรณีนักรบจากจามารอิสลามิยาห (เจไอ) เครือขายของอัล
กออิดะห วางแผนลอบวางระเบิดสถานฑูตสหรัฐฯ และเปาหมายตางชาติอ่ืนๆ ในสิงคโปร เม่ือป ๒๐๐๒
แตเคราะหดีท่ีแผนดังกลาวถูกทลายไดเสียกอน หลังตํารวจรวบตัวผูตองสงสัยไดหลายคน

อินโดนีเซียเตรียมใชมาตรการทางทหารโดย เม่ือวันท่ี ๓๐ มี.ค.๕๘ มีแถลงการณจาก
กองทัพอินโดนีเซีย กองทัพอินโดนีเซียฝกตอตานกการกอการรายท่ีเมือง Poso เกาะสุลาเวสีโดยมีทหาร
อินโดนีเซียกวา ๓,๐๐๐ คนเขารวม มีวัตถุประสงคพ่ือเตรียมรับมือกับภายคุกคามการกอการรายจากกลุม
รัฐอิสลาม (IS) รวมท้ังปองปรามกลุมหัวรุนแรงในพ้ืนท่ี เนื่องจากอินโดนีเซียกําลังกังวลกับการเผยแพร
ขยายแนวคิดของกลุม IS

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
ปญหาการกอการรายในประเทศไทยเริ่มตั้งแตประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๑ ท่ีอาณาจักร

ลังกาสุกะไดกอตัวข้ึนเปนอาณาจักรแหงแรกในแหลมมลายูศูนยกลางอาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยูท่ีปตตานี
ตอมาพุทธศตวรรษท่ี ๑๒-๑๖ เกิดอาณาจักรศรีวิชัยซึ่งมีอิทธิพลในแถบมะละกาไดขยายอิทธิพลเขา
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ครอบครองลังกาสุกะ ตอมาชวงพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ ลังกาสุกะไดรับอิสระอีกครั้ง และลมสลายไปในขวง
กลางพุทธศตวรรษท่ี ๒๔ เปนชวงเวลาเดียวกับท่ีอาณาจักปตตานีถือกําเนิดข้ึน

พ.ศ.๒๔๙๐ หะยีสุหรงอับดุลการเดร ประธานสภาอิสลามปตตานีไดกอตั้งขบวนการ
เคลื่อนไหวท่ีประชาชนปตตานี เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของปตตานี ตอมาเดือนมกราคม
พ.ศ.๒๔๙๑ หะยีสุหรงกับพวกถูกจับกุมทําใหบางสวนหลบหนี้อออกนอกประเทศ นับแตนั้นจึงทําให
สถานการณจังหวัดชายแดนภายใตไมนาไววางใจ และมีการกอความไมสงบเปนระยะจนถึงปจจุบัน โดยมี
ขบวนการกอการรายดังนี้ BNPP, BRN ผูกอการรายเหลานี้สวนใหญเปนมุสลิมสุหนี่เชนเดียวกับพวกกลุม
รัฐอิสลามและมีความเลื่อมใสในอุดมการณตอกัน ดังนั้นประเทศไทยจึงวางแนวทางปองปรามดังนี้

แนวทางปองปรามทางการเมือง
๑. ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาและพิธีสารท่ีเก่ียวกับการตอตานการกอการราย

ของสหประชาชาติ รวม ๑๓ ฉบับ ตลอดจนขอมติตางๆของ UNSC ท่ีเก่ียวกับการตอตานการกอการราย
รายละเอียดในบทท่ี ๓

๒. ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย
รายละเอียดในบทท่ี ๓

ท้ังหมดเปนแนวปองปรามทางการเมืองระหวางประเทศของประเทศไทย

แนวทางปองปรามทางสังคม
๑. เพ่ือขจัดเงื่อนไขความขัดแยงและการกีดกันทางศาสนาจึงตองใหการศึกษาหลักศาสนา

ทุกศาสนาท่ีคนไทยนับถือแตประชาชนทุกระดับสวนเปนเปาหมายมุสลิม ตองใหการศึกษาหลักสาสนา
อิสลามท่ีถูกตองโดยยึดถือพระมหาคัมภีรอัลกุรอานเปนหลัก ตองใหการศึกษาถึงการอยูรวมกันบนความ
แตกตางตามหลักศาสนาอิสลาม ใหความเขาใจเก่ียวกับหลักการญิฮารดท่ีถูกตอง

๒. ประเทศไทยไดออกกฏหมาย ถือประมวลกฏหมาย อาญามาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๙
ท่ี กําหนดลักษณะความผิด เ ก่ียว กับการกอการร าย  และความผิดจามกฏหมายอาญา คือ
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ดวย

แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ
ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามทางสนับสนุนทางการเงิน

แกการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนการกําหนดมาตรการการปองกันและปราบปรามทางการเงินแก
การกอการรายและเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย
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แนวทางปองปรามทางการทหาร
๑. ประเทศไทยไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอการกอการายสากล (ศตก.) เปนหนวยข้ึนตรง

ของกองบัญชาการกองทัพไทยเปนหนวยปฏิบัติการท่ีมีกําลังปฏิบัติการตอตานการกอการรายเปนของ
ตนเองตั้งดานบุคคลากรและยุทโธปกรณ

สําหรับเหลาทัพอันไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ จะใชกําลังจากหนวย
สงครามพิเศษหรือหนวยปฏิบัติการพอเศษ เปนหนวยในการใชอาวุธกับผูกอการรายใชหนวยทหาร
วิทยาศาสตรในการจัดการกับอาวุธ คชรน. ท่ีผูกอการรายมาใช ใชหนวยทําลายวัตถุระเบิดในการจัดการ
กับวัตถุระเบิดท่ีผูกอการรายนํามาวาง และหนวยแพทยในการสนับสนุนรักษาผูบาดเจ็บ

หนวยท่ีใชอาวุธของเหลากองทัพประกอบดวย
๑) กองพันปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพบก
๒) หนยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ
๓) กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการอากาศโยธิน กองทัพอากาศ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีหนวยปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑) หนวยอรินทราช ๒๖ กองกํากับการตอตานการกอการราย กองบังคับการตํารวจ

ปฏิบัติการพิเศษ กองบัญชาการตํารวจนครบาล มีหนาท่ีตอตานการกอการรายสากลและตอตานการกอ
การราย

๒) หนวยนเรศวร ๒๖๑ กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนสามารถตอบสนองไดทุก
สถานการณและภัยคุกคาม มีความเชี่ยวชาญจูโจมทางอากาศ

๓) “ชุดคอมมานโดกองปราบปราม” เปนหนวยจูโจมระงับเหตุฉุกเฉินปราบจลาจลและการ
กอวินาศกรรมสามารถจะบกุมคนรายท่ีมีจํานวนมากเปนชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วมีความสามารถในการ
ตอสูปองกันตัวสูง พรอมเขาสนับสนุนการทํางานตํารวจทองท่ีทันที

๔) ชุดปฏิบัติการพิศษ “สยบไพรี” กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.)
หนาท่ีหลักปราบปรามยาเสพติดขามชาติ ตอสูปราบปรามผูกอการราย ผานการฝกอยางช่ําชองจากศูนย
สงครามพิเศษ ทบ. นาวิกโยธนิ ทหารเรือ กรมปฏิบัติการพิเศษ หนวยบัญชาการอากาศโยธิน และหนวย
รบพิเศษตางประเทศ DEA ของหนวยงานยาเสพติดสหรัฐอเมริกา

๕) ชุดปราบไพรีอรืศัตรูพายหนวยปฏิบัติการพิเศษตํารวจภูธรภาค ๑ รับผิดชอบ ๙ จังหวัด
ภาคกลาง เปนชุดชํานาญดานอากาศยานตรวจการไรนักบินแบบข้ึนลงทางดิ่ง (UAV) และการชิงตัวประกัน
ในอาคารสูงเปนพิเศษ ผานการฝกวางแผนชวยเหลือตัวประกันมาอยางดีแตละชุดมีกําลัง ๘ นาย สามารถ
ทําภารกิจพอเศษกอการรายสากลและคดีสําคัญอ่ืนๆ
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๒. สิ่งท่ีกองทัพไทยตองดําเนินการตอไป
๒.๑ ไทยพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ (กองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ) ใหอยูในระดับท่ีใกลคียงกับกองทัพของอิสราเอล โดนเฉพาะกองทัพอากาศจะตองไดรับ
การพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการใหความคุมครองการปฏิบัติการภารกิจของท้ังกองทัพบก และ
กองทัพเรือไดในทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากไทยมีพรมแดนติดตอกับหลายประเทศท่ีมีปญหาและขอพิพากท่ียังไมได
รับการแกไข ซึ่งอาจกลายเปนความขัดแยงท่ีรุนแรงในอนาคต การมีกองทัพท่ีเขมแข็งจะเปนปจจัยสําคัญ
ท่ียับยั้งไมใหฝายตรงขามขมขูและมุงท่ีจะใชกําลังกับประเทศไทยเพียงวิธีเดียว

๒.๒ กองทัพเรือควรไดรับการพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการปองกันและ การทําลาย
เสนทางการสนับสนุนกลุมกอการรายจากตางประเทศท้ังในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก

๒.๓ กองทัพบกควรจัดตั้งหนวยตอตานการกอการรายเปนการเฉพาะเพ่ือใหมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการขจัดหรือทําลายการกอการรายในรูปแบบตาง โดยใหหนวยอ่ืนๆ ใหความชวยเหลือและ
สนับสนุน

๒.๔ กองทัพควรจัดตั้งชุดปองกันภัยของหมูบานซึ่งมีทหาร ตํารวจ ฝายปกครองเปน
แกนรวมกับชาวบาน (ควรพัฒนาชุดรักษาความปลออดภัยในหมูบานหรือ ชรบ. ข้ึนใหม) และจัดฝกอบรม
การใชอาวุธเพ่ือใหทําหนาท่ีชวนเหลือทหารและตํารวจในการปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน
หมูบาน

๒.๕ กองทัพบกจะตองจัดทําคูมือการตอตานการวางระเบิด รวมท้ังคูมือการตอตานการ
กอการรายท่ีทันสมัย เพ่ือใชอบรมกําลังพลทุกนายท่ีจะตองไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีไดเรียนรู เขาใจ จน
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนผล

๒.๖ กองทัพตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุมกอการราย เพราะถากลุมกอการรายมี
เสรีในการปฏิบัติมากเพียงใด ก็จะสรางความสูญเสียตอเจาหนาท่ีและประชาชนไดมากยิ่งข้ึนเชนกัน
ดังนั้นการท่ี ผบ.ทบ. เสนอใหสรางรั้วตามแนวชายแดนระหวางไทยกับมาเลเซีย ตองนับวาเปนความคิด
ริเริ่มท่ีดีท่ีจะจํากัดเสรีในการดําเนินการตางๆ ของกลุมกอการรายแบงแยกดินแดน

สรุป
๑. กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๒. กลไกดานความม่ันคงของไทยประกอบดวย กลไกทางกฎหมาย และกลไกทางทหาร
๓. แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน
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๓.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔)

๓.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

๓.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

๓.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแกพันธมิตร
ตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจาก
กลุมรัฐอิสลาม

๔. แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
๔.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวกับ

การตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
๔.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับ

ถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับ
การกอการราย

๔.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

๔.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่งจะ
เปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนาขีด
ความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล โดยกองทัพอากาศตองมีขีดความสามารถ
คุมครองการปฏิบัติของกองทัพบก และกองทัพเรือ กองทัพเรือตองปรับปรุงใหมีขีดความสามารถในการ
ปองกัน และทําลายเสนทางสนับสนุนการกอการราย และกองทัพจะตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติของ
ผูกอการราย



บทที่ ๕

สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research เพ่ือศึกษา วิเคราะห
รูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม วิเคราะหผลกระทบทางตรงและทางออมตอความม่ันคงใน
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย ศึกษาหารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามใน
ประเทศตาง ๆ แลวนําไปวิเคราะหแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความ
ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียน และประเทศไทย

สรุปผลการทําวิจัย
การกอการราย หมายถึง การขมขูคุกคามหรือปฏิบัติการรุนแรงอยางผิดกฏหมายของกลุม

บุคคลหรือรัฐตอประชาชนพลเรือนท้ังในเรื่องชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือกอใหเกิดความกลัวและความ
สูญเสียอัยมุงหวังใหได เปรียบทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือชดเชยความเสียเปรียบ
ทางทหาร

การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ กลุมรัฐอิสลามเปน
ขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยูรวมกันเพ่ือสรางรัฐ
อิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของซีเรียและภาคใต
ของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
๑. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
๒. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
๓. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
๔. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
๕. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
๖. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย
๑. สหประชาชาติถือววาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคง

ระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน
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การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอดควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กาควบคุมปอกันการยึดทาอากาศยาน การปองกัน
การจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุนิวเคลียร การกระทําอันมิชอบตอแทนขุดเจาะบน
ไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสารหลายฉบับ

๒. สหรัฐอเมริกาใชการดําเนินงานทางการทูตจัดตั้งพันธมิตรนานาชาติตอตานการ
กอการรายของกลุมรัฐอิสลาม และใชการปฏิบัติการทางทหารโดยใชกําลังทหารของสหรัฐรวมกับ
พันธมิตร ตลอดจนเปนผูนําพันธมิตรในการใชมาตรการปดลอมการสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลังให
กลุมรัฐอิสลาม จนกระท่ังมาตรการใหรางวัลนําจับแกนนําของกลุมรัฐอิสลาม

๓. ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฏหมายในการควบคุมพลเมืองของตนมิใหเดินทางไปรวม
รบสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม

๔. กลุมประเทศในยุโรปหรือสหภาพยุโรปออกยุทธศาสตรตอตานการกอการรายซึ่ง
กําหนดเปาหมายดําเนินการ ๔ ดาน คือ Prevent Protect Pursue Pond โดยหัวใจสําคัญอยูท่ีการ
รักษาความปลอดภัย

๕. กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค โดย
การจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๔ พฤษภาคม
๒๐๑๑ (๒๕๕๔) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดในอนุสัญญาและพิธี
สารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย ๑๔ ฉบับ อันไดแก

การกระทําความผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของ
การเรือทะเล ความปลอดภัยฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรมตอ
บุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอ
การราย การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวยนิวเคลียร

ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายในของแตละ
รัฐภาคีโดยอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้

๑) ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย
รวมถึงการจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน

๒) ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวก
หรือการกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น

๓) ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
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๔) ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุม
การผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารการเดินทางอยางมีประสิทธิผลและ
โดยอาศัยมาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตน
และเอกสารการเดินทาง

๕) เสริมสรางความสามารถแความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(CBRN) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการายในรูปแบบใหม
ใด ฯลฯ

๖. สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความวิตกกังวลตอการกอการรายไดเพ่ิมมาตรการให
เขมขน เชน สิงคโปรสนับสนุนการดําเนินการทางทหารแกพันธมิตรท่ีนําโยสหรัฐ โดยไมสงกําลังรบแตให
การสนับสนุนทหารประจําในสวนบัญชาการ และใหบริการเติมน้ํามันกลางอากาศอินโดนีเซียดําเนิน การ
ฝกทหาร ๓,๐๐๐ คน ในการตอตานการกอการรายสวนมาเลเซียออกกฏหมายปองกันการกอการราย
ฉบับใหมใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําความผิดการกอการรายโดยไมตองสงฟอง
ศาล

๗. สําหรับประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาท่ี
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๓๕/๑ ถึง ๑๓๕/๔ คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการ
สนับสนุนผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖
เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการเขาถึง
เงินทุนของผูกอการราย

ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียน
๑. ดานสังคม

๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑.๑.๑ ทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจากศาสนา
๑.๑.๒ บีบบังคับใหผูนับถือศาสนาอ่ืนมานับถือศาสนาอิสลาม นั่นคือ เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาหมดไป
๑.๑.๓ รุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี
๑.๑.๔ เกิดความขัดแยงของกลุมเชื้อชาติ
๑.๑.๕ เรียกรองในการปครองตนเองหรือตั้งรัฐอิสระ
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๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑.๒.๑ การรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมลมสลาย
๑.๒.๒ ประชาชนจมอยูกับความยากจน ขาดเสรีภาพ
๑.๒.๓ การศึกษาถูกปดก้ันใหเรียนแตศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว
๑.๒.๔ เกิดสงครามกวาดลางศาสนาอ่ืน

๒. ดานเศรษฐกิจ
๒.๑ ผลกระทบทางตรง

๒.๑.๑ ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
๒.๑.๒ เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงิน และตลาดทุน

๒.๒ ผลกระทบทางออม
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากไมสามารถรวม

อาเซียนเปนตลาดเดียวกันได
๓. ดานการเมือง

๓.๑ ผลกระทบทางตรง
๓.๑.๑ รัฐสมาชิกอาเซียนปจจุบันจะสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง

ดินแดน
๓.๑.๒ ระบอบการปกครองประเทศในปจจุบันจะถูกทําลาย
๓.๑.๓ จะมีการใชกฎหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิตคนในทุกดานท้ังในและนอกมิติ

ศาสนา
๓.๒ ผลกระทบทางออม

๓.๒.๑ เกิดกลุมตอตานตาง ๆ จํานวนมาก
๓.๒.๒ อาจเกิดสงครามศาสนา สงครามกลางเมือง และสงครามฆาลางเผาพันธุ

ท่ัวท้ังภูมิภาค
๔. ดานการทหาร

๔.๑ ผลกระทบทางตรง
๔.๑.๑ กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการรุนแรงข้ึนมีความถ่ีมากข้ึน
๔.๑.๒ เกิดการกอกวนความสงบ กอวินาศกรรม การลักพาตัวเรียกคาไถ

คาคุมครองมากข้ึน
๔.๒ ผลกระทบทางออม

๔.๒.๑ เกิดภัยคุกคามรวมของทุกชาติอาเซียน
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๔.๒.๒ เกิดการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนโดย
เรงดวน

ผลกระทบจากการกอการรายตอประเทศไทย
๑. ดานสังคม

๑.๑ ผลกระทบทางตรง
๑.๑.๑ เกิดการแตกแยกระหวางศาสนา
๑.๑.๒ รุกไล บีบบังคับใหศาสนาอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี
๑.๑.๓ บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๑.๒ ผลกระทบทางออม
๑.๒.๑ ประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษา
๑.๒.๒ เปนผูไมรูและตองจมกับความยากจน
๑.๒.๓ ขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
๑.๒.๔ อาจเกิดสงครามระหวางศาสนา

๒. ดานเศรษฐกิจ
๒.๑ ผลกระทบทางตรง

๒.๑.๑ ธุรกิจการคาหยุดชะงัก
๒.๑.๒ เกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
๒.๑.๓ บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

๒.๒ ผลกระทบทางออม
๒.๒.๑ เกิดการแยงชิงสินคา
๒.๒.๒ ปลนรานคาคลังสินคา
๒.๒.๓ พ่ึงพาผูกอการรายในการใหไดมาซึ่งสินคาในการอุปโภคบริโภค

๓. ดานการเมือง
๓.๑ ผลกระทบทางตรง

๓.๑.๑ ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีและสถานท่ี
ราชการ

๓.๑.๒ ฆา จับ หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี
๓.๑.๓ ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานี

๓.๒ ผลกระทบทางออม
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๓.๒.๑ เกิดการกอความไมสงบของมุสลิมท่ัวประเทศ
๓.๒.๒ กลุมรัฐอิสลามใชกําลังกองโจรรูปแบบทหารรุกเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทย

โดยประสานกับมุสลิมในพ้ืนท่ีตาง ๆ พรอมท้ังยึดครองประเทศไทยแลวเปลี่ยนเปนรัฐอิสลาม
๔. ดานการทหาร

๔.๑ ผลกระทบทางตรง ตองใชกําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม
๔.๒ ผลกระทบทางออม

๔.๒.๑ ประชาชนขาดความม่ันใจวากองทัพไทยสามารถคุมครองความปลอดภัยได
๔.๒.๒ ประชาชนแปรพักตรไปเขากับกลุมรัฐอิสลาม
๔.๒.๓ ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาท่ีปลอดภัย

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
๑. กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๒. กลไกดานความม่ันคงของไทยประกอบดวย กลไกทางกฎหมาย และกลไกทางทหาร
๓. แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน

๓.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ ๒๘ พฤษภาคม ๒๐๑๑ (๒๕๕๔)

๓.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

๓.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

๓.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแก
พันธมิตรตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจาก
กลุมรัฐอิสลาม

๔. แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
๔.๑ แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ีเก่ียวกับ

การตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
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๔.๒ แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับ
ถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับ
การกอการราย

๔.๓ แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.๒๕๔๖ อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

๔.๔ แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่ง
จะเปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนา
ขีดความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล โดยกองทัพอากาศตองมีขีดความสามารถ
คุมครองการปฏิบัติของกองทัพบก และกองทัพเรือ กองทัพเรือตองปรับปรุงใหมีขีดความสามารถในการ
ปองกัน และทําลายเสนทางสนับสนุนการกอการราย และกองทัพจะตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติของ
ผูกอการราย

ขอเสนอแนะ
๑. ขอเสนอแนะในการนําไปใช

เนื่องจากภัยคุกคามจากการกอการราย โดยกลุมรัฐอิสลามไดกลายมาเปนภัยคุกคาม
รวมของทุกประเทศในกลุมอาเซียน จึงมีความเรงดวนท่ีทุกประเทศจะตองเรงสรางประชาคมการเมือง
และความม่ันคงแหงอาเซียนไปพรอม ๆ กับประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือความแข็งแกรงทาง
การเมืองการทหาร และสังคมท่ีจะเปนตัวเชื่อมความเปนอันหนึ่งอันเดียวของอาเซียน แลวจึงตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน อันจะทําใหการรวมตัวของอาเซียนเกิดความแข็งแกรง และสามารถ
ตอตานการกอการรายจากลุมรัฐอิสลามไดเต็มตัว

๒. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาเชิงลึกถึงความสัมพันธของกลุมกอการรายในอาเซียนกับกลุมรัฐอิสลามใน

ตะวันออกกลาง
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ผนวก ก
กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต
อารัมภบท

เราบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต
(อาเซียน) โดยมีประมุขรัฐหรือหัวหนารัฐบาลของบรูไนดารุสซาลามราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน ลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส
สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปนผูแทน รับทราบดวย
ความพึงพอใจในความสําเร็จอยางสูงและการขยายตัวของอาเซียน นับตั้งแต มีการกอตั้ง ข้ึนท่ี
กรุงเทพมหานครดวยการประกาศใชปฏิญญาอาเซียน ระลึกถึงการตัดสินใจจัดทํากฎบัตรอาเซียน ตาม
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน ปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยการจัดทํากฎบัตรอาเซียน และปฏิญญาเซบูวา
ดวยแผนแมบทของกฎบัตรอาเซียนตระหนักถึงการมีผลประโยชนรวมกันและการพ่ึงพาอาศัยกันระหวาง
ประชาชนและรัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งมีความผูกพันกันทางภูมิศาสตร ตลอดจนมีวัตถุประสงคเดียวกันและ
ชะตารวมกันไดรับแรงบันดาลใจและรวมกันภายใตวิสัยทัศนเดียวกัน อัตลักษณเดียวกัน และประชาคมท่ี
มีความเอ้ืออาทรเดียวกันรวมกันดวยความปรารถนาเดียวกันและเจตจํานงรวมกันท่ีจะดํารงอยูในภูมิภาค
แหงสันติภาพ ความม่ันคงและเสถียรภาพท่ีถาวร มีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน มีความม่ังค่ังและ
ความกาวหนาทางสังคมรวมกัน และท่ีจะสงเสริมผลประโยชนอุดมการณ และความมุงมาดปรารถนาท่ี
สําคัญของเราเคารพความสําคัญพ้ืนฐานของมิตรภาพและความรวมมือ และหลักการแหงอธิปไตยความ
เสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงกัน ฉันทามติและเอกภาพในความหลากหลายยึดม่ันใน
หลักการแหงประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตกลงใจท่ีจะทําใหแนใจถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือประโยชนของประชาชนรุน
ปจจุบันและอนาคต และ ตั้งม่ันใหความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเปน
ศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนเชื่อม่ันในความจําเปนท่ีจะกระชับสายสัมพันธท่ีมีอยู
ของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระดับภูมิภาค เพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีมีความเหนียวแนนทาง
การเมือง การรวมตัวทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบทางสังคม เพ่ือท่ีจะตอบสนองอยางมี
ประสิทธิภาพตอความทาทายและโอกาสในปจจุบันและอนาคตผูกพันท่ีจะเรงสรางประชาคมโดยผาน
ความรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่ง
ประกอบดวยประชาคมความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
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วัฒนธรรมอาเซียนตามท่ีระบุไวในปฏิญญาบาหลีวาดวยขอตกลงอาเซียนฉบับท่ี ๒ ในการนี้ จึงตกลงที่จะ
จัดทํากรอบทางกฎหมายและทางสถาบันของอาเซียนโดยกฎ บัตรนี้และเพ่ือการนี้ ประมุขรัฐหรือหัวหนา
รัฐบาลของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่งมาประชุมกันท่ีสิงคโปร ในวาระประวัติศาสตรครบรอบ ๔๐ ปของการ
กอตั้งอาเซียน ไดเห็นชอบกับกฎบัตรอาเซียนนี้

หมวดที่ ๑
ความมุงประสงคและหลกัการ

ขอ ๑
ความมุงประสงค

ความมุงประสงคของอาเซียน คือ
๑. เพ่ือธํารงรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพ กับท้ังเสริมสรางคุณคา

ทางสันติภาพในภูมิภาคใหมากข้ึน
๒. เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวยืดหยุนสูสภาวะปกติของภูมิภาคโดยการสงเสริมความ

รวมมือดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมใหแนนแฟนยิ่งข้ึน
๓. เพ่ือธํารงรักษาเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรและปราศจากอาวุธ

ท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงอ่ืนๆ ทุกชนิด
๔. เพ่ือทําใหแนใจวาประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยูรวมกับประชาคมโลกไดโดยสันติ

ในสภาวะท่ีเปนธรรม มีประชาธิปไตยและและมีความปรองดองกัน
๕. เพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง

และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับ
ความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงานและการเคลื่อนยายอยาง
เสรียิ่งข้ึนของเงินทุน

๖. เพ่ือบรรเทาความยากจนและลดชองวางการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผานความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันและความรวมมือ

๗. เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรมตลอดจนสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐสมาชิกของอาเซียน

๘. เพ่ือตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติตอสิ่ง
ทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขา มชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ
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๙. เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือทําใหแนใจวา ในภูมิภาคมีการคุมครองสภาพแวดลอม
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน

๑๐. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและ
การเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง
ความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน

๑๑. เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชนมี
โอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม

๑๒. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ม่ันคง และปราศจาก ยา
เสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน

๑๓. เพ่ือสงเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งทุกภาคสวนของสังคมไดรับการ
สงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคมของอาเซียน

๑๔. เพ่ือสงเสริมอัตลักษณของอาเซียนโดยผานการสงเสริมความสํานึกถึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคยิ่งข้ึน

๑๕. เพ่ือธํารงไวซึ่งความเปนศูนยรวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคลื่อน
หลักในความสัมพันธและความรวมมือระหวางอาเซียนกับหุนสวนนอกภูมิภาค ในภาพแบบของภูมิภาคท่ี
เปดกวาง โปรงใส และไมปดก้ัน

ขอ ๒
หลักการ

๑. ในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงประสงคตามขอ 1 อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียน
ยืนยันและยึดม่ันในหลักการพ้ืนฐานท่ีปรากฏในปฏิญญา ความตกลง อนุสัญญา ขอตกลง สนธิสัญญา
และตราสารอ่ืนๆ ของอาเซียน

๒. ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้
๒.๑ การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และอัตลักษณ

แหงชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังปวง
๒.๒ ความผูกพันและความรับผิดชอบรวมกันในการเพ่ิมพูนสันติภาพ ความม่ันคง และ

ความม่ังค่ังของภูมิภาค
๒.๓ การไมใชการรุกราน และการขมขูวาจะใชหรือการใชกําลังหรือการกระทําอ่ืนใดใน

ลักษณะท่ีขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ
๒.๔ การอาศัยการระงับขอพิพาทโดยสันติ
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๒.๕ การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน
๒.๖ การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการ

แทรกแซง การบอนทําลาย และการบังคับ จากภายนอก
๒.๗ การปรึกษาหารือท่ีเพ่ิมพูนข้ึนในเรื่องท่ีมีผลกระทบอยางรายแรงตอผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน
๒.๘ การยึดม่ันตอหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตยและรัฐบาลตาม

รัฐธรรมนูญ
๒.๙ การเคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและการสงเสริม

ความยุติธรรมทางสังคม
๒.๑๐ การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศ ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ
๒.๑๑ การละเวนจากการมีสวนรวมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึงการใชดินแดนของ

ตน ซึ่งดําเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียนหรือรัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียนหรือผูกระทําท่ีไมใชรัฐใดๆ ซึ่งคุกคาม
อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐสมาชิกอาเซียน

๒.๑๒ การเคารพในวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาท่ีแตกตางของประชาชนอาเซียน โดยเนน
คุณคารวมกันของประชาชนอาเซียนดวยจิตวิญญาณของเอกภาพในความหลากหลาย

๒.๑๓ ความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความสัมพันธภายนอกทางการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม โดยคงไวซึ่งความมีสวนรวมอยางแข็งขัน การมองไปภายนอก การไม ปดก้ันและ
การไมเลือกปฏิบัติ

๒.๑๔ การยึดม่ันในกฎการคาพหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึ่งมีกฎเปนพ้ืนฐาน สําหรับ
การปฏิบัติตามขอผูกพันทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ และการลดอยางคอยเปนคอยไป เพ่ือไปสูการ
ขจัดอุปสรรคท้ังปวงตอการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบเศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาด

หมวดที่ ๓
สภาพบุคคลตามกฎหมาย

ขอ ๓
สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน

อาเซียน ในฐานะองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาล ไดรับสภาพบุคคลตามกฎหมายโดย
กฎบัตรนี้
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หมวดที่ ๓
สมาชิกภาพ

ขอ ๔
รัฐสมาชิก

รัฐสมาชิกอาเซียน ไดแก บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร
ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

ขอ ๕
สิทธิและพันธกรณี

๑. ใหรัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎบัตรนี้
๒. ใหรัฐสมาชิกมีมาตรการท่ีจําเปนทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในท่ีเหมาะสม

เพ่ืออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้อยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีท้ังหมดของรัฐ
สมาชิก

๓. ในกรณีการละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหการดําเนินการตามขอ ๒๐

ขอ ๖
การรับสมาชิกใหม

๑. กระบวนการในการสมัครและการรับสมาชิกของอาเซียนใหกําหนดโดยคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน

๒. การรับสมาชิกใหเปนไปตามหลักเกณฑตอไปนี้
๒.๑ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตรอันเปนท่ียอมรับวาอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
๒.๒ การยอมรับโดยรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังปวง
๒.๓ การตกลงท่ีจะผูกพันและเคารพกฎบัตรนี้
๒.๔ ความสามารถและความเต็มใจท่ีจะปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิกภาพ

๓. การรับสมาชิกใหตัดสินโดยฉันทามติโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ตามขอเสนอแนะของ
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน

๔. รัฐผูสมัครจะไดรับเขาเปนสมาชิกอาเซียนเม่ือไดลงนามภาคยานุวัติสารกฎบัตรนี้
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หมวดที่ ๔
องคกร
ขอ ๗

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
๑. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนประกอบดวยประมุขของรัฐ หรือหัวหนารัฐบาลของรัฐสมาชิก
๒. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

๒.๑ เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายของอาเซียน
๒.๒ พิจารณาหารือ ใหแนวนโยบาย และตัดสินใจในประเด็นหลักท่ีเก่ียวของกับการบรรลุ

วัตถุประสงคของอาเซียน ในเรื่องสําคัญท่ีเปนผลประโยชนของรัฐสมาชิก และในทุกประเด็นท่ีไดมีการ
นําเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
และองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา

๒.๓ สั่งการใหรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของในแตละคณะมนตรีท่ีเก่ียวของใหจัดการประชุมเฉพาะกิจ
ระหวางรัฐมนตรีและหารือประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับอาเซียนซึ่งคาบเก่ียวระหวางคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนตางๆ ท้ังนี้ ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนรับกฎการดําเนินการประชุมดังกลาว

๒.๔ สนองตอบสถานการณฉุกเฉินท่ีกระทบตออาเซียนโดยดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสม
๒.๕ ตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการนําเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนภายใตหมวดท่ี ๗ และ ๘
๒.๖ อนุมัติการจัดตั้งและการยุบองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาและสถาบันอ่ืนๆ ของ

อาเซียน
๒.๗ แตงตั้งเลขาธิการอาเซียน ท่ีมีชั้นและสถานะเทียบเทารัฐมนตรีซึ่งจะปฏิบัติหนาท่ีโดย

ไดรับความไววางใจและตามความพอใจของประมุขของรัฐหรือหัวหนารัฐบาล ตามขอเสนอแนะของท่ี
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

๓. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๓.๑ จัดประชุมสองครั้งตอป และใหรัฐสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียนเปนเจาภาพ
๓.๒ เรียกประชุม เม่ือมีความจําเปน ในฐานะการประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจ โดยมี

ประธานการประชุมเปนรัฐสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียน โดยจัดในสถานท่ีท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนจะตกลงกัน

ขอ ๘
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน

๑. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน และประชุม
กันอยางนอยสองครั้งตอป
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๒. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียน
๒.๑ เตรียมการประชุมของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๒.๒ ประสานการอนุวัติความตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๒.๓ ประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนตางๆ เพ่ือเพ่ิมความสอดคลองกันของ

นโยบาย ประสิทธิภาพ และความรวมมือระหวางกัน
๒.๔ ประสานการเสนอรายงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ตอท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียน
๒.๕ พิจารณารายงานประจําปของเลขาธิการอาเซียนเก่ียวกับงานของอาเซียน
๒.๖ พิจารณารายงานของเลขาธิการอาเซียนเก่ียวกับหนาท่ีและการดําเนินงานของ

สํานักงานเลขาธิการอาเซียนและองคกรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
๒.๗ เห็นชอบการแตงตั้งและการพนจากหนาท่ีของรองเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะ

ของเลขาธิการอาเซียน และ
๒.๘ ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎบัตรนี้ หรือหนาท่ีอ่ืนท่ีอาจไดรับมอบหมายจาก

ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
๓. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนไดรับการสนับสนุนโดยเจาหนาท่ีอาวุโสท่ีเก่ียวของ

ขอ ๙
คณะมนตรีประชาคมอาเซียน

๑. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียน ประกอบดวยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความ
ม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน

๒. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะมีองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาท่ีเก่ียวของใน
ขอบขายการดําเนินงานของตน

๓. ใหรัฐสมาชิกแตละรัฐแตงตั้งผูแทนของรัฐตนสําหรับการประชุมคณะมนตรีประชาคม
อาเซียนแตละคณะ

๔. เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแตละเสาหลักของเสาหลักท้ังสามของประชาคมอาเซียน ให
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะ

๔.๑ ทําใหแนใจวามีการอนุวัติการขอตัดสินใจของท่ีประชุมสดุยอดอาเซียนท่ีเก่ียวของ
๔.๒ ประสานการปฏิบัติงานของสาขาตางๆ ท่ีอยูในขอบขายการดําเนินงานของตนและใน

ประเด็นซึ่งคาบเก่ียวกับคณะมนตรีประชาคมอ่ืนๆ และ
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๔.๓ เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเก่ียวกับเรื่องท่ีอยูในขอบขาย
การดําเนินงานของตน

๕. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะประชุมกันอยางนอยสองครั้งตอปและมีประธาน
การประชุมเปนรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากรัฐสมาชิกซึ่งเปนประธานอาเซียน

๖. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีอาวุโสท่ีเก่ียวของ

ขอ ๑๐
องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา

๑. ใหองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา
๑.๑ ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรท่ีมีอยู
๑.๒ อนุวัติการความตกลงและขอตัดสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีอยูในขอบขาย

การดําเนินงานของแตละองคกร
๑.๓ เสริมสรางความรวมมือในสาขาของแตละองคกรใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการ

รวมตัวของอาเซียนและการสรางประชาคมอาเซียน
๑.๔ เสนอรายงานและขอเสนอแนะตอคณะมนตรีประชาคมอาเซียนของแตละองคกร

๒. องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาแตละองคกรอาจมีเจาหนาท่ีอาวุโสและองคกรยอยท่ี
เก่ียวของในขอบขายการดําเนินงานของตนตามท่ีระบุในภาคผนวก ๑ เพ่ือดําเนินหนาท่ีของตน ภาคผนวก
ดังกลาวอาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัย โดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการของผูแทน
ถาวร โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใตกฎบัตรนี้

ขอ ๑๑
เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน

๑. ใหเลขาธิการอาเซียนไดรับการแตงตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดํารงตําแหนง
หาปท่ีไมสามารถตออายุได และใหไดรับการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนบนพ้ืนฐานของ
การหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร โดยคํานึงตามสมควรถึงความซื่อสัตยสุจริตความสามารถ รวมถึง
ประสบการณทางวิชาชีพ และความเทาเทียมกันทางเพศ

๒. ใหเลขาธิการอาเซียน
๒.๑ ปฏิบัติหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนงระดับสูงนี้ โดยเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎบัตรฉบับนี้และตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติท่ีมีอยูของอาเซียนท่ีเก่ียวของ
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๒.๒ อํานวยความสะดวกและสอดสองดูแลความคืบหนาในการอนุวัติการความตกลงและ ขอ
ตัดสินใจของอาเซียน และเสนอรายงานประจําปเก่ียวกับงานของอาเซียนตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

๒.๓ เขารวมในการประชุมตางๆ ของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียนอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวของ

๒.๔ เสนอขอคิดเห็นของอาเซียนและเขารวมการประชุมกับภาคีภายนอกตามแนวนโยบาย
ท่ีไดรับความเห็นชอบและตามอํานาจหนาท่ี ท่ีเลขาธิการอาเซียนไดรับมอบหมาย

๒.๕ เสนอแนะการแตงตั้งและการพนจากหนาท่ีของรองเลขาธิการอาเซียนตอคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน เพ่ือใหความเห็นชอบ

๓. ใหเลขาธิการอาเซียนเปนหัวหนาเจาหนาท่ีฝายบริหารของอาเซียนดวย
๔. ใหเลขาธิการอาเซียนไดรับการสนับสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ซึ่งมีชั้นและ

สถานะของรัฐมนตรีชวยวาการ โดยใหรองเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบตอเลขาธิการอาเซียนใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตน

๕. รองเลขาธิการอาเซียนท้ังสี่คนตองมีสัญชาติท่ีแตกตางจากเลขาธิการอาเซียนและมาจากรัฐ
สมาชิกท่ีแตกตางกันสี่รัฐสมาชิกอาเซียน

๖. ใหรองเลขาธิการอาเซียนสี่คน ประกอบดวย
๖.๑ รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงสามปท่ีไมสามารถตออายุ

ได ซึ่งไดรับเลอืกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพ้ืนฐานของการหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร โดย
คํานึงตามสมควรถึงความซื่อสัตยสุจริตคุณสมบัติ ความสามารถ ประสบการณ และความเทาเทียมกันทาง
เพศ

๖.๒ รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงสามป และอาจตออายุได
อีกสามป ใหรองเลขาธิการอาเซียนสองคนนี้ไดรับการคัดเลือกโดยเปดกวางบนพ้ืนฐานของความรู
ความสามารถ

๗. ใหสํานักเลขาธิการอาเซียนประกอบดวยเลขาธิการอาเซียนและพนักงานตามท่ีจําเปน
๘. ใหเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน

๘.๑ ยึดม่ันในมาตรฐานสูงสุดของความซื่อสัตยสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และความสามารถใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตน

๘.๒ ไมขอหรือรับคําสั่งจากรัฐบาลหรือภาคีภายนอกอาเซียนใดๆ และ
๘.๓ ละเวนจากการดําเนินการใด ซึ่งอาจมีผลสะทอนถึงตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะท่ี

เปนเจาหนาท่ีของสํานักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรับผิดชอบตออาเซียนเทานั้น



- ๙๘ -

๙. รัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐรับท่ีจะเคารพตอความรับผิดชอบของเลขาธิการและพนักงาน
อันมีลักษณะเฉพาะของอาเซียน และจะไมแสวงหาท่ีจะมีอิทธิพลตอเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน ใน
การปฏิบัติตามความรับผิดชอบของบุคคลเหลานั้น

ขอ ๑๒
คณะกรรมการผูแทนถาวรประจําอาเซียน

๑. ใหรัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐแตงตั้งผูแทนถาวรประจําอาเซียนหนึ่งคน ในชั้น
เอกอัครราชทูตท่ีมีถ่ินพํานัก ณ กรุงจาการตา

๒. ผูแทนถาวรประกอบรวมกันเปนคณะกรรมการผูแทนถาวร ซึ่งตอง
๒.๑ สนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี

อาเซียนเฉพาะสาขา
๒.๒ ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ และองคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียน

เฉพาะสาขาอ่ืนๆ
๒.๓ ติดตอประสานงานกับเลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียนในทุกเรื่องท่ี

เก่ียวกับงานของตน
๒.๔ อํานวยความสะดวกความรวมมือของอาเซียนกับหุนสวนภายนอก
๒.๕ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีอาจกําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน

ขอ ๑๓
สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ

ใหรัฐสมาชิกแตละรัฐจัดตั้งสํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ซึ่งตอง
๑. ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกลางแหงชาติ
๒. เปนหนวยงานระดับชาติ ซึ่งเก็บรักษาขอสนเทศในเรื่องท้ังปวงเก่ียวกับอาเซียน
๓. ประสานงานระดับชาติเก่ียวกับการอนุวัติการขอตัดสินใจของอาเซียน
๔. ประสานงานและสนับสนุนการเตรียมการระดับชาติของการประชุมอาเซียน
๕. สงเสริมอัตลักษณและความสํานึกเก่ียวกับอาเซียนในระดับชาติ และ
๖. มีสวนรวมสรางประชาคมอาเซียน



- ๙๙ -

ขอ ๑๔
องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน

๑. โดยสอดคลองกับความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ใหอาเซียนจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน

๒. องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนนี้ตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งจะกําหนดโดยท่ีประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

ขอ ๑๕
มูลนิธิอาเซียน

๑. ใหมูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการรวมกับองคกรของอาเซียน
ท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน โดยการสงเสริมความสํานึกท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับ
อัตลักษณของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชน และการดําเนินการรวมกันท่ีใกลชิดระหวาง
ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ในอาเซียน

๓. ใหมูลนิธิอาเซียนรับผิดชอบตอเลขาธิการอาเซียน ผูซึ่งตองเสนอรายงานของมูลนิธิฯ ตอ
ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนผานคณะมนตรีประสานงานอาเซียน

หมวดที่ ๕
องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

ขอ ๑๖
องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

๑. อาเซียนอาจมีความสัมพันธกับองคภาวะซึ่งสนับสนุนกฎบัตรอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน องคภาวะท่ีมีความสัมพันธเหลานี้ระบุอยูในภาคผนวก ๒

๒. ใหคณะกรรมการผูแทนถาวรบัญญัติกฎการดําเนินงานและหลักเกณฑสําหรับการมี
ความสัมพันธตามขอเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน

๓. ภาคผนวก ๒ อาจไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยโดยเลขาธิการอาเซียนตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการผูแทนถาวร โดยไมตองใชบทบัญญัติวาดวยการแกไขภายใตกฎบัตรนี้



- ๑๐๐ -

หมวด ๖
ความคุมกันและเอกสิทธิ์

ขอ ๑๗
ความคุมกันและเอกสิทธิข์องอาเซียน

๑. ใหอาเซียนไดรับความคุมกันและเอกสิทธิ์ในดินแดนของรัฐสมาชิกท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุ
ความมุงประสงคของอาเซียน

๒. ความคุมกันและเอกสิทธิจะถูกกําหนดไวในความตกลงตางหากระหวางอาเซียนและรัฐ
สมาชิกเจาภาพ

ขอ ๑๘
ความคุมกันและเอกสิทธิข์องเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของ

สํานักเลขาธิการอาเซียน
๑. ใหเลขาธิการอาเซียนและพนักงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนท่ีเขารวมในกิจกรรม

ตางๆ อันเปนทางการของอาเซียนหรือทําการแทนอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรับความคุมกันและเอกสิทธิ์ท่ี
จําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีอยางอิสระของตน

๒. ความคุมกันและเอกสิทธิภายใตขอนี้จะถูกกําหนดไวในความตกลงตางหากของอาเซียน

ขอ ๑๙
ความคุมกันและเอกสิทธิข์องผูแทนถาวร

และเจาหนาที่ที่อยูระหวางการปฏิบัติหนาที่ของอาเซียน
๑. ใหผูแทนถาวรของรัฐสมาชิกประจําอาเซียนและเจาหนาท่ีของรัฐสมาชิกท่ีเขารวมใน

กิจกรรมตางๆ อันเปนทางการของอาเซียนหรือทําการแทนอาเซียนในรัฐสมาชิก ไดรับความคุมกันและ
เอกสิทธิ์ท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน

๒. ใหความคุมกันและเอกสิทธิ์ของผูแทนถาวรและเจาหนาท่ีท่ีอยูระหวางการปฏิบัติหนาท่ี
ของอาเซียนอยูภายใตบังคับของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ หรือ
เปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนท่ีเก่ียวของ



- ๑๐๑ -

หมวด ๗
การตัดสินใจ

ขอ ๒๐
การปรึกษาหารือและฉันทามติ

๑. โดยหลักการพ้ืนฐาน ใหการตัดสินใจของอาเซียนอยูบนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือ
และฉันทามติ

๒. หากไมสามารถหาฉันทามติได ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนอาจตัดสินวา จะทําการตัดสินใจ
เฉพาะเรื่องนั้นอยางไร

๓. ไมมีความใดในวรรค ๑ และ ๒ ของขอนี้กระทบถึงวิธีการตัดสินใจท่ีระบุอยูในตรา
สารทางงกฎหมายของอาเซียนท่ีเก่ียวของ

๔. ในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎบัตรอยางรายแรง หรือการไมปฏิบัติตาม ใหเสนอเรื่องดังกลาว
ไปยัง ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือการตัดสินใจ

ขอ ๒๑
การอนุวัติการและข้ันตอนการดําเนินงาน

๑. ใหคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะบัญญัติกฎวาดวยข้ันตอนการดําเนินงานของ
ตนเอง

๒. ในการอนุวัติการตามขอผูกพันดานเศรษฐกิจ อาจนํารูปแบบการเขารวมแบบยืดหยุน
รวมถึงรูปแบบอาเซียนท่ีไมรวมสมาชิกบางรัฐมาใช หากมีฉันทามติ

หมวด ๘
การระงับขอพิพาท

ขอ ๒๒
หลักการทั่วไป

๑. รัฐสมาชิกตองพยายามท่ีจะระงับขอพิพาทท้ังปวงอยางสันติใหทันทวงทีโดยผานการ
สนทนา การปรึกษาหารือ และการเจรจา

๒. ใหอาเซียนจัดตั้งและธํารงไวซึ่งกลไกการระงับขอพิพาทในทุกสาขาความรวมมือของ
อาเซียน



- ๑๐๒ -

ขอ ๒๓
คนกลางที่นาเช่ือถือ การประนีประนอม และการไกลเกลี่ย

๑. รัฐสมาชิกท่ีเปนคูกรณีในขอพิพาทอาจจะตกลงกันเม่ือใดก็ไดท่ีจะใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ
การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย เพ่ือระงับขอพิพาทภายในระยะเวลาท่ีตกลงกัน

๒. คูกรณีในขอพิพาทอาจรองขอใหประธานอาเซียน หรือเลขาธิการอาเซียนทําหนาท่ีโดย
ตําแหนงเปนคนกลางท่ีนาเชื่อถือ ประนีประนอม หรือไกลเกลี่ย

ขอ ๒๔
กลไกระงับขอพิพาทตามตราสารเฉพาะ

๑. ใหระงับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและข้ันตอนการ
ดําเนินการท่ีกําหนดไวในตราสารนั้นๆ

๒. ใหระงับขอพิพาทท่ีไมเก่ียวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใดๆ โดยสันติ
ตามสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและตามกฎการดําเนินงานของ
สนธิสัญญาดังกลาว

๔. ในกรณีท่ีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหระงับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับการ
ตีความหรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของ
อาเซียน

ขอ ๒๕
การจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาท

ในกรณีท่ีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหมีการจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาทท่ี
เหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการ สําหรับขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับการตีความหรือการใชกฎบัตรนี้
และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ

ขอ ๒๖
ขอพิพาทที่มิอาจระงับได

ในกรณีท่ียังคงระงับขอพิพาทมิได ภายหลังการใชบทบัญญัติกอนหนานี้ในหมวดนี้แลว ให
เสนอขอพิพาทนั้นไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน เพ่ือตัดสิน
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ขอ ๒๗
การปฏิบัติตาม

๑. เลขาธิการอาเซียนโดยการชวยเหลือจากสํานักเลขาธิการอาเซียน หรือองคกรอาเซียน
อ่ืนๆ ท่ีไดรับแตงตั้ง ตองสอดสองดูแลการปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ
ซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน และเสนอรายงานไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน

๒. รัฐสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามผลการวินิจฉัยขอเสนอแนะ หรือ
ขอตัดสินใจ ซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน อาจสงเรื่องใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือ
ตัดสิน

ขอ ๒๘
บทบัญญตัิของกฎบตัรสหประชาชาติ และกระบวนการระหวางประเทศอื่นๆ

ที่เกี่ยวของ
หากมิไดระบุไวเปนอยางอ่ืนในกฎบัตรนี้ รัฐสมาชิกยังคงไวซึ่งสิทธิท่ีจะใชวิธีการระงับขอ

พิพาทอยางสันติท่ีระบุไวในขอ ๓๓(๑) ของกฎบัตรสหประชาชาติ หรือตราสารกฎหมายระหวางประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีรัฐสมาชิกคูพิพาทเปนภาคี

หมวด ๙
งบประมาณและการเงิน

ขอ ๒๙
หลักการทั่วไป

๑. อาเซียนตองกําหนดกฎและข้ันตอนการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากล

๒. อาเซียนตองปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการทางการเงินท่ีดีและ
ระเบียบวินัยดานงบประมาณ

๓. บัญชีการเงินตองไดรับการตรวจสอบภายในและภายนอก
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ขอ ๓๐
งบประมาณสําหรับการดําเนินงานและการเงินของสํานักเลขาธิการอาเซียน

๑. สํานักเลขาธิการอาเซียนตองไดรับเงินท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางมีประสิทธิภาพ
๒. งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนตองมาจากรัฐสมาชิก

อาเซียนโดยคาบํารุงประจําปรัฐละเทาๆ กัน ซึ่งจะตองสงใหทัน
ตามกําหนด

๓. เลขาธิการตองเตรียมงบประมาณสําหรับการดําเนินงานประจําปของสํานักเลขาธิการ
อาเซียนเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทน
ถาวร

๔. สํานักเลขาธิการอาเซียนตองปฏิบัติตามกฎและข้ันตอนการดําเนินงานทางการเงินท่ี
กําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทนถาวร

หมวด ๑๐
การบริหารและข้ันตอนการดําเนินงาน

ขอ ๓๑
ประธานอาเซียน

๑. ใหหมุนเวียนตําแหนงประธานอาเซียนทุกป บนพ้ืนฐานของลําดับอักษรของชื่อภาษาอังกฤษ
ของรัฐสมาชิก

๒. ในหนึ่งปปฏิทิน อาเซียนจะมีตําแหนงประธานเดียว โดยรัฐสมาชิกท่ีรับตําแหนง
ประธานนั้นจะทําหนาท่ีเปนประธานของ

๒.๑ การประชุมสุดยอดอาเซียน และการประชุมสุดยอดท่ีเก่ียวของ
๒.๒ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน
๒.๓ คณะมนตรีประชาคมอาเซียนท้ังสามคณะ
๒.๔ องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีเก่ียวของ ตามท่ี

เหมาะสม และ
๒.๕ คณะกรรมการผูแทนถาวร
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บทบาทของประธานอาเซียน
รัฐสมาชิกท่ีดํารงตําแหนงประธานอาเซียนตอง
๑. สงเสริมและเพ่ิมพูนผลประโยชน และความเปนอยูท่ีดีของอาเซียนอยางแข็งขัน รวมถึง

ความพยายามในการสรางประชาคมอาเซียน โดยการริเริ่มทางนโยบาย การประสานงาน ฉันทามติ และ
ความรวมมือ

๒. ทําใหแนใจถึงความเปนศูนยรวมของอาเซียน
๓. ทําใหแนใจถึงการตอบสนองตอประเด็นเรงดวนหรือสถานการณวิกฤติท่ีมีผลกระทบตอ

อาเซียนอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที รวมถึงเปนคนกลางท่ีนาเชื่อถือและจัดใหมีการจัดการอ่ืนเชน
วา เพ่ือสนองตอบขอกังวลเหลานี้โดยทันที

๔. เปนผูแทนของอาเซียนในการเสริมสรางและสงเสริมความสัมพันธกับหุนสวภายนอก
ภูมิภาคใหใกลชิดข้ึน และ

๕. ปฏิบัติภารกิจและหนาท่ีอ่ืนท่ีอาจไดรับมอบหมาย

ขอ ๓๓
พิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูต

อาเซียนและรัฐสมาชิกตองยึดม่ันในพิธีการและแนวปฏิบัติทางการทูตท่ีมีอยูในการดําเนิน
กิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวของกับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงใดๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน โดยคําแนะนําของคณะกรรมการผูแทนถาวร

ขอ ๓๔
ภาษาที่ใชในการทํางานของอาเซียน

ภาษาท่ีใชในการทํางานของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ

หมวด ๑๑
อัตลักษณและสัญลักษณ

ขอ ๓๕
อัตลักษณของอาเซียน

อาเซียนตองสงเสริมอัตลักษณรวมกันของตนและความรูสึกเปนสวนหนึ่งในหมูประชาชน
ของตน เพ่ือใหบรรลุชะตา เปาหมาย และคุณคารวมกันของอาเซียน
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ขอ ๓๖
คําขวัญของอาเซียน

คําขวัญของอาเซียน คือ “วิสยัทัศนเดียว อัตลักษณเดียว ประชาคมเดียว”

ขอ ๓๗
ธงอาเซียน

ใหธงอาเซียนเปนไปตามท่ีแสดงไวในภาคผนวก ๓

ขอ ๓๘
ดวงตราอาเซียน

ใหดวงตราอาเซียนเปนไปตามท่ีแสดงไวในภาคผนวก ๔

ขอ ๓๙
วันอาเซียน

ใหวันท่ี ๘ สิงหาคม เปนวันอาเซียน

ขอ ๔๐
เพลงประจําอาเซียน

ใหอาเซียนมีเพลงประจําอาเซียน

หมวด ๑๒
ความสัมพันธภายนอก

ขอ ๔๑
การดําเนินความสัมพันธภายนอก

๑. อาเซียนตองพัฒนาความสัมพันธฉันทมิตร และชองทางเจรจา ความรวมมือและความ
เปนหุนสวนเพ่ือผลประโยชนรวมกัน กับนานาประเทศ องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับ
ภูมิภาคและระหวางประเทศ

๒. ความสัมพันธภายนอกของอาเซียนตองยึดม่ันในความมุงประสงคและหลักการท่ีวางไว
ในกฎบัตรนี้
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๓. อาเซียนจะเปนพลังขับเคลื่อนหลักในการจัดการภูมิภาคท่ีอาเซียนไดริเริ่มข้ึน และธํารง
ไวซึ่งความเปนศูนยรวมของอาเซียนในความรวมมือระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม

๔. ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน รัฐสมาชิกตองประสานงานและพยายาม
พัฒนาทาทีรวมและดําเนินการรวมกัน บนพ้ืนฐานของเอกภาพและความสามัคคี

๕. ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนกํา หนดแนวนโยบายยุทธศาสตรของความสัมพันธภายนอก
ของอาเซียนโดยการเสนอแนะของท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

๖. ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนตองทําใหแนใจวาความสัมพันธภายนอกของอาเซียน
ดําเนินไปอยางเสมอตนเสมอปลายและเปนไปในทางท่ีสอดคลองกัน

๗. อาเซียนอาจสามารถทําความตกลงกับนานาประเทศ หรือองคการและสถาบันระดับ
อนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ กระบวนการทําความตกลงดังกลาวใหกําหนดโดยคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียนโดยการหารือกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียน

ขอ ๔๒
ผูประสานงานกับคูเจรจา

๑. ในฐานะผูประสานงานประเทศ ใหรัฐสมาชิกผลัดกันรับผิดชอบในภาพรวมสําหรับการ
ประสานงานและสงเสริมผลประโยชนของอาเซียนในความสัมพันธระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา
องคการและสถาบันระดับภูมิภาคและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ

๒. ในความสัมพันธกับหุนสวนภายนอก นอกจากหนาท่ีอ่ืนแลว ใหผูประสานงานประเทศ
๒.๑ เปนผูแทนอาเซียน และเพ่ิมพูนความสัมพันธ บนพ้ืนฐานของความเคารพซึ่งกันและ

กันและความเสมอภาค โดยสอดคลองกับหลักการของอาเซียน
๒.๒ เปนประธานรวมในการประชุมท่ีเก่ียวของระหวางอาเซียนและหุนสวนภายนอก
๒.๓ รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามและองคการะหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ

ขอ ๔๓
คณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สามและองคการระหวางประเทศ
๑. คณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามอาจจัดตั้งข้ึนในประเทศท่ีมิใชสมาชิกอาเซียน

ประกอบดวยหัวหนาคณะผูแทนทางทูตของรัฐสมาชิกอาเซียน คณะกรรมการในลักษณะเดียวกันอาจจัดตั้งข้ึน
ในสวนท่ีเก่ียวของกับองคการระหวางประเทศตาง ๆ คณะกรรมการ เชนวาตองสงเสริมผลประโยชนและ
อัตลักษณของอาเซียนในประเทศเจาภาพและองคการระหวางประเทศ
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๒. ใหท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนกําหนดกฎการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขอ ๔๔
สถานภาพของภาคีภายนอก

๑. ในการดําเนินความสัมพันธภายนอกของอาเซียน ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน
อาจมอบสถานภาพอยางเปนทางการใหแกภาคีภายนอกในฐานะประเทศคูเจรจา ประเทศคูเจรจาเฉพาะสาขา
หุนสวนเพ่ือการพัฒนา ผูสังเกตการณพิเศษ ผูไดรับเชิญ หรือสถานภาพอ่ืนท่ีอาจจัดตั้งข้ึนตอไป

๒. ภาคีภายนอกอาจไดรับการเชิญใหเขารวมการประชุมหรือกิจกรรมความรวมมือโดยมิ
ตองกําหนดใหสถานภาพอยางเปนทางการใดๆ ตามกฎการดําเนินงาน

ขอ ๔๕
ความสัมพันธกับระบบสหประชาชาติ

และองคการและสถาบันระหวางประเทศอื่น
๑. อาเซียนอาจขอสถานภาพท่ีเหมาะสมกับระบบสหประชาชาติ รวมท้ังกับองคการและสถาบัน

ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระหวางประเทศอ่ืน
๒. ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับการมีสวนรวมของอาเซียนใน

องคการและสถาบันระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระหวางประเทศอ่ืน

ขอ ๔๖
การรับผูแทนของรัฐที่มิใชสมาชิกอาเซียนประจําอาเซียน

รัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียนและองคการระหวางประเทศในระดับรัฐบาลท่ีเก่ียวของอาจแตงตั้ง
และสงเอกอัครราชทูตเปนผูแทนประจําอาเซียน ใหท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนเปนผูตัดสินใจ
เก่ียวกับการรับผูแทนเชนวา

หมวด ๑๓
บทบัญญตัิทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย

ขอ ๔๗
การลงนาม การใหสัตยาบัน การเก็บรักษา และการมีผลใชบังคับ
๑. กฎบัตรนี้ตองไดรับการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมด
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๒. กฎบัตรนี้ตองไดรับการสัตยาบันจากรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมดตามกระบวนการภายใน
ของแตละรัฐ

๓. ใหเก็บรักษาสัตยาบันสารไวกับเลขาธิการอาเซียน ซึ่งจะแจงใหรัฐสมาชิกท้ังหมดทราบ
ถึงการมอบแตละฉบับโดยพลัน

๔. กฎบัตรนี้จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบตอจากวันท่ีมีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับท่ีสิบ
ใหแกเลขาธิการอาเซียน

ขอ ๔๘
การแกไข

๑. รัฐสมาชิกใดๆ อาจเสนอขอแกไขกฎบัตร
๒. ขอเสนอแกไขกฎบัตรตองยื่นโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนโดยฉันทามติตอท่ี

ประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือตัดสินใจ
๓. ขอแกไขกฎบัตรท่ีไดตกลงกันโดยฉันทามติโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนตองไดรับการ

สัตยาบันจากรัฐสมาชิกท้ังหมด ตามขอ ๔๗
๔. ขอแกไขใดๆ จะมีผลใชบังคับในวันท่ีสามสิบตอจากวันท่ีมีการสงมอบสัตยาบันสารฉบับ

สุดทายตอเลขาธิการอาเซียน

ขอ ๔๙
อํานาจและหนาที่และกฎการดําเนินงาน

นอกจากจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในกฎบัตรนี้ ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนกําหนด
อํานาจหนาท่ีและกฎการดําเนินงานและตองทําใหแนใจวาอํานาจหนาท่ีและกฎวาดวยข้ันตอนการ
ดําเนินงานมีความสอดคลองกัน

ขอ ๕๐
การทบทวน

กฎบัตรนี้อาจไดรับการทบทวนหาปหลังจากท่ีมีผลใชบังคับหรือตามท่ีไดกําหนดไวเปน
อยางอ่ืนโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
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ตีความกฎบัตร
๑. เม่ือรัฐสมาชิกใดๆ รองขอ ใหสํานักงานเลขาธิการอาเซียนตีความกฎบัตรตามกฎการ

ดําเนินงานท่ีกําหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน
๒. ใหระงับขอพิพาทใดๆ ท่ีเกิดจากการตีความกฎบัตรเปนไปตามตามบทบัญญัติท่ี

เก่ียวของในหมวด ๘
๓. หัวขอและชื่อท่ีใชในกฎบัตรมีไวเพ่ือวัตถุประสงคสําหรับการอางอิงเทานั้น

ขอ ๕๒
ความตอเนื่องทางกฎหมาย

๑. สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ขอตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอ่ืนๆ
ท้ังหมด ซึ่งมีผลใชบังคับแลวกอนการมีผลใชบังคับของกฎบัตรนี้ ใหมีผลใชตอไป

๒. ในกรณีท่ีเกิดความไมสอดคลองกันระหวางสิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียน
ภายใตตราสารดังกลาวและกฎบัตรนี้ ใหถือกฎบัตรเปนสําคัญ

ขอ ๕๓
ตนฉบับ

ใหเก็บรักษาตนฉบับภาษาอังกฤษของกฎบัตรนี้ท่ีลงนามแลวแกเลขาธิการอาเซียนซึ่งจะ
จัดทําสําเนาท่ีไดรับการรับรองใหแกรัฐสมาชิกแตละรัฐ

ขอ ๕๔
การจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียน

ใหเลขาธิการอาเซียนจดทะเบียนกฎบัตรอาเซียนนี้กับสํานักเลขาธิการสหประชาชาติตาม
ขอ ๑๐๒ วรรค ๑ ของกฎบัตรสหประชาชาติ

ขอ ๕๕
สินทรัพยของอาเซียน

ใหบรรดาสินทรัพยและกองทุนตางๆ ขององคการระบุไวในนามของอาเซียนทํา ณ สิงคโปร
วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๗ เปนภาษาอังกฤษฉบับเดียว

๑. สําหรับประเทศบรูไนดารุสซาลาม ลายมือชื่อ ฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซซัดดิน
วัดเดาละห สมเด็จพระราชาธิบดีแหงบรูไนดารุสซาลาม
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๒. สําหรับราชอาณาจักรกัมพูชา ลายมือชื่อ สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรี
๓. สําหรับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ลายมือชื่อ ดร. ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ประธานาธิบดี
๔. สําหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลายมือชื่อ บัวสอน บุบผาวัน

นายกรัฐมนตรี
๕. สําหรับมาเลเซีย ลายมือชื่อ ดาโตะ ซรี อับดุลลาห อาหมัด บาดาวี นายกรัฐมนตรี
๖. สําหรับสหภาพพมา ลายมือชื่อ พลโท เต็งเสง นายกรัฐมนตรี
๗. สําหรับสาธารณรับฟลิปปนส ลายมือชื่อ กลอเรีย มาคาปากัล อารโรโย ประธานาธิบดี
๘. สําหรับสาธารณรัฐสิงคโปร ลายมือชื่อ ลี เซียน ลุง นายกรัฐมนตรี
๙. สําหรับราชอาณาจักรไทย ลายมือชื่อ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท (เกษียณ) นายกรัฐมนตรี
๑๐.สําหรับสาธารณรัฐสังคมเวียดนาม ลายมือชื่อ เหวียน เติน ซุง นายกรัฐมนตรี

ภาคผนวก ๑
องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

๑.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียน
๑.๒ คณะกรรมการประจําอาเซียน
๑.๓ เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการวางแผนการพัฒนา

๒. คณะกรรมการเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
คณะกรรมการบริหารงานเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

๓. ท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน

๔. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานกฎหมาย
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานกฎหมาย

๕. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ
๕.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสวาดวยเอาชญากรรมขามชาติ
๕.๒ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสวาดวยเรื่องยาเสพติด
๕.๓ ท่ีประชุมผูอํานวยการ กรมการตรวจคนเขาเมือง และหัวหนากองการกงสุลของ

กระทรวงตางประเทศของกระทรวงตางประเทศ
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๖. ที่ประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย- แปซิฟก
ที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน

๑.๑ คณะทํางานระดับสูงวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
๑.๒ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน

๒. คณะกรรมการเขตการคาเสรีอาเซียน
๓. คณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน
๔. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการคลังอาเซียน

๔.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสธนาคารกลางและกระทรวงการคลังอาเซียน
๔.๒ ท่ีประชุมอธิบดีศุลกากรอาเซียน

๕. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการเกษตรและปาไมอาเซียน
๕.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสของรัฐมนตรีดานการเกษตรและปาไมอาเซียน
๕.๒ เจาหนาท่ีอาวุโ สดานปาไมอาเซียน

๖. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานพลังงานอาเซียน
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานพลังงาน

๗. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานแรธาตุอาเซียน
ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานแรธาตุอาเซียน

๘. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
คณะกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอาเซียน

๙. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานโทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน
๙.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานโทรคมนาคมและสารสนเทศอาเซียน
๙.๒ คณะกรรมการผูตรวจดานโทรคมนาคมอาเซียน

๑๐. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานการขนสงอาเซียน
การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการขนสง

๑๑. การประชุมรัฐมนตรีดานการทองเท่ียวอาเซียน
การประชุมองคการการทองเท่ียวแหงชาติอาเซียน

๑๒. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง
๑๒.๑ คณะกรรมการเตรียมการประชุมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง
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๑๒.๒ คณะกรรมการระดับสูงการคลัง
๑๓. ศูนยพลังงานอาเซียน
๑๔. ศูนยอาเซียน-ญี่ปุน ณ กรุงโตเกียว

ประชาคม สังคม-วัฒนธรรมอาเซียน
๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีสารนิเทศอาเซียน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสสารนิเทศอาเซียน
๒. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนท่ีกํากับดูแลงานดานวัฒนธรรมและศิลปะ

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนท่ีกํากับดูแลงานดานวัฒนธรรมและศิลปะ
๓. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการศึกษา
๔. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานภัยพิบัติอาเซียน

คณะกรรมการดานภัยพิบัติอาเซียน
๕. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม

เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานสิ่งแวดลอม
๖. สมัชชารัฐภาคีตอความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน

คณะกรรมการของสมัชชารัฐภาคีตอความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน
๗. ท่ีประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการพัฒนาสาธารณสุข
๘. ท่ีประชุมรัฐมนตรีดานแรงงานอาเซียน

๘.๑ ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานแรงงานอาเซียน
๘.๒ คณะกรรมการการปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนเก่ียวกับการคุมครองและสงเสริม

สิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานอาเซียน
๙. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน
๑๐. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา
๑๑. ท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานเยาวชน

ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนดานเยาวชน
๑๒. กรอบการประชุมอาเซียนวาดวยเรื่องขาราชการพลเรือน
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๑๓. ศูนยอาเซียนวาดวยความความหลากหลายทางชีวภาพ
๑๔. ศูนยประสานงาน การจัดการสงเคราะหผูประสบภัยพิบัติ
๑๕. ศูนยประชาสัมพันธดานแผนดินไหวอาเซียน
๑๖. ศูนยพยากรณอากาศอาเซียน
๑๗. เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน

ภาคผนวก ๒
องคภาวะที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

๑. รัฐสภา สมัชชารัฐสภาอาเซียน
๒. องคกรภาคธุรกิจ

ท่ีประชุมสายการบินอาเซียน
สมาคมสงเสริมสุขภาพประจําเอเชียตะวันออกเฉียงใต
สมาคมยานยนตแหงอาเซียน
สมาคมธนาคารอาเซียน
สภาท่ีปรึกษาธุรกิจอาเซียน
ท่ีประชุมทางดานธุรกิจของอาเซียน
สภาหอการคาและอุตสาหกรรมอาเซียน
สภาผูประกอบการธุรกิจเคมีอาเซียน
สมาพันธอุตสาหกรรมสิ่งทอแหงอาเซียน
สภาการอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรอาเซียน
สภาการประกันภัยอาเซียน
สมาคมทรัพยสินทางปญญาอาเซียน
สมาคมทาอากาศยานระหวางประเทศแหงอาเซียน
สมาพันธอุตสาหกรรมเหล็กและแรเหล็ก
ชมรมเภสัชแหงอาเซียน
สมาคมการทองเท่ียวประจําอาเซียน
สมาพันธแหงสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สมาพันธสภาผูสงสินคาทางเรืออาเซียน
สภาธุรกิจระหวางสหรัฐ-อาเซียน
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๓. สถาบันวิชาการ เครือขายสถาบันศึกษายุทธศาสตรและนานาชาติระหวางประเทศของ
อาเซียน

๔. องคกรภาคประชาสังคม
สถาบันการศึกษาดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีแหงอาเซียน
สถาบันการศึกษาดานวิศวกรรมและเทคโนโลยีของอาเซียน
สมาคมหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรแหงอาเซียน
สมาคมวางแผนและการเคหะแหงอาเซียน
สมาคมนักรังสีวิทยาอาเซียน
สมาพันธหมากรุกอาเซียน
สมาพันธนายจางอาเซียน
สมาพันธองคกรสตรีอาเซียน
สมาพันธผูกอสรางอาเซียน
สมาคมผูผลิตเครื่องสําอางอาเซียน
สภานิสิตเกาญี่ปุนแหงอาเซียน
สภาอาจารยแหงอาเซียน
สหพันธจิตเวชศาสตรและสุขภาพจิตแหงอาเซียน
สหพันธนักบัญชีอาเซียน
สหพันธผูรับเหมาวิศวกรรมไฟฟาแหงกลุมประเทศอาเซียน
สหพันธองคกรวิศวกรรมแหงอาเซียน
สหพันธสโมสรการบินแหงอาเซียน
สมาพันธสมาคมผูรับจัดการขนสงสินคาอาเซียน
สหพันธมูลนิธิโรคหัวใจแหงอาเซียน
สหพันธรางวัดและสํารวจท่ีดินแหงอาเซียน
สหพันธสมาคมเหมืองแรแหงอาเซียน
สหพันธการประมงแหงอาเซียน
สหพันธฟุตบอลอาเซียน
สมาคมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปาไมแหงอาเซียน
สมาคมนักศึกษาวนศาสตรแหงอาเซียน
สมาคมสงเสริมและพัฒนาหัตถกรรมแหงอาเซียน
สภาวาวแหงอาเซียน
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สมาคมกฎหมายแหงอาเซียน
สมาคมนักศึกษากฎหมายแหงอาเซียน
สมาคมอุตสาหกรรมดนตรีแหงอาเซียน
สมาคมศัลยกรรมทางประสาทแหงอาเซียน
สมาพันธองคกรเอกชนวาดวยผูสูงอายุแหงอาเซียน
องคกรเอกชนเพ่ือการปองกันการใชยาเสพติดและสารเสพติดแหงอาเซียน
กลุมผูผลิตน้ํามันแหงอาเซียน
สมาคมศัลยกรรมกระดูกแหงอาเซียน
สหพันธกุมารแพทยแหงอาเซียน
สหพันธกีฬาคนพิการแหงอาเซียน
สมาคมทาเรืออาเซียน
สมาคมโรคธาลัสซีเมีย
สมาคมผูประเมินราคาแหงอาเซียน
สมาคมผูผลิตน้ํามันพืชแหงอาเซียน
หุนสวนเอเชียเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชนบทเอเชีย
คณะกรรมการความรวมมือดานเยาวชนอาเซียน
สหพันธท่ีปรึกษาดานวิศวกรแหงอาเซียน
สหพันธองคกรประชาสัมพันธแหงอาเซียน
สหพันธสมาคมเจาของเรืออาเซียน
คณะกรรมการสมาคมแพทยแหงชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต
สมาคมโรคไขขออักเสบแหงอาเซียน
สถาบันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการศึกษาและชุมชน
มูลนิธิโครงการแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาควาดวยเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษา
สมาพันธทหารผานศึกของประเทศอาเซียน

๕. กลุมผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ในอาเซียน
ท่ีประชุมอธิบดีกรมตํารวจอาเซียนสหพันธสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดาน

อาหารแหงอาเซียนศูนยการพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตคณะทํางานวาดวยกลไกสิทธิ
มนุษยชนแหงอาเซียน
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ภาคผนวก ๓
ธงอาเซียน

ธงอาเซียนแสดงถึงเสถียรภาพ สันติภาพ ความสามัคคีและพลวัตของอาเซียนสีของธง
ไดแก น้ําเงิน แดง ขาว และเหลือง ซึ่งแสดงถึงสีหลักในธงชาติของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด
น้ําเงิน แสดงถึงสันติภาพและเสถียรภาพ แดง บงชี้ความกลาหาญและความกาวหนา ขาว แสดงความ
บริสุทธิ์ เหลือง เปนสัญลักษณของความเจริญรุงเรืองรวงขาวแสดงถึง ความใฝฝนของบรรดาผูกอตั้ง
อาเซียนใหมีอาเซียนท่ีประกอบดวยบรรดาประเทศท้ังหมดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูกพันกันอยางมี
มิตรภาพและเปนหนึ่งเดียว วงกลม แสดงถึงเอกภาพของอาเซียน

น้ําเงิน: แถบสี 19-4053 TC
แดง: แถบสี 18-1655 TC
ขาว: แถบสี 11-4202 TC
เหลือง: แถบสี 13-0758 TC
สําหรับสีท่ีใชในการพิมพ รายละเอียดของแถบสี (ยกเวนสีขาว) ใหเปนไปตามสีของดวงตรา

อาเซียน ไดแก
น้ําเงิน: แถบสี 258 หรือสีชุด 100C 60M 0Y 6K
แดง: แถบสี แดง 032 หรือสีชุด0C 91M 87Y 0K
เหลือง: แถบสีชุดสีเหลืองหรือสีชุด 0C 0M 100Y 0K
สัดสวนของความกวางตอความยาวของธงคือสองตอสาม และรายละเอียดของ

ขนาดของธงมีดังนี้
ธงตั้งโตะ: 10 ซม. x 15 ซม.
ธงประดับหอง: 100 ซม. x 150 ซม.
ธงประจํารถ: 10 ซม. x 30 ซม.
ธงภาคสนาม: 200 ซม. x ซม.
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ภาคผนวก ๔
ดวงตราอาเซียน

ดวงตราอาเซียนแสดงถึงเสถียรภาพ สันติภาพ ความสามัคคีและพลวัตของอาเซียน
สีของธง ไดแก น้ําเงิน แดง ขาว และเหลือง ซึ่งแสดงถึงสีหลักในตราประจําชาติของบรรดาประเทศ
สมาชิกอาเซียนท้ังหมด น้ําเงิน แสดงถึงสันติภาพและเสถียรภาพ แดง บงชี้ความกลาหาญ และ
ความกาวหนา ขาว แสดงความบริสุทธ เหลือง เปนสัญลักษณของความเจริญรุงเรือง รวงขาวแสดงถึง
ความใฝฝนของบรรดาผูกอตั้งอาเซียนใหมีอาเซียนท่ีประกอบดวยบรรดาประเทศท้ังหมดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ผูกพันกันอยางมีมิตรภาพและ เปนหนึ่งเดียว วงกลม แสดงถึงเอกภาพของอาเซียน
รายละเอียดของแถบสีท่ีไดรับการรับรองสําหรับสีของดวงตราอาเซียน ไดแก

น้ําเงิน: แถบสี 258
แดง: แถบสีแดง 032
เหลือง: แถบสีผสมแลวสีเหลือง
สําหรับกระบวนการพิมพแบบสี่สี รายละเอียดของสีจะเปน
น้ําเงิน: 100C 60M 0Y 6K (100C 60M 0Y 10K)
แดง: 0C 91M 87Y 0K (0C 90M 90Y 0K)
เหลือง: 0C 0M 100Y 0K
ใหใชรายละเอียดที่อยูในวงเล็บเมื่อการวัดใดๆ ของสีชุดนั้น ไมสามารถทําไดในตัวจาํลองแถบสชีุด

ใหรายละเอียดเทากับ
น้ําเงิน: แถบสี 204-1
แดง: แถบสี 60-1
เหลือง: แถบสี 1-3
รูปแบบตัวอักษรที่ใชสําหรับคําวา “อาเซียน” ในดวงตราอาเซียนคือ Helvetica ตัวเล็ก หนา
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ผนวก ข
พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๔๒

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ

ใหประกาศวา
โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙
ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. ๒๕๔๒”

มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ความผิดมูลฐาน” หมายความวา
(๑) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือ

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
(๒) ความผิดเก่ียวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา

ลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเด็ก เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพรากเด็กแล
ผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพ่ือใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเก่ียวกับการเปนเจาของ
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กิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุม
ผูกระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณี

(๓) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน

(๔) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ หลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดย กรรมการ
ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น

(๕) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของ
รัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน

(๖) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือซองโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา

(๗) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร
(๘)๒ ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา
(๙)๓ ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกับการ

เปน ผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนแตละ
ครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป

(๑๐)๔ ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด

๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๘) เพิ่มโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖

๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๙) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑

๔ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๐) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖
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(๑๑)๕ ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการ
ชวยจําหนาย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซึ่งทรัพยท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดอันมีลักษณะ
เปนการคา

(๑๒)๖ ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋วตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา

(๑๓)๗ ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปลอม
หรือการละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา

(๑๔)๘ ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา

(๑๕)๙ ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา

(๑๖)๑๐ ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไดประโยชนซึ่งทรัพยสิน

(๑๗)๑๑ ความผิดเก่ียวกับกา รหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดรับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง

๕ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๖ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๒) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๗ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๓) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๘ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๔) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๙ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๕) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๐ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๖) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๑ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๗) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖
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(๑๘)๑๒ ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพยฉอโกง
หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ

(๑๙)๑๓ ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด

(๒๐)๑๔ ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยตาม
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

(๒๑)๑๕ ความผิดเก่ียวกับอาวุธหรือเครื่องมืออุปกรณของอาวุธท่ีใชหรืออาจนําไปใชในการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑ

ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักร ซึ่งหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐานดวย๑๖

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการใด
ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน

“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย”๑๗ หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทํา
ข้ึนเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจ
เก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ ไมวาจะ
เปนการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรม
ดังกลาวดวย

๑๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๘) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๑๙) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๔ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๒๐) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๕ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” (๒๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๖ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๗ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
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“ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด” หมายความวา
(๑)๑๘ เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก

เงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน และ
ใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐานตาม (๘) ของ
บทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายดวย

(๒) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (๑)

(๓) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (๑) หรือ (๒)ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (๑) (๒) หรือ
(๓) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปก่ีครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคล
ใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด

“สถาบันการเงิน” หมายความวา
(๑) ธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธนาคาแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และธนาคารตามท่ีไดมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนโดยเฉพาะ
(๒) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน

ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และบริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย

(๓) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม

(๔) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัยตาม
กฎหมายวาดวยกา รประกันวินาศภัย

(๕)๑๙ สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณท่ีมีทุนดําเนินการซึ่งมีมูลคาหุน
ราวตั้งแตสองลานบาทข้ึนไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเก่ียวกับการรับฝากเงิน ใหกูใหสินเชื่อ รับ
จํานองหรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธีใด ๆ

๑๘ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด” (๑) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖

๑๙ มาตรา ๓ นิยามคําวา “สถาบันการเงิน” (๕) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๖) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
“กองทุน”๒๐ หมายความวา กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหหมายความ

รวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง

พนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
บททั่วไป

มาตรา ๕ ผูใด
(๑) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซอนหรือ

ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด มิ
ใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(๒) กระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมาแหลงท่ีตั้ง
การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดผูนั้นกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน

มาตรา ๖ ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูนั้นจะตองรับ
โทษในราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา

(๑) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใน
ประเทศไทย

๒๐ มาตรา ๓ นิยามคําวา “กองทุน” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๒) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดข้ึนใน
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ

(๓) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐ
ท่ีการกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสง
ตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน

ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๗ ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองระวาง

โทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น
(๑) สนับสนุนการกระทําความผิดหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทํา

ความผิด
(๒) จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใด ๆ

เพ่ือชวยใหผูกระทําความผิดหลบหนีหรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพ่ือใหไดรับประโยชน
ในการกระทําความผิดผูใดจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ท่ีพํานัก หรือท่ีซอนเรน เพ่ือชวยบิดา มารดา
บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพนจากการถูกจับกุม ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ี
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได

มาตรา ๘ ผูใดพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นเชนเดียวกับผูกระทําความผิดสําเร็จ

มาตรา ๙ ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
ตองระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เพราะเหตุท่ีไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่งผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้นในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผูสมคบทําให
การกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูสมคบท่ีกระทํา
การขัดขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจ
ใหความจริงแหงสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน ศาลจะไม
ลงโทษผูนั้นหรือลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได

มาตรา ๑๐ เจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน
ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ พนักงานองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งเปน
ผูมีอํานาจในการจัดการของสถาบันกาเงิน หรือกรรมการขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
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ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๒๑

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ี
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

มาตรา ๑๑ กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการพนักงาน
เจาหนาท่ี เจาพนักงาน หรือขาราชการผูใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา อันเก่ียวเนื่องกับ
การกระทําความผิดตามหมวดนี้ ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินผูใดรวมในการกระทําความผิดกับบุคคลตามวรรคหนึ่งไมวาในฐานะตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง๒๒

มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการกรรมการ
ธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด ๒
การรายงานและการแสดงตน

มาตรา ๑๓ เม่ือมีการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน ใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีตองรายงาน
การทําธุรกรรมนั้นตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวาธุรกรรมดังกลาวเปน

(๑) ธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
(๒) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
(๓) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ท้ังนี้ ไมวาจะเปนธุรกรรมตาม (๑) หรือ (๒) หรือไมก็ตาม
ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดท่ีเก่ียวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ

ยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินไดรายงานไปแลว ใหสถาบันการเงินรายงาน
ขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

๒๑ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒๒ มาตรา ๑๑ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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มาตรา ๑๔ ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมใดท่ีไดกระทําไป
แลว โดยมิไดมีการรายงานตามมาตรา ๑๓ เปนธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตองรายงานตามมาตรา ๑๓ ให
สถาบันการเงินรายงานใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

มาตรา ๑๕ ใหสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานท่ีดินจังหวัด สํานักงานท่ีดินสาขา
และสํานักงานท่ีดินอําเภอ มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงาน เม่ือปรากฏวามีการขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีสถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้

(๑) เม่ือมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
(๒) เม่ืออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม
หรือ

(๓) เม่ือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
มาตรา ๑๖ ใหผูประกอบอาชีพดังตอไปนี้มีหนาท่ีตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน

ในกรณีเปนธุรกรรมท่ีใชเงินสดมีจํานวนเกินกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือเปนธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควร
สงสัย ท้ังนี้ ผูประกอบอาชีพตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ตองเปนนิติบุคคล เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยท่ีมีพยานหลักฐานอันสมควรวามีการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิด
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกับผูประกอบอาชีพตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ท่ีมิไดเปนนิติบุคคล
ใหสํานักงานมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหผูประกอบอาชีพดังกลาวรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงาน

(๑) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการดําเนินการ การใหคําแนะนํา หรือการเปนท่ีปรึกษาในการ
ทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยท่ีไมใชสถาบันการเงินตามมาตรา ๑๓

(๒) ผูประกอบอาชีพคาอัญมณี เพชรพลอย ทองคํา หรือเครื่องประดับท่ีประดับดวยอัญมณี
เพชรพลอย หรือทองคํา

(๓) ผูประกอบอาชีพคาหรือใหเชาซื้อรถยนต
(๔) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย
(๕) ผูประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา

ของเกา
(๖) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจท่ี

มิใชสถาบันการเงนิตามประกาศระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ
กํากับหรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน
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(๗) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงิน

(๘) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใชสถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลัง
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน

(๙) ผูประกอบอาชีพเก่ียวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส๒๓

ในกรณีท่ีปรากฏวามีขอเท็จจริงใดท่ีเก่ียวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ
ยกเลิกขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีไดรายงานไปตามวรรคหนึ่งแลว ใหบุคคลดังกลาวรายงานขอเท็จจริง
นั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา

มาตรา ๑๗ การรายงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ใหเปนไป
ตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๘ ธุรกรรมใดท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรใหไดรับยกเวนไมตองรายงานตามมาตรา ๑๓
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๙ การรายงานตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ซึ่ง
ผูรายงานกระทําโดยสุจริต หากกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใดผูรายงานไมตองรับผิด

มาตรา ๒๐ ใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ จัดใหลูกคาแสดงตนทุก
ครั้งกอนการทําธุรกรรมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองกําหนดมาตรการเพ่ือขจัดอุปสรรคในการ
แสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดวย เวนแตลูกคาไดแสดงตนไวกอนแลว๒๔

การแสดงตนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
มาตรา ๒๐/๑๒๕ สถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ (๑) และ (๙) ตอง

กําหนดนโยบายการรับลูกคา การบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกคาและตอง
ดําเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาเม่ือเริ่มทําธุรกรรมครั้งแรกโดยตองตรวจสอบเปน
ระยะจนสิ้นสุดดําเนินการเม่ือมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา

การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาตามวรรคหนึ่งจะมีขอบเขตเพียงใดให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกับการแสดงตนและการพิสูจนทราบ

๒๓ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
๒๔ มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๕๒
๒๕ มาตรา ๒๐/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
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ลูกคา การตรวจทานบัญชีลูกคา และการติดตามความเคลื่อนไหวทางบัญชีของลูกคาท่ีไดรับการแจงจาก
สํานักงาน

มาตรา ๒๑ การทําธุรกรรมตามมาตรา ๑๓ ใหสถาบันการเงินจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริง
ตาง ๆ เก่ียวกับธุรกรรมดังกลาวดวย

ในกรณีท่ีลูกคาปฏิเสธท่ีจะทําบันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหสถาบันการเงิน จัดทํา
บันทึกขอเท็จจริงเอง แลวแจงใหสํานักงานทราบทันที

บันทึกขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามแบบ รายการหลักเกณฑ และ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๒๒๖ เวนแตจะไดรับแจงเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหปฏิบัติเปนอยางอ่ืน
ใหสถาบันการเงินเก็บรักษารายละเอียด ดังนี้

(๑) เก่ียวกับการแสดงตนตามมาตรา ๒๐ เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธกับลูกคา

(๒) เก่ียวกับการทําธุรกรรมและบันทึกขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๑ เปนเวลาหาปนับแตไดมี
การทําธุรกรรมหรือบันทึกขอเท็จจริงนั้น

ใหนําความใน (๑) มาใชบังคับกับผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ดวย๒๗

มาตรา ๒๒/๑๒๘ ใหสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ (๑) และ(๙) เก็บ
รักษารายละเอียดเก่ียวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาตามมาตรา ๒๐/๑เปนเวลา
หาปนับแตวันท่ีมีการปดบัญชีหรือยุติความสัมพันธกับลูกคา เวนแตมีเหตุจําเปนและสมควรเพ่ือประโยชน
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับลูกคารายใด ใหเลขาธิการมีอํานาจแจงเปนหนังสือเพ่ือให
ขยายเวลาได แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ

มาตรา ๒๓ บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวา
ดวยธนาคารแหงประเทศไทย

๒๖ มาตรา ๒๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒๗ มาตรา ๒๒ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
๒๘ มาตรา ๒๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
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หมวด ๓
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา ๒๔ ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่งประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุดผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง อธิบดีกมท่ีดิน อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขา
หนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ๒๙

ใหคณะกรรมการแตงตั้งขาราชการในสํา นักงานจํา นวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ
ในกรณีประธานกรรมการหรือกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งมีความจําเปนไมอาจมา

ประชุมกรรมการครั้งใด จะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีในคณะกรรมการมาประชุมแทนเฉพาะครั้งนั้นก็ได

มาตรา ๒๕๓๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี
(๑/๑)๓๑ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินท่ี

อาจเกิดจากการทําธุรกรรมของหนวยงานของรัฐหรือกิจการบางประเภทท่ีไมตองรายงานการทําธุรกรรม
ตามพระราชบัญญัตินี้และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันความเสี่ยงดังกลาว

(๒) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

๒๙ มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑

๓๐ มาตรา ๒๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๑ มาตรา ๒๕ (๑/๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
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(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๑ การเก็บ
รักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหาย
และคาเสื่อมสภาพตามาตรา ๕๗ และวางระเบียบเก่ียวกับกองทุนตามมาตรา ๕๙/๑ มาตรา ๕๙/๔
มาตรา ๕๙/๕ และมาตรา ๕๙/๖

(๔) สงเสริมความรวมมือของประชาชนเก่ียวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือระเบียบอ่ืนใด

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๒๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับ

แตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
มาตรา ๒๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออกโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
ในกรณีท่ีมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไว

แลวยังมีวาระอยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพ่ิมข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลว

มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิไดมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ี
ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม

มาตรา ๒๙ การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ในกรณีท่ี
ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการเปนประธาน
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ในท่ีประชุม หากรองประธานไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดเวน
แตการวินิจฉัยชี้ขาดตาม

มาตรา ๔๙ วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

มาตรา ๓๐ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ไดและใหนํา

มาตรา ๒๙ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
มาตรา ๓๑ ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

หมวด ๔
คณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา ๓๒๓๒ ใหมีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการธุรกรรมจํานวน
หาคนซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะ
ละหนึ่งคน ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูมีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไมสามารถเสนอชื่อบุคคลในสวนของตนเพ่ือ
แตงตั้งเปนกรรมการธุรกรรมไดภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากสํานักงานใหเสนอชื่อให
คณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสมเปนกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจาก

คณะกรรมการคณะนั้น และใหกรรมการธุรกรรมท่ีคณะกรรมการแตงตั้งคัดเลือกกันเอง
เปนประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ
ธุรกรรมตองเปนผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตรการเงิน การคลัง กฎหมาย หรือทางใด
ทางหนึ่งท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(๑) มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป
(๒) เปนหรือเคยเปนขาราชการตั้งแตระดับสิบหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือเปนหรือเคยเปน

พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงาน

๓๒ มาตรา ๓๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๓๓ -

รัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นข้ึนไป หรือเปนหรือเคยเปนผูสอนวิชา
ในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงตั้งแตรองศาสตราจารยข้ึนไป

(๓) ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง
(๔) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน

หรือขาราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
(๕) ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาคณะกรรมการ
(๖) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะคลายกันหรือมี

ผลประโยชนเก่ียวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอ่ืน
หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สามป กรรมการธุรกรรมท่ีพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน และ
ใหนํามาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๗ (๓)
ใหกรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการใหออก

มาตรา ๓๓ การประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนํามาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๓๔๓๓ ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
(๒) สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖
(๓) ดําเนินการตามมาตรา ๔๘
(๔) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการและคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
(๕) กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและเลขาธิการ
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

๓๓ มาตรา ๓๔ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๓๔ -

มาตรา ๓๕๓๔ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเก่ียวของ
หรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมี
อํานาจสั่งเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสามวันทําการ

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่งไปกอนก็ได
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม

มาตรา ๓๖๓๕ ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานเปนท่ีเชื่อไดวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเก่ียวของกับ
การกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งเปนหนังสือ
ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ

มาตรา ๓๖/๑๓๖ ในการดําเนินการตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิรบันทึกไวเปนหลักฐานในรายงานการประชุมคณะกรรมการธุรกรรมหรือในการสั่งการ
ของเลขาธิการวามีพยานหลักฐานใด และผูใดเปนผูขอ ผูใชหรือสั่งการใหมีการดําเนินการตามบทบัญญัติ
ดังกลาว

มาตรา ๓๗๓๗ เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยับยั้งการทําธุรกรรม
ตามมาตร ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ แลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

มาตรา ๓๗/๑๓๘ ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวา คดีใดสมควรจัดใหมีมาตรการคุมครอง
ชวยเหลือแกผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดอันเปนประโยชนตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหคณะกรรมการธุรกรรมแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการใหมีมาตรการในการคุมครองบุคคล
ดังกลาวโดยใหถือวาบุคคลดังกลาวเปนพยานท่ีมีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองพยานในคดีอาญา ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการธุรกรรมเสนอความเห็นดวยวาสมควรใชมาตรการท่ัวไป
หรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดังกลาวสําหรับบุคคลเหลานั้นดวย

ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจากการดําเนินการหรือการให
ถอยคํา หรือ

๓๔ มาตรา ๓๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๕ มาตรา ๓๖ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๖ มาตรา ๓๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๗ มาตรา ๓๗ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๓๘ มาตรา ๓๗/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.



- ๑๓๕ -

แจงเบาะแสหรือขอมูลตอพนักงานเจาหนาท่ี ใหบุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือ
ขอรับคาตอบแทนเทาท่ีจําเปนและสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย

สํานักงานอาจจัดใหมีคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๓๘ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการธุรกรรม
เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือ
สงบัญชี เอกสาหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบรพิจารณา

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ
สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

(๓) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา มีการซุกซอน
หรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจคนหรือเพ่ือประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
พยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๓) ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง
เอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ีเก่ียวของบัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบ
ท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําชี้แจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ
ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น

มาตรา ๓๘/๑๓๙ ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพ่ือเปน
หลักฐานเบื้องตน แลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแตตองไมเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง

๓๙ มาตรา ๓๘/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๓๖ -

มาตรา ๓๙ ใหกรรมการธุรกรรมไดรับคาตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด
มาตรา ๓๙/๑๔๐ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการ

ธุรกรรมและเลขาธิการทํารายงานสรุปการดําเนินการตามหมวดนี้ตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกสี่เดือน

รายงานตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองระบุรายละเอียด ดังตอไปนี้
(๑) บุคคลผูถูกตรวจสอบธรุกรรมหรือทรัพยสิน หรือถูกสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมหรือถูกยึด

หรืออายัดทรัพยสิน
(๒) พยานหลักฐานท่ีใชดําเนินการตอบุคคลตาม (๑)
(๓) ผูขอ ผูใชหรือสั่งการใหมีการดําเนินการ
(๔) ผลการดําเนินการรายละเอียดตามมาตรานี้ใหถือเปนความลับของทางราชการ
มาตรา ๓๙/๒๔๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามกาทุจริตแหงชาติอาจแตงตั้งผูเชี่ยวชาญ

คนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานดังกลาววาการดําเนินการท่ีรายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปใหนําความในมาตรา ๓๘ มาใชกับ
การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งในกรณีท่ีการตรวจสอบตามวรรคหนึ่งพบวามีการกระทํา ท่ีไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นดวยกับการตรวจสอบ
ดังกลาว ใหสงผลการตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป

หมวด ๕
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มาตรา ๔๐๔๒ ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอวา “สํานักงาน
ปปง.” ข้ึนเปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระและ
เปนกลาง มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

(๑) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงาน
ธุรการอ่ืน

๔๐ มาตรา ๓๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๔๑ มาตรา ๓๙/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๔๒ มาตรา ๔๐ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๒) รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหตามหมวด ๒ และแจงตอบการรับรายงานรวมท้ังการ
รับรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอ่ืน

(๓)๔๓ รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามขอตกลงท่ีไดจัดทําข้ึนระหวางหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศ

(๓/๑)๔๔ กําหนดแนวทางปฏิบัติ กํากับ ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ของผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานตามหลักเกณฑ วิธีการและแนวปฏิบัติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด

(๔)๔๕ เก็บรวบรวมขอมูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ และวิเคราะหรายงานหรือขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับการทําธุรกรรม และประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย

(๕) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทํา ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
(๖) จัดใหมีโครงการท่ีเก่ียวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรมในดาน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน
มาตรา ๔๑๔๖ ใหมีเลขาธิการ มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งราชการของสํานักงานโดย

อิสระและเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน
สํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ

มาตรา ๔๒ ใหเลขาธิการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้งข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ตามลําดับ

มาตรา ๔๓ เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(๑) มีความรูความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง หรือกฎหมาย
(๒) รับราชการในตําแหนงรองเลขาธิการหรือเปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับไมต่ํากวา

อธิบดีหรือเทียบเทา
(๓) ไมเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐ

๔๓ มาตรา ๔๐ (๓) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๔ มาตรา ๔๐ (๓/๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๕ มาตรา ๔๐ (๔) แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๖ มาตรา ๔๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๔) ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายกัน
หรือมีผลประโยชนเก่ียวของในหางหุนสวน บริษัท สถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพอยาง
อ่ืน หรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๔๔๔๗ เลขาธิการมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนงแลวจะ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอีกไมได แตใหกําหนดตําแหนงท่ีปรึกษาสํานักงานใหเลขาธิการซึ่งพนจากตําแหนง
นั้น

ใหเลขาธิการไดรับเงินเพ่ิมพิเศษเพ่ือประกันความเปนอิสระและเปนกลางในอัตราซึ่งรวมกัน
กับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลวเทียบเทากับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของปลัดกระทรวง
และใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษจนกวาจะออกจากราชการ

ใหขาราชการของสํานักงานซึ่งไดรับแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีเปนตําแหนงท่ีมีเหตุ
พิเศษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และในการกําหนดใหไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง
ท่ีมีเหตุพิเศษตองคํานึงถึงภาระหนาท่ี คุณภาพของงาน และการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดย
เปรียบเทียบกับคาตอบแทนของผูปฏิบัติงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบ
คณะกรรมการโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง๔๘

มาตรา ๔๕๔๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในมาตรา ๔๔ แลว เลขาธิการพนจาก
ตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๓
(๔) คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกตามคําแนะนําของรัฐมนตรีหรือการเสนอของรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการธุรกรรม เพราะบกพรองในหนาท่ีอยางรายแรงหรือหยอนความสามารถหรือ
มีพฤติการณเปนท่ีประจักษตอสาธารณชนวามีการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไมสุจริต ไมเปนอิสระหรือไมเปนกลาง
โดยมติดังกลาวตองแสดงเหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับ

๔๗ มาตรา ๔๔ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๔๘ มาตรา ๔๔ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๔๙ มาตรา ๔๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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มาตรา ๔๕/๑๕๐ หามมิใหแตงตั้งผูเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการเปนผูบริหารสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหนวยงานใดของรัฐ เวนแตตําแหนงท่ีปรึกษาสํานักงานบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับในกรณี
ท่ีผูเคยดํารงตําแหนงเลขาธิการออกจากราชการแลว

มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานตามสมควรวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงินเครื่องมือ
หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอรใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพ่ือประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาล
แพง เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอร
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นก็ได๕๑

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาท่ีผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใช
เครื่องมือหรืออุปกรณใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันเม่ือศาล
ไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเก่ียวของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรานี้

มาตรา ๔๖/๑๕๒ ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัตนิี้
เม่ือสํานักงานรองขอใหกรมสอบสวนคดีพิเศษใชอํานาจสืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาม
กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือ
ดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงาน

เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยการเสนอแนะ
ของเลขาธิการอาจมีคําสั่งแตงตั้งผูปฏิบัติงานในสํานักงานผูหนึ่งผูใดเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการสืบสวน การสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพิเศษในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ได

ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษและเลขาธิการรวมกันกําหนด

มาตรา ๔๗ ใหสํานักงานจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี
รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปอยางนอยใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

๕๐ มาตรา ๔๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๑ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๒ มาตรา ๔๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖



- ๑๔๐ -

(๑) รายงานผลการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) ปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงาน
(๓) รายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกตจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีพรอมท้ังความเห็น

และขอเสนอแนtใหคณะรัฐมนตรีเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตามวรรคหนึ่ง พรอมดวยขอสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

หมวด ๖
การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

มาตรา ๔๘ ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน
เกาสิบวัน

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไปกอน
แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมการตรวจสอบรายงานและขอมูลเก่ียวกับการทําธุรกรรมตามวรรค
หนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ผูทําธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดงหลักฐาน
วาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับกากระทําความผิดเพ่ือใหมีคําสั่งเพิกถอน
การยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง
เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ

มาตรา ๔๙ ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา
เพ่ือยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวยังไมสมบูรณพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมี
คําสั่งใหทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการ
ทราบเพ่ือดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราวเดียวกัน

ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเรื่องเพ่ิมเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น
ท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพ่ือสงเรื่องให
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับ
เรื่องจากเลขาธิการ และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการ



- ๑๔๑ -

ปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น
ของพนักงานอัยการ

เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนด
ระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลว ใหเรื่องนั้นเปนท่ีสุด และ
หามมิใหมีการดําเนินการเก่ียวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอัน
สําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของแผนดินไดและในกรณีเชนวานี้ ถาไม
มีผูใดขอรับคืนทรัพยสินดังกลาวภายในสองปนับแตวันท่ีคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไมใหยื่นคํารอง
หรือไมวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดระยะเวลา ใหสํานักงานดําเนินการนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุนและ
ในกรณีท่ีมีผูมาขอรับคืนโดยใชสิทธิ์ขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทําไดถึงแมจะเกินกวากําหนด
สองป ใหสํานักงานสงคืนทรัพยสินนั้นแกผูมาขอรับคืน หากไมอาจสงคืนทรัพยสินไดใหคืนเปนเงินจาก
กองทุนแทน หากยังไมมีผูมารับคืนเม่ือลวงพนยี่สิบป ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของกองทุน ท้ังนี้ หลักเกณฑ
วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินหรือเงินในระหวางท่ียังไมมีผูมารับคืนใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด๕๓

เม่ือศาลรับคํารองท่ีพนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลสั่งใหปดประกาศไวท่ีศาลนั้น และ
ประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพท่ีมีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินเพ่ือใหผูซึ่งอาจอางวา
เปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําสั่งกับใหศาลสั่งใหสงสําเนาประกาศ
ไปยังเลขาธิการเพ่ือปดประกาศไวท่ีสํานักงานและสถานีตํารวจทองท่ีท่ีทรัพยสินนั้นตั้งอยูและถามี
หลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผู
นั้นทราบ เพ่ือใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูครั้งหลังสุด
ของผูนั้นเทาท่ีปรากฏในหลักฐาน

ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิกาสงเรื่องใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีกําหนดความผิดฐานนั้นดําเนินการ
ตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน

มาตรา ๕๐ ผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรองขอใหตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองกอนศาลมีคําสั่งตามมาตรา ๕๑ โดยแสดงใหศาลเห็นวา

๕๓ มาตรา ๔๙ วรรคส่ี แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑



- ๑๔๒ -

(๑) ตนเปนเจาของท่ีแทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
หรือ

(๒) ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนในทรัพยสินท่ีพนักงานอัยการรอง
ขอใหตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๔๙ อาจยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําสั่ง โดยแสดง
ใหศาลเห็นวาตนเปนผูรัประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตาม
สมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ

มาตรา ๕๑๕๔ เม่ือศาลทําการไตสวนคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙แลว หาก
ศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน
เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟงไมข้ึน ใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้น
ตกเปนของแผนดิน

ทรัพยสินตามวรรคหนึ่งท่ีเปนเงิน ใหสํานักงานสงเขากองทุนก่ึงหนึ่งและสงใหกระทรวงการคลัง
อีกก่ึงหนึ่ง ถาเปนทรัพยสินอ่ืน ใหดําเนินการตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๕๐
วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด
หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต แลวแตกรณี

มาตรา ๕๑/๑๕๕ ในกรณีท่ีศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองไมเปนทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการ
กระทําความผิด ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้น และในกรณีเชนวานี้ ถาไมมีผูใดขอรับคืนทรัพยสินภายในสอง
ปนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่งดังกลาว ใหสํานักงานนําทรัพยสินนั้นสงเขากองทุน

ในกรณีท่ีมีผูมาขอรับคืนโดยใชสิทธิ์ขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซึ่งสามารถทําไดถึงแมจะเกิน
กวากําหนดสองปตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานสงคืนทรัพยสินนั้นแกผูมาขอรับคืน หากไมอาจสงคืนทรัพยสิน
ไดใหคืนเปนเงินจากกองทุนแทน หากยังไมมีผูมารับคืนเม่ือลวงพนยี่สิบปใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ
กองทุน ท้ังนี้ หลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินหรือเงินในระหวางท่ียังไมมีผูมา
รับคืนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๕๒ ในกรณีท่ีศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ ถาศาลทําการ
ไตสวนคํารองของผูซึ่งอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรคสอง แลวเห็นวาฟงข้ึนใหศาลมีคําสั่ง
คุมครองสิทธิของผูรับประโยชนโดยจะกําหนดเงื่อนไขดวยก็ได

๕๔ มาตรา ๕๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๕ มาตรา ๕๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูท่ีอางวาเปนผูรับประโยชนตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง เปน
ผูซึ่งเก่ียวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ให
สันนิษฐานไวกอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนท่ีมีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต

มาตรา ๕๓ ในกรณีท่ีศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏใน
ภายหลังโดยคํารองของเจาของ ผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ถาศาลไตสวนแลวเห็นวา กรณี
ตองดวยบทบัญญัติของมาตรา ๕๐ ใหศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นหรือกําหนดเงื่อนไขในการคุมครองสิทธิของ
ผูรับประโยชน หากไมสามารถคืนทรัพยสินหรือคุมครองสิทธิไดใหใชราคาหรือคาเสียหายแทน แลวแต
กรณี

คํารองตามวรคหนึ่งจะตองยื่นภายในหนึ่งปบแตคําสั่งศาลใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดินถึง
ท่ีสุด และผูรองตองพิสูจนใหเห็นวา ไมสามารถยื่นคํารองคัดคานตามมาตรา ๕๐ ได เพราะไมทราบถึง
ประกาศหรือหนังสือแจงของเลขาธิการหรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอ่ืน

กอนศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหศาลแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองดังกลาว และให
โอกาสพนักงานอัยการเขามาโตแยงคํารองนั้นได

มาตรา ๕๔ ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน
ตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏวามีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ิมข้ึนอีก ก็ใหพนักงานอัยการ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได และใหนําความในหมวดนี้มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๕๕ หลังจากท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา ๔๙ หากมีเหตุอันควรเชื่อได
วาอาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเลขาธิการจะสง
เรื่องใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนมี
คําสั่งตามมาตรา ๕๑ ก็ได เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐาน
เปนท่ีเชื่อไดวาคําขอนัน้มีเหตุอันสมควร ใหศาลมีคําสั่งตามท่ีขอโดยไมชักชา

มาตรา ๕๖ เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งใหยึดหรือ
อายัดทรัพยสินใดตามมาตรา ๔๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานใหทราบพรอมท้ังประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว

การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไว ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

ท้ังนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
มาตรา ๕๗ การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะรรมรธุรกรรมเลขาธิการ หรือศาล

แลวแตกรณี ไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดไวตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี



- ๑๔๔ -

คณะกรรมการกําหนด๕๖

ในกรณีท่ีทรัพยสินตามวรรคหนึ่งไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษาไวจะเปน
ภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจสั่งใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้น
ไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือ
นําไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได

การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด
หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด

ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาดหรือท่ีนําไปใชเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการตามวรคสอง มิใชทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสินนั้นพรอมท้ังชดใช
คาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหแกเจาของหรือผูครอบครอง ถาไม
อาจคืนทรัพยสินได ใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
ตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแตกรณี ท้ังนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับ
ดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีไดรับ
คืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี

การประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามวรรคสี่ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด

มาตรา ๕๘ ในกรณีท่ีทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดใด เปนทรัพยสินท่ีสามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว
หรือดํา เนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล หรือการดํา เนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะ
กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๕๙ การดําเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ใหยื่นตอศาลแพงและใหนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมในการนี้ใหพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียม
ท้ังปวง

๕๖ มาตรา ๕๗ วรรคหนึ่ง แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑
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หมวด ๖/๑
กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน๕๗

มาตรา ๕๙/๑๕๘ ใหจัดตั้งกองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนในสํานักงาน
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังตอไปนี้

(๑) สนับสนุนการดําเนินการเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี การตรวจคน การ
ยึดหรืออายัด การบริหารจัดการทรัพยสิน การแจงเบาะแส การคุมครองพยาน หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ
กับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมท้ังการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ผูท่ีเก่ียวของและประชาชน
ในการดําเนินการนั้น

(๒) สงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ผูท่ีเก่ียวของ และประชาชนเก่ียวกับการเผยแพร
และการใหขอมูลขาวสาร การประชุมหรือการจัดการศึกษาอบรม การรวมมือท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศ และการดําเนินการเพ่ือสนับสนุนมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(๓) ดําเนินกิจการอ่ืนท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ภายใตบังคับ
มาตรา ๕๙/๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดระเบียบการใชจายเงินเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๕๙/๒๕๙ กองทุนตามมาตรา ๕๙/๑ ประกอบดวยทรัพยสิน ดังตอไปนี้
(๑) ทรัพยสินท่ีใหนําสงเขากองทุนตามมาตรา ๕๑
(๒) ทรัพยสินท่ีเก็บรักษาซึ่งไมมีการขอรับคืนตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๑
(๓) ทรัพยสินท่ีมีผูให
(๔) ทรัพยสินท่ีไดรับจากหนวยงานของรัฐของไทยหรือของตางประเทศ
(๕) ผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)
มาตรา ๕๙/๓๖๐ กองทุนตามมาตรา ๕๙/๒ ใหเปนของสํานักงานโดยไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน
มาตรา ๕๙/๔๖๑ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษา

ทรัพยสิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํา หนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

๕๗ หมวด ๖/๑ กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา ๕๙/๑ ถึง มาตรา ๕๙/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

๕๘ มาตรา ๕๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๕๙ มาตรา ๕๙/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๐ มาตรา ๕๙/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๑ มาตรา ๕๙/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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มาตรา ๕๙/๕๖๒ อํานาจหนาท่ีในการบริหาร การจัดการ การจัดหาผลประโยชนการจําหนาย
ทรัพยสินและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจการของกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๕๙/๖๖๓ คาใชจายหรือคาตอบแทนอ่ืนใดซึ่งจําเปนตองจายแกหนวยงานบุคคลภายนอก
พนักงานเจาหนาท่ี ขาราชการหรือเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี ชวยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ี
เพ่ือใหการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนใหจายจาก
กองทุน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

มาตรา ๕๙/๗๖๔ ภายในหกเดือนนับจากวันสิ้นปงบประมาณ ใหเลขาธิการเสนองบดุลและรายงาน
การจายเงินของกองทุนในปท่ีลวงมาแลว ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบรับรองตอคณะกรรมการ
และรัฐมนตรี

หมวด ๗
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๖๐ ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือ
ปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๑ นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๘ หรือ มาตรา ๙
ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท

กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามวรรค
หนึ่งกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

มาตรา ๖๑/๑๖๕ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดใชหรือสั่ง
การใหคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพยสิน หรือยับยั้งการทําธุรกรรม ยึดหรืออายัด หรือปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้โดยมิให
พยานหลักฐานตามสมควรเพ่ือกลั่นแกลงหรือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือเพ่ือประโยชนในทาง
การเมือง หรือกระทําการดังกลาวโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสามสิบป หรือปรับตั้งแต
หกหม่ืนบาทถึงหกแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

๖๒ มาตรา ๕๙/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๓ มาตรา ๕๙/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๔ มาตรา ๕๙/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
๖๕ มาตรา ๖๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
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กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูใดปฏิบัติตามการใช
หรือการสั่งการตามวรรคหนึ่งโดยมิชอบดวยพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสามสิบ
ป หรือปรับตั้งแตหกหม่ืนบาทถึงหกแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๒๖๖ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๐/๑ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒/๑ มาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ตองระวางโทษปรับไม
เกินหาแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง

มาตรา ๖๓ ผูใดรายงานหรือแจงตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๒๑
วรรคสอง โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงท่ีตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับตั้งแตหาหม่ืนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๔ ผูใดไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชีเอกสารหรือ
หลักฐานตามมาตรา ๓๘ (๑) หรือ (๒) หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตามมาตรา ๓๘ (๓) ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูใดกระทําการใด ๆ ใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลท่ีเก็บรักษาไวตามมาตรา ๓๘ วรรคสี่เวนแต
การปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีหรือตามกฎหมาย ตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๖๔/๑๖๗ ความผิดตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ ใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบท่ีคณะกรรมการแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบไดคณะกรรมการเปรียบเทียบใหมีจํานวนหาคน
ประกอบดวยเลขาธิการเปนประธานกรรมการผูแทนหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของสองคน พนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาหนึ่งคน โดยมีขาราชการในสํานักงานท่ีเลขาธิการมอบหมายเปนกรรมการ
และเลขานุการ

ใหเลขาธิการแตงตั้งขาราชการในสํานักงานจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการเม่ือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบไดทําการเปรียบเทียบ และผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนและภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา

๖๖ มาตรา ๖๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
๖๗ มาตรา ๖๔/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
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มาตรา ๖๔/๒๖๘ ความผิดท่ีเปรียบเทียบไดตามมาตรา ๖๒ ถามิไดฟองตอศาลหรือมิไดมี
การเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๔/๑ ภายในสองปนับแตวันท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตรวจพบการกระทําความผิด
และรายงานใหเลขาธิการทราบ หรือภายในหาปนับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ

มาตรา ๖๕ ผูใดยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหายหรือทําให
ไรประโยชนซึ่งเอกสารหรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินท่ีเจาพนักงานยึดหรืออายัดไว หรือท่ีตนรูหรือควร
รูวาจะตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสาม
แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๖๖ ผูใดรูหรืออาจรูความลับในราชการเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ กระทําดวยประการใด ๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว เวนแตเปนการปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือ
ตามกฎหมาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากร
ซึ่งกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการระทําความผิดนั้นมากระทํา
การในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทํา
ความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยท่ี
กฎหมายท่ีมีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร
ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖๖๙

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญากําหนดความผิดเก่ียวกับการกอการรายและเนื่องจากการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การรายเปนปจจัยท่ีชวยสนับสนุนทําใหการกอการรายรุนแรงยิ่งข้ึน อันเปนการกระทบตอความ

๖๘ มาตรา ๖๔/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
๖๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๐/ตอนที่ ๗๖ ก/หนา ๔/๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๖

ม่ันคงของประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดขอใหทุกประเทศรวมมือดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามกา รกระทําท่ีเปนการกอการราย รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพยสินหรือกรณีอ่ืน
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ใดท่ีมีวัตถุประสงคจะนําไปใชดําเนินการกอการรายเพ่ือแกไขปญหาใหการกอการรายยุติลงดวยสมควร
กําหนดใหความผิดฐานกอการรายเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือนํามาตรการตามกฎหมายดังกลาวมาใชควบคูกัน ซึ่งจะทําใหการบังคับใช
ประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องนี้เปนไปอยางไดผล โดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตรา
พระราชกําหนดนี้

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑๗๐

มาตรา ๒๘ ใหเลขาธิการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
ซึ่งดํารงตํา แหนงอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนเลขาธิการตามพระราชบัญญัตินี้และปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งเลขาธิการคนใหม

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมสามารถนํามาบังคับใชในการตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรมใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และจากการ
ท่ีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมุงเนนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะใน
แปดความผิดมูลฐาน ทําใหการบังคับใชฎหมายท่ีผานมาไมอาจชวยใหการตัดวงจการประกอบอาชญากรรม
ลดนอยลงหรือหมดไปไดสมดังเจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดไว ท้ังนี้เนื่องจากในปจจุบันผูกระทํา
ความผิดอาญามูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากแปดความผิดมูลฐานดังกลาวยังสามารถนําเงินและทรัพยสินท่ี
ไดมาจากการกระทําความผิดในแตละคราวมาใชในการสนับสนุนการกระทําความผิดอาญาในแปด
ความผิดมูลฐานไดอีก นอกจากนี้ยังมีข้ันตอนในการบังคับใชกฎหมายบางประการไมอาจดําเนินการไปได
อยางรวดเร็ว ดังนั้น เพ่ือใหการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเปนไปอยางไดผลตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวอยางแทจริง ในขณะท่ีกระบวนการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ดําเนินการไปไดดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จําเปนตองกําหนดใหการกระทํา
ความผิดอาญาฐานอ่ืนท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือตอความม่ันคงแหงรัฐ
หรือความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนความผิดมูลฐาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

๗๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๐ ก/หนา ๑๔/๑ มีนาคม ๒๕๕๑



- ๑๕๐ -

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒๗๑

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันผูประกอบอาชญากรรม
เก่ียวกับความผิดมูลฐานไดใชชองทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซึ่งมิใชการดําเนินการของสถาบัน
การเงินเปนแหลงในการฟอกเงิน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒
มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงินท่ียังไมสอดคลองกับกฎหมายท่ี
เก่ียวของและไมครอบคลุมถึงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคา เพ่ือใหมีรายละเอียดของ
ขอมูลเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งอาจเปนชองทางใหผูประกอบอาชญากรรมนําไปใชเปนประโยชนในการฟอกเงินได
โดยงาย ดังนั้น เพ่ือเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกับการกระทําความผิดมูลฐานให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สมควรกําหนดใหผูประกอบอาชีพบางประเภทมีหนาท่ีตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนดมาตรการเก่ียวกับการแสดงตนและ
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับลูกคาของสถาบันการเงินและผูประกอบอาชีพบางประเภทให
เปนท่ียอมรับในระดับสากลจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๖๗๒

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดกําหนดใหการกระทําความผิดอาญารายแรงบางฐานความผิด
เปนความผิดมูลฐานสงผลใหผูกระทําความผิดสามารถนําเงินและทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดมา
ใชสนับสนุนการกระทําความผิดอาญาไดอีก จึงเห็นควรกําหนดความผิดมูลฐานเพ่ิมเติมและกําหนดกรอบ
ของความผิดมูลฐานใหชัดเจนเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนี้ ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิท่ีจะกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการฟอกเงินและเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือปองกันความเสี่ยง กําหนดเรื่องมาตรการคุมครองพยาน เรื่องตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษท่ีจะ
ไดรับเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและใหกรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการ
ดําเนินคดกัีบผูกระทําความผิดหรือการดําเนินการกับทรัพยสินเก่ียวกับการกระทําความผิด รวมท้ังกําหนดใหมี
คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

๗๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนที่ ๔๖ ก/หนา ๑/๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒
๗๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๐/ตอนที่ ๑๑ ก/หนา ๘/๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖



- ๑๕๑ -

ผนวก ค
เลม ๑๓๐ ตอนท่ี ๑๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

พระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการสนับสนนุทางการเงนิแกการกอการราย

พ.ศ. ๒๕๕๖

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๖

เปนปที่ ๖๘ ในรัชกาลปจจบุัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
รัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย พ.ศ. ๒๕๕๖”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป



- ๑๕๒ -

เลม ๑๓๐ ตอนท่ี ๑๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ทรัพยสิน” หมายความวา เงิน ทรัพย หรือวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได

รวมท้ังดอกผลของเงิน ทรัพย หรือวัตถุดังกลาว เอกสารทางกฎหมาย หรือตราสารในรูปแบบใด ๆ ท้ังท่ี
ปรากฏในสื่ออ่ืนใด กระดาษ หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ท่ีเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองสิทธิ
เรียกรอง หรือประโยชนอ่ืนใดในทรัพยสินนั้น

“การกอการราย” หมายความวา การกระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระทําท่ีเปนความผิดตามกฎหมายซึ่งอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญา
และพิธีสารระหวางประเทศเก่ียวกับการกอการรายท่ีประเทศไทยเปนภาคีหรือรับรอง ท้ังนี้ ไมวาการ
กระทําท่ีเปนความผิดนั้นไดกระทําข้ึนในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร

“บุคคลท่ีถูกกําหนด” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อ
ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนผูท่ีมีการกระทํา
อันเปนการกอการราย หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรตามรายชื่อท่ีศาลไดพิจารณาและมี
คําสั่งใหเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้

“ผูมีหนาท่ีรายงาน” หมายความวา ผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“ระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน” หมายความวา การหามโอน ขาย ยักยาย หรือหนาย
ซึ่งทรัพยสินหรือเปลี่ยนสภาพใชประโยชนหรือกระทําการใด ๆ ตอทรัพยสินอันจะสงผลเปลี่ยนแปลงตอ
จํานวน มูลคา ปริมาณ ทําเลท่ีตั้ง หรือลักษณะของทรัพยสินนั้น

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“คณะกรรมการธุรกรรม” หมายความวา คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
มาตรา ๔ ในกรณีท่ีมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ

กําหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคกรใดเปนผูท่ีมีการกระทําอันเปนการกอการรายให
สํานักงานเสนอรายชื่อดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือมีคําสั่งประกาศรายชื่อเปน
บุคคลท่ีถูกกําหนดโดยไมชักชา ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



- ๑๕๓ -

เลม ๑๓๐ ตอนท่ี ๑๑ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

การเพิกถอนรายชื่อของบุคคลท่ีถูกกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเม่ือมีมติของหรือ
ประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติอันเปนผลใหตองเพิกถอนรายชื่อผูนั้นออกจาก
รายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดแลว

มาตรา ๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดมีพฤติการณเก่ียวของกับการกอการรายหรือ
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือดําเนินการแทนหรือตามคําสั่งหรือภายใตการควบคุม
ของบุคคลนั้น ใหสํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสงรายชื่อผูนั้นใหพนักงาน
อัยการพิจารณายื่นคํารองฝายเดียวขอใหศาลมีคําสั่งเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด และถาปรากฏแกศาลวามี
พยานหลักฐานอันควรเชื่อไดดังตอไปนี้ ใหศาลมีคําสั่งตามท่ีขอ

(๑) ผูนั้นมีพฤติการณเก่ียวของกับการกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ
การราย หรือ

(๒) ผูนั้นดําเนินการแทนหรือตามคําสั่งหรือภายใตการควบคุมของบุคคลท่ีถูกกําหนดตาม
(๑) หรือ ตามมาตรา ๔

ท้ังนี้ พฤติการณเก่ียวของกับการกอการรายหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
หรือการดําเนินการแทนหรือตามคําสั่งหรือภายใตการควบคุมดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ตองมีอยูในวันท่ีศาล
มีคําสั่งเปนบุคคลท่ีถูกกําหนด

ใหสํานักงานทบทวนรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดตามวรรคหนึ่ง ถาเห็นวามีพฤติการณเปลี่ยนแปลง
ไป ใหสํานักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
พิจารณายื่นคํารองฝายเดียวขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนรายชื่อผูนั้นออกจากรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาของสํานักงานและคณะกรรมการธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสาม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกลาวท่ีเก่ียวกับการพิจารณา
ของสํานักงาน ใหสํานักงานแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณารายชื่อกอนสงเรื่องให
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาใหความเห็นชอบ

ใหสํานักงาน คณะกรรมการธุรกรรม พนักงานอัยการ และศาล ดําเนินการตามมาตรานี้
โดยไมชักชา

มาตรา ๖ ใหสํานักงานประกาศรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕
พรอมท้ังแจงใหบุคคลท่ีถูกกําหนดและผูมีหนาท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสินของบุคคล
ท่ีถูกกําหนดดําเนินการดังตอไปนี้โดยไมชักชา
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(๑) ระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือของผูกระทําการแทน
หรือตามคําสั่งของผูนั้น หรือของกิจการภายใตการควบคุมของผูนั้น

(๒) แจงขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการใหสํานักงานทราบ
(๓) แจงใหสํานักงานทราบเก่ียวกับผูท่ีเปนหรือเคยเปนลูกคาซึ่งอยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด

หรือผูท่ีมีหรือเคยมีการทําธุรกรรมกับผูนั้น
หลักเกณฑและวิธีการประกาศและแจงรายชื่อไปยังบุคคลตามวรรคหนึ่ง รวมท้ังการดําเนินการ

ตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด
ใหผูมีหนาท่ีรายงานกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ เพ่ือ

ปองกันมิใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย หรือกําหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๗ การเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการกับ
ทรัพยสินใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด

มาตรา ๘ ผูซึ่งไดดําเนินการตามมาตรา ๖ โดยสุจริตไมตองรับผิดแมกอใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลใด เวนแตจะพิสูจนไดวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง

มาตรา ๙ บุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕ หรือผูซึ่งถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
ตามมาตรา ๖ อันเนื่องมาจากมีการกําหนดการเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕ อาจยื่นคํารองตอศาล
เพ่ือใหพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) ขอใหดําเนินการเพิกถอนรายชื่อออกจากรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด
(๒) ขอใหเพิกถอนการระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
(๓) ขอใหมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน
กรณีมีคําสั่งอนุญาตตาม (๓) ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีการ

นําทรัพยสินไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายดวยก็ได และหากปรากฏขอเท็จจริงวา
การอนุญาตดังกลาวอาจเปนชองทางใหนําทรัพยสินไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
ศาลจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เพ่ิมเติมหรือจะเพิกถอนการอนุญาตนั้นเสียก็ได

มาตรา ๑๐ บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ อาจยื่นคํา
รองตอศาลเพ่ือใหมีคําสั่งอนุญาต ดังตอไปนี้
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(๑) เปนการชําระหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระแกผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๖
ซึ่งสัญญาหรือขอผูกพันนั้นไดทําข้ึนหรือเกิดข้ึนกอนวันท่ีบัญชีนั้นถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน

(๒) เปนการชําระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเปนกรณีจําเปนท่ีตองชําระเงินเขาบัญชีของ ผูท่ี
ถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๖

(๓) เปนการชําระหนี้ซึ่งศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน
อันเนื่องมาจากเปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕ เปนผูท่ีตองชําระหนี้

(๔) ใหดําเนินการใด ๆ กับทรัพยสินท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินอันเนื่องมาจาก
เปนบุคคลท่ีถูกกําหนดตามมาตรา ๕

กรณีมีคําสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ถาตองมีการชําระหนี้หรือโอนเงินเขาหรือออกจากบัญชี
ของผูท่ีถูกระงับการดําเนินการกับทรัพยสินตามมาตรา ๖ ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือ
ปองกันมิใหนําทรัพยสินไปใชในการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายก็ได

มาตรา ๑๑ การดําเนินการทางศาลตามมาตรา ๕ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ใหยื่นตอศาล
แพงและใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๒ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้

(๑) กําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) กําหนดแนวทางในการกํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้
(๓) กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีจําเปนเพ่ือใหผูมีหนาท่ีทํารายงานหรือบุคคลอ่ืนใดดําเนินการ

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
(๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสํานักงานมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้

(๑) ใหคําแนะนําหรือชี้แจงแนวทางการปฏิบัติแกผูมีหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๒) ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และกํากับดูแลใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึง
การดําเนินคดีกับผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้
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(๓) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอ่ืน

(๔) เก็บรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการยึด อายัด หรือริบ
ทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน

มาตรา ๑๔ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษปรับไม
เกิน หนึ่งลานบาท และปรับอีกวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของบุคคลใด
หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับ
ไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๑๕ ผูมีหนาท่ีรายงานผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๖ (๓) ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหาแสนบาท และปรับอีกวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู หรือจนกวาจะไดปฏิบัติให
ถูกตอง

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของบุคคลใด
หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๑๖ ผูใดจัดหา รวบรวม หรือดําเนินการทางการเงินหรือทรัพยสินหรือดําเนินการ
ดวยประการใด ๆ โดยรูอยูแลววาผูไดรับประโยชนทางการเงินหรือทรัพยสินหรือจากการดําเนินการนั้น
เปนบุคคลท่ีถูกกําหนด หรือโดยเจตนาใหเงินหรือทรัพยสินหรือการดําเนินการนั้นถูกนําไปใชเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลท่ีถูกกําหนดหรือของบุคคลหรือองคกรท่ีเก่ียวของกับการกอการราย

ผูนั้นกระทําความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแตสี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
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ผูใดเปนผูใชหรือผูสนับสนุน หรือสมคบกันในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งตองระวาง
โทษ เชนเดียวกับตัวการในการกระทําความผิดนั้น

ผูใดพยายามกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษ
ท่ีไดกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น

นิติบุคคลใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามตองระวางโทษปรับตั้ง
แตหาแสนบาทถึงสองลานบาท

ในกรณีท่ีการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสี่เกิดจากการสั่งการหรือการกระทํา
ของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ใหความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน

มาตรา ๑๗ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
ยิ่งลักษณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีปจจุบันความผิดเก่ียวกับการกอ
การรายไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศตาง ๆ เปนอยางมาก ถึงแมประเทศไทยจะมีการ
กําหนดความผิดฐานกอการรายไวในประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินแลวก็ตาม แตยังคงไมมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการเขาถึงเงินทุนของผูกอการราย ดังนั้น จึงมี
ความจําเปนตองกําหนดมาตรการในการปองกัน และปราบปรามเรื่องดังกลาว โดยใหมีการจัดทํารายชื่อ
บุคคลท่ีถูกกําหนด การระงับการดําเนินการกับทรัพยสิน ของผูมีชื่ออยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด การ
กําหนดใหผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวาดวย การปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน
ระงับการดําเนินการกับทรัพยสินของผูมีชื่ออยูในรายชื่อบุคคลท่ีถูกกําหนด การกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินให
สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องดังกลาวขางตน ตลอดจนการกําหนดโทษ สําหรับการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับ
มาตรฐานสากลในการรวมมือกันเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําใดท่ีเปนการกอการราย ซึ่งรวมถึง
การสนับสนุนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือกรณีอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงคจะนําไปใชในการกอการราย จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พันเอกพรประสิทธิ์  กล่ําสมบัติ

วัน เดือน ปเกิด ๘ เมษายน ๒๕๐๒

การศึกษา โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒปทุมวัน
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๒๙
หลักสูตรชั้นนายรอยทหารปนใหญ รุนท่ี ๒๕
หลักสูตรชั้นนายพันทหารปนใหญ รุนท่ี ๓๓
หลักสูตรหลักประจํา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๖๘
หลักสูตรหลักประจํา วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี ๔๔
โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๑๘

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญตอสูอากาศยาน กองพันทหารปนใหญตอสู
อากาศยานท่ี ๑ รักษาพระองคฯ
ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๑ เฉพาะกิจ กองกําลังบูรพา
นายทหารยุทธการและการฝก กองพันทหารปนใหญตอสูอากาศยานท่ี ๑
รักษาพระองคฯ
นายทหารฝายเสนาธิการประจําสํานักงานปลัดบัญชีกองทัพบก
หัวหนาแผนงานรักษาความม่ันคงภายใน ฝายปลัดบัญชีกองทัพบก
นายทหารประสานงาน ศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
รองหัวหนาฝายรายการ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
รองผูบัญชาการโรงเรียนวิทยาศาสตรทหารบก
รองเจากรมวิทยาศาสตรทหารบก

ตําแหนงปจจุบัน รองเจากรมวิทยาศาสตรทหารบก
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สรุปยอ
ผลกระทบจากการกอการรายของกลุมรัฐอสิลามตอความมั่นคง

ของภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
พันเอก  พรประสิทธ์ิ     กลํ่าสมบัติ

นักศึกษา  วปอ. รุนท่ี 57 รหัสประจําตัว 7603

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การกอการรายขามชาติ เปนภัยอันตรายตอความม่ันคงแหงชาติของทุกประเทศและ

ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวโลก การกอการรายถือไดวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสามารถจะแปรเปลี่ยนไป
เปนสงครามไดเต็มรูปแบบทุกขณะ หากขบวนการกอการรายตางๆ สามารถท่ีจะไดรับการสนับสนุน
จากรัฐหรือกลุมท่ีไมใชรัฐ เชน กลุมอัลกออิดะ เปนตน

ในอดีตความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยียังไมพัฒนาเปนปจจัยหลัก ดังนั้น
การกอการรายจึงเกิดในวงแคบแตในปจจุบันสังคมมนุษยมีการเปลี่ยนแปลง และมีวิวัฒนาการไปอยาง
รวดเร็วมีการประดิษฐคิดคนสิ่งใหมๆ นําไปสูการปฏิบัติการกอการรายท่ีมีความรุนแรงยิ่งข้ึน
จากรูปแบบธรรมดาหรือปจเจกบุคคลพัฒนาไปสูการกอการรายท่ีเปนกลุม ท่ีเปนรัฐหรือเปนกลุมท่ี
ไมใชรัฐ มีการจัดแบงหนาท่ีความ รับผิดชอบและมีการดําเนินการอยางเปนระบบ กอความรุนแรงและ
ความเสียหายไดมากข้ึน ท้ังทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร

กลุมกอการรายในปจจุบันมีการจัดองคการเพ่ือใหดําเนินการกอการรายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รูปแบบการจัดองคการการกอการรายจะบงบอกขนาดขององคการการกอการรายนั้นวา
มีขนาดเล็กหรือใหญ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนท่ีกําลังจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 มีประเทศสมาชิกท่ีเปนประเทศท่ีมีชนมุสลิมเปนสวนใหญ ไดแก มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย สวนประเทศอ่ืนก็มีมุสลิมเปนสวนหนึ่งของประชากรในประเทศนั้น ๆ ทุกประเทศ
หากกลุมรัฐอิสลามขยายการปฏิบัติการเขามาในภูมิภาคอาเซียนยอมกอใหเกิดผลกระทบตอความ
ม่ันคงของภูมิภาคเปนสวนรวมอยางหลีกเลี่ยงไมไดแนนอน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษารูปแบบการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในปจจุบัน
2. ศึกษาผลกระทบทางตรงและทางออมจากการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความ

ม่ันคงของภูมิภาคอาเซียน
3. ศึกษารูปแบบการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม ในตางประเทศและ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
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4. ศึกษาแนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม เพ่ือความม่ันคงของ
ภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย

งานวิจัยเกี่ยวกับการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามตอความมั่นคง
การกอการรายเกิดจากการขัดแยงภายในประเทศหรือระหวางประเทศ กลุมรัฐอิสลาม

เปนขบวนการกอการรายมุสลิมนิกายสุหนี่หัวรุนแรงท่ีมีอาสาสมัครจากหลายชาติมาอยูรวมกันเพ่ือ
สรางรัฐอิสลามตามแบบรัฐของกาหลิงแหงราชวงศอมัยยะฮ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการภาคเหนือของซีเรียและ
ภาคใตของอิรัก มีกําลังพลท่ีไดรับการฝกและยุทโธปกรณท่ีทันสมัย

กลุมรัฐอิสลามมีรูปแบบการปฏิบัติการกอการราย ดังนี้
1. การใชกําลังนักรบอิสลามในรูปแบบทหาร
2. การกอวินาศกรรมดวยการวางระเบิด
3. การลักพาตัวประกันชาวตางชาติ
4. การใชกองกําลังขนาดเล็กโจมตีแหลงทองเท่ียว
5. การขมขูใหเกิดความหวาดกลัว
6. การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือแสดงอํานาจรัฐ

รูปแบบการดําเนินการปองปรามการกอการราย
1. สหประชาชาติถือวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความม่ันคง

ระหวางประเทศไดกําหนดมาตรการการปองปรามการกอการราย ประกอบดวยมาตรการดายการเงิน
การเมือง การตรวจคนเขาเมือง การแลกเปลี่ยนขาวกรอง ตลอดควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพทําลายลางสูง เพ่ือไมใหตกไปอยูในมือของผูกอการราย กาควบคุมปอกันการยึดทาอากาศ
ยาน การปองกันการจับตัวประกัน การปองกันการแพรขยายของวัตถุนิวเคลียร การกระทําอันมิชอบ
ตอแทนขุดเจาะบนไหลทวีป โดยออกเปนขอมติอนุสัญญาและพิธีสารหลายฉบับ

2. สหรัฐอเมริกาใชการดําเนินงานทางการทูตจัดตั้งพันธมิตรนานาชาติตอตานการ
กอการรายของกลุมรัฐอิสลาม และใชการปฏิบัติการทางทหารโดยใชกําลังทหารของสหรัฐรวมกับ
พันธมิตร ตลอดจนเปนผูนําพันธมิตรในการใชมาตรการปดลอมการสนับสนุนอาวุธ เงิน และกองกําลัง
ใหกลุมรัฐอิสลาม จนกระท่ังมาตรการใหรางวัลนําจับแกนนําของกลุมรัฐอิสลาม

3. ออสเตรเลียใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพลเมืองของตนมิใหเดินทางไป
รวมรบสนับสนุนกลุมรัฐอิสลาม

4. กลุมประเทศในยุโรปหรือสหภาพยุโรปออกยุทธศาสตรตอตานการกอการรายซึ่ง
กําหนดเปาหมายดําเนินการ 4 ดาน คือ Prevent Protect Pursue Pond โดยหัวใจสําคัญอยูท่ีการ
รักษาความปลอดภัย

5. กลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดดําเนินการปองปรามการกอการรายในภูมิภาค
โดยการจัด ทําอนุสัญญาอาเซียนว าด วยการตอตานการกอการราย ซึ่ ง มีผลบั ง คับใช เ ม่ือ
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24 พฤษภาคม 2011 (2554) โดยความผิดอยูท่ีภายใตขอบเขตของอนุสัญญา คือ ความรับผิดใน
อนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวกับการกอการราย 14 ฉบับ อันไดแก

การกระทําความผิดตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ความปลอดภัยของ
การเรือทะเล ความปลอดภัยฐานขุดเจาะถาวร ซึ่งตั้งอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยานอาชญากรรม
ตอบุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอ
การกอการราย การจับบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการรายและการกอการรายดวย
นิวเคลียร

ความรวมมือระหวางกันจะตองดําเนินการโดยสอดคลองกับกฎหมายในของแตละ
รัฐภาคีโดยขอบเขตความรวมมือท่ีสําคัญดังนี้

6.1 ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ีเก่ียวกับการกอการราย รวมถึง
การจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนาแกภาคีอ่ืนๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน

6.2 ปองกันบุคคลใดๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน วางแผน ใหความสะดวกหรือ
การกระทําการกอการรายจากการใชดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น

6.3 ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
6.4 ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการรายหรือกลุมกอการรายโดยการควบคุมการ

ผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารการเดินทางอยางมีประสิทธิผลและโดย
อาศัยมาตรการปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉล ซึ่งเอกสารแสดงตนและ
เอกสารการเดินทาง

6.5 เสริมสรางความสามารถแความพรอมท่ีจะจัดการกับการกอการรายทางเคมี
ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร(CBRN) การกอการรายทางไซเบอร และการกอการายในรูปแบบ
ใหมใด ฯลฯ

6. สวนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความวิตกกังวลตอการกอการรายไดเพ่ิมมาตรการให
เขมขน เชน สิงคโปรสนับสนุนการดําเนินการทางทหารแกพันธมิตรท่ีนําโดยสหรัฐ โดยไมสงกําลังรบ
แตใหการสนับสนุนทหารประจําในสวนบัญชาการ และใหบริการเติมน้ํามันกลางอากาศ อินโดนีเซีย
ดําเนิน การฝกทหาร 3,000 คน ในการตอตานการกอการรายสวนมาเลเซียออกกฎหมายปองกันการ
กอการรายฉบับใหมใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐควบคุมตัวผูตองสงสัยกระทําความผิดการกอการรายโดยไม
ตองสงฟองศาล

7. สําหรับประเทศไทยเนนหนักท่ีมาตรการทางกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาท่ี
เพ่ิมเติมมาตรา 135/1 ถึง 135/4 คือเพ่ิมความผิดในการกอการราย การคบหาสมาคม และการ
สนับสนุนผูกอการรายเปนความผิดทางอาญาแผนดิน และใหฐานความผิดเก่ียวกับการกอการรายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน นอกจากนี้ยังไดตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.2546
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เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย และการ
เขาถึงเงินทุนของผูกอการราย

ผลกระทบจากการกอการรายตอภูมิภาคอาเซียน
1.  ดานสังคม

1.1 ผลกระทบทางตรง
1.1.1 ทําใหสังคมแตกแยกโดยมีสาเหตุจากศาสนา
1.1.2 บีบบังคับใหผูนับถือศาสนาอ่ืนมานับถือศาสนาอิสลาม นั่นคือ เสรีภาพ

ในการนับถือศาสนาหมดไป
1.1.3 รุกรานขับไลผูนับถือศาสนาอ่ืนออกจากพ้ืนท่ี
1.1.4 เกิดความขัดแยงของกลุมเชื้อชาติ
1.1.5 เรียกรองในการปกครองตนเองหรอืตั้งรัฐอิสระ

1.2 ผลกระทบทางออม
1.2.1 การรวมตัวเปนประชาคมสังคม-วัฒนธรรมลมสลาย
1.2.2 ประชาชนจมอยูกับความยากจน ขาดเสรีภาพ
1.2.3 การศึกษาถูกปดก้ันใหเรียนแตศาสนาอิสลามเพียงอยางเดียว
1.2.4 เกิดสงครามกวาดลางศาสนาอ่ืน

2. ดานเศรษฐกิจ
2.1 ผลกระทบทางตรง

2.1.1 ระบบทุนนิยมเสรีลมสลาย
2.1.2 เกิดภาวะปนปวนในตลาดเงิน และตลาดทุน

2.2 ผลกระทบทางออม
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากไมสามารถรวม

อาเซียนเปนตลาดเดียวกันได
3. ดานการเมือง

3.1 ผลกระทบทางตรง
3.1.1 รัฐสมาชิกอาเซียนปจจุบันจะสูญเสียอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแหง

ดินแดน
3.1.2 ระบอบการปกครองประเทศในปจจุบันจะถูกทําลาย
3.1.3 จะมีการใชกฎหมายฮารีอะหท่ีควบคุมชีวิตคนในทุกดานท้ังในและนอก

มิติศาสนา
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3.2 ผลกระทบทางออม
3.2.1 เกิดกลุมตอตานตาง ๆ จํานวนมาก
3.2.2 อาจเกิดสงครามศาสนา สงครามกลางเมือง และสงครามฆาลางเผาพันธุ

ท่ัวท้ังภูมิภาค
4. ดานการทหาร

4.1 ผลกระทบทางตรง
4.1.1 กลุมกอการรายท่ีมีอยูเดิมจะปฏิบัติการรุนแรงข้ึนมีความถ่ีมากข้ึน
4.1.2 เกิดการกอกวนความสงบ กอวินาศกรรม การลักพาตัวเรียกคาไถ

คาคุมครองมากข้ึน
4.2 ผลกระทบทางออม

4.2.1 เกิดภัยคุกคามรวมของทุกชาติอาเซียน
4.2.2 เกิดการเสริมสรางประชาคมการเมืองและความม่ันคงแหงอาเซียนโดย

เรงดวน

ผลกระทบจากการกอการรายตอประเทศไทย
1. ดานสังคม

1.1 ผลกระทบทางตรง
1.1.1 เกิดการแตกแยกระหวางศาสนา
1.1.2 รุกไล บีบบังคับใหศาสนาอ่ืนออกไปจากพ้ืนท่ี
1.1.3 บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

1.2 ผลกระทบทางออม
1.2.1 ประชาชนถูกปดก้ันจากการศึกษา
1.2.2 เปนผูไมรูและตองจมกับความยากจน
1.2.3 ขาดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
1.2.4 อาจเกิดสงครามระหวางศาสนา

2. ดานเศรษฐกิจ
2.1 ผลกระทบทางตรง

2.1.1 ธุรกิจการคาหยุดชะงัก
2.1.2 เกิดภาวะขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภค
2.1.3 บีบบังคับประชาชนในพ้ืนท่ีใหมานับถือศาสนาอิสลาม

2.2 ผลกระทบทางออม
2.2.1 เกิดการแยงชิงสินคา
2.2.2 ปลนรานคาคลังสินคา
2.2.3 พ่ึงพาผูกอการรายในการใหไดมาซึ่งสินคาในการอุปโภคบริโภค
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3. ดานการเมือง
3.1 ผลกระทบทางตรง

3.1.1 ผูกอการรายจะใชกําลังรูปแบบทหารเขายึดครองพ้ืนท่ีและสถานท่ี
ราชการ

3.1.2 ฆา จับ หรือขับไลขาราชการออกจากพ้ืนท่ี
3.1.3 ประกาศแยกดินแดนเปนรัฐอิสลามปตตานี

3.2 ผลกระทบทางออม
3.2.1 เกิดการกอความไมสงบของมุสลิมท่ัวประเทศ
3.2.2 กลุมรัฐอิสลามใชกําลังกองโจรรูปแบบทหารรุกเขายึดพ้ืนท่ีประเทศไทย

โดยประสานกับมุสลิมในพ้ืนท่ีตาง ๆ พรอมท้ังยึดครองประเทศไทยแลวเปลี่ยนเปนรัฐอิสลาม
4.  ดานการทหาร

4.1 ผลกระทบทางตรง ตองใชกําลังทหารขนาดใหญเขาปราบปราม
4.2 ผลกระทบทางออม

4.2.1 ประชาชนขาดความม่ันใจวากองทัพไทยสามารถคุมครองความปลอดภัยได
4.2.2 ประชาชนแปรพักตรไปเขากับกลุมรัฐอิสลาม
4.2.3 ประชาชนอพยพออกจากพ้ืนท่ีไปหาท่ีปลอดภัย

แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลาม
1. กลไกความรวมมือดานความม่ันคงของภูมิภาคอาเซียนท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน
2. กลไกดานความม่ันคงของไทยประกอบดวย กลไกทางกฎหมาย และกลไกทางทหาร
3. แนวทางการปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในภูมิภาคอาเซียน

3.1 แนวทางปองปรามทางการเมือง อาเซียนไดจัดทําอนุสัญญาอาเซียน วาดวยการ
ตอตานการกอการราย ซึ่งมีผลบังคับใชเม่ือ 28 พฤษภาคม 2011 (2554)

3.2 แนวทางปองปรามทางสังคม ตองใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีประชาชน
อาเซียนนับถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง นอกจากนี้ยังตองมีการออกกฎหมาย
ปองกันการกอการราย

3.3 แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ จะตองมีมาตรการจับตาดูเสนทางทางการเงินท่ี
ไปสูกลุมรัฐอิสลาม

3.4 แนวทางปองปรามทางทหาร ใหการสนับสนุนทางทหารโดยไมสงกําลังแก
พันธมิตรตอตานกลุมรัฐอิสลาม และการฝกกําลังทหารในประเทศใหสามารถรับมือจากภัยคุกคามจาก
กลุมรัฐอิสลาม
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4. แนวทางปองปรามการกอการรายของกลุมรัฐอิสลามในประเทศไทย
4.1 แนวทางปองปรามทางการเมือง คือ การเปนภาคีอนุสัญญา และพิธีสารท่ี

เก่ียวกับการตอตานการกอการรายของสหประชาชาติ และอาเซียน
4.2 แนวทางปองปรามทางสังคม คือ ใหการศึกษาหลักศาสนาทุกศาสนาท่ีคนไทยนับ

ถือ และใหการศึกษาหลักศาสนาอิสลามท่ีถูกตอง และการออกกฎหมายระบุลักษณะความผิดเก่ียวกับ
การกอการราย

4.3 แนวทางปองปรามทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย พ.ศ.2546 อันเปนมาตรการสกัดก้ันการเขาถึง
แหลงเงินทุนของผูกอการราย

4.4 แนวทางปองปรามทางทหาร ประเทศไทยไดจัดตั้งหนวยรับผิดชอบทางทหารซึ่ง
เปนท้ังหนวยปฏิบัติและหนวยประสานงาน คือ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) ซึ่ง
จะเปนผูประสานใชกําลังจากเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ นอกจากนี้กองทัพไทยตองพัฒนา
ขีดความสามารถใหอยูในระดับใกลเคียงกับกองทัพอิสราเอล โดยกองทัพอากาศตองมีขีดความสามารถ
คุมครองการปฏิบัติของกองทัพบก และกองทัพเรือ กองทัพเรือตองปรับปรุงใหมีขีดความสามารถใน
การปองกัน และทําลายเสนทางสนับสนุนการกอการราย และกองทัพจะตองจํากัดเสรีในการปฏิบัติ
ของผูกอการราย

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช

เนื่องจากภัยคุกคามจากการกอการราย โดยกลุมรัฐอิสลามไดกลายมาเปนภัย
คุกคามรวมของทุกประเทศในกลุมอาเซียน จึงมีความเรงดวนท่ีทุกประเทศจะตองเรงสรางประชาคม
การเมือง และความม่ันคงแหงอาเซียนไปพรอม ๆ กับประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน เพ่ือความ
แข็งแกรงทางการเมืองการทหาร และสังคมท่ีจะเปนตัวเชื่อมความเปนอันหนึ่งอันเดียวของอาเซียน
แลวจึงตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้ึน อันจะทําใหการรวมตัวของอาเซียนเกิดความแข็งแกรง และ
สามารถตอตานการกอการรายจากลุมรัฐอิสลามไดเต็มตัว

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
การศึกษาเชิงลึกถึงความสัมพันธของกลุมกอการรายในอาเซียนกับกลุมรัฐอิสลามใน

ตะวันออกกลาง


