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ก 
 

บทคดัย่อ 

เร่ือง  การส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็น
ศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน   

ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั  พนัเอก  พร  ภิเศก  หลักสูตร การป้องกนัราชอาณาจกัร   วปอ. รุ่นที่  ๕๗ 

         วตัถุประสงค์ เพื่อ 1) เพื่อศึกษานโยบายด้านความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อ
จงัหวดัชายแดนภาคใต  ้2) เพื่อศึกษาลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีต่อการศึกษาในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ 3) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 

 วิธีการวิจยั เป็นการวิจยัแบบคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมมนากลุ่ม
ยอ่ยนกัวิชาการดา้นอิสลามศึกษา  และการเก็บขอ้มลูจากสถาบนัศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามทั้งในและนอกพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้  านวน 13 แห่ง   
 ผลการวิจยั  สรุปไดด้งัน้ี 
   1. นโยบายต่างๆ ในดา้นความมัน่คงต่อพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ต่างเน้นถึง
คุณค่าของอตัตลกัษณ์ของพ้ืนท่ี โดยในด้านการศึกษานโยบายได้มุ่งเน้นมิติท่ีสอดคลอ้งกับ
วฒันธรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ินอย่างจริงจัง รวมทั้งแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบันานาชาติ 
  2. ศาสนาอิสลามถือเป็นรากฐานท่ีเป็นตัวก  าหนดวฒันธรรมของผูน้ับถือโดย
ส้ินเชิง  ชาวมุสลิมจึงใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาบุตรหลานใหม้ีความรู้และสามารถปฏิบติัตนตาม
หลกัการศาสนาได ้ การจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการศาสนาจึงมีความส าคญัยิ่ง และเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าใหเ้กิดสถานศึกษาทางศาสนาในรูปแบบต่างๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีแห่งน้ี    

 3. แนวทางในการพฒันาสถาบันศึกษาปอเนาะให้เป็นศูนยก์ลางในการศึกษา
อิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียนตอ้งมีการก าหนดกลุ่มสถาบนัปอเนาะท่ีจะเร่งพฒันา โดยมุ่งท่ี
การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเรียนรู้ เครือข่ายวิชาการ บุคลากรและระบบการดูแลความ
ปลอดภยัทั้งในทางกายภาพและทางดา้นสุขภาพอนามยั 

 ขอ้เสนอแนะ ควรมีการพฒันากลไกขององค์กรทางดา้นศาสนาอิสลาม ให้มีส่วน
ร่วมกบัภาครัฐเพื่อสร้างการยอมรับในการส่งเสริมสถาบนัศึกษาปอเนาะ  



ข 
 

ค ำน ำ 

  เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเร่ือง การส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นศูนยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  จดัท าข้ึนเพ่ือเป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ผูว้ิจยัมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อ  
หาแนวทางยกระดบัมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพื่อใหไ้ดรั้บการยอมรับ
และเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีเลง็เห็นคุณค่าของอตัลกัษณ์ทางสงัคมวฒันธรรมท่ีเป็นทุนทางสังคม  ซ่ึง
หากมีภาคีในการบริหารจดัการร่วมกันท่ีดีแลว้  จะสามารถท าให้เกิดการเช่ือมโยงพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ปยงัโลกมาเลยแ์ละโลกอาหรับได ้ ท่ีอาจจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขา้ม
วฒันธรรมท่ีหลากหลายมากข้ึน  สงัคมโลกจะไดม้ีโอกาสเห็นถึงความเปิดกวา้งของสงัคมไทย  และ
เกิดประโยชน์ในการท่องเท่ียว  การคา้และเศรษฐกิจตามมา 

 ขอ้มูลท่ีผูว้ิจ ัยน าเสนอไวใ้นเอกสารวิจัยฉบับน้ีถือว่าเป็นข้อมูลขั้นตน้ท่ีจะช่วยให้
ผูส้นใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัสถาบนัศึกษาปอเนาะ  โดยเฉพาะผูท่ี้ไม่ไดอ้ยู่ในบริบทของการศึกษาใน
รูปแบบดงักล่าวมาก่อนไดมี้พ้ืนฐานและแนวทางในการสืบคน้และต่อยอดไดง่้ายมากข้ึน  และน ามา
ซ่ึงประโยชน์ต่อแวดวงของการศึกษาและสงัคมสืบไป 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัญหาการศึกษา และแนวคิดดา้นศาสนา แนวจารีต เป็นองค์ประกอบหน่ึงของปัญหา
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สุรชาติ  บ ารุงสุข,  2547) สภาพของความขดัแยง้ในโลกในปัจจุบนั 
การศึกษากลายเป็นองค์ประกอบส าคัญอนัหน่ึงของการต่อสู้กันในทางความคิดความเช่ือท่ี ได้
สะทอ้นผา่นความจริงออกมาทางสมรภูมิการรบและความขดัแยง้ในพ้ืนท่ีหลายแห่งของโลกในเวลา
น้ี การศึกษาไดก้ลายมาเป็นองคป์ระกอบร่วมท่ีส าคญัอนัหน่ึงของภูมิทศัน์ทางดา้นความมัน่คงทั้งใน
ระดบัชาติและในระดบันานาชาติ   การก่อการร้ายท่ีแพร่หลายอยูใ่นปัจจุบนัน้ีล  าพงัแต่การมีก  าลงัคน
และยทุโธปกรณ์(Hardware) อาจไร้ประโยชน์โดยส้ินเชิง ผูก่้อการร้ายเหล่าน้ีจะทุ่มเทอุทิศตนเองได้
มากเพียงใด หากปราศจากซ่ึงอุดมการณ์  ศรัทธาและความคิดความเช่ือ(Software) ท่ีฝังแน่น(Briggs 
et al,  2006 : 17)  การต่อตา้นการก่อการร้ายผา่นทางหอ้งเรียนดว้ยการใหภู้มิคุม้กนัทางดา้นความคิด
ความเช่ือทางศาสนาท่ีถกูตอ้งถือเป็นสมรภูมิแนวใหม่ท่ีประเทศไทยตอ้งทบทวน 
 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นผูน้  าการก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศกัยภาพในการเป็นแกนน า
ในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เขม้แข็งภายใตยุ้ทธศาสตร์วิสัยทศัน์เดียว เอกลกัษณ์เดียว และ
ประชาคมเดียวเพ่ือความเจริญมัน่คงของประชากร ทรัพยากรและเศรษฐกิจ ภายใต้การก่อตั้ ง
ประชาคมอาเซียนจะตอ้งยึดหลกัส าคญั 3 ประการ คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของ
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน โดยในเร่ือง
การศึกษานั้นจดัอยู่ในมิติของประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงมีบทบาทส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาคมดา้นอ่ืน ๆ มีความเขม้แข็ง เน่ืองจากการศึกษาเป็นรากฐานของการพฒันาในทุก ๆ ดา้น 
(ศนูยศ์ึกษายทุธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ,  2554 : 13) โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมกบั
แนวคิดท่ีว่าการเปิดเสรีดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาคอาเซียนจะส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยองค์
ความรู้ ภาษา และวฒันธรรม ท่ีมีผลต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ส าหรับการบริการดา้นการศึกษา
นบัเป็นสาขาหน่ึงของการคา้บริการในบริบทของการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงเป็นการเปิดเสรีดา้นการศึกษา
ของไทยการรวมเป็นประชาคมเดียวกนัของอาเซียนนั้นจึงเป็นโอกาสท่ีดี ดงันั้นภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับสถานการณ์ท่ีก  าลงัเปล่ียนแปลง  
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 การศึกษาเป็นแนวทางหน่ึงท่ีถูกก  าหนดในนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาล   รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการได้มีการเตรียมความพร้อมของ
การศึกษาไทยเพื่อจุดมุ่งหมายการสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา   (การเตรียมพร้อมดา้น
การศึกษาของไทยเพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ,  online) ซ่ึงการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนดว้ย
การศึกษานั้นตอ้งสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกับเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่าง
ทางดา้นชาติพนัธุ ์หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื่อพฒันาการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน  รวมทั้งการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นอาเซียนศึกษา เป็นศนูยก์ารเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรม เพื่อพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียน
และสากลต่อไป 
 ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาของพระผูเ้ป็นเจ้าเป็นศาสนาท่ีไม่มีพระ ไม่มีนักบวช 
นกัพรต เป็นหนา้ท่ีของมุสลิมทุกคนท่ีจะตอ้งเรียน “การศึกษาเป็นหนา้ท่ีของมุสลิมทุกคน”  รวมทั้ง
ท่านศาสดาไดก้ล่าวเพื่อเป็นการเนน้ใหเ้ห็นความส าคญัของการศึกษาไว้อย่างชดัเจนว่า “จงร ่ าเรียน
ตั้งแต่ในเปลจนถึงหลุมฝังศพ” ความส าคญัดงักล่าวท าให้การเล่าเรียนหลกัศาสนาอิสลามมีมาอย่าง
ต่อเน่ืองในทุกพ้ืนท่ีของโลก  ซ่ึงสถาบันการเรียนรู้ในลกัษณะปอเนาะเพื่อถ่ายทอดความรู้ทาง
ศาสนาอิสลามได้เกิดข้ึนในแหลมมลายูพร้อมๆกับการเข้ามาของศาสนาอิสลาม การศึกษาใน
ปอเนาะเป็นการศึกษาตลอดชีพตามอธัยาศยั  สามารถเลือกเรียนไดใ้นสาขาวิชาต่างๆ จากวยัรุ่น
จนถึงวยัชรา(ไพศาล  พรมยงค,์  2548 : 240,245)   

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีวิถีชีวิตและ  
การปฏิบัติท่ีมาจากหลักค าสอนของศาสนาท่ีครอบคลุมทุกด้าน ทั้ งด้านการประกอบอาชีพ  
ดา้นจริยธรรม  การปฏิบัติต่อตนเอง  ครอบครัว สังคม ตลอดจนการกินอยู่ การแต่งกาย รวมทั้ง 
การปฏิบติัตามพิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงมีวิธีการปฏิบติัท่ีเคร่งครัด และเป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีมุสลิมตอ้ง
ศึกษาและปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ด้วยเหตุน้ีประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งให้ความส าคัญกับ
การศึกษาดา้นศาสนาเป็นส าคญั  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการส่งลกูเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามเป็นจ านวนมาก 
 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีตน้ก  าเนิดจากสถานศึกษาท่ีเรียกว่า “ปอเนาะ”
และ “มดัราซะ” ท่ีเป็นสถาบนัการศึกษาแบบดั้งเดิมท่ีสอนเร่ืองศาสนาเป็นหลกั  ต่อมารัฐมีนโยบาย
ท่ีมุ่งพฒันาการจดัการศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พ่ือสร้างความมัน่คงในพ้ืนท่ี ท าให้เกิด
การพฒันาและจดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โดยรัฐบาลไดใ้หเ้งินอุดหนุนและ
มีการน าหลกัสูตรสามญัเขา้สอนควบคู่กบัหลกัสูตรศาสนาตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด อย่างไร 
ก็ตามยงัคงมีปอเนาะบางแห่งก็ยงัคงรูปแบบการสอนศาสนาอยา่งเดียวอยู่เช่นเดิม ซ่ึงรัฐบาลอนุญาตให้
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จดทะเบียนเป็นสถานศึกษาในรูปแบบพิเศษอีกหน่ึงรูปแบบ โดยใชช่ื้อว่า  “สถาบนัศึกษาปอเนาะ” 
พร้อมกบัใหเ้งินอุดหนุนบางส่วน(พฒันาการศึกษาแกปั้ญหา จชต.,  online) 
 การยกระดับมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้ให้เป็น
ศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาในอาเซียนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ควรมองขา้ม เน่ืองจากพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตมี้จุดแข็งในเร่ืองน้ีมาอยา่งยาวนาน ท่ีสามารถรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนได ้ เน่ืองจาก
พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นถ่ินท่ีอยู่ของชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลาย ู ซ่ึงมีวิถีชีวิตและความ
จ าเป็นท่ีตอ้งมีความเขา้ใจต่อหลกัค าสอนของศาสนาอิสลาม ดว้ยหลกัคิดท่ีว่าอิสลาม คือ ธรรมนูญ
และรูปแบบการด าเนินชีวิตของมุสลิมทุกคน และไม่สามารถแยกเร่ืองของอาณาจกัรออกจากเร่ือง
ของศาสนจกัรได ้กล่าวคือแมมุ้สลิมตอ้งรับรู้และรับผิดชอบในเร่ืองของศาสนาแต่เร่ืองทางสังคมก็
ไม่แยกออกจากกนั การอา้งอิงเหตุผลใด ๆ จะใชอ้ลั-กุรอาน และอลั-หะดิษ(วจนะของท่านศาสดา) 
เป็นบทสรุปของปัญหาและเหตุผลและเป็นกรอบในการด าเนินชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย  
 สถาบนัศึกษาปอเนาะถือเป็นสถาบนัทางจิตใจที่ส าคญัของชาวบา้นในทอ้งถิ่น
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การพฒันาและยกระดบัสถาบนัศึกษาปอเนาะหมายถึงการพฒันาประชาชน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ช่นเดียวกนั  ซ่ึงส าหรับชาวมุสลิมแลว้สถาบนัศึกษาปอเนาะเป็นอะไรท่ี
มากกว่าโรงเรียนท่ีเรียกไดว้่าเป็นประภาคารส่องทางส าหรับศาสนาและศีลธรรม (ดนัแคน แม็กคาร์
โก,  2555: 63)  การถือก าเนิดสถาบนัศึกษาปอเนาะในภาคใตน้ั้นจึงมิใช่เพ่ือสนองอารมณ์หรือธุรกิจ 
แต่เพื่อสนองหลกัการศึกษาตามหลกัศาสนาอิสลามเพราะอิสลามสอนให้มนุษยม์ีการศึกษาตลอด
ชีวิตและเก่ง ดี มีสุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2542 
 สถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนใตเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็น
แหล่งเผยแผศ่าสนาในคราวเดียวกนั ระบบปอเนาะในจงัหวดัชายแดนใต ้ถือไดว้่าดีท่ีสุดในประเทศ
ไทยและกลุ่มอาเซียนด้วยกัน  ซ่ึงท าให้มีมุสลิมจากภาคอ่ืนๆ รวมทั้งจาก มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย กมัพชูาและเวียดนามมาศึกษาเล่าเรียนท่ีสถาบนัแห่งน้ี (ไพศาล  พรมยงค์,  2548 : 244;
อบัดุชชะกร์ู บินชาฟิอีย,์  online) หากรัฐค านึงถึงจุดเด่นขอ้น้ีและช่วยเหลือพฒันายกระดบัมาตรฐาน
สถาบนัศึกษาปอเนาะอยา่งถกูตอ้ง ประเทศไทยก็สามารถเป็นศูนยก์ลางอิสลามศึกษาแบบจารีตใน
ระบบปอเนาะระดบัอาเซียนได ้
 เมื่อสถาบนัศึกษาปอเนาะเป็นศนูยก์ลางแห่งการเรียนรู้ของชุมชน การใชส้ถาบนัศึกษา
ปอเนาะเป็นส่ือกลางในการเช่ือมโยงกลไกภาครัฐสู่ภาคประชาชนจึงเป็นทางเลือกหน่ึง  เพื่อให ้
การบริหารจดัการสถาบนัศึกษาปอเนาะไดรั้บการพฒันาไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพ
ปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบันโยบายพฒันาพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย อีกทั้งยงัเป็นแนวทาง 
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การด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนดา้นการศึกษา ในการเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีทางการ
ศึกษาในอาเซียน  
 กระทรวงศึกษาธิการไดก้  าหนดนโยบายการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้หม้ีคุณภาพ มีความพร้อมในการใหบ้ริการการศึกษาแก่นักเรียนอย่างมีคุณภาพ ทั้ง
ดา้นวิชาการ ศาสนา สามญั วิชาชีพ มีแหล่งเรียนรู้และเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยัให้บริการได้
อยา่งทัว่ถึง นอกจากน้ีตอ้งการเพ่ิมโอกาสการเขา้ถึงอิสลามศึกษาท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมความร่วมมือ
กบัชุมชน องคก์รศาสนา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ทั้งน้ีกระทรวงศึกษาธิการมุ่งหวงัให้
สถาบนัศึกษาปอเนาะตน้แบบน้ีช่วยพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะอ่ืนๆ ในอนาคต โดยคุณลกัษณะ
ของสถาบนัศึกษาปอเนาะต้นแบบ คือ มีการพฒันาด้านกายภาพ คือ การมีอาคารสถานท่ี และ
สภาพแวดลอ้มของสถาบนัศึกษาปอเนาะ ส่วนในดา้นวิชาการสถาบนัศึกษาปอเนาะตน้แบบจะตอ้ง
มีการส่งเสริมการสอนศาสนาและปฏิบัติศาสนกิจในระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง  ตาม
แนวทางของ อลั-กุรอาน มีการสอนวิชาสามญัตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อสามารถน าวุฒิ
การศึกษาไปเทียบต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน โดยจะให้ส านักงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) มีส่วนร่วมจดัการศึกษา รวมถึงการสอนวิชาชีพ ท่ีจะให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) วิทยาลัยชุมชนมาร่วมจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มและความตอ้งการของผูเ้รียนในพ้ืนท่ี (กระทรวงศึกษาธิการ,  online) 
 ประเทศไทยมีสัดส่วนประชากรท่ีนับถือศาสนาอิสลามมากเป็นอนัดบัสองรองจาก
ศาสนาพุทธ  ประกอบกบับริบททางประวติัศาสตร์และค่านิยมทางจารีตประเพณีของพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนใตท่ี้แต่เดิมปัตตานีเปรียบเสมือนระเบียงแห่งเมกกะ  เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ทางศาสนา 
จากอดีตสู่ปัจจุบันภายใต้การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  และการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนท่ีเปิดเสรีทางการศึกษานั้น สถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ของไทยมีศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะเป็นศูนยก์ลางด้านอิสลามศึกษาแนวจารีต  อีกทั้ งยงั
สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาความมัน่คงของรัฐดว้ยการพฒันาการศึกษา เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึง
อิสลามศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัมีสถาบนัศึกษาปอเนาะเพียงไม่ก่ีแห่ง
เท่านั้นท่ีไดรั้บการพฒันาเพ่ือเป็นตน้แบบ แต่สถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีเหลืออ่ืนๆ จ านวนมาก ยงัขาด
การพฒันาศกัยภาพให้เป็นมาตรฐานและยงัไม่ข้ึนทะเบียนกบัภาครัฐอีกจ านวนมาก  การเรียน 
การสอนในสถาบนัศึกษาปอเนาะจึงยงัมีความแตกต่างทั้งดา้นคุณภาพมาตรฐานการเรียนรู้ (สุธิรัช   
ชูช่ืน, online) กล่าวคือการเรียนการสอนข้ึนกบัโต๊ะครู(บาบอ) เป็นหลกั  และในฐานะท่ีสถาบัน
ศึกษาปอเนาะและโต๊ะครูเป็นท่ีรวมแห่งจิตใจของประชาชนอยูแ่ลว้ จึงควรใชส้ถาบนัศึกษาปอเนาะ
ใหเ้ป็นประโยชน์แก่การพฒันาชุมชน ทั้งดว้ยการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะโดยตรง และการใช้
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นักศึกษาของสถาบนัศึกษาปอเนาะช่วยประชาชนพฒันาชุมชน  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงเห็น
ความส าคญัและตอ้งการศึกษาการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 ในการวจิยัเร่ือง การส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศกึษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  ก  าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้3 ประการ
ดงัน้ีคือ 
 1. เพ่ือศึกษานโยบายดา้นความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  2.  เพื่อศึกษาลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีต่อการศึกษาในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 3. ศึกษาแนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1.  คุณลกัษณะของสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบท่ีมีคุณภาพและเป็นมาตรฐานใน
จงัหวดัชายแดนใต  ้ ท าการศึกษาในดา้นโครงสร้างทางกายภาพ  ดา้นวิชาการศาสนา  ดา้นอาชีพ  
ดา้นบุคลากร ดา้นเทคโนโลย ี ดา้นเครือข่ายทางวิชาการและการสนบัสนุน  และดา้นการบริหาร 
 2.  สถานท่ีในการเก็บขอ้มูลเพื่อท าการศึกษา ประกอบดว้ย หน่วยการศึกษาทางดา้น
ศาสนาอิสลาม จ านวน 14 แห่ง  ดงัน้ีคือ  
  2.1 เจาะจงเลือกสถาบนัศึกษาปอเนาะต้นแบบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต ้
จ  านวน  7  แห่ง โดยในจ านวนน้ีมีสองแห่งท่ีเคยมีนักเรียนต่างชาติเขา้มาเรียนคือสถาบนัศึกษา
ปอเนาะอลัฟาแตซ (ป่าพร้าว) และสถาบนัศึกษาปอเนาะมะอห์ดัฟัจรุลอิสลาม  ตามรายละเอียดดงัน้ี 
   2.1.1 

  

สถาบนัศึกษาปอเนาะตาเซะหรือปอเนาะอิสลามศาสน์ดารุสสาลาม 
เลขท่ี 57 หมู่ท่ี 3 บา้นตาเซะ  ต.ตาเซะ อ.เมือง  จ. ยะลำ  
   2.1.2  สถาบันศึกษาปอเนาะพงสาเมาะวิทยา  หมู่ 4 ต าบลบาโร๊ะ อ.ยะหา   
จ. ยะลำ  
   2.1.3  สถาบนัศึกษาปอเนาะดารุลมาอารีฟวิทยา เลขท่ี 29 หมู่ 3 บ.มะลือดง  
ถ.จาลงโกตา ต. โกตาบารู  อ.รามนั  จ. ยะลำ  
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   2.1.4  สถาบนัศึกษาปอเนาะอลัฟาแตซ (ป่าพร้าว) เลขท่ี 318 หมู่ 1 ต.บาละ อ.กา
บงั  จ. ยะลำ 
   2.1.5  สถาบนัศึกษาปอเนาะอลัอุสนา เลขท่ี 150/4 หมู่ 6 ต.ป่าไร่ อ.แม่ลาน  
จ. ปัตตำนี  
   2.1.6  สถาบนัศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮ์ฟิสอลักุรอานปูยุต เลขท่ี 28/2 หมู่ 7  
ถ. สิโรรส  ต.ปูยตุ อ. เมือง จ. ปัตตำนี  
   2.1.7  สถาบันศึกษาปอเนาะมะอ์หัดฟัจรุลอิสลาม  หมู่ 1 ต.มะรือโบออก   
อ. เจาะไอร้อง จ. นรำธิวำส 
  2.2  สถาบันศึกษาปอเนาะทั่วไปในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนใต้ จ านวน 2  แห่ง 
ประกอบดว้ย 
   2.2.1  สถาบนัศึกษาปอเนาะนิติศาสตร์อิสลาม หมู่  3 ต. แค  อ. จะนะ  จ. สงขลำ 
   2.2.2  สถาบนัศึกษาปอเนาะดารุลกุรอาน  เลขท่ี 46 หมู่ 2 ต. บูกิต อ. เจาะไอร้อง  
จ. นรำธิวำส     
  2.3 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั้งในและนอกพ้ืนท่ี จชต. 5 แห่ง  โดย
เจาะจงเลือกโรงเรียนท่ีมีความพร้อมในการเปิดการศึกษาในระดบันานาชาติ 2 แห่งคือโรงเรียนคลอง
หินอิสลามวิทยาและโรงเรียนประทีปศาสน์  ตามรายละเอียดดงัน้ี 
   2.3.1  โรงเรียนคลองหินอิสลามวิทยา (โรงเรียนพีระยานาวิน คลองหินวิทยา)  
ต. ปากล่อ อ.โคกโพธ์ิ จ. ปัตตานี   

    2.3.2 โรงเรียนประทีปศาสน์ (ปอเนาะบา้นตาล) หมู่ 6 ต.ก  าแพงเซา อ.เมือง             
จ.นครศรีธรรมราช 

   2.3.3 โรงเรียนอัล-มูวาห์ฮิดีน เลขท่ี 61 หมู่  4 ต. นาเคียน  อ. เมือง   
จ. นครศรีธรรมราช 

   2.3.4  โรงเรียนมุสลิมสนัติธรรม  (ปอเนาะโต๊ะครูแก่) เลขท่ี 133 หมู่ 3 ถนน
สายเอเชีย ต. นาเคียน อ. เมือง  จ. นครศรีธรรมราช 
   2.3.5  โรงเรียนมดัรอซาตุลอุลูมิดดีน (ปอเนาะโต๊ะครูอฮจัจีอาลี รักหมู่มาศ)  
เลขท่ี 193 หมู่ 3 ถ. เพชรเกษม  ต. นาทราย อ. เมือง จ. นครศรีธรรมราช 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัเป็นวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ การเก็บขอ้มูลมีทั้งการเก็บขอ้มูลจากเอกสารและ
ภาคสนาม โดยท าการศึกษาวิเคราะห์นโยบายด้านความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้  ลกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีมีต่อการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นศูนยก์ลางดา้น
อิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  ส าหรับการเก็บข้อมูลภาคสนามและการวิเคราะห์ข้อมูลมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี คือ 
 1. การเข้าไปศึกษาข้อมูลในสถาบนัศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามด้วยการสังเกตการณ์  การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหรือเจ้าของสถาบันศึกษาปอเนาะรวมทั้ง
ครูผูส้อนจ านวน 14 แห่ง    
 2.  การสมัมนากลุ่มยอ่ย (Focus Group Discussion) 2 คร้ัง  ดงัน้ี 
  2.1 ผูบ้ริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ในสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ี ด  าเนินการท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะนิติศาสตร์อิสลาม ตั้งอยูท่ี่ หมู่  3  
ต. แค อ. จะนะ จ. สงขลำ ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา 4 คน ประกอบดว้ย 
   2.1.1  นาย ซุลกรันยั หลีจ  าเริญ ครูอาสาสมคัร กศน. ในสถาบนัศึกษาปอเนาะ 
ส านกังาน กศน. อ. จะนะ จ. สงขลา 
   2.1.2  นาย อซัลารี  หมดัลี ครูอาสาสมคัร กศน. ในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ส านกังาน กศน. อ. จะนะ จ. สงขลา 
   2.1.3  นาย อมร  หวนัปะรัตน์ นักวิชาการอิสลามศึกษา ส านักงานการศึกษา
เอกชน อ. จะนะ จ. สงขลา 
   2.1.4  นายตยัยบีีย ์บูยโุส๊ะ นกับริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะนิติศาสตร์อิสลาม  
  2.2  เจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคงและกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
ด าเนินการท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า มีผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา 4 คน 
ประกอบดว้ย  
   2.2.1  พนัเอก ชุมพล  แก้วลว้น รองเสนาธิการกองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้   
   2.2.2  นาย อาแว  เตาะสาตู ประธานชมรมโต๊ะอีหม่าม อ.หนองจิก  จ.ปัตตานี 
   2.2.3  นาย เซ็ง  ใบหมดั  กรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัปัตตานี   
   2.2.4  นาย ดอเลาะ  กามิง  กรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัปัตตานี 
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 3.  การสมัภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิทยาการศาสนาอิสลาม  จ  านวน 2 นาย คือ 
  3.1  รศ.ดร. อิบรอเฮม  ณรงครั์กษาเขต  อาจารยว์ิทยาลยัอิสลามศึกษา   
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี 
   3.2  ดร. มูหามดั รูยานี บากา ผูช้  านาญการอิสลาม ส านักงานศึกษาธิการภาค 12   
อ.เมือง จ. ยะลา 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล ท าการจดัระเบียบขอ้มูลตามกลุ่มเน้ือหาและท าการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา(Content Analysis)  โดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์(Descriptive 
Analysis)    

ประโยชน์ที่ได้รับ 

 1.  ทราบทิศทางของนโยบายดา้นความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้  ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทางดา้นความมัน่คงและทางดา้นการศึกษา
สามารถร่วมกนัจดัล  าดบัความเร่งด่วนในการแกปั้ญหาได้สอดคลอ้งกบัทิศทางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน 
  2.  ทราบลกัษณะทางสังคมและวัฒนธรรมในท้องถ่ินท่ีมีต่อการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีก  าหนดนโยบายและท่ีเขา้ไปส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาในพ้ืนท่ีกระท าไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และไดรั้บการยอมรับจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วน
เสียท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน 
 3.  ไดแ้นวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  ท าให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถน าไปก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพจริงและสอดคลอ้งกับเง่ือนไขท่ี
ก  าหนดของทางราชการ 
 4.  ระดับมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นระบบและไดรั้บการยอมรับ
ในวงกวา้งจากสังคมมากข้ึนทั้งในระดบัพ้ืนท่ีและนานาชาติ  เกิดการสนับสนุนต่อการเช่ือมโยง
ทางดา้นการท่องเท่ียว  การคา้และการลงทุน 
 5.  ผลผลิตของสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีไดเ้รียนรู้ทางดา้นศาสนาท่ีมีคุณภาพและเป็น
ปราชญ์หรือผูรู้้ทางดา้นศาสนาอิสลามท่ีแท้จริง  จะช่วยส่งเสริมให้ความรู้ด้านศาสนาอิสลามท่ี
ถกูตอ้งแพร่กระจายและลดน ้ าหนกัการอา้งและบิดเบือนค าสอนทางศาสนาท่ีผูก่้อเหตุรุนแรงน าไป
อา้งในการก่อเหตุรุนแรงเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัทางสงัคมเพื่อต่อตา้นความรุนแรงไดอี้กทางหน่ึง    
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ค ำจ ำกัดควำม 

ปอเนำะ   หมายถึง   สถานศึกษาศาสนาอิสลามตามหมู่บา้นต่างๆ ซ่ึงสถานศึกษาเหล่าน้ีจะถกูเรียกว่า
ปอเนาะเพราะสภาพภายในบริเวณสถานศึกษา มีการสร้างบา้นหลงัเล็กๆ เป็นท่ี
พกัอาศยัส าหรับคนท่ีมาศึกษาเล่าเรียนประจ า จนมีการเรียกติดปากว่าปอเนาะ
เป็นการสอนศาสนาอิสลามแบบดั้งเดิมไม่มีระบบชั้นเรียน 

มัดรำซะ/มำดรำซะ (Madrasa/Madrasah) หมายถึง สถานศึกษาศาสนาอิสลามคลา้ยคลึงกับ
ปอเนาะแต่ได้พฒันาการเรียนการสอนให้มีการจัดระบบชั้นเรียนแบบใน
โรงเรียน 

สถำบันศึกษำปอเนำะ   หมายถึง กลุ่มส านกัสอนศาสนาอิสลามดั้งเดิมในชุมชนมุสลิมท่ีเดิมเรียกว่า
ปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้นัประกอบดว้ยจงัหวดัปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และ สงขลา(เฉพาะใน อ  าเภอ จะนะ  เทพา  นาทวี และสะบา้ยอ้ย) ท่ี
ต่อมาไดจ้ดทะเบียนกบัภาครัฐตามพ.ร.บ. สถาบนัศึกษาปอเนาะปี พ.ศ. 2547  
นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาปอเนาะในพ้ืนท่ีดงักล่าวจึงมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการ
ใหม่ว่าสถาบนัศึกษาปอเนาะ   

สถำบันศึกษำปอเนำะต้นแบบ  หมายถึง สถาบนัศึกษาปอเนาะสมยัใหม่ท่ีไม่ไดท้ิ้งรากเหงา้เดิม แต่
เป็นการผสมผสานแนวคิด การจัดการ รวมทั้งปรัชญาในทุกๆ ด้าน เพื่อให้
สถาบนัปอเนาะกา้วสู่ความทนัสมยั เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
การเปล่ียนแปลงของโลก ทั้งทางดา้นวิชาการ การบริหารจดัการ เทคโนโลยี
สารสนเทศ    โดยกระทรวงศึกษาธิการให้มีการคดัเลือกสถาบนัศึกษาปอเนาะ
ตน้แบบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พ่ือรับรางวลัและส่งเสริมพฒันาตาม
แนวทางท่ีจะเขา้สู่ความทนัสมยั  ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการจูงใจใหส้ถาบนัศึกษาปอเนาะ
อ่ืนๆได ้ดูเป็นแบบอยา่งและด าเนินการตาม 

อิสลำมศึกษำแนวจำรีต  หมายถึง การศึกษาศาสนาอิสลามในบรรยากาศแบบดั้งเดิมตามสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ  ท่ียงัเนน้ความสมัพนัธร์ะหว่างผูส้อนและผูเ้รียนในแบบท่ีไม่เนน้
การจดัชั้นเรียนตามแบบสมยัใหม่  ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อการผลิตผูรู้้ทางศาสนา
ใหแ้ก่สงัคม 

จงัหวดัชำยแดนภำคใต้(จชต.) หมายถึง จงัหวดั สงขลา(เฉพาะ อ  าเภอ จะนะ  เทพา  สะบา้ยอ้ยและ
นาทวี)  ปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส 

 



 

บทที่ 2 
ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วกบันโยบายของรัฐต่อ จชต.  

และประชาคมอาเซียน 
 

 ในการน าเสนอวรรณกรรมในบทท่ี  2  เก่ียวกบัทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบันโยบายของ
รัฐต่อจงัหวดัชายแดนภาคใต(้จชต.) และประชาคมอาเซียน  จะน าเสนอตามล าดบัหัวขอ้ดงัต่อไปน้ี
คือ 

1. สาเหตุของความรุนแรงและความไม่สงบใน จชต.  
2. นโยบายความมัน่คง จชต. 
3. นโยบายการพฒันา จชต. 
4. นโยบายการศึกษา จชต. 
5. ประชาคมดา้นสงัคมและวฒันธรรมและศนูยก์ลางดา้นการศึกษา 

6. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น ทุกรัฐบาลไดพ้ยายามก าหนดสาเหตุของ
ปัญหาใหช้ดัเจน และไดใ้หค้วามส าคญัโดยก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีทุกหน่วยงานตอ้งเร่งรัด
ด าเนินงาน มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์เฉพาะในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ท่ี
ส าคญั ดงัน้ี 

สาเหตุของความรุนแรงและความไม่สงบใน จชต. 

  ความหลากหลาย (Diversity) ในสังคมปัจจุบนัหมายถึงความแตกต่างท่ีหลากหลาย
จากคนท่ีมีวฒันธรรม เช้ือชาติ ชาติพนัธุร์วมไปถึงศาสนาท่ีต่างกนั ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมของ
อ านาจเป็นลกัษณะส าคัญท่ีสุดของความขัดแยง้ ความขัดแยง้เกิดจากค่านิยมก็ประกอบไปด้วย
ประเด็นหลกัหลายประการเช่น ความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ภาษาและชาติพนัธุ์ ความขดัแยง้
เกิดจากโครงสร้างสงัคม มองว่าความขดัแยง้เกิดจากการกดข่ีขูดรีดทางชนชั้น โดยเฉพาะในสังคม
ทุนนิยม และความขดัแยง้เกิดจากขอ้มลูข่าวสารหรือการส่ือสารท่ีไร้ประสิทธิภาพมองว่าการรับรู้ท่ี
ผดิพลาด ความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนมีส่วนส าคญัท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้  ส าหรับปัญหาความขดัแยง้
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกนั  ฝ่ายหน่ึงคือประชาชนไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี
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จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ อีกฝ่ายหน่ึงรัฐบาลและประชาชนชาวไทยพุทธในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
ซ่ึงสาเหตุใหญ่บางประการคือ เอกลกัษณ์ของจังหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีมีความแตกต่างกันใน 
ดา้นวฒันธรรมประเพณี  ภาษา ศาสนา และความเช่ือ รวมทั้งความส านึกในประวติัศาสตร์ท่ีต่างกนั  
และสภาวะทางจิตวิทยาท่ีเม่ือคนสองกลุ่มท่ีมีพ้ืนฐานความคิดต่างกนัมาอยูร่่วมกนัระหว่างไทยพุทธ
กบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  และชาวไทยมุสลิมยอ่มมีการแสดงออกมาซ่ึงความหวาดระแวงและไม่ไวใ้จกนั
ในความรู้สึกของการเป็นคนละพวก  (อารง สุทธาศาสน์,  2543 :  36) ส าหรับส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ  (กมัภณฑ์  จุนโท,  Online) ไดส้รุปสาเหตุของความรุนแรงและความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ว่ามาจากสาเหตุทางสงัคมจิตวิทยาดงัน้ี 
  1)  สงัคมไม่เห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรม  ว่าเป็นพลงัส าคญัใน
การพฒันาและแกไ้ขปัญหาของสงัคม 
  2)  ปัญหาการเปล่ียนแปลงทางสังคมของไทยและสังคมโลกทุกดา้นทั้งทางการเมือง 
การศึกษา  เศรษฐกิจ  สงัคม  เทคโนโลย ี การคมนาคม  มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  ซบัซอ้น ท า
ใหส้งัคมในพ้ืนท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วโดยชนกลุ่มใหม่  ท าให้เกิดการขดัแยง้ทางความคิด
และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 
  3)  ปัญหาการปรับตวัและการรักษาเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ินกบัการเปล่ียนแปลง  และ
การเผชิญกบัปัญหายาเสพติด  ความยากจนและความรู้สึกท่ีไม่เป็นธรรม 
  4)  ปัญหาความไม่เขา้ใจและมีความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ 
  5)  ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการศึกษาต ่า  ประชาชนไม่นิยมเรียนใน
โรงเรียนสามญั  และไม่นิยมพดูภาษาไทยในการติดต่อส่ือสารประจ าวนั 
 สุรชาติ     บ ารุงสุข (2547)  ในบทความเร่ือง ปีใหม่ : สร้างยุทธศาสตร์ภาคใตใ้หม่ 
กล่าวว่า ปัญหาภาคใตม้ีประเด็นต่างๆ ด ารงอยูอ่ยา่งหลากหลาย ซ่ึงสรุปปัญหาหลกัๆได้  6  ประการ
ดงัต่อไปน้ีคือ  
  1)  ปัญหาความรุนแรงในระดบัทอ้งถ่ินและส่งผลโดยตรงต่อในระดบัประเทศ 
  2)  ปัญหาความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา  ภาษา และวฒันธรรม 
  3)  ปัญหาแนวคิดทางดา้นศาสนาแนวจารีตประเพณี 
  4)  ปัญหาการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีอยู่ในระดบัต ่า ตลอดรวมถึงปัญหา
ดา้นความยากจนและปัญหาการศึกษา 
  5)  ปัญหาการควบคุมชายแดนและจดัระเบียบชายแดน ซ่ึงรวมถึงปัญหาความสมัพนัธ์
กบัประเทศเพื่อนบา้น 
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  6)  ปัญหาอาชญากรรมและอิทธิพลมืดในทอ้งถ่ิน 
 ในการศึกษานโยบาย มาตรการ และแนวทางการแกปั้ญหาความไม่สงบและการพฒันา
พ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ วิโชติ  จงรุ่งโรจน์   ด ารง เสียมไหม และ
ศกัดา  ขจรบุญ,  online) พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความไม่สงบประกอบดว้ย 
  1)  ปัจจัยด้านบุคคลและกลุ่มบุคคล จากสภาพของความยากจน ขาดการศึกษา  
การบริการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและกลุ่มก่อการร้าย  
  2)  ปัจจยัดา้นโครงสร้าง จากรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัต ่า (จ.นราธิวาส 3,230 บ./คน/เดือน) 
อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจลดลง พ่ึงพาเกษตรกรรม สดัส่วนคนจน ร้อยละ 17.5 สูงกว่าภาคใต/้
ประเทศ ไม่มีท่ีดินท ากิน มีภาระการพึ่งพิงสูง การบริการภาครัฐไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการอิสลาม 
เป็นตน้  
  3)  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก พ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
22.8 (ปี 43) เป็นร้อยละ 24.9 (ปี 47) ปริมาณสตัวน์ ้ าลดลง ดินเส่ือมคุณภาพ การกดัเซาะชายฝ่ัง พ้ืนท่ี
เสียงแผน่ดินถล่ม เป็นตน้  
  4)  ปัจจัยทางสังคม เน่ืองจากประชากรมุสลิมร้อยละ 79.3 หรือ 1.4 ล้านคน  
มีการศึกษาต ่า คุณภาพชีวิตไม่ดี ชุมชนรวมกลุ่มเหนียวแน่น มีการเคล่ือนยา้ยประชากรออกจากพ้ืนท่ี 
  5)  ปัจจยัทางกระบวนการยติุธรรมและการจดัการองค์กร  จากสภาพการบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เป็นธรรม มีปัญหาในขั้นตอนน าไปปฏิบติั กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถเป็นท่ีพ่ึง
ของชุมชนได ้ขาดการบูรณาการขอ้มลูและการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
  6) ปัจจยัดา้นภาษา  ศาสนา วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ และชาติพนัธุ์ จากความแตกต่าง
ของการนบัถือศาสนา ภาษา ประวติัศาสตร์ถกูเบ่ียงเบน เป็นตน้ 
  7)  ปัจจยัสถานการณ์สากล มีการพยายามยกระดบัปัญหาให้เป็นปัญหาสากล ต่อ
กลุ่มสันนิบาตมุสลิมโลก (World Muslim League) เวทีขององค์การความร่วมมืออิสลาม
(Organization of Islamic Countries) รวมทั้งจากนโยบายสมานฉนัทข์องสหพนัธรัฐมาเลเซีย  
 กล่าวได้ว่าปัญหาการก่อความไม่สงบและความรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต ้  
มีสาเหตุมาจากสภาพพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากความแตกต่างด้านความคิดทางสังคมจิตวิทยา 
รวมทั้งสภาพทางชาติพนัธุ์  อตัลกัษณ์เฉพาะและประวติัศาสตร์ รวมทั้งสภาพเฉพาะของพ้ืนท่ีใน
เร่ืองของสภาพชายแดนและกลุ่มอาชญากรรมและอิทธิพลทั้งถ่ิน   
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นโยบายความมั่นคง จชต. 

 1.  นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
  1.1  นโยบายรัฐบาล นายสมคัร  สุนทรเวช  มุ่งแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต  ้ โดยน้อมน าแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เขา้ถึง พฒันา” มาด าเนินภารกิจใน 
ดา้นความมัน่คงและดา้นการพฒันา โดยให้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และความเช่ือของประชาชน ตลอดทั้งอ  านวยความเป็นธรรมและความยติุธรรม โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
สร้างความสมานฉนัทแ์ละสนัติสุขในพ้ืนท่ีโดยเร็วท่ีสุด 
  1.2  นโยบายรัฐบาลนายสมชาย  วงศ์สวสัดิ์ มุ่งแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน าแนวทางระราชทาน  “เข้าใจ  เข้าถึงพฒันา” มาด าเนินภารกิจ 
ดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  ด้านการพฒันาเพื่อปรับปรุง
ส่งเสริมธรรมมาภิบาล ซ่ึงรวมถึงการอ านวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม  ดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี  ซ่ึงรวมถึงการจดัให้มีบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอย่างทัว่ถึง โดยให้ภารกิจต่าง  ๆ 
มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต วฒันธรรม และความเช่ือของประชาชน รวมทั้ง
เนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมีการจดัการอย่างมีเอกภาพ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ความสมานฉนัท ์และสนัติสุขในพ้ืนท่ีโดยเร็วท่ีสุด 
  1.3  นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  มุ่งจดัให้มีส านักงานบริหารราชการ
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นองคก์รถาวร เพ่ือท าหน้าท่ีแกไ้ขปัญหาและพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้
โดยยึดมัน่หลกัการสร้างความสมานฉันท์และแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” ใชก้ระบวน 
การยุติธรรมกบัผูก้ระท าผิดอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม  ก าหนดจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเขต
พฒันาพิเศษท่ีมีการสนับสนุนแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่าสิทธิพิเศษดา้นภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล 
รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้ป็นเขตพฒันาพิเศษท่ีมีความยดืหยุน่และหลากหลายทางศาสนา และวฒันธรรม 
  1.4  นโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก าหนดนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิม
ด าเนินการในปีแรก มีดงัน้ีคือ รัฐบาลจะเร่งน าสนัติสุขและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนกลบัมาสู่พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจน ยาเสพติและ
อิทธิพลอ านาจมืด โดยน้อมน ากระแสพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” เป็นหลกัปฏิบติัในแนวทางสันติวิธีโดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี อ านวยความยุติธรรมอย่างทัว่ถึง  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
สร้างโอกาสและความเสมอภาค  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี  เคารพอัตลักษณ์
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ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ี
สอดคลอ้งกบัลกัษณะพ้ืนท่ีโดยไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีจะมีการบูรณาการการบริหารจดัการทุก
ภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั รวมทั้งปรับปรุง พฒันากฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งทนัสมยักบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเยยีวยา
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม (นิพทัธ์ สระฉันทพงษ์ และโชคสุข กรกิตติชยั,  
online) 
  1.5  นโยบายรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์    จนัทร์โอชา  เร่งแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรง
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยน ายทุธศาสตร์ เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันามาใชต้ามแนวทางกลัยาณมิตร
แบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูม้ีความคิดเห็นต่างจากรัฐ  สร้างความเช่ือมัน่ใน
กระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ควบคู่กับ 
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นพหุสังคม 
ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซอ้น เพ่ือซ ้าเติมปัญหาไม่ว่าจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดบัปฏิสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ี
อาจช่วยคล่ีคลายปัญหาได(้ประยทุธ”์ น า ครม.แถลงนโยบาย 11 ดา้น เนน้ยทุธศาสตร์ “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” ของในหลวง,  online) 
  1.6  ข้อเสนอการแก้ปัญหา จชต. โดย สหพันธ์นิสิตนักศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (สนน.จชต.) (สนน.จชต. ยืน่จดหมายเปิดผนึกถึงนายก เสนอแนวทางแกปั้ญหาความไม่สงบ
ชายแดนใต,้  online) 
    เมื่อ 17 ม.ค. 52  สหพนัธ์นิสิตนักศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สนน.จชต.) 
น าโดย นายรอมซี ดอฆอ เลขาธิการสหพนัธนิ์สิตนกัศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละทีมงานไดเ้ขา้
ยืน่จดหมายเปิดผนึกใหก้บันายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ท่ีค่ายสิรินธร จ.ปัตตานี โดยได้
เสนอแนวทางแกปั้ญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สรุปไดคื้อ  
    1.6.1  ปัญหาทางการเมอืง ตอ้งเปิดพ้ืนท่ีประชาธิปไตยทางตรงให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ง่ายท่ีสุด โดยการส่งเสริมให้เกิดองค์กรภาคประชาชน ตามสิทธิเสรีภาพและ  
ความตอ้งการของตนเอง  และตอ้งให ้"การทหารตามการเมือง" ใหไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยยึดหลกัสิทธิ
มนุษยชนสากล ท่ีมีความหมายตามคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดใ้ห้ความหมายเป็น
บรรทดัฐาน นัน่คือ สิทธิมนุษยชนหมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตามกฎหมาย
ไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม  ยกเลิกกฎอัยการศึก 
พระราชบญัญติับริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศกัราช 2548  พระราชบญัญติัการรักษา
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ความมัน่คงในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 เพื่อเปิดช่องทางให้ไดใ้ชแ้นวทางสันติวิธีกนัอย่าง
แทจ้ริง และสร้างความมัน่ใจต่อกระบวนการยติุธรรมโดยด าเนินคดีทางอาญากบัเจา้หน้าท่ีท่ีกระท า
การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะคดีอิหม่ามยะผา คดีนกัศึกษาราชภฎัยะลา และคดีอ่ืนๆ ท่ียงัไม่
ถกูเปิดเผยต่อสาธารณชน 
    1.6.2  ปัญหาทางเศรษฐกจิ ยกเลิกนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น โครงการสร้างเข่ือนสายบุรี  ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของชาวบา้นท่ีมีรายไดจ้ากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเอง ป้องกนัการเป็นแรงงานขา้มชาติ
อยา่งไม่จ  าเป็นและควบคุมราคายางพาราและผลิตผลทางการเกษตรให้เหมาะสมกบัมาตรฐานราคา
ตลาดโลก 
   1.6.3  ปัญหาทางวฒันธรรม  ส่งเสริมการรณรงคเ์พื่อการอนุรักษว์ฒันธรรม ซ่ึง
เป็นอตัลกัษณ์ของคนในพ้ืนท่ี เก่ียวกบัภาษาและการแต่งกาย  และ เผยแพร่วฒันธรรมของคนใน
พ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความเขา้ใจอยา่งถกูตอ้งต่อสาธารณชน บนพ้ืนฐานของการเคารพความเป็นตวัตนของ
คนในพ้ืนท่ี 
   1.6.4  ปัญหาทางศาสนา ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในสถาบันศึกษา
ปอเนาะ ตาดีกา และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานความรู้ทางศาสนาในการควบคุม
สังคมให้ห่างไกลจากความลุ่มหลงในอบายมุข โดยคนในพ้ืนท่ีเป็นผูบ้ริหารจดัการและก าหนด
หลกัสูตร ปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ 

 2.  ยุทธศาสตร์กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.)  
  กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน(กอ.รมน.) ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การแกไ้ข
ปัญหา จชต. ไวด้งัน้ีคือการใช ้ยุทธศาสตร์หลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ ปรัชญา“ เศรษฐกิจ
พอเพียง” ซ่ึงประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ยอ่ย 6 ประการคือ 
  2.1  การเสริมสร้างความเข้าใจ มุ่งขจดัเง่ือนไขและสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดการใชค้วามรุนแรง
อนัส่งผลใหเ้กิดความไม่สงบในสงัคมใหเ้กิดประสิทธ์ิผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
  2.2  การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เร่งฟ้ืนฟูและส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลกั
คุณธรรมท่ีดีงามของสงัคมอนัหลากหลาย บนพ้ืนฐานการเคารพความแตกต่างทางวฒันธรรมซ่ึงกนั
และกนัใหบ้งัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
  2.3  การป้องกนัและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน สนบัสนุนประชาชนและภาคประชาสงัคม  
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างทั่วดา้น รวมทั้งรณรงค์ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง 
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  2.4  การด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนและการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
การบังคับใช้กฎหมาย  อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนทุกหมู่ เหล่าท่ีได้รับผลกระทบ  
จากเหตุการณ์ความไม่สงบเดินทางกลบัมาอยูอ่าศยัในภูมิล  าเนาเดิมอยา่งปรกติสุข 
 
  2.5  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มุ่งเน้นการใช้ก  าลงัเขา้ปฏิบัติ 
การทางทหาร ต้องยึดมัน่นโยบายของกองทัพท่ีให้ปฏิบัติตามแนวทางการเมืองน าการทหาร 
อย่างเคร่งครัด  การปฏิบติัการทางทหารมุ่งป้องปรามเป็นหลกั  การท าลายเป็นรอง ปรับปรุง
มาตรการควบคุมทางการทหารท่ีส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในดา้นลบโดยเร็ว  และ
สนับสนุนให้ก  าลงัประชาชนและก าลังท่ีมิใช่ทหารดูแลรักษาความปลอดภัยในระดับหมู่บ้าน 
โดยตอ้งเขม้งวดและระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดความแตกแยกระหว่างชุมชน 
  2.6  การมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน  มุ่งเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีความเห็นต่างกบัรัฐได้
มีช่องทางสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 
    แผนปฏิบัตกิารขับเคลือ่นนโยบายยุทธศาสตร์ มี 9 ขอ้ดงัน้ีคือ  
    1) การเสริมสร้างความปลอดภยัใหก้บัสงัคมจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละทุกคน
ในพ้ืนท่ีได ้
    2) การขจัดและป้องกันไม่ให้เกิดเง่ือนไขท่ีหล่อเล้ียงและเอ้ือต่อการใช ้
ความรุนแรงจากทุกฝ่าย 
    3)  การเสริมสร้างความเขา้ใจและฟ้ืนคืนความไวว้างใจระหว่างรัฐกบัประชาชน 
และระหว่างประชาชนดว้ยกนั เพ่ือใหเ้กิดความร่วมมือ 
    4) การพฒันาเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี เกิดการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับ ขณะเดียวกันก็ต้องไม่ท าลาย  
อตัลกัษณ์และวิถีชีวิตของประชาชน 
    5) การเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนกัในคุณค่าของการอยู่ร่วมกนั
ภายใตค้วามหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรม 
    6) การเสริมสร้างการรับรู้และความเขา้ใจใหก้บัสงัคมไทยเก่ียวกบัสถานการณ์
ท่ีเป็นจริง และตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนั 
    7) การท าให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุนและเก้ือกูลการแกไ้ข
ปัญหา 
    8) การสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยในการแสวงหา
ทางออกจากความขดัแยง้ และใหห้ลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วม 
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    9) ด าเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (นโยบาย
ของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ) ให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมี
ส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 3.  เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วมของ กอ.รมน. และ ศอ.บต.  มีดงัน้ีคือ 
  3.1  พืน้ที่เขตเมอืงปลอดเหตุร้าย  
    3.1.1 พ้ืนท่ีเศรษฐกิจในเมืองส าคญัและสถานท่ีชุมนุมสาธารณะปลอดพน้จาก
ความเส่ียงของ เหตุการณ์รุนแรงขนาดใหญ่ เช่น เหตุระเบิดขนาดใหญ่ หรือพร้อมกนัหลายจุด 
    3.1.2 หมู่บา้นและชุมชนท่ีเป็นพ้ืนท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงลด
จ านวนลงในพ้ืนท่ีเดิมและไม่ขยายเพ่ิมในพ้ืนท่ีใหม่ 
    3.1.3  ศาสนสถาน ศาสนบุคคล และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการคุม้ครอง 
เฝ้าระวงัใหป้ลอดภยัจากเหตุรุนแรง 
    3.1.4 เจา้หน้าท่ีรัฐทุกฝ่ายปฏิบติัอยู่ในกรอบของกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนประเพณี และผูก้ระท าผดิไม่ว่าจะเป็นฝ่ายใดตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่า เทียมและ
รวดเร็ว 
    3.1.4 คดีหรือเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้สงสัยของประชาชนและต่างประเทศไดรั้บ
การเร่งรัดและน า ไปสู่กระบวนการตรวจสอบโดยทนัทีเพ่ือคน้หาความจริงใหไ้ดข้อ้ยติุและช้ีแจงให ้
ผูเ้ก่ียวขอ้งรับทราบอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
    3.1.5 การด าเนินคดีความมัน่คงมีประสิทธิภาพ ทั้งกระบวนการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีรัดกุมและโปร่งใส ผูต้อ้งหาไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย และสามารถน า
ผูก้ระท าผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
    3.1.6 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรั้บการสนับสนุน โดยให้ผูเ้สียหาย
หรือผูต้ ้องหาและชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ คล่ีคลายความขัดแยง้และ  
การระงบัขอ้พิพาท ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไดรั้บผลกระทบไดรั้บการเยยีวยาท่ีเป็นธรรม 
    3.1.7 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีไดรั้บการเยียวยาดว้ย
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทั้งระดบัปัจเจกครอบครัวและชุมชน 
รวมทั้งลดเง่ือนไขการใชค้วามรุนแรง 
    3.1.8 ประชาชนมีความเข้าใจสถานการณ์ท่ีเป็นจริงในพ้ืนท่ีผ่านเวที 
การส่ือสารท่ีส่งเสริมการพดูคุยเพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
    3.1.9 สันติวิธีดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การจดัหลกัสูตรอบรมหรือการสัมมนา 
เพ่ิมมากข้ึนและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทุกกลุ่ม 
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  3.2   ส่งเสริมการลงทุน - พฒันาโลจสิตกิส์ 
    3.2.1 การลงทุนทั้ งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอย่างต่อเน่ือง มั่นคง 
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี วิถีชีวิต ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และมีผลต่อการสร้างอาชีพ
และการกระจายรายไดท่ี้ทัว่ถึงให้กบัประชาชน ส่งผลให้อตัราการว่างงานในระดบัหมู่บา้นลดลง
อยา่งต่อเน่ือง 
    3.2.2 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์เทคโนโลยี ศกัยภาพ
แรงงาน ทั้งตน้น ้ า ปลายน ้ า ครอบคลุมทั้งพ้ืนท่ีในประเทศและรอยต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้น 
    3.2.3 ประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียง ได้รับหลกัประกันของการมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์จากท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินเพ่ือการด ารงชีพและสร้างรายไดท่ี้พอเพียง  
  3.3  การศึกษาและคุณภาพชีวติ  
    3.3.1 สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนได้รับการพัฒนาคุณภาพของ
หลกัสูตรการศึกษาและครูทั้ง สายสามญัและศาสนาอย่างครบถว้นผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษามี
คุณภาพเทียบเท่า มาตรฐานกลางของประเทศ 
    3.3.2 เด็ก เยาวชน และผูท่ี้อยู่นอกระบบการศึกษาได้รับความรู้ เพ่ิมทกัษะ 
การประกอบอาชีพ การพฒันาสร้างแหล่งเรียนรู้และสนบัสนุนการศึกษานอกโรงเรียน 
    3.3.3 ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขและการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
    3.3.4 ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายปฏิบัติตามประเพณีและศาสนา เป็นพลงั
สร้างสรรค์สังคมพหุวฒันธรรมและเป็นท่ียอมรับของสังคมทั้งภายนอกและภายในรวมทั้งเกิด
ความรู้สึก และความภาคภูมิใจในการเป็นพลเมืองไทย 
    3.3.5 การฟ้ืนฟูอนุรักษ์ รักษาอตัลกัษณ์ทางภาษา ศิลปะและวฒันธรรมดว้ย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 
    3.3.6 เด็กและเยาวชนมีความรู้ภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถ่ิน และ
ภาษาต่างประเทศท่ีส าคญัในทุกระดบัการศึกษา 
    3.3.7 ผูน้  าศาสนา ผูน้  าชุมชน นกัการศึกษา ส่ือมวลชน สตรี เด็ก และเยาวชน 
มีบทบาทในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในชุมชนเพ่ิมข้ึน 
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  3.4  สกดัการยกระดับปัญหาสู่สากล - เปิดพืน้ที่พูดคุยกลุ่มเห็นต่าง 
    3.4.1 ประชาชนไดรั้บขอ้มูลสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างรอบดา้นและเป็นจริง 
และตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาในเชิงสร้างสรรค์ 
    3.4.2 ประเด็นปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ถูกหยิบยกเป็นวาระระหว่าง
ประเทศ อาทิ เวทีขององคก์ารความร่วมมืออิสลาม(โอไอซี) และสหประชาชาติ 
    3.4.3 ประชาชนในโลกมุสลิมและต่างประเทศมีความเข้าใจและสนับสนุน  
การพฒันา รวมทั้งแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ีโดยอาศยัความร่วมมือของประชาคมอาเซียนและกิจการฮจัญ ์
    3.4.4 หน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวกการจดัพ้ืนท่ี
และกระบวนการส่ือสารพูดคุย  เพื่อลดและป้องกนัการขยายตัวของความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับ
ประชาชน  และระหว่างประชาชนกบัประชาชนเพ่ิมข้ึน 
    3.4.5 จ  านวนเวทีส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยระหว่างผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสียใน การแสวงหารูปแบบการกระจายอ านาจท่ีสนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทและส่วนร่วม
ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ีและอยูใ่นกรอบรัฐธรรมนูญมากข้ึน 
    3.4.6 ผูม้ีความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์ต่างจากรัฐมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พดูคุยเพื่อสนัติภาพท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐอยา่งทัว่ถึง 
    3.4.7 กลไกขับเคล่ือนการน านโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
ด  าเนินงานอยา่งเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
    3.4.8 ประชาชนมีส่วนร่วมในการน านโยบายยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัและ
การติดตามประเมินผล 
    3.4.9 เจ้าหน้าท่ีทุกระดับต้องมีความเขา้ใจนโยบายและยุทธศาสตร์ไปใน
ทิศทางเดียวกนั   

นโยบายการพฒันา จชต. 

 1.  แผนพฒันาพืน้ที่พเิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2552-2555 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอ
แผนพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชานแดนภาคใต้ พ.ศ. 2552-2555 โดยยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีง” “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา”  และ “วถิีมุสลมิ” เป็นหลกัคิดและแนวปฏิบติัในการมุ่งมัน่แกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบและเร่งรัดพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,  2552)  โดยมีเป้าประสงคก์ารพฒันาอยู ่4 ประการคือ   
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   1) ประชาชนและชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี   
   2)  ประชาชนมีความเช่ือมัน่ ศรัทธา และไวว้างใจในรัฐ และในกระบวนการยติุธรรม  
   3) ประชาชนได้รับการพฒันาเต็มศกัยภาพและสังคมมีความสมานฉันท์บน
พ้ืนฐานความหลากหลายทางศาสนา วฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะ   
   4)  ฐานเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งบนพ้ืนฐานอัตลกัษณ์ วฒันธรรม และ
ศกัยภาพของพ้ืนท่ี และโอกาสการพฒันาตลาดโลก 
  นโยบายการพฒันาตามแผนพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษ  5  จงัหวดัชานแดนภาคใต้ พ.ศ. 
2552-2555 ก  าหนดเอาไว ้4 ประการดงัน้ีคือ 
   1)  การยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิต ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดบัหมู่บา้น 
   2)  การเสริมสร้างความศรัทธาเช่ือมัน่ต่อรัฐในการอ านวยความเป็นธรรมตาม
หลกันิติธรรมและรักษาความมัน่คงปลอดภยัตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
   3)  การพฒันาคุณภาพคน  เสริมสร้างพหุวฒันธรรมและยกระดบัมาตรฐาน
บริการสงัคม 
   4)  การฟ้ืนฟเูศรษฐกิจและการลงทุน และพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื่อนบา้นและนานาชาติ 
  ส าหรับดา้นนโยบายการพฒันาคุณภาพคน เสริมสร้างพหุวฒันธรรมและยกระดบั
มาตรฐานบริการสงัคมนั้น เนน้การพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกมิติ ใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรม
และวิถีชีวิตทอ้งถ่ิน โดยปฏิรูปการศึกษาทุกระดบัอย่างจริงจงั ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา
แบบพหุวฒันธรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกกลุ่มวยั  ให้มี
ทกัษะความรู้สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอย่างปกติสุข และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาและอสิลามศึกษาที่เช่ือมโยงกบันานาชาต ิ 
  ขยายโอกาสการศึกษาพร้อมกบัการจดัการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน
เชิงบูรณาการพหุวฒันธรรม ให้เขา้ใจถึงหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ท่ามกลางความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม โดยสนบัสนุนตาดีกา ปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกประเภท 
ใหด้  าเนินการตามหลกัศาสนาท่ีถกูตอ้ง ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยใหท้ัว่ถึง พฒันาความเป็นเลิศใน
วิชาสามญัแก่โรงเรียนท่ีสอนควบคู่กบัวิชาศาสนา จดัทุนศึกษาแก่นักเรียนกลุ่มพิเศษให้มีโอกาส
ศึกษาในระดับสูงข้ึน พัฒนาทักษะอาชีพแก่กลุ่มเยาวชนในปอเนาะ และเสริมสร้างความเข้าใจ 
ค่านิยม และปลูกฝังความเป็นไทย รวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือของครอบครัวและชุมชนใน
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การจดัการศึกษา สนับสนุนให้ผูน้  าศาสนาและบุคลากรทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ภาษามลายทูอ้งถ่ินและ
อาหรับมีส่วนร่วมในการสอนในโรงเรียนของรัฐ 

  2. นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557  
    ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดด้  าเนินการจดัท านโยบายการบริหารและ 

การพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557 ตามท่ีก  าหนดไวใ้น มาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 โดยก าหนดวิสัยทศัน์ไวคื้อ 
“มุ่งใหจ้งัหวดัชายแดนภาคใตม้ีความปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไขของการใชค้วามรุนแรง มีสภาวะแวดลอ้ม
ท่ีพร้อมและเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแยง้โดยสันติ ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ
ไวว้างใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสนัติภาพ” และมีวตัถุประสงคด์งัน้ีคือ 
  2.1  เพื่อให้สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยและปกติสุข  ภายใต ้
หลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  2.2  เพื่อขจดั และป้องกนัไม่ใหเ้กิดเง่ือนไขท่ีหล่อเล้ียงและเอ้ือต่อการใชค้วามรุนแรง
จากทุกฝ่าย 
  2.3  เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจ และฟ้ืนคืนความไวว้างใจระหว่างรัฐ กบัประชาชน
และระหว่างประชาชนดว้ยกนั ใหเ้กิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนั 
  2.4  เพ่ือให้การพฒันาเป็นไปอย่างต่อเน่ืองสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี เกิด 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระจายตัวอย่างเท่าเทียมในทุกระดับ ตรงกับความต้องการ 
ไม่ท าลายอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
ความมัน่คง 
  2.5  เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนกัในคุณค่าของ การอยูร่่วมกนั
ภายใตค้วามหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรม 
  2.6  เพื่อให้สังคมไทยเกิดการรับรู้  มีความเขา้ใจในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง  และ
ตระหนกัถึงความรับผดิชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต  ้
  2.7  เพ่ือใหส้งัคมภายนอกประเทศใหก้ารสนบัสนุนและมีบทบาทเก้ือกลูการแกไ้ข
ปัญหา 
  2.8  เพ่ือสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยในการแสวงหา
ทางออกจากความขดัแยง้และการใหห้ลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งและผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสียในกระบวนการเสริมสร้างสนัติภาพ 
  2.9  เพื่อใหก้ารด าเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นไปอยา่งมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และวางอยู่บนขอ้มูลท่ี
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ถูกตอ้งและรอบดา้นส าหรับในการปฏิบัติงานแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องกระทรวง
ยุติธรรมนั้นสอดคลอ้งกับวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 ซ่ึงมีรายละเอียดวตัถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้าง 
ความเขา้ใจ และฟ้ืนคืนความไวว้างใจระหว่างรัฐกบัประชาชน และระหว่างประชาชนดว้ยกนั ให้
เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนั ประกอบดว้ยเป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม 5 ขอ้ ดงัน้ี 
    2.9.1 การด าเนินคดีความมัน่คงมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการรวบรวม
พยานหลกัฐานรัดกุมและโปร่งใสรวมทั้งผูต้อ้งหาไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย และสามารถ
น าผูก้ระท าผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
    2.9.2 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไดรั้บการสนับสนุน  โดยให้ผูเ้สียหาย 
ผูต้อ้งหาว่ากระท าความผดิและชุมชน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคล่ีคลายความขดัแยง้ 
และการระงบัขอ้พิพาท ผูไ้ดรั้บผลกระทบตอ้งไดรั้บการเยยีวยา 
    2.9.3 การเยียวยาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ตอ้งมีผลต่อ 
การฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตให้กับครอบครัว และชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
รวมทั้ง ลดเง่ือนไขการใชค้วามรุนแรงตลอดจนสร้างความไวว้างใจ 
    2.9.4 การขยายเวทีการส่ือสารท่ีส่งเสริมการพูดคุย และการสร้างความเขา้ใจ
สถานการณ์ท่ีเป็นจริงในพ้ืนท่ี 
    2.9.5 การเผยแพร่องคค์วามรู้ แนวทาง และทกัษะการจดัการความขดัแยง้โดย
สนัติวิธี ในรูปของหลกัสูตรอบรม หรือการสมัมนา มากข้ึน 

 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 - 2557  
  ศูนยอ์  านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้(ศอ.บต.) ได้ด  าเนินการจัดท า
ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 - 2557 ตามท่ีก  าหนดไวใ้น มาตรา 9 
แห่งพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 โดยยุทธศาสตร์หลกัเน้น
การนอ้มน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
หลกัรัฐประศาสนโยบายของรัชกาลที่ 6 ซ่ึงวางไวส้ าหรับปฏิบติัราชการ ประกอบดว้ย 9 ยทุธศาสตร์ 
ดงัน้ี 
  3.1  การพัฒนาการบริหารด้วยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแก้ไขปัญหาพื้นที่
พิเศษ เป้าหมายเพื่อ ประชาชนอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มี
ความรู้ความสามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความเป็นธรรม ไม่หวาดระแวง และจงัหวดัชายแดนภาคใต้
มีความเจริญรุ่งเรือง 
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  3.2  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชน ในการร่วมสร้างสันติสุข 
เป้าหมายเพื่อ หมู่บา้น และชุมชนมีความเขม้แข็ง ประชาชนมีความปลอดภยั ลดความหวาดระแวง มี
ความปรองดอง และมีสนัติสุข 
  3.3   การสร้างพืน้ที่และสภาพแวดล้อมเพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดย
สันติวิธี เป้าหมายเพื่อ จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้พ้ืนท่ีสร้างสรรค์สันติภาพเพ่ือเป็นเวทีเสรีส าหรับ 
การแลกเปล่ียนของผูท่ี้มีความเห็นต่าง สร้างการมีส่วนร่วมในการลด แกไ้ข ฟ้ืนฟ ูและป้องกนัปัญหา
หรือความขดัแยง้ รวมทั้งการฟ้ืนฟใูหค้วามเป็นธรรม เพื่อลดความโกรธแคน้ชิงชงั น าสู่ความสนัติ 
  3.4  การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น เป้าหมายเพื่อ ประชาชนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึง เป็นคนดี มีคุณธรรม ดว้ย
การปฏิบติัตามหลกัศาสนา มีศกัยภาพดา้นภาษาอย่างหลากหลาย มีความภาคภูมิใจในอตัลกัษณ์ 
วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน 
  3.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ สิทธิมนุษยชน การอ านวย
ความเป็นธรรม การบังคบัใช้กฎหมาย การส่งเสริมน าหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง  การเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง เป้าหมายเพื่อ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความเป็นธรรมอย่างเสมอภาค  ทัว่ถึง เสริมสร้างศกัยภาพ 
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ  สิทธิมนุษยชน และการเยียวยาฟ้ืนฟูผูเ้สียหายผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 
  3.6 การเสริมสร้างความเช่ือมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  วิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน  เป้าหมายเพื่อน า
เทคโนโลยช่ีวยสร้างมลูค่าเพ่ิมของผลผลิตทางการเกษตรให้มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน สร้างงาน สร้างอาชีพ 
พฒันาศกัยภาพของพ้ืนท่ีในฐานะประตูสู่อาเซียนโดยส่งเสริมภาคประชาชนเป็นผูค้า้และลงทุน 
  3.7 การพฒันาสังคม คุณภาพชีวิต การท่องเที่ยว กีฬาและผู้ด้อยโอกาส เป้าหมาย
เพื่อ พฒันาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสจากเหตุการณ์ความไม่สงบส่งเสริมการท่องเท่ียว
และศกัยภาพดา้นการกีฬา 
  3.8 การส่ือสารสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกัน  เป้าหมายเพ่ือ ประชาชนมีการรับรู้ท่ี
ถกูตอ้งและมีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัเพื่อคืนสนัติสุขสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต  ้
  3.9 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน เป้าหมายเพื่อ ใชพ้ลงักลุ่มประเทศโลกมุสลิมในการส่งเสริมการศึกษา 
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ศาสนา วฒันธรรม กีฬาและการพฒันาเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี ใชศ้กัยภาพของการเป็นผูรู้้ภาษามลาย  ู 
น าสงัคมไทยสู่กลุ่มประเทศมุสลิมในอาเซียนเพื่อการคา้ การลงทุน 
  ส าหรับยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรม
และประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินมีกลยทุธด์งัน้ีคือ  
   1) พฒันาหลกัสูตรการศึกษา รวมถึงพฒันาบุคลากร พฒันาส่ือและเทคโนโลยี 
พฒันาอุทยานการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินท่ีส่งผลต่อการยกระดบัคุณภาพการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
   2) ส่งเสริมการเรียนรู้ และกิจกรรมทางศาสนา พระพุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม 
และศาสนาอ่ืนๆ เพื่อน าไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั ส่งเสริมการเรียนรู้สันติศึกษา ตลอดจนส่งเสริม
บทบาทขององค์กรทางศาสนามีส่วนร่วมในการสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  อตัลกัษณ์
วฒันธรรมไทยและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และสร้างสนัติสุขในพ้ืนท่ี 
   3) ฟ้ืนฟ ูอนุรักษ์ รักษาและเผยแพร่อตัลกัษณ์ทางภาษา ศิลปะ วฒันธรรมไทย
และวฒันธรรมทอ้งถ่ินดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนให้เป็น
พลงัสร้างสรรคพ์หุวฒันธรรม 
   4) พฒันาศกัยภาพการใชภ้าษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษามลาย ูภาษาอาหรับ และ
ภาษาต่างประเทศท่ีส าคญั 
   5) พฒันาการบริหารจดัการพ้ืนท่ี โดยการจดัตั้งวิทยาลยัอิหม่าม มหาวิทยาลยั
อิสลามของรัฐ การจดัตั้งส านักงานวฒันธรรมอ าเภอ การศึกษาตามอธัยาศยัส าหรับคนไทยใน
ประเทศมุสลิม รวมถึงการพฒันาระบบบริหารกิจการฮจัญ์ และกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อพ้ืนท่ี 
   6) สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมและบูรณาการทุกภาคส่วน
ในการพฒันาด้านการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต เช่ือมโยงกับประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 

 4.  แผนปฏิบัติการการแก้ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
2558-2560 
  การแกปั้ญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็น
ตน้ไป ยงัคงใชก้รอบนโยบายการบริหารและการพฒันา จชต. พ.ศ. 2555-2557 ตามท่ีไดข้ออนุมติั
จาก หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) ภายใตห้ลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ  
เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ “มุ่งให้ จชต. มีความปลอดภยั  
ปราศจากเง่ือนไขการใชค้วามรุนแรง  มีสภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการหาทางออกจากความขดัแยง้
โดนสนัติ  ทุกภาคส่วนมีความเขา้ใจ  ไวว้างใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ”  
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แบ่งการขบัเคล่ือนออกเป็น 3 ระดบัคือ ระดับนโยบาย  มี หน.คสช.เป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุด  โดยมี
สภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นหน่วยด าเนินการดา้นนโยบาย  ระดับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ
ให้จดัตั้ง “คณะท างานขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้” โดยมีรองผุบ้ญัชาการ
ทหารบกเป็นประธานคณะท างาน รับผิดชอบการขับเคล่ือนงานให้มีประสิทธิภาพ  และระดับ
ปฏิบัตกิาร  ใหก้องอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) เป็น
หน่วยรับผดิชอบหลกัในระดบัพ้ืนท่ี 
  วตัถุประสงคข์องแผนปฏิบติัการเพื่อใหบ้รรลุผล ในเร่ืองการลดการใชค้วามรุนแรง
ในพ้ืนท่ี  และแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสนัติวิธี   ใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ
ด ารงอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข   ใหส้งัคมใน จชต. เป็นสงัคมพหุวฒันธรรมท่ีมีความเขม้แข็ง  และ
ให้ประชาชนทั้ งในและนอกพ้ืนท่ี จชต. รวมทั้ งประชาคมระหว่างประเทศมีความเข้าใจและ
สนบัสนุนแนวทางด าเนินการของรัฐ 
  ความเร่งด่วนในการด าเนินงานคือ การใหส้งัคมใน จชต.มีความปลอดภยัและปกติ
สุข  การอ  านวยความยุติธรรมในพ้ืนท่ี จชต.  การเสริมสร้างความเขา้ใจและการแสวงหาทางออก
ความขัดแยง้  และการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน   โดยมีภารกิจงานท่ีส าคัญ 7 งานคือ  
1) งานรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  2) งานอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ 3) งานการสร้างความเขา้ใจทั้งในและต่างประเทศและงานสิทธิมนุษยชน  4) งานการศึกษา  
ศาสนาและศิลปวฒันธรรม 5) งานพฒันาตามศกัยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน  
6) งานแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี และ 7) งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและ 
การขบัเคล่ือนนโยบาย  (แผนปฏิบติัการ การแกปั้ญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2558-
2560,  online) 
  ส าหรับงานในดา้นการศึกษา  ศาสนา  และศิลปวฒันธรรม มีเป้าหมายการด าเนินการ 
ท่ีส าคญัคือ 
   1) สถาบนัการศึกษากลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐและเอกชน ได้รับการยกระดับ
คุณภาพตามนโยบายรัฐ 
   2) บุคคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาใหม้ีมาตรฐานวิชาชีพ 
   3) นกัเรียนและเยาวชนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเน่ืองทั้งภายในและ
ต่างประเทศ 
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   4) เด็ก  เยาวชนและประชาชนผูท่ี้อยูน่อกระบบการศึกษา  ไดรั้บความรู้และเพ่ิม
ทกัษะอาชีพ 
   5) ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถด าเนินชีวิตตามประเพณี  ศาสนาและวฒันธรรม
ชุมชนและทอ้งถ่ิน 
   6) อตัลกัษณ์ทางภาษา  ศิลปะ วฒันธรรม ไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมเพ่ิมมากข้ึน 
   7) การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี
และเกิดผลสมัฤทธ์ิตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีการประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
  ส าหรับกลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงานในด้านการศึกษา ศาสนา  และ
ศิลปวฒันธรรม มีแนวทางดงัน้ีคือ 
   1)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา และสถานศึกษากลุ่มเส่ียง 
   2)  สร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาให้กบันักเรียนและเยาวชนทั้งในและ
นอกระบบการศึกษา 
   3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน  ส่ิงอ  านวยความสะดวก เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจใหผู้ป้กครองส่งบุตรหลานเขา้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ 
   4)  สร้างเครือข่ายสถานศึกษาของรัฐกบัสถานศึกษาของเอกชน เพื่อสนับสนุน
การแกปั้ญหา จชต. อาทิโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
   5)  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบนิเทศและระบบประเมินผล  เพื่อเฝ้าระวงั
คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีทุกประเภท 
   6)  ส่งเสริม สนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งและกระจายอ านาจใหก้บัสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐ  และสร้างความตระหนกัของชุมชน  เพ่ือใหโ้รงเรียนเป็นของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
   7)  เร่งพฒันาคุณภาพครูและบุคคลากรทางการศึกษา การจัดการศึกษาและ
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนใหมี้มาตรฐานเทียบเท่าพ้ืนท่ีอ่ืน 
   8)  พฒันาการศึกษาของศนูยต์าดีกา  สถาบนัศึกษาปอเนาะ  และการศึกษาตาม
อธัยาศยัใหม้ีคุณภาพสอดคลอ้งตามหลกัการศาสนา 
   9) เพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพควบคู่ไปกับการจัดการศึกษาทั้ งใน
สถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
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นโยบายการศึกษา จชต. 

 1.  แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อสร้าง
สันตสุิข ปี 2548-2551 
  การจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งยึดหลกัการจดัการศึกษาเชิงบูรณา
การ  วิถีชีวิต เอกลกัษณ์  ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนท่ี
เอกลกัษณ์เฉพาะ บนพ้ืนฐานของหลกัศาสนาท่ีเช่ือมโยงไปสู่วิชาสามญัและวิชาชีพ  ท่ียึดประชาชน
และผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง โดยให้มีการบริหารจัดการในลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากพ้ืนท่ีอ่ืน
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ,  2548 : บทสรุปผูบ้ริหาร) 
  ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัในการด าเนินการมี 8 ยทุธศาสตร์ดงัน้ีคือ 
   1)  ใช้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มุ่งให้ทุกคนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพทั้งในวิชาสามญั วิชาชีพและศาสนา ใชภ้าษาไทยเพ่ือการ
ส่ือสารไดอ้ย่างถูกตอ้งและชดัเจน  มีความรู้ในภาษามลายกูลางและจีนกลางเพื่อการส่ือสารและ
ติดต่อธุรกิจ  สามารถประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดเ้พ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนบนพ้ืนฐานของศาสนาท่ี
ถกูตอ้ง 
   2) ใช้ต  าบลเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมาย มุ่งให้เกิดการบูรณาการการปฏิบติัร่วมกนัใน
ระดบัต าบล  ทั้งหน่วยงานและบุคคลากรภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน
ทุกภาคส่วน 
   3) การใชรู้ปแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  มุ่งการเรียนรู้ภาษาในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้  ปรับหลักสูตรและพัฒนาส่ือการเรียนการสอนให้หลากหลาย  ทันสมัยและตรงกับ 
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน เยาวชนไดเ้รียนรู้วิทยาการท่ีกา้วหน้าของโลกมุสลิม ส่งเสริมการสอน
อาชีพในสถาบนัศึกษาปอเนาะ 
   4) การใชท้รัพยากรร่วมกนัขององค์กร ใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกนัอย่างหลากหลาย  
ทั้งภาครัฐและเอกชน  และเช่ือมโยงเครือข่ายทรัพยากรทางการศึกษาในทุกมิติ 
   5)  การสร้างสมานฉนัทเ์พื่อสนัติสุข ใหป้ระชาชนท่ีมีอยู่หลากหลายเช้ือชาติอยู่
ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติสุขและย ัง่ยืน ตระหนักและเขา้ใจในคุณค่าของความหลากหลายทางเช้ือชาติ
ศาสนา และวฒันธรรม 
   6)  การวิจยัและพฒันาเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม  เพื่อยกระดบัความรู้และส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชุมชนในการจัดการปัญหาของตนเอง  สร้างเครือข่ายร่วมภาครัฐ เอกชนและ
ต่างประเทศ 
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   7)  การปรับระบบบริหาร สร้างกลไกการบริหารการศึกษาในพ้ืนท่ีใหม้ีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัสอดคลอ้งกบัสภาพทางสงัคมและวฒันธรรม  
   8)  การสร้างขวญัและก าลงัใจ  มุ่งสร้างขวญั  ก  าลงัใจแก่ ครู  บุคคลากรทางการศึกษา
และผูเ้รียนท่ีประสบเหตุความรุนแรง 

 2. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 – 
2559 
  แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบบัท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. 2555 – 2559 มุ่ง
ตอบวิสยัทศัน์ “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุม้กนั รู้เท่าทนั 
ในเวทีโลก” โดยมีพนัธกิจเพื่อ ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่สากล  เสริมสร้างโอกาส
ทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และพฒันาระบบบริหารจดัการการศึกษา 
ตามหลกัธรรมาภิบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
  2.1  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการศึกษา  เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและ
คุณภาพคนไทยใหม้ีภูมิคุม้กนัต่อ การเปล่ียนแปลงและการพฒันาประเทศในอนาคต  ผลิตและพฒันา
ก าลงัคนรองรับการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ การแข่งขนัของประเทศ  รวมทั้งสร้างองค์ความรู้ 
เทคโนโลย ีนวตักรรม สนับสนุนการพฒันาประเทศ อย่างย ัง่ยืน ให้คนไทยไดเ้รียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต  และพฒันาระบบบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามหลกั  ธรรมาภิบาล  
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  2.2  เป้าหมายหลกัของแผนพฒันาการศึกษา คือ ผูเ้รียนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
มาตรฐาน และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน สถานศึกษาทุกระดบัทุกประเภทผ่านการรับรอง
มาตรฐานทางการศึกษา   คนไทยทุกกลุ่มทุกวยัมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
อยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม ผลงานวิจยัและนวตักรรมมีคุณภาพ ไดรั้บการเผยแพร่ น าไปใชป้ระโยชน์ 
เพือ่การพฒันาสงัคม ประเทศ หรือต่อยอดในเชิงพาณิชย ์ ผูเ้รียนและก าลงัแรงงานไดรั้บการเตรียม
ความพร้อมเช่ือมโยงสู่สังคมและประชาคมอาเซียน   และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการการศึกษา และส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา 
  2.3  การส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน  
มีแนวทางในการด าเนินการดงัน้ีคือ  ส่งเสริมการใชภ้าษาไทยควบคู่กบัภาษาถ่ินอยา่งถกูตอ้ง รวมทั้ง 
การเรียนรู้ภาษาสากลและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรการศึกษา
นานาชาติหรือหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถาบันการศึกษานานาชาติ  พฒันา
สถาบนัการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูง รวมทั้งสถาบนัการศึกษานานาชาติ
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ใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานในระดบัสากล  และส่งเสริมการจดัการศึกษาแบบสองภาษา และภาษา
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่งเขม้ขน้ 
  2.4  การพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต้  มีแนวทางในการด าเนินการโดย 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาของรัฐและเอกชน   ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการจัด
การศึกษา  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน สถานประกอบการ องคก์รศาสนาในการจดัการศึกษา  
และการส่งเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา 

 3. แผนยุทธศาสตร์พฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2556-2559 
  กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้พ.ศ. 2556-2559 เพื่อมุ่งพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา การประกอบอาชีพ สร้างสังคม
สันติสุขและเสริมสร้างความมั่นคงของชาติภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมทั้ ง 
ให้สามารถเช่ือมโยงสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยในดา้นการพฒันาหลกัสูตรและ
กิจกรรมการเรียนรู้เน้นการขยายการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศอย่างหลากหลาย โดยให้โรงเรียน 
ทุกระดบัชั้นเปิดสอนภาษาต่างประเทศ  ไดแ้ก่ ภาษามลายกูลาง  ภาษาจีนกลาง  ภาษาองักฤษและ
ภาษาอาหรับ  พฒันารูปแบบและหลกัสูตรการจดัการศึกษาโดยเน้นแนวคิดพหุวฒันธรรมศึกษาทั้ง
ในและนอกระบบใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและวิถีชีวิต  โดยบูรณาการวิชาสามญั  ศาสนาและ
วิชาชีพในสดัส่วนท่ีเหมาะสม 
  พฒันาการจดัการเรียนการสอนของสถาบนัศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  ศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ(ตาดีกา) ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาใหส้อดคลอ้ง
กบัอตัลกัษณ์และศกัยภาพของพ้ืนท่ี (กระทรวงศึกษาธิการ,  2555 : 3-5) 

ประชาคมด้านสังคมและวัฒนธรรมและศูนย์กลางด้านการศึกษา (Education 
Hub) 

 1.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) 
  อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียนเพื่อมีเป้าหมายท่ีจะท าใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัรู้ถึงความเป็นประชาคมอาเซียนให้มี
ความคุน้เคยต่อกนัและรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการให้ประชาชนในรัฐภาคี
อาเซียนมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยแสวงหาอตัลกัษณ์ร่วมกนั เพื่อท่ีจะสร้างสังคมแห่ง 
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การแบ่งปันและใส่ใจระหว่างกนั (Building a Caring and Sharing Society) รวมทั้งท าให้ความเป็นอยู ่
ของประชาชนตลอดจนสวสัดิการต่างๆ ดีข้ึนดว้ย  
  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเน้นให้ความส าคัญในประเด็นของ
ทรัพยากรมนุษย ์วฒันธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ตลอดจนท า
ให้เกิดความกลมเกลียวในหมู่ประชาชนอาเซียน  โดยพิมพเ์ขียวประชาคมสังคมและวฒันธรรมน้ี  
ถือเป็นตวัแทนท่ีส่ือถึงมิติของ “มนุษย”์ เป็นหลกั และเน้นความร่วมมือในอาเซียน  เพื่อให้เกิด 
การยกระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน โดยมเีป้าหมายท่ีสร้างและพฒันามาจากความตอ้งการ
ให้สังคมมีความรับผิดชอบ โดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (ประชาสังคม-วฒันธรรมอาเซียน,  
online) ใหป้ระชาชนมีความอยูดี่กินดี  ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ  มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีความรู้สึกเป็น
หน่ึงเดียวกนัโดยเนน้การส่งเสริมความรู้  ความเขา้ใจระหว่างประเทศสมาชิกในดา้นความเช่ือมโยง
ทางประวติัศาสตร์  มรดกทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ระดบัภูมิภาคร่วมกนั  ทั้งน้ี การเสริมสร้าง
รากฐานและความเช่ือมโยงระหว่างกนัท่ีแข็งแกร่งน าไปสู่ความเขา้ใจของการเป็นเพื่อนบา้นท่ีดี   
โดยแผนปฏิบติัการเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ไดก้  าหนดกิจกรรม
ความร่วมมือท่ีมีประชาชนเป็นศนูยก์ลางโดยเนน้ความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ (ประชาคมสงัคม
และวฒันธรรมอาเซียน คือ อะไรและมีเป้าหมายอยา่งไร,  online) 
   1)  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development) 
   2)  การคุม้ครองและสวสัดิการสงัคม (Social Welfare and Protection) 
   3)  สิทธิและความยติุธรรมทางสงัคม (Social Justice and Rights) 
   4)  ความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Ensuring Environmental Sustainability) 
   5)  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) 
   6)  การลดช่องว่างทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap)  
  ในการส่งเสริมการเช่ือมโยงระหว่างเยาวชนในภูมิภาค  อาเซียนเห็นว่าเยาวชนคือ
อนาคตของอาเซียน และเป็นก าลงัส าคัญของการสร้างประชาคมอาเซียน  จึงพยายามส่งเสริมให้
เยาวชนมีความใกลชิ้ดและรู้จักกนัมากข้ึนผ่านความร่วมมือในหลายสาขา มีการจดัค่ายเยาวชน
อาเซียนและกิจกรรมสนัทนาการอาเซียนอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีบางประเทศสมาชิกก็ให้ทุนการศึกษา
กบันกัเรียนจากประเทศอาเซียนอื่น เป็นตน้ ก่อนท่ีจะบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
2558ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างให้ความส าคัญมากยิ่งข้ึนกับการสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง
เยาวชนผา่นการเรียนรู้ในดา้นต่างๆ เก่ียวกบัอาเซียน รวมทั้งการสร้างความตระหนกัรู้เร่ืองประชาคม
อาเซียนให้กบัเยาวชน ทั้งน้ี เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าคญัในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงจะน าไปสู่ 
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การสร้างประชาคมอาเซียนท่ีย ัง่ยืนต่อไป(ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ASEAN Socio-
Cultural Community - ASCC,  online) 

 2.  ศูนย์กลางด้านการศึกษา(Education Hub)  
  โครงการพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคหรือ Education 
Hub  เมื่ออาเซียนรวมตวักนัเป็นประชาคม ซ่ึงนัน่ก็หมายถึงการมีสิทธิเสรีและความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัระหว่างประเทศสมาชิกแต่เน่ืองจากกลุ่มประเทศในอาเซียนมีความหลากในดา้นต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นภาษา วฒันธรรม สงัคม เศรษฐกิจการเมืองการปกครอง สภาพภูมิประเทศ  ระบบการศึกษา
ประวติัศาสตร์ ความแตกต่างระหว่างกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในสถานท่ีท่ีต่างกนั อีกทั้งเร่ืองเช้ือชาติ 
ศาสนา  ดงันั้นการสร้างศูนยก์ลางการศึกษาเพ่ือสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนัถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
ช่วยใหป้ระชากรในอาเซียนสามารถปรับตวัต่อการเขา้ร่วมเป็นประชาคมไดเ้ป็นอย่างดีโดยเฉพาะ
กลุ่มนกัเรียน นกัศึกษา ท่ีเป็นอนาคตส าคญัจึงตอ้งจดัใหม้ีมาตรฐานการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนัโดย
ไม่แบ่งแยกชนชั้น เช้ือชาติ สีผวิ และศาสนา (Education Hub ทางการศึกษาคืออะไร,  online) 
  นโยบายศนูยก์ลางดา้นการศึกษาของประเทศไทยครอบคลุมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  โดยโครงการพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค  
มีวตัถุประสงค์ในการพฒันาศกัยภาพโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ึน
พ้ืนฐาน (สพฐ.) ท่ีมีความพร้อมในการบริหารจดัการและการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานในระดบั
สากลเพื่อรองรับนกัเรียนต่างชาติ และพฒันาการสู่เป็นการเป็นศนูยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค 
  โครงการท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในระดับภูมิภาค มีทั้งในสิงคโปร์ และ
มาเลเซีย  โดยสิงคโปร์ตั้งเป้าว่าจะดึงดูดนักเรียนต่างชาติให้ได ้1.5 แสนคนภายในปี 2015 และมี
สถาบนัการศึกษาระดบัโลกมาเปิดในสิงคโปร์ให้ได ้10 แห่งภายใน 10 ปี ส่วนมาเลเซียวางแผนจะ
เป็นศนูยก์ลางการอุดมศึกษาของภูมิภาค และมีนกัศึกษาต่างชาติ 1 แสนคนภายในปี 2010 (รับขวญั 
ธรรมาภรณ์พิลาศ,  online)  และจากปัจจยัแวดลอ้ม ประเทศมาเลเซียอาจไดป้ระโยชน์มากกว่าท่ีจะ
มุ่งเนน้เป็นศนูยก์ลางการศึกษาดา้นอิสลามศึกษาเพราะตั้งอยู่ใกลป้ระเทศอินโดนีเซียท่ีมีประชากร
อิสลามมากท่ีสุดในโลก และความสนใจดา้นอิสลามท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ส่วนบริบทของประเทศไทยเมื่อ
เปรียบเทียบกบัสิงคโปร์และมาเลเซีย ประเทศไทยมีขอ้เด่นตรงท่ีตั้ง ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค
อาเซียนท าใหก้ารเดินทางคมนาคมเป็นไปอยา่งสะดวกจ านวนชาวต่างประเทศในไทยท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
บุตรหลานของชาวต่างประเทศเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้เรียนในสถาบนัการศึกษาในไทย 
  ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน (สพฐ.) โครงการพฒันา
ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค เป็นการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการหลกัสูตร
และการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานในระดบัสากลเพ่ือรองรับทั้งนักเรียนไทยและต่างชาติ โดย
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วิเคราะห์บริบทและความตอ้งการของแต่ละพ้ืนท่ีและโรงเรียน และจดัหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบั
รูปแบบเพ่ือสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์หน้กัเรียนเป็นพลโลกท่ีดีและมีคุณภาพ ทั้งน้ีเพ่ือพฒันา
สถานศึกษาในระดบัมธัยมสู่การเป็นศูนยก์ารศึกษาระดับภูมิภาคโดย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) คดัเลือกโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการจ านวน 14 โรงเรียน ซ่ึงเป็นโรงเรียน
ท่ีอยูใ่นเขตพ้ืนท่ีท่ีมีชาวต่างชาติเขา้มาปฏิบติังานในประเทศไทยและโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นเขตชายแดน
ไทยติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงมี 3 รูปแบบคือ 
   รูปแบบที่ 1 โรงเรียนที่ใช้หลกัสูตรจากต่างประเทศ และหลกัสูตรท่ีมีการบูรณา
การสาระ และวิธีการสอนจากประเทศต่าง ๆ นกัเรียนสามารถเทียบโอนหน่วยการเรียนรู้เพื่อศึกษา
ต่อไดท้ั้งในและต่างประเทศได ้
   รูปแบบที่ 2 โรงเรียนวิทย์ - คณิต สองภาษา   ใช้หลกัสูตรวิทย -์คณิต เสริม 
ความเขม้แข็งทางดา้นวิชาการ ดา้นอาเซียนศึกษา IT และจดัการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาองักฤษ 
   รูปแบบที่ 3 โรงเรียนที่ใช้หลกัสูตรพหุภาษา โดยใช้หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ิมเติมอาเซียนศึกษา ไอที ภาษาองักฤษ ซ่ึงเป็นภาษาของประชาคมอาเซียน และภาษาของประเทศ
เพื่อนบา้น เพื่อใหน้กัเรียนเลือกเรียนไดต้ามบริบทและความตอ้งการ(วนัวิศาข ์ภาคสุวรรณ์,  online) 
  ตามแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบบัท่ีสิบเอด็ พ.ศ. 2555 – 2559 
ในดา้นการผลิตและพฒันาคุณภาพก าลงัคนรองรับการพฒันา และเสริมสร้าง ศกัยภาพการแข่งขนั
ของประเทศ  ไดก้  าหนดใหส่้งเสริมประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยมี
รายละเอียดดงัน้ีคือ  
   1)  ส่งเสริมการใชภ้าษาไทยควบคู่กบัภาษาถ่ินอย่างถูกตอ้ง รวมทั้งการเรียนรู้
ภาษาสากลและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  
   2)  ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรการศึกษานานาชาติหรือหลกัสูตร  การจดัการ
เรียนการสอนร่วมกบัสถาบนัการศึกษานานาชาติ  
   3)  พฒันาสถาบันการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษาท่ีมีศกัยภาพสูง 
รวมทั้งรวมทั้งสถาบนัการศึกษานานาชาติใหมี้คุณภาพและมาตรฐานในระดบัสากล  
   4)  ส่งเสริมการจดัการศึกษาแบบสองภาษา และภาษาประเทศสมาชิกอาเซียน
อยา่งเขม้ขน้ 

  3.  การเป็นศูนย์กลางด้านอิสลามศึกษาของ จชต.  
   นกัปราชญ์มุสลิมใน จชต. ส่วนใหญ่เป็นผลผลิตของปอเนาะ  ในอดีตผลผลิต
ของปอเนาะเป็นท่ียอมรับของสังคมมุสลิมทั้งในและต่างประเทศ   ด้วยเหตุผลดงักล่าวจังหวดั
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ชายแดนภาคใตใ้นอดีตจึงกลายเป็นศนูยก์ลางของการศึกษาอิสลาม  และมีผูค้นจากประเทศต่างๆมา
ศึกษาอิสลามจากพ้ืนท่ีแห่งน้ี   
   เช็ค  อะห์มดั บิน มฮูมัหมดัเซนไดต้ั้งฉายาปัตตานีว่าเป็นเสมือน “กระจกเงาแห่ง
มกักะฮ”์ ก็เพราะสถาบนัศึกษาปอเนาะในภูมิภาคปัตตานีมีบทบาทส าคญัในการผลิตนักวิชาการใน
โลกมลาย(ูอิบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 57  อา้งอิงจาก อิบบราเฮม ณรงค์รักษาเขต,  2549 : 27  และ 
พีรยศ  ราฮิมมลูา,  2545 : 115)   ระบบปอเนาะในจงัหวดัชายแดนใต ้ถือไดว้่าดีท่ีสุดในประเทศไทย
และกลุ่มอาเซียนดว้ยกนั ซ่ึงท าใหม้ีมุสลิมจากภาคอ่ืน ๆ รวมทั้งจาก มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
กมัพชูาและเวียดนามมาศึกษาเล่าเรียนท่ีสถาบนัแห่งน้ี (ไพศาล  พรมยงค์,  2548 : 244 ; อบัดุชชะกูร์ 
บินชาฟิอีย ์; ปอเนาะจังหวดัชายแดนภาคใต้ : การจัดการศึกษาท่ามกลางความหลากหลายทาง
วฒันธรรม ; Online) 
   ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 การเมืองการปกครองของปัตตานีไดถึ้งจุดสุดยอดของ
ความเจริญสามารถกล่าวไดว้่าเป็นการกรุยทางไปสู่ความเจริญทางดา้นการเรียนการสอนอิสลามใน
เวลาต่อมาโดยผ่านการติดต่อระหว่างอาระเบียกับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และปัตตานี    
จนในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 จนถึงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 การศึกษาอิสลามในปัตตานีมาถึง
จุดสูงสุดจนไดรั้บการขนานนามว่า “ศูนยก์ลางการศึกษาอิสลามแห่งคาบสมุทรมลายู”  มีนักเรียน
จากประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ดินทางมาศึกษาเล่าเรียนศาสนาอิสลาม ก่อนท่ีส่วน
หน่ึงในจ านวนน้ีจะเดินทางไปศึกษาต่อในตะวนัออกกลาง (Joseph  Chinyong  Liow,  2009 : 143)   
และปัตตานีประสบผลส าเร็จในการสร้างอุลามะท่ีมีช่ือเสียงในตะวนัออกกลาง  รวมทั้งสามารถเรียบเรียง
ต าราในหลายสาขาวิชาเพื่อคนในโลกมลายไูดเ้ล่าเรียน  โดยในหว้งเวลาดงักล่าว ปอเนาะเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนัใหปั้ตตานีไดพ้ฒันาตนเองเป็นศูนยก์ลางการศึกษาอิสลามใน
ท่ีสุด โดยปอเนาะดงักล่าวไม่เพียงแต่เป็นตวัอย่างแต่ส าหรับชาวมลายมุูสลิมในสยามเท่านั้น แต่ยงั
เป็นตวัอยา่งและเหมาะกบัมุสลิมทัว่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตอี้กดว้ย (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 
75-76 อา้งอิงจาก พีรยศ  ราฮิมมลูา,  2545 : 107-109,113)   
   เครือข่ายการศึกษาศาสนาอิสลามของจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั  แมจ้ะ
ไม่มีนักสอนศาสนาหรือผูรู้้ทางอิสลาม (Ulama) ในจังหวดัชายแดนภาคใต้เดินทางออกไปสอน
ศาสนาในประเทศในภูมิภาคเหมือนอดีต  แต่มีครูจากประเทศเพื่อนบ้านคือจากมาเลเซียและ
อินโดนีเซียเข้ามาสอนดา้นศาสนาและภาษามลายใูนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาในประเทศไทย  
และก็มีครูศาสนาอิสลามจากจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยเขา้ไปสอนศาสนาในโรงเรียนทาง
ศาสนาในมาเลเซียและอินโดนีเซีย แต่อยา่งไรก็ตามจ านวนก็ลดนอ้ยลงกว่าในอดีตในตน้ศตวรรษท่ี 
20  ขณะเดียวกนัยงัมีนกัเรียนต่างชาติเขา้มาเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและปอเนาะ
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ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้า้ง  แมจ้  านวนจะลดลงกว่าเม่ือก่อนเกิดเหตุการณ์ความขดัแยง้ข้ึนมา
ใหม่  ซ่ึงนกัเรียนเหล่าน้ีมาจากกมัพูชา และ พม่า ผ่านทางช่องทางท่ีไม่เป็นทางการ ส่วนในระดบั
สถาบนัอุดมศึกษาดา้นอิสลามในพ้ืนท่ียงัมีนกัเรียนต่างชาติประมาณหน่ึงร้อยคนเขา้มาศึกษา (Joseph 
Chinyong Liow,  2009 : 155)    

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 นฐพงศ์  เทพจารี (2534 : 158-159) ศึกษา ความยดึมัน่ผกูพนัในศาสนาอิสลามของคน
ไทยมุสลิมชนบท จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีผลต่อพฤติกรรมดา้นสงัคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต  
พบว่า ความยึดมัน่ผูกพนัธ์ต่อศาสนาอิสลามของคนไทยมุสลิมชนบทในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
อยูใ่นเกณฑสู์งเป็นไปตามแนวคิดโลคอลลีสซึมและคอสโมโปลีเตน (Localism-Cosmopolitan) คือ
ชาวมุสลิมชนบทในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็นผูท่ี้มีความยดึมัน่ผกูพนัในศาสนาอิสลามสูง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะโลคอลลีสซึม โดยเฉพาะความยดึมัน่ต่อศาสนาอิสลามในแนวศรัทธาสูงมาก  ส าหรับการยดึ
มัน่ผกูพนัในศาสนาอิสลามในแนวปฏิบติันั้นดอ้ยกว่าแนวศรัทธา  แต่ก็อยูใ่นเกณฑท่ี์สูงเช่นกนั 
 ความยดึมัน่ผกูพนัต่อศาสนาอิสลามมีผลต่อพฤติกรรมทางดา้นสังคม  เศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิต ดงัน้ี 
  1) ความยดึมัน่ผกูพนัต่อศาสนาอิสลามในระดบัต ่าและระดบัสูงของคนไทยมุสลิม
ในชนบทจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีผลต่อพฤติกรรมทางสงัคมแตกต่างกนัในเร่ือง การร่วมกิจกรรม
กบัทางราชการ  การตรงเวลา  การแต่งงานเม่ืออายยุงันอ้ยและการใชเ้วลาว่าง 
  2)  ความยดึมัน่ผกูพนัต่อศาสนาอิสลามในระดบัต ่าและระดบัสูงของคนไทยมุสลิม
ในชนบทจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีผลต่อพฤติกรรมทางเศรษฐกิจแตกต่างกนัในเร่ือง รายไดแ้ละ  
การเส่ียงโชค 
  3) ความยดึมัน่ผกูพนัต่อศาสนาอิสลามในระดบัต ่าและระดบัสูงของคนไทยมุสลิม
ในชนบทจังหวดัชายแดนภาคใต้ มีผลต่อพฤติกรรมทางด้านคุณภาพชีวิตแตกต่างกันในเร่ือง 
การศึกษาทางศาสนา และสาธารณสุขมูลฐานเก่ียวกบัการมีส้วมใช ้ และการรักษาพยาบาลเมื่อเกิด
การเจ็บป่วย 
  4) ความยึดมัน่ผูกพนัต่อศาสนาอิสลามในระดับต ่าและระดับสูงของคนไทย
มุสลิมในชนบทจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีผลต่อพฤติกรรมทางดา้นสงัคม  เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
แตกต่างกนั  ลว้นแลว้แต่ส่งผลต่อการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ั้งส้ิน  คือกลุ่มท่ีมีระดบัความยดึมัน่
ผกูพนัในศาสนาอิสลามสูง  จะมีพฤติกรรมทางดา้นเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่ากลุ่มท่ีมีระดบั
ความยึดมัน่ผูกพนัในศาสนาอิสลามระดับต ่าในทางปฏิบัติ (หลกัปฏิบติั)  ความเช่ือมัน่ในแนว
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ศรัทธาท่ีว่าท าดีไดดี้  ท าชัว่ไดช้ัว่และความเช่ือในวนัส้ินโลก  และวนัตดัสินท่ีว่าท าดีไดดี้และชัว่ใน
โลกน้ี  จะไดรั้บผลตอบแทนในวนัตดัสินในโลกหนา้  ส่งผลต่อพฤติกรรมเป็นอยา่งมาก 
 ประยงค์ โขขัด (2541 : บทคดัย่อ; 51-52) ท าการศึกษาลกัษณะการยอมรับวิทยาการ
สมยัใหม่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เพื่อศึกษาลกัษณะการยอมรับวิทยาการสมยัใหม่ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้5 จงัหวดั โดยใชก้ลุ่มตวัอย่างจาก 10 หมู่บา้น 308 ครัวเรือน ตวัแปรอิสระท่ีน ามา
พิจารณาคือ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา ศาสนา และขนาดครัวเรือน ตวัแปรตามคือ ผลิตภณัฑ์และ
วิธีการ ท่ีเกิดจากวิทยาการสมยัใหม่ 24 ชนิด ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีลกัษณะ 
การยอมรับวิทยาการสมยัใหม่ในระดบัสูง ท่ีสูงมากเป็นพิเศษ คือผลิตภณัฑ์และวิธีการท่ีเก่ียวกบั 
อาหารเคร่ืองด่ืม อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ  และการรักษาสุขภาพอนามยั ระดบัการศึกษาท่ี
ต่างกนัมีลกัษณะการยอมรับ วิทยาการสมยัใหม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ส่วนอายุ อาชีพ ศาสนา 
และขนาดครัวเรือน มีลกัษณะการยอมรับไม่แตกต่างกนั  
 ถา้แยกเป็นรายชนิดท่ีไดรั้บการยอมรับสูงมากไดแ้ก่การไปรับบริการจากสถานีอนามยั
และโรงพยาบาล  การใชน้ ้ าด่ืมท่ีสะอาด  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ  ส่วนอุปกรส่ือสาร
คมนาคมมีการยอมรับค่อนขา้งต ่า โดยเฉพาะ โทรศพัท ์ โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีและโทรสารมีการยอมรับ
ต ่ามาก  กลุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับวิทยาการสมยัใหม่สูงมากไดแ้ก่กลุ่มท่ีมีการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  
กลุ่มอาชีพคา้ขาย  และกลุ่มอาย ุ45-60 ปี  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีการยอมรับวิทยาการสมยัใหม่ต  ่าคือ กลุ่มท่ีมี
อายมุากกว่า 60 ปี  มีอาชีพท าสวน  และประมง  มีขนาดครัวเรือนมากกว่า 10 คน  ผูท่ี้มีการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา มีการยอมรับสูงกว่าผูท่ี่มีการศึกษาในกลุ่มอ่ืนๆ 
 วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาลัยอิสลามยะลา และ
กระทรวงมหาดไทย (2548 : บทคดัย่อ) ท าการวิจยัเร่ืองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนใน 3 
จังหวดัชายแดนใต้ (จังหวัดยะลา ปัตตานีและนราธิวาส)   พบว่า ความต้องการท่ีแท้จริงของ
ประชาชนสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประการ คือ 1) ความตอ้งการการมีส่วนร่วม 2) ความตอ้งการ 
การยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม 3) ความตอ้งการความยุติธรรมและความเท่าเทียมกนั 
และ 4) ความตอ้งการใหย้อมรับความเป็นอตัลกัษณ์พิเศษของคนในพ้ืนท่ี โดยความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ขา้งตน้น ามาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการเพื่อสนองความตอ้งการในดา้น
ต่างๆ ดงัน้ีคือ (วิทยาลยัอิสลามศึกษา มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์,  2548) 
  1)  ส่งเสริมการบริหารจัดการโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
  2)  การยอมรับเอกลกัษณ์และความหลากหลายทางวฒันธรรม  
  3)  สร้างและส่งเสริมความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกนัในสงัคม 
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 ส าหรับขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาและพฒันาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
มีดงัต่อไปน้ีคือ 
  1)  ก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการต่างๆ ของภาครัฐให้ค  านึงถึงมิติ
ดงัต่อไปน้ี คือ  การมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนท่ี การยอมรับเอกลกัษณ์และความหลากหลายทาง
วฒันธรรม  ความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกนัในสงัคม 
   2)  เร่งเสริมสร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ของทุกภาคส่วนเก่ียวกบัวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินเพ่ือลดความอ่อนไหวทางวฒันธรรมท่ีอาจจะน าไปสู่เง่ือนไขความไม่สงบในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
   3)  ผลกัดันสถาบนัทางสังคมของชุมชน เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
สถาบนัการศึกษา เป็นตน้ ให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาและเป็นตวัขับเคล่ือนในการพฒันา 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   4)  ทบทวนโครงการต่างๆของรัฐท่ีขัดแยง้กับความรู้สึกและหลกัความเช่ือของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  5)  ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ผูบ้ริหารทุกองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนให้ยอมรับ
ความหลากหลายของหลกัความเช่ือ วฒันธรรม และอตัลกัษณ์พิเศษของพ้ืนท่ี 
 ดลมนรรจน์  บากาและคณะ (2548 : 233-234) ศึกษาเร่ืองบทบาทผูน้ ามุสลิมใน 
การพฒันาการศึกษาของสังคมมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ พบว่าผูน้  ามุสลิมในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการศึกษา  เพราะถือว่าการศึกษาเป็นหน้าท่ีของมุสลิมทุก
คนท่ีตอ้งศึกษาหาความรู้  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบติัศาสนกิจ  และการยึดมัน่ในหลกัค าสอน  
สถาบนัหน่ึงท่ีมีความส าคญัและมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการจดัการศึกษาทางดา้นศาสนาแก่
มุสลิมทุกเพศ  ทุกวยัก็คือ มสัยดิ  และตาดีกา  โดยผูน้  าศาสนาหรือผูน้  ามุสลิมเป็นผูด้  าเนินการจดัการ  
ทั้งกิจกรรมการให้การศึกษา  กิจกรรมการฝึกอบรมทั้งวิชาการศาสนาและวิชาสามญั  กิจกรรม
ห้องสมุดชุมชน  และกิจกรรมเผยแผ่อิสลามแก่มุสลิมและบุคคลทั่วไป  ผลการวิจัยเห็นได้ว่า
สถาบนัการศึกษาทางดา้นศาสนาเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของมุสลิม  
ใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในศาสนามากข้ึน  รวมทั้งมีส่วนในการส่งเสริมศีลธรรมชุมชนและเป็น
ตน้แบบในการด าเนินชีวิตแบบอิสลามท่ีถกูตอ้ง 
 บัณฑติ  สะมะอุน (2549 : 141) ศึกษาเร่ือง พหุวฒันธรรมกบัการพฒันาการศึกษาใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้: กรณีการศึกษาปอเนาะ  พบว่า สถาบนัการศึกษาปอเนาะเป็นสถาบนัตาม
อธัยาศยัและเกิดจากความตอ้งการของชุมชนและผูรู้้ในชุมชนเพ่ือสั่งสอนทางดา้นศาสนามากกว่า
ความตอ้งการของหน่วยงานภาครัฐ  มีจุดแข็งในความเป็นสถานศึกษาท่ีเน้นวิชาการดา้นศาสนเชิงลึก  
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เป็นสถานศึกษาท่ีผูรู้้ออกไปเป็นผูน้  าชุมชนและสงัคม โดยเนน้ศาสนาและเป็นสถานศึกษาท่ียงัคงอยู่
ดว้ยความช่วยเหลือและใกลชิ้ดกบัชุมชนเป็นหลกั  ทางออกในการพฒันาการศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตต้อ้งเร่ิมดว้ยความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะฝ่ายรัฐท่ีตอ้งมีความเอาจริงเอาจงั
และสนบัสนุนช่วยเหลือ  ส่วนฝ่ายผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งมีความเขา้ใจการบริหารจดัการศึกษา    
 บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง (2550 : บทคดัย่อ) ศึกษาวิจยันโยบายการศึกษาของรัฐในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2540- 2550 พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนานโยบายการศึกษาของรัฐ 
ในชายแดนภาคใตท่ี้ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายการศึกษาคือ ปัจจัยดา้นประวติัศาสตร์ ปัจจัย  
ดา้นความมัน่คง  ปัจจยัดา้นศาสนาและวฒันธรรมและปัจจยัดา้นปัญหาการบริหารราชการ  ดงันั้น
การจดัการศึกษาเพื่อน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาตอ้งค านึงถึงปัจจยัพ้ืนฐานดงักล่าวจึงจะสอดคลอ้ง
กบัการด าเนินการศึกษาในพ้ืนท่ีอยา่งสมัฤทธ์ิผลไดใ้นอนาคต 
 ด้านนโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีมีต่อสังคมท้องถ่ินภาคใต้ในลกัษณะการจัด
การศึกษาเพ่ือชุมชนทอ้งถ่ินภาคใตพ้บว่า  การจัดการศึกษาท่ีผ่านมารัฐเน้นการจดัการศึกษาจาก
นโยบายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  ทั้งฉบบั พ.ศ. 2542-2545 นับเป็นนโยบายท่ีมุ่งหวงั
การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา  แก่ประชาชนทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ  ส าหรับในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคใตไ้ดม้ีการสร้างยุทธศาสตร์การศึกษาท่ีเป็นไปในแนวพระราชบญัญติัดงักล่าว และ
น ามาสร้างนโยบายท่ีเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในทอ้งถ่ินยิง่ข้ึน   
 ด้านผลของนโยบายการศึกษาของรัฐพบว่า  รัฐได้ประสบผลส าเร็จส่วนหน่ึงคือ  
ดา้นการขยายโอกาสทางการศึกษาแต่ยงัตอ้งสร้างกรอบการด าเนินการใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ทอ้งถ่ิน  
รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการบริหารการศึกษา  หลกัสูตรการศึกษาและการพฒันา
บุคคลากรท่ีนบัว่าเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัในการจดัการศึกษาในชายแดนภาคใตใ้หช้ดัเจนมากข้ึน 
 ดา้นประมวลแนวทางการจัดการศึกษาภาคนโยบายส าหรับพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใต้ในปัจจุบันและอนาคตพบว่า รัฐควรมีนโยบายสร้างยุทธศาสตร์ใหม่  ท่ีสามารถพฒันา
การศึกษาทอ้งถ่ินในลกัษณะท่ีเหมาะสมกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม  เพ่ือให้เกิดการพฒันา
ทุกมิติของสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง บนพ้ืนฐานสันติวิธี  การเรียนรู้เพ่ือเข้าใจการด ารงอยู่ของ
ประชาคมทั้งระดบัทอ้งถ่ิน  ระดบัประเทศ  และมิติของการด ารงอยูใ่นสงัคมนานาชาติไดอ้ย่างสันติ
และพฒันา 
 ประเด็นที่ควรน าไปใช้พัฒนาการศึกษาให้เหมาะสมกับสังคมชายแดนภาคใต้ เช่น  
การรักษาอตัลกัษณ์วฒันธรรม  โดยการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านศาสนา ภาษา วฒันธรรมท้องถิ่นโดย
เล็งเห็นประโยชน์ในฐานะการศึกษาในอัตลักษณ์ทางสังคมวัฒนธรรมที่เป็นทุนทางสังคม ท่ีมี
ประโยชน์ต่อการน าไปพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการส่งเสริมการเรียนภาษาท่ีหลากหลายในสังคม
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พหุวฒันธรรมเพื่อประกอบการพฒันาอาชีพ  การพฒันาภูมิความรู้ดา้นภาษาท่ีหลากหลายจดัเป็น
ส่วนหน่ึงของการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ  โดยไม่กระทบต่อภาษาประจ าชาติ 
 นินาวาลย์ ปานากาเซ็ง แมงกาจิ (2551 : บทคดัย่อ) ศึกษาองค์ประกอบของการจดั
การศึกษาและเสนอแนวทางการจดัการศึกษาเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กลุ่มตวัอยา่ง คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
พ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 103 โรงเรียน แนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีสร้างข้ึนจาก
องคป์ระกอบท่ีเกิดจากกลุ่มตวัแปรท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้มีความสมดุล
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้มทางการศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาดงักล่าวประกอบดว้ย
องคป์ระกอบท่ีเกิดจาก  
  1) การสร้างความสามารถในการแข่งขนับนพ้ืนฐานทรัพยากรและความสามารถ
ของโรงเรียน จ านวน 5 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ องค์ประกอบเก่ียวกบัผูบ้ริหารมืออาชีพ การบริหาร
ตน้ทุน การบริหารบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลและการพฒันา
ภาพลกัษณ์สถานศึกษา  
  2)  การสร้างความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการทางการศึกษา 
จ านวน 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบเก่ียวกบัการจดักระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนา
ผู้ เรียนตามวิถีอิสลามอย่างสอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมท้องถิ่นและสากล การจัด
กระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญเพื่อให้ผูเ้รียนด ารงชีวิตอย่างสันติสุข   
ครูและบุคลากรสายสนับสนุนการสอนมืออาชีพ การด ารงไว้ซ่ึงเอกลักษณ์ของสถานศึกษาและ 
การพฒันาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล  
  3) การสร้างความสามารถในการปรับตวัให้เขา้กบับริบทของท้องถิ่นและสากล 
จ านวน 1 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ องคป์ระกอบเก่ียวกบัการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน  
 ทุกองคป์ระกอบขา้งตน้เป็นแนวทางการจดัการศึกษาท่ีสามารถน าไปปรับใชใ้นการจดั
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกขนาดในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้
สามารถพฒันาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ดลมนรรจน์  บากาและเกษตรชัย  และหีม (2551 : บทคดัย่อ,  251)  ศึกษาวิถีชีวิตของ
เยาวชนไทยมุสลิม เพื่อเสริมสร้างสันติสุขในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  เยาวชนท่ีให้ขอ้มูลส่วน
ใหญ่มีความเห็นว่าเยาวชนมีส่วนร่วมในสถานการณ์ความไม่สงบในปัจจุบนัโดยเยาวชนในเมือง
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าเยาวชนมีส่วนร่วมเพราะรับค าสอนท่ีผิด  และเยาวชนในชนบทส่วนใหญ่  
มีความเห็นว่าเยาวชนมีส่วนร่วมเพราะถกูหลอกและตอ้งการค่าจา้ง  และเยาวชนในเมืองส่วนใหญ่  
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มีความเห็นว่าเยาวชนมีส่วนร่วมเผาสถานท่ีเอกชน  ขณะท่ีเยาวชนในชนบทส่วนใหญ่เห็นว่าเยาวชน
มีส่วนร่วมเผาสถานท่ีราชการและระเบิดสถานท่ีราชการ โดยมีสาเหตุมาจาก 1) สาเหตุทางดา้น 
การด าเนินชีวิต  ประกอบดว้ย ตอ้งการค่าจา้ง  เน่ืองจากการว่างงาน เพ่ือซ้ือยาเสพติด  เล่นการพนัน  
เท่ียว  อยูก่บัเพ่ือนและแฟน  ตกแต่งรถจกัรยานยนต์  ซ้ือเคร่ืองแต่งกายหรือเคร่ืองประดบั เป็นตน้  
2) สาเหตุจากรู้เท่าไม่ถึงการณ์  เช่นการถกูหลอกเน่ืองจากการศึกษาต ่า  ไดรั้บหลกัค าสอนท่ีผิดหรือ
บิดเบือน  การปลกูจิตส านึกดา้นชาตินิยม  ถกูยแุหยว่่าเจา้หนา้ท่ีรัฐฆ่าผูบ้ริสุทธ์ิ  รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐ
ท าลายศาสนา  ภาษาและวฒันธรรมประเพณีของชาวมุสลิม  การไม่ขัดเกลาจิตใจเพราะละเลย  
การปฏิบติัศาสนกิจ  3)  สาเหตุจากขาดผูดู้แล  อบรมสัง่สอน  เน่ืองจากพ่อแม่ไม่มีเวลาหรือไม่ไดอ้ยู่
เป็นเพื่อน  ห่างไกลจากญาติสนิท  ไม่สนใจเพื่อนบ้าน  รวมถึงละเลยกิจกรรมของชุมชนและ
ห่างไกลศาสนา เป็นตน้  
 อบิราฮิม  อาลฮูเซน (2551 : บทคดัยอ่) ศึกษาพฒันาการสถานศึกษาปอเนาะในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตต้ั้งแต่ พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2549 พบว่าการเปล่ียนแปลงสถานศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ี
ดงักล่าวเกิดข้ึนสองคร้ังคือ คร้ังแรกเกิดจากการจดทะเบียนเพ่ือแปรสภาพสถานศึกษาปอเนาะเป็น
โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามระหว่างปี พ.ศ. 2509 ถึง พ.ศ. 2514 ต่อมาโรงเรียนราษฎร์สอน
ศาสนาอิสลาม ดังกล่าว ได้เปล่ียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในปี พ .ศ. 2526  
ตาม พ.ร.บ. ว่าดว้ยโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 และการเปล่ียนแปลงยงัมีผลต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั  
การเปล่ียนแปลงคร้ังแรกน้ีมีเหตุปัจจยัมาจากดา้นความมัน่คง  เพ่ือแกปั้ญหาการศึกษาของไทยใน
ภาพรวมและปัญหาของปอเนาะท่ีมีการจัดการท่ีลา้หลงั  ปัญหาความรู้สึกส านึกในเช้ือชาติไทย  
ปัญหาความไม่รู้ภาษาไทย  ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาสงัคมท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาในระบบปอเนาะ  
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลในดา้นบวกคือปอเนาะไดรั้บการสนับสนุนทางการเงินและพฒันา
ไปสู่ระบบการศึกษาแบบใหม่  มีการเรียนทั้งทางดา้นอิสลามศึกษาและสายสามญั ทศันคติท่ีไม่ดีต่อ
ภาษาไทยลดลงและมีการพฒันาภาษาไทยดีข้ึน สังคมในพ้ืนท่ีมีการตอบรับระบบการศึกษาแบบ
ใหม่เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ส่วนผลด้านลบคือ ปอเนาะท่ีไม่ยอมจดทะเบียนกลายเป็นสถานศึกษา 
ท่ีผดิกฎหมาย  มีกลุ่มคนบางส่วนไม่พอใจท าการประทว้งดว้ยการปิดปอเนาะ  นอกจากน้ีหลกัสูตร
อิสลามศึกษาในโรงเรียนท่ีแปรสภาพมาจากปอเนาะไม่เจาะลึกเหมือนการศึกษาท่ีเคยใชใ้นปอเนาะ   
 การเปล่ียนแปลงปอเนาะคร้ังท่ีสองเกิดข้ึนเม่ือปอเนาะไดจ้ดทะเบียนกบัภาครัฐเม่ือปี 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงการจดทะเบียนคร้ังน้ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงช่ือปอเนาะเป็น “สถาบนัศึกษาปอเนาะ” 
และท าใหป้อเนาะอยูใ่นสองสถานภาพ  โดยสถานภาพแรกคือ ปอเนาะไดก้ลายเป็นสถาบนัศึกษาท่ี
ถกูกฎหมายและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐ  มีการประมวลสาระการเรียนรู้  มีการสอนวิชาชีพ และ
ไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรของสถาบนัศึกษาปอเนาะ  สาเหตุท่ีปอเนาะไดจ้ดทะเบียน
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กบัภาครัฐในคร้ังน้ีคือความตอ้งการท่ีมีอยู่เดิมของโต๊ะครูเจา้ของปอเนาะและปัญหาความไม่สงบ 
ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ส าหรับปอเนาะในสถานภาพท่ีสองนั้น ส่ิงท่ียงัคงรักษาสภาพเดิม
ไม่เปล่ียนแปลงคือ ปอเนาะยงัคงใช้ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมท่ีมีโต๊ะครูเป็นผูบ้ริหาร หนังสือ
เน้ือหาสาระการเรียนรู้  วิธีการเรียนการสอนอยูใ่นรูปแบบเดิมไม่เปล่ียนแปลง  ซ่ึงสาเหตุท่ีปอเนาะ
ยงัคงรักษาสภาพเดิมอยู่คือเพื่อรักษาอตัลกัษณ์ดั้งเดิมเอาไว ้ และมีการมองว่าการศึกษาในระบบ
ปอเนาะสามารถถ่ายทอดเน้ือหาสาระทางดา้นศาสนาอิสลามไดดี้กว่าระบบการศึกษาแบบใหม่ 
 มูหัมมดัมนัซูร หมดัเร๊าะ  (2551 : บทคดัย่อ) ศึกษาอิทธิพลของวฒันธรรมอาหรับต่อ
สงัคมมลายใูนจงัหวดัปัตตานี เพื่ออธิบายสภาพการณ์ต่าง ๆ แนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย 
แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรม แนวคิดเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  แนวคิด
เก่ียวกบัค ายมื และแนวคิดเก่ียวกบัการแต่งกาย เพื่อใชป้ระกอบการศึกษาวฒันธรรมดา้นภาษาและ
การแต่งกาย  จากการศึกษาพบว่า วฒันธรรมอิสลามมิไดจ้  ากดัตวัเองอยู่กบัชนิดของอาหาร  เส้ือผา้ 
เคร่ืองนุ่งห่ม อาคารบ้านเรือน หรือวิธีการติดต่อส่ือสาร แต่วฒันธรรมอิสลามหมายรวมถึง 
การประพฤติ ปฏิบติั ความส านึกทางจิตใจ และค่านิยมทางศีลธรรม นอกจากน้ีวฒันธรรมอิสลามยงั
หมายรวมถึงความยุติธรรม ขนัติธรรม การแสดงออกทางจิตใจท่ีเจริญแลว้ ตลอดจนศิลปะและ
วรรณกรรม  วฒันธรรมอิสลามของแต่ละกลุ่มชนมีความแต่ต่างกนัข้ึนอยู่กบัความหลากหลายของ 
ผูน้ับถือ ซ่ึงแต่ละกลุ่มต่างก็พยายามปรับแต่งให้เข้าวิถีชีวิตดั้ งเดิมของตนเองไปพร้อมกับ 
ความพยายามท่ีจะรักษาแก่นแทข้องอิสลามเอาไวใ้นเวลาเดียวกนั  อิทธิพลของวฒันธรรมอาหรับต่อ
สงัคมมลายใูนจงัหวดัปัตตานีเร่ิมข้ึนภายหลงัจากสงัคมมลายใูนจงัหวดัปัตตานีเขา้รับนับถือศาสนา
อิสลาม โดยเร่ิมจากวฒันธรรมทางดา้นภาษา ประกอบดว้ย อกัษรอาหรับ และค ายืม ตามดว้ย
วฒันธรรมดา้นการแต่งกาย ประกอบดว้ย หมวกกปิเยาะห์ ผา้พนัศีรษะ เส้ือโต๊บ และเส้ือคลุม 
นอกจากน้ียงัพบว่าวฒันธรรมด้านการแต่งกายแบบชาวอาหรับเป็นเคร่ืองหมายของผูมี้ความรู้ 
ทางศาสนาอิสลามหรืออุละมาอ์ และปัจจุบนัยงัมีความส าคัญทางดา้นเศรษฐกิจของชาวมลายใูน
จงัหวดัปัตตานีอีกดว้ย 
 จงรัก พลาศัย (2552) ศึกษาการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อ
พฒันาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้า่นกลไกการพฒันามหาวิทยาลยันราธิวาสราชนครินทร์  ท่ีส าคญั
คือ  
  1)  การพฒันาระบบการเรียนการสอนท่ีสนองตอบความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน  
  2)  การบริการวิชาการและการสร้างอาชีพในทอ้งถ่ิน 
  3)  การพฒันาระบบการเรียนรู้ขา้มวฒันธรรม  
  4)  การพฒันาการวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอน แกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถ่ิน  
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  5)  การท าขอ้ตกลงความร่วมมือทางวิชาการเพื่อการ พฒันามหาวิทยาลยัสู่สากล  
  6)  การพฒันาดา้นกายภาพ  
  7)  การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล โดยค านึงถึงการสนองตอบความตอ้งการ
ในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
 บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และคณะ (2554) ท าการศึกษานโยบาย มาตรการ และแนวทาง
การแกปั้ญหาความไม่สงบและการพฒันาพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(บุษบง ชยัเจริญวฒันะ 
และคณะ,  online) พบว่าปัจจยันโยบาย มาตรการ และแนวทางแกปั้ญหาประกอบดว้ย มาตรการ  
5 มาตรการดงัน้ี 
  1)  มาตรการด้านกระบวนการยุติธรรม การด าเนินการกระบวนการยุติธรรมตอ้ง
เคารพในสิทธิ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การสร้างความเขา้ใจระหว่างรัฐกบัประชาชน ประชาชน
ตอ้งได้รับความเป็นธรรมจากการบังคับใช้กฎหมาย การท าประชาพิจารณ์ก่อนประกาศใช้กฎ        
อยัการศึก และ พ.ร.บ. ฉุกเฉิน การบูรณาการกฎหมายทั่วไปกบักฎหมายอิสลาม การให้ความรู้ 
ดา้นกฎหมายแก่ประชาชนเก่ียวกฎอยัการศึก และ พ.ร.บ. ฉุกเฉิน เป็นตน้     
  2)  มาตรการด้านสังคม การจดัการการศึกษาควรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชนท่ีมีวฒันธรรมเฉพาะ การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน ภาคประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและบริหารท้องถ่ินในการปัญหาความไม่สงบ การก าหนดใช้ภาษาไทยและมลายูใน 
การติดต่อกบัสถานท่ีราชการ สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบอิสลาม จดัระบบควบคุมบุคคล
สองสัญชาติให้มีประสิทธิภาพ สนับสนุนอุตสาหกรรมในทอ้งถ่ินเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท า
ใหก้บัเยาวชนและป้องกนัการเคล่ือนยา้ยแรงงานพ้ืนท่ี เป็นตน้  
  3)  มาตรการและแนวทางด้านเศรษฐกจิ  มีแนวทางดงัน้ีคือ 
   ขั้นท่ี 1 : เยียวยาและสร้างภูมิคุม้กนัให้ชุมชน ขจดัความยากจนและแกปั้ญหา
ปัจจัยพ้ืนฐาน เช่น ท่ีอยู่ ท่ีท ากิน หน้ีสิน ขยายผลเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรผสมผสาน เกษตร
ทางเลือก 
   ขั้นท่ี 2  :  สร้างความแข็งแกร่งแก่เศรษฐกิจชุมชน  ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนหน่ึงต าบล
หน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP)  และ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ (SMEs) 
   ขั้นท่ี 3  :  สร้างความหลากหลายแก่โครงสร้างเศรษฐกิจ 3 จงัหวดั สร้างความเป็น
เลิศอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลและเป็นครัวโลกมุสลิม เป็นยอดของปีรามิดเศรษฐกิจสังคม /ให้
ประโยชน์แก่ชุมชนไดน้อ้ยกว่าขั้นท่ี 1-2 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและเชิงนิเวศป่าดิบช้ืน
สู่ระดบัโลก 
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  4. มาตรการด้านทรัพยากรฯ และส่ิงแวดล้อม การฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรม ให้บทบาท
ชุมชนดูแลป่า ฟ้ืนฟทูรัพยากรดิน (ดินเค็ม ดินเปร้ียวจดั ดินทรายจดั) ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังใหก้ลบัคืนสู่ความสมดุล ฟ้ืนฟแูหล่งน ้ าธรรมชาติ การพฒันาการเกษตรแบบผสมผสานและ
การฟ้ืนฟูสวนดุซง ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สิทธิชุมชน และบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการอนุรักษฟ้ื์นฟ ูและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  
  5. มาตรการด้านองค์กรและการจัดการ  การใช้หลกัการสมานฉันท์ สันติวิธี 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน การฟ้ืนฟ ูศอ.บต. และ หน่วยบญัชาการผสมพลเรือน ต ารวจ
ทหารท่ี 43 (พตท. 43) ให้มีช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงออกถึงความตอ้งการ 
ท่ีแทจ้ริงบนพ้ืนฐานทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ของตนเอง 
 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ์ (2554 : บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร) ศึกษารูปแบบการบริหารจดั
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ปัจจัยทางด้านศาสนา  ท าให้มีผลต่อรูปแบบและ
โครงสร้างของการบริหารจดัการศึกษาและการใชห้ลกัสูตรท่ีปรากฏชดัว่ามีโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามเฉพาะเป็นจ านวนมากและไม่ไดใ้ชภ้าษาไทยในการจดัการเรียนการสอน ขณะท่ีในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตน้อกจากใชภ้าษาอาหรับในการสอนศาสนาอิสลามแลว้  ภาษาเพื่อการส่ือสาร
ในชุมชนส่วนใหญ่ก็คือภาษามลายถ่ิูนซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัชาวมาเลย ์ ท าให้เกิดโอกาสการสร้าง
ความรู้สึกว่าเป็นชนชาติเดียวกนัซ่ึงเป็นตวัแปรอุปสรรคในการจดัการศึกษาท่ีรุนแรงกว่าภาษาถ่ิน 
ในภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
 ในส่วนของการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนบนพ้ืนฐานของความหลากหลาย 
ทางวฒันธรรม รัฐได้จัดให้มีโรงเรียนคู่ขนานระหว่างโรงเรียนสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กบัศนูยก์ารศึกษาประจ ามสัยดิ (ตาดีกา)  เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ศาสนา
และสายสามญัอย่างผสมกลมกลืน  ท าให้การอนุรักษ์ลกัษณะสังคมวฒันธรรมท้องถ่ินได้ตาม
เจตนารมณ์ของการจดัการศึกษาของชาติ  นอกจากน้ียงัมีการจบัคู่โรงเรียนระดบัทวิภาคีระหว่าง
สถาบนัศึกษาปอเนาะกบัโรงเรียนมธัยมศึกษา  เพื่อให้โรงเรียนมธัยมศึกษาไปช่วยเสริมวิชาสามญั
ให้กบัสถาบนัศึกษาปอเนาะ  มีการจบัคู่ระหว่างสถาบนัศึกษาปอเนาะกบัสถาบนัการอาชีวศึกษา   
ซ่ึงสถาบนัการอาชีวศึกษาจะเขา้ไปช่วยเสริมดา้นวิชาชีพ  เพื่อใหเ้ด็กท่ีจบศาสนาแลว้ไดม้ีวิชาชีพติด
ตวัไปด้วย  นอกจากน้ียงัมีการจับคู่ระหว่างสถาบันศึกษาปอเนาะกับหน่วยงานของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ในบางพ้ืนท่ี  ซ่ึง กศน. จะเขา้ไปช่วย
เร่ืองหลกัสูตรวิชาชีพระยะสั้น  นอกจากน้ีในโรงเรียนของรัฐตั้งแต่ระดบัประถมวยัจนถึงระดับ
ประถมศึกษามีการจดัการเรียนการสอนเป็นทวิภาษา (ไทย-มลายทูอ้งถ่ิน) โดยใชภ้าษามลายทูอ้งถ่ิน
เช่ือมโยงสู่การเรียนภาษาไทย  และมีการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาในโรงเรียน
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สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) รวมทั้งปรับหลกัสูตรอิสลามศึกษาให้
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชน  นับเป็นความพยายามของรัฐท่ีพยายามเข้าใจและเขา้ถึง
อิทธิพลทางสงัคมวฒันธรรม 
 การท่ียงัคงมีจ  านวนนกัเรียนในโรงเรียนของเอกชนมากกว่าโรงเรียนของรัฐในระดบั
มัธยมศึกษา แม้ว่าในปัจจุบันโรงเรียนรัฐบาลได้มีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับ  
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีแลว้ด้วยการจดัสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาล   
อาจสะทอ้นใหเ้ห็นว่าภาครัฐยงัมีจุดอ่อนดา้นการส่ือสารท าความเขา้ใจกบัประชาชนในพ้ืนท่ี  ท าให้
ประชาชนเข้าใจว่าคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลโดยเฉพาะในด้านอิสลามศึกษายงั  
ไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและวิถีชีวิต  จึงยงัคงนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม  และอาจสะท้อนให้เห็นว่ารัฐยงัไม่สามารถเปล่ียนค่านิยมของการรับบริการ 
ทางการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ีได ้  
 ขอ้เสนอท่ีส าคัญคือ ควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพ   
โดยการประสานความร่วมมือในรูปแบบภาคีเครือข่ายระหว่างสถาบนัการอาชีวศึกษา  วิทยาลยั
ชุมชนและหน่วยงานของ กศน. ในพ้ืนท่ี  เพ่ือร่วมกันก าหนดนโยบาย  ทิศทางการจดัหลกัสูตร 
ด้านอาชีพ รวมทั้งการท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีพ้ืนฐานทางภาษาและวฒันธรรมท่ีคลา้ยคลึง 
กบัประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียน  จึงน่าจะเป็นโอกาสท่ีดีในการเร่งพฒันาจังหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นประตูสู่ประชาคมอาเซียน  ส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาต่างๆในพ้ืนท่ีเป็นศูนยก์ลาง
ในการผลิตและพฒันาคนในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พ่ือให้พร้อมเขา้สู่การท างานในระดับ
อาเซียนต่อไป 

สรุป 

 นโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของรัฐบาลชุดต่างๆ  
รวมทั้งแนวทางการพฒันาการศึกษาตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบัน  แมจ้ะมีรายละเอียด
ปลีกยอ่ยท่ีแตกต่างกนัไปบา้ง แต่มีมีทิศทางส าคญัไปในแนวเดียวกนัท่ีส าคญั 7 ประการดงัน้ีคือ 
  1. การน าแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  และ “เศรษฐกิจพอเพียง”  
มาเป็นแกนหลกัในการแก้ปัญหาความมั่นคงและด้านการพัฒนา รวมทั้งการหาทางออกจาก 
ความขดัแยง้โดยสนัติวิธี  
  2. การแกปั้ญหาท่ีเน้นความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี วิถี
ชีวิต วฒันธรรม และความเช่ือของประชาชนท่ีเป็นแบบพหุวฒันธรรม   
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 3. สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิ
มนุษยชน  การส่งเสริมธรรมาภิบาล  อ  านวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม   มีการปรับปรุง 
พฒันากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคลอ้งทันสมยักับสภาพความเป็นจริง  ตลอดจน
เยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอยา่งเป็นธรรม   
  4. ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เน้นการขจดัความยากจน ซ่ึงรวมถึงการจดัให้มี
บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอย่างทัว่ถึง  และพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อน
บา้นและนานาชาติ 
 5. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและพฒันาคุณภาพชีวิต โดยการสร้างโอกาสและ 
ความเสมอภาค 
 6. การบูรณาการการบริหารจดัการทุกภาคส่วนใหม้ีเอกภาพ   
 7. การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ท่ีให้ปฏิบติัตามแนวทางการเมืองน า
การทหารอยา่งเคร่งครัด  รวมทั้งขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซอ้น เพ่ือซ ้าเติมปัญหาไม่
ว่าจากผูม้ีอิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมือง 
 แนวทางนโยบายเฉพาะในดา้นการศึกษาและพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ เน้น 
การพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกมิติท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและวิถีชีวิตทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั 
ใหค้วามส าคญัต่อการจดัการศึกษาแบบพหุวฒันธรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาศกัยภาพ
ของประชาชนทุกกลุ่มวยั  ผูเ้รียนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  มาตรฐาน และมีผลสัมฤทธ์ิทาง 
การเรียนสูงข้ึน  คนไทยทุกกลุ่มทุกวยัมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทัว่ถึง
และเป็นธรรม และใหม้ีทกัษะความรู้สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอยา่งปกติสุข  
 การส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน (Education 
Hub) และพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับ
นานาชาติ พฒันาทักษะอาชีพแก่กลุ่มเยาวชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ และมีการเสริมสร้าง 
ความเขา้ใจในค่านิยมและปลูกฝังความเป็นไทย  พฒันาศกัยภาพการใชภ้าษาไทย ภาษาองักฤษ 
ภาษามลาย ูภาษาอาหรับ และภาษาต่างประเทศท่ีส าคญั  และส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
และสถานศึกษากลุ่มเส่ียง สร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาใหก้บันกัเรียนและเยาวชนทั้งในและ
นอกระบบการศึกษา 
 



 

บทที่ 3 
แนวคดิด้านบริบทสังคมวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ 

ทางการศึกษาใน จชต. 
  
 การน าเสนอวรรณกรรมในบทน้ีจะน าเสนอใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงของปัจจยัต่างๆท่ี
มีผลต่อการจดัการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้  ทั้งในทางประวติัศาสตร์และค่านิยม 
ทางสังคมและวฒันธรรม ท่ีส่งผลต่อการสร้างเอกลกัษณ์เฉพาะของระบบการศึกษาจนมีลกัษณะ  
การจัดการศึกษาท่ีหลากหลายรูปแบบข้ึน  รวมทั้งปัญหาทางด้านความมัน่คงท่ีเกิดจากระบบ
การศึกษาท่ีมีดงักล่าว โดยรายละเอียดในแต่ละประเด็นมีดงัต่อไปน้ี  

บริบททางประวัติศาสตร์และค่านิยมทางสังคมและวัฒนธรรม 

 ในการน าเสนอบริบททางประวติัศาสตร์และค่านิยมทางสังคมวฒันธรรมในพ้ืนท่ี 
จชต. ท่ีมีต่อการจดัการศึกษาในสถาบนัศึกษาปอเนาะในปัจจุบนันั้น ในตอนท่ีหน่ึงจะน าเสนอสภาพ
ความสมัพนัธส์ยาม-ปัตตานี  ซ่ึงสยามพยายามปกครองปัตตานีและพยายามให้ปัตตานีมีสภาพเป็น
เหมือนกับสังคมของคนในสยามส่วนใหญ่  ในขณะท่ีปัตตานีเองก็พยายามด้ินรนในการรักษา 
อตัลกัษณ์ในทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรมของตนเอาไว ้ การด าเนินการดา้นหน่ึงของทั้ง
สองฝ่ายก็คือผา่นทางการจดัการศึกษาโดยใน จชต. มีการศึกษาแบบปอเนาะซ่ึงเป็นเอกลกัษณ์ทาง
การศึกษาของตน  รวมทั้งมีค่านิยมทางสงัคมและวฒันธรรมเฉพาะในทอ้งถ่ิน ท่ีแตกต่างออกไปจาก
พ้ืนท่ีส่วนอ่ืนๆของประเทศ  ส าหรับในตอนท่ีสองจะน าเสนอเก่ียวกบัการศึกษาในปอเนาะ ทั้งใน
ประเทศไทยและอาเซียน รวมทั้งสภาพปัญหาความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาแบบปอเนาะ โดยมี
รายละเดียดดงัต่อไปน้ี  

 1.  บริบททางประวตัศิาสตร์ 
  ส าหรับบริบททางประวติัศาสตร์จะน าเสนอความสัมพนัธ์สยาม -ปัตตานี และ
วิวฒันาการดา้นการศึกษาอิสลาม ดงัน้ี 
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  1.1  ความสัมพนัธ์สยาม-ปัตตานี 
   จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ไดก้ล่าวอา้งว่า ปัตตานีเป็นอาณาจกัรโบราณ  
ท่ีรวมเอาอาณาเขตจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลาและบางส่วนของจงัหวดัสงขลาในปัจจุบนัเอาไว้
ดว้ยกนั  และบางสมยัก็ครอบคลุมไปถึงรัฐกลนัตนัและตรังกานูของมาเลเซียในปัจจุบนัดว้ย  โดย
ในช่วงหน่ึงร้อยปีก่อนคริสตกาลจนถึงประมาณ ค.ศ. 1400  คาบสมุทรมลายอูยู่ภายใตอิ้ทธิพลของ
ศาสนาฮินดู  แต่ตั้งแต่ คริสต์ศตวรรษท่ี 14-17 ก็เปล่ียนไปอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของศาสนาอิสลาม
(สุมาลี  สุขตานนท,์  2554 : online) โดยหลงัจากท่ีศาสนาอิสลามไดเ้ขา้ไปแทนท่ีศาสนาพุทธในราช
ส านกัแลว้ ท าใหโ้ครงสร้างทัว่ไปทางสงัคมและวฒันธรรมของปัตตานีโดยรวมค่อย ๆ กลายสภาพ 
กล่าวคือ กลายจากสภาพความเป็นสังคมมลายท่ีูแฝงดว้ยวฒันธรรมดั้งเดิมผสมชวาและฮินดู-พุทธ 
เป็นสงัคมมลายท่ีูยดึเกาะกบัวฒันธรรมอิสลามมากข้ึน  
   อาณาจักรปัตตานีในศตวรรษท่ี 14 นั้นเดิมทีผูป้กครองอาณาจักรน้ีนับถือ
ศาสนาพุทธนิกายมหายาน จนเม่ือสมยัของ พญาตู นกัปา มหาวงัสา เขา้รับศาสนาอิสลาม จึงมีนาม
ใหม่ว่า สุลต่านอิสมาอีล ชาห์ ซิลลุลลอฮ ฟิลอาลมั นอกจากน้ียงัไดต้ั้งช่ือเมืองปาตานีใหม่เพ่ือให้
เหมาะสมกบัการเป็นรัฐอิสลามว่า “ปาตานี ดารุสสาลาม” ซ่ึงแปลว่า ปาตานี “นครรัฐแห่งสนัติ”  
   ปัตตานีตกเป็นเมืองประเทศราชของสยามตั้งแต่สมยัสุโขทยั  จนกระทั่งปี 
พ.ศ. 2310 สยามเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่าปัตตานีจึงได้ประกาศตนเป็นอิสระ  แต่ในช่วงน้ีมี 
การเปล่ียนผ่านกษัตริยห์ลายพระองค์เกิดความวุ่นวายในปัตตานีจากการแก่งแย่งอ  านาจใน 
ราชส านกั จนถึงสมยัสุลต่านมฮูมัหมดั (ค.ศ.1786/พ.ศ. 2329)  ปัตตานีก็ตกเป็นเมืองข้ึนของสยาม โดย
สยามใหปั้ตตานีอยูใ่นความควบคุมดูแลของเจา้เมืองสงขลา  แต่อย่างไรก็ตามความส านึกในความ
เป็นชาติมลายปัูตตานีก็ยงัคงยดึมัน่ในชาติก  าเนิดและยงัคงหวงแหนในมาตุภูมิของตน โดยปัตตานี
ไดพ้ยายามตั้งตนเองเป็นอิสระอีกถึง 2 คร้ัง คือสงครามกอบกูเ้อกราชใน พ.ศ. 2334   และใน พ.ศ. 
2351 จนในปีเดียวกนัคือ พ.ศ. 2351 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองคจึ์ง
ไดแ้บ่งปัตตานีออกเป็น 7 หวัเมืองคือเมืองปัตตานี  เมืองยะลา  เมืองยะหร่ิง  เมืองระแงะ  เมืองราห์
มนั  เมืองสายบุรีและเมืองหนองจิก  ดว้ยเหตุผลหน่ึงคือการท่ีปัตตานีมีผูค้นพลเมืองมาก  อาณาเขต
กวา้งใหญ่ยากแก่การปกครอง  เป็นการตดัทอนก าลงัเมืองปัตตานีลง  
   ความขัดแยง้ระหว่างประชาชน 7 หัวเมืองกับรัฐสยามเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง   
จากสภาพระยะทางท่ีห่างไกลท าใหเ้มืองเหล่าน้ีมีอิสระในการปกครองตนเอง และมีความสะดวกใน
การท าการอยา่งอ่ืนดว้ย ท าใหใ้นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว ไดเ้กิดสงคราม
กอบกูเ้อกราชข้ึนอีกคร้ังใน พ.ศ. 2374 จากชาวมลายเูคดาห์ แต่ทางสยามก็ส่งก าลงัทหารไปปราบได้



47 
 

ส าเร็จ หลงัจากสงครามคร้ังน้ี พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัวทรงบัญชาให้แบ่งไทรบุรี  
(เคดาห)์ ออกเป็น 4 เขต ไดแ้ก่ เปอร์ลิส สตูล ไทรบุรี และกบูงัปาสู โดยใหข้ึ้นต่อนครศรีธรรมราช 
    ในรัชสมยัรัชการท่ี 6 ใน พ.ศ. 2449 ไดแ้บ่งอาณาเขตการปกครองภาคใตใ้หม่
โดยปรับ 7 หวัเมืองเดิมของปัตตานีใหเ้หลือเพียง 4 เมืองคือ เมืองปัตตานี  เมืองยะลา เมืองสายบุรีและ
เมืองระแงะรวมกนัเขา้เป็นมณฑลปัตตานี และในปี พ.ศ. 2476 ไดม้ีการยุบการปกครองแบบมณฑล
ทัว่ราชอาณาจกัร มณฑลปัตตานีจึงแบ่งออกเป็น 3 จงัหวดั คือจงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลาและจงัหวดั
นราธิวาสข้ึนตรงต่อส่วนกลางมาจนถึงปัจจุบนั (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 70-71) 
   เมื่อรัฐบาลไทยมีนโยบายทางการเมืองแบบ “ผสมกลมกลืน” ในสมยัของจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ได้มีความพยายามสร้างส านึกว่าเขาเหล่านั้นเป็นคนไทย ด้วยการใช้ค  าว่า  
“ไทยอิสลาม” หรือ “อิสลามไทย” หรือ “ไทยมุสลิม” หรือ “มุสลิมไทย” การเรียกเช่นน้ีสร้าง 
ความแปลกแยกระหว่างไทยมุสลิมกบัชาวไทยพุทธเถรวาท ในขณะท่ีชาวมลายปัูตตานียงัคงเรียก
ตนเองว่า “คนมลาย”ู ซ่ึงบางกลุ่มยงัเรียกตนเองว่า “มลายปัูตตานี” หรืออิสลามปาตานี ซ่ึงเท่ากบั 
การเรียกตนเองของชาวมลายมูุสลิมในประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย (อารีฟีน บินจิ  อบัดุลลอฮุ 
ลออแมนและซูฮยัมีย ์ฮิสมาแอล,  online) 
   กล่าวไดว้่าในบริบทความสมัพนัธร์ะหว่างสยามกบัปัตตานี จะเกิดปรากฎการณ์ใน
ลกัษณะท่ีว่าเมื่อใดท่ีรัฐสยามมีความอ่อนแอหรือถกูพม่ารุกราน ปัตตานีก็จะพยายามด้ินรนต่อสู้เพ่ือ
เป็นอิสระ ซ่ึงการต่อสู้ของชนชาวมลายมูุสลิมเพื่อปลดปล่อยตนเองออกจากระบอบการปกครอง
สยามท่ีด าเนินสืบเน่ืองมานบัตั้งแต่ตน้ศตวรรษท่ี 20 หรือภายหลงัจากท่ีปัตตานีถกูผนวกรวมเขา้กบั
ประเทศสยาม  ท าให้สยามตอ้งส่งกองทพัจากส่วนกลางหรือจากหัวเมืองในภาคใตล้งไปควบคุม
และจดัการเพื่อให้ปัตตานียงัคงอยู่กบัสยามต่อไป ซ่ึงหลายคร้ังการด าเนินการดงักล่าวก็ไม่ไดใ้ช้
มาตรการเฉพาะทางดา้นการทหารเขา้ด  าเนินการเท่านั้นแต่ยงัไดใ้ชม้าตรการทั้งทางการเมืองและ
ทางสงัคมเขา้ไปดว้ย  ทั้งน้ีเพ่ือใหปั้ตตานียงัอยูเ่ป็นส่วนหน่ึงของรัฐสยาม 
   ปัจจุบนัแนวคิดหรือทศันะของนกัประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินจะใหภ้าพประวติัศาสตร์
ปัตตานีว่า เป็นประวติัศาสตร์ของการต่อสูเ้พื่อเอกราช และมีความภาคภูมิใจในประวติัศาสตร์ของ
ปัตตานี ส่งผลใหมี้แนวความคิดในการต่อตา้นอ านาจรัฐบาลส่วนกลาง ทั้งน้ี การกระท าดงักล่าวก็
เพื่อตอ้งการรักษาความเป็นอิสระ เอกลกัษณ์ ศาสนา วฒันธรรมและชาติพนัธุข์องตนเอง ท าให้คนไทย
มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างกบัคนไทยทัว่ไปท่ีส าคัญดงัน้ีคือ ดา้นศาสนาท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ดา้นภาษาท่ีคนไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตพู้ด
ภาษาของตนเองคือภาษามลายูท้องถ่ินในชีวิตประจ าวนัและใช้ภาษาไทยได้อย่างจ  ากัด ด้าน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีถูกก  าหนดโดยแนวทางของศาสนาอิสลาม  ท าให้
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมต่างๆของคนไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้กลเ้คียง
กบัคนมาเลเซียมากกว่าจะใกลเ้คียงกบัคนไทยโดยทัว่ไป  และดา้นการศึกษาท่ีคนไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี
มีลกัษณะทางการศึกษาท่ีเป็นเอกลษัณ์ของตนเอง  ส่งผลให้โรงเรียนของรัฐบาลไดรั้บความนิยมน้อย
จากคนไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี  โดยบางส่วนเคยมีความเช่ือท่ีถูกบิดเบือนว่าการเรียนหนังสือไทยเป็น
บาปหรือเมื่อเรียนไปแลว้ก็จะถกูผสมกลมกลืนจนกลายเป็นคนไทยไป หรือการเรียนวิชาสามญัใน
โรงเรียนของรัฐบาลท่ีไม่มีการเรียนดา้นศาสนาควบคู่กนัไปดว้ยจะท าให้ความเป็นอิสลามบริสุทธ์ิ
หายไป  จากสภาพความแตกต่างจากคนไทยโดยทั่วไปดงักล่าว ท าให้คนไทยมุสลิมในจังหวดั
ชายแดนภาคใตบ้างส่วนยงัไม่อาจรับสภาพโดยสนิทใจว่าเป็นคนไทย (บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 15-16) 
  1.2 ววิฒันาการด้านการศึกษาอสิลามใน จชต. 
   การศึกษาอิสลามไดข้ยายตวัไปพร้อมๆกบัการเผยแผ่ศาสนา เมื่อมีการเขา้รับ
ศาสนาอิสลามแลว้ผูเ้ข้ารับศาสนาก็ต้องมีความรู้เก่ียวกับศาสนาอิสลามท าให้การศึกษาอิสลาม 
มีบทบาทเพ่ิมข้ึน การศึกษาในปัตตานีก็เกิดพร้อมๆกบัการเผยแผ่ศาสนาดว้ยเช่นกนั การศึกษาใน
รูปแบบปอเนาะได้เร่ิมข้ึนพร้อมๆกับการเข้ามาของศาสนาอิสลามในมลายู  และปอเนาะได้
แพร่หลายพร้อมๆกบัการขยายตวัของศาสนาอิสลาม (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 70-71 อา้งอิง
จาก Muhamad Abu Bakar,  1989 : 15-17)  จนตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 17 การเมืองการปกครองของ
ปัตตานีไดถึ้งจุดสุดยอดของความเจริญสามารถกล่าวไดว้่าเป็นการกรุยทางไปสู่ความเจริญทางดา้น
การเรียนการสอนอิสลามในเวลาต่อมา  จนในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 
การศึกษาอิสลามในปัตตานีมาถึงจุดสูงสุดจนไดรั้บการขนานนามว่า “ศูนยก์ลางการศึกษาอิสลาม
แห่งคาบสมุทรมลาย”ู   
   ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ได้ให้
ความส าคญักบัการศึกษามากข้ึน  มีการพฒันาการศึกษาจากเดิมท่ียงัไม่เป็นระบบให้เป็นระบบมาก
ข้ึน  และขยายการศึกษาไปสู่หวัเมืองหรือมณฑลต่างๆ โดยใชว้ดัเป็นจุดเร่ิมตน้ซ่ึงรวมทั้งในมณฑล
ปัตตานีด้วย  โดยนโยบายดังกล่าวก็เพื่อเป็นการเสริมฐานอ านาจทางการเมืองของสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ แต่ในมณฑลปัตตานีนั้นมีเอกลกัษณ์ทางศาสนาอิสลามท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีส่วน
ใหญ่ของประเทศ  ท าใหก้ารจดัการศึกษาของรัฐในมณฑลปัตตานีไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีวางเอาไว้  ซ่ึงมีเหตุปัจจัยอยู่หลายประการเช่น เป็นการจัดการศึกษา ท่ีเร่ิมต้นข้ึนในวดัและ
เก่ียวขอ้งกบัพระสงฆ ์ ซ่ึงขดักบัความเช่ือและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  รวมทั้งการศึกษาของชาวปัตตานี
แพร่หลายผา่นปอเนาะ มสัยดิและบา้นผูรู้้มานานแลว้ ท าใหช้าวปัตตานีในขณะนั้นไม่ใหค้วามสนใจ
กบัโรงเรียนของรัฐบาลเลย 
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   การจดัการศึกษาในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 6 มีแนวคิดท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษา
คือเร่ืองอุดมการณ์ของชาติ  ท่ีตอ้งการใหส้นบัสนุนต่อการปรับปรุงเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานและแนวคิด
อุดมการณ์ไปพร้อมๆกนั ส่งผลต่อนโยบายและการเปล่ียนแปลงการจดัการศึกษาของรัฐและกระทบ
ต่อสงัคมโดยเฉพาะในมณฑลปัตตานี  ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ใชภ้าษามลาย ูโดยความพยายามท่ีจะ
ใหป้ระชนชนในพ้ืนท่ีดงักล่าวใชภ้าษาไทยไดน้ั้น ไดมี้การเพ่ิมทั้งจ  านวนโรงเรียน จดัให้มีการสอน
ภาษาไทยในโรงเรียนมลาย ูรวมทั้งมีการสอนในมสัยิดและปอเนาะไปดว้ย  การกระท าดงักล่าวท า
ใหพ้่อ  แม่และชาวปัตตานีไม่พอใจท าให้แนวคิดดงักล่าวลม้เหลวในท่ีสุด  เพราะประชาชนไม่ให้
ความร่วมมือโดยไม่เห็นดว้ยกบัการใหม้ีการสอนภาษาไทย  และกลวัว่าเด็กจะกลายเป็นไทย   
   ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 7 ในโรงเรียนประชาบาลมีการสอนภาษามลายู โดยเน้น 
การสอนพูดภาษามลายูมากกว่าการอ่านและการเขียน  ให้ทุกคนรวมทั้งผูท่ี้นับถือศาสนาพุทธ
พอท่ีจะพดูภาษามลายไูดเ้พื่อประโยชน์ในการท างาน รวมทั้งเพ่ือเป็นการจูงใจให้เด็กมลายเูขา้เรียน
ในโรงเรียนดงักล่าวดว้ย  แต่นโยบายดังกล่าวต่อมาก็ถูกยกเลิกไป พร้อมกับการประกาศยุบเลิก
มณฑลเทศาภิบาลในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2476 (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 70-71 อา้งอิงจาก 
เกษม รังสิโยกฤษฎ,์  2519 : 97)  ขณะเดียวกนัโรงเรียนปอเนาะและโรงเรียนตามมสัยดิในหมู่บา้นท่ี
สอนศาสนาอิสลามก็ยงัไม่ไดม้ีการจดทะเบียนเป็นโรงเรียนราษฎร์   
   ส าหรับในหว้งภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง มีการเปล่ียนช่ือประเทศ
สยามเป็นไทย ตามนโยบายรัฐนิยม รวมทั้งให้ใชค้  าว่าไทยแก่ชาวไทยทั้งมวลโดยไม่แบ่งแยก ใน
พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้มจ้ะมีเด็กมลายเูขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐมากข้ึน แต่ภาพลกัษณ์ของ
โรงเรียนของรัฐในสายตาประชาชนก็ยงัเป็นลบอยู่ เด็กท่ีเคยเรียนในโรงเรียนของรัฐเม่ือโตข้ึนถูก
มองว่าจะละท้ิงศาสนาไปเป็นคนไทย  เพราะการเรียนยงัด าเนินการในวดัและมีพระเป็นผูส้อน และ
ในหลกัสูตรพิเศษชั้นประถมศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี  4 กนัยายน 
พ.ศ. 2491 ภาษามลายแูละศาสนาอิสลามก็ไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ  โดยหลกัสูตร
การสอนภาษามลายไูดรั้บการปรับปรุงให้เหมาะสมมากข้ึน (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 88 
อา้งอิงจาก เฉลิมเกียรติ  ขุนทองเพชร,  2529 : 165)  

 2. ค่านิยมทางสังคมและวฒันธรรม 
  พ้ืนฐานทางดา้นศาสนาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก่อนท่ีศาสนาอิสลามจะขยาย
เขา้มามีโครงสร้างท่ีมีลกัษณะง่าย ๆ คือมีระบบความเช่ือในเร่ืองคติเช่ือถือผีสางเทวดา (Animism) 
เก่ียวกบัธรรมชาตินิยม (Animatism) และวิญญาณบรรพบุรุษ (Ancestor’s Spirit) ในดินแดนท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากอินเดีย ระบบความเช่ือทางพุทธศาสนาจะปรับตวัหรือไม่ก็เขา้ไปรวมกบัความเช่ือของ
ศาสนาพราหมณ์ อนัเป็นท่ียอมรับของชนชั้นน าท่ีอยูใ่นราชส านกั  ศาสนาท่ีเป็นทางการอยา่งแทจ้ริง
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ก็คือศาสนาของราชส านกั ซ่ึงชาวบา้นถกูบีบบงัคบัใหต้อ้งเขา้ร่วมพิธีกรรมทางศาสนาดว้ย เมื่อมาถึง
ตอนปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 16 ปรากฏหลกัฐานท่ีบ่งชดัว่าคนจ านวนมากทั้งในเมืองและชนบท รวม
ไปถึงบริเวณชายฝ่ังและหมู่เกาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดห้ันมายอมรับนับถือศาสนาอิสลาม 
ปฏิเสธท่ีจะมีชีวิตแบบดั้งเดิม เลิกบริโภคเน้ือสุกร ยอมรับเคร่ืองแต่งกายและแบบคารวะ ตลอดจน
พิธีกรรมของศาสนาอิสลาม ท่ีส าคญัคนกลุ่มน้ีถือว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมมุสลิม  (Ummah 
Islāmīyah) (นฐพงศ ์ เทพจารี, 2534 : 29-33) 
  การขยายตวัของศาสนาอิสลาม ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นเป็นผลมาจากปัจจยั
ดา้นการค้า และการปกครองเป็นหลกั  ความส าเร็จในการเผยแผ่ศาสนาอิสลามบนแหลมมลายู
เกิดข้ึนระหว่างศตวรรษท่ี 15-17 กล่าวคือในศตวรรษท่ี 15 มะละกาไดย้อมรับนับถือศาสนาอิสลาม
และกลายเป็นเมืองบนแหลมมลายฝ่ัูงตะวนัออกของสุมาตรา ซ่ึงเป็นเสน้ทางการคา้เคร่ืองเทศ จนถึง
บริเวณตอนเหนือของชวาและมาลูกู และอีกเส้นหน่ึงไปถึงแควน้บรูไนและมะนิลา ในราว ค.ศ. 1527 
แควน้มชัปาหิตซ่ึงเป็นแควน้ฮินดูในชวาได้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผูน้ับถือศาสนาอิสลามรัฐ
อิสลามท่ีเป็นปึกแผน่มีความส าคญัของยคุน้ีไดแ้ก่ อาเจะห์ ยะโฮร์ ปะตานี บานตนั และเตอร์นาเต โดย
ศาสนาอิสลามไดแ้พร่ขยายจากบริเวณชายฝ่ังทะเลเขา้ไปสู่บริเวณดินแดนภายใน นอกจากน้ียงัมี
หลกัฐานท่ีแสดงว่าบรรดารัฐท่ีนบัถือศาสนาอิสลามไดใ้ชภ้าษามลายมูาตั้งแต่ ค.ศ. 1590 
  วฒันธรรมอิสลามมิได้จ  ากัดตัวเองอยู่ก ับ ชนิดของอาหาร เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม 
อาคารบา้นเรือนหรือวิธีการติดต่อส่ือสาร แต่ยงัหมายรวมถึงการประพฤติปฏิบติั  ความส านึกทางจิตใจ 
และค่านิยมทางศีลธรรม นอกจากน้ีวฒันธรรมอิสลามยงัหมายรวมถึงความยติุธรรม ขนัติธรรม การ
แสดงออกทางจิตใจท่ีเจริญแลว้ ตลอดจนศิลปะและวรรณกรรม (นฐพงศ ์ เทพจารี, 2534 : 25;  อา้ง
ถึง สุรพล  ทรงวีระ,  2519 : 9)  
  ส าหรับวฒันธรรมอิสลามแลว้ ศาสนาถือเป็นรากฐานท่ีเป็นตวัก  าหนดวฒันธรรม
ของผูน้บัถือโดยส้ินเชิง โดยส าหรับคนมุสลิมศาสนาและวฒันธรรมถือเป็นส่ิงเดียวกนัท่ีแบ่งแยก
ไม่ได ้วฒันธรรมอิสลามช่วยนิยามขอบเขตทางสังคมให้แก่คนมุสลิม ศาสนาอิสลามมีสถานะเป็น
วิถีชีวิต เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของมนุษยทุ์กยา่งกา้วตลอดจนเป็นทั้งกฎระเบียบของการอยู่
ร่วมกนัในสงัคม ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ืองเศรษฐกิจ การปกครอง กฎหมาย วฒันธรรม จริยธรรม วิทยาการ
ต่าง ๆ ตลอดจนพฤติกรรมของมนุษยใ์นทุกสาขา  ดงันั้นศาสนาอิสลามจึงรวมกิจการทุกอย่างของ
มนุษยเ์อาไว ้ วฒันธรรมอิสลามผกูติดกบัเสาหลกัของอิสลาม  หลกัการศรัทธาของอิสลามเป็น
รากฐานท่ีวฒันธรรมอิสลามตั้งอยูโ่ดยมีรากฐานท่ีส าคญัคืออลักุรอาน (นฐพงศ ์ เทพจารี, 2534 : 25;  
อา้งถึง สุรินทร์ พิศสุวรรณ และ ชยัวฒัน์ สถาอนนัท,์ ม.ป.ป. : 119; บรรจง บินกาซนั, 2522 : 161)   
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  ในปัจจุบนัวฒันธรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัมีการผสมผสาน 3 วฒันธรรม
คือ วฒันธรรมศาสนาพุทธและพราหมณ์-ฮินดู วฒันธรรมอิสลาม และวฒันธรรมจีนกบัอีกศาสนาหลกั 
2 ศาสนา คือ ศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม โครงสร้างทางสังคมของชุมชนจะมีการเปล่ียนแปลง
ไปตามนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล การเปล่ียนแปลงนโยบายการบริหารประเทศแต่ละ
คร้ังท่ีน ามาใชใ้นพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะส่งผลกระทบต่อระบบโครงสร้างสังคมของชุมชน
มุสลิมส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยูเ่พราะโครงสร้างของชุมชนมุสลิม เช่ือมโยงเป็นเน้ือเดียวกนักบัหลกัค าสอน
ของศาสนาอิสลาม ระดบัชุมชนจะมีความผกูพนักบัผูน้  าศาสนา มีโต๊ะอิหม่าม โต๊ะบิลา โต๊ะกอเต็บ และ
กรรมการมสัยดิ มีบทบาทหนา้ท่ีในการสร้างความสมัพนัธ ์ปกครอง แนะน า และการแกปั้ญหาต่าง 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน แต่จะมีวฒันธรรมแสดงความเป็นอตัลกัษณ์ของตนเองออกมาอย่างชดัเจน
ตามรูปแบบวิถีการด าเนินชีวิต ดา้นการประกอบอาชีพและการท ามาหากิน ท่ีอยู่อาศยั การแต่งกาย  
อาหารการกิน ขนบธรรมเนียมประเพณีและพิธีกรรม  ศิลปะการแสดง การละเล่นพ้ืนบา้น และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน (ประสิทธ์ิ  รัตนมณี และคณะ,  2550 : online). 
  วฒันธรรมอิสลามกบัเร่ืองศาสนาอิสลามอาจถือเป็นเร่ืองเดียวกนั แยกกนัไม่ออก 
เพราะส่วนหน่ึงของศาสนาอิสลาม คือ แนวทางการด ารงชีวิตท่ีสังคมมุสลิมถือว่าถูกตอ้ง ซ่ึงถา้มอง
อีกแง่หน่ึงก็คือ วฒันธรรมของสงัคมนัน่เอง โดยในตวัศาสนาอิสลามยอ่มไม่มีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน แต่
ในความเป็นมุสลิมของศาสนิกชนอิสลาม ยอ่มตอ้งมีการรับเอาประเพณีทอ้งถ่ินไวม้ากบา้งนอ้ยบา้ง ตาม
ภาวะและกลุ่มชน และวิถีชีวิตของมุสลิมยอ่มอาศยัส่ิงต่างๆเหล่าน้ีประกอบกนัคือ  (1)  ศ าสนบญัญติั 
 (2) ขนบประเพณีท่ีไม่ขดักบัศาสนบญัญติั (3) ระเบียบของบา้นเมือง และ (4) ความเป็นสากลนิยม ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัค ากล่าวของอกับาร เอส. อาเหมด็ (Akbar S. Ahmed) นกัมานุษยวิทยาชาวปากีสถานท่ีได้
เสนอว่า ศาสนาอิสลามนั้นมีเพียงหน่ึง แต่ความเป็นมุสลิมนั้นมีหลากหลาย (นฐพงศ ์ เทพจารี, 2534 
: 28; อา้งถึง อารง สุทธาศาสน์, 2519 :133; สุเทพ สุนทรเภสัช, 2548 : 99; สุธิวงศ ์พงศไ์พบูลย,์ 
2547: 186)   วฒันธรรมอิสลามยงัเป็นผลิตผลของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างเร่ืองราวอนัหลากหลาย
ทางประวติัศาสตร์ ศาสนา สงัคม และการเมืองอนัจะน าไปสู่การผลิดอกออกผลของวฒันธรรมและ
อารยธรรมอิสลามอยา่งท่ีปรากฏตามส่วนต่าง ๆ ของโลกในปัจจุบนั 
  วฒันธรรมอิสลามเห็นได้จากแนวโน้มความหลากหลายในความคิดอิสลามใน 
ดา้นวรรณกรรม ประวติัศาสตร์ ศิลปะ สถาปัตยกรรม ดนตรี วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การคา้ และ
การพาณิชย ์ซ่ึงปรากฏข้ึนมาในโลกมุสลิมตั้งแต่ 1400 กว่าปีมาแลว้ ความหลากหลายในวฒันธรรม
ทางศาสนาจึงเป็นผลิตผลแห่งการปฏิสัมพนัธ์กันระหว่างโลกทรรศน์ทางศาสนา  และสังคมท่ี
หลากหลายของมนุษยซ่ึ์งสามารถแสดงเป็นโครงสร้างไดด้งัน้ี 
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ภาพที ่3-1 แสดงโครงสร้างของวฒันธรรมอิสลาม 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : นฐพงศ ์ เทพจารี,  2534 : 28 
 
  จากโครงสร้างดงักล่าวในภาพท่ี 3-1  แสดงให้เห็นว่าวฒันธรรมอิสลามเกิดจาก 
การผสมผสานระหว่างหลกัศรัทธา บทบญัญติั และวิถีชีวิตดั้งเดิมของผูน้บัถือ ดว้ยเหตุน้ีวฒันธรรม
อิสลามของแต่ละกลุ่มชนจึงมีความแต่ต่างกนัข้ึนอยูก่บัความหลากหลายของผูน้ับถือ ซ่ึงแต่ละกลุ่ม
ต่างก็พยายามปรับแต่งใหเ้ขา้กบัวิถีชีวิตดั้งเดิมของตนเองไปพร้อมกบัความพยายามท่ีจะรักษาแก่น
แทข้องอิสลามเอาไวใ้นเวลาเดียวกนั 
  อัตลักษณ์ท่ีส าคัญอันหน่ึงของสังคมไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตคือ มีการเช่ือมโยงอย่างแนบแน่นกบัหลกัศาสนาตั้งแต่เกิดจนตาย ศาสนา
มิได้เป็นเพียงลทัธิความเช่ือเท่านั้นแต่ศาสนาอิสลามเป็นระบบการด าเนินชีวิตส าหรับผูเ้คารพ
ศรัทธา  มิไดแ้ยกความเช่ือกบัการปฏิบติัและมิไดแ้ยกทางโลกกบัทางธรรมออกจากกนั แต่หลอม
รวมส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่ึงเดียวโดยมีรูปแบบการเช่ือมโยงจากระดบัชุมชน หมู่บา้นถึง
สงัคมในระดบักวา้ง  ความใฝ่รู้  ความเคร่งครัดในศาสนา  การมีคุณธรรมจริยธรรมปฏิบติัตนตาม
แบบของศาสดา  รวมทั้งโครงสร้างทางสงัคมท่ีมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและระดบัความสัมพนัธ ์
อย่างชดัเจน  น ามาซ่ึงโอกาสของประชาคมมุสลิมในการเรียนรู้วฒันธรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
และมีรูปแบบการเรียนรู้จากการศึกษาศาสนาภายใตก้ารด าเนินชีวิตตามวิถีทางแห่งความดีงาม

หลกัศรัทธา 

บทบญัญัต ิ

วถิีชีวติดั้งเดิม

ของผู้นับถือ 

วฒันธรรม 

อสิลาม 
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(บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 1) โดยศาสนาอิสลามบอกขอ้ปฏิบติัทุกส่ิงทุกอย่างในการด าเนินชีวิต  
เป็นวิถีการด าเนินชีวิตท่ีมุสลิมน ามาปฏิบติัไดใ้นชีวิตจริง 
  ประชากรของสงัคมไทยในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยคนไทย
ท่ีสืบเช้ือสายมาจากมลาย ูและสืบทอดวฒันธรรมดั้งเดิมอย่างมลาย ูคละเคลา้กบัวฒันธรรมชวาท่ี
เรียกว่ามลายชูวาในสีสนัของความเป็นฮินดู-พุทธ  ซ่ึงต่อมาไดก้ลายสภาพเป็นวฒันธรรมมลายูอย่าง
อิสลาม  และไดช่ื้อว่าเป็นคนไทยมุสลิม (บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 8,10; อา้งอิงจาก รัตติยาสาและ,  
2544 : 38) ปัจจุบนัชุมชนมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัสามารถรักษาวฒันธรรมความเป็น
มลายขูองตนท่ียดึโยงกบัหลกัค าสอนและแนวคิดตามวฒันธรรมอิสลามไดอ้ย่างโดดเด่น  เน่ืองจาก
อิสลาม เป็นกุญแจส าคญัในการควบคุมวฒันธรรมของปัจเจกชนและสังคม ผูท่ี้เป็นมุสลิมทุกคน
จะตอ้งถือปฏิบติัใหถ้กูตอ้งตามหลกัการทุกประการ 
  ชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้กัอาศยัอยู่รวมกนัเป็น
กลุ่มกอ้น  มีความผกูพนักนัอยา่งแนบแน่น โดยมีภาษา  ศาสนา  วฒันธรรมเป็นเคร่ืองผกูพนั และ
ในสังคมมุสลิมจะมีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง  วิถีของชาวมุสลิมส่วนใหญ่นั้นจะ
ประกอบอาชีพดา้นการเกษตร  โดยเฉพาะท่ีอยู่ในดินแดนใตสุ้ดของประเทศไทยส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจนกว่ามุสลิมในดินแดนอ่ืนๆ  นอกจากน้ียงัมีประกอบอาชีพทางการประมงบา้ง(บรรจง  
ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 8,10; อา้งอิงจาก ศิรชยั  พุ่มมาก,  2548 : 9; จรัล  มลลีูม,  2548 : 4)   
  ในสงัคมมุสลิมถือว่ามสัยดิเป็นศนูยร์วมของจิตใจ มสัยิดเป็นสัญญลกัษณ์ท่ีส าคญั
ส าหรับเป็นสถานท่ีรวมตวักนั จึงมีค  าสอนของอิสลามว่าเวลาละหมาดใหไ้ปท าท่ีมสัยดิเพื่อใหค้นได้
ไปรวมตวักนัและรู้จกักนั โครงสร้างหลกัของสังคมอิสลามคือความสงบสุขทั้งในโลกน้ีและโลก
หนา้  มนุษยจ์ะตอ้งท าชีวิตในโลกน้ีให้ดีท่ีสุดเพื่อเป็นการเพาะปลูกชีวิตท่ีดีในโลกหน้า ผูท่ี้นับถือ
ศาสนาอิสลามหรือมุสลิมตอ้งยอมจ านนต่อเจตนารมณ์ของพระผูเ้ป็นเจา้ในทุกๆ ดา้นของชีวิตและ
พฤติกรรมท่ีเป็นโครงสร้างหลกัของสังคมอิสลาม (บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 8,10; อา้งอิงจาก 
บรรจง  บินกาซนั,  2544 : 66) 
  อิสลามเป็นศาสนาท่ีส่งเสริมและกระตุน้เตือนใหมุ้สลิมศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา  
ซ่ึงการศึกษามิไดจ้  ากดัใหศ้ึกษาเฉพาะแต่เร่ืองอิสลามเท่านั้น แต่ให้ศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม
ควบคู่กนัไป  เพื่อใหเ้กิดการด ารงชีวิตท่ีสมดุลระหว่างชีวิตทางโลกและชีวิตทางศาสนา เพราะสูงสุด
ของความรู้ในทัศนะของอิสลามคือการเรียนรู้และรู้จักพระผูเ้ ป็นเจ้าของตนเอง โดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ท่ีไดจ้ากศาสตร์ต่างๆ เช่นแพทยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สงัคมศาสตร์ นิเวศวิทยาหรือ
ศาสตร์อ่ืนๆ  
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  ระบบการด าเนินชีวิตในอิสลามเนน้เก่ียวกบัการศึกษามาก  การแสวงหาความรู้เป็น
ส่ิงจ  าเป็นส าหรับมุสลิม ความรู้จะเป็นแนวทางปรับปรุงใหดี้ข้ึน  เพราะเม่ือบุคคลไดรั้บการศึกษาจะ
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 3 ประการคือ 1) ไดรั้บความรู้เพ่ิมข้ึน 2) เกิดความช านาญและมีความ
เปล่ียนแปลงทางด้านพฤติกรรมหรือการกระท า  และ 3) เกิดความรู้สึกนึกคิดท่ีดีต่ออลัเลาะห์
(บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 8,10; อา้งอิงจาก บินกาซนั,  2544 : 32;  มุนีเราะฮฺ  บินตุ  อบัดุลเฆาะฟูร,  
2525 : 70; บณัฑิตย ์ สะมะอุนและคณะ,  2549 : 20-21) 

เอกลักษณ์ของระบบการศึกษา 

 1.  การศึกษาตามอัธยาศัย 
  การศึกษาตามอธัยาศยัมีแนวคิดและปรัชญาว่าเป็นการศึกษาท่ีส่งเสริมสนับสนุน
และใหโ้อกาสในการเรียนรู้ในวิถีชีวิตของบุคคลตั้งแต่เกิดจนตาย โดยเป้าหมายมีไดห้ลายเป้าหมาย
และหลายวัตถุประสงค์ โดยเป้าหมายหลกัเพื่อส่งเสริมพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง และเพื่อ
ตอบสนองความพึงพอใจและนนัทนาการของบุคคลแต่ละคนมากกว่าการเพ่ิมพนูความรู้เชิงวิชาการ  
ส าหรับผูเ้รียนของการศึกษาตามอธัยาศยั คือ บุคคลทุกคน ซ่ึงมีความหลากหลายครอบคลุมทุกเพศ 
ทุกวยั ทุกระดบัการศึกษา ทุกพ้ืนท่ี โดยไม่มีการจ าแนกสถานภาพทางสังคม (วรรัตน์ อภินันท์กูล,  
online)  
  การศึกษาตามอธัยาศัย  เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม 
ความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดลอ้ม ส่ือหรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ  เป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนจะไม่มี
หลกัสูตรไม่มีเวลาเรียนท่ีแน่นอน ไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการวดัผลประเมินผล ตลอดจนไม่มี 
การให้วุฒิบัตร  ผูเ้รียนก าหนดข้ึนตามความต้องการของตนเอง การศึกษาตามอธัยาศยัจึงมี
ความหมายเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาท่ีผูจ้ดัๆ ข้ึน เพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็น
การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติจากสภาพแวดลอ้มต่างๆ ในสงัคมและการด ารงชีวิตประจ าวนั โดย
เป็นการศึกษาตามความตอ้งการ ความสมคัรใจ และความพอใจของผูเ้รียน(คมกฤช จนัทร์ขจร,  
2551 : 17) 
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  1.2 รูปแบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
   การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นการศึกษาเพื่อทุกคนในสงัคม ท่ีเนน้ความเสมอภาค 
โอกาส และสิทธิทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกนั  การเรียนรู้ตามอธัยาศยัเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนกบั
บุคคล ท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลเขา้ไปมีปฏิสมัพนัธก์บัสภาพการณ์ในวิถีชีวิต อนัไดแ้ก่ การเรียนรู้ตาม
สถานการณ์ การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการเรียนรู้ตามสภาพจริง ตามรายละเอียดดงัน้ี 
   1.2.1 การเรียนรู้ตามสถานการณ์ (Situated Learning)  การเรียนรู้เกิดข้ึนได้
จากกระบวนการทางสงัคมการเรียนรู้น้ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ท่ี
ไม่ใช่เพียงแค่ความสมัพนัธก์บักิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใดเท่านั้น แต่หมายถึงความสมัพนัธก์บัสังคม
ชุมชนโดยรวม จากการท่ีบุคคลเขา้ไปเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วม เป็นสมาชิกในชุมชน ซ่ึงการเรียนรู้บางคร้ัง
ก็เกิดข้ึนไดโ้ดยไม่ตั้งใจ 
   1.2.2  การเรียนรู้แบบมส่ีวนร่วม (Participatory Learning) เป็นการจดักิจกรรม
การเรียนรู้ท่ีเนน้ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม เพื่อใหเ้กิดกระบวนการกลุ่ม เกิดการเรียนรู้แบบแกปั้ญหา การระดม
พลงัสมองโดยใชเ้ทคนิคต่างๆ 
   1.2.3 การเรียนรู้ตามสภาพจริง (Authentic Learning) การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
ท่ีบรรลุผลนั้นตอ้งค านึงถึงขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตจริงของผูเ้รียน เน้ือหาท่ีหยิบยกข้ึนมาเรียนควร
เป็นเร่ืองท่ีผูเ้รียนอยากเรียน 
   1.2.4  การเรียนรู้ด้วยการน าตนเอง (Self-directed Learning) ความสามารถท่ี
จะเรียนรู้ได้ดว้ยตนเอง ซ่ึงถือว่าเป็นหลกัการท่ีส าคัญเป็นกระบวนการท่ีบุคคลใช้ในการสร้าง  
ความตอ้งการในการเรียนรู้ การตั้งจุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ การท ากิจกรรมเพื่อคน้หาความรู้ เช่น 
การคน้ควา้เอกสาร การพบปะผูค้น การเลือก และก าหนดแผนการเรียนรู้ซ่ึงกิจกรรมส่วนใหญ่
เกิดข้ึนดว้ยตนเอง 

  1.3 ลักษณะของการศึกษาตามอัธยาศัย 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
ได้ระบุค าว่าการศึกษาตามอธัยาศยัว่าเป็นรูปแบบการศึกษาอย่างเป็นทางการรูปแบบหน่ึงใน
กฎหมายแม่บทเพื่อการศึกษาของชาติ เพื่อเป็นการอธิบายถึงลกัษณะของการศึกษาตามอธัยาศยั และ
การเรียนรู้ตามอธัยาศยัซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายในลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 
   1.3.1 ลกัษณะของการศึกษาตามอัธยาศัย บริบทของการศึกษาตามอธัยาศยัมี
ลกัษณะท่ีมีหลากหลายรูปแบบและใชว้ิธีการท่ีไม่เป็นทางการ โดยเป็นรูปแบบหน่ึงของการศึกษาท่ี
เช่ือว่ามนุษยส์ามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เป็นการจดัสภาพเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนให้
ไดเ้รียนรู้ตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาส เป็นการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัการด าเนินชีวติ 
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ดว้ยการอาสาสมคัรเขา้ร่วมกิจกรรม การมีปฏิสมัพนัธ ์การต่อรอง การส่ือความหมายและการเคารพ
ในความคิดซ่ึงกนัและกนั  เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระบบอ่ืนๆ ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีหลกัสูตร ไม่มีเวลา
เรียนท่ีแน่นอน ไม่จ  ากดัอาย ุไม่มีการลงทะเบียนและไม่มีการสอนรวมทั้งไม่มีการรับประกาศนียบตัร 
โดยมีหรือไม่มีสถานท่ีแน่นอนส าหรับการเรียนก็ได้  เน้นจดักิจกรรมท่ีเป็นกระบวนการเพื่อให้
บุคคลไดรั้บทั้งความรู้และการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ในลกัษณะท่ีผูเ้รียนเป็นผูส้ร้างความรู้
และความหมายจากปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะโดยเรียนไดทุ้กสถานท่ี ทุกเวลา และทุกสถานการณ์    
   1.3.2  ลกัษณะของการเรียนรู้ตามอธัยาศัย   การเรียนรู้ตามอธัยาศยัมีลกัษณะ
ของกระบวนท่ีไม่มีรูปแบบท่ีจะอธิบายไดช้ดัเจน  (Non form) ไม่สามารถจบัตอ้งหรือ มองเห็น
เหมือนการศึกษาในระบบท่ีมีโรงเรียนเป็นตวัแทนแต่ก็รู้ว่ามีอยู่ โดยเกิดข้ึนตามสถานการณ์ ตาม
สภาพแวดลอ้มหรือตามวิถี  มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะท่ีท่ีมนุษยไ์ดรั้บการถ่ายทอด 
และสัง่สมความรู้ ทกัษะ เจตคติความคิด จากประสบการณ์ในชีวิตประจ าวนั และส่ิงแวดลอ้มตลอด
ชีวิต ท่ีการประเมินข้ึนอยู่กบัผูเ้รียน โดยท่ีผูเ้รียนอาจไม่รู้ตวั แต่ผลการเรียนสั่งสมได ้ จนมีการ
น าไปใชจึ้งจะเกิดการเรียนรู้ข้ึน เกิดข้ึนในทุกช่วงวยัต่อเน่ืองไปตลอดชีวิต เพราะเป็นการศึกษาท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการในการด ารงชีวิต  บุคคลทุกคนจึงสามารถเข้าออก และสัมผสั
การศึกษาตามอธัยาศยัไดต้ลอดชัว่ชีวิต (คมกฤช จนัทร์ขจร,  2551 : 30-32 อา้งอิงจาก ทองอยู่  แกว้
ไทรฮะ 2544 : 39 - 40) 

 2. การศึกษาในศาสนาอิสลาม 
  การศึกษาของอิสลามเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนไดรั้บการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลายและครอบคลุมในทุกรูปแบบวิธีการ ไม่ว่าจะเป็นการเรียนการสอนโดยตรง การถ่ายทอด
ความรู้ การช้ีแนะ การอบรม  การขดัเกลา การปลูกฝังบ่มนิสัย การสร้างและพฒันาบุคลิกภาพและ
ศกัยภาพของมนุษยห์รือการเรียนรู้สู่การเป็นมนุษยท่ี์มีความรู้  มีความศรัทธา มีคุณธรรม จริยธรรมท่ี
พึงประสงค์ในอิสลาม  สามารถท าหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นบ่าวท่ีภักดีต่ออลัเลาะห์ เป็นตวัแทนของ
พระองคบ์นหนา้แผน่ดินน้ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์  เพ่ือตอบสนองเป้าหมายของพระผูเ้ป็นเจา้ในการสร้าง
มนุษยม์าบนโลกน้ี (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 33) 
  ชาวมุสลิมได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุตรหลานให้มีความรู้และสามารถ
ปฏิบัติตนตามหลักการศาสนาอิสลาม เพื่อให้บุตรหลานของตนได้มีโอกาสเรียนรู้ มีวิถี 
การด ารงชีวิต และมีบุคลิกภาพตามหลกัการศาสนาอิสลาม ให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ และ
ทกัษะเพียงพอท่ีจะด ารงตนเป็นคนดี มีคุณธรรม และมีหน้าท่ีการงานท่ีดี มีรายไดเ้พียงพอต่อ 
การด ารงชีวิตในสภาพสังคมปัจจุบนั ดว้ยความจ าเป็นของชาวมุสลิมท่ีตอ้งแสวงหาความรู้และ
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ด ารงชีวิตตามหลกัการของศาสนาอิสลามดงักล่าว ส่งผลให้การจัดการศึกษาท่ีสอดคลอ้งตาม
หลกัการศาสนาอิสลามจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อประชาชนทุกเพศทุกวยั และเป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าใหเ้กิดสถานศึกษาท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีแห่งน้ี   (นินาวาลย ์
ปานากาเซ็ง แมงกาจิ,  2551 : 145)  โดยการจดัการศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลาม ตอ้งตั้งอยู ่
บนพ้ืนฐานของความยดึมัน่ ศรัทธา และย  าเกรงต่อพระผูเ้ป็นเจา้เป็นหลกั โดยท่ีกลุ่มคนทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน ตอ้งด าเนินการบทบญัญติัของ
ศาสนาอิสลามตามท่ีปรากฏในคมัภีร์อลักุรอานและปฏิบติัตามแบบฉบบัของท่านศาสดามูฮมัหมดั 

(ศ็อลฯ) เพื่อให้สามารถบริหารจดัการสถานศึกษาให้มีบรรยากาศของความเป็นอิสลามอยู่ในทุก
กระบวนการอยา่งเป็นรูปธรรม (นินาวาลย ์ปานากาเซ็ง แมงกาจิ,  2551 : 75,  อา้งอิงจาก  Langgulung, 
1981; Sheikh, 1988) 

  2.1 ระบบการศึกษาในศาสนาอิสลาม ในระบบการศึกษาในศาสนาอิสลาม ท่ี
อยูใ่นระดบัต ่ากว่าอุดมศึกษา ในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ามารถแบ่งไดด้งัน้ีคือ 
   2.1.1 ศูนย์การศึกษาอสิลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) เป็นยศ์นูยพ์ฒันาเยาวชนวยั
ประถมศึกษา (6-12 ปี) โดยในชุมชนมุสลิมจะมีมสัยดิ ซ่ึงนอกจากจะเป็นท่ีประกอบศาสนกิจแลว้ยงั
เป็นศนูยร์วมในการพฒันาองคค์วามรู้ทางศาสนาแก่ชุมชน เพ่ือพฒันาจิตใจสมาชิกในชุมชน ทั้งดา้น
ศาสนา  ประเพณี  ว ัฒนธรรม ภูมิปัญญาตลอดจนวิถีชีวิตของคนในชุมชน ครูผูส้อนจะเป็น
โต๊ะอิหม่าม  หรือครูท่ีเป็นอาสาสมคัรจากชุมชนเอง  หรือนักเรียนอยู่ในสถาบนัศึกษาปอเนาะใน
บริเวณใกลเ้คียงมาสอน 
   การจดัการหลกัสูตรการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนมุสลิม  และการใช้หลกัสูตร
อิสลามศึกษาฟัรฎอีูนประจ ามสัยดิในจงัหวดัปัตตานี ยะลาและนราธิวาส  มีหลกัการส าคญัคือ เป็น
การศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนมีความรู้และความเข้าใจในหลกัการศึกษาอิสลามตอนต้นภาคบังคับ  
(ฟัรฎูอีน) ของศาสนาอิสลาม  เพ่ือปฏิบติัศาสนกิจ และยึดมัน่ในหลกัการศาสนาในการประกอบ
ศาสนกิจและการด ารงชีวิตประจ าวนั  ท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ให้ผูเ้รียนเป็น
มุสลิมท่ีดีและเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว สงัคมและประเทศชาติ เป็นพ้ืนฐานเรียนต่อในระดบัสูง
ได ้(บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 27) ใชเ้วลาเรียน 3 ปี คือ ช่วงช้ันที่ 1 อิสลามศึกษาตอนตน้ 3 ปี (ปีท่ี 
1-3)  และช่วงช้ันที่ 2 อิสลามศึกษาตอนตน้ 3 ปี (ปีท่ี 4-6)  
   2.1.2 สถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ระบบ
การศึกษาในรูปแบบทั้งสองดงักล่าวมีวิวฒันาการท่ีเร่ิมตน้มาจากการศึกษาในปอเนาะ ซ่ึงเป็นแบบ
การศึกษาศาสนาอิสลามในแบบดั้งเดิมท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน  ต่อมาทางรัฐบาลได้เข้าไปพฒันาการ
เปล่ียนแปลงปอเนาะในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2500    
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 ในการศึกษาของอิบราเฮ็ม ณรงค์รักษาเขตและนุมาน  หะยีมะแซ (2553 : 36,98,133) 
พบว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามพฒันามาจากสถาบนัการศึกษาแบบมดัราซะซ่ึงเป็นระบบ
การศึกษาแบบโรงเรียนท่ีมีการจดัชั้นเรียนและเน้นสาระการเรียนรู้แบบอิสลามตามล าดบัชั้น  ซ่ึง
การศึกษาในระบบน้ีเร่ิมเติบโตมาตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 2470  อยา่งไรก็ตามยงัมีปอเนาะแนวมดัรา
ซะบางโรงท่ีไม่ยอมรับหลกัสูตรควบคู่และคงสภาพความเป็นระบบมดัราซะเอาไว ้ โดยในกฎหมาย
สถานศึกษาโรงเรียนประเภทน้ีก็คือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีสอนศาสนาเพียงอยา่งเดียว 
ซ่ึงสามารถสรุปการเปล่ียนแปลงไดต้ามภาพท่ี 3-2 ดงัน้ี คือ 

ภาพที ่3-2 วิวฒันาการสถาบนัศึกษาปอเนาะ มดัราซะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   
    
 
 
 
 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ปรับปรุงมาจาก อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 198 

   การเปล่ียนแปลงปอเนาะเกิดข้ึน 2 คร้ังใหญ่ๆดงัน้ีคือ การเปล่ียนแปลงคร้ังท่ี 1 
คือการเปล่ียนแปลงท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี 2504 ถึงปี 2514 ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ปอเนาะไดจ้ดทะเบียนกบัภาครัฐ  
และทางรัฐบาลไดเ้ขา้ไปส่งเสริมสนบัสนุน  จนในท่ีสุดปอเนาะเหล่าน้ีก็ไดจ้ดทะเบียนเป็นโรงเรียน
ราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ในปี พ.ศ. 2504  ถึงปี พ.ศ. 2514 และต่อมาโรงเรียนท่ีได ้

ปอเนาะ(ปอเนาะก่อนปี 2502)/มดัราซะ จดทะเบียนกบัรัฐบาล (2504) 

จดทะเบียนเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอสิลาม (2509-2514) 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม (2526) 

เปลีย่นเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 15/(2) 

เปลีย่นเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 15/(1) 

จดทะเบียนเป็นมูลนิธ ิ

ปัจจุบัน 

ปอเนาะจดทะเบยีนเป็น 
สถาบันศึกษาปอเนาะ 2547 

ปัจจุบัน 
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จดทะเบียนเป็นโรงเรียนราษฎร์เหล่าน้ีก็ไดเ้ปล่ียนมาเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในปี 
พ.ศ. 2526 ตาม พ.ร.บ. ว่าดว้ยว่าดว้ยโรงเรียนเอกชนปี พ.ศ. 2525 และต่อมาก็เปล่ียนมาเป็นโรงเรียน 
15(2) และ 15(1) ตามล าดบั  และในปัจจุบนัโรงเรียนดงักล่าวบางส่วนก็จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ ซ่ึง
ไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 100 เปอร์เซนต ์  
   การเปล่ียนแปลงปอเนาะตั้ งแต่ต้นภายใต้การอุดหนุนของรัฐบาลนั้ น 
ชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงเห็นว่าเป็นเสมือนกบัการเขา้โจมตีสถาบนัทางศาสนาอิสลามโดยตรง  
ท่ีน าไปสู่ความตกต ่าทางศาสนาและเป็นภยัคุกคามท่ีส าคญัต่อชุมชนมุสลิม  ขณะท่ีเมื่อมีชาวมุสลิม
กลุ่มหน่ึงส่งบุตรหลานเขา้โรงเรียนท่ีไดรั้บการเปล่ียนแปลงดงักล่าวมากข้ึน  แต่กลุ่มของผูป้กครอง
อีกส่วนหน่ึงกลบัเห็นว่าจ  าเป็นตอ้งส่งบุตรหลานออกไปเรียนศาสนาท่ีเขม้ขน้ในต่างประเทศมากข้ึน
แทนเช่นกนั  และเห็นว่าการเปล่ียนแปลงปอเนาะดงักล่าวท าให้คุณภาพการเรียนทางศาสนาลดลง
และขณะเดียวกนัการเรียนทางสามญัก็ไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานของชาติ  จนในเวลาต่อมารัฐบาล
ตอ้งใหโ้ตวตา้พิเศษแก่เยาวชนในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พ่ือเขา้เรียนในระดบัอุดมศึกษา(Wan 
Kadir Bin Je Man,  1987 : 238) ขณะเดียวกนัการท่ีรัฐไทยใชค้วามพยามยามใดๆ ท่ีจะเขา้ไปพฒันา
พ้ืนท่ีไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดนั้นในมุมมองของชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงกลบัเห็นไปว่าเป็นการ
พยายามเขา้แทรกแซงของเจา้อาณานิคมท่ีเป็นภยัคุกคามต่ออตัตลกัษณ์และคุณค่าทางสังคมและ
วฒันธรรมของตนเอง (Wan Kadir Bin Je Man,  1987 : 237 citing Pitsuwan 1982 : 167-168) 
   การเปล่ียนแปลงคร้ังท่ี 2 คือการจดทะเบียนปอเนาะกบัภาครัฐในปี พ.ศ. 2547 
และไดเ้รียกปอเนาะดงักล่าวน้ีว่า สถาบนัศึกษาปอเนาะตาม พ.ร.บ. สถาบนัศึกษาปอเนาะปี พ.ศ. 
2547 (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 198) 
    2.1.2.1 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  
    โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามนั้นพฒันามาจาก ปอเนาะแนว มดัราซะ 
(Madrasa) ทั้งน้ีเพราะปอเนาะแนวดังกล่าวเป็นระบบโรงเรียนอยู่แลว้ ท าให้การปรับสู่ระบบ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงไม่มีอุปสรรคมากนัก  (อิบราเฮ็ม ณรงรักษาเขตและ 
นุมาน  หะยีมะแซ,  2553 : 131) ส าหรับความเปล่ียนแปลงส าคญัของปอเนาะท่ีน าไปสู่การเป็น
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในปัจจุบนั เร่ิมจากในสมยัรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
และกระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะ 
ในภาคศึกษา 2 พ.ศ. 2504 เพื่อการจดทะเบียนปอเนาะ และต่อมาในระหว่างปี พ.ศ. 2508 – พ.ศ. 2511 มี
โครงการปรับปรุงปอเนาะเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม เพื่อใหป้อเนาะท่ีจดทะเบียนแลว้
ไดป้รับปรุงเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามตามพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ เพื่อจูงใจให้
ปอเนาะอ่ืนๆ ปรับปรุงเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามดว้ย  รวมถึงพฒันาการศึกษาของ
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เยาวชนท่ีศึกษาอยู่ในปอเนาะให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นการเพ่ิมก าลังคนท่ีมีความรู้เพ่ือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการปกครอง และเพื่อแสดงเจตนาดีของรัฐบาลในการท่ีจะช่วยจัด
การศึกษาโดยถูกวิธีและสร้างความเข้าใจอนัดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้  
    ในปี พ.ศ. 2518 ไดม้ีการปรับปรุงพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ 
2497 อีกคร้ังหน่ึง เรียกว่า พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2518 ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 จึงได้
เปล่ียนช่ือ พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์เป็น พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
ช่ือ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซ่ึงใชม้าจนถึงปัจจุบนัน้ี ดงันั้นเพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม จึงไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในปี พ.ศ. 2526  
                    โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจดัเป็นโรงเรียนตามพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ  
                    1) โรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15(1) เป็นโรงเรียนท่ีสอนวิชาศาสนาควบคู่
กบัวิชาสามญั ตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และทางราชการอุดหนุนงบประมาณเป็น
ค่าใชจ่้ายรายหวั 100 เปอร์เซ็นต ์  
                    2) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ตามมาตรา  15(2) แห่ง
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 ซ่ึงส่วนหน่ึงจดัการเรียนการสอนทางอิสลามศึกษาตาม
หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและอีกส่วนหน่ึงจดัการเรียนการสอนวิชาสามญัตามหลกัสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการควบคู่ไปดว้ย แลว้แต่สภาพความพร้อมทั้งบุคลากรและระบบการจดัการ
เรียนรู้ยงัไม่เขา้เกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะยกระดบัสู่การเป็นโรงเรียนตามมาตรา 15 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 

    หน้าท่ีของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามก าเนิดมาโดยพ้ืนฐาน 
ทางศาสนาอิสลามเป็นส าคัญ  มีความเก่ียวพนัไปถึงวิถีชีวิตของชาวไทยมุสลิมมาโดยตลอด  
เพราะฉะนั้นการท าหน้าท่ีของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงประกอบดว้ยการท าหน้าท่ี 
ทางศาสนาควบคู่กนัไปกบัหนา้ท่ีทางการศึกษาในเวลาเดียวกนั 
    กระทรวงศึกษาธิการได้ด  าเนินการปรับปรุงส่งเสริมการศึกษาของ
เด็กไทยมุสลิมให้สูงข้ึน โดยไดจ้ัดโครงการอุดหนุนส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาสามญั วิชา
ศาสนาและวิชาชีพใหไ้ดผ้ลดี เพื่อเร่งรัดพฒันาการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัสร้างเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่าง
รัฐกบัประชาชน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดก้  าหนดคุณลกัษณะของโรงเรียนท่ีสามารถเขา้ร่วม
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โครงการน้ี ซ่ึงมีปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ือต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็น 4 ดา้น คือ มีการบริหารจดัการไดดี้ มี
ความเป็นปึกแผน่มัน่คง และด าเนินกิจการโรงเรียนอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั
ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรท่ีไดรั้บการอนุมติัอยา่งเต็มเวลา มีครูเพียงพอ
เหมาะสมกบัจ านวนนกัเรียน และมีอาคารสถานท่ีวสัดุอุปกรณ์ และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบั
การจดัการศึกษา   
    กระทรวงศึกษาธิการยงัได้วางนโยบายในการพฒันาและอุดหนุน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเร่งพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอนทั้ง 3 สายวชิา คอื วชิาศาสนา วชิาสามญั และวชิาชีพใหม้ีประสิทธิภาพและคุณภาพ โดยเร่ง
ปรับปรุงหลกัสูตรวิชาศาสนาและสามญั เพ่ือลดจ านวนชัว่โมงเรียนใหน้อ้ยลง มีการบูรณาการวิชา
ศาสนาและสามญัเขา้ดว้ยกนั ปรับปรุงหลกัสูตรและเน้ือหาวิชาศาสนาใหส้อดคลอ้งและสมัพนัธก์บั
การเรียนวิชาศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐ และให้สามารถเทียบ
โอนผลการเรียนได ้เร่งส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจดัการเรียน
การสอนระยะสั้นท่ีเหมาะสมและสนองความต้องการของชุมชน และให้ผูเ้รียนสามารถน าไป
ประกอบอาชีพอิสระได ้
    เมื่อมีการแปรสภาพโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัแลว้ รัฐกลายเป็นกลไกส าคญั
ต่อการเปล่ียนแปลงวิถีเยาวชนในทอ้งถ่ิน ท าให้คนในทอ้งถ่ินมีส่วนในการเรียนรู้การศึกษาแผน
ใหม่ ภายใต้ระบบโรงเรียนท่ีมีระดับชั้นการศึกษา รวมทั้ งมีการรับรองผลเพ่ือน าไปใช้ใน 
การประกอบอาชีพ  การศึกษาในบทบาทเช่นน้ีเป็นการผลกัดนัให้คนในทอ้งถ่ินเห็นความส าคัญ 
ต่อการเรียนในระบบโรงเรียนมากยิ่งข้ึนกว่าในสังคมยุคก่อนหน้าน้ี เยาวชนในท้องถ่ินเห็น
ความส าคญัและนิยมเขา้รับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน เพราะมีการปรับปรุงการเรียนวิชาศาสนาอิสลาม
ตามค าเรียกร้องของทอ้งถ่ิน (ซิดดิก อาลี,  2554 : 249-253)  
    การจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษา จะตอ้งจดับูรณาการกับ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ. 2551 โดยหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และหลกัสูตรอิสลามศึกษาจัดระดับการศึกษาเป็น 3 ระดับคือ 1) ระดบัอิสลามศึกษาตอนต้น 
(อิบติดาอิยะฮฺ) ปีท่ี 1-6 2) ระดบัอิสลามศึกษาตอนกลาง(มุตะวสัสิเฏาะฮฺ) ปีท่ี 7-9  และ 3) ระดบัอิสลาม
ศึกษาตอนปลาย (ษานาวียะฮฺ) ปีท่ี 10-12 
    ในการจดักลุ่มสาระการเรียนรู้  หากเปรียบเทียบกลุ่มสาระการเรียน 
การสอนวิชาสามญั ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศกัราช 2544 ซ่ึงประกอบดว้ย 8 กลุ่ม
สาระดงัน้ีคือ 1) ภาษาไทย  2) คณิตศาสตร์  3) วิทยาศาสตร์  4) สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
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5) สุขศึกษาและพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี และ 8)ภาษาต่างประเทศ ส่วน
ในกลุ่มสาระการเรียนการสอนวิชาศาสนาตามหลักสูตรอิสลามศึกษา พุทธศักราช 2546 
ประกอบดว้ย 3 กลุ่มดงัน้ี 
    1) กลุ่มสาระศาสนาอิสลาม  ประกอบดว้ย 1) อลักุรอานและตฟัสีร  
(อลักุรอานและอรรถาธิบายอลักุรอาน)  2) อลัหะดีษ (วจนะของท่านศาสดา) 3) อลัฟิกฮฺ (ศาสน
บญัญติั) และ 4)  อลัอะกีดะฮฺ (หลกัศรัทธา) 
    2) กลุ่มสาระสังคมศึกษาและจริยธรรม ประกอบด้วย 1) อลัตารีค
(ประวติัศาสตร์อิสลาม) และ 2) อลัอคัลาก(จริยธรรม) 
    3) กลุ่มสาระภาษา ประกอบดว้ย 1) ภาษาอาหรับ และ 2) ภาษามลาย ู
    การบริหารและการด าเนินการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ในปัจจุบันเป็นไปอย่างมีระบบ บุคคลากรได้รับการพัฒนาอบรม อาคารสถานท่ีมั่นคงถาวร  
ในดา้นหลกัสูตรไดน้ าเอาหลกัสูตรสามญัศึกษามาใชอ้ย่างเต็มรูปแบบ ท าให้การพฒันาโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในปัจจุบนัไดถู้กปรับเปล่ียนผสมผสานตามระบบการศึกษาสมยัใหม่  
โดยสอนทั้งวิชาสามญัและศาสนา  มีขา้ราชการครูเขา้ไปช่วยสอน รวมถึงมีการรับรองคุณวุฒิเพ่ือ
น าไปใชศ้กึษาต่อในขั้นสูงข้ึนต่อไป แต่อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ พบว่าคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามตามมาตรา 15(1) และมาตรา 15(2) ส่วนใหญ่อยู่ในระดับควรปรับปรุง 
อย่างเร่งด่วนในทุกคุณภาพ(ซิดดิก อาลี,  2554 : 261,  อา้งถึง นาวาลย ์  ปานากาเซ็ง,  2544 : 
บทคดัยอ่)   
    2.1.2.2 สถาบันศึกษาปอเนาะ 
    ปอเนาะ เป็นค าท่ีเพ้ียนมาจาก ปอนด็อก (Pondok) ในภาษาอาหรับ
แปลว่ากระท่อม แต่โดยความหมายและความเข้าใจทางการศึกษาแล้วหมายถึง โรงเรียน 
ท่ีสอนหนังสือและอบรมศาสนาอิสลามหรือ สถาบนัท่ีท าการสอนและเรียนศาสนาอิสลาม หรือ
สถานท่ีอบรมสั่งสอนศาสนาอิสลามของชาวไทยมุสลิม เพ่ือให้มีความรู้ทางศาสนา  สามารถปฏิบัติ
ศาสนกิจได ้ ใหรู้้จกับ าเพญ็กิจประจ าวนั การประกอบพิธีกรรมต่างๆทางศาสนา ให้รู้จกักฎหมายท่ี
ศาสนาไดบ้ญัญติัข้ึนแลว้น าไปปฏิบติัได ้(มูลนิธิเล็ก - ประไพ วิริยะพนัธ์,  online) ส าหรับส านัก
สอนศาสนาอิสลามท่ีใหบ้ริการท่ีพกัน้ีมีมาตั้งแต่ยุคแรกของอิสลาม เพราะนักศึกษาในอดีตจะเดิน
ทางไกลและพกัแรมเป็นปีเพื่อเล่าเรียนกบัปรมาจารย ์ นอกจากนั้นปอเนาะอาจมีท่ีมาจากการศึกษา
ศาสนาอิสลามในตะวนัออกกลางในซาอุดิอาระเบียและเยเมนแลว้จึงแพร่หลายเขา้สู่ทวีปเอเชีย เขา้สู่
ประเทศไทยแห่งแรกท่ีปัตตานี โดยรับผา่นทางมาเลเซียหรืออาจจะเขา้มาท่ีปัตตานีก่อนมาเลเซีย ใน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2


63 
 

ประเทศอาหรับส านักสอนศาสนาแบบน้ีเป็นท่ีรู้จักในนาม มดัรอสะหฺ หรือมดัราซะ (โรงเรียน) 
หรือเฮาซะหฺ ถา้เป็นโรงเรียนของชีอะหฺ ปอเนาะท่ีปัตตานีมีความส าคญัต่อชาวมุสลิมในภูมิภาคน้ี
มาก ชาวจามในเขมรและเวียดนามจะเรียกปาตานีว่า กิบลตัท่ีสอง เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีพวกเขาส่ง
ลกูหลานมาเรียนศาสนา 
    ปอเนาะเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นศาสนาอิสลามท่ีผูเ้รียนตอ้งการความลึกซ้ึง
ในศาสนาอิสลามเพียงดา้นเดียว โดยไม่ใชร้ะยะเวลาในการจบการศึกษา แต่จะเรียนไปเร่ือยๆจนกว่า
ผูเ้รียนจะมีความรู้ท่ีถูกยอมรับจากทางปอเนาะและจากชุมชน  ซ่ึงความรู้ของศาสนาอิสลามนั้นมี
ความลึกซ้ึงและมีความละเอียดอ่อนในแต่ละวิชา ปอเนาะเปรียบเสมือนโรงเรียนสอนให้เป็นผูรู้้ทาง
ศาสนาอิสลาม เพื่อออกไปเป็นผูน้  าทางดา้นศาสนาเป็นหลกั เช่น จบออกไปเป็นอิหม่าม เป็นครู
สอนศาสนา เป็นผูน้  าในพิธีกรรมทางศาสนา และเป็นผูต้กัเตือนให้สติแก่สังคมมุสลิม (ความส าคญั
และวิวฒันาการของสถาบนัศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม,  online) โดยใน
อดีตปอเนาะเป็นระบบท่ีใหก้ารศึกษาเรียนรู้ในแบบหลวมๆ และไม่มีโครงสร้าง  สภาพทัว่ไปของ
ปอเนาะในไทยคลา้ยกบัโรงเรียนสอนศาสนาแบบดั้งเดิมในอินโดนีเซียภายหลงัจากการไดรั้บเอก
ราช  ท่ีในมิติหน่ึงจ าเป็นตอ้งตอบสนองต่อความทา้ทายต่อความทนัสมยัในยคุของการรวมอ านาจเขา้
สู่ส่วนกลาง รวมทั้งนโยบายในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงต่อมารัฐบาลอินโดนีเซียไดเ้ขา้ไปปรับปรุง
พฒันาโรงเรียนดังกล่าวให้ทันสมยัแทนแบบดั้งเดิมขณะท่ีโรงเรียนบางส่วนยงัพยายามรักษา
เอกลกัษณ์และค่านิยมดั้งเดิมไว ้(Hasan Mardman,  2011 : 38-39) 
    ในอดีตการเรียนการสอนในปอเนาะด าเนินการโดยโต๊ะครู ซ่ึงเป็นผูม้ี
ความรู้ทางศาสนา การเปิดปอเนาะถือเป็นวิทยาทาน ไม่เก็บค่าเล่าเรียน  โต๊ะครูมีรายได้จาก 
การบริจาค (ศอดะเกาะหฺ) หรือซะกาต วิชาท่ีสอนในปอเนาะไดแ้ก่ การสอนภาคศรัทธา (เตาฮีด) 
ภาคปฏิบัติ (ฟิกหฺ) ซ่ึงรวมถึงศาสตร์มรดกและครอบครัว (ฟะรออิฏ) ภาคจริยธรรม (อัคลาก)  
ภาคประวติัศาสตร์ (ตารีค) การอ่านอลักุรอาน และการปฏิบติัตนท่ีถกูตอ้งตามหลกัศาสนา สอนเป็น
ภาษามลายแูละภาษาอาหรับ ระยะเวลาในการเรียนของแต่ละคนไม่เท่ากนั ข้ึนกบัความสมคัรใจ 
ส่วนใหญ่อยูร่ะหว่าง 2-6 ปี แต่ก็มีผูศ้ึกษาจนถึง 10-15 ปี การเรียกช่ือปอเนาะมกัเรียกตามช่ือหมู่บา้น 
สถานท่ีตั้งอาจเป็นของโต๊ะครู หรือจากการบริจาคของชาวบา้นท่ีศรัทธาต่อโต๊ะครูผูน้ั้นก็ได ้โดยมี
โต๊ะครูปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นทั้งผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการและผูส้อน การจดัการเรียนการสอนในสถาบนัศึกษา
ปอเนาะไม่มีชั้นเรียน ไม่มีการวดัและประเมินผลท่ีเป็นระบบ การจดัการศึกษาวางอยู่บนพ้ืนฐาน
แห่งหลกัค าสอนศาสนาท่ีไดก้  าชบัใหผู้ม้ีความรู้จ  าเป็นตอ้งสอนและเผยแผอิ่สลาม 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%BA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%8A%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
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     ในปัจจุบนัปอเนาะไดพ้ฒันากลายเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาท่ีมี
ทั้งภาคสามญัและภาคศาสนา นกัเรียนส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีพกัอยูใ่นหอพกั ปอเนาะแบบเดิมมีเหลืออยู่
ไม่มาก และทางรัฐบาลก็ไดม้ีกฎหมายเขม้งวดในเร่ืองใบอนุญาตเปิดปอเนาะ เน่ืองจากสถานการณ์
ภาคใต ้ท่ีมีพวกแบ่งแยกดินแดนเอาปอเนาะเป็นฐานในการปลุกระดม 
    หลังเหตุการณ์ปลน้ปืน 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ปอเนาะถูกมองใน 
แง่ลบ ทางรัฐพยายามจดัใหม้ีการจดทะเบียนปอเนาะ โดยเมื่อ  28  เมษายน พ.ศ. 2547 กระทรวงศึกษาธิการ
ไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยสถาบนัศึกษาปอเนาะ เพื่อให้ปอเนาะมาจดทะเบียนให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ปอเนาะท่ีจดทะเบียนแลว้น้ีจะเรียกว่าสถาบันศึกษาปอเนาะ (Pondok Institute) ไม่ใช่โรงเรียน
ปอเนาะ โดยในเดือน กรกฎาคม 2547 มีปอเนาะจดทะเบียนทั้งหมด 249 แห่ง แยกเป็นจังหวดั
ปัตตานี 150 แห่ง ยะลา 53 แห่ง และนราธิวาส 46 แห่ง และใน พ.ศ. 2550 ปรากฎว่ามีปอเนาะจด
ทะเบียนเป็น “สถาบนัศึกษาปอเนาะ” ทั้งหมด 317 แห่ง (ปอเนาะ-วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, online) 
การจดทะเบียนปอเนาะกบัภาครัฐในปี พ.ศ. 2547 น้ีไดเ้รียกปอเนาะน้ีว่า “สถาบันศึกษาปอเนาะ” 
ตาม  พ.ร.บ. สถาบนัศึกษาปอเนาะปี พ.ศ. 2547 แต่อย่างไรก็ตามยงัมีปอเนาะอีกจ านวนหน่ึงท่ี
ปฏิเสธการจดทะเบียน ซ่ึงโต๊ะครูของปอเนาะเหล่าน้ีใหเ้หตุผลคลา้ยกนัว่าปอเนาะเป็นสถาบนัท่ีเน้น
การเรียนรู้ในทางศาสนาอิสลาม  หากเขา้มาใกลชิ้ดกบัหน่วยงานภาครัฐมากข้ึนก็จะท าให้ความ
เขม้ขน้ของการศึกษาทางศาสนาอิสลามลดลง (Joseph Chinyong Liow,  2009 : 149)    
    สถานศึกษาปอเนาะถือไดว้่ามีบทบาทในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
มานาน  ซ่ึง อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน (2552 : 54-62) ไดส้รุปบทบาทของปอเนาะเอาไว ้6 ดา้นดงัน้ีคือ 
     1)  การเป็นแหล่งเรียนรู้ในวิชาการศาสนา ทั้งในระดบัการเรียนรู้
อิสลามขั้นพ้ืนฐาน   และการเรียนรู้อิสลามในเชิงลึกหรือขั้นสูงในบางรายวิชา 
     2)  การผลิตผูรู้้ทางดา้นศาสนาและผูน้  ารับใชส้งัคม   
     3)  การเป็นสถานท่ีอบรมศาสนา 
     4)  การเป็นจุดศนูยก์ลางในการช้ีน าสงัคม 
     5)  การอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรม 
     6) การมีบทบาทในทางดา้นภาษา โดยมีบทบาทส าคญัในการพฒันา  
อนุรักษแ์ละเผยแพร่ภาษามลายซ่ึูงมีภาษาเขียนท่ีใชอ้กัขระญาวี ท่ีใชใ้นการเรียนการสอนในสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ  รวมทั้งการสอนภาษาอาหรับส าหรับชาวมุสลิมในการส่ือเพ่ือเขา้ใจอิสลาม 
    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยสถาบนัศึกษาปอเนาะ พ.ศ. 2547 
ก าหนดว่า “สถาบนัศึกษาปอเนาะ” หมายความว่า สถาบนัสังคมของชุมชนอิสลามท่ีเสริมสร้างการ
เรียนรู้ในทางศาสนาอิสลามและวฒันธรรมอิสลาม เพื่อเสริมสร้างให้สมาชิกในชุมชนมีความรู้และ



65 
 

ความประพฤติท่ีดีงามในการด ารงชีพอยา่งสนัติสุขและมีความรับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชาติ  
โดยในกรณีของผูเ้รียนหากว่าผูเ้รียนในสถาบนัศึกษาปอเนาะเป็นเด็กท่ีตอ้งเขา้เรียนการศึกษาภาค
บงัคบัตามพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 โต๊ะครูและผูป้กครองตอ้งจดัใหเ้ด็กไดเ้ขา้
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคบั หรืออาจพฒันาร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนเพื่อให้ผูเ้รียนไดม้ีโอกาส
ศึกษาวิชาสามญัในระดบัท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบงัคบั รวมทั้งสถาบนัศึกษาปอเนาะอาจจะพฒันาให้
ผูเ้รียนไดฝึ้กอบรมวิชาชีพร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหม้ีอาชีพและสามารถด ารง
ชีพไดอ้ยา่งมีความสุข 
    ในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการไดร้ะดมผูรู้้ด้านกิจการศาสนา
อิสลามและไดรั้บการยอมรับนบัถือในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้จดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอน
ในสถาบนัศึกษาปอเนาะ  จนไดรั้บการยอมรับ มีการแปลหลกัสูตรเป็นภาษาไทย ภาษามลายถ่ิูน (ยา
ว)ี และภาษาอาหรับ โดยเน้ือหาหลกัๆของหลกัสูตรคือมีการระบุรายวิชาท่ีสอนอย่างชดัเจน ส่วน
ต าราต่างๆและวิธีการเรียนการสอนยงัเหมือนเดิม  รวมทั้งมีการบรรจุวิชาสามญัและวิชาชีพเขา้ไป
ดว้ย  ท าให้นักเรียนสามารถเรียนวิชาสามญัในหลกัสูตรการศึกษานอกโรงเรียนได ้รวมทั้งมีการ
เรียนวิชาชีพทั้งด้านการช่าง หัตถกรรมและเกษตรกรรม  และมีการพฒันาผูบ้ริหารเพื่อให้การ
บริหารสถานศึกษามีคุณภาพมากข้ึน (โต๊ะครูยอมรับหลกัสูตรใหม่ปอเนาะ,  online) โดยหลกัสูตรท่ี
ใชส้อนในปอเนาะมีทั้งวิชาท่ีเก่ียวกบัศาสนาโดยตรงและวิชาภาษาอาหรับ  ซ่ึงประกอบดว้ยวิชา
ดงัต่อไปน้ี(อิบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 102) 
     1) อลั-กุรอาน 
     2) อลั-หะดิษ (สุนนะฮฺ) (วจนะของท่านศาสดา) 
     3) หลกัศรัทธา (เตาฮีต) 
     4) ศาสนบญัญติัหรือนิติศาสตร์อิสลาม (ฟิกฮ.) 
     5) จริยธรรม (อคัลากฺ) 
     6) หลกัไวยากรณ์ภาษาอาหรับ (นะฮู) 
     7) วากยสมัพนัธ ์(เศาะรอฟ) 
     8) อรรถาธิบายอลักุรอาน (ตฟัซีรฺ) 
     9) หลกัการอ่านอลักุรอาน (ตจัญฺวีด) 
     10) หลกัการอรรถาธิบายอลักุรอาน (อศูลูตฟัซีรฺ) 
     11) หลกัการวจันะ (อศูลูหะดิษ) 
     12) นิติศาสตร์มลูฐาน (อศูลูฟิกฮฺ) 
     13) การแบ่งมรดก (อลัฟารออิฏ) 
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     14) ศาสนประวติั (ตารีค) 
     15) ส านวนโวหาร (อลับะลาเฆาะฮฺ) 
     16) ตรรกวิทยา (มนัติกฺ) 
    ส าหรับวิธีการเรียนการสอนในปอเนาะผูส้อนจะใชด้ว้ยวิธีการอธิบาย
เน้ือหาต่างๆ  ส่วนผูเ้รียนก็จะท าการจดบนัทึกสาระขอ้มลูต่างๆท่ีไดรั้บฟังมา โดยส่วนมากนักเรียน
จะจดบันทึกในหนังสือของแต่ละวิชาและจะมีท่องในบางรายวิชา เช่นหลกัไวยากรณ์อาหรับ
หลกัการศรัทธา  นิติศาสตร์อิสลามเป็นตน้ 
    ส าหรับการวดัผลก็คือ ผูส้อนจะใชว้ิธีการถามหรือให้นักเรียนบรรยาย
ในบางคร้ัง  ส่วนวิชาท่ีตอ้งใชก้ารท่องก็ใหน้กัเรียนมาอ่านต่อหนา้ผูส้อนหรือผูช่้วยสอนโดยไม่ตอ้ง
ดูหนังสือ  และส าหรับวิชาท่ีต้องใช้ความถูกต้องในการอ่าน เช่นวิชา กลกัการอ่านอลักุรอาน  
(ตจัญฺวีด)  ก็ใหน้กัเรียนอ่านต่อหนา้ผูส้อน    
    2.1.2.3 สถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบ 
    การส่งเสริมการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเ้พื่อเป็นการยกระดบัคุณภาพและความสมบูรณ์ของสถาบนัศึกษาปอเนาะเอง ทั้ง
ทางด้านกายภาพ วิชาการและวิชาชีพ ซ่ึงจะเป็นต้นแบบในการพฒันาปอเนาะอ่ืนๆ ต่อไป เป็น 
การด าเนินการเพ่ือเสริมในส่ิงท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะมีอยูแ่ลว้ เช่น เพ่ิมหลกัการบริหารจดัการและ
การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ เป็นตน้ แต่ไม่ใช่ตน้แบบของการเขา้ไปควบคุมของรัฐหรือการเปล่ียนแปลง
ระบบการเรียนการสอนของสถาบนัศึกษาปอเนาะ โดยเป็นการสร้างความทนัสมยัให้กบัปอเนาะ
จากเดิมท่ีเป็นเพียงสถาบนัสร้างคนใหม้ีจริยธรรมเพราะเน้นการเรียนศาสนาเท่านั้น  แต่ในมิติใหม่
นอกจากจะเนน้ใหผู้เ้รียนมีจริยธรรมตามหลกัของศาสนาแลว้ จะตอ้งเรียนรู้ในเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย เช่น 
เร่ืองอาชีพ  เป็นการส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถประกอบอาชีพท่ีถกูตอ้ง เป็นไปตามหลกัวิชาการ (ใช ้
15 ลา้นพฒันา 3 ปอเนาะตน้แบบ,  online)   
    แนวทางในการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะตน้แบบประกอบดว้ย 5 
แนวทางดงัน้ีคือ(ปอเนาะดีตน้แบบ,  online) 
     1) การพัฒนาปัจจัยพืน้ฐานด้านกายภาพ เพื่อให้มีสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม  เอ้ือต่อการเรียนรู้ อนัจะท าใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีคุณภาพ เช่น การปรับปรุงอาคาร
ท่ีพกัอาศยั(ปอเนาะ)  หอ้งเรียน  หอ้งสมุด ศนูยส่ื์อเทคโนโลยแีละภูมิทศัน์ เป็นตน้  
     2) จดักจิกรรมการเรียนการสอนและพฒันางานด้านวชิาการ  เน้น
การพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ทั้งดา้นศาสนา สามญัและวิชาชีพ ซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาวิชาศาสนา
ระดับต้น ระดับกลางและระดับสูงตามแนวทางอลักุรอาน การศึกษาวิชาสามญัตามหลกัสูตร
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหส้ามารถเทียบระดบัเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนไปได ้โดยหน่วยงาน 
กศน. ร่วมด าเนินการ และการศึกษาวิชาชีพตามความต้องการของผูเ้รียนและชุมชน รวมทั้ ง
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มโดยใหส้ถาบนัการอาชีวศึกษา วิทยาลยัชุมชน รวมทั้ง กศน. มีส่วนร่วม
ด าเนินการ 
     3) จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ เน้นพฒันาให้มี
คอมพิวเตอร์พร้อมเครือข่ายอินเตอร์เนต เป็นศนูยส่ื์อการเรียนการสอน มีหอ้งสมุดท่ีทนัสมยัท่ีพร้อม
ใหชุ้มชนเขา้มาร่วมใชไ้ดเ้พื่อการเรียนรู้และพฒันาวิชาชีพ 
     4) จัดให้มีการพัฒนาบุคคลากร ครูและผู้บริหาร โดยจัดให้มี 
การอบรมบุคคลากร ครู ผูช่้วยครู (อุสตาซ) โต๊ะครู หรือบาบอ ให้มีความรู้ในการบริหารจดัการ
สมยัใหม่  สามารถพฒันาการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
     5) การจัดเครือข่ายโรงเรียนหรือสถานศึกษา ให้มีการพฒันา
สถาบนัศึกษาปอเนาะร่วมกับโรงเรียนใกลเ้คียง ในลกัษณะของโรงเรียนคู่พฒันารวมทั้งการขอ 
ความร่วมมือจากสถานศึกษาอ่ืนและองค์กรชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมกบัเครือข่ายผูป้กครอง 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรศาสนาและภาคเอกชนเพ่ือความร่วมมือและ
ระดมสรรพก าลงัในการจดัการศึกษา  

 3. ปอเนาะในกลุ่มประเทศอาเซียน 
  3.1 การศึกษาอิสลามในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็น 
ท่ีพ  านกัของมุสลิมท่ีเป็นกลุ่มกอ้นมากกว่า 260 ลา้นคน ท่ีถือว่าเป็นกลุ่มชาวมุสลิมขนาดใหญ่ท่ีสุด
ในโลก    การขยายตวัของอิสลามในแถบน้ีซ่ึงเร่ิมตน้ในคริสต์ศตวรรษท่ี 14 มาจนกระทัง่ปัจจุบนั 
เป็นไปอยา่งสนัติค่อยเป็นค่อยไป  ซ่ึงลกัษณะพิเศษอยา่งหน่ึงของการขยายตวัของอิสลามในแถบน้ี 
ก็คือ การเผยแผ่ศาสนาท่ีเน้นระบบการศึกษาท่ีไม่เป็นทางการ มีการดดัแปลงให้เขา้กบัพ้ืนท่ี และ 
การปฏิสมัพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ดระหว่างผูเ้รียนกบัผูส้อน  ถึงแมว้่ากระแสโลกในปัจจุบนัซ่ึงเป็นผลพวง
ของความเจริญทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  การติดต่อส่ือสารท่ีไร้พรหมแดน ท าให้เป็น 
ท่ียอมรับกนัว่ามีเพียงระบบการศึกษาสมยัใหม่เท่านั้นท่ีสามารถรองรับภาระในการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์นยคุน้ีได ้แต่ส าหรับบริบทของมุสลิมแลว้ มีระบบการศึกษาทั้งแบบใหม่ในรูปของโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา และระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมหรือแบบปอเนาะท่ียงัคงด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง   
  อิสลามเป็นศาสนาท่ีส่งเสริมและกระตุ้นเตือนให้ทุกคนต้องใฝ่ศึกษาแสวงหา
ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตอยา่งสมดุลและต่อเน่ืองตลอดชีวิต ดงัเช่น วจันะท่ีมกัไดย้ิน
บ่อยคร้ัง คือ การแสวงหาความรู้เป็นส่ิงบงัคบัเหนือมุสลิมทุกคน “จงศึกษาตั้งแต่อยู่ในเปลจนถึง
หลุมฝังศพ” การศึกษาในทรรศนะอิสลามนั้นเป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้ท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
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ทุกแง่มุมแห่งการด าเนินชีวิต ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์  ทกัษะจากคนรุ่นหน่ึง
ไปอีกรุ่นหน่ึงเท่านั้น แต่รวมไปถึงการอบรม ขดัเกลาจิตใจ บ่มเพาะสติปัญญา ร่างกาย  และจิตวิญญาณ
ซ่ึงถือไดว้่าเป็น “วิถีชีวิต” (Way of  Life) (อบัดุลสุโก ดินอะ,  online)   
  การศึกษาในทศันะของอิสลามเป็นการศึกษาแบบบูรณาการท่ีรวมวิชาสาขาต่างๆ 
เขา้ดว้ยกนั เพื่อส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนใหม้ีพฒันาการทุกดา้น ส่ิงเหล่าน้ีไดป้รากฏให้เห็นในยุคแรก
ของอิสลาม  ค าศพัท ์“วชิาศาสนาและวชิาสามญั” ยงัไม่ปรากฏเพราะทุกสาขาวิชาถกูรวมเขา้ดว้ยกนั
ภายใตว้ิชาศาสนา  ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการศึกษาของชาวมุสลิมในยคุตน้ของอิสลามมีเพียงระบบเดียว 
และหลกัสูตรมีเพียงหลกัสูตรเดียวเช่นกนั (มสัลนั มาหะมะ,  online) 

  3.2  ปรัชญาการศึกษาและระบบการศึกษาอิสลาม 
    3.2.1 ปรัชญาการศึกษาอสิลาม  อารยะธรรมตะวนัตกกบัอารยะธรรมมุสลิมมี
ความแตกต่างกนั ในทางประวติัศาสตร์ อารยะธรรมตะวนัตกมีจุดเร่ิมตน้จากนกัปราชญก์รีก ซ่ึงพลา
โตไดน้ าเสนอทฤษฏีการศึกษาเป็นคร้ังแรกในโลกตะวนัตก ทฤษฏีทางการศึกษาเหล่าน้ีปราศจาก
องคค์วามรู้ท่ีไดรั้บการประทานจากพระเจา้เป็นการน าเสนอจากโดยหลกัของเหตุผลเป็นส าคญั แต่
ส าหรับอารยะธรรมอิสลาม ทุกๆ ทฤษฏีทางการศึกษาถูกวางรากฐานไวบ้นหลกัของความรู้ท่ีมาจาก
การประทานของพระเจ้าและจากการใช้สติปัญญาของมนุษยใ์นการตรึกตรอง ให้เหตุผล ฉะนั้ น
จุดมุ่งหมายของทฤษฏีทั้งหลายของการศึกษาอิสลามจะตอ้งไม่ประกอบดว้ยเพียงการให้เหตุผลได้
ของมนุษยเ์ท่านั้น แต่จะตอ้งรวมไปถึงองค์ความรู้ท่ีไดรั้บประทานจากพระเจา้ดว้ยการศึกษาใน
ทศันะของอิสลามนั้นแตกต่างจากแนวคิดของตะวนัตก ดงัท่ีฮาลสตีท (Halstead,  2004 : 519)ได้
กล่าวไวว้่า การศึกษาในความหมายของมุสลิมมีสาระส าคญัท่ีแตกต่างจากความหมายการศึกษาท่ีได้
อธิบายไวใ้นโลกตะวนัตก  ทั้งน้ีในความหมายทั่วไปตามภาษาอาหรับสามารถให้ความหมาย
โดยทัว่ไปไดส้ามค า คือ การให้ความส าคญักบัความรู้ การเจริญเติบโตอย่างเต็มศกัยภาพ และการ
พฒันามารยาทท่ีดี การศึกษามีเป้าหมายในการสร้างคนให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีความเขา้ใจอิสลาม 
และมีพฤติกรรมท่ีสวยงามสอดคลอ้งกับหลกัค าสอนของศาสนาอิสลาม  มีความรู้ท่ีชัดเจนบท
พ้ืนฐานของศรัทธา 
    การใชชี้วิตของมุสลิมจะปราศจากการเช่ือมโยงกบัหลกัค าสอนของศาสนา
ไม่ได ้ซ่ึงเป็นความแตกต่างหน่ึงของการศึกษาในอิสลามกบัแนวคิดการศึกษาของโลกเสรีนิยม โดย
การศึกษาในอิสลามนั้นเป็นไปตามหลกับญัญัติแห่งศาสนา  ท่ีเป็นความรับผิดชอบของทุกคน 
ในสังคมท่ีจะต้องจัดให้มีข้ึนส าหรับการยกระดบัความเป็นมนุษย  ์ ทั้งน้ีการศึกษาตอ้งมิใช่เพียง 
ความพยายามถ่ายทอดองคค์วามรู้จากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง แต่จะตอ้งรวมไปถึงการดูแล
พฒันาการของแต่ละบุคคลใหเ้ป็นไปอยา่งเต็มศกัยภาพ การขดัเกลาจิตใจ ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีจะ
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สร้างใหม้นุษยเ์ป็นผูท่ี้มีความรู้ส าหรับการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมไดอ้ย่างสงบสุข  ภายใต้
กรอบของการมีศรัทธามัน่ในหลกัค าสอนของศาสนา 
    ในโลกตะวนัตกพบว่าเป้าหมายของการจดัการศึกษามีความหลากหลายและ 
ไม่เป็นเอกภาพโดยเป้าหมายท่ีเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปคือ การศึกษามีเป้าหมายเพื่อการผลิตปัจเจก
บุคคลและการเป็นพลเมืองท่ีดี และโดยทัว่ไปเป้าหมายสุดทา้ยของการจดัการศึกษาคือ การไดม้าซ่ึง
ความสะดวกสบาย ความเจริญรุ่งเรือง และการมีความสุขในการใชชี้วิตท่ีมีอยู ่ แต่ส าหรับในอิสลาม 
การศึกษาจะตอ้งมุ่งไปยงัการผลิตปัจเจกบุคคลท่ีรู้จกัพระเจา้และมีศีลธรรม เป็นผูท่ี้ใชชี้วิตอยู่อย่าง
สอดคลอ้งกบัหลกัค าสอนท่ีประทานมาจากพระเจา้   เป้าหมายการศึกษาในอิสลาม คือ การมุ่ง
พฒันาปัจเจกบุคคลสู่การเป็นบุคคลท่ีมีความสมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกาย สติปัญญาและจิตใจ มีความ
ศรัทธาท่ีมัน่คงในศาสนา เพื่อให้สามารถใชชี้วิตอยู่บนโลกน้ีและในโลกหน้าไดอ้ย่างมีความสุข 
เป้าหมายการศึกษาในอิสลามมิไดมี้เพียงมิติของการอบรมสั่งสอนคนให้เป็นคนศรัทธา หรือการ
อบรมสัง่สอนในหลกัศาสนกิจเท่านั้น แต่มุ่งสร้างพฤติกรรมของคนให้เกิดหลกัปฏิบติัทั้งในมิติต่อ
ตนเอง สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และต่อพระเจา้ 
    ในการประชุมการศึกษาของมุสลิมโลกคร้ังแรก(First World Conference on 
Muslim Education) ณ นครมกักะห์ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ในระหว่างวนัท่ี 31 มีนาคม ถึง 8 
เมษายน 1977 ในการประชุมดงักล่าวไดม้ีการจดัท าเป้าหมายการศึกษาเอาไว ้ดงัน้ี “การศึกษาจะตอ้ง
มีเป้าหมายเพื่อการเจริญเติบโตท่ีมีดุลยภาพทางบุคลิกภาพทั้งมวลของมนุษย ์โดยการฝึก ฝนทางดา้น
จิตวิญญาณ สติปัญญา เหตุผล ความรู้สึกและประสาทสัมผสั ดงันั้นการศึกษาจะตอ้งมุ่งเน้นความ
เจริญเติบโตของมนุษยใ์นทุกๆ ดา้น เช่น ดา้นจิตวิญญาณ ดา้นจินตนาการ ดา้นร่างกาย ดา้น
วิทยาศาสตร์ ภาษาศาสตร์ ทั้งในส่วนปัจเจกบุคคลและส่วนรวม และโน้มน้าวดา้นต่างๆ เหล่าน้ีสู่
ความดีและการบรรลุถึงความสมบูรณ์ เป้าหมายสูงสุดของการศึกษาตั้งอยู่บนการมอบหมายโดยสิโร
ราบต่ออลัลอฮ์ ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ชุมชนและมนุษยชาต”ิ 

    3.2.2 ระบบการศึกษาอสิลาม   
     ในปัจจุบันประเทศมุสลิมส่วนใหญ่มีระบบการศึกษาอยู่สองระบบ 
ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งมาก โดยทั้งสองระบบวางอยูบ่นพ้ืนฐานปรัชญาท่ีต่างกนั เป้าหมายทางการศึกษา
จึงแตกต่างกนัโดยปริยาย ระบบการศึกษาทั้งสองน้ีคือ (มสัลนั มาหะมะ, online) 
      1) ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิม (Traditional System) หรืออาจ
เรียกว่า“ระบบการศึกษาศาสนา (Religious System)" การศึกษาในระบบน้ีจะเน้นหนักในเร่ือง
ศาสนา โดยมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนศรัทธาต่ออลัลอฮ ์ดว้ยความบริสุทธ์ิใจและน าศาสนามาเป็นวิถีแห่งการ
ด าเนินชีวิต และยอมรับว่าวะหย(ูค  าวิวรณ์)เป็นแหล่งท่ีมาของสจัธรรม 
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       2) ระบบการศึกษาแบบสมัยใหม่  (Modern System) ระบบ
การศึกษาท่ีไดรั้บอิทธิพลจากปรัชญาตะวนัตกและปรัชญาในทางโลก (Secular) ท่ีแยกศาสนาออก
จากการเมือง การศึกษาในระบบน้ีจะไม่ยอมรับว่าวะหย ู(ค  าวิวรณ์) คือแหล่งท่ีมาของความรู้ แต่จะ
ยอมรับความรู้ท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ท่ีมาจากสมมุติฐานต่าง ๆ ท่ีได้รับการจากทดลองในทาง
วิทยาศาสตร์เท่านั้น 

  3.3  ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
    ระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมคือ การศึกษาในรูปแบบของปอเนาะ ท่ีปอเนาะ
เป็นเสมือนพลงัท่ีซ่อนเร้นของชุมชนมุสลิมตลอดระยะเวลาหลายร้อยปีท่ีผา่นมา แต่เมื่อวิวฒันาการ
ของโลกไดท้ าใหบ้ริบททางสังคมเปล่ียนไป ระบบการศึกษาแบบปอเนาะก็ไดม้ีวิวฒันาการไปใน
ทิศทางท่ีแตกต่างกนั  แต่อยา่งไรก็ตามแมว้ิวฒันการดงักล่าวจะเปล่ียนไปอย่างไร ก็ยงัสามารถแบ่ง
ระบบการศึกษาของอิสลามไดส้องแบบคือแบบดั้งเดิมและแบบสมยัใหม่ ส าหรับการศึกษาแบบ
สมยัใหม่คือระบบการศึกษาแบบดงัเดิมท่ีถกูปรับเปล่ียนใหมี้การเปิดกวา้งมากข้ึน บูรณาการเขา้กบั
ความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์เป็นอยา่งดี รวมทั้งจะตอ้งใชก้ระบวนการเรียนรู้สมยัใหม่มากข้ึ  ดงัใน
ประเทศไทยท่ีเรียกว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ปัจจุบนัการศึกษาทั้งสองระบบดงักล่าวยงั
มีบทบาทส าคญัในประเทศมุสลิม ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจากการศึกษาแบบสมยัใหม่มกัไดท้ างานกบั
ภาครัฐ และไดด้  ารงต าแหน่งท่ีสูง  ส่วนผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจากการศึกษาแบบดั้งเดิมจะวนเวียนอยู่
กบัการเป็นครูสอนศาสนา  บางคนอาจจะรับราชการ และไดรั้บต าแหน่งท่ีค่อนขา้งต ่า 
    3.3.1 บรูไน  การจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในประเทศ บรูไน 
มีกระทรวงการศาสนาดูแลการจดัการเรียนการสอนอิสลามศึกษา ส่วนกระทรวงศึกษาธิการดูแล 
การจดัการเรียนการสอนวิชาสามญัทัว่ไป ทั้งโรงเรียนของรัฐและเอกชนทุกแห่งตอ้งใชห้ลกัสูตร
เดียวกนัและหนงัสือเรียนเหมือนกนั รวมถึงก าหนดใหน้กัเรียนทุกคนไม่ว่าจะนบัถือศาสนาใดก็ตาม
ตอ้งเรียนอิสลามศึกษาอย่างน้อยจนจบในระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ (อิบติดาอิยะฮฺ) นักเรียนจะ
เลือกเรียนศาสนาในโรงเรียนเดียวกบัโรงเรียนสามญัหรือไปเรียนท่ีโรงเรียนอ่ืนทั้งโรงเรียนของรัฐ
และโรงเรียนเอกชนก็ได้ตามความตอ้งการ โดยมีระบบการสอบเทียบชั้นเรียนเพ่ือไปเรียนใน
โรงเรียนสอนศาสนา 

    3.3.2 อนิโดนีเซีย โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในอินโดนีเซียมี 2 แบบ คือใน
รูปแบบดั้งเดิมท่ีเป็นโรงเรียนประจ าท่ีเรียกว่าเปอร์สันเตรน (Pesantren) หรือ ปอเนาะ (Pondok) 
หรือปอเนาะเปอร์สันเตรน (Pondok Pesantren) ส าหรับการเรียนศาสนาเชิงลึกและอยู่ประจ าซ่ึงมี
ประมาณ 11,000 แห่ง มีนักเรียนประมาณ 2.9 ลา้นคน และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในแบบ
สมยัใหม่ท่ีเป็นแบบไปกลบั มีการจดัหลกัสูตรและชั้นเรียนรวมทั้งการเรียนการสอนแบบสมยัใหม่
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ในแบบศาสนาและวิชาสามญัควบคู่กัน  เรียนแบบไปกลบัเรียกว่า  มดัราซะ (Madrasa) ซ่ึงมี
ประมาณ 36,000 แห่ง มีนกัเรียนประมาณ 5.7 ลา้นคน โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบสมยัใหม่น้ี
เป็นอิทธิพลจากผลของการปฏิรูปการศึกษาในอาหรับยุคใหม่  ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากตะวนัตกอีกที
หน่ึงโดยมีการจดัชั้นเรียนตามแบบตะวนัตกในสมยัปัจจุบนั 

     ในตน้ศตวรรษท่ี 20 โรงเรียนศาสนาอิสลามแบบประจ าเปอร์สันเตรน
(Pesantren) จ านวนมากไดป้รับปรุงตวัเองไปสู่การจดัชั้นเรียนตามระดบัการศึกษาสมยัใหม่ มีการก าหนด
หลกัสูตรและการมอบใบประกาศนียบตัร การท าใหโ้รงเรียนประจ าเปอร์สนัเตรน (Pesantren) กลายเป็น
โรงเรียนแบบทางการซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลกระทบต่อผูเ้รียนศาสนาในแบบดั้งเดิมท่ี
นิยมเปล่ียนท่ีเรียนไปเร่ือยๆ ตามสถานท่ีเรียนต่างๆ ท่ีมีผูรู้้คอยสอน  ท าใหผู้เ้รียนดงักล่าวตอ้งอยู่ใน
สถานท่ีเรียนบางแห่งยาวนานข้ึนหรือตอ้งเรียนหลายๆ รายวิชาไปพร้อมๆ กนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ี
เกิดจากอิทธิพลของการจัดการศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบไปกลับ  มดัราซะ 
(Madrasa) ท่ีจดัการเรียนการสอนแบบสมยัใหม่  ท่ีท าให้กลุ่มโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบ
ดั้งเดิมตอ้งปรับตนเองใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงการปรับตวัดงักล่าว
แตกต่างกับปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัปอเนาะในคาบสมุทรมลายู  กมัพูชาและภาคใตข้องไทย  
กุญแจส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนก็คือการยินดีท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองและการน า
ระบบโรงเรียนในแบบอ่ืนมาใชข้องเจา้ของโรงเรียน ขณะเดียวกนัก็ยงัรักษาความเขม้ในการสอน
ทางศาสนาเอาไวไ้ด้  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงคร้ังแรกเกิดข้ึนในระหว่างทศวรรษท่ี 1910 และ 1920  
และภายในเวลาเพียงคร่ึงศตวรรษโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบประจ าเปอร์สันเตรน   
(Pesantren) หรือ ปอเนาะ (Pondok) ก็เกิดการเปล่ียนแปลงไปทัว่อินโดนีเซียพร้อมๆ กบัการเปิดให้
การศึกษาขั้นสูงแก่สตรี   โดยเฉพาะระหว่างทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 ภายใตก้ารการน าของผูน้  า
ศาสนาอิสลามและอดีตประธานาธิบดีอินโดนีเซีย  อบัดุลเราะมานห์  วาฮิด โดยไดม้ีการผสมผสาน
หลกัสูตรวิชาสามญัเขา้กบัการสอนศาสนาอิสลาม (Hefner,  2009 : 56-61) หลกัสูตรการศึกษา 
ในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบประจ าเปอร์สันเตรน (Pesantren) ในปัจจุบนัไดรั้บการรับรอง
ตามกฎหมายของอินโดนีเซีย (Gamal Abdul Nasir Zakara, 2010 : 47-53) ท าให้ปัจจุบนัในอินโดนีเซีย
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามทั้งแบบเปอร์สันเตรน (Pesantren) และ มดัราซะ (Madrasa) ส่วนใหญ่
ต่างก็มีหลกัสูตรสามญัเรียนร่วมกบัหลกัสูตรศาสนา โดยสถาบนัทั้งสองแบบจะมีวตัถุประสงค ์
เพื่อสอนศาสนาอิสลามผ่านการอ่านและการท่องจ าอลักุรอานเป็นภาษาอาหรับเหมือนกัน แต่มี
ระดบัความเขม้ขน้ทางดา้นศาสนาแตกต่างกนั  (Angel Rabasa,  2012 : 101) 
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     ปัจจุบันโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบประจ าเปอร์สันเตรน
(Pesantren) ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตเมือง มีการจัดการสมยัใหม่ท่ีไม่ใช่บริหารโดยเจา้ของเพียงคน
เดียวเหมือนในอดีต บางโรงเรียนมีการสอนวิชาเสริมเช่นภาษาองักฤษ และคอมพิวเตอร์ซ่ึงไดรั้บ
ความนิยมมากกว่า รวมทั้งการสอนด้านอาชีพ เช่นการขับรถ การซ่อมเคร่ืองยนต์ การตัดเย็บ การ
จดัการธุรกิจขนาดเลก็และการเช่ือมโลหะ เป็นตน้ ลกัษณะการด าเนินการดงักล่าวท าใหโ้รงเรียนสอน
ศาสนาอิสลามแบบประจ าเปอร์สันเตรน (Pesantren) สามารถปรับตวัทนักบัการเปล่ียนแปลงใน
ปัจจุบนัได(้Angel Rabasa,  2012 : 102) 

    3.3.3 มาเลเซีย โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในมาเลเซียเร่ิมตน้คลา้ยๆ กบัใน
อินโดนีเซีย แต่ในตอนท้ายค่อนข้างแตกต่างกัน  คือมีแบบดั้ งเดิมคือปอเนาะ (Pondok) และ 
แบบสมยัใหม่ซ่ึงตั้งข้ึนในห้วงท่ีองักฤษเขา้ปกครองมาเลเซีย (Shamsul Amri Baharuddin & Azmi 
Aziz,  2011 : 132) ท่ีเรียกว่า มดัราซะ (Madrasa) โดยปอเนาะของมาเลเซียส่วนใหญ่จะอยู่ในรัฐ
ตอนบนคือรัฐกลนัตนั และรัฐเคดา  เม่ือองักฤษยดึมาเลเซียเป็นเมืองข้ึนไดน้ั้น องักฤษไม่ไดแ้ตะตอ้ง
ในกิจการทางดา้นศาสนา  แต่ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของสุลต่านในแต่ละรัฐท่ีจะก าหนดวิธีการควบคุม
กนัเอง  จนกระทัง่ถึงยคุก่อนไดรั้บเอกราชสุลต่านท่ีดูแลดา้นกิจการศาสนาก็ยงัเห็นดว้ยกบัการศึกษา
ศาสนาแนวดั้งเดิม (Hefner,  2009 : 34-35)  

     หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 กลุ่มชนชั้นน าของมาเลเซีย ไดเ้ร่ิมหนัไปนิยม
การศึกษาในแบบใหม่ตามแบบตะวนัตก ส่วนดา้นการเรียนศาสนาอิสลามไดเ้กิดโรงเรียนท่ีเ ป็น
ระบบชั้นเรียนเพ่ิมข้ึนมาคือแบบ มดัราซะ (Madrasa) ซ่ึงเป็นทางเลือกใหม่แบบหน่ึงนอกเหนือจาก
ปอเนาะแบบดั้งเดิม (Che Noraini Hashim & Hasan Langgulung, 2008 : 9-11) และผูป้กครอง
ตระหนกัว่าการศึกษาแบบใหม่ในแบบองักฤษสามารถตอบทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคตได้
ดีกว่า  โดยเฉพาะการสามารถใชภ้าษาองักฤษไดก้็เป็นโอกาสท่ีดีกว่า  อีกทั้งการบริจาคซากาตเพื่อ
การศึกษาในระบบเก่าจากผูน้  าศาสนาไดล้ดลงอยา่งรวดเร็วจนกระทบต่อการศึกษาทางศาสนาตาม
แบบดั้งเดิมท่ีจะด าเนินการต่อไป   และปัจจยัส าคญัอนัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการสูญเสียความนิยมของ
ปอเนาะในมาเลเซียก็คือ  การเขา้มาถึงมาเลเซียของกลุ่มอิสลามแนวใหม่หรือแนวปฏิรูปทั้งในดา้น
การปฏิบติัและการจดัการศึกษาของผูท่ี้ผ่านการศึกษาจากตะวนัออกกลาง ท าให้การศึกษาอิสลาม
แบบดั้งเดิมในปอเนาะไม่อาจแข่งขันกับระบบการศึกษาอิสลามแนวใหม่ท่ีประยุกต์ตามแบบ
ตะวนัตกได ้

     ในหว้งท่ีองักฤษปกครองมาเลเซียนั้นมีการปฏิรูปการศึกษาตามรายงาน
ของบาร์น(Barnes Report) ท่ีกล่าวว่าการขาดการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนของรัฐบาลส่งผล
ใหผู้ป้กครองส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในตอนบ่ายท าให้นักเรียนเหน่ือยลา้  
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ต่อมาจึงมีการสอนศาสนาในโรงเรียนของรัฐบาลรวมทั้งปรับเปล่ียนภาษาท่ีใชใ้นการสอนให้มีทั้ง
ภาษามาเลย ์ และภาษาองักฤษ ในห้วงน้ีการศึกษาจึงแบ่งออกเป็นสายศาสนาและสายสามญัแบบ
องักฤษอยา่งชดัเจน ท าใหใ้นหว้งทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 ความนิยมโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม
แบบปอเนาะ(Pondok)  และ มดัราซะ (Madrasa)  เร่ิมลดลงอย่างชดัเจน โดยโรงเรียนดงักล่าวได้
สูญเสียความนิยมในรัฐท่ีมีชาวมาเลยห์นาแน่นลง เช่น ในรัฐกลนัตนั ตรังกานู เคดา  และปะลิส 

     เมื่อมาเลเซียไดรั้บเอกราชในปี 1957 การศึกษาศาสนาอิสลามในระบบ
ใหม่แบบมดัราซะ (Madrasa) คงด าเนินต่อไป   และต่อมารัฐบาลกลางของมาเลเซียไดต้ดัสินใจท่ีจะ
ใหก้ารอุดหนุนการศึกษาศาสนาอิสลามในระบบใหม่แบบมดัราซะ (Madrasa)  โดยให้มีการปรับ
หลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล  ใชภ้าษามาเลยใ์นการสอนแทนภาษาอาหรับ ปรับ
จ านวนเน้ือหาดา้นศาสนาลงเพ่ือเสริมวิชาสามญัเพ่ิมมากข้ึน  ให้มีการบริหารแบบใหม่และอ่อนตวั
ในการรับการสนบัสนุนจากภาครัฐ  แนวทางดงักล่าวรัฐบาลกลางเห็นว่าเป็นการจดัการศึกษาท่ีช่วย
ภาครัฐในการพฒันเยาวชนได้หลากหลายในด้านวิทยาการสมยัใหม่เพื่อสนับสนุนการพฒันา
ประเทศ   ในขณะท่ีปอเนาะ(Pondok) ซ่ึงมีบริหารแบบครอบครัวกลบัขาดความอ่อนตวัและตอ้ง
เผชิญกบัชะตากรรมท่ีตอ้งจดัการศึกษาแข่งกบันโยบายของรัฐ  ท่ีได้ออกนโยบายใหม่บงัคับให้
โรงเรียนรัฐบาลตอ้งสอนศาสนาอิสลามดว้ย  ท าให้ผูป้กครองเห็นโอกาสว่าการส่งบุตรหลานเขา้
เรียนในโรงเรียนของรัฐบาลซ่ึงนอกจากจะไดเ้รียนดา้นศาสนาตามตอ้งการแลว้ โอกาสในการได้
ท างานในยคุสมยัใหม่ก็ยงัสูงกว่า  ท าใหผู้ป้กครองหันมาส่งบุตรหลานให้เขา้เรียนในโรงเรียนของ
รัฐบาลเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ   นอกจากน้ีการท่ีกฎหมายก าหนดใหโ้รงเรียนรัฐบาลตอ้งสอนศาสนาดว้ยนั้น  
ท าใหภ้าครัฐตอ้งระดมครูสอนศาสนาเขา้สู่โรงเรียนของรัฐบาลเป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้ครูสอน
ศาสนาเก่งๆ ลาออกจากระบบปอเนาะและมดัราซะ (Madrasa)  ไปอยู่ในโรงเรียนรัฐบาลท่ีมีความ
มัน่คงกว่าเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสภาพดังกล่าวประกอบกับค่านิยมการเรียนยุคใหม่ของสังคมท่ี
เปล่ียนไปไดเ้ป็นปัญหาท่ีซ ้ าเติมให้กบั มดัราซะ (Madrasa) และปอเนาะในการด าเนินการต่อไป
(Kraince,  2009 : 112-114) 

     อย่างไรก็ตามแมร้ะบบโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในมาเลเซียจะ
อ่อนแอ แต่ก็ยงัมีผูป้กครองบางส่วนสนใจท่ีจะส่งบุตรหลานเขา้ไปรับการศึกษาอยู่ ดว้ยเหตุผล 
ท่ีส าคญัคือ การตอ้งท ามาหากินจนไม่มีเวลาอบรมสั่งสอนลูกและหวงัให้โรงเรียนท าหน้าท่ีน้ีแทน 
ผูป้กครองบางคนแมย้งัสนใจท่ีจะสอนบุตรหลานให้รู้จกัและอ่านอลักุรอานได้แต่พวกเขาก็ไม่มี
ความรู้พอท่ีจะท า  รวมทั้งพ่อแม่ยงัตอ้งส่งบุตรหลานไปเรียนเพ่ิมเติมตามมสัยดิในเวลาหลงัเลิกเรียน
หรือในวนัอาทิตยท์ั้งๆ ท่ีแมจ้ะไดเ้ขา้โรงเรียนรัฐบาลแลว้ก็ยงัขาดความเขม้ขน้ในการสอนศาสนา  
นอกจากน้ีพ่อแม่จ  านวนมากตระหนกัและกงัวลเก่ียวกบัความเส่ือมถอยของคุณธรรมและจริยธรรม
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ของเยาวชนยุคใหม่และเห็นว่าศาสนาคือทางแก ้ ดว้ยเหตุดงักล่าวท าให้ยงัมีโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม(People Islamic Religious School : SAR) อยู่ในมาเลเซียพอสมควรแต่ตอ้งใช้
หลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและไดรั้บการอุดหนุนจากภาครัฐ 

     ในทศวรรษ 1990  และทศวรรษ 2000 เกิดการขดัแยง้ระหว่างพรรค
รัฐบาลกับพรรคฝ่ายค้านข้ึนในระดับชุมชน และต่อมารัฐบาลกลางพิสูจน์ได้ว่าพรรคฝ่ายค้าน  
(พรรค PAS) เป็นแนวร่วมกบัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในการต่อสู้กบัฝ่ายรัฐบาลกลาง  
จนถึงปี 2002 รัฐบาลจึงไดห้ยดุใหก้ารอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (People Islamic 
Religious School : SAR) อยา่งส้ินเชิงโดยใหเ้หตุผลว่านกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าและครู
ขาดคุณภาพ พร้อมกบัแนะน าผูป้กครองให้ส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนรัฐบาลแทน (Che 
Noraini Hashim & Hasan Langgulung,  2008 : 14-15) และรัฐบาลไดห้ันมาทุ่มให้การสนับสนุน
การเรียนศาสนาในโรงเรียนรัฐบาลเพ่ิมมากข้ึน  ท าให้ผูเ้ขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามลดลงอยา่งขนานใหญ่  จนภาครัฐกลายเป็นผูใ้หค้วามรู้ดา้นศาสนาแก่ประชาชนท่ีส าคญัท่ีสุด  
โดยปัจจุบนันักเรียนมุสลิมในมาเลเซียตอ้งเรียนวิชาศาสนาสัปดาห์ละ 5 ชัว่โมง ขณะท่ีผูท่ี้นับถือ
ศาสนาอ่ืนใหเ้รียนดา้นจริยธรรมแทนสปัดาห์ละ 5 ชัว่โมงเช่นกนั แต่อยา่งไรก็ตามหลกัสูตรศาสนา
อิสลามของภาครัฐในมาเลเซียค่อนขา้งจะเคร่งหรืออนุรักษ์คลา้ยคลึงกบัในประเทศอียิปต์ ทั้งน้ี
เน่ืองจากรัฐบาลกลางตอ้งการเอาใจและดึงฝ่ายมุสลิมท่ีเคร่งศาสนาให้มาเป็นฝ่ายรัฐบาล (Hefner,  
2009 : 31)  ดว้ยลกัษณะการสอนดงักล่าวจึงท าใหค้วามเคร่งและการแสดงออกซ่ึงความเป็นมุสลิมท่ี
เป็นเน้ือเดียวกนัในมาเลเซียมีสูงกว่าในอินโดนีเซีย   

    3.3.4 ฟิลปิปินส์  การศึกษาทางศาสนาของชาวมุสลิมฟิลิปปินส์ ก่อนทศวรรษท่ี 
1950 นั้น กระท าตามบา้นของผูรู้้  และมีเป้าหมายเพ่ือการอ่านและการจ าเท่านั้น ซ่ึงไม่รวมถึง 
การแปลและการตีความคมัภีร์อลักุระอาน การศึกษาอิสลามในแบบดั้งเดิมน้ีเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง  
แต่อยา่งไรก็ตามเป็นเพียงการศึกษาในขั้นตน้โดยนักเรียนส่วนใหญ่จะใชเ้วลาเรียนกนัเพียง 2-3 ปี
เท่านั้น และแมจ้ะมีคนท่ีเรียนนานมากกว่านั้นก็มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีเขา้ใจในส่ิงท่ีอ่านได ้

     การศึกษาในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบมดัราซะ (Madrasa) ใน
ฟิลิปปินส์ เร่ิมข้ึนในทศวรรษท่ี 1950 จากสาเหตุของการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัประเทศอียิปต์ 
มีมากข้ึน และการเฟ่ืองฟขูองเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีของชาวมุสลิมหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีท าให้
ชาวฟิลิปปินส์มัง่คัง่ข้ึนจากการลงทุนของสหรัฐ ฯ จนมีชาวฟิลิปปินส์มุสลิมสามารถเดินทางไป
แสวงบุญในซาอุดิอาระเบียไดม้ากข้ึน  แลว้เกิดการสร้างมสัยดิและโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบ 
มดัราซะ (Madrasa)  เพ่ิมข้ึน ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการเร่งรักษาอตัลกัษณ์ของกลุ่มมุสลิมในพ้ืนท่ีเอาไว้
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เน่ืองจากในหว้งดงักล่าวสหรัฐ ฯ ไดอ้พยพชาวคริสตใ์หเ้ขา้ไปตั้งรกรากในพ้ืนท่ีของชาวมุสลิมเพ่ิม
มากข้ึนจนต่อมาชาวมุสลิมกลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยในพ้ืนท่ีของตนเอง 

     โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในฟิลิปปินส์ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 4 แบบคือ  
     1. โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามมดัราซะชุมชน (Community Madrasa) 

เป็นแบบท่ีพบไดท้ัว่ไป ในทุกชุมชนใหญ่ของชาวฟิลิปปินส์มุสลิม โรงเรียนแบบน้ีมกัมีขนาดเล็กมี
นกัเรียนนอ้ยกว่า 50 คนและโดยปกติมกัจะเปิดเฉพาะในระหว่างวนัหยุดคือระหว่างวนัศุกร์-อาทิตย์
เท่านั้น (ในเขตพ้ืนท่ีมุสลิมปกครองตนเองมินดาเนาหยุดราชการในวนัศุกร์ดว้ย) และส่วนใหญ่ท า
การสอนในระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา สภาพโรงเรียนมีตั้ งแต่การสร้าง 
แบบง่ายๆ จนถึงสภาพดี และไดรั้บการสนบัสนุนทั้งจากในชุมชนหรือจากต่างประเทศก็มี 

     2. โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามมดัราซะแบบดั้งเดิมหลังสงคราม
(Traditional Postwar Madrasa) จัดตั้งโดยชนชั้นน าของมุสลิมในพ้ืนท่ีซ่ึงมกัจะเป็นผูน้  าทาง
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินหรือในระดบัภูมิภาค ก่อตั้งตามแบบของมุสลิมมินดาเนาหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 โดยโรงเรียนแบบน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากผูก่้อตั้งท่ีเป็นนกัการเมืองหรือจากชนชั้นน าชาว
มุสลิมในพ้ืนท่ี โรงเรียนแบบน้ีมีขนาดค่อนขา้งใหญ่ มีการเรียนการสอนเต็มสัปดาห์  มีการเก็บค่า
เรียนรายปีปีละประมาณ 450 เปโซ มีครูใหญ่เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน โดยหลกัสูตรเป็นหลกัสูตรตาม
ขอ้ก าหนดมาตรฐานส าหรับมดัราซะ (Madrasa) ของฝ่ายการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีมุสลิมปกครอง
ตนเองมินดาเนา มีการศึกษาภาษาอาหรับ รวมทั้งบางโรงเรียนก็มีการสอนดา้นวิชาชีพในภาษาทอ้งถ่ิน
และภาษาองักฤษ  โดยในดา้นอาชีพอาจรับผูท่ี้ไม่ใช่มุสลิมเขา้มาร่วมเรียนดว้ย กลุ่มโรงเรียนมดัรา
ซะ แบบดั้งเดิมหลงัสงครามน้ี (Traditional Postwar Madrasas) มีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการรับรองจาก
องคก์รนานาชาติสูง 

     3. โรงเรียนสอนอ่านอลักุรอาน (Qur’an-reading Schools) เนน้การสอน
ท่องจ ามากกว่าการเขา้ใจ เป็นการสอนแบบดั้งเดิมของการศึกษาแบบมุสลิมในฟิลิปปินส์  และมี
แพร่หลายอยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ และปัจจุบนัโรงเรียนแบบน้ีก  าลงัไดรั้บการฟ้ืนฟู เพราะ
การสนบัสนุนจากประเทศในตะวนัออกกลาง  โดยคนท่ีเขา้มาเรียนส่วนหน่ึงเป็นเด็กก  าพร้าและเด็ก
ยากจน  นกัเรียนส่วนใหญ่พกัในหอพกั (Dormitory) หรือในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงและเรียนแบบเต็มเวลา
ในสปัดาห์  การแบ่งระดบันกัเรียนข้ึนอยูก่บัระดบัของความสามารถในการจ าอลักุรอานได ้   

     4. โรงเรียนสอนศานาอิสลามแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Islamic 
Academies) เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่มีจ  านวนนกัเรียนมาก อาจมีโปรแกรมภาคภาษาองักฤษรวมอยู่
ด้วย มีการศึกษาระดับสูงข้ึนไปต่อจากระดับมธัยมศึกษาเพ่ิมเติมและมีการใช้คอมพิวเตอร์
ประกอบการเรียนการสอนดว้ย นักเรียนท่ีเขา้เรียนอาจมาจากพ้ืนท่ีห่างไกลออกไป หรือมาจาก
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ต่างจงัหวดั  ผูก่้อตั้งส่วนใหญ่จะจบจากมหาวิทยาลยัในอียปิตห์รือตะวนัออกกลาง ส่วนการด าเนินการ
ไดรั้บการสนับสนุนทั้งจากรัฐบาลฟิลิปปินส์และจากประเทศในตะวนัออกกลาง  โรงเรียนสอน
ศาสนาอิสลามในแบบน้ีมีแนวโนม้เติบโตและขยายตวัมากข้ึนในฟิลิปปินส์  ซ่ึงท าการจดัการศึกษา
ตั้งแต่อนุบาลจนถึงระดบัวิทยาลยั  มีการจดัการศึกษาหลากหลายทั้งในโปรแกรมภาษาองักฤษและ
โปรแกรมภาษาอาหรับผสมผสานกนั  การจดัการศึกษาในแบบดงักล่าวนกัเรียนตอ้งเสียค่าเล่าเรียน
ค่อนขา้งสูง เช่น ในระดบัมธัยมศึกษาประมาณปีละ 3,700 เปโซ  และกล่าวไดว้่าสถาบนัดงักล่าวจดั
การศึกษาแบบตะวนัตกผสมผสานกบัการเรียนทางดา้นศาสนาอิสลาม 

     นอกจากน้ีในบางพ้ืนท่ียงัมีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามท่ีมีลกัษณะ
ผสมระหว่างแบบมดัราซะชุมชน (Community Madrasa) กบัโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบ
เบ็ดเสร็จ (Comprehensive Islamic Academies) คือมีการจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในวนัศุกร์ถึงวนั
อาทิตย์ และมีการจัดการศึกษาระดับวิทยาลัยในวันท าการท่ีเหลือ บางโรงเรียนมีทั้ งระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษารวมกนัท่ีจดัการสอนในวนัเสาร์ถึงวนัองัคาร ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวไป
ขดัขวางนกัเรียนในการเขา้โรงเรียนของรัฐ 

     ผูป้กครองนักเรียนมุสลิมในฟิลิปปินส์เห็นว่าการเรียนรู้คุณค่าทาง
ศาสนา สงัคมและวฒันธรรมของอิสลามควบคู่กบัคุณค่าทัว่ไปของวิชาสามญัเป็นส่ิงจ  าเป็น ส าหรับ
การใช้ชีวิตอยู่ในสังคมยุคใหม่ของฟิลิปปินส์ ตั้ งแต่ตอนต้นของศตวรรษท่ี 20 เป็นต้นมานั้ น  
ชาวมุสลิมฟิลิปปินส์ไม่ลงัเลในการเรียนเพื่อความเจริญและทันสมยัตามแบบตะวนัตกเพื่ อให้รู้ 
เท่าทนักบัผูป้กครองผ่านระบบการศึกษาแบบตะวนัตก  ซ่ึงเหตุผลเบ้ืองหลงัแนวคิดดงักล่าวก็คือ
พ้ืนท่ีของชาวมุสลิมนั้นลา้หลงัและรู้ไม่เท่าทนักบัผูท่ี้เขา้มาปกครองพ้ืนท่ีชุมชนตนเอง  แมว้่าจะมี
การต่อสูด้ว้ยอาวุธกบัรัฐบาลของฟิลิปปินส์มาอยา่งต่อเน่ือง แต่ผูป้กครองมุสลิมส่วนใหญ่ก็ยงัเลือก
ท่ีจะส่งบุตรหลานไปโรงเรียนของรัฐบาล  เพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพและคุณภาพชีวิตใน
สังคมท่ีดีกว่า  ซ่ึงจะเห็นตัวอย่างได้จากโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแบบมัดราซะชุมชน 
(Community Madrasa) ซ่ึงเปิดด าเนินการเฉพาะระหว่างวนัหยุดคือระหว่างวนัศุกร์-อาทิตยเ์ท่านั้น  
และใหว้นัท่ีเหลือเป็นวนัท่ีบุตรหลานไดไ้ปเรียนในโรงเรียนของรัฐบาล  และผูป้กครองจ านวนมาก
ท่ีส่งบุตรหลานไปเขา้โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามก็นิยมใหเ้ขา้เรียนในโปรแกรมภาษาองักฤษ หรือ
ในโปรแกรมท่ีเป็นภาษาอาหรับก็ใหเ้ลือกเรียนภาษาองักฤษควบคู่ไปดว้ย  ทั้งน้ีดว้ยจุดประสงค์เพ่ือ
การศึกษาแบบควบคู่ศาสนาและสามญัเป็นส าคญั ท่ีเป็นเสมือนกบัการมีความรู้ในสองดา้นหรือมีด
สองคม(Double Blades) ในตวัคนคนเดียว(Mckenna & Abdula,  2009 : 207-218)  
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    3.3.5  กัมพูชา ในกมัพูชามีชาวมุสลิมอยู่ 2 กลุ่มใหญ่ๆคือ เขมรจาม (Cham)  
และเขมรชะเวียหรือเขมรชวา (Chvea) โดยเขมรจามอพยพมาจากอาณาจกัรจมัปา (Champa) ซ่ึงเป็น
อดีตอาณาจกัรท่ีอยูใ่นตอนกลางของเวียดนาม ท่ีเมื่อชาวจามเสียอาณาจกัรให้กบัเวียดนามไปแลว้
บางส่วนก็ไดอ้พยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู่ในกมัพูชา ซ่ึงเม่ือเขมรจมัปากลุ่มน้ีอพยพเขา้มาถึงกมัพูชา
นั้นก็พบกบัเขมรมุสลิมอีกกลุ่มหน่ึงซ่ึงสืบเช้ือสายมาจากชวาและตั้งถ่ินฐานอยู่ในกมัพูชาก่อนแลว้
คือเขมรชวา ส าหรับเขมรชวาคือกลุ่มผูท่ี้สืบเช้ือสายมาจากผูอ้พยพชาวชวาจากมินังกะเบา
(Minangkabbau) ในเกาะสุมาตรา กลนัตนัในคาบสมุทรมลายา ท่ีเขา้ไปอยู่ในกมัพูชา ในระหว่าง
ศตวรรษท่ี 14-15 โดยกลุ่มเขมรจมัปามีชุมชนอยู่ใน 3 จงัหวดัหลกัๆ คือ กมัปงชนัง โพธิสัต และ
พระตะบอง  ส่วนเขมรชวามีชุมชนอยู่ในจังหวดัพระตะบอง เสียมราฐ โพธิสัต กัมปงชนัง และ
สามารถพบเห็นชุมชนเขมรชวาอยา่งหนาแน่นไดท่ี้เกาะกง เมืองสีหนุวิลล ์กมัปอต ตาแกว้ และใน
กรุงพนมเปญ 

     เขมรชวาคือกลุ่มท่ีเคร่งศาสนามากกว่าเขมรจาม (เขมรจามจะละหมาด
เพียงสัปดาห์ละคร้ัง) โดยชุมชนเขมรชวาได้มีความสัมพนัธ์มาอย่างต่อเน่ืองกบัชุมชนมุสลิมใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 จากสายสัมพนัธ์ของการแลกเปล่ียนผูรู้้ทาง
ศาสนา (Ulama)  มีผูน้  าทางศาสนาในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยหนีการจบักุมของทางการไทยไป
อาศยัอยูใ่นกมัพชูา และมีนักเรียนจากเขมรเขา้มาเรียนศาสนาอิสลามในไทยและมาเลเซียเพ่ิมมาก
ข้ึนในทศวรรษท่ี 1930 หนงัสือการสอนศาสนาอิสลามท่ีเขียนเป็นภาษามาเลยย์งัคงเป็นหนงัสือหลกั
เพื่อการเรียนรู้ดา้นศาสนาอิสลามในกลุ่มเขมรชวาจนถึงปัจจุบนั 

     เมื่อกัมพูชากลับคืนสู่ความสงบภายหลงัสงคราม  กลุ่มอิสลามจาก
ตะวนัออกกลางได้เข้ามาเผยแพร่ศาสนาอิสลามแนวบริสุทธ์ิท่ีปราศจากการผสมกับวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินและจดัตั้งโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามส าหรับเด็กก  าพร้าและยากจนตามแนวของการจัด
การศึกษาในแบบอาหรับยคุใหม่    แต่การมาถึงของกลุ่มอิสลามใหม่จากตะวนัออกกลางดงักล่าวท า
ให้เกิดความขัดแยง้ข้ึนกับกลุ่มอิสลามเดิมในกัมพูชาในหลายพ้ืนท่ีท่ีชุมชนมุสลิมยงัยึดมัน่กับ 
การปฏิบัติท่ีเป็นการผสมผสานระหว่างแนวปฏิบัติตามศานาอิสลามกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน  
จนรัฐบาลไดเ้ขา้แทรกแซงและสั่งห้ามมุสลิมใหม่สอนในแนวทางดงักล่าวและให้ผูน้  ามุสลิมใหม่
สาบานว่าจะจงรักภกัดีต่อชาติ   ในขณะเดียวกนักลุ่มมุสลิมเก่าได้หันไปขอความช่วยเหลือจาก
มาเลเซียในด้านการศึกษาศาสนาอิสลาม  และในท่ีสุดมาเลเซียได้เข้าไปช่วยกลุ่มเขมรเก่าตั้ ง
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามโดยใชห้ลกัสูตรตามแบบของมาเลเซีย  ต่อมาเมื่อมุสลิมกลุ่มดาวะห์ 
(Dakwah) ท่ีมีสมาคมอยูใ่นมาเลเซียคอยใหก้ารสนบัสนุนเขา้ไปในกมัพชูาก็ไดเ้กิดโรงเรียนท่ีมีการ
สอนทั้งศาสนาและอาชีพข้ึนตามมา (Bjorn Atle Blengsli,  2009 : 190-195)   
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  สรุป   
  การศึกษาทางศาสนาอิสลามในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ีตน้ก  าเนิด

คลา้ยๆ กนัคือการศึกษาจากผูรู้้ตามบา้นหรือมสัยิด  แลว้ค่อยๆ พฒันาเป็นการศึกษาในสถาบนัซ่ึง
เร่ิมตน้จากปอเนาะท่ีไม่มีหลกัสูตรชดัเจน  แลว้มีการพฒันาเป็นโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามท่ีมี
รูปแบบการจดัหลกัสูตรชดัเจน มีการเรียนแบบผสมผสานทั้งดา้นศาสนา  สามญัและวิชาชีพควบคู่
กนัไป  รวมทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนในแบบสมยัใหม่ผ่านผูบ้ริหารและคณะครูผูส้อน ซ่ึง 
การเปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดจากอิทธิพลของรูปแบบการจดัการศึกษาในแบบตะวนัตก  ท่ีนักการ
ศึกษาของอียปิตน์ าไปพฒันาการศึกษาของตนเองให้ทนัสมยั  เมื่อนักเรียนดา้นศาสนาอิสลามจาก
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ขา้ไปสมัผสัและเรียนรู้และเมื่อเดินทางกลบัไปประเทศแลว้ก็
ไดน้ าวิธีการจดัการศึกษาในรูปแบบดงักล่าวกลบัมาเปล่ียนแปลงในบา้นเกิดของตนเอง  และหาก
เปรียบเทียบการศึกษาอิสลามแบบดั้งเดิมในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้แลว้จะพบว่า ระบบ
ปอเนาะดั้งเดิมจริงๆ ท่ีเนน้การเรียนรู้ศาสนาอิสลามในเชิงลึกนั้นคงเหลืออยู่เฉพาะในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย 

ปัญหาด้านความมั่นคงจากระบบการศึกษา   

 ในการน าเสนอปัญหาด้านความมั่นคงจากระบบการศึกษา แบ่งประเด็นใน 
การน าเสนอออกเป็น 3 ประเด็น คือ ดา้นการก่อเหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนใน จชต. ดา้นสภาพของปัญหา
ความมัน่คงท่ีเกิดจากระบบการศึกษาและโรงเรียนสอนศาสนากบัการก่อเหตุรุนแรงในต่างประเทศ 
ดงัรายเอียดต่อไปน้ี คือ 
 1. การก่อเหตุร้ายที่เกดิขึน้ใน จชต.   
  ในการท่ีผูก่้อเหตุร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้ามาสัมพนัธ์กับปอเนาะนั้ น   
ในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 ในวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของ Wan Kadir bin Che Man (วนักาเดร์เคย
อา้งว่าเป็นประธานเบอร์ซาตู)  ซ่ึงเขา้ไปศึกษากลุ่มก่อเหตุร้ายทั้งท่ีพ้ืนท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
ในประเทศมาเลเซีย และในประเทศตะวนัออกกลาง  พบว่าเม่ือเยาวชนรุ่นใหม่ในพ้ืนท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้เขา้ไปศึกษาต่อในมาเลเซีย ปากีสถานและประเทศอาหรับหลายประเทศ แลว้จะ
ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากต่างประเทศหลายแหล่งแลว้เร่ิมพฒันาความรู้สึกในการต่อตา้นประเทศไทย  
ในตน้ทศวรรษท่ี 1960 นกัเรียนท่ีไปเรียนดา้นศาสนาในมาเลเซีย ไดเ้ขา้ร่วมกบัขบวนการต่อตา้นใน
ขณะท่ีบางคนก็ไปเรียนต่อเพ่ิมเติมในเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ก็มีการจดัตั้งชมรมยุวชนมุสลิม
ปัตตานีข้ึนเป็นฐานเพ่ือสนบัสนุนการปลดปล่อยปัตตานี มีผูน้  าขบวนการต่อตา้นในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตห้ลายคนส าเร็จการศึกษามาจาก ซาอุดิอาระเบีย  อียิปต์และปากีสถาน ซ่ึงต่างลว้นเคยเป็น



79 
 

สมาชิก  และขณะนั้นขบวนการต่อตา้นบางกลุ่มไดเ้น้นกิจกรรมการปฏิบติัไปในดา้นงานการเมือง
มากกว่างานดา้นกองโจร  จึงไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ในการแทรกซึมเขา้สู่ปอเนาะ  และโรงเรียนสอน
ศาสนาอิสลามในรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อสร้างฐานสนับสนุนจากภาคประชาชน ในขณะท่ีภายนอก
ประเทศก็มีการระดมชักชวนนัก เรียนจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีไปเรียนท่ีมาเลเ ซีย  
ซาอุดิอาระเบียและปากีสถานเขา้สู่ขบวนการ ส าหรับในมาเลเซียแลว้นักเรียนจากปัตตานีจ านวน
มากไดส้มคัรขอเป็นพลเมืองมาเลเซียดว้ยและเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้  นักเรียนเหล่าน้ีก็สามารถ
ท างานเป็นเจ้าหน้าท่ีของมาเลเซียได ้และไดม้ีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนรวมทั้งติดต่อกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ เพ่ือให้รับรู้ว่าการต่อสู้ของชาวปัตตานีนั้นเป็นการต่อสู้ใน
แนวทางของอิสลาม  โดยคณะกรรมการกลางของขบวนการต่อตา้นทุกกลุ่มสัง่การตรงจากมาเลเซีย
เขา้มายงัพ้ืนท่ีปฏิบติัการในไทย  ส าหรับการคดัเลือกสมาชิกเขา้สู่ขบวนการของแต่ละกลุ่มนั้นจะมี
การคดักรองเพ่ือป้องกนัสายลบัของรัฐบาล  รวมทั้งผูมี้อุดมการณ์ไม่สอดคลอ้งกบัอิสลาม  ผูท่ี้มี
หนา้ท่ีท าการชกัชวนคดัเลือกสมาชิกใหม่ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นครูสอนศาสนาซ่ึงควบคุมโรงเรียน
สอนศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ี  โดยชักชวนทั้งครู  นักเรียนและชาวบ้านในบริเวณใกลเ้คียงกับ
โรงเรียนใหเ้ขา้ร่วมขบวนการ (Wan Kadir bin Che Man,  1987 : 144-147,152)     
  ส าหรับการก่อเหตุรุนแรงข้ึนในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ั้งแต่ เดือนมกราคม 
พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีไดพ้ยายามคน้หาสาเหตุซ่ึงพบผลการสอบสวนโดย
หน่วยงานของภาครัฐรวมทั้งองคก์รอิสระหลายองคก์ร และนกัวิเคราะห์อิสระหลายคนไดเ้ปิดเผยให้
เห็นอยา่งชดัเจนถึงการเช่ือมโยงระหว่างการก่อเหตุรุนแรงกบัโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้มีการจับกุมโต๊ะครูจากโรงเรียนสอนศาสนาแบบดั้งเดิมในจงัหวดันราธิวาสเม่ือ
เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2546 จากขอ้กล่าวหาว่าเป็นสมาชิกของกลุ่ม เจมาอิสลามิยา (Jemaah Islamiyah 
: JI) ในอินโดนีเซียโดยมีการวางแผนวางระเบิดเพื่อจะท าลายผลประโยชน์ของชาติตะวนัตกใน
กรุงเทพฯ รวมทั้งการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อเหตุรุนแรงของนกัเรียนจากโรงเรียนอิสลามวิทยาใน
จงัหวดัปัตตานี เมื่อวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 ในการประสานงานกนัเขา้โจมตีท่ีตั้งตรวจการณ์
ของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การจบักุมครูสอนศาสนาหลายคนจากโรงเรียน
ธรรมวิทยา จากขอ้หาการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการให้การฝึกสอนเยาวชนให้ต่อตา้นรัฐและก่อเหตุ
รุนแรง และมกีารคน้พบเอกสารของกลุ่มอลักออิดะฮฺ ในโรงเรียนญีฮาดวิทยาในจงัหวดัปัตตานีเมื่อ
วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 (Joseph Chinyong Liow,  2009 : 141)  รวมทั้งมีการพิพากษา
ประหารชีวิตผูก่้อเหตุรุนแรงในจงัหวดันราธิวาส 5 คนและจ าคุก 27 ปี 1 คนท่ีไดป้ฏิบติัการมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2547-พ.ศ. 2550 โดยบุคคลดงักล่าวมีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบับุคลากรของโรงเรียนอิสลาม
บูรพา โดยไดใ้ชโ้รงเรียนอิสลามบูรพาเป็นสถานท่ีฝึกการต่อสู ้ ฝึกอาวุธ  ปลุกระดมปลกูฝังความคิด
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ต่อตา้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหแ้ก่สมาชิกและเยาวชนรวมทั้งการเก็บซ่อนอาวุธ(ค  าพิพากษาศาลจงัหวดั
นราธิวาส คดีหมายเลขด าท่ี 1665/2550  และคดีหมายเลขแดงท่ี 823/2555,  16 มีนาคม 2555) 
  นอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ียงัตรวจพบหลกัฐานท่ีท าให้สงสัยเก่ียวกับการเช่ือมโยง 
ของสถาบนัศึกษาทางศาสนาบางแห่งกบัการก่อเหตุร้ายในพ้ืนท่ี เช่น การตรวจพบสารตั้งตน้และ
สารปนเป้ือนวตัถุระเบิดในหอพกัและเส้ือผา้ของนักเรียน ตรวจยึดอาวุธปืนบางส่วนไดใ้นบริเวณ
หอพกันักเรียนในสถาบันศึกษาบางแห่ง รวมทั้งส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(ปปง.) ไดเ้คยอายดัทรัพยข์องโรงเรียนแห่งหน่ึงในอ าเภอเมือง จงัหวดันราธิวาส ฐานต้องสงสัย
สนับสนุนการก่อการร้าย เน่ืองจากศาลได้มีค  าพิพากษาประหารชีวิตจ าเลยหลายรายในคดี
ครอบครองวตัถุระเบิดท่ีถูกจับกุมได้ภายในโรงเรียน  และเลขาธิการส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เคยตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัเงินบริจาคจากตะวนัออกกลางท่ีอาจถูก 
ผูไ้ม่หวงัดีน าไปสนบัสนุนการก่อเหตุรุนแรงได ้ ซ่ึงการตั้งขอ้สงัเกตดงักล่าวท าใหผู้บ้ริหารโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีไม่พอใจและยื่นหนังสือประท้วง
(ชมรมปอเนาะโวยถูกโยงป่วนไต้, online; หมอพรทิพยส์อบปอเนาะหลงัโจรใตเ้ขา้หลบซ่อน ,  
online) 
 2.  ความมัน่คงจากระบบการศึกษา 
  การมีความพยายามใหค้งไวซ่ึ้งระบบการศึกษาแบบดั้งเดิมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตน้ั้น ตามงานเขียนวิทยานิพนธข์อง  พ.อ. ประสิทธ์ิ  เวชสรรค์ เร่ือง การพฒันาการศึกษาเพ่ือ
บูรณภาพของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เมื่อ พ.ศ. 2509 ส่วนหน่ึงพบว่านกัการเมืองในพ้ืนท่ีบางคนใช้
ปอเนาะเป็นแหล่งมัว่สุมทางการเมือง  บางแห่งถึงขั้นฝึกอาวุธให้แก่เด็กนักเรียน  เพราะนักเรียน
ปอเนาะนั้นส่วนใหญ่เป็นเด็กหนุ่ม  อาจมีความคิดรุนแรงและขาดความย ั้งคิดโดยธรรมชาติอยู่แลว้  
นักเรียนในปอเนาะจึงไปมีส่วนในความวุ่นวายทางการเมืองของจังหวดัชายแดนภาคใต้เสมอ  
ขณะเดียวกนัวิทยานิพนธข์อง ประกิจ  ประจนปัจจนึก เร่ืองการปรับปรุงและการส่งเสริมปอเนาะให้
เป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม เมื่อ พ.ศ. 2516 กล่าวว่า  

  “ บรรดานกัการเมืองเหล่าน้ีเลง็เห็นคุณสมบติัของปอเนาะในการเป็นสถานท่ี
รวมของบรรดานกัศึกษาทั้งชายและหญิง เป็นสถานท่ีประกอบศาสนกิจ และโต๊ะ
ครูปอเนาะเป็นบุคคลท่ีราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นๆเคารพนับถือและเช่ือฟัง  ซ่ึงได้มี
การพยายามใชป้อเนาะเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงเลือกตั้ง(ส าหรับในประเทศ
ไทย)  และเป็นแหล่งด าเนินการก่อกวนของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
นกัการเมืองซ่ึงมีพฤติการณ์แบ่งแยกดินแดนทั้งในและนอกประเทศ  ไดจ้ดัตั้งข้ึน
เป็นองคก์รศาสนาบงัหน้า  เพื่อเผยแพร่ลทัธิชาตินิยมมาเลเซียและลทัธิแบ่งแยก
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ดินแดน  ด าเนินการยยุงบ่อนท าลายโดยการสอดแทรกความคิดเห็นไปในค าสอน
ทางศาสนา ผูด้  าเนินการไดแ้ก่ 
  -  โต๊ะครูท่ีเป็นสมาชิกหรือใหก้ารสนบัสนุนขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
  -  ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นศาสนา  ซ่ึงฝ่ายตรงขา้มส่งแทรกซึมเขา้มา 
  หนงัสือเรียนในปอเนาะส่วนใหญ่พิมพเ์ป็นภาษามลายอูกัษรยาวี และพิมพ์
ในมาเลเซีย  จึงมีเร่ืองราวของเด็กในประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะ  เช่น มีประโยค 
.... “ฉันเป็นเด็กมลายู  ฉันเรียนภาษามลายู” .... ซ่ึงจะท าให้เด็กท่ีใช้หนังสือ
ประเภทน้ีเล่าเรียนในปอเนาะมีความรู้สึกฝังอยู่ในใจตลอดว่า  ตนเองเป็นคน
มลาย”ู 

  ขณะท่ีรุ่ง  แกว้แดงกล่าวไวใ้นวิทยานิพนธ์ เร่ือง ทศันคติของโต๊ะครูต่อการปรับปรุง
ปอเนาะเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม เมื่อ พ.ศ. 2506 ว่า เด็กนักเรียนไดน้ั่งท่องนั่งอ่านมา
ตั้งแต่เล็กๆ  ว่าฉันเป็นมลาย ู ฉันเรียนภาษามลายนูั้น จะเป็นท่ีฝังใจเด็กอยู่ตลอดเวลา ยิ่งเรียนใน
ปอเนาะสูงข้ึนก็เรียนเก่ียวกบัเช้ือชาติ  ศาสนา  และพระมหากษตัริยม์ลายอูยา่งละเอียดยิง่ข้ึน ท่ีท าให้
นกัเรียนเหล่าน้ีมีความรู้สึกโนม้เอียงท่ีจะเป็นคนมลายมูากกว่าคนไทย 
  นอกจากน้ี การเรียนในปอเนาะยงัมีปัญหาทางเศรษฐกิจตามมาเช่น ผลผลิตทาง
เศรษฐกิจท่ีจะไดจ้ากปอเนาะมีนอ้ยมาก  เกิดการใชแ้รงงานไม่เต็มท่ี  ขาดการเรียนรู้ในวิชาสามญัท่ี
จะเรียนต่อในชั้นสูงข้ึนไปและขาดความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพใหม่ๆ  เป็นตวัอย่างในการกินอยู่และ
อาศยัหลบันอนท่ีต ่ากว่ามาตรฐานเกิดปัญหาสุขอนามยั  รวมทั้งเกิดการแบ่งแยกระหว่างชาวไทยท่ี
นบัถือศาสนาพุทธกบัผูท่ี้นับถืออิสลาม (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  2552 : 13-15, อา้งอิงจาก รุ่ง  แกว้
แดง, 2506 : 41-42; ประสิทธ์ิ  เวชสวรรค,์  2509 : 107; ประกิจ  ประจนปัจจนึก,  2516 : 95-96) 
  ในรายงานเฉพาะกรณีเร่ืองปัญหาสถานศึกษาท่ีสอนศาสนาอิสลามเก่ียวพนักับ
ปัญหาความไม่สงบใน จชต. ท่ีจดัท าโดย กองอ านายการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า
(ม.ป.ป. : 4-7) กล่าวว่าไม่ใช่สถานศึกษาสอนศาสนาอิสลามทุกแห่งท่ีเก่ียวพนักบัการสร้างคนเขา้สู่
กลุ่มอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน  ส าหรับการด าเนินการของกลุ่มอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนมี
สถานะ 3 สถานะคือ 
   สถานะท่ี 1 เจา้ของโรงเรียน  ผูจ้ดัการ  ครูใหญ่  เห็นดว้ยหรือรับทราบกบัการ
ด าเนินการดงักล่าวของกลุ่มอุดมการร์แบ่งแยกดินแดน 
   สถานะท่ี 2 เจา้ของโรงเรียน  ผูจ้ดัการ  ครูใหญ่  รับรู้แต่ไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการ
ของกลุ่มอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน  แต่จ  ายอมตอ้งปล่อยใหเ้ป็นไปเพราะตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล 
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   สถานะท่ี 3 เจา้ของโรงเรียน  ผูจ้ดัการ  ครูใหญ่ ไม่ทราบว่ามีกลุ่มอุดมการณ์
ลกัลอบปฏิบัติการสร้างคนอยู่ในสถานศึกษาของตนเอง  เน่ืองจากเป็นการลักลอบใช้วิธีการ
ปฏิบติัการลบั 
  ในการด าเนินการครูสอนศาสนา(อุซตาส) รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆ หรือรุ่นพ่ีท่ีเขา้ร่วม
กลุ่มอุดมการณ์แลว้เป็นแมวมองลอบสงัเกตหานกัเรียนท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ีเขา้สู่ขบวนการคือ ผลการ
เรียนดี  ความประพฤติดีไม่ติดยาเสพติด  เป็นผูน้  าและเป็นท่ียอมรับในกลุ่มเพื่อน  ครอบครัวเคร่ง
ศาสนา  อายุประมาณ 15-16 ปีข้ึนไป  ชอบร่วมกิจกรรมต่างๆในโรงเรียนหรือเป็นหัวหน้าชมรม
ต่างๆ  รวมทั้งชอบติวเพ่ือนและชอบแสดงออกเพ่ือส่วนรวมเสมอๆ   แลว้ผูช้กัชวนจะเขา้ตีสนิท  
สร้างความเช่ือถือและสร้างความแคน้ท่ีคนไทยมุสลิมถกูกระท าจากรัฐรวมทั้งอา้งประวติัศาสตร์การ
ยดึครองปัตตานีของสยามแลว้มีการชกัชวนและสาบานตนเขา้เป็นสมาชิกของขบวนการว่าจะต่อสู้
ทุกวิถีทางตามหลกัศาสนาอิสลามเพื่อเอกราชปัตตานี  แลว้มีการติดต่อนดัหมายเขา้รับการฝึกกอบรม
และขบัเคล่ือนงานของขบวนการต่อไป   
  ในศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยดิ (ตาดีกา) ครูสอนศาสนาอิสลามท่ีเป็นสมาชิก
ของขบวนการจะหาโอกาสสร้างจิตส านึกให้กบัเด็กในเร่ืองท่ีกบักบัประเด็นต่างๆ เช่น เด็กเป็นคน
มลายนูบัถือศาสนาอิสลาม ไม่ใช่คนไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ  เด็กมลายกูบัเด็กไทยเป็นคนละพวก
กนั  คนไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธเป็นคนไม่ดีชอบข่มเหงรังแกเด็กมลายู เป็นต้น นอกจากน้ียงัมี
นกัเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีเป็นสมาชิกของขบวนการแลว้หมุนเวียนกนัเขา้ไป
กล่อมเกลาความคิดใหก้บัเด็กในตาดีกา 
  ในสถาบนัศึกษาปอเนาะเมื่อโต๊ะครูเป็นสมาชิกของขบวนการแลว้  ก็สามารถใช้
พ้ืนท่ีภายในสถาบนัศึกษาปอเนาะชกัชวนเยาวชนและสาบานตนเขา้ร่วมกบัขบวนการ  นอกจากน้ี
สถาบนัศึกษาปอเนาะบางแห่งมีสภาพโดดเด่ียว  รกทึบ  เก่าทรุดโทรมและสกปรกไม่เหมาะกบัการ
พกัอาศยัหรือส าหรับการเล่าเรียน มีสภาพเหมาะแก่การนดัหมายส าหรับปฏิบติัการหรือหลบซ่อนตวั
ภายหลงัการก่อเหตุ 
  ในบนัทึกคติประจ าใจในโอกาสจบการศึกษาของนักเรียนชั้นซานาวี(ระดบั 10) ปี 
พ.ศ. 2546 ในโรงเรียน A อ าเภอเจาะไอร้อง  จงัหวดันราธิวาส มีบนัทึกท่ีสะทอ้นอุดมการณ์ท่ีไดรั้บ
การปลกูฝังเพื่อการต่อสูเ้ช่น คติประจ าใจของนาย ก. อายุ 21 ปี “ความส าเร็จนั้นไดม้าจะตอ้งมีการ
เสียสละ  ไม่ว่าจะเป็นการเสียสละในการต่อสู้เพื่อลบลา้งการปกครองของไทย”   คติประจ าใจของ 
นางสาว ข. อาย ุ21 ปี “เป็นคนท่ีสามารถท างานแทนผูช้ายได ้ และมีความหวงัแน่วแน่ท่ีรอรับวนัเอก
ราชท่ีจะมาถึง”    คติประจ าใจนางสาว ค. (ไม่ระบุอายุ)  “คุณเคยร้องให้เพราะความผิดท่ีกระท าผิด
ต่อพระเจา้หรือไม่  คุณเคยร้องใหเ้พราะชาติถกูปกครองโดยคนอ่ืนหรือไม่”   
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  ในงานวิจยัเร่ือง แนวทางการกระตุน้การเขา้มอบตวัของขบวนการแบ่งแยกดินแดน
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของ พนัเอก พร  ภิเศกและคณะ(2552 : 56) พบว่ามีนักเรียนเขา้สู่
ขบวนการในขณะก าลงัศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและอยู่หอพกัประจ าในจงัหวดั
ยะลา   ต่อมาถูกชักชวนและกล่อมเกลาโดยรุ่นพี่หรือครูสอนศาสนาในโรงเรียน  ส่วนคนท่ีมี
การศึกษานอ้ยและเขา้สู่ขบวนการตั้งแต่เร่ิมวยัรุ่นประมาณ 16 ปี จะถูกสอนให้มีหัวรุนแรงแบบสุด
ขั้วไดง่้าย   และเช่ือตามท่ีขบวนการสอนโดยไม่มีความเฉลียวใจในส่ิงท่ีกระท าว่าถกูหรือผดิ 
 3. โรงเรียนสอนศาสนากบัการก่อเหตุรุนแรงในต่างประเทศ 
  กลุ่มก่อการร้ายตามแนวของ อลั ไคดา หรือ อลั กออิดะ มกัจะชกัชวนผูป้ฏิบติัการ
มาจากวยัรุ่นผูช้ายตามมสัยดิหรือโรงเรียนสอนศาสนา  ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีสามารถสร้างการรับรู้สู่สังคม
ไดว้่าศาสนาอิสลามก าลงัถกูโจมตีไปทัว่โลก ทั้งในกรณีบอสเนีย  เชชเนีย  อฟักานิสถาน  อิรัก  และ
ในตะวนัออกกลาง ผูก่้อการร้ายทางศาสนาตอ้งการท าลายกลุ่มผูซ่ึ้งเขาเห็นว่า ก  าลงัโจมตีหรือเป็นภยั
ต่อศาสนา บางกลุ่มตอ้งการเผยแพร่การรับรู้ต่อสาเหตุของการก่อการ  ในกลุ่มผูก่้อการร้ายฆ่าตวัตาย
มกัจะมีญาติหรือเพื่อนถูกฆ่าหรือท าให้บาดเจ็บจากฝ่ายตรงขา้ม  (พร  ภิเศกและคณะ,  2552 : 28,  
อา้งอิงจาก Club de Madrid,   2005 : 36) ในปากีสถานผูป้ฏิบติังานระดบัล่างมกัถูกชกัชวนมาจาก
โรงเรียนสอนศาสนา  ส่วนผูน้  าในระดับบนมกัมาจากกลุ่มนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลยั   จาก
การศึกษาการก่อการร้ายแบบฆ่าตัวตายในตะวันออกกลาง พบว่าผูช้ ักชวนหาสมาชิกมีความ
เช่ียวชาญในการปรุงแต่งและใชห้ลกัค าสอนทางศาสนามาเพื่อจูงใจให้เขา้ร่วมในขบวนการก่อการ
ร้ายท าใหก้ารชกัชวนหาสมาชิกใหม่มกัเกิดข้ึนมากในมสัยดิและโรงเรียนสอนศาสนา    
  เครือข่ายทางสังคมมีความส าคญัในการชักชวนสมาชิกใหม่ของกลุ่มอิสลามหัว
รุนแรง การศึกษาของ ซาจแมน (Sageman) จากแฟ้มประวติัผูก่้อการร้ายพบว่าผูก่้อการร้ายร้อยละ 70 
ไดเ้ขา้ร่วมกบัขบวนการในขณะท่ีอาศยัอยูใ่นต่างประเทศในระหว่างการไปศึกษาหรือท างาน  โดย
ก่อนหนา้นั้นกลุ่มคนเหล่าน้ีก็ไม่ไดเ้คร่งครัดในศาสนาแต่ประการใด แต่เม่ือไปอยู่ในต่างประเทศ
พวกเขาจะไปพบกนัท่ีมสัยดิ มีความสมัพนัธก์บักลุ่มคนท่ีจากบา้นเกิดมาเช่นกนั ซ่ึงผูท่ี้จากบา้นเกิด
มาบางคนก็เป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายมาก่อนแลว้ แลว้ก็เขา้มาตีสนิทหาทางชกัจูงคนอ่ืนให้เขา้
ร่วมอีก เครือข่ายทางสงัคมในกลุ่มเพ่ือนท่ีเกิดข้ึนในระหว่างท่ีจากบา้นเกิดมาน้ีเป็นเสมือนกระดูก
สนัหลงัของกลุ่มอิสลามหวัรุนแรง(พร  ภิเศกและคณะ,  2552 : 25-26,55 ; อา้งอิงจาก Jessica Stern, 
Ganor B.,  2000; Sageman M.,  2004) 
  ในพ้ืนท่ีห่างไกลของปากีสถานผูรู้้ทางศาสนา (Ulama) ไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนสอน
ศาสนาข้ึนเพ่ือรับนกัเรียนท่ีรัฐบาลไม่สามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างทัว่ถึง แต่อย่างไรก็ตามพบว่าผูรู้้
ทางศาสนาบางคนกลบัมีการบ่มเพาะนกัเรียนในอุดมการณ์ของพรรคการเมืองท่ีตนช่ืนชอบหรือเป็น
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พนัธมิตรกัน ซ่ึงพรรคการเมืองท่ีใช้โรงเรียนสอนศาสนาเป็นฐานถือว่าเป็นปรากฎการณ์ใหม่ใน
เอเชียใตร้วมทั้งในอินโดนีเซียท่ีพบว่าผูน้  าศาสนาใชโ้รงเรียนสอนศาสนาอิสลามเป็นฐานเพ่ือโจมตี
คู่แข่งหรือต่อการไดผ้ลประโยชน์อ่ืนๆ (UZma Anzar,  online : 17)  ส าหรับในในปากีสถานแลว้
โรงเรียนสอนศาสนาท่ีมีจุดมุ่งเพ่ือการใช้ก  าลังด้วยน้ีก็ เพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียตท่ีบุกยึด
อฟักานิสถานในเดือนธนัวาคม ปี 1979 ซ่ึงโรงเรียนในแนวดงักล่าวได้แพร่หลายอย่างรวดเร็ว  
ผูด้  าเนินการบริหารโรงเรียนในแนวน้ีมกัจะเป็นนกัวิชาการจากพรรคการเมืองมากกว่าผูรู้้ทางศาสนา  
และในระหว่างปี 1984 ถึง ปี 1994 ซ่ึงเป็นห้วงท่ีโซเวียตยึดครองอฟักานิสถานอยู่นั้น หน่วยงาน
ส่งเสริมการพฒันานานาชาติของสหรัฐฯ (U.S. Agency for International Development) ไดส้ับสนุน
เงินทุนผา่นศนูยศ์ึกษาอฟักานิสถาน มหาวิทยาลยัเนบราสกา โอมาฮา (Center for Afganistan Studies 
– University of Nebraska Omaha) เพื่อพฒันาต าราเรียนท่ีไดใ้หม้ีการระบุเอาไวว้่าเป็นขอ้บงัคบัทาง
ศาสนาในการต่อสู้ด้วยอาวุธเพื่อปกป้องศาสนาอิสลาม  ซ่ึงหนังสือดงักล่าวไดม้ีการจดัพิมพแ์ละ
แจกจ่ายไปกว่า 13 ลา้นเล่ม  ในขณะท่ีหน่วยงานอ่ืนๆของสหรัฐฯ ในขณะนั้นก็ได้ใช้นโนยาย
ส่งเสริมแนวคิดใหอิ้สลามต่อสูด้ว้ยความรุนแรง (Militant Islam) เพือ่การจูงใจกลุ่มมูจาฮีดีนให้ต่อสู้
ขบัไล่สหภาพโซเวียตเช่นกนั(Candland,  online : 9, 13, 16) 
  เมื่อสหภาพโซเวียตถอนตวัออกจากอฟักานิสถานและหน่วยข่าวกรองกลางสหรัฐฯ 
(Central Intelligence Agency : CIA) วางมือจากโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในปากีสถานซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีมแีนวคิดท่ีต่อสูด้ว้ยอาวุธและหวงัว่าแนวคิดดงักล่าวจะหายไปพร้อมๆ กบัการจากไปของสหภาพ
โซเวียต  แต่ด้วยปัญหาในอฟักานิสถานท่ียงัคงรุนแรงต่อไปรวมทั้งการท่ีรัฐบาลปากีสถานไม่
สามารถควบคุมก ากบัโรงเรียนสอนศาสนาดงักล่าวไดน้ั้น ท าให้มีนักรบมูจาฮีดีนผ่านเขา้สู่ระบบ
โรงเรียนดงักล่าวอย่างต่อเน่ืองเพ่ือท าสงครามศกัด์ิทั้งในอฟักานิสถานเองและในส่วนอ่ืนๆ ของโลก 
เช่นใน แคชเมียร์และบอสเนีย เป็นตน้ และท่ีส าคญักว่านั้นคือความเกลียดของพวกมูจาฮีดีนท่ีมีต่อ
สหภาพโซเวียตไดถ้กูเปล่ียนไปสู่ชาติตะวนัตกโดยเฉพาะต่อสหรัฐฯ ประกอบกบัเมื่อมีเงินอุดหนุนจาก
ซาอุดิอาระเบียและคูเวต ใหก้บัโรงเรียนเหล่าน้ีเพ่ือสนบัสนุนการกอบกูแ้ละฟ้ืนฟูอิสลามตามแนวเคร่ง
แบบซาอุดิอาระเบีย  และไดก้  าหนดขอ้หา้มในการสอนวิชาสามญัเพ่ิมข้ึนดว้ย  ยิง่ท าใหโ้รงเรียนสอน
ศาสนาในแนวคิดท่ีใหต่้อสูด้ว้ยความรุนแรง (Militant Islam) เป็นเสมือนกบัตกอยู่ในวงลอ้มท่ีไม่มี
ทางออก(Uzma Anzar,  online : 19) แมโ้รงเรียนเหล่าน้ีแมไ้ม่ไดส้อนการต่อสู้ในทางกายภาพ
โดยตรงก็ตามแต่ไดติ้ดอาวุธทางความคิดดว้ยความเช่ือและศรัทธาเพื่อช้ีขาดการใชค้วามรุนแรงต่อ
เป้าหมายท่ีไม่เป็นไปตามอุคมคติของตนเอง (Coulson,  online : 4) 
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สรุป  

 ปัตตานีเป็นอาณาจกัรโบราณท่ีตกเป็นเมืองประเทศราชของสยามตั้งแต่สมยัสุโขทยั  
จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2310 สยามเสียกรุงศรีอยุธยาแก่พม่า ปัตตานีจึงไดป้ระกาศตนเป็นอิสระ จนถึง 
พ.ศ. 2329  ปัตตานีก็กลบัมาเป็นเมืองภายใตก้ารปกครองของสยามอีกคร้ังหน่ึง แต่อย่างไรก็ตาม
ความส านึกในความเป็นชาติมลายปัูตตานีก็ยงัคงยึดมัน่ในชาติก  าเนิด ยงัคงหวงแหนในอตัลกัษณ์
และมาตุภูมิของตน โดยปัตตานีไดพ้ยายามตั้งตนเองเป็นอิสระหลายคร้ัง ซ่ึงในบริบทความสัมพนัธ์
ระหว่างสยามกบัปัตตานีนั้นจะเกิดปรากฎการณ์ในลกัษณะท่ีว่าเมื่อใดท่ีรัฐสยามมีความอ่อนแอหรือ
ถกูพม่ารุกราน  ปัตตานีก็จะพยายามด้ินรนต่อสูเ้พ่ือเป็นอิสระ ส่งผลใหม้ีแนวความคิดในการต่อตา้น
อ านาจรัฐบาลมาอยา่งต่อเน่ือง 

 ในดา้นการศึกษานั้นพบว่าการศึกษาในรูปแบบปอเนาะไดเ้ร่ิมข้ึนพร้อมๆ กบัการเขา้
มาของศาสนาอิสลามในมลาย ู และปอเนาะไดแ้พร่หลายพร้อมๆกบัการขยายตวัของศาสนาอิสลาม 
ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดใ้หค้วามส าคญักบัการศึกษามาก
ข้ึน  มีการพฒันาการศึกษาจากเดิมท่ียงัไม่เป็นระบบให้เป็นระบบมากข้ึน  แต่เน่ืองจากในมณฑล
ปัตตานีมีเอกลกัษณ์ทางศาสนาท่ีเป็นอิสลามซ่ึงแตกต่างจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ  ท าให้การ
จดัการศึกษาของรัฐในมณฑลปัตตานีไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางเอาไว ้ ส าหรับในห้วง
ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง  มีการเปล่ียนช่ือประเทศสยามเป็นไทยตามนโยบายรัฐนิยม 
รวมทั้งใหใ้ชค้  าว่าไทยแก่ชาวไทยทั้งมวลโดยไม่แบ่งแยก โดยในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้องแม้
จะมีเด็กมลายูเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐมากข้ึน แต่ภาพลกัษณ์ของโรงเรียนของรัฐในสายตา
ประชาชนก็ยงัเป็นลบอยู ่   
 ส าหรับวฒันธรรมอิสลามแลว้ ศาสนาถือเป็นรากฐานท่ีเป็นตวัก  าหนดวฒันธรรมของ 
ผูน้บัถือโดยส้ินเชิง โดยอาจถือเป็นเร่ืองเดียวกนั แยกกนัไม่ออก เพราะส่วนหน่ึงของศาสนาอิสลาม 
คือ แนวทางการด ารงชีวิตท่ีสงัคมมุสลิมถือว่าถกูตอ้ง ซ่ึงถา้มองอีกแง่หน่ึงก็คือวฒันธรรมของสังคม
นัน่เอง วฒันธรรมอิสลามผกูติดกบัเสาหลกัของอิสลาม หลกัการศรัทธาเป็นรากฐานท่ีวฒันธรรม
อิสลามตั้งอยู่โดยมีรากฐานท่ีส าคญัคืออลักุรอาน อีกทั้งอิสลามเป็นศาสนาท่ีส่งเสริมและกระตุ้น
เตือนให้มุสลิมศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา ซ่ึงการศึกษามิไดจ้  ากัดให้ศึกษาเฉพาะแต่เร่ืองอิสลาม
เท่านั้นแต่ใหศึ้กษาทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กนัไป  เพื่อใหเ้กิดการด ารงชีวิตท่ีสมดุลระหว่าง
ชีวิตทางโลกและชีวิตทางศาสนา  ท าให้ชาวมุสลิมไดใ้ห้ความส าคญัต่อการพฒันาบุตรหลานให้มี
ความรู้และสามารถปฏิบัติตนตามหลกัการศาสนาอิสลาม  การจัดการศึกษาท่ีสอดคลอ้งตาม
หลกัการศาสนาอิสลามจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อประชาชนทุกเพศทุกวยั และเป็นสาเหตุ
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ส าคญัท่ีท าใหเ้กิดสถานศึกษาท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีแห่งน้ี การจดัการ
ศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลาม จึงตอ้งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความยึดมัน่ ศรัทธา และย  าเกรงต่อพระผู ้
เป็นเจา้เป็นหลกั 
 ในปัจจุบนัปอเนาะส่วนหน่ึงไดพ้ฒันากลายเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ี
มีการศึกษาทั้งภาคสามญัและภาคศาสนาโดยไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล ส าหรับปอเนาะแบบเดิม 
มีเหลืออยูไ่ม่มาก และทางรัฐบาลก็ไดม้ีกฎหมายเขม้งวดในเร่ืองใบอนุญาตเปิดปอเนาะ เน่ืองจาก
สถานการณ์ภาคใต้ ท่ีมีพวกแบ่งแยกดินแดนเอาปอเนาะเป็นฐานในการปลุกระดม  จนรัฐบาล 
ไดก้  าหนดใหม้ีการจดทะเบียนปอเนาะตาม พระราชบญัญติัสถาบนัศึกษาปอเนาะปี พ.ศ. 2547 และ
ไดเ้รียกปอเนาะท่ียงัคงมีการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมน้ีเป็นภาษาราชการในปัจจุบนัว่า “สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ”  
 ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยสถาบนัศึกษาปอเนาะ พ.ศ. 2547 หลกัสูตรท่ี
ใชส้อนในสถาบนัศึกษาปอเนาะมีทั้งวิชาท่ีเก่ียวกบัศาสนาโดยตรงและวิชาภาษาอาหรับ  ทั้งโต๊ะครู
และผูป้กครองต้องจัดให้เด็กได้เข้าเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  หรืออาจพฒันาร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืนเพื่อให้ผูเ้รียนได้มีโอกาสศึกษาวิชาสามญัในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ  
รวมทั้งสถาบนัศึกษาปอเนาะอาจจะพฒันาใหผู้เ้รียนไดฝึ้กอบรมวิชาชีพร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหม้ีอาชีพและสามารถด ารงชีพไดอ้ย่างมีความสุข   และควรเล็งเห็นประโยชน์ใน
ฐานะของการศึกษาที่เป็นอตัตลกัษณ์ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมและวฒันธรรม ที่สามารถน าไปใช้พัฒนา
การศึกษาให้เหมาะสมกบัสังคมชายแดนภาคใต้ได้   และถือว่าเป็นโอกาสที่สามารถเช่ือมโยงเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนและโลกอาหรับได้หากได้รับการส่งเสริมและมกีารจดัการอย่างมคุีณภาพ  
 นับจากการก่อเหตุรุนแรงข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ เดือน มกราคม  
พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีไดพ้ยายามคน้หาสาเหตุซ่ึงผลการสอบสวนโดย
หน่วยงานของภาครัฐรวมทั้งองคก์รอิสระหลายองคก์ร และนกัวิเคราะห์อิสระหลายคนไดเ้ปิดเผยให้
เห็นอยา่งชดัเจนถึงการเช่ือมโยงไปถึงการก่อเหตุรุนแรงกบัโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามบางแห่งใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้  เยาวชนในจังหวดัชายแดนภาคใต้มีความเห็นว่าเยาวชนมีส่วนร่วมใน
สถานการณ์การก่อความไม่สงบในปัจจุบนั เพราะการรับค าสอนท่ีผิด การถูกหลอกและตอ้งการ
ค่าจา้ง มีการปลูกจิตส านึกดา้นชาตินิยม ถูกยุแหย่ว่าเจา้หน้าท่ีรัฐฆ่าผูบ้ริสุทธ์ิ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีรัฐ
ท าลายศาสนา ภาษาและวฒันธรรมประเพณีของชาวมุสลิม  



 

บทที่ 4 
การส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะ 

ในพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ในการน าเสนอการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้ะแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ประเด็นคือ รูปแบบสถาบนัศึกษาปอเนาะต้นแบบท่ีเป็น
มาตรฐานในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และแนวทางในการส่งเสริมสถาบนัศึกษาปอเนาะใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นศูนย์กลางด้านอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน ดังมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

รูปแบบสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบที่เป็นมาตรฐานในพืน้ที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 ในการพิจารณารูปแบบสถาบนัศึกษาปอเนาะตน้แบบท่ีมีคุณภาพและเป็นมาตรฐาน
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จะก าหนดกรอบการพิจารณา ออกเป็น 8 ดา้นดงัน้ีคือ ดา้นประเภท
ของสถาบนัศึกษาปอเนาะ ดา้นโครงสร้างทางกายภาพของสถาบนัศึกษาปอเนาะ ดา้นวิชาการศาสนา 
ดา้นวิชาชีพ ดา้นบุคลากร ดา้นเทคโนโลย ีดา้นเครือข่ายทางวิชาการและการสนบัสนุน และดา้นการบริหาร  
ดงัมีรายละเอียดในแต่ละดา้นดงัน้ี 

 1.  ประเภทของสถาบันศึกษาปอเนาะ  
  ภายใตช่ื้อท่ีเรียกรวมๆ กนัว่าสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
นั้น หากดูจากช่ือและสภาพโดยทัว่ๆไปแลว้คนทัว่ไปอาจจะเขา้ใจไปว่าสถาบนัศึกษาปอเนาะเป็น
เหมือนกนัหมด  แต่แทจ้ริงแลว้เมื่อไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์และสัมภาษณ์บาบอหรือเจา้ของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ รวมทั้งโต๊ะครูในพ้ืนท่ีแลว้พบว่าสถาบนัศึกษาปอเนาะมีจุดเนน้ในการเรียนการสอน
ท่ีแตกต่างกนัพอท่ีจะแบ่งประเภทยอ่ย ๆ ออกไดเ้ป็น 4 ประเภทดงัน้ีคือ 
   1.1. สถาบนัศึกษาปอเนาะแบบฮาฟิซ (ฮาฟิซ หมายถึง การท่องจ า) เป็นสถาบนั
ศึกษาปอเนาะท่ีเน้นกระบวนการสอนให้ผูเ้รียนสามารถท่องจ าคมัภีร์อลักุรอานให้ได ้ใชล้กัษณะ 
การเรียนการสอนท่ีเน้นการท่องจ าแบบเข้มขน้ ส่วนวิชาทางดา้นศาสนาอ่ืนๆ มีการเรียนแต่เป็น
องคป์ระกอบรอง  สถาบนัเนน้การผลิตให้ผูจ้บออกไปเป็นอิหม่ามเพื่อน าพิธีประกอบศาสนกิจใน
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มสัยดิ เป็นหลกั นกัเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถาบนัศึกษาปอเนาะแบบฮาฟิซแมจ้ะสามารถท่องจ า 
อลักุรอานไดดี้  แต่อาจยงัไม่รู้หลกัปฏิบติัดีพอนกัเรียนบางคนก็อาจไปเขา้เรียนต่อในสถาบนัศึกษา
ปอเนาะแบบดั้งเดิม(อาลีม) ต่อก็ได ้
   1.2  สถาบนัศึกษาปอเนาะแบบกีรออาตี เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะส าหรับสอนเด็ก
ท่ีอยูใ่นวยัชั้นประถมศึกษา โดยในเวลากลางวนันกัเรียนเหล่าน้ีจะไปเรียนในโรงเรียนรัฐบาล  แลว้
ในตอนเยน็ก็จะไปเรียนต่อในสถาบนัศึกษาปอเนาะในแบบกีรออาตีเพ่ือเรียนรู้พ้ืนฐานในการหัด
อ่านคมัภีร์อลักุรอานในขั้นต้น ซ่ึงแตกต่างจากศูนย์การศึกษาอสิลามประจ ามสัยิด (ตาดีกา) ท่ีเป็นย์
ศนูยพ์ฒันาเยาวชนวยัประถมศึกษา  เช่นกนั  แต่นกัรียนจะเขา้ไปเรียนรู้ค าสอนทางศาสนาในขั้นต้น 
ท่ีด  าเนินการเฉพาะในวนัเสาร์และอาทิตยเ์ท่านั้น โดยนกัเรียนในสถาบนัศึกษาปอเนาะแบบกีรออาตี
บางคนอาจพกัอยูใ่นสถาบนัศึกษาปอเนาะดว้ย โดยรูปแบบดงักล่าวในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
รับมาจากประเทศมาเลเซีย  
   1.3  สถาบนัศึกษาปอเนาะแบบดั้งเดิม  (อาลีม)  เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีมุ่งเนน้
การเรียนการสอนเพื่อผลิตปราชญห์รือผูรู้้ทางศาสนาหรืออลูามาให้กบัสังคม  เน้นการสร้างความรู้
และความเข้าใจในหลกัวิชาด้านศาสนาอิสลามอย่างลึกซ้ึงจากผลของการเรียนการสอนวิชาการ
ทางดา้นศาสนาท่ีหลากหลาย  เป็นการสอนแบบดั้งเดิมในสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีเป็นกระแสหลกั 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั 
   1.4  สถาบนัศึกษาปอเนาะแบบใหม่ เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีมีการจดัชั้นเรียน
คลา้ย ๆ กบัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  มุ่งเพ่ือเทียบชั้นเรียนใหน้กัเรียนสามารถเรียนต่อใน
ระดบัสูงไดท้ั้งในสายการศึกษาดา้นศาสนา หรือสายอุดมศึกษา โดยวิชาสามญัใชห้ลกัสูตรเทียบใน
ระบบ กศน.  
  ส าหรับความหลากหลายของสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีท าการศึกษานั้นสามารถสรุป
ออกไดต้ามตารางท่ี 4-1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4-1 ลกัษณะท่ีหลากหลายของสถาบนัศึกษาปอเนาะ 

สถาบันศึกษา
ปอเนาะ 

ประเภท ผู้เข้าเรียน รูปแบบการ
บริหาร 

เจ้าของ
ทรัพย์สิน 

ลักษณะ 
ที่พัก 

สภาพ
สุขลักษณะ 

สภาพ 
ร้ัวป้องกัน 

กลุ่มสถาบันศึกษาปอเนาะ 
1. นิติศาสตร์อิสลาม   
หมู่  3  ต. แค   
อ. จะนะ  จ. สงขลา 

ปอเนาะ
แบบ
อาลีม 

วยัรุ่นชาย แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปานกลาง ปรับปรุง 

2. อิสลามศาสน์ดา
รุสสาลาม หมู่  3   
ต.  ตา เซะ อ . เ มือง            
จ. ยะลา 

ปอเนาะ
แบบ
อาลีม 

วยัรุ่นชาย 
วยัรุ่นหญิง 
เดก็เลก็ 

แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปานกลาง ปานกลาง 

3. พงสาเมาะวิทยา  
หมู่ 4 ต าบลบาโร๊ะ  
อ. ยะหา  จ. ยะลา  

ปอเนาะ
แบบกี 
รออาตี 

วยัรุ่นชาย 
ผูสู้งวยัชาย
และหญิง 

แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปรับปรุง ปรับปรุง 

4. ดารุลมาอารีฟ
วิทยา  หมู่ 3  บ.มะ
ลือดง ต. โกตาบารู  
อ.รามนั  จ. ยะลา 

ปอเนาะ
แบบ 
อาลีม 

วยัรุ่นชาย แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปรับปรุง ปรับปรุง 

5. อลัฟาแตซ (ป่า
พร้าว) หมู่ 1 ต. บา
ละ อ.กาบงั  จ. ยะลา 

ปอเนาะ
แบบใหม่ 

วยัรุ่นชาย 
วยัรุ่นหญิง 

แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปานกลาง ปรับปรุง 

6. อลัอุสนา หมู่  6  
ต.ป่าไร่  อ. แม่ลาน  
จ. ปัตตานี  

ปอเนาะ
แบบ
อาลีม 

วยัรุ่นชาย แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปรับปรุง ปรับปรุง 

7. มตัรอซะห์ตะฮ์
ฟิสอลักุรอานปูยตุ 
หมู่ 7 ต. ปูยตุ         
อ. เมือง จ. ปัตตานี  

ปอเนาะ
แบบ
ฮาฟิซ 

วยัรุ่นชาย แบบคณะ 
กรรมการ 

มูลนิธิ 
 

หอพกั 
สมยัใหม่ 

ดี ดี 

8. มะอห์ดัฟัจรุล
อิสลาม  หมู่  1        
ต. มะรือโบออก     
อ. เจาะไอร้อง            
จ. นราธิวาส  

ปอเนาะ
แบบ
อาลีม 

วยัรุ่นชาย 
วยัรุ่นหญิง 
ผูสู้งวยัหญิง 

แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปรับปรุง ปานกลาง 
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ตารางที่ 4-1 ลกัษณะท่ีหลากหลายของสถาบนัศึกษาปอเนาะ (ต่อ) 

 สถาบันศึกษา
ปอเนาะ 

ประเภท ผู้เข้าเรียน รูปแบบการ
บริหาร 

เจ้าของ
ทรัพย์สิน 

ลักษณะ 
ที่พัก 

สภาพ
สุขลักษณะ 

สภาพ 
ร้ัวป้องกัน 

9. ดารุลกุรอาน    
หมู่  2  ต. บูกิต       
อ. เจาะไอร้อง                   
จ. นราธิวาส     

ปอเนาะ
แบบ
อาลีม 

วยัรุ่นชาย 
ผูสู้งวยัชาย 

แบบ
ครอบครัว 

บุคคล กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปรับปรุง ปรับปรุง 

กลุ่มโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม(ยงัมกีารใช้ช่ือปอเนาะประกอบ) 
10.โรงเรียนคลอง
หินอิสลามวิทยา
(โรงเรียนพีระยา
นาวิน คลองหิน
วิทยา) ต. ปากล่อ  
อ.โคกโพธ์ิ 
จ. ปัตตานี   

รร.
เอกชน
ชนสอน
ศาสนา
อิสลาม 

ประถมวยั
ประถมศึกษา 

และ 
มธัยมศึกษา

แบบ
สหศึกษา 
(มี นร.ใน
โปรแกรม
นานาชาติ) 

แบบคณะ 
กรรมการ 

มูลนิธิ 
 

หอพกั 
สมยัใหม่ 

 

ดี ดี 

11. โรงเรียน
ประทีปศาสน์
(ปอเนาะบา้นตาล)
หมู่ 6 ต.ก  าแพงเซา 
อ.เมือง  
จ.นครศรีธรรมราช 

รร.
เอกชน
ชนสอน
ศาสนา
อิสลาม 

มธัยมศึกษา 
และ 

อาชีวศึกษา
แบบ

สหศึกษา 

แบบคณะ 
กรรมการ 

มูลนิธิ 
 

หอพกั 
สมยัใหม่ 
(ท่ีตั้งใน
ชุมชน) 

ดี ดี 

12.โรงเรียนอลั-มู
วาห์ฮิดีนหมู่ 4 ต. 
นาเคียน อ. เมือง  
จ. นครศรีธรรมราช 

รร.
เอกชน
ชนสอน
ศาสนา
อิสลาม 

อนุบาล 
ประถมศึกษา

และ
มธัยมศึกษา 

แบบ
สหศึกษา 

 

แบบคณะ 
กรรมการ 

มูลนิธิ 
 

หอพกั 
สมยัใหม่
และ
หอพกั
เอกชน
(ท่ีตั้งใน
ชุมชน) 

ดี ดี 
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ตารางที่ 4-1 ลกัษณะท่ีหลากหลายของสถาบนัศึกษาปอเนาะ (ต่อ) 

สถาบันศึกษา
ปอเนาะ 

ประเภท ผู้เข้าเรียน รูปแบบการ
บริหาร 

เจ้าของ
ทรัพย์สิน 

ลักษณะ 
ที่พัก 

สภาพ
สุขลักษณะ 

สภาพ 
ร้ัวป้องกัน 

13.โรงเรียนมุสลิม
สันติธรรม(ปอเนาะ
โต๊ะครูแก่) หมู่ 3 
ถนนสายเอเชีย ต.นา
เคียน อ.เมือง   
จ.นครศรีธรรมราช 

รร.
เอกชน
ชนสอน
ศาสนา
อิสลาม 

อนุบาล 
ประถมศึกษา

และ
มธัยมศึกษา 

แบบ
สหศึกษา 

แบบคณะ 
กรรมการ 

มูลนิธิ 
 

หอพกั 
สมยัใหม่ 
(ท่ีตั้งใน
ชุมชน) 

ดี ดี 

14. โรงเรียนมดัรอ
ซาตุลอุลูมิดดีน
(ปอเนาะโต๊ะครูอฮจั
จีอาลี รักหมู่มาศ)   
หมู่ 3 ถ. เพชรเกษม  
ต.นาทราย  อ.เมือง  
จ.นครศรีธรรมราช 

รร.
เอกชน
ชนสอน
ศาสนา
อิสลาม 

ประถมศึกษา
และ

มธัยมศึกษา 
แบบ

สหศึกษา 
 

แบบคณะ 
กรรมการ 

มูลนิธิ 
 

กระท่อม 
(ปอเนาะ) 

ปรับปรุง ปรับปรุง 

  กลุ่มสถาบันศึกษาปอเนาะ ส าหรับความหลากหลายของกลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะ 
ตามตารางท่ี 4-1 นั้นจะเห็นไดว้่ากระแสหลกัของสถาบันศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใตน้ั้นยงัเป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะแบบอาลีม ท่ีเน้นการเรียนการสอนเพื่อผลิตปราชญ์หรือผูรู้้
ทางศาสนาหรืออูลามาให้กบัสังคม  เน้นการเรียนการสอนวิชาการทางดา้นศาสนาท่ีหลากหลาย  
เป็นการสอนแบบดั้งเดิมในปอเนาะ  ส าหรับรายวิชาการสอนท่ีไดม้ีการรวบรวมเป็นประมวลเอาไว้
ว่ามีจ  านวน 16  รายวิชานั้น มิไดห้มายความว่าทุกสถาบนัศึกษาปอเนาะตอ้งสอนให้ครบทุกรายวิชา
เสมอไป ข้ึนอยูก่บัองคค์วามรู้ของบาบอแต่ละคนว่ามีความเช่ียวชาญหรือความถนัดในวิชาใดก็จะ
เน้นวิชานั้นเป็นพิเศษ โดยทัว่ไปแลว้ไม่สามารถสอนไดค้รบทุกรายวิชาตามท่ีมีประมวลเอาไว ้
นอกจากน้ียงัเป็นความสมคัรใจของผูเ้รียนดว้ยว่าตอ้งการองคค์วามรู้เฉพาะวิชาใดก็จะเขา้ไปศึกษา
ในสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีมีสอนในวิชานั้นๆ ส่วนในสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีเน้นการท่องจ าแบบ
ฮาฟิซนั้น ก็จะเนน้การท่องจ าอลักุรอานเป็นหลกั  โดยมีวิชาอ่ืนเสริม  เช่นหลกัการอ่าน (ตจัญวีด) 
จริยธรรม หลกัการศรัทธา ศาสนบญัญติั  และการเรียนภาษามลายเูพ่ิมเติม นอกจากน้ีแลว้ยงัพบว่า
สถาบนัศึกษาปอเนาะแบบอาลีมนั้นบางท่ียงัมีการเสริมในแบบฮาฟิซฮ์ หรือเน้นการท่องจ าบา้งใน
บางส่วนของอลักุรอาน 
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  การจัดการเรียนการสอนในแต่ละสถาบนัศึกษาปอเนาะนอกจากจะต่างกันแลว้ 
โต๊ะครูของสถาบนัศึกษาปอเนาะต่างๆ  ก็ยงัมีความเช่ียวชาญท่ีแตกต่างกนัดว้ย ซ่ึงเป็นเหตุผลให้
โต๊ะปาเกหรือผูเ้รียนบางคนเม่ือเรียนท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะหน่ึงจนรู้สึกว่ามีความรู้แลว้ ก็อาจจะ
ยา้ยไปเรียนท่ีอีกสถาบันศึกษาปอเนาะอ่ืนๆ ต่อไป  เพื่อศึกษาหาความรู้ท่ีโต๊ะครูในสถาบันนั้นมี 
ความเช่ียวชาญ บางคร้ังโต๊ะปาเกหรือผูเ้รียน จากสถาบนัศึกษาปอเนาะหน่ึงยงัอาจขออนุญาตไปเรียนบาง
วิชาในบางวนัท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะอ่ืนก็ได ้เช่นกนั   
  การเรียนท่ีปอเนาะไม่ตอ้งเสียค่าเล่าเรียน  จากการสอบถามบาบอพบว่าการแรกเขา้
ในสถาบนัศึกษาปอเนาะนั้นผูเ้รียนจะเสียค่าธรรมเนียมประมาณ  300-500  บาท และต่อไปไม่มีเสีย
ค่ารายเดือน  อยา่งไรก็ตามบางแห่งจะมีการเก็บค่าไฟฟ้าจากมิเตอร์ท่ีจ่ายแยกไปยงักระท่อมท่ีพกั
เป็นหลงัๆ รายไดจ้ากปอเนาะมีหลายรูปแบบ เช่นการจดัตั้งสหกรณ์ในสถาบนัปอเนาะโดยบาบอ
และครอบครัวจัดหาส่ิงของต่างๆมาขายให้กับผูเ้รียนและห้ามบุคคลภายนอกเข้ามาค้าขายแข่ง
ภายในบริเวณสถาบนัปอเนาะ น าเงินท่ีไดใ้หเ้ป็นเงินทุนหมุนเวียนภายใน  บางแห่งสมาชิกครอบครัว
ของบาบอท าหน้าท่ีจ่ายตลาดให้กบันักเรียนแลว้น ามาขายต่อ ส าหรับนักเรียนส่วนใหญ่มีการน า
อาหารสดท่ีซ้ือต่อจากบาบอมาท าอาหารกินกนัเอง บางคนก็น าขา้สารหรืออาหารมาเก็บตุนเอาไวแ้ลว้
ทยอยน ามาประกอบอาหารกินเอง  เหตุผลท่ีให้นักเรียนแต่ละคนในสถาบันศึกษาปอเนาะต้อง
ประกอบอาหารกินเองนั้นบาบอส่วนใหญ่อธิบายว่าเพื่อให้ทุกคนรู้จกัการช่วยเหลือตนเองและ
ด ารงชีวิตไดด้ว้ยตนเอง อยา่งไรส าหรับสถาบนัศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮฟิ์สอลักรุอานปยูตุ หมู ่7 
ต. ปูยตุ อ. เมือง จ. ปัตตานี  เป็นปอเนาะท่ีทนัสมยัและมีหอพกัขนาดใหญ่นั้น นักเรียนตอ้งเสียค่า
จ่ายรายเดือนทั้งจากค่าหอพกัและค่าประกอบเล้ียงท่ีสถาบันศึกษาปอเนาะท ารวมให้กับทุกคน
ประมาณเดือนละ 3,000  บาท 
  ส าหรับผูสู้งอายุท่ีลูกหลานพามาส่งให้พกัอาศยัอยู่ในสถาบนัศึกษาปอเนาะนั้น 
เป็นการเขา้มาเรียนรู้ค  าสอนทางศาสนาเพ่ิมเติมเพ่ือความสงบสุขในวยัชรา  เป็นการตดัตนเองใหพ้น้
จากภาระหรือห่วงในชีวิตประจ าวนัในทางโลก  หยดุภาระในการหาเล้ียงชีพ ดูแลทรัพยสิ์นและการ
เล้ียงดูลกูหลานเอาไวแ้ละส่งต่อใหค้นในครอบครัวในรุ่นต่อไป  ในระหว่างท่ีพกัอาศยัอยูใ่นสถาบนั
ศึกษาปอเนาะนั้นลกูหลานอาจมาเยีย่มเยยีนเป็นระยะ หรือมารับกลบับา้นเป็นคร้ังคราวแลว้พากลบัมา
ส่งยงัสถาบนัเมื่อถึงเวลา  หากมีปัญหาการเจ็บป่วยทางสถาบนัก็ตามลูกหลานมารับกลบัไปดูแล   
ผูสู้งวยัเหล่าน้ีก็จะมีโอกาสไดใ้ชชี้วิตทางสังคมอยู่กบัคนในวยัเดียวกนั พน้จากภาระทางโลกและ 
ไดศึ้กษาค าสอนทางศาสนาจากบาบอไปพร้อมๆ กนั  ซ่ึงผูสู้งวยัเหล่าน้ีจะสามารถยกเลิกการพกั
อาศยัในสถาบนัศึกษาปอเนาะและกลบัไปบา้นอยูก่บัครอบครัวเมื่อไรก็ได ้ 
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  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม กลุ่มโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (ท่ียงั
มีการใชช่ื้อปอเนาะประกอบ) ท่ีท าการศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้1 โรงเรียนและในพ้ืนท่ี 
อ. เมือง จ. นครศรีธรรมราชอีก 4 โรงเรียน พบว่าทั้ง 5 โรงเรียนดงักล่าวพฒันามาจากปอเนาะและ
ไดจ้ดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ท่ีใชห้ลกัสูตรตามมาตรฐานทั้งดา้นศาสนา
และสามญัท่ีสามารถเทียบระดบัชั้นไดต้ามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่ามี
การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นระบบใหม่ทั้งหมด ทั้งในระบบหอพกัและอาคารเรียน แต่อย่างไรก็ตาม
ยงัมีสถานท่ีส าหรับการปฏิบติัศาสนกิจเหมือนในสถาบนัศึกษาปอเนาะทัว่ไป ส าหรับโรงเรียนท่ีมี
อาคารท่ีพกัในแบบกระท่อม (ปอเนาะ) ท่ียงัเหลืออยูม่ีเพียงแห่งเดียวคือโรงเรียนมดัรอซาตุลอุลูมิด
ดีน  (ปอเนาะโต๊ะครูอฮจัจีอาลี รักหมู่มาศ)  หมู่ 3 ถ. เพชรเกษม  ต.นาทราย  อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช ซ่ึง
เพ่ิงจะท าการเปล่ียนผา่นการบริหารจากปอเนาะเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดไ้ม่นาน  
และโรงเรียนแห่งน้ีมีเจตนารักษากระท่อม (ปอเนาะ) ท่ีพกัเอาไวใ้ห้เป็นเอกลกัษณ์ของตนเองใน
พ้ืนท่ี   
  โรงเรียนกลุ่มดงักล่าวมีจ  านวนนกัเรียนตั้งแต่ประมาณ 500 คนข้ึนไปจนถึง  3,000  
คน มีระบบการจดัชั้นเรียน การเรียนอาสาสมคัรรักษาดินแดน (รด.) และการเรียนการสอนแบบ
สมยัใหมเ่หมือนกบัโรงเรียนรัฐบาลทัว่ไป  ส าหรับโรงเรียนประทีปศาสน์ (ปอเนาะบา้นตาล) หมู่ 6  
ต.ก  าแพงเซา อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช มีแผนกจัดการเรียนในระบบอาชีวศึกษาแยกออกมา
ต่างหาก ควบคู่กับระบบสามญัศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายด้วยและโรงเรียนดังกล่าวได้รับ 
การสนบัสนุนการก่อสร้างอาคารเรียนและหอพกัหลายหลงัจากประเทศในตะวนัออกกลาง กลุ่ม
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช ทั้งหมดมีท่ีตั้งอยู่ใกลชุ้มชนใหญ่
ในเมือง ส าหรับโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนประมาณ 3,000 คนคือโรงเรียนอลั-มวูาห์ฮิดีนหมู่ 4 ต. นาเคียน 
อ. เมือง จ. นครศรีธรรมราช มีการจดัหอพกัทั้งท่ีเป็นของโรงเรียนเองและอนุญาตให้นักเรียนบางส่วน
พกัในหอพกัเอกชนท่ีมีขอ้ตกลงกันในบริเวณรอบๆ พ้ืนท่ีตั้งของโรงเรียนได ้โรงเรียนทั้งหมดมี
สภาพของความทนัสมยัตามแนวทางของรัฐบาล   
  โดยทัว่ไปแลว้นอกจากความทนัสมยัในด้านการจัดการเรียนการสอนของกลุ่ม
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  (ท่ียงัมีการใชช่ื้อปอเนาะประกอบ) ในดา้นของความสะอาด
เรียบร้อยแลว้  ยงัมีสภาพการเป็นอยู่ของนักเรียนท่ีดูดีและถูกสุขลกัษณะมากกว่าสภาพของกลุ่ม
สถาบนัศึกษาปอเนาะ  รวมทั้งรูปแบบการบริหารจดัการของสถาบนัก็เป็นแบบสมยัใหม่และเป็นมือ
มืออาชีพกว่า 
 
 



94  
 

 
 

 2.   ด้านโครงสร้างทางกายภาพของสถาบันศึกษาปอเนาะ   
  สภาพโครงสร้างทางกายภาพของสถาบนัศึกษาปอเนาะ โดยทัว่ไปตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี
ขนาดเลก็เน้ือท่ีประมาณ 3 - 8 ไร่ (บางแห่ง บาบออาจมีพ้ืนท่ีมากกว่าน้ีแต่อาจใชพ้ื้นท่ีท่ีเหลือเพ่ือ
การเกษตรของบาบอเอง)  ซ่ึงท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินส่วนบุคคลของเจา้ของสถาบนัศึกษาปอเนาะ
หรือบาบอ โดยสถานท่ีส าคัญภายในบริเวณสถาบันศึกษาปอเนาะโดยทั่วไปจะประกอบด้วย 
บา้นพกัของบาบอ  อาคารเอนกประสงคข์นาดใหญ่สองชั้นท่ีทางราชการสร้างให้ บาลาเซาะซห์รือ
สถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา  อาคารส าหรับเรียนหนังสือหรือท ากิจกรรมรวม กระท่อมท่ีพกั
นักเรียนหรือปอเนาะ (Pondok) อาคารท่ีท าการของบาบอ บริเวณห้องน ้ า ท่ีอาบน ้ าและท่ีซกัลา้ง 
พ้ืนท่ีส าหรับกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น พ้ืนท่ีว่างส าหรับการกีฬา หรือ พ้ืนท่ีท าการเกษตร  
   บ้านพกัของบาบอ เป็นบา้นส่วนตวัของบาบอและครอบครัว โดยอาจมีหลงัเดียว
หรือหลายหลงัตามขนาดของครอบครัวและเครือญาติ  ซ่ึงบา้นของเจา้ของปอเนาะจะเป็นเสมือนกบั
ศนูยก์ลางของสถาบนัศึกษาปอเนาะ มีลกัษณะเป็นอาคารท่ีทนัสมยัและโอ่โถงกว่าท่ีพกัของนกัเรียน
โดยมีทั้งชั้นเดียวและสองชั้น  รวมทั้งมีอุปกรณ์ประดบับา้นแบบสมยัใหม่  และมกัจะมีกระท่อม
ของผูเ้รียนและอาคารอ่ืนๆ ตั้งอยูล่อ้มรอบ ค าว่าบาบอน้ีบางคนอาจใชเ้รียกโต๊ะครูผูส้อนศาสนาดว้ย  
นอกจากการสอนศาสนาแลว้บาบอบางคนยงัช่วยพฒันาชุมชนดว้ย โดยบาบอหรือเจา้ของสถาบนั
นั้นจะท าหนา้ท่ีเป็นทั้งครูสอนศาสนาและพ่อของโต๊ะปาเกหรือเด็กปอเนาะ รวมทั้งมามาหรือภรรยา
ของบาบอและลกูสาวก็จะท าหนา้ท่ีดูแลทุกขสุ์ข รวมทั้งสอนศาสนาให้แก่เด็กหญิง บา้นของบาบอ
จึงมกัมีผูม้าเยีย่มเยยีนเสมอ คนในชุมชนจะมาปรึกษาเร่ืองต่างๆ เช่น การแต่งงาน การหย่าร้าง การ
แบ่งมรดก ปัญหาในครอบครัว หรือปัญหากบัเพื่อนบา้น บาบอจึงเป็นผูท่ี้คนในชุมชนเคารพนับถือ
และตอ้งใชบ้า้นพกัของตนเองในการตอ้นรับผูม้าเยอืนเสมอๆ    
  กระท่อมที่พกัของนักเรียนปอเนาะหรือปอนดก (Pondok)  มีลกัษณะเป็นกระท่อม
เล็กๆ ส าหรับโต๊ะปาแกหรือเด็กปอเนาะท่ีสามารถอยู่ร่วมกนัไดก้ระท่อมละ 2-5 คน ส าหรับใน
สถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีมีทั้งนกัเรียนหญิงและนกัเรียนชายในสถาบนัเดียวกนันั้น  นกัเรียนหญิงและ
ชายจะแยกกนัโดยมีร้ัวกั้นให้เป็นสัดส่วนอย่างชดัเจน โดยมีผูท่ี้คอยช่วยเหลือบาบอในการก ากบั
ดูแลซ่ึงผูท่ี้คอยช่วยเหลือบาบอน้ีอาจเป็นบุตรชายหรือบุตรสาวหรืออาจเป็นเครือญาติกนัก็มี โดย
ส่วนใหญ่ท่ีพกัของนักเรียนหญิงจะมีร้ัวรอบขอบชิดท่ีค่อนขา้งแน่นหนากว่าของนักเรียนชาย   ท่ี
สถาบนัศึกษาปอเนาะมะอห์ัดฟัจรุลอิสลาม  หมู่ 1 ต. มะรือโบออก อ. เจาะไอร้อง จ. นราธิวาส 
สถาบนัศึกษาปอเนาะอิสลามศาสน์ดารุสสาลาม  หมู่  3 ต. ตาเซะ อ.เมือง จ. ยะลา และสถาบัน
ศึกษาปอเนาะอลัฟาแตซ  (ป่าพร้าว)  หมู่ 1 ต. บาละ อ.กาบงั  จ. ยะลา  ซ่ึงมีนักเรียนหญิงวยัรุ่นดว้ย
นั้นมีอาคารสมยัใหม่เหมือนกับหอพกัรวมตั้งอยู่ใกลก้ับกระท่อมท่ีพกัด้วย โดยสถาบันศึกษา
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ปอเนาะมะอห์ดัฟัจรุลอิสลาม  หมู่ 1 ต. มะรือโบออก อ. เจาะไอร้อง จ. นราธิวาส ให้นักเรียนหญิง
ไปพกันอนรวมกนัในอาคารหอพกัรวมหลงัเวลาส่ีทุ่มเพื่อความปลอดภยั  และจะไดดู้แลกนัและกนั
ในเวลากลางคืน  โดยในหว้งเยน็ก่อนเวลาส่ีทุ่มนั้นนกัเรียนหญิงจะไดรั้บอนุญาตให้ไปท าธุระหรือ
พกัผอ่นอยูท่ี่กระท่อมท่ีพกัของตนเอง  แต่ในตอนเขา้นอนตั้งแต่เวลาประมาณส่ีทุ่มเป็นตน้ไปนั้น
นกัเรียนหญิงทุกคนตอ้งไปนอนรวมกนัในอาคารนอนรวม  ในขณะท่ีโดยทัว่ไปนั้นนักเรียนชายจะ
มีเสรีกว่าโดยสามารถท ากิจกรรมและพกัผ่อนอยู่ท่ีกระท่อมตนเองหลงัละ 2-5 คนไดต้ลอดภายใน
เขตพ้ืนท่ีของฝ่ายผูช้าย  ส าหรับนกัเรียนชายจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้ไปในส่วนท่ีพกัของนักเรียน
หญิงจากการแยกพ้ืนท่ีโดยการสร้างร้ัวกั้นอยา่งชดัเจน ขณะท่ีบริเวณท่ีพกัของกระท่อมนกัเรียนชาย
นั้นจะมีดา้นท่ีเป็นพ้ืนท่ีเปิดไม่มีร้ัวกั้นอยา่งมิดชิดในบางดา้น 
   ส าหรับในสถาบนัศึกษาปอเนาะแบบดั้งเดิมท่ีไม่มีหอพกัชายท่ีเป็นอาคารขนาด
ใหญ่รวมกนันั้น  จะมีแต่กระท่อมท่ีปลกูสร้างไวร้อบบา้นของบาบอซ่ึงพ้ืนท่ีส่วนน้ีเรียกว่าปอเนาะลู
วาหรือปอเนาะนอก ส่วนท่ีพกัของนกัเรียนหญิง รวมทั้งคนท่ีมีครอบครัวแลว้รวมถึงผูสู้งอายเุรียกวา่
ปอเนาะดาแลหรือปอเนาะใน อย่างไรก็ตามพบว่าท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮ์ฟิสอลักุ
รอานปูยตุ  หมู่ 7 ต.ปูยตุ  อ. เมือง จ. ปัตตานี นั้นเป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีทนัสมยัส าหรับเฉพาะ
ชายวยัเรียน โดยมีอาคารหอพกัชายแบบโรงเรียนประจ าขนาดใหญ่ทนัสมยัส่ีชั้นตั้งลอ้มรอบตัว
อาคารของมสัยิดประจ าหมู่บา้นเอาไว ้ โดยสถาบนัศึกษาปอเนาะแห่งน้ีไดใ้ชม้สัยิดของหมู่บา้น
ร่วมกบัชาวบา้นทัว่ไปเพ่ือประกอบพิธีทางศาสนา  และบาบอของสถาบนัศึกษาปอเนาะแห่งน้ีกบั
อิหม่ามประจ ามสัยดิก็เป็นคนคนเดียวกนั 
   สภาพของกระท่อมท่ีพกันักเรียนทั้งชาย หญิงและคนชราโดยทั่วไปนั้น มีทั้งท่ี
สร้างจากวสัดุธรรมชาติง่ายๆ  และวสัดุก่อสร้างสมยัใหม่ปะปนกันไป โดยอาจเวน้ช่องว่างเป็น
ทางเดินลดัเลาะติดต่อไปหากันจากกระท่อมหน่ึงไปยงัอีกกระท่อมหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นทางเดิน
ติดต่อกนัเป็นทางดินแคบๆ เล็กๆ  และบางแห่งก็ท าเป็นทางแคบพ้ืนคอนกรีต ลกัษณะการวางผงั
กลุ่มกระท่อมมีทั้งท่ีจดัเป็นระเบียบ โดยวางผงัเป็นแถวเรียง  และไม่เป็นระเบียบแบบกลุ่มกระท่อม 
รวมกระจุกตวั ติดกนัจนหลงัคาเกือบชิดติดกนัก็มี  กระท่อมท่ีพกัในปอเนาะบางแห่งมีทั้งท่ีอยู่ใน
สภาพผุพงัใช้การไม่ได้  จนถึงเพ่ิงก่อสร้างใหม่ดว้ยวสัดุท่ีมาตรฐาน โดยเมื่อภาครัฐไดพ้ยายาม 
เขา้ไปช่วยเหลือจดัระเบียบสถาบนัศึกษาปอเนาะนั้น ไดม้ีการก่อสร้างกระท่อมท่ีพกัเพ่ิมเติมข้ึนมา
บางส่วนโดยสร้างจากวสัดุสมยัใหม่  จดัรูปแบบอาคารท่ีดูดีมีระเบียบใหอ้ยู่ในบริเวณดา้นหน้าของ
สถาบนัศึกษาปอเนาะ กระท่อมท่ีพกัส่วนใหญ่จะยกพ้ืนสูงประมาณ 1-1.5 เมตร เน่ืองจากพ้ืนท่ี
โดยทัว่ไปเป็นท่ีลุ่มมีน ้ าขงัหรือน ้ าท่วมบ่อย รวมทั้งเป็นท่ีลาดชนั ส าหรับในพ้ืนท่ีสูงสถาบนัศึกษา
ปอเนาะบางแห่งท ากระท่อมติดพ้ืนดินก็มี  ส าหรับกลุ่มกระท่อมท่ีพกัซ่ึงดูเป็นระเบียบและใชว้สัดุ
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มาตรฐานและใหม่กว่านั้นจะเป็นการช่วยเหลือพฒันาโดยภาครัฐ กระท่อมท่ีพกัเหล่าน้ีจะอยู่ห่าง
จากท่ีอาบน ้ าและหอ้งสว้มรวมท่ีสร้างแยกออกจากท่ีพกัประมาณ 30-100 เมตร  
    บาลาเซาะห์ เป็นอาคารหรือศาสนสถานท่ีส าคญัมีขนาดเล็กซ่ึงโดยทัว่ไปจะเล็ก
กว่ามสัยดิประจ าหมู่บา้นส าหรับสถาบนัศึกษาปอเนาะ ถือเป็นศนูยก์ลางของปอเนาะหรือชุมชนได้
เช่นกนั  โดยสามารถเป็นไดท้ั้งท่ีเรียนและท ากิจกรรมของปอเนาะ  เป็นท่ีในการท าละหมาดประจ าวนั
ในสถาบนัศึกษาปอเนาะ รวมทั้งใชเ้รียนศาสนาและท าพิธีกรรมทางศาสนาบางอย่าง และบางคร้ัง
อาจใชเ้ป็นท่ีท าบุญและเล้ียงอาหารในงานบุญต่างๆ แต่ไม่ใช่ท่ีส าหรับการละหมาดใหญ่ในวนัศุกร์ 
   อาคารเอนกประสงค์  สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีเข้าไปศึกษาพบว่ามีอาคาร
เอนกประสงคค์อนกรีตสองชั้นขนาดใหญ่  อยูทุ่กสถาบนัยกเวน้ท่ี สถาบนัศึกษาปอเนาะดารุลกรุอาน 
หมู่ 2  ต. บูกิต อ. เจาะไอร้อง  จ. นราธิวาส (เป็นสถาบนัท่ีไม่ไดรั้บคดัเลือกให้เป็นสถาบนัศึกษา
ปอเนาะดีเด่น)  และ สถาบนัศึกษาปอเนาะนิติศาสตร์อิสลาม หมู่  3  ต. แค อ. จะนะ จ. สงขลา  
(ไม่อยูใ่นพ้ืนท่ีจงัหวดั ยะลา  ปัตตานีและนราธิวาส)  อาคารเอนกประสงค์ดงักล่าว ภาครัฐได้ให ้
การสนบัสนุนงบประมาณจดัสร้างให้เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้กบัสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีข้ึนทะเบียน
แลว้ในพ้ืนท่ีจงัหวดั ยะลา ปัตตานีและนราธิวาส โดยมีการคดัเลือกให้เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะ
ตน้แบบ  อาคารดงักล่าวชั้นล่างเทคอนกรีตและพ้ืนยกสูงเปิดโล่ง ส่วนชั้นบนเป็นหอ้งโถงใหญ่ไม่มี
การกั้นหรือแบ่งหอ้งยอ่ย พบว่าส่วนใหญ่จะไม่ไดใ้ชเ้พื่อการเรียนการสอนอย่างเต็มศกัยภาพ บาง
สถาบนัมีการปล่อยปละละเลยขาดการดูแลเน่ืองจากไม่มีเจา้หนา้ท่ีดูแลประจ าเหมือนกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ  บางคร้ังล  าพงับาบอและครอบครัวไม่มีแรงงานพอเพียงท่ีจะดูแลรักษาใหพ้ร้อมใชง้านได ้ 
   ท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะมะอห์ดัฟัจรุลอิสลาม หมู่ 1 ต. มะรือโบออก อ. เจาะไอร้อง 
จ. นราธิวาส มีอาคารเอนกประสงค์ท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากมูลนิธิ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท ์ 
ซ่ึงเป็นอาคารเอนกประสงค์คนละแบบกับท่ีได้รับจากโครงการส่งเสริมสถาบนัศึกษาปอเนาะ
ตน้แบบ  โดยเป็นอาคารคอนกรีตขนาดใหญ่สองชั้นแบ่งเป็นห้องเรียน  และถึงแมจ้ะเป็นสถาบนั
ใหญ่มีนกัเรียนรวมกนัทั้งชายและหญิงเกือบ 400 คน แต่ก็ไม่ไดใ้ชอ้าคารดงักล่าวให้เกิดประโยชน์
เป็นประจ าต่อเน่ืองในการจดักิจกรรมหรือเพื่อการเรียนการสอนเท่าท่ีควร สภาพอาคารขาดการดูแล
รักษา  ปล่อยท้ิงร้าง  ฝ้าเพดานช ารุดพงัเสียหายเป็นบางส่วน  มีคา้งคาวเขา้ไปอาศยั สร้างความเสียหาย
และสกปรกให้แก่อาคาร  ห้องคอมพิวเตอร์ว่างเปล่าโดยผูน้  าชมสถานท่ีในสถาบันอธิบายว่า
เน่ืองจากคอมพิวเตอร์ท่ีเคยไดรั้บการสนับสนุนช ารุดและหมดอายุไปนานแลว้ จึงมีเพียงป้ายบอก
เอาไวเ้ท่านั้น   
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   บาบอในหลายสถาบนับนับอกว่าใชอ้าคารเอนกประสงค์เพื่อจดักิจกรรมเป็นคร้ัง
คราว  แต่ไม่ใช่เพื่อการเรียนการสอนอยู่เป็นประจ า รวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาใช้เพื่อ
ส่วนรวมในบางคร้ัง  บางสถาบนัศึกษาปอเนาะมีการใชบ้างส่วนของอาคารเพื่อจดัเป็นมุมอ่าน
หนงัสือท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก กศน.  แต่หนงัสือก็มีอยา่งจ ากดัและขาดการควบคุมดูแล มีเด็กใน
หมู่บา้นเอาไปอ่านท่ีบา้นแลว้ไม่น ามาคืนบา้ง  บางสถาบนับอกว่าใชจ้ดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมและ
พฒันาอาชีพร่วมกบั กศน. ใหก้บันกัเรียนในบางคร้ัง 
   ที่ท าการของบาบอ  ในสถาบันศึกษาปอเนาะโดยทั่วไปบาบอซ่ึงเป็นเจ้าของ
สถาบนัศึกษาปอเนาะนอกจากจะใชบ้า้นของตวัเองในการพบปะหรือรับแขกจากผูม้าติดต่อแลว้  
พบว่าในบางสถาบันศึกษาปอเนาะก็ยงัมีอาคารขนาดเล็กเฉพาะส าหรับบาบอได้ปฏิบัติงาน   
มีโต๊ะท างาน รวมทั้งมีตูต้ ั้งแสดงรางวลั  ภาพแขกผูส้ าคญัท่ีเคยมาเยี่ยมสถาบนัและประกาศชมเชย
ต่างๆท่ีเคยไดรั้บ รวมทั้งอาจมีโซฟาหรือชุดรับแขกเล็กๆอยู่ในส านักงาน  บางแห่งก็ใชอ้าคารท่ี
สร้างเป็นอาคารขนาดเลก็ชั้นเดียวติดพ้ืนดินเป็นทั้งท่ีรับแขก  ท่ีท างานของบาบอ และเป็นทั้งท่ีจดั
กิจกรรมรวมหรือการประชุมไปในตวัก็ได ้ แต่ส าหรับสถาบนัศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮฟิ์สอลักุ
รอานปูยตุ  หมู่ 7 ต. ปูยตุ อ. เมือง  จ. ปัตตานี  ซ่ึงเป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะสมยัใหม่แบบฮาฟิซนั้น   
หอ้งท่ีท าการของบาบอเป็นส านกังานท่ีทนัสมยัท่ีอยู่ในอาคารต่อเน่ืองกบัมสัยิดของหมู่บา้นและท่ี
พกัของนกัเรียน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบผูอ้  านวยการโรงเรียนของภาครัฐโดยทัว่ไป โดยมีหอ้งท างาน
ปรับอากาศ  พร้อมชุดรับแขก แยกจากท่ีอ่ืนๆ  อยา่งชดัเจนเหมือนส านกังานของผูบ้ริหารสมยัใหม่    
  บริเวณที่อาบน า้ ที่ซักล้างและห้องส้วมโดยปกติตั้งอยูใ่นบริเวณพ้ืนท่ีท่ีแยกออกมา
จากปอเนาะหรือกระท่อมท่ีพกันกัเรียนประมาณ 30-100 เมตร  จะเป็นพ้ืนท่ีอาบน ้ าซ่ึงส่วนใหญ่แลว้
จะใชน้ ้ าจากบ่อน ้ าต้ืนซ่ึงเป็นบ่อน ้ าท่ีขุดและใส่ท่อเอาไวเ้ป็นบ่อน ้ าประจ าสถาบนัศึกษาปอเนาะ   
การน าน ้ าข้ึนมาจากบ่อมีทั้งใชถ้งัน ้ าผกูดึงน ้ าข้ึนทีละถงัและบางแห่งก็ใชป๊ั้มน ้ าสูบน ้ าข้ึนไปเก็บไว้
ยงับ่อพกัซีเมนต์ บริเวณท่ีอาบน ้ าน้ีส่วนมากจะมีหลงัคา แต่เปิดโล่งไม่มีฝากั้นไวส้ าหรับนักเรียน
ชายคอยยืนอาบน ้ าไดร้อบบ่อพกัพร้อมกันทีละหลายๆคน และมีลานซักลา้งอยู่บริเวณเดียวกัน   
ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นท่ีอาบน ้ าและซกัลา้งไปพร้อมกนั  ส าหรับห้องน ้ าหญิงจะมีฝากั้นท่ีมิดชิดแยกอยู่
ในส่วนของท่ีพกัหญิง 
  ส าหรับหอ้งสว้มก็จะอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบับริเวณท่ีอาบน ้ า  ส่วนมากจะเป็นห้อง
สว้มซึมแบบโบราณนัง่ยองท่ีท าข้ึนอยา่งง่าย ๆ บางแห่งก็ไม่มิดชิดและยงัไม่ถกูสุขลกัษณะ มีหลงัคา
กันแดดกันฝนและผนังมีทั้ งก่ออิฐและใช้สังกะสี ในบริเวณดังกล่าวมักจะมีหญ้า ข้ึนและ 
มีน ้ าขงัอยู่ตลอดเวลา  สัดส่วนของห้องส้วมต่อจ านวนนักเรียนมีบาบอบางคนบอกว่าไม่เพียงพอ 
กบันกัเรียน 
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  พืน้ที่ส าหรับกจิกรรมอืน่ๆ ในบริเวณปอเนาะบางแห่ง ยงัคงมีพ้ืนท่ีว่างขนาดเล็กๆ
ส าหรับท ากิจกรรมการเพาะปลูกท่ีมีบางหน่วยงานของภาครัฐเข้าไปส่งเสริมการท ากิจกรรม
เศรษฐกิจพอเพียง  บางแห่งก็คบัแคบมีการก่อสร้างจนเต็มไม่มีพ้ืนท่ีส าหรับกิจกรรมกีฬากลางแจง้
หรือเพาะปลกูได ้ หากมีพ้ืนท่ีว่างส าหรับกีฬาไดก้็คงเป็นกีฬาท่ีใชพ้ื้นท่ีแคบๆ แต่ส่วนมากแทบจะ
ไม่มีสถาบนัปอเนาะใดท่ีเขา้ไปศึกษาค านึงถึงกิจกรรมทางดา้นกีฬาของผูเ้รียน   

 3.   ด้านวชิาการศาสนา   
  ในด้านการเรียนการสอนวิชาการด้านศาสนานั้นถือเป็นจุดเด่นส าคัญท่ีสุดของ 
สถาบนัศึกษาปอเนาะในการดึงดูดผูเ้รียน  รองลงมาจากความเช่ือถือและศรัทธาต่อตวับาบอซ่ึงเป็น
เจา้ของสถาบนัศึกษาปอเนาะ  ซ่ึงจากการประมวลและรวบวมข้ึนเป็นรายของสมาชิกชมรมสถาบนั
ศึกษาปอเนาะสามารถก าหนดไดคื้อ 
  3.1  อลั-กุรอาน    
  3.2   อลั-หะดิษ(สุนนะฮฺ) (วจนะของท่านศาสดา) 
  3.3  หลกัศรัทธา(เตาฮีต)   
  3.4  ศาสนบญัญติัหรือนิติศาสตร์อิสลาม(ฟิกฮ.) 
  3.5  จริยธรรม(อคัลากฺ)   
  3.6  หลกัไวยากรณ์ภาษาอาหรับ(นะฮู) 
  3.7  วากยสมัพนัธ(์เศาะรอฟ)  
  3.8  อรรถาธิบายอลักุรอาน(ตฟัซีรฺ) 
  3.9  หลกัการอ่านอลักุรอาน(ตจัญฺวีด)  
  3.10 หลกัการอรรถาธิบายอลักุรอาน(อศูุลตฟัซีรฺ) 
  3.11 หลกัการวจันะ(อศูลูหะดิษ)  
  3.12 นิติศาสตร์มลูฐาน(อศูลูฟิกฮฺ) 
  3.13 การแบ่งมรดก(อลัฟารออิฏ)   
  3.14 ศาสนประวติั(ตารีค) 
  3.15 ส านวนโวหาร(อลับะลาเฆาะฮฺ)  
  3.16 ตรรกวิทยา (มนัติกฺ) 
   ในรายวิชาทั้ง 16 วิชาดงักล่าวมีท่ีเป็นวิชาหลกัอยู ่ 5  วิชา คือ  1)  อลั-กุรอาน
2) อลั-หะดิษ (สุนนะฮฺ) (วจนะของท่านศาสดา)  3) หลกัศรัทธา (เตาฮีต) 4) ศาสนบญัญติัหรือ
นิติศาสตร์อิสลาม (ฟิกฮ.) และ 5) จริยธรรม  (อคัลากฺ)  ส าหรับวิชาท่ีเหลือเป็นวิชาเสริมท่ีเรียนเพื่อ
ท าใหเ้กิดความเขา้ในวิชาหลกัอยา่งลึกซ้ึงยิง่ข้ึน   
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   สถาบนัศึกษาปอเนาะไม่มีหลกัสูตรเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพียงแต่โต๊ะครูจะ
จดัการเอง  และจากการท่ีผูว้ิจยัได้พูดคุยกับบาบอหลายคนให้ความเห็นตรงกันว่า วิชาดงักล่าว
ทั้งหมดไม่ไดห้มายความว่าแต่ละสถาบนัสอนกนัครบทุกรายวิชา  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัความช านาญและ
ความพร้อมของครูและความตอ้งการของนักเรียน บางสถาบนัอาจจะสอนครบเพื่อให้รู้แต่อาจมี
จุดเน้นหลกัตามความช านาญของบาบอหรือโต๊ะครู  ส่วนดา้นภาษานั้นนอกจากการเรียนภาษา
อาหรับแลว้  บางสถาบนัก็มีการเรียนภาษามลายดูว้ย  รวมทั้งการเรียนในบางสถาบนัเช่นสถาบนั
ปอเนาะอลัฟาแตซ (ป่าพร้าว)  หมู่ 1 ต. บาละ อ.กาบงั จ. ยะลา ขณะท่ีเขา้ไปเก็บขอ้มูลผูว้ิจยัเห็น 
บาบอก าลงัสอนภาษาองักฤษใหก้บันกัเรียนหญิง  และในการสอนภาษาองักฤษดงักล่าวบาบอของ
สถาบนัศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮฟิ์สอลักุรอานปูยตุ หมู่ 7 ต. ปูยตุ อ. เมือง จ. ปัตตานี ก็เห็นว่ามี
ความจ าเป็นต่อการเตรียมเยาวชนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ซ่ึงโดยสรุปก็คือในสถาบนัศึกษา
ปอเนาะนั้นนอกจากความศรัทธาในตัวบาบอเป็นการเฉพาะแลว้ วิชาการด้านศาสนาอิสลามท่ี
เขม้ขน้  รวมทั้งวิธีการเรียนการสอนในรูปแบบเดิมก็เป็นแรงดึงดูดท่ีส าคญัต่อผูเ้รียนอยูใ่นปัจจุบนั 

 4.  ด้านวชิาชีพ  
  ตามความต้องการของหน่วยงานภาครัฐนั้นมุ่งหวงัให้เยาวชนในสถาบนัศึกษา
ปอเนาะได้เรียนรู้ทั้งดา้นวิชาการทางศาสนา วิชาสามญัและวิชาชีพ  โดยในด้านของวิชาชีพนั้น
พบว่าบาบอเจา้ของสถาบนัศึกษาปอเนาะเกือบทั้งหมดต่างก็ใหก้ารสนบัสนุนนกัเรียนในการเรียนรู้
วิชาชีพแผนใหม่  แต่อยา่งไรก็ตามในระบบการศึกษาของสถาบนัศึกษาปอเนาะวิทยากรในการให้
ความรู้ดงักล่าวยงัมีอยูจ่  ากดั รวมทั้งมีปัญหาการจดัหาสถานท่ีสนับสนุนการเรียนการสอนวิชาชีพ 
จากการสงัเกตการณ์และการพดูคุยกบับาบอหลายคนพบว่าในการก่อสร้างส่ิงก่อสร้างง่าย ๆ ภายใน
สถาบนัก็มีการฝึกใชแ้รงงานนกัเรียน เช่น การท าอิฐบลอ็ก การก่อสร้างท่ีพกั  หอ้งน ้ า  ห้องส้วม ซ่ึง
ความรู้ดังกล่าวถือเป็นความรู้พ้ืนฐานในระดับชาวบ้าน  อย่างไรก็ตามมีสถาบันศึกษาปอเนาะ
จ านวนสองแห่งท่ีเขา้ไปเก็บขอ้มลูท่ีสามารถใชแ้รงงานนักเรียนร่วมกบัผูท่ี้รับจา้งภายนอกซ่ึงเป็น
เครือข่ายของศิษยเ์ก่าสถาบันศึกษาปอเนาะมาท าการก่อสร้างอาคารท่ีทันสมยัสองชั้น ภายใน
สถาบนัไดคื้อ สถาบนัศึกษาอิสลามศาสน์ดารุสสาลาม หมู่  3  ต. ตาเซะ อ.เมือง จ. ยะลา  และสถาบนั
ศึกษาปอเนาะอลัฟาแตซ  (ป่าพร้าว)  หมู่ 1 ต. บาละ อ.กาบงั จ. ยะลา แต่อย่างไรก็ตามยงัพบมีสถาบนั
ศึกษาปอเนาะอีกสองแห่งท่ีผูว้ิจยัพบว่า เมื่อไดรั้บเงินอุดหนุนส าหรับสร้างกระท่อมท่ีพกัจากภาครัฐ
แลว้ก็ไม่สามารถลงแรงหรือฝึกนักเรียนให้ร่วมกนัสร้างเองได ้ ตอ้งจา้งบุคคลภายนอกมาท าให้ และ
สถาบนัศึกษาปอเนาะอีกท่ีหน่ึงไดข้อรับการสนับสนุนถงัเก็บน ้ ายกสูงส าหรับจ่ายน ้ าในพ้ืนท่ีของ
สถาบนัจากผูว้ิจยัท่ีเขา้ไปเก็บขอ้มลู  เมื่อผูว้ิจยัหาทุนใหไ้ดแ้ลว้ก็ถามว่ามีช่างหรือมีเป็นนักเรียนพอ
ช่วยลงแรงไดห้รือไม่  บาบอเจา้ของสถาบนัศึกษาปอเนาะบอกว่าไม่มีขอใหผู้ว้ิจยัช่วยท าใหเ้ลย 
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  ส าหรับในบทบาทหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะหน่วยงาน กศน. แล้วพบว่า
พยายามเขา้ไปฝึกสอนอาชีพในระยะสั้นในสถาบนัศึกษาปอเนาะเป็นบางคร้ัง  แต่ส่วนมากจะเป็น
งานในเชิงของกลุ่มสตรี  แต่อย่างไรก็ตามท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะมะอห์ัดฟัจรุลอิสลาม หมู่ 1 ต. 
มะรือโบออก อ. เจาะไอร้อง จ. นราธิวาส ท่ีมีนกัเรียนทั้งหญิงและชายอยูค่่อนขา้งมากนั้น  กลบัไม่มี
หน่วยงานภาครัฐใดเขา้ไปท าการฝึกอบรมดา้นวิชาชีพใหเ้ลย  แมว้่าครูผูห้ญิงซ่ึงเป็นลูกสาวของบา
บอบอกว่าท่ีสถาบนัดงักล่าวตอ้งการใหภ้าครัฐเขา้ไปอบรมอาชีพแก่นกัเรียนหญิงมากก็ตาม ส าหรับ
สภาพดงักล่าวครูอาสาปอเนาะของหน่วยงาน กศน.  อ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลาไดอ้ธิบายว่าการท่ี  
กศน. จะเข้าไปสอนด้านวิชาชีพให้กับนักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะนั้น ต้องส ารวจความ
ตอ้งการจากบาบอเจา้ของสถาบนัศึกษาก่อนว่าตอ้งการหรือไม่ตอ้งการ หากตวับาบอไม่ตอ้งการ
และเห็นว่าเป็นการรบกวนการจดัการเรียนการสอนตามปกติของตนบาบอก็อาจปฏิเสธ กศน. ได้
เช่นกนั และหน่วยงาน  กศน.  ก็ไม่สามารถท าตามท่ีตนเองตอ้งการได้เสมอไป  ตอ้งมาจากความ
ตอ้งการของทั้งสองฝ่ายท่ีตรงกนัเท่านั้น  ส่วนหน่วยงานทางดา้นวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น วิทยาลยัเทคนิค 
วิทยาลยัอาชีวศึกษา  รวมทั้งวิทยาลยัการอาชีพท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่กลเ้คียงกบัสถาบนัศึกษาปอเนาะ ก็อาจมี
โครงการของหน่วยตนเองในการฝึกสอนอาชีพให้กับนักเรียนในสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีตั้ งอยู่
ใกลเ้คียงกนัในลกัษณะท่ีต่างคนต่างท า 
  ส าหรับท่ีสถาบันศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮ์ฟิสอลักุรอานปูยุต หมู่ 7 ต.ปูยุต  
อ. เมือง จ. ปัตตานีพบว่า มีการเรียนวิชาชีพอยา่งต่อเน่ืองเพราะมีการเรียนหลกัสูตรของ กศน.ดว้ย  
ส่วนวิทยาลยัเทคนิคไดเ้ขา้ไปอบรมวิชาชีพ เช่น ช่างเช่ือม ช่างปูกระเบ้ือง ช่างไฟฟ้า ส่วนวิทยาลยั
การประมงก็ได้สอนให้มีการเล้ียงปลาดุก โดยทั้งสถาบันศึกษาปอเนาะและภาคราชการต่างๆ 
ดงักล่าวใหค้วามร่วมมือกนัอยา่งราบร่ืนมาโดยตลอด 

 5.   ด้านบุคลากร   
  ในดา้นบุคคลากรท่ีด าเนินการจดัการเรียนการสอนอยูใ่นสถาบนัศึกษาปอเนาะนั้น  
นอกจากตัวบาบอท่ีเป็นทั้งเจ้าของสถาบัน เป็นผูบ้ริหาร เป็นครูสอนและเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ 
ทุกอย่างในสถาบันแลว้ ในการดูแลกิจการสถาบันศึกษาแบบครอบครัวนั้น ก็จะมีสมาชิกใน
ครัวเรือนเขา้มาช่วยกนัด าเนินการ เช่น ภรรยาของบาบอ  ลูกชาย ลูกสาว และอาจรวมไปถึงลูกเขย
และลูกสะใภก้็ได ้นอกจากน้ียงัอาจมีการจา้งลูกมือมาช่วยก ากับดูแลงานอ่ืนๆ ท่ีไม่ตอ้งใชค้วาม
ไวว้างใจแบบเครือญาติมากนกั   
   ส่วนในสถาบนัท่ีมีการบริหารแบบสมยัใหม่หรือก่ึงสมยัใหม่  นอกจากบาบอและ
ครอบครัวแลว้ ก็จะมีคณะครู  คณะเจา้หนา้ท่ีทางธุรการ เขา้มาช่วยเหลือ  บุคลากรต่างๆดงักล่าวท่ี
อยู่ภายนอกครอบครัวของบาบอ ต่างข้ึนอยู่ก ับบาบอเป็นผูค้ดัเลือกเขา้มาช่วยเหลือ  ทั้ งน้ีทั้ งนั้น



101  
 

 
 

ภาครัฐก็มีส่วนในการช่วยจ่ายค่าจา้งอุดหนุนให้กบัสถาบนัปอเนาะท่ีจดทะเบียนแลว้ตามอตัราท่ี
ก  าหนด    

 6.  ด้านเทคโนโลยี   
   ผูว้ิจยัไดส้อบถามบาบอว่าใหน้กัเรียนดูโทรทศัน์หรือมีโทรศพัทไ์ดห้รือไม่  บาบอ
จะตอบคลา้ยๆกนัว่าไม่ให้ใชโ้ทรศพัท์หรือไม่ให้มีโทรศพัท์ประจ าตวั  นักเรียนจะมีโทรศพัท์เขา้
ออกไดต้อ้งท าผา่นท่ีบา้นหรือส านักงานของบาบอเฉพาะในกรณีฉุกเฉิน  หรือมีญาติติดต่อเขา้มา
เท่านั้น  ส่วนการดูโทรทศัน์  บางสถาบนัมีการอนุญาตให้ไปดูโทรทศัน์ไดท่ี้บา้นของบาบอ  หรือ
บางแห่งก็หา้มการดูโทรทศัน์อย่างส้ินเชิง  โดยนักเรียนจะไดดู้โทรทศัน์เม่ือกลบัไปท่ีบา้นเท่านั้น   
เหตุผลท่ีห้ามดังกล่าวก็เพ่ือไม่ให้นักเรียนฟุ้งซ่านไปกับส่ิงย ัว่ยุ  และจะไดมี้สมาธิและตั้งใจใน 
การอ่านต ารารวมทั้งไม่ให้หลงไหลไปกบัคลิปภาพท่ีอาจไม่เหมาะสมกับวยั บางสถาบนัศึกษา
ปอเนาะก็มีป้ายห้ามการถ่ายรูปและห้ามไม่ให้น าพาโทรศพัท์ท่ีบันทึกภาพและเสียงไดเ้ข้าไปใน
สถาบนัเป็นตน้  
   ส่วนในด้านคอมพิวเตอร์นั้ นก็ มีความหลากหลายต่างกัน ส่วนมากจะไม่มี
คอมพิวเตอร์เลย  แต่อยา่งไรก็ตามในสถาบนัท่ีมีคอมพิวเตอร์ก็จะเป็นคอมพิวเตอร์ท่ีใชอิ้นเตอร์เนต
ไดเ้ฉพาะในพ้ืนท่ีส่วนกลางเท่านั้น  ทั้งน้ีเพ่ือป้องกนัพฤติกรรมการใชอิ้นเตอร์เนตท่ีไม่เหมาะสมใน
ท่ีลบัตา 

 7.  ด้านเครือข่ายทางวชิาการและการสนับสนุน   
  7.1 เครือข่ายทางวิชาการภายในประเทศ  สถาบนัศึกษาปอเนาะถือเป็นสถาบนั 
การเรียนรู้ตามอทัธยาศยั ไม่มีการก าหนดหลกัสูตรท่ีมาตรฐาน  เพียงแต่มีการส ารวจและรวบรวม
วิชาเอาไว้ว่าในระบบของสถาบันศึกษาปอเนาะมีวิชาอะไรสอนอยู่ในระบบน้ีบ้าง แต่มิได้
หมายความว่าทุกสถาบนัตอ้งสอนวิชาทั้งหมดตามท่ีไดร้วบรวมไว ้ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความช านาญของ
บาบอและความตอ้งการของผูเ้รียน  แต่ละสถาบนัจึงอาจมีความโดดเด่นในวิชาต่างกนัและเป็น
หน้าท่ีของผูเ้รียนท่ีจะแสวงหาความโดดเด่นท่ีมีในบาบอท่ีต้องการนั้นเอาเอง บาบอในระบบ
สถาบันศึกษาปอเนาะในจังหวดัชายแดนภาคใต้อาจรู้จักกัน ซ่ึงสังเกตได้จากในขณะท่ีผูว้ิจัย
สมัภาษณ์บาบอคนหน่ึงและเอ่ยถึงบาบอคนอ่ืนในย่านจงัหวดัเดียวกนัหรืออ าเภอติดกนัก็แสดงว่า
เคยไดย้ินช่ือเสียงหรือรู้จกักนั แต่ต่างคนต่างแยกกนัด าเนินการตามท่ีตนเองถนัดไม่กา้วก่ายหรือ
สัมพนัธ์กัน  ความเป็นเครือข่ายในการพึ่งพิง เรียนรู้จากกนัและกัน รวมทั้งการช่วยเหลือและ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัดว้ยความสมคัรใจในกลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะจึงไม่เขม้แข็ง  รวมทั้งใน
ชมรมผูบ้ริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะเองท่ีผูว้ิจยัขอสมัภาษณ์บาบอกลุ่มหน่ึง สงัเกตพบว่าบาบอกลุ่ม
น้ีจะไม่เขา้ร่วม  หากมีการเชิญบาบออีกคนหน่ึงมาดว้ย 
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   ในความพยายามของหน่วยงานภาครัฐได้มีความพยายามให้โรงเรียนของ
ภาครัฐจบัคู่กบัสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีอยู่ใกลเ้คียงกนั  เพื่อจะไดใ้ห้โรงเรียนของภาครัฐเขา้ไปให้
ความช่วยเหลือในดา้นการบริหารจดัการในแบบสมยัใหม่  แต่ความพยายามดงักล่าวยงัไม่มีความ
คืบหนา้ในการเปล่ียนแปลงพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะแต่อยา่งใด 

  7.2 เครือข่ายทางวชิาการกบัต่างประเทศ  สถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีผูว้ิจยัเขา้ไปเก็บ
ขอ้มลูส่วนมากบอกว่าพร้อมรับนักเรียนจากต่างชาติหากไม่มีปัญหาในเร่ืองของกฎ ระเบียบ 
หากรัฐบาลอนุญาตอย่างถูกตอ้งก็พร้อมรับนักเรียนต่างชาติเขา้มาเรียน  แต่ถา้เขา้มาแบบไม่
ถกูตอ้งก็ไม่อยากรับ  เหมือนกบัในหว้งแรกของการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในจงัหวงัชายแดน
ภาคใต ้ ท่ีสถาบนัศึกษาปอเนาะถกูเพ่งเลง็ว่ามีนกัเรียนต่างชาติแอบแฝงเขา้มาเรียน     
   สถาบนัปอเนาะบางส่วนท่ีเขา้ไปศึกษายอมรับว่าเคยมีนักเรียจากต่างชาติเขา้
มาเรียน  เช่นนักเรียนจาก กมัพูชา และมาเลเซีย เน่ืองจากสถาบนัศึกษาปอเนาะของประเทศ
ดงักล่าวนั้นไม่มี  แต่เม่ือมีปัญหาความรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้นักเรียนเหล่าน้ีได้
หายไปจนถึงปัจจุบนั 
   ในดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างสถาบนัศึกษาปอเนาะกบัสถาบนัในต่างประเทศ
นั้นยงัไม่ปรากฎขอ้มลูท่ีชดัเจน  เพียงแต่มีบาบอบางคนเคยไปสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน
สอนศาสนาของรัฐในประเทศมาเลเซีย  
  7.3 การสนับสนุน 
   7.3.1  การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนสถาบันศึกษา

ปอเนาะในจงัหวดัยะลา ปัตตานีและนราธิวาส และจดทะเบียนจดัตั้งอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย  โดย
มีผูเ้รียนไม่นอ้ยกว่า 25 คน และเปิดสอนอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัไม่น้อยกว่า 3 ปี ส่วนสถาบนั
ศึกษาปอเนาะท่ีเคยเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามนอกระบบมาก่อน และขอเลิกกิจการมา
จดัตั้งเป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะใหน้บัเวลาเก้ือกลูจากโรงเรียนเดิมมาดว้ยเม่ือขอรับการอุดหนุน 

    การอุดหนุนจากภาครัฐแบ่งเป็นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
กายภาพ เช่น ซ่อมแซมอาคารเรียน หอพกั การอุดหนุนส่ือการสอน เช่น หนงัสือเรียน คอมพิวเตอร์ 
และค่าบริหารจัดการสถาบนัศึกษาปอเนาะและค่าตอบแทนโต๊ะครู ผูช่้วยโต๊ะครู  ทั้งน้ีเกณฑ์
อุดหนุนท่ีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จะตอ้งจดัสรรเป็นค่าบริหาร
จดัการ ค่าตอบแทนโต๊ะครู ผูช่้วยโต๊ะครู มีดงัน้ี 

     (1) นักเรียนไม่เกิน 80 คน จะมีโต๊ะครู ผูช่้วยโต๊ะครู 2 คน ได้รับ
ค่าตอบแทนคนละ 2,000 บาท ส่วนสถานศึกษาไดรั้บค่าบริหาร 1,000 บาทต่อเดือน รวมเป็นเงิน 
5,000 บาท 
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   (2) นักเรียน 81-120 คน ต้องมีโต๊ะครู ผูช่้วยโต๊ะครู 3 คน ได้รับ
ค่าตอบแทนคนละ 2,000 บาท ในส่วนของสถานศึกษาไดรั้บค่าบริหารจดัการสถาบนัศึกษาปอเนาะ 
1,000 บาทต่อเดือน รวมเป็นเงิน 7,000 บาท  
    (3) นักเรียน 121 คนข้ึนไป ตอ้งมีโต๊ะครู ผูช่้วยโต๊ะครู 4 คน ไดรั้บ
ค่าตอบแทนคนละ 2,000 บาท ส่วนสถานศึกษาไดรั้บค่าบริหาร 1,000 บาทต่อเดือน รวม 9,000  บาท  
    7.3.2 การสนบัสนุนจากภาคเอกชน ส าหรับการให้การอุดหนุนของหน่วยงาน
ภาคเอกชนต่อสถาบนัศึกษาปอเนาะยงัไม่เป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน ส่วนในภาคประชาชนนั้นถือว่า
ปอเนาะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  ชุมชนและสถาบนัศึกษาปอเนาะจะมีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  เช่น 
ชุมชนรอบๆ สถาบนัศึกษาปอเนาะ จะจดังานกินน ้ าชาในเชา้วนัศุกร์เพ่ือระดมเงินบริจาคสนับสนุน
กิจการของสถาบนัศึกษาปอเนาะเป็นตน้  ทั้งน้ีทั้งนั้นข้ึนอยู่กบัชุมชนท่ีมีความนับถือและศรัทธา 
ต่อบาบอและขณะเดียวกันบาบอและครอบครัวก็ต้องมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อชุมชน เช่นกัน 
ขณะเดียวกนัอาจมีภาคเอกชนท่ีมีจิตศรัทธาต่อบาบอท าการบริจาคซากาต (Zakat) ให้กบัสถาบนั
ศึกษาปอเนาะก็มี  แมว้่าบาบอจะไม่ใช่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรับซากาตโดยตรงก็ตาม 

 8. ด้านการบริหาร  
  การบริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะส่วนใหญ่ในปัจจุบนัก็คือการบริหารกันแบบ
ครอบครัว โดยมีบาบอเป็นทั้งเจา้ของ  ผูบ้ริหาร  เป็นครูสอน  เป็นผูดู้แลนักเรียนและความเป็นไป
ในกิจการทั้งหมด  โดยมีสมาชิกหรือเครือญาติท่ีใกลชิ้ดบาบอคอยช่วยเหลือ  ดว้ยสภาพดงักล่าวท า
ให้เม่ือมีจ  านวนนักเรียนมากข้ึนก็มกัจะเกินศกัยภาพของบาบอในการด าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว  
โดยเฉพาะในดา้นการสอน  หากบาบอไม่อยูเ่ป็นเวลานานหรือมีปัญหาสุขภาพยอ่มส่งผลกระทบต่อ
การเรียนรู้ของนกัเรียน  
  การบริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะในแบบครอบครัวดงักล่าว บางคร้ังก็เกิดปัญหา
ในเร่ืองการส่งต่อกิจการต่อไปใหบุ้ตรรุ่นต่อไป เช่นบาบอไม่มีบุตรชายหรือมีแต่ไม่มีความสามารถ
ในการใหก้ารเรียนการสอนต่อไปได ้หรือหากมีบุตรสาวก็ตอ้งหาบุตรเขยท่ีจะสามารถเขา้รับกิจการ
ต่อไปได ้ ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นความเส่ียงอยา่งหน่ึงของความต่อเน่ืองของสถาบนัศึกษาปอเนาะ  
หากภาครัฐมีการลงทุนอุดหนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเอาไวเ้ป็นจ านวนมากนอกจากอาจจะมี
ปัญหาในแง่ของผูสื้บทอดแลว้ยงัอาจมีค  าถามเก่ียวกบัการเอางบประมาณภาครัฐไปอุดหนุนการ
ก่อสร้างส่ิงปลกูสร้างใหเ้อกชนตามมาได ้ 
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  สภาพการบริหารในสถาบนัศึกษาปอเนาะในปัจจุบนัพอท่ีจะแบ่งไดเ้ป็น  3  แบบ
ดงัน้ีคือ  
  8.1 การบริหารแบบสมยัใหม่ เป็นการบริหารคลา้ยกบัสถาบนัการศึกษาสมยัใหม่
ทัว่ไป เช่นมีผูบ้ริหารหรือผูอ้  านวยการ คณะครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงคณะครูผูส้อน
และกรรมการสถานศึกษาจะคอยให้การช่วยเหลือบาบอซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบ
งานแยกยอ่ยอีกหลายดา้น  ทั้งการสอนท่ีมีหลากหลายวิชาท่ีเกินกว่าบาบอจะสอนไดเ้พียงคนเดียว   
การปกครองดูแลนกัเรียน  งานดา้นธุรการ รวมทั้งการจดัอาหารเล้ียงนกัเรียนท่ีอยูป่ระจ าในสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ  การบริหารในรูปแบบดงักล่าวพบอยูใ่นสถาบนัศึกษาปอเนาะมตัรอซะห์ตะฮ์ฟิสอลั
กุรอานปูยตุ หมู่ 7 ต. ปูยตุ อ. เมือง จ. ปัตตานี  เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีมีอาคารเรียนและหอพกั
ขนาดใหญ่แบบทนัสมยั  โดยท่ีตวัของบาบอเองก็เป็นอิหม่ามประจ ามสัยดิของหมู่บา้นควบคู่กนัไป
ดว้ย  รวมทั้งมีการท าให้ทรัพยสิ์นทั้งหมดของสถาบันศึกษาปอเนาะเป็นของส่วนกลางคือของ
ชุมชนร่วมกนัไม่ใช่ทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของบาบอ   
  8.2 การบริหารแบบก่ึงสมยัใหม่  เป็นการบริหารท่ีบาบอซ่ึงเป็นเจา้ของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ  จดัใหม้ีการจา้งทีมงานของครูผูส้อนซ่ึงไม่ใช่เครือญาติของบาบอเพ่ิมข้ึนมาท าหน้าท่ี
แบ่งเบาภาระในการสอนของตนเอง  เพราะโดยล าพงับาบอเพียงคนเดียวไม่สามารถด าเนินการได ้ 
ในเม่ือสถาบนัศึกษาปอเนาะมีการจดัการเรียนการสอนในหลากหลายชั้นเรียน  รวมทั้งมีการแยกชั้น
เรียนหญิงและชายออกจากกนั  และท าการสอนในหลายวิชาไปพร้อมกนั  มีฝ่ายธุรการรวมทั้งการ
จดักิจกรรมสหกรณ์ไปดว้ย  แต่อยา่งไรก็ตามบาบอก็ยงัเป็นเสมือนศูนยก์ลางของความศรัทธาท่ีท า
หนา้ท่ีในการสอนพร้อมไปกบัครูคนอ่ืนๆ ดว้ย  การบริหารในลกัษณะดงักล่าวบาบอยงัเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นหรือสถาบนัศึกษาปอเนาะอยู ่ และเมื่อบาบอไม่สามารถด าเนินการดว้ยตนเองต่อไปไดก้็
เป็นเร่ืองของทายาทท่ีตอ้งด าเนินการต่อไป ซ่ึงการบริหารในรูปแบบดงักล่าวน้ีพบอยู่ในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะอลัฟาแตซ (ป่าพร้าว) หมู่ 1 ต. บาละ อ. กาบงั จ. ยะลา 
  8.3 การบริหารแบบดั้งเดิม เป็นการบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะในรูปแบบ 
เครือญาติและครอบครัวของบาบอ  โดยบาบอซ่ึงเป็นเจ้าของสถาบันท าหน้าท่ีการสอนร่วมกับ 
เครือญาติหรือลูกๆ ของตนเอง  รวมทั้งงานทางดา้นธุรการและการก ากบัดูแลความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยภายในสถาบนัศึกษาปอเนาะ การจดัการเรียนการสอนข้ึนอยู่กบัตวับาบอเป็นแกนหลกั  
หากบาบอติดภารกิจหรือธุระส าคญัไม่สามารถสอนดว้ยตนเองได ้โดยท่ีไม่มีญาติคอยช่วยเหลือ  
ด้านการสอนบาบอก็จะมอบหมายการบ้านให้รุ่นพี่คอยช่วยสอนรุ่นน้องแทน  การบริหารใน
รูปแบบดงักล่าวเป็นเสมือนกบักิจการภายในครอบครัว  ซ่ึงพบอยูใ่นสถาบนัการศึกษาปอเนาะส่วน
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ใหญ่ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซ่ึงสินทรัพยห์รือสถาบนัศึกษาปอเนาะเป็นของครอบครัวและเป็น 
การบริหารกนัเองภายในครอบครัว 

แนวทางในการส่งเสริมสถาบันศึกษาปอเนาะในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดภาคใต้ให้
เป็นศูนย์กลางด้านอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 

 แนวทางในการส่งเสริมสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ผูว้ิจยัจะ
น าเสนอเป็นกลุ่มงานท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี คือ 

 1.  การก าหนดกลุ่มสถาบันปอเนาะเพื่อจัดล าดับความเร่งด่วนในการพัฒนา
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  เน่ืองจากในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สถาบนัศึกษาปอเนาะมีอยู่หลายประเภท
และมีจ  านวนมาก สภาพดังกล่าวในทางปฏิบัติจึงเป็นไปได้ยากท่ีภาครัฐจะมุ่งสนับสนุนให้ 
ทุกสถาบนัศึกษาปอเนาะมีมาตรฐานข้ึนมาพร้อมกนัเพื่อการเตรียมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  แนวทาง
ท่ีเป็นไปไดคื้อ  การก าหนดกลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะออกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่ม ดงัน้ีคือ 1) กลุ่มท่ีมี
ศกัยภาพ  2) กลุ่มท่ีก  าลงัพฒันา และ 3) กลุ่มท่ีตอ้งเร่งพฒันา 
  การก าหนดกลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะดงักล่าวจะช่วยใหภ้าครัฐง่ายในการใชค้วาม
พยายามเพื่อยกระดบัสถาบนัศึกษาปอเนาะไดต้รงจุด  โดยตอ้งเน้นไปท่ีกลุ่มท่ีมีศกัยภาพก่อน ดว้ย
การเร่งก  าหนดแนวทางการยกระดบัมาตรฐานในกลุ่มน้ีเพ่ือใหเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนว
จารีตในอาเซียน    
  ในการก าหนดกลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีการก าหนดเกณฑ์
เพื่อจดักลุ่มให้ชดัเจน เช่น ด้าน โครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นมาตรฐานสุขอนามยั ดา้นการคมนาคม  
ดา้นศกัยภาพของบาบอและกลุ่มบุคลากร และด้านวิชาการ เป็นตน้ โดยกลุ่มท่ีมีศกัยภาพจะเป็น
เป้าหมายเร่งด่วนส าหรับการพฒันาเขา้สู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
ส าหรับสถาบนัศึกษาปอเนาะในกลุ่มท่ีเหลือก็ให้ได้รับการอุดหนุนและพฒันาไปตามปกติโดย
ภาครัฐควรจะตอ้งก าหนดมาตรฐานในแต่ละกลุ่มเอาไวว้่า  สถาบนัศึกษาปอเนาะจะตอ้งพฒันา
อะไรบา้งจึงจะสามารถเล่ือนชั้นข้ึนไปยงักลุ่มท่ีสูงกว่าได ้ และหากสถาบนัศึกษาปอเนาะสามารถ
พฒันาตนเองจนสามารถเล่ือนล าดบัข้ึนไปอยู่กลุ่มท่ีมีมาตรฐานสูงกว่าได ้ ภาครัฐควรจะมีรางวลั 
เป็นแรงจูงใจใหก้ารสนบัสนุนเพ่ิมเติม  ทั้งน้ีก็เพื่อกระตุน้ใหส้ถาบนัศึกษาปอเนาะไดพ้ฒันาตนเอง
คู่ขนานไปกับการส่งเสริมของภาครัฐ  การด าเนินการดงักล่าวจะเป็นการยกระดบัสถาบนัศึกษา
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ปอเนาะใหเ้ล่ือนข้ึนสู่ระดบัสูงข้ึนไป  หรืออาจมีระดบัลดลงไดห้ากมาตรฐานการด าเนินการของ 
บาบอลดลงในหว้งต่อ ๆ ไป  
  ในการเลือกพฒันาสถาบันศึกษาปอเนาะตามกลุ่มดังกล่าว  จะช่วยให้ภาครัฐ
จดัสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัระดบัการพฒันาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะในแต่ละแห่ง  ไม่เป็นการใส่ทรัพยากรเขา้สู่ระบบแบบหารเฉล่ียเท่าๆ กนัหมดทุกแห่ง  ทั้งน้ี
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการเฉพาะของแต่ละแห่งท่ีจะพฒันาไปไดใ้นแต่ละขั้น 

 2. การยกระดับมาตรฐานโครงสร้างพืน้ฐาน 
  กลุ่มสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีได้รับการคัดเลือกเข้าไปสู่กลุ่มท่ีมีศ ักยภาพแล้ว  
จะต้องมีการเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นมาตรฐาน ในเร่ืองอาคาร สถานท่ี ภูมิทัศน์ 
สุขอนามยั  ท่ีพกันักเรียนหรือปอเนาะ  และระบบการดูแลความปลอดภยัให้กับนักเรียนอย่างมี
คุณภาพ ทั้งน้ีทั้งนั้นการพฒันาหรือยกระดบัมาตรฐานดงักล่าวจะตอ้งยดึถือเอาบรรยากาศของความ
เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะเอาไว ้ แต่พฒันาส่ิงอ  านวยความสะดวกให้เกิดความทนัสมยัในแง่ของ
อาคาร  สถานท่ี  ท่ีมีความสะอาดถกูสุขลกัษณะ และปลอดภยัส าหรับผูเ้รียน หรือท าการพฒันาตาม
องคป์ระกอบท่ีใชใ้นการจดัมาตรฐานการแบ่งกลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะ 
  ในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานจะตอ้งรักษาอตัตลกัษณ์ดั้งเดิมของสถาบนัศึกษา
ปอเนาะเอาไวใ้หม้ากท่ีสุด  แต่เนน้ท่ีการเพ่ิมความทนัสมยั  ความสะดวกสบาย  ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย  และการถูกสุขลกัษณะเขา้ไปให้เห็นถึงบริบทใหม่ท่ีทนัสมยัภายใตบ้รรยากาศเดิมของ
ของความเป็นปอเนาะ 

 3.  การพฒันาการบริหาร 
  จากสภาพการบริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ท่ี
เน้นการบริหารแบบกิจการภายในครอบครัวนั้ น ท าให้เกิดปัญหาด้านความมีมาตรฐานใน 
การพฒันาการบริหารสถาบนัศึกษาปอเนาะใหส้อดคลอ้งกบับริบทสมยัใหม่  รวมทั้งการพ่ึงพาอาศยั
แต่ความสามารถเฉพาะตวัของบาบอท่ีเป็นเจา้ของสถาบนัเพียงคนเดียวย่อมมีความเส่ียงในการเกิด
ความผิดพลาดไดง่้าย  ทีมงานของบาบอจะตอ้งได้รับการเพ่ิมพูนความรู้และเทคนิคการบริหาร
สถานศึกษา  ในเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  การบริหารวิชาการ  การบริหารงานพสัดุ การพฒันา
กิจกรรมผูเ้รียน  รวมทั้งการจัดการสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะภายในสถาบันศึกษาปอเนาะ   
งานระบบทะเบียนและการควบคุมยอดนกัเรียน และการทราบรูปแบบความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ต่างๆของภาครัฐท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือและแนะน า เป็นตน้ 
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  บาบอและครอบครัวมกัจะคุน้เคยกบัระบบการบริหารแบบครอบครัว ซ่ึงลกัษณะ
ดงักล่าว  อาจจะท าใหบ้ทบาทของบุคคลภายนอกท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือบาบอในอนาคต  อยู่ภายใต้
การครอบง าของบาบอมากจนเกินไปได ้ จึงควรมีผูช่้วยเหลือท่ีอาจเป็นบุคคลท่ีมาจากภาครัฐท่ีจดั
ไปช่วยงานหรือให้ค  าแนะน าเป็นประจ าให้กบัสถาบันศึกษาปอเนาะในเชิงวิทยาการการบริหาร
สถาบนัศึกษา  รวมทั้งเป็นผูป้ระสานงานกลางระหว่างสถาบนัศึกษาปอเนาะกบัองคก์รภาครัฐต่างๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งในระยะแรกของการเปล่ียนผา่น     

 4. การพฒันาเครือข่ายวชิาการ 
  ในการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะจะมีภาคีเครือข่ายวิชาการทั้งดา้นศาสนา  วิชาชีพ 
และสามญัเขา้มาเก่ียวขอ้งอยูห่ลายฝ่ายทั้งในและนอกประเทศ  โดยอาจประกอบดว้ยการด าเนินการ
ดงัน้ี 
  การจดัใหมี้เครือข่ายระหว่างสถาบนัศึกษาปอเนาะภายในพ้ืนท่ีอ  าเภอ หรือจงัหวดั
ท่ีง่ายในการช่วยเหลือและสนับสนุนกนัเองในระดับหน่วยงานข้างเคียง  เช่นในจังหวดัยะลามี
สมาคมสถาบนัศึกษาปอเนาะยะลาคอยใหก้ารปรึกษาหารือก ากบัทิศทางการด าเนินการของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ียะลา  ก่อนท่ีจะน าเร่ืองข้ึนไปถึงสมาคมสถาบนัศึกษาปอเนาะใน 5 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงสมาคมดงักล่าวถือว่าใหญ่เกินไปและมีปัญหาความไม่ลงรอยกนัในหมู่สมาชิก 
  การจดัใหม้ีเครือข่ายระหว่างสถาบนัศึกษาปอเนาะกบัสถาบนัการศึกษาของภาครัฐ
ท่ีมีท่ีตั้งใกลเ้คียงกนั  เช่น โรงเรียนในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านกังาน
การอาชีวศึกษา  เช่น วิทยาลยัเทคนิค  วิทยาลยัการอาชีพ วิทยาลยัอาชีวศึกษา วิทยาลยัชุมชน รวมทั้ง
หน่วยงานการศึกษาสงักดักระทรวงอ่ืนๆ เช่น วิทยาลยัการสาธารณสุข  เป็นตน้  ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความ
ช่วยเหลือระหว่างกันในวิทยาการท่ีเก่ียวข้อง รวมไปถึงหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เช่น ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ท่ีอยูใ่กลเ้คียง 
  จดัใหมี้งานมหกรรมวิชาการสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
เพ่ือน าสถาบนัท่ีมีความพร้อมทั้งในและนอกพ้ืนท่ีมาร่วมงาน  แสดงใหเ้ห็นถึงความกา้วหนา้ของแต่
ละสถาบนั  เกิดการเปรียบเทียบและเรียนรู้จากกนัและกนั  และเมื่อมีความกา้วหน้าไปพอสมควร
แลว้ก็เชิญนักวิชาการดา้นศาสนาและสถาบนัสอนทางดา้นศาสนาอิสลามในต่างประเทศเขา้ร่วม  
เพื่อการประชาสัมพนัธ์และสร้างเครือข่ายกับนอกประเทศ  รวมทั้งพาไปเยี่ยมชมสถาบนัศึกษา
ปอเนาะของไทยท่ีไดรั้บการพฒันาและพร้อมท่ีรับนกัเรียนจากนอกประเทศมาเขา้เรียนดา้นอิสลาม
ศึกษาแนวจารีต 
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 5. การยกระดับมาตรฐานบุคลากร 
  ในสถาบนัศึกษาปอเนาะแนวใหม่ในอนาคตนั้น หากไดมี้การพฒันาไปสู่การบริหาร
ในแนวใหม่ซ่ึงมีการแยก ผูบ้ริหาร  และคณะครูออกจากกนัอย่างชดัเจนนั้น  ทั้งผูบ้ริหารและคณะ
ครูนอกจากจะมีมาตรฐานหรือความเช่ียวชาญในทางดา้นศาสนา และภาษาต่างประเทศ เช่น มลายู
และอาหรับซ่ึงถือเป็นวิชาชีพทางดา้นน้ีแลว้  บุคคลดงักล่าวในอนาคตจะตอ้งไดรั้บการพฒันาให้
ไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาหรือการดูงาน ใหเ้กิดโลกทศัน์ท่ีกวา้งไกลตามโอกาสอนัควร รวมทั้ง
มีมาตรฐานของการเป็นครูมืออาชีพในวิชาชีพครูท่ีแท้จริง  ซ่ึงภาครัฐจะต้องเข้ามาผลักดัน
ด าเนินการในภาพรวมใหก้บัสถาบนัศึกษาปอเนาะ   

 6.  การยกระดับมาตรฐานความปลอดภยัทางกายภาพและทางด้านสุขภาพ
อนามัย 
  สถาบันศึกษาปอเนาะส่วนใหญ่มกัจะขาดการมีร้ัวรอบขอบชิด ในการป้องกัน
อนัตรายหรือเพือ่เพ่ิมความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้กบันักเรียน   ในสภาพท่ีนักเรียนตอ้ง
อยูห่อพกัประจ าตลอดเวลานั้น  บาบอและสมาชิกครอบครัวไม่สามารถท่ีจะดูแลควบคุมนักเรียน
ทั้งหมดไดต้ลอดเวลา  การมีร้ัวท่ีมัน่คงแข็งแรงและการมีประตูท่ีสามารถควบคุมการเขา้ออกได้
อยา่งมีประสิทธิภาพนั้นจะท าใหผู้ป้กครองลดความกงัวลในเร่ืองความปลอดภยัได ้ และยงัจะช่วย
ลดความหวาดระแวงจากหน่วยงานความมัน่คงของรัฐไดเ้ช่นกนั  
  ภายในบริเวณพ้ืนท่ีอันจ ากัดของสถาบันศึกษาปอเนาะสมัยใหม่นั้ น จะต้อง
ด าเนินการภายใตค้วามมีระเบียบ สะอาดและถูกสุขลกัษณะ ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะเป็นการวาง
ระบบสุขภาพพ้ืนฐานท่ีดีใหก้บัคนไทยทั้งประเทศ  ท่ีนักเรียนเหล่าน้ีจะน าติดตวัไปใชใ้นชีวิตจริง
เมื่อจบการศึกษาออกไป  สภาพต่างๆ ภายในสถาบนัศึกษาปอเนาะทั้งท่ีพกั ท่ีเรียน ท่ีประกอบ
อาหาร ห้องน ้ า ห้องส้วม รวมทั้งพ้ืนท่ีส าหรับพกัผ่อนและออกก าลงัจะต้อง มีความสะอาดถูก
สุขลกัษณะ  มีระบบการก าจดัขยะมลูฝอย  การระบายน ้ าและจดัการภูมิทศัน์ให้เหมาะสม ไม่ปล่อย
ปละละเลยเพียงแค่บอกว่าใหผู้เ้รียนรู้จกัการช่วยเหลือตนเองและการเอาตวัรอด   
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สรุป 

 สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมีมาตรฐานนั้นจะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบ ทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานในเร่ืองอาคาร  สถานท่ี   ดา้นวิชาการศาสนา  ดา้นวิชาชีพ  ดา้นบุคลากร ดา้น 
การบริหาร และดา้นเครือข่ายทางวิชาการและการสนบัสนุน 

 ส าหรับแนวทางในการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะให้เป็นศูนยก์ลางในการศึกษา
อิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียนนั้น ควรมีการด าเนินการในดา้นต่างๆดงัน้ีคือ  การก าหนดกลุ่ม
สถาบนัปอเนาะเพื่อจัดล  าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  การยกระดับ
มาตรฐานโครงสร้างพ้ืนฐาน  การพฒันาการบริหาร  การพฒันาเครือข่ายวิชาการ การยกระดบั
มาตรฐานบุคลากร และการยกระดบัมาตรฐานความปลอดภัยทางกายภาพและทางดา้นสุขภาพ
อนามยั 
 
 



 
 

 

บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

สรุป   

 การวิจัยเร่ือง  การส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นศูนยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  สรุปไดด้งัน้ี 

1. วตัถุประสงค์การวิจยั 
  ในการวจิยัไดต้ั้งวตัถุประสงคไ์ว ้3 ประการดงัน้ี 

  1.1. เพ่ือศึกษานโยบายดา้นความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ 
        1.2  เพื่อศึกษาลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีต่อการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
  1.3  ศึกษาแนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 

 2.  วธีิการวจิยัและเคร่ืองมือในการวจิยั 
  การวิจยัน้ีใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ การเก็บขอ้มูลมีทั้งการเก็บขอ้มูลจากเอกสารและ

ภาคสนาม   ศึกษานโยบายด้านความมั่นคงและการศึกษาของรัฐต่อจังหวดัชายแดนภาคใต ้  
ลกัษณะทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีมีต่อการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการศึกษาขอ้มูล
ภาคสนามจากสถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตแ้ละในอ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช รวมกนัจ  านวน 14 แห่ง    

 3.  การเก็บข้อมูล มีวิธีการดงัน้ี 

  3.1  การเลอืกพืน้ที่ศึกษา ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตผู้ว้ิจยัเจาะจงเลือกสถาบนั
ศึกษาปอเนาะท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นสถาบนัศึกษาปอเนาะตน้แบบ
และไดจ้ดัสรรงบประมาณเขา้ไปให้การสนับสนุนเพื่อการพฒันาจ านวน  7 แห่ง(มีนักเรียนจาก
ประเทศเพื่อนบา้นเคยเขา้มาเรียน 2 แห่ง)  และสถาบนัศึกษาปอเนาะทัว่ไปอีก 2 แห่ง  โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีพฒันามาจากปอเนาะดั้งเดิมซ่ึงมีระดบัการพฒันาท่ีดีและมีการเรียนใน
ระบบสองภาษาซ่ึงก  าลงัจะพฒันาเขา้สู่ความเป็นนานาชาติตามโครงการของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  
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สยามบรมราชกุมารี 1 แห่ง และสุดท้ายเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ียงัคงใชค้  าว่า
ปอเนาะประกอบเป็นช่ือโรงเรียน ในอ าเภอเมืองจงัหวดันครศรีธรรมราชอีก 4 แห่ง 
  3.2  การเกบ็ข้อมูลภาคสนาม  ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปเก็บขอ้มูลดว้ยตนเองจ านวน 2 คร้ัง 
ดงัน้ี 
   3.2.1 คร้ังท่ี 1 วนัท่ี 28 เมษายน-2 พฤษภาคม 2558 เก็บขอ้มูลในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้   
   3.2.2 คร้ังท่ี 2 วนัท่ี 4 มิถุนายน เก็บขอ้มลูท่ี อ  าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช  

 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหาดว้ยการอธิบาย
วิเคราะห์  โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก  การสนทนากบัผูบ้ริหารและครูในสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ การสงัเกตการณ์และ การสมัมนากลุ่มยอ่ยท่ีไดม้ีการจดบนัทึกเอาไว ้แยกกลุ่มขอ้มูล
ตามความหมายเฉพาะแลว้จดัระบบขอ้มลูข้ึนใหม่ตามการตีความเพื่อสร้างการเช่ือมต่อตามปัจจยัใน
กรอบการวิเคราะห์  

 5.  ผลการวจิยั  สรุปไดด้งัน้ี 
  5.1  นโยบายด้านความมัน่คงและนโยบายด้านการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 
   นโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของรัฐบาล
ชุดต่างๆ รวมทั้งแนวทางการพฒันาการศึกษาตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน แมจ้ะมี
รายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีแตกต่างกนัไปบา้ง แต่มีทิศทางไปในแนวเดียวกนัท่ีส าคญั 7 ประการดงัน้ีคือ 
    5.1.1 การน าแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  และ “เศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแกนหลกัในการแกปั้ญหาความมัน่คงและดา้นการพฒันา  รวมทั้ง “วิถีมุสลิม” และ 
“หลกัรัฐประศาสนโยบาย” ตามแนวทางของรัชกาลท่ี 6 เพื่อร่วมกนัหาทางออกจากความขดัแยง้
โดยสนัติวิธี  
    5.1.2 การแกปั้ญหาท่ีเนน้ความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และลกัษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ี วิถีชีวิต วฒันธรรม และความเช่ือของประชาชนท่ีเป็นแบบพหุวฒันธรรม   
   5.1.3 สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกั
สิทธิมนุษยชน  การส่งเสริมธรรมาภิบาล  อ  านวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม มีการปรับปรุง 
พฒันากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งทันสมยักับสภาพความเป็นจริง  ตลอดจน
เยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอยา่งเป็นธรรม   
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    5.1.4 ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เน้นการขจดัความยากจน ซ่ึงรวมถึง
การจดัให้มีบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอย่างทัว่ถึง  และพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื่อนบา้นและนานาชาติ 
   5.1.5 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพฒันาคุณภาพชีวิต โดยการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค 
   5.1.6 การบูรณาการการบริหารจดัการทุกภาคส่วนใหม้ีเอกภาพ   
   5.1.7 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น ท่ีเน้นให้ปฏิบัติตาม
แนวทางการเมืองน าการทหารอยา่งเคร่งครัด  รวมทั้งขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซอ้น 
เพ่ือซ ้าเติมปัญหาไม่ว่าจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมือง 
   ส าหรับแนวทางนโยบายเฉพาะในด้านการศึกษาและพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์มีจุดเน้นท่ีส าคัญคือ การพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกมิติ ท่ีสอดคลอ้งกับ
วฒันธรรมและวิถีชีวิตทอ้งถ่ินอย่างจริงจงั ให้ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาแบบพหุวฒันธรรม
เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกกลุ่มวยั  การมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม และใหม้ีทกัษะความรู้สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอยา่งปกติสุข 
   ส าหรับการส่งเสริมประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
(Education Hub) นั้น ในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้จะพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับนานาชาติ  เน้นการพฒันาทักษะอาชีพแก่กลุ่ม
เยาวชนในสถาบนัศึกษาปอเนาะ และเสริมสร้างความเขา้ใจในค่านิยมและปลูกฝังความเป็นไทย
พร้อมกับพัฒนาศกัยภาพการใช้ภาษาไทย  ภาษาองักฤษ ภาษามลายู ภาษาอาหรับ  และ
ภาษาต่างประเทศท่ีส าคญั  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา และสถานศึกษากลุ่มเส่ียง  สร้าง
และขยายโอกาสทางการศึกษาใหก้บันกัเรียนและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
  5.2  ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมที่มต่ีอการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
   เมื่อปัตตานีไดก้ลบัมาเป็นเมืองภายใตก้ารปกครองของสยามในตอนตน้กรุง
รัตนโกสินทร์อีกคร้ังหน่ึงนั้น   ชาวปัตตานียงัคงส านึกในความเป็นชาติมลายปัูตตานี ท่ียงัคงยึดมัน่
และหวงแหนในอตัลกัษณ์และมาตุภูมิของตน  โดยในดา้นการศึกษานั้นพบว่าการศึกษาในรูปแบบ
ปอเนาะได้เร่ิมข้ึนพร้อมๆ กบัการเขา้มาของศาสนาอิสลามในมลาย ู และปอเนาะไดแ้พร่หลาย
พร้อมๆ กบัการขยายตวัของศาสนาอิสลาม   เมื่อสยามไดม้ีนโยบายพฒันาการศึกษาให้ทนัสมยัทัว่
ประเทศนั้น  กลบัพบว่าการจดัการศึกษาของรัฐในมณฑลปัตตานีไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีวางเอาไว ้แมจ้ะมีเด็กมลายเูขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐมากข้ึน แต่ภาพลกัษณ์ของโรงเรียนของรัฐ
ในสายตาประชาชนก็ยงัเป็นลบอยู ่
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   ศาสนาอิสลามถือเป็นรากฐานท่ีเป็นตวัก  าหนดวฒันธรรมของชาวมุสลิมโดย
ส้ินเชิง โดยอาจถือเป็นเร่ืองเดียวกนัแยกกนัไม่ออกเพราะส่วนหน่ึงของศาสนาอิสลาม คือ แนวทาง 
การด ารงชีวิตท่ีสงัคมมุสลิมถือว่าถกูตอ้ง โดยศาสนาอิสลามเป็นศาสนาท่ีส่งเสริมและกระตุน้เตือน
ให้มุสลิมศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา ชาวมุสลิมได้ให้ความส าคญัต่อการพฒันาบุตรหลานให้มี
ความรู้และสามารถปฏิบติัตนตามหลกัการของศาสนา  การจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งตามหลกัการ
ศาสนาอิสลามจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อประชาชนทุกเพศทุกวยั และเป็นสาเหตุส าคญัท่ี
ท าให้เกิดสถานศึกษาท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีแห่งน้ี การจดัการ
ศึกษาตามหลกัการศาสนาอิสลาม จึงตอ้งตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของความยึดมัน่ ศรัทธา และย  าเกรงต่อ
พระผูเ้ป็นเจา้เป็นหลกั  การใชชี้วิตของมุสลิมจะปราศจากการเช่ือมโยงกบัหลกัค าสอนของศาสนา
ไม่ได ้ซ่ึงเป็นความแตกต่างอยา่งหน่ึงของการศึกษาในอิสลามกบัแนวคิดการศึกษาของโลกเสรีนิยม   

โดยการศึกษาในอิสลามนั้นเป็นไปตามหลกับญัญติัแห่งศาสนา 
   ปัจจุบนัปอเนาะส่วนหน่ึงไดพ้ฒันากลายเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามท่ีมีการศึกษาทั้งภาคสามญัและภาคศาสนาโดยไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล ต่อมาในปี 
2547 รัฐบาลก็ไดเ้ขม้งวดในเร่ืองใบอนุญาตเปิดปอเนาะเน่ืองจากสถานการณ์ภาคใต ้โดยก าหนดให้
มีการจดทะเบียนปอเนาะตาม พระราชบัญญัติสถาบันศึกษาปอเนาะปี พ .ศ. 2547 และได้เรียก
ปอเนาะท่ีจดทะเบียนแลว้เป็นภาษาราชการในปัจจุบนัว่า “สถาบันศึกษาปอเนาะ” โดยยงัคงมี 
การเรียนการสอนแบบดั้งเดิม แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีปอเนาะอีกจ านวนหน่ึงท่ีปฏิเสธการจดทะเบียน  
ดว้ยเหตุผลคลา้ยกนัว่าปอเนาะเป็นสถาบนัท่ีเนน้การเรียนรู้ในทางศาสนาอิสลาม  หากเขา้มาใกลชิ้ด
กบัหน่วยงานภาครัฐมากข้ึนก็จะท าใหค้วามเขม้ขน้ของการศึกษาทางศาสนาอิสลามลดลง 
   หลกัสูตรท่ีใชส้อนในสถาบนัศึกษาปอเนาะมีทั้งวิชาท่ีเก่ียวกบัศาสนาโดยตรง
และวิชาภาษามลายแูละอาหรับ  แต่อยา่งไรก็ตามทั้งโต๊ะครูและผูป้กครองตอ้งจดัให้เด็กไดเ้ขา้เรียน
จนจบการศึกษาภาคบงัคบั หรืออาจพฒันาร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนเพื่อให้ผูเ้รียนไดม้ีโอกาสศึกษา
วิชาสามญัในระดบัท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบงัคบั  รวมทั้งสถาบนัศึกษาปอเนาะอาจจะพฒันาให้
ผูเ้รียนไดฝึ้กอบรมวิชาชีพร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีอาชีพและสามารถ
ด ารงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข  และการเลง็เห็นประโยชน์ในฐานะของการศึกษาท่ีเป็นอตัลกัษณ์ซ่ึงเป็น
ทุนทางสังคมและวฒันธรรม ท่ีสามารถน าไปใช้พฒันาการศึกษาให้เหมาะสมกับสังคมจังหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ด้   และถือว่าเป็นโอกาสท่ีสามารถเช่ือมโยงเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและโลก
อาหรับไดห้ากไดรั้บการส่งเสริมและมีการจดัการอย่างมีคุณภาพ  โดยบทบาทของสถาบนัศึกษา
ปอเนาะในปัจจุบนัมีอยู ่6 ดา้นดงัน้ีคือ 
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   1) การเป็นแหล่งเรียนรู้ในวิชาการศาสนา ทั้งในระดบัการเรียนรู้อิสลามขั้น
พ้ืนฐาน   และการเรียนรู้อิสลามในเชิงลึกหรือขั้นสูงในบางรายวิชา 
   2) การผลิตผูรู้้ทางดา้นศาสนาและผูน้  ารับใชส้งัคม   
   3) การเป็นสถานท่ีอบรมศาสนา 
   4) การเป็นจุดศนูยก์ลางในการช้ีน าสงัคม 
   5) การอนุรักษป์ระเพณีและวฒันธรรม 
   6) การมีบทบาทในทางดา้นภาษา  โดยมีบทบาทส าคญัในการพฒันา  อนุรักษ์
และเผยแพร่ภาษามลายซ่ึูงมีภาษาเขียนท่ีใชอ้กัขระญาวี ท่ีใชใ้นการเรียนการสอนในสถาบนัศึกษา
ปอเนาะ  รวมทั้งการสอนภาษาอาหรับส าหรับชาวมุสลิมในการส่ือเพ่ือเขา้ใจอิสลาม 
  5.3  แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพืน้ที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้เป็นศูนย์กลางด้านอสิลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
   สถาบันศึกษาปอเนาะท่ีมีมาตรฐานนั้นจะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบ 
ทางดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานในเร่ืองอาคาร  สถานท่ี   ดา้นวิชาการศาสนา  ดา้นวิชาชีพ  ดา้นบุคลากร  
ดา้นการบริหาร และดา้นเครือข่ายทางวิชาการและการสนบัสนุน 

   ส าหรับแนวทางในการพฒันาสถาบันศึกษาปอเนาะให้เป็นศูนยก์ลางใน
การศึกษาอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียนนั้น ควรมีการด าเนินการในดา้นต่างๆดงัน้ีคือ  
   การก าหนดกลุ่มสถาบันปอเนาะเพือ่จดัล าดับความเร่งด่วนในการพฒันาเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน จะช่วยใหภ้าครัฐง่ายในการใชค้วามพยายามเพื่อยกระดบัสถาบนัศึกษาปอเนาะ
ได้ตรงจุด โดยต้องเน้นไปท่ีกลุ่มท่ีมีศกัยภาพก่อน ด้วยการเร่งก  าหนดแนวทางการยกระดับ
มาตรฐานในกลุ่มน้ีเพ่ือใหเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
   การยกระดับมาตรฐานโครงสร้างพืน้ฐาน  กลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกเขา้ไปสู่กลุ่มท่ีมีศกัยภาพแลว้ จะตอ้งมีการเร่งพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นมาตรฐาน  
ในเร่ืองอาคาร  สถานท่ี  ภูมิทัศน์ สุขอนามัย  ท่ีพักนักเรียนหรือปอเนาะ และระบบการดูแล 
ความปลอดภยัใหก้บันกัเรียนอยา่งมีคุณภาพ 
   การพฒันาการบริหาร  ทีมงานของบาบอจะตอ้งไดรั้บการเพ่ิมพูนความรู้และ
เทคนิคการบริหารสถานศึกษา  ในเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น  การบริหารวิชาการ การบริหารงาน
พสัดุ  การพฒันากิจกรรมผูเ้รียน  รวมทั้งการจดัการสภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะภายในสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ  งานระบบทะเบียนและการควบคุมยอดนกัเรียน และการทราบรูปแบบความสมัพนัธ์
กบัหน่วยงานต่างๆของภาครัฐท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือและแนะน า เป็นตน้ 
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   การพฒันาเครือข่ายวชิาการ  มีการพฒันาภาคีเครือข่ายวิชาการทั้งดา้นศาสนา  
วิชาชีพ และสามญัทั้งในและนอกประเทศ  เช่น ระหว่างสถาบนัศึกษาปอเนาะภายในพ้ืนท่ีอ  าเภอ 
หรือจังหวัดท่ีง่ายในการช่วยเหลือและสนับสนุนกันเอง  ระหว่างสถาบันศึกษาปอเนาะกับ
สถาบนัการศึกษาของภาครัฐท่ีมีท่ีตั้งใกลเ้คียงกนั  รวมทั้งหน่วยงานดา้นสาธารณสุขในพ้ืนท่ี เป็น
ตน้  ใหมี้งานมหกรรมวิชาการสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพ่ือน าสถาบนั
ท่ีมีความพร้อมทั้งในและนอกพ้ืนท่ีมาร่วมงาน  และเรียนรู้จากกนัและกนั 
   การยกระดับมาตรฐานบุคลากร ทั้งผูบ้ริหารและคณะครูนอกจากจะมี
มาตรฐานหรือความเช่ียวชาญในทางด้านศาสนา และภาษาต่างประเทศ แลว้ บุคคลดังกล่าวใน
อนาคตจะตอ้งได้รับการพฒันาให้ไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาหรือการดูงาน ให้เกิดโลกทศัน์  
ท่ีกวา้งไกลตามโอกาสอนัควร   
   การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางกายภาพและทางด้านสุขภาพ
อนามยั  มีการระบบการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีดีให้กบันักเรียน ท่ี
ต้องอยู่หอพกัประจ า  และภายในบริเวณพ้ืนท่ีของสถาบันศึกษาปอเนาะสมยัใหม่นั้น จะต้อง
ด าเนินการภายใตค้วามมีระเบียบ สะอาดและถูกสุขลกัษณะ  รวมทั้งการพฒันาดา้นสุขภาพและ
พลานามยั 

อภิปรายผล 

 1.  นโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายด้านการศึกษาของรัฐต่อจังหวัด
ชายแดนภาคใต้    
  จากสภาพของเอกลกัษณ์เฉพาะของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีมีความแตกต่างจาก
สงัคมไทยส่วนใหญ่ ในดา้นอตัลกัษณ์การมีอตัลกัษณ์เฉพาะตวัในดา้นวฒันธรรมประเพณี  ภาษา 
ศาสนา และความเช่ือ รวมทั้งความส านึกในประวติัศาสตร์ท่ีต่างกนั   ท าให้สังคมไทยส่วนใหญ่
มองขา้มคุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรม  ว่าเป็นพลงัส าคญัในการท่ีจะน ามาพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาของสังคมได ้ จนน าไปสู่ความไม่เข้าใจและหวาดระแวงกันระหว่างประชาชนกับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงความแตกต่างดา้นความคิดทางสงัคมจิตวิทยาดงักล่าว เมื่อรวมเขา้กบัสภาพเฉพาะ
ของพ้ืนท่ีในเร่ืองของสภาพชายแดน กลุ่มอาชญากรรมและอิทธิพลทั้งถ่ิน และท่ีส าคญัคือการเจตนา
เบ่ียงเบนเร่ืองราวไปสู่การปลุกเร้าใหเ้กิดความเขา้ใจไปว่าภาครัฐมีเจตนาละเลยหรือท าลายเอกลกัษณ์
ดงักล่าว  เพ่ือน าไปสู่สร้างการผสมกลมกลืน (Assimilation) ระหว่างกลุ่มชนต่างๆภายในชาติ ท าให้
ประชาชนชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้  ตอ้งพยายามผนึกก าลงักันปกป้องตนเอง  
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การศึกษาจึงกลายมาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของทั้งฝ่ายภาครัฐในการสร้างเอกลกัษณ์ร่วมของคนในชาติ  
และของฝ่ายประชาชนเองท่ีใชก้ารศึกษาท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะในการปกป้องรักษาอตัลกัษณ์ของตนเอง  
แมว้่าฝ่ายรัฐจะเผยแพร่การศึกษาแบบมาตรฐานกลางเพ่ือยกระดบัการพฒันาประชาชนทั้งประเทศ  
แต่ฝ่ายประชาชนชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้างส่วนก็มองดว้ยความหวาดระแวง 
  ในการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต ้  
จึงตอ้งวางกรอบนโยบายบนพ้ืนฐานของ “ความเช่ือมัน่ ศรัทธา และไวว้างใจในภาครัฐ” เป็นส าคญั 
โดยในทุกนโยบายท่ีปรากฎจึงมีการก าหนดลกัษณะของมิติทางสงัคมจิตวิทยา โดยชูประเด็นทางอตั
ลกัษณ์ของพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
                     “สร้างความแข็งแกร่งบนพืน้ฐานอตัลกัษณ์ วฒันธรรม”   “ความหลากหลาย

ทางศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะ”  “ไม่ท าลายอัต
ลักษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชน”  “ตระหนักในคุณค่าของการอยู่ ร่วมกัน
ภายใต้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม”   “ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น”  “ประชาชน
ในพืน้ที่สามารถด าเนินชีวติตามประเพณี  ศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนและ
ท้องถิ่น”  “อัตลักษณ์ทางภาษา  ศิลปะ วัฒนธรรม ได้รับการพัฒนาและ
ส่งเสริม” “ความสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของพืน้ที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
และความเช่ือของประชาชน”  “เคารพอัตลักษณ์  ขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น”   

   ลกัษณะดังกล่าวสอดคลอ้งกับงานวิจัยของวิทยาลัยอิสลามศึกษา  มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ วิทยาลยัอิสลามยะลา และกระทรวงมหาดไทย  (2548 : บทคดัย่อ) ท่ีท าการวิจยั
เร่ืองความต้องการท่ีแทจ้ริงของประชาชนใน 3 จังหวดัชายแดนใต้ (จังหวดัยะลา ปัตตานีและ
นราธิวาส) พบว่า ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประการ คือ  
1) ความตอ้งการการมีส่วนร่วม 2) ความตอ้งการการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม  
3) ความตอ้งการความยุติธรรมและความเท่าเทียมกนั และ 4) ความตอ้งการให้ยอมรับความเป็น 
อตัลกัษณ์พิเศษของคนในพ้ืนท่ี    
  ส าหรับดา้นการพฒันานั้นก็มุ่งสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นพหุสงัคม  รวมทั้งมีแนวคิดสนบัสนุนใหเ้ป็นเขตพฒันา
พิเศษท่ีมีความยดืหยุ่นและหลากหลายทางศาสนาและวฒันธรรม  การพฒันาเป็นไปอย่างต่อเน่ือง
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพ้ืนท่ี เกิดการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมท่ีกระจายตวัอยา่งเท่าเทียมกนัใน
ทุกระดบั ขณะเดียวกนัก็ตอ้งไม่ท าลายอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตของประชาชน   ตามแผนพฒันาพ้ืนท่ี
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พิเศษ 5 จงัหวดัชานแดนภาคใต้ พ.ศ. 2552-2555 ท่ียึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา”  และ “วิถีมุสลิม” เป็นหลกัคิดและแนวปฏิบติัในการมุ่งมัน่แกไ้ขปัญหาความไม่
สงบและเร่งรัดพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษ  โดยในแผนดงักล่าวไดม้ีการกล่าวถึงและพฒันาความเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาชาติเอาไวอ้ยา่งชดัเจน  รวมทั้งเนน้การพฒันาศกัยภาพ
ของประชาชนทุกมิติ ใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมและวิถีชีวิตทอ้งถ่ิน โดยให้ความส าคญัต่อการจดั
การศึกษาแบบพหุวฒันธรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกกลุ่มวยั 
ใหม้ีทกัษะความรู้สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอย่างปกติสุข สนับสนุนตาดีกา สถาบนั
ศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกประเภท ให้ด  าเนินการตามหลกัศาสนาท่ี
ถูกต้อง และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาที่เช่ือมโยงกับ
นานาชาต ิ  
  ขณะท่ียุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 - 2557 ไดมี้
การกล่าวถึงการใชพ้ลงักลุ่มประเทศโลกมุสลิมในการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา วฒันธรรม กีฬา
และการพฒันาเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี ใช้ศกัยภาพของการเป็นผูรู้้ภาษามลายู น าสังคมไทยสู่กลุ่ม
ประเทศมุสลิมในอาเซียนเพื่อการคา้ และการลงทุน 

   เม่ือตอ้งแปลงนโยบายในภาพรวมดา้นสงัคมจิตยาไปสู่นโยบายการศึกษาในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น จะเห็นไดช้ดัเจนว่ามีการก าหนดให้ยึดหลกัการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการ  
วิถีชีวิต  เอกลกัษณ์  ความหลากหลายทางวฒันธรรม ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและประชาชนท่ีมี
เอกลกัษณ์เฉพาะบนพ้ืนฐานของหลกัศาสนาท่ีเช่ือมโยงไปสู่วิชาสามญัและวิชาชีพ และมีการบริหาร
จัดการในลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจากพ้ืนท่ีอ่ืน รวมทั้งพฒันาศกัยภาพการใช้ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ ภาษามลาย ู ภาษาอาหรับ และภาษาต่างประเทศท่ีส าคญั  ส่งเสริมและสนับสนุน 
การจดัการศึกษา และสถานศึกษากลุ่มเส่ียงโดยเน้นคุณภาพท่ีสอดคลอ้งตามหลกัการศาสนา  โดย
ให้เยาวชนไดเ้รียนรู้วิทยาการท่ีกา้วหน้าของโลกมุสลิม  ส่งเสริมการสอนอาชีพในสถาบนัศึกษา
ปอเนาะ ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวิจยัของบุษบง ชยัเจริญวฒันะ และคณะ (2554)  
ท่ีท าการศึกษานโยบาย มาตรการ และแนวทางการแกปั้ญหาความไม่สงบและการพฒันาพ้ืนท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในการจัดการการศึกษาควรสอดคลอ้งกับความต้องการของชุมชนท่ีมี
วฒันธรรมเฉพาะ 
  นอกจากน้ีในแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบบัท่ีสิบเอ็ด  พ.ศ. 
2555 – 2559 ยงัได้ตอกย  ้าให้มีการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค
อาเซียน  ส่งเสริมการใชภ้าษาไทยควบคู่กบัภาษาถ่ินอยา่งถกูตอ้ง รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากลและ
ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  ส าหรับในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัเน้นให้องค์กรศาสนาเขา้
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มาร่วมในการจดัการศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา ส าหรับแนวทางของประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียนยงัไดเ้น้นให้ความส าคัญในประเด็นของทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Development) วฒันธรรม และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ตลอดจนท าให้
เกิดความกลมเกลียวในหมู่ประชาชนอาเซียน  เกิดความเขา้ใจระหว่างประเทศสมาชิกในด้าน 
ความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์   มรดกทางวัฒนธรรมและอตัลกัษณ์ระดับภูมิภาคร่วมกัน  
แนวทางดังกล่าวสอดคลอ้งกับนโยบายศูนยก์ลางด้านการศึกษาของประเทศไทยท่ีครอบคลุม
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  แต่อยา่งไรก็ตามตามโครงการพฒันาประเทศไทย
เป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะในการพฒันา
ศกัยภาพโรงเรียนในสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน (สพฐ.) ท่ีมีความพร้อมใน
การบริหารจดัการและการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานในระดบัสากลเพื่อรองรับนักเรียนต่างชาติ  
และพฒันาการสู่เป็นการเป็นศนูยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค  โดยนโยบายและแนวทางดงักล่าวของ
กระทรวงศึกษาธิการยงัขาดความครอบคลุมไปถึงการศึกษาเฉพาะท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน
อยา่งเช่นการศึกษาทางดา้นศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แต่อย่างไรก็ตามในเร่ือง
ดังกล่าวแผนพฒันาพืน้ที่พเิศษ 5 จงัหวดัชานแดนภาคใต้ พ.ศ. 2552-2555  ได้กล่าวไว้อย่างชัดเจน
ว่าจะเน้นพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาที่ เช่ือมโยงกับ
นานาชาติ  โดยภาพรวมของนโยบายดา้นความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดน
ภาคใตส้ามารถสรุปไดด้งัแผนภาพท่ี 5-1 ดงัน้ีคือ  

แผนภาพที่ 5-1 ภาพรวมของนโยบายด้านความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
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  จากแผนภาพท่ี 5-1 จะเห็นว่าภายใต้ยุทธศาสตร์ใหญ่ “เข้าใจ  เข้าถึง  พฒันา”  
“เศรษฐกิจพอเพียง”  “วิถีมุสลิม”  และ “รัฐประศาสนโยบาย” ของรัชกาลท่ี 6 ในการแกปั้ญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น  การแกปั้ญหาในกลุ่มงานยทุธศาสตร์ในระดบัรองลงไปประกอบดว้ย 6 
กลุ่มงาน  ซ่ึงส าหรับงานวิจยัน้ีมุ่งไปท่ีการใชอ้ตัลกัษณ์เพื่อการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นและ
นานาชาติ ผ่านระบบการศึกษาซ่ึงแนวคิดดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัการแกปั้ญหาในทางเศรษฐกิจ
เพื่อขจดัความยากจนและเช่ือมโยงกบัเพื่อนบา้น  ซ่ึงเป็นไปตามแผนภาพท่ี 5-2 ดงัน้ี 
 
แผนภาพที่ 5-2 ยทุธศาสตร์รองในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เช่ือมโยงกบันานาชาติ 
 

 
 
  ตามแผนภาพท่ี 5-2 การเช่ือมโยงจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัภูมิภาคและนานาชาติ
นั้นด าเนินการผา่นยทุธศาสตร์รอง 2 ยทุธศาสตร์คือ ผ่านยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์
การศึกษาและคุณภาพชีวิต  โดยในดา้นยทุธศาสตร์เศรษฐกิจนั้นมุ่งใชผู้รู้้ภาษามลายนู าสังคมไทยสู่
กลุ่มประเทศมุสลิมในอาเซียน   ส่วนยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษาและคุณภาพชีวิตมุ่งใชอิ้สลามศึกษา
ในการเช่ือมโยง  ร่วมทั้งมิติทางการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการในการส่งเสริมประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน  
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  นอกจากน้ีแลว้การแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้่านยุทธศาสตร์การศึกษานั้น
ยงัมุ่งไปท่ีการศึกษาในแบบพหุวัฒนธรรมท่ีถือว่ าเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนท่ีท่ีควรจะได้รับ 
การส่งเสริมในทิศทางท่ีถกูตอ้งและเหมาะสม  และขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีการแกปั้ญหาสถานศึกษา
กลุ่มเส่ียงไปพร้อมกนั 
  ในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นดา้นการศึกษาศาสนาอิสลามนั้นจะตอ้ง
พิจารณาใชจุ้ดแข็งจากฉายาของปัตตานีว่าเป็นเสมือน “กระจกเงาแห่งมกักะฮ”์ เพราะสถาบนัศึกษา
ปอเนาะในภูมิภาคปัตตานีมีบทบาทส าคญัในการผลิตนักวิชาการในโลกมลายู (อิบรอเฮง  อาลฮูเซน, 
2552 : 57  อา้งอิงจาก อิบบราเฮม ณรงค์รักษาเขต,  2549 : 27  และ พีรยศ  ราฮิมมูลา,  2545 : 115)  
และข้อมูลเชิงประจักษ์ว่ามีนักเรียนจากต่างชาติทั้งในอดีตและปัจจุบันจาก มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย กัมพูชาและเวียดนามมาศึกษาเล่าเรียนท่ีในปอเนาะจงัหวดัชายแดนภาคใตก่้อนเกิด
เหตุการณ์ความรุนแรง  โดยระบบปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตถื้อไดว้่าดีท่ีสุดในกลุ่ม
อาเซียนดว้ยกนั รวมทั้งการจดัการศึกษาในรูปแบบดงักล่าวในประเทศอาเซียนเร่ิมเปล่ียนแปลงไป
จากเดิม  ท าให้คงมีการศึกษาในระบบปอเนาะดั้งเดิมท่ีเป็นท่ีนิยมของชาวมุสลิมเฉพาะในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ในมิติของด้านของนโยบายการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น หน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงานต่างก็พฒันานโยบายของตนเองออกมาในแต่ละเร่ื องท่ีตนเองมีหน้าท่ี
รับผดิชอบในแต่ละหว้งเวลาต่างกนัไป  และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่านโยบายต่างๆ ดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง
กนัหรือทบัซอ้นกนัเพียงใด  และมีการประเมินผลถึงผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเพียงใด  
มีของผลการประเมินไปปรับปรุงแกไ้ขการพฒันานโยบายและเพ่ิมประสิทธิภาพกบัการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั   

 2. ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีต่อการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
  ภายหลงัจากท่ีปัตตานีถูกผนวกรวมเข้ากับประเทศสยาม  ท าให้สยามต้องส่ง
กองทพัจากส่วนกลางหรือจากหวัเมืองในภาคใตล้งไปควบคุมและจดัการเพื่อใหปั้ตตานียงัคงอยู่กบั
สยามต่อไป ซ่ึงหลายคร้ังการด าเนินการดงักล่าวก็ไม่ไดใ้ชม้าตรการเฉพาะทางดา้นการทหารเขา้
ด  าเนินการเท่านั้นแต่ยงัได้ใช้มาตรการทั้งทางการเมืองและทางสังคมเข้าไปดว้ย  ทั้ งน้ีเพ่ือให้
ปัตตานียงัอยูเ่ป็นส่วนหน่ึงของรัฐสยาม การด าเนินการดา้นหน่ึงของทั้งสองฝ่ายก็คือผา่นทางการจดั
การศึกษา รวมทั้งเมื่อรัฐบาลไทยมีนโยบายทางการเมืองแบบ “ผสมกลมกลืน” ในขณะท่ีชาวมลายู
ปัตตานียงัคงเรียกตนเองว่า “คนมลาย”ู ซ่ึงบางกลุ่มยงัเรียกตนเองว่า “มลายปัูตตานี”  ซ่ึงแนวคิด
ดงักล่าวแตกต่างจากชาวมุสลิมทัว่ไปท่ีอยู่นอกพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เช่นในพ้ืนท่ีจงัหวดั
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นครศรีธรรมราชและสตูล  ท่ีเจา้ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดันครศรีธรรมราช
คนหน่ึงได้กล่าวกับผูว้ิจัยท่ีเขา้ไปเก็บขอ้มูลว่า เมื่อเกิดเหตุการความรุนแรงข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต้นั้น ได้มีนักปลุกระดมพยายามชักชวนให้ชาวมุสลิมในนครศรีธรรมราชเกิด 
ความส านึกทางเช้ือชาติมลายรู่วมกบัชาวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แต่การกระท า
ดงักล่าวไม่สามารถสร้างกระแสข้ึนมาได้  แมจ้ะมีขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีถูก
ก  าหนดโดยแนวทางของศาสนาอิสลามเหมือนกนั  แต่ความผกูพนัในเช้ือชาติและภาษาแตกต่างกนั  
และจากสภาพความแตกต่างจากคนไทยโดยทัว่ไปดงักล่าว ท าใหค้นไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตบ้างส่วนยงัไม่อาจรับสภาพโดยสนิทใจว่าเป็นคนไทย (บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง,  2550 : 15-16) 
  การศึกษาในรูปแบบปอเนาะไดเ้ร่ิมข้ึนพร้อมๆกบัการเขา้มาของศาสนาอิสลามใน
มลาย ู และปอเนาะไดแ้พร่หลายพร้อมๆกบัการขยายตวัของศาสนาอิสลาม (อิบบรอเฮง  อาลฮูเซน,  
2552 : 70-71 อา้งอิงจาก Muhamad Abu Bakar,  1989 : 15-17)  การศึกษาของชาวปัตตานีแพร่หลาย
ผา่นปอเนาะ มสัยดิและบา้นผูรู้้มานานจนต่อมาปัตตานีไดรั้บการขนานนามว่า “ศนูยก์ลางการศึกษา
อิสลามแห่งคาบสมุทรมลาย”ู  แต่การจดัการศึกษาแบบทางการของภาครัฐในพ้ืนท่ีดงักล่าวกลบัไม่
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายเพราะยงัไม่สอดคลอ้งกบัความเช่ือและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน   และใน
ระยะต่อมาแมจ้ะมีเด็กมลายเูขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐมากข้ึนก็ตาม  แต่ความนิยมของชาวมลายู
มุสลิมต่อระบบการศึกษาท่ีอิงกับทางศาสนาก็ไม่ได้ลดลง  ดังจะเห็นได้จากปัจจุบันท่ีจ  านวน
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีสูงกว่าโรงเรียนของรัฐบาล  ซ่ึงปรากฎการณ์
ดงักล่าวอาจถือว่าเป็นไปตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐท่ีต่างก็กล่าวถึงการส่งเสริมอตัลกัษณ์  
และความหลากหลายทางวฒันธรรม และในขณะเดียวกันระบบการศึกษาของภาครัฐในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ก็ยงัไม่มีความโดดเด่นทางดา้นคุณภาพท่ีเหนือกว่ าโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามอยา่งแทจ้ริง 
  ศาสนาอิสลามมีสถานะเป็นวิถีชีวิต ซ่ึงภายในชุมชนแต่ละแห่งจะมีวฒันธรรมท่ี
แสดงความเป็นอตัลกัษณ์ของตนเองออกมาอย่างชดัเจน เป็นการผสมผสานระหว่างหลกัศรัทธา 
บทบญัญติั และวิถีชีวิตดั้งเดิมของผูน้ับถือ  และอิสลามเป็นศาสนาท่ีส่งเสริมและกระตุน้เตือนให้
มุสลิมศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา  ด้วยความจ าเป็นของชาวมุสลิมท่ีต้องแสวงหาความรู้และ
ด ารงชีวิตตามหลกัการของศาสนาอิสลามดงักล่าว ส่งผลให้การจัดการศึกษาท่ีสอดคลอ้งตาม
หลกัการศาสนาจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อประชาชนทุกเพศทุกวยั และเป็นสาเหตุส าคญัท่ี
ท าใหเ้กิดสถานศึกษาท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีแห่งน้ี (นินาวาลย ์ปานา
กาเซ็ง แมงกาจิ,  2551 : 145)  โดยการจดัการศึกษาตอ้งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความยึดมัน่ ศรัทธา 
และย  าเกรงต่อพระผูเ้ป็นเจา้เป็นหลกั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นฐพงศ ์ เทพจารี (2534 : 158-159) 
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ท่ีพบว่าความยดึมัน่ผกูพนัธต่์อศาสนาอิสลามของคนไทยมุสลิมชนบทในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อยู่
ในเกณฑสู์ง  ซ่ึงนกัวิชาการดา้นอิสลามศึกษาระดบัน าของมุสลิมท่ีให้ขอ้มูลกบัผูว้ิจยัเห็นว่า แมว้่า
ชาวมุสลิมในระดบัผูน้  ามีความนิยมในระบบการศึกษาในรูปแบบสมยัใหม่เพ่ิมมากข้ึน แต่ชาว
มุสลิมในระดบัชาวบา้นทัว่ไปยงัยึดมัน่กบัสถาบนัการศึกษาท่ีอิงอยู่กบัศาสนาเพราะกลวัว่าบุตร
หลานจะละท้ิงแนวทางตามบรรพบุรษ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัปรัชญาของการศึกษาอิสลามคือเป้าหมาย
การศึกษาในอิสลามมิไดมี้เพียงมิติของการอบรมสั่งสอนคนให้เป็นคนศรัทธา หรือการอบรมสั่งสอน
ในหลกัศาสนกิจเท่านั้น แต่มุ่งสร้างพฤติกรรมของคนให้เกิดหลกัปฏิบติัทั้งในมิติต่อตนเอง สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม และต่อพระเจา้ ซ่ึงสามรถสรุปเป็นแผนภาพความสัมพนัธ์ระหว่างศาสนาอิสลามท่ีมี
ต่ออตัลกัษณ์ของระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามแผนภาพท่ี 5-3 ดงัน้ี 
 
แผนภาพที่ 5-3 อิทธิพลของศาสนาอิสลามท่ีมีต่ออตัลกัษณ์ของระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 

 
   
  ตามแผนภาพท่ี 5-3 อิทธิพลทางความเช่ือศาสนาอิสลามมีต่อ วิถีชีวิต วฒันธรรม
และปรัชญาการศึกษา  จนในทางคร้ังมีการกล่าวกันว่า ศานาอิสลาม  วิถีชีวิต  วฒันธรรมและ
การศึกษาเป็นเร่ืองเดียวกนั นอกจากน้ีแลว้  ความส านึกในชาติพนัธุ์มลายแูละเอกลกัษณ์ทางภาษา  
ก็มีส่วนท าใหเ้กิดอตัลกัษณ์ดา้นการใชภ้าษาในระบบการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ทั้งน้ีเพ่ือ
ป้องกนัตนเองจากการผสมกลมกลืนหรือรักษาอตัลกัษณ์ไม่ให้ถูกวฒันธรรมอ่ืนเขา้ครอบง าผ่าน
ระบบการศึกษาตามแบบปกติของรัฐบาล   การผสมผสานของปัจจยัดงักล่าวท าให้เกิดสถานศึกษา
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หรือรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีหลากหลาย  แมก้ระทัง่ระบบการศึกษาของรัฐบาลในพ้ืนท่ีก็ตอ้ง
ปรับตวัตาม เช่น โรงเรียนรัฐบาลท่ีใชห้ลกัสูตรแบบบูรณาการกบัหลกัสูตรศาสนาอิสลาม เป็นตน้  
และความเขม้แข็งและศรัทธาดังกล่าวยงัท าให้โรงเรียนท่ีเปิดสอนโดยหลกัสูตรทางด้านศาสนา
ควบคู่สามญัยงัไดรั้บความนิยมสูงกว่าโรงเรียนของรัฐบาลท่ีใชห้ลกัสูตรสามญัเพียงอย่างเดียว  จน
เกิดลกัษณะการแข่งกนัสอนศาสนาเพ่ือแยง่ชิงผูเ้รียน 
  ดว้ยหลกัศรัทธาดงักล่าวประกอบกบัการต้องการรักษาอตัลกัษณ์ท่ีเขม้แข็งของ
ตนเองเอาไว ้ จึงมีระบบการศึกษาแบบอิสลามท่ีเป็นเอกลกัษณ์หลากหลายตั้งแต่ในระดบัเด็กเล็ก
จนถึงระดบัอุดมศึกษา   ซ่ึงในการจดัการศึกษาในบางระดบัก็สอดคลอ้งกบัภาวะของสงัคมท่ีพฒันา
ไป  แต่บางอยา่งก็ยงัเป็นแบบดั้งเดิม เช่น ในระบบการศึกษาแบบปอเนาะ ท่ียงัคงไดรั้บความนิยม
อยูใ่นกลุ่มของผูท่ี้แสวงหาความรู้ทางศาสนาอิสลามท่ีแทจ้ริง  ทั้งในระดบัพ้ืนท่ี  และจากประเทศ
เพื่อนบา้น  และยงัคงมีเยาวชนจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน และจากครอบครัวท่ีดอ้ยโอกาสเขา้มา
รับการศึกษากล่อมเกลาใหเ้ป็นคนดีของสงัคม  แต่อยา่งไรก็ตามการศึกษาในสถาบนัศึกษาปอเนาะก็
ยงัถูกสังคมบางส่วนมองว่า  ขาดโอกาสในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ท่ีตอบสนองการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมรวมทั้งไม่สอดคล้องกับความหลากหลายของอาชีพในสังคม
สมยัใหม่    
  แต่อย่างไรก็ตาม สังคมโดยรวมไม่ควรมองข้ามจุดแข็งของระบบการศึกษา
ดงักล่าวท่ีมุ่งผลิตผูรู้้ทางศาสนาและคนดีเขา้สู่สังคม และควรหาทางพฒันาการศึกษาท่ีตอบสนอง
ต่อผูท่ี้แสวงหาแนวทางดงักล่าว ซ่ึงเป็นการศึกษาแบบน้ีถือเป็นทุนทางท่ีส าคญัสังคม ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ บรรจง  ฟ้ารุ่งสาง (2550 : บทคดัยอ่)  ท่ีพบว่าการพฒันานโยบายการศึกษาของรัฐใน
ชายแดนภาคใต ้ควรค านึงหลายๆ ปัจจยัทั้งในดา้นประวติัศาสตร์  ปัจจยัดา้นความมัน่คง  ปัจจยัดา้น
ศาสนาและวฒันธรรมและปัจจยัดา้นปัญหาการบริหารราชการ  โดยเฉพาะการส่งเสริมการเรียน
ภาษาท่ีหลากหลายในสงัคมพหุวฒันธรรมเพื่อประกอบการพฒันาอาชีพ  การพฒันาภูมิความรู้ดา้น
ภาษาท่ีหลากหลายจัดเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจโดยไม่กระทบต่อภาษา
ประจ าชาติ 

 3.  แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้เป็นศูนย์กลางด้านอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
  ดว้ยจ านวนสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีเป็นจ านวน
มาก  จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีภาครัฐจะทุ่มเททรัพยากรเพ่ือพฒันาสถาบันเหล่าน้ีให้เป็นศูนยก์ลางดา้น
อิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน จึงตอ้งมีการเลือกกลุ่มสถาบนัท่ีมีความพร้อมเป็นสถาบนัน าร่อง
ก่อน  แลว้จึงยกระดบัสถาบนัอ่ืนๆในพ้ืนท่ีตามมาอยา่งเป็นระบบตามล าดบั  
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  ดว้ยแนวโน้มของการศึกษาในแบบดงักล่าวในประเทศอาเซียนท่ีเร่ิมพฒันาไปสู่
การศึกษาสมยัใหม่  จึงน่าท่ีจะเป็นโอกาสให้กบัสถาบนัในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดพ้ฒันา
ตนเองเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของชาวมุสลิมท่ีมุ่งแสวงหาการศึกษาในรูปแบบดั้งเดิม จาก
ประเทศเพื่อนบา้นอาเซียน  ซ่ึงนอกจากเป็นการเช่ือมโยงดา้นการศึกษาแลว้ ในระยะยาวยงัจะเป็น
การเช่ือมโยงดา้นสงัคม  วฒันธรรม  การท่องเท่ียวและเศรษฐกิจตามมา และท่ีส าคญัคือภาพลกัษณ์
ของประเทศไทยท่ีมีการเปิดกวา้งทางศาสนา  จะท าให้ประเทศอิสลามทัว่ไปไดเ้ข้ามาเห็นความ
หลากหลายและเปิดกวา้งทางวฒันธรรมและการศึกษาของประเทศไทย  และจะพฒันาความรู้สึกถึง
การอยู่ร่วมกนับนความหลากหลายทางวฒันธรรม  ซ่ึงจะเป็นลกัษณะท่ีตรงขา้มกบัท่ีชาวมุสลิม
ทัว่ไปท่ีเดินทางไปศึกษาในประเทศตะวนัออกกลาง  ท่ีจะพบกับเฉพาะวฒันธรรมหลกัในแบบ
วฒันธรรมเด่ียวของชาติอาหรับและจะน าเอาแนวคิดวฒันธรรมอาหรับท่ีตนเองพบเห็นกลบัมาใช้
ในประเทศบา้นเกิดตนเองโดยขาดการเปรียบเทียบและละท้ิงวฒันธรรมท่ีหลากหลายในทอ้งถ่ิน 
  ในดา้นการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีส าคัญพบว่าคลา้ยกบัผลงานวิจัยของ  
จงรัก พลาศยั (2552)  ท่ีส าคญัคือ  การพฒันาระบบการเรียนการสอนท่ีสนองตอบความตอ้งการของ
ชุมชนทอ้งถ่ิน    การสร้างอาชีพในทอ้งถ่ินดว้ยการสอนดา้นอาชีพเสริมเขา้ไปในระบบการศึกษา
ของสถาบนัศึกษาปอเนาะ  การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือทางวิชาการเพื่อการการช่วยเหลือกนั
ทางดา้นวิชาการ   การพฒันาดา้นกายภาพให้มีความปลอดภยั ร่มร่ืนมีพ้ืนท่ีพอกบัการพฒันาดา้น
สุขภาพร่างกายท่ีเหมาะสมกบัวยัและการเรียนรู้ มีการบริหารจดัการในรูปแบบสมยัใหม่ท่ีประกนั
ความต่อเน่ืองของกิจการและสอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล  ส่วนดา้นปลีกย่อยท่ีส าคญัและมี
บริบทท่ีต่างกนัคือการพฒันามาตรฐานทางสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มภายในสถาบนัศึกษาปอเนาะ  
ท่ีพบว่าส่วนใหญ่แลว้จะตอ้งด าเนินการอย่างเร่งด่วน ทั้งในระบบกระท่อมท่ีพกัอาศยั (ปอเนาะ) 
และสาธารณูปโภค ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดเป็นแนวปฏิบติัท่ีดีเป็นนิสัยและเป็นตวัอย่างให้กบัผูเ้รียนท่ีจะ
ออกไปใชชี้วิตและเป็นผูน้  าทางสังคมและครอบครัวในอนาคต  รวมทั้งเป็นตวัอย่างท่ีดีต่อสายตา
ของผูเ้ขา้เรียนจากประเทศเพื่อนบา้น 
  การสร้างมาตรการของความต่อเน่ืองของสถาบนัศึกษาปอเนาะเมื่อมีการเปล่ียน
ผ่านเจ้าของหรือบาบอ  ทั้งน้ีเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถสนับสนุนการพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานภายในพ้ืนท่ีของสถาบนัศึกษาปอเนาะไดโ้ดยมี ระเบียบ และขอ้กฎหมายรองรับ  ไม่ใช่การ
ด าเนินการภายในท่ีดินของเอกชน  
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ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ท่ีส าคญัมี 2 ประเด็นดงัน้ีคือ  
  1.1 กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อพฒันาพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษา ในทุกระดบัตามแนวทางการพฒันาอิสลามศึกษา
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการเช่ือมโยงทางดา้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
กบัประเทศเพื่อนบา้น 
  1.2  ส านกังานการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการควรพฒันากลไกขององค์กร
ทางดา้นศาสนาอิสลามทั้งในส่วนกลางและในทอ้งถ่ิน เพ่ือให้เขา้มาร่วมมือกบัภาครัฐในการส่งเสริม  
สนบัสนุนและก ากบัการด าเนินงานของสถาบนัศึกษาปอเนาะ ทั้งน้ีเพ่ือสร้างการยอมรับและไม่ให้
เกิดความรู้สึกว่าภาครัฐเขา้ไปช้ีน า  
  1.3 ส านกังานการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการควรพฒันาระบบภาคีเครือข่าย
ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี เช่น วิทยาลยัการอาชีพ วิทยาลยัอาชีวะ วิทยาลยัเทคนิค 
สถาบนัการศึกษาของภาครัฐ หน่วยงานดา้นสาธารณสุข  กศน. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯ เพ่ือ
สร้างระบบเครือข่ายร่วมในการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะ 

 2.  ข้อเสนอในการปฏิบัต ิ ท่ีส าคญัมี 3 ประเด็นดงัน้ีคือ 
  2.1 ส านกังานการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ สภาความมัน่คงแห่งชาติ และ
กระทรวงการต่างประเทศ ควรร่วมกนัทบทวน กฎ ระเบียบของภาครัฐดา้นนกัเรียนศาสนาต่างชาติ  
ท่ีเขา้มาศึกษาในทางดา้นศาสนาในประเทศไทย  เพื่อเป็นกลไกทั้งในการควบคุม ก  ากบัและอ านวย
ความสะดวกให้กับนักเรียนต่างชาติ เขา้มาเรียนด้านศาสนาได้สะดวกและมีการควบคุมก ากับ 
อยา่งถกูตอ้งตามกฏหมาย  
  2.2. ส านกังานการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการควรประชาสมัพนัธแ์ละสร้าง
ความเขา้ใจกบัสงัคม  ใหภ้าคสงัคมทั้งในและนอกพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เขา้ใจถึง จุดแข็งของ
พ้ืนท่ีโดยเล็งเห็นประโยชน์ในฐานะการศึกษาในอตัตลกัษณ์ทางสังคมวฒันธรรมท่ีเป็นทุนทาง
สงัคม  ท่ีสามารถเป็นเช่ือมโยงจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปยงัโลกมาเลยแ์ละอาหรับได ้   
  2.3 ส านกังานการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  และกระทรวงสาธารณสุข
ควรร่วมกนัท าการส่งเสริมใหห้น่วยงานดา้นสาธารณสุขของภาครัฐเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการพฒันา
คุณภาพชีวิตในสถาบนัศึกษาปอเนาะร่วมกบัชุมชน  
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 3.  ข้อเสนอในการวจิยัต่อไป ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางวจิยัท่ีส าคญั 3 ประเด็นดงัน้ีคือ  
  3.1 การสร้างการยอมรับของเจา้ของสถาบนัศึกษาปอเนาะในการใหอ้งค์กรศาสนา
เขา้มาร่วมในการส่งเสริมอิสลามศึกษา 
  3.2 การเปรียบเทียบรูปแบบการให้การศึกษาแก่บุตรหลานของชาวมุสลิมชนชั้น
ผูน้  าและประชาชนทัว่ไปในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  3.3 แนวทางในการสร้างแรงจูงใจของนกัเรียนต่างชาติท่ีเขา้มาศึกษาอิสลามศึกษา
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
  3.4 แนวทางในการพฒันาดา้นสุขภาพและพลศึกษาในสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัศาสนาอิสลาม 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 
เร่ือง  การส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้
เป็นศูนยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน   
ผู้วจิยั  พนัเอก  พร  ภิเศก                       หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที่  ๕๗ 
ต าแหน่ง  รองผูบ้ญัชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นผูน้  าการก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศกัยภาพในการเป็นแกน
น าท่ีจะสร้างประชาคมอาเซียนใหเ้ขม้แข็ง ในการเตรียมพร้อมกบัแนวคิดการเปิดเสรีดา้นการศึกษา
ในประชาคมอาเซียนจึงเป็นโอกาสดีท่ีส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตอ้งปรับตวัใหม้คีวามพร้อม
ส าหรับสถานการณ์ท่ีก  าลงัเปล่ียนแปลง 

 การศึกษาเป็นแนวทางหน่ึงท่ีถูกก  าหนดในนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาล  รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการเองไดม้ีการเตรียมความพร้อมของ
การศึกษาไทยเพื่อ การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษาโดยใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางดา้นอาเซียน
ศึกษา เป็นศนูยก์ารเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรม เพื่อพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียนและสากล
ต่อไป 

 จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม มีวิถีชีวิตและ การปฏิบติั
ท่ีมาจากหลกัค าสอนของศาสนาครอบคลุมทุกดา้น  เป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีมุสลิมตอ้งศึกษาและปฏิบติัให้
ถกูตอ้ง ดว้ยเหตุน้ี ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งให้ความส าคญักบัการศึกษาดา้นศาสนา
เป็นส าคญั  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการส่งลกูเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเป็นจ านวนมาก 

 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายใหป้อเนาะจดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาในปี พ.ศ. 
2504 นั้น ยงัมีปอเนาะอีกจ านวนมากไม่ยอมจดทะเบียน จนกระทัง่เกิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลจึงให้ปอเนาะท่ีเหลือมาจดทะเบียนเป็น
สถาบันศึกษาปอเนาะ โดยในปัจจุบันสถาบนัศึกษาศาสนาอิสลามทั้งสองแบบต่างก็ไดรั้บการ
อุดหนุนการจดัการศึกษาจากรัฐบาล 
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 หากเปรียบเทียบการศึกษาอิสลามแบบดั้งเดิมในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ลว้
จะพบว่า ระบบปอเนาะดั้งเดิมจริงๆ ท่ีเนน้การเรียนรู้ศาสนาอิสลามในเชิงลึกนั้นคงเหลืออยู่เฉพาะ
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยคือสถาบนัศึกษาปอเนาะ ระบบปอเนาะในจงัหวดัชายแดน
ใต ้ถือไดว้่าดีท่ีสุดในกลุ่มอาเซียนดว้ยกนั  มีชาวมุสลิมจากภาคอ่ืนๆ ของไทยรวมทั้งจาก มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย กมัพูชาและเวียดนามมาศึกษาเล่าเรียนท่ีสถาบันศึกษาปอเนาะ ความเป็น
ปอเนาะดั้งเดิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้งักล่าวหากไดรั้บการส่งเสริมหรือพฒันาให้ถูกทิศทางก็
อาจท าใหจ้งัหวดัชายแดนภาคใตส้ามารถใชต้น้ทุนทางสงัคมซ่ึงเป็นจุดแข็งทางวฒันธรรมของพ้ืนท่ี
ดงักล่าวเช่ือมโยงไปสู่เพ่ือนบา้นอาเซียนในดา้นการศึกษาอิสลามในแนวดั้งเดิมหรือแนวจารีตได ้
 กระทรวงศึกษาธิการไดก้  าหนดนโยบายการพฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ให้มีคุณภาพ แต่ปัจจุบันมีสถาบันศึกษาปอเนาะเพียงไม่ก่ีแห่งเท่านั้นท่ีได้รับ 
การพฒันาและส่งเสริมเพื่อให้เป็นสถาบันศึกษาปอเนาะต้นแบบ แต่ยงัมีสถาบนัศึกษาปอเนาะ 
ท่ีเหลืออ่ืน ๆ อีกจ านวนมากท่ียงัขาดการพฒันาศกัยภาพให้มีมาตรฐาน อีกทั้งการเรียนการสอน 
ในสถาบนัศึกษาปอเนาะเองก็ยงัมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นคุณภาพมาตรฐานการจดัการเรียนรู้ 
ส่ิงอ  านวยความสะดวก และรูปแบบในการบริหาร  ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญั
และตอ้งการศึกษาการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้
เป็นศูนยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน  เพื่อส่งเสริมให้สถาบันศึกษาปอเนาะเป็น
ประโยชน์ทั้งกบัการพฒันาชุมชน   และเช่ือมโยงกบัสังคมมุสลิมในโลกมาเลยแ์ละอาหรับทั้งดา้น
การศึกษา การคา้และการลงทุน และการท่องเท่ียวในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษานโยบายดา้นความมัน่คงและการศึกษาของรัฐต่อจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  2.  เพื่อศึกษาลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีต่อการศึกษาในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 3. ศึกษาแนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบนัศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัเป็นวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ การเก็บขอ้มลูด าเนินการดงัน้ี คือ 
 1.  การเขา้ไปศึกษาขอ้มูลในสถาบนัศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามด้วยการสังเกตการณ์  การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารหรือเจ้าของผูรั้บใบอนุญาต ครูผูส้อนและ
ผูเ้รียนจ านวน 14 แห่ง คือในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้10 แห่ง  และในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
4 แห่ง 
 2.  การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) 2 คร้ัง  ดังน้ีคือ 1) ผูบ้ริหาร
สถาบนัศึกษาปอเนาะและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในสถาบนัศึกษาปอเนาะ
ในพ้ืนท่ีจังหวดัสงขลา  และ 2) เจ้าหน้าท่ีดา้นความมัน่คงและกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั
ปัตตานี ด าเนินการท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ 
        3.  การสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิทยาการศาสนาอิสลาม  จ  านวน 2 นาย  คือ
จาก วิทยาลยัอิสลามศึกษามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และ ผูช้  านาญการอิสลาม 
ส านกังานศึกษาธิการภาค 12  อ.เมือง จ. ยะลา แห่งละ 1 นาย 

ผลการวิจัย 

  1. นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ของรัฐบาล 
ชุดต่างๆ รวมทั้งแนวทางการพฒันาการศึกษาตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั แมจ้ะมีรายละเอียด
ปลีกยอ่ยท่ีแตกต่างกนัไปบา้ง แต่มีมีทิศทางส าคญัไปในแนวเดียวกนัท่ีส าคญั 7 ประการดงัน้ีคือ 
    1.1 การน าแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”  และ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นแกนหลกัในการแกปั้ญหาความมัน่คงและดา้นการพฒันา  รวมทั้งการผสมผสานแนวคิด  
“วิถีมุสลิม” และ “หลกัรัฐประศาสนโยบายของรัชกาลท่ี  6”  เพื่อร่วมกันหาทางออกจาก 
ความขดัแยง้โดยสนัติวิธี  
    1.2 การแกปั้ญหาท่ีเนน้ความสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี
    1.3 สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิ
มนุษยชน  การส่งเสริมธรรมาภิบาล  อ  านวยความเป็นธรรมและความยติุธรรม   
    1.4 ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี เนน้การขจดัความยากจน ซ่ึงรวมถึงการจดัให้
มีบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึงและพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อน
บา้นและนานาชาติ 
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   1.5 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพฒันาคุณภาพชีวิต โดยการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาค 
   1.6 การบูรณาการการบริหารจดัการทุกภาคส่วนใหม้ีเอกภาพ   
   1.7 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ท่ีให้ปฏิบัติตามแนวทาง
การเมืองน าการทหารอย่างเคร่งครัด  รวมทั้งขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน  
เพ่ือซ ้าเติมปัญหาไม่ว่าจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมือง 
  ส าหรับแนวทางนโยบายเฉพาะในดา้นการศึกษาและพฒันาศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
มีจุดเนน้ท่ีส าคญัคือ  การพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกมิติท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมและวิถีชีวิต
ทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั ใหค้วามส าคญัต่อการจดัการศึกษาแบบพหุวฒันธรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกกลุ่มวยั  อย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม และให้มีทกัษะความรู้
สามารถประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอยา่งปกติสุข   
  ส าหรับการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
(Education Hub) นั้น ในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้จะพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับนานาชาติ  เน้นการพฒันาทักษะอาชีพแก่กลุ่ม
เยาวชนในสถาบนัศึกษาปอเนาะ  พฒันาศกัยภาพการใชภ้าษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษามลาย ูภาษา
อาหรับ และภาษาต่างประเทศท่ีส าคญั  ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา และสถานศึกษา
กลุ่มเส่ียง  สร้างและขยายโอกาสทางการศึกษาให้กบันักเรียนและเยาวชนทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา 
  1.5.2 ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรมที่มต่ีอการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
  ชาวปัตตานียงัคงส านึกในความเป็นชาติมลายปัูตตานี หวงแหนในอตัลกัษณ์และ
มาตุภูมิของตน  เมื่อสยามไดม้ีนโยบายพฒันาการศึกษาใหท้นัสมยัทัว่ประเทศนั้น กลบัพบว่าการจดั
การศึกษาของรัฐในมณฑลปัตตานีไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางเอาไว ้แมจ้ะมีเด็กมลายู
เขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐมากข้ึน แต่ภาพลกัษณ์ของโรงเรียนของรัฐในสายตาประชาชนก็ยงั
เป็นลบอยู่ 
  ศาสนาอิสลามเป็นตัวก  าหนดวฒันธรรมของชาวมุสลิมโดยส้ินเชิง เป็นส่ิงท่ี
ส่งเสริมและกระตุน้เตือนให้มุสลิมศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา   การจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งตาม
หลกัการศาสนาอิสลามจึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อประชาชนทุกเพศทุกวยั และเป็นสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าใหเ้กิดสถานศึกษาท่ีมีการสอนศาสนาอิสลามในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีแห่งน้ี   
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  เมื่อรัฐบาลก็ไดก้  าหนดใหม้ีการจดทะเบียนปอเนาะตาม พระราชบญัญติัสถาบนั
ศึกษาปอเนาะปี พ.ศ. 2547 และไดเ้รียกปอเนาะท่ีจดทะเบียนแลว้เป็นภาษาราชการในปัจจุบนัว่า 
“สถาบันศึกษาปอเนาะ” โดยยงัคงมีการเรียนการสอนแบบดั้งเดิม แต่อย่างไรก็ตามยงัมีปอเนาะอีก
จ านวนหน่ึงท่ีปฏิเสธการจดทะเบียน  ดว้ยเหตุผลคลา้ยกนัว่าปอเนาะเป็นสถาบนัท่ีเน้นการเรียนรู้
ในทางศาสนาอิสลาม  หากเขา้มาใกลชิ้ดกบัหน่วยงานภาครัฐมากข้ึนก็จะท าให้ความเขม้ขน้ของ
การศึกษาทางศาสนาอิสลามลดลง 
  หลกัสูตรท่ีใชส้อนในสถาบันศึกษาปอเนาะมีทั้งวิชาท่ีเก่ียวกับศาสนาโดยตรง
และวิชาภาษามลายแูละอาหรับ  แต่อยา่งไรก็ตามทั้งโต๊ะครูและผูป้กครองตอ้งจดัให้เด็กไดเ้ขา้เรียน
จนจบการศึกษาภาคบงัคบั หรืออาจพฒันาร่วมกบัสถานศึกษาอ่ืนเพื่อให้ผูเ้รียนไดม้ีโอกาสศึกษา
วิชาสามญัในระดบัท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบงัคบั  รวมทั้งสถาบนัศึกษาปอเนาะอาจจะพฒันาให้
ผูเ้รียนไดฝึ้กอบรมวิชาชีพร่วมกบักระทรวงศึกษาธิการเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีอาชีพและสามารถ
ด ารงชีพไดอ้ยา่งมีความสุข   
 1.5.3 แนวทางการส่งเสริมมาตรฐานสถาบันศึกษาปอเนาะในพืน้ที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้เป็นศูนย์กลางด้านอสิลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
  สถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีมีมาตรฐานนั้นจะตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบ ทางดา้น
โครงสร้างพ้ืนฐานในเร่ืองอาคาร สถานท่ี  ดา้นวิชาการศาสนา ดา้นวิชาชีพ  ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหาร 
และดา้นเครือข่ายทางวิชาการและการสนบัสนุน 

  ส าหรับแนวทางในการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะให้เป็นศูนย์กลางใน
การศึกษาอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียนนั้น ควรมีการด าเนินการในดา้นต่างๆดงัน้ีคือ  
  การก าหนดกลุ่มสถาบันปอเนาะเพื่อจัดล าดับความเร่งด่วนในการพัฒนาเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน   โดยต้องเน้นไปท่ีกลุ่มท่ีมีศกัยภาพก่อน ด้วยการเร่งก  าหนดแนวทาง  
การยกระดบัมาตรฐานในกลุ่มน้ีเพ่ือใหเ้ป็นศนูยก์ลางดา้นอิสลามศึกษาแนวจารีตในอาเซียน 
  การยกระดับมาตรฐานโครงสร้างพื้นฐาน  กลุ่มสถาบนัศึกษาปอเนาะท่ีไดรั้บ 
การคดัเลือกเขา้ไปสู่กลุ่มท่ีมีศกัยภาพแลว้  จะตอ้งมีการเร่งพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นมาตรฐาน  
ในเร่ืองอาคาร  สถานท่ี  ภูมิทัศน์ สุขอนามยั  ท่ีพกันักเรียนหรือปอเนาะ  และระบบการดูแล  
ความปลอดภยัใหก้บันกัเรียนอยา่งมีคุณภาพ 
  การพัฒนาการบริหาร  ทีมงานของบาบอจะตอ้งไดรั้บการเพ่ิมพูนความรู้และ
เทคนิคการบริหารสถานศึกษา  การจดัการสภาพแวดลอ้มท่ีถกูสุขลกัษณะ  งานระบบทะเบียน และ
การทราบรูปแบบความสมัพนัธก์บัหน่วยงานต่างๆของภาครัฐท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือและแนะน า เป็นตน้ 
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  การพัฒนาเครือข่ายวิชาการ   ทั้งในดา้นศาสนา  วิชาชีพ และสามญัทั้งในและ
นอกประเทศ     รวมทั้งกบัหน่วยงานดา้นสาธารณสุขในพ้ืนท่ี  จดัใหม้ีงานมหกรรมวิชาการสถาบนั
ศึกษาปอเนาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพ่ือน าสถาบนัท่ีมีความพร้อมทั้งในและนอกพ้ืนท่ี
มาร่วมงาน  และเรียนรู้จากกนัและกนั 
  การยกระดับมาตรฐานบุคลากร  ทั้งผูบ้ริหารและคณะครูนอกจากจะมีมาตรฐาน
หรือความเช่ียวชาญในทางดา้นศาสนา และภาษาต่างประเทศแลว้  บุคคลดงักล่าวในอนาคตจะตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาให้ไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาหรือการดูงาน ให้เกิดโลกทศัน์ท่ีกวา้งไกลตาม
โอกาสอนัควร   
  การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางกายภาพและทางด้านสุขภาพอนามัย  
มีการระบบการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีดีให้กบันักเรียน ท่ีตอ้งอยู่
หอพกัประจ า  และภายในบริเวณพ้ืนท่ีของสถาบนัศึกษาปอเนาะสมยัใหม่นั้น  จะตอ้งด าเนินการ
ภายใตค้วามมีระเบียบ สะอาดและถกูสุขลกัษณะ   

ข้อเสนอแนะ 

   1. การสร้างความต่อเน่ืองทางนโยบายเพื่อพฒันาพ้ืนท่ี จชต. เป็นศูนยก์ลางดา้น
อิสลามศึกษา   
   2. การพฒันากลไกขององคก์รทางดา้นศาสนาอิสลาม ให้เขา้มาร่วมมือกบัภาครัฐ
ในการส่งเสริม สนบัสนุนและก ากบัการด าเนินงานของสถาบนัศึกษาปอเนาะ   
  3.สร้างความเขา้ใจกบัสังคม  ให้เขา้ใจถึงจุดแข็งของพ้ืนท่ีโดยเล็งเห็นอตัลกัษณ์
ทางการศึกษาท่ีเป็นทุนทางสงัคม  ท่ีสามารถเป็นเช่ือมโยงจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปยงัโลกมาเลย์
และอาหรับได ้
   4. การทบทวนกฎ  ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือเป็นกลไกทั้งในการควบคุมก ากบัและ
อ านวยความสะดวกให้กบันักเรียนต่างชาติ เขา้มาเรียนดา้นศาสนาอิสลามไดง่้ายและถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  

…………………. 
 


