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 การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ช่องว่างและข้อจ้ากัดในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า  และ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแนวทาง มาตรการ และกลยุทธ์การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศ
ตลอดจนแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคเอกชน โดยผู้วิจัยมุ่งศึกษากฎหมาย นโยบาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศ และ
แนวทางการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ้ากัดในการจัดการซึ่งประกอบด้วยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่าง
ยั่งยืน การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง ศึกษาตัวอย่างการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ดีของ
ชุมชนและหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลจากแบบสอบถามตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรภาคประชาชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันการศึกษา ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มน้้า สรุปข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
การจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย ดังนี้ 1) การสร้างความรู้และความตระหนัก ได้แก่ จัดตั้งศูนย์
เรียนรู้การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าเพ่ือรวบรวมและเผยแพร่วิธีปฏิบัติที่ดี สร้างความเข้าใจและส่งเสริม
บทบาทภาคธุรกิจในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน และส่งเสริมให้
มีหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้้าในสถาบันการศึกษาทุกระดับ เป็นต้น 2) การอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ได้แก่ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(การปรับตัว และป้องกัน) ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ และประกาศพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ์ตามกฎหมาย เป็นต้น 3) การบริหารจัดการ ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการจัดการ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับจังหวัดเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน จัดท้าแผนจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับ
พ้ืนที ่และส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นต้น 



ข 
 

ค ำน ำ 

  พ้ืนที่ชุ่มน้้ำซึ่งเป็นระบบนิเวศที่มีควำมส้ำคัญท่ีสุดแห่งหนึ่งในโลก มีคุณค่ำส้ำคัญโดยรวม 
ของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำกล่ำวโดยสรุป ได้แก่ กำรเป็นแหล่งน้้ำ แหล่งเก็บกักน้้ำฝนและน้้ำท่ำ ป้องกันน้้ำท่วม 
ป้องกันน้้ำเค็มมิให้รุกเข้ำมำในแผ่นดิน ป้องกันชำยฝั่งพังทลำย ดักจับตะกอน และแร่ธำตุ ดักจับสำรพิษ 
เป็นแหล่งของทรัพยำกรและผลผลิตธรรมชำติที่มนุษย์เข้ำไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์ มีควำมส้ำคัญต่อกำร
คมนำคมในท้องถิ่น เป็นแหล่งรวมสำยพันธุ์พืชและสัตว์ มีควำมส้ำคัญด้ำนนันทนำกำรและกำรท่องเที่ยว 
ประวัติศำสตร์ สังคม วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เป็นแหล่งศึกษำวิจัยทำงธรรมชำติวิทยำ และยังเป็น
แหล่งควบคุมสภำพภูมิอำกำศ  แต่ในปัจจุบัน พ้ืนที่ชุ่มน้้ำในประเทศไทยยังคงถูกบุกรุก คุกคำมอย่ำง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้มีสำเหตุส้ำคัญมำจำกกำรขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในคุณค่ำและควำมส้ำคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ 
ยังคงมีอีกหลำยภำคส่วนที่เห็นว่ำพ้ืนที่ชุ่มน้้ำแหล่งน้้ำจืดโดยเฉพำะพ้ืนที่ลุ่มที่มีน้้ำท่วมถึงตำมฤดูกำล
เป็นพ้ืนที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ สมควรเข้ำไปพัฒนำให้เพ่ือใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ซึ่งกำรสูญเสียพ้ืนที่ชุ่ มน้้ำ
ประเภทนี้ เป็นสำเหตุส้ำคัญที่ท้ำให้เกิดปัญหำอุทกภัยและภัยแล้งซ้้ำซำก อีกท้ังยังเป็นปัญหำควำม
ขัดแย้งระหว่ำงกำรพัฒนำและกำรอนุรักษ์ งำนวิจัยนี้จัดท้ำขึ้นเพ่ือวิเครำะห์สภำพปัญหำ อุปสรรค และ
ข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศไทย แนวทำงกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่ มน้้ำของประเทศไทย 
และข้อเสนอแนะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศไทย 
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ประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ําของประเทศ



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

๑.  ควำมหมำยของพืน้ที่ชุ่มน้ ำ 
พื้นที่ชุ่มน้้ำ หมำยถึง พื้นที่แหล่งน้้ำในแผ่นดินที่ทั้งเกิดข้ึนเองตำมธรรมชำติและที่

มนุษย์สร้ำงข้ึน ที่มีลักษณะท่วมอยู่ถำวรและช่ัวครั้ง ช่ัวครำว ทั้งที่เป็นแหล่งน้้ำนิ่งและน้้ำไหล ทั้งที่
เป็นน้้ำจืด น้้ำกร่อยและน้้ำเค็ม รวมถึงพื้นที่ที่เป็นทะเลและชำยฝั่ง ตลอดจนรวมถึงระบบนิเวศชำยฝั่ง
และหมู่เกำะซึ่งล้อมรอบด้วยระบบนิเวศที่มีควำมเช่ือมโยงกัน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี ้

๑.๑  พื้นที่ชุ่มน้้ำในแผ่นดินที่เกิดข้ึนเองตำมธรรมชำติ ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง 
บ่อ กระพัง (ตระพัง) แม่น้้ำ ล้ำธำร แคว ละหำน ชำยคลอง ฝั่งน้้ำ สบธำร สระ ทะเลสำบ แอ่ง ลุ่มกุด 
ทุ่ง กว๊ำน มำบ ป่ำบุ่ง ป่ำทำม พรุ สนุ่น น้้ำตก แก่ง 
    ๑.๒  พื้นที่ชุ่มน้้ำที่เป็นทะเลและชำยฝั่งทะเล หมำยถึง พื้นที่ชำยฝั่งทะเลในบริเวณ
ซึ่งเมื่อน้้ำลดลงต่้ำสุดมีควำมลึกของระดับน้้ำไม่เกิน ๖ เมตร และหมำยรวมถึง ระบบนิเวศชำยฝั่งทะเล
ที่ล้อมรอบด้วยพื้นที่ชุ่มน้้ำและมีระบบนิเวศที่เช่ือมโยงกัน ได้แก่ หมู่เกำะ หำดหิน แนวปะกำรัง หญ้ำ
ทะเล หำดทรำย หำดโคลน หำดเลน ชำยทะเล พืดหิน คุ้ง อ่ำว ดินดอนสำมเหลี่ยม ชะวำกทะเล  
ป่ำเลน ป่ำโกงกำง ป่ำจำก และป่ำชำยหำด 

๑.๓ พื้นที่ชุ่มน้้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ได้แก่ เข่ือน อ่ำงเก็บน้้ำ นำข้ำว นำเกลือ กำรท้ำ
กำรเกษตรแบบมีน้้ำท่วมถึงแบบถำวรและช่ัวครำว กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้้ำ กำรท้ำฟำร์ม และคลองส่ง
น้้ำต่ำงๆ 

๒.  คณุค่ำและควำมส ำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ ำ 
   คุณค่ำโดยรวมของพื้นที่ชุ่มน้้ำ ได้แก่ กำรเป็นแหล่งน้้ำ แหล่งอำหำร แหล่งพลังงำน 
แหล่งกักเก็บน้้ำฝนและน้้ำท่ำ ป้องกันน้้ำท่วมและภัยแล้ง ป้องกันน้้ำเค็มมิให้รุกเข้ำมำในแผ่นดิ น 
ป้องกันชำยฝั่งพังทลำย ช่วยเติมน้้ำให้กับแหล่งน้้ำใต้ดิน ดักจับตะกอนและแร่ธำตุ ดักจับสำรพิษ ดัก
จับและกักเก็บคำร์บอน เป็นแหล่งทรัพยำกรและผลผลิตธรรมชำติที่มนุษย์เข้ำไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน ์
เป็นแหล่งรวบรวมพันธ์ุพืชและสัตว์ มีควำมส้ำคัญทำงนิเวศวิทยำและกำรอนุรักษ์ธรรมชำติโดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งเป็นแหล่งของผู้ผลิตที่ส้ำคัญในห่วงโซ่อำหำร ควำมส้ำคัญด้ำนนันทนำกำรและกำรท่องเที่ยว
ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน และเป็นแหล่งศึกษำวิจัยทำงธรรมชำติ 
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๓.  สถำนภำพของพืน้ที่ชุ่มน้ ำในประเทศไทย 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้้ำ ครอบคลุมพื้นที่อย่ำงน้อย ๒๒,๕๕๕,๑๐๐ ไร่ 

คิดเป็นร้อยละ ๗.๕ ของพื้นที่ประเทศไทย โดยแบ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้้ำน้้ำจืด และพื้นที่ชุ่มน้้ำชำยฝั่งทะเล
โดยเป็นพื้นที่ชุ่มน้้ำน้้ำจืดประมำณร้อยละ ๔๔.๘ ของพื้นที่ชุ่มน้้ำทั้งหมด และเป็นพื้นที่ชุ่มน้้ำชำยฝั่ง
ทะเลอีกประมำณร้อยละ ๕๕.๒ ของพื้นที่ชุ่มน้้ำทั้งหมด ทั้งนี้ยังไม่ได้รวมพื้นที่นำข้ำวซึ่งครอบคลุมเนื้อ
ที่ประมำณ ๕๗,๓๘๕,๙๐๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๘ ของพื้นที่ประเทศไทย พื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศ
ไทยถูกคุกคำมมำโดยตลอด ซึ่งข้อมูลจำกแผนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศสีของกรมพัฒนำที่ดิน พบว่ำ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ –  ๒๕๕๒ มีพื้นที่ชุ่มน้้ำประเภทโดยพื้นที่ชุ่มน้้ำประเภทหนองบึง ประมำณ ๑,๕๒๗,๗๓๗ 
ไร่ ประเภทพรุ ประมำณ ๖๘๙,๕๓๘ ไร่ และในปี ๒๕๕๓ –  ๒๕๕๖ พื้นที่ชุ่มน้้ำประเภทหนองบึง
ลดลงเหลือ ๑,๔๗๘,๓๑๐ ไร่ และพื้นที่พรุเหลือ ๔๗๐,๗๓๗ ไร่ 

๔.  ปัญหำกำรคกุคำมพื้นที่ชุ่มน้ ำ 
ปัจจุบันปัญหำกำรคุกคำมพื้นที่ชุ่มน้้ำในประเทศไทยมีแนวโน้มที่สูงข้ึน มีสำเหตุที่

ส้ำคัญ สรุปได้ดังนี้ 
4.๑  ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้ำไม่ปรำกฏอยู่ในกฎหมำยใดหรือแม้แต่ในรัฐธรรมนูญ มี

แต่หน่วยงำนมำกมำยใช้ประโยชน์แต่ไม่มีหน่วยงำนดูแลรักษำและคุ้มครองโดยตรง มีเพียงมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ ๓ พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ ซึ่งเห็นชอบให้มีกำรข้ึนทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้ำที่มีควำมส้ำคัญ
และมำตรกำรอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้ำ  

4.๒  ประชำชนทั่วไป เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนพัฒนำ ผู้ประกอบกำร และ
นักกำรเมือง  ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในคุณค่ำและควำมส้ำคัญของพื้นที่ชุ่มน้้ำ  

4.๓  กำรบุกรุกที่ดินในพื้นที่ ชุ่มน้้ำท้องถ่ินโดยเฉพำะพื้นที่ เป็นที่สำธำรณะ
ประโยชน์และมี นสล. เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้รับกำรเอื้ออ้ำนวยจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐออกเอกสำร
สิทธ์ให้ 

4.๔  กำรขำดงบประมำณ ขำดบุคลำกร และกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสม 
จำกแนวคิดและสภำพปัญหำดังกล่ำว  ผู้วิจัยจึงสนใจท้ำกำรศึกษำกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ ซึ่งผล
กำรศึกษำจะใช้ในกำรปรับปรุงมำตรกำร กลยุท ธ์  ตลอดจนแผนกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล มีควำมสอดคล้องกับแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๕ –
๒๕๕๙ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙) และพันธกรณี
ของควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะก่อให้เกิดกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่มน้้ำ
อย่ำงชำญฉลำดและยั่งยืนต่อไป 
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วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

กำรวิจัย กำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพื้นที่ ชุ่มน้้ำของประเทศมี
วัตถุประสงค์เพื่อ 

๑.  ศึกษำสภำพปัญหำ อุปสรรค ช่องว่ำงและข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
๒.  เสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแนวทำง มำตรกำร และกลยุทธ์กำรจัดกำรพื้นที่

ชุ่มน้้ำของประเทศตลอดจนแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และภำคเอกชน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

กำรวิจัยกำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศ ครั้งนี้
ผู้วิจัยมุ่งศึกษำกฎหมำย นโยบำย และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ใช้เป็นเครื่องมือในกำรป้องกันและ
คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศ และแนวทำงกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
วิเครำะห์สภำพปัญหำ อุปสรรค และข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรซึ่งประกอบด้วยกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้ำอย่ำงยั่งยืน โดยมีระยะเวลำกำรศึกษำตั้งแต่ ธันวำคม ๒๕๕๗ –  
มิถุนำยน ๒๕๕๘  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรวิจัยครั้งนี้  เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ  มีวิธีกำรศึกษำ สรุปได้ดังนี้ 
๑. ศึกษำข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย   ข้อมูลกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน หน่วยงำน กฎหมำย นโยบำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ที่ใช้เป็นเครื่องมือใน
กำรป้องกันและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศ 

๒.  ศึกษำตัวอย่ำงกำรจัดกำรพื้นที่ ชุ่มน้้ำที่ดีของชุมชนและหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

๓.  สัมภำษณ์โดยใช้แบบสอบถำมตัวแทนจำกหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรภำคประชำชน 
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสถำบันกำรศึกษำ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศ (ภำคผนวกที่ ก) 

๔.  ศึกษำและวิเครำะห์ช่องว่ำงของกฎหมำยและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง  ตลอดจนสภำพ
ปัญหำ อุปสรรค และข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศในปัจจุบัน 

๕.  จัดท้ำข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศไทย 
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ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย   

๑.  ทรำบสภำพปัญหำ อุปสรรค และข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพในพื้นที่ชุ่มน้้ำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

๒.  ใช้เป็นข้อมูลเพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแนวทำง มำตรกำร และกลยุทธ์
ในพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรพื้นที่ลุ่มน้้ำของประเทศ 

๓.  ประชำขนโดยเฉพำะที่อำศัยในชนบทและต้องพึ่งพำพื้นที่ ชุ่มน้้ำโดยตรงในกำร
ด้ำรงชีวิตจะมีคุณภำพชีวิตดีข้ึนเพรำะพื้นที่ชุ่มน้้ำที่สมบูรณ์จะเป็นทั้งแหล่งอำหำรและแหล่งน้้ำ 

๔.  สำมำรถประยุกต์ใช้พื้นที่ ชุ่มน้้ำเป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงธรรมชำติ (natural 
infrastructure) เพื่อลดและบรรเทำปัญหำอุท้ำภัยและภัยแล้งได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมีกำรลงทนุ
น้อยท้ำให้ประเทศสำมำรถประหยัดงบประมำณได้มำก 
 



บทที่ ๒ 

กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า    
ของประเทศไทย 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้า 

 ๑.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพืน้ที่ชุ่มน้้าของประเทศไทยมีหลาย
ฉบับ ได้แก่  
      ๑.๑  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  
   ๑.๑.๑  หมวดที่ ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
   ๑.1.1.1  ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมลูข่าวสารและการร้องเรยีน 
ประกอบด้วย 
     1)  มาตรา ๕๖ บุคคลย่อมมีสิทธ์ิได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินเว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วน
บุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
     2)  มาตรา ๕๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง 
และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ก่อนการ
อนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาเรื่องดังกล่าว  

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
การวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน การออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ 
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1.1.1.๒  ส่วนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน  
     1)  มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน 

หรือ ชุมชนท้องถ่ินดั้ ง เดิม ย่อมมีสิท ธิอนุรัก ษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

     2)  มาตรา ๖๗ สทิธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและ
ชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อ่างปกติ
และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต
ของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ 
เวนแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การ
อิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบัญญัติน้ี ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

    ๑.๑.๒  หมวดที่ ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
           1.1.2.1  ส่วนที่ ๘ แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
         1)  มาตรา ๘๕ รัฐต้องด าเนินการตามนโยบายด้านที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 
        1.๑)  ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่ว

ประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิธีชีวิตของ
ชุมชนท้องถ่ิน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการ
ใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินน้ันมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจด้วย 
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        1.๒)  กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและ
ด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่งถึง โดยการ
ปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่
การเกษตร 

        1.๓)  จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการ
ตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโบชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

        1.๔)  จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีสว่นรว่มใน
การสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุล 

        ๑.๕) ส่งเสริม บ ำรุงรักษำ และคุ้มครองคุณภำพ

สิ่งแวดล้อมตำมหลักกำรกำรพัฒนำที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและก ำจัดภำวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภำพ

อนำมัย สวัสดิภำพ และคุณภำพชีวิตของประชำชน โดยประชำชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน 

๑.๒  กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า  

 กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ ชุ่มน้ า มีทั้งสิ้น ๑๒ ฉบับ มี
รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๑ ซึ่งในจ านวนนี้มี 5 ฉบับ ที่ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ 
ระบบนิเวศซึ่งรวมพื้นที่ชุ่มน้ าและสิ่งมีชีวิตโดยตรงที่เกี่ยวข้องกับ 6 หน่วยงาน และอีก 9 ฉบับ เป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่มน้ าที่ เป็นความรับผิดชอบของ  11 หน่วยงาน
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ตำรำงที่ ๒-๑ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้ ำในประเทศไทย 

กฎหมาย สาระส้าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
1. กฎหมำยเกี่ยวกบักำร
อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ ำ 
๑.1 พระรำชบัญญัติ
อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ 
 

 
 
- ห้ำมมิให้บุคคลใดเปลี่ยนแปลงทำงน้ ำหรือท ำให้น้ ำใน
ล ำน้ ำ ล ำห้วย บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง หรือท ำด้วย
ประกำรใดๆ ให้เป็นอันตรำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพแก่ 
ดิน หิน กรวด หรือปิด หรือท ำให้กีดขวำงแก่ทำงน้ ำ
หรือทำงบก ภำยในเขตอุทยำนแห่งชำติ (มำตรำ ๑๖) 
 

 
 

กรมอทุยำน
แห่งชำติ 

สัตว์ป่ำและ
พันธ์ุพืช 

 

๑.2 พระรำชบัญญัตปิ่ำ 
สงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 

- ห้ำมมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท ำประโยชน์หรือ
อยู่อำศัยในที่ดิน ก่อสร้ำง แผ้วถำง เผำป่ำ ท ำไม้ เก็บหำ
ของป่ำ หรือกระท ำด้วยประกำรใดๆ อันเป็นกำรเสื่อม
เสี ยแก่สภำพป่ ำสงวนแห่ งชำติ  ซึ่ ง รวมถึงกำร
ครอบครอง เปลี่ยนแปลงทำงน้ ำในเขตป่ำสงวน
แห่งชำติ (มำตรำ ๑๔) 
 

กรมป่ำไม ้

๑.๓ พระรำชบัญญัตสิงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่ำ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

- ให้อ ำนำจหน้ำที่แก่กรมอุทยำนแห่งชำติสัตว์ป่ำและ
พันธ์ุพืช ในกำรสงวนคุ้มครองสัตว์ป่ำ โดยก ำหนด
มำตรกำรในกำรควบคุมก ำกับ  กำรก ำหนดกฎเกณฑ์
บริเวณและสถำนที่ห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ และติดตำมกำร
ด ำเนินงำน กำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ ให้มี
ประสิทธิภำพ รวมทั้งเร่งรัดกำรขยำยพันธ์ุสัตว์ป่ำ กำร
ด ำเนินกำรและปรับปรุงมำตรกำรในกำรสงวนและ
คุ้มครองสัต ว์ป่ ำ  ให้ เป็นไปอย่ำง เหมำะสมและ
สอดคล้องกับควำมตกลงระหว่ำงประเทศ 
 

กรมอทุยำน
แห่งชำติ 

สัตว์ป่ำและ
พันธ์ุพืช 

๑.๔ พระรำชบัญญัตกิำร
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐   

- ก ำหนดที่รักษำพืชพันธ์ุ คือ ที่จับสัตว์น้ ำซึ่งในบริเวณ
พระอำรำมหรือปูชนียสถำน หรือติดกับเขตสถำนที่

กรมประมง 
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กฎหมาย สาระส้าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
และแก้ไขเพิ่มเติมใน
พระรำชบัญญัตกิำร
ประมง (ฉบบัที่ ๓)    
พ.ศ.๒๕๒๘ 

ดังกล่ำวบริเวณประตูน้ ำ ประตูระบำยน้ ำ ฝำย หรือ
ท ำนบ หรือที่ซึ่งเหมำะแก่กำรรักษำพืชพันธ์ุ (มำตรำ ๘) 
- ห้ำมมิให้บุคคลใดท ำกำรประมงหรือเพำะเลี้ยงสัตว์
น้ ำในที่รักษำพืชพันธ์ุ เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำก
อธิบดีกรมประมง (มำตรำ ๙) 
- ห้ำมมิให้บุคคลใดขุดหรือสร้ำงบ่อล่อสัตว์น้ ำในที่สำ
ธำรณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่จะได้รับอนุญำตจำก
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ (มำตรำ ๑๔) 
- ในที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ บุคคลย่อมขุดหรือ
สร้ำงบ่อล่อสัตว์น้ ำได้ แต่ต้องไม่เป็นกำรเสียหำยแก่
พันธ์ุสัตว์น้ ำในที่รักษำพืชพันธ์ุสัตว์น้ ำ (มำตรำ ๑๓ 
และ ๑๔) 
- ห้ำมมิให้บุคคลใด เท ทิ้ง ระบำย หรือท ำให้วัตถุมีพิษ
ตำมที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ  ลง
ไปในที่จับสัตว์น้ ำ หรือกระท ำกำรใดๆ อันท ำให้สัตว์น้ ำ
มึนเมำ หรือเททิ้ง ระบำย หรือท ำให้สิ่งใดลงไปในที่จับ
สัตว์น้ ำในลักษณะที่เป็นอันตรำยต่อสัตว์น้ ำหรือท ำให้
สัต ว์น้ ำ เ กิ ดมลพิษ เ ว้นแต่ เ ป็ นกำรทดลองทำง
วิทยำศำสตร์และได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
(มำตรำ ๑๙)  
- ห้ำมมิให้บุคคลใดใช้กระแสไฟฟ้ำท ำกำรประมงในที่จับ 
สัตว์น้ ำ หรือใช้วัตถุระเบิดในที่จับสัตว์น้ ำ ไม่ว่ำกรณีใด
เว้นแต่เพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรหรือได้รับ
อนุญำตจำกอธิบดี  
 

1.5 พระรำชบัญญัต ิ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติในกำร
ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงกำร
ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ตำมลักษณะ
กำรใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ ำในแต่ละพื้นที่ (มำตรำ ๓๒) 

ส ำนักงำน
นโยบำยและ

แผน
ทรัพยำกร 

ตำรำงที่ ๒-๑ (ต่อ) 
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กฎหมาย สาระส้าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ให้รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำก ำหนดประเภทและขนำดของโครงกำรหรือ
กิจกำรของหน่วยงำนรัฐหรือเอกชนที่มีผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง (รวมทั้งเขตพื้นที่ชุ่มน้ ำ) 
ซึ่ งต้อ งจัดท ำร ำยงำนกำร วิ เคร ำะห์ ผล กระทบ
สิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอควำมเห็นชอบตำมที่ประกำศ
กระทรวงก ำหนดด้วย (มำตรำ ๔๖) 
- ให้จัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม (มำตรำ 
๓๕) ซึ่งครอบคลุมกำรคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ ำ 
- ในกรณีที่ปรำกฎว่ำพื้นที่ ใดที่มีระบบนิ เวศตำม
ธรรมชำติที่แตกต่ำงจำกพื้นที่อื่นโดยทั่วไป (รวมทั้ง
พื้นที่ชุ่มน้ ำ) หรือมีระบบนิเวศตำมธรรมชำติที่อำจถูก
ท ำลำยหรืออำจได้รับผลกระทบ กระเทือนจำกกิจกรรม
ต่ำงๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ำย หรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่ำ
ทำงธรรมชำติอันควรแก่กำรอนุรักษ์และพื้นที่นั้นยัง
มิได้ถูกประกำศก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรี
โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
มีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนดให้พื้นที่นั้นเป็นพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้ (มำตรำ ๔๓) 
- ให้รัฐมนตรีสำมำรถออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ ๔๙ 
ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองและป้องกันอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่งหรือหลำยอย่ำง ไว้ในกฎกระทรวงด้วย (มำตรำ 
๔๔) 
- ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรควบคุม
มลพิษมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนด
ประเภทของแหล่งก ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม
กำรปล่อยน้ ำเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้ ำสำธำรณะ 
(มำตรำ ๖๙) 

ธรรมชำติ
และ

สิ่งแวดล้อม 
กรมควบคุม

มลพิษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตำรำงที่ ๒-๑ (ต่อ) 
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กฎหมาย สาระส้าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
๒. กฎหมำยเกี่ยวกบักำร
ใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ ำ 
๒.๑ พระรำชบัญญัต ิ
กำรชลประทำนรำษฎร์  
พ.ศ. ๒๔๘๒ 

- เป็นกฎหมำยที่รับรองกำรชลประทำนของบุคคล
เดียวหรือหลำยบุคคล หรือรำษฎร จัดท ำ ข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ในกำรเพำะปลูกของบุคคล คณะบุคคล หรือ
รำษฎรในท้องที่ เพื่อประโยชน์แก่กำรแบ่งปันน้ ำใน
ยำมขำดแคลน หรือเพื่อควำมปลอดภัย หรือผำสุกของ
สำธำรณชน 

กรม
ชลประทำน 

๒.๒ พระรำชบัญญัตปิ่ำไม้  
พุทธศักรำช  ๒๔๘๔  
(แก้ไขเพิ่มเติมถึง พ.ศ.  
๒๕๓๒) 
 

- ให้อ ำนำจหน้ำที่ แก่กรมป่ำไม้  ในกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ และควบคุมก ำกับ กำรใช้ประโยชน์จำกป่ำ 
เช่น กำรท ำไม้ และกำรเก็บหำของป่ำ เป็นต้น กำร
ควบคุมกำรก่อสร้ำง แผ้วถำงหรือเผำป่ำ หรือกระท ำ
ด้วยประกำรใดๆ อันเป็นกำรท ำลำยป่ำ หรือเข้ำยึดถือ  
หรือครอบครองป่ำเพื่อตนเองหรือผู้อื่น (มำตรำ ๘๔) 
รวมทั้ ง กำรให้ สั มปทำนในกำรท ำ ไม้  ก ำร เก็ บ
ค่ำภำคหลวง และก ำหนดบทลงโทษผู้ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติ
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

กรมป่ำไม ้

๒.๓ พระรำชบัญญัตกิำร 
ไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแหง่ 
ประเทศไทย พ.ศ.  
๒๕๑๑ 

- ให้อ ำนำจแก่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ในกำรจัดหำพลั งงำนไฟฟ้ำ ซึ่ งรวมถึงกำร
ด ำเนินกำร เช่น กำรสร้ำงเข่ือนกั้นน้ ำ ระบำยน้ ำ และกัก
เก็บน้ ำ อ่ำงเก็บน้ ำและโรงไฟฟ้ำ โดยให้ กฟผ. และ
กรมชลประทำนร่วมกันออกข้อบังคับเพื่อก ำหนด
ปริมำณน้ ำที่จะกักเก็บหรือระบำยน้ ำออกจำกอ่ำงเกบ็น้ ำ 

กำรไฟฟ้ำ
ฝ่ำยผลิต 

แห่งประเทศ
ไทย 

๒.๔ พระรำชบัญญัตกิำร 
ประปำนครหลวง พ.ศ.  
๒๕๒๐ 
 

- ให้อ ำนำจแก่กำรประปำนครหลวงในกำรส ำรวจ 
จัดหำน้ ำดิบ และจัดให้ได้มำซึ่งน้ ำดิบเพื่อใช้ในกำร
ประปำในเขตกรุ ง เทพมหำนคร  นนทบุ รี  และ
สมุทรปรำกำร 

กำรประปำ
นครหลวง 

๒.๕ พระรำชบัญญัตกิำร 
ประปำส่วนภูมิภำค  
พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

- ให้อ ำนำจแก่กำรประปำส่วนภูมิภำค ในกำรส ำรวจ
จัดหำให้ได้มำซึ่งน้ ำดิบเพื่อใช้ในกำรผลิตน้ ำประปำใน
เขตท้องที่ซึ่งอยู่นอกเขตกำรด ำเนินงำนของกำรประปำ
นครหลวง 

กำรประปำ
ส่วนภูมิภำค 

ตำรำงที่ ๒-๑ (ต่อ) 
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กฎหมาย สาระส้าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
๒.๖ พระรำชบัญญัตกิำร
ชลประทำนหลวง  
พ.ศ. ๒๔๘๕ 
 

- ให้อ ำนำจหน้ำที่แก่กรมชลประทำนในกำรจัดหำน้ ำ
ชลประทำน เพื่อวัตถุประสงค์ที่หลำกหลำย ทั้งเพื่อ
เกษตรกรรม กำรพลังงำน กำรสำธำรณูปโภค กำร
อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม  ก ำ ร ป้ อ ง กั น ค ว ำ ม เ สี ย ห ำ ย 
อันเกิดจำกน้ ำ และกำรคมนำคมทำงน้ ำ กำรจัดสรรน้ ำ
ชลประทำน และกำรอนุญำตให้ใช้น้ ำชลประทำน 
 

กรม
ชลประทำน 

๒.๗ พระรำชบัญญัตกิำร 
เดินเรอืในน่ำนน้ ำไทย 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
 
 
  

- กำรรักษำสภำพแวดล้อมทำงน้ ำ กำรควบคุมดูแลกำร
ทิ้งของเสียและปฏิกูลลงในแม่น้ ำ ล ำคลอง และทะเล 
กำรควบคุมดูแลไม่ให้มีกำรบุกรุกหรือกำรก่อสร้ำงสิ่ง
ล่วงล้ ำล ำน้ ำ รวมทั้งมีอ ำนำจควบคุมกำรขุดคลอง 
บ ำรุงรักษำสภำพของแหล่งน้ ำ สร้ำงเข่ือนป้องกันกำร
พั ง ทล ำยข อ งต ลิ่ ง  แล ะป้ อ ง กั นก ำ ร กั ด เ ซ ำ ะ 
ที่จะมีผลต่อพื้นที่ชุ่มน้ ำ (มำตรำ ๑๑๙ (๒)และทวิ (3) 
- กำรดูแลรักษำและขุดรอกร่องน้ ำ ทำงเดินเรือ แม่น้ ำ
ล ำคลอง ทะเลสำบและทะเลภำยในน่ำนน้ ำไทย ห้ำมมิ
ให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือท ำด้วยประกำรใดๆ อันเป็น
กำรเปลี่ยนแปลงร่องน้ ำทำงเดินเรือ แม่น้ ำ ล ำคลอง 
ทะเลสำบหรือทะเลภำยในน่ำนน้ ำไทย เว้นแต่จะได้รับ
อนุญำตจำกกรมเจ้ำท่ำ (มำตรำ ๑๑๗(๒)) 
 

กรมเจ้ำท่ำ 

๒.๘ พระรำชบัญญัตกิำร 
สำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำควำมสะอำดและกำรจัด
ระเบียบในกำรเก็บ ขน และก ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกข้อก ำหนดของ
ท้องถิ่น และเทศบำล (ตำมมำตรำ ๒๐)  ดังน้ี 
- ห้ำมถ่ำย เท ทิ้ง หรือท ำให้มีขึ้นซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย ในที่หรือทำงสำธำรณะรวมถึงแหล่งน้ ำ และทำง
ระบำยน้ ำตำมธรรมชำติ นอกจำกในที่ที่รำชกำรส่วน
ท้องถิ่นจัดไว้ให้ ในกรณีที่มีเหตุอันอำจก่อให้เกิดควำม

สำธำรณสุข
จังหวัด 

และเทศบำล 

ตำรำงที่ ๒-๑ (ต่อ) 
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กฎหมาย สาระส้าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
เดือดร้อนแก่ผู้อยู่อำศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง
ประสบกับเหตุน้ัน ดังต่อไปน้ี ให้ถือว่ำเป็นเหตุร ำคำญ
ตำมมำตรำ ๒๕ ดังน้ี 
- แหล่งน้ ำ ทำงระบำยน้ ำ ที่อำบน้ ำ ส้วม หรือที่ใส่มูล
หรือเถ้ำ หรือสถำนที่อื่นใดซึ่งอยู่ในท ำเลที่ไม่เหมำะสม 
สกปรก มีกำรสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีกำรเททิ้งสิ่ง
ใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสำรเป็นพิษ หรือ
เป็นหรือน่ำจะเป็นที่เพำะพันธุ์พำหะน ำโรค หรือก่อให้เกิด
ควำมเสื่อมหรือ อำจจะเป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 
- ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจห้ำมผู้หน่ึงผู้ใดมิให้ก่อ
เหตุร ำคำญในที่หรือทำงสำธำรณะหรือสถำนที่เอกชน 
รวมทั้งกำรระงับเหตุร ำคำญด้วย ตลอดทั้งกำรดูแล 
ปรับปรุง บ ำรุงรักษำทำงน้ ำ รำงระบำยน้ ำ คู คลอง และ
สถำนที่ต่ำงๆให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกค ำสั่ง
เป็นหนังสือเพื่อระงับ ก ำจัดและควบคุมเหตุร ำคำญ
ต่ำงๆได้ 
 

๒.๙ พระรำชบัญญัติสภำ 
ต ำบลและองค์กำรบรหิำร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 

- ให้อ ำนำจแก่เทศบำล อบต. อบจ. ในกำรบ ำรุงรักษำ
ทำงน้ ำ  ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อม และ
จัดบริกำรสำธำรณะต่ำงๆ (ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรถ่ำย
โอนภำรกิจด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำหลำยๆ ภำรกิจ
จำกส่วนกลำงไปยังรำชกำรส่วนท้องถิ่น) 

องค์กำร
บริหำรสว่น

จังหวัด 
 เทศบำล  
องค์กำร

บริหำรสว่น
ต ำบล 

 

 

 

ตารางที่ 2-1 (ต่อ) 
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๑.๓  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการพืน้ที่ชุ่มน้้า 
 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าโดยเฉพาะ ส านักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์และจัดการ
พื้นที่อย่างถูกต้อง และเป็นไปตามหลักวิชาการเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน และเพื่อให้
การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าของหน่วยงานต่างๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเริ่มจากการส ารวจ
และจัดท าบัญชีรายช่ือพื้นที่ชุ่มน้ าธรรมชาติของประเทศซึ่งได้เริ่มด าเนินงานในปี  พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
แล้วเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๔๑ และได้จัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ชุ่มน้ า โดยแบ่งเป็นสามระดับ ได้แก่ 
พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ ๖๑ แห่ง พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับชาติ ๑๐๘ แห่ง 
และพื้นที่ ชุ่มน้ าที่มีคามส าคัญระดับท้องถ่ิน พร้อมทั้งจัดท ามาตรการอนุรักษ์พื้นที่ ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ และได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อไป โดยเมื่อ
วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับทะเบียนรายช่ือพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระดับนานาชาติ ๖๑ แห่ง และระดับชาติ ๔๘ แห่ง และมาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า แต่เนื่องจาก
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับท้องถ่ิน ประกอบกับปัญหา
อุทกภัยในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน มีสาเหตุส าคัญประการหนึ่งเกิดจากระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ าซึ่งเป็นแหล่งรองรับน้ าและเก็บ
กักน้ าถูกบุกรุกท าลาย และ/หรือถูกพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์รูปแบบอื่น อาทิ เป็นพื้นที่
เกษตรกรรม นิคมอุตสาหกรรม และชุมชนเมือง ซึ่งปัญหาน้ีได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีแนวโน้มที่
เข้าสู่ข้ันวิกฤต ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทบทวนมติคณะ 
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับ
นานาชาติ   และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
และได้รับความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้มีการปรับปรุง
มาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ โดยเพิ่มมาตรการ
ส ารวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับท้องถ่ิน และยกระดับบางพื้นที่ข้ึนเป็น
พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ รวมทั้งปรับปรุงทะเบียนรายช่ือพื้นที่ชุ่มน้ าที่
มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ โดยมีพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ ๖๙ แห่ง 
พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับชาติ ๔๗ แห่ง และได้ก าหนดมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าจากเดิม
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๑๓ มาตรการ เป็น ๑๗ มาตรการ โดยมีรายละเอียดมาตรการ หน่วยงานรับผิดชอบหลักและ
หน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานตามภาคผนวก ก 
 มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่  14 
สิงหาคม 2556 มอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด าเนินการ ดังนี้  

1. ทบทวนค านิยาม (Definition) ของพื้นที่ ชุ่มน้ าประเทศไทยให้เป้นไป
ตามความมุ่งหมายของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ า รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนพื้นที่
ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติ ให้มีความชัดเจนเหมาะสม และสอดคลอ้งกับ
การด าเนินงานของประเทศ พร้อมทั้งทบทวนสถานภาพ และปรับปรุงทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติให้มีความถูกต้องเหมาะสม  

2. จัดท าแผนที่แสดงขอบเขตและแนวกันชน (Buffer Zone) ส าหรับพื้นที่
ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ ที่ยังไม่มีขอบเขตชัดเจน 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2556 รับทราบมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2556 

 

นโยบายและแผนระดับชาติท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้า 

 ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙)  
 เป็นแผนยุทธศำสตร์ช้ีน ำทิศทำงกำรพัฒนำประเทศระยะกลำงเพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์
ระยะยำว ที่ทุกภำคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก ำหนดเป็นวิสัยทัศน์  ปี  พ.ศ. ๒๕๗๐ ไว้ว่ำ  
“ คนไทยภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งควำมพอเพียง ยึดมั่ นในวัฒนธรรม 
ประชำธิปไตย และหลักธรรมำภิบำล กำรบริกำรสำธำรณะข้ันพื้นฐำนที่ทั่วถึง มีคุณภำพ สังคมมีควำม
ปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภำวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออำทรซึ่งกันและกัน ระบบกำรผลิตเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีควำมมั่นคงในอำหำรและพลังงำน อยู่บนฐำนทำงเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและ
แข่งขันได้ในเวทีโลก สำมำรถอยู่ในประชำคมภูมิภำคและโลกได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี”  ส่วนในช่วง ๕ ปีของ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๑ ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ “ สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมี
ควำมสุข ด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ ยนแปลง” และได้ก ำหนด
ยุทธศำสตร์ ไว้ ๖ ด้ำน ได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนสู่
สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงยั่งยืน ยุทธศำสตร์ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร ควำมมั่นคงของ
อำหำรและพลังงำน ยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน 
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ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภำคเพื่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสงัคม และ
ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 
 ยุทธศำสตร์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพื้นที่ ชุ่มน้ ำ คือ ยุทธศำสตร์ ที่  ๖  
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน โดยให้ควำมส ำคัญกับ  
 1.๑ กำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม มุ่งรักษำและฟื้นฟูป่ำ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ ำเพื่อเพิ่มปริมำณน้ ำต้นทุน ปรับปรุงกำร
บริหำรจัดกำรที่ดินและกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง รวมทั้งส่งเสริมกำรอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 ๑.๒ กำรปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่
กำรเป็นเศรษฐกิจและสังคมคำร์บอนต่ ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๓ กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนำองค์ควำมรู้และเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำร 
รวมถึงพัฒนำศักยภำพของชุมชน 
 ๑.๔ กำรเตรียมควำมพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ จัดล ำดับพื้นที่เสี่ยงภัย 
ยกระดับกำรจัดกำรภัยพิบัติ 
 ๑.๕ กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันด้ำนกำรค้ำจำกเงื่อนไขด้ำนสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ มุ่งติดตำมเฝ้ำระวังมำตรกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อำจส่งผลกระทบต่อ
กำรค้ำและกำรลงทุน 
 ๑.๖ กำรเพิ่มบทบำทประเทศไทยในเวทีประชำคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบควำม
ตกลงและพันธกรณีด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ สนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมพั นธกรณีและ
ข้อตกลงระหว่ำงประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๗ กำรควบคุมและลดมลพิษ 
 ๑.๘ กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภำพ โปร่งใน และเป็นธรรมอย่ำงบรูณำกำร มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนำศักยภำพชุมชนในกำร
เข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ รวมทั้งส่งเสริมกำรศึกษำวิจัยเพื่อสร้ำงระบบบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภำพ 

 ๒.  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  
 แผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมจัดท ำตำมมำตรำ ๑๓ มำตรำ ๓๕  และมำตรำ ๓๖ 
แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแผนกำรจัดกำร
คุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีแนวคิดยึดหลัก “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ใน
กำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม บน
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แนวทำงของควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล และกำรใช้ องค์ควำมรู้ทั้งทำงวิชำกำรและภูมิปัญญำ
ท้องถ่ินประกอบกำรตัดสินใจและได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อ
สิ่ ง แวดล้อม  ด้ วยกำรจั ดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่ ง แวดล้ อมที่ เ ป็ นธรรม  สมดุ ล  
มีประสิทธิผล และมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน เพื่อเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีให้กับประชำชน” โดยให้
ควำมส ำคัญกับพื้นที่ชุ่มน้ ำในยุทธศำสตร์ ที่ ๒ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน ให้
ควำมส ำคัญกับภำคีเครือข่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรดูแล รักษำ ติดตำมและตรวจสอบกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  เพิ่มประสิทธิภำพและบทบำทกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของทุกภำคี และพัฒนำองค์ควำมรู้และกำรส่งเสริมกำรศึกษำวิจัย
เพื่อกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่แหล่งทรัพยำกรธรรมชำติที่มีคุณค่ำ ซึ่งได้ก ำหนดให้มีแผนงำนในกำร
สงวนรักษำและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน ระยะปำนกลำง โดยอนุรักษ์ควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ โดยกำรคุ้มครองและสงวนรักษำพื้นที่ชุ่มน้ ำให้มีควำมยั่งยืน โดยสนับสนุนกำรเสนอให้
พื้นที่ชุ่มน้ ำที่มีควำมส ำคัญเป็นแรมซำร์ ไซต์ รวมทั้งมีกำรจัดท ำแผนกำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมของทุก
ภำคส่วน 

 ๓. แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
– ๒๕๖๔  

 แผนแม่บทบูรณำกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พ.ศ. 2556- 2564
เป็นกรอบด้ำนกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืนของประเทศ โดย
ก ำหนดวิสัยทัศน์ให้ภำยในป ีพ.ศ. ๒๓๖๓ ควำมหลำกหลำยทำงชีภำพได้รับควำมสนใจในคุณค่ำและ
ควำมส ำคัญ ได้รับกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่ำงชำญฉลำดพื่อรักษำบริกำรของระบบนิเวศ 
คงไว้ซึ่งควำมอุดมสมบูรณ์ที่ยั่งยืน และอ ำนวประโยชน์ต่อมนุษย์ ได้ให้ควำมส ำคัญกับพื้นที่ชุ่มน้ ำใน
ยุทธศำสตร์ ที่ ๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยได้ก ำหนดมำตรกำรที่ ๒ และ ๓ 
ดังนี ้

3.1  มาตรการที่ ๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด 
ท้องถ่ินและชุมชน โดยสนับสนุนให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนการจัดการพื้นที่ ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ พร้อมทั้งผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนไปผสาน
สอดแทรกเข้าสู่นโยบายและแผนในระดับจังหวัด ท้องถ่ินและชุมชน  

3.2  มาตรการที่ ๓ ลดภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
       3.2.1  ข้อ  ๓.๓  ควบคุมและป้องกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พื้นที่

ชุ่มน้ าและระบบนิเวศเปราะบางอื่น ที่อาจได้รับผลกระทบจากการขยายตัของชุมชน ภาวะมลพิษ  
การประมงเกินขีดจ ากัด และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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       3.2.2  ข้อ ๓.๔  ผลักดันให้ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพอยู่ใน
หลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อคุ้มครองพื้นที่ ชุ่มน้ า พื้นที่ส าคัญทางความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศ 

       3.2.3  ข้อ ๓.๕ ผลักดันให้มีการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันที่ 
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

4.  แผนอื่นที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ ยังมีแผนระดับประเทศ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ า ได้แก่ 
4.๑  แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.๒๕๕๖ –  ๒๕๙๓ 

ได้ผนวกประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน ไว้ ภายใต้ยุทธศาสตร์
การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.๒  แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ( ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑) ของกรม
ทรัพยากรน้ า ได้ก าหนดประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ าไว้ ดังนี้ 

4.2.1  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ าและพื้นที่ชุ่มน้ า เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ และการระบายน้ ารวมถึงการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

4.2.2  กลยุทธ์ที่ ๕ อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาแหล่งน้ า และพื้นที่ชุ่มน้ า เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้ า บรรเทาปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ฟื้นคืนความอุดมสมบูรณ์ และรักษา
ระบบนิเวศ 

4.3  แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕ –  ๒๕๕๙ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ 
ชุ่มน้ า ได้แก่ 

4.3.1  การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.3.2  การสร้างปะการังเทียม 
4.3.3  การส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green and cool 

Agriculture) 
4.3.4  การยกเลิกเครื่องมือประมงท าลายล้าง 
4.3.5  การศึกษาวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่หายากและใกล้สูญ

พันธ์ุ 
4.3.6  การส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้าอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้้า 

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ ชุ่มน้ า เป็นความตกลงระหว่างประเทศฉบับแรกที่มีความ
เฉพาะเจาะจงในระบบนิเวศ ได้รับการรับรองเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๔ ณ เมืองแรมซาร์ 
สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน จึงมีช่ือเรียกอีกช่ือว่า อนุสัญญาแรมซาร์ ซึ่งเป็นข้อตกลงที่ก าหนดกรอบ
การท างานส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็นพื้นที่ชุ่มน้ า โดย
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มีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์และยับยั้งการสูญหารญของพื้นที่ชุ่มน้ าในโลกโดยสนับสนุนให้มีการใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาด อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบันมีประเทศ ๑๖๙ 
ประเทศ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ ชุ่มน้ าในล าดับที่ ๑๑๐ เมื่อวันที่ ๑๓ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑  

1.  พันธกรณีหรือข้อตกลงหลักของการเข้าร่วมในภาคีอนุสัญญาฯ คือ  
 1.๑  ภาคีจะต้องคัดเลือกพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับชาติหรือนานาชาติอย่าง

น้อย ๑ แห่ง บรรจุในทะเบียนพื้นที่ ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ หรือ แรมซาร์ ไซต์ 
(Wetland of International Importance : Ramsar Sites) และส่งเสริมการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
อยู่ในทะเบียน   

 1.๒  ภาคีต้องก าหนดและวางแผนการด าเนินงานการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่าง
ชาญฉลาด ไม่ว่าพื้นที่ชุ่มน้ าน้ันจะอยู่ในทะเบียนหรือไม่ 

 1.๓  ท าการปรึกษากับภาคีอื่นฯ เกี่ยวกับการด าเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพื้นที่ชุ่มน้ าที่ตั้งอยู่ตามพรมแดนระหว่างประเทศ มีการใช้ทรัพยากรน้ าร่วมกัน และมี การ
พัฒนาความช่วยเหลือส าหรับโครงการพื้นที่ชุ่มน้ า 

2. ตัวอย่างประเทศที่มีกฎหมายส าหรับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ า 
ประเทศที่มีการใช้กฎหมายส าหรับการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ า ปัจจุบันมี 

13ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐคอสตาริกา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชรัฐลักเซมเบิร์ก ราชอาณาจักรสเปน ราชอาณาจักรสวีเดน 
สมาพันธรัฐสวิส สาธรณรัฐตูนิเซีย สาธารณรัฐยูกันดา สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐซิมบับเว โดยทุก
ประเทศให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และด้านการใช้ประดยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 

การจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมสี่วนร่วมของชมุชนท้องถิ่น 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

 แนวคิดและทฤษฎีเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ ที่จะน ามาใช้ในการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเดิม สามารถใช้สนับสนุนกิจกรรมหรือการด าเนินงานให้เกิดความชัดเจนของ
แนวทางตามที่กาหนดไว้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฎีในส่วนที่เกี่ยวข้องของการมีส่วนร่วม 
ดังนี้  
  1.  ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531: 24-36) กล่าวถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยึดเอาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักนั้นไม่ใช่ของใหม่ แต่เป็นยุทธศาสตร์ที่มีผู้ใช้กันมานาน โดยเฉพาะใน
งานพัฒนาชุมชน แต่ได้ถูกบดบังโดยกระแสความคิดทางการพัฒนาที่เกิดข้ึนใหม่ โดยเฉพาะกระแส
ความคิดที่มุ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งละเลยฐานะการพัฒนาที่ยึดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 
ประสบการณ์ที่ผ่านมาได้ช่วยให้มีการพลิกฟื้นนาเอาการมีส่วนร่วมของประชาชนมาเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่ส าคัญอีกครั้ง  
   1.1  ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ ได้อ้างถึงองค์การสหประชาชาติว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องมีความหมายครอบคลุมถึง 
         1.1.1  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ  
         1.1.2  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ  
         1.1.3  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา  
   1.2  นอกจากนี้ ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ ยังได้เสนอสาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในแง่ของการบริหารการพัฒนาว่าประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 
           1.2.1  จะช่วยท าให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการ
ที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชนอยางแท้จริง  
           1.2.2  ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น  
           1.2.3  การด าเนินงานโครงการจะราบรื่น เมื่อได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนมากข้ึน  
           1.2.4  โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน และมีการระดม
ทรัพยากรเมื่อมีการพัฒนามากขึ้น  
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            1.2.5  จะช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน  
  2. นักวิชาการบางคนมองประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแบบ “การมี
ส่วนร่วมที่แท้จริง” กับ “การมีส่วนร่วมไม่แท้จริง” (Genuine / Nongenuine Participation) 
ส าหรับ “การมีส่วนร่วมที่แท้จริง” หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ
ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและความต้องการ    
ร่วมคิดและหาวิธีแกปัญหา หรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ รวมถึงวางนโยบาย แผนงานหรือโครงการ 
ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย 
แผนงานหรือโครงการ ให้บรรลุตามที่กาหนดไว้ และร่วมควบคุมติดตามประเมินผล ส่วน “การมีส่วน
ร่วมที่ไม่แท้จริง” นั้น เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน โดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการ 
ที่ได้มีการก าหนดไว้แล้ว  
 การมองประเภทของการมีส่วนร่วมอีกทัศนะหนึ่ง คือการมองในลักษณะของระดับ
การมีส่วนร่วม ซึ่งการมองในแง่นี้ จะแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็นระดับ (Degree) ของ
การมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากเป็น 7 ระดับ ดังนี้  
 2.1  ระดับที่ 1 ถูกบังคับ ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมโครงการเพราะถูกบังคับ  
โดยไม่มีทางหลีกเลี่ยง  
 2.2  ระดับที่ 2 ถูกล่อ ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วยผลประโยชน์ ในรูปของ
ค่าจ้าง แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง แต่เบื้องหลังจริง ๆ แล้ว เป็นการหาเสียงของ
นักการเมืองผู้หยิบยื่นโครงการมาล่อเท่านั้น 
 2.3  ระดับที่ 3 ถูกชักชวน การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ ส่วนมากเป็นโครงการที่ทาง
ราชการคิดข้ึนเองเรียบร้อยแล้ว แล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือทุกรูปแบบ โดยอาศัยระบบ
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ผานสื่อมวลชนต่าง ๆ ว่าเป็นโครงการที่ดี ขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ  
 2.4  ระดับที่ 4 สัมภาษณ์และวางแผนให้ ลักษณะการมีส่วนร่วมชนิดนี้ จะปรากฏ
ว่าเป็นปัญหาความต้องการ และเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ข้ึนบ้าง กล่าวคือ   
ผู้ที่ว่าโครงการจะส ารวจปัญหาความต้องการ ด้วยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ์ แต่การ
ตัดสินใจว่าปัญหาของชาวบ้านคืออะไร ควรแก้ไขวิธีใด จะวางแผนอย่างไร และจะปฏิบัติตามแผน
อย่างไร ยังคงเป็นเรื่องของทางราชการ  
 2.5  ระดับที่ 5 มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความเห็นที่เกี่ยวกบการวางโครงการ และการด าเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังเป็นส่วน 
ของราชการอยู่ 
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 2.6  ระดับที่ 6 มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนอาจจะมีโอกาสตัดสินใจว่าปัญหาของตนคืออะไร จะแก้ไข้ได้ 
อยา่งไร วิธีใดดีที่สุด จนกระทั่งมีสิทธ์ิเสนอโครงการและเข้าร่วมปฏิบัติด้วย  
 2.7  ระดับที่ 7 มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ ประชาชนจะเป็นหลักส าคัญของการ
ตัดสินใจในทุกเรื่อง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลโครงการ  
 3. ปธาน สุวรรณมงคล (2527: 82) ได้อธิบายถึงปรัชญาของการพัฒนาชนบทแนว
ใหม่ที่เป็นการพัฒนาคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนในชนบท โดยยึดหลักส าคัญคือ การให้ชาว
ชนบทได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเองโดยตนเอง การพัฒนาชนบทแนวใหม่นี้ จึงเป็นการ
ท าให้ชาวชนบทรู้จักวิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ที่ตนเองเป็นอยู่ และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจ าเป็น 
เมื่อคนเกิดความส านึกและมีความปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงแล้ว ขบวนการพัฒนาก็จะเกิดจากความ
สมัครใจและมีความเป็นตัวของตัวเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นเครื่องค้าประกันว่าผล แห่งการ
พัฒนาจะตกอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ และการมีส่วนร่วมของชุมชนยังเป็นการสร้างประชาธิปไตยให้
เกิดข้ึนในชุมชนอีกด้วย นอกจากนี้ ยังได้เสนอขอบเขตการมีส่วนร่วมของชุมชน ในงานพัฒนาชนบท
ซึ่งสอดคล้องกับ John M. Cohen และ Norman T. Uphoff (1977: 219) โดยมีขั้นตอน ดังนี้  
 3.1  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ  
     3.2  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน  
     3.3  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการได้รับผลประโยชน์  
     3.4  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล  
 4. Norman T. Uphoff ยังได้เสนอกรอบแนวคิดเบื้องต้น ในการวิเคราะห์การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชนบทวามี 3 มิติ และ 2 บริบท ดังต่อไปนี้  
     4.1  ส าหรับมิติ (Dimension) ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท มี 3 มิติ ดังนี้  
        4.1.1 มีส่วนร่วมในเรื่องอะไรบ้าง ซึ่งแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยทางใดทางหนึ่ง (เช่น สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหาร
กิจกรรม หรือการประสานงาน) การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลและด าเนินงาน  
        4.1.2 มีส่วนร่วมกับใครบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 
เจ้าหน้าที่ทางราชการ นักพัฒนาเอกชน ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงคุณลักษณะของผู้เข้ามีส่วนร่วม ในเรื่อง
ของเพศสถานภาพ ครอบครัว อาชีพและรายได้  
        4.1.3. มีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ 
ลักษณะรูปแบบของการมีส่วนร่วม โดยผ่านองค์กรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม 
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ผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมนั้น ช่วยเพิ่มพลังของประชาชน หรือเป็นเพียงการได้ติดต่อสัมพันธ์กับ
นักพัฒนาเท่านั้น  
 4.2 ส่วนบริบท (Contexts) ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทนั้นมี 2 บริบท 
ดังนี้  
  4.2.1  ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาลักษณะของสิ่งน าเข้า ว่ามีความซับซ้อน
ของเทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชน์ที่ได้รับ (ได้รับประโยชน์เร็วหรือช้า) และเงื่อนไขที่ต้อง
ก าหนด เช่น การเข้าถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เป็นต้น  
 4.2.2  สภาพแวดล้อมของกิจกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ 
ปัจจัยทางกายภาพ และธรรมชาติปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนปัจจัยทางการเมือง     
เป็นต้น  
 5. จากแนวคิดนี้สามารถที่จะสรุปได้ว่า ความหมายตามแนวคิดนี้ คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนหมายถึง ความรู้สึกร่วมของบุคคลหนึ่งที่อยู่ในกลุ่ม องค์กร หรือชุมชน ซึ่งเป็นตัวกระตุ้น
ให้บุคคลนั้นกระท ากิจกรรมได้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของกลุ่มและเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบ
กลุ่มของตน ถ้าสมาชิกกลุ่มทุกคนขาดความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของในการกระท า กิจกรรมใด ๆ แล้ว
สมาชิกก็จะไม่กระท ากิจกรรมนั้น ๆ เพราะถือว่าไม่ใช่เรื่องของตน จึงไม่อยากยุ่งเกี่ยวและไม่ร่วม
รับผิดชอบใด ๆ เนื่องจากมิได้ร่วมกระท ากิจกรรมดังกล่าว ท าให้กลุ่มต้องประสบความล้มเหลวในการ
ท ากิจกรรมของกลุ่ม  
  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน ประชาชนควรจะได้เข้าร่วมกิจกรรม ตั้งแต่
ข้ันตอนแรก คือ การค้นหาปัญหา ตระหนักถึงปัญหานั้น ๆ แล้วก็ร่วมในข้ันตอนการวางแผนเพื่อหา
วิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน นอกจากนั้นประชาชนยังควรจะต้องมีส่วนร่วมในการลงทุนด้วยเงินทอง 
แรงงาน หรือวัสดุอุปกรณ์ และต่อจากนั้น ประชาชน ก็ควรที่จะมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานที่ท า
ลงไปด้วย  

ตัวอย่างการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.  กลุ่มอนุรักษ์แม่น้้าสายบุรี บ้านจะรังตาดง จ.ยะลา 
 กลุ่มอนุรักษ์แม่น้ าสายบุรี บ้านจะรังตาดง เป็นชุมชนเก่าแก่ในพื้นที่ตอนกลาง
แม่น้ าสายบุรี อยู่ในพื้นที่ ต.ท่าธง อ.รามัน จ.ยะลา เริ่มการอนุรักษ์ตั้งแต่ปี 2534 จนถึงปัจจุบัน โดย
ด าเนินโครงการต่างๆในพื้นที่พรุลานควาย ซึ่งเป็นพรุน้ าจืดมีลักษณะเป็นพื้นที่ลุ่ม น้ าขัง มีร่องน้ าที่รับ
น้ ามาจากแม่น้ าสายบุรี มีพื้นที่ทั้งหมด 15,000 ไร่ ครอบครุมพื้นที่ 14 หมู่บ้าน ในอ าเภอทุ่งยาง
แดง จังหวัดปัตตานี และอ าเภอรามัน จังหวัดยะลา ชุมชนใช้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ นาข้าว การเกษตร
อื่นๆ  และเป็นแหล่งประมงที่มีปลาอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านในชุมชนรอบพรุท าการประมง นอกจากนี้
ยังมีการท าวังปลาแม่น้ าสายบุรีบ้านจะรังตาดง มีปลาและสัตว์นื่นๆ กว่า 30 ชนิด โดยการเว้นพื้นที่
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จุดศูนย์กลางประมาณ 10 ไร่ อยู่ริมแม่น้ าสายบุรี โดยชุมชนได้มีการท าข้อตกลงกันว่าจะไม่จับสัตว์น้ า
บริเวณ ปล่อยให้เป้นพื้นที่อนุรักษ์ เพื่อเป็นจุดขยายพันธ์ุของสัตว์น้ าในแม่น้ าสายบุรี และการท าดูซง
หมายถึง เกษตรแบบสวนป่า ที่มีความหลากหลายของพันธ์ุพืช ที่เกิดเองตามธรรมชาติและปลูก
เพิ่มเติม มีระบบการจัดการและใช้ประโยชน์ร่วมกันเชิงเครือญาติ 
 1.1 การบริหารจัดการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ าของชุมชนประกอบด้วย 
       1.1.1  ท างานวิจัยชาวบ้านเรื่อง “พรุลานควาย” ร่วมกับนักพัฒนา 
นักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีโดยการสนับสนุนของ สกว. ชาวบ้านร่วม
เป็นทีมวิจัยในการเก็บข้อมูล จัดเวทีแลกเปลี่ยนส ารวจทรัพยากรในพรุ เก็บเรื่องเล่าพื้นบ้านด้วยการ
เดินทางไปทุกหมู่บ้านที่อยู่รอบพรุ และดึงเยาวชนคนรุ่นใหม่มาร่วมในกระบวนการวิจัย 
       1.1.2 จัดกลุ่มอาสาสมัครระดมทุนเพื่อพัฒนาและสวัสดิการชุมชน โดยขอ
ความร่วมมือจากเจ้าของดูซงด้วยการเฝ้าทุเรียนในช่วงทุเรียนสุก 1 สวน 1 วัน แล้วปันเงินจากการ
ขายผลผลิตมาเข้ากองทุน 
       1.1.3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในชุมชนและภาคีภายนอก ระหว่าง
ชุมชน ก านัน สัปปบุรุษ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
       1.1.4 ท านุบ ารุงกูโบร์ (สุสาน) เก่าแก่ที่ใช้เป็นศูนย์กลางการพบปะของ
ลูกหลาน และก่อตั้ง “กลุ่มยุววิจัย” เพื่อให้กลุ่มเยาวชนได้ศึกษาการใช้ชีวิตผ่านฐานทรัพยากรชุมชน 
       1.1.5 กลุ่มยุววิจัยท าการศึกษาเรื่อง “ปลาในชุมชนจะรังตาดง” และเผยแพร่
เป็นเอกสารให้โรงเรียนและชุมชน ปัจจุบันอยู่ระหว่างศึกษาเรื่อง “ผกัพื้นบ้านชุมชนจะรังตาดง” 
 1.2 ผลส าเร็จ 
       1.2.1  ด้านระบบนิเวศ  
               1.2.1.1 อนุรักษ์พรุลานควายซึ่งเป็นพรุน้ าจืด โดยใช้หลัก “บ้านใคร 
ใครรักษา” เพื่อรักษาน้ า 
               1.2.1.2 สืบสานดูซง ซึ่งเป็นวัฒนธรรมลังกาสุกะโบราณที่ท าให้
ชุมชนมีวิถีการแบ่งปัน และท าการเกษตรที่เอื้อต่อการอนุรักษ์ 
       1.2.2 ด้านการบริหารจัดการ 
              1.2.2.1  สร้างเวทีแลกเปลี่ยนเพื่อให้เกิดพลวัตในการอนุรักษ์พรุ 
ตั้งแต่ปี 2542-ปัจจุบัน โดยการเดินสายไปทุกหมู่บ้านรอบพรุร่วมกับนักวิชาการ นักพัฒนา และใช้
งานวิจัยเพื่อเป็นสือในการสร้างความเข้าใจเรื่องประโยชน์และคุณค่าจากป่าพรุ 
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              1.2.2.2 เกิดแกนน าบริหารจัดการกลุ่มฯ ในรูปของอาสาสมัครที่มี
ความเสมอภาคจ านวน 10 คน ไม่มีโครงสร้างคณะกรรมการ ใช้วิธีผลัดกันน าโดยพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความเห็นและวางแผนงาน หลังพิธีละหมาดทุกบ่ายวันศุกร์ 
              1.2.2.3 มีกฎกติกาในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การใช้
ประโยชน์ตามแนวจารีต (ลังกาสุกะ) ไม่มีการประกาศเป็นลายลักษณ์อักษร 
       1.2.3 ด้านสังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
              1.2.3.1 เกิดกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชนที่สนับสนุนการท างานพัฒนา
ในชุมชน อาทิ กลุ่มอนุรักษ์แม่น้ าสายบุรี กลุ่มผู้น าธรรมชาติ กลุ่มเกษตรกรน าร่องหรือกลุ่มเกษตร
ยั่งยืน กลุ่มยุววิจัย เป็นต้น 
              1.2.3.2 สร้างเครือข่ายในรูปแบบต่างๆ อาทิ เครือข่ายองค์กร
ชาวบ้านพิทักษ์ลุ่มน้ าสายบุรีเครือข่ายทรัพยากรแดนใต้ และสมาคมลุ่มน้ าสายบุรี 
              1.2.3.3 แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนใกล้เคียง รวมทั้งส่งตัวแทน
ชุมชนไปศึกษาดูงานด้านทรัพยากรการเกษตร 
 1.2.3.4 มีการถ่ายทอดงานสู่คนรุ่นใหม่ผ่านกระบวนการวิจัย อาทิ 
การฟื้นฟูและดูแลวังปลาแม่น้ าสายบุรี การเรียนรู้ธรรมชาติจากการท ามาหากินในแม่น้ าสายบุรี  

 2.  ชุมชนบ้านท่าจูด จ.พังงา 
 บ้านท่าจูดอยู่ในพื้นที่ ต.บางนายสี อ.ตะกั่วป่า จ.พังงา เป็นหมู่บ้านกลางหุบเขามี
ทั้งคลองน้ าจืดและคลองน้ าเค็ม มีผืนป่ากว่า 3,000 ไร่ ประกอบด้วย ป่าบก ป่าชายเลน และป่าพรุ 
ซึ่งเป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลาย เริ่มการอนุรักษ์ตั้งแต่ปี 2535 จนถึงปัจจุบัน โดยด าเนิน
โครงการต่างๆในพื้นที่อนุรักษ์ป่าทั้งหมดประมาณ 3,100 ไร่ ประกอบด้วย ป่าคุ้งควนถ้ าตั้งในพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติควนถ้ า พื้นที่ประมาณ 3,070 ไร่ ครอบคลุมป่าชายเลน 3,000 ไร่ พื้นที่ป่าบก  
70 ไร่ และพื้นที่ป่าพรุจูดซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ ประมาณ 30 ไร่ อยู่กลางชุมชนที่มีต้น
กระจูดและเสม็ดจ านวนมาก 
      2.1 การบริหารจัดการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ าของชุมชน ประกอบด้วย 
      2.1.1 ตั้งคณะกรรมการบริหารป่าชุมชน  
      2.1.2 แกนน าชุมชนร่วมกับเครือข่ายชาวบ้าน คัดค้านการกว้านซื้อที่ดินใน
พื้นที่ป่าชายเลน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี 
      2.1.3 ส ารวจป่าคุ้งควนถ้ า และจัดกิจกรรมฟื้นฟูป่า อาทิ วันที่ 5 มกราคม
ของทุกปี มีกิจกรรมสางป่าและปลูกป่า 
      2.1.4 สร้างทางเดินศึกษาธรรมชาติในป่าคุ้งควนถ้ า เพื่อให้พื้นที่ป่าเป็นแหล่ง
ศึกษาเรียนรู้ 



26 
 

      2.1.5 ฟื้นฟูป่าชายเลนนเริ่มจากพื้นที่ 100 ไร่ ในปี 2546 ภายหลังหมด
สัมปทานขยายเป็น 3,000 ไร่ และปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ าเพื่อเป็นแหล่งอาหาร 
      2.1.6 ปลูกต้นจากเพิ่มเติมบริเวณริมคลองเพื่อน าใบจากท าอาชีพเสริม  
      2.1.7 ปรับตัวในการรักษาป่าพรุ จากอดีตที่มีต้นจูดมากเป็นพืชเสริมอาชีพ 
เมื่อผ่านการสัมปทานเหมืองท าแร่ดีบุกท าให้พรุตื้นเขิน กระจูดลดลง แทนที่ด้วยไม้เสม็ด ผักกูด และ
ล าเพ็ง กลายเป็นแหล่งอาหารของชุมชน 
      2.1.8 จัดท าธนาคารกุ้งกูด (กุ้งก้ามกราม) และธนาคารปูด า เพื่อขยายพันธ์ุกุ้ง
และปูด าต่อไป 
      2.1.9 จัดอบรมเรื่องการจับสัตว์น้ าที่เหมาะสมและการอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ า 
จัดตั้งเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ าในคลองตะกั่วป่าใกล้กับพื้นที่ป่าคุ้งควนถ้ า ก าหนดกติกาเรื่องการจับ  
สัตว์น้ า โดยห้ามจับสัตว์น้ าในฤดูวางไข่และในเขตอนุรักษ์ ก าหนดการใช้ตาอวน กรณีจับปูที่มีไข่     
ให้ส่งไปไว้ในธนาคารปูด า 
      2.1.10 สร้างแนวเขตการจัดการประมงบริเวณป่าคุ้งควนถ้ า เกาะกลางท่าเรือ
หินลาด ปล่อยพันธ์ุปลากระพงขาว  
 2.2 ผลส าเร็จ 
       2.2.1 ด้านระบบนิเวศ 
            2.2.1.1 ระบบนิเวศ 3 ป่า ที่อุดมสมบูรณ์ซึ่งประกอบด้วย ป่าบก  
ป่าชายเลน และป่าพรุ หลักจากด าเนินการอนุรักษ์ท าให้มีป่าชายเลนชุมชนมีพื้นที่เพิ่มข้ึนจากเดิม     
มีเพียง 100 ไร่  เป็น 3,000 ไร่ ในปี 2546 
            2.2.1.2 ป่าพรุในอดีตปรับสภาพเป็นป่าเสม็ด กลายเป็นแหล่งอาหาร
ชุมชน เพราะมีผักกูดและล าเพ็ง 
       2.2.2 ด้านการบริการจัดการ 
            2.2.2.1 คณะกรรมการบริหารป่าชุมชน มีพลังในการเรียกคืนพื้นที่  
ที่ถูกบุกรุก 
            2.2.2.2 สร้างวิสาหกิจชุมชนทั้งในรูปกองทุน กลุ่มสวัสดิการ และ
กลุ่มอาชีพ ที่เช่ือมโยงงานอนุรักษ์ และหนุนเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
       2.2.3 ด้านสังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
            2.2.3.1 สืบสานความเช่ือดั้งเดิม และฟื้นฟูวัฒนธรรม 
            2.2.3.2 แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนใกล้เคียง และแสวงหาความรู้
จากภาคีภายนอก เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากร 
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            2.2.3.3 เปิดพื้นที่ให้เยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนุรักษ์และ
กิจกรรมด้านวัฒนธรรมประเพณีเพื่อสร้างส านึกรักบ้านเกิด 

 3.  เครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้้าต้าบลห้วยปูลิง          
จ. แม่ฮ่องสอน 
 เครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าต าบลห้วยปูลิง เป็นการรวมตัวของ 
11 หมู่บ้านปกาเกอญอ ซึ่งอยู่ในพื้นที่ ต.ห้วยปูลิง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน เริ่มท าการอนุรักษ์ตั้งแต่ปี 
2542 จนถึงปัจจุบัน การจัดตั้ง เครือข่ายฯ มี วัตถุประสงค์เพื่ อร่วมกันอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ต าบลห้วยปูลิงโดยวิถีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
โดยด าเนนิการในพื้นที่ต าบลห้วยปูลิงซึ่งพื้นที่ทั้งหมด 100,225 ไร่ อยู่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติน้ าตก
แม่สุรินทร์ และป่าสงวนแห่งชาติแม่น้ าปายฝั่งซ้ายตอนล่าง มีการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยแบ่ง เป็นเขตที่อยู่อาศัย ป่าต้นน้ า ป่าช้า ป่าอุทยานฯ และพื้นที่การเกษตร 
 3.1 การบริหารจัดการ /กิจกรรม 
       3.1.1 จัดตั้งเครือข่ายฯ เพื่อดูแลรักษาป่า และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่
อุทยานฯ และป่าสงวนฯ ป่าอนุรักษ์ช้ัน 1A สร้างจิตส านึกร่วมกันในการดูแลรักษาป่า แสดงให้เห็นถึง
การปรับตัวอยู่ร่วมกับธรรมชาติโดยไม่ส่งผลกระทบแต่พึ่งพาซึ่งกันและกันและธ ารงรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิต
วัฒนธรรมอันดีของชาวปกาเกอญอ 
       3.1.2 จัดประชุมสัญจรเพื่อประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจบทบาทหน้าที่
ของเครือข่ายฯ และเข้าร่วมประชุมในระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
       3.1.3 ท าวิจัยเรื่อง “ไร่หมุนเวียนคงที่ต าบลห้วยปูลิง” เพื่อเผยแพร่ และเก็บ
เป็นฐานข้อมูลชุมชน ถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่ 
       3.1.4 ก าหนดขอบเขตการใช้พื้นที่ จัดท าแผนที่จ าลองสภาพภูมิประเทศเพื่อ
วางแผนการจัดการพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพ และไม่ส่งผลกระทบต่อป่าต้นน้ า 
 ๓.๑.๕ จัดท าระเบียบหมู่บ้าน ระเบียบเครือข่ายฯ และในปี 2552 จัดท า 
“ระเบียบเครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลลุ่มน้ าต าบลห้วยปูลิง พ.ศ.2552  
       3.1.๖ ร่วมกันท าแนวกันไฟ 
       3.1.๗ ขยายแนวคิดการอนุรักษ์ไปยังต าบลข้างเคียง เพื่อลดผลกระทบเรื่อง
การเกษตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยการประสานงาน และเข้าไปพูดคุยเพื่อหาแนวทางแก้ปัญหา 
       3.1.๘ ส่งเสริมและเช่ือมโยงกลุ่มอาชีพแต่ละหมู่บ้านให้หนุนเสริมกัน 
 3.2 ผลส าเร็จ 
       3.2.1 ด้านระบบนิเวศ 
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            3.2.1.1 นวัตกรรมไร่หมุนเวียนคงที่ สร้างความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่จ ากัด และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
            3.2.1.2 การเกษตรเอื้อต่อธรรมชาติ ไม่ใช้สารเคมีและยาฆ่าหญ้า 
  3.2.2 ด้านการบริหารจัดการ 
           3.2.2.1 ก าหนดแนวเขตพื้นที่ชัดเจน อาทิ ที่ท ากิน พื้นที่ใช้สอย พื้นที่
อนุรักษ์ พื้นที่ทางความเช่ือดั้งเดิม 
           3.2.2.2 มีกฎระเบียบการใช้ทรัพยากรร่วมกันในระดับต าบล และให้
แต่ละหมู่บ้านก าหนดกติกาตามลักษณะความเช่ือ เกิดรูปแบบการกระจายอ านาจ การท างานใน
ลักษณะทีม ลดความขัดแย้งทั้งในชุมชน และกับหน่วยงานภาครัฐ 
           3.2.2.3 สร้างกลุ่มอาชีพเพื่อเป็นรายได้ อาทิ กลุ่มเลี้ยงโค การจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
     3.2.3 ด้านสังคม ชุมชน วัฒนธรรม  
          3.2.3.1 เป็นแบบอย่างการจัดที่ดินและการอนุรักษ์ทั้งในระดับพื้นที่ 
ระดับจังหวัด และหน่วยงานภาครัฐ ผลการด าเนินงานน าไปสู่การวิจัยที่เป็นชุดความรู้ที่สามารถน าไป
ปรับใช้ในเชิงนโยบาย 
           3.2.3 2 คนรุ่นใหม่เข้าร่วมกิจกรรมและมีส่วนร่วมในงานวิจัยต่างๆ 
           3.2.3.3 สืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ผ่านดนตรี เพลง และนิทาน
พื้นบ้าน 

 4.  กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านท่าหาด จ.ตราด 
 กลุ่มอนุรักษ์บ้านท่าหาด ต าบลแสนตุ้ง อ าเภอเขาสมิง จังหวดตราด เริ่มด าเนินการ
อนุรักษ์ป่าชายเลนตั้งแต่ พ.ศ.  2545 ถึงปัจจุบัน ด าเนินการในพื้นที่ป่าชายเลนท่าหาด มีพื้นที่ 
3,700 ไร่ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าโสม ส่วนที่ใช้ประโยชน์เป็นป่าชายเลนที่เลียบแม่น้ าเวฬุ  
 4.1 การบริหารจัดการ/กิจกรรม 
       4.1.1 ผลักดันผู้ลักลอบตัดไม้ออกจากป่าชายเลน 
       4.1.2 จัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านท่าหาด และสร้างกฎระเบียบการใช้
ป่า ลาดตระเวนและประชาสัมพันธ์เรื่องการห้ามจับสัตว์น้ าขนาดเล็ก และการห้ามตัดต้นไม้เป็น
ประจ าทุกเดือน 
       4.1.3 เข้าฝึกอบรม รสทช. เพื่อดูแลป้องกันป่า ลาดตระเวน การหาข่าว ฯลฯ 
       4.1.4 ขุดร่องท าแพรกล้อมป่าเพื่อความสะดวกในการลาดตระเวน และยัง
ช่วยให้ป่าพื้นตัวจากเมล็ดพันธ์ุพืชต้นแม่ในป่าที่ไหลไปตามร่องแพรก 
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       4.1.5 ปลูกป่าเสริมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2547 เป็นกิจกรรมที่ท าร่วมกับ
ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานต่างๆ จนถึงปัจจุบัน มีการปลูกป่าเสริมไปแล้วกว่า 1,400 ไร่  
       4.1.6 ท าเขตอภัยทานบ้านท่าหาดโดยร่วมกับ อบต.แสนตุ้ง สถานีพัฒนา
ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 4 (ตราด) และส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนที่ 1 (ชลบุรี) เนื้อที่ 
100 ไร่ บริเวณริมแม่น้ าเวฬุ เพื่อสร้างแหล่งอนุบาลและเพาะพันธ์ุสัตว์น้ า 
       4.1.7 ส่งเสริมการตั้งกลุ่มออมทรัพย์และวิสาหกิจชุมชน รณรงค์ให้ใช้ปุ๋ย
อินทรีย์แทนปุ๋ยเคมี เพื่อลดการปนเปื้อนลงสู่แม่น้ าเวฬุ 
 4.2 ผลส าเร็จ 
       4.2.1 ระบบนิเวศ 
            4.2.1.1 ป่าชายเลนบ้านท่าหาดฟื้นตัว เติบโตเป็นช้ันพันธ์ุไม้หลายช้ัน
ทั้งที่ดอน แนวแพรก และไม้พื้นล่าง 
            4.2.1.2 การขุดแพรกล้อมป่าช่วยสร้างเส้นทางลาดตระเวนและเป็น
การสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ 
       4.2.2 การบริหารจัดการ 
            4.2.2.1 มีกลไกการบริหารจัดการป่าที่จัดแบ่งหน้าที่ชัดเจน และมีการ
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ ท าให้ได้รับการสนับสนุนทั้งความรู้ อุปกรณ์ และ
งบประมาณ  
            4.2.2.2 เกิดการจัดเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ า และแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า 
            4.2.2.3 เกิดกิจกรรมที่หนุนเสริมงานอนุรักษ์และการสร้างชุมชน
เข้มแข็ง เช่น กิจกรรมปล่อยปูปีละครั้ง 
       4.2.3 สังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
            4.2.3.1 เกิดกลุ่มออมทรัพย์ที่สร้างชุมชนเข้มแข็ง ขยายผลเป็น
วิสาหกิจชุมชนอื่นๆ 
            4.2.3.2 เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ทุกปี เป็นการปลูกจิตส านึก
รักธรรมชาติให้คนรุ่นใหม่ 

 5.  กลุ่มอนุรักษ์พื้นฟูดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 
 กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงครามเกิดการรวมกลุ่มจากสมาชิก
ในต าบลบางจะเกร็ง ต าบลบางแก้ว และพื้นที่ใกล้เคียง มีการประสานความร่วมมือกับ อบต. บางจะเกร็ง 
ศูนย์อนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่งที่ 2 (จังหวัดสมุทรสาคร) ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถ่ินจังหวัด
สมุทรสงคราม และเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟูดอนหอยหลอดซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ และที่ส าคัญเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของหอยหลอด 
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 5.1 การบริหารจัดการ/กิจกรรม 
       5.1.1 สร้างกติกาการหยอดหอย เสนอให้ข้ึนทะเบียนคนหยอดหอยเพื่อเกิด
ควบคุมและประกันราคา ก าหนดขนาดของหอยที่สามารถจับได้ ก าหนดระยะทางจับหอยในแต่ละวัน 
มีการรับซื้อประกันราคาหอย  
       5.1.2 รณรงค์ให้ชาวบ้านเลิกใช้โซดาไฟ หรือราดปูนขาว มีการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน โดย อบต.บางจะเกร็ง สนับสนุนช่วยกันก าหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์บนดอน 
บนเนื้อที่ 75 ไร่ จากเขตเดิมที่กรมประมงประกาศเขตอนุรักษ์ไว้ 75 ไร่ ในปี 2541 ชาวบ้านตกลง
กันจะไม่มีการจับสัตว์น้ า เพื่อให้หอยหลอดมีพื้นที่ส าหรับขยายพันธ์ุ 
       5.1.3 สร้างความเข้าใจระหว่างทุกฝ่ายที่ใช้ประโยชน์บนดอนหอยหลอด มี
การเดินสายไปประชุม ศึกษาดูงาน สร้างความเข้าใจ และแสวงหาข้อตกลง ในพื้นที่ต่างๆ 
       5.1.4 ออกแบบวิธีการแก้ปัญหาของกลุ่มอนุรักษ์ใหม่โดยลดพื้นที่อนุรักษ์จาก 
75 ไร่ เป็น 22 ไร่ และประกาศเป็นเขตอนุรักษ์พันธุกรรมสัตว์น้ า โดยภาพรวมแล้วจะท าการอนุรักษ์
ทุกอย่าง ทรัพยากรทุกชนิด รวมถึงป่าไม้ชายเลน และยังมีการ ทดสอบ ทดลองวิจัย และเช็คจ านวน
ประชากรของหอยหลอดในพื้นที่อนุรักษ์ดังกล่าว  
       5.1.5 จัดค่ายเยาวชนรักษ์ดอนหอยหลอด  โดยชาวบ้านในพื้นที่ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้พื้นที่ดอนหอยหลอดของตนเอง ลูกหลานในชุมชนได้
เรียนรู้ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นที่อนุรักษ์และวิจัย 22 ไร่ ได้ปลูกป่า และเรียนรู้วิถี
ชีวิต –  ภูมิปัญญาชาวแม่กลอง โดยวิทยากรและพี่เลี้ยง คือ พ่อ แม่ พี่ น้อง ลุง ป้า น้า อา ที่สลับกัน
ละวางจากภารกิจอาชีพมาจัดกระบวนการ ดูแลลูกหลานท ากิจกรรม 
       5.1.6 วันที่ 22 เมษายน 2553 จัดพิธี “สบืทอดเจตนา สืบชะตาดอนหอย
หลอด” จัดข้ึนโดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคมในพื้นที่ เพื่อประกาศ
เจตนารมย์ในความร่วมมือที่จะแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดอนหอยหลอด อนุรักษ์และฟื้นฟู
ดอนให้ยั่งยืนไปถึงลูกหลาน 
       5.1.7 มีแนวคิดที่จะปลูกป่าชายเลนเพิ่มเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
 5.2 ผลส าเร็จ 
       5.2.1 หอยหลอดในพื้นที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน รวมถึงสัตว์หน้าดินก็เริ่ม
กลับมาอาศัยอยู่ตามหน้าดินมากขึ้น 
        5.2.2 ชาวบ้านในพื้นที่อนุรกัษ์มีความสมัพันธ์ที่ดีต่อกัน เยาวชนเป็นแกนน า
หลักที่จะน าพาผูป้กครองมาร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นที่ด้วยความเต็มใจ  
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บทสรุปผลส้าเร็จจากการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้า 
 1. ผลส้าเร็จด้านระบบนิเวศ 
     ชุมชนมีการอนุรักษ์พรุลานควายซึ่งเป็นพรุน้ าจืด มีป่าชายเลนเพิ่มข้ึนจากเดิมมี
จ านวน 100 ไร่ เพิ่มเป็น 3,000 ไร่ ที่ชุมชนบ้านท่าจูด รวมทั้งป่าชายเลนบ้านท่าหาดมีการฟื้นตัว 
เติบโตเป็นช้ันพันธ์ุไม้หลายช้ัน รวมทั้งท าให้มีปริมาณหอยหลอดเพิ่มมากข้ึนที่บริเวณดอนหอยหลอด 
จังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากนี้การท าไร่หมุนเวียนคงที่ ยังเป็นการสร้ างความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่จ ากัดและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 2. ผลส้าเร็จด้านการบริหารจัดการ 
     ชุมชนมีการสร้างกฎกติกาในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้
ประโยชน์ตามแนวจารีต มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารป่าชุมชน มีการก าหนดแนวเขตพื้นที่
ชัดเจน อาทิ ที่ท ากิน พื้นที่ใช้สอย พื้นที่อนุรักษ์ เขตอนุรักษ์พันุ์สัตว์น้ า และแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า   
เป็นต้น 
 3. ผลส้าเร็จด้านสังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
     ชุมชนเกิดกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชนที่สนับสนุนการท างานในชุมชน อาทิ  
กลุ่มอนุรักษ์แม่น้ าสายบุรี กลุ่มออมทรัพย์ รวมทั้งมีการจัดค่ายเยาวชน ซึ่งเป็นการสืบสานความเช่ือ
ดั้งเดิมและฟื้นวัฒนธรรมต่างๆ  โดยมีรายละเอียดแสดงในตารางที่ 3-1 
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ตารางที่ 3-1 สรปุผลส าเรจ็ในการด าเนินงานของกลุ่มอนรุักษ์ต่างๆ 

กลุ่มอนรุักษ์ 
ผลส าเร็จ 

ระบบนิเวศ การบริหารจัดการ สังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
1. กลุ่มอนรุักษ์แม่น้ า
สายบรุีบ้านจะรงัตาดง  
อ. รามัน จ. ยะลา เริ่ม
ด าเนินการในปี พ.ศ. 
2534 

อนุรักษ์พรุลานควายซึ่ง
เป็นพรุน้ าจืด 

มีกฎกติกาในการบรหิาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ การใช้
ประโยชน์ตามแนวจารีต 
ไม่มีการประกาศเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

เกิดกลุ่มองค์กรต่างๆ ใน
ชุมชนที่สนับสนนุนการ
ท างานในชุมชน อาทิ 
กลุ่มอนรุักษ์แม่น้ าสายบรุี 
กลุ่มผู้น าธรรมชาติ กลุ่ม
ยุววิจัย เป็นต้น 

2. ชุมชนบ้านท่าจูด  
อ. ตะกั่วป่า จ. พังงา 
เริ่มด าเนินการในปี 
พ.ศ. 2535 

ชุมชนมีป่าชายเลน
เพิ่มข้ึนจากเดิมมีจ านวน 
100 ไร่ เพิ่มเป็น 
3,000 ไร่ 

มีคณะกรรมการบริหาร
ป่าชุมชน 

สืบสานความเช่ือดั้งเดิม
และฟื้นวัฒนธรรม 

3. เครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ลุ่มน้ าห้วยปูลงิ อ. เมือง  
จ. แม่ฮ่องสอน เริ่ม
ด าเนินการในปี พ.ศ. 
2542 

ไร่หมุนเวียนคงที่ สร้าง
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่จ ากัด 
และไม่สง่ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ก าหนดแนวเขตพื้นที่
ชัดเจน อาทิ ที่ท ากิน 
พื้นที่ใช้สอย พื้นที่อนรุักษ์ 
พื้นที่ทางความเช่ือดัง้เดิม 
รวมทั้งมีกฎระเบียบการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกันใน
ระดับต าบล 

เป็นแบบอย่างการจัด
ที่ดินและการอนุรกัษ์ทั้ง
ในระดับพื้นที่ ระดับ
จังหวัด และหน่วยงาน
ภาครัฐ 

4. กลุ่มอนรุักษ์ป่าชาย
เลนบ้านท่าหาด  
อ. เขาสมงิ จ. ตราด 
เริ่มด าเนินการในปี 
พ.ศ. 2545 

ป่าชายเลนบ้านท่าหาด
ฟื้นตัว เติบโตเป็นช้ัน
พันธ์ุไม้หลายช้ัน 

เกิดการจัดการเขต
อนุรักษ์พันธ์ุสัตว์น้ า และ
แหล่งอนุบาลสัตว์น้ า 
รวมทั้งมีกลไกการบรหิาร
จัดการป่าทีจ่ัดแบ่งหน้าที่
ชัดเจน 

เกิดกลุ่มอออมทรัพย์ที่
สร้างชุมชนเข้มแข็ง 

5. กลุ่มอนรุักษ์ฟื้นฟู
ดอนหอยหลอด  
อ. เมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม  

หอยหลอดมปีรมิาณเพิ่ม
มากขึ้น 

มีการสร้างกติกาการ
หยอดหอย และ ก าหนด
ขนาดหอยที่สามารถจบั
ได้  

จัดค่ายเยาวชนรักษ์ดอน
หอยหลอด รวมทั้งท าพิธี
สืบชะตาดอนหอยหลอด 

 



บทที่ ๔ 
การจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 

นโยบายและคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ประเทศไทยมีหน่วยงานอย่างน้อย ๓ กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการและดูแลพื้นที่ชุ่มน้้า โดยที่หน่วยงานจะจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าตามอ้านาจหน้าที่และกฎระเบียบ   
ที่เกี่ยวข้อง และยังไม่มีนโยบายและแนวทาง/มาตการในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ ตลอดจน
หน่วยงานใดที่ดูแลในภาพรวมโดยตรง  

 ๑. หน่วยงานรัฐที่มีอ านาจหน้าที่และภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ า  
 ๑.๑ การจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าในประเทศไทยมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายหน่วย 
ดังนี้  
       ๑.๑.๑ หน่วยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกือบ
ทั้งหมด ได้แก่ กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
กรมทรัพยากรธรณี และส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
       ๑.๑.๒ หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมชลประทาน  
กรมประมง และกรมพัฒนาที่ดิน 
       ๑.๑.๓ หน่วยงานในกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ กรมที่ดิน กรมการปกครอง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  
       ๑.๑.๔ หน่วยงานอื่นอีก ๗ แห่ง 
โดยรายละเอียดหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แสดงไว้ในตารางที่ ๔.๑ 
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ตารางที่ ๔-๑ หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่และภารกิจที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้า 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ๙ แห่ง 

๑. ส้านักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 
    http://www.onep.go.th 

 

 

- เป็นหน่วยงานประสานงานกลางของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ 
ชุ่มน้้า 
- จัดท้านโยบาย และแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้า และประสานให้จัดท้าแผนจัดการที่
เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้า เพื่อน้าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
- พิจารณารายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
ส้าหรับโครงการพัฒนาใดๆ  ที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ และโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการหรือเอกชนที่อยู่ในพื้นที่ ชุ่มน้้า ตามมาตรา ๔๖ และ 
๕๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

2.  กรมควบคุมมลพิษ 

     http://www.pcd.go.th 
 

- ก้าหนดมาตรฐาน มาตรการ ตลอดจนแผนการจัดการ /

แผนปฏิบัติการ ในการควบคุมมลพิษในแหล่งก้าเนิดและใน

สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป เพื่อควบคุมดูแลคุณภาพน้้าผิวดินและ

คุณภาพน้้าทะเลให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก้าหนด รวมทั้งการติดตาม

ตรวจสอบและควบคุมมลพิษให้ เป็นไป ตามมาตรฐานที่

กฎหมายก้าหนด โดยอาศัยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งการออก

ประกาศกระทรวงและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการป้องกัน

และควบคุมมลพิษ 
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หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 

๓. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธ์ุพืช 
    http://www.dnp.go.th 

- ควบคุมดูแลอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และเขตห้าม

ล่าสัตว์ป่า โดยห้ามมิให้บุคคลใดเปลี่ยนแปลงทางน้้า หรือท้าให้

ล้าน้้า ล้าห้วย บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง ฟื้นฟู แก้ไขความ

เสื่อมโทรมและศึกษาวิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหาร

จัดการและการฟื้นฟู พื้นที่ ชุ่มน้้า โดยอาศัยพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญัติสงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- ฟื้นฟู แก้ไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศในพื้นที่ป่าไม้ ควบคุมก้ากับดูแลป้องกันการบุกรุก
การท้าลายป่าและการกระท้าผิด ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายอุทยานแห่งชาติ กฎหมาย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
(กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๔๗) 
- ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหารจัดการและ
การฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๗) 

๔. กรมป่าไม้ 
    http://www.forest.go.th 

- จัดการและอนุรักษ์พื้นที่ป่าทุกประเภท ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุ่มน้้า

ธรรมชาติ เช่น ป่าโกงกาง ป่าชายเลน ป่าพรุ ตลอดจนห้วย 

หนอง คลอง บึง น้้าตก เป็นต้น โดยอาศัยพระราชบัญญัติป่าไม้ 

พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

๕ .  ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม 
      http://www.deqp.go.th 

- การส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และการสร้างจิตส้านึกใน

ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ ใน

การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ ชุ่มน้้า โดยการมีส่วนร่วมของ

ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
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หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 
นักเรียน ประชาชน และชุมชน โดยการจัดท้าหลักสูตร

สิ่งแวดล้อมศึกษา และการร่วมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ ชุ่มน้้าผ่านทางสื่อต่างๆ โดยอาศัย

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ ๒๕๓๕  

๖. กรมทรัพยากรน้้า 
    http://www.dwr.go.th 

- จัดท้านโยบาย แผน มาตราการ และบริหารจัดการเพื่อพัฒนา

อนุรักษ์ฟื้นฟู และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า 

และบริหารการจัดการเพื่อใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้าอย่างยัง่ยนื

ทั้งการป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหาวิกฤตน้้า รวมทั้ง

ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้าง ความเข้มแข็งและขีด

ความสามารถขององค์กรท้องถ่ินและภาคีเครือข่ายการบริหาร

จัดการ ทรัพยากรน้้า  

๗. กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
http://www.dgr.go.th 

-  จัดท้านโยบาย แผน มาตราการ และบริหารจัดการ เพื่อ

พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟู ก้าหนด มาตราฐานและถ่ายทอด

เทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้้าบาดาล รวมทั้งประสานติดตาม

ประเมินผล  และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล  

๘. กรมทรัพยากรธรณี 
     http://www.dmr.go.th       

-  อนุรักษ์ คุ้มครอง ก้ากับดูแล ฟื้นฟูและก้าหนดมาตราฐาน

ทรัพยากรธรณีและธรณีพิบัติภัย ซึ่งช่วยส่งเสริมการบริหาร

จัดการในพื้นที่ชุ่มน้้าให้เกิดการน้าไปใช้อย่างชาญฉลาด 

๙.  กรมทรัพยากรทางทะ เล 
และชายฝั่ง 
     http://www.dmcr.go.th 
      

-  อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

รวมทั้งป่าชายเลนเพื่อความมั่งค่ัง สมดุลและยั่งยืนของทะเล

ไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
๓ แห่ง 

 

 

ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
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หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 

๑. กรมชลประทาน 

    http://www.rid.go.th 

- พัฒนาทรัพยากรแหล่งน้้า จัดสรรน้้าเพื่อการใช้ประโยชน์ตาม

วิธีการต่างๆ เช่น การกักเก็บน้้า การส่งน้้าเพื่อการเพาะปลูก 

การระบายน้้า การบรรเทาอุทกภัย และการคมนาคมทางน้้า เป็น

ต้น โดยอาศัยพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 

๒๔๘๒ และพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 

๒. กรมประมง 

http://www.fisheries.go.th 

- จัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้้าในที่จับสัตว์น้้าหรือใน

พื้นที่ ชุ่มน้้าธรรมชาติที่เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้า โดยอาศัย

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชบัญญัติว่าด้วย

สิท ธิการประมง ในเขตการประมง ไทย พ .ศ .  ๒๔๙๒ 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑  พระราชบัญญัติจัด

ระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติสงวน

และคุ้มครอง สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- อนุรักษ์และการพัฒนาชนิดพันธ์ุสัตว์น้้าให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้้าในระยะยาว 

๓. กรมพัฒนาที่ดิน 

    www.ldd.go.th 

-  ด้าเนินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดินและกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้อง ศึกษา ส้ารวจ วิเคราะห์ และจ้าแนกดินเพื่อก้าหนด

นโยบายและการวางแผนการใช้ที่ดิน การก้าหนดบริเวณการใช้

ที่ดิน ควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้ปรือท้าให้เกิดการ

ปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอื่นใด การก้าหนดเขตการ

อนุรักษ์ดินและน้้า รวมทั้งติดตามสถานการณ์สภาพการใช้ที่ดิน 

ให้บริการวิเคราะห์ และตรวจสอบดิน น้้า พืช ปุ๋ย พร้อมให้

ค้าแนะน้า 

กระทรวงมหาดไทย ๔ แห่ง 

๑. กรมที่ดิน 
    http://www.dol.go.th 

 

-  ออกหนังสือหรือเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน ก้าหนดสิทธ์ิของเอกชน

หรือภาครัฐ ในเรื่องแนวทาง หลักเกณฑ์  เงื่อนไข และวิธีการใช้

ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 



38 
 

หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 
ที่ดิน ซึ่งสามารถใช้อ้างอิงหากมีการบุกรุกหรือด้าเนินกิจกรรมที่

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ ชุ่มน้้า โดยอาศัยพระราช 

บัญญัติการใช้กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

๒. กรมการปกครอง 
    http://www.dopa.go.th 

-  จัดการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะ ดูแลรักษาแหล่งน้้า มิให้

ผู้ใดท้าให้เสียสาธารณประโยชน์  ตลอดจนตรวจตรารักษา

ป้องกันพืชพันธ์ุสัตว์น้้าตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๓. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

    www.dpt.go.th 

-  ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน  วางและ

จัดท้าผังเมืองประเภทอื่นๆ ตามที่รัฐมนตรี หรือ คณะรัฐมนตรี

มอบหมายหรือตามที่ส่วนราชการอื่นร้องของ และด้าเนินการ

ให้เป็นไปตามผังเมืองนั้นๆ ด้าเนินการเกี่ยวกับการวางผัง 

ออกแบบ ควบคุมก่อสร้ าง  บู รณะเมืองหรืออาคารแล

สิ่งก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 

๔. องค์การบรหิารส่วนท้องถ่ิน           
     http://www.dla.go.th 

-  บริหารจัดการบ้ารุงรักษาทรัพยากรน้้า แหล่งน้้า ในฐานะ

เส้นทางคมนาคม ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมอาชีพ

เกษตรกรรม  การหาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตร จัดให้มีน้้าสะอาด

เพื่อการอุปโภคบริโภค จัดให้มีและบ้ารุง ทางระบายน้้า โดย

อาศัยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๓๗ 

ซึ่งมุ่งเน้น ในด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ในท้องถ่ินที่สภาต้าบลและองค์การบริหารส่วนต้าบลรับผิดชอบ 

ตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๖๗ (๗)  

หน่วยงานอ่ืน ๗ แห่ง 

๑. กรุงเทพมหานคร        

 

-  บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา วิเคราะห์วิจัยเพื่อแก้ไข

ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
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หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 
http://www.bangkok.go.th 

 

ฟื้นฟู การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดท้ารายงานสถานการณ์

สิ่งแวดล้อม  รวมทั้งการดูแลขยะมูลฝอยในเขตเมืองและแม่น้้า

ล้าคลองต่างๆ อาทิ แม่น้้าเจ้าพระยา 

๒. กระทรวงศึกษาธิการ 
    http://www.moe.go.th 

       

-  ก้ากับดูแลและจัดการศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ซึ่งสามารถเพิ่มเติม

หลักสูตรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูกจิตส้านึกในเรือ่ง

ความส้าคัญและแนวทางการอนุรักษ์ฟื้นฟู เฝ้าระวัง พื้นที่ชุ่มน้้า

ในทุกระดับได้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 

๒๕๔๒  

๓. กรมประชาสัมพันธ์ 
    www.prd.go.th 

-  ส่งเสริมและเผยแพร่ข่าวสาร และความรู้ เกี่ยวกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

ตลอดจนนโยบาย และการด้าเนินงานของรัฐบาล วัฒนธรรม 

ศีลธรรม ค่านิยมที่ดีงาม รวมทั้ งสนับสนุนการให้บริการ

การศึกษานอกระบบแก่ประชาชน ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ทัง้

ภายในและภายนอกประเทศ ด้าเนินงานสถานีวิทยุกระจาย 

เสียงแห่งประเทศไทยและสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 

และก้ากับดูแลการปฏิบัติงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงและ

สถานีวิทยุโทรทัศน์ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

๔. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
http://thai.tourismthailand.org 

-  พัฒนา ส่งเสริม เผยแพร่และด้าเนินกิจการเพื่อเป็นการริเริ่ม

ให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และคุ้มครองความปลอดภัย

ให้แก่นักท่องเที่ยว  

๕. กองทัพเรือ 

    http://www3.navy.mith 

- รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามที่รัฐบาลมอบ

อ้านาจให้กองทัพเรือเป็นเจ้าหน้าที่ (รวม ๒๘ ฉบับ) รวมถึงการ

ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
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หน่วยงาน อ านาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้ า 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ ซึ่ ง

ก อ ง ทั พ เ รื อ มี ก า ร ด้ า เ นิ น ก า ร กิ จ ก ร ร ม อ นุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติทั้ง

ป่าบกและป่าชายเลน การปลูกปะการังเทียม และการวิจัยด้าน

สิ่งแวดล้อมร่วมกับสถาบันการศึกษา 

๖. กรมเจ้าท่า 

    http://www.md.go.th 

- การคุ้มครอง ดูแล รักษาแหล่งน้้า รวมถึงพื้นที่ ชุ่มน้้าที่ เป็น

เส้นทางสัญจรและคมนาคมทางน้้า  อาทิ แม่น้้า ล้าคลอง โดย

อาศัยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๔) 

พ.ศ.๒๕๓๕ 

๗. องค์กรพัฒนาเอกชน -  สร้างแรงจูงใจ และจิตส้านึกให้ประชาชนที่อยู่โดยรอบพื้นที่

ชุ่มน้้าได้ตระหนักในคุณค่าและความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้าและ

ร่วมกันด้าเนินการอนุรักษ์พื้นที่ ชุ่มน้้าควบคู่ไปกับการใช้

ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและเป็นผู้สร้างความภูมิใจและ

แรงจูงใจให้มีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนด้วย 

 ๒. คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าและคณะท้างาน
วิชาการพื้นที่ชุ่มน้้า 
  2.1 คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
         ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ประเทศไทยจึงได้เริ่มด้าเนินงานจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าในภาพรวม
อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา  ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  พ .ศ.๒๕๓๕  คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ ได้แต่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชนและผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อท้าหน้าที่ในการ เสนอกฎระเบียบ นโยบายและแผน
แห่งชาติ ตลอดจนแนวทางส้าหรับการจัดการและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย เพื่อการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน สนับสนุนและส่งเสริมการด้าเนินงานใน
พื้นที่ชุ่มน้้า ให้เป็นไปตามกฎระเบียบ นโยบายแห่งชาติ  ก้ากับดูแล และติดตามตรวจสอบ การ
ด้าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า และความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

ตารางที่ 4-1 (ต่อ) 
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สนับสนุนการสร้างจิตส้านึกและการให้การศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า ตลอดจนการศึกษา
วิจัยด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับพื้นที่ ชุ่มน้้า . สนับสนุนความร่วมมือหรือความเป็นพันธมิตร กับ
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งจากภายในและต่างประเทศ ตลอดจนแต่งตั้งคณะท้างานเพื่อให้
ปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร ดังมีรายละเอียด (ภาคผนวก ข) 
 2.2 คณะท้างานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้้า 
     เพื่อเป็นการสนับสนุนการท้างานของคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
คณะอนุกรรมการฯ จึงมีค้าสั่งแต่งตั้ง คณะท้างานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้้า ข้ึนในปี พ.ศ. 2542 และได้มี
การปรับปรุงองค์ประกอบ และอ้านาจหน้าที่ของคณะท้างานฯ มาโดยตลอดเพื่อให้สอดคล้องกับ
ภาระกิจ และสภาพปัญหาต่างๆ ที่คุกคามพื้นที่ชุ่มน้้าที่เพิ่มมากข้ึน โดยคณะท้างานฯ ชุดล่าสุดมี
องค์ประกอบและหน้าที่ ดังมีรายละเอียด (ภาคผนวก ข) 

 การด้าเนินงานในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าในระยะแรกเน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า และการเตรียมการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่ง
เป็นเรื่องที่มีล้าดับความส้าคัญสูงในขณะนั้น 
 1. การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า 
 คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ ชุ่มน้้าได้ประชุมหารือกัน 13 ครั้ ง และ 
ได้พิจารณาถึงการที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า ซึ่งจะใช้เป็นเครื่องมอื
ท้าให้ประเทศไทยมีการจัดการ มีการอนุรักษ์และยับยั้งการสูญเสียของพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศ และ
ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ชุ่มน้้า ตลอดจนมีการประกาศเจตนารมณ์  
ที่ชัดเจนแก่ชาวโลกว่า ประเทศไทยจะด้าเนินการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อยังประโยชน์มาสู่ชุมชน ท้องถ่ิน และสังคมโลกต่อไป นอกจากนั้นยังได้
พิจารณาการน้าเสนอพื้นที่ ชุ่มน้้าของประเทศไทยเข้าบรรจุในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระหว่างประเทศ (Ramsar List) 

ในระยะปี พ.ศ. 2538 –  2539 ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (เดิม) 
ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นฝ่าย
เลขานุการของคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า ได้ประสานงานกับหน่วยงานราชการต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อขอทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ ในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
ตลอดจนการคัดเลือกพื้นที่ ชุ่มน้้าเข้าบรรจุในทะเบียนพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ 
หลังจากนั้นได้ประมวลข้อคิดเห็นดังกล่าว เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพือพิจารณา 
และในคราวการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2540 เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2540 คณะ
กรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า  และต่อมา
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้้า เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2540 และเห็นชอบให้เสนอเสนอเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย บริเวณพรุควนข้ีเสียน เป็น
พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศแห่งแรกของประเทศไทย และประเทศไทย ได้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ ชุ่มน้้า เป็นล้าดับที่ 110 ซึ่งพันธกรณีของอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้วันที่      



42 
 

13 กันยายน 2541 โดยมีพื้นที่ชุ่มน้้าพรุควนข้ีเสียน จังหวัดพัทลุง เป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระหว่างประเทศแห่งแรกของประเทศไทยเป็นล้าดับที่ 948 ในทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระหว่างประเทศของอนุสัญญาฯ ต่อมาในวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ประเทศไทยได้รับการข้ึน
ทะเบียนพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์ จ้านวน 5 แห่ง วันที่ 14 
สิงหาคม พ.ศ. 2545 จ้านวน 4 แห่ง วันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2551 จ้านวน 1 แห่ง และวันที่ 12 
สิงหาคม พ.ศ. 2556 จ้านวน 2 แห่ง ทั้งนี้ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่าง
ประเทศจ้านวน 14 แห่ง ต่อมา เพื่อให้มีการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าที่ได้ข้ึนทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้้า
ที่มีความสส้าคัญระหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าได้มีมติ เมื่อวันที่ 10 
มกราคม พ.ศ. 2545 ให้จัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการการจัดการพื้นที่ ชุ่มน้้าระดับจังหวัด 
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความสส้าคัญระวห่งประเทศ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรอง
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เช่น ประมงจังหวัด เกษตร
จังหวัด เจ้าพนักงที่ดินจังหวัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนชุมชน 
โดยมีส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นฝ่ายเลขานุการ มีหน้าที่พิจารณายก
ร่าง กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับในการใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่มน้้าในระดับจังหวัด ติดตามและ
ประสานงานการด้าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่มน้้า เป็นต้ น 
ขณะนี้มีพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศจ้านวน 10แห่ง ที่มีมีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
ระดับจังหวัดก้ากับดูแลบริหารจัดการ 

2.  การจัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
 ประเทศไทยได้จัดท้านโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า ทั้งแผน

ระดบัชาติ และแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่งประเทศ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้าทั้งในระดับประเทศและในระดับพื้นที่ เพื่อให้
การจัดการเป้นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคลอ้งซึ่งกันและกัน และลดปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มน้้าระหว่างหน่วยงานของรัฐ และระหว่างชุมชนที่อยู่โดยรอบ
พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ ประเทศไทยได้จัดท้านโยบาย มาตรการและแผนการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้ามาแล้ว ดังนี้ 

2.1  นโยบาย มาตรการ และแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า พ.ศ. 2540 –  2545        
        ประกอบด้วย 28 แผนงาน 43 โครงการ จาก 14 หน่วยงาน งบประมาณ

ทั้งสิ้น 472.50 ล้านบาท ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 
2540 

2.2  แผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า พ.ศ. 2546 –  2550  
       ได้ผนวกรวมกับนโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน (National Biodiversity Strategies and Action Plan : 
NBSAP) ประกอบด้วย 4 แผนงานย่อย 168 โครงการ จาก 41 หน่วยงาน งบประมาณทั้งสิ้น 
2,600.56 ล้านบาท ไดร้ับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2545 
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2.3 แผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า พ.ศ. 2551 –  2555 
แผนการจัดการพื้นที่ ชุ่มน้้าในปี พ.ศ. 2551 –  2555 ได้รับการบรรจุไว้

ภายใต้แผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ .ศ. 2551 –  
2555 ซึ่งให้ความส้าคัญกับผลกระทบจากการพัฒนาที่ไม่ค้านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ ก่อให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งเป็นปัญหาระดับโลก 
ในขณะที่นานาประเทศได้ร่วมกันก้าหนดแนวทางในการด้าเนินงานเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายปี พ .ศ. 
2553 (ค.ศ. 2010) ของความหลากหลายทางชีวภาพ คือ ลดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพลงอย่างมีนัยส้าคัญ   

2.4 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 –  
2564  

แผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า พ.ศ. 2558 –  2564 ได้รับการบรรจุไว้ภายใต้
แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ .ศ. 2558 –  2564 โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งประกอบด้วย 3 มาตรการได้แก่ 
มาตรการที่ 1 ปกป้องคุ้มครองอนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศ ชนิดพันธ์ุ และพันธุกรรม มาตรการที่ 2 
อนุรัก์ ฟื้นฟู และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพในระดับจังหวัด ท้องถ่ิน และชุมชน 
และมาตรการที่ 3 ลดภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพและถ่ินที่อยู่อาศัย ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 
 3. การศึกษา ส้ารวจ เพื่อจัดท้าทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
 การส้ารวจ จัดท้าบัญชีรายช่ือ สถานภาพ และฐานข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากส้านักความร่วมมือเพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาแห่งเดนมาร์ก 
(DANCED) ในการส้ารวจ จัดท้าบัญชีรายช่ือ สถานภาพ ตลอดจนฐานข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศ
ไทย ในภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ส่วนการส้ารวจพื้นที่ชุ่มน้้าใน
ภาคเหนือน้ัน ส้านักงานฯ ได้จัดสรรงบประมาณ เพื่อด้าเนินการส้ารวจ  ในปี พ.ศ. 2541 การส้ารวจ
สถานภาพพื้นที่ ชุ่มน้้าของประเทศไทยได้เสร็จสิ้นลง ส้านักงานฯ ได้จัดการประชุมหารือ
คณะกรรมการก้ากับโครงการดังกล่าว เพื่อคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะบรรจุอยู่ในทะเบียนพื้นที่ชุ่ม
น้้าของประเทศไทยที่มีความส้าคัญในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน และได้น้าเสนอ
คณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อพิจารณาให้ความเห็น  ในปี พ.ศ. 2542 ส้านักงานฯ ได้
จัดท้าเอกสารชุดพื้นที่ชุ่มน้้าในประเทศไทย ประกอบด้วยหนังสือ 5 เล่ม ได้แก่ ทะเบียนรายนามพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ และดับชาติของประเทศ พื้นที่ชุ่มน้้าภาคเหนือ พื้นที่ชุ่มน้้าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พื้นที่ชุ่มน้้าภาคกลางแลภาคตะวันออก และพื้นที่ชุ่มน้้าภาคใต้ซึ่งเป็นเอกสาร
เผยแพร่ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน ในการด้าเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้้า 
 ๔. การจัดท้าหลักสูตรท้องถ่ิน  
                    ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิการได้ก้าหนดให้โรงเรียนในส่วนภูมิภาคสามารถก้าหนดหลักสูตรการ
เรียนการสอนของตนเอง โดยก้าหนดอัตราส่วนของหลักสูตรแกนกลาง : หลักสูตรท้องถ่ิน เป็น 70 : 
30 ซึ่งหลายจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ ได้
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จัดท้าหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้้าในระดับประถมสึกษา และมัธยมศึกษา เพื่อเป็น
การให้ความรู้และปลูกจิตส้านึก รู้และเข้าใจคุณค่าความส้าคัญ บทบาทหน้าที่ ของพื้นที่ชุ่มน้้าแก่
เยาวชนในพื้นที่ขึ้น โดยเป็นความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ส้านักงานเขตการศึกษา 
และชุมชนในพื้นที่ ทั้งนี้หลักสูตรจะเป็นไปตามความต้องาการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ได้แก่ 
หน่วยงานการศึกษา นักเรียน ชุมชนในพื้นที่ เพื่อให้หลักสูตรที่ได้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และความ
ต้องการของชุมชนมากที่สุด เช่น พื้นที่ที่ติดกับทะเล จะเน้นเกี่ยวกับระบบนิเวศทางทะเล ชายฝั่งและ
ป่าชายเลน การสร้างอาชีพจากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน เป็นต้น ในส่วนพื้นที่ติดกับป่าไม้ จะมี
การศึกษาเกี่ยวกับการใช้ความรู้พื้นบ้านในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ เช่น การน้าพืชมาใช้
เป็นยารักษาโรค หรือน้าทรัพยากรป่าไม้มาประกอบอาชีพ เช่น ผ้ามัดย้อมจากสีธรรมชาติ เป็นต้น  
 ปัจจุบันมีหลายพื้นที่ที่จัดท้าหลักสูตรและมีการน้าหลักสูตรการเรียนการสอนไปใช้ 
ได้แก่ พื้นที่ชุ่มน้้าอุทยานแห่งชาติแหลมสน ปากคลองกะเปอร์ ปากแม่น้้ากระบุรี จังหวัดระนอง พื้นที่
ชุ่มน้้าปากแม่น้้ากระบี่ จังหวัดกระบี่ พื้นที่ลุ่มน้้าสุไหง -โกลก จังหวัดนราธิวาส พื้นที่ลุ่มน้้าปัตตานี 
จังหวัดปัตตานี พื้นที่อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม –  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง –  ปากน้้าตรัง 
จังหวัดตรัง และพื้นที่ชุ่มน้้าอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จังหวัดพังงา เป็นต้น 
 ๕.  มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับทะเบียนพื้นที่ ชุ่มน้้าของประเทศไทย และมาตรการ
อนุรักษ์ 
 ๕.1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543  เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นทีชุ่่มน้า้ 
 ๕.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543  เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า 
 ๕.3 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 เรื่อง ขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 สิงหาคม 
2543 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและรับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า ข้อ 10 
  ๖.   ปัญหา อุปสรรค และข้อจ้ากัดในการการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
     ๖.1  เป็นการยากล้าบากที่จะโน้มน้าวให้หน่วยงานและภาคเอกชนที่ต้องการท้า
โครงการพัฒนาในพื้นที่ชุ่มน้้าเข้าใจว่า จ้าเป็นต้องด้ารงรักษาบทบาททางนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้าตาม
ธรรมชาติเพื่อเป็นแหล่งรองรับน้้า ประมง ฯลฯ 
     ๖.2  ระบบนิเวศพื้นที่ ชุ่มน้้าไม่อยู่ในกฎหมายใดหรือแม้แต่รัฐธรรมนูญ มีแต่
หน่วยงานมากมายใช้ประโยชน์ แต่ไมมีหน่วยงานดูแลรักษาและคุ้มครอง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
3 พฤศจิกายน 2552 มีลักษณะเป็น soft law มีหลายหน่วยงานฝ่าฝืน แต่ไม่อาจลงโทษเอาผิดได้
ต้องอาศัยองค์กรภาคประชาชนท้าการฟ้องร้องต่อศาล ซึ่งทุกกรณีความเสียหายปรากฎแล้ว    
  ๖.3  ประชาชนโดยทั่วไป เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานพัฒนาและบริษัทอุตสาหกรรม 
นักการเมือง ขาดความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้า ตัวอย่างเช่น การเกิด
น้้าท่วมในบริเวณ ที่ราบน้้าท่วม ซึ่งจะเกิดน้้าท่วมเป็นประจ้า ไม่ใช่การเกิดอุทกภัยแต่หน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องกลับท้าพนังกั้นริมฝั่งแม่น้้าเป็นระยะทางหลายกิโลเมตร  แสดงว่ามิค้านึงระบบนิเวศใน
ภาพรวม ค้านึงเฉพาะตัวน้้าเพียงอย่างเดียว มักมีมุมมองว่า "wetland" เป็น "wasteland" 
  6.4  การบุกรุกที่ดินในพื้นที่ ชุ่มน้้าท้องถ่ินเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้รับการ
เอื้ออ้านวยจากเจ้าหน้าที่ออกเอกสารสิทธ์ิให้ทั้งๆ ที่เป็นที่สาธารณประโยชน์ 
  ๖.5  การขาดงบประมาณ ขาดบุคคลากร จ้านวนเหมาะสมที่ผลักดันงานของ
หน่วยประสานงานกลาง 

ผลการท้าแบบสอบถามเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้้า 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้จัดท้าแบบสอบถามเพื่อสอบถามความเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง
จากหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน จากองค์กรพัฒนาเอกชนและ
องค์กรชุมชน และผู้ประกอบการ/ภาคธุรกิจ จ้านวน 200 คน ซึ่งรายละเอียดของแบบสอบถามดัง
แสดงในภาคผนวก ค และผลการวิเคราะห์แบบสอบถามดังแสดงในภาคผนวก ง ซึ่งผลของการ
วิเคราะห์แบบสอบถามดังกล่าวได้แบ่งการสอบถามออกเป็น 3 หัวข้อหลัก ได้แก่ 

1.  ความรู้ความเข้าใจความหมายและคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้้า  
     ๑.๑  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเข้าใจในความหมายของพื้นที่ชุ่มน้้า และ

สามารถยกตัวอย่างประกอบได้อย่างถูกต้อง  
     ๑.๒  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เข้าใจคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้้าในประโชน์ที่ได้รับ

โดยตรง เช่น เป็นแหล่งอาหาร แหล่งน้้าน้้า ช่วยป้องกันน้้าท่วม เป็นแหล่งวางไข่และเลี้ยงตัวอ่อนของ
สัตว์น้้า และมีเป็นส่วนน้อยที่มีความเข้าใจในประโยชน์ที่ได้รับทางอ้อม เช่น เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน
และรักษาภูมิอากาศ ป้องกันการกัดเซาะ การเติมน้้าให้แหล่งน้้าใต้ดิน เป็นแหล่งอาศัยของชนิด  
 ๒.  ความเข้าใจการใช้ประโยชน์  การคุกคามพื้นที่ชุ่มน้้าที่ท้าให้พื้นที่ 
ชุ่มน้้า เกิดความเสื่อมโทรมและการท้าลายพื้นที่ชุ่มน้้า 
                   ๒.๑  ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเข้าใจการใช้ประโยชน์ที่ไม่เป็นการคุกคาม 
                   ๒.๒  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนน้อยที่เข้าใจว่าการพัฒนาบางประเภทเป็นการ
คุกคามพื้นที่ชุ่มน้้าด้วย เช่นการขุดลอก การสร้างฝาย การเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นอ่างเก็บน้้า การน้า
ชนิดพันธ์ุต่างถ่ินเข้ามาในพื้นที่ชุ่มน้้า การส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงปฏิมาณ และการท้าคัน และ
หรือถนนรอบพื้นที่ชุ่มน้้า และการระบายน้้าออกจากพรุ 
                   ๒.๓  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดเข้าใจและรับทราบถึงกิจกรรมที่
ท้าลายและเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุ่มน้้าสิ้นเชิง เช่น การเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นชุมชน เป็นพื้นที่เกษตร
อย่างถาวร การปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน้้า 

3.  ความเข้าใจด้านกฎ/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 ๓.๑  ผู้ตอบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดเข้าใจและรับทราบว่ามีกฎหมาย 1 ฉบับ 

และมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
๓.๒  ผู้ตอบแบบสอบถามเพียงหนึ่งในสามที่ทราบว่ามีกฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวข้องมากกว่า 1 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้า 
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๓.๓  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่ากฎและระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่
เพียงพอกับการคุ้มครอง ดูแลพื้นที่ชุ่มน้้า 

๓.๔  ผู้ตอบแบบสอบถามเกือบทั้งหมดเห็นว่าควรมีกฎหมายจัดการพื้นที่ ชุ่มน้้า
โดยเฉพาะ 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมโดยวิธี SWOT 
 

 1. จุดแข็ง 
                     1.1 ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้้าอยู่ประมาณร้อยละ 7.5 ของพื้นที่ประเทศไทย และมี
พื้นที่ชุ่มน้้าทุกประเภททั้งพื้นที่ชุ่มน้้าน้้าจืดและพื้นที่ชุ่มน้้าชายฝั่งทะเล กระจายอยู่ทั่วทุกภาคของ
ประเทศ และส่วนใหญ่ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์โดยใช้เป็นแหล่งอาหาร แหล่งน้้า ป้องกันน้้าท่วม 
บรรเทาภัยแล้ง การคมนาคม เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ วางไข่และอนุบาลสัตว์น้้า เป็นแหล่งเรียนรู้ และ
นันทนาการและสามารถน้ามาใช้เป็นฐานทรัพยากรในการพัฒนาประเทศได้ 
                     ๑.๒ ชุมชนท้องถ่ินที่มีวิถีชีวิตทึ่ต้องพึ่งพาพื้นที่ ชุ่มน้้ามึความเข้าใจในคุณค่าและ
ความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นอย่างดี เข้าใจดีว่าพื้นที่ชุ่มน้้าไม่ใช่แหล่งน้้าแต่เพียงอย่างเดียวแต่มีปลา 
กุ้ง หอย มีสายบัว สาหร่าย ที่ใช้ยังชีพได้อีกทั้งยังช่วยชะลอน้้าป้องกันน้้าท่วม และกักเก็บความชุ่มช้ืน
ส้าหรับหน้าแล้งด้วย มีความเช่ือและความรู้ที่สืบทอดกันมาที่สามารถน้ามาใช้ส่งเสริมการอนรุกัษ์พืน้ที่
ชุ่มน้้าได้เป็นอย่างดี 
                     1.3 รัฐมีเครื่องมือและกลไกที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่นคณะกรรมการ
ลุ่มน้้าและคณะกรรมการลุ่มน้้าย่อยที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  
                     1.4 มีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรพัฒนา
เอกชนที่มีความเขาใจในคุณค่าและความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้า และมีภาระกิจเกี่ยวข้องกับการอนรุกัษ์ 
ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้า รวมทั้งสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้า
อย่างยั่งยืน เช่น เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) 
เครือข่ายเยาวชนด้านสิ่งแวดล้อม มูลนิธิพื้นที่ชุ่มน้้าไทย สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติแห่งประเทศ
ไทย IUCN WWF เป็นต้น 
                     1.5 มีแผนบูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 –  2564 ซึ่งได้
รวมประเด็นของการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าไว้ เป็นกรอบการด้าเนินงานส้าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสอดคล้องกันและเป็นระบบ 
                     1.6 ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่าง
ประเทศ หรือ อนุสัญญาแรมซาร์ในล้าดับที่ 110 ตั้งแต่วันที่ 13 กันยายน 2541 ซึ่งพันธกรณีที่
ส้าคัญ ได้แก่ การอนุรักษ์โดยการส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน การเสนอพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศข้ึนทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ หรือ 
พื้นที่แรมซาร์ 
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 2. จุดอ่อน 
2.1 การบูรณาการการด้า เนินงานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยัง ไม่มี

ประสิทธิภาพ ยังคงด้าเนินงานแบบแยกส่วนตามภาระกิจหลักของตนตั้งแต่ในระดับนโยบาย ซึ่งการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นภาระกิจรอง และไม่ได้รับการจัดล้าดับให้มีความส้าคัญในการท้างาน
ประจ้าของหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนความเข้าใจในคุณค่าและความส้าคัญในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้า
ยังคงไม่เท่าเทียมกัน ยังคงมีหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าโดยตรงโดยเฉพาะพื้นที่ชุ่มน้้าที่
เป็นที่สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกันและอยู่นอกพื้นที่อนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ยังถูกมองว่าเป็น “waste land” ไม่ใช่ “wetland” น้าไปใช้ท้า
อะไรก็ได ้เช่น การเปลี่ยนแปลงพื้นที่พรุเป็นสวนปาล์มน้้ามัน การถมหนอง/บึงธรรมชาติเป็นสถานที่
ราชการ สถานศึกษา เป็นต้น 

2.2 ฐานข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้้าที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจัดท้าต้ังแต่ปี 2539 และยังไม่มีการ
ปรับปรุงข้อมูลอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ ท้าให้ข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้้าบางแห่งไม่ได้อยู่ในทะเบียน และ
พื้นที่ชุ่มน้้าบางแห่งยังไม่มีขอบเขตที่ชัดเจนโดยเฉพาะพื้นที่ชุ่มน้้าที่อยู่นอกพื้นที่คุ้มครอง 

2.3 นโยบายของประเทศให้ความส้าคัญกับการพัฒนามากกว่าการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

2.4 ขาดการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด้าเนินงานอย่างเป็นระบบ 
2.5 ชุมชนขาดความรู้ที่จะแสวงหาช่องทางในการมีส่วนร่วม และ/หรือการจัดหา

ทรัพยากรและผู้สนับสนุนการด้าเนินงานอนุรักษ์ของชุมชน ท้าให้บางครั้งต้องตกเป็นเครื่องมือ
แสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มคนบางกลุ่มที่มีผลประโยชน์แอบแฝง  

2.6 พื้นที่ชุ่มน้้าไม่มีกฎหมายคุ้มครองและก้าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์โดยตรง 
แม้ว่าจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากมายแต่เป็นกฎหมายที่ระบุความรับผิดชอบดูแลเฉพาะของ
หน่วยงานน้ันๆ 

2.7 ขาดการศึกษาวิจัยที่สามารถน้ามาใช้อ้างอิงในการพัฒนาและก้าหนด 
นโยบาย และ/หรือเครื่องมือ กลไกในการอนุรักษ์และจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า อาทิ ประเภทและขนาดของ
โครงการที่จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของพื้นที่ชุ่มน้้า 

2.8 ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าโดยตรง และหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันที่ดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าในภาพรวมโดยตรงขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการด้าเนินงาน 

3.  โอกาส 
3.1 กระแสความนิยมสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ สินค้าปลอดสารพิษ

เพิ่มมากขึ้นซึ่งเป็นผลดีต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภันฑ์ที่มาจากผลผลิตของพื้นที่ชุ่มน้้า  
3.2 พื้นที่ชุ่มน้้าทั้งน้้าจืดและชายฝั่งทะเลเป็นระบบนิเวศที่มีธรรมชาติสวยงาม 

และที่ส้าคัญ คือ เป็นถ่ินที่อยู่อาศัยของนกน้้า ทั้งนกประจ้าถ่ิน และนกอพยพ ดังนั้น ในฤดูนกอพยพ
พื้นที่ ชุ่มน้้าจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส้าคัญ โดยเฉพาะกระแสของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะให้
ความส้าคัญกับพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นล้าดับต้นๆ  
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3.3 ภาคเอกชนและภาคธุรกิจที่มีความพร้อมในการแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคม (Corporate Social Responsibility –  CSR) มีอยู่ระดับหนึ่ง และมีความเต็มใจที่จะร่วมกับ
ชุมชนในการอนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้า 

3.4 มีภาคประชาสังคมหลายกลุ่มที่ประสบความส้าเร็จในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
ใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าของตนอย่างชาญฉลาดและยั่งยืน ที่สามารถใช้เป็นกรณีตัวอย่างส้าหรับการ
เผยแพร่ผลการด้าเนินงานไปสู่ชุมชนแห่งอื่นๆ ได้ 

3.5 พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นระบบนิเวศที่เช่ือมโยงกับปัจจัยที่ส้าคัญของโลก ได้แก่ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้้า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการป้องกันการเสื่อม
โทรมของดิน จึงเป็นโอกาสที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนระหว่างประเทศ เข่น 
กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก เป็นต้น 

4.  การคุกคาม 
4.1 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท้าให้ฝนฟ้าไม่ตกต้องตามฤดูกาล เกิด

ปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง บ่อยครั้ง และยังเป็นความเข้าใจของหน่วยงานหลายแห่งทั้งส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน ที่เห็นว่าการขุดลอก หรือ การท้าคันกั้นพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อเพิ่มพื้นที่กักเก็บและ
ป้องกันน้้าท่วมเป็นวิธีที่ดีที่สุด ซึ่งผลของการพัฒนาอาจเป็นการคุกคามการให้บริการจากระบบนิเวศ
พื้นที่ชุ่มน้้า 

4.2 การรักษาความมั่นคงทางอาหารในขณะที่พื้นที่ว่างส้าหรับการเพาะปลูกลดลง
เนื่องจากการขยายตัวของประชากรและเมือง ท้าให้พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นทางเลือกที่ดีส้าหรับการขยายพืน้ที่
เพาะปลูก 

4.3 นโยบายที่ส่งเสริมให้มีการพัฒนาโดยไม่ค้านึงถึงความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้า
และไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมได้ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงต่อพื้นที่ 
ชุ่มน้้า 

4.4 การขยายตัวของเมือง การจัดตั้งเมืองใหม่และการก่อสร้างสิ่งอ้านวยความ
สะดวกต่างๆ มีทิศทางการใช้พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นล้าดับแรกๆ โดยไม่ค้านึงถึงการอยู่ร่วมกันอย่างเป็น
ธรรมชาติ (living in harmony with natural)  

4.5 การพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกมากเกินไปในสถานที่ท่องเที่ยวที่เป็นพื้นที่ 
ชุ่มน้้า 

4.6 การน้าชนิดพันธ์ุต่างถ่ินมาปล่อย หรือ มาปลูกในพื้นที่ชุ่มน้้า 

5.  ผลการวิเคราะห์ SWOT 
      5.1 พิจารณาเชิงรุก 
            จากการวิเคราะห์จุดแข็งและโอกาสสามารถสรุปข้อเสนอเชิงรุก ดังนี ้
            1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนรุักษ์สง่เสรมิและสนับสนุน 

                            2) ประกาศพื้นที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญเป็นพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย 
                            3) สร้างกลไกทางการเงินสนบัสนุนการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
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                           4) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
                           5) จัดต้ังศูนย์สาธิตการใช้ประโยชน์พืน้ที่ชุ่มน้้าเพื่อรวบรวมและเผยแพร่วิธี
ปฏิบัติที่ดี 
                           6) ผลักดันการขับเคลื่อนของหน่วยงานตามแผนบรูณาการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  
                            7) เสนอพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มความส้าคัญของประเทศเป็นพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความ 
ส้าคัญ ระดับโลก (Ramsar Site) 

5.2  พิจารณาเชิงรับ 
           จากการวิเคราะหจ์ุดแข็งและโอกาสสามารถสรปุข้อเสนอเชิงรับ ดังนี ้

                           1) พัฒนาและเพิม่ประสทิธิภาพกลไกเพื่อบูรณาการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า  
 2) สร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้า 
 3) พัฒนาและบูรณาการกฎหมายพื้นที่ชุ่มน้้า 
 4) พัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพการสร้างความสมดุลและเช่ือมโยงการ
อนุรักษ์กบัการพัฒนา เช่น EIA/SEA 
 5) ปรับโครงสร้างของหน่วยงาน 
 6) จัดต้ังคณะกรรมการ/อนกุรรมการพื้นที่ชุ่มน้้าระดับจังหวัดเพื่อก้าหนดการ 
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าให้มกีารใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน 
 ๗) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเฝ้าระวัง ติดตามสถานภาพและการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุ่มน้้า 
 ๘) สร้างศูนย์การเรียนรู้หลายแห่งเพื่อสาธิตการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยนื 
 ๙) ส่งเสริมใหม้ีหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้้าในสถาบันการศึกษาทกุ
ระดับ 
 1๐) ก้าหนดกรอบการวิจัยที่สอดคล้องกับการอนรุักษ์ ฟื้นฟแูละใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

5.3  พิจารณาเชิงพฒันา 
           จากการวิเคราะหจ์ุดแข็งและโอกาสสามารถสรปุข้อเสนอเชิงพฒันา ดังนี้ 

                1) ส่งเสรมิการบรหิารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2) สร้างกลไกทางการเงินสนบัสนุนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 

                            3) จัดต้ังคณะกรรมการ/อนุกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าระดับจังหวัดบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าในจังหวัด 

                            4) ติดตามเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

                            5) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านความหลากหลายทางชีวภาพและ 
climate change ร่วมกับต่างประเทศ 
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                           6) สร้างความเข้าใจและสง่เสริมบทบาทภาคธุรกิจในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า
และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยัง่ยืน 

                           7) สร้างเครือข่ายการสนับสนุนระหว่างภาคธุรกิจกับชุมชน 

5.4 พิจารณาเชิงป้องกัน 
           จากการวิเคราะหจ์ุดแข็งและโอกาสสามารถสรปุข้อเสนอเชิงป้องกัน ดังนี้ 

                            1) ผลักดันการขับเคลื่อนแผนบรูณาการความหลากหลายทางชีวภาพ 
                            2) เสนอพื้นที่ชุ่มน้้าทีส่้าคัญเป็นพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย 
                            3) ส่งเสริมและสนับสนุน “1 พื้นที่ชุ่มน้้า 1 ต้าบล” 
                            4) อนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                            5) ก้าหนดมาตรการในการเฝ้าระวัง/ติดตามการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้า
ร่วมกันระหว่างชุมชนและภาครฐั 
                            6) จัดต้ังคณะกรรมการ/อนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าระดับจังหวัดเพื่อ
บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า รวมทั้งเฝ้าระวังและติดตาม 
                           7) ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศติดตามผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน 
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ตารางที่ 4-2 สรุปการวิเคราะห์ SWOT 
  - เชิงรุก 

 

จุดแข็ง โอกาส ข้อเสนอ 
 ประเทศมีพื้นที่ชุ่มน้้าที่อุดม

สมบรูณ์ 
 กระแสสินค้าทีเ่ป็นมิตร
กับสิง่แวดล้อม 
 เป็นพื้นทีท่่องเที่ยวที่
ส้าคัญ 

 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์สง่เสรมิและสนบัสนุน 
 ประกาศพื้นที่ชุ่มน้้าทีส่้าคัญ
เป็นพื้นทีอ่นุรกัษ์ตามกฎหมาย 

  รัฐนับสนุนชุมชนดูแลพื้นที่
ชุ่มน้้า 

 หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรพฒันาเอกชน และ 
ชุมชน 

 ชุมชนให้ความส้าคัญและ
ช่วยกันดูแล (จาก
กรณีศึกษา) 

 ภาคธุรกิจมีความพร้อมใน
การดูแล 
 ภาคประชาสังคมประสบ
ความ 
ส้าเร็จในการดูแลพื้นที่ชุ่มน้้า 

 สร้างกลไกทางการเงิน
สนับสนุนการบรหิารจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้า 
 สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 

 จัดต้ังศูนย์สาธิตการใช้
ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อรวบ 
รวมและเผยแพร่วิธีปฏิบัติที่ดี 

 แผนระดบัชาติที่ชัดเจน 
 ความส้าคัญระดบัโลก

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่ม
น้้า) 

 พื้นที่ชุ่มน้้าเช่ือมโยงกบั
ประเด็นส้าคัญ ของโลก เช่น 
climate change และ การ
อนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 ผลักดันการขับเคลือ่นของ
หน่วยงานตามแผนบูรณาการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มความ
ส้าคัญของประเทศเป็นพื้นที่ชุ่ม
น้้าที่มีความ ส้าคัญ ระดับโลก 
(Ramsar Site)  
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  - เชิงรับ  

จุดอ่อน การคุกคาม ข้อเสนอ 
 การท้างานของหน่วยงานขาด
การบูรณาการ 
 หน่วยงานไม่ตระหนักใน
ความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้า (จาก
แบบสอบถาม) 

 ไม่มีกฎหมายเฉพาะ 

 หน่วยงานภาครัฐขาดความ
เข้าใจ (จากแบบสอบถาม) 

  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
กลไกเพื่อบูรณาการการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้า  
 สร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ
ในคุณค่าและความส้าคัญของพื้นที่
ชุ่มน้้า 

 พัฒนาและบูรณาการกฎหมาย
พื้นที่ชุ่มน้้า 

 นโยบายด้านการพัฒนาไม่
สมดุลย์กับการอนุรักษ์ 

 การขยายตัวของเมือง 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 การขยายพื้นที่เกษตรกรรม 

 พัฒนากลไกและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการสร้างความสมดุล
และเชื่อมโยงการอนุรักษ์กับการ
พัฒนา เช่น EIA/SEA 

 หน่วยงานรับผิดชอบขาด
บุคลากรและงบประมาณอย่าง
เพียงพอ 

  ปรับโครงสร้างของหน่วยงาน 

 ข้อมูลไม่ทันสมัยและครอบคลุม
ทั้งประเทศ 
 ขาดการติดตามประเมินผล
อย่างเป็นระบบ 

 การขยายตัวของเมือง 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 การขยายพื้นที่เกษตรกรรม 
 

 จัดต้ังคณะกรรมการ/
อนุกรรมการพื้นที่ชุ่มน้้าระดับ
จังหวัดเพื่อก้าหนดการ  
 จัดการ พื้นที่ชุ่มน้้าให้มีการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและ
ระบบการเฝ้าระวัง ติดตาม
สถานภาพและการเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ชุ่มน้้า 

 ชุมชนขาดความรู้และช่องทาง
การมีส่วนร่วม 

 การใช้ประโยชน์เกินศักยภาพ
ของพื้นที่ชุ่มน้้า 

 สร้างศูนย์การเรียนรู้หลายแห่ง
เพื่อสาธิตการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่ม
น้้าอย่างย่ังยืน 
 ส่งเสริมให้มีหลักสูตร
การศึกษาเก่ียวกับพื้นที่ชุ่มน้้าใน
สถาบันการศึกษาทุกระดับ 

 ขาดการศึกษาวิจัยที่สนับสนุน
การสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู 
สงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 ชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน 

 ก้าหนดกรอบการวิจัยที่
สอดคล้องกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

ตารางที่ 4-2 (ต่อ) 
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  - เชิงพัฒนา 
 

จุดอ่อน โอกาส ข้อเสนอ 
1) การท้างานของหน่วยงาน
ขาดการบูรณาการ 
2) หน่วยงานไม่ตระหนักใน
ความส้าคัญของพื้นที่ชุ่มน้้า 
3) หน่วยงานรบัผิดชอบขาด
บุคลากรและงบประมาณอย่าง
เพียงพอ 

4) ภาคประชาสังคมประสบ
ความส้าเรจ็ในการดูแลพื้นที ่
ชุ่มน้้าของตน 

5) ส่งเสริมการบริหารจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
6) สร้างกลไกทางการเงิน
สนับสนุนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
7) จัดต้ังคณะกรรมการ/
อนุกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า
ระดับจังหวัดบรหิารจัดการพื้นที่
ชุ่มน้้าในจังหวัด 

8) ขาดการติดตามประเมินผล
อย่างเป็นระบบ 
 ข้อมูลไม่ทันสมัยและ
ครอบคลมุทัง้ประเทศ 
 นโยบายด้านการพฒันาไม่
สมดุลยก์ับการอนรุักษ์ 

 ภาคประชาสังคมประสบ
ความส้าเรจ็ในการดูแลพื้นที ่
ชุ่มน้้าของตน 

 ติดตามเฝ้าระวังการใช้
ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

 ขาดการศึกษาวิจัยที่
สนับสนุนการสงวน อนุรกัษ์ 
และฟื้นฟ ู

 พื้นที่ชุ่มน้้าเช่ือมโยงกบั
ประเด็นส้าคัญของโลก 
climate changeและ การ
อนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

 สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพและ climate 
change ร่วมกับต่างประเทศ 

 ชุมชนขาดความรู้ในการหา
ช่องทางการมสี่วนร่วม 

 ภาคธุรกิจมีความพร้อมใน
การดูแลกระแสสินค้าทีเ่ป็น
มิตรกบัสิง่แวดล้อม 
 เป็นพื้นทีท่่องเที่ยวทีส่้าคัญ 

 สร้างความเข้าใจและ
ส่งเสริมบทบาทภาคธุรกิจในการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าและ 
การใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่มน้้ า
อย่างยั่งยืน 
 สร้างเครือข่ายการสนับ 
สนุนระหว่างภาคธุรกิจกับชุมชน 

 
 
 
 

ตารางที่ 4-2 (ต่อ) 
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 - เชิงป้องกัน 

จุดแข็ง การคุกคาม ข้อเสนอ 
 มีหน่วยงานร่วมกันดูแลทัง้
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
พัฒนาเอกชน ชุมชน 
 มีแผนระดับชาติที่ชัดเจน 

 การขยายพื้นทีเ่กษตรกรรม 
 การขยายตัวของเมอืง 
 การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 ผลักดันการขับเคลือ่นแผน
บูรณาการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 เสนอพื้นที่ชุ่มน้้าทีส่้าคัญ
เป็นพื้นทีอ่นุรกัษ์ตามกฎหมาย 
 ส่งเสริมและสนบัสนุน “1 
พื้นที่ชุ่มน้้า 1 ต้าบล” 

 ประเทศมีพื้นที่ชุ่มน้้าที่อุดม
สมบรูณ์ 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 อนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที ่
ชุ่มน้้าเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(การปรบัตัว และป้องกัน) 

 ชุมชนช่วยกันดูแล 
 รัฐสนบัสนุนชุมชนดูแลพื้นที่
ชุ่มน้้า 

 การใช้ประโยชน์เกิน
ศักยภาพของพื้นที่ชุ่มน้้า 
 

 ก้าหนดมาตรการในการเฝ้า
ระวัง/ติดตามการใช้ประโยชน์
พื้นที่ชุ่มน้้าร่วมกันระหว่าง
ชุมชนและภาครัฐ 
 จัดต้ังคณะกรรมการ/
อนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่ม
น้้าระดับจังหวัดเพื่อบรหิาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้า รวมทัง้เฝ้า
ระวังและติดตาม 

 มีความส้าคัญระดับโลก  
(มีอนุสญัญา) 

 ชนิดพันธ์ุต่างถ่ินที่รุกราน 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 ประสานความร่วมมอืกับ 
ต่างประเทศติดตามผลกระทบ
จากการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน 

 

ตารางที่ 4-2 (ต่อ) 



บทที่ ๕  
สรุปข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 

ประเด็นปัญหาและอุปสรรคหลัก 
เมื่อพิจารณาจากการทบทวนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าที่ผ่านมา การวิเคราะห์การศึกษา

ตัวอย่างการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าและแบบสอบถาม พบว่าประเด็นปัญหาอุปสรรค หลัก ในการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้า ได้แก่ 

1. ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าโดยตรง และหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมี
บุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงาน 

2. ไม่มีกฎหมาย ที่สามารถคุ้มครองพื้นที่ ชุ่มน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันมี
เพียงแต่มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เท่านั้น 

3. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าโดยเฉพาะส่วนราชการยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในคุณค่า ความส้าคัญและประโยน์ที่ได้รับจากพื้นที่ชุ่มน้้า 

4. ฐานข้อมูลพื้นที่ชุ่มน้้าไม่ได้รับการปรับปรุงอย่างสม่้าเสมอให้เป็นปัจจุบันและยังไม่
ครอบคลุมทั้งประเทศ 

5. ไม่มีระบบการติดตามตรวจสอบทั้งสถานภาพพื้นที่ชุ่มน้้า และผลการด้าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

6. ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในแผนหลัก แผนปฏิบัติการ แผนบูรณาการ
การจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า แต่หน่วยงานปฏิบัติน้าไปปฏิบัติน้อยมากเนื่องจากงานนี้ไม่ใช่งานที่มีล้าดับ
ความส้าคัญของหน่วยงาน  

7. ขาดกลไกทางการเงินที่จะสนับสนุนให้หน่วยงานเอกชน โดยเฉพาะชุมชนอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า  
ของประเทศ 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมโดยวิธี SWOT ซึ่งน้าข้อมูลมาจากการทบทวนการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้าที่ผ่านมา การวิเคราะห์การศึกษาตัวอย่างการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าและแบบสอบถามสามารถ
สรุปข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศ ดังนี้  
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                       1. การสร้างความรู้และความตระหนัก  
                            1.1 จัดต้ังศูนย์เรียนรู้การใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อรวบรวมและเผยแพร่วิธี
ปฏิบัติที่ดี  
                          1.2 ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ ชุ่มน้้าในสถาบันการศึกษา    
ทุกระดับ 

 1.3 สนบัสนุนการวิจัยและพฒันาด้านความหลากหลายทางชีวภาพและ climate 
change กับพื้นที่ชุ่มน้้า 

 1.4 สร้างความเข้าใจและส่งเสริมบทบาทภาคธุรกิจในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า
และการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยัง่ยืน 

 1.5 สร้างเครือข่ายการสนับสนุนระหว่างภาคธุรกิจกับชุมชน 
   2. การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
       2.1 ประกาศพื้นที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญเป็นพื้นที่อนุรักษ์ตามกฎหมาย 

  2.2 เสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศเป็นพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ 
ระดับโลก (Ramsar Site) 
  2.3 ส่งเสรมิและสนับสนุน “1 พื้นที่ชุ่มน้้า 1 ต้าบล” 
  2.4 อนุรักษ์ และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(การปรบัตัว และป้องกัน) 
  2.5 ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงอนรุักษ์ในพื้นที่ชุ่มน้้า 
  2.6 พัฒนากลไกและเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อเช่ือมโยงการอนุรักษ์กับการพัฒนา 
เช่น EIA/SEA 
  2.7 ติดตามเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

   3. การบริหารจัดการ 
 3.1 ผลักดันการขับเคลื่อนของหน่วยงานตามแผนบูรณาการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 3.2 ส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 3.3 จัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าระดับจังหวัดเพื่อบรหิาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
 3.4 พัฒนาและบูรณาการกฎหมายพื้นที่ชุ่มน้้า และปรบัโครงสร้างภารกจิ
หน่วยงาน
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 3.5 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเฝ้าระวัง ติดตามสถานภาพและการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่ชุ่มน้้า 
 3.6 สร้างกลไกทางการเงินสนบัสนุนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้า 
 3.7 ประสานความร่วมมอืกับต่างประเทศติดตามผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน 

 3.8 จัดท้าแผนจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าระดับพื้นที ่
4. หน่วยงานรับผิดชอบ 

  ก้าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานสนับสนุนได้แก่ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กระทรงการต่างประเทศ กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 

สรุป ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศโดยรายละเอียดดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 สรุปปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศ 

 
 

 

 

 

 

 

การสร้างความรู้และความตระหนัก การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน การบริหารจัดการ 

1. จัดตั้งศูนย์เรียนรูก้ารใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือ
รวบรวมและเผยแพร่วิธีปฏิบัติที่ด ี
2. ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับพ้ืนที่ชุ่ม
น้้าในสถาบัน 
การศึกษาทุกระดับ 
3. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพและ climate change กับ
พ้ืนที่ชุ่มน้้า 
4. สร้างความเข้าใจและส่งเสริมบทบาทภาคธุรกิจ
ในการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
5. สร้างเครือข่ายการสนับสนุนระหว่างภาคธุรกิจ
กับชุมชน 

1.ประกาศพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
ตามกฎหมาย 
2. เสนอพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญของประเทศ
เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ ระดับโลก 
(Ramsar Site) 
3. ส่งเสริมและสนับสนุน “1 พ้ืนที่ชุ่มน้้า 1 
ต้าบล” 
4. อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (การปรับตัว และ
ป้องกัน) 
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
6. พัฒนากลไกและเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือ
เช่ือมโยงการอนุรักษ์กับการพัฒนา เช่น EIA/SEA 
7. ติดตามเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้า
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
8. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้้าเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ป้องกันและ
ปรับตัว) 

1. ผลักดันการขับเคลื่อนของหน่วยงาน
ตามแผนบูรณาการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. จัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับจังหวัดเพ่ือบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
4. พัฒนาและบูรณาการกฎหมายพ้ืนที่ชุ่ม
น้้า และปรับโครงสร้างภารกิจหน่วยงาน 
5. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการ
เฝ้าระวัง ตดิตามสถานภาพและการ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
6. สร้างกลไกทางการเงินสนับสนุนการ
จัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
7. ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ
ติดตามผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและชนิดพันธุ์ต่างถิ่น 
8. จัดท้าแผนจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้าระดับพ้ืนที ่

 

หน่วยงานรับผดิชอบหลัก  
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานรับผดิชอบหลัก 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานรับผดิชอบหลัก 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานสนับสนุน 
- กระทรวงวทิยาศาสตร์และ-เทคโนโลย ี
- กระทรวงพาณิชย ์
- กระทรวงอุตสาหกรรม 

หน่วยงานสนบัสนนุ 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กระทรวงกลาโหม 
- ส้านักงานต้ารวจแห่งชาต ิ

หน่วยงานสนบัสนนุ 
- กระทรวงการคมนาคม 
- กระทรวงพาณิชย ์
- กระทรวงการตา่งประเทศ 
- กระทรวงเทคโน โลยีสารสนเทศ และ
การส่ือสาร 

ข้อเสนอแนะ 

สถานภาพและปัญหา 

 

พื้นที่ชุ่มน้้า 
ถูกบุกรุกท้าลาย 

ประชาชน 
ขาดความรู้ความ

เข้าใจ 

ขาดงบประมาณ 
บุคลากรและการ
จัดการที่เหมาสม 

- ขาดหน่วยงาน

รับผิดชอบโครงการ 
- กฎหมายไม่
ครอบคลุม 



บรรณานุกรม 
นโยบายและแผนสิง่แวดล้อม,ส านักงาน. รายงานแห่งชาติว่าด้วยการอนุวัตอนุสัญญาว่าด้วย
 พ้ืนท่ีชุ่มน้้า. กรุงเทพฯ : กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม, 2545 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,ส านักงาน. แผนจัดการคุณภาพ 
 สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 2559. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดล้อม, 2555 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,ส านกังาน. มติคณะรัฐมนตรี   3  พฤศจิกายน 
 2552 การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2543  
 เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุ่มน้้าท่ีมีความส้าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของ
 ประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า. กรุงเทพฯ : กระทรวงทรพัยากรธรรม 
 ชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2555 
ลูกโลกสีเขียว,สถาบัน. รวมผลงาน รางวัลลูกโลกสีเขียว ครั้งท่ี 16 ประจ้าปี พ.ศ. 2557. 
 กรุงเทพฯ : มูลนิธิพลังที่ยั่งยืน, 2557 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,ส านักงาน. ท้าความเข้าใจอนุสัญญาแรมซาร์. 
 กรุงเทพฯ : กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2557 
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ผนวก ก 
ตารางที่ ๒-๒ มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน ตามมติ     

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  

มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

๑. ประกาศก้าหนดให้พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นที่
สาธารณะทุกแห่งทั่วประเทศ โดยเฉพาะ
พื้นที่ ชุ่มน้้าแหล่งน้้าจืดเป็นพื้นที่สีเขียว
และมิให้ส่วนราชการเข้าไปใช้ประโยชน์ 
เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งรองรับน้้าและกัก
เก็บน้้าต่อไป 

กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กรมประมง 
กรมที่ดิน 

กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้้า 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
 
 

๒. ให้ มี ก า รส้ า ร วจและตรวจส อบ
ขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้้าตามทะเบียนรายนาม
พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับท้องถ่ิน
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อเป็นแหล่ง
รองรับน้้าตามธรรมชาติ โดยเป็นพื้นที่กัก
เก็บและชะลอการไหลของน้้าเพื่อป้องกัน
น้้าท่วมและภัยแล้ง 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 
กรมการปกครอง 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๓. ให้มีการติดตามตรวจสอบและด้ารง
รักษาพื้นที่ ชุ่มน้้าตามทะเบียนรายนาม
พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับท้องถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย กรมเจ้าท่า 
 กรมที่ดิน 

กรมทรัพยากรน้้า 
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มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

เพื่ อสงวนไว้ เป็นแหล่ งรองรับน้้ าตาม
ธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พื้นที่ชุ่มน้้าที่
ได้ รั บการ ข้ึ นทะเบี ยนเป็ นแหล่ งน้้ า
สาธารณประโยชน์ ตลอดจนควบคุมและ
ป้องกันการบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์ที่จะ 
ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้้าที่เป็นพื้นที่สา
ธารณประโยชน์ 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
สถาบันการศึกษา 

๔. ให้สร้างจิตส้านึกและปลูกฝังความรู้ 
ความเข้าใจในคุณค่า และความส้าคัญและ
การใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่มน้้าอย่างยั่งยืน 
แก่ทุกภาคส่วนและประชาชนทุกระดับ 
และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การจัดการพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติด้วย 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 
กรมประชาสัมพันธ์ 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

กรมทรัพยากรน้้า 
๕. ให้น้าเสนอพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติเป็นพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ 
(Ramsar Site) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
พื้นที่ชุ่มน้้า 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

กรมอทุยานแห่งชาติ    
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

กรมประมง 
กรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
กรมการปกครอง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง 
๖. ประกาศให้พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติ และระดับชาติเป็นเขต
ห้ามล่ าสัต ว์ป่ า  หรื อพื้ นที่ คุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่อนุรักษ์ในลักษณะ
อื่น 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

กรมประมง 
กรมส่งเสริมการปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
กรมการปกครอง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ตารางที่ ๒-๒ (ต่อ) 
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มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

๗. เร่งรัดให้ออกหนังสือส้าคัญที่หลวงใน
กรณีที่พื้นที่ ชุ่มน้้ามีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติ เป็ นสาธารณ 
ประโยชน์ และเร่งให้ด้าเนินการจัดท้าแนว
เขตที่ชัดเจนเพื่อป้องกันปัญหาการบุกรุก
โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของ
พื้นที่ชุ่มน้้า 

กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 

 

๘. ให้มีการฟื้นฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่
มี ความส้า คัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติที่ เสื่อมโทรมและต้องการ
ปรับปรุงโดยด่วน เพื่อให้พื้นที่ชุ่มน้้านั้น
ส าม า ร ถด้ า ร ง บท บา ทห น้ าที่ ท า ง
นิ เ วศ วิทย าและอุ ทก วิทย าได้ ต าม
ธรรมชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

กรมพฒันาที่ดิน 
สถาบันการศึกษา 

กองทัพเรอื 
กรมทรัพยากรน้้า 

๙. ให้มีการจัดท้าแผนการจัดการพื้นที่ชุ่ม
น้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อคุ้มครองฟื้นฟูพื้นที่ ชุ่มน้้า โดยมีการ
แบ่งเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ เป็นเขต
อนุรักษ์และเขตพัฒนา พร้อมก้าหนด
แนวเขตกันชนพื้นที่ ตลอดจนก้าหนด
กิจกรรมที่สามารถกระท้าได้และห้าม
กระท้าในพื้นที่ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

กรมประมง 
กรมเจ้าท่า 

สถาบันการศึกษา 
กรมพฒันาที่ดิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กรมทรัพยากรน้้า 

๑๐. ให้มีการจัดท้ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทรวงสิ่งแวดล้อม (EIA) ส้าหรับ
โครงการพัฒนาใดๆ ที่ มีแนวโน้มจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ
ของพื้นที่ ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ

หน่วยงานรัฐเจ้าของ
โครงการ 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
กรมอทุยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 

ตารางที่ ๒-๒ (ต่อ) 
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มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

นานาชาติและระดับชาติ กรมประมง 
สถาบันการศึกษา 

๑๑. ให้มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและ
ร ะดั บ ชา ติ แ ล ะ เ ผ ยแพร่ ข้ อ มู ล แ ก่
สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
๑๒. ติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง
ในระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการก้าหนดปัจจัยหรือ
ดัชนีช้ีวัดที่ชัดเจน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 
 

 

๑๓. ให้มีการศึกษาส้ารวจพื้นที่ ชุ่มน้้า
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม
ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติตามเกณฑ์ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 
 

 

๑๔. ให้มีการควบคุมและป้องกันมลพิษ
จากแหล่งก้าเนิดประเภทต่างๆ ได้แก่ 
ชุมชน อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและ
กิจกรรมอื่นๆ 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

กรมโยธาธิการ 
สถาบันการศึกษา 

๑๕. ให้มีการควบคุมป้องกันไฟป่าในพื้นที่
ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติที่อาจเกิดจากชุมชน หรือเกิด
จากกิจกรรมอื่นๆ โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

๑) มาตรการป้องกันไฟป่า  
(๑) ให้ด้าเนินการควบคุมระดับ

น้้าของป่าชุ่มน้้าให้คงที่ 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ ๒-๒ (ต่อ) 
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มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

(๒) ท้าแนวกันไฟเปียก (wet-
line firebreak)  
ตามแนวพระราชด้าริ 

(๓) ด้าเนินการประชาสัมพันธ์
เชิงรุกทุกรูปแบบ  
เพื่อสร้างจิตส้านึกและความ
เข้าใจให้กับชุมชนถึงอันตราย
ที่เกิดจากไฟป่า เป็นผลให้
ชุมชนยุติการจุดไฟเผาป่า 

๒) มาตรการดับไฟป่า 
(๑) จัดตั้ งสถานีควบคุมไฟป่า

พื้นที่  เพื่อท้าหน้าที่ก้ากับ 
ดูแลและด้าเนินการควบคุม
ไฟป่าในพื้นที่ชุ่มน้้าที่ส้าคัญ 

(๒) ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ป่าไม้ให้
ปฏิบัติงานดับไฟป่าในพื้นที่
ชุ่มน้้า 

(๓) ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ดับไฟ
ป่าให้ทันสมัยและเหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ชุ่มน้้า 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๖. ให้ มี ก าร ศึกษาและจั ดท้ าแผน
กายภาพ ออกแบบภูมิทัศน์บริ เ วณ
โดยรอบและในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่ม
น้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว เพื่ออนุรักษ์และ
ฟื้นฟูพื้นที่ดังกล่าวทั้งระบบ 

กระทรวงมหาดไทย กรมอทุยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กรมประมง 

กรมพฒันาที่ดิน 
กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้้า 

ตารางที่ ๒-๒ (ต่อ) 
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มาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

๑๗. ให้จัดท้ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรีข้อ ๑ - 
๑๖ โดยติดตามตรวจสอบจากหน่วยงาน
หลัก เสนอต่อคณะอนุกรรมการการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้าเป็นประจ้า 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อม 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 

 
ที่มา : เอกสารมติคณะรัฐมนตรี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓  
เรื่อง  ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ ๒-๒ (ต่อ) 
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ผนวก ข 
1.  องค์ประกอบและอ้ำนำจหน้ำที่คณะอนุกรรมกำรกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำองค์ประกอบ  ได้แก่ 

        1.  รองปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม      ประธำน                  
      ที่ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม อนุกรรมกำร 
                                   มอบหมำย                            
 ๒.  เลขำธิกำรส้ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ  รองประธำน  
      และสิ่งแวดล้อม             อนุกรรมกำร
 ๓.  อธิบดีกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธ์ุพืช             อนุกรรมกำร
      หรือผู้แทน 
 ๔.  อธิบดีกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง หรือผู้แทน อนุกรรมกำร 
 ๕.  อธิบดีกรมป่ำไม้ หรือผู้แทน            อนุกรรมกำร
 ๖.  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๗.  อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดลอ้ม หรือผู้แทน อนุกรรมกำร 
 ๘.  อธิบดีกรมทรัพยำกรน้้ำ หรอืผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๙.  อธิบดีกรมประมง หรือผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๐. อธิบดกีรมพัฒนำที่ดิน หรือผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๑. อธิบดีกรมโยธำธิกำรและผังเมือง หรอืผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๒. อธิบดีกรมชลประทำน หรือผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๓. อธิบดีกรมที่ดิน หรอืผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๔. อธิบดีกรมกำรปกครอง หรอืผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๕. อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน หรือผู้แทน อนุกรรมกำร 
 ๑๖. อธิบดีกรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ หรอืผู้แทน           อนุกรรมกำร 
 ๑๗. ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักงำนควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำ        อนุกรรมกำร
       ระหว่ำงประเทศหรือผู้แทน 
 ๑๘.  อธิบดีกรมประชำสมัพันธ์ หรอืผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๑๙.  ผู้ว่ำกำรกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน อนุกรรมกำร 
 ๒๐.  เสนำธิกำรทหำรเรอื หรือผู้แทน   อนุกรรมกำร 
 ๒๑.  เลขำธิกำรมลูนิธิโลกสเีขียว หรือผู้แทน   อนุกรรมกำร 
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 ๒๒.  นำยกสมำคมอนรุักษ์นกและธรรมชำติแห่งประเทศไทย  อนุกรรมกำร
       หรือผู้แทน 
 ๒๓.  ประธำนคณะท้ำงำนวิชำกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ   อนุกรรมกำร 
 ๒๔.  นำยสนิท อักษรแก้ว   อนุกรรมกำร 
 ๒๕.  นำยอนรรฆ พัฒนวิบลูย ์    อนุกรรมกำร 
 ๒๖.  นำยไมตรี ดวงสวัสดิ์   อนุกรรมกำร 
 ๒๗.  นำยนพดล พฤกษะวัน   อนุกรรมกำร 
 ๒๘.  นำงอุษำ กลิ่นหอม   อนุกรรมกำร 
 ๒๙.  หัวหน้ำฝ่ำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ             อนุกรรมกำร
        ส้ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ         และเลขำนุกำร 

           และสิ่งแวดล้อม  
 ๓๐.  หัวหน้ำกลุ่มงำนสนบัสนุนกำรจัดกำรระบบนเิวศ     อนุกรรมกำรและ
        ส้ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ       ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
                และสิ่งแวดล้อม      
  มีอ้ำนำจหน้ำที ่ดังนี ้
 1. เสนอกฎระเบียบ นโยบำยและแผนแห่งชำติ ตลอดจนแนวทำงส้ำหรับ
กำรจัดกำรและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศไทย เพื่อกำรใช้ประโยชนท์รัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงยัง่ยืน 
 ๒.สนับสนุนและสง่เสรมิกำรด้ำเนินงำนในพื้นที่ชุ่มน้้ำ ใหเ้ปน็ไปตำม
กฎระเบียบ นโยบำยแห่งชำติ และแนวทำง อย่ำงมีประสิทธิผล 
 ๓. สนับสนุน ก้ำกับดูแล และติดตำมตรวจสอบ กำรด้ำเนินงำนตำม
พันธกรณีของอนสุัญญำว่ำด้วยพื้นที่ชุ่มน้้ำ และควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. ส่งเสรมิกำรผนวกข้อพจิำรณำด้ำนพื้นที่ชุ่มน้้ำในกำรยกรำ่งและ
ด้ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำและอนรุักษ์ทรพัยำกรธรรมชำติตำ่งๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๕. สนับสนุนกำรสร้ำงจิตส้ำนึกและกำรให้กำรศึกษำเกี่ยวกบักำรอนุรกัษ์
พื้นที่ชุ่มน้้ำ ตลอดจนกำรศึกษำวิจัยด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 6. ส่งเสรมิและสนบัสนุนกำรมสี่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยเฉพำะชุมชนใน
กำรแก้ไขปัญหำทีเ่กี่ยวข้องกบัพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
 ๗. สนับสนุนควำมร่วมมือหรอืควำมเป็นพันธมิตร กับหน่วยงำนและองค์กร
ที่เกี่ยวข้องทั้งจำกภำยในและต่ำงประเทศ 
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 ๘. แต่งตั้งคณะท้ำงำนเพื่อใหป้ฏิบัติงำนตำมที่เห็นสมควร  
 ๙. ปฏิบัติหน้ำที่อื่นๆ ตำมที่คณะกรรมกำรสิ่งแวดลอ้มแหง่ชำติมอบหมำย 
2.  องค์ประกอบและอ้ำนำจหน้ำที่ของคณะท้ำงำนวิชำกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ ได้แก่ 
 1.  คณะที่ปรึกษำประกอบด้วย  
  1.1 นำยอุทิศ กุฎอินทร ์
  1.2. นำยวัฒนะ ลีลำภัทร 
 2. คณะท้ำงำนวิชำกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ ประกอบด้วย 
  1.  นำยสนใจ หะวำนนท์                              ประธำนคณะท้ำงำน 
   2.  นำยอนุวัฒน์ นทีวัฒนำ                        รองประธำนคณะท้ำงำน 
  3.  นำยอภิชำติ เติมวิชชำกร                      รองประธำนคณะท้ำงำน 
  4.  ผู้แทนกรมอุทยำนแหง่ชำติ สัตว์ป่ำ                        คณะท้ำงำน 
       และพันธ์ุพืช          
  5.  ผู้แทนกรมทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝัง่                 คณะท้ำงำน 
  6.  ผู้แทนกรมทรพัยำกรน้้ำ                                      คณะท้ำงำน 
  7.  ผู้แทนกรมประมง                                             คณะท้ำงำน                         
  8.  ผู้แทนกรมพัฒนำที่ดิน                                        คณะท้ำงำน
     9.  ผู้แทนกลุม่งำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ              คณะท้ำงำน 
                                        ด้ำนป่ำไม้ กรมป่ำไม ้  
  10.  ผู้แทนสมำคมอนุรักษ์นกและธรรมชำติ                  คณะท้ำงำน 
        แห่งประเทศไทย 
  11.  นำยประวีณ ลิมปสำยชล                                  คณะท้ำงำน
  12.  นำยชุมพล สุขเกษม                คณะท้ำงำน
  13.  นำยวันชัย จันทร์ฉำย              คณะท้ำงำน 
  14.  นำงสำวศันสนีย์ ชูแวว              คณะท้ำงำน 
  15.  นำงสำวส้ำอำง หอมช่ืน              คณะท้ำงำน 
  16.  นำยนพรัตน์ บ้ำรุงรักษ์              คณะท้ำงำน 
  17. นำยหำญณรงค์ เยำวเลิศ              คณะท้ำงำน 
  18.  นำยนณณ์ ผำณิตวงศ์              คณะท้ำงำน 
  19.  ผู้อ้ำนวยกำรส้ำนักควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ   คณะท้ำงำนและ
                                                                          เลขำนุกำร 
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  20. เจ้ำหน้ำที่ส้ำนักควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ        คณะท้ำงำนและ
                                                                   ผู้ช่วยเลขำนุกำร
  21. เจ้ำหน้ำที่ส้ำนักควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ        คณะท้ำงำนและ 
           ผู้ช่วยเลขำนุกำร      
มีหน้ำที่ดังนี ้
                  1.  ให้ค้ำปรึกษำด้ำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกบักำรจัดกำรพื้นที่ชุมน้้ำใน
ประเทศไทยต่ออนกุรรมกำรกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
                  2.  พิจำรณำกลั่นกรองแผนกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำในแต่ละพื้นทีก่่อน
น้ำเสนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะอนุกรรมกำรกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
                  3.  ให้ควำมเห็นและข้อมลูทำงวิชำกำรในประเด็นที่ก้ำหนดในกำรประชุม
คณะกรรมกำรทำงวิทยำศำสตร์ และวิชำกำร และกำรประชุมสมัชชำภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยพื้นที่ ชุ่มน้้ำ 
                  4.  พิจำรณำเสนอแนะแนวทำงกำรด้ำเนินใหส้อดคล้องกบันยำยรัฐบำล 
ยุทธศำสตร์กระทรวงและมติทีป่ระชุมสมัชชำภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
                  5.  ปฏิบัติงำนตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกคณะอนุกรรมกำรกำรจัดกำร
พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
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ผนวก ค 

แบบสอบถามการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ข้อมูลผู้กรอกแบบสอบถาม 

เพศ   ______________     อายุ     ___________________     

อาชีพ  __________________________ระดับการศึกษา_______________________ 

๑.  พ้ืนท่ีชุ่มน้้ามีประโยชน์อย่างไร 

๑.๑ เป็นแหล่งน้้า  แหลง่อาหาร แหล่งพลังงาน แหลง่สมุนไพร                                                        
----------ใช่  ------ไม่ใช่ 

๑.๒ ช่วยป้องกันน้้าท่วม ป้องกันการกัดเซาะ บรรเทาปญัหาภัยแล้ง                                                  
----------ใช่  ------ไม่ใช่ 

๑.๓ เป็นแหล่งเรียนรู้ แหลง่ท่องเที่ยว แหล่งพักผอ่น                                                                         
----------ใช่  ------ไม่ใช่ 

๑.๔ ช่วยกักเก็บคารบ์อน และรักษาสภาพภูมิอากาศ                                                                        
----------ใช่  ------ไม่ใช่ 

๒.  ในจังหวัดของท่านมีพ้ืนท่ีชุ่มน้้าหรือไม่ 

 ------  ไม่มี  

 ------  มี   ช่ือพื้นที่ชุ่มน้้า 
_____________________________________________________________ 

๓.  การคุกคามและท้าลายพื้นท่ีชุ่มน้้า 

     ๓.๑ กิจกรรมใดเป็นการคุกคามพื้นที่ชุ่มน้้า (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ------   โครงการพัฒนาแหลง่น้้า ได้แก่ การสร้างฝาย การเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นอ่างเกบ็น้้า
 ------   การขุดลอกพื้นที่ชุ่มน้้า 
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 ------  การส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงปริมาณ (mass tourism) 

 ------ การสร้างคัน ถนน ล้อมรอบพื้นที่ชุ่มน้้า 

 ------  การน้าชนิดพันธ์ุต่างถ่ินเข้ามาในพื้นที่ชุ่มน้้าทั้งโดยตัง้ใจและไม่ตัง้ใจ 

 ------  การปล่อยมลพิษลงสู่พื้นที่ชุ่มน้้าโดยตรง 

 ------ การประมงในพื้นที่ชุ่มน้้า 

 ------  การล่าสัตว์ในพื้นที่ชุ่มน้้า 

 ------  การหาผัก เก็บฟืน เก็บเห็ดในพื้นที่ชุ่มน้้า 

 ------ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นเขตที่พักอาศัย พาณิชย 
กรรม อุตสาหกรรม สถานที่ราชการและสถานศึกษา 

   ๓.๒ กิจกรรมใดเป็นการท้าลายพื้นที่ชุ่มน้้า 

 ------  การเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นพื้นที่ส้าหรบักิจกรรมอื่นๆ ได้แก่ ที่พักอาศัย โรงงาน โรงแรม 
ร้านค้า สถานที่ราชการ สถานศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม 

 -----  การปรบัพื้นที่ชุ่มน้้าเพื่อรองรับการเกษตร ได้แก่ นาข้าว เลี้ยงปลา  ตามฤดูกาล 

 -----  การระบายน้้าออกจากพื้นทีพ่ร ุ

 ---- การปรับเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้าเป็นพื้นที่การเกษตรอย่างถาวร 

๔.  กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีชุ่มน้้า 

     ๔.๑ หน่วยงานใดบ้างทีท่้างานเกี่ยวข้องกบัพื้นที่ชุ่มน้้า 

            ------ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  

            ------ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

            ------ กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

            ------ กระทรวงศึกษาธิการ 
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            ------ กระทรวงสาธารณสุข 

 ๔.๒  กฎ/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัพื้นที่ชุ่มน้้าทีท่่านรูจ้ักได้แก ่

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------  

๕.  การคุ้มครองและอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้้า 

      ๕.๑ ท่านเข้าใจว่าการคุ้มครองและการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า หมายถึง (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ------   การดูแลรักษาให้พื้นที่ชุ่มน้้ามีน้้าใหเ้พียงพอกับความต้องการใช้น้้า 

 ------   การดูแลรักษาให้พื้นที่ชุ่มน้้าคงลกัษณะทางนิเวศไว้ 

 ------   การดูแลรักษาให้พื้นที่ชุ่มน้้าสามารถคงไว้ซึ่งบริการทางนิเวศ 

 ------   การห้ามใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้า 

๕.๒ ท่านคิดว่ากฎ/ระเบียบที่มอียู่ในปัจจุบันเพียงพอต่อคุ้มครองและการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า
หรือไม ่

 ------  เพียงพอ 

 ------   ไม่เพียงพอ 

    ๕.๓ ท่านคิดว่าควรมีกฎหมายส้าหรบัคุ้มครองและอนุรกัษ์พืน้ที่ชุ่มน้้าโดยเฉพาะหรือไม่ 

 -----  ควร (หากเลอืกข้อนี้  ขอให้ท้าข้อ ๗ ต่อ) -----  ไม่ควร (หากเลอืกข้อนี้ สิ้นสุดการ
ท้าแบบสอบถาม) 

๖.  กฎหมายพื้นท่ีชุ่มน้้า 

๖.๑ กฎหมายพื้นที่ชุ่มน้้าควรเป็นมีลักษณะใด 
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 ------   ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการดูแลและอนุรกัษ์ 

  ------  เป็นค้าสั่ง ข้อห้ามและมีบทลงโทษ 

  ------  ทั้งสองแบบผสมกัน 

๖.๒ ท่านคิดว่ากฎหมายพื้นที่ชุ่มน้้าควรมเีนื้อหาด้านใดบ้าง (เลอืกตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 -------  ให้ประชาชนสามารถดูแลพื้นที่ชุ่มน้้าในชุมชนของตนเองได ้

 ------  อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้าให้ยังคงรักษาหน้าที่ทางนเิวศ 

 -- ---- บทลงโทษ 

 -- ---- กองทุนที่สง่เสรมิการฟื้นฟูและอนุรกัษ์พื้นที่ชุ่มน้้าของชุมชน 

 - ----- การวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการพฒันาใดๆ ในพื้นที่ชุ่มน้้า 

 - ----- การติดตามตรวจสอบสถานภาพพื้นที่ชุ่มน้้า 

 -- ---- การป้องกันการบุกรกุ 

 -- ---- กรอบการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชุ่มน้้า 

 -- ---- กรอบการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้า    
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ผนวก ง 

ผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม 

 จำกกำรจัดท้ำแบบสอบถำมหน่วยงำนและผู้ที่เกี่ยวข้องจ้ำนวน 200 คน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้แทนหน่วยงำนภำครัฐ คิดเป็นร้อยละ 75  ซึ่งแยกเป็นหน่วยงำนส่วนกลำงร้อยละ 37.5 และส่วน
ภูมิภำคร้อยละ 37.5 องค์กรพัฒนำเอกชนร้อยละ 10 ผู้ประกอบกำรร้อยละ 4 และชุมชนร้อยละ 1 
ดังมีรำยละเอียดตำมตำรำงที่ 1 

ตำรำงที ่1 สรุปข้อมลูจำกกำรจัดท้ำแบบสอบถำมกำรจัดท้ำกฎหมำยพื้นที่ชุ่มน้้ำ 

เรื่อง จ้านวน
คน 

ร้อยละ 

1. ควำมเข้ำใจเรื่องควำมหมำยของพื้นที่ชุ่มน้้ำ 180 90 

2. ประโยชน์ของพื้นที่ชุ่มน้้ำ 175 87.5 

3. กำรคุกคำมและท้ำลำยพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
3.1 กิจกรรมที่เป็นกำรคุกคำมพื้นที่ชุ่มน้้ำ ได้แก่  
   - โครงกำรพัฒนำแหลง่น้้ำ เช่น กำรสร้ำงฝำย 
   - กำรดึงน้้ำในปริมำณมำกจำกพื้นที่ชุ่มน้้ำไปใช้โดยตรง 
   - กำรสง่เสรมิกำรท่องเที่ยวในเชิงปรมิำณ 
   - กำรน้ำชนิดพันธ์ุต่ำงถ่ินเข้ำมำในพื้นที่ชุ่มน้้ำทัง้โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ 
   - กำรหำผัก เกบ็ฟืน เกบ็เห็ดในพื้นที่ชุ่มน้้ำ กำรเลี้ยงสัตว์ในหรือใกล้พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินในบรเิวณใกล้เคียงพื้นที่ชุ่มน้้ำเป็นเขตทีพ่ักอำศัย 
พำณิชยกรรม อุตสำหกรรม สถำนทีร่ำชกำร และสถำนศึกษำ 
   - กำรขุดลอกพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรสร้ำงคัน ถนน ล้อมรอบพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรปล่อยมลพิษลงสู่พื้นที่ชุ่มน้้ำโดยตรง 
   - กำรประมงทีผ่ิดกฎหมำยในพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรล่ำสัตว์ในพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรก่อสร้ำงสิง่ล่วงล้้ำล้ำน้้ำ 
3.2 กิจกรรมที่ท้ำลำยพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้ำเป็นพื้นทีส่้ำหรับกิจกรรมอื่นๆ เช่น ที่พักอำศัย โรงงำน 
โรงแรม ร้ำนค้ำ สถำนทีร่ำชกำร สถำนศึกษำ โครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ  
   - กำรปรับพื้นที่ชุ่มน้้ำเพือ่รองรบักำรเกษตร ได้แก่ นำข้ำว เลี้ยงปลำ ตำม
ฤดูกำล 
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เรื่อง จ้านวน
คน 

ร้อยละ 

   - กำรระบำยน้้ำออกจำกพื้นที่ชุ่มน้้ำและพื้นที่พร ุ
   - กำรปรับเปลี่ยนพื้นที่ชุ่มน้้ำเป็นพื้นที่กำรเกษตรอย่ำงถำวร 

68 
 

72 
132 

34 
 

36 
66 

4. กฎหมำยระเบียบต่ำงๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้ำ  
   - รับทรำบว่ำมกีฎ/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้้ำมำกกว่ำ 1 กฎหมำย/
ระเบียบ 
   - รับทรำบว่ำมกีกฎ/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกบัพื้นที่ชุ่มน้้ำน้อยกว่ำ 1 กฎหมำย/
ระเบียบ 

150 75 
 

5. กำรคุ้มครองและอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
5.1 คุ้มครองและอนุรกัษ์พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - กำรดูแลรักษำให้พื้นที่ชุ่มน้้ำมีน้้ำใหเ้พียงพอกบัควำมต้องกำรใช้น้้ำ 
   - กำรดูแลรักษำให้พื้นที่ชุ่มน้้ำคงลกัษณะทำงนเิวศไว้ 
   - กำรดูแลรักษำให้พื้นที่ชุ่มน้้ำสำมำรถคงไว้ซึ่งบริกำรทำงนิเวศ 
   - กำรห้ำมใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
5.2 กฎระเบียบทีม่ีอยู่ในปจัจบุันเพียงพอหรอืไม่ 
   - เพียงพอ 
   - ไม่เพียงพอ 
5.3 ควรมีกฎหมำยส้ำหรับคุ้มครองและอนรุักษ์พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
   - ควร 
   - ไม่ควร 

 
 

180 
112 
64 
0 
 

32 
164 

 
183 
14 

 

 
 

90 
56 
32 
0 
 

16 
82 

 
91.5 

7 

 

 

ตำรำงที่ 1 (ต่อ) 
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วัน เดือน ปีเกิด   26 เมษายน 2505  

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี วนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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   พ.ศ. 2552 
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ต าแหน่งปัจจุบัน    รองเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
   สิ่งแวดล้อม 
    



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เร่ือง การศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย 
ผู้วิจัย นายพงศ์บุณย ์ ปองทอง หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ 57 
ต้าแหน่ง รองเลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 

พ้ืนที่ชุ่มน้้ำ หมำยถึง พ้ืนที่แหล่งน้้ำในแผ่นดินที่ทั้งเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติและที่มนุษย์
สร้ำงข้ึน ที่มีลักษณะท่วมอยู่ถำวรและชั่วครั้ง ชั่วครำว ทั้งที่เป็นแหล่งน้้ำนิ่งและน้้ำไหล ทั้งที่เป็นน้้ำจืด 
น้้ำกร่อยและน้้ำเค็ม รวมถึงพ้ืนที่ที่เป็นทะเลและชำยฝั่ง ตลอดจนรวมถึงระบบนิเวศชำยฝั่งและหมู่
เกำะซึ่งล้อมรอบด้วยระบบนิเวศท่ีมีควำมเชื่อมโยงกัน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1. พ้ืนที่ชุ่มน้้ำในแผ่นดินที่เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ ได้แก่ ห้วย หนองคลอง บึง บ่อ 
กระพัง (ตระพัง) แม่น้้ำ ล้ำธำร แคว ละหำน ชำยคลอง ฝั่งน้้ำ สบธำร สระ ทะเลสำบ แอ่ง ลุ่มกุด ทุ่ง 
กว๊ำน มำบ ป่ำบุ่ง ป่ำทำม พรุ สนุ่น น้้ำตก แก่ง 
 2. พ้ืนที่ชุ่มน้้ำที่เป็นทะเลและชำยฝั่งทะเล หมำยถึง พ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อ
น้้ำลดลงต่้ำสุดมีควำมลึกของระดับน้้ำไม่เกิน 6 เมตร และหมำยรวมถึง ระบบนิเวศชำยฝั่งทะเลที่
ล้อมรอบด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้ำและมีระบบนิเวศที่เชื่อมโยงกัน ได้แก่ หมู่เกำะ หำดหิน แนวปะกำรัง หญ้ำ
ทะเล หำดทรำย หำดโคลน หำดเลน ชำยทะเล พืดหิน คุ้ง อ่ำว ดินดอนสำมเหลี่ยม ชะวำกทะเล ป่ำ
เลน ป่ำโกงกำง ป่ำจำก และป่ำชำยหำด 

3. พ้ืนที่ชุ่มน้้ำที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ได้แก่ เขือ่น อ่ำงเก็บน้้ำ นำข้ำว นำเกลือ กำรท้ำกำรเกษตร
แบบมีน้้ำท่วมถึงแบบถำวรและชั่วครำว กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้้ำ กำรท้ำฟำร์ม และคลองส่งน้้ำต่ำงๆ 

1. คุณค่าและความส้าคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้า 
  คุณค่ำโดยรวมของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ ได้แก่ กำรเป็นแหล่งน้้ำ แหล่งอำหำร แหล่งพลังงำน 
แหล่งกักเก็บน้้ำฝนและน้้ำท่ำ ป้องกันน้้ำท่วมและภัยแล้ง ป้องกันน้้ำเค็มมิให้รุกเข้ำมำในแผ่นดิน 
ป้องกันชำยฝั่งพังทลำย ช่วยเติมน้้ำให้กับแหล่งน้้ำใต้ดิน ดักจับตะกอนและแร่ธำตุ ดักจับสำรพิษ ดัก
จับและกักเก็บคำร์บอน เป็นแหล่งทรัพยำกรและผลผลิตธรรมชำติที่มนุษย์เข้ำไปเก็บเกี่ยวใช้ประโยชน์ 
เป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์พืชและสัตว์ มีควำมส้ำคัญทำงนิเวศวิทยำและกำรอนุรักษ์ธรรมชำติโดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งเป็นแหล่งของผู้ผลิตที่ส้ำคัญในห่วงโซ่อำหำร ควำมส้ำคัญด้ำนนันทนำกำรและกำรท่องเที่ยว
ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และเป็นแหล่งศึกษำวิจัยทำงธรรมชำติ 

2. สถานภาพของพื้นที่ชุ่มน้้าในประเทศไทย 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ ครอบคลุมพ้ืนที่อย่ำงน้อย 22,555,100 ไร่ คิด

เป็นร้อยละ 7.5 ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดยแบ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้้ำน้้ำจืด และพ้ืนที่ชุ่มน้้ำชำยฝั่งทะเลโดย
เป็นพืน้ที่ชุ่มน้้ำน้้ำจืดประมำณร้อยละ 44.8 ของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำทั้งหมด และเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้้ำชำยฝั่งทะเล
อีกประมำณร้อยละ 55.2 ของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำทั้งหมด ทั้งนี้ยังไม่ได้รวมพ้ืนที่นำข้ำวซึ่งครอบคลุมเนื้อที่
ประมำณ 57,385.900 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.8 ของพ้ืนที่ประเทศไทย พ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศไทย



๒ 
 

ถูกคุกคำมมำโดยตลอด ซึ่งข้อมูลจำกแผนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศสีของกรมพัฒนำที่ดิน พบว่ำ ในปี 
พ.ศ. 2549 –  2552 มีพ้ืนที่ชุ่มน้้ำประเภทโดยพื้นที่ชุ่มน้้ำประเภทหนองบึง ประมำณ 1,527,737 
ไร่ ประเภทพรุ ประมำณ 689,538 ไร่ และในปี 2553 –  2556 พ้ืนที่ชุ่มน้้ำประเภทหนองบึง
ลดลงเหลือ 1,478,310 ไร่ และพ้ืนที่พรุเหลือ 470,737 ไร่ 

3. ปัญหาการคุกคามพื้นที่ชุ่มน้้า 
ปัจจุบันปัญหำกำรคุกคำมพ้ืนที่ชุ่มน้้ำในประเทศไทยมีแนวโน้มที่สูงขึ้น มีสำเหตุที่

ส้ำคัญ สรุปได้ดังนี้ 
๓.๑ ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้้ำไม่ปรำกฏอยู่ในกฎหมำยใดหรือแม้แต่ในรัฐธรรมนูญ มี

แต่หน่วยงำนมำกมำยใช้ประโยชน์แต่ไม่มีหน่วยงำนดูแลรักษำและคุ้มครองโดยตรง มีเพียงมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 3 พฤศจิกำยน 2552 ซึ่งเห็นชอบให้มีกำรขึ้นทะเบียนพ้ืนที่ชุ่มน้้ำที่มีควำมส้ำคัญ
และมำตรกำรอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้้ำ  

๓.๒ ประชำชนทั่วไป เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนพัฒนำ ผู้ประกอบกำร และนักกำรเมือง  
ขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในคุณค่ำและควำมส้ำคัญของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ  

3.๓ กำรบุกรุกที่ดินในพ้ืนที่ชุ่มน้้ำท้องถิ่นโดยเฉพำะพ้ืนที่เป็นที่สำธำรณะประโยชน์และ
มี นสล. เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้รับกำรเอ้ืออ้ำนวยจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐออกเอกสำรสิทธ์ให้ 

๓.๔ กำรขำดงบประมำณ ขำดบุคลำกร และกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสม 
จำกแนวคิดและสภำพปัญหำดังกล่ำว ผู้วิจัยจึงสนใจท้ำกำรศึกษำกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ ซึ่งผล
กำรศึกษำจะใช้ในกำรปรับปรุงมำตรกำร กลยุทธ์  ตลอดจนแผนกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล มีควำมสอดคล้องกับแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 –
2559 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 –  2559) และพันธกรณี
ของควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะก่อให้เกิดกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ชุ่มน้้ำ
อย่ำงชำญฉลำดและยั่งยืนต่อไป 
 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 

กำรวิจัย กำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษำสภำพปัญหำ อุปสรรค ช่องว่ำงและข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ 
2. เสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแนวทำง มำตรกำร และกลยุทธ์กำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่ม

น้้ำของประเทศตลอดจนแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และภำคเอกชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

กำรวิจัยกำรศึกษำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศ ครั้งนี้
ผู้วิจัยมุ่งศึกษำกฎหมำย นโยบำย และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ใช้เป็นเครื่องมือในกำรป้องกันและคุ้มครอง
พ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศ และแนวทำงกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวิเครำะห์
สภำพปัญหำ อุปสรรค และข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรซึ่งประกอบด้วยกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมกำร
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ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชุ่มน้้ำอย่ำงยั่งยืน โดยมีระยะเวลำกำรศึกษำตั้งแต่ ธันวำคม 2557 –  มิถุนำยน 
2558 

 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
 

กำรวิจัยครั้งนี้  เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ มีวิธีกำรศึกษำ สรุปได้ดังนี้ 
1. ศึกษำข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ข้อมูลกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน หน่วยงำน กฎหมำย นโยบำย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ที่ใช้เป็นเครื่องมือใน
กำรป้องกันและคุ้มครองพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศ 

2. ศึกษำตัวอย่ำงกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำที่ดีของชุมชนและหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3. ส้ำรวจโดยใช้แบบสอบถำมตัวแทนจำกหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรภำคประชำชน 
องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถำบันกำรศึกษำ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพในพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศ  

4. ศึกษำและวิเครำะห์ช่องว่ำงของกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนสภำพ
ปัญหำ อุปสรรค และข้อจ้ำกัดในกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำของประเทศในปัจจุบันโดยใช้ SWOT Analysis 

5. จัดท้ำข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำของประเทศไทย 
 

ผลการวิจัย 
 

1. ผลส้าเร็จจากตัวอย่างการจัดการพื้นที่ชุ่มน้้าของชุมชน 
 

กลุ่มอนุรกัษ ์
ผลส้าเร็จ 

ระบบนิเวศ การบริหารจัดการ สังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
1. กลุ่มอนุรักษ์แม่น้้ำสำย
บุรีบ้ำนจะรังตำดง อ.รำมัน 
จ. ยะลำ เริ่มด้ำเนินกำรใน
ปี พ.ศ. 2534 

อนุรักษ์พรุลำนควำยซึ่งเป็น
พรุน้้ำจืด 

มีกฎกติกำ ในกำรบริหำร
จั ด ก ำ ร ท รั พ ย ำ ก ร 
ธรรมชำติ กำรใช้ประโยชน์
ต ำมแนวจำ รี ต  ไ ม่ มี ก ำ ร
ประกำศ เป็ น ลำยลั กษณ์
อักษร 

เกิดกลุ่ มองค์กรต่ ำงๆ ใน
ชุ ม ช น ที่ ส นั บ ส น นุ น ก ำ ร
ท้ำงำนในชุมชน อำทิ กลุ่ม
อนุรักษ์แม่น้้ำสำยบุรี  กลุ่ม
ผู้น้ำธรรมชำติ กลุ่มยุววิจัย 
เป็นต้น 

2 .  ชุ ม ช น บ้ ำ น ท่ ำ จู ด  
อ. ตะกั่วป่ำ จ. พังงำ เริ่ม
ด้ ำ เ นิ น ก ำ ร ใ น ปี  พ . ศ . 
2535 

ชุมชนมีป่ำชำยเลนเพิ่มขึ้น
จำกเดิมมีจ้ำนวน 100 ไร่ 
เพิ่มเป็น 3,000 ไร่ 

มีคณะกรรมกำรบริหำรป่ำ
ชุมชน 

สืบสำนควำมเช่ือดั้งเดิมและ
ฟื้นวัฒนธรรมสวนสมรม 
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กลุ่มอนุรกัษ ์
ผลส้าเร็จ 

ระบบนิเวศ การบริหารจัดการ สังคม ชุมชน วัฒนธรรม 
3. เครือข่ำยกำรจัดกำร
ท รั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ 
ลุ่มน้้ำห้วยปูลิง อ . เมือง  
จ .  แ ม่ ฮ่ อ ง ส อ น  เ ริ่ ม
ด้ ำ เ นิ น ก ำ ร ใ น ปี  พ . ศ . 
2542 

ไร่หมุนเวียนคงที่ สร้ำงควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพใน
พื้นที่ จ้ ำกัด  และไม่ส่ งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ก้ำหนดแนวเขตพื้นที่ชัดเจน 
อำทิ ที่ท้ำกิน พื้นที่ใ ช้สอย 
พื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่ทำงควำม
เ ช่ื อ ดั้ ง เ ดิ ม  ร ว ม ทั้ ง มี
กฎระเบียบกำรใช้ทรัพยำกร
ร่วมกันในระดับต้ำบล 

เป็นแบบอย่ำงกำรจัดที่ดิน
และกำรอนุรักษ์ทั้งในระดับ
พื้ นที่  ระดับจั งหวัด  และ
หน่วยงำนภำครัฐ 

4. กลุ่มอนุรักษ์ป่ำชำยเลน
บ้ำนท่ำหำด อ. เขำสมิง จ. 
ตรำด เริ่มด้ำเนินกำรในปี 
พ.ศ. 2545 

ป่ำชำยเลนบ้ำนท่ำหำดฟื้น
ตัว เติบโตเป็น ช้ันพันธุ์ ไม้
หลำยชั้น 

เกิดกำรจัดกำรเขตอนุรักษ์
พั น ธุ์ สั ต ว์ น้้ ำ  แ ล ะ แ ห ล่ ง
อนุบำลสัตว์น้้ ำ  รวมทั้ งมี
กลไกกำรบริหำรจัดกำรป่ำที่
จัดแบ่งหน้ำที่ชัดเจน 

เกิดกลุ่มอออมทรัพย์ที่สร้ำง
ชุมชนเข้มแข็ง 

5. กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูดอน
ห อ ย ห ล อ ด  อ .  เ มื อ ง 
จังหวัดสมุทรสงครำม เริ่ม
ด้ำเนินกำรในปี พ.ศ. 

หอยหลอดมีปริมำณเพิ่มมำก
ขึ้น 

มีกำรสร้ำงกติกำกำรหยอด
หอย และ ก้ำหนดขนำดหอย
ที่สำมำรถจับได้  

จัดค่ำยเยำวชนรักษ์ดอนหอย
หลอด รวมทั้งท้ำพิธีสืบชะตำ
ดอนหอยหลอด 

 
2. ผลการส้ารวจโดยแบบสอบถาม 

2.1  ความรู้ความเข้าใจความหมายและคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้้า  
ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีควำมเข้ำใจในควำมหมำยของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ และ

สำมำรถยกตัวอย่ำงประกอบได้อย่ำงถูกต้อง และเข้ำใจคุณค่ำของพ้ืนที่ชุ่มน้้ำในประโชน์ที่ได้รับ
โดยตรง เช่น เป็นแหล่งอำหำร แหล่งน้้ำน้้ำ ช่วยป้องกันน้้ำท่วม เป็นแหล่งวำงไข่และเลี้ยงตัวอ่อนของ
สัตว์น้้ำ แต่มีส่วนน้อยที่มีควำมเข้ำใจในประโยชน์ที่ได้รับทำงอ้อม เช่น เป็นแหล่งกักเก็บคำร์บอนและ
รักษำภูมิอำกำศ ป้องกันกำรกัดเซำะ กำรเติมน้้ำให้แหล่งน้้ำใต้ดิน  
 2.2  ความเข้าใจการใช้ประโยชน์ การคุกคามพื้นที่ชุ่มน้้าที่ท้าให้พื้นที่ชุ่มน้้า เกิด
ความเสื่อมโทรมและการท้าลายพ้ืนที่ชุ่มน้้า 

ผู้ตอบแบบสอบถำมทั้งหมดเข้ำใจกำรใช้ประโยชน์ที่ไม่เป็นกำรคุกคำมและ
ส่วนน้อยที่เข้ำใจว่ำกำรพัฒนำบำงประเภทเป็นกำรคุกคำมพ้ืนที่ชุ่มน้้ำด้วย เช่นกำรขุดลอก กำรสร้ำง
ฝำย กำรเปลี่ยนพ้ืนที่ชุ่มน้้ำเป็นอ่ำงเก็บน้้ำ กำรน้ำชนิดพันธุ์ต่ำงถิ่นเข้ำมำในพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ กำรส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวในเชิงปฏิมำณ และกำรท้ำคัน และหรือถนนรอบพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ และกำรระบำยน้้ำออกจำก
พรุและเกือบทั้งหมดเข้ำใจและรับทรำบถึงกิจกรรมที่ท้ำลำยและเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุ่มน้้ำสิ้นเชิง เช่น 
กำรเปลี่ยนพ้ืนที่ชุ่มน้้ำเป็นชุมชน เป็นพ้ืนที่เกษตรอย่ำงถำวร กำรปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน้้ำ  
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2.3  ความเข้าใจด้านกฎ/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
 ผู้ตอบแบบสอบถำมเกือบทั้งหมดเข้ำใจและรับทรำบว่ำมีกฎหมำย 1 ฉบับ 
และมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 พฤศจิกำยน 2552 เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ หนึ่งในสำมที่
ทรำบว่ำมีกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องมำกกว่ำ 1 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุ่มน้้ำ และส่วนใหญ่
เห็นว่ำกฎและระเบียบที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอกับกำรคุ้มครอง ดูแลพ้ืนที่ชุ่มน้้ำควรมีกฎหมำย
จัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้้ำโดยเฉพำะ 
 

ข้อเสนอแนะ 
  
การสร้างความรู้และความตระหนัก การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน การบริหารจัดการ 

1. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้กำรใช้ประโยชน์
พื้นที่ชุ่มน้้ำเพื่อรวบรวมและเผยแพร่
วิธีปฏิบัติที่ดี 
2. ส่งเสริมให้มีหลักสูตรกำรศึกษำ
เ กี่ ย ว กั บ พื้ น ที่ ชุ่ ม น้้ ำ ใ น
สถำบันกำรศึกษำทุกระดับ 
3. สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำด้ำน
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและ 
climate change กับพ้ืนท่ีชุ่มน้้ำ 
4. สร้ำงควำมเข้ำใจและส่งเสริม
บทบำทภำคธุรกิจในกำรจัดกำรพื้นที่
ชุ่มน้้ำและกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ ชุ่ม
น้้ำอย่ำงยั่งยืน 
5. สร้ำงเครือข่ำยกำรสนับสนุน
ระหว่ำงภำคธุรกิจกับชุมชน 

1. ประกำศพื้นที่ชุ่มน้้ำที่ส้ำคัญเป็นพื้นที่
อนุรักษ์ตำมกฎหมำย 
2. เสนอพื้นที่ ชุ่มน้้ำที่มีควำมส้ำคัญของ
ประเทศเป็นพื้นที่ ชุ่มน้้ำที่มีควำมส้ำคัญ 
ระดับโลก (Ramsar Site) 
3. ส่งเสริมและสนับสนุน “1 พื้นที่ชุ่มน้้ำ 1 
ต้ำบล” 
4. อนุรักษ์ และฟื้นฟูพ้ืนท่ีชุ่มน้้ำเพื่อรองรับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (กำร
ปรับตัว และป้องกัน) 
5. ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่
ชุ่มน้้ำ 
6. พัฒนำกลไกและเพิ่มประสิทธิภำพเพื่อ
เช่ือมโยงกำรอนุรักษ์กับกำรพัฒนำ เช่น 
EIA/SEA 
7. ติดตำมเฝ้ำระวังกำรใช้ประโยชน์พื้นที่
ชุ่มน้้ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
8. อนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้้ำเพื่อรองรับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (ป้องกัน
และปรับตัว) 

1. ผลักดันกำรขับเคลื่อนของ
หน่วยงำนตำมแผนบูรณำกำรควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
2. ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่
ชุ่มน้้ำโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. จัดตั้ งคณะกรรมกำร /
อนุกรรมกำรจัดกำรพื้นที่ ชุ่มน้้ ำ
ระดับจังหวัดเพื่อบริหำรจัดกำร
พื้นที่ชุ่มน้้ำอย่ำงยั่งยืน 
4. พัฒนำและบูรณำกำรกฎหมำย
พื้นที่ ชุ่มน้้ำ  และปรับโครงสร้ำง
ภำรกิจหน่วยงำน 
5. พัฒนำระบบฐำนข้อมูลและ
ร ะ บ บ ก ำ ร เ ฝ้ ำ ร ะ วั ง  ติ ด ต ำ ม
สถำนภำพและกำรเปลี่ยนแปลง
พื้นที่ชุ่มน้้ำ 
6. สร้ำงกลไกทำงกำรเงินสนับสนุน
กำรจัดกำรพื้นท่ีชุ่มน้้ำ 
7 .  ป ร ะส ำนค วำม ร่ ว ม มื อกั บ
ต่ำงประเทศติดตำมผลกระทบจำก
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
และชนิดพันธ์ุต่ำงถิ่น 
8. จัดท้ำแผนจัดกำรพื้นที่ชุ่มน้้ำ
ระดับพื้นท่ี 

 


