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พ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาเปนพ้ืนท่ีขนาดมากกวา 26,000 ตาราง
กิโลเมตร ในทะเลอาวไทย ซึ่งเกิดจากการอางสิทธิอยางเปนทางการของกัมพูชาและไทยทับซอนกันใน
ป พ.ศ. 2515 และ 2516 ตามลําดับ แมวารัฐบาลท้ังสองจะไดพยายามเจรจาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
มาตั้งแตป พ.ศ. 2513 แตจนถึงปจจุบันรัฐบาลท้ังสองยังไมสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกัน ท้ังนี้
เนื่องจากทาทีของท้ังสองฝายมีความแตกตางกัน ประกอบกับสถานการณทางการเมือง รวมท้ัง
ความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสองในชวงท่ีผานมาสงผลกระทบทําใหบรรยากาศไมเอ้ือตอการ
เจรจา ทําใหการเจรจาระหวางรัฐบาลไทยและกัมพูชาหยุดชะงักไปตั้งแต ป พ.ศ. 2549 อยางไรก็ตาม
ดวยสถานการณในปจจุบันรัฐบาลท้ังสองมีความสัมพันธอันดีระหวางกัน ก็นาท่ีจะเปนโอกาสอันดีท่ีท้ัง
สองฝายจะกลับมาเจรจากันอีกครั้ง การศึกษาวิจัยฉบับนี้ไดวิเคราะหเก่ียวกับสถานะของพ้ืนท่ีอางสิทธิ
ไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา รวมถึงแนวทางการแกไขปญหาฯ และขอกําหนดท่ีเก่ียวของตามหลัก
กฎหมายทะเล ซึ่งเปนไปไดท้ัง (1) การเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร หรือ (2) การ
เจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงชั่วคราว (Provisional Arrangement) ในระหวางท่ีรัฐยังไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงเรื่องเสนแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรได ไดแก การจัดทําความตกลงเพ่ือการพัฒนารวม
รวมถึง (3) ความเปนไปไดในการนําเรื่องข้ึนสูการพิจารณาของศาล ท้ังศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
(International Court of Justice; ICJ) หรือศาลโลก หรือศาลกฎหมายทะเลระหวางประเทศ
(International Tribunal of the  law of the sea: ITLOS) นอกจากนี้ยังไดวิเคราะหแนวทางการ
แกไขปญหาจากกรณีศึกษาสามกรณี ไดแก กรณีพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย กรณีการแบงเขตทาง
ทะเลเปนการถาวรไทย-เวียดนาม และกรณีพ้ืนท่ีพัฒนารวมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย-ออสเตรเลีย
(ตอมาไดเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีพัฒนารวมออสเตรเลีย-ติมอรเลสเต) โดยรวม เปนท่ีสังเกตวาในทุกกรณีแนว
ทางการแกไขปญหาจะเริ่มจากการเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเล มีการหารือเก่ียวกับหลักการอาง
สิทธิทางทะเลตามหลักกฎหมาย พยายามลดขนาดกรอบพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนตามหลักกฎหมายท่ี
เปนท่ียอมรับของท้ังสองฝายโดยไมไดปดโอกาสการพิจารณาแนวทางการพัฒนารวม ในกรณีท่ียังไม
สามารถบรรลุขอตกลงเรื่องเสนแบงเขตทางทะเลอาจพิจารณาจัดทําความตกลงวาดวยการพัฒนา
รวมกัน ท้ังนี้ในการเจรจานอกจากหลักการทางดานกฎหมายแลว นโยบายทางการเมืองและการ
สนับสนุนท่ีชัดเจนของรัฐบาลท่ีมีความเปนเอกภาพ ไมนํามาเปนประเด็นทางการเมือง รวมถึงการ
รักษาความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศก็เปนปจจัยท่ีสําคัญมีผลอยางยิ่งตอความสําเร็จในการเจรจา
หากปญหาดังกลาวไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีคาดวาจะพบในพ้ืนท่ีท่ีคาดวา
จะมีราคาถูกกวาพลังงานนําเขา จะสามารถพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน ชวยเสริมสรางความม่ันคงดาน
พลังงาน และรักษาความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของไทยตอไป



ข

คํานํา

พ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาเปนพ้ืนท่ีขนาดมากกวา 26,000 ตาราง
กิโลเมตร ในทะเลอาวไทย ซึ่งเกิดจากการอางสิทธิอยางเปนทางการของกัมพูชาและไทยทับซอนกัน
ในป พ.ศ. 2515 และ 2516 ตามลําดับ แมวารัฐบาลท้ังสองจะไดพยายามเจรจาเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาวมาตั้งแตป พ.ศ. 2513 แตจนถึงปจจุบันรัฐบาลท้ังสองยังไมสามารถบรรลุขอตกลงระหวาง
กัน ท้ังนี้เนื่องจากทาทีของท้ังสองฝายมีความแตกตางกัน ประกอบกับสถานการณทางการเมือง
รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสองในชวงท่ีผานมาสงผลกระทบทําใหบรรยากาศไมเอ้ือตอ
การเจรจา ทําใหการเจรจาระหวางรัฐบาลไทยและกัมพูชาหยุดชะงักไปตั้งแต ป พ.ศ. 2549 อยางไร
ก็ตามดวยสถานการณในปจจุบันรัฐบาลท้ังสองมีความสัมพันธอันดีระหวางกัน ก็นาท่ีจะเปนโอกาส
อันดีท่ีท้ังสองฝายจะกลับมาเจรจากันอีกครั้ง การศึกษาวิจัยฉบับนี้ไดวิเคราะหเก่ียวกับสถานะของ
พ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา รวมถึงแนวทางการแกไขปญหาฯ และขอกําหนดท่ี
เก่ียวของตามหลักกฎหมายทะเล นอกจากนี้ยังไดวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาจากกรณีศึกษา
สามกรณี ท้ังนี้เพ่ือพิจารณาแนวทางการแกปญหาท่ีเหมาะสม โดยหากปญหาดังกลาวไดรับการแกไข
อยางรวดเร็ว ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีคาดวาจะพบในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะมีราคาถูกกวาพลังงานนําเขา
จะสามารถพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน ชวยเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงาน และรักษา
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของไทยตอไป

(เปรมฤทัย วินัยแพทย)
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานถือเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
โดยความตองการใชพลังงานของประเทศนับวันจะเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง  ในขณะท่ีกาซธรรมชาติ
ซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตพลังงานไฟฟาในสัดสวนสูงถึงประมาณรอยละ 65 และเปนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมปโตรเลียมซึ่งเปนตัวเริ่มตนของอุตสาหกรรมตางๆท่ีสรางรายไดใหแกประเทศกลับมีอยู
อยางจํากัด และมีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณสํารองลดนอยลง จากสถิติในป พ.ศ. 2556 มีการจัดหากาซ
ธรรมชาติจากท้ังแหลงในประเทศและพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซียเพ่ือสนองตอความตองการใชสูง
ถึงประมาณวันละ 3,766 ลานลูกบาศกฟุตหรือปละประมาณ 1.37 ลานลานลูกบาศกฟุต และโดยท่ี
การสํารวจพบแหลงปโตรเลียมใหมทําไดยากยิ่งข้ึนเนื่องจากสภาพธรณีวิทยาของประเทศไม
เอ้ืออํานวย และคาใชจายในการสํารวจและพัฒนาเพ่ือนําปโตรเลียมข้ึนมาตอหนวยมีแนวโนมจะสูงข้ึน
หากเราไมสามารถสํารวจพบแหลงปโตรเลียมแหลงใหมๆ คาดวาจะทําใหปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว
ในปจจุบันหมดลงภายในระยะเวลาประมาณ 7 ป ดังนั้นนอกเหนือจากการเรงรัดใหมีการเปดใหสิทธิ
การสํารวจและผลิตปโตรเลียมอยางตอเนื่อง แกบริษัทท่ีมีทุน มีความเชี่ยวชาญเพ่ือเปดโอกาสใหมีการ
คนพบและสามารถพัฒนาแหลงผลิตปโตรเลียมในประเทศข้ึนมาใชประโยชนแลว การแกไขปญหาพ้ืนท่ีอาง
สิทธิทับซอนในทะเลระหวางไทยกับกัมพูชาท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา 26,000 ตารางกิโลเมตรในบริเวณ
อาวไทยใหสําเร็จ สามารถเริ่มการสํารวจหาปโตรเลียมไดอีกครั้ง จะเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีอาจจะชวย
เพ่ิมปริมาณสํารองของประเทศ และเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศได

สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีการอางสิทธิไหลทวีปทับซอนระหวางไทยและกัมพูชาในทะเลอาวไทยนี้
แมวาการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวระหวางรัฐบาลท้ังสองไดเริ่มมาเปนระยะตั้งแตป พ.ศ. 2513
แลว แตดวยสถานการณของการเมืองภายในของแตละประเทศ และทาทีของแตละประเทศแตกตาง
กัน ทําใหจนถึงปจจุบันยังไมสามารถตกลงกันได แตหากในอนาคตอันใกลนี้ ท้ังสองประเทศไมมีการ
ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังอีกครั้ง ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีคาดวานาจะมีอยูใน
พ้ืนท่ีอาจไมสามารถไดรับการพัฒนาข้ึนมาใชประโยชนเพ่ือทดแทนกับแหลงท่ีหมดไปไดทันเวลา
เนื่องจากการสํารวจ พัฒนา และผลิตแหลงปโตรเลียม (โดยเฉพาะอยางยิ่งกาซธรรมชาติ) ตองใชเวลา
โดยท่ัวไปประมาณ 10 ป ทําใหประเทศไทยจําเปนท่ีจะตองนําเขากาซธรรมชาติในรูปของ LNG หรือ
นําเขาจากประเทศพมาซึ่งมีราคาสูงกวากาซธรรมชาติท่ีผลิตไดจากแหลงในอาวไทย เพ่ิมมากข้ึน
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สงผลกระทบโดยตรงตอราคาคาไฟฟาท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงวัตถุดิบท่ีจะสงปอนใหแกอุตสาหกรรม
ปโตรเคมีจะมีราคาแพงข้ึน สงผลกระทบในทางลบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ดังนั้น ภายใตรัฐบาลชุดปจจุบันท่ีในระดับผูนําประเทศมีความสัมพันธท่ีดีระหวางกันและ
การเมืองภายในประเทศไทยมีเสถียรภาพจึงนาจะเปนโอกาสอันดีท่ีท้ังสองประเทศจะกลับมาเริ่มการ
เจรจาอีกครั้ง ดังนั้นเราควรมีการเตรียมความพรอมในการเจรจาในรูปแบบตางๆตามหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ โดยมีผลลัพธท่ีไดเปนท่ียอมรับของท้ังสองประเทศ

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาหลักการและกฎหมายท่ีเก่ียวของในการอางสิทธิทางทะเลของประเทศ
ตางๆ และปญหาท่ีเกิดจากการอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ รวมท้ังแนวทางในการแกไข
ปญหาในรูปแบบตางๆ

2. เพ่ือศึกษาสถานการณและประเด็นท่ีเปนอุปสรรคตอการสํารวจและพัฒนาแหลง
ปโตรเลียมในทะเล และการแกไขปญหาอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ
รวมถึงความตกลงเพ่ือการพัฒนาปโตรเลียมรวมกันซึ่งมีลักษณะเปนความตกลงชั่วคราว (Provisional
Arrangement)

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนระหวางไทยและ
กัมพูชาในทะเลอาวไทย ท่ีนาจะเปนท่ียอมรับของท้ังสองประเทศและผลประโยชนท่ีจะไดรับสําหรับแต
ละแนวทาง

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะท่ีมุงเนนและจํากัดเฉพาะการศึกษาแนวทางการแกไขปญหา
พ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศในรูปแบบตางๆท่ีเคยมีการดําเนินการแลว เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางไทย-
กัมพูชา ซึ่งยังเปนปญหา โดยการศึกษาวิจัยนี้จะใชขอมูลท่ีเปนหลักการกวางๆของการแกไขปญหา
แตละรูปแบบ และจะเนนเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการศึกษาวิเคราะหขอกฎหมาย สภาพ
ปญหาตางๆ จากเอกสารสําคัญของทางภาครัฐและเอกชน ความเปนมาของการอางสิทธิของไทยและ



3

กัมพูชาและทาทีท่ีผานมาของแตละประเทศ ตัวอยางการแกไขปญหาในรูปแบบตางๆ ของประเทศอ่ืน
ท่ีมีปญหาการอางสิทธิเขตทางทะเลทับซอนกัน และนําความรู/ประสบการณท่ีไดมาเสนอแนะเปน
รูปแบบท่ีเปนไปไดเพ่ือใหไดแนวทางท่ีเปนไปไดในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสทิธิทับซอน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

1. ทราบถึงหลักการและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาและการเจรจาในการ
อางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ และแนวทางการแกไขเพ่ือใหเกิดการสํารวจคนหาแหลง
พลังงานในทะเล

2. ทราบสถานการณและปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการสํารวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียม
3. สามารถเสนอแนวทางในการแกไขปญหาท่ีนาจะเปนไปได และผลประโยชนท่ีจะไดรับ



บทที่ 2
หลักการและขอกฎหมายที่เก่ียวของในการแกไขปญหา

การอางสิทธทิับซอนทางทะเล
หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของและเปนท่ียอมรับของประเทศตางๆ และใช

เปนพ้ืนฐานในการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาการอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ สวนใหญจะ
อางอิงถึงอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 ซึ่งประกอบดวยอนุสัญญารวม
4 ฉบับ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และในการแกไขปญหาพ้ืนท่ี
อางสิทธิทับซอนในทะเลของประเทศไทยท่ีผานมา ไมวาจะเปนการแกไขปญหากับประเทศมาเลเซีย
หรือประเทศเวียดนามก็ยึดหลักการนี้ ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญท่ีเก่ียวของไดดังนี้

อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958

อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 เปนผลของการประชุม
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลครั้งท่ี 1 (The First United Nations Conference on the Law of
the Sea–UNCLOS I) เม่ือระหวางวันท่ี 24 กุมภาพันธ–27 เมษายน 2501 (ค.ศ. 1958) ณ กรุงเจนีวา
ประเทศสวิต เซอร แลนด โดยมีผู แทนจาก 86 ประเทศเข าร วมประชุม ซึ่ งประกอบด วย
4 อนุสัญญา ดังนี้

1. อนุสัญญาวาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง (Convention on the Territorial
Sea and the Contiguous Zone)

2. อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas)
3. อนุสัญญาวาดวยการทําประมงและการอนุรักษทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง

(Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas) และ
4. อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf)
ประเทศไทยไดลงนามใน “อนุสัญญากรุงเจนีวา วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1958”

เม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2501 (ค.ศ. 1958) และไดใหสัตยาบัน (Ratification) เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม
2511 (ค.ศ. 1968) โดยอนุสญัญาฯ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2511 เปนตนไป ซึ่งภายใตอนุสัญญา
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วาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf) มีขอกําหนดท่ีเก่ียวกับเขตไหลทวีปและ
การแบงเขตทางทะเล ดังนี้

ตารางท่ี 2-1 ขอกําหนดเก่ียวกับนิยามเขตไหลทวีป (continental shelf)

Article 1 ขอท่ี 1

For the purpose of these articles, the
term "continental shelf " is used as
referring

(a) to the seabed and subsoil of the
submarine areas adjacent to the coast
but outside the area of the territorial sea,
to a depth of 200 meters or, beyond
that limit, to where the depth of the
superjacent waters admits of the
exploitation of the natural resources of
the said areas;

(b) to the seabed and subsoil of similar
submarine areas adjacent to the coasts
of islands.

เพ่ือความมุงประสงคแหงอนุสัญญานี้ คําวา
“เขตไหลทวีป” ใหใชเพ่ืออางถึง

(เอ) พ้ืนท่ีทองทะเลและใตผิวดินของบริเวณใต
ทะเล ท่ีอยูติดกับฝงแตอยูดานนอกของทะเล
อาณาเขต จนถึงท่ีระดับความลึก 200 เมตร หรือ
สวนท่ีเกินกวานั้น จนถึงท่ีระดับความลึกของน้ําท่ี
สามารถนําทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณดังกลาว
มาใชประโยชนได

(บี) พ้ืนท่ีทองทะเลและใตผิวดินของบริเวณใต
ทะเลท่ีอยูติดกับขอบฝงของเกาะ

ตารางท่ี 2-2 ขอกําหนดเก่ียวกับการแบงเขตไหลทวีป

Article 6 ขอท่ี 6
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Article 6 ขอท่ี 6

1.Where the same continental shelf is
adjacent to the territories of two or more
State whose coasts are opposite each
other, the boundary of the continental
shelf appertaining to such States shall be
determined byagreement between them.
In the absence of agreement, and unless
another boundary line is justified by
special circumstances, the boundary is the
median line, every point of which is
equidistant from the nearest points of the
baselines from which the breadth of the
territorial sea of each State is measured.

1. สําหรับท่ีซึ่งไหลทวีปเปนเสนเดียวกัน
ระหวางรัฐสองข้ึนไป โดยท่ีรัฐเหลานั้นมีฝง
ทะเลตรงขามกัน ขอบเขตของไหลทวีปนั้นให
เปนไปตามความตกลงระหวางรัฐเหลานั้น แต
ในกรณีท่ีไมมีความ  ตกลงระหวางกัน เวนแต
เ ส น เ ข ต นั้ น จ ะ ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย ไ ด ด ว ย
สภาวการณพิเศษ(Special Circumstances)
ใหเขตไหลทวีปเปนไปตามหลักการเสนมัธยะ
โดยทุกจุดเปนก่ึงกลางระหวางจุดท่ีใกลท่ีสุด
ของเสนฐานท่ีใชกําหนดทะเลอาณาเขต

2. Where the same continental shelf is
adjacent to the territories of two adjacent
States, the boundary of the continental
shelf shall be determined by agreement
between them. In the absence of
agreement, and unless another boundary
line is justified by special circumstances,
the boundary shall be determined by
application of the principle of equidistance
from the nearest points of the baselines
from which the breadth of the territorial
sea of each State is measured.

2. สําหรับท่ีซึ่งไหลทวีปเปนเสนเดียวกัน
ระหวางรัฐสองข้ึนไป โดยท่ีรัฐเหลานั้นมีฝง
ทะเลติดกัน ขอบเขตของไหลทวีปนั้นใหเปนไป
ตามความตกลงระหวางรัฐเหลานั้น แตในกรณี
ท่ีไมมีความตกลงระหวางกัน เวนแตเสนเขตนั้น
จะสามารถอธิบายไดดวยสภาวการณพิเศษ
(Special Circumstances) ใหเขตไหลทวีป
เปนไปตามหลักการเสนมัธยะ โดยทุกจุดเปน
ก่ึงกลางระหวางจุดท่ีใกลท่ีสุดของเสนฐานท่ีใช
กําหนดทะเลอาณาเขต

3. In delimiting the boundaries of the
continental shelf, any lines which are
drawn in accordance with the principles
set out in paragraphs 1 and 2 of this article

3. ในการแบงเขตไหลทวีป การลากเสนตาม
หลักการท่ี กําหนดในวรรค 1 และ 2 ควร
ดําเนินการโดยการอางกับแผนท่ี และคุณสมบัติ
ทางภูมิศาสตรท่ีคงอยู ณ วันท่ีนั้นๆ และควร
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Article 6 ขอท่ี 6
should be defined with reference to charts
and geographical features as they exist at a
particular date, and reference should be
made to fixed permanent identifiable
points on the land.

อางอิงกับจุดท่ีอยูคงท่ีถาวร สามารถระบุไดบน
บก

หลักการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นี้จะเปนการรวบรวมเนื้อหา
ของอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1958 ท้ังสี่ฉบับไวดวยกัน รวมท้ังปรับปรุงและเพ่ิมหลักกฎหมายใหมๆ
หลายเรื่องไดแก ระบบกฎหมายของรัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ สิทธิของรัฐไรฝงทะเล เปนตน
อนุสัญญานี้ไดวางหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิ หนาท่ี และเขตอํานาจของรัฐ
ประเภทตางๆเก่ียวกับการใชทะเลของประเทศสมาชิกในนานน้ําอาณาเขตตางๆ ท้ังในทะเลหลวง
และนานน้ําอาณาเขตของประเทศสมาชิก ไดแก

1. นานน้ําภายใน (Internal Water)
2. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)
3. เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone)
4. เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Economic Exclusive Zone)
5. ทะเลหลวง (High Seas) และ
6. เขตไหลทวีป (Continental Shelf)

ปจจุบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ถือวาเปนหลัก
กฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลการใชทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุกๆดาน อนุสัญญามีผลบังคับใช
เม่ือ 16 พฤศจิกายน 2537 และประเทศไทยไดลงนามรับรองในอนุสัญญาฯ ดังกลาวเม่ือป 2525
(ค.ศ.1982) ตอมาประเทศไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982
เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2554 มีผลบังคับใชกับประเทศไทยวันท่ี 14 มิถุนายน 2554 เปนตนไป ซึ่ง
ขอกําหนดหลักๆ ท่ีเก่ียวกับการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลไทย-กัมพูชามีดังนี้

ตารางท่ี 2-3 ขอกําหนดเก่ียวกับทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)
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SECTION 2. LIMITS OF
THE TERRITORIAL SEA

ตอนท่ี 2 ขอบเขตของทะเลอาณาเขต

Article 3 Breadth of the territorial sea ขอ 3 ความกวางของทะเลอาณาเขต

Every State has the right to establish
the breadth of its territorial sea up to a
limit not exceeding 12 nautical miles,
measured from baselines determined in
accordance with this Convention.

รัฐทุกรัฐมีสิทธิกําหนดความกวางของทะเล
อาณาเขตของตนไดจนถึงขอบเขตหนึ่งซึ่งไมเกิน
12 ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานท่ีกําหนดข้ึน
ตามอนุสัญญานี้

Article 4 Outer limit of the territorial sea ขอ 4 ขอบเขตดานนอกของทะเลอาณาเขต

The outer limit of the territorial sea is
the line every point of which is at a distance
from the nearest point of the baseline
equal to the breadth of the territorial sea.

ขอบเขตดานนอกของทะเลอาณาเขต ไดแก
เสนซึ่งจุดทุกจุดมีระยะหางจากจุดท่ีใกลท่ีสุดของ
เสนฐานเทากับความกวางของทะเลอาณาเขต

ตารางท่ี 2-4 ขอกําหนดเก่ียวกับเสนฐานตรง (Straight Baseline)

Article 7 Straight baselines ขอ 7 เสนฐานตรง

1. In locations where the coastline is
deeply indented and cut into, or if there is
a fringe of islands along the coast in its
immediate vicinity, the method of straight
baselines joining appropriate points may be
employed in drawing the baseline from
which the breadth of the territorial sea is
measured.

1. ในทองถ่ินท่ีแนวฝงทะเลเวาแหวงและตัดลึก
เขามามาก หรือถามีเกาะเรียงรายตามฝงทะเลใน
บริเวณใกลชิดติดกับฝงทะเลนั้น อาจนําวิธีการ
ลากเสนฐานตรงเชื่อมจุดท่ีเหมาะสมมาใชในการ
ลากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต
ก็ได

2. Where because of the presence of a
delta and other natural conditions the
coastline is highly unstable, the
appropriate points may be selected along

2. ในบริเวณท่ีแนวฝงทะเลไมคงท่ีอยางมาก
เนื่องจากมีดินดอนสามเหลี่ยมปากแมน้ําและ
สภาพทางธรรมชาติอ่ืนอาจเลือกจุดท่ีเหมาะสม
ตามเสนแนวน้ําลดทางดานทะเลระยะท่ีไกลท่ีสุด
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Article 7 Straight baselines ขอ 7 เสนฐานตรง
the furthest seaward extent of the low-
water line and, notwithstanding
subsequent regression of the low-water
line the straight baselines shall remain
effective until change by the coastal
State in accordance with this Convention.

และถึงแมว า เสนแนวน้ํ าลดจะรน เขามาใน
ภายหลังเสนฐานตรงนั้นจะยังคงมีผลอยูจนกวารัฐ
ชายฝ ง จะ เปลี่ ย นแปลง โดยสอดคล อ ง กับ
อนุสัญญานี้

3. The drawing of straight baselines
must not depart to any appreciable
extent from the general direction of the
coast, and the sea areas lying within the
lines must be sufficiently closely linked
to the land domain to be subject to the
regime of internal waters.

3. การลากเสนฐานตรงตางๆ จะตองไมหันเห
ไปจากทิศทางโดยท่ัวไปของฝ งทะเลจนเกิน
สมควรและบริเวณทะเลซึ่งอยูภายในเสนเหลานั้น
ตองมีความสัมพันธกับผืนแผนดินอยางใกลชิด
เพียงพอท่ีจะอยู ใตบังคับแหงระบอบนานน้ํา
ภายในได

4. Straight baselines shall not be drawn
to and from low-tide elevations, unless
lighthouses or similar installations which
are permanently above sea level have
been build on them or except in
instances where the drawing of baselines
to and from such elevations has received
general international recognition.

4. เสนฐานตรงจะตองไมลากไปยังและมาจาก
พ้ืนท่ีเหนือน้ํ าขณะน้ํ าลด เวนแตจะไดสราง
ประภาคาร หรือสิ่งติดตั้งท่ีคลายคลึงกันซึ่งอยู
เหนือระดับน้ําทะเลอยางถาวรบนพ้ืนท่ีนั้น หรือ
ยกเวนในกรณีท่ีการลากเสนฐานไปยังและมาจาก
พ้ืนท่ีเหนือน้ําดังกลาวไดรับการยอมรับระหวาง
ประเทศโดยท่ัวไป

5. Where the method of straight
baselines is applicable under paragraph 1,
account may be taken, in determining
particular baselines, of economic interests
peculiar to the region concerned, the
reality and the importance of which are
clearly evidenced by long usage.

5. ในกรณีท่ีสามารถใชวิธีการลากเสนฐานตรง
ตามวรรค 1 การกําหนดเสนฐานเฉพาะบางกรณี
อาจตองคํานึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเปน
ลักษณะพิเศษของภูมิภาคท่ีเก่ียวของ ซึ่งความ
เปนจริงและความสําคัญของผลประโยชนนั้น มี
หลักฐานเห็นไดชัดแจงจากการถือปฏิบัติท่ีมีมาชา
นาน

Article 7 Straight baselines ขอ 7 เสนฐานตรง
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ตารางท่ี 2-5 ขอกําหนดเก่ียวกับคํานิยามเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone)

PART V EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE ภาค 5 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ
Article 55 Specific legal regime

of the exclusive economic zone
ขอ 55 ระบอบกฎหมายเฉพาะ

ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ

The exclusive economic zone is an area
beyond and adjacent to the territorial
sea, subject to the specific legal regime
established in this Part, under which
rights and jurisdiction of the coastal State
and the rights and freedoms of other
States and governed by the relevant
provisions of this Convention.

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ คือ บริเวณท่ีอยูเลยไป
จากและประชิดกับทะเลอาณาเขต อันอยูภายใต
บังคับแหงระบอบกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดไวใน
ภาคนี้ ซึ่งตามระบอบกฎหมายเฉพาะดังกลาวนั้น
สิทธิและเขตอํานาจของรัฐชายฝง และสิทธิและ
เสรีภาพของรัฐอ่ืนถูกกําหนดโดยบทบัญญัติ ท่ี
เก่ียวของของอนุสัญญานี้

Article 57 Breadth
of the exclusive economic zone

ขอ 57 ความกวางของเขตเศรษฐกจิจําเพาะ

The exclusive economic zone shall not
extend beyond 200 nautical miles from
the baselines from which the breadth of
the territorial sea is measured.

เขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตองไมขยายออกไป
เลย 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความ
กวางของทะเลอาณาเขต

6. The system of straight baselines may not
be applied by a State in such a manner as to
cut off the territorial sea of another State
from the high seas or an exclusive economic
zone.

6. รัฐมิอาจนําระบบเสนฐานตรงมาใชใน
ลักษณะเชนท่ีจะปดก้ันทะเลอาณาเขตของอีกรัฐ
หนึ่งจากทะเลหลวงหรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะ



11

ตารางท่ี 2-6 ขอกําหนดเก่ียวกับการแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone)

Article 74 Delimitation of the exclusive
economic zone between States with

opposite or adjacent coasts

ขอ 74 การกําหนดขอบเขตของเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะระหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือ

ประชิดกัน

1. The delimitation of the exclusive
economic zone between States with
opposite or adjacent coasts shall be
effected by agreement on the basis of
international law, as referred to in Article
38 of the Statute of the International
Court of Justice, in order to achieve an
equitable solution.

1. การกําหนดขอบเขตของเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะระหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือ
ประชิดกัน ใหกระทําโดยความตกลงบนมูลฐาน
ของกฎหมายระหวางประเทศ ตามท่ีอางถึงในขอ
38 แหงรัฐธรรมนูญยุติธรรมระหวางประเทศ
เพ่ือใหบรรลุผลอันเท่ียงธรรม

2. If no agreement can be reached
within a reasonable period of time, the
States concerned shall resort to the
procedures provided for in Part XV.

2. หากไมสามารถทําความตกลงกันไดภายใน
ระยะเวลาอันสมควร ให รั ฐ ท่ี เ ก่ียวของใช
วิธีดําเนินการท่ีกําหนดไวในภาค 15

3. Pending agreement as provided for in
paragraph 1, the States concerned, in a
spirit of understanding and cooperation,
shall make every effort to enter into
provisional arrangements of a practical
nature and, during this transitional period,
not to jeopardize or hamper the reaching
of the final agreement. Such arrangement

3. ในระหวางท่ียังไมบรรลุความตกลงตามท่ี
กําหนดไวในวรรค 1 รัฐท่ีเก่ียวของจะพยายาม
ทุกวิ ถีทางท่ีจะจัดทําขอตกลงชั่ วคราวซึ่ ง มี
ลักษณะท่ีปฏิบัติไดดวยเจตนารมณแหงความ
เขาใจและความรวมมือกัน และในชวงระยะเวลา
นี้จะพยายามทุกวิถีทางท่ีจะไมทําใหเสื่อมเสีย
หรือขัดขวางการบรรลุความตกลงสุดทาย
ขอตกลงเชนวาจะไมเปนการเสื่อมเสียตอการ
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Article 74 Delimitation of the exclusive
economic zone between States with

opposite or adjacent coasts

ขอ 74 การกําหนดขอบเขตของเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะระหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือ

ประชิดกัน
shall be without prejudice to the final
delimitation.

กําหนดขอบเขตข้ันสุดทาย

4. Where there is an agreement in force
between the States concerned, questions
relating to the delimitation off the exclusive
economic zone shall be determined in
accordance with the provisions of that
agreement.

4. ในกรณีท่ีมีความตกลงใชบังคับอยูระหวาง
รัฐท่ีเก่ียวของ ใหพิจารณากําหนดปญหาเก่ียวกับ
การกําหนดขอบเขตของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ตามบทบัญญัติแหงความตกลงนั้น

ตารางท่ี 2-7 ขอกําหนดเก่ียวกับคํานิยามเขตไหลทวีป (Continental Shelf)

PART VI CONTINENTAL SHELF ภาค 6 ไหลทวีป
Article 76 Definition of
the continental shelf

ขอ 76 คํานิยามของไหลทวีป

1 The continental shelf of a coastal State
comprises the seabed and subsoil of the
submarine areas the extend beyond its
territorial sea throughout the natural
prolongation of its land territory to the outer
edge of the continental margin, or to a
distance of 200 nautical miles from the
baselines from which the breadth of the
territorial sea is measured where the outer
edge of the continental margin does not
extend up to that distance.

1. ไหลทวีปของรัฐชายฝงประกอบดวย
พ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณ
ใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐ
ตลอดสวนตอออกไปตามธรรมชาติของ
ดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบ
ทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมลทะเลจากเสน
ฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตใน
กรณีท่ีริมนอกของขอบทวีปขยายไปไมถึง
ระยะนั้น

2. The continental shelf of a coastal State 2. ไหลทวีปของรัฐชายฝงจะตองไมขยาย
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PART VI CONTINENTAL SHELF ภาค 6 ไหลทวีป
Article 76 Definition of
the continental shelf

ขอ 76 คํานิยามของไหลทวีป

shall not extend beyond the limits provided
for in paragraphs 4 to 6.

เลยขอบเขตท่ีกําหนดไวในวรรค 4 ถึง 6

3. The continental margin comprises the
submerged prolongation of the land mass of
the coastal State, and consists of the seabed
and subsoil of the shelf, the slope and the
rise. It does not include the deep ocean
floor with its oceanic ridges or the subsoil
thereof.

3. ขอบทวีปประกอบดวยสวนตอออกไป
ใตน้ํ าของผืนแผนดินของรัฐชายฝ ง และ
ประกอบดวยพ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิว
ดินของสวนไหล สวนลาด และสวนชัน ขอบ
ทวีปไมรวมพ้ืนลึกใตมหาสมุทรท่ีมีแนวสันเขา
หรือดินใตผิวดินบริเวณนั้น

4. (a) For the purposes of this Convention,
the coastal State shall establish the outer
edge of the continental margin wherever the
margin extends beyond 200 nautical miles
from the baselines from which the breadth
of the territorial sea is measured, by either:

(i) a line delineated in accordance with
paragraph 7 by reference to the outermost
fixed points at each of which the thickness
of sedimentary rocks is at least 1 per cent of
the shortest distance from such point to the
foot of the continental slope; or

(ii) a line delineated in accordance with
paragraph 7 by reference to fixed points not
more than 60 nautical miles from the foot of
the continental slope.

(b) In the absence of evidence to the

4 .  ( เ อ )  เ พ่ื อคว าม มุ งป ร ะส งค แห ง
อนุสัญญานี้ เม่ือขอบทวีปขยายเลย 200 ไมล
ทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของ
ทะเลอาณาเขต ใหรัฐชายฝงกําหนดขอบนอก
ของขอบทวีปโดยเสนใดเสนหนึ่ง ดังนี้

(1) เสนซึ่งลากข้ึนตามวรรค 7 โดยอางอิง
จุดคงท่ีนอกสุดซึ่งหินตะกอนในแตละจุดมี
ความหนาอยางนอยท่ีสุดรอยละหนึ่งของ
ระยะทางท่ีสั้นท่ีสุดจากจุดเชนวาไปยังเชิง
ของลาดทวีป หรือ

(2) เสนซึ่งลากข้ึนตามวรรค 7 โดยอางอิง
จุดคงท่ีซึ่งหางจากเชิงของลาดทวีปไมเกิน 60
ไมลทะเล
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PART VI CONTINENTAL SHELF ภาค 6 ไหลทวีป
Article 76 Definition of
the continental shelf

ขอ 76 คํานิยามของไหลทวีป

contrary, the foot of the continental slope
shall be determined as the point of
maximum change in the gradient at its base.

(บี) ในกรณีท่ีไมปรากฏหลักฐานเปนอยาง
อ่ืน ใหถือวาเชิงของลาดทวีป คือ จุดซึ่งความ
ลาดชันตรงฐานเปลี่ยนมากท่ีสุด

5. The fixed points comprising the line of
the outer limits of the continental shells on
the seabed, drawn in accordance with
paragraph 4 (a)(i) and (ii), either shall not
exceed 350 nautical miles from the
baselines from which the breadth of the
territorial sea is measured or shall not
exceed 100 nautical miles from the 2,500
isobaths, which is a line connecting the
depth of 2,500 meters.

5. จุดคงท่ีซึ่งประกอบเปนเสนขอบเขต
ดานนอกของไหลทวีปบนพ้ืนดินทองทะเล ท่ี
ลากข้ึนตามวรรค 4 (เอ) (1) และ (2) จะตอง
อยูหาง   ไมเกิน 350 ไมลทะเลจากเสนฐาน
ท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต หรือ
จะตองอยูหางไมเกิน 100 ไมลทะเลจากเสน
น้ําลึกเทา 2,500 เมตร ซึ่งเปนเสนเชื่อมตอ
ความลึก 2,500 เมตร

6. Notwithstanding the provisions of
paragraph 5, on submarine ridges, the outer
limit of the continental shelf shall not
exceed 350 nautical miles from the
baselines from which the breadth of the
territorial sea is measured. This paragraph
does not apply to submarine elevations that
are natural components of the continental
margin, such as its plateau, rises, caps, banks
and spurs.

6. โดยไมคํานึงถึงบทบัญญัติของวรรค 5
ในกรณีแนวสันเขาใตทะเล ขอบเขตดานนอก
ของไหลทวีปจะอยูหางไมเกิน 350 ไมลทะเล
จากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเล
อาณาเขต วรรคนี้ ไ ม ใช บั ง คับ กับ พ้ืน ท่ี
ระดับสูงใตทะเล ซึ่งเปนสวนประกอบตาม
ธรรมชาติของขอบทวีป เชน ท่ีราบสูง สวน
ชัน ชะงอน สันดอน และยอดสูงใตทะเล

7. The coastal State shall delineate the
outer limits of its continental shelf, where

7. เม่ือไหลทวีปนั้นขยายเลย 200 ไมล
ทะเลจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเล
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PART VI CONTINENTAL SHELF ภาค 6 ไหลทวีป
Article 76 Definition of
the continental shelf

ขอ 76 คํานิยามของไหลทวีป

that shelf extends beyond 200 nautical miles
from the baselines from which the breadth
of the territorial sea is measured, by straight
lines not exceeding 60 nautical miles in
length, connecting fixed points, defined by
coordinates of latitude and longitude.

อาณาเขต ใหรัฐชายฝงลากเสนขอบเขตดาน
นอกของไหลทวีปดวยเสนตรงท่ีมีความยาวไม
เกิน 60 ไมลทะเลเชื่อมตอจุดคงท่ีตางๆ อัน
แสดงโดยคาพิกัดของเสนรุงและเสนแวง

8. Information on the limits of the
continental shelf beyond 200 nautical miles
from the baselines from which the breadth
of the territorial sea is measured shall be
submitted by the coastal State to the
Commission on the Limits of the Continental
Shelf set up under Annex II on the basis of
equitable geographical representation. The
Commission shall make recommendations to
coastal States on matters related to the
establishment of the outer limits of their
continental shelf. The limits of the shelf
established by a coastal State on the basis
of these recommendations shall be final and
binding.

8. รัฐชายฝงจะตองมอบขอสนเทศในเรื่อง
ขอบเขตของไหลทวีปซึ่งเลย 200 ไมลทะเล
จากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเล
อาณาเขต แกคณะกรรมาธิการกําหนด
ขอบเขตของไหลทวีปซึ่งจัดตั้ง ข้ึนภายใต
ภาคผนวก 2 บนมูลฐานของการมีผูแทนตาม
เ ข ต ภู มิ ศ า ส ต ร อ ย า ง เ ป น ธ ร ร ม
คณะกรรมาธิการดังกลาว จะใหขอเสนอแนะ
แกรัฐชายฝงในเรื่องเก่ียวกับการกําหนด
ขอบเขตดานนอกของไหลทวีปของตน
ขอบเขตของไหลทวีปท่ีรัฐชายฝงกําหนดข้ึน
ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ถือวา
เปนท่ีสุดและมีผลผูกพัน

9. The coastal State shall deposit with
the Secretary-General of the United Nations
charts and relevant information, including
geodetic data, permanently describing the
outer limits of its continental shelf. The
Secretary-General shall give due publicity

9. รัฐชายฝงจะตองสงมอบแผนท่ีและ
ขอสนเทศท่ีเก่ียวของรวมท้ังมูลฐานทางยีออ
เดซีซึ่งแสดงขอบเขตดานนอกของไหลทวีป
ข อ ง ต น อ ย า ง ถ า ว ร ใ ห เ ล ข า ธิ ก า ร
สหประชาชาติเก็บรักษาไว เลขาธิการจะทํา
การเผยแพรแผนท่ีและขอสนเทศดังกลาว
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PART VI CONTINENTAL SHELF ภาค 6 ไหลทวีป
Article 76 Definition of
the continental shelf

ขอ 76 คํานิยามของไหลทวีป

thereto. ตามควร

10. The provisions of this article are
without prejudice to the question of
delimitation of the continental shelf
between States with opposite or adjacent
coasts.

10. บทบัญญัติแหงขอนี้ไมเปนการเสื่อม
เสียตอปญหาการกําหนดขอบเขตของไหล
ทวีประหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือ
ประชิดกัน

Article 77 Rights of the coastal State over
the continental shelf

ขอ 77 สิทธิของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีป

1. The coastal State exercises over the
continental shelf sovereign rights for the
purpose of exploring it and exploiting its
natural resources.

1. รัฐชายฝงใชสิทธิอธิปไตยเหนือไหลทวีป
เพ่ือความมุงประสงคในการสํารวจไหลทวีป
และแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของไหลทวีป

2. The rights referred to in paragraph 1
are exclusive in the sense that if the coastal
State does not explore the continental shelf
or exploit its natural resources, no one may
undertake these activities without the
express consent of the coastal State.

2.  สิทธิ ท่ีอางไว ในวรรค 1 เปนสิทธิ
จําเพาะโดยนัยท่ีวา ถารัฐชายฝงไมสํารวจ
ไ ห ล ท วี ป ห รื อ แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหลทวีป ผูใดจะ
ดําเนินกิจกรรมเหลานี้โดยปราศจากความ
ยินยอมอยางชัดเจนของรัฐชายฝงมิได

3. The rights of the coastal State over the
continental shelf do not depend on
occupation, effective or notional, or on any
express proclamation.

3. สิทธิของรัฐชายฝงเหนือไหลทวีปไมได
ข้ึนอยูกับการครอบครอง ไมวาอยางเเทจริง
หรือเพียงในนาม หรือกับการประกาศอยาง
ชัดแจงใดๆ

4. The natural resources referred to in
this Part consist of the mineral and other
non-living resources of the seabed and
subsoil together with living organisms

4. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอางถึงในภาคนี้
ประกอบดวยแรและทรัพยากรไมมีชีวิตอยาง
อ่ืนของพ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิวดิน
รวมท้ังอินทรียภาพมีชีวิตซึ่งจัดอยูในชนิด
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PART VI CONTINENTAL SHELF ภาค 6 ไหลทวีป
Article 76 Definition of
the continental shelf

ขอ 76 คํานิยามของไหลทวีป

belonging to sedentary species, that is to
say, organisms which, at the harvestable
stage, either are immobile on or under the
seabed or are unable to move except in
constant physical contact with the seabed of
the subsoil.

พันธุท่ีอยูติดท่ี กลาวคือ อินทรียภาพซึ่งใน
ระยะท่ีอาจจับไดนั้นไมเคลื่อนท่ีไปบนหรือใต
พ้ืนดินทองทะเล หรือไมสามารถเคลื่อนไหว
ไดเวนแตโดยการสัมผัสทางกายภาพอยูเสมอ
กับพ้ืนดินทองทะเลหรือดินใตผิวดิน

ตารางท่ี 2-8 ขอกําหนดเก่ียวกับการแบงเขตไหลทวีป (Continental Shelf)

Article 83 Delimitation of the
continental shelf between States with

opposite or adjacent coasts

ขอ 83 การกําหนดขอบเขตของไหลทวีป
ระหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือประชิดกัน

1.The delimitation of the continental
shelf between States with opposite or
adjacent coasts shall be effected by
agreement on the basis of international
law, as referred to in Article 38 of the
Statute of the International Court of
Justice, in order to achieve an equitable
solution.

1. การกําหนดขอบเขตของไหลทวีประหวางรัฐ
ท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือประชิดกันจะกระทําโดย
ความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหวาง
ประเทศ ตามท่ีอางถึงในขอ 38 แหงธรรมนูญ
ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ เพ่ือใหบรรลุผลอัน
เท่ียงธรรม

2. If no agreement can be reached
within a reasonable period of time, the
States concerned shall resort to the
procedures provided for in Part XV.

2. หากไมสามารถทําความตกลงกันไดภายใน
ระยะเวลาอันสมควร ให รั ฐ ท่ี เ ก่ียวของใช
วิธีดําเนินการท่ีกําหนดไวในภาค 15
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Article 83 Delimitation of the
continental shelf between States with

opposite or adjacent coasts

ขอ 83 การกําหนดขอบเขตของไหลทวีป
ระหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรงขามหรือประชิดกัน

3. Pending agreement as provided for in
paragraph 1, the States concerned, in a spirit
of understanding and cooperation, shall
make every effort to enter into provisional
arrangements of a practical nature and,
during this transitional period, not to
jeopardize or hamper the reaching of the
final agreement. Such arrangements shall be
without prejudice to the final delimitation.

3. ในระหวางท่ียังไมบรรลุความตกลงตามท่ี
กําหนดไวในวรรค 1 รัฐท่ีเก่ียวของจะพยายาม
ทุกวิถีทางท่ีจะทําขอตกลงชั่วคราวซึ่งมีลักษณะท่ี
ปฏิบัติได ดวยเจตนารมณแหงความเขาใจและ
ความรวมมือกัน และในชวงระยะเวลานี้จะ
พยายามไมทําใหเสื่อมเสียหรือขัดขวางการทํา
ความตกลงข้ันสุดทาย ขอตกลงเชนวาจะไมเปน
การเสื่อมเสียตอการกําหนดขอบเขตข้ันสุดทาย

4. Where there is an agreement in force
between the States concerned, questions
relating to the delimitation of the
continental shelf shall be determined in
accordance with the provisions of that
agreement.

4. ในกรณีท่ีมีความตกลงใชบังคับอยูระหวาง
รัฐท่ีเก่ียวของ ใหพิจารณาปญหาเก่ียวกับการ
กําหนดขอบเขตของไหลทวีปตามบทบัญญัติแหง
ความตกลงนั้น

ตารางท่ี 2-9 ขอกําหนดเก่ียวกับเกาะ

PART VII REGIME OF ISLANDS ภาค 8 ระบอบของเกาะ
Article 121 Regime of islands ขอ 121 ระบอบของเกาะ

1. An island is a naturally formed area
of land, surrounded by water, which is
above water at high tide.

1. เกาะคือบริเวณแผนดินท่ีกอตัวข้ึนตาม
ธรรมชาติ โดยมีน้ําลอมรอบ ซึ่งอยู เหนือน้ํา
ในขณะน้ําข้ึนสูงสุด

2. Except as provided for in paragraph 3, 2. เวนแตท่ีไดบัญญัติไวในวรรค 3 ทะเลอาณา
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PART VII REGIME OF ISLANDS ภาค 8 ระบอบของเกาะ
Article 121 Regime of islands ขอ 121 ระบอบของเกาะ

the territorial sea, the contiguous zone, the
exclusive economic zone and the
continental shelf of an island are
determined in accordance with the
provisions of this Convention applicable to
other land territory.

เขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหล
ทวีปของเกาะใหพิจารณากําหนดตามบทบัญญัติ
แหงอนุสัญญานี้ซึ่งใชบังคับกับอาณาเขตทางบก
อ่ืน

3. Rocks which cannot sustain human
habitation or economic life of their own
shall have no exclusive economic zone
or continental shelf.

3. โขดหินซึ่งโดยสภาพแลวมนุษยไมสามารถ
อยูอาศัยหรือยังชีพทางเศรษฐกิจได จะไมมีเขต
เศรษฐกิจจําเพาะหรือไหลทวีป

สรุป

กฎหมายทะเลระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการอางสิทธิทับซอนทาง
ทะเลระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา จะอางอิงถึง

1. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 ซึ่งประกอบดวยอนุสัญญารวม
4 ฉบับ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf)
ซึ่งกําหนดใหเขตไหลทวีป หมายถึง “พ้ืนท่ีทองทะเลและใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ท่ีอยูติดกับฝงแต
อยูดานนอกของทะเลอาณาเขต จนถึงท่ีระดับความลึก 200 เมตร หรือท่ีท่ีอาจลึกกวานี้แตยังสามารถ
สํารวจและพัฒนานําทรัพยากรธรรมชาติใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ข้ึนมาใชประโยชนได” โดย
หลักการแบงเขตไหลทวีปใหใชหลักการเสนมัธยะเวนแตจะมีสภาวการณพิ เศษ ( Special
Circumstances) ตอมากฎหมายทะเลไดมีการพัฒนาจนมี อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982

2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งเปนการรวบรวมเนื้อหา
ของอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1958 ท้ังสี่ฉบับไวดวยดวยกัน รวมท้ังปรับปรุงคํานิยามเก่ียวกับเขตไหล
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ทวีป เปน “พ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐ
ตลอดสวนตอออกไปตามธรรมชาติของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึง
ระยะ 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในกรณีท่ีริมนอกของขอบทวีป
ขยายไปไมถึงระยะนั้น”รวมถึงเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ท่ีกําหนดให “...เขต
เศรษฐกิจจําเพาะคือ บริเวณท่ีอยูเลยไปจากและประชิดกับทะเลอาณาเขต...”แต “...จะตองไมขยาย
ออกไปเลย 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต...”

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงขอกําหนดเก่ียวกับการแบงเขตไหลทวีปและเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ มีเนื้อหาใกลเคียงกัน โดยเปนการกําหนดโดยกวางให “...กระทําโดยความตกลงบน
มูลฐานของกฎหมายระหวางประเทศ...(ขอ 74 (1))” นอกจากนี้ยังเพ่ิมทางเลือก (ขอ 83 (3)) ใหวาใน
กรณีท่ีรัฐท่ีเก่ียวของยังไมสามารถบรรลุขอตกลงเก่ียวกับเสนแบงเขตทางทะเล (ไมวาจะเปนเขตไหล
ทวีปหรือ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ) “...ใหรัฐท่ีเก่ียวของพยายามทุกวิถีทางท่ีจะจัดทําขอตกลงชั่วคราว
(Provisional Arrangement) ซึ่งมีลักษณะท่ีปฏิบัติได...” ซึ่งในกรณีของการสํารวจและพัฒนา
ปโตรเลียมอาจหมายถึงความตกลงในการสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Petroleum Joint
Development)



บทที่ 3
แนวทางการแกไขปญหา

พ้ืนที่อางสิทธิทางทะเลทับซอนระหวางประเทศ

สถานะของปญหาระหวางไทยกับกัมพูชา

พ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนในทะเลอาวไทยระหวางไทย-กัมพูชา ปจจุบันมีเนื้อท่ี
ประมาณ 26,000 ตารางกิโลเมตร เกิดจากการประกาศอางสิทธิเขตไหลทวีปแตฝายเดียวของแตละ
ประเทศ ซึ่งถึงแมวารัฐบาลท้ังสองไดพยายามเจรจาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง แตยังไม
สามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได ประวัติความเปนมาและสถานะของพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับ
ซอนระหวางไทย-กัมพูชาสามารถสรุปได ดังนี้

1. การอางสทิธิเขตไหลทวีปของไทยและกัมพูชา
รัฐบาลไทยไดมีการเริ่มใหสิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในทะเลอาวไทย

ตั้ งแตป  พ.ศ. 2511 กอนท่ี ท้ังไทยและกัมพูชาจะมีการประกาศเสนอางสิทธิ เขตไหลทวีป
(Continental Shelf) อยางเปนทางการ โดยประเทศกัมพูชาไดประกาศเสนอางสิทธิเขตไหลทวีปในป
พ.ศ. 2515 ในขณะท่ีประเทศไทยไดประกาศเสนอางสิทธิเขตไหลทวีปในป พ.ศ. 2516 เปนท่ีสังเกตวาใน
ชวงแรกนี้ พ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนไทย-กัมพูชามีพ้ืนท่ีบางสวนทับซอนกับการอางสิทธิเขตไหลทวีปของ
เวียดนามใตท่ีประกาศเสนอางสิทธิในป พ.ศ. 2514 ท้ังนี้หลักการการประกาศอางสิทธิเขตไหลทวีป
ของไทยและกัมพูชา เปนดังนี้

1.1 การอางสิทธิเขตไหลทวีปของไทย
รัฐบาลไทยไดประกาศเขตไหลทวีปของไทยดานอาวไทยอยางเปนทางการ

เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2516 (ภาคผนวก ก.) ตามประกาศดังกลาว1ไทยไดกําหนดเสนเขตไหล
ทวีปในตอนบนเปนลักษณะของเสนแบงครึ่งมุมระหวางเกาะกูดของไทยกับขอบฝงและเกาะกง และ
ตอนลางเปนเสนมัธยะ (Equidistance) ท่ีลากโดยใชขอบฝงและเกาะขนาดใหญของไทยท่ีอยูติด
ชายฝง เชน เกาะสมุยและเกาะพงัน กับขอบฝงของกัมพูชาและเวียดนามและเกาะขนาดใหญของ
ประเทศท้ังสองท่ีอยูติดชายฝง เชน เกาะกงและเกาะฟูกอก1เปนจุดฐานในการลากเสน (โดยไทยไมได



19

ใหอิทธิพลแกเกาะเล็กท่ีอยูหางไกลชายฝง เชน เกาะกระและเกาะโลซินของไทย เกาะไว และเกาะปน
จัง ของกัมพูชาและเวียดนาม)

แผนภาพท่ี 3-1 เสนเขตไหลทวีปไทย-เวียดนาม-กัมพูชาและมาเลเซียในอาวไทย

1 ราชกิจจานุเบกษา เลม 90 (1 มิถุนายน พ.ศ. 251) ตอนท่ี 60 (ผนวก ถ หนา 183)
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1.2 การอางสิทธิเขตไหลทวีปของกัมพูชา
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ในป พ.ศ. 2515 ชวงท่ีประเทศกัมพูชาอยูภายใตการปกครองแบบสาธารณรัฐ
นั้น ประธานาธิบดี จอมพลลอนนอลไดประกาศเขตไหลทวีป2 ตามกฤษฎีกาท่ี 439/72/PRK ลงวันท่ี 1
กรกฎาคม พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) (ภาคผนวก ก.) และประกาศเขตทางทะเล (ตามกฤษฎีกา
518/72/PRK ลงวันท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972)) โดยเสนท่ีอางเขตไหลทวีปจะเริ่มลาก
จาก จุด A ซึ่งอางวาเปนหลักเขตแดนไทย-กัมพูชาท่ีปกปนตามสนธิสัญญาสยาม-ฝรั่งเศส ค.ศ. 1907
(หลักเขตท่ี 73) มาทางทิศตะวันตกเฉียงใตเล็กนอย (เล็งยอดสูงสุดของเกาะกูด) โดยเสนอางสิทธิเขต
ไหลทวีปจะหยุดท่ีขอบฝงดานตะวันออกของเกาะกูดแลวลากออมขอบฝงดานใตของเกาะไปยังขอบฝง
ดานตะวันตก แลวลากตอไปทางตะวันตกในทิศทางเดิม ไปจนเกือบถึงก่ึงกลางอาวไทย กอนท่ีจะ
เปลี่ยนทิศทางเปนแนวเหนือใต โดยคาดวาจะใชหลักการเสนมัธยะระหวางขอบฝงไทยและเกาะของ
กัมพูชา โดยใชเกาะขนาดเล็กท่ีอยูหางฝงของตนเปนจุดฐานในการลากเสนเต็มท่ี (Full Effect) แลว
ลากมาจนถึงจุดเขตแดนระหวางกัมพูชากับเวียดนาม โดยถือเกาะไวและเกาะฟูกอกเปนของตน

1.3 สนธิสัญญาระหวางสยามและฝร่ังเศส ค.ศ. 19073

สนธิสัญญาระหวางสยามและฝรั่งเศสท่ีฝายกัมพูชาใชอางถึงในการอางสิทธิ
เขตไหลทวีปนั้น (ภาคผนวก ก.) มีสาระสําคัญสรุปไดวา

ก. หนังสือสัญญาระหวางสมเด็จพระเจาแผนดินสยามกับเปรซิเด็นตแหงรีปบ
ลิกฝรั่งเศส ซึ่งกระทํา ณ กรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2449, ค.ศ. 1907)
มีเนื้อหาบางสวน ดังนี้

ขอ 1 “รัฐบาลสยามยอมยกดินแดนเมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐกับ
เมืองศรีโสภณใหแกกรุงฝรั่งเศสตามกําหนดเขมรแดนดังวาไวในขอ 1 ของสัญญาวาดวยปกปนเขต
แดน ซึ่งติดทายสญัญานี”้

ขอ 2 “รัฐบาลฝรั่งเศสยอมยกดินแดนเมืองดานซาย และเมืองตราดกับ
ท้ังเกาะท้ังหลายซึ่งอยูภายใตแหลมสิงหลงไปจนถึงเกาะกูดนั้นใหแกกรุงสยาม ตามกําหนดเขตรแดน
ดังวาไวในขอ 2 ของสัญญาวาดวยปกปนเขตรแดนดังกลาวมาแลว” (ซึ่งเปนเอกสารแนบทายหนังสือ
สัญญาดังกลาว) และ

2 พล.ร.อ.ถนอม เจริญลาภ, เขตแดนทางทะเลระหวางไทยกับกัมพูชา ตอนท่ี 1 อธิปไตย
ของไทยเหนือเกาะกูด

3 กระทรวงการตางประเทศ, กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, หนังสือชุดประมวล
สนธิสัญญาเก่ียวกับเขตแดนและระบอบการชายแดนระหวางไทย-เขมร เลม 1, พ.ศ. 2406-2479
กรุงเทพ: โรงพิมพพระจันทร หนา 62.
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ข. สัญญาวาดวยปกปนเขตแดนตอทายหนังสือสัญญา ลงวันท่ี 23 มีนาคม ร.
ศ. 125 (ค.ศ. 1907) สาระสําคัญวา

ขอ 1 “La Frontiere entre L’ Indo China Francaise de la Siam par
de la Mer en un point en face du plus haut, sommet de l’lle de Koh Kut. Elle Suit a partir
de ce point une direction Nord-Est jusqu ‘a la crete des Prom-Krevanh…”4

ในฉบับภาษาไทยมีขอความวา “เขตรแดนในระหวางกรุงสยามกับอินโด
ชินของฝรั่งเศสนั้น ตั้งแตชายทะเลท่ีตรงขามจากยอดเขาสูงท่ีสุดของเกาะกูดเปนหลักแลวตั้งแตนี้
ตอไปทางตะวันออกเฉียงเหนือถึงสันเขาพนมกระวาน...” และในภาษาอังกฤษแปลจากภาษาฝรั่งเศส
มีใจความวา “The boundary between French Indo-Chino and Siam leaves the sea at
the point opposite the highest point of Koh Kut island”5

ขอ 2 “เขมรแดนเมืองหลวงพระบางนั้นตั้งแตทิศใตในแมน้ําโขงท่ีปากน้ํา
เหืองแลวตอไปตามกลางลําน้ําเหืองนี้จนถึงท่ีแรกเกิดน้ํานี้ท่ีเรียกวา “ภูเขาเม่ียง””

จากหนังสือสัญญาขางตนจะเห็นไดวาสนธิสัญญาดังกลาว เปนการตกลง
เฉพาะเรื่องเขตแดนทางบกท้ังสิ้น เพ่ือใชกําหนดวาจุดเริ่มตนเขตแดนบนบกเริ่มท่ีหลักเขตท่ี 73 ตั้งอยู
ริมทะเล ณ จุดใด โดยไมมีขอตกลงใดๆ เก่ียวกับการกําหนดเสนเขตแดนทางทะเลกันเลย การท่ีใน
สนธิสัญญาระบุจุดยอดเขาสูงท่ีสุดของเกาะกูดเปนหลัก ก็เพ่ือใชเล็งกับสันเขาพนมกระวาน เนื่องจาก
ในการปกปนเขตแดนท้ังหลายก็เปนท่ีทราบกันท่ัวไปวา จําตองอาศัยจุดเดนในทางภูมิศาสตรท่ีม่ันคง
เปนหลัก ดังนั้นเสนตรงท่ีเล็งระหวางยอดเขาสูงท่ีสุดของเกาะกูดกับสันเขาพนมกระวานจะตองถือวา
เปนเสนสมมติ ท่ีใชสําหรับกําหนดท่ีตั้งของจุดเริ่มตนของแนวเขตแดนทางบก การท่ีฝายกัมพูชาถือวา
เสนดังกลาวเปนแบงเขตทางทะเลจึงไมนาท่ีจะถูกตอง

1.4 ประเด็นปญหา
จากหลักการอางสิทธิของรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาสามารถแบงประเด็น

ปญหาเรื่องเขตทางทะเลระหวางไทยและกัมพูชาเปน 2 ประเด็นหลักคือ

4 กระทรวงการตางประเทศ, กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย, หนังสือชุดประมวล
สนธิสัญญาเก่ียวกับเขตแดนและระบอบการชายแดนระหวางไทย-เขมร เลม 1, พ.ศ. 2506-2479.

5 J.R.V. Prescott, Maritime Jurisdiction in Southeast Asia, A Commentary
and Map, Research Report No 2, East-West Environment and Policy Institute, East-
West Center, Honolulu, 1981, p.28.
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1. ปญหาบริเวณเกาะกูด เกิดจากการท่ีกัมพูชาถือวาเสนเขตแดนทางทะเล
ระหวางไทยกับกัมพูชา คือ เสนแนวเล็งจากหลักเขตแดนท่ี 73 ผานยอดสูงสุดของเกาะกูดตรงออกไป
ในทะเล

2. ปญหาบริเวณอาวไทยตอนกลางลงไปถึงตอนลาง เกิดจากการท่ีประเทศ
กัมพูชาประกาศเขตไหลทวีปทับซอนกับเขตไหลทวีปของไทย โดยใชแนวเกาะขนาดเล็ก หิน และโขด
หินเล็ก (เกาะไวและเกาะเวียร) ซึ่งอยูหางจากชายฝงกัมพูชามาก เปนเสนฐานวัดแบงครึ่งกับขอบฝงของ
ไทย โดยไมคํานึงถึงสภาพภูมิศาสตรของอาวไทย ผลจากการอางสิทธิดังกลาวทําใหมีพ้ืนท่ีทับซอนใน
ทะเลอาวไทยระหวางไทยกับกัมพูชา ประมาณ 34,000 ตารางกิโลเมตร ตอมาขนาดของพ้ืนท่ีนี้ไดลดลง
โดยผลของการตกลงเสน Working Arrangement ระหวางกัมพูชากับเวียดนามเม่ือป พ.ศ. 2525

2. ประวัติการเจรจา
สําหรับการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนในทะเลอาวไทยนั้น

ท้ังสองฝายไดเริ่มการเจรจาอยางเปนทางการครั้งแรกในป พ.ศ. 2513 แตการเจรจาไมมีความคืบหนา
มากนัก กอนท่ีรัฐบาลท้ังสองจะประกาศเสนอางสิทธิอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2515 และ พ.ศ.
2516 และตอมาเพ่ือบรรยากาศท่ีดีในการเจรจาในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีมี
คําสั่งใหผูรับสัมปทานปโตรเลียมท่ีมีพ้ืนท่ีแปลงสัมปทานครอบคลุมพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนระหวางไทย-
กัมพูชาระงับการดําเนินงานใดๆในพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนฯ จนกวารัฐบาลท้ังสองจะสามารถบรรลุ
ขอตกลงระหวางกันได และไดออกสัมปทานปโตรเลียมเพ่ิมเติมเฉพาะสวนท่ีอยูในเขตไหลทวีปทับซอน
ท้ังนี้ การสั่งระงับดังกลาวถือเปนการคุมครองสิทธิของผูรับสัมปทานฝายไทยในชวงระหวางท่ีการ
เจรจาระหวางรัฐบาลท้ังสองยังไมแลวเสร็จ ผลจากการสั่งระงับการดําเนินการในป พ.ศ. 2518 จนถึง
ปจจุบัน ทําใหไมมีการดําเนินการใดๆ เก่ียวกับกิจกรรมการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีดังกลาว

ตอมาในป พ.ศ. 2525 เม่ือเวียดนามไดมีการรวมประเทศเวียดนามเหนือ-ใตเขา
ดวยกันแลว รัฐบาลเฮงสัมรินไดทําสนธิสัญญากับรัฐบาลเวียดนามเก่ียวกับนานน้ําประวัติศาสตร
(Historic Waters) ระหวางกัมพูชาและเวียดนาม และเสน Working Arrangement เปนเสนตั้งฉาก
ท่ีลากจากจุดก่ึงกลางบนเสนฐานระหวางเกาะไว (Wai) กับเกาะปนจัง (Panjang) โดยนานน้ําตอน
เหนือของเสนตั้งฉากดังกลาวเปนของกัมพูชา ซึ่งสงผลใหเขตไหลทวีปของกัมพูชาท่ีทับซอนกับเขตไหล
ทวีปของไทยเหลือเพียงประมาณ 26,000 ตารางกิโลเมตร และแยกเปนเขตไหลทวีปทับซอนไทย-
เวียดนาม (ในสวนของพ้ืนท่ีใตเสน Working Arrangment) ขนาดประมาณ 6,074 ตารางกิโลเมตร
อยางไรก็ตามหลังจากนั้นประเทศกัมพูชาประสบปญหาทางการเมืองภายในประเทศทําใหการเจรจา
หยุดชะงักไป

2.1. ชวงป พ.ศ. 2535-2543
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ในชวงนี้การเจรจาระหวางรัฐบาลไทยและกัมพูชาไมมีความกาวหนามากนัก
เนื่องจากทาทีในการเจรจาของไทยและกัมพูชาแตกตางกัน โดยแมวาเม่ือรัฐบาลกัมพูชาเริ่ม
มีเสถียรภาพมากข้ึนในทศวรรษท่ี 2530 ประเทศท้ังสองไดพยายามท่ีจะกลับมาเจรจากันอีกครั้งหนึ่ง
ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2538 ไดมีการประชุมหารือคณะผูแทนไทย-กัมพูชาในระดับรัฐมนตรีท่ี
กรุงเทพฯ นําโดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย และรัฐมนตรีรวมผูรับผิดชอบ
สํานักงานคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เหมืองแรและพลังงานของกัมพูชา
ฝายไทยขอเจรจาบนพ้ืนฐานของหลักกฎหมายระหวางประเทศ สวนกัมพูชาไดแสดงทาทีวา อธิปไตย
และอางสิทธิเขตไหลทวีปของกัมพูชาในป พ.ศ. 2515 เปนสิ่ ง ท่ี “ไมอาจตอรองได (Non-
Negotiable)” และเสนอใหใชพ้ืนท่ีทับซอนท้ังหมดทําการพัฒนารวม (Joint Development Area)
แตฝายไทยไดยืนยันวาจะตองมีการตรวจสอบความชอบธรรมในการอางสิทธิและพยายามเจรจาเพ่ือ
แบงเขตไหลทวีประหวางกันกอน หากไมสามารถตกลงกันไดการพัฒนารวมก็จะเปนทางเลือกท่ีสอง
โดยพิจารณากําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีพัฒนารวมข้ึนใหมใหแคบท่ีสุดตามหลักการของกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในท่ีสุดท้ังสองฝายไดตกลงกันแตงตั้งคณะกรรมการดานเทคนิคไทย-กัมพูชาข้ึนเพ่ือ
หารือกันตอไป

2.2. ชวงป พ.ศ. 2544-2550
เพ่ือใหการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนระหวาง

ไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินการตอไปได เม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2544 รัฐบาลไทยและ
กัมพูชาไดรวมลงนามในความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา (MOU 2544) วาดวยพ้ืนท่ีท่ีไทยกับกัมพูชาอางสิทธิในไหลทวีปทับซอนกัน
(รายละเอียดดังภาคผนวก ข.)  สาระสําคัญสรุปไดวา ใหท้ังสองฝายเรงเจรจาเพ่ือบรรลุความตกลง
เก่ียวกับการแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนโดยแบงพ้ืนท่ีออกเปนสองสวน ไดแก

1. พ้ืนท่ีทับซอนเหนือเสนละติจูดท่ี 11 องศาเหนือข้ึนไป ใหเจรจาเพ่ือการ
แบงเขตทางทะเลตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ

2. พ้ืนท่ีทับซอนใตเสนละติจูดท่ี 11 องศาเหนือลงมา ใหเจรจาเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีมีอยูพ้ืนท่ีดังกลาวรวมกัน

โดยใหดําเนินการท้ังสองประการควบคู กันไปไมอาจแบงแยกได
(Indivisible Package) นอกจากนี้ภายใต MOU 2544 ไดจัดตั้งคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา
(Joint Technical Committee, JTC) ซึ่งตอมาในการพิจารณาการดําเนินงานในพ้ืนท่ีดังกลาว
คณะกรรมการรวมฯ ไดตั้งคณะอนุกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา (Sub Joint Technical
Committee, SJTC) รวมท้ังคณะทํางานรวม 3 คณะข้ึน ไดแก



25

1. คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยระบอบพัฒนารวม (กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ กระทรวงพลังงานเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก)

2. คณะทํางานไทย-กัมพูชาวาดวยการแบงเขตทางทะเล (กรมสนธิ
สัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก) และ

3. คณะผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคไทย-กัมพูชา
ท่ีผานมาท้ังสองฝายไดมาการหารือกันท้ังในระดับ คณะกรรมการรวมฯ คณะอนุกรรมการรวมฯ และ
คณะทํางานรวมฯ หลายครั้ง แตยังคงไมมีความคืบหนามากนัก

2.3. สถานะปจจุบัน
ภายใตรัฐบาลปจจุบัน (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรี)

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2557 แตงตั้งใหพลเอกประวิตร วงศสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนประธานคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชาฝายไทย
และไดปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการรวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชา และตอมาเม่ือวันท่ี 30
ธันวาคม 2557 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหล
ทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา โดยใหสวนราชการท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการเจรจาเพ่ือแกไขปญหา
พ้ืนท่ีท่ีไทยและกัมพูชาอางสิทธิไหลทวีปทับซอนกันตอไปบนพ้ืนฐานของ MOU 2544 และตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหสามารถพิจารณาหาแนวทางความเปนไปไดอ่ืนๆใน
การเจรจากับกัมพูชาดวย หากพิจารณาเห็นวาจะเปนประโยชนสูงสุดแกประเทศไทย

การแกไขปญหาพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนในทะเลของประเทศตางๆ

1. พ้ืนที่ทับซอนระหวางไทยกับมาเลเซีย : พ้ืนที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
1.1 ความเปนมา

พ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลในอาวไทยระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย
เกิดจากการออกพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตไหลทวีปของมาเลเซียในป พ.ศ. 2509 และการอาง
สิทธิไหลทวีปของไทยในป พ.ศ. 2516 โดยเสนแบงเขตทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียเริ่มจากปาก
แมน้ําโกลก ซึ่งเปนไปตามสนธิสัญญาไทย-อังกฤษ ค.ศ. 1909 (พ.ศ. 2452)6 ท่ีเปนสนธิสัญญาท่ีใชใน
การกําหนดเขตแดนบนบกระหวางไทยและมาเลเซีย

6 ท่ีมา: รองพล เจริญพันธุ, 2541, งานวิจัยสวนบุคคล “แนวทางและยุทธศาสตรในการแบง
พ้ืนท่ีทับซอนในเขตทางทะเลไทย-กัมพูชาดานอาวไทย”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี 41
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สําหรับการหารือเก่ียวกับเสนแบงเขตทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียในอาว
ไทยไดเริ่มถูกหยิบยกข้ึนในเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2514 กอนท่ีการเจรจากันอยางเปนทางการจะมีข้ึน
ครั้งแรกในเดือนกันยายน พ.ศ. 2515 ซึ่งในการเจรจาดังกลาวคณะเจรจาของไทยและมาเลเซีย
สามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันเก่ียวกับเสนแบงเขตทางทะเลในบริเวณทะเลอาณาเขต 12 ไมล
ทะเล และเสนแบงเขตทางทะเลตอจากนั้นบางสวน จนถึงจุดท่ีจะเริ่มพิจารณา Effect ของเกาะโลซิน
อยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2516 ไทยประสบปญหาทางการเมือง ทําใหการเจรจาหยุดชะงักไป
ท้ังสองฝายไดกลับมาเจรจากันอีกครั้งในป พ.ศ. 2521 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซยี

การเจรจาระหวางไทยและมาเลเซียในป พ.ศ. 2521 นั้น ท้ังสองฝายไดหารือ
กันเรื่องหลักการแบงเขตทางทะเล โดยไทยเสนอปรับขอเสนอเขตไหลทวีปของตนเปนเสนมัธยะท่ีให
Effect เกาะโลซิน 100 เปอรเซ็นต ในขณะท่ีมาเลเซียไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในท่ีสุดในการประชุม
ดังกลาวท้ังสองเห็นชอบรวมกันวา ยังมีพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวาง
ไทยและมาเลเซียท่ีไมสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได มีลักษณะเปนหาเหลี่ยมมีขนาด ประมาณ
7,250 ตารางกิโลเมตร รวมท้ังไดมีการกําหนดวาหากจะมีการเจรจาใดๆตอไปใหอยูบนพ้ืนฐานของ
อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 19587

หลังการเจรจาในป พ.ศ. 2521 นี้ ผูนํารัฐบาลของท้ังสองประเทศมีการหารือ
กันอยางไมเปนทางการและเห็นชอบรวมกันท่ีจะแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลดวยการ
แสวงประโยชนรวมกัน และตอมาระหวางวันท่ี 19-21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ไดจัดใหมีการประชุม
ระหวางนายกรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศเพ่ือหารือกันในรายละเอียด ณ จังหวัดเชียงใหม ประเทศ
ไทย ซึ่งในการประชุมดังกลาวท้ังสองฝายเห็นชอบและรวมลงนามใน “บันทึกความเขาใจระหวาง
ราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรรวมเพ่ือแสวงประโยชนจากทรัพยากรใน
พ้ืนดินใตทะเลในบริเวณท่ีกําหนดของเขตไหลทวีปของประเทศท้ังสองในอาวไทย”

1.2. บันทึกความเขาใจและความตกลงเพ่ือการบริหารจัดการในพ้ืนที่
พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย

“บันทึกความเขาใจระหวางราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเก่ียวกับการจัดตั้ง
องคกรรวมเพ่ือแสวงประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนดินใตทะเลในบริเวณท่ีกําหนดของเขตไหลทวีป
ของประเทศท้ังสองในอาวไทย” ท่ีนายกรัฐมนตรีท้ังสองประเทศไดรวมกันลงนามเม่ือวันท่ี 21
กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 กอนท่ีจะมีพิธีแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกัน ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ

7 ท่ีมา: รองพล เจริญพันธุ, 2541, งานวิจัยสวนบุคคล “แนวทางและยุทธศาสตรในการแบง
พ้ืนท่ีทับซอนในเขตทางทะเลไทย-กัมพูชาดานอาวไทย”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี 41
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มาเลเซีย (ทําใหบันทึกความเขาใจมีผลใชบังคับในวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2522) มีสาระสําคัญสรุป
ได ดังนี้

1.2.1 กําหนดคาพิกัดพ้ืนท่ีท่ีไทยและมาเลเซียอางสิทธิทับซอนกัน (เปนพ้ืนท่ี
ขนาดประมาณ 7,250 ตารางกิโลเมตร) ท่ีกําหนดใหทําการพัฒนารวม (Joint Development Area)
ดังแผนภาพท่ี 3-2

1.2.2 ใหจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย(Malaysia-Thailand Joint
Authority) ทําหนาท่ีสรวมสิทธิและรับผิดชอบแทนรัฐบาลท้ังสองในการสํารวจและแสวงประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนดินใตทะเลท่ีไมมีชีวิตในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหทําการพัฒนารวม

1.2.3 คาใชจายและผลประโยชนท่ีองคกรรวมไดรับจากกิจกรรมท่ีดําเนินการ
ในพ้ืนท่ี ใหรัฐบาลท้ังสองรวมรับผิดชอบและแบงปนโดยเทาเทียม (50:50)

1.2.4 สิทธิในการประมง การเดินเรือ การสํารวจทางอุทกศาสตรและการ
ปองกันและควบคุมมลพิษทางทะเล ในพ้ืนท่ีพัฒนารวมยังคงใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ แตละ
ประเทศ

1.2.5 มีการแบงเขตอํานาจศาลในทางแพงและอาญา โดยเสนสมมติท่ีลาก
แบงพ้ืนท่ีออกเปนสองสวน ตามจุดพิกัดท่ีกําหนดไวโดยเขตดานบนใชกฎหมายไทยและดานลางใช
กฎหมายมาเลเซีย

1.2.6 บันทึกความเขาใจฯ จะมีผลใชบังคับ 50 ป

แผนภาพท่ี 3-2 พ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
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หลังจากท่ีนายกรัฐมนตรีท้ังสองประเทศไดรวมลงนามในบันทึกความเขาใจฯ
พ.ศ. 2522 รัฐบาลท้ังสองไดรวมกันเจรจาในรายละเอียดเก่ียวการจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย
รวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการกิจกรรมการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวมใช
เวลานานถึง 11 ป กอนท่ีจะบรรลุขอตกลงระหวางกันและรวมลงนามใน “ความตกลงระหวางรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงมาเลเซียวาดวยธรรมนูญและเรื่องอ่ืนๆท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
จัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย”(Agreement between the Government of the Kingdom of
Thailand and the Government of Malaysia on the Constitution and Other Matters
Relating to the Establishment of the Malaysia-Thailand Joint Authority) เม่ือวันท่ี 30
พฤษภาคม พ.ศ. 2533 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กอนท่ีจะมีพิธีแลกเปลี่ยน
สัตยาบันสารทําใหความตกลงฯดังกลาวมีผลใชบังคับในวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2534 และประเทศท้ัง
สองไดออกกฎหมายอนุวัติการกอตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย คือ พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-
มาเลเซีย พ.ศ. 2533  โดยมีสาระสําคัญเหมือนกัน และประกาศบังคับใชพรอมกัน คือ นับตั้งแตวันท่ี
23 มกราคม พ.ศ. 2534 เปนตนไป

1.3 การดําเนินงานในพ้ืนที่พัฒนารวม
องคกรรวมไทย-มาเลเซียท่ีถูกจัดตั้งข้ึนภายใตความตกลงฯ ป พ.ศ. 2533 และ

พระราชบัญญัติฯ ป พ.ศ. 2533 เพ่ือสรวมสิทธิแทนรัฐบาลท้ังสองในการสํารวจและแสวงประโยชน
จากปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวมนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางการบริหารงานดังแผนภาพท่ี 3-3
โดยประกอบดวยประธานรวม 2 คนและสมาชิกท่ีแตงตั้งโดยรัฐบาลแตละฝายจํานวนฝายละ 6 คน
ทําใหคณะกรรมการองคกรรวมไทย-มาเลเซียมีสมาชิกรวมท้ังสิ้น 14 คน ภายใตคณะกรรมการองคกร
รวมมีฝายบริหารองคกรรวมฯ มีสํานักงานอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย โครงสรางฝาย
บริหารฯ ประกอบดวย 3 ฝาย เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในระดับบริหารขององคกรรวมฯเปนเจาหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมายมาจากรัฐบาลไทยและมาเลเซียในจํานวนท่ีเทาๆกัน ท้ังนี้องคกรรวมฯ มีอํานาจหนาท่ี
ดังนี้

แผนภาพท่ี 3-3 โครงสรางองคกรรวมไทย-มาเลเซีย
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1. ควบคุมการสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิตใน
พ้ืนท่ีพัฒนารวม และเปนผูรับผิดชอบในนโยบายสําหรับการควบคุมนั้น รวมถึงทํานิติกรรมสัญญาให
สิทธิสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมแกบริษัทผูประกอบการได ภายใตเงื่อนไขของระบบสัญญาแบงปน
ผลผลิต (Production Sharing Contract, PSC)

2. พิจารณากําหนดโครงสรางองคกรขององคกรรวม แตงตั้งเจาหนาท่ีฝาย
บริหารและเจาหนาท่ีอ่ืนๆขององคกรรวม โดยความเห็นชอบของรัฐบาลท้ังสอง กําหนดเงื่อนไขการ
ทํางานของฝายบริหาร นอกจากนี้ ยังเปนผูกําหนดแผนปฏิบัติการ และแผนงานสําหรับการจัดการ
พ้ืนท่ีพัฒนารวม

3. พิจารณาอนุมัติการดําเนินการหรือทํานิติกรรมและสัญญาตางๆ สําหรับหรือ
ท่ีเก่ียวเนื่องกับการสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวม (โดยความ
เห็นชอบของรัฐบาลท้ังสอง)

4. พิจารณาใหความเห็นชอบและขยายระยะเวลาการสํารวจและแสวง
ประโยชนใหความเห็นชอบแผนงานและงบประมาณของผูไดรับสัญญา และใหความเห็นชอบตอ
แผนการผลิตของผูไดรับสัญญา รวมท้ังคาใชจายในการผลิต เงื่อนไข และตารางกําหนดเวลาการผลิต

5. ตรวจสอบบัญชีของผูดําเนินกิจการในพ้ืนท่ีพัฒนารวม รับ สอบทาน และ
เก็บรักษา บรรดาขอมูลท้ังปวงท่ีไดจากการสํารวจและแสวงประโยชนในพ้ืนท่ีพัฒนารวม

6. พิจารณาใหความเห็นชอบและตัดสินขอเสนอราคา และตกลงทําสัญญาท่ี
เก่ียวเนื่องกับสินคาและบริการตางๆท่ีจําเปนตอการดําเนินกิจการปโตรเลียม

องคกรรวมฯ ไดทําสัญญาแบงปนผลผลิตครั้งแรกเม่ือวันท่ี 21 เมษายน
พ.ศ. 2537 กับกลุมผูไดรับสัญญา 2 กลุม 2 สัญญาแบงปนผลผลิต (3 แปลงสํารวจ) โดยบริษัทผูรับ
สัมปทานท่ีสืบสิทธิจากฝายไทยและมาเลเซียไดเขาทําสัญญากับองคกรรวมฯ โดยบริษัทของแตละฝาย
จะไดรับสิทธิในแตละแปลงในสัดสวน 50% เทาๆ กัน
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จากการดําเนินงานสํารวจปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
ปจจุบันมีการคนพบแหลงกาซธรรมชาติจํานวน 27 แหลงใน 3 สํารวจ จากขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2557
พ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซียมีปริมาณสํารองเปนกาซธรรมชาติ(ประเภท 2 P)ประมาณ 3.2 ลานลาน
ลูกบาศกฟุต และเปนคอนเดนเสทประมาณ 40 ลานบารเรล ซึ่งสามารถสรุปผลการดําเนินงานสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมในท้ัง สามแปลงไดดังนี้ แปลง A-18 เริ่มผลิตและสงกาซธรรมชาติจากแหลง
จักรวาล (Cakerawala) เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2548 แปลง B-17 เริ่มผลิตและสงกาซธรรมชาติเม่ือ
เดือนตุลาคม 2552

ในป พ.ศ. 2557 พ้ืนท่ีพัฒนารวมฯสามารถผลิตและจัดสงกาซธรรมชาติ
รวม 423,147 ลานลูกบาศกฟุต และกาซธรรมชาติเหลว 6 ลานบารเรล คิดเปนอัตราเฉลี่ยวันละ
1,160 ลานลูกบาศกฟุต และ 15,353 บารเรล ตามลําดับ ท้ังนี้ตั้งแตเริ่มการผลิตในแปลง A-18 จนถึง
ณ สิ้นป พ.ศ. 2557 องคกรรวมไทย-มาเลเซียมีรายไดจากการกิจกรรมการสํารวจและผลิตปโตรเลียม
และนําสงรัฐบาลท้ังสองรวมเปนจํานวนเงิน 6.3 พันลานเหรียญสหรัฐ

2. พ้ืนที่ทับซอนไทยระหวางไทยกับเวียดนาม : การแบงเขตทางทะเล
เปนการถาวร

2.1 ความเปนมา
พ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนระหวางไทยและเวียดนามในทะเลอาวไทย

เกิดจากการอางสิทธิไหลทวีปของเวียดนามใน พ.ศ. 2514 (ซึ่งการประกาศดังกลาวเรียกเขตไหลทวีป
วาเปน “เขตพ้ืนท่ีขุดคนและแสวงประโยชนจากปโตรเลียม” ซึ่งประกาศโดยกระทรวงเศรษฐการ ของ
รัฐบาลเวียดนามใต ซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีอยูในชวงเวลานั้น และมีคาพิกัดกํากับตลอดแนวท้ังในอาวไทย
และทะเลจีนใต) และการอางสิทธิเขตไหลทวีปของไทยในป พ.ศ. 2516 นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับการ
อางสิทธิเขตไหลทวีปของกัมพูชาในป พ.ศ. 2515 ทําใหในชวงนั้นเกิดพ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปทับ
ซอนสามฝาย ไทย-กัมพูชา-เวียดนามเปนพ้ืนท่ีขนาดประมาณ 4,000 ตารางไมลทะเล (ประมาณ
12,800 ตารางกิโลเมตร) ดัง แผนภาพท่ี 3-4

การเจรจาอยางไมเปนทางการระหวางไทยและเวียดนาม (ในขณะนั้นคือ
รัฐบาลเวียดนามใต) เกิดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) แตไมมีความคืบหนาใดๆ ตอมาท้ัง
ประเทศเวียดนามและกัมพูชาประสบปญหาทางการเมืองภายในประเทศ ทําใหไมมีการเจรจาเพ่ือ
แกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางกัน จนกระท่ังป พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)
ท่ีเวียดนามเหนือและเวียดนามใตไดรวมกันและเปลี่ยนชื่อประเทศเปน “สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม” ในขณะท่ีกัมพูชาก็มีสถานภาพทางการเมืองภายในท่ีม่ันคงมากข้ึนภายใตรัฐบาลท่ีมีสมเด็จ
ฮุนเซนเปนนายกรัฐมนตรี ดังนั้นในป พ.ศ. 2534 กัมพูชาและเวียดนามไดเจรจาและตกลงกําหนดเสน
Working Arrangement ระหวางเวียดนามและกัมพูชาในบริเวณอาวไทยดังแผนภาพท่ี 3-5 โดยเสน
ดังกลาวเปนเสนมัธยะ (Equidistance) ระหวางเกาะไว (Wai) ของกัมพูชาและเกาะปนจัง หรือเกาะ
โตจูของเวียดนามทําใหไมมีพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนสามฝาย ไทย-กัมพูชา-เวียดนามอีกตอไป และพ้ืนท่ีอาง
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สิ ทธิ ไหล ทวี ปทั บซ อนระหว างไทย-เวี ยดนามลดเหลื อประมาณ 6,073 ตารางกิ โลเมตรดั ง
แผนภาพท่ี 3-6

ในชวงป พ.ศ. 2535-2540 รัฐบาลไทยและเวียดนามไดมีการเจรจากันอยาง
เปนทางการรวม 9 ครั้ง โดยมีอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศของท้ัง
สองฝายเปนหัวหนาคณะ การเจรจาระหวางไทยและเวียดนามเปนไปตามหลักพ้ืนฐานของกฎหมาย
ระหวางประเทศ และคํานึงถึงสภาพภูมิศาสตรท่ีเก่ียวของ โดยมุงเนนใหไดผลการเจรจาท่ีเปนธรรม
(Equitable Solution) ซึ่งท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงเก่ียวกับเสนแบงเขตทางทะเลในอาวไทย
ระหวางกันได ผลการเจรจานี้สงผลใหไทยไดพ้ืนท่ีคิดเปนสัดสวน 67.5% ในขณะท่ีฝายเวียดนามได
32.5% ท้ังนี้คาดวาเปนผลมาจากแนวโนมจากคําพิพากษาศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (ในขณะนั้น)
ใหความสําคัญกับปจจัยสัดสวนความยาวขอบฝง (Proportionality) ของชายฝง (ไทยมีขอบฝงดาน
อาวไทยท่ีอยูตรงขามกับเวียดนามประมาณ 1,450 กิโลเมตร ในขณะท่ีเวียดนามมีขอบฝงดานอาวไทย
ยาวประมาณ 340 กิโลเมตร ซึ่งคิดเปนสัดสวนเทากับ 3 ตอ 1) 8 รวมท้ังการยอมรับหลักการใหผลเพียง

บางสวนแกเกาะขนาดเล็กท่ีอยูหางฝง กอนท่ีท้ังสองฝายจะรวมกันลงนามใน
ความตกลงวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางกันเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ณ กรุงเทพฯ
รวมระยะเวลาท่ีใชในการเจรจาท้ังสิ้น 25 ป (นับตั้งแตการเจรจาอยางไมเปนทางการในป พ.ศ. 2515)

แผนภาพท่ี 3-4 การอางสิทธิไหลทวีปของไทย กัมพูชาและเวียดนาม

8 ท่ีมา: รองพล เจริญพันธุ, 2541, งานวิจัยสวนบุคคล “แนวทางและยุทธศาสตรในการ
แบงพ้ืนท่ีทับซอนในเขตทางทะเลไทย-กัมพูชาดานอาวไทย”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี 41
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แผนภาพท่ี 3-5 เสน Working Arrangement Line ระหวางกัมพูชาและเวียดนาม
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แผนภาพท่ี 3-6 พ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนไทย-เวียดนามหลังจากท่ีมีเสน Working
Arrangement Line ในป 2534

2.2. ความตกลงเพ่ือการแบงเขตทางทะเลระหวางไทยกับเวียดนาม
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เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามไดรวมลงนามในความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางประเทศท้ังสองในอาวไทย
(Agreement between the Government of the Kingdom of Thailand and the
Government of the Socialist Republic of Vietnam on the Delimitation of the Maritime
Boundary between the Two Countries in the Gulf of Thailand) ท่ี กรุงเทพฯ กอนท่ีจะมีพิธี
แลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร ในวันท่ี 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ท่ีกรุงฮานอย ประเทศสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามซึ่งเปนวันท่ีความตกลงฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับ

สาระสําคัญของความตกลงวาดวยการแบงเขตทางทะเลระหวางรัฐบาล
ไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามสามารถสรุปไดดังนี้

1 . กําหนดเสนแบงเขตทางทะเลระหวางราชอาณาจักรไทยและ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเปนเสนเชื่อมตอจุดท่ีกําหนดคาพิกัดคือ จุดซี และจุดเค

จุดซ:ี ละติจูด 07 49’ 00”.0000 เหนือ
ลองจิจูด 103 02’ 30”.0000 ตะวันออก

จุดเค: ละติจูด 08 46’ 54”.7754 เหนือ
ลองจิจูด 102 12’ 11”.5342 ตะวันออก

2. เสนแบงเขตทางทะเลดังกลาวใหถือเปนท้ังเสนแบงเขตไหลทวีปและ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของท้ังสองประเทศ (Single Maritime Boundary)

3. ไทยและเวียดนามมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) โดยเด็ดขาดใน
การสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตน

4. ในกรณีท่ีโครงสรางปโตรเลียม (หรือแหลงแรอ่ืนๆ) มีลักษณะครอมเสน
แบงเขตทางทะเลนี้ใหรัฐบาลท้ังสองแจงใหกันและกันทราบและหาทางตกลงกันเก่ียวกับวิธีการแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรนั้นใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และแบงผลประโยชนท่ีไดจากการแสวงประโยชน
ดังกลาวอยางเปนธรรม

2.3. การดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาปโตรเลียม9

9 ท่ีมา: http://www.offshore-technology.com/projects/arthit-field/ ณ วันท่ี
26 พฤษภาคม 2558



37

พ้ืนท่ีสวนท่ีกลับมาเปนของไทยโดยสมบูรณจากผลของความตกลงฯ ป
พ.ศ. 2540 มีเนื้อท่ีประมาณ 4,101 ตารางกิโลเมตร รัฐบาลไทยไดออกสัมปทานปโตรเลียมเพ่ิมเติม
ใหแกผูรับสัมปทานเดิมในพ้ืนท่ี (แปลง 14A 15A และ 16A) ดังแผนภาพท่ี 3-7

ปจจุบันมีบริษัท ปตท.สผ. (PTT Exploration and Production Public
Co., Ltd) เปนผูดําเนินงานโดยถือสิทธิอยูในสัดสวน 80% และมีผูรวมทุนคือบริษัท Chevron
Thailand Exploration and Production, Ltd (ถือสิทธิในสัดสวน 16%) และบริษัท MOECO
Thailand Co., Ltd (ถือสิทธิในสัดสวน 4%)

แผนภาพท่ี 3-7 แผนท่ีสัมปทานแหลงอาทิตย10

10 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2557, “รายงานประจําป พ.ศ. 2556”
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แผนภาพท่ี 3-8 แหลงอาทิตย
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ในป พ.ศ. 2542 หลังจากท่ีผูรับสัมปทานไดทําการสํารวจคลื่นไหวสะเทือนแบบ 3 มิติ
(3D Seismic) รวมถึงทําการเจาะสํารวจในป พ.ศ. 2542 ไดมีการคนพบแหลงกาซอาทิตย (ดังรูปท่ี 3-8
และเริ่มทําการผลิตในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 จากขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2556 แหลงอาทิตยมี
ปริมาณสํารองกาซธรรมชาติประเภท 1P ประมาณ 1 ลานลานลูกบาศกฟุต และกาซธรรมชาติเหลว
ประมาณ 35 ลานบารเรล

ในป พ.ศ. 2557 แหลงอาทิตยมีอัตราการผลิตกาซเฉลี่ยท่ี 218 ลาน
ลูกบาศกฟุตตอวัน และคอนเดนเสทเฉลี่ยท่ี 9,456 บารเรลตอวัน

3.  พ้ืนที่ทับซอนระหวางประเทศติมอร-เลสเตและออสเตรเลีย : พ้ืนที่
พัฒนารวม
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3.1. ความเปนมา
ความเปนมาของพ้ืนท่ีทับซอนติมอร-เลสเตและออสเตรเลีย เริ่มตั้งแตในป

ค.ศ. 1972 (กอนการประกาศอิสรภาพของติมอรตะวันออกซึ่งเดิมเปนสวนหนึ่งของประเทศ
อินโดนีเซีย แลวกลายเปนประเทศติมอร-เลสเต) โดยอินโดนีเซียและออสเตรเลียไดตกลงทํา
สนธิสัญญาเรื่องเขตใตทะเลระหวางกัน (Agreement between the Government of the
Commonwealth of Australia and the Government of the Republic of Indonesia
establishing Certain Seabed Boundaries 1971) เปนความยาวประมาณ 540 ไมลทะเล11 ซึ่งใน
สนธิสัญญาฉบับดังกลาว เสนแบงเขตทางทะเลมีลักษณะเปนเสนท่ีอยูทางเหนือของเสนมัธยะ
(Median Line) ระหวางท้ังสองประเทศ12 ดังแผนภาพท่ี 3-9 นอกจากนี้ยังไดมีการกลาวถึง Timor
Trough ซึ่งมีความลึกถึง 3,200 เมตร วาเปนสภาวการณท่ีสําคัญท่ีสุดและมีความเก่ียวของกับการ
แบงเขตดังกลาว (the most important “relevant circumstances”13 ท้ังนี้ยกเวนทะเลบริเวณ
ของติมอรตะวันออกซึ่งในขณะนั้นมีสถานะเปนอาณานิคมของโปรตุเกส ซึ่งมีความกวางประมาณ 200 ไมล
ทะเล ซึ่งเรียกวา “Timor Gap” ดังแผนภาพท่ี 3-10

11 ท่ีมา: Willheim, Ernst, 1989, Australia-Indonesia Sea-Bed Boundary
Negotiations: Proposal for a Joint Development Zone in the “Timor Gap”, Natural
Resources Journal

12 ท่ีมา: http://viewfromll2.com/2014/03/17/google-earth-map-for-the-
timor-sea-maritime-boundary-dispute/ ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2558

13 ท่ีมา: Guoxing, Ji, 2009, “Sino-Japanese Jurisdictional Delimitation In East
China Sea: Approaches To Dispute Settlement”, Maritime Boundary Disputes,
Settlement Processes, and the Law of the Sea, pp 77-106.



41

แผนภาพท่ี 3-9 เสนแบงเขตทางทะเลอินโดนีเซีย-ออสเตรเลียตามสนธิสัญญาป ค.ศ.
197214

14 ท่ีมา: http://viewfromll2.com/2014/03/17/google-earth-map-for-the-
timor-sea-maritime-boundary-dispute/ ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม2558
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แผนภาพท่ี 3-10 แผนท่ี Timor Gap15

ตอมาเม่ือติมอรตะวันออกไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของอินโดนีเซียในป ค.ศ. 1979
ท้ังสองประเทศไดเริ่มเจรจากันเก่ียวกับเขตทางทะเลบริเวณ Timor Gap โดยฝายออสเตรเลียไดอาง
สิทธิตามแกนของ Timor Trough ซึ่งจะเชื่อมตอกับเสนแบงเขตพ้ืนทะเลท่ีเคยตกลงกันแลว ในขณะ
ท่ีฝายอินโดนีเซียไดอางวาเสนแบงเขตในบริเวณดังกลาวนาท่ีจะเปนเสนมัธยะ (Eqidistance Line)

15 ท่ีมา
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_a
nd_Trade/Completed_inquiries/1999-02/east_timor/report/c04 ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2558
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ระหวางอาณาเขตของท้ังสองประเทศ16 ตอมาเม่ือป ค.ศ. 1981 ท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลง
เปนบันทึกความเขาใจ เก่ียวกับพ้ืนท่ีประมงและการบังคับใชกฎหมาย (Memorandum of
Understanding Between the Government of the Republic of Indonesia and the
Government of Australia Concerning the Implementation of a Provisional Fisheries
Surveillance and Enforcement Arrangement 1981) ซึ่งเสนแบงเขตการประมงนี้สวนใหญ
เปนไปตามหลักการเสนมัธยะ และเม่ือเทียบกับเสนแบงเขตพ้ืนทะเลจะอยูทางใตของเสนดังกลาว
ตอมาเสนดังกลาวก็คือเสนแบงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone, EEZ) ภายใต
สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลออสเตรเลียและรัฐบาลสาธารณรัฐอินโดนีเซียวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
และเขตพ้ืนทะเลเฉพาะสวน ลงนามเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 1997 (Treaty between the
Government of Australia and the Government of the Republic of Indonesia
establishing an Exclusive Economic Zone Boundary and Certain Seabed Boundaries)
ดังแผนภาพท่ี 3-11

แผนภาพท่ี 3-11 แผนท่ีแนบทายสนธิสัญญาวาดวยเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตพ้ืนทะเล
เฉพาะสวน ค.ศ. 1997 17

16 ท่ีมา: Guoxing, Ji, 2009, “Sino-Japanese Jurisdictional Delimitation In East
China Sea: Approaches To Dispute Settlement”, Maritime Boundary Disputes,
Settlement Processes, and the Law of the Sea, pp 77-106.

17 ท่ีมา:
http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/notinforce/1997/Annex2.pdf ณ วันท่ี
28 พฤษภาคม 2558
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อยางไรก็ตามสําหรับเขตพ้ืนทะเลบริเวณทะเลติมอรนั้น หลังจากท่ีมีความพยายามในการ
เจรจาเพ่ือแกไขปญหาเรื่องเขตพ้ืนทะเลเปนเวลา 10 ป มีการประชุมอยางเปนทางการ 9 ครั้งรวมถึงการ
หารืออยางไมเปนทางการหลายครั้ง แตท้ังสองฝายยังไมสามารถตกลงกันไดเนื่องจากความเห็นทาง
กฎหมายเก่ียวกับการแบงเขตทางทะเลตางกัน และในป ค.ศ. 1989 ท้ังสองฝายไดตกลงรวมกันท่ีจะทํา
การพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน

3.2. สนธิสัญญาเพ่ือการพัฒนารวมระหวางติมอรตะวันออกของ
อินโดนีเซียกับออสเตรเลียเหนือ

พ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนใน Timor Gap เปนพ้ืนท่ีขนาดประมาณ 12,000
ตารางไมลทะเล (ประมาณ 41,292 ตารางกิโลเมตร) ในพ้ืนท่ีดังกลาวมีแองตะกอนปโตรเลียมหลักๆ
2 แอง คือ แอง Timor Basin และแอง Bonaparte Gulf Basin ซึ่งหากเสนแบงเขตพ้ืนทะเลเปนไป
ตามเสนอางสิทธิของอินโดนีเซีย คาดวา Timor Basin และหนึ่งในสามของ Bonaparte Gulf Basin
จะเปนของอินโดนีเซีย ในขณะท่ีหากเสนแบงเขตพ้ืนทะเลเปนไปในลักษณะของสวนตอ (Extension)
ของเสนเขตพ้ืนทะเลป ค.ศ. 1972 ตามเสนอางสิทธิของออสเตรเลีย คาดวาสวนของ Timor Basin
เล็กนอย และ Bonaparte Gulf Basin ท้ังหมดจะเปนของออสเตรเลีย18

อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 1989 รัฐบาลท้ังสองไดตกลงกันท่ีจะทําการสํารวจ
และพัฒนาปโตรเลียมในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยไดมีการลงนามเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ.1989 ใน
สนธิสัญญาระหวางออสเตรเลียและสาธารณรัฐอินโดนีเซียวาดวยโซนท่ีจะมีความรวมมือกันในพ้ืนท่ี
ระหวางติมอรตะวันออกของอินโดนีเซียและรัฐออสเตรเลียเหนือ (Treaty between Australia and
the Republic of Indonesia on the Zone of Cooperation in an Area between the
Indonesian Province of East Timor and Northern Australia) หรือ ZOCA กอนท่ีสนธิสัญญา
ดังกลาวจะมีผลใชบังคับในวันท่ี 9 กุมภาพันธ ค.ศ. 199119 มีระยะเวลาเริ่มตน 40 ป

18 ท่ีมา: Guoxing, Ji, 2009, “Sino-Japanese Jurisdictional Delimitation In
East China Sea: Approaches To Dispute Settlement”, Maritime Boundary Disputes,
Settlement Processes, and the Law of the Sea, pp 77-106.

19 ท่ีมา: http://cil.nus.edu.sg/1989/1989-treaty-between-australia-and-the-
republic-of-indonesia-on-the-zone-of-cooperation-in-an-area-between-the-indonesian-
province-of-east-timor-and-northern-australia/ ณ วันท่ี 29 พฤษภาคม 2558
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กรอบพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหทําการพัฒนารวมตาม สนธิสัญญา ZOCA นี้มีขนาด
ประมาณ 61,000 ตารางกิโลเมตร (มีขนาดใหญกวาพ้ืนท่ีทับซอนเดิม) ถูกกําหนดโดย

1. ทางเหนือ: เสนอางสิทธิเขตไหลทวีปท่ีไกลท่ีสุดของออสเตรเลีย
2. ทางใต: เสนอางสิทธิเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ีไกลท่ีสุดของอินโดนีเซีย
3. ทางตะวันตกและตะวันออก: เปนเสนมัธยะ (Equidistance Line)

3.3. การบริหารจัดการในพ้ืนที่พัฒนารวม
ตามสนธิสัญญาฯ ค.ศ. 1989 ยังไดแบงพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีพัฒนารวมเนื้อท่ี 61,000

ตารางกิโลเมตรนี้ออกเปน 3 พ้ืนท่ียอยไดแก พ้ืนท่ี A พ้ืนท่ี B และพ้ืนท่ี C ดังแผนภาพ 3-12 และ
แผนภาพ 3-13

แผนภาพ 3-12 พ้ืนท่ีพัฒนารวมตามสนธิสัญญา ZOCA ค.ศ. 1989

1. พื้นท่ี A เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูตรงกลางระหวางเสนแกนกลางของ Timor
Trough ซึ่งอางสิทธิโดยออสเตรเลีย (เสนรองน้ําลึก 1,500 เมตร) และเสนมัธยะ (Median Line) ท่ี
อางสิทธิโดยอินโดนีเซีย และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดใน 3 พ้ืนท่ียอย20 และตามสนธิสัญญาได
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กําหนดใหท้ังสองประเทศรวมกันกํากับดูแลการสํารวจและการนําทรัพยากรปโตรเลียมในพ้ืนท่ีมาใช
ประโยชนผานองคกรรวม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการนําทรัพยากรปโตรเลียมมาใชประโยชนเชิง
พาณิชยใหเปนไปอยางเหมาะสม รวมท้ังจัดสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรใหกับประเทศท้ัง
สองเทาๆกัน ตามท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาฉบับนี้

มาตรา 2 ขอ 2 (a) กําหนดวา “In Area A, there shall be joint
control by the Contracting States of the exploration for and exploitation of
petroleum resources, aimed at achieving optimum commercial utilization thereof
and equal sharing between the two Contracting States of the benefits of the
exploitation of petroleum resources, as provided for in this Treaty”21

2. พื้นท่ี B เปนพ้ืนท่ีทางตอนใตอยูระหวางเสนท่ีอางสิทธิโดยหลักการ
เสนมัธยะระหวางขอบฝงของติมอรตะวันออกกับออสเตรเลียและเสนอางสิทธิเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ี
ไกลท่ีสุดของอินโดนีเซีย เปนพ้ืนท่ีท่ีกํากับดูแลโดยออสเตรเลีย โดยออสเตรเลียจะตอง

2.1 แจงฝายอินโดนีเซียเก่ียวกับการใหหรือยกเลิกสัญญาการสํารวจและ
ผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ี B

2.2 นําสงภาษี Resource Rent ในสัดสวนรอยละ 10 ของท่ีจัดเก็บได
จากบริษัทท่ีผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ี B ใหกับอินโดนีเซีย22

3. พื้นท่ี C เปนพ้ืนท่ีทางตอนเหนืออยูระหวางเสนอางสิทธิเขตไหลทวีป
ของออสเตรเลียและเสนรองน้ําลึก 1,500 เมตร เปนพ้ืนท่ีท่ีกํากับดูแลโดยอินโดนีเซีย โดยอินโดนีเซีย
จะตอง

20 ท่ีมา: Guoxing, Ji, 2009, “Sino-Japanese Jurisdictional Delimitation In East
China Sea: Approaches To Dispute Settlement”, Maritime Boundary Disputes,
Settlement Processes, and the Law of the Sea, pp 77-106.

21 ท่ีมา: Treaty Between Australia And The Republic Of Indonesia On The
Zone Of Cooperation In An Area Between The Indonesian Province Of East Timor And
Northern Australia, 11 ธันวาคม ค.ศ. 1989, มาตรา 2 ขอ ๒ (a)

22 ท่ีมา: Treaty Between Australia And The Republic Of Indonesia On The
Zone Of Cooperation In An Area Between The Indonesian Province Of East Timor And
Northern Australia, 11 ธันวาคม ค.ศ. 1989, มาตรา 4 ขอ 1
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3.1 แจงฝายออสเตรเลียเก่ียวกับการใหหรือยกเลิกความตกลงในการ
สํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ี

3.2 นําสงภาษีเงินไดของผูไดรับสัญญา (Contractor’s Income Tax)
ในสัดสวนรอยละ 10 ของท่ีจัดเก็บไดจากบริษัทท่ีผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ี C ใหกับออสเตรเลีย23

แผนภาพท่ี 3-13 แผนท่ีโซนตามสนธิสัญญา ZOCA ค.ศ. 1989 24

แผนภาพท่ี 3-12 พ้ืนท่ีพัฒนารวมตามสนธิสัญญา ZOCA ค.ศ. 198925

23 ท่ีมา: Treaty Between Australia And The Republic Of Indonesia On
The Zone Of Cooperation In An Area Between The Indonesian Province Of East Timor
And Northern Australia, 11 ธันวาคม ค.ศ.1989, มาตรา 4 ขอ 2

24 ท่ีมา:
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_a
nd_Trade/Completed_inquiries/1999-02/east_timor/report/c04 ณ วันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘

25 ท่ีมา: http://www.safecom.org.au/images/timor-box-map.jpg ณ วันท่ี 26
พฤษภาคม 2558
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3.4. การกํากับดูแลพ้ืนที่พัฒนารวม
ตามสนธิสัญญาฯ ค.ศ. 1989 สําหรับกํากับดูแลการดําเนินงานสํารวจและ

ผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวม (พ้ืนท่ี A) นั้นสามารถแบงไดเปน 2 ระดับดังแผนภาพท่ี 3-14 มี
วัตถุประสงคเพ่ือแยกหนวยงานดานการกําหนดนโยบาย กับฝายบริหารท่ีเปนหนวยงานกํากับดูแล
การดําเนินงานออกจากกัน ดังนี้คือ

แผนภาพท่ี 3-14 โครงสรางการกํากับดูแลในพ้ืนท่ี A ในพ้ืนท่ีพัฒนารวมอินโดนีเซีย-
ออสเตรเลีย
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1. Ministerial Council: ประกอบดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีจากท้ังสอง
ประเทศในจํานวนท่ีเทากันเปนผูบริหารสูงสุดของการกํากับดูแลการดําเนินงานในพ้ืนท่ี A มีอํานาจตางๆ
ไดแกการกําหนดนโยบายการดําเนินงาน รวมท้ังใหความเห็นชอบสัญญาแบงปนผลผลิตตางๆ และออก/
แกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆเพ่ือใหองคกรรวมสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน

2. องคกรรวม (Joint Authority): ประกอบดวยเจาหนาท่ีท่ีแตละประเทศ
มอบหมายใหมาดําเนินงานในองคกรรวมในจํานวนเทาๆ กัน มีสถานะเปนนิติบุคคล และสามารถทํา
สัญญาตางๆได

ในพ้ืนท่ีพัฒนารวม (พ้ืนท่ี A) มีการคนพบแหลงปโตรเลียม Bayu-Undan26

ดังแผนภาพท่ี 3-15 คาดวาแหลง Bayu-Undan จะสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดประมาณ 3-4 ลาน

26 ท่ีมา: Parliament of Australia,  Completed Inquires 1999-2002, “Chapter 4 -
The Timor Gap (Zone of Co-operation) Treaty”,
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_a
nd_Trade/Completed_inquiries/1999-02/east_timor/report/c04 ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2558
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ลานลูกบาศกฟุต นอกจากนี้ แหลง Sunrise-Troubadour ซึ่งนาจะสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดมาก
ถึง 10 ลานลานลูกบาศกฟุต นาท่ีจะมีโครงสรางปโตรเลียม ครอมเขามาในพ้ืนท่ี A ดวย

แผนภาพท่ี 3-15 แหลงปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวม (พ้ืนท่ี A)

มีรายงานในปลายป ค.ศ. 1999 วากลุมบริษัทผูไดรับสัญญานําโดย Phillips
Petroleum พรอมที่จะลงทุนเพื่อพัฒนาแหลง Bayu-Undan ประมาณ 1.4 ลานเหรียญสหรัฐ
โดยมีแนวทางการพัฒนาแหลงคือ บริษัทจะผลิตกาซธรรมชาติข้ึนมาแลวทําการแยกคอนเดนเสท และ
องคประกอบกาซ LPG ออก สวนกาซท่ีเหลือ (Dry Gas) จะถูกอัดกลับลงไปใตดิน ท้ังนี้บริษัทคาดวา
จะสามารถสรางรายไดมากกวา 10 ลานเหรียญสหรัฐตอป ใหกับสาธารณรัฐอินโดนีเซียและ
ออสเตรเลีย

3.5. การประกาศอิสรภาพของติมอรตะวันออก
ในป ค.ศ. 1999 ไดมีการทําประชามติในติมอรตะวันออก ซึ่งผลการทํา

ประชามติสรุปไดวา ประชาชนติมอรตะวันออกตองการแยกตัวเปนอิสรภาพ ซึ่งรัฐบาลอินโดนีเซียก็ได
ยอมรับผลการทําประชามิติดังกลาว ดังนั้นในวันท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ติมอรตะวันออกได
ประกาศอิสรภาพจากอินโดนีเซีย เรียกวา “ประเทศติมอร-เลสเต” (Timor-Leste) และในวันเดียวกัน
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นั้นเองรัฐบาลติมอร-เลสเต และรัฐบาลออสเตรเลียไดรวมลงนามในสนธิสัญญาเก่ียวกับทะเลติมอร
(Timor Sea Treaty Between the Government of East Timor and the Government of
Australia ค.ศ. 2002) กอนท่ีสนธิสัญญาดังกลาวจะมีผลใชบังคับในวันท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 200327

ตามสนธิสัญญาดังกลาวไดมีการกําหนดพ้ืนท่ีพัฒนาปโตรเลียมรวมกันใหม (Joint Petroleum
Development Area, JPDA) ทดแทนพ้ืนท่ีพัฒนารวม (พ้ืนท่ี A พ้ืนท่ี B และพ้ืนท่ี C) เดิมดังแผนภาพท่ี
3-16

แผนภาพท่ี 3-16 พ้ืนท่ีพัฒนารวมตามสนธิสัญญาออสเตรเลีย-ติมอรตะวันออก ค.ศ. 200228

พ้ืนท่ีพัฒนารวม JPDA คือพ้ืนท่ี A ตามสนธิสัญญาระหวางอินโดนีเซีย-
ออสเตรเลีย ค.ศ. 1989 ซึ่งการแบงปนผลประโยชนในพ้ืนท่ีพัฒนารวมนี้ออสเตรเลียยอมใหติมอร-

27 ท่ีมา: http://cil.nus.edu.sg/2002/2002-timor-sea-treaty-between-the-
government-of-east-timor-and-the-government-of-australia/ ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2558

28 ท่ีมา: Department of Industry and Science, Australia Government, “Joint
Petroleum Development Area and Greater Sunrise”,
http://www.industry.gov.au/resource/UpstreamPetroleum/Pages/JointPetroleumDevelop
mentAreaandGreaterSunrise.aspx ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2558
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เลสเตในสัดสวน 90:10 (ติมอร-เลสเต : ออสเตรเลีย) ซึ่งเปนท่ีสังเกตไดอยางชัดเจนวาการตัดสินใจ
ดังกลาวของออสเตรเลียเปนการตัดสินใจดวยเหตุผลทางการเมือง อยางไรก็ตามเปนท่ีเขาใจระหวางกันวา
ปโตรเลียมท่ีผลิตไดจากพ้ืนท่ีพัฒนารวมจะนํามาผานกระบวนการ Processing ตางๆท่ีเมืองดารวิน
ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งจะเปนประโยชนใหกับออสเตรเลียในรูปแบบของธุรกิจและการจางงาน29

การบริหารจัดการในพ้ืนท่ีพัฒนารวม JPDA30 ยังคงแบงเปน 2 ระดับ คือ
1. Joint Commission ท่ีประกอบไปดวยผูแทนจากออสเตรเลียอยางนอย 1

คนและจากติมอร-เลสเต 2 คนมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและออกกฎระเบียบตางๆ เพ่ือใช
ในการกํากับดูแลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีพัฒนารวม ในขณะท่ี

2. องคกรรวมท่ีเรียกวา “Designated Authority” ทําหนาท่ีบริหารงานและ
กํากับดูแลการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวม ซึ่งในปจจุบันกําหนดให Autoridade
Nacional do Petróleo (ANP) ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในทะเลของ
ประเทศติมอร-เลสเตเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีพัฒนารวม JPDA แทนรัฐบาลท้ังสอง

แผนภาพท่ี 3-17 พ้ืนท่ีสัญญาแบงปนผลผลิตในพ้ืนท่ีพัฒนารวม JPDA31

29 ท่ีมา: Guoxing, Ji, 2009, “Sino-Japanese Jurisdictional Delimitation In
East China Sea: Approaches To Dispute Settlement”, Maritime Boundary Disputes,
Settlement Processes, and the Law of the Sea, pp 77-106.

30 ท่ีมา: Department of Industry and Science, Australia Government, “Joint
Petroleum Development Area and Greater Sunrise”,
http://www.industry.gov.au/resource/UpstreamPetroleum/Pages/JointPetroleumDevelop
mentAreaandGreaterSunrise.aspx ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2558

31 ท่ีมา: Autoridade Nacional do Petróleo, http://www.anp-
tl.org/webs/anptlweb.nsf/LafaekMap ณ วันท่ี 26 พฤษภาคม   2558
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พ้ืนท่ีพัฒนารวม JPDA เริ่มมีการพัฒนาและผลิตปโตรเลียมตั้งแตเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 1998 บริหารจัดการแหลงปโตรเลียมดวยสัญญาแบงปนผลผลิต (Production
Sharing Contract: PSC) ในปจจุบันมีสัญญาแบงปนผลผลิต 7 สัญญาดังแผนภาพท่ี 3-17 มีการคนพบ
แหลงปโตรเลียม 12 แหลง อยูในชวงของการผลิตแลว 2 แหลงคือ

1. แหลง Bayu-Undan: คาดวามีศักยภาพกาซ LNG 3.4 ลานลานลูกบาศก
ฟุต (trillion cubic feet, TCF) และคอนเดนเสท 110,000 บารเรล ดําเนินงานโดยบริษัท
ConocoPhillips (58%) โดยเปนการรวมทุนกับบริษัท Eni (11%) บริษัท Santos (11%), บริษัท
INPEX (11%), และบริษัท Tokyo Timor Sea Resources Pty (9%) และ

2. แหลง Kitan: ซึ่งเริ่มผลิตเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม ค.ศ. 2011 โดยคาดวาจะมี
ศักยภาพเปนน้ํามันดิบ 34.6 ลานบารเรล ปจจุบันดําเนินงานโดย บริษัท Eni (40%) โดยเปนการรวมทุน
กับบริษัท INPEX Timor Sea Ltd (35%) และบริษัท Talisman Resources Pty Ltd (25%).

สรุป

พ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาเปนพ้ืนท่ีขนาดประมาณ 26,000 ตาราง
กิโลเมตรท่ีเกิดจากการอางสิทธิเพียงฝายเดียวของรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทยในป พ.ศ. 2515 และ
พ.ศ. 2516 ตามลําดับ แมวารัฐบาลท้ังสองจะไดพยายามเจรจาเพ่ือแกไขปญหาระหวางกันตั้งแตป
พ.ศ. 2513 และตั้งแต พ.ศ. 2544 ภายใตบันทึกความเขาใจฯ โดยรัฐบาลท้ังสองจะมีคณะกรรมการ
รวมดานเทคนิคไทย-กัมพูชาเปนกลไกหลักท่ีใชในการเจรจาระหวางกัน แตเนื่องจากท้ังสองฝายมีทาที
ท่ีแตกตางกัน ประกอบกับสถานการณทางการเมือง รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศในชวงท่ี
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ผานมาสงผลกระทบทําใหบรรยากาศไมเอ้ือตอการเจรจาทําใหจนถึงปจจุบันรัฐบาลท้ังสองยังไม
สามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได

สําหรับรูปแบบการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศในบทนี้
ไดศึกษากรณีศึกษาการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนฯ ใน 3 กรณีศึกษา ไดแก

1. กรณีระหวางไทยและมาเลเซีย : พ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
2. กรณีระหวางไทยและเวียดนาม : การแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร และ
3. กรณีระหวางอินโดนีเซียและออสเตรเลีย : การพัฒนารวมระหวางประเทศ

ออสเตรเลียและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ตอมาเปลี่ยนเปนการพัฒนารวมระหวางประเทศออสเตรเลีย
กับติมอร-เลสเต โดยรวมมีขอสังเกตท่ีไดจากกรณีศึกษาท้ังสามไดดังนี้

1. แนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลของท้ังสามกรณี คือการมุง
เจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรตามหลักกฎหมายทะเลระหวางประเทศเปนลําดับแรก
ซึ่งเปนไปตามขอ 6 ของ อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 และขอ 74 และ 83 ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

2. ในท้ังสามกรณี ประเทศคูเจรจาไดมีความพยายามท่ีจะเจรจาเพ่ือการแบงเขตทาง
ทะเลระหวางกันตามหลักกฏหมายระหวางประเทศกอน โดยเริ่มจากการตรวจสอบการอางสิทธิของ
แตละฝาย กอนท่ีจะเริ่มพิจารณาแนวทางอ่ืนๆ เชน การพัฒนารวม

2.1 กรณีระหวางไทยและมาเลเซีย: ไทยและมาเลเซียมีการเจรจาครั้งแรกในป พ.ศ.
2515ซึ่งสามารถตกลงกันไดในเสนแบงเขตในทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล กอนท่ีจะหยุดชะงักไป
7 ปเนื่องจากความไมพรอมของคูเจรจา เม่ือกับมาเจรจากันอีกครั้งในป พ.ศ. 2521 ท้ังสองฝายยังคง
มุงท่ีจะเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเล และไดมีการปรับกรอบพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลใหเปน
ท่ียอมรับไดของท้ังสองฝาย กอนท่ีจะตกลงใชแนวทางการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมในพ้ืนท่ีรวมกัน
ซึ่งถือวาเปนขอตกลงชั่วคราว (Provisional Arrangement) ตามขอ 74 และ 83 ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

2.2 กรณีระหวางไทยและเวียดนาม: แนวทางการแกไขปญหาการเจรจาระหวางไทย
และเวียดนามเริ่มตนในลักษณะเดียวกันกับการเจรจาระหวางไทยและมาเลเซีย คือมุงเนนเจรจาเรื่อง
การแบงเขตทางทะเลตามหลักกฎหมายระหวางประเทศกอน ในชวงป พ.ศ. 2535-2540 ไทยและ
เวียดนามมีการเจรจากันอยางเปนทางการตอเนื่องถึง 9 ครั้ง แตก็ไมไดปดโอกาสในการพิจารณาแนว
ทางการพัฒนารวม จนกระท่ังสามารถบรรลุขอตกลงเรื่องเสนแบบเขตทางทะเลระหวางกันได โดยผล
การเจรจาเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศและเปนท่ียอมรับของท้ังสองฝาย

2.3 กรณีระหวางอินโดนีเซียและออสเตรเลีย: แนวทางการเจรจาก็เริ่มจากการมุง
เจรจาเพ่ือแบงเขตทางทะเลเชนเดียวกัน รัฐบาลท้ังสองมีการเจรจากันเปนระยะเวลา 10 ป มีการ
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ประชุมอยางเปนทางการ 9 ครั้งและมีการหารืออยางไมเปนทางการอีกหลายครั้ง กอนท่ีท้ังสองฝาย
จะตกลงกันเพ่ือทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน

3. การทําการพัฒนารวม หลักการกําหนดกรอบพ้ืนท่ีพัฒนารวม การกําหนดโซนใน
พ้ืนท่ีพัฒนารวม รวมถึงสัดสวนการจัดสรรผลประโยชนระหวางรัฐบาลท้ังสอง ไมไดมีกําหนดไวอยาง
ชัดเจน แตจะตองเปนท่ียอมรับของรัฐบาลท้ังสองฝาย โดยไมจําเปนตองเปนพ้ืนท่ีเดียวกับพ้ืนท่ีอาง
สิทธิทับซอน ท้ังนี้เปนท่ีสังเกตวาท้ังในกรณีของพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย และพ้ืนท่ีพัฒนารวม
อินโดนีเซีย-ออสเตรเลีย จะมีการปรับกรอบพ้ืนท่ีใหเปนท่ียอมรับของท้ังสองฝายกอนทําการพัฒนารวม



บทที่ 4
การวิเคราะหแนวทางแกไขปญหา

ประเด็นปญหาเก่ียวกับพ้ืนที่อางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา

ประเด็นปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาท่ีเกิดจากการประกาศ
เสนอางสิทธิในเขตไหลทวีปของกัมพูชาและไทยในทะเลอาวไทย ในป พ.ศ. 2515 และ พ.ศ. 2516
ขนาดประมาณ 26,000 ตารางกิโลเมตรนั้น โดยรวมเปนผลมาจากการท่ีท้ังสองฝายมีทาทีท่ีแตกตาง
กันสงผลใหการเจรจาไมมีความคืบหนามากนัก ดังท่ีไดอภิปรายแลวในบทท่ี 2 ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

กัมพูชา เสนอใหทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Joint Development Area) ท้ังพ้ืนท่ี
โดยไมมีการตรวจสอบความชอบธรรมของการอางสิทธิ โดยอางวาอธิปไตยและอางสิทธิเขตไหลทวีป
ของกัมพูชาในป พ.ศ. 2515 เปนสิ่งท่ี “ไมอาจตอรองได (Non-Negotiable)” ในขณะท่ี

ไทย ใหความสําคัญกับการเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลกอนเปนลําดับแรก โดยเห็น
วาควรมีการตรวจสอบความชอบธรรมในการอางสิทธิของแตละฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

1. อํานาจและสิทธิอธิปไตยบริเวณพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนตอนบน บริเวณรอบเกาะกูด
จําเปนตองไดรับการพิจารณา

2. หลักการในการอางสิทธิของแตละฝายควรท่ีจะสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศและเม่ือท้ังสองฝายมีการเจรจาเรื่องการอางสิทธิเพ่ือนําไปสูการแบงเขตทางทะเลตาม
หลักการของกฎหมาย และพยายามลดความแตกตางในเรื่องทาทีในการแบงเขตทางทะเลระหวาง
กันลงไดแลว แตยังเห็นวาไมสามารถตกลงกันได จึงอาจพิจารณาแนวทางการพัฒนาปโตรเลียม
รวมกันเปนลําดับถัดไป

แนวทางในการแกไขปญหา

แนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ สามารถ
ดําเนินการไดในหลายวิธีซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

1. การแกไขปญหาโดยการเจรจา : เปนวิธีการสวนใหญท่ีใชในการแกปญหาพ้ืนท่ีอาง
สิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ ดังท่ีไดอภิปรายแลวในบทท่ี 3 ซึ่งตามกฎหมายทะเลระหวาง
ประเทศสามารถดําเนินการไดดังนี้
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1.1 การเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร (Delimitation)
1.2 การเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงชั่วคราว (Provisional Arrangement) ไดแก

ความตกลงในการทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Joint Development Area: JDA)
2. การแกไขปญหาโดยการนําเรื่องข้ึนสูการพิจารณาของศาลระหวางประเทศ: ใน

กรณีท่ีประเทศคูกรณีไมสามารถแกไขปญหาผานวิธีการเจรจาได กฎหมายก็เปดโอกาสใหคูเจรจา
พิจารณาแกไขปญหาโดยการเสนอเรื่องข้ึนสูการพิจารณาของศาล ซึ่งในปจจุบันสามารถทําไดท้ัง
(1) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice; ICJ) หรือศาลโลกซึ่งเปนองคกร
หนึ่งขององคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) หรือ (2) ศาลกฎหมายทะเลระหวางประเทศ
(International Tribunal of the  law of the sea: ITLOS)

ในการวิจัยฉบับนี้จะไดทําการวิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาโดยแบงเปนการแบง
เขตทางทะเลเปนการถาวรและการจัดทําขอตกลงชั่วคราวเพ่ือการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน

การแกไขปญหาเปนการถาวรโดยการกําหนดเสนแบงเขตทางทะเล

1. หลักกฎหมายที่เกี่ยวของ
การแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนโดยมุงท่ีจะใหมีเสนแบงเขตทางทะเลเปนการ

ถาวร ท้ังโดยวิธีการเจรจาและการนําเรื่องข้ึนสูการพิจารณาของศาลโลก จะตองสอดคลองกับหลัก
กฎหมายทะเลระหวางประเทศท้ัง อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ซึ่งประกอบดวย
อนุสัญญารวม 4 ฉบับและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งตามกฎหมาย
ระหวางประเทศดังกลาว (ดังท่ีไดอภิปรายไวในบทท่ี 2) ไดกําหนดหลักการในการกําหนดเสนแบงเขต
ไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ดังนี้

ตามขอ 6 ของอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยไหลทวีป ค.ศ. 1958 ไดกําหนดขอบเขต
เสนเขตไหลทวีปวา

1.1 เสน “ไหลทวีป...ระหวางรัฐสองข้ึนไป....ใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ
เหลานั้น...”

1.2 แตในกรณีท่ีไมมีความตกลงระหวางกันใหใชหลักการเสนมัธยะระหวางจุดท่ีใกล
ท่ีสุดของเสนฐาน (Baseline) เวนแตเสนเขตนั้นจะสามารถอธิบายไดดวยสภาวการณพิเศษ (Special
Circumstances)

ในขณะท่ีตามขอท่ี 74 และ 83 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล
ค.ศ. 1982 ไดกําหนดขอบเขตของเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีประหวางรัฐท่ีมีฝงทะเลตรง
ขามหรือประชิดกันวา “...ใหกระทําโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหวางประเทศ ตามท่ี
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อางถึงใน ขอ 38 แหงรัฐธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ เพ่ือใหบรรลุผลอันเท่ียงธรรม” ซึ่ง
ถึงแมวาจะไมไดมีขอกําหนดท่ีชัดเจนเก่ียวกับการแบงเขตเหมือนในขอ 6 อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวย
ไหลทวีป ค.ศ. 1958 แตเปนการเปดโอกาสใหรัฐตางๆ สามารถเจรจาหาวิธีการกําหนดเขตไหลทวีป
และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพ่ือใหบรรลุผลท่ีเท่ียงธรรม

1 ดังนั้นหลักการท่ีใชในการกําหนดเสนเขตเศรษฐกิจจําเพาะและเขตไหลทวีปใน
กรณีท่ีไมมีความตกลงระหวางกันสามารถแบงไดเปน 3 หลักการ คือ

1. หลักการเสนมัธยะ (Equidistance หรือ Median Line)
2. สภาวการณพิเศษ (Special Circumstances) และ
3. ผลอันเท่ียงธรรม (Equitable Solution)
ดังนั้นปจจัยท่ีจะสงผลตอเสนแบงเขตทางทะเลคือ การพิจารณากําหนดจุดฐาน

(Base Point) ในการลากเสนมัธยะท่ีเหมาะสม รวมท้ังการพิจารณาสภาวการณพิเศษทางภูมิศาสตร
ไดแก ตําแหนงท่ีตั้งของเกาะ ขนาดของเกาะ ซึ่งอาจจะนํามาพิจารณาประกอบเพ่ือปรับเสนมัธยะ
เพ่ือใหไดเสนแบงเขตทางทะเลท่ีเปนธรรมตอทุกฝาย ซึ่งตัวอยางการแบงเขตทางทะเลระหวาง
ประเทศจะไดอภิปรายตอไป

2. ตัวอยางกรณีการแบงเขตทางทะเลโดยการนําเรื่องเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ระหวางประเทศ

1. กรณี Anglo-French Arbitration ค.ศ. 1977 เปนการระงับขอพิพาท
เก่ียวกับเขตไหลทวีปโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ ซึ่งหลักการท่ีอนุญาโตตุลาการใชในการพิจารณาคือ
(1) ลากเสนมัธยะระหวางขอบฝงของท้ังสองประเทศกอน (2) หลังจากนั้นใหมีการปรับเสนมัธยะโดย
พิจารณาสภาวการณพิเศษประกอบ คือให Half Effect กับเกาะ Scilly Isles ของสหราชอาณาจักร
(การแบงครึ่งระหวางเสนมัธยะท่ีให Full Effect กับเกาะ Scilly Isles และเสนมัธยะท่ีไมพิจารณาถึง
เกาะ Scilly Isles) เพ่ือใหผลการตกลงท่ีเปนธรรม2

แผนภาพท่ี 4-1 กรณี Anglo-French Arbitration ค.ศ. 19773

1
ท่ีมา: รองพล เจริญพันธุ, 2541, งานวิจัยสวนบุคคล “แนวทางและยุทธศาสตรในการแบง

พ้ืนท่ีทับซอนในเขตทางทะเลไทย-กัมพูชาดานอาวไทย”, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรรุนท่ี 41
2

ท่ีมา: http://legal.un.org/riaa/cases/vol_XVIII/3-413.pdf
3

ท่ีมา: https://www.acls-aatc.ca/en/node/304 ณ วันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2558
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2. กรณี Tunisia-Libya ค.ศ. 1982 เปนการตัดสินเสนเขตไหลทวีปโดยศาลโลก
ซึ่งศาลอางหลักการเสนมัธยะ และสภาวการณพิเศษ (Special Circumstances) เพ่ือใหไดผลท่ีเท่ียง
ธรรม ซึ่งเสนเขตไหลทวปีตามคําตัดสินของศาลประกอบดวย 2 สวน โดย

แผนภาพท่ี 4-2 เขตไหลทวีประหวางตูนิเซีย-ลิเบียตามคําตัดสินของศาลโลก ค.ศ.
19824

4
ท่ีมา: ICJ, ค.ศ. 1982, “CASE CONCERNING THE CONTINENTAL SHELF

(TUNISIA/LIBYAN ARAB JAMAHIRIYA)”, คําตัดสิน ณ 24 กุมภาพันธ 1982,
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=330&p1=3&p2=3&case=63&p3=5,  ณ
วันท่ี 14 มิถุนายน 2558
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สวนท่ี 1 (เปนสวนท่ีอยูใกลขอบฝง) เริ่มจากขอบนอกของทะเลอาณาเขตลากออกไปใน
ทะเลเปนเสนตรงในทิศทางจากจุดเขตแดนบนบกท่ี Ras Ajdir กับจุดละติจูดท่ี 33° 55’ องศาเหนือ
ลองจิจูดท่ี 12 องศาตะวันออก (ทํามุมประมาณ 26 องศาในแนวตะวันออกเฉียงเหนือ) ซึ่งเปนขอบ
แปลงสัมปทานปโตรเลียมของประเทศลิเบีย (แปลง NC76, 137, NC 41 และ NC 53) และเปนขอบ
ดานตะวันออกเฉียงใตของสัมปทานปโตรเลียมของประเทศตูนิเซีย "Permis complémentaire
offshore du Golfe de Gabès" (21 ตุลาคม ค.ศ. 1966) เสนเขตไหลทวีปสวนท่ี 1 นี้จะลากผานจุด
ละติจูดท่ี 33° 55’ องศาเหนือ ลองจิจูดท่ี 12 องศาตะวันออก ตอไปในทิศทางเดิมจนตัดกับเสนสมมติ
ตามแนวนอนท่ีลากผานขอบฝงของตูนีเซีย ณ จุดตะวันตกสุดระหวาง Ras Cubiti และ Ras Ajdir
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สวนท่ี 2 เสนท่ีลากตอจากสวนท่ี 1 ไปทางตะวันออกในทิศทางเดียวกับ เสนแบงครึ่งมุม
(Bisecting) ระหวาง (1) เสนตรงท่ีลากเชื่อมระหวางจุดท่ีอยูตะวันตกสุดของ Gulf of Gabes กับ
Ras Kaboudia กับ (2) เสนตรงท่ีลากจากจุดท่ีอยูตะวันตกสุดของ Gulf of Gabes เลียบขอบฝงดาน
นอกของเกาะ Kerkennah หรือเสนท่ีทํามุมประมาณ 52 องศากับเสนเมอริเดียน เสนเขตไหลทวีปนี้
จะลากตอไปในทิศทางเดิมจนกวาจะตัดกับเสนเขตไหลทวีปกับประเทศท่ีสาม

3. กรณีทะเลดํา ระหวางโรมาเนียและยูเครน ค.ศ. 2009 เปนการตัดสินเสนเขต
ไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ โดยศาลโลกเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) ซึ่ง
การอางสิทธิของโรมาเนียและยูเครนเปนไปดังแผนภาพท่ี 4-3 ศาลใชหลักการท่ีประกอบดวย 3
ข้ันตอนคือ (1) ลากเสนมัธยะชั่วคราว (Provisional Equidistance) (2) พิจารณาวามีปจจัยใดบางท่ี
จะสามารถใชเพ่ือปรับใหเสนมัธยะชั่วคราวมีลักษณะท่ีเปนธรรม และ (3) ตรวจสอบวาเสนท่ีปรับนั้น
เปนผลการแบงเขตท่ีเปนธรรม

ในกรณีนี้ ผลคําตัดสินของศาลโลกเริ่มจากเสนทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล
ของยูเครนบริเวณเกาะ Serpents ไปยังจุด 45° 03' 18.5" องศาเหนือ 30° 09' 24.6" องศา
ตะวันออก (จุดท่ี 2 ใน แผนภาพท่ี 4-4) ซึ่งเปนจุดท่ีตัดกับเสนมัธยะระหวางขอบฝงท่ีอยูประชิดกัน
ของโรมาเนียและยูเครน  (โดยท่ีเกาะ Serpents ไมมีผลในการลากเสนมัธยะดังกลาว) เสนมัธยะ
ระหวางขอบฝงท่ีอยูประชิดกันจะลากผานจุดท่ี 3 (44° 46' 38.7" องศาเหนือ 30° 58' 37.3" องศา
ตะวันออก) และจุดท่ี 4 (44° 44' 13.4" องศาเหนือ 31° 10' 27.7" องศาตะวันออก) จนถึงจุดท่ี 5
(44° 02' 53.0" องศาเหนือ 31° 24' 35.0" องศาตะวันออก) จากจุดท่ี 5 เสนแบงเขตจะเปนเสนมัธยะ
ระหวางเสนขอบฝงท่ีอยูตรงขามกันโรมาเนียและยูเครน ซึ่งเปนเสนท่ีมีทิศทางไปทางทิศใต จนถึงเขต
ของประเทศท่ีสาม (ดังแผนภาพท่ี 4-5)
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แผนภาพท่ี 4-3 การอางสิทธิทางทะเลของประเทศโรมาเนียและยูเครน
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แผนภาพท่ี 4-4 เสนแบงเขตทางทะเลบริเวณรอบเกาะ Serpent5

5 ท่ีมา: ICJ, ค.ศ. 2009, “Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania v.
Ukraine)”, คําตัดสิน ณ 3 กุมภาพันธ 2009, http://www.icj-
cij.org/docket/files/132/14987.pdf,  ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2558
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แผนภาพท่ี 4-5 เสนแบงเขตทางทะเลระหวางโรมาเนียและยูเครน6

4. กรณีบังคลาเทศ-เมียนมารในอาวเบงกอล ค.ศ. 2011 เปนกรณีท่ีตัดสินโดย
ศาล International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS) ระหวางวันท่ี 8-24 กันยายน
พ.ศ. 2554 ซึ่งการอางสิทธใินทะเลอาณาเขต เขตไหลทวีป และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เปนแผนภาพท่ี

6 ท่ีมา: ICJ, ค.ศ. 2009, “Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania v.
Ukraine)”, คําตัดสิน ณ 3 กุมภาพันธ 2009, http://www.icj-
cij.org/docket/files/132/14987.pdf,  ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2558
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4-6 และ 4-7 ศาล ITLOS ไดกําหนดเสนแบงเขตทางทะเลระหวางบังคลาเทศและเมียนมาร ท้ังนี้
สามารถสรุปหลักการท่ีศาลใชในการตัดสินได ดังนี้

ในสวนของทะเลอาณาเขต (Territorial Sea): ศาลตัดสินใหเสนแบงเขตทางทะเล
เปนเสนมัธยะ (Equidistant Line) ท่ีให Full Effect กับเกาะ St. Martin (ของบังคลาเทศ) ซึ่งเปน
เสนท่ีท้ังสองฝายไดเคยเห็นชอบรวมกันเม่ือป ค.ศ. 1974 และมีการยืนยันระหวางกันอีกครั้งในป ค.ศ.
2008

แผนภาพท่ี 4-6 การอางสิทธิในทะเลอาณาเขตของประเทศเมียนมารและบังคลาเทศ
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แผนภาพท่ี 4-7 การอางสิทธิในเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเมียน
มารและบังคลาเทศ



61

สําหรับเสนเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone, EEZ) และเขตไหล
ทวีป (Continental Shelf Boundary): ศาลกําหนดใหใชเสนมัธยะ (Provisional Equidistance) ท่ี
ไมใหใชเกาะ St. Martin เปนจุดฐานกอนท่ีจะปรับเสนมัธยะ โดยพิจารณาถึงอัตราสวนความยาว
ชายฝง (บังคลาเทศ: เมียนมาร) = 1 : 1.42 ทําใหอัตราสวนพ้ืนท่ีในอาวเบงกอลท่ีเปนของบังคลาเทศ : เมียน
มาร เปน 1 : 1.54
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แผนภาพท่ี 4-8 เสนแบงเขตทะเลอาณาเขตระหวางบังคลาเทศและเมียนมาร7

7 ท่ีมา: ITLOS, 2012, “International Tribunal For The Law Of The Sea Year
2012, No. 16 List Of Cases: Dispute Concerning Delimitation of The Maritime Boundary
between Bangladesh and Myanmar in the Bay of Bengal”, คําตัดสิน ณ 14 มีนาคม
ค.ศ. 2012,
http://www.icjcij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=9.&case=132&code=ru&p3=4 ณ วันท่ี
20 มิถุนายน 2558



63



64

แผนภาพท่ี 4-9 เสนแบงเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะระหวางบังคลาเทศและ
เมียนมาร8

8 ท่ีมา: ITLOS, 2012, “International Tribunal For The Law Of The Sea Year
2012, No. 16 List Of Cases: Dispute Concerning Delimitation of The Maritime Boundary
between Bangladesh and Myanmar in the Bay of Bengal”, คําตัดสิน ณ 14 มีนาคม ค.ศ.
2012, http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&k=9.&case=132&code=ru&p3=4
ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2558
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การแกไขปญหาโดยใชขอตกลงช่ัวคราว

ในกรณีท่ีคูกรณีไมสามารถบรรลุขอตกลงหลังจากท่ีไดพยายามเจรจาเพ่ือการแบงเขต
แลว กฎหมายทะเลระหวางประเทศเปดโอกาสใหท้ังสองฝายสามารถจัดทําความตกลงชั่วคราว ตาม
วรรค 3 ของขอท่ี 74 และ 83 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดังนี้

“ในระหวางท่ียังไมบรรลุความตกลงตามท่ีกําหนดไวในวรรค 1 รัฐท่ีเก่ียวของจะ
พยายามทุกวิถีทางท่ีจะทําขอตกลงชั่วคราวซึ่งมีลักษณะท่ีปฏิบัติได ดวยเจตนารมณแหงความเขาใจ
และความรวมมือกัน และในชวงระยะเวลานี้จะพยายามไมทําใหเสื่อมเสียหรือขัดขวางการทําความตก
ลงข้ันสุดทาย ขอตกลงเชนวาจะไมเปนการเสื่อมเสียตอการกําหนดขอบเขตข้ันสุดทาย”
นั่นคือ (1) รัฐจะตองพยายามท่ีจะเจรจาเพ่ือทําความตกลงชั่วคราวท่ีสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ
(Duty to negotiate in good faith) แตไมไดเปนขอบังคับวารัฐจะตองเขาสูความตกลงชั่วคราว
และ (2) ความตกลงชั่วคราวนี้จะไมมีผลตอการเจรจาและทาทีในการเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเล
ท้ังนี้ ความตกลงชั่วคราวในหลายกรณีจะหมายถึง ความตกลงเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียม
รวมกัน (Joint Development Area)

1. ปจจัยที่มีผลกระทบตอการเจรจา
หลักการเก่ียวกับการทําพัฒนารวมมีมาตั้งแตทศวรรษท่ี 50 และจนถึงปจจุบันมี

ความตกลงในการทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกันมากกวา 10 กรณี ในแตละกรณีมีลักษณะเปน
เอกลักษณท่ีแตกตางกันไปซึ่งปจจัยตางๆท่ีอาจมีผลตอการทําความตกลงเพ่ือการพัฒนารวม9ไดแก

1. นโยบายทางการเมือง: นโยบายทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะทําการพัฒนา
รวมท่ีชัดเจนมีผลอยางมากตอความสําเร็จในการเจรจา นอกจากนี้การรักษาความสัมพันธและความ
รวมมือท่ีดีระหวางประเทศก็เปนปจจัยท่ีสําคัญมากเนื่องจากจะตองรวมกันทํางานอีกเปนระยะ
เวลานานตลอดระยะเวลาของความตกลงเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมาใชประโยชน

9 ท่ีมา: Beckman R. และ Bernard, L., “Framework For The Joint
Development Of Hydrocarbon Resources”, http://cil.nus.edu.sg/wp/wp-
content/uploads/2010/08/BECKMAN-AND-BERNARD-FRAMEWORK-FOR-THE-JOINT-
DEVELOPMENT-OF-HYDROCARBON-RESOURCES.pdf, ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2558
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2. การเมืองในประเทศ: ในกรณีท่ีมีการนําประเด็นพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนมาเปน
ประเด็นทางการเมืองในประเทศ อาจเปนปจจัยเชิงลบตอการเจรจา สงผลใหการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการเจรจา จากการเจรจาเพ่ือการแบงเขตมาเปนการเจรจาเพ่ือการพัฒนารวมจะมีความยุงยาก
อยางมาก

3. ปจจัยทางเศรษฐกิจ: ปจจัยเศรษฐกิจอาจมีผลตอการพัฒนารวม แมวาสัมปทาน
ปโตรเลียมในพ้ืนท่ีและแหลงปโตรเลียมอางสิทธิทับซอนจะไมถูกนํามาพิจารณาในการแบงเขตทาง
ทะเล แตตําแหนงของทรัพยากรเหลานี้ อาจสงผลอยางมากตอการเจรจาเพ่ือทําการพัฒนารวม ดังนั้น

ความรูทางดานศักยภาพปโตรเลียมในพ้ืนท่ีท่ีจะพัฒนารวมอาจเปนปจจัยเชิงลบตอ
การเจรจา เนื่องจากมีแนวโนมวาแตละฝายจะอางสิทธิเกินกวาท่ีควรจะเปนตามหลักกฎหมายและไม
ยอมประนีประนอมในการเจรจา

อยางไรก็ตามในกรณีท่ีท้ังสองฝายตกลงท่ีจะแกไขปญหาโดยการทําการพัฒนารวมมี
ประเด็นตางๆท่ีจะตองพิจารณากอนท่ีจะทําการพัฒนารวม สรุปได ดังนี้

2. กรอบของพ้ืนที่พัฒนารวม
การกําหนดพ้ืนท่ีพัฒนารวมเปนประเด็นแรกท่ีจะตองมีการเจรจาและตกลงกัน ซึ่งใน

การกําหนดพ้ืนท่ีพัฒนารวมจะตองมีการพิจารณาจุดแข็งและจุดออนของเสนอางสิทธิของแตละฝายวา
สอดคลองตามหลักกฎหมายระหวางประเทศมากนอยเพียงใด ซึ่งจะมีผลตอการกําหนด

1. ตําแหนงของพ้ืนท่ีพัฒนารวม
2. ขนาด โซน และรูปรางของพ้ืนท่ีพัฒนารวม รวมถึง
3. สัดสวนการแบงปนผลประโยชน (Revenue Sharing) ระหวางรัฐในพ้ืนท่ีพัฒนา

รวม10 และโซนตางๆ
3. รูปแบบการบริหารจัดการ

รูปแบบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีพัฒนารวม สามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบตาม
โครงสรางการกํากับดูแลดังนี้

3.1 Single-state Model

10 ท่ีมา: Beckman R. และ Bernard, L., “Framework For The Joint Development
Of Hydrocarbon Resources”, http://cil.nus.edu.sg/wp/wp-
content/uploads/2010/08/BECKMAN-AND-BERNARD-FRAMEWORK-FOR-THE-JOINT-
DEVELOPMENT-OF-HYDROCARBON-RESOURCES.pdf, ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2558



67

รูปแบบการพัฒนารวมแบบ Single-state Model เปนรูปแบบแรกท่ีมีการ
นํามาใช เนื่องจากเปนทางเลือกท่ีงายท่ีสุดสําหรับรัฐ โดยรูปแบบนี้จะมีการทําการตกลงใหรัฐฝายหนึ่ง
เปนผูบริหารจัดการการพัฒนาทรัพยากร โดยใชกฎหมายและกลไกท่ีมีอยูของตนในพ้ืนท่ีพัฒนารวม
ในขณะท่ีอีกฝายจะไดรับสวนแบงรายไดจากทรัพยากรท่ีพัฒนาข้ึนมาใชประโยชนหลังจากท่ีหัก
คาใชจายในการบริหารจัดการของรัฐฝายแรกออกไปแลว

อยางไรก็ตาม รูปแบบการบริหารจัดการลักษณะนี้ไมคอยนํามาใช เนื่องจาก
รัฐฝายท่ีสองมักมีขอกังวลเก่ียวกับการมอบสิทธิอธิปไตยในการบริหารจัดการใหรัฐอ่ืนดําเนินการแต
ฝายเดียว และเกรงวาการมอบใหรัฐอ่ืนเปนผูบริหารจัดการนี้ จะมีผลตอน้ําหนักในการอางสิทธิของตน
ในอนาคต ตัวอยางการทําการพัฒนารวมรูปแบบนี้ไดแก ความตกลงเพ่ือการพัฒนารวมระหวาง
ซาอุดิอาระเบียและบาหเรน เม่ือป ค.ศ. 1972 ท่ีกําหนดใหซาอุดิอาระเบียโดยบริษัท Saudi Aramco
เปนผูบริหารจัดการโดยแบงรายไดใหบาหเรนหลังหักคาใชจายในสัดสวน 50:50

3.2 Joint-Venture Model
รูปแบบการพัฒนารวมโดย Joint-Venture Model เปนรูปแบบท่ีไดรับความ

นิยมมากท่ีสุด ความตกลงเพ่ือการพัฒนารวมรูปแบบนี้ อาจเปน
1. ความตกลงท่ีกําหนดใหมีการรวมทุน (Joint Venture) ระหวางบริษัท

น้ํามันแหงชาติหรือระหวางบริษัทน้ํามันท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนในพ้ืนท่ีพัฒนารวม ไดแก
ความตกลงเพ่ือการพัฒนารวมระหวางมาเลเซียและเวียดนามในป ค.ศ ๑๙๙๒ ซึ่งเปนการรวมทุน
ระหวาง Petronas และ Petrovietnam ซึ่งมีการจัดสรรคาใชจายและรายไดในสัดสวน 50:50 โดย
ให Petronas เปนผูกํากับดูแลภายใตระบบสัญญาแบงปนผลผลิตของ Petronas ซึ่งอาจดูเหมือนวา
Petrovietnam ไมสามารถเขามากํากับดูแลการดําเนนิงานโดยละเอียดได

2. ความตกลงท่ีกําหนดใหมีการจัดสรรผลประโยชนในแหลงปโตรเลียมท่ีอยู
ครอมเสนเขตแดน และมอบหมายใหบริษัทน้ํามันเพียงบริษัทเดียวเปนผูแทนในการพัฒนาแหลง
ดังกลาว (Single Operator) สวนใหญใชในกรณีท่ีรัฐไดเคยมีการตกลงเรื่องเสนแบงเขตทางทะเลแลว
เชนในกรณีท่ีเกิดข้ึนในทะเลเหนือระหวางสหราชอาณาจักรและราชอาณาจักรนอรเวย

3.3 Joint-Authority Model
รูปแบบท่ีสามเปนรูปแบบท่ีมีความซับซอนและเก่ียวของกับการจัดตั้งองคกร

ใหม จําเปนท่ีรัฐจะตองมีความรวมมือกันในระดับสูงเปนอยางดี มากกวารูปแบบอ่ืนๆ ความตกลงเพ่ือ
การพัฒนารวมของรูปแบบนี้จะมีการจัดตั้งองคกรรวมหรือคณะกรรมการรวมท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคล
มีอํานาจในการออกใบอนุญาต กํากับดูแล และไดรับมอบหมายใหเปนผูบริหารจัดการแทนรัฐท่ี
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เก่ียวของ ตัวอยางของการบริหารจัดการรูปแบบนี้ไดแกพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย หรือ ความตก
ลงเพ่ือการพัฒนารวมระหวางออสเตรเลียและติมอร เลสเต เม่ือป ค.ศ. 2002

การพิจารณาวาจะเลือกใชการบริหารจัดการรูปแบบใด ข้ึนอยู กับ
แนวความคิดวา

1. รัฐจะสามารถยอมใหมีการนํากฎหมายของประเทศอ่ืน มาบังคับใชในพ้ืนท่ี
พัฒนารวมหรือไม

2. รัฐสามารถยอมรับวา อาจมีความไมเทาเทียมเก่ียวกับอํานาจในการบริหาร
จัดการในพ้ืนท่ีพัฒนารวมไดหรือไม

หากสามารถยอมรับได รูปแบบท่ีหนึ่งและสองก็นาจะทําใหการบริหาร
จัดการในพ้ืนท่ีพัฒนารวมดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แตหากไมสามารถยอมรับได
แนวทางท่ีสามก็จะเปนตัวเลือกท่ีจะไดรับการพิจารณา ในกรณีนี้ จําเปนตองมีการพิจารณาระบบ
บริหารจัดการใหมเปนพิเศษสําหรับพ้ืนท่ีพัฒนารวมนั้น (Stand-Alone Regime) ซึ่งจะมีความยุงยาก
ซับซอนมากข้ึน

อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนรูปแบบบริหารจัดการอยางไร ขอกําหนดท่ีท้ังสองฝาย
จะตองพิจารณาหาขอยุติในรายละเอียดกอนทําความตกลงวาดวยการพัฒนารวม ไดแก

1. กําหนดกรอบพ้ืนท่ีพัฒนารวม
2. วิธีการจัดสรรรายไดและคาใชจายระหวางรัฐในพ้ืนท่ีพัฒนารวม
3. ขอบเขตของการพัฒนารวม ไดแก ครอบคลุมเฉพาะปโตรเลียม หรือแรอ่ืนๆดวย
4. ความตกลงนี้จะไมมีผลตอสิทธิอธิปไตยของแตละฝายในพ้ืนท่ีและทรัพยากรใน

พ้ืนท่ีพัฒนารวม
5. กฎหมายท่ีใชบังคับและการจัดการเรื่องเขตอํานาจศาลในพ้ืนท่ีพัฒนารวม
6. องคกรกํากับดูแล
7. รูปแบบของสัญญาเก่ียวกับสิทธิในการสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมในพ้ืนท่ีพัฒนารวม
8. การระงบัขอพิพาท
9. การรักษาสิ่งแวดลอม และ
10. สิทธิของบุคคลท่ีสาม

สรุป

ในบทนี้ ไดอภิปรายถึงปญหาของพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนไทย-กัมพูชา รวมถึงแนวทางการ
แกไขปญหาตางๆตามกรอบกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก
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1. การเจรจาเพ่ือแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร โดยการเจรจาแบบทวิภาคีระหวาง
คูกรณี เชน การแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนระหวางไทยกับเวียดนาม ซึ่งท้ังสองฝายจะเจรจากัน
โดยนําหลักการคําตัดสินของศาลในกรณีตางๆท่ีผานมา ซึ่งสังเกตไดวาสวนใหญจะใชหลักการ
เสนมัธยะ (Provisional Equidistance) กอนท่ีจะมีการปรับเสนตามสภาวการณพิเศษ (Special
Circumstances) เพ่ือใหไดผลการแบงเขตทางทะเลท่ีเปนธรรม และ

2. การเจรจาเพ่ือการพัฒนารวมซึ่งมักจะเปนทางเลือกหลังจากท่ีรัฐไดมีการตรวจสอบ
และปรับเสนอางสิทธิใหเปนธรรมตามหลักกฎหมายทะเลแลว ยังคงไมสามารถบรรลุขอตกลงเรื่องเขต
ทางทะเลได ท้ังนี้รปูแบบการบริหารจัดการแบงไดเปน 3 กลุม คือ

2.1 Single-state Model: การมอบหมายใหรัฐใดรัฐหนึ่งเปนผูแทนในการบริหาร
จัดการ

2.2 Joint-Venture Model: การรวมทุนระหวางบริษัทน้ํามันท่ีไดรับมอบหมายให
เปนผูแทนรัฐ

2.3 Joint-Authority Model: การจัดตั้งองคกรรวมเพ่ือเปนผูบริหารจัดการแทน
รัฐบาลตางๆ

ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถเจรจาเพ่ือการแบงเขตหรือแกไขปญหาโดยใชขอตกลง
ชั่วคราวได ท้ังสองฝายอาจพิจารณานําเรื่องข้ึนสูการพิจารณาของศาล ซึ่งในปจจุบันสามารถ
ดําเนินการไดท้ังท่ี (1) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice; ICJ) หรือ
ศาลโลกซึ่งเปนองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) หรือ (2) ศาล
กฎหมายทะเลระหวางประเทศ (International Tribunal of the  law of the sea: ITLOS)



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การศึกษาวิจัยฉบับนี้มุงท่ีจะศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอาง
สิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีเกิดจากการอางสิทธิอยางเปนทางการของไทยและ
กัมพูชาทับซอนกัน แมวารัฐบาลท้ังสองจะไดพยายามเจรจาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวมาเปนเวลานาน
แตเนื่องจากทาทีของท้ังสองฝายมีความแตกตางกัน คือ

1. กัมพูชา เสนอใหทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Joint Development Area) โดย
อางวาอธิปไตยและอางสิทธิเขตไหลทวีปของกัมพูชาในป พ.ศ. 2515 เปนสิ่งท่ี “ไมอาจตอรองได
(Non-Negotiable)” ในขณะท่ี

2. ไทย ใหความสําคัญกับการเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลกอนเปนลําดับแรก โดย
เห็นวาควรมีการตรวจสอบความชอบธรรมในการอางสิทธิของแตละฝาย

2.1 อํานาจและสิทธิอธิปไตยบริเวณพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนตอนบน บริเวณรอบเกาะ
กูดจําเปนตองไดรับการพิจารณา

2.2 หลักการในการอางสิทธิของแตละฝายควรท่ีจะสอดคลองกับหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศประกอบกับสถานการณทางการเมือง รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศในชวงท่ี
ผานมาสงผลกระทบทําใหบรรยากาศไมเอ้ือตอการเจรจาทําใหจนถึงปจจุบันรัฐบาลท้ังสองยังไม
สามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได สงผลใหกิจกรรมการสํารวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียมในพ้ืนท่ี
ดังกลาวไมสามารถดําเนินการได แมวาท้ังสองฝายจะไดใหสิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมแก
ผูรับสัมปทานของตนไป

โดยท่ีการแกไขปญหาเรื่องเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศเปนเรื่องละเอียดออน
และเก่ียวพันถึงผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท้ังมีชีวิตและไมมีชีวิตในพ้ืนท่ี โดยท่ัวไป ในการ
แกไขปญหารัฐจะยึดหลักการเจรจาตามหลักกฏหมายระหวางประเทศ และตัวอยางผลการตัดสินของ
ท่ีผานมาศาลยุติธรรมระหวางประเทศ เพ่ือใหสามารถอธิบายตอประชาชนของตนได ซึ่งหลักการท่ี
สําคัญท่ีนํามาใช ไดแก กฎหมายทะเลระหวางประเทศท้ัง อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention
on the Continental Shelf) ค.ศ. 1958 และ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.
1982 ซึ่งมีขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับเขตทางทะเลระหวางประเทศ (ดังท่ีไดอภิปรายในบทท่ี 2) คือ
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1. อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf) ค.ศ.
1958 : เขตไหลทวีป หมายถึง “พ้ืนท่ีทองทะเลและใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ท่ีอยูติดกับฝงแตอยู
ดานนอกของทะเลอาณาเขต จนถึงท่ีระดับความลึก 200 เมตร หรือท่ีท่ีอาจลึกกวานี้แตยังสามารถ
สํารวจและพัฒนานําทรัพยากรธรรมชาติใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ข้ึนมาใชประโยชนได” โดย
หลักการแบงเขตไหลทวีปใหใชหลักการเสนมัธยะเวนแตจะมีสภาวการณพิ เศษ ( Special
Circumstances)

2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 : ปรับปรุงคํานิยาม
เก่ียวกับเขตไหลทวีป เปน “พ้ืนดินทองทะเลและดินใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเล
อาณาเขตของรัฐตลอดสวนตอออกไปตามธรรมชาติของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบ
ทวีป หรือจนถึงระยะ 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในกรณีท่ีริม
นอกของขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น”รวมถึงเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ท่ี
กําหนดให “...เขตเศรษฐกิจจําเพาะคือ บริเวณท่ีอยูเลยไปจากและประชิดกับทะเลอาณาเขต...”แต
“...จะตองไมขยายออกไปเลย 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต...”

สําหรับขอกําหนดเก่ียวกับการแบงเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ มีเนื้อหา
เปนการกําหนดโดยกวางให “...กระทําโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหวางประเทศ...(ขอ
74 (1))” นอกจากนี้ยังเพ่ิมทางเลือก (ขอ 83 (3)) ใหวาในกรณีท่ีรัฐท่ีเก่ียวของยังไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงเก่ียวกับเสนแบงเขตทางทะเล (ไมวาจะเปนเขตไหลทวีปหรือ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ) “...ใหรัฐ
ท่ีเก่ียวของพยายามทุกวิถีทางท่ีจะจัดทําขอตกลงชั่วคราว (Provisional Arrangement) ซึ่งมีลักษณะ
ท่ีปฏิบัติได...” ซึ่งในกรณีของการสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมอาจหมายถึงความตกลงในการสํารวจ
และพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Petroleum Joint Development)

ดังนั้นตามหลักกฎหมายระหวางประเทศการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเล
สามารถดําเนินการไดใน 3 แนวทางหลัก (ดังบทท่ี 4) ดังนี้

1. การเจรจาเพื่อแกไขเพื่อแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร ซึ่งเปนท่ีสังเกตจากกรณี
คําตัดสินของศาลตางๆวา สวนใหญจะใชหลักการเสนมัธยะ (Provisional Equidistance) กอนท่ีจะมี
การปรับเสนตามสภาวการณพิเศษ (Special Circumstances) เพ่ือใหไดผลการแบงเขตทางทะเลท่ี
เปนธรรม และ

2. การเจรจาเพื่อการพัฒนารวมซึ่งมักจะเปนทางเลือกหลังจากท่ีรัฐไดมีการตรวจสอบ
และปรับเสนอางสิทธิใหเปนธรรมตามหลักกฎหมายทะเลแลว ยังคงไมสามารถบรรลุขอตกลงเรื่องเขต
ทางทะเลได ท้ังนี้รปูแบบการบริหารจัดการแบงไดเปน 3 กลุม คือ

2.1 Single-state Model: การมอบหมายใหรัฐใดรัฐหนึ่งเปนผูแทนในการบริหาร
จัดการ
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2.2 Joint-Venture Model: การรวมทุนระหวางบริษัทน้ํามันท่ีไดรับมอบหมายให
เปนผูแทนรัฐ

2.3 Joint-Authority Model: การจัดตั้งองคกรรวมเพ่ือเปนผูบริหารจัดการแทนรัฐบาลตางๆ
ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถเจรจาเพ่ือการแบงเขตหรือแกไขปญหาโดยใชขอตกลง

ชั่วคราวได อาจพิจารณานําเรื่องข้ึนสูการพิจารณาของศาล ซึ่งในปจจุบันสามารถดําเนินการไดท้ังท่ี
(1) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice; ICJ) หรือศาลโลกซึ่งเปนองคกร
หนึ่งขององคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) หรือ (2) ศาลกฎหมายทะเลระหวาง
ประเทศ (International Tribunal of the  law of the sea: ITLOS)

นอกจากนี้ยังไดนําเสนอรูปแบบการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวาง
ประเทศใน 3 กรณีศึกษา ไดแก

1. กรณีระหวางไทยและมาเลเซีย : พ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย
2. กรณีระหวางไทยและเวียดนาม : การแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร และ
3. กรณีระหวางอินโดนีเซียและออสเตรเลีย : พ้ืนท่ีพัฒนารวมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย-
ออสเตรเลีย ตอมาไดเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีพัฒนารวมออสเตรเลีย-ติมอรเลสเต

ซึ่งขอสังเกตท่ีไดจากกรณีศึกษาท้ังสามสามารถสรุปได ดังนี้
1. ท้ังสามกรณี รัฐบาลท่ีเก่ียวของมุงเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรตาม

หลักกฎหมายทะเลระหวางประเทศเปนลําดับแรก โดยไมไดปดโอกาสสําหรับความรวมมือในการ
พัฒนารวม

2. ในท้ังสามกรณีไดมีความพยายามท่ีจะเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลระหวางกันเปน
ระยะเวลาหนึ่ง กอนท่ีจะเริ่มพิจารณาแนวทางอ่ืนๆ เชน การพัฒนารวม

2.1 กรณีระหวางไทยและมาเลเซีย: ท้ังสองฝายยังคงมุงท่ีจะเจรจาเพ่ือการแบงเขต
ทางทะเล มีการปรับกรอบพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลใหเปนท่ียอมรับท้ังสองฝาย กอนท่ี
จะพิจารณาแนวทางการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมในพ้ืนท่ีรวมกัน

2.2 กรณีระหวางไทยและเวียดนาม: มีลักษณะเดียวกันกับการเจรจาระหวางไทย
และมาเลเซีย คือมุงเนนเจรจาเรื่องการแบงเขตทางทะเล โดยไมปดโอกาสในการหารือเรื่องการพัฒนา
รวม

2.3 กรณีระหวางอินโดนีเซียและออสเตรเลีย : มุงเจรจาเพ่ือแบงเขตทางทะเล
เชนกัน กอนท่ีท้ังสองฝายจะตกลงกันเพ่ือทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน

3.การทําการพัฒนารวม หลักการกําหนดกรอบพ้ืนท่ีพัฒนารวม การกําหนดโซนในพ้ืนท่ี
พัฒนารวม รวมถึงสัดสวนการจัดสรรผลประโยชนระหวางรัฐบาลท้ังสอง จะตองเปนท่ียอมรับของ
รัฐบาลท้ังสองฝาย
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ขอเสนอแนะ

จากผลวิเคราะหปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา ผูวิจัยมีความเห็นวา
ประเด็นพ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญ เนื่องจาก

1. พ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชาเก่ียวของกับสิทธิอธิปไตยทางทะเลของ
ประเทศ โดยเฉพาะบริเวณรอบๆ เกาะกูด ซึ่งจําเปนท่ีตองไดรับการพิจารณาแกไข

2. ในพ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา คาดวาจะเปนบริเวณท่ีมีศักยภาพ
ปโตรเลียม เนื่องจากมีการคนพบแหลงปโตรเลียมในอาวไทยบริเวณท่ีเปนของไทย และเปนแหลง
ปโตรเลียมท่ีเปนกําลังผลิตหลักของประเทศ ดังนั้นหากปญหาดังกลาวไดรับการแกไข กิจกรรมการ
สํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีก็จะสามารถเริ่มตนไดอีกครั้ง ซึ่งทรัพยากรปโตรเลียมจะถูกพัฒนาข้ึน
มาใชประโยชน ชวยเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได

ท้ังนี้ในการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชา ผูวิจัยเห็น
วาแนวทางของบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
กัมพูชา พ.ศ. 2544 เปนแนวทางท่ีดีเนื่องจากคํานึงถึงความตองการของคูเจรจาท้ังสองฝาย แตหาก
แนวทางดังกลาวไมประสบความสําเร็จคูเจรจาอาจปรับแนวทางโดย

1. เสนอใหมีการหารือเก่ียวกับหลักการอางสิทธิทางทะเลของท้ังสองฝายอีกครั้ง ปรับ
ความเห็นเก่ียวกับเสนอางสิทธิทางทะเลใหสอดคลองกับหลักการกฎหมายทะเล เพ่ือใหสามารถ
อธิบายตอประชาชนได

2. พยายามเจรจาเพ่ือลดความแตกตางระหวางกัน เพ่ือลดขนาดพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอน
โดยไมปดโอกาสในการท่ีจะจัดทําความตกลงเพ่ือการพัฒนารวม (ซึ่งเปนแนวทางเดียวท่ีรัฐบาลไทยใช
ในการเจรจาแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลกับมาเลเซียและเวียดนาม)

3. หากท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรได
(Delimitation) ในสวนของไทยบริษัทผูรับสัมปทานก็จะสามารถกลับเขาไปดําเนินการสํารวจและ
ผลิตปโตรเลียมได

4. หากหลังจากท่ีมีลดขนาดพ้ืนท่ีและปรับกรอบพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลให
สอดคลองกับหลักการกฎหมายทะเลและสามารถยอมรับไดท้ังสองฝายแลว ท้ังสองฝายยังไมสามารถ
เจรจาเพ่ือการแบงเขตได  รัฐบาลท้ังสองอาจพิจารณาจัดทําความตกลงเพ่ือการพัฒนารวม (Joint
Development Area) ซึ่งก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหท้ังสองฝายสามารถเริ่มกิจกรรมการสํารวจ
และพัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีข้ึนมาใชประโยชน และสรางรายไดใหแกท้ังสองประเทศ
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นอกจากหลักการเจรจาตามหลักกฎหมายทะเลระหวางประเทศแลว ในทาง
ปฏิบัติการเจรจาจะประสบความสําเร็จหรือไม ปจจัยตางๆ ตอไปนี้มีความสําคัญอยางมาก

1. นโยบายทางการเมือง (Political Will) และการสนับสนุนท่ีชัดเจนของรัฐบาล
แนวทางการแกไขปญหาของประเทศท่ีเปนเอกภาพ มีความสําคัญเปนอยางมากตอความสําเร็จในการ
เจรจา

2. คณะเจรจาจะตองไดรับความไววางใจ และมีความยืดหยุนในการเจรจาเพื่อให
สามารถดําเนินเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศได ภาคประชาชนตองยอมรับวาการ
ประกาศอางสิทธิทางทะเลในอาวไทยของท้ังไทยและกัมพูชา เปนการอางสิทธิแตฝายเดียว ยังไมมีผล
ตามกฎหมาย ดังนั้นผลการเจรจาจึงไมมีฝายใดท่ีจะไดรับพ้ืนท่ีเต็มตามท่ีตนอางสิทธิ

3. การรักษาความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ก็มีความมีผลอยางมากตอการ
สรางบรรยากาศท่ีดีและความสําเร็จในการเจรจา ดังจะเห็นไดจากการท่ีในชวงป พ.ศ. 2549-2554 มี
ปญหาดานปราสาทพระวิหาร และความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชาสงผลใหการเจรจาเพ่ือแกไข
ปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลหยุดชะงัก โดยเฉพาะในกรณีท่ีประเทศตัดสินใจท่ีจะทําการพัฒนารวม
ในพ้ืนท่ีบางสวน การรักษาระดับความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีใหเปนไปอยางตอเนื่องมีความ
จําเปนอยางมาก เนื่องจากจะตองรวมกันทํางานอีกเปนระยะเวลานานตลอดระยะเวลาของความตก
ลง เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมาใชประโยชนตอท้ังสองประเทศ

4. ไมนําเรื่องของพื้นท่ีอางสิทธิทับซอนมาเปนประเด็นทางการเมือง เนื่องจากจะ
ทําใหไมสามารถเจรจาได รวมท้ังอาจทําใหปญหาลุกลามไปเปนปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ
ในประเด็นดานอ่ืนๆ ดวย

5. เสริมสรางความรูความเขาท่ีถูกตองใหกับประชาชน เพ่ือไมใหประชาชนตกเปน
เครื่องมือของผูไมหวังดีท่ีบิดเบือนขอเท็จจริง สรางความเขาใจผิดกับประชาชนเพ่ือประโยชนสวนตน

6. ความม่ันคงดานพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ ควรท่ีจะเปนปจจัยท่ี
จะตองไดรับการพิจารณาประกอบการกําหนดแนวทางการเจรจา เชนกัน ดังท่ีไดกลาวแลววาในพ้ืนท่ี
อางสิทธิทับซอนไทย-กัมพูชาคาดวาจะเปนบริเวณท่ีมีศักยภาพปโตรเลียม ซึ่งหากปญหาไดรับการ
แกไขไดอยางรวดเร็ว ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีคาดวาจะพบในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะมีราคาถูกกวาพลังงาน
นําเขาจะสามารถไดรับการพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน ชวยเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานและ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศซึ่งจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของไทยตอไป
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง แนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนในทะเล: กรณีไทย-กัมพูชา
ผูวิจัย นางเปรมฤทัย วินัยแพทย หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักบริหารสัมปทานปโตรเลียม

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังงานถือเปนปจจัยหลักท่ีสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
โดยความตองการใชพลังงานของประเทศนับวันจะเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง และโดยท่ีการสํารวจพบ
แหลงปโตรเลียมใหมทําไดยากยิ่งข้ึนเนื่องจากสภาพธรณีวิทยาของประเทศไมเอ้ืออํานวย และ
คาใชจายในการสํารวจและพัฒนาเพ่ือนําปโตรเลียมข้ึนมาตอหนวยมีแนวโนมจะสูงข้ึนหากเราไม
สามารถสํารวจพบแหลงปโตรเลียมแหลงใหมๆ คาดวาจะทําใหปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว ในปจจุบัน
หมดลงภายในระยะเวลาประมาณ 7 ป ดังนั้นนอกเหนือจากการเรงรัดใหมีการเปดใหสิทธิการสํารวจ
และผลิตปโตรเลียมอยางตอเนื่อง เพ่ือเปดโอกาสใหมีการคนพบและสามารถพัฒนาแหลงผลิต
ปโตรเลียมในประเทศข้ึนมาใชประโยชนแลว การแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนในทะเลระหวาง
ไทยกับกัมพูชาท่ีมีครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา 26,000 ตารางกิโลเมตร ในบริเวณอาวไทยใหสําเร็จ สามารถ
เริ่มการสํารวจหาปโตรเลียมไดอีกครั้ง จะเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีอาจจะชวยเพ่ิมปริมาณสํารองของ
ประเทศ และเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศได

สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีการอางสิทธิเขตไหลทวีปในทะเลทับซอนระหวางไทยและกัมพูชานี้ ได
เริ่มมาเปนระยะตั้งแตป พ.ศ. 2513 แลว แตดวยสถานการณของการเมืองภายในของแตละประเทศ
และทาทีของแตละประเทศแตกตางกัน ทําใหจนถึงปจจุบันยังไมสามารถตกลงกันได แตหากใน
อนาคตอันใกลนี้ ท้ังสองประเทศไมมีการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังอีกครั้ง
ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีคาดวานาจะมีอยูในพ้ืนท่ีอาจไมสามารถไดรับการพัฒนาข้ึนมาใชประโยชนเพ่ือ
ทดแทนกับแหลงท่ีหมดไปไดทันเวลา เนื่องจากการสํารวจ พัฒนา และผลิตแหลงปโตรเลียม
(โดยเฉพาะอยางยิ่งกาซธรรมชาติ) ตองใชเวลาโดยท่ัวไปประมาณ 10 ป ทําใหประเทศไทยจําเปนท่ี
จะตองนําเขากาซธรรมชาติซึ่งมีราคาสูงกวากาซธรรมชาติท่ีผลิตไดจากแหลงในอาวไทยเพ่ิมมากข้ึน
สงผลกระทบโดยตรงตอราคาคาไฟฟาท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบในทางลบตอความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ
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ดังนั้น ภายใตรัฐบาลชุดปจจุบันท่ีในระดับผูนําประเทศมีความสัมพันธท่ีดีระหวางกันและ
การเมืองภายในประเทศไทยมีเสถียรภาพจึงนาจะเปนโอกาสอันดีท่ีท้ังสองประเทศจะกลับมาเริ่มการ
เจรจาอีกครั้ง ดังนั้นเราควรมีการเตรียมความพรอมในการเจรจาในรูปแบบตางๆตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยมีผลลัพธท่ีไดเปนท่ียอมรับของท้ังสองประเทศ

วัตถุประสงคของการวิจยั

1. เพ่ือศึกษาหลักการและกฎหมายท่ีเก่ียวของในการอางสิทธิทางทะเลของประเทศ
ตางๆ และปญหาท่ีเกิดจากการอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ รวมท้ังแนวทางในการแกไข
ปญหาในรูปแบบตางๆ

2. เพ่ือศึกษาสถานการณและประเด็นท่ีเปนอุปสรรคตอการสํารวจและพัฒนาแหลง
ปโตรเลียมในทะเล และการแกไขปญหาอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ
รวมถึงความตกลงเพ่ือการพัฒนาปโตรเลียมรวมกันซึ่งมีลักษณะเปนความตกลงชั่วคราว (Provisional
Arrangement)

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปทับซอนระหวางไทย
และกัมพูชาในทะเลอาวไทย ท่ีนาจะเปนท่ียอมรับของท้ังสองประเทศ  และผลประโยชนท่ีจะไดรับ
สําหรับแตละแนวทาง

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะท่ีมุงเนนและจํากัดเฉพาะการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ี
อางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศในรูปแบบตางๆท่ีเคยมีการดําเนินการแลว เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนในทะเลระหวางไทย-กัมพูชา ซึ่ง
ยังเปนปญหา โดยการศึกษาวิจัยนี้จะใชขอมูลท่ีเปนหลักการกวางๆของการแกไขปญหาแตละรูปแบบ
และจะเนนเฉพาะขอมูลท่ีเปดเผยไดเทานัน้

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะทําการศึกษาวิเคราะหขอกฎหมาย สภาพ
ปญหาตางๆ จากเอกสารสําคัญของทางภาครัฐและเอกชน ความเปนมาของการอางสิทธิของไทยและ
กัมพูชาและทาทีท่ีผานมาของแตละประเทศ ตัวอยางการแกไขปญหาในรูปแบบตางๆ ของประเทศอ่ืน
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ท่ีมีปญหาการอางสิทธิเขตทางทะเลทับซอนกัน และนําความรู/ประสบการณท่ีไดมาเสนอแนะเปน
รูปแบบท่ีเปนไปไดเพ่ือใหไดแนวทางท่ีเปนไปไดในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอน

ผลการวิจัย

ปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชานี้ แมวารัฐบาลท้ังสองจะไดพยายาม
เจรจาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวมาเปนเวลานานแตเนื่องจากทาทีของท้ังสองฝายมีความแตกตางกัน คือ

1. กัมพูชาตองการใหทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Joint Development Area) ท้ัง
พ้ืนท่ี โดยอางวาอธิปไตยและอางสิทธิเขตไหลทวีปของกัมพูชาในป พ.ศ. 2515 เปนสิ่งท่ี “ไมอาจ
ตอรองได (Non-Negotiable)” ในขณะท่ี

2. ไทยใหความสําคัญกับการเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเล โดยเห็นวาควรมีการ
ตรวจสอบความชอบธรรมในการอางสิทธิของแตละฝาย หลักการในการอางสิทธิของแตละฝายควรท่ี
จะสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ อํานาจและสิทธิอธิปไตยบริเวณพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอน
ตอนบน บริเวณรอบเกาะกูดจําเปนตองไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก

จนถึงปจจุบันท้ังสองประเทศยังไมสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได สงผลให
กิจกรรมการสํารวจและพัฒนาแหลงปโตรเลียมในพ้ืนท่ีดังกลาวไมสามารถดําเนินการได แมวาท้ังสอง
ฝายจะไดใหสิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมแกผูรับสัมปทานของตนไปแลว

โดยท่ีการแกไขปญหาเรื่องเขตแดนทางทะเลระหวางประเทศเปนเรื่องละเอียดออน และ
เก่ียวพันถึงสิทธิอธิปไตยของประเทศและผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท้ังมีชีวิตและไมมีชีวิต
ในพ้ืนท่ี ดังนั้นเพ่ือใหเปนท่ียอมรับและสามารถอธิบายตอประชาชนของตนได ท้ังสองฝายควรยึด
หลักการเจรจาตามหลักกฏหมายระหวางประเทศ และตัวอยางผลการตัดสินของท่ีผานมาศาล
ยุติธรรมระหวางประเทศ ซึ่งหลักการท่ีสําคัญท่ีนํามาใช ไดแก

1. อนุสัญญาวาดวยไหลทวีป (Convention on the Continental Shelf) ค.ศ. 1958: ท่ี
กําหนดวาเขตไหลทวีป หมายถึง “พ้ืนท่ีทองทะเลและใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ท่ีอยูติดกับฝงแต
อยูดานนอกของทะเลอาณาเขต จนถึงท่ีระดับความลึก 200 เมตร หรือท่ีท่ีอาจลึกกวานี้แตยังสามารถ
สํารวจและพัฒนานําทรัพยากรธรรมชาติใตผิวดินของบริเวณใตทะเล ข้ึนมาใชประโยชนได” หลักการ
แบงเขตไหลทวีปใหใชหลักการเสนมัธยะเวนแตจะมีสภาวการณพิเศษ (Special Circumstances)

2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 :  ปรับปรุงคํานิยาม
เก่ียวกับเขตไหลทวีป ใหวัดจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขตในกรณีท่ีริมนอกของ
ขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น”รวมถึงเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ท่ีกําหนดให
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“...เขตเศรษฐกิจจําเพาะคือ บริเวณท่ีอยูเลยไปจากและประชิดกับทะเลอาณาเขต...”แต “...จะตองไม
ขยายออกไปเลย 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึง่ใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต...”

สําหรับขอกําหนดเก่ียวกับการแบงเขตไหลทวีปและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ มีเนื้อหาเปน
การกําหนดโดยกวางให “...กระทําโดยความตกลงบนมูลฐานของกฎหมายระหวางประเทศ...(ขอ 74
(1))” นอกจากนี้ยังเพ่ิมทางเลือก (ขอ 83 (3)) ใหวาในกรณีท่ีรัฐท่ีเก่ียวของยังไมสามารถบรรลุ
ขอตกลงเก่ียวกับเสนแบงเขตทางทะเล (ไมวาจะเปนเขตไหลทวีปหรือ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ) “...ใหรัฐ
ท่ีเก่ียวของพยายามทุกวิถีทางท่ีจะจัดทําขอตกลงชั่วคราว (Provisional Arrangement) ซึ่งมีลักษณะ
ท่ีปฏิบัติได...” ซึ่งในกรณีของการสํารวจและพัฒนาปโตรเลียมอาจหมายถึงความตกลงในการสํารวจ
และพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน (Petroleum Joint Development)

ดังนั้นตามหลักกฎหมายระหวางประเทศการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเล
สามารถดําเนินการไดใน 3 แนวทางหลัก ดังนี้

1. การเจรจาเพ่ือแกไขเพ่ือแบงเขตทางทะเลเปนการถาวร ซึ่งเปนท่ีสังเกตจากกรณีคํา
ตัดสินของศาลตางๆ วา สวนใหญจะใชหลักการเสนมัธยะ (Provisional Equidistance) กอนท่ีจะมี
การปรับเสนตามสภาวการณพิเศษ (Special Circumstances) เพ่ือใหไดผลการแบงเขตทางทะเลท่ี
เปนธรรม และ

2. การเจรจาเพ่ือการพัฒนารวมซึ่งมักจะเปนทางเลือกหลังจากท่ีรัฐไดมีการตรวจสอบ
และปรับเสนอางสิทธิใหเปนธรรมตามหลักกฎหมายทะเลแลว ยังคงไมสามารถบรรลุขอตกลงเรื่องเขต
ทางทะเลได ท้ังนี้รปูแบบการบริหารจัดการแบงไดเปน 3 กลุม คือ

2.1 Single-state Model: การมอบหมายใหรัฐใดรัฐหนึ่งเปนผูแทนในการบริหาร
จัดการ

2.2 Joint-Venture Model: การรวมทุนระหวางบริษัทน้ํามันท่ีไดรับมอบหมายให
เปนผูแทนรัฐ

2.3 Joint-Authority Model: การจัดตั้งองคกรรวมเพ่ือเปนผูบริหารจัดการแทน
รัฐบาลตางๆ

3.  ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถเจรจาเพ่ือการแบงเขตได อาจพิจารณานําเรื่องข้ึนสูการ
พิจารณาของศาล ซึ่งในปจจุบันสามารถดําเนินการไดท้ังท่ี (1) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ
(International Court of Justice; ICJ) หรือศาลโลกซึ่งเปนองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ
(United Nations : UN) หรือ (2) ศาลกฎหมายทะเลระหวางประเทศ (International Tribunal of
the  law of the sea: ITLOS)

จากผลการศึกษารูปแบบการแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ
ใน 3 กรณีศึกษา ไดแก 1) พ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย 2 การแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรไทย-
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เวียดนาม และ 3 พ้ืนท่ีพัฒนารวมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย-ออสเตรเลีย (ตอมาไดเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ี
พัฒนารวมออสเตรเลีย-ติมอรเลสเต) สามารถสรุปได ดังนี้

1 ท้ังสามกรณี รัฐบาลท่ีเก่ียวของมุงเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรตาม
หลักกฎหมายทะเลระหวางประเทศเปนลําดับแรก โดยไมไดปดโอกาสสําหรับความรวมมือในการ
พัฒนารวม

2 ในท้ังสามกรณีไดมีความพยายามท่ีจะเจรจาเพ่ือการแบงเขตทางทะเลระหวางกันเปน
ระยะเวลาหนึ่ง กอนท่ีจะเริ่มพิจารณาแนวทางอ่ืนๆ เชน การพัฒนารวม

2.1 ระหวางไทยและมาเลเซีย: ท้ังสองฝายยังคงมุงท่ีจะเจรจาเพ่ือการแบงเขตทาง
ทะเล มีการปรับกรอบพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลใหเปนท่ียอมรับท้ังสองฝาย กอนท่ีจะพิจารณา
แนวทางการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียมในพ้ืนท่ีรวมกัน

2.2 ระหวางไทยและเวียดนาม: มีลักษณะเดียวกันกับการเจรจาระหวางไทยและ
มาเลเซีย คือมุงเนนเจรจาเรื่องการแบงเขตทางทะเล โดยไมปดโอกาสในการหารือเรื่องการพัฒนารวม

2.3 ระหวางอินโดนีเซียและออสเตรเลีย: มุงเจรจาเพ่ือแบงเขตทางทะเลเชนกัน
กอนท่ีท้ังสองฝายจะตกลงกันเพ่ือทําการพัฒนาปโตรเลียมรวมกัน

3. ทําการพัฒนารวม หลักการกําหนดกรอบพ้ืนท่ีพัฒนารวม การกําหนดโซนในพ้ืนท่ี
พัฒนารวม รวมถึงสัดสวนการจัดสรรผลประโยชนระหวางรัฐบาลท้ังสอง จะตองเปนท่ียอมรับของท้ัง
สองฝาย และควรมีหลักกฎหมายท่ีเปนท่ียอมรับไดบนหลักการท่ีเปนธรรมสนับสนุน เพ่ือใหสามารถ
ชี้แจงตอสาธารณชนของท้ังสองประเทศได การดําเนินการพัฒนารวมจึงจะสามารถดําเนินการไดอยาง
ราบรื่น

ขอเสนอแนะ

การแกไขปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปในทะเลทับซอนไทย-กัมพูชา เปนภารกิจท่ีมี
ความสําคัญ เนื่องจากพ้ืนท่ีอางสิทธิเขตไหลทวีปทับซอนไทย-กัมพูชานี้ครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของ
แองสะสมตะกอนปตตานีซึ่งเปนแหลงปโตรเลียมท่ีเปนกําลังผลิตหลักของประเทศ จึงคาดวาจะเปน
บริเวณท่ีมีศักยภาพปโตรเลียม ดังนั้นหากปญหาการอางสิทธิทับซอนดังกลาวไดรับการแกไขไมวาจะ
เปนแบบชั่วคราวหรือถาวร กิจกรรมการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพ้ืนท่ีนี้ท่ีหยุดชะงักไปกวา 40จะ
สามารถเริ่มตนไดอีกครั้ง เพ่ือใหทรัพยากรปโตรเลียมถูกพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน ชวยเสริมสราง
ความม่ันคงดานพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได ซึ่งผูวิจัยเห็นวาแนวทางของบันทึก
ความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับลง
นามวันท่ี 18 มิถนุายน พ.ศ. 2544 แนวทางท่ีดีเนื่องจากเปนกรอบแนวทางการเจรจาท่ีตอบสนอง
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ตอความตองการของคูเจรจาท้ังสองฝาย แตหากแนวทางดังกลาวไมประสบความสําเร็จคูเจรจาอาจ
พิจารณาปรับแนวทางโดย

1. เสนอใหมีการหารือเก่ียวกับหลักการอางสิทธิทางทะเลของท้ังสองฝายอีกครั้ง เพ่ือให
ไดเสนอางสิทธิทางทะเลท่ีสอดคลองกับหลักการกฎหมายทะเล และเปนท่ียอมรับของท้ังสองฝาย โดย
พยายามเจรจาเพ่ือลดความแตกตางระหวางกัน เพ่ือลดขนาดพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนใหเหลือนอยท่ีสุด
(โดยไมปดโอกาสในการท่ีจะจัดทําความตกลงเพ่ือการพัฒนารวม ซึ่งเปนแนวทางเดียวท่ีรัฐบาลไทยใช
ในการเจรจาแกไขปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลกับมาเลเซีย และเวียดนาม) เพ่ือใหสามารถอธิบายตอ
ประชาชนได

2. หากท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงเพ่ือการแบงเขตทางทะเลเปนการถาวรได
(Delimitation) ในสวนของไทยผูรับสัมปทานก็สามารถกลับเขาไปดําเนินการสํารวจและผลิต
ปโตรเลียมได

3. หากหลังจากท่ีมีลดขนาดพ้ืนท่ีและปรับกรอบพ้ืนท่ีอางสิทธิทับซอนทางทะเลให
สอดคลองกับหลักการกฎหมายทะเลระหวางประเทศและสามารถยอมรับไดท้ังสองฝายแลว ท้ังสอง
ฝายยังไมสามารถเจรจาเพ่ือการแบงเขตได  รัฐบาลท้ังสองอาจพิจารณาจัดทําความตกลงเพ่ือการ
พัฒนารวม (Joint Development Area) ซึ่งก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหท้ังสองฝายสามารถเริ่ม
กิจกรรมการสํารวจและพัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีข้ึนมาใชประโยชน และสรางรายไดใหแกท้ังสอง
ประเทศ

นอกจากหลักการเจรจาตามหลักกฎหมายทะเลระหวางประเทศแลว ในทางปฏิบัติ การ
เจรจาจะประสบความสําเร็จหรือไม ปจจัยตางๆ ตอไปนี้มีความสําคัญอยางมาก

1. นโยบายทางการเมือง (Political Will) ท่ีเปนเอกภาพ และการสนับสนุนท่ีชัดเจน
และตอเนื่องของรัฐบาลตอแนวทางการแกไขปญหา มีความสําคัญเปนอยางมากตอความสําเร็จใน
การเจรจา

2. คณะเจรจาจะตองไดรับความไววางใจ และมีความยืดหยุนในการเจรจาเพื่อให
สามารถดําเนินการเจรจาเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศได ภาคประชาชนตองยอมรับวาการ
ประกาศอางสิทธิทางทะเลในอาวไทยของท้ังไทยและกัมพูชา เปนการอางสิทธิแตฝายเดียว ยังไมมีผล
ตามกฎหมาย ดังนั้นผลการเจรจาจึงไมมีฝายใดท่ีจะไดรับพ้ืนท่ีเต็มตามท่ีตนอางสิทธิ

3. ไมนําเรื่องของพื้นท่ีอางสิทธิทับซอนมาเปนประเด็นทางการเมือง เนื่องจากจะทํา
ใหการเจรจาไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังอาจทําใหปญหาลุกลามไปเปนปญหา
ความสัมพันธระหวางประเทศในประเด็นดานอ่ืนๆ ดวย

4. เสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหกับประชาชน เพ่ือไมใหประชาชนตกเปน
เครื่องมือของผูไมหวังดีท่ีบิดเบือนขอเท็จจริง สรางความเขาใจผิดกับประชาชนเพ่ือประโยชนสวนตน
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5. ความม่ันคงดานพลังงานและเศรษฐกิจของประเทศ ควรท่ีจะเปนปจจัยท่ีจะตอง
ไดรับการพิจารณาประกอบการกําหนดแนวทางการเจรจา เชนกัน ดังท่ีไดกลาวแลววาในพ้ืนท่ีอาง
สิทธิทับซอนไทย-กัมพูชาคาดวาจะเปนบริเวณท่ีมีศักยภาพปโตรเลียม ซึ่งหากปญหาไดรับการแกไขได
อยางรวดเร็ว ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีคาดวาจะพบในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะมีราคาถูกกวาพลังงานนําเขาจะ
สามารถไดรับการพัฒนาข้ึนมาใชประโยชน ชวยเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานและความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศซึง่จะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของไทยตอไป

6. การรักษาความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ก็มีผลอยางมากตอการสราง
บรรยากาศท่ีดีและความสําเร็จในการเจรจา ดังจะเห็นไดจากการท่ีในชวงป พ.ศ. - มีปญหา
ดานปราสาทพระวิหารและปญหาความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา สงผลใหการเจรจาเพ่ือแกไข
ปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางทะเลหยุดชะงัก โดยเฉพาะในกรณีท่ีประเทศตัดสินใจท่ีจะทําการพัฒนารวม
ในพ้ืนท่ีบางสวน การรักษาระดับความสัมพันธและความรวมมือท่ีดีใหเปนไปอยางตอเนื่องมีความ
จําเปนอยางมาก เนื่องจากจะตองรวมกันทํางานอีกเปนระยะเวลานานตลอดระยะเวลาของความตกลง
เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมาใชประโยชนตอท้ังสองประเทศ


