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ก 

บทคัดย่อ 

เรืÉอง การแก้ปัญหาสิÉงแวดล้อมโดยกระบวนการยุติธรรมในชัÊนศาล 

ลักษณะวชิา การเมือง 

ผู้วจิัย นายปีติ  นาถะภักต ิ หลักสูตร วปอ.         รุ่นทีÉ ŝş 

การแก้ปัญหาสิÉ งแวดล้อมโ ดยกระบวนการยุติธรรมใ นชัÊนศาล ใ นปัจจุบันยงัใ ช้

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัใ นการพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัคดีสามญัทัÉวๆ  ไป ซึÉ งยงัไม่

เอืÊอต่อการป้องกนั แกไ้ข เยียวยา และฟืÊ นฟูสิÉงแวดลอ้ม และปัญหาขอ้พิพาทเดียวกนัอาจมีประเด็น

ความรับผิดทัÊงทางแพ่ง ทางอาญาและทางปกครอง ซึÉ งตอ้งยืÉนฟ้องต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจพิจารณา

หลายศาล ไม่สะดวกแก่ผูเ้กีÉยวขอ้งทีÉตอ้งนาํสืบพยานเดียวกนัขอ้เท็จจริงเดียวกนัไปสืบหลายครัÊ ง 

ใ นหลายศาล จึงเห็นสมควรใ ห้ตราพระราชบัญญัติจัดตัÊ งศาลคดีสิÉ งแวดล้อมและกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้ม ใ ห้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษคดีสิÉงแวดลอ้มได้ทัÊงทางแพ่ง ทางอาญาและ

ทางปกครอง และเปิดโ อกาสใ ห้ภาคประชาสังคม ตลอดจนหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องและ

ภาคเอกชน เขา้มีส่วนร่วมระดมสมองใ นคดี ตามหลกัแนวคิดทฤษฎีทางสิÉงแวดลอ้มเพืÉอใ ห้ศาลคดี

สิÉงแวดลอ้มใชพิ้จารณาพิพากษาคดี และใหค้าํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลคดีสิÉงแวดลอ้มมีผลผูกพนั

ทุกภาคส่วนในสังคม เพืÉอรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉดีใหย้ัÉงยืนตลอดไป 



ข 

คาํนํา 
 

 ปัญหาสิÉงแวดล้อมในปัจจุบนันับเป็นปัญหาใหญ่และเป็นปัญหาของโลก เนืÉองจาก

จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมสูงขึÊน เทคโนโลยีต่างๆมีการพฒันามากขึÊน ทาํให้มนุษยล์ะเลยการดูแล

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสม ทาํให้ตอ้งเผชิญกบัความสูญเสียและปัญหา

ทางดา้นสิÉงแวดล้อมอย่างยากทีÉจะแกไ้ขได้ ซึÉ งจะเห็นได้ชดัเจนในเรืÉองปัญหาสุขภาพอนามยัและ

ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและร่างกายในลักษณะต่างๆ ซึÉ งปัญหาเหล่านีÊ ล้วนมีสาเหตุมาจากการ

กระทาํของมนุษยท์ัÊงทางตรงและทางออ้ม ปัญหาทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้มจึงเป็นปัญหาของชาติทีÉ

นาํไปสู่ความขดัแยง้ในรูปของคดีสิÉงแวดลอ้ม เช่น คดีป่าไม ้คดีเกีÉยวกบัการใชพ้ลงังานนํÊ าและการ

สร้างเขืÉอน คดีเกีÉยวกบัการจดัผงัเมืองผิดพลาด หรือคดีทีÉการทาํเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ชุมชน เป็นตน้ ซึÉ งคดีเหล่านีÊลว้นมีแนวโนม้การเกิดทีÉสูงขึÊนเรืÉอยๆ การดาํเนินคดีดา้นสิÉงแวดลอ้มจึง

จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีกฎหมายและกระบวนพิจารณาทีÉสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม เพืÉอสร้างความ

ยุติธรรมดา้นสิÉงแวดลอ้มให้เหมาะสม โดยส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละวิถีการดาํเนินชีวิตของ

มนุษยท์าํใหต้อ้งเผชิญกบัหายนะทีÉยากทีÉจะแกไ้ขได ้

 ความยุติธรรมด้านสิÉงแวดล้อมนัÊนก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมไทยมาโดยตลอด 

เนืÉองจากกลไกในกระบวนยุติธรรมทีÉมีอยู่ ไม่อาจขจดัความขดัแยง้เหล่านีÊ ได ้จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉ

จะตอ้งมีการพฒันาระบบคดีสิÉงแวดลอ้มและผลกัดนัให้มีการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย 

ดงันัÊนหากไดม้ีการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มขึÊนในศาลชัÊนตน้ อนัเป็นการรวมคดีสิÉงแวดลอ้มทัÊงหมด

เขา้ด้วยกนัเพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว และมีวิธีพิจารณาคดีทีÉเอืÊออาํนวยต่อการหยุดย ัÊง 

การทาํลายสภาพแวดลอ้มและพิทกัษสิ์Éงแวดลอ้มไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิÉงวา่ การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  จะสามารถนาํมาปรับใชเ้พืÉอวินิจฉยัชีÊขาด

คดีของศาลทีÉแกปั้ญหาไดค้รอบคลุมเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ รวมถึงมีมาตรการทีÉสามารถแกไ้ขปัญหา

ความขดัแยง้ทัÊงส่วนบุคคลและส่วนรวม ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาสิÉงแวดล้อมทีÉมีผลกระทบต่อ

สังคมชุมชนในส่วนรวมไดอ้ยา่งย ัÉงยนืในประเทศไทยต่อไป  

  

 

                        (ปีติ  นาถะภกัติ) 

       นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                  หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

                     ผูว้จิยั 



ค 

สารบญั 

 หน้า 

บทคดัย่อ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

บททีÉ  ๑  บทนํา 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวิจยั       ๓ 

 ขอบเขตของการวจิยั        ๓ 

 วิธีดาํเนินการวิจยั        ๔ 

 ประโ ยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       ๔ 

บททีÉ  ๒  ขอบเขตความหมายและแนวคดิทฤษฎีของคดีสิÉงแวดล้อม 

 แนวคิดต่างๆ  เกีÉยวกบัคดีสิÉงแวดลอ้ม      ๕ 

  หลกัเหตุเดือดร้อนรําคาญ       ๖  

  หลกัการพฒันาอย่างยัÉงยืน       ๖  

 หลกัการระวงัไวก้่อน         ๗ 

  หลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้าย       ๙ 

  หลกัความยุติธรรมระหวา่งรุ่นคน      ๑๐ 

  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน      ๑๒ 

  สิทธิในสิÉงแวดลอ้มทีÉดี       ๑๒ 

  หลกัทรัพยสิทธิและสิทธิชุมชน      ๑๓ 

  หลกัการความรับผิดโดยเคร่งครัด      ๑๔ 

 ความหมายของคดีสิÉงแวดลอ้ม      ๑๕ 

 

 

 

 



ง 

สารบญั (ต่อ) 

 หน้า 

บททีÉ  ๓  การพจิารณาคดีสิÉงแวดล้อมในศาล     ๑๘ 

การพิจารณาพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลต่างประเทศ    ๑๘ 

 ฝรัÉงเศส         ๑๘ 

 เยอรมนันี         ๒๙ 

 สวเีดน         ๓๙ 

 ฟินแลนด ์         ๔๑ 

 การพิจารณาพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลไทย    ๔๔ 

บททีÉ  ๔  การตัÊงศาลคดีสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย     ๔๗ 

  รูปแบบการจดัตัÊงศาลคดีสิÉงแวดลอ้ม      ๔๗ 

บททีÉ  ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ 

  สรุป         ๕๕ 

  ขอ้เสนอแนะ        ๕๖  

บรรณานุกรม          ๕๘ 

ประวัติย่อผู้วิจัย         ๖๐ 

 

 



  

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

สิÉ งแวดล้อมมีค วามสําคัญต่อก ารดํารง ชีวิตข องมนุษย์ ปัญหาก ารทําล า ย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มโดยการกระทาํของมนุษยจึ์งเป็นปัญหาระดบัสากลทีÉนาํไปสู่

ความขดัแยง้ในรูปของคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉมีแนวโน้มสูงขึÊ นเรืÉ อยๆ การดาํเนินคดีด้านสิÉงแวดล้อม 

จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีกฎหมายและกระบวนพิจารณาทีÉสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม เพืÉอสร้างความ

ยุติธรรมดา้นสิÉงแวดลอ้มใหเ้หมาะสม เพืÉอเยยีวยาและรักษาสภาพสิÉงแวดลอ้มทีÉดีให้คงไวต้ลอดไป 

ปัญหาสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนันบัเป็นปัญหาใหญ่และเป็นปัญหาของโลก เนืÉองจาก

จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมสูงขึÊน เทคโนโลยีต่างๆมีการพฒันามากขึÊน ท่ามกลางการพฒันาทีÉเร่งรีบ 

ทาํให้มนุษยล์ะเลยการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสม ทาํให้ตอ้งเผชิญ

กับความสูญเสียและปัญหาทางด้านสิÉ งแวดล้อมอย่างยากทีÉจะแก้ไขได้ ซึÉ งสิÉ งแวดล้อมนัÊ น 

มีความสาํคญัต่อความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละสิÉงมีชีวิตเป็นอยา่งมาก ความเสียหายทีÉเกิดแก่ธรรมชาติ

โดยตรง ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศและการดาํเนินชีวิตของมนุษยด์้วย ซึÉ งจะเห็นไดช้ดัเจนในเรืÉอง

ปัญหาสุขภาพอนามยัและความไม่ปลอดภยัในชีวติและร่างกายในลกัษณะต่างๆ เช่น อาการเจ็บป่วย

ของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การเป็นโรคภูมิแพข้องประชาชนในเมืองเนืÉองจาก

อากาศเสียหรือนํÊ าเสีย เป็นต้น นอกจากนีÊ ทรัพยากรธรรมชาติยงัเป็นตน้กาํเนิดของปัจจยัสีÉ  เช่น 

อาหาร เครืÉ องนุ่งห่ม ทีÉอยู่อาศัย และยารักษาโรคอีกด้วย แต่ในปัจจุบนัโลกของเราเริÉมประสบ

วิกฤตการณ์ปัญหาด้านสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติมากขึÊน เช่น ปัญหาชัÊนบรรยากาศของ

โลกถูกทาํลาย ปัญหาอากาศวิปริตแปรปรวน คลืÉนอากาศร้อน เหตุการณ์นํÊ าท่วม เป็นตน้ซึÉ งปัญหา

เหล่านีÊ ล้วนมีสาเหตุมาจากการกระทาํของมนุษย์ทัÊงทางตรงและทางออ้ม ปัญหาทรัพยากรและ

สิÉงแวดลอ้มจึงเป็นปัญหาของชาติทีÉนาํไปสู่ความขดัแยง้ในรูปของคดีสิÉงแวดลอ้ม เช่น คดีเกีÉยวกบั

อากาศเป็นพิษและเสียงเป็นพิษ คดีป่าไม้ คดีเกีÉยวกับการใช้พลังงานนํÊ าและการสร้างเขืÉอน  

คดีเกีÉยวกบัการจดัผงัเมืองผิดพลาด หรือคดีทีÉการทาํเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน เป็นตน้ 

ซึÉ งคดีเหล่านีÊลว้นมีแนวโนม้การเกิดทีÉสูงขึÊนเรืÉอยๆ การดาํเนินคดีดา้นสิÉงแวดลอ้มจึงจาํเป็นทีÉจะตอ้ง

มีกฎหมายและกระบวนพิจารณาทีÉสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม เพืÉอสร้างความยุติธรรมด้าน

สิÉงแวดลอ้มให้เหมาะสม มิเช่นนัÊนแล้วจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละวิถีการดาํเนินชีวิตของ

มนุษยท์าํใหต้อ้งเผชิญกบัหายนะทีÉยากทีÉจะแกไ้ขได ้



๒ 

ความยุติธรรมดา้นสิÉงแวดลอ้มนัÊนก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมไทยมาโดยตลอด 

เนืÉองจากกลไกในกระบวนยุติธรรมทีÉมีอยู่ ไม่อาจขจัดความขัดแยง้เหล่านีÊ ได้ ในหลายกรณี 

การเรียกร้องความยุติธรรมมกักระทาํบนท้องถนน ทาํให้ข้อพิพาทไม่ไดถู้กระงบัโดยองค์กรทีÉมี

ความเหมาะสม ประชาชนจึงไม่เชืÉอมัÉนในความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มทีÉมีอยู่ การจะสร้างความ

ยุติธรรมด้านสิÉงแวดล้อมได้นัÊน จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งมีการพฒันาระบบคดีสิÉงแวดลอ้มและ

ผลกัดันให้มีการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย แมใ้นปัจจุบนัจะได้มีการจดัตัÊงแผนกคดี

สิÉงแวดลอ้มในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาคต่างๆก็ตาม แต่ก็ยงัใชว้ิธีพิจารณาแบบคดี

สามญัเช่นคดีแพ่งคดีอาญาทัÉวไป ซึÉ งเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะจุดทีÉปลายเหตุ ไม่อาจบูรณาการแกไ้ข

ปัญหาสิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมไดอ้ยา่งย ัÉงยืน เพราะไม่ครอบคลุมและรวดเร็ว

ตามหลักการทีÉควรจะเป็น กล่าวคือ ในการเริÉ มต้นฟ้องคดีนัÊน มีศาลทีÉมีเขตอาํนาจพิจารณาคดี 

หลายศาล เช่น กรณีทีÉมีการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งนัÊนจะตอ้งฟ้องต่อศาลแพ่ง แต่หากตอ้งการ

ฟ้องให้มีการลงโทษทางอาญาดว้ย ก็จะตอ้งฟ้องต่อศาลอาญา หรือ กรณีทีÉตอ้งการฟ้องเพิกถอน

คาํสัÉงทางปกครองทีÉไม่ชอบนัÊน ก็จะตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครองอีก อาํนาจหนา้ทีÉของ

ศาลยุติธรรมมีเพียงการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาทีÉเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อมเท่านัÊ น  

ส่วนคาํสัÉงทางปกครองเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม เช่นการอนุญาตให้เปิดหรือปิดโรงงานอุตสาหกรรม 

ทีÉอาจมีผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม ยงัคงเป็นอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงจะ

เห็นไดว้า่ในการเริÉมตน้ดาํเนินคดีทางสิÉงแวดลอ้มในคดีหนึÉงนัÊนจะตอ้งแยกตามขอ้หาทีÉฟ้องร้องไป

ตามเขตอาํนาจศาล เช่นการฟ้องขอให้โรงงานอุตสาหกรรมหยุดการปล่อยนํÊ าเสียลงลาํนํÊ าสาธารณะ

และขอให้โรงงานดังกล่าวมีมาตรการบาํบดันํÊ าเสียในระดับทีÉปลอดภยัก่อนปล่อยนํÊ าลงลํานํÊ า

สาธารณะ  ซึÉ งอาจมีการพิจารณาทบทวนคาํสัÉงทางปกครองทีÉอนุญาตให้เปิดโรงงานดงักล่าว อาจมี

การดาํเนินคดีอาญาต่อโรงงานดงักล่าวรวมทัÊงผูบ้ริหารโรงงานและอาจมีการเรียกร้องทางแพ่งของ

ชาวบา้นทีÉไดรั้บผลกระทบจากนํÊ าเสียทีÉปล่อยจากโรงงานดงักล่าว อีกทัÊงคาํพิพากษาในคดีหนึÉงนัÊน

จะผูกพันเฉพาะผู ้ทีÉ เป็นคู่ความ ซึÉ งขัดกับสภาพของคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉ มีลักษณะความเสียหาย 

ทีÉกระทบต่อบุคคลเป็นจาํนวนมาก ดงันัÊนแลว้วธีิพิจารณาคดีปกติจึงอาจไม่เอืÊออาํนวยความยุติธรรม

ได้เท่าทีÉควร หากเปรียบเทียบกับในต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าหลายๆประเทศได้พยายาม

ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเพืÉอให้ตอบสนองต่อปัญหาทีÉเกิดขึÊน และมีความพยายามจดัตัÊงศาล

สิÉงแวดลอ้มขึÊน เช่น มีศาลสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Court)  ศาลทีÉดินและสิÉงแวดลอ้ม (Land and 

Environment Court) ศาลผงัเมืองและสิÉงแวดลอ้ม (Planning and Environment Court) เป็นตน้๑ 
                                                           

๑ ดร.สุนทรียา เหมือนพะวงศ์,ศาลสิÉงแวดลอ้ม : กระบวนการสร้างความยุติธรรม

ดา้นสิÉงแวดลอ้ม,ยุติธรรมปริทศัน์ (มิถุนายน, ๒๕๕๐) 



๓ 

ดว้ยเหตุผลทีÉกล่าวมาขา้งตน้แล้วว่าประเทศไทยยงัไม่มีศาลคดีสิÉงแวดล้อมในศาล

ชัÊนตน้ การฟ้องร้องเริÉมตน้คดีจึงยงัคงกระจดักระจายไปยงัศาลต่างๆทีÉมีเขตอาํนาจ ซึÉ งส่งผลให้การ

พิจารณาเป็นไปโดยล่าช้า สร้างภาระให้แก่ผู ้ทีÉได้รับความเดือดร้อนเสียหายเป็นอย่างมาก  

การอาํนวยความยตุิธรรมไม่อาจเบด็เสร็จไดใ้นจุดเดียว ดงันัÊนหากไดมี้การจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มขึÊน

ในศาลชัÊนตน้ อนัเป็นการรวมคดีสิÉงแวดลอ้มทัÊงหมดเขา้ดว้ยกนัเพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 

และมีวิธีพิจารณาคดีทีÉเอืÊออาํนวยต่อการหยุดยัÊงการทาํลายสภาพแวดลอ้มและพิทกัษ์สิÉงแวดล้อม 

ได้อย่างรวดเร็ว มีแนวทางการวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีของศาลทีÉแก้ปัญหาได้ครอบคลุมเป็นไปอย่างมี

เอกภาพ รวมถึงมีมาตรการทีÉสามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทัÊงส่วนบุคคลและส่วนรวม ก็จะ

สามารถแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลกระทบต่อสังคมชุมชนในส่วนรวมไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอศึกษาความหมาย แนวคิดและทฤษฎีในการดาํเนินคดีสิÉงแวดลอ้ม 

๒. เพืÉอศึกษาปัญหาคดีสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย 

๓. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการยุติธรรมและวิธีพิจารณาคดีในการยุติปัญหา

สิÉงแวดลอ้มทัÊงในประเทศไทยและต่างประเทศ เพืÉอการแกไ้ขฟืÊ นฟูสภาพสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนั 

๔. เพืÉอปรับปรุงแกไ้ขกระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มให้เบ็ดเสร็จในขัÊนตอนเดียว 

สะดวกและรวดเร็วเพืÉอการอาํนวยความยติุธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม 

๕. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและการกาํหนด

โครงสร้างตลอดจนวิธีพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้ม เพืÉอการฟืÊ นฟูและรักษาสิÉงแวดลอ้มทีÉย ัÉงยนื 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ในการวิจยันีÊ จะมุ่งศึกษาถึงกระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย โดย

ศึกษาถึงเขตอาํนาจศาลและวิธีพิจารณาคดีในศาลต่างๆ รวมถึงมาตรการในการลงโทษและการ

บงัคบัคดีสิÉงแวดลอ้ม ทัÊงนีÊ จะศึกษาเปรียบเทียบกบักระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มในต่างประเทศ 

เช่น  ประเทศฝรัÉงเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศสวีเดน และประเทศฟินแลนด์ เพืÉอวิเคราะห์ 

หาแนวทางในการปรับเปลีÉยนกฎหมายเกีÉยวกบัโครงสร้างอาํนาจหนา้ทีÉของศาลในการพิจารณาคดี

สิÉงแวดลอ้มตลอดจนศึกษาหามาตรการแกไ้ขฟืÊ นฟูสภาพสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสมต่อประเทศไทย 

 



๔ 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 ในการดาํเนินการวิจยันีÊ จะเป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร

เน้นการศึกษารวบรวมข้อมูล วิเคราะห์รูปแบบ กระบวนพิจารณาคดีสิÉ งแวดล้อมในศาลไทย

เปรียบเทียบกบักระบวนพิจารณาในต่างประเทศ ทัÊงนีÊจะศึกษากฎหมายต่างประเทศ คาํพิพากษาของ

ศาลและคาํวนิิจฉยัของอนุญาโตตุลาการ ตาํราทางกฎหมาย ตลอดจนเอกสารอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งจะ

ไดม้าจากการคน้ควา้และนาํเอาขอ้มูลทางเอกสารมาวเิคราะห์และหาขอ้สรุป 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. ไดท้ราบความหมายและคาํจาํกดัความของคดีสิÉงแวดลอ้ม 

๒. ได้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ของการดาํเนินกระบวนพิจารณาและวิธีพิจารณาคดี

สิÉงแวดลอ้มในศาลไทยและต่างประเทศ 

๓. ไดท้ราบถึงขอบเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย

และต่างประเทศ 

๔. ไดท้ราบถึงมาตรการในการลงโทษทางอาญา การเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบและ

วธีิการแกไ้ขฟืÊ นฟูตลอดจนการรักษาสภาพแวดลอ้มใหย้ ัÉงยนื 

 



 

บททีÉ ๒ 

ขอบเขตความหมาย และแนวคดิของคดสิีÉงแวดล้อม 

แนวคดิต่าง  ๆเกีÉยวกบัคดสิีÉงแวดล้อม๑ 

หลักการป้องกันไว้ก่อน๒ ( Prevention Priciple  )  

 เป็นระบบกฎหมายทีÉให้ความสําคัญกับหลักการป้องกันในทุกขัÊนตอน โดยมี

มาตรการทางปกครองต่างๆ อย่างเป็นระบบ มีการศึกษาผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้ม มีการประเมิน

ความเสีÉยง การกาํหนดมาตรฐานการจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้มและการทาํให้สิÉงแวดลอ้มกลบัสู่สภาพ

เดิม ซึÉ งเป็นมาตรการปกป้องผลประโยชน์มหาชนโดยฝ่ายปกครอง 

หลักเหตุเดือดร้อนรําคาญ๓( Nuisance  ) 

เป็นหลกัพืÊนฐานทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนัมลพิษ มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายของประเทศ

ต่างๆ หลายประเทศ ประเทศไทยนํามาบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

หลกัเดือดร้อนรําคาญไม่ไดจ้าํกบัเฉพาะแต่การแกไ้ขเหตุเดือดร้อนรําคาญทีÉเกิดขึÊนระหว่างเอกชน

กบัเอกชนเท่านัÊน แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๓๗ ยงับงัคบักบัการดาํเนินการ

ของส่วนราชการมิให้เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่เอกชนดว้ย บุคคลทีÉจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีจะตอ้งเป็น

เจ้าของอสังหาริมทรัพย ์ใช้บงัคบักับการกระทาํทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างอาคาร การ

ประกอบกิจการโรงงานหรือการกระทาํอืÉนใดทีÉอาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่เจ้าของ

อสังหาริมทรัพย ์การใช้สิทธิตามมาตราดงักล่าวจะตอ้งใช้สิทธิเพืÉอแกไ้ขเหตุเดือดร้อนรําคาญให้

                                                           
๑ วรานุช ภุวรักษ,์ ปัญหาการดาํเนินคดีสิÉ งแวดลอ้มในศาลชัÊนตน้, สถาบนัพฒันา

ขา้ราชการตุลาการศาลยตุะรรม ๒๕๕๕ หนา้ ๕ 
๒ กฤษณะ ช่างกล่อม, การจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มกบัปัญหาระบบความยุติธรรมไทย, 

กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ญิsูชน ๒๕๕๖ หนา้ ๙๙ 
๓ กรมควบคุมมลพิษ โครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมายดา้นสิÉงแวดล้อม เพืÉอ

จดัทาํประมวลกฎหมายสิÉงแวดล้อม เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพืÉอรับฟังความคิดเห็น 

ครัÊ งทีÉ ๒ - ๖ ในภูมิภาค รวม ๗๖ จงัหวดั,๒๕๕๕ หนา้ ๒ 



๖ 
 

หมดสิÊนไปเท่านัÊน จะขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงในเรืÉองทีÉไม่เกีÉยวกบัการแกไ้ขเหตุเดือดร้อน

รําคาญไม่ได ้

หลักการพฒันาอย่างยัÉงยืน ๔ (Sustainable Development) 

หลักการพัฒนาอย่างย ัÉงยืน มาจากรายงานของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย

สิÉงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment and Development หรือเรียกยอ่ๆ 

วา่ WCED  เมืÉอ ค.ศ.řšŠş เรืÉอง Our Common Future  หรือทีÉมกัเรียกกนัวา่  Brundtland Report   

ซึÉ งชีÊ ให้เห็นว่า แมก้ารพฒันาเศรษฐกิจในช่วงเวลาทีÉผ่านมาได้นาํไปสู่ความกา้วหน้าบางประการ 

เช่น ประชากรมีอายุยืนยาวขึÊน ความรู้หนังสือและการผลิตอาหารมีเพิÉมมากขึÊ น แต่ก็มีสัญญาณ

ชดัเจนว่า ระบบเศรษฐกิจกาํลงัก่อให้เกิดผลเสียหายต่อระบบนิเวศและสิÉงแวดล้อม ปัญหาต่างๆ 

รวมถึง ความแห้งแล้งและภยัธรรมชาติจากนํÊ าท่วม การสูญเสียพืÊนทีÉป่าไมแ้ละการขยายตวัของ

ทะเลทราย  การสูญเสียพนัธุ์พืชพนัธุ์สัตว ์ การทาํลายชัÊนโอนโซนและปัญหาโลกร้อน การพงัทลาย

ของดิน และมลพิษทีÉ เ กิดจากการใช้สารเคมีและการปล่อยของเสียทีÉ เ กิดจากกิจกรรมด้าน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคพลงังาน การใชที้Éดินและป่าไม ้และการคมนาคมขนส่ง จึงมีความ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับมาตรการดา้นสิÉงแวดลอ้มและการพฒันาเสียใหม่เพืÉอให้เกิดความยงัยืน 

Brundtland  Report  นิยามการพฒันาอยา่งย ัÉงยืนไวก้วา้งๆ ว่า  หมายถึง การพฒันาทีÉ

สนองตอบความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการสนองตอบความตอ้งการ

ของคนรุ่นอนาคต (Development  which  meets  the  need  of  the  present  without compromising  

the  ability  of  future  generations  to  meet  their  own  needs)  การพฒันาอย่างย ัÉงยืนจึงไม่

สามารถทีÉจะวดัไดด้ว้ยเพียงตวัเลขของอตัราของอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แต่ยงัตอ้ง

พิจารณาถึงความผาสุกของประชาชนในชาติ ทัÊ งในด้านคุณภาพชีวิต ระดับการศึกษา ภาวะ

โภชนาการ การกระจายรายได้ทีÉเป็นธรรมและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานทีÉเพิÉมมากขึÊน ซึÉ งเป็นการพฒันา 

ทีÉ มีผลระยะยาวมากกว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต่ เพี ยงอย่างเดียว ประกอบด้วยแนวคิด   

๓ ประการใหญ ่ คือ 

                                                           
๔ กอลกุล รายะนคร, พฒันาการหลกักฎหมายสิÉงแวดลอ้มและสิทธิชุมชน, เอกสาร

ทางวิชาการหมายเลข ๒๕ โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําร่างแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, มีนาคม ๒๕๔๙ : 

หนา้ ๒ - ๔ 
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แนวคิดแรก  การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามความตอ้งการของมนุษย ์ 

ได้แก่  ความตอ้งการพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต  เช่น อาหาร ทีÉอยู่อาศยั เครืÉองนุ่งห่ม ยารักษาโรค  

การมีงานทาํ และความตอ้งการทีÉจะมีมาตรฐานความเป็นอยูที่Éดินกวา่เดิม 

แนวคิดทีÉสอง เป็นขีดจาํกดัของสิÉงแวดลอ้มกบัการพฒันา  เพราะพืÊนฐานสิÉงแวดลอ้ม

จะทาํหน้าทีÉสําคญัอย่างน้อย ๒ ประการ คือ เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นแหล่งรองรับ

มลพิษจากกระบวนการพฒันา  เมืÉอสภาพสิÉงแวดล้อมมีขีดจาํกดั กระบวนการพฒันาของคนรุ่น

ปัจจุบนัจะตอ้งไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติขนเกินศกัยภาพ เช่น ทาํประมงจนปลาแทบสูญพนัธ์ หรือ

ตัดไ ม้ท ํา ลา ยป่า  แล ะจ ะ ต้องไ ม่ป ล่ อยห รือระ บายม ลพิษ ออกสู่ส ภาพ แวดล้อ มจนเ กิ น 

ขีดความสามารถทีÉระบบนิเวศจะรองรับได้จนเป็นการบัÉนทอนโอกาสทีÉคนรุ่นอนาคตจะใช้

ประโยชน์จากธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตามสิทธิทีÉจะพึงมีพึงได ้

แนวคิดทีÉสาม  แนวคิดกระบวนการพฒันาปรับปรุงเปลีÉยนแปลง เศรษฐกิจ สังคม  

คุณภาพชีวิตให้ดีขึÊ น โดยมีหลักการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กันไป  

ทัÊงยงัตอ้งนาํนโยบายการพฒันาทีÉคาํนึงถึงปัจจยัทางสังคม - วฒันธรรมมาประกอบดว้ย ไม่วา่จะเป็น

การเข้าถึงหรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public  

Participation) การพฒันาทีÉประชาชนเป็นศูนยก์ลางเพืÉอให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์  

รวมทัÊ ง การพัฒนาคนให้รู้จักสิทธิและหน้าทีÉ ซึÉ งรวมถึงสิทธิของผู ้อืÉนทีÉจะใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัตน  ตลอดจนการพฒันาดา้นวฒันธรรมและจิตใจ 

เพืÉอให้เกิดความมัÉงครัÊ งทางจิตใจสมดุลกบัความมัÉงคัÉงทางวตัถุ 

หลักการระวงัไว้ก่อน๕  (Precautionary  Pr inciple)  

หลักการนีÊ ก ํา เ นิดมาจากแนวคิดในกฎหมายสิÉ งแวดล้อมเยอรมันทีÉ เ รียกว่า 

Vorsorgeprinzip  (แปลว่าภาษาองักฤษวา่ foresight  principle  หรือ principle  of  precaution  การ

ใชม้าตรการระวงัล่วงหนา้เริÉมปรากฏให้เห็นชดัเจนใน  The World  Charter  for  Nature  ค.ศ. řšŠŚ  

ขอ้  řř  ดงันีÊ   “กิจกรรมซึÉงอาจมีผลกระทบต่อธรรมชาติจะตอ้งถูกควบคุม และจะตอ้งใชเ้ทคโนโลยี

ทีÉดีทีÉสุดเท่าทีÉมีอยู ่(best  available  technologies)  เพืÉอลดความเสีÉยงและผลกระทบรุนแรงต่อ

ธรรมชาติ (significant  risks  to  nature  and  other  adverse  effects) โดยเฉพาะอย่างยิÉงจะตอ้งหลีกเลีÉยง

กิจกรรมทีÉน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทีÉไม่อาจฟืÊ นคืนดีได ้(irreverseble damage) จะตอ้งหลีกเลีÉยง

กิจกรรมทีÉน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทีÉไม่อาจฟืÊ นคืนดีได ้(irreverseble  damage) จะตอ้งมีการ

ตรวจสอบอยา่งรอบดา้น  (exhaustive  examination)  ก่อการดาํเนินกิจกรรมทีÉน่าจะก่อให้เกิดความ

                                                           
๕ กอลกุล รายะนคร, เรืÉองเดิม, หนา้ ๔ - ๑๐ 
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เสีÉ ยงอย่างรุนแรงต่อธรรมชาติ  ผูเ้สนอโครงการจะตอ้งแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ทีÉคาดว่าจะ

ไดรั้บมีมากกว่าความเสียหายทีÉอาจจะเกิดขึÊน  และในกรณีทีÉยงัไม่มีความเขา้ใจอยา่งเต็มทีÉเกีÉยวกบั

ผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจะตอ้งไม่ดาํเนินกิจกรรมนัÊน มีการประเมินผลกระทบก่อนดาํเนินกิจกรรม

ซึÉ งอาจรบกวนธรรมชาติ  ศึกษาผลกระทบต่อสิÉ งแวดลอ้มอย่างเพียงพอล่วงหน้าก่อนการดาํเนิน

โครงการพฒันาใดๆ และหากจะดาํเนินโครงการจะตอ้งวางแผนและดาํเนินโครงการในลกัษณะ 

ทีÉก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยทีÉสุด 

หลักการระวงัไวก่้อนได้รับการยอมรับอย่างรวดเร็วและแพร่หลาย ปรัชญาของ

หลกัการเน้นเรืÉ องการใช้มาตรการป้องกน้ แมจ้ะยงัไม่มีขอ้พิสูจน์หรือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์

อยา่งชดัเจนเกีÉยวกบัผลเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนเป็นแรงผลกัดนัสําคญั  การนาํหลกัการระวงัไวก้่อนไป

ใชใ้นทางปฏิบติัยงัไม่มีสูตรสําเร็จตายตวั  แต่ก็มีความเห็นร่วมกนัในระดบัหนึÉ งวา่การใช้หลกัการ

ระวงัไวก่้อนมีองคป์ระกอบสําคญั ดงัต่อไปนีÊ   

๑. กรณีทีÉมีความไม่ชัดเจนทางวิทยาศาสตร์เกีÉยวกับสาเหตุ ขนาด โอกาสความ

เป็นไปได ้และลักษณะของความเสียหายทีÉอาจจะเกิดขึÊน อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการดงักล่าว

ตอ้งอยูบ่นพืÊนฐานของการวิเคราะห์ทางวทิยาศาสตร์ทีÉเชืÉอถือได ้

๒. กรณีทีÉความเสียหายซึÉงอาจจะเกิดขึÊนมีความร้ายแรงเกินกวา่ระดบัทีÉจะยอมรับได้

โดยคาํนึงถึงผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊนแก่คนรุ่นอนาคตหรือประชาชนทีÉไม่ไดอ้ยู่ในพืÊนทีÉซึÉ งมีกิจ

กรรรมทีÉอาจเป็นสาเหตุของความเสียหาย 

๓. จะตอ้งดาํเนินการก่อนทีÉความเสียหายอาจเกิดขึÊน  หรือก่อนทีÉจะมีความชดัเจนวา่  

ความเสียหายจะเกิดขึÊนแน่นอน 

๔. มาตรการทีÉจะใชค้วรมีความเหมาะสมหรือไดส้ัดส่วน  (proportional)  กบัระดบั

ของการคุม้ครองและขนาดของความเสียหายทีÉอาจจะเกิดขึÊน 

๕. มีผลในการเปลีÉยนภาระการพิสูจน์  (burden  of  proof)  จากผูที้Éอา้งว่าอาจเกิด

ความเสียหายไปยงัเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

๖. จะตอ้งมีการศึกษาอยา่งเป็นระบบเพืÉอหาขอ้มูลและหลกัฐานเพิÉมเติมสําหรับสร้าง

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัเรืÉองดงักล่าวเพิÉมมากขึÊน  และเพืÉอใชใ้นการกาํหนดมาตรการสําหรับจดัการกบั

ความเสีÉยงนัÊนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๗. การกาํหนดมาตรการป้องกนัตามหลกัการระวงัไวก่้อนจะตอ้งมีความโปร่งใส

โดยรับฟังขอ้มูลความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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อาจกล่าวไดว้า่หลกัการระวงัไวก้่อนกาํหนดหรือหามาตรการ โดยการใชเ้ทคโนโลยี

ทีÉจาํเป็นเหมาะสม เพืÉอป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายทีÉสามารถคาดหมายล่วงหน้า  

หรือให้เดผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยทีÉสุดในดา้นสิÉงแวดลอ้ม กฎหมายไทยนํÊ าหลกัการนีÊมา

บญัญติัไวใ้นลกัษณะให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในการเขา้ไปตรวจสอบว่า ผูป้ระกอบกิจการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่  หรือการใหอ้าํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัทีÉจะกาํหนดเงืÉอนไขให้

ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหรือการให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานในอนัทีÉจะสัÉงให้ผูรั้บใบอนุญาตแก้ไขการ

ประกอบการให้เป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเป็น

หลกัการสาํคญัอยา่งยิÉงเกีÉยวกบัการป้องกนัล่วงหนา้  เพราะการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเป็น

การคาดหมายหรือทาํนายวา่การประกอบกิจการตามโครงการหรือกิจการนัÊนจะก่อให้เกิดผลกระทบ

สิÉ งแวดล้อมมากกน้อยเพียงใด  และจะมีมาตรการเพืÉอลดและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพ

สิÉงแวดลอ้มทีÉเกิดจากการดาํเนินงานตามโครงการหรือกิจการนัÊนอยา่งใดบา้ง 

หลักผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย๖  (Polluter   Pays  Pr inciple  หรือ  PPP)   

หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย  หรือ  PPP  มีทีÉมาจากหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เพืÉอให้

เกิดการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทรัพยากรในทีÉนีÊ  คือ สิÉงแวดลอ้มหรือความสามาของ

ระบบนิเวศในการรองรับมลพิษและของเสีย หลกัการนีÊมาจากพืÊนฐานความคิดทีÉวา่ โดยปกติผูผ้ลิต

หรือผูก่้อมลพิษจะมิไดร้วมเอาความเสืÉอมโทรมของสิÉงแวดล้อมซึÉ งเป็นตน้ทุนทางสังคม (social  

costs)  เขา้ไปในราคาผลิตภณัฑ์หรือบริการ เพืÉอสร้างผลกาํไรให้แก่ตนให้มากทีÉสุด ในสถานการณ์

เช่นนีÊ จะทาํให้เกิดการผลิตมากเกินไป หรือนักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ความล้มเหลวของตลาด  

(maket failure) ซึÉ งจะก่อให้เกิดปัญหาสิÉ งแวดล้อมตามมา จึงควรมีการรวมต้นทุนทางด้าน

สิÉงแวดลอ้ม (internalization  of  enviromental  cost)  เขา้ไปในราคาผลิตภณัฑ์และการบริการ  

เพืÉอให้สะทอ้นตน้ทุนทีÉแทจ้ริง 

องคก์ารความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization  for  Economic   

Co - operation  and  development - OECD)  เสนอให้นาํมาใชเ้ป็นหลกัการพืÊนฐานสําหรับการ

ป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษ โดยมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดให้ผูที้É ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าทีÉ

รับภาระการลงทุนและออกค่าใชจ่้ายทัÊงหมด (Internation  of  environmental  costs)  ทีÉจาํเป็น

สําหรับการป้องกนั  และแกไ้ขปัญหามลพิษทีÉเกิดขึÊนจากการประกอบการหรือดาํเนินกิจกรรมของ

ตน  รวมทัÊงหน้าทีÉตอ้งรับผิดชดใชค้่าใชจ้่ายในการขจดัมลพิษทัÊงหมดทีÉรัฐดาํเนินการไปเพืÉอแกไ้ข

                                                           
๖ กอลกุล รายะนคร, เรืÉองเดิม, หนา้ ๑๖-๒๑ 



๑๐ 
 

ปัญหาทีÉเกิดขึÊน และหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด ผูก่้อ

มลพิษตอ้งมีหนา้ทีÉชดเชยความเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ย 

หลักการนีÊ อยู่ ในปริญญาริโอว่าด้วย เ รืÉ องสิÉ งแวดล้อมและก ารพัฒนา (Rio  

Declaration  on  Environment  and  Development)  หลกัการทีÉ  ๑๖  มีชืÉอวา่  “หลกัการผลกัตน้ทุน

ทางสิÉงแวดลอ้มกลบัเขา้สู่ผูก่้อ (International  of  Environment  Costs)  แต่ส่วนใหญ่นิยมเรียกวา่  

The  Polluter  Pays  Principle ระบุใหผู้มี้อาํนาจ (กาํกบัดูแล) ระดบัรัฐควรพยายามทีÉจะส่งเสริมการ

ผลกัตน้ทุนสิÉงแวดลอ้ม (ทีÉเป็นตน้ทุนการก่อผลกระทบภายนอก) กลบัสู่ผูก่้อ (Internalization)  และ

พยายามใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดยคาํนึงถึงแนวทางทีÉว่า ผูก่้อมลพิษ (polluter)  ควรเป็น

ภาระตน้ทุนมลพิษ ดว้ยการพิจารณาอย่างระมดัระวงั (due  regard  to) ต่อผลประโยชน์สาธารณะ  

และอยา่งไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการคา้ระหว่างประเทศและการลงทุน “Agenda Śř Chaper Š 

ก็ ส่งเสริมให้ใช้หลัก  PPP ในการจัดการสิÉ งแวดล้อมเช่นเดียวกัน โดยให้ รัฐใช้กลไกทาง

เศรษฐศาสตร์และทางตลาดให้มากขึÊ นเพืÉอให้มีการผนวกตน้ทุนด้านสิÉ งแวดล้อมเข้าไปในการ

ตดัสินใจของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค  และเพืÉอให้สามารถรวมตน้ทุนทางสังคมและสิÉงแวดลอ้มเขา้ไป

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มทีÉมากขึÊน  อนัจะทาํให้ราคาสะทอ้นความขาดแคลนและมูล

ค่าทีÉแทจ้ริงของทรัพยากร  ซึÉ งจะนาํไปสู่การป้องกนัความเสืÉอมโทรมดา้นสิÉงแวดลอ้ม 

ปัจจุบนันกัเศรษฐศาสตร์ดา้นสิÉงแวดลอ้มไดคิ้ดหลกัการ  BPP   (Beneficiary  Pays  

Principle)  ขึÊนมาเป็นเครืÉองมือเศรษฐศาสตร์  เพืÉอใชก้ารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม

อีกวิธีหนึÉ ง โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการก่อมลพิษ ส่งเสริมการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการฟืÊ นฟู  และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ  และรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม  รวมถึงการสร้างความเป็นธรรมให้กบัผูเ้สีย

ประโยชน์เพืÉอลดความขดัแยง้ทางสังคมอนัเกิดจากการนาํทรัพยากรธรรมชาติไปใชป้ระโยชน์  และ

ทาํให้เกิดผลลพัธ์ทีÉทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์ร่วมกนั หลกัการนีÊ เหมาะสมกบัประเทศทีÉกาํลงั

พฒันา  เพราะประชากรส่วนใหญ่ยงัมีฐานะยากจนและผูผ้ลิตส่วนใหญ่มีขนาดไม่ใหญ่มาก  ตน้ทุน

การผลิตจึงค่อนขา้งสูงเมืÉอเปรียบเทียบกบัรายได ้

หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน๗  (Intergenerational  Equity)   

หลกัการความยตุิธรรมระหวา่งรุ่นคนปรากฏเป็นครัÊ งแรกในการประชุมสิÉงแวดลอ้ม

โลกครัÊ งทีÉ  ๑  ทีÉกรุงสต็อกโฮล์ม  (UNCHE)  ค.ศ. řšşŚ  ในคาํปรารภ  (preamble)  ของคาํประกาศ  

(UNCHE  Declaration)  ไดก้าํหนดเป้าหมายเรืÉองการคุม้ครองและการปรับปรุงสิÉงแวดลอ้มของ

                                                           
๗ กอลกุล รายะนคร, เรืÉองเดิม, หนา้ ๒๑ - ๒๔ 



๑๑ 
 

มนุษยเ์พืÉอคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนาคต  หลกัการขอ้ทีÉ ř และขอ้ Ś ของคาํประกาศกล่าวเพิÉมเติม

เกีÉยวกบัหลักการนีÊ ว่า  “มนุษยม์ีความรับผิดชอบสําคญัในการคุม้ครองและปรับปรุงสิÉงแวดล้อม 

เพืÉอคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนาคต”  และ  “ทรัพยากรธรรมชาติบนโลกจะต้องได้รับความ

คุม้ครองเพืÉอประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนาคต” ต่อมา The  World  Charter  for  

Nature  ค.ศ. řšŠŚ  ซึÉ งรองรับโดยสมชัชาใหญ่องคก์ารสหประชาชาติยืนยนัหลกัการนีÊ วา่ “มนุษย์

ตอ้งแสวงหาความรู้เพืÉอบาํรุงรักษาและส่งเสริมความสามารถในการใช้ทรัพยากรของตนเองใน

ลกัษณะทีÉจะสงวนรักษาพนัธุ์สิÉงมีชีวิตและระบบนิเวศเพืÉอประโยชน์ของคนรุ่นอนาคต” และล่าสุด

หลกัการขอ้  ๓  ของคาํประกาศกรุงริโอ  ในการประชุม  UNCED  เมืÉอ ค.ศ. řššŚ  กาํหนดว่า  

“สิทธิในการพฒันาจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเพืÉอทีÉจะสามารถสนองตอบความตอ้งการดา้นการพฒันา

และสิÉงแวดลอ้มของคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นอนาคต” 

แนวคิดนีÊประกอบดว้ยหลกัการ ๓  ประการ  คือ 

๑. คนรุ่นปัจจุบนั  (หรือ  trustees)  ตอ้งอนุรักษค์วามหลากหลายของฐานทรัพยากร

เพืÉอเปิดให้คนรุ่นอนาคตมีÉทางเลือกเหลือมากทีÉสุดสําหรับแก้ปัญหาและสนองตอบคุณค่าทีÉตน

ยึดถือหลกัการขอ้ทีÉเรียกวา่  “การอนุรักษท์างเลือก”  (Conservation  of  Options) 

๒. คนรุ่นปัจจุบนัตอ้งส่งมอบโลกใบนีÊ ไปยงัคนรุ่นหนา้ในสภาพทีÉไม่เสืÉอมโทรมไป

กวา่สภาพทีÉคนรุ่นปัจจุบนัไดรั้บมา  หลกัการขอ้นีÊ เรียกวา่  “การอนุรักษคุ์ณภาพ”  (Conservation  of  

Quality) 

๓.  คนแต่ละรุ่นตอ้งจดัให้คนทีÉมีชีวิตอยู่ในรุ่นของตนมีสิทธิเขา้ถึงมรดกทีÉตนได้

รับมาจากคนรุ่นก่อนอยา่งยติุธรรม  และตอ้งอนุรักษก์ารเขา้ถึงนัÊนสําหรับคนรุ่นอนาคต  หลกัการนีÊ

เรียกวา่  “การอนุรักษก์ารเขา้ถึง”  (Conservation  of  Access) 

จากการศึกษาพบว่าเคยมีการฟ้องคดีเพืÉอคุม้ครองสิทธิของคนรุ่นอนาคต  ซึÉ งศาล

ยอมรับฟังและไดรั้บการอา้งถึงอยา่งกวา้งเพียงคดีเดียว เมืÉอ ค.ศ. řššŜ โดยศาลสูงสุดของฟิลิปปินส์

ยอมรับสิทธิของโจทก์ซึÉ งประกอบดว้ยเยาวชนกลุ่มหนึÉงและองคก์รเอกชนดา้นสิÉงแวดลอ้ม ในการ

ฟ้องคดีแทนคนรุ่นตนและคนรุ่นอนาคตเพืÉอเรียกร้องสิทธิในระบบนิเวศทีÉดินและสมดุล โดยศาล

ให้เหตุผลว่าโจทก์มีสิทธิทีÉจะฟ้องหน่วยงานของรัฐเพืÉอเรียกร้องสิทธิดงักล่าวเพืÉอคุม้ครองสิทธิ

ส่วนรวมของคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นอนาคตได้ตามหลกัความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน อย่างไรก็ดี  

แมว้า่คดีนีÊจะมีความสาํคญัเนืÉองจากเป็นการรับรองสิทธิของกลุ่ม (collective rights)  แต่ความสําคญั

ของคดีนีÊ ยงัจาํกดัอยู่เฉพาะในแง่ของหลกัการเท่านัÊน  เนืÉองจากศาลวินิจฉัยว่าการยกเลิกสัมปทาน 

ป่าไมที้Éรัฐใหแ้ก่เกชนเพืÉอรักษาสิÉงแวดลอ้มให้อยูใ่นสภาพทีÉดีและสมดุลตามขอ้เรียกร้องของโจทก์

จะกระทาํได้ก็ต่อเมืÉอโจทก์ฟ้องผูไ้ด้รับสัมปทานป่าไมเ้ป็นจาํเลยด้วย  และจะตอ้งพิสูจน์ว่าผูรั้บ



๑๒ 
 

สัมปทานทีÉมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากแต่ละรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศอยา่งไรบา้ง  ซึÉ งเป็น

เรืÉองทีÉกระทาํไดย้ากมากในทางปฏิบติั 

หลักการมส่ีวนร่วมของประชาชน๘  (Public  Par ticipation)   

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการจดัการสิÉงแวดล้อมเป็นหลกัการทีÉไดรั้บ

การยอมรับอย่างกวา้งขวางและถือว่าเป็นหลกัการหนึÉ งของการพฒันาอย่างย ัÉงยืน หลกัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนปรากฏในคาํปรารภของ  UNCHE  Declaration  ค.ศ.řšşŚ  ซึÉ งกล่าววา่ การบรรลุ

เป้าหมายดา้นสิÉงแวดลอ้ม  “ตอ้งอาศยัการยอมรับความรับผิดชอบของพลเมืองและชุมชน และของ

ผูป้ระกอบการและสถาบนัต่างๆ ทุกระดบั”  คาํประกาศกรุงริโอ  ค.ศ. řššŚ ขอ้ ๑๐ กาํหนดไวอ้ยา่ง

ชดัเจนวา่  การจดัการปัญหาสิÉงแวดลอ้มตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัทีÉเกีÉยวขอ้ง

โดยใหมี้ส่วนร่วมในดา้นต่างๆ ๓  ดา้น  คือ 

๑. สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นสิÉงแวดลอ้ม  ซึÉ งอยูใ่นความครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐ รวมทัÊงขอ้มูลเกีÉยวกบัวสัดุและกิจกรรมทีÉเป็นอนัตรายต่อชุมชนของตน 

๒. สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะเอืÊออาํนวยและส่งเสริม

ความยืÉนตวัและการมีส่วนร่วมดา้นสิÉงแวดลอ้มของสาธารณะ ดว้ยการเผยแพร่ขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง 

๓. สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหาร รวมทัÊงการไดรั้บการ

ชดเชยและการเยียวยาความเสียหาย 

นอกจากกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในทัÊ ง  ๒  ด้านแล้ว คาํประกาศ 

กรุงริโอยงักล่าวถึงบุคคลอีกกลุ่มหนึÉ งคือ ประชาชนและชุมชนทอ้งถิÉน (Indigenous  peple  and 

their  communties,  and  other  communities)  หลกัการขอ้ทีÉ ๒๒ กาํหนดวา่รัฐควรรับรองและ

ส่งเสริมอตัลกัษณ์ (identity) วฒันธรรมและผลประโยชน์ของชุมชนทอ้งถิÉน เพืÉอให้ชุมชนสามารถ

มีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื 

สิทธิในสิÉงแวดล้อมทีÉดี๙  (Right  to  a  Decent  or   Healthful  Environment)   

แนวคิดเกีÉยวกบัสิทธิในสิÉงแวดลอ้มทีÉดีเกิดจากการเรียกร้องให้รัฐตอ้งสร้างดุลภาพ

ระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจกบัความจาํเป็นในการรักษาระบบนิเวศและสิÉงแวดล้อม แมจ้ะ

ยอมรับกนัวา่รัฐมีหนา้ทีÉสงวนรักษาสิÉงแวดล้อมเพืÉอให้ประชาชนสามารถมีชีวิตอยู่ในสิÉงแวดลอ้ม 

ทีÉดี แต่ก็ไม่ชัดเจนว่าสิทธิในสิÉงแวดล้อมทีÉดีนัÊน หมายถึง สิÉ งแวดล้อมทีÉมีคุณภาพระดบัใด และ

สามารถแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศตามระดับการพฒันาได้หรือไม่  นักวิชาการบางท่าน 

                                                           
๘ กอลกุล รายะนคร, เรืÉองเดิม, หนา้ ๒๕-๒๙ 
๙ กอลกุล รายะนคร, เรืÉองเดิม, หนา้ ๓๐-๓๒ 



๑๓ 
 

มีความเห็นว่า  สิทธิในสิÉ งแวดล้อมทีÉดีมิได้หมายถึงสิÉ งแวดล้อมทีÉสะอาดบริสุทธิÍ   แต่หมายถึง

สิÉงแวดลอ้มทีÉมีมาตรฐานไม่ตํÉากวา่ขัÊนตํÉาทีÉจะเอืÊออาํนวยใหส้ามารถดาํรงชีวติอยา่งมีสุขภาพดีได ้

สิทธิในสิÉงแวดลอ้มทีÉดีถือเป็นส่วนหนึÉงของสิทธิในการมีชีวิต  (rigth  to  life)  ซึÉ ง

เป็นสิทธิมนุษยชน ขอ้ ๓  ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.řšŜŠ  กาํหนดวา่ “ทุกคนมี

สิทธิในชีวติ  เสรีภาพ  และความมัÉนคงในตวับุคคล”  และขอ้  ๒๕ (๑) กาํหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิใน

มาตรฐานชีวิตทีÉเพียงพอต่อสุขภาพและความผาสุกของตนเองและครอบครัว  รวมทัÊงการมีอาหาร

เครืÉองนุ่งห่มและทีÉอยู่อาศยั....”  ขอ้กาํหนดเดียวกนันีÊ ปรากฏในข้อřřของกติการะหว่างประเทศ 

ว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม  ค.ศ. řšŞŞ  นอกจากนีÊ   คาํประกาศสต็อกโฮล์ม  

ค.ศ. řšşŚ  หลกัการขอ้ ๑  กาํหนดว่า  “มนุษยมี์สิทธิพืÊนฐานในอิสรภาพ ความเท่าเทียมกนั และ

สภาพชีวิตทีÉพอเพียงในสิÉงแวดลอ้มทีÉมีคุณภาพและเอืÊออาํนวยให้สามารถดาํรงชีวิตอยา่งมีศกัดิÍ ศรี

และอย่างผาสุก  และมนุษย์มีหน้าทีÉสําคญัในการคุ้มครองและปรับปรุงสิÉ งแวดล้อมเพืÉอคนรุ่น

ปัจจุบนัและรุ่นอนาคต” 

ปัจจุบันมีอย่างน้อย ๕๐ ประเทศ ซึÉ ง มี รัฐธรรมนูญทีÉบัญญัติ รับรองสิทธิใน

สิÉงแวดลอ้มทีÉดีรวมทัÊงประเทศไทย นกักฎหมายมีความเห็นวา่ สิทธิในสิÉงแวดลอ้มทีÉดีมีลกัษณะเป็น  

procedural  Right หรือก่อให้เกิดสิทธิในกระบวนการมีส่วนร่วมรักษาสิÉงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ สิทธิ

ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยุติธรรมเพืÉอให้ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย  ในปัจจุบนัการใชห้ลกัสิทธิในสิÉงแวดลอ้มทีÉดีในการ

จดัการปัญหาสิÉงแวดลอ้มยงัอยูใ่นวงค่อนขา้งจาํกดั 

หลักทรัพยสิทธิ๑๐ (Proper ty Right) และสิทธิชุมชน๑๑ (Right of  

Indigenous  Peoples  and  Local  Communities)  

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัหลกัทรัพยสิทธิของไทยไว ้จาํแนกเป็น  ๒  

ประเภท คือ หลกัทรัพยสิทธิเหนือสาธารณสมบตัิของแผน่ดินและหลกัทรัพยสิทธิเหนือทรัพยสิ์น

ของเอกชน โดยหลกัทรัพยสิทธิเหนือสาธารณสมบติัแผ่นดินเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิทธิชุมชน

โดยตรงเนืÉองจากสาธารณะสมบตัิของแผน่ดิน  ไม่วา่จะเป็นทีÉชายตลิÉง หาดทราย ชายทะเล  แม่นํÊ า 

ลาํคลอง ทุ่ง หญา้เลีÊยงสัตว ์ อุทยานแห่งชาติ  หรือป่าสงวนแห่งชาติ  เป็นทรัพยสิ์นทีÉทุกคนสามารถ

ใช้สอยได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) การคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญติัไวเ้ด็ดขาด  เช่น  การห้ามมิให้ยกอายุความ

                                                           
๑๐ กรมควบคุมมลพิษ, เรืÉองเดิม, หนา้ ๕-๗ 
๑๑ กอลกุล รายะนคร, เรืÉองเดิม, หนา้ ๓๒-๓๖ 



๑๔ 
 

ขึÊนต่อสู้แผน่ดิน  หากเอกชนจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีในกรณีทีÉมีการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายตอ้งไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษ  (ฎีกาทีÉ  šŞşř-šŞşŝ/ŚŝŜŜ)  แต่ถา้ไม่เสียหายเป็นพิเศษ

ถือวา่ไม่มีอาํนาจฟ้อง  (ฎีกาทีÉ  śŜŚŜ/Śŝśś) 

“สิทธิชุมชน” มีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษไดห้ลายคาํ นกัวิชาการไทยบางส่วน

ใชค้าํวา่  “Community  right”  ซึÉ งมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง ในระดบัสากลคาํทีÉใชม้ากเมืÉอตอ้งการ

กล่าวถึงชุมชน คือ “indigenous  peoples”  การมี “s”  ทีÉคาํวา่ “people”  มีนยัสําคญัทีÉสืÉอความ

หมายถึง กลุ่มชน เผา่ หรือชุมชน ในฐานะทีÉเป็นกลุ่ม มิใช่สมาชิกของชุมชนในระดบัปัจเจก และใน

กรณีทีÉกล่าวถึงสิทธิชุมชน วลีทีÉใชม้ากก็คือ  “indigenous  rihts”  และ  “native  title” 

ปัจจุบนัสิทธิชุมชนในทีÉดินและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัÊงสิทธิในการใชท้รัพยากร

ในทีÉดินซึÉ งชุมชนอยู่อาศัยมาโดยจารีตประเพณีได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางทัÊงในระดับ

กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศต่างๆ ในความเป็นจริง สิทธิชุชนในระดบั

สากลมีความหมายถึงสิทธิของกลุ่มชนในดา้นอืÉนๆ นอกเหนือไปจากสิทธิในการจดัการทรัพยากร 

ไดแ้ก่  สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เช่น สิทธิในการมีตวัตน  (right  to  identity) สิทธิ

ในการศึกษาและสิทธิในการดาํรงชีวติตามวฒันธรรม ประเพณีและความเชืÉอของตนเอง  เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี  เนืÉองจากสิทธิในทีÉดินและทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคญัเป็นอย่าง

มากต่อเศรษฐกิจความอยู่รอด  และการดาํรงรักษาไวซึ้É งวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน จึงเป็น

ประเด็นทีÉไดรั้บความสนใจมากกวา่สิทธิชุมชนในดา้นอืÉนๆ  ท ัÊงในต่างประเทศและในประเทศไทย  

คําทีÉม ักใช้เรียกทรัพยากรหรือสมบัติทีÉ ชุมชนใช้และจัดการร่วมกันก็มีหลายคําเช่นกัน เช่น  

“common-pool  resources”, “common property” หรือ “communal  property”  รวมทัÊงการเรียก

ระบบจดัการทรัพยากรโดยชุมชนวา่ “commuity-based  resource  management” 

หลักการความรับผดิโดยเคร่งครัด๑๒  (Str ict  Liability)  

หลกัการนีÊ มีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย  Common  Law  ของประเทศองักฤษเนน้

การเยียวยาหรือชดใชค้วามเสียหาย  โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ความเสียหายจากมลพิษนัÊนเกิดจากการจง

ใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระทาํหรือไม่  แนวคิดในเรืÉองความรับผิดโดยเคร่งครัดนีÊ เกิดขึÊนก่อน

คริสตศ์ตวรรษทีÉ  řš  โดยถือวา่เมืÉอมีความเสียหายก็ตอ้งมีการชดใชเ้ยียวยาเสมอนจึงไดเ้รียกหลกันีÊ

วา่  Strict  Liability  อนัหมายถึงความรับผิดโดยเคร่งครัด  หรือเรียกว่า  Liability  Without  Fault  

อนัหมายถึงความรับผิดโดยปราศจากความผิด  พืÊนฐานของแนวคิดมาจากหลกัการคุม้ครองสิทธิ

                                                           
๑๒ ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิÉงแวดลอ้ม, 

วารสารวชิาการศาลปกครอง ปีทีÉ ๗ ฉบบัทีÉ ๒ หนา้ ๗ 



๑๕ 
 

ส่วนบุคคลในอนัทีÉจะไม่ถูกทาํให้เสียหาย  ดงันัÊน  ทฤษฎีนีÊ จึงไม่พิจารณาถึงองค์ประกอบทางดา้น

จิตใจของผูก้ระทาํวา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อ  เพียงแค่ผูเ้สียหายพิสูจน์ถึงความเสียหายเนืÉองมาก

จากตน้เหตุนัÊนไดก้็เพียงพอแลว้  ประเทศต่างๆ ทีÉตระหนกัและให้ความสาํคญักบัปัญหาสิÉงแวดลอ้ม

ได้นําหลักทฤษฎีความรับผิดเคร่งครัดมาใช้กับคดีสิÉ งแวดล้อม  เนืÉองจากพิจารณาแล้วเห็นว่า 

ในสภาพสังคมปัจจุบนัทีÉซบัซอ้นมากขึÊน  ความเสียหายทางสิÉงแวดลอ้มอาจเกิดขึÊนไดทุ้กเมืÉอในการ

ดาํเนินชีวิตประจาํวนั  กรณีเหล่านีÊ หากผูเ้สียหายต้องพิสูจน์ความผิดให้ได้ว่าผูก้ระทาํจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อในขัÊนตอนต่างๆ  ของการกระทาํซึÉ งส่วนใหญ่แลว้แหล่งกาํเนิดมลพิษมกัจะมาจาก

โรงงานอุตสาหกรรม  ซึÉ งมีข ัÊนตอนการผลิตและการดาํเนินงานทีÉซบัซ้อน  และเกีÉยวขอ้งกบัเทคนิค

ทางวิทยาศาสตร์ยากต่อการพิสูจน์  อาจทาํให้ไม่มีผูเ้สียหายคนใดได้รับการชดใช้เยียวยาเลย 

ก็เป็นได ้ ดงันัÊน  การสร้างมาตรการทางกฎหมายโดยการวางขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายวา่เจา้ของ

หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษและจะต้องรับผิดในความเสียหาย 

ทีÉเกิดขึÊน  จึงเป็นเรืÉองทีÉเหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต 

สําหรับประเทศไทยมีการพฒันากฎหมายสิÉงแวดล้อมโดยในส่วนของความรับผิด

ทางแพ่งตามมาตรา  ๙๖  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ  พ.ศ. 

๒๕๓๕  มีการนาํหลกัการสากลมาใชเ้พืÉอแกไ้ขปัญหากรณีทีÉผูเ้สียหายไม่สามารถเรียกร้องให้มีการ

เยยีวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนไดเ้พืÉอให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน  หลกันีÊ เป็นการวางขอ้สันนิษฐานทาง

กฎหมายแก่ผูที้Éถูกกล่าวอา้งวา่เป็นผูที้Éก่อให้เกิดมลพิษให้ตอ้งรับผิดในความเสียหายทีÉเกิดสืบเนืÉอง

จากมลพิษนัÊน ซึÉ งการสันนิษฐานเช่นนีÊ เท่ากบัการเปลีÉยนการพิสูจน์ซึÉ งเดิมเคยตกอยูก่บัโจทก์ให้มา

ตกอยูก่บัจาํเลยแทน  ดงันัÊน  จึงถือเป็นหนา้ทีÉของจาํเลยทีÉจะตอ้งพิสูจน์หกัลา้งให้เขา้ขอ้ยกเวน้ตามทีÉ

กฎหมายกาํหนดใหไ้ด ้ตนจึงจะหลุดพน้จากความรับผดิตามขอ้สันนิษฐานดงักล่าว 

ความหมายของคดสิีÉงแวดล้อม 

ปัญหาสิÉงแวดล้อมทีÉก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั ความไม่ปลอดภยั 

ในชีวิตร่างกายในลกัษณะต่างๆ ไม่ว่าการเจ็บป่วยเพราะสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ระบบ

นิเวศน์นํÊ าเสีย อากาศเสีย และมลภาวะเสียงต่างๆ ทาํให้หลายประเทศในโลกตระหนักถึงการ

ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ตลอดจนสิทธิของประชาชนทีÉพึงจะไดรั้บการเยียวยา

ความเสียหายจากผลกระทบของสิÉ งแวดล้อม จึงได้มีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้าน

สิÉงแวดลอ้มเพืÉอบรรเทาความเสียหายและป้องกนัผลกระทบดา้นสิÉงแวดลอ้มทีÉอาจจะมีขึÊนต่อไป  

ในหลายประเทศมีการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Court) ซึÉ งเป็นศาลชาํนาญพิเศษทีÉมี



๑๖ 
 

ลกัษณะและวิธีพิจารณาคดีเฉพาะทีÉเอืÊอประโยชน์ต่อผูเ้สียหายหรือผูท้ีÉถูกกระทบสิทธิจากปัญหา

สิÉงแวดลอ้ม ตามเกณฑแ์ห่งประโยชน์สาธารณะและประชาชนส่วนรวม 

ในเบืÊองตน้นีÊ  เราจึงควรพิจารณาก่อนวา่ ลกัษณะปัญหาขอ้พิพาทต่างๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉอง

กับสภาพแวดล้อมกรณีใดบ้างทีÉจ ัดเป็นคดีสิÉ งแวดล้อมและให้พิจารณาพิพากษาโดยศาลคดี

สิÉ งแวดล้อม จึงต้องศึกษาหาความหมายของคําว่าสิÉ งแวดล้อมเสียก่อน พจนานุกรมไทยได้ให้

ความหมายของ สิÉงแวดลอ้ม คือ สิÉงต่างๆ ทัÊงทางธรรมชาติและทางสังคมทีÉอยู่รอบๆ มนุษยท์ัÊงทีÉดี

และไม่ดี  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ไดใ้ห้นิยามศพัท์

คาํว่า “สิÉ งแวดล้อม” หมายถึง สิÉ งต่างๆ ทีÉมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพทีÉอยู่รอบตวัมนุษย ์ 

ซึÉ งเกิดขึÊนโดยธรรมชาติและสิÉงทีÉมนุษยไ์ดท้าํขึÊน  

Canadian Environmental Protection Act, řššš ให้คาํจาํกดัความ สิÉ งแวดลอ้ม

หมายถึง องคป์ระกอบของโลกและรวมถึง อากาศ ดิน นํÊา ชัÊนบรรยากาศ สิÉงมีชีวิตและไม่มีชีวิตและ

ระบบทีÉมีปฏิสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ 

คาํสัÉงศาลฎีกาทีÉ ๓๐/๒๕๔๗ เรืÉองการตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกา

และกาํหนดประเภทคดีทีÉอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีสิÉ งแวดล้อม ได้กําหนด

ความหมายคดีสิÉงแวดลอ้มไวว้่า คือ คดีอาญาและคดีแพ่งทีÉมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม ตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้นมลพิษ  

คําแนะนําของประธานศาลฎีกา เกีÉยวกับการดําเนินคดีแพ่งสิÉงแวดล้อม โดยกาํหนด

ความหมายของคดีแพง่สิÉงแวดลอ้มไวใ้นขอ้ ๑ วา่หมายถึง 

(๑) คดีแพ่งทีÉการกระทาํตามคาํฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อนัเนืÉองมาจาก

การทาํลายหรือเปลีÉยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้มของชุมชน หรือระบบนิเวศ 

(๒) คดีแพ่งทีÉโจทก์มีคาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพืÉอคุม้ครอง

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิÉงแวดลอ้มของชุมชน 

(๓) คดีแพง่ทีÉโจทก์มีคาํขอใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย เพืÉอขจดั

มลพิษทีÉเกิดขึÊนหรือฟืÊ นฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพืÉอมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติทีÉเสียไป 

(๔)  คดีแพ่งทีÉมีคาํขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพืÉอความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก์ อนัเกิดจากมลพิษทีÉจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผิด 

จึงกล่าวไดว้า่ สิÉงแวดลอ้มเป็นสภาวะแวดลอ้มรอบตวัเราซึÉ งรวมถึงสิÉงมีชีวิตและไม่มี

ชีวิตทัÊงทีÉเป็นรูปธรรมและนามธรรม ไม่ว่าจะเกิดขึÊนตามธรรมชาติหรือทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน ซึÉ งควร

ไดรั้บรับการคุม้ครองโดยกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม เพืÉอปกป้องผลกระทบจากการถูกทาํลาย 



๑๗ 
 

กฎหมายสิÉงแวดล้อม ( Environmental Law)  คือกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับ 

การคุม้ครอง เรืÉ องสาธารณสุขและธรรมชาติ รวมทัÊงสิÉงแวดลอ้มทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนดว้ย หรือกล่าว 

อีกนยัหนึÉงคือ กฎหมายทีÉสามารถนาํมาใชเ้ป็นเครืÉองมือหรือมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข บรรเทา

เยยีวยา หรือลงโทษ ผลการกระทาํทีÉก่อให้เกิดความเสียหาย หรือคุกคามต่อสิÉงแวดลอ้มสาธารณสุข

และความปลอดภยัแก่บุคคลและทรัพยสิ์น รวมถึงการใช้และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

อีกดว้ย 

คดีสิÉ งแวดล้อม  หมายถึง คดีอาญา คดีแพ่งและคดีปกครองทีÉ มีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้น

มลพิษ 

  



 

บททีÉ ๓ 

การพจิารณาพพิากษาคดสิีÉงแวดล้อมในศาล 

การพจิารณาพพิากษาคดีสิÉงแวดล้อมในศาลต่างประเทศ 

 ฝรัÉงเศส๑ 

ประเทศฝรัÉง เศสเป็นประเทศในระบบประมวลกฎหมายหรือ Civil Law  

มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเป็นประเทศในระบบศาลคู่เช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนั

และประเทศไทย ฝรัÉงเศสไม่มีการพฒันาระบบศาลเฉพาะทางเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อม (Specialized 

Environmental Court)๒ เนืÉองจากระบบศาลคู่ของฝรัÉงเศสเป็นระบบทีÉวางระบบคุ้มครองสิทธิ

มหาชนตามกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญอยา่งครอบคลุม ยึดหยุ่นและเป็นระบบดีอยู่

แล้วจึงเอืÊอต่อกระบวนการให้ความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมได้ดีกว่า และแมว้่าประเทศฝรัÉงเศส 

จะไม่มีการพฒันาศาลเฉพาะทางด้านสิÉงแวดลอ้มดงัทีÉกล่าวมา แต่ประเทศฝรัÉงเศสก็เป็นประเทศ

หนึÉงทีÉมีระบบความยุติธรรมพืÊนฐานของหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มทีÉเป็นระบบและมัÉนคงทีÉสุด

แห่งหนึÉงของโลก 

ความเป็นระบบของหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมของฝรัÉงเศส 

รัฐธรรมนูญของประเทศฝรัÉงเศส (La Constitution du 4 octobre 1958 (la révision 

constitutionnelle du 23 juillet 2008) จากมุมมองการวางรากฐานของหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม

รัฐธรรมนูญของประเทศฝรัÉงเศสเป็นรัฐธรรมนูญทีÉให้ความสําคญักบัการสร้างความยุติธรรมทาง

สิÉงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบและครอบคลุมมากทีÉสุดฉบบัหนึÉงของโลก โดยในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์

๒๐๐๕ ได้มีผลบงัคบัให้กฎบตัรว่าด้วยสิÉ งแวดล้อม (La Charte de L’environnement) เป็น

เอกสารแนบทา้ยรัฐธรรมนูญของประเทศฝรัÉงเศส (Charte adossee a la Constitution) มีสถานะ

เทียบเท่ารัฐธรรมนูญของประเทศฝรัÉงเศส ส่งผลใหห้ลกักฎหมายพืÊนฐานของกฎหมายสิÉงแวดลอ้มมี

สถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุนีÊจึงทาํให ้

                                                           
๑ กฤษณะ ช่างกล่อม, เรืÉองเดิม, หนา้ ๙๖ 
๒ จนมีนกัวิชาการไทยบางท่านกล่าวว่าประเทศฝรัÉงเศสไม่มีพฒันาการทางกฎหมาย

สิÉงแวดลอ้มมากนกั 



๑๙ 

1. ประเทศฝรัÉงเศสสามารถพฒันากฎหมายสิÉงแวดลอ้มบนพืÊนฐานของหลกันิติธรรม

ทางสิÉงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญ (La Constitutionnalisation du Droit de L’environnement) ไดอ้ย่าง

เป็นระบบ สอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพ และ  

2. นอกจากจะส่งผลให้กฎหมายสิÉงแวดลอ้มลาํดบัรองต่างๆ จะตอ้งมีความชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญแล้ว ยงัส่งผลให้ประชาชนสามารถโตแ้ยง้คาํตดัสินใดๆ ของฝ่ายปกครองทีÉขดักับ

หลกัการทีÉกฎบตัรดังกล่าวนีÊ ให้ความคุ้มครองตามหลักนิติรัฐ (L'état de droit) และรวมถึง 

การกระทาํของรัฐและฝ่ายปกครองฝรัÉงเศสในต่างประเทศดว้ยเช่นกนั ดงัทีÉศาลปกครองสูงสุดของ

ฝรัÉงเศส (Conseil d’Etat) ไดว้างแนวคาํพิพากษาไวใ้นคดี Commune d’ Annecy๓ 

ผลทางกฎหมายของกฎบัตรว่าด้วยสิÉงแวดล้อม (La Char te de L’environnement) 

๑. กาํหนดสถานะทางกฎหมายของคาํว่า “สิÉ งแวดล้อม” (Legal Status of 

Environment) ตามทีÉก ําหนดในอารัมภบทของกฎบัตรว่า “สิÉ งแวดล้อมเป็นสมบัติร่วมกันของ

มนุษย”์  (Que l’environnement est le patrimoine commun des êtres humains.) เช่นเดียวกบัมาตรา 

110 ของกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม (code de l’urbanisme)๔ รวมทัÊงประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม (Code 

de l’environnement) มาตรา L110-1๕ ส่งผลให้สถานะทางกฎหมาย (Legal Status) ของ 

“สิÉ งแวดล้อม” มีความแตกต่างจากทรัพยสิ์นในระบบกฎหมายเดิม (Traditional concept of 

Property) เช่น สาธารณสมบติัหรือทรัพยสิ์นของทางราชการและสอดคลอ้งกับหลกักฎหมายทีÉ

ประเทศต่างๆ ยอมรับว่าสิÉ งแวดล้อมเป็น “ทรัพยสิ์นเพืÉอคุณงามความดีร่วมกนั” (Property of 

Common Good) ซึÉ งแนวความคิดนีÊ ถือเป็นรากฐานทีÉสําคญัของกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม (Fundamental 

legal Institution of Environmental Laws)  

๒. วางหลกัการพืÊนฐานดา้นความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Justice) 

กฎบตัรสิÉ งแวดล้อมนีÊ นับว่าได้วางหลักกฎหมายประกันความยุติธรรมทางสิÉ งแวดล้อมไวอ้ย่าง

ครบถว้นและสมบูรณ์เริÉมจาก 

                                                           
๓ CE, 3 oct.2008,no 297931 
๔ กาํหนดวา่ “Le territoire français est le patrimoine commun de la nation.” 
๕ แกไ้ขโดย LOI no 2010-788 du12 juillet 2010 – art. 253 โดยกาํหนดวา่ “Les 

espaces, ressources et milieu naturels, les sites et paysages, la qualité de l´air, les espèces 

animales et végétales, la diversité et les équilibres biologiques auxquels ils participant font partie 

du patrimoine commun de la nation.” 



๒๐ 

 ๒.๑ หลกัปรัชญาสิÉงแวดลอ้มทีÉเน้นสร้างดุลยภาพระหวา่งมนุษยแ์ละสิÉงแวดลอ้ม 

(Ecocentric) มิใช่มองแต่มนุษยเ์ป็นใหญ่เหนือธรรมชาติ (Homo Mensura) ๖  

๒.๑.๑ หลกัสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐานทางสิÉงแวดลอ้ม “สิทธิทีÉจะมีชีวิตอยูใ่น

สภาพแวดลอ้มทีÉดี” (Rights to Healthy Environment/Le droit de l’homme à un environnement 

sain)๗  

๒.๑.๒ หลกัความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมต่อคนรุ่นหลัง (Environmental 

Justice to Future Generations)๘  

๒.๑.๓ หลกัการพฒันาทีÉย ัÉงยืน (Sustainable Development/Le Développement 

Durable)๙  

๒.๑.๔ สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลดา้นสิÉงแวดลอ้ม (Rights to Environmental 

information)๑๐ โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญนีÊ มีกาํหนดลายละเอียดในกฎหมาย Grenelle 1 ๑๑ เป็นตน้ 

๒.๑.๕ “ความรู้” (L'éducation et la formation à l'environne-ment) คือการ

คุม้ครองป้องกนัสิÉงแวดลอ้มทีÉดีและย ัÉงยนืทีÉสุด 

                                                           
๖ ในอารัมภบทวรรคแรก “Que les ressources et les équilibres naturels ont 

conditionné l'émergence de l'humanité;” 
๗ มาตรา 1 “Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et 

respectueux de la santé.” 
๘ อารัมภบทวรรคทา้ย “Qu'afin d'assurer un développement durable, les choix 

destines à répondre aux besoins du présent ne doivent pas compromettre la capacité des 

générations futures et des autres peoples à satisfaire leurs propres besoins,” 
๙ มาตรา 6 “Les politiques publiques doivent promouvoir un développement 

durable. A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de l'environnement, le 

développement économique et le progrès social.” 
๑๐ มาตรา 7 “Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies 

par la loi, d'accéder aux informations relatives à l'environnement détenues par les autorités 

publiques et de participer à l'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur 

l'environnement.” 
๑๑ LOI no 2009-967 du 3 août 2009 de programmation relative à la mise en mise en 

œuvre du Grenelle de l'environnement(1) 



๒๑ 

หลักนิติธรรมทางสิÉงแวดล้อม (Environmental J ur isprudence) 

 กฎบตัรดังกล่าวนีÊ ยงัวางหลักกฎหมายพืÊนฐานในการจดัระบบหน้าทีÉ และความ

รับผิดชอบทางสิÉงแวดล้อมตามกฎหมายลาํดบัรองอย่างเป็นระบบซึÉ งมีผลต่อกฎหมายสารบญัญติั 

และกฎหมายวิธีสบญัญติัทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดล้อมและรวมถึงความรับผิดชอบทางปกครองแพง่ และ

อาญา โดยหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มนีÊ ยงัเป็นหลกักฎหมายของประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม

ของฝรัÉงเศส และเป็นเครืÉองมือพืÊนฐานทางนิติวิธีสิÉ งแวดล้อม (Environmental Juristic Method)  

ซึÉ งจะเป็นเครืÉ องมือสําหรับผูพ้ิพากษาหรือศาลในการใช้และการตีความรวมถึงการอุดช่องว่าง

กฎหมายสิÉงแวดลอ้มทัÊงระบบ หลกัดงักล่าวมีดงัต่อไปนีÊ  

หลักการป้องกัน (Le Pr incipe de Prévention) 

 ระบบกฎหมายสิÉงแวดลอ้มฝรัÉงเศสเป็นระบบกฎหมายทีÉให้ความสําคญักบัหลกัการ

ป้องกนั (Le Principe de Prévention) ในทุกขัÊนตอน ตามทีÉกฎบตัรสิÉงแวดลอ้มกาํหนดไวใ้นมาตรา ๓๑๒ 

และรับรองไวใ้นประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม มาตรา L110-1๑๓ หลกัการป้องกันนีÊ ถือเป็นหลกั

กฎหมายสาํคญัทีÉส่งผลใหเ้กิดมาตรการทางปกครองต่างๆ อยา่งเป็นระบบ เช่น การศึกษาผลกระทบ

ทางสิÉงแวดลอ้ม (l’étude d’impact) การศึกษาประเมินความเสีÉยง (l’étude de dangers) การอนุมติั

ก่อนล่วงหนา้ (l’autorisation préalable) การทาํใหสิ้Éงแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิม (la correction à la 

source) และการกาํหนดมาตรฐานการจดัการดา้นสิÉงแวดลอ้ม (les éco-audits et le management 

environnemental) เป็นตน้ และเนืÉองจากหลกัการป้องกันนีÊ  มีผลต่อกฎหมายปกครองทีÉเกีÉยวกับ

สิÉงแวดลอ้มเป็นส่วนใหญ่ และเป็นมาตรการใชเ้ชิงการป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายขึÊนเพืÉอปกป้อง

ผลประโยชน์มหาชนโดยฝ่ายปกครอง ต่างจากคดีแพ่งหรืออาญาทีÉเป็นคดีทีÉเน้นการเยียวยาความ

เสียหายหรือลงโทษหลงัจากทีÉการละเมิดหรือความผดิเกิด จึงเป็นหลกัทีÉศาลคดีขดักนั (Tribunal des 

confits) ใ ช้ แ บ่ ง แ ย ก เ ข ต อํา น า จ ใ น ค ดี สิÉ ง แ ว ด ล้อ ม ร ะ ห ว่ า ง ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ 

ศาลปกครอง๑๔ 

                                                           
๑๒ “Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir ou, à 

défaut, limiter les atteintes qu'elle est susceptible de porter à l'environnement.” 
๑๓ “2◦ Le principe d'action préventive et de correction, par priorité à la source, des 

atteintes à l'environnement, en utilisant les meilleures techniques disponible à un coût 

économiquement acceptable;” 
๑๔ โปรดดู Tribunal des conflits, du 25 janvier 1988, 02518 และ Tribunal des 

conflits, du 22 juin 1992, 02675 



๒๒ 

 หลักการเฝ้าระวงั (Le Pr incipe de Précaution)  

 ประเทศฝรัÉงเศสนําหลักการเฝ้าระวังมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในปี ๒๐๐๕ 

หลักการนีÊ มีความสําคัญต่อกฎหมายสิÉ งแวดล้อมอย่างมาก เนืÉองจากคดีสิÉ งแวดล้อมมักอยู่บน

ความเห็นทางวิทยาศาสตร์ซึÉ งมกัมีÉความขดัแยง้และไม่ชัดเจน หลกัการนีÊ จึงถือเป็นนิติวิธีทีÉสําคญั 

ในการทีÉผูพิ้พากษาจะใชต้ดัสินความเห็นทางวิทยาศาสตร์ (Judging Science) กฎบตัรสิÉงแวดลอ้ม

มาตรา 5 กาํหนดหลกัการเฝ้าระวงัไว ้๑๕  รวมทัÊงประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มก็ไดก้าํหนดหลกัการ

ดงักล่าวนีÊ ไวเ้ช่นกนัในมาตรา L 110 - 1 2 ๑๖ ในฐานะทีÉเป็นเครืÉองมือของนิติวิธีทางกฎหมาย

สิÉงแวดล้อม (Environmental juristic Method) ซึÉ งจะมีผลในการใช้และตีความและตดัสินคดี

สิÉงแวดลอ้มทัÊงระบบ 

 หลักการเฝ้าระวงันีÊ เป็นหลักทีÉผูกพนัฝ่ายปกครองในการบริหารความเสีÉ ยงต่างๆ  

ทีÉเกิดขึÊนในงานปกครอง หากฝ่ายปกครองละเลยหลกัการนีÊอาจก่อให้เกิดความรับผิดหรือตอ้งชดใช้

ค่าเสียหายได ้

 หลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Le pr incipe pollueur-payeur)  

 หลกั Polluter Pays Principle เป็นหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มพืÊนฐานและจะมี

บทบาทสําคัญในฐานะทีÉเป็นเครืÉ องมือทางนิติวิธีในการใช้และตีความ รวมทัÊงอุดช่องว่างทาง

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัความรับผิดทางสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Liability) โดยกฎบตัรสิÉงแวดลอ้ม

                                                           
๑๕ Art .5 “Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en l'état des 

connaissances scientifiques, pourrait affecter de manière grave et irreversible l'environnement, les 

autorités publiques veillent, par application du principe de précaution, à l'adoption de mesures 

provisoires et proportionnées afin d'éviter la réalisation du dommage ainsi qu'à la mise en oeuvre 

de procedures d'évaluation des risqué encourus.” 
๑๖ loLe principe de précaution, selon lequel l'absence de certitudes, compte tenu 

des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder l'adoption de 

mesures effectives et proportionnées visant à prévenir un risqué de dommages graves et 

irréversible à un coût économiquement acceptable ; techniques du moment, ne doit pas retarder 

l'adoption de mesures effectives et proportionnées visant à prévenir un risqué de dommages 

graves et irréversible à l'environnement à un coût économiquement acceptable; 



๒๓ 

ได้รับรองหลกันีÊ ไวใ้นมาตรา ๔ ๑๗ และประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มกาํหนดหลกันีÊ ไวใ้นมาตรา 

๑๑๐-๑ ๑๘ หลกั Polluter Pays Principle นีÊ มีผลต่อกฎหมายสิÉงแวดลอ้มของฝรัÉงเศสทัÊงระบบเช่นกนั 

แมว้า่จะกาํหนดหนา้ทีÉและความรับผิดชอบในการชดใชค้่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้ม แต่หลกักฎหมาย

นีÊก็มิไดก่้อใหเ้กิดผลความรับผดิทางแพง่เพียงอยา่งเดียว หากแต่รวมถึงความรับผิดทางปกครองและ

ทางอาญาดว้ยเช่นกนั 

 หลักนิติวิธีทางสิÉงแวดล้อมตามประมวลกฎหมายสิÉงแวดล้อมของฝรัÉงเศส (Code de 

l'  environnement) 

 ประเทศฝรัÉงเศสไดว้างระบบความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มไวอ้ย่างเป็นระบบเป็น

ขัÊนตอนเริÉมจากบทบญัญตัิรัฐธรรมนูญ ตามกฎบตัรสิÉงแวดลอ้มในฐานะทีÉเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ และเป็นพืÊนฐานทางอาํนาจให้กับประมวลกฎหมายสิÉงแวดล้อมให้สามารถลง

รายละเอียดตามหลกัการทีÉรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญไดอ้ย่างเป็นระบบ นอกจากประมวลกฎหมาย

สิÉงแวดล้อมของฝรัÉงเศสจะรวบรวมกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับสิÉ งแวดล้อมไวอ้ย่างครอบคลุมแล้ว 

ประมวลกฎหมายสิÉ งแวดล้อมนีÊ ยงัแสดงให้เห็นถึงศาสตร์ขัÊนสูงในการจดัทาํประมวลกฎหมาย

โดยเฉพาะในเล่ม 1 บททัÉวไป (Livre ler : Dispositions communes) หมวดทีÉ ๑ หลกัทัÉวไป (Titre ler 

: Principes généraux) ถือเป็นส่วนสําคญัในการสร้างระบบประมวลกฎหมายเป็นอย่างมาก 

เนืÉองจากจะเป็นหลกันิติวิธีทางสิÉงแวดลอ้มซึÉ งถือเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัในการใชแ้ละตีความรวมถึง

การอุดช่องวา่งกฎหมาย เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของกฎหมายซึÉ งก็คือความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม

นัÉนเอง 

 ตัวอย่างของการวางระบบของประมวลกฎหมายสิÉ งแวดล้อมของฝรัÉงเศส เช่น  

ในมาตรา ๑๑๐ - ๑ กาํหนดรับรองหลกั Polluter Pays Principle ไวใ้นบททัÉวไป ซึÉ งหลกันีÊอยูภ่ายใต้

หลกัรัฐธรรมนูญตามทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้ และผลของหลกั Polluter Pays Principle ในประมวล

กฎหมายสิÉงแวดลอ้มนีÊ ก็กาํหนดไวอ้ย่างเป็นระบบกล่าวคือหลกัการนีÊ จะอยู่ในประมวลกฎหมาย

เรืÉองต่างๆ เช่น ดิน นํÊา อากาศ หรือของเสีย เป็นตน้ และก่อให้เกิด  

                                                           
๑๗ “Toute personne doit contribuer à la réparation des dommages qu'elle cause à 

l'environnement, dans les conditions définies par la loi.” 
๑๘ “3o) Le principe pollueur-payeur, selon lequel les frais résultant des mesures de 

prévention, de réduction de la pollution et de lutte contre celle-ci doivent être supportés par le 

pollueur”    
 



๒๔ 

 ๑. ความรับผิดทางปกครอง (Le responsible des atteintes à l’environnement en droit 

administratif) เช่นในมาตรา L. 512-6-1, L. 512-7-6 และ L. 512-12-1 เป็นตน้ และมีแนวคาํ

พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด (Conseil d'État) รองรับอยา่งประจกัษช์ดั ๑๙   

 ๒. ความรับผิดทางแพ่ง (Le responsible des atteintes à l’environnement en droit 

civil) ประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มเล่ม 1 หมวดทีÉ 6 (Titre VI : Prévention et réparation de certains 

dommages causés à l'environnement) กาํหนดรายละเอียดความรับผิดชอบทางแพ่งไวใ้นมาตรา L 

161-1 ถึงมาตรา L 161-5 เป็นตน้ และกฎหมายดงักล่าวก็มีแนวคาํพิพากษายืนยนัผลบงัคบัใชอ้ยา่ง

ชดัเจน๒๐  และ  

 ๓. ความรับผิดทางอาญา (Le responsible des atteintes à l’environnement en droit 

pénal) ประมวลกฎหมายฉบบันีÊกาํหนดรายละเอียดความรับผิดทางอาญาไวเ้ช่น ในมาตรา R 514-4 

และมาตรา R” 216-7 มาตรา R. 226-14 มาตรา R 514-5 และมาตรา R.541-76 เป็นตน้ กล่าวคือ

ประมวลกฎหมายสิÉ งแวดล้อมของประเทศฝรัÉงเศสนอกจากวางรากฐานในหลักนิติธรรมทาง

สิÉงแวดล้อมและหลกันิติวิธีทางสิÉงแวดล้อมอย่างเป็นระบบแลว้ ยงัสร้างระบบความรับผิดทัÊงการ

ปกครอง ทางแพง่และทางอาญาไดอ้ยา่งไดส้ัดส่วนและเหมาะสม 

 การปรับวิธีพิจารณาคดีปกครองและวิธีพิจารณาความแพ่งให้เอืÊอและสอดคล้องกับ

ลักษณะเฉพาะของคดีสิÉงแวดล้อม 

จากทีÉกล่าวมาข้างต้นประเทศฝรัÉงเศสได้วางรากฐานและหลักนิติธรรมทาง

สิÉงแวดลอ้มไวอ้ย่างเป็นระบบ เริÉมจากวางหลกัประกนัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปของกฎบตัร

สิÉ งแวดล้อม และกําหนดกฎหมายสารบัญญัติอย่างครอบคลุม และเป็นระบบในรูปประมวล

กฎหมายสิÉงแวดล้อมและกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง และถึงแมว้่าระบบศาลคู่ของฝรัÉงเศสจะเป็น

ระบบทีÉดีและเหมาะสมในการวินิจฉัยคดีสิÉ งแวดล้อมทัÊงทางปกครอง ทางแพ่งและอาญาก็ตาม

ประเทศฝรัÉงเศสก็มิได้ละเลยต่อการปรับปรุงกฎหมายวิธีสบัญญัติ ให้เอืÊอต่อการพิจารณาคดี

                                                           
๑๙ โปรดดู CE, 11 avril 1986, Ministre de l’environnement c/ Société des produits 

chimiques Ugine-Kuhlman ; CE, 17 novembre 2004, Société générale d’archives,254514 ; CE, 10 

janvier 2005, Sofiservice, 252307 ; CE, 1997, SCI Les Peupliers ; CE, ass., 8 juillet 2005, Société 

Alusuisse-Lonza-France,247976    
๒๐ เช่น Cass civ.2, 23 septembre 2004, 03-13.160 ; CA Nancy, 2éme ch. 

civ., 12 juillet 2000; CA Rennes, 2éme ch. com., 13 février 2002 และ Cass civ. 2, 19 

novembre 1986, 84-16379 เป็นตน้ 



๒๕ 

สิÉงแวดล้อมทีÉมีความซับซ้อน และจาํเป็นตอ้งมีกลไกพิเศษบางอย่าง เพืÉอให้สามารถอาํนวยความ

ยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 เนืÉองจากคดีสิÉ งแวดล้อมเน้นหลักการป้องกัน และหลักการเฝ้าระวงัเพืÉอปกป้อง

ผลประโยชน์มหาชน  ดังนัÊนนํÊ าหนักในการพฒันากฎหมายจึงมกัเน้นทีÉระบบกฎหมายปกครอง 

ทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดล้อม โดยการปฏิรูปมาตรการก่อนคาํพิพากษา๒๑ (référé) กฎหมายลงวนัทีÉ ๓๐ 

มิถุนายน ๒๐๐๐ ๒๒ และมีผลบงัคบัใชร้วมอยู่ในประมวลวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Code de justice 

administrative) ในวนัทีÉ ๑ มกราคม ๒๐๐๑ กฎหมายดงักล่าวถือเป็นการปฏิรูปกระบวนการก่อน 

คาํพิพากษาสําหรับวิธีพิจารณาคดีปกครอง ให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปของ

สังคมโดยเฉพาะเพืÉอให้สามารถรับมือกบัคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งมีมาตรการก่อนคาํ

พิพากษาในกรณีฉุกเฉินเฉพาะ 

 มาตรการก่อนคาํพิพากษา (référé) นีÊ  เป็นมาตรการทีÉสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมทาง

สิÉงแวดล้อม เช่น หลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการป้องกนั และหลกัการเฝ้าระวงั โดยกฎหมาย

สารบญัญติัอย่างเช่นประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มของฝรัÉงเศส (Code de l'environnement) ก็ได้

กาํหนดมาตรการดงักล่าวนีÊ ไวใ้นหลายมาตรา เช่น มาตร L 226-8 มาตรา L 514-1 มาตร L 535-8 

และ มาตรา L 541-3 เป็นตน้ 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของฝรัÉงเศส (Code de justice 

administrative : CJA) มาตรการก่อนคาํพิพากษา (référé) ในคดีปกครองทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม 

แบ่งออกเป็นสามประเภทคือ  

 ๑. มาตรการก่อนคาํพิพากษาในกรณีฉุกเฉิน (Les référé d'urgence)๒๓    

 ๒. มาตรการก่อนคาํพิพากษาในกรณีปกติ (les référé ordinaires) ๒๔  และ 

 ๓. มาตรการก่อนคาํพิพากษาเฉพาะ (les référé spécifiques) ๒๕  

                                                           
๒๑ ผูเ้ขียนแปลคาํวา่ “Référé” วา่ “มาตรการก่อนคาํพิพากษา” เนืÉองจากตอ้งการให้มี

ความหมายทีÉกวา้งกวา่คาํวา่ “วธีิการชัÉวคราว” 
๒๒ la loi no ŚŘŘŘ-ŝšş du 30 juin 2000 และ no 2000-1115 du 22 novembre 2000 
๒๓ ประกอบดว้ย ř. référé suspension (CJA มาตรา L 521-1) 2. référé sauvegarde ou 

liberté fondamentale (CJA มาตรา ŝŚř-Ś) และ ś. référé conservatoire ou measures utiles (CJA 

มาตรา 521-3) 
๒๔ ประกอบดว้ย ř.référé constat (CJA มาตรา R 531-1) 2. référé instruction (CJA ,

ตรา R 531-1) และ ś. référé provision (CJA มาตรา R 541-1) 



๒๖ 

 การปฏิรูปมาตรการก่อนคาํพิพากษา (référé) สําหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองของ

ฝรัÉงเศสนบัวา่เป็นตวัอยา่งหนึÉง ในการสร้างเครืÉองมือทางกฎหมายทีÉสาํคญัอยา่งมาก ในการพิจารณา

คดีทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม อนัส่งผลให้ศาลปกครองของฝรัÉงเศสมีแนวคาํพิพากษามากมายเกีÉยวกบั

มาตรการดงักล่าว ๒๖ และสามารถพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มให้บรรลุผลซึÉ งก็คือ “ความยุติธรรมทาง

สิÉงแวดลอ้ม” ไดใ้นทีÉสุด 

 บทบาทของศาลยุติธรรมและศาลปกครองในกระบวนการสร้างความยุติธรรมทาง

สิÉงแวดล้อม 

 ตามทีÉไดก้ล่าวมาจะเห็นไดว้า่หลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มนัÊน ส่งผลให้เกิดความรับ

ผิดอย่างครอบคลุมและเป็นระบบทัÊงกฎหมายปกครอง กฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา และแมว้่า

ในส่วนของกฎหมายปกครองจะมีบทบาทมากในการรักษาไวซึ้É งความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อม 

เนืÉองจากในการพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครอง สามารถปรับใช้หลกักฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ทีÉเกีÉยวข้องกบัสิÉ งแวดล้อมกับนิติกรรมทางปกครองได้โดยตรงประกอบกบักระบวนการในการ

รักษาความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมนัÊนส่วนใหญ่จะเน้นหลกัการป้องกนั และหลักการเฝ้าระวงั 

ซึÉ งกลไกทางกฎหมายปกครองมีความเหมาะสมมากกว่า แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่กฎหมายแพ่งและ

กฎหมายอาญาจะไม่มีความสาํคญัหรือมีบทบาทลดนอ้ยลงแต่อยา่งใด 

                                                                                                                                                        
๒๕ ประกอบดว้ย 1. référé pécontractuel (CJA มาตรา L 551-1 และมาตรา L.551-2) 

2. référé en matiére fiscal (CJA มาตรา  L 552-1) 3. référé en matiére de communication 

audiovisuelle (CJA มาตา R 553-1) 4. suspension sur déféré (CJA มาตรา L 554-1 – มาตรา  L. 

554-9) และ ŝ. suspension en matière d’urbanisme et de protection de la nature ou de 

I’environment (CJA มาตรา L 554-10 – มาตรา L 554-12 และประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม (Code 

de I’environnement) มาตรา L.226-8 มาตรา L.514-1 มาตรา L.535-8 และมาตรา L.541-3) 
๒๖ โปรดดูคดีตวัอยา่งของศาลปกครองฝรัÉงเศส เช่น คดี C.E. 31 janvier 2001 « 

Asso. promouvoir » req. nº229 484, คดี C.E. 9 avril 2002 « AUBRY » req nº244 502, คดี C.E. 6 

avril 2001 « France Télécom » req nº230 338 : exclusion temporaire de fonctions, คดี C.E. 2 mars 

2001 « DAUPHINE » req nº230 798, คดี C.E. 18 mai 2001 « MEYET et BOUGET » req nº233 

815, คดี C.E.26 mars 1982 « Ministère de I’Intérieur c/Aboudou MZÉ » req nº34 200, คดี C.E. 28 

mai 1984 « Mme DELANNAY » req nº49 099, และคดี C.E. 29 avril 2002 « Sté 

BAGGERBEDRIJF » req nº239 466 เป็นตน้ 



๒๗ 

 เนืÉองจากประเทศฝรัÉงเศสเป็นประเทศในระบบศาลคู่คือมีศาลยุติธรรมและ 

ศาลปกครองซึÉ งส่งผลให้ศาลทัÊงสองสามารถรับมือกบัคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉมีทัÊงความรับผิดทางแพ่ง 

อาญา และปกครอง ไดอ้ยา่งเหมาะสมเพราะแต่ละศาลก็มีความเฉพาะทาง (Specialist) สามารถปรับ

วธีิพิจารณาคดีใหเ้ขา้กบัคดีสิÉงแวดลอ้มไดดี้กวา่ประเทศทีÉเป็นระบบศาลเดีÉยว 

 กระบวนการขจัดความขัดกันของเขตอาํนาจศาลของศาลปกครองและศาลยุติธรรม 

 โดยทัÉวไปการพิจารณาว่าคดีสิÉงแวดลอ้มอยู่ในเขตอาํนาจของศาลใด๒๗ ในเบืÊองตน้ 

ก็มกัจะดูทีÉตวักฎหมายวา่กาํหนดไวอ้ยา่งไรก่อน ค่าเสียหายทางแพ่งทีÉมุ่งชดเชยระหว่างประชาชน

มกัจะอยู่ในเขตอาํนาจของศาลแพ่ง หากแต่เป็นค่าเสียหายระหว่างฝ่ายปกครองและประชาชน 

ก็มกัจะอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครอง ค่าเสียหายทางฝ่ายปกครองนัÊนอาจมีความหมายกวา้งกวา่

หากพิจารณาจากหลกัการป้องกนั (Principe de prévention) เนืÉองจากค่าเสียหายทางแพ่งมุ่งชดเชย

หลงัจากทีÉความผิดเกิด ๒๘  ศาลยุติธรรมจึงไม่สามารถออกมาตรการก่อนคาํพิพากษา เพืÉอป้องกนั

ล่วงหนา้ก่อนทีÉความเสียหายจะเกิดได ้(Référé civil préventif)๒๙ โดยเฉพาะมาตรการทีÉตอ้งอาศยั

ฝ่ายปกครองในการดาํเนินการ นอกจากนัÊนหลกัในการพิจารณาของศาลคดีขดักนั (Tribunal des 

conflits) วางแนวว่าคดีปกครองมกัเป็นคดีทีÉเกีÉยวกบันโยบายสาธารณะในคดี Pont de l’ île de Ré ๓๐ 

หรือเป็นเรืÉองการปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ ๓๑  เป็นตน้  

 บทบาทของศาลแพ่งในการสร้างแนวคําพิพากษาเกีÉยวกับ Toxic Tor t  

 ศาลยุติธรรมของฝรัÉงเศสมีบทบาทสําคญัในคดีแพ่งทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มโดยเฉพาะ

อยา่งยิÉงในกรณีละเมิดทางสารพิษ (Toxic Tort) ซึÉ งมีความแตกต่างจากกฎหมายละเมิดโดยทัÉวไป 

(Traditional Tort Law) โดยเฉพาะในกรณีทีÉเกีÉยวกบัการไดรั้บผลกระทบทางสุขภาพจากแร่ใยหิน 

(Asbestos) ทีÉทาํให้เกิดโรคมะเร็งชนิด Asbestosis หรือ Mesothelioma โดยกฎหมาย no. 2000-1257 

                                                           
๒๗ โปรดดู François Ost, Serge Gutwirth,  Quel avenir pour le droit de 

I'environnement?: actes du colloque organisé par le CEDRE (Centre d'étude du droit de 

I'environnement – F.U.S.L.) et le CIRT (Centrum interactie recht en technologie – V.U.B.), 

Publications des Fac. St Louis, 1996 
๒๘ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ (Code de procedure civile) มาตรา řŜŝ 
๒๙ โปรดดู Stéphanie Grayou, Essai sur le role des juges civils et administratifs 

dans la prevention des dommages, Parution : 2009 
๓๐ Tribunal des conflits, du 25 janvier 1988, 02518 
๓๑ Tribunal des conflits, du 22 juin 1992, 02675 



๒๘ 

ลงวนัทีÉ 23 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ได้มีการก่อตัÊงกองทุนชดเชยความเสียหายจากแร่ใยหิน (Fonds 

d’indemnisation des victimes de l’amiante (FIVA)) โดยในปี 2008 มีผูฟ้้องร้องเกีÉยวกบัการละเมิด

ทางสารพิษเกีÉยวกบัแร่ใยหิน (Asbestos) กวา่ 15,000 ราย 

 ศาลฝรัÉงเศสสามารถเยียวยาความเสียหายต่อสิÉงแวดลอ้มก่อนทีÉจะมีการออกกฎหมาย

ดงักล่าว กฎหมาย no. 2008-757 ลงวนัทีÉ 1 สิงหาคม 2008 ๓๒ ยงัไดส้ร้างระบอบความรับผิดใหม่ 

เรียกวา่ “ค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้ม” (La responsabilité pour dommage écologique) ซึÉ งระบอบ

ความรับผิดตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Le principe pollueur-payeur) ดงักล่าวนีÊ มีความแตกต่าง

จากหลกัความผิดทางแพ่งตามกฎหมายละเมิดหรือแมแ้ต่กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัละเมิดทางสารพิษ 

(Toxic Tort) ตรงทีÉระบอบเดิมเกีÉยวกบักฎหมายละเมิดนัÊนมุ่งชดเชยความเสียหายให้กบับุคคล

ผูเ้สียหาย หากแต่ระบอบใหม่เรืÉ องค่าเสียหายทางสิÉ งแวดล้อมนีÊ  มุ่งชดเชยความเสียหายให้กับ

สิÉ งแวดล้อมเป็นหลัก ตามทีÉกาํหนดรายละเอียดของความรับผิดทางสิÉ งแวดล้อมไวใ้นประมวล

กฎหมายสิÉงแวดลอ้ม (Code de l'environnement) เล่ม ๑ หมวด ๖ (Titre VI : Prévention et 

réparation de certains dommages causés à l'environnement)  

 อย่างไรก็ดี ก่อนทีÉจะมีระบอบค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้มใหม่ดงักล่าว ศาลฝรัÉงเศส

ได้พยายามใช้หลักนิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมและหลักนิติวิธีทางสิÉ งแวดล้อมเพืÉอประสาทความ

ยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มไดอ้ยา่งน่าภาคภูมิใจ เช่นในคดีเรือ Erika อบัปาง ศาลไดพ้ิพากษาชดใช้

ค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้มใหก้บัฝ่ายปกครองทอ้งถิÉนและองคก์รเอกชนทางสิÉงแวดลอ้ม๓๓ 

 ข้อสังเกตสําหรับรูปแบบคลาสสิค (Classic Model) 

 ๑. ดงัตวัอย่างของประเทศเยอรมนัและประเทศฝรัÉงเศสจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า 

แมไ้ม่มีการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มเฉพาะ (Specialized Environmental Court) ก็มิไดเ้ป็นอุปสรรค 

แต่อยา่งใดในกระบวนการให้ความยติุธรรมทางสิÉงแวดลอ้มโดยใชร้ะบบศาลคู่แบบเดิม 

 ๒. ประเด็นสําคญัอยู่ทีÉการวางระบบหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ 

ทัÊ งในระดับรัฐธรรมนูญ ระดับกฎหมาย สารบัญญัติและกฎหมายวิธีบัญญัติอย่างครอบคลุม 

ประกอบกบัความรู้ความเชีÉยวชาญเฉพาะ (Expertist) ของตวัผูพ้ิพากษาอนัจะส่งผลให้สามารถ

                                                           
๓๒ LOI nº 2008-757 du 1 er août 2008 relative à la responsabilité 

environnementale et à diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine 

de l’environnement 
๓๓ Tribunal de Grande Instance of Paris (2008) Jugement, 28 Janvier 2008, no. 

9934895010 



๒๙ 

พิจารณาคดีเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม โดยสามารถใช้นิติวิธีทางสิÉงแวดลอ้มได้ในทีÉสุด ดงัตวัอย่างแนว 

คาํพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มของทัÊงสองประเทศตามทีÉไดก้ล่าวมา 

 ๓. ระบบศาลคู่อนัประกอบดว้ยศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ถือได้ว่าเป็นระบบ 

ทีÉปรับให้เขา้กบัคดีสิÉ งแวดล้อมได้อย่างยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพมากกว่า และครอบคลุมมากกว่า

เนืÉองจากระบบนีÊ ศาลจะต้องมีความเชีÉยวชาญทัÉวไป (Generalist) และความเชีÉยวชาญเฉพาะ 

(Specialist) อยา่งไรก็ดีในระบบศาลคู่นีÊ  ทัÊงศาลยุติธรรมและศาลปกครองก็ยงัมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้ง

ปรับวิธีพิจารณาคดีของตนให้เหมาะสมกบัลกัษณะความรับผิดทางสิÉงแวดลอ้มทัÊงในทางแพ่ง ทาง

ปกครอง และทางอาญา 

 เยอรมันนี๓๔ 

ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศทีÉใช้ประมวลกฎหมาย (Civil Law) มีรัฐธรรมนูญ 

ลายลกัษณ์อกัษรและเป็นระบบศาลคู่เช่นเดียวกบัประเทศไทย แมว้่าเยอรมนัจะไม่มีการจดัตัÊงศาล

สิÉงแวดลอ้มเฉพาะ (Specialized Environmental Court) แต่เยอรมนักลบัเป็นประเทศแรกทีÉเป็นบา้น

เกิดของหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มทีÉสําคญัหลกัหนึÉงซึÉ งก็คือ “หลกัการเฝ้าระวงั” (Precautionary 

Principle) นอกจากนัÊนเยอรมนัยงัมีระบบกฎหมายสิÉงแวดล้อม และระบบศาลของเยอรมนัก็มี

ความรู้ความเขา้ใจหลกันิติวิธีทางสิÉงแวดลอ้ม อนันาํไปสู่การบรรลุซึÉ งความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม

ไดอ้ยา่งประจกัษช์ดั โดยแนวคาํพิพากษาเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มดงักล่าวไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเนืÉอง 

และยงัคงพฒันาอยูใ่นปัจจุบนัโดยกลไกของกระบวนการยุติธรรมเดิมทีÉมีอยูเ่ช่น ศาลปกครองและ

ศาลแพ่งของเยอรมนัทีÉมีส่วนสําคญัในการพฒันาหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมมาตัÊงแต่ทศวรรษ 

1970 

ระบบกระบวนการยุติธรรมทีÉเน้นความเชีÉยวชาญเฉพาะทาง (Specialist)  

ระบบศาลคู่ของเยอรมนั ไดรั้บการยกยอ่งจากนกัวิชาการดา้นกฎหมายทีÉมีชืÉอเสียงวา่

เป็นระบบทีÉสร้างความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น โดยการมีศาลยุติธรรม (Generalist) และศาลปกครอง 

(Specialist) ทาํให้แต่ละศาลสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างเต็มความสามารถ ดงัทีÉ Prof. 

Daniel J. Meador กล่าววา่ 

“ระบบศาลเยอรมนัต่างจากระบบศาลในสหรัฐฯ ทีÉศาลสูงสุดของสหรัฐฯ รับผิดชอบ

ทุกเรืÉองทัÊงทางแพ่ง อาญา ปกครอง และรัฐธรรมนูญเบ็ดเสร็จภายใตศ้าลเดียวกนั แต่ของเยอรมนั

แยกออกเป็นศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ ทาํให้ระบบศาลของเยอรมนัสามารถ

                                                           
๓๔ กฤษณะ ช่างกล่อม, เรืÉองเดิม, หนา้ ๘๕ 



๓๐ 

สร้างความรู้ความสามารถเฉพาะทาง (Specialist) และสหรัฐฯ ก็มกัศึกษาระบบศาลของเยอรมนัใน

การแกปั้ญหาการบริหารกระบวนการยุติธรรมและปัญหาคดีคัÉงคา้งเป็นจาํนวนมากของสหรัฐ”๓๕ 

โดยเฉพาะ “ระบบผูน้าํเสนอความเห็นวิชาการ” (Rapporteur System) ๓๖ ของศาล

รัฐธรรมนูญเยอรมนัซึÉ งช่วยส่งเสริมให้ศาลสามารถตดัสินคดีทีÉมีความซับซ้อนและตอ้งการความรู้

ทางกฎหมายและเทคนิคเฉพาะทางได้อย่างยุติธรรม และเป็นการลดคดีคัÉงคา้งในศาลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ๓๗ 

นอกจากวิธีพิจารณาคดีเฉพาะของแต่ละศาลทีÉ เอืÊออาํนวยต่อการอาํนวยความ

ยุติธรรมเฉพาะเรืÉองเฉพาะทางไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ผูพ้ิพากษาเยอรมนัก็ยงัมีความเชีÉยวชาญ

เฉพาะสูงมากหากเทียบกบัประเทศอืÉนๆ ดงัจะเห็นไดจ้ากในศาลปกครองเยอรมนัจะประกอบดว้ย

หลายองคค์ณะทีÉเกีÉยวกบักฎหมายสิÉงแวดลอ้มซึÉงมิใช่จะมีเพียงความรู้ความเชีÉยวชาญเฉพาะกฎหมาย

สิÉงแวดลอ้มเท่านัÊนหากแต่ยงัมีความรู้ทางเทคนิคอีกดว้ย จนอาจกล่าวได้ว่าระบบศาลเยอรมนัรวม

ทัÊงตวัผูพ้ิพากษาเป็นระบบทีÉอ่อนไหวต่อปัญหาสิÉงแวดลอ้ม และมีความแน่วแน่ในการสร้างกลไก

ในการผดุงความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มอยา่งมีพฒันาการต่อเนืÉองเสมอมา 

ระบบความยุติธรรมทุกภาคส่วนช่วยสร้าง 

ประเด็นทีÉน่าสนใจในเรืÉองหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมของเยอรมนั โดยเฉพาะ

หลกัการเฝ้าระวงั (Vorsogeprinzip) หากพิจารณาถึงประวติัการเกิดของหลกักฎหมายดงักล่าวจะ

เห็นไดว้า่มิใช่เฉพาะแต่นกักฎหมายหรือผูพิ้พากษาเยอรมนัทีÉมีความอ่อนไหวต่อปัญหาสิÉงแวดลอ้ม 

                                                           
๓๕ โปรดดู Daniel J. Meador, Appellate Subject Matter Organization: The German 

Design from an American Perspective, 5 Hastings Int’l & Comp. L. Rev. 27,31 (1981) 
๓๖ ระบบนีÊ มีความแตกต่างจากระบบ “ผูพ้ิพากษาผูแ้ถลงคดี” ของไทยอย่างมาก 

ตรงทีÉเยอรมนัอยู่บนพืÊนฐานของผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะทางวิชาการในเรืÉองนัÊนๆ ทัÊงจากภายในและ

ภายนอก ซึÉ งถือเป็นความกา้วหนา้ทางวิธีการบริหารระบบความยุติธรรม (Justice Administration)  

ทีÉอยู่บนพืÊนฐานของความรอบคอบในการตดัสินคดีให้มีคุณภาพเหมาะสมเฉพาะเรืÉองเฉพาะกรณี 

มิใช่จะให้ผูพิ้พากษาซึÉ งอาจไม่มีความรู้ในเรืÉองทีÉมีความซับซ้อนตดัสินคดีบนพืÊนฐานของ “ความรู้

แบบทัÉวๆ ไป” หรือความไม่เชีÉยวชาญเสมอไป 
๓๗ โปรดดู Mauro Cappelletti, The Judicial Process in Comparative Perspective, 

Oxford: Clarendon Press. 1989, pp. 1961-63 และ Donald P. Kommers, Judicial Prolitics in West 

Germany: A Study of the Federal Constitutional Court, Beverly Hills, California: Sage 

Publications Limited, 1976, p. 86 



๓๑ 

แต่เป็นการขบัเคลืÉอนจากทุกภาคส่วนของสังคมไม่ว่าจะเป็นประชาชน สืÉอมวลชน องค์กรเอกชน 

(NGO) และนักการเมืองโดยเฉพาะพรรค Green ในขณะนัÊน (ทศวรรษ 1970) เพืÉอให้เกิดการ

ปกป้องป่าดาํ (Black Forest) ทีÉกาํลงัอยู่ในสภาวะวิกฤติ หลกัการเฝ้าระวงัจึงเป็นพฒันาการการ

ขบัเคลืÉอนจากภาคประชาชนส่งไม้ต่อให้ภาคการเมืองเพืÉอบญัญตัิเป็นกฎหมาย แล้วจึงส่งให ้

นกักฎหมายหรือผูพ้ิพากษาเพืÉอทาํใหค้วามยติุธรรมทางสิÉงแวดลอ้มปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน 

ระบบการเมืองทีÉสนใจปัญหาสิÉ งแวดล้อมจึงเป็นจุดสําคัญอย่างยิÉงต่อพัฒนาการการสร้าง

กระบวนการยุติธรรมทางสิÉ งแวดล้อมของเยอรมนัดังทีÉอดีตประธานาธิบดีเยอรมนั RICHARD 

VON WEIZSÄCKER ไดเ้คยกล่าวไวใ้นปี 1986 ว่า “หากเรารักษาสิÉงแวดลอ้ม สิÉงแวดล้อมก็จะ

รักษาเราใหมี้ชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข” ๓๘ 

 ศาลปกครองเยอรมันประกาศหลักความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อม 

 ดังทีÉได้กล่าวมาหลักความยุติธรรมทางสิÉ งแวดล้อมนัÊ นมิได้พิจารณาเฉพาะแต่

ผลประโยชน์ของมนุษยเ์ป็นหลกั (Anthropocentric) หากแต่พิจารณาถึงการรักษาดุลยภาพของ

มนุษยแ์ละสิÉงแวดลอ้มและสรรพชีวิต (Ecocentric) ซึÉ งรวมถึงจุลชีวะ (Bio-organism) ดว้ย เพราะ 

ทุกสิÉงนัÊนลว้นเกืÊอกูลกนั ดงัตวัอยา่งทีÉศาลปกครองในรัฐ Baden-Württemberg ไดพ้ิจารณาคาํสัÉงของ

หน่วยงานทางปกครองทีÉห้ามคนลงเล่นนํÊ าในทะเลสาบแห่งหนึÉ งในตอนกลางคืนเพืÉอป้องกัน

ผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนต่อสิÉงมีชีวติขนาดเล็ก (Water Organism) ในทะเลสาบ โดยผูฟ้้องอา้งวา่คาํสัÉง

ดงักล่าวเป็นการละเมิดสิทธิทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ๓๙ วา่ดว้ยสิทธิในการพฒันาตนเอง 

ตนเอง (Personal Development) ศาลปกครองไดว้ินิจฉยัวา่สิทธิส่วนบุคคลดงักล่าวมีขอ้จาํกดั เพืÉอ

ปกป้องประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) และการรักษาไวซึ้É งสิÉงมีชีวิตขนาดเล็กในทะเลสาบ 

ก็ถือเป็นประโยชน์สาธารณะทีÉไดรั้บความคุม้ครองจึงสามารถเป็นขอ้จาํกดัสิทธิของผูฟ้้องในเรืÉอง

ดงักล่าวได ้๔๐ 

 รากฐานความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ 

 ประเทศเยอรมนัถือเป็นประเทศทีÉมีระบบหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มทีÉเป็นระบบ

แห่งหนึÉงของโลก และสามารถสะทอ้นถึงหลกัความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มซึÉ งมีความแตกต่างจาก

หลกัความยุติธรรมแบบเดิม (Traditional Justice) ได้อย่างกลมกลืนกนั เริÉมตน้จากกฎหมาย

                                                           
๓๘ Peter-Christoph Storm, German Environmental Law: Introduction, INTER NATIONS D-

53175 Bonn, 2000, 2nD Ed., p. 7 
๓๙ paragraph 1 of Artcle 2 of the German constitution 
๔๐ VGH Mannheim, NVwZ 1988, 168. 



๓๒ 

รัฐธรรมนูญของเยอรมนั (Grundgesetz-GG) ทีÉกาํหนดแนวนโยบายของรัฐ (Staatszielbestimmung) 

ในมาตรา 20 (a) เรืÉองการคุม้ครองธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มในฐานะทีÉเป็นพืÊนฐานของชีวิต กาํหนดวา่ 

“รัฐจะต้องคุ้มครองธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อมในฐานะทีÉเป็นพืÊนฐานแห่งชีวิต โดยการบญัญติั

กฎหมายทีÉสอดคล้องกบัหลกัความยุติธรรมและหลกักฎหมาย โดยฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ  

ซึÉ งจะตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญนีÊ  โดยคาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อคนรุ่นต่อๆไป 

(Future Generations)” ๔๑ ซึÉ งนบัไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญทีÉสะทอ้นหลกัความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม

ได้เป็นอย่างดี และเป็นพืÊนฐานของการปรับใช้หลกันิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมต่างๆ ได้อย่างเป็น

ระบบ 

อาํนาจบังคับของกฎหมายสิÉงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน 

แมว้า่มาตรา 20 (a) ดงักล่าวจะอยูใ่นเรืÉองแนวนโยบายแห่งรัฐก็ตามแต่บทบญัญติันีÊก็

กาํหนดหนา้ทีÉของรัฐทีÉจะตอ้งใหค้วามคุม้ครอง (Schutzauftrag) ๔๒ ซึÉ งรวมถึงฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร

และตุลาการ โดยเฉพาะฝ่ายปกครองทีÉจะตอ้งใช้บทบญัญติันีÊ เพืÉอตีความกฎหมายลาํดบัรองต่างๆ 

รวมถึงการอุดช่องว่างกฎหมายต่างๆด้วย ๔๓ และการใช้ดุลพินิจและการตดัสินใจดาํเนินการทาง

ปกครองต่างๆ ดว้ยเช่นกนั นอกจากนัÊนมาตรา 20 (a) นีÊ ยงัเป็นการวางหลกัขอ้สันนิษฐานในการ

กระทาํของฝ่ายปกครองวา่จะตอ้งคาํนึงถึงสิÉงแวดลอ้มเสมอแมว้า่กฎหมายไม่ไดก้าํหนดไวก้็ตาม ๔๔ 

                                                           
๔๑ โปรดดู K. Waechter, unweltschutz als Staatsziel, NuR 1996, M. Kloepfer, 

Umweltschutz als Verfassungsrecht: Zum neuen Art. 20a GG, 1996 และ D. Murswiek, Staatsziel 

Umweltschutz (Art. 20a GG), NVwZ 1996 
๔๒ โปรดดู Claus-Willhelm Canaris, Grundrechte Und Privatrecht, Walter de 

Gruyler, Berlin, 1998 และ Josef Franz Lindner, Europaisches Vertragsrecht: Neu Bearneitete 

Auflage, De Gruyter Rechtswissenschaften Verlags, Berlin, 2006 
๔๓ ต่างจากกรณีของศาลไทยทีÉมกัอา้งเหตุผลวา่เนืÉองจากบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ

ยงัไม่มีกฎหมายลาํดบัรองรองรับ ศาลจึงไม่รับฟังการกล่าวอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทีÉคู่ความ

กล่าวอา้ง 
๔๔ E. Riedel (1999): Rechtliche Optimierungsgebote oder Rahmensetzungen für 

das Verwaltungshandeln, in: VVdStRL 58, 1996 



๓๓ 

 การละเมิดบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญมาตรา 20 (a) จะส่งผลให้เกิดกระบวนการ

โตแ้ยง้ (Einwendungsverfahren) ตามทีÉศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนัได้มีแนวคาํพิพากษา ๔๕ รวมทัÊง

หลกัการตามมาตรา 20 (a) นีÊ อาจมีผลจาํกดัสิทธิขัÊนพืÊนฐานของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรอง 

(Eingriffsverbote) ๔๖  เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ ๔๗ 

 หลักนิติธรรมทางสิÉงแวดล้อม 

 จากหลกัการพืÊนฐานทีÉกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนัในการคุม้ครองในมาตรา 20 (a) 

นีÊ ส่งผลใหห้ลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มของเยอรมนัมีหลกัสาํคญัดงัตวัอยา่งต่อไปนีÊ   

 ๑. หลกัการเฝ้าระวงั (Vorsorgeprinzip/Precautionary Principle) 

 ๒. หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย (Verursacherprinzip/Polluter Pays Principle) และ 

 ๓. หลกัความร่วมมือ (Kooperationsprinzip/Cooperation) 

 หลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้เป็นเครืÉองมือทีÉมีความสําคญัทางนิติวิธี 

และหลกักฎหมายเบืÊองหลงัทีÉเป็นพลงับงัคบั (Internal Force of Law) ของกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม

เยอรมนั เช่น Federal Immission Control Act (2002), Federal Act on Nature Conservation and 

Landscape Management (2010), Water Ressources Act (2010), Closed Substance Cycle and 

Waste Management Act (2011), Town and Country Planning Act (2008), Federal Soil 

Conservation Act (1998), Federal Hunting Act (1976), และ Animal Protection Act (2006) and the 

Gene Technology Act (1993) เป็นตน้ 

 ขัÊนตอนกระบวนการทางปกครองตามหลักความยุติธรรมทางปกครอง 

 นอกจากกฎหมายสารบญัญติัทีÉเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อมแล้ว เยอรมนัยงัแบ่งกฎหมาย

สิÉงแวดล้อมออกเป็นกฎหมายสิÉงแวดลอ้มทีÉเป็นขัÊนตอนกระบวนการทางปกครองตามหลกัความ

                                                           
๔๕ BverfGE 49, 89, at 182., BVerfGE 77, 170, at 214 et seq.; 79, 174, at 202., 

BVerfGE 49, 89, at 140 et seq 
๔๖ โปรดดู Josef Franz Lindner, Theorie der Grundrechtsdogmatik, Mohr Seibeck 

Tübingen, 2005 
๔๗ ในเรืÉองนีÊควรศึกษาคาํพิพากษาเปรียบเทียบในเรืÉองความมีผลของรัฐธรรมนูญต่อ

การใช้และการตีความของศาลโดยเฉพาะคดีแพ่ง ทีÉแนวคําพิพากษาส่วนใหญ่เห็นว่าแม้ว่า

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะยงัไม่มีกฎหมายรองรับ บทบญัญตัิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวก็มีผลถึง

การใช้และการตีความของศาลนีÊ ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการทีÉรัฐธรรมนูญไดว้างไว ้โดยศาลไม่อาจ

ปฏิเสธความยุติธรรมได ้



๓๔ 

ยุติธรรมทางปกครอง เช่น Environmental Impact Assessment Act (1990), Environmental Audit 

Act (2002), Environmental information Act (2004) และ Environment Legal Remedies Act (2006) 

เป็นตน้ 

 กระบวนการสร้างความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มของเยอรมนัมิไดเ้นน้ทีÉการจดัระบบ

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมเพียงเท่านัÊน หากแต่ให้ความสําคญักบัการบงัคบัใช้

กฎหมายสิÉงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ โดยฝ่ายปกครองทีÉมีหนา้ทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายสิÉงแวดล้อมของ

ฝ่ายปกครองแบ่งออกเป็นสามระดบั (Three Tiered System)  

 ๑.ระดบัสหพนัธรัฐ ไดแ้ก่ กระทรวงสิÉงแวดลอ้มของสหพนัธรัฐ (Bundesministerium 

fur Umweltschutz) และหน่วยงานสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ (Umweltbundesamt) เป็นหลกั  

 ๒. ระดบัเขตการปกครอง ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารเขตปกครอง (Regierungsbezirke) และ  

 ๓.ระดบัทอ้งถิÉน (Kreise)  

 ซึÉ งทัÊ งสามระดับล้วนมีส่วนสําคัญในการบังคับใช้กฎหมายปกครองทีÉเกีÉยวกับ

สิÉงแวดลอ้มของเยอรมนัอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพตามหลกัปรัชญาและหลกัความยุติธรรม

ทางสิÉงแวดลอ้มทีÉเน้นการป้องกนั และการเฝ้าระวงัล่วงหน้าโดยฝ่ายปกครอง (Preventive Laws) 

มากกว่ากระบวนการทางกฎหมายแพ่งและอาญาทีÉเน้นการเยียวยาและการลงโทษหลังจากทีÉ

ความผดิเกิด 

 ลักษณะเด่นของระบบความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมของเยอรมัน 

 ๑. ระบบความยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมของเยอรมนัเป็นระบบทีÉให้ความสําคญักบั

หลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มโดยเฉพาะ หลกัการเฝ้าระวงั (Vorsorgeprinzip) ๔๘  ซึÉ งหลกักฎหมาย

นีÊ เป็นหลักกฎหมายทีÉมีการกล่าวถึงเป็นครัÊ งแรกทีÉประเทศเยอรมัน และได้รับการยอมรับจาก

ประเทศต่างๆ ทัÉวโลกวา่เป็นหลกันิติธรรมพืÊนฐานของกฎหมายสิÉงแวดล้อม หลกักฎหมายนีÊ จึงถือ

                                                           
๔๘ โปรดดู E. Riedel, Paradigmenwechsel im imternationalen Umweltrecht, 1997; 

S. Marr/A. Schwemer, The Precautionary Principle in German Environmental Law, The 

Yearbook of European Environmental Law, 2003, Vol. 3; C. Calliess, Zur Maßstabswirkung des 

Vorsorgeprinzips im Recht, Verw Arch 2003; C. Calliess, Rechtsstaat und Umwelstaat, 2001; U. 

Di Fabio, Voraussetzungen und Grenzen des umweltrechtlichen Vorsorgeprinzips, 1997; และ G. 

Lübbe-Wolff, Präventiver Umweltschutz-Auftrag und Grenzen des Vorsorgeprinzips im 

deutschen und im europäischen Recht, 1998 



๓๕ 

เป็นหวัใจของหลกักฎหมายปกครองเยอรมนัทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม๔๙ หลกัการเฝ้าระวงันีÊ เป็นหลกั

กฎหมายทีÉสืบเนืÉองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของเยอรมนัมาตรา 20 (a) GG หลกักฎหมายนีÊ มี

บทบาทอยา่งมากในกรณีทีÉความเสีÉยงทางสิÉงแวดลอ้มทีÉอาจเกิดขึÊนมีความไม่แน่นอน (Non Liquet) 

หรือมีคาํอธิบายทางวิทยาศาสตร์เห็นแตกต่างกัน ฝ่ายปกครองจะต้องใช้หลักนีÊ ประกอบการ

ตดัสินใจดงัหลกัทีÉวา่ “In Dubio Pro Securitat” หากมีขอ้สงสัยทางวทิยาศาสตร์ใหถื้อความปลอดภยั

ไวก่้อนเสมอ หลกันีÊ จึงมีบทบาทในกฎหมายปกครองของเยอรมนัในทุกขัÊนตอน ผลทางกฎหมาย 

(Juristic Effect) ของหลกันีÊ คือจะเกิดข้อสันนิษฐานทีÉไม่เด็ดขาดเกีÉยวกับอนัตราย (widerlegbare 

Gefahrlichkeitsvermutung) ๕๐  และผลกัภาระการพิสูจน์ (Reverse the Burden of Proof) ผูที้Éก่อความเสีÉยง 

(verantwortlicher Störer) ๕๑  และนอกจากนัÊนหลกักฎหมายนีÊ ยงัส่งผลทางกฎหมายอีกประการหนึÉ ง

คือ อาํนาจฟ้อง (Locus Stand) ตามกฎหมายการเฝ้าระวงัยงัขยายให้กบับุคคลทีÉอาจไดรั้บผลกระทบ

ทางออ้ม จากการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองในการฟ้องโตแ้ยง้ ๕๒ 

  หลกัการเฝ้าระวงัของเยอรมนันีÊจึงถือเป็นหลกัพืÊนฐานทางนิติวิธีในบทบาททัÉวไป 

(Erstes Buch Umweltgesetzbuch – UGB l:Allgemeine Vorschriften und vorhabenbezogenes 

Umweltrech) ๕๓ ของร่างประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มเยอรมนั (Umweltgesetzbuch, UGB) และ

นอกจากนัÊน หลกักฎหมายปกครองเกีÉยวกบัการเฝ้าระวงันีÊ ยงัเป็นหลกักฎหมายทัÉวไปของกฎหมาย

สิÉงแวดลอ้มทีÉสาํคญัต่างๆ ของเยอรมนัดงันีÊ  
                                                           

๔๙ หลกัการเฝ้าระวงั (Vorsorgeprinzip/Precautionary Principle) มีความแตกต่างจาก

หลักนิ ติธรรมทางสิÉ งแวดล้อมทีÉสําคัญอีกหลักหนึÉ ง คือหลักการป้องกัน (Gefahrenabwehr 

/Preventive Principle) โปรดดู R. Wahl/I. Appel, Prävention und Vorsorge: Von der Staatsaufabe 

zur rechtlichen Ausgestaltung, in: Wahl (ed.), Prävention und Vorsorge – Von der Staatsaufgabe 

zu den verwaltungsrechtlichen Instrumenten, 1995 
๕๐ โปรดดูกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของเยอรมนั (Verwaltungsverfahrensgesetz 

– VwVfG) มาตรา ŠŞ และ มาตรา řŘŠ (ř) ř 
๕๑ โปรดดู E. Rehvinder, Grenzen und Chacen einer ökologischen Umorientierung 

des Rechts, 1989 และ A. Teich, Gefahr – Risiko – Restrisiko. Das Vorsogeprinzip am Beispiel 

des Immissionsschutzrechts, 1989 
๕๒ Marr/A. Schwemer, The Precautionary Principle in German Environmental 

Law, The Yearbook of European Environmental Law, 2003, Vol. 3 และ K. Ladeur, Risikowissen 

und Risikoentscheidung, KritV 1991 
๕๓ เทียบเคียงไดก้บันิติวธีิตามมาตรา Ŝ ของประมวลแพง่และพาณิชยข์องไทย 



๓๖ 

  ๑. มาตรา 1, 4 (1) 1 และ 5 (1) Nr. 2 ของกฎหมายควบคุมมลพษิ 

(Bundesimmissionsschutzgesetz-BlmSchG)  

  ๒. มาตรา 7 (2) Nr. 3 ของกฎหมายพลงังานปรมาณู (Atomgesetz-AtG)  

  ๓. มาตรา 1 (1) Nr. 1 ของกฎหมายเทคโนโลยีพนัธุกรรม (Gentechnikgesetz – 

GenTG)  

  ๔. มาตรา 1 ของกฎหมายประเมินผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้ม (Gesetz über die 

Umweltverträglichkeitsprüfung-UVPG) 

  ๕. กฎหมายคุม้ครองสุขภาพของผูบ้ริโภค (Lebens-und Futtermittelgesetzbuch) 

  ๖. มาตรา 1 และ 7 ของกฎหมายเคมีภณัฑ ์(Chemi-kaliengestz-ChemG)  

  ๗. มาตรา 6 (3) ของกฎหมายความรับผิดทางสิÉงแวดลอ้ม (Umwelthaftungsgesetz-

UmweltHG)  

  ๘. มาตรา 1 (a) และ 1 (a) l ของกฎหมายนํÊา (Wasser-haushaltsgesetz-WHG)  

  ๙. มาตรา 4 (1) และ 22 ของกฎหมายเกีÉยวกบัขยะ (Kreislaufwirtschaftsund 

Abfallgesetz-KrW-/AbfG) 

  ๑๐. มาตรา 7 ของกฎหมายคุม้ครองดิน (Bundesboden-schutzgesetz-BbodSchG)  

  ๑๑. มาตรา 13 และ 14 ของกฎหมายอนุรักษ์ธรรมชาติ (Bundesnaturschutzgesetz-

BNatSchG) 

 จึงอาจกล่าวไดว้่าหลกัการเฝ้าระวงัของเยอรมนัเป็นหลักนิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม

และเป็นเครืÉ องมือทางนิติวิธีทีÉศาลปกครองเยอรมันใช้เป็นเครืÉ องมือนําพาไปสู่เป้าหมายคือ  

“ความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม” ในบริบททีÉศาลปกครองเยอรมนัตอ้งตดัสินคดีสิÉ งแวดลอ้มทีÉมี

ความซบัซ้อน และตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอนในเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ หลกักฎหมายนีÊ จึงเป็น

หลกัการพืÊนฐานหนึÉ งของกฎหมายสิÉงแวดลอ้มทีÉเน้นการป้องกนัมากกว่าการเยียวยาและมีผลต่อ

กระบวนการทางปกครองทีÉเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อมในเกือบทุกขัÊนตอน และศาลปกครองเยอรมนั 

ก็สามารถพฒันาแนวคาํพิพากษา ๕๔ ในการปรับให้หลกัการเฝ้าระวงันีÊ อยา่งมีพฒันาการต่อเนืÉอง

และมีความสอดคลอ้งกัน อนัถือเป็นลกัษณะเด่นของกระบวนการยุติธรรมทางสิÉงแวดล้อมของ

เยอรมนั 

                                                           
๕๔ ตวัอยา่งแนวคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดของเยอรมนัเกีÉยวกบัหลกัการเฝ้า

ระวงั (Vorsorgeprinzip) เช่น คดี Stade: BVerwGE 61, 256, 264, คดี Whyl: BVerwGE 72, 300,  

คดี Mülheim-Kärlich: BVerwGE 92, 185 และคดี Krümmel: BVerwGE 101, 347 เป็นตน้ 



๓๗ 

 ๒.โทษทางปกครองกึÉ งอาญาตามกฎหมายความผิดทางปกครองของเยอรมัน 

(Ordnungswidrigkeiten-gesetz) ๕๕ เนืÉองจากประเทศเยอรมนัเป็นประเทศทีÉยึดถือหลกั “Societas 

Delinqere non Protest” อยา่งเคร่งครัดหรือหลกัทีÉวา่นิติบุคคลไม่สามารถกระทาํความผิดทางอาญา

ได้ และเนืÉองจากผูก้ระทาํความผิดทีÉเกีÉยวกบักฎหมายสิÉงแวดลอ้ม ส่วนใหญ่จะเป็นนิติบุคคล หรือ

โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ การลงโทษทางอาญาสําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายอาญาจึงมีอุปสรรค

จากหลกักฎหมายดงักล่าว แต่อย่างไรก็ดีในทางกฎหมายปกครองเยอรมนัสามารถลงโทษปรับใน

กรณีทีÉนิติบุคคลกระทาํความผิด โดยค่าปรับทางปกครองกึÉ งอาญานีÊ เรียกว่า Geldbuße ซึÉ งอาจ

ลงโทษปรับนิติบุคคลไดสู้งถึง 1 ลา้นยโูร ๕๖ 

 ๓. กฎหมายสิÉ งแวดล้อมของเยอรมันอยู่บนพืÊนฐานของการสร้างดุลยภาพของ 

หลกัความรับผดิทางสิÉงแวดลอ้มทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญาอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือแมว้า่

โดยหลกัความรับผดิทางสิÉงแวดลอ้มจะเป็นเรืÉองทางมหาชน แต่บุคคลก็สามารถเรียกค่าเสียหายทาง

แพ่งไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่ง (Bügerliches Gesetzbuch : BGB) มาตรา 906 หรือตามกฎหมาย

ว่าด้วยความรับผิดทางสิÉ งแวดล้อม (Umwelthaftungs-gesetz) ซึÉ งวางหลกัความรับผิดต่อความ

เสียหายบุคคล (Civil Claim) จากความรับผิดทางสิÉงแวดล้อมและเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัด 

(Strict Liability) และต่อมาเพืÉอให้เป็นไปตาม European Environmental Damage Directive ๕๗ 

เยอรมันได้ออกกฎหมายว่าด้วยค่าเสียหายทางสิÉ งแวดล้อม (Umweltschadens-gesetz 2007)  

เพืÉอชดเชยค่าเสียหายและเยียวยาสิÉงแวดลอ้ม (มากกว่าบุคคล) โดยกฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมาย

เพืÉอปกป้องประโยชน์สาธารณะ (Public Claim) จึงมีผลเป็นการขยายอาํนาจฟ้องเนืÉองจากกระทบ

ถึงประโยชน์สาธารณะ องค์กรเอกชนจึงมีอาํนาจฟ้องฝ่ายปกครองและขอให้มีคาํสัÉงเพืÉอเยียวยา

สิÉ งแวดล้อมได้ควบคู่ไปกับการเรียกค่าเสียหายดังกล่าวกฎหมายปกครองทางสิÉ งแวดล้อม 

ก็กาํหนดให้ฝ่ายปกครองมีหน้าทีÉเยียวยาหรือ Cleanup สิÉ งแวดล้อม โดยสามารถทาํสัญญาทาง

ปกครอง (offentlichrechtlicher Vertrag) เช่นตามกฎหมายคุม้ครองดินกาํหนดให้ฝ่ายปกครอง

สามารถทาํสัญญาเยียวยาสิÉงแวดลอ้ม (Sanierungsvertrag) กบัผูที้Éตอ้งรับผิดตามกฎหมายดงักล่าว 
                                                           

๕๕ โปรดดู Joachim Bohnert, Ordnungswidrigkeitenrecht, Beck C. H. (2008); Uwe 

Thieß, Ordnungswidrigkei-tenrecht, Luchterhand (Hermann) 2001; และ Michael G. Faure and 

Prof.Dr. Günter Heine, Criminal Enforcement of Environmental Law in the European Union, 

METRO 2000 
๕๖ โปรดดูมาตรา śŘ วรรค Ś ประกอบกับมาตรา řş วรรค ř และ Ŝ ของ 

Ordnungswidrigkeitengesetz 
๕๗ 2004/35/EC 



๓๘ 

รวมทัÊงให้อาํนาจฝ่ายปกครองทีÉจะสอบสวนเพืÉอประเมินอนัตรายทีÉเกีÉยวขอ้ง (Gefahrdungsabschatzung) 

หรือฝ่ายปกครองอาจสัÉงให้บุคคลทีÉต้องรับผิดตามกฎหมายคุ้มครองดินให้ทาํการสอบสวน  

เพืÉอทาํการกาํหนดประเภทและมาตรการทีÉจาํเป็น (Sanierungsuntersuchung) หรือเพืÉอเสนอแผนการ

เยยีวยา (Sanierungsplan)  

 ๔. หลกัการสืบหานิติบุคคลผูอ้ยูเ่บืÊองหลงั (Corporate Veil Piercing/Durchgriffshaftung) ๕๘ 

ในคดีสิÉงแวดลอ้มส่วนใหญ่ผูก่้อมลพิษมกัเป็นนิติบุคคลหรืออุตสาหกรรมการทีÉจะนาํนิติบุคคลมา

รับผิดทัÊงคดีแพ่ง อาญา หรือปกครอง นัÊน อาจทาํได้ยากยิÉง เนืÉองจากมีวิธีหลบเลีÉยงทางกฎหมาย

ต่างๆ ทาํใหนิ้ติบุคคลผูที้Éอยูเ่บืÊองหลงัไม่ตอ้งรับผิด เนืÉองจากหลกักฎหมายนิติบุคคลเห็นวา่แต่ละนิติ

บุคคลมีหนา้ทีÉและความรับผิดเป็นเอกเทศไม่เกีÉยวขอ้งกนั จึงเป็นทีÉมาของหลกัการสืบหานิติบุคคล 

ผูอ้ยู่เบืÊองหลงั (Durchgriffshaftung) ๕๙  นบัว่าเป็นการปฏิรูปหลกัความรับผิดของนิติบุคคลหรือ

กลุ่มนิติบุคคล (Konzernhaftung) ตามกฎหมายหุน้ส่วนบริษทัของเยอรมนั ซึÉ งตามกฎหมายคุม้ครอง

คุณภาพดินของเยอรมัน (Bundes-Bodenschutzgesetz:BBodSchG) ศาลเยอรมันสามารถหา

ผูรั้บผิดชอบในกรณีก่อให้เกิดการปนเปืÊ อนพืÊนดินโดยสาวลึกไปมากกว่านิติบุคคลทีÉปรากฏชืÉอ 

ซึÉ งอาจเป็นบริษทัแม่หรือบริษทัทีÉอยู่เบืÊองหลงันิติบุคคลทีÉปรากฏชืÉอ ๖๐  โดยดูจากความสัมพนัธ์ 

ทางนิตินัยโดยมีสัญญาระหว่างกัน (Vertragskonzern) ซึÉ งอาจเป็นในรูปของสัญญาควบคุม 
                                                           

๕๘ ประเด็นทีÉน่าสนใจในเรืÉองนีÊ คือศาลเยอรมนัมีความเขา้ใจหลกันิติวิธี (Juristic 

Method) เพืÉอใช้และตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือประมวลกฎหมายเพืÉอให้เกิดความ

ยุติธรรมอนัเป็นเป้าหมายของกฎหมายเช่นเดียวกบั “ร่างกายและวิญญาณ” โดยสามารถพฒันาหลกั

กฎหมายเอาผิดนิติบุคคลผูอ้ยู่เบืÊองหลงัได้บนพืÊนฐานของหลกัสุจริต (Treu und Glauben/Good 

Faith) จนมกักล่าวว่า “ดว้ยความรู้ในเรืÉองนิติวิธีหรือความเป็นวิทยาศาสตร์ของกฎหมาย (Juristic 

Mehod/Legal Science/Rechtswissenschaft) ทีÉลึกซึÊ งของผูพิ้พากษาและนิติศาสตร์เยอรมนั ส่งผลให้

ศาลเยอรมนัไม่เคยจาํนนต่อความอยุติธรรมไม่วา่สังคมจะเปลีÉยนแปลงไปอยา่งไรก็ตาม ผูพ้ิพากษา

เยอรมนัยงัคงสร้างความรู้ให้โลกได้เรียนรู้อย่างต่อเนืÉอง และสร้างศรัทธาให้เกิดในจิตใจของ

ประชาชนชาวเยอรมนัไดอ้ยูเ่สมอ (Finally justice is always prevailed.)” 
๕๙ โปรดดู Kolks Lars, Die Durchgriffshaftung im deutschen und kanadischen 

Recht der Kapitalgesellschaften, Perter Lang (August 1, 2004); Ulrich Höhberger, 

Durchgriffshaftung und Durchgriff bei der GmbH und der GmbH & Co KG, Utz, 1999 
๖๐ โปรดดู Rehbinder, Eckard (1969) Konzernaussenrecht und allgemeines 

privatrecht. Eine rechtsvergleichende Untersuchung nach deutschem und amenkanischem Recht. 

Bad Homburg: Gehlen. 



๓๙ 

การบริหารงานของบริษัท (Beherrschungsvertrag) ระหว่างบริษัทผูอ้ยู่เบืÊองหลังและบริษัท 

ทีÉปรากฏชืÉอ หรืออาจดูจากความสัมพนัธ์ทางพฤตินัย หรือ De Facto (qualifiziert-faktischer 

Konzern) เป็นตน้ ๖๑ 

 สวเีดน๖๒ 

ประเทศสวีเดนเป็นประเทศทีÉมีระบบศาลคู่กล่าวคือมีระบบศาลยุติธรรมสูงสุดและ

ศาลปกครองสูงสุดมาตัÊงแต่ศตวรรษทีÉ 17 และเป็นประเทศหนึÉงทีÉมีพฒันาการเกีÉยวกบัหลกันิติธรรม

ทางสิÉ งแวดล้อมมาอย่างยาวนานโดยเป็นประเทศแรกๆ ทีÉ มีการพัฒนาหลักการเฝ้าระว ัง 

(Precautionary Principle) รวมทัÊงมีการจดัทาํประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบและเป็น

ประเทศทีÉมีการจดัตัÊงศาลนํÊา (Water Court) มาอยา่งยาวนาน 

หลักนิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมของสวเีดน 

รัฐธรรมนูญของสวีเดนในส่วนทีÉเรียกว่า Instruments of Government วางหลกั

เกีÉยวกบัการรักษาสิÉงแวดลอ้ม โดยกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐจะตอ้งส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัÉงยืน 

(Sustainable Development) ซึÉ งจะส่งผลใหเ้กิดสิÉงแวดลอ้มทีÉดีกบัคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต (Future 

Generation) ๖๓  และวางหลกัประกนัสิทธิขัÊนพืÊนฐานในการมีสุขอนามยัทีÉดี (Rights to Healthy) ๖๔  

นอกจากนัÊนสวีเดนยงัไดมี้การจดัทาํประมวลกฎหมายสิÉงแวดลอ้มมีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 1999 ซึÉ ง

ประมวลกฎหมายฉบบันีÊประกอบไปดว้ยความรับผดิทางแพง่ ความรับผดิทางอาญาและความรับผิด

ทางปกครองอย่างเป็นระบบ ๖๕  โดยทีÉประมวลกฎหมายของสวีเดนวางหลักนิติธรรมทาง

สิÉงแวดลอ้มทีÉสาํคญั เช่น   

๑. หลกัการพฒันาทีÉย ัÉงยนื (Sustainable Development)   

๒. หลกั Polluter Pays Principle    

๓. หลกัการเฝ้าระวงั (Precautionary Principle)    

๔. หลกัการป้องกนั (Preventive Principle)  และ  

                                                           
๖๑ โปรดดูคดีตวัอยา่ง เช่น คดี Autokran: 95 BGHZ 330 (1985) และคดี Tiefbau: 

107 BGHZ 7 (1989) เป็นตน้ 
๖๒ กฤษณะ ช่างกล่อม, เรืÉองเดิม, หนา้ ๖๕ 
๖๓ Regeringsformen [RF] [Constitution] (Swed.) 
๖๔ Regeringsformen [RF] [Constitution] ř:2 (Swed.) 
๖๕ Miljöbalk [MB] [Environmental Code] (Swed.) 



๔๐ 

๕. หลกัภาระการพิสูจน์ (Burden of Prove) เป็นตน้ ๖๖  

โดยหลกันิติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มเหล่านีÊ ถือเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัสําหรับนิติวิธีทาง

สิÉงแวดล้อมในการใช้และตีความรวมถึงการอุดช่องว่างกฎหมายสิÉงแวดลอ้มของศาล เพืÉอให้เกิด

ความยติุธรรมทางสิÉงแวดลอ้มไดใ้นทีÉสุด 

 ศาลสิÉงแวดล้อมของสวเีดน 

 ศาลสิÉงแวดลอ้มของสวเีดนจดัตัÊงขึÊนในปี ค.ศ.1999 เพืÉอแทนทีÉศาลนํÊ า (Water Court) 

ทีÉมีมาตัÊงแต่อดีต ศาลสิÉงแวดล้อมของสวีเดนประกอบด้วยศาลชัÊนตน้ ๕ ศาลกระจายตามภูมิภาค 

และศาลสิÉงแวดลอ้มสูงสุด ๑ ศาลสังกดัอยูใ่นศาลอุทธรณ์ 

 ๑. องคป์ระกอบของผูพิ้พากษา 

 ศาลสิÉ งแวดล้อมชัÊนต้นของสวีเดนประกอบด้วยผูพ้ิพากษา ๔ ท่าน หนึÉ งท่าน 

ทีÉเป็นนักกฎหมาย อีกหนึÉ งท่านเป็นผูเ้ชีÉยวชาญด้านสิÉงแวดล้อม และอีกสองท่านเป็นผูเ้ชีÉยวชาญ

ทัÉวไป ผูพ้ิพากษาสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Judge) ทัÊงสีÉท่านมีความเท่าเทียมกนัในการตดัสินคดี 

 ๒. เขตอาํนาจศาล 

 โดยศาลชัÊนตน้มีเขตอาํนาจศาลทัÊงทีÉเกีÉยวกบักฎหมายแพ่งและกฎหมายปกครอง 

(ไม่รวมคดีอาญา) ดงันีÊ  ๖๗ 

 ๒.๑ การอนุญาตสาํหรับกิจกรรมทีÉเป็นอนัตรายต่อสิÉงแวดลอ้ม 

 ๒.๒ การอนุญาตสาํหรับการดาํเนินการเกีÉยวกบันํÊ ารวมถึงการสร้างเขืÉอนพลงันํÊ า 

หรืออา่งเก็บกกันํÊา 

 ๒.๓ ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ๓. ความสัมพนัธ์ระหวา่งศาลสิÉงแวดลอ้มศาลยติุธรรมและศาลปกครอง 

 อยา่งไรก็ดีสําหรับกฎหมายสิÉงแวดลอ้มทีÉเกีÉยวกบัการผงัเมืองจะอยูใ่นเขตอาํนาจ

ของศาลปกครองชัÊนตน้ ไม่สามารถมาฟ้องทีÉศาลสิÉงแวดล้อมได้ และสําหรับเรืÉองการผงัเมืองใน

ส่วนทีÉเป็นรายละเอียดอาจตอ้งอุทธรณ์ไปยงัรัฐบาลก่อนทีÉจะขึÊนศาลปกครองสูงสุดต่อไป ๖๘ 

                                                           
๖๖ โปรดดู Ministry of the Environment, The Swedish Environmental Code (2000), 

http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/05/49/6736cf92.pdf 
๖๗ โปรดดู Water Law (1983:291) (Swed.), available at http://www.ielrc.org/content/e8301.pdf 
๖๘ ในปี ค.ศ.ŚŘřŘ ศาลสิÉงแวดลอ้มของสวีเดนจะเปลีÉยนชืÉอเป็นศาลสิÉงแวดลอ้มและ

ทีÉดิน (Land and Environmental Court) โดยจะมีการขยายเขตอาํนาจศาลให้เป็นระบบมากขึÊน 



๔๑ 

 คาํตดัสินของศาลสิÉงแวดลอ้มชัÊนตน้ทัÊงห้าแห่งสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์

ดา้นสิÉงแวดล้อมได ้โดยศาลอุทธรณ์ดา้นสิÉงแวดลอ้มประกอบด้วยผูพ้ิพากษาทีÉเป็นนกักฎหมายสีÉ

ท่าน ซึÉ งผูพ้ิพากษาท่านใดท่านหนึÉงอาจถูกแทนทีÉโดยผูพ้ิพากษาผูมี้ความรู้และความเชีÉยวชาญดา้น

เทคนิคเฉพาะหากมีความจาํเป็นศาลอุทธรณ์ดา้นสิÉงแวดลอ้มถือเป็นศาลสูงสุด ในกรณีการอุทธรณ์

คาํตดัสินของคณะกรรมการภูมิภาคหรือทอ้งถิÉน แต่ศาลสูงสุดของสวีเดน (Supreme Court of 

Sweden) จะเป็นศาลสิÉงแวดลอ้มสูงสุดในกรณีทีÉคดีเริÉมตน้ทีÉศาลสิÉงแวดลอ้มชัÊนตน้ 

 ข้อสังเกต 

 ๑. ประเทศสวีเดนเป็นประเทศหนึÉ งทีÉมีการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นหลกันิติธรรมทาง

สิÉงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองของหลกัรัฐธรรมนูญในเรืÉองของกระบวนการสร้าง

ความยุติธรรมทางสิÉ งแวดล้อมให้กับคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นต่อๆ ไป (Future Generation) 

หลกัการพฒันาอยา่งย ัÉงยืน (Sustainble Development) หลกั Polluter Pays principle หรือหลกัการ

เฝ้าระวงั (Precautionary Principle) เป็นตน้ หลกักฎหมายดงักล่าวถือเป็นรากฐานในการสร้างความ

ยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม และเป็นเหตุผลเบืÊองหลงักฎหมายลากลกัษณ์อกัษรทีÉเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม

ซึÉ งก็คือประมวลกฎหมายสิÉงแวดล้อมของสวีเดนและกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องพฒันาการของความรู้

ดงักล่าวจึงส่งผลใหศ้าลของสวีเดนไม่วา่จะเป็นศาลปกครอง ศาลสิÉงแวดลอ้ม หรือศาลแพ่งสามารถ

เขา้ใจในนิติวธีิทางสิÉงแวดลอ้มเพืÉอให้บรรลุถึงความยตุิธรรมทางสิÉงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

 ๒. ศาลสิÉงแวดลอ้มของสวีเดนเป็นศาลทีÉอยูใ่นประเทศทีÉมีศาลระบบคู่ การจดัเขต

อาํนาจศาลใหม้ีความเหมาะสมจึงมีความจาํเป็นเพืÉอป้องกนัการสับสน ดงัเช่นศาลสิÉงแวดลอ้มมีเขต

อาํนาจศาลบางเรืÉองเกีÉยวกบัคดีปกครองและคดีแพ่ง ในขณะทีÉศาลปกครองของสวีเดนก็มีอาํนาจใน

การพิจารราคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉเกีÉยวกบัผงัเมือง เช่นกนั รวมทัÊงเรืÉองบางเรืÉองศาลสิÉงแวดลอ้มตอ้งส่ง

เรืÉองอุทธรณ์ไปยงัรัฐบาลก่อนทีÉจะขึÊนศาลปกครองสูงสุด สิÉงเหล่านีÊลว้นก่อให้เกิดความสับสนทัÊงๆ 

ทีÉสวีเดนก็แบ่งแยกศาลปกครองออกจากศาลแพ่งอยา่งเป็นระบบอยูแ่ลว้ 

  ฟินแลนด์๖๙ 

ระบบกฎหมายของประเทศฟินแลนด์เป็นระบบซีวิลลอว์หรือระบบประมวล

กฎหมายมีรัฐธรรมนูญทีÉเป็นลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับของประเทศไทย โดยรัฐธรรมนูญ

กาํหนดให้ฟินแลนด์เป็นระบบศาลคู่ (Dualistic Court System) โดยให้ศาลยุติธรรมรับผิดชอบ 

                                                           
๖๙ กฤษณะ ช่างกล่อม, เรืÉองเดิม, หนา้ ๖๘ 



๔๒ 

คดีแพง่และคดีอาญา ๗๐  ส่วนศาลปกครองซึÉงประกอบดว้ยศาลปกครองภาคและศาลปกครองสูงสุด

รับผดิชอบคดีปกครอง ๗๑ 

 หลักนิติธรรมทางสิÉงแวดล้อมบนพืÊนฐานของกฎหมายมหาชน 

รัฐธรรมนูญของฟินแลนดว์างหลกัสําคญัเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม “ทุกคนมีความผิดชอบ

ในการรักษาไวซึ้É งธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวิภาพรวมทัÊ งสิÉ งแวดล้อมและมรดก 

ของชาติ”  ๗๒  โดยลกัษณะพืÊนฐานกฎหมายสิÉงแวดลอ้มนัÊนเป็นกฎหมายมหาชน (Public Law) เป็น

ส่วนใหญ่ ศาลปกครองจึงมีบทบาทสําคญัในกระบวนการยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มของฟินแลนด ์

แมว้า่โดยหลกัทัÉวไปศาลแพ่งจะเป็นผูต้ดัสินเรืÉองค่าเสียหายทางแพ่ง แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ในกรณีมลพิษ

ทางนํÊาทีÉศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาค่าเสียหายทีÉเกีÉยวขอ้งดงักล่าว 

พัฒนาการของศาลสิÉงแวดล้อมฟินแลนด์ 

เดิมฟินแลนด์มีศาลปกครองเฉพาะทางเกีÉยวกบัทีÉดิน (Land Court) และศาลนํÊ า  

แต่ปัจจุบนัไม่มีศาลดงักล่าวแล้ว ฟินแลนด์เคยพิจารณาเรืÉองการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มเฉพาะขึÊน 

(Specialized Environmental Court) แต่ก็เห็นว่าไม่มีความจาํเป็นเนืÉองจากระบบการแบ่ง 

ศาลยุติธรรม และศาลปกครองในระบบศาลคู่เป็นระบบทีÉดีและมีประสิทธิภาพ และคดีสิÉงแวดลอ้ม

ส่วนใหญ่ก็เป็นคดีปกครองอยูแ่ลว้ ประกอบกบัคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลปกครองชัÊนตน้มีจาํนวนมาก

ถึง ŜŘ% ของคดีปกครองทัÊงหมด ฟินแลนด์จึงได้มอบหมายให้ศาลปกครองภาคทีÉชืÉอว่า Vaasa 

Administrative Court เป็นศาลปกครองทีÉรับผิดชอบคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉเกีÉยวกบักฎหมายคุม้ครอง

สิÉ งแวดล้อมและกฎหมายเกีÉยวกับนํÊ า ๗๓ ของทัÉวทัÊ งประเทศ ๗๔ โดยศาลแห่งนีÊ ประกอบด้วย 

ผูพิ้พากษาประจําทัÊ งทีÉ เป็นนักกฎหมายและผูพิ้พากษาประจาํทีÉ เป็นผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ ๗๕ โดย 

คาํพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มของศาล Vaasa นีÊสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลปกครองสูงสุด 

องค์ประกอบของผู้พพิากษาของศาลสิÉงแวดล้อม 

                                                           
๗๐ Judicial System in Finland, Finnish Courts, http://www.oikeus.fi/8854.htm 
๗๑ Judicial System in Finland, Administrative Courts, http://www.okieus.fi/17598.htm 
๗๒ Suomen perustuslaki [Constitution] (Fin.) 
๗๓ Environmental Protection Act และ Water Act 
๗๔ แต่ Vaasa Administrative Court ก็ยงัรบผดิชอบคดีปกครองทัÉวไปดว้ยเช่นกนั 
๗๕ Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions 

of the European Union, National Administrative Courts and Community Environment Law, 

FINLAND 7 (2008) 



๔๓ 

เนืÉองจากคดีสิÉงแวดลอ้มถือเป็นคดีทีÉมีความซบัซ้อนและมีประเด็นทีÉจะตอ้งพิจารณา 

ทัÊงทางดา้นเทคนิค เศรษฐศาสตร์และสิÉงแวดลอ้ม ในการพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มของศาลปกครอง

สูงสุดจะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาทีÉเป็นนกักฎหมาย ŝ ท่านและผูเ้ชีÉยวชาญอีกสองท่านซึÉ งส่วนใหญ่

เป็นนกัวิทยาศาสตร์ทีÉมีชืÉอเสียงของประเทศ ผูพิ้พากษาผูเ้ชีÉยวชาญของศาลปกครองสูงสุดแตกต่าง

จากศาล Vaasa ตรงทีÉวา่ทาํงานไม่เต็มเวลา (Part Time Expert) แต่ก็ถือไดว้า่มีบทบาทสําคญัในการ

ตดัสินคดีและมีความรับผิดชอบเท่ากบัผูพ้ิพากษาทีÉเป็นนกักฎหมาย ๗๖ 

 ข้อสังเกต 

 ศาลสิÉงแวดลอ้มของฟินแลนด์เป็นศาลสิÉงแวดลอ้มทีÉไดน้ํÊ าหนักกบัคดีทางปกครอง

และอาจรวมเขตอาํนาจศาลในทางแพ่งบางเรืÉองให้อยูภ่ายใตศ้าลสิÉงแวดลอ้มดงักล่าว ส่งผลให้ไม่

เกิดความสับสนในความสัมพนัธ์ระหวา่งศาลยติุธรรมและศาลสิÉงแวดลอ้มทางปกครอง 

 ๑. ศาลปกครองของฟินแลนด์เป็นศาลปกครองทีÉจดัอยู่ในประเภท “การตดัสินคดี

ปกครองแบบกา้วหนา้” (Reformatory Type of Review) กล่าวคือนอกจากศาลปกครองจะมีอาํนาจ

ระงบัหรือยกเลิกคาํสัÉงทางปกครองทีÉมิชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ศาลปกครองของฟินแลนด์ยงัมีอาํนาจ

แกไ้ขหรือเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงทางปกครองดงักล่าวบนพืÊนฐานของกฎหมายไดด้ว้ย ๗๗  ซึÉ งเป็นแนว

ปฏิบติัสาํคญัของศาลปกครองในคดีสิÉงแวดลอ้ม 

 ๒. เนืÉองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญให้หลกัประกนัสิทธิทางสิÉงแวดลอ้มไว ้กฎหมาย

สิÉงแวดลอ้มและศาลปกครองของฟินแลนดจึ์งเปิดกวา้งใหมี้การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม (Access 

to Justice) ทางสิÉงแวดล้อมกบัองค์กรเอกชน (Non Governmental Organization: NGO) เช่น  

ให ้NGO สามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้มต่อศาลปกครองได ้เป็นตน้ ซึÉ งองคก์ร

เอกชนมีบทบาทสาํคญัอยา่งมากในการพฒันาความยติุธรรมทางสิÉงแวดลอ้มและมีผลเป็นการปฏิรูป

ระบบยติุธรรมใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์มากยิÉงขึÊน ๗๘ 

                                                           
๗๖ The Supreme Administrative Court of Finland Annual Report 2003 12 (Supreme 

Administrative Court Publications, 2004) available at www.kho.fi/en/uploads/5zmqamjg11gnye.pdf 
๗๗ Ahti Rihto, The Supreme Administrative Court of Finland, Review of 

Administrative Decisions of the Government by Adminnistrative Courts and Tribunals 10-11 

(2010) 
๗๘ Jonas Ebbesson, Access to justice in Environmental matters in the EU, 2002, p. 

180 



๔๔ 

 ศาลปกครองฟินแลนด์เป็นตัวอย่างของศาลทีÉใช้หลักนิติธรรมทางสิÉ งแวดล้อม 

เพืÉอปกป้องสิÉงแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ศาลปกครองมีอาํนาจออกคาํสัÉงคุม้ครองชัÉวคราว 

(Injunctions) ให้ผูก่้อมลพิษทีÉทาํผิดกฎหมายทาํการฟืÊ นฟู (Cleanup) สิÉงแวดลอ้มตามหลกัความรับ

ผิดทางสิÉงแวดล้อม (Environmental Liability) ก่อนทีÉจะเรียกค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้ม (Natural 

Resources Damages) นอกจากนัÊนศาลปกครองอาจเรียกเก็บค่าปรับแบบมีเงืÉอนไขและกาํหนด

กรอบเวลาในการเยียวยาความเสียหายอยา่งชดัเจน 

 การพจิารณาพพิากษาคดีสิÉงแวดล้อมในศาลไทย 

 ลักษณะของคดีแพ่งสิÉงแวดล้อม๗๙ 

มีลักษณะเป็นคดีละเมิดทีÉมีการกระทาํของบุคคลซึÉ งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

สภาพแวดลอ้มกระทบถึงสิทธิของผูอื้Éน ซึÉ งมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีแพง่ทัÉวไปหลายประการ 

๑. เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติทีÉ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ใช่ทรัพย์สินส่วนตัวของผูใ้ดผู ้หนึÉ งโดยเฉพาะ ทัÊ งไม่ใช่

ทรัพย์สินของโจทก์ผูฟ้้องคดี เช่น ปัญหามลภาวะในอากาศ ในนํÊ า พืÊนดิน หรือป่าเสืÉอมโทรม  

เดิมคดีสิÉ งแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นคดีทีÉเยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนกบับุคคล ไม่ว่าชีวิต ร่างกาย 

อนามัย จิตใจ หรือความเดือดร้อนรําคาญ แต่เมืÉอมนุษย์มีการพฒันาทางสังคมและวิชาการได้

ตระหนักถึงความสําคญัของธรรมชาติ จึงมุ่งให้ความคุ้มครองเยียวยาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

จริงจงั เพืÉอสภาพแวดลอ้มกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

๒. มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องบุคคลในสังคมจาํนวนมาก เกิดความเสียหายต่อ

สิÉงแวดลอ้มทีÉประชาชนใชร่้วมกนั ผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นกลุ่มบุคคลทีÉอยูใ่กลเ้คียงกบับริเวรทีÉมีการ

ทาํลายสภาพธรรมชาติและสภาวะสิÉงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางนํÊ า มลพิษใน

ดิน ขยะมูลฝอย และมลพิษอืÉนๆ เป็นตน้ 

๓. ใช้เวลาในการแสดงผลความเสียหาย เนืÉองจากสารเคมี สารพิษและวตัถุจาก

กระบวนการอุตสาหกรรมค่อยๆ สะสมในร่างกาย 

๔. ใช้ผูเ้ชีÉยวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย เนืÉองจากต้องใช้กระบวนการทาง

วทิยาศาสตร์ 

 

 

 

                                                           
๗๙ วรานุช ภูวรักษ,์ เรืÉองเดิม, หนา้ ๕ 



๔๕ 

ลักษณะของคดีอาญาสิÉงแวดล้อม๘๐ 

 การกระทาํความผิดทางอาญาต่อสิÉงแวดลอ้มมีลกัษณะแตกต่างจากคดีอาญาทัÉวไป 

เพราะไม่ไดก้ระทาํความผิดเพืÉอประสงคต์่อชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคล

อืÉนโดยตรง หรืออาจกล่าวไดว้า่ เป็นการกระทาํทีÉไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํทีÉมีลกัษณะรุนแรง แต่ผล

ของการกระทาํความผิดต่อสิÉงแวดลอ้มกลบัส่งผลกระทบทีÉรุนแรงต่อคนจาํนวนมาก และยงัสร้าง

ความเสียหายต่อระบบนิเวศโดยรวมอีกด้วย มิใช่ความผิดทีÉกระทบกระเทือนต่อเอกชนคนใด 

คนหนึÉ งโดยเฉพาะ แต่เป็นความผิดทีÉกระทบต่อสาธารณะชนหรือประโยชน์สาธารณะ การทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเป็นความผดิอาญาทีÉส่งผลกระทบตอ่ความสงบเรียบร้อยของรัฐ 

ถือเป็นอาชญากรรมเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อม (Ecology Crime) เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกับ

สิÉงแวดลอ้ม กฎหมายไดว้างมาตรการลงโทษทางอาญาไวต้ามความหนกัเบาของการกระทาํความผิด 

 ปัญหาการพจิารณาพพิากษาคดีสิÉงแวดล้อมของไทย 

 การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทัÊงทีÉเป็นการกระทาํโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อซึÉ งก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มแก่สังคมส่วนรวม อาจเป็นการกระทาํ

ผิดทัÊงกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญาและกฎหมายปกครอง แต่ในการกระทาํอันเดียวกันจะต้อง

ฟ้องร้องในหลายศาล เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๓๕ มีบทบัญญติัทัÊ งโทษทางอาญาและความรับผิดชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง ซึÉ งการ

ฟ้องร้องตอ้งแยกฟ้องเป็นคดีอาญาและเป็นคดีแพ่งต่างหากจากกนัคนละคดี เนืÉองจากไม่ใช่คดีแพ่ง

เกีÉยวเนืÉองกบัคดีอาญา โจทก์จึงไม่อาจมีคาํขอส่วนแพ่งเขา้มาในคดีอาญา การนาํพยานเขา้สืบและ

การรับฟังพยานหลักฐานก็ต้องแยกพิจารณาเป็นคนละส่วนคนละคดีกัน ทัÊ งทีÉ เป็นข้อเท็จจริง

เดียวกัน พยานหลกัฐานชุดเดียวกันซึÉ งพยานอาจต้องมาเบิกความเรืÉองเดียวกันต่อศาลหลายครัÊ ง 

ในศาลแต่ละคดี 

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มซึÉงเป็นของสังคมส่วนรวม แต่เมืÉอมีคนมาทาํลาย 

ประชาชนคนใดคนหนึÉ งในสังคมซึÉ งไม่ไดรั้บผลกระทบต่อเสียหายต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์น

โดยตรง ก็ไม่อาจเป็นโจทก์ฟ้องเพืÉอปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มนัÊนได ้เพราะถือวา่

ไม่ใช่ผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิหรือตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 

๕๕ และไม่ใช่ผูเ้สียหายทางอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ๑ (๔)  

                                                           
๘๐ มนูพงศ์ รุจิกัณหะ บทบาทของผูพ้ิพากษาศาลฎีกาในการพิจารณาพิพากษาคดี

สิÉงแวดลอ้ม, ศึกษาเฉพาะคดีอาญา, หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นทีÉ 

๑๔ วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๓ 



๔๖ 

ในการทาํคาํฟ้องทัÊ งคดีแพ่งและคดีอาญาต้องบรรยายฟ้องโดยแจ้งชัดซึÉ งสภาพ 

แห่งขอ้หาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๗๒ วรรคสอง และการกระทาํ

ทัÊงหลายทีÉอา้งวา่จาํเลยไดร้ะทาํผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดทีÉเกีÉยวกบัเวลาและสถานทีÉซึÉ งเกิดการ

กระทาํนัÊนๆ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๘(๕) มิฉะนัÊนอาจถูกยกฟ้อง

เพราะเหตุฟ้องเคลือบคลุม การพิจารณาก็ตอ้งเคร่งครัดจาํกดัเฉพาะประเด็นในคาํคู่ความซึÉ งอาจไม่

ครอบคลุมครบถว้นในการแกไ้ขเยียวยาปัญหาสิÉงแวดล้อมนัÊนๆ ต่อสังคมส่วนรวมอย่างรอบด้าน

และย ัÉงยนื 

การฟ้องคดีสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนั คู่ความจะใชห้ลกักฎหมายแพ่งวา่ดว้ยละเมิดและ

ศาลจะรับฟังพยานหลกัฐานตามระบบกล่าวหาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในการพิจารณา

พิพากษาคดี ซึÉ งทาํให้มีความได้เปรียบตามภาระการพิสูจน์ประเด็นข้อพิพาทในคดีและอาจมี

ประเด็นทางวิทยาศาสตร์ดา้นเทคโนโลยีทีÉตอ้งฟังความเห็นของพยานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะทาง และ

ขัÊนตอนการพิจารณาคดีนบัแต่เริÉมฟ้องจนถึงวนัพิพากษาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งตอ้งใช้

เวลานานพอสมควร ซึÉ งอาจไม่ทนักบัการหยุดย ัÊงและแก้ไขความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่งผลให้ค่าเสียหายในวนัทีÉศาลมีคาํพิพากษาอาจมีมากกว่าค่าเสียหายในวนัทีÉยืÉนฟ้อง แมต้าม

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจะมีวิธีการชัÉวคราวก่อนพิพากษา แต่ก็มีขอ้จาํกดัเพียงให้หยุดการ

กระทาํบางอยา่งทีÉถูกฟ้องร้อง ซึÉ งอาจไม่ทนัการต่อการป้องกนัเยียวยาหรือรักษาสภาพสิÉงแวดลอ้ม 

ทีÉเสืÉอมโทรมลงดว้ยผลของการกระทาํทีÉผา่นมา 

ผลคาํพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนัจะผูกพนัเฉพาะคู่ความในคดีตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๔๕ ซึÉ งโดยลกัษณะคดีสิÉงแวดล้อมจะเป็นภยัสาธารณะ 

ทีÉกระทบต่อสังคมประชาชนจาํนวนมาก แต่หากบุคคลใดทีÉไม่ไดฟ้้องคดีก็ไม่อาจไดรั้บการเยียวยา

และไม่อาจบงัคบัให้ผูก่้อความเสียหายต่อสิÉ งแวดล้อมแก้ไขฟืÊ นฟูสภาพสิÉงแวดล้อมให้คืนสภาพ 

เดิมได้ หรือปัญหาสิÉงแวดล้อมบางเรืÉ องอาจตอ้งแก้ไขโดยคาํสัÉงทางปกครองทีÉอนุญาตเกีÉยวกับ

กิจการทีÉเป็นตน้เหตุของการก่อมลพิษหรือการสัÉงให้หน่วยงานทางปกครองดาํเนินการแกไ้ขปัญหา

ทีÉเกิดจากการควบคุมกิจการทีÉก่อให้เกิดมลพิษ ซึÉ งคาํพิพากษาคดีแพ่งไม่อาจพิจารณาในประเด็น 

ทางปกครองได ้

  



 

บททีÉ ๔ 

การจัดตัÊงศาลคดีสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย 

รูปแบบการจดัตัÊงศาลคดีสิÉงแวดล้อม๑ 

๑. ศาลเฉพาะทางหรือศาลชํานาญพิเศษ (Specialized Environmental Court) 

หมายถึงศาลคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉมีตุลาการเป็นอิสระ 

๒. ไทร์บูลนลั (Tribunal) เป็นรูปแบบหนึÉงของศาลเฉพาะทางในกลุ่มประเทศคอม

มอนลอว ์เป็นหน่วยงานทีÉสังกดัอยูใ่นฝ่ายบริหาร เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 

๓. แผนกคดีสิÉงแวดลอ้ม (Green Bench)เป็นการจดัตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้มขึÊนใน

ระบบศาลเดิม เช่น ประเทศไทย 

๔. รูปแบบอืÉนๆ เช่น Umwelt Senat ของออสเตรีย หรือในกรณีการจัดตัÊ ง

คณะกรรมการเพืÉอพิจารณาค่าเสียหายทางสิÉ งแวดล้อมเท่านัÊน เช่น ประเทศญีÉปุ่นจดัตัÊ ง Nation 

Environmental Dispute Coordination Commission เพืÉอทาํการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททีÉเกีÉยวกับ

ค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้ม หรือ Nation Environmental Dispute Resolution Commission ของ

ประเทศเกาหลีใต ้

สภาพการณ์การจัดตัÊงศาลสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย๒ 

 ๑. การจดัตัÊงแผนกสิÉงแวดลอ้มของศาลยติุธรรม 

ในปัจจุบนั ศาลยติุธรรมไดเ้ลือกแนวทางการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มในแบบ Green 

Bench คือจดัตัÊงเป็นแผนกคดีสิÉงแวดลอ้มในระบบศาลเดิม โดยในวนัทีÉ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ ศาลฎีกา

ไดม้ีคาํสัÉงศาลฎีกาทีÉ ๓๐/๒๕๔๗ จดัตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้ม (ภายใน) ในศาลฎีกาโดยแผนกชาํนญั

พิเศษดงักล่าวประกอบดว้ยประธานแผนกฯ เลขานุการแผนกฯ และองคค์ณะผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา

ทีÉมีความรู้ความชาํนาญทางดา้นกฎหมายสิÉงแวดล้อม จาํนวน ๘ คน แผนกคดีสิÉงแวดล้อมในศาล

ฎีกามีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มทัÊงในคดีแพ่งและคดีอาญา โดยมีอาํนาจในการ

วนิิจฉยัทัÊงในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย และคาํวินิจฉยัชีÊขาดในคดีสิÉงแวดลอ้มทุกเรืÉองจะเขา้

                                                           
๑ กฤษณะ ช่างกล่อม, เรืÉองเดิม, หนา้ ๓๐ 
๒ กฤษณะ ช่างกล่อม, เรืÉองเดิม, หนา้ ๓๔ 



๔๘ 

 

สู่การพิจารณาของทีÉประชุมแผนกคดีสิÉ งแวดล้อมอีกด้วย และต่อมาได้มีการจัดตัÊ งแผนกคดี

สิÉงแวดลอ้มขึÊนในศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ ถึงภาค ๙ เพืÉอพิจารณาพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้ม 

ทีÉขึÊนสู่ชัÊนศาลอุทธรณ์เมืÉอวนัทีÉ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

๒. การจดัตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้มของศาลปกครอง  

เช่นเดียวกับศาลยุติธรรม  ศาลปกครองสูงสุดก็เลือกกระบวนการให้ความ

ยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มแบบ  Green Bench หรือจดัตัÊงแผนกคดีสิÉงแวด  โดยศาลปกครองสูงสุดได้

ออกประกาศสองฉบับ ได้แก่ “ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรืÉ องการจัดตัÊ งแผนกคดี

สิÉงแวดล้อมในศาลปกครองชัÊนตน้” และ “ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรืÉอง การจดัตัÊง

แผนกคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด” ประกาศทัÊงสองฉบบัลงวนัทีÉ ๒๙ มิ.ย. ๒๕๕๔ ให้

จดัตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลปกครองชัÊนตน้และในศาลปกครองสูงสุด เพืÉอทาํหนา้ทีÉพิจารณา

พิพากษาและดําเนินการทัÊงปวงในคดีปกครองเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อมภายในเขตอาํนาจของศาล

ปกครองชัÊนต้นและศาลปกครองสูงสุด โดยให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกคดีสิÉ งแวดล้อมในศาล

ปกครองชัÊนตน้และในศาลปกครองสูงสุดเป็นผูรั้บผดิชอบงานของแผนก 

ข้อขัดข้องและอุปสรรคในการดําเนินคดีสิÉงแวดล้อม 

อุปสรรคในการดาํเนินคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลยุติธรรมประกอบดว้ย 

๑. ศาลใชดุ้ลพินิจลงโทษจาํเลยสถานเบา หรือรอการลงโทษ ทาํใหจ้าํเลยไม่สํานึกใน

การกระทาํของตนเองวา่ผลการกระทาํดงักล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบสิÉงแวดลอ้ม 

๒. ความรู้ความเขา้ใจของผูพิ้พากษาทีÉมีต่อหลกัการสิทธิในสิÉงแวดลอ้ม 

๓. ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการฟ้องคดีสิÉงแวดลอ้ม มีปัญหาหลายประการ คือ  

 ๓.๑ ความสับสนในเรืÉองเขตศาล  กฎหมายสิÉงแวดล้อมบางฉบบัมีโทษทัÊงทาง

แพ่งและทางอาญา ผูไ้ด้รับผลกระทบจึงอาจนาํคดีมาสู่ศาลแพ่งหรือศาลอาญา หากผูเ้สียหายไม่

พอใจคาํสัÉงของเจ้าพนักงานของรัฐ  ซึÉ งเป็นคาํสัÉงทางปกครองผู ้เสียหายก็อาจนําคดีขึÊ นสู่การ

พิจารณาของศาลปกครองได ้และถา้มีเนืÊอหาเกีÉยวขอ้งกบัคดีแรงงานก็อาจฟ้องคดีต่อศาลแรงงานได ้ 

คดีสิÉงแวดลอ้มจึงกระจดักระจายอยูใ่นหลายศาล  อาจทาํให้ผูเ้สียหายเกิดความสับสน  และระบบ

การพิจารณาคดีและวธีิการดาํเนินคดีในศาลแต่ละศาลยงัแตกต่างกนัดว้ย 

 ๓.๒ อาํนาจฟ้อง ปัญหาว่าการกระทาํเพียงใดเป็นการโตแ้ยง้สิทธิในคดีมลพิษ

จากสิÉงแวดลอ้มเนืÉองจากความเสียหายมิไดเ้กิดใหพ้บเห็นไดใ้นทนัทีทนัใด หรือบางกรณีประชาชน

เห็นวา่ความเสียหายใกลจ้ะเกิดขึÊนกบัตนเองแลว้ก็ยงัไม่สามารถใชสิ้ทธิทางศาล เพราะความเสียหาย

ยงัไม่เกิดขึÊ น มีหลายกรณีทีÉโจทก์ถูกตัดฟ้องเนืÉองจากบรรยายฟ้องไม่ครบถ้วน ศาลมกัตีความ

เคร่งครัดเกินไปไม่เหมาะสมกับคดีสิÉ งแวดล้อมซึÉ งมีลักษณะพิเศษ  นอกจากนีÊ เหตุฟ้องคดี  



๔๙ 

 

(Grounding to Sue)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กาํหนดให้ผูที้Éจะฟ้องคดีต่อศาล

ยุติธรรมได้จะต้องเป็นผูเ้สียหายโดยตรง  ทาํให้ผูที้Éมีความประสงค์จะปกปักษ์รักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมทีÉถูกทาํลายไม่มีสิทธิฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

เนืÉองจากไม่ถือวา่เป็นผูเ้สียหาย 

 ๓.๓ ภาระการพิสูจน์ การฟ้องเป็นคดีละเมิด ภาระพิสูจน์จะตกแก่โจทก์ผูฟ้้องคดี  

แต่หากฟ้องตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม  พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๙๖  

โจทก์ไม่ตอ้งพิสูจน์วา่การกระทาํของจาํเลยเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ แต่สืบ

ให้เห็นว่าจาํเลยเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายเพียงพอแลว้ อยา่งไรก็ดีการพิสูจน์ (Causation) ในคดี

สิÉ งแวดล้อมยงัคงเป็นเรืÉ องยาก  เนืÉองจากต้องอาศัยความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พยานเป็นพยาน

ผูเ้ชีÉยวชาญและมีหลกัทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีประกอบ ยากต่อผูพิ้พากษาซึÉ งจะชัÉงนํÊ าหนัก

พยานหลกัฐานของโจทกแ์ละจาํเลย 

 ๓.๔ ระยะเวลาในการดาํเนินคดี ยุง่ยากซบัซอ้น เกิดความล่าชา้ในการพิจารณาคดี  

ทาํใหเ้ยียวยาความเสียหายไดไ้ม่ทนัท่วงที  หากปล่อยไวน้านความเสียหายยิÉงทวคีวามรุนแรงมากขึÊน 

 ๓.๕ ค่าเสียหายใช้หลกัความรับผิดในทางแพ่ง การใช้ดุลพินิจในการพิพากษา

ค่าเสียหายคลาดเคลืÉอนจากความเป็นจริง การกาํหนดค่าเสียหายค่อนขา้งยาก ความเสียหายทีÉเกิดขึÊน

ยงัไม่สามารถคิดคาํนวณเป็นจาํนวนเงินทีÉแน่นอนได้ ตอ้งใช้ความรู้ความสามารถเป็นพิเศษของ

พยานผูเ้ชีÉยวชาญ  จึงสามารถกาํหนดค่าเสียหายได ้บางครัÊ งกลายเป็นการเรียกค่าเสีÉยหายทีÉไม่ชดัเจน 

นิยามและความหมายของคดีสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย 

๑. ความหมายของคดีสิÉงแวดล้อม 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ให้ความหมาย สิÉ งแวดล้อม 

หมายถึง สิÉงต่างๆ ทัÊงทางธรรมชาติและทางสังคมทีÉอยูร่อบๆ มนุษย ์

 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ บญัญตัิ

ว่า “สิÉงแวดลอ้ม หมายถึง สิÉ งต่างๆ ทีÉมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพทีÉอยู่รอบตวัมนุษยซึ์É งเกิด

โดยธรรมชาติแคาํสัÉงศาลฎีกาทีÉ ๓๐/๒๕๔๗ เรืÉองการตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้ม(ภายใน) ในศาลฎีกา

และกาํหนดประเภทคดีทีÉอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีสิÉ งแวดล้อม ได้กําหนด

ความหมายคดีสิÉงแวดลอ้มไวว้่า คือ คดีอาญาและคดีแพ่งทีÉมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้ม ตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้นมลพิษ  

 คาํแนะนําของประธานศาลฎีกา เกีÉยวกับการดําเนินคดีแพ่งสิÉ งแวดล้อม โดย

กาํหนดความหมายของคดีแพง่สิÉงแวดลอ้มไวใ้นขอ้ ๑.วา่หมายถึง 



๕๐ 

 

 (๑) คดีแพ่งทีÉการกระทําตามคําฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อัน

เนืÉองมาจากการทาํลายหรือเปลีÉยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดล้อมของชุมชน หรือ

ระบบนิเวศ 

 (๒) คดีแพ่งทีÉโจทก์มีค ําขอให้จําเลยกระทําการหรืองดเว้นกระทําการเพืÉอ

คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิÉงแวดลอ้มของชุมชน 

 (๓) คดีแพ่งทีÉโจทก์มีคาํขอให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพืÉอ

ขจดัมลพิษพทีÉเกิดขึÊนหรือฟืÊ นฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพืÉอมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติทีÉเสียไป 

 (๔) คดีแพง่ทีÉมีคาํขอให้จาํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน เพืÉอความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก์ อนัเกิดจากมลพิษทีÉจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผิด 

จึงกล่าวไดว้า่ สิÉงแวดลอ้มเป็นสภาวะแวดลอ้มรอบตวัเราซึÉ งรวมถึงสิÉงมีชีวิตและไม่มีชีวิตทัÊงทีÉเป็น

รูปธรรมและนามธรรม ไม่ว่าจะเกิดขึÊนตามธรรมชาติหรือทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน ซึÉ งควรไดรั้บรับการ

คุม้ครองโดยกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม เพืÉอปกป้องผลกระทบจากการถูกทาํลาย 

กฎหมายสิÉงแวดล้อม ( Environmental Law)  คือกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครอง 

เรืÉองสาธารณสุขและธรรมชาติ รวมทัÊงสิÉงแวดล้อมทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนด้วย หรือกล่าวอีกนยัหนึÉ งคือ 

กฎหมายทีÉสามารถนาํมาใช้เป็นเครืÉองมือหรือมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาเยียวยา หรือ

ลงโทษ ผลการกระทาํทีÉก่อให้เกิดความเสียหาย หรือคุกคามต่อสิÉงแวดลอ้มสาธารณสุขและความ

ปลอดภยัแก่บุคคลและทรัพยสิ์น รวมถึงการใชแ้ละบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอีกดว้ย 

คดีสิÉ งแวดล้อม  หมายถึง คดีอาญา คดีแพ่งและคดีปกครองทีÉ มีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและดา้น

มลพิษละสิÉงทีÉมนุษยไ์ดท้าํขึÊน” 

 ๒. กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับสิÉงแวดล้อม 

ศาลฎีกาแผนกคดีสิÉ งแวดล้อมมีอํานาจหน้าทีÉพิจารณาคดีสิÉ งแวดล้อม คดี

สิÉงแวดลอ้ม หมายถึง คดีอาญาและคดีแพ่งทีÉมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม

ตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มด้านทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ รวมทัÊงคดีทีÉประธานศาลฎีกา

เห็นสมควรกาํหนดใหเ้ป็นคดีสิÉงแวดลอ้ม ตามคาํสัÉงศาลฎีกาทีÉ ๓๐/๒๕๔๗ 

๑. กลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มดา้นทรัพยากรธรรมชาติและตา้นมลพิษนัÊนมีทัÊงหมด 

๒๔ ฉบบั ดงัต่อไปนีÊ  

 (๑.๑)  พระราชบญัญติัรักษาคลองรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) 

 (๑.๒)  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.๒๔๘๔ 

 (๑.๓)  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 



๕๑ 

 

 (๑.๔)  พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ 

 (๑.๕)  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๑.๖)  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 

 (๑.๗)  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ 

 (๑.๘)  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊาไทย พ.ศ.๒๔๕๖ 

 (๑.๙) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ 

 (๑.๑๐)  พระราชบญัญติันํÊาบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ 

 (๑.๑๑)  พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.๒๔๙๐ 

 (๑.๑๒)  พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 

 (๑.๑๓)  พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

๒. กลุ่มกฎหมายสิÉงแวดลอ้มดา้นมลพิษ 

 (๒.๑)  ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๒๘ (๒๔ ธนัวาคม ๒๕๑๔) 

 (๒.๒)  พระราชบญัญติัควบคุมนํÊามนัเชืÊอเพลิง พ.ศ.๒๕๔๒ 

 (๒.๓)  พระราชบญัญติัพลงังานปรมาณูเพืÉอสันติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

 (๒.๔)  พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.๒๕๓๐ 

 (๒.๕)  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

  (๒.๖)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๒.๗)  พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ 

 (๒.๘)  พระราชบญัญติัควบคุมการจดัสรรทีÉดิน พ.ศ.๒๕๔๓ 

 (๒.๙)  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๒.๑๐)  พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 

 (๒.๑๑)  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๓๕ 

คดีสิÉงแวดล้อม (ในส่วนคดีแพ่ง) 

๑. คดีแพง่ทีÉมีขอ้พิพาทตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

 ๑.๑ กฎหมายวา่ดว้ยละเมิด 

๑) ความรับผิดฐานละเมิดทีÉ เกีÉยวข้องกับปัญหาคุณภาพสิÉ งแวดล้อม 

มาตรา ๔๒๐ (ยกเวน้ คดีอุบติัเหตุ สิÉงปลูกสร้างและละเมิดทัÉวไป) 



๕๒ 

 

๒) การใชสิ้ทธิเกินส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม มาตรา 

๔๒๑ 

๓) ความเสียหายอนัเกิดจากทรัพยอ์นัตราย มาตรา ๔๓๗ 

 ๑.๒ กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น 

 ๑) การก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ มาตรา ๑๓๓๗ 

 ๒) การเก็บกักและระบายนํÊ าระหว่างทีÉดินข้างเคียง มาตรา ๑๓๓๙, 

๑๓๔๐ 

 ๓) การป้องกนัการรัÉวซึมของนํÊาและสิÉงโสโครก มาตรา ๑๓๔๒ 

 ๔) การใชน้ํÊาเพืÉอประโยชน์ทีÉดินติดทางนํÊา มาตรา ๑๓๕๕ 

๒. คดีแพ่งทีÉมีขอ้พิพาทตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดล้อม  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ

และดา้นมลพิษตามพระราชบญัญติัรวม ๒๔ ฉบบั เช่น 

 ๒.๑ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๑) ความรับผดิต่อความเสียหายทีÉเกิดจากมลพิษ มาตรา ๙๖ 

 ๒) ความรับผดิต่อความเสียหายทีÉเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ มาตรา ๙๗ 

 ๒.๒ พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ๑) ขอ้ระวงัของผูผ้ลิต  ผูน้ ําเข้า ขนส่งและมีไวใ้นครอบครอง มาตรา 

๕๙-๖๒ 

 ๒) ความเสียหายจากวตัถุอนัตรายซึÉ งอยูใ่นความครอบครอง มาตรา ๖๓ 

 ๓) ความรับผดิต่อผูรั้บมอบวตัถุอนัตราย มาตรา ๖๔ 

 ๔) ความรับผิดต่อความเสียหายจากการทาํละเมิดของผูอื้Éน มาตรา ๖๔ 

 ๕) การฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนโดยรัฐ มาตรา ๖๙ 

การจัดตัÊงศาลคดีสิÉงแวดล้อม 

 ๑. การแก้ไขเฉพาะหน้าในขณะยงัใช้กฎหมายปัจจุบัน๓ 

๑.๑ ในการดาํเนินคดีสิÉ งแวดล้อมปัจจุบนัยงัตอ้งอาศยัประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งและประมวลวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลกั จากการศึกษาพบวา่ยงัไม่เหมาะสม

ทีÉจะนาํมาใชก้บัคดีสิÉงแวดลอ้มเพราะทาํใหเ้กิดปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินคดีหลายประการ 

ควรมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มแยกต่างหาก เพืÉอให้การดาํเนินคดีสิÉงแวดล้อมเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยา่งยิÉงการกาํหนดภาระการพิสูจน์ในคดีสิÉงแวดลอ้มควรเป็นไปใน

แนวทางเดียวกนัไม่ว่าจะฟ้องโดยอาศยักฎหมายฉบบัใด โดยถือหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด 
                                                           
๓ วรานุช ภูวรักษ,์ เรืÉองเดิม, หนา้ ๒๑ 



๕๓ 

 

(Strict Liability) และโจทก์นาํสืบให้ศาลเห็นวา่มีความเสียหายเกิดขึÊนและตนไดรั้บความเสียหายก็

พอแลว้ 

๑.๒ ควรจดัให้มีเจา้พนกังานคดีคอยให้คาํแนะนาํและให้ความช่วยเหลือแก่ 

ผูฟ้้องคดีทาํนองเดียวกบัคดีผูบ้ริโภค หรือคดีแรงงาน 

๑.๓ มีการจดัทาํประกาศหรือออกเอกสารแผ่นพบัระบุคาํแนะนาํสําหรับการ

ฟ้องคดีสิÉงแวดลอ้มดว้ยตนเองแก่ประชาชนทัÉวไป 

๑.๔ ควรเร่งรัดให้มีการพฒันาบุคลากรศาล ดว้ยการจดัอบรมความรู้เกีÉยวกบั

สิÉงแวดลอ้มและกฎหมายสิÉงแวดลอ้มแก่ผูพ้ิพากษาศาลชัÊนตน้ และจดัหลกัสูตรอบรมแก่ผูพ้ิพากษา

อยา่งต่อเนืÉองทัÉวถึง 

๑.๕ การจัดทําคู่มือและคําแนะนําในการพิจารณาคดีสิÉ งแวดล้อมให้แก่ 

ผูพิ้พากษาทัÉวประเทศในประเด็นต่างๆ เช่น ประเภทคดีสิÉงแวดลอ้ม สิทธิในการฟ้องคดี ผูเ้สียหาย 

ภาระการพิสูจน์ การแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล วิธีการคุ้มครองชัÉวคราว การชัÉงนํÊ าหนัก

พยานหลกัฐาน แนวทางการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษหรือกาํหนดค่าเสียหายในคดีสิÉงแวดลอ้มเป็นตน้ 

๑.๖ ในศาลชัÊนตน้ควรมีการแยกสํานวนคดีอาญาสิÉงแวดลอ้มออกจากคดีอาญา

ทัÉวไป ตัÊ งแต่แรกเริÉ มฟ้องคดีโดยแบ่งแยกประเภทคดีโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทาํนองเดียวกับการ

แบ่งแยกประเภทคดีตามคาํสัÉงศาลฎีกา 

๑.๗ ควรมีแนวทางในการใชดุ้ลพินิจลงโทษจาํเลยในคดีอาญาสิÉงแวดลอ้มให้

เหมาะสม โดยให้ความสําคญักบัผลของการกระทาํทีÉส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศถือเป็นเรืÉองร้ายแรง 

๑.๘ กาํหนดให้ศาลชัÊนตน้มีองค์คณะรับผิดชอบดาํเนินคดีสิÉ งแวดล้อมแยก

ต่างหาก เพืÉอจะไดผู้พ้ิพากษาทีÉเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น ยอ่มมีความเขา้ใจแนวคิดและหลกัเกณฑ์ปฏิบติั

ในการดาํเนินคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉพิเศษแยกต่างหากจากคดีอาญาและคดีแพ่งทัÉวไป ซึÉ งจะทาํให้การ

พิจารณาพิพากษาคดีสิÉงแวดลอ้มสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม 

 อย่างไรก็ตาม แมก้ารดาํเนินคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉผ่านมาจะประสบปัญหาและ

ขอ้ขดัขอ้งหลายประการดงัทีÉได้ศึกษามาในขา้งตน้ แต่เมืÉอพิจารณาแนวทางการพิจารณาคดีและ

หลักกฎหมายทีÉศาลนํามาใช้บังคับระยะหลัง รวมทัÊ งคําแนะนําประธานศาลฎีกาเกีÉ ยวกับ 

การดาํเนินคดีสิÉ งแวดล้อม แสดงให้เห็นถึงการพฒันาการอย่างเป็นระบบเกีÉยวกบัการดาํเนินคดี

สิÉ งแวดล้อมของศาลยุ ติธรรม  ทีÉ ได้พ ยายามแก้ไข ปัญหาแล ะให้ความสําคัญกับปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มตลอดมา ทัÊงนีÊ ก็เพืÉอให้การอาํนวยความยุติธรรมต่อประชาชน

เกีÉยวกบัคดีสิÉงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงไปและ

ใหค้วามเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  

 



๕๔ 

 

๒. การแก้ไขทีÉยงัยืนโดยออกพระราชบัญญัติจัดตัÊงศาลคดีสิÉงแวดล้อม 

 เพืÉอแกปั้ญหาดงัทีÉกล่าวมา ผูเ้ขียนขอเสนอให้ตัÊงศาลคดีสิÉ งแวดล้อมขึÊนเป็น

ศาลชาํนาญการพิเศษเฉพาะทาง โดยตราเป็นพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลคดีสิÉ งแวดล้อม มีอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีทีÉกระทบต่อสิÉงแวดล้อมตามกลุ่มกฎหมายสิÉงแวดล้อมทัÊงทางแพ่งทางอาญา

และทางปกครองโดยเขตพืÊนทีÉครอบคลุมทัÉวราชอาณาจกัร มีการพฒันาบุคคลากรทัÊงตุลาการและ

ธุรการให้มีความรู้เชีÉ ยวชาญด้านกฎหมายสิÉ งแวดล้อม และจัดให้มีผู ้พิพากษาสมทบศาลคดี

สิÉงแวดลอ้มทีÉขึÊนทะเบียนไวส้ําหรับให้ความเห็นในดา้นต่างๆ เกีÉยวกบัการแกไ้ขเยียวยาและฟืÊ นฟู

สิÉ งแวดล้อมให้ย ัÉงยืน ให้มีกฎหมายวิธีพิจารณาความเฉพาะสําหรับคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉยืดหยุ่น 

ไม่เคร่งครัดในกระบวนพิจารณาจนเกินไป และเปิดกวา้งให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิยืÉนคาํฟ้องหรือ

ร้องขอต่อศาลคดีสิÉงแวดลอ้มให้มีคาํวินิจฉยัในสถานการณ์ทีÉกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มได ้มีมาตรการ

บงัคบัคดีทีÉสามารถบงัคบัผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายใหป้ฏิบติัหรืองดเวน้ปฏิบติัการทีÉกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม 

และใหศ้าลคดีสิÉงแวดลอ้มสามารถมีคาํวินิจฉยัทีÉนอกเหนือไปจากคาํขอของโจทก์ในคดีได ้แต่ทัÊงนีÊ

ยงัคงตอ้งอยูใ่นประเด็นการแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มนัÊนๆ  

 การมีศาลคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉมีบุคลากรทีÉมีความรู้ดา้นกฎหมายสิÉงแวดลอ้ม และ

มีวิธีพิจารณาคดีทีÉสะดวกรวดเร็วเอืÊอต่อการแก้ไขเยียวยาและฟืÊ นฟูสภาพแวดล้อมให้ย ัÉงยืนย่อม

ส่งผลต่อสังคมชุมชนใหมี้มาตรฐานคุณภาพชีวติทีÉดี 

 

 



 

บททีÉ ๕  

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ปัญหาสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนันบัเป็นปัญหาใหญ่และเป็นปัญหาของโลก เนืÉองจาก

จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมสูงขึÊน เทคโนโลยีต่างๆมีการพฒันามากขึÊน ท่ามกลางการพฒันาทีÉเร่งรีบทาํ

ใหม้นุษยล์ะเลยการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสม ทาํให้ตอ้งเผชิญกบั

ความสูญเสียและปัญหาทางดา้นสิÉงแวดลอ้มอยา่งยากทีÉจะแกไ้ขได ้ซึÉ งสิÉงแวดลอ้มนัÊนมีความสําคญั

ต่อความเป็นอยู่ของมนุษยแ์ละสิÉ งมีชีวิตเป็นอย่างมาก ความเสียหายทีÉเกิดแก่ธรรมชาติโดยตรง  

ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศและการดาํเนินชีวิตของมนุษย์ด้วย ซึÉ งจะเห็นได้ชัดเจนในเรืÉ องปัญหา

สุขภาพอนามยัและความไม่ปลอดภยัในชีวิตและร่างกายในลกัษณะต่างๆ ประเทศไทยยงัไม่มี 

ศาลคดีสิÉงแวดลอ้มในศาลชัÊนตน้ การฟ้องร้องเริÉมตน้คดีจึงยงัคงกระจดักระจายไปยงัศาลต่างๆทีÉมี

เขตอาํนาจ ซึÉ งส่งผลให้การพิจารณาเป็นไปโดยล่าช้า สร้างภาระให้แก่ผูท้ีÉได้รับความเดือดร้อน

เสียหายเป็นอย่างมาก การอาํนวยความยุติธรรมไม่อาจเบ็ดเสร็จไดใ้นจุดเดียว ดงันัÊนหากได้มีการ

จดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มขึÊนในศาลชัÊนตน้ อนัเป็นการรวมคดีสิÉงแวดลอ้มทัÊงหมดเขา้ดว้ยกนัเพืÉอให้เกิด

ความสะดวกและรวดเร็ว และมีวิธีพิจารณาคดีทีÉเอืÊออาํนวยต่อการหยุดย ัÊงการทาํลายสภาพแวดลอ้ม

และพิทกัษ์สิÉ งแวดล้อมได้อย่างรวดเร็ว มีแนวทางการวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีของศาลทีÉแก้ปัญหาได้

ครอบคลุมเป็นไปอย่างมีเอกภาพ รวมถึงมีมาตรการทีÉสามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ทัÊงส่วน

บุคคลและส่วนรวม ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลกระทบต่อสังคมชุมชนในส่วนรวม

ไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

รูปแบบการจัดตัÊงศาลคดีสิÉงแวดล้อม 

๑. ศาลเฉพาะทางหรือศาลชํานาญพิเศษ (Specialized Environmental Court) 

หมายถึงศาลคดีสิÉงแวดลอ้มทีÉมีตุลาการเป็นอิสระ 

๒. ไทร์บูลนลั (Tribunal) เป็นรูปแบบหนึÉ งของศาลเฉพาะทางในกลุ่มประเทศคอม

มอนลอว ์เป็นหน่วยงานทีÉสังกดัอยูใ่นฝ่ายบริหาร เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 

๓. แผนกคดีสิÉงแวดลอ้ม (Green Bench)เป็นการจดัตัÊงแผนกคดีสิÉงแวดลอ้มขึÊนใน

ระบบศาลเดิม เช่น ประเทศไทย 



๕๖ 

 

๔. รูปแบบอืÉนๆ เช่น Umwelt Senat ของออสเตรีย หรือในกรณีการจัดตัÊ ง

คณะกรรมการเพืÉอพิจารณาค่าเสียหายทางสิÉ งแวดล้อมเท่านัÊน เช่น ประเทศญีÉปุ่นจดัตัÊ ง Nation 

Environmental Dispute Coordination Commission เพืÉอทาํการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททีÉเกีÉยวกับ

ค่าเสียหายทางสิÉงแวดลอ้ม หรือ Nation Environmental Dispute Resolution Commission ของ

ประเทศเกาหลีใต ้

ปัญหาการพจิารณาคดีสิÉงแวดล้อมในศาลไทย 

การแก้ปัญหาสิÉ งแวดล้อมโดยกระบวนการยุติธรรมในชัÊนศาล ในปัจจุบันยงัใช้

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัในการพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัคดีสามญัทัÉวๆ ไป ซึÉ งยงัไม่

เอืÊอต่อการป้องกนั แกไ้ข เยียวยาและฟืÊ นฟูสิÉงแวดลอ้ม และปัญหาขอ้พิพาทเดียวกนัอาจมีประเด็น

ความรับผิดทัÊงทางแพ่ง ทางอาญาและทางปกครอง ซึÉ งตอ้งยืÉนฟ้องต่อศาลทีÉมีเขตอาํนาจพิจารณา

หลายศาล ไม่สะดวกแก่ผูเ้กีÉยวขอ้งทีÉตอ้งนาํสืบพยานเดียวกนัขอ้เท็จจริงเดียวกนัไปสืบหลายครัÊ ง 

ในหลายศาล จึงเห็นสมควรให้ตราพระราชบัญญัติจดัตัÊ งศาลคดีสิÉ งแวดล้อมและกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้ม ให้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษคดีสิÉงแวดลอ้มได้ทัÊงทางแพ่ง ทางอาญาและ

ทางปกครอง และเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม ตลอดจนหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวข้องและ

ภาคเอกชน เขา้มีส่วนร่วมระดมสมองในคดี ตามหลกัแนวคิดทฤษฎีทางสิÉงแวดลอ้มเพืÉอให้ศาลคดี

สิÉงแวดลอ้มใชพ้ิจารณาพิพากษาคดี และให้คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลคดีสิÉงแวดลอ้มมีผลผูกพนั

ทุกภาคส่วนในสังคม เพืÉอรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉดีให้ย ัÉงยนืตลอดไป 

ข้อเสนอแนะ 

ในสังคมปัจจุบันทีÉการประกอบกิจการขนาดใหญ่ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม  

โรงกลัÉนนํÊ ามนั การผลิตกระแสไฟฟ้า ฯลฯ มีเทคโนโลยีทีÉอาจกระทบต่อสภาพสิÉงแวดลอ้มซึÉ งอาจ

เกิดขอ้พิพาททีÉตอ้งใชก้ระบวนการยติุธรรมในการยุติปัญหาขอ้พิพาท แต่กฎหมายปัจจุบนัยงัไม่เอืÊอ

ต่อการพิจารณาคดีสิÉ งแวดล้อมในการป้องกัน การแก้ไขฟืÊ นฟู การชดเชยเยียวยาและรักษา

สภาพแวดลอ้มไวใ้ห้ย ัÉงยนื จึงสมควรแกไ้ขระบบกระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้ม ดงันีÊ  

๑. ตราพระราชบญัญัติจดัตัÊงศาลคดีสิÉ งแวดล้อมในศาลชัÊนต้น โดยมีกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มโดยเฉพาะ มีลกัษณะเป็นศาลชาํนญัพิเศษ  ให้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี

สิÉ งแวดล้อมทัÊงคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครอง เพืÉอให้ปัญหาขอ้พิพาทเรืÉองเดียวกนัได้รับการ

พิจารณาในศาลเดียวกนั ใช้พยานหลกัฐานชุดเดียวกนั ซึÉ งจะไม่มีปัญหาคาํพิพากษาขดักนัในศาล

ต่างกนั ทัÊงเป็นการสะดวกแก่ประชาชนทีÉจาํเป็นตอ้งใชบ้ริการดา้นกระบวนการยุติธรรมชัÊนศาล 



๕๗ 

 

๒. เรืÉองอาํนาจฟ้อง กาํหนดให้ภาคประชาสังคมผูมี้ส่วนไดเ้สียในสิÉงแวดลอ้มในทุก

มิติ มีอาํนาจฟ้องผูก่้อมลพิษ อนัเป็นการให้ประชาสังคมทุกภาคส่วนช่วยกนัเฝ้าระวงัป้องกนัรักษา

สภาพแวดลอ้มให้ย ัÉงยืน โดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน(Public Participation) และหลกั

ความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน (Intergeneration Equity) ให้และผูป้ระกอบกิจการทีÉใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติซึÉ งอาจกระทบสิÉ งแวดล้อมมีอาํนาจร้องขอต่อศาลคดีสิÉ งแวดล้อมให้เรียกหน่วยงาน

ราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงภาคประชาสังคมและชุมชนทีÉเกีÉยวขอ้งมาร่วมกนัพิจารณาถึงผลดีผลเสีย

ในการดาํเนินการ ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัÉงยืน (Sustainable Development) หลกัการเฝ้าระวงั 

(Precautionary Principle) และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle) 

๓.  กําหนดให้ศาลคดีสิÉ งแวดล้อมมีอํานาจเรียกบุคคลทีÉ เ กีÉ ยวข้องกับปัญหา

สิÉงแวดล้อมนัÊนๆ เข้ามาเป็นคู่ความในคดี โดยต้องจดัให้มีการประชุมผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายเพืÉอหา

สาเหตุของปัญหาและแนวทางแกไ้ขทีÉย ัÉงยืน ตามหลกัสิทธิในสิÉงแวดลอ้มทีÉดี (Right to Decent or 

Healthful Environment) หลกัทรัพยสิทธิและสิทธิชุมชน (Property Right & Right of Indigenous 

People and Local Communities) หลกัความยุติธรรมระหวา่งรุ่นคน(Intergeneration Equity) 

๔. องคค์ณะผูพ้ิพากษาในศาลคดีสิÉงแวดลอ้มชัÊนตน้ ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา ๒ คน 

และผูพ้ิพากษาสมทบซึÉ งมีความรู้เชีÉยวชาญทางวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีอีก ๒ คน ซึÉ งเป็นองค์

คณะทีÉมีลกัษณรูปแบบเดียวกบัศาลชาํนญัพิเศษอืÉนๆ ในศาลยติุธรรม 

๕. การอุทธรณ์ ให้คู่ความหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อสิÉงแวดลอ้มนัÊนๆ ในทุกมิติมีสิทธิ

อุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลคดีสิÉงแวดลอ้มชัÊนตน้ไปยงัศาลอุทธรณ์ได ้คาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์

ใหเ้ป็นทีÉสุด 

๖. ผลคาํพิพากษาและคาํสัÉงของศาลคดีสิÉ งแวดล้อม ให้ผูกพนัภาคประชาสังคม 

ทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาสิÉงแวดล้อมนัÊนๆ ไม่ว่าจะเป็นคู่ความในคดีมาแต่เดิมหรือไม่ บุคคล 

ทุกคนในสังคมชุมชนมีสิทธิยกคาํพิพากษาขึÊนกล่าวอา้งถึงสิทธิและหนา้ทีÉตามคาํพิพากษาได ้และ

หากมีขอ้เทจ็จริงเปลีÉยนแปลงไป ภาคประชาสังคมทุกฝ่ายก็สามารถยืÉนคาํร้องต่อศาลคดีสิÉงแวดลอ้ม

ชัÊนตน้ใหเ้รียกผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายมาร่วมกนัพิจารณาขอ้เทจ็จริงใหม่ เพืÉอให้ศาลคดีสิÉงแวดลอ้มชัÊนตน้

มีคาํวนิิจฉยัเปลีÉยนแปลงคาํสัÉงเดิมได ้

๗. การบงัคบัคดี ให้ถือวา่คาํพิพากษาหรือคาํสัÉงในคดีสิÉงแวดลอ้มผูกพนัภาคประชา

สังคมและทุกหน่วยงานทัÊงภาครัฐและเอกชนให้ตอ้งปฏิบตัิตามเงืÉอนไขทีÉศาลฯ กาํหนด หากผูใ้ด 

ฝ่าฝืน ภาคประชาสังคมชุมชนทุกฝ่ายย่อมมีสิทธิร้องขอให้บงัคบัคดีกบัผูฝ่้าฝืนคาํพิพากษาหรือ

คาํสัÉงศาลคดีสิÉงแวดลอ้มได ้
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  การเมือง 

เรืÉอง   การแก้ปัญหาสิÉงแวดล้อมโดยกระบวนการยุติธรรมในชัÊนศาล 

ผู้วจิัย  นายปีติ    นาถะภักติ     หลกัสูตร  วปอ.      รุ่นทีÉ   57 

ตําแหน่ง  ผู้พพิากษาศาลอทุธรณ์ภาค ř 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

สิÉ งแวดล้อมมีค วามสําคัญต่อก ารดํารงชีวิตข องมนุษย์ ปัญหาก ารทําล า ย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มโดยการกระทาํของมนุษยจึ์งเป็นปัญหาระดบัสากลทีÉนาํไปสู่

ความขดัแยง้ในรูปของคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉมีแนวโน้มสูงขึÊ นเรืÉ อยๆ การดาํเนินคดีด้านสิÉงแวดล้อม 

จึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีกฎหมายและกระบวนพิจารณาทีÉสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม เพืÉอสร้างความ

ยุติธรรมดา้นสิÉงแวดลอ้มใหเ้หมาะสม เพืÉอเยยีวยาและรักษาสภาพสิÉงแวดลอ้มทีÉดีให้คงไวต้ลอดไป 

ปัญหาสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนันบัเป็นปัญหาใหญ่และเป็นปัญหาของโลก เนืÉองจาก

จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมสูงขึÊน เทคโนโลยีต่างๆมีการพฒันามากขึÊน ท่ามกลางการพฒันาทีÉเร่งรีบ 

ทาํให้มนุษยล์ะเลยการดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสม ทาํให้ตอ้งเผชิญ

กับความสูญเสียและปัญหาทางด้านสิÉ งแวดล้อมอย่างยากทีÉจะแก้ไขได้ ซึÉ งสิÉ งแวดล้อมนัÊ น 

มีความสาํคญัต่อความเป็นอยูข่องมนุษยแ์ละสิÉงมีชีวิตเป็นอยา่งมาก ความเสียหายทีÉเกิดแก่ธรรมชาติ

โดยตรง ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศและการดาํเนินชีวิตของมนุษยด์้วย ซึÉ งจะเห็นไดช้ดัเจนในเรืÉอง

ปัญหาสุขภาพอนามยัและความไม่ปลอดภยัในชีวติและร่างกายในลกัษณะต่างๆ เช่น อาการเจ็บป่วย

ของคนงานจากสารพิษในโรงงานอุตสาหกรรม การเป็นโรคภูมิแพข้องประชาชนในเมืองเนืÉองจาก

อากาศเสียหรือนํÊ าเสีย เป็นต้น นอกจากนีÊ ทรัพยากรธรรมชาติยงัเป็นตน้กาํเนิดของปัจจยัสีÉ  เช่น 

อาหาร เครืÉ องนุ่งห่ม ทีÉอยู่อาศัย และยารักษาโรคอีกด้วย แต่ในปัจจุบนัโลกของเราเริÉมประสบ

วิกฤตการณ์ปัญหาด้านสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติมากขึÊน เช่น ปัญหาชัÊนบรรยากาศของ

โลกถูกทาํลาย ปัญหาอากาศวิปริตแปรปรวน คลืÉนอากาศร้อน เหตุการณ์นํÊ าท่วม เป็นตน้ซึÉ งปัญหา

เหล่านีÊ ล้วนมีสาเหตุมาจากการกระทาํของมนุษย์ทัÊงทางตรงและทางออ้ม ปัญหาทรัพยากรและ

สิÉงแวดลอ้มจึงเป็นปัญหาของชาติทีÉนาํไปสู่ความขดัแยง้ในรูปของคดีสิÉงแวดลอ้ม เช่น คดีเกีÉยวกบั

อากาศเป็นพิษและเสียงเป็นพิษ คดีป่าไม้ คดีเกีÉยวกับการใช้พลังงานนํÊ าและการสร้างเขืÉอน  

คดีเกีÉยวกบัการจดัผงัเมืองผิดพลาด หรือคดีทีÉการทาํเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน เป็นตน้ 

ซึÉ งคดีเหล่านีÊลว้นมีแนวโนม้การเกิดทีÉสูงขึÊนเรืÉอยๆ การดาํเนินคดีดา้นสิÉงแวดลอ้มจึงจาํเป็นทีÉจะตอ้ง

มีกฎหมายและกระบวนพิจารณาทีÉสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม เพืÉอสร้างความยุติธรรมด้าน



๒ 

สิÉงแวดลอ้มให้เหมาะสม มิเช่นนัÊนแล้วจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละวิถีการดาํเนินชีวิตของ

มนุษยท์าํใหต้อ้งเผชิญกบัหายนะทีÉยากทีÉจะแกไ้ขได ้
ความยุติธรรมดา้นสิÉงแวดลอ้มนัÊนก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมไทยมาโดยตลอด 

เนืÉองจากกลไกในกระบวนยุติธรรมทีÉมีอยู่ ไม่อาจขจัดความขัดแยง้เหล่านีÊ ได้ ในหลายกรณี 

การเรียกร้องความยุติธรรมมกักระทาํบนท้องถนน ทาํให้ข้อพิพาทไม่ไดถู้กระงบัโดยองค์กรทีÉมี

ความเหมาะสม ประชาชนจึงไม่เชืÉอมัÉนในความยุติธรรมทางสิÉงแวดลอ้มทีÉมีอยู่ การจะสร้างความ

ยุติธรรมด้านสิÉงแวดล้อมได้นัÊน จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งมีการพฒันาระบบคดีสิÉงแวดลอ้มและ

ผลกัดันให้มีการจดัตัÊงศาลสิÉงแวดล้อมในประเทศไทย แมใ้นปัจจุบนัจะได้มีการจดัตัÊงแผนกคดี

สิÉงแวดลอ้มในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาคต่างๆก็ตาม แต่ก็ยงัใชว้ิธีพิจารณาแบบคดี

สามญัเช่นคดีแพ่งคดีอาญาทัÉวไป ซึÉ งเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะจุดทีÉปลายเหตุ ไม่อาจบูรณาการแกไ้ข

ปัญหาสิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมไดอ้ยา่งย ัÉงยืน เพราะไม่ครอบคลุมและรวดเร็ว

ตามหลักการทีÉควรจะเป็น กล่าวคือ ในการเริÉ มต้นฟ้องคดีนัÊน มีศาลทีÉมีเขตอาํนาจพิจารณาคดี 

หลายศาล เช่น กรณีทีÉมีการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่งนัÊนจะตอ้งฟ้องต่อศาลแพ่ง แต่หากตอ้งการ

ฟ้องให้มีการลงโทษทางอาญาดว้ย ก็จะตอ้งฟ้องต่อศาลอาญา หรือ กรณีทีÉตอ้งการฟ้องเพิกถอน

คาํสัÉงทางปกครองทีÉไม่ชอบนัÊน ก็จะตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครองอีก อาํนาจหนา้ทีÉของ

ศาลยุติธรรมมีเพียงการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาทีÉเกีÉยวกับสิÉ งแวดล้อมเท่านัÊ น  

ส่วนคาํสัÉงทางปกครองเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม เช่นการอนุญาตให้เปิดหรือปิดโรงงานอุตสาหกรรม 

ทีÉอาจมีผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม ยงัคงเป็นอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงจะ

เห็นไดว้า่ในการเริÉมตน้ดาํเนินคดีทางสิÉงแวดลอ้มในคดีหนึÉงนัÊนจะตอ้งแยกตามขอ้หาทีÉฟ้องร้องไป

ตามเขตอาํนาจศาล เช่นการฟ้องขอให้โรงงานอุตสาหกรรมหยุดการปล่อยนํÊ าเสียลงลาํนํÊ าสาธารณะ

และขอให้โรงงานดังกล่าวมีมาตรการบาํบดันํÊ าเสียในระดับทีÉปลอดภยัก่อนปล่อยนํÊ าลงลํานํÊ า

สาธารณะ  ซึÉ งอาจมีการพิจารณาทบทวนคาํสัÉงทางปกครองทีÉอนุญาตให้เปิดโรงงานดงักล่าว อาจมี

การดาํเนินคดีอาญาต่อโรงงานดงักล่าวรวมทัÊงผูบ้ริหารโรงงานและอาจมีการเรียกร้องทางแพ่งของ

ชาวบา้นทีÉไดรั้บผลกระทบจากนํÊ าเสียทีÉปล่อยจากโรงงานดงักล่าว อีกทัÊงคาํพิพากษาในคดีหนึÉงนัÊน

จะผูกพันเฉพาะผู ้ทีÉ เป็นคู่ความ ซึÉ งขัดกับสภาพของคดีสิÉ งแวดล้อมทีÉ มีลักษณะความเสียหาย 

ทีÉกระทบต่อบุคคลเป็นจาํนวนมาก ดงันัÊนแลว้วธีิพิจารณาคดีปกติจึงอาจไม่เอืÊออาํนวยความยุติธรรม

ได้เท่าทีÉควร หากเปรียบเทียบกับในต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าหลายๆประเทศได้พยายาม

ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเพืÉอให้ตอบสนองต่อปัญหาทีÉเกิดขึÊน และมีความพยายามจดัตัÊงศาล



๓ 

สิÉงแวดลอ้มขึÊน เช่น มีศาลสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Court)  ศาลทีÉดินและสิÉงแวดลอ้ม (Land and 

Environment Court) ศาลผงัเมืองและสิÉงแวดลอ้ม (Planning and Environment Court) เป็นตน้๑ 

ดว้ยเหตุผลทีÉกล่าวมาขา้งตน้แล้วว่าประเทศไทยยงัไม่มีศาลคดีสิÉงแวดล้อมในศาล

ชัÊนตน้ การฟ้องร้องเริÉมตน้คดีจึงยงัคงกระจดักระจายไปยงัศาลต่างๆทีÉมีเขตอาํนาจ ซึÉ งส่งผลให้การ

พิจารณาเป็นไปโดยล่าช้า สร้างภาระให้แก่ผู ้ทีÉได้รับความเดือดร้อนเสียหายเป็นอย่างมาก  

การอาํนวยความยตุิธรรมไม่อาจเบด็เสร็จไดใ้นจุดเดียว ดงันัÊนหากไดมี้การจดัตัÊงศาลสิÉงแวดลอ้มขึÊน

ในศาลชัÊนตน้ อนัเป็นการรวมคดีสิÉงแวดลอ้มทัÊงหมดเขา้ดว้ยกนัเพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว 

และมีวิธีพิจารณาคดีทีÉเอืÊออาํนวยต่อการหยุดยัÊงการทาํลายสภาพแวดลอ้มและพิทกัษ์สิÉงแวดล้อม 

ได้อย่างรวดเร็ว มีแนวทางการวินิจฉัยชีÊ ขาดคดีของศาลทีÉแก้ปัญหาได้ครอบคลุมเป็นไปอย่างมี

เอกภาพ รวมถึงมีมาตรการทีÉสามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทัÊงส่วนบุคคลและส่วนรวม ก็จะ

สามารถแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลกระทบต่อสังคมชุมชนในส่วนรวมไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอศึกษาความหมาย แนวคิดและทฤษฎีในการดาํเนินคดีสิÉงแวดลอ้ม 

๒. เพืÉอศึกษาปัญหาคดีสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย 

๓. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการยุติธรรมและวิธีพิจารณาคดีในการยุติปัญหา

สิÉงแวดลอ้มทัÊงในประเทศไทยและต่างประเทศ เพืÉอการแกไ้ขฟืÊ นฟูสภาพสิÉงแวดลอ้มในปัจจุบนั 

๔. เพืÉอปรับปรุงแกไ้ขกระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มให้เบ็ดเสร็จในขัÊนตอนเดียว 

สะดวกและรวดเร็วเพืÉอการอาํนวยความยตุิธรรมทางสิÉงแวดลอ้ม 

๕. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและการกาํหนด

โครงสร้างตลอดจนวิธีพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้ม เพืÉอการฟืÊ นฟูและรักษาสิÉงแวดลอ้มทีÉย ัÉงยนื 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ในการวิจยันีÊ จะมุ่งศึกษาถึงกระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย โดย

ศึกษาถึงเขตอาํนาจศาลและวิธีพิจารณาคดีในศาลต่างๆ รวมถึงมาตรการในการลงโทษและการ

บงัคบัคดีสิÉงแวดลอ้ม ทัÊงนีÊ จะศึกษาเปรียบเทียบกบักระบวนพิจารณาคดีสิÉงแวดลอ้มในต่างประเทศ 

เช่น  ประเทศฝรัÉงเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศสวีเดน และประเทศฟินแลนด์ เพืÉอวิเคราะห์ 

                                                           
๑ ดร.สุนทรียา เหมือนพะวงศ์,ศาลสิÉงแวดลอ้ม : กระบวนการสร้างความยุติธรรม

ดา้นสิÉงแวดลอ้ม,ยุติธรรมปริทศัน์ (มิถุนายน, ๒๕๕๐) 



๔ 

หาแนวทางในการปรับเปลีÉยนกฎหมายเกีÉยวกบัโครงสร้างอาํนาจหนา้ทีÉของศาลในการพิจารณาคดี

สิÉงแวดลอ้มตลอดจนศึกษาหามาตรการแกไ้ขฟืÊ นฟูสภาพสิÉงแวดลอ้มทีÉเหมาะสมต่อประเทศไทย 

 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 ในการดาํเนินการวิจยันีÊ จะเป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร

เน้นการศึกษารวบรวมข้อมูล วิเคราะห์รูปแบบ กระบวนพิจารณาคดีสิÉ งแวดล้อมในศาลไทย

เปรียบเทียบกบักระบวนพิจารณาในต่างประเทศ ทัÊงนีÊจะศึกษากฎหมายต่างประเทศ คาํพิพากษาของ

ศาลและคาํวนิิจฉยัของอนุญาโตตุลาการ ตาํราทางกฎหมาย ตลอดจนเอกสารอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งจะ

ไดม้าจากการคน้ควา้และนาํเอาขอ้มูลทางเอกสารมาวเิคราะห์และหาขอ้สรุป 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. ไดท้ราบความหมายและคาํจาํกดัความของคดีสิÉงแวดลอ้ม 

๒. ได้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ของการดาํเนินกระบวนพิจารณาและวิธีพิจารณาคดี

สิÉงแวดลอ้มในศาลไทยและต่างประเทศ 

๓. ไดท้ราบถึงขอบเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีสิÉงแวดลอ้มในประเทศไทย

และต่างประเทศ 

๔. ไดท้ราบถึงมาตรการในการลงโทษทางอาญา การเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบและ

วธีิการแกไ้ขฟืÊ นฟูตลอดจนการรักษาสภาพแวดลอ้มใหย้ ัÉงยนื 

 


