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19 ก.ย. 2549 ถึง 22 พ.ค. 2557 เป็นการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ  ปัจจยัของวิกฤตการเมืองทีÉส่งผลกระทบ

ต่อการถวายความปลอดภยัและศึกษาถึงระบบการถวายความปลอดภยัของกรมราชองค์อีกดว้ย  ซึÉ ง

มีขอบเขตของการวจิยัถึงสถานการณ์ทางการเมืองเฉพาะในหว้งเวลาดงักล่าวโดยศึกษาตามแนวทาง
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กรมราชองครักษ์ พ.ศ. 2556 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้ขอ้มูลปฐมภูมิจากการ

ปฏิบติังานจริง  การบนัทึก  สังเกต  การสนทนาและการสัมภาษณ์ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการถวายความ

ปลอดภยั  ข้อมูลทุติยภูมิได้จากเอกสารทางราชการ  วิทยานิพนธ์  เว็บไซต์และเอกสารต่างๆ  

ผลการวิจยัพบวา่วิกฤตการณ์เมืองหลงัปี พ.ศ. 2549  ไดส่้งผลกระทบต่อองคก์รต่างๆของประเทศ  

โดยเฉพาะอย่างยิÉงต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ท ําให้กระทบต่อการถวายความปลอดภัย  

ข้อเสนอแนะคือบุคคลากรทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์จะต้องไม่นํา เอาสถาบัน

พระมหากษตัริย์เข้าไปเกีÉยวขอ้งกบัการเมือง  บุคคลากรในองค์กรต่างๆตอ้งไม่เข้าไปยุ่งเกีÉยวกบั

การเมืองและไม่นาํตนเองไปเป็นคู่ขดัแยง้ทางการเมือง  ในส่วนของกรมราชองครั์กษแ์ละหน่วยทีÉ

เกีÉยวขอ้งตอ้งมีการปรับปรุงระบบการถวายความปลอดภยัด้วย  การถวายความปลอดภยันัÊนเป็น

หน้าทีÉความรับผิดชอบของทุกภาคส่วนรวมถึงประชาชนทุกคน  การแก้ปัญหาทีÉเกิดจากวิกฤติ

การเมืองหรือจากสาเหตุใดก็ตาม  ความสามคัคีของคนในชาติถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการทีÉจะ

ก่อให้เกิดความสงบสุขในประเทศ  อนัจะส่งผลให้ประเทศไทย  มีเกียรติ  มีศกัดิÍ ศรี  อยู่ร่วมกนัใน

สังคมเวทีระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งสง่างาม  มัÉนคง  ถาวรสืบไป 
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คาํนํา 

สถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยู่คู่กบัชาติไทยของเรามาเป็นเวลายาวนานนบัตัÊงแต่โบราณ

และเป็นสถาบนัทีÉมีความสาํคญัควบคู่ไปกบัสถาบนัชาติและศาสนา  หากเราจะมองดา้นความมัÉนคง

ของประเทศแลว้คงจะตอ้งคาํนึงถึง 3 สถาบนัหลกันีÊ   ในบางช่วงบางเวลาสภาวะทางการเมืองใน

ประเทศเกิดวิกฤติและได้ส่งผลกระทบต่อสถาบันหลักทัÊ งสามนีÊ   โดยเฉพาะอย่างยิÉงสถาบัน

พระมหากษตัริย ์ มีความอ่อนไหวเป็นอยา่งมากในการทีÉจะถูกดึงเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองและถา้

หากบุคลากรทางการเมืองหรือบุคลากรในองคก์รต่างๆไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม  ก็จะยิÉงทาํให้

สถาบนัพระมหากษตัริยถู์กนาํมาใช้กลายเป็นเครืÉองมือในการต่อสู้กนัและก่อให้เกิดความขดัแยง้

ของคนในชาติไดง่้ายขึÊน  เอกสารวิจยัฉบบันีÊ เป็นมุมมองอีกดา้นหนึÉ งทีÉตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึง

ความจาํเป็นทีÉฝ่ายการเมืองและฝ่ายต่างๆ ทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง  จะตอ้งตระหนกัถึงหน้าทีÉของตนเอง

และทาํหน้าทีÉให้ดีทีÉสุดและการศึกษาถึงสาเหตุ ปัจจยั ทีÉทาํให้เกิดวิกฤตการเมืองก็มีความจาํเป็น

อย่างยิÉงในการทีÉจะทาํให้การถวายความปลอดภยัสถาบนัพระมหากษตัริย ์ ให้ปราศจากการเมือง  

ปลอดจากการถูกละเมิดและดาํรงอยูอ่ยา่งสง่างาม มีเกียรติ มีศกัดิÍ ศรี มีความศกัดิÍ สิทธิÍ เป็นศูนยร์วม

จิตใจของประชาชนชาวไทยสืบไปนานเท่านาน                                                                                                       
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บททีÉ 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เป็นทีÉทราบกนัดีวา่สถาบนัพระมหากษตัริยน์ัÊนมีความสําคญัยิÉงต่อประเทศไทยมาเป็น

เวลาอนัยาวนาน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัจะระบุไวช้ดัเจน

วา่ “ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” จึงเห็น

ได้ว่าสถาบนัพระมหากษตัริยน์ัÊนมีความเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองไทยไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ทัÊงด้าน

ความเป็นสถาบนัหลกัของความมัÉนคงทางการเมืองการปกครองและความเป็นศูนยร์วมจิตใจของ

ปวงชนชาวไทย ในขณะเดียวกนัด้วยความเกีÉยวพนักนัเช่นนีÊ จึงทาํให้สถาบนัพระมหากษตัริยถู์ก

นาํไปเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์ทางการเมืองในบางช่วงบางเวลา 

นบัตัÊงแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นตน้มาถือไดว้า่การต่อสู้ทางการเมืองของไทยมีความรุนแรง

มากในยุคหนึÉง  โดยเฉพาะอยา่งยิÉงสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ดถู้กนาํมาใชก้ล่าวอา้งสําหรับการต่อสู้

เป็นอย่างมาก  ฝ่ายหนึÉ งพยายามทีÉจะดึงสถาบนัเขา้มามีส่วนร่วมในการต่อสู้ไม่ว่าจะทางตรงหรือ

ทางออ้มก็ตาม  ส่วนอีกฝ่ายหนึÉ งก็ถูกผลกัออกให้ห่างจากสถาบนัจนเกือบจะกลายเป็นว่าสถาบนั

เป็นคู่ขดัแยง้เสียเอง 

ในช่วงเวลาดงักล่าวนีÊ   การต่อสู้ทางการเมืองถือว่าเป็นช่วงทีÉรุนแรงทีÉสุดในหลาย

ทศวรรษทีÉผ่านมา กลุ่มการเมืองได้ใช้วิธีการทุกอย่างเพืÉอให้ได้มาซึÉ งอาํนาจหรือชัยชนะทาง

การเมืองเหนือคู่ต่อสู้โดยมิได้คาํนึงถึงคุณธรรมหรือจริยธรรม มิได้คาํนึงถึงความเสียหายทีÉจะ

เกิดขึÊนต่อความมัÉนคงของประเทศ ผลของการต่อสู้ทาํให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมไทยอยา่งมิเคย

เกิดปรากฎการณ์แบบนีÊ มาก่อน ความขดัแยง้ไดข้ยายไปสู่สถาบนัครอบครัว องค์กรและสถาบนั

ต่างๆ ประชาชนมีการแบ่งแยกขัÊวการเมืองอยา่งชดัเจนและรุนแรงถึงขนาดจะใช้อาวุธเขา้ทาํร้าย

กนัหรือตอ้งแบ่งแยกประเทศกนัเลยทีเดียว  หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นนีÊต่อไปเรืÉอยๆ ยอ่ม

เกิดการบัÉนทอนต่อสภาพจิตใจของคนไทยโดยรวม อันจะส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของ

ประเทศในระยะยาว ดงันัÊนการศึกษาถึงความเป็นไปทางการเมืองของไทยในช่วงเวลาดงักล่าวนีÊ จึง

เป็นสิÉงทีÉน่าสนใจเป็นอยา่งยิÉง  โดยการศึกษานีÊจะสอดคลอ้งกบัแนวทางในการถวายความปลอดภยั

ของกรมราชองครักษ์ซึÉ งมีหนา้ทีÉในการถวายความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัทีÉไดก้าํหนดไวจ้ะ

เห็นไดว้่าปัญหาทีÉเกิดขึÊนในสังคมนัÊนส่วนหนึÉงเกิดขึÊนจากคนหรือมนุษยน์ัÉนเอง ทรัพยากรมนุษย์

ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสําคัญอย่างยิÉงต่อการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือเอกชน         

หากมนุษยห์รือคนมีประสิทธิภาพดีองค์กรนัÊนก็จะดีไปดว้ยในทางตรงกนัขา้มหากคนในองค์กร
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ไม่มีประสิทธิÍ ภาพก็จะส่งผลต่อความลม้เหลวขององคก์รดว้ย สิÉงทีÉสําคญัยิÉงประการหนึÉงซึÉ งจะทาํ

ใหค้นมีประสิทธิภาพนัÊนนัÉนคือ การมีคุณธรรม (Ethical) และ จริยธรรม (Moral) ดงันัÊนการจดัการ

ทรัพยากรมนุษยห์รือการบริหารงานด้านบุคลากรจึงมีความสําคญัยิÉงทีÉจะดาํรงไวซึ้É งคุณสมบติั

ต่างๆเหล่านีÊ  

ในระบอบประชาธิปไตย เมืÉอกล่าวถึงเรืÉองการเมืองสิÉงทีÉขาดไม่ไดท้ีÉจะตอ้งคาํนึงถึงก็

คือ พรรคการเมืองซึÉ งจะส่งนกัการเมืองเขา้ไปอยูใ่นสภา ดงันัÊนสมาชิกรัฐสภาก็ถือวา่เป็นทรัพยากร

มนุษย์ของอีกองค์กรหนึÉ งทีÉมีความสําคญัต่อประเทศชาติ การกาํหนดนโยบายหรือการกําหนด

ทิศทางของประเทศส่วนหนึÉงก็ลว้นมาจากสมาชิกรัฐสภา ดงันัÊนความมีคุณธรรมและจริยธรรมของ

สมาชิกรัฐสภาจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงต่อการปฏิบติังาน โดยอาํนาจหนา้ทีÉและความรับผิดชอบของ

สมาชิกรัฐสภานัÊนจะส่งผลถึงความเป็นไปของประเทศชาติซึÉ งก็คือความมัÉนคงของประเทศอนัเป็น

ทีÉสุดของการบริหารประเทศ นอกจากนีÊ แลว้ยงัจะส่งผลต่อเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศและด้านอืÉนๆโดยเฉพาะด้านสังคมนัÊนถ้าการเมืองเกิดวิกฤติก็จะก่อให้เกิดความ

ขดัแยง้กนัในสังคมอย่างกวา้งขวางซึÉ งสาเหตุหนึÉ งก็มาจากพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภา บทบาท

ของสมาชิกรัฐสภาทัÊงมาจากการแต่งตัÊงและเลือกตัÊงล้วนแลว้แต่ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปของ

ประเทศอย่างหลีกเลีÉยงไม่ได้  โดยเฉพาะอย่างยิÉงได้ส่งผลกระทบต่อสถาบันหลักś สถาบนัคือ 

สถาบนัชาติ ศาสนา และสถาบนัพระมหากษตัริย ์ นอกจากสมาชิกรัฐสภาแลว้ยงัมีอีกหลายองคก์ร

ทีÉมีบทบาทซึÉ งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเมืองไทยในช่วงดงักล่าวด้วย ทาํให้บรรยากาศทางการ

เมืองของไทยมีความรุนแรงเด่นชดัขึÊน 

 ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้วา่สถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อสถาบนัพระมหากษตัริยท์ ัÊง

ทางตรงและทางออ้ม ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบต่อการถวายความปลอดภยัอย่างหลีกเลีÉยง

ไม่ไดส้ถานการณ์ทางการเมืองไดส่้งผลกระทบต่อการถวายความปลอดภยัสถาบนัพระมหากษตัริย์

มาโดยลาํดบั หากยอ้นกลบัไปในช่วงหลงัเปลีÉยนแปลงการปกครอง เมืÉอวนัทีÉ 24 มิถุนายน พ.ศ. 

2475 นัÊนจะเห็นไดว้า่ สถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูใ่นสภาวะทีÉไม่ปลอดภยัจนทาํให้บางครัÊ งรัชกาลทีÉ 

7 ตอ้งเสด็จไปประทบัทีÉประเทศองักฤษ ในสมยัรัชการทีÉ 8 ถือไดว้า่ระบบการถวายความปลอดภยั

ลม้เหลวเป็นเหตุใหท้รงสวรรคตในวนัทีÉ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 และในสมยัรัชกาลปัจจุบนัก็ไดเ้กิด

เหตุการณ์ลอบปลงพระชนม ์ เมืÉอวนัทีÉ 22 กนัยายน 2520 ทีÉจงัหวดัยะลา แมเ้หตุการณ์ครัÊ งนีÊ จะเกิด

จากการกระทาํของขบวนการพูโล  แต่ก็ส่งผลต่อความปลอดภยัของสถาบันพระมหากษตัริย ์     

การเกิดวกิฤติทางการเมืองในปี พ.ศ.2516  พ.ศ. 2519 และ พ.ศ.2535 แมจ้ะทาํให้ประชาชนออกมา

ชุมนุมต่อต้านรัฐบาลเป็นจํานวนมาก แต่กลุ่มผู ้ชุมนุมก็ไม่ได้กระทําการอันใดทีÉจะส่งผล

กระทบกระเทือนต่อสถาบนัมากนัก  แต่หลังจากปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มาวิกฤติทางการเมืองได้

ส่งผลกระทบต่อสถาบันเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนีÊ กรมราชองครักษ์ซึÉ งเป็นหน่วยงานหลักทีÉ

รับผิดชอบในการถวายความปลอดภยัต่อสถาบนัพระมหากษตัริยจ์าํเป็นตอ้งปรับปรุงระบบการ



3 
 

รักษาความปลอดภยั เพืÉอให้เกิดความประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ดังนัÊนการศึกษาถึงความเป็นไป

ทางการเมืองของไทยในส่วนเวลาดงักล่าว จึงเป็นสิÉงทีÉน่าสนใจเป็นอยา่งยิÉงซึÉ งการศึกษานีÊทาํให้ตอ้ง

มีการปรับแนวทางการถวายความปลอดภยัเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาสถานการณ์ทางการเมืองไทยในช่วงเวลาตัÊงแต่ 19 ก.ย. พ.ศ. 2549 ถึง 

22 พ.ค. พ.ศ. 2557 

2. เพืÉอศึกษาถึงระบบการถวายความปลอดภยัของกรมราชองครั์กษ ์

3. เพืÉอวเิคราะห์ถึงสาเหตุ ปัจจยัของวิกฤตการเมืองทีÉส่งผลกระทบต่อการถวายความ

ปลอดภยั 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. การศึกษาหรือการวจิยันีÊจะศึกษาถึงสถานการณ์ทางการเมืองตัÊงแต ่ 19 กันยายน 

2549 จนถึง 22 พฤษภาคม 2557 ด้วยเหตุทีÉในช่วงเวลาดงักล่าวนีÊการเมืองไทยมีการต่อสู้และเกิด

ความขดัแยง้ทีÉรุนแรงมีการนาํเอาสถาบนัพระมหากษตัริยม์าใชเ้พืÉอช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองเป็น

อยา่งมากและไดส่้งผลกระทบต่อการถวายความปลอดภยั 

2. ศึกษาตามแนวทางพระราชบญัญติัการถวายความปลอดภยั ปี พ.ศ.2557 และหลกั

ปฏิบติัวา่ดว้ยการถวายความปลอดภยักรมราชองครักษ ์พ.ศ. 2558 

 

วธิีดําเนินการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ จะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) เป็นการวิจยัเชิง

พรรณนาและศึกษาวิเคราะห์โดยใชข้อ้มูลปฐมภูมิ ( Primary Source ) จากการปฏิบติังานจริง การ

บนัทึก สังเกต การสนทนา และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิโดยในการสัมภาษณ์นัÊนจะเป็นการ

สัมภาษณ์บุคคลสาํคญัทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการถวายความปลอดภยัเป็นหลกั ส่วนขอ้มูลทุติยภูมิ  

( Secondary Source ) จากการวิเคราะห์เอกสารของทางราชการเอกสารวิจยั วิทยานิพนธ์  เวบ็ไซต ์

และเอกสารอืÉนๆ 

 

ประโยชน์ทีÉได้รับการวจิัย 

1. เกิดประโยชน์ต่อกรมราชองครักษ์ในการนําไปปรับปรุงด้านการถวายความ

ปลอดภยั 
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2. ทราบถึงสาเหตุ ปัจจยัและสถานการณ์ทางการเมือง ทีÉส่งผลกระทบต่อสถาบนั

พระมหากษตัริย ์ ซึÉ งจะไดน้าํเอาผลการวจิยัไปประกอบในการสรรหาเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งบุคคลากรของ

องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองและสถาบนัไดอ้ยา่งสุจริต โปร่งใส รอบคอบ รัดกุม  เป็นธรรม และ

เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

คาํจาํกดัความ 

สถาบันพระมหากษัตริย์       หมายถึง  พระมหากษตัริย ์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศานุ

วงศ ์ ตัÊงแต่ชัÊนพระองคเ์จา้ขึÊนไป  นอกจากนีÊ ยงัมีความหมาย

ในอีกนยัยะหนึÉงคือ  สถาบนัสูงสุด  โดยทรงเป็นพระประมุข

ของชาติ  ทรงเป็นศูนยร์วมแห่งความจงรักภกัดี  ทรงเป็นทีÉ

ยึดเหนีÉยวจิตใจของประชาชนชาวไทยทัÊ งชาติ ทรงไวซึ้É ง

คุณธรรมอนัประเสริฐ และทรงเป็นทีÉเคารพรักเทิดทูนอย่าง

สูงยิÉงของประชาชนชาวไทยทัÊงประเทศ 

กรมราชองค์รักษ์                    หมายถึง  หน่วยขึÊนตรงกระทรวงกลาโหมมีอาํนาจ  หนา้ทีÉและภารกิจ

ในการถวายความปลอดภยัพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว        

สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และ สมเด็จพระเจา้ลูก

เธอเจา้ฟ้าจุฬาภรณ์วลยัลกัษณ์ อคัรราชกุมารี โดยมีหลกัการ

ในการปฏิบติัตามลาํดบั คือถวายความปลอดภยั  ถวายพระ

เกียรติ และ ถวายงานตามพระราชประสงค ์

การถวายความปลอดภัย      หมายถึง   การถวายความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย ์          

พระราชินี  พระรัชทายาท  ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ 

พระบรมวงศานุวงศ์   ผู ้แทนพระองค์   และพระรา ช

อาคนัตุกะ  โดยตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพระราชประสงค์

และตามทีÉกาํหนดไวใ้นภารกิจของกรมราชองครักษ ์

การปกครอง                          หมายถึง   เกีÉยวกบัการบริหาร  วางระเบียบ  กฎเกณฑ์  สําหรับสังคม  

เพืÉอให้สังคมมีความสุขสงบสุข 
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การเมืองและการปกครอง    หมายถึง   มีความเกีÉยวขอ้งเชืÉอมโยงกนัเพราะการปกครอง หรือ การ

บริหาร วางระเบียบกฎเกณฑ ์เพืÉอให้เกิดการบาํบดัทุกขบ์าํรุง

สุข  จาํเป็นต้องอาศยัอาํนาจทางการเมืองจึงจะดาํเนินการ

สําเร็จได้ ฉะนัÊนการศึกษา การเมืองการปกครอง หมายถึง

การศึกษาเกีÉยวกับองค์กรทีÉใช้อาํนาจ และ กฎเกณฑ์การ

บริหาร 

 



บททีÉ Ś 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 

แนวคดิการถวายความปลอดภยัของไทย 

การรักษาความปลอดภัยต่อองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้า

พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา

สยามบรมราชกุมารี สมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณ์วลยัลกัษณ์ อคัราชกุมารี พระรัชทายาท 

ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองคแ์ละพระราชอาคนัตุกะ ไดก้าํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัโดยไดจ้ดัทาํเป็นพระราชบญัญตัิว่าดว้ย การรักษา

ความปลอดภัยสําหรับพระองค์พระมหากษตัริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทน

พระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์และพระราชอาคนัตุกะ โดยมีกรมราชองครักษ์เป็น

หน่วยงานหลกัทีÉรับผิดชอบ นอกจากนีÊ ยงัมีหน่วยงานของทัÊงภาครัฐและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย

อย่างบูรณาการ  โดยมีแนวความคิดร่วมกนัวา่การถวายความปลอดภยันีÊ เป็นหนา้ทีÉและความร่วมมือ

ร่วมใจของประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่า โดยไดย้ดึถือแนวทางในการปฏิบติังานดงันีÊ   

1. การถวายความปลอดภยัสาํหรับทุกพระองค ์

2. การถวายพระเกียรติตามฐานนัดรของแต่ละพระองค ์

3. การปฏิบติังานตามพระราชประสงค ์

หลกัในการปฏิบติังานนัÊนจาํเป็นตอ้งดาํเนินการแบบบูรณาการโดยไดย้ดึถือองคป์ระกอบสาํคญั 

3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. บุคลากร ไดแ้ก่บุคลากรจากกรมราชองครักษแ์ละหน่วยงานต่างๆ 

2. อาวธุยทุโธปกรณ์ เครืÉองมือติดต่อสืÉอสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ  อุปกรณ์ต่างๆและ

ยานพาหนะ 

3. การบริหาร การจดัการและวธีิการ 

 

ทฤษฎเีกีÉยวกบัการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคญั 

“การรักษาความปลอดภยับุคคลสําคญั” หมายถึงมาตรการทีÉกาํหนดขึÊนตลอดจนการ

ดาํเนินการทัÊงปวงเพืÉอพิทกัษ์รักษา และความคุ้มครองป้องกนับุคคลสําคัญให้ปลอดภยัจาก ภยนั

อนัตรายอนัเกิดจากการกระทาํของผูป้ระสงค์ร้าย ภยัจากธรรมชาติ ตลอดจนการกระทาํให้เสืÉอมเสีย

จากผูไ้ม่ประสงค์ดี และการกระทาํอืÉนใดทีÉจะทาํให้เกิดผลเสียต่อบุคคลสําคญันัÊน “การรักษาความ
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ปลอดภยัต่อองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ตลอดจนพระ

บรมวงศานุวงศ ์หมายถึงมาตรการทีÉกาํหนดขึÊน ตลอดจนการดาํเนินการทัÊงปวงเพืÉอพิทกัษรั์กษา และ

คุม้ครองป้องกนัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ตลอดจนพระ

บรมวงศานุวงศ ์ให้ปลอดภยัจากภยนัตรายอนัเกิดจากการกระทาํของผูป้ระสงค์ร้าย ภยัจากธรรมชาติ 

ตลอดจนการกระทาํให้เสืÉอมเสียจากผูไ้ม่ประสงค์ดี และการกระทาํอืÉนใดทีÉจะทาํให้เกิดผลเสียต่อ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ ์

โดยมาตรการทีÉกาํหนดขึÊนนีÊ จะตอ้งคาํนึงถึงขอ้กาํหนดของราชสํานกั โบราณราชประเพณี และให้สม

พระเกียรติอีกดว้ย 

 

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการถวายความปลอดภัย 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

     มีบทบัญญัติ เ กีÉ ยวกับพระมหากษัตริย์ในหมวด 2 โดยเฉพาะ มาตรา 8 องค์

พระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นทีÉเคารพ สักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือ

ฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใดๆ มิได ้

นอกจากนีÊ  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนทีÉ 11 ได้บัญญติัเกีÉยวกับ

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม ในมาตรา 65 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตัÊงพรรค

การเมืองเพืÉอสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพืÉอดาํเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์นัÊนตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุขตามทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนีÊ  การจดัองค์กรภายใน การดาํเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของ

พรรคการเมือง ต้องสอดคล้องกับหลักการพืÊนฐานแห่งการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สมาชิกสภา ผู ้แทนราษฎร ซึÉ งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเ มืองตามจํานวนทีÉก ําหนดใน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองซึÉ งเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเรืÉองใดของ

พรรคการเมืองทีÉตนเป็นสมาชิกอยูน่ัÊนจะขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ทีÉของสมาชิกผูแ้ทนราษฎร

ตามรัฐธรรมนูญนีÊ  หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพืÊนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยั 

ในกรณีทีÉศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าว ขดัแยง้กบัหลกัการพืÊนฐาน

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ให้มติหรือขอ้บงัคบันัÊน

เป็นอนัยกเลิกไป 
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รวมทัÊงได้บญัญติัเกีÉยวกบัหน้าทีÉของชนชาวไทย ไวใ้นหมวดทีÉ 4 มาตรา 70 บุคคลมี

หน้าทีÉพิทกัษ์ รักษาไวซึ้É งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนีÊ  

 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 

      ได้บญัญติัไวใ้น หมวด 5 แนวนโยบาย พืÊนฐานแห่งรัฐ ส่วนทีÉ 2 แนวนโยบายดา้น

ความมัÉนคงของรัฐ มาตรา 77 รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้É งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราชอธิปไตย และ

บูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีทีÉทนัสมยั

จาํเป็น และเพียงพอ เพืÉอพิทกัษ์รักษาเอกราชอธิปไตย ความมัÉนคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์

ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

และเพืÉอการพฒันาประเทศ 

 

3. พระราชบัญญัตกิารจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

     ไดบ้ญัญติัให้กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจหนา้ทีÉตามมาตรา 8(2) พิทกัษรั์กษา ปกป้อง

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนสนบัสนุนภารกิจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์และมาตรา 14 กรม

ราชองครักษ์มีหน้าทีÉรักษาความปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษตัริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 

ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ รวมทัÊงมี

หนา้ทีÉตามกฎหมายวา่ดว้ยราชองครักษ ์กฎหมายวา่ดว้ยนายตาํรวจราชสํานกั กฎหมายวา่ดว้ยการรักษา

ความปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์

พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตุกะ และกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้องมีสมุหรา

ชองครักษเ์ป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 

 

4. พระราชบัญญัติราชองครักษ์ พุทธศักราช 2480 

     เป็นกฎหมายทีÉมีบญัญติัเกีÉยวกบัอาํนาจ หน้าทีÉราชองครักษ์ สังกัดกรมราชองครักษ ์

และขา้ราชการจากส่วนราชการต่างๆทีÉจดัขึÊนมาสมทบกรมราชองครักษ์ทีÉสมุหราชองครักษ์แต่งตัÊงให้

มีหนา้ทีÉช่วยราชองครักษใ์นการปฏิบติัหนา้ทีÉ ตลอดจนการแต่งตัÊงและหนา้ทีÉของราชองครักษเ์วรโดย

มีสาระสาํคญัทีÉเกีÉยวกบัการถวายความปลอดภยั ดงันีÊ  

มาตรา 4 ใหมี้ราชองครักษ ์สังกดักรมราชองครักษ ์ซึÉ งอยูใ่นความรับผิดชอบของ สมุหรา

ชองครักษ ์มีหนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัสาํหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จ

ราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ทัÊงนีÊ โดยตอ้งปฏิบติั

ใหถู้กตอ้งตามพระราชประสงค ์
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มาตรา 8 ราชองครักษเ์วร แต่งตัÊงจากนายทหารสัญญาบตัรประจาํการและคงรับราชการ

ตามตาํแหน่งเดิม มีหน้าทีÉประจาํ ตามเสด็จ รักษาการณ์และปฏิบติักิจการอย่างอืÉนในส่วนพระองค์

พระมหากษตัริย ์

มาตรา 9 ราชองครักษ์ประจาํ แต่งตัÊ งจากนายทหารสัญญาบตัรประจาํการและเข้ารับ

ราชการประจาํในกรมราชองครักษ ์มีหนา้ทีÉปฏิบติักิจการในส่วนพระองค์พระมหากษตัริย ์แลว้แต่จะ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 

มาตรา 10 การแต่งตัÊงสมุหราชองครักษ์ และราชองครักษ์ทุกประเภท ให้เป็นไปโดย

ประกาศ      พระบรมราชโองการ 

มาตรา 10 ทวิ ให้สมุหราชองครักษ์ มีอาํนาจแต่งตัÊงขา้ราชการทหาร ขา้ราชการตาํรวจ 

และขา้ราชการพลเรือน ทีÉส่วนราชการต่างๆ จดัขึÊนมาสมทบกรมราชองครักษ์ เป็นพนกังานมีหน้าทีÉ

ช่วยราชองครักษใ์นการปฏิบติัหน้าทีÉ  ในการแต่งตัÊงตามวรรคหนึÉ งให้            สมุหราชองครักษ์ออก

บตัรประจาํตวัให้  แต่สมุหราองครักษ์จะแต่งตัÊงเป็นตวัหนงัสือเพืÉอให้ปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นครัÊ งคราวก็ได ้ 

บตัรประจาํตัวเจ้าพนักงานให้เป็นไปตามแบบทีÉรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกําหนด โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 10 ตรี ในการปฏิบติัหน้าทีÉตามพระราชบญัญติันีÊ  ให้สมุหราชองครักษ์    ราช

องครักษแ์ละเจา้พนกังานตามมาตรา 10 ทว ิมีอาํนาจและหนา้ทีÉเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยอยูใ่นความควบคุมดูแลและรับผิดชอบของสมุ

หราชองครักษ ์

 

5. พระราชบัญญัตินายตํารวจราชสํานัก พุทธศักราช 2495  

     เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัราชการของกรมราชองครักษ์ และสํานักงาน

นายตาํรวจราชสํานกัประจาํ มีเนืÊอหาสาระสาํคญัทีÉเกีÉยวกบัการถวายความปลอดภยั ดงันีÊ  

มาตรา 3 ให้มีนายตาํรวจราชสํานักแห่งพระมหากษตัริย ์ทาํหน้าทีÉพิทกัษ์รักษาให้

ความปลอดภยัในราชสํานัก และปฏิบติัตามพระราชประสงค์นอกจากหน้าทีÉอืÉนทีÉมีอยู่แล้วตาม

กฎหมายในการปฏิบติัตามหนา้ทีÉตามความในวรรคก่อน นายตาํรวจราชสาํนกัตอ้งฟังคาํสัÉงของสมุหรา

ชองครักษ ์

6. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 

      ประมวลกฎหมายอาญา ไดว้างหลกัเกณฑ์ในเรืÉองการป้องกนั ซึÉ งเป็นกรณีทีÉผูก้ระทาํ

มีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะกระทาํไดโ้ดยการกระทาํไม่เป็นความผิดไวใ้นมาตรา 68 ผูใ้ดจาํตอ้งกระทาํ

การใดเพืÉอป้องกนัสิทธิของตนหรือผูอื้Éนให้พน้ภยนัตราย ซึÉ งเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อ
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กฎหมาย และเป็นภยนัตรายทีÉใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระทาํพอสมควรแก่เหตุ การกระทาํนัÊนเป็นการป้องกนั

โดยชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ัÊนไม่มีความผดิ 

 

กฎ ห ม า ย ทีÉ เ กีÉ ย ว ข้ อง กับกา ร กร ะ ทํ า อัน เ ป็น ค ว า ม ผิด ต่ อ อง ค์

พระมหากษตัริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ 

ประมวลกฎหมายอาญา ไดบ้ญัญติัถึงการกระทาํอนัเป็นความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์

พระราชินี รัชทายาท และผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ไวด้งันีÊ  

มาตรา 107 ผูใ้ดปลงพระชนมพ์ระมหากษตัริย ์ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 

ผูใ้ดพยายามกระทาํการเช่นวา่นัÊน ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 

ผูใ้ดกระทาํการใดอนัเป็นการตระเตรียมเพืÉอปลงพระชนมพ์ระมหากษตัริยห์รือรู้วา่มีผูจ้ะ

ปลงพระชนมพ์ระมหากษตัริย ์กระทาํการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต 

มาตรา 108 ผูใ้ดกระทาํการประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือเสรีภาพของพระมหากษตัริย ์

ตอ้งระวางโทษประหารชีวติ หรือจาํคุกตลอดชีวิต 

ผูใ้ดพยายามกระทาํการเช่นวา่นัÊน ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนัถา้การกระทาํนัÊนมีลกัษณะ

อนัน่าจะเป็นอนัตรายแก่พระชนม ์ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 

ผูใ้ดกระทาํการใดอนัเป็นการตระเตรียมเพืÉอประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือเสรีภาพของ

พระมหากษตัริย ์หรือรู้ว่ามีผูจ้ะกระทาํการประทุษร้ายต่อพระองค์หรือเสรีภาพของพระมหากษตัริย์

กระทาํการอนัใดเป็นการช่วยปกปิดไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สิบหกปีถึงยีÉสิบปี 

มาตรา 109 ผูใ้ดปลงพระชนม์พระราชินีหรือรัชทายาท หรือฆ่า ผูส้ําเร็จราชการแทน

พระองค ์ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 

ผูใ้ดพยายามกระทาํการเช่นวา่นัÊน ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 

ผูใ้ดกระทาํการใด อนัเป็นการตระเตรียมเพืÉอปลงพระชนมพ์ระราชินีหรือรัชทายาทหรือ

เพืÉอฆ่าผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ หรือรู้ว่ามีผูจ้ะปลงพระชนม์พระราชินีหรือรัชทายาท หรือฆ่า

ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ กระทาํการอนัใดเป็นการช่วยปกปอดไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สิบ

สองปีถึงยีÉสิบปี 

มาตรา 110 ผูใ้ดกระทาํการประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือเสรีภาพของพระราชินี หรือรัช

ทายาท หรือต่อร่างกายหรือเสรีภาพของผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต

หรือจาํคุกตัÊงแต่สิบหกปีถึงยีÉสิบปี 

ผูใ้ดพยายามกระทาํการเช่นวา่นัÊน ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 

        ถา้การกระทาํนัÊนมีลกัษณะอนัน่าจะเป็นอนัตรายแก่พระชนม์หรือชีวิต ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

ประหารชีวติ หรือจาํคุกตลอดชีวิต 
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ผูใ้ดกระทาํการใดอนัเป็นการตระเตรียมเพืÉอประทุษร้ายต่อพระองคห์รือเสรีภาพของพระ

ราชินีหรือรัชทายาท หรือต่อร่างกายหรือเสรีภาพของผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ หรือรู้ว่ามีผูจ้ะ

ประทุษร้ายต่อพระองค์หรือเสรีภาพของพระราชินีหรือรัชทายาท หรือประทุษร้ายต่อร่างกายหรือ

เสรีภาพของผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ กระทาํการใดเป็นการช่วยปกปิดไว ้ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ตัÊงแต่ สิบสองปีถึงยีÉสิบปี 

มาตรา 111 ผูใ้ดเป็นผูส้นับสนุนในการกระทาํความผิดตามมาตรา 107 ถึง มาตรา 110 

ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินัÊน 

มาตรา 112 ผูใ้ดหมิÉนประมาท ดูหมิÉน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์

พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ตอ้งระวางโทษจาํคุก ตัÊงแต่ สามปีถึงหา้ปี 

ในการถวายความปลอดภยันัÊนไดมี้การปรับปรุงกฎหมายเพืÉอให้มีความทนัสมยั ทนัต่อ

เหตุการณ์อยู่เสมอ นับตัÊงแต่ปี 2549 ได้ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรักษาความ

ปลอดภยัสําหรับพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุ

วงศ์ ผูแ้ทนพระองค์และพระราชอาคนัตุกะ พ.ศ.2546 โดยได้ยกฐานะเป็นพระราชบัญญัติ ตาม

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัทีÉ 

36 เรืÉ องกฎหมายว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริย์ ลงวันทีÉ  30 กันยายน 

พุทธศกัราช 2549 และล่าสุดไดอ้อกเป็นพระราชบญัญติัการถวายความปลอดภยั พ.ศ. 2557 

 

การถวายความปลอดภยัสําหรับพระบรมวงศานุวงศ์ของสหราชอาณาจกัร 

1. ราชองครักษ์ 

      ราชองครักษ์เป็นตาํรวจนครบาลทีÉจดัจากหน่วยป้องกนัราชวงศ์และคณะทูตหรือ

หน่วยปฏิบติัการพิเศษทีÉ 14 ( So 14 Royalty Protection ) ทาํหนา้ทีÉถวายความปลอดภยั   พระราชินีอลิ

ซาเบธทีÉ Ś และพระราชวงศ์ในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการรักษาความปลอดภยับุคคล พระราชวงั สถานทีÉ 

ขบวนเสด็จพระราชดาํเนิน นอกจากนีÊ ยงัรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยัแก่พระราชอาคนัตุกะ

ซึÉ งเป็นราชวงศอื์ÉนทีÉเดินทางมาเขา้เฝ้าราชวงศอ์งักฤษ  ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของตาํรวจราชองครักษจ์ะ

ให้ความสําคญักับการถวายความปลอดภยัตามแบบปฏิบติัทีÉกาํหนดเป็นอนัดับแรก การถวายพระ

เกียรติและการปฏิบติัตามพระราชประสงคจ์ะมีความสําคญัรองลงมา ในบางครัÊ งการปฏิบติัหนา้ทีÉอาจ

ตอ้งกราบบงัคมทูลขอพระราชานุญาตทีÉจะละเมิดสิทธิส่วนพระองค์ในบางเรืÉอง (สมรรถนะหลกัของ

ราชองครักษ,์  อดิเรก วงษบ์ณัฑิต, 2554) หน่วยงานนีÊจะแบ่งการปฏิบตัิงานออกเป็น 2 แผนก 

แผนกทีÉ 1 มีเจา้หนา้ทีÉประมาณ 60 นาย ทุกนายจะสวมเครืÉองแบบในขณะปฏิบติัหน้าทีÉ 

โดยเจา้หนา้ทีÉดงักล่าวจะประจาํอยูที่ÉประตูพระราชวงับกักิÊงแฮม (Buckingham Palace) และพระราชวงั

วินเซอร์   (Winsor Palace) ทาํหน้าทีÉเดินตรวจตราบริเวณภายในเขตพระราชฐานพร้อมสุนขัตาํรวจ 
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นอกจากนีÊจะจดัตาํรวจราชองครักษจ์าํนวน 1 นายประจาํหนา้ทีÉหนา้ห้องบรรทมและทาํหนา้ทีÉเป็นราช

องครักษป์ระจาํพระองค ์พระราชินีไปดว้ย 

แผนกทีÉ 2 ตาํรวจทีÉทาํหนา้ทีÉราชองครักษไ์ม่ตอ้งสวมเครืÉองแบบราชองครักษแ์ต่การแต่ง

กายจะปรับไปตามงานหรือภารกิจอาจจะเป็นสูทสากล แบล๊คไทด์ ราตรีสโมสร หรือชุดกีฬา ทัÊงนีÊ

เพืÉอให้การถวายอารักขาเป็นไปอย่างคล่องตวัและกลมกลืน บางครัÊ งแทบจะไม่มีใครรู้วา่บุคคลทีÉเดิน

อยู่ขา้งหลงั พระบรมวงศานุวงศ์ชัÊนสูงของประเทศองักฤษ คือราชองครักษ์ผูถ้วายอารักขาพระองค ์

(บทบาทกรมราชองครักษก์บัการถวายพระเกียรติองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระบรมวงศานุ

วงศ ์เพืÉอความมัÉนคงแห่งชาติ, สุรงค ์ศรีเสน, 2550) 

 

2. หน่วย SAS (Special Air  Service)  

     เป็นหน่วยรบพิเศษของกองทพัอากาศของ สหราชอาณาจกัรทีÉเริÉมเขา้ประจาํการในปี 

ค.ศ. řšŜř หน่วย SAS สร้างชืÉอเสียงไปทัÉวโลกจากเหตุการณ์บุกจบัตวัผูก่้อการร้ายซึÉ งจบัตวัประกนั

ภายในสถานเอกอคัรราชทูตอิหร่าน ประจาํกรุง London เมืÉอปี ค.ศ. řšŠŘ ไดเ้ป็นผลสําเร็จ  นอกจาก

ภารกิจในด้านการต่อตา้นการก่อการร้ายสากลแลว้ หน่วย SAS จะให้ความสําคญัต่อการถวายความ

ปลอดภยัเป็นความเร่งด่วนในลาํดบัตน้มากกวา่การถวายพระเกียรติซึÉ งทาํให้ตอ้งล่วงละเมิดสิทธิ ส่วน

พระองค์ในบางครัÊ ง  ในทีÉประทบัของพระบรมวงศานุวงศ์จะมีแผนผงัและถูกบนัทึกภาพห้องต่างๆ

โดยหน่วย SAS   การทีÉจะเคลืÉอนยา้ยเฟอร์นิเจอร์ภายในห้องทีÉประทบัจะตอ้งแจง้ให้ทราบทุกครัÊ งเพืÉอ

นาํไปปรับปรุงให้ขอ้มูลทนัสมยัอยูเ่สมอ  ทัÊงนีÊ เพืÉอนาํไปเป็นขอ้มูลในการรักษาความปลอดภยัและให้

การช่วยเหลือในกรณีเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติ เช่น ไฟไหมห้รือมีผูบุ้กรุก เป็นตน้ 

 

 

3. ทหารรักษาพระองค์ของพระราชินี (Queen’s Guard)  

     เป็นทหารทีÉทาํหน้าทีÉรักษาความปลอดภยัรอบพระราชวงัไม่ว่าจะเป็นทีÉพระราชวงั 

Buckingham และพระราชวงั Winsor ทหารเหล่านีÊ จะยืนตามจุดต่างๆทีÉสําคัญทัÊ งในและนอก

พระราชวงั ทีÉมีชืÉอเสียงมากคือจะมีการเปลีÉยนทหารยามทีÉหน้าพระราชวงั Buckingham ในเวลา 11 

นาฬิกาของทุกวนั การแต่งกายของทหารรักษาพระองค์เหล่านีÊ จะเปลีÉยนแปลงไปตามหน่วยและตาม

ฤดูกาล หน่วยทหารทีÉทาํหนา้ทีÉ Queen’s Guard ประกอบไปดว้ย 

3.1 The Household Cavalry Regiment 

3.1.1 The Life Guards 

3.1.2 The Blues and Royals 

3.2 Five Regiments of Foot Guards 
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3.2.1 The Grenadier Guards 

3.2.2 The Coldstream Guards 

3.2.3 The Scots Guards 

 3.2.4 The Irish Guards 

 3.2.5 The Welsh Guards 

ทหารรักษาพระองค์เหล่านีÊ เมืÉอมาปฏิบติัหนา้ทีÉจะประจาํอยู่ทีÉ St. James’s Palace ซึÉ งอยู่

บริเวณใกลเ้คียงกบั Buckingham Palace โดยมีกองบญัชาการประจาํอยูท่ีÉนีÉ  ทัÊงนีÊ เพืÉอความสะดวกต่อ

การเปลีÉยนเวรยามและทําการถวายอารักขาได้อย่างรวดเร็ว ส่วนของตํารวจราชองครักษ์นัÊ น

กองบญัชาการจะตัÊงอยู่ทางทิศใตข้อง Buckingham Palace ทีÉบริเวณประตูดา้นขา้งของพระราชวงัจะมี

รถตาํรวจจอด Stand by พร้อมปฏิบติัหนา้ทีÉไดต้ลอดเวลา การรักษาความปลอดภยัทางเขา้ออกทีÉเป็น

ประตูใหญ่ของพระราชวงันัÊนจะมีเครืÉองกัÊนทีÉเป็นเหล็กสามารถยกใหสู้งขึÊนและปรับให้ลดลงในระดบั

เดียวกบัพืÊนดินได ้ถึงแมว้า่ Bucking Palace จะตัÊงอยูใ่จกลางกรุง London และมีตึกสูงตัÊงอยูโ่ดยรอบทัÊง

สองด้านของพระราชวงั แต่การรักษาความปลอดภยัรอบๆก็ใช้วิธีสร้างกาํแพงให้สูงเสริมด้วยลวด

หนามติดตัÊงกลอ้งวงจรปิดตามจุดต่างๆพร้อมติดตัÊงลาํโพงขยายเสียงไวด้ว้ย 

 

4. การถวายอารักขาตามเส้นทาง  

      มีอยูบ่่อยครัÊ งทีÉพระราชินีอลิซาเบธทรงขบัรถยนตอ์อกมาลาํพงัโดยพระองคเ์องพร้อม

กับองครักษ์เท่านัÊนโดยมิได้จัดรถขบวนแต่อย่างใด หรือบางคราวก็เสด็จไปในทีÉสาธารณะหรือ

แมก้ระทัÉงทรงเดินทางโดยรถไฟฟ้าใตดิ้น (Tube or Underground) ก็เคยเสด็จมาแลว้ โดยปกติเมืÉอจะ

เสด็จพระราชดาํเนินออกจากทีÉประทบัมกัจะไม่จดัขบวนทีÉใหญ่โต หากจะเสด็จออกนอกเมืองมกัจะใช้

รถเพียงสามคนั โดยมีรถนาํ รถพระทีÉนัÉงและรถตามเสด็จอีกคนั รถทัÊงสามคนัจะมีลกัษณะคลา้ยกนัคือ

เป็นรถ Land Rover แบบ SUV ซึÉ งรถคนัสุดทา้ยจะมีเจา้หนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัทีÉมีอาวุธหนกัและ

ปืนกลมือ การจดัการจราจรจะไม่มีเจา้หน้าทีÉตาํรวจมาปิดกัÊนการจราจรหรือเปิดปิดไฟจราจรโดยตรง

แต่จะใชร้ะบบควบคุมการจราจรโดยใชศู้นยค์วบคุมผา่นดาวเทียม 

 

ระบบการรักษาความปลอดภัยผู้นําของสหรัฐอเมริกา 

หน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉรักษาความปลอดภยัใหก้บับุคคลสาํคญัของรัฐบาลในสหรัฐอเมริกา 

คือ หน่วย Secret Service (USSS) ซึÉ งก่อตัÊงมาตัÊงแต่ปี ค.ศ. řŠŞŝ เป็นหน่วยงานพลเรือนหรือตาํรวจลบั

ทีÉมีหน้าทีÉรักษาความปลอดภยัประธานาธิบดีและครอบครัว รองประธานาธิบดี อดีตประธานาธิบดี

และผูน้ําประเทศทีÉเดินทางมาเยือนสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการ นอกจากนีÊ ยงัตอ้งอารักขาผูน้ ํา

ประเทศทีÉเขา้ร่วมประชุมสมชัชาระดบัชาติดว้ย ในหน่วย US Secret Service จะมีหน้าทีÉแตกต่างกนั
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ออกไปสําหรับผูที้Éทาํหน้าทีÉ Body Guard จะเรียกว่า Special Agent ผูที้Éทาํงานในหน่วยนีÊ จะถูก

ตรวจสอบประวติัยอ้นหลงัอยา่งละเอียดมากกวา่หน่วย Seal Delta Force หรือ Green Beret ซึÉ งเป็น

หน่วยของทหารอีก ทัÊงนีÊ เป็นเพราะจะตอ้งทาํงานใกลชิ้ดกบับุคคลสําคญัและมีผลต่อชีวิตของบุคคลทีÉ

ถูกอารักขาดว้ย  สาํหรับบุคคลทีÉมีความสําคญัรองลงมาอนัไดแ้ก่ รัฐมนตรีและนกัการทูตของสหรัฐทีÉ

ประจาํอยู่ในต่างประเทศจะใช้หน่วย DSS (Diplomatic Security Service) ซึÉ งสังกดักระทรวงการ

ต่างประเทศเป็นผูรั้บผิดชอบ ทัÊงนีÊ เป็นไปตามมติรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เรืÉอง The Foreign Assistance 

Act of 1961 ในบางครัÊ งจะเรียกวา่ The Bureau of Diplomatic Security (DS) เป็นโครงการรักษาความ

ปลอดภยัและเป็นพลงัทางกฎหมายของสหรัฐในการทีÉจะนาํโลกไปสู่การต่อตา้นการก่อการร้ายใน

หลากหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นการรักษาความปลอดภยัไซเบอร์ เทคโนโลยี ทรัพยสิ์น ขอ้มูลข่าวสาร

รวมถึงประชาชนอีกดว้ย โครงการนีÊ เป็นนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯซึÉ งทุกภารกิจทางการทูตจะ

อยู่ภายใตโ้ครงการนีÊ ทัÊงสิÊน โครงการหนึÉ งซึÉ งเป็นทีÉรู้จกัอย่างกวา้งขวางคือ การฝึกอบรมและพฒันา

บุคลากรในด้านการรักษาความปลอดภยับุคคลสําคญัทัÊง USSSและDSS มีวิธีการทีÉใช้ในการรักษา

ความปลอดภยับุคคลสําคญัแบบเดียวกนั (การเสริมสร้างศกัยภาพในการถวายความปลอดภยั,อธิคม 

สุขสมสถาน, 2555) 

 

การถวายความปลอดภัยสําหรับกษตัริย์ของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียมีการปกครองแบบสหรัฐราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ มีสมเด็จ

พระราชาธิบดีเป็นประมุขซึÉ งเรียกตาํแหน่งนีÊ วา่ ยงัดี เปอร์ตวน อากง (Yang-di-Pertuan Agong) อยู่

ภายใตรั้ฐธรรมนูญ สมเด็จพระราชาธิบดีมาจากการเลือกตัÊงสุลต่าน š รัฐไดแ้ก่ ยะโชว ์ตรังกานู ปะหงั 

สลงังอร์ เคดาห์ กลนัตนั เนกรีเซมบีลมั เประและปะลิส ผลดัเปลีÉยนหมุนเวียนขึÊนดาํรงตาํแหน่งวาระ

ละ 5 ปี ส่วนอีก 4 รัฐ คือ ปีนงั มะละกา ซาบารี และซาราวกั ไม่มีสุลต่านปกครอง  ตามปกติสุลต่านทีÉ

มีอาวุโสสูงสุดจะไดรั้บเลือกโดยตอ้งไดเ้สียงมากกว่าครึÉ งหนึÉง นอกจากนีÊ ยงัอาจไดรั้บเลือกเขา้มาเป็น

สมยัทีÉ 2 อีกไดห้ากสุลต่านจากรัฐอืÉนๆได้ดาํรงตาํแหน่งยงั ดี เปอร์ตวน อากง เรียบร้อยแลว้ อาํนาจ

ส่วนใหญ่ของ ยงัดี เปอร์ตวน องกง เกีÉยวขอ้งกบัพิธีต่างๆ ประมุของค์ปัจจุบนัของมาเลเซียมาจาก

สุลต่านแห่งรัฐเคดะห์มีพระนามวา่ สมเด็จพระราชาธิบดีสุลต่านตวนกู อบัดุล ฮาลิม มูอซั ซมั ชาห์ ขึÊน

ครองราชยค์รัÊ งทีÉ 1 เมืÉอวนัทีÉ 21 กนัยายน พ.ศ. 2513 ถึง ๒๐ กนัยายน พ.ศ. 2518 ครัÊ งทีÉ 2 เมืÉอวนัทีÉ 13 

ธันวาคม พ.ศ. 2554 ถึงปัจจุบนัทรงไดรั้บการบรมราชาภิเษกเป็นสมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซีย

พระองค์ทีÉ 14 และนบัเป็นสุลต่านพระองค์แรกทีÉไดด้าํรงพระอิสริยยศนีÊ ถึงสองครัÊ ง โดยมีพระราช

ดาํรัสในพิธีบรมราชาภิเษกตอนหนึÉ งว่า   “ กษตัริย์ถือเป็นร่มโพธิÍ ร่มไทรของปวงประชาและปวง

ประชาถือเป็นเสาคํÊาจุนของกษตัริย ์หนา้ทีÉสําคญัของกษตัริยคื์อจะตอ้งทาํให้แผน่ดินไม่มีความชัÉวร้าย

และการทาํลายลา้งใหบ้งัเกิดขึÊนแก่ปวงชนในประเทศ ” 
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หลกัพืÊนฐานการรักษาความปลอดภัย 

ตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ

ของคาํวา่ การรักษาความปลอดภยั หมายถึง บรรดามาตรการทีÉกาํหนดขึÊนตลอดจนการดาํเนินการทัÊง

ปวง เพืÉอพิทกัษรั์กษา และคุม้ครองป้องกนัสิÉงทีÉเป็นความลบัของทางราชการ ขา้ราชการ ส่วนราชการ 

และทรัพยสิ์นของแผ่นดินให้พน้จากการรัÉวไหล การจารกรรม           การก่อวินาศกรรม การบ่อน

ทาํลาย และการกระทาํอืÉนใดทีÉมีผลกระทบกระเทือนหรือเป็นภยัต่อความมัÉนคงแห่งชาติ การรักษา

ความปลอดภยั แบ่งออกเป็น ś ประการ คือ 
1. การรักษาความปลอดภยัเกีÉยวกบับุคคล 

2. การรักษาความปลอดภยัเกีÉยวกบัสถานทีÉ 

3. การรักษาความปลอดภยัเกีÉยวกบัเอกสาร 

 

หลักการรักษาความปลอดภัยทัÉวไป มแีนวทางดังนีÊ 

1. การมอบหมายให้ขา้ราชการปฏิบติังานเกีÉยวกบัสิÉงทีÉเป็นความลบัของทางราชการให้

ยึดถือหลกั “การจาํกดัใหท้ราบเท่าทีÉจาํเป็น”   

2. เพืÉอปฏิบติัภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายให้ลุล่วงไปดว้ยดี  ห้ามผูไ้ม่มีหนา้ทีÉหรือมิไดรั้บ

คาํสัÉงหรือมิไดรั้บการมอบหมายทีÉถูกตอ้งอา้งยศตาํแหน่งหรืออิทธิพลใดๆ เพืÉอเขา้ถึงความลบัของทาง

ราชการเป็นอนัขาด 

3. ในการรักษาความปลอดภยัจะกาํหนดมาตรการป้องกันแต่เพียงอย่างเดียวอาจไม่

เพียงพอ ควรกาํหนดมาตรการอยา่งอืÉนควบคู่ไปดว้ย 

4. การรักษาความปลอดภยัทีÉดีนัÊนจะตอ้งมีจุดอ่อนนอ้ยทีÉสุด 

5. จะตอ้งมีการสอดส่องและตรวจสอบมาตรการทีÉวางไวเ้ป็นประจาํ 

6. มาตรการและวิธีการรักษาความปลอดภยัทีÉดีจะตอ้งสอดคลอ้งและไม่เป็นอุปสรรค

ต่อการบริหารงานของส่วนราชการ 

7. เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภยัอยา่งแทจ้ริง การวางแผนจะตอ้ง

ประสานมาตรการรักษาความปลอดภยัต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 

ในการรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญนัÊน มีหลักพืÊนฐานในการพิจารณาคือ การ

กาํหนดมาตรการ การหาวธีิการ เพืÉอดาํเนินการป้องกนัอนัตรายทัÊงปวงให้กบับุคคลสําคญั ซึÉ งอนัตราย

นัÊนอาจเกิดจากการกระทาํหนา้ทีÉเป็นเจตนาประสงคร้์าย อนัตรายทีÉเกิดขึÊนจากอุบติัเหตุ อนัตรายทีÉเกิด

จากภยัพิบติัทางธรรมชาติหรือภยัทีÉเกิดขึÊนอย่างไม่คาดคิด นอกจากนีÊ ยงัเป็นการป้องกนับุคคลสําคญั

ให้รอดพน้จากการกระทาํทีÉหมิÉนเกียรติและศกัดิÍ ศรี การกระทาํอนัไม่พึงประสงคจ์ากการกล่าวร้ายทัÊง
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โดยตรงและทางออ้ม ทัÊงนีÊ รวมไปถึงการกล่าวร้ายใหก้ารเท็จทางดา้นการสืÉอสารสาระสนเทศดว้ย การ

รักษาความปลอดภยัจะประสบผลสําเร็จมากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยู่กบัองคป์ระกอบหลกั ๒ ประการ คือ 

องคป์ระกอบดา้นบุคคล,องคป์ระกอบการบริหารจดัการ และมาตรการในการรักษาความปลอดภยั 

 

องค์ประกอบด้านบุคคลประกอบด้วยบุคคล Ś ประเภท คือ บุคคลสําคัญและบุคลากรรักษา

ความปลอดภัย 

1. บุคคลสําคญั เป็นปัจจยัหลกัในการกาํหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภยัให้มี

ความเหมาะสมแบะมีประสิทธิภาพ มีขอ้ทีÉควรพิจารณาดงันีÊ  

 1.1 ประเภทของบุคคลสําคญั บุคคลสําคญัในทีÉนีÊ อาจเป็นประมุขของประเทศทีÉดาํรง

ตาํแหน่งเป็นพระมหากษตัริย ์พระราชาธิบดี พระราชินี สุลต่าน ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี ผูน้าํ

ทางการเมือง ผูน้าํศาสนา ผูน้าํทางทหารและนกัธุรกิจ เป็นตน้ 

 1.2 ระดับความสําคญัของบุคคล ขึÊนอยู่กบัการเป็นทีÉยอมรับนับถือ ความมีอาํนาจ 

ความมีอิทธิพล หรือความมีบทบาทในสังคม การกาํหนดลาํดบัความสําคญัของแต่ละบุคคลจะช่วยให้

การกาํหนดระดบัของมาตรการ กาํหนดความเร่งด่วนและลาํดบัของการปฏิบตัิ 

 1.3 จาํนวนของบุคคล การทีÉมีบุคคลสําคญัอยู่ร่วมกนัเป็นจาํนวนมากการรักษาความ

ปลอดภยัก็จะมีมาตราเพิÉมมากขึÊนดว้ย 

 1.4 จุดอ่อนของบุคคลสําคญั ไดแ้ก่ สุขภาพร่างกาย เพศ อายุ นิสัยส่วนตวั การงาน

และสถานทีÉทาํงาน สถานะทางครอบครัว กิจวตัรทีÉทาํอยูเ่ป็นประจาํ ทีÉพกัอาศยั บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง เป็น

ตน้ การศึกษาถึงบุคคลสําคญัถือวา่เป็นภารกิจหลกัทีÉจาํเป็นจะตอ้งศึกษาก่อนในการทีÉจะเริÉมตน้รักษา

ความปลอดภยับุคคลสําคญั ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการเรียนรู้และความสามารถกาํหนดมาตรการ จดัลาํดบั ความ

เร่งด่วน รู้ขีดจาํกดั จุดอ่อนและนาํไปปฏิบติัเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด 

2. บุคลากรรักษาความปล อดภัย  เจ้าหน้าทีÉ รักษาความปลอดภัยถื อได้ว่า เ ป็น

องคป์ระกอบทีÉสาํคญัประการหนึÉงไม่ยิÉงหยอ่นไปกวา่กนั การรักษาความปลอดภยัจะประสบผลสําเร็จ

หรือไม่ขึÊนอยูก่บัคุณสมบติัทีÉพึงประสงคข์องบุคลากรทีÉรักษาความปลอดภยั ดงันีÊ  

 2.1   มีความจงรักภกัดี ซืÉอสัตย ์ไวใ้จได ้ตอ้งรักและชอบงานดา้นนีÊ  

 2.2   มีจิตใจเขม้แขง็ ม ัÉนคง ไม่ออ่นไหว มีจิตใจดีและสุขภาพจิตดี 

 2.3   มีวนิยั มีความอดทนและเสียสละ สามารถปฏิบติังานไดทุ้กสถานการณ์ 

 2.4   มีสัญชาตญาณของการรักษาความปลอดภยักล่าวคือตอ้งหูไว ตาไวมีปฏิภาณ

ไหวพริบทีÉดี 

 2.5   มีมนุษยส์ัมพนัธ์ทีÉดี สามารถร่วมงานกบับุคคลสําคญัและบุคคลในทีมงานได ้
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 2.6   มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์ แข็งแรงไม่มีพฤติกรรมเกีÉยวกบัสารเสพติดและติด

สุรา  

 2.7   มีความกลา้หาญ พร้อมทีÉจะเสีÉยงชีวิตเพืÉอบุคคลทีÉตนเองมีหนา้ทีÉปกป้อง มีความ

สุขมุรอบคอบ เยอืกเยน็ สามารถตดัสินใจไดดี้ในภาวะคบัขนัหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ใช่เป็นบุคคล

กลา้หาญบา้บิÉนหรือมุทะลุดุดนั 

 2.8   มีความรู้ความสามารถ มีความชาํนาญ มีทกัษะในการใช้อาวุธไดห้ลากหลาย

ชนิด 

 2.9   มีความรู้ในดา้นการติดต่อสืÉอสาร การใชเ้ทคโนโลยทีีÉทนัสมยั 

 2.10 มีความรู้เรืÉองการต่อสู้ป้องกนัตวัทัÊงมือเปล่าและอาวธุต่างๆ 

 2.11 มีความรู้เกีÉยวกบัการรักษาความปลอดภยัเป็นอย่างดีทัÊงในเรืÉองของการต่อตา้น

การก่อการร้าย การตรวจคน้ เก็บกูว้ตัถุระเบิดในระดบัหนึÉง การใชเ้ครืÉองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 

 2.12   มีความรู้ เรืÉอง การปฐมพยาบาลเบืÊองตน้ 

 2.13   มีความรู้เกีÉยวกบัยานพาหนะและสามารถขบัขีÉยานพาหนะไดห้ลายชนิด 

 2.14   มีขีดความสามารถดา้นการทหารหลากหลาย เช่น การช่วยชีวิต การดาํรงชีพ 

การเล็ดลอดหลบหนี เป็นตน้ 

 2.15   มีความสามารถในการใชเ้ครืÉองมือดบัเพลิง 

 

การบริหาร  การจัดการและมาตรการการในการรักษาความปลอดภัย  

การบริหารและการจัดการทีÉ ดีถือว่าเป็นหัวใจสําคัญต่อการบริหารองค์กร เมืÉอได้

ทรัพยากรบุคคลทีÉดีแล้วนํามาผนวกกับองค์กรทีÉมีการบริหารจดัการอย่างมืออาชีพ จะทาํให้เกิด

ประสิทธิผลทีÉดีตามมา การจดัส่วนราชการหรือหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดา้นการรักษาความปลอดภยัก็

ไม่แตกต่างจากองค์กรหรือหน่วยงานอืÉนๆเท่าใดนกันัÉนก็คือจะตอ้งมีขัÊนตอน มีกระบวนการ (Process 

System) ทีÉชดัเจนแน่นอนและก่อให้เกิดคุณลกัษณะหรือบรรยากาศทีÉเอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินการให้

บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งคุณลกัษณะนีÊ สามารถใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา

ความถูกตอ้ง เหมาะสมของการจดัส่วนราชการโดยทัÉวไปอนัประกอบไปดว้ยขัÊนตอนต่างๆ ดงันีÊ  

1. กระบวนการจดัส่วนราชการ 

2. การพิจารณาแยกประเภทงานและจดักลุ่มงานทีÉมีลกัษณะ เหมือนกนัหรือคลา้ยคลึง

กนัไวด้ว้ยกนั 

3. การกาํหนดหนา้ทีÉรับผิดชอบ มอบหมายงาน ระบุขอบเขตของงาน จดัทาํเนืÊอหาหรือ

คาํบรรยายลกัษณะของงานใหช้ดัเจนเพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 

4. การจดัวางความสัมพนัธ์ระหวา่งงานกบัผูป้ฏิบติังาน 
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คุณลักษณะของส่วนราชการทีÉดี  

1. การจดัสายการบงัคบับญัชาทีÉชดัเจน ไม่ซ้อนหรือทบักนั จาํนวนระดบัชัÊนของแต่ละ

สายตามความเหมาะสม เพืÉอสะดวกต่อการควบคุม และคล่องตวัในการปฏิบติั 

2. มีการติดต่อสืÉอสารภายในองคก์รทีÉดี 

3. เอกภาพในการบงัคบับญัชา จะตอ้งมีการระบุให้ชดัเจนวา่ใครเป็นผูรั้บผิดชอบและมี

อาํนาจหนา้ทีÉบงัคบับญัชาในระดบัไหน 

4. ขอบเขตของการควบคุมทีÉพอเหมาะ เพืÉอให้การควบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพโดยเฉลีÉยแลว้ผูบ้งัคบับญัชา 1 คนจะมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยตรง 4 ถึง  10 คน 

5. การแบ่งแยกการทาํงานตามลกัษณะเฉพาะ (Specialization) 

6. หน่วยงานทัÊง 3 ประเภทมีอยู่ในองค์กร ได้แก่ หน่วยงานหลกั (Line) หน่วยงานทีÉ

ปรึกษา (Staff) และ หน่วยงานธุรการ (Auxiliary) ไดแ้ก่ หน่วยงานทีÉช่วยบริการให้กบัหน่วยงานหลกั

และหน่วยงานทีÉปรึกษา 

7. การประสานงานทีÉดี มีการทาํงานร่วมกนัโดยปราศจากความขดัแยง้หรือเหลืÉอมลํÊากนั 

8. มอบหมาย และกําหนดขอบเขตของความรับผิดชอบ และอํานาจหน้าทีÉไวอ้ย่าง

ชดัเจน 

 

การจัดส่วนราชการของหน่วยงานทางทหาร 

ในการจดัส่วนราชการของหน่วยงานทางทหารนัÊนมีลกัษณะเฉพาะกล่าวคือจะมุ่งเนน้ถึง

ความสําเร็จของภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายเป็นหลกัโดยเฉพาะความมัÉนคง โดยคาํนึงถึงความสมดุล 

ความออ่นตวั ความคุม้ค่าและความประหยดัในการใชก้าํลงัพลและทรัพยากรอืÉนๆ ซึÉ งมีองคป์ระกอบทีÉ

สาํคญัในการพิจารณาการจดัหน่วย ดงันีÊ  

1. เอกภาพในการบงัคบับญัชา หมายถึง การบงัคบับญัชาในระดบัหนึÉง หรือหน่วยหนึÉง 

จะอยูใ่นความรับผิดชอบของผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว 

2. ขอบเขตการควบคุม หมายถึง จาํนวนหน่วยงานทีÉอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาซึÉ งตาม

หลกัปฏิบติัโดยทัÉวไป ผูบ้งัคบับญัชา 1 คน สามารถควบคุมการปฏิบติังานของหน่วยงานให้ไดผ้ลอยา่ง

มากจาํนวนไม่เกิน 7 หน่วย ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัความสามารถของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละคน ประเภทของงาน

และลกัษณะของหน่วยงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3. ความกลมกลืนในการจดั หมายถึง การจดังานหรือจดัหน่วยงานทีÉมีลกัษณะของงาน

ใกลเ้คียงกนั หรือเหมือนกนัเขา้ไวใ้นหมวดหมู่เดียวกนั 
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4. ควรมีการมอบอํานาจหน้าทีÉให้กับหน่วยรอง หรือผู ้ใต้บังคับบัญชาตามความ

เหมาะสม ซึÉ งขึÊนอยูก่บัปริมาณและความยากง่ายของงาน 

 

กรมราชองครักษ์ 

กรมราชองครักษ ์เป็นหน่วยขึÊนตรงต่อกระทรวงกลาโหมมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหนา้ทีÉ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยราชองครั์กษแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยนายตาํรวจราชสํานกั มี                   สมุหราชองค

รักษ์เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ  กรมราชองครักษเ์ป็นส่วนราชการทีÉมิไดมี้ภารกิจเกีÉยวขอ้งกบัการ

ปฏิบัติก ารหรื อสนับส นุนก า รปฏิบัติการทางทห ารเ ช่น เ ดียวกับส่ว นราชก ารอืÉ น ทีÉ สั งกัด

กระ ทรวงกลาโหม แต่ เ ป็นส่วนราชการทีÉ มีภารกิ จในการสนองพระ เดชพระคุณสถาบัน

พระมหากษัตริย์โดยตรง โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็นสํานักงานผูบ้ ังคับบัญชา สํานักงานราช

องครักษ์ประจาํ สํานักงานรักษาความปลอดภัย สํานักนโยบายและแผน สํานักยุทธบริการและ

สาํนกังานกิจการพิเศษ 

 

ภารกิจ หน้าทีÉ และความรับผดิชอบ 

1. จดัราชองครักษแ์ละนายตาํรวจราชสํานกั ปฏิบตัิหนา้ทีÉเวรประจาํพระองค ์ถวายความ

ปลอดภยัพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี สมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณ์วลยัลกัษณ์ อคัรราชกุมารี ณ 

พระตาํหนกั จิตรลดารโหฐาน 

2. จดัราชองครักษแ์ละนายตาํรวจราชสํานกัปฏิบตัิหนา้ทีÉเวรประจาํพระองค์ สมเด็จพระ

บรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร ณ วงัสุโขทยั  จดัราชองครักษแ์ละนายตาํรวจราชสํานกัปฏิบติั

หน้าทีÉเวรประจาํพระองค ์ณ สถานทีÉประทบัเมืÉอพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั สมเด็จพระนางเจา้ ฯ 

พระบรมราชินีนาถ เสด็จ ฯ แปรพระราชฐานไปประทบัแรมต่างจงัหวดั หรือเมืÉอมีพระบรมวงศานุวงศ ์

เสด็จ ฯ ไปทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจ และประทบัแรมต่างจงัหวดั 

3. จดัราชองครักษ์รับเสด็จ ตามเสด็จ หรือไปเฝ้า ฯ ในการเสด็จ ฯ ไปทรงปฏิบติัพระ

ราชกรณียกิจในงานพระราชพิธี งานรัฐพิธี งานพิธี หรืองานส่วนพระองค์ ทัÊงในกรุงเทพมหานครและ

ต่างจงัหวดั 

4. จดัราชองครักษต์ามเสด็จ พระบรมวงศานุวงศใ์นการเสด็จ ฯ เยือนต่างประเทศ และ

จดัราชองครักษ์ ทีÉดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยทูตฝ่ายทหารประจาํ ณ ประเทศต่างๆ ปฏิบติัหน้าทีÉถวายความ

ปลอดภยั เมืÉอมีพระบรมวงศานุวงศเ์สด็จ ฯ ณ ประเทศนัÊนๆ 

5. จดัราชองครักษ์และนายตาํรวจราชสํานกัปฏิบตัิหน้าทีÉประจาํพระราชอาคนัตุกะ ทีÉ

เดินทางมาเยือนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการและส่วนพระองค์ในบางโอกาส  นอกจากหน้าทีÉ ถวาย
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ความปลอดภยั ถวายพระเกียรติยศ และถวายงานตามพระราชประสงค์ดังทีÉได้กล่าวมาแล้ว ราช

องครักษย์งัมีหนา้ทีÉอืÉนๆทีÉตอ้งรับผิดชอบ ดงันีÊ  

5.1   วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกีÉยวกับการถวายความ

ปลอดภยั การธุรการ การกาํลงัพล การข่าว การยทุธการและการฝึก การสืÉอสาร และการงบประมาณ 

5.2 วางแผน อาํนวยการ ประสานงานและดาํเนินการเกีÉยวกบัการสนบัสนุน การส่ง

กาํลงับาํรุง การสรรพาวธุ การบริการ การขนส่ง การโยธาธิการ การสวสัดิการ การศึกษาและการเงิน 

5.3 วางแผน อาํนวยการ ประสานงานและดาํเนินงานเกีÉยวกบัโครงการพระราชดาํริ

และโครงการให้ความช่วยเหลือราษฎรทีÉไดรั้บความเดือดร้อนจากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง ความเดือดร้อนจากภยัพิบติัด้านต่างๆ และความเดือดร้อนจากความไม่มัÉนคงในการ

ดาํรงชีพ 

5.4 พิจารณาและให้คาํแนะนําในเรืÉองเกีÉยวกับพระราชประเพณี การถวายความ

ปลอดภยั การถวายพระเกียรติและหลกัพระราชนิยมทีÉถูกตอ้งแก่หน่วยงานทัÉวไป 

5.5 ถวายคาํแนะนาํขอ้ราชการอนัเกีÉยวกับงานถวายความปลอดภยัและถวายพระ

เกียรติตามทีÉรับผดิชอบ 

 

หน้าทีÉราชองครักษ์   

ราชองครักษ์ทุกคนจะตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉถวายความปลอดภยั และถวายพระเกียรติ แด่ 

พระบาทสม เด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจา้ ฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ์

ตลอดเวลา 24 ชัÉวโมง ณ ทีÉประทบั   รวมทัÊงการเสด็จ ฯ แปรพระราชฐานไปประทบัแรม ณ พระ

ตาํหนักในต่างจงัหวดั  เพืÉอทรงงานและเยีÉยมเยียนราษฎรในทุกพืÊนทีÉของประเทศ  การแต่งตัÊงราช

องครักษท์ุกประเภทพระมหากษตัริยจ์ะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตัÊง   ดงันัÊนกรมราชองครักษจึ์ง

มีหนา้ทีÉตามกฎหมาย ว่าดว้ยราชองครักษแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยตาํรวจราชสํานกั ไดแ้ก่ การถวายความ

ปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ พระ

บรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ พ.ศ. 2549 ทัÊงนีÊ  ตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพระ

ราชประสงคแ์ละราชประเพณี โดยสรุปก็คือ การถวายความปลอดภยัและการถวายพระเกียรตินัÉนเอง 

ราชองครักษ ์แบ่งออกเป็น ś ประเภท คือ 

1. ราชองครักษพ์ิเศษ เป็นตาํแหน่งกิตติมศกัดิÍ แต่งตัÊงจากนายทหารสัญญาบตัรและตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ทีÉราชองครักษ ์ในบางโอกาสตามพระราชประเพณี 

2. ราชองครักษ์เวร แต่งตัÊงจากนายทหารสัญญาบตัรประจาํการ และคงรับราชการตาม

ตาํแหน่งเดิม มีหนา้ทีÉตามเสด็จ รักษาการณ์และปฏิบติักิจการอืÉนในส่วนพระองคพ์ระมหากษตัริย ์
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3. ราชองครักษ์ประจาํ  แต่งตัÊ งจากทหารสัญญาบตัรประจาํการและเข้ารับราชการ

ประจําในกรมราชองครักษ์มีหน้าทีÉตามเสด็จ รักษาการณ์และปฏิบัติกิจการในส่วนพระองค์

พระมหากษตัริยแ์ลว้แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 

 

 

ระบบกษตัริย์ในปัจจุบัน  

ประเทศทีÉยงัมีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยู่ในโลกนีÊ ปัจจุบนั มีทัÊงหมด ๒๘ ประเทศ ซึÉ ง

ประเทศเหล่านีÊ ยงัร่วมเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติดว้ย โดยแบ่งออกเป็นประเทศในทวีป

และโซนต่างๆ ดงันีÊ  

1.  ทวีปยุโรป มีสถาบันกษัตริย์กับประชาธิปไตย ř0 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษกับ

เครือจกัรภพ ś ประเทศ (ออสเตรเลีย, นิวซีแลนดแ์ละแคนนาดา) นอเวย ์สวีเดน เดนมาร์ก      เบลเยีÉยม 

เนเธอแลนด ์ลกัเซมเบอร์ก สเปน ลิกเตนสไตล์และโมนาโค 

2. ทวปีเอเชีย มีทัÊงหมด 6 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย ญีÉปุ่น มาเลเซีย กมัพูชา ภูฎาน  และบรูไน  

3. ทวปีแอฟริกา มีทัÊงหมด ś ประเทศ ไดแ้ก่ โมรอคโค เลโซโตและสวาซิแลนด ์

4. ตะวนัออกกลาง มีทัÊงหมด ş ประเทศ ไดแ้ก่ ซาอุดิอาระเบีย โอมาน จอร์แดน คูเวต 

การ์ตา บาห์เรน และสหรัฐอาหรับเอมิเรสต ์

5. ประเทศในแปซิฟิก มีทัÊงหมด Ś ประเทศ ไดแ้ก่ ตองกา และซามวั 

ประเทศต่างๆเหล่านีÊ  แม ้จะมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นองคป์ระกอบของประเทศก็ตาม แต่ 

สถานะของกษตัริยก์็มีความแตกต่างกนัไปตามรูปแบบการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ ซึÉ ง

สามารถกล่าวถึงโดยสรุปไดด้งันีÊ  

1. บาห์เรน (Bahrain) หรือราชอาณาจกัรบาห์เรน (Kingdom of Bahrain) ปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตยทีÉ มีพระมหากษัตริย์เ ป็นประ มุขอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Democratic 

Constitutional Monarchy) ซึÉ งเป็นไปตามผลการลงประชามติของชาวบาห์เรน เมืÉอวนัทีÉ řŜ กุมภาพนัธ์ 

๒๕๔๔ และเป็นส่วนหนึÉงของความพยายามทีÉจะเสริมสร้างประชาธิปไตย เจา้ผูค้รองรัฐปัจจุบนัคือ 

H.H. Shaikh Hamad Bin Isa Al-Khalifa ซึÉ งสืบทอดราชบงัลงัก์ต่อจากพระราชบิดา เมืÉอเดือนมีนาคม 

โดยพระองคด์าํรงตาํแหน่งกษตัริยแ์ห่งบาห์เรน 

2. เบลเยีÉยม (Belgium) ประมุขคือสมเด็จพระราชาธิบดีอลัแบร์ทีÉ 2 (9 สิงหาคม 2536) 

ระบบการเมืองเป็นสหพนัธรัฐ ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุขอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ  

3. ภูฎาน (Bhutan) ประมุขของประเทศองคก์่อน คือ สมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี  ซิงเย วงั

ชุก (Jigme Singye Wangchuck) ขึÊนครองราชยส์มบติั เมืÉอวนัทีÉ ŚŞ กรกฎาคม 2515 เป็นสมเด็จ
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พระราชาธิบดีองค์ทีÉ 4 แห่งราชวงศ์ Wangchuk เดิมปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดยมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ทรงเป็นทัÊงประมุขของรัฐและหวัหนา้รัฐบาล เมืÉอวนัทีÉ 17 ธนัวาคม 2548 

ซึÉ ง เป็นว ันชาติของภูฎาน พระราชาธิบดีได้ประกาศเปลีÉ ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยทีÉมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญและประกาศสละราชสมบติัให้กบั

มกุฎราชสมบติั จิกมี เค-เซอร์ นมัเจล วงัชุก (Jigmi Kheser Namgyel Wangchuck) ในปี 2551 

4. เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei Darussalam) ปกครองโดยระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีฮจัญี ฮสัซานัล โบลเกียห์ มูอิซซัดดิน วดัเดาละห์ 

(His Majesty Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin Waddaulah) ทรงเป็น

องค์ประมุขของประเทศตัÊ งแต่ 5 ตุลาคม 2510 สมเด็จพระราชาธิบดีทรงดํารงตําแหน่งนายก

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั

ทีÉแก้ไขล่าสุดเมืÉอวนัทีÉ  1 มกราคม 2527 กําหนดให้สุลต่านทรงเป็นอธิปัตย์คือเป็นทัÊ งประมุข 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซึÉ งนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นชาวบรูไนเชืÊอสายมาเลยโ์ดยกาํเนิดและ

จะตอ้งเป็นมุสลิมนิกายสุหนี 

5. กมัพูชา (Cambodia) มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุข ประมุขของรัฐปัจจุบนั คือ พระบาทสมเด็จพระบรมนาถนโรดม  ลีหโมนี (Preah Bat 

Somdech Preah Baromneath Norodom Sihamoni) โดยไดรั้บการคดัเลือกจากสภาราชบลัลงัก์ให้ขึÊน

ครองราชย ์เมืÉอวนัทีÉ 14 ตุลาคม 2547 

6. เดนมาร์ก (Denmark) มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมี

พระมหากษตัริย ์เป็นประมุขของประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) สมเด็จพระ

ราชินีนาถมาร์เกรเธอทีÉ 2 แห่งเดนมาร์กทรงดาํรงตาํแหน่งประมุขของประเทศ ตัÊงแต่วนัทีÉ 15 มกราคม 

2515 และทรงเป็นประมุขแห่งเดนมาร์กลาํดบัทีÉ 52 ซึÉ งเดนมาร์กมีพระมหากษตัริย ์ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 1528 

7. ญีÉปุ่น (Japan) มีรูปแบบการปกครองเป็นระบอบเสรีประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภาเป็น

สถาบนัสูงสุดของรัฐและมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้รัฐบาล นอกจากนีÊตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั

ไดมี้การบญัญติั ไวว้า่ สมเด็จพระจกัรพรรดิทรงเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศ มิใช่องคป์ระมุขและไม่มี

อาํนาจในการบริหารประเทศปัจจุบนั คือ สมเด็จพระจกัรพรรดิอากิฮิโตะ (His Majesty Emperor 

Akihito) 

8. คูเวต (Kuwait) มีการปกครองโดยระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional 

Monarchy) ราชวงศ ์Al – Sabah เป็นผูป้กครองคูเวตนบัตัÊงแต่ปี 1751 มาโดยตลอด คูเวตมีความเจริญ

มากสองสมยัคือในสมยั Emir Sabah al – Salim Al Sabah พระราชบิดาของเจา้ผูค้รองรัฐคนปัจจุบนั

และ Emir Jaber Al – Ahmed Al – Jaber Al Sabah เจา้ผูค้รองรัฐคนปัจจุบนัซึÉ งขึÊนครองราชยม์าตัÊงแต่ปี 



23 
 

ค.ศ. 1977 อย่างไรก็ตามในการขึÊ นครองราชย์ของคูเวตไม่ได้มีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์การ

สืบราชสมบติัทีÉแน่นอน เจา้ผูค้รองนคร (Emir) จะเป็นผูแ้ต่งตัÊงนายกรัฐมนตรี 

9. เลโซโท (Lasotho) มีการปกครองแบบ Constitutional Monarchy มีกษตัริยเ์ป็น

ประมุขกษตัริยอ์งค์ปัจจุบนั คือ กษตัริย ์Letsie III ซึÉ งขึÊนครองราชยต์ัÊงแต่ วนัทีÉ 7 กุมภาพนัธ์ 2539 

ภายหลงัการสิÊนพระชนมข์องพระบิดาจากอุบติัเหตุทางรถยนต ์คือ กษตัริย ์Mosheshoe II ทัÊงนีÊกษตัริย ์

Letsie III ไดท้รงเคยขึÊนครองราชยม์าแลว้ในช่วงเดือน พฤศจิกายน 2533 ถึง กุมภาพนัธ์ 2538 ขณะทีÉ

พระราชบิดาทรงอยู่ระหว่างลีÊ ภัย ในเดือนสิงหาคม 2537 กษัตริย์ได้ร่วมกับฝ่ายทหารทําการ

รัฐประหารขบัไล่รัฐบาล พลเรือนของนาย Mokhehle ทีÉมาจากการเลือกตัÊงตามระบอบประชาธิปไตย 

นานาชาติ ไดป้ระณามการกระทาํของกษตัริย ์Letsie III ไดย้อมคืนอาํนาจแก่นายกรัฐมนตรีและได้

สละราชสมบติัให้กษตัริย ์Moshoeshoe II พระราชบิดาซึÉ งเคยถูกทหารยึดอาํนาจในปี 2533 กลบัมา

ครองราชยอี์กครัÊ งหนึÉง 

10. ลิกเตนสไตน์ (Liechtenstein) มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ประมุขของประเทศ คือ His Serene Highness Reigning Prince Hans 

Adam II ขึÊนครองราชยเ์มืÉอวนัทีÉ 13 พฤศจิกายน 2532 และเมืÉอวนัทีÉ 15 สิงหาคม 2547 ไดโ้ปรดเกลา้

ให ้Hereditary Prince Alois ปฏิบติัพระราชภารกิจทุกเรืÉองแทนพระองค ์

11. ราชรัฐลกัเซมเบิร์ก (The Grand Duchy of Luxembourg) ระบบการเมืองการปกครอง

เป็นแบบ ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข กษตัริยอ์งค์ปัจจุบนั คือ      แกรนด์ยุคอองรี 

(Grand Duke Henri) ขึÊนครองราชยส์มบตัิ เมืÉอวนัทีÉ 7 ตุลาคม ค.ศ.ŚŘŘŘ เป็นกษตัริยอ์งค์ทีÉ Ş ของ

ราชวงศ์ Nassau สืบราชสมบติัต่อจากแกรนด์ยุคจอง (Grand Duke Jean) พระราชชนกซึÉ งสละราช

สมบติัหลงัจากทีÉครองราชยน์านถึง 36 ปี 

12. มาเลเซีย (Malaysia)  ระบอบการเมืองการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา (Parliamentary Democracy) มีสมเด็จพระราชาธิบดี (Yang – di Pertuan Agong) เป็นประมุข 

โดยมาจากการเลือกตัÊงจากเจา้ผูป้กครองรัฐ 9 แห่งและผลดัเปลีÉยนหมุนเวียนกนัขึÊนดาํรงตาํแหน่งวาระ

ละ ๕ ปี ประมุของคปั์จจุบนั คือ สมเด็จพระราชาธิบดี ตนกู ไซด์ ซีราจุดดิน อิบนิ อลัมาร์ฮุมตนกู ไซด ์

ปุตรา จูมาลูลลาอิล 

13. โมร๊อกโค (Moroco) มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทีÉมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุขและมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล แต่พระมหากษตัริยท์รง พระราชอาํนาจในการ

แต่งตัÊงและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงสําคญั รวมทัÊงมีพระราชอาํนาจออกพระ

ราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติ กษัตริย์องค์ปัจจุบัน คือ สมเด็จพระราชาธิบดี โมฮัมเหม็ดทีÉ  Ş 

(Mohammed VI) ทรงเขา้พิธีพระบรมราชาภิเษก เมืÉอวนัทีÉ 30 กรกฎาคม řššř 
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14.  เนเธอร์แลนด์ (Netherlands) มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

โดยมีพระมหากษตัริย ์เป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ บางครัÊ งเรียกเนเธอร์แลนด์ (The Netherlands) 

วา่ ฮอลแลนด์ (Holland) โดยมีชืÉออยา่งเป็นทางการว่าราชาอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ (Kingdom of the 

Netherland) องค์ประมุขคือสมเด็จพระราชินีนาถเบียทริกซ์ (Her Majesty Queen Beatrix) ขึÊน

ครองราชยส์มบติั เมืÉอวนัทีÉ 30 เมษายน 2523 

15.  นอร์เวย์ (Norway) มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ มีพระประมุข คือ สมเด็จพระราชาธิบดี เฮรัลด์   ทีÉ 5 

(King Harald V) พระมหากษตัริยจ์ะทรงแต่งตัÊงคณะรัฐมนตรีซึÉ งมีหน้าทีÉดาํเนินนโยบายบริหาร

ประเทศดว้ยความเห็นชอบจากรัฐสภา 

16. โอมาน (Oman) มีระบบการเมืองการปกครองแบบราชาธิปไตย (Monachy) โดย

สุลต่านแห่งรัฐมีอาํนาจสูงสุด อาํนาจบริหารอยูท่ีÉคณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) ซึÉ งองคสุ์ลต่าน

จะทรงแต่งตัÊง ประมุขของรัฐ คือ H.M. Sultam Qaboos Bim Said Al Said นอกจากนีÊ ยงัดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงการคลงั 

17. กาตาร์ (Qatar) มีการปกครองระบบราชาธิปไตย โดยมีเจา้ผูค้รองนครรัฐ (Amir of 

Qatar) เป็นประมุขและอาํนาจการปกครองทัÊงหมดตกอยูก่บัเจา้ผูค้รองรัฐและราชวงศ ์Al Thani กาตาร์

มีรัฐธรรมนูญฉบบัชัÉวคราวปี พ.ศ.2515 เป็นกฎหมายหลกัในการปกครองประเทศและยึดถือแบบ

แผนการดาํเนินชีวิตตามหลกัการของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด และต่อมาในปี 2542 เจา้ผูค้รองรัฐ

กาตาร์ได้ออกพระราชกาํหนดให้จดัตัÊงคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร กาตาร์ไม่มีพรรค

การเมืองแต่มีสภาทีÉปรึกษาเรียกวา่ Majlis al Shura ประกอบดว้ยสมาชิก 35 คน แต่งตัÊงโดยเจา้ผูค้รอง

รัฐมีหนา้ทีÉให้คาํปรึกษาแก่เจา้ผูค้รองรัฐ ประมุขของรัฐองคปั์จจุบนัคือ Sheikh Hamad Bin Khalifa Al 

Thani ขึÊนครองราชยด์ว้ยการก่อรัฐประหารพระราชบิดา เมืÉอปี 2538 โดยปราศจากการนองเลือด 

18. ซามวั (Samoa) มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ประมุขของรัฐคือ H.H. Malirtoa 

Tanumafili II ไดรั้บการแต่งตัÊง เมืÉอปี 2505 จากการสืบตระกูลและจะดาํรงตาํแหน่งประมุขตลอดชีพ 

อยา่งไรก็ตามผูท้ีÉดาํรงตาํแหน่งคนตอ่ไปจะมาจากการเลือกตัÊงและจะดาํรงตาํแหน่งในวาระ 5 ปี 

19.  สเปน (Spain) มรการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็น

ประมุข (Constitutional monachy) มีประมุขคือสมเด็จพระราชาธิบดี ฮวน คาร์ลอส ทีÉ ๑ (Juan Carlos) 

ทรงขึÊนครองราชย ์เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤศจิกายน ค.ศ.řšşŝ ทรงอภิเษกสมรสกบัสมเด็จพระราชินีโซเฟีย 

(Queen Sofia) 

20. สวาซิแลนด์ (Swaziland) มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าตัÊงแต่

เดิมจนกระทัÉงปัจจุบนัอยู่ภายใตร้าชวงศ ์Dlamini กษตัริยซึ์É งเป็นประมุของคปั์จจุบนัคือ King Mswati 

III ทรงมีพระราชอาํนาจสิทธิขาดในการแต่งตัÊงและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคนในคณะรัฐบาล 
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กษตัริยท์รงมีอาํนาจมากทรงครอบครองกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินส่วนใหญ่ของประเทศและทรงมอบสิทธิ

ในการทาํกินบนพืÊนทีÉต่างๆใหป้ระชาชนโดยมอบผา่นหวัหนา้เผา่ต่างๆนาํไปจดัสรรใหป้ระชาชน 

21. สวีเดน (Sweden) มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเดียวโดยมี

กษตัริยเ์ป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ สวีเดนเป็นประมุขทีÉมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรทีÉเก่าแก่

ทีÉสุดในยุโรป ประกอบดว้ยกฎหมายขึÊนมูลฐาน รวม 4 ฉบบั เริÉมใชม้าตัÊงแต่ปี ค.ศ. řŠŘš ประมุของค์

ปัจจุบนัคือสมเด็จพระราชาธิบดีคาร์ลทีÉ 16 กุสตาฟ (King Carl XVI Gustaf) ซึÉ งเสด็จขึÊนครองราชยเ์มืÉอ 

ค.ศ. řšşś 

22. ไทย (Thailand) มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษตัริยเ์ป็น

ประมุขของประเทศการปกครองของไทยมีการปรับเปลีÉยนไปตามยุคสมยั ในสมยัสุโขทยั (พ.ศ. 1781 

– 1981) การปกครองเป็นแบบพ่อปกครองลูก ผูป้กครองคือพระมหากษตัริยค์าํนาํหนา้มนสมนันัÊนจึง

ใชค้าํวา่ “พ่อขนุ” สมยัอยธุยา (พ.ศ. 1893 – 2310) เริÉมตน้เมืÉอพระเจา้อู่ทองทรงตัÊงกรุงศรีอยุธยาขึÊนเป็น

ราชธานี พระมหากษตัริยท์รงอยูใ่นฐานะเทวราชหรือสมมติเทพเป็นองครั์ฏฐาธิปัตยป์กครองแผ่นดิน

จะเรียกว่า “สมเด็จพระพุทธเจ้าอยู่หัว” ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2325 – 2475) ได้เอา

แบบอย่างปกครองในสมยัสุโขทยั และอยุธยามาผสมกนัฐานะของพระมหากษตัริยเ์ปลีÉยนแปลงไป 

ไม่ไดอ้ยู่ในฐานะเทวราชหรือสมมติเทพดงัแต่ก่อน ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยก์บั

ราษฎร์มีความใกล้ชิดกนัมากขึÊน ถึงแมจ้ะปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ต่มีลกัษณะ

ประชาธิปไตยแฝงอยู ่การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสิ์Êนสุดลง เมืÉอมีการเปลีÉยนแปลงการ

ปกครองในวนัทีÉ 24 มิถุนายน 2475 นบัไดว้า่เป็นการเริÉมตน้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

23. ตองกา (Kingdom of Tonga) การเมืองการปกครองมีการพฒันาประชาธิปไตยทีÉช้า

มากแมจ้ะมีประชาชนเรียกร้องตัÊงแต่ปี 2529 และรัฐมนตรีต่างประเทศของออสเตรเลียก็เคยบีบบงัคบั

เช่นกนั แต่ตองกาก็ยงัปกครองโดยกษตัริยซึ์É งมีกษตัริย ์Taufa’ahau Tupou IV เป็นองค์ประมุขใน

ปัจจุบนัซึÉ งไดขึ้Êนครองราชสมบติัต่อจากพระราชมารดา Queen Salote Tupou  III เมืÉอ พ.ศ. 2508 และ

ไดม้ีพิธีบรมราชาภิเษก เมืÉอวนัทีÉ 4 กรกฎาคม 2510 รัฐสภาของตองกาเป็นระบบสภาเดีÉยวประกอบไป

ดว้ยคณะรัฐมนตรี 12 คน คดัเลือกและแต่งตัÊงโดยกษตัริยด์าํรงตาํแหน่งจนกระทัÉงเกษียณอายุ ผูแ้ทน

ขุนนาง (Noble MPs) จาํนวน 9 คน คดัเลือกโดยกลุ่มขุนนาง (มีทัÊงหมด 33 คน) ผูแ้ทนสามญัชน 

(Commoner MPs)  จาํนวน 9 คน มาจากการเลือกตัÊงของประชาชน 

24. ยูเออี (United Arab Emirates) หรือสหรัฐอาหรับเอมิเรส ประกอบดว้ยรัฐอาหรับ ş 

รัฐ บนฝัÉงตะวนัตกของอ่าวเปอร์เซีย ซึÉ งมีรัฐใหญ่ Ś รัฐเป็นแกนนาํคือ รัฐอาบูดาบี (Abu Dhabi) และ

ดูไบ (Dubui) ประมุขของประเทศเป็นเจา้ผูค้รองนครรัฐและดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีด้วย โดย

ประมุขคนปัจจุบนัคือ H.H.Shiekh Khalifa Bin Zayed Al – Nahyan ในรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรในปี 
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2539 กาํหนดให้ยูเออีเป็นสหพนัธรัฐ (Federation) ประกอบดว้ย 7 รัฐอาํนาจปกครองสูงสุดอยู่ทีÉสภา

สูงสุด (Federal Supreme Council) มีสมาชิกประกอบดว้ยเจา้ผูค้รองรัฐทัÊง 7 รัฐ การตดัสินใจใช้

คะแนนอยา่งนอ้ย 5 คะแนน (โดยตอ้งรวมรัฐอาบูดาบีและรัฐดูไบ) สภานีÊ จะเป็นผูเ้ลือกประธานาธิบดี

และรองประธานาธิบดีจากสมาชิกสภาสูงสุด ประธานาธิบดีจะแต่งตัÊ งนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี (Federal Council of Ministers) ซึÉ งทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายบริหารขึÊนตรงต่อสภาสูงสุด 

25. องักฤษ (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) สหราชอาณาจกัร

มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษตัริย ์(สมเด็จพระราชินีนาถ) 

เป็นประมุข  สหราชอาณาจกัรไม่มีกฎหมายรัฐธรรมนูญแบบเรียงลาํดบัมาตรา  แต่ใชพ้ระราชบญัญติั

และกฎหมายจารีตประเพณีในการบริหารประเทศ สมเด็จพระราชินีนาถทรงเป็นประมุขฝ่ายบริหาร 

ทรงมีบทบาทสําคญัด้านนิติบญัญติั ทรงเป็นประมุขฝ่ายตุลากร  ทรงเป็นผูบ้ญัชาการทหารรักษา

พระองคแ์ละทรงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของคริสตจกัรแห่งองักฤษ 

26. จอร์แดน (Hashemite Kingdom of Jordan) มีการปกครองในระบอบ               รา

ชาธิปไตยกึÉ งภายใต้รัฐธรรมนูญ มีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นประมุขรัฐ องค์ปัจจุบัน คือ สมเด็จ

พระราชาธิบดีอบัดุลลอร์ทีÉ 2 ฝ่ายบริหารมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหน้ารัฐบาล ฝ่ายนิติบญัญติัมี 2 สภา

เรียกวา่ สมาชิกผูแ้ทนราษฎร (Majlis an Nuwab) และสมาชิกวุฒิสภา (Majlis al - Aayan) สมาชิกมา

จากการเลือกตัÊง 150 คน ฝ่ายตุลาการเป็นระบบศาลสูง (High Court) ระบบกฎหมายใช้กฎหมาย

อิสลามเป็นพืÊนฐานผสมกบักฎหมายออตโตมนัอียิปต์  โดยนาํรูปแบบมาจากประมวลกฎหมายนโป

เลียนเป็นประมวลกฎหมายแพง่ของฝรัÉงเศส 

27. ราชรัฐโมนาโก (Monaco) มีการปกครองในระบอบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ

มาตัÊงแต่ พ.ศ. 2454 มีเจา้ชายเป็นประมุขแห่งรัฐ องคปั์จจุบนัคือเจา้ชายอาลแบร์ทีÉ ๒ หัวหน้ารัฐบาล

ของ  โมนาโค คือ มีนีสตร์เดตา (Ministre d’ Etat) แต่งตัÊงโดยพระประมุข        เป็นผูน้าํของคณะทีÉ

ปรึกษารัฐบาล คณะทีÉปรึกษารัฐบาลประกอบด้วยทีÉปรึกษารัฐบาล ๕ คน ดูแล ๕ กรม อาํนาจนิติ

บญัญติัของราชรัฐอยูท่ีÉพระประมุขและคณะมนตรีแห่งชาติ (Conseil National)  

28. ซาอุดิอาระเบีย (Kingdom of Saudi Arabia) หรือราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย มีการ

ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช แบบราชาธิปไตยและทุนนิยม พระมหากษตัริย์มีอาํนาจ

สูงสุด เป็นผูแ้ต่งตัÊงและเพิกถอนคณะรัฐมนตรีและสภาทีÉปรึกษา (Shura) สภาทีÉปรึกษานีÊ ถือเป็น

พฒันาการใหม่ทีÉเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัÉวไปเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศแต่ก็เป็นเพียง

ในฐานะทีÉปรึกษาเท่านัÊนมิใช่สภานิติบญัญติัเหมือนประเทศอืÉนๆ แมใ้นทางกฎหมายพระราชาธิบดีมี

อาํนาจสิทธิขาดในการปกครองประเทศ แต่ในทางปฏิบัติจะใช้วิธีดาํเนินนโยบายทีÉได้รับความ

เห็นชอบร่วมกนั (Consensus) จากกลุ่มต่างๆในประเทศ พระมหากษตัริยอ์งค์ปัจจุบนั คือ สมเด็จ

พระราชาธิบดีซลัมาน บิน อบัดุลอะซิซ  อาลสะอูด  
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ทฤษฎคีวามขัดแย้ง (Conflict Theory)  

เป็นแนวความคิดทีÉมีขอ้สมมุติฐานทีÉวา่ พฤติกรรมของสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้ากความ

ขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะการแข่งขนัในการเป็นเจา้ของทรัพยากรทีÉมีค่าทีÉหา

ยาก การเข้าสู่อาํนาจ ผลประโยชน์ ค่านิยม ทศันคติ การศาสนา ความคิดเห็นด้านการเมือง เป็นตน้ 

ดงันัÊน ความขดัแยง้จึงเป็นสิÉงทีÉไม่มีใครปรารถนา ซึÉ งมกัจะเกิดขึÊนไดจ้ากหลายสาเหตุตามทีÉไดก้ล่าวไว้

แล้ว ตราบใดทีÉมนุษย์ยงัรวมกันเป็นสังคม เป็นชุมชนทีÉต้องพึÉ งพาอาศยัซึÉ งกันและกัน การพฒันา

ทางด้านกายภาพ ความเจริญทางวฒันธรรม การเปลีÉยนไปของภูมิสังคม (Social Landscape) ภูมิ

วฒันธรรม (Cultural Landscape) นิเวศวฒันธรรม (Cultural ecology)     มีชีวิตวฒันธรรม (Way of 

Life) ร่วมกบัชุมชนทางชาติพนัธ์ (Ethnic Village) (เรือนไทย        บา้นไทย เมืองโบราณ, ศรีศกัดิÍ  วลั

ลิโภดม, กรุงเทพฯ 2552) 

Ralf Dahrendorf (ค.ศ. řšŚš-ŚŘŘš) เป็นนกัสังคมชาวเยอรมนัทีÉปฏิเสธแนวความคิดของ 

Karl Marx (ค.ศ. řŠšş-řšŝŠ) ทีÉว่าชนชัÊนในสังคมเกิดจากปัจจยัการผลิต Ralf ไดใ้ห้ชืÉอโมเดลว่า 

Dialectical Conftict Perspective ในทศันของเขามองวา่องค์การสังคม คือ Imperatively Coordinated 

Association หรือเรียกย่อว่า ICA องค์กรนีÊ มีขนาดต่างๆอย่างองค์กรทางสังคมโดยทัÉวไป ตัÊงแต่กลุ่ม

สังคม ชุมชน ไปจนถึงสังคมมนุษยม์ีความไม่เท่าเทียมกนั ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมนัÊนเกิดจาก

ความไม่เท่าเทียมกนัในเรืÉองของสิทธิอาํนาจ (Authority)  กลุ่มทีÉเกิดขึÊนภายในสังคมสามารถแบ่งออก

ไดเ้ป็น Ś ประเภท คือ กลุ่มทีÉมีสิทธิอาํนาจกบักลุ่มทีÉไม่มีสิทธิอาํนาจ สังคมจึงเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ 

(Guasi Groups) ของทัÊงสองฝ่ายทีÉต่างมีผลประโยชน์แอบแฝง (Latent Interest) อยูเ่บืÊองหลงั  ดงันัÊนแต่

ละฝ่ายจึงตอ้งพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว ้ โดยมีผูน้าํทาํหนา้ทีÉในการเจรจาเพืÉอปรองดอง

ผลประโยชน์ซึÉ งกนัและกนั  ระดบัของความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนจะรุนแรงมากหรือรุนแรงนอ้ยนัÊน ขึÊนอยู่

กบัการจดัการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มทีÉครอบงาํและเสนอความคิดว่าความขดัแยง้ทีÉ

เกิดขึÊนในสังคมสามารถควบคุมได้ด้วยการประนีประนอม Dahrendorf มีความเห็นว่าความขดัแยง้

สามารถทาํให้โครงสร้างมีการเปลีÉยนแปลงได ้ ประเภทของการเปลีÉยนแปลง ความรวดเร็วของการ

เปลีÉยนแปลงและขนาดของการเปลีÉยนแปลงขึÊนอยู่กบัเงืÉอนไขของการเปลีÉยนแปลง เช่น อาํนาจกลุ่ม 

ความกดดนัของกลุ่มเป็นตน้ 

การบริหารความขดัแยง้เป็นสิÉงทีÉผูน้าํทุกคนตอ้งเผชิญอยูต่ลอดเวลาทัÊงภายในตวัเองและ

ระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล ขึÊนอยูก่บัวา่ผูน้าํนัÊนจะสวมบทบาทการมีภาวะผูน้าํแบบใดและใชอ้าวุธทาง

หลกัการทฤษฎีและข้อคิดเห็นอย่างไรเพืÉอทีÉจะขจดัปัญหานัÊน ทฤษฎีหลกัการและแนวคิดนัÊนมีอยู่

หลากหลายทีÉจะนาํมาประยุกต์ใช ้ทฤษฎีภาวะผูน้าํคือ ผูน้าํแบบเผด็จการ (Power Leadership) ทฤษฎี

ภาวะผูน้าํแบบความสามารถพิเศษของคองเกอร์และคานันโก (Conger and Kanungo’s Charismatic 
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Leadership Theory) ผูน้าํแบบประนีประนอม ทฤษฎีอุบติัการณ์ (Contingency Theory) ผูน้าํดา้นการ

เปลีÉยนแปลง (Transformation Leadership) (Effective Leadership, Robert N. Lussier and Christopher 

F. Achu, Transcontinental Loiseville, Quebec Canada. Pp 298-333) และการจดัการความขดัแยง้ตาม

กรอบแนวคิดของ Fiedler วิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของผูน้าํตามกรองทฤษฎีของโธมสัและคิล

แมนน์ (Thomas and Kilmann. 1987 : 11-16 อา้งในเสริมศกัดิÍ  วิศาลาภรณ์ ŚŝŜŘ : řŘŜ-řŘŝ) ซึÉ งจาํแนก

ออกเป็น ŝ วธีิ ไดแ้ก่ 

1. การเอาชนะ (Competition) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารทีÉแสดงออกเมืÉอเกิด

สถานการณ์เป็นความขดัแยง้ทีÉเนน้เอาแต่ใจตนเอง มุ่งชยัชนะของตนเองเป็นประการสําคญัโดยไม่ตอ้ง

คาํนึงถึงประโยชน์หรือความสูญเสียของผูอื้Éน พฤติกรรมทีÉแสดงออกทีÉการเอาชนะ 

2. การร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารทีÉแสดงออกเมืÉอเกิด

สถานการณ์ความขดัแยง้ เป็นการมุ่งทีÉจะเอาชนะและในขณะเดียวกนัก็ให้ความร่วมมืออยา่งเต็มทีÉใน

การแก้ปัญหาความขดัแยง้ เป็นพฤติกรรมของบุคคลทีÉมุ่งให้เกิดความพอใจทัÊงแก่ตนเองและผูอื้Éน 

พฤติกรรมลกัษณะนีÊ เป็นความร่วมมือร่วมใจในการแกปั้ญหาทีÉมุ่งจะให้เกิดการชนะทัÊงสองฝ่าย 

3. การประนีประนอม (Compromising) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารทีÉแสดงออก

เมืÉอเกิดสถานการณ์ความขดัแยง้ เป็นจุดยนืระหวา่งของกลางของมิติการเอาใจตนเองและมิติการเอาใจ

ผูอื้Éน เป็นแบบของการเจรจาต่อรองทีÉมุ่งให้ทัÊงสองฝ่ายมีความพอใจบา้ง เป็นลกัษณะทีÉหากจะไดบ้า้งก็

ควรจะยอมเสีÉยงบา้งในลกัษณะพบกนัครึÉ งทาง 

4. การหลีกเลีÉยง (Avoiding) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารทีÉแสดงออกเมืÉอเกิด

สถานการณ์ความขดัแยง้ เป็นการไม่สู้ปัญหาและไม่ร่วมมือในการแกปั้ญหา ไม่สนใจความตอ้งการ

ของตนเองและความตอ้งการของผูอื้Éน แสดงอาการหลีกเลีÉยงปัญหา เฉืÉอยชาและไม่สนใจความขดัแยง้

ทีÉเกิดขึÊน พยายามทาํตวัอยูเ่หนือความขดัแยง้ โดยเชืÉอวา่ความขดัแยง้จะลดลงเมืÉอเวลาผา่นไป 

5. การยอมให้ (Accommodation) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารทีÉแสดงออกเมืÉอเกิด

สถานการณ์ความขดัแยง้ เป็นพฤติกรรมทีÉเน้นการเอาใจผูอื้Éน เป็นผูเ้สียสละ ปล่อยให้ผูอื้Éนดาํเนินการ

ไปตามทีÉชอบแมจ้ะไม่เห็นดว้ยก็ตาม 

 

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

งานวิจ ัยของอธิคม  สุขสมสถาน  ได้ให้ทัศนะว่าปัจจุบันการคุกคามสถาบัน

พระมหากษตัริย์มีความชัดเจนยิÉงขึÊน  ทัÊงโดยตรงไดแ้ก่การแสดงความเห็นโจมตีสถาบนั         การ

บิดเบือนขอ้มูลเพืÉอปลุกกระแสการต่อตา้นสถาบนัมีอยา่งต่อเนืÉองและมีความถีÉสูงขึÊน  สังเกตไดจ้าการ

เผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์หมืÉนสถาบนัจนทาํให้ต้องมีการปิดเว็บไซต์เหล่านัÊนในเวลาต่อมา  โดย

ทางออ้มไดแ้ก่  การสร้างกระแสความเขา้ใจผิดต่อสังคมว่าสถาบนัอยู่เบืÊองหลงัในกรณีต่างๆ  หากมี
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บุคคลถูกดาํเนินคดีในขอ้หาหมิÉนประมาท  ดูหมิÉนหรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์ 

พระราชินี  รัชทายาท  ตามประมวลกฎประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  112  และพฒันานาํไปสู่ความ

ขดัแยง้ทางการเมืองจนถึงการพยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญ  จากความต่อเนืÉองในความพยายามสร้าง

เงืÉอนไขต่างๆ ทาํให้มัÉนใจได้ว่ามีกลุ่มบุคคลหรือขบวนการอยู่เบืÊองหลังเพืÉอการล้มล้างสถาบัน

พระมหากษตัริย ์

 

เหตุการณ์ลอบทาํร้ายบุคคลสําคัญ 

การลอบทาํร้ายหรือลอบสังหารบุคคลสําคญัมีตัÊงแต่สมยัโบราณและนับตัÊงแต่การลอบ

สังหาร  จูเลียส  ซีซาห์  ของโรมนัซึÉ งก็มีสาเหตุมาจากการเมือง  ในยุคต่อๆมาก็ยงัคงปรากฏวา่ไดเ้กิด

เหตุการณ์เช่นนัÊนอยูเ่สมอแมจ้ะดว้ยจากสาเหตุหลากหลายประการดงัเช่น 

ประธานาธิบดี Abraham  Lincoln  ถูกนาย John  Wilkes Booth  ลอบสังหารในโรงละคร

กรุงวอชิงตนัดีซี  เมืÉอวนัทีÉ  14 เมษายน ค.ศ. 1865 

ประธานาธิบดี John F. Kenedy ถูกลอบสังหารทีÉเมือง Dallas เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1963 

ประธานาธิบดี Gerald R. Ford ถูกลอบยงิ 2 ครัÊ ง  ครัÊ งแรกเมืÉอวนัทีÉ 5 กนัยายน ค.ศ. 1975  

ทีÉเมืองชาคราเมนโต แคลิฟอร์เนีย  ครัÊ งทีÉ 2 เมืÉอวนัทีÉ 22 กนัยายน ค.ศ. 1975  ทีÉเมือง   ซานฟรานซิสโก 

ประธานาธิบดี Ronald Reagan  ถูกคนร้ายคือนาย John W.Hinckley  ยิงทีÉหนา้อกซ้าย

กระสุนทะลุปอด  เมืÉอวนัทีÉ 30 มีนาคม ค.ศ. 1981 ทีÉกรุงวชิิงตนั ดีซี 

Margaret  Thatcher   นายกรัฐมนตรีอังกฤษ  ถูกลอกสังหารด้วยวัตถุระเบิดโดย

ผูก่้อการร้ายชาวไอริช  ขณะกาํลงัประชุมพรรค Conservative ทีÉ Grand Hotel Brighton เมืÉอเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1984 แมน้ายกรัฐมนตรีไม่ไดรั้บอนัตรายแต่ผูติ้ดตามเสียชีวิต 5 คน 

นางอินทิรา  คานธี  นายกรัฐมนตรีอินเดีย  ถูกสังหารเมืÉอวนัทีÉ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1984 โดย

องครักษ ์2 คนในสวนทาํเนียบนายยกรัฐมนตรี  ดว้ยสาเหตุความขดัแยง้ระหวา่งชาวฮินดูกบัชาวซิก 

นอกจากนีÊ ย ัง มีผู ้นํา อีกหลายประเทศทีÉ ถูกทํา ร้ายและสังหารจนเสีย ชีวิตได้แ ก่

ประธานาธิบดี Park Jung Hee ของเกาหลีใต ้ ประธานาธิบดี Anwar Sadat ของอียิปต์  ประธานาธิบดี 

Pinochet ของชิลีเป็นตน้  ส่วนในประเทศไทยเหตุการณ์ลอบสังหารบุคคลสําคญัทีÉก่อให้เกิดความเศร้า  

สะเทือนใจมาสู่คนไทยมากทีÉสุดก็คือเหตุการณ์ลอบปลงพระชนม์รัชกาลทีÉ 8 จนสวรรคตเมืÉอวนัทีÉ 9 

มิถุนายน พ.ศ. 2489 

เหตุการณ์ลอบปลงพระชนม์ก็ เคยเกิดขึÊ นในรัชกาลปัจจุบันเช่นกัน  เมืÉอวนัทีÉ   22 

กนัยายน พ.ศ. 2520 ในขณะทีÉพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  สมเด็จพระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถ  

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีและสมเด็จสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ  เจา้ฟ้าจุฬาภรณ์
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วลัยลักษณ์  เสด็จเยีÉยมราษฎรและพระราชทานธงลูกเสือชาวบ้านทีÉ      อ.เมือง  จ. ยะลา  พอ

พระราชทานธงเสร็จก็มีการระเบิดเกิดขึÊน 2 ครัÊ งระยะเวลาห่างกนัประมาณ 13 วินาที  จุดทีÉวางระเบิด

ห่างจากพลบัพลาทีÉประทบัเพียง 55 เมตรและ 105 เมตร  ซึÊ งทัÊงสองจุดห่างจากลาดพระบาทเพียง 5.20 

เมตรเท่านัÊนเอง  แรงระเบิดทาํให้ประชาชนทีÉมาเฝ้ารับเสด็จ 55 คนได้รับอนัตรายถึงบาดเจ็บและ

บาดเจ็บสาหัส 11 คน  การลอบวางระเบิดครัÊ งนีÊ เป็นเครืÉองชีÊ เจตนาของผูก้ระทาํผิดให้เห็นไดว้่าการ

กระทาํนัÊนมีความมุ่งหมายเพืÉอปลงพระชนมพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวหรือตอ้งการจะประทุษร้าย

ต่อพระองคอ์ยา่งแน่นอน  ( บุญร่วม  เทียมจนัทร์ , 2537 : หนา้ 245 ) 

 



บททีÉ ś 

สถาบันทางการเมืองและองค์กรต่าง  ๆ

รัฐสภา 

นบัตัÊงแต่ประเทศไทยไดมี้การเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขเมืÉอวนัทีÉ ŚŜ มิถุนายน พ.ศ.ŚŜşŝ  การเมือง

การปกครองของไทยก็ไดมี้การปรับปรุงเปลีÉยนแปลงมาเป็นลาํดบั ในช่วงเริÉมตน้ของการเปลีÉยนแปลงการ

ปกครองนัÊนคณะราษฎรยงัไม่มีความรู้ความชาํนาญเพียงพอในการปกครอง จึงจัดให้มีวุฒิสภาขึÊน  โดยจัด

จากผูที้Éคิดว่ามีความรู้ความชาํนาญในดา้นต่างๆทัÊงทีÉเป็นขา้ราชการและไม่ใช่ขา้ราชการ  วุฒิสมาชิกในตอน

แรกๆนัÊนจะแต่งตัÊงโดยนายกรัฐมนตรีทัÊ งนีÊ ก็เพืÉอตอ้งการให้ฝ่ายบริหารมีความเขม้แขง็  ทีÉเป็นเช่นนีÊก็เพราะ

ในการเลือกตัÊ งแต่ละครัÊ งไม่มีพรรคการเมืองใดได้เ สียงข้างมากเด็ดขาด  จึงต ้องตัÊ ง รัฐบาลผสมใน

ขณะเดียวกนักจ็ะแต่งตัÊงสมาชิกวุฒิสภาก็มกัจะแต่งตัÊงจากบุคคลทีÉมีความใกลชิ้ดกบัรัฐบาลไดแ้ก่ นายทหาร

ทีÉมีตาํแหน่งเป็นผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ขา้ราชการผูใ้หญ่ เป็นตน้  ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็จะมาจาก

การเลือกตัÊงโดยประชาชนเป็นส่วนใหญ่ 

การเมืองการปกครองของไทยไดมี้ววิฒันาการมาเป็นลาํดบัโดยใชห้ลกัพืÊนฐานการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยแบ่งอาํนาจการปกครอง ออกเป็น ś ฝ่าย คือ 

1.  ฝ่ายบริหาร คือ   รัฐบาลอนัประกอบไปดว้ยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 

2.  ฝ่ายนิติบญัญตัิ   ประกอบไปดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

3.  ฝ่ายตุลาการ       ซึÉ งประกอบไปดว้ยศาลต่างๆ 

ทัÊง ś ฝ่ายจะถ่วงดุลยอาํนาจซึÉ งกนัและกนั ในฝ่ายนิติบญัญตัิซึÉ งประกอบไปดว้ย 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเปรียบเสมือนผูแ้ทนปวงชนชาวไทย โดยวิธีการไดม้าของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือเรียกอีกอย่างหนึÉงว่า สมาชิกรัฐสภาจะมาจากการเลือกตัÊง

หรือสรรหาตามทีÉรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ซึÉ งจะมีส่วนทีÉคลา้ยคลึงกนัและส่วนทีÉแตกต่างกนัไป (วิเคราะห์

วิธีการไดม้าของสมาชิกสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ, จารุวรรณ สุขุมาล

พงษ,์ ŚŝŝŘ)   

ในประเทศทีÉปกครองในระบอบประชาธิปไตยมักนิยมใช้ระบบสองสภา (Bicameral 

Parlimentary System) ซึÉ งประกอบไปดว้ย วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร ในการปกครองระบบรัฐสภาระบบ

ประธานาธิบดีและระบบกึÉ งรัฐสภากึÉ งประธานาธิบดีนัÊ น วุฒิสภามักจะมีจํานวนสมาชิกน้อยกว่าสภา

ผูแ้ทนราษฎรแตม่ีวาระการดาํรงตาํแหน่งยาวนานกว่า ตวัอยา่งเช่น สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
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วุฒิสภา 

วุฒิสภาเป็นองคก์รทางการเมืองทีÉมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาทีÉยาวนานนบัตัÊงแต่สมยักรีกและ

โรมันแล้ว  ลักษณะโดยทัÉวไปแล้วเป็นการเข้ามาดาํรงตาํแหน่งของผูมี้วยัวุฒิและคุณวุฒิของกลุ่มชนชัÊน

ผูป้กครองซึÉ งบางครัÊ งก็เป็นบุคคลทีÉมีอิทธิพลในสังคม  การไดม้าซึÉ งสมาชิกวุฒิสภามีความหลากหลายทัÊงทีÉมา

จากการเลือกตัÊงโดยตรงของประชาชน เช่น วุฒิสภาออสเตรเลีย (Australian Senate) สมาชิกจะมีวาระ Ş ปี แต่

จะมีการเลือกตัÊงสมาชิกครึÉ งหนึÉงของวุฒิสภาในทุก ś ปี สมาชิกวุฒิสภาอีกประเภทหนึÉงมาจากการแต่งตัÊง เช่น 

วุฒิสภาแคนาดา (Canadian Senate) สมาชิกจะไดรั้บการแต่งตัÊงจากผูส้าํเร็จราชการ (Governor General) ของ

พระราชินีแห่งองักฤษโดยไดรั้บคาํแนะนาํจากนายกรัฐมนตรี  นอกจากนีÊ ยงัมีรูปแบบทีÉมาของสมาชิกวุฒิสภา

ทีÉใช้การเลือกตัÊ งควบคู่กับการแต่งตัÊ ง เช่น กรณีของประเทศอินเดีย  สมาชิกวุฒิสภาส่วนหนึÉ งมาจากการ

เลือกตัÊงโดยออ้มจากสมาชิกสภานิติบญัญตัิประจาํมลรัฐและอีกส่วนหนึÉงมาจากการแต่งตัÊงโดยประธานาธิบดี

อีกโดยมีสัดส่วน ŚśŠ ต่อ řŚ คน เป็นตน้ 

สาํหรับการไดม้าซึÉ งสมาชิกวุฒิสภาของไทยนัÊนมีหลากหลายรูปแบบแตกต่างไปตามยคุสมยัใน

ยคุหลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง เมืÉอปี พ.ศ.ŚŜşŝ นัÊนวุฒิสมาชิกไดรั้บการแต่งตัÊงโดยนายกรัฐมนตรี  ซึÉ ง

ส่วนใหญ่จะเป็นผูที้ÉมีบทบาทในสังคมทัÊงขา้ราชการผูใ้หญ่และนายทหารทีÉคุมกาํลงัรวมถึงนักธุรกิจบางส่วน  

แต่การได้มาซึÉ งสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งตัÊ งนัÊ นก็มิได้สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนและ

ผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง  ดังนัÊ นในรัฐธรรมนูญปี         พ.ศ. ŚŝŜŘ จึงได้ปรับเปลีÉยนให้

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตัÊงจากประชาชนโดยตรงเหมือนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยกาํหนด

จาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไว ้ŚŘŘ คน การเลือกตัÊงใชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตัÊงซึÉ งเฉลีÉยตามจาํนวนประชากรทีÉมี

อยูใ่นแต่ละจงัหวดั 

อาํนาจหน้าทีÉของวุฒิสภาก่อน พ.ศ.ŚŝŜŘ นัÊน มีบทบาทเป็นเพียงสภากลัÉนกรองเท่านัÊน แต่ใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.ŚŝŜŘ ไดก้าํหนดให้วุฒิสภามีหน้าทีÉตรวจสอบและถอดถอนซึÉ งเปรียบเหมือนว่าวุฒิสภาเป็น

สภาตรวจสอบ นอกจากนีÊ องคก์รตรวจสอบทุกองค์กรวุฒิสภาเป็นคนคดัเลือก เช่น คณะกรรมการเลือกตัÊง 

ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด 

เป็นตน้  จึงจะเห็นไดว่้า ความมุ่งหมายเพืÉอทีÉจะไดซึ้É งสมาชิกวุฒิสภานัÊนตอ้งการบุคคลทีÉมีวุฒิภาวะสูง และมี

ความซืÉอสัตย ์สุจริต เป็นบุคคลทีÉประเทศชาติฝากความหวงัไดเ้พราะวุฒิสภายงัมีอาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนบุคคล

ทีÉดาํรงระดบัสูงต่างๆได้ดว้ย นอกจากนีÊ ยงัจะเห็นไดว่้าสมาชิกวุฒิสภามีความเป็นอิสระโดยห้ามสังกดัพรรค

การเมืองและยงัหา้มไม่ใหเ้ป็นรัฐมนตรีอีกดว้ย 



34 
 

อยา่งไรกต็ามสมาชิกวุฒิสภาทีÉมาจากการเลือกตัÊงกลบัไม่สามารถทาํงานไดต้ามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญได ้ นัÉนคือตอ้งการให้วุฒิสภาทาํหน้าทีÉกลัÉนกรองกฎหมายและตรวจสอบ สาเหตุทีÉเป็นเช่นนีÊ   

เพราะรัฐธรรมนูญกาํหนดไวมิ้ใหผู้ส้มคัรรับเลือกตัÊงเป็นวุฒิสมาชิกสังกดัพรรคการเมืองและห้ามมิให้มีการหา

เสียง  ดงันัÊนจึงทาํให้ผูล้งสมคัรตอ้งอาศยัพึÉงพิงฐานคะแนนจากพรรคการเมืองและนักการเมืองในพืÊนทีÉ  หรือ

ไม่เช่นนัÊนกเ็ป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉลาออกจากพรรคเพืÉอมาลงสมคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภา  เพืÉอเปิด

โอกาสให้พรรคพวกหรือเครือญาติมาลงสมคัรแทน  ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540  นัÊนมีสมาชิกวุฒิสภาสองชุด  

แต่ปรากฏว่าไดเ้กิดมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าสมาชิกวุฒิสภาไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  กล่าวคือไม่มีความเป็น

กลางในการตรวจสอบรัฐบาลและการแต่งตัÊ งผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับการ

เลือกตัÊ งเมืÉอวนัทีÉ 19 เมษายน 2549  ยงัปรากฏว่าผูซึ้É งได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกวุฒิสภามีความสัมพนัธ์กบั

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในลกัษณะเครือญาติ  ทาํให้วุฒิสมาชิกมีภาพลกัษณ์ทีÉไม่เป็นกลางเด่นชดัขึÊนและ

กระบวนการตรวจสอบฝ่ายบริหารจึงไม่ก่อให้เกิดความไวว้างใจมากยิÉงขึÊน  จึงได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่ซึÉ งประเด็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัสมาชิกวุฒิสภาเป็นอีกประเด็นหนึÉ งทีÉมีการอภิปรายและ

แสดงความคิดเห็นกนัอยา่งหลากหลาย  โดยเฉพาะประเด็นทีÉมาของวุฒิสภาซึÉ งจะส่งผลกระทบต่อการทาํงาน

ของสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง  ดงันัÊนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงให้ความสําคญัเกีÉยวกบัทีÉมาและอาํนาจหนา้ทีÉ

ของสมาชิกวุฒิสภาเพราะเห็นวา่  วุฒิสมาชิกทีÉมาจากการเลือกตัÊงนัÊนไม่อาจรอดพน้จากการครอบงาํโดยพรรค

การเมืองและไม่มีความเป็นอิสระเพียงพอทีÉจะทาํหนา้ทีÉของตนเองไดอ้ยา่งเต็มทีÉ  

  

อาํนาจหน้าทีÉสมาชิกวฒุิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ŚŝŝŘ ได้กาํหนดให้วุฒิสภามีบทบาท 

อาํนาจหนา้ทีÉ แบ่งเป็น ş ดา้น ดงันีÊ  

1. ดา้นนิติบญัญตัิ เช่น กลัÉนกรองร่างกฎหมายทีÉผา่นความเห็นชอบจากสภา 

ผูแ้ทนราษฎรแลว้และพิจารณาอนุมตัิพระราชกาํหนด เป็นตน้ 

2. ดา้นควบคุม ตรวจสอบการบริหารราชการแผน่ดิน เช่นการตัÊงกระทูถ้าม โดยทีÉ    

สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตัÊงกระทูถ้ามรัฐมนตรี เกีÉยวกบังานในหน้าทีÉไดแ้ละการอภิปรายทัÉวไป

ในวฒิุสภาโดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการลงมติ เป็นตน้ 

3. ดา้นการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

4. ดา้นการเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคลดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระและศาล 

5. ดา้นการถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง 

6. ดา้นการเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย 
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7. ดา้นการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรืÉองต่างๆ 

จึงเห็นได้ว่าวุฒิสภามีบทบาทอาํนาจหน้าทีÉ เป็นสภากลัÉนกรอง โดยพิจารณากลัÉนกรองร่าง

กฎหมายทีÉผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว ซึÉ งอ ํานาจหน้าทีÉด้านนิติบัญญัตินีÊ  สภา

ผูแ้ทนราษฎรถูกกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าทีÉมากกว่าวุฒิสภา นอกจากนีÊ บทบาทอาํนาจหน้าทีÉทีÉสําคญัอีก

ประการหนึÉงของวฒุิสภาคือเป็นสภาตรวจสอบ ซึÉ งตอ้งควบคุมและตรวจสอบผูใ้ชอ้าํนาจรัฐทัÊง          ผูด้าํรง

ตาํแหน่งในฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการและฝ่ายนิติบญัญติัรวมถึงกรรมการองค์กรอิสระต่างๆ 

 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ทีÉมาของสมาชิกผูแ้ทนราษฎรของประเทศต่างๆโดยทัÉวไปมกัเน้นทีÉมาจากการเลือกตัÊ งของ

ประชาชนในประเทศด้วยระบบหรือวิธีการทีÉแตกต่างกนัไป  โดยมกัคาํนวณสัดส่วนสมาชิกจากจํานวน

ประชากรทัÊงประเทศเป็นหลกัมากกว่าการกาํหนดสัดส่วนในเชิงภูมิศาสตร์ เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ของประเทศญีÉปุ่ น มีจํานวน ŜŠŘ คน ภายในวาระ Ŝ ปี โดยแบ่งทีÉมาของสมาชิกตามระบบการเลือกตัÊ ง 

กล่าวคือ สมาชิกจาํนวน řŠŘ คน มาจากการเลือกตัÊ งระบบสัดส่วนและสมาชิกจาํนวน śŘŘ คนมาจากการ

เลือกตัÊงแบบแบ่งเขต ในขณะทีÉสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้สมาชิกผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวน Ŝśŝ คน มาจากการ

เลือกตัÊงแบบแบ่งเขตในแต่ละมลรัฐ ซึÉ งแต่ละเขตจะมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เท่ากนัขึÊนอยูก่บัสัดส่วน

จาํนวนประชากรในแต่ละมลรัฐ เป็นตน้ 

สาํหรับประเทศไทยนัÊนหลงัจากเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นระบบประชาธิปไตยในเดือน มิถุนายน ŚŜşŝ รัฐธรรมนูญฉบับชัÉวคราว Śş มิถุนายน ŚŜşŝ และ

รัฐธรรมนูญฉบบัถาวร řŘ ธนัวาคม ŚŜşŝ ไดก้าํหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร Ś ประเภท คือ ประเภททีÉ 

ř มาจากการเลือกตัÊงโดยราษฎร และประเภททีÉ Ś มาจากการแต่งตัÊงโดยพระมหากษตัริยต์ามคาํกราบบงัคม

ทูลของนายกรัฐมนตรี และเนืÉองจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัÊง Ś ประเภท มีจาํนวนเท่ากนัและมีอาํนาจใน

ดา้นนิติบญัญตัิเท่านัÊน จึงทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมาจากการเลือกตัÊงมีบทบาททางการเมืองในการ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินค่อนขา้งน้อย เพราะคณะรัฐมนตรีสามารถอาศยัเสียงสนับสนุนจาก

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรประเภททีÉ  Ś ทีÉมาจากการแต่งตัÊ งและดํารงตําแหน่งข้าราชการประจํา ใน

ขณะเดียวกนัเป็นเครืÉองมือควบคุมการดาํเนินงานของสภาผูแ้ทนราษฎรไดต้ลอดเวลา 

อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญทัÊงสองฉบับไดก้าํหนดให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภททีÉ Ś 

ทีÉมาจากการแต่งตัÊงทาํหนา้ทีÉเป็นพีÉเลีÊยงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภททีÉ ř เพียงระยะเวลาหนึÉงเท่านัÊน คือ

ไม่เกิน řŘ ปี นับตัÊงแต่วนัทีÉไดรั้บแต่งตัÊง หรืออาจหมดวาระเร็วกว่า řŘ ปีก็ได้ถา้ราษฎรไทยจบการศึกษา

ระดับประถมศึกษาเกินครึÉ งหนึÉ งครบ řŘ ปี จึงทาํให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประเภททีÉ ř ทีÉมาจากการ
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เลือกตัÊงดูจะมีความสําคญัต่อการเมืองใหม่ภายใตรั้ฐธรรมนูญทีÉใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนัÊนมากขึÊน  สาํหรับทีÉมา

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรล่าสุดนัÊนเป็นไปตามการแกไ้ขเพิÉมเติม  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  โดยกาํหนดให้สมาชิกมาจาก

การเลือกตัÊงโดยตรงทัÊงหมด 500 คน  แบ่งการได้มาออกเป็นรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตัÊงในแต่ละจงัหวดั

จาํนวน 375 คน และแบบบญัชีรายชืÉอของพรรคการเมือง 125 คน อายขุองสภาผูแ้ทนราษฎร มีกาํหนดวาระ

ละ 4 ปีนบัตัÊงแต่วนัเลือกตัÊง 

 

หน้าทีÉสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

1. พิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรีเขา้ไปบริหารประเทศ 

2. พิจารณาออกกฎหมาย 

3.  ควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการพิจารณาอนุมัติ งบประมาณ

แผน่ดินอยา่งเป็นธรรมเพืÉอใชใ้นการพฒันาประเทศ 

4.  ควบคุมการใชจ่้ายของรัฐบาล โดยการพิจารณาอนุมตัิงบประมาณแผน่ดินอยา่ง  เป็นธรรม

เพืÉอใชใ้นการพฒันาประเทศ 

5. เป็นปากเสียงของประชาชน นาํปัญหาของประชาชนเสนอให้รัฐบาลแกไ้ข 

 

คณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีหรือทีÉหลายคนเรียกว่าคณะรัฐบาลคือกลุ่มบุคคลผูด้าํรงอยู่ในตาํแหน่งอนัทรง

เกียรติ  มีอาํนาจในการบริหารประเทศ เป็นทีÉน่าภาคภูมิใจในสายตาของบุคคลทัÉวไป การดาํเนินการใดๆ

ของคณะรัฐมนตรีนีÊ  ย่อมส่งผลกระทบโดยรวมต่อประชาชนในภาพรวมทัÊงประเทศ ดงันัÊนจึงถือเป็นคณะ

บุคคลทีÉมีความสาํคญัสูงสุดในการทีÉจะนาํประเทศไปสู่ทิศทางใด 

อาํนาจหนา้ทีÉของคณะรัฐมนตรี มีดงัต่อไปนีÊ  

1. กาํหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน 

2. บริหารราชการแผน่ดินตามนโยบายทีÉแถลงไวต้่อรัฐสภา เป็นผูใ้ชอ้าํนาจบริหารใน 

พระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย ์

3. รับสนองพระบรมราชโองการเกีÉยวกับกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราช

โองการอนัเกีÉยวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน 

4. เสนอกฎหมาย พระราชบญัญติั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทัÊงออกพระราช

กาํหนดให้ใชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญตัิ ในกรณีฉุกเฉินรีบด่วนมีความจาํเป็นอนัมิอาจหลีกเลีÉยงไดใ้น
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อันทีÉจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัÉนคงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือปัดป้องภยัพิบติัสาธารณะ นอกจากนีÊ มีอาํนาจออกพระราชกฤษฎีกาเพืÉอเป็นเครืÉองมือในการ

บริหารประเทศโดยตอ้งไม่ขดัจ่อกฎหมายลาํดบัสูงกว่า 

5. เป็นผูบ้ริหารสูงสุดในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ทาํหน้าทีÉประสานงานระหว่าง

กระทรวง วางระเบียบขอ้บงัคบัของแต่ละกระทรวง พิจารณา ตดัสินใจ วินิจฉัยชีÊขาด ลงมติ เรืÉองต่างๆ

ตามทีÉแต่ละกระทรวงเสนอมา 

6. เขา้ประชุม เพืÉอชีÊแจง้และ แถลงขอ้เท็จจริงในทีÉประชุมสภา แต่ไม่มีสิทธิออกคะแนนเสียง 

หรือในกรณีสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภามีมติให้รัฐมนตรีเขา้ร่วมประชุมในเรืÉองใด ก็ตอ้งเขา้ประชุม

และมีสิทธิร้องขอให้มีการประชุมลบั 

7. ในกรณีมีเรืÉองสาํคญัและตอ้งการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา มีสิทธิ 

เสนอใหเ้ปิดอภปิรายทัÉวไปโดยไม่มีการลงมติได ้

8. เสนอใหมี้การออกเสียงประชามติในกรณีกิจการใดทีÉเป็นเรืÉองมีผลเสียกระทบต่อ 

ประชาชนส่วนใหญ่ 

9. อาํนาจหนา้ทีÉอืÉนๆ ซึÉ งกระทาํภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์เช่น การ 

ประกาศใชแ้ละการเลิกใชก้ฎอยัการศึก การประกาศสงคราม การอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษ และการถอดถอน

ฐานนัดรศกัดิÍ  เป็นตน้ 

10.  อาํนาจหนา้ทีÉเฉพาะอืÉนๆ ตามบทบญัญติัในกฎหมายต่างๆซึÉงมีอยูม่ากมาย 

 

พรรคการเมือง 

พรรคการเ มืองคือองค์กรทางการเ มืองทีÉรวมบุคคลทีÉ มีอุดมการณ์เดียวกัน  นัÉนคือมี

แนวความคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ แบบเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน เพืÉอส่งบุคคลเขา้รับ

เลือกตัÊง เพืÉอให้ไดเ้สียงขา้งมากในรัฐสภาและจดัตัÊ งรัฐบาลเขา้มาบริหารประเทศตามแนวความคิดหรือ

นโยบายทีÉสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่ม  ลกัษณะสาํคญัทีÉสุดทีÉทาํให้พรรคการเมืองมีลกัษณะแตกต่าง

จากกลุ่มทางการเมืองอืÉน ๆ ก็คือ พรรคการเมืองจะตอ้งมีความปรารถนาหรือตอ้งการทีÉจะเป็นรัฐบาล เพืÉอ

จะไดมี้โอกาสนาํนโยบายของพรรคไปปฏิบติัจริง  ในระบอบรัฐสภา พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะมีผูน้าํ ซึÉ ง

โดยทัÉวไปแลว้ถา้พรรคการเมืองนัÊนได้รับเสียงขา้งมาก จะรับหน้าทีÉเป็นผูน้าํรัฐบาล ขณะทีÉในระบอบ

ประธานาธิบดีพรรคการเมืองอาจไม่มีผูน้าํทีÉชัดเจน โดยเฉพาะในระบบการเมืองทีÉมีการแยกอาํนาจโดย

สมบูรณ์  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะเป็นสถาบนัทางการเมืองทีÉมีความสําคญั
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มากและขาดไม่ไดใ้นกระบวนการปกครอง   เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองทีÉ

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลโดยผ่านทางสภาผูแ้ทนราษฎร  

 

รายชืÉอพรรคการเมืองในประเทศไทย 

 ปัจจุบนัมีพรรคการเมืองในประเทศไทยทัÊงหมด 73 พรรคทีÉจดทะเบียนและยงัมีสถานะเป็น

พรรคการเมืองอยู่ ณ ŝ กุมภาพนัธ์พ.ศ. ŚŝŝŞ ขอ้มูลพรรคการเมืองทีÉยงัดาํเนินการอยู่ นอกเหนือจากนัÊน

เป็นพรรคทีÉยกเลิกการดาํเนินงาน หรือยบุเพืÉอรวมกบัพรรคอืÉน หรือถูกสัÉงให้ยบุโดยคาํวินิจฉัยของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญพรรคการเมืองไทยทีÉยงัดาํเนินกิจกรรมในปัจจุบนั 

พรรคการเมืองไทยในปัจจุบนัเรียงตามลาํดบัการจดัตัÊงพรรคการเมือง  ไดแ้ก่ 

ř พรรคประชาธิปัตย ์                 Ś พรรคประชากรไทย                 ś พรรคกิจสังคม   

4.พรรคมหาชน                          ŝ พรรคคนขอปลดหนีÊ                       Ş พรรคกสิกรไทย                           

ş พรรคเพืÉอฟ้าดิน สหกรณ์        Š พรรคความหวงัใหม่                  š พรรคประชาราช                      

řŘ พรรคดาํรงไทย                     řř พรรคเครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย                                   

řŚ พรรคชาติสามคัคี                  řś พรรคเพืÉอไทย                         řŜ พรรคเพืÉอแผ่นดิน                      

řŝ พรรคชาติพฒันา                   řŞ พรรคแทนคุณแผ่นดิน            řş พรรคชาติไทยพฒันา                

řŠ พรรคอนาคตไทย                  řš พรรคธรรมาภิบาลสังคม        ŚŘ พรรคมาตุภูมิ                            

Śř พรรคภูมิใจไทย                     ŚŚ พรรคประชาสันติ                   Śś พรรคพลงัพฒันา                     

ŚŜ พรรคประชาธรรม                 Śŝ พรรคสังคมประชาธิปไตยไทย     ŚŞ พรรคไทยรวมพลงั         

Śş พรรคพลงัคนกีฬา                 ŚŠ พรรคเสรีนิยม                         Śš พรรครักประเทศไทย          

                śŘ พรรคไทยพอเพียง                 śř พรรคประชาสามคัคี               śŚ พรรคไทยมหารัฐพฒันา        

                śś พรรคเพืÉอธรรม                      śŜ พรรคบาํรุงเมือง                      śŝ พรรคประชาธิปไตยใหม่      

                śŞ พรรครักษส์ันติ                      śş พรรคเพืÉอประชาชนไทย        śŠ พรรคพลงัชล                            

                śš พรรคสร้างไทย                     ŜŘ พรรคยางพาราไทย                Ŝř พรรคครูไทยเพืÉอประชาชน               

                ŜŚ พรรคพลงัสหกรณ์                Ŝś พรรคพลงัทอ้งถิÉนไท              ŜŜ พรรคพลงัเครือข่ายประชาชน  

                Ŝŝ พรรคถิÉนกาขาว                     ŜŞ พรรคพลงัเศรษฐกิจไทย      Ŝş พรรคทวงคนืผนืป่าประเทศไทย   

                ŜŠ พรรคพลงัอุดร                      Ŝš พรรคพลงังานไทย                 ŝŘ พรรคเพืÉอประชาธิปไตย          

                ŝř พรรคเสียงประชาชน            ŝŚ พรรคพฒันาคุณภาพชีวิต        ŝś พรรคไทยถาวร                  

                ŝŜ พรรครักไท                           ŝŝ พรรคชาติประชาธิปไตยกา้วหนา้    ŝŞ พรรคเพืÉอสันติ             

                ŝş พรรคพลงัประเทศไทย         ŝŠ พรรคไทยรักธรรม                   ŝš พรรคเสรีรวมไทย             
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                ŞŘ พรรคอาสาสมคัรไทย              Şř พรรครักษธ์รรม                       ŞŚ พรรครวมพลงัไทย                           

                Şś พรรคเพืÉอชาต ิ                         ŞŜ พรรคเพืÉออนาคต                     Şŝ พรรคพลงัไทยเครือข่าย           

                ŞŞ พรรคชาติไทยสามคัคี             Şş พรรคพลงัประชาธิปไตย          ŞŠ พรรคภราดรภาพ                       

                Şš พรรคพลงัไทยรักชาติ             şŘ พรรคเมืองไทยของเรา              şř พรรคเพืÉอชีวติใหม่                  

                şŚ พรรคเงินเดือนประชาชน       şś พรรคคนไทย 

 

องค์กรอสิระ 

คณะกรรมการการเลือกตัÊง  

คณะกรรมการการเลือกตัÊง (Election Commission of Thailand) หรือยอ่ว่า กกต. (ECT) เป็น

องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีหน้าทีÉหลกัเป็นผูค้วบคุมและดาํเนินการจดัหรือ จดั

ให้มีการเลือกตัÊ ง หรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิÉนและ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน แลว้แต่กรณี รวมทัÊงการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

 

ประวัติและโครงสร้างองค์กร 

นับตัÊงแต่มีการเปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย เมืÉอวนัทีÉ 24 มิถุนายน 2475  กระทัÉงไดม้ีการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

2540  ประเทศไทยมีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัÉวไป 19 ครัÊ ง  การเลือกตัÊงทัÊง 19 ครัÊ ง

ใชร้ะยะเวลา 64 ปีไดด้าํเนินการภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึÉ งมีการตรา

ขึÊ นมาบังคับใช้ในแต่ละห้วง เวลาแต่ละสมัย โดยฉบับสุดท้ายคือพระราชบัญญัติการเลือกตัÊ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2522  กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกฉบบัลว้น

บญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญติั มีอาํนาจในการออก

กฎกระทรวงและระเบียบให้การปฏิบตัิเป็นไปตามกฎหมายส่งผลให้กระทรวงมหาดไทย เป็นองคก์รทีÉทาํ

หน้าทีÉบริหารจัดการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมาโดยตลอด  จนกระทัÉงการ

เลือกตัÊงครัÊ งทีÉ 16 เมืÉอวนัทีÉ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535  มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตัÊง

ทัÉวไป นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีในเวลานัÊน  ประสงคที์Éจะให้ภาคประชาสังคมเขา้มามี

ส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลกระบวนการเลือกตัÊ งให้เกิดความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม  จึงมีคาํสัÉง

นายกรัฐมนตรีทีÉ 3/2535 ลงวนัทีÉ 8 มกราคม 2535 แต่งตัÊ งคณะกรรมการติดตามและสองส่องดูแลการ

เลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยมอบหมายให้ นายเกษม สุวรรณกุล เป็นประธาน และนายโคทม 
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อารียา เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตัÊง  มีอาํนาจหน้าทีÉ

ติดตามและสอดส่องดูแลกระบวนการของการเลือกตัÊงทัÉวไป ทีÉจะมีขึÊนในวนัทีÉ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ให้

เป็นไปโดยสุจริต ยุติธรรม และถูกตอ้งตามบทบญัญตัิของกฎหมาย โดยร่วมมือกบัฝ่ายต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง 

"คณะกรรมการติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร" หรือทีÉ รู้จกักันในชืÉอ 

“องค์กรกลาง” ถือเป็นองคก์รอิสระทีÉขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  เป็นหน่วยงานอิสระไม่มีผลประโยชน์

ใดๆ กบัการเลือกตัÊ ง  ทาํหน้าทีÉประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจถึงความสําคญัของการเลือกตัÊ ง และ

ตรวจสอบการเลือกตัÊงให้บริสุทธิÍ  ยตุิธรรม  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เป็นผลพวงมา

จากวิกฤตการณ์ทางการเมือง เมืÉอเดือนพฤษภาคม 2535 อนันาํไปสู่กระแสเรียกร้องตอ้งการให้มีการปฏิรูป

ทางการเมืองอยา่งจริงจงั  จนในทีÉสุดมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 

6) พ.ศ.2539 ซึÉ งมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ 29 ตุลาคม 2539 เป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมบทบญัญติัแห่งมาตรา 211 

ดว้ยการเพิÉมหมวด 12 ว่าดว้ยการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ บญัญติัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญขึÊนมาจดัทาํ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นสําคญัและให้แลว้เสร็จภายใน

กาํหนดเวลา 240 วนันับแต่วนัทีÉมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญครบตามจาํนวน (99 คน)  สมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญหรือ สสร. จาํนวน 99 คนนีÊ มาจากการเลือกตัÊงของประชาชนแต่ละจงัหวดั 76 คน และรัฐสภา

คดัเลือกจากนกัวิชาการ ผูเ้ชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวฒิุดา้นนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และการปกครองอีก 23 คน โดย

การยกร่างรัฐธรรมนูญให้คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็นสําคญั  เมืÉอวนัทีÉ 15 สิงหาคม 2540 

สภาร่างรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวแลว้นาํเสนอรัฐสภาเพืÉอพิจารณา ซึÉ งทีÉ

ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา ครัÊ งทีÉ 7/2540 (สมยัสามัญครัÊ งทีÉสอง) เมืÉอวนัทีÉ 27 กันยายน 2540  ไดมี้มติ

เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และเมืÉอพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวทรงลง

พระปรมาภิไธยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมืÉอวนัทีÉ 11 ตุลาคม 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ก็มีผลใชบ้ังคบัในวนัเดียวกนั รัฐธรรมนูญฉบบันีÊ ได้รับการขนานนามว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับประชาชนหรือฉบบัปฏิรูปการเมือง โดยเนืÊอหาสาระไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขออกแบบโครงสร้าง

ระบบการเมืองให้มีประสิทธิภาพและเสถียรภาพมากขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงเพิÉมกลไกการตรวจสอบ

อาํนาจรัฐและนักการเมือง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองรวมทัÊงการ

เปลีÉยนแปลงทีÉสําคญั คือ การบัญญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระ ทาํหน้าทีÉ

ควบคุมและจดัการเลือกตัÊงแทนทีÉกระทรวงมหาดไทยเป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง

ของไทย และได้มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการการเลือกตัÊ งชุดแรก เมืÉอวันทีÉ  27 พฤศจิกายน 2540  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง  

เพืÉอส่งเสริมการเลือกตัÊ งอย่างยุติธรรมในประเทศไทยโดยคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประกอบด้วย
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คณะกรรมการ จาํนวน 5 คน ซึÉ งเลือกสรรโดยวุฒิสภา  ดาํรงตาํแหน่งไดส้มยัเดียวเป็นเวลา 7 ปี (ยกเวน้ชุด

แรก ดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลา 3 ปี 6 เดือน (ทีÉให้มีระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งเพียงกึÉงหนึÉ งของวาระทีÉกาํหนดไว ้

ตามมาตรา 322 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 )  ประธานกรรมการการเลือกตัÊงเป็น

ผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ออกเสียงประชามติและกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน และเป็นนาย

ทะเบียนพรรคการเมือง  กรรมการการเลือกตัÊงตอ้งไม่เป็นขา้ราชการซึÉ งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ ไม่

เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนทอ้งถิÉน ไม่ดาํรงตาํแหน่ง

ใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์การทีÉดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไร หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือ

เป็นลูกจา้งของบุคคลใด และไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอืÉนใด 

 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจหน้าทีÉดงัต่อไปนีÊ 

1.  ควบคุมและดาํเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตัÊ งและการออกเสียงประชามติตามทีÉ

กฎหมายกาํหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม 

2.  ออกประกาศกําหนดการทัÊ งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัÊ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และ

กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

3. มีคาํสัÉงให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐ ปฏิบติัการทัÊงหลายอนัจาํเป็นตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และ

กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

4.  ออกขอ้กาํหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าทีÉของผูที้Éได้รับแต่งตัÊ งให้มีอาํนาจหน้าทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการเลือกตัÊงหรือการออกเสียงประชามติ 

5. ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตัÊงสําหรับการเลือกตัÊงทีÉใชวิ้ธีการแบ่งเขตเลือกตัÊง และจดัให้มี

บญัชีรายชืÉอผูมี้สิทธิเลือกตัÊง 

6.  สืบสวนสอบสวนเพืÉอหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชีÊ ขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ทีÉ เกิดขึÊน

เกีÉยวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 

7. สัÉงให้มีการเลือกตัÊงใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตัÊงใดหน่วยเลือกตัÊง

หนึÉ งหรือทุกหน่วยเลือกตัÊง หรือสัÉงให้มีการนับคะแนนใหม่ เมืÉอมีหลกัฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าการเลือกตัÊง

หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตัÊ งนัÊ น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเทีÉยงธรรม ทัÊ งนีÊ  ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงกาํหนด 

8.  ประกาศผลการเลือกตัÊงหรือการออกเสียงประชามติ 

9.  ดาํเนินการหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ ราชการส่วนท้องถิÉน รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอืÉนของรัฐ หรือสนับสนุนองคก์ารเอกชนในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกีÉยวกบัการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

10. จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา 

11. ดําเ นินการอืÉนตามทีÉพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีÊ  กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญอืÉน หรือกฎหมายอืÉนกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

คณะกรรมการการเลือกตัÊ งมีอ ํานาจแต่งตัÊ งคณะกรรมการการเลือกตัÊ งประจําจังหวัด 

ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดั บุคคล คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองค์การเอกชน เพืÉอปฏิบติัหน้าทีÉ

ตามทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมอบหมายได ้

 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.   ( 

National Anti-Corruption Commission) เป็นคณะบุคคลซึÉ งประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหนึÉ งและ

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอืÉนอีก Š คน ซึÉ งพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา ผูไ้ด้รับการ

เสนอชืÉอและไดรั้บเลือกเป็นกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งเป็นผูซึ้É งมีความ

ซืÉอสัตยสุ์จริตเป็นทีÉประจกัษ ์มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช ŚŝŜŘ มาตรา ŚŝŞ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา š-řř 

 

การสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้นํา

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฯ มาตรา Śŝş และมาตรา ŚŝŠ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทัÊ งนีÊ  โดยให้มี
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คณะกรรมการสรรหากรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจาํนวน řŝ คน ประกอบดว้ย

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐทีÉเป็นนิติบุคคลทุกแห่ง ซึÉ งเลือกกนัเองใหเ้หลือ ş คน ผูแ้ทนพรรคการเมืองทุกพรรคทีÉมีสมาชิกเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละ ř คน ซึÉ งเลือกกนัเองใหเ้หลือ ŝ คน เป็นกรรมการ 

 

อาํนาจหน้าทีÉคณะกรรมการ 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  

ř.  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทัÊงทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา เกีÉยวกบัการ

ถอดถอนจากตาํแหน่ง 

Ś.  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทัÊงทาํความเห็นส่งไปยงัอยัการสูงสุด เพืÉอฟ้อง

คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เกีÉยวกับการดาํเนินคดีอาญากับผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา śŘŠ ของรัฐธรรมนูญ 

ś.  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐรํÉ ารวยผิดปรกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อ

หน้าทีÉ หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยติุธรรม 

Ŝ.  การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนีÊ สิน ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ŝ.  กาํหนดหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัการกาํหนดตาํแหน่งและชัÊนหรือระดบัของเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉ

จะตอ้งยืÉนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีÊ สิน 

Ş. กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยืÉนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐ และการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีÊ สินของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรี 

ş.  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหน้าทีÉพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา

ผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี และนาํรายงานออกเผยแพร่ เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอ้เสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพืÉอให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติ

ราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพืÉอป้องกนัหรือ

ปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ทีÉ การกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าทีÉในการยตุิธรรม 

Š.  ดาํเนินการส่งเรืÉองใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอขอให้ศาลมีคาํสัÉงหรือคาํพิพากษาให้ยกเลิก

หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิทีÉเจ้าหน้าทีÉของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
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เอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ทางราชการ 

š.  ดาํเนินการเพืÉอป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเกีÉยวกบัความซืÉอสัตย์

สุจริต 

řŘ. ให้ความเห็นชอบในการแต่งตัÊงเลขาธิการ 

řř. แตง่ตัÊงบุคคลหรือคณะบุคคลเพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบหมาย 

řŚ. ดําเนินการอืÉนตามทีÉพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายอืÉนกาํหนด 

กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง š ปี   นับแต่

วนัทีÉพระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊง และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ  

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือ ศร. เป็นองค์กรตุลาการทีÉจัดตัÊ งขึÊ นครัÊ งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ŚŝŜŘ แทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทีÉยุบเลิกไป และมีบัญญัติไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาขอ้

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีอาํนาจหน้าทีÉพิจารณาอรรถคดีทัÉวไป 

 

องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ŚŝŜŘ ได้กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญรวม řŝ คน ซึÉ งพระมหากษตัริยท์รง

แตง่ตัÊงตามคาํแนะนาํของวุฒิสภาจากบุคคลต่อไปนีÊ  

ř. ผูพิ้พากษาศาลฎีกา ซึÉ งไดรั้บเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวน 

ŝ คน 

Ś. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึÉ งไดรั้บเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดโดย

วิธีการลงคะแนนลบั จาํนวน Ś คน 

ś. ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ ซึÉ งได้รับเลือกจากวุฒิสภา โดยการสรรหาและจดัทาํบญัชี

รายชืÉอของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จาํนวน ŝ คน 

Ŝ. ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ ซึÉ งไดรั้บเลือกจากวุฒิสภา โดยการสรรหาและจัดทาํบัญชี

รายชืÉอของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จาํนวน ś คน 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ยประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญคนหนึÉ งกบัและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก Š คน ซึÉ งพระมหากษัตริยท์รงแต่งตัÊ งตาม

คาํแนะนาํของวุฒิสภาจากบุคคลต่อไปนีÊ  

ř. ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซึÉ งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผูพิ้พากษาศาลฎีกา ซึÉ งไดรั้บเลือกโดยทีÉ

ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวน ś คน 

Ś. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึÉ งได้รับเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวน Ś คน 

ś. ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึÉ งมีความรู้ความเชีÉยวชาญทางดา้นนิติศาสตร์อย่างแทจ้ริง

และไดรั้บเลือกตามมาตรา ŚŘŞ ของรัฐธรรมนูญ จาํนวน Ś คน 

Ŝ. ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสน์ศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อืÉน ซึÉ งมีความรู้ความ

เชีÉยวชาญทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดินอย่างแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา ŚŘŞ ของรัฐธรรมนูญ 

จาํนวน Ś คน 

อาํนาจหน้าทีÉทีÉสําคญัของศาลรัฐธรรมนูญ คือ การพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญัติ

หรือร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างขอ้บงัคบัการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร ของ

วุฒิสภา หรือของรัฐสภา ทีÉสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลว้แต่กรณี ให้ความเห็นชอบแลว้ แต่

ยงัมิไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึÊนโดยไม่ถูกตอ้งตาม

บทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือพิจารณาวินิจฉัยว่า บทบัญญตัิแห่งกฎหมายทีÉศาลจะใชบ้งัคบัแก่

คดีใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญโดยทีÉศาลเห็นเอง หรือคู่ความโต้แยง้ และยงัไม่มีคาํวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญในส่วนทีÉเกีÉยวกบับทบญัญติันัÊน ตลอดจนพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกีÉยวกบัอาํนาจหน้าทีÉของ

องคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึÉ งคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นเด็ดขาดและมีผลผูกพนัรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอืÉนของรัฐ  การพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นระบบไต่สวน ศาลมี

อาํนาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิÉมเติมได ้ซึÉ งแตกต่างจากวิธีพิจารณาทีÉใชใ้นคดีทัÉวไป

ของศาลยติุธรรม 

 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ŚŝŜš 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุด พ.ศ. ŚŝŜš ได้สิÊนสภาพไปพร้อมกบัศาลรัฐธรรมนูญ ภายหลงั

การรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ŚŝŜš ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัทีÉ ś ลงวนัทีÉ ŚŘ กันยายน พ.ศ. ŚŝŜš และได้บญัญัติขึÊนตาม
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มาตรา śŝ ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัÉวคราว พ.ศ. ŚŝŜš ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ปฏิบติัหนา้ทีÉแทน 

 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ŚŝŝŘ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ŚŝŝŘ (ŚŠ พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝř - ปัจจุบนั) เป็นคณะตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญชุดทีÉ ś ของไทย จดัตัÊงขึÊนตามความในมาตรา śŘŘ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. Śŝŝ0 

 

ประวัต ิ

การรัฐประหาร พ.ศ. ŚŝŜš คณะรัฐประหารได้มีคาํสัÉงยุบศาลรัฐธรรมนูญชุดเดิม และได้มี

การตัÊงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญชุดใหม่ขึÊนมา โดยมีอาํนาจตามทีÉศาลรัฐธรรมนูญเคยมีตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ŚŝŜŘ ต่อมามีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. ŚŝŝŘ ซึÉ งมาตรา śŘŘ ได้กาํหนดให้ คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ เป็น ศาลรัฐธรรมนูญ จนกว่าจะมีการแต่งตัÊงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึÊนใหม่ภายหลงัจากการ

เลือกตัÊง พ.ศ. ŚŝŝŘ 

 

 

 

ภาพลักษณ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะนีÊ  มีภาพลกัษณ์ต่อสาธารณชนว่าเลือกปฏิบตัิ เนืÉองจากตุลาการ

เกือบทัÊงคณะ ลว้นเป็นบุคคลทีÉอยู่ฝ่ายตรงขา้มกบั พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัรและคาํวินิจฉัยต่างๆทีÉออกมา 

หลายครัÊ ง  เป็นคาํวินิจฉยัทีÉส่งผลเสียอยา่งร้ายแรงต่อฝ่าย  พ.ต.ท. ทกัษิณ ไม่ว่าจะเป็นการยบุพรรคไทยรัก

ไทย ปลดนายสมคัร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีและยบุพรรคพลงัประชาชน ในขณะทีÉไม่มีคาํวินิจฉัยใดๆ ทีÉ

ส่งผลเสียต่อพรรคประชาธิปัตย ์ นอกจากนีÊ ในวนัทีÉ ś กนัยายน    พ.ศ. Śŝŝř พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา 

ไดใ้ห้ขอ้มูลกบัเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกา ว่ากาํลงัเตรียมเสนอแผนการณ์ปลดนายสมคัร สุนทรเวช 

ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวในเยน็วนัเดียวกนั โดยไดก้ล่าวว่า มีตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญคนหนึÉงร่วมดว้ย 

 

อาํนาจ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ บัญญติัไว ้ว่าคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ผูกพนัทุกองคก์ร ดงันัÊน คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ทางพฤตินยั จึงเสมอเหมือนตวัรัฐธรรมนูญซึÉ งเป็น

อาํนาจสูงสุด ทุกองคก์รและหน่วยงานตอ้งปฏิบตัิตามคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญบญัญตัิ

ไวว้่า การทีÉบุคคลจะร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตอ้งผ่านการกลัÉนกรองของอยัการสูงสุด แต่ใน พ.ศ. Śŝŝŝ 

รัฐสภาได้เสนอร่างแกไ้ขร่างรัฐธรรมนูญฉบับแกไ้ขเพิÉมเติม เพืÉอให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตัÊง

ทัÊงหมด และอยูใ่นขัÊนตอนรอลงพระปรมาภิไธย คณะตุลาการฯ ไดว้ินิจฉัยให้ตวัศาลรัฐธรรมนูญสามารถ

รับคาํร้องเองโดยไม่ตอ้งผา่นอยัการ ซึÉ งเป็นทีÉถกเถียงกนัอยา่งมากว่าศาลไม่มีอาํนาจ และตัÊงแต่นัÊนเป็นตน้

มา หลาย ๆ คาํร้องสําคญั ศาลก็รับเรืÉองเองโดยไม่ผ่านการกลัÉนกรองของอยัการสูงสุด อย่างไรก็ตาม ใน

เมืÉอเป็นคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แมว้่าการกระทาํของศาลฯจะขดัรัฐธรรมนูญเสียเอง ก็ถือว่าชอบ

ดว้ยกฎหมาย 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดปัจจุบัน 

ř.  นายนุรักษ ์มาประณีต ประธานศาลรัฐธรรมนูญ(รับเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา) 

Ś.  นายจรัญ ภกัดีธนากุล (ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์) 

ś.  นายเฉลิมพล เอกอุรุ (ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์) 

Ŝ.  นายชัช ชลวร (รับเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา, เคยดาํรงตาํแหน่งประธานศาล

รัฐธรรมนูญระหวา่ง ŚŠ พ.ค. Śŝŝř - ŚŞ ต.ค. ŚŝŝŜ) 

ŝ.  นายบุญส่ง กุลบุปผา (รับเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา) 

Ş.  นายสุพจน์ ไข่มุกด์ (ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์) 

ş.  นายอุดมศกัดิÍ  นิติมนตรี (รับเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด) 

Š.  นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (ผูท้รงคุณวฒิุสาขานิติศาสตร์) 

š.  นายวรวทิย ์กงัศศิเทียม (รับเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด) 

ลําดับเหตุการณ์ทีÉคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตดัสินคดีการเมือง 

ตัÊงแต่มีการออกคาํสัÉงของคณะรัฐประหารฉบบัทีÉ ś เมืÉอวนัทีÉ ŚŘ กนัยายน ŚŝŜš หลงัการ

รัฐประหาร ř วนั ซึÉ งส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญทีÉมีมาแต่เดิมสิÊนสภาพและศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม่ก็ไดขึ้Êน

ปฏิบตัิการจากกระบวนการคดัสรรตามคาํสัÉงของคณะรัฐประหาร ซึÉ งการดาํเนินการพิจารณาคดีต่างๆทีÉ

เกิดขึÊนตัÊงแต่นัÊนเป็นตน้มา ถูกวิพากษว์ิจารณ์เป็นอยา่งมากว่าขดัต่อหลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญอยู่เสมอ 

และขยายขอบเขตอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญออกไปเกินกว่าทีÉรัฐธรรมนูญกาํหนด รวมถึงการกา้วก่าย

อาํนาจของฝ่ายบริการและฝ่ายนิติบญัญติั  ในปี พ.ศ. 2550 
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ไดต้ดัสินตดัสินยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย และพรรคแผ่นดินไทย จากการจา้งพรรคเล็ก

ลงเลือกตัÊง และเพิกถอนสิทธิลงเลือกตัÊงของกรรมการบริหารพรรค ŝ ปี โดยในภายหลงั        นายวสันต ์

สร้อยพิสุทธิÍ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญในขณะนัÊน กล่าวถึงการวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองทัÊง  ś พรรค ณ 

ขณะนัÊ นเป็นไปเพืÉอรักษาความสงบของบ้านเมือง ซึÉ งไม่ได้วินิจฉัยคดีโดยวางอยู่บนพืÊนฐานนิติรัฐ นิติ

ธรรม  ตดัสินให้พรรคประชาธิปัตยไ์ม่มีความผิดในทุกขอ้กล่าวหาในกรณีจา้งพรรคเล็กใส่ร้ายพรรคไทย

รักไทย ซึÉ งในภายหลงันายสุขสันต ์ไชยเทศ อดีตผูอ้าํนวยการพรรคพฒันาชาติไทย และนายชวการ โต

สวสัดิÍ  อดีตผูส้มคัร ส.ส.พรรคพฒันาชาติไทย ซึÉ งเป็นพยานปากเอกคดียุบพรรคไทยรักไทย เปิดเผยว่า 

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ สัญญาว่าจะให้เงินพยานพรรคเลก็คนละ řŝ ลา้นบาทและช่วยเรืÉองคดีแลกกบัการ

ทีÉให้พยานเหล่านีÊ ให้การว่าไปพบ พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร  ณ อยธุยา  เพืÉอรับการว่าจา้งให้ลงสมคัรรับ

เลือกตัÊง โดยทีÉความจริงแลว้มิได้มีเหตุการณ์ดังกล่าว โดยในระหว่างการดาํเนินคดี นายสุเทพ เทือก

สุบรรณไดน้าํพยานเหล่านีÊไปเกบ็ตวัในเซฟเฮาส์ทางภาคใต ้และสุดทา้ยก็ไม่ไดช่้วยเหลือเรืÉองคดีกบัพยาน

พรรคเล็กเหล่านีÊดงัทีÉสัญญาไวแ้ต่อยา่งใด 

ในปี พ.ศ. 2551 ไดว้ินิจฉยัใหน้ายสมคัร สุนทรเวช พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เนืÉองจาก

จัดรายการชิมอาหาร ซึÉ งในภายหลังนายวสันต์ สร้อยพิสุทธิÍ  ไดย้อมรับว่าการวินิจฉัยถอด นายสมคัร 

สุนทรเวช ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี นัÊนผิดพลาด ดว้ยการนาํขอ้กฎหมายมาวางก่อน แลว้ค่อยนาํ

ขอ้เท็จจริงมาพิจารณาตดัสินใหย้บุพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมชัฌมาธิปไตย และเพิก

ถอนสิทธิลงเลือกตัÊงของกรรมการบริหารพรรค ŝ ปี  ในปี พ.ศ. 2553  ไดย้กคาํร้องกรณีนายอภิชาต สุขคั

คานนท์ นายทะเบียนพรรคการเมือง ได้ยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวหาว่า พรรคประชาธิปัตยใ์ช้

จ่ายเงินกองทุนเพืÉอพัฒนาพรรคการเมืองจาํนวน Śš ลา้นบาทผิดวตัถุประสงค ์โดยศาลรัฐธรรมนูญมีคาํ

วินิจฉยัเมืÉอวนัทีÉ Śš พฤศจิกายน Śŝŝś ดว้ยมติสีÉต่อสองว่า กฎหมายกาํหนดให้ผูร้้องยืÉนคาํร้องมาภายในสิบ

ห้าวนันับแต่วนัทีÉปรากฏแก่ตนว่าผูถู้กร้องฝ่าฝืนกฎหมายอนัเป็นเหตุให้ถูกยบุไดว่้าผูร้้องยืÉนคาํร้องมาล่วง

ระยะเวลาสิบหา้วนัดงักล่าวนีÊ  จึงไม่ชอบทีÉจะพิจารณาวินิจฉยัคาํร้องสืบไป และให้ยกคาํร้อง กรณีนายเรือง

ไกร ลีกิจวฒันะ ไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญกล่าวหาว่าพรรคประชาธิปัตยรั์บเงินบริจาคจาํนวน ŚŝŠ 

ลา้นบาทจากบริษัททีพีไอโพลีน จาํกดั ในการเลือกตัÊงปี พ.ศ. ŚŝŜŠ โดยศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยว่า 

เนืÉองจากกระบวนการยืÉนขอให้ยบุพรรคประชาธิปัตยไ์ม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงไม่ชอบทีÉจะพิจารณาวินิจฉัย

คาํร้องสืบไป และให้ยกคาํร้อง 

ในปี พ.ศ. 2556 ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยว่า การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัทีÉมาและ

คุณสมบัติของ ส.ว. เป็นการกระทาํทีÉขดักับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ŚŝŝŘ และล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามมาตรา ŞŠ โดยจากกรณีนีÊ มีการวิพากษ์วิจารณ์
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เป็นอย่างมากต่อส่วนหนึÉ งของคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทีÉกล่าวว่า ภายใตก้ารปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแม้จะให้ถือเอามติฝ่ายเสียงขา้งมากเป็น เกณฑ์ก็ตาม แต่หากละเลยหรือใช้อาํนาจตาม

อาํเภอใจกดขีÉข่มเหงฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยโดยไม่ฟังเหตุผลและขาดหลกัประกนัจนทาํให้ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยไม่

มีทีÉอยูที่Éยนืตามสมควรแลว้ไซร้ จะถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร หากแต่ก็จะ

กลบักลายเป็นระบอบเผด็จการฝ่ายขา้งมาก ขดัแยง้ต่อระบอบการปกครองของประเทศไปอยา่งชดัแจง้ซึÉ ง

ในตอนท้ายของคาํวินิจฉัย ก็มีเป็นการลงมติโดยเสียงขา้งมากขององคค์ณะตุลาการในการตดัสินเรืÉองนีÊ

อาศยัเหตุดงัไดวิ้นิจฉัยมาแลว้ขา้งตน้จึงวินิจฉัยโดยมติเสียงขา้งมาก Ş ต่อ ś ว่าการดาํเนินการพิจารณาและ

ลงมติแก้ไขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญของผูถู้กร้องทัÊ งหมดในคดีนีÊ เป็นการกระทาํทีÉมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

มาตรา řŚŚ มาตรา řŚŝ วรรค ř และวรรค Ś มาตรา řŚŞ วรรค ś มาตรา Śšř และมาตรา ś และวินิจฉัยดว้ย

มติเสียงขา้งมากว่า ŝ ต่อ Ŝ     ว่ามีเนืÊอความทีÉเป็นสาระสําคญัขดัแยง้ต่อหลกัการพืÊนฐานและเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ŚŝŝŘ อนัเป็นการกระทาํเพืÉอให้ผูถู้กร้องไดม้าซึÉ งอาํนาจในการปกครองประเทศโดย

วิธีการซึÉ งมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางทีÉบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ ฝ่า

ฝืนรัฐธรรมนูญ มาตรา ŞŠ วรรค ř 

 

กลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมือง 

พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย 

พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (People's Alliance for Democracy หรือ PAD) หรือ

กลุ่มพนัธมิตรกูช้าติหรือกลุ่มคนเสืÊอเหลือง  เป็นกลุ่มการเคลืÉอนไหวทางการเมืองในประเทศไทยทีÉมี

บทบาทสําคญัในช่วง พ.ศ. ŚŝŜŠ-ŚŝŝŚ  โดยเป็นการรวมตวัจากหลายองคก์รทัÉวประเทศ และไดรั้บการ

สนับสนุนจากหลายฝ่าย ภายใต้จุดประสงค์ในการขับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรออกจากตําแหน่ง

นายกรัฐมนตรี และแสดงความต้องการให้อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนอย่าง

เปิดเผย กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยมีแกนนาํคนสาํคญั ไดแ้ก่ สนธิ ลิÊมทองกุล และพลตรี

จาํลอง ศรีเมือง  สัญลกัษณ์หลกัของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย มีการใช้สีเหลืองเป็น

สัญลกัษณ์หลกั และมีการใส่เสืÊอสีเหลืองพร้อมผา้โพกศีรษะทีÉมีขอ้ความว่า "กูช้าติ" และผา้พนัคอสีฟ้า

และมีมือตบเป็นเครืÉองมือสัญลกัษณ์ 

 

แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาต ิ
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แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช. ( United Front of Democracy 

Against Dictatorship หรือ UDD ) มีชืÉอเดิมว่า แนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการหรือ นปก. ( 

Democratic Alliance Against Dictatorship: DAAD ) เป็นกลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ซึÉ ง

มีความเกีÉยวขอ้งกบั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี และเป็นองคก์รหลกัของกลุ่มคนเสืÊอแดง 

โดยมีสัญลกัษณ์หลกัคือ สีแดง และเสืÊอสีแดงและมีการใชเ้ทา้ตบ และหัวใจตบ เพืÉอลอ้เลียนพนัธมิตร

ประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย นปก. ก่อตัÊ งเมืÉอ พ.ศ. 2550 โดยรวมกลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมือง เพืÉอ

ต่อตา้นรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และขบัไล่คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ กบั พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท ์

ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี  แต่ยตุิการชุมนุมเมืÉอ            26 ธันวาคม พ.ศ. 2550 หลงัจากทีÉพรรคพลงั

ประชาชนไดรั้บเลือกตัÊ งเป็นเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยในภายหลงัไดก้ลบัมารวมตวักนัอีก 

เพืÉอต่อตา้นพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 จนเกิดเหตุการณ์ปะทะ

กนั โดยมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บหลงัการเปลีÉยนขัÊวรัฐบาล โดยอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นปช.กลบัมาชุมนุม

เคลืÉอนไหวครัÊ งใหญ่เพืÉอขบัไล่รัฐบาล ในวนัทีÉ 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 จนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเมืÉอ 

เมษายน        พ.ศ. 2552  รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขัÊนร้ายแรงและยกกาํลงัทหารปิดลอ้มผูชุ้มนุม         

จนตอ้งยติุการชุมนุมเมืÉอ 14 เมษายน พ.ศ. 2552 และแกนนาํ 3 คน ไดแ้ก่ วีระ มุสิกพงศ ์               ณัฐวุฒิ   

ใสยเกืÊอ และ นายแพทยเ์หวง โตจิราการ ถูกควบคุมตวัและในอีกหลายวนัต่อมารัฐบาลก็ยกเลิกประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินในปีเดียวกัน นปช.ประกาศตัดความสัมพันธ์และแยกตัวจากเครือข่ายพลัง

ประชาธิปไตยแดงสยาม  เนืÉองจากมีทศันคติและจุดมุ่งหมายทีÉต่างกนั 

 

กลุ่มประชาชนเพืÉอพทิกัษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 

กลุ่มประชาชนเพืÉอพิทกัษ์ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์หรือ เครือข่ายพลเมืองอาสาปกป้องแผ่นดิน 

หรือทีÉนิยมเรียกกนัว่า กลุ่มคนเสืÊอหลากสี  เป็นการรวมตวัของประชาชนเพืÉอแสดงความไม่เห็นดว้ยกบั

การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. Śŝŝś จากการชุมนุมบริเวณแยกราช

ประสงคแ์ละให้กาํลงัใจรัฐบาลทีÉมีนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี และทหาร  โดยการชุมนุม

เป็นไปในลกัษณะไม่มีสีเสืÊอเป็นสัญลกัษณ์อย่างพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) และแนว

ร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) มี ผศ.นพ.ตุลย ์สิทธิสมวงศ ์เป็นผูน้าํการชุมนุม  การ

รวมตวัของกลุ่มคนเสืÊอหลากสีไดร้วมตวักนัครัÊ งแรกโดยผูใ้ชเ้ฟซบุ๊ก ชืÉอ นายภคัเดช ปรีชาชนะชยั  และใช้

ชืÉอว่า กลุ่มมัÉนใจคนไทยเกิน ř ลา้น  ต่อตา้นการยบุสภา ซึÉ งเป็นการรวมตวักนัแสดงความเห็นของผูใ้ชเ้ฟ

ซบุ๊กทีÉไม่เห็นด้วยกับการชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติและขอ้เสนอทีÉ

เรียกร้องให้รัฐบาลยบุสภา  โดยเริÉมเคลืÉอนไหวครัÊ งแรกในเฟซบุ๊กนีÊ เมืÉอวนัทีÉ Śš มีนาคม พ.ศ. Śŝŝś และมี
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จํานวนผู ้เขา้ร่วมด้วยวนัหนึÉ งจาํนวนมากประมาณ Ś,ŘŘŘ คน ทัÊ งนีÊ ขึÊนอยู่กบัสถานการณ์ในแต่ละวนั  

นอกจากนีÊแลว้กลุ่มคนเสืÊอหลากสียงัผนวกรวมกบักลุ่มสหเครือข่ายภาคประชาชน หรือกลุ่มคนเสืÊอสีชมพู 

ซึÉงเป็นกลุ่มคนทีÉเป็นคณาจารยห์รือศิษยเ์ก่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัทีÉรวมตวักนัก่อนหน้านัÊนทีÉสวนลุมพินี

หรือในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เมืÉอวนัทีÉ Ś เมษายน พ.ศ. Śŝŝś 

 

กิจกรรม 

นอกจากนีÊกลุ่มคนเสืÊอหลากสียงัไดจ้ดักิจกรรมพร้อมแผ่นป้ายให้กาํลงัใจ นาย อภิสิทธิÍ     เวช

ชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ทีÉอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ วนัทีÉ ŚŚ เมษายนและวนัทีÉ ś พฤษภาคม  กลุ่มคนเสืÊอหลากสี

ไดร้วมตวักนัทาํกิจกรรมครัÊ งแรกเมืÉอวนัทีÉ řś เมษายน พ.ศ. Śŝŝś ทีÉอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ โดยมีผูเ้ขา้ร่วม

เริÉมแรกเพียง ŚŘ คนเท่านัÊน ก่อนทีÉจะมีกิจกรรมเดียวกนันีÊ อีกในวนัทีÉ řŜ เมษายน      ณ สถานทีÉเดียวกนั 

และมีผูเ้ขา้ร่วมกนัมากขึÊน  เริÉมตัÊงแต่เวลา řŞ.ŘŘ จนถึง řŠ.ŘŘ น. ของทุกวนั และร้องเพลงชาติไทย เพลง

สดุดีมหาราชา และสรรเสริญพระบารมี ก่อนยตุิชุมนุม 

 

การเคลืÉอนไหวในช่วงปลายรัฐบาลพรรคเพืÉอไทย 

กลุ่มประชาชนเพืÉอพิทกัษ์ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ไดเ้คยเคลืÉอนไหวอยูใ่นช่วงปลายรัฐบาลพรรค

เพืÉอไทย โดยไดอ้อกมาเคลืÉอนไหวคดัคา้นในหลายเรืÉอง อาทิ การคดัคา้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในมาตราทีÉ

จะช่วยนิรโทษกรรมผูก้ระทําผิดในช่วงวิกฤตการณ์การเมืองทีÉผ่านมา หรือการรวบรวมรายชืÉอเพืÉอ

กล่าวโทษนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในเวลานัÊน จากกรณีให้ความเท็จแก่ศาลในคดีจงใจ

ปกปิดทรัพยสิ์นของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นตน้  โดยมีกิจกรรมการปราศรัยและรวบรวมรายชืÉอ

คดัคา้นแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และคดัคา้นการนิรโทษกรรม พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  โดยมีกิจกรรมประจาํทุก

วนัศุกร์ทีÉอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ และออกไปจดักิจกรรมและรวบรวมรายชืÉอเหล่านีÊตามทีÉต่าง ๆ ดว้ย อาทิ วง

เวียนใหญ่, ถนนสีลม, สวนหลวง ร.š เป็นตน้        ในระหว่างวนัทีÉ śŘ พฤษภาคม ถึง ř มิถุนายน พ.ศ. 

Śŝŝŝ ได้กลบัมาชุมนุมอีกครัÊ งหนึÉ งทีÉอาคารรัฐสภา ร่วมกับกลุ่มพนัธมิตรฯ   เพืÉอยบัย ัÊงการลงมติ ร่าง

พระราชบญัญติัว่าด้วยการปรองดองแห่งชาติทีÉเสนอโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน  โดยเฉพาะในวนัทีÉ ř 

มิถุนายนนัÊนไดชุ้มนุมปิดแยกการเรือน บริเวณหน้ามหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต  ตัÊงแต่เวลาเชา้ตรู่และ

เขา้ร่วมชุมนุมกบัองคก์ารพิทกัษ์สยาม (อพส.) ในวนัทีÉ ŚŠ ตุลาคม ทีÉสนามมา้นางเลิÊงและทีÉลานพระบรม

รูปทรงม้ารวมถึงสะพานมฆัวานรังสรรค์ในวนัทีÉ ŚŜ พฤศจิกายน พ.ศ. Śŝŝŝ  ในช่วงวิกฤตการณ์การ

เมืองไทย        พ.ศ. ŚŝŝŞ ถึงŚŝŝş กลุ่มประชาชนเพืÉอพิทกัษ์ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์กไ็ดก้ลบัมาชุมนุมอีกครัÊ ง  

ทัÊงการชุมนุมของเครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) ทีÉแยกอุรุพงษ์และ กปปส. 
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(คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข) 

 

คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์

อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

กปปส. มีชืÉอเต็มว่า คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็น

ประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (ภาษาองักฤษใชชื้Éอว่า People's Democratic 

Reform Committee แปลตามตวัอกัษร คณะกรรมการประชาชนปฏิรูปประชาธิปไตย PDRC) เป็นกลุ่ม

ผลประโยชน์ในประเทศไทยโดยมุ่งหมายขจัดอิทธิพลของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีต

นายกรัฐมนตรี จากการเมืองไทย และการจดัตัÊงสภาประชาชนทีÉมิได้มาจากการเลือกตัÊงเพืÉอควบคุมการ

ปฏิรูปการเมืองกลุ่มดงักล่าวมีบทบาทสูงในวิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2556  ถึง2557 ในสถานะของผู ้

จดักิจกรรมชุมนุมประท้วงขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานคร  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ผูน้ําการประทว้ง 

ประกาศเจตนาของ กปปส. เพืÉอทวงอาํนาจอธิปไตยจากรัฐบาลมาคืนประชาชน  ซึÉ งจะดาํเนินการปฏิรูป

ประเทศผา่นสภาประชาชนทีÉมิไดม้าจากการเลือกตัÊง นายสุเทพยงัประกาศจะขจดัสิÉงทีÉตนเรียกว่า "ระบอบ

ทกัษิณ สุเทพกล่าวว่า สภาประชาชนทาํหนา้ทีÉเป็นองคก์รนิติบญัญตัิ โดยจะแกไ้ขกฎหมายและระเบียบ  

เช่นเดียวกบัดาํเนินแผนการปฏิรูปในประเทศ  เขายงัอธิบายว่าสภาประชาชนจะมีสมาชิก 400 คน โดย 300 

คนเป็นผูแ้ทนจากอาชีพต่าง ๆ และอีก 100 คนทีÉเหลือ กปปส. จะเลือกจากนักวิชาการและราษฎรอาวุโส

ซึÉ งเป็นทีÉเคารพนบัถือ   เป้าหมายสูงสุดของ กปปส. คือกดดนัให้นายกรัฐมนตรียิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ลาออก

จากความเป็นหัวหน้ารัฐบาล เพืÉอให้เกิดช่องว่างแห่งอาํนาจจากนัÊนจะอา้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 ซึÉ งบญัญติัว่า "อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ู ้

ทรงเป็นประมุขทรงใชอ้าํนาจนัÊนทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ  

การปฏิบัติหน้าทีÉของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัÊงองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ        

ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม" และมาตรา 7 ซึÉ งบญัญติัว่า "ในเมืÉอไม่มีบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญนีÊบงัคบั

แก่กรณีใดให้วนิิจฉัยกรณีนัÊนไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข" โดยเชืÉอวา่ ประเทศไทยเคยปกครองโดยนายกรัฐมนตรีทีÉมาจากการแต่งตัÊง ฉะนัÊนจะเป็นการ

เปิดโอกาสให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตัÊงนายกรัฐมนตรีคนใหม่เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤษภาคม 2557 กปปส. ยุติ

การชุมนุมเมืÉอเกิดรัฐประหารและใน วนัทีÉ 16 มิถุนายน 2557 นายสุเทพกล่าวว่า กปปส. หยุดเคลืÉอนไหว

ทนัทีหลงั คสช. ยดึอาํนาจ และ กปปส. พร้อมใหค้วามร่วมมือหาก คสช. จดัการปฏิรูป 
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กลุ่ม กปปส. ถือว่าเป็นกลุ่มการเมืองอีกลุ่มหนึÉ งทีÉมีการเคลืÉอนไหวและส่งผลให้เกิดวิกฤต

การเมืองเพิÉมขึÊน  เป็นทีÉน่าสังเกตุว่าแกนนําของกลุ่มส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองทีÉเคยโลดแล่นอยู่ในเวที

การเมืองในยคุทีÉพรรคของตนเองเฟืÉ องฟูในรัฐสภาและไดมี้เครือข่ายเขา้ไปสู่เกือบทุกวงการแมแ้ต่วงการ

สงฆก์ถู็กดึงเขา้มาร่วมในการเคลืÉอนไหวดว้ย  ในการการเคลืÉอนไหวของกลุ่ม กปปส. มกัปรากฏ อยูเ่สมอ

ว่ามีบุคคลทีÉใกลชิ้ดกบัสถาบันไดเ้ขา้ร่วมชุมนุมกดดนัรัฐบาลมาเป็นลาํดับ  ซึÉ งถือว่าเป็นนัยยะสําคญัทีÉ

ส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ของสถาบนัเป็นอยา่งยิÉง  ดงันัÊนจึงปรากฏว่ามีผูพ้ยายามเชืÉอมโยงเหตุการณ์ต่างๆ 

เหล่านีÊ เขา้ดว้ยกนัและมีการโจมตีทางโซเชียลมีเดียอยา่งกวา้งขวาง  ซึÉ งถือไดว่้าเป็นตวัเร่งอีกดา้นหนึÉงทีÉทาํ

ให้เกิดการไม่เขา้ใจต่อสถาบนัและเป็นเงืÉอนไขอีกประการหนึÉงซึÉ งจะทาํให้สถาบนักลายเป็นคูข่ดัแยง้ทาง

การเมือง  ส่งผลให้เกิดการต่อตา้นจากฝ่ายตรงขา้มทางการเมืองและมีผลต่อการถวายอารักขาโดยเฉพาะ

อยา่งยิÉงดา้นการถวายพระเกียรติ 

 

กลุ่มบุคคลและองค์กรทีÉใกล้ชิดกับสถาบัน 

องคมนตรี 

คณะองคมนตรีในประเทศไทย คือกลุ่มบุคคลทีÉให้คาํปรึกษาแก่พระมหากษตัริย ์โดยในอดีต

เคยใชชื้Éอ ปรีวีเคาน์ซิล (สภาทีÉปฤกษาในพระองค)์ องคมนตรีสภาและสภากรรมการองคมนตรีตามลาํดบั

ก่อนจะเปลีÉยนมาเป็นชืÉอปัจจุบนั  สภาองคมนตรี (privy council) คือ           กลุ่มบุคคลทีÉให้คาํปรึกษาแก่

ประมุขแห่งรัฐ โดยทัÉวไปในประเทศทีÉปกครองแบบราชาธิปไตยในภาษาองักฤษ คาํว่า "privy" หมายถึง 

"ส่วนตวั" หรือ "ลบั"  ดงันัÊนแรกเริÉมเดิมที privy council คือคณะทีÉปรึกษาทีÉใกลชิ้ดทีÉสุดของกษตัริยท์ีÉให้

คาํปรึกษาทีÉรักษาเป็นความลับ  ในเรืÉองกิจการรัฐ ประเทศทีÉมีสภาองคมนตรีหรือองค์กรเทียบเท่าใน

ปัจจุบนั เช่น สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ ประเทศแคนาดา ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก 

ราชอาณาจกัรตองกา และราชอาณาจกัรไทย 

 

 

 

หน้าทีÉองคมนตรี 

คณะองคมนตรีมีหน้าทีÉถวายความเห็นต่อพระมหากษตัริย ์ในพระราชกรณียกิจทัÊงปวง ทีÉ

พระมหากษตัริยท์รงปรึกษา และมีหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉบญัญตัิในรัฐธรรมนูญนีÊ  (มาตรา 12 วรรคสอง) 
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ให้คณะองคมนตรีเสนอชืÉอผูใ้ดผูห้นึÉ ง ซึÉ งสมควรดาํรงตาํแหน่งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคต่์อรัฐสภา 

เพืÉอขอความเห็นชอบ ในกรณีทีÉพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตัÊ งไว้ ในเมืÉอจะไม่ประทับอยู่ใน

ราชอาณาจกัร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได ้หรือในกรณีทีÉไม่สามารถทรงแต่งตัÊงผูส้าํเร็จราชการ

แทนพระองค์ เพราะยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอืÉน (มาตรา 19 วรรคหนึÉ ง)ให้ประธาน

องคมนตรีเป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชัÉวคราว ในระหว่างทีÉไม่มีผูส้ําเร็จราชการแทน

พระองค์ และทาํหน้าทีÉผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคเ์ป็นการชัÉวคราว ในกรณีทีÉมีผูส้ําเร็จราชการแทน

พระองค์ แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีÉได้ (มาตรา 20 วรรคหนึÉ งและสอง)       ในระหว่างทีÉประธาน

องคมนตรีเป็น หรือทาํหน้าทีÉผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึÉง ขึÊน

ทาํหน้าทีÉประธานองคมนตรีเป็นการชัÉวคราว (มาตรา 20 วรรคสาม)    เมืÉอมีพระราชดําริประการใด 

เกีÉยวกบัการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎมณเฑียรบาล ว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 ให้คณะ

องคมนตรีจดัทาํร่างกฎมณเฑียรบาล แกไ้ขเพิÉมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึÊนทูลเกลา้ฯ ถวายเพืÉอมีพระบรม

ราชวินิจฉัย เมืÉอทรงเห็นชอบ และทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประธานองคมนตรี ดาํเนินการแจ้ง

ประธานรัฐสภา เพืÉอแจ้งรัฐสภาทราบต่อไป (มาตรา 22 วรรคสอง)ในกรณีทีÉราชบลัลงัก์หากว่างลง และ

เป็นกรณีทีÉพระมหากษัตริย์ มิไดท้รงแต่งตัÊงพระรัชทายาทไวต้ามกฎมณเฑียรบาล ว่าดว้ยการสืบราช

สันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสื้บราชสันตติวงศต่์อคณะรัฐมนตรี 

เพืÉอเสนอต่อรัฐสภา เพืÉอรัฐสภาให้ความเห็นชอบ (มาตรา 23 วรรคสอง) 

 

งานทีÉคณะองคมนตรีปฏิบัติถวายเป็นประจํา 

พิจารณาและถวายความเห็นประกอบร่างกฎหมายทัÊงปวง ทีÉนายกรัฐมนตรีทูลเกลา้ฯ ถวาย 

เพืÉอขอพระราชทานพระมหากรุณาทรงลงพระปรมาภิไธยพิจารณาและถวายความเห็นประกอบการกราบ

บงัคมทูล เพืÉอทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัÊงและให้พน้จากตาํแหน่งของขา้ราชการฝ่ายทหาร และฝ่าย

พลเรือน ตาํแหน่งปลดักระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า รวมทัÊงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัÊงบุคคลให้

ดาํรงตาํแหน่งบางตาํแหน่ง ตามทีÉกฎหมายกาํหนดพิจารณาและถวายความเห็นประกอบเรืÉ องทีÉนักโทษ

หรือผูที้Éมีประโยชน์เกีÉยวขอ้งทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ ภายหลงัจากทีÉรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมได้ถวายความเห็นแลว้พิจารณาและถวายความเห็นประกอบเรืÉองทีÉราษฎรทูลเกลา้ฯ 

ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมบางเรืÉอง ซึÉ งสํานักราชเลขาธิการขอให้พิจารณาถวายความเห็น

สนองพระราชกระแสเรืÉองอืÉนๆ ทีÉทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้พิจารณาปฏิบัติหน้าทีÉผูแ้ทนพระองค์

พระมหากษัตริย ์และพระบรมวงศใ์นงานทีÉเป็นทางการตามทีÉทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ เช่น ไปในการ

บาํเพญ็กุศลเนืÉองในวนัมาฆบูชา อาสาฬหบูชา และวิสาขบูชา ไปมอบถว้ยพระราชทาน ในการแข่งขนักีฬา
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ต่าง ๆ ให้คณะบุคคลเขา้พบในโอกาสต่าง ๆ เป็นตน้   นอกจากนีÊ ยงัปฏิบตัิหนา้ทีÉเกีÉยวกบัพระราชกรณียกิจ

ส่วนพระองค ์ตามทีÉทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ เช่น เชิญพวงมาลาหลวง และพวงมาลาของพระบรมวงศ ์

ไปวางหนา้โกศศพหรือหีบศพ เชิญดอกไมห้รือสิÉงของพระราชทาน ไปมอบแก่บุคคลในโอกาสต่างๆ เป็น

ตน้  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตัÊงองคมนตรีทุกคนเป็นกรรมการบริหารมูลนิธิอานนัทมหิดล คณะ

องคมนตรีจึงปฏิบติัหนา้ทีÉบริหารงานในมูลนิธิฯ ดว้ยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้องคมนตรีบางคนเป็น

กรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา บางคนดูแลโครงการหลวง และบางคนดูแลโครงการอันเนืÉ องมาจาก

พระราชดาํริ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นโครงการดา้นการเกษตร การชลประทาน การพฒันาชนบท และการพฒันา

สิÉงแวดลอ้ม  ปฏิบตัิสนองพระราชกระแสทุกเรืÉองทีÉทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ซึÉ งมีขอบเขตกวา้งขวาง

และหลากหลาย  เฝ้าฯ ตามตาํแหน่งหนา้ทีÉในงานพระราชพิธี รัฐพิธี และในโอกาสต่าง ๆ เช่น ในการ พระ

ราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ในโอกาสทีÉสถาบัน องค์กร สมาคมต่างประเทศ ทูลเกลา้ฯ ถวายปริญญา

ดุษฎีบณัฑิตกิตติมศกัดิÍ  สมาชิกภาพ และรางวลัต่าง ๆ เป็นตน้ 

 

สถานการณ์ทางการเมืองตัÊงแต่ปี ŚŝŜš 

ในการกลบัมาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในสมยัทีÉสองของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไดรั้บการ

ต่อตา้นจากกลุ่มคนบางกลุ่มโดยเฉพาะอยา่งยิÉงจากกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย สาเหตุทีÉกลุ่ม

ต่อตา้นได้นาํมาเป็นเงืÉอนไขในการโจมตี คือ การทีÉตระกูลชินวตัรและดามาพงศ์ไดข้ายหุ้นทีÉครอบครองอยู่

ทัÊงหมดในกลุ่มบริษทัชินคอร์ปให้แก่บริษทัเทมาเส็ก รวมมูลค่าทัÊงสิÊนกว่า şś,000 ลา้นบาท นอกจากนีÊ ยงัมี

นกัวิชาการบางกลุ่มออกมาวพิากษ์วิจารณ์ว่าสถานการณ์บา้นเมืองอยูภ่ายใต ้“ระบอบทกัษิณ” คือ ไม่ใส่ใจต่อ

เจตนารมณ์ประชาธิปไตยขอ้งเกีÉยวกบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการฉ้อราษฎร์บงัหลวง นอกจากนีÊ ยงัไม่

สามารถควบคุมความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน จนกลายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยา่งยิÉงจากการกวาด

ลา้งขบวนการคา้ยาเสพติด ซึÉ งมีผูเ้สียชีวิตมากกว่า ř,ŘŘŘ คน ประกอบกบัมีสืÉอในกลุ่มของนาย สนธิ ลิÊมทอง

กุล ทีÉออกรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ทีÉไดอ่้านบทความเรืÉอง “ลูกแกะหลงทาง” ซึÉ งมีเนืÊอหาโดยออ้มกล่าวหา

รัฐบาลทกัษิณและเชืÉอมโยงไปถึงสถาบนัเบืÊองสูง ดงันัÊนในกลางเดือนกนัยายน พ.ศ. ŚŝŜŠ ฝ่ายบริหารของ อส

มท.มีมติให้ระงับการออกอากาศรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ ทางสถานีโทรทศัน์โมเดิร์นไนท์ทีวีอยา่งไม่มี

กาํหนด  ในขณะเดียวกนัก็มีคนอีกจาํนวนไม่นอ้ยทีÉสนบัสนุนรัฐบาล โดยมีกลุ่มคาราวานคนจนปละขบวนรถ

อีแต๋นทีÉรวมตวักนัมาจากต่างจงัหวดัเพืÉอสนบัสนุนให้ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ดาํรงตาํแหน่งต่อไป 

อยา่งไรก็ตามการต่อตา้นรัฐบาลกย็งัไม่ไดห้ยดุย ัÊงอยูแ่ค่นัÊนในตน้เดือนกนัยายน พ.ศ.ŚŝŜš ไดมี้

กลุ่มเครือข่ายแพทย ์เภสัชกร พยาบาลและอาจารยม์หาวิทยาลัยได้ปลุกกระแส “ต้านทักษิณ”และออก

แถลงการณ์ให้ พ.ต.ท. ทกัษิณ ยุติบทบาทจากการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี การประทว้งขบัไล่ พ.ต.ท. 



56 
 

ทกัษิณ ได้ยุติลงเมืÉอเกิดการรัฐประหารในวนัทีÉ řš กนัยายน พ.ศ. ŚŝŜš โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซึÉ งนาํโดย พล.อ. สนธิ        บุญยรัตกลิน  รัฐบาล

ภายใตก้ารนาํของ พล.อ. สุรยทุธ์ จุลานนท ์นายกรัฐมนตรีไดเ้ขา้มาบริหารประเทศระหว่างปี พ.ศ. ŚŝŜš-ŚŝŝŘ 

แต่ก็ได้มีการต่อตา้นจากประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะจากกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการ

แห่งชาติหรือนปช. และกล่าวหาว่า พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคม์นตรีอยูเ่บืÊองหลงัการยดึอาํนาจ 

การบริหารราชการของรัฐบาลเป็นไปในช่วงสัÊ นๆและสิÊนสุดลงเมืÉอมีการเลือกตัÊงในปี ŚŝŝŘ โดยพรรคพลงั

ประชาชนได้รับเสียงขา้งมากและเป็นแกนนําในการจัดตัÊ งเป็นรัฐบาลผสมบริหารประเทศมี นาย สมคัร 

สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี 

การเมืองไทยภายหลงัการเลือกตัÊ งซึÉ งมีนายสมคัร เป็นนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศก็มิได้

เป็นไปอยา่งราบรืÉน  ทัÊงนีÊไดมี้กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยยงัคงต่อตา้นมาโดยตลอดโดยอา้งว่า

รัฐบาลมีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบั พ.ต.ท. ทกัษิณ  การต่อตา้นและกดดนัรัฐบาลยงัคงดาํเนินอยูอ่ยา่งต่อเนืÉอง

ในขณะทีÉอีกดา้นหนึÉงกลุ่ม นปช. ก็ดาํเนินกิจกรรมเพืÉอต่อตา้นพนัธมิตรเช่นกนั  จนในทีÉสุดทัÊงสองกลุ่มกเ็กิด

การปะทะกันในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝř ทําให้มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตตามมา  ต่อมาศาล

รัฐธรรมนูญไดวิ้นิจฉัยให้นายสมคัร สุทรเวช พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เนืÉองจากจดัรายการชิมอาหาร

และนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  ไดเ้ขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบแทน  แต่การชุมนุมประทว้งของกลุ่ม

พนัธมิตรก็ยงัคงดาํเนินต่อไปและมีความเขม้ขน้มากขึÊนโดยเขา้ปิดล้อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศ

ยานดอนเมืองและสนามบินอืÉนๆในต่างจังหวดั  การชุมนุมได้ยุติลงเมืÉอศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้ยุบ

พรรคพลงัประชาชนทาํให้รัฐบาลตอ้งพน้สภาพไปในทีÉสุด 

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตยไ์ด้เป็นนายกรัฐมนตรีจากการลงมติเลือก

นายกรัฐมนตรี เมืÉอเดือนธนัวาคม พ.ศ. Śŝŝř  ทาํให้กลุ่ม นปช. กลบัมาชุมนุมอีกครัÊ งในปี        พ.ศ. ŚŝŝŚ และ 

พ.ศ. Śŝŝś เพืÉอกดดนัให้นายอภสิิทธิÍ  ออกจากนายกรัฐมนตรี  การชุมนุมทัÊงสองครัÊ งไดมี้การใชก้าํลงัทหารเขา้

มาสลายการชุมนุมจนทาํให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก  ต่อมา นายอภิสิทธิÍ  ไดป้ระกาศยบุ

สภาและมีการเลือกตัÊงในปี พ.ศ.ŚŝŝŜ ปรากฏว่าพรรคเพืÉอไทยไดเ้สียงขา้งมากและเป็นแกนนาํในการจดัตัÊง

รัฐบาลโดยมี นางสาว ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี  การดาํรงอยู่ของรัฐบาลทีÉมีพรรคเพืÉอไทยเป็น

แกนนํามิได้ราบรืÉ นเท่าใดนัก ทัÊ งนีÊ เป็นเพราะบรรยากาศทางการเมืองได้บ่มเพราะปัญหาขดัแยง้ไว้ใน

หลากหลายมิติ  ประกอบกบัรัฐบาลไดพ้ยายามผลกัดนัหลายโครงการทีÉทาํให้ฝ่ายตรงขา้มมองว่าเป็นประชา

นิยมและสร้างประโยชน์ให้กบัฝ่ายรัฐบาล  ไม่ว่าจะเป็นโครงการรถยนตค์นัแรก โครงการจาํนาํขา้ว เป็นตน้ 

นอกจากนีÊ ยงัมีเรืÉ องของการเรียกร้องให้มีการยกเลิกกฎหมายประมวลอาญามาตรา řřŚ และกลุ่มคณะนิติ

ราษฎร์ได้ออกมาเรียกร้องให้ลม้เลิกการตดัสินคดีความของศาลทีÉเกิดจากรัฐประหาร พ.ศ.ŚŝŜš ทัÊ งหมด 



57 
 

อยา่งไรก็ตามไดมี้ความพยายามทีÉจะผลกัดนัพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการปรองดองแห่งชาติขึÊนทัÊงในและนอก

สภา ซึÉ งเนืÊอหาของ พ.ร.บ.ฉบบันีÊ ส่วนใหญ่จะเกีÉยวขอ้งกบัผูที้Éมีส่วนร่วมกบัการชุมนุมตัÊงแต่วนัทีÉ řŝ กนัยายน 

พ.ศ. ŚŝŜŠ จนถึงวนัทีÉ řŘ พฤษภาคม พ.ศ. ŚŝŝŜ รวมถึงให้นักโทษกรรมผูถู้กกระทาํ ผูก้ระทาํ รวมทัÊงคนทีÉ

ไดรั้บผลกระทบหลงัเหตุการณ์รัฐประหาร วนัทีÉ řš กนัยายน พ.ศ. ŚŝŜš ในขณะเดียวกันภายนอกสภาไดมี้

กลุ่มพนัธมิตรฯและกลุ่มประชาชนเพืÉอพิทกัษ์ชาติ ศาสน์ กษัตริย ์หรือกลุ่มเลือกหลากสีรวมถึงประชาชน

บางส่วนก็ไม่เห็นดว้ยกบัการผลกัดนัร่าง พ.ร.บ.ปรองดองแห่งชาติ กลุ่มทีÉมีบทบาทอย่างมากในการต่อตา้น 

พ.ร.บ. และรัฐบาลคือกลุ่มทีÉเรียกตวัเองว่า คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็น

ประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือกลุ่ม กปปส. ซึÉ งมีนายสุเทพ เทิกสุบรรณ 

เป็นแกนนาํในช่วงเวลานีÊ ประเทศไทยได้เผชิญกบัวิกฤตการเมืองทีÉก่อให้เกิดความขดัแยง้อีกครัÊ งหนึÉ ง มีการ

ประทว้งและจัดการชุมนุมอย่างต่อเนืÉองทัÊ งฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลและฝ่ายต่อตา้นรัฐบาล การเมืองไทยได้

ยอ้นกลบัไปสู่วงัวนเดิมอีกครัÊ งเมืÉอเกิดการรัฐประหารในวนัทีÉ ŚŚ พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝş โดยคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติหรือ คสช. (National Peace and Order Maintaining Council) 

 

ปัญหาทีÉส่งผลกระทบในวงกว้าง 

1. เกิดความขัดแย้งในสังคม               

      วิกฤตการเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวทาํให้คนไทยแบ่งแยกกันเป็นสีตามความเชืÉอทาง

การเมืองของแต่ละฝ่าย เกิดการแบ่งแยกเป็นภาคนิยมหรือมีการจุดประเด็นให้แบ่งประเทศ แบ่งการปกครอง

ของแต่ละภาค นอกจากนีÊ ความขดัแยง้ยงัแพร่กระจายไปสู่สถานทีÉทาํงานเป็นความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงาน

ระหว่างบุคคล คณะสงฆ ์รวมถึงเกิดความขดัแยง้ในครอบครัว ญาติพีÉนอ้งและเพืÉอน 

 

Ś. องค์กรทีÉสําคัญได้รับผลกระทบ 

   Ś.ř  คณะกรรมการการเลือกตัÊ งหรือ กกต. นับตัÊ งแต่ศาลอาญาไดต้ัดสินให้ กกต. ชุดทีÉ Ś 

(พ.ศ. ŚŝŜŜ - พ.ศ. ŚŝŜš) มีความผิดในขอ้หาการปฏิบัติหน้าทีÉไม่ชอบ ซึÉ งต่อมาศาลฎีกาจะไดมี้คาํพิพากษา

ฟ้องแลว้ก็ตาม กกต.ก็เป็นทีÉจบัตามองของทัÊงสังคมและคู่แข่งทางการเมืองมาโดยตลอด  กกต. ชุดทีÉ ś (พ.ศ. 

ŚŝŜš-ŚŝŝŞ) ถูกมองว่าเอนเอียงให้กบัพรรคการเมืองพรรคหนึÉงในขณะทีÉ กกต. ชุดทีÉ Ŝ (พ.ศ. ŚŝŝŞ-ปัจจุบนั) 

ถูกมองว่าไม่สามารถดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงในวนัทีÉ Ś กุมภาพนัธ์ Śŝŝş ไดส้าํเร็จ 

Ś.Ś  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จากคาํพิพากษาศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ฐานกระทาํความผดิทุจริตต่อหน้าทีÉ กรณีขึÊนค่าตอบแทนให้ตนเอง
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ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีÉดาํรงตาํแหน่งตัÊ งแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜš เป็นต้นมา ก็ถูกมองว่าเป็นองค์กรทีÉถูกใช้

ในทางการเมืองมากทีÉสุด โดยเฉพาะการมีบทบาททีÉส่งผลกระทบต่อ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และโค่นล่ม

รัฐบาล ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ทีÉมาจากการเลือกตัÊง 

Ś.ś  ศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นอีกองคก์รหนึÉ งทีÉถูกฝ่ายการเมืองทีÉไดรั้บผลกระทบจากคาํตดัสิน

ต่อตา้นมาโดยตลอด โดยเฉพาะมีคณะตุลาการบางคนทีÉเป็นเป้าหมายทางการเมืองรวมอยู่ดว้ยจึงทาํให้องคก์ร

นีÊ ได้รับผลกระทบอยู่เสมอ ประกอบกบัคาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญบางกรณีไม่ว่าจะเป็นการรับคาํร้องร่าง

แกไ้ขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. Śŝŝŝ คดียุบพรรคประชาธิปัตย ์การวินิจฉัยการเลือกตัÊงทัÉวไปในวนัทีÉ Ś กุมภาพนัธ์ 

Śŝŝş หรือกรณีสิÉงบนัทึกวีดีทศัน์ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. Śŝŝś ก็ยิÉงทาํให้ศาลรัฐธรรมนูญถูกมองว่าไม่มีความ

ยติุธรรม 

Ś.Ŝ  คณะองคมนตรี  ถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลทีÉอยูใ่กล้ชิดกบัสถาบนัพระมหากษัตริยอี์กคณะ

หนึÉ ง  เพราะในรัฐธรรมนูญ ปี ŝŘ ได้ระบุว่าเป็นคณะบุคคลทีÉพระมหากษัตริย์ทรงเลือกและทรงแต่งตัÊ ง  

นอกจากนีÊ องคมนตรีตอ้งไม่ดาํรงตาํแหน่งต่างๆทีÉรัฐธรรมนูญได้กาํหนดไวแ้ละตอ้งไม่แสดงการฝักใฝ่ใน

พรรคการเมืองใดๆทัÊงสิÊน  ในช่วงทีÉมีการขดัแยง้ทางการเมืองนัÊนมีองคมนตรีหลายท่านไดถู้กนาํไปกล่าวถึง

อย่างกวา้งขวางโดยเฉพาะเมืÉอเกิดการรัฐประหาร เมืÉอวนัทีÉ řš กนัยายน ŚŝŜš พล.อ. เปรม  ติณสูสานนท ์

ประธานองคมนตรีถูกมองว่าอยูเ่บืÊองหลงัเหตุการณ์ครัÊ งนีÊ   ก็ยิÉงเป็นการตอกย ํÊาให้องคมนตรีถูกต่อตา้นอย่าง

หนัก  มีการหยบิยกเอากรณีการครอบครองทีÉดินเขายายเทีÉยงของ พล.อ.       สุรยุทธ์ มาเป็นประเด็นการโจมตี 

ซึÉงเป็นประเดน็ทีÉละเอียดอ่อนในการดาํรงอยูใ่นสถานะของการเป็นองคมนตรีเป็นอยา่งยิÉง 

 

3. เกิดการปะทะกันของคนในชาต ิ 

     ความแตกแยกทางสังคมทีÉเกิดจากความเชืÉอในเรืÉองทางการเมืองทีÉมีความเห็นต่างกนัทาํให้

คนไทยมองเห็นคนทีÉอยูฝ่่ายตรงขา้มเป็นศตัรู พร้อมทีÉจะใชก้าํลงัและอาวุธเขา้ประหัตประหารกนั ดงัจะเห็น

ไดว้่ามีการปะทะกนัของคนสองกลุ่มทาํให้มีทัÊ งผูบ้าดเจ็บและลม้ตายและเมืÉอเจ้าหน้าทีÉของรัฐใชก้าํลงัเขา้

สลายการชุมนุมก็ยิÉงทาํให้ยอดผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตเพิÉมมากขึÊนไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าทีÉหรือประชาชนซึÉ งเป็น

คนไทยดว้ยกนัทัÊงสิÊน รวมไปถึงชาวต่างชาติซึÉ งไม่ใช่คู่กรณีก็มีการสูญเสียรวมอยูด่ว้ย 

 

4. ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

     การชุมนุมประท้วงในแต่ละครัÊ งส่งผลกระทบและสูญเสียทางเศรษฐกิจทีÉไม่สามารถจะ

ประเมินเป็นตวัเงินได ้การประทว้งปิดถนนและยา่นธุรกิจทาํให้พืÊนทีÉบริเวณนัÊนไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมอืÉน
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ได ้การปิดสนามบินทาํให้สูญเสียทัÊงทางเศรษฐกิจและโอกาสในดา้นต่างๆตามมาไม่ว่าจะเป็นดา้นขนส่ง ดา้น

การท่องเทีÉยว การลงทุนและอืÉนๆ 

 

5. ต่างชาตขิาดความเชืÉอมัÉน  

     การเมืองทีÉไม่มีเสถียรภาพและไม่มีมาตรฐานไม่ได้รับการยอมรับในเวทีการเมืองระหว่าง

ประเทศ นานาประเทศไม่มัÉนใจในความปลอดภยั  รัฐบาลของประเทศจีน ฝรัÉงเศส นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ 

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและญีÉปุ่ นต่างไดเ้ตือนพลเมืองของประเทศให้หลีกเลีÉยงทีÉจะเดินทางมายงัประเทศ

ไทยและหลีกเลีÉยงผูชุ้มนุมทีÉสนามบิน 

 

6. ใช้สืÉอเป็นเครืÉองมือทางการเมือง 

      มีการใช้สืÉอของรัฐเพืÉอให้ได้เปรียบทางการเมืองนอกจากนีÊ ยงัใช้สืÉอทางโทรทัศน์ วิทย ุ

หนังสือและเทคโนโลยีทางการสืÉอสารอืÉนๆ เป็นเครืÉองมือในการโฆษณาชวนเชืÉอและโจมตีฝ่ายตรงขา้ม 

โดยเฉพาะในยคุนีÊ ถือไดว้่าวิทยุชุมนุมไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการเมืองเป็นอย่างมาก ปรากฏการณ์อีกประการ

หนึÉ งทีÉเกิดขึÊนในช่วงนีÊก็คือการใชสื้ÉอไปในทางหมืÉนสถาบันไดมี้คดีทีÉเป็นขอ้กล่าวหากรณีความผิดต่อองค์

พระมหากษตัริยเ์กิดขึÊนเป็นจาํนวนมาก 

 

7. การแอบอ้างและองิสถาบัน  

     การชุมนุมของบางกลุ่มพยายามแสดงให้เห็นว่าไดรั้บการสนับสนุนจากสถาบนัและพยายาม

เชืÉอมโยงกบับุคคลทีÉใกลชิ้ดกบัสถาบนั ในขณะเดียวกนัก็พยายามผลกัดนัให้อีกฝ่ายหนึÉงเป็นฝ่ายตรงขา้มกบั

สถาบนั ซึÉ งบางครัÊ งในการชุมนุมของกลุ่มตรงขา้มก็มีพฤติกรรมไปในทางทีÉหมิÉนเหม่ต่อการกระทาํผิดต่อ

สถาบนั นอกจากนีÊ ยงัมีบทความในเวบ็ไซด์ทีÉตัÊงขอ้สังเกตและเปรียบเทียบถึงการทีÉบุคคลสําคญัในสถาบนัได้

เอ่ยถึงการบาดเจ็บลม้ตายจากเหตุการณ์การชุมนุมของในแต่ละกลุ่มดว้ย 

 

8. การปลุกกระแสความเป็นชาตินิยม  

     การดาํเนินการเช่นนีÊ ทาํให้ประเทศไทยเกิดปัญหากบัประเทศเพืÉอนบ้าน  โดยเฉพาะกบั

กมัพูชาทีÉมีปัญหาอยูแ่ลว้ยิÉงทาํให้สถานการณ์มีความตรึงเครียดมากยิÉงขึÊน ฝ่ายผูชุ้มนุมเรียกร้องให้รัฐบาลทาํ

ตามมติของกลุ่มไดแ้ก่ยกเลิกบนัทึกความเขา้ใจระหว่างไทย - กมัพูชา ว่าดว้ยการสํารวจและจดัทาํหลกัเขต
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แดนทางบก พ.ศ. ŚŝŜś ผลกัดนัชาวกมัพูชาทีÉอพยพและรุกล ํÊาเขา้มาอาศยัและสร้างสิÉงปลูกสร้างในเขตแดน

ไทยและให้ถอนตวัจากการเป็นสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลก เป็นตน้ 

จะเห็นไดว่้าปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊนในห้วงเวลานีÊ ลว้นแต่เป็นปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อมาตรการ

ในการถวายความปลอดภยัเกือบทัÊงสิÊน ในห้วงเวลาดงักล่าวนีÊ เป็นห้วงเวลาทีÉมีการเขม้งวดต่อการปฏิบตัิงาน

ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด ทัÊงนีÊดว้ยเกรงว่าอาจจะมีฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงสร้างสถานการณ์จนทาํให้เกิดความ

บกพร่องหรือผิดพลาดจากการถวายความปลอดภยัแลว้นาํมาเป็นประเด็นทางการเมืองเพืÉอใช้โจมตีฝ่ายตรง

ขา้มเหมือนอดีตทีÉเคยเกิดขึÊนมาแลว้ 

 



บททีÉ 4 

วิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองทีÉเกีÉยวพนักันกับการถวายความปลอดภัย 

ประเดน็ทางการเมือง 

การเล่นการเมืองทีÉไม่ยดึถือในกฎกติกา การมุ่งหวงัผลในชยัชนะมากจนเกินไปเพืÉอไปสู่จุดหมาย 

คือ การไดม้าซึÉ งอาํนาจในการปกครองแห่งรัฐ โดยมิไดค้าํนึงถึงผลเสียหายทีÉจะตามมาคือความขดัแยง้ของคน

ในชาติ  ทาํให้ฝ่ายการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างหาวิธีการเพืÉอให้ไดเ้ปรียบเทียบทางการเมือง  การนาํเอา

สถาบนัพระมหากษตัริย ์เขา้ไปเกีÉยวขอ้งจึงเป็นอีกวิธีการหนึÉ งซึÉ งจะก่อให้เกิดผลทางจิตวิทยาต่อการนาํมวลชน

เพืÉอสนับสนุนต่อการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง  ในทางการเมืองนัÊนการนาํเอาสถาบนัมาเป็นเครืÉองมือหรือ

เป็นประเด็นในการในการกล่าวอา้งโจมตีซึÉ งกนัและกนัหรือเพืÉอให้ไดเ้ปรียบและหวงัผลทางการเมืองมกัจะ

ส่งผลได้เสีย       ทีÉเห็นเป็นประจักษ์ได้กบัทัÊ งสองฝ่าย  แต่ผลทีÉตามมาในอีกด้านหนึÉ งนัÊนได้ก่อให้เกิดความ

ขดัแยง้ระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองหรือทาํให้ประชาชนบางส่วนเกิดความวิตกกงัวลสงสัยในสถาบัน  ซึÉ ง

บางครัÊ งกมี็การแสดงออกทัÊงในทีÉลบัและทีÉแจง้อนัอาจจะส่งผลเสียหายอยา่งใหญ่หลวงต่อสถาบนั  ถึงแมจ้ะไดมี้

การระวงัป้องกนัแลว้ก็ตามแต่ความสูญเสียทีÉเกิดขึÊนมาแลว้ก็ไม่อาจจะเรียกร้องกลบัคืนมาไดอี้กและบางครัÊ งก็

ไม่สามารถทีÉจะล่วงรู้ไดรู้้ว่าเหตุทีÉเกิดขึÊนทีÉแทจ้ริงเป็นเช่นไร ดงัเช่นกรณีการสวรรคตของรัชกาลทีÉ 8 เมืÉอวนัทีÉ 9 

มิถุนายน 2489 ซึÉ งเจา้หน้าทีÉไดต้ัÊงประเด็นเป็นขอ้สังเกตไว ้3 ประการ คือ มีผูล้อบปลงพระชนม ์ทรงพระราช

อตัวินิบาตกรรมและโดยอุปัทวเหตุ (บุญร่วม เทียมจนัทร์,2550 : 38) แมเ้วลาจะผ่านไปเป็นเวลาหลายปีแลว้ก็ยงั

ไม่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่ามีบุคคลทางการเมืองได้เขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้งกับกรณีสวรรคตหรือไม่อย่างไร 

โดยเฉพาะอย่างยิÉง นาย ปรีดี พนมยงค์ ได้ถูกฝ่ายตรงข้ามโจมตีและกดดันจนต้องลีÊ ภัยการเมืองไปอยู่

ต่างประเทศและไม่ไดก้ลบัมาประเทศไทยอีกเลยจนถึงวาระสุดทา้ยของชีวิต  อยา่งไรก็ตามเหตุการณ์ครัÊ งนีÊ ได้

นาํความโศกเศร้า เสียใจ มาสู่คนไทยทัÊ งประเทศ ความโศกาอาลยัจะเห็นได้จากบันทึกความในพระทัยของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (ร.9) เกีÉยวกบัพระเชษฐาธิราช (ร.8) ความว่า “อดคิดถึงพีÉไม่ได้

เลยแมแ้ต่ขณะเดียว ฉันเคยคิดว่า ฉันจะไม่ห่างจากพีÉตลอดชีวิต แต่มันเป็นเคราะห์กรรม ไม่คิดเลยว่าจะเป็น

กษตัริย ์คดิแต่จะเป็นนอ้งของพีÉเท่านัÊน (บุญร่วม เทียมจนัทร์, 2550 : 220)” จากเหตุการณ์ทีÉ เ กิดขึÊ นในสมัย

รัชกาลทีÉ 8 ยอ่มเป็นอุทาหรณ์ทีÉจะเตือนสติทัÊงฝ่ายการเมือง ฝ่ายทีÉมีหนา้ทีÉในการถวายความปลอดภยั องคก์รและ

สถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งไดเ้ป็นอยา่งดี ซึÉ งสถานการณ์ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มานัÊนมีประเด็นทางการเมืองทีÉส่งผล

กระทบต่อสถาบนัมาอยา่งต่อเนืÉองทีÉพอลาํดบัเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนไดด้งันีÊ                          
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1. การกลับมาเป็นรัฐบาลพรรคไทยรักไทยรอบทีÉ 2 

    ในช่วงปลายรัฐบาลไทยรักไทยทีÉเขา้มาบริหารประเทศได้เริÉมมีการต่อตา้นจากคน

บางกลุ่มตัÊงแต่กลางปี พ.ศ.2547 นอกจากนีÊ  การต่อตา้นได้ขยายวงไปอย่างกวา้งขวางจนถึงปลายปี 

พ.ศ. 2548 และเมืÉอมีการกลบัเขา้มาเป็นรัฐบาลอีกครัÊ งในปี พ.ศ. 2549ก็ไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่ม

บุคคลอีกหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยไดก้ดดนัให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ชินวตัร พน้จากการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี สาเหตุทีÉกลุ่มผูต้่อตา้นหยิบยกขึÊนเป็นประเด็นใน

การโจมตี คือ การทีÉตระกูลชินวตัรและดามาพงศไ์ดข้ายหุ้นทีÉครอบครองทัÊงหมดในกลุ่มบริษทัชิน

คอร์ปให้กบับริษทัเทมาเส็ก รวมมูลค่าทัÊงสิÊนกว่า 73,000 ลา้นบาทในเดือนมกราคม 2549 นอกจากนีÊ

ยงัโจมตีในเรืÉ องของการละเมิดพระราชอาํนาจ การทับซ้อนทางผลประโยชน์ การไม่คาํนึงถึง

เจตนารมณ์ทีÉแทจ้ริงของระบอบประชาธิปไตยและการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการปราบปรามยา

เสพติด จนมีการกล่าวว่าระบบการเมืองไทยยคุนีÊ อยู่ใน “ระบอบทกัษิณ” ซึÉ งเป็นวาทะกรรมทีÉกลุ่ม

ต่อตา้นไดใ้ชก้ล่าวอา้งในการชุมนุมครัÊ งต่อๆมา 

 

2. การยบุสภาและการเลือกตัÊงปี พ.ศ.ŚŝŜš  

     การเลือกตัÊงในวนัทีÉ ś เมษายน พ.ศ. ŚŝŜš นัÊนอดีตพรรคไทยรักไทยซึÉ งมี พ.ต.ท.

ทกัษิณ เป็นหัวหน้าพรรคได้รับคะแนนเสียงข้างมากถึง ŝŞ.Ŝŝ % ในขณะทีÉอดีตพรรคฝ่ายคา้น ś 

พรรค ไดแ้ก่ พรรคประชาธิปไตย พรรคมหาชนและพรรคชาติไทยไม่ไดร่้วมลงสมคัรรับเลือกตัÊงดว้ย 

การเลือกตัÊงครัÊ งนีÊ ในหลายพืÊนทีÉไดเ้กิดปรากฏการณ์ “ไม่เอาทกัษิณ” กล่าวคือผูส้มคัรจากพรรคไทย

รักไทยได้คะแนนน้อยกว่าผูไ้ม่ออกเสียงและบัตรเสีย ในทีÉสุดการเลือกตัÊ งครัÊ งนีÊ ก็ได้ถูกศาล

รัฐธรรมนูญพิพากษาให้เป็นโมฆะและไดม้ีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตัÊงใหม่ในวนัทีÉ řŝ ตุลาคม 

พ.ศ.ŚŝŜš  รัฐบาลได้ประกาศยุบสภาในวันทีÉ  ŚŜ กุมภาพันธ์และกําหนดให้มีการเ ลือกตัÊ ง

คณะกรรมการเลือกตัÊ งได้ชะลอผลการเลือกตัÊ งและจัดการเลือกตัÊ งใหม่ในวันทีÉ  Śś เมษายน ใน

ขณะเดียวกนัพรรคประชาธิปัตยไ์ดย้ืÉนฎีกาต่อศาลปกครองกลางให้ยกเลิกการเลือกตัÊงซ่อม ซึÉ งมีการ

มองว่าเป็นการถ่วงเวลาการเปิดประชุมสภาและขดัขวางไม่ให้การจดัตัÊงรัฐบาลเสร็จทนักาํหนดตามทีÉ

รัฐธรรมนูญบญัญตัิ อย่างไรก็ตามในวนัทีÉ Š พฤษภาคม ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ Š-Ş เสียง พิพากษาให้

การเลือกตัÊ งเป็นโมฆะและได้มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตัÊ งใหม่ในวนัทีÉ řŝ ตุลาคม ŚŝŜš 

นอกจากนีÊ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคนได้เรียกร้องให้สมาชิกของคณะกรรมการการเลือกตัÊ ง

ลาออกจากตาํแหน่งและเมืÉอสมาชิกดงักล่าวปฏิเสธ ศาลอาญาจึงไดส้ัÉงจาํคุกและปลดคณะกรรมการ
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การเลือกตัÊงออกจากตาํแหน่ง (“EC Commissioners at Bangkok Remand Prison”.The Nation. 

สืบคน้เมืÉอ Śŝ กรกฎาคม ŚŝŜš) 

 

3. การเรียกร้องนายกทีÉมาจากการแต่งตัÊง 

    หลงัการประกาศยุบสภาในวนัทีÉ ŚŜ กุมภาพนัธ์ ŚŝŜš ได้มีบุคคลจากหลายกลุ่มทีÉ

พยายามเรียกร้องให้มีนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊง ทัÊงนีÊ ในวนัทีÉ ŚŜ มีนาคม นาย อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ แสดง

ความตอ้งการให้พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูหั่วแทรกแซงการเมือง โดยการแต่งตัÊงนายกรัฐมนตรีคน

ใหม่และคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เพืÉอยุติความขดัแยง้ เช่นเดียวกบั พธม. สภาทนายความและสภาสืÉอ

แห่งประเทศไทย (The Nation LEADERSHIP CRISIS King the only hope for end of deadlock,say 

PAD protester.สืบคน้เมืÉอ ŚŠ-řŚ-ŚŝŝŚ) ซึÉ งถึงแมว่้าจะมีการเลือกตัÊงในวนัทีÉ ś เมษายน แลว้ก็ตามและ

จะมีการเลือกตัÊงใหม่ในวนัทีÉ Śś เมษายน กลุ่มพธม. ก็ไม่ยอมรับผลการเลือกตัÊง พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง 

ประกาศจะชุมนุมต่อไปจนกว่าจะไดรั้บ “นายกรัฐมนตรีทีÉมาจากการแต่งตัÊง” พระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวได้ตรัสสอบแนวคิดดังกล่าวเ มืÉอวันทีÉ  ŚŞ เมษายน ว่าการกระทําเ ช่นนัÊ น “ไม่เป็น

ประชาธิปไตย” “เป็นความยุง่เหยิง” และ “ไม่มีเหตุผล” (The Nation. HM the king’s April 26 

speeches (unoffial translation).สืบคน้เมืÉอ ŚŠ/řŚ/ŚŝŝŚ) 

 

4. การละเมิดพระราชอาํนาจกรณีการทําบุญทีÉวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 

     การไปเป็นประธานในพิธีการทาํบุญทีÉวดัพระศรีรัตนศาสดารามของ พ.ต.ท.ทกัษิณ 

เมืÉอ วนัทีÉ 10 เมษายน พ.ศ.ŚŝŜŠ กลายเป็นประเด็นขึÊนมาเมืÉอหนังสือพิมพห์นังสือผูจ้ดัการรายวนัของ 

นาย สนธิ  ลิÊมทองกุล ได้ตีพิมพ์การเทศนาของหลวงตามหาบัว ทีÉ มีเนืÊ อหาวิพากษ์ วิจารณ์          

พ.ต.ท. ทกัษิณ อยา่งหนักและมีเนืÊอหาส่วนหนึÉ งกล่าวถึงพ.ต.ท. ทกัษิณ ว่ามีการใชอ้าํนาจ “มุ่งหน้า

ต่อประธานาธิบดีชัดเจนแล้วเดีÌยวนีÊ  พระมหากษัตริยเ์หยียบลง ศาสนาเหยียบลง ชาติเหยียบลง” 

(หลวงตามหาบัว เทศน์เรืÉอง “เทวทตัน์ยงัรู้โทษ”ฉบับเต็ม. ASTV ผูจ้ัดการออนไลน์. สืบคน้เมืÉอ 

ŚŘŘŞ-Řš-Śř)  ทาํให้เป็นประเดน็ทางการเมืองทีÉโตเ้ถียงกนัเป็นวงกวา้งและนับตัÊงแต่เดือนตุลาคมเป็น

ตน้มาเว็บไซต์ของหนังสือพิมพ์ผูจ้ ัดการได้เขียนบทความกล่าวหาว่า พ.ต.ท.ทักษิณ ละเมิดอาํนาจ

ของพระมหากษัตริย์ทีÉไปนัÉงในจุดทีÉสงวนไว้เป็นทีÉนัÉงของพระมหากษัตริย์เท่านัÊ น ต่อมาวนัทีÉ            

š พฤศจิกายน ดร. บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ  ไดอ้อกมาชีÊแจงวา่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระราชทาน

ให้ พ.ต.ท.ทักษิณ เป็นประธานในพิธีแล้ว เช่นเดียวกับ นายจักรธรรม ธรรมศักดิÍ  ผูอ้าํนวยการ

สํานักงานพุทธศาสนาแห่งชาติในขณะนัÊนและอา้งว่าสํานกัพระราชวงัออกแบบพิธีทัÊงหมด รวมทัÊง
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การจดัตาํแหน่งเกา้อีÊดว้ย (The Nation. Premier had approval from King. สืบคน้เมืÉอ Śş-řŚ-ŚŝŝŚ)  

แมใ้นกรณีนีÊศาลแพ่งจะมีคาํสัÉงให้นายสนธิหยุดการกล่าวหาไปแลว้ก็ตาม  แต่ไดส่้งผลกระทบทาง

สังคมและการเมืองในระยะต่อๆมา ในเรืÉองของการถวายความปลอดภยัจาํเป็นตอ้งกลบัพิจารณาถึง

ความเหมาะสมในหลายๆด้าน ทัÊ งนีÊ เพืÉอให้สอดคล้องต่อหลักของการถวายพระเกียรติ ซึÉ งต้อง

คาํนึงถึงทัÊ งผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาในการทีÉจะป้องกนัเพืÉอมิให้มีการใช้สถาบนัเพืÉอหวงัผลทาง

การเมืองหรือดา้นอืÉนๆอีก 

5. แผนฟินแลนด์และผู้มีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ 

     ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ŚŝŜš และเว็บไซตผ์ูจ้ดัการไดต้ีพิมพ์บทความส่วนหนึÉ ง

เกีÉยวกบั  “แผนฟินแลนด”์ (คาํนูณ สิทธิสมาน. ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละปฏิญญาฟินแลนด์.

ผูจ้ ัดการออนไลน์.สืบค้นเมืÉอ ŚŠ-řŚ-ŚŝŝŚ และปราโมทย ์นาครทรรพ. ยุทธศาสตร์ฟินแลนด์ :      

แผนเปลีÉยนการปกครองไทย.ผูจ้ดัออนไลน์ ŚŝŝŚ ) ขอ้กล่าวหาว่า พ.ต.ท.ทักษิณและผูร่้วมก่อตัÊ ง

พรรคไทยรักไทย มีแผนสมคบคิดเพืÉอโค่นลม้ราชวงคจ์กัรีและยดึอาํนาจปกครองประเทศ (Weerayut 

Chokchaimadon.Thaksin clearly wanted republic,critics charge.The Nation. สืบคน้เมืÉอ ŚŠ-řŚ-

ŚŝŝŚ) ซึÉ ง พ.ต.ท.ทกัษิณและพรรคไทยรักไทยได้ยืÉนฟ้องนายสนธิ บรรณาธิการคอลมันิสตแ์ละฝ่าย

บริหารอีกสองคนในข้อหาหมิÉนประมาท  นอกจากนีÊ ในวันทีÉ  Śš มิถุนายน ได้มีคํากล่าวของ       

พ.ต.ท.ทกัษิณ ทีÉส่วนหนึÉงไดก้ล่าวพาดพิงถึง“ผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญ” ซึÉ งทาํให้คนส่วนใหญ่คาด

เดากนัว่าหมายถึง พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี ทัÊ งสองเหตุการณ์นีÊ ลว้นแต่เป็น

ประเด็นร้อนทีÉส่งผลกระทบต่อทัÊ งฝ่ายการเมืองและฝ่ายหน้าทีÉรักษาความปลอดภยั  ประเด็นทาง

การเมืองนัÊนไดมี้การนาํไปขยายผลจนทาํให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ถูกโจมตีอยา่งหนักในการกล่าวถึงบุคคล

ผูซึ้É งใกลชิ้ดกบัสถาบนัพระมหากษตัริยโ์ดยเฉพาะองคมนตรีและทีÉสําคญัการโจมตีในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบั

สถาบนัฯซึÉ งเป็นเรืÉองละเอียดอ่อนทาํให้ผูถู้กกล่าวโจมตีเพลีÉยงพลํÊาทางการเมือง ในการถวายความ

ปลอดภยันัÊนได้มีการตรวจสอบและคน้หาขอ้เท็จจริงอย่างละเอียดในเชิงลึก ทัÊ งนีÊ หากขอ้กล่าวหา

โจมตีเป็นความจริงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของสถาบนัเป็นอยา่งยิÉงและขอ้กล่าวหานีÊก็เป็น

อีกเหตุผลหนึÉ งซึÉ งคณะรัฐประหารใช้เป็นข้ออ้างในการยึดอํานาจเมืÉอเดือนกันยายน พ.ศ.ŚŝŜš 

อย่างไรก็ตามเมืÉอเวลาผ่านไปก็ไดป้รากฏว่าคาํกล่าวอา้งโจมตีนัÊนมิไดเ้ป็นความจริงแต่อยา่งใดและ   

ผูที้Éกล่าวโจมตีนัÊนศาลกไ็ดพิ้จารณาความผดิไปแลว้ 
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6. รัฐประหารปี พ.ศ. 2549    

      การก่อการรัฐประหารเมืÉอ 19 กนัยายน 2549 อาจถือไดว่้าเป็นช่วงเปลีÉยนผ่านของ

การเมืองไทยทีÉก่อให้เกิดความซับซ้อนในหลากหลายมิติของสังคมไทย  จะเห็นได้ว่าผลพวงจาก

เหตุการณ์ครัÊ งนีÊ  ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคนในสังคมอย่างรุนแรงและขยายวงกว้างเป็น

ประวตัิการณ์ การใชก้าํลงัทหารเขา้ลม้รัฐบาลทีÉมีเสียงของประชาชนส่วนใหญ่สนบัสนุนอยู่ยอ่มเป็น

การสร้างเงืÉอนไขให้กับฝ่ายต่อต้านและในขณะเดียวกันกลุ่มทีÉได้ประโยชน์จากผลพวงของการ

รัฐประหารก็จะให้การสนับสนุน สถานการณ์ดงัเช่นนีÊ ย่อมเปราะบางทีÉจะทาํให้ผูส้นับสนุนทัÊงสอง

ฝ่ายมีความแตกแยกยิÉงขึÊนจนอาจทาํให้เกิดการปะทะกนั นอกจากนีÊ สถานการณ์อาจนาํไปสู่การทีÉ

รัฐบาลจะตอ้งใชเ้จา้หน้าทีÉของรัฐเขา้ระงบัเหตุหรือสลายการชุมชน อนัอาจจะส่งผลให้มีผูบ้าดเจ็บ

และลม้ตายตามมา 

เหตุการณ์ทีÉส่งผลกระทบทัÊงด้านการเมืองและการถวายความปลอดภัย 

1. การชุมนุมของพนัธมิตร 

     ในวนัทีÉ 25 กนัยายน พ.ศ.2547 นัÊนนบัเป็นจุดเริÉมตน้การชุมนุมทางการเมืองครัÊ ง

ใหม่ นับตัÊงแต่ทีÉมีการชุมนุมของประชาชนเมืÉอเดือนพฤษภาคม 2535  การชุมนุมครัÊ งนีÊ แมจ้ะยงัไม่

กระทบต่อการถวายความปลอดภยัโดยตรงแต่จะกระทบต่อเส้นทางปกติเมืÉอมีขบวนเสด็จ ดังนัÊน

จาํเป็นตอ้งหลีกเลีÉยงเส้นทางทีÉมีการชุมนุม การชุมนุมทีÉเขม้ขน้ไดเ้ริÉมอีกครัÊ งในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2549  

แต่เนืÉองจากมีพิธีเฉลิมฉลองในวโรกาสทีÉพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เสด็จครองสิริราชสมบติัครบ 

60 ปี ในวนัทีÉ 9 มิถุนายน  ทาํให้การชุมนุมนัÊนหยดุไประยะหนึÉงและมีความเขม้ขน้มากขึÊนในเดือน

กนัยายน จนกระทัÉงเกิดการปฏิวตัิในวนัทีÉ 19 กนัยายน 2549  การชุมนุมไดเ้ริÉมขึÊนอีกครัÊ งหนึÉ งใน     

28 มีนาคม 2551 เพืÉอต่อตา้นพรรคพลงัประชาชนและไดข้ยายวงกวา้งขวางออกไปจนถึงปิดท่า

อากาศยานสุวรรณภมิู ดอนเมืองและต่างจงัหวดั  การปิดสนามบินและเส้นทางทาํให้ขบวนเสด็จใช้

เส้นทางตามปกติไม่ไดจึ้งตอ้งใชเ้ส้นทางสาํรองและสนามบินสาํรองไดแ้ก่สนามบินอู่ตะเภา เป็นตน้ 
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2. การชุมนุมของกลุ่ม นปช. 

     คงปฏิเสธไม่ไดว้า่การชุมนุมของกลุ่ม นปช. เป็นผลพวงมาจากการเมืองโดยเฉพาะ

อยา่งยิÉงเมืÉอเกิดการรัฐประหารในเดือน กนัยายน ปีพ.ศ. 2549  กลุ่มเคลืÉอนไหวทางการเมืองกลุ่มนีÊ ได้

มีวิว ัฒนาการมาโดยลาํดับ เมืÉอรัฐบาลประชาธิปัตย์ได้เข้ามาบริหารประเทศต่อจากพรรคพลัง

ประชาชนกลุ่ม นปช.ก็ไดร้วมพลงัเขา้มาต่อตา้นอยา่งมากมาย  โดยอา้งเหตุผลว่าการทีÉนายอภิสิทธิÍ  

เวชชาชีวะ เขา้มาเป็นผูน้าํบริหารประเทศเป็นไปอยา่งมีขอ้กงัขาทัÊงนีÊ เป็นเพราะไม่ไดเ้ป็นพรรคทีÉได้

เสียงขา้งมาก  การต่อตา้นไดข้ยายวงกวา้งไปทัÉวประเทศโดยเฉพาะภาคอีสานและภาคเหนือซึÉ งเป็น

ฐานเสียงของพรรคพลงัประชาชนหรือพรรคไทยรักไทยแต่เดิม  กลุ่มต่อตา้นไดเ้ขา้มาปักหลกัชุมนุม

ในกรุงเทพฯทัÊงบริเวณหน้าทาํเนียบรัฐบาล  ถนนราชดาํเนินและสถานทีÉต่างๆ  การชุมนุมต่อตา้นมี

ความรุนแรงมากขึÊนเรืÉอยๆจนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเมืÉอเดือนเมษายน พ.ศ. 2552  รัฐบาล

ประเทศสถานการณ์ฉุกเฉินขัÊนร้ายแรงและใช้กาํลงัทหารเขา้ปิดลอ้มสลายการชุมนุมจนเลิกการ

ชุมนุมเมืÉอวนัทีÉ 14 เมษายน 2552  ต่อมาในปี 2553 กลุ่ม นปช. ไดมี้การชุมนุมใหญ่ในเขตกรุงเทพฯ

อีกครัÊ งหนึÉงเพืÉอกดดนัให้นาย อภิสิทธิÍ  ยบุสภา  การชุมนุมครัÊ งนีÊ ไดเ้ริÉมตน้ทีÉสะพานผ่านฟ้าลีลาศและ

ถนนราชดาํเนิน ในช่วงตน้ของเดือนมีนาคมและเริÉมเขา้มาชุมนุมทีÉแยกราชประสงคใ์นช่วงตน้ของ

เดือนเมษายน การชุมนุมครัÊ งนีÊ สืÉ อต่างประเทศได้รายงานว่าเ ป็นการชุมนุมทีÉ ใหญ่ทีÉ สุดใน

ประวติัศาสตร์ไทยและการชุมนุมครัÊ งนีÊ ไดมี้การกล่าวโจมตีฝ่ายตรงขา้ม องคก์รต่างๆอย่างรุนแรง

รวมถึงกล่าวพาดพิงสถาบนัอย่างทีÉไม่เคยปฏิบตัิมาก่อนของการชุมนุม ต่อมาไดเ้กิดความรุนแรงจาก

การขอคืนพืÊนทีÉของรัฐบาลและการเขา้สลายการชุมนุมนบัตัÊงแต่วนัทีÉ 10 เมษายน และการชุมนุมได้

จบสิÊนลงเมืÉอวนัทีÉ 19 พฤษภาคม เมืÉอทหารไดเ้ขา้ยดึพืÊนทีÉสุดทา้ยบริเวณสีÉแยกราชประสงค ์เหตุการณ์

ครัÊ งนีÊทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิต บาดเจ็บและสูญหายมากเป็นประวตัิการณ์ 

ขอ้สังเกตต่อการชุมนุม 

 1.  การชุมนุมส่งผลกระทบต่อเส้นทางในการถวายความปลอดภยัมากทีÉสุด เนืÉองจาก

จุดทีÉชุมนุมส่วนใหญ่จะเป็นเส้นทางหลกัทีÉใชเ้สด็จพระราชดาํเนินผ่าน เช่น ถ.ราชดาํเนิน สะพาน

ผ่านฟ้าลีลาศและราชประสงค ์เป็นตน้ 

2. ตอ้งใช้เจ้าหน้าทีÉในการหาข่าวมากกว่าปกติโดยเจ้าหน้าทีÉของหน่วยทีÉเกีÉยวขอ้ง

ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นพืÊนทีÉการชุมนุมและเจา้หนา้ทีÉวิเคราะห์ข่าวตอ้งทาํงานอยา่งรอบคอบ ผูบ้ังคบับญัชา

ตอ้งใชข้อ้มูลข่าวสารจากหลายแหล่งข่าวเพืÉอตรวจสอบความแน่นอนถูกตอ้ง 

3. บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในการถวายความปลอดภยั มีการเตรียมความพร้อมตลอดเวลา

และตอ้งติดตามสถานการณ์การเมืองและการชุมนุมอยา่งใกลชิ้ด 
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4. การชุมนุมของกลุ่ม นปช. มีความเกีÉยวพนักนัทางการเมืองกบัพรรคไทยรักไทย

หรือพลงัประชาชน 

 

3. เหตุระเบิดทีÉหน้าสวนจิตรลดาในปี 2550 

      การวางระเบิดทีÉซอยสุโขทัยหน้าสวนจิตรลดาในปี พ.ศ. 2550 แม้จะไม่มี

ผูไ้ด้รับบาดเจ็บแต่ก็ถือได้ว่าเป็นเหตุการณ์ทีÉท้าทายต่อมาตรการในการรักษาความปลอดภยัมาก   

เป็นทีÉน่าสังเกตว่าเหตุการณ์ระเบิดในครัÊ งนีÊ เกิดขึÊนหลงัจากรัฐบาลของ พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท ์     

ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศไดใ้นระยะหนึÉงและในระหว่างนีÊก็ไดมี้การต่อตา้นการก่อรัฐประหารรัฐบาล

และคมช.  แมจ้ะไม่สามารถทราบได้ว่าเป็นการกระทาํของฝ่ายใดแต่ก็ทาํให้ระบบการถวายความ

ปลอดภยัตอ้งมีความรัดกุมมากยิÉงขึÊน กองทพัไดจ้ดักาํลงัทหารมาเป็นยามรักษาการณ์ตามซอยสุโขทยั

หน้าพระตาํหนักจิตรลดารโหฐานตลอด 24 ชัÉวโมงเพิÉมเติมจากทีÉมีตาํรวจนครบาลเป็นยามอยู่รอบ

สวนจิตรและมีทหารจาก ร.1 พนั 4 รอ. เป็นกองรักษาการณ์ประตูทัÊงสองดา้นอยู่แลว้ นอกจากนีÊ ยงั

ไดเ้พิÉมมาตรการเฝ้าตรวจและตรวจตรารอบๆพระตาํหนักอีกดว้ย 

 

4. กรณงีานศพของพนัธมิตร 

     การพยายามนาํเรืÉองของสถาบนัเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัการเสด็จพระราชดาํเนินไปงาน

ศพใหก้บัผูเ้สียชีวิตจากการสลายการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรเมืÉอปี 2551  ถือเป็นอีกเหตุการณ์หนึÉงทีÉ

มีผลต่อทัÊงสองดา้น ในทางการเมืองมีความพยายามทีÉจะโยงให้เหตุการณ์แสดงให้เห็นว่าสถาบนัได้

สนับสนุนฝ่ายตนและผลกัดนัให้อีกฝ่ายหนึÉงอยู่ตรงขา้มกบัสถาบนั  การกระทาํเช่นนีÊ เป็นการชกันาํ

และจูงใจเพืÉอแสดงเป็นนัยยะว่าสถาบันได้เลือกขา้งแลว้  ผลทีÉตามมาคือทาํให้อีกฝ่ายหนึÉงเกิดความ

คลางแคลงสงสัยในตวัสถาบนั ทาํให้มีการต่อตา้นและกล่าวโจมตีสถาบนัทัÊงในทีÉปกปิดและเปิดเผย 

ในดา้นความปลอดภยัสถานการณ์เช่นนีÊทาํให้การถวายความปลอดภยัมีความซับซ้อนและยากลาํบาก

เพิÉมขึÊนอีก  เนืÉองจากบุคคลทีÉมาร่วมงานศพมีปริมาณมากจนเจา้หน้าทีÉไม่สามารถควบคุมให้มีการเดิน

ผ่านประตูตรวจโลหะและไม่สามารถจาํแนกบุคคลทีÉมาร่วมงานได ้

 

การถวายความปลอดภัยในภาวะไม่ปกต ิ

ในการถวายความปลอดภยัของกรมราชองครักษ์นัÊนได้กระทาํตามกรอบในหน้าทีÉทีÉมี

บทบาทบญัญติัไวใ้นกฎหมาย โดยใหห้น่วยต่างๆทีÉมีหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความ
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ปลอดภยัไดท้าํงานร่วมกนัอย่างบูรณาการ  ทัÊ งนีÊ จะขึÊนอยู่กบัสถานการณ์หรือพระราชกิจของแต่ละ

พระองค ์ อยา่งไรกต็ามอาํนาจ หนา้ทีÉ ความรับผิดชอบลาํดบัตน้ๆคือ สมุหราชองครักษ ์ราชองครักษ์

หรือบุคคลทีÉได้รับมอบหมายจากสมุหราชองครักษ์  ในการเสด็จแต่ละครัÊ งหน่วยทีÉรับผิดชอบย่อม

ตอ้งมีการวางแผนและอาํนวยการถวายความปลอดภยั ตอ้งเตรียมการและมีการหาขอ้มูลข่าวสาร 

วิเคราะห์พืÊนทีÉปฏิบัติการและภัยคุมคาม  โดยมีหลักการคล้ายคลึงกับการปฏิบัติงานด้านอืÉนๆ           

ทีÉโดยทัÉวไปจะใชวิ้ธีการเตรียมสนามรบด้านการข่าวหรือ IPB (Intelligent Preparation of the 

Battlefield-IPB)  เมืÉอไดข้อ้มูลข่าวสารทีÉชัดเจนแลว้จะได้นาํมาประมาณการว่า การทีÉจะทรงเสด็จ

พระราชดาํเนินทีÉใดมีความเป็นไปได้มากแค่ไหน  ถา้มีความเสีÉยงจะตอ้งเพิÉมมาตรการถวายความ

ปลอดภยัให้มากขึÊน แต่ถา้เห็นว่าไม่มีความปลอดภยัหรือไม่คุม้ค่าก็ตอ้งยกเลิกภารกิจ 

ในบางครัÊ งแม้จะได้ให้ข้อมูลและถวายคาํแนะนําต่อบุคคลสําคัญแล้วแต่หากเป็น     

พระราชประสงคก์็จะตอ้งหาวิธีป้องกนัเพืÉอไม่ให้เกิดเหตุอนัตรายทีÉจะเกิดขึÊน  แต่บางครัÊ งก็เป็นเหตุ

สุดวิสัยและไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึÊน  ดงัเช่นกรณีเหตุเฮลิคอปเตอร์ขบวนพระทีÉนัÉงประสบอุบติัเหตุเมืÉอ 

19 กนัยายน พ.ศ. 2540 ทีÉสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถเสด็จเยีÉยมราษฎรในพืÊนทีÉบ้าน

โต๊ะโม๊ะ อ.สุคิริน จ.นราธิวาส  ซึÉ งในช่วงใกลค้ ํÉาของวนันัÊนถึงเวลาทีÉ ฮ.พระทีÉนัÉงและขบวนจะตอ้ง

กลบัแลว้ ฝ่ายทีÉดูแลดา้นความปลอดภยัได้มีการส่งสัญญาณว่าถึงเวลาแลว้  แต่สมเด็จ พระนางเจา้ฯ

ไดท้รงงานต่อเพราะมีประชาชนเขา้เฝ้าอยูเ่ฉพาะพระพกัตร์ไม่กีÉคนก็จะทรงงานเสร็จ ดว้ยความทีÉทรง

เป็นห่วงต่อพสกนิกรทีÉมาเขา้เฝ้า จึงทาํใหเ้วลาการเดินทางกลบัชา้ออกไป  การเลืÉอนเวลาเสด็จกลบัชา้

ไปกว่ากาํหนดทาํให้ขบวน ฮ.พระทีÉนัÉงตอ้งบินกลบัตอนคํÉาและเป็นช่วงทีÉมีฝนตกลงมาพอดี ในขณะ

เดินทางกลบั ฮ.พระทีÉนัÉงได้ประสบปัญหาจากสภาพอากาศ ทัÊ งความมืด ฝนตกและมีเมฆปกคลุม

ทอ้งฟ้าจนเกือบจะทาํให้ ฮ.พระทีÉนัÉงตก  แม ้ฮ.พระทีÉนัÉงจะเกิดอาการเสียการควบคุมจนกระทบกบัสิÉง

ใดสิÉงหนึÉ งแต่นักบินก็ประคบัประคองจนกระทัÉงถึงพระตาํหนักทกัษิณราชนิเวศน์  แต่ต่อมาก็ทราบ

ข่าวว่า ฮ.หมายเลข 2 ประสพอุบติัเหตุตกหลงัจากทีÉบินขึÊนได้ไม่ถึง 5 นาที จากกรณี ฮ.ตกนีÊทาํให้

คณะผูติ้ดตามเสด็จและนกับินเสียชีวิต 14 คน บาดเจ็บ 7 คน   

ความรัก ความห่วงใยและการทีÉทรงเป็นผูใ้ห้ได้ถูกถ่ายทอดออกมาเป็นการแสดงออก

และคาํพูดในหลากหลายโอกาส ดงัพระราชดาํรัสทีÉปรากฏในหนงัสือ “แม่ครูของแผ่นดิน” ความว่า “ 

เกิดมาครัÊ งนีÊ ไดม้ามีโอกาสเป็นพระราชินีและได้รับความรัก ความไวว้างใจจากประชาชนนีÊ คุม้ค่า

ทีÉสุด คุม้อะไรทุกอยา่ง ทีÉว่าไม่เคยมีประสบการณ์อย่างนีÊ เลย แลว้มาเป็นอย่างนีÊ หมายความว่าได้รับ

ความรัก ความไวว้างใจ ทุกขร่์วมกนั สุขร่วมกนั นีÊ เป็นของขวญั เป็นรางวลัอยา่งเลิศของชีวิต ขา้พเจา้ 

กลบัไปเป็นเด็กใหม่ กไ็ม่ขอเปลีÉยนแปลงชอบทีÉจะไปเยีÉยมราษฎร”  การทีÉไดท้รงงานดว้ยความทุ่มเท
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เสียสละเช่นนีÊ ทําให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations FAO) ไดทู้ลเกลา้ถวายเหรียญเซเรสแด่สมเด็จพระนางเจา้ ฯ 

พระบรมราชินีนาถ ทีÉเหรียญไดจ้ารึกว่า To give without discrimination หรือ “ให้โดยไม่เลือกทีÉรัก

มกัทีÉชงั” 

จากสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนทาํให้ส่วนของการถวายความปลอดภยัมีความชดัเจนมากขึÊน 

ซึÉ งโดยปกติในการถวายความปลอดภยัไดป้ฏิบติัตาม พ.ร.บ. ถวายความปลอดภยัอยูแ่ลว้ นอกจากนีÊ

จึงได้ดาํเนินการโดยยึดถือหลกัการและแนวทางปฏิบัติตามหลักนิยมการปฏิบัติการถวายความ

ปลอดภัยกรมราชองครักษ์ พ.ศ.2556 ทีÉได้มีการแจกจ่ายให้กับส่วนราชการทีÉ มีหน้าทีÉจัดตัÊงกอง

อาํนวยการถวายความปลอดภยัรวมถึงหน่วยต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ย ทาํให้หน่วยต่างๆทราบหน้าทีÉและ

บทบาทของตนเอง ในการเขา้ร่วมการถวายความปลอดภยัจะแบ่งออกเป็น 4 ขัÊนตอนคือ 

1. การเตรียมการเสด็จพระราชดาํเนิน ซึÉ งถือว่าเป็นขัÊนตอนทีÉสําคญัทีÉสุดประกอบไป

ดว้ย 

1.1 การวางแผนเตรียมการประชุมมอบภารกิจและตรวจพืÊนทีÉ 

1.2 การตรวจพืÊนทีÉเตรียมการรับเสด็จพระราชดาํเนิน 

1.3 การประชุมเตรียมการรับเสด็จและมอบภารกิจ 

1.4 การจัดทาํแผนการถวายความปลอดภัย การเสนอแผนและการซักซ้อมการ

ปฏิบติัตามแผน 

2. การปฏิบตัิก่อนเวลาเสด็จพระราชดาํเนิน 

3. การปฏิบตัินบัตัÊงแต่เสดจ็พระราชดาํเนินจนถึงเสด็จพระราชดาํเนินกลบั 

4. การปฏิบตัิภายหลงัจากเสร็จสิÊนพระราชกรณียกิจ 

ในขัÊนตอนทีÉ 1 ถือว่าเป็นขัÊนตอนทีÉสําคัญทีÉสุดเพราะการถวายความปลอดภัยทีÉมี

ประสิทธิภาพนัÊ นจะต้องมีการวางแผนอย่างรัดกุม ถูกต้องและเป็นระบบจึงจะได้แผนทีÉสมบูรณ์

นาํไปสู่การปฏิบัติได้โดยมีขอ้บกพร่องน้อยทีÉสุด ซึÉ งโดยปกติก่อนทีÉจะมีการนําไปสู่กระบวนการ

จัดทําแผนนัÊ น  กรมราชองครักษ์ได้เชิญคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติเขา้ร่วมประชุมและ

มอบหมายภารกิจให้เป็นประจําอยู่แล้ว เมืÉอมีสถานการณ์ทีÉอาจส่งผลกระทบต่อการถวายความ

ปลอดภยัก็จะจดัให้มีการประชุมเป็นกรณีพิเศษเพืÉอประเมินสถานการณ์ว่ามีภยัคุกคามทีÉกระทาํให้

บุคคลสําคญัไดรั้บผลกระทบมากน้อยเพียงใด โดยตอ้งวิเคราะห์ประเมินค่าเกณฑ์เสีÉยงหากมีความ

เสีÉยงสูงสุดก็จะตอ้งงดภารกิจซึÉ งก็เกิดขึÊนหลายครัÊ งจึงจะเห็นไดจ้ากนบัตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา

ไดมี้การงดภารกิจในภาคอีสานและภาคเหนือหลายครัÊ ง 



บททีÉ ŝ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

โดยหลกัทัÉวไปแลว้ผูน้าํหรือประมุขของทุกประเทศจาํเป็นจะตอ้งมีระบบรักษาความ

ปลอดภัยบุคคลสําคัญ ซึÉ งรูปแบบความเข้มข้นของการรักษาความปลอดภัยนัÊ นขึÊ นอยู่กับ

องค์ประกอบและปัจจัยหลายด้านของแต่ละประเทศ  แต่หลักการสําคัญของการรักษาความ

ปลอดภยัก็คือ การดาํเนินการทัÊงปวงเพืÉอพิทกัษรั์กษาและคุม้ครองป้องกนับุคคลสําคญัให้ปลอดภยั

จากภยัอนัตรายอนัเกิดจากการกระทาํของผูป้ระสงคร้์าย  ตลอดจนการกระทาํให้เสืÉอมเสียจากผูไ้ม่

ประสงคดี์และการกระทาํอืÉนใดทีÉจะทาํให้เกิดผลเสียต่อบุคคลนัÊน  สาํหรับการถวายความปลอดภยั

ต่อสถาบันพระมหากษตัริย์ของไทยนัÊน มีกรมราชองครักษ์เป็นหน่วยงานหลักทีÉ รับผิดชอบ  

นอกจากนีÊ ยงัมีส่วนราชการอืÉน รวมถึงภาคเอกชนเข้ามาร่วมทาํงานกันอย่างบูรณาการโดย

ดาํเนินการตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระ

รัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์และพระราชอาคนัตุกะ พ.ศ. ŚŝŜš 

และพ.ร.บ.การถวายความปลอดภยั พ.ศ. Śŝŝş ซึÉ งไดก้ล่าวไวใ้นบททีÉ Ś 

เมืÉอเกิดวิกฤติการเมืองทีÉเริÉมก่อตวัขึÊนตัÊงแต่ ปี พ.ศ. ŚŝŜŠ และเกิดการรัฐประหารขึÊน

เมืÉอวนัทีÉ řš กนัยายน ŚŝŜş ทาํให้เกิดความขดัแยง้ของคนในชาติอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบไป

ยงัองค์กรต่างๆ อนัไดแ้ก่ ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 

คณะกรรมการการเลือกตัÊงและคณะองคมนตรี เป็นตน้ ปัญหาทางการเมืองมิไดเ้กิดขึÊนเฉพาะแต่

ในสภาเท่านัÊน แต่ได้มีกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ออกมาเคลืÉอนไหวนอกสภา มีการ

ชุมนุมตอ่ตา้นรัฐบาลฝ่ายตรงขา้มสลบักนัไปมาจนเกิดเป็นวิกฤตของชาติ สถานการณ์ทางการเมือง

ในห้วงเวลานีÊไดเ้กิดปัญหาทีÉส่งผลกระทบในวงกวา้งและกลายเป็นปัญหาทีÉเรืÊ อรังมาจนถึงปัจจุบนั 

วกิฤติการเมืองไดส่้งผลกระทบต่อสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งทีÉไม่เคยปรากฏขึÊนมากมายขนาดนีÊ  

กลุ่มการเมืองไดใ้ชส้ถาบนัมาเป็นเครืÉองมือในการตอ่สู้แยง่ชิงอาํนาจกนัโดยไม่คาํนึงถึงผลเสียหาย

อนัใหญ่หลวงทีÉตามมา ดงันัÊนเหตุการณ์ดงักล่าวนีÊ จึงไดส่้งผลกระทบต่อการถวายความปลอดภยัทีÉ

ไดก้ล่าวไวเ้ป็นภาพรวมในบททีÉ ś 

ในบททีÉ Ŝ ไดว้เิคราะห์ถึงสถานการณ์ทางการเมืองทาํให้ทราบถึงประเด็นทางการเมือง

ทีÉก่อใหเ้กิดการตอ่ตา้นจากกลุ่มคนในแต่ละฝ่ายจนเกิดเป็นวิกฤติการเมืองตามมา  จึงเป็นทีÉประจกัษ์

ได้ว่าการเมืองไทยนบัตัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜš เป็นตน้มานัÊนก่อให้เกิดความขดัแยง้ของคนในชาติอย่าง

รุนแรงและความขดัแยง้นัÊนไดส่้งผลกระทบอย่างต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั  วิกฤติการเมืองครัÊ งนีÊ ได้

ส่งผลกระทบต่อองค์กร สถาบนัต่างๆโดยเฉพาะสถาบนัพระมหากษตัริย ์ได้ถูกนาํมาใช้กล่าวอา้ง

เพืÉอผลประโยชน์ทางการเมืองอยา่งทีÉไม่เคยเกิดปรากฎการณ์เช่นนีÊมาก่อน  ดงันัÊนในการถวายความ
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ปลอดภยัสถาบนัในห้วงเวลานีÊ จึงไม่ใช่อยู่ในสภาวะปกติดงัเช่นเดิม หน่วยต่างๆทีÉรับผิดชอบงาน

ดา้นนีÊ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงกรมราชองครักษไ์ดต้ระหนกัถึงสภาวะเช่นนีÊ เป็นอยา่งดี โดยไดจ้ดัตัÊงกอง

อาํนวยการติดตามสถานการณ์ขึÊนเป็นการเฉพาะ  เพืÉอจะนาํขอ้มูลข่าวสารเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาทีÉ

จะควบคุมอาํนวยการและสัÉงการให้หน่วยต่างๆเพิÉมมาตรการในการถวายความปลอดภยัให้มาก

ยิÉงขึÊน  ไม่ว่าจะเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพดา้นบุคลากร อุปกรณ์และเครืÉองมือ รวมถึงวิธีการรักษา

ความปลอดภยั  ซึÉ งจะเห็นไดว้่าในห้วงเวลาดงักล่าวมิไดเ้กิดเหตุการณ์รุนแรงต่อสถาบนัแต่อยา่งใด 

คงมีแต่การกล่าวพาดพิง โจมตีและหมิÉนสถาบนัทางเวบ็ไซตแ์ละการติดต่อสืÉอสารออนไลน์  ถึงแม้

จะมีความพยายามป้องกนัและปิดกัÊนไม่ให้เกิดขึÊนก็ตามแต่สิÉงต่างๆเหล่านีÊ ยงัคงมีปรากฏอยู่เสมอ 

วิธีแกไ้ขประการหนึÉงก็คือการประชาสัมพนัธ์ เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจในหมู่ประชาชนเพืÉอป้องกนัมิ

ใหต้กเป็นเครืÉองมือกบัฝ่ายทีÉไม่ประสงคดี์ไม่วา่จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือฝ่ายการเมืองก็ตาม 

 

ข้อเสนอแนะ 

 เพืÉอให้ระบบการเมืองการปกครองของไทยมีความเป็นมาตรฐาน ทุกภาคส่วนทีÉ

เกีÉยวขอ้งจะตอ้งตระหนกัในหนา้ทีÉ ความรับผิดชอบของตนเอง ปฏิบติังานด้วยความซืÉอสัตย ์สุจริต 

มีความตรงไปตรงมาใชคุ้ณธรรมและจริยธรรมเป็นตวักาํหนด ไม่เอนเอียงหรือเขา้ขา้งฝ่ายหนึÉงฝ่าย

ใดไม่เห็นแก่พวกพอ้งของตนเอง ให้เห็นแก่ส่วนรวมเห็นแก่ความสงบสุขของประเทศชาติเป็นหลกั

หากทุกคนปฏิบติัไดด้งันีÊ แลว้สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยก์็จะเกิดความมัÉนคง  ซึÉ งจะส่งผล

ใหส้ังคมของคนในชาติอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข ไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ดงัเช่นทีÉผา่นมา สิÉงทีÉตอ้ง 

นาํไปพิจารณาดาํเนินการมีดงัต่อไปนีÊ  

1. ฝ่ายการเมือง ควรเคารพถึงกฎ กติกา การแข่งขนั ไม่ควรทาํทุกอย่างเพืÉอไดม้าซึÉ ง

อาํนาจในการบริหารประเทศโดยไม่คาํนึงถึงผลเสียหายทีÉจะติดตามมา และเมืÉอมีโอกาสเข้ามา

บริหารประเทศแล้วก็ตอ้งทาํงานด้วยความซืÉอสัตย ์สุจริต โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ดาํเนิน

กิจกรรมทางการเมืองแค่ในสภาไม่นาํการเมืองออกมาสู่ทอ้งถนน 

2. กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญตอ้งมีเจตนารมณ์ทีÉกาํหนดเพืÉอประชาชนหรือประเทศชาติ 

ทีÉแทจ้ริง มิใช่เพืÉอบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึÉง การดาํเนินการตามกระบวนการของกฎหมาย

จะตอ้งมีความยุติธรรมและเท่าเทียมกนั ทัÊงกบัประชาชน นกัการเมือง องคก์ร หรือแมแ้ต่ผูท้ีÉมีหนา้ทีÉ

ทาํงานดา้นพิทกัษค์วามยตุิธรรม 

3. บุคคลตอ้งทาํหน้าทีÉของตนเองอยา่งซืÉอสัตย ์ไม่เขา้ไปกา้วก่ายหนา้ทีÉของบุคคลอืÉน

จะเห็นวา่ปัญหาของชาติหลายครัÊ งทีÉผา่นมาเป็นเพราะบุคคลไม่ทาํหนา้ทีÉของตนเองให้สมบูรณ์ ควร

ตระหนกัถึงความรับผดิชอบของตนเอง มีจิตสาํนึกในขอ้ผิดพลาดทีÉเกิดขึÊนและตอ้งกลา้รับผิดชอบ 

4. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉอยูใ่กลชิ้ดกบัสถาบนั ตอ้งไม่ยุง่เกีÉยวกบัการเมืองและตอ้งไม่

นาํตนเขา้ไปเป็นเงืÉอนไขทางการเมือง การเมืองควรเป็นเรืÉองของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
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มิใช่จาํกดัเฉพาะกลุ่มบุคคลเพียงบางกลุ่มเท่านัÊน พึงระลึกอยูเ่สมอว่าทุกสิÉงย่อมมีการพฒันาแมแ้ต่

การเมืองก็ตอ้งมีววิฒันาการ อยา่ทาํตนเป็นพวกผกูขาดความจงรักภกัดีเฉพาะกลุ่มตน 

5. กลุ่มผลประโยชน์ แมก้ลุ่มบุคคลเหล่านีÊ จะไม่ใช่นักการเมืองแต่ก็มีความเชืÉอมโยง

กนัไม่ทางใดทางหนึÉ งโดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั จะตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ของชาติเป็นหลกัมิใช่

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยมีผลประโยชน์ของตนเองแอบแฝง 

6. การให้ขอ้มูลข่าวสาร คาํแนะนาํของบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถาบนัตอ้งมีความชดัเจน

ตรงไปตรงมา ไม่นาํเอาทศันคติหรือความมีอคติของตนเองเป็นบรรทดัฐาน การให้ขอ้มูลทีÉถูกตอ้ง

สมบูรณ์ตามความเป็นจริงจะทาํให้สถาบนัดาํเนินไปตามครรลองอยา่งสง่างาม ไม่ตกเป็นเครืÉองมือ

ของฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดและจะไม่เกิดความคลางแคลงใจจากฝ่ายต่างๆอีกดว้ย 

7. ต้องหลีกเลีÉยงและไม่นําเอาสถาบนัเข้าไปเกีÉยวข้องหรือเป็นตวัตัดสินปัญหาใน

สภาวะทีÉไม่ชดัเจนทางการเมือง เช่น กรณีการเรียกร้องนายกพระราชทานหรือนายก. ม.ş เป็นตน้ ซึÉ ง

บางครัÊ งจะกลายเป็นการดึงเอาสถาบนัเขา้มาเป็นส่วนหนึÉงของความขดัแยง้และทาํให้ความขดัแยง้

นัÊนมีความซบัซอ้นมากยิÉงขึÊนยากทีÉจะดาํเนินการแกไ้ขในภายหลงั 

8. ตอ้งไม่กล่าวพาดพิงหรืออา้งถึงสถาบนัโดยปราศจากขอ้มูล ขอ้เท็จจริง เพราะจะ

สร้างความเสียหายให้ทัÊงกบัสถาบนัและผูก้ล่าวอา้ง ทัÊงนีÊ ไดเ้กิดขึÊนมาแลว้หลายครัÊ งในการชุมนุม

ของฝ่ายการเมืองทัÊงสองฝ่าย ฝ่ายทีÉตอ้งการอา้งอิงสถาบนัพยายามกล่าวโนม้นา้วหรือกล่าวเป็นนยัยะ

สาํคญัวา่สถาบนัอยูข่า้งตนเองและพยายามโจมตีฝ่ายตรงขา้มวา่จะเป็นภยัต่อสถาบนั ซึÉ งอีกฝ่ายหนึÉงก็

จะกล่าวโจมตีฝ่ายตรงขา้มและพาดพิงสถาบนั 

9. ไม่ควรเอาสัญลกัษณ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัชาติหรือสถาบนัมาเกีÉยวขอ้งกบัการเรียกร้องทาง

การเมือง การเล่นการเมืองทีÉทาํให้ประหนึÉ งว่ามีความใกลชิ้ดกบัสถาบนัทาํให้ประชาชนเกิดความ

สับสน เช่น กรณีนาํเอาเสืÊ อสีเหลืองหรือสีธงชาติมาเป็นสัญลักษณ์ในการชุมนุมเคลืÉอนไหวทาง

การเมือง 

10 .การไม่กล่าวพาดพิงถึงสถาบนัทัÊงทีÉเป็นความเท็จหรือในกรณีข้อมูลทีÉไม่ชดัเจน

หรือบางครัÊ งการกล่าวถึงบุคคลทีÉใกล้ชิดกบัสถาบนัตอ้งอยู่บนพืÊนฐานของข้อเท็จจริง มิใช่นํามา

กล่าวเพืÉอผลทางการเมือง 

11. การตัÊงชืÉอกลุ่ม คณะหรือองคก์รตา่งๆไม่ควรนาํเอาสถาบนัเขา้ไปเกีÉยวขอ้งเพราะถา้

องคก์รไม่ดีจริงหรือมีปัญหาจะส่งผลกระทบตอ่สถาบนั 

12. ตอ้งทาํให้สถาบนัปลอดจากการเมืองและอยูเ่หนือความขดัแยง้ทัÊงปวงและไม่ควร

นาํเอาคู่ขดัแยง้ฝ่ายหนึÉงฝ่ายใดมาร่วมจดักิจกรรมเกีÉยวกบัสถาบนั 

13. อย่าผลกัดนัหรือกีดกนัสถาบนัออกห่างประชาชน อย่าผลกัให้คนไปอยู่ฝ่ายตรง

ขา้ม ยึดคติ “นํÊาทาํใหเ้รือลอยไดฉ้นัใด นํÊาก็ทาํใหเ้รือล่มไดเ้ช่นกนั” 
14. ฝ่ายถวายความปลอดภยัตอ้งปรับปรุงมาตรการ รปภ.ให้ทนัต่อเหตุการณ์ ปรับ
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ทศันะกบักลุ่มและองคก์รต่างๆ 

 การทาํให้สถาบนัปลอดจากการเมืองและอยู่เหนือความขดัแยง้ทัÊงปวงตรงกบัคาํว่า 

The King can do no wrong หมายถึง พระมหากษตัริย ์ทรงอยูเ่หนือความรับผิดทางการเมือง  นัÉนคือ

การไม่นําเอาเรืÉ องทีÉมิบงัควรเข้าไปเกีÉยวขอ้งกับสถาบัน  ดังพระราชดาํรัส พระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่วั พ.ศ. 2549  เรืÉองการขอนายกพระราชทาน ( มาตรา 7 ) 

 “ขา้พเจา้มีความเดือนร้อนมาก ทีÉเอะอะอะไร ก็ขอพระราชทานนายกฯ ซึÉ งไม่ใช่การ

ปกครองระบบประชาธิปไตยไปอา้งมาตรา 7 เป็นการอา้งทีÉผิด มนัอา้งไม่ไดมี้สองบรรทดัวา่ อะไรทีÉ

ไม่มีในรัฐธรรมนูญ ก็ให้ปฏิบติัตามประเพณีหรือตามทีÉเคยทาํมา ไม่มีขอนายกพระราชทานไม่ใช่

เป็นเรืÉองการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นการปกครองแบบ ขอโทษ มัÉว .... 

  ขอยืนยนัว่า มาตรา 7 ไม่ไดห้มายถึง มอบให้พระมหากษตัริยมี์อาํนาจทีÉจะทาํอะไร

ตามชอบใจ ไม่ใช่มาตรา 7 ไม่ได้บอกให้ พระมหากษตัริย ์ทาํได้ทุกอย่าง ... ก็อา้งถึงก่อนนีÊ เมืÉอ

รัฐบาลของ อาจารย์สัญญา ธรรมศกัดิÍ  ตอนนัÊนไม่มีทาํเกินอาํนาจของพระมหากษตัริย์ นายกฯ

พระราชทาน หมายความวา่ ตัÊงนายกฯโดยไม่มีกฎเกณฑ์อะไรเลย ตอนนัÊนมีกฎเกณฑ์ อาจารยส์ัญญา 

ไดรั้บตัÊงเป็นนายกฯ มีคนรับสนองพระบรมราชโองการ คือ รองประธานสภานิติบญัญติั ดงันัÊน ไป

ทบทวนประวติัศาสตร์มาใหม่” 

มาตรการเหล่านีÊ เป็นเพียงมาตรการบางส่วนทีÉทุกคน ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กรจะตอ้ง

ทุ่มเทร่วมมือกนัอย่างจริงจงัในการทีÉจะดาํเนินให้เป็นรูปธรรมทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการกาํจดัปัญหาของ

ประเทศไม่ว่าปัญหานัÊนจะเกิดจากวิกฤติการเมืองหรือจากสาเหตุใดก็ตาม ความสามคัคีของตนใน

ชาติถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัในการทีÉจะก่อให้เกิดความสงบสุขในประเทศ  อนัจะส่งผลให้ประเทศ

ไทย มีเกียรติศกัดิÍ ศรี อยูร่่วมกนักบัสังคมในเวทีระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งสง่างามมัÉนคง ถาวรสืบไป 
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