
แนวทางการจัดการระบบไฟฟาท่ีเหมาะสมในประเทศไทย

โดย

นาง ปยพรรณ หันนาคินทร
กรรมการผูจัดการ บริษัท ออปอเรชั่นนอล เอ็นเนอรยี่ กรุป จํากัด

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกนัราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗-๒๕๕๘



ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการจัดการระบบไฟฟาท่ีเหมาะสมในประเทศไทย
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ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตร
ที่สําคัญของประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิวัฒนาการ
กิจการไฟฟาของประทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน รวมถึงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบ
ไฟฟาของตางประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย
ผลการวิจัยพบวา ปจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนสัดสวนที่สูง
และสวนใหญตองพึ่งพาการนําเขา ดังน้ันในระยะยาว เราควรมองหาแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ที่สามารถ
นํามาใชผลิตไฟฟาโดยเฉพาะพลังงานทดแทน เพื่อลดการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติ และลดการนําเขา
กระแสไฟฟาจากตางประเทศ และพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง หรือหากใชผลิตไฟฟา
เขาในระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาใน
ภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนที่
จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปกับโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน

การสนองตอบตอความตองการใชไฟฟาที่ เพิ่มขึ้นในแตละปสามารถทําไดใน
๔ แนวทางไดแก การใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปดวยกัน การเรียนรู
ขอจํากัดของพลังงานแตละประเภททั้งพลังงานหลักและพลังงานทดแทน จะชวยใหสามารถ
กําหนดสัดสวน พื้นที่และปริมาณไดอยางเหมาะสม การสรางสมดุลทางพลังงานประเภทตางๆที่
จะตองมีความสมดุลควบคูกันไป จึงจะทําใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในระยะยาวและยังทํา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ



ข

คํานํา

ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตร
ที่สําคัญของประเทศซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได จากวิกฤติที่เกิดขึ้นภายในเดือนเมษายน และ
พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพียงแค ๒ เดือน ทําใหประชาชนไทยทั้งประเทศเกิดความวิตกในความมั่นคง
ของระบบไฟฟาของประเทศไทย ไมวาจะเปนการกลัวและเกรงวากระแสไฟฟาในเดือน เมษายน ๒๕๕๖
จะไมพอจําหนายใหคนไทยทั้งประเทศ เน่ืองจากแหลงกาซที่พมาหยุดทําการซอมชั่วคราว หรือ
การที่ไฟดับทั้ง ๑๔ จังหวัดในภาคใต เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนเวลานานสูงสุดถึง ๕ ชั่วโมง

ดังน้ัน แนวทางการบริหารจัดการระบบไฟฟาอยางเหมาะสม จึงเปนสิ่งสําคัญในการ
บริหารจัดการไฟฟาภายในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอการใชงานในปจจุบัน

(นางปยพรรณ  หันนาคินทร)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ฌ
บทที่ 1 บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของ ๔
หลักการและความสัมพันธขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน ๔
หลักการและแนวคิดความสัมพันธและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
ดานพลังงานไฟฟาของประเทศไทย ๑๖
แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไทย ๒๒
ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของพลังงานไฟฟาของประเทศไทย ๓๘
ยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟา ๔๑
ทฤษฎีการบริหารจัดการ ๕๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ การบริหารจัดการและพัฒนาการระบบไฟฟาของประเทศไทย/
เปรียบเทียบกับตางประเทศ ๖๔
ประวัติความเปนมาของการผลิตและจําหนายไฟฟา ๖๔
จุดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ๖๙
การแขงขันในเชิงพาณิชยในประเทศ ๘๘
ความขัดแยง / ปญหาที่เกิดขึ้น ๙๓
กรณีศึกษาจากการพัฒนาของประเทศตาง ๆ ๙๕
การเปรียบเทียบ วิเคราะห การบริหารจัดการกับตางประเทศ ๑๑๘
ASEAN Power Grid ๑๑๙

บทที่ ๔ วิเคราะหแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสม
ของประเทศไทย ๑๒๖
สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา และสัดสวน
ของผูทําการผลิตไฟฟาของไทย ๑๒๖
โครงสรางราคา และการแขงขันไดในเชิงพาณิชย ๑๓๐
นโยบายในการผลิตไฟฟา รวมถึงแหลงพลังงานทดแทน ๑๓๘
การบริหารจัดการชุมชน ๒๑๑
การแกไขจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาของไทย ๒๒๕
แนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย ๒๒๗
สรุป ๒๒๙

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๒๓๑
สรุป ๒๓๑
ขอเสนอแนะ ๒๓๒

บรรณานุกรม ๒๓๕
ประวัติยอผูวิจัย ๒๓๗



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ กําลังการผลิตไฟฟา ๒๐
๓-๑ มาตรฐานการระบายสารพิษของโรงไฟฟา ๗๒
๓-๒ ยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒) ๘๗
๓-๓ Peak, Demand and Load Factor ๘๙
๓-๔ กําลังการผลิตติดต้ัง ๙๐
๓-๕ การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง ๙๑
๓-๖ การใชไฟฟารายสาขา ๙๔
๓-๗ การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง ๑๑๘
๔-๑ สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ๑๒๗
๔-๒ สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (คิดเปนรอยละ) ๑๒๘
๔-๓ แผนการสั่งการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

โดยพิจารณาสั่งการจากโรงไฟฟาที่มีตนทุนตํ่ากอนแลวคอยๆ ผลิตไฟฟาจากตนทุน
ที่สูงขึ้นตามลําดับ (Merit Order) เพื่อใหปริมาณพลังไฟฟาเพียงพอกับความตองการ
ไฟฟาในแตละชวงเวลา ๑๒๙

๔-๔ ประมาณการคา Ft ๓ กรณี ๑๓๑
๔-๕ ตารางคํานวณคา Ft ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป ๑๓๓
๔-๖ เปรียบเทียบการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงแตละประเภท ในการคํานวณคา Ft

งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการ
เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ๑๓๖

๔-๗ เปรียบเทียบราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยแตละประเภท ที่ใชในการคํานวณคา Ft
งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการ
เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ ๑๓๗

๔-๘ ลักษณะทั่วไปของระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก
และขนาดเล็กมากในปจจุบัน ๑๔๙



ช

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๔-๙ ลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระ

และแบบเชื่อมตอเขาระบบในปจจุบัน ๑๕๐
๔-๑๐ หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานลม ๑๕๔
๔-๑๑ โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย ๑๕๕
๔-๑๒ โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบนํ้าในประเทศไทย ๑๕๗
๔-๑๓ ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม ๑๕๘
๔-๑๔ แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม ๑๕๙
๔-๑๕ ปญหา- อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล ๑๖๕
๔-๑๖ แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล ๑๖๖
๔-๑๗ การกระจายกาซชีวภาพสูผูใชในรูปแบบการใชงานตางๆ ๑๗๔
๔-๑๘ ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนากาซชีวภาพ ๑๗๕
๔-๑๙ แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ ๑๗๖
๔-๒๐ องคประกอบเฉลี่ยในเทศบาลที่มีปริมาณมากกวา ๑๐๐ ตัน/วัน

และ ๕๐-๑๐๐ตัน/วัน ๑๘๐
๔-๒๑ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกตอง

ตามหลักวิชาการใน ป ๒๕๕๐ ๑๘๐
๔-๒๒ ปริมาณขยะชุมชน ป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐ ๑๘๑
๔-๒๓ รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ ๑๘๓
๔-๒๔ ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ ๑๘๖
๔-๒๕ แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ๑๘๗
๔-๒๖ การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยี และวัตถุดิบตาง ๆ ๑๙๓
๔-๒๗ เทคโนโลยีผลิตเอทานอลในประเทศไทย ๑๙๖
๔-๒๘ สถานีบริการนํ้ามันแกสโซฮอลล ณ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ๑๙๗
๔-๒๙ ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาเอทานอล ๒๐๐



ซ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๔-๓๐ ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไบโอดีเซล ๒๐๗
๔-๓๑ แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล ๒๐๗
๔-๓๒ ปญหา - อุปสรรคในการพัฒนา NGV ๒๑๐
๔-๓๓ อัตราเงินนําสงกองทุนพัฒนาไฟฟา

สําหรับผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาในชวงระหวางการผลิต ๒๑๒
๔-๓๔ การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ๒๑๖
๔-๓๕ ประเภทของกองทุนพัฒนาไฟฟา ๒๑๙
๔-๓๖ แสดงจํานวนของกองทุนประเภท ก และ ประเภท ข ๒๒๒
๔-๓๗ คาใชจายในการบริหารจัดการประจําปของ คพรฟ. ๒๒๓



ฌ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่

๒-๑ โครงสรางกิจการไฟฟา ๑๖
๒-๒ โครงสรางกิจการไฟฟาของไทยในปจจุบัน ๑๖
๒-๓ แสดงสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ๑๘
๒-๔ แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา ๑๙
๒-๕ แสดงกําลังการผลิตในระบบไฟฟา แยกตามผูประกอบการผลิตไฟฟา ๒๑
๒-๖ ขั้นตอนการจัดทําแผน PDP ๓๐
๒-๗ แผนพลังงานระยะยาว ๓๙
๒-๘ McKinsey 7-S Framework ๕๙
๒-๙ ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของแฮมเบิลตัน :

ปจจัยที่เปนตัวกําหนดรูปแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ๖๑
๓-๑ คณะกรรมการและผูบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ๘๕
๓-๒ แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา ๙๒
๓-๓ แสดง ASEAN Power Grid ๑๑๙
๓-๔ แสดงความกาวหนาของโครงการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน ๑๒๕
๔-๑ แสดงสัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิง

ในการผลิตไฟฟาในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๒๖
๔-๒ หวงโซอุปทานของไฟฟาพลังนํ้า ๑๔๖
๔-๓ องคประกอบของโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็ก ๑๔๘
๔-๔ หวงโซอุปทานของพลังงานลม ๑๕๒
๔-๕ แผนที่ศักยภาพพลังงานลมเฉลี่ยรายปของประเทศไทย

(รวมชวงลมสงบเฉลี่ยรายป) ๑๕๓
๔-๖ หวงโซอุปทานของชื่อมวล ๑๖๒
๔-๗ หวงโซอุปทานของพลังงานกาซชีวภาพ ๑๖๙
๔-๘ ขั้นตอนการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ ๑๗๒
๔-๙ สรุปขั้นตอนอยางงายในการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ ๑๗๓
๔-๑๐ หวงโซอุปทานของพลังงานขยะ ๑๗๙



ญ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๔-๑๑ หวงโซอุปทานของเอทานอล ๑๙๒
๔-๑๒ หวงโซอุปทานของไบโอดีเซล ๒๐๒
๕-๑ ประมาณการสัดสวนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาตามแบบแผน

POP ๒๐๑๕ ๒๓๒



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ

ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
ของประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได

จากวิกฤติที่เกิดขึ้นภายในเดือนเมษายน และพฤษภาคม ๒๕๕๖ เพียงแค ๒ เดือน ทําให
ประชาชนไทยทั้งประเทศเกิดความวิตกในความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย ไมวาจะเปน
การกลัวและเกรงวากระแสไฟฟาในเดือน เมษายน ๒๕๕๖ จะไมพอจําหนายใหคนไทยทั้งประเทศ
เน่ืองจากแหลงกาซที่พมาหยุดทําการซอมชั่วคราว หรือ การที่ไฟดับทั้ง ๑๔ จังหวัดในภาคใต เมื่อวันที่
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนเวลานานสูงสุดถึง ๕ ชั่วโมงน้ันเกิดเพราะการบริหารจัดการ หรือการผลิต
หรือระบบจําหนาย หรือรวมกันทั้ง ๓ อยาง ประเทศไทยที่เคยมีปริมาณไฟฟาสํารองใชถึง ๓๐% บัดน้ี
ไฟฟาสํารองหายไปไหน หากเกิดภาวะวิกฤติอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงดานพลังงานของ
ประเทศได รัฐบาลจึงจําเปนตองปรับแผนเพื่อหามาตรการรองรับเหตุการณวิกฤติตางๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นเพื่อมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ และมีไฟฟาใชอยางพอเพียง

ในอดีตการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
เปนผูผลิตไฟฟาเพียงรายเดียว ตอมารัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา
เพื่อใหมีการแขงขันดานการผลิต ในป ๒๕๓๗ จึงมีผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power
Producer : IPP) และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : SPP) เขามามีบทบาทใน
ภาคการผลิตไฟฟา ทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาการผลิตและการบริการในปจจุบันไดสงเสริม
ใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน ในการผลิตไฟฟา จึงมีผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power
Producer : VSPP) ที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนหลักเขามาในระบบ

การจัดการการผลิตไฟฟาตามผูผลิต หรือตามแหลงที่มาของพลังงาน ลวนเปนสิ่งที่เราพึง
ระวังเร่ืองความสมดุลทั้งสิ้น ไมวาจะเปนความนาเชื่อถือความมั่นคง และทรัพยากรที่อาจหมดไป
ลวนมีผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ



๒

ปจจุบันในป ๒๕๕๗ มีกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๔๓ เมกะวัตต เปนการผลิต
ติดต้ังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รอยละ ๔๔ Independent Power Producer รอยละ ๓๙
Small Power Producers รอยละ๑๐ และนําเขาจาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย รอยละ๗

แหลงที่มาของพลังงานมีการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติรอยละ ๖๔ เปนการผลิตไฟฟา
จากถานหิน/ลิกไนซ รอยละ ๒๐ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าทั้งจากการนําเขาและผลิตเอง รอยละ
๑๒ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รอยละ๓ และ เปนการผลิตไฟฟาจากนํ้ามันเตาและ
ดีเซลรอยละ ๑

ความตองการไฟฟาสูงสุด (Gross Peak Load) ในป ๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ เมษายน
๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๒๖ น. อยูที่ระดับ ๒๖,๙๔๒ เมกะวัตตโดยสูงกวา Peak ของป ๒๕๕๖ ซึ่งเกิดขึ้น
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๓๐ น. ที่ระดับ ๒๖,๕๙๘ เมกะวัตต อยู ๓๔๔
เมกะวัตตหรือคิดเปนเพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๓ จากขอเท็จจริงดังกลาว ถึงแมในปจจุบันจะมีพลังงาน

ทางเลือกที่สามารถชวยลดมลภาวะได แตตนทุนการผลิตมีราคาสูงทําใหคาไฟฟาตอหนวยสูงขึ้นทํา
ใหสงผลกระทบตอผูใชไฟฟาที่ตองแบกรับคาใชจายในการใชไฟฟาที่สูงขึ้น สวนการนําเขาไฟฟา
จาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซียก็ไมไดเปนการรับประกันวาไฟฟาที่นําเขามาจะเพียงพอ
สําหรับใชภายในประเทศ หรือเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินจะสามารถนําไฟฟาจากตางประเทศเขามาได
ทันทวงที และหากถามากเกินไปก็จะทําใหประเทศไทยอยูในภาวะที่ตองเสียเปรียบ และเสี่ยงตอความ
มั่นคงของประเทศ

ผูวิจัยจึงเล็งเห็นปญหาและมีความคาดหวังวาผลของเอกสารวิจัยฉบับน้ี จะทําใหเกิดแนว
ทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

วัตถุประสงคในการวิจัย
๑. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกิจการไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตมาถึงปจจุบัน
๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบไฟฟาของตางประเทศ
๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย
๔. เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการผลิตพลังงาน (เชื้อเพลิงและไฟฟา) ในประเทศไทย

ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาวิจัยน้ีกําหนดขอบเขตไววา จะทําการศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการ เร่ือง

ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย โดยมุงเนนในกรอบที่เกี่ยวของกับเปาหมาย แนวทาง



๓

และมาตรการในการดําเนินยุทธศาสตรเร่ืองความมั่นของระบบไฟฟาในประเทศไทยเปนหลัก
เพื่อวิเคราะหโครงสรางราคาและการแขงขันในเชิงพาณิชย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว
และประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการวิเคราะหจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาในประเทศไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ จากการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจาก

แหลงขอมูลที่ไดรับการยอมรับ และนาเชื่อถือ ทั้งหนังสือพิมพ บทความ เอกสาร วิชาการ เอกสาร
ราชการ และแหลงขอมูลทุติยภูมิที่เปนที่ยอมรับ เพื่อใหขอมูลที่มีความถูกตอง และไดรับการยอมรับ
และเชื่อถือในการนําไปใช ในการวิเคราะห รวมทั้งการใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในดานนโยบาย
พลังงานไฟฟาของประเทศไทย เพื่อใหประเด็นตางๆมีความชัดเจนมากที่สุด

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ไดรับทราบวิวัฒนาการกิจการไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตมาถึงปจจุบัน
๒. ไดรับทราบการบริหารจัดการระบบไฟฟาของตางประเทศ
๓. ไดแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

๔. มีสัดสวนในการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาใหมากขึ้น ทําใหเกิดความ
มั่นคงของการใชพลังงานในประเทศ

๕. ใชทรัพยากรที่มีอยูภายในประเทศอยางคุมคา และลดการใชพลังงานที่สิ้นเปลือง

คําจํากัดความ
กิกะวัตต หมายถึง เปนหนวยวัดกําลังไฟฟา หน่ึงกิกะวัตตมีคาเทากับหน่ึงพันลานวัตต

หรือหน่ึงลานกิโลวัตต หรือ หน่ึงพันเมกะวัตต
เมกะวัตต หมายถึง เปนหนวยวัดกําลังไฟฟา หน่ึงเมกะวัตตมีคาเทากับหน่ึงลานวัตต



บทท่ี ๒
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

หลักการและความสัมพันธขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนนิงาน

องคการหลักในระบบผลิตและสงจายกําลังไฟฟาของประเทศไทย
๑. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) (Generating Authority of Thailand,

EGAT) มีอํานาจหนาที่ในการจัดหาพลังงานไฟฟาแกประชาชน โดยผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟา
ใหแกการไฟฟานครหลวงการไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด
มีสํานักงานใหญต้ังอยูที่ริมฝงขวาของแมนํ้าเจาพระยาเชิงสะพานพระราม ๖ และ ๗ อ.บางกรวย
จ.นนทบุรี และมีการจัดองคการในรูปรัฐวิสาหกิจ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๑๒ รัฐบาลไดรวมกับรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบในการจัดหาไฟฟา ซึ่งไดแก การลิกไนท (กลน.)
การไฟฟายันฮี (กฟย.) และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ (กฟ. อน.) รวมเปนงานเดียว กัน คือ
“การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” มีชื่อยอวา “กฟผ.” มี นาย เกษม จาติกวณิช เปนผูวาการคนแรก
โดยมีอํานาจหนาที่ในการผลิตและสงไฟฟาใหแก การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค
เพื่อจัดจําหนายใหแกประชาชนตอไป

การพัฒนาดานการผลิตไฟฟายุค กฟผ. ในปที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
(กฟผ.) จัดต้ังขึ้น ความตองการไฟฟาของประเทศเพิ่มสูงขึ้นรอยละ ๒๙ ตอป กฟผ. จึงไดเรงพัฒนา
แหลงผลิตไฟฟา คือ (การไฟฟาฝายผลิต, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๑. ป พ.ศ. ๒๕๑๒ กฟผ. ไดกอสรางหนวยผลิตไฟฟาพลังงานความรอนขนาด
ใหญถึง ๒๐๐ เมกะวัตต ที่โรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ และตอมาไดสรางหนวย
ผลิตขึ้นอีกเปน ๕ เคร่ือง

๒. ป พ.ศ. ๒๕๑๓ ในเขตนครหลวง กฟผ. ไดติดต้ังเคร่ืองผลิตไฟฟากังหัน
แกสขนาด ๑๕ เมกะวัตต ที่โรงไฟฟาพระนครเหนือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน ๒ เคร่ืองและที่โรงไฟฟา
พระนครใตจํานวน ๒ เคร่ือง

๓. มีการเชื่อมโยงสายสงไฟฟาแรงสูงระหวางภาคกลางและภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ สายอางทอง–สระบุรี–ปากชอง–นครราชสีมา อีกทั้งยังเชื่อมโยงสายสงระหวางจังหวัด
หนองคายกับเวียงจันทร เมืองหลวงของลาว และดําเนินการสงไฟฟาใหลาวใน พ.ศ. ๒๕๑๔ เพื่อใช
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ในการกอสรางเขื่อนนํ้างึม ซึ่งเขื่อนนํ้างึมเสร็จแลวจึงผลิตกระแสไฟฟาคืนไทยและจําหนาย
กระแสไฟฟาใหไทยมาจนถึงปจจุบัน

๔. ใน ป พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดสรางเขื่อนสิรินธร ที่จังหวัดอุบลราชธานีแลวเสร็จ
และในป พ.ศ.๒๕๑๕ ไดสรางเขื่อนจุฬาภรณ ที่จังหวัดชัยภูมิแลวเสร็จ

๕. สวนทางภาคใต พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดสรางโรงไฟฟากังหันแกสขนาดใหญ จังหวัด
สงขลา ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ สรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนจังหวัดสุราษฎรธานี และป พ.ศ. ๒๕๑๖
เชนกันไดมีการยายเคร่ืองกําเนิดไฟฟาดีเซลไปต้ังที่จังหวัดนครศรีธรรมราชพรอมทั้งขยายระบบสง
ไฟฟาดวย

๖. ป พ.ศ. ๒๕๑๗ ในการสรางเขื่อนสิริกิต์ิ ที่จังหวัดอุตรดิตถ แลวเสร็จ และ
ดําเนินการติดต้ังหนวยผลิตไฟฟาพลังนํ้าที่เขื่อนแกงกระจาน ของชลประทานที่จังหวัดเพชรบุรี
รวมทั้งยายเคร่ืองกังหันแกสและเคร่ืองดีเซลจากภาคกลางไปภาคเหนือและใตเพื่อเสริมกําลังผลิต

การพัฒนาแหลงผลิตของประเทศไทยเปนไปตามลําดับ เชน ขยายหนวยผลิต
ไฟฟาที่โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง กอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนศรีนครินทร จังหวัด
กาญจนบุรี กอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา และเมื่อมีการพัฒนากาซธรรมชาติ
ที่อาวไทยก็ไดนํากาซธรรมชาติมาผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และดัดแปลง
เคร่ืองผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาพระนครใตใหใชกาซธรรมชาติผลิตไฟฟาไดดวย การขยายแหลงผลิต
ไฟฟาดําเนินไปตามความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้น เชน เขื่อนทาทุงนา จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนหวยกุม
จังหวัดชัยภูมิ เขื่อนเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี และเคร่ืองผลิตไฟฟากังหันแกส จํานวน ๔ เคร่ือง
ที่โรงไฟฟาพระนครใตจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อคนพบแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ที่อําเภอ
ลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร กฟผ. ไดยายหนวยผลิตกังหันแกสไปติดต้ังใกลๆ แหลงเชื้อเพลิง
และเมื่อพบกาซธรรมชาติที่อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน ก็ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอน
รวมนํ้าพอง

นอกจากน้ัน ยังไดดําเนินการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาเพิ่มเติม เชน โรงไฟฟาพลัง
นํ้าเขื่อนแมงัดสมบูรณชล จังหวัดเชียงใหม เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี ติดต้ังเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาแบบสูบนํ้ากลับที่เขื่อนศรีนครินทร จังหวัดกาญจนบุรี โรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนคิรีธาร
จังหวัดจันทบุรี และเพิ่มหนวยผลิตที่โรงไฟฟาบางปะกง โรงไฟฟาแมเมาะ โรงไฟฟาขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช และโรงไฟฟาระยอง

การพัฒนาไฟฟาที่มีรากฐานและการดําเนินงานอยางเปนระบบที่ดี ทําใหสามารถ
ตอบสนองความตองการใชไฟฟาในชีวิตประจําวัน ธุรกิจพาณิชยกรรมและภาคอุตสาหกรรมทําให
เปนการกระตุนความตองการใชไฟฟาใหเพิ่มมากขึ้นประมาณรอยละ ๑๐ ทุกป
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ป ๒๕๑๔-๒๕๒๕ เปนชวงที่ราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นถึง ๑๐ เทาตัว จากลิตรละ ๔๐
สตางค เปน ๔ บาทกวาสงผลกระทบอยางมากตอกิจการไฟฟา เพราะมีสัดสวนในการใชนํ้ามันเตา
ถึงรอยละ ๗๐ วิกฤติการณน้ีเปนจุดเร่ิมตนของการปรับตัวและวางแผนการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาเพื่อลดการใชนํ้ามันลงใหมากที่สุด

นับเปนโชคดีของประเทศไทยที่ไดพบกาซธรรมชาติในอาวไทย ประวัติศาสตรได
จารึกไวถึง “วันแหงความโชติชวง ชัชวาล” ที่ไดมีการเปดการใชกาซธรรมชาติเปนคร้ังแรก
ซึ่ง กฟผ. ไดเปนผูใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเปนรายแรก โดยรับซื้อกาซธรรมชาติทั้งหมด
จาก ปตท.โดย กฟผ.ไดกอสรางโรงไฟฟาบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ขึ้นเพื่อใชกาซธรรมชาติและ
ปรับปรุงโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ และกอสรางโรงไฟฟาระยอง หลังจากน้ัน
ไดคนพบกาซธรรมชาติที่แหลงนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน และที่ลานกระบือจังหวัดกําแพงเพชร
กฟผ.ไดกอสรางโรงไฟฟาขึ้นที่ทั้งสองแหลงดังกลาวดวย

ในอีกดานหน่ึงของการลดการใชนํ้ามันในการผลิตไฟฟาน่ัน คือ การพัฒนาถาน
ลิกไนตที่เหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนเชื้อเพลิงที่มีราคาตํ่า กฟผ.ไดขยายกําลังผลิตของ
โรงไฟฟาแมเมาะจากเดิม ๒ เคร่ืองมาเปน ๑๓ เคร่ือง นอกจากน้ีการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้ายังมี
บทบาทที่สําคัญตอแนวทางการลดการพึ่งพานํ้ามันลง กฟผ.ไดสํารวจและกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้า
มาอยางตอเน่ือง คือ เขื่อนเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฏรธานี
เปนตน

กฟผ.ไดตระหนักถึงความสําคัญของการเรงรัดพัฒนาไฟฟาใหเพียงพอตลอดเวลา
ดังน้ันการเสาะแสวงหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทยมาใชจึงเปนแนวทางหน่ึง ในขณะที่
การพัฒนาไฟฟาพลังนํ้ายังมีบทบาทที่สําคัญตอแนวทางการลดการพึ่งพานํ้ามันลงอยู แตการสราง
เขื่อนขนาดใหญ จําเปนตองมีแหลงนํ้าขนาดใหญที่เหมาะสมและมีความคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย การพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าจึงหันไปใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสม
กับประเทศไทย อาทิ โรงไฟฟาพลังนํ้าแบบสูบกลับโดยไมตองสรางเขื่อนเพิ่มขึ้น อาทิ ที่เขื่อนศรี
นครินทร จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก เปนตน รวมทั้งการใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลัง
นํ้าแบบนํ้าไหลผาน (Run off river) มาติดต้ังที่เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี และการกอสราง
โรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ จังหวัดนครราชสีมา

ในชวงที่ความตองการไฟฟาในภาคใตเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว กฟผ.จะเปนตอง
จัดหาโรงไฟฟาอยางเรงดวน จึงไดมีการนําโรงไฟฟาบนเรือเขามาใชในภาคใตเปนคร้ังแรกที่
จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ระบบไฟฟาที่มั่นคงและมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีทั้งโรงไฟฟาและ
สายสงไฟฟาที่เพียงพอ และที่สําคัญระบบไฟฟาของประเทศตองเปนเอกภาพและเปนระบบ ที่เปน
หน่ึงเดียวกัน กฟผ.จึงไดกอสรางระบบสายสงไฟฟาแรงสูงเชื่อมโยงกันหมดทั่วทั้งประเทศดวย
สายสงไฟฟาแรงสูงขนาด ๒๓๐,๐๐๐ โวลต ๑๑๕,๐๐๐โวลต และไดนําระบบสงไฟฟาขนาด
๕๐๐,๐๐๐ โวลต ซึ่งเปนขนาดแรงดันที่สูงที่สุดมาใชในเสนทางระหวางโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง มายังกรุงเทพมหานคร ระยะทาง ๕๕๐ กิโลเมตร เมื่อป ๒๕๒๕ และหลังจากน้ันก็ไดสราง
สายสงขนาด ๕๐๐,๐๐๐ โวลตในเสนทางหลักๆ อีกหลายวงจร จากการเชื่อมโยงทุกภาคในประเทศ
ไปสูการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน คือ ประเทศลาวที่เดิมไดเชื่อมโยงกันที่จังหวัดหนองคาย ,
นครพนมและมุกดาหาร ไดเปดการเชื่อมโยงเพิ่มขึ้นที่ จังหวัดอุบลราชธานี สําหรับการเชื่อมโยงกับ
มาเลเซีย ไดเชื่อมโยงที่จังหวัดสงขลา ณ สถานีไฟฟาแรงสูงสะเดา ซึ่งตอมาไดเพิ่มวงจรการ
เชื่อมโยงแบบไฟฟากระแสตรงแรงดันสูง (HVDC : High Voltage Direct Current) ระหวางสถานี
ไฟฟาแรงสูงคลองแงะ จังหวัดสงขลา กับสถานีกูรุน ประเทศมาเลเซีย

การขยายแหลงผลิตไฟฟาที่ใชทรัพยากรเชื้อเพลิงภายในประเทศมาอยางตอเน่ือง
สงผลใหเกิดความมั่นคงของการผลิตไฟฟา และชวยทําใหตนทุนคาไฟฟาตํ่า แมวาในป ๒๕๓๗
ประเทศไทยไดมีการลดคาเงินบาทลงก็ตาม แต กฟผ. ก็สามารถตรึงราคาคาไฟฟาไวได

ภายหลังจากการเรงรัดพัฒนาไฟฟาของประเทศดังกลาวขางตนมาแลว รากฐาน
ของระบบไฟฟาในประเทศไทยถือวามีความมั่นคงเปนอยางมาก อยางไรก็ตามในชวงต้ังแต
ป ๒๕๓๐ เปนตนมา การเติบโตของเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางสูงมากกลาวคือ เพิ่มขึ้นปละ
ประมาณรอยละ ๑๓-๑๕ ทําใหปริมาณไฟฟาสํารองของประเทศลดตํ่าลง นับเปนชวงเวลาที่ กฟผ.
ตองเรงกอสรางโรงไฟฟาใหมๆ เขาสูระบบใหทันกับความตองการใชของประชาชน

กฟผ. ตองปรับแผนพัฒนาไฟฟาและแผนการลงทุนใหม โดยเรงรัดกอสราง
โรงไฟฟาที่ใชระยะเวลาสั้น อาทิ โรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาพลังความรอนรวม เชน
โรงไฟฟาระยองโรงไฟฟาวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โรงไฟฟาหนองจอก กรุงเทพมหานคร
โรงไฟฟาไทรนอย จังหวัดนนทบุรี ขยายกําลังผลิตของโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ
และทําการปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟาพลังนํ้าอีกหลายแหง

นอกจากน้ี ประเทศไทยก็ยังจําเปนจะตองมีโรงไฟฟาหลักขนาดใหญดวย จึงมีการ
กอสรางโรงไฟฟาราชบุรี โดยใชกาซธรรมชาติจากประเทศพมาเปนเชื้อเพลิง จากการพัฒนาไฟฟา
ของประเทศไทยโดยลําดับที่กลาวมาน้ัน ทําใหกิจการไฟฟาของไทยมีขนาดใหญขึ้นจนก าวเขาสู
ความเปนสากลดวยกําลังผลิตเกินกวา ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๓๕ และเปนระบบไฟฟาที่มี
ความทันสมัยมั่นคงเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว
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หลังจากผานพนชวงการเรงรัดพัฒนากิจการไฟฟาใหทันตอความตองการที่เพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วในชวงเศรษฐกิจเติบโตในอัตราสูงมากมาแลวน้ัน ในเวลาไมนานนักในป ๒๕๔๐ สิ่งที่
ไมมีใครคาดคิดก็ไดเกิดขึ้นและเปนผลกระทบไปทั่วโลกน่ันก็คือ วิกฤติการณภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า
อยางรุนแรงที่สุดและการลดคาเงินบาท ซึ่งประวัติศาสตรตองบันทึกไววานับเปนคร้ังแรกที่เกิด
ภาวะความตองการไฟฟาลดลงและการขาดสภาพคลองทางการเงิน ผลกระทบดังกลาวเกิดขึ้น
โดยตรงตอกิจการไฟฟาไทย ที่ทําใหตองปรับแผนการดําเนินงานใหม นํามาตรการประหยัดมาใช
อยางเครงครัดเพื่อประคับประคองใหกิจการไฟฟาดําเนินการอยูไดเพื่อใหบริการประชาชนดวย
มาตรฐานและความมั่นคง

งานบริหารการใชไฟฟาและรักษาสิ่งแวดลอม ภารกิจที่นาภาคภูมิใจของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในการริเร่ิมรณรงคและดําเนินการดานการอนุรักษพลังงานของ
ประเทศ จนประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ดวยการจุดประกายจิตสํานึกในการใชไฟฟาอยาง
รูคุณคาใหสวางไสวเจิดจาในหัวใจของประชาชนคนไทยกวา ๖๐ ลานดวง ตามโครงการการจัดการ
ดานการใชไฟฟา (Demand Side Management – DSM)

รัฐบาลไดมีนโยบายเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟา เพื่อเปดโอกาส
ให กฟผ. สามารถรวมลงทุนกับภาคเอกชนดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับ กฟผ.ได ซึ่งในป ๒๕๓๕
ไดมีการจัดต้ังบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด(มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย รวมทั้ง
ซื้อโรงไฟฟาระยองและขนอม ไปจาก กฟผ. และถือไดวาเปนโรงไฟฟาเอกชนโรงแรกของ
ประเทศไทย

ในป ๒๕๔๓ ไดมีการจัดต้ังบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) ซึ่ง
ไดซื้อโรงไฟฟาราชบุรีไปจาก กฟผ. บทบาท ของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาอีกดานหน่ึง คือ
เปนการลงทุนสรางโรงไฟฟาของเอกชนโดยตรง ทั้งในรูปแบบผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดใหญ
(Independent Power Producer) และผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (Small Power Producer)
นอกจากน้ี ยังมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานนอกรูปแบบ อาทิ กากหรือเศษวัสดุที่เหลือใชจาก
การเกษตรอีกดวย ศูนยการเชื่อมโยงเครือขายไฟฟาในอาเซียน.....ยุทธศาตรพลังงานของประเทศ

จากการพัฒนากิจการไฟฟาของประเทศไทย จนมีระบบที่มั่นคงมีประสิทธิภาพอัน
เปนที่ยอมรับและเชื่อถือในระดับสากล ประกอบกับโดยลักษณะภูมิศาสตรน้ัน ประเทศไทยต้ังอยู
เปนศูนยกลางของกลุมประเทศอาเซียนที่เอ้ืออํานวยตอโอกาสของการเปนศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงเครือขายระบบไฟฟาในภูมิภาคอาเซียนไดเปนอยางดี อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการ
พัฒนาระบบไฟฟาของอาเซียนเพื่อแบงปนการใชทรัพยากรพลังงานในการผลิตไฟฟารวมกันและ
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สรางระบบสงไฟฟาเชื่อมโยงถึงกันในกลุมประเทศอาเซียนอันจะนํามาสูความแข็งแกรงและ
ความสามารถในการแขงขันของกลุมประเทศอาเซียนยิ่งขึ้น

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญดังกลาว จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดังกลาวไว
เปนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ

การผลิตไฟฟาในปจจุบันน้ีสวนใหญใชเชื้อเพลิงฟอสซิล อาทิ นํ้ามัน กาซธรรมชาติ
ถานหิน เปนตน ซึ่งเชื้อเพลิงดังกลาวมีปริมาณจํากัดและมีแตจะหมดไปจากโลก การแสวงหาวิธีการ
ผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก จึงเปนแนวทางที่ประเทศไทยได
ทําการศึกษาอยางจริงจังมาโดยตลอดพรอมๆ กับการพัฒนากิจการไฟฟาในประเทศไทย กฟผ.
ไดศึกษาคนควาพลังงานทดแทนที่มีแนวโนมของความเปนไปไดในประเทศไทยหลายชนิด อาทิ
พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนจากใตดิน มาทดลองผลิตไฟฟาอี กทั้งยังได
ศึกษาคนควาพลังงานทดแทนของตางประเทศเพื่อนํามาประยุกตใชในประเทศไทย

จากการศึกษามาเปนระยะเวลานานทําใหเกิดโรงไฟฟาพลังงานทดแทนตนแบบ
เชน โรงไฟฟาเซลแสงอาทิตยตนแบบคลองชองกล่ํา จังหวัดสระแกว โรงไฟฟาเซลแสงอาทิตย
ตนแบบและโรงไฟฟาพลังงานลมตนแบบ ที่แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต โรงไฟฟาพลังความ
รอนใตพิภพตนแบบที่ อ.ฝาง จังหวัดเชียงใหม จนมาสูการกอสรางโรงไฟฟาเซลแสงอาทิตยเพื่อ
ผลิตไฟฟาจายเขาสูระบบในเชิงพาณิชยแหงแรกของประเทศไทย คือ โรงไฟฟาเซลแสงอาทิตยผา
บอง จังหวัดแมฮองสอน ขนาด ๕๐๐ กิโลวัตต แลวเสร็จในป ๒๕๔๗

การพัฒนาไฟฟาของประเทศไทยนอกเหนือจากการตระหนักถึงการสนองความ
ตองการใชไฟฟาใหเพียงพอแลว ยังใหความสําคัญตอการจัดการดานสิ่งแวดลอม ทั้ งกอนการ
กอสรางโครงการ ระหวางการกอสรางและเมื่อโรงไฟฟาเดินเคร่ืองจายไฟฟาแลว ก็ยังคงมี
กระบวนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากน้ี การพัฒนา
กิจการไฟฟาไทยยังใหความสําคัญตอการดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานสากลมา
ใชเพื่อยกระดับการใหบริการและการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่เปนไปตามมาตรฐานสากล อาทิ ISO
๙๐๐๐ ISO๑๔๐๐๑ และ มอก. ๑๘๐๐๐

แนวทางในการพัฒนาไฟฟาของประเทศไทย เนนการพัฒนาอยางยั่ งยืน
มุงประสิทธิภาพสูงสุดทั้งดานการจัดหาพลังงานไฟฟา และการจัดการดานการใชไฟฟา สรางการ
มีสวนรวมกับประชาชนในการดําเนินงานโดยมีเปาหมายหลักคือ การประหยัดทรัพยากรพลังงาน
และการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม อันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางทั่วโลกวาเปนแนวทาง
ที่เหมาะสมที่สุดอันจะสงผลใหการพัฒนาพลังไฟฟาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรโลกอยาง
ยั่งยืนในสภาวะสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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๒. การไฟฟานครหลวง (กฟน.) (Metropolitan Electricity Authority, MEA)
มีอํานาจหนาที่ในการจัดหา  จัดจําหนายไฟฟาในเขตพื้นที่ ๓ จังหวัด คือกรุงเทพฯ นนทบุรีและ
สมุทรปราการการไฟฟานครหลวงซื้อไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ระดับแรงดัน
๖๙, ๑๑๕ , ๒๓๐ Kv มีสํานักงานใหญอยูที่ซอยชิดลม ถนนเพลินจิต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน
กรุงเทพฯ มีการจัดองคการในรูปรัฐวสิาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย

องคกรที่ดําเนินกิจการไฟฟาในระยะแรกมี ๒ แหง
แหลงแรก คือ การไฟฟากรุงเทพ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๐ รัฐบาลไดใหสัมปทาน

การเดินรถรางแก นายจอหน ลอฟตัส กับ นาย เอ. ดูเปลซร เดอ ริเซอเลียว เน่ืองจากยังไมมีไฟฟา
จึงตองใชมาลาก เปดดําเนินการอยูพักหน่ึงแตขาดทุน จึงตองโอนกิจการให บริษัท เดนมารก
เมื่อ ป พ.ศ. ๒๔๓๗ ขณะน้ันประเทศสวนใหญในยุโรปยังไมมีรถรางไฟฟา แมแตกรุงโตเกียว
เมืองหลวงของประเทศญ่ีปุน กวาจะมีรถรางไฟฟาใชก็หลังเมืองไทยรวมสิบป ในป พ.ศ. ๒๔๔๓
บริษัท เดนมารก ขายกิจการใหแกบริษัท บางกอก อีเล็คตริกซิต้ีไลทซินดิเคท แตกิจการไมเจริญ
เทาที่ควร จึงไดโอนกิจการใหแกบริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด มีชาวเดนมารกชื่อนาย อ็อก เวสเตน
โฮลล เปนผูดําเนินการต้ังสํานักงานอยูที่วัดเลียบ จนกระทั่งป  พ.ศ. ๒๔๘๒ จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน
บริษัท ไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํากัด ตอมาเมื่อหมดสัมปทาน ในป พ.ศ. ๒๔๙๓ รัฐบาลจึงเขา
ดําเนินงานแทนและเปลี่ยนชื่อเปนการไฟฟากรุงเทพ เปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ทําหนาที่ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนที่อยูอาศัย ในบริเวณตอนใตของบางกอกนอย
และคลองบางลําภู

แหงที่ ๒ กองการไฟฟาหลวงสามเสน กํา เนิดขึ้นจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานไฟฟาและ
สายพระเนตรอันยาวไกลของพระองค วาตอไปบานเมืองจะเจริญขึ้นไปทางดานเหนือของพระนคร
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหสรางพระราชวังดุสิตเปนที่ประทับ โดยที่น่ังอนันตสมาคมเปน
ทองพระโรง เพื่อใหไดกําลังไฟฟาราคาถูกและสะดวกในการเดินเคร่ืองสูบนํ้าของการประปา
ดวยทรงโปรดฯ ใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล และผูบังคับบัญชากรม
สุขาภิบาลในขณะน้ัน ดําเนินการสรางรงไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาจําหนายแกประชาชน โดยให
มีการจัดการ เชน การคาขายทั่วไป หรือรัญวิสาหกิจในปจจุบัน เจาพระย ายมราชจึงกูเงินจาก
กระทรวงการคลัง จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยเสียดอกเบี้ยรอยละ ๔ ตอป เพื่อเปนคาใชจายใน
การสรางโรงไฟฟาและดําเนินงานผลิต จําหนายกระแสไฟฟาและขอโอน นาย เอฟ บีชอว นายชาง
ไฟฟาชาวอังกฤษ จากกรมโยธาธิการมาเปนผูควบคุมการกอสรางโรงไฟฟา ใชวีธีเรียกการประกวด
ราคา และบริษัท อัลเกไมเน อิเลคตริซิเตทส เกเซ็ลชาฟท (Allgameine Elektricitats-Gesellschaft)
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หรือที่รุจักกันดีในปจจุบันในนามบริษัท AEG จากประเทศเยอรมนีเปนผูประมูลไดและทําการ
กอสราง จนกระทั่ง ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๖ กองไฟฟาหลวงสามเสนจึงได เร่ิมทดลองเดิน
เคร่ืองจักรผลิตกระแสไฟฟาเปนคร้ังแรก และเร่ิมจําหนายกระแสไฟฟาใหแกประชาชนอยางเปน
ทางการ ราวตนป พ.ศ. ๒๔๕๗ โดยมีเขตจําหนายอยูบริเวณตอนเหนือของคลองบางกอกนอยและ
คลองบางลําภู

และในวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ รัฐบาลไดรวมกิจการไฟฟากรุงเทพ
และกองไฟฟาหลวงสามเสน เปนรัฐวิสาหกิจโดยใชชื่อ การไฟฟานครหลวง ซึ่งถือวาเปน
วันสถาปณาการไฟฟานครหลวง อยางเปนทางการ

๓. การไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) (Provided Electricity Authority, PEA) มีอํานาจ
หนาที่ จัดหาและจําหนายไฟฟาในเขตทองที่ภูมิภาคของประเทศโดยมีกําลังการผลิตต้ังแต
๒๕ - ๑๒๕๐ KW มีสํานักงานใหญอยูที่ถนนงามวงศวาน เขตจตุจักรกรุงเทพฯและมีการจัด
องคการในรูปรัฐวสิาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย

สําหรับกิจการไฟฟาในสวนภูมิภาค เร่ิมตนอยางเปนทางการเมื่อทาง ราชการ
ไดต้ังแผนกไฟฟาขึ้น ในกองบุราภิบาล กรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และไดกอสรางไฟฟา
เทศบาลเมืองนครปฐมขึ้น เพื่อจําหนายไฟฟา ใหแกประชาชน เปนแหงแรก เมื่อป ๒๔๗๓ จากน้ัน
มาไฟฟาจึงไดแพรหลายไปสูหัวเมืองตาง ๆ ขณะเดียวกันก็มีเอกชนขอสัมปทานจัดต้ังการไฟฟาขึ้น
หลายแหง ตอมาในป๒๔๗๗ มีการปรับปรุงแผนกไฟฟา เปนกองไฟฟา สังกัดกรมโยธาเทศบาล
กระทรวงมหาดไทย และภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน กองไฟฟาภูมิภาค

หลังจากกอสรางไฟฟาที่เทศบาลเมืองนครปฐมเปนแหงแรกแลว ก็มีการทยอย
กอสรางไฟฟา ใหชุมชนขนาดใหญ ระดับจังหวัด และอําเภอ ตาง ๆ เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ แตในชวง
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ กิจการไฟฟา ขาดแคลนอะไหล และนํ้ามันเชื้อเพลิง ระบบผลิต ชํารุดทรุด
โทรม จนถึง ป ๒๔๙๐ สภาวะทางเศรษฐกิจเร่ิมดีขึ้น ประเทศไทยเร่ิมพัฒนาทองถิ่น ใหเจริญขึ้น
ดังน้ันภาระกิจของ ไฟฟาภูมิภาค จึงหนักหนวงขึ้น รัฐบาล เร่ิมเห็นความจําเปน ในการเรงขยายการ
กอสรางกิจการไฟฟาเพิ่มขึ้นใหม และดําเนิน กิจการไฟฟาที่มีอยูเดิมใหดีขึ้นจึงไดจัดต้ัง องคการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค เมื่อป๒๔๙๗ เพื่อรับผิดชอบดําเนินกิจการ ไฟฟาใน สวนภูมิภาค

องคการไฟฟาสวนภูมิภาค ไดรับการกอต้ังขึ้นเปนองคการเอกเทศ ตามพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งใหไวเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๙๗ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๙๗ มีการ แตงต้ังคณะกรรมการขึ้น เปนผูควบคุมการบริหาร
อยูภายใตการควบคุมของกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาล โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับโดยทั่วไป องคการไฟฟาสวนภูมิภาค มีทุนประเดิมตามกฎหมาย
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จํานวน ๕ ลานบาท มีการไฟฟาอยูในความดูแล จํานวน ๑๑๗ แหง เร่ิมกิจการใหม คณะกรรมการ
องคการไฟฟาสวนภูมิภาค กําหนดโครงการและแผนงาน ดังน้ี

๑. ใหต้ังสํานักงานชั่วคราวที่ตึกกรมโยธาธิการเชิงสะพานผานฟาลีลาศ
๒. ใหกอสรางการไฟฟาทุกอําเภอที่ยังไมมีไฟฟาใช ซึ่งขณะน้ันมีอยู ๒๒๗

อําเภอ ในขั้นแรกใหกอสราง เฉพาะอําเภอ ที่ดําเนินการแลวไมขาดทุน ๘๗ แหง ใหแลว
ใหดําเนินการเปนรูปบริษัท เรียกวา บริษัทไฟฟา อําเภอแตละอําเภอ องคการไฟฟาสวนภูมิภาค
ถือหุนรอยละ ๕๑ อีกรอยละ ๔๙ ขายใหเอกชน กําหนดมูลคาหุนละ ๑๐๐ บาท ชําระคร้ังแรกหุนละ
๒๕ บาท

๓. ใหซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอุปกรณติดต้ัง ชวยการไฟฟาของเอกชน
ที่ไมมีทุนทรัพยจะขยายกิจการได โดยใหคิด เปนราคาหุนที่รวมลงทุน

๔. ใหซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอุปกรณเพื่อติดต้ัง และบูรณะการไฟฟา
ของเทศบาล ที่ไมมีงบประมาณผอนชําระ และใหคิดคา สวนแบงเปนรายหนวยที่ผลิตได
ในระหวางที่ยังชําระไมหมด

๕. ใหรับซื้อกิจการไฟฟาของเอกชน ที่มิอาจดําเนินการไดมาดําเนินการ
ตอไป เปนรูปบริษัท เพื่อระงับความเดือดรอน ของประชาชน ถาเปนการไฟฟาจังหวัด ใหเรียกวา
บริษัทไฟฟาจังหวัด

๖. พนักงานที่ดําเนินการในองคการไฟฟาสวนภูมิภาค ถาไมจําเปนใหยืมตัว
จาก กรมโยธาธิเทศบาลกอน โดยจายเงิน พิเศษให ซึ่งรวมทั้งตัวผูอํานวยการดวย

๔. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อทําหนาที่กํากับกิจการไฟฟาและกิจการกาซ
ธรรมชาติภายใตกรอบนโยบายของรัฐ โดยมีสํานักคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)
ทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการของ กกพ. ทั้งน้ี กกพ. ไดรับโปรดเกลาฯ แตต้ังต้ังแตเมื่อวันที่ ๑
กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เปนตนมา

ในการดําเนินงานของ สกพ. ไดยึดหลักและเปาหมายสูงสุด คือ การกํากับ
ดูแลที่ทําใหเกิดความมั่นคงของกิจการพลังงานไทย และสรางความมั่นใจใหแกประชาชน โดยใน
ป ๒๕๕๑ ไดมีการวางแผนการดําเนินงานเพื่อเปนการวางรากฐานการกํากับกิจการพลังงาน
ที่มีประสิทธิภาพของประเทศ โดยมีการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก  การจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน การสรรหาคัดเลือกและแตงต้ังเลขาธิการพนักงาน การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการกํากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ การออกประกาศและระเบียบใน
การบริหารสํานักงานฯ และการจัดทํารางกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
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กิจการพลังงาน เชน การเสนอรางพระราชกฤษฎีกา การออกประกาศและระเบียบที่เกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เพื่อให การบริหารกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี ในการออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการบริหารและ
กํากับดูแลกิจการพลังงานที่มีผูไดรับผลกระทบจะตองดําเนินการดานกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นดวย การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานและการอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม
การปรับคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft)

ทิศทางของสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน
๑. เสริมสรางการกํากับดูแลกิจการพลังงานอยางมีมาตรฐานเปนธรรมและ

เชื่อถือได
๑.๑ กํากับใหมีการบริการพลังงานเปนไปอยางทั่วถึง (CSO)
๑.๒ พัฒนามาตรฐานทางวิศวกรรมความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม
๑.๓ เพิ่มชองทางขอรับใบอนุญาต ๑๓ เขต และพัฒนา e-Licensing
๑.๔ บูรณาการงานขอรับใบอนุญาตแบบ Single Window

๒. สงเสริมกิจการพลังงานใหมีประสิทธิภาพและเสริมสรางการแขงขัน
ที่เปนธรรม

๒.๑ ความรวมมือโครงการ APG และ TAGP
๒.๒ สรางความรวมมือกับประเทศอาเซียน AERN เพื่อเตรียมเขาสู AEC
๒.๓ สงเสริมใหมีการเปดใชระบบโครงขายพลังงาน รวมทั้งจัดทําแนว

ทางการกํากับ Smart Grid
๒.๔ กํากับการรับซื้อไฟฟาจาก IPP SPP VSPP

๓. คุมครองสิทธิของผูใชพลังงาน ผูมีสวนไดเสียตามมิติงานกํากับฯ
๓.๑ สรางความพึงพอใจ ลดอุปสรรคในการวางระบบโครงขายพลังงาน
๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนฯ จัดสรรเงินกองทุนฯ

อยางมีประสิทธิภาพ
๓.๓ สรางความตระหนักรับรูสิทธิของผู ใชพลังงานและพัฒนา

กระบวนการมีสวนรวม (คพข.)
๓.๔ คุมครองผูใชพลังงานและผูมีสวนไดเสียรวมทั้งการปฏิบัติงาน

อสังหาริมทรัพย
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๔. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ
๔.๑ PMQA และ TQA
๔.๒ เสริมสรางสมรรถนะของบุคลากร และการพัฒนา Competency
๔.๓ เปนศูนยสารสนเทศและองคความรุดานพลังงาน (e – Learning,

R&D, KM)
๔.๔ เสริมสรางกระบวนการ & มาตรฐานการกํากับกิจการพลังงาน

มาตร ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลั งงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๑๑ ดังน้ี

๑. กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติฯภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาล

๒. ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และ
เสนอการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดประเภทขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับ
ยกเวนไมตองขอใบรับอนุญาต

๓. กําหนดมาตรการเพื่อใหเกิดความมั่นคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟา
๔. กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศ

เชิญชวนรับซื้อไฟฟา รวมทั้งกํากับดูแลขั้นตอน การคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย
๕. เสนอความเห็นตอแผนพัฒนาการผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา

แผนการจัดหากาซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพื่อนําเสนอรัฐมนตรี
๖. เสนอขอบังคับและจรรยาบรรณ ในการปฎิบัติงานของกรรมการ และ

พนักงานเจาหนาที่ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
๗. ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการ

ใหบริการ รวมทั้งมาตรการในการคุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน
๘. ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานขอผูรับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและโปรงใส
๙. ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติ

เกี่ยวกับการมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนทับซอนของกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่
๑๐. ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสง

เงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา และการใชจายเงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหงชาติ
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๑๑. ออกคําสั่งและกําหนดคาปรับ ทางการปกครองตามหมวด ๘ การบังคับ
ทางปกครอง

๑๒. เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
และคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน

๑๓. สงเสริมสนับสนุนการศึกษา วิจัยดานประกอบกิจการพลังงาน
๑๔. สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดาน

พลังงาน
๑๕. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ประกอบกิจการพลังงาน
๑๖. สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงาน

หมุนเวียนและพลังงานที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบ
กิจการไฟฟาและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ

๑๗. ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในสวนที่เกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติการตาม
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ

๑๘. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ หรือที่กฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ



๑๖

หลักการและแนวคิดความสัมพันธและองคกรตางๆ ที่ เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานดานพลังงานไฟฟาของประเทศไทย

แผนภาพที่ ๒-๑ : โครงสรางกิจการไฟฟา

ที่มา : www.palangthai.org , ๒๕๕๐.

แผนภาพที่ ๒-๒ : โครงสรางกิจการไฟฟาของไทยในปจจุบัน

ที่มา : www.palangthai.org , ๒๕๕๐.



๑๗

หากพิจารณาถึงแหลงการผลิตไฟฟาสามารถจําแนกโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ ไดดังน้ี
๑. โรงไฟฟาพลังนํ้า (Hydro power plant) ใชนํ้าที่เก็บไวในอางเก็บนํ้าที่เก็บไวใน

ระดับสูงมาหมุนเคร่ืองกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทายนํ้าที่อยูในระดับตํ่ากวา
๒. โรงไฟฟาพลังความรอน (Steam/Thermal power plant) ใชเคร่ืองกังหันไอนํ้า

เปนเคร่ืองตนกําลังหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ไอนํ้าไดจากการเปลี่ยนสถานะของนํ้าในหมอนํ้าเมื่อ
ไดรับพลังความรอนจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงในเตาเผา ใชเชื้อเพลิงไดหลายชนิดเชน ถานหิน
นํ้ามันเตา กาซธรรมชาติ ใชเวลาเร่ิมเดินเคร่ืองประมาณ ๒-๓ ชั่วโมง จึงเหมาะที่จะใชเปนโรงไฟฟา
ฐาน (Base load plant) ทําหนาที่ผลิตไฟฟาตลอดเวลา มีอายุการใชงานประมาณ ๒๕ ป

๓. โรงไฟฟากังหันกาซ (Gas turbine power plant) ใชกังหันกาซเปนเคร่ืองตน
กําลัง ไดพลังงานจากการเผาไหมของสวนผสมระหวางกาซธรรมชาติหรือนํ้ามันดีเซลกับอากาศ
ความดันสูงจากเคร่ืองอัดอากาศในหองเผาไหมเกิดเปนไอรอนขับดับใบกังหันไปขับเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา สามารถเดินเคร่ืองไดอยางรวดเร็วเหมาะที่จะใชเปนโรงไฟฟาสํารอง ในชวงความตองการ
ไฟฟาสูงสุด (Peak load period) และ กรณีฉุกเฉิน มีอายุการใชงานประมาณ ๑๕ ป

๔. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combined cycle power plant) นําเทคโนโลยี
ของโรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาไอนํ้ามาใชงานเปนระบบรวมกัน นําไอเสียจากโรงไฟฟา
กังหันกาซ ซึ่งมีความรอนสูง (ประมาณ ๕๐๐ องศาเซลเซียส) ไปผานหมอนํ้า ทําใหนํ้าเดือด
กลายเปนไอ เพื่อขับกังหันไอนํ้าสําหรับผลิตไฟฟาตอไป โรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีอายุการใช
งานประมาณ ๒๐ ป ใชเปนโรงไฟฟาผลิตพลังงานปานกลางถึงระดับฐาน (Medium to Base load
plant)

๕. โรงไฟฟาดีเซล (Diesel power plant) ใชเคร่ืองยนตดีเซลเปนตนกําลังไปหมุน
เพลาขอเหวี่ยงเพื่อหมุนเพลาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา มีขนาดเล็ก สามารถเดินเคร่ืองไดรวดเร็วเหมาะ
ที่จะเปนโรงไฟฟาสํารองและในกรณีฉุกเฉิน มีตนทุนการสําหรับโรงไฟฟาดีเซลขนาดใหญที่มี
ขนาดประมาณ ๒๕ MW สามารถใชผลิตไฟฟาฐานไดดวย มีอายุการใชงานประมาณ ๒๐ ป มี
ตนทุนการดําเนินงานที่สูง เพราะคาเชื้อเพลิง

๖. โรงไฟฟา cogeneration ผลิตทั้งไฟฟาและความรอน/ไอนํ้า (ซึ่งนําไปใช
ประโยชนอ่ืนอีกได) สวนใหญใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีอายุการใชงานประมาณ ๒๐ ป

๗. โรงไฟฟาพลังงานทดแทน (พลังงานหมุนเวียน) ความรอนใตพิภพ กังหันลม
พลังแสงอาทิตย อ่ืน ๆ  เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกับระบบของไฟฟาจําหนายสําหรับปริมาณ
พลังงานไฟฟาที่ไมเกิน ๑๐ เมกกะวัตต



๑๘

แผนภาพที่ ๒-๓ : แสดงสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๗.

ในป ๒๕๕๗ ณ เดือน พฤศจิกายน มีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปน Natural
Gas รอยละ ๖๔ รองลงมาเปน Lignite/ Coal รอยละ๒๐ เปนการผลิตไฟฟาพลังนํ้าทั้งจากการนําเขา
และแลกเปลี่ยน รอยละ๑๒ เปนการผลิตจากพลังงานหมุนเวียนรอยละ ๓ นํ้ามัน รอยละ๑

แตเดิมผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยมีแตเพียง “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
(กฟผ.)” จนกระทั่งป ๒๕๓๕ ไดมีการสงเสริมใหเอกชนไดมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาในรูปแบบ
ของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small power producers: SPPs)” และ “ผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent
power producers: IPPs)” ในป ๒๕๓๗

๑. ผูผลิตไฟฟาอิสระ คือผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ขายไฟฟาใหแกการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูสั่งเดินเคร่ืองโรงไฟฟา และ
จายไฟฟาเขาระบบไฟฟา โดยการคัดเลือก IPPs ใชวิธีการประมูล โดยใชหลักเกณฑคือ ปจจัย
ทางดานราคา และปจจัยที่ไมเกี่ยวกับราคา (ความเปนไปไดของโครงการ ชนิดของเชื้อเพลิง) สวน
ใหญใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง สัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว (Power purchase agreement)
สวนใหญ ๒๕ ป



๑๙

๒. ผูผลิตไฟฟารายเล็ก คือโครงการผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิตพลังงานและ
ไฟฟารวมกัน หรือการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน จําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ไมเกิน ๙ เมกกะวัตต และสามารถจําหนายใหแกผูบริโภคในบริเวณใกลเคียง
ไดโดยตรง ประเภทของสัญญา มี ๒ ประเภท คือ

๑. แบบ Firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาต้ังแต ๕ ป ขึ้นไป และมีการจายคา
พลังไฟฟา (Capacity Payment) และคํานวณจากคาลงทุนของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในอนาคต (Long-run avoided capacity cost)

๒. แบบ Non-firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไมเกิน ๕ ป และไดรับเฉพาะคา
พลังงานไฟฟา (Energy payment) คํานวณจากคาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา คาดําเนินการ และคา
ซอมบํารุงของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในระยะสั้น
(Short-run avoided energy cost) ปจจุบันรับซื้อเฉพาะพลังงานนอกรูปแบบหรือพลังงานหมุนเวียน
เทาน้ัน  อาทิเชนกากออย แกลบ แกลบและเศษไม นํ้ามันยางดํา ขยะ ชานออย เปลือกไม และอ่ืนๆ
และรับซื้อไฟฟาที่ผลิตแบบ Cogeneration ใชกาซธรรมชาติหรือถานหินเปนเชื้อเพลิง

แผนภาพที่ ๒-๔ : แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา

ที่มา : www.egat.co.th , ๒๕๕๘.



๒๐

ตารางที่ ๒-๑ : กําลังการผลิตไฟฟา

กิกะวัตต/
ชั่วโมง รอยละ (%)

๒๕๕๒ ๑๔๘,๓๘๕ ๑๓๗ ๐.๑๐
๒๕๕๓ ๑๖๓,๖๖๘ ๑๕,๓๑๐ ๑๐.๓๐
๒๕๕๔ ๑๖๒,๓๔๓ -๑,๓๒๕ -๐.๘๐
๒๕๕๕ ๑๗๖,๙๗๓ ๑๔,๖๓๐ ๙.๐๐
๒๕๕๖ ๑๗๗,๓๙๘ ๔๒๕ ๐.๒๐
๒๕๕๗P ๑๘๐,๙๑๙ ๓,๕๒๐ ๒.๐๐
๒๕๕๘F ๑๘๙,๑๖๔ ๗,๗๑๒ ๔.๓๐
P ขอมูลเบื้องตน
F ขอมูลประมาณการ

การเปลี่ยนแปลง
ป กิกะวัตต/

ชั่วโมง

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๘.

ในป ๒๕๕๗ ณ เดือน พฤศจิกายน มีกําลังการผลิตรวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๔๓ เมกะวัตต
เปนการผลิตติดต้ังของ กฟผ. รอยละ ๔๔ IPP รอยละ ๓๙ SPP รอยละ๑๐ และนําเขาจาก สปป.ลาว
และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย รอยละ๗



๒๑

แผนภาพที่ ๒-๕ : แสดงกําลงัการผลิตในระบบไฟฟา แยกตามผูประกอบการผลิตไฟฟา

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๗.

ระบบสงไฟฟา
ไฟฟาเมื่อผลิตแลวจะถูกสงผานระบบสงไฟฟาที่มีแรงดันไฟฟาสูง เพื่อสามารถสง

กระแสไฟฟาไปไดในระยะไกลและมีความสูญเสียทางไฟฟาตํ่ากวาระบบไฟฟาที่มีแรงดันตํ่า ระบบ
สงไฟฟาแรงสูงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

๑. ปจจุบันจายดวยระบบแรงดันไฟฟาขนาด ๑๑๕-๕๐๐Kv (กิโลโวลต)
๒. ลดแรงดันไฟฟาลงเปน ๖๙-๒๓๐Kv สงไฟฟาผานระบบสงไฟฟาแรงสูงของ

การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค
๓. ลดแรงดันไฟฟาลงผานระบบไฟฟาจําหนาย (๑๒-๒๔KV) ของการไฟฟานครหลวง

และการไฟฟาสวนภูมิภาค
๔. ลดลงอีกผานระบบไฟฟาจําหนายแรงตํ่า (ตํ่ากวาพันโวลต) ๓๘๐/๒๒๐ และ

๔๔๐/๒๒๐ โวลต โดยตามบานทั่วไปแรงดันไฟฟาจะอยูที่ ๒๒๐โวลต



๒๒

การจําหนายไฟฟา
ไฟฟาที่ผลิตไดน้ันจะถูกสงผานระบบสงไฟฟาที่มีของการการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยเปนเจาของ เพื่อขายสงไฟฟาใหแก การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค
(รวมทั้งขายตรงใหแกผูใชไฟฟารายใหญบางราย) การไฟฟานครหลวงจําหนายไฟฟาในเขต
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี การไฟฟาสวนภูมิภาค จําหนายไฟฟาในจังหวัดที่
เหลือของประเทศ ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงขึ้นเร่ือยๆ โดย การรไฟฟาฝายผลิต มีสวนแบงการตลาด
มากที่สุด ผูบริโภครายใหญคือ ภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน

แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไทย

แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา (แผน PDP) ของประเทศไทย มีเพื่อรองรับนโยบาย
เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟาของกระทรวงพลังงานจึงตองมีการจัดทําแผน PDP
เพื่อเปนแผนจัดหาไฟฟาในระยะยาวใหเพียงพอตอการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม
เน่ือง จากการกอสรางโรงไฟฟาตองใชระยะเวลานานประมาณ ๓-๕ ป ขึ้นอยูกับประเภทโรงไฟฟา

แผน PDP เปนแผนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟาของประเทศ
ในอนาคต ๑๕-๒๐ ป ซึ่งจะมีการทบทวนแผนดังกลาว เมื่อมีการปรับปรุงคาพยากรณความตองการ
ไฟฟาใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี ในแผนดังกลาวจะระบุคาพยากรณ
ความตองการพลังไฟฟา ซึ่งมีความสําคัญตอการวางแผน PDP หากการพยากรณความตองการไฟฟา
มีความถูกตองและแมนยํา จะทําใหการลงทุนในการขยายกําลังการผลิตไฟฟาเพื่อรองรับความ
ตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้นอยูในระดับที่เหมาะสม นอกจากน้ี จะระบุถึงโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญที่
ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหินและนิวเคลียร โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้งที่ เปน
ระบบ Cogeneration และพลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิต การขยายระบบสงไฟฟา
ประมาณการเงินลงทุนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา ผลกระทบคาไฟฟา และ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟา เปนตน

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐)
ไดรับความ เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.)
เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามลําดับ โดยไดเนนในเร่ืองความ
มั่นคงและความเพียงพอ ของกําลังการผลิตไฟฟา ควบคูไปกับนโยบายของกระทรวงพลังงานใน
เร่ืองการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟา



๒๓

จากพลังงานหมุนเวียนที่สอดคลองกับ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปและการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพดวยระบบการผลิต พลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน (Cogeneration)
ในป ๒๕๕๓ ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด (Peak) ที่เกิดขึ้นจริงสูงกวาที่ไดพยากรณไว และมี
แนวโนมวาความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับการเกิดปญหาความลาชา
ในการกอสรางโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) ทําใหเกิดความเสี่ยงในเร่ืองของกําลังผลิตไฟฟา
สํารองที่ จะมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ภาครัฐจึงไดกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาในระยะ
เรงดวนป ๒๕๕๔ - ๒๕๖๒ โดยการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุง
คร้ังที่ ๑) ซึ่ง กพช. ไดมีมติ เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาในระยะเรงดวนป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๒
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวและเกิดคลื่นสึนามิ
ทางชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศญ่ีปุนทําใหเกิดปญหาอยางรุนแรงตอเตาปฏิกรณของ
โรงไฟฟา นิวเคลียรฟูกุชิมะไดอิจิ (Fukushima Daiichi) และเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีจาก
เหตุการณ ดังกลาว  สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและการยอมรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรในประเทศ ไทย ทําใหกระทรวงพลังงานเสนอใหมีการปรับเลื่อนกําหนดการจายไฟฟาเขา
ระบบในเชิงพาณิชยของ โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรตาม PDP๒๐๑๐ ออกไปกอน โดยเมื่อวันที่ ๓
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ครม. มีมติ เห็นชอบการปรับปรุงแผน PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๒ ตาม
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ โดยเห็นชอบใหปรับ
เลื่อนกําหนดการเขาระบบของโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป ๓ ป (จากแผนเดิม โครงการ
โรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรกซึ่งจะเขาระบบในป ๒๕๖๓ เลื่อนออกไปเปนป ๒๕๖๖) เพื่อใหมีการ
ทบทวนมาตรการความปลอดภัยทางนิวเคลียร (Nuclear Safety) และการเตรียมความพรอมในดาน
ตางๆ เชน ดานกฎหมาย (Legislative Framework) ดานการกํากับดูแล (Regulatory Framework)
และดานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Involvement) เปนตน รวมถึงการ
เตรียมแผนรองรับเพิ่มเติม ปจจุบัน คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในการประชุมวันที่ ๒๗ ธันวาคม
๒๕๕๔ ตามมติกพช. เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก (รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป) พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔ (Alternative Energy Development
Plan : AEDP ๒๐๑๒ – ๒๐๒๑ ) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ปพ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๗๓ (Energy
Efficiency: EE)



๒๔

จากนโยบายดานพลังงานของประเทศ และสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงได
สงผลตอความตองการใชไฟฟา และภาคการผลิตไฟฟา ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการจัดหา
พลังงาน จึงไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓
(PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓ ) โดยมีประเด็นสําคัญ ดังน้ี

๑. คาพยากรณควา
มตองการไฟฟา ใชขอมูลตามที่คณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟาไดมีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมีสมมุติฐาน ดังน้ี

๑.๑ ใชขอมูลประมาณการแนวโนมเศรษฐกิจไทย หรือผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) และผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค (GRP) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม แหงชาติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซึ่งไดรวมนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล และผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๔ แลว

๑.๒ ใชขอมูลการเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานไฟฟาสอดคลองกับ
แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๗๓) ของกระทรวงพลังงาน

๒. การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล
ตามกรอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป) พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒ -๒๐๒๑)

๓. ความมั่นคงดานพลังงาน ไดคํานึงถึงการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา
และใหมีกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบในระดับที่เหมาะสม

การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓) ไดพิจารณานโยบายดานพลังงาน ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟา ดังน้ี

๑. แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ปกลาวคือ “นโยบายจะลดระดับการใชพลังงานตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมลงรอยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๗๓)” มีผลใหคาพยากรณความ
ตองการใชไฟฟาของประเทศลดลง เน่ืองจากมีการสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และการใช
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ

๒. แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป
(พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๖๔) (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒- ๒๐๒๑) กลาวคือ
“นโยบาย จะใช พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อไปทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใหไดอยาง
นอยรอยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ป” จะทําใหจํานวนโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลบางสวน เชน ถานหิน
กาซธรรมชาติถูกทดแทน ดวย โรงไฟฟาประเภทพลังงานหมุนเวียน



๒๕

ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหคาพยากรณการเติบโต
หรือการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย (GDP) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม อยางไรก็ตามคาพยากรณ
ความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิป ๒๕๗๓ มีคาประมาณ ๕๒,๒๕๖ เมกะวัตตลดลงจากการพยากรณ
ความตองการไฟฟาในชุด กอนน้ี ๓,๔๙๔ เมกะวัตต (หรือคิดเปน รอยละ ๖.๒๗) กําลังการผลิต
ไฟฟาใหมในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ สรุปได ดังน้ี

๑. กําลังผลิตไฟฟา ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๔ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต
๒. กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
๓. กําลังผลิตไฟฟาที่ปลดออกจากระบบ ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ - ๑๖,๘๓๙

เมกะวัตต
๔. รวมกําลังผลิตไฟฟาทั้งสิ้น ณ สิ้นป ๒๕๗๓ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตต

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓)
สมมุ ติฐานในการจัดทํ าการพิจารณาทบทวนสมุมติฐานเดิมและปรับปรุงสมุมติฐานใหม
เพื่อประกอบการปรับปรุง แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุง
คร้ังที่ ๓) เปน ดังน้ี

๑. คาพยากรณความตองการไฟฟา ตามที่คณะอนุกรรมการการพยากรณความ
ตองการไฟฟาเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งไดพิจารณาการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชไฟฟาและการประหยัดพลังงานใหสอดคลองกับแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓
(Energy Efficiency : EE) ของกระทรวงพลังงาน ที่ไดรับความเห็นชอบจาก กพช. เมื่อวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ในการ จัดทําคาพยากรณฯ

๒. ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย ประเทศตองมีกําลังผลิตไฟฟา
สํารองในระดับที่เหมาะสม โดยจะตองไมตํ่ากวารอยละ ๑๕ ของความตองการไฟฟาสูงสุด ทั้งน้ี
หากพิจารณาสถานการณความเสี่ยงในการจัดหากาซธรรมชาติฝงตะวันตก ระดับกําลังผลิตไฟฟา
สํารองที่เหมาะสม ของประเทศอาจสูงกวารอยละ ๒๐

๓. การจัดหาไฟฟาในอนาคต ใหมีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาทุกประเภทให
ผสมผสานกันในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ

๔. การจัดหาพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยต้ังเปาหมายใหภายในป
๒๕๗๓ ประเทศไทยจะมีสัดสวนพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นจากแผน PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุง
คร้ังที่ ๒ ไมตํ่ากวา รอยละ ๕ โดยป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ จะพิจารณาปริมาณการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนตามกรอบแผน พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๔
(Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒–๒๐๒๑) ของ กระทรวงพลังงาน และป



๒๖

๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ จะขยายปริมาณพลังงาน หมุนเวียนตามศักยภาพของเชื้อเพลิงและเทคโนโลยีที่มี
การพัฒนาสูงขึ้น

๕. การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร พิจารณาใหมีสัดสวนไมเกิน
รอยละ ๕ ของกําลังผลิตทั้งหมดในระบบ โดยไดเลื่อนกําหนดโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ออกไปอีก ๓ ป จากป ๒๕๖๖ เปนป ๒๕๖๙

๖. การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน พิจารณาใหมีสัดสวนที่ เหมาะสม ตาม
ความจําเปนของระบบไฟฟาของประเทศ หลังจากมีการพิจารณาทางเลือกเชื้อเพลิงอ่ืนๆดังกลาว
ขางตน ทั้งน้ี ในการลดปริมาณกาซเรือนกระจกจากโรงไฟฟาถานหิน จะพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยี
โรงไฟฟาถานหิน สะอาด (Clean Coal Technology)

๗. สัดสวนการรับซื้อไฟฟาตางประเทศกําหนดใหซื้อไดไมเกินรอยละ ๑๕ โดย
บรรจุโครงการที่มีความชัดเจนในอนาคตที่มีการลงนาม Tariff MOU แลว

๘. การผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ ดวยระบบผลิตไฟฟาและความรอนรวมกัน
(Cogeneration) ไดมีการสงเสริม และปรับปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ระบบ Cogeneration ดังน้ี

๘.๑ ป ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ใหสอดคลองกับการดําเนินการรับซื้อไฟฟาที่มีความ
ชัดเจนแลว

๘.๒ ป ๒๕๕๗ - ๒๕๖๒ กําหนดใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ระบบ
Cogeneration ประเภท Firm ประมาณ ๓,๕๐๐ เมกะวัตตตามมติคณะกรรมการและนโยบาลแหงชาติ
เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

๘.๓ หลังป ๒๕๖๓ กําหนดใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ระบบ Cogeneration
ประเภท Firm เพิ่มขึ้นอกี ๑,๓๕๐ เมกะวัตต

๙. การปลอย CO2 จากภาคการผลิตไฟฟาไดนํามาพิจารณาดวย โดยกําหนดเปาหมาย
ลดปริมาณการปลอย CO2 ตอหนวยพลังงานไฟฟาไมสูงกวาแผน PDP๒๐๑๐ ในปจจุบัน

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓)
จากสมมุติฐานขางตนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับ ปรับปรุงคร้ัง
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๗๓ สรุปไดโดยสังเขปเปนดังน้ี เมื่อสิ้นแผนฯในปลายป ๒๕๗๓ จะมี
กําลังผลิตไฟฟารวมสุทธิ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตตโดยประกอบดวยกําลังผลิตไฟฟาในปจจุบัน ณ สิ้นป
๒๕๕๔ เทากับ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต กําลังผลิตของโรงไฟฟาใหมรวม ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต หักดวย
กําลังผลิตโรงไฟฟาเกาที่หมดอายุ จํานวน ๑๖,๘๓๙ เมกะวัตต



๒๗

กําลังผลิตไฟฟาใหม ชวงป ๒๕๕๕ -๒๕๖๒ ประกอบดวย โครงการโรงไฟฟาตาม
แผนฯชวงน้ีเปนโครงการที่มีภาระผูกพัน หรือมีแผนการดําเนินงาน ที่ชัดเจนแลว โดยกําลังผลิต
ไฟฟาใหมที่เพิ่มขึ้นในชวงน้ีรวม ๒๓,๓๒๕ เมกะวัตตมีรายละเอียด ดังน้ี

๑. รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประทศ)
๘,๑๙๔ เมกะวัตต

๒. โรงไฟฟาระบบ Cogeneration ๕,๑๐๗ เมกะวัตต
๓. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๖,๕๕๑ เมกะวัตต
๔. โรงไฟฟาถานหิน/ลิกไนต ๓,๔๗๓ เมกะวัตต กําลังผลิตไฟฟาใหม ชวงป

๒๕๖๓ -๒๕๗๓ ประกอบดวย โครงการที่บรรจุในแผนฯชวงน้ี เปนโครงการโรงไฟฟาใหมที่
ระบบไฟฟาตองการในแตละป เพื่อตอบสนองตอความตองการใชไฟฟา และทดแทนโรงไฟฟาเกา
ที่หมดอายุ โดยกําลังผลิตไฟฟาใหม ที่ เพิ่มขึ้นชวงน้ีรวม ๓๑,๘๐๕ เมกะวัตตมีรายละเอียดดังน ี้

๔.๑ รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประ
ทศ) ๖,๓๘๗ เมกะวัตต

๔.๒ โรงไฟฟาระบบ Cogeneration ๑,๓๖๘ เมกะวัตต
๔.๓ โรงไฟฟากังหันแกส ( ๓x๒๕๐ เมกะวัตต) ๗๕๐ เมกะวัตต
๔.๔ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ( ๒๑x๙๐๐ เมกะวัตต) ๑๘,๙๐๐ เมกะวัตต
๔.๕ โรงไฟฟาถานหิน ( ๓x๘๐๐ เมกะวัตต) ๒,๔๐๐ เมกะวัตต
๔.๖ โรงไฟฟานิวเคลียร ( ๒x๑๐๐๐ เมกะวัตต) ๒,๐๐๐ เมกะวัตต กําลังการ

ผลิตไฟฟาในชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๗๓
๔.๗ กําลังผลิตไฟฟา ณ ธันวาคม ๒๕๕๔ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต
๔.๘ กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
๔.๙ กําลังผลิตไฟฟาที่ปลดออกจากระบบ ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ -

๑๖,๘๓๙ เมกะวัตต
๔.๑๐ รวมกําลังผลิตไฟฟาทั้งสิ้น ณ สิ้นป ๒๕๗๓ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตต

กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ เทากับ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตตแยก
ตามประเภท โรงไฟฟา ดังน้ี

๑. โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ๑๔,๕๘๐ เมกะวัตต
๑.๑ ในประเทศ ๙,๔๘๑ เมกะวัตต
๑.๒ รับซื้อจากตางประเทศ ๕,๐๙๙ เมกะวัตต



๒๘

๒. โรงไฟฟาโคเจนเนอเรชั่น ๖,๔๗๖ เมกะวัตต
๓. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๒๕,๔๕๑ เมกะวัตต
๔. โรงไฟฟาพลังความรอน ๘,๖๒๓ เมกะวัตต

๔.๑ โรงไฟฟาถานหินสะอาด ๔,๔๔๐ เมกะวัตต
๔.๒ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ๒,๐๐๐ เมกะวัตต
๔.๓ โรงไฟฟากังหันแกส ๗๕๐ เมกะวัตต
๔.๔ รับซื้อจากตางประเทศ ๑,๔๗๓ เมกะวัตต

รวม ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
กําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จากนโยบายของรัฐบาลที่มีเปาหมายจะใช

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ใหไดอยางนอยรอยละ
๒๕ ภายใน ๑๐ ปแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ของประเทศฉบับน้ี จึงไดบรรจุโครงการโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนใหม จํานวน ๑๔,๕๘๐.๔ เมกะวตตั   เมื่อรวมกับกําลังผลิตในปจุบนั จํานวน
๖,๓๔๐.๒ เมกะวัตตและหักออกดวยกําลังผลิตที่หมดอายุจํานวน ๓๗๔.๓ เมกะวัตต  จะทําใหกําลัง
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนรวมสุทธิ ณ สิ้นแผนฯ ในป ๒๕๗๓ เทากับ ๒๐,๕๔๖.๓ เมกะ
วัตตคิดเปนสัดสวนรอยละ ๒๗ ของกําลังผลิตไฟฟาทั้งระบบ แบงเปนพลังงาน หมุนเวียนใน
ประเทศ ๑๓,๖๘๘.๓ เมกะวัตต และพลังงานหมุนเวียนจากตางประเทศ ๖,๘๕๘ เมกะวัตต
สรุปตามประเภทเชื้อเพลิงไดดังน้ี

โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป ๒๕๕๕-๒๕๖๔ โครงการโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน ในชวงน้ีจะสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนาพลังงาน ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ๑๐ ปของกระทรวงพลังงาน รายละเอียด ดังน้ี

๑. พลังงานแสงอาทิตย ๑,๘๐๖.๔ เมกะวัตต
๒. พลังลม ๑,๗๗๔.๓ เมกะวัตต
๓. พลังนํ้า (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประเทศ) ๓,๐๖๑.๔ เมกะวัตต
๔. ชีวมวล ๒,๓๗๘.๗ เมกะวัตต
๕. กาซชีวภาพ ๒๒.๑ เมกะวัตต
๖. ขยะ ๓๓๔.๕ เมกะวัตต

รวม ๙,๓๗๗.๔ เมกะวัตต



๒๙

โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป ๒๕๖๕-๒๕๗๓ โครงการโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนต้ังแตป ๒๕๖๕-๒๕๗๓ จะพิจารณาตามศักยภาพใน อนาคต ของแตละชนิด
เชื้อเพลิง รายละเอียด ดังน้ี

๑. พลังงานแสงอาทิตย ๑,๙๙๕.๗ เมกะวัตต
๒. พลังลม ๑๙๙.๔ เมกะวัตต
๓. พลังนํ้า (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประเทศ) ๒,๗๔๒.๕ เมกะวัตต
๔. ชีวมวล ๒๒๓.๕ เมกะวัตต
๕. กาซชีวภาพ ๒๔.๑ เมกะวัตต
๖. ขยะ ๑๗.๘ เมกะวัตต

รวม ๕,๒๐๓.๐ เมกะวัตต



๓๐

แผนภาพที่ ๒-๖ : ขั้นตอนการจัดทําแผน PDP

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

คาพยากรณความตองการไฟฟา
(Load Forecast)

สมมติฐานหลักในการจัดทําแผน
PDP

รางแผน PDP

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงพลังงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ

คณะรัฐมนตรี

คณะทํางานพยากรณความตองการ

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน

คณะทํางานจัดทําแผน PDP (กําลัง
ผลิตไฟฟาสํารอง,ราคาเชื้อเพลิง,
ประเภทโรงไฟฟา, นโยบายภาครัฐ)

การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน



๓๑

ขอพิจารณาในการจัดทํา PDP
๑. ความมั่นคงของระบบไฟฟา
๒. การจัดหาเชื้อเพลิง
๓. การมีสวนรวมของประชาชน
๔. ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม
๕. ราคาไฟฟาที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพ

เหตุผลการปรับปรุงแผน PDP ๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓
๑. สอดคลองกับนโยบายพลังงาน

๑.๑ ความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้น จากโครงสรางรถไฟฟา ๑๐ สายหลักใน
กรุงเทพมหานคร และโครงการรถไฟฟาความเร็วสูง ๒ สาย

๑.๒ ปรับใหสอดคลองกับนโยบายพลังงาน ไดแก ผลักดันอุตสาหกรรม
พลังงาน สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และผลักดันการ
อนุรักษณพลังงาน

๒. สอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกของประเทศ
(Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒ – ๒๐๒๑) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐
ป (EE Plan)

๒.๑ เปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกของ
ประเทศ ๑๐ ป ทดแทนพลังงานไฟฟาจากเดิม ๖% เปน ๑๐%

ประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศเปนหลักจาก
ขอมูลในป ๒๕๕๔ ที่ผานมาพบวากวารอยละ ๖๐ ของความตองการพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนมา
จากการนําเขา โดยมีสัดสวนการนําเขานํ้ามันสูงถึงรอยละ ๘๐ ของปริมาณ การใชนํ้ามันทั้งหมด
ภายในประเทศและยังมีแนวโนมจะสูงขึ้นอีกเพราะไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตปโตรเลียมใน
ประเทศ ไดทันกับความตองการใชงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจังจะชวยลดการพึ่งพา
และการนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน และยังชวยกระจายความเสี่ยงในการจัดหา
เชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟาของประเทศซึ่งเดิมตองพึ่งพากาซ ธรรมชาติเปนหลักมากกวารอยละ
๗๐ โดยพลังงานทดแทน ถือเปนหน่ึงในเชื้อเพลิงเปาหมายที่คาดวาจะสามารถนํามาใชใน การผลิต
ไฟฟาทดแทนกาซธรรมชาติไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตยพลังงานลมแบบทุง
กังหันลม พลังนํ้าขนาดเล็กชีวมวลกาซชีวภาพ และขยะและหากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเหลาน้ี
มีตนทุนถูกลงและไดรับการยอมรับอยาง กวางขวางก็อาจสามารถพัฒนาใหเปนพลังงานหลักใน
การผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทยไดในอนาคต
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ปญหาภาวะโลกรอนเน่ืองจากการปลอยกาซเรือนกระจกเปนปญหาที่
ทั่วโลกกําลังใหความสนใจและเรงหา มาตรการเพื่อควบคุม โดยมาตรการกีดกันทางการคาก็เปน
มาตรการหน่ึงที่มีแนวโนมจะนําใชอยางแพรหลายใน

อนาคต และถึงแมวาประเทศไทยยังไมถูกบังคับใชตามมาตรการดังกลาว
ในปจจุบัน แตก็ควรตองดําเนินการพัฒนา และสงเสริมพลังงานทดแทน ซึ่งเปนหน่ึงในแนวทางลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเปนจุดเร่ิมตนให ประเทศไทยเร่ิมกาวสูเสนทางของการ
เปนสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) และใหเปนแบบอยางของสังคม โลกที่กลาวขวัญถึง
ประเทศไทยวาเปนประเทศที่มีความมุงมั่นใหมีการใชพลังงานทดแทน ผลผลิตทางการเกษตร
ซึ่งสามารถนํามาเปนวัตถุดิบนํามาผลิตพลังงาน ทั้งชีวมวล กาซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอ ดีเซลและ
เอทานอล อีกทั้งภายหลังการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วัสดุเหลือทิ้งยังสามารถกอใหเกิดเปน
พลังงาน จากขยะอีกดวย นอกจากน้ีประเทศไทยยังมีศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติเชน พลังงาน
แสงอาทิตยที่มีความเขมรังสี แสงอาทิตยเฉลี่ยประมาณ ๑๘.๒ MJ/m๒ /dayและบางแหงของ
ประเทศมีศักยภาพพลังงานลมดีจึงทําใหประเทศไทย มีศักยภาพดานพลังงานทดแทนอยูในระดับ
ดีมาก และมีโอกาสที่จะสงเสริมพลังงานทดแทนใหกลายเปนพลังงานมี สวนสรางความมั่นคงดาน
พลังงานของประเทศไดในอนาคต ดังน้ัน รัฐบาลจึงมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทําแผนการ
พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔) หรือ
Alternative Energy Development Plan : AEDP (๒๐๑๒-๒๐๒๑) เพื่อ กําหนดกรอบและทิศ
ทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ

กระทรวงพลังงานไดพยากรณความตองการพลังงานในอนาคตของ
ประเทศ โดยในป ๒๕๖๔ คาดวาจะมีความตองการ ๙๙,๘๓๘ ktoe จากปจจุบัน ๗๑,๗๒๘ ktoe
โดยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓ และแผนการพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ ไดกําหนดใหมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทน
เพิ่มขึ้นจาก ๗,๔๑๓ ktoe ในป ๒๕๕๕ เปน ๒๕,๐๐๐ ktoe ในป ๒๕๖๔ หรือคิดเปน ๒๕% ของการใช
พลังงานรวมทั้งหมด

กระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดทํา Roadmap เพื่อสงเสริม
การพัฒนาพลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ ) หรือ AEDP
(๒๐๑๒-๒๐๒๑) โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน
AEDP ใน ๖ ประเด็น ดังน้ี
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๑. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทนอยางกวางขวาง

๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสม
กับสถานการณ

๓. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน

๔. การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบสายสงสายจําหนาย
ไฟฟา รวมทั้งการพัฒนาสูระบบ Smart Grid

๕. การประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจตอประชาชน
๖. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม

พลังงานทดแทนแบบครบวงจร
๒.๒ เปาหมายของแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (EE Plan) การอนุรักษพลังงาน

ไฟฟาจํานวน ๖๙,๖๕๓ GWh ในปพ.ศ. ๒๕๗๓
การอนุรักษพลังงานในแผนงานฉบับน้ีมีความหมาย ๒ นัย คือ

๑. การประหยัดหรือการลดการใชพลังงานที่ไมจําเปน
๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ซึ่งหมายถึง การทํางานที่ได

ผลลัพธเทาปกติแตใชพลังงานนอยกวาปกติ ไมวาจะเปนการสองสวาง การทํานํ้ารอน การทําความเย็น
การขนสง หรือการขับเคลื่อนเคร่ืองจักรกลในกระบวนการผลิต การอนุรักษพลังงานมีสวนสําคัญ
ในการเสริมสรางความมั่นคงพลังงาน การลดคาใชจายครัวเรือน การลดตนทุนการผลิตและบริการ
การลดการเสียดุลการคาและการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนการลดการปลอยมลพิษ
และกาซเรือนกระจกซึ่งเปนตนเหตุของการเกิดภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังน้ัน การอนุรักษพลังงานจึงเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลเร่ือยมา
โดยเฉพาะต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงานพ.ศ. ๒๕๓๕
โดยไดมีการจัดทําแผนการใชจายเงิน กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานในกิจกรรมการ
อนุรักษพลังงาน ในชวงระยะ เวลา ๕ ป มาแลว ๓ ระยะ อยางไรก็ตามเน่ืองจากรัฐบาลเล็งเห็นวา
ในอนาคตปญหาเร่ืองราคาพลังงาน การแยงชิงทรัพยากรพลังงานระหวางประเทศ ปญหา
สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนผลพวงของการผลิตและใชพลังงาน
จะเปนปญหาที่จะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน และ
ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงมิได กอปรกับผูนํารัฐบาลไดใหสัตยาบัน
ตอผูนํากลุมประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชียแปซิฟก (เอเปค) เมื่อป ๒๕๕๐ วาจะ
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รวมกันสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไวสําหรับป ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐)
กระทรวงฯ จึงไดจัดทําแผนอนุรักษพลังงานระยะ ๒๐ ป (๒๕๕๔-๒๕๗๓) ขึ้น ทั้งน้ี เพื่อกําหนด
แนวนโยบายและแนวทางการดําเนินการดานการอนุรักษพลังงานของประเทศในระยะยาวซึ่งมี
วัตถุประสงคหลักของการจัดทําแผนฯ ๒ ประการ ดังน้ี

๑. เพื่อกําหนดเปาหมายการอนุรักษพลังงานของประเทศในระยะสั้น
๕ ป และระยะยาว ๒๐ ป ทั้งในภาพรวมของประเทศ และในรายภาคเศรษฐกิจที่มีการใชพลังงาน
มาก ไดแก ภาคขนสงภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ และภาคบานอยูอาศัย

๒. เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการอนุรักษพลังงานที่ต้ังไวตาม ขอ ๑. รวมทั้งกําหนดมาตรการและ
แผนงานเพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ

๓. ลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนในอนาคต โดยกําหนดนโยบาย
ใหคงสัดสวนปริมาณ CO2 Emission ไมเกินกวา PDP ๒๐๑๐ REV.๒ (๐.๓๘๖ KgCo2/kWh)

แผน PDP เปนแผนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟาของ
ประเทศในอนาคต ๑๕-๒๐ ป ซึ่งจะมีการทบทวนแผนดังกลาว เมื่อมีการปรับปรุงคาพยากรณความ
ตองการไฟฟาใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี ในแผนดังกลาวจะระบุคา
พยากรณความตองการพลังไฟฟา ซึ่งมีความสําคัญตอการวางแผน PDP หากการพยากรณความ
ตองการไฟฟามีความถูกตองและแมนยํา จะทําใหการลงทุนในการขยายกําลังการผลิตไฟฟา
เพื่อรองรับความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้นอยูในระดับที่เหมาะสม นอกจากน้ี จะระบุถึงโครงการ
โรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหินและนิวเคลียร โครงการขนาดเล็กและ
เล็กมาก ทั้งที่เปนระบบ Cogeneration และพลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิต การขยาย
ระบบสงไฟฟา ประมาณการเงินลงทุนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา ผลกระทบ
คาไฟฟา และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟา เปนตน ปจจุบันอยูระหวาง
การดําเนินการตามแผน PDP ๒๐๑๐ ซึ่งเปนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓
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สมมติฐานในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย
(PDP๒๐๑๐) สมมติฐานสาคัญที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศสามารถ
พิจารณาไดเปน ๓ สวนไดแก

๑. ความมั่นคงของระบบไฟฟา
๑.๑ ระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบไฟฟา

ระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบไฟฟา เมื่อพิจารณา
สถานการณความเสี่ยงในการจัดหากาซธรรมชาติ ซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาปจจุบัน
โดยเฉพาะกรณีการหยุดจายกาซธรรมชาติฉุกเฉินของแหลงกาซฯ และระบบทอกาซฝงตะวันตก
หลายคร้ังที่ผานมาทําใหระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองที่เหมาะสมอาจสูงกวารอยละ 20 นอกจากน้ียัง
ควรมีการกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาอยางหลากหลายเชน ถานหิน นิวเคลียร พลังงาน
หมุนเวียน และการรับซื้อไฟฟาตางประเทศ

๑.๒ สัดสวนการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน
ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานที่กําหนดใน

แผนฯ พิจารณาจากโครงการที่มีความชัดเจนในการดําเนินการเชน เปนโครงการที่ผานการลงนาม
บันทึกขอตกลงราคาไฟฟา (Tariff MOU) แลว และกําหนดกรอบการรับซื้อตามสัดสวนจํานวน
ประเทศที่รับซื้อไฟฟตามผลการศึกษา การรับซื้อไฟฟาจากแหลงผลิตที่อยูนอกระบบไฟฟา ดังน้ี

๑.๒.๑ ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ๑ ประเทศไมเกิน ๑๓ %
ของกําลังผลิตทั้งหมด ๒. ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ๒ ประเทศไมเกิน ๒๕ % ของกําลังผลิต
ทั้งหมด ๓. ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ๓ ประเทศไมเกิน ๓๓ % ของกําลังผลิตทั้งหมด ๔. ปริมาณ
การรับซื้อไฟฟาจาก ๔ ประเทศไมเกิน ๓๘ % ของกําลังผลิตทั้งหมด

๑.๒.๒ พลังงานสะอาด และประสิทธิภาพการใชพลังงาน
๑.๓ การจัดการดานการใชไฟฟา (Demand Side Management: DSM)

ในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาฉบับน้ีไดพิจารณา
ผลประหยัดไฟฟาจากโครงการจัดการดานการใชไฟฟา (DSM) ที่ประมาณการในระดับการใช
ไฟฟา (Consumption) และพิจารณาผลประหยัดพลังไฟฟา ณ เวลาที่เกิดการใชพลังไฟฟาสูงสุดของ
ระบบ (Peak Load) อยางไรก็ ตามการพยากรณความตองการใชไฟฟาโดยใชแนวโนมทางสถิติ
(Regression) สามารถครอบคลุมผลของ DSM ที่เปนการรณรงคสงเสริมดานการประหยัด
การปรับปรุงประสิทธิภาพอุปกรณไฟฟา ซึ่งอาศัยกลไกทางการตลาด ตามพฤติกรรมของผูบริโภค
ที่มีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงตอเน่ืองมาจากอดีตถึงปจจุบันสูอนาคต เชน ฉลากเบอร5 ไดในตัวแบบ
การพยากรณอยูแลว ดังน้ันจึงมีเพียง DSM ที่เปนอุปกรณรูปแบบใหมหรือเปนนวัตรกรรม  เชน
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โครงการ T5 เทาน้ันที่ยังไมมีขอมูลแนวโนที่เคยเกิดขึ้นในอดีต และคาพยากรณโดย Regression
ไมครอบคลุม จึงพิจารณาหักผลประหยัดไฟฟาจากโครงการ T5 จาก คาพยากรณความตองการใช
ไฟฟาที่ระดับการใชไฟฟา

๑.๔ ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
การพิจารณาปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใน

แผนพัฒนากําลังผลิต ไฟฟาน้ัน พบวาโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ยื่นเสนอขายเขามาในปจจุบัน
ยังมีความไมชัดเจนดานความซ้ําซอนของสถานที่ต้ัง และไมมีหลักประกันวาจะดําเนินการจริง
นอกจากน้ียังตัองพิจารณาผลกระทบตอ ความมั่นคงในระบบไฟฟา และความพรอมของระบบสง
ไฟฟาที่จะรองรับการเชื่อมตอของโครงการ อีกดวย จากเหตุผลดังกลาวในการจัดทําแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟา PDP ๒๐๑๐ จึงกําหนดปริมาณ พลังงานหมุนเวียน ตามกรอบแผนพลังงานทดแทน
๑๕ ปจนถึงป ๒๕๖๕ หลังจากน้ันควบคุมสัดสวนใหมีการผลิตพลังงานไมตํ่ากวา ๕% โดยใชผล
การประมาณการ VSPP ของการไฟฟาฝายจําหนาย

นอกจากน้ันในการพิจารณากําลังผลิตพึงไดของพลังงาน
หมุนเวียนน้ัน พลังงานหมุนเวียน หลายประเภท ยังเปนเทคโนโลยีใหมที่เร่ิมพัฒนาและดําเนินการ
เชิงพาณิชย ซึ่งไมมีขอมูลเพียงพอที่จะใหความมั่นใจตอการพึ่งพากําลังผลิตในระบบไฟฟา
โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนที่มีความไมแนนอน เชน พลังงานลม  และแสงอาทิตย ประกอบกับ
ขอมูลที่มีอยูในปจจับนมักเปนคาเฉลี่ยรายวันหรือรายเดือน ซึ่งไมสามารถสะทอนผลกระทบตอ
ระบบไฟฟาที่ตองพิจารณาขณะเวลาใดเวลาหน่ึงได ดังน้ันในระยะแรกของการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนเชิงพาณิชยในแผนฯ  ควรพิจารณากําลั งผลิตพึงได ในระดับที่หลีกเลี่ยงความเสี่ยงตอ
ความมั่นคงของระบบไฟฟา (Risk Aversion) จากน้ันเมื่อมีขอมูลเพิ่มขึ้นจากโครงการที่ดําเนินการ
ไดจริง และสามารถสรางความมั่นใจตอการพึ่งพากําลัง ผลิตในระบบ ไฟฟา จึงปรับมาตรฐานการ
พิจารณากําลังผลิตพึงไดตอไป

๑.๕ การผลิตพลังไฟฟาจากระบบ Cogeneration
ในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาน้ี ไดพิจารณาปรับสมมติฐาน

เพิ่มปริมาณการรับซื้อไฟฟา จาก SPP Cogeneration ใหสอดคลองกับการดําเนินการรับซื้อไฟฟา
จาก SPP ในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๘ และ สอดคลองกับมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
เมื่อวันที่ ๒๔ ส.ค. ๕๒ เร่ืองแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration โดย
กําหนดให มี SPP Cogeneration จํานวน ๒,๐๐๐ เมกะวตตั  ในชวงป๒๕๕๘–๒๕๖๔ และ ในชวง
ป๒๕๖๕–๒๕๗๓ กําหนดใหมีปริมาณเพิ่มขึ้นอีกปละ ๓๖๐ MW ทั้งน้ันเพื่อเปนการเพิ่มสัดสวน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในระบบ Cogeneration ทําให สามารถใชโครงสรางพื้นฐาน
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กาซธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากขึ้น ตามที่รัฐบาลมีแนวโนมให การสนับสนุน สงเสริมให
มีการบริหารจัดการกาซธรรมชาติและพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีการใชไอนํ้าที่เหมาะสม

๑.๖ การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ในป ๒๕๕๒ ภาคการผลิตไฟฟามีปริมาณการปลดปลอย

กาซเรือนกระจกตอหนวยพลังงานไฟฟาประมาณ ๐.๕๔๖ ก.ก. คารบอนไดออกไซดตตอหนวย
พลังงานไฟฟา เพื่อเปนการสนองนโยบายการ สงเสริมพลงงานสะอาด  และ Green PDP จึงกําหนด
แผนฯ  ใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก การขยายกําลังการผลิตไฟฟาในอนาคตอยางเปน
รูปธรรม เพื่อนําไปใชในการพิจารณาวางแผนการลด การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน
โดยกําหนดเปาหมายใหสามารถลดปริมาณการปลดปลอย กาซเรือนกระจกตอหนวยพลังงานไฟฟา
ในป ๒๐๒๐ ตํ่ากวาแผนฯ  เดิม (PDP ๒๐๐๗ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๒) และหลังจากน้ันควบคุม
อัตราการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไมใหสูงขึ้นในการควบคุมปริมาณการ ปลดปลอยกาซเรือน
กระจกใหเปนไปตามเปาหมาย จะพิจารณาปรับสัดสวนของโรงไฟฟาประเภท ตางๆ โดยปรับลด
จํานวนโรงไฟฟาที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากลง

๒. คาพยากรณความตองการใชไฟฟา
จากผลการศึกษาคาพยากรณเศรษฐกิจไทยระยะยาวเบื้องตน

โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับสถาบัน บัณฑิตพัฒน
บริหารศาสตร ไดมีการจัดทําคําพยากรณ GDP ในระยะยาว (เบื้องตน ) ไว ๓ กรณี คือ กรณีสูง กรณีฐาน
และกรณีตํ่า คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแผนพฒนากําลังการผลิตไฟฟาของ ประเทศไทย
จึงพิจารณาใหใช GDP กรณีฐาน เปนเกณฑในการจัดทําคําพยากรณความตองการใช ไฟฟา สําหรับ
จดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย PDP ๒๐๑๐ โดยคาพยากรณความตองการ
พลังไฟฟาสูงสุดเมื่อสิ้นป ๒๕๖๔ มีคาประมาณ ๓๗,๗๑๘ เมกะวัตตลดลงจากคาพยากรณความ
ตองการพลัง ไฟฟาสูงสุดที่ใชในการจัดทําแผน PDP ๒๐๐๗ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่๒ ประมาณ
๖,๕๖๓ เมกะวัตตในขณะที่คาพยากรณความตองการพลังไฟฟาสูงสุดเมื่อสิ้นสุดแผน PDP ๒๐๑๐
ในป๒๕๗๓ มีคาประมาณ ๕๒,๖๙๑ เมกะวัตต
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ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของพลังงานไฟฟาของประเทศไทย

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา)

เมื่อวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ท่ีเกี่ยวของดานพลังงาน

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของพลังงาน
ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลอง กับตนทุนและใหมีภาระ

ภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มการใชประสิทธิภาพการใช
พลังงานของประเทศและใหผูบริโภค ระมัดระวังที่จะไมใชฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการ
สํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมทั้งทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการ
สรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงจาก
พลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม
พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาพลังงาน
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แผนภาพที่ ๒-๗ : แผนพลังงานระยะยาว

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

แผนพลังงานภาพรวม

๑. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ๒. แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

๓. แผนพัฒนาและอนุรักษ
พลังงาน

๔. แผนจัดหาเชื้อเพลิงและพลังงาน

กระจายสูแผนการปฏิบัติ

นโยบายและทิศทางพลังงานของ

ยุทธศาสตรพลังงาน

แผนพลังงานภาพรวม

๑. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ๒. แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

๓. แผนพัฒนาและอนุรักษ ๔. แผนจัดหาเชื้อเพลิงและพลังงาน

มั่นคงในราคาที่แขงขันได
และเปนมิตตอสิ่งแวดลอม

มั่นคงในราคาที่แขงขันได
และเปนมิตตอสิ่งแวดลอม

กระจายสูแผนการปฏิบัติ
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การแกปญหาโครงสรางราคาพลังงานน้ัน ในการดําเนินงานที่ผานมาน้ัน มีการบิดเบือน
ราคาพลังงานในตลาดไมตรง ไมวาจะเปนนํ้ามันกับแกส วันน้ีรัฐบาลก็ตองนํางบประมาณตาง ๆ
ที่เปนงบประมาณของกองทุนพลังงาน บางอยางตองกลับไปเปนภาษีสรรพสามิต เพื่อเปน
งบประมาณของรัฐดวยและบางอยางก็ยังตองอุดหนุนในเร่ืองของเชื้อเพลิงบางประเภท

เพราะฉะน้ัน รัฐบาลจึงไมอยากจะไปนํางบประมาณไปอุดหนุนเชื้อเพลิงบางชนิดมาก
เกินไป ทําใหเกิดการใชพลังงานผิดประเภท ไมประหยัด ไมเขาใจ ทําใหเกิดภาวะในการตองนํา
นํ้ามันดิบเขามาหรือแกสเขามาเปนจํานวนมากขึ้นเกินความตองการ ประเทศตองนําเงินไปอุดหนุน
แลว ก็มีการลักลอบนําไปขายในประเทศเพื่อนบานทําใหเกิดปญหา ไมสามารถควบคุมได ดังน้ัน
รัฐบาลจําเปนตองสะทอนตนทุนแทจริง ความตองการแทจริง จึงจะไมส งผลกระทบตอการสราง
ภาระหน้ีสินของประเทศ ในชวงกอนที่รัฐบาลน้ีจะเขามาน้ัน กองทุนนํ้ามันติดลบถึง ๓ หมื่นลานบาท
วันน้ีรัฐบาลก็พยายามรักษาสมดุลดังกลาว ทําใหกองทุนนํ้ามันกลับมามีคาเปนบวก จะรักษา
เสถียรภาพราคานํ้ามันไมใหผันผวนมากนัก

นอกจากน้ัน ไดจัดทําแผนพลังงานแหงชาติใหม มีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในดานตาง ๆ
อาทิเชน ดานการผลิตไฟฟาใหมีดุลยภาพ ใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน ใหมีการใชทั้งเชื้อเพลิง
ประเภทถานหิน กาซธรรมชาติ และพลังงานทดแทนตาง ๆ ลม นํ้า แสงแดด ปจจุบันเราใชพลังงาน
ทั้งแกสและนํ้ามันรวมประมาณ ๗๐% ซึ่งสูงเกินไป เพราะฉน้ันวันน้ีเราก็พยายามที่จะไปสูการใช
ถานหินบาง พลังงานทดแทนบาง แตก็ยังมีปญหาอยูหลายเร่ืองที่ประชาชนไมยอมรับ ตองนํามา
พิจารณาวาทําอยางไรจะปลอดภัย ทําอยางไรจึงไมมีผลเสียตอสิ่งแวดลอม ซึ่งปจจุบันเทคโนโลยี
สามารถแกปญหาไดเพียงแตตองยอมรับแลวก็ดูแลวา จะทําอยางไร ไมเชนน้ัน เราก็ตองเสียเงินใน
การสั่งแกสจากตางประเทศ นํ้ามันดิบจากตางประเทศมากลั่นเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการไม
ประหยัดงบประมาณของประเทศ

เร่ืองของการอนุรักษพลังงาน ก็ตองทําไปดวยกัน อนุรักษพลังงานคือใชอยางประหยัด
มีพลังงานทดแทน ในดานความมั่นคงดานพลังงานประเทศไทยน้ันตองไมขาดแคลนพลังงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะยาวกอน ระยะสั้นคือ ไฟฟาจะตองไมดับ เพราะไฟฟาเปนแหลงเกิด
พลังงานอ่ืน ๆ อีกดวย เพราะฉะน้ันทําอยางไรวันน้ีเราตองพึ่งไฟฟาจากหลายพื้นที่ดวยกั น
๑. จากพลังงานนํ้าของเราเอง จากเขื่อน ซึ่งก็ผลิตไดนอยลง ๒. คือรับซื้อจากตางประเทศ หากเขา
ปฏิเสธการขายจะแกปญหาอยางไรหากเกิดความขัดแยงแลวจะทําอยางไร เชนเดียวกันกับแกสเรา
จะตองมีแหลงพลังงาน หรือมีการเตรียมการดานพลังงานไวทดแทนเมื่อยามขาดแคลน เมื่อยามเกิด
ปญหาโดยทันที โดยไฟฟาไมดับ ประเทศจะตองเตรียมการใหพรอม ซึ่งอาจจะไมสามารถอยูไดถา
ไมมีการลงทุนอะไรไวเลยศึกษาผลกระทบตาง ๆ ทั้ง การประเมินผลกระทบEnvironmental Impact
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Assessment : EIA) และการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA)
ซึ่งตองใชเวลามากหากชาไปเร่ือย ๆ อนาคตเราที่มีความเสี่ยงดานพลังงานก็สูงขึ้น อาจจะเผชิญ
กับการขาดแคลนพลังงาน และจะมีผลกระทบเร่ืองเศรษฐกิจไปดวย ดังน้ันรัฐบาลจึงตอง
วางรากฐานให

ยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานที่เกีย่วของกับการผลิตไฟฟา

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐)
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐)

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)  และคณะรัฐมนตรี (ครม.)
เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามลําดับ โดยไดเนนในเร่ืองความ
มั่นคงและความเพียงพอของกําลังการผลิตไฟฟา ควบคูไปกับนโยบายของกระทรวงพลังงานใน
เร่ืองการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนท  ี่สอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน๑๕ ป และการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพดวยระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน(Cogeneration)

ในป ๒๕๕๓ ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด (Peak) ที่เกิดขึ้นจริงสูงกวาที่ได
พยากรณไว และมีแนวโนมวาความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับการเกิด
ปญหาความลาชา ในการกอสรางโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) ทําใหเกิดความเสี่ยงในเร่ืองของ
กําลังผลิตไฟฟาสํารองที่จะมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ภาครัฐจึงไดกําหนดแนวทางในการแกไข
ปญหาในระยะเรงดวนป ๒๕๕๔ - ๒๕๖๒ โดยการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP๒๐๑๐
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่๑) ซึ่ง กพช. ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาในระยะเรงดวน
ป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๒ เมื่อวันที่๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และครม. มีมติเห็นชอบตามมติ กพช.
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวและเกิดคลื่น
สึนามิทางชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศญ่ีปุน ทําใหเกิดปญหาอยางรุนแรงตอเตาปฏิกรณ
ของโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกุชิมะไดอิจิ (Fukushima  Daiichi) และเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสี
จากเหตุการณดังกลาว สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและการยอมรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรในประเทศไทย ทําใหกระทรวงพลังงานเสนอใหมีการปรับเลื่อนกําหนดการจายไฟฟา
เขาระบบในเชิงพาณิชยของโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรตามPDP๒๐๑๐ ออกไปกอน โดยเมื่อวันที่
๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ครม. มีมติเห็นชอบการปรับปรุงแผนPDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๒
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ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ โดยเห็นชอบใหปรับเลื่อนกําหนดการเขาระบบของ
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป ๓ ป (จากแผนเดิมโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรก ซึ่งจะ
เขาระบบในป ๒๕๖๓ เลื่อนออกไปเปนป ๒๕๖๖ ) เพื่อใหมีการทบทวนมาตรการความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร(Nuclear Safety) และการเตรียมความพรอมในดานตางๆ เชน ดานกฎหมาย (Legislative
Framework) ดานการกํากับดูแล (Regulatory  Framework) และดานการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder  Involvement) เปนตน รวมถึงการเตรียมแผนรองรับเพิ่มเติม

ปจจุบัน ครม. มีมติเห็นชอบในการประชุมวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ตามมติ
กพช. เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก (รอยละ๒๕ ใน ๑๐ ป) พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan :
AEDP ๒๐๑๒–๒๐๒๑) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๗๓ (Energy
Efficiency: EE)

จากนโยบายดานพลังงานของประเทศ และสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไดสงผลตอความตองการใชไฟฟา และภาคการผลิตไฟฟา ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
จัดหาพลังงาน จึงไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่๓) โดยมีประเด็นสําคัญ ดังน้ี

๑. คาพยากรณความตองการไฟฟาใชขอมูลตามที่คณะอนุกรรมการการ
พยากรณความตองการไฟฟาไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมีสมมุติฐาน
ดังน้ี

๑.๑ ใชขอมูลประมาณการแนวโนมเศรษฐกิจไทย หรือผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) และผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค (GRP) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซึ่งไดรวมนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล และผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๔ แลว

๑.๒ ใชขอมูลการเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานไฟฟาสอดคลอง
กับ แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔– ๒๕๗๓) ของกระทรวงพลังงาน

๒. การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพื่อทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ตามกรอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป)
พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒ - ๒๐๒๑)

๓. ความมั่นคงดานพลังงาน ไดคํานึงถึงการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟา และใหมีกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบในระดับที่เหมาะสม
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การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓ ) ไดพิจารณานโยบายดานพลังงาน ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟา ดังน้ี

๑. แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป กลาวคือ“นโยบายจะลดระดับการใชพลังงาน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมลงรอยละ๒๕ ภายใน ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๗๓)” มีผลใหคาพยากรณ
ความตองการใชไฟฟาของประเทศลดลง เน่ืองจากมีการสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และการ
ใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ

๒. แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป
(พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒-๒๐๒๑) กลาวคือ
“นโยบาย จะใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อไปทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใหไดอยาง
นอยรอยละ๒๕ ภายใน ๑๐ ป” จะทําใหจํานวนโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลบางสวน  เชน ถาน
หิน กาซธรรมชาติ ถูกทดแทนดวย โรงไฟฟาประเภทพลังงานหมุนเวียนประกอบกับรัฐบาลมี
นโยบายในการกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหคาพยากรณการเติบโต หรือการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
(GDP) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม อยางไรก็ตามคาพยากรณความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิป
๒๕๗๓ มีคาประมาณ๕๒,๒๕๖ เมกะวัตต ลดลงจากการพยากรณความตองการไฟฟาในชุดกอนน้ี
๓,๔๙๔ เมกะวัตต(หรือคิดเปน รอยละ๖.๒๗)

กําลังการผลิตไฟฟาใหมในชวงป๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ สรุปได ดังน้ี
๑. กําลังผลิตไฟฟา ณ เดือนธันวาคม๒๕๕๔ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต
๒. กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป๒๕๕๕-๒๕๗๓ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
๓. กําลังผลิตไฟฟาที่ปลดออกจากระบบ ในชวงป๒๕๕๕-๒๕๗๓

๑๖,๘๓๙ เมกะวัตต
๔. รวมกําลังผลิตไฟฟาทั้งสิ้น ณ สิ้นป ๒๕๗๓ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตต

นโยบายและยุทธศาสตรของหนวยงานตางๆ
การไฟฟาสวนภูมิภาค

ภารกิจ (Mission) จัดหาใหบริการพลังงานไฟฟาและดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเน่ือง
เพื่อตอบสนองความตองการ ของลูกคาใหเกิดความพึงพอใจ ทั้งดานคุณภาพและบริการ โดยการ
พัฒนาองคกรอยางตอเน่ือง มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

วิสัยทัศน (Vision) มุงมันใหบริการพลังงานไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ เชื่อถือ
ไดเพื่อคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมที่ยั่งยืน
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คานิยมรวม (Core Value) บริการดี มีคุณธรรม วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
สรางความเขมแข็งของธุรกิจพลังงานไฟฟา บริหารสูความเปนเลิศ เติบโตอยางตอเน่ือง สังคม
ไววางใจ

ยุทธศาสตร
๑. องคกรที่มีสมรรถนะสูงและใชสินทรัพยอยางเต็มศักยภาพ  (Performance

& Utilization) เพิ่มสมรรถนะขององคกรใหดียิ่งขึ้นดวยการพัฒนาองคกรอยางตอเน่ืองโดยการ
พัฒนานวัตกรรม ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด
นําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชอยางเหมาะสม เชน การบริหารจัดการเร่ืองหนวยไฟฟาที่สูญเสีย
(Loss) พัฒนา Smart Grid ที่เปน เทคโนโลยสมัยใหมเขามาใช เพื่อทําให เกิดประสิทธิภาพในเชิง
ตนทุนที่ดียิ่งขึ้น

๒. องคกรที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีความสมดุล (Internal Process)
สรางความสมดุลและการปรับระบบบริหารจัดการภายในองคกร โดยการปรับปรุงกฎระเบียบ ปรับ
โครงสรางองคกร พัฒนาบุคลากร ปรับระบบการทํางานใหสอดคลองกับโครงสรางองคกร
ปรับปรุง กระบวนการดานงบประมาณ  และปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ใหเปนมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ รองรับความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

๓. องคกรที่มีลูกคาเปนศูนยกลาง (Customer-Centric Organization) มุงเนน
การเปนองคกรที่มีลูกคาเปนศูนย กลางโดยตอบสนองความตองการของลูกคาใหเกิดความ พึงพอใจ
โดยการศึกษา วิเคราะหและทําความเขาใจกับพฤติกรรม ความตองการ และความคาดหวังของ
ผูใชบริการ การสงมอบคุณคาใหแกลูกคาได เหมาะสมที่สุด ตามหลักการ Value Innovation เพื่อสราง
ความภักดีใหกับผูใช บริการ (Customer Loyalty) เปนการรักษาความสัมพันธที่ดีระหวางลูกคาและ
องคกร และสรางภาพลักษณขององคกรอยางตอเน่ือง

๔. องคกรที่เติบโตอยางยั่งยืน (Sustainable Growth) แสวงหาโอกาสการ
ลงทุนและสรางรายไดจากธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกับธุรกิจหลักทั้งในประเทศ และตางประเทศโดย
การพัฒนาความสามารถในการสรางรายได ในภาพรวมการสรางประโยชนจากการ Synergy ธุรกิจ
ตางๆ ที่เกี่ยวเน่ืองเขาดวยกัน เพื่อสรางโอกาสในเชิงธุรกิจใหแกการไฟฟาสวนภูมิภ าคไดอยางดี
การวางบทบาทเชิงรุกของการไฟฟาสวนภูมิภาคใหมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและพัฒนา
กิจการพลังงานของประเทศอยางสรางสรรค เพื่อใหสามารถรองรับความทาทายใหม หรือการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึง ทําใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถวางแผนการดาเนินธุรกิจที่
สอดคลองและไดเปรียบจากความเปลี่ยนแปลง ดังกลาว
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แนวนโยบายผูถือหุนภาครัฐ (Statement of Directions: SOD)
๑. มุงพัฒนาระบบจําหนายไฟฟาใหมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการ

ของประเทศ และแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มตอทรัพยสินการไฟฟาสวนภูมิภาค
๒. พัฒนาและขยายระบบจําหนายไฟฟาใหมีคุณภาพ และเพียงพอตอความ

ตองการเพื่อเพิ่ม ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
๓. บริหารตนทุนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานอุตสาหกรรม
๔. เสริมสรางความเขาใจและภาพลักษณที่ดีในการดําเนินงาน โดยเฉพาะ

ในพื้นที่หางไกล รวมทั้งดูแลคุณภาพ ความปลอดภัยของชุมชน และมลภาวะอันอาจเกิดจากการ
ประกอบการ

๕. มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับองคกร และใชทรัพยสินใหเกิดประโยชน
สูงสุดเพื่อใหองคกร มีผลการดําเนินงานและสถานะทางการเงินที่แข็งแกรง รองรับตอการแขงขัน
ในอนาคต รวมทั้งการเปนแหลงรายไดของภาครัฐอยางยั่งยืน

๖. สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร และการใชพลังงานอยางประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ

๗. มีมาตรการยกระดับความพึงพอใจของผูใชบริการ
นโยบาย (Policy)

๑. มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มขององคกรใหมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงและ
มีการเจริญเติบโตอยาง ยั่งยืน มีฐานะทางการเงินที่มั่นคงและมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยีน โดยการ
พัฒนากระบวนการบริหาร จัดการในดานตางๆ อยางตอเน่ืองใหทัดเทียมกับมาตรฐานการบริหาร
จัดการองค กรระดับสากล  เพิ่มการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ
สนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันระหวางรัฐวิสาหกิจ

๒. กําหนดบทบาทและเตรียมความพรอมองคกรเพื่อการกาวเขาสู AEC
แสวงหาโอกาสในการลงทุน และพัฒนาธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ การเตรียมความพรอม
องคกรเพื่อการกาวเขาสู AEC ดวยการแสวงหาโอกาสในการลงทุนและ พัฒนาธุรกิจทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ผานชองทางการสรางพันธมิตรทางธุรกิจและการขยายการลงทุน ของบริษัทใน
เครือ บริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม และมีระบบเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับวิกฤติดาน
พลังงานและภัยพิบัตที่อาจเกิดขึ้น
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๓. มุงไปสูการเปนองคกรที่มีลูกคาเปนศูนยกลาง (Customer - Centric
Organization) ใหความสําคัญกับลูกคาโดยเนนการสรางและบริหารความสัมพันธกับลูกคา
เพื่อตอบสนองความ ตองการและสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา รวมถึงการเพิ่มพูนสมรรถนะใน
การสงมอบบริการผานการ สรางสรรค นวัตกรรม และการประยุกตใช เทคโนโลยีที่ทันสมัยอยาง
เหมาะสม

๔. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาอยางตอเน่ืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และมุงพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) การยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุงพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart
Grid) ใหมีศักยภาพ เพื่อบริการพลังงานไฟฟาไดอยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพในเชิงตนทุน
ตลอดจนมีความมั่นคงและเชื่อถือไดตามมาตรฐานสากล

๕. สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และการใช
พลังงานอยางมี ประสิทธิภาพ เปนผูนําดานการประหยัดพลังงาน เพื่อสนองตอบตอวิกฤติภาวะโลกรอน
และเปนกลไกของรัฐ ในการขับเคลื่อนและรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสู
การเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ในอนาคต

๖. มุงไปสูการเปนองคกรที่สามารถพรอมรับการเปลี่ยนแปลง การเปน
องคกรที่สามารถพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยมีบุคลากรเปนกลไกสําคัญในการ ขับเคลื่อนเนน
การพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางปญญา สรางความผูกพันที่ดีของบุคลากรใหมีตอองคกร สงเสริม
วัฒนธรรมการเรียนรูและการจัดการความรูอยางตอเน่ือง นําองคกรไปสูความสําเร็จดานการเงิน
การดูแลลูกคาและการรักษาสังคมสิ่งแวดลอม

๗. นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและหลักธรรมาภิบาลมาใชเปน
แกนหลักในการขับเคลื่อนองคกร นําหลักการบริหารกิจการบานเมื่องที่ดีและหลักธรรมาภิบาลมา
ใชควบคูไปกับการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมเพื่อนําไปสูการเติบโตอยาง
สมดุลและยั่งยืน

การไฟฟาฝายผลิต
ทิศทางยุทธศาสตร กฟผ.

ในรอบป ๒๕๕๕ กฟผ. ไดปรับปรุงยุทธศาสตรหลักขององคการตามแผนวิสาหกิจ
กฟผ. ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร มีการกํากับดูแลกิจการที่ดีและ
มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยแสดงออกดวยความสุจริตเที่ยงธรรมและ
จริงใจ เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายของผูถือหุนภาครัฐ (SOD) ที่ใหนํามาตราฐานสากล ISO๒๖๐๐๐
มาใชในการดําเนินกิจการ พัฒนาระบบธรรมาภิบาลให กฟผ. เปนองคการที่มีการกํากับดูแลกิจการ
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ที่ดี รวมถึงสงเสริมการใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาโรงไฟฟาพลังนํ้าทาย
เขื่อนและสนับสนุนโรงไฟฟาชุมชนตนแบบ ซึ่งสอดคลองตามความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย
และประเด็นทางสังคม

การไฟฟานครหลวง
ยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ ยกระดับคุณภาพระบบจําหนายไฟฟาสูการเปนมหานคร

แหงอาเซียน (Distribution System Leader in ASEAN)
๑.๑ ระบบจําหนายไฟฟามีคุณภาพชั้นนําในระดับอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาระบบบริการใหทันสมัยรองรับการแขงขัน (Modernized
Service)

๒.๑ ธุรกิจจําหนายไฟฟามีประสิทธิภาพรองรับการแขงขันในอนาคต (Retail
Efficiency)

๒.๒ มีระบบการใหบริการที่เปนเลิศ (Excellect Service)
๒.๓ มีนวัตกรรมงานบริการ (Innovation Service)

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ สรางการเติบโต (Value Growth)
๓.๑ การสรางการเติบโตของธุรกิจ (Business Growth)
๓.๒ การดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ (Operational Excellence)
๓.๓ การบริหารจัดการลงทุนเพื่อความยั่งยืน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource
Management)

๔.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ สังคมยอมรับและใหความไววางใจ (CSR / Social Trust)

๕.๑ เสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม
สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน

ทิศทางของสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน
๑. เสริมสรางการกํากับดูแลกิจการพลังงานอยางมีมาตรฐานเปนธรรมและ

เชื่อถือได
๑.๑ กํากับใหมีการบริการพลังงานเปนไปอยางทั่วถึง (CSO)
๑.๒ พัฒนามาตรฐานทางวิศวกรรมความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม
๑.๓ เพิ่มชองทางขอรับใบอนุญาต ๑๓ เขต และพัฒนา e-Licensing
๑.๔ บูรณาการงานขอรับใบอนุญาตแบบ Single Window
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๒. สงเสริมกิจการพลังงานใหมีประสิทธิภาพและเสริมสรางการแขงขันที่เปนธรรม
๒.๑ ความรวมมือโครงการ APG และ TAGP
๒.๒ สรางความรวมมือกับประเทศอาเซียน AERN เพื่อเตรียมเขาสู AEC
๒.๓ สงเสริมใหมีการเปดใชระบบโครงขายพลังงาน รวมทั้งจัดทําแนว

ทางการกํากับ Smart Grid
๒.๔ กํากับการรับซื้อไฟฟาจาก IPP SPP VSPP

๓. คุมครองสิทธิของผูใชพลังงาน ผูมีสวนไดเสียตามมิติงานกํากับฯ
๓.๑ สรางความพึงพอใจ ลดอุปสรรคในการวางระบบโครงขายพลังงาน
๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนฯ จัดสรรเงินกองทุนฯ

อยางมีประสิทธิภาพ
๓.๓ สรางความตระหนักรับรูสิทธิของผูใชพลังงานและพัฒนากระบวนการ

มีสวนรวม (คพข.)
๓.๔ คุมครองผูใชพลังงานและผูมีสวนไดเสียรวมทั้งการปฏิบัติงาน

อสังหาริมทรัพย
๔. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ

๔.๑ PMQA และ TQA
๔.๒ เสริมสรางสมรรถนะของบุคลากร และการพัฒนา Competency
๔.๓ เปนศูนยสารสนเทศและองคความรุดานพลังงาน (e – Learning,

R&D, KM)
๔.๔ เสริมสรางกระบวนการ & มาตรฐานการกํากับกิจการพลังงาน

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๗

(คร้ังที่ ๑) เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไดมีการพิจารณาและไดมีมติในเร่ืองตางๆ ดังน้ีแนวทาง
การจัดท าแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยพ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ไดมี
มติเห็นชอบแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๙
(Power Development Plan: PDP ๒๐๑๕) โดยให มีระยะเวลา สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และใหดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๓ เดือน เพื่อนําเสนอ กพช. พิจารณา
พรอมทั้งจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Development Plan : EEDP) และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : AEDP) ใหมี



๔๙

กรอบระยะเวลาของแผนระหวางป ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ เชนเดียวกับแผน PDP ๒๐๑๕ ความคืบหนา
ในปจจุบันอยูระหวางรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการจัดทํารางแผน PDP ๒๐๑๕ จากน้ันจะจัดรับ
ฟงความคิดเห็นตอรางแผน PDP ๒๐๑๕ ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ นําเสนอ กพช.
ใหความเห็นชอบภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗

แนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in
Tariff ไดมีมติ

๑. เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป ดังน้ีแบบติดต้ัง
บนพื้นดิน กําลังผลิตติดต้ังไมเกิน ๙๐ MWp อัตรา ๕.๖๖ บาทตอหนวย แบบติดต้ังบนหลังคา
แบงเปนกลุมบานอยูอาศัยกําลังผลิตติดต้ัง ๐ - ๑๐kWp อัตรา ๖.๘๕ บาทตอ หนวย กลุมอาคาร
ธุรกิจ/โรงงาน กําลังผลิตติดต้ังมากกวา ๑๐ -๒๕๐ kWp อัตรา ๖.๔๐ บาทตอหนวย และกลุมอาคาร
ธุรกิจ/โรงงาน กําลังผลิตติดตั  งมากกวา ๒๕๐ – ๑,๐๐๐ kWp อัตรา ๖.๐๑ บาทตอหนวย และแบบ
ติดต้ังบนพื้นดินสําหรับหนวยงานราชการและ สหกรณการเกษตร อัตรา ๕.๖๖ บาทตอหนวย

๒. เห็นชอบใหเปดรับซื้อไฟฟาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ประเภทตางๆ ใหครบตามเปาหมาย ไดแก แบบติดต้ังบนพื้นดิน ในสวนที่เหลืออีก ๕๗๖ เมกะวัตต
กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ แบบติดต้ังบนหลังคาให
ขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับ โครงการที่ผูกพันกับภาครัฐแลว
๑๓๐.๖๔ เมกะวัตต จากเดิมภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เปนภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๗
และเปดรับซื้อไฟฟาเพิ่มสําหรับโครงการขนาดเล็ก สําหรับที่พักอาศัยขนาดไมเกิน ๑๐ กิโลวัตตอีก
๖๙.๓๖ เมกะวัตต เพื่อใหครบเป าหมาย ๒๐๐ เมกะวัตต โดยกําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
ภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ และแบบติดต้ังในพื้นที่ชุมชนใหเปลี่ยนเปนโครงการสําหรับ
หนวยงานราชการและ สหกรณการเกษตร ขนาดติดต้ังไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะ
วัตต กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ พรอมทั้งใหกระทรวง
พลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหารือรวมกัน
เพื่อกําหนดแนวทางบริหารจัดการและกําจัดกากขยะอันเกิดจากโครงการฯ ทั้งน้ีกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) อยูระหวางพิจารณา รายชื่อโครงการที่สามารถรับซื้อไดใหแลว
เสร็จในชวงตนเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ สวน โครงการฯ แบบติดต้ังบนหลังคาที่ผูกพันกับภาครัฐ
๑๓๐.๖๔ เมกะวัตตผูประกอบการไมสามารถจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยไดทันภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๗ เน่ืองจากติดปญหาการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของและกระทรวงพลังงานตรวจสอบ
แลวเห็นวายังมีโครงการคางอยูต้ังแตวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑,๐๕๔ เมกะวัตต
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และตองการรองรับผูยื่นขอเสนอคงคางทั้งหมด ซึ่งสวนหน่ึงสายสงรองรับได อีกสวนหน่ึงสายสง
รองรับไมได ดังน้ัน เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการเพิ่มกําลังการผลิตของพลังงานหมุนเวียน จึงเห็น
ควรใหเพิ่มเปาหมายการรับซื้อไฟฟาเพิ่มจากเดิม ๕๗๖ เมกะวัตต เพิ่มอีก ๘๐๐ เมกะวัตต สําหรับ
โครงการสวนที่สายสงรองรับไมไดใหยื่นขอเปลี่ยนจุดจําหนายไฟฟาจากพื้นที่ที่เสนอไวเดิมได

ทฤษฎีการบริหารจัดการ

ทฤษฎีองคการเพื่อการจัดการองคการ
การพัฒนาการบริหารเปนสิ่งจําเปนตอความอยูรอดขององคการอยางยิ่ง เพราะ

ธุรกิจในปจจุบันไดกลายเปนธุรกิจไรพรมแดนซึ่งหากผูบริหารยังคงใชแนวความคิดทางการบริหาร
แบบเดิมไม มีการเปลี่ยนแปลงก็จะพบวา ธุรกิจน้ันก็จะไมสามารถอยูรอดไดอีกตอไป แนวทางการ
พัฒนารบริหารในองคการควรทําการพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษยอันดับแรก โดยการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลในองคการใหสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนากลุม แลวจึงพัฒนาองคการในที่สุด ผูบริหารควร
ทําการพัฒนาตนเองใหสามารถมีทักษะในการบริหาร เชน มีทักษะในการคิดการสรางวิสัยทัศนให
กวางไกล สามารถมองปญหาทั้งภายนอกและภายในองคการได มีทักษะดานเทคนิค รูจักวิธีการ
ทํางานมีความชํานําญในงานที่ทํา สามารถแนะนําลูกนองไดอยางดี นอกจากน้ันผูบริหารควรมี
ทักษะในดานขาวสารขอมูลเพื่อการตัดสินใจในการพัฒนาการบริหาร และเน่ืองจากเปนยุคโลกาภิ
วัตนซึ่งกลายเปนธุรกิจไรพรมแดนไรอาณาเขต ขาวสารขอมูลตางๆ กลายเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหาร
ตองใหความสนใจอยางมาก การดําเนินธุรกิจในปจจุบันจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการบริหาร
ในรูปแบบด้ังเดิมจนสูรูปแบบเทคนิคการบริหารการจัดการยุคใหม ดังเชน ลําดับการเกิดขึ้นของ
แนวความคิดการจัดการจากแนวคิดแบบด้ังเดิมจนกระทั่งสูยุคปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดวาการบริหาร
ในองคการปจจุบันมีการนําแนวความคิดการบริหารมาปรับใชใหเหมาะกับสถานการณมากยิ่งขึ้น
แนวความคิดทางทฤษฎีการบริหารในยุคตางๆ เปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารควรใหความสําคัญ
เพื่อสามารถนํามาปรับใชกับสถานการณที่เกิดขึ้น  (Certo, Samuel C., ๒๐๐๐.)

แนวความคิดทฤษฎีแตละแนวยอมมีความแตกตางไปตามสถานการณหรือ
สิ่งแวดลอมในยุคสมัยน้ันๆ เพื่อใหการศึกษาดานทฤษฎีมีความเขาใจมากยิ่งขึ้นจึงทําการรวบรวม
ทฤษฎีที่ มียุคสมัยและแนวคิดที่ คลายกันมาไวดวยกัน โดยแนวความคิดทฤษฎีองคการสามารถแบง
ออกเปน ๔ แนวความคิด ดังน้ี  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐.)
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แนวความคิดการบริหารแบบคลาสสิค (Classical management approach)
การศึกษาการจัดการแบบคลาสสิคเปนทฤษฎีการจัดการที่มุงองคการโดยสวนรวม

โดยมุงประสิทธิผลในดานการผลิตผลลัพธที่ ตองการดวยการใชตนทุนทรัพยากรที่ ตํ่าและมุง
ประสิทธิภาพที่ความสามารถขององคการดวยการสรางใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่
กําหนดไว มีนักทฤษฎีที่ ใหความสนใจกับแนวคิดการจัดการแบบคลาสสิค เชน  การจัดการตาม
หลักวิทยาศาสตร และทฤษฎีองคการแบบคลาสสิค ดังเชน

เฟรดเดอร ริค เทเลอร  (Frederick W. Taylor : ๑๘๕๖-๑๙๑๕) ทําการศึกษา
หลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Principles of Scientific Management) จนไดรับการเรียกขานวา
บิดาของการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Father of Scientific Management) การจัดการแบบ
วิทยาศาสตรมีความเชื่อในเร่ืองของการเพิ่มผลผลิตโดยอาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและ
เพิ่มคาจางคนงานผานการใชวิธีการทางวิทยาศาสตรดวยการใชวิธีการสรางการเขากันไดของ
คนงานและความรวมมือจากกลุม เพื่อใหไดรับผลผลิตสูงสุดและการพัฒนาคนงานการทํางาน โดย
ใชวิธีที่ดีที่สุด  (The one best way) ใหความสําคัญตอการศึกษาดานเวลา (Time study) และการ
เคลื่อนไหวในการทํางาน  (Motion study) ในยุคน้ีมีการเนนการใชแนวความคิดวิทยาศาสตร
ยอมรับความกลมกลืนในกิจกรรมกลุมมากและใหความสําคัญตอความรวมมือของมนุษย ยอมรับ
ความกลมกลืนในกิจกรรมกลุมมากและใหความสําคัญตอความรวมมือของมนุษย มากกวาความไม
มีระเบียบของบุคคล  สําหรับดานการทํางานน้ัน แนวคิดตามหลักวิทยาศาสตร สนใจการเพิ่ม
ผลผลิตสูงสุดมากกวาผลผลิตในวงจํากัด และพัฒนาคนงานดวยการใหเขาฝกอบรมทั้งกับหัวหนา
งานและคนงานทุกคนเพื่อใหสามารถใชความสามารถสูงสุดมาปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ เทเลอรสนใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไมเพียงแต การลดตนทุนและ
การเพิ่มกําไรเทาน้ันแตยังศึกษาในเร่ืองอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสม  (A Fair day’s pay) และ
แรงงานที่เหมาะสมดวย (A Fair day’s work) กลาวไดวา ปจจุบันน้ีแนวคิดตามหลักวิทยาศาสตรน้ี
ยังคงมีการนํามาใชในโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากโดยเฉพาะกับประเทศที่กําลังพัฒนา จาก
น้ีแนวความคิดดานการฝกอบรมยังคงมีความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการอยูจน
ปจจุบันน้ี และไดมีผูคิดคนแนวคิดดานการฝกอบรมใหกาวหนายิ่งขึ้นดวยวิธีการใชองคการแหง
การเรียนรู สรางเครือขายการเรียนรูรวมกันขององคการตอไป และสิ่งน้ีเปนการยืนยันไดวาแนวคิด
ดานวิทยาศาสตรน้ีเปนทฤษฎีคลาสสิคของสังคมโลกแมเวลาจะผานไปถึงเกือบรอยปก็ตาม (Certo,
Samuel C.,๒๐๐๐.)
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แฮริงตัน อีเมอร สัน   (Harrington Emerson : ๑๘๕๓-๑๙๓๑) อีเมอรสันเปนที่
ปรึกษาทางดานวิศวกรรม ผลงานสวนใหญ เนนดานการจัดสรรทรัพยากรและการขจัดความสูญ
เปลา อีเมอรสันยอมรับแนวความคิดดานการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอ รมากและ
สนับสนุนแนวคิดดวยการศึกษาดานความสําคัญของโครงสรางและจุดมุงหมายขององคการ จาก
การศึกษาน้ีทําใหเกิดแนวทางดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ๑๒ ประการ ซึ่งสะทอนถึง
ความสัมพันธระหวางบุคคลและการจัดการที่มีระบบโดยมุงที่การทํางานใหเหมาะสมและงายขึ้น
เพื่อลดความสิ้นเปลืองในดานทรัพยากรตางๆ ดังน้ี  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐.)

๑. ผูบริหารควรทราบถึงสิ่งที่ตองการเพื่อลดความคลุมเครือและความไม
แนนอน และกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน

๒. ผูบริหารตองพัฒนาความสามารถ ใชหลักเหตุผลสรางความแตกตางโดย
คนหาความจริงและคําแนะนําใหมากเทาที่จะทําได

๓. ผูบริหารตองรับฟงคําแนะนําจากบุคคลอ่ืน เพื่อรับทราบปญหาตางๆได
๔. ผูบริหารควรกําหนดกฎเกณฑขององคการเพื่อใหพนักงานเชื่อถือตามกฎ

และวินัยตางๆ
๕. ผูบริหารควรใหความยุติธรรมและความเหมาะสมแกผูใตบังคับบัญชา
๖. ผูบริหารควรมีขอมูลที่เชื่อถือไดเปนปจจุบันถูกตองและแนนอน
๗. ผูบริหารควรใชการวางแผนสําหรับแตละหนาที่มีความฉับไวของการ

จัดสง
๘. ผูบริหารตองพัฒนาวิธีการทํางานและกําหนดเวลาทํางานสําหรับแตละ

หนาที่มีมาตรฐานและตารางเวลา
๙. ผูบริหารควรรักษามาตรฐานและสภาพแวดลอมใหดี
๑๐. ผูบริหารควรรักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน
๑๑. ผูบริหารตองระบุการทํางานที่มีระบบถูกตองและเปนลายลักษณอักษร
๑๒. ผูบริหารควรใหรางวัลพนักงานสําหรับพนักงานที่ทํางานมีประสิทธิภาพ

จากแนวทาง ๑๒ ประการขางตนจะพบวาแนวคิดของอีเมอร สันยังคงสามารถ
นํามาประยุกตใชกับองคการในปจจุบันได ดังเชน ระบบขอเสนอแนะ หรือระบบการใหรางวัล หรือ
การสรางนโยบายที่ชัดเจนขององคการ
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เฮนร่ี แอล แกนท ( Henry L. Gantt : ๑๘๖๑ -๑๙๑๙) มีความสนใจในดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานใหกับองคการโดยเนนในเร่ืองคาตอบแทนของคนงานกับการผลิตของแต
ละชิ้นแตละวัน สิ่งที่ทําใหเขามีชื่อเสียงมากคือ การคิดแผนภูมิเพื่อใชในการดูอัตราการผลิตแตละ
วันในโรงงาน แผนภูมิที่ใชมีชื่อเรียกวา Grantt Chart แผนภูมิน้ีไดถูกนําไปใชกับองคการตางๆ มาก
แผนภูมิแกนทไดพัฒนาแนวคิดเพื่อนํามาใชกับการตัดสินใจและใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ดวยกิจกรรม PERT ในปจจุบันแนวทางของแกนทไดกลายเปนสิ่งที่สังคมโลกนํามาปรับใชกับการ
สรางองคความรูตางๆ มากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสูแผนภูมิในรูปแบบตางๆ (Certo, Samuel C.,
๒๐๐๐.)

แฟร็งค กิลเบรท และลิเลียน กิลเบรท  (Frank Gilbreth :๑๘๖๘-๑๙๒๔ and Lilian
Gilbreth :๑๘๗๘-๑๙๗๒) ครอบครัวกิลเบรทมีควํามสนใจแนวคิดตามหลักวิทยาศาสตร และได
ศึกษาวิธีทางวิทยาศาสตรในเร่ืองการศึกษาการเคลื่อนไหว (Motion study) ในการทํางาน ผลงาน
ของทั้งสองมีชื่อเสียงมากในดานการแสดงถึงแนวคิดของการใชเวลากับการทํางาน ทั้งสองมี
ประสบการณในการศึกษาถึงการเคลื่อนที่ของการเรียงอิฐโดยสรางแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานเปน
สองเทา แฟร็งคใหความสนใจดานประสิทธิภาพในการทํางานในสวนของการคนหาวิธีการทํางาน
ที่ดีที่สุดเชนเดียวกับเทเลอร แตแฟร็งคใหความสนใจเปนพิเศษในดานการเขาใจถึงบุคลิกภาพและ
ความตองการของบุคคล สําหรับลิเลียนน้ันไดใหความสนใจกับลักษณะการทํางานของมนุษยเพราะ
เน่ืองจากลิเลียนศึกษาทางดานจิตวิทยาอุตสาหกรรม และลิเลียนไดกลายเปนสุภาพสตรีคนแรก
ทางดานการจัดการในยุคน้ัน  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐.)

การจัดการตามหลักการบริหาร (Administrative management)
แนวคิดดานการจัดการตามหลักการบริหารน้ีเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศทาง

ยุโรป โดยเนนลักษณะการบริหารจัดการงานในองคการเปนหลัก ซึ่งมีผูสนใจแนวคิดน้ีเปนจํานวน
มากโดยเฉพาะกับองคการขนาดใหญหรือระบบราชการ อยางไรก็ตามแนวคิดการจัดการตาม
หลักการบริหารไดนําไปใชอยางกวางขวางในระยะเวลาตอมา ดังเชนนักทฤษฎีตางๆดังน้ี  ( Certo,
Samuel C.,๒๐๐๐)

เฮนริ ฟาโยล (Henri Fayol :๑๘๔๑-๑๙๒๕) ฟาโยลเปนบิดาดานการจัดการตาม
หลักการบริหาร เขาเปนนักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารงาน
๑๔ ประการ ซึ่งถือวาเปนหลักการจัดการที่มีประสิทธิภาพของ Fayol (Fayol’s principles of effective
management) ดังน้ี  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)
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๑. การแบงงานกันทํา (Division of work)
๒. อํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)
๓. ความมีระเบียบวินัย (Discipline)
๔. ความมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)
๕. การมีเปาหมายเดียวกัน (unity of direction)
๖. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ

(Subordination of individual to the general interest )
๗. คาตอบแทนและวิธีการจายคาตอบแทน (Remuneration and methods)
๘. การรวมอํานาจ (Centralization)
๙. สายการบังคับบัญชา (Scalar chain)
๑๐. คําสั่ง (Oder)
๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity)
๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of tenure)
๑๓. ความคิดริเร่ิม (Initiative)
๑๔. ความสามัคคี  (Esprit de corps)

นอกจากน้ี ฟาโยยังไดเสนอแนวความคิดในดานกระบวนการจัดการวาประกอบดวย
หนาที่ (Functions) ทางการบริหาร คือ (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)

๑. การวางแผน (Planning) เปนหนาที่ ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดการณ
ลวงหนาถึงเหตุการณที่ จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทาง
จะปฏิบัติเอาไวเพื่อสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) เปนหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงสราง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ เพื่อใหทรัพยากรในการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) เปนหนาที่ในการสั่งการงานตางๆ
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ผูบริหารและคนงานจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการที่มีอยูรวมถึงการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคัญบัญชาอยางใกลชิด

๔. การประสานงาน  (Co-ordinating) เปนหนาที่ที่จะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดหมายเดียวกัน

๕. การควบคุม (Controlling) เปนหนาที่ ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไว
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ในระยะตอมามีผูใหการสนับสนุนแนวความคิดของฟาโยในดานการบริหารอีก
มากมาย เชน Luher Gulick และ Lyndall Urwick นักทฤษฎีเหลาน้ีไดแสดงความคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร ๗ ประการ (POSDCoRB)  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)

๑. การวางแผน (Planning)
๒. การจัดองคกร (Organizing)
๓. การจัดบุคคล (Staffing)
๔. การอํานวยการ (Directing)
๕. การประสานงาน (Co- ordinating)
๖. การรายงาน (Reporting)
๗. การงบประมาณ ( Budgeting)

หลักการจัดการขางตนน้ีถือวาเปนหนาที่ของงานบริหารที่ผูบริหารสามารถนําไป
ปรับใชในการปฏิบัติงานในแตละสถานการณที่แตกตางกันไดเปนการดําเนินงานใหผูปฏิบัติงานใน
องคการไดปฏิบั ติงานใหสํา เ ร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  อยางไรก็ตามแนวคิดของ
POSDCoRB น้ันมีความเหมาะสมกับการองคการขนาดใหญ มากกวาที่ จะนําไปใชกับองคการ
ขนาดเล็ก เพราะกระบวนการจัดการสําหรับองคการขนาดเล็ก เชน ธุรกิจขนาดยอม  ( Small
Business) ซึ่งไมจําเปนตองใชกระบวนการจัดการที่ มีระบบมากสามารถใชการวางแผนการจัด
องคการการอํานวยการและการควบคุมก็สามารถจะทําใหกระบวนการทํางานดําเนินไปได ดังเชน
ผลงํานวิจัยการศึกษาระบบการจัดการสินคาหัตถกรรมเพื่อสงเสริมธุรกิจชุมชน โดย กัญญมน และ
คณะ (๒๕๔๒) พบวา ระบบการจัดการที่ใชกับธุรกิจขนาดยอมในชุมชนมีการนํากระบวนการวาง
แผนการอํานวยการและการควบคุมไปใชในการจัดการธุรกิ จภายในชุมชนมาก สําหรับการจัด
องคการ การจัดบุคคลการประสานงาน การรายงานและงบประมาณยังมีการนําไปใชในระดับปาน
กลาง เน่ืองจากเปนธุรกิจขนาดเล็กที่อยูภายในชุมชนและทําในครอบครัวจึงไมจําเปนตองอาศัย
ระบบที่เปนทางการ อยางไรก็ตามหากธุรกิจมีขนาดใหญ มากขึ  นการบริหารจําเปนตองอาศัยทุก
สวนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น

การจัดการตามระบบราชการของแมกซ เวเบอร (Max Weber :๑๘๖๔ –
๑๙๒๐)

เวเบอรเปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดทําการศึกษาระบบโครงสรางองคการใน
ศตวรรษที่ ๒๐ เขาศึกษาการทํางานภายในองคการและโครงสรางของสังคม  ผลงานของเวเบอรน้ัน
ไดสรางแนวความคิดใหกับองคการขนาดใหญมาก ทั้งยังเปนการตีแผการปฏิบัติงานขององคการ
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ขนาดใหญไดอยางชัดเจน สิ่งที่เวเบอรใหความสนใจน้ัน คือ องคการขนาดใหญในสังคมชวงน้ัน
เกิดการขยายตัวมากขึ้น และจะมีความแตกตางจากระบบครอบครัวแบบด้ังเดิม จากการศึกษาน้ี
เวเบอรไดเรียกองคการขนาดใหญวา องคการแบบระบบราชการ ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจากองคการ
ขนาดเล็ก คือ องคการจะมีโครงสรางขององคการที่ชัดเจนแนนอน มีสายการบังคับบัญชาที่เปน
ลําดับขั้น มีการสรางความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ชัดเจนเนนการบังคับบัญชาแบบควบคุม
และสิ่งที่ เวเบอรคนพบในระบบราชการและจําเปนตองแกไขคือ การทํางานที่ ลาชา ผูปฏิบัติมักให
ความสําคัญกับผูบริหารมากกวาลูกคา มีลักษณะองคการแบบระบบปดไมใหความสนใจตอ
สิ่งแวดลอม ภายนอกที่เปลี่ยนแปลง องคการจะใชการสื่อสารแบบทางเดียวโดยผูบังคับบัญชามี
อํานาจสิทธิ์ขาด อยางไรก็ ตามแนวคิดของเวเบอร ในเร่ืองระบบราชการก็ยังมีขอดีในดานของการ
แบงอํานาจหนาที่ และมีโครงสรางที่ชัดเจน ซึ่งทําใหองคการแบบราชการสามารถปฏิบัติงานได
อยางเปนระบบ และสามารถใชระบบคุณธรรมมาบริหารงานในองคการได อยางดี ในปจจุบันน้ี
แนวคิดดานระบบราชการก็ยังคงมีอยูทั่วไป ซึ่งหากผูบริหารเขาใจถึงขอดีขอเสียก็จะสามารถเลือก
ปฏิบัติในสิ่งที่มีคุณคาเพื่อใหองคการสามารถเกิดประสิทธิภาพตอไป(Certo, Samuel C.,2000)

จากการศึกษาทฤษฎีคลาสสิคทั้งในดานหลักการการจัดการทางวิทยาศาสตร
หลักการการจัดการการบริหารและหลักการการจัดการทางระบบราชการพบวามีลักษณะแนวคิด
ที่ใหความสําคัญตอประสบการณที่ กวางขวางในดานการสรางผลผลิตกับประสิทธิภาพการทํางาน
ภายในองคการโดยเนนดานทรัพยากรทุน เงิน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาทางการ
บริหารจัดการในองคการซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอการนําไปใชบริหารงานและการสรางผลลัพธ
ของการปฏิบัติงานใหกับองคการไดอยางดี นอกจากน้ียังพบวาหากใชแนวทางในยุคคลาสสิค
บริหารองคการทั้งบริหารงานและบริหารคนแลวก็จะกอใหเกิดระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
ดวย โดยเฉพาะการควบคุมการปฏิบัติงานจะมีความชัดเจนมาก อยางไรก็ตามแนวคิดของยุคน้ีได
สรางภาพลักษณของคนในองคการที่ มีลักษณะเหมือนมนุษยเคร่ืองจักรมากกวามนุษยผูมีชีวิตจิตใจ
เพราะทุกคนตางสรางผลผลิต รายไดที่ ตองการตามสัดสวนความสามารถของตน สําหรับองคการ
และผูบริหารตางก็ตองการไดผลประโยชนที่ คุมคาจากคนงานของตน จึงสรางระบบการจัดการ
ระบบการผลิต และการควบคุมที่ สามารถทําใหองคการไดผลประโยชนสูงสุด สิ่งหน่ึงที่แนวคิดใน
ยุคคลาสสิคใหความสนใจนอย คือการศึกษาที่เกี่ยวของกับบุคคล ลักษณะของบุคคล ความรูสึกของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล จึงเปนเหตุผลที่ทําใหองคการที่ใชแนวคิดยุคคลาสสิคมากอาจกอใหเกิด
ปญหาดานความขัดแยง ดํ้านการสื่อสาร ดานภาวะผูนําและดานการจูงใจ เพราะเน่ืองจากทุกคนตาง
ใหความสําคัญกับงานมากกวาคน ฉะน้ันองคการลักษณะน้ีจึงตองเสียเวลากับการแกปญหาในดาน
ความขัดแยงที่ เกิดจากความไมพอใจของบุคลากรกับผูบริหาร และการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ
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การศึกษาการจัดการเชิงปริมาณ (The quantitative management approach)
การจัดการเชิงปริมาณถือไดวาเปนแนวทางการจัดการที่เขาสูแนวคิดสมัยใหม

แตก็ยังคงมีความยากที่จะนํามาใชไดกับทุกสวนของการบริหาร เพราะสวนใหญแลวจะมุงไปที่การ
ใชประโยชนเพื่อการสินใจของการบริหารงาน โดยใชเทคนิคทางคณิตศาสตร เคร่ืองมือทางสถิติ
และขอมูลมาใชเพื่อแกไขปญหาการจัดการ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  การพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆการจัดการเชิงปริมาณน้ันมีแนวคิดที่เปนระบบเพราะอาศัยหลักทางคณิตศาสตร
เขามาชวยมาก โดยเฉพาะดาน การวิจัยการปฏิบัติการ (Operation research) ซึ่งเปนการประยุกตใช
โมเดลทางคณิตศาสตรในสถานการณการตัดสินใจตางๆ มีแนวทางการเลือกหลายทางโดยเฉพาะ
ดานการวางแผน เชน ทฤษฎีการลําดับแถวรอคอย (Queuing theory) เปนเทคนิคที่เนนอัตรา
ความเร็วกับหนวยหรือบุคคลที่ จัดเปนแถวหรืออัตราความเร็วซึ่งหนวยหรือบุคคลสามารถอยูใน
ลําดับขั้นตอนการดําเนินการหรือการบริการ หรือโมเดลสถานการณจําลอง (Simulation model)
โดยจําลองการดําเนินงานของธุรกิจโดยการสรางโมเดลคํานวณเปนขั้นตอนแลวใชโมเดล
เปรียบเทียบลักษณะระบบที่ เปนจริงอาจกระทําตามโมเดลน้ัน ใชเพื่อคาดคะเนสถานการณใน
อนาคต ใชเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)

นอกจากน้ียังมีสิ่งที่นาสนใจสําหรับในยุคปจจุบัน ดังเชน การจัดการการปฏิบัติการ
(Operations management) ซึ่งใชเทคนิคเชิงปริมาณเพื่อปรับปรุงผลผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาและบริการ เชน การออกแบบการปฏิบัติการ การควบคุมกระบวนการแปรสภาพ
ทรัพยากรใหเปนสินคาสําเร็จรูปและบริการ มีองคการจํานวนมากที่ใชเทคนิคการจัดการปฏิบัติการ
เชน การจัดการสินคาคงเหลือ และโมเดลเครือขาย เพื่อปรับปรุงการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัด
จําหนายและการปฏิบัติการ ทั้งยังใชควบคุมคุณภาพ และเทคนิคตารางเวลาเพื่อชวยในการวาง
แผนการผลิต  สําหรับการจัดการปฏิบัติการน้ีมีความนาสนใจอยางมากเพราะเปนแนวทางการ
จัดการสมัยใหม ดังเชน ระบบขอมูลทางการจัดการ (Management Information Systems-MIS)
องคการปจจุบันไดนํามาใชเปนเคร่ืองมือที่เก็บขอมูลขาวสารกระบวนการสงขอมูลเพื่อสนับสนุน
การจัดการ และใชกับระบบคอมพิวเตอรเพื่อชวยใหผูบริหารคนหาขอมูลที่ตองการใหไดใน
ระยะเวลาสั้นและประหยัดคาใชจาย มีการใช MIS เกี่ยวกับองคการในดานบริการลูกคา และ
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับระบบและการวิเคราะหขอมูลไดอยางรวดเร็วมากขึ้นในปจจุบัน
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ทฤษฎีของโธมัส เจ ปเตอรส และโรเบิรต เอช วอเตอรแมน จูเนียร
โรเบิรต เอช วอเทอรแมน จูเนียร ใหแนวคิดวายุคที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงองคกร

ตองสามารถรับมือกับความเปลี่ยน แปลงน้ันได สิ่งสําคัญที่องคกรปจจุบันตองการมากคือการสราง
สภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนการใชเทคนิคตางๆในการแกปญหาในหนังสือ Adhocracy: the Power to
Change ทานไดใชทักษะจากการเปนที่ปรึกษาดานการบริหารจัดการมากวา ๒๕ ป นําเสนอวิธีการ
ในการที่จะสรางองคกรแบบ adhocracy และผลักดันใหมันทํางานได โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ทีมงานและการแยกกระจายหนวยงานที่ใหญและซับซอนออกเปนหนวยยอย สรางวัฒนธรรมให
มุงเนนการแกปญหาอยางเปนธรรมชาติ

โธมัส เจ ปเตอรส (Thomas J. Peters) และโรเบิรต เอช วอเตอรแมน จูเนียร
(Robert H.Waterman,Jr.) ในการคนหาความเปนเลิศ ในชวงตนป ๑๙๗๗ พบวา ปจจัยที่มีผลตอ
ความสําเร็จในการดําเนินงานนอกจากกลยุทธและโครงสราง ยังมีปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธ
เชื่อมโยงกันทั้งหมด ๗ ปจจัย ไดแก

๑. โครงสราง (structure)
๒. กลยุทธ (strategy)
๓. บุคลากร (staff)
๔. สไตลการจัดการ (style)
๕. ระบบ (systems)
๖. คานิยมรวม (shared value)
๗. ทักษะ (skills)

ซึ่งตัวแปร ๒ ตัวแรก คือ โครงสราง และกลยุทธ เปรียบเสมือนเปนสวนที่เรียกวา
ฮารดแวร ซึ่งผูจัดการในอดีตใหความสนใจ สวนตัวแปรอีก ๕ ตัวที่คนพบใหมในอดีตผูจัดการมัก
ไมใหความสนใจมากนัก ซึ่งเปรียบเสมือนซอฟทแวร แมคคินซีย เรียกตัวแปรเหลาน้ีวา กรอบ ๗ – S

การจัดองคการใหมีประสิทธิภาพ
Thomas J. Peters & Robert H. Waterman, Jr. เขียนในหนังสือชื่อ In Search of

lExcellence. เรียบเรียงเปนไทยโดย วีรชัย ตันติวีระวิทยา(กทม: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๓๐) คุณลักษณะ
๘ ประการของเชิงการบริหารของบริษัทอเมริกันที่ประสบความสําเร็จ คือ

๑. มุงเนนการปฏิบัติ (a bias for action)
๒. มีความใกลชิดกับลูกคา (close to the customer)
๓. มีความอิสระในการทํางานและความรูสึกเปนเจาของกิจการ ((autonomy

and entrepreneur-ship)
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๔. เพิ่มผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (productivity through people)
๕. สัมผัสกับงานอยางใกลชิดและความเชื่อมั่นในคุณคาเปนแรงผลักดัน (hands-

on and value driven)
๖. ทําแตธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวเน่ือง (stick to the knitting)
๗. รูปแบบเรียบงายธรรมดา พนักงานอํานวยการหรือสวนกลางมีจํากัด (simple

form and lean staff)
๘. เขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกัน (simultaneous loose-tight properties)

แผนภาพที่ ๒-๘ : McKinsey 7-S Framework

ที่มา : http : // adisony.blogspot.com. , 2558.

ผลจากการศึกษาดังกลาวไดถูกนํามาตีพิมพในหนังสือชื่อ InSearch of Excellence ป ๑๙๘๒
พอสรุปได ดังน้ี

Structure - รูปแบบเรียบงายธรรมดา พนักงานอํานวยการมีจํากัด (simple
form & lean staff)

Strategy - มีความใกลชิดกับลูกคา (close to the customer)
- ทําธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวเน่ือง (stick to the knitting)
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Staff - มีอิสระในการทํางานและความรูสึกเปนเจาของ
( autonomy & entrepreneurship )
- เพิ่มผลิตภาพโดยพนักงาน (productivity through people)

Style - สัมผัสกับงานอยางใกลชิด (hands-on)
Shared value - ความเชื่อมั่นในคานิยมเปนแรงผลักดัน (value driven)
System - มุงเนนที่การปฏิบัติ
Skill - เขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกัน (simultaneous loose-

tight properties)
แนวคิดนักบริหารกับมิติการจัดการ : Thomas J. Peters ผลงานที่ยอดเยี่ยม คือ Insearch

of Excellence
คุณสมบัติที่ทําใหองคกรเปนเลิศ ๘ ประการ

๑. การมุงเนนที่การปฏิบัติ (Bias for Action)
๒. การมีความใกลชิดกับลูกคา (Close to the Customer)
๓. การใหความอิสระในการทํางานและสรางความรูสึกเปนเจาของกิจการ

(Autonomy and Entrepreneurship)
๔. การเพิ่มผลผลิตโดยพนักงาน (Productivity Through People)
๕. การติดตามงานอยางใกลชิดและการใชคานิยมเปนแรงผลักดัน (Hands-on

and Value Driven)
๖. การทําแตธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญ (Stick to the Knitting)
๗. การมีรูปแบบที่เรียบงายและใชพนักงานอยางมีประสิทธิภา (Simple Form

and Lean Staff)
๘. การเขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกัน (Simultaneous Loose tight

Properties)

แนวคิดจากการศึกษาและการพัฒนาตัวแบบของแฮมเบิลตัน
แฮมเบิลตัน (Hambleton., ๑๙๘๓.) ไดทําการศึกษาถึงการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ

การวางแผนนโยบายและการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ และไดเสนอแนวคิดเร่ืองระบบการ
วางแผนนโยบาย (policy planning system) ที่ใชในการวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดย แฮม
เบิลตันไดเสนอรูปแบบการวิเคราะหแนวคิดเร่ืองระบบการวางแผนนโยบาย โดยใชทฤษฎี ๓
ทฤษฎี ไดแก



๖๑

๑. ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปนขั้นตอน ( procedural planning
theory)

๒. ทฤษฎีความสัมพันธระหวางองคกร (inter-organisational theory)
๓. ทฤษฎีวิกฤติการณทางการเงิน (theory of fiscal crisis)

ซึ่งจากการศึกษาของแฮมเบิลตันในเร่ืองดังกลาว ไดการนําปจจัยที่เปนองคประกอบ
สําคัญของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมาพิจารณาถึง ๕ ปจจัย ไดแก

๑. ปจจัยดานการสื่อความของนโยบาย
๒. ปจจัยดานความหลากหลายของหนวยงานที่เปนผูปฏิบัติ
๓. ปจจัยดานมุมมองและอุดมคติของผูปฏิบัติ
๔. ปจจัยดานทรัพยากร
๕. ปจจัยดานการเมืองที่เกี่ยวของกับการวางแผนนโยบายมาใชในการอธิบาย

ดวย

แผนภาพที่ ๒-๙ : ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของแฮมเบิลตัน:
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดรูปแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ที่มา : Hambleton , 1983.

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

การสื่อความของ ความหลากหลายทาง    มมุมองและอุดมคติ
ทรัพยากร    การเมืองทีเ่กี่ยวของกับ นโยบาย หนวยงานที่เปนผูปฏิบตัิ
ของผูปฏิบัติ  การวางแผนนโยบาย
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แฮมเบิลตันไดพิจารณาถึงเทคนิคสําคัญประการหน่ึงที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติอยางหลีกเลี่ยงไมไดในขณะยั้น ซึ่งก็คือระบบของการวางแผนนโยบาย (Policy
planning system) หรือที่ใชในสหรัฐคือ PPBS (Planning-Programming Budgeting Systems) ซึ่งเปน
เทคนิคที่ไดมีการใชอยางแพรหลายในหลายประเทศ เน่ืองจากความวิตกกังวลในความไรประสิทธิผล
ของการวางแผนการดําเนินงาน และความตองการในการเพิ่มความสําคัญของกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีมากขึ้น แนวคิดของการนําระบบการสางแผนนโยบายมาใชน้ันประกอบไปดวย

๑. ความตองการในการวิเคราะหถึงปญหาและความตองการของนโยบาย
ที่เกิดขึ้นในสภาพแวดลอมของทองถิ่น และการสํารวจหาความสัมพันธระหวางกัน

๒. ความเขาใจในขอเท็จจริงที่วางานของภาครัฐจะตองเกี่ยวของกับการ
ประสานงานระหวางแผนก หรือหนวยงานตางๆ ที่ไมเกี่ยวหรือขึ้นตอกัน จึงตองการสรางใหเกิด
ความรวมมือทั้งภายในและภายนอกองคกรดังกลาว

๓. การเนนไปที่ตัวนโยบาย โดยเฉพาะบทบาทของนโยบายจากสวนกลาง
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองที่มีตอการบริการสาธารณะในอนาคต

๔.ความตองการในการแปลงสภาพบทบาทของงบประมาณ จากที่เคยเปน
เคร่ืองมือที่ใชเพื่อควบคุมดานการเงิน มาเปนเคร่ืองชวยในการตัดสินใจที่มุงไปสูการบรรลุใน
วัตถุประสงคของโครงการ

๕. ความเหมาะสมของนวัตกรรมและการทดลอง เพื่อเสนอแนวทางใหมๆ
ในการตอบสนองความตองการที่เปลี่ยนแปลงของประชาชน

๖. ความเห็นพองตอระบบการตรวจสอบประสิทธิผลของนโยบาย โครงการ
และ การนําไปปฏิบัติ เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดวยการเรียนรูจากประสบการณที่เกิดขึ้น
ในอดีตอยางตอเน่ือง และนํากลับไปแกไขในขั้นของการกําหนนโยบายใหมอีกคร้ัง

อยางไรก็ตาม แฮมเบิลตันไดต้ังขอสังเกตถึงระบบการวางนโยบายวาควรจะตอง
ระมัดระวังในเร่ืองตอไปน้ี คือ การที่นโยบายแตละประเภทหรือแตละสาขาน้ันมีความแตกตางกัน
ละความแตกตางของระบบการวางแผนงานในแตละหนวยงาน ดังน้ันเพื่อศึกษาใหเห็นถึงความ
แตกตางดังกลาว การศึกษาคร้ังน้ีแฮมเบิลตันไดทําการศึกษาถึงนโยบายหลากหลายดานดวยกัน เชน
นโยบายดานสุขภาพ นโยบายดานบริการสังคม นโยบายดานการใชที่ดิน และนโยบายดานการ
ลงทุนที่อยูอาศัย เปนตน



๖๓

แฮมเบิลตันไดใชระบบการวางแผนนโยบายมาอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยอาศัยมุมมองของทฤษฎี
๓ ประการขางตน เพื่อแสดงใหเห็นถงประโยชนของการใชระบบการวางแผนนโยบาย คือ ทฤษฎี
การวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปฯขั้นตอน ทฤษฎีความสัมพันธระหวางองคกร และทฤษฎี
วิกฤตการณทางการเงิน โดยอาศัยรูปแบบกระบวนการของนโยบายในขางตน ดังน้ี

ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปนขั้นตอน เปนทฤษฎีที่มีพื้นฐานมา
จากแนวคิดของระบบโดยทั่วไป ซึ่งเนนไปที่การใชระบบการวางแผนนโยบายเพื่อแสวงหาแนว
ทางการแกไขปญหาอยางสมเหตุสมผล ซึ่งมีขั้นตอนที่เกี่ยวของคือ การหาจุดมุงหมายของนโยบาย
การวิเคราะหอยางเปนระบบ การแสวงหาทางเลือกของนโยบายโดยใชวีธีตรรกะ การประเมิน
ทางเลือกดังกลาวอยางเปนระบบ และการวัดสมรรถนะของนโยบาย ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบัติ
อยางเปนขั้นตอน ชวยใหองคกรสามารถเรียนรูจากประสบการณในการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ผาน
มาเพื่อนํามาปรับปรุงในการกําหนดนโยบายใหมอีกคร้ังหน่ึง

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางองคกร เนนไปที่การใชระบบการวางแผน
นโยบาย เพื่อทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางองคกรและภายในองคกร ซึ่งตองถึ่งพากัน
และกัน ทรัพยากรดังกลาวหมายความรวมถึงกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน ทรัพยากรทางการเงิน
ทรัพยากรทางการเมือง และขอมูลขาวสาร เพื่อชวยลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นในหนวยงาน โดยอาศัย
การเจรจาตอรองในเร่ืองของการใชทรัพยากรและผลประโยชนระหวางหนวยงานและภายใน
หนวยงาน

ทฤษฎีวิกฤตการณทางการเงิน เนนไปที่การใชระบบการวางแผนนโยบาย
เพื่อเสนอใหมีการควบคุมทรัพยากรทางการเงินแบบรวมอํานาจ มากกวาการใหอิสระแกหนวยงาน
ทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น และแรงกดดันจากหนวยงานเบื้อง
บนโดยการเพิ่มการใชจายออกไป การรวมอํานาจทางการเงินน้ีเองที่เปนการชวยปองกันไมใหเกิด
วิกฤตการณทางการเงินขึ้น

แฮมเบิลตันไดอธิบายถึงความสัมพันธของการวางแผนนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติคลายๆ กับนักวิชาการหลายๆ ทาน คือ การมองกระบวนการทั้งสองออกเปนแบบ
Top-Down และ Bottom-up โดยมองวานโยบายและการนําไปปฏิบัติน้ันเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกัน
โดยการวางแผนนโยบายน้ันเปนเสมือนกระบวนการที่อยูในระดับบนหรือฝายบริหาร และการ
ปฏิบัติเปนเร่ืองของระดับลางและผูปฏิบัติที่จะตองทําใหสําเร็จ การใชระบบการวางแผนในการ
วิเคราะหกระบวนการดังกลาวจึงสามารถนําแนวคิดของนโยบายที่เปนแบบ Top-Down รวมกับ
แนวคิดแบบ Bottom-Up ได ซึ่งระบบน้ีจะคิดวากระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองกัน
โดยมีกระบวนการปฏิสัมพันธและการตอรองระหวางกันตลอดเวลา



บทท่ี ๓
การบริหารจัดการและการพัฒนาระบบไฟฟาของไทย/

เปรียบเทียบกับตางประเทศ
ประวัติความเปนมาของการผลิตและจําหนายไฟฟา

เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจายกระแสไฟฟาที่พระที่น่ังจักรีมหาปราสาท ในพระบรมมหาราชวัง
นับเปนการเร่ิมตนการมีไฟฟาของไทยมาต้ังแตบัดน้ัน

ไฟฟา...เร่ิมใหความสวางไสวเปนคร้ังแรก เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๒๒
ที่เมนโลปารค รัฐนิวเจอรซี สหรัฐอเมริกา ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๒๕ ไดมีการสรางระบบไฟฟาแสง
สวางที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษและที่สถานีเพิรลสตรีท ตอนใตกรุงนิวยอรค สหรัฐอเมริกา

ไฟฟามาสูสยาม
บุคคลสําคัญที่นําไฟฟามาสูประเทศไทย คือ จอมพลเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี

(เจิม แสง-ชูโต) ซึ่งขณะน้ันยังมีบรรดาศักด์ิเปน “ เจาหมื่นไวยวรนารถ” โดยนําเงินที่ไดมาจากการ
ขายที่ดินใหกับสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชเทวี จํานวน ๑๘๐ ชั่ง หรือ ๑๔,๔๐๐ บาท ไปซื้อ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ๒ เคร่ือง จากประเทศอังกฤษและเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งเปน
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีการจายกระแสไฟฟาที่
พระที่น่ังจักรีมหาปราสาท ในพระบรมมหาราชวัง ซึ่งนับเปนการเร่ิมตนการมีไฟฟาของไทยมา
ต้ังแตบัดน้ัน

ตั้งบริษัทผลิตไฟฟา
ป พ.ศ. ๒๔๒๐ หลวงพินิจจักรภัณฑ (นายแฉลม) รวมกับ นายเลียว นาดี ชาวอเมริกัน

ซึ่งเปนกําลังสําคัญของเจาหมื่นไวยวรนารถ ไดกอต้ังบริษัท บางกอก อิเล็กตริกไลท ซินดิเคท
(The Bangkok Electric Light Syndicate) ผลิตไฟฟาและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชน
แตเน่ืองจากรายไดกับรายจายไมคุมกันจึงไดโอนกิจการใหกับ นายเวสเตน โฮลซ ชาวเดนมารก
จาก บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด(The Siam Electricity Co.,Ltd.) รับไปดําเนินการตอ ทั้งน้ีกอนหนาน้ี
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๑ รัฐบาลไดใหสัมปทานการเดินรถรางกับชาวเดนมารกในกรุงเทพฯ ซึ่งรถรางใน
เวลาน้ันยังตองใชมาลากเน่ืองจากยังไมมีไฟฟาใช หลังจากน้ันเพียง ๖ ปคือ ป พ.ศ. ๒๔๓๗ การเดิน
รถรางจึงเปลี่ยนมาใชไฟฟาแทน



๖๕

โรงไฟฟาวัดเลียบ
บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด (The Siam Electricity Co., Ltd.) ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗

ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยจดทะเบียนที่กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก มี นายออก เวสเตน โฮลซ
(Mr. Aage Westenholz) เปนผูดําเนินการ นับเปนชาวตางประเทศรุนบุกเบิกเกี่ยวกับไฟฟาในเมือง
หลวงของประเทศสยาม ซึ่งสถานที่ทําการของบริษัทฯและโรงไฟฟาต้ังอยูในบริเวณที่ดินของวัด
ราชบูรณะราชวรวิหาร (วัดเลียบ) จึงไดรับการเรียกขานกันวา “ โรงไฟฟาวัดเลียบ ” เปน โรงไฟฟาชนิด
พลังไอนํ้า (พลังความรอน) ใชไมฟน ถานหิน นํ้ามัน และแกลบเปนเชื้อเพลิงการดําเนินกิจการของ
บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด มีความเจริญกาวหนามาโดยลําดับและในป พ.ศ. ๒๔๕๑ ไดมีการรวม
กิจการของ บริษัท รถรางบางกอก จํากัด มาไวดวยกัน

โรงไฟฟาสามเสน
ป พ.ศ. ๒๔๕๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ไดโปรดเกลาฯ

ใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล ดําเนินการสรางการประปาและ
โรงไฟฟาที่สามเสนไปพรอมๆ กัน โดยโรงไฟฟาสามเสนไดกอสรางแลวเสร็จและเดินเคร่ือง
จําหนายไฟฟาไดต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๕๗ ใชชื่อวา “ การไฟฟาหลวงสามเสน ” เปนรัฐพาณิชย ขึ้นกับ
กระทรวงมหาดไทย ตอมาภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน “ กองไฟฟาหลวงสามเสน ”

แบงพื้นท่ีรับผิดชอบ
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๕๗ เปนตนมา กิจการไฟฟาเร่ิมเปนปกแผนประชาชนในพระนคร

และธนบุรีมีกระแสไฟฟาใชอยางกวางขวาง โดยบริษัทไฟฟาสยาม จํากัด (โร งไฟฟาวัดเลียบ)
รับผิดชอบจําหนายกระแสไฟฟาใหแกพื้นที่บริเวณตอนใตของคลองบางลําภู และคลองบางกอกนอย
สวนบริเวณตอนเหนือของคลองดังกลาวใหกองไฟฟาหลวงสามเสน (โรงไฟฟาสามเสน)
รับผิดชอบ

ไฟฟาสูภูมิภาค
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๕๒ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระบรม

ราชโองการประกาศใชพระราชบัญญัติสุขาภิบาลทั่วราชอาณาจักร ร.ศ.๑๒๗ กระทรวงมหาดไทย
สมัยน้ันเห็นวาสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ ที่มีประชาชนหนาแนน ควรจะจัดสรางโรงไฟฟาขึ้น
ดังน้ัน ในป พ.ศ. ๒๔๗๒ ทางราชการ จึงไดจัดต้ัง “แผนกไฟฟา” ขึ้น ใน กองบุราภิบาล กรม
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่สํารวจและจัดใหมีไฟฟาใชตามสุขาภิบาลตางๆ ที่สมควร
สุขาภิบาลเมืองราชบุรีไดกอสรางโรงไฟฟาและจําหนายกระแสไฟฟามาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๐
ตอมาภายหลังไดโอนกิจการมาอยูในความควบคุมของแผนกไฟฟา และไดสั่งซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
มาเพิ่มเติมอีก ๑ เคร่ือง เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๓ นอกจากน้ันสุขาภิบาลเมืองนครปฐมไดกอสราง
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โรงไฟฟาขึ้นโดยไดรับสัมปทาน เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๒ เร่ิมจําหนายไฟฟาต้ังแตวันที่
๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๓ ในราคาคาไฟฟาหนวยละ ๑.๘๐ บาท และดําเนินกิจการได ๒๕ ป ตอมา
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปน ระบอบประชาธิปไตย
ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ กิจการไฟฟาไดขยายไปยังสุขาภิบาลอีกหลายแหง อาทิ เชน ปราจีนบุรี , ภูเก็ต ,
นครนายก , ชลบุรี , บานโปง , จันทบุรี และเชียงใหม จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ไดมีการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมตางๆ และได จัดต้ัง กรมโยธาเทศบาลขึ้น แผนกไฟฟา จึงไดรับการ
ยกฐานะขึ้นเปน กองไฟฟา สังกัดกรมโยธาเทศบาล

ไฟฟาระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี ๒
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ เกิดขึ้นในยุโรป เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๒ และในปเดียวกันซึ่ง

ตรงกับ รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ “ ประเทศสยาม ” ไดมี
การเปลี่ยนชื่อเปน “ ประเทศไทย ” เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๒ รวมทั้ง “บริษัท ไฟฟาสยาม
จํากัด” ก็ไดเปลี่ยนชื่อเปน “ บริษัท ไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํากัด ” (Thai Electric Corporation
Limited) เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๒ ดวยเชนกัน โดยไดดําเนินกิจการดวยดีมาตลอดจน
หมดสัมปทาน เมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๔๙๒ ชวงระหวางสงครามโลกคร้ังที่ ๒ สงครามไดลุกลามมายัง
ประเทศไทย และเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๔๘๘ โรงไฟฟาวัดเลียบและโรงไฟฟาสามเสน ไดถูก
เคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตรโจมตีทิ้งระเบิดจนเสียหายใชการไมได ทําใหพระนครและธนบุรีตกอยู
ในความมืดมิด ประชาชนไมมีไฟฟาและนํ้าประปาใช ตอมา บริษัท ไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํากัด
ไดจัดการซอมโรงไฟฟาวัดเลียบ ที่ไดรับความเสียหายไมมากนักใหใชการได โดยใชเวลาเพียง ๒
เดือนเศษ สําหรับโรงไฟฟาสามเสน ถูกระเบิดทําลายเสียหายยับเยิน การดําเนินการซอมโรงไฟฟา
สามเสนตองใชเวลาถึง ๔ ป จึง สามารถเดินเคร่ืองจายไฟฟาไดเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๒
สําหรับในตางจังหวัด กองไฟฟา กรมโยธาเทศบาล ไดทําการซอมแซมโรงไฟฟาที่ ไดรับความ
เสียหายจากการถูกระเบิดระหวางสงคราม และบูรณะโรงไฟฟาของเทศบาลตางๆ

ไฟฟาหลังสงคราม
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ยุติลง บานเมืองไดรับการบูรณะฟนฟูและมีการ

ขยายตัวเจริญขึ้นในทุกดานทําใหตองเผชิญกับปญหาไฟฟาไมเพียงพอ รัฐบาลในชวงเวลาน้ันได
พยายามแกไขปญหาพลังงานไฟฟาทุกวิถีทาง โดยมอบหมายใหมีการสํารวจหาแหลงทรัพยากร
พลังงาน ซึ่งกรมชลประทานรับผิดชอบการสํารวจดานพลังนํ้า และกรมทรัพยากรธรณีรับผิดชอบ
การสํารวจถานลิกไนต รวมทั้งในระยะเวลาตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบดาน
ไฟฟาตามลําดับ ดังน้ี
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๑. วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๓ ไดจัดต้ัง “ การไฟฟากรุงเทพฯ” เพื่อรับกิจการ
ของบริษัท ไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งหมดอายุสัมปทาน

๒. ป พ.ศ. ๒๔๙๔ จัดต้ัง “ คณะกรรมการพิจารณาสรางโรงไฟฟาทั่วราชอาณาจักร”
ซึ่งตอมาใน ป พ.ศ. ๒๔๙๕ ไดเปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการไฟฟาและพลังงานแหงประเทศไทย”
และในป พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดเปลี่ยนเปน “ สํานักงานพลังงานแหงชาติ ” ปจจุบันมีฐานะเปน สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

๓. เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ จัดต้ัง “ องคการพลังงานไฟฟาลิกไนท ” ซึ่งตอมาปลาย
ป พ.ศ. ๒๕๐๓ ไดยกฐานะเปน “การลิกไนท” (กลน.) รับผิดชอบผลิตและจําหนายกระแสไฟฟา
ในภาคใต

๔. ป พ.ศ. ๒๔๙๗ จัดต้ัง “องคการไฟฟาสวนภูมิภาค” ซึ่งตอมาไดรับการยก
ฐานะเปน “การไฟฟาสวนภูมิภาค” (กฟภ.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๓ รับผิดชอบการจําหนายไฟฟาทั่ว
ประเทศไทย ยกเวนในเขตของการไฟฟานครหลวง (กฟน.)

๕. เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดมีการจัดต้ัง “การไฟฟายันฮี” (กฟย.) รับผิดชอบการ
ผลิตไฟฟาใหภาคกลางกับภาคเหนือ โดย กฟย. ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนภูมิพล ที่ จังหวัด
ตาก และกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอน (พลังไอนํ้า) ขนาดใหญมีกําลังผลิต ๗๕ เมกะวัตต ที่
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ปจจุบันเรียกวา “โรงไฟฟาพระนครเหนือ” ซึ่งนับวาเปนโรงไฟฟา
ที่มีขนาดใหญที่สุดในขณะน้ัน เร่ิมเดินเคร่ืองจายกระแสไฟฟาไดเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๔
โดย สงกระแสไฟฟาไปตามสายสงไฟฟาแรงสูงเชื่อมโยงกับโรงไฟฟาสามเสน

๖. เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๐๑ ไดมีการจัดต้ัง” การไฟฟานครหลวง ” (กฟน.) ขึ้น
โดยรวมกิจการของการไฟฟากรุงเทพฯ และกองไฟฟาหลวงสามเสน รับผิดชอบการจําหนายไฟฟา
ในเขตกรุงเทพฯ(พระนคร ธนบุรี) นนทบุรี และสมุทรปราการ

๗. เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๒ การลิกไนท (กลน.) ไดกอสรางโรงจักร
แมเมาะ ที่จังหวัดลําปาง ขนาด ๖.๒๕ เมกะวัตต จํานวน ๒ เคร่ือง แลวเสร็จโดยโรงไฟฟาแหงน้ีใช
ถานลิกไนตจากเหมืองแมเมาะเปนเชื้อเพลิงและเชื่อมโยงกับตัวจังหวัด ดวยสายสงไฟฟาแรงสูง
ขนาดแรงดันไฟฟา ๖๙ กิโลโวลต ซึ่งนับวาเปนสายสงไฟฟาแรงสูงสายแรกของไทย ทําใหจังหวัด
ลําปางมีไฟฟาใชอยางมั่นคง ตอมาไดตอเชื่อมสายสงไฟฟาไปใชงานกอสรางเขื่อนภูมิพล ที่จังหวัดตาก
และยังไดกอสรางสายสงไฟฟาเชื่อมตอจากจังหวัดลําปางไปยังจังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงใหม
อีกดวย
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ไฟฟายุคพัฒนา
ประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑มาต้ังแต

ป พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งเปนเวลาที่โรงไฟฟาพระนครเหนือกอสรางแลวเสร็จและเดินเคร่ืองจายไฟฟา
ทําใหภาวะขาดแคลนไฟฟาในเขตพระนครและธนบุรียุติลง ตอมาไดมีพิธีเปดโรงไฟฟาในวันที่ ๑๗
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ในสมัยน้ันเปนประธานพิธี
รวมกับรองประธานาธิบดีลินคอน บี. จอหนสัน ของสหรัฐอเมริกา จากสถานการณความตองการ
ใชไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว การไฟฟายันฮี (กฟย.) จึงไดดําเนินการกอสรางหนวยผลิตไฟฟา
เคร่ืองที่ ๒ ที่โรงไฟฟาพระนครเหนือในตนป พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งสามารถดําเนินการแลวเสร็จและจาย
ไฟฟาไดกลางป พ.ศ. ๒๕๐๖

ตั้ง กฟ.อน.
ในป พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐบาลไดจัดต้ัง “การไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ” (กฟ.อน.)

ขึ้นเพื่อผลิตไฟฟาใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยในระยะแรกไดดําเนินการกอสราง
เขื่อนอุบลรัตน ที่จังหวัดขอนแกนและเขื่อนนํ้าพุงที่จังหวัดสกลนคร

โรงไฟฟาภาคใต
สําหรับภาคใต การลิกไนท (กลน.) ไดเปดเหมืองลิกไนตที่จังหวัดกระบี่และ

กอสรางโรงไฟฟากระบี่ โดยนําถานลิกไนตมาใชเปนเชื้อเพลิง สามารถเดินเคร่ืองจายไฟฟาไดในป
พ.ศ.๒๕๐๗ และไดเชื่อมโยงสายสงไฟฟาแรงสูงจากโรงไฟฟากระบี่ไปยังจังหวัดตางๆ ผลิตไฟฟา
สงใหไดถึง ๗ จังหวัด ทั้งน้ีโรงไฟฟากระบี่ ไดยุติการใชงานไปเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘

โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนภูมิพล
การไฟฟายันฮี (กฟย.) ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญ ที่อําเภอสามเงา

จังหวัด ตาก ใชเวลากอสรางประมาณ ๗ ป มีสายสงเชื่อมโยงกับจังหวัดตางๆและไดเดินเคร่ืองจาย
ไฟฟาใหแกภาคเหนือ คือ จังหวัดลําปาง ลําพูนและเชียงใหม ตอมาไดรับพระมหากรุณาธิคุณ
พระราชทานนามวา “ เขื่อนภูมิพล ” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ยังไดทรงเสด็จพระราชดําเนินในพิธีเปดเขื่อนและโรงไฟฟา เมื่อวันที่ ๑๗
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๗

โรงไฟฟาขนาดเล็ก
ป พ.ศ. ๒๕๑๒ กิจการไฟฟายังเปนระบบไฟฟาขนาดเล็กๆ อยูอีกมาก กลาวคือมี

ไฟฟาสัมปทานเอกชนประมาณ ๗๐ แหง และมีโรงไฟฟาดีเซลขนาดเล็กที่จายไฟฟาใหชุมชนตอน
ชวงหัวค่ํา ที่การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ดูแลอยูอีกประมาณ ๓๕๐ แหง นอกจากการเพิ่มหนวย
ผลิตพลังความรอนเคร่ืองที่ ๓ ที่โรงไฟฟาพระนครเหนือแลว ยังมีแหลงผลิตไฟฟาขนาดเล็กอ่ืนๆ



๖๙

ไดแก โรงไฟฟาดีเซลที่จังหวัดภูเก็ต โรงไฟฟากังหันแกส ที่จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัด
อุดรธานี รวมทั้งไดมีการติดต้ังเคร่ืองผลิตไฟฟากังหันแกสใน พื้นที่นครหลวง เชน ที่บางกะป ๑ เคร่ือง
บางกอกนอย ๑ เคร่ือง และพระนครใต (อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ) ๒ เคร่ือง

จุดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แตเดิมผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยมีแตเพียง “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

(กฟผ.)” จนกระทั่งป ๒๕๓๕ ไดมีการสงเสริมใหเอกชนไดมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาในรูปแบบ
ของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small power producers: SPPs)” และ “ผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent
power producers: IPPs)” ในป ๒๕๓๗

ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP)
กฟผ. ประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer : IPP)

หรือผูผลิตไฟฟารายใหญ รอบแรก เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๓๗ โดยกําหนดที่จะรับซื้อไฟฟาจาก
IPP รวมทั้งหมด ๕,๘๐๐ MW สําหรับชวงป ๒๕๓๙-๒๕๔๖ ในขณะน้ีมีการลงนามสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาจาก IPP ไปแลว ๗ โครงการ รวมปริมาณไฟฟาที่ขายให กฟผ. ๕,๙๔๔ MW

รัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาต้ังแต
ป ๒๕๓๒ โดยตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ. สวนหน่ึงจะมีการรับซื้อไฟฟาจากเอกชน
รายใหญ (IPP) และรายเล็ก (SPP) ซึ่งเปนนโยบายที่รัฐสงเสริมใหเอกชน เขามามีบทบาทมากขึ้น
ในกิจการไฟฟาของประเทศ ทั้งน้ีไดกําหนดให กฟผ. มีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนรายใหญ
ในระยะแรก ปริมาณ ๓,๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่ง กฟผ. ไดออกประกาศรับซื้อไฟฟา ต้ังแตวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๗ เปนตนมา แตเน่ืองจากความตองการไฟฟาในชวงเวลาน้ัน เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหเพิ่มการรับซื้อไฟฟา จากผูผลิตเอกชนรายใหญ (IPP) อีก ๑,๖๐๐ เมกะวัตต
โดยใหอํานาจ กฟผ. พิจารณาเพิ่มลดไดรอยละ ๒๐

เงื่อนไขในการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผูผลิตเอกชนรายใหญ (IPP) เปนเงื่อนไข
ที่มีลักษณะสากล โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี

๑. ใหผูผลิตเอกชนเปนผูเสนอพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา โดยใหความสําคัญ
กับเชื้อเพลิงที่สะอาดเปนที่ยอมรับของประชาชน ราคามีเสถียรภาพ มีความแนนอนในการจัดหา
และสงเสริมนโยบายของรัฐในการกระจายแหลงพลังงานของประเทศ ไดแก พลังงานนอกรูปแบบ
(ไมรวมนิวเคลียร) กาซธรรมชาติทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขา ถานหิน และออริมัลชั่น



๗๐

๒. ใหผูผลิตเอกชนเปนผูเสนอสถานที่ต้ัง โดยกําหนดลําดับความสําคัญของ
พื้นที่ในภาพกวางเบื้องตน สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนา
เมืองหลักเมืองรอง เพื่อการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ประกอบกับการพิจารณาแหลงผูใช
ไฟฟา ปริมาณความตองการใชไฟฟาในอนาคต และระยะหางจากระบบสายสงของ กฟผ. ดังน้ี

๒.๑ ภาคกลาง (เหนือกรุงเทพฯ : สระบุรี ลพบุรี อางทอง สิงหบุรี อยุธยา
นครนายก ฯลฯ)

๒.๒ ชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวันตก (ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี
ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม)

๒.๓ ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ปราจีนบุรี
สระแกว)

๓. เน่ืองจาก กฟผ. เปนผูสั่งใหเดินเคร่ืองโรงไฟฟา และจายไฟฟาเขาระบบ
ไฟฟา จึงกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา เปนสองสวน (Two Part Tariff) สวนหน่ึงกําหนดจาก
ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาของเอกชน และคาใชจายคงที่ อ่ืนๆ (Fixed Costs) ซึ่งเรียกวา คา
ความพรอมจาย (Availability Payment) และอีกสวนหน่ึง กําหนดจากคาเชื้อเพลิงและคาใชจายผัน
แปรอ่ืนๆ ที่เกิดจากการผลิตไฟฟา เพื่อจําหนายเขาระบบของ กฟผ. ซึ่งเรียกวา คาพลังงานไฟฟา
(Energy Payment) ทั้งน้ี โครงสรางอัตราคาไฟฟาในสวนแรก เปนคาใชจายที่ตองจาย ไมวา กฟผ.
จะสั่งเดินเคร่ืองจากผูผลิตเอกชนหรือไม แตโครงสรางอัตราคาไฟฟาในสวนหลัง เปนคาใชจายที่จะ
เกิดขึ้น เมื่อมีการสั่งใหโรงไฟฟาผลิตไฟฟาสงเขาระบบของ กฟผ. และจะผันแปรไปตามราคา
เชื้อเพลิงเปนหลัก (ในกรณีที่เปนโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง แมวาโรงไฟฟาจะไมเดินเคร่ือง กฟผ.
ก็ตองจายคาดอกเบี้ย เงินตน และคาใชจายคงที่อ่ืนๆ เชนกัน ดังน้ันการจายคาความพรอมจายให IPP
จึงอยูบนหลักการเดียวกัน)

๔. โรงไฟฟาของผูผลิตเอกชน จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอม
ที่ทางราชการกําหนด โดยจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อขอความ
เห็นชอบ จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กอนดําเนินการกอสรางโครงการ โดยใน
รายงานฯ จะตองเสนอมาตรการ ที่สามารถลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดจริง และมีความ
เหมาะสม รวมทั้ง ตองมีมาตรการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งจะครอบคลุมทั้งในดาน
คุณภาพอากาศ และคุณภาพนํ้า เพื่อรายงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมทราบทุกระยะกรณีที่จะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ และ/หรือ
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองขอ
ความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กอนดําเนินการเปลี่ยนแปลง
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การประเมินและคัดเลือก IPP
๑. การดําเนินการประเมิน และคัดเลือกโครงการ IPP มีหลักเกณฑการประเมิน

ดังน้ี
๑.๑ ปจจัยทางดานราคา (Price Factors) ใหนํ้าหนัก ๖๐% ในการประเมิน

พิจารณาจากคาความพรอมจาย และพลังงานไฟฟา รวมทั้งคาใชจายในการเชื่อมโยงกับระบบสาย
สงของ กฟผ.

๑.๒ ปจจัยที่ไม เกี่ยวกับราคา (Non-Price Factors) ให นํ้าหนัก ๔๐%
ประกอบดวยการพิจารณาจากความเปนไปไดของโครงการ (Viability of Project) ใหนํ้าหนัก ๒๕%
เชื้อเพลิงและการกระจายแหลงเชื้อเพลิง (Fuel and Fuel Diversity) ใหนํ้าหนัก ๔% ปจจัยอ่ืน (Other
Factors) ใหนํ้าหนัก ๑%

๒. ผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ IPP มีดังน้ี
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๓) มีโครงการที่ไดรับการคัดเลือก จํานวน

๓ ราย รวม ๑,๗๕๐ เมกะวัตต ประกอบดวย
๑. บริษัท ผลิตไฟฟาอิสระ (ประเทศไทย) หรือ IPT จํากัด จํานวน

๗๐๐ เมกะวัตต ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่อาวไผ จ.ชลบุรี
๒. บริษัท ไตรเอ็นเนอยี จํากัด หรือ TECO จํานวน ๗๐๐ เมกะวัตต ใช

กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ จ.ราชบุรี
๓. บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร แอนด อิเล็คทริค จํากัด หรือ EPEC

จํานวน ๓๕๐ เมกะวัตต ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๖) มีโครงการที่ไดรับการคัดเลือก จํานวน

๔ ราย รวม ๔,๑๙๓.๕ เมกะวัตต ประกอบดวย
๑. บริษัท ยูเนียน พาวเวอร ดีเวลลอปเมนท จํากัด หรือ UPDC จํานวน

๑,๔๐๐ เมกะวัตต โดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ
๒. บริษัท บอวิน เพาเวอร จํากัด จํานวน ๗๑๓ เมกะวัตต ใชกาซ

ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.บอวิน จ.ชลบุรี
๓. บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด หรือ BLCP จํานวน ๑,๓๔๖.๕

เมกะวัตต ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.มาบตาพุด จ.ระยอง
๔. บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด จํานวน ๗๓๔ เมกะวัตต

ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.กุยบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ
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การปองกันผลกระทบตอสภาวะแวดลอม
จากการที่โรงไฟฟาเอกชนตองปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่รัฐ

กําหนด รวมทั้งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองไดรับการอนุมัติ
จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมอีกดวยน้ัน พอสรุปมาตรการในการลดผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาเอกชน ไดดังน้ี

๑. มาตรฐานคุณภาพอากาศของโรงไฟฟาเอกชน จะตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานการระบายมลพิษใหม ตามที่กรมควบคุมมลพิษกําหนด ซึ่งมีความเขมงวดมากกวา
โรงไฟฟาเดิมของ กฟผ. ไดแก โรงไฟฟาแมเมาะ บางปะกง และพระนครใต โดยเฉพาะโรงไฟฟา
แมเมาะ เมื่อยังไมติดต้ังระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) จะมีปริมาณการระบายกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด มากกวาโรงไฟฟาถานหินมาตรฐานใหม เกือบ ๒๐ เทา โดยดูจากตัวเลข
เปรียบเทียบได ดังน้ี

ตารางที่ ๓-๑ : มาตรฐานการระบายสารพิษของโรงไฟฟา

โรงไฟฟา
กาซซัลเฟอรได

ออกไซด
(สวนในลานสวน)

ออกไซดของ
ไนโตรเจน

(สวนในลานสวน)

ฝุนละออง
(มิลลิกรัม/

ลูกบาศกเมตร)
๑. โรงไฟฟาของ IPP และ SPP

- ขนาดโรงไฟฟา > ๕๐๐ เมกะวัตต ๓๒๐ ๓๕๐ ๑๒๐
- ขนาดโรงไฟฟา ๓๐๐-๕๐๐ เมกะวัตต ๔๕๐ ๓๕๐ ๑๒๐
- ขนาดโรงไฟฟา < ๓๐๐ เมกะวัตต ๖๔๐ ๓๕๐ ๑๒๐

๒. โรงไฟฟาแมเมาะ
- หนวย ๑-๓ : ไมติด FGD ๓,๘๐๐ ๕๐๐ ๒๕๐
- หนวย ๔-๑๑ : ไมติด FGD ๓๒๐ ๕๐๐ ๒๕๐
- หนวย ๑๒-๑๓ : ติด FGD ๓๕๐ ๓๕๐ ๒๕๐

๓. บางปะกง ๘๐๐ ๒๕๐ ๓๕๐
๔. พระนครใต ๘๐๐ ๑๘๐ ๒๔๐

ที่มา : กองการไฟฟา , ๒๕๔๒.
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๒. มาตรการลดผลกระทบทางดานคุณภาพนํ้า ที่เกิดจากนํ้าที่ใชหลอเย็น
และนํ้าทิ้งในขบวนการผลิตไฟฟา มีดังน้ี

๒.๑ โรงไฟฟาจะตองติดต้ังระบบหอระบายความรอน ซึ่งชวยควบคุม
อุณหภูมินํ้าที่จะปลอยออกสูทะเล ใหอยูที่ระดับ ๓๔ องศาเซลเซียส โดยเฉลี่ยทั้งป

๒.๒ นํ้ารอนที่ปลอยออกสูทะเล จะกระจายอุณหภูมิออกไปตาม
มาตรฐานนํ้าชายฝงของไทย กลาวคือ จุดกึ่งกลางความลึกในระยะ ๕๐๐ เมตร จากจุดปลอยจะมี
อุณหภูมิเพิ่มขึ้น ไมเกิน ๓ องศาเซลเซียส ตลอดเวลาทั้งป

๒.๓ มีระบบบําบัดนํ้าเสีย สําหรับนํ้าที่ใชแลวจากขบวนการผลิต
เพื่อปรับคุณภาพนํ้าที่เปนดางใหเปนกลางกอนนํากลับมาใชใหม หรือกอนปลอยลงทะเล

ความกาวหนาของโครงการ IPP
การลอยตัวของคาเงินบาทเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๐ และวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบตอ IPP อยางมาก จึงมีการเจรจาและแกไขสัญญาการซื้อขายไฟฟา ซึ่งมี
สวนชวยใหโครงการ IPP สามารถดําเนินตอไปได ในขณะน้ี IPP จํานวน ๒ ราย (IPT และ TECO)
สามารถเจรจาตกลงกับแหลงเงินกูได และโครงการก็สามารถดําเนินตอไปตามแผน ในขณะที่ IPP
อีก ๘ รายที่เหลือ อยูระหวางการจัดหาเงินกู ปญหาทางเศรษฐกิจทําให IPP บางรายทําการเจรจา
ขอเลื่อนกําหนดวันเร่ิมตนซื้อขายไฟฟาออกไป ซึ่งผลการเจรจาขอเลื่อนกําหนดวันเร่ิมตนขายไฟฟา
ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ยกเวนกรณี
ของ BLCP ซึ่งขอเลื่อนกําหนดออกไป ๒-๔ ป โดยการเจรจาดังกลาว ยังไมสามารถหาขอสรุปได

นอกจากน้ี ยังมีการเปลี่ยนแปลงดานผูถือหุน เชน บริษัท Black & Veatch
ถอนตวออกจาก TECO โดยมี Mission Energy เขามาแทน Union Energy ไดลดสัดสวนการถือหุน
ใน UPDC เพื่อที่จะดึง CEPA เขารวมลงทุน และ Rio Tinto ไดถอนตัวออกจาก BCLP

สิ่งที่สถาบันการเงินตางๆ มีความวิตกอยางมากในการพิจารณา ใหการ
สนับสนุนทางการเงินแกโครงการ IPP คือความสามารถของ กฟผ. ที่จะปฏิบัติตามพันธะผูกพันตาม
สัญญาการซื้อขายไฟฟา เน่ืองจากสถานะทางการเงินของ กฟผ. อาจจะทรุดลงไดหาก

๑. การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหความตองการใชไฟฟาชะลอลง และมี
ผลใหระบบไฟฟามีกําลังผลิตไฟฟาสํารอง (reserve margin) ในระดับที่สูงมาก

๒. รัฐบาลไมอนุมัติให กฟผ. ปรับอัตราคาไฟฟาขายปลีก อันเน่ืองมาจาก
เหตุผลทางการเมือง
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จากการดําเนินการในชวงที่ผานมา ไดชี้ใหเห็นแลววา ขอวิตกดังกลาวคงไม
เกิดขึ้น กลาวคือ แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของ กฟผ. ไดมีการปรับแกไขใหชะลอโครงการ
ตางๆ ไปจํานวนหน่ึงแลว ในขณะที่โครงการผลิตไฟฟาของเอกชนหลายราย ก็กําลังประสบปญหา
ความลาชา ฉะน้ันกําลังผลิตไฟฟาสํารอง จะไมอยูในระดับที่สูงเกินไป นอกจากน้ี หลังจากที่คาเงิน
บาทลอยตัว ก็ไดมีการปรับอัตราคาไฟฟาไปแลวหลายคร้ัง เพื่อสะทอนถึงตนทุนของเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการชําระหน้ีที่เปลี่ยนแปลงไป

ในป ๒๕๕๖ มีโครงการ IPP ทั้งหมด ๑๙ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๑๒,๙๑๙,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๑๒,๑๓๔,๐๐๐ เมกกะวัตต

ในป ๒๕๕๗ มีโครงการ IPP ทั้งหมด ๒๐ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๑๔,๕๘๘,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๑๓,๗๓๔,๐๐๐ เมกกะวัตต

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP)
ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) หมายถึง โครงการผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิต

พลังงานความรอน และไฟฟารวมกัน (Cogeneration) หรือการผลิตไฟฟา โดยใชพลังงานนอก
รูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง โครงการ SPP แตละโครงการ จะจําหนายไฟฟาให
กฟผ. ไมเกิน ๙๐ เมกะวัตต (MW) แตเน่ืองจาก SPP แตละแหงสามารถขายไฟฟาใหผูบริโภค ที่อยู
ในบริเวณใกลเคียงไดโดยตรง กําลังการผลิตของ SPP มักจะอยูในระดับ ๑๒๐-๑๕๐ MW SPP บาง
โครงการมีขนาดใกลเคียงกับ IPP แตใชรูปแบบการผลิตเปนระบบ Cogeneration

คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบรางระเบียบการรับ
ซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP) โดยการไฟฟาทั้ง ๓ แหง ไดออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตรายเล็ก และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดออกประกาศการรับซื้อไฟฟาจาก
SPP งวดที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ จํานวน ๓๐๐ เมกะวัตต ใหผูสนใจยื่นขอเสนอตอ กฟผ.
ตอมาไดมีการขยายปริมาณการรับซื้อเปนลําดับ โดยในคร้ังลาสุด เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๙
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหขยายปริมาณการรับซื้อเปน ๓,๒๐๐เมกะวัตต สําหรับการรับซื้อไฟฟา
ในชวงป ๒๕๓๙-๒๕๔๓และใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือวัสดุ
เหลือใชเปนเชื้อเพลิงตอไป โดยไมกําหนดปริมาณการรับซื้อไฟฟา

วัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กคืออะไร
๑. เพื่อสงเสริมใหผูผลิตรายเล็กเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา
๒. เพื่อสงเสริมใหมีการใช เชื้อเพลิงขั้นตนพลังงาน เปนผลพลอยไดใน

ประเทศ และพลังงานนอกรูปแบบในการผลิตไฟฟา



๗๕

๓. เพื่อสงเสริมใหมีการใชตนพลังงานในการผลิตไฟฟาใหเกิดประโยชนมาก
ยิ่งขึ้น

๔. เพื่อชวยแบงเบาภาระทางดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิต และ
ระบบจําหนายไฟฟา

ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก
การรับซื้อไฟฟาจาก SPP จะเปนไปตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตราย

เล็ก ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขการรับซื้อไฟฟาไวหลายประการ เชน ลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟา
การกําหนดราคารับซื้อไฟฟา และปริมาณการรับซื้อไฟฟา การเชื่อมโยงระบบไฟฟา ซึ่งพอสรุป
สาระสําคัญได ดังน้ี

๑. ปริมาณพลังไฟฟาที่เสนอขาย
ไมเกิน ๖๐ เมกะวัตต ณ จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา ในกรณีที่ผูผลิตรายเล็ก

ตองการขายไฟฟาเกิน ๖๐ เมกะวัตต การไฟฟาจะคํานึงถึงความสามารถ และความมั่นคงของระบบ
ไฟฟา ที่จะรับได โดย กฟผ. จะพิจารณาเปนรายๆ ไป แตทั้งน้ีตองไมเกิน ๙๐ เมกะวัตต

๒. ลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟาของผูผลิตรายเล็ก
๒.๑ การผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานนอกรูปแบบ (Non-Conventional Energy)

เชน พลังลม พลังแสงอาทิตย พลังนํ้าขนาดเล็ก (Mini Hydro) เปนตน (ยกเวนการใชนํ้ามัน กาซ
ธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานนิวเคลียร)

๒.๒ การผลิตไฟฟาของผูผลิตรายเล็กโดยใชเชื้อเพลิง ดังตอไปน้ี
๒.๒.๑ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตร รือกากจากการผลิต

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือการเกษตร
๒.๒.๒ ผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจาก

การเกษตร หรือจากการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือการเกษตร
๒.๒.๓ ขยะมูลฝอย
๒.๒.๔ ไมจากการปลูกปาเปนเชื้อเพลิง

๓. การผลิตไฟฟา ดวยระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน
(Cogeneration) โดยใชเชื้อเพลิงใดก็ได โดย

๓.๑ มีสัดสวนของพลังงานความรอน นิกจากการผลิตไฟฟา ตอการผลิต
ทั้งหมดไมตํ่ากวารอยละ ๑๐ โดยเฉลี่ย

๓.๒ ถาใชนํ้ามันและ/หรือ กาซธรรมชาติ เปนเชื้อเพลิง จะตองมีประสิทธิภาพ
ไมตํ่ากวารอยละ ๔๕ โดยเฉลี่ย
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๔. ประเภทของสัญญา
๔.๑ Firm หมายถึง การทําสัญญาซื้อขายไฟฟา ต้ังแต ๕ ปขึ้นไป และมีการ

จายคาพลังไฟฟา (Capacity Payment)
๔.๒ Non-Firm หมายถึง การทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไมเกิน ๕ ป และจะ

ไดรับเฉพาะคาพลังงานไฟฟา (Energy Payment)
๕. คาใชจายของผูผลิตรายเล็ก

๕.๑ คาใชจายในการตอเชื่อมระบบไฟฟา
๕.๒ คาใชจายในการตรวจสอบอุปกรณ

๖. เงื่อนไขการปฏิบัติการผลิตไฟฟา
ผูผลิตรายเล็กจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังตอไปน้ี
๖.๑ จะตองผลิตและจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟา ในชวงเดือนที่ระบบ

ของการไฟฟา มีความตองการสูง (Peak Month) คือ เดือนมีนาคมถึงตุลาคม โดยมีจํานวนชั่วโมง
ที่ผลิตไฟฟาขายใหการไฟฟารวมทั้งป ไมนอยกวา ๗,๐๐๘ ชั่วโมงกรณีผูผลิตรายเล็กที่มีลักษณะ
กระบวนการผลิตไฟฟา โดยใชกากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตร หรือกากจากการผลิต
ผลิตภัณฑเปนเชื้อเพลิง จะตองมีจํานวนชั่วโมงในการผลิตไฟฟาขายใหการไฟฟา รวมทั้งป ไมนอย
กวา ๔,๖๗๒ ชั่วโมง ทั้งน้ีจะตองผลิตและจําหนายไฟฟา ใหแกการไฟฟาในเดือนเมษายน พฤษภาคม
และมิถุนายน

๖.๒ จะตองสามารถผลิตและจายพลังไฟฟาเพิ่ม ใหการไฟฟาตามปริมาณ
และระยะเวลาที่การไฟฟาสั่งการ

๖.๓ จะตองผลิตไฟฟาใหมีคุณภาพ ตามระเบียบวาดวยการเดินเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาของการไฟฟา

๖.๔ จะตองสามารถลดการจายพลังไฟฟาลง ในชวงที่ระบบไฟฟาของการ
ไฟฟา มีความตองการพลังไฟฟาตํ่า (Off Peak) คือ เวลา ๒๑.๓๐-๐๘.๐๐ น. ใหเหลือไมตํ่ากวารอย
ละหกสิบหา (๖๕%) ของพลังไฟฟาตามสัญญา

สําหรับผูผลิตรายเล็กที่ ต้ังอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี
ระยอง จันทบุรี และตราด จะตองสามารถลดการจายพลังไฟฟาในชวงที่การไฟฟา มีความตองการ
พลังไฟฟาตํ่า ลงเหลือไมตํ่ากวารอยละสี่สิบ (๔๐%) ของพลังไฟฟาตามสัญญา ในชวงระยะเวลา
กอนที่การกอสรางสายสงไฟฟาระบบ 500 KV จะเสร็จเรียบรอยประมาณป ๒๕๔๔

๗. การรับประกันการรับซื้อพลังงานไฟฟาขั้นตํ่า
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กฟผ. จะรับซื้อพลังงานไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก ในปริมาณไมตํ่ากวารอย
ละแปดสิบ (80%) ของความพรอมของผูผลิตรายเล็กในรอบหน่ึงป หากรับซื้อไมครบในปใด กฟผ.
จะรับซื้อใหครบในปถัดไป ในกรณีที่ไมสามารถรับซื้อไดครบตามปริมาณที่กําหนด เปนปที่สอง
กฟผ. จะชําระคาพลังงานไฟฟาสวนที่ขาด ตามอัตราคาพลังงานไฟฟาเฉลี่ยในรอบปที่สอง
โดยผูผลิตรายเล็ก จะตองจายคืนพลังงานไฟฟาดังกลาว แกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
ปถัดๆ ไป

๘. หลักการกําหนดอัตราคาไฟฟา
๘.๑ หลักการกําหนดคาพลังไฟฟา (Capacity Payment)

กําหนดจากคาลงทุนของโรงไฟฟาที่ กฟผ. สามารถหลีกเลี่ยงไดใน
อนาคต (Long Run Avoided Capacity Cost) จากการที่รับซื้อพลังไฟฟา จากผูผลิตรายเล็ก

ระยะเวลาของสัญญา
คาพลังไฟฟา

ไมเกิน ๕ ป ไมมีคาพลังไฟฟา

มากกวา ๕ ป ถึง ๒๕ ป เทากับคาลงทุนที่หลีกเลี่ยงได
ในอนาคต จากการซื้อไฟฟา
จากผูผลิตรายเล็ก และจําหนาย
ไฟฟาตามระยะเวลาของสัญญา

หลักการกําหนดคาพลังงานไฟฟา (Energy Payment)
๑. สําหรับผูผลิตรายเล็ก ที่ไดรับคาพลังไฟฟา คาพลังไฟฟากําหนดจากคา

เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาของโรงไฟฟาที่ กฟผ. สามารถ
หลีกเลี่ยงไดในอนาคต (Long Run Avoided Energy Cost) จากการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก

๒. สําหรับผูผลิตรายเล็กที่ไมไดรับคาพลังไฟฟา คาพลังไฟฟากําหนดจากคา
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาของโรงไฟฟาที่ กฟผ. สามารถ
หลีกเลี่ยงไดในระยะสั้น (Short Run Avoided Energy Cost) จากการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก
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นับต้ังแตป ๒๕๓๕ กฟผ. ไดรับขอเสนอขายไฟฟาทั้งสิ้น ๙๒ ราย แตมีบางราย
ที่ถูกปฏิเสธและบางรายที่ขอถอนขอเสนอ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากคาเงินบาทลอยตัวเมื่อเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๐ และภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ทําใหผูดําเนิน
โครงการ SPP ประสบกับปญหาการจัดหาเงินกูลาชา และลูกคาตรงของผูผลิตรายเล็ก ไมสามารถ
ดําเนินโครงการไดตามกําหนด ทําให SPP หลายรายขอเลื่อนกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบ
นอกจากน้ี ภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซา ยังมีผลทําใหความตองการใชไฟฟา องประเทศ ดลงอยางมาก
กลาวคือ ความตองการพลังไฟฟาของประเทศในป ๒๕๔๑ ลดลงรอยละ ๒.๒๕ การเลื่อนโครงการ
SPP จึงเปนประโยชนแกทั้ง ๒ ฝาย เพราะทําให กฟผ. สามารถลดภาระการชําระคาไฟฟาให
โครงการ SPP ไดดวย

ในปจจุบัน กฟผ. ไดลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาไปแลว ๕๐ ราย และกําลังอยูใน
ระหวางการเจรจา ๖ ราย หากทุกโครงการแลวเสร็จ และสามารถจายไฟฟาเขาระบบไฟฟาได
ปริมาณรับซื้อทั้งสิ้น จะสูงถึง ๒,๓๖๕ MW เมื่อสิ้นเดือนเมษายน ๒๕๔๒ มี SPP ๓๗ โครงการ
ที่สามารถจายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. ไดแลว โดยมีปริมาณเสนอขายรวม ๑,๒๒๐ MW โครงการ
ที่อยูระหวางการกอสราง และคาดวาจะเสร็จภายในชวง ๒ ปขางหนาอีกประมาณ ๘ โครงการสวน
ที่เหลือมี ๕ โครงการมีปญหาดานการเงิน และอาจจะไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได ดังน้ัน
ในที่สุด กฟผ. อาจจะรับซื้อไฟฟาจาก SPP ไดเพียง ๕๑ ราย กําลังผลิตรวมประมาณ ๒,๐๐๐ เมกะวัตต

โครงการ SPP มีผูถือหุนไทยเกือบทุกโครงการ โดยมีบริษัทไทยหลายบริษัท เขา
มาสูธุรกิจ SPP ทั้งบริษัทเล็กและบริษัทใหญ เชน บานปู แอดวานซอะโกร ไทยออยล ทีพีไอ
บางกอกอินดัสเตรียลกาซ บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (EGCO) เหมราช สหพัฒนพิบูล และสวน
อุตสาหกรรมโรจนะ นอกจากน้ี ยังมีบริษัทตางประเทศหลายบริษัท ที่เขามามีบทบาทในกิจการ
SPP ในประเทศไทย เชน

๑. Sithe Pacific (สหรัฐอเมริกา)
๒. Imatran Voima Oy (ฟนแลนด)
๓. Air Products (สหรัฐอเมริกา)
๔. Tractebel (เบลเบี่ยม)
๕. Marubeni (ญ่ีปุน)
๖. Sumikin Bussan Corporation (ญ่ีปุน)
๗. CMS (สหรัฐอเมริกา)
๘. Energie Baden - Wuerttembemg (เยอรมัน)
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SPP มีประโยชนตอประเทศโดยสวนรวม พอสรุปได ดังน้ี
๑. ทําใหประเทศไทยมีไฟฟาใชอยางเพียงพอ
๒. เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ เพราะระบบ

Cogeneration คือ ระบบการผลิตไฟฟาและไอนํ้ารวมกัน ซึ่งเปนระบบที่มีประสิทธิภาพสูงมาก อีก
ทั้งยังตอบสนองความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม หลายประเภทที่ตองการใชทั้งไฟฟา และ
ไอนํ้า ในระบบการผลิตของโรงงาน

๓. ทําใหผูใชไฟฟาในเขตนิคมอุตสาหกรรม ที่ซื้อไฟฟาโดยตรงจาก SPP
สามารถซื้อไฟฟาไดในราคาตํ่ากวาราคาที่ซื้อจากการไฟฟาฯ

๔. ทําใหผูใชไฟฟาในเขตนิคมอุตสาหกรรม ไดรับไฟฟาที่มีคุณภาพดี และมี
ความมั่นคงกวาการรับซื้อจากระบบของการไฟฟาฯ อันเปนการลดผลกระทบจากปญหาไฟดับไฟ
ตกไดอยางมาก

๕. ชวยลดตนทุนแกโรงงานอุตสาหกรรมที่ซื้อไฟฟา และไอนํ้าจาก SPP โดย
โรงงานเหลาน้ี จะสามารถลดเงินลงทุน และการบํารุงรักษาเกี่ยวกับการผลิตไอนํ้าไดทั้งหมด

๖. เปนการแบงเบาภาระการลงทุนของรัฐ โดยคาดวา SPP จะชวยลดการ
ลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟา โดย กฟผ. ไดกวา ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท

๗. เพิ่มการแขงขันในการผลิตไฟฟา ซึ่งเปนขั้นตอนแรกที่จะนําไปสูการ
แขงขันในทุกขั้นตอน ของระบบไฟฟาของประเทศ ซึ่งตอไปจะเปดใหผูผลิตไฟฟา ขายไฟฟาได
โดยตรงแกผูใชไฟฟา โดยใชบริการสายสงและสายจําหนายของการไฟฟา

โดยหลักการแลวในการเปรียบเทียบอัตราคาไฟฟา จะตองเปรียบเทียบคาไฟฟา
จากโรงไฟฟาเอกชน กับคาไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ. หาก กฟผ. ตองสรางโรงไฟฟาใหมเอง
แทนการรับซื้อเอกชน ไมใชนําอัตราคาไฟฟาของเอกชนมาเทียบกับอัตราคาไฟฟาเฉลี่ย หรือ
โรงไฟฟาของ กฟผ. ในปจจุบัน เพราะคาไฟฟาของ กฟผ. เปนคาไฟฟาเฉลี่ ยจากทั้งโรงไฟฟาเกา
และโรงไฟฟาใหม โดยโรงไฟฟาเกาหลายแหงมีตนทุนตํ่ามาก เพราะใชทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ราคาถูก เชน โรงไฟฟาพลังนํ้า เปนตน

สําหรับอัตราคาไฟฟาฐานของ กฟผ. ปจจุบัน (พฤษภาคม ๒๕๔๒) เมื่อรวมคา Ft
แลวจะอยูในระดับ ๑.๕๔๖๑ บาทตอหนวย อัตราคาไฟฟาที่ กฟผ. ขายดังกลาว จะขึ้นอยูกับราคาคา
เชื้อเพลิง คาใชจายในการดําเนินการตางๆ ของ กฟผ. และราคารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตอ่ืน ไดแก IPP,
SPP, EGCO และโครงการในตางประเทศ
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ปจจุบัน กฟผ. รับซื้อไฟฟาจากเอกชนในราคาดังน้ี โรงไฟฟาระยอง ๑.๓๗ บาท/
หนวย โรงไฟฟาขนอม ๑.๔๔ บาท/หนวย SPP ๑.๕๙ บาท/หนวย และ IPT ซึ่งเปน IPP รายแรก
๑.๑๘ บาท/หนวย

จะสังเกตไดวาคาไฟฟาที่ กฟผ. รับซื้อจากเอกชนขางตน จะตํ่ากวาราคาเฉลี่ยของ
กฟผ. (๑.๕๔๖๑ บาท/หนวย) ยกเวนกรณีของ SPP อยางไรก็ตาม คาไฟฟาที่ กฟผ. ซื้อจาก SPP น้ัน
ไมไดมาจากการประมูลแขงขัน แตเปนไปตามราคาที่ กฟผ. เปนผูประกาศรับซื้อ ราคารับซื้อน้ี
คํานวณจากราคาที่ กฟผ. จะเปนผูผลิตเอง ในกรณีไมมีการรับซื้อจาก SPP ตามหลักเกณฑ อีกทั้ง
SPP สวนใหญต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกับผูใชไฟฟา จึงทําใหการไฟฟาสามารถลดการลงทุน และ
การสูญเสียในระบบสายสง และสายจําหนายไดอีกดวย

ดังน้ีจึงกลาวไดวา ราคา SPP เทากับราคาที่ กฟผ. ดําเนินการเอง และไมสูงไปกวา
ราคาที่การไฟฟาจะจายไฟฟาใหแกผูใชไฟฟา

นโยบายเกี่ยวกับ SPP เปนเร่ืองที่มีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และเปนระบบ
ต้ังแตในชวงที่พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี โดยไดมีการแกไขกฎหมาย มติ ครม.
และกําหนดระเบียบฯ ในเร่ืองดังกลาว เพื่อสงเสริมการลงทุนของเอกชนในการผลิตและจําหนาย
ไฟฟา นโยบายของรัฐในเร่ือง SPP ถือวาเปนสวนที่สําคัญของนโยบายในการแปรรูปกิจการไฟฟา
ของประเทศ ซึ่งมุงที่จะเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และสงเสริมใหมีการแขงขันกันมากยิ่งขึ้นใน
ระบบไฟฟา โดยในขั้นแรก กําหนดใหมีการเพิ่มบทบาทเอกชนในการผลิตไฟฟา เพื่อลดภาระการ
ลงทุนของรัฐ และเพิ่มการแขงขัน และตอไปในระยะยาว ใหมีการซื้อขายไดโดยตรง ระหวางผูผลิต
ไฟฟากับผูใชไฟฟา (Retail Competition) โดยใชบริการสายสงและสายจําหนายของการไฟฟา
(Third Party Access) การที่ SPP สามารถขายไฟฟาตรงใหแกผูใชไฟฟา ถือวาเปนขั้นตอนแรกที่จะ
นําไปสู Retail Competition ในทั้งระบบ เชนที่มีการปฏิบัติในหลายประเทศ

ในป ๒๕๕๖ มีโครงการ SPP ทั้งหมด ๑๑๕ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๗,๔๗๔,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๔,๕๖๖,๐๐๐ เมกกะวัตต

ในป ๒๕๕๗ มีโครงการ SPP ทั้งหมด ๑๑๘ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๗,๖๓๓,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๔,๖๙๒,๐๐๐ เมกกะวัตต

ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP)
ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) ยอมาจาก Very Small

Power Producer หรือ หมายถึง ผูผลิตไฟฟาทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไป
ที่มีการจําหนายไฟฟาใหการไฟฟาฝายจําหนาย โดยมีปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบไมเกิน ๑ MW
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เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นควรใหมีการออกระเบียบเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ สา
หรับการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ขนาด เล็ก เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟา โดยใชพลังงาน
นอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพจากฟารมเลี้ยงสัตวเปนเชื้อเพลิง
และป ๒๕๔๕การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ไดออกระเบียบการ
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก โดยวัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟา
จาก VSPP ก็เพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ\ลดการพึ่งพาการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานเชิงพาณิชย ซึ่งเปนการลดคาใชจายการนาเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศและ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และชวยแบงเบาภาระดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจา
หนายไฟฟา

มาตรการจูงใจดานราคาแกผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ซึ่งมี ดร. ปยสวัสด์ิ อัม

ระนันท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนประธานไดอนุมัติการประกาศการขยายการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) และเห็นชอบมาตรการจูงใจทางดานราคา โดยภาครัฐ
จะใหการสนับสนุน VSPP รายใหม เปนเวลา ๗ ป นับต้ังแตวันเร่ิมตนซื้อขายไฟฟาตามสัญญา และ
ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จะไดสวนเพิ่ม (Adder) ซึ่งหาก VSPP ที่ใชพลังงานชีวมวล และ
ขายไฟฟาเขาระบบไฟฟาจําหนายราคาคาไฟฟาตอหนวยที่ขายไดจากพลังงานชีวมวลจะเทากับ คา
ไฟฟาฐาน + สวนเพิ่ม ๐.๓๐ บาทซึ่งคาไฟฟาฐานปจจุบันอยูที่ประมาณ ๒.๕๐ บาทตอหนวย ดังน้ัน
ราคาคาไฟฟาที่ขายไดจะเทากับ ๒.๘๐ บาทตอหนวย

ผลท่ีไดจากมาตรการจูงใจดานราคา
จากมาตรการ Adder คาดวาจะสามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนสราง

โรงไฟฟา VSPP ขนาดไมเกิน ๑๐ MW ในระดับหน่ึงแมวาการสนับสนุน Adder จะไมมากดังที่
หลายฝายตองการ แตหากมีนักลงทุนใดที่ประสงคจะลงทุนสราง VSPP และคํานวณหาผลตอบแทน
โดยรวมการสนับสนุน Adder เขาไปดวย และหากผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ ก็จะเกิดการลงทุน
โรงไฟฟา VSPP ขึ้น ดังน้ัน หากนโยบายของมาตรการจูงใจทางดานราคาสัมฤทธิผลก็จะทําใหเกิด
Supply Chain Management ของ VSPP คือ กระตุนการเพาะปลูกพืชตางๆ และการบริหารจัดการที่
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อใชเปนวัตถุดิบของโรงไฟฟา เชน แกลบ, ออย, ปาลม, เศษไมตางๆ,
ขาวโพด, มันสาปะหลัง ซึ่งจะเปนประโยชนตอชาวนาและ ชาวสวนในการเพิ่มปริมาณการ
เพาะปลูกพืชตางๆ เพิ่มขึ้น

การบริหารจัดการขยะตางๆ ที่เปนปญหาของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะในกทม.
ที่มีขยะเกิดขึ้นแตละวันอยางมากมาย ซึ่งมีหลายฝายรวมถึงนักลงทุนที่ตองการจะสรางโรงไฟฟาที่
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จะใชขยะเปน วัตถุดิบ ดังน้ัน โรงไฟฟาก็จะตองการขยะในประเภทที่เหมาะกับโรงไฟฟาของตน
ซึ่งก็จะกระตุนใหเกิดการบริหารจัดการขยะเปนไปตามโรงไฟฟา จะเกิดการขนสงวัตถุดิบจากแหลง
ตางๆ ไปยังโรงไฟฟา ซึ่งตองอาศัย รถบรรทุกขน หรืออาจจะเปนเรือ หรือรถไฟ แลวแตความ
เหมาะสมของแตละบริเวณ และจะเกิดบริษัทนายหนาในการที่จะบริหารจัดการวัตถุดิบที่โรงไฟฟา
ตองการ เพิ่มงานการออกแบบโรงไฟฟาและอุปกรณที่เกี่ยวของ รวมถึงการรับเหมากอสรางตาม
EPC (Energy Performance Contract) และมีการนําเขาเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับโรงไฟฟา
ในแตละประเภทเชื้อเพลิง รวมถึงเกิดการจางงานทาใหคนไทยมีงานทาเพิ่มขึ้นดวยเกิดธุรกรรมทาง
การเงินรูปแบบตางๆ เชน การสนับสนุนดานสินเชื่อทั้งในรูปแบบระยะสั้นและระยะยาว และใน
อนาคตสามารถนาโรงไฟฟา VSPP เขาไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย MAI หรือ SET ก็ได ทํา
ใหเพิ่มมูลคาของทั้งสองตลาด อยางไรก็ตามมาตรการน้ีอาจจะสงผลในทางลบกับชุมชนหรือสังคม
บาง ซึ่งหากการบริหารจัดการไมดีหรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็จะทําใหเกิดปญหาได เชน หาก
ไมจํากัดโซนหรือบริเวณของการต้ังโรงไฟฟา VSPP ก็ จะทําใหเกิดการแยงซื้อวัตถุดิบที่จะใชเปน
เชื้อเพลิงทําใหวัตถุดิบใน บริเวณที่มีความตองการมากเกิดการขาดแคลน หรือราคาเพิ่มขึ้นผิดปกติ
หากชุมชนไมเขาใจกัน ก็จะเกิดความไมพอใจในการที่จะไมใหมีการสรางโรงไฟฟาในชุมชนน้ัน
หรืออาจเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาซึ่งคาดไมถึงมาตรการจูงใจดานราคาแกผูผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน คาดวาจะผานการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ และจะ
ประกาศใชตนป ๒๕๕๐ โดยการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค จะประกาศเปน
ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP

ในป ๒๕๕๖ มีโครงการ VSPP ทั้งหมด ๔๖๒ โครงการ การกําลังการผลิต
ติดต้ังทั้งหมด ๑๒,๙๑๙,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๑,๔๗๗,๐๐๐ เมกกะวัตต

ในป ๒๕๕๗ มีโครงการ VSPP ทั้งหมด ๖๖๐ โครงการ การกําลังการผลิต
ติดต้ังทั้งหมด ๑๕,๑๗๗,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๒,๓๖๖,๐๐๐ เมกกะวัตต

กองทุนพัฒนาไฟฟา
“กองทุนพัฒนาไฟฟา” เปนกองทุนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
๑. เปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตางๆ อยางทั่วถึง
๒. กระจายความเจริญไปสูทองถิ่น
๓. พัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
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๔. สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ
ไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสราง
ความเปนธรรมใหกับผูใชไฟฟา

พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน มีอํานาจ
หนาที่เสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) เพื่อใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซึ่งเปนองคกรกลางใน
การกํากับดูแลกิจการพลังงาน ใชเปนแนวทางในการออกระเบียบ หรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหสอดคลองกับนโยบาย
ของ กพช.ดังกลาวตอไป

เมื่อ กพช. สงมอบนโยบายการนําสงเงินและจายเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟาให
กกพ. แลว กกพ. จะดําเนินการจัดทํารางระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช. ดังกลาว
แลวนํารางระเบียบดังกลาวไปรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อนํา
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนมาปรับปรุงรางระเบียบใหมีความเหมาะสม ยิ่งขึ้นกอนประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใชตอไป โดย สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)
มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ที่ เปนหน วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ทําหนาที่เปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการ
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามระเบียบที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กําหนดโดยแยก
ออกจากงบประมาณของ สกพ. ซึ่งในทุกรอบปงบประมาณ สํานักงานตร วจเงินแผนดินจะ
ประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินของ สกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟาวาเปนไปตาม
วัตถุประสงค ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด

แหลงที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๔

ไดกําหนดแหลงที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ไวดังน้ี
๑. เงินที่ไดรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ตามระเบียบที่

กกพ. ประกาศกําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. โดยเงินที่นําสงเขากองทุนเพื่อใชจายตาม
มาตรา ๙๗(๑) ใหหักจากอัตราคาบริการ

๒. เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาตาม มาตรา ๑๒๘
และ มาตรา ๑๔๐ (คาปรับทางปกครอง)

๓. เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
๔. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
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โดยเงินและทรัพยสินที่เปนของกองทุนไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ใหสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจาก
งบประมาณของสํานักงาน ทั้งน้ี การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการบริหารจั ดการ
เงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่ กกพ. กําหนด (มาตรา ๙๕)

การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินเขากองทุน ใหจัดให
มีการแยกบัญชีตามกิจการที่กําหนดไวใน มาตรา ๙๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) อยางชัดเจน โดย
คํานึงถึงผลกระทบตอผูใชไฟฟาที่จะตองรับภาระในการที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา
นําสงเงินเขากองทุน (มาตรา ๙๖ วรรคสอง)

การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗

ไดกําหนดการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปน้ี
๑. เพื่อการชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาซึ่งได

ใหบริการแกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง หรือเพื่อสงเสริม
นโยบายในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (มาตรา ๙๗ (๑))

๒. เพื่อการชดเชยผูใชไฟฟาซึ่งตองจายอัตราคาไฟฟาแพงขึ้นจากการที่
ผูรับ ใบอนุญาตที่มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาสั่งใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ดําเนินการ
ผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรมหรือมีการเลือกปฏิบัติ (มาตรา ๙๗(๒))

๓. เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน
ของโรงไฟฟา (มาตรา ๙๗(๓))

๔. เพื่อการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใชในการ
ประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย (มาตรา ๙๗(๔))

๕. เพื่อการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมี
สวนรวมทางดานไฟฟา (มาตรา ๙๗ (๕))

๖. เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา (มาตรา ๙๗(๖))
ทั้งน้ี การใชจายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. และตองจัดมีการแยกบัญชีตามกิจการที่ใช
จายอยางชัดเจน



๘๕

การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา
กกพ. ไดออกระเบียบวาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อเปน

แนวทางในการกําหนดการบริหาร การจัดเก็บเงินจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคของการใช
จายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามมาตรา ๙๗ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
และภายใตกรอบนโยบายของ กพช. โดยระเบียบดังกลาวมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม
๒๕๕๓ เปนตนมา ทั้งน้ี สามารถสรุปความกาวหนาในการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา
จนถึงปจจุบัน ไดดังน้ี

๑. การชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ซึ่งใหบริการ
แกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง

๒. การจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนา หรือฟนฟูทองถิ่น
ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา

แผนภาพที่ ๓-๑ : คณะกรรมการและผูบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.



๘๖

อํานาจหนาที่คณะกรรมการฯ
๑. พิจารณานํายุทธศาสตร แผนงาน และแนวทางในการบริหารจัดการ

กองทุนพัฒนาไฟฟาไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกําหนด

๒. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหเปนไปตามกฏหมาย ระเบียบ
ประกาศ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ

๓. กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การ
บริหารงานบุคคล การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ และงานอ่ืน ๆ
ที่จําเปนในการดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา

๔. พิจารณาเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฏหมาย ระเบียบ ประกาศ
และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานเพื่อใหความเห็นชอบ

๕. ติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานภายในของกองทุน
พัฒนาไฟฟาเปนระยะ ๆ ตามความเหมาะสม

๖. แตงต้ังที่ปรึกษา หรือคณะทํางาน เพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม
๗. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน
วิสัยทัศน

“บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม
เสริมสรางการมีสวนรวม เพื่อใหคนไทยใชไฟฟาไดทั่วถึง และยั่งยืน”

พันธกิจ
๑. ชดเชย และอุดหนุนใหมีการใหบริการแกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส ทั่วถึง

เปนธรรม
๒. พัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
๓. สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใชในการประกอบ

กิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
วัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟา

๑. เพื่อสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง มีความนาเชื่อถือ และ
เปนธรรมกับทุกฝาย
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๒. เพื่อบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
โปรงใส ตรวจสอบได ตอบสนองความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนประโยชนตอ
ประชาชน

๓. เพื่อสรางเครือขายพันธมิตรและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ผูมีสวน
ไดเสีย เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา

๔. เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีในการประกอบ
กิจการไฟฟา โดยคํานึงถึงความมั่นคงและความยั่งยืน

ตารางที่ ๓-๒ : ยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒)

ยุทธศาสตร เปาหมาย
๑. เปนกลไกสนับสนุนการกํากับ
กิจการไฟฟาอยางทั่วถึงและเปนธรรม

เปนกลไกสนับสนุนการรับจายเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบาย
ของ กกพ. และยุทธศาสตรในภาพรวม

๒. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟา และสื่อสารอยางทั่วถึง

ชุมชนรอบโรงไฟฟามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศโดยชุมชน
เพื่อชุมชน และสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
แลกเปลี่ยนเรียนรุระหวางชุมชน รวมทั้งมีการ

ประชาสัมพันธสูสาธารณชนอยางทั่วถึง
๓. พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด
และการประกอบกิจการไฟฟาอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

เกิดนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงานสะอาดและการ
ประกอบกิจการไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและ
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย

๔. เสริมสรางความรุดานไฟฟา และ
พัฒนาระบบงานกองทุนพัฒนาไฟฟา
ที่ตอบสนองความคาดหวังของผูมี
สวนไดเสีย

ผูมีสวนไดเสียมีความรุ ความเขาใจดานไฟฟาเพิ่มขึ้น
และมีการพัฒนาระบบงานและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของกองทุนพัฒนาไฟฟาอยางเหมาะสม
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.
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ยุทธศาสตรและแผนงานกองทุนพัฒนาไฟฟา
๑. จัดทําแผนงาน สัดสวนการจัดสรรเงินกองทุนและงบประมาณประจําปของ

กองทุนพัฒนาไฟฟา ตามกรอบนโยบายที่ กกพ. กําหนด
๒. พิจารณากลั่นกรอง จัดทําและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงานประจําป

ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
๓. จัดทําแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา ระยะสั้น ระยะปานกลาง และ

ระยะยาว
๔. จัดทําแนวทางการศึกษา ปรับปรุงคูมือในการเสนอแผนงานประจําป การ

จัดทํายุทธศาสตรของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
๕. จัดทําแนวทางการศึกษาวิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟา
๖. เสนอแนะแนวทางในการกํากับดูแล และปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขการนําสงเงินเขากองทุน และการใชจายเงินกองทุน ใหเปนไปตามระ เบียบและนโยบายที่
กกพ. กําหนด

๗. เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามมาตรา 97(3) (4) และ (5)
๘. ประสานงานกับสวนปฏิบัติการกองทุนในการเรียกเก็บเงินจากผูผลิตและ

ผูจําหนายไฟฟา

การแขงขันในเชิงพาณิชยในประเทศ

การใชไฟฟา ในป พ.ศ. ๒๕๕๗
๑. การผลิตพลังงานไฟฟา ป พ.ศ.๒๕๕๗ อยูที่ระดับ ๑๘๐,๙๔๕ กิกะวัตตชั่วโมง

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ ๒.๐
๒. การใชไฟฟา อยูที่ระดับ ๑๖๘,๖๒๐ กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๖ คาด

วาเกิดจากการฟนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นอยางคอยเปนคอยไป
หลังเกิดความชัดเจนทางดานการเมือง การขยายตัวของการสงออกต้ังแตไตรมาสที่ ๒ ของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ สงผลใหภาพรวมการใช
ไฟฟาป ๒๕๕๗ เพิ่มขึ้นจากปกอน



๘๙

๓. ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. (Net Peak Generation
Requirement) ป ๒๕๕๗ เกิดขึ้น ณ วันพุธที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๒๖ น. อยูที่ระดับ
๒๖,๙๔๒ เมกะวัตต สูงกวาพลังไฟฟาสูงสุทธิของปที่ผานมาซึ่งเกิดเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ เวลา ๑๔.๐๐ น.  อยู ๓๔๔ เมกะวัตต หรือเพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๓ เน่ืองจากสภาพ
ภูมิอากาศที่รอนอบอาวในเดือน เมษายน ๒๕๕๗ โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในวันที่เกิดพีคอยูที่ ๓๗.๕
องศาเซลเซียส

ตารางที่ ๓-๓ : Peak, Demand and Load Factor

ป PEAK (MW) GENERATION
(GWh)

LOAD FACTOR

(%)

๒๕๕๓ ๒๔,๐๑๐ ๑๖๐,๑๑๓ ๗๖.๑

๒๕๕๔ ๒๓,๙๐๐ ๑๕๘,๘๗๐ ๗๕.๙

๒๕๕๕ ๒๖,๑๒๑ ๑๗๓,๒๐๕ ๗๕.๕

๒๕๕๖ ๒๖,๕๙๘ ๑๗๓,๕๓๕ ๗๔.๕

๒๕๕๗ ๒๖,๙๔๒ ๑๗๗,๔๕๓ ๗๕.๒

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

กําลังการผลิตในระบบไฟฟา
กําลังการผลิตในระบบไฟฟาในป ๒๕๕๗ มีจํานวนทั้งสิ้น ๓๔,๐๔๓ เมกกะวัตต

เปนกําลังการผลิตติดต้ังของ กฟผ. ๑๕,๔๘๒ เมกะวัตต  คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔๕ รับซื้อจาก IPP
จํานวน ๑๓,๕๔๒ เมกะวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ ๓๙ รับซื้อจาก SPP จํานวน ๓,๖๑๕ เมกะวัตต
คิดเปนสัดสวน รอยละ ๑๐ นําเขาจาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย จํานวน ๒,๔๐๔ เมกะวัตต
คิดเปนรอยละ ๗



๙๐

ตารางที่ ๓-๔ : กําลังการผลิตติดต้ัง

ป EGAT IPP SPP นําเขา รวม

๒๕๕๓ ๑๔,๙๙๘ ๑๒,๑๕๒ ๒,๑๘๒ ๑,๕๘๘ ๓๐,๙๒๐

๒๕๕๔ ๑๔,๙๙๘ ๑๒,๐๘๒ ๒,๑๘๒ ๒,๑๘๕ ๓๑,๔๔๗

๒๕๕๕ ๑๔,๙๙๖ ๑๒,๗๑๔ ๒,๖๐๘ ๒,๒๘๒ ๓๒,๖๐๐

๒๕๕๖ ๑๕,๐๑๐ ๑๒,๗๔๒ ๓,๕๒๕ ๒,๔๐๕ ๓๓,๖๘๑

๒๕๕๗ ๑๕,๔๘๒ ๑๓,๕๔๒ ๓,๖๑๕ ๒,๔๐๔ ๓๔,๐๔๓

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

การผลิตไฟฟาในป ๒๕๕๗ มีการผลิตไฟฟาโดยสรุปตามเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา ดังน้ี

ในป ๒๕๕๗ การผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ มีจํานวนทั้งหมด ๑๒๐,๓๑๔
กิกะวัตตชั่วโมง ลดลงรอยละ ๐.๗ เน่ืองจากประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติในเดือนมกราคม
และมีนาคม ประกอบกับการปดซอมบํารุงของแหลงหาซธรรมชาติบงกชในเดือนเมษายน และ
แหลงเจดีอี A๑๘ ปดซอมบํารุงในเดือน มิถุนายน สงผลใหปริมาณกาซธรรมชาติเขาระบบไฟฟา
นอยลง

การผลิตไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนต อยูที่ระดับ ๓๗,๕๗๒ กิกะวัตตชั่วโมง
เพิ่มขึ้นรอยละ ๗.๙

การนําเขาไฟฟาจาก สปป.ลาว และไฟฟาแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย อยูที่ระดับ
๑๖,๒๕๒ กิกะวัตตชั่วโมง จากการขอรับซื้อไฟฟาจากโครงการเทิน- หินบุน นํ้างึม ๒ และนํ้าเทิน
๒ สปป.ลาว เพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในชวงที่ประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติ
ในเดือนมกราคม

การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าอยูที่ระดับ ๕,๑๖๔ กิกะวัตตชั่วโมง
การผลิตไฟฟาจากนํ้ามันและนํามันเตา อยูที่ระดับ ๑,๖๔๓ กิกะวัตตชั่วโมง



๙๑

ตารางที่ ๓-๕ : การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง

ป
กาซ

ธรรมชาติ
ถานหิน/
ลิกไนต

นํ้ามัน พลังนํ้า
นําเขาและ
แลกเปลี่ยน

รวม

๒๕๕๓ ๑๑๘,๔๓๘ ๒๙,๗๖๔ ๖๐๐ ๕,๓๔๗ ๙,๕๒๐ ๑๖๓,๖๖๘

๒๕๕๔ ๑๐๘,๒๖๑ ๓๑,๗๑๒ ๑,๓๓๑ ๗,๙๓๕ ๑๓,๑๐๔ ๑๖๒,๓๔๓

๒๕๕๕ ๑๑๙,๓๖๘ ๓๔,๕๘๓ ๑,๓๖๓ ๘,๔๓๑ ๑๓,๒๒๘ ๑๗๖,๙๗๔

๒๕๕๖ ๑๑๙,๒๑๘ ๓๕,๓๕๒ ๑,๔๑๘ ๕,๔๑๒ ๑๕,๙๙๙ ๑๗๗,๓๙๘

๒๕๕๗ ๑๒๐,๓๑๔ ๓๗,๕๗๒ ๑,๖๔๓ ๕,๑๖๔ ๑๖,๒๕๒ ๑๘๐,๙๔๕

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

กิจการผลิตไฟฟา
แตเดิมผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยมีแตเพียง “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย (กฟผ.)” จนกระทั่งป ๒๕๓๕ ไดมีการสงเสริมใหเอกชนไดมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาใน
รูปแบบของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small power producers: SPPs)” และ “ผูผลิตไฟฟาอิสระ
(Independent power producers: IPPs)” ในป ๒๕๓๗

ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP)
“ผูผลิตไฟฟาอิสระ” คือผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ขายไฟฟาใหแก กฟผ.

โดย กฟผ. เปนผูสั่งเดินเคร่ืองโรงไฟฟา และจายไฟฟาเขาระบบไฟฟา
การคัดเลือก IPPs ใชวิธีประมูล โดยใชหลักเกณฑ => ปจจัยทางดานราคา

และปจจัยที่ไมเกี่ยวกับราคา (ความเปนไปไดของโครงการ ชนิดของเชื้อเพลิง)
กฟผ. จายให IPPs => Two part tariff

๑. คาความพรอมจาย (Availability Payment): ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟา
ของเอกชนและคาใชจายคงที่อ่ืน ๆ

๒. คาพลังงานไฟฟา (Energy Payment) : คาเชื้อเพลิงและคาใชจายผันแปรอ่ืน ๆ



๙๒

ปจจุบันมี IPPs ที่จายไฟฟาเขาระบบจริง ๘ ราย
๑. สวนใหญใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง
๒. สัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว (Power purchase agreement) สวนใหญ ๒๕ ป

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP)
๑. “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก” คือโครงการผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิต

พลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน หรือการผลิตฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน
๒. จําหนายไฟฟาให กฟผ. ไมเกิน ๙๐ MW
๓. สามารถจําหนายใหแกผูบริโภคในบริเวณใกลเคียงไดโดยตรง

ประเภทของสัญญา
๑. แบบ Firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาต้ังแต ๕ ป ขึ้นไป และมีการจายคา

พลังไฟฟา (Capacity Payment) และคํานวณจากคาลงทุนของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในอนาคต (Long-run avoided capacity cost)

๒. แบบ Non-firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไมเกิน ๕ ป และไดรับเฉพาะคา
พลังงานไฟฟา (Energy payment) คํานวณจากคาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา คาดําเนินการ และคา
ซอมบํารุงของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในระยะสั้น
(Short-run avoided energy cost) ปจจุบันรับซื้อเฉพาะพลังงานนอกรูปแบบหรือพลังงานหมุนเวียน
เทาน้ัน  อาทิเชนกากออย แกลบ แกลบและเศษไม นํ้ามันยางดํา ขยะ ชานออย เปลือกไม และอ่ืนๆ
และรับซื้อไฟฟาที่ผลิตแบบ Cogeneration ใชกาซธรรมชาติหรือถานหินเปนเชื้อเพลิง
แผนภาพที่ ๓-๒ : แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา

ที่มา : www.egat.co.th , ๒๕๕๗.



๙๓

ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก Very small power producers
(VSPP)

๑. เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบของไฟฟาจําหนายสําหรับปริมาณ
พลังงานไฟฟาไมเกิน ๑๐ MW สําหรับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและผูผลิตไฟฟาแบบไอนํ้า
รวม (Cogeneration) (เดิมมีแตพลังงานหมุนเวียนและไมเกิน ๑ MW)

๒. กฟน. และ กฟภ. เปนผูรับซื้อ
การผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองต้ังแตป ๒๕๕๒ โดยผูผลิตเอกชนมีบทบาท

เพิ่มขึ้นในการผลิตไฟฟา สัดสวนการผลิตของ กฟผ. เหลือเพียง รอยละ ๔๕ ในปพ.ศ. ๒๕๕๗
การจําหนายไฟฟาที่ผลิตไดน้ันจะถูกสงผานระบบสงไฟฟาที่มี กฟผ. เปนเจาของ

เพื่อขายสงไฟฟาใหแก กฟน. และ กฟภ. (รวมทั้งขายตรงใหแกผูใชรายใหญบางราย)
๑. กฟน. จําหนายไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี
๒. กฟภ. จําหนายไฟฟาในจังหวัดที่เหลือของประเทศ
๓. ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดย กฟภ. มีสวนแบงการตลาดมาก

ที่สุด
๔. ผูบริโภครายใหญคือภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือภาคธุรกิจและภาค

ครัวเรือน

ความขัดแยง / ปญหาที่เกิดข้ึน

๑. ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นตอเน่ืองตามสภาวะเศรฐกิจ
การใชไฟฟาตามรายสาขาตางๆ ในป ๒๕๕๗ มีการใชไฟรวมทั้งสิ้น ๑๖๖,๑๐๓

กิกะวัตตชั่วโมง  แมวาเกิดภาวะความไมสงบทางการเมืองในประเทศต้ังแตชวงปลา ยป ๒๕๕๖
แตเน่ืองจากเหตุการณเร่ิมคลี่คลายลงในชวงปลายไตรมาศที่สองภายหลังการเขาควบคุมอํานาจการ
ปกครองของ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และออกมาตรการกระตุนเศรฐกิจ ทําใหความ
เชื่อมั่นของผูบริโภคและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเร่ิมปรับตัวดีขึ้น สงผลใหกลุมผูใชไฟฟาสวน
ใหญยังคงมีการใชไฟฟาในระดับที่ ไมแตกต างจากปที่ ผ านมามานัก โดยการใชไฟฟ าใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนสาขาหลักที่มีการใชไฟฟาสูงสุด มีการใชไฟฟา ๗๓,๗๘๒ กิกะวัตตชั่วโมง
คิดเปนสัดสวนรอยละ๔๔.๔๒ ของการใชไฟฟาทั้งประเทศ รองลงมาเปนภาคครัวเรือน มีการใช
ไฟฟา ๓๘,๙๙๓ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ๒๓.๔๘ ภาคธุรกิจมีการใชไฟฟา ๓๑,๓๖๒
กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ๑๘.๘๘ กิจการขนาดเล็กมีการใชไฟฟา ๑๘,๘๐๗ กิกะวัตต



๙๔

ชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ๑๑.๓๒ อ่ืนๆ มีการใชไฟฟา ๒,๕๙๒ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปน
สัดสวนรอยละ๑.๕๖ ภาคเกษตรกรรม มีการใชไฟฟา ๔๑๔ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ
๐.๒๕ สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร มีการใชไฟฟา ๑๕๒ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปน
สัดสวนรอยละ๐.๐๙

ตารางที่ ๓-๖ : การใชไฟฟารายสาขา

สาขา ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

ครัวเรือน ๓๓,๒๑๖ ๓๒,๗๙๙ ๓๖,๔๔๗ ๓๗,๖๕๗ ๓๘,๙๙๓

กิจการขนาดเล็ก ๑๕,๕๘๖ ๑๕,๔๔๖ ๑๗,๐๑๓ ๑๘,๓๗๔ ๑๘,๘๐๗

ธุรกิจ ๒๒,๙๙๖ ๒๓,๖๖๐ ๒๗,๐๘๘ ๓๐,๔๑๓ ๓๑,๓๖๒

อุตสาหกรรม ๖๘,๐๓๙ ๖๗,๙๔๒ ๗๒,๓๓๖ ๗๒,๕๓๖ ๗๓,๗๘๒

สวนราชการที่ไม
แสวงหาผลกําไร

๕,๐๔๙ ๔,๘๘๘ ๓,๗๙๙ ๑๔๙ ๑๕๒

เกษตรกรรม ๓๓๕ ๒๙๗ ๓๗๗ ๓๕๔ ๔๑๔

อ่ืนๆ ๒,๐๔๖ ๑,๖๕๕ ๒,๕๒๗ ๒,๔๗๙ ๒,๕๙๒

รวม ๑๔๗,๒๖๗ ๑๔๖,๖๘๗ ๑๕๙,๕๘๘ ๑๖๑,๙๖๒ ๑๖๖,๑๐๓

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

๒. การใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยเฉพาะในการผลิตไฟฟา และมีปริมาณ
เพิ่มสูงขึ้นในแตละป

ในป ๒๕๕๗ การผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ มีจํานวนทั้งหมด ๑๒๐,๓๑๔ กิกะ
วัตตชั่วโมง ลดลงรอยละ ๐.๗ เน่ืองจาก ประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติในเดือนมกราคมและ
มีนาคม  ประกอบกับการปดซอมบํารุงของแหลงหาซธรรมชาติบงกชในเดือนเมษายน และแหลงเจ
ดีอี A๑๘ ปดซอมบํารุงในเดือน มิถุนายน สงผลใหปริมาณดาซธรรมชาติเขาระบบไฟฟานอยลง



๙๕

การผลิตไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนต อยูที่ระดับ ๓๗,๕๗๒ กิกะวัตตชั่วโมง
การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า อยูที่ระดับ ๕,๑๖๔ กิกะวัตตชั่วโมง
การผลิตไฟฟาจากนํ้ามันและนํามันเตา อยูที่ระดับ ๑,๖๔๓ กิกะวัตตชั่วโมง

๓. การนําเขาและแลกเปลี่ยนไฟฟาจากตางประเทศ
ในป ๒๕๕๗ การนําเขาไฟฟาจาก สปป.ลาว และไฟฟาแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย คิด

เปนสัดสวนรอยละ ๙ อยูที่ระดับ ๑๖,๒๕๒ กิกะวัตตชั่วโมง จากการขอรับซื้อไฟฟาจากโครงการ
เทิน – หินบุน นํ้างึม ๒ และนํ้าเทิน ๒ สปป.ลาว เพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในชวงที่
ประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติในเดือนมกราคม

กรณีศึกษาจากการพัฒนาของประเทศตางๆ
ญ่ีปุน
ประเทศญ่ีปุนเปนสมาชิกองคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) และสมาชิกใน

กลุมเอเปค (APEC)เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา นโยบายพลังงานของประเทศญ่ีปุน
จึงสอดคลองกับกรอบนโยบายพลังงานของกลุมองคกรดังกลาว ซึ่งไดใหความสําคัญตอการจัดหา
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยาง
ยั่งยืน ในขณะเดียวกันความตองการใชพลังงานก็ไมสามารถแยกออกจากปญหาทางดาน
สิ่งแวดลอมและปญหาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดได นโยบายพลังงานของญ่ีปุนจึงเนนใน
๓ เร่ือง หรือเรียกโดยยอวา ๓ Es ประกอบดวย ความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security) ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) และการปองกันดานสิ่งแวดลอม (Environmental
Protection) โดยมีประเด็นที่ตองคํานึงถึง ดังน้ี

๑. ประเด็นแรกที่เกี่ยวกับความมั่นคงดานพลังงาน ไดคํานึงถึงเร่ืองตอไปน้ี
๑.๑ ความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภาคที่อยูอาศัย/ธุรกิจ

และภาคคมนาคม
๑.๒ อัตราสวนการพึ่งพาพลังงานภายในประเทศอยูในอัตราที่ตํ่า
๑.๓ โครงสรางการจัดหาพลังงานในภูมิภาคเอเซียมีความออนแอมากขึ้น

ซึ่งเปนผลมาจากความตองการใชพลังงานของภูมิภาคเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเชื้อเพลิงฟอสซิล
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๒. ประเด็นที่สองเกี่ยวของกับการประชุมอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งประเทศญ่ีปุนมีพันธะในการลดปริมาณกาซเรือน
กระจกลงใหไดตามเปาหมาย รอยละ ๖ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังน้ัน ประเทศญ่ีปุนจึงมีภาระที่จะตองลดการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากตนกําเนิดที่เกิดจากการใชพลังงาน ใหอยูในระดับเดียวกับ
ปริมาณที่ปลอยในป พ.ศ. ๒๕๓๓

๓. ประเด็นที่สามเกี่ยวของกับการเปดตลาดเสรีของโลก ซึ่งประเทศญ่ีปุน
จะตองสงเสริมการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหอุตสาหกรรมของประเทศ
สามารถพัฒนาตอไปไดอยางเขมแข็ง สามารถแขงขันกับธุรกิจระหวางประเทศได ในขณะเดียวกัน
สาขาพลังงานซึ่งอยูภายใตแรงกดดันที่มากขึ้นจะตองพยายามลดตนทุนและเสริมสรางระบบในการ
จัดหาพลังงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาเพื่อประมาณการอุปสงค
และอุปทานดานพลังงาน และจัดทําประมาณการในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งคาดวาความตองการใช
พลังงานเกือบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งไดมีการนํามาตรการ
ตางๆ มาใช เชน การปรับปรุงประสิทธิภาพเคร่ืองมืออุปกรณที่ใชพลังงาน การเปลี่ยนพฤติกรรม
ของประชาชนใหรูจักอนุรักษพลังงานมากขึ้น และการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการภาคความ
รวมมือ ในขณะเดียวกันดานการจัดหาพลังงานไดพยายามที่จะนําเชื้อเพลิงที่ไมใชฟอสซิลมาใชให
มากขึ้น โดยเนนการสงเสริมการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรใหมีความปลอดภัยมากขึ้น เน่ืองจาก
ขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจทําใหการพัฒนาพลังงานใหมไมสามารถเขามาแทนที่ไดทันที อยางไรก็
ตาม ประเทศญ่ีปุนไดพยายามที่จะขยายการนําพลังงานใหมเขามาใชมากขึ้น โดยการป รับปรุง
คุณภาพและลดตนทุนการใชพลังงานใหมเหลาน้ัน โดยมีนโยบายพลังงานจําแนกตามชนิดของ
พลังงานได ดังน้ี

๑. นํ้ามัน
ประเทศญ่ีปุนพึ่งพาการนําเขานํ้ามันในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ ๙๙.๗ ในป

พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีสัดสวนการนําเขาจากแหลงในตะวันออกกลางสูงถึงรอยละ ๘๕.๗ ในป พ.ศ. ๒๕๔๑
ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ้ามันของญ่ีปุนไมไดเปนเจาของอุตสาหกรรมตนนํ้าที่มีความเขมแข็ง ดังน้ัน
จึงมีความจําเปนตองพัฒนาอุตสาหกรรมตนนํ้าและปลายนํ้าไปพรอมกัน มาตรการของภาครัฐ
เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมนํ้ามันดังกลาว มีดังน้ี

๑.๑ สงเสริมการสํารวจและผลิตนํ้ามัน โดยรัฐบาลใหความชวยเหลือแก
บริษัทนํ้ามันของญ่ีปุนผานทาง Japan National Oil Corporation หรือ JNOC ดังน้ี
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๑.๑.๑ จัดหาแหลงเงินทุนหรือแหลงเงินกูใหแกโครงการสํารวจ
นํ้ามัน

๑.๑.๒ ค้ําประกันหน้ีเงินกูเพื่อการพัฒนาจากธนาคารตางๆ
๑.๑.๓ สงเสริมใหมีการสํารวจทางธรณีวิทยาและธรณีฟสิกส
๑.๑.๔ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและสํารวจ

นํ้ามัน
๑.๑.๕ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและสํารวจนํ้ามัน

๑.๒ กําหนดการเก็บสํารองนํ้ามันภายใตกฎหมายชื่อ The Petroleum
Stockpiling Law ๑๙๗๕ ซึ่งไดกําหนดใหบริษัทนํ้ามันตองสํารองนํ้ามันไวยามฉุกเฉิน และรัฐบาล
จะตองสํารองนํ้ามันโดยรัฐไวเอง ผานทาง JNOC ดังน้ี

๑.๒.๑ ภาครัฐเก็บสํารองนํ้ามันดิบประมาณ ๒,๓๗๐ ลานบารเรล
หรือคิดเปน ๘๕ วัน ของการบริโภคภายในประเทศตอป

๑.๒.๒ ภาคเอกชนเก็บสํารองนํ้ามันสําเร็จรูปประมาณ ๒,๔๐๐ ลาน
บารเรล หรือคิดเปน ๗๙ วัน ของการบริโภคภายในประเทศตอป

๑.๒.๓ ภาคเอกชนเก็บสํารองกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) ๕๐ วัน
ตามเงื่อนไขมูลคา นําเขาประจําป

๑.๒.๔ ภาครัฐเก็บสํารอง LPG ต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๕๓ ในปริมาณ
๑.๕ ลานตัน

๑.๓ เสริมสรางความสัมพันธกับประเทศผูผลิตนํ้ามัน ดังน้ี
๑.๓.๑ สงเสริมความรวมมือทางเทคโนโลยีผานโครงการความ

รวมมือตางๆ ทั้งการ ฝกอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูล และการศึกษาวิจัย
๑.๓.๒ ใหมีการจัดต้ังศูนยความรวมมือของประเทศญ่ีปุนในประเทศ

ตะวันออกกลาง เพื่อดําเนินโครงการตางๆ ในการสงเสริมการลงทุนของญ่ีปุนในประเทศตะวันออก
กลาง

๑.๔ สรางตลาดจําหนายนํ้ามันภายในประเทศใหมีความโปรงใสและ
เปนธรรม โดยเสริมสรางสภาพการแขงขันใหเกิดขึ้นอยางเสรีและเปนธรรมโดยใชกลไกตลาด

๒. ถานหิน
ประเทศญ่ีปุนมีความตองการใชถานหินในปริมาณ ๑๓๐ ลานตันในป

พ.ศ. ๒๕๔๑ คิดเปนรอยละ ๑๖.๔ ของปริมาณการจัดหาพลังงานโดยรวม โดยเปนถานหินนําเขา
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๑๒๗ ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ ๙๗ ของปริมาณความตองการใชถานหินภายในประเทศ แหลง
นําเขาถานหินสวนใหญมาจากประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และจีน

เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๓๔ คณะกรรมการเหมืองถานหินไดออกนโยบาย
ถานหินในอนาคตเพื่อกําหนดทิศทางนโยบายถานหินใหมสําหรับญ่ีปุน ในชวงระยะเวลา ๑๐ ป
โดยเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อ ใหมีการปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมเหมืองถานหิน และ
การกระจายพื้นที่ธุรกิจใหมๆ รวมทั้งใหลดการผลิตถานหินจากแหลงในประเทศ โดยมี
องคประกอบหลัก ๒ ประการคือ

๑. ประการแรก เปนการอํานวยความสะดวกในการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมเหมืองถานหิน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการปรับโครงสราง ประกอบดวย
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองถานหินในภาคตางๆ ของประเทศ มาตรการสงเสริมการจาง
งานสําหรับคนงานที่ตองออกจากเหมืองถานหิน และมาตรการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสียหาย
เน่ืองจากการทําเหมือง

๒. ประการที่สอง เปนการกําหนดนโยบายถานหินใหม ในฐานะ
ที่เปนสวนหน่ึงของนโยบายพลังงานในภาพรวม โดยเนนในเร่ืองตอไปน้ี

๒.๑ ความมั่นคงในการจัดหาถานหินนําเขา เน่ืองจากการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมเหมืองถานหินในประเทศ ทําใหการผลิตถานหินลดลงจากเดิม

๒.๒ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถานหินสะอาด
๒.๓ จัดต้ังระบบเผยแพร เทคโนโลยีถานหินสะอาดไปยัง

ประเทศจีน และประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้ง ประเทศอ่ืนๆ เพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงทางดานการพัฒนาถานหิน

๓. กาซธรรมชาติ
นอกจากพลังงานนิวเคลียรและถานหินแลวคาดวากาซธรรมชาติจะมี

บทบาทสําคัญในฐานะที่เปนเชื้อเพลิงที่มีการเผาไหมสะอาด เพื่อลดการนําเขานํ้ามันลง ในชวงตนป
พ.ศ. ๒๕๑๓ ประเทศญ่ีปุนใชกาซธรรมชาตินอยมาก แตกลับเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวง ๑๐ ป
ตอมา โดยในปงบประมาณ ๒๕๓๙ มีการจัดหากาซธรรมชาติในปริมาณ ๖๕,๑๐๐ ลานลูกบาศก
เมตร หรือคิดเปนรอยละ ๑๑ ของยอดรวมการจัดหาพลังงานของประเทศ

การจัดหากาซธรรมชาติสวนใหญมาจากการนําเขาในรูปกาซธรรมชาติ
เหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) โดยในระยะเร่ิมแรกนําเขาจากอลาสกา ตอมาในปงบประมาณ
๒๕๔๐ มีปริมาณนําเขาถึง ๔๘.๓ลานตัน ในจํานวนน้ีนําเขาจากประเทศในกลุมอาเซียนถึงรอยละ
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๖๘.๔ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ บรูไน และเพื่อใหการจัดหา LNG มีความมั่นคงมากขึ้น
จึงไดกระจายแหลงนําเขามาจากประเทศกาตารเมื่อ เดือนมกราคม ๒๕๔๐

อยางไรก็ตาม นโยบายรัฐบาลไดพยายามเรงใหมีการพัฒนาแหลงกาซ
ธรรมชาติจากภายในประเทศ และสงเสริมการสํารวจและพัฒนาจากแหลงภายนอกประเทศเพื่อ
เพิ่มการใชกาซธรรมชาติใหมากขึ้น โดยให JNOC จัดหาเงินทุนและค้ําประกันเงินกูใหแกบริษัท
ญ่ีปุนเพื่อพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว เพื่อความมั่นคงในการจัดหากาซ
ธรรมชาติ

นอกจากน้ี ไดมีการแกไขกฎหมายอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติเพื่อใหมี
การเปดเสรีในธุรกิจน้ีมากขึ้น เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยเร่ิมอนุญาตใหผูจําหนายกาซฯ สามารถ
ใหบริการแกลูกคาอุตสาหกรรมนอกเขต และมีการปรับปรุงกฎเกณฑความปลอดภัยในการจําหนาย
กาซฯ ใหแกลูกคา ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายอีกคร้ังเพื่อเปดเสรี
ตลาดกาซธรรมชาติใหมากขึ้น โดยใหธุรกิจกาซฯ มีการจัดการอิสระ ลดกฎเกณฑเพื่อขยายโอกาส
การเขามาในธุรกิจกาซฯ ใหมากขึ้น รวมทั้งปองกันและสงเสริมผลประโยชนของ ผูใชบริการใหมี
ทางเลือกมากขึ้นดวย

๔. ไฟฟา
ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ความตองการใชไฟฟาของประเทศญ่ีปุนมีปริมาณ

๗,๙๙๐ลานลานหนวยในจํานวนน้ีใชนํ้ามันรวมทั้งกาซปโตรเลียมเหลวเปนเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาถึงรอยละ ๑๑ ทั้งน้ี คาดวาปริมาณความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในปตอๆ ไป
แตโรงไฟฟาที่ใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิงจะ ลดลงอยางตอเน่ือง ไฟฟาจะมีบทบาทสําคัญเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม การพาณิชย และที่อยูอาศัย

เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๔๑ ไดมีการจัดทําประมาณการความตองการใช
และการจัดหาไฟฟาในระยะยาว โดยมีเปาหมายเพื่อใหการจัดหาไฟฟามีความสมดุล โดยมีนโยบาย
พื้นฐานเพื่อเสริมสรางความ มั่นคงและลดตนทุนในการจัดหาไฟฟา รวมทั้ง การคํานึงถึงการรักษา
สภาพแวดลอมดวย นอกจากน้ี ในแผนการกอสรางโรงไฟฟา ในอนาคตจะไมมีการกอสราง
โรงไฟฟาที่ใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิง ซึ่งเปนไปตามหลักการที่ไดรับอนุมัติในแผนปฏิบัติการของ IEA
อยางไรก็ตาม ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงญ่ีปุนและสถาบันการเงินอ่ืนๆ จะใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินเพื่อสงเสริมใหมีการกระจายแหลงของเชื้อ เพลิงในการผลิตไฟฟา เพื่อเสริมสราง
ความมั่นคง

ในดานการเปดเสรีกิจการไฟฟา ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดมีการแกไขกฎหมาย
อุตสาหกรรมไฟฟา เพื่อสงเสริมใหมีผูผลิตไฟฟารายใหมเขามาในอุตสาหกรรมน้ีมากขึ้น



๑๐๐

เพื่อนําไปสูการแขงขันและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา โดยเร่ิมอนุญาตใหมีผูผลิตไฟฟาราย
ใหมเขามาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีการปรับปรุงกฎเกณฑ ในการกําหนดอัตราคาไฟฟาใหสะทอน
ถึงประสิทธิภาพในการจัดการ รวมทั้ง กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความปลอดภัยโดยใหมีผูรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎเกณฑ
ที่เกี่ยวของอีกคร้ัง โดยในปน้ีเร่ิมเปดเสรีแกธุรกิจจําหนายปลีกไฟฟาบางสวนเมื่อเดือนพฤษภาคม
๒๕๔๒ และใหบริษัทผลิตไฟฟาอนุญาตใหผูผลิตรายใหมใชระบบสายสงได มีการยกเลิกการ
อุดหนุนการดําเนินการของธุรกิจไฟฟา และมีการกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหระบบธุรกิจไฟฟามีความ
เปนธรรมสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันการผูกขาดที่จะมีการยกรางขึ้น รวมทั้งมีการกําหนด
กฎเกณฑอ่ืนๆ เชน อัตราคาสายสง การใชระบบสายสง การตรวจสอบความเปนธรรมในการใช
ระบบสายสง การจัดทําแนวทางระงับขอพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตน

๕. พลังงานนิวเคลียร
เน่ืองจากประเทศญ่ีปุนเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรพลังงาน ดังน้ัน

พลังงานนิวเคลียร จึงเปนทางเลือกเชื้อเพลิงหน่ึงเพื่อทดแทนการใชนํ้ามัน โดย ณ วันที่ ๑ ธันวาคม๒๕๔๒
ประเทศญ่ีปุน มีโรงไฟฟานิวเคลียรที่ดําเนินการอยูรวมทั้งสิ้น ๕๑ โรง รวมกําลังการผลิต ๔๔.๙ กิกะวัตต
นับเปนประเทศที่ผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟานิวเคลียรใหญเปนอันดับสามของโลก รองจาก
สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส

เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๑ รัฐบาลญ่ีปุนไดกําหนดเปาหมายใหมีการใช
พลังงานนิวเคลียร ทดแทนการใชนํ้ามัน เน่ืองจากเปนเชื้อเพลิงที่มีความมั่นคง คุมคาในเชิง
เศรษฐศาสตร และยังชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด โดยกําหนดเปาหมายใหมีการผลิตไฟฟาจาก
โรงไฟฟานิวเคลียรเพิ่มเปน 480 กิกะวัตต- ชั่วโมง ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ พรอมกับพิจารณาให
ความสําคัญในเร่ืองของความปลอดภัยและการสรางความเขาใจกับสาธารณชนใหมากขึ้น

นอกจากน้ี เพื่อใหมีการใชแรยูเรเนียมอยางคุมคาและมีการจัดการกากของ
เสียอยางเหมาะสม จึงใหมีการจัดสรางระบบวงจรเชื้อเพลิงนิวเคลียรเพื่ อเพิ่มคุณคาการใชแร
ยูเรเนียม และใหมีสถานที่เก็บรวบรวมกากกัมมันตรังสีที่มีกัมมันตรังสีอยูในระดับตํ่า ต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๓๕ รวมทั้งจะใหมีการปรับปรุงระบบใหมอีกคร้ังในป พ.ศ. ๒๕๔๘ และหลังจากน้ันอยาง
ตอเน่ือง นอกจากการเพิ่มคุณคาการใชแรยูเรเนียมแลวยังมีการคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาเตาปฏิกรณ
แบบ Fast Breeder Reactor (FBR) เพื่อใหมีการใชแรยูเรเนียมอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน และขณะน้ียังมีการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อให FBR
สามารถใชกับเชื้อเพลิงที่ไมใชฟอสซิลไดในอนาคต
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๖. พลังงานใหม
เน่ืองจากความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในภูมิภาคเอเซีย

และประเทศญ่ีปุนพยายามที่จะลดการพึ่งพานํ้ามันลง รวมทั้งความจําเปนในการแกไขปญหาสภาวะ
โลกรอน จึงจําเปนตองพัฒนาพลังงานใหมขึ้นมา โดยรัฐบาลไดมีการออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการ
ใชพลังงานใหมเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐เพื่อกําหนดนโยบายพื้นฐานและมาตรการสนับสนุนทางดาน
การเงินแกธุรกิจที่ใชพลังงานใหม โดยมีเปาหมายที่จะเพิ่มการจัดหาพลังงานใหมจากรอยละ ๑.๑
ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนรอยละ ๓ ของการจัดหาพลังงานโดยรวมในป พ.ศ. ๒๕๕๓

พลังงานใหมในที่น้ีหมายความถึง พลังงานทางเลือกเพื่อมาทดแทนนํ้ามัน
ซึ่งยังไมมีการใชอยางกวางขวางและมีขอจํากัดในเชิงเศรษฐศาสตร แตมีความจําเปนตองพัฒนาขึ้น
มาใชประโยชนเพื่อลดการพึ่งพานํ้ามันซึ่งไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม การเปลี่ยนรูป
พลังงานความรอน (เชน นํ้าในแมนํ้าหรือในทะเล หรือในแหลงอ่ืนๆ) กากของเสีย การใชความรอน
จากกากของเสีย และอ่ืนๆ (เชน ยานยนตที่ใชพลังงานสะอาด เซลลเชื้อเพลิง) พลังงานความรอน
รวม (Co-generation) เปนตน สําหรับแนวนโยบายพลังงานใหม มีดังน้ี

๑. กําหนดบทบาทของผูเกี่ยวของใหชัดเจน โดยคณะรัฐมนตรีไดมี
การประกาศนโยบายพื้นฐาน ดังน้ี

๑.๑ ภาครัฐ : กําหนดมาตรการในการสงเสริมการใชพลังงานใหม
๑.๒ ผูบริโภค : สนับสนุนการใชพลังงานใหม
๑.๓ ผูจัดหาพลังงาน : ผูผลิตและผูนําเขาเคร่ืองจักรอุปกรณ

เตรียมโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการใชพลังงานใหม
๑.๔ รัฐบาลทองถิ่น : สงเสริมนโยบายพื้นฐาน

๒. สนับสนุนธุรกิจที่ใชพลังงานใหม โดย
๒.๑ เตรียมแผนการใชพลังงานใหมโดยภาคธุรกิจ
๒.๒ ใหมีการอนุมัติโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
๒.๓ สนับสนุนโดยค้ําประกันเงินกู/สนับสนุนดานการเงินแก

ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (SME) / อุดหนุนผูประกอบการ
๗. การอนุรักษพลังงาน

แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานเปนผลมาจากวิกฤตการณ
นํ้ามันที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ และ พ.ศ. ๒๕๒๒ ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษพลังงานและสนับสนุน ใหมีการกําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานเพื่อใหมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง ซึ่งประกอบดวย
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๗.๑ การออกกฎเกณฑเพื่อผลักดันใหภาคธุรกิจดําเนินมาตรการอนุรักษ
พลังงานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิผลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

๗.๒ ใหสิ่งจูงใจทางดานภาษีหรือการเงินสําหรับอุปกรณและสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพื่อใหเกิดการอนุรักษพลังงาน

๗.๓ สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงานและเผยแพรแก
สาธารณชน

๗.๔ สงเสริมการใชเคร่ืองจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพ
มาตรการอนุรักษพลังงานไดเร่ิมดําเนินการเมื่อปงบประมาณ ๒๕๓๕

เพื่อประโยชนในการกําหนดโครงสรางความตองการและการจัดหาพลังงานที่เพิ่มขึ้นใหมีความ
เหมาะสม ซึ่งมาตรการประกอบดวย การประชาสัมพันธดานการอนุรักษพลังงาน การใหเงินทุนเพื่อ
ลดอัตราดอกเบี้ยสําหรับการลงทุนอนุรักษพลังงานในโรงงานและอาคารธุรกิจ การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใชเตาหลอมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และมาตรการอนุรักษพลังงานระหวางประเทศ
ซึ่งไดแก การกําหนดมาตรฐานและการติดฉลากเคร่ืองจักรอุปกรณที่ใชพลังงานใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันในระดับสากล การจัดหาเงินลงทุนเพื่อการศึกษาการกําหนดมาตรฐานและการติดฉลากใน
กลุมสมาชิก IEA เปนตน นอกจากน้ี รัฐบาลญ่ีปุนไดจัดต้ังสํานักงานระหวางประเทศเมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๓๘ เพื่อดําเนินแผนงานกําหนดมาตรฐานสากลของเคร่ืองจักรอุปกรณ และสงเสริมการ
เผยแพรอุปกรณประหยัดพลังงาน

ฟลิปปนส
ฟลิปปนสเปนสมาชิกในกลุมเอเปค (APEC) และเปนสมาชิกในสมาคม

ประชาชาติแหงเอเซีย ตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations :
ASEAN) โดยกอนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ฟลิปปนสไดเรงพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อมุงไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมภายในป พ.ศ. ๒๕๔๓ นโยบายและแผนงาน
ดานพลังงานจึงตองตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกระทรวงพลังงาน
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๒๕ ฟลิปปนสนําเขานํ้ามันโดยเฉลี่ยถึงรอยละ ๗๙
ของความตองการใช พลังงานโดยรวม และนับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ เปนตนมา สัดสวนการนําเขา
นํ้ามันก็ไมตํ่ากวาคร่ึงหน่ึงของความตองการใชพลังงานของทั้งประเทศ ตอมาในชวงป พ.ศ.
๒๕๓๘ -๒๕๔๒ สัดสวนการนําเขานํ้ามันโดยเฉลี่ยสูงขึ้น ถึงรอยละ ๙๔ และในชวง ๑๐ ปขางหนา
ก็คาดวานํ้ามันยังคงเปนเชื้อเพลิงหลักของฟลิปปนส โดยคาดวาจะมีความตองการเฉลี่ยประมาณ
รอยละ ๔๓ ของความตองการพลังงานโดยรวม
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ชวงที่เกิดวิกฤตการณนํ้ามันในชวงทศวรรษ ๒๕๑๓ และตนทศวรรษ ๒๕๒๓
ประเทศนําเขานํ้ามันหลายๆ ประเทศไดปรับกลยุทธใหมีการสํารองนํ้ามันเพื่อความมั่นคง และใน
สวนของการพัฒนาและจัดหาทรัพยากร พลังงานน้ัน ฟลิปปนสไดเร่ิมมาตรการสําคัญๆ ในการ
สํารวจและพัฒนาแหลงสํารองนํ้ามันและกาซภายในประเทศรวมทั้งพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ
นอกจากน้ี ไดมีการพิจารณาแหลงนําเขาพลังงานในภูมิภาคอ่ืนที่มีโครงสรางเศรษฐกิจและการเมือง
ที่มั่นคง เพื่อใหมีการกระจายแหลงนําเขาพลังงาน ตลอดจนการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน ใหมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหวางกัน และมีการแบงปนทรัพยากรพลังงานในกรณี
ฉุกเฉิน

ดังน้ัน ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา ฟลิปปนสไดเนนนโยบายการกระจายแหลงและ
ชนิดของพลังงาน รวมทั้งเรงรัดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศเพื่อลดการพึ่งพา
การนําเขา อยางไรก็ตาม ฟลิปปนสยังคงตองพึ่งพาการนําเขาเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ที่เพิ่มขึ้น เพื่อใหการพัฒนาและการเจริญเติบโตของประเทศมีความยั่งยืนในระยะยาว

องคกรบริหารงานดานพลังงานของฟลิปปนส ประกอบดวย
๑. บริษัทนํ้ามันแหงชาติฟลิปปนส (Philippine National Oil Company : PNOC)

จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๑๖ เพื่อทําหนาที่พัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานจากภายในประเทศ โดยมี
บริษัทในเครือชื่อ PNOC Exploration Corporation ทําหนาที่พัฒนาและสํารวจแหลงพลังงานทั้งจาก
ภายในประเทศและตางประเทศ

๒. บริษัทไฟฟาแหงชาติ (National Power Corporation : NPC) จัดต้ังขึ้นในป
พ.ศ. ๒๕๒๑ ทําหนาที่เปนผูผลิตไฟฟาหลักใหแกประเทศฟลิปปนส

๓. คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการพลังงาน (Energy Regulatory Board :
ERB) จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๐ ทําหนาที่กําหนดและกํากับดูแลอัตราคาไฟฟาและการปรับตนทุน
กําหนดและกํากับดูแลราคาคาผานทอกาซธรรมชาติ รวมทั้ง กําหนดราคาถานหินและพลังงานอ่ืนๆ
และ

๔. กระทรวงพลังงาน (Department of Energy : DOE) จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.
๒๕๓๕ ตามพระราชบัญญัติสาธารณรัฐ ลําดับที่ ๗๖๓๘ เพื่อทําหนาที่พัฒนาแผนพลังงานแหงชาติ

Philippine Energy Plan (PEP) หรือ แผนพลังงานของฟลิปปนสเปนเสมือนพิมพ
เขียว (Blueprint) ในการพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยมีกรอบพื้นฐานจากพระราชบัญญัติ
สาธารณรัฐ ลําดับที่ ๗๖๓๘ ซึ่งให มีการจัดต้ังกระทรวงพลังงานในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหอํานาจ
หนาที่แกกระทรวงพลังงานในการพัฒนาแผน พลังงานแหงชาติ เพื่อใหการผลิตและการใชพลังงาน
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาแหลงพลังงานจากภาย ในประเทศและมีตนทุนที่ ตํ่า
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นอกจากน้ี ยังมุงเนนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและการลดกฎเกณฑ ของอุตสาหกรรม
พลังงาน แผนดังกลาวจะมีการปรับปรุงเปนประจําทุกปโดยผานการพิจารณาของรัฐสภา
ขณะเดียวกันก็จะมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธของแผนเล็กนอยเมื่อมีการปรับปรุงแผนในแตละป
อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักของแผนพลังงานจะมีอยู ๓ ประการ คือ ความมั่นคงในการจัดหา
พลังงาน ความสามารถในการแขงขัน และความยั่งยืนของสภาพแวดลอม โดยมีนโยบายพลังงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายหลัก ดังน้ี

๑. สงเสริมใหมีการพึ่งพาแหลงพลังงานจากภายในประเทศใหเปนไปอยาง
เพียงพอ

๒. ใหมีการกระจายแหลงพลังงานทั้งจากภายในประเทศและนําเขา เพื่อให
มั่นใจวาจะมีความสมดุลระหวางตนทุน และความมั่นคงดานพลังงาน

๓. สนับสนุนใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมใหกวางขวางขึ้น
๔. ใหมีการจัดหาพลังงานไฟฟาและผลิตภัณฑปโตรเลียม เพื่อสนองตอบตอ

ความตองการใชในสาขาการผลิตตางๆ ไดอยางกวางขวาง มีความมั่นคง และมีประสิทธิภาพ
๕. ตองการใชในสาขาการผลิตตางๆ ไดอยางกวางขวาง มีความมั่นคง และมี

ประสิทธิภาพ
๖. สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

๗. สงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
๘. สนับสนุนการลงทุนและการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจกรรม

พลังงานทุกดานใหมากขึ้น
๙. ประสานการวางแผนและการดําเนินแผนงาน/โครงการดานพลังงานให

สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
๑๐. พัฒนาระบบขอมูลพลังงานเพื่อใชในการวางแผนและกระบวนการ

ตัดสินใจ
ทั้งน้ี โดยมีกลยุทธเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินการบรรลุเปาหมาย ดังน้ี

๑. เรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานจากภายในประเทศขึ้นมาใช
ประโยชน

๒. เพิ่มสิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ในกิจกรรม
พลังงานทุกดานใหมากขึ้น

๓. ดําเนินการใหมีการจัดการดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมสัมพันธกับชุมชน
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๔. สนับสนุนใหมีการแปรรูปกิจการพลังงาน
๕. เรงรัดใหมีการนําแผนงานการจัดการดานการใชไฟฟาไปสูการปฏิบัติอยาง

จริงจัง และเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว
๖. สงเสริมการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา
๗. ใหมีการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสามารถ

ตรวจสอบได
๘. เสริมสรางประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสง ระบบจําหนาย และการ

ใชไฟฟาของผูบริโภค เพื่อใหราคาคาไฟฟามีความเหมาะสม
๙. ใหมีการใชตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวเปนฐานในการคํานวณอัตราคาไฟฟา
๑๐. ใหมีการกระจายแหลงพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา
๑๑. เพิ่มการใชกาซธรรมชาติในสาขาการผลิตตางๆ

แผนพลังงานของฟลิปปนสในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๖๘ กระทรวงพลังงานได
คาดการณวา จะตองใชงบประมาณในการพัฒนาแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติถึง ๒๑,๐๐๐ ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และจะมีเงินลงทุนในสาขาพลังงานจากตางประเทศทั้งหมด ๑๕๖,๐๐๐ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ ๖๔ ของเงินลงทุนจากตางประเทศทั้งหมด ในแผนดังกลาวประมาณ
การวาความตองการใชกาซธรรมชาติจะเพิ่มสูงขึ้นมากหลังจากป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนไป โดยคาด
วาจะเพิ่มขึ้นจาก ๒๔.๐๕ ลานบารเรลเทียบเทานํ้ามันเตา ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปน ๖๒.๑๓ และ
๗๙.๓๗ ลานบารเรลเทียบเทานํ้ามันเตา ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ และ ๒๕๖๓ ตามลําดับ โดยสาขาไฟฟา
จะใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก นอกจากน้ี รัฐบาลจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานโยบาย
เพื่อสนับสนุนการเปดเสรีตลาดไฟฟาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งน้ี ฟลิปปนส
คาดวาสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศจะเร่ิมฟนตัวในป พ.ศ. ๒๕๔๕ หลังจากไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาค เอเซียในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อโครงการพัฒนากาซธรรมชาติ
จากแหลงมาลัมปายา (Malampaya) เร่ิมทําการผลิตกาซธรรมชาติเพื่อเปนเชื้อเพลิงใหกับระบบผลิต
ไฟฟาของประเทศแลว

สวิตเซอรแลนด
ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนสมาชิกของ องคการพลังงานระหวางประเทศ

(International Energy Agency : IEA) โดยกลุมประเทศสมาชิก IEA มีเปาหมายรวมกันในการที่จะ
พัฒนาสาขาพลังงาน ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหเปนไปอยางยั่งยืน
รวมทั้งเพื่อความกินดีอยูดีของประชาชน และสภาพแวดลอมในกลุมประเทศสมาชิก IEA ดวยกัน
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โดยมีกรอบนโยบายพลังงาน ที่ไดรับความเห็นชอบในระดับรัฐมนตรี ของกลุมประเทศสมาชิก
IEA ในการประชุมเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๖ ดังน้ี

๑. ใหมีการกระจายชนิดและแหลงของเชื้อเพลิง เพิ่มประสิทธิภาพ และความ
ยืดหยุนในสาขาพลังงาน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในระยะยาว

๒. ระบบพลังงาน ควรจะสามารถตอบสนองตอเหตุฉุกเฉิน ไดอยางทันทวงที
และมีความยืดหยุน

๓. การจัดหาและใชพลังงาน จะตองมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด
๔. สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงพลังงานที่สะอาด และเปนที่ยอมรับ

ทางดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น
๕. ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อความมั่นคง และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม
๖. สงเสริมการวิจัย พัฒนา และการเคลื่อนเขาสูตลาดใหม อยางเหมาะสม

สําหรับเทคโนโลยีเพื่อ ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน
๗. สงเสริมใหตลาดพลังงานทํางาน อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหราคาสะทอน

ถึงตนทุนที่แทจริง
๘. เปดเสรีตลาดพลังงาน เพื่อสงเสริมการลงทุน และความมั่นคงดานพลังงาน
๙. สงเสริมความรวมมือ กับผูมีสวนเกี่ยวของในตลาดพลังงาน เพื่อชวยเหลือ

ในการปรับปรุงขอมูล ขาวสาร การสรางความเขาใจ และการสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของตลาด และระบบพลังงานใหมีความยืดหยุน และเปนที่ยอมรับ ทางดานสิ่งแวดลอม

สวิตเซอรแลนดเปนประเทศสมาพันธรัฐประกอบดวย ๒๖ รัฐ ซึ่งแตละรัฐมี
นโยบายเปนของตนเอง แตตองรับผิดชอบในการนํามาตรการ และนโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาล
กลางไปปฏิบัติดวย ระบบเชนน้ีจึงทําให มีความรวมมือกันอยางใกลชิด ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐ
ซึ่งมีผลตอความสําเร็จของนโยบายพลังงาน นอกจากน้ี ความรวมมือระหวางรัฐดวยกัน จะชวยใหมี
การปรับปรุงการกําหนดนโยบาย ในระดับทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น เน่ืองจากระบบการเมืองของ
สวิตเซอรแลนด จะใหประชาชนมีสวนรวม ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบตางๆ ได
โดยตรงโดยผานการลงประชามติ ดังน้ัน การจัดหาขอมูลใหเพียงพอแกสาธารณชน จึงเปนปจจัย
สําคัญตอการตัดสินใจ ใหเปนไปอยางเหมาะสม

แผนปฏิบัติการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๔๓ (Energy ๒๐๐๐ Action Plan) เปนแกนหลัก
ของนโยบาย พลังงานของสวิตเซอรแลนด ซึ่งมีเปาหมายเพื่อสรางความมั่นคงดานไฟฟา และลด
การใชพลังงานจากฟอสซิล รวมทั้ง การลดกาซคารบอนไดออกไซด หลังจากป พ.ศ. ๒๕๔๓
เปนตนไป นอกจากน้ี ยังมีเปาหมายเพื่อใหมีการจัดหาพลังงานหมุนเวียนใหมากขึ้น และเพิ่ม
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ศักยภาพโรงไฟฟานิวเคลียรที่มีอยูใหดีขึ้น รัฐบาลสวิสไดมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของทางดาน
พลังงาน ไดแก การออกพระราชกําหนดการใชพลังงาน อยางมีประสิทธิภาพ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓
และการออกกฎหมายพลังงาน เพื่อใหรัฐบาลกลาง และรัฐรับผิดชอบดูแลในเร่ืองนโยบายพลังงาน
ในป พ.ศ. ๒๕๔๑

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๔๐ ความตองการใชพลังงานจากฟอสซิลและไฟฟา
ไดชะลอตัวลง รวมทั้ง การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูในอัตราคงที่ ซึ่งเปนผลมาจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซา และการมีแผนปฏิบัติการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๔๓ หน่ึงในประเด็นหลักของแผนน้ี
ก็คือการใหความสําคัญกับการประเมินตนทุน ประสิทธิผลของมาตรการที่ไดนําไปสูการปฏิบัติ ผล
จากการประเมินเหลาน้ี จะมีประโยชนตอการกําหนดแผนพลังงาน ในระยะตอไป และถึงแมวา
อัตราสวนการใชพลังงาน ในสวิตเซอรแลนด จะยังอยูในอัตราที่ตํ่า แตก็ยังสามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพ การใชพลังงานใหกาวหนาไดอีก เชน การอนุมัติกฎหมายอาคารของแตละรัฐ ควรมี
ความเขมงวดมากขึ้น และควรสนับสนุนใหมีการใชระบบขนสงมวลชนเพิ่มขึ้นอีก เปนตน

นอกจากน้ี รัฐบาลสวิสและรัฐ จะเนนการสงเสริมการใชพลังนํ้าใหมากขึ้น
เน่ืองจากเห็นวาการผลิต พลังงานจากพลังงานหมุนเวียน จะเปนวิธีที่ยั่งยืนในระยะยาว และทําให
มั่นใจวาตนทุนการผลิตพลังงานในภาพรวม จะลดลงสูระดับที่สามารถแขงขัน กับพลังงานจาก
ฟอสซิลได โดยรัฐควรสงเสริมใหมีการแขงขันกัน ในระหวางพลังงานหมุนเวียนดวยกันเอง
เพื่อที่จะนําไปสูตนทุนประสิทธิผลที่ดีที่สุด รวมทั้ง ควรมีการพิจารณาในเร่ืองภาษีคารบอนไดออกไซด
ที่เกิดจากการใชพลังงานอยางจริงจัง เพราะการปรับปรุงระบบภาษี จะเปนการสงสัญญาณราคา
ที่ถูกตอง ไปยังผูบริโภคและผูจัดหา ซึ่งจะชวยใหมีการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ในการเลือกใช
เชื้อเพลิง และการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน

สําหรับธุรกิจดานไฟฟา และกาซธรรมชาติ มีสิทธิการผูกขาดในพื้นที่ และการ
กําหนดราคา ไปยังผูบริโภคขั้นสุดทาย ธุรกิจเหลาน้ีจะมีความเกี่ยวของกับ อํานาจหนาที่ของ
ทองถิ่น ในการเปนเจาของและออกกฎเกณฑ เชน การควบคุมราคา เจาหนาที่ของทองถิ่น สามารถ
จัดเก็บภาษีชนิดตางๆ และธุรกิจสามารถซอนคาใชจายไวในคาธรรมเนียมของบริษัท ประกอบกับ
การขาดการแขงขันในธุรกิจเหลาน้ี จึงสงผลใหราคาคาไฟฟาและกาซมีราคาสูงโดยเฉลี่ย โดยเฉพาะ
กับผูบริโภคที่เปนอุตสาหกรรม ดังน้ัน รัฐบาลสวิสจึงเร่ิมนําระบบการแขงขันเขามาสูธุรกิจไฟฟา
โดยการเปดโอกาสใหบุคคลที่สามเขามาลงทุนแขงขัน (Third Party Access) ซึ่งจะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และชวยใหราคาคาไฟฟาลดลง ถาการปฏิรูปน้ีมีโครงสราง และ
กฎเกณฑที่ดี ก็จะชวยลดการอุดหนุน หรือการชดเชยระหวางกัน รวมทั้งจะตองเปนกฎเกณฑ
ที่ผสมผสานกับกฎของสหภาพยุโรป (EU) เพื่อประโยชนของประเทศเอง
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การปรับโครงสรางกิจการสาธารณูปโภคทั้งหมด จะเสริมสรางการจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหมีการแขงขันในระดับผูแขงขันดวยกันเอง การต้ังบริษัทระบบสายสง
แหงชาติขึ้นมาแหงเดียว จะอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลที่สาม เพื่อใหกระบวนการทั้งหมด
โปรงใส และไมมีการเลือกปฏิบัติ การนําระบบการแขงขันเขามาสูกิจการไฟฟาน้ีคาดวาจะเปน
อํานาจของทองถิ่นในการลดภาษีและคาธรรมเนียม แตก็จะสงผลใหรายรับของทองถิ่นบางแหง
ลดลงดวย ซึ่งจําเปนตองมีการชดเชยตนทุนติดคาง (Stranded Costs) โดยเฉพาะสําหรับโรงไฟฟา
พลังนํ้าบางแหง อยางไรก็ตาม การจายชดเชยสําหรับตนทุนติดคางใหแกกิจการสาธารณูปโภค
จะตองไมทําใหสภาพการแขงขัน ของตลาดบิดเบือนไปจากความเปนจริง

นอกจากน้ี รัฐบาลสวิส กําลังพิจารณาใหมีการแขงขันในกิจการกาซ พรอมกับการ
ปรับโครงสราง กิจการกาซทั้งหมด การปรับปรุงระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ และการ
ปรับปรุงระบบภาษีพลังงานทั้งหมด ใหมีความเหมาะสม เพื่อสนับสนุนธุรกิจกาซใหเขามาแขงขัน
ในตลาดได สวิตเซอรแลนดกําลังเปนประเทศผู สงผานกาซจากทะเลเหนือไปสูอิตาลี ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มการกระจายแหลงพลังงาน และเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานในภูมิภาคน้ี

ในดานความตองการใชนํ้ามันยังคงมีอัตราคงที่ต้ังแตตนทศวรรษ ๒๕๓๓ แตมี
การแขงขันในตลาด คาปลีกเพิ่มขึ้น แมวาการจัดหานํ้ามันยังคงอยูในกลุมผูจัดหาเพียง ๔ กลุม
ใหญๆ การแขงขันในตลาดจะชวยใหบริษัทมีการแขงขันกันอยางเหมาะสม เพื่อที่จะลดตนทุนและ
สามารถลงทุนในกิจการกลั่นนํ้ามัน ใหทันสมัยยิ่งขึ้น

สวนการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟานิวเคลียร ยังคงเปนโรงไฟฟาหลักในการผลิต
ไฟฟา โดยมีสัดสวนการผลิตถึงรอยละ ๔๐ ของกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมด เมื่อรวมกับโรงไฟฟา
พลังนํ้าแลวจะมีสัดสวนถึงรอยละ ๙๘ ซึ่งเปนการผลิตไฟฟาที่ปลอดกาซคารบอนไดออกไซด
สวิตเซอรแลนดเปนหน่ึงในประเทศที่มีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ตอ GDP
ตํ่าที่สุดในบรรดากลุมสมาชิก IEA ทั้งหมด ดวยเหตุผลน้ี โรงไฟฟานิวเคลียรจึงยังเปนทางเลือก
ในการผลิตไฟฟาของประเทศ อยางไรก็ตาม สาธารณชนไดมีการเคลื่อนไหว เพื่อใหมีการทบทวน
กฎหมาย เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร โดยไดมีการพิจารณาถึงกําหนดเวลา ในการปดโรงไฟฟา
นิวเคลียรที่มีอยู และการไมใหสรางโรงไฟฟาใหมในอนาคต แตทั้งน้ี รัฐบาลตองคํานึงถึงตนทุน
ที่เกี่ยวของ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการปลอย CO2 รวมทั้ง การรักษาสมดุลพลังงานของประเทศดวย

นอกจากน้ี สวิตเซอรแลนดมีแผนงานวิจัย และพัฒนาดานพลังงานอยางเขมแข็ง
กวางขวาง และมีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี จะมีการประเมินป ระสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น
ตามปกติ และมีการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน ซึ่งแผนงานวิจัยและพัฒนา จะตองสอดคลองกับ
นโยบายพลังงานของประเทศ อยางมีประสิทธิผลโดยในชวง ๑๐ ปขางหนา แนวโนมความตองการ
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ใชพลังงานของสวิตเซอรแลนดมีแนวโนมลดลงโดยเฉพาะสาขา ที่อยูอาศัยและ พาณิชยกรรม
สวนหน่ึงอาจเปนผลมาจากการเพิ่มประสิทธิภาพ การใชพลังงานในอาคารที่มี ความเขมงวดมากขึ้น
และมีการจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ

สหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกขององคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) และเปน

สมาชิกในกลุมความ รวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก หรือ เอเปค (Asia-Pacific
Economic Co-operation : APEC) ดวย เมื่อพิจารณาศักยภาพทางดานพลังงาน ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแลว เปนประเทศที่พึ่งพาพลังงาน จากแหลงภายในประเทศไดเกือบทั้งหมด
โดยสามารถผลิตพลังงานไดเองถึงรอยละ ๗๓ ของปริมาณการใชโดยรวม ยกเวน นํ้ามัน และกาซ
ธรรมชาติที่ตองนําเขาในอัตรารอยละ ๕๒ และรอยละ ๑๕-๑๖ ของปริมาณการใชของแตละชนิด
ตามลําดับ ความตองการใชพลังงานชนิดตางๆ ของสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี

๑. ถานหิน มีแหลงสํารองที่สามารถใชไดถึง ๒๕๐ ป โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓
สามารถผลิตถานหินจากแหลงสํารองใน ๒๕ รัฐไดมากกวา ๑,๐๐๐ ลานตัน ในจํานวนน้ีเปนการใช
ภายในประเทศถึงรอยละ ๙๙.๗ โดยใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาถึงรอยละ ๙๐ และคาดวาถาน
หินจะเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาตลอดถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓

๒. นิวเคลียร เปนพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟามากเปนอันดับสองรองจาก
ถานหิน คือประมาณ รอยละ ๒๐ ของการผลิตไฟฟาทั้งหมด เน่ืองจากไมมีปญหาเร่ืองการปลอย
มลพิษ และมีตนทุนการผลิตที่ถูกกวาเชื้อเพลิงอ่ืน อยางไรก็ตาม จํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรมี
แนวโนมลดลง เน่ืองจากการหมดอายุใชงาน และมีการปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาต
ที่เขมงวด ในเร่ืองความปลอดภัยมากขึ้น

๓. กาซธรรมชาติ สามารถผลิตไดจากแหลงภายในประเทศถึงรอยละ ๘๕
ของปริมาณการใช ที่เหลืออีกรอยละ ๑๕ เปนการนําเขา ซึ่งมีแหลงใหญ มาจากแคนาดา เน่ืองจากมี
ระบบทอสงกาซเชื่อมโยงไปยัง ๔๘ รัฐตอนลางของสหรัฐอเมริกา กาซธรรมชาติจะใชเปนเชื้อเพลิง
ในภาคขนสง ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือนมากกวาใชในการผลิตไฟฟา

๔. พลังนํ้า ใชในการผลิตไฟฟาในอัตรารอยละ 7 ของเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟาโดยรวม โดยจะมีอัตราการใชคอนขางคงที่ โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าของสหรัฐอเมริกา
สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ คือ
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๔.๑ โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ สวนใหญเปนโครงการ
อเนกประสงคขนาดใหญที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตไฟฟา การเดินเรือ การปองกันนํ้าทวม และ
การชลประทาน

๔.๒ โครงการที่ดําเนินการโดยภาคเอกชน ซึ่งตองไดรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการกลางกํากับดูแลพลังงาน (The Federal Energy Regulatory Commission : FERC)
ปญหาของการพัฒนาโรงไฟฟา พลังนํ้าก็คือ ความลาชาในขั้นตอนการออกใบอนุญาต เน่ืองจากตอง
ผานการพิจารณาอนุญาตจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ

๕. นํ้ามัน ใชเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสงมากที่สุด ในอัตราเกือบรอยละ ๔๐
ของปริมาณการใชพลังงานโดยรวม และมีการใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ในบางภูมิภาค
เทาน้ัน เชน ในรัฐฮาวาย ฟลอริดา และบางรัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓
มีปริมาณการใชนํ้ามันโดยเฉลี่ย ๑๙.๕ ลานบารเรลตอวัน โดยมีปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นจาก ๔.๓
ลานบารเรลตอวัน ในป พ.ศ. ๒๕๒๘ เปน ๑๐ ลานบารเรลตอวัน ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ และคาดวาจะ
เพิ่มขึ้นเปน ๒๕.๘ ลานบารเรลตอวันในป พ.ศ.๒๕๖๓ เน่ืองจากมีการใชในภาคขนสงเพิ่มขึ้น

๖. พลังงานหมุนเวียน สามารถผลิตไดในอัตรารอยละ ๔ ของปริมาณการใช
พลังงานโดยรวม โดยใชในการผลิตไฟฟารอยละ ๒ ที่เหลือใชเปนเชื้อเพลิงและทําความอบอุน
ปจจุบันตนทุนการผลิตยังคงสูงกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ แตก็คาดวาตนทุนจะตํ่าลงเมื่อมีการปรับปรุง
เทคโนโลยีใหดีขึ้น และคาดวาจะมีการใชเปนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒.๘
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาตองนําเขานํ้ามันและกาซธรรมชาติ จึงไดรับผลกระทบจาก
ราคาพลังงาน ที่เพิ่มสูงขึ้น เชนเดียวกับประเทศนําเขาอ่ืนๆ โดยมีผลกระทบจําแนกตามภาค
เศรษฐกิจได ดังน้ี

๑. ภาคครัวเรือน ครัวเรือนชนชั้นกลางประมาณ ๗๔ ลานครัวเรือนมีคาใชจาย
ดานพลังงาน ประกอบดวย คาใชจายพลังงานในบานอยูอาศัย และในการเดินทาง โดยมีคาใชจาย
ดานพลังงานในบานอยูอาศัย สําหรับการทําความอบอุน และการทําความเย็น คิดเปนรอยละ ๔๐
ของคาใชจายดานพลังงาน กวา ๒๐ ปที่ผานมา คาใชจายดานพลังงานของครัวเรือน มีแนวโนม
ลดลงในอัตราคงที่ แตในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓ คาใชจายดานพลังงานของครัวเรือน เพิ่มขึ้น
กวารอยละ ๒๖ สวนใหญเปนคาใชจาย สําหรับการทําความอบอุนในชวงฤดูหนาว สําหรับ
ครัวเรือนที่มีรายไดนอย มีคาใชจายดานพลังงานคิดเปนรอยละ ๑๔ ของรายไดครัวเรือน โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูหนาว ในขณะที่คาใชจายดานพลังงานในครัวเรือน ชนชั้นกลาง คิดเปนรอยละ ๔ ของ
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รายไดครัวเรือน รัฐบาลจึงไดกําหนดแผนงานชวยเหลือคาใชจายดานพลังงาน สําหรับการทําความ
อบอุน และการทําความเย็น ใหแกครัวเรือนที่มีรายไดนอย ประกอบดวย ๒ แผนงานคือ

๑.๑ The Low Income Home Energy Assistance Program (LIHEAP) เปน
แผนงานชวยเหลือคาใชจายสําหรับการทําความอบอุนในครัวเรือนที่มีรายไดนอย ซึ่งมีผูขอรับความ
ชวยเหลือเกือบ ๕ ลานครัวเรือน อยางไรก็ตามยังมีครัวเรือนที่มีรายไดนอยอีก ๓.๖ ลานครัวเรือน
ใน ๑๘ รัฐที่ยังไมไดรับความชวยเหลือซึ่งมีความเสี่ยง ที่จะถูกตัดไฟ หากคาไฟฟาเพิ่มสูงขึ้น และ
ไมสามารถรับภาระคาใชจายได

๑.๒ The Weatherization Assistance Program ของกระทรวงพลังงานเปน
แผนงานชวยเหลือ เพื่อลดคาใชจาย สําหรับการทําความอบอุน และทําความเย็น ใหแกครัวเรือนที่มี
รายไดนอย จํานวนมากกวา ๕ ลานครัวเรือน มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๙ และตอมาประธานาธิบดีบุช
ไดของบเพิ่มอีก ๑.๒ พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับแผนงานน้ีในชวง ๑๐ ป ขางหนา ดังน้ันงบใน
แผนงานของป พ.ศ.๒๕๔๕ จะเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๔๔ อีก ๑๒๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ

๒. ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม คาใชจายดานพลังงานประกอบดวย ๒ สวน คือ
คาใชจายพลังงานที่ใชในสํานักงาน และคาใชจายพลังงานที่ใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิต เมื่อราคา
นํ้ามันและกาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมก็ไดรับผลกระทบทําใหตนทุนการผลิต
สูงขึ้น แตไมสามารถสงผานตนทุนเหลาน้ีไปยัง ผูบริโภคได เน่ืองจากธุรกิจมีการแขงขันสูงทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ และความตองการบริโภคลดลง ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมจึงตองใชวิธีลด
ปริมาณการผลิตลง หรือหยุดการผลิต ตลอดจนการปลดคนงานออก ในสวนของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่ไมไดมีคาใชจายดานพลังงานเปนหลักก็ไดรับผลกระทบจากการจัดหา พลังงานไม
เพียงพอกับความตองการ เชน กรณีการเกิดไฟฟาดับ และธุรกิจจําเปนตองหยุดดําเนินการในชวง
ไฟฟาดับ สงผลใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจเปนอยางมาก นอกจากน้ี ราคาพลังงานที่มีความ
ผันผวน ทําใหภาคธุรกิจ ที่ตองการลดความเสี่ยง ใชวิธีทําสัญญาลวงหนา กับตลาดรอง เพื่อลดความ
ผันผวน ของราคาพลังงาน แตสําหรับธุรกิจขนาดเล็กผูประกอบการยังคงขาดความรอบรูและ
เสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญอยู ภาครัฐจึงควรสนับสนุนการพัฒนาตลาดรองใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

๓. ภาคเกษตรกรรม กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักของภาคเกษตร โดยใช
เปนเชื้อเพลิงในการอบพืชผล ทําความอบอุนในฟารม และเดินเคร่ืองในกระบวนการผลิตอาหาร
ดังน้ันจึงเปนตนทุนการผลิตที่สําคัญ ในภาคน้ี นอกจากน้ี ยังเปนปจจัยหลักในการผลิตปุย ยาฆา
แมลง และสารเคมีอ่ืนๆ รวมทั้ง ใชในการสูบนํ้าเขานา เมื่อราคากาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น ไดสงผล
ใหตนทุนการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้นดวย ในขณะที่รายไดของเกษตรกรยังคงตกตํ่าอยู โดยคาด
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วารายไดสุทธิของเกษตรกรจะลดลงจาก ๕๖.๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เหลือตํ่า
กวา ๕๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ในขณะที่คาใชจายเชื้อเพลิง คาไฟฟา และคาปุย
จะสูงถึง ๒๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยเพิ่มขึ้นรอยละ ๒๘ จาก ๑๘.๗
พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๒

๔. ภาคขนสง เปนภาคที่ใชพลังงานเกือบรอยละ ๓๐ ของปริมาณการใช
พลังงานโดยรวม พลังงานหลักที่ใชในภาคขนสง คือ นํ้ามันเบนซิน ดีเซล นํ้า มันเคร่ืองบิน และ
นํ้ามันที่ใชในเรือ ราคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นสงผลใหตนทุนเชื้อเพลิงในภาคขนสงเพิ่มสูงขึ้นดวย ธุรกิจ
ทองเที่ยวและกิจการรถบรรทุกบางแหงตองปดกิจการลง และบางแหงถึงกับลมละลาย โดยใน
ป พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๒ คาใชจายพลังงานของภาคขนสงคิดเปนรอยละ ๗-๑๔ ของตนทุน
ดําเนินการ แตในป พ.ศ. ๒๕๔๓ คาใชจายไดสูงขึ้นถึงรอยละ ๑๐-๒๕

๕. อัตราการขยายตัวของประเทศ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๔๓ สหรัฐอเมริกา
นําเขานํ้ามันเพิ่มขึ้นจากรอยละ ๓๕ เปนมากกวารอยละ ๕๒ ของปริมาณการใชในประเทศ และ
นําเขากาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นจากนอยกวารอยละ ๕ เปนมากกวารอยละ ๑๕ และคาดวาปริมาณการ
นําเขาจะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี มูลคาการนําเขาพลังงานคิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ ๑๑
ของมูลคาของการนําเขาทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่สัดสวนการสงออกพลังงานมีเพีย งเล็กนอย
โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ สหรัฐอเมริกาขาดดุลพลังงานคิดเปนเงินประมาณ ๑๒๐ พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ ในจํานวนน้ีเปนคาใชจายในการนําเขานํ้ามันมากที่สุด และเมื่อราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณ ๑๐ เหรียญสหรัฐฯตอบารเรลเปนมากกวา ๓๐ เหรียญสหรัฐตอบารเรล เมื่อปลายป
พ.ศ. ๒๕๔๓ สงผลใหเกิดการขาดดุลดานพลังงานคิดเปนรอยละ ๑.๓ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ในแตละป สหรัฐอเมริกา นําเขานํ้ามันสุทธิ ๔ พันลานบารเรล น่ันยอมหมายถึง
ทุกๆ ๑ เหรียญสหรัฐฯ ของราคานํ้ามันที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหประเทศมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น
๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป

ความลมเหลวของนโยบายพลังงานของสหรัฐอเมริกา ในอดีตที่ผานมา เกิดจาก
การขาดความรอบคอบ ในการวางแผน ใหครอบคลุมในระยะยาว สงผลใหการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานพลังงานของประเทศไม เพียงพอกับความตองการ และมีการพึ่งพาพลังงานจาก
ตางประเทศมากขึ้น ประธานาธิบดี จอรจ บุชจึงไดใหมีการพิจารณาทบทวนนโยบายพลังงานของ
สหรัฐอเมริกา ใหละเอียดรอบดาน โดยไดมีการแตงต้ังคณะทํางานการจัดทํานโยบายพลังงาน
แหงชาติขึ้น (National Energy Policy Development Group) มีรองประธานาธิบดี ดิค เชนีย เปน
ประธานคณะทํางาน ซึ่งในรายงานของคณะทํางานดังกลาวไดนําเสนอประเด็นที่เปนสิ่งทาทายตอ
การดําเนินนโยบายพลังงานของสหรัฐอเมริกาใน ๓ ประเด็นหลัก คือ



๑๑๓

๑. การใชพลังงานอยางชาญฉลาดมากขึ้น
๒. การปรับปรุงและขยายโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
๓. การเพิ่มการจัดหาพลังงาน ใหเพียงพอกับความตองการ โดยคํานึงถึงการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
โดยมีองคประกอบนโยบายพลังงานของสหรัฐอเมริกาบนหลักการพื้นฐาน ๓

ประการ คือ
๑. ตองเปนกลยุทธที่ครอบคลุมในระยะยาว
๒. ตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
๓. ตองเปนการเพิ่มมาตรฐานคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน

หลักการพื้นฐานของนโยบายพลังงาน ไดนํามาสูการกําหนดเปาหมาย ทางดาน
พลังงานของประเทศ ๕ ประการคือ

๑. ตองมีการอนุรักษพลังงานที่มีความทันสมัย
๒. ตองมีโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีความทันสมัย
๓. ตองมีการจัดหาพลังงานเพิ่มมากขึ้น
๔. ตองเรงใหมีการปกปองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม
๕. ตองเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานใหแกประเทศ

นอกจากน้ีในรายงานของคณะทํางานการจัดทํานโยบายพลังงานแหงชาติของ
สหรัฐอเมริกาได ใหขอเสนอแนะเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน ในแตละเปาหมายไว ดังน้ี

๑. การอนุรักษพลังงานที่มีความทันสมัย เพื่อเพิ่มการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีใหมๆ ในการเพิ่มผลผลิต ลดกากของเสีย และลด
ตนทุน รวมทั้ง ชวยในการปรับปรุง คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการดังน้ี

๑.๑ สั่งการใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง ดําเนินการอนุรักษพลังงานใน
หนวยงานของตนอยางเหมาะสม และในพื้นที่ที่อาจจะเกิดการขาดแคลนไฟฟาซึ่งมีหนวยงานของ
รัฐต้ังอยู หนวยงานน้ันจะตองดําเนินการอนุรักษพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาที่มีความ
ตองการใชไฟฟาสูงสุด และจะตองรายงานใหประธานาธิบดีทราบภายใน ๓๐ วัน วาไดมีการ
ดําเนินการอะไรไปบาง

๑.๒ เพิ่มเงินกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา พลังงานหมุนเวียน และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน

๑.๓ ใหการลดหยอนภาษีเงินไดเพื่อสงเสริมการซื้อยานพาหนะ ที่ใชเซลล
เชื้อเพลิงและพลังงานผสมผสาน (Hybrid) เปนเชื้อเพลิง



๑๑๔

๑.๔ ขยายแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของกระทรวงพลังงาน
ออกไปสูโรงเรียน ธุรกิจรายยอย สถานพยาบาล และครัวเรือน รวมทั้ง ขยายการติดฉลาก “Energy
Star” ใหแกผลิตภัณฑและอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาเพิ่มเติมจากเดิม

๑.๕ ใหเงินอุดหนุนแกรัฐบาลกลางสําหรับแผนงานพัฒนาระบบการ
ขนสง ที่ใชเซลลเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงสะอาด

๑.๖ จัดหาสิ่งจูงใจทางดานภาษีและการออกใบอนุญาตที่รวดเร็ว เพื่อ
เรงรัดการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช ไฟฟาและความรอนรวมกัน (Co-generation)

๑.๗ ใหกระทรวงคมนาคมพิจารณาทบทวนและกําหนดมาตรฐานของ
หนวยงานชื่อ “Corporate Average Fuel Economy : CAFE” เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงาน
ในการกําหนดมาตรฐานความคุมคาในทางเศรษฐศาสตรของเชื้อเพลิง โดยใชหลักการวิ เคราะหบน
พื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยางเหมาะสม

๒. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีความทันสมัย เพื่อใหมั่นใจ
วาการจัดหาพลังงานจะเปนไปอยางปลอดภัย มีความมั่นคง และมีราคาที่เหมาะสมไปสูผูบริโภค
โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการ ดังน้ี

๒.๑ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับปรุงความปลอดภัยของระบบ
ทอ และเรงรัดการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินการระบบทอ

๒.๒ ออกระเบียบใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง เรงรัดการอนุญาต และ
การประสานใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานของมลรัฐ และหนวยงานทองถิ่น เรงพิจารณา
การอนุมัติโครงการที่เกี่ยวของดานพลังงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนโดยรวมของประเทศและ
สภาพแวดลอม และใหมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจระหวางหนวยงาน โดยมีคณะกรรมการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนประธาน โดยคณะทํางานเฉพาะกิจน้ีจะทําหนาที่ดูแลใหหนวยงานของ
รัฐบาลกลาง จัดต้ังกลไกที่เหมาะสมในการประสานงาน และการออกใบอนุญาตใหแกรัฐและ
ทองถิ่น

๒.๓ ใหอํานาจหนาที่แกหนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานของมลรัฐ
และหนวยงานทองถิ่น ในการใหไดมาซึ่งแนวกรรมสิทธิ์ในการใชที่ดิน ( rights-of-way) ในการ
กอสรางระบบสายสงไฟฟาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหแกระบบสงไฟฟาของประเทศ ในลักษณะ
เดียวกับที่ใหอํานาจในแนวกรรมสิทธิ์ในการใชที่ดินสําหรับการวางระบบทอสงกาซธรรมชาติและ
การสรางถนนระหวางเมือง/มลรัฐ



๑๑๕

๒.๔ ใหมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการไฟฟาที่สมบูรณรอบดาน เพื่อ
สงเสริมการแขงขันและสนับสนุนผูผลิตไฟฟารายใหม รวมทั้ง เพื่อคุมครองผูบริโภค เสริมสราง
ความมั่นคงและสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

๒.๕ ดําเนินการใหมีการเปลี่ยนแปลง ระบบการบริหารและการกํากับ
ดูแล เพื่อเพิ่มความเชื่อถือไดของระบบสงไฟฟาระหวางรัฐ และใหมีการตรากฎหมายเพื่อใหมีการ
บังคับใชมาตรฐานความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา

๒.๖ ขยายขอบขายการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองความเชื่อถือได และการลด
การสูญเสียในระบบสงไฟฟา

๓. การจัดหาพลังงานเพิ่มขึ้น โดยการกระจายแหลงพลังงานและทางเลือก
เชื้อเพลิงเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน และเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมี
ขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการ ดังน้ี

๓.๑ ออกระเบียบใหหนวยงานของรัฐบาลกลางชี้แจงผลกระทบเชิงลบ
ดานพลังงานโดยละเอียดเมื่อมีการนําเสนอมาตรการกํากับดูแลใดๆ ก็ตามที่อาจจะสงผลตอการ
จัดหาพลังงานของประเทศเปนอยางมาก และใหเสนอทางเลือกอ่ืนๆ หากไมใชมาตรการที่นําเสนอ

๓.๒ เปดใหมีการสํารวจและผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในเขตสงวน
พันธุสัตวปาในเขตอารคติคไดสวนหน่ึงโดยตองมีการควบคุมทางดานสิ่งแวดลอมใหมีการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และใหมีการตรวจสอบศักยภาพเพิ่มเติมเพื่อขยายการสํารวจและผลิตนํ้ามัน
และกาซธรรมชาติในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศ

๓.๓ จัดสรรเงินชวยเหลือจํานวน ๑.๒ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ที่ไดจาก
การใหสัมปทานการสํารวจและผลิตพลังงานในเขตสงวนพันธุสัตวปาในเขตอารคติค เพื่อใชใน
การศึกษาวิจัยพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกซึ่งรวมถึงพลังงานลม แสงอาทิตย ชีวมวล
และความรอนใตพิภพ

๓.๔ ใหมีการออกกฎหมาย เพื่อขยายการใหสิ่งจูงใจทางดานภาษีแกการ
ใชพลังงานทดแทนที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ใหครอบคลุมถึงการผลิตไฟฟาจากการฝงกลบขยะ
ซึ่งเปนการลดการปลอยกาซมีเทน การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและชีวมวล ตลอดจนการขยายการ
ใหสิ่งจูงใจแกผูผลิตที่ใชแหลงพลังงานชีวมวลที่ไดจากปาไม การเกษตร และชุมชนเมือง

๓.๕ ใหเงินอุดหนุนจํานวน ๒ พันลานเหรียญสหรัฐฯ เปนระยะเวลา
๑๐ ป เพื่อการวิจัยเทคโนโลยีถานหินสะอาด และใหสินเชื่อแกผูผลิตไฟฟาที่ใชชีวมวล รวมกับถาน
หินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา



๑๑๖

๓.๖ ใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาต
ผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า ใหมีความเหมาะสมกับปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม

๓.๗ ใหมีการขยายการใชพลังงานนิวเคลียรอยางปลอดภัย โดยการ
จัดสรางที่จัดเก็บกากนิวเคลียรของประเทศ และปรับปรุงใหการออกใบอนุญาตการกอสราง
โรงไฟฟานิวเคลียรมีประสิทธิภาพสูงสุด

๔. การปกปองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนแนวความคิดในการ
ผสมผสานผลประโยชนระหวางนโยบายทางดานสิ่งแวดลอม นโยบายเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และ
นโยบายจัดหาพลังงานใหเพียงพอเขาไวดวยกัน โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการ ดังน้ี

๔.๑ ใหมีการออกกฎหมายการควบคุมมลพิษอยางรอบดานและเปน
ระบบ ซึ่งจะเปนการกําหนดแผนงานบนพื้นฐานขอมูลดานการตลาดที่มีความยืดหยุนเพื่อลดปญหา
มลพิษ และกําหนดเพดานสูงสุดในการปลอยมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟา

๔.๒ เพิ่มการสงออกเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความ
พรอมทางดานการตลาดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และเสริมสรางสภาพแวดลอม
ที่สะอาด

๔.๓ จัดต้ังกองทุนใหมชื่อ “Royalties Conservation Fund” และใหมีการ
จัดสรรเงินคาภาคหลวงจากการใหสัมปทานในการสํารวจและผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในพื้นที่
สงวนพันธุสัตวปาในเขตอารคติค

๔.๔ ใหมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหมเพื่อลดไอเสียจากรถบรรทุก
ณ จุดจอดรถบรรทุก

๕. การเพิ่มความมั่นคงดานพลังงาน ตองใหความสําคัญตอนโยบายการคา
และนโยบายตางประเทศเพื่อสรางความเชื่อมั่นออกไปสูตัวแทนในตางประเทศ และเสริมสราง
ความสัมพันธที่แนนแฟนกับประเทศผูผลิตพลังงาน รวมทั้ง การปรับปรุงดานการคาและการลงทุน
เพื่อใหมีการจัดหาพลังงานที่มีความมั่นคง โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการดังน้ี

๕.๑ จัดสรรเงินทุนกอนใหมใหแกแผนงานชวยเหลือดานพลังงานแก
ครัวเรือนที่มีรายไดนอย (LIHEAP) จากเงินคาภาคหลวง เพื่อชวยเหลือคาใชจายดานพลังงานแก
ผูมีรายไดนอย เมื่อราคานํ้ามันและ กาซธรรมชาติมีราคาสูงขึ้นเกินกวาปกติ

๕.๒ ใหเงินทุนเปนสองเทาแกแผนงาน “Weatherization Assistance
Program” เพื่อเพิ่มเงิน กองทุนขึ้นอีก ๑.๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในชวง ๑๐ ป ขางหนา



๑๑๗

๕.๓ ใหหนวยงานบริหารการจัดการกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินของรัฐบาลกลาง
(Federal Emergency Management Agency) เตรียมความพรอมทางดานพลังงานหากเกิดกรณี
ฉุกเฉินขึ้น

๕.๔ สนับสนุนกรอบการทํางานดานพลังงานของอเมริกาเหนือ (North
American Energy Framework) เพื่อขยายและเรงรัดการลงทุนดานพลังงาน ระบบทอสงกาซ
ธรรมชาติและนํ้ามันและระบบเชื่อมโยงสายสงไฟฟาออกไปยังประเทศใกล เคียง โดยการปรับปรุง
ขั้นตอนการออกใบอนุญาตรวมกับประเทศเม็กซิโกและแคนาดาใหรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้ง ให
หนวยงานของรัฐบาลกลางเรงรัดการออกใบอนุญาตที่จําเปนสําหรับการวางแนวทอสงกาซ
ธรรมชาติจากมลรัฐอลาสกาไปยังมลรัฐอ่ืนๆ อีก ๔๘ มลรัฐที่อยูถัดลงมาตอนใต

สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตพลังงานจากแหลงภายในประเทศไดเกือบเพียงพอกับ
ปริมาณความตองการใช แตก็ยังคงตองนําเขานํ้ามันและกาซธรรมชาติ ดังน้ัน แนวนโยบายพลังงาน
ของสหรัฐอเมริกา จึงเปนไปในทิศทางเดียวกันกับประเทศนําเขาพลังงานอ่ืนๆ น่ันก็คือ การ
คํานึงถึงเร่ืองความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security) รวมทั้ง การเนนกลไกตลาด เพื่อนําไปสู
การพัฒนาเทคโนโลยีของกาซธรรมชาติ ถานหินสะอาด นิวเคลียร และพลังงานทดแทน อยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหการจัดหาพลังงานมีประสิทธิภาพและมี ความมั่นคง ในขณะที่ราคา
พลังงานจะตองอยูในระดับที่ เหมาะ สมเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาและของโลกดวย

นอกจากน้ี ราคานํ้ามันที่เพิ่มสูงขึ้นไดสงผลกระทบตอภาคการผลิตสาขาตางๆ ของ
สหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับประเทศนําเขานํ้ามันอ่ืนๆ เชนเดียวกัน แตทั้งน้ีสหรัฐอเมริกามีแผนงาน
ชวยเหลือคาใชจายดาน พลังงานใหแกครอบครัวที่มีรายไดนอย ซึ่งจัดสรรมาจากคาภาคหลวงใน
การใหสัมปทานการสํารวจและผลิตพลังงานจากแหลงภายในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ใหเรงรัด
การสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานจากภายในประเทศใหมากขึ้นควบคูไปกับการใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพโดยเนนการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย นอกจากปญหาเร่ืองราคาพลังงานแลว
สหรัฐอเมริกาประสบปญหาการขาดแคลนพลังงานในบางพื้นที่เน่ืองมาจากการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานดานพลังงานไมเพียงพอกับความตองการ เชน การเกิดปญหาไฟฟาดับในบางมล
รัฐ เปนตน สหรัฐอเมริกาจึงใหความสําคัญตอการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาโครงสราง พื้นฐานใหสามารถพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้น เพื่อสนอง
ตอความตองการพลังงานที่สูงขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
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การเปรียบเทียบ วิเคราะห การบริหารจัดการกับตางประเทศ

ตารางที่ ๓-๗ : ตารางแสดงการเปรียบเทียบสัดสวนของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา

ประเทศ ถานหิน
(%)

กาซ
ธรรมชาติ

(%)

นํ้ามัน
(%)

พลังนํ้า
(%)

พลังงาน
ทดแทน
และอ่ืนๆ

(%)

พลังงาน
นิวเคลียร

(%)

จีน ๗๙ ๒ ๐ ๑๕ ๒ ๒
อเมริกา ๔๓ ๒๔ ๑ ๘ ๕ ๑๙
ญ่ีปุน ๒๘ ๓๗ ๑๑ ๘ ๕ ๑๑

เกาหลีใต ๔๓ ๒๒ ๓ ๑ ๑ ๓๐
ไทย ๒๐ ๖๔ ๑ ๑๒ ๓ ๐

สวีเดน ๑ ๑ ๑ ๔๔ ๑๒ ๔๑
มาเลเซีย ๔๑ ๔๖ ๘ ๖ ๑ ๐
เวียดนาม ๒๑ ๔๔ ๕ ๓๐ ๐ ๐
สิงคโปร ๐ ๗๘ ๒๐ ๐ ๒ ๐
ฮองกง ๗๑ ๒๙ ๐ ๐ ๐ ๐

ที่มา : World  Development Indicators: Electricity production, sources, and access,
๒๕๕๔.

ประเทศจีนมีสัดสวนเชื้อเพลิงโดยใชถานหินเปนสัดสวนของเชื้อเพลิงถึง๗๙%
รองลงมาเปนพลังงานนํ้า ๑๕% ประเทศอเมริกา สัดสวนการใชเชื้อเพลิงโดยใชถานหินเปน
สัดสวนของเชื้อเพลิงสูงสุด ๔๓% รองลงมาเปนกาซธรรมชาติ ๒๔.๒% สําหรับประเทศไทยมี
กําลังการผลิตไฟฟาเปนจํานวน ๑๕๖ โดยใชกาซธรรมชาติเปนสัดสวนของเชื้อเพลิงถึง ๖๘.๓ %
รองลงมาเปนถานหิน ๒๒.๓%

จากตารางแสดงการเปรียบเทียบสัดสวนของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาหลายๆ
ประเทศยังคงใชถานหินและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาเชนเดียวกับประเทศ
ไทย แตก็ไดมีการใชเชื้อเพลิงอ่ืนๆรวมดวย ไมวาจะเปนพลังงานทดแทน พลังงานนํ้า หรือพลังงาน
นิวเคลียร ความตองการในการใชไฟฟาในทุกประเทศยังคงมีปริมาณมากกวาการใชเชื้อเพลิง
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ประเภทใดประเภทหน่ึงแตเพียงอยางเดียว ทําใหทุกประเทศตองใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาควบคู
กันไปทั้งเชื้อเพลิงหลักและพลังงานหมุนเวียน รวมไปถึงพลังงานนิวเคลียร เพื่อใหมีกําลังการผลิตที่
เพียงพอและปองกันความเสี่ยงที่เกิดจากใชเชื้อเพลิงอยางหน่ึงเพียงอยางเดียว

ASEAN Power Grid

ASEAN Power Grid คือการเชื่อมโยงระบบไฟฟาในอาเซียน การปองกันความเสี่ยง
ลดตนทุนดานพลังงาน การรักษาสิ่งแวดลอม และเพิ่มเสถียรภาพของระบบไฟฟาอาจทําไดโดย
ตอเชื่อมกับ ASEAN Power Grid จึงเปนการรวมพลังของทุกชาติในภูมิภาคน้ีที่จะรวมกันจัดสรร
และใชทรัพยากรพลังงานของเราใหเกิดประโยชนคุมคาที่สุด สงเสริมแนวคิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพเพื่อความมั่นคงทางดานพลังงานและเศรฐกิจ ผลักดันใหอา ซ ียนพัฒนา
ทัดเทียมภูมิภาคอ่ืนของโลก
แผนภาพที่ ๓-๓ :แสดง ASEAN Power Grid

ที่มา : การไฟฟาฝายผลิต , ๒๕๕๔.
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ภูมิภาคอาเซียนมีแหลงทรัพยากรตนพลังงานที่หลากหลาย และกระจัดกระจายอยู
ตามที่ตางๆ เชน ประเทศริมฝงโขงรวมไปถึงบางสวนของอินโดนีเซีย และรัฐซาราวัคของมาเลเซีย
จะมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า สวนประเทศทางดานใตอุดมไปดวยแหล งพลังงาน
จากนํ้ามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ ความอุดมสมบูรณดังกลาวเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาในดาน
เศรษฐศาสตรและความรวมมือทางดานพลังงาน ในชวงสิบปที่ผานมาความตองการใชไฟฟาใน
กลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง และจะยังสูงขึ้นเร่ือยๆ ในอนาคต สิ่งที่ตา มมาคือ แตละ
ประเทศตองเพิ่มความสามารถในการผลิตไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการของตนเองที่เพิ่มขึ้น
ซึ่งนําไปสูการสูญเสียเงินตราของประเทศมากขึ้นไปดวย ดังน้ันทางออกที่เหมาะสมจึงเปนการที่เรา
ทุกชาติรวมกันจัดสรรและใชทรัพยากรตนพลังงานรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุ ด อาเซียน
เพาเวอรกริด เปนหน่ึงในวิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ (ASEAN Vision ๒๐๒๐) และจากการประชุม
HAPUA คร้ังที่ ๖ ในป ๒๕๔๓ ที่เชียงราย ประเทศไทย ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาแผน
แมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาระหวางกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN Interconnection Master
Plan Study - AIMS) ภายใตความดูแลของผูบริหารสูงสุดกิจการไฟฟาของอาเซียน (Heads of
ASEAN Power Utilities/Authorities - HAPUA) ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากการไฟฟาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีหนาที่ศึกษา ประเมิน และวางแผนการเชื่อมโยงระบบไฟฟาใน
อาเซียน (ASEAN Power Grid)

ความเคลื่อนไหวของโครงการ ASEAN Power Grid
เดือน ธันวาคม ๒๕๔๐ ที่ประชุมระดับผูนําสูงสุดอยางไมเปนทางการ (ASEAN

Informal Summit) คร้ังที่ ๒ ที่ประเทศมาเลเซีย ไดแสดงเจตนารมณที่จะรวมมือกันทําให วิสัยทัศน
อาเซียน ๒๕๖๓ เปนจริง โดยสวนหน่ึงของความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงดานเศรษฐกิจของ
อาเซียนคือ การเชื่อมโยงโครงขายระบบไฟฟาดวยอาเซียน เพาเวอร กริด ซึ่งเปนการสงเสริมความ
รวมมือที่จะอนุรักษ และเพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงาน รวมถึงการพัฒนาแหลงพลังงานแหง
ใหมที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชใหมไดอีก

เดือน กรกฏาคม ๒๕๔๒ ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงาน (ASEAN Ministers
on Energy Meeting: AMEM) คร้ังที่ ๑๗ ที่ประเทศไทย ไดขอความรวมมือผูบริหารสูงสุดกิจการ
ไฟฟาของอาเซียน (Heads of ASEAN Power Utilities/Authorities: HAPUA) ชวยพัฒนาอาเซียน
เพาเวอร กริด โดยจัดใหมีการศึกษาแผนแมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน ( ASEAN
Interconnection Master Plan Study: AIMS)
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เดือน เมษายน ๒๕๔๓ ในการประชุม HAPUA คร้ังที่ ๑๖ ที่ประเทศไทย ไดมีการ
จัดต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาแผนแมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน ( ASEAN
Interconnection Master Plan Study: AIMS) โดยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดรับแตงต้ัง
ใหเปนประธานคณะทํางานในการศึกษาคร้ังน้ี

เดือน มิถุนายน ๒๕๔๖ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะประธาน
คณะทํางาน AIMS โดยนายสิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการฯ ไดนําเสนอรายงานผลการศึกษาแผน
แมบท AIMS น้ี ในการประชุม HAPUA คร้ังที่ ๑๙ ที่ประเทศอินโดนีเซีย โดยที่ประชุมยอมรับใน
หลักการของผลการศึกษาน้ี

เดือน สิงหาคม ๒๕๕๐ ในการประชุมรัฐมนตรีพลังงานอาเซียนคร้ังที่ ๒๕ เดือน
สิงหาคม ๒๕๕๐ ที่ประเทศสิงคโปร ไดมีการลงนาม บันทึกความเขาใจโครงการการเชื่อมโยง
โครงขายระบบไฟฟาของอาเซียน (MOU on APG) ซึ่งมีเปาหมายหลักเพื่อสงเสริมความรวมมือกัน
ดานกิจการไฟฟา และเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟาในภูมิภาคอาเซี ยน โดยมี
เปาหมายหลักรวมกันผลักดันโครงการการเชื่อมโยงโครงขายไฟฟาใหเกิดเปนรูปธรรม

เดือน มิถุนายน ๒๕๕๑ จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการเชื่อมโยงโครงขาย
ระบบไฟฟาของอาเซียน (ASEAN Power Grid Consultative Committee: APGCC) ตาม MOU on
APG โดยมีภารกิจหลักในการสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ และวางแนวทางใหคณะทํางานตาง ๆ
ภายใตโครงสราง HAPUA ทําการศึกษาเพื่อผลักดันใหโครงการการเชื่อมโยงโครงขายไฟฟาให
เกิดขึ้น ตามแนวนโยบายของผูนําอาเซียนที่เรงการจัดต้ังประชาคมอาเซียนจากป ๒๕๖๓ ใหเร็วขึ้น
เปนป ๒๕๕๘ ซึ่งเปนผลจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ ๑๓ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ที่
ประเทศสิงคโปร

เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๓ คณะทํางาน HAPUA ชุดที่ ๒ – ระบบสงไฟฟา (HAPUA
Working Group No.๒ - Transmission) โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะหัวหนา
คณะทํางาน ฯ ไดทําการศึกษาทบทวนแผนแมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาอาเซียน (AIMS) และ
ไดนําเสนอผลการศึกษาแผนแมบท AIMS-II (AIMS ๒๐๑๐) น้ี ซึ่งไดรับการเห็นชอบในการ
ประชุม HAPUA Council คร้ังที่๒๖ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่ประเทศไทย

ประโยชนของ ASEAN Power Grid
๑. เพิ่มความแข็งแกรงของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการจัดสรรและใช

ทรัพยากรตนพลังงานรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหประเทศที่มีศักยภาพดานทรัพยากรตน
พลังงาน แตมีความตองการ ใชไฟฟาในประเทศนอย จะสามารถสรางรายไดจากการขายไฟฟาและ
นํามาพัฒนาประเทศได สวนประเทศที่มีความตองการใชไฟฟามาก ก็สามารถนําเขาไฟฟาจาก
ประเทศเพื่อนบาน ชวยลดตนทุนการผลิต ลดการลงทุน และชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกันของภูมิภาคอาเซียน
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๒. ถายเทพลังงานระหวางประเทศ จากการที่เรามีความหลากหลายของทรัพยากรตน
พลังงานในแตละพื้นที่ และแตละประเทศในอาเซียนมีความตองการใชไฟฟาสูงสุดตางเวลากัน ทํา
ใหเราสามารถจัดสรร ถายเทพลังงานจากที่หน่ึงไปสูอีกที่หน่ึงอยางเอ้ือประโยชนตอกัน ทําให
ประเทศในอาเซียนตางไมตองลงทุนสรางโรงไฟฟามากเกินความจําเปน

๓. เกิดเครือขายเชื่อมโยงทางการสื่อสารรวมถึงการวางทอกาซ อาเซียน เพาเวอร กริด
จะทําใหเกิดประโยชนดานการสื่อสารในภูมิภาค คือเราสามารถวางระบบโครงขายเสนใยแกวนํา
แสง (Optic Fiber) คูไปกับระบบสายสงไฟฟาซึ่งเชื่อมโยงประเทศในกลุมอาเซียนเขาดวยกัน โดย
โครงขายเสนใยแกวนําแสงน้ีสามารถรับสงผานขอมูลขามพรมแดนระหวางประเทศดวยความเร็ว
สูง นอกจากน้ีเรายังสามารถวางทอกาซคูขนานไปกับแนวของสายสงไฟฟาไดอีกดวย ดังน้ัน
อาเซียน เพาเวอร กริด จึงเปนพลังสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหเกิด ๓ ปจจัยหลักของการพัฒนา
ไดแก ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงิน ความมั่น คงทางพลังงาน และเทคโนโลยีดานการ
สื่อสาร ซึ่งปจจัยเหลาน้ีสรางประโยชนมหาศาลตอประชาคมอาเซียน และเปนพลังขับเคลื่อนสําคัญ
ที่จะผลักดันใหภูมิภาคอาเซียนของเรากาวไกลทัดเทียมภูมิภาคอ่ืนของโลก

การศึกษาแผนแมบทเชื่อมโยงระหวางกลุมอาเซียน
AIMS (ASEAN Interconnection Master Plan Study หรือ แผนแมบทการเชื่อมโยง

ระบบสงไฟฟาในอาเซียน) เปนผลของขอตกลงจากการประชุม HAPUA คร้ังที่ ๖ เมื่อเดือนเมษายน
๒๕๔๓ ซึ่งแผนแมบทฯ น้ีจะใชเปนแนวทางในการใชทรัพยากรพลังงานใหเกิดประโยชนรวมกัน
ซึ่งเปนการสนับสนุนโครงการเชื่อมโยงโครงขายระบบไฟฟาอาเซียน (ASEAN Power Grid) โดย
คณะทํางาน AIMS เร่ิมตนการศึกษาในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๓ ดําเนินการศึกษาเสร็จสมบูรณใน
ไตรมาสแรกของป ๒๕๔๖ และไดนําเสนอผลการศึกษา AIMS-I หรือ AIMS ๒๐๐๓ ในการ
ประชุม HAPUA คร้ังที่ ๑๙ ที่จาการตา อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ ตอมาในป
๒๕๔๙ คณะทํางานยอย Planning and Interconnection ของคณะทํางานชุดที่ ๒ – ระบบสง
(HAPUA Working Group No. ๒ – Transmission, Planning and Interconnection Sub-Working
Group) ภายใตโครงสราง HAPUA ไดประชุมรวมกัน เพื่อจัดทําแผนงานทบทวนแผนแมบทการ
เชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน (Revised AIMS)

เปาหมายของการศึกษา AIMS มุงเนนการวางพื้นฐานของ ASEAN Power GRID โดย
ศึกษาถึงความตองการพลังงานไฟฟาของประเทศในกลุมอาเซียนในระยะยาว พรอมทั้งศึกษาความ
เปนไปไดในการเชื่อมโยงดานพลังงานไฟฟาระหวางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการซื้อ -ขาย
พลังงานไฟฟาระหวางประเทศในอนาคต การศึกษาน้ียึดหลักความมั่นคงของระบบ การใชแหลง
ทรัพยากรพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
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คณะทํางานและความรับผิดชอบ คณะทํางานในการศึกษาแผนแมบทการเชื่อมโยง
ระบบสงไฟฟา ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานพลังงานของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ
ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และไทย โดย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (EGAT) ไดรับการแตงต้ังใหเปนประธานของคณะทํางานใน
การศึกษา AIMS ทั้ง ๒ คร้ัง คือ AIMS-I (AIMS ๒๐๐๓) และ AIMS-II (AIMS ๒๐๑๐)
ผลการศึกษา AIMS-II แผนการศึกษาการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในคร้ังน้ี เปนแผนระยะยาว ๑๖ ป
ระหวางป ๒๕๕๒ – ๒๕๖๘ ซึ่งผลการศึกษาพบวา โครงการสายสงที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาใหมี
การเชื่อมโยงระหวางประเทศที่มีพรมแดนติดกันมี ๑๕ โครงการ (สําหรับโครงการที่ ๑๕: ซาบาร
ตะวันออก – กาลิมันตันตะวันออก เปนโครงการที่มีการนําเสนอเพิ่มเติมในที่ประชุม HAPUA
ภายหลังการศึกษา AIMS-II แลวเสร็จ) ดังน้ี

๑. คาบสมุทรมาเลเซีย – สิงคโปร พบวาสายเดิมเล็กเกินไป จะเพิ่มขนาดสายในป
๒๐๑๘

๒. ไทย – คาบสมุทรมาเลเซีย ปจจุบันเชื่อมโยงกันดวยสายไฟ DC ๓๐๐ MW จะ
เพิ่มระดับในเฟสที่สองในป ๒๐๑๖

๓. ซาราวัค – คาบสมุทรมาเลเซีย เปนการเชื่อมภายในประเทศ
๔. คาบสมุทรมาเลเซีย – สุมาตรา เพราะสุมาตรามีแหลงพลังงานมาก ขนาด

ประมาณ ๖๐๐ MW ในป ๒๐๑๗
๕. บาทัม – สิงคโปร เกาะบาทัมเปนเกาะเล็กๆที่อยูใกลกับสิงคโปร จะเชื่อมโยง

กันประมาณป ๒๐๑๕-๒๐๑๗
๖. ซาราวัค – กาลิมันตันตะวันตก มาเลเซียจะเชื่อมกับอินโดนีเซียอีกจุด ระหวาง

ซาราวักกับกาลิมันตันตะวันตก
๗. ฟลิปปนส – ซาบาร จะมีการเชื่อมโยงกันที่ซาบาร ซึ่งอยูใกลกัน ฟลิปปนสจะ

ใชพลังงานจากซาบาร เน่ืองจากฟลิปปนสมีแหลงพลังงานไมเยอะมากนัก
๘. ซาบาร / ซาราวัค – บรูไน จะมีการเชื่อมโยงกันประมาณป ๒๐๑๖
๙. ไทย –ลาว จะมีการเชื่อมโยงกันอีกหลายจุด ที่ใหญๆ คือ ลิกไนตที่หงสา ป

๒๐๑๕ จะต้ังโรงงานผลิตไฟฟาลิกไนตที่ลาวแลวสงมาไทย สวนไชยบุรีจะโอนไฟมามากขึ้นป
๒๐๑๙

๑๐. ลาว – เวียดนาม
๑๑. ไทย – พมา จะเร่ิมประมาณป ๒๐๑๖ เปนตนไป ไทยไปชวยพัฒนาเขื่อนที่

พมา ซึ่งอยูบริเวณแมสอด แลวขายไฟฟากลับเขามาในไทย



๑๒๔

๑๒. เวียดนาม – กัมพูชา ประมาณป ๒๐๑๗ เวียดนามกับเขมร จะมีการเชื่อมโยง
กันมากกวา ๒๐๐ MW

๑๓. ลาว – กัมพูชา
๑๔. ไทย – กัมพูชา มีการเชื่อมโยงกันบริเวณ จังหวัดปราจีนไปยังพระตะบอ
๑๕. ซาบารตะวันออก – กาลิมันตันตะวันออก
๑๖. สิงคโปร – สุมาตรา

นอกจากน้ีการศึกษาดังกลาวซึ่งใชแนวคิดการใชพลังงานรวมกัน ๒ แนวทางคือ
๑. การแลกเปลี่ยนพลังงานระหวางประเทศ (ประเทศที่มีเขตแดนติดกัน) สามารถใช

ทรัพยากรพลังงานไฟฟารวมกัน ดวยการจัดสงพลังงานขามเขตแดนในชวงเวลาที่ความตองการของ
แตละประเทศแตกตางกัน จะทําใหสามารถใชประโยชนสูงสุดจากประสิทธิภาพของโรงไฟฟาแต
ละโรง

๒. การซื้อพลังงานโดยตรงจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง ซึ่งประเทศผูซื้อ
สามารถประหยัดงบประมาณและ/หรือรักษาสภาพแวดลอมมากกวาการสรางโรงไฟฟาขึ้นมาใหม
สวนประเทศผูขายก็มีรายไดเขาประเทศ พบวา การใชพลังงานรวมกันในระยะยาวตามแผนที่มีการ
เชื่อมโยงระบบสงไฟฟาระหวางประเทศในอาเซียน ๑๕ โครงการ จะสามารถลดกําลังผลิตไฟฟา
(ลดการกอสรางโรงไฟฟาใหม) ไดถึง ๒,๔๕๘ เมกะวัตต และทําใหลดตนทุนพลังงานได น่ันคือ
สามารถลดคาใชจายในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาใหม และคาเชื้อเพลิง ตลอดแผน ๑๖ ป เปนเงิน
ประมาณ ๗๘๘ ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๒๔,๐๐๐ ลานบาท (อัตราแลกเปลี่ยน ๓๐ บาท /
เหรียญสหรัฐ)



๑๒๕

แผนภาพที่ ๓-๔ :แสดงความกาวหนาของโครงการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน

ที่มา : การไฟฟาฝายผลิต , ๒๕๕๔.



บทท่ี ๔
วิเคราะหแนวทางการจัดการระบบไฟฟา

ท่ีเหมาะสมของประเทศไทย

สัดสวนของแหลงพลังงานเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา และสัดสวนของผูทําการ
ผลิตไฟฟาของไทย

สัดสวนของแหลงพลังงานเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา ในป พ.ศ.๒๕๕๗

แผนภาพที่ ๔-๑ : แสดงสัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาในป พ.ศ. ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๗.

ในป ๒๕๕๗ มีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปนกาซธรรมชาติ จํานวน
๒๒,๔๒๘ เมกกะวัตต คิดเปนรอยละ ๖๔ รองลงมาเปน ถานหินและลิกไนต จํานวน ๗,๐๐๘
เมกกะวัตต คิดเปน รอยละ๒๐ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า จํานวน ๑,๗๕๒ เมกกะวัตตคิดเปน รอย



๑๒๗

ละ๕ เปนการนําเขาและแลกเปลี่ยน จํานวน ๒,๔๕๓ เมกกะวัตตคิดเปน รอยละ๗พลังงานหมุนเวียน
จํานวน ๑,๐๕๒ เมกกะวัตต คิดเปน รอยละ๓นํ้ามันจํานวน ๓๕๐ เมกกะวัตต คิดเปน รอยละ๑

ตารางที่ ๔-๑ : สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (GWh)

ป
กาซ

ธรรมชาติ
ถานหิน/
ลิกไนต

นํ้ามัน พลังนํ้า
นําเขาและ
แลกเปลี่ยน

๒๕๔๘ ๙๔,๔๖๘ ๒๐,๖๑๔ ๗,๘๑๗ ๕,๖๗๑ ๖,๒๒๘

๒๕๔๙ ๙๔,๔๓๙ ๒๔,๔๖๘ ๗,๘๘๕ ๗,๙๕๐ ๗,๑๗๖

๒๕๕๐ ๙๘,๒๔๔ ๓๐,๘๘๑ ๒,๙๙๕ ๗,๙๖๑ ๖,๙๔๕

๒๕๕๑ ๑๐๔,๔๕๘ ๓๐,๘๓๘ ๑,๐๑๓ ๖,๙๕๑ ๔,๙๖๑

๒๕๕๒ ๑๐๖,๓๔๓ ๒๙,๘๐๘ ๔๙๓ ๖,๙๖๖ ๔,๗๔๘

๒๕๕๓ ๑๑๘,๔๓๘ ๒๙,๗๖๔ ๖๐๐ ๕,๓๔๗ ๙,๕๒๐

๒๕๕๔ ๑๐๘,๒๖๑ ๓๑,๗๑๒ ๑,๓๓๑ ๗,๙๓๕ ๑๓,๑๐๔

๒๕๕๕ ๑๑๙,๓๖๘ ๓๔,๕๘๓ ๑,๓๖๓ ๘,๔๓๑ ๑๓,๒๒๘

๒๕๕๖ ๑๑๙,๒๑๘ ๓๕,๓๕๒ ๑,๔๑๘ ๕,๔๑๒ ๑๕,๙๙๙

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๒๘

ตารางที่ ๔-๒ : สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (คิดเปนรอยละ)

ป
กาซ

ธรรมชาติ
ถานหิน/
ลิกไนต

นํ้ามัน พลังนํ้า
นําเขาและ
แลกเปลี่ยน

๒๕๔๘ ๗๐.๑ ๑๕.๓ ๕.๘ ๔.๒ ๔.๖

๒๕๔๙ ๖๖.๕ ๑๗.๒ ๕.๖ ๕.๖ ๕.๑

๒๕๕๐ ๖๖.๘ ๒๑.๐ ๒.๐ ๕.๔ ๔.๗

๒๕๕๑ ๗๐.๕ ๒๐.๘ ๐.๗ ๔.๗ ๓.๔

๒๕๕๒ ๗๑.๗ ๒๐.๑ ๐.๓ ๔.๗ ๓.๒

๒๕๕๓ ๗๒.๔ ๑๘.๒ ๐.๔ ๓.๓ ๕.๘

๒๕๕๔ ๖๖.๗ ๑๙.๕ ๐.๘ ๔.๙ ๘.๑

๒๕๕๕ ๖๗.๕ ๑๙.๕ ๐.๘ ๔.๘ ๗.๕

๒๕๕๖ ๖๗.๒ ๑๙.๙ ๐.๘ ๓.๑ ๙.๐

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๒๙

ตารางที่ ๔-๓ : แผนการสั่งการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยพิจารณา
สั่งการจากโรงไฟฟาที่มีตนทุนตํ่ากอนแลวคอยๆ ผลิตไฟฟาจากตนทุนที่สูงขึ้นตามลําดับ ( Merit
Order) เพื่อใหปริมาณพลังไฟฟาเพียงพอกับความตองการไฟฟาในแตละชวงเวลา

ลําดับ Merit Order ในระบบไฟฟาของ กฟผ.
โรงไฟฟาพลังนํ้า มีตนทุนตํ่าเพราะไมมีคาเชื้อเพลิง แตมีเงื่อนไขตอง

เดินเคร่ืองโรงไฟฟาภายใตความเห็นชอบของกรม
ชลประทาน ซึ่งมีหนาที่ดูแลความตองการใชนํ้าทายเขื่อน
ของเกษตรกร

โรงไฟฟาลิกไนต มีตนทุนคาเชื้อเพลิงตํ่าในลําดับถัดมา ดังน้ัน กฟผ. จะสั่ง
การเดินเคร่ืองโรงไฟฟาใหมากที่สุด ยกเวนชวงที่โรงไฟฟา
ตองหยุดซอมบํารุงรักษา

โรงไฟฟาถานหินนําเขา ไดแก โรงไฟฟา BLCP และโรงไฟฟา GOC T-1

โรงไฟฟากาซธรรมชาติ ประเทศไทยเราพึ่งพาโรงไฟฟากาซฯมากที่สุด มีตนทุนคา
เชื้อเพลิงที่สูงกวาโรงไฟฟาถานหินฯ

โรงไฟฟานํ้ามันเตาและนํ้ามัน
ดีเซล

จะมีตนทุนคาเชื้อเพลิงสูงสุด แต กฟผ. จะเดินเคร่ืองที่ผลิต
จากเชื้อเพลิงประเภทน้ีใหนอยที่สุด ยกเวนกรณีที่มีปญหา
กาซธรรมชาติไมเพียงพอตอการผลิตไฟฟา

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๕.

ประมาณการตนทุนตอหนวยไฟฟา (พ.ค.-ส.ค. ๒๕๕๕)
ลิกไนท ๐.๕๔๕๑ บาทตอ kWh
ถานหินนําเขา ๑.๑๔๘๔ บาทตอ kWh
กาซธรรมชาติ ๖.๗๑๖๗ บาทตอ kWh
นํ้ามันเตา ๖.๗๑๖๗ บาทตอ kWh
นํ้ามันดีเซล ๘.๖๗๙๖ บาทตอ kWh



๑๓๐

โครงสรางราคา และการแขงขันไดในเชิงพาณชิย

โครงสรางราคาไฟฟาในปจจุบัน
ประกาศใชต้ังแตเดือนตุลาคม ป พ.ศ.๒๕๔๘ ประกอบดวย ๓ สวนหลัก คือ

๑. อัตราคาไฟฟาฐาน สําหรับบานที่อยูอาศัยประกอบดวย
คาบริการรายเดือน ๔๐ บาท/เดือน
คาพลังงานไฟฟาอัตรากาวหนา รวมเฉลี่ย ๒.๒๕ บาท/หนวย

๒. คาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) เปนคาไฟฟาที่ปรับเปลี่ยนเพิ่มขึ้นหรือลดลง ตามการ
เปลี่ยนแปลงของตนทุนคาใชจายดานเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟา ที่อยูนอกเหนือการควบคุมของการ
ไฟฟา

๓. คาภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ๗%
องคประกอบตนทุนหลังของคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft)

ตนทุนคาเชื้อเพลิงและคาไฟฟาที่เปลี่ยนแปลงจากประมาณการและอยูนอกเหนือ
การควบคุมของประกอบกิจการไฟฟา เพื่อใหประกอบกิจการไฟฟามีแรงจูงใจในการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความคลองตัวในการดําเนินงาน และเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปน
ธรรมตอผูใชไฟฟา

ปจจัยหลักในประมาณการคา Ft
๑. อัตราแลกเปลี่ยน (Fx) สงผลตอตนทุนราคากาซธรรมชาติทั้งแหลงอาวไทยและ

พมา ราคาซื้อไฟฟาจากตางประเทศและตนทุนคาซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชน
๒. ราคาเชื้อเพลิง (Fuel costs) เปนตนทุนหลักในการผลิตไฟฟา โดยประเทศไทย

ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในหารผลิตไฟฟาของประเทศประมาณ รอยละ ๗๐ ของการใช
เชื้อเพลิงทั้งหมด

๓. สัดสวนการผลิตไฟฟา ตามเชื้อเพลิง (Generation Mix) เปนไปตามแผนการสั่ง
การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงเพื่อใหเกดประสิทธิภาพสูงสดุ โดยพิจารณาสั่งการจากโรงไฟฟาที่มี
ตนทุนตํ่ากอนแลวคอยๆ ผลิตไฟฟาจากตนทุนที่สูงขึ้นตามลําดับ (Merit Otder) เพื่อใหเกิดปริมาณ
พลังงานไฟฟาเพียงพอกับความตองการไฟฟาในแตละชวงเวลา

๔. ประมาณการหนวยผลิต หนวยซื้อไฟฟาและหนวยจําหนวย สงผลตอตนทุน
การผลิตไฟฟาจากการประมาณการสัดสวนการผลิตไฟฟาตามประเภทเชื้อเพลิง (Generation Mix)
โดยตองไมสงผลกระทบตอความมั่นคงของระบบไฟฟา



๑๓๑

สําหรับเดือน มกราคม – เมษายน พ.ศ ๒๕๕๘ ไดมีการชี้แจงการปรับอัตราคาไฟฟา
อัตโนมัติ (Ft) ดังน้ี

๑. ขอเสนอการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) สําหรับเดือนมกราคม-เมษายน
๒๕๕๘

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดเสนอผลการประมาณการคา Ft
ขายปลีกสําหรับเดือน มกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ โดยอางอิงราคานํ้ามันดิบที่ ๗๕.๔๕
USD/Barrel และราคานํ้ามันเตาที่ ๗๐.๗๐ USD/Barrel และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
(กกพ.) ไดสั่งการให กฟผ. ไปจัดทําการประมาณการ คา Ft เพิ่มเติม อีก ๒ กรณี คือ กรณีอางอิง
ราคานํ้ามันดิบ ๗๐.๐๐ USD/Barrel และราคานํ้ามันเตาที่ ๖๕.๖๐ USD/Barrel และกรณีอางอิงราคา
นํ้ามันดิบ ๖๐.๐๐ USD/Barrel และราคานํ้ามันเตาที่ ๕๖.๒๐ USD/Barrel ดังน้ันการพิจารณาของ
กกพ. จึงแบงออกเปน ๓ กรณี ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๔ : ประมาณการคา Ft ๓ กรณี

นํ้ามันดิบ
(USD/Barrel)

นํ้ามันเตา
(USD/Barrel)

คา Ft
(หนวย/สตางค)

กรณีที่ ๑
(เสนอโดย กฟผ.)

๗๐.๔๕ ๗๐.๗๐ ๕๙.๒๐

กรณีที่ ๒ ๗๐.๐๐ ๖๕.๖๐ ๖๐.๕๖
กรณีที่ ๓ ๖๐.๐๐ ๕๖.๒๐ ๕๘.๙๖

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

กกพ. ในการประชุมคร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๗ (คร้ังที่ ๓๐๙) วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ได
พิจารณาขอเสนอ ทั้ง ๓ กรณี ที่สงผลตอตัวแปรในการคํานวณคา Ft ซึ่งประกอบดวย การเปลี่ยนแปลง
คาเชื้อเพลิง คาซื้อ ไฟฟา และคาใชจายตามนโยบายของรัฐ ดังรายละเอียดหลักการคํานวณ และ
องคประกอบของคาใชจายการ คํานวณคา Ftตามขอ ๒ และขอ ๓

๒. หลักการคํานวนคา Ft
๒.๑ คา Ft ขายปลีก: คํานวณจากคาใชจายในดานคาเชื้อเพลิง คาซื้อไฟฟาของ

กฟผ. และคาใชจาย ตามนโยบายของรัฐ ในงวด ๔ เดือนขางหนา (งวดปจจุบัน) เทียบกับ คาใชจาย
ที่ใชคํานวณในคาไฟฟาฐาน รวมกับ คา Ft ที่เกิดขึ้นจริงตางจากที่เรียกเก็บ สะสมในงวด ๔ เดือน ที่
ผานมา (AF) หารดวยประมาณการ หนวยขายปลีกในงวดปจจุบัน



๑๓๒

๒.๒ คา Ft ขายสงให การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟาสวน
ภูมิภาค (กฟภ.): Ft ขายสงให กฟน. คํานวณจากคา Ft ขายปลีกคูณประมาณการหนวยขายปลีกที่
กฟน. ขาย ใหกับผูใชไฟฟาในงวดปจจุบัน หักคาใชจายตามนโยบายของรัฐของ กฟน. หารดวย
ประมาณการหนวยขาย สงที่ กฟผ. ขายให กฟน. สําหรับ Ft ขายสงให กฟภ. ก็คํานวณในทํานอง
เดียวกัน

๓. องคประกอบของคา Ft
๓.๑ คาเชื้อเพลิงฐาน (Base Fuel Cost: BFC) คํานวณจากคาเชื้อเพลิง คาซื้อ

ไฟฟาและคาใชจาย ตามนโยบายของรัฐ ที่สอดคลองกับคา Ft ขายปลีกในงวดเดือนกันยายน
๒๕๕๔ –ธันวาคม ๒๕๕๔ ที่รวมไวใน คาไฟฟาฐานจํานวน ๙๕.๘๑ สตางคตอหนวยขายปลีก
โดย BFC มีคาเฉลี่ยเทากับ ๒๑๐.๒๘ สตางคตอหนวย ขายสง คูณ ประมาณการหนวยขายสงใน
งวดปจจุบัน ราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยในงวดเดือนกันยายน ๒๕๕๔ – ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่งใชเปนคา
เชื้อเพลิงฐาน มีดังน้ี

นํ้ามันเตา ๒๓.๖๔ บาท/ลิตร
นํ้ามันดีเซล ๒๘.๕๙ บาท/ลิตร
กาซธรรมชาติ

อาวไทยและพมา ๒๕๐.๐๕ บาท/ลานบีทียู
JDA ๒๓๒.๗๑ บาท/ลานบีทียู
นํ้าพองและภูฮอม ๓๐๓.๗๘ บาท/ลานบีทียู
ลานกระบือ ๔๓.๘๙ บาท/ลานบีทียู
ลิกไนต ๕๖๙.๗ บาท/ตัน

ซึ่งคาใชจายในดานเชื้อเพลิง คาซื้อไฟฟาและคาใชจายตามนโยบายของรัฐ
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๒๑๖.๑๓ สตางคตอหนวยขายสง และเมื่อหักคาใชจายที่ปรับลดเพียงคร้ังเดียวใน
งวดเดือนกันยายน ๒๕๕๔ – ธันวาคม ๒๕๕๔ คือ

๑. เงินชวยเหลือบรรเทาภาระคาไฟฟาใหผูใชไฟฟาจากสวนลดการลงทุน
ที่ต ากวาแผนของการ ไฟฟาในป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ บางสวนจํานวน ๒,๖๐๐ ลานบาท หรือ ๔.๖๔
สตางค/หนวยขายสง

๒. เงินคา AF ที่ยกจากงวดมกราคม ๒๕๕๔ - เมษายน ๒๕๕๔ มาลดใน
งวดเดือนกันยายน ๒๕๕๔ – ธันวาคม ๒๕๕๔ จํานวน ๖๗๘ ลานบาท หรือ ๑.๒๑ สตางคตอ
หนวยขายสง แลวจะมีคา BFC สําหรับการคํานวณคา Ft ต้ังแต เดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป
เทากับ ๒๑๐.๒๘ สตางคตอหนวยขายสง ดังตาราง



๑๓๓

ตารางที่ ๔- ๕ : ตารางคํานวณคา Ft ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป
(สตางค/หนวยขายสง)

คาเชื้อเพลิง คาซื้อไฟฟาและคาใชจายตาม
นโยบายของรัฐ เฉลี่ย [๑] ๒๑๖.๑๓

เงินปรับลดงวดเดียวในคา Ft ก.ย. ๕๔ – ธ.ค. ๕๔
- สวนลดการลงทุนฯ ๒๕๕๑ -๒๕๕๓ จํานวน

๒,๖๐๐ ลานบาท [๒]
- AF ม.ค. ๕๔ – เม.ย. ๕๔ [๓]

๔.๖๔
๑.๒๑

BFC สําหรับหารคํานวณคา Ft ต้ังแตเดือน มกราคม ๒๕๕๔ เปน
ตนไป [๔]=[๑]-[๒]-[๓] ๒๑๐.๒๘

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

๓.๒. ประมาณการคาเชื้อเพลิงโรงไฟฟาของ กฟผ. ประกอบดวยประมาณ
การคาเชื้อเพลิงนํ้ามันเตา นํ้ามันดีเซล กาซธรรมชาติลิกไนตและอ่ืนๆ เปนตน โดยนําปริมาณการใช
เชื้อเพลิงแตละชนิดคูณกับราคา เชื้อเพลิงชนิดน้ันๆ

๓.๓ ประมาณการคาซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน ประกอบดวยประมาณ
การคาซื้อไฟฟาจาก การบริษัทในเครือ กฟผ. ผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญ (Independent Power
Producers: IPPs) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producers: SPPs) และคาซื้อไฟฟาจาก
ตางประเทศ (สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว มาเลเซีย และอ่ืนๆ) รวมทั้งคาซื้อไฟฟาใน
รูปแบบอ่ืนๆ คาซื้อไฟฟาจากผูผลิต ไฟฟาแตละรายประกอบดวยสวนของ ๑. คาความพรอมจาย
(Availability Payments: AP) ๒. คาพลังงาน ไฟฟา (Energy Payments: EP) และ ๓. คาใชจายตาม
นโยบายของรัฐ (Policy Expense: PE) ในสวนของ โรงไฟฟาเอกชน

๓.๔ ประมาณการคาใชจายตามนโยบายของรัฐ (Policy Expense: PE)ประกอบดวย
ประมาณการ ๑. เงินนําสงเขากองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ
จากการ ดําเนินงานของโรงไฟฟาของการไฟฟา ๒. เงินสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาที่ กฟน. และ
กฟภ. จายใหกับผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power Producers: VSPPs) และที่ กฟผ. จายใหกับ
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producers: SPPs) ๓. รวมทั้งคาใชจายตามนโยบายของ
รัฐอ่ืนๆ



๑๓๔

๓.๕ Fuel Adjustment Cost: FAC คํานวณจาก สวนตางระหวาง “ประมาณ
การคาใชจายในดาน เชื้อเพลิงฯ” (Estimated Fuel Cost: EFC) ตามขอ ๓.๒ – ๓.๔ กับ “คาเชื้อเพลิงฐาน”
ตามขอ ๓.๑ ในงวดปจจุบันหารดวยประมาณการหนวยขายปลีกรวม ๔ เดือนในงวดปจจุบัน
ไดอัตราคา FAC เฉลี่ยตอหนวย ขายปลีก ซึ่งจะเทียบเทากับคา Ft ขายปลีก ในกรณีที่ยอดยกมาจาก
ที่งวดที่ผานมาเปนศูนย

๓.๖ ยอดสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา (Accumulate Factor: AF) คือ สวนตาง
ระหวาง “คา Ft ที่ เกิดขึ้นจริง” กับ “คา Ft เรียกเก็บ” สะสมของงวดที่ผานมา ซึ่งอาจจะมีคา “เปนบวก”
คือ เก็บเงินคา Ft จริงเกินกวาคา Ft เรียกเก็บ หรือมีคา “เปนลบ” คือ เก็บเงินคา Ft ที่เกิดขึ้นจริงตํ่า
กวาคา Ft เรียกเก็บ

๓.๗ Ft ขายปลีก สําหรับงวดปจจุบัน คํานวณจากผลรวมของ “FAC งวด
ปจจุบัน” ตามขอ ๓.๕ รวม กับ “ยอดสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา” ตามขอ ๓.๖ หารดวย ประมาณ
การหนวยขายปลีกงวดปจจุบัน จะไดอัตราคา Ft ขายปลีกเฉลี่ย สําหรับเรียกเก็บในอัตราเทากัน
ตลอดทั้งงวด ๔ เดือน เปนอัตราที่เสนอขออนุมัติใหเรียกเก็บจากผูใชไฟฟาทุกประเภท มีหนวยเปน
สตางคตอหนวยขายปลีก

๓.๘ Ft ขายสง ประกอบดวย Ft ขายสงสําหรับ กฟน. และ Ft ขายสงสําหรับ
กฟภ. โดยที่ Ft ขายสงสําหรับ กฟน. คํานวณจาก Ft ขายปลีก คูณดวย ประมาณการหนวยขายปลีก
งวดปจจุบัน ที่ กฟน. ขายใหผูใชไฟฟา หักเงินคาใชจายตามนโยบายของรัฐในสวนของ กฟน. หารดวย
หนวยขายสงที่ กฟผ. ขาย ใหกฟน. งวดปจจุบัน อัตราน้ีใชสําหรับ กฟผ. เรียกเก็บจาก กฟน. เทาน้ัน
มีหนวยเปน สตางคตอหนวย ขายสง ส าหรับ Ft ขายสงสําหรับ กฟภ. ก็คํานวณในทํานองเดียวกัน

๔. ผลคํานวณคา Ft สําหรับเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘
กกพ. ในการประชุม คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๗ (คร้ังที่ ๓๐๙) เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม

๒๕๕๗ ไดพิจารณาผลการ คํานวณคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft)
สําหรับงวดมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ ทั้ง ๓ กรณี และมีความเห็นวา เพื่อคา Ft น้ันสอดคลองตาม
สถานการณราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลกที่ปรับตัว ลดลงตามภาวะอุปทานนํ้ามันดิบลนตลาด (Excess
Supply) และราคากาซธรรมชาติปรับตัวลดลง จึง เห็นชอบผลการคํานวณตามกรณีที่ ๓ ที่อางอิง
ราคานํ้ามันดิบดูไบและราคานํ้ามันเตาที่ ๖๐.๐๐ USD/Barrel และ ๕๘.๒๐ USD/Barrel ตามลําดับ
ซึ่งผลคํานวณทําใหคาใชจายเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นจากคาเชื้อเพลิงฐาน ๖๘.๐๓ สตางคตอหนวย และ
ภาระคงคางสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา -๙.๐๗ สตางคตอหนวย ทําให Ft ในงวดน้ีเทากับ ๕๘.๙๖
สตางคตอหนวยลดลงจากงวดกันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗ เทากับ ๑๐.๐๔ สตางคตอหนวย โดยมี
รายละเอียดการคํานวณดังน้ี



๑๓๕

๔.๑ ความตองการใชไฟฟาและการผลิตไฟฟา
ความตองการพลังงานไฟฟา (Net Generation) ในชวงเดือนมกราคม-

เมษายน ๒๕๕๘ คาดวา จะเทากับ ๕๙,๔๘๔ ลานหนวย สูงกวาความตองการพลังงานไฟฟาที่
เกิดขึ้นจริงในชวงกันยายน-ธันวาคมที่ ผานมา ๙๘๙ ลานหนวย หรือคิดเปนรอยละ ๑.๖๙ เน่ืองจาก
เขาสูชวงฤดูรอนซึ่งความตองการใชไฟจะมี แนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปและคาดวาจะสูงกวาความ
ตองการพลังงานไฟฟาในชวงเดียวกันของป ๒๕๕๗ รอยละ ๕.๐๙ เน่ืองจากความเชื่อมั่นทางการ
เมืองในประเทศและภาวะเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น

๔.๒ อัตราแลกเปลี่ยน
อัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาทตอเงินดอลลารสหรัฐที่ใชค านวณตนทุน

คาเชื้อเพลิง ใชอัตรา แลกเปลี่ยนขายถัวเฉลี่ยธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๗ เทากับ ๓๓.๐๐ บาทตอ เหรียญสหรัฐเปนฐานในการประมาณการ ซึ่งออนคา ๐.๗๓ บาท
ตอเหรียญสหรัฐ หากเทียบกับอัตรา แลกเปลี่ยนขายเฉลี่ยที่ใชในการคํานวณตนทุนคาเชื้อเพลิงงวด
กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗ ที่ผานมา ซึ่งมีคา เทากับ ๓๒.๒๗ บาทตอเหรียญสหรัฐ

๔.๓ การใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาและราคาเชื้อเพลิง การใชเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟา (Generation Mix) งวดมกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ เมื่อเทียบกับ งวดกันยายน –
ธันวาคม ๒๕๕๗ คาดวาจะใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟารอยละ ๖๗.๘๖
เพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๐๓ ถานหินลิกไนตรอยละ ๙.๑๖ ลดลงรอยละ ๐.๒๕ ถานหินนําเขารอยละ ๘.๕๑
เพิ่มขึ้น รอยละ ๐.๔๖ ซื้อไฟฟาจากลาวและมาเลเซีย รอยละ ๖.๙๔ เพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๕๖ ตามลําดับ



๑๓๖

ตารางที่ ๔-๖: เปรียบเทียบการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงแตละประเภท ในการคํานวณคา Ft
งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการเดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

ประเภท
ก.ย. ๕๗ – ธ.ค.๕๗

[๑]
ม.ค. ๕๘ – เม.ย. ๕๘
(ประมาณการ) [๒]

เปรียบเทียบ [๒]-[๑]

ลานหนวย % ลานหนวย % ลานหนวย %
พลังนํ้า
นํ้ามันเตา
ลิกไนต
ถานหินนําเขา
กาซธรรมชาติ
นํ้ามันดีเซล
ลาว และมาเลเซีย
อ่ืนๆ

๑,๕๗๐.๗๑
๔๕๓.๔๙

๕,๔๙๖.๕๔
๓๙,๖๑๙.๕๔

๒๔.๖๔
๓,๗๒๗.๗๑
๒,๘๒๑.๕๔
๒,๘๒๑.๕๔

๒.๖๙
๐.๗๘
๙.๔๑
๘.๐๕

๖๗.๘๓
๐.๐๔
๖.๓๘
๔.๘๓

๑,๐๔๔.๘๒
๓๓๘.๓๒

๕,๔๔๓.๑๓
๕,๐๕๔.๗๖

๔๐,๓๒๔.๙๗
๑๙๔.๖๘

๔,๑๒๖.๐๓
๒,๘๙๘.๐๔

๑.๗๖
๐.๕๗
๙.๑๖
๘.๕๑

๖๗.๘๖
๐.๓๓
๖.๙๔
๔.๘๘

-๕๒๕.๘๙
-๑๑๕.๑๗
-๕๓.๔๑
๓๕๔.๙๔
๗๐๕.๔๓
๑๗๐.๐๔
๓๙๘.๓๓
๗๖.๔๙

-๐.๙๓
-๐.๒๑
-๐.๒๕
๐.๔๖
๐.๐๓
๐.๒๙
๐.๕๖
๐.๐๕

รวม ๕๘,๔๑๔.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๕๙,๔๒๔.๗๕ ๑๐๐.๐๐ ๑,๐๑๐.๗๕ ๐.๐๐

ที่มา : ขอมูล ณ วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗.

ในสวนของราคาเชื้อเพลิง คาดวาราคากาซธรรมชาติจะอยูที่ ๒๘๕.๙๗ บาท
ตอลานบีทียู ปรับตัว ลดลงจากงวดที่ผานมา ๗.๔๓ บาทตอลานบีทียู นํ้ามันเตาจะอยูที่ ๒๒.๐๓
บาทตอลิตร ลดลง ๕.๘๖ บาทตอ ลิตร นํ้ามันดีเซลจะอยูที่ ๒๔.๕๕ บาทตอลิตร ลดลง ๒.๕๔
บาทตอลิตร และถานหินนําเขาจะอยูที่ ๓,๓๘๓ บาทตอตันลดลง ๒๔๙.๘๗ บาทตอตัน ดังแสดง
ในตารางที่ ๔-๗



๑๓๗

ตารางที่ ๔-๗ : เปรียบเทียบราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยแตละประเภท ที่ใชในการคํานวณคา Ft งวดเดือน
กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘

ประเภท
เชื้อเพลิง หนวย ก.ย. –ธ.ค.

๕๗ [๑]

ม.ค. –เม.ย ๕๘
(ประมาณการ)

[๒]

เปลี่ยนแปลง
[๑]-[๒] %

กาซธรรมชาติ บาท/ลานบีทียู ๒๙๓.๔๐ ๒๕๘.๙๗ -๗.๔๓ -๒.๕๓
นํ้ามันเตา บาท/ลิตร ๒๗.๘๙ ๒๒.๐๓ -๕.๘๖ -๒๑.๐๑
นํ้ามันดีเซล บาท/ลิตร ๒๗.๐๙ ๒๔.๕๕ -๒.๕๔ -๙.๓๘
ถานหินนําเขา บาท/ตัน ๓,๖๓๒.๙๐ ๓,๓๘๓.๐๓ -๒๔๙.๘๗ -๖.๘๘

***หมายเหตุ ราคากาซธรรมชาติไมรวมคาผานทอ

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

จากสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาและราคาเชื้อเพลิงดังกลาว
สงผลใหคาใชจายใน ดานเชื้อเพลิงที่เปลี่ยนแปลงไปจากเชื้อเพลิงฐาน (Fuel Adjustment Cost:
FAC) ในงวดมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ เทากับ ๓๗,๐๕๑.๘๘ ลานบาท สูงกวา FAC งวด
กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเทากับ ๓๒,๓๐๒.๐๖ ลานบาท

๔.๔ ภาระคงคางสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา (Accumulated Factor: AF)
ภาระคงคางสะสมยกมาจากงวด กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ เกิดจากสวนตางระหวาง คา Ft
ที่เกิดขึ้นจริง กับคา Ft ที่เรียกเก็บ เทากับ -๔,๙๔๑.๙๔ ลานบาท

๕. ผลการพิจารณาของ กกพ. สําหรับการประมาณคา Ft เดือนมกราคม – เมษายน
๒๕๕๘

กกพ. ไดพิจารณาคา Ft โดยคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ความถูกตอง
และความเหมาะสม ตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ Ft ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในการผลิต
ไฟฟาของประเทศโดยเฉพาะในกรณีที่มี การผลิตไฟฟานอกแผน เงินคาปรับจากการลงทุนที่ตํ่ากวา
แผนของการไฟฟาทั้ง ๓ แหง ความมั่นคงของ การผลิตไฟฟา ตลอดจนภาระที่เกิดจากการบรรเทา
ผลกระทบตอประชาชนและภาคการผลิตที่จะเกิดขึ้นกับ กฟผ. ในอนาคต ทั้งน้ี กกพ. ไดพิจารณา
ขอเสนอของ กฟผ. และมีมติใหจัดเก็บคา Ft งวดเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ ในอัตรา
๕๘.๙๖ สตางคตอหนวย ลดลงจากคา Ft ในงวดที่ผานมา ๑๐.๐๔ สตางคตอหนวย ตามราคา
เชื้อเพลิงในตลาดโลกซึ่งมีแนวโนมปรับตัวลดลง ทั้งน้ีจะมีผลใหคาไฟฟาเฉลี่ยผูใชไฟฟาทุก
ประเภทเทากับ ๓.๘๖ บาทตอหนวย คา Ft ในชวงเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ สําหรับเรียก
เก็บจากประชาชนเทากับ ๕๘.๙๖ สตางคตอหนวย



๑๓๘

นโยบายในการผลิตไฟฟา รวมถึงแหลงพลังงานทดแทน

แผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป (Renewable Energy Development Plan : REDP)
Renewable Energy Development Plan : REDP หรือแผนพัฒนาพลังงานทดแทน

เปนแผนที่มุงพัฒนาสู “พลังงานหลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเขานํ้ามันและสรางความ
มั่นคงทางดานพลังงานใหกับประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน

จากวิกฤติราคาพลังงานปรับตัวขึ้นลง ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานเปนมูลคา
เกือบหน่ึงลานลานบาทในป ๒๕๕๐ และเพิ่มเปน ๑.๘ ลานลานบาทในปที่ผานมา ทําใหการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดรับผลกระทบ ตลอดจนประชาชนไดรับผลกระทบโดยตรงจากราคานํ้ามัน
เชื้อเพลิงที่สูงขึ้น กระทรวงพลังงานเล็งเห็นความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานที่หลากหลาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานหมุนเวียนในประเทศ จึงมีนโยบายจะพัฒนาพลังงานทดแทนเปนแหลง
พลังงานหลักของประเทศ ดวยการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑ –
๒๕๖๕) ขึ้น มีเปาหมายเพื่อเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหเปนรอยละ ๒๐ ของการใช
พลังงานขั้นสุดทายของประเทศ ภายในป ๒๕๖๕ โดยแบงเปน ๓ ระยะ ไดแก

๑. ระยะสั้นครอบคลุม พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔
มุ งเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ได รับการยอมรับแลว

(proven technologies) และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิต
ไฟฟา และความรอนจากชีวมวล และกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็ม
รูปแบบ โดยมีเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๐,๙๖๑ ktoe หรือคิดเปนรอยละ ๑๕.๖ ของ
การใชพลังงานทั้งหมด

๒. ระยะกลางครอบคลุม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙
สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และ สนับสนุนพัฒนา

ตนแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น รวมถึง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และพัฒนาตนแบบ Green City และ
นําไปสูการสราง ความเขมแข็งใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีเป าหมายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕,๕๗๙ ktoe หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๑ ของการใชพลังงานทั้งหมด

๓. ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕
สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร

รวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนย สงออก



๑๓๙

เชื้อเพลิงชีวภาพ และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป าหมายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน ๑๙,๗๙๙ ktoe หรือคิดเปนรอยละ ๒๐.๓ ของการใชพลังงานทั้งหมด

วัตถุประสงคของแผน
๑. เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทน

การนําเขานํ้ามัน
๒. เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหประเทศ
๓. เพื่อสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร
๔. เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใน

ประเทศ
๕. เพื่อวิจัย พัฒนา สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง

เปาหมาย
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน ๑๕ ป ดังน้ี
๑. เปาหมายการใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของ

ประเทศแทนการ นําเขานํ้ามัน ใหมีการใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๒๐.๓
ของพลังงานขั้นสุดทายภายในป ๒๕๖๕ สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของทุกภาค
เศรษฐกิจของประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรมใน ราคาที่เหมาะสม

๒. เปาหมายการเพิ่มความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหประเทศ ให
ประเทศสามารถ พึ่งพาตนเองดานพลังงานเพิ่มมากขึ้น และชวยเพิ่มเสถียรภาพใหกับพลังงานและ
เศรษฐกิจของประเทศ

๓. เปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร
ใหชุมชน สามารถพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในทองถิ่นมาผลิตเปนพลังงานใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น สงเสริมการพึ่งพาตนเองดานพลังงานทดแทนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และใหประเทศปรับตัวเขาสูสังคม การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon
Society)

๔. เปาหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ในประเทศใหเกิดอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และให มีสัดสวน
การใชวัตถุดิบและการผลิตใน ประเทศ (Local Content) ลดตนทุนการผลิตพลังงานทดแทน
ใหตํ่าลง



๑๔๐

๕. เป าหมายการวิจัย พัฒนาและส งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ประสิทธิภาพสูง ใหเพิ่ม ประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยู ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ลดการพ  ึ่งพาเทคโนโลยีจาก ตางประเทศ และใหพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ
ที่สามารถนําแหลงพลังงานทดแทนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

สรุปสาระสําคัญแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป
ทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทน

๑. ปจจัยสําคัญที่ผลักดันการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย
พลังงานเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ส งผลใหประเทศไทย
ไมสามารถหลีกเลี่ยงการสรางความมั่นคงทางพลังงานควบคู ไปกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืนได ดังน้ัน ในการสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศไทยน้ัน การพัฒนา
พลังงานทดแทนเปนแนวทาง สําคัญเปนอยางมากแนวทางหน่ึง ทั้งน้ีปจจัยสําคัญที่ผลักดันการ
พัฒนาพลังงานของประเทศไทยประกอบไป ดวยความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียง
พอตอความตองการของประเทศ ความอุดมสมบูรณของแหล งพลังงานทดแทนในประเทศ
ความมั่นคงทางดานพลังงาน และความจําเป นในการลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน โดยมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี

๑.๑ ความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการ
ของประเทศ จากสมมติฐานการขยายตัวของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ
ระหวางป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ เทากับ รอยละ ๒ และต้ังแตป ๒๕๕๕ ถึงป ๒๕๖๕ เทากับรอยละ
๓ สงผลใหปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ ในป ๒๕๕๔ เทากับ ๗๐,๓๐๐ พันตัน
เทียบเทานํ้ามันดิบ ป ๒๕๕๙ เทากับ ๘๑,๕๐๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และป ๒๕๖๕ เทากับ
๙๗,๓๐๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาพบวาการผลิตพลังงานจาก
แหลงพลังงานในประเทศระหวางป ๒๕๕๒ ถึงป ๒๕๖๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจุบันมาก
นัก ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อตอบสนองความตอง
การพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น

๑.๒ ความอุดมสมบูรณของแหลงพลังงานทดแทนในประเทศ จาก
การศึกษารวบรวมและสํารวจศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย พบว าประเทศไทยจัดไดวา
เปนประเทศที่มีศักยภาพทางดานพลังงานทดแทนอยูในระดับสูง เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรมจึงมีผลิตผลทางการเกษตร จํานวนมาก ขณะเดียวกันมีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรซึ่งลวนแลวแตอํานวยใหเกิดวัตถุดิบ นํามาผลิตพลังงานทั้งชีวมวลกาซชีวภาพ รวม
ไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล นอกจากน้ียังจัดไดวาเปนประเทศไทยที่มีศักยภาพดานพลังงาน



๑๔๑

ธรรมชาติเชน พลังงานแสงอาทิตยมีความเขมรังสีแสงอาทิตยรวมเฉลี่ยประมาณ ๑๘.๒ เมกะจูล/
ตารางเมตร/วัน หรือ ๕.๐๕ กิโลวัตต-ชั่วโมง/ตารางเมตร/วัน ศักยภาพพลังงานทดแทนประเภท
ตางๆ สามารถแจกแจงได ดังน้ี

๑.๒.๑ ความมั่นคงทางดานพลังงาน ประเทศไทยเปนประเทศที่ตอง
พึ่งพาการนําเขา พลังงาน จากตางประเทศจํานวนมาก โดยต้ังแตป ๒๕๓๑ จนถึงป ๒๕๕๑
การนําเขาพลังงานขั้นตนเชิงพาณิชยเฉลี่ยรอยละ ๖๐.๘ ของความตองการใชพลังงานขั้นตน
เชิงพาณิชยซึ่งสัดสวนการนําเขานํ้ามันอยู ในระดับรอยละ ๘๐ ของปริมาณการนําเขาทั้งหมด
โดยในชวงป ๒๕๓๑ ถึงป ๒๕๓๒ สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานจะอยู ระหวางรอยละ ๒-๔
ของผลิตภัณฑมวล รวมประชาชาติและสัดสวนดังกลาวเพิ่ม สูงขึ้นเปนรอยละ ๗ ในป ๒๕๔๓
เปนรอยละ ๑๑ ในป ๒๕๔๘ และสูงขึ้นเปนรอยละ ๑๓ ในชวงไตรมาสที่ ๑ และ ๒ ของป
๒๕๕๑ และพบวาสัดสวนการนําเขา พลังงานมีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือยๆ เน่ืองจากปริมาณการผลิต
พลังงานภายในประเทศไมสามารถปรับตัวสูงขึ้นได ตามความตองการใชดังน้ัน หากไมพัฒนา
พลังงานทดแทนอยางจริงจัง จะสงผลใหประเทศไทยตองนําเขา พลังงานเพิ่มขึ้นไปอยู ในระดับ
รอยละ ๗๐ ซึ่งสภาวการณดังกลาวจะสงผลตอเสถียรภาพทางดานพลังงานและ ดานเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางมาก

๑.๒.๒ ความจําเป นในการลดผลกระทบต อภาวะโลกร อน
ผลการศึกษาคาดการณ แนวโนมพลังงานของโลกขององค การพลังงานระหว างประเทศ
(International Energy Agency) พบวาจากแนวโนมการ ปลอยกาซเรือนกระจกของภาคพลังงาน
ในปจจุบัน จะสงผลตอการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกสูงถึง ๖ องศา เซลเซียสโดยเฉลี่ยในระยะยาว
จึงจําเปนที่ทั่วโลกจะตองดําเนินมาตรการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเรงดวน
หลายประเทศทั่วโลกไดอยู ภายใตขอตกลงในอนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาก็หันมาให ความสนใจในการลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง เพื่อสนองตอบตอกระแสของโลกและหลีกเลี่ยงการกีดกัน
ทางการคาที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต และเพื่อการพัฒนาอย างยั่งยืนของประเทศประเทศไทย
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดมาตรการและแนวทางที่ชัดเจนเพื่อรองรับป ญหาภาวะโลกรอน
ทั้งน้ีการพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทนเปนแนวทางหน่ึงในการดําเนินการเพื่อลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหาโลกรอน

๒. ทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต เมื่อพิจารณาปจจัยทั้งหมดที่ไดกลาว
มาขางตน นํ้ามันจะยังคงเปนแหลงพลังงานหลักของโลกและ ประเทศไทยในอีก ๑๕-๒๐ป
ขางหนา แตปริมาณนํ้ามันที่จะจัดหาไดตนทุนในการผลิตรวมไปถึงราคานํ้ามันจะยังคงผันผวน
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คอนขางมาก ซึ่งวิกฤตการณราคานํ้ามันในชวงตนป ๒๕๕๑ ไดสงผลใหประเทศตางๆ เร่ิมต่ืนตัว
กับขอเท็จจริงที่วาแหลงนํ้ามันและเชื้อเพลิงฟอสซิลมีจํากัด รวมไปถึงการต่ืนตัวต อปญหาภาวะ
โลกรอน ทําใหโลกเร่ิมปรับตัวเขาสูระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า ปญหาภาวะ
โลกรอนดังกลาวจะเร่ิมเขามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางและนโยบายทางด านพลังงาน
ของประเทศตางๆ ทั่วโลก ประเทศไทยเองก็เชนกัน นอกจากจะมุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทน
เปนพลังงานหลักของประเทศเพื่อความมั่นคงทางด านพลังงานแลวยังเพื่อรองรับปญหาภาวะ
โลกรอน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพทางดาน เศรษฐศาสตร
สูงกอนเปนลําดับแรกๆ และมุงวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถนําแหลงพลังงานทดแทน
ที่มีอยู มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนในระยะยาว รวมทั้งการสร าง
องคความรูดาน พลังงานทดแทนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศให สามารถผลิต
อุปกรณและชิ้นสวนของระบบการ ผลิตการใชพลังงานทดแทนไดเพิ่มมากขึ้น

๓. วิสัยทัศนของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ป มุงพัฒนาสู “พลังงาน
หลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเข านํ้ามันและสรางความมั่นคง ทางดานพลังงานใหกับ
ประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมไปถึงลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน”

การขับเคลื่อนสูแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปสู การปฏิบัติจําเปนตองให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดียวกัน อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยการนําเอาแนวทาง
ของแผนแปรสูการปฏิบัติควบคูไปกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรู
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยแนวทางสําคัญ
ดังน้ี

๑. สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยการกําหนดมาตรการ
จูงใจในระดับที่เหมาะสม เอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และเปนธรรมตอประชาชนทุก
ภาคสวน ดังน้ี

๑.๑ กําหนดมาตรการทางดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กําหนดและ
ทบทวนมาตรการสวนเพิ่มราคารับซ  ื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง

๑.๒ ใหการสนับสนุนดานมาตรการทางดานภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจ
ผูประกอบการสงเสริมการลงทุนและการประกันความเสี่ยงผาน ESCO Fund
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๑.๓ สรางความเชื่อมั่นดานกิจการพลังงานทดแทนใหกับสถาบันการเงิน
๑.๔ ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสูกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)
๑.๕ บูรณาการรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

หรือกฎระเบียบที่ยุงยาก ซับซอน หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ
๑.๖ สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ

เพื่อลดตนทุนและเพิ่ม สัดสวนการผลิตในประเทศ
๑.๗ สรางมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท  ี่เปนที่ยอมรับ
๑.๘ ถายทอดความรูเชิงเทคนิคและตัวอยางโครงการพลังงานทดแทน

ที่ประสบผลสําเร็จเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุนดานพลังงานทดแทนในระยะเร่ิมแรก
๑.๙ รวบรวมและเผยแพรสถานการณพลังงานทดแทนที่ถูกต องและ

แมนยํา
๒. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน โดยการจัดสรรงบประมาณและ

บูรณาการรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินศึกษาวิจัย พัฒนาและสาธิตอยางตอเน่ืองต้ังแต
ตนนํ้าไปจน ถึงปลายนํ้า คงเน นใหพัฒนาผลการศึกษาวิจัยสู ความคุ มคาเชิงพาณิชย สามารถ
นําไปพัฒนาตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังน้ี

๒.๑ สํารวจแหลงพลังงานที่มีศักยภาพ
๒.๒ วิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตพืชพลังงาน
๒.๓ วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพสูงและสอด

คลองกับคุณลักษณะของแหลงพลังงานทดแทนในประเทศ
๒.๔ ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนแตละชนิดทั้งในระดับ

มหภาคและจุลภาค
๒.๕ สรางองคความรูใหกับประชาชนในประเทศและสรางสังคมแหง

การเรียนรูภายใตหลักเศรษฐกิจ พอเพียง
๓. รณรงคสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธใหความรู

๓.๑ รณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญ
ของพลังงานทดแทนที่มีผลตอความมั่นคงทางดานพลังงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ
มีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน

๓.๒ เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทุกภาคสวนสามารถรับทราบ
นโยบายและมาตรการสงเสริม พลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ และสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง
และเปนธรรม
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๓.๓ จัดต้ังเครือขายพลังงานทดแทนเพื่อเป นกลไกในการแลกเปลี่ยน
องคความรู

๓.๔ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสร างศักยภาพบุคลากรด าน
พลังงานทดแทน

๓.๕ จัดการใหมีหลักสูตรการเรียนดานพลังงานทดแทนต้ังแต ระดับ
การศึกษาพื้นฐาน เพื่อปลูกฝง จิตสํานึกดานพลังงานทดแทนใหกับเยาวชนไทย ซึ่งจะเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป

เพื่อใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายของแผน มีปจจัยแหงความสําเร็จ ดังน้ี
๑. กําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ
๒. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ต อเน่ืองโดยเฉพาะ

อยางยิ่งมาตรการจูงใจ ทางดานการเงิน ไดแก
๒.๑ มีมาตรการสวนเพิ่มราคารับซ  ื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึง

ป ๒๕๕๔ โดยทบทวนอัตราให เหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ
๒.๒ มีมาตรการ ESCO Fund เพื่อสงเสริมการลงทุนและรับประกัน

ความเสี่ยง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม
๒.๓ มีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อช วยลดภาระการลงทุน

เร่ิมแรกในเทคโนโลยีพลังงานทดแทน รูปแบบใหมๆ รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการลงทุน
ผลิตพลังงานทดแทนใหมๆ

๒.๔ มีมาตรการสงเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน BOI สําหรับ
การลงทุนดานพลังงานทดแทน และการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงาน
ทดแทน

๒.๕ มีการชดเชยราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลและเบนซินที่มีส วนผสม
ของเชื้อเพลิงชีวภาพตํ่ากวาราคา ขายปลีกนํ้ามันดีเซลและเบนซินธรรมดา

๓. ภาครัฐดําเนินการจัดหาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของ
พลังงานทดแทน เชน การขยายระบบสายสงคลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน

๔. มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน
เชน พระราชบัญญัติรวมทุน พระราชบัญญัติการผังเมือง กฎระเบียบที่เกี่ยวข องกับการบริหาร
จัดการการนําเขา – สงออกนํ้ามัน ปาลมดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกเอทานอลรวมกัน
ของผู ผลิตเอทานอลหลายราย พระราชบัญญัติสิ่งแวดล อมที่กําหนดใหศึกษาผลกระทบทาง
ดานสิ่งแวดลอมในโครงการไฟฟาพลังนํ้าที่มีภารกิจสรางเขื่อน/ฝาย/ อางเก็บนํ้ามีเงินลงทุนเกิน
๒๐๐ ลานบาท เปนตน
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๕. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการวิจัย
พัฒนา สาธิต สงเสริม รณรงคเผยแพร และประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน ภายใตกรอบการ
ดําเนินงานของ แผน

๖. สามารถเขาถึงแหลงพลังงานทดแทน ไดแก แหลงพลังงานลม และแหล
งพลังงานนํ้า และ การจัดหาวัตถุดิบ

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
๑. ดานเศรษฐกิจ

๑.๑ ลดการนําเขาพลังงานไดมากกวา ๔๖๐,๐๐๐ ลานบาทตอปในป ๒๕๖๕
๑.๒ สงเสริมใหเกิดการลงทุนในภาคเอกชนไดมากกวา ๓๘๒,๒๔๐ ลานบาท
๑.๓ เกิดการจางงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของมากกวา ๔๐,๐๐๐ คน

ทําใหเกิดเงินหมุนเวียนในระบบ เศรษฐกิจของประเทศ
๑.๔ สรางรายไดจากการซื้อขายคารบอนไดมากกวา ๑๔,๐๐๐ ลานบาทตอป
๑.๕ ลดการลงทุนของภาครัฐในการก อสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิลมากกวา ๓,๘๐๐ เมกะวัตต
๑.๖ สรางรายไดกลับเขาสู ประเทศ โดยการพัฒนาประเทศสู ศูนยกลาง

การสงออกเอทานอลและ เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ไดแก เซลลแสงอาทิตยประสิทธิภาพสูง
เทคโนโลยีแกสซิฟเคชั่น และระบบผลิต กาซชีวภาพ ในภูมิภาคอาเซียน

๒. ดานสังคม
๒.๑ ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากการอพยพแรงงานสู เมือง โดยการสราง

งานในพื้นที่ชนบท เชน โครงการสงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาชุมชน
สีเขียวแบบครบวงจร

๒.๒ เกษตรกรมีรายได จากการขายพืชผลการเกษตรที่มากขึ้นอย าง
ตอเน่ืองและมั่นคง

๒.๓ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศใหเขาถึงพลังงาน
อยางเทาเทียมและทั่วถึง

๓. ดานสิ่งแวดลอม
๓.๑ พัฒนาสูสังคมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon

Society) และชวยลด ผลกระทบตอภาวะโลกรอน



๑๔๖

ไฟฟาพลังน้ํา
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟารวม ๓๒๔ เมกะวัตตภายในป ๒๕๖๕ โดยการพัฒนา

โครงการไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนชลประทาน พรอมทั้งพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและ
เล็กมากในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไฟฟาพลังนํ้า ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาให เกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน
(Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานนํ้า จนถึงตลาดของไฟฟาจากพลังงานนํ้า

แผนภาพที่ ๔-๒ : หวงโซอุปทานของไฟฟาพลังนํ้า

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

แหลงพลังงานนํ้า พพ. กฟภ. และ กฟผ. ไดศึกษาศักยภาพของพลังงานจากนํ้า
พบวา ประเทศไทยมีแหลงพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าตามแผน
๑๕ ป ไดกําหนดไว ๓๒๘ เมกะวัตต แบงเปน

๑. ไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนชลประทาน จํานวน ๑๖๘ เมกะวัตต
๒. ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก จํานวน ๑๕๔ เมกะวัตต
๓. ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก จํานวน ๖ เมกะวัตตโดยจะกระจายตัวอยูใน

ภูมิภาคตางๆ



๑๔๗

แหล งพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพเหล า น้ีส วนใหญ จะ ต้ังอยู  ในเขตอุทยาน
เขตชลประทาน แหลง พลังงานนํ้าที่มีศักยภาพในเขตอุทยานจะประสบกับป ญหาหลายดาน
อยางเชนปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอม หรือ ต้ังอยูในพื้นที่หวงหามเปนตน ซึ่งถือวาเปนปญหาหลักใน
การพัฒนาแหลงพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพ การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าสามารถแบงไดเปน
๓ ประเภท ตามลักษณะของแหลงนํ้าที่มีศักยภาพ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้า
แตละประเภทจะมีความแตกตางกัน สรุปได ดังน ี้

๑. โครงการไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนชลประทานกอนที่จะทําการกอสราง
โรงไฟฟาตอง ทําการศึกษาความเหมาะสมกอน และตองมีขอตกลงรวมกันระหวาง พพ. และกรม
ชนประทาน หากมีความเหมาะสมจึงจะดําเนินการก อสรางไดการบริหารจัดการในการผลิต
กระแสไฟฟาดําเนินการโดย พพ. ทั้งน้ีการจะ นํานํ้ามาดําเนินการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอตกลง
รวมกัน

๒. โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก จะตองดําเนินการศึกษาความเหมาะสม
โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกแบบรายละเอียด และทําการกอสราง พรอมทั้งบริหาร
จัดการหลังเสร็จโครงการโดย สํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ.

๓. โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก ออกแบบรายละเอียดและทําการ
กอสรางโดยชาวบานจะ เขามามีสวนรวมในการกอสรางและบริหารจัดการภายหลังที่โครงการแลว

ในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสมของแต ละโครงการ จะทําการศึกษา
ทางดานศักยภาพ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึงการสํารวจลักษณะของวัสดุที่จะใช ในการ
กอสราง โดยทําการสํารวจในพื้นที่ ที่จะทําการกอสรางหรือวาพื้นที่ใกลเคียงวามีวัสดุใดที่สามารถ
นํามาสรางเปนตัวเขื่อนอาจจะเปนดิน หินหรือวา สรางดวยคอนกรีตเพื่อลดตนทุนในการขนสง

การผลิตพลังงานจากนํ้า
ระบบผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า โดยทั่วไปจะประกอบดวย ๓ สวนหลัก ไดแก

๑. สวนงานโยธา ประกอบดวยเขื่อนหรือฝาย อาคารรับนํ้า อาคารระบาย
นํ้าลน ระบบชักนํ้า / ผันนํ้า อาคารลดแรงดัน ทอสงนํ้า อาคารของโรงไฟฟา และทายนํ้า

๒. สวนโรงไฟฟา ประกอบดวยกังหัน เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ระบบขับเคลื่อน
และระบบควบคุม

๓. สวนระบบสายสง ประกอบดวยสายสงไฟฟาแรงสูงและอุปกรณ
หมอแปลงไฟฟาแรงสูง สาย สงไฟฟาแรงตํ่าและอุปกรณหมอแปลงไฟฟาแรงตํ่า



๑๔๘

แผนภาพที่ ๔-๓ : องคประกอบของโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็ก

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

องคประกอบของโครงการไฟฟาขนาดเล็ก
ณ ตุลาคม ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ าพลังนํ้ารวมทั้งสิ้น

๓,๔๗๗.๕๐ เมกะวัตตแบงเปน โครงการขนาดใหญและขนาดเล็กของ กฟผ. จํานวน ๓,๔๒๔.๑๘
เมกะวัตตโครงการขนาดเล็กและระดับหมู บาน ของ พพ. จํานวน ๔๔.๖๗ เมกะวัตตและโครงการ
ขนาดเล็กของ กฟภ. จํานวน ๘.๖๕ เมกะวัตตโดยโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและระดับหมูบาน
จะมีลักษณะของระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าโดยทั่วไป



๑๔๙

ตารางที่ ๔- ๘ : ลักษณะทั่วไปของระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและขนาดเล็กมากในปจจุบัน

โครงการ
สวนประกอบ

ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก
ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก

หรือระดับหมูบาน
๑. ฝายทดนํ้า หรือเขื่อนขนาด
เล็ก

ฝายคอนกรีต, เขื่อนดินขนาด
เล็ก และเขื่อนหินทิ้งขนาดเล็ก

คอนกรีต

๒. อาคารรับนํ้า คอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีต
๓. ระบบผันนํ้า คลองสงนํ้าลาดคอนกรีต, ทอ

เหล็กหุมคอนกรีต, ทอเหล็ก
ทอ PVP

๔. ระบบทอสงนํ้า ทอเหล็ก ทอ PVP
๕. โรงไฟฟา คอนกรีต กออิฐและไมฝาเชอรรรา
๖. กังหันนํ้า Pelton/ Francis/ Kaplan Pelton / Cross Flow
๗. เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ๒๐๐KW – ๑๐ MW ๑-๒๐๐ KW
๘. ระบบสายสง ๒๒KV, ๓๓KV, ๑๑๕ KV ๓.๕KV, ๓๘๐V

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
ไฟฟาที่ผลิตไดจากโครงการไฟฟาพลังนํ้า จะถูกกระจายไปยังผูใชใน ๒ ลักษณะ

ขึ้นกับวัตถุประสงคของโครงการ ไดแก
๑. กระจายไปยังผูใชไฟบริเวณแหลงพลังงานนํ้า (ระบบอิสระ) ในพื้นที่ที่

ไฟฟาไมมีไฟฟาเขาถึง
๒. เชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา ซึ่งจะสงตอไปยังประชาชนทั่วประเทศ

ผานทางระบบสายสงของการไฟฟา ซึ่งระบบการกระจายไฟฟาในลักษณะที่ ๒ จะตองเปนไปตาม
ระเบียบ SPP หรือ VSPP



๑๕๐

ตารางที่ ๔-๙ : ลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระ และแบบเชื่อมตอเขาระบบ
ในปจจุบัน

การกระจายไฟฟา
สวนประกอบ

แบบอิสระ
แบบเชื่อมตอเขาระบบของ

การไฟฟา
๑. สายสงไฟฟาระบบแรงดันสูง ๓,๕๐๐ โวลท ๒๒, ๓๓, ๑๑๕ กิโลโวลท
๒. สายสงไฟฟาระบบแรงดันตํ่า ๓๘๐/ ๒๒๐ โวลท
๓. หมอแปลงไฟฟา ๒๕ – ๗๕ KVA ๕๐ – ๗,๘๐๐ KVA
๔. ระบบควบคุมกังหันนํ้าและ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา

Hydraulic governor
Electronic ballast load

Micro controller
Hydraulic governor

๕. อ่ืนๆ Annunciator พรอม Alarm Annunciator พรอม Alarm

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ในปจจุบันมีการผลิตไฟฟาพลังนํ้าทั้งสิ้น ๓,๔๗๗.๕๐ เมกะวัตตไฟฟาพลังนํ้า
ที่ผลิตขึ้นจากโรงไฟฟา พลังนํ้าขนาดเล็กจะมีการเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟาทั้งหมดที่ผลิตได
สวนไฟฟาพลังนํ้าที่ผลิตขึ้นจาก โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก หรือระดับหมู บานจะเปนแบบ
ระบบอิสระกระจายไฟฟาไปยังผูใชไฟบริเวณ แหลงนํ้า และบริเวณใกลเคียง สวนที่เหลือก็จะทํา
การเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา

ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้า
๑. ปญหาเชิงเทคนิค บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เน่ืองจากไมมีการเปดรับขา

ราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม ทําใหความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ
๒. ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเน่ืองจาก

เมื่อติดขัดปญหาเร่ืองพื้นที่ทําใหการจายเงินลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไวจึงไมคอยไดรับ
การอนุมัติงบ ประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ

๓. ปญหาเชิงนโยบาย/กฎระเบียบ การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก
และ การขออนญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะเวลานานและขั้นตอนยุงยาก

๔. อ่ืนๆ การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนักอนุรักษ หรือ
NGO



๑๕๑

แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้า
๑. ปญหาเชิงเทคนิค บุคลากรผู ชํานาญงานมีนอย เพิ่มจํานวนขาราชการหรือ

ลูกจางใหสอดคลองกับภาระกิจ และถายทอดความรุสูบุคลากรใหม
๒. ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ
๓. ปญหาเชิงนโยบาย/กฎระเบียบ

๓.๑ การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก ใหประชุมรวมระหวาง
กระทรวงเพื่อหาแนวทางแกไข

๓.๒ การขออนญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวข องใชระยะเวลานานและ
ขั้นตอนยุงยาก มีการประชุมรวมระหวางกระทรวง หรือผูมีอํานาจหาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรค
ในเร่ืองการขอใชสิทธิ์

๔. อ่ืนๆ การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนักอนุรักษ หรือ
NGO การสงเสริมความมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น

พลังงานลม
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟารวม ๘๐๐ เมกะวัตต เพื่อเปนทางเลือกหน่ึงของการใช

พลังงานโดยเร งสํารวจแหลงพลังงานลม พัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมความเร็วตํ่าพร อมทั้ง
สนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานลมเพื่อผลิตไฟฟาสูบนํ้าและระหัดวิดนํ้า

ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิความ
กดดันของบรรยากาศและแรงจากการหมุนของโลก สิ่งเหล าน้ี เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลม
และกําลังลม ในปจจุบันมนุษยจึงไดใหความสําคัญและนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากขึ้น

แมวาประเทศไทยอยูใกลเขตเสนศูนยสูตร ทําใหความเร็วลมเฉลี่ยอยูในระดับตํ่า
จนถึงปานกลาง แตเน่ืองจากเปนแหลงพลังงานธรรมชาติจึงไมมีตนทุนทางดานพลังงาน/เชื้อเพลิง
ประเทศไทยจึงยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานลม โดยการสํารวจหาแหลงพลังงานลม
ที่มีศักยภาพ อีกทั้ ทําการวิจัยและพัฒนากังหันลมความเร็วตํ่าใหเหมาะกับศักยภาพลมของประเทศ
และสงเสริมการใชกังหันลมประสิทธิภาพสูงจากทั้งในและตางประเทศ โดยในแผนพลังงาน
ทดแทน ๑๕ ป ไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมจํานวน ๘๐๐ เมกะวัตต
ในป ๒๕๖๕



๑๕๒

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานลม ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพัฒนาใหเกิด ความรวมมือทามกลางผูมีส วนได- สวนเสีย ตลอดหวงโซอุ ปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานลม ไปจนถึงตลาดของพลังงานลมในรูปของไฟฟา

แผนภาพที่ ๔-๔ : หวงโซอุปทานของพลังงานลม

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

แหลงพลังงานลม
ต้ังแตในป ๒๕๑๘ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)

ไดจัดทําแผนที่ แสดงความเร็วลมตางๆ โดยใชข อมูลความเร็วลมเฉลี่ยจากกรมอุตุนิยมวิทยา
เพื่อแสดงศักยภาพพลังงานลมที่มีกํ าลังสูงและกําลังปานกลางทั่ วประเทศไทย และในป 2544
พพ. ไดดําเนินการจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทยด วยการรวบรวมขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ ประกอบดวย ขอมูลลมผิวพื้นจากสถานีตรวจอากาศผิวพื้นของกรมอุตุนิยมวิทยา
พพ.  กฟผ. และกองทัพอากาศ รวม ๑๓๔ สถานี ข อมูลลมในทะเลและชายฝ  งจากทุ นลอย
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประภาคารจากกองทัพเรือ  และสถานีขุดเจาะก าซ
ธรรมชาติของบริษัท UNOCAL  (ประเทศไทย) จํากัด รวมจํานวน ๒๑ สถานี ขอมูลลมจากเรือเดิน
ทะเลและดาวเทียม จํานวน ๔๖ ตําแหนง และขอมูลลมชั้นบนจากสถานีตรวจอากาศชั้นบนของ
กรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน ๑๑ สถานี ขอมูลดังกลาวมีระยะเวลา ๑๕ ป การดําเนินการวิเคราะห
พบวา แหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีของประเทศไทยมีกําลังลมเฉลี่ยทั้งปอยูในระดับ ๓ (Class ๓)
ซึ่งใหความเร็วลม๖.๔ เมตร/วินาที ขึ้นไปที่ ความสูง ๕๐ เมตรโดยจะมีกําลังในการผลิตพลังงาน



๑๕๓

ทั้งสิ้น ๓๐๐W/m2 อยู ที่ ภาคใตบริเวณชายฝ  งทะเลตะวันออก  ต้ังแตจังหวัดนครศรีธรรมราช
สงขลา และปตตานี และที่อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเกิดจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือต้ั งแตเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม นอกจากน้ียังพบว ามีแหลง
ศักยภาพ พลังงานลมที่ดีอีกสวนหน่ึงอยูบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกต้ังแตภาคใตตอนบนจรด
ภาคเหนือตอนลางในเขต จังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี  ตาก ซึ่งเกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และยังมีแหล งศักยภาพพลังงานลมที่ดีที่ได รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต  อยูในบริเวณเทือกเขาใน
อุทยานแหงชาติแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี อุทยานแหงชาติเขาหลวงและใตรมเย็น จังหวัด
นครศรีธรรมราช อุทยานแหงชาติศรีพังงา จังหวัดพังงา และเขาพนมเบญจา จังหวัดกระบี่

แผนภาพที่ ๔-๕ : แผนที่ศักยภาพพลังงานลมเฉลี่ยรายปของประเทศไทย (รวมชวงลมสงบ
เฉลี่ยรายป)

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๕๔

เพื่อสํารวจหาแหลงพลังงานลมที่ เหมาะสมในการพัฒนาโครงการ พพ. ได ติดต้ัง
สถานีตรวจวัดและ เก็บขอมูลความเร็วลมดวยเคร่ืองวัดลมแบบอัตโนมัติ  โดยเร่ิมทําการตรวจวัดต้ัง
แตป ๒๕๔๐ เปนตนมา จนถึงปจจุบันมีสถานีตรวจวัดทั้ งสิ้น ๕๙ สถานี

การผลิตพลังงานจากลม
การนําพลังงานลมมาใชประโยชนมี ๒ รูปแบบ ไดแก ผลิตไฟฟา และสูบนํ้าและ

ระหัดวิดนํ้าสําหรับบริโภค อุปโภค และทํานาเกลือ
๑. ผลิตไฟฟาจากพลังงานลม  การผลิตไฟฟาจากลมมีดวยกัน # ลักษณะ

ไดแก แบบอิสระ(Stand Alone System) และแบบเชื่อมตอเขาระบบสายสง (Grid Connected
System) และระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสานกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนๆ (Hybrid)
ตารางที่ ๔-๑๐ : หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

ชนิดของระบบการติดต้ังใชงาน สวนประกอบของระบบ
๑. ระบบแบบเด่ียว (Stand Alone System) - กังหันลม

- ชุดเก็บประจุไฟฟาทําหนาที่ เก็บพลังงานที่ ได
(Battery  Bank) เขาชุดแบตเตอร่ี
- ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม(Wind
Turbine Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุม
แรงดันไฟฟาและกระแสไฟฟา
- กระแสไฟฟาที่ ไดจะเปนกระแสตรง(DC) โดย
หากตองการใชไฟฟาในระบบกระแสสลับก็
จะตองมีตัวแปลงไฟฟา (Inverter)

๒. ระบบแบบเชื่อมตอเขาสูระบบสายสง
(Grid Connected System)

- กังหันลม
- เชื่อมตอกับระบบสายสงไฟฟาโดยตรง ไมตอง
มีชุดเก็บพลังงานหรือแบตเตอร่ี (Battery Bank)
- ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม(Wind
Turbine Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุม
แรงดันไฟฟาและกระแสไฟฟา  โดยเชื่อมตอเขา
ระบบสายสงได(Grid  Tie Transfer)

๓. ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน
(Hybrid System)

- กังหันลมรวมผลิตไฟฟากับPV นํ้า และดีเซล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๕๕

เทคโนโลยีกังหันลมสําหรับผลิตไฟฟาจะประกอบไปดวยสวนประกอบหลักไดแก
๑. สวนใบพัด ซึ่งทําหนาที่รับพลังงานจลนจากแรงลม
๒. สวนหองเคร่ือง ซึ่งทําหนาที่เปลี่ยนพลังงานจลนเปนพลังงานไฟฟา

ประกอบดวยหองทดรอบกําลัง (Gear  Box) และเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generator)
๓. ชุดเสา ทําหนาที่แบกรับสวนใบพัดและหองเคร่ือง
๔. ฐานราก ทําหนาที่รับนํ้าหนักของชุดกังหันลม

ในป ๒๕๕๑ ประเทศไทยไดมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมทั้งสิ้น ๑,๑๐๙ กิโลวัตต
โดยตัวอยางโครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

ตารางที่ ๔-๑๑ : โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน
สถานีพลังงานทดแทน
พรหมเทพ โดย กฟผ.

กําลังผลิตไฟฟาจากกังหันลมทั้ งสิ้น ๑๗๐ กิโลวัตต ประกอบดวย
- กังหันลมแบบแกนนอน ๓ ใบพัด กําลังการผลิต ๑๐ กิโลวัตต
จํานวน ๒ ชุด บนเสาโครงถักสูง ๒๐ เมตร หมุนดวยความเร็ว
๓๕๐ รอบตอนาที ที่ความเร็วลม ๑๒.๑ เมตรตอวินาที ความเร็วคัต
อินอยูที่ ๓.๑ เมตรตอวินาที เก็บไวในแบตเตอร่ี ๒ โวลต ความจุ
๓๐๐ แอมแปร-ชั่วโมง จํานวน ๑๒๐ ลูก แปลงเปนไฟฟากระแส
สลับ ๓ เฟส แรงดัน ๔๑๖ โวลต ความถี่ ๕๐ เฮิรตซ ขนาด ๑๕
กิโลโวลต-แอมแปร และแปลงเปน ๓๓ กิโลโวลต ๓ เฟส
- กังหันลมแกนนอน ๓ ใบพัดกําลังการผลิต ๑๕๐ กิโลวัตต ติดต้ัง
บนเสาสูง ๓๑ เมตรหมุนดวยความเร็ว ๓๘ รอบตอนาที ที่ความเร็ว
ลม ๑๓ เมตรตอวินาที ความเร็วลมคัตอินอยู ที่ ๔ เมตรตอ วินาที
พวงกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟากระแสสลับ ๓ เฟส ๔๐๐ โวลต ๕๐
เฮิรตซ

อุทยานแหงชาติตะรุเตา
โดย สนพ. และ มจธ.

ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน ประกอบดวย
- กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด ๑๐ กิโลวัตต จํานวน ๑ ตัว
- แผงโซลารเซลลที่มีกําลังการผลิตรวม7 ๗.๕ กิโลวัตตสูงสุด
- เคร่ืองกําเนิดไฟฟาดวยเคร่ืองยนตดีเซลสําหรับจายพลังงานเสริม
๕๐ กิโลวัตต
- แบตเตอร่ีขนาด ๒๓๔ กิโลวัตต-ชั่วโมง



๑๕๖

ตารางที่ ๔-๑๑ : โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย (ตอ)

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน
กาะลาน เมืองพัทยาโดย
เมืองพัทยา

- กังหันลมที่ติดต้ังเปนแบบแกนนอนประกอบบนเสาสูง ๑๘ เมตร
จํานวน ๔๕ ตัวแตละตัวมีกําลังการผลิต ๔.๔๕ กิโลวัตต กําลังการ
ผลิตรวม ๒๐๐ กิโลวัตต ที่ความเร็วลม ๑๓ เมตรตอวินาที

อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดย
พพ.

- ติดต้ั งกังหันลมแกนนอน ขนาด ๒๕๐ กิโลวัตต ความสูงถึงแกน
หมุน ๕๐ เมตร
- ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด1 ๑.๕ เมกะวัตต ความสูงถึงแกน
หมุน ๘๐ เมตร
- กังหันลมทั้งสองตัวใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด
(Asynchronous generator หรือ Gearbox generator)

อําเภอยะหร่ิง  จังหวั ด
ปตตานี โดย พพ.

- ติดต้ังกังหันลมแกนนอน ๒ ตัว ขนาด ๒๕๐ กิโลวัตต และ ๑.๕
เมกะวัตต
- ใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด(Asynchronous generator
หรือ Gearbox generator)

อําเภอสทิงพระ จังหวัด
สงขลา โดย กฟภ.

- ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด ๑.๕ เมกะวัตต
- ใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบไรเฟองทด(Synchronous  generator
หรือ Gearless generator)

พื้นที่อ างพักนํ้าตอนบน
โรงไฟฟาพลังนํ้าลํา
ตะคองแบบสูบกลับ
อ.สี่คิ้ว จ. นครราชสีมา
โดย กฟผ.

- ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาขนาด ๑.๒๕ เมกะวัตต จํานวน ๒ ตัว
- ใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด(Asynchronous generator
หรือ Gearbox generator)

ชุมชนในหนวยราชการ
และหนวยราชการ
ทองถิ่นจํานวน ๖๐ ชุด
ทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ โดย พพ.

- ติดต้ั งกังหันลมแบบแกนนอน ๓ ใบพัด ขนาด ๑ กิโลวัตต
จํานวน๖๐ ชุด
- ความสูงถึงแกนหมุน ๑๘ เมตร
- พรอมอุปกรณประจุแบตเตอร่ี  อินเวอรเตอรแบบดีพไซเคิล
แรงดัน ๑๒ โวลตความจุรวม ๒๐๐ แอมแปร-ชั่วโมง และตัวลง
บันทึกขอมูล



๑๕๗

ตารางที่ ๔-๑๑ : โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย (ตอ)

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน

พื้นที่ โครงการลูกพระ
ดาบส ตําบลบางปลา
อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ โดย พพ.

- กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด ๒๐๐ วัตต ๓ ชุด ขนาด ๕๐๐ วัตต ๓
ชุด ขนาด ๑ กิโลวัตต ๓ ชุด ขนาด ๒ กิโลวัตต ๓ ชุด ขนาด ๒๐
กิโลวัตต ๑ ชุด รวมทั้ งสิ้น ๑๓ ชุด ๓๑.๑ กิโลวัตต ติดต้ังเรียงกัน
เปนแถวหนากระดาน

ที่มา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

๒. สูบนํ้าและระหัดวิดนํ้าจากพลังงานลมกังหันลมเพื่อสูบนํ้าจะประกอบ
ไปดวย

๑. ใบพัด
๒. ตัวเรือน ซึ่งประกอบไปดวยเพลา ชุดถายแรงและเกียรเพื่อเปลี่ยนแรง

จากแนวราบเปนแนวด่ิง
๓. ชุดแพนหาง
๔. โครงเสา
๕. กานชัก
๖. กระบอกสูบนํ้า
๗. ทอนํ้า

ตารางที่ ๔-๑๒ : โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบนํ้าในประเทศไทย

ที่ต้ังโครงการ ขอมูลดานเทคนิค
ศูนยพัฒนาเขาหินซอนอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ
โดย สนพ.

- มีใบหลายใบ ติดต้ังบนเสาโครงถักสูง ๑๘ เมตร จํานวน ๓ ตัว
เสนผาศูนยกลางกังหัน ๑๔ ฟุต ปมนํ้าเปนแบบลูกสูบระยะชัก
๗ น้ิว และมีเสนผานศูนยกลาง ๔.๕ น้ิว เน่ืองจากพลังงานลม
ไมมีชวงเวลาที่แนนอน จึงมีความจําเปนตองมีหอสูง ๑๒ เมตร
เพื่อกักเก็บนํ้าและจายนํ้าไปสู แปลงเกษตรที่ ใชแบบหัวฉีด หรือ
แบบนํ้าหยด



๑๕๘

ตารางที่ ๔-๑๒ : โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบนํ้าในประเทศไทย (ตอ)

ที่ต้ังโครงการ ขอมูลดานเทคนิค
โครงการศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเน่ือง
มาจากพระราชดําริ อําเภอ
ชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี

- กังหันลมสูบนํ้าต้ังอยู บนเสาโครงถักสูง ๑๒ เมตร มีเสน
ผานศูนยกลางใบ ๔.๒ เมตร สูบนํ้าเฉลี่ยไดวันละ ๑๑ ถึง ๑๖
ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิดหลายใบที่มีโครงสราง
เปนโลหะ จํานวน ๖ชุด

โครงการแปลงสาธิต
การเกษตรแบบผสมผสาน
ตามแนวพระราชดําริ
ทฤษฎีใหมเขาชะงุม
อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี โดย พพ.

- กังหันลมสูบนํ้าต้ังอยู บนเสาโครงถักสูง ๑๒ เมตร มีเสน
ผานศูนยกลางใบ ๔.๒ เมตร สูบนํ้าเฉลี่ยไดวันละ ๑๑ ถึง ๑๖
ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิดหลายใบที่มี โครงสราง
เปนโลหะ จํานวน ๑๐ ชุด

สํานักงานพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลัง
งานพื้ นที่ ๔ (สพพ. ๔)

- กังหันลมสูบนํ้าต้ังอยู บนเสาโครงถักสูง ๑๒ เมตร มีเสน
ผานศูนยกลางใบ ๔.๒ เมตร สูบนํ้าเฉลี่ยไดวันละ ๑๑ ถึง ๑๖
ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด หลายใบที่มี โครงสราง
เปนโลหะ จํานวน ๑ ชุด

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๑๓ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม

ประเภท ปญหา – อุปสรรค
เชิงเทคนิค - พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก

- ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงในการต้ังกังหันลม
อยางตอเน่ือง
- ศักยภาพพลังงานลมในประเทศไทยอยู ในระดับตํ่า-ปานกลาง
- ขาดองคความรูดานเทคโนโลยีกังหันลมที่เหมาะกับประเทศ
- ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ
- ประชาชนในทองถิ่นขาดความรู ความเขาใจ
- ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจั ยพัฒนาตอยอดและการลงทุน



๑๕๙

ตารางที่ ๔-๑๓ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม (ตอ)

ประเภท ปญหา – อุปสรรค
เชิงเศรฐศาสตร - ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสูงกวาพลังงานจาก

ฟอสซิลมาก
- มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน  เน่ืองจากความไมแนนอนของ
เทคโนโลยีและแหลงพลังงานลม

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๑๔ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
เชิงเทคนิค
- พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึง
ไดยาก
- ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ลมสูงในการต้ังกังหันลมอยางตอ
เน่ือง

- สํารวจวัดคา วิเคราะห ทําฐานขอมูลพลังงานลม
- ปรับปรุงแผนที่ศักยภาพพลังงานลม(Meso  Map) ใหมี
ความทันสมัยและถูกตองนาเชื่อถือ
- ศึกษาเพิ่มพื้นที่ ศักยภาพพลังงานลมเฉพาะแหลง
(Micro Siting)

- ศักยภาพพลังงานลมในประเทศ
ไทยอยู ในระดับตํ่า – ปานกลาง
- ขาดองคความรูดานเทคโนโลยี
กังหันลมที่เหมาะกับประเทศ

- ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและประสิทธิภาพกังหัน
ลมผลิตไฟฟาความเร็วลมตํ่า
- ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนของชิ้นสวน
อุปกรณกังหันลมผลิตไฟฟา  สูบนํ้าและระหัดวิดนํ้า
- พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยี
กังหันลมความเร็วตํ่าภายในประเทศ

- ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู
ความชํานาญ

- พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญ

- ประชาชนในทองถิ่นขาดความรู
ความเขาใจ

- จัดต้ังศูนยองคความรูดานพลังงานลม/ประชาสัมพันธ



๑๖๐

ตารางที่ ๔-๑๔ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
- ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจัย
พัฒนาตอยอดและการลงทุน
- ขาดการเชื่อมโยงระหวาง
ผูเกี่ยว ของ

- จัดต้ั งกลุมเครือขายดานพลังงานลมของประเทศ
- จัดการประชุมและสัมมนาวิชาการพลังงานลมประดับ
ประเทศ

เชิงเศรษฐศาสตร
- ตนทุนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลมสูงกว พลังงานจาก
ฟอสซิลมาก

- สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาแบบทุงกังหันลมของ
เอกชนภายใตระเบียบSPP / VSPP
- สนับสนุนจูงใจดวยมาตรการAdder Cost
- สงเสริมทางดานการเงินอ่ืนๆ เชน ESCO  Fund เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เปนตน

- มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน
เน่ืองจากความไมแนนอนของ
เทคโนโลยีและแหลงพลังงานลม

- สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลมในพื้นที่ เฉพาะ
แหลงที่มีศักยภาพ
- สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหันลมความเร็วตํ่า
ขนาดเล็กในโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ/
ชุมชน หรือในรูปแบบของทุงกังหันลมขนาดเล็ก

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ชีวมวล
ภารกิจ
สงเสริมการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟาจากชีวมวล ๓,๗๐๐ เมกะวัตต และการ

ผลิตพลังงานความรอน ๖,๗๖๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ภายในป ๒๕๖๕ โดยการสงเสริมและ
พัฒนาโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิ ภาพของการผลิตพลังงาน และสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบผลิตพลังงานที่จะสามารถใชชีวมวลที่มีในประเทศเปนพลังงานทดแทนที่สะอาดครบวงจร
มีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีราคาที่แขงขันไดเพื่อสนับสนุนใหประชาชนใน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการผลิตระดับชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

ชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและ
สามารถนํามาใชผลิตพลังงานได สารอินทรียเหลาน้ีไดมาจากพืชและสัตวตางๆ เชน เศษไม ขยะ
วัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิพืชผลทางการเกษตร(agricultural crops) เศษวัสดุเหลือทิ้ง



๑๖๑

การเกษตร(agricultural residues) ไมและเศษไม(wood and wood residues) หรือของเหลือจากจาก
อุตสาหกรรมและชุมชน

“ชีวมวล” จัดเปนแหลงกักเก็บพลังงานที่สะดวกในการนํามาใชมากที่สุดโดยสามารถ
นําไปเผาไหมเพื่อนําพลังงานความรอนที่ไดไปใชในกระบวนการผลิตหรือนําไปผลิตไฟฟาทดแทน
พลังงานจากฟอสซิล (เช นนํ้ามัน ) ซึ่งมีอยู อยางจํากัดและอาจหมดลงได ตัวอยางเชน โรงงาน
นํ้าตาลในประเทศไทย ได นําชานออยมาเผาใหความรอนเพื่อผลิตไอนํ้าและไฟฟาเพื่อใชใน
กระบวนการผลิต  ซึ่งไฟฟาสวนที่ เหลือจะถูกสงเขาระบบสายสงไฟฟาตอไป หรือโรงไฟฟาบาง
แหงใชแกลบเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับการไฟฟา  เปนตน

ประเทศไทยได ให ความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล
เน่ืองจากพลังงานจากชีวมวลน้ันสอดคล องกับองคประกอบตางๆ ของไทย ไมว าจะเปนทาง
ดานวัตถุดิบซึ่งไทยเปนประเทศที่มีชีวมวลจากเกษตรกรรมเป นจํานวนมาก นอกจากน้ีประเทศ
ยังพึ่งพิงการนําเขานํ้ามันดิบจากตางประเทศในระดับสูง  และการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีว
มวลจะเปนการกระตุน ใหเกิดการสรางงานและรายไดใหกับคนในภาคเกษตรกรรมของไทย
ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ และพัฒนาความเจริญก าวหนาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ
โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล ๓,๗๐๐ เมกะวัตต และพลังงาน
ความรอนจํานวน ๖,๗๖๐ ktoe ในป๒๕๖๕ ไวในแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป

เพื่อใหการพัฒนาชีวมวลสัมฤทธิ์ผล ภาครัฐจึงควรกําหนดนโยบายและแผนงาน
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการใชอีกทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชน
ตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานทดแทนชีวมวล โดยมีแนวทางสรุป ดังน้ี

๑. สรางสภาพแวดลอมในเชิงบวกใหเกิดการลงทุน  พรอมทั้งลดความเสี่ยง
ในการพัฒนาโครงการที่เกี่ ยวของกับชีวมวล เพื่อใหสามารถบรรลุตัวเลขเปาหมายของการใช
ชีวมวล

๒. สรางขบวนการหรือศูนย กลางในการประสานไปยังหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว

๓. สนับสนุนใหมีการพัฒนาและวิจัย หรือแมแตโครงการตนแบบตางๆ
ใหครบทั้งเร่ืองทางทฤษฎีพื้นฐานการปฏิบัติ และนําไปใชการขยายผลของเทคโนโลยีเดิมการศึกษา
เทคโนโลยีใหมโดยเนนปรับปรุงทั้งในเร่ืองผลกระทบสิ่งแวดล อมความสะอาด การพัฒนา
ประสิทธิภาพ และเร่ืองเพิ่มความคุมคาในการลงทุน อีกทั้งการจัดหาแหลงเงินทุนในการพัฒนา
ตางๆ
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๔. การสนับสนุนประชาสัมพันธ  ใหกลุ มคนที่เกี่ยวของ(ประชาชน และ
ผูจัดต้ังนโยบาย) ไดเขาใจถึงสถานการณและประโยชนของการใชชีวมวล

โดยมีเปาหมายใหในระยะยาวพลังงานทดแทนจากชีวมวลสามารถ เปนพลังงานที่
ยั่งยืนเพื่อคนไทยและสามารถพึ่งตัวเองได  มีราคาถูกเปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับแผนการใชพลังงานของประเทศไทย

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาชีวมวล ๑๕ ป ใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานชีวมวลไปจนถึงตลาดของชีวมวลทั้งในรูปของไฟฟ าและความรอน
ที่ผลิตได

แผนภาพที่ ๔-๖ : หวงโซอุปทานของชีวมวล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.
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แหลงพลังงานชีวมวล
ชีวมวลที่นํามาใชประโยชนในประเทศไทย สามารถจําแนกออกไดเปน

๓ ประเภทหลัก  ไดแก ๑. ชีวมวลจากภาคเกษตร ๒. ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม ๓. ชีวมวลจาก
ภาคชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

๑. ชีวมวลจากภาคเกษตร ซึ่งสามารถจําแนกออกเป นวัสดุทิ้งจากภาค
การเกษตร และชีวมวลจากพืชพลังงาน

๑.๑ ชีวมวลจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรและขบวนการผลิตอาหาร
สําหรับประเทศไทยพืชเกษตรที่มีความสําคัญมาก ประกอบด วย ขาว ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง
ปาลมนํ้ามัน  เพราะเปนพืชที่มีการเพาะปลูกมาก และสามารถนําวัสดุเหลือทิ้งจากการเพาะปลูก
หรือแปรรูป  มาแปลงสภาพเปนพลังงานความรอน และพลังงานไฟฟาได

๑.๒ ชีวมวลจากพืชพลังงาน ประเทศไดมีการศึกษาและทดลองปลูกพืช
ที่สามารถนํามาแปรรูปเปนพลังงานได โดยสามารถแบงออกไดเปน ๒ จําพวกหลัก คือ พืชประเภท
โตเร็ว เชน ตน กระถินยักษและ พืชที่ สามารถนํามาแปรสภาพเปนเชื่อเพลิงที่ ใหพลังงานได เชน
ตนสบูดํา ตนปาลมนํ้ามัน  ออย และมันสําปะหลัง  เปนตน

๒. ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนวัสดุทิ้ง
จากองคการอุตสาหกรรมปาไม และ เศษไมจากอุตสาหกรรมที่ ใชไมเปนวัตถุดิบ เชนไมยางพารา
ที่นําไปผลิตเฟอรนิเจอร ไมยูคาลิปตัสที่ใชอุตสาหกรรมกระดาษ

ในป  เพ า ะ ป ลู ก ๒ ๕๔๙ -๒ ๕๕๐ มี ชี วม วล จาก ภา ค ก า ร เก ษ ตรแล ะ
ภาคอุตสาหกรรมปาไม ทั้งสิ้น ๑๑๗ ลานตัน  จะเห็นไดวาชีวมวลบางประเภทที่มีการใชอยางกวาง
ขวาง และมีปริมาณคงเหลือไมมาก หรือบางชนิดขาดแคลน อาทิเชน  แกลบ กากออย ซึ่งชีวมวล
เหลาน้ีเปนประเภทที่เกิดขึ้นที่โรงงานอุตสาหกรรม  ผู ประกอบการไดหาแนวทางในการใชกําจัด
และลดตนทุนในการผลิตดวยการใชแทนเชื้อเพลิงเชิงพาณิชย จนปจจุบันเชื้อเพลิงเหลาน้ีมีการ
ซื้อ – ขาย และมีกลไกดานการตลาดจนครบวงจรแลว หรืออาจกลาวไดวาเปนชีวมวลประเภทที่เปน
เชื้อเพลิงชีวมวลเชิงพาณิชย สวนชีวมวลอีกหลายประเภทพบวามีปริมาณคงเหลืออยูเปนจํานวนมาก
เน่ืองจากมีการใชอยูในวงจํากัดหรือบางประเภทยังไมไดมี การนําไปใชอยางเปนรูปธรรม อาทิเชน
ยอดและใบออย ฟางขาว เหงามันสําปะหลังทะลายปาลมเปลาทางใบและกานปาลม เปนตน
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การเก็บรวบรวมและการขนส งชีวมวล
การเก็บรวบรวมและการขนสงชีวมวลในประเทศไทยยังไมมี การจัดต้ังหนวย

งานหรือรูปแบบใดๆ ที่เปนมาตรฐานวิธีการที่ ใชในปจจุบันเกิดขึ้นจากอุปสงคของผูที่ตองการ
ชีวมวล เพื่อนํามาใชในสถานที่ที่ตองการโดยอาศัยผูรวบรวมลักษณะที่เปนพอคาคนกลางจัดต้ังลาน
รับซื้อชีวมวลใกลกับแหลงเพาะปลูก  โดยมีการต้ังราคารับซื้ออิงจากราคาสุดท ายที่ผู ซื้อตองการ
และอํานาจในการตอ รองจะตกอยูที่ผูซื้อมากกวาผูขาย และเพราะดวยลักษณะเฉพาะของชีวมวล
ที่มีนํ้าหนักเบา ความชื้นสูง  ทําใหการขนสงชีวมวลน้ั นไมมี ประสิทธิภาพ เน่ืองจากผู  ใชชีวมวล
สวนใหญจะนําชีวมวลไป เปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานความรอนและเพื่อนําไปผลิตไฟฟา
ตอไป ดังน้ัน ความชื้นภายในของชีวมวลและระยะทางจากแหล งชีวมวลไปยังโรงงานของผู ใช
จึงเปนปจจัยหลักสําคัญที่กําหนดราคาของชีวมวล  ดังน้ันจึงควรมีการจัดหาวิธีการในการรวบรวม
และการขนสงชีวมวลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการจัดต้ังสถานที่กลางในการรับซื้อชีวมวล
การต้ังมาตรฐานการซื้อขายชีวมวล และสนับสนุนเทคโนโลยีในการลดความชื้นและเพิ่มความหนา
แนนใหกับชีวมวลเพื่อที่จะใหตนทุนการขนสงลดลง

การผลิตพลังงานจากชีวมวล
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวล(Biomass  Energy  Technology)

เปนเทคโนโลยีที่ ใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานในรูปของพลังงานความรอน พลังงานไฟฟา หรือนํ้ามัน
เชื้อเพลิง  ซึ่งในปจจุบันเทคโนโลยีที่ใชกันโดยทั่ วไป ไดแก การเผาไหมตรง (Direct  Combustion)
การผลิตพลังงานความรอนจากหมอไอนํ้า (Boiler) การผลิตพลังงานรวมหรือพลังงานความรอน
รวม(Co-generation) การผลิตกาชชีวมวล (Gasification) และเทคโนโลยีที่อยู ระหวางการวิจัยและ
พัฒนา ไดแก การผลิตนํ้ามันจากชีวมวล(Bio-Oil) การผลิตพลังงานจากชีวมวลดวยระบบBiomass
Integrated Gasification Combine Cycle (BIGCC) และการสกัดไฮโดรเจนจากชีวมวล

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใชงาน
ชีวมวลเมื่อผานขบวนการแปรสภาพตามเทคโนโลยี จะถูกแปลงสถานะ

ไปเปนพลังงานความรอน เพื่อนําไปใชหรือนําไปผลิตเปนไฟฟาหรือการผานเทคโนโลยีขั้นสูง
ที่ทําใหชีวมวลแหงแปลงสถานะเปนเชื้อเพลิงเหลวหรือกลายเปนกาซที่ใหความรอนได อยางไร
ก็ตามในหลายผลิตภัณฑของชีวมวลน้ันยังคงอยู ในขั้นตอนการวิจัยและ/หรือกําลังพัฒนา ดังน้ัน
ในการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล ตลาดและการกระจายสินคาจึงมีความสําคัญมากประเทศ
ไทยในปจจุบันมุงเนนไปที่การสนับสนุนใหเกิดตลาดกับการนําชีวมวลไปใชในระบบพลังงานรวม
ซึ่งถูกสนับสนุนใหอยูในรูปแบบโครงการ SPP และVSPP โดยโครงการพลังงานหมุนเวียน
สวนใหญเปนการผลิตไฟฟาจากวัสดุเหลือทิ้ง จากภาคเกษตรโดยเฉพาะอย างยิ่งชานออย
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จากโรงงานนํ้าตาล แกลบจากโรงสี และเศษไม ยูคาลิปตัสจากโรงงานกระดาษ  โครงการต างๆ
ไดประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหโรงงานนํ้าตาลไดเลิกกําจัด  ชานออยโดยการเผาทิ้ง  และ
ราคาแกลบที่ไมมีราคาไดเพิ่มสูงขึ้นถึงตันละ ๙๐๐ บาท  อยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนประเภทอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากชานออย แกลบและเศษไม ก็มีจํานวนนอยมาก โดยสาเหตุ
ใหญมาจากราคารับซื้อไฟฟาที่ ไมจูงใจ คาใชจายในการสรางระบบเชื่อมโยงเขาสูระบบสายสง
ตามขอกําหนดที่สูงเกินควรและความเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี

ตารางที่ ๔-๑๕ : ปญหา- อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล

ประเภท ปญหา - อุปสรรค
เชิงเทคนิค - ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช ทําใหราคา

ชีวมวลสูงขึ้น
- ปญหาในการเก็บรวบรวมชีวมวล การควบคุมคุณภาพ
และการนําไปใชทําใหชีวมวลบางประเภทยังไมมี การใช
อยางเปนรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีวมวลบางประเภท
สูงขึ้น เชน ปญหาเร่ืองความชื้น ขนาด ปริมาณการใช
ชีวมวล เปนตน
- การเขาถึงแหลงขอมูลทั้ งเร่ืองเทคโนโลยี การสนับสนุน
จากภาครัฐ
- การขาดความรู ความเขาใจทางดานพลังงานทดแทน ทํา
ใหเกิดการตอตานคัดคานในการพัฒนาโครงการใหม ซึ่ง
กลาย  เปนตนทุน  หรือความยุงยากแกการดําเนินการ

เชิงเศรฐศาสตร - ความเสี่ยงในการลงทุนโครงการพัฒนาชีวมวลใหม
เพราะใชเงินลงทุนสูง  และยังมีความเสี่ยงในดานอ่ืนๆ เชน
ราคาไฟฟาที่รับซื้อ  รูปแบบและระยะเวลาในการรับซื้อ
ทําใหเกิดความไมแนนอนของความคุมคาของการลงทุน
ทําใหผูลงทุนและสถาบันการเงินผูใหเงินกู ไมมี ความ
มั่นใจ ในเร่ืองการใช ผลิตภัณฑใหม ซึ่งตองมีการพัฒนา
เคร่ืองมือ หรือซื้อเคร่ืองยนตใหม ทําใหตองมีการลงทุน
เพิ่ม



๑๖๖

ตารางที่ ๔-๑๕ : ปญหา- อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล (ตอ)

ประเภท ปญหา – อุปสรรค
- การนําเทคโนโลยีใหม ที่เกี่ยวกับชีวมวลมาใช เน่ื องจาก
ความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่สูงกวาแบบเกา และตนทุนใน
การผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่ยังอยู ในชวงเร่ิมตน
- พลังงานทดแทนจากชีวมวลไดรับการสนับสนุนนอยกวา
พลังงานทดแทนตัวอ่ืนๆ จากเงินสนับสนุนAdder
ที่นอยกวาทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีชีวมวล
รูปแบบใหม โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวลขนาดเล็ก
ซึ่งมีความไมแนนอนสูง

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๑๖ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
เชิงเทคนิค
- ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอ
ความ ตองการใชทําใหราคาชีว
มวลสูงขึ้น

- เพิ่มแหลงชีวมวลทางเลือก เชน  สงเสริมการปลูกไมโต
เร็ว

- ปญหาในการเก็บรวบรวม
ชีวมวล การควบคุมคุณภาพ และ
การนําไปใช ทําใหชีวมวลบาง
ประเภทยังไมมีการใชอยางเป
นรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีว
มวลบางประเภทสูงขึ้น เชน
ปญหาเร่ืองความชื้น ขนาด
ปริมาณการใชชีวมวล เปนตน

- สรางเทคโนโลยีขนาดเล็กเพื่อใชในชุมชน เชน จัดทํา
โครงการวิจัย สาธิต พัฒนา ระบบผลิต พลังงานจากชีวมวล
ขนาดเล็ก



๑๖๗

ตารางที่ ๔-๑๖ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
- การเขาถึงแหลงขอมูลทั้งเร่ือง
เทคโนโลยี การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ
- การขาดความรู ความเขาใจ
ทางดานพลังงานทดแทน ทําให
เกิดการตอ ตานคัดคานในการ
พัฒนาโครงการใหม ซึ่งกลาย
เปนตนทุน หรือความยุงยาก
แกการดําเนินการ

- การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรู ทางดาน
เทคโนโลยี  จัดสราง green city รวมทั้งพัฒนาบุคลากร

เชิงเศรฐศาสตร
- ความเสี่ยงในการลงทุน
ครงการพัฒนาชีวมวลใหม
เพราะใชเงินลงทุนสูง และยังมี
ความเสี่ยงในดานอ่ืนๆ เชน
ราคาไฟฟาที่รับซื้อ  รูปแบบและ
ระยะเวลาในการรับซื้อ  ทําให
เกิดความไมแนนอนของความ
คุมคาของการลงทุน ทําใหผู
ลงทุนและสถาบันการเงินผู ให
เงินกู ไมมีความ มั่นใจในเร่ือง
การใชผลิตภัณฑใหม ซึ่งตองมี
การพัฒนาเคร่ืองมือหรือซื้อ
เคร่ืองยนตใหม ทําใหตองมีการ
ลงทุนเพิ่ม

- มาตราการสงเสริมทางดานการเงิน /การลงทุน



๑๖๘

ตารางที่ ๔-๑๖ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล (ตอ)
ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม

- การนําเทคโนโลยีใหมที่
เกี่ยวกับชีวมวลมาใชเน่ืองจาก
ความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่สู
งกวาแบบเกาและตนทุนในการ
ผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่
ยังอยูในชวงเร่ิมตน
- พลังงานทดแทนจากชีวมวล
ไดรับการสนับสนุนนอยกวา
พลังงานทดแทนตัวอ่ื นๆ จาก
เงินสนับสนุน Adder ที่นอย
กวาทําใหไมเกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีชีวมวลรูปแบบใหม
โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวล
ขนาดเล็กซึ่งมีความไมแนนอน
เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ
- การสนับสนุนที่ ไมตอเน่ือง
และไมสอดคลองกับเปาหมาย
หลักเพราะแต ละหนวยงานที่
เกี่ยวของมีแผนพลัง งานทดแทน
จากชีวมวลในหลายแงมุม ทําให
แผนยอยเมื่อรวมกันแลวไม
สามารถบรรลุเปาหมายหลักได
- ปญหาขั้นตอนการขออนุญาต
ซึ่งการดําเนินการจะตองขอ
อนุญาตและอนุมัติ จากหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การ
ขอใบอนุญาตโรงไฟฟาใหม

- อํานวยความสะดวกในการขออนุญาตสรางโรงไฟฟา
และขออนุญาตเชื่อมตอระบบและอ่ื นๆ (One Stop
Service)
- ลดภาระดานคาใชจายในการเชื่อมตอระบบไฟฟา

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๖๙

กาซชีวภาพ
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพรวมทั้งสิ้น ๑๒๐ เมกะวัตต และการผลิต

พลังงานความรอน ๖๐๐ พันตัน เทียบเทานํ้ามันดิบ ภายในป๒๕๖๕ ดวยตนทุนการผลิตที่ลดลง
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหภาคอุตสาหกรรม
และภาคอุตสาห กรรมและชุมชนในการใชกาซชีวภาพเปนพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

กาซชีวภาพเกิดขึ้ นจากกระบวนการย อยสลายสารอินทรีย แบบไรออกซิเจน
(anaerobic  process) ประกอบดวยกาซมีเทน (CH4) รอยละ ๕๐-๗๐ กาซคารบอนไดออกไซด
(CO2) รอยละ๓๐-๕๐ กาซอ่ืนๆ เชน แอมโมเนีย(NH3) ไฮโดรเจนซัลไฟด(H2S) และไอนํ้า

ประเทศไทย จัดได ว าเปนประเทศที่มีศั  กยภาพด านกาซชีวภาพ เน่ืองจาก
เปนประเทศที่มีอุตสาหกรรมเกษตรจํานวนมาก ดังน้ันในแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป จึงไดต้ัง
เปาหมายสงเสริมการผลิตพลังงานจากกาซชีวภาพ ทั้งในรูปไฟฟา ๑๒๐ เมกะวัตต (เทียบเทา ๕๔
ktoe) และความรอน๖๐๐ ktoe รวมทั้งสิ้ นเปน ๖๕๔ ktoe

เพื่อผลักดันแผนพัฒนากาซชีวภาพ ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่ จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ ไปจนถึงตลาดของกาซชีวภาพทั้งในรูปของ
ไฟฟาและความรอนที่ผลิตได

แผนภาพที่ ๔-๗ : หวงโซอุปทานของพลังงานกาซชีวภาพ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๗๐

สถานภาพกาซชีวภาพในปจจุบัน
วัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ
แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพที่มีศักยภาพของประเทศไทยมาจาก

นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป ๗ ประเภท ไดแก
๑. แปง
๒. สุราและเบียร
๓. อาหาร
๔. ปาลม (เฉพาะโรงสกัดนํ้ามันปาลมแบบหีบเปยก)
๕. กระดาษ
๖. ยาง และ
๗. เอทานอล

(กําลังการผลิตประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ลิตร/วัน) ซึ่งมีศักยภาพรวมทั้งสิ้น
๙๔๓.๗ ลานลูกบาศกเมตร/ป และจากฟารมปศุสัตวทั้งฟารมสุกร ฟารมโคและฟารมสัตวอ่ืน ๆ
จํานวน ๑,๒๖๐.๔ ลานลูกบาศกเมตร/ป ซึ่งปจจุบันมีการผลิตกาซชีวภาพแลว ๓๕๖.๙ ลานลูกบาศก
เมตร/ป และ๑๗๓.๘ ลานลูกบาศกเมตร/ป ตามลําดับ

จะเห็นไดวา นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังจะถูกนํามาผลิตเปน
กาซชีวภาพสูงสุด รองลงมาไดแกอุตสาหกรรมสุราและเบียร อาหาร และเอทานอลตามลําดับ

การผลิตกาซชีวภาพในอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังสวนใหญจะประสบ
ความสําเร็จ โดยระยะเวลาคืนทุนจะอยู ภายใน ๑-๒ ป ขณะเดียวกันกับราคาพลังงานที่ใชในการอบ
แปงเพิ่มสูงขึ้น กลิ่นของนํ้าเสียที่รบกวนชุมชน รวมไปถึงความหลากหลายของเทคโนโลยี
สงผลใหโรงงานแปงมันสําปะหลังเกือบทั้งหมดหันมาติดต้ังระบบผลิตกาซชีวภาพ

อุตสาหกรรมเอทานอลจัดว ามีศักยภาพในการผลิตก าซชีวภาพสูงมาก
เมื่อเทียบตอหนวยลูกบาศกเมตรของนํ้าเสียเหตุผลเน่ืองจากคา COD ที่สูงมาก สงผลใหระบบผลิต
กาซชีวภาพตองมีปริมาตรใหญกวาทุกประเภทอุตสาหกรรมทําใหมูลคากอสรางสูง ประมาณการวา
โรงงานเอทานอลที่มีกําลังผลิต ๑๕๐,๐๐๐ ลิตร/วัน คากอสร างระบบประมาณ ๑๕๐ ลานบาท
สงผลใหมีระยะเวลาคืนทุนนาน  หากสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับนํ้าเสียที่ออกจากระบบกาซ
ชีวภาพจะทําใหระยะเวลาคืนทุนสั้นลง ชวยจูงใจใหผูประกอบการหันมาลงทุนเพิ่มขึ้น



๑๗๑

อุตสาหกรรมปาลมเปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหน่ึงที่ สรางระบบผลิตกาซ
ชีวภาพเพื่อผลิตไฟฟาขายให กฟภ.  ปจจุบันมีจํานวนโรงงานที่สรางแลวเสร็จและกําลังกอสราง
ระบบผลิตกาซชีวภาพไมนอยกวา ๑๐ ราย จากจํานวนโรงงานทั้งหมด ๔๔ แหงหากตองการ
ผลักดันใหโรงงานปาลมมีการจัดต้ังระบบกาซชีวภาพ ควรจะพิจารณาความยุ งยากและขั้นตอนใน
การขายไฟฟา  และ Adder จากการขายไฟฟาใหสูงขึ้นกวาปจจุบัน

ระบบผลิตกาซชีวภาพสวนใหญในฟารมปศุสัตวจะดําเนินการในฟารมสุกร
ทั้งขนาดเล็ก  กลาง และใหญ เน่ืองจากสามารถรวบรวมมูลลงสูบอบําบัดไดงาย ในขณะที่ระบบผลิ
ตกาซชีวภาพในฟารมโคสวนใหญมีศักยภาพสามารถผลิตกาซชีวภาพได ๘๒๒ ลานลูกบาศก
เมตร/ป แตไมมีการรวบ รวมและการนําไปใชประโยชน เน่ืองจากการเลี้ยงโคสวนใหญจะปลอย
เลี้ยงในทุ งหญาเลี้ยงสัตว ทําใหการรวบรวมมูลโคเพื่อนําไปผลิตก าซชีวภาพคอนขางลําบาก
นอกจากน้ีมูลโคประกอบดวยหญาซึ่งเปนไฟเบอร ยังกอใหเกิดการอุดตันภายในระบบผลิตกาซ
ชีวภาพเมื่อใชไประยะหน่ึง  และเหตุผลสําคัญที่สุดคือการเลี้ยงโคใช พลังงานในการเลี้ยงนอย
สงผลใหการที่จะนํากาซชีวภาพไปผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนายใหการไฟฟาน้ันมีขีดจํากัด
ดวยเหตุผลทั้งหมดขางตนที่ กลาวมาหากจะผลักดันใหมีการใชและผลิตกาซชีวภาพสําหรับ
ฟารมโคคงจะตองพิจารณาถึงแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคดังกลาว

นอกเหนือจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและฟารม
ปศุสัตวเหลาน้ี ยังมีวัตถุดิบอ่ืนๆ ที่สามารถนํามาผลิตก าซชีวภาพ ไดแก ๑. ของเสียอินทรีย 
ที่มีลักษณะเปนของแข็งที่มีลักษณะไมเปนเน้ือเดียวกัน(Heterogeneous) และ ๒. ชีวมวลอ่ืนๆ อาทิเชน
กากมันจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง  หญาแหง  ทะลายปาลม เสนใย กะลาปาลม กากปาลม ยอดออย
และใบออย เปนตน

การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ พิจารณาไดเปน
๒ กรณี ไดแก

๑. กรณีนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ระบบผลิตกาซชีวภาพ
เหลาน้ีมักจะติดต้ังขึ้นใน บริเวณเดียวกับบริเวณเดียวกับแหลงกําเนิดของเสีย ซึ่งโดยสวนใหญใช
ระบบทอในการลําเลียง

๒. กรณีนํ้าเสียขนาดเล็ก หรือฟาร มที่ ไมมีพื้นที่ป จจุบันยังไมไดมี
รูปแบบการจัดการที่ แนนอนอยางไร ก็ตามในแผนพัฒนาฉบับน้ีไดกําหนดใหมีการจัดทําระบบ
กลางเพื่อรวบรวมนํ้าเสียหรือมูลสัตวสําหรับนําไปผลิตกาซชีวภาพตอไป



๑๗๒

การผลิตกาซชีวภาพ
ในการผลิตกาซชีวภาพ สารอินทรียที่พบอยู ในนํ้าเสียจะเปนสารประกอบ

จําพวก โปรตีน คารโบไฮเดรต และไขมัน  ทั้งที่อยู ในรูปของของแข็งและสารละลาย จะผาน
กระบวนการยอยสลายสารอินทรีย ในนํ้าเสียแบบไมใชออกซิเจน สามารถแบงออกไดเปน ๔
ขั้นตอน ไดแก

๑. ไฮโดรไลซิส (Hydrolysis)
๒. อะซิโดจีนีซิส(Acidogenesis)
๓. อะซิโตจีนีซิส(Acetogenesis)
๔. เมทาโนจีนีซิส(Methanogenesis)

แผนภาพที่ ๔-๘ : ขั้นตอนการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๗๓

แผนภาพที่ ๔-๙ : สรุปขั้นตอนอยางงายในการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

เทคโนโลยีการผลิตก าซชีวภาพจากการบําบัดนํ้าเสียได รับการพัฒนามา
นานกวา ๑๕ ป ซึ่งในขณะน้ันยังไมแพรหลายเน่ืองจากราคาพลังงานอยู  ในระดับตํ่า อยางไรก็ตาม
เมื่อราคาพลังงานสูงขึ้น  จึงไดมีการนําเอาเทคโนโลยี เหลาน้ีมาประยุกตใชในโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงงานนํ้ามันปาลมอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตอาหาร
อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล ฟารมปศุสัตว และระบบจัดการขยะชุมชน เพื่อผลิตพลังงานทั้งในรูป
ของไฟฟา ความรอนหรือใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองยนต

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
กาซชีวภาพที่ผลิตไดมีองคประกอบของกาซมีเทน (CH4) เปนองคประกอบ

หลัก ซึ่งกาซดังกลาว เปนกาซที่ใหคาพลังงานความรอนสูง  โดยสามารถใหพลังงานความรอนได
สูงถึงประมาณ๙,๐๐๐ กิโลแคลอรีตอลูกบาศกเมตร(kcal/m3) หรือ ๒๑,๐๐๐ กิโลจูลตอลูกบาศก
เมตร(kJ/m3) ดังน้ันการใชประโยชนตางๆ ของกาซมีเทน เชนการนําไปเปนเชื้อเพลิงทดแทนใน
การผลิตไฟฟาใชในการเผาไหมโดยตรง และใชเปนเชิ้อเพลิงกับเคร่ืองยนต เปนตน จะตองมี
รูปแบบการขนยายที่เหมาะสม



๑๗๔

ตารางที่ ๔-๑๗ : การกระจายกาซชีวภาพสูผูใชในรูปแบบการใชงานตางๆ

ไฟฟา ความรอน เชื้อเพลิงในการขนสง
- สงผานทอเพื่อเปนเชื้อเพลิง
ใหแกเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
- พลังงานไฟฟาที่ไดจะนํามา
ใชในตัวโรงไฟฟาเอง และที่
เหลือก็จะจายเขากับระบบ
สายสงของการไฟฟา

- สงผานทอสําหรับใชเปน
เชื้อเพลิงในกระบวนการ
ผลิตหรือเตาหุงตม

- การอัดก าซมี เทน(CH4)
เขาถังในขั้นตอนน้ีจะตองมี
การพัฒนาการอัดกาซมีเทน
หรือกาซชีวภาพ เพื่ อให
สามารถขนสงตอไปยัง
สถานีตองมีการกําหนด
มาตรฐานวิธีการและ
อุปกรณเพื่อความปลอดภัย
- ตองทําการวิจั ยในดาน
ตนทุน โลจิสติกสวามีความ
คุมคาในการลงทุนตอไป
หรือไมทั้งน้ีขึ้นกับปจจัยการ
วิจัยพัฒนาอุปกรณ ติดต้ัง
รถยนตวาจะสามารถใชกาซ
ชีวภาพแทนหรือผสมกับ
รถยนตที่ ใชNGV หรือ LPG
เปนเชื้อเพลิงไดหรือไม

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ซึ่งในปจจุบันมีการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซชีวภาพจํานวน ๒๙ เมกะวัตต
และมีการผลิตพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพทั้งสิ้น ๗๙ ktoe



๑๗๕

ตารางที่ ๔-๑๘ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนากาซชีวภาพ

ประเภท ปญหา - อุปสรรค
เชิงเทคนิค - ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยเฉพาะ

เทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และ อุปกรณประกอบ
ระบบ
- บุคลากรของภาครัฐและเอกชน ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการผลิตและการใชกาซชีวภาพ
- ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใชไมกลาตัดสินใจและ
ไมมั่นใจในระบบที่จะเลือก

เชิงเศรฐศาสตร - เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงในการลงทุน
- การเขาถึงแหลงสนับสนุนและสถาบันการเงินไม
สะดวกและไมคลองตัว เน่ืองจากสถาบันการเงินไม
เขาใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ หนวยงานใหสินเชื่อขาด
ประสบการณ

เชิงกฎระเบียบ/นโยบาย - การกําหนดเปาหมายยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบและ
แผนที่เปนรูปธรรม
- กฎหมายและขอบังคับโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมยัง
ไมเขม งวดมากพอรวมทั้งขาดการบังคับใชและ
ลงโทษอยางจริงจัง
- ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลองตัว

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๗๖

ตารางที่ ๔-๑๙ : แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ
เชิงเทคนิค
- ตองพึ่ งพาเทคโนโลยีจากตาง
ประเทศโดยเฉพาะเทคโนโลยีการ
ใช กาซชีวภาพ และอุปกรณ
ประกอบระบบ

- วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกเทคโนโลยี
- การผลิตกาซชีวภาพจากกากชีวมวล
- การผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม
- การทําความสะอาดกาซชีวภาพ
- การอัดกาซชีวภาพดวยแรงดันบรรยากาศสูง
- การผลิตBiomethane เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต
- สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ
- จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยระบบผลิตและการ
ใชงานกาซชีวภาพรวมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวของ

- บุคลากรของภาครัฐและเอกชน
ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ผลิตและการใชกาซชีวภาพ

- การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูทางดาน
เทคโนโลยี  รวมทั้งพัฒนาบุคลากร
- การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
เอกชน

- ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใช
ไมกลาตัดสินใจและไมมั่นใจใน
ระบบที่จะเลือก

- จัดต้ังสถาบันกาซชีวภาพแหงชาติ
- จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที่
- ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ/ ผูใชงาน
- จัดต้ังเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรู

เชิงเศรฐศาสตร
- เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงใน
การลงทุน

- มาตรการAdder
- สรางตลาดระบบผลิตกาซชีวภาพโดยการสงเสริม
ใหภาคเอกชนลงทุนผลิตกาซชีวภาพ
- สรางมูลคาเพิ่มใหกากตะกอนและนํ้าเสียที่ออกจาก
ระบบ



๑๗๗

ตารางที่ ๔-๑๙ : แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ
- การเขาถึงแหลงสนับสนุนและ
สถาบันการเงินไมสะดวกและไม
คลองตัว  เน่ืองจากสถาบันการเงิน
ไมเขา ใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ
หนวยงานใหสินเชื่อขาด
ประสบการณ

- มาตรการESCO Fund
- สรางความเชื่อมั่นโดยการจัดทําตนแบบชุมชน
สีเขียว

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ
- การกําหนดเปาหมายยังขาด
หนวยงานที่รับผิดชอบและแผน
ที่เปนรูปธรรม
- กฎหมายและขอบังคับโดยเฉพาะ
ดานสิ่งแวดลอมยังไมเขมงวดมาก
พอรวมทั้งขาดการบังคบใชและ
ลงโทษอยางจริงจัง
- ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลอง

-กําหนดแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ปเปนวาระ
แหงชาติ
- ประสานหนวยงานเกี่ยวของในการบังคับใช
กฎหมาย

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

พลังงานขยะ
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟารวม ๑๖๐ เมกะวัตต และความรอนรวม ๓๕ พันตันเทียบเทา

นํ้ามันดิบ ภายในป ๒๕๖๕ เพื่อลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากการจัดการขยะ
ที่ไมเหมาะสม และสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน โดยการอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน
ลงทุนผลิตพลังงานจากขยะอยางครบวงจรเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับของชุมชน
บริเวณใกลเคียง



๑๗๘

ขยะชุมชนเปนปญหาที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของจําเปนตองเขามา
มีสวนรวมในการแกไขหากไมมีการจัดการที่ดี และเปนระบบจะสงผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ดังน้ันการนําขยะชุมชนมาผลิตเป นพลังงานทดแทน
ในรูปไฟฟาหรือความรอนเปนทางเลือกหน่ึงที่ จะชวยลดปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม พบวาสภาพการณปจจุบันกําลังการผลิตไฟฟาที่ไดจากการกําจัด
ขยะมูลฝอยทั่วประเทศมีประมาณ ๕ เมกะวัตต เมื่อเทียบกับเปาหมายการสงเสริมการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากขยะที่กําหนดให มีการผลิตไฟฟาจากขยะชุมชน ๑๖๐ เมกะวัตต ภายในป๒๕๖๕ โดย
พบวามีปญหาอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการลงทุนเพื่อผลิตพลังงานจากขยะไมแพรหลายเทา
ที่ควร ไดแก กฎหมายและระเบียบตางๆ การขาดความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการและการ
รณรงคคัดแยกขยะ รวมทั้งการขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีที่มีอยู

การผลิตพลังงานจากขยะจะเกิดขึ้นไดน้ัน  ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของ โดยแนวทางการดําเนินการของภาครัฐจะช วยอํานวยความสะดวกในการใหสิทธิ
ประโยชนและมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนและกระตุ นการลงทุนการผลิตพลังงานจากขยะ
ที่ผานมาจะยังไมเห็นผลเดนชัดเน่ืองจากการผลิตพลังงานจากขยะสวนใหญเกิดจากภาครัฐเปน
ผูดําเนินการเองหรือใหการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางและดําเนินโครงการ

เพื่อใหการพัฒนาพลังงานขยะเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว ในป ๒๕๖๕ กระทรวงพลังงานจึงไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น บูรณาการจากรางแผนแมบทของกรุงเทพมหานคร แนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานของกรมควบคุมมลพิษ และแผนสงเสริมการผลิตพลังงานขยะของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกระทรวงพลังงาน เพื่อกําหนดเป าหมายและพื้นที่
เปาหมายในการพัฒนาพลังงานขยะขึ้น

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานขยะ ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน
(Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานขยะไปจนถึงตลาดของพลังงานขยะทั้งในรูปของไฟฟ าและ
ความรอนที่ผลิตได



๑๗๙

แผนภาพที่ ๔-๑๐ : หวงโซอุปทานของพลังงานขยะ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

แหลงพลังงานขยะ
๑. องคประกอบและปริมาณขยะชุมชน

องคประกอบขยะชุมชนจะเปลี่ยนไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และ
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการบริโภคของแต ละ
ชุมชนโดยทั่วไปมีองคประกอบแตกตางกันไปจากผลการคัดแยกองคประกอบตัวอยางขยะจํานวน
๓๐ เทศบาล



๑๘๐

ตารางที่ ๔-๒๐ : องคประกอบเฉลี่ยในเทศบาลที่มีปริมาณมากกวา ๑๐๐ ตัน/วัน และ ๕๐-๑๐๐ตัน/วัน

องคประกอบ ปริมาณขยะ> ๑๐๐ ตัน/วัน ปริมาณขยะ ๕๐-๑๐๐ตัน/วัน
เศษอาหาร/ผัก/ผลไม ๕๓.๔๙% ๕๗.๑๘%
พลาสติก ๒๐.๑๒% ๑๙.๔๐%
กระดาษ ๘.๙๕% ๘.๓๘%
แกว ๕.๐๒% ๓.๔๗%
โลหะ ๑.๘๐% ๑.๕๒%
อ่ืนๆ เชน กระดูก /เปลือก
หอย/สารพิษ ผาออม/
ผาอนามัย/ถานไฟฉาย
เปนตน

๑๐.๖๒% ๑๐.๐๕%

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ แบงขยะตามแหลงที่มา ๓ แหลงไดแก ๑. ขยะใน
เขต กทม. ๒. ขยะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา และ ๓. ขยะนอกเขตเทศบาล ซึ่งในป ๒๕๕๐
พบวามีปริมาณขยะเกิดขึ้น ๑๔.๗๒ ลานตัน หรือ ๔๐,๓๓๒ ตัน/วัน มีการกําจัดขยะอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ประมาณ ๑๔,๔๓๒ ตันตอวัน หรือรอยละ ๓๖ และกําจัดอยางไมถูกตองรอยละ๖๔

ตารางที่ ๔-๒๑ : ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการในป ๒๕๕๐

พื้นท่ี
ปริมาณขยะมูลฝอย(ตัน/วัน)

เกิดข้ึน กําจัด
กรุงเทพมหานคร ๘,๕๓๒ ๘,๕๓๒
เขตเทศบาลและเมืองพัทยา(๑,๒๗๗แหง) ๑๓,๖๐๐ ๔,๘๑๐
นอกเขตเทศบาล ( ๖,๕๐๐ แหง ) ๑๘,๒๐๐ ๑,๐๙๐
รวม ๔๐,๓๓๒ ๑๔,๔๓๒

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๘๑

๑. กทม. ปริมาณขยะเกิดขึ้น ๘,๕๓๒ ตัน/วัน คิดเปนรอยละ๒๑ ของทั่ วประเทศ
กําจัดไดทั้งหมด(๑๐๐%) คือ นําไปฝงกลบรอยละ๘๗ นําไปทําปุยรอยละ๑๓ โดย กทม. มีสถานี
ขนถายขยะ ๓ แหง ไดแก สถานีขนถายขยะออนนุช รับขยะได ๓,๓๓๖ ตัน/วัน(รอยละ๓๙)
นําไปฝงกลบที่  อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา ๒,๒๒๙ ตัน/วัน(รอยละ๒๖) หมักทําปุย ๑,๑๐๗
ตัน/วัน (รอยละ๑๓) สถานีขนถายขยะหนองแขม รับขยะได ๓,๑๑๓ตัน/วัน(รอยละ๓๗) สถานีขน
ถายขยะทาแรง รับขยะได๒,๐๘๓ ตัน/วัน(รอยละ๒๔) สถานีขนถายขยะหนองแขมและทาแรง
รับขยะรวมทั้งสิ้น ๕,๑๙๖ ตัน/วัน(รอยละ๖๑) นําไปฝงกลบที่  อ.กําแพงแสน จ. นครปฐม

๒. เขตเทศบาลปริมาณขยะเกิดขึ้น ๑๓,๖๐๐ ตัน/วัน คิดเปนรอยละ๓๔
ของทั่วประเทศกําจัดไดรอยละ๓๕ (๔,๘๑๐ ตัน/วัน)

๓. ขยะนอกเขตเทศบาล ปริมาณขยะเกิดขึ้น ๑๘,๒๐๐ ตัน/วัน คิดเปนรอยละ
๔๕ ของทั่วประเทศ กําจัดไดเพียงรอยละ๖ (๑,๐๙๐ ตัน/วัน)

ตารางที่ ๔-๒๒ : ปริมาณขยะชุมชน ป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐

พื้นที่
ปริมาณขยะชุมชน(ตัน/วัน)

ป ๒๕๔๘ ป ๒๕๔๙ ป ๒๕๕๐
๑. กรุงเทพมหานคร ๘,๒๗๑ ๘,๓๗๙
๒. เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา ๑๒,๖๓๕ ๑๒,๙๑๒ ๑๓,๖๐๐
๒.๑ ภาคกลางและภาคตะวันออก ๕,๔๙๙ ๕,๖๑๙
๒.๒ ภาคเหนือ ๒,๑๔๘ ๒,๑๙๕
๒.๓ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒,๙๐๖ ๒,๙๗๑
๒.๔ ภาคใต ๒,๐๘๒ ๒,๑๒๘
๓. นอกเขตเทศบาล ๑๘,๒๙๕ ๑๘,๒๙๕ ๑๘,๒๙๐
รวมทั้งประเทศ ๓๙,๒๒๑ ๓๙,๙๘๘ ๔๐,๓๒๒

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

จากประมาณการโดยวิธีวิเคราะหการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression
Analysis) พบวาในป๒๕๖๕ ประเทศไทยจะมีปริมาณขยะชุมชนสูงถึง ๔๕,๘๕๕ ตันตอวัน
โดยใชสมมติฐานวา ขยะ๑๐๐ ตันสามารถผลิตกระแสไฟฟาได ๑ MW และคิดศักยภาพในการ
นําขยะมาผลิตกระแสไฟฟาได๗๐% ดังน้ันกําลังการผลิตไฟฟาจากขยะที่ เปนไปไดคือ ๓๒๐ MW



๑๘๒

ไดกําหนดเปาหมายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะเพียง ๕๐ %
ของศักยภาพ คือประมาณ ๑๖๐ MW หรือ ๗๒ ktoe  (Plant  Factor=๖๐%) โดยพิจารณาจากความ
เปนไปไดในการบริหารจัดการ และการรวบรวมขยะ

๒. การบริหารจัดการขยะ  ขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดรับการบริหารจัดการ
ที่แตกตางกันตามพื้นที่ ดังน้ี

๒.๑ ขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บ
ขยะมูลฝอยเองทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการกําจัด โดยขยะมูลฝอยประมาณ
รอยละ ๑๓ จะถูกนําไปหมักทําปุย และที่ เหลืออีกรอยละ๘๗ จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบ
อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

๒.๒ ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล เทศบาลจะนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยที่ไดรับการออกแบบกอสรางอยางถูกหลักวิชาการ และสามารถเดินระบบไดแลวที่มีอยู
ทั้งสิ้น ๙๖ แหง (จากที่กอสรางแลวเสร็จ ๑๐๑ แหง และกําลังกอสรางอีก ๖ แหง) แบงเปนสถานที่
ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ๙๐ แหง  ระบบผสมผสาน ๓ แหง (เทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัด
เชียงใหม เทศบาลนครระยอง) และระบบเตาเผา ๓ แหง (เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลนครภูเก็ต
เทศบาลตําบลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี) สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดประมาณ ๔,๘๑๐ ตันตอวัน
คิดเปนรอยละ๓๕ ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

๒.๓ ขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาลองค การบริหารสวนจังหวัด และ
องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูรับผิดชอบเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด ซึ่งส วนใหญยังไมมี
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลกําจัดด วยการเทกองทิ้งกลางแจงหรือเผากลางแจง
มีเพียงไมกี่แหงที่ นําไปกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลรวมกับเทศบาลใกลเคียง สามารถกําจัดขยะมูล
ฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง ๑,๐๙๐ ตันตอวันคิดเปนรอยละ๖ ของปริมาณขยะมูลฝอยนอก
เขตเทศบาล

การผลักดันนโยบายการสนับสนุนใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนและใหมีการรวมกลุมของทองถิ่น (Cluster) เพื่อสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน ใหเกิด ผลในทางปฏิบัติกรมควบคุมมลพิษไดดําเนินกิจกรรม ไดแก สนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเตรียมความพรอมรองรับการจัดต้ังศูนยการจัดการขยะมูลฝอย จัดทําองค
ความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย เชน  แนวทางการดําเนิน งานของการจัดการขยะมูลฝอยแบบ Waste  to  Energy แนว
ทางการวิเคราะหและกําหนดอัตราคา บริการจัดการขยะมูลฝอย ปรับปรุงคู มือเกณฑมาตรฐานและ
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจัด ทําคูมือผูปฏิบัติงานในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดย
การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล



๑๘๓

การผลิตพลังงานจากขยะ
ในปจจุบันเทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะที่นิยมใชมีหลายเทคโนโลยีดวยกัน

โดยมีขอดีและขอจํากัดแตกตางกัน  ดังน้ี
ตารางที่ ๔-๒๓ : รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด
๑. เทคโนโลยีเตาเผาขยะ
(Incineration

- มีความยืดหยุนตอประเภท
ของขยะสูงสามารถเผาทําลาย
ขยะไดหลากหลายประเภทใน
เวลาเดียวกัน
- ลดมวลและปริมาตรไดมาก
- เวลากําจัดสั้น
- ผลิตพลังงานไดมาก
- ใชพื้นที่ระบบนอย

- เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงาน และบํารุงรักษาสูง
- ขนาดของโรงกําจัดที่มีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตรควรมี
กําลังการกําจัดไมตํ่ากวา ๒๕๐
ตันตอวัน
- เปนเทคโนโลยีขั้นสูงยังไม
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได
เองในประเทศ

๒. เทคโนโลยีการยอย
สลายแบบไมใช
ออกซิเจน (Anaerobic
Digestion, AD)

- เปนเทคโนโลยี สะอาด
- องคประกอบขยะในประเทศมี
สารอินทรียที่ยอยสลายไดสูง
- เทคโนโลยีไมซับซอน
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได
เองในประเทศ

- ตองสงเสริมใหมีการแยกขยะ
อินทรียจากตนทาง
- ควรพัฒนาสายพันธจุลินทรีย
ที่ใหgas yield สูงและทนทาน
สภาพสิ่งแวดลอมไดดี
- ควรสรางตลาดใหกับสาร
ปรับปรุงคุณภาพดินเพื่อเพิ่ม
รายไดใหระบบ

๓. เทคโนโลยีกาซ
ชีวภาพจากหลุมฝงกลบ
ขยะ (Landfill Gas to
Energy)

- หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยมีอยู
แลวจํานวนมากเทคโนโลยีน้ี
จะชวยลดการปลอยมีเทนขึ้นสู
บรรยากาศ
- ลดความเสี่ยงในการระเบิด
หรือเพลิงไหมบริเวณฝงกลบ
- เทคโนโลยีไมซับซอนมากนัก
สามารถพัฒนาเทคโนโลยี

- ตองมีปริมาณขยะในหลุมฝงก
ลบมากกวา ๑ ลานตัน จึงจะเกิด
ความคุมคาทางเศรษฐกิจ
- การพยากรณอัตราเกิดกาซขึ้น
อยูกับหลายปจจัยยากตอการ
พยากรณ
- องคความรูยังไมแพรหลาย



๑๘๔

ตารางที่ ๔-๒๓ : รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ (ตอ)

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด
๔. เทคโนโลยีผลิต
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse
Derived Fuel)

- เปนเทคโนโลยีสะอาด
- ใชงานรวมกับเทคโนโลยีไพ
โรไลซิส/ กาซซิฟ เคชั่น
- โรงกําจัดมีขนาดเล็กสามารถ
สรางกระจายตามจุดตางๆ ณ
แหลงกําเนิดขยะ
- เชื้อเพลิงที่ไดไมจํ าเปนตอง
ผลิตพลังงานทันทีเก็บไวผลิต
เมื่อใดก็ได
- ใชพื้นที่ระบบนอยประเทศ

- ไมเปนระบบกําจัดที่เบ็ดเสร็จ
ในตัวเองยังตองการระบบกําจัด
ขั้นสุดทาย
- ยังขาดขอมูลโรงงานกําจัดที่มี
การเดินระบบในเชิงพาณิชย
- ยังไมมีตลาดการซื้อขายชื้อ
เพลิงจากขยะ

๕. เทคโนโลยีผลิตกาซ
เชื้อเพลิง (Gasification

- เปนเทคโนโลยีสะอาด
- ลดมวลและปริมาตรไดดี
- เวลากําจัดสั้น
- ผลิตพลังงานไดมาก
- ใชพื้นที่ระบบนอย

- ตองมีการจัดการขยะเบื้องตน
กอน(เชนการทํา RDF)
- เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงานและบํารุงรักษาสูง
- ยังขาดขอมูลโรงกําจัดที่มี
การดําเนินงานในเชิงพาณิชย
- เปนเทคโนโลยีขั้นสูง

๖. เทคโนโลยีพลาสมา
อารค (Plasma Arc)

- ใหความรอนที่มีอุณหภูมิสูง
มากสามารถใชในการเผา
ทําลายขยะมูลฝอยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
- ขี้เถาที่เกิดจากกระบวนการจะ
เปลี่ยนสภาพเปน slag ซึ่งสาร
อันตรายที่เกิดขึ้นในขี้เถาจะถูก
จับอยูในslag ทําใหหมดความ
เปนพิษ

- ใชเงินลงทุนและคาใชจายใน
การปฏิบัติงานและบํารุงรักษา
สูง
- สถานภาพของเทคโนโลยี
ในปจจุบันยังอยูในขั้นเคร่ือง
ตนแบบยังไมมีขอมูลยืนยัน
โรงงานที่ดําเนินการในเชิง
พาณิชย



๑๘๕

ตารางที่ ๔-๒๓ : รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ (ตอ)

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด
๗. เทคโนโลยีการแปร
รูปขยะพลาสติกเปนนํ้า
มันเชื้อเพลิง

- เชื้อเพลิงอยูในสถานะ
ของเหลวทําใหสะดวกและ
ประหยัดคาขนสง
- เชื้อเพลิงที่ไดไมจําเปนตอง
ผลิตพลังงานทันทีเก็บไวผลิต
เมื่อใดก็ได
- ใชพื้นที่ระบบนอย
- เทคโนโลยีสามารถพัฒนาได
เองในประเทศ

- ตองมีการคัดแยกประเภทของ
ขยะพลาสติก
- ตองมีระบบทําความสะอาด
ขยะพลาสติก

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

โดยประเทศไทยมีการนําเทคโนโลยีข างตนมาปรับใชแลวหลายเทคโนโลยี
โดยมีราย ละเอียดดังตอไปน้ี

๑. โรงเผาขยะเทศบาลนครภูเก็ต : ใชเทคโนโลยีระบบเตาเผาจากประเทศ
ญ่ีปุน สามารถเผาทําลายเฉพาะขยะที่เผาไหมไดเทาน้ัน ระบบรับขยะได ๒๕๐ ตันตอวัน และนํา
ความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาผลิตไอนํ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟา  ขนาดกําลังการผลิต ๒.๕ เมกะวัตต
เร่ิมผลิตไฟฟาเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๔๖

๒. โรงงานผลิตปุยอินทรีย และพลังงานเทศบาลนครระยอง : ใชเทคโนโลยี
ระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน จากประเทศฟนแลนด สามารถกําจัดไดเฉพาะขยะอินทรียที่
ยอยสลายงายเทาน้ัน ระบบออกแบบรับขยะอินทรีย ไดประมาณ ๖๐ ตันตอวัน เคร่ืองยนตกาซ
สําหรับผลิตไฟฟาขนาดกําลังการผลิต ๖๒๕ กิโลวัตต เร่ิมผลิตไฟฟาเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗

๓. โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะราชาเทวะ
ตําบลราชาเทวะอําเภอกิ่งแกว จังหวัดสมุทรปราการ : ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซ
ชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะโดยผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซชีวภาพใชในการเดินเคร่ืองยนต
ผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต ๙๕๐ กิโลวัตต



๑๘๖

๔. โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะกําแพงแสน
จังหวัดนครปฐม : ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝ งกลบขยะโดย
ผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซชีวภาพใชในการเดินเคร่ืองยนตผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลัง
การผลิต ๑ เมกะวัตต เร่ิมผลิตไฟฟาเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
เน่ืองจากพลังงานที่ ไดจากโครงการกําจัดขยะมี ๒ รูปแบบไดแก พลังงาน

ไฟฟา  และพลังงานความรอน โดยมีการกระจาย ดังน้ี
๑. พลังงานไฟฟา จะถูกเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา (On-grid)

ซึ่งจะสงตอไปยังประชาชนทั่วประเทศผานทางระบบสายสงของการไฟฟา ใหแกการไฟฟานครหลวง
และการไฟฟาสวนภูมิภาค

๒. พลังงานความรอน จะถูกลําเลียงผานทอไปยังโรงงานอุตสาหกรรม
และผูใชโดยตรง

ตารางที่ ๔-๒๔ : ปญหา - อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเทคนิค - ขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ

- ประชาชนทั่ วไปขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ
- ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิงลบตอโครงการผลิตไฟฟาจาก
ขยะ
- ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับการผลิตพลังงานขยะ
ภายในประเทศไทยที่เหมาะสมตองพึ่งพิงการนําเขาจาก ตาง
ประเทศ
- การบูรณาการในการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะและ
ประสานกันระหวางหนวยงานราชการ เน่ืองจากไมมีผู
รับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําใหการดําเนินการตางๆ ตองติดตอ
ขออนุญาตจากหลายหนวยงาน ทําใหลาชาและใชเวลานานมาก
- ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา เพื่อใหไดขอยุติที่เปน ธรรมใน
โครงการผลิตพลังงานขยะระหวางผูลงทุน , องคการปกครอง
สวนทองถิ่น , ชุมชน, และอ่ืนที่เกี่ยวของทําใหหลายๆ
โครงการมีความลาชาอยางมากในการเจรจาตอรอง



๑๘๗

ตารางที่ ๔-๒๔ : ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเศรฐศาสตร - โครงการพลังงานขยะมีการลงทุนสูง  แตมีผลตอบแทนตาง

ระยะเวลาในการคืนทุนนาน
- อัตรา Adder ยังไมเหมาะสม จึงยากที่จะดึงดูดใหเอกชนสนใจ
มาลงทุน

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ - โครงการกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟาที่ภาครัฐ
สงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุนน้ัน ในกรณีที่ โครงการใชเงิน
ลงทุนมากกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท ตองเขาขายพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ (พรบ.รวมทุน ) ซึ่งตองผานการดําเนินการ
หลายขั้นตอนและใชเวลาคอนขางนาน
- ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ กําหนดวาที่ดินประเภท
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่สีเหลืองหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด เชน โรงงานทุก
จําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท
ชนิดและจําพวกที่กํ าหนดใหดํ าเนินการตามบัญชีแนบทายกฎ
กระทรวงน้ี ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการกําจัดขยะ
- มีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดการขยะหลายฉบับที่หลาย
หนวยงานรับผิดชอบอยู

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
เชิงเทคนิค
- ขาดระบบการจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพ
- ประชาชนทั่วไปขาดจิตสํานึก
ในการจัดการขยะ

- รณรงคสรางความรู ความเขาใจในการคัดแยกขยะและ
การผลิตพลังงานขยะ



๑๘๘

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
- ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิง
ลบตอโครงการผลิตพลังงาน
จากขยะ

- สรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยการ
การจัดทําตนแบบในระดับชุมชน

- ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ
เกี่ยว กับการผลิตพลังงานขยะ
ภายใน ประเทศที่เหมาะสมตอง
พึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ

- การวิจัยและพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานจากขยะที่มีประสิทธภิาพ ตนทุนตํ่าสอดคลอง
กับความตองการของชุมชน

- ขาดแคลนฐานขอมูลของขยะ
ทั่วประเทศที่มีรายละเอียดมาก
พอในการวิเคราะห เพื่อหา
เทคโนโลยีที่ เหมาะสม

- จัดต้ังเครือขายพลังงานขยะ เพื่อรวบรวมและ
แลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพลังงานขยะ

- ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา
เพื่อใหไดขอยุติที่เปนธรรม
ในโครงการผลิตพลังงานขยะ
ระหวางผูลงทุน, องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น , ชุมชน,
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ทําให
หลายๆโครงการมีความลาชา
อยางมากในการเจรจาตอรอง

- ควรมีเจาภาพในการสงเสริมการใชพลังงานขยะ

- การบูรณาการในการสงเสริม
การผลิตพลังงานขยะและ
ประสานกันระหวางหนวยงาน
ราชการเน่ืองจากไมมีผู
รับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําให
การดําเนินการตางๆตองติดตอ
ขออนุญาตจากหลายหนวยงาน
ทําใหลาชาและใชเวลานานมาก



๑๘๙

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
เชิงเศรฐกิจ
- โครงการพลังงานขยะมีการ
ลงทุนสูง แตมีผลตอบแทนตํ่า
ระยะเวลาในการคืนทุนนาน
- อัตราAdder ยังไมเหมาะสมจึง
ยากที่จะดึงดูดใหเอกชนสนใจมา
ลงทุน

- พัฒนาเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงตนทุนตํ่า
- สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยการปรับปรุง
Adder ใหจูงใจผูประกอบการ

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ
- โครงการกําจัดขยะมูลฝอย
เพื่อผลิตกระแสไฟฟาที่ภาครัฐ
สง เสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน
น้ันในกรณีที่โครงการใชเงิน
ลงทุนมากกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท
ตองเขาขายพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือ ดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ ๒๕๓๕ (พรบ.รวมทุน )
ซึ่งตองผานการดําเนินการหลาย
ขั้นตอนและใชเวลาคอนขาง
นาน

- กรณีที่ภาคเอกชนมีความพรอมเงินลงทุนและทองถิ่น
เห็นความจําเปนถึงปญหาขยะวิกฤตเรงดวนที่ตองแกไข
โครงการจัดต้ังในพื้นที่ แหลงฝงกลบเดิมที่ ไมถูกหลัก
สุขาภิบาลอยูแลว  ควรนําเร่ืองเขา  ครม. เพื่ออนุมัติ ให
โครงการดําเนินการไดโดยเร็วเปนกรณีๆ ไป
- ปรับมูลคาขั้นตํ่าของโครงการที่ตองเขา พรบ.รวมทุน
จาก ๑,๐๐๐ ลานบาท เปน ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ ลานบาท
- ปรับ พรบ.รวมทุน เพื่อสงเสริมใหเร่ืองพลังงาน
ทดแทนเปนกรณีเฉพาะที่สามารถดําเนินการไดโดยไม
ตองเขา พรบ.รวมทุน



๑๙๐

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
- ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘กําหนดวาที่ดินประเภท
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ซึ่ง
กําหนดไวเปนพื้นที่สีเหลืองห
ามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ
ตามที่กําหนด เชน โรงงานทุก
จําพวกตามกฎหมายวาดวย
โรงงานเวนแตโรงงานตาม
ประเภทชนิดและจําพวกที่
กําหนดใหดําเนินการตามบัญชี
แนบทายกฎกระทรวงน้ี ซึ่ง
ครอบคลุมถึงกิจการการกําจัด
ขยะมูลฝอยดวย

- ผอนปรน ตาม พรบ.การผังเมือง ใหจัดต้ังโรงไฟฟา
จากขยะชุมชนไดในพื้นที่สีเหลืองที่เปนพื้นที่ฝงกลบ
ขยะอยูแลว
- ผอนปรนตาม พรบ.การผังเมืองใหจัดต้ังโรงไฟฟาจาก
ขยะภายในชุมชนไดในขนาดไมเกิน ๑๐ ตันขยะตอวัน
เพื่อใหชุมชนจัดการขยะไดดวยตัวเอง

- มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
จัดการขยะหลายฉบับที่หลายหน
วยงานรับผิดชอบอยู

- ควรมีการรวบรวมหรือชําระกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับ
การจัดการขยะโดยแกไขสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกันเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการที่
สนใจลงทุนผลิตพลังงานขยะ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

เอทานอล
ภารกิจ
สงเสริมใหเกิดการผลิตและการใชเอทานอลไมนอยกวา ๙ ลานลิตร/วัน ภายใน

ป ๒๕๖๕ เพื่อลดการพึ่งพานํ้ามันเพิ่มมูลคาและสรางเสถียรภาพใหกับผลผลิตทางการเกษตร
โดยการสรางตลาดเอทานอลอยางยั่งยืน รณรงคใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบริ โภคอยาง
จริงจัง สงเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลแบบครบวงจรและเป นมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อลดตนทุนการวิจัยและพัฒนาพืชพลังงานใหมๆ เพื่อประเทศชาติและ
ประชาชน



๑๙๑

เอทานอลเปนแอลกอฮอลชนิดหน่ึงซึ่งเกิดจากการหมักพืชเพื่อเปลี่ยนแปงจากพืช
เปนนํ้าตาลแลวเปลี่ยนจากนํ้าตาลเปนแอลกอฮอล เมื่อทําใหเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์๙๕% โดยการ
กลั่นจะเรียกวา เอทานอล(Ethanol) เอทานอลที่นําไปผสมในนํ้ามันเพื่อใช เติมเคร่ืองยนตเปน
แอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ต้ังแต๙๙.๕% โดยปริมาตรซึ่งสามารถใชเปนเชื้อเพลิงได โดยประเทศ
ไทยมีการนําเอทานอลมาผสมกับนํ้ามันเบนซินเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงหรือที่เรียกกันวา แกสโซฮอล

การผลิตแกสโซฮอลในประเทศไทยน้ันเกิดจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเมื่อ ป ๒๕๒๘ โดยโครงการสวนพระองคไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอล เพื่อใชเปน
พลังงานทดแทน โดยผลิตเอทานอลจากออย หลังจากน้ันก็เกิดความต่ืนตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชน
เขามารวมพัฒนาและนําไปทดสอบกับเคร่ืองยนต แตยังไมเกิดการใชกันอยางแพรหลาย จนกระทั่ง
ราคานํ้ามันโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก เมื่อป ๒๕๔๖ รัฐบาลจึงไดหันมาผลักดันการผลิตและการใช
แกสโซฮอลอยางจริงจัง โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมเอทานอล ๒.๔ ลานลิตร/วัน เพื่อทดแทน
MTBE ในนํ้ามันเบนซิน๙๕ และทดแทนเน้ือนํ้ามันในนํ้ามันเบนซิน ๙๑ ภายในป ๒๕๕๔

จากการลดอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกนํ้ามัน
แกสโซฮอล ๙๕ ตํ่ากวาราคาขายปลีกนํ้ามันเบนซิน๙๕ ในระดับ๑.๕๐ บาท/ลิตร ประกอบกับ
มาตรการสงเสริมของรัฐบาลอีกหลายประการทําใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพิ่มสูงขึ้น
โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ มีสัดสวนสูงถึง ๑๗.๔% ของยอดขายนํ้ามันเบนซิน รัฐบาลได 
ปรับปรุงมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการผลิตและการใชแกสโซฮอลเร่ือยมา อาทิเชนมาตรการ
กําหนดราคาเอทานอล มาตรการสรางความเชื่อมั่น รวมไปถึงมาตรการทางดานราคา จนถึงปจจุบัน
(พ.ย. ๕๑) ประเทศไทยมีการใชเอทานอลในรูปของแกสโซฮอล๙๕ แกสโซฮอล๙๑ E๒๐ และ
E๘๕ จํานวน๑๑.๐๐ ลานลิตร/วัน หรือคิดเปนเอทานอล๑.๑๑ ลานลิตร/วัน

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาเอทานอล ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไปจนถึงตลาดของเอทานอล



๑๙๒

แผนภาพที่ ๔-๑๑ : หวงโซอุปทานของเอทานอล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

สถานภาพเอทานอลในปจจุบัน
วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล

เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพืชพลังงานหลาย
ชนิดที่นํามาใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลได เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟางหวาน
เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรม
เอทานอลในปจจุบัน ไดแก กากนํ้าตาล และมันสําปะหลัง

๑. กากนํ้าตาล เปนผลพลอยได (by  product) จากกระบวนการผลิตนํ้าตาล
โดยในการหีบออย ๑ ตันจะมีกากนํ้าตาล ๔๕ กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ๔.๕ ของปริมาณออย
ที่เขาหีบ

สอน. ไดคาดการณอุปสงค – อุปทานของออยและกากนํ้าตาล
วาปริมาณผลผลิตออย และความตองการออยสําหรับผลิตนํ้าตาลเพื่อบริโภคในประเทศและสงออก
โดยต้ังแตป๒๕๕๒ เปนตนไป จะมีปริมาณออยสวนเกินสามารถนํามาเปนวัตถุดิบผลิตเอทานอล
นอกจากน้ียังแสดงผลผลิต กากนํ้า ตาล และความตองการกากนํ้าตาลในการผลิตสุรา อาหารสัตว 
ผงชูรสและสงออก สวนที่เหลือนํามาผลิตเปนเอทานอล ในป ๒๕๕๒ มีกากนํ้าตาลสวนเกิน
สําหรับผลิตเอทานอลได๑.๒๗ ลานลิตร/วัน



๑๙๓

จากขอมูลของกรมศุลกากร พบวา  ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๑ มีการสงออก
กากนํ้าตาล ทั้งสิ้น ๕๑,๗๔๕ ตัน คิดเปนราคาเฉลี่ยเทากับ ๓,๐๐๗ บาท/ตัน และมีการนําเขา
กากนํ้าตาลทั้งสิ้น ๒,๒๓๓ ตัน คิดเปนราคาเฉลี่ย๑๗,๑๖๖ บาท/ตัน การเปลี่ยนแปลงราคา
กากนํ้าตาลรายเดือนระหวางป ๒๕๔๗-๒๕๕๑

๒. มันสําปะหลัง ปลูกมากในจังหวัดนครราชสีมา กําแพงเพชร สระแก ว
ชัยภูมิ ฉะเชิง เทรา โดยสศก. ไดประมาณการผลผลิตมันสําปะหลังในป ๒๕๕๒ ไวจํานวน ๒๙.๖๐
ลานตัน ซึ่งจะนํา ไปแปรรูปเปนมันเสนมันเม็ด และแปงมันเพื่อใชในประเทศและสงออก เหลือ
ผลผลิตสวนเกินสําหรับนํามาผลิตเปนเอทานอลจํานวน ๑.๒๕ ลานตัน สามารถผลิตเอทานอล
ได ๐.๕๘ ลานลิตร/วัน สําหรับ ป ๒๕๕๓-๒๕๕๔

นอกจากพืชพลังงานเหลาน้ีแลว ในตางประเทศยังไดมีการวิจัยและพัฒนา
นําหญา เศษไม และเศษวัสดุทางการเกษตร สาหรายและคารโบไฮเดรตจากชีวมวลมาผลิตเป น
เชื้อเพลิงชีวภาพในรูป แบบตางๆ จึงครอบคลุมไปถึงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกให กับ
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอล โดยคํานึงถึงศักยภาพของวัตถุดิบน้ันๆ ในประเทศไทย

ตารางที่ ๔-๒๖ : การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยี และวัตถุดิบตาง ๆ

เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา
เอทานอลจาก
ธัญพืช/ นํ้าตาล

ขาวโพด/ ขาวฟาง/
ออย

- ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออกเท
นสูงสําหรับผสมนํ้ามัน
เบนซิน
- ผลิตไดจากแหลงวัตถุดิบ
หมุนเวียนที่มีอยูอยางกวาง
ขวาง

ใชอยางแพรหลาย
ในเชิงพาณิชย

ไบโอดีเซล นํ้ามันพืช ไขมัน
พืช และไขมัน
สัตว

- ลดมลภาวะ
- ชวยเพิ่มความหลอลื่นให
กับนํ้ามันดีเซล

ใชอยางแพรหลาย
ในเชิงพาณิชย

ดีเซลเขียวและ
เบนซินเขียว

นํ้ามันพืชและ
ไขมันพืชผสมกับ
นํ้ามันดิบ

- เปนวัตถุดิบที่ดีเลิศสําหรับ
โรงกลั่น
- เปนเชื้อเพลิงที่มีสวนผสม
ของซัลเฟอรตํ่า

ทดลองใชเชิง
พาณิชยในยุโรป
และบราซิล



๑๙๔

ตารางที่ ๔-๒๖ : การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยี และวัตถุดิบตาง ๆ (ตอ)

เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา
เอทานอลจาก
เซลลูโลส

หญา เศษไมและ
วัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตร

- ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออก
เทนสูงสําหรับผสมนํ้ามัน
เบนซิน

สหรัฐอเมริกาต้ัง
เปาจะสาธิตการใช
ในเชิงพาณิชย
ในป ๒๕๕๕

บิวทานอล ขาวโพด/ ขาวฟาง/
ขาวสาลี/ ออย

- เปนเชื้อเพลิงทางเลือกที่มี
คาความรอนสูงระเหยยาก
และไมดูดซึมนํ้า

BP และDupont
วางแผนริเร่ิมการ
ใชบิวทานอลใน
ป ๒๕๕๐

นํ้ามันจาก
กระบวนการ
ไพโรไลซิส

ชีวมวลประเภท
ที่มีเปลือกแข็ง

- เปนวัตถุดิบในโรงกลั่น
นํ้ามันเตา และวัตถุดิบ
สําหรับผลิตสารอโรเมติก
และฟนอล

มีการใชในเชิง
พาณิชยสําหรับ
ผลิตพลังงานและ
สารเคมี

เชื้อเพลิงจาก
กาซสังเคราะห

ชีวมวลหลายชนิด
และเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

- สามารถผสมเชื้อเพลิงชีว
มวลเขา กับเชื้อเพลิงฟอสซิล
สําหรับเปนวัตถุดิบได
- สามารถผลิตเปนดีเซลและ
เบนซินคุณภาพสูง

มีการสาธิตการ
ผลิตเชื้อเพลิงจาก
กาซสังเคราะหจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล
ขนาดใหญ

นํ้ามันดีเซล/
นํ้ามันเคร่ืองบิน
จากสาหราย

สาหรายขนาดเล็ก
จากการเพาะเลี้ยง

- ใหผลผลิตตอพื้นที่สูง
- สามารถนําไปใชในการจับ
คารบอนไดออกไซดแลวนํา
กลับ มาใชใหมได

สาธิตตนแบบใน
ทศวรรษที่ ๑๙๙๐

สารประกอบ
ไฮโดรคารบอน
จากชีวมวล

คารโบไฮเดรตจาก
ชีวมวล

- สามารถนําไปผลิตนํ้ามัน
เบนซิน สังเคราะหนํ้ามัน
ดีเซลสังเคราะห และผลิต
ภัณฑปโตรเลียมอ่ืนๆ

อยูในระดับหอง
ปฏิบัติการ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๙๕

การรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล
รูปแบบการรวบรวมวัตถุดิบของโรงงานผลิตเอทานอลในป จจุบัน

สามารถแบงไดเปน ๒ วิธีหลักๆ ตามวัตถุดิบที่ใช ไดแก
๑. กรณีใชกากนํ้าตาล เน่ืองจากกากนํ้าตาลเป นผลพลอยไดจาก

อุตสาหกรรมการแปรรูป ออยกากนํ้าตาลจึงสามารถรวบรวมไดจากโรงงานนํ้าตาลโดยตรง อยางไร
ก็ตาม โรงงานผลิตเอทานอล สวนใหญที่ใชกากนํ้าตาลเปนวัตถุดิบ จะเปนโรงงานที่ตอยอดมาจาก
โรงผลิตนํ้าตาล ทําใหไมตองการโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมเพื่อใชในการรวบรวมและขนสงกาก
นํ้าตาลอีก แตสําหรับโรงงานที่ไม เปนเจาของกากนํ้าตาลเป นของตัวเองมีความจําเป นตอง
ขนสงทางรถบรรทุกเปนหลัก

๒. กรณีใชมันสําปะหลัง โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง
สวนใหญ จะมีลานรับซื้อหนาโรงงานซึ่งนอกจากจะรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงแล ว ก็ยังมี
พอคาคนกลางซึ่งจัดต้ังลานรับซื้อมันสําปะหลังใกลกับแหลงเพาะปลูกนํามาขายใหกับโรงงานดวย

การผลิตเอทานอล
ในปจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลจากกากนํ้าตาล จํานวน ๑๑ โรง

กําลังการผลิตรวม๑.๕๗๕ ลานลิตร/วัน  และมีโรงงานเอทานอลจากมันสําปะหลัง จํานวน ๑ โรง
กําลังการผลิต ๐.๑๓ ลานลิตร/วัน ดังแสดงในจากขอมูลของผูประกอบการผลิตเอทานอลเพื่อใช
เปนเชื้อเพลิง ๙ ราย พบวาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีการผลิตเอทานอลรวม ๒๔.๐๗ ลานลิตร
หรือเฉลี่ย ๐.๘๐ ลานลิตร/วัน และมีสตอคเอทานอลคงเหลือ ๖.๖๔ ลานลิตร การขยายตัวของ
ปริมาณการผลิตเอทานอล

กระบวนการผลิตเอทานอลโดยทั่วไปจะเป นกระบวนการหมักโดยใช
จุลินทรีย เทคโนโลยีการผลิตเอทานอลที่นิยมใช ในประเทศไทย ไดแกAlfa Laval, Katzen,
Maguin, Praj และ Shandong



๑๙๖

ตารางที่ ๔-๒๗ : เทคโนโลยีผลิตเอทานอลในประเทศไทย

เทคโนโลยี
ลักษณะเดน

การใชงานกากนํ้าตาล มันสําปะหลัง
AlFA LAVAL - หมักแบบตอเน่ือง

แบบถังเดียว (Single
Fermentor Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti  pressure

- หมักแบบBatch แบบ
SSF
- กลั่นแบบหลาย
คอลัมนแบบ Multi
pressure

บมจ. ไทยแอลกอฮอล

KATZEN - หมักแบบFed-Batch
แบบ SSF
- กลั่นแบบหลาคอลัมน
แบบ Multi pressure

- หมักแบบSSF
- กลั่นแบบ ๒คอลัมน
แบบMulti pressure

บจ. ราชบุรีเอทานอล

MAGUIN - หมักแบบหลายถัง
ตอเน่ือง (Cascade
Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน

- หมักแบบหลายถังตอ
เน่ือง (Cascade
Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน

- บจ. ไทยอะโกรเอน
เนอรยี่
- บจ. เพโทรกรีน

PRAJ - หมักแบบตอเน่ือง
(Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti pressure

- หมักแบบ
Continuous แบบ SSF
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti pressure

- บจ.ขอนแกนแอลกอ
ฮอล
- บจ. นํ้าตาลไทยเอทา
นอล
- บจ.เคไอเอทานอล

SHANDONG - หมักแบบหลายถัง
ตอเน่ือง (Cascade
Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti pressure

- หมักแบบตอเน่ือง
(Continuous)
- กลั่นแบบ ๒
คอลัมนแบบMulti
pressure

- บจ. ไทยงวน
เอทานอล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๙๗

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
เน่ืองจากอุปทานของเอทานอลเพื่อใช เปนเชื้อเพลิงในประเทศไทย

ในบางชวงสูงกวาปริมาณความตองการ ดังน้ัน ตลาดของเอทานอลในปจจุบันจึงมีทั้งตลาด
ในประเทศและตลาดตางประเทศ

๑. ตลาดเอทานอลในประเทศ สําหรับตลาดในประเทศ เอทานอลจะถูก
กระจายไปสู ผู บริโภคผานทางบริษัทนํ้ามัน โดยเอทานอลจะถูกขนสงทางรถบรรทุกจากหนา
โรงงานเอทานอล ไปยังคลังนํ้ามันที่ใกล ที่สุดเพื่อผสมกับนํ้ามันเบนซินพื้นฐานในสัดส วนตางๆ
จนถึงปจจุบันมีทั้งสิ้น ๔ ผลิตภัณฑ ไดแก แกสโซฮอล ๙๕ , แกสโซฮอล ๙๑ , E๒๐ และ E๘๕
ซึ่งจะจําหนายใหประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการนํ้ามัน ซึ่ง ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑
มีสถานีบริการนํ้ามันที่จําหนายผลิตภัณฑจากเอทานอล ทั้งสิ้น ๔,๑๗๘ สถานีของบริษัทนํ้ามัน
๑๒ บริษัท

ตารางที่ ๔-๒๘ : สถานีบริการนํ้ามันแกสโซฮอล ณ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑

บริษัท
แกสโซ
ฮอล ๙๑

แกสโซ
ฮอล ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๑
และ ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๕

และ E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ และ

E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ E๒๐
และ E๘๕

รวมแตละ
บริษัท

ปตท. - ๓๗๕ ๖๖๙ ๒ ๙๕ ๒ ๑,๑๔๓
บางจาก ๑๒๖ ๘๔ ๕๔๔ - ๘๘ ๑ ๘๔๓
เชลล ๒ ๒๙๕ ๓๐๙ - - - ๘๔๓
ปตท.
บริหาร

- ๔๘ ๙๘ - - - ๑๔๖

เอสโซ - ๒๒๓ ๓๒๗ - - - ๕๕๐
เชพรอน ๕ ๑๘๓ ๒๓๕ - - - ๔๒๓
ไทยออยล - ๒ - - - - ๒
สยามสห
บริการ

- ๑๔๑ - - - ๑๔๑

ภาคใต - ๑๔๒ - - - - ๑๔๒



๑๙๘

ตารางที่ ๔-๒๘ : สถานีบริการนํ้ามันแกสโซฮอล ณ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑ (ตอ)

บริษัท
แกสโซ
ฮอล ๙๑

แกสโซ
ฮอล ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๑
และ ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๕

และ E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ และ

E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ E๒๐
และ E๘๕

รวมแตละ
บริษัท

ไออารพีซี - ๑ - - - - ๑
ปโตรนาส - ๔๓ ๗๔ - - - ๑๑๗
ระยอง
เพียวริฟ
ลายเอร

- ๖๗ - - - - ๖๗

รวม
(สถานี)

๑๓๓ ๑,๖๐๔ ๒,๒๕๓ ๒ ๑๘๓ ๓ ๔,๑๗๘

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ทั้งน้ี ราคาเอทานอลที่กําหนดในประเทศจะอางอิงกับราคานําเขา ซึ่งก็คือราคา
CIF ของเอทานอลในตลาด Brazilian Commodity Exchange Sao Paulo ประเทศบราซิล โดยการ
เปลี่ยน แปลงราคาเอทานอลของประเทศไทยเทียบกับตลาดบราซิลและตลาดชิคาโก ราคาเอทา
นอลที่กําหนดขึ้นน้ีจะถูกนําไปใชในการคํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคา
ขายปลีกของผลิตภัณฑแกสโซฮอลตํ่ากวาราคาขายปลีกนํ้ามันเบนซิน เพื่อจูงใจใหประชาชนหัน
มาใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้น

รัฐบาลไทยไดสงเสริมการใชเอทานอลเพื่อทดแทนนํ้ามันเบนซิน โดยนําไป
แทนที่เน้ือนํ้ามันเบนซินในสัดสวนตางๆ ต้ังแต ๑๐% ไปจนถึง ๘๕% ดังน้ัน ปจจัยสําคัญที่เปนตัว
กําหนดขนาดของตลาดเอทานอลในประเทศ ไดแก

๑. ปริมาณความตองการนํ้ามันเบนซิน เมื่อสิงหาคม ๒๕๕๐ สนพ.
ไดประมาณการความ  ตองการนํ้ามันเบนซินในป ๒๕๖๔ เทากับ ๓๒.๑๘ ลานลิตร/วัน โดยมีอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๓.๒ จากป  ๒๕๕๐

๒. เทคโนโลยียานยนต ในสวนน้ีจะอธิบายถึงเทคโนโลยียานยนต ในปจจุบัน
และแนวโนม ในอนาคตที่จะรองรับนํ้ามันเบนซินที่มีสวนผสมของเอทานอลในสัดสวนตางๆ ดังน้ี



๑๙๙

๒.๑ E๑๐ รถยนตสวนใหญที่เปนระบบหัวฉีด ที่ผลิตต้ังแตป๒๕๓๘
สามารถใชนํ้ามันแกสโซฮอล E๑๐ ได

๒.๒ E๒๐ การพัฒนารถยนตใหสามารถใชนํ้ามันE๒๐ จําเปนตองมี
การปรับปรุงระบบตางๆ ที่เกี่ยวของซึ่งระบบที่สําคัญ ไดแก ระบบการจายนํ้ามันเชื้อเพลิง การจาย
นํ้ามันเชื้อเพลิง และการปรับ ปรุงวัสดุในระบบเชื้อเพลิงและเคร่ืองยนตใหสามารถใชกับเอทานอล
ในอัตราสวนที่สูงขึ้นได จากที่ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริม โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับ
รถยนต E๒๐ ต้ังแตมกราคม ๒๕๕๑ (โดยมีการประกาศลวงหนา) ผู ผลิตรถยนตจึงไดพัฒนา
รถยนตรุนตางๆ ใหสามารถใชนํ้ามัน E๒๐ได โดยในปจจุบัน กวา๘๐% ของจํานวนรถยนตรุนใหม
ที่จําหนายสามารถใชนํ้ามัน E๒๐ ได

๒.๓ E๘๕ FFV การพัฒนารถยนตใหสามารถใชเอทานอลไดต้ังแต
๐-๘๕% จําเปนตองมีการปรับปรุงและเคร่ืองยนต และระบบที่เกี่ยวของทุกระบบ รวมทั้งตองมีการ
ทดสอบการทํางานตางๆ ใหมทั้งหมด ซึ่งถือว าเปนการพัฒนาเทคโนโลยีของรถยนตขึ้นอีก
ระดับหน่ึง และจําเปนตองใชระยะเวลาเตรียมการในการพัฒนารถยนตแตละรุนพอสมควร ในปจจุบัน
มีการผลิตและจําหนายรถยนตในประเทศไทยใหสามารถใชนํ้ามั นE๘๕ ได เชน VOLVO C๓๐
และ VOLVO S๘๐

๒. ตลาดเอทานอลตางประเทศ
ในเดือนเมษายน ๒๕๕๐ ไดมีการสงออกเอทานอลเพื่อใช เปน

เชื้อเพลิงเป นคร้ังแรกโดย บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด ไดสงออกเอทานอลจํานวน
๐.๓๕ ลานลิตร ไปยังประเทศฟลิปปนส จนถึงปจจุบัน มีการสงออกเอทานอล ทั้งสิ้น ๔๕.๐๗
ลานลิตร ไปยังประเทศตางๆ ไดแก ฟลิปปนส สิงคโปร ออสเตรเลีย ไตหวันและประเทศในยุโรป
โดยปริมาณการสงออกเอทานอลรายเดือน และสัดสวนของการสงออกเอทานอลไปยังประเทศ
ตางๆ

มาตรการสงเสริมในปจจุบัน
นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุนBOI โครงการเงินทุน

หมุนเวียนโครงการ CDM สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแล ว มาตรการสงเสริมเอทานอล
ที่สําคัญๆ ไดแก

๑. การกําหนดมาตรฐานเอทานอล
๒. การเปดเสรีการผลิตเอทานอล โดยกระทรวงการคลังไดออกประกาศ

เร่ือง วิธีการบริหารงานสุรากลั่นชนิดสุราสามทับ(เอทานอล) เพื่อใชเปนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐



๒๐๐

๓. การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับนํ้ามัน
แกสโซฮอล ๙๕ นํ้ามันแกสโซฮอล ๙๑ นํ้ามัน E๒๐ และนํ้ามัน E๘๕ เพื่อใหราคาขายปลีกตํ่ากวา
ราคาขายปลีกของนํ้ามันเบนซิน๙๕ และเบนซิน๙๑

๔. กําหนดราคาเอทานอลโดยอางอิงราคาตลาดบราซิล
ตารางที่ ๔-๒๙ : ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาเอทานอล

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเทคนิค - วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไมเพียงพอ หากจะสงเสริม

๙ ลานลิตร/วันในป ๒๕๖๕
- พื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานมีจํากัด
- ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ

เชิงเศรฐศาสตร - ความผันผวนของราคานํ้ามัน
- ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน
และภาวะลนตลาด
- บางคร้ังตนทุนการผลิตเอทานอลสูงกวาเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

เชิงนโยบายและกฎระเบียบ - เกษตรกร/ ผูประกอบการ/ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นใน
ดานนโยบาย

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ไบโอดีเซล
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลไมนอยกวา ๔.๕ ลานลิตร/วัน ภายในป

๒๕๖๕ เพื่อลดการพึ่งพานํ้ามันสรางมูลคาเพิ่มและเสถียรภาพใหกับผลผลิตทางการเกษตร
โดยกําหนดราคาไบโอดีเซลที่เหมาะสมสรางตลาดไบโอดีเซลและสงเสริมอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รณรงคใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภคอยางจริงจัง รวมถึง
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางเลือกใหมๆเพื่อประเทศชาติและประชาชน



๒๐๑

ไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงเหลวที่มีคุณสมบัติเทียบเคียงกับนํ้ามันดีเซล และผลิตจาก
แหลงทรัพยากรหมุนเวียน เชน นํ้ามันพืช ไขมันสัตว ชีวมวล เปนตน ไบโอดีเซลที่ใชกันในปจจุบัน
สวนใหญเกิดจากการนํานํ้ามันพืชมาผานกระบวนการทางเคมีไดเปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติ
ใกลเคียงนํ้ามันดีเซล

แมวาประเทศไทยจะเปนแหลงผลิตพืชนํ้ามันหลายชนิดที่สามารถนํามาผลิต
เปนไบโอดีเซลได และไดมีการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตไบโอดีเซลและการนําไบโอดีเซล
ไปใชงานมาเปนเวลานาน แตปจจัยหลักที่จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิง
ในภาคขนสง ไดแก ภาวะราคานํ้ามันโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมากในป ๒๕๔๘ รัฐบาลจึงไดผลักดัน
ใหนําวัตถุดิบที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศมาผลิตเป นไบโอดีเซลใชในภาคขนสงและ
ภาคเกษตรกรรม

จนถึงปจจุบันนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาที่จําหน ายในสถานีบริการนํ้ามัน
ทุกสถานีมีสวนผสมของไบโอดีเซลอยู ๒% หรือที่เรียกกันวา B๒ ขณะที่มีนํ้ามันดีเซลที่มีสวนผสม
ของไบโอดีเซล ๕% หรือที่เรียกกันวา B๕ เปนเชื้อเพลิงทางเลือก สําหรับภาคเกษตรกรรมก็มีการ
ผลิตไบโอดีเซลจากวัตถุดิบในชุมชน เพื่อใช๑๐๐% กับเคร่ืองจักรกลการเกษตรในชุมชนกระจาย
อยูทั่วประเทศ

การสงเสริมไบโอดีเซลนอกจากจะชวยลดการนําเขานํ้ามัน สรางความมั่นคงทาง
ดานพลังงานใหกับประเทศแลวยังชวยสนับสนุนภาคเกษตรกรรมซึ่งเป นภาคเศรษฐกิจสําคัญ
ของประเทศชวยลดการปล อยกาซเรือนกระจกซึ่งเป นสาเหตุหลักของภาวะโลกรอน ดังน้ัน
เมื่อประเทศไทยยังมีศักย ภาพทางด านวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลอีกจํานวนมาก จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งที่ต องมีแนวทางในการพัฒนาอย างยั่งยืน โดยแผนพัฒนาไบโอดีเซล ๑๕
ปน้ีจะเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาไบโอดีเซลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไบโอดีเซล ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย จําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผู มีสวนได - สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply
Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไปจนถึงตลาดของไบโอดีเซล



๒๐๒

แผนภาพที่ ๔-๑๒ : หวงโซอุปทานของไบโอดีเซล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

สถานภาพไบโอดีเซลในปจจุบัน
วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล
กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในป จจุบันใช  นํ้ามันพืชเป นวัตถุดิบหลัก

และประเทศไทยก็ เปนแหลงผลิตพืชนํ้ามันหลายชนิด อาทิเช น ปาลมนํ้ามัน ทานตะวัน ละหุ ง
มะพราว สบูดําเปนตน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแลว วัตถุดิบหลัก
สําหรับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลที่ใชในภาคขนสงในปจจุบัน ไดแก นํ้ามันปาลมดิบและไขปาลม
ที่เปนผลพลอยได (by  product) จากโรงกลั่นนํ้ามันพืช ขณะที่นํ้ามันพืชใชแลว ไขมันสัตว หรือ
นํ้ามันพืชอ่ืนๆ จะถูกนํามาใชในการผลิต ไบโอดีเซลระดับชุมชนสําหรับใชเปนเชื้อเพลิงในภาค
เกษตรกรรม เน่ืองจากมีขอจํากัดในคุณภาพไบโอดีเซลที่ผลิตไดและการเก็บรวบรวม

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการค าภายใน พบวา
ในป ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันทั้งสิ้น ๓.๑๙๗ ลานไร สามารถผลิตผลปาลม
ไดทั้งสิ้น ๖,๖๑๓ ลานตัน ผลปาลมดิบทั้งหมดจะเขาสูโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมแปรรูปเปนนํ้ามัน
ปาลมดิบ จนต้ังแตเดือนมกราคม ถึง เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีการสกัดนํ้ามันปาลมดิบจากผล
ปาลมดิบทั้งสิ้น ๑.๔๖ ลานตัน นําเขา ๐.๐๓ ลานตัน นํามาใชเพื่อการบริโภคอุตสาหกรรมตอเน่ือง



๒๐๓

และอุตสาหกรรมไบโอดีเซลในประเทศในรูปนํ้ามันปาล มดิบ จํานวน ๑.๒๘ ลานตันและสงออก
๐.๒๘ ลานตัน คงเหลือ ๐.๑๒๗ ลานตัน

ในป ๒๕๕๐ นํ้ามันปาลมจํานวน ๐.๐๒๘ ลานตัน ไดถูกนํามาผลิตเป น
ไบโอดีเซล และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเร่ือยๆ ดังน้ัน เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดพลังงาน
ประกอบกับยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพาะปลูกปาลมนํ้ามันอีกเปนจํานวนมาก กระทรวงเกษตร
และสหกรณจึงไดต้ังเปาหมายสงเสริมการปลูกปาลมนํ้ามันเพิ่มขึ้นอีก ๒.๕ ลานไร ระหวาง
ป ๒๕๕๑ –๒๕๕๕

ถึงแมวาปาลมนํ้ามันจะใหผลผลิตเก็บเกี่ยวไดตลอดป แตผลผลิตในแตละ
เดือนไมสม่ํา เสมอ ทําใหบางชวงเกิดปญหาผลผลิตตึงตัว บางชวงเกิดปญหาผลผลิตลนตลาด
โดยชวงที่ผลปาลม ออกสูตลาดมากมี ๒ ชวงคือ ตนปราวเดือนมีนาคม– พฤษภาคม และปลาย
ปราวเดือนสิงหาคม– ตุลาคม ซึ่งสงผลใหราคานํ้ามันปาลมในตลาดผันผวนมาก การสรางตลาด
ไบโอดีเซลและพัฒนาอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยางยั่งยืนจึงรวมไปถึงการบริหารจัดการ เพื่อสราง
เสถียรภาพทางดานราคาและปริมาณของนํ้ามันปาลมดิบดวยขณะเดียวกันยังมีความจําเปนตอง
พัฒนาวัตถุดิบทางเลือกใหกับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอีกดวย

การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล
๑. นํ้ามันปาลมดิบและผลิตภัณฑจากปาลม แหลงเพาะปลูกปาลมนํ้ามันของ

ไทยจะอยูในภาคใต โรงงานสกัดนํ้ามันปาลมก็จะต้ังอยูในภาคใตของประเทศใกลแหลงวัตถุดิบ
ขณะที่โรงกลั่นนํ้ามันปาล มเพื่อบริโภค และโรงงานผลิตไบโอดีเซลส วนใหญอยู ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจํานวนไมมากนักที่อยู ในภาคใต ซึ่งปจจุบันผลปาลมดิบจะถูก
รวบรวมและขนสงไปยังโรงสกัดเปนนํ้ามันปาลมดิบและสงตอไปยังโรงงานผลิตไบโอดีเซล ดังน้ี

๑.๑ เกษตรกรเจาของสวนปาลมจะนําสงผลปาลมโดยรถบรรทุกไปยังลาน
เทผูรับซื้อ หรือสงไปยังโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมโดยตรง ซึ่งควรจะตองสงถึงโรงสกัดนํ้ามันดิบ
ภายใน ๑ วันหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อใหไดนํ้ามันปาลมดิบที่มีคุณภาพดีและปริมาณสูง

๑.๒ นํ้ามันปาลมดิบที่ไดจะถูกสงไปยังโรงงานกลั่นฯ หรือโรงงานผลิต
ไบโอดีเซลทั้งทางเรือ ทางรถ และทางรถไฟ และหากปริมาณผลผลิตสูงกว าความตองการ
ภายในประเทศ ก็จะสงออกไปจําหนายในตางประเทศตอไป โดยโรงงานสกัดฯ หลายรายจะฝาก
เก็บนํ้ามันปาลมดิบไวที่คลังรับฝากสาธารณะ

๑.๓ สําหรับผู ผลิตไบโอดีเซลบางรายที่ใช ผลิตภัณฑจากปาลม ไดแก
ไขปาลมจะซื้อ- ขายจากโรงงานกลั่นนํ้ามันปาลม โดยขนสงไปยังโรงงานผลิตไบโอดีเซลทาง
รถบรรทุก



๒๐๔

เน่ืองจากระยะเวลาและรูปแบบในการเก็บรวบรวมและขนส งวัตถุดิบ
มีผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณของวัตถุดิบ ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงในตนทุนการผลิตไบโอดีเซล
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนาระบบการเก็บเกี่ยว รวบรวม เก็บรักษา รวมไปถึงการ
ขนสงที่มีประสิทธิผลทางดานราคา (Cost – effectiveness) การพัฒนาดังกลาวครอบคลุมไปถึงการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการเก็บรวบรวมที่เหมาะสม

๒. นํ้ามันพืชใชแลวหรือไขมันสัตว นํ้ามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบสําคัญ
อีกชนิดหน่ึงที่ไดรับการสงเสริมใหนํามาผลิตไบโอดีเซล ซึ่งนอกเหนือจากประโยชนทางดาน
พลังงานแลว ยังมีประโยชนทางดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมอีกดวย อยางไรก็ตาม ขนาด
การผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ามันพืชใชแลวจะมีขนาดเล็กถึงปานกลาง เน่ืองจากมีข อจํากัดในการเก็บ
รวบรวม ซึ่งสวนใหญกระจัดกระจายอยูในภาคครัวเรือน

จากขอมูลของ สนพ. พบวาในปจจุบันประเทศไทยมีการใชนํ้ามันพืชทั้งสิ้น ๕๗๔
ลานลิตร/ป โดยมีปริมาณนํ้ามันเหลือจากการใชปละ ๗๔.๕ ลานลิตร โดยมาจากกลุ มครัวเรือน
๔๗.๒ ลานลิตร (๖๓.๔%) รองลงมา ไดแก กลุมสถานประกอบการ๒๒.๕ ลานลิตร (๓๐.๓%)
โรงงานอุตสาหกรรม ๓.๔ ลานลิตร (๔.๖%) และผูจําหนายของทอดในตลาด๑.๓ ลานลิตรตอป
(๑.๗%)

ปจจุบันมีการรวบรวมนํ้ามันพืชใชแลวหลายรูปแบบ เชน มีพอคาคนกลางเปน
ผูเก็บรวบรวมมีการต้ังจุดรับซื้อหนาโรงงานหรือตามสถานที่ตางๆ อาทิเชน สถานีบริการนํ้ามัน
ของบริษัท บางจากปโตรเลียมจํากัด(มหาชน) เป นตน อยางไรก็ตาม ถึงแม วาภาคครัวเรือน
จะมีปริมาณนํ้ามันที่เหลือจากการใชสูงสุด สัดสวนนํ้ามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนยังถือวา
นอยมาก ดังน้ัน หากตองการนํานํ้ามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
ก็จําเปนตองพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมนํ้ามันพืชใชแลวที่มีประสิทธิภาพ เชนภาชนะที่ใสนํ้ามัน
พืชใชแลวของแตละครัวเรือน  แนวทางการจัดเก็บจากแตละครัวเรือน เปนตน

การผลิตไบโอดีเซล
กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในปจจุบันจะนํานํ้ามันพืชหรือไขมันสัตวมาผาน

กระบวนการทางเคมีได เปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติใกล เคียงนํ้ามันดีเซล โดยการผลิต
ไบโอดีเซลในประเทศไทยสามารถแบ งตามขอกําหนดดานมาตรฐานผลิตภัณฑไบโอดีเซล
ที่ประกาศโดยกรมธุรกิจพลังงานไดเปน ๒ ระดับ ไดแก ๑.ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย ซึ่งจะเปน
โรงงานขนาดใหญ และมีการลงทุนสูงใช กับเคร่ืองยนตดีเซลรอบสูง ใช ผสมกับนํ้ามันดีเซล
จําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการนํ้ามัน และ ๒. ไบโอดีเซลชุมชน ซึ่งจะเปนระบบ
ผลิตขนาดเล็กใชกับเคร่ืองจักรกลการเกษตรเทาน้ัน



๒๐๕

๑. ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย มีทั้งกระบวนการผลิตแบบตอเน่ืองและแบบกะ
ทั้งแบบขั้นตอนเดียวและสองขั้นตอน วัตถุดิบที่ใช มีทั้งนํ้ามันปาลมดิบ และ/หรือไขปาลม โดยใช
โซเดียมไฮดรอกไซดหรือโพแทสเซียมไฮดรอกไซดเปนตัวเรงปฏิกิริยา เมื่อผานขั้นตอนการทํา
ปฏิกิริยา จะแยกกลีเซอรีนที่ใชการปลอยใหแยกชั้นโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลก ในระบบชุดถัง
แยกหลายถังตอเน่ืองกัน ในบางโรงงานอาจมีระบบแยกระเหยกลับเพื่อนําเมทานอลจากสวนกลีเซอ
รีนที่แยกออกไปแลวกลับมาใชใหมดวย จากน้ันจึงสงไบโอดีเซลไปทําใหบริสุทธิ์ ซึ่งมีทั้งแบบล
างดวยนํ้า และแบบไมใชนํ้าลาง ซึ่งในปจจุบันมีเพียง ๒ แหงที่ใชแบบไมใชนํ้าลาง ไดแก บริษัท
กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งใชสารดูดซับจําพวกแมกนีเซียมซิลิเกตในการกําจัดด าง
และสารเคมีอ่ืนๆ และบริษัท วีระสุวรรณ จํากัด ซึ่งนําเทคโนโลยีการกลั่นลําดับส วนของโรงกลั่น
นํ้ามันปโตรเลียมมาใช

ปจจุบันมีโรงงานผลิตไบโอดีเซลที่ขึ้นทะเบียนกับกรมธุกิจพลังงาน
ทั้งสิ้น ๑๐ รายดัง รวมกําลังผลิตติดต้ังทั้งสิ้น ๒,๙๐๕ ลานลิตรตอวัน ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๑
ผลิตไบโอดีเซลเฉลี่ย ๑.๐๘ ลิตร/วัน ซึ่งปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตในแต ละเดือนระหวางป
๒๕๕๐-๒๕๕๑

๒. ไบโอดีเซลชุมชน ส วนใหญระบบผลิตไบโอดีเซลในสวนน้ีจะไม
ซับซอนมากนักโดยมากกําลังการผลิตประมาณ ๑๐๐ ลิตรตอวัน เปนกระบวนการทรานเอสเทอริ
ฟเคชันแบบไมตอเน่ืองขั้นตอนเดียวโดยมากใชนํ้ามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบซึ่งมักจะมีตะกอนเศษ
อาหารและนํ้าเจือปนอยู มาก จําเปนตองมีขั้นตอนการตกตะกอนกอน ไบโอดีเซลชุมชนมีวัตถุ
ประสงคหลัก เพื่อชวยเหลือภาคการเกษตร ดังน้ัน มาตรฐานผลิตภัณฑและระบบจะนอยกวา
โครงการเหลาน้ีสวนใหญจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดย พพ. เอง

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
เน่ืองจากอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยู ภายใตกลไกตลาดเสรีประกอบกับราคา

นํ้ามันโลกอยูในระดับสูงทําใหเกิดความตองการไบโอดีเซลในหลายประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตาม
คุณสมบัติของไบโอดีเซลที่จะสงออกจะตองสามารถใชในฤดูหนาวได ในขณะที่นํ้ามันปาลมดิบ
และเทคโนโลยีผลิตไบโอดีเซลของโรงงานสวนใหญในปจจุบัน ไมสามารถผลิตไบโอดีเซลที่มี
คุณสมบัติดังกลาวไดจําเปนตองใชสารเติมแตงทําใหตลาดไบโอดีเซลในปจจุบันยังจํากัดอยูแตเพียง
ตลาดในประเทศ ทั้งในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ทั้งน้ี การกระจาย
ไบโอดีเซลไปสูผูใชในปจจุบัน สามารถแบงไดเปน ๒ รูปแบบใหญๆ ดังน้ี



๒๐๖

๑. ไบโอดีเซลสูภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม  ไบโอดีเซลจะถูกลําเลียง
จากโรงงานผลิตไบโอดีเซลไปยังคลังนํ้ามันที่ใกล ที่สุด เพื่อนําไปผสมกับนํ้ามันดีเซลในสัดสวน
ตางๆ โดยปจจุบัน นํ้ามันดีเซลทั่วไปจะมีส วนผสมของไบโอดีเซล ๒% หรือ B๒ และมี B๕
เปนทางเลือก โดยนํ้ามันทั้ง ๒ชนิด จะจําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการนํ้ามัน
ขณะที่ B๕ บางสวนจะจําหนายใหกับโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ปจจุบัน (ต.ค. ๕๑) มีสถานี
บริการนํ้ามัน B๕ รวม๒,๘๖๖ แหง และมีปริมาณการใชไบโอดีเซล รวม ๑.๓๔ ลานลิตรตอวัน

ทั้งน้ี ราคาไบโอดีเซลอางอิงคํานวณจากราคาวัตถุดิบ ไดแก ราคานํ้ามัน
ปาลมดิบและราคาเมทานอล ราคาไบโอดีเซลหนาโรงงานที่กําหนดขึ้นน้ีจะถูกนําไปใช ในการ
คํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกของผลิตภัณฑที่มีสวนผสม
ของไบโอดีเซลมากกวา ๒% ตํ่ากวาราคาขายปลีกนํ้ามัน ซึ่งมีส วนผสมไบโอดีเซล ๒% เพื่อ
จูงใจใหประชาชนหันมาใชนํ้ามันดีเซลที่มีสวนผสมของไบโอดีเซลในสัดสวนที่สูงขึ้น

ตลาดไบโอดีเซลในอนาคตจะขึ้นอยู กับ ๑. ปริมาณความตองการ
นํ้ามันดีเซล เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ สนพ. ไดประมาณการความตองการนํ้ามันดีเซลจนถึงใน
ป ๒๕๖๔ เทากับ ๘๔.๒๘ ลานลิตร/วัน ที่อัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ๓.๕% ต้ังแตป ๒๕๕๐ ๒. เทคโนโลยี
ยานยนต เทคโนโลยีรถยนตดีเซลในปจจุบันสามารถรองรับการใชนํ้ามันดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอร
ที่ไดมาตรฐานตามประกาศกรมธุรกิจพลังงานไดสูงสุดไมเกินรอยละ๕ (B๕) หากตองการใชใน
อัตราสวนที่มากกวารอยละ ๕ จําเปนตองมีการพัฒนาอุปกรณที่สัมผัสนํ้ามันไบโอดีเซล อยางไร
ก็ตามหากตองการสงเสริมการใชนํ้ามันไบโอดีเซลในอัตราสวนที่มากกวารอยละ ๕ อาจตอง
พัฒนาไบโอดีเซลใน #ndgeneration เชน BTL, BHD เปนตน

๒. ไบโอดีเซลสูภาคเกษตรกรรม เน่ืองจากระบบผลิตไบโอดีเซลชุมชน
สวนใหญมีขนาดเล็กสอดคลองกับความตองการของชุมชนและจะต้ังกระจายอยู ตามชุมชน
เกษตรกรรมตางๆ ดังน้ัน เมื่อผูใชตองการใชประโยชนจะสามารถไปยังหนวยผลิตไดทันทีในระดับ
ชุมชนน้ีไมมีระบบราคาที่แนนอน

มาตรการสงเสริมในปจจุบัน
นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุนBOI โครงการเงินทุนหมุนเวียน

โครงการ CDM สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแลว มาตรการสงเสริมไบโอดีเซล ที่สําคัญๆ ไดแก
๑. การกําหนดมาตรฐานไบโอดีเซล
๒. การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับนํ้ามันดีเซล

หมุนเร็วบี ๕ เพื่อใหราคาขายปลีกตํ่ากวาราคาขายปลีกของนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาบี ๒
๓. กําหนดราคาไบโอดีเซลโดยอางอิงราคาวัตถุดิบหลัก เพื่อกระตุนใหเกิด

อุตสาหกรรมไบโอดีเซล



๒๐๗

ตารางที่ ๔-๓๐ : ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไบโอดีเซล

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเทคนิค - วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไมเพียงพอ

- ประชาชนบางกลุมยังไมมีความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑ
ไบโอดีเซล B๕
- เทคโนโลยีของรถยนตดีเซลในปจจุบัน ไมสามารถรองรับ
การใชนํ้ามันไบโอดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอรที่มากกวา
รอยละ๕
- ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ

เชิงเศรฐศาสตร - ความผันผวนของราคานํ้ามัน
- ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน
และภาวะลนตลาด
- ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลสูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล

เชิงนโยบายและกฎระเบียบ - ไมมีหนวยงานรับผิดชอบดานไบโอดีเซลแบบครบวงจรส
งผลใหการพัฒนาไมสอดคลองกัน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๓๑ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล
เชิงเทคนิค
- วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอ
ดีเซลไมเพียงพอ

- สงเสริมการปลูกปาลมนํ้ามัน
- วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มผลผลิตของปาลมนํ้ามัน
- วิจัย พัฒนาและสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากพืช
ทางเลือก เชน สบูดํา  สาหราย เปนตน

- ประชาชนบางกลุมยังไม
มีความเชื่อมั่นในการใชผลิต
ภัณฑไบโอ ดีเซลB๕

- ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภค



๒๐๘

ตารางที่ ๔-๓๑ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล
- เทคโนโลยีของรถยนต
ดีเซลในปจจุบัน ไมสามารถ
รองรับการใชนํ้ามันไบโอ
ดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอร
ที่มากกวารอยละ๕

- วิจัย พัฒนาและสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซล
ใน  2 ndgeneration เชน BTL, BHD เปนตน

- ขาดแคลนบุคลากรผู
เชี่ยวชาญ

- สงเสริมการถายทอด/แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน
- พัฒนาบุคลากรภาครับ

เชิงเศรษฐศาสตร
- ความผันผวนของราคา
นํ้ามัน

-สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย
- สงเสริมการใชไบโอดีเซลทุกผลิตภัณฑโดยใชมาตรการ
ทาง ดานภาษีและดานราคา
- สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลชุมชน

- ความไมสม่ําเสมอของ
วตัถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาด
แคลน และภาวะลนตลาด
- ตนทุนการผลิตไบโอดีเซล
สูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล

- บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซลต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า- สาธิตการสกัดนํ้ามันปาลมดิบ
การผลิตไบโอดีเซล และการผลิตไฟฟาแบบครบวงจร
- สงเสริมอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากไบโอดีเซล
- พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่มใหกับกลีเซอรีน

เชิงนโยบาย/ กฎระเบียบ
- ไมมีหนวยงานบผิดชอบ
ดานเชื้อเพลิงชีวภาพแบบ
ครบวงจรสงผลใหการ
พัฒนาไมสอดคลองกัน

- จัดต้ังองคกรบริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบวงจร
(องคกรมหาชน)

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๒๐๙

NGV
ภารกิจ
สงเสริมใหมีการขยายใช NGV เปนพลังงานทางเลือก โดยมุงเนนในกลุมยานยนต

เชิงพาณิชย เพื่อลดการพึ่งพาการนําเขาเชื้อเพลิง  และสรางความยั่งยืนดานพลังงาน สงเสริมการใช
พลังงานสะอาดลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตคุณภาพอากาศที่ดีขึ้น

สถานภาพNGV ในปจจุบัน
กาซธรรมชาติ ซึ่งเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนประกอบดวยกาซมีเทน

เปนหลักมีสถานะเปนกาซที่เบากวาอากาศเมื่อร่ัวไหลจะลอยขึ้นที่สู งและฟุ งกระจายไปในอากาศ
จึงมีความปลอดภัยกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน มีชวงการติดไฟที่ ๕-๑๕% ของปริมาตรในอากาศและ
อุณหภูมิที่สามารถติดไฟไดเอง คือ ๕๓๗ – ๕๔๐ องศาเซลเซียส แหลงกาซสวนใหญจะอยูใน
ประเทศและบางสวนมีการนําเข าจากประเทศพมา โดยแหลงในประเทศสวนใหญจะมาจาก
อาวไทย และบางสวนมาจากบนบก (กําแพงเพชร อุดรธานี และขอนแกน )

การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิต NGV
กาซที่ ผลิตไดจากอาวไทยและนําเขาจากพมา จะมีการขนสงทางทอโดยจะมี

ระบบทอขนสงหลักทั้งบนบกและในทะเล มีความยาวรวมประมาณ ๔,๓๘๙ ก.ม. และมีระบบทอ
ยอยเชื่อมตอจากทอหลักเขายังสถานีบริการและโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช กาซธรรมชาติ โดยมี
ระยะทางประมาณ ๑,๐๐๐ กม.

การผลิต NGV
กาซNGV เปนกาซธรรมชาติอัดที่มี แรงดันสูง ~ ๒๐๐ บาร หรือประมาณ

๓,๖๐๐ PSI ซึ่งกาซที่ขนสงจากระบบทอจะถูกสูบอัดผานเคร่ืองอัดกาซ (Compressor) ใหมีแรงดันสูง
และถูกสงไปกักเก็บกอนจะจายใหกับรถที่มาใชบริการ สําหรับสถานีที่ไมไดอยู ในแนวทอสงกาซ
(Daughter Station) จะตองใชกาซที่ ขนสงจากสถานีหลัก (Mother  Station) ซึ่งต้ังอยูตามแนวทอ
สงกาซโดยใชรถขนสง (Mobile  Trailer) ซึ่งจะขนสงไดประมาณ ๒.๕ – ๓ ตันตอเที่ยว ซึ่งรถขน
สงจะทําการขนสงไดประมาณ ๑.๔ เที่ยว/วัน/คัน

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
สถานี NGV มีการกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค โดยในระยะแรกเนนการกระจาย

ตัวของสถานีในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และถนนสายหลักที่มุ งสู ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ และภาคใต หลังจากน้ันจะขยายสถานีเพิ่มเติมในเขตตัวเมืองของแตละจังหวัด สําหรับ
การสงเสริมใหมี การใช  NGV อยางแพรหลาย ปตท. ไดจัดโปรแกรมสนับสนุนคาใชจายในการ
ดัดแปลงรถสวนบุคคลมาใช NGV ๑๐,๐๐๐ บาท/คัน และสนับสนุนแท็กซี่ที่ ใชLPG ใหเปลี่ยน
มาใช NGV ฟรี รวมถึงการจัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า สวนภาครัฐไดสนับสนุนมาตรการดานภาษี
เพื่อลดตนทุนอุปกรณ NGV



๒๑๐

ตารางที่ ๔-๓๒ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนา NGV

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนา NGV
เชิงเทคนิค
- คุณภาพNGV แตละพื้นที่ไม
เหมือนกัน

- ศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ NGV
ในแตละพื้นที่ใหใกลเคียงกัน
- ศึกษา/พัฒนาเทคโนโลยีชุดอุปกรณกาซใหสามารถใชงาน
กับกาซ NGV ที่มีคุณภาพหลากหลาย
- ใหความรูเร่ืองการปรับจูนชุดอุปกรณกาซสํารับคุณภาพ
แต ละแหลง

- การขาดแคลนบุคลากรชาง - สงเสริมใหมีการอบรมบุคลากรชาง ใหมีทักษะความ
ชํานาญในการติดต้ังกระจายในแตภูมิภาค
- สงเสริมใหมีหลักสูตร NGV ในระดับอาชีวศึกษา

- ขอจํากัดในดานการขนสง - ศึกษาเทคโนโลยีและรูปแบบการขนสง  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนการขนสง
- สงเสริมใหมีการสํารวจแหลงกาซบนบกในแตละภูมิภาค
เพิ่มมากขึ้นเพื่อเปนแหลง Supply กาซในแตละภูมิภาค
- ศึกษาและพัฒนาการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลังงาน
ทดแทนในพื้นที่ที่อยูหางจากแหลงกาซธรรมชาติ

เชิงเศรษฐศาสตรและการเงิน
- การดัดแปลงรถมาใชNGV
มีตนทุนสูง

- สงเสริมใหมีการพัฒนาและผลิตอุปกรณภายในประเทศ
- สงเสริมและสนับสนุนมาตรการด านภาษีเพื่อลดตนทุน
การนําเขา
- สงเสริมใหมีประกอบและการใชรถยนตNGV เพิ่มมากขึ้น
เพื่อใหเกิดEconomy of Scale

- ราคาจําหน ายNGV ตํ่ากวา
ตนทุนและยังไมสามารถรับให
สะทอนตนทุนที่แทจริง

- ชี้แจงภาระการขาดทุนที่ผูจําหนายตองแบกรับ
- ใหขอมูลโครงสรางราคาที่ถูกตองและชัดเจน
- ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตและการขนสง
เพื่อลดตนทุน



๒๑๑

ตารางที่ ๔-๓๒ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนา NGV (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนา NGV
- ตนทุนกาซมีแนวโนมปรับตัว
สูงขึ้นในอนาคต

- ศึกษาและพัฒนา การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลัง
งานทดแทนในอนาคต
- สํารวจและพัฒนาแหลงกาซใหมๆ ทั้งในประเทศและตาง
ประเทศเพื่อเพิ่มศักยภาพดานปริมาณสํารอง

- ทิศทางราคานํ้ามันมีแนวโนม
ปรับตัวลดลงในอนาคตทําให
ผูบริโภคขาดความเชื่อมั่นใน
การเปลี่ยนมาใชNGV

- ภาครัฐและเอกชนรวมกันศึกษาแนวโนมราคานํ้ามันใน
ตลาดโลกเพื่อติดตามสถานการณตางๆอยางใกลชิด
และรวมกันปรับแผนการใชพลังงานทดแทนใหสอดคลอง
กับสถานการณจริง

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

การบริหารจัดการชุมชน

กองทุนพัฒนาไฟฟ า
“กองทุนพัฒนาไฟฟา” จัดต้ังขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการกับกิจการ

พลังงาน (สํานักงาน กกพ.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตางๆ อยางทั่วถึงกระจาย
ความเจริญไปสูทองถิ่นพัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและ เทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสรางความเปนธรรม
ใหกับผูใชไฟฟา

“การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา ”จะอยูภายใตการกํากับดูแล
โดยคณะกรรมการ กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ภายใตกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) ทั้งน้ีสํานักงาน กกพ. จะทําหนาที่เปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และ
บริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนา ไฟฟา ตามระเบียบที่ กกพ. กําหนดโดยแยกออกจากงบประมาณ
ของสํานักงาน กกพ. และจะตองถูกตรวจสอบการดําเนินงานโดยสํานักง านตรวจเงินแผนดิน
(สตง.)



๒๑๒

“แหลงที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา” จะมาจาก
๑. เงินที่ไดรับจากผูรับใบอนุญาต ประกอบกิจการไฟฟาตามประกาศที่

กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช.
๒. เงินคาปรับจาก ผูรบใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาที่กระทําการฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติ ตามที่ กกพ. กําหนด
๓. เงินหรือ ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
๔. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน

ปจจุบัน กกพ. ไดออกประกาศตามกรอบนโยบายของ กพช. โดยกําหนดให
ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟานําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาใน ๒ ลักษณะ คือ

๑. ชวงระหวางการกอสรางโรงไฟฟา ใน อัตรา ๕๐,๐๐๐ บาทตอเมกะ
วัตตตอป

๒. ชวงระหวางการผลิตไฟฟา โดยจําแนกตามประเภท เชื้อเพลิงที่ใชใน
การผลิตพลังงานไฟฟาในอัตรา ๑-๒ สตางคตอกิโลวัตตชั่วโมง (สตางคตอหนวย) ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๓๓ : อัตราเงินนําสงกองทุนพัฒนาไฟฟา สําหรับผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาในชวง
ระหวางการผลิต

เชื้อเพลิง สตางคตอหนวย เชื้อเพลิง สตางคตอหนวย
ถานหิน ลิกไนต ๒.๐๐ ลมและแสงอาทิตย ๑.๐๐
พลังนํ้า ๒.๐๐ กาซชีวภาพ ชีวมวล ๑.๐๐
นํ้ามันเตา นํ้ามันดีเซล ๑.๕๐ กากและเศษวัสดุเหลือใช ๑.๐๐
กาซธรรมชาติ ๑.๐๐ ขยะชุมชน ๑.๐๐

พลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ ๑.๐๐

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.
“การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา” จะเปนไปตามวัตถุประสงคในมาตรา

๙๗ ของ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตามระเบียบที่ กกพ.
กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. ซึ่งตองมีการแยกบัญชีการใชจายเงินตามกิจการที่ใชจาย
อยางชัดเจน ดังน้ี



๒๑๓

๑. เพื่อชดเชยและอุดหนุนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟา
ซึ่งใหบริการแกผูที่ใชไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง เพื่อสงเสริม
การกระจายความเจริญสูทองถิ่น

๒. เพื่อชดเชยผูใชไฟฟาที่ตองจายอัตราคาไฟฟาแพงขึ้น จากการผลิต
ไฟฟาอยางไมเปนธรรม

๓. เพื่อพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา

๔. เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอย

๕. เพื่อสงเสริมความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวมในชุมชน
๖. เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา

ปจจุบัน กกพ. ไดออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
กองทุนพัฒนาไฟฟาแลวจํานวน ๑๒ ฉบับ ดังน้ี

๑. ระเบียบ กกพ. วาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเปนระเบียบ
เกี่ยวกับการรับ การจาย การเก็บรักษา และบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาพรวม โดยไดลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๑
ธันวาคม ๒๕๕๓ เปนตนมา

๒. ประกาศ กกพ. เร่ือง การนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาสําหรับผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไดลงประกาศใน
ราชกิจจา นุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓
เปนตนมา สงผลให ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาตองนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาต้ังแตการผลิต
ไฟฟาประจําเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป

๓. ระเบียบ กกพ. วาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟู
ทองถิ่นที่ไดรับ ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเปนระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารเงิน กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ โดยไดลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เปนตนมา

๔. ประกาศ กกพ. เร่ือง การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
รอบโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔ เปนตนมา
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๕. ประกาศ กกพ. เร่ือง การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
รอบโรงไฟฟาตําบล พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ และมีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔ เปนตนมา

๖. ประกาศ กกพ. เร่ืองขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการสรรหาคณะกรรมการ
พัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาตําบล
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๒
สิงหาคม ๒๕๕๔

๗. ประกาศ กกพ. เร่ืองคาใชจายในการบริหารจัดการสําหรับการดําเนินงาน
กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

๘. ประกาศ กกพ. เร่ือง หลักเกณฑในการจัดสรรเงินและการพิจารณา
โครงการชุมชนที่ไมไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามมาตรา ๙๗(๓) พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๕

๙. ระเบียบ กกพ. วาดวยการพัสดุของกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนา
หรือฟนฟู ทองถิ่น ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไดลงประกาศ
ในราชกิจจา นุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕
เปนตนมา

๑๐. ประกาศ กกพ. เร่ือง คาใชจายในการบริหารจัดการสําหรับการเนินงาน
กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๕๕ และ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕

๑๑. ประกาศ กกพ. เร่ือง หลักเกณฑในการจัดสรรเงินและการพิจารณา
โครงการชุมชนที่ไดรบัเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามมาตรา ๙๗ (๓) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๕ โดย ไดลงประกาศเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕

๑๒. ระเบียบ กกพ. วาดวยการรับเงิน และทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
กองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยลงประกาศเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และอยูระหวางดําเนินการ
ลงประกาศในราชกิจจา นุเบกษา ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ทั้งน้ีผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาไดเร่ิมนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาสําหรับ
การผลิตพลังงานไฟฟาต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนมา ใหสํานักงาน กกพ. ต้ังแตกลางเดือน
มีนาคม ๒๕๕๔ เปนตนมา โดย ณ วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ มีผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาที่นําสง
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เงินเขากองทุนแลวจํานวน ประมาณ ๒๗๐ ราย และมีเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อการพัฒนา
หรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา เปนจํานวนทั้งสิ้นประมาณ
๕,๒๐๖.๘๗ ลานบาท โดยจําแนกเปน

๑. เงินที่ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟานําสงสําหรับการผลิตไฟฟาประจําเดือน
มกราคม ๒๕๕๔ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จํานวนประมาณ ๔,๖๖๙.๗๑ ลานบาท

๒. เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาเดิมที่การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) โอนให สํานักงาน กกพ. เพื่อจัดสรรใหพื้นรอบโรงไฟฟาเดิมจํานวน
ประมาณ ๕๓๖.๒๘ ลานบาท

๓. เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาเดิมที่ไดบริจาคให
สํานักงาน กกพ. เพื่อจัดสรรใหพื้นที่รอบโรงไฟฟาเดิมจํานวนประมาณ ๐.๘๘ ลานบาท

สํานักงาน กกพ. ไดประสานความรวมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการ
ดําเนินการสรรหา ผูแทนภาคประชาชนในคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศตาม
ระเบียบและประกาศของ กกพ. ในขอ ๓-๖ แลวเสร็จจํานวน ๔๙ กองทุน (อยูระหวางดําเนินการ
จํานวน ๔ กองทุน) และไดจัดสรรเงินที่เก็บรักษาไวใหกับคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาใน
พื้นประกาศ ดังน้ี

๑. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กกพ. ไดอนุมัติแผนงานประจําปใหกับ
กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศจํานวน ๓๗ กองทุน เพื่อเปนคาใชจายบริหารจัดการและการ
ดําเนินงานโครงการชุมชน ใหกับคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศแลวเปนเงิน
รวมกวา ๑,๖๕๐ ลานบาท

๒. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กกพ. ไดอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ
ใหคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศจํานวนประมาณ ๒,๖๐๐ ลานบาท
เพื่อดําเนินการจัดทําแผนงานประจําปแลว และสํานักงาน กกพ. จะไดดําเนินการจัดสรรเงิน
ตามแผนงานประจําปของกองทุนพัฒนาไฟฟาในแตละพื้นที่ตามที่ไดรับอนุมัติจาก กกพ. เพื่อใชใน
การพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่น รอบโรงไฟฟาตอไป โดยปจจุบัน กกพ. ไดอนุมัติแผนงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหกับกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ จํานวน ๕ กองทุน เพื่อเปน
คาใชจายบริหารจัดการและการดําเนินงานโครงการชุมชนใหกับคณะกรรมการกองทุนพฒันาไฟฟา
ในพื้นที่ประกาศแลวเปนเงินรวมกวา ๑๗๔ ลานบาท

สาระสําคัญการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟู
ทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
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ตารางที่ ๔-๓๔ : การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

ประเภทกองทุน กองทุนประเภท ก กองทุนประเภท ข กองทุนประเภท ค
เงินที่ไดรับจัดสรรตอป มากกวา ๕๐ ลานบาท มากกวา ๑ ลานบาท

แตไมเกิน ๕๐ ลาน
บาท

ไมเกิน ๑ ลานบาท

การบริหารเงินกองทุน คพรฟ. ๑๕-๓๕ คน
คพรต. ไมนอยกวา ๗
คน

คพรฟ. ๑๕-๓๕ คน ผูแทนเทศบาล/อบต.
ไมเกิน ๓ คน

วาระการดํารงตําแหนง - คพรฟ. ๔ ปติดตอ
ไดไมเกิน ๒วาระทั้งน้ี
ในวาระเร่ิมแรกใหจับ
สลากออกคร่ึงหน่ึง
เมื่อครบ ๒ป
- คพรต. ๒ ป ติดตอ
กันไดไมเกิน ๒ วาระ

คพรฟ. ๔ ปติดตอได
ไมเกิน ๒ วาระทั้งน้ี
ในวาระเร่ิมแรกให
จับสลากออกคร่ึง
หน่ึงเมื่อครบ ๒ ป

ไมระบุ

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

คพรฟ. คือคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ประกอบดวย
ผูแทนภาคประชาชนไมนอยกวาสองในสาม ผูแทนภาครัฐและผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหน่ึงในสาม
ซึ่งจะไดรับการแตงต้ังจาก กกพ. คพรต. คือ คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา
ตําบล ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาชนไมนอยกวาสองในสาม (หมูบานหรือชุมชนละ ๑ คน)
และผูแทนภาคอ่ืนอีกไมเกินหน่ึงในสาม ซึ่งจะไดรับการแตงต้ังจาก คพรฟ.

ทั้งน้ี คณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ในประกาศ มีองคประกอบ
และอํานาจหนาที่ ดังน้ี

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.)
๑. คพรฟ. ภาคประชาชนไมนอยกวาสองในสาม
๒. คพรฟ. ภาครัฐและผูทรงคุณวุฒิ ไมเกินหน่ึงในสามโดยที่

๒.๑ ผูแทนภาครัฐ ประกอบดวย ผูแทนที่ผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก
ผูแทนกระทรวงพลังงาน(ไมเกิน ๒ คน) และผูแทนสํานักงาน กกพ.
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๒.๒ ผูทรงคุณวุฒิ ไมเกิน ๓ คน ทั้งน้ี กกพ. จะพิจารณาแตงต้ังตําแหนง
ประธาน รองประธานไมเกินสองคน และ กรรมการอ่ืน โดยใหผูแทนสํานักงาน กกพ. ทําหนาที่
เปนกรรมการและเลขานุการ และ ใหผูแทนโรงไฟฟาในเขตพื้นที่ประกาศ เปนผูชวยเลขานุการ

อํานาจหนาที่โดยสังเขป
๑. กําหนดพื้นที่ผูมีสิทธิไดรับผลประโยชน
๒. จัดทําและเสนอแผนยุทธศาสตร แผนงานประจําป แผนการจัดสรรเงิน
๓. สงเสริมสนับสนุนการสํารวจผลกระทบจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟาเพื่อเสนอขอปรับปรุงพื้นที่ประกาศ
๔. สงเสริมการสํารวจความตองการประชาชน ผลกระทบจากการดําเนินงาน

ของโรงไฟฟาเพื่อประกอบการจัดทําโครงการชุมชน
๕. พิจารณาอนุมัติโครงการชุมชน ตลอดจนจัดใหมีสัญญา/ขอตกลง

โครงการชุมชน และเบิกจายเงินโครงการชุมชน
๖. กํากับดูแลการบันทึกบัญชี และรายงานสถานะการเงินของกองทุน

พัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศตอสํานักงาน กกพ. เปนรายไตรมาสและรายป
๗. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานโครงการชุมชน และ

รายงานตอ สํานักงาน กกพ.
๘. จัดจางและแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชี รวมทั้งจางบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่

ชวยการดําเนินงานตามความเหมาะสม
๙. ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ

และผลการดําเนินงานตอสาธารณชน
๑๐. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของภาคสวน

ตางๆ ในพื้นที่ ประกาศ และเครือขายความรวมมือของ คพรฟ. ในพื้นที่ประกาศอ่ืนๆ
๑๑. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือกระทําการอยางใดตามที่

คพรฟ. มอบหมาย
๑๒. กํากับดูแล และดําเนินงานใหเปนไปตามที่ กกพ. กําหนด
๑๓. เสนอระเบียบที่เกี่ยวของเพิ่มเติมให กกพ. พิจารณาไดตามความ

จําเปน
๑๔. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่ กกพ. หรือ สํานักงาน กกพ. มอบหมาย

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ



๒๑๘

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาตําบล (คพรต.)
๑. คพรต. ภาคประชาชน มีจํานวนเทากับจํานวนหมูบานในตําบลน้ัน

และมีจํานวนไมนอยกวาสองในสามของ คพรต. ทั้งหมด
๒. คพรต. อ่ืนๆ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูแทนสถานศึกษา ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนเครือขายชุมชน ผูแทนสภาเยาวชน ผูแทนศาสนสถาน ผูแทน สื่อมวลชน มีจํานวนไม
เกินหน่ึงในสามของ คพรต. ทั้งหมด ทั้งน้ีให คพรต. ประชุมเพื่อคัดเลือกตําแหนงประธาน
รองประธาน และเลขานุการ จากกรรมการ คพรต. และเสนอให ประธาน คพรฟ. แตงต้ัง คพรต.
ทั้งคณะ

อํานาจหนาที่โดยสังเขป
๑. สํารวจความตองการประชาชนและผลกระทบจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟาเพื่อ ประกอบการจัดทําโครงการชุมชน
๒. จัดทําแผนแมบทพัฒนาชุมชนหรือตําบล เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
๓. สงเสริมสนับสนุนการจัดทําโครงการชุมชน โดยการจัดเวทีประชาคม

ตําบลหรือหมูบาน
๔. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการชุมชน และรายงานตอ

คพรฟ.
๕. สงเสริมการใหความรูเร่ืองกองทุนพัฒนาไฟฟาแกประชาชนในพื้นที่

ประกาศ รวมทั้ง ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลและผลการดําเนินงานกองทุนในพื้นที่ประกาศ
๖. รับเร่ืองรองเรียน พิจารณาแกไขปญหาเบื้องตน และรายงาน คพรฟ.
๗. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่ คพรฟ. มอบหมาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการ บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
การสรรหาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ การดําเนินการ

สรรหาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ สํานักงาน กกพ. จะตองดําเนินการ
ตางๆ ดังน้ี

๑. สํานักงาน กกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. ออกประกาศกําหนด
พื้นที่ประกาศ (รายชื่อตําบลรอบโรงไฟฟา) ประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา และจํานวน
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ซึ่งปจจุบันสํานักงาน กกพ. ไดดําเนินการออก
ประกาศสํานักงาน กกพ. แลว จํานวน ๑๕๘ กองทุน ดังน้ี

๑.๑ วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดออกประกาศจํานวน ๓๘ กองทุน
ประกอบดวย กองทุน ประเภท ก จํานวน ๑๐ กองทุน กองทุนประเภท ข จํานวน ๒๘ กองทุน



๒๑๙

๑.๒ วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดออกประกาศสําหรับกองทุน
ประเภท ค จํานวน ๑๐๗ กองทุน

๑.๓ วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
ประเภทโรงไฟฟาพลังนํ้า จํานวน ๑๑ กองทุน ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข

๑.๔ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
บริษัท กัลฟ เจพี เอ็น เอ็นเค จํากัด ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข

๑.๕ วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟา บริษัท กัลฟ เจพี เอ็นเอส จํากัด ซึ่งเปนกองทุนประเภท ก

๑.๖ วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
บริษัท โรงไฟฟา นํ้าตาลขอนแกน จํากัด (สาขาบอพลอย) ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข (ยกเลิก
กองทุนพัฒนาไฟฟา บริษัท โรงไฟฟานํ้าตาลขอนแกน จํากัด (สาขาบอพลอย)   ที่เคยประกาศเปน
กองทุนประเภท ค เดิม)

๑.๗ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
จังหวัดสุรินทร ๑ ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข (ยกเลิกกองทุนพัฒนาไฟฟา บริษัท มุงเจริญ
กรีนเพาเวอร จํากัด ที่เคยประกาศเปน กองทุนประเภท ค เดิม)

ตารางที่ ๔-๓๕ : ประเภทของกองทุนพัฒนาไฟฟา

ประเภทกองทุน ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค รวม
การจัดต้ังกองทุนพัฒนา
ไฟฟา (กองทุน)

๑๑ ๔๒ ๑๐๕ ๑๕๘

ความคืบหนาในการดําเนินงาน
สรรหาและแตงต้ัง คพรฟ.
แลวเสร็จ

๑๐ ๔๐ - ๕๐

อยูระหวางการสรรหา คพรฟ. ๑ ๒ - ๓
อยูระหวางการจัดใหมีผูแทน
อบต./เทศบาล

๑๐๕ ๑๐๕

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.



๒๒๐

๒. การประชาสัมพันธใหกับประชาชนและสาธารณชนรับทราบความรู
เกี่ยวกับกองทุน พัฒนาไฟฟา และการสรรหา คพรฟ. และ คพรต. ในชองทางตางๆ ตามความ
เหมาะสม ไดแก เว็บไซต ของ สํานักงาน กกพ. www.erc.or.th, ติดประกาศเผยแพร, แผนพับ,
โปสเตอร, แบนเนอร, สื่อวิทยุและ หอกระจายขาวในพื้นที่ประกาศ สื่อสิ่งพิมพ โทรทัศน และ
สื่อมวลชนในสวนกลางและสวนภูมิภาคตาม ความเหมาะสม

๓. การประสานงานเพื่อขอความรวมมือหนวยงานภาครัฐในการดําเนินการ
สรรหา คณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ ดังน้ี

๓.๑ การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา
(คพรฟ.) สํานักงาน กกพ. ไดมีหนังสือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการ ดังน้ี

๓.๑.๑. การสรรหาผูแทนภาคประชาชน: ขอใหนายอําเภอ หรือ
หัวหนาสวน ราชการที่เทียบเทาในพื้นที่ สนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบานจัดใหมีการประชาคม
หมูบานเพื่อสรรหา ผูแทนหมูบานละ ๑ คน และใหนายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา
จัดประชุมผูแทนหมูบานใน ตําบลน้ัน เพื่อคัดเลือกกันเองเปนผูแทนตําบลตามจํานวนที่ กกพ.
กําหนด

๓.๑.๒. การสรรหาผูแทนภาครัฐ : ขอใหผูวาราชการจังหวัดที่
โรงไฟฟาต้ังอยู และปลัดกระทรวงพลังงาน พิจารณาคัดเลือกผูแทนเปนกรรมการ คพรฟ. ภาครัฐ
ตามจํานวนที่ กกพ. กําหนด

๓.๑.๓ การสรรหาผูแทนผูทรงคุณวุฒิ: สํานักงาน กกพ. เขตใน
พื้นที่ต้ังโรงไฟฟา ประสานงานเชิญผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูแทนภาคประชาชนและ
ผูแทนภาครัฐประชุมเพื่อเสนอรายชื่อและคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามจํานวนที่ กกพ.
กําหนด

ทั้งน้ีเมื่อดําเนินการสรรหา คพรฟ. ครบทุกภาคสวนในแตละพื้นที่
แลวใหสํานักงาน กกพ. เขตในพื้นที่ต้ังโรงไฟฟานําเสนอเลขาธิการสํานักงาน กกพ. เพื่อเสนอ
รายชื่อ คพรฟ. ทั้งคณะที่ไดรับการสรรหาตอ กกพ. เพื่อพิจารณาแตงต้ังประธาน รองประธาน และ
กรรมการ

๓.๒ การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา
ตําบล (คพรต.) ในวาระเร่ิมแรก



๒๒๑

๓.๒.๑ การสรรหาผูแทนภาคประชาชน: ขอใหนายอําเภอ หรือ
หัวหนาสวนราชการ ที่เทียบ เทาในพื้นที่สนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบานจัดใหมีการประชาคม
หมูบานเพื่อสรรหาผูแทน หมูบานละ ๑ คน โดยจะดําเนินการในคราวเดียวกันกับการสรรหา
คพรฟ. ภาคประชาชนในวาระเร่ิมแรก

๓.๒.๒ การสรรหาผูแทนอ่ืนๆ: ขอใหนายอําเภอ หรือหัวหนา
สวนราชการที่เทียบเทาในพื้นที่ สนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบานประกาศรับสมัครผูแทน
คพรต. อ่ืนๆ ตามรูปแบบที่สํานักงาน กกพ. กําหนด และแจงรายชื่อผูสมัครพรอมเอกสารรับรอง
คุณสมบัติใหนายอําเภอหรือ หัวหนาสวนราชการที่เทียบเทาจัดใหมีการประชุมผูที่ไดรับการสรรหา
เปนผูแทนหมูบานภาคประชาชน เพื่อคัดเลือกผูแทน คพรต. อ่ืนๆ ตามจํานวนที่ กกพ. กําหนด ทั้งน้ี
กรณีที่ไมสามารถสรรหาผูแทน คพรต. อ่ืนๆ ได ใหผูที่ไดรับการสรรหาเปนผูแทนหมูบานภาค
ประชาชนเสนอรายชื่อผูแทน คพรต. อ่ืนๆ แทน

ทั้งน้ีเมื่อได คพรต. ครบทุกภาคสวนแลวใหนายอําเภอ หรือหัวหนา
สวนราชการที่ เทียบเทาในพื้นที่ประกาศ มีหนังสือแจงรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาเปน คพรต.
พรอมเอกสารรับรอง คุณสมบัติใหสํานักงาน กกพ. เพื่อจัดใหมีการประชุมคัดเลือกตําแหนง
ประธานรองประธาน และเลขานุการ และนํารายชื่อ คพรต. ทั้งคณะที่ไดรับการสรรหาตอ คพรฟ.
พิจารณาแตงต้ัง คพรต.

๓.๓ การสรรหาผูแทนเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลในการ
บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาประเภท ค สํานักงาน กกพ. จะมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดใน
พื้นที่ประกาศ เพื่อพิจารณา แตงต้ังผูแทนเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ประกาศ
จํานวนไมเกิน ๓ คน สําหรับการ บรหิารงานกองทุนพัฒนาไฟฟาประเภท ค

ทั้งน้ีสํานักงาน กกพ. ไดเชิญนายอําเภอในพื้นที่ประกาศกวา ๙๐
อําเภอ เขารวมการสัมมนาเร่ืองการสรรหาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ เพื่อชี้แจงวัตถุประสงคและขั้นตอนในการดําเนินการสรรหาดังกลาว
และดําเนินการจัดเวที ประชาสัมพันธระดับตําบลในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ เพื่อชี้แจง
การดําเนินงานใหกับคณะกรรมการ หมูบานเพื่อใหเกิดความเขาใจ หลังจากน้ันคณะกรรมการ
หมูบานจะเร่ิมการประชาสัมพันธในระดับพื้นที่ ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอนการประชาคมหมูบาน
หรือการประชาคมชุมชนเพื่อสรรหาผูแทนภาคประชาชนใน คพรฟ. และ คพรต. ซึ่งไดเร่ิมมีการ
สรรหาผูแทนภาคประชาชนในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ – ปจุจบันโดยมีความคืบหนาการ
ดําเนินงานใกลแลวเสร็จ และไดมีการโอนเงินใหกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศที่มีการจัดต้ัง
คพรฟ. แลวเสร็จ เพื่อดําเนินการจัดทําแผนงานประจําปเพื่อนําเสนอ กกพ. แลว
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ณ วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ สํานักงาน กกพ. ไดนําเสนอรายชื่อ
คพรฟ. ทั้งคณะตอ กกพ. พิจารณาแตงต้ัง คพรฟ. แลวเสร็จจํานวน ๔๙ กองทุน จําแนกเปนกองทุน
ประเภท ก จํานวน ๑๐ กองทุน และกองทุนประเภท ข จํานวน ๓๙ กองทุน

ทั้งน้ี สํานักงาน กกพ. อยูระหวาง ประสานการสรรหาคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาไฟฟา ในพื้นที่ประกาศเพื่อใหครบถวนตามระเบียบและประกาศ กกพ. ที่เกี่ยวของ
จํานวน ๔ กองทุน คือ ๑. กองทุนฯ บริษัท กัลฟ เจพี เอ็นเอส จํากัด ๒. กองทุนฯ บริษัท กัลฟเจพี
เอ็นเอ็นเค จํากั ด ๓. กองทุนฯ บริษัท โรงไฟฟานาตาลขอนแกน จํากัด (สาขาบอพลอย) และ
๔. กองทุนฯ  จังหวัดสุรินทร ๑ รวมทั้ง อยูระหวางดําเนินการพิจารณาจัดใหมีผูแทนองคการบริหาร
สวนต าบลหรือเทศบาล จํานวน ไมเกิน ๓ คน ในกองทุนประเภท ค จํานวน ๑๐๕ กองทุน ตอไป

๓.๔ ทั้งน้ี พื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟาประเภท ก และประเภท ข
จํานวนรวม ๕๓ กองทุนในปจจุบันจะครอบคลุมพื้นที่ในการพัฒนาชุมชนกวา ๔,๔๐๐ หมูบานใน
๔๗๘ ตําบลใน ๑๓๔ อําภอใน ๓๑ จังหวัดทั่วประเทศ สรุปได ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๓๖ : แสดงจํานวนของกองทุนประเภท ก และ ประเภท ข

ประเภท
กองทุน

จํานวน
กองทุน

ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนาชุมชน
หมูบาน

(โดยประมาณ)
ตําบล อําเภอ จังหวัด*

ประเภท ก ๑๑ ๑,๑๑๒ ๑๑๘ ๒๙ ๑๑
ประเภท ข ๔๒ ๓,๓๑๒ ๓๖๐ ๑๐๕ ๓๑
รวมทั้งสิ้น ๕๓ ๔,๒๔๔ ๔๕๙ ๑๒๔

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

๔. การดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) จะทํา

หนาที่บริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ตามระเบียบและประกาศของ กกพ. และคูมือของ
สํานักงาน กกพ. ในการดําเนินงาน  ดังน้ี

๔.๑ การจัดทําแผนงานประจําป : คพรฟ. จะตองจัดทําแผนงาน
ประจําปตามคูมือที่สํานักงาน กกพ. กําหนดเพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดที่โรงไฟฟาต้ังอยูให
ความเห็นประกอบ กอนนําเสนอ กกพ. พิจารณาตอไป โดยสําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเปนปแรกของการดําเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ กกพ.
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ไดกําหนดไดมีการผอนผันเงื่อนไขบางประการในการจัดทําแผนงานประจําป โดยใหแผนงาน
ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ อยางนอยประกอบดวย

๔.๑.๑ กรอบการจัดสรรเงินในการบริหารเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟาในพื้นที่ประกาศ

๔.๑.๒ ผลสํารวจความตองการของประชาชนในพื้นที่ประกาศ
๔.๑.๓ แผนปฏิบัติการประจําป
๔.๑.๔. ประมาณการคาใชจายในการบริหารจัดการ

๔.๒ การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ : กกพ.
ไดกําหนดกรอบงบประมาณในการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ออกเปน ๒ สวนหลัก
ดังน้ี

๔.๒.๑ คาใชจายในการบริหารจัดการประจําปของ คพรฟ.
ในอัตราไมเกินรอยละ ๑๕ ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในแตละป โดยขึ้นอยูกับปริมาณเงิน

ที่ไดรับจัดสรร ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๓๗ : คาใชจายในการบริหารจัดการประจําปของ คพรฟ.

เงินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร

อัตราคาบริหาร (รอยละ) คาบริหารสะสมสูงสุดของ
ขั้น (ลานบาท)

ไมเกิน ๕ ลานบาท ๑๕.๐ ๐.๗๕๐
> ๕-๑๐ ลานบาท ๑๒.๕ ๑.๓๗๕
> ๑๐-๕๐ ลานบาท ๑๐.๐๐ ๕.๓๗๕
> ๕๐-๑๐๐ ลานบาท ๗.๕ ๙.๑๒๕
> ๑๐๐ -๑๕๐ ลานบาท ๕.๐ ๑๑.๖๒๕
มากกวา ๑๕๐ ลานบาท ๒.๕ > ๑๑.๖๒๕

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

ทั้งน้ี คาใชจายในการบริหารจัดการของ คพรฟ. จะเปนไปตามประกาศ
กกพ. เร่ืองคาใชจายในการบริหารจัดการสําหรับการดําเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่
ประกาศ พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แกไขเพิ่มเติม
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๔.๓ คาใชจายในการดําเนินโครงการชุมชนในอัตราไมนอยกวา
รอยละ ๘๕ ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในแตละป  ซึ่ง คพรฟ. หรือ คพรต. (ในกรณีกองทุน
ประเภท ก) จะตองจัดใหมีการประชาคมหมูบานหรือตําบล เพื่อสํารวจความตองการของประชาชน
และใหประชาชนผูมีความประสงคจะเสนอโครงการจัดทําเอกสารเสนอโครงการชุมชนตามแบบ
ที่สํานักงาน กกพ. กําหนด  โดยการเสนอขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่
ประกาศ จะเปนไปตามกรอบหลักเกณฑที่ กกพ. กําหนดไวใน ๑๑ ดาน ดังน้ี

๑. การสงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ
๒. การพัฒนาอาชีพ
๓. การพัฒนาการเกษตร
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิต
๖. การพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น
๗. การพัฒนาชุมชน
๘. การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม
๙. การใชจายเพื่อกรณีฉุกเฉินและชวยเหลือผูทุกขยากเดือดรอน
๑๐. การพัฒนาศักยภาพของผูที่ เกี่ยวของกับกองทุนพัฒนา

ไฟฟา
๑๑. โครงการและแผนงานอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่
ประกาศตามที่ กกพ. เห็นชอบ

ทั้งน้ี เมื่อมีการนําเสนอโครงการชุมชนแลวเสร็จ  คพรต. (ในกรณี
กองทุนประเภท ก)  จะเปนผูพิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชนเสนอ คพรฟ. พิจารณาอนุมัติ
โครงการชุมชน ตามหลักเกณฑที่ กกพ. ก าหนด โดยเรียงลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ
บรรจุไวในแผนงานประจําป   และ คพรฟ. จะตองมีหนังสือแจงผลการพิจารณาโครงการใหผูเสนอ
โครงการชุมชนทราบภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่พิจารณาโครงการชุมชนแลวเสร็จ รวมทั้ง ตองมี
การประชาสัมพันธตอสาธารณชนในพื้นที่ประกาศตอไป
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การแกไขจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาของไทย
๑. อุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาโรงไฟฟาใหมของประเทศไทยเราก็คือ การคัดคาน

และตอตานของชุมชนและประชาสังคมบางกลุมในทุกพื้นที่เปาหมายของการพัฒนา โดยมีประเด็น
สําคัญที่หยิบยกขึ้นมาเปนสาเหตุของการคัดคาน คือเร่ืองมลภาวะ (กรณีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
คือเร่ืองกัมมันตรังสี) ซึ่งในระยะหลังๆ ของการคัดคานมีขอสรุปที่เหมือนกันอยูประการหน่ึง
ไมวาจะเปนในพื้นที่ใดหรือภาคใดของประเทศ ก็คือตองการใหภาครัฐพัฒนาโรงไฟฟาใหมจาก
พลังงานหมุนเวียนเทาน้ัน ไมยอมรับการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักใดๆ นอกจากน้ันบางพื้นที่
ยังตองการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ดวยตนเองเพื่อรองรับความตองการไฟฟาที่
เพิ่มขึ้นจากประเด็นน้ีทําใหประเมินไดวาชุมชนและสังคมบางสวนอาจจะยังมีความเขาใจเร่ือง
พลังงานหมุนเวียนไมครบถวน

๒. พลังงานหมุนเวียนที่นํามาใชผลิตไฟฟาในบานเราสวนใหญ ไดแกพลังงานจากชีว
มวลพลังนํ้าสําหรับโรงไฟฟาขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม เปนตน ซึ่งประเด็น
ที่สําคัญสําหรับพลังงานหมุนเวียนที่ควรคํานึงถึง ไดแก ความไมแนนอนของแหลงพลังงาน เชน
นํ้า แสงอาทิตย หรือลม จะสามารถใหกําลังผลิตไฟฟาไดเพียงพอและตอเน่ืองตลอดเวลาหรือไม
นอกจากน้ี ปจจุบันพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง เชน ไฟฟาจากพลังงานลมมีราคา
หนวยละประมาณ ๖ บาท ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย มีราคาประมาณหนวยละ ๘-๑๐ บาท
ในขณะที่ปจจุบันเราจายคาไฟฟาหนวยละประมาณ ๓.๕๐ บาท ดังน้ัน หากใชพลังงานเหลาน้ีผลิต
ไฟฟาในพื้นที่ใดชาวบานคงจะไมสามารถจายคาไฟฟาในอัตราน้ันได หรือหากใชผลิตไฟฟาเขาใน
ระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาในภาพรวม
สูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ แตประเด็นที่สําคัญที่สุด
ของการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนก็คือ ปญหาดานผลกระทบตอความมั่นคงของระบบ
ไฟฟาซึ่งเปนผลที่เกิดขึ้นจากความไมแนนอนของแหลงพลังงานหมุนเวียนน่ันเอง ตัวอยางเชน
สมมุติวามีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลมมีขนาดอยางละ ๑๐ เมกะวัตตใน
จังหวัดใดจังหวัดหน่ึง หากเมื่อใดลมไมมี หรือมีแตพัดไมแรงพอก็ไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาได
หรือกรณีแสงอาทิตย เมื่อพระอาทิตยตกดินก็ไมสามารถจะผลิตไฟฟาไดเชนกัน ปญหาเหลาน้ี
สงผลตอความมั่นคงของระบบไฟฟา ซึ่งที่สุดแลวก็ตองชวยแกไขโดยการจายพลังงานไฟฟาจาก
ระบบผลิตไฟฟาเชื้อเพลิงหลักเขามาชวย
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๓. ปญหาที่สําคัญจากแนวคิดการพัฒนาพลังงานไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนของ
ชุมชนและประชาสังคมบางกลุมที่เกิดขึ้นเปนกระแสในปจจุบันน้ัน มีอยางนอย ๓ ประการ ดังน้ี

๓.๑ ศักยภาพของทองถิ่นในการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใชเองใน
ชุมชนน้ันคงจะไมมีศักยภาพที่จะทําไดในทุกพื้นที่ หรือหากทําไดแตก็อาจไมเพียงพอตอความ
ตองการใชของทุกครัวเรือนในตําบลหรืออําเภอ

๓.๒ การพัฒนาโรงไฟฟาใหมในระดับประเทศ ที่ตองการใหพัฒนาจากพลังงาน
หมุนเวียนเพียงอยางเดียวน้ัน คงไมสามารถจะพัฒนาเพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาของประเทศ
ที่เพิ่มขึ้นประมาณปละ ๑,๒๐๐ เมกะวัตตทุกปไดอยางแนนอน

๓.๓ เมื่อการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนที่มากขึ้นในระบบ
ไฟฟาของประเทศก็มีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักคูขนานไปดวย
เพื่อคอยรองรับปญหาความไมแนนอนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหระบบไฟฟา
มีความมั่นคงตลอดเวลา ทําใหมีการลงทุนที่ซ้ําซอน ดังน้ัน การพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักจึงมี
ความจําเปนที่จะตองดําเนินการเพื่อเปนพลังงานไฟฟาหลักที่พึ่งพิงไดของระบบไฟฟาของประเทศ

๔. การพัฒนาโครงการโรงไฟฟาของประเทศไทยน้ัน ปจจุบันการผลิตไฟฟาใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในสัดสวนมากถึง รอยละ ๗๐ โดยปริมาณสวนใหญมาจากแหลงกาซใน
อาวไทย ซึ่งปริมาณสํารองคาดวาจะหมดไปในอีกประมาณ ๒๐ ปขางหนาน้ี จึงจําเปนตองรีบ
แสวงหาแหลงเชื้อเพลิงหลักอ่ืนๆ มาทดแทนโดยเร็ว เน่ืองจากการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาขนาด
ใหญตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตามกระบวนการตางๆ ไมนอยกวา ๖-๗ ป การสื่อสาร
เพื่อสรางความเขาใจและการยอมรับตอการพัฒนาโครงการโดยหนวยงานที่เกี่ยวข องตลอดเวลา
ที่ผานมาไมประสบผล และดูเหมือนวากลับสรางกระแสและพลังการคัดคานที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น
การยกระดับเร่ืองน้ีขึ้นเปนวาระแหงชาติ โดยแสวงหา "คนกลาง" ซึ่งทุกภาคสวนใหการยอมรับมา
เปนประธานคณะกรรมการ ซึ่ งมีองคประกอบ อาทิจากหนวยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวของ
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ผูแทนชาวบาน และสื่อมวลชน เปนตน
รวมกันแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและแนวทางเลือกตางๆ บนขอเท็จจริงและความเปนไปไดเพื่อใหได
ทางออกที่เหมาะสมเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และสามารถยอมรับไดจากทุกฝาย โดยมี
การสื่อสารขอมูลการดําเนินการสูสาธารณะใหสังคมไดรับรู รับทราบและมีสวนรวมเปนระยะ
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แนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย
๑. การขับเคลื่อนสูแผนปฏิบัติ สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน

๑.๑ กําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และเปน
ธรรมตอประชาชน

๑.๒ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการผลิตการใช การบริหาร
จัดการการพลังงานทดแทนดวยตนเอง

๑.๓ กําหนดและทบทวนมาตรการ Adder Cost ใหเหมาะสมกับสภาพเศรฐษกิจ
และเทคโนโลยี

๑.๔ สนับสนุนดานมาตรการทางดานภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจผูประกอบการ
๑.๕ สงเสริมการลงทุนและการประกันความเสี่ยงผาน ESCO Fund
๑.๖ ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสูกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)
๑.๗ บูรณาการรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการแกไขกฎหมาย/กฎระเบียบให

เอ้ือตอการลงทุนดานพลังงาน
๑.๘ สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ เพื่อลด

ตนทุน และเพิ่มสัดสวนการผลิตในประเทศ
๑.๙ สรางมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
๑.๑๐ ถายทอดความรูเชิงเทคนิคและตัวอยางโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบ

ผลสําเร็จเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุนดานพลังงานทดแทน
๒. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน

๒.๑ จัดสรรงบประมาณและบูรณาการรวมกับทุกภาคทุกสวนที่ เกี่ยวของ
เพื่อศึกษาวิจัยพัฒนาการ และสาธิตอยางตอเน่ือง ต้ังแตตนนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า เชน การวิจัยเพิ่ม
ผลผลิตพืชพลังงาน การวิจัยเพิ่มประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับแหลง
ทรัพยากรพลังงานทดแทน

๒.๒ ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค
เพื่อพัฒนาไปสูความคุมคาเชิงพาณิชย และสามารถตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

๒.๓ สรางองคความรูใหกับประชาชนในประเทศและสรางสังคมแหงการเรียนรู
ภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง



๒๒๘

๓. รณรงคสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธใหความรู
๓.๑ รณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญและมี

สวนรวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน เชน การจัดต้ังอาสาสมัครพลังงานในทุกหมูบาน สาธิต
เทคโนโลยีพลังงานโดย Mobile Unit

๓.๒ ใหประชาชนทุกภาคสวนรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริมพลังงาน
ทดแทน และสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก

๓.๓ จัดต้ังเคร่ือขายพลังงานทดแทนเพื่อเปนกลไกในการแลกเปลี่ยนองคความรู
เชน เครือขายพลังงานลม เครือขายพลังงานชีวมวลและกาซชีวภาพ และเครือขายการจัดการดาน
พลังงาน

๓.๔ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางศักยภาพบุคลากรดานพลังงาน
ทดแทน

๓.๕ จัดการใหมีหลักสูตรการเรียนดานพลังงานทดแทนใหกับเยาวชนไทย
๔. กําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ
๕. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการ

จูงใจทางดานการเงิน เชน
๕.๑ มีมาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึงป ๒๕๕๔

โดยทบทวนอัตราใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ
๕.๒ มีมาตรการ ESCO Fund เพื่อสงเสริมการลงทุนและรับประกันความเสี่ยง

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม
๕.๓ มีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อชวยลดภาระการลงทุนเร่ิมแรกใน

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนรูปแบบใหมๆ รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการลงทุนผลิตพลังงาน
ทดแทนใหมๆ

๕.๔ มีมาตรการสงเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน BOI สําหรับการลงทุน
ดานพลังงานทดแทน และการลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงาน
ทดแทน

๖. ภาครัฐดําเนินการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายาตัวของพลังงาน
ทดแทน เชน การขยายระบบสายสง คลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน

๗. มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน เชน
พระราชบัญญัติรวมทุน พระราชบัญญัติการผังเมือง กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
นําเขา-สงออกนํ้ามันปาลมดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกเอทานอลรวมกันของผูผลิต
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เอทานอลหลายราย พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหศึกษาผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอม
ในโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าที่มีภารกิจสรางเขื่อน/ฝาย/อางเก็บนํ้ามีเงินลงทุนเกิน ๒๐๐ ลานบาท
เปนตน

๘. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใชในการ วิจัย พัฒนา
สาธิต สงเสริม รณรงค เผยแพร และประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน ภายใตกรอบการ
ดําเนินงานของแผน

๙. สามารถเขาถึงแหลงขอมูลพลังงานทดแทน เชน ศักยภาพพลังงานลม แสงอาทิตย
แหลงพลังงานนํ้า และการจัดหาวัตถุดิบ

๑๐. กําหนดใหมีมาตรฐานเทคโนโลยีและการผลิตพลังงานทดแทน

สรุป
ในการพัฒนาดานพลังงานไฟฟาของประเทศควรประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ ๆ

อยางนอย ๕ ประการ ไดแก ประการแรก ศักยภาพของแหลงพลังงานทั้งพลังงานหลักและพลังงาน
เสริม ประการที่สอง การเสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟา ประการที่สาม
ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ประการที่สี่ การกระจายความเสี่ยงดานสัดสวนการใชเชื้อเพลิงประเภทตางๆ
ที่เหมาะสม และประการที่หาปจจัยดานตนทุนการผลิต เพื่อใหมีอัตราคาไฟฟาที่ไมแพงเกินไป
แตอยางไรก็ตาม ปจจัยความสําเร็จของโครงการพัฒนาดานพลังงานไฟฟาของประเทศขึ้นอยูกับ
ความชัดเจนของทิศทางและนโยบายดานพลังงานที่เปนรูปธรรมของรัฐบาล การสนับสนุนของ
ทุกหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ความเขาใจและการยอมรับของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภาคประชาชน และกระบวนการที่จะนําไปสูการตัดสินใจทางเลือกที่เหมาะสมของการพัฒนา
โครงการ ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานที่ทําใหอัตราคาไฟฟาไมสูงจนเกินไป และเสริมสรางความมั่นคง
ตอระบบไฟฟาของประเทศในภาพรวม

การพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งในสถานการณปกติน้ัน
ปจจัยที่ทําใหความตองการใชไฟฟาของประเทศเพิ่มขึ้นจะมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตของสังคมโดยรวม ทั้งน้ี ภาครัฐ
โดยกระทรวงพลังงานเปนผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศหรือ
แผน PDP ซึ่งเปนแผนที่กําหนดวาในปใดจะตองมีโรงไฟฟาใหมเพิ่มเขามาในระบบไฟฟาของ
ประเทศ หรือโรงไฟฟาเกาใดที่หมดอายุและจะถูกปลดออกจากระบบ เพื่อใหมั่นใจวาระบบไฟฟา
ของประเทศจะสามารถรองรับความตองการไดอยางเพียงพอและมีความมั่นคงตลอดเวลา
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ปจจุบันประเทศไทยมีความตองการไฟฟาเพิ่มขึ้นประมาณปละ ๑,๒๐๐ เมกะวัตต
ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาใหมเพิ่มขึ้น และเน่ืองจากปจจุบันการผลิตไฟฟา
ของประเทศมีการใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติสูงถึงรอยละ ๖๔ รองลงมาไดแก ลิกไนทและถานหิน
รวมประมาณรอยละ ๒๐ ที่เหลือเปนพลังงานหมุนเวียนและการซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน
ดังน้ัน เพื่อลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาที่มากเกินไป
ในแผน PDP ฉบับปจจุบันจึงกําหนดใหมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักจากถานหินนําเขา และ
พลังงานนิวเคลียร แตหลังจากเกิดเหตุการณที่โรงไฟฟาฟูกูชิมาในประเทศญ่ีปุนแลว รัฐบาลไดมี
นโยบายใหเลื่อนแผนการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรออกไปกอน การสนองตอบตอความ
ตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นในแตละปดังกลาวน้ัน สามารถทําไดดังน้ี การใชไฟฟาอยางประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลัก ซึ่ง
ปจจุบันภาครัฐ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดมีการดําเนินการในแนวทางดังกลาวน้ีอยูแลว อยาง
บูรณาการกัน ขอสังเกตก็คือ ควรที่จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักและโรงไฟฟพลังงาน
หมุนเวียนควบคูไปดวยกัน มิใชเลือกพัฒนาเฉพาะอยางหน่ึงอยางใด



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ปจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนสัดสวนที่สูง และ

สวนใหญตองพึ่งพาการนําเขา ดังน้ันในระยะยาว เราควรมองหาแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ที่สามารถนํามาใช
ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะพลังงานทดแทน เพื่อลดการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติ และลดการนําเขา
กระแสไฟฟาจากตางประเทศ

พลังงานทดแทนที่นํามาผลิตไฟฟาในประเทศไทยสวนใหญ ไดแกพลังงานจากชีวมวล
พลังนํ้าสําหรับโรงไฟฟาขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ซึ่งสิ่งที่สําคัญสําหรับ
พลังงานหมุนเวียน คือความไมแนนอนของแหลงพลังงาน เชน นํ้า แสงอาทิตย  หรือลม
การสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทน การกําหนดและทบทวนนโยบายที่เหมาะสมเอ้ือ
ตอการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการผลิต การบริหาร
จัดการพลังงานทดแทนดวยตัวเอง และรณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึง
ความสําคัญและมีสวนรวมสรางจิตสํานึกและรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริมพลังงาน
ทดแทน รวมถึงการสงเสริมวิจัย ศึกษา เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
ต้ังแตนํ้าไปถึงปลายนํ้า เพื่อลดตนทุน และเพิ่มสัดสวนในการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ

นอกจากน้ี ปจจุบันพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง หรือหากใชผลิตไฟฟา
เขาในระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาใน
ภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนที่
จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปกับโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน
เพื่อรองรับปญหาความไมแนนอนที่เกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

การสนองตอบตอความตองการใชไฟฟาที่ เพิ่มขึ้นในแตละปสามารถทําไดใน
๔แนวทางไดแก การใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปดวยกัน การเรียนรู
ขอจํากัดของพลังงานแตละประเภททั้งพลังงานหลักและพลังงานทดแทน จะชวยใหสามารถ
กําหนดสัดสวน พื้นที่และปริมาณไดอยางเหมาะสม การสรางสมดุลทางพลังงานประเภทตางๆที่



๒๓๒

จะตองมีความสมดุลควบคูกันไป จึงจะทําใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในระยะยาวและยังทํา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

ขอเสนอแนะ
ควรสงเสริมพลังงานทดแทนที่ไดจากการผลิตในประเทศที่มีความเชื่อถือไดสูงให

สูงสุดเทาที่จะทําได และมีการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพจะนําไปสู
การมีความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติตามมา เพื่อใหเกิดเปนแนวทางในการจัดการระบบไฟฟา
ที่เหมาะสมตอไปโดยมีการจัดทําโครงการตางๆดังน้ี

๑. ใหเปนวาระแหงชาติไมแปรเปลี่ยนไปตามรัฐบาล
๒. กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพเพื่อจะนําไปสูการมี

ความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติ
๓. ลดการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ และเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนให

เปนรอยละ ๒๐ ของการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศภายในป ๒๕๖๙ มีการกระจายเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟาใหมีความหลากหลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดย
เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศ
เพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรรโรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน

แผนภาพที่ ๕-๑ : ประมาณการสัดสวนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ตามแผน PDP๒๐๑๕

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๗.



๒๓๓

๔. จัดทําแผนการจัดหาพลังงานไฟฟา

แผน PDP ๒๐๑๕เปนการบูรณาการรวมกับแผนอนุรักษพลังงาน (EEDP) และ
แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ( AEDP) โดยมีกรอบระยะเวลาของแผน
ที่สอดคลองกัน โดยมีการใชแผนอนุรักษพลังงานที่มีความเขมขน โดยจะสามารถประหยัดการใช
พลังงานไฟฟาไดตามแผน เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากปจจุบันรอยละ ๘
ปรับเพิ่มเปนรอยละ ๒๐ ในป ๒๕๗๙มีการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมีความหลาก
หลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยเพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรร
โรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของระบบไฟฟา โดยการนํา
ระบบโครงขาย Smart Grid มาประยุกตใช

๕.จัดทําแผนพลังงานทดแทน

จัดทําแผน AEDP ๒๐๑๐-๒๐๒๑เปนแผนการผลิตพลังงานทดแทนใน ๓หมวด :
พลังงานไฟฟา  พลังงานความรอน  และเชื้อเพลิงชีวภาพโดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มี
ภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานไฟฟาใหมากกวา ๔.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชั  โดยแบง
ออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม  ชีวมวล   แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ

โดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มีภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานความรอนให
มากกวา ๑๑เปอรเซ็นตของความตองการใชั  โดยแบงออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงาน
แสงอาทิตย  ชีวมวล  แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ และใหมีการนําพืชพลังงานที่มีภายในประเทศมาใช
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพใหมากกวา ๙.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชโดยแบงออกตามแหลง
เชื้อเพลิง เชน  เอทานอล  ไบโอดีเซล ไบโอแก็ส CBG และเชื้อเพลิงใหม (ไฮโดรจีเนสดีเซล)

๖. แผน PDP๒๐๑๕ ควรมีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนเปนระยะ เพื่อให
สามารถวางแผนการดําเนินงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากการ
ลงทุนโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานตองใชเวลาดําเนินการเพื่อไมใหประเทศเกิดความเสี่ยง
ทางดานไฟฟา

๗. ผลักดันการใชเชื้อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซล ตามแนวทางและเปาหมายที่ระบุ
ภายใตแผนพลังงานทดแทนรวมมือกับกระทรวงเกษตรในการเพิ่มผลิตผลวัตถุดิบทางการเกษตร
และการจัด Zoning การเพาะปลูกในประเทศ วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีสําหรับผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ รุนที่ ๒ (เชื้อเพลิงจากชีวมวล) และติดตามสถานะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ ขั้นที่



๒๓๔

๓ (เชื้อเพลิงจากสาราย) รวมทั้งการสนับสนุนเพื่อใหสามารถใชเอทานอลและไบโอดีเซลใน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้น (รวมมือกับบริษัทรถยนตทําการผลิตและปรับเคร่ืองยนต/สิทธิประโยชนทางภาษี)

๘.จัดทําแผนอนุรักษพลังงาน
๘.๑ มุงสู๔ กลุมเปาหมายหลัก คือ อุตสาหกรรม อาคาร ที่อยูอาศัย และภาครัฐ
๘.๒ แนวทางในการจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน

ยกเลิก/ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน โดยใหราคาเปนไปตามกลไกตลาด
โดยเพิ่มดุลทางการจัดหาพลังงานดวยการเพิ่มสัดสวนการผลิต และใชพลังงาสนทดแทนใหมากขึ้น
และเพิ่มมาตรการทางภาษี ลดภาษีและใชเงินกองทุนอนุรักษฯ สนับสนุนอุปกรณที่มีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เรงรัดการสนับสนุนมาตรการดานการเงิน ดวยเงินใหเปลาและเงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงอุปกรณประสิทธิภาพสูง และใหคําปรึกษาในการบริหารจัด
การพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร (Building
Energy Code)และโรงงาน โดย พน. ตองประสานกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย
เพื่อผลักดันใหเปนมาตรการบังคับ รวมทั้งรณรงคดานพฤติกรรมและการปลูกจิตสํานึกการใช
พลังงานใหเปนวัฒนธรรมของชาติ และกําหนดใหผูผลิตและจําหนวยไฟฟาขนาดใหญดําเนิน
มาตรการประหยัดพลังงานใหลูกคา ( Energy Efficiency Resources Standard : EERS)
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง แนวทางการจัดการระบบไฟฟาท่ีเหมาะสมในประเทศไทย
ผูวิจัย นาง ปยพรรณ หันนาคินทร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท ออปอเรชั่นนอล เอ็นเนอรย่ี กรุป จํากัด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ

ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตร
ที่สําคัญของประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได

จากวิกฤติที่เกิดขึ้นภายในเดือนเมษายน และพฤษภาคม ๒๕๕๖ เพียงแค ๒ เดือน
ทําใหประชาชนไทยทั้งประเทศเกิดความวิตกในความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย ไมวา
จะเปนการกลัวและเกรงวากระแสไฟฟาในเดือน เมษายน ๒๕๕๖ จะไมพอจําหนายใหคนไทย
ทั้งประเทศ เน่ืองจากแหลงกาซที่พมาหยุดทําการซอมชั่วคราว หรือ การที่ไฟดับทั้ง ๑๔ จังหวัด
ในภาคใต เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนเวลานานสูงสุดถึง ๕ ชั่วโมงน้ันเกิดเพราะการบริหาร
จัดการ หรือการผลิต หรือระบบจําหนาย หรือรวมกันทั้ง ๓ อยาง ประเทศไทยที่เคยมีปริมาณไฟฟา
สํารองใชถึง ๓๐% บัดน้ีไฟฟาสํารองหายไปไหน หากเกิดภาวะวิกฤติอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอ
ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศได รัฐบาลจึงจําเปนตองปรับแผนเพื่อหามาตรการรองรับ
เหตุการณวิกฤติตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ และมีไฟฟาใชอยาง
พอเพียง

ในอดีตการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
เปนผูผลิตไฟฟาเพียงรายเดียว ตอมารัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา
เพื่อใหมีการแขงขันดานการผลิต ในป ๒๕๓๗ จึงมีผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent
Power Producer : IPP) และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : SPP) เขามามี
บทบาทในภาคการผลิตไฟฟา ทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาการผลิตและการบริการในปจจุบัน
ไดสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน ในการผลิตไฟฟา จึงมีผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very
Small Power Producer : VSPP) ที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนหลักเขามาในระบบ
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การจัดการการผลิตไฟฟาตามผูผลิต หรือตามแหลงที่มาของพลังงาน ลวนเปนสิ่งที่เรา
พึงระวังเร่ืองความสมดุลทั้งสิ้น ไมวาจะเปนความนาเชื่อถือความมั่นคง และทรัพยากรที่อาจหมด
ไป ลวนมีผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ

ปจจุบันในป ๒๕๕๗ มีกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๔๓ เมกะวัตต เปนการ
ผลิตติดต้ังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รอยละ ๔๔ Independent Power Producer
รอยละ ๓๙ Small Power Producers รอยละ๑๐ และนําเขาจาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับ
มาเลเซีย รอยละ๗

แหลงที่มาของพลังงานมีการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติรอยละ ๖๔ เปนการผลิต
ไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนซ รอยละ ๒๒ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าทั้งจากการนําเขาและผลิตเอง
รอยละ๙ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รอยละ๓ และ เปนการผลิตไฟฟาจากนํ้ามันเตา
และดีเซลรอยละ ๒ จากขอเท็จจริงดังกลาว ถึงแมในปจจุบันจะมีพลังงานทางเลือกที่สามารถชวย
ลดมลภาวะได แตตนทุนการผลิตมีราคาสูงทําใหคาไฟฟาตอหนวยสูงขึ้นทําใหสงผลกระทบตอผูใช
ไฟฟาที่ตองแบกรับคาใชจายในการใชไฟฟาที่สูงขึ้น สวนการนําเขาไฟฟาจาก สปป.ลาว และ
แลกเปลี่ยนกับมาเลเซียก็ไมไดเปนการรับประกันวาไฟฟาที่นําเขามาจะเพียงพอสําหรับใช
ภายในประเทศ หรือเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินจะสามารถนําไฟฟาจากตางประเทศเขามาไดทันทวงที
และหากถามากเกินไปก็จะทําใหประเทศไทยอยูในภาวะที่ตองเสียเปรียบ และเสี่ยงตอความมั่นคง
ของประเทศ

ผูวิจัยจึงเล็งเห็นปญหาและมีความคาดหวังวาผลของเอกสารวิจัยฉบับน้ี จะทําใหเกิด
แนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกิจการไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตมาถึงปจจุบัน
๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบไฟฟาของตางประเทศ
๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยน้ีกําหนดขอบเขตไววา จะทําการศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการ เร่ือง

ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย โดยมุงเนนในกรอบที่เกี่ยวของกับเปาหมาย แนวทาง
และมาตรการในการดําเนินยุทธศาสตรเร่ืองความมั่นของระบบไฟฟาในประเทศไทยเปนหลัก
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เพื่อวิเคราะหโครงสรางราคาและการแขงขันในเชิงพาณิชย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว
และประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการวิเคราะหจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาในประเทศ
ไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ จากการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจาก

แหลงขอมูลที่ไดรับการยอมรับ และนาเชื่อถือ ทั้งหนังสือพิมพ บทความ เอกสาร วิชาการ เอกสาร
ราชการ และแหลงขอมูลทุติยภูมิที่เปนที่ยอมรับ เพื่อใหขอมูลที่มีความถูกตอง และไดรับการ
ยอมรับและเชื่อถือในการนําไปใช ในการวิเคราะห รวมทั้งการใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในดาน
นโยบายพลังงานไฟฟาของประเทศไทย เพื่อใหประเด็นตางๆมีความชัดเจนมากที่สุด

ผลของการวิจัย

ปจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนสัดสวนที่สูง และ
สวนใหญตองพึ่งพาการนําเขา ดังน้ันในระยะยาว เราควรมองหาแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ที่สามารถนํามาใช
ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะพลังงานทดแทน เพื่อลดการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติ และลดการนําเขา
กระแสไฟฟาจากตางประเทศ

พลังงานทดแทนที่นํามาผลิตไฟฟาในประเทศไทยสวนใหญ ไดแกพลังงานจากชีวมวล
พลังนํ้าสําหรับโรงไฟฟาขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ซึ่งสิ่งที่สําคัญสําหรับ
พลังงานหมุนเวียน คือความไมแนนอนของแหลงพลังงาน เชน นํ้า แสงอาทิตย  หรือลม
การสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทน การกําหนดและทบทวนนโยบายที่เหมาะสมเอ้ือ
ตอการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการผลิต การบริหาร
จัดการพลังงานทดแทนดวยตัวเอง และรณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึง
ความสําคัญและมีสวนรวมสรางจิตสํานึกและรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริมพลังงาน
ทดแทน รวมถึงการสงเสริมวิจัย ศึกษา เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
ต้ังแตนํ้าไปถึงปลายนํ้า เพื่อลดตนทุน และเพิ่มสัดสวนในการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ

นอกจากน้ี ปจจุบันพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง หรือหากใชผลิตไฟฟา
เขาในระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาใน
ภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนที่
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จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปกับโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน
เพื่อรองรับปญหาความไมแนนอนที่เกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

การสนองตอบตอความตองการใชไฟฟาที่ เพิ่มขึ้นในแตละปสามารถทําไดใน
๔แนวทางไดแก การใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปดวยกัน การเรียนรู
ขอจํากัดของพลังงานแตละประเภททั้งพลังงานหลักและพลังงานทดแทน จะชวยใหสามารถ
กําหนดสัดสวน พื้นที่และปริมาณไดอยางเหมาะสม การสรางสมดุลทางพลังงานประเภทตางๆที่
จะตองมีความสมดุลควบคูกันไป จึงจะทําใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในระยะยาวและยังทํา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

ขอเสนอแนะ
ควรสงเสริมพลังงานทดแทนที่ไดจากการผลิตในประเทศที่มีความเชื่อถือไดสูงให

สูงสุดเทาที่จะทําได และมีการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพจะนําไปสู
การมีความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติตามมา เพื่อใหเกิดเปนแนวทางในการจัดการระบบไฟฟา
ที่เหมาะสมตอไปโดยมีการจัดทําโครงการตางๆดังน้ี

๑. ใหเปนวาระแหงชาติไมแปรเปลี่ยนไปตามรัฐบาล
๒. กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพเพื่อจะนําไปสูการมี

ความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติ
๓. ลดการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ และเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนให

เปนรอยละ ๒๐ ของการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศภายในป ๒๕๖๙ มีการกระจายเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟาใหมีความหลากหลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดย
เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศ
เพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรรโรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน
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๔. จัดทําแผนการจัดหาพลังงานไฟฟา
แผน PDP ๒๐๑๕เปนการบูรณาการรวมกับแผนอนุรักษพลังงาน (EEDP) และ

แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ( AEDP) โดยมีกรอบระยะเวลาของแผน
ที่สอดคลองกัน โดยมีการใชแผนอนุรักษพลังงานที่มีความเขมขน โดยจะสามารถประหยัดการใช
พลังงานไฟฟาไดตามแผน เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากปจจุบันรอยละ ๘
ปรับเพิ่มเปนรอยละ ๒๐ ในป ๒๕๗๙มีการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมีความหลาก
หลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยเพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรร
โรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของระบบไฟฟา โดยการนํา
ระบบโครงขาย Smart Grid มาประยุกตใช

๕.จัดทําแผนพลังงานทดแทน
จัดทําแผน AEDP ๒๐๑๐-๒๐๒๑เปนแผนการผลิตพลังงานทดแทนใน ๓หมวด :

พลังงานไฟฟา  พลังงานความรอน  และเชื้อเพลิงชีวภาพโดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มี
ภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานไฟฟาใหมากกวา ๔.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชั โดยแบง
ออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม  ชีวมวล   แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ
โดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มีภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานความรอนใหมากกวา ๑๑
เปอรเซ็นตของความตองการใชั  โดยแบงออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงานแสงอาทิตย  ชีว
มวล  แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ และใหมีการนําพืชพลังงานที่มีภายในประเทศมาใชผลิตเชื้อเพลิง
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ชีวภาพใหมากกวา ๙.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชโดยแบงออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  เอทา
นอล  ไบโอดีเซล ไบโอแก็ส CBG และเชื้อเพลิงใหม (ไฮโดรจีเนสดีเซล)

๖. แผน PDP๒๐๑๕ ควรมีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนเปนระยะ เพื่อให
สามารถวางแผนการดําเนินงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากการ
ลงทุนโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานตองใชเวลาดําเนินการเพื่อไมใหประเทศเกิดความเสี่ยง
ทางดานไฟฟา

๗. ผลักดันการใชเชื้อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซล ตามแนวทางและเปาหมายที่ระบุ
ภายใตแผนพลังงานทดแทนรวมมือกับกระทรวงเกษตรในการเพิ่มผลิตผลวัตถุดิบทางการเกษตร
และการจัด Zoning การเพาะปลูกในประเทศ วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีสําหรับผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ รุนที่ ๒ (เชื้อเพลิงจากชีวมวล) และติดตามสถานะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพขั้นที่
๓(เชื้อเพลิงจากสาราย) รวมทั้งการสนับสนุนเพื่อใหสามารถใชเอทานอลและไบโอดีเซลในสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้น (รวมมือกับบริษัทรถยนตทําการผลิตและปรับเคร่ืองยนต/สิทธิประโยชนทางภาษี)

๘.จัดทําแผนอนุรักษพลังงาน
๘.๑ มุงสู๔ กลุมเปาหมายหลัก คือ อุตสาหกรรม อาคาร ที่อยูอาศัย และภาครัฐ
๘.๒ แนวทางในการจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน

ยกเลิก/ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน โดยใหราคาเปนไปตามกลไกตลาด
โดยเพิ่มดุลทางการจัดหาพลังงานดวยการเพิ่มสัดสวนการผลิต และใชพลังงาสนทดแทนใหมากขึ้น
และเพิ่มมาตรการทางภาษี ลดภาษีและใชเงินกองทุนอนุรักษฯ สนับสนุนอุปกรณที่มีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เรงรัดการสนับสนุนมาตรการดานการเงิน ดวยเงินใหเปลาและเงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงอุปกรณประสิทธิภาพสูง และใหคําปรึกษาในการบริหารจัด
การพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร (Building
Energy Code)และโรงงาน โดย พน. ตองประสานกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย
เพื่อผลักดันใหเปนมาตรการบังคับ รวมทั้งรณรงคดานพฤติกรรมและการปลูกจิตสํานึกการใช
พลังงานใหเปนวัฒนธรรมของชาติ และกําหนดใหผูผลิตและจําหนวยไฟฟาขนาดใหญดําเนิน
มาตรการประหยัดพลังงานใหลูกคา ( Energy Efficiency Resources Standard : EERS)


