
แนวทางการจัดการระบบไฟฟาท่ีเหมาะสมในประเทศไทย

โดย

นาง ปยพรรณ หันนาคินทร
กรรมการผูจัดการ บริษัท ออปอเรชั่นนอล เอ็นเนอรยี่ กรุป จํากัด

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกนัราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗-๒๕๕๘



ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการจัดการระบบไฟฟาท่ีเหมาะสมในประเทศไทย
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย นาง ปยพรรณ  หันนาคินทร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตร
ที่สําคัญของประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิวัฒนาการ
กิจการไฟฟาของประทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน รวมถึงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบ
ไฟฟาของตางประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย
ผลการวิจัยพบวา ปจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนสัดสวนที่สูง
และสวนใหญตองพึ่งพาการนําเขา ดังน้ันในระยะยาว เราควรมองหาแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ที่สามารถ
นํามาใชผลิตไฟฟาโดยเฉพาะพลังงานทดแทน เพื่อลดการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติ และลดการนําเขา
กระแสไฟฟาจากตางประเทศ และพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง หรือหากใชผลิตไฟฟา
เขาในระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาใน
ภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนที่
จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปกับโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน

การสนองตอบตอความตองการใชไฟฟาที่ เพิ่มขึ้นในแตละปสามารถทําไดใน
๔ แนวทางไดแก การใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปดวยกัน การเรียนรู
ขอจํากัดของพลังงานแตละประเภททั้งพลังงานหลักและพลังงานทดแทน จะชวยใหสามารถ
กําหนดสัดสวน พื้นที่และปริมาณไดอยางเหมาะสม การสรางสมดุลทางพลังงานประเภทตางๆที่
จะตองมีความสมดุลควบคูกันไป จึงจะทําใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในระยะยาวและยังทํา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ



ข

คํานํา

ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ
ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตร
ที่สําคัญของประเทศซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได จากวิกฤติที่เกิดขึ้นภายในเดือนเมษายน และ
พฤษภาคม ๒๕๕๖ เพียงแค ๒ เดือน ทําใหประชาชนไทยทั้งประเทศเกิดความวิตกในความมั่นคง
ของระบบไฟฟาของประเทศไทย ไมวาจะเปนการกลัวและเกรงวากระแสไฟฟาในเดือน เมษายน ๒๕๕๖
จะไมพอจําหนายใหคนไทยทั้งประเทศ เน่ืองจากแหลงกาซที่พมาหยุดทําการซอมชั่วคราว หรือ
การที่ไฟดับทั้ง ๑๔ จังหวัดในภาคใต เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนเวลานานสูงสุดถึง ๕ ชั่วโมง

ดังน้ัน แนวทางการบริหารจัดการระบบไฟฟาอยางเหมาะสม จึงเปนสิ่งสําคัญในการ
บริหารจัดการไฟฟาภายในประเทศเพื่อใหเพียงพอตอการใชงานในปจจุบัน

(นางปยพรรณ  หันนาคินทร)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ฌ
บทที่ 1 บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เก่ียวของ ๔
หลักการและความสัมพันธขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน ๔
หลักการและแนวคิดความสัมพันธและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
ดานพลังงานไฟฟาของประเทศไทย ๑๖
แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไทย ๒๒
ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของพลังงานไฟฟาของประเทศไทย ๓๘
ยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟา ๔๑
ทฤษฎีการบริหารจัดการ ๕๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ การบริหารจัดการและพัฒนาการระบบไฟฟาของประเทศไทย/
เปรียบเทียบกับตางประเทศ ๖๔
ประวัติความเปนมาของการผลิตและจําหนายไฟฟา ๖๔
จุดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ๖๙
การแขงขันในเชิงพาณิชยในประเทศ ๘๘
ความขัดแยง / ปญหาที่เกิดขึ้น ๙๓
กรณีศึกษาจากการพัฒนาของประเทศตาง ๆ ๙๕
การเปรียบเทียบ วิเคราะห การบริหารจัดการกับตางประเทศ ๑๑๘
ASEAN Power Grid ๑๑๙

บทที่ ๔ วิเคราะหแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสม
ของประเทศไทย ๑๒๖
สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา และสัดสวน
ของผูทําการผลิตไฟฟาของไทย ๑๒๖
โครงสรางราคา และการแขงขันไดในเชิงพาณิชย ๑๓๐
นโยบายในการผลิตไฟฟา รวมถึงแหลงพลังงานทดแทน ๑๓๘
การบริหารจัดการชุมชน ๒๑๑
การแกไขจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาของไทย ๒๒๕
แนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย ๒๒๗
สรุป ๒๒๙

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๒๓๑
สรุป ๒๓๑
ขอเสนอแนะ ๒๓๒

บรรณานุกรม ๒๓๕
ประวัติยอผูวิจัย ๒๓๗



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ กําลังการผลิตไฟฟา ๒๐
๓-๑ มาตรฐานการระบายสารพิษของโรงไฟฟา ๗๒
๓-๒ ยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒) ๘๗
๓-๓ Peak, Demand and Load Factor ๘๙
๓-๔ กําลังการผลิตติดต้ัง ๙๐
๓-๕ การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง ๙๑
๓-๖ การใชไฟฟารายสาขา ๙๔
๓-๗ การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง ๑๑๘
๔-๑ สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ๑๒๗
๔-๒ สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (คิดเปนรอยละ) ๑๒๘
๔-๓ แผนการสั่งการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

โดยพิจารณาสั่งการจากโรงไฟฟาที่มีตนทุนตํ่ากอนแลวคอยๆ ผลิตไฟฟาจากตนทุน
ที่สูงขึ้นตามลําดับ (Merit Order) เพื่อใหปริมาณพลังไฟฟาเพียงพอกับความตองการ
ไฟฟาในแตละชวงเวลา ๑๒๙

๔-๔ ประมาณการคา Ft ๓ กรณี ๑๓๑
๔-๕ ตารางคํานวณคา Ft ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป ๑๓๓
๔-๖ เปรียบเทียบการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงแตละประเภท ในการคํานวณคา Ft

งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการ
เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ ๑๓๖

๔-๗ เปรียบเทียบราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยแตละประเภท ที่ใชในการคํานวณคา Ft
งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการ
เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ ๑๓๗

๔-๘ ลักษณะทั่วไปของระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก
และขนาดเล็กมากในปจจุบัน ๑๔๙



ช

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๔-๙ ลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระ

และแบบเชื่อมตอเขาระบบในปจจุบัน ๑๕๐
๔-๑๐ หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานลม ๑๕๔
๔-๑๑ โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย ๑๕๕
๔-๑๒ โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบนํ้าในประเทศไทย ๑๕๗
๔-๑๓ ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม ๑๕๘
๔-๑๔ แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม ๑๕๙
๔-๑๕ ปญหา- อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล ๑๖๕
๔-๑๖ แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล ๑๖๖
๔-๑๗ การกระจายกาซชีวภาพสูผูใชในรูปแบบการใชงานตางๆ ๑๗๔
๔-๑๘ ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนากาซชีวภาพ ๑๗๕
๔-๑๙ แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ ๑๗๖
๔-๒๐ องคประกอบเฉลี่ยในเทศบาลที่มีปริมาณมากกวา ๑๐๐ ตัน/วัน

และ ๕๐-๑๐๐ตัน/วัน ๑๘๐
๔-๒๑ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกตอง

ตามหลักวิชาการใน ป ๒๕๕๐ ๑๘๐
๔-๒๒ ปริมาณขยะชุมชน ป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐ ๑๘๑
๔-๒๓ รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ ๑๘๓
๔-๒๔ ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ ๑๘๖
๔-๒๕ แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ ๑๘๗
๔-๒๖ การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยี และวัตถุดิบตาง ๆ ๑๙๓
๔-๒๗ เทคโนโลยีผลิตเอทานอลในประเทศไทย ๑๙๖
๔-๒๘ สถานีบริการนํ้ามันแกสโซฮอลล ณ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ๑๙๗
๔-๒๙ ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาเอทานอล ๒๐๐



ซ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๔-๓๐ ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไบโอดีเซล ๒๐๗
๔-๓๑ แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล ๒๐๗
๔-๓๒ ปญหา - อุปสรรคในการพัฒนา NGV ๒๑๐
๔-๓๓ อัตราเงินนําสงกองทุนพัฒนาไฟฟา

สําหรับผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาในชวงระหวางการผลิต ๒๑๒
๔-๓๔ การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ๒๑๖
๔-๓๕ ประเภทของกองทุนพัฒนาไฟฟา ๒๑๙
๔-๓๖ แสดงจํานวนของกองทุนประเภท ก และ ประเภท ข ๒๒๒
๔-๓๗ คาใชจายในการบริหารจัดการประจําปของ คพรฟ. ๒๒๓



ฌ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่

๒-๑ โครงสรางกิจการไฟฟา ๑๖
๒-๒ โครงสรางกิจการไฟฟาของไทยในปจจุบัน ๑๖
๒-๓ แสดงสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ๑๘
๒-๔ แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา ๑๙
๒-๕ แสดงกําลังการผลิตในระบบไฟฟา แยกตามผูประกอบการผลิตไฟฟา ๒๑
๒-๖ ขั้นตอนการจัดทําแผน PDP ๓๐
๒-๗ แผนพลังงานระยะยาว ๓๙
๒-๘ McKinsey 7-S Framework ๕๙
๒-๙ ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของแฮมเบิลตัน :

ปจจัยที่เปนตัวกําหนดรูปแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ๖๑
๓-๑ คณะกรรมการและผูบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ๘๕
๓-๒ แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา ๙๒
๓-๓ แสดง ASEAN Power Grid ๑๑๙
๓-๔ แสดงความกาวหนาของโครงการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน ๑๒๕
๔-๑ แสดงสัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิง

ในการผลิตไฟฟาในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ๑๒๖
๔-๒ หวงโซอุปทานของไฟฟาพลังนํ้า ๑๔๖
๔-๓ องคประกอบของโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็ก ๑๔๘
๔-๔ หวงโซอุปทานของพลังงานลม ๑๕๒
๔-๕ แผนที่ศักยภาพพลังงานลมเฉลี่ยรายปของประเทศไทย

(รวมชวงลมสงบเฉลี่ยรายป) ๑๕๓
๔-๖ หวงโซอุปทานของชื่อมวล ๑๖๒
๔-๗ หวงโซอุปทานของพลังงานกาซชีวภาพ ๑๖๙
๔-๘ ขั้นตอนการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ ๑๗๒
๔-๙ สรุปขั้นตอนอยางงายในการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ ๑๗๓
๔-๑๐ หวงโซอุปทานของพลังงานขยะ ๑๗๙



ญ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๔-๑๑ หวงโซอุปทานของเอทานอล ๑๙๒
๔-๑๒ หวงโซอุปทานของไบโอดีเซล ๒๐๒
๕-๑ ประมาณการสัดสวนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาตามแบบแผน

POP ๒๐๑๕ ๒๓๒



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ

ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตรที่สําคัญ
ของประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได

จากวิกฤติที่เกิดขึ้นภายในเดือนเมษายน และพฤษภาคม ๒๕๕๖ เพียงแค ๒ เดือน ทําให
ประชาชนไทยทั้งประเทศเกิดความวิตกในความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย ไมวาจะเปน
การกลัวและเกรงวากระแสไฟฟาในเดือน เมษายน ๒๕๕๖ จะไมพอจําหนายใหคนไทยทั้งประเทศ
เน่ืองจากแหลงกาซที่พมาหยุดทําการซอมชั่วคราว หรือ การที่ไฟดับทั้ง ๑๔ จังหวัดในภาคใต เมื่อวันที่
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนเวลานานสูงสุดถึง ๕ ชั่วโมงน้ันเกิดเพราะการบริหารจัดการ หรือการผลิต
หรือระบบจําหนาย หรือรวมกันทั้ง ๓ อยาง ประเทศไทยที่เคยมีปริมาณไฟฟาสํารองใชถึง ๓๐% บัดน้ี
ไฟฟาสํารองหายไปไหน หากเกิดภาวะวิกฤติอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงดานพลังงานของ
ประเทศได รัฐบาลจึงจําเปนตองปรับแผนเพื่อหามาตรการรองรับเหตุการณวิกฤติตางๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นเพื่อมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ และมีไฟฟาใชอยางพอเพียง

ในอดีตการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
เปนผูผลิตไฟฟาเพียงรายเดียว ตอมารัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา
เพื่อใหมีการแขงขันดานการผลิต ในป ๒๕๓๗ จึงมีผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power
Producer : IPP) และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : SPP) เขามามีบทบาทใน
ภาคการผลิตไฟฟา ทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาการผลิตและการบริการในปจจุบันไดสงเสริม
ใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน ในการผลิตไฟฟา จึงมีผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power
Producer : VSPP) ที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนหลักเขามาในระบบ

การจัดการการผลิตไฟฟาตามผูผลิต หรือตามแหลงที่มาของพลังงาน ลวนเปนสิ่งที่เราพึง
ระวังเร่ืองความสมดุลทั้งสิ้น ไมวาจะเปนความนาเชื่อถือความมั่นคง และทรัพยากรที่อาจหมดไป
ลวนมีผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ



๒

ปจจุบันในป ๒๕๕๗ มีกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๔๓ เมกะวัตต เปนการผลิต
ติดต้ังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รอยละ ๔๔ Independent Power Producer รอยละ ๓๙
Small Power Producers รอยละ๑๐ และนําเขาจาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย รอยละ๗

แหลงที่มาของพลังงานมีการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติรอยละ ๖๔ เปนการผลิตไฟฟา
จากถานหิน/ลิกไนซ รอยละ ๒๐ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าทั้งจากการนําเขาและผลิตเอง รอยละ
๑๒ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รอยละ๓ และ เปนการผลิตไฟฟาจากนํ้ามันเตาและ
ดีเซลรอยละ ๑

ความตองการไฟฟาสูงสุด (Gross Peak Load) ในป ๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ เมษายน
๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๒๖ น. อยูที่ระดับ ๒๖,๙๔๒ เมกะวัตตโดยสูงกวา Peak ของป ๒๕๕๖ ซึ่งเกิดขึ้น
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๓๐ น. ที่ระดับ ๒๖,๕๙๘ เมกะวัตต อยู ๓๔๔
เมกะวัตตหรือคิดเปนเพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๓ จากขอเท็จจริงดังกลาว ถึงแมในปจจุบันจะมีพลังงาน

ทางเลือกที่สามารถชวยลดมลภาวะได แตตนทุนการผลิตมีราคาสูงทําใหคาไฟฟาตอหนวยสูงขึ้นทํา
ใหสงผลกระทบตอผูใชไฟฟาที่ตองแบกรับคาใชจายในการใชไฟฟาที่สูงขึ้น สวนการนําเขาไฟฟา
จาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซียก็ไมไดเปนการรับประกันวาไฟฟาที่นําเขามาจะเพียงพอ
สําหรับใชภายในประเทศ หรือเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินจะสามารถนําไฟฟาจากตางประเทศเขามาได
ทันทวงที และหากถามากเกินไปก็จะทําใหประเทศไทยอยูในภาวะที่ตองเสียเปรียบ และเสี่ยงตอความ
มั่นคงของประเทศ

ผูวิจัยจึงเล็งเห็นปญหาและมีความคาดหวังวาผลของเอกสารวิจัยฉบับน้ี จะทําใหเกิดแนว
ทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

วัตถุประสงคในการวิจัย
๑. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกิจการไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตมาถึงปจจุบัน
๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบไฟฟาของตางประเทศ
๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย
๔. เพื่อใหเกิดความมั่นคงในการผลิตพลังงาน (เชื้อเพลิงและไฟฟา) ในประเทศไทย

ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาวิจัยน้ีกําหนดขอบเขตไววา จะทําการศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการ เร่ือง

ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย โดยมุงเนนในกรอบที่เกี่ยวของกับเปาหมาย แนวทาง



๓

และมาตรการในการดําเนินยุทธศาสตรเร่ืองความมั่นของระบบไฟฟาในประเทศไทยเปนหลัก
เพื่อวิเคราะหโครงสรางราคาและการแขงขันในเชิงพาณิชย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว
และประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการวิเคราะหจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาในประเทศไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ จากการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจาก

แหลงขอมูลที่ไดรับการยอมรับ และนาเชื่อถือ ทั้งหนังสือพิมพ บทความ เอกสาร วิชาการ เอกสาร
ราชการ และแหลงขอมูลทุติยภูมิที่เปนที่ยอมรับ เพื่อใหขอมูลที่มีความถูกตอง และไดรับการยอมรับ
และเชื่อถือในการนําไปใช ในการวิเคราะห รวมทั้งการใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในดานนโยบาย
พลังงานไฟฟาของประเทศไทย เพื่อใหประเด็นตางๆมีความชัดเจนมากที่สุด

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ไดรับทราบวิวัฒนาการกิจการไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตมาถึงปจจุบัน
๒. ไดรับทราบการบริหารจัดการระบบไฟฟาของตางประเทศ
๓. ไดแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

๔. มีสัดสวนในการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาใหมากขึ้น ทําใหเกิดความ
มั่นคงของการใชพลังงานในประเทศ

๕. ใชทรัพยากรที่มีอยูภายในประเทศอยางคุมคา และลดการใชพลังงานที่สิ้นเปลือง

คําจํากัดความ
กิกะวัตต หมายถึง เปนหนวยวัดกําลังไฟฟา หน่ึงกิกะวัตตมีคาเทากับหน่ึงพันลานวัตต

หรือหน่ึงลานกิโลวัตต หรือ หน่ึงพันเมกะวัตต
เมกะวัตต หมายถึง เปนหนวยวัดกําลังไฟฟา หน่ึงเมกะวัตตมีคาเทากับหน่ึงลานวัตต



บทท่ี ๒
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

หลักการและความสัมพันธขององคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนนิงาน

องคการหลักในระบบผลิตและสงจายกําลังไฟฟาของประเทศไทย
๑. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) (Generating Authority of Thailand,

EGAT) มีอํานาจหนาที่ในการจัดหาพลังงานไฟฟาแกประชาชน โดยผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟา
ใหแกการไฟฟานครหลวงการไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด
มีสํานักงานใหญต้ังอยูที่ริมฝงขวาของแมนํ้าเจาพระยาเชิงสะพานพระราม ๖ และ ๗ อ.บางกรวย
จ.นนทบุรี และมีการจัดองคการในรูปรัฐวิสาหกิจ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๑๒ รัฐบาลไดรวมกับรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบในการจัดหาไฟฟา ซึ่งไดแก การลิกไนท (กลน.)
การไฟฟายันฮี (กฟย.) และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ (กฟ. อน.) รวมเปนงานเดียว กัน คือ
“การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” มีชื่อยอวา “กฟผ.” มี นาย เกษม จาติกวณิช เปนผูวาการคนแรก
โดยมีอํานาจหนาที่ในการผลิตและสงไฟฟาใหแก การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค
เพื่อจัดจําหนายใหแกประชาชนตอไป

การพัฒนาดานการผลิตไฟฟายุค กฟผ. ในปที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
(กฟผ.) จัดต้ังขึ้น ความตองการไฟฟาของประเทศเพิ่มสูงขึ้นรอยละ ๒๙ ตอป กฟผ. จึงไดเรงพัฒนา
แหลงผลิตไฟฟา คือ (การไฟฟาฝายผลิต, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๑. ป พ.ศ. ๒๕๑๒ กฟผ. ไดกอสรางหนวยผลิตไฟฟาพลังงานความรอนขนาด
ใหญถึง ๒๐๐ เมกะวัตต ที่โรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ และตอมาไดสรางหนวย
ผลิตขึ้นอีกเปน ๕ เคร่ือง

๒. ป พ.ศ. ๒๕๑๓ ในเขตนครหลวง กฟผ. ไดติดต้ังเคร่ืองผลิตไฟฟากังหัน
แกสขนาด ๑๕ เมกะวัตต ที่โรงไฟฟาพระนครเหนือ จังหวัดนนทบุรี จํานวน ๒ เคร่ืองและที่โรงไฟฟา
พระนครใตจํานวน ๒ เคร่ือง

๓. มีการเชื่อมโยงสายสงไฟฟาแรงสูงระหวางภาคกลางและภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ สายอางทอง–สระบุรี–ปากชอง–นครราชสีมา อีกทั้งยังเชื่อมโยงสายสงระหวางจังหวัด
หนองคายกับเวียงจันทร เมืองหลวงของลาว และดําเนินการสงไฟฟาใหลาวใน พ.ศ. ๒๕๑๔ เพื่อใช
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ในการกอสรางเขื่อนนํ้างึม ซึ่งเขื่อนนํ้างึมเสร็จแลวจึงผลิตกระแสไฟฟาคืนไทยและจําหนาย
กระแสไฟฟาใหไทยมาจนถึงปจจุบัน

๔. ใน ป พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดสรางเขื่อนสิรินธร ที่จังหวัดอุบลราชธานีแลวเสร็จ
และในป พ.ศ.๒๕๑๕ ไดสรางเขื่อนจุฬาภรณ ที่จังหวัดชัยภูมิแลวเสร็จ

๕. สวนทางภาคใต พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดสรางโรงไฟฟากังหันแกสขนาดใหญ จังหวัด
สงขลา ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ สรางโรงไฟฟาพลังงานความรอนจังหวัดสุราษฎรธานี และป พ.ศ. ๒๕๑๖
เชนกันไดมีการยายเคร่ืองกําเนิดไฟฟาดีเซลไปต้ังที่จังหวัดนครศรีธรรมราชพรอมทั้งขยายระบบสง
ไฟฟาดวย

๖. ป พ.ศ. ๒๕๑๗ ในการสรางเขื่อนสิริกิต์ิ ที่จังหวัดอุตรดิตถ แลวเสร็จ และ
ดําเนินการติดต้ังหนวยผลิตไฟฟาพลังนํ้าที่เขื่อนแกงกระจาน ของชลประทานที่จังหวัดเพชรบุรี
รวมทั้งยายเคร่ืองกังหันแกสและเคร่ืองดีเซลจากภาคกลางไปภาคเหนือและใตเพื่อเสริมกําลังผลิต

การพัฒนาแหลงผลิตของประเทศไทยเปนไปตามลําดับ เชน ขยายหนวยผลิต
ไฟฟาที่โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง กอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนศรีนครินทร จังหวัด
กาญจนบุรี กอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนบางลาง จังหวัดยะลา และเมื่อมีการพัฒนากาซธรรมชาติ
ที่อาวไทยก็ไดนํากาซธรรมชาติมาผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และดัดแปลง
เคร่ืองผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาพระนครใตใหใชกาซธรรมชาติผลิตไฟฟาไดดวย การขยายแหลงผลิต
ไฟฟาดําเนินไปตามความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้น เชน เขื่อนทาทุงนา จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนหวยกุม
จังหวัดชัยภูมิ เขื่อนเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี และเคร่ืองผลิตไฟฟากังหันแกส จํานวน ๔ เคร่ือง
ที่โรงไฟฟาพระนครใตจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อคนพบแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ที่อําเภอ
ลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร กฟผ. ไดยายหนวยผลิตกังหันแกสไปติดต้ังใกลๆ แหลงเชื้อเพลิง
และเมื่อพบกาซธรรมชาติที่อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน ก็ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอน
รวมนํ้าพอง

นอกจากน้ัน ยังไดดําเนินการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาเพิ่มเติม เชน โรงไฟฟาพลัง
นํ้าเขื่อนแมงัดสมบูรณชล จังหวัดเชียงใหม เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี ติดต้ังเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาแบบสูบนํ้ากลับที่เขื่อนศรีนครินทร จังหวัดกาญจนบุรี โรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนคิรีธาร
จังหวัดจันทบุรี และเพิ่มหนวยผลิตที่โรงไฟฟาบางปะกง โรงไฟฟาแมเมาะ โรงไฟฟาขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช และโรงไฟฟาระยอง

การพัฒนาไฟฟาที่มีรากฐานและการดําเนินงานอยางเปนระบบที่ดี ทําใหสามารถ
ตอบสนองความตองการใชไฟฟาในชีวิตประจําวัน ธุรกิจพาณิชยกรรมและภาคอุตสาหกรรมทําให
เปนการกระตุนความตองการใชไฟฟาใหเพิ่มมากขึ้นประมาณรอยละ ๑๐ ทุกป
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ป ๒๕๑๔-๒๕๒๕ เปนชวงที่ราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นถึง ๑๐ เทาตัว จากลิตรละ ๔๐
สตางค เปน ๔ บาทกวาสงผลกระทบอยางมากตอกิจการไฟฟา เพราะมีสัดสวนในการใชนํ้ามันเตา
ถึงรอยละ ๗๐ วิกฤติการณน้ีเปนจุดเร่ิมตนของการปรับตัวและวางแผนการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาเพื่อลดการใชนํ้ามันลงใหมากที่สุด

นับเปนโชคดีของประเทศไทยที่ไดพบกาซธรรมชาติในอาวไทย ประวัติศาสตรได
จารึกไวถึง “วันแหงความโชติชวง ชัชวาล” ที่ไดมีการเปดการใชกาซธรรมชาติเปนคร้ังแรก
ซึ่ง กฟผ. ไดเปนผูใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเปนรายแรก โดยรับซื้อกาซธรรมชาติทั้งหมด
จาก ปตท.โดย กฟผ.ไดกอสรางโรงไฟฟาบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ขึ้นเพื่อใชกาซธรรมชาติและ
ปรับปรุงโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ และกอสรางโรงไฟฟาระยอง หลังจากน้ัน
ไดคนพบกาซธรรมชาติที่แหลงนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน และที่ลานกระบือจังหวัดกําแพงเพชร
กฟผ.ไดกอสรางโรงไฟฟาขึ้นที่ทั้งสองแหลงดังกลาวดวย

ในอีกดานหน่ึงของการลดการใชนํ้ามันในการผลิตไฟฟาน่ัน คือ การพัฒนาถาน
ลิกไนตที่เหมืองแมเมาะ จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนเชื้อเพลิงที่มีราคาตํ่า กฟผ.ไดขยายกําลังผลิตของ
โรงไฟฟาแมเมาะจากเดิม ๒ เคร่ืองมาเปน ๑๓ เคร่ือง นอกจากน้ีการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้ายังมี
บทบาทที่สําคัญตอแนวทางการลดการพึ่งพานํ้ามันลง กฟผ.ไดสํารวจและกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้า
มาอยางตอเน่ือง คือ เขื่อนเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฏรธานี
เปนตน

กฟผ.ไดตระหนักถึงความสําคัญของการเรงรัดพัฒนาไฟฟาใหเพียงพอตลอดเวลา
ดังน้ันการเสาะแสวงหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทยมาใชจึงเปนแนวทางหน่ึง ในขณะที่
การพัฒนาไฟฟาพลังนํ้ายังมีบทบาทที่สําคัญตอแนวทางการลดการพึ่งพานํ้ามันลงอยู แตการสราง
เขื่อนขนาดใหญ จําเปนตองมีแหลงนํ้าขนาดใหญที่เหมาะสมและมีความคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย การพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าจึงหันไปใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสม
กับประเทศไทย อาทิ โรงไฟฟาพลังนํ้าแบบสูบกลับโดยไมตองสรางเขื่อนเพิ่มขึ้น อาทิ ที่เขื่อนศรี
นครินทร จังหวัดกาญจนบุรี เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก เปนตน รวมทั้งการใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลัง
นํ้าแบบนํ้าไหลผาน (Run off river) มาติดต้ังที่เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี และการกอสราง
โรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ จังหวัดนครราชสีมา

ในชวงที่ความตองการไฟฟาในภาคใตเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว กฟผ.จะเปนตอง
จัดหาโรงไฟฟาอยางเรงดวน จึงไดมีการนําโรงไฟฟาบนเรือเขามาใชในภาคใตเปนคร้ังแรกที่
จังหวัดนครศรีธรรมราช
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ระบบไฟฟาที่มั่นคงและมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีทั้งโรงไฟฟาและ
สายสงไฟฟาที่เพียงพอ และที่สําคัญระบบไฟฟาของประเทศตองเปนเอกภาพและเปนระบบ ที่เปน
หน่ึงเดียวกัน กฟผ.จึงไดกอสรางระบบสายสงไฟฟาแรงสูงเชื่อมโยงกันหมดทั่วทั้งประเทศดวย
สายสงไฟฟาแรงสูงขนาด ๒๓๐,๐๐๐ โวลต ๑๑๕,๐๐๐โวลต และไดนําระบบสงไฟฟาขนาด
๕๐๐,๐๐๐ โวลต ซึ่งเปนขนาดแรงดันที่สูงที่สุดมาใชในเสนทางระหวางโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง มายังกรุงเทพมหานคร ระยะทาง ๕๕๐ กิโลเมตร เมื่อป ๒๕๒๕ และหลังจากน้ันก็ไดสราง
สายสงขนาด ๕๐๐,๐๐๐ โวลตในเสนทางหลักๆ อีกหลายวงจร จากการเชื่อมโยงทุกภาคในประเทศ
ไปสูการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน คือ ประเทศลาวที่เดิมไดเชื่อมโยงกันที่จังหวัดหนองคาย ,
นครพนมและมุกดาหาร ไดเปดการเชื่อมโยงเพิ่มขึ้นที่ จังหวัดอุบลราชธานี สําหรับการเชื่อมโยงกับ
มาเลเซีย ไดเชื่อมโยงที่จังหวัดสงขลา ณ สถานีไฟฟาแรงสูงสะเดา ซึ่งตอมาไดเพิ่มวงจรการ
เชื่อมโยงแบบไฟฟากระแสตรงแรงดันสูง (HVDC : High Voltage Direct Current) ระหวางสถานี
ไฟฟาแรงสูงคลองแงะ จังหวัดสงขลา กับสถานีกูรุน ประเทศมาเลเซีย

การขยายแหลงผลิตไฟฟาที่ใชทรัพยากรเชื้อเพลิงภายในประเทศมาอยางตอเน่ือง
สงผลใหเกิดความมั่นคงของการผลิตไฟฟา และชวยทําใหตนทุนคาไฟฟาตํ่า แมวาในป ๒๕๓๗
ประเทศไทยไดมีการลดคาเงินบาทลงก็ตาม แต กฟผ. ก็สามารถตรึงราคาคาไฟฟาไวได

ภายหลังจากการเรงรัดพัฒนาไฟฟาของประเทศดังกลาวขางตนมาแลว รากฐาน
ของระบบไฟฟาในประเทศไทยถือวามีความมั่นคงเปนอยางมาก อยางไรก็ตามในชวงต้ังแต
ป ๒๕๓๐ เปนตนมา การเติบโตของเศรษฐกิจไทยเปนไปอยางสูงมากกลาวคือ เพิ่มขึ้นปละ
ประมาณรอยละ ๑๓-๑๕ ทําใหปริมาณไฟฟาสํารองของประเทศลดตํ่าลง นับเปนชวงเวลาที่ กฟผ.
ตองเรงกอสรางโรงไฟฟาใหมๆ เขาสูระบบใหทันกับความตองการใชของประชาชน

กฟผ. ตองปรับแผนพัฒนาไฟฟาและแผนการลงทุนใหม โดยเรงรัดกอสราง
โรงไฟฟาที่ใชระยะเวลาสั้น อาทิ โรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาพลังความรอนรวม เชน
โรงไฟฟาระยองโรงไฟฟาวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โรงไฟฟาหนองจอก กรุงเทพมหานคร
โรงไฟฟาไทรนอย จังหวัดนนทบุรี ขยายกําลังผลิตของโรงไฟฟาพระนครใต จังหวัดสมุทรปราการ
และทําการปรับปรุงประสิทธิภาพโรงไฟฟาพลังนํ้าอีกหลายแหง

นอกจากน้ี ประเทศไทยก็ยังจําเปนจะตองมีโรงไฟฟาหลักขนาดใหญดวย จึงมีการ
กอสรางโรงไฟฟาราชบุรี โดยใชกาซธรรมชาติจากประเทศพมาเปนเชื้อเพลิง จากการพัฒนาไฟฟา
ของประเทศไทยโดยลําดับที่กลาวมาน้ัน ทําใหกิจการไฟฟาของไทยมีขนาดใหญขึ้นจนก าวเขาสู
ความเปนสากลดวยกําลังผลิตเกินกวา ๑๐,๐๐๐ เมกะวัตต ในป ๒๕๓๕ และเปนระบบไฟฟาที่มี
ความทันสมัยมั่นคงเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลว
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หลังจากผานพนชวงการเรงรัดพัฒนากิจการไฟฟาใหทันตอความตองการที่เพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วในชวงเศรษฐกิจเติบโตในอัตราสูงมากมาแลวน้ัน ในเวลาไมนานนักในป ๒๕๔๐ สิ่งที่
ไมมีใครคาดคิดก็ไดเกิดขึ้นและเปนผลกระทบไปทั่วโลกน่ันก็คือ วิกฤติการณภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า
อยางรุนแรงที่สุดและการลดคาเงินบาท ซึ่งประวัติศาสตรตองบันทึกไววานับเปนคร้ังแรกที่เกิด
ภาวะความตองการไฟฟาลดลงและการขาดสภาพคลองทางการเงิน ผลกระทบดังกลาวเกิดขึ้น
โดยตรงตอกิจการไฟฟาไทย ที่ทําใหตองปรับแผนการดําเนินงานใหม นํามาตรการประหยัดมาใช
อยางเครงครัดเพื่อประคับประคองใหกิจการไฟฟาดําเนินการอยูไดเพื่อใหบริการประชาชนดวย
มาตรฐานและความมั่นคง

งานบริหารการใชไฟฟาและรักษาสิ่งแวดลอม ภารกิจที่นาภาคภูมิใจของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ในการริเร่ิมรณรงคและดําเนินการดานการอนุรักษพลังงานของ
ประเทศ จนประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ดวยการจุดประกายจิตสํานึกในการใชไฟฟาอยาง
รูคุณคาใหสวางไสวเจิดจาในหัวใจของประชาชนคนไทยกวา ๖๐ ลานดวง ตามโครงการการจัดการ
ดานการใชไฟฟา (Demand Side Management – DSM)

รัฐบาลไดมีนโยบายเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟา เพื่อเปดโอกาส
ให กฟผ. สามารถรวมลงทุนกับภาคเอกชนดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับ กฟผ.ได ซึ่งในป ๒๕๓๕
ไดมีการจัดต้ังบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด(มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย รวมทั้ง
ซื้อโรงไฟฟาระยองและขนอม ไปจาก กฟผ. และถือไดวาเปนโรงไฟฟาเอกชนโรงแรกของ
ประเทศไทย

ในป ๒๕๔๓ ไดมีการจัดต้ังบริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) ซึ่ง
ไดซื้อโรงไฟฟาราชบุรีไปจาก กฟผ. บทบาท ของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาอีกดานหน่ึง คือ
เปนการลงทุนสรางโรงไฟฟาของเอกชนโดยตรง ทั้งในรูปแบบผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดใหญ
(Independent Power Producer) และผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (Small Power Producer)
นอกจากน้ี ยังมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานนอกรูปแบบ อาทิ กากหรือเศษวัสดุที่เหลือใชจาก
การเกษตรอีกดวย ศูนยการเชื่อมโยงเครือขายไฟฟาในอาเซียน.....ยุทธศาตรพลังงานของประเทศ

จากการพัฒนากิจการไฟฟาของประเทศไทย จนมีระบบที่มั่นคงมีประสิทธิภาพอัน
เปนที่ยอมรับและเชื่อถือในระดับสากล ประกอบกับโดยลักษณะภูมิศาสตรน้ัน ประเทศไทยต้ังอยู
เปนศูนยกลางของกลุมประเทศอาเซียนที่เอ้ืออํานวยตอโอกาสของการเปนศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงเครือขายระบบไฟฟาในภูมิภาคอาเซียนไดเปนอยางดี อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการ
พัฒนาระบบไฟฟาของอาเซียนเพื่อแบงปนการใชทรัพยากรพลังงานในการผลิตไฟฟารวมกันและ
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สรางระบบสงไฟฟาเชื่อมโยงถึงกันในกลุมประเทศอาเซียนอันจะนํามาสูความแข็งแกรงและ
ความสามารถในการแขงขันของกลุมประเทศอาเซียนยิ่งขึ้น

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญดังกลาว จึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดังกลาวไว
เปนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ

การผลิตไฟฟาในปจจุบันน้ีสวนใหญใชเชื้อเพลิงฟอสซิล อาทิ นํ้ามัน กาซธรรมชาติ
ถานหิน เปนตน ซึ่งเชื้อเพลิงดังกลาวมีปริมาณจํากัดและมีแตจะหมดไปจากโลก การแสวงหาวิธีการ
ผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก จึงเปนแนวทางที่ประเทศไทยได
ทําการศึกษาอยางจริงจังมาโดยตลอดพรอมๆ กับการพัฒนากิจการไฟฟาในประเทศไทย กฟผ.
ไดศึกษาคนควาพลังงานทดแทนที่มีแนวโนมของความเปนไปไดในประเทศไทยหลายชนิด อาทิ
พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนจากใตดิน มาทดลองผลิตไฟฟาอี กทั้งยังได
ศึกษาคนควาพลังงานทดแทนของตางประเทศเพื่อนํามาประยุกตใชในประเทศไทย

จากการศึกษามาเปนระยะเวลานานทําใหเกิดโรงไฟฟาพลังงานทดแทนตนแบบ
เชน โรงไฟฟาเซลแสงอาทิตยตนแบบคลองชองกล่ํา จังหวัดสระแกว โรงไฟฟาเซลแสงอาทิตย
ตนแบบและโรงไฟฟาพลังงานลมตนแบบ ที่แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต โรงไฟฟาพลังความ
รอนใตพิภพตนแบบที่ อ.ฝาง จังหวัดเชียงใหม จนมาสูการกอสรางโรงไฟฟาเซลแสงอาทิตยเพื่อ
ผลิตไฟฟาจายเขาสูระบบในเชิงพาณิชยแหงแรกของประเทศไทย คือ โรงไฟฟาเซลแสงอาทิตยผา
บอง จังหวัดแมฮองสอน ขนาด ๕๐๐ กิโลวัตต แลวเสร็จในป ๒๕๔๗

การพัฒนาไฟฟาของประเทศไทยนอกเหนือจากการตระหนักถึงการสนองความ
ตองการใชไฟฟาใหเพียงพอแลว ยังใหความสําคัญตอการจัดการดานสิ่งแวดลอม ทั้ งกอนการ
กอสรางโครงการ ระหวางการกอสรางและเมื่อโรงไฟฟาเดินเคร่ืองจายไฟฟาแลว ก็ยังคงมี
กระบวนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากน้ี การพัฒนา
กิจการไฟฟาไทยยังใหความสําคัญตอการดําเนินงานดานการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานสากลมา
ใชเพื่อยกระดับการใหบริการและการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่เปนไปตามมาตรฐานสากล อาทิ ISO
๙๐๐๐ ISO๑๔๐๐๑ และ มอก. ๑๘๐๐๐

แนวทางในการพัฒนาไฟฟาของประเทศไทย เนนการพัฒนาอยางยั่ งยืน
มุงประสิทธิภาพสูงสุดทั้งดานการจัดหาพลังงานไฟฟา และการจัดการดานการใชไฟฟา สรางการ
มีสวนรวมกับประชาชนในการดําเนินงานโดยมีเปาหมายหลักคือ การประหยัดทรัพยากรพลังงาน
และการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม อันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางทั่วโลกวาเปนแนวทาง
ที่เหมาะสมที่สุดอันจะสงผลใหการพัฒนาพลังไฟฟาเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรโลกอยาง
ยั่งยืนในสภาวะสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



๑๐

๒. การไฟฟานครหลวง (กฟน.) (Metropolitan Electricity Authority, MEA)
มีอํานาจหนาที่ในการจัดหา  จัดจําหนายไฟฟาในเขตพื้นที่ ๓ จังหวัด คือกรุงเทพฯ นนทบุรีและ
สมุทรปราการการไฟฟานครหลวงซื้อไฟฟาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ระดับแรงดัน
๖๙, ๑๑๕ , ๒๓๐ Kv มีสํานักงานใหญอยูที่ซอยชิดลม ถนนเพลินจิต แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน
กรุงเทพฯ มีการจัดองคการในรูปรัฐวสิาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย

องคกรที่ดําเนินกิจการไฟฟาในระยะแรกมี ๒ แหง
แหลงแรก คือ การไฟฟากรุงเทพ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๐ รัฐบาลไดใหสัมปทาน

การเดินรถรางแก นายจอหน ลอฟตัส กับ นาย เอ. ดูเปลซร เดอ ริเซอเลียว เน่ืองจากยังไมมีไฟฟา
จึงตองใชมาลาก เปดดําเนินการอยูพักหน่ึงแตขาดทุน จึงตองโอนกิจการให บริษัท เดนมารก
เมื่อ ป พ.ศ. ๒๔๓๗ ขณะน้ันประเทศสวนใหญในยุโรปยังไมมีรถรางไฟฟา แมแตกรุงโตเกียว
เมืองหลวงของประเทศญ่ีปุน กวาจะมีรถรางไฟฟาใชก็หลังเมืองไทยรวมสิบป ในป พ.ศ. ๒๔๔๓
บริษัท เดนมารก ขายกิจการใหแกบริษัท บางกอก อีเล็คตริกซิต้ีไลทซินดิเคท แตกิจการไมเจริญ
เทาที่ควร จึงไดโอนกิจการใหแกบริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด มีชาวเดนมารกชื่อนาย อ็อก เวสเตน
โฮลล เปนผูดําเนินการต้ังสํานักงานอยูที่วัดเลียบ จนกระทั่งป  พ.ศ. ๒๔๘๒ จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน
บริษัท ไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํากัด ตอมาเมื่อหมดสัมปทาน ในป พ.ศ. ๒๔๙๓ รัฐบาลจึงเขา
ดําเนินงานแทนและเปลี่ยนชื่อเปนการไฟฟากรุงเทพ เปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ทําหนาที่ผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนที่อยูอาศัย ในบริเวณตอนใตของบางกอกนอย
และคลองบางลําภู

แหงที่ ๒ กองการไฟฟาหลวงสามเสน กํา เนิดขึ้นจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานไฟฟาและ
สายพระเนตรอันยาวไกลของพระองค วาตอไปบานเมืองจะเจริญขึ้นไปทางดานเหนือของพระนคร
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหสรางพระราชวังดุสิตเปนที่ประทับ โดยที่น่ังอนันตสมาคมเปน
ทองพระโรง เพื่อใหไดกําลังไฟฟาราคาถูกและสะดวกในการเดินเคร่ืองสูบนํ้าของการประปา
ดวยทรงโปรดฯ ใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล และผูบังคับบัญชากรม
สุขาภิบาลในขณะน้ัน ดําเนินการสรางรงไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟาจําหนายแกประชาชน โดยให
มีการจัดการ เชน การคาขายทั่วไป หรือรัญวิสาหกิจในปจจุบัน เจาพระย ายมราชจึงกูเงินจาก
กระทรวงการคลัง จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยเสียดอกเบี้ยรอยละ ๔ ตอป เพื่อเปนคาใชจายใน
การสรางโรงไฟฟาและดําเนินงานผลิต จําหนายกระแสไฟฟาและขอโอน นาย เอฟ บีชอว นายชาง
ไฟฟาชาวอังกฤษ จากกรมโยธาธิการมาเปนผูควบคุมการกอสรางโรงไฟฟา ใชวีธีเรียกการประกวด
ราคา และบริษัท อัลเกไมเน อิเลคตริซิเตทส เกเซ็ลชาฟท (Allgameine Elektricitats-Gesellschaft)



๑๑

หรือที่รุจักกันดีในปจจุบันในนามบริษัท AEG จากประเทศเยอรมนีเปนผูประมูลไดและทําการ
กอสราง จนกระทั่ง ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๖ กองไฟฟาหลวงสามเสนจึงได เร่ิมทดลองเดิน
เคร่ืองจักรผลิตกระแสไฟฟาเปนคร้ังแรก และเร่ิมจําหนายกระแสไฟฟาใหแกประชาชนอยางเปน
ทางการ ราวตนป พ.ศ. ๒๔๕๗ โดยมีเขตจําหนายอยูบริเวณตอนเหนือของคลองบางกอกนอยและ
คลองบางลําภู

และในวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ รัฐบาลไดรวมกิจการไฟฟากรุงเทพ
และกองไฟฟาหลวงสามเสน เปนรัฐวิสาหกิจโดยใชชื่อ การไฟฟานครหลวง ซึ่งถือวาเปน
วันสถาปณาการไฟฟานครหลวง อยางเปนทางการ

๓. การไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) (Provided Electricity Authority, PEA) มีอํานาจ
หนาที่ จัดหาและจําหนายไฟฟาในเขตทองที่ภูมิภาคของประเทศโดยมีกําลังการผลิตต้ังแต
๒๕ - ๑๒๕๐ KW มีสํานักงานใหญอยูที่ถนนงามวงศวาน เขตจตุจักรกรุงเทพฯและมีการจัด
องคการในรูปรัฐวสิาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย

สําหรับกิจการไฟฟาในสวนภูมิภาค เร่ิมตนอยางเปนทางการเมื่อทาง ราชการ
ไดต้ังแผนกไฟฟาขึ้น ในกองบุราภิบาล กรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และไดกอสรางไฟฟา
เทศบาลเมืองนครปฐมขึ้น เพื่อจําหนายไฟฟา ใหแกประชาชน เปนแหงแรก เมื่อป ๒๔๗๓ จากน้ัน
มาไฟฟาจึงไดแพรหลายไปสูหัวเมืองตาง ๆ ขณะเดียวกันก็มีเอกชนขอสัมปทานจัดต้ังการไฟฟาขึ้น
หลายแหง ตอมาในป๒๔๗๗ มีการปรับปรุงแผนกไฟฟา เปนกองไฟฟา สังกัดกรมโยธาเทศบาล
กระทรวงมหาดไทย และภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน กองไฟฟาภูมิภาค

หลังจากกอสรางไฟฟาที่เทศบาลเมืองนครปฐมเปนแหงแรกแลว ก็มีการทยอย
กอสรางไฟฟา ใหชุมชนขนาดใหญ ระดับจังหวัด และอําเภอ ตาง ๆ เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ แตในชวง
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ กิจการไฟฟา ขาดแคลนอะไหล และนํ้ามันเชื้อเพลิง ระบบผลิต ชํารุดทรุด
โทรม จนถึง ป ๒๔๙๐ สภาวะทางเศรษฐกิจเร่ิมดีขึ้น ประเทศไทยเร่ิมพัฒนาทองถิ่น ใหเจริญขึ้น
ดังน้ันภาระกิจของ ไฟฟาภูมิภาค จึงหนักหนวงขึ้น รัฐบาล เร่ิมเห็นความจําเปน ในการเรงขยายการ
กอสรางกิจการไฟฟาเพิ่มขึ้นใหม และดําเนิน กิจการไฟฟาที่มีอยูเดิมใหดีขึ้นจึงไดจัดต้ัง องคการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค เมื่อป๒๔๙๗ เพื่อรับผิดชอบดําเนินกิจการ ไฟฟาใน สวนภูมิภาค

องคการไฟฟาสวนภูมิภาค ไดรับการกอต้ังขึ้นเปนองคการเอกเทศ ตามพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งใหไวเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๙๗ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๙๗ มีการ แตงต้ังคณะกรรมการขึ้น เปนผูควบคุมการบริหาร
อยูภายใตการควบคุมของกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาล โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับโดยทั่วไป องคการไฟฟาสวนภูมิภาค มีทุนประเดิมตามกฎหมาย



๑๒

จํานวน ๕ ลานบาท มีการไฟฟาอยูในความดูแล จํานวน ๑๑๗ แหง เร่ิมกิจการใหม คณะกรรมการ
องคการไฟฟาสวนภูมิภาค กําหนดโครงการและแผนงาน ดังน้ี

๑. ใหต้ังสํานักงานชั่วคราวที่ตึกกรมโยธาธิการเชิงสะพานผานฟาลีลาศ
๒. ใหกอสรางการไฟฟาทุกอําเภอที่ยังไมมีไฟฟาใช ซึ่งขณะน้ันมีอยู ๒๒๗

อําเภอ ในขั้นแรกใหกอสราง เฉพาะอําเภอ ที่ดําเนินการแลวไมขาดทุน ๘๗ แหง ใหแลว
ใหดําเนินการเปนรูปบริษัท เรียกวา บริษัทไฟฟา อําเภอแตละอําเภอ องคการไฟฟาสวนภูมิภาค
ถือหุนรอยละ ๕๑ อีกรอยละ ๔๙ ขายใหเอกชน กําหนดมูลคาหุนละ ๑๐๐ บาท ชําระคร้ังแรกหุนละ
๒๕ บาท

๓. ใหซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอุปกรณติดต้ัง ชวยการไฟฟาของเอกชน
ที่ไมมีทุนทรัพยจะขยายกิจการได โดยใหคิด เปนราคาหุนที่รวมลงทุน

๔. ใหซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และอุปกรณเพื่อติดต้ัง และบูรณะการไฟฟา
ของเทศบาล ที่ไมมีงบประมาณผอนชําระ และใหคิดคา สวนแบงเปนรายหนวยที่ผลิตได
ในระหวางที่ยังชําระไมหมด

๕. ใหรับซื้อกิจการไฟฟาของเอกชน ที่มิอาจดําเนินการไดมาดําเนินการ
ตอไป เปนรูปบริษัท เพื่อระงับความเดือดรอน ของประชาชน ถาเปนการไฟฟาจังหวัด ใหเรียกวา
บริษัทไฟฟาจังหวัด

๖. พนักงานที่ดําเนินการในองคการไฟฟาสวนภูมิภาค ถาไมจําเปนใหยืมตัว
จาก กรมโยธาธิเทศบาลกอน โดยจายเงิน พิเศษให ซึ่งรวมทั้งตัวผูอํานวยการดวย

๔. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ไดจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อทําหนาที่กํากับกิจการไฟฟาและกิจการกาซ
ธรรมชาติภายใตกรอบนโยบายของรัฐ โดยมีสํานักคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)
ทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการของ กกพ. ทั้งน้ี กกพ. ไดรับโปรดเกลาฯ แตต้ังต้ังแตเมื่อวันที่ ๑
กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เปนตนมา

ในการดําเนินงานของ สกพ. ไดยึดหลักและเปาหมายสูงสุด คือ การกํากับ
ดูแลที่ทําใหเกิดความมั่นคงของกิจการพลังงานไทย และสรางความมั่นใจใหแกประชาชน โดยใน
ป ๒๕๕๑ ไดมีการวางแผนการดําเนินงานเพื่อเปนการวางรากฐานการกํากับกิจการพลังงาน
ที่มีประสิทธิภาพของประเทศ โดยมีการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก  การจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน การสรรหาคัดเลือกและแตงต้ังเลขาธิการพนักงาน การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการกํากับกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ การออกประกาศและระเบียบใน
การบริหารสํานักงานฯ และการจัดทํารางกฎหมายลําดับรองตามกฎหมายวาดวยการประกอบ



๑๓

กิจการพลังงาน เชน การเสนอรางพระราชกฤษฎีกา การออกประกาศและระเบียบที่เกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน เพื่อให การบริหารกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติสามารถ
ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี ในการออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการบริหารและ
กํากับดูแลกิจการพลังงานที่มีผูไดรับผลกระทบจะตองดําเนินการดานกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นดวย การออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานและการอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม
การปรับคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft)

ทิศทางของสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน
๑. เสริมสรางการกํากับดูแลกิจการพลังงานอยางมีมาตรฐานเปนธรรมและ

เชื่อถือได
๑.๑ กํากับใหมีการบริการพลังงานเปนไปอยางทั่วถึง (CSO)
๑.๒ พัฒนามาตรฐานทางวิศวกรรมความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม
๑.๓ เพิ่มชองทางขอรับใบอนุญาต ๑๓ เขต และพัฒนา e-Licensing
๑.๔ บูรณาการงานขอรับใบอนุญาตแบบ Single Window

๒. สงเสริมกิจการพลังงานใหมีประสิทธิภาพและเสริมสรางการแขงขัน
ที่เปนธรรม

๒.๑ ความรวมมือโครงการ APG และ TAGP
๒.๒ สรางความรวมมือกับประเทศอาเซียน AERN เพื่อเตรียมเขาสู AEC
๒.๓ สงเสริมใหมีการเปดใชระบบโครงขายพลังงาน รวมทั้งจัดทําแนว

ทางการกํากับ Smart Grid
๒.๔ กํากับการรับซื้อไฟฟาจาก IPP SPP VSPP

๓. คุมครองสิทธิของผูใชพลังงาน ผูมีสวนไดเสียตามมิติงานกํากับฯ
๓.๑ สรางความพึงพอใจ ลดอุปสรรคในการวางระบบโครงขายพลังงาน
๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนฯ จัดสรรเงินกองทุนฯ

อยางมีประสิทธิภาพ
๓.๓ สรางความตระหนักรับรูสิทธิของผู ใชพลังงานและพัฒนา

กระบวนการมีสวนรวม (คพข.)
๓.๔ คุมครองผูใชพลังงานและผูมีสวนไดเสียรวมทั้งการปฏิบัติงาน

อสังหาริมทรัพย



๑๔

๔. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ
๔.๑ PMQA และ TQA
๔.๒ เสริมสรางสมรรถนะของบุคลากร และการพัฒนา Competency
๔.๓ เปนศูนยสารสนเทศและองคความรุดานพลังงาน (e – Learning,

R&D, KM)
๔.๔ เสริมสรางกระบวนการ & มาตรฐานการกํากับกิจการพลังงาน

มาตร ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลั งงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
กําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน และใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๑๑ ดังน้ี

๑. กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติฯภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาล

๒. ออกประกาศกําหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และ
เสนอการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดประเภทขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ไดรับ
ยกเวนไมตองขอใบรับอนุญาต

๓. กําหนดมาตรการเพื่อใหเกิดความมั่นคงและเชื่อถือไดของระบบไฟฟา
๔. กําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาไฟฟา และการออกประกาศ

เชิญชวนรับซื้อไฟฟา รวมทั้งกํากับดูแลขั้นตอน การคัดเลือกใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย
๕. เสนอความเห็นตอแผนพัฒนาการผลิตไฟฟา แผนการลงทุนในกิจการไฟฟา

แผนการจัดหากาซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงขายพลังงานเพื่อนําเสนอรัฐมนตรี
๖. เสนอขอบังคับและจรรยาบรรณ ในการปฎิบัติงานของกรรมการ และ

พนักงานเจาหนาที่ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
๗. ออกระเบียบหรือประกาศและกํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการ

ใหบริการ รวมทั้งมาตรการในการคุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน
๘. ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานขอผูรับใบอนุญาตใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและโปรงใส
๙. ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดนโยบาย และแนวทางในการปฏิบัติ

เกี่ยวกับการมีสวนไดเสีย หรือผลประโยชนทับซอนของกรรมการ และพนักงานเจาหนาที่
๑๐. ออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสง

เงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา และการใชจายเงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหงชาติ



๑๕

๑๑. ออกคําสั่งและกําหนดคาปรับ ทางการปกครองตามหมวด ๘ การบังคับ
ทางปกครอง

๑๒. เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
และคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน

๑๓. สงเสริมสนับสนุนการศึกษา วิจัยดานประกอบกิจการพลังงาน
๑๔. สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดาน

พลังงาน
๑๕. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ประกอบกิจการพลังงาน
๑๖. สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงาน

หมุนเวียนและพลังงานที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบ
กิจการไฟฟาและความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ

๑๗. ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในสวนที่เกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติการตาม
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ

๑๘. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ หรือที่กฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ



๑๖

หลักการและแนวคิดความสัมพันธและองคกรตางๆ ที่ เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานดานพลังงานไฟฟาของประเทศไทย

แผนภาพที่ ๒-๑ : โครงสรางกิจการไฟฟา

ที่มา : www.palangthai.org , ๒๕๕๐.

แผนภาพที่ ๒-๒ : โครงสรางกิจการไฟฟาของไทยในปจจุบัน

ที่มา : www.palangthai.org , ๒๕๕๐.



๑๗

หากพิจารณาถึงแหลงการผลิตไฟฟาสามารถจําแนกโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ ไดดังน้ี
๑. โรงไฟฟาพลังนํ้า (Hydro power plant) ใชนํ้าที่เก็บไวในอางเก็บนํ้าที่เก็บไวใน

ระดับสูงมาหมุนเคร่ืองกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทายนํ้าที่อยูในระดับตํ่ากวา
๒. โรงไฟฟาพลังความรอน (Steam/Thermal power plant) ใชเคร่ืองกังหันไอนํ้า

เปนเคร่ืองตนกําลังหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ไอนํ้าไดจากการเปลี่ยนสถานะของนํ้าในหมอนํ้าเมื่อ
ไดรับพลังความรอนจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงในเตาเผา ใชเชื้อเพลิงไดหลายชนิดเชน ถานหิน
นํ้ามันเตา กาซธรรมชาติ ใชเวลาเร่ิมเดินเคร่ืองประมาณ ๒-๓ ชั่วโมง จึงเหมาะที่จะใชเปนโรงไฟฟา
ฐาน (Base load plant) ทําหนาที่ผลิตไฟฟาตลอดเวลา มีอายุการใชงานประมาณ ๒๕ ป

๓. โรงไฟฟากังหันกาซ (Gas turbine power plant) ใชกังหันกาซเปนเคร่ืองตน
กําลัง ไดพลังงานจากการเผาไหมของสวนผสมระหวางกาซธรรมชาติหรือนํ้ามันดีเซลกับอากาศ
ความดันสูงจากเคร่ืองอัดอากาศในหองเผาไหมเกิดเปนไอรอนขับดับใบกังหันไปขับเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา สามารถเดินเคร่ืองไดอยางรวดเร็วเหมาะที่จะใชเปนโรงไฟฟาสํารอง ในชวงความตองการ
ไฟฟาสูงสุด (Peak load period) และ กรณีฉุกเฉิน มีอายุการใชงานประมาณ ๑๕ ป

๔. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combined cycle power plant) นําเทคโนโลยี
ของโรงไฟฟากังหันกาซและโรงไฟฟาไอนํ้ามาใชงานเปนระบบรวมกัน นําไอเสียจากโรงไฟฟา
กังหันกาซ ซึ่งมีความรอนสูง (ประมาณ ๕๐๐ องศาเซลเซียส) ไปผานหมอนํ้า ทําใหนํ้าเดือด
กลายเปนไอ เพื่อขับกังหันไอนํ้าสําหรับผลิตไฟฟาตอไป โรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีอายุการใช
งานประมาณ ๒๐ ป ใชเปนโรงไฟฟาผลิตพลังงานปานกลางถึงระดับฐาน (Medium to Base load
plant)

๕. โรงไฟฟาดีเซล (Diesel power plant) ใชเคร่ืองยนตดีเซลเปนตนกําลังไปหมุน
เพลาขอเหวี่ยงเพื่อหมุนเพลาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟา มีขนาดเล็ก สามารถเดินเคร่ืองไดรวดเร็วเหมาะ
ที่จะเปนโรงไฟฟาสํารองและในกรณีฉุกเฉิน มีตนทุนการสําหรับโรงไฟฟาดีเซลขนาดใหญที่มี
ขนาดประมาณ ๒๕ MW สามารถใชผลิตไฟฟาฐานไดดวย มีอายุการใชงานประมาณ ๒๐ ป มี
ตนทุนการดําเนินงานที่สูง เพราะคาเชื้อเพลิง

๖. โรงไฟฟา cogeneration ผลิตทั้งไฟฟาและความรอน/ไอนํ้า (ซึ่งนําไปใช
ประโยชนอ่ืนอีกได) สวนใหญใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีอายุการใชงานประมาณ ๒๐ ป

๗. โรงไฟฟาพลังงานทดแทน (พลังงานหมุนเวียน) ความรอนใตพิภพ กังหันลม
พลังแสงอาทิตย อ่ืน ๆ  เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาดกับระบบของไฟฟาจําหนายสําหรับปริมาณ
พลังงานไฟฟาที่ไมเกิน ๑๐ เมกกะวัตต



๑๘

แผนภาพที่ ๒-๓ : แสดงสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๗.

ในป ๒๕๕๗ ณ เดือน พฤศจิกายน มีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปน Natural
Gas รอยละ ๖๔ รองลงมาเปน Lignite/ Coal รอยละ๒๐ เปนการผลิตไฟฟาพลังนํ้าทั้งจากการนําเขา
และแลกเปลี่ยน รอยละ๑๒ เปนการผลิตจากพลังงานหมุนเวียนรอยละ ๓ นํ้ามัน รอยละ๑

แตเดิมผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยมีแตเพียง “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
(กฟผ.)” จนกระทั่งป ๒๕๓๕ ไดมีการสงเสริมใหเอกชนไดมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาในรูปแบบ
ของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small power producers: SPPs)” และ “ผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent
power producers: IPPs)” ในป ๒๕๓๗

๑. ผูผลิตไฟฟาอิสระ คือผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ขายไฟฟาใหแกการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูสั่งเดินเคร่ืองโรงไฟฟา และ
จายไฟฟาเขาระบบไฟฟา โดยการคัดเลือก IPPs ใชวิธีการประมูล โดยใชหลักเกณฑคือ ปจจัย
ทางดานราคา และปจจัยที่ไมเกี่ยวกับราคา (ความเปนไปไดของโครงการ ชนิดของเชื้อเพลิง) สวน
ใหญใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง สัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว (Power purchase agreement)
สวนใหญ ๒๕ ป



๑๙

๒. ผูผลิตไฟฟารายเล็ก คือโครงการผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิตพลังงานและ
ไฟฟารวมกัน หรือการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน จําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ไมเกิน ๙ เมกกะวัตต และสามารถจําหนายใหแกผูบริโภคในบริเวณใกลเคียง
ไดโดยตรง ประเภทของสัญญา มี ๒ ประเภท คือ

๑. แบบ Firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาต้ังแต ๕ ป ขึ้นไป และมีการจายคา
พลังไฟฟา (Capacity Payment) และคํานวณจากคาลงทุนของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในอนาคต (Long-run avoided capacity cost)

๒. แบบ Non-firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไมเกิน ๕ ป และไดรับเฉพาะคา
พลังงานไฟฟา (Energy payment) คํานวณจากคาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา คาดําเนินการ และคา
ซอมบํารุงของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในระยะสั้น
(Short-run avoided energy cost) ปจจุบันรับซื้อเฉพาะพลังงานนอกรูปแบบหรือพลังงานหมุนเวียน
เทาน้ัน  อาทิเชนกากออย แกลบ แกลบและเศษไม นํ้ามันยางดํา ขยะ ชานออย เปลือกไม และอ่ืนๆ
และรับซื้อไฟฟาที่ผลิตแบบ Cogeneration ใชกาซธรรมชาติหรือถานหินเปนเชื้อเพลิง

แผนภาพที่ ๒-๔ : แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา

ที่มา : www.egat.co.th , ๒๕๕๘.



๒๐

ตารางที่ ๒-๑ : กําลังการผลิตไฟฟา

กิกะวัตต/
ชั่วโมง รอยละ (%)

๒๕๕๒ ๑๔๘,๓๘๕ ๑๓๗ ๐.๑๐
๒๕๕๓ ๑๖๓,๖๖๘ ๑๕,๓๑๐ ๑๐.๓๐
๒๕๕๔ ๑๖๒,๓๔๓ -๑,๓๒๕ -๐.๘๐
๒๕๕๕ ๑๗๖,๙๗๓ ๑๔,๖๓๐ ๙.๐๐
๒๕๕๖ ๑๗๗,๓๙๘ ๔๒๕ ๐.๒๐
๒๕๕๗P ๑๘๐,๙๑๙ ๓,๕๒๐ ๒.๐๐
๒๕๕๘F ๑๘๙,๑๖๔ ๗,๗๑๒ ๔.๓๐
P ขอมูลเบื้องตน
F ขอมูลประมาณการ

การเปลี่ยนแปลง
ป กิกะวัตต/

ชั่วโมง

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๘.

ในป ๒๕๕๗ ณ เดือน พฤศจิกายน มีกําลังการผลิตรวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๔๓ เมกะวัตต
เปนการผลิตติดต้ังของ กฟผ. รอยละ ๔๔ IPP รอยละ ๓๙ SPP รอยละ๑๐ และนําเขาจาก สปป.ลาว
และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย รอยละ๗



๒๑

แผนภาพที่ ๒-๕ : แสดงกําลงัการผลิตในระบบไฟฟา แยกตามผูประกอบการผลิตไฟฟา

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ๒๕๕๗.

ระบบสงไฟฟา
ไฟฟาเมื่อผลิตแลวจะถูกสงผานระบบสงไฟฟาที่มีแรงดันไฟฟาสูง เพื่อสามารถสง

กระแสไฟฟาไปไดในระยะไกลและมีความสูญเสียทางไฟฟาตํ่ากวาระบบไฟฟาที่มีแรงดันตํ่า ระบบ
สงไฟฟาแรงสูงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

๑. ปจจุบันจายดวยระบบแรงดันไฟฟาขนาด ๑๑๕-๕๐๐Kv (กิโลโวลต)
๒. ลดแรงดันไฟฟาลงเปน ๖๙-๒๓๐Kv สงไฟฟาผานระบบสงไฟฟาแรงสูงของ

การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค
๓. ลดแรงดันไฟฟาลงผานระบบไฟฟาจําหนาย (๑๒-๒๔KV) ของการไฟฟานครหลวง

และการไฟฟาสวนภูมิภาค
๔. ลดลงอีกผานระบบไฟฟาจําหนายแรงตํ่า (ตํ่ากวาพันโวลต) ๓๘๐/๒๒๐ และ

๔๔๐/๒๒๐ โวลต โดยตามบานทั่วไปแรงดันไฟฟาจะอยูที่ ๒๒๐โวลต



๒๒

การจําหนายไฟฟา
ไฟฟาที่ผลิตไดน้ันจะถูกสงผานระบบสงไฟฟาที่มีของการการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยเปนเจาของ เพื่อขายสงไฟฟาใหแก การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค
(รวมทั้งขายตรงใหแกผูใชไฟฟารายใหญบางราย) การไฟฟานครหลวงจําหนายไฟฟาในเขต
กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี การไฟฟาสวนภูมิภาค จําหนายไฟฟาในจังหวัดที่
เหลือของประเทศ ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงขึ้นเร่ือยๆ โดย การรไฟฟาฝายผลิต มีสวนแบงการตลาด
มากที่สุด ผูบริโภครายใหญคือ ภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน

แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไทย

แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา (แผน PDP) ของประเทศไทย มีเพื่อรองรับนโยบาย
เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟาของกระทรวงพลังงานจึงตองมีการจัดทําแผน PDP
เพื่อเปนแผนจัดหาไฟฟาในระยะยาวใหเพียงพอตอการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม
เน่ือง จากการกอสรางโรงไฟฟาตองใชระยะเวลานานประมาณ ๓-๕ ป ขึ้นอยูกับประเภทโรงไฟฟา

แผน PDP เปนแผนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟาของประเทศ
ในอนาคต ๑๕-๒๐ ป ซึ่งจะมีการทบทวนแผนดังกลาว เมื่อมีการปรับปรุงคาพยากรณความตองการ
ไฟฟาใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี ในแผนดังกลาวจะระบุคาพยากรณ
ความตองการพลังไฟฟา ซึ่งมีความสําคัญตอการวางแผน PDP หากการพยากรณความตองการไฟฟา
มีความถูกตองและแมนยํา จะทําใหการลงทุนในการขยายกําลังการผลิตไฟฟาเพื่อรองรับความ
ตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้นอยูในระดับที่เหมาะสม นอกจากน้ี จะระบุถึงโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญที่
ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหินและนิวเคลียร โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก ทั้งที่ เปน
ระบบ Cogeneration และพลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิต การขยายระบบสงไฟฟา
ประมาณการเงินลงทุนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา ผลกระทบคาไฟฟา และ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟา เปนตน

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐)
ไดรับความ เห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.)
เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามลําดับ โดยไดเนนในเร่ืองความ
มั่นคงและความเพียงพอ ของกําลังการผลิตไฟฟา ควบคูไปกับนโยบายของกระทรวงพลังงานใน
เร่ืองการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟา
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จากพลังงานหมุนเวียนที่สอดคลองกับ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปและการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพดวยระบบการผลิต พลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน (Cogeneration)
ในป ๒๕๕๓ ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด (Peak) ที่เกิดขึ้นจริงสูงกวาที่ไดพยากรณไว และมี
แนวโนมวาความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับการเกิดปญหาความลาชา
ในการกอสรางโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) ทําใหเกิดความเสี่ยงในเร่ืองของกําลังผลิตไฟฟา
สํารองที่ จะมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ภาครัฐจึงไดกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาในระยะ
เรงดวนป ๒๕๕๔ - ๒๕๖๒ โดยการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุง
คร้ังที่ ๑) ซึ่ง กพช. ไดมีมติ เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาในระยะเรงดวนป ๒๕๕๕ – ๒๕๖๒
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวและเกิดคลื่นสึนามิ
ทางชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศญ่ีปุนทําใหเกิดปญหาอยางรุนแรงตอเตาปฏิกรณของ
โรงไฟฟา นิวเคลียรฟูกุชิมะไดอิจิ (Fukushima Daiichi) และเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีจาก
เหตุการณ ดังกลาว  สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและการยอมรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรในประเทศ ไทย ทําใหกระทรวงพลังงานเสนอใหมีการปรับเลื่อนกําหนดการจายไฟฟาเขา
ระบบในเชิงพาณิชยของ โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรตาม PDP๒๐๑๐ ออกไปกอน โดยเมื่อวันที่ ๓
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ครม. มีมติ เห็นชอบการปรับปรุงแผน PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๒ ตาม
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ โดยเห็นชอบใหปรับ
เลื่อนกําหนดการเขาระบบของโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป ๓ ป (จากแผนเดิม โครงการ
โรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรกซึ่งจะเขาระบบในป ๒๕๖๓ เลื่อนออกไปเปนป ๒๕๖๖) เพื่อใหมีการ
ทบทวนมาตรการความปลอดภัยทางนิวเคลียร (Nuclear Safety) และการเตรียมความพรอมในดาน
ตางๆ เชน ดานกฎหมาย (Legislative Framework) ดานการกํากับดูแล (Regulatory Framework)
และดานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Involvement) เปนตน รวมถึงการ
เตรียมแผนรองรับเพิ่มเติม ปจจุบัน คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในการประชุมวันที่ ๒๗ ธันวาคม
๒๕๕๔ ตามมติกพช. เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก (รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป) พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔ (Alternative Energy Development
Plan : AEDP ๒๐๑๒ – ๒๐๒๑ ) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ปพ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๗๓ (Energy
Efficiency: EE)
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จากนโยบายดานพลังงานของประเทศ และสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงได
สงผลตอความตองการใชไฟฟา และภาคการผลิตไฟฟา ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการจัดหา
พลังงาน จึงไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๓
(PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓ ) โดยมีประเด็นสําคัญ ดังน้ี

๑. คาพยากรณควา
มตองการไฟฟา ใชขอมูลตามที่คณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟาไดมีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมีสมมุติฐาน ดังน้ี

๑.๑ ใชขอมูลประมาณการแนวโนมเศรษฐกิจไทย หรือผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) และผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค (GRP) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม แหงชาติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซึ่งไดรวมนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล และผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๔ แลว

๑.๒ ใชขอมูลการเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานไฟฟาสอดคลองกับ
แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๗๓) ของกระทรวงพลังงาน

๒. การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล
ตามกรอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป) พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒ -๒๐๒๑)

๓. ความมั่นคงดานพลังงาน ไดคํานึงถึงการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา
และใหมีกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบในระดับที่เหมาะสม

การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓) ไดพิจารณานโยบายดานพลังงาน ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟา ดังน้ี

๑. แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ปกลาวคือ “นโยบายจะลดระดับการใชพลังงานตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมลงรอยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๗๓)” มีผลใหคาพยากรณความ
ตองการใชไฟฟาของประเทศลดลง เน่ืองจากมีการสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และการใช
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ

๒. แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป
(พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๖๔) (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒- ๒๐๒๑) กลาวคือ
“นโยบาย จะใช พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อไปทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใหไดอยาง
นอยรอยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ป” จะทําใหจํานวนโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลบางสวน เชน ถานหิน
กาซธรรมชาติถูกทดแทน ดวย โรงไฟฟาประเภทพลังงานหมุนเวียน
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ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหคาพยากรณการเติบโต
หรือการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย (GDP) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม อยางไรก็ตามคาพยากรณ
ความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิป ๒๕๗๓ มีคาประมาณ ๕๒,๒๕๖ เมกะวัตตลดลงจากการพยากรณ
ความตองการไฟฟาในชุด กอนน้ี ๓,๔๙๔ เมกะวัตต (หรือคิดเปน รอยละ ๖.๒๗) กําลังการผลิต
ไฟฟาใหมในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ สรุปได ดังน้ี

๑. กําลังผลิตไฟฟา ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๔ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต
๒. กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
๓. กําลังผลิตไฟฟาที่ปลดออกจากระบบ ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ - ๑๖,๘๓๙

เมกะวัตต
๔. รวมกําลังผลิตไฟฟาทั้งสิ้น ณ สิ้นป ๒๕๗๓ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตต

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓)
สมมุ ติฐานในการจัดทํ าการพิจารณาทบทวนสมุมติฐานเดิมและปรับปรุงสมุมติฐานใหม
เพื่อประกอบการปรับปรุง แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุง
คร้ังที่ ๓) เปน ดังน้ี

๑. คาพยากรณความตองการไฟฟา ตามที่คณะอนุกรรมการการพยากรณความ
ตองการไฟฟาเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ซึ่งไดพิจารณาการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชไฟฟาและการประหยัดพลังงานใหสอดคลองกับแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๓
(Energy Efficiency : EE) ของกระทรวงพลังงาน ที่ไดรับความเห็นชอบจาก กพช. เมื่อวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ในการ จัดทําคาพยากรณฯ

๒. ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย ประเทศตองมีกําลังผลิตไฟฟา
สํารองในระดับที่เหมาะสม โดยจะตองไมตํ่ากวารอยละ ๑๕ ของความตองการไฟฟาสูงสุด ทั้งน้ี
หากพิจารณาสถานการณความเสี่ยงในการจัดหากาซธรรมชาติฝงตะวันตก ระดับกําลังผลิตไฟฟา
สํารองที่เหมาะสม ของประเทศอาจสูงกวารอยละ ๒๐

๓. การจัดหาไฟฟาในอนาคต ใหมีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาทุกประเภทให
ผสมผสานกันในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ

๔. การจัดหาพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยต้ังเปาหมายใหภายในป
๒๕๗๓ ประเทศไทยจะมีสัดสวนพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นจากแผน PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุง
คร้ังที่ ๒ ไมตํ่ากวา รอยละ ๕ โดยป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ จะพิจารณาปริมาณการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนตามกรอบแผน พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๔
(Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒–๒๐๒๑) ของ กระทรวงพลังงาน และป



๒๖

๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ จะขยายปริมาณพลังงาน หมุนเวียนตามศักยภาพของเชื้อเพลิงและเทคโนโลยีที่มี
การพัฒนาสูงขึ้น

๕. การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร พิจารณาใหมีสัดสวนไมเกิน
รอยละ ๕ ของกําลังผลิตทั้งหมดในระบบ โดยไดเลื่อนกําหนดโครงการโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
ออกไปอีก ๓ ป จากป ๒๕๖๖ เปนป ๒๕๖๙

๖. การจัดหาไฟฟาจากโรงไฟฟาถานหิน พิจารณาใหมีสัดสวนที่ เหมาะสม ตาม
ความจําเปนของระบบไฟฟาของประเทศ หลังจากมีการพิจารณาทางเลือกเชื้อเพลิงอ่ืนๆดังกลาว
ขางตน ทั้งน้ี ในการลดปริมาณกาซเรือนกระจกจากโรงไฟฟาถานหิน จะพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยี
โรงไฟฟาถานหิน สะอาด (Clean Coal Technology)

๗. สัดสวนการรับซื้อไฟฟาตางประเทศกําหนดใหซื้อไดไมเกินรอยละ ๑๕ โดย
บรรจุโครงการที่มีความชัดเจนในอนาคตที่มีการลงนาม Tariff MOU แลว

๘. การผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ ดวยระบบผลิตไฟฟาและความรอนรวมกัน
(Cogeneration) ไดมีการสงเสริม และปรับปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ระบบ Cogeneration ดังน้ี

๘.๑ ป ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ใหสอดคลองกับการดําเนินการรับซื้อไฟฟาที่มีความ
ชัดเจนแลว

๘.๒ ป ๒๕๕๗ - ๒๕๖๒ กําหนดใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ระบบ
Cogeneration ประเภท Firm ประมาณ ๓,๕๐๐ เมกะวัตตตามมติคณะกรรมการและนโยบาลแหงชาติ
เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

๘.๓ หลังป ๒๕๖๓ กําหนดใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ระบบ Cogeneration
ประเภท Firm เพิ่มขึ้นอกี ๑,๓๕๐ เมกะวัตต

๙. การปลอย CO2 จากภาคการผลิตไฟฟาไดนํามาพิจารณาดวย โดยกําหนดเปาหมาย
ลดปริมาณการปลอย CO2 ตอหนวยพลังงานไฟฟาไมสูงกวาแผน PDP๒๐๑๐ ในปจจุบัน

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓)
จากสมมุติฐานขางตนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (PDP๒๐๑๐ ฉบับ ปรับปรุงคร้ัง
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๗๓ สรุปไดโดยสังเขปเปนดังน้ี เมื่อสิ้นแผนฯในปลายป ๒๕๗๓ จะมี
กําลังผลิตไฟฟารวมสุทธิ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตตโดยประกอบดวยกําลังผลิตไฟฟาในปจจุบัน ณ สิ้นป
๒๕๕๔ เทากับ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต กําลังผลิตของโรงไฟฟาใหมรวม ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต หักดวย
กําลังผลิตโรงไฟฟาเกาที่หมดอายุ จํานวน ๑๖,๘๓๙ เมกะวัตต



๒๗

กําลังผลิตไฟฟาใหม ชวงป ๒๕๕๕ -๒๕๖๒ ประกอบดวย โครงการโรงไฟฟาตาม
แผนฯชวงน้ีเปนโครงการที่มีภาระผูกพัน หรือมีแผนการดําเนินงาน ที่ชัดเจนแลว โดยกําลังผลิต
ไฟฟาใหมที่เพิ่มขึ้นในชวงน้ีรวม ๒๓,๓๒๕ เมกะวัตตมีรายละเอียด ดังน้ี

๑. รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประทศ)
๘,๑๙๔ เมกะวัตต

๒. โรงไฟฟาระบบ Cogeneration ๕,๑๐๗ เมกะวัตต
๓. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๖,๕๕๑ เมกะวัตต
๔. โรงไฟฟาถานหิน/ลิกไนต ๓,๔๗๓ เมกะวัตต กําลังผลิตไฟฟาใหม ชวงป

๒๕๖๓ -๒๕๗๓ ประกอบดวย โครงการที่บรรจุในแผนฯชวงน้ี เปนโครงการโรงไฟฟาใหมที่
ระบบไฟฟาตองการในแตละป เพื่อตอบสนองตอความตองการใชไฟฟา และทดแทนโรงไฟฟาเกา
ที่หมดอายุ โดยกําลังผลิตไฟฟาใหม ที่ เพิ่มขึ้นชวงน้ีรวม ๓๑,๘๐๕ เมกะวัตตมีรายละเอียดดังน ี้

๔.๑ รับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประ
ทศ) ๖,๓๘๗ เมกะวัตต

๔.๒ โรงไฟฟาระบบ Cogeneration ๑,๓๖๘ เมกะวัตต
๔.๓ โรงไฟฟากังหันแกส ( ๓x๒๕๐ เมกะวัตต) ๗๕๐ เมกะวัตต
๔.๔ โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ( ๒๑x๙๐๐ เมกะวัตต) ๑๘,๙๐๐ เมกะวัตต
๔.๕ โรงไฟฟาถานหิน ( ๓x๘๐๐ เมกะวัตต) ๒,๔๐๐ เมกะวัตต
๔.๖ โรงไฟฟานิวเคลียร ( ๒x๑๐๐๐ เมกะวัตต) ๒,๐๐๐ เมกะวัตต กําลังการ

ผลิตไฟฟาในชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๗๓
๔.๗ กําลังผลิตไฟฟา ณ ธันวาคม ๒๕๕๔ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต
๔.๘ กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
๔.๙ กําลังผลิตไฟฟาที่ปลดออกจากระบบ ในชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ -

๑๖,๘๓๙ เมกะวัตต
๔.๑๐ รวมกําลังผลิตไฟฟาทั้งสิ้น ณ สิ้นป ๒๕๗๓ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตต

กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๗๓ เทากับ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตตแยก
ตามประเภท โรงไฟฟา ดังน้ี

๑. โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ๑๔,๕๘๐ เมกะวัตต
๑.๑ ในประเทศ ๙,๔๘๑ เมกะวัตต
๑.๒ รับซื้อจากตางประเทศ ๕,๐๙๙ เมกะวัตต



๒๘

๒. โรงไฟฟาโคเจนเนอเรชั่น ๖,๔๗๖ เมกะวัตต
๓. โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ๒๕,๔๕๑ เมกะวัตต
๔. โรงไฟฟาพลังความรอน ๘,๖๒๓ เมกะวัตต

๔.๑ โรงไฟฟาถานหินสะอาด ๔,๔๔๐ เมกะวัตต
๔.๒ โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ๒,๐๐๐ เมกะวัตต
๔.๓ โรงไฟฟากังหันแกส ๗๕๐ เมกะวัตต
๔.๔ รับซื้อจากตางประเทศ ๑,๔๗๓ เมกะวัตต

รวม ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
กําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จากนโยบายของรัฐบาลที่มีเปาหมายจะใช

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ใหไดอยางนอยรอยละ
๒๕ ภายใน ๑๐ ปแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ของประเทศฉบับน้ี จึงไดบรรจุโครงการโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนใหม จํานวน ๑๔,๕๘๐.๔ เมกะวตตั   เมื่อรวมกับกําลังผลิตในปจุบนั จํานวน
๖,๓๔๐.๒ เมกะวัตตและหักออกดวยกําลังผลิตที่หมดอายุจํานวน ๓๗๔.๓ เมกะวัตต  จะทําใหกําลัง
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนรวมสุทธิ ณ สิ้นแผนฯ ในป ๒๕๗๓ เทากับ ๒๐,๕๔๖.๓ เมกะ
วัตตคิดเปนสัดสวนรอยละ ๒๗ ของกําลังผลิตไฟฟาทั้งระบบ แบงเปนพลังงาน หมุนเวียนใน
ประเทศ ๑๓,๖๘๘.๓ เมกะวัตต และพลังงานหมุนเวียนจากตางประเทศ ๖,๘๕๘ เมกะวัตต
สรุปตามประเภทเชื้อเพลิงไดดังน้ี

โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป ๒๕๕๕-๒๕๖๔ โครงการโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน ในชวงน้ีจะสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนาพลังงาน ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ๑๐ ปของกระทรวงพลังงาน รายละเอียด ดังน้ี

๑. พลังงานแสงอาทิตย ๑,๘๐๖.๔ เมกะวัตต
๒. พลังลม ๑,๗๗๔.๓ เมกะวัตต
๓. พลังนํ้า (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประเทศ) ๓,๐๖๑.๔ เมกะวัตต
๔. ชีวมวล ๒,๓๗๘.๗ เมกะวัตต
๕. กาซชีวภาพ ๒๒.๑ เมกะวัตต
๖. ขยะ ๓๓๔.๕ เมกะวัตต

รวม ๙,๓๗๗.๔ เมกะวัตต



๒๙

โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป ๒๕๖๕-๒๕๗๓ โครงการโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนต้ังแตป ๒๕๖๕-๒๕๗๓ จะพิจารณาตามศักยภาพใน อนาคต ของแตละชนิด
เชื้อเพลิง รายละเอียด ดังน้ี

๑. พลังงานแสงอาทิตย ๑,๙๙๕.๗ เมกะวัตต
๒. พลังลม ๑๙๙.๔ เมกะวัตต
๓. พลังนํ้า (ในประเทศ และรับซื้อจากตางประเทศ) ๒,๗๔๒.๕ เมกะวัตต
๔. ชีวมวล ๒๒๓.๕ เมกะวัตต
๕. กาซชีวภาพ ๒๔.๑ เมกะวัตต
๖. ขยะ ๑๗.๘ เมกะวัตต

รวม ๕,๒๐๓.๐ เมกะวัตต



๓๐

แผนภาพที่ ๒-๖ : ขั้นตอนการจัดทําแผน PDP

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

คาพยากรณความตองการไฟฟา
(Load Forecast)

สมมติฐานหลักในการจัดทําแผน
PDP

รางแผน PDP

กระทรวงพลังงาน

กระทรวงพลังงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ

คณะรัฐมนตรี

คณะทํางานพยากรณความตองการ

รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน

คณะทํางานจัดทําแผน PDP (กําลัง
ผลิตไฟฟาสํารอง,ราคาเชื้อเพลิง,
ประเภทโรงไฟฟา, นโยบายภาครัฐ)

การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน



๓๑

ขอพิจารณาในการจัดทํา PDP
๑. ความมั่นคงของระบบไฟฟา
๒. การจัดหาเชื้อเพลิง
๓. การมีสวนรวมของประชาชน
๔. ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม
๕. ราคาไฟฟาที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพ

เหตุผลการปรับปรุงแผน PDP ๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓
๑. สอดคลองกับนโยบายพลังงาน

๑.๑ ความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้น จากโครงสรางรถไฟฟา ๑๐ สายหลักใน
กรุงเทพมหานคร และโครงการรถไฟฟาความเร็วสูง ๒ สาย

๑.๒ ปรับใหสอดคลองกับนโยบายพลังงาน ไดแก ผลักดันอุตสาหกรรม
พลังงาน สรางเสริมความมั่นคงทางพลังงาน สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และผลักดันการ
อนุรักษณพลังงาน

๒. สอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกของประเทศ
(Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒ – ๒๐๒๑) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐
ป (EE Plan)

๒.๑ เปาหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือกของ
ประเทศ ๑๐ ป ทดแทนพลังงานไฟฟาจากเดิม ๖% เปน ๑๐%

ประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศเปนหลักจาก
ขอมูลในป ๒๕๕๔ ที่ผานมาพบวากวารอยละ ๖๐ ของความตองการพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนมา
จากการนําเขา โดยมีสัดสวนการนําเขานํ้ามันสูงถึงรอยละ ๘๐ ของปริมาณ การใชนํ้ามันทั้งหมด
ภายในประเทศและยังมีแนวโนมจะสูงขึ้นอีกเพราะไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตปโตรเลียมใน
ประเทศ ไดทันกับความตองการใชงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจังจะชวยลดการพึ่งพา
และการนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงและพลังงานชนิดอ่ืน และยังชวยกระจายความเสี่ยงในการจัดหา
เชื้อเพลิงเพื่อการผลิตไฟฟาของประเทศซึ่งเดิมตองพึ่งพากาซ ธรรมชาติเปนหลักมากกวารอยละ
๗๐ โดยพลังงานทดแทน ถือเปนหน่ึงในเชื้อเพลิงเปาหมายที่คาดวาจะสามารถนํามาใชใน การผลิต
ไฟฟาทดแทนกาซธรรมชาติไดอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตยพลังงานลมแบบทุง
กังหันลม พลังนํ้าขนาดเล็กชีวมวลกาซชีวภาพ และขยะและหากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเหลาน้ี
มีตนทุนถูกลงและไดรับการยอมรับอยาง กวางขวางก็อาจสามารถพัฒนาใหเปนพลังงานหลักใน
การผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทยไดในอนาคต



๓๒

ปญหาภาวะโลกรอนเน่ืองจากการปลอยกาซเรือนกระจกเปนปญหาที่
ทั่วโลกกําลังใหความสนใจและเรงหา มาตรการเพื่อควบคุม โดยมาตรการกีดกันทางการคาก็เปน
มาตรการหน่ึงที่มีแนวโนมจะนําใชอยางแพรหลายใน

อนาคต และถึงแมวาประเทศไทยยังไมถูกบังคับใชตามมาตรการดังกลาว
ในปจจุบัน แตก็ควรตองดําเนินการพัฒนา และสงเสริมพลังงานทดแทน ซึ่งเปนหน่ึงในแนวทางลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก รวมทั้งเปนจุดเร่ิมตนให ประเทศไทยเร่ิมกาวสูเสนทางของการ
เปนสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) และใหเปนแบบอยางของสังคม โลกที่กลาวขวัญถึง
ประเทศไทยวาเปนประเทศที่มีความมุงมั่นใหมีการใชพลังงานทดแทน ผลผลิตทางการเกษตร
ซึ่งสามารถนํามาเปนวัตถุดิบนํามาผลิตพลังงาน ทั้งชีวมวล กาซชีวภาพ รวมไปถึงไบโอ ดีเซลและ
เอทานอล อีกทั้งภายหลังการแปรรูปจากอุตสาหกรรมอาหาร วัสดุเหลือทิ้งยังสามารถกอใหเกิดเปน
พลังงาน จากขยะอีกดวย นอกจากน้ีประเทศไทยยังมีศักยภาพดานพลังงานธรรมชาติเชน พลังงาน
แสงอาทิตยที่มีความเขมรังสี แสงอาทิตยเฉลี่ยประมาณ ๑๘.๒ MJ/m๒ /dayและบางแหงของ
ประเทศมีศักยภาพพลังงานลมดีจึงทําใหประเทศไทย มีศักยภาพดานพลังงานทดแทนอยูในระดับ
ดีมาก และมีโอกาสที่จะสงเสริมพลังงานทดแทนใหกลายเปนพลังงานมี สวนสรางความมั่นคงดาน
พลังงานของประเทศไดในอนาคต ดังน้ัน รัฐบาลจึงมอบหมายใหกระทรวงพลังงานจัดทําแผนการ
พัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔) หรือ
Alternative Energy Development Plan : AEDP (๒๐๑๒-๒๐๒๑) เพื่อ กําหนดกรอบและทิศ
ทางการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ

กระทรวงพลังงานไดพยากรณความตองการพลังงานในอนาคตของ
ประเทศ โดยในป ๒๕๖๔ คาดวาจะมีความตองการ ๙๙,๘๓๘ ktoe จากปจจุบัน ๗๑,๗๒๘ ktoe
โดยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓ และแผนการพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ ไดกําหนดใหมีสัดสวนการใชพลังงานทดแทน
เพิ่มขึ้นจาก ๗,๔๑๓ ktoe ในป ๒๕๕๕ เปน ๒๕,๐๐๐ ktoe ในป ๒๕๖๔ หรือคิดเปน ๒๕% ของการใช
พลังงานรวมทั้งหมด

กระทรวงพลังงานไดกําหนดยุทธศาสตร ในการจัดทํา Roadmap เพื่อสงเสริม
การพัฒนาพลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก ๒๕% ใน ๑๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ ) หรือ AEDP
(๒๐๑๒-๒๐๒๑) โดยไดมีการกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน
AEDP ใน ๖ ประเด็น ดังน้ี



๓๓

๑. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทนอยางกวางขวาง

๒. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสม
กับสถานการณ

๓. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน

๔. การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบสายสงสายจําหนาย
ไฟฟา รวมทั้งการพัฒนาสูระบบ Smart Grid

๕. การประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจตอประชาชน
๖. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม

พลังงานทดแทนแบบครบวงจร
๒.๒ เปาหมายของแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (EE Plan) การอนุรักษพลังงาน

ไฟฟาจํานวน ๖๙,๖๕๓ GWh ในปพ.ศ. ๒๕๗๓
การอนุรักษพลังงานในแผนงานฉบับน้ีมีความหมาย ๒ นัย คือ

๑. การประหยัดหรือการลดการใชพลังงานที่ไมจําเปน
๒. การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ซึ่งหมายถึง การทํางานที่ได

ผลลัพธเทาปกติแตใชพลังงานนอยกวาปกติ ไมวาจะเปนการสองสวาง การทํานํ้ารอน การทําความเย็น
การขนสง หรือการขับเคลื่อนเคร่ืองจักรกลในกระบวนการผลิต การอนุรักษพลังงานมีสวนสําคัญ
ในการเสริมสรางความมั่นคงพลังงาน การลดคาใชจายครัวเรือน การลดตนทุนการผลิตและบริการ
การลดการเสียดุลการคาและการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนการลดการปลอยมลพิษ
และกาซเรือนกระจกซึ่งเปนตนเหตุของการเกิดภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดังน้ัน การอนุรักษพลังงานจึงเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลเร่ือยมา
โดยเฉพาะต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงานพ.ศ. ๒๕๓๕
โดยไดมีการจัดทําแผนการใชจายเงิน กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานในกิจกรรมการ
อนุรักษพลังงาน ในชวงระยะ เวลา ๕ ป มาแลว ๓ ระยะ อยางไรก็ตามเน่ืองจากรัฐบาลเล็งเห็นวา
ในอนาคตปญหาเร่ืองราคาพลังงาน การแยงชิงทรัพยากรพลังงานระหวางประเทศ ปญหา
สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนผลพวงของการผลิตและใชพลังงาน
จะเปนปญหาที่จะมีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน และ
ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงมิได กอปรกับผูนํารัฐบาลไดใหสัตยาบัน
ตอผูนํากลุมประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชียแปซิฟก (เอเปค) เมื่อป ๒๕๕๐ วาจะ



๓๔

รวมกันสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหเปนไปตามเปาหมายที่ต้ังไวสําหรับป ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐)
กระทรวงฯ จึงไดจัดทําแผนอนุรักษพลังงานระยะ ๒๐ ป (๒๕๕๔-๒๕๗๓) ขึ้น ทั้งน้ี เพื่อกําหนด
แนวนโยบายและแนวทางการดําเนินการดานการอนุรักษพลังงานของประเทศในระยะยาวซึ่งมี
วัตถุประสงคหลักของการจัดทําแผนฯ ๒ ประการ ดังน้ี

๑. เพื่อกําหนดเปาหมายการอนุรักษพลังงานของประเทศในระยะสั้น
๕ ป และระยะยาว ๒๐ ป ทั้งในภาพรวมของประเทศ และในรายภาคเศรษฐกิจที่มีการใชพลังงาน
มาก ไดแก ภาคขนสงภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ และภาคบานอยูอาศัย

๒. เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายการอนุรักษพลังงานที่ต้ังไวตาม ขอ ๑. รวมทั้งกําหนดมาตรการและ
แผนงานเพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ

๓. ลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนในอนาคต โดยกําหนดนโยบาย
ใหคงสัดสวนปริมาณ CO2 Emission ไมเกินกวา PDP ๒๐๑๐ REV.๒ (๐.๓๘๖ KgCo2/kWh)

แผน PDP เปนแผนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟาของ
ประเทศในอนาคต ๑๕-๒๐ ป ซึ่งจะมีการทบทวนแผนดังกลาว เมื่อมีการปรับปรุงคาพยากรณความ
ตองการไฟฟาใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งน้ี ในแผนดังกลาวจะระบุคา
พยากรณความตองการพลังไฟฟา ซึ่งมีความสําคัญตอการวางแผน PDP หากการพยากรณความ
ตองการไฟฟามีความถูกตองและแมนยํา จะทําใหการลงทุนในการขยายกําลังการผลิตไฟฟา
เพื่อรองรับความตองการไฟฟาที่เพิ่มขึ้นอยูในระดับที่เหมาะสม นอกจากน้ี จะระบุถึงโครงการ
โรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ถานหินและนิวเคลียร โครงการขนาดเล็กและ
เล็กมาก ทั้งที่เปนระบบ Cogeneration และพลังงานหมุนเวียน เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิต การขยาย
ระบบสงไฟฟา ประมาณการเงินลงทุนการขยายกําลังการผลิตไฟฟาและระบบสงไฟฟา ผลกระทบ
คาไฟฟา และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟา เปนตน ปจจุบันอยูระหวาง
การดําเนินการตามแผน PDP ๒๐๑๐ ซึ่งเปนแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓



๓๕

สมมติฐานในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย
(PDP๒๐๑๐) สมมติฐานสาคัญที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศสามารถ
พิจารณาไดเปน ๓ สวนไดแก

๑. ความมั่นคงของระบบไฟฟา
๑.๑ ระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบไฟฟา

ระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบไฟฟา เมื่อพิจารณา
สถานการณความเสี่ยงในการจัดหากาซธรรมชาติ ซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาปจจุบัน
โดยเฉพาะกรณีการหยุดจายกาซธรรมชาติฉุกเฉินของแหลงกาซฯ และระบบทอกาซฝงตะวันตก
หลายคร้ังที่ผานมาทําใหระดับกําลังผลิตไฟฟาสํารองที่เหมาะสมอาจสูงกวารอยละ 20 นอกจากน้ียัง
ควรมีการกระจายแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาอยางหลากหลายเชน ถานหิน นิวเคลียร พลังงาน
หมุนเวียน และการรับซื้อไฟฟาตางประเทศ

๑.๒ สัดสวนการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน
ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานที่กําหนดใน

แผนฯ พิจารณาจากโครงการที่มีความชัดเจนในการดําเนินการเชน เปนโครงการที่ผานการลงนาม
บันทึกขอตกลงราคาไฟฟา (Tariff MOU) แลว และกําหนดกรอบการรับซื้อตามสัดสวนจํานวน
ประเทศที่รับซื้อไฟฟตามผลการศึกษา การรับซื้อไฟฟาจากแหลงผลิตที่อยูนอกระบบไฟฟา ดังน้ี

๑.๒.๑ ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ๑ ประเทศไมเกิน ๑๓ %
ของกําลังผลิตทั้งหมด ๒. ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ๒ ประเทศไมเกิน ๒๕ % ของกําลังผลิต
ทั้งหมด ๓. ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจาก ๓ ประเทศไมเกิน ๓๓ % ของกําลังผลิตทั้งหมด ๔. ปริมาณ
การรับซื้อไฟฟาจาก ๔ ประเทศไมเกิน ๓๘ % ของกําลังผลิตทั้งหมด

๑.๒.๒ พลังงานสะอาด และประสิทธิภาพการใชพลังงาน
๑.๓ การจัดการดานการใชไฟฟา (Demand Side Management: DSM)

ในการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาฉบับน้ีไดพิจารณา
ผลประหยัดไฟฟาจากโครงการจัดการดานการใชไฟฟา (DSM) ที่ประมาณการในระดับการใช
ไฟฟา (Consumption) และพิจารณาผลประหยัดพลังไฟฟา ณ เวลาที่เกิดการใชพลังไฟฟาสูงสุดของ
ระบบ (Peak Load) อยางไรก็ ตามการพยากรณความตองการใชไฟฟาโดยใชแนวโนมทางสถิติ
(Regression) สามารถครอบคลุมผลของ DSM ที่เปนการรณรงคสงเสริมดานการประหยัด
การปรับปรุงประสิทธิภาพอุปกรณไฟฟา ซึ่งอาศัยกลไกทางการตลาด ตามพฤติกรรมของผูบริโภค
ที่มีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงตอเน่ืองมาจากอดีตถึงปจจุบันสูอนาคต เชน ฉลากเบอร5 ไดในตัวแบบ
การพยากรณอยูแลว ดังน้ันจึงมีเพียง DSM ที่เปนอุปกรณรูปแบบใหมหรือเปนนวัตรกรรม  เชน
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โครงการ T5 เทาน้ันที่ยังไมมีขอมูลแนวโนที่เคยเกิดขึ้นในอดีต และคาพยากรณโดย Regression
ไมครอบคลุม จึงพิจารณาหักผลประหยัดไฟฟาจากโครงการ T5 จาก คาพยากรณความตองการใช
ไฟฟาที่ระดับการใชไฟฟา

๑.๔ ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
การพิจารณาปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใน

แผนพัฒนากําลังผลิต ไฟฟาน้ัน พบวาโครงการพลังงานหมุนเวียนที่ยื่นเสนอขายเขามาในปจจุบัน
ยังมีความไมชัดเจนดานความซ้ําซอนของสถานที่ต้ัง และไมมีหลักประกันวาจะดําเนินการจริง
นอกจากน้ียังตัองพิจารณาผลกระทบตอ ความมั่นคงในระบบไฟฟา และความพรอมของระบบสง
ไฟฟาที่จะรองรับการเชื่อมตอของโครงการ อีกดวย จากเหตุผลดังกลาวในการจัดทําแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟา PDP ๒๐๑๐ จึงกําหนดปริมาณ พลังงานหมุนเวียน ตามกรอบแผนพลังงานทดแทน
๑๕ ปจนถึงป ๒๕๖๕ หลังจากน้ันควบคุมสัดสวนใหมีการผลิตพลังงานไมตํ่ากวา ๕% โดยใชผล
การประมาณการ VSPP ของการไฟฟาฝายจําหนาย

นอกจากน้ันในการพิจารณากําลังผลิตพึงไดของพลังงาน
หมุนเวียนน้ัน พลังงานหมุนเวียน หลายประเภท ยังเปนเทคโนโลยีใหมที่เร่ิมพัฒนาและดําเนินการ
เชิงพาณิชย ซึ่งไมมีขอมูลเพียงพอที่จะใหความมั่นใจตอการพึ่งพากําลังผลิตในระบบไฟฟา
โดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนที่มีความไมแนนอน เชน พลังงานลม  และแสงอาทิตย ประกอบกับ
ขอมูลที่มีอยูในปจจับนมักเปนคาเฉลี่ยรายวันหรือรายเดือน ซึ่งไมสามารถสะทอนผลกระทบตอ
ระบบไฟฟาที่ตองพิจารณาขณะเวลาใดเวลาหน่ึงได ดังน้ันในระยะแรกของการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนเชิงพาณิชยในแผนฯ  ควรพิจารณากําลั งผลิตพึงได ในระดับที่หลีกเลี่ยงความเสี่ยงตอ
ความมั่นคงของระบบไฟฟา (Risk Aversion) จากน้ันเมื่อมีขอมูลเพิ่มขึ้นจากโครงการที่ดําเนินการ
ไดจริง และสามารถสรางความมั่นใจตอการพึ่งพากําลัง ผลิตในระบบ ไฟฟา จึงปรับมาตรฐานการ
พิจารณากําลังผลิตพึงไดตอไป

๑.๕ การผลิตพลังไฟฟาจากระบบ Cogeneration
ในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาน้ี ไดพิจารณาปรับสมมติฐาน

เพิ่มปริมาณการรับซื้อไฟฟา จาก SPP Cogeneration ใหสอดคลองกับการดําเนินการรับซื้อไฟฟา
จาก SPP ในชวงป ๒๕๕๒-๒๕๕๘ และ สอดคลองกับมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
เมื่อวันที่ ๒๔ ส.ค. ๕๒ เร่ืองแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration โดย
กําหนดให มี SPP Cogeneration จํานวน ๒,๐๐๐ เมกะวตตั  ในชวงป๒๕๕๘–๒๕๖๔ และ ในชวง
ป๒๕๖๕–๒๕๗๓ กําหนดใหมีปริมาณเพิ่มขึ้นอีกปละ ๓๖๐ MW ทั้งน้ันเพื่อเปนการเพิ่มสัดสวน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในระบบ Cogeneration ทําให สามารถใชโครงสรางพื้นฐาน



๓๗

กาซธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากขึ้น ตามที่รัฐบาลมีแนวโนมให การสนับสนุน สงเสริมให
มีการบริหารจัดการกาซธรรมชาติและพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีการใชไอนํ้าที่เหมาะสม

๑.๖ การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ในป ๒๕๕๒ ภาคการผลิตไฟฟามีปริมาณการปลดปลอย

กาซเรือนกระจกตอหนวยพลังงานไฟฟาประมาณ ๐.๕๔๖ ก.ก. คารบอนไดออกไซดตตอหนวย
พลังงานไฟฟา เพื่อเปนการสนองนโยบายการ สงเสริมพลงงานสะอาด  และ Green PDP จึงกําหนด
แผนฯ  ใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก การขยายกําลังการผลิตไฟฟาในอนาคตอยางเปน
รูปธรรม เพื่อนําไปใชในการพิจารณาวางแผนการลด การปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน
โดยกําหนดเปาหมายใหสามารถลดปริมาณการปลดปลอย กาซเรือนกระจกตอหนวยพลังงานไฟฟา
ในป ๒๐๒๐ ตํ่ากวาแผนฯ  เดิม (PDP ๒๐๐๗ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๒) และหลังจากน้ันควบคุม
อัตราการปลดปลอยกาซเรือนกระจกไมใหสูงขึ้นในการควบคุมปริมาณการ ปลดปลอยกาซเรือน
กระจกใหเปนไปตามเปาหมาย จะพิจารณาปรับสัดสวนของโรงไฟฟาประเภท ตางๆ โดยปรับลด
จํานวนโรงไฟฟาที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากลง

๒. คาพยากรณความตองการใชไฟฟา
จากผลการศึกษาคาพยากรณเศรษฐกิจไทยระยะยาวเบื้องตน

โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมกับสถาบัน บัณฑิตพัฒน
บริหารศาสตร ไดมีการจัดทําคําพยากรณ GDP ในระยะยาว (เบื้องตน ) ไว ๓ กรณี คือ กรณีสูง กรณีฐาน
และกรณีตํ่า คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแผนพฒนากําลังการผลิตไฟฟาของ ประเทศไทย
จึงพิจารณาใหใช GDP กรณีฐาน เปนเกณฑในการจัดทําคําพยากรณความตองการใช ไฟฟา สําหรับ
จดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย PDP ๒๐๑๐ โดยคาพยากรณความตองการ
พลังไฟฟาสูงสุดเมื่อสิ้นป ๒๕๖๔ มีคาประมาณ ๓๗,๗๑๘ เมกะวัตตลดลงจากคาพยากรณความ
ตองการพลัง ไฟฟาสูงสุดที่ใชในการจัดทําแผน PDP ๒๐๐๗ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่๒ ประมาณ
๖,๕๖๓ เมกะวัตตในขณะที่คาพยากรณความตองการพลังไฟฟาสูงสุดเมื่อสิ้นสุดแผน PDP ๒๐๑๐
ในป๒๕๗๓ มีคาประมาณ ๕๒,๖๙๑ เมกะวัตต



๓๘

ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของพลังงานไฟฟาของประเทศไทย

คําแถลงนโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา)

เมื่อวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ท่ีเกี่ยวของดานพลังงาน

การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของพลังงาน
ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลอง กับตนทุนและใหมีภาระ

ภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มการใชประสิทธิภาพการใช
พลังงานของประเทศและใหผูบริโภค ระมัดระวังที่จะไมใชฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการ
สํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหมทั้งทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการ
สรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงจาก
พลังงานทดแทนทุกชนิด ดวยวิธีการที่เปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม
พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาพลังงาน



๓๙

แผนภาพที่ ๒-๗ : แผนพลังงานระยะยาว

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

แผนพลังงานภาพรวม

๑. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ๒. แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

๓. แผนพัฒนาและอนุรักษ
พลังงาน

๔. แผนจัดหาเชื้อเพลิงและพลังงาน

กระจายสูแผนการปฏิบัติ

นโยบายและทิศทางพลังงานของ

ยุทธศาสตรพลังงาน

แผนพลังงานภาพรวม

๑. แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา ๒. แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก

๓. แผนพัฒนาและอนุรักษ ๔. แผนจัดหาเชื้อเพลิงและพลังงาน

มั่นคงในราคาที่แขงขันได
และเปนมิตตอสิ่งแวดลอม

มั่นคงในราคาที่แขงขันได
และเปนมิตตอสิ่งแวดลอม

กระจายสูแผนการปฏิบัติ



๔๐

การแกปญหาโครงสรางราคาพลังงานน้ัน ในการดําเนินงานที่ผานมาน้ัน มีการบิดเบือน
ราคาพลังงานในตลาดไมตรง ไมวาจะเปนนํ้ามันกับแกส วันน้ีรัฐบาลก็ตองนํางบประมาณตาง ๆ
ที่เปนงบประมาณของกองทุนพลังงาน บางอยางตองกลับไปเปนภาษีสรรพสามิต เพื่อเปน
งบประมาณของรัฐดวยและบางอยางก็ยังตองอุดหนุนในเร่ืองของเชื้อเพลิงบางประเภท

เพราะฉะน้ัน รัฐบาลจึงไมอยากจะไปนํางบประมาณไปอุดหนุนเชื้อเพลิงบางชนิดมาก
เกินไป ทําใหเกิดการใชพลังงานผิดประเภท ไมประหยัด ไมเขาใจ ทําใหเกิดภาวะในการตองนํา
นํ้ามันดิบเขามาหรือแกสเขามาเปนจํานวนมากขึ้นเกินความตองการ ประเทศตองนําเงินไปอุดหนุน
แลว ก็มีการลักลอบนําไปขายในประเทศเพื่อนบานทําใหเกิดปญหา ไมสามารถควบคุมได ดังน้ัน
รัฐบาลจําเปนตองสะทอนตนทุนแทจริง ความตองการแทจริง จึงจะไมส งผลกระทบตอการสราง
ภาระหน้ีสินของประเทศ ในชวงกอนที่รัฐบาลน้ีจะเขามาน้ัน กองทุนนํ้ามันติดลบถึง ๓ หมื่นลานบาท
วันน้ีรัฐบาลก็พยายามรักษาสมดุลดังกลาว ทําใหกองทุนนํ้ามันกลับมามีคาเปนบวก จะรักษา
เสถียรภาพราคานํ้ามันไมใหผันผวนมากนัก

นอกจากน้ัน ไดจัดทําแผนพลังงานแหงชาติใหม มีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในดานตาง ๆ
อาทิเชน ดานการผลิตไฟฟาใหมีดุลยภาพ ใหเกิดความมั่นคงดานพลังงาน ใหมีการใชทั้งเชื้อเพลิง
ประเภทถานหิน กาซธรรมชาติ และพลังงานทดแทนตาง ๆ ลม นํ้า แสงแดด ปจจุบันเราใชพลังงาน
ทั้งแกสและนํ้ามันรวมประมาณ ๗๐% ซึ่งสูงเกินไป เพราะฉน้ันวันน้ีเราก็พยายามที่จะไปสูการใช
ถานหินบาง พลังงานทดแทนบาง แตก็ยังมีปญหาอยูหลายเร่ืองที่ประชาชนไมยอมรับ ตองนํามา
พิจารณาวาทําอยางไรจะปลอดภัย ทําอยางไรจึงไมมีผลเสียตอสิ่งแวดลอม ซึ่งปจจุบันเทคโนโลยี
สามารถแกปญหาไดเพียงแตตองยอมรับแลวก็ดูแลวา จะทําอยางไร ไมเชนน้ัน เราก็ตองเสียเงินใน
การสั่งแกสจากตางประเทศ นํ้ามันดิบจากตางประเทศมากลั่นเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการไม
ประหยัดงบประมาณของประเทศ

เร่ืองของการอนุรักษพลังงาน ก็ตองทําไปดวยกัน อนุรักษพลังงานคือใชอยางประหยัด
มีพลังงานทดแทน ในดานความมั่นคงดานพลังงานประเทศไทยน้ันตองไมขาดแคลนพลังงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะยาวกอน ระยะสั้นคือ ไฟฟาจะตองไมดับ เพราะไฟฟาเปนแหลงเกิด
พลังงานอ่ืน ๆ อีกดวย เพราะฉะน้ันทําอยางไรวันน้ีเราตองพึ่งไฟฟาจากหลายพื้นที่ดวยกั น
๑. จากพลังงานนํ้าของเราเอง จากเขื่อน ซึ่งก็ผลิตไดนอยลง ๒. คือรับซื้อจากตางประเทศ หากเขา
ปฏิเสธการขายจะแกปญหาอยางไรหากเกิดความขัดแยงแลวจะทําอยางไร เชนเดียวกันกับแกสเรา
จะตองมีแหลงพลังงาน หรือมีการเตรียมการดานพลังงานไวทดแทนเมื่อยามขาดแคลน เมื่อยามเกิด
ปญหาโดยทันที โดยไฟฟาไมดับ ประเทศจะตองเตรียมการใหพรอม ซึ่งอาจจะไมสามารถอยูไดถา
ไมมีการลงทุนอะไรไวเลยศึกษาผลกระทบตาง ๆ ทั้ง การประเมินผลกระทบEnvironmental Impact
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Assessment : EIA) และการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA)
ซึ่งตองใชเวลามากหากชาไปเร่ือย ๆ อนาคตเราที่มีความเสี่ยงดานพลังงานก็สูงขึ้น อาจจะเผชิญ
กับการขาดแคลนพลังงาน และจะมีผลกระทบเร่ืองเศรษฐกิจไปดวย ดังน้ันรัฐบาลจึงตอง
วางรากฐานให

ยุทธศาสตรและนโยบายดานพลังงานที่เกีย่วของกับการผลิตไฟฟา

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐)
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐)

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)  และคณะรัฐมนตรี (ครม.)
เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามลําดับ โดยไดเนนในเร่ืองความ
มั่นคงและความเพียงพอของกําลังการผลิตไฟฟา ควบคูไปกับนโยบายของกระทรวงพลังงานใน
เร่ืองการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนท  ี่สอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทน๑๕ ป และการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพดวยระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน(Cogeneration)

ในป ๒๕๕๓ ความตองการพลังไฟฟาสูงสุด (Peak) ที่เกิดขึ้นจริงสูงกวาที่ได
พยากรณไว และมีแนวโนมวาความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับการเกิด
ปญหาความลาชา ในการกอสรางโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) ทําใหเกิดความเสี่ยงในเร่ืองของ
กําลังผลิตไฟฟาสํารองที่จะมีคาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ภาครัฐจึงไดกําหนดแนวทางในการแกไข
ปญหาในระยะเรงดวนป ๒๕๕๔ - ๒๕๖๒ โดยการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP๒๐๑๐
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่๑) ซึ่ง กพช. ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาในระยะเรงดวน
ป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๒ เมื่อวันที่๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และครม. มีมติเห็นชอบตามมติ กพช.
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ไดเกิดเหตุการณแผนดินไหวและเกิดคลื่น
สึนามิทางชายฝงทะเลตะวันออกของประเทศญ่ีปุน ทําใหเกิดปญหาอยางรุนแรงตอเตาปฏิกรณ
ของโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกุชิมะไดอิจิ (Fukushima  Daiichi) และเกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสี
จากเหตุการณดังกลาว สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและการยอมรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟา
นิวเคลียรในประเทศไทย ทําใหกระทรวงพลังงานเสนอใหมีการปรับเลื่อนกําหนดการจายไฟฟา
เขาระบบในเชิงพาณิชยของโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรตามPDP๒๐๑๐ ออกไปกอน โดยเมื่อวันที่
๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ครม. มีมติเห็นชอบการปรับปรุงแผนPDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๒
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ตามมติ กพช. เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ โดยเห็นชอบใหปรับเลื่อนกําหนดการเขาระบบของ
โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรออกไป ๓ ป (จากแผนเดิมโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรก ซึ่งจะ
เขาระบบในป ๒๕๖๓ เลื่อนออกไปเปนป ๒๕๖๖ ) เพื่อใหมีการทบทวนมาตรการความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร(Nuclear Safety) และการเตรียมความพรอมในดานตางๆ เชน ดานกฎหมาย (Legislative
Framework) ดานการกํากับดูแล (Regulatory  Framework) และดานการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder  Involvement) เปนตน รวมถึงการเตรียมแผนรองรับเพิ่มเติม

ปจจุบัน ครม. มีมติเห็นชอบในการประชุมวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ตามมติ
กพช. เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เห็นชอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก (รอยละ๒๕ ใน ๑๐ ป) พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan :
AEDP ๒๐๑๒–๒๐๒๑) และแผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๗๓ (Energy
Efficiency: EE)

จากนโยบายดานพลังงานของประเทศ และสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไดสงผลตอความตองการใชไฟฟา และภาคการผลิตไฟฟา ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
จัดหาพลังงาน จึงไดมีการปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐ ฉบับปรับปรุงคร้ังที่๓) โดยมีประเด็นสําคัญ ดังน้ี

๑. คาพยากรณความตองการไฟฟาใชขอมูลตามที่คณะอนุกรรมการการ
พยากรณความตองการไฟฟาไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ โดยมีสมมุติฐาน
ดังน้ี

๑.๑ ใชขอมูลประมาณการแนวโนมเศรษฐกิจไทย หรือผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (GDP) และผลิตภัณฑมวลรวมรายภาค (GRP) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซึ่งไดรวมนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
ของรัฐบาล และผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงปลายป ๒๕๕๔ แลว

๑.๒ ใชขอมูลการเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานไฟฟาสอดคลอง
กับ แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔– ๒๕๗๓) ของกระทรวงพลังงาน

๒. การใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเพื่อทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ตามกรอบแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป)
พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒ - ๒๐๒๑)

๓. ความมั่นคงดานพลังงาน ไดคํานึงถึงการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟา และใหมีกําลังผลิตไฟฟาสํารองของระบบในระดับที่เหมาะสม
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การปรับปรุงแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป ๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ (PDP๒๐๑๐
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๓ ) ไดพิจารณานโยบายดานพลังงาน ที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟา ดังน้ี

๑. แผนอนุรักษพลังงาน ๒๐ ป กลาวคือ“นโยบายจะลดระดับการใชพลังงาน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมลงรอยละ๒๕ ภายใน ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๗๓)” มีผลใหคาพยากรณ
ความตองการใชไฟฟาของประเทศลดลง เน่ืองจากมีการสนับสนุนการประหยัดพลังงาน และการ
ใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ

๒. แผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก รอยละ ๒๕ ใน ๑๐ ป
(พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๔) (Alternative Energy Development Plan : AEDP ๒๐๑๒-๒๐๒๑) กลาวคือ
“นโยบาย จะใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อไปทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลใหไดอยาง
นอยรอยละ๒๕ ภายใน ๑๐ ป” จะทําใหจํานวนโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลบางสวน  เชน ถาน
หิน กาซธรรมชาติ ถูกทดแทนดวย โรงไฟฟาประเภทพลังงานหมุนเวียนประกอบกับรัฐบาลมี
นโยบายในการกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหคาพยากรณการเติบโต หรือการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
(GDP) เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม อยางไรก็ตามคาพยากรณความตองการไฟฟาสูงสุดสุทธิป
๒๕๗๓ มีคาประมาณ๕๒,๒๕๖ เมกะวัตต ลดลงจากการพยากรณความตองการไฟฟาในชุดกอนน้ี
๓,๔๙๔ เมกะวัตต(หรือคิดเปน รอยละ๖.๒๗)

กําลังการผลิตไฟฟาใหมในชวงป๒๕๕๕ - ๒๕๗๓ สรุปได ดังน้ี
๑. กําลังผลิตไฟฟา ณ เดือนธันวาคม๒๕๕๔ ๓๒,๓๙๕ เมกะวัตต
๒. กําลังผลิตไฟฟาใหม ในชวงป๒๕๕๕-๒๕๗๓ ๕๕,๑๓๐ เมกะวัตต
๓. กําลังผลิตไฟฟาที่ปลดออกจากระบบ ในชวงป๒๕๕๕-๒๕๗๓

๑๖,๘๓๙ เมกะวัตต
๔. รวมกําลังผลิตไฟฟาทั้งสิ้น ณ สิ้นป ๒๕๗๓ ๗๐,๖๘๖ เมกะวัตต

นโยบายและยุทธศาสตรของหนวยงานตางๆ
การไฟฟาสวนภูมิภาค

ภารกิจ (Mission) จัดหาใหบริการพลังงานไฟฟาและดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเน่ือง
เพื่อตอบสนองความตองการ ของลูกคาใหเกิดความพึงพอใจ ทั้งดานคุณภาพและบริการ โดยการ
พัฒนาองคกรอยางตอเน่ือง มีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

วิสัยทัศน (Vision) มุงมันใหบริการพลังงานไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ เชื่อถือ
ไดเพื่อคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมที่ยั่งยืน
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คานิยมรวม (Core Value) บริการดี มีคุณธรรม วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร
สรางความเขมแข็งของธุรกิจพลังงานไฟฟา บริหารสูความเปนเลิศ เติบโตอยางตอเน่ือง สังคม
ไววางใจ

ยุทธศาสตร
๑. องคกรที่มีสมรรถนะสูงและใชสินทรัพยอยางเต็มศักยภาพ  (Performance

& Utilization) เพิ่มสมรรถนะขององคกรใหดียิ่งขึ้นดวยการพัฒนาองคกรอยางตอเน่ืองโดยการ
พัฒนานวัตกรรม ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด
นําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชอยางเหมาะสม เชน การบริหารจัดการเร่ืองหนวยไฟฟาที่สูญเสีย
(Loss) พัฒนา Smart Grid ที่เปน เทคโนโลยสมัยใหมเขามาใช เพื่อทําให เกิดประสิทธิภาพในเชิง
ตนทุนที่ดียิ่งขึ้น

๒. องคกรที่มีระบบการบริหารจัดการที่มีความสมดุล (Internal Process)
สรางความสมดุลและการปรับระบบบริหารจัดการภายในองคกร โดยการปรับปรุงกฎระเบียบ ปรับ
โครงสรางองคกร พัฒนาบุคลากร ปรับระบบการทํางานใหสอดคลองกับโครงสรางองคกร
ปรับปรุง กระบวนการดานงบประมาณ  และปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ใหเปนมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ รองรับความทาทายและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

๓. องคกรที่มีลูกคาเปนศูนยกลาง (Customer-Centric Organization) มุงเนน
การเปนองคกรที่มีลูกคาเปนศูนย กลางโดยตอบสนองความตองการของลูกคาใหเกิดความ พึงพอใจ
โดยการศึกษา วิเคราะหและทําความเขาใจกับพฤติกรรม ความตองการ และความคาดหวังของ
ผูใชบริการ การสงมอบคุณคาใหแกลูกคาได เหมาะสมที่สุด ตามหลักการ Value Innovation เพื่อสราง
ความภักดีใหกับผูใช บริการ (Customer Loyalty) เปนการรักษาความสัมพันธที่ดีระหวางลูกคาและ
องคกร และสรางภาพลักษณขององคกรอยางตอเน่ือง

๔. องคกรที่เติบโตอยางยั่งยืน (Sustainable Growth) แสวงหาโอกาสการ
ลงทุนและสรางรายไดจากธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกับธุรกิจหลักทั้งในประเทศ และตางประเทศโดย
การพัฒนาความสามารถในการสรางรายได ในภาพรวมการสรางประโยชนจากการ Synergy ธุรกิจ
ตางๆ ที่เกี่ยวเน่ืองเขาดวยกัน เพื่อสรางโอกาสในเชิงธุรกิจใหแกการไฟฟาสวนภูมิภ าคไดอยางดี
การวางบทบาทเชิงรุกของการไฟฟาสวนภูมิภาคใหมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและพัฒนา
กิจการพลังงานของประเทศอยางสรางสรรค เพื่อใหสามารถรองรับความทาทายใหม หรือการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึง ทําใหการไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถวางแผนการดาเนินธุรกิจที่
สอดคลองและไดเปรียบจากความเปลี่ยนแปลง ดังกลาว
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แนวนโยบายผูถือหุนภาครัฐ (Statement of Directions: SOD)
๑. มุงพัฒนาระบบจําหนายไฟฟาใหมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการ

ของประเทศ และแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มตอทรัพยสินการไฟฟาสวนภูมิภาค
๒. พัฒนาและขยายระบบจําหนายไฟฟาใหมีคุณภาพ และเพียงพอตอความ

ตองการเพื่อเพิ่ม ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
๓. บริหารตนทุนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานอุตสาหกรรม
๔. เสริมสรางความเขาใจและภาพลักษณที่ดีในการดําเนินงาน โดยเฉพาะ

ในพื้นที่หางไกล รวมทั้งดูแลคุณภาพ ความปลอดภัยของชุมชน และมลภาวะอันอาจเกิดจากการ
ประกอบการ

๕. มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับองคกร และใชทรัพยสินใหเกิดประโยชน
สูงสุดเพื่อใหองคกร มีผลการดําเนินงานและสถานะทางการเงินที่แข็งแกรง รองรับตอการแขงขัน
ในอนาคต รวมทั้งการเปนแหลงรายไดของภาครัฐอยางยั่งยืน

๖. สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากร และการใชพลังงานอยางประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ

๗. มีมาตรการยกระดับความพึงพอใจของผูใชบริการ
นโยบาย (Policy)

๑. มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มขององคกรใหมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงและ
มีการเจริญเติบโตอยาง ยั่งยืน มีฐานะทางการเงินที่มั่นคงและมีการเจริญเติบโตอยางยั่งยีน โดยการ
พัฒนากระบวนการบริหาร จัดการในดานตางๆ อยางตอเน่ืองใหทัดเทียมกับมาตรฐานการบริหาร
จัดการองค กรระดับสากล  เพิ่มการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ
สนับสนุนใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกันระหวางรัฐวิสาหกิจ

๒. กําหนดบทบาทและเตรียมความพรอมองคกรเพื่อการกาวเขาสู AEC
แสวงหาโอกาสในการลงทุน และพัฒนาธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ การเตรียมความพรอม
องคกรเพื่อการกาวเขาสู AEC ดวยการแสวงหาโอกาสในการลงทุนและ พัฒนาธุรกิจทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ผานชองทางการสรางพันธมิตรทางธุรกิจและการขยายการลงทุน ของบริษัทใน
เครือ บริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม และมีระบบเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับวิกฤติดาน
พลังงานและภัยพิบัตที่อาจเกิดขึ้น
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๓. มุงไปสูการเปนองคกรที่มีลูกคาเปนศูนยกลาง (Customer - Centric
Organization) ใหความสําคัญกับลูกคาโดยเนนการสรางและบริหารความสัมพันธกับลูกคา
เพื่อตอบสนองความ ตองการและสรางความพึงพอใจใหกับลูกคา รวมถึงการเพิ่มพูนสมรรถนะใน
การสงมอบบริการผานการ สรางสรรค นวัตกรรม และการประยุกตใช เทคโนโลยีที่ทันสมัยอยาง
เหมาะสม

๔. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาอยางตอเน่ืองเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และมุงพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) การยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุงพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart
Grid) ใหมีศักยภาพ เพื่อบริการพลังงานไฟฟาไดอยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพในเชิงตนทุน
ตลอดจนมีความมั่นคงและเชื่อถือไดตามมาตรฐานสากล

๕. สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และการใช
พลังงานอยางมี ประสิทธิภาพ เปนผูนําดานการประหยัดพลังงาน เพื่อสนองตอบตอวิกฤติภาวะโลกรอน
และเปนกลไกของรัฐ ในการขับเคลื่อนและรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสู
การเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ในอนาคต

๖. มุงไปสูการเปนองคกรที่สามารถพรอมรับการเปลี่ยนแปลง การเปน
องคกรที่สามารถพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยมีบุคลากรเปนกลไกสําคัญในการ ขับเคลื่อนเนน
การพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางปญญา สรางความผูกพันที่ดีของบุคลากรใหมีตอองคกร สงเสริม
วัฒนธรรมการเรียนรูและการจัดการความรูอยางตอเน่ือง นําองคกรไปสูความสําเร็จดานการเงิน
การดูแลลูกคาและการรักษาสังคมสิ่งแวดลอม

๗. นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและหลักธรรมาภิบาลมาใชเปน
แกนหลักในการขับเคลื่อนองคกร นําหลักการบริหารกิจการบานเมื่องที่ดีและหลักธรรมาภิบาลมา
ใชควบคูไปกับการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมเพื่อนําไปสูการเติบโตอยาง
สมดุลและยั่งยืน

การไฟฟาฝายผลิต
ทิศทางยุทธศาสตร กฟผ.

ในรอบป ๒๕๕๕ กฟผ. ไดปรับปรุงยุทธศาสตรหลักขององคการตามแผนวิสาหกิจ
กฟผ. ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร มีการกํากับดูแลกิจการที่ดีและ
มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยแสดงออกดวยความสุจริตเที่ยงธรรมและ
จริงใจ เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายของผูถือหุนภาครัฐ (SOD) ที่ใหนํามาตราฐานสากล ISO๒๖๐๐๐
มาใชในการดําเนินกิจการ พัฒนาระบบธรรมาภิบาลให กฟผ. เปนองคการที่มีการกํากับดูแลกิจการ
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ที่ดี รวมถึงสงเสริมการใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาโรงไฟฟาพลังนํ้าทาย
เขื่อนและสนับสนุนโรงไฟฟาชุมชนตนแบบ ซึ่งสอดคลองตามความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย
และประเด็นทางสังคม

การไฟฟานครหลวง
ยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ ยกระดับคุณภาพระบบจําหนายไฟฟาสูการเปนมหานคร

แหงอาเซียน (Distribution System Leader in ASEAN)
๑.๑ ระบบจําหนายไฟฟามีคุณภาพชั้นนําในระดับอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาระบบบริการใหทันสมัยรองรับการแขงขัน (Modernized
Service)

๒.๑ ธุรกิจจําหนายไฟฟามีประสิทธิภาพรองรับการแขงขันในอนาคต (Retail
Efficiency)

๒.๒ มีระบบการใหบริการที่เปนเลิศ (Excellect Service)
๒.๓ มีนวัตกรรมงานบริการ (Innovation Service)

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ สรางการเติบโต (Value Growth)
๓.๑ การสรางการเติบโตของธุรกิจ (Business Growth)
๓.๒ การดําเนินธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ (Operational Excellence)
๓.๓ การบริหารจัดการลงทุนเพื่อความยั่งยืน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource
Management)

๔.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ สังคมยอมรับและใหความไววางใจ (CSR / Social Trust)

๕.๑ เสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม
สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน

ทิศทางของสํานักงานกํากับกิจการพลังงาน
๑. เสริมสรางการกํากับดูแลกิจการพลังงานอยางมีมาตรฐานเปนธรรมและ

เชื่อถือได
๑.๑ กํากับใหมีการบริการพลังงานเปนไปอยางทั่วถึง (CSO)
๑.๒ พัฒนามาตรฐานทางวิศวกรรมความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม
๑.๓ เพิ่มชองทางขอรับใบอนุญาต ๑๓ เขต และพัฒนา e-Licensing
๑.๔ บูรณาการงานขอรับใบอนุญาตแบบ Single Window
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๒. สงเสริมกิจการพลังงานใหมีประสิทธิภาพและเสริมสรางการแขงขันที่เปนธรรม
๒.๑ ความรวมมือโครงการ APG และ TAGP
๒.๒ สรางความรวมมือกับประเทศอาเซียน AERN เพื่อเตรียมเขาสู AEC
๒.๓ สงเสริมใหมีการเปดใชระบบโครงขายพลังงาน รวมทั้งจัดทําแนว

ทางการกํากับ Smart Grid
๒.๔ กํากับการรับซื้อไฟฟาจาก IPP SPP VSPP

๓. คุมครองสิทธิของผูใชพลังงาน ผูมีสวนไดเสียตามมิติงานกํากับฯ
๓.๑ สรางความพึงพอใจ ลดอุปสรรคในการวางระบบโครงขายพลังงาน
๓.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กองทุนฯ จัดสรรเงินกองทุนฯ

อยางมีประสิทธิภาพ
๓.๓ สรางความตระหนักรับรูสิทธิของผูใชพลังงานและพัฒนากระบวนการ

มีสวนรวม (คพข.)
๓.๔ คุมครองผูใชพลังงานและผูมีสวนไดเสียรวมทั้งการปฏิบัติงาน

อสังหาริมทรัพย
๔. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ

๔.๑ PMQA และ TQA
๔.๒ เสริมสรางสมรรถนะของบุคลากร และการพัฒนา Competency
๔.๓ เปนศูนยสารสนเทศและองคความรุดานพลังงาน (e – Learning,

R&D, KM)
๔.๔ เสริมสรางกระบวนการ & มาตรฐานการกํากับกิจการพลังงาน

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ในการประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๕๗

(คร้ังที่ ๑) เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ไดมีการพิจารณาและไดมีมติในเร่ืองตางๆ ดังน้ีแนวทาง
การจัดท าแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทยพ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ไดมี
มติเห็นชอบแนวทางการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๙
(Power Development Plan: PDP ๒๐๑๕) โดยให มีระยะเวลา สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และใหดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน ๓ เดือน เพื่อนําเสนอ กพช. พิจารณา
พรอมทั้งจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Development Plan : EEDP) และแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและ พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : AEDP) ใหมี



๔๙

กรอบระยะเวลาของแผนระหวางป ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ เชนเดียวกับแผน PDP ๒๐๑๕ ความคืบหนา
ในปจจุบันอยูระหวางรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการจัดทํารางแผน PDP ๒๐๑๕ จากน้ันจะจัดรับ
ฟงความคิดเห็นตอรางแผน PDP ๒๐๑๕ ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ นําเสนอ กพช.
ใหความเห็นชอบภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗

แนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed-in
Tariff ไดมีมติ

๑. เห็นชอบอัตรารับซื้อไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ระยะเวลาสนับสนุน ๒๕ ป ดังน้ีแบบติดต้ัง
บนพื้นดิน กําลังผลิตติดต้ังไมเกิน ๙๐ MWp อัตรา ๕.๖๖ บาทตอหนวย แบบติดต้ังบนหลังคา
แบงเปนกลุมบานอยูอาศัยกําลังผลิตติดต้ัง ๐ - ๑๐kWp อัตรา ๖.๘๕ บาทตอ หนวย กลุมอาคาร
ธุรกิจ/โรงงาน กําลังผลิตติดต้ังมากกวา ๑๐ -๒๕๐ kWp อัตรา ๖.๔๐ บาทตอหนวย และกลุมอาคาร
ธุรกิจ/โรงงาน กําลังผลิตติดตั  งมากกวา ๒๕๐ – ๑,๐๐๐ kWp อัตรา ๖.๐๑ บาทตอหนวย และแบบ
ติดต้ังบนพื้นดินสําหรับหนวยงานราชการและ สหกรณการเกษตร อัตรา ๕.๖๖ บาทตอหนวย

๒. เห็นชอบใหเปดรับซื้อไฟฟาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ประเภทตางๆ ใหครบตามเปาหมาย ไดแก แบบติดต้ังบนพื้นดิน ในสวนที่เหลืออีก ๕๗๖ เมกะวัตต
กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ แบบติดต้ังบนหลังคาให
ขยายเวลากําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยสําหรับ โครงการที่ผูกพันกับภาครัฐแลว
๑๓๐.๖๔ เมกะวัตต จากเดิมภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ เปนภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๗
และเปดรับซื้อไฟฟาเพิ่มสําหรับโครงการขนาดเล็ก สําหรับที่พักอาศัยขนาดไมเกิน ๑๐ กิโลวัตตอีก
๖๙.๓๖ เมกะวัตต เพื่อใหครบเป าหมาย ๒๐๐ เมกะวัตต โดยกําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย
ภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ และแบบติดต้ังในพื้นที่ชุมชนใหเปลี่ยนเปนโครงการสําหรับ
หนวยงานราชการและ สหกรณการเกษตร ขนาดติดต้ังไมเกิน ๕ เมกะวัตตตอแหง รวม ๘๐๐ เมกะ
วัตต กําหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยภายในสิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ พรอมทั้งใหกระทรวง
พลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหารือรวมกัน
เพื่อกําหนดแนวทางบริหารจัดการและกําจัดกากขยะอันเกิดจากโครงการฯ ทั้งน้ีกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) อยูระหวางพิจารณา รายชื่อโครงการที่สามารถรับซื้อไดใหแลว
เสร็จในชวงตนเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ สวน โครงการฯ แบบติดต้ังบนหลังคาที่ผูกพันกับภาครัฐ
๑๓๐.๖๔ เมกะวัตตผูประกอบการไมสามารถจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยไดทันภายในเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๗ เน่ืองจากติดปญหาการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของและกระทรวงพลังงานตรวจสอบ
แลวเห็นวายังมีโครงการคางอยูต้ังแตวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ จํานวน ๑,๐๕๔ เมกะวัตต



๕๐

และตองการรองรับผูยื่นขอเสนอคงคางทั้งหมด ซึ่งสวนหน่ึงสายสงรองรับได อีกสวนหน่ึงสายสง
รองรับไมได ดังน้ัน เพื่อสนับสนุนและสงเสริมการเพิ่มกําลังการผลิตของพลังงานหมุนเวียน จึงเห็น
ควรใหเพิ่มเปาหมายการรับซื้อไฟฟาเพิ่มจากเดิม ๕๗๖ เมกะวัตต เพิ่มอีก ๘๐๐ เมกะวัตต สําหรับ
โครงการสวนที่สายสงรองรับไมไดใหยื่นขอเปลี่ยนจุดจําหนายไฟฟาจากพื้นที่ที่เสนอไวเดิมได

ทฤษฎีการบริหารจัดการ

ทฤษฎีองคการเพื่อการจัดการองคการ
การพัฒนาการบริหารเปนสิ่งจําเปนตอความอยูรอดขององคการอยางยิ่ง เพราะ

ธุรกิจในปจจุบันไดกลายเปนธุรกิจไรพรมแดนซึ่งหากผูบริหารยังคงใชแนวความคิดทางการบริหาร
แบบเดิมไม มีการเปลี่ยนแปลงก็จะพบวา ธุรกิจน้ันก็จะไมสามารถอยูรอดไดอีกตอไป แนวทางการ
พัฒนารบริหารในองคการควรทําการพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษยอันดับแรก โดยการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลในองคการใหสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนากลุม แลวจึงพัฒนาองคการในที่สุด ผูบริหารควร
ทําการพัฒนาตนเองใหสามารถมีทักษะในการบริหาร เชน มีทักษะในการคิดการสรางวิสัยทัศนให
กวางไกล สามารถมองปญหาทั้งภายนอกและภายในองคการได มีทักษะดานเทคนิค รูจักวิธีการ
ทํางานมีความชํานําญในงานที่ทํา สามารถแนะนําลูกนองไดอยางดี นอกจากน้ันผูบริหารควรมี
ทักษะในดานขาวสารขอมูลเพื่อการตัดสินใจในการพัฒนาการบริหาร และเน่ืองจากเปนยุคโลกาภิ
วัตนซึ่งกลายเปนธุรกิจไรพรมแดนไรอาณาเขต ขาวสารขอมูลตางๆ กลายเปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหาร
ตองใหความสนใจอยางมาก การดําเนินธุรกิจในปจจุบันจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการบริหาร
ในรูปแบบด้ังเดิมจนสูรูปแบบเทคนิคการบริหารการจัดการยุคใหม ดังเชน ลําดับการเกิดขึ้นของ
แนวความคิดการจัดการจากแนวคิดแบบด้ังเดิมจนกระทั่งสูยุคปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดวาการบริหาร
ในองคการปจจุบันมีการนําแนวความคิดการบริหารมาปรับใชใหเหมาะกับสถานการณมากยิ่งขึ้น
แนวความคิดทางทฤษฎีการบริหารในยุคตางๆ เปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารควรใหความสําคัญ
เพื่อสามารถนํามาปรับใชกับสถานการณที่เกิดขึ้น  (Certo, Samuel C., ๒๐๐๐.)

แนวความคิดทฤษฎีแตละแนวยอมมีความแตกตางไปตามสถานการณหรือ
สิ่งแวดลอมในยุคสมัยน้ันๆ เพื่อใหการศึกษาดานทฤษฎีมีความเขาใจมากยิ่งขึ้นจึงทําการรวบรวม
ทฤษฎีที่ มียุคสมัยและแนวคิดที่ คลายกันมาไวดวยกัน โดยแนวความคิดทฤษฎีองคการสามารถแบง
ออกเปน ๔ แนวความคิด ดังน้ี  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐.)



๕๑

แนวความคิดการบริหารแบบคลาสสิค (Classical management approach)
การศึกษาการจัดการแบบคลาสสิคเปนทฤษฎีการจัดการที่มุงองคการโดยสวนรวม

โดยมุงประสิทธิผลในดานการผลิตผลลัพธที่ ตองการดวยการใชตนทุนทรัพยากรที่ ตํ่าและมุง
ประสิทธิภาพที่ความสามารถขององคการดวยการสรางใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่
กําหนดไว มีนักทฤษฎีที่ ใหความสนใจกับแนวคิดการจัดการแบบคลาสสิค เชน  การจัดการตาม
หลักวิทยาศาสตร และทฤษฎีองคการแบบคลาสสิค ดังเชน

เฟรดเดอร ริค เทเลอร  (Frederick W. Taylor : ๑๘๕๖-๑๙๑๕) ทําการศึกษา
หลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Principles of Scientific Management) จนไดรับการเรียกขานวา
บิดาของการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร (Father of Scientific Management) การจัดการแบบ
วิทยาศาสตรมีความเชื่อในเร่ืองของการเพิ่มผลผลิตโดยอาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและ
เพิ่มคาจางคนงานผานการใชวิธีการทางวิทยาศาสตรดวยการใชวิธีการสรางการเขากันไดของ
คนงานและความรวมมือจากกลุม เพื่อใหไดรับผลผลิตสูงสุดและการพัฒนาคนงานการทํางาน โดย
ใชวิธีที่ดีที่สุด  (The one best way) ใหความสําคัญตอการศึกษาดานเวลา (Time study) และการ
เคลื่อนไหวในการทํางาน  (Motion study) ในยุคน้ีมีการเนนการใชแนวความคิดวิทยาศาสตร
ยอมรับความกลมกลืนในกิจกรรมกลุมมากและใหความสําคัญตอความรวมมือของมนุษย ยอมรับ
ความกลมกลืนในกิจกรรมกลุมมากและใหความสําคัญตอความรวมมือของมนุษย มากกวาความไม
มีระเบียบของบุคคล  สําหรับดานการทํางานน้ัน แนวคิดตามหลักวิทยาศาสตร สนใจการเพิ่ม
ผลผลิตสูงสุดมากกวาผลผลิตในวงจํากัด และพัฒนาคนงานดวยการใหเขาฝกอบรมทั้งกับหัวหนา
งานและคนงานทุกคนเพื่อใหสามารถใชความสามารถสูงสุดมาปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ เทเลอรสนใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไมเพียงแต การลดตนทุนและ
การเพิ่มกําไรเทาน้ันแตยังศึกษาในเร่ืองอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสม  (A Fair day’s pay) และ
แรงงานที่เหมาะสมดวย (A Fair day’s work) กลาวไดวา ปจจุบันน้ีแนวคิดตามหลักวิทยาศาสตรน้ี
ยังคงมีการนํามาใชในโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากโดยเฉพาะกับประเทศที่กําลังพัฒนา จาก
น้ีแนวความคิดดานการฝกอบรมยังคงมีความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการอยูจน
ปจจุบันน้ี และไดมีผูคิดคนแนวคิดดานการฝกอบรมใหกาวหนายิ่งขึ้นดวยวิธีการใชองคการแหง
การเรียนรู สรางเครือขายการเรียนรูรวมกันขององคการตอไป และสิ่งน้ีเปนการยืนยันไดวาแนวคิด
ดานวิทยาศาสตรน้ีเปนทฤษฎีคลาสสิคของสังคมโลกแมเวลาจะผานไปถึงเกือบรอยปก็ตาม (Certo,
Samuel C.,๒๐๐๐.)
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แฮริงตัน อีเมอร สัน   (Harrington Emerson : ๑๘๕๓-๑๙๓๑) อีเมอรสันเปนที่
ปรึกษาทางดานวิศวกรรม ผลงานสวนใหญ เนนดานการจัดสรรทรัพยากรและการขจัดความสูญ
เปลา อีเมอรสันยอมรับแนวความคิดดานการจัดการตามหลักวิทยาศาสตรของเทเลอ รมากและ
สนับสนุนแนวคิดดวยการศึกษาดานความสําคัญของโครงสรางและจุดมุงหมายขององคการ จาก
การศึกษาน้ีทําใหเกิดแนวทางดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ๑๒ ประการ ซึ่งสะทอนถึง
ความสัมพันธระหวางบุคคลและการจัดการที่มีระบบโดยมุงที่การทํางานใหเหมาะสมและงายขึ้น
เพื่อลดความสิ้นเปลืองในดานทรัพยากรตางๆ ดังน้ี  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐.)

๑. ผูบริหารควรทราบถึงสิ่งที่ตองการเพื่อลดความคลุมเครือและความไม
แนนอน และกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน

๒. ผูบริหารตองพัฒนาความสามารถ ใชหลักเหตุผลสรางความแตกตางโดย
คนหาความจริงและคําแนะนําใหมากเทาที่จะทําได

๓. ผูบริหารตองรับฟงคําแนะนําจากบุคคลอ่ืน เพื่อรับทราบปญหาตางๆได
๔. ผูบริหารควรกําหนดกฎเกณฑขององคการเพื่อใหพนักงานเชื่อถือตามกฎ

และวินัยตางๆ
๕. ผูบริหารควรใหความยุติธรรมและความเหมาะสมแกผูใตบังคับบัญชา
๖. ผูบริหารควรมีขอมูลที่เชื่อถือไดเปนปจจุบันถูกตองและแนนอน
๗. ผูบริหารควรใชการวางแผนสําหรับแตละหนาที่มีความฉับไวของการ

จัดสง
๘. ผูบริหารตองพัฒนาวิธีการทํางานและกําหนดเวลาทํางานสําหรับแตละ

หนาที่มีมาตรฐานและตารางเวลา
๙. ผูบริหารควรรักษามาตรฐานและสภาพแวดลอมใหดี
๑๐. ผูบริหารควรรักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน
๑๑. ผูบริหารตองระบุการทํางานที่มีระบบถูกตองและเปนลายลักษณอักษร
๑๒. ผูบริหารควรใหรางวัลพนักงานสําหรับพนักงานที่ทํางานมีประสิทธิภาพ

จากแนวทาง ๑๒ ประการขางตนจะพบวาแนวคิดของอีเมอร สันยังคงสามารถ
นํามาประยุกตใชกับองคการในปจจุบันได ดังเชน ระบบขอเสนอแนะ หรือระบบการใหรางวัล หรือ
การสรางนโยบายที่ชัดเจนขององคการ
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เฮนร่ี แอล แกนท ( Henry L. Gantt : ๑๘๖๑ -๑๙๑๙) มีความสนใจในดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางานใหกับองคการโดยเนนในเร่ืองคาตอบแทนของคนงานกับการผลิตของแต
ละชิ้นแตละวัน สิ่งที่ทําใหเขามีชื่อเสียงมากคือ การคิดแผนภูมิเพื่อใชในการดูอัตราการผลิตแตละ
วันในโรงงาน แผนภูมิที่ใชมีชื่อเรียกวา Grantt Chart แผนภูมิน้ีไดถูกนําไปใชกับองคการตางๆ มาก
แผนภูมิแกนทไดพัฒนาแนวคิดเพื่อนํามาใชกับการตัดสินใจและใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ดวยกิจกรรม PERT ในปจจุบันแนวทางของแกนทไดกลายเปนสิ่งที่สังคมโลกนํามาปรับใชกับการ
สรางองคความรูตางๆ มากยิ่งขึ้น และพัฒนาไปสูแผนภูมิในรูปแบบตางๆ (Certo, Samuel C.,
๒๐๐๐.)

แฟร็งค กิลเบรท และลิเลียน กิลเบรท  (Frank Gilbreth :๑๘๖๘-๑๙๒๔ and Lilian
Gilbreth :๑๘๗๘-๑๙๗๒) ครอบครัวกิลเบรทมีควํามสนใจแนวคิดตามหลักวิทยาศาสตร และได
ศึกษาวิธีทางวิทยาศาสตรในเร่ืองการศึกษาการเคลื่อนไหว (Motion study) ในการทํางาน ผลงาน
ของทั้งสองมีชื่อเสียงมากในดานการแสดงถึงแนวคิดของการใชเวลากับการทํางาน ทั้งสองมี
ประสบการณในการศึกษาถึงการเคลื่อนที่ของการเรียงอิฐโดยสรางแนวคิดเกี่ยวกับการทํางานเปน
สองเทา แฟร็งคใหความสนใจดานประสิทธิภาพในการทํางานในสวนของการคนหาวิธีการทํางาน
ที่ดีที่สุดเชนเดียวกับเทเลอร แตแฟร็งคใหความสนใจเปนพิเศษในดานการเขาใจถึงบุคลิกภาพและ
ความตองการของบุคคล สําหรับลิเลียนน้ันไดใหความสนใจกับลักษณะการทํางานของมนุษยเพราะ
เน่ืองจากลิเลียนศึกษาทางดานจิตวิทยาอุตสาหกรรม และลิเลียนไดกลายเปนสุภาพสตรีคนแรก
ทางดานการจัดการในยุคน้ัน  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐.)

การจัดการตามหลักการบริหาร (Administrative management)
แนวคิดดานการจัดการตามหลักการบริหารน้ีเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในประเทศทาง

ยุโรป โดยเนนลักษณะการบริหารจัดการงานในองคการเปนหลัก ซึ่งมีผูสนใจแนวคิดน้ีเปนจํานวน
มากโดยเฉพาะกับองคการขนาดใหญหรือระบบราชการ อยางไรก็ตามแนวคิดการจัดการตาม
หลักการบริหารไดนําไปใชอยางกวางขวางในระยะเวลาตอมา ดังเชนนักทฤษฎีตางๆดังน้ี  ( Certo,
Samuel C.,๒๐๐๐)

เฮนริ ฟาโยล (Henri Fayol :๑๘๔๑-๑๙๒๕) ฟาโยลเปนบิดาดานการจัดการตาม
หลักการบริหาร เขาเปนนักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารงาน
๑๔ ประการ ซึ่งถือวาเปนหลักการจัดการที่มีประสิทธิภาพของ Fayol (Fayol’s principles of effective
management) ดังน้ี  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)
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๑. การแบงงานกันทํา (Division of work)
๒. อํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)
๓. ความมีระเบียบวินัย (Discipline)
๔. ความมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)
๕. การมีเปาหมายเดียวกัน (unity of direction)
๖. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ

(Subordination of individual to the general interest )
๗. คาตอบแทนและวิธีการจายคาตอบแทน (Remuneration and methods)
๘. การรวมอํานาจ (Centralization)
๙. สายการบังคับบัญชา (Scalar chain)
๑๐. คําสั่ง (Oder)
๑๑. หลักความเสมอภาค (Equity)
๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of tenure)
๑๓. ความคิดริเร่ิม (Initiative)
๑๔. ความสามัคคี  (Esprit de corps)

นอกจากน้ี ฟาโยยังไดเสนอแนวความคิดในดานกระบวนการจัดการวาประกอบดวย
หนาที่ (Functions) ทางการบริหาร คือ (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)

๑. การวางแผน (Planning) เปนหนาที่ ของผูบริหารที่จะตองทําการคาดการณ
ลวงหนาถึงเหตุการณที่ จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทาง
จะปฏิบัติเอาไวเพื่อสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) เปนหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงสราง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ เพื่อใหทรัพยากรในการบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) เปนหนาที่ในการสั่งการงานตางๆ
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ผูบริหารและคนงานจะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการที่มีอยูรวมถึงการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคัญบัญชาอยางใกลชิด

๔. การประสานงาน  (Co-ordinating) เปนหนาที่ที่จะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดหมายเดียวกัน

๕. การควบคุม (Controlling) เปนหนาที่ ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไว
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ในระยะตอมามีผูใหการสนับสนุนแนวความคิดของฟาโยในดานการบริหารอีก
มากมาย เชน Luher Gulick และ Lyndall Urwick นักทฤษฎีเหลาน้ีไดแสดงความคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหาร ๗ ประการ (POSDCoRB)  (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)

๑. การวางแผน (Planning)
๒. การจัดองคกร (Organizing)
๓. การจัดบุคคล (Staffing)
๔. การอํานวยการ (Directing)
๕. การประสานงาน (Co- ordinating)
๖. การรายงาน (Reporting)
๗. การงบประมาณ ( Budgeting)

หลักการจัดการขางตนน้ีถือวาเปนหนาที่ของงานบริหารที่ผูบริหารสามารถนําไป
ปรับใชในการปฏิบัติงานในแตละสถานการณที่แตกตางกันไดเปนการดําเนินงานใหผูปฏิบัติงานใน
องคการไดปฏิบั ติงานใหสํา เ ร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  อยางไรก็ตามแนวคิดของ
POSDCoRB น้ันมีความเหมาะสมกับการองคการขนาดใหญ มากกวาที่ จะนําไปใชกับองคการ
ขนาดเล็ก เพราะกระบวนการจัดการสําหรับองคการขนาดเล็ก เชน ธุรกิจขนาดยอม  ( Small
Business) ซึ่งไมจําเปนตองใชกระบวนการจัดการที่ มีระบบมากสามารถใชการวางแผนการจัด
องคการการอํานวยการและการควบคุมก็สามารถจะทําใหกระบวนการทํางานดําเนินไปได ดังเชน
ผลงํานวิจัยการศึกษาระบบการจัดการสินคาหัตถกรรมเพื่อสงเสริมธุรกิจชุมชน โดย กัญญมน และ
คณะ (๒๕๔๒) พบวา ระบบการจัดการที่ใชกับธุรกิจขนาดยอมในชุมชนมีการนํากระบวนการวาง
แผนการอํานวยการและการควบคุมไปใชในการจัดการธุรกิ จภายในชุมชนมาก สําหรับการจัด
องคการ การจัดบุคคลการประสานงาน การรายงานและงบประมาณยังมีการนําไปใชในระดับปาน
กลาง เน่ืองจากเปนธุรกิจขนาดเล็กที่อยูภายในชุมชนและทําในครอบครัวจึงไมจําเปนตองอาศัย
ระบบที่เปนทางการ อยางไรก็ตามหากธุรกิจมีขนาดใหญ มากขึ  นการบริหารจําเปนตองอาศัยทุก
สวนเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น

การจัดการตามระบบราชการของแมกซ เวเบอร (Max Weber :๑๘๖๔ –
๑๙๒๐)

เวเบอรเปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดทําการศึกษาระบบโครงสรางองคการใน
ศตวรรษที่ ๒๐ เขาศึกษาการทํางานภายในองคการและโครงสรางของสังคม  ผลงานของเวเบอรน้ัน
ไดสรางแนวความคิดใหกับองคการขนาดใหญมาก ทั้งยังเปนการตีแผการปฏิบัติงานขององคการ
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ขนาดใหญไดอยางชัดเจน สิ่งที่เวเบอรใหความสนใจน้ัน คือ องคการขนาดใหญในสังคมชวงน้ัน
เกิดการขยายตัวมากขึ้น และจะมีความแตกตางจากระบบครอบครัวแบบด้ังเดิม จากการศึกษาน้ี
เวเบอรไดเรียกองคการขนาดใหญวา องคการแบบระบบราชการ ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจากองคการ
ขนาดเล็ก คือ องคการจะมีโครงสรางขององคการที่ชัดเจนแนนอน มีสายการบังคับบัญชาที่เปน
ลําดับขั้น มีการสรางความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ชัดเจนเนนการบังคับบัญชาแบบควบคุม
และสิ่งที่ เวเบอรคนพบในระบบราชการและจําเปนตองแกไขคือ การทํางานที่ ลาชา ผูปฏิบัติมักให
ความสําคัญกับผูบริหารมากกวาลูกคา มีลักษณะองคการแบบระบบปดไมใหความสนใจตอ
สิ่งแวดลอม ภายนอกที่เปลี่ยนแปลง องคการจะใชการสื่อสารแบบทางเดียวโดยผูบังคับบัญชามี
อํานาจสิทธิ์ขาด อยางไรก็ ตามแนวคิดของเวเบอร ในเร่ืองระบบราชการก็ยังมีขอดีในดานของการ
แบงอํานาจหนาที่ และมีโครงสรางที่ชัดเจน ซึ่งทําใหองคการแบบราชการสามารถปฏิบัติงานได
อยางเปนระบบ และสามารถใชระบบคุณธรรมมาบริหารงานในองคการได อยางดี ในปจจุบันน้ี
แนวคิดดานระบบราชการก็ยังคงมีอยูทั่วไป ซึ่งหากผูบริหารเขาใจถึงขอดีขอเสียก็จะสามารถเลือก
ปฏิบัติในสิ่งที่มีคุณคาเพื่อใหองคการสามารถเกิดประสิทธิภาพตอไป(Certo, Samuel C.,2000)

จากการศึกษาทฤษฎีคลาสสิคทั้งในดานหลักการการจัดการทางวิทยาศาสตร
หลักการการจัดการการบริหารและหลักการการจัดการทางระบบราชการพบวามีลักษณะแนวคิด
ที่ใหความสําคัญตอประสบการณที่ กวางขวางในดานการสรางผลผลิตกับประสิทธิภาพการทํางาน
ภายในองคการโดยเนนดานทรัพยากรทุน เงิน ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาทางการ
บริหารจัดการในองคการซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอการนําไปใชบริหารงานและการสรางผลลัพธ
ของการปฏิบัติงานใหกับองคการไดอยางดี นอกจากน้ียังพบวาหากใชแนวทางในยุคคลาสสิค
บริหารองคการทั้งบริหารงานและบริหารคนแลวก็จะกอใหเกิดระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
ดวย โดยเฉพาะการควบคุมการปฏิบัติงานจะมีความชัดเจนมาก อยางไรก็ตามแนวคิดของยุคน้ีได
สรางภาพลักษณของคนในองคการที่ มีลักษณะเหมือนมนุษยเคร่ืองจักรมากกวามนุษยผูมีชีวิตจิตใจ
เพราะทุกคนตางสรางผลผลิต รายไดที่ ตองการตามสัดสวนความสามารถของตน สําหรับองคการ
และผูบริหารตางก็ตองการไดผลประโยชนที่ คุมคาจากคนงานของตน จึงสรางระบบการจัดการ
ระบบการผลิต และการควบคุมที่ สามารถทําใหองคการไดผลประโยชนสูงสุด สิ่งหน่ึงที่แนวคิดใน
ยุคคลาสสิคใหความสนใจนอย คือการศึกษาที่เกี่ยวของกับบุคคล ลักษณะของบุคคล ความรูสึกของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล จึงเปนเหตุผลที่ทําใหองคการที่ใชแนวคิดยุคคลาสสิคมากอาจกอใหเกิด
ปญหาดานความขัดแยง ดํ้านการสื่อสาร ดานภาวะผูนําและดานการจูงใจ เพราะเน่ืองจากทุกคนตาง
ใหความสําคัญกับงานมากกวาคน ฉะน้ันองคการลักษณะน้ีจึงตองเสียเวลากับการแกปญหาในดาน
ความขัดแยงที่ เกิดจากความไมพอใจของบุคลากรกับผูบริหาร และการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ
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การศึกษาการจัดการเชิงปริมาณ (The quantitative management approach)
การจัดการเชิงปริมาณถือไดวาเปนแนวทางการจัดการที่เขาสูแนวคิดสมัยใหม

แตก็ยังคงมีความยากที่จะนํามาใชไดกับทุกสวนของการบริหาร เพราะสวนใหญแลวจะมุงไปที่การ
ใชประโยชนเพื่อการสินใจของการบริหารงาน โดยใชเทคนิคทางคณิตศาสตร เคร่ืองมือทางสถิติ
และขอมูลมาใชเพื่อแกไขปญหาการจัดการ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  การพัฒนา
อุตสาหกรรมตางๆการจัดการเชิงปริมาณน้ันมีแนวคิดที่เปนระบบเพราะอาศัยหลักทางคณิตศาสตร
เขามาชวยมาก โดยเฉพาะดาน การวิจัยการปฏิบัติการ (Operation research) ซึ่งเปนการประยุกตใช
โมเดลทางคณิตศาสตรในสถานการณการตัดสินใจตางๆ มีแนวทางการเลือกหลายทางโดยเฉพาะ
ดานการวางแผน เชน ทฤษฎีการลําดับแถวรอคอย (Queuing theory) เปนเทคนิคที่เนนอัตรา
ความเร็วกับหนวยหรือบุคคลที่ จัดเปนแถวหรืออัตราความเร็วซึ่งหนวยหรือบุคคลสามารถอยูใน
ลําดับขั้นตอนการดําเนินการหรือการบริการ หรือโมเดลสถานการณจําลอง (Simulation model)
โดยจําลองการดําเนินงานของธุรกิจโดยการสรางโมเดลคํานวณเปนขั้นตอนแลวใชโมเดล
เปรียบเทียบลักษณะระบบที่ เปนจริงอาจกระทําตามโมเดลน้ัน ใชเพื่อคาดคะเนสถานการณใน
อนาคต ใชเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ (Certo, Samuel C.,๒๐๐๐)

นอกจากน้ียังมีสิ่งที่นาสนใจสําหรับในยุคปจจุบัน ดังเชน การจัดการการปฏิบัติการ
(Operations management) ซึ่งใชเทคนิคเชิงปริมาณเพื่อปรับปรุงผลผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาและบริการ เชน การออกแบบการปฏิบัติการ การควบคุมกระบวนการแปรสภาพ
ทรัพยากรใหเปนสินคาสําเร็จรูปและบริการ มีองคการจํานวนมากที่ใชเทคนิคการจัดการปฏิบัติการ
เชน การจัดการสินคาคงเหลือ และโมเดลเครือขาย เพื่อปรับปรุงการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัด
จําหนายและการปฏิบัติการ ทั้งยังใชควบคุมคุณภาพ และเทคนิคตารางเวลาเพื่อชวยในการวาง
แผนการผลิต  สําหรับการจัดการปฏิบัติการน้ีมีความนาสนใจอยางมากเพราะเปนแนวทางการ
จัดการสมัยใหม ดังเชน ระบบขอมูลทางการจัดการ (Management Information Systems-MIS)
องคการปจจุบันไดนํามาใชเปนเคร่ืองมือที่เก็บขอมูลขาวสารกระบวนการสงขอมูลเพื่อสนับสนุน
การจัดการ และใชกับระบบคอมพิวเตอรเพื่อชวยใหผูบริหารคนหาขอมูลที่ตองการใหไดใน
ระยะเวลาสั้นและประหยัดคาใชจาย มีการใช MIS เกี่ยวกับองคการในดานบริการลูกคา และ
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับระบบและการวิเคราะหขอมูลไดอยางรวดเร็วมากขึ้นในปจจุบัน
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ทฤษฎีของโธมัส เจ ปเตอรส และโรเบิรต เอช วอเตอรแมน จูเนียร
โรเบิรต เอช วอเทอรแมน จูเนียร ใหแนวคิดวายุคที่มีการเปลี่ยนแปลงสูงองคกร

ตองสามารถรับมือกับความเปลี่ยน แปลงน้ันได สิ่งสําคัญที่องคกรปจจุบันตองการมากคือการสราง
สภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนการใชเทคนิคตางๆในการแกปญหาในหนังสือ Adhocracy: the Power to
Change ทานไดใชทักษะจากการเปนที่ปรึกษาดานการบริหารจัดการมากวา ๒๕ ป นําเสนอวิธีการ
ในการที่จะสรางองคกรแบบ adhocracy และผลักดันใหมันทํางานได โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ทีมงานและการแยกกระจายหนวยงานที่ใหญและซับซอนออกเปนหนวยยอย สรางวัฒนธรรมให
มุงเนนการแกปญหาอยางเปนธรรมชาติ

โธมัส เจ ปเตอรส (Thomas J. Peters) และโรเบิรต เอช วอเตอรแมน จูเนียร
(Robert H.Waterman,Jr.) ในการคนหาความเปนเลิศ ในชวงตนป ๑๙๗๗ พบวา ปจจัยที่มีผลตอ
ความสําเร็จในการดําเนินงานนอกจากกลยุทธและโครงสราง ยังมีปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธ
เชื่อมโยงกันทั้งหมด ๗ ปจจัย ไดแก

๑. โครงสราง (structure)
๒. กลยุทธ (strategy)
๓. บุคลากร (staff)
๔. สไตลการจัดการ (style)
๕. ระบบ (systems)
๖. คานิยมรวม (shared value)
๗. ทักษะ (skills)

ซึ่งตัวแปร ๒ ตัวแรก คือ โครงสราง และกลยุทธ เปรียบเสมือนเปนสวนที่เรียกวา
ฮารดแวร ซึ่งผูจัดการในอดีตใหความสนใจ สวนตัวแปรอีก ๕ ตัวที่คนพบใหมในอดีตผูจัดการมัก
ไมใหความสนใจมากนัก ซึ่งเปรียบเสมือนซอฟทแวร แมคคินซีย เรียกตัวแปรเหลาน้ีวา กรอบ ๗ – S

การจัดองคการใหมีประสิทธิภาพ
Thomas J. Peters & Robert H. Waterman, Jr. เขียนในหนังสือชื่อ In Search of

lExcellence. เรียบเรียงเปนไทยโดย วีรชัย ตันติวีระวิทยา(กทม: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๓๐) คุณลักษณะ
๘ ประการของเชิงการบริหารของบริษัทอเมริกันที่ประสบความสําเร็จ คือ

๑. มุงเนนการปฏิบัติ (a bias for action)
๒. มีความใกลชิดกับลูกคา (close to the customer)
๓. มีความอิสระในการทํางานและความรูสึกเปนเจาของกิจการ ((autonomy

and entrepreneur-ship)
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๔. เพิ่มผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (productivity through people)
๕. สัมผัสกับงานอยางใกลชิดและความเชื่อมั่นในคุณคาเปนแรงผลักดัน (hands-

on and value driven)
๖. ทําแตธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวเน่ือง (stick to the knitting)
๗. รูปแบบเรียบงายธรรมดา พนักงานอํานวยการหรือสวนกลางมีจํากัด (simple

form and lean staff)
๘. เขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกัน (simultaneous loose-tight properties)

แผนภาพที่ ๒-๘ : McKinsey 7-S Framework

ที่มา : http : // adisony.blogspot.com. , 2558.

ผลจากการศึกษาดังกลาวไดถูกนํามาตีพิมพในหนังสือชื่อ InSearch of Excellence ป ๑๙๘๒
พอสรุปได ดังน้ี

Structure - รูปแบบเรียบงายธรรมดา พนักงานอํานวยการมีจํากัด (simple
form & lean staff)

Strategy - มีความใกลชิดกับลูกคา (close to the customer)
- ทําธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวเน่ือง (stick to the knitting)
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Staff - มีอิสระในการทํางานและความรูสึกเปนเจาของ
( autonomy & entrepreneurship )
- เพิ่มผลิตภาพโดยพนักงาน (productivity through people)

Style - สัมผัสกับงานอยางใกลชิด (hands-on)
Shared value - ความเชื่อมั่นในคานิยมเปนแรงผลักดัน (value driven)
System - มุงเนนที่การปฏิบัติ
Skill - เขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกัน (simultaneous loose-

tight properties)
แนวคิดนักบริหารกับมิติการจัดการ : Thomas J. Peters ผลงานที่ยอดเยี่ยม คือ Insearch

of Excellence
คุณสมบัติที่ทําใหองคกรเปนเลิศ ๘ ประการ

๑. การมุงเนนที่การปฏิบัติ (Bias for Action)
๒. การมีความใกลชิดกับลูกคา (Close to the Customer)
๓. การใหความอิสระในการทํางานและสรางความรูสึกเปนเจาของกิจการ

(Autonomy and Entrepreneurship)
๔. การเพิ่มผลผลิตโดยพนักงาน (Productivity Through People)
๕. การติดตามงานอยางใกลชิดและการใชคานิยมเปนแรงผลักดัน (Hands-on

and Value Driven)
๖. การทําแตธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญ (Stick to the Knitting)
๗. การมีรูปแบบที่เรียบงายและใชพนักงานอยางมีประสิทธิภา (Simple Form

and Lean Staff)
๘. การเขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกัน (Simultaneous Loose tight

Properties)

แนวคิดจากการศึกษาและการพัฒนาตัวแบบของแฮมเบิลตัน
แฮมเบิลตัน (Hambleton., ๑๙๘๓.) ไดทําการศึกษาถึงการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ

การวางแผนนโยบายและการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ และไดเสนอแนวคิดเร่ืองระบบการ
วางแผนนโยบาย (policy planning system) ที่ใชในการวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดย แฮม
เบิลตันไดเสนอรูปแบบการวิเคราะหแนวคิดเร่ืองระบบการวางแผนนโยบาย โดยใชทฤษฎี ๓
ทฤษฎี ไดแก
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๑. ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปนขั้นตอน ( procedural planning
theory)

๒. ทฤษฎีความสัมพันธระหวางองคกร (inter-organisational theory)
๓. ทฤษฎีวิกฤติการณทางการเงิน (theory of fiscal crisis)

ซึ่งจากการศึกษาของแฮมเบิลตันในเร่ืองดังกลาว ไดการนําปจจัยที่เปนองคประกอบ
สําคัญของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมาพิจารณาถึง ๕ ปจจัย ไดแก

๑. ปจจัยดานการสื่อความของนโยบาย
๒. ปจจัยดานความหลากหลายของหนวยงานที่เปนผูปฏิบัติ
๓. ปจจัยดานมุมมองและอุดมคติของผูปฏิบัติ
๔. ปจจัยดานทรัพยากร
๕. ปจจัยดานการเมืองที่เกี่ยวของกับการวางแผนนโยบายมาใชในการอธิบาย

ดวย

แผนภาพที่ ๒-๙ : ตัวแบบทางทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติของแฮมเบิลตัน:
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดรูปแบบของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ที่มา : Hambleton , 1983.

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

การสื่อความของ ความหลากหลายทาง    มมุมองและอุดมคติ
ทรัพยากร    การเมืองทีเ่กี่ยวของกับ นโยบาย หนวยงานที่เปนผูปฏิบตัิ
ของผูปฏิบัติ  การวางแผนนโยบาย
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แฮมเบิลตันไดพิจารณาถึงเทคนิคสําคัญประการหน่ึงที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติอยางหลีกเลี่ยงไมไดในขณะยั้น ซึ่งก็คือระบบของการวางแผนนโยบาย (Policy
planning system) หรือที่ใชในสหรัฐคือ PPBS (Planning-Programming Budgeting Systems) ซึ่งเปน
เทคนิคที่ไดมีการใชอยางแพรหลายในหลายประเทศ เน่ืองจากความวิตกกังวลในความไรประสิทธิผล
ของการวางแผนการดําเนินงาน และความตองการในการเพิ่มความสําคัญของกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติมีมากขึ้น แนวคิดของการนําระบบการสางแผนนโยบายมาใชน้ันประกอบไปดวย

๑. ความตองการในการวิเคราะหถึงปญหาและความตองการของนโยบาย
ที่เกิดขึ้นในสภาพแวดลอมของทองถิ่น และการสํารวจหาความสัมพันธระหวางกัน

๒. ความเขาใจในขอเท็จจริงที่วางานของภาครัฐจะตองเกี่ยวของกับการ
ประสานงานระหวางแผนก หรือหนวยงานตางๆ ที่ไมเกี่ยวหรือขึ้นตอกัน จึงตองการสรางใหเกิด
ความรวมมือทั้งภายในและภายนอกองคกรดังกลาว

๓. การเนนไปที่ตัวนโยบาย โดยเฉพาะบทบาทของนโยบายจากสวนกลาง
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองที่มีตอการบริการสาธารณะในอนาคต

๔.ความตองการในการแปลงสภาพบทบาทของงบประมาณ จากที่เคยเปน
เคร่ืองมือที่ใชเพื่อควบคุมดานการเงิน มาเปนเคร่ืองชวยในการตัดสินใจที่มุงไปสูการบรรลุใน
วัตถุประสงคของโครงการ

๕. ความเหมาะสมของนวัตกรรมและการทดลอง เพื่อเสนอแนวทางใหมๆ
ในการตอบสนองความตองการที่เปลี่ยนแปลงของประชาชน

๖. ความเห็นพองตอระบบการตรวจสอบประสิทธิผลของนโยบาย โครงการ
และ การนําไปปฏิบัติ เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดวยการเรียนรูจากประสบการณที่เกิดขึ้น
ในอดีตอยางตอเน่ือง และนํากลับไปแกไขในขั้นของการกําหนนโยบายใหมอีกคร้ัง

อยางไรก็ตาม แฮมเบิลตันไดต้ังขอสังเกตถึงระบบการวางนโยบายวาควรจะตอง
ระมัดระวังในเร่ืองตอไปน้ี คือ การที่นโยบายแตละประเภทหรือแตละสาขาน้ันมีความแตกตางกัน
ละความแตกตางของระบบการวางแผนงานในแตละหนวยงาน ดังน้ันเพื่อศึกษาใหเห็นถึงความ
แตกตางดังกลาว การศึกษาคร้ังน้ีแฮมเบิลตันไดทําการศึกษาถึงนโยบายหลากหลายดานดวยกัน เชน
นโยบายดานสุขภาพ นโยบายดานบริการสังคม นโยบายดานการใชที่ดิน และนโยบายดานการ
ลงทุนที่อยูอาศัย เปนตน
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แฮมเบิลตันไดใชระบบการวางแผนนโยบายมาอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยอาศัยมุมมองของทฤษฎี
๓ ประการขางตน เพื่อแสดงใหเห็นถงประโยชนของการใชระบบการวางแผนนโยบาย คือ ทฤษฎี
การวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปฯขั้นตอน ทฤษฎีความสัมพันธระหวางองคกร และทฤษฎี
วิกฤตการณทางการเงิน โดยอาศัยรูปแบบกระบวนการของนโยบายในขางตน ดังน้ี

ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปนขั้นตอน เปนทฤษฎีที่มีพื้นฐานมา
จากแนวคิดของระบบโดยทั่วไป ซึ่งเนนไปที่การใชระบบการวางแผนนโยบายเพื่อแสวงหาแนว
ทางการแกไขปญหาอยางสมเหตุสมผล ซึ่งมีขั้นตอนที่เกี่ยวของคือ การหาจุดมุงหมายของนโยบาย
การวิเคราะหอยางเปนระบบ การแสวงหาทางเลือกของนโยบายโดยใชวีธีตรรกะ การประเมิน
ทางเลือกดังกลาวอยางเปนระบบ และการวัดสมรรถนะของนโยบาย ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบัติ
อยางเปนขั้นตอน ชวยใหองคกรสามารถเรียนรูจากประสบการณในการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ผาน
มาเพื่อนํามาปรับปรุงในการกําหนดนโยบายใหมอีกคร้ังหน่ึง

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางองคกร เนนไปที่การใชระบบการวางแผน
นโยบาย เพื่อทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางองคกรและภายในองคกร ซึ่งตองถึ่งพากัน
และกัน ทรัพยากรดังกลาวหมายความรวมถึงกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน ทรัพยากรทางการเงิน
ทรัพยากรทางการเมือง และขอมูลขาวสาร เพื่อชวยลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นในหนวยงาน โดยอาศัย
การเจรจาตอรองในเร่ืองของการใชทรัพยากรและผลประโยชนระหวางหนวยงานและภายใน
หนวยงาน

ทฤษฎีวิกฤตการณทางการเงิน เนนไปที่การใชระบบการวางแผนนโยบาย
เพื่อเสนอใหมีการควบคุมทรัพยากรทางการเงินแบบรวมอํานาจ มากกวาการใหอิสระแกหนวยงาน
ทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น และแรงกดดันจากหนวยงานเบื้อง
บนโดยการเพิ่มการใชจายออกไป การรวมอํานาจทางการเงินน้ีเองที่เปนการชวยปองกันไมใหเกิด
วิกฤตการณทางการเงินขึ้น

แฮมเบิลตันไดอธิบายถึงความสัมพันธของการวางแผนนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติคลายๆ กับนักวิชาการหลายๆ ทาน คือ การมองกระบวนการทั้งสองออกเปนแบบ
Top-Down และ Bottom-up โดยมองวานโยบายและการนําไปปฏิบัติน้ันเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกัน
โดยการวางแผนนโยบายน้ันเปนเสมือนกระบวนการที่อยูในระดับบนหรือฝายบริหาร และการ
ปฏิบัติเปนเร่ืองของระดับลางและผูปฏิบัติที่จะตองทําใหสําเร็จ การใชระบบการวางแผนในการ
วิเคราะหกระบวนการดังกลาวจึงสามารถนําแนวคิดของนโยบายที่เปนแบบ Top-Down รวมกับ
แนวคิดแบบ Bottom-Up ได ซึ่งระบบน้ีจะคิดวากระบวนการดังกลาวเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองกัน
โดยมีกระบวนการปฏิสัมพันธและการตอรองระหวางกันตลอดเวลา



บทท่ี ๓
การบริหารจัดการและการพัฒนาระบบไฟฟาของไทย/

เปรียบเทียบกับตางประเทศ
ประวัติความเปนมาของการผลิตและจําหนายไฟฟา

เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจายกระแสไฟฟาที่พระที่น่ังจักรีมหาปราสาท ในพระบรมมหาราชวัง
นับเปนการเร่ิมตนการมีไฟฟาของไทยมาต้ังแตบัดน้ัน

ไฟฟา...เร่ิมใหความสวางไสวเปนคร้ังแรก เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๒๒
ที่เมนโลปารค รัฐนิวเจอรซี สหรัฐอเมริกา ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๒๕ ไดมีการสรางระบบไฟฟาแสง
สวางที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษและที่สถานีเพิรลสตรีท ตอนใตกรุงนิวยอรค สหรัฐอเมริกา

ไฟฟามาสูสยาม
บุคคลสําคัญที่นําไฟฟามาสูประเทศไทย คือ จอมพลเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี

(เจิม แสง-ชูโต) ซึ่งขณะน้ันยังมีบรรดาศักด์ิเปน “ เจาหมื่นไวยวรนารถ” โดยนําเงินที่ไดมาจากการ
ขายที่ดินใหกับสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชเทวี จํานวน ๑๘๐ ชั่ง หรือ ๑๔,๔๐๐ บาท ไปซื้อ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ๒ เคร่ือง จากประเทศอังกฤษและเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๒๗ ซึ่งเปน
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีการจายกระแสไฟฟาที่
พระที่น่ังจักรีมหาปราสาท ในพระบรมมหาราชวัง ซึ่งนับเปนการเร่ิมตนการมีไฟฟาของไทยมา
ต้ังแตบัดน้ัน

ตั้งบริษัทผลิตไฟฟา
ป พ.ศ. ๒๔๒๐ หลวงพินิจจักรภัณฑ (นายแฉลม) รวมกับ นายเลียว นาดี ชาวอเมริกัน

ซึ่งเปนกําลังสําคัญของเจาหมื่นไวยวรนารถ ไดกอต้ังบริษัท บางกอก อิเล็กตริกไลท ซินดิเคท
(The Bangkok Electric Light Syndicate) ผลิตไฟฟาและจําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชน
แตเน่ืองจากรายไดกับรายจายไมคุมกันจึงไดโอนกิจการใหกับ นายเวสเตน โฮลซ ชาวเดนมารก
จาก บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด(The Siam Electricity Co.,Ltd.) รับไปดําเนินการตอ ทั้งน้ีกอนหนาน้ี
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๑ รัฐบาลไดใหสัมปทานการเดินรถรางกับชาวเดนมารกในกรุงเทพฯ ซึ่งรถรางใน
เวลาน้ันยังตองใชมาลากเน่ืองจากยังไมมีไฟฟาใช หลังจากน้ันเพียง ๖ ปคือ ป พ.ศ. ๒๔๓๗ การเดิน
รถรางจึงเปลี่ยนมาใชไฟฟาแทน
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โรงไฟฟาวัดเลียบ
บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด (The Siam Electricity Co., Ltd.) ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗

ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยจดทะเบียนที่กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก มี นายออก เวสเตน โฮลซ
(Mr. Aage Westenholz) เปนผูดําเนินการ นับเปนชาวตางประเทศรุนบุกเบิกเกี่ยวกับไฟฟาในเมือง
หลวงของประเทศสยาม ซึ่งสถานที่ทําการของบริษัทฯและโรงไฟฟาต้ังอยูในบริเวณที่ดินของวัด
ราชบูรณะราชวรวิหาร (วัดเลียบ) จึงไดรับการเรียกขานกันวา “ โรงไฟฟาวัดเลียบ ” เปน โรงไฟฟาชนิด
พลังไอนํ้า (พลังความรอน) ใชไมฟน ถานหิน นํ้ามัน และแกลบเปนเชื้อเพลิงการดําเนินกิจการของ
บริษัท ไฟฟาสยาม จํากัด มีความเจริญกาวหนามาโดยลําดับและในป พ.ศ. ๒๔๕๑ ไดมีการรวม
กิจการของ บริษัท รถรางบางกอก จํากัด มาไวดวยกัน

โรงไฟฟาสามเสน
ป พ.ศ. ๒๔๕๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ไดโปรดเกลาฯ

ใหเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล ดําเนินการสรางการประปาและ
โรงไฟฟาที่สามเสนไปพรอมๆ กัน โดยโรงไฟฟาสามเสนไดกอสรางแลวเสร็จและเดินเคร่ือง
จําหนายไฟฟาไดต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๕๗ ใชชื่อวา “ การไฟฟาหลวงสามเสน ” เปนรัฐพาณิชย ขึ้นกับ
กระทรวงมหาดไทย ตอมาภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปน “ กองไฟฟาหลวงสามเสน ”

แบงพื้นท่ีรับผิดชอบ
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๕๗ เปนตนมา กิจการไฟฟาเร่ิมเปนปกแผนประชาชนในพระนคร

และธนบุรีมีกระแสไฟฟาใชอยางกวางขวาง โดยบริษัทไฟฟาสยาม จํากัด (โร งไฟฟาวัดเลียบ)
รับผิดชอบจําหนายกระแสไฟฟาใหแกพื้นที่บริเวณตอนใตของคลองบางลําภู และคลองบางกอกนอย
สวนบริเวณตอนเหนือของคลองดังกลาวใหกองไฟฟาหลวงสามเสน (โรงไฟฟาสามเสน)
รับผิดชอบ

ไฟฟาสูภูมิภาค
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๕๒ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมีพระบรม

ราชโองการประกาศใชพระราชบัญญัติสุขาภิบาลทั่วราชอาณาจักร ร.ศ.๑๒๗ กระทรวงมหาดไทย
สมัยน้ันเห็นวาสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ ที่มีประชาชนหนาแนน ควรจะจัดสรางโรงไฟฟาขึ้น
ดังน้ัน ในป พ.ศ. ๒๔๗๒ ทางราชการ จึงไดจัดต้ัง “แผนกไฟฟา” ขึ้น ใน กองบุราภิบาล กรม
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่สํารวจและจัดใหมีไฟฟาใชตามสุขาภิบาลตางๆ ที่สมควร
สุขาภิบาลเมืองราชบุรีไดกอสรางโรงไฟฟาและจําหนายกระแสไฟฟามาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๐
ตอมาภายหลังไดโอนกิจการมาอยูในความควบคุมของแผนกไฟฟา และไดสั่งซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
มาเพิ่มเติมอีก ๑ เคร่ือง เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๓ นอกจากน้ันสุขาภิบาลเมืองนครปฐมไดกอสราง
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โรงไฟฟาขึ้นโดยไดรับสัมปทาน เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๒ เร่ิมจําหนายไฟฟาต้ังแตวันที่
๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๓ ในราคาคาไฟฟาหนวยละ ๑.๘๐ บาท และดําเนินกิจการได ๒๕ ป ตอมา
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปน ระบอบประชาธิปไตย
ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ กิจการไฟฟาไดขยายไปยังสุขาภิบาลอีกหลายแหง อาทิ เชน ปราจีนบุรี , ภูเก็ต ,
นครนายก , ชลบุรี , บานโปง , จันทบุรี และเชียงใหม จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ไดมีการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมตางๆ และได จัดต้ัง กรมโยธาเทศบาลขึ้น แผนกไฟฟา จึงไดรับการ
ยกฐานะขึ้นเปน กองไฟฟา สังกัดกรมโยธาเทศบาล

ไฟฟาระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี ๒
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ เกิดขึ้นในยุโรป เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๒ และในปเดียวกันซึ่ง

ตรงกับ รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ “ ประเทศสยาม ” ไดมี
การเปลี่ยนชื่อเปน “ ประเทศไทย ” เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๒ รวมทั้ง “บริษัท ไฟฟาสยาม
จํากัด” ก็ไดเปลี่ยนชื่อเปน “ บริษัท ไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํากัด ” (Thai Electric Corporation
Limited) เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๒ ดวยเชนกัน โดยไดดําเนินกิจการดวยดีมาตลอดจน
หมดสัมปทาน เมื่อสิ้นป พ.ศ. ๒๔๙๒ ชวงระหวางสงครามโลกคร้ังที่ ๒ สงครามไดลุกลามมายัง
ประเทศไทย และเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๔๘๘ โรงไฟฟาวัดเลียบและโรงไฟฟาสามเสน ไดถูก
เคร่ืองบินฝายสัมพันธมิตรโจมตีทิ้งระเบิดจนเสียหายใชการไมได ทําใหพระนครและธนบุรีตกอยู
ในความมืดมิด ประชาชนไมมีไฟฟาและนํ้าประปาใช ตอมา บริษัท ไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํากัด
ไดจัดการซอมโรงไฟฟาวัดเลียบ ที่ไดรับความเสียหายไมมากนักใหใชการได โดยใชเวลาเพียง ๒
เดือนเศษ สําหรับโรงไฟฟาสามเสน ถูกระเบิดทําลายเสียหายยับเยิน การดําเนินการซอมโรงไฟฟา
สามเสนตองใชเวลาถึง ๔ ป จึง สามารถเดินเคร่ืองจายไฟฟาไดเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๒
สําหรับในตางจังหวัด กองไฟฟา กรมโยธาเทศบาล ไดทําการซอมแซมโรงไฟฟาที่ ไดรับความ
เสียหายจากการถูกระเบิดระหวางสงคราม และบูรณะโรงไฟฟาของเทศบาลตางๆ

ไฟฟาหลังสงคราม
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ยุติลง บานเมืองไดรับการบูรณะฟนฟูและมีการ

ขยายตัวเจริญขึ้นในทุกดานทําใหตองเผชิญกับปญหาไฟฟาไมเพียงพอ รัฐบาลในชวงเวลาน้ันได
พยายามแกไขปญหาพลังงานไฟฟาทุกวิถีทาง โดยมอบหมายใหมีการสํารวจหาแหลงทรัพยากร
พลังงาน ซึ่งกรมชลประทานรับผิดชอบการสํารวจดานพลังนํ้า และกรมทรัพยากรธรณีรับผิดชอบ
การสํารวจถานลิกไนต รวมทั้งในระยะเวลาตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบดาน
ไฟฟาตามลําดับ ดังน้ี
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๑. วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๓ ไดจัดต้ัง “ การไฟฟากรุงเทพฯ” เพื่อรับกิจการ
ของบริษัท ไฟฟาไทยคอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งหมดอายุสัมปทาน

๒. ป พ.ศ. ๒๔๙๔ จัดต้ัง “ คณะกรรมการพิจารณาสรางโรงไฟฟาทั่วราชอาณาจักร”
ซึ่งตอมาใน ป พ.ศ. ๒๔๙๕ ไดเปลี่ยนชื่อเปน “คณะกรรมการไฟฟาและพลังงานแหงประเทศไทย”
และในป พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดเปลี่ยนเปน “ สํานักงานพลังงานแหงชาติ ” ปจจุบันมีฐานะเปน สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน

๓. เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ จัดต้ัง “ องคการพลังงานไฟฟาลิกไนท ” ซึ่งตอมาปลาย
ป พ.ศ. ๒๕๐๓ ไดยกฐานะเปน “การลิกไนท” (กลน.) รับผิดชอบผลิตและจําหนายกระแสไฟฟา
ในภาคใต

๔. ป พ.ศ. ๒๔๙๗ จัดต้ัง “องคการไฟฟาสวนภูมิภาค” ซึ่งตอมาไดรับการยก
ฐานะเปน “การไฟฟาสวนภูมิภาค” (กฟภ.) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๓ รับผิดชอบการจําหนายไฟฟาทั่ว
ประเทศไทย ยกเวนในเขตของการไฟฟานครหลวง (กฟน.)

๕. เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๐ ไดมีการจัดต้ัง “การไฟฟายันฮี” (กฟย.) รับผิดชอบการ
ผลิตไฟฟาใหภาคกลางกับภาคเหนือ โดย กฟย. ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเขื่อนภูมิพล ที่ จังหวัด
ตาก และกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอน (พลังไอนํ้า) ขนาดใหญมีกําลังผลิต ๗๕ เมกะวัตต ที่
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ปจจุบันเรียกวา “โรงไฟฟาพระนครเหนือ” ซึ่งนับวาเปนโรงไฟฟา
ที่มีขนาดใหญที่สุดในขณะน้ัน เร่ิมเดินเคร่ืองจายกระแสไฟฟาไดเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๔
โดย สงกระแสไฟฟาไปตามสายสงไฟฟาแรงสูงเชื่อมโยงกับโรงไฟฟาสามเสน

๖. เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๐๑ ไดมีการจัดต้ัง” การไฟฟานครหลวง ” (กฟน.) ขึ้น
โดยรวมกิจการของการไฟฟากรุงเทพฯ และกองไฟฟาหลวงสามเสน รับผิดชอบการจําหนายไฟฟา
ในเขตกรุงเทพฯ(พระนคร ธนบุรี) นนทบุรี และสมุทรปราการ

๗. เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๒ การลิกไนท (กลน.) ไดกอสรางโรงจักร
แมเมาะ ที่จังหวัดลําปาง ขนาด ๖.๒๕ เมกะวัตต จํานวน ๒ เคร่ือง แลวเสร็จโดยโรงไฟฟาแหงน้ีใช
ถานลิกไนตจากเหมืองแมเมาะเปนเชื้อเพลิงและเชื่อมโยงกับตัวจังหวัด ดวยสายสงไฟฟาแรงสูง
ขนาดแรงดันไฟฟา ๖๙ กิโลโวลต ซึ่งนับวาเปนสายสงไฟฟาแรงสูงสายแรกของไทย ทําใหจังหวัด
ลําปางมีไฟฟาใชอยางมั่นคง ตอมาไดตอเชื่อมสายสงไฟฟาไปใชงานกอสรางเขื่อนภูมิพล ที่จังหวัดตาก
และยังไดกอสรางสายสงไฟฟาเชื่อมตอจากจังหวัดลําปางไปยังจังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงใหม
อีกดวย
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ไฟฟายุคพัฒนา
ประเทศไทยเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑มาต้ังแต

ป พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งเปนเวลาที่โรงไฟฟาพระนครเหนือกอสรางแลวเสร็จและเดินเคร่ืองจายไฟฟา
ทําใหภาวะขาดแคลนไฟฟาในเขตพระนครและธนบุรียุติลง ตอมาไดมีพิธีเปดโรงไฟฟาในวันที่ ๑๗
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ในสมัยน้ันเปนประธานพิธี
รวมกับรองประธานาธิบดีลินคอน บี. จอหนสัน ของสหรัฐอเมริกา จากสถานการณความตองการ
ใชไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว การไฟฟายันฮี (กฟย.) จึงไดดําเนินการกอสรางหนวยผลิตไฟฟา
เคร่ืองที่ ๒ ที่โรงไฟฟาพระนครเหนือในตนป พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งสามารถดําเนินการแลวเสร็จและจาย
ไฟฟาไดกลางป พ.ศ. ๒๕๐๖

ตั้ง กฟ.อน.
ในป พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐบาลไดจัดต้ัง “การไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ” (กฟ.อน.)

ขึ้นเพื่อผลิตไฟฟาใชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยในระยะแรกไดดําเนินการกอสราง
เขื่อนอุบลรัตน ที่จังหวัดขอนแกนและเขื่อนนํ้าพุงที่จังหวัดสกลนคร

โรงไฟฟาภาคใต
สําหรับภาคใต การลิกไนท (กลน.) ไดเปดเหมืองลิกไนตที่จังหวัดกระบี่และ

กอสรางโรงไฟฟากระบี่ โดยนําถานลิกไนตมาใชเปนเชื้อเพลิง สามารถเดินเคร่ืองจายไฟฟาไดในป
พ.ศ.๒๕๐๗ และไดเชื่อมโยงสายสงไฟฟาแรงสูงจากโรงไฟฟากระบี่ไปยังจังหวัดตางๆ ผลิตไฟฟา
สงใหไดถึง ๗ จังหวัด ทั้งน้ีโรงไฟฟากระบี่ ไดยุติการใชงานไปเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘

โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนภูมิพล
การไฟฟายันฮี (กฟย.) ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญ ที่อําเภอสามเงา

จังหวัด ตาก ใชเวลากอสรางประมาณ ๗ ป มีสายสงเชื่อมโยงกับจังหวัดตางๆและไดเดินเคร่ืองจาย
ไฟฟาใหแกภาคเหนือ คือ จังหวัดลําปาง ลําพูนและเชียงใหม ตอมาไดรับพระมหากรุณาธิคุณ
พระราชทานนามวา “ เขื่อนภูมิพล ” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ ยังไดทรงเสด็จพระราชดําเนินในพิธีเปดเขื่อนและโรงไฟฟา เมื่อวันที่ ๑๗
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๗

โรงไฟฟาขนาดเล็ก
ป พ.ศ. ๒๕๑๒ กิจการไฟฟายังเปนระบบไฟฟาขนาดเล็กๆ อยูอีกมาก กลาวคือมี

ไฟฟาสัมปทานเอกชนประมาณ ๗๐ แหง และมีโรงไฟฟาดีเซลขนาดเล็กที่จายไฟฟาใหชุมชนตอน
ชวงหัวค่ํา ที่การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ดูแลอยูอีกประมาณ ๓๕๐ แหง นอกจากการเพิ่มหนวย
ผลิตพลังความรอนเคร่ืองที่ ๓ ที่โรงไฟฟาพระนครเหนือแลว ยังมีแหลงผลิตไฟฟาขนาดเล็กอ่ืนๆ
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ไดแก โรงไฟฟาดีเซลที่จังหวัดภูเก็ต โรงไฟฟากังหันแกส ที่จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัด
อุดรธานี รวมทั้งไดมีการติดต้ังเคร่ืองผลิตไฟฟากังหันแกสใน พื้นที่นครหลวง เชน ที่บางกะป ๑ เคร่ือง
บางกอกนอย ๑ เคร่ือง และพระนครใต (อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ) ๒ เคร่ือง

จุดที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แตเดิมผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยมีแตเพียง “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

(กฟผ.)” จนกระทั่งป ๒๕๓๕ ไดมีการสงเสริมใหเอกชนไดมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาในรูปแบบ
ของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small power producers: SPPs)” และ “ผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent
power producers: IPPs)” ในป ๒๕๓๗

ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP)
กฟผ. ประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer : IPP)

หรือผูผลิตไฟฟารายใหญ รอบแรก เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๓๗ โดยกําหนดที่จะรับซื้อไฟฟาจาก
IPP รวมทั้งหมด ๕,๘๐๐ MW สําหรับชวงป ๒๕๓๙-๒๕๔๖ ในขณะน้ีมีการลงนามสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาจาก IPP ไปแลว ๗ โครงการ รวมปริมาณไฟฟาที่ขายให กฟผ. ๕,๙๔๔ MW

รัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาต้ังแต
ป ๒๕๓๒ โดยตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ. สวนหน่ึงจะมีการรับซื้อไฟฟาจากเอกชน
รายใหญ (IPP) และรายเล็ก (SPP) ซึ่งเปนนโยบายที่รัฐสงเสริมใหเอกชน เขามามีบทบาทมากขึ้น
ในกิจการไฟฟาของประเทศ ทั้งน้ีไดกําหนดให กฟผ. มีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนรายใหญ
ในระยะแรก ปริมาณ ๓,๘๐๐ เมกะวัตต ซึ่ง กฟผ. ไดออกประกาศรับซื้อไฟฟา ต้ังแตวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๗ เปนตนมา แตเน่ืองจากความตองการไฟฟาในชวงเวลาน้ัน เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหเพิ่มการรับซื้อไฟฟา จากผูผลิตเอกชนรายใหญ (IPP) อีก ๑,๖๐๐ เมกะวัตต
โดยใหอํานาจ กฟผ. พิจารณาเพิ่มลดไดรอยละ ๒๐

เงื่อนไขในการรับซื้อไฟฟาจากโครงการผูผลิตเอกชนรายใหญ (IPP) เปนเงื่อนไข
ที่มีลักษณะสากล โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี

๑. ใหผูผลิตเอกชนเปนผูเสนอพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา โดยใหความสําคัญ
กับเชื้อเพลิงที่สะอาดเปนที่ยอมรับของประชาชน ราคามีเสถียรภาพ มีความแนนอนในการจัดหา
และสงเสริมนโยบายของรัฐในการกระจายแหลงพลังงานของประเทศ ไดแก พลังงานนอกรูปแบบ
(ไมรวมนิวเคลียร) กาซธรรมชาติทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขา ถานหิน และออริมัลชั่น
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๒. ใหผูผลิตเอกชนเปนผูเสนอสถานที่ต้ัง โดยกําหนดลําดับความสําคัญของ
พื้นที่ในภาพกวางเบื้องตน สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการพัฒนา
เมืองหลักเมืองรอง เพื่อการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ประกอบกับการพิจารณาแหลงผูใช
ไฟฟา ปริมาณความตองการใชไฟฟาในอนาคต และระยะหางจากระบบสายสงของ กฟผ. ดังน้ี

๒.๑ ภาคกลาง (เหนือกรุงเทพฯ : สระบุรี ลพบุรี อางทอง สิงหบุรี อยุธยา
นครนายก ฯลฯ)

๒.๒ ชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวันตก (ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี
ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม)

๒.๓ ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ปราจีนบุรี
สระแกว)

๓. เน่ืองจาก กฟผ. เปนผูสั่งใหเดินเคร่ืองโรงไฟฟา และจายไฟฟาเขาระบบ
ไฟฟา จึงกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา เปนสองสวน (Two Part Tariff) สวนหน่ึงกําหนดจาก
ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟาของเอกชน และคาใชจายคงที่ อ่ืนๆ (Fixed Costs) ซึ่งเรียกวา คา
ความพรอมจาย (Availability Payment) และอีกสวนหน่ึง กําหนดจากคาเชื้อเพลิงและคาใชจายผัน
แปรอ่ืนๆ ที่เกิดจากการผลิตไฟฟา เพื่อจําหนายเขาระบบของ กฟผ. ซึ่งเรียกวา คาพลังงานไฟฟา
(Energy Payment) ทั้งน้ี โครงสรางอัตราคาไฟฟาในสวนแรก เปนคาใชจายที่ตองจาย ไมวา กฟผ.
จะสั่งเดินเคร่ืองจากผูผลิตเอกชนหรือไม แตโครงสรางอัตราคาไฟฟาในสวนหลัง เปนคาใชจายที่จะ
เกิดขึ้น เมื่อมีการสั่งใหโรงไฟฟาผลิตไฟฟาสงเขาระบบของ กฟผ. และจะผันแปรไปตามราคา
เชื้อเพลิงเปนหลัก (ในกรณีที่เปนโรงไฟฟาของ กฟผ. เอง แมวาโรงไฟฟาจะไมเดินเคร่ือง กฟผ.
ก็ตองจายคาดอกเบี้ย เงินตน และคาใชจายคงที่อ่ืนๆ เชนกัน ดังน้ันการจายคาความพรอมจายให IPP
จึงอยูบนหลักการเดียวกัน)

๔. โรงไฟฟาของผูผลิตเอกชน จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอม
ที่ทางราชการกําหนด โดยจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อขอความ
เห็นชอบ จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กอนดําเนินการกอสรางโครงการ โดยใน
รายงานฯ จะตองเสนอมาตรการ ที่สามารถลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดจริง และมีความ
เหมาะสม รวมทั้ง ตองมีมาตรการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งจะครอบคลุมทั้งในดาน
คุณภาพอากาศ และคุณภาพนํ้า เพื่อรายงานกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมทราบทุกระยะกรณีที่จะมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ และ/หรือ
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองขอ
ความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กอนดําเนินการเปลี่ยนแปลง
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การประเมินและคัดเลือก IPP
๑. การดําเนินการประเมิน และคัดเลือกโครงการ IPP มีหลักเกณฑการประเมิน

ดังน้ี
๑.๑ ปจจัยทางดานราคา (Price Factors) ใหนํ้าหนัก ๖๐% ในการประเมิน

พิจารณาจากคาความพรอมจาย และพลังงานไฟฟา รวมทั้งคาใชจายในการเชื่อมโยงกับระบบสาย
สงของ กฟผ.

๑.๒ ปจจัยที่ไม เกี่ยวกับราคา (Non-Price Factors) ให นํ้าหนัก ๔๐%
ประกอบดวยการพิจารณาจากความเปนไปไดของโครงการ (Viability of Project) ใหนํ้าหนัก ๒๕%
เชื้อเพลิงและการกระจายแหลงเชื้อเพลิง (Fuel and Fuel Diversity) ใหนํ้าหนัก ๔% ปจจัยอ่ืน (Other
Factors) ใหนํ้าหนัก ๑%

๒. ผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ IPP มีดังน้ี
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๓) มีโครงการที่ไดรับการคัดเลือก จํานวน

๓ ราย รวม ๑,๗๕๐ เมกะวัตต ประกอบดวย
๑. บริษัท ผลิตไฟฟาอิสระ (ประเทศไทย) หรือ IPT จํากัด จํานวน

๗๐๐ เมกะวัตต ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่อาวไผ จ.ชลบุรี
๒. บริษัท ไตรเอ็นเนอยี จํากัด หรือ TECO จํานวน ๗๐๐ เมกะวัตต ใช

กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ จ.ราชบุรี
๓. บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร แอนด อิเล็คทริค จํากัด หรือ EPEC

จํานวน ๓๕๐ เมกะวัตต ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๖) มีโครงการที่ไดรับการคัดเลือก จํานวน

๔ ราย รวม ๔,๑๙๓.๕ เมกะวัตต ประกอบดวย
๑. บริษัท ยูเนียน พาวเวอร ดีเวลลอปเมนท จํากัด หรือ UPDC จํานวน

๑,๔๐๐ เมกะวัตต โดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ
๒. บริษัท บอวิน เพาเวอร จํากัด จํานวน ๗๑๓ เมกะวัตต ใชกาซ

ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.บอวิน จ.ชลบุรี
๓. บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด หรือ BLCP จํานวน ๑,๓๔๖.๕

เมกะวัตต ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.มาบตาพุด จ.ระยอง
๔. บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด จํานวน ๗๓๔ เมกะวัตต

ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง มีสถานที่ต้ังอยูที่ อ.กุยบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ
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การปองกันผลกระทบตอสภาวะแวดลอม
จากการที่โรงไฟฟาเอกชนตองปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่รัฐ

กําหนด รวมทั้งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองไดรับการอนุมัติ
จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมอีกดวยน้ัน พอสรุปมาตรการในการลดผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาเอกชน ไดดังน้ี

๑. มาตรฐานคุณภาพอากาศของโรงไฟฟาเอกชน จะตองปฏิบัติตาม
มาตรฐานการระบายมลพิษใหม ตามที่กรมควบคุมมลพิษกําหนด ซึ่งมีความเขมงวดมากกวา
โรงไฟฟาเดิมของ กฟผ. ไดแก โรงไฟฟาแมเมาะ บางปะกง และพระนครใต โดยเฉพาะโรงไฟฟา
แมเมาะ เมื่อยังไมติดต้ังระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (FGD) จะมีปริมาณการระบายกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซด มากกวาโรงไฟฟาถานหินมาตรฐานใหม เกือบ ๒๐ เทา โดยดูจากตัวเลข
เปรียบเทียบได ดังน้ี

ตารางที่ ๓-๑ : มาตรฐานการระบายสารพิษของโรงไฟฟา

โรงไฟฟา
กาซซัลเฟอรได

ออกไซด
(สวนในลานสวน)

ออกไซดของ
ไนโตรเจน

(สวนในลานสวน)

ฝุนละออง
(มิลลิกรัม/

ลูกบาศกเมตร)
๑. โรงไฟฟาของ IPP และ SPP

- ขนาดโรงไฟฟา > ๕๐๐ เมกะวัตต ๓๒๐ ๓๕๐ ๑๒๐
- ขนาดโรงไฟฟา ๓๐๐-๕๐๐ เมกะวัตต ๔๕๐ ๓๕๐ ๑๒๐
- ขนาดโรงไฟฟา < ๓๐๐ เมกะวัตต ๖๔๐ ๓๕๐ ๑๒๐

๒. โรงไฟฟาแมเมาะ
- หนวย ๑-๓ : ไมติด FGD ๓,๘๐๐ ๕๐๐ ๒๕๐
- หนวย ๔-๑๑ : ไมติด FGD ๓๒๐ ๕๐๐ ๒๕๐
- หนวย ๑๒-๑๓ : ติด FGD ๓๕๐ ๓๕๐ ๒๕๐

๓. บางปะกง ๘๐๐ ๒๕๐ ๓๕๐
๔. พระนครใต ๘๐๐ ๑๘๐ ๒๔๐

ที่มา : กองการไฟฟา , ๒๕๔๒.
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๒. มาตรการลดผลกระทบทางดานคุณภาพนํ้า ที่เกิดจากนํ้าที่ใชหลอเย็น
และนํ้าทิ้งในขบวนการผลิตไฟฟา มีดังน้ี

๒.๑ โรงไฟฟาจะตองติดต้ังระบบหอระบายความรอน ซึ่งชวยควบคุม
อุณหภูมินํ้าที่จะปลอยออกสูทะเล ใหอยูที่ระดับ ๓๔ องศาเซลเซียส โดยเฉลี่ยทั้งป

๒.๒ นํ้ารอนที่ปลอยออกสูทะเล จะกระจายอุณหภูมิออกไปตาม
มาตรฐานนํ้าชายฝงของไทย กลาวคือ จุดกึ่งกลางความลึกในระยะ ๕๐๐ เมตร จากจุดปลอยจะมี
อุณหภูมิเพิ่มขึ้น ไมเกิน ๓ องศาเซลเซียส ตลอดเวลาทั้งป

๒.๓ มีระบบบําบัดนํ้าเสีย สําหรับนํ้าที่ใชแลวจากขบวนการผลิต
เพื่อปรับคุณภาพนํ้าที่เปนดางใหเปนกลางกอนนํากลับมาใชใหม หรือกอนปลอยลงทะเล

ความกาวหนาของโครงการ IPP
การลอยตัวของคาเงินบาทเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๐ และวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบตอ IPP อยางมาก จึงมีการเจรจาและแกไขสัญญาการซื้อขายไฟฟา ซึ่งมี
สวนชวยใหโครงการ IPP สามารถดําเนินตอไปได ในขณะน้ี IPP จํานวน ๒ ราย (IPT และ TECO)
สามารถเจรจาตกลงกับแหลงเงินกูได และโครงการก็สามารถดําเนินตอไปตามแผน ในขณะที่ IPP
อีก ๘ รายที่เหลือ อยูระหวางการจัดหาเงินกู ปญหาทางเศรษฐกิจทําให IPP บางรายทําการเจรจา
ขอเลื่อนกําหนดวันเร่ิมตนซื้อขายไฟฟาออกไป ซึ่งผลการเจรจาขอเลื่อนกําหนดวันเร่ิมตนขายไฟฟา
ดังกลาว ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ยกเวนกรณี
ของ BLCP ซึ่งขอเลื่อนกําหนดออกไป ๒-๔ ป โดยการเจรจาดังกลาว ยังไมสามารถหาขอสรุปได

นอกจากน้ี ยังมีการเปลี่ยนแปลงดานผูถือหุน เชน บริษัท Black & Veatch
ถอนตวออกจาก TECO โดยมี Mission Energy เขามาแทน Union Energy ไดลดสัดสวนการถือหุน
ใน UPDC เพื่อที่จะดึง CEPA เขารวมลงทุน และ Rio Tinto ไดถอนตัวออกจาก BCLP

สิ่งที่สถาบันการเงินตางๆ มีความวิตกอยางมากในการพิจารณา ใหการ
สนับสนุนทางการเงินแกโครงการ IPP คือความสามารถของ กฟผ. ที่จะปฏิบัติตามพันธะผูกพันตาม
สัญญาการซื้อขายไฟฟา เน่ืองจากสถานะทางการเงินของ กฟผ. อาจจะทรุดลงไดหาก

๑. การชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหความตองการใชไฟฟาชะลอลง และมี
ผลใหระบบไฟฟามีกําลังผลิตไฟฟาสํารอง (reserve margin) ในระดับที่สูงมาก

๒. รัฐบาลไมอนุมัติให กฟผ. ปรับอัตราคาไฟฟาขายปลีก อันเน่ืองมาจาก
เหตุผลทางการเมือง
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จากการดําเนินการในชวงที่ผานมา ไดชี้ใหเห็นแลววา ขอวิตกดังกลาวคงไม
เกิดขึ้น กลาวคือ แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของ กฟผ. ไดมีการปรับแกไขใหชะลอโครงการ
ตางๆ ไปจํานวนหน่ึงแลว ในขณะที่โครงการผลิตไฟฟาของเอกชนหลายราย ก็กําลังประสบปญหา
ความลาชา ฉะน้ันกําลังผลิตไฟฟาสํารอง จะไมอยูในระดับที่สูงเกินไป นอกจากน้ี หลังจากที่คาเงิน
บาทลอยตัว ก็ไดมีการปรับอัตราคาไฟฟาไปแลวหลายคร้ัง เพื่อสะทอนถึงตนทุนของเชื้อเพลิง และ
ตนทุนการชําระหน้ีที่เปลี่ยนแปลงไป

ในป ๒๕๕๖ มีโครงการ IPP ทั้งหมด ๑๙ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๑๒,๙๑๙,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๑๒,๑๓๔,๐๐๐ เมกกะวัตต

ในป ๒๕๕๗ มีโครงการ IPP ทั้งหมด ๒๐ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๑๔,๕๘๘,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๑๓,๗๓๔,๐๐๐ เมกกะวัตต

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP)
ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) หมายถึง โครงการผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิต

พลังงานความรอน และไฟฟารวมกัน (Cogeneration) หรือการผลิตไฟฟา โดยใชพลังงานนอก
รูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง โครงการ SPP แตละโครงการ จะจําหนายไฟฟาให
กฟผ. ไมเกิน ๙๐ เมกะวัตต (MW) แตเน่ืองจาก SPP แตละแหงสามารถขายไฟฟาใหผูบริโภค ที่อยู
ในบริเวณใกลเคียงไดโดยตรง กําลังการผลิตของ SPP มักจะอยูในระดับ ๑๒๐-๑๕๐ MW SPP บาง
โครงการมีขนาดใกลเคียงกับ IPP แตใชรูปแบบการผลิตเปนระบบ Cogeneration

คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบรางระเบียบการรับ
ซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP) โดยการไฟฟาทั้ง ๓ แหง ไดออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตรายเล็ก และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดออกประกาศการรับซื้อไฟฟาจาก
SPP งวดที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ จํานวน ๓๐๐ เมกะวัตต ใหผูสนใจยื่นขอเสนอตอ กฟผ.
ตอมาไดมีการขยายปริมาณการรับซื้อเปนลําดับ โดยในคร้ังลาสุด เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๓๙
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหขยายปริมาณการรับซื้อเปน ๓,๒๐๐เมกะวัตต สําหรับการรับซื้อไฟฟา
ในชวงป ๒๕๓๙-๒๕๔๓และใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือวัสดุ
เหลือใชเปนเชื้อเพลิงตอไป โดยไมกําหนดปริมาณการรับซื้อไฟฟา

วัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กคืออะไร
๑. เพื่อสงเสริมใหผูผลิตรายเล็กเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา
๒. เพื่อสงเสริมใหมีการใช เชื้อเพลิงขั้นตนพลังงาน เปนผลพลอยไดใน

ประเทศ และพลังงานนอกรูปแบบในการผลิตไฟฟา
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๓. เพื่อสงเสริมใหมีการใชตนพลังงานในการผลิตไฟฟาใหเกิดประโยชนมาก
ยิ่งขึ้น

๔. เพื่อชวยแบงเบาภาระทางดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิต และ
ระบบจําหนายไฟฟา

ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก
การรับซื้อไฟฟาจาก SPP จะเปนไปตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตราย

เล็ก ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขการรับซื้อไฟฟาไวหลายประการ เชน ลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟา
การกําหนดราคารับซื้อไฟฟา และปริมาณการรับซื้อไฟฟา การเชื่อมโยงระบบไฟฟา ซึ่งพอสรุป
สาระสําคัญได ดังน้ี

๑. ปริมาณพลังไฟฟาที่เสนอขาย
ไมเกิน ๖๐ เมกะวัตต ณ จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา ในกรณีที่ผูผลิตรายเล็ก

ตองการขายไฟฟาเกิน ๖๐ เมกะวัตต การไฟฟาจะคํานึงถึงความสามารถ และความมั่นคงของระบบ
ไฟฟา ที่จะรับได โดย กฟผ. จะพิจารณาเปนรายๆ ไป แตทั้งน้ีตองไมเกิน ๙๐ เมกะวัตต

๒. ลักษณะกระบวนการผลิตไฟฟาของผูผลิตรายเล็ก
๒.๑ การผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานนอกรูปแบบ (Non-Conventional Energy)

เชน พลังลม พลังแสงอาทิตย พลังนํ้าขนาดเล็ก (Mini Hydro) เปนตน (ยกเวนการใชนํ้ามัน กาซ
ธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานนิวเคลียร)

๒.๒ การผลิตไฟฟาของผูผลิตรายเล็กโดยใชเชื้อเพลิง ดังตอไปน้ี
๒.๒.๑ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตร รือกากจากการผลิต

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือการเกษตร
๒.๒.๒ ผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจาก

การเกษตร หรือจากการผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือการเกษตร
๒.๒.๓ ขยะมูลฝอย
๒.๒.๔ ไมจากการปลูกปาเปนเชื้อเพลิง

๓. การผลิตไฟฟา ดวยระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน
(Cogeneration) โดยใชเชื้อเพลิงใดก็ได โดย

๓.๑ มีสัดสวนของพลังงานความรอน นิกจากการผลิตไฟฟา ตอการผลิต
ทั้งหมดไมตํ่ากวารอยละ ๑๐ โดยเฉลี่ย

๓.๒ ถาใชนํ้ามันและ/หรือ กาซธรรมชาติ เปนเชื้อเพลิง จะตองมีประสิทธิภาพ
ไมตํ่ากวารอยละ ๔๕ โดยเฉลี่ย
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๔. ประเภทของสัญญา
๔.๑ Firm หมายถึง การทําสัญญาซื้อขายไฟฟา ต้ังแต ๕ ปขึ้นไป และมีการ

จายคาพลังไฟฟา (Capacity Payment)
๔.๒ Non-Firm หมายถึง การทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไมเกิน ๕ ป และจะ

ไดรับเฉพาะคาพลังงานไฟฟา (Energy Payment)
๕. คาใชจายของผูผลิตรายเล็ก

๕.๑ คาใชจายในการตอเชื่อมระบบไฟฟา
๕.๒ คาใชจายในการตรวจสอบอุปกรณ

๖. เงื่อนไขการปฏิบัติการผลิตไฟฟา
ผูผลิตรายเล็กจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ดังตอไปน้ี
๖.๑ จะตองผลิตและจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟา ในชวงเดือนที่ระบบ

ของการไฟฟา มีความตองการสูง (Peak Month) คือ เดือนมีนาคมถึงตุลาคม โดยมีจํานวนชั่วโมง
ที่ผลิตไฟฟาขายใหการไฟฟารวมทั้งป ไมนอยกวา ๗,๐๐๘ ชั่วโมงกรณีผูผลิตรายเล็กที่มีลักษณะ
กระบวนการผลิตไฟฟา โดยใชกากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตร หรือกากจากการผลิต
ผลิตภัณฑเปนเชื้อเพลิง จะตองมีจํานวนชั่วโมงในการผลิตไฟฟาขายใหการไฟฟา รวมทั้งป ไมนอย
กวา ๔,๖๗๒ ชั่วโมง ทั้งน้ีจะตองผลิตและจําหนายไฟฟา ใหแกการไฟฟาในเดือนเมษายน พฤษภาคม
และมิถุนายน

๖.๒ จะตองสามารถผลิตและจายพลังไฟฟาเพิ่ม ใหการไฟฟาตามปริมาณ
และระยะเวลาที่การไฟฟาสั่งการ

๖.๓ จะตองผลิตไฟฟาใหมีคุณภาพ ตามระเบียบวาดวยการเดินเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาของการไฟฟา

๖.๔ จะตองสามารถลดการจายพลังไฟฟาลง ในชวงที่ระบบไฟฟาของการ
ไฟฟา มีความตองการพลังไฟฟาตํ่า (Off Peak) คือ เวลา ๒๑.๓๐-๐๘.๐๐ น. ใหเหลือไมตํ่ากวารอย
ละหกสิบหา (๖๕%) ของพลังไฟฟาตามสัญญา

สําหรับผูผลิตรายเล็กที่ ต้ังอยูในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี
ระยอง จันทบุรี และตราด จะตองสามารถลดการจายพลังไฟฟาในชวงที่การไฟฟา มีความตองการ
พลังไฟฟาตํ่า ลงเหลือไมตํ่ากวารอยละสี่สิบ (๔๐%) ของพลังไฟฟาตามสัญญา ในชวงระยะเวลา
กอนที่การกอสรางสายสงไฟฟาระบบ 500 KV จะเสร็จเรียบรอยประมาณป ๒๕๔๔

๗. การรับประกันการรับซื้อพลังงานไฟฟาขั้นตํ่า
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กฟผ. จะรับซื้อพลังงานไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก ในปริมาณไมตํ่ากวารอย
ละแปดสิบ (80%) ของความพรอมของผูผลิตรายเล็กในรอบหน่ึงป หากรับซื้อไมครบในปใด กฟผ.
จะรับซื้อใหครบในปถัดไป ในกรณีที่ไมสามารถรับซื้อไดครบตามปริมาณที่กําหนด เปนปที่สอง
กฟผ. จะชําระคาพลังงานไฟฟาสวนที่ขาด ตามอัตราคาพลังงานไฟฟาเฉลี่ยในรอบปที่สอง
โดยผูผลิตรายเล็ก จะตองจายคืนพลังงานไฟฟาดังกลาว แกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใน
ปถัดๆ ไป

๘. หลักการกําหนดอัตราคาไฟฟา
๘.๑ หลักการกําหนดคาพลังไฟฟา (Capacity Payment)

กําหนดจากคาลงทุนของโรงไฟฟาที่ กฟผ. สามารถหลีกเลี่ยงไดใน
อนาคต (Long Run Avoided Capacity Cost) จากการที่รับซื้อพลังไฟฟา จากผูผลิตรายเล็ก

ระยะเวลาของสัญญา
คาพลังไฟฟา

ไมเกิน ๕ ป ไมมีคาพลังไฟฟา

มากกวา ๕ ป ถึง ๒๕ ป เทากับคาลงทุนที่หลีกเลี่ยงได
ในอนาคต จากการซื้อไฟฟา
จากผูผลิตรายเล็ก และจําหนาย
ไฟฟาตามระยะเวลาของสัญญา

หลักการกําหนดคาพลังงานไฟฟา (Energy Payment)
๑. สําหรับผูผลิตรายเล็ก ที่ไดรับคาพลังไฟฟา คาพลังไฟฟากําหนดจากคา

เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาของโรงไฟฟาที่ กฟผ. สามารถ
หลีกเลี่ยงไดในอนาคต (Long Run Avoided Energy Cost) จากการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก

๒. สําหรับผูผลิตรายเล็กที่ไมไดรับคาพลังไฟฟา คาพลังไฟฟากําหนดจากคา
เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา คาดําเนินการ และคาบํารุงรักษาของโรงไฟฟาที่ กฟผ. สามารถ
หลีกเลี่ยงไดในระยะสั้น (Short Run Avoided Energy Cost) จากการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก
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นับต้ังแตป ๒๕๓๕ กฟผ. ไดรับขอเสนอขายไฟฟาทั้งสิ้น ๙๒ ราย แตมีบางราย
ที่ถูกปฏิเสธและบางรายที่ขอถอนขอเสนอ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากคาเงินบาทลอยตัวเมื่อเดือน
กรกฎาคม ๒๕๔๐ และภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ทําใหผูดําเนิน
โครงการ SPP ประสบกับปญหาการจัดหาเงินกูลาชา และลูกคาตรงของผูผลิตรายเล็ก ไมสามารถ
ดําเนินโครงการไดตามกําหนด ทําให SPP หลายรายขอเลื่อนกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบ
นอกจากน้ี ภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซา ยังมีผลทําใหความตองการใชไฟฟา องประเทศ ดลงอยางมาก
กลาวคือ ความตองการพลังไฟฟาของประเทศในป ๒๕๔๑ ลดลงรอยละ ๒.๒๕ การเลื่อนโครงการ
SPP จึงเปนประโยชนแกทั้ง ๒ ฝาย เพราะทําให กฟผ. สามารถลดภาระการชําระคาไฟฟาให
โครงการ SPP ไดดวย

ในปจจุบัน กฟผ. ไดลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาไปแลว ๕๐ ราย และกําลังอยูใน
ระหวางการเจรจา ๖ ราย หากทุกโครงการแลวเสร็จ และสามารถจายไฟฟาเขาระบบไฟฟาได
ปริมาณรับซื้อทั้งสิ้น จะสูงถึง ๒,๓๖๕ MW เมื่อสิ้นเดือนเมษายน ๒๕๔๒ มี SPP ๓๗ โครงการ
ที่สามารถจายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. ไดแลว โดยมีปริมาณเสนอขายรวม ๑,๒๒๐ MW โครงการ
ที่อยูระหวางการกอสราง และคาดวาจะเสร็จภายในชวง ๒ ปขางหนาอีกประมาณ ๘ โครงการสวน
ที่เหลือมี ๕ โครงการมีปญหาดานการเงิน และอาจจะไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได ดังน้ัน
ในที่สุด กฟผ. อาจจะรับซื้อไฟฟาจาก SPP ไดเพียง ๕๑ ราย กําลังผลิตรวมประมาณ ๒,๐๐๐ เมกะวัตต

โครงการ SPP มีผูถือหุนไทยเกือบทุกโครงการ โดยมีบริษัทไทยหลายบริษัท เขา
มาสูธุรกิจ SPP ทั้งบริษัทเล็กและบริษัทใหญ เชน บานปู แอดวานซอะโกร ไทยออยล ทีพีไอ
บางกอกอินดัสเตรียลกาซ บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (EGCO) เหมราช สหพัฒนพิบูล และสวน
อุตสาหกรรมโรจนะ นอกจากน้ี ยังมีบริษัทตางประเทศหลายบริษัท ที่เขามามีบทบาทในกิจการ
SPP ในประเทศไทย เชน

๑. Sithe Pacific (สหรัฐอเมริกา)
๒. Imatran Voima Oy (ฟนแลนด)
๓. Air Products (สหรัฐอเมริกา)
๔. Tractebel (เบลเบี่ยม)
๕. Marubeni (ญ่ีปุน)
๖. Sumikin Bussan Corporation (ญ่ีปุน)
๗. CMS (สหรัฐอเมริกา)
๘. Energie Baden - Wuerttembemg (เยอรมัน)
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SPP มีประโยชนตอประเทศโดยสวนรวม พอสรุปได ดังน้ี
๑. ทําใหประเทศไทยมีไฟฟาใชอยางเพียงพอ
๒. เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศ เพราะระบบ

Cogeneration คือ ระบบการผลิตไฟฟาและไอนํ้ารวมกัน ซึ่งเปนระบบที่มีประสิทธิภาพสูงมาก อีก
ทั้งยังตอบสนองความตองการของโรงงานอุตสาหกรรม หลายประเภทที่ตองการใชทั้งไฟฟา และ
ไอนํ้า ในระบบการผลิตของโรงงาน

๓. ทําใหผูใชไฟฟาในเขตนิคมอุตสาหกรรม ที่ซื้อไฟฟาโดยตรงจาก SPP
สามารถซื้อไฟฟาไดในราคาตํ่ากวาราคาที่ซื้อจากการไฟฟาฯ

๔. ทําใหผูใชไฟฟาในเขตนิคมอุตสาหกรรม ไดรับไฟฟาที่มีคุณภาพดี และมี
ความมั่นคงกวาการรับซื้อจากระบบของการไฟฟาฯ อันเปนการลดผลกระทบจากปญหาไฟดับไฟ
ตกไดอยางมาก

๕. ชวยลดตนทุนแกโรงงานอุตสาหกรรมที่ซื้อไฟฟา และไอนํ้าจาก SPP โดย
โรงงานเหลาน้ี จะสามารถลดเงินลงทุน และการบํารุงรักษาเกี่ยวกับการผลิตไอนํ้าไดทั้งหมด

๖. เปนการแบงเบาภาระการลงทุนของรัฐ โดยคาดวา SPP จะชวยลดการ
ลงทุนในการกอสรางโรงไฟฟา โดย กฟผ. ไดกวา ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท

๗. เพิ่มการแขงขันในการผลิตไฟฟา ซึ่งเปนขั้นตอนแรกที่จะนําไปสูการ
แขงขันในทุกขั้นตอน ของระบบไฟฟาของประเทศ ซึ่งตอไปจะเปดใหผูผลิตไฟฟา ขายไฟฟาได
โดยตรงแกผูใชไฟฟา โดยใชบริการสายสงและสายจําหนายของการไฟฟา

โดยหลักการแลวในการเปรียบเทียบอัตราคาไฟฟา จะตองเปรียบเทียบคาไฟฟา
จากโรงไฟฟาเอกชน กับคาไฟฟาจากโรงไฟฟาของ กฟผ. หาก กฟผ. ตองสรางโรงไฟฟาใหมเอง
แทนการรับซื้อเอกชน ไมใชนําอัตราคาไฟฟาของเอกชนมาเทียบกับอัตราคาไฟฟาเฉลี่ย หรือ
โรงไฟฟาของ กฟผ. ในปจจุบัน เพราะคาไฟฟาของ กฟผ. เปนคาไฟฟาเฉลี่ ยจากทั้งโรงไฟฟาเกา
และโรงไฟฟาใหม โดยโรงไฟฟาเกาหลายแหงมีตนทุนตํ่ามาก เพราะใชทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ราคาถูก เชน โรงไฟฟาพลังนํ้า เปนตน

สําหรับอัตราคาไฟฟาฐานของ กฟผ. ปจจุบัน (พฤษภาคม ๒๕๔๒) เมื่อรวมคา Ft
แลวจะอยูในระดับ ๑.๕๔๖๑ บาทตอหนวย อัตราคาไฟฟาที่ กฟผ. ขายดังกลาว จะขึ้นอยูกับราคาคา
เชื้อเพลิง คาใชจายในการดําเนินการตางๆ ของ กฟผ. และราคารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตอ่ืน ไดแก IPP,
SPP, EGCO และโครงการในตางประเทศ
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ปจจุบัน กฟผ. รับซื้อไฟฟาจากเอกชนในราคาดังน้ี โรงไฟฟาระยอง ๑.๓๗ บาท/
หนวย โรงไฟฟาขนอม ๑.๔๔ บาท/หนวย SPP ๑.๕๙ บาท/หนวย และ IPT ซึ่งเปน IPP รายแรก
๑.๑๘ บาท/หนวย

จะสังเกตไดวาคาไฟฟาที่ กฟผ. รับซื้อจากเอกชนขางตน จะตํ่ากวาราคาเฉลี่ยของ
กฟผ. (๑.๕๔๖๑ บาท/หนวย) ยกเวนกรณีของ SPP อยางไรก็ตาม คาไฟฟาที่ กฟผ. ซื้อจาก SPP น้ัน
ไมไดมาจากการประมูลแขงขัน แตเปนไปตามราคาที่ กฟผ. เปนผูประกาศรับซื้อ ราคารับซื้อน้ี
คํานวณจากราคาที่ กฟผ. จะเปนผูผลิตเอง ในกรณีไมมีการรับซื้อจาก SPP ตามหลักเกณฑ อีกทั้ง
SPP สวนใหญต้ังอยูในบริเวณใกลเคียงกับผูใชไฟฟา จึงทําใหการไฟฟาสามารถลดการลงทุน และ
การสูญเสียในระบบสายสง และสายจําหนายไดอีกดวย

ดังน้ีจึงกลาวไดวา ราคา SPP เทากับราคาที่ กฟผ. ดําเนินการเอง และไมสูงไปกวา
ราคาที่การไฟฟาจะจายไฟฟาใหแกผูใชไฟฟา

นโยบายเกี่ยวกับ SPP เปนเร่ืองที่มีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และเปนระบบ
ต้ังแตในชวงที่พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี โดยไดมีการแกไขกฎหมาย มติ ครม.
และกําหนดระเบียบฯ ในเร่ืองดังกลาว เพื่อสงเสริมการลงทุนของเอกชนในการผลิตและจําหนาย
ไฟฟา นโยบายของรัฐในเร่ือง SPP ถือวาเปนสวนที่สําคัญของนโยบายในการแปรรูปกิจการไฟฟา
ของประเทศ ซึ่งมุงที่จะเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และสงเสริมใหมีการแขงขันกันมากยิ่งขึ้นใน
ระบบไฟฟา โดยในขั้นแรก กําหนดใหมีการเพิ่มบทบาทเอกชนในการผลิตไฟฟา เพื่อลดภาระการ
ลงทุนของรัฐ และเพิ่มการแขงขัน และตอไปในระยะยาว ใหมีการซื้อขายไดโดยตรง ระหวางผูผลิต
ไฟฟากับผูใชไฟฟา (Retail Competition) โดยใชบริการสายสงและสายจําหนายของการไฟฟา
(Third Party Access) การที่ SPP สามารถขายไฟฟาตรงใหแกผูใชไฟฟา ถือวาเปนขั้นตอนแรกที่จะ
นําไปสู Retail Competition ในทั้งระบบ เชนที่มีการปฏิบัติในหลายประเทศ

ในป ๒๕๕๖ มีโครงการ SPP ทั้งหมด ๑๑๕ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๗,๔๗๔,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๔,๕๖๖,๐๐๐ เมกกะวัตต

ในป ๒๕๕๗ มีโครงการ SPP ทั้งหมด ๑๑๘ โครงการ การกําลังการผลิตติดต้ัง
ทั้งหมด ๗,๖๓๓,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๔,๖๙๒,๐๐๐ เมกกะวัตต

ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP)
ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) ยอมาจาก Very Small

Power Producer หรือ หมายถึง ผูผลิตไฟฟาทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไป
ที่มีการจําหนายไฟฟาใหการไฟฟาฝายจําหนาย โดยมีปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบไมเกิน ๑ MW
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เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นควรใหมีการออกระเบียบเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ สา
หรับการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ขนาด เล็ก เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟา โดยใชพลังงาน
นอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร กาซชีวภาพจากฟารมเลี้ยงสัตวเปนเชื้อเพลิง
และป ๒๕๔๕การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ไดออกระเบียบการ
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก โดยวัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟา
จาก VSPP ก็เพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ\ลดการพึ่งพาการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานเชิงพาณิชย ซึ่งเปนการลดคาใชจายการนาเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศและ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และชวยแบงเบาภาระดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจา
หนายไฟฟา

มาตรการจูงใจดานราคาแกผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ซึ่งมี ดร. ปยสวัสด์ิ อัม

ระนันท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนประธานไดอนุมัติการประกาศการขยายการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) และเห็นชอบมาตรการจูงใจทางดานราคา โดยภาครัฐ
จะใหการสนับสนุน VSPP รายใหม เปนเวลา ๗ ป นับต้ังแตวันเร่ิมตนซื้อขายไฟฟาตามสัญญา และ
ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน จะไดสวนเพิ่ม (Adder) ซึ่งหาก VSPP ที่ใชพลังงานชีวมวล และ
ขายไฟฟาเขาระบบไฟฟาจําหนายราคาคาไฟฟาตอหนวยที่ขายไดจากพลังงานชีวมวลจะเทากับ คา
ไฟฟาฐาน + สวนเพิ่ม ๐.๓๐ บาทซึ่งคาไฟฟาฐานปจจุบันอยูที่ประมาณ ๒.๕๐ บาทตอหนวย ดังน้ัน
ราคาคาไฟฟาที่ขายไดจะเทากับ ๒.๘๐ บาทตอหนวย

ผลท่ีไดจากมาตรการจูงใจดานราคา
จากมาตรการ Adder คาดวาจะสามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนสราง

โรงไฟฟา VSPP ขนาดไมเกิน ๑๐ MW ในระดับหน่ึงแมวาการสนับสนุน Adder จะไมมากดังที่
หลายฝายตองการ แตหากมีนักลงทุนใดที่ประสงคจะลงทุนสราง VSPP และคํานวณหาผลตอบแทน
โดยรวมการสนับสนุน Adder เขาไปดวย และหากผลตอบแทนเปนที่นาพอใจ ก็จะเกิดการลงทุน
โรงไฟฟา VSPP ขึ้น ดังน้ัน หากนโยบายของมาตรการจูงใจทางดานราคาสัมฤทธิผลก็จะทําใหเกิด
Supply Chain Management ของ VSPP คือ กระตุนการเพาะปลูกพืชตางๆ และการบริหารจัดการที่
มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อใชเปนวัตถุดิบของโรงไฟฟา เชน แกลบ, ออย, ปาลม, เศษไมตางๆ,
ขาวโพด, มันสาปะหลัง ซึ่งจะเปนประโยชนตอชาวนาและ ชาวสวนในการเพิ่มปริมาณการ
เพาะปลูกพืชตางๆ เพิ่มขึ้น

การบริหารจัดการขยะตางๆ ที่เปนปญหาของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะในกทม.
ที่มีขยะเกิดขึ้นแตละวันอยางมากมาย ซึ่งมีหลายฝายรวมถึงนักลงทุนที่ตองการจะสรางโรงไฟฟาที่
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จะใชขยะเปน วัตถุดิบ ดังน้ัน โรงไฟฟาก็จะตองการขยะในประเภทที่เหมาะกับโรงไฟฟาของตน
ซึ่งก็จะกระตุนใหเกิดการบริหารจัดการขยะเปนไปตามโรงไฟฟา จะเกิดการขนสงวัตถุดิบจากแหลง
ตางๆ ไปยังโรงไฟฟา ซึ่งตองอาศัย รถบรรทุกขน หรืออาจจะเปนเรือ หรือรถไฟ แลวแตความ
เหมาะสมของแตละบริเวณ และจะเกิดบริษัทนายหนาในการที่จะบริหารจัดการวัตถุดิบที่โรงไฟฟา
ตองการ เพิ่มงานการออกแบบโรงไฟฟาและอุปกรณที่เกี่ยวของ รวมถึงการรับเหมากอสรางตาม
EPC (Energy Performance Contract) และมีการนําเขาเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับโรงไฟฟา
ในแตละประเภทเชื้อเพลิง รวมถึงเกิดการจางงานทาใหคนไทยมีงานทาเพิ่มขึ้นดวยเกิดธุรกรรมทาง
การเงินรูปแบบตางๆ เชน การสนับสนุนดานสินเชื่อทั้งในรูปแบบระยะสั้นและระยะยาว และใน
อนาคตสามารถนาโรงไฟฟา VSPP เขาไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย MAI หรือ SET ก็ได ทํา
ใหเพิ่มมูลคาของทั้งสองตลาด อยางไรก็ตามมาตรการน้ีอาจจะสงผลในทางลบกับชุมชนหรือสังคม
บาง ซึ่งหากการบริหารจัดการไมดีหรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็จะทําใหเกิดปญหาได เชน หาก
ไมจํากัดโซนหรือบริเวณของการต้ังโรงไฟฟา VSPP ก็ จะทําใหเกิดการแยงซื้อวัตถุดิบที่จะใชเปน
เชื้อเพลิงทําใหวัตถุดิบใน บริเวณที่มีความตองการมากเกิดการขาดแคลน หรือราคาเพิ่มขึ้นผิดปกติ
หากชุมชนไมเขาใจกัน ก็จะเกิดความไมพอใจในการที่จะไมใหมีการสรางโรงไฟฟาในชุมชนน้ัน
หรืออาจเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาซึ่งคาดไมถึงมาตรการจูงใจดานราคาแกผูผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน คาดวาจะผานการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ และจะ
ประกาศใชตนป ๒๕๕๐ โดยการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค จะประกาศเปน
ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP

ในป ๒๕๕๖ มีโครงการ VSPP ทั้งหมด ๔๖๒ โครงการ การกําลังการผลิต
ติดต้ังทั้งหมด ๑๒,๙๑๙,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๑,๔๗๗,๐๐๐ เมกกะวัตต

ในป ๒๕๕๗ มีโครงการ VSPP ทั้งหมด ๖๖๐ โครงการ การกําลังการผลิต
ติดต้ังทั้งหมด ๑๕,๑๗๗,๐๐๐ เมกกะวัตต ปริมาณขายตามสัญญาทั้งหมด ๒,๓๖๖,๐๐๐ เมกกะวัตต

กองทุนพัฒนาไฟฟา
“กองทุนพัฒนาไฟฟา” เปนกองทุนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
๑. เปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตางๆ อยางทั่วถึง
๒. กระจายความเจริญไปสูทองถิ่น
๓. พัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
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๔. สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ
ไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสราง
ความเปนธรรมใหกับผูใชไฟฟา

พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน มีอํานาจ
หนาที่เสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) เพื่อใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซึ่งเปนองคกรกลางใน
การกํากับดูแลกิจการพลังงาน ใชเปนแนวทางในการออกระเบียบ หรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหสอดคลองกับนโยบาย
ของ กพช.ดังกลาวตอไป

เมื่อ กพช. สงมอบนโยบายการนําสงเงินและจายเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟาให
กกพ. แลว กกพ. จะดําเนินการจัดทํารางระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช. ดังกลาว
แลวนํารางระเบียบดังกลาวไปรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อนํา
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนมาปรับปรุงรางระเบียบใหมีความเหมาะสม ยิ่งขึ้นกอนประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใชตอไป โดย สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.)
มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ที่ เปนหน วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ทําหนาที่เปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการ
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามระเบียบที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กําหนดโดยแยก
ออกจากงบประมาณของ สกพ. ซึ่งในทุกรอบปงบประมาณ สํานักงานตร วจเงินแผนดินจะ
ประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินของ สกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟาวาเปนไปตาม
วัตถุประสงค ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด

แหลงที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๔

ไดกําหนดแหลงที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ไวดังน้ี
๑. เงินที่ไดรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ตามระเบียบที่

กกพ. ประกาศกําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. โดยเงินที่นําสงเขากองทุนเพื่อใชจายตาม
มาตรา ๙๗(๑) ใหหักจากอัตราคาบริการ

๒. เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาตาม มาตรา ๑๒๘
และ มาตรา ๑๔๐ (คาปรับทางปกครอง)

๓. เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
๔. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน



๘๔

โดยเงินและทรัพยสินที่เปนของกองทุนไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ใหสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจาก
งบประมาณของสํานักงาน ทั้งน้ี การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการบริหารจั ดการ
เงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่ กกพ. กําหนด (มาตรา ๙๕)

การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการนําสงเงินเขากองทุน ใหจัดให
มีการแยกบัญชีตามกิจการที่กําหนดไวใน มาตรา ๙๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) อยางชัดเจน โดย
คํานึงถึงผลกระทบตอผูใชไฟฟาที่จะตองรับภาระในการที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา
นําสงเงินเขากองทุน (มาตรา ๙๖ วรรคสอง)

การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗

ไดกําหนดการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปน้ี
๑. เพื่อการชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาซึ่งได

ใหบริการแกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง หรือเพื่อสงเสริม
นโยบายในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (มาตรา ๙๗ (๑))

๒. เพื่อการชดเชยผูใชไฟฟาซึ่งตองจายอัตราคาไฟฟาแพงขึ้นจากการที่
ผูรับ ใบอนุญาตที่มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาสั่งใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ดําเนินการ
ผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรมหรือมีการเลือกปฏิบัติ (มาตรา ๙๗(๒))

๓. เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน
ของโรงไฟฟา (มาตรา ๙๗(๓))

๔. เพื่อการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใชในการ
ประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย (มาตรา ๙๗(๔))

๕. เพื่อการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมี
สวนรวมทางดานไฟฟา (มาตรา ๙๗ (๕))

๖. เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา (มาตรา ๙๗(๖))
ทั้งน้ี การใชจายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. และตองจัดมีการแยกบัญชีตามกิจการที่ใช
จายอยางชัดเจน



๘๕

การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา
กกพ. ไดออกระเบียบวาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อเปน

แนวทางในการกําหนดการบริหาร การจัดเก็บเงินจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา และการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคของการใช
จายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามมาตรา ๙๗ แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
และภายใตกรอบนโยบายของ กพช. โดยระเบียบดังกลาวมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม
๒๕๕๓ เปนตนมา ทั้งน้ี สามารถสรุปความกาวหนาในการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา
จนถึงปจจุบัน ไดดังน้ี

๑. การชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ซึ่งใหบริการ
แกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง

๒. การจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนา หรือฟนฟูทองถิ่น
ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา

แผนภาพที่ ๓-๑ : คณะกรรมการและผูบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.



๘๖

อํานาจหนาที่คณะกรรมการฯ
๑. พิจารณานํายุทธศาสตร แผนงาน และแนวทางในการบริหารจัดการ

กองทุนพัฒนาไฟฟาไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกําหนด

๒. บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหเปนไปตามกฏหมาย ระเบียบ
ประกาศ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ

๓. กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การ
บริหารงานบุคคล การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพัสดุ และงานอ่ืน ๆ
ที่จําเปนในการดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา

๔. พิจารณาเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฏหมาย ระเบียบ ประกาศ
และหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานเพื่อใหความเห็นชอบ

๕. ติดตามระบบบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานภายในของกองทุน
พัฒนาไฟฟาเปนระยะ ๆ ตามความเหมาะสม

๖. แตงต้ังที่ปรึกษา หรือคณะทํางาน เพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม
๗. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงาน
วิสัยทัศน

“บริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม
เสริมสรางการมีสวนรวม เพื่อใหคนไทยใชไฟฟาไดทั่วถึง และยั่งยืน”

พันธกิจ
๑. ชดเชย และอุดหนุนใหมีการใหบริการแกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส ทั่วถึง

เปนธรรม
๒. พัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
๓. สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใชในการประกอบ

กิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
วัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟา

๑. เพื่อสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง มีความนาเชื่อถือ และ
เปนธรรมกับทุกฝาย



๘๗

๒. เพื่อบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
โปรงใส ตรวจสอบได ตอบสนองความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนประโยชนตอ
ประชาชน

๓. เพื่อสรางเครือขายพันธมิตรและสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ผูมีสวน
ไดเสีย เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา

๔. เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีในการประกอบ
กิจการไฟฟา โดยคํานึงถึงความมั่นคงและความยั่งยืน

ตารางที่ ๓-๒ : ยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒)

ยุทธศาสตร เปาหมาย
๑. เปนกลไกสนับสนุนการกํากับ
กิจการไฟฟาอยางทั่วถึงและเปนธรรม

เปนกลไกสนับสนุนการรับจายเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบาย
ของ กกพ. และยุทธศาสตรในภาพรวม

๒. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟา และสื่อสารอยางทั่วถึง

ชุมชนรอบโรงไฟฟามีสวนรวมในการดําเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศโดยชุมชน
เพื่อชุมชน และสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
แลกเปลี่ยนเรียนรุระหวางชุมชน รวมทั้งมีการ

ประชาสัมพันธสูสาธารณชนอยางทั่วถึง
๓. พัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด
และการประกอบกิจการไฟฟาอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

เกิดนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงานสะอาดและการ
ประกอบกิจการไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและ
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย

๔. เสริมสรางความรุดานไฟฟา และ
พัฒนาระบบงานกองทุนพัฒนาไฟฟา
ที่ตอบสนองความคาดหวังของผูมี
สวนไดเสีย

ผูมีสวนไดเสียมีความรุ ความเขาใจดานไฟฟาเพิ่มขึ้น
และมีการพัฒนาระบบงานและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของกองทุนพัฒนาไฟฟาอยางเหมาะสม
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.



๘๘

ยุทธศาสตรและแผนงานกองทุนพัฒนาไฟฟา
๑. จัดทําแผนงาน สัดสวนการจัดสรรเงินกองทุนและงบประมาณประจําปของ

กองทุนพัฒนาไฟฟา ตามกรอบนโยบายที่ กกพ. กําหนด
๒. พิจารณากลั่นกรอง จัดทําและเสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงานประจําป

ของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
๓. จัดทําแผนยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาไฟฟา ระยะสั้น ระยะปานกลาง และ

ระยะยาว
๔. จัดทําแนวทางการศึกษา ปรับปรุงคูมือในการเสนอแผนงานประจําป การ

จัดทํายุทธศาสตรของกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
๕. จัดทําแนวทางการศึกษาวิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟา
๖. เสนอแนะแนวทางในการกํากับดูแล และปรับปรุงหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขการนําสงเงินเขากองทุน และการใชจายเงินกองทุน ใหเปนไปตามระ เบียบและนโยบายที่
กกพ. กําหนด

๗. เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามมาตรา 97(3) (4) และ (5)
๘. ประสานงานกับสวนปฏิบัติการกองทุนในการเรียกเก็บเงินจากผูผลิตและ

ผูจําหนายไฟฟา

การแขงขันในเชิงพาณิชยในประเทศ

การใชไฟฟา ในป พ.ศ. ๒๕๕๗
๑. การผลิตพลังงานไฟฟา ป พ.ศ.๒๕๕๗ อยูที่ระดับ ๑๘๐,๙๔๕ กิกะวัตตชั่วโมง

เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ ๒.๐
๒. การใชไฟฟา อยูที่ระดับ ๑๖๘,๖๒๐ กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๖ คาด

วาเกิดจากการฟนตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นอยางคอยเปนคอยไป
หลังเกิดความชัดเจนทางดานการเมือง การขยายตัวของการสงออกต้ังแตไตรมาสที่ ๒ ของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ สงผลใหภาพรวมการใช
ไฟฟาป ๒๕๕๗ เพิ่มขึ้นจากปกอน
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๓. ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. (Net Peak Generation
Requirement) ป ๒๕๕๗ เกิดขึ้น ณ วันพุธที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๗ เวลา ๑๔.๒๖ น. อยูที่ระดับ
๒๖,๙๔๒ เมกะวัตต สูงกวาพลังไฟฟาสูงสุทธิของปที่ผานมาซึ่งเกิดเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ เวลา ๑๔.๐๐ น.  อยู ๓๔๔ เมกะวัตต หรือเพิ่มขึ้นรอยละ ๑.๓ เน่ืองจากสภาพ
ภูมิอากาศที่รอนอบอาวในเดือน เมษายน ๒๕๕๗ โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในวันที่เกิดพีคอยูที่ ๓๗.๕
องศาเซลเซียส

ตารางที่ ๓-๓ : Peak, Demand and Load Factor

ป PEAK (MW) GENERATION
(GWh)

LOAD FACTOR

(%)

๒๕๕๓ ๒๔,๐๑๐ ๑๖๐,๑๑๓ ๗๖.๑

๒๕๕๔ ๒๓,๙๐๐ ๑๕๘,๘๗๐ ๗๕.๙

๒๕๕๕ ๒๖,๑๒๑ ๑๗๓,๒๐๕ ๗๕.๕

๒๕๕๖ ๒๖,๕๙๘ ๑๗๓,๕๓๕ ๗๔.๕

๒๕๕๗ ๒๖,๙๔๒ ๑๗๗,๔๕๓ ๗๕.๒

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

กําลังการผลิตในระบบไฟฟา
กําลังการผลิตในระบบไฟฟาในป ๒๕๕๗ มีจํานวนทั้งสิ้น ๓๔,๐๔๓ เมกกะวัตต

เปนกําลังการผลิตติดต้ังของ กฟผ. ๑๕,๔๘๒ เมกะวัตต  คิดเปนสัดสวนรอยละ ๔๕ รับซื้อจาก IPP
จํานวน ๑๓,๕๔๒ เมกะวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ ๓๙ รับซื้อจาก SPP จํานวน ๓,๖๑๕ เมกะวัตต
คิดเปนสัดสวน รอยละ ๑๐ นําเขาจาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย จํานวน ๒,๔๐๔ เมกะวัตต
คิดเปนรอยละ ๗
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ตารางที่ ๓-๔ : กําลังการผลิตติดต้ัง

ป EGAT IPP SPP นําเขา รวม

๒๕๕๓ ๑๔,๙๙๘ ๑๒,๑๕๒ ๒,๑๘๒ ๑,๕๘๘ ๓๐,๙๒๐

๒๕๕๔ ๑๔,๙๙๘ ๑๒,๐๘๒ ๒,๑๘๒ ๒,๑๘๕ ๓๑,๔๔๗

๒๕๕๕ ๑๔,๙๙๖ ๑๒,๗๑๔ ๒,๖๐๘ ๒,๒๘๒ ๓๒,๖๐๐

๒๕๕๖ ๑๕,๐๑๐ ๑๒,๗๔๒ ๓,๕๒๕ ๒,๔๐๕ ๓๓,๖๘๑

๒๕๕๗ ๑๕,๔๘๒ ๑๓,๕๔๒ ๓,๖๑๕ ๒,๔๐๔ ๓๔,๐๔๓

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

การผลิตไฟฟาในป ๒๕๕๗ มีการผลิตไฟฟาโดยสรุปตามเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา ดังน้ี

ในป ๒๕๕๗ การผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ มีจํานวนทั้งหมด ๑๒๐,๓๑๔
กิกะวัตตชั่วโมง ลดลงรอยละ ๐.๗ เน่ืองจากประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติในเดือนมกราคม
และมีนาคม ประกอบกับการปดซอมบํารุงของแหลงหาซธรรมชาติบงกชในเดือนเมษายน และ
แหลงเจดีอี A๑๘ ปดซอมบํารุงในเดือน มิถุนายน สงผลใหปริมาณกาซธรรมชาติเขาระบบไฟฟา
นอยลง

การผลิตไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนต อยูที่ระดับ ๓๗,๕๗๒ กิกะวัตตชั่วโมง
เพิ่มขึ้นรอยละ ๗.๙

การนําเขาไฟฟาจาก สปป.ลาว และไฟฟาแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย อยูที่ระดับ
๑๖,๒๕๒ กิกะวัตตชั่วโมง จากการขอรับซื้อไฟฟาจากโครงการเทิน- หินบุน นํ้างึม ๒ และนํ้าเทิน
๒ สปป.ลาว เพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในชวงที่ประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติ
ในเดือนมกราคม

การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าอยูที่ระดับ ๕,๑๖๔ กิกะวัตตชั่วโมง
การผลิตไฟฟาจากนํ้ามันและนํามันเตา อยูที่ระดับ ๑,๖๔๓ กิกะวัตตชั่วโมง
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ตารางที่ ๓-๕ : การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง

ป
กาซ

ธรรมชาติ
ถานหิน/
ลิกไนต

นํ้ามัน พลังนํ้า
นําเขาและ
แลกเปลี่ยน

รวม

๒๕๕๓ ๑๑๘,๔๓๘ ๒๙,๗๖๔ ๖๐๐ ๕,๓๔๗ ๙,๕๒๐ ๑๖๓,๖๖๘

๒๕๕๔ ๑๐๘,๒๖๑ ๓๑,๗๑๒ ๑,๓๓๑ ๗,๙๓๕ ๑๓,๑๐๔ ๑๖๒,๓๔๓

๒๕๕๕ ๑๑๙,๓๖๘ ๓๔,๕๘๓ ๑,๓๖๓ ๘,๔๓๑ ๑๓,๒๒๘ ๑๗๖,๙๗๔

๒๕๕๖ ๑๑๙,๒๑๘ ๓๕,๓๕๒ ๑,๔๑๘ ๕,๔๑๒ ๑๕,๙๙๙ ๑๗๗,๓๙๘

๒๕๕๗ ๑๒๐,๓๑๔ ๓๗,๕๗๒ ๑,๖๔๓ ๕,๑๖๔ ๑๖,๒๕๒ ๑๘๐,๙๔๕

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

กิจการผลิตไฟฟา
แตเดิมผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยมีแตเพียง “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย (กฟผ.)” จนกระทั่งป ๒๕๓๕ ไดมีการสงเสริมใหเอกชนไดมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาใน
รูปแบบของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small power producers: SPPs)” และ “ผูผลิตไฟฟาอิสระ
(Independent power producers: IPPs)” ในป ๒๕๓๗

ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP)
“ผูผลิตไฟฟาอิสระ” คือผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ขายไฟฟาใหแก กฟผ.

โดย กฟผ. เปนผูสั่งเดินเคร่ืองโรงไฟฟา และจายไฟฟาเขาระบบไฟฟา
การคัดเลือก IPPs ใชวิธีประมูล โดยใชหลักเกณฑ => ปจจัยทางดานราคา

และปจจัยที่ไมเกี่ยวกับราคา (ความเปนไปไดของโครงการ ชนิดของเชื้อเพลิง)
กฟผ. จายให IPPs => Two part tariff

๑. คาความพรอมจาย (Availability Payment): ตนทุนในการกอสรางโรงไฟฟา
ของเอกชนและคาใชจายคงที่อ่ืน ๆ

๒. คาพลังงานไฟฟา (Energy Payment) : คาเชื้อเพลิงและคาใชจายผันแปรอ่ืน ๆ
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ปจจุบันมี IPPs ที่จายไฟฟาเขาระบบจริง ๘ ราย
๑. สวนใหญใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง
๒. สัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว (Power purchase agreement) สวนใหญ ๒๕ ป

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP)
๑. “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก” คือโครงการผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิต

พลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน หรือการผลิตฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน
๒. จําหนายไฟฟาให กฟผ. ไมเกิน ๙๐ MW
๓. สามารถจําหนายใหแกผูบริโภคในบริเวณใกลเคียงไดโดยตรง

ประเภทของสัญญา
๑. แบบ Firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาต้ังแต ๕ ป ขึ้นไป และมีการจายคา

พลังไฟฟา (Capacity Payment) และคํานวณจากคาลงทุนของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในอนาคต (Long-run avoided capacity cost)

๒. แบบ Non-firm คือทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไมเกิน ๕ ป และไดรับเฉพาะคา
พลังงานไฟฟา (Energy payment) คํานวณจากคาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา คาดําเนินการ และคา
ซอมบํารุงของโรงไฟฟาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สามารถหลีกเลี่ยงไดในระยะสั้น
(Short-run avoided energy cost) ปจจุบันรับซื้อเฉพาะพลังงานนอกรูปแบบหรือพลังงานหมุนเวียน
เทาน้ัน  อาทิเชนกากออย แกลบ แกลบและเศษไม นํ้ามันยางดํา ขยะ ชานออย เปลือกไม และอ่ืนๆ
และรับซื้อไฟฟาที่ผลิตแบบ Cogeneration ใชกาซธรรมชาติหรือถานหินเปนเชื้อเพลิง
แผนภาพที่ ๓-๒ : แสดงการเปรียบเทียบประเภทของสัญญา

ที่มา : www.egat.co.th , ๒๕๕๗.
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ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก Very small power producers
(VSPP)

๑. เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบของไฟฟาจําหนายสําหรับปริมาณ
พลังงานไฟฟาไมเกิน ๑๐ MW สําหรับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและผูผลิตไฟฟาแบบไอนํ้า
รวม (Cogeneration) (เดิมมีแตพลังงานหมุนเวียนและไมเกิน ๑ MW)

๒. กฟน. และ กฟภ. เปนผูรับซื้อ
การผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองต้ังแตป ๒๕๕๒ โดยผูผลิตเอกชนมีบทบาท

เพิ่มขึ้นในการผลิตไฟฟา สัดสวนการผลิตของ กฟผ. เหลือเพียง รอยละ ๔๕ ในปพ.ศ. ๒๕๕๗
การจําหนายไฟฟาที่ผลิตไดน้ันจะถูกสงผานระบบสงไฟฟาที่มี กฟผ. เปนเจาของ

เพื่อขายสงไฟฟาใหแก กฟน. และ กฟภ. (รวมทั้งขายตรงใหแกผูใชรายใหญบางราย)
๑. กฟน. จําหนายไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี
๒. กฟภ. จําหนายไฟฟาในจังหวัดที่เหลือของประเทศ
๓. ปริมาณไฟฟาจําหนายสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดย กฟภ. มีสวนแบงการตลาดมาก

ที่สุด
๔. ผูบริโภครายใหญคือภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือภาคธุรกิจและภาค

ครัวเรือน

ความขัดแยง / ปญหาที่เกิดข้ึน

๑. ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นตอเน่ืองตามสภาวะเศรฐกิจ
การใชไฟฟาตามรายสาขาตางๆ ในป ๒๕๕๗ มีการใชไฟรวมทั้งสิ้น ๑๖๖,๑๐๓

กิกะวัตตชั่วโมง  แมวาเกิดภาวะความไมสงบทางการเมืองในประเทศต้ังแตชวงปลา ยป ๒๕๕๖
แตเน่ืองจากเหตุการณเร่ิมคลี่คลายลงในชวงปลายไตรมาศที่สองภายหลังการเขาควบคุมอํานาจการ
ปกครองของ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และออกมาตรการกระตุนเศรฐกิจ ทําใหความ
เชื่อมั่นของผูบริโภคและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเร่ิมปรับตัวดีขึ้น สงผลใหกลุมผูใชไฟฟาสวน
ใหญยังคงมีการใชไฟฟาในระดับที่ ไมแตกต างจากปที่ ผ านมามานัก โดยการใชไฟฟ าใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเปนสาขาหลักที่มีการใชไฟฟาสูงสุด มีการใชไฟฟา ๗๓,๗๘๒ กิกะวัตตชั่วโมง
คิดเปนสัดสวนรอยละ๔๔.๔๒ ของการใชไฟฟาทั้งประเทศ รองลงมาเปนภาคครัวเรือน มีการใช
ไฟฟา ๓๘,๙๙๓ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ๒๓.๔๘ ภาคธุรกิจมีการใชไฟฟา ๓๑,๓๖๒
กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ๑๘.๘๘ กิจการขนาดเล็กมีการใชไฟฟา ๑๘,๘๐๗ กิกะวัตต
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ชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ๑๑.๓๒ อ่ืนๆ มีการใชไฟฟา ๒,๕๙๒ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปน
สัดสวนรอยละ๑.๕๖ ภาคเกษตรกรรม มีการใชไฟฟา ๔๑๔ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปนสัดสวนรอยละ
๐.๒๕ สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร มีการใชไฟฟา ๑๕๒ กิกะวัตตชั่วโมง คิดเปน
สัดสวนรอยละ๐.๐๙

ตารางที่ ๓-๖ : การใชไฟฟารายสาขา

สาขา ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

ครัวเรือน ๓๓,๒๑๖ ๓๒,๗๙๙ ๓๖,๔๔๗ ๓๗,๖๕๗ ๓๘,๙๙๓

กิจการขนาดเล็ก ๑๕,๕๘๖ ๑๕,๔๔๖ ๑๗,๐๑๓ ๑๘,๓๗๔ ๑๘,๘๐๗

ธุรกิจ ๒๒,๙๙๖ ๒๓,๖๖๐ ๒๗,๐๘๘ ๓๐,๔๑๓ ๓๑,๓๖๒

อุตสาหกรรม ๖๘,๐๓๙ ๖๗,๙๔๒ ๗๒,๓๓๖ ๗๒,๕๓๖ ๗๓,๗๘๒

สวนราชการที่ไม
แสวงหาผลกําไร

๕,๐๔๙ ๔,๘๘๘ ๓,๗๙๙ ๑๔๙ ๑๕๒

เกษตรกรรม ๓๓๕ ๒๙๗ ๓๗๗ ๓๕๔ ๔๑๔

อ่ืนๆ ๒,๐๔๖ ๑,๖๕๕ ๒,๕๒๗ ๒,๔๗๙ ๒,๕๙๒

รวม ๑๔๗,๒๖๗ ๑๔๖,๖๘๗ ๑๕๙,๕๘๘ ๑๖๑,๙๖๒ ๑๖๖,๑๐๓

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.

๒. การใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยเฉพาะในการผลิตไฟฟา และมีปริมาณ
เพิ่มสูงขึ้นในแตละป

ในป ๒๕๕๗ การผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ มีจํานวนทั้งหมด ๑๒๐,๓๑๔ กิกะ
วัตตชั่วโมง ลดลงรอยละ ๐.๗ เน่ืองจาก ประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติในเดือนมกราคมและ
มีนาคม  ประกอบกับการปดซอมบํารุงของแหลงหาซธรรมชาติบงกชในเดือนเมษายน และแหลงเจ
ดีอี A๑๘ ปดซอมบํารุงในเดือน มิถุนายน สงผลใหปริมาณดาซธรรมชาติเขาระบบไฟฟานอยลง
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การผลิตไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนต อยูที่ระดับ ๓๗,๕๗๒ กิกะวัตตชั่วโมง
การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า อยูที่ระดับ ๕,๑๖๔ กิกะวัตตชั่วโมง
การผลิตไฟฟาจากนํ้ามันและนํามันเตา อยูที่ระดับ ๑,๖๔๓ กิกะวัตตชั่วโมง

๓. การนําเขาและแลกเปลี่ยนไฟฟาจากตางประเทศ
ในป ๒๕๕๗ การนําเขาไฟฟาจาก สปป.ลาว และไฟฟาแลกเปลี่ยนกับมาเลเซีย คิด

เปนสัดสวนรอยละ ๙ อยูที่ระดับ ๑๖,๒๕๒ กิกะวัตตชั่วโมง จากการขอรับซื้อไฟฟาจากโครงการ
เทิน – หินบุน นํ้างึม ๒ และนํ้าเทิน ๒ สปป.ลาว เพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในชวงที่
ประเทศพมาหยุดจายกาซธรรมชาติในเดือนมกราคม

กรณีศึกษาจากการพัฒนาของประเทศตางๆ
ญ่ีปุน
ประเทศญ่ีปุนเปนสมาชิกองคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) และสมาชิกใน

กลุมเอเปค (APEC)เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา นโยบายพลังงานของประเทศญ่ีปุน
จึงสอดคลองกับกรอบนโยบายพลังงานของกลุมองคกรดังกลาว ซึ่งไดใหความสําคัญตอการจัดหา
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนไปอยาง
ยั่งยืน ในขณะเดียวกันความตองการใชพลังงานก็ไมสามารถแยกออกจากปญหาทางดาน
สิ่งแวดลอมและปญหาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดได นโยบายพลังงานของญ่ีปุนจึงเนนใน
๓ เร่ือง หรือเรียกโดยยอวา ๓ Es ประกอบดวย ความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security) ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) และการปองกันดานสิ่งแวดลอม (Environmental
Protection) โดยมีประเด็นที่ตองคํานึงถึง ดังน้ี

๑. ประเด็นแรกที่เกี่ยวกับความมั่นคงดานพลังงาน ไดคํานึงถึงเร่ืองตอไปน้ี
๑.๑ ความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภาคที่อยูอาศัย/ธุรกิจ

และภาคคมนาคม
๑.๒ อัตราสวนการพึ่งพาพลังงานภายในประเทศอยูในอัตราที่ตํ่า
๑.๓ โครงสรางการจัดหาพลังงานในภูมิภาคเอเซียมีความออนแอมากขึ้น

ซึ่งเปนผลมาจากความตองการใชพลังงานของภูมิภาคเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเชื้อเพลิงฟอสซิล
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๒. ประเด็นที่สองเกี่ยวของกับการประชุมอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งประเทศญ่ีปุนมีพันธะในการลดปริมาณกาซเรือน
กระจกลงใหไดตามเปาหมาย รอยละ ๖ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังน้ัน ประเทศญ่ีปุนจึงมีภาระที่จะตองลดการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากตนกําเนิดที่เกิดจากการใชพลังงาน ใหอยูในระดับเดียวกับ
ปริมาณที่ปลอยในป พ.ศ. ๒๕๓๓

๓. ประเด็นที่สามเกี่ยวของกับการเปดตลาดเสรีของโลก ซึ่งประเทศญ่ีปุน
จะตองสงเสริมการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหอุตสาหกรรมของประเทศ
สามารถพัฒนาตอไปไดอยางเขมแข็ง สามารถแขงขันกับธุรกิจระหวางประเทศได ในขณะเดียวกัน
สาขาพลังงานซึ่งอยูภายใตแรงกดดันที่มากขึ้นจะตองพยายามลดตนทุนและเสริมสรางระบบในการ
จัดหาพลังงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ประเทศญ่ีปุนไดมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาเพื่อประมาณการอุปสงค
และอุปทานดานพลังงาน และจัดทําประมาณการในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งคาดวาความตองการใช
พลังงานเกือบจะไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งไดมีการนํามาตรการ
ตางๆ มาใช เชน การปรับปรุงประสิทธิภาพเคร่ืองมืออุปกรณที่ใชพลังงาน การเปลี่ยนพฤติกรรม
ของประชาชนใหรูจักอนุรักษพลังงานมากขึ้น และการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการภาคความ
รวมมือ ในขณะเดียวกันดานการจัดหาพลังงานไดพยายามที่จะนําเชื้อเพลิงที่ไมใชฟอสซิลมาใชให
มากขึ้น โดยเนนการสงเสริมการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรใหมีความปลอดภัยมากขึ้น เน่ืองจาก
ขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจทําใหการพัฒนาพลังงานใหมไมสามารถเขามาแทนที่ไดทันที อยางไรก็
ตาม ประเทศญ่ีปุนไดพยายามที่จะขยายการนําพลังงานใหมเขามาใชมากขึ้น โดยการป รับปรุง
คุณภาพและลดตนทุนการใชพลังงานใหมเหลาน้ัน โดยมีนโยบายพลังงานจําแนกตามชนิดของ
พลังงานได ดังน้ี

๑. นํ้ามัน
ประเทศญ่ีปุนพึ่งพาการนําเขานํ้ามันในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ ๙๙.๗ ในป

พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีสัดสวนการนําเขาจากแหลงในตะวันออกกลางสูงถึงรอยละ ๘๕.๗ ในป พ.ศ. ๒๕๔๑
ในขณะที่อุตสาหกรรมนํ้ามันของญ่ีปุนไมไดเปนเจาของอุตสาหกรรมตนนํ้าที่มีความเขมแข็ง ดังน้ัน
จึงมีความจําเปนตองพัฒนาอุตสาหกรรมตนนํ้าและปลายนํ้าไปพรอมกัน มาตรการของภาครัฐ
เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมนํ้ามันดังกลาว มีดังน้ี

๑.๑ สงเสริมการสํารวจและผลิตนํ้ามัน โดยรัฐบาลใหความชวยเหลือแก
บริษัทนํ้ามันของญ่ีปุนผานทาง Japan National Oil Corporation หรือ JNOC ดังน้ี
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๑.๑.๑ จัดหาแหลงเงินทุนหรือแหลงเงินกูใหแกโครงการสํารวจ
นํ้ามัน

๑.๑.๒ ค้ําประกันหน้ีเงินกูเพื่อการพัฒนาจากธนาคารตางๆ
๑.๑.๓ สงเสริมใหมีการสํารวจทางธรณีวิทยาและธรณีฟสิกส
๑.๑.๔ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและสํารวจ

นํ้ามัน
๑.๑.๕ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการผลิตและสํารวจนํ้ามัน

๑.๒ กําหนดการเก็บสํารองนํ้ามันภายใตกฎหมายชื่อ The Petroleum
Stockpiling Law ๑๙๗๕ ซึ่งไดกําหนดใหบริษัทนํ้ามันตองสํารองนํ้ามันไวยามฉุกเฉิน และรัฐบาล
จะตองสํารองนํ้ามันโดยรัฐไวเอง ผานทาง JNOC ดังน้ี

๑.๒.๑ ภาครัฐเก็บสํารองนํ้ามันดิบประมาณ ๒,๓๗๐ ลานบารเรล
หรือคิดเปน ๘๕ วัน ของการบริโภคภายในประเทศตอป

๑.๒.๒ ภาคเอกชนเก็บสํารองนํ้ามันสําเร็จรูปประมาณ ๒,๔๐๐ ลาน
บารเรล หรือคิดเปน ๗๙ วัน ของการบริโภคภายในประเทศตอป

๑.๒.๓ ภาคเอกชนเก็บสํารองกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) ๕๐ วัน
ตามเงื่อนไขมูลคา นําเขาประจําป

๑.๒.๔ ภาครัฐเก็บสํารอง LPG ต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๕๓ ในปริมาณ
๑.๕ ลานตัน

๑.๓ เสริมสรางความสัมพันธกับประเทศผูผลิตนํ้ามัน ดังน้ี
๑.๓.๑ สงเสริมความรวมมือทางเทคโนโลยีผานโครงการความ

รวมมือตางๆ ทั้งการ ฝกอบรม การแลกเปลี่ยนขอมูล และการศึกษาวิจัย
๑.๓.๒ ใหมีการจัดต้ังศูนยความรวมมือของประเทศญ่ีปุนในประเทศ

ตะวันออกกลาง เพื่อดําเนินโครงการตางๆ ในการสงเสริมการลงทุนของญ่ีปุนในประเทศตะวันออก
กลาง

๑.๔ สรางตลาดจําหนายนํ้ามันภายในประเทศใหมีความโปรงใสและ
เปนธรรม โดยเสริมสรางสภาพการแขงขันใหเกิดขึ้นอยางเสรีและเปนธรรมโดยใชกลไกตลาด

๒. ถานหิน
ประเทศญ่ีปุนมีความตองการใชถานหินในปริมาณ ๑๓๐ ลานตันในป

พ.ศ. ๒๕๔๑ คิดเปนรอยละ ๑๖.๔ ของปริมาณการจัดหาพลังงานโดยรวม โดยเปนถานหินนําเขา
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๑๒๗ ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ ๙๗ ของปริมาณความตองการใชถานหินภายในประเทศ แหลง
นําเขาถานหินสวนใหญมาจากประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และจีน

เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๓๔ คณะกรรมการเหมืองถานหินไดออกนโยบาย
ถานหินในอนาคตเพื่อกําหนดทิศทางนโยบายถานหินใหมสําหรับญ่ีปุน ในชวงระยะเวลา ๑๐ ป
โดยเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อ ใหมีการปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรมเหมืองถานหิน และ
การกระจายพื้นที่ธุรกิจใหมๆ รวมทั้งใหลดการผลิตถานหินจากแหลงในประเทศ โดยมี
องคประกอบหลัก ๒ ประการคือ

๑. ประการแรก เปนการอํานวยความสะดวกในการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมเหมืองถานหิน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการปรับโครงสราง ประกอบดวย
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองถานหินในภาคตางๆ ของประเทศ มาตรการสงเสริมการจาง
งานสําหรับคนงานที่ตองออกจากเหมืองถานหิน และมาตรการฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสียหาย
เน่ืองจากการทําเหมือง

๒. ประการที่สอง เปนการกําหนดนโยบายถานหินใหม ในฐานะ
ที่เปนสวนหน่ึงของนโยบายพลังงานในภาพรวม โดยเนนในเร่ืองตอไปน้ี

๒.๑ ความมั่นคงในการจัดหาถานหินนําเขา เน่ืองจากการปรับ
โครงสรางอุตสาหกรรมเหมืองถานหินในประเทศ ทําใหการผลิตถานหินลดลงจากเดิม

๒.๒ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถานหินสะอาด
๒.๓ จัดต้ังระบบเผยแพร เทคโนโลยีถานหินสะอาดไปยัง

ประเทศจีน และประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้ง ประเทศอ่ืนๆ เพื่อเสริมสรางความ
มั่นคงทางดานการพัฒนาถานหิน

๓. กาซธรรมชาติ
นอกจากพลังงานนิวเคลียรและถานหินแลวคาดวากาซธรรมชาติจะมี

บทบาทสําคัญในฐานะที่เปนเชื้อเพลิงที่มีการเผาไหมสะอาด เพื่อลดการนําเขานํ้ามันลง ในชวงตนป
พ.ศ. ๒๕๑๓ ประเทศญ่ีปุนใชกาซธรรมชาตินอยมาก แตกลับเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในชวง ๑๐ ป
ตอมา โดยในปงบประมาณ ๒๕๓๙ มีการจัดหากาซธรรมชาติในปริมาณ ๖๕,๑๐๐ ลานลูกบาศก
เมตร หรือคิดเปนรอยละ ๑๑ ของยอดรวมการจัดหาพลังงานของประเทศ

การจัดหากาซธรรมชาติสวนใหญมาจากการนําเขาในรูปกาซธรรมชาติ
เหลว (Liquefied Natural Gas : LNG) โดยในระยะเร่ิมแรกนําเขาจากอลาสกา ตอมาในปงบประมาณ
๒๕๔๐ มีปริมาณนําเขาถึง ๔๘.๓ลานตัน ในจํานวนน้ีนําเขาจากประเทศในกลุมอาเซียนถึงรอยละ
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๖๘.๔ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ บรูไน และเพื่อใหการจัดหา LNG มีความมั่นคงมากขึ้น
จึงไดกระจายแหลงนําเขามาจากประเทศกาตารเมื่อ เดือนมกราคม ๒๕๔๐

อยางไรก็ตาม นโยบายรัฐบาลไดพยายามเรงใหมีการพัฒนาแหลงกาซ
ธรรมชาติจากภายในประเทศ และสงเสริมการสํารวจและพัฒนาจากแหลงภายนอกประเทศเพื่อ
เพิ่มการใชกาซธรรมชาติใหมากขึ้น โดยให JNOC จัดหาเงินทุนและค้ําประกันเงินกูใหแกบริษัท
ญ่ีปุนเพื่อพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว เพื่อความมั่นคงในการจัดหากาซ
ธรรมชาติ

นอกจากน้ี ไดมีการแกไขกฎหมายอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติเพื่อใหมี
การเปดเสรีในธุรกิจน้ีมากขึ้น เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยเร่ิมอนุญาตใหผูจําหนายกาซฯ สามารถ
ใหบริการแกลูกคาอุตสาหกรรมนอกเขต และมีการปรับปรุงกฎเกณฑความปลอดภัยในการจําหนาย
กาซฯ ใหแกลูกคา ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายอีกคร้ังเพื่อเปดเสรี
ตลาดกาซธรรมชาติใหมากขึ้น โดยใหธุรกิจกาซฯ มีการจัดการอิสระ ลดกฎเกณฑเพื่อขยายโอกาส
การเขามาในธุรกิจกาซฯ ใหมากขึ้น รวมทั้งปองกันและสงเสริมผลประโยชนของ ผูใชบริการใหมี
ทางเลือกมากขึ้นดวย

๔. ไฟฟา
ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ความตองการใชไฟฟาของประเทศญ่ีปุนมีปริมาณ

๗,๙๙๐ลานลานหนวยในจํานวนน้ีใชนํ้ามันรวมทั้งกาซปโตรเลียมเหลวเปนเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟาถึงรอยละ ๑๑ ทั้งน้ี คาดวาปริมาณความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองในปตอๆ ไป
แตโรงไฟฟาที่ใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิงจะ ลดลงอยางตอเน่ือง ไฟฟาจะมีบทบาทสําคัญเพิ่มขึ้น
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม การพาณิชย และที่อยูอาศัย

เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๔๑ ไดมีการจัดทําประมาณการความตองการใช
และการจัดหาไฟฟาในระยะยาว โดยมีเปาหมายเพื่อใหการจัดหาไฟฟามีความสมดุล โดยมีนโยบาย
พื้นฐานเพื่อเสริมสรางความ มั่นคงและลดตนทุนในการจัดหาไฟฟา รวมทั้ง การคํานึงถึงการรักษา
สภาพแวดลอมดวย นอกจากน้ี ในแผนการกอสรางโรงไฟฟา ในอนาคตจะไมมีการกอสราง
โรงไฟฟาที่ใชนํ้ามันเปนเชื้อเพลิง ซึ่งเปนไปตามหลักการที่ไดรับอนุมัติในแผนปฏิบัติการของ IEA
อยางไรก็ตาม ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงญ่ีปุนและสถาบันการเงินอ่ืนๆ จะใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินเพื่อสงเสริมใหมีการกระจายแหลงของเชื้อ เพลิงในการผลิตไฟฟา เพื่อเสริมสราง
ความมั่นคง

ในดานการเปดเสรีกิจการไฟฟา ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดมีการแกไขกฎหมาย
อุตสาหกรรมไฟฟา เพื่อสงเสริมใหมีผูผลิตไฟฟารายใหมเขามาในอุตสาหกรรมน้ีมากขึ้น
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เพื่อนําไปสูการแขงขันและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา โดยเร่ิมอนุญาตใหมีผูผลิตไฟฟาราย
ใหมเขามาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีการปรับปรุงกฎเกณฑ ในการกําหนดอัตราคาไฟฟาใหสะทอน
ถึงประสิทธิภาพในการจัดการ รวมทั้ง กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความปลอดภัยโดยใหมีผูรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎเกณฑ
ที่เกี่ยวของอีกคร้ัง โดยในปน้ีเร่ิมเปดเสรีแกธุรกิจจําหนายปลีกไฟฟาบางสวนเมื่อเดือนพฤษภาคม
๒๕๔๒ และใหบริษัทผลิตไฟฟาอนุญาตใหผูผลิตรายใหมใชระบบสายสงได มีการยกเลิกการ
อุดหนุนการดําเนินการของธุรกิจไฟฟา และมีการกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหระบบธุรกิจไฟฟามีความ
เปนธรรมสอดคลองกับพระราชบัญญัติปองกันการผูกขาดที่จะมีการยกรางขึ้น รวมทั้งมีการกําหนด
กฎเกณฑอ่ืนๆ เชน อัตราคาสายสง การใชระบบสายสง การตรวจสอบความเปนธรรมในการใช
ระบบสายสง การจัดทําแนวทางระงับขอพิพาทที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตน

๕. พลังงานนิวเคลียร
เน่ืองจากประเทศญ่ีปุนเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรพลังงาน ดังน้ัน

พลังงานนิวเคลียร จึงเปนทางเลือกเชื้อเพลิงหน่ึงเพื่อทดแทนการใชนํ้ามัน โดย ณ วันที่ ๑ ธันวาคม๒๕๔๒
ประเทศญ่ีปุน มีโรงไฟฟานิวเคลียรที่ดําเนินการอยูรวมทั้งสิ้น ๕๑ โรง รวมกําลังการผลิต ๔๔.๙ กิกะวัตต
นับเปนประเทศที่ผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟานิวเคลียรใหญเปนอันดับสามของโลก รองจาก
สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส

เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๑ รัฐบาลญ่ีปุนไดกําหนดเปาหมายใหมีการใช
พลังงานนิวเคลียร ทดแทนการใชนํ้ามัน เน่ืองจากเปนเชื้อเพลิงที่มีความมั่นคง คุมคาในเชิง
เศรษฐศาสตร และยังชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด โดยกําหนดเปาหมายใหมีการผลิตไฟฟาจาก
โรงไฟฟานิวเคลียรเพิ่มเปน 480 กิกะวัตต- ชั่วโมง ในปงบประมาณ ๒๕๕๓ พรอมกับพิจารณาให
ความสําคัญในเร่ืองของความปลอดภัยและการสรางความเขาใจกับสาธารณชนใหมากขึ้น

นอกจากน้ี เพื่อใหมีการใชแรยูเรเนียมอยางคุมคาและมีการจัดการกากของ
เสียอยางเหมาะสม จึงใหมีการจัดสรางระบบวงจรเชื้อเพลิงนิวเคลียรเพื่ อเพิ่มคุณคาการใชแร
ยูเรเนียม และใหมีสถานที่เก็บรวบรวมกากกัมมันตรังสีที่มีกัมมันตรังสีอยูในระดับตํ่า ต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๓๕ รวมทั้งจะใหมีการปรับปรุงระบบใหมอีกคร้ังในป พ.ศ. ๒๕๔๘ และหลังจากน้ันอยาง
ตอเน่ือง นอกจากการเพิ่มคุณคาการใชแรยูเรเนียมแลวยังมีการคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาเตาปฏิกรณ
แบบ Fast Breeder Reactor (FBR) เพื่อใหมีการใชแรยูเรเนียมอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน และขณะน้ียังมีการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อให FBR
สามารถใชกับเชื้อเพลิงที่ไมใชฟอสซิลไดในอนาคต
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๖. พลังงานใหม
เน่ืองจากความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในภูมิภาคเอเซีย

และประเทศญ่ีปุนพยายามที่จะลดการพึ่งพานํ้ามันลง รวมทั้งความจําเปนในการแกไขปญหาสภาวะ
โลกรอน จึงจําเปนตองพัฒนาพลังงานใหมขึ้นมา โดยรัฐบาลไดมีการออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการ
ใชพลังงานใหมเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐เพื่อกําหนดนโยบายพื้นฐานและมาตรการสนับสนุนทางดาน
การเงินแกธุรกิจที่ใชพลังงานใหม โดยมีเปาหมายที่จะเพิ่มการจัดหาพลังงานใหมจากรอยละ ๑.๑
ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนรอยละ ๓ ของการจัดหาพลังงานโดยรวมในป พ.ศ. ๒๕๕๓

พลังงานใหมในที่น้ีหมายความถึง พลังงานทางเลือกเพื่อมาทดแทนนํ้ามัน
ซึ่งยังไมมีการใชอยางกวางขวางและมีขอจํากัดในเชิงเศรษฐศาสตร แตมีความจําเปนตองพัฒนาขึ้น
มาใชประโยชนเพื่อลดการพึ่งพานํ้ามันซึ่งไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม การเปลี่ยนรูป
พลังงานความรอน (เชน นํ้าในแมนํ้าหรือในทะเล หรือในแหลงอ่ืนๆ) กากของเสีย การใชความรอน
จากกากของเสีย และอ่ืนๆ (เชน ยานยนตที่ใชพลังงานสะอาด เซลลเชื้อเพลิง) พลังงานความรอน
รวม (Co-generation) เปนตน สําหรับแนวนโยบายพลังงานใหม มีดังน้ี

๑. กําหนดบทบาทของผูเกี่ยวของใหชัดเจน โดยคณะรัฐมนตรีไดมี
การประกาศนโยบายพื้นฐาน ดังน้ี

๑.๑ ภาครัฐ : กําหนดมาตรการในการสงเสริมการใชพลังงานใหม
๑.๒ ผูบริโภค : สนับสนุนการใชพลังงานใหม
๑.๓ ผูจัดหาพลังงาน : ผูผลิตและผูนําเขาเคร่ืองจักรอุปกรณ

เตรียมโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสงเสริมการใชพลังงานใหม
๑.๔ รัฐบาลทองถิ่น : สงเสริมนโยบายพื้นฐาน

๒. สนับสนุนธุรกิจที่ใชพลังงานใหม โดย
๒.๑ เตรียมแผนการใชพลังงานใหมโดยภาคธุรกิจ
๒.๒ ใหมีการอนุมัติโดยรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
๒.๓ สนับสนุนโดยค้ําประกันเงินกู/สนับสนุนดานการเงินแก

ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม (SME) / อุดหนุนผูประกอบการ
๗. การอนุรักษพลังงาน

แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานเปนผลมาจากวิกฤตการณ
นํ้ามันที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๖ และ พ.ศ. ๒๕๒๒ ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษพลังงานและสนับสนุน ใหมีการกําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานเพื่อใหมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง ซึ่งประกอบดวย
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๗.๑ การออกกฎเกณฑเพื่อผลักดันใหภาคธุรกิจดําเนินมาตรการอนุรักษ
พลังงานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิผลตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

๗.๒ ใหสิ่งจูงใจทางดานภาษีหรือการเงินสําหรับอุปกรณและสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพื่อใหเกิดการอนุรักษพลังงาน

๗.๓ สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงานและเผยแพรแก
สาธารณชน

๗.๔ สงเสริมการใชเคร่ืองจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพ
มาตรการอนุรักษพลังงานไดเร่ิมดําเนินการเมื่อปงบประมาณ ๒๕๓๕

เพื่อประโยชนในการกําหนดโครงสรางความตองการและการจัดหาพลังงานที่เพิ่มขึ้นใหมีความ
เหมาะสม ซึ่งมาตรการประกอบดวย การประชาสัมพันธดานการอนุรักษพลังงาน การใหเงินทุนเพื่อ
ลดอัตราดอกเบี้ยสําหรับการลงทุนอนุรักษพลังงานในโรงงานและอาคารธุรกิจ การพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ใชเตาหลอมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และมาตรการอนุรักษพลังงานระหวางประเทศ
ซึ่งไดแก การกําหนดมาตรฐานและการติดฉลากเคร่ืองจักรอุปกรณที่ใชพลังงานใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันในระดับสากล การจัดหาเงินลงทุนเพื่อการศึกษาการกําหนดมาตรฐานและการติดฉลากใน
กลุมสมาชิก IEA เปนตน นอกจากน้ี รัฐบาลญ่ีปุนไดจัดต้ังสํานักงานระหวางประเทศเมื่อเดือน
ตุลาคม ๒๕๓๘ เพื่อดําเนินแผนงานกําหนดมาตรฐานสากลของเคร่ืองจักรอุปกรณ และสงเสริมการ
เผยแพรอุปกรณประหยัดพลังงาน

ฟลิปปนส
ฟลิปปนสเปนสมาชิกในกลุมเอเปค (APEC) และเปนสมาชิกในสมาคม

ประชาชาติแหงเอเซีย ตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations :
ASEAN) โดยกอนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย ฟลิปปนสไดเรงพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อมุงไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมภายในป พ.ศ. ๒๕๔๓ นโยบายและแผนงาน
ดานพลังงานจึงตองตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกระทรวงพลังงาน
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๒๕ ฟลิปปนสนําเขานํ้ามันโดยเฉลี่ยถึงรอยละ ๗๙
ของความตองการใช พลังงานโดยรวม และนับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ เปนตนมา สัดสวนการนําเขา
นํ้ามันก็ไมตํ่ากวาคร่ึงหน่ึงของความตองการใชพลังงานของทั้งประเทศ ตอมาในชวงป พ.ศ.
๒๕๓๘ -๒๕๔๒ สัดสวนการนําเขานํ้ามันโดยเฉลี่ยสูงขึ้น ถึงรอยละ ๙๔ และในชวง ๑๐ ปขางหนา
ก็คาดวานํ้ามันยังคงเปนเชื้อเพลิงหลักของฟลิปปนส โดยคาดวาจะมีความตองการเฉลี่ยประมาณ
รอยละ ๔๓ ของความตองการพลังงานโดยรวม
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ชวงที่เกิดวิกฤตการณนํ้ามันในชวงทศวรรษ ๒๕๑๓ และตนทศวรรษ ๒๕๒๓
ประเทศนําเขานํ้ามันหลายๆ ประเทศไดปรับกลยุทธใหมีการสํารองนํ้ามันเพื่อความมั่นคง และใน
สวนของการพัฒนาและจัดหาทรัพยากร พลังงานน้ัน ฟลิปปนสไดเร่ิมมาตรการสําคัญๆ ในการ
สํารวจและพัฒนาแหลงสํารองนํ้ามันและกาซภายในประเทศรวมทั้งพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ
นอกจากน้ี ไดมีการพิจารณาแหลงนําเขาพลังงานในภูมิภาคอ่ืนที่มีโครงสรางเศรษฐกิจและการเมือง
ที่มั่นคง เพื่อใหมีการกระจายแหลงนําเขาพลังงาน ตลอดจนการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศ
เพื่อนบาน ใหมีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหวางกัน และมีการแบงปนทรัพยากรพลังงานในกรณี
ฉุกเฉิน

ดังน้ัน ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา ฟลิปปนสไดเนนนโยบายการกระจายแหลงและ
ชนิดของพลังงาน รวมทั้งเรงรัดใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศเพื่อลดการพึ่งพา
การนําเขา อยางไรก็ตาม ฟลิปปนสยังคงตองพึ่งพาการนําเขาเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ที่เพิ่มขึ้น เพื่อใหการพัฒนาและการเจริญเติบโตของประเทศมีความยั่งยืนในระยะยาว

องคกรบริหารงานดานพลังงานของฟลิปปนส ประกอบดวย
๑. บริษัทนํ้ามันแหงชาติฟลิปปนส (Philippine National Oil Company : PNOC)

จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๑๖ เพื่อทําหนาที่พัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานจากภายในประเทศ โดยมี
บริษัทในเครือชื่อ PNOC Exploration Corporation ทําหนาที่พัฒนาและสํารวจแหลงพลังงานทั้งจาก
ภายในประเทศและตางประเทศ

๒. บริษัทไฟฟาแหงชาติ (National Power Corporation : NPC) จัดต้ังขึ้นในป
พ.ศ. ๒๕๒๑ ทําหนาที่เปนผูผลิตไฟฟาหลักใหแกประเทศฟลิปปนส

๓. คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการพลังงาน (Energy Regulatory Board :
ERB) จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๐ ทําหนาที่กําหนดและกํากับดูแลอัตราคาไฟฟาและการปรับตนทุน
กําหนดและกํากับดูแลราคาคาผานทอกาซธรรมชาติ รวมทั้ง กําหนดราคาถานหินและพลังงานอ่ืนๆ
และ

๔. กระทรวงพลังงาน (Department of Energy : DOE) จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ.
๒๕๓๕ ตามพระราชบัญญัติสาธารณรัฐ ลําดับที่ ๗๖๓๘ เพื่อทําหนาที่พัฒนาแผนพลังงานแหงชาติ

Philippine Energy Plan (PEP) หรือ แผนพลังงานของฟลิปปนสเปนเสมือนพิมพ
เขียว (Blueprint) ในการพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยมีกรอบพื้นฐานจากพระราชบัญญัติ
สาธารณรัฐ ลําดับที่ ๗๖๓๘ ซึ่งให มีการจัดต้ังกระทรวงพลังงานในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหอํานาจ
หนาที่แกกระทรวงพลังงานในการพัฒนาแผน พลังงานแหงชาติ เพื่อใหการผลิตและการใชพลังงาน
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาแหลงพลังงานจากภาย ในประเทศและมีตนทุนที่ ตํ่า
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นอกจากน้ี ยังมุงเนนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและการลดกฎเกณฑ ของอุตสาหกรรม
พลังงาน แผนดังกลาวจะมีการปรับปรุงเปนประจําทุกปโดยผานการพิจารณาของรัฐสภา
ขณะเดียวกันก็จะมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธของแผนเล็กนอยเมื่อมีการปรับปรุงแผนในแตละป
อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักของแผนพลังงานจะมีอยู ๓ ประการ คือ ความมั่นคงในการจัดหา
พลังงาน ความสามารถในการแขงขัน และความยั่งยืนของสภาพแวดลอม โดยมีนโยบายพลังงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายหลัก ดังน้ี

๑. สงเสริมใหมีการพึ่งพาแหลงพลังงานจากภายในประเทศใหเปนไปอยาง
เพียงพอ

๒. ใหมีการกระจายแหลงพลังงานทั้งจากภายในประเทศและนําเขา เพื่อให
มั่นใจวาจะมีความสมดุลระหวางตนทุน และความมั่นคงดานพลังงาน

๓. สนับสนุนใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานใหมใหกวางขวางขึ้น
๔. ใหมีการจัดหาพลังงานไฟฟาและผลิตภัณฑปโตรเลียม เพื่อสนองตอบตอ

ความตองการใชในสาขาการผลิตตางๆ ไดอยางกวางขวาง มีความมั่นคง และมีประสิทธิภาพ
๕. ตองการใชในสาขาการผลิตตางๆ ไดอยางกวางขวาง มีความมั่นคง และมี

ประสิทธิภาพ
๖. สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

๗. สงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
๘. สนับสนุนการลงทุนและการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกิจกรรม

พลังงานทุกดานใหมากขึ้น
๙. ประสานการวางแผนและการดําเนินแผนงาน/โครงการดานพลังงานให

สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
๑๐. พัฒนาระบบขอมูลพลังงานเพื่อใชในการวางแผนและกระบวนการ

ตัดสินใจ
ทั้งน้ี โดยมีกลยุทธเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินการบรรลุเปาหมาย ดังน้ี

๑. เรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานจากภายในประเทศขึ้นมาใช
ประโยชน

๒. เพิ่มสิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ในกิจกรรม
พลังงานทุกดานใหมากขึ้น

๓. ดําเนินการใหมีการจัดการดานสิ่งแวดลอมและกิจกรรมสัมพันธกับชุมชน
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๔. สนับสนุนใหมีการแปรรูปกิจการพลังงาน
๕. เรงรัดใหมีการนําแผนงานการจัดการดานการใชไฟฟาไปสูการปฏิบัติอยาง

จริงจัง และเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว
๖. สงเสริมการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา
๗. ใหมีการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสามารถ

ตรวจสอบได
๘. เสริมสรางประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสง ระบบจําหนาย และการ

ใชไฟฟาของผูบริโภค เพื่อใหราคาคาไฟฟามีความเหมาะสม
๙. ใหมีการใชตนทุนสวนเพิ่มระยะยาวเปนฐานในการคํานวณอัตราคาไฟฟา
๑๐. ใหมีการกระจายแหลงพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟา
๑๑. เพิ่มการใชกาซธรรมชาติในสาขาการผลิตตางๆ

แผนพลังงานของฟลิปปนสในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๖๘ กระทรวงพลังงานได
คาดการณวา จะตองใชงบประมาณในการพัฒนาแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติถึง ๒๑,๐๐๐ ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และจะมีเงินลงทุนในสาขาพลังงานจากตางประเทศทั้งหมด ๑๕๖,๐๐๐ ลานเหรียญ
สหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ ๖๔ ของเงินลงทุนจากตางประเทศทั้งหมด ในแผนดังกลาวประมาณ
การวาความตองการใชกาซธรรมชาติจะเพิ่มสูงขึ้นมากหลังจากป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนไป โดยคาด
วาจะเพิ่มขึ้นจาก ๒๔.๐๕ ลานบารเรลเทียบเทานํ้ามันเตา ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปน ๖๒.๑๓ และ
๗๙.๓๗ ลานบารเรลเทียบเทานํ้ามันเตา ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ และ ๒๕๖๓ ตามลําดับ โดยสาขาไฟฟา
จะใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก นอกจากน้ี รัฐบาลจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนานโยบาย
เพื่อสนับสนุนการเปดเสรีตลาดไฟฟาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไปอยางยั่งยืน ทั้งน้ี ฟลิปปนส
คาดวาสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศจะเร่ิมฟนตัวในป พ.ศ. ๒๕๔๕ หลังจากไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาค เอเซียในป พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อโครงการพัฒนากาซธรรมชาติ
จากแหลงมาลัมปายา (Malampaya) เร่ิมทําการผลิตกาซธรรมชาติเพื่อเปนเชื้อเพลิงใหกับระบบผลิต
ไฟฟาของประเทศแลว

สวิตเซอรแลนด
ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนสมาชิกของ องคการพลังงานระหวางประเทศ

(International Energy Agency : IEA) โดยกลุมประเทศสมาชิก IEA มีเปาหมายรวมกันในการที่จะ
พัฒนาสาขาพลังงาน ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหเปนไปอยางยั่งยืน
รวมทั้งเพื่อความกินดีอยูดีของประชาชน และสภาพแวดลอมในกลุมประเทศสมาชิก IEA ดวยกัน
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โดยมีกรอบนโยบายพลังงาน ที่ไดรับความเห็นชอบในระดับรัฐมนตรี ของกลุมประเทศสมาชิก
IEA ในการประชุมเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๓๖ ดังน้ี

๑. ใหมีการกระจายชนิดและแหลงของเชื้อเพลิง เพิ่มประสิทธิภาพ และความ
ยืดหยุนในสาขาพลังงาน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในระยะยาว

๒. ระบบพลังงาน ควรจะสามารถตอบสนองตอเหตุฉุกเฉิน ไดอยางทันทวงที
และมีความยืดหยุน

๓. การจัดหาและใชพลังงาน จะตองมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด
๔. สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงพลังงานที่สะอาด และเปนที่ยอมรับ

ทางดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น
๕. ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน เพื่อความมั่นคง และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม
๖. สงเสริมการวิจัย พัฒนา และการเคลื่อนเขาสูตลาดใหม อยางเหมาะสม

สําหรับเทคโนโลยีเพื่อ ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน
๗. สงเสริมใหตลาดพลังงานทํางาน อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหราคาสะทอน

ถึงตนทุนที่แทจริง
๘. เปดเสรีตลาดพลังงาน เพื่อสงเสริมการลงทุน และความมั่นคงดานพลังงาน
๙. สงเสริมความรวมมือ กับผูมีสวนเกี่ยวของในตลาดพลังงาน เพื่อชวยเหลือ

ในการปรับปรุงขอมูล ขาวสาร การสรางความเขาใจ และการสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของตลาด และระบบพลังงานใหมีความยืดหยุน และเปนที่ยอมรับ ทางดานสิ่งแวดลอม

สวิตเซอรแลนดเปนประเทศสมาพันธรัฐประกอบดวย ๒๖ รัฐ ซึ่งแตละรัฐมี
นโยบายเปนของตนเอง แตตองรับผิดชอบในการนํามาตรการ และนโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาล
กลางไปปฏิบัติดวย ระบบเชนน้ีจึงทําให มีความรวมมือกันอยางใกลชิด ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐ
ซึ่งมีผลตอความสําเร็จของนโยบายพลังงาน นอกจากน้ี ความรวมมือระหวางรัฐดวยกัน จะชวยใหมี
การปรับปรุงการกําหนดนโยบาย ในระดับทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น เน่ืองจากระบบการเมืองของ
สวิตเซอรแลนด จะใหประชาชนมีสวนรวม ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบตางๆ ได
โดยตรงโดยผานการลงประชามติ ดังน้ัน การจัดหาขอมูลใหเพียงพอแกสาธารณชน จึงเปนปจจัย
สําคัญตอการตัดสินใจ ใหเปนไปอยางเหมาะสม

แผนปฏิบัติการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๔๓ (Energy ๒๐๐๐ Action Plan) เปนแกนหลัก
ของนโยบาย พลังงานของสวิตเซอรแลนด ซึ่งมีเปาหมายเพื่อสรางความมั่นคงดานไฟฟา และลด
การใชพลังงานจากฟอสซิล รวมทั้ง การลดกาซคารบอนไดออกไซด หลังจากป พ.ศ. ๒๕๔๓
เปนตนไป นอกจากน้ี ยังมีเปาหมายเพื่อใหมีการจัดหาพลังงานหมุนเวียนใหมากขึ้น และเพิ่ม
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ศักยภาพโรงไฟฟานิวเคลียรที่มีอยูใหดีขึ้น รัฐบาลสวิสไดมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของทางดาน
พลังงาน ไดแก การออกพระราชกําหนดการใชพลังงาน อยางมีประสิทธิภาพ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓
และการออกกฎหมายพลังงาน เพื่อใหรัฐบาลกลาง และรัฐรับผิดชอบดูแลในเร่ืองนโยบายพลังงาน
ในป พ.ศ. ๒๕๔๑

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๔๐ ความตองการใชพลังงานจากฟอสซิลและไฟฟา
ไดชะลอตัวลง รวมทั้ง การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูในอัตราคงที่ ซึ่งเปนผลมาจากภาวะ
เศรษฐกิจที่ซบเซา และการมีแผนปฏิบัติการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๔๓ หน่ึงในประเด็นหลักของแผนน้ี
ก็คือการใหความสําคัญกับการประเมินตนทุน ประสิทธิผลของมาตรการที่ไดนําไปสูการปฏิบัติ ผล
จากการประเมินเหลาน้ี จะมีประโยชนตอการกําหนดแผนพลังงาน ในระยะตอไป และถึงแมวา
อัตราสวนการใชพลังงาน ในสวิตเซอรแลนด จะยังอยูในอัตราที่ตํ่า แตก็ยังสามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพ การใชพลังงานใหกาวหนาไดอีก เชน การอนุมัติกฎหมายอาคารของแตละรัฐ ควรมี
ความเขมงวดมากขึ้น และควรสนับสนุนใหมีการใชระบบขนสงมวลชนเพิ่มขึ้นอีก เปนตน

นอกจากน้ี รัฐบาลสวิสและรัฐ จะเนนการสงเสริมการใชพลังนํ้าใหมากขึ้น
เน่ืองจากเห็นวาการผลิต พลังงานจากพลังงานหมุนเวียน จะเปนวิธีที่ยั่งยืนในระยะยาว และทําให
มั่นใจวาตนทุนการผลิตพลังงานในภาพรวม จะลดลงสูระดับที่สามารถแขงขัน กับพลังงานจาก
ฟอสซิลได โดยรัฐควรสงเสริมใหมีการแขงขันกัน ในระหวางพลังงานหมุนเวียนดวยกันเอง
เพื่อที่จะนําไปสูตนทุนประสิทธิผลที่ดีที่สุด รวมทั้ง ควรมีการพิจารณาในเร่ืองภาษีคารบอนไดออกไซด
ที่เกิดจากการใชพลังงานอยางจริงจัง เพราะการปรับปรุงระบบภาษี จะเปนการสงสัญญาณราคา
ที่ถูกตอง ไปยังผูบริโภคและผูจัดหา ซึ่งจะชวยใหมีการตัดสินใจไดอยางถูกตอง ในการเลือกใช
เชื้อเพลิง และการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน

สําหรับธุรกิจดานไฟฟา และกาซธรรมชาติ มีสิทธิการผูกขาดในพื้นที่ และการ
กําหนดราคา ไปยังผูบริโภคขั้นสุดทาย ธุรกิจเหลาน้ีจะมีความเกี่ยวของกับ อํานาจหนาที่ของ
ทองถิ่น ในการเปนเจาของและออกกฎเกณฑ เชน การควบคุมราคา เจาหนาที่ของทองถิ่น สามารถ
จัดเก็บภาษีชนิดตางๆ และธุรกิจสามารถซอนคาใชจายไวในคาธรรมเนียมของบริษัท ประกอบกับ
การขาดการแขงขันในธุรกิจเหลาน้ี จึงสงผลใหราคาคาไฟฟาและกาซมีราคาสูงโดยเฉลี่ย โดยเฉพาะ
กับผูบริโภคที่เปนอุตสาหกรรม ดังน้ัน รัฐบาลสวิสจึงเร่ิมนําระบบการแขงขันเขามาสูธุรกิจไฟฟา
โดยการเปดโอกาสใหบุคคลที่สามเขามาลงทุนแขงขัน (Third Party Access) ซึ่งจะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และชวยใหราคาคาไฟฟาลดลง ถาการปฏิรูปน้ีมีโครงสราง และ
กฎเกณฑที่ดี ก็จะชวยลดการอุดหนุน หรือการชดเชยระหวางกัน รวมทั้งจะตองเปนกฎเกณฑ
ที่ผสมผสานกับกฎของสหภาพยุโรป (EU) เพื่อประโยชนของประเทศเอง
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การปรับโครงสรางกิจการสาธารณูปโภคทั้งหมด จะเสริมสรางการจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหมีการแขงขันในระดับผูแขงขันดวยกันเอง การต้ังบริษัทระบบสายสง
แหงชาติขึ้นมาแหงเดียว จะอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลที่สาม เพื่อใหกระบวนการทั้งหมด
โปรงใส และไมมีการเลือกปฏิบัติ การนําระบบการแขงขันเขามาสูกิจการไฟฟาน้ีคาดวาจะเปน
อํานาจของทองถิ่นในการลดภาษีและคาธรรมเนียม แตก็จะสงผลใหรายรับของทองถิ่นบางแหง
ลดลงดวย ซึ่งจําเปนตองมีการชดเชยตนทุนติดคาง (Stranded Costs) โดยเฉพาะสําหรับโรงไฟฟา
พลังนํ้าบางแหง อยางไรก็ตาม การจายชดเชยสําหรับตนทุนติดคางใหแกกิจการสาธารณูปโภค
จะตองไมทําใหสภาพการแขงขัน ของตลาดบิดเบือนไปจากความเปนจริง

นอกจากน้ี รัฐบาลสวิส กําลังพิจารณาใหมีการแขงขันในกิจการกาซ พรอมกับการ
ปรับโครงสราง กิจการกาซทั้งหมด การปรับปรุงระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ และการ
ปรับปรุงระบบภาษีพลังงานทั้งหมด ใหมีความเหมาะสม เพื่อสนับสนุนธุรกิจกาซใหเขามาแขงขัน
ในตลาดได สวิตเซอรแลนดกําลังเปนประเทศผู สงผานกาซจากทะเลเหนือไปสูอิตาลี ซึ่งจะเปนการ
เพิ่มการกระจายแหลงพลังงาน และเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานในภูมิภาคน้ี

ในดานความตองการใชนํ้ามันยังคงมีอัตราคงที่ต้ังแตตนทศวรรษ ๒๕๓๓ แตมี
การแขงขันในตลาด คาปลีกเพิ่มขึ้น แมวาการจัดหานํ้ามันยังคงอยูในกลุมผูจัดหาเพียง ๔ กลุม
ใหญๆ การแขงขันในตลาดจะชวยใหบริษัทมีการแขงขันกันอยางเหมาะสม เพื่อที่จะลดตนทุนและ
สามารถลงทุนในกิจการกลั่นนํ้ามัน ใหทันสมัยยิ่งขึ้น

สวนการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟานิวเคลียร ยังคงเปนโรงไฟฟาหลักในการผลิต
ไฟฟา โดยมีสัดสวนการผลิตถึงรอยละ ๔๐ ของกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมด เมื่อรวมกับโรงไฟฟา
พลังนํ้าแลวจะมีสัดสวนถึงรอยละ ๙๘ ซึ่งเปนการผลิตไฟฟาที่ปลอดกาซคารบอนไดออกไซด
สวิตเซอรแลนดเปนหน่ึงในประเทศที่มีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ตอ GDP
ตํ่าที่สุดในบรรดากลุมสมาชิก IEA ทั้งหมด ดวยเหตุผลน้ี โรงไฟฟานิวเคลียรจึงยังเปนทางเลือก
ในการผลิตไฟฟาของประเทศ อยางไรก็ตาม สาธารณชนไดมีการเคลื่อนไหว เพื่อใหมีการทบทวน
กฎหมาย เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร โดยไดมีการพิจารณาถึงกําหนดเวลา ในการปดโรงไฟฟา
นิวเคลียรที่มีอยู และการไมใหสรางโรงไฟฟาใหมในอนาคต แตทั้งน้ี รัฐบาลตองคํานึงถึงตนทุน
ที่เกี่ยวของ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการปลอย CO2 รวมทั้ง การรักษาสมดุลพลังงานของประเทศดวย

นอกจากน้ี สวิตเซอรแลนดมีแผนงานวิจัย และพัฒนาดานพลังงานอยางเขมแข็ง
กวางขวาง และมีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี จะมีการประเมินป ระสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น
ตามปกติ และมีการจัดลําดับความสําคัญที่ชัดเจน ซึ่งแผนงานวิจัยและพัฒนา จะตองสอดคลองกับ
นโยบายพลังงานของประเทศ อยางมีประสิทธิผลโดยในชวง ๑๐ ปขางหนา แนวโนมความตองการ
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ใชพลังงานของสวิตเซอรแลนดมีแนวโนมลดลงโดยเฉพาะสาขา ที่อยูอาศัยและ พาณิชยกรรม
สวนหน่ึงอาจเปนผลมาจากการเพิ่มประสิทธิภาพ การใชพลังงานในอาคารที่มี ความเขมงวดมากขึ้น
และมีการจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ

สหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกขององคการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) และเปน

สมาชิกในกลุมความ รวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก หรือ เอเปค (Asia-Pacific
Economic Co-operation : APEC) ดวย เมื่อพิจารณาศักยภาพทางดานพลังงาน ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแลว เปนประเทศที่พึ่งพาพลังงาน จากแหลงภายในประเทศไดเกือบทั้งหมด
โดยสามารถผลิตพลังงานไดเองถึงรอยละ ๗๓ ของปริมาณการใชโดยรวม ยกเวน นํ้ามัน และกาซ
ธรรมชาติที่ตองนําเขาในอัตรารอยละ ๕๒ และรอยละ ๑๕-๑๖ ของปริมาณการใชของแตละชนิด
ตามลําดับ ความตองการใชพลังงานชนิดตางๆ ของสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี

๑. ถานหิน มีแหลงสํารองที่สามารถใชไดถึง ๒๕๐ ป โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓
สามารถผลิตถานหินจากแหลงสํารองใน ๒๕ รัฐไดมากกวา ๑,๐๐๐ ลานตัน ในจํานวนน้ีเปนการใช
ภายในประเทศถึงรอยละ ๙๙.๗ โดยใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาถึงรอยละ ๙๐ และคาดวาถาน
หินจะเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาตลอดถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓

๒. นิวเคลียร เปนพลังงานที่ใชในการผลิตไฟฟามากเปนอันดับสองรองจาก
ถานหิน คือประมาณ รอยละ ๒๐ ของการผลิตไฟฟาทั้งหมด เน่ืองจากไมมีปญหาเร่ืองการปลอย
มลพิษ และมีตนทุนการผลิตที่ถูกกวาเชื้อเพลิงอ่ืน อยางไรก็ตาม จํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรมี
แนวโนมลดลง เน่ืองจากการหมดอายุใชงาน และมีการปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาต
ที่เขมงวด ในเร่ืองความปลอดภัยมากขึ้น

๓. กาซธรรมชาติ สามารถผลิตไดจากแหลงภายในประเทศถึงรอยละ ๘๕
ของปริมาณการใช ที่เหลืออีกรอยละ ๑๕ เปนการนําเขา ซึ่งมีแหลงใหญ มาจากแคนาดา เน่ืองจากมี
ระบบทอสงกาซเชื่อมโยงไปยัง ๔๘ รัฐตอนลางของสหรัฐอเมริกา กาซธรรมชาติจะใชเปนเชื้อเพลิง
ในภาคขนสง ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือนมากกวาใชในการผลิตไฟฟา

๔. พลังนํ้า ใชในการผลิตไฟฟาในอัตรารอยละ 7 ของเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟาโดยรวม โดยจะมีอัตราการใชคอนขางคงที่ โครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าของสหรัฐอเมริกา
สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ คือ
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๔.๑ โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ สวนใหญเปนโครงการ
อเนกประสงคขนาดใหญที่มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตไฟฟา การเดินเรือ การปองกันนํ้าทวม และ
การชลประทาน

๔.๒ โครงการที่ดําเนินการโดยภาคเอกชน ซึ่งตองไดรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการกลางกํากับดูแลพลังงาน (The Federal Energy Regulatory Commission : FERC)
ปญหาของการพัฒนาโรงไฟฟา พลังนํ้าก็คือ ความลาชาในขั้นตอนการออกใบอนุญาต เน่ืองจากตอง
ผานการพิจารณาอนุญาตจากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ

๕. นํ้ามัน ใชเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสงมากที่สุด ในอัตราเกือบรอยละ ๔๐
ของปริมาณการใชพลังงานโดยรวม และมีการใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ในบางภูมิภาค
เทาน้ัน เชน ในรัฐฮาวาย ฟลอริดา และบางรัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓
มีปริมาณการใชนํ้ามันโดยเฉลี่ย ๑๙.๕ ลานบารเรลตอวัน โดยมีปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นจาก ๔.๓
ลานบารเรลตอวัน ในป พ.ศ. ๒๕๒๘ เปน ๑๐ ลานบารเรลตอวัน ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ และคาดวาจะ
เพิ่มขึ้นเปน ๒๕.๘ ลานบารเรลตอวันในป พ.ศ.๒๕๖๓ เน่ืองจากมีการใชในภาคขนสงเพิ่มขึ้น

๖. พลังงานหมุนเวียน สามารถผลิตไดในอัตรารอยละ ๔ ของปริมาณการใช
พลังงานโดยรวม โดยใชในการผลิตไฟฟารอยละ ๒ ที่เหลือใชเปนเชื้อเพลิงและทําความอบอุน
ปจจุบันตนทุนการผลิตยังคงสูงกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ แตก็คาดวาตนทุนจะตํ่าลงเมื่อมีการปรับปรุง
เทคโนโลยีใหดีขึ้น และคาดวาจะมีการใชเปนเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒.๘
ในป พ.ศ. ๒๕๖๓

เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาตองนําเขานํ้ามันและกาซธรรมชาติ จึงไดรับผลกระทบจาก
ราคาพลังงาน ที่เพิ่มสูงขึ้น เชนเดียวกับประเทศนําเขาอ่ืนๆ โดยมีผลกระทบจําแนกตามภาค
เศรษฐกิจได ดังน้ี

๑. ภาคครัวเรือน ครัวเรือนชนชั้นกลางประมาณ ๗๔ ลานครัวเรือนมีคาใชจาย
ดานพลังงาน ประกอบดวย คาใชจายพลังงานในบานอยูอาศัย และในการเดินทาง โดยมีคาใชจาย
ดานพลังงานในบานอยูอาศัย สําหรับการทําความอบอุน และการทําความเย็น คิดเปนรอยละ ๔๐
ของคาใชจายดานพลังงาน กวา ๒๐ ปที่ผานมา คาใชจายดานพลังงานของครัวเรือน มีแนวโนม
ลดลงในอัตราคงที่ แตในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓ คาใชจายดานพลังงานของครัวเรือน เพิ่มขึ้น
กวารอยละ ๒๖ สวนใหญเปนคาใชจาย สําหรับการทําความอบอุนในชวงฤดูหนาว สําหรับ
ครัวเรือนที่มีรายไดนอย มีคาใชจายดานพลังงานคิดเปนรอยละ ๑๔ ของรายไดครัวเรือน โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูหนาว ในขณะที่คาใชจายดานพลังงานในครัวเรือน ชนชั้นกลาง คิดเปนรอยละ ๔ ของ
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รายไดครัวเรือน รัฐบาลจึงไดกําหนดแผนงานชวยเหลือคาใชจายดานพลังงาน สําหรับการทําความ
อบอุน และการทําความเย็น ใหแกครัวเรือนที่มีรายไดนอย ประกอบดวย ๒ แผนงานคือ

๑.๑ The Low Income Home Energy Assistance Program (LIHEAP) เปน
แผนงานชวยเหลือคาใชจายสําหรับการทําความอบอุนในครัวเรือนที่มีรายไดนอย ซึ่งมีผูขอรับความ
ชวยเหลือเกือบ ๕ ลานครัวเรือน อยางไรก็ตามยังมีครัวเรือนที่มีรายไดนอยอีก ๓.๖ ลานครัวเรือน
ใน ๑๘ รัฐที่ยังไมไดรับความชวยเหลือซึ่งมีความเสี่ยง ที่จะถูกตัดไฟ หากคาไฟฟาเพิ่มสูงขึ้น และ
ไมสามารถรับภาระคาใชจายได

๑.๒ The Weatherization Assistance Program ของกระทรวงพลังงานเปน
แผนงานชวยเหลือ เพื่อลดคาใชจาย สําหรับการทําความอบอุน และทําความเย็น ใหแกครัวเรือนที่มี
รายไดนอย จํานวนมากกวา ๕ ลานครัวเรือน มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๙ และตอมาประธานาธิบดีบุช
ไดของบเพิ่มอีก ๑.๒ พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับแผนงานน้ีในชวง ๑๐ ป ขางหนา ดังน้ันงบใน
แผนงานของป พ.ศ.๒๕๔๕ จะเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๔๔ อีก ๑๒๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ

๒. ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม คาใชจายดานพลังงานประกอบดวย ๒ สวน คือ
คาใชจายพลังงานที่ใชในสํานักงาน และคาใชจายพลังงานที่ใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิต เมื่อราคา
นํ้ามันและกาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมก็ไดรับผลกระทบทําใหตนทุนการผลิต
สูงขึ้น แตไมสามารถสงผานตนทุนเหลาน้ีไปยัง ผูบริโภคได เน่ืองจากธุรกิจมีการแขงขันสูงทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ และความตองการบริโภคลดลง ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมจึงตองใชวิธีลด
ปริมาณการผลิตลง หรือหยุดการผลิต ตลอดจนการปลดคนงานออก ในสวนของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่ไมไดมีคาใชจายดานพลังงานเปนหลักก็ไดรับผลกระทบจากการจัดหา พลังงานไม
เพียงพอกับความตองการ เชน กรณีการเกิดไฟฟาดับ และธุรกิจจําเปนตองหยุดดําเนินการในชวง
ไฟฟาดับ สงผลใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจเปนอยางมาก นอกจากน้ี ราคาพลังงานที่มีความ
ผันผวน ทําใหภาคธุรกิจ ที่ตองการลดความเสี่ยง ใชวิธีทําสัญญาลวงหนา กับตลาดรอง เพื่อลดความ
ผันผวน ของราคาพลังงาน แตสําหรับธุรกิจขนาดเล็กผูประกอบการยังคงขาดความรอบรูและ
เสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญอยู ภาครัฐจึงควรสนับสนุนการพัฒนาตลาดรองใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

๓. ภาคเกษตรกรรม กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักของภาคเกษตร โดยใช
เปนเชื้อเพลิงในการอบพืชผล ทําความอบอุนในฟารม และเดินเคร่ืองในกระบวนการผลิตอาหาร
ดังน้ันจึงเปนตนทุนการผลิตที่สําคัญ ในภาคน้ี นอกจากน้ี ยังเปนปจจัยหลักในการผลิตปุย ยาฆา
แมลง และสารเคมีอ่ืนๆ รวมทั้ง ใชในการสูบนํ้าเขานา เมื่อราคากาซธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น ไดสงผล
ใหตนทุนการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้นดวย ในขณะที่รายไดของเกษตรกรยังคงตกตํ่าอยู โดยคาด
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วารายไดสุทธิของเกษตรกรจะลดลงจาก ๕๖.๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เหลือตํ่า
กวา ๕๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ในขณะที่คาใชจายเชื้อเพลิง คาไฟฟา และคาปุย
จะสูงถึง ๒๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยเพิ่มขึ้นรอยละ ๒๘ จาก ๑๘.๗
พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๒

๔. ภาคขนสง เปนภาคที่ใชพลังงานเกือบรอยละ ๓๐ ของปริมาณการใช
พลังงานโดยรวม พลังงานหลักที่ใชในภาคขนสง คือ นํ้ามันเบนซิน ดีเซล นํ้า มันเคร่ืองบิน และ
นํ้ามันที่ใชในเรือ ราคาเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นสงผลใหตนทุนเชื้อเพลิงในภาคขนสงเพิ่มสูงขึ้นดวย ธุรกิจ
ทองเที่ยวและกิจการรถบรรทุกบางแหงตองปดกิจการลง และบางแหงถึงกับลมละลาย โดยใน
ป พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๒ คาใชจายพลังงานของภาคขนสงคิดเปนรอยละ ๗-๑๔ ของตนทุน
ดําเนินการ แตในป พ.ศ. ๒๕๔๓ คาใชจายไดสูงขึ้นถึงรอยละ ๑๐-๒๕

๕. อัตราการขยายตัวของประเทศ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๔๓ สหรัฐอเมริกา
นําเขานํ้ามันเพิ่มขึ้นจากรอยละ ๓๕ เปนมากกวารอยละ ๕๒ ของปริมาณการใชในประเทศ และ
นําเขากาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นจากนอยกวารอยละ ๕ เปนมากกวารอยละ ๑๕ และคาดวาปริมาณการ
นําเขาจะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ทั้งน้ี มูลคาการนําเขาพลังงานคิดเปนสัดสวนเกือบรอยละ ๑๑
ของมูลคาของการนําเขาทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่สัดสวนการสงออกพลังงานมีเพีย งเล็กนอย
โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๓ สหรัฐอเมริกาขาดดุลพลังงานคิดเปนเงินประมาณ ๑๒๐ พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ ในจํานวนน้ีเปนคาใชจายในการนําเขานํ้ามันมากที่สุด และเมื่อราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณ ๑๐ เหรียญสหรัฐฯตอบารเรลเปนมากกวา ๓๐ เหรียญสหรัฐตอบารเรล เมื่อปลายป
พ.ศ. ๒๕๔๓ สงผลใหเกิดการขาดดุลดานพลังงานคิดเปนรอยละ ๑.๓ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ในแตละป สหรัฐอเมริกา นําเขานํ้ามันสุทธิ ๔ พันลานบารเรล น่ันยอมหมายถึง
ทุกๆ ๑ เหรียญสหรัฐฯ ของราคานํ้ามันที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหประเทศมีภาระคาใชจายเพิ่มขึ้น
๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป

ความลมเหลวของนโยบายพลังงานของสหรัฐอเมริกา ในอดีตที่ผานมา เกิดจาก
การขาดความรอบคอบ ในการวางแผน ใหครอบคลุมในระยะยาว สงผลใหการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานพลังงานของประเทศไม เพียงพอกับความตองการ และมีการพึ่งพาพลังงานจาก
ตางประเทศมากขึ้น ประธานาธิบดี จอรจ บุชจึงไดใหมีการพิจารณาทบทวนนโยบายพลังงานของ
สหรัฐอเมริกา ใหละเอียดรอบดาน โดยไดมีการแตงต้ังคณะทํางานการจัดทํานโยบายพลังงาน
แหงชาติขึ้น (National Energy Policy Development Group) มีรองประธานาธิบดี ดิค เชนีย เปน
ประธานคณะทํางาน ซึ่งในรายงานของคณะทํางานดังกลาวไดนําเสนอประเด็นที่เปนสิ่งทาทายตอ
การดําเนินนโยบายพลังงานของสหรัฐอเมริกาใน ๓ ประเด็นหลัก คือ
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๑. การใชพลังงานอยางชาญฉลาดมากขึ้น
๒. การปรับปรุงและขยายโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน
๓. การเพิ่มการจัดหาพลังงาน ใหเพียงพอกับความตองการ โดยคํานึงถึงการ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
โดยมีองคประกอบนโยบายพลังงานของสหรัฐอเมริกาบนหลักการพื้นฐาน ๓

ประการ คือ
๑. ตองเปนกลยุทธที่ครอบคลุมในระยะยาว
๒. ตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
๓. ตองเปนการเพิ่มมาตรฐานคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน

หลักการพื้นฐานของนโยบายพลังงาน ไดนํามาสูการกําหนดเปาหมาย ทางดาน
พลังงานของประเทศ ๕ ประการคือ

๑. ตองมีการอนุรักษพลังงานที่มีความทันสมัย
๒. ตองมีโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีความทันสมัย
๓. ตองมีการจัดหาพลังงานเพิ่มมากขึ้น
๔. ตองเรงใหมีการปกปองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม
๕. ตองเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานใหแกประเทศ

นอกจากน้ีในรายงานของคณะทํางานการจัดทํานโยบายพลังงานแหงชาติของ
สหรัฐอเมริกาได ใหขอเสนอแนะเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน ในแตละเปาหมายไว ดังน้ี

๑. การอนุรักษพลังงานที่มีความทันสมัย เพื่อเพิ่มการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพโดยการประยุกตใชเทคโนโลยีใหมๆ ในการเพิ่มผลผลิต ลดกากของเสีย และลด
ตนทุน รวมทั้ง ชวยในการปรับปรุง คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการดังน้ี

๑.๑ สั่งการใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง ดําเนินการอนุรักษพลังงานใน
หนวยงานของตนอยางเหมาะสม และในพื้นที่ที่อาจจะเกิดการขาดแคลนไฟฟาซึ่งมีหนวยงานของ
รัฐต้ังอยู หนวยงานน้ันจะตองดําเนินการอนุรักษพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาที่มีความ
ตองการใชไฟฟาสูงสุด และจะตองรายงานใหประธานาธิบดีทราบภายใน ๓๐ วัน วาไดมีการ
ดําเนินการอะไรไปบาง

๑.๒ เพิ่มเงินกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา พลังงานหมุนเวียน และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน

๑.๓ ใหการลดหยอนภาษีเงินไดเพื่อสงเสริมการซื้อยานพาหนะ ที่ใชเซลล
เชื้อเพลิงและพลังงานผสมผสาน (Hybrid) เปนเชื้อเพลิง
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๑.๔ ขยายแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของกระทรวงพลังงาน
ออกไปสูโรงเรียน ธุรกิจรายยอย สถานพยาบาล และครัวเรือน รวมทั้ง ขยายการติดฉลาก “Energy
Star” ใหแกผลิตภัณฑและอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาเพิ่มเติมจากเดิม

๑.๕ ใหเงินอุดหนุนแกรัฐบาลกลางสําหรับแผนงานพัฒนาระบบการ
ขนสง ที่ใชเซลลเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงสะอาด

๑.๖ จัดหาสิ่งจูงใจทางดานภาษีและการออกใบอนุญาตที่รวดเร็ว เพื่อ
เรงรัดการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช ไฟฟาและความรอนรวมกัน (Co-generation)

๑.๗ ใหกระทรวงคมนาคมพิจารณาทบทวนและกําหนดมาตรฐานของ
หนวยงานชื่อ “Corporate Average Fuel Economy : CAFE” เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงาน
ในการกําหนดมาตรฐานความคุมคาในทางเศรษฐศาสตรของเชื้อเพลิง โดยใชหลักการวิ เคราะหบน
พื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยางเหมาะสม

๒. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีความทันสมัย เพื่อใหมั่นใจ
วาการจัดหาพลังงานจะเปนไปอยางปลอดภัย มีความมั่นคง และมีราคาที่เหมาะสมไปสูผูบริโภค
โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการ ดังน้ี

๒.๑ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับปรุงความปลอดภัยของระบบ
ทอ และเรงรัดการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินการระบบทอ

๒.๒ ออกระเบียบใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง เรงรัดการอนุญาต และ
การประสานใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานของมลรัฐ และหนวยงานทองถิ่น เรงพิจารณา
การอนุมัติโครงการที่เกี่ยวของดานพลังงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนโดยรวมของประเทศและ
สภาพแวดลอม และใหมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจระหวางหนวยงาน โดยมีคณะกรรมการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมเปนประธาน โดยคณะทํางานเฉพาะกิจน้ีจะทําหนาที่ดูแลใหหนวยงานของ
รัฐบาลกลาง จัดต้ังกลไกที่เหมาะสมในการประสานงาน และการออกใบอนุญาตใหแกรัฐและ
ทองถิ่น

๒.๓ ใหอํานาจหนาที่แกหนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานของมลรัฐ
และหนวยงานทองถิ่น ในการใหไดมาซึ่งแนวกรรมสิทธิ์ในการใชที่ดิน ( rights-of-way) ในการ
กอสรางระบบสายสงไฟฟาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงใหแกระบบสงไฟฟาของประเทศ ในลักษณะ
เดียวกับที่ใหอํานาจในแนวกรรมสิทธิ์ในการใชที่ดินสําหรับการวางระบบทอสงกาซธรรมชาติและ
การสรางถนนระหวางเมือง/มลรัฐ
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๒.๔ ใหมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการไฟฟาที่สมบูรณรอบดาน เพื่อ
สงเสริมการแขงขันและสนับสนุนผูผลิตไฟฟารายใหม รวมทั้ง เพื่อคุมครองผูบริโภค เสริมสราง
ความมั่นคงและสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

๒.๕ ดําเนินการใหมีการเปลี่ยนแปลง ระบบการบริหารและการกํากับ
ดูแล เพื่อเพิ่มความเชื่อถือไดของระบบสงไฟฟาระหวางรัฐ และใหมีการตรากฎหมายเพื่อใหมีการ
บังคับใชมาตรฐานความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา

๒.๖ ขยายขอบขายการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองความเชื่อถือได และการลด
การสูญเสียในระบบสงไฟฟา

๓. การจัดหาพลังงานเพิ่มขึ้น โดยการกระจายแหลงพลังงานและทางเลือก
เชื้อเพลิงเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน และเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมี
ขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการ ดังน้ี

๓.๑ ออกระเบียบใหหนวยงานของรัฐบาลกลางชี้แจงผลกระทบเชิงลบ
ดานพลังงานโดยละเอียดเมื่อมีการนําเสนอมาตรการกํากับดูแลใดๆ ก็ตามที่อาจจะสงผลตอการ
จัดหาพลังงานของประเทศเปนอยางมาก และใหเสนอทางเลือกอ่ืนๆ หากไมใชมาตรการที่นําเสนอ

๓.๒ เปดใหมีการสํารวจและผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในเขตสงวน
พันธุสัตวปาในเขตอารคติคไดสวนหน่ึงโดยตองมีการควบคุมทางดานสิ่งแวดลอมใหมีการใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และใหมีการตรวจสอบศักยภาพเพิ่มเติมเพื่อขยายการสํารวจและผลิตนํ้ามัน
และกาซธรรมชาติในพื้นที่อ่ืนๆ ของประเทศ

๓.๓ จัดสรรเงินชวยเหลือจํานวน ๑.๒ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ที่ไดจาก
การใหสัมปทานการสํารวจและผลิตพลังงานในเขตสงวนพันธุสัตวปาในเขตอารคติค เพื่อใชใน
การศึกษาวิจัยพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกซึ่งรวมถึงพลังงานลม แสงอาทิตย ชีวมวล
และความรอนใตพิภพ

๓.๔ ใหมีการออกกฎหมาย เพื่อขยายการใหสิ่งจูงใจทางดานภาษีแกการ
ใชพลังงานทดแทนที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ใหครอบคลุมถึงการผลิตไฟฟาจากการฝงกลบขยะ
ซึ่งเปนการลดการปลอยกาซมีเทน การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและชีวมวล ตลอดจนการขยายการ
ใหสิ่งจูงใจแกผูผลิตที่ใชแหลงพลังงานชีวมวลที่ไดจากปาไม การเกษตร และชุมชนเมือง

๓.๕ ใหเงินอุดหนุนจํานวน ๒ พันลานเหรียญสหรัฐฯ เปนระยะเวลา
๑๐ ป เพื่อการวิจัยเทคโนโลยีถานหินสะอาด และใหสินเชื่อแกผูผลิตไฟฟาที่ใชชีวมวล รวมกับถาน
หินเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา
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๓.๖ ใหหนวยงานของรัฐบาลกลาง ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาต
ผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า ใหมีความเหมาะสมกับปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม

๓.๗ ใหมีการขยายการใชพลังงานนิวเคลียรอยางปลอดภัย โดยการ
จัดสรางที่จัดเก็บกากนิวเคลียรของประเทศ และปรับปรุงใหการออกใบอนุญาตการกอสราง
โรงไฟฟานิวเคลียรมีประสิทธิภาพสูงสุด

๔. การปกปองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนแนวความคิดในการ
ผสมผสานผลประโยชนระหวางนโยบายทางดานสิ่งแวดลอม นโยบายเศรษฐกิจที่เขมแข็ง และ
นโยบายจัดหาพลังงานใหเพียงพอเขาไวดวยกัน โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการ ดังน้ี

๔.๑ ใหมีการออกกฎหมายการควบคุมมลพิษอยางรอบดานและเปน
ระบบ ซึ่งจะเปนการกําหนดแผนงานบนพื้นฐานขอมูลดานการตลาดที่มีความยืดหยุนเพื่อลดปญหา
มลพิษ และกําหนดเพดานสูงสุดในการปลอยมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟา

๔.๒ เพิ่มการสงออกเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความ
พรอมทางดานการตลาดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และเสริมสรางสภาพแวดลอม
ที่สะอาด

๔.๓ จัดต้ังกองทุนใหมชื่อ “Royalties Conservation Fund” และใหมีการ
จัดสรรเงินคาภาคหลวงจากการใหสัมปทานในการสํารวจและผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในพื้นที่
สงวนพันธุสัตวปาในเขตอารคติค

๔.๔ ใหมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหมเพื่อลดไอเสียจากรถบรรทุก
ณ จุดจอดรถบรรทุก

๕. การเพิ่มความมั่นคงดานพลังงาน ตองใหความสําคัญตอนโยบายการคา
และนโยบายตางประเทศเพื่อสรางความเชื่อมั่นออกไปสูตัวแทนในตางประเทศ และเสริมสราง
ความสัมพันธที่แนนแฟนกับประเทศผูผลิตพลังงาน รวมทั้ง การปรับปรุงดานการคาและการลงทุน
เพื่อใหมีการจัดหาพลังงานที่มีความมั่นคง โดยมีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินการดังน้ี

๕.๑ จัดสรรเงินทุนกอนใหมใหแกแผนงานชวยเหลือดานพลังงานแก
ครัวเรือนที่มีรายไดนอย (LIHEAP) จากเงินคาภาคหลวง เพื่อชวยเหลือคาใชจายดานพลังงานแก
ผูมีรายไดนอย เมื่อราคานํ้ามันและ กาซธรรมชาติมีราคาสูงขึ้นเกินกวาปกติ

๕.๒ ใหเงินทุนเปนสองเทาแกแผนงาน “Weatherization Assistance
Program” เพื่อเพิ่มเงิน กองทุนขึ้นอีก ๑.๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในชวง ๑๐ ป ขางหนา
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๕.๓ ใหหนวยงานบริหารการจัดการกรณีเกิดภาวะฉุกเฉินของรัฐบาลกลาง
(Federal Emergency Management Agency) เตรียมความพรอมทางดานพลังงานหากเกิดกรณี
ฉุกเฉินขึ้น

๕.๔ สนับสนุนกรอบการทํางานดานพลังงานของอเมริกาเหนือ (North
American Energy Framework) เพื่อขยายและเรงรัดการลงทุนดานพลังงาน ระบบทอสงกาซ
ธรรมชาติและนํ้ามันและระบบเชื่อมโยงสายสงไฟฟาออกไปยังประเทศใกล เคียง โดยการปรับปรุง
ขั้นตอนการออกใบอนุญาตรวมกับประเทศเม็กซิโกและแคนาดาใหรวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้ง ให
หนวยงานของรัฐบาลกลางเรงรัดการออกใบอนุญาตที่จําเปนสําหรับการวางแนวทอสงกาซ
ธรรมชาติจากมลรัฐอลาสกาไปยังมลรัฐอ่ืนๆ อีก ๔๘ มลรัฐที่อยูถัดลงมาตอนใต

สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตพลังงานจากแหลงภายในประเทศไดเกือบเพียงพอกับ
ปริมาณความตองการใช แตก็ยังคงตองนําเขานํ้ามันและกาซธรรมชาติ ดังน้ัน แนวนโยบายพลังงาน
ของสหรัฐอเมริกา จึงเปนไปในทิศทางเดียวกันกับประเทศนําเขาพลังงานอ่ืนๆ น่ันก็คือ การ
คํานึงถึงเร่ืองความมั่นคงดานพลังงาน (Energy Security) รวมทั้ง การเนนกลไกตลาด เพื่อนําไปสู
การพัฒนาเทคโนโลยีของกาซธรรมชาติ ถานหินสะอาด นิวเคลียร และพลังงานทดแทน อยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหการจัดหาพลังงานมีประสิทธิภาพและมี ความมั่นคง ในขณะที่ราคา
พลังงานจะตองอยูในระดับที่ เหมาะ สมเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาและของโลกดวย

นอกจากน้ี ราคานํ้ามันที่เพิ่มสูงขึ้นไดสงผลกระทบตอภาคการผลิตสาขาตางๆ ของ
สหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับประเทศนําเขานํ้ามันอ่ืนๆ เชนเดียวกัน แตทั้งน้ีสหรัฐอเมริกามีแผนงาน
ชวยเหลือคาใชจายดาน พลังงานใหแกครอบครัวที่มีรายไดนอย ซึ่งจัดสรรมาจากคาภาคหลวงใน
การใหสัมปทานการสํารวจและผลิตพลังงานจากแหลงภายในประเทศ ในขณะเดียวกันก็ใหเรงรัด
การสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานจากภายในประเทศใหมากขึ้นควบคูไปกับการใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพโดยเนนการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย นอกจากปญหาเร่ืองราคาพลังงานแลว
สหรัฐอเมริกาประสบปญหาการขาดแคลนพลังงานในบางพื้นที่เน่ืองมาจากการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานดานพลังงานไมเพียงพอกับความตองการ เชน การเกิดปญหาไฟฟาดับในบางมล
รัฐ เปนตน สหรัฐอเมริกาจึงใหความสําคัญตอการแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาโครงสราง พื้นฐานใหสามารถพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้น เพื่อสนอง
ตอความตองการพลังงานที่สูงขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
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การเปรียบเทียบ วิเคราะห การบริหารจัดการกับตางประเทศ

ตารางที่ ๓-๗ : ตารางแสดงการเปรียบเทียบสัดสวนของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา

ประเทศ ถานหิน
(%)

กาซ
ธรรมชาติ

(%)

นํ้ามัน
(%)

พลังนํ้า
(%)

พลังงาน
ทดแทน
และอ่ืนๆ

(%)

พลังงาน
นิวเคลียร

(%)

จีน ๗๙ ๒ ๐ ๑๕ ๒ ๒
อเมริกา ๔๓ ๒๔ ๑ ๘ ๕ ๑๙
ญ่ีปุน ๒๘ ๓๗ ๑๑ ๘ ๕ ๑๑

เกาหลีใต ๔๓ ๒๒ ๓ ๑ ๑ ๓๐
ไทย ๒๐ ๖๔ ๑ ๑๒ ๓ ๐

สวีเดน ๑ ๑ ๑ ๔๔ ๑๒ ๔๑
มาเลเซีย ๔๑ ๔๖ ๘ ๖ ๑ ๐
เวียดนาม ๒๑ ๔๔ ๕ ๓๐ ๐ ๐
สิงคโปร ๐ ๗๘ ๒๐ ๐ ๒ ๐
ฮองกง ๗๑ ๒๙ ๐ ๐ ๐ ๐

ที่มา : World  Development Indicators: Electricity production, sources, and access,
๒๕๕๔.

ประเทศจีนมีสัดสวนเชื้อเพลิงโดยใชถานหินเปนสัดสวนของเชื้อเพลิงถึง๗๙%
รองลงมาเปนพลังงานนํ้า ๑๕% ประเทศอเมริกา สัดสวนการใชเชื้อเพลิงโดยใชถานหินเปน
สัดสวนของเชื้อเพลิงสูงสุด ๔๓% รองลงมาเปนกาซธรรมชาติ ๒๔.๒% สําหรับประเทศไทยมี
กําลังการผลิตไฟฟาเปนจํานวน ๑๕๖ โดยใชกาซธรรมชาติเปนสัดสวนของเชื้อเพลิงถึง ๖๘.๓ %
รองลงมาเปนถานหิน ๒๒.๓%

จากตารางแสดงการเปรียบเทียบสัดสวนของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาหลายๆ
ประเทศยังคงใชถานหินและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาเชนเดียวกับประเทศ
ไทย แตก็ไดมีการใชเชื้อเพลิงอ่ืนๆรวมดวย ไมวาจะเปนพลังงานทดแทน พลังงานนํ้า หรือพลังงาน
นิวเคลียร ความตองการในการใชไฟฟาในทุกประเทศยังคงมีปริมาณมากกวาการใชเชื้อเพลิง
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ประเภทใดประเภทหน่ึงแตเพียงอยางเดียว ทําใหทุกประเทศตองใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาควบคู
กันไปทั้งเชื้อเพลิงหลักและพลังงานหมุนเวียน รวมไปถึงพลังงานนิวเคลียร เพื่อใหมีกําลังการผลิตที่
เพียงพอและปองกันความเสี่ยงที่เกิดจากใชเชื้อเพลิงอยางหน่ึงเพียงอยางเดียว

ASEAN Power Grid

ASEAN Power Grid คือการเชื่อมโยงระบบไฟฟาในอาเซียน การปองกันความเสี่ยง
ลดตนทุนดานพลังงาน การรักษาสิ่งแวดลอม และเพิ่มเสถียรภาพของระบบไฟฟาอาจทําไดโดย
ตอเชื่อมกับ ASEAN Power Grid จึงเปนการรวมพลังของทุกชาติในภูมิภาคน้ีที่จะรวมกันจัดสรร
และใชทรัพยากรพลังงานของเราใหเกิดประโยชนคุมคาที่สุด สงเสริมแนวคิดการใชพลังงานอยาง
ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพเพื่อความมั่นคงทางดานพลังงานและเศรฐกิจ ผลักดันใหอา ซ ียนพัฒนา
ทัดเทียมภูมิภาคอ่ืนของโลก
แผนภาพที่ ๓-๓ :แสดง ASEAN Power Grid

ที่มา : การไฟฟาฝายผลิต , ๒๕๕๔.
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ภูมิภาคอาเซียนมีแหลงทรัพยากรตนพลังงานที่หลากหลาย และกระจัดกระจายอยู
ตามที่ตางๆ เชน ประเทศริมฝงโขงรวมไปถึงบางสวนของอินโดนีเซีย และรัฐซาราวัคของมาเลเซีย
จะมีศักยภาพสูงในการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า สวนประเทศทางดานใตอุดมไปดวยแหล งพลังงาน
จากนํ้ามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ ความอุดมสมบูรณดังกลาวเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาในดาน
เศรษฐศาสตรและความรวมมือทางดานพลังงาน ในชวงสิบปที่ผานมาความตองการใชไฟฟาใน
กลุมประเทศอาเซียนเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง และจะยังสูงขึ้นเร่ือยๆ ในอนาคต สิ่งที่ตา มมาคือ แตละ
ประเทศตองเพิ่มความสามารถในการผลิตไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการของตนเองที่เพิ่มขึ้น
ซึ่งนําไปสูการสูญเสียเงินตราของประเทศมากขึ้นไปดวย ดังน้ันทางออกที่เหมาะสมจึงเปนการที่เรา
ทุกชาติรวมกันจัดสรรและใชทรัพยากรตนพลังงานรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุ ด อาเซียน
เพาเวอรกริด เปนหน่ึงในวิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ (ASEAN Vision ๒๐๒๐) และจากการประชุม
HAPUA คร้ังที่ ๖ ในป ๒๕๔๓ ที่เชียงราย ประเทศไทย ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาแผน
แมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาระหวางกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN Interconnection Master
Plan Study - AIMS) ภายใตความดูแลของผูบริหารสูงสุดกิจการไฟฟาของอาเซียน (Heads of
ASEAN Power Utilities/Authorities - HAPUA) ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากการไฟฟาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีหนาที่ศึกษา ประเมิน และวางแผนการเชื่อมโยงระบบไฟฟาใน
อาเซียน (ASEAN Power Grid)

ความเคลื่อนไหวของโครงการ ASEAN Power Grid
เดือน ธันวาคม ๒๕๔๐ ที่ประชุมระดับผูนําสูงสุดอยางไมเปนทางการ (ASEAN

Informal Summit) คร้ังที่ ๒ ที่ประเทศมาเลเซีย ไดแสดงเจตนารมณที่จะรวมมือกันทําให วิสัยทัศน
อาเซียน ๒๕๖๓ เปนจริง โดยสวนหน่ึงของความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงดานเศรษฐกิจของ
อาเซียนคือ การเชื่อมโยงโครงขายระบบไฟฟาดวยอาเซียน เพาเวอร กริด ซึ่งเปนการสงเสริมความ
รวมมือที่จะอนุรักษ และเพิ่มประสิทธิภาพของการใชพลังงาน รวมถึงการพัฒนาแหลงพลังงานแหง
ใหมที่ใชแลวสามารถหมุนเวียนมาใชใหมไดอีก

เดือน กรกฏาคม ๒๕๔๒ ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงาน (ASEAN Ministers
on Energy Meeting: AMEM) คร้ังที่ ๑๗ ที่ประเทศไทย ไดขอความรวมมือผูบริหารสูงสุดกิจการ
ไฟฟาของอาเซียน (Heads of ASEAN Power Utilities/Authorities: HAPUA) ชวยพัฒนาอาเซียน
เพาเวอร กริด โดยจัดใหมีการศึกษาแผนแมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน ( ASEAN
Interconnection Master Plan Study: AIMS)
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เดือน เมษายน ๒๕๔๓ ในการประชุม HAPUA คร้ังที่ ๑๖ ที่ประเทศไทย ไดมีการ
จัดต้ังคณะทํางานเพื่อศึกษาแผนแมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน ( ASEAN
Interconnection Master Plan Study: AIMS) โดยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดรับแตงต้ัง
ใหเปนประธานคณะทํางานในการศึกษาคร้ังน้ี

เดือน มิถุนายน ๒๕๔๖ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะประธาน
คณะทํางาน AIMS โดยนายสิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการฯ ไดนําเสนอรายงานผลการศึกษาแผน
แมบท AIMS น้ี ในการประชุม HAPUA คร้ังที่ ๑๙ ที่ประเทศอินโดนีเซีย โดยที่ประชุมยอมรับใน
หลักการของผลการศึกษาน้ี

เดือน สิงหาคม ๒๕๕๐ ในการประชุมรัฐมนตรีพลังงานอาเซียนคร้ังที่ ๒๕ เดือน
สิงหาคม ๒๕๕๐ ที่ประเทศสิงคโปร ไดมีการลงนาม บันทึกความเขาใจโครงการการเชื่อมโยง
โครงขายระบบไฟฟาของอาเซียน (MOU on APG) ซึ่งมีเปาหมายหลักเพื่อสงเสริมความรวมมือกัน
ดานกิจการไฟฟา และเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานไฟฟาในภูมิภาคอาเซี ยน โดยมี
เปาหมายหลักรวมกันผลักดันโครงการการเชื่อมโยงโครงขายไฟฟาใหเกิดเปนรูปธรรม

เดือน มิถุนายน ๒๕๕๑ จัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการเชื่อมโยงโครงขาย
ระบบไฟฟาของอาเซียน (ASEAN Power Grid Consultative Committee: APGCC) ตาม MOU on
APG โดยมีภารกิจหลักในการสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ และวางแนวทางใหคณะทํางานตาง ๆ
ภายใตโครงสราง HAPUA ทําการศึกษาเพื่อผลักดันใหโครงการการเชื่อมโยงโครงขายไฟฟาให
เกิดขึ้น ตามแนวนโยบายของผูนําอาเซียนที่เรงการจัดต้ังประชาคมอาเซียนจากป ๒๕๖๓ ใหเร็วขึ้น
เปนป ๒๕๕๘ ซึ่งเปนผลจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ ๑๓ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ที่
ประเทศสิงคโปร

เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๓ คณะทํางาน HAPUA ชุดที่ ๒ – ระบบสงไฟฟา (HAPUA
Working Group No.๒ - Transmission) โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในฐานะหัวหนา
คณะทํางาน ฯ ไดทําการศึกษาทบทวนแผนแมบทการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาอาเซียน (AIMS) และ
ไดนําเสนอผลการศึกษาแผนแมบท AIMS-II (AIMS ๒๐๑๐) น้ี ซึ่งไดรับการเห็นชอบในการ
ประชุม HAPUA Council คร้ังที่๒๖ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่ประเทศไทย

ประโยชนของ ASEAN Power Grid
๑. เพิ่มความแข็งแกรงของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการจัดสรรและใช

ทรัพยากรตนพลังงานรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด ทําใหประเทศที่มีศักยภาพดานทรัพยากรตน
พลังงาน แตมีความตองการ ใชไฟฟาในประเทศนอย จะสามารถสรางรายไดจากการขายไฟฟาและ
นํามาพัฒนาประเทศได สวนประเทศที่มีความตองการใชไฟฟามาก ก็สามารถนําเขาไฟฟาจาก
ประเทศเพื่อนบาน ชวยลดตนทุนการผลิต ลดการลงทุน และชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกันของภูมิภาคอาเซียน
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๒. ถายเทพลังงานระหวางประเทศ จากการที่เรามีความหลากหลายของทรัพยากรตน
พลังงานในแตละพื้นที่ และแตละประเทศในอาเซียนมีความตองการใชไฟฟาสูงสุดตางเวลากัน ทํา
ใหเราสามารถจัดสรร ถายเทพลังงานจากที่หน่ึงไปสูอีกที่หน่ึงอยางเอ้ือประโยชนตอกัน ทําให
ประเทศในอาเซียนตางไมตองลงทุนสรางโรงไฟฟามากเกินความจําเปน

๓. เกิดเครือขายเชื่อมโยงทางการสื่อสารรวมถึงการวางทอกาซ อาเซียน เพาเวอร กริด
จะทําใหเกิดประโยชนดานการสื่อสารในภูมิภาค คือเราสามารถวางระบบโครงขายเสนใยแกวนํา
แสง (Optic Fiber) คูไปกับระบบสายสงไฟฟาซึ่งเชื่อมโยงประเทศในกลุมอาเซียนเขาดวยกัน โดย
โครงขายเสนใยแกวนําแสงน้ีสามารถรับสงผานขอมูลขามพรมแดนระหวางประเทศดวยความเร็ว
สูง นอกจากน้ีเรายังสามารถวางทอกาซคูขนานไปกับแนวของสายสงไฟฟาไดอีกดวย ดังน้ัน
อาเซียน เพาเวอร กริด จึงเปนพลังสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหเกิด ๓ ปจจัยหลักของการพัฒนา
ไดแก ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงิน ความมั่น คงทางพลังงาน และเทคโนโลยีดานการ
สื่อสาร ซึ่งปจจัยเหลาน้ีสรางประโยชนมหาศาลตอประชาคมอาเซียน และเปนพลังขับเคลื่อนสําคัญ
ที่จะผลักดันใหภูมิภาคอาเซียนของเรากาวไกลทัดเทียมภูมิภาคอ่ืนของโลก

การศึกษาแผนแมบทเชื่อมโยงระหวางกลุมอาเซียน
AIMS (ASEAN Interconnection Master Plan Study หรือ แผนแมบทการเชื่อมโยง

ระบบสงไฟฟาในอาเซียน) เปนผลของขอตกลงจากการประชุม HAPUA คร้ังที่ ๖ เมื่อเดือนเมษายน
๒๕๔๓ ซึ่งแผนแมบทฯ น้ีจะใชเปนแนวทางในการใชทรัพยากรพลังงานใหเกิดประโยชนรวมกัน
ซึ่งเปนการสนับสนุนโครงการเชื่อมโยงโครงขายระบบไฟฟาอาเซียน (ASEAN Power Grid) โดย
คณะทํางาน AIMS เร่ิมตนการศึกษาในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๓ ดําเนินการศึกษาเสร็จสมบูรณใน
ไตรมาสแรกของป ๒๕๔๖ และไดนําเสนอผลการศึกษา AIMS-I หรือ AIMS ๒๐๐๓ ในการ
ประชุม HAPUA คร้ังที่ ๑๙ ที่จาการตา อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๖ ตอมาในป
๒๕๔๙ คณะทํางานยอย Planning and Interconnection ของคณะทํางานชุดที่ ๒ – ระบบสง
(HAPUA Working Group No. ๒ – Transmission, Planning and Interconnection Sub-Working
Group) ภายใตโครงสราง HAPUA ไดประชุมรวมกัน เพื่อจัดทําแผนงานทบทวนแผนแมบทการ
เชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน (Revised AIMS)

เปาหมายของการศึกษา AIMS มุงเนนการวางพื้นฐานของ ASEAN Power GRID โดย
ศึกษาถึงความตองการพลังงานไฟฟาของประเทศในกลุมอาเซียนในระยะยาว พรอมทั้งศึกษาความ
เปนไปไดในการเชื่อมโยงดานพลังงานไฟฟาระหวางประเทศ เพื่อเปนแนวทางในการซื้อ -ขาย
พลังงานไฟฟาระหวางประเทศในอนาคต การศึกษาน้ียึดหลักความมั่นคงของระบบ การใชแหลง
ทรัพยากรพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ



๑๒๓

คณะทํางานและความรับผิดชอบ คณะทํางานในการศึกษาแผนแมบทการเชื่อมโยง
ระบบสงไฟฟา ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานพลังงานของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ
ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา พมา และไทย โดย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (EGAT) ไดรับการแตงต้ังใหเปนประธานของคณะทํางานใน
การศึกษา AIMS ทั้ง ๒ คร้ัง คือ AIMS-I (AIMS ๒๐๐๓) และ AIMS-II (AIMS ๒๐๑๐)
ผลการศึกษา AIMS-II แผนการศึกษาการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในคร้ังน้ี เปนแผนระยะยาว ๑๖ ป
ระหวางป ๒๕๕๒ – ๒๕๖๘ ซึ่งผลการศึกษาพบวา โครงการสายสงที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาใหมี
การเชื่อมโยงระหวางประเทศที่มีพรมแดนติดกันมี ๑๕ โครงการ (สําหรับโครงการที่ ๑๕: ซาบาร
ตะวันออก – กาลิมันตันตะวันออก เปนโครงการที่มีการนําเสนอเพิ่มเติมในที่ประชุม HAPUA
ภายหลังการศึกษา AIMS-II แลวเสร็จ) ดังน้ี

๑. คาบสมุทรมาเลเซีย – สิงคโปร พบวาสายเดิมเล็กเกินไป จะเพิ่มขนาดสายในป
๒๐๑๘

๒. ไทย – คาบสมุทรมาเลเซีย ปจจุบันเชื่อมโยงกันดวยสายไฟ DC ๓๐๐ MW จะ
เพิ่มระดับในเฟสที่สองในป ๒๐๑๖

๓. ซาราวัค – คาบสมุทรมาเลเซีย เปนการเชื่อมภายในประเทศ
๔. คาบสมุทรมาเลเซีย – สุมาตรา เพราะสุมาตรามีแหลงพลังงานมาก ขนาด

ประมาณ ๖๐๐ MW ในป ๒๐๑๗
๕. บาทัม – สิงคโปร เกาะบาทัมเปนเกาะเล็กๆที่อยูใกลกับสิงคโปร จะเชื่อมโยง

กันประมาณป ๒๐๑๕-๒๐๑๗
๖. ซาราวัค – กาลิมันตันตะวันตก มาเลเซียจะเชื่อมกับอินโดนีเซียอีกจุด ระหวาง

ซาราวักกับกาลิมันตันตะวันตก
๗. ฟลิปปนส – ซาบาร จะมีการเชื่อมโยงกันที่ซาบาร ซึ่งอยูใกลกัน ฟลิปปนสจะ

ใชพลังงานจากซาบาร เน่ืองจากฟลิปปนสมีแหลงพลังงานไมเยอะมากนัก
๘. ซาบาร / ซาราวัค – บรูไน จะมีการเชื่อมโยงกันประมาณป ๒๐๑๖
๙. ไทย –ลาว จะมีการเชื่อมโยงกันอีกหลายจุด ที่ใหญๆ คือ ลิกไนตที่หงสา ป

๒๐๑๕ จะต้ังโรงงานผลิตไฟฟาลิกไนตที่ลาวแลวสงมาไทย สวนไชยบุรีจะโอนไฟมามากขึ้นป
๒๐๑๙

๑๐. ลาว – เวียดนาม
๑๑. ไทย – พมา จะเร่ิมประมาณป ๒๐๑๖ เปนตนไป ไทยไปชวยพัฒนาเขื่อนที่

พมา ซึ่งอยูบริเวณแมสอด แลวขายไฟฟากลับเขามาในไทย



๑๒๔

๑๒. เวียดนาม – กัมพูชา ประมาณป ๒๐๑๗ เวียดนามกับเขมร จะมีการเชื่อมโยง
กันมากกวา ๒๐๐ MW

๑๓. ลาว – กัมพูชา
๑๔. ไทย – กัมพูชา มีการเชื่อมโยงกันบริเวณ จังหวัดปราจีนไปยังพระตะบอ
๑๕. ซาบารตะวันออก – กาลิมันตันตะวันออก
๑๖. สิงคโปร – สุมาตรา

นอกจากน้ีการศึกษาดังกลาวซึ่งใชแนวคิดการใชพลังงานรวมกัน ๒ แนวทางคือ
๑. การแลกเปลี่ยนพลังงานระหวางประเทศ (ประเทศที่มีเขตแดนติดกัน) สามารถใช

ทรัพยากรพลังงานไฟฟารวมกัน ดวยการจัดสงพลังงานขามเขตแดนในชวงเวลาที่ความตองการของ
แตละประเทศแตกตางกัน จะทําใหสามารถใชประโยชนสูงสุดจากประสิทธิภาพของโรงไฟฟาแต
ละโรง

๒. การซื้อพลังงานโดยตรงจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง ซึ่งประเทศผูซื้อ
สามารถประหยัดงบประมาณและ/หรือรักษาสภาพแวดลอมมากกวาการสรางโรงไฟฟาขึ้นมาใหม
สวนประเทศผูขายก็มีรายไดเขาประเทศ พบวา การใชพลังงานรวมกันในระยะยาวตามแผนที่มีการ
เชื่อมโยงระบบสงไฟฟาระหวางประเทศในอาเซียน ๑๕ โครงการ จะสามารถลดกําลังผลิตไฟฟา
(ลดการกอสรางโรงไฟฟาใหม) ไดถึง ๒,๔๕๘ เมกะวัตต และทําใหลดตนทุนพลังงานได น่ันคือ
สามารถลดคาใชจายในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาใหม และคาเชื้อเพลิง ตลอดแผน ๑๖ ป เปนเงิน
ประมาณ ๗๘๘ ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๒๔,๐๐๐ ลานบาท (อัตราแลกเปลี่ยน ๓๐ บาท /
เหรียญสหรัฐ)



๑๒๕

แผนภาพที่ ๓-๔ :แสดงความกาวหนาของโครงการเชื่อมโยงระบบสงไฟฟาในอาเซียน

ที่มา : การไฟฟาฝายผลิต , ๒๕๕๔.



บทท่ี ๔
วิเคราะหแนวทางการจัดการระบบไฟฟา

ท่ีเหมาะสมของประเทศไทย

สัดสวนของแหลงพลังงานเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา และสัดสวนของผูทําการ
ผลิตไฟฟาของไทย

สัดสวนของแหลงพลังงานเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา ในป พ.ศ.๒๕๕๗

แผนภาพที่ ๔-๑ : แสดงสัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาในป พ.ศ. ๒๕๕๗

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๗.

ในป ๒๕๕๗ มีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปนกาซธรรมชาติ จํานวน
๒๒,๔๒๘ เมกกะวัตต คิดเปนรอยละ ๖๔ รองลงมาเปน ถานหินและลิกไนต จํานวน ๗,๐๐๘
เมกกะวัตต คิดเปน รอยละ๒๐ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า จํานวน ๑,๗๕๒ เมกกะวัตตคิดเปน รอย



๑๒๗

ละ๕ เปนการนําเขาและแลกเปลี่ยน จํานวน ๒,๔๕๓ เมกกะวัตตคิดเปน รอยละ๗พลังงานหมุนเวียน
จํานวน ๑,๐๕๒ เมกกะวัตต คิดเปน รอยละ๓นํ้ามันจํานวน ๓๕๐ เมกกะวัตต คิดเปน รอยละ๑

ตารางที่ ๔-๑ : สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (GWh)

ป
กาซ

ธรรมชาติ
ถานหิน/
ลิกไนต

นํ้ามัน พลังนํ้า
นําเขาและ
แลกเปลี่ยน

๒๕๔๘ ๙๔,๔๖๘ ๒๐,๖๑๔ ๗,๘๑๗ ๕,๖๗๑ ๖,๒๒๘

๒๕๔๙ ๙๔,๔๓๙ ๒๔,๔๖๘ ๗,๘๘๕ ๗,๙๕๐ ๗,๑๗๖

๒๕๕๐ ๙๘,๒๔๔ ๓๐,๘๘๑ ๒,๙๙๕ ๗,๙๖๑ ๖,๙๔๕

๒๕๕๑ ๑๐๔,๔๕๘ ๓๐,๘๓๘ ๑,๐๑๓ ๖,๙๕๑ ๔,๙๖๑

๒๕๕๒ ๑๐๖,๓๔๓ ๒๙,๘๐๘ ๔๙๓ ๖,๙๖๖ ๔,๗๔๘

๒๕๕๓ ๑๑๘,๔๓๘ ๒๙,๗๖๔ ๖๐๐ ๕,๓๔๗ ๙,๕๒๐

๒๕๕๔ ๑๐๘,๒๖๑ ๓๑,๗๑๒ ๑,๓๓๑ ๗,๙๓๕ ๑๓,๑๐๔

๒๕๕๕ ๑๑๙,๓๖๘ ๓๔,๕๘๓ ๑,๓๖๓ ๘,๔๓๑ ๑๓,๒๒๘

๒๕๕๖ ๑๑๙,๒๑๘ ๓๕,๓๕๒ ๑,๔๑๘ ๕,๔๑๒ ๑๕,๙๙๙

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๒๘

ตารางที่ ๔-๒ : สัดสวนของแหลงพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา (คิดเปนรอยละ)

ป
กาซ

ธรรมชาติ
ถานหิน/
ลิกไนต

นํ้ามัน พลังนํ้า
นําเขาและ
แลกเปลี่ยน

๒๕๔๘ ๗๐.๑ ๑๕.๓ ๕.๘ ๔.๒ ๔.๖

๒๕๔๙ ๖๖.๕ ๑๗.๒ ๕.๖ ๕.๖ ๕.๑

๒๕๕๐ ๖๖.๘ ๒๑.๐ ๒.๐ ๕.๔ ๔.๗

๒๕๕๑ ๗๐.๕ ๒๐.๘ ๐.๗ ๔.๗ ๓.๔

๒๕๕๒ ๗๑.๗ ๒๐.๑ ๐.๓ ๔.๗ ๓.๒

๒๕๕๓ ๗๒.๔ ๑๘.๒ ๐.๔ ๓.๓ ๕.๘

๒๕๕๔ ๖๖.๗ ๑๙.๕ ๐.๘ ๔.๙ ๘.๑

๒๕๕๕ ๖๗.๕ ๑๙.๕ ๐.๘ ๔.๘ ๗.๕

๒๕๕๖ ๖๗.๒ ๑๙.๙ ๐.๘ ๓.๑ ๙.๐

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๒๙

ตารางที่ ๔-๓ : แผนการสั่งการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยพิจารณา
สั่งการจากโรงไฟฟาที่มีตนทุนตํ่ากอนแลวคอยๆ ผลิตไฟฟาจากตนทุนที่สูงขึ้นตามลําดับ ( Merit
Order) เพื่อใหปริมาณพลังไฟฟาเพียงพอกับความตองการไฟฟาในแตละชวงเวลา

ลําดับ Merit Order ในระบบไฟฟาของ กฟผ.
โรงไฟฟาพลังนํ้า มีตนทุนตํ่าเพราะไมมีคาเชื้อเพลิง แตมีเงื่อนไขตอง

เดินเคร่ืองโรงไฟฟาภายใตความเห็นชอบของกรม
ชลประทาน ซึ่งมีหนาที่ดูแลความตองการใชนํ้าทายเขื่อน
ของเกษตรกร

โรงไฟฟาลิกไนต มีตนทุนคาเชื้อเพลิงตํ่าในลําดับถัดมา ดังน้ัน กฟผ. จะสั่ง
การเดินเคร่ืองโรงไฟฟาใหมากที่สุด ยกเวนชวงที่โรงไฟฟา
ตองหยุดซอมบํารุงรักษา

โรงไฟฟาถานหินนําเขา ไดแก โรงไฟฟา BLCP และโรงไฟฟา GOC T-1

โรงไฟฟากาซธรรมชาติ ประเทศไทยเราพึ่งพาโรงไฟฟากาซฯมากที่สุด มีตนทุนคา
เชื้อเพลิงที่สูงกวาโรงไฟฟาถานหินฯ

โรงไฟฟานํ้ามันเตาและนํ้ามัน
ดีเซล

จะมีตนทุนคาเชื้อเพลิงสูงสุด แต กฟผ. จะเดินเคร่ืองที่ผลิต
จากเชื้อเพลิงประเภทน้ีใหนอยที่สุด ยกเวนกรณีที่มีปญหา
กาซธรรมชาติไมเพียงพอตอการผลิตไฟฟา

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๕.

ประมาณการตนทุนตอหนวยไฟฟา (พ.ค.-ส.ค. ๒๕๕๕)
ลิกไนท ๐.๕๔๕๑ บาทตอ kWh
ถานหินนําเขา ๑.๑๔๘๔ บาทตอ kWh
กาซธรรมชาติ ๖.๗๑๖๗ บาทตอ kWh
นํ้ามันเตา ๖.๗๑๖๗ บาทตอ kWh
นํ้ามันดีเซล ๘.๖๗๙๖ บาทตอ kWh



๑๓๐

โครงสรางราคา และการแขงขันไดในเชิงพาณชิย

โครงสรางราคาไฟฟาในปจจุบัน
ประกาศใชต้ังแตเดือนตุลาคม ป พ.ศ.๒๕๔๘ ประกอบดวย ๓ สวนหลัก คือ

๑. อัตราคาไฟฟาฐาน สําหรับบานที่อยูอาศัยประกอบดวย
คาบริการรายเดือน ๔๐ บาท/เดือน
คาพลังงานไฟฟาอัตรากาวหนา รวมเฉลี่ย ๒.๒๕ บาท/หนวย

๒. คาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) เปนคาไฟฟาที่ปรับเปลี่ยนเพิ่มขึ้นหรือลดลง ตามการ
เปลี่ยนแปลงของตนทุนคาใชจายดานเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟา ที่อยูนอกเหนือการควบคุมของการ
ไฟฟา

๓. คาภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) ๗%
องคประกอบตนทุนหลังของคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft)

ตนทุนคาเชื้อเพลิงและคาไฟฟาที่เปลี่ยนแปลงจากประมาณการและอยูนอกเหนือ
การควบคุมของประกอบกิจการไฟฟา เพื่อใหประกอบกิจการไฟฟามีแรงจูงใจในการบริหารงาน
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความคลองตัวในการดําเนินงาน และเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปน
ธรรมตอผูใชไฟฟา

ปจจัยหลักในประมาณการคา Ft
๑. อัตราแลกเปลี่ยน (Fx) สงผลตอตนทุนราคากาซธรรมชาติทั้งแหลงอาวไทยและ

พมา ราคาซื้อไฟฟาจากตางประเทศและตนทุนคาซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชน
๒. ราคาเชื้อเพลิง (Fuel costs) เปนตนทุนหลักในการผลิตไฟฟา โดยประเทศไทย

ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในหารผลิตไฟฟาของประเทศประมาณ รอยละ ๗๐ ของการใช
เชื้อเพลิงทั้งหมด

๓. สัดสวนการผลิตไฟฟา ตามเชื้อเพลิง (Generation Mix) เปนไปตามแผนการสั่ง
การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงเพื่อใหเกดประสิทธิภาพสูงสดุ โดยพิจารณาสั่งการจากโรงไฟฟาที่มี
ตนทุนตํ่ากอนแลวคอยๆ ผลิตไฟฟาจากตนทุนที่สูงขึ้นตามลําดับ (Merit Otder) เพื่อใหเกิดปริมาณ
พลังงานไฟฟาเพียงพอกับความตองการไฟฟาในแตละชวงเวลา

๔. ประมาณการหนวยผลิต หนวยซื้อไฟฟาและหนวยจําหนวย สงผลตอตนทุน
การผลิตไฟฟาจากการประมาณการสัดสวนการผลิตไฟฟาตามประเภทเชื้อเพลิง (Generation Mix)
โดยตองไมสงผลกระทบตอความมั่นคงของระบบไฟฟา



๑๓๑

สําหรับเดือน มกราคม – เมษายน พ.ศ ๒๕๕๘ ไดมีการชี้แจงการปรับอัตราคาไฟฟา
อัตโนมัติ (Ft) ดังน้ี

๑. ขอเสนอการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Ft) สําหรับเดือนมกราคม-เมษายน
๒๕๕๘

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดเสนอผลการประมาณการคา Ft
ขายปลีกสําหรับเดือน มกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ โดยอางอิงราคานํ้ามันดิบที่ ๗๕.๔๕
USD/Barrel และราคานํ้ามันเตาที่ ๗๐.๗๐ USD/Barrel และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
(กกพ.) ไดสั่งการให กฟผ. ไปจัดทําการประมาณการ คา Ft เพิ่มเติม อีก ๒ กรณี คือ กรณีอางอิง
ราคานํ้ามันดิบ ๗๐.๐๐ USD/Barrel และราคานํ้ามันเตาที่ ๖๕.๖๐ USD/Barrel และกรณีอางอิงราคา
นํ้ามันดิบ ๖๐.๐๐ USD/Barrel และราคานํ้ามันเตาที่ ๕๖.๒๐ USD/Barrel ดังน้ันการพิจารณาของ
กกพ. จึงแบงออกเปน ๓ กรณี ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๔ : ประมาณการคา Ft ๓ กรณี

นํ้ามันดิบ
(USD/Barrel)

นํ้ามันเตา
(USD/Barrel)

คา Ft
(หนวย/สตางค)

กรณีที่ ๑
(เสนอโดย กฟผ.)

๗๐.๔๕ ๗๐.๗๐ ๕๙.๒๐

กรณีที่ ๒ ๗๐.๐๐ ๖๕.๖๐ ๖๐.๕๖
กรณีที่ ๓ ๖๐.๐๐ ๕๖.๒๐ ๕๘.๙๖

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

กกพ. ในการประชุมคร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๗ (คร้ังที่ ๓๐๙) วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ได
พิจารณาขอเสนอ ทั้ง ๓ กรณี ที่สงผลตอตัวแปรในการคํานวณคา Ft ซึ่งประกอบดวย การเปลี่ยนแปลง
คาเชื้อเพลิง คาซื้อ ไฟฟา และคาใชจายตามนโยบายของรัฐ ดังรายละเอียดหลักการคํานวณ และ
องคประกอบของคาใชจายการ คํานวณคา Ftตามขอ ๒ และขอ ๓

๒. หลักการคํานวนคา Ft
๒.๑ คา Ft ขายปลีก: คํานวณจากคาใชจายในดานคาเชื้อเพลิง คาซื้อไฟฟาของ

กฟผ. และคาใชจาย ตามนโยบายของรัฐ ในงวด ๔ เดือนขางหนา (งวดปจจุบัน) เทียบกับ คาใชจาย
ที่ใชคํานวณในคาไฟฟาฐาน รวมกับ คา Ft ที่เกิดขึ้นจริงตางจากที่เรียกเก็บ สะสมในงวด ๔ เดือน ที่
ผานมา (AF) หารดวยประมาณการ หนวยขายปลีกในงวดปจจุบัน



๑๓๒

๒.๒ คา Ft ขายสงให การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และ การไฟฟาสวน
ภูมิภาค (กฟภ.): Ft ขายสงให กฟน. คํานวณจากคา Ft ขายปลีกคูณประมาณการหนวยขายปลีกที่
กฟน. ขาย ใหกับผูใชไฟฟาในงวดปจจุบัน หักคาใชจายตามนโยบายของรัฐของ กฟน. หารดวย
ประมาณการหนวยขาย สงที่ กฟผ. ขายให กฟน. สําหรับ Ft ขายสงให กฟภ. ก็คํานวณในทํานอง
เดียวกัน

๓. องคประกอบของคา Ft
๓.๑ คาเชื้อเพลิงฐาน (Base Fuel Cost: BFC) คํานวณจากคาเชื้อเพลิง คาซื้อ

ไฟฟาและคาใชจาย ตามนโยบายของรัฐ ที่สอดคลองกับคา Ft ขายปลีกในงวดเดือนกันยายน
๒๕๕๔ –ธันวาคม ๒๕๕๔ ที่รวมไวใน คาไฟฟาฐานจํานวน ๙๕.๘๑ สตางคตอหนวยขายปลีก
โดย BFC มีคาเฉลี่ยเทากับ ๒๑๐.๒๘ สตางคตอหนวย ขายสง คูณ ประมาณการหนวยขายสงใน
งวดปจจุบัน ราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยในงวดเดือนกันยายน ๒๕๕๔ – ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่งใชเปนคา
เชื้อเพลิงฐาน มีดังน้ี

นํ้ามันเตา ๒๓.๖๔ บาท/ลิตร
นํ้ามันดีเซล ๒๘.๕๙ บาท/ลิตร
กาซธรรมชาติ

อาวไทยและพมา ๒๕๐.๐๕ บาท/ลานบีทียู
JDA ๒๓๒.๗๑ บาท/ลานบีทียู
นํ้าพองและภูฮอม ๓๐๓.๗๘ บาท/ลานบีทียู
ลานกระบือ ๔๓.๘๙ บาท/ลานบีทียู
ลิกไนต ๕๖๙.๗ บาท/ตัน

ซึ่งคาใชจายในดานเชื้อเพลิง คาซื้อไฟฟาและคาใชจายตามนโยบายของรัฐ
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๒๑๖.๑๓ สตางคตอหนวยขายสง และเมื่อหักคาใชจายที่ปรับลดเพียงคร้ังเดียวใน
งวดเดือนกันยายน ๒๕๕๔ – ธันวาคม ๒๕๕๔ คือ

๑. เงินชวยเหลือบรรเทาภาระคาไฟฟาใหผูใชไฟฟาจากสวนลดการลงทุน
ที่ต ากวาแผนของการ ไฟฟาในป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ บางสวนจํานวน ๒,๖๐๐ ลานบาท หรือ ๔.๖๔
สตางค/หนวยขายสง

๒. เงินคา AF ที่ยกจากงวดมกราคม ๒๕๕๔ - เมษายน ๒๕๕๔ มาลดใน
งวดเดือนกันยายน ๒๕๕๔ – ธันวาคม ๒๕๕๔ จํานวน ๖๗๘ ลานบาท หรือ ๑.๒๑ สตางคตอ
หนวยขายสง แลวจะมีคา BFC สําหรับการคํานวณคา Ft ต้ังแต เดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป
เทากับ ๒๑๐.๒๘ สตางคตอหนวยขายสง ดังตาราง



๑๓๓

ตารางที่ ๔- ๕ : ตารางคํานวณคา Ft ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป
(สตางค/หนวยขายสง)

คาเชื้อเพลิง คาซื้อไฟฟาและคาใชจายตาม
นโยบายของรัฐ เฉลี่ย [๑] ๒๑๖.๑๓

เงินปรับลดงวดเดียวในคา Ft ก.ย. ๕๔ – ธ.ค. ๕๔
- สวนลดการลงทุนฯ ๒๕๕๑ -๒๕๕๓ จํานวน

๒,๖๐๐ ลานบาท [๒]
- AF ม.ค. ๕๔ – เม.ย. ๕๔ [๓]

๔.๖๔
๑.๒๑

BFC สําหรับหารคํานวณคา Ft ต้ังแตเดือน มกราคม ๒๕๕๔ เปน
ตนไป [๔]=[๑]-[๒]-[๓] ๒๑๐.๒๘

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

๓.๒. ประมาณการคาเชื้อเพลิงโรงไฟฟาของ กฟผ. ประกอบดวยประมาณ
การคาเชื้อเพลิงนํ้ามันเตา นํ้ามันดีเซล กาซธรรมชาติลิกไนตและอ่ืนๆ เปนตน โดยนําปริมาณการใช
เชื้อเพลิงแตละชนิดคูณกับราคา เชื้อเพลิงชนิดน้ันๆ

๓.๓ ประมาณการคาซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน ประกอบดวยประมาณ
การคาซื้อไฟฟาจาก การบริษัทในเครือ กฟผ. ผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญ (Independent Power
Producers: IPPs) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producers: SPPs) และคาซื้อไฟฟาจาก
ตางประเทศ (สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว มาเลเซีย และอ่ืนๆ) รวมทั้งคาซื้อไฟฟาใน
รูปแบบอ่ืนๆ คาซื้อไฟฟาจากผูผลิต ไฟฟาแตละรายประกอบดวยสวนของ ๑. คาความพรอมจาย
(Availability Payments: AP) ๒. คาพลังงาน ไฟฟา (Energy Payments: EP) และ ๓. คาใชจายตาม
นโยบายของรัฐ (Policy Expense: PE) ในสวนของ โรงไฟฟาเอกชน

๓.๔ ประมาณการคาใชจายตามนโยบายของรัฐ (Policy Expense: PE)ประกอบดวย
ประมาณการ ๑. เงินนําสงเขากองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบ
จากการ ดําเนินงานของโรงไฟฟาของการไฟฟา ๒. เงินสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาที่ กฟน. และ
กฟภ. จายใหกับผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power Producers: VSPPs) และที่ กฟผ. จายใหกับ
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producers: SPPs) ๓. รวมทั้งคาใชจายตามนโยบายของ
รัฐอ่ืนๆ



๑๓๔

๓.๕ Fuel Adjustment Cost: FAC คํานวณจาก สวนตางระหวาง “ประมาณ
การคาใชจายในดาน เชื้อเพลิงฯ” (Estimated Fuel Cost: EFC) ตามขอ ๓.๒ – ๓.๔ กับ “คาเชื้อเพลิงฐาน”
ตามขอ ๓.๑ ในงวดปจจุบันหารดวยประมาณการหนวยขายปลีกรวม ๔ เดือนในงวดปจจุบัน
ไดอัตราคา FAC เฉลี่ยตอหนวย ขายปลีก ซึ่งจะเทียบเทากับคา Ft ขายปลีก ในกรณีที่ยอดยกมาจาก
ที่งวดที่ผานมาเปนศูนย

๓.๖ ยอดสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา (Accumulate Factor: AF) คือ สวนตาง
ระหวาง “คา Ft ที่ เกิดขึ้นจริง” กับ “คา Ft เรียกเก็บ” สะสมของงวดที่ผานมา ซึ่งอาจจะมีคา “เปนบวก”
คือ เก็บเงินคา Ft จริงเกินกวาคา Ft เรียกเก็บ หรือมีคา “เปนลบ” คือ เก็บเงินคา Ft ที่เกิดขึ้นจริงตํ่า
กวาคา Ft เรียกเก็บ

๓.๗ Ft ขายปลีก สําหรับงวดปจจุบัน คํานวณจากผลรวมของ “FAC งวด
ปจจุบัน” ตามขอ ๓.๕ รวม กับ “ยอดสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา” ตามขอ ๓.๖ หารดวย ประมาณ
การหนวยขายปลีกงวดปจจุบัน จะไดอัตราคา Ft ขายปลีกเฉลี่ย สําหรับเรียกเก็บในอัตราเทากัน
ตลอดทั้งงวด ๔ เดือน เปนอัตราที่เสนอขออนุมัติใหเรียกเก็บจากผูใชไฟฟาทุกประเภท มีหนวยเปน
สตางคตอหนวยขายปลีก

๓.๘ Ft ขายสง ประกอบดวย Ft ขายสงสําหรับ กฟน. และ Ft ขายสงสําหรับ
กฟภ. โดยที่ Ft ขายสงสําหรับ กฟน. คํานวณจาก Ft ขายปลีก คูณดวย ประมาณการหนวยขายปลีก
งวดปจจุบัน ที่ กฟน. ขายใหผูใชไฟฟา หักเงินคาใชจายตามนโยบายของรัฐในสวนของ กฟน. หารดวย
หนวยขายสงที่ กฟผ. ขาย ใหกฟน. งวดปจจุบัน อัตราน้ีใชสําหรับ กฟผ. เรียกเก็บจาก กฟน. เทาน้ัน
มีหนวยเปน สตางคตอหนวย ขายสง ส าหรับ Ft ขายสงสําหรับ กฟภ. ก็คํานวณในทํานองเดียวกัน

๔. ผลคํานวณคา Ft สําหรับเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘
กกพ. ในการประชุม คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๗ (คร้ังที่ ๓๐๙) เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม

๒๕๕๗ ไดพิจารณาผลการ คํานวณคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft)
สําหรับงวดมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ ทั้ง ๓ กรณี และมีความเห็นวา เพื่อคา Ft น้ันสอดคลองตาม
สถานการณราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลกที่ปรับตัว ลดลงตามภาวะอุปทานนํ้ามันดิบลนตลาด (Excess
Supply) และราคากาซธรรมชาติปรับตัวลดลง จึง เห็นชอบผลการคํานวณตามกรณีที่ ๓ ที่อางอิง
ราคานํ้ามันดิบดูไบและราคานํ้ามันเตาที่ ๖๐.๐๐ USD/Barrel และ ๕๘.๒๐ USD/Barrel ตามลําดับ
ซึ่งผลคํานวณทําใหคาใชจายเชื้อเพลิงที่เพิ่มขึ้นจากคาเชื้อเพลิงฐาน ๖๘.๐๓ สตางคตอหนวย และ
ภาระคงคางสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา -๙.๐๗ สตางคตอหนวย ทําให Ft ในงวดน้ีเทากับ ๕๘.๙๖
สตางคตอหนวยลดลงจากงวดกันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗ เทากับ ๑๐.๐๔ สตางคตอหนวย โดยมี
รายละเอียดการคํานวณดังน้ี



๑๓๕

๔.๑ ความตองการใชไฟฟาและการผลิตไฟฟา
ความตองการพลังงานไฟฟา (Net Generation) ในชวงเดือนมกราคม-

เมษายน ๒๕๕๘ คาดวา จะเทากับ ๕๙,๔๘๔ ลานหนวย สูงกวาความตองการพลังงานไฟฟาที่
เกิดขึ้นจริงในชวงกันยายน-ธันวาคมที่ ผานมา ๙๘๙ ลานหนวย หรือคิดเปนรอยละ ๑.๖๙ เน่ืองจาก
เขาสูชวงฤดูรอนซึ่งความตองการใชไฟจะมี แนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปและคาดวาจะสูงกวาความ
ตองการพลังงานไฟฟาในชวงเดียวกันของป ๒๕๕๗ รอยละ ๕.๐๙ เน่ืองจากความเชื่อมั่นทางการ
เมืองในประเทศและภาวะเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น

๔.๒ อัตราแลกเปลี่ยน
อัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาทตอเงินดอลลารสหรัฐที่ใชค านวณตนทุน

คาเชื้อเพลิง ใชอัตรา แลกเปลี่ยนขายถัวเฉลี่ยธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๗ เทากับ ๓๓.๐๐ บาทตอ เหรียญสหรัฐเปนฐานในการประมาณการ ซึ่งออนคา ๐.๗๓ บาท
ตอเหรียญสหรัฐ หากเทียบกับอัตรา แลกเปลี่ยนขายเฉลี่ยที่ใชในการคํานวณตนทุนคาเชื้อเพลิงงวด
กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗ ที่ผานมา ซึ่งมีคา เทากับ ๓๒.๒๗ บาทตอเหรียญสหรัฐ

๔.๓ การใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาและราคาเชื้อเพลิง การใชเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟา (Generation Mix) งวดมกราคม-เมษายน ๒๕๕๘ เมื่อเทียบกับ งวดกันยายน –
ธันวาคม ๒๕๕๗ คาดวาจะใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟารอยละ ๖๗.๘๖
เพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๐๓ ถานหินลิกไนตรอยละ ๙.๑๖ ลดลงรอยละ ๐.๒๕ ถานหินนําเขารอยละ ๘.๕๑
เพิ่มขึ้น รอยละ ๐.๔๖ ซื้อไฟฟาจากลาวและมาเลเซีย รอยละ ๖.๙๔ เพิ่มขึ้นรอยละ ๐.๕๖ ตามลําดับ



๑๓๖

ตารางที่ ๔-๖: เปรียบเทียบการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงแตละประเภท ในการคํานวณคา Ft
งวดเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการเดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๘

ประเภท
ก.ย. ๕๗ – ธ.ค.๕๗

[๑]
ม.ค. ๕๘ – เม.ย. ๕๘
(ประมาณการ) [๒]

เปรียบเทียบ [๒]-[๑]

ลานหนวย % ลานหนวย % ลานหนวย %
พลังนํ้า
นํ้ามันเตา
ลิกไนต
ถานหินนําเขา
กาซธรรมชาติ
นํ้ามันดีเซล
ลาว และมาเลเซีย
อ่ืนๆ

๑,๕๗๐.๗๑
๔๕๓.๔๙

๕,๔๙๖.๕๔
๓๙,๖๑๙.๕๔

๒๔.๖๔
๓,๗๒๗.๗๑
๒,๘๒๑.๕๔
๒,๘๒๑.๕๔

๒.๖๙
๐.๗๘
๙.๔๑
๘.๐๕

๖๗.๘๓
๐.๐๔
๖.๓๘
๔.๘๓

๑,๐๔๔.๘๒
๓๓๘.๓๒

๕,๔๔๓.๑๓
๕,๐๕๔.๗๖

๔๐,๓๒๔.๙๗
๑๙๔.๖๘

๔,๑๒๖.๐๓
๒,๘๙๘.๐๔

๑.๗๖
๐.๕๗
๙.๑๖
๘.๕๑

๖๗.๘๖
๐.๓๓
๖.๙๔
๔.๘๘

-๕๒๕.๘๙
-๑๑๕.๑๗
-๕๓.๔๑
๓๕๔.๙๔
๗๐๕.๔๓
๑๗๐.๐๔
๓๙๘.๓๓
๗๖.๔๙

-๐.๙๓
-๐.๒๑
-๐.๒๕
๐.๔๖
๐.๐๓
๐.๒๙
๐.๕๖
๐.๐๕

รวม ๕๘,๔๑๔.๐๐ ๑๐๐.๐๐ ๕๙,๔๒๔.๗๕ ๑๐๐.๐๐ ๑,๐๑๐.๗๕ ๐.๐๐

ที่มา : ขอมูล ณ วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗.

ในสวนของราคาเชื้อเพลิง คาดวาราคากาซธรรมชาติจะอยูที่ ๒๘๕.๙๗ บาท
ตอลานบีทียู ปรับตัว ลดลงจากงวดที่ผานมา ๗.๔๓ บาทตอลานบีทียู นํ้ามันเตาจะอยูที่ ๒๒.๐๓
บาทตอลิตร ลดลง ๕.๘๖ บาทตอ ลิตร นํ้ามันดีเซลจะอยูที่ ๒๔.๕๕ บาทตอลิตร ลดลง ๒.๕๔
บาทตอลิตร และถานหินนําเขาจะอยูที่ ๓,๓๘๓ บาทตอตันลดลง ๒๔๙.๘๗ บาทตอตัน ดังแสดง
ในตารางที่ ๔-๗



๑๓๗

ตารางที่ ๔-๗ : เปรียบเทียบราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยแตละประเภท ที่ใชในการคํานวณคา Ft งวดเดือน
กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ กับงวดประมาณการเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘

ประเภท
เชื้อเพลิง หนวย ก.ย. –ธ.ค.

๕๗ [๑]

ม.ค. –เม.ย ๕๘
(ประมาณการ)

[๒]

เปลี่ยนแปลง
[๑]-[๒] %

กาซธรรมชาติ บาท/ลานบีทียู ๒๙๓.๔๐ ๒๕๘.๙๗ -๗.๔๓ -๒.๕๓
นํ้ามันเตา บาท/ลิตร ๒๗.๘๙ ๒๒.๐๓ -๕.๘๖ -๒๑.๐๑
นํ้ามันดีเซล บาท/ลิตร ๒๗.๐๙ ๒๔.๕๕ -๒.๕๔ -๙.๓๘
ถานหินนําเขา บาท/ตัน ๓,๖๓๒.๙๐ ๓,๓๘๓.๐๓ -๒๔๙.๘๗ -๖.๘๘

***หมายเหตุ ราคากาซธรรมชาติไมรวมคาผานทอ

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

จากสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาและราคาเชื้อเพลิงดังกลาว
สงผลใหคาใชจายใน ดานเชื้อเพลิงที่เปลี่ยนแปลงไปจากเชื้อเพลิงฐาน (Fuel Adjustment Cost:
FAC) ในงวดมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ เทากับ ๓๗,๐๕๑.๘๘ ลานบาท สูงกวา FAC งวด
กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเทากับ ๓๒,๓๐๒.๐๖ ลานบาท

๔.๔ ภาระคงคางสะสมยกมาจากงวดที่ผานมา (Accumulated Factor: AF)
ภาระคงคางสะสมยกมาจากงวด กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๗ เกิดจากสวนตางระหวาง คา Ft
ที่เกิดขึ้นจริง กับคา Ft ที่เรียกเก็บ เทากับ -๔,๙๔๑.๙๔ ลานบาท

๕. ผลการพิจารณาของ กกพ. สําหรับการประมาณคา Ft เดือนมกราคม – เมษายน
๒๕๕๘

กกพ. ไดพิจารณาคา Ft โดยคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ความถูกตอง
และความเหมาะสม ตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ Ft ตามมติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมในการผลิต
ไฟฟาของประเทศโดยเฉพาะในกรณีที่มี การผลิตไฟฟานอกแผน เงินคาปรับจากการลงทุนที่ตํ่ากวา
แผนของการไฟฟาทั้ง ๓ แหง ความมั่นคงของ การผลิตไฟฟา ตลอดจนภาระที่เกิดจากการบรรเทา
ผลกระทบตอประชาชนและภาคการผลิตที่จะเกิดขึ้นกับ กฟผ. ในอนาคต ทั้งน้ี กกพ. ไดพิจารณา
ขอเสนอของ กฟผ. และมีมติใหจัดเก็บคา Ft งวดเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ ในอัตรา
๕๘.๙๖ สตางคตอหนวย ลดลงจากคา Ft ในงวดที่ผานมา ๑๐.๐๔ สตางคตอหนวย ตามราคา
เชื้อเพลิงในตลาดโลกซึ่งมีแนวโนมปรับตัวลดลง ทั้งน้ีจะมีผลใหคาไฟฟาเฉลี่ยผูใชไฟฟาทุก
ประเภทเทากับ ๓.๘๖ บาทตอหนวย คา Ft ในชวงเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘ สําหรับเรียก
เก็บจากประชาชนเทากับ ๕๘.๙๖ สตางคตอหนวย



๑๓๘

นโยบายในการผลิตไฟฟา รวมถึงแหลงพลังงานทดแทน

แผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป (Renewable Energy Development Plan : REDP)
Renewable Energy Development Plan : REDP หรือแผนพัฒนาพลังงานทดแทน

เปนแผนที่มุงพัฒนาสู “พลังงานหลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเขานํ้ามันและสรางความ
มั่นคงทางดานพลังงานใหกับประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และชุมชน รวมไปถึงลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน

จากวิกฤติราคาพลังงานปรับตัวขึ้นลง ประเทศไทยตองนําเขาพลังงานเปนมูลคา
เกือบหน่ึงลานลานบาทในป ๒๕๕๐ และเพิ่มเปน ๑.๘ ลานลานบาทในปที่ผานมา ทําใหการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดรับผลกระทบ ตลอดจนประชาชนไดรับผลกระทบโดยตรงจากราคานํ้ามัน
เชื้อเพลิงที่สูงขึ้น กระทรวงพลังงานเล็งเห็นความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานที่หลากหลาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานหมุนเวียนในประเทศ จึงมีนโยบายจะพัฒนาพลังงานทดแทนเปนแหลง
พลังงานหลักของประเทศ ดวยการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑ –
๒๕๖๕) ขึ้น มีเปาหมายเพื่อเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหเปนรอยละ ๒๐ ของการใช
พลังงานขั้นสุดทายของประเทศ ภายในป ๒๕๖๕ โดยแบงเปน ๓ ระยะ ไดแก

๑. ระยะสั้นครอบคลุม พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔
มุ งเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่ได รับการยอมรับแลว

(proven technologies) และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิงชีวภาพ การผลิต
ไฟฟา และความรอนจากชีวมวล และกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินเต็ม
รูปแบบ โดยมีเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๐,๙๖๑ ktoe หรือคิดเปนรอยละ ๑๕.๖ ของ
การใชพลังงานทั้งหมด

๒. ระยะกลางครอบคลุม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙
สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน และ สนับสนุนพัฒนา

ตนแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตรเพิ่มสูงขึ้น รวมถึง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และพัฒนาตนแบบ Green City และ
นําไปสูการสราง ความเขมแข็งใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีเป าหมายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕,๕๗๙ ktoe หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๑ ของการใชพลังงานทั้งหมด

๓. ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕
สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ที่มีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร

รวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชน และสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนย สงออก
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เชื้อเพลิงชีวภาพ และการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป าหมายการ
พัฒนาพลังงานทดแทน ๑๙,๗๙๙ ktoe หรือคิดเปนรอยละ ๒๐.๓ ของการใชพลังงานทั้งหมด

วัตถุประสงคของแผน
๑. เพื่อใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของประเทศแทน

การนําเขานํ้ามัน
๒. เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหประเทศ
๓. เพื่อสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร
๔. เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใน

ประเทศ
๕. เพื่อวิจัย พัฒนา สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง

เปาหมาย
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายของแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน ๑๕ ป ดังน้ี
๑. เปาหมายการใหประเทศไทยใชพลังงานทดแทนเปนพลังงานหลักของ

ประเทศแทนการ นําเขานํ้ามัน ใหมีการใชพลังงานทดแทนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ ๒๐.๓
ของพลังงานขั้นสุดทายภายในป ๒๕๖๕ สามารถตอบสนองความตองการพลังงานของทุกภาค
เศรษฐกิจของประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรมใน ราคาที่เหมาะสม

๒. เปาหมายการเพิ่มความมั่นคงในดานการจัดหาพลังงานใหประเทศ ให
ประเทศสามารถ พึ่งพาตนเองดานพลังงานเพิ่มมากขึ้น และชวยเพิ่มเสถียรภาพใหกับพลังงานและ
เศรษฐกิจของประเทศ

๓. เปาหมายการสงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร
ใหชุมชน สามารถพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในทองถิ่นมาผลิตเปนพลังงานใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น สงเสริมการพึ่งพาตนเองดานพลังงานทดแทนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และใหประเทศปรับตัวเขาสูสังคม การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon
Society)

๔. เปาหมายการสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ในประเทศใหเกิดอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และให มีสัดสวน
การใชวัตถุดิบและการผลิตใน ประเทศ (Local Content) ลดตนทุนการผลิตพลังงานทดแทน
ใหตํ่าลง
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๕. เป าหมายการวิจัย พัฒนาและส งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ประสิทธิภาพสูง ใหเพิ่ม ประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีอยู ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ลดการพ  ึ่งพาเทคโนโลยีจาก ตางประเทศ และใหพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ
ที่สามารถนําแหลงพลังงานทดแทนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

สรุปสาระสําคัญแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป
ทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทน

๑. ปจจัยสําคัญที่ผลักดันการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทย
พลังงานเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ส งผลใหประเทศไทย
ไมสามารถหลีกเลี่ยงการสรางความมั่นคงทางพลังงานควบคู ไปกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืนได ดังน้ัน ในการสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศไทยน้ัน การพัฒนา
พลังงานทดแทนเปนแนวทาง สําคัญเปนอยางมากแนวทางหน่ึง ทั้งน้ีปจจัยสําคัญที่ผลักดันการ
พัฒนาพลังงานของประเทศไทยประกอบไป ดวยความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียง
พอตอความตองการของประเทศ ความอุดมสมบูรณของแหล งพลังงานทดแทนในประเทศ
ความมั่นคงทางดานพลังงาน และความจําเป นในการลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน โดยมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี

๑.๑ ความจําเปนในการจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอตอความตองการ
ของประเทศ จากสมมติฐานการขยายตัวของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ
ระหวางป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ เทากับ รอยละ ๒ และต้ังแตป ๒๕๕๕ ถึงป ๒๕๖๕ เทากับรอยละ
๓ สงผลใหปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศ ในป ๒๕๕๔ เทากับ ๗๐,๓๐๐ พันตัน
เทียบเทานํ้ามันดิบ ป ๒๕๕๙ เทากับ ๘๑,๕๐๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และป ๒๕๖๕ เทากับ
๙๗,๓๐๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาพบวาการผลิตพลังงานจาก
แหลงพลังงานในประเทศระหวางป ๒๕๕๒ ถึงป ๒๕๖๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจุบันมาก
นัก ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองพัฒนาแหลงพลังงานทดแทนในประเทศเพื่อตอบสนองความตอง
การพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น

๑.๒ ความอุดมสมบูรณของแหลงพลังงานทดแทนในประเทศ จาก
การศึกษารวบรวมและสํารวจศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย พบว าประเทศไทยจัดไดวา
เปนประเทศที่มีศักยภาพทางดานพลังงานทดแทนอยูในระดับสูง เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรมจึงมีผลิตผลทางการเกษตร จํานวนมาก ขณะเดียวกันมีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรซึ่งลวนแลวแตอํานวยใหเกิดวัตถุดิบ นํามาผลิตพลังงานทั้งชีวมวลกาซชีวภาพ รวม
ไปถึงไบโอดีเซลและเอทานอล นอกจากน้ียังจัดไดวาเปนประเทศไทยที่มีศักยภาพดานพลังงาน



๑๔๑

ธรรมชาติเชน พลังงานแสงอาทิตยมีความเขมรังสีแสงอาทิตยรวมเฉลี่ยประมาณ ๑๘.๒ เมกะจูล/
ตารางเมตร/วัน หรือ ๕.๐๕ กิโลวัตต-ชั่วโมง/ตารางเมตร/วัน ศักยภาพพลังงานทดแทนประเภท
ตางๆ สามารถแจกแจงได ดังน้ี

๑.๒.๑ ความมั่นคงทางดานพลังงาน ประเทศไทยเปนประเทศที่ตอง
พึ่งพาการนําเขา พลังงาน จากตางประเทศจํานวนมาก โดยต้ังแตป ๒๕๓๑ จนถึงป ๒๕๕๑
การนําเขาพลังงานขั้นตนเชิงพาณิชยเฉลี่ยรอยละ ๖๐.๘ ของความตองการใชพลังงานขั้นตน
เชิงพาณิชยซึ่งสัดสวนการนําเขานํ้ามันอยู ในระดับรอยละ ๘๐ ของปริมาณการนําเขาทั้งหมด
โดยในชวงป ๒๕๓๑ ถึงป ๒๕๓๒ สัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานจะอยู ระหวางรอยละ ๒-๔
ของผลิตภัณฑมวล รวมประชาชาติและสัดสวนดังกลาวเพิ่ม สูงขึ้นเปนรอยละ ๗ ในป ๒๕๔๓
เปนรอยละ ๑๑ ในป ๒๕๔๘ และสูงขึ้นเปนรอยละ ๑๓ ในชวงไตรมาสที่ ๑ และ ๒ ของป
๒๕๕๑ และพบวาสัดสวนการนําเขา พลังงานมีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือยๆ เน่ืองจากปริมาณการผลิต
พลังงานภายในประเทศไมสามารถปรับตัวสูงขึ้นได ตามความตองการใชดังน้ัน หากไมพัฒนา
พลังงานทดแทนอยางจริงจัง จะสงผลใหประเทศไทยตองนําเขา พลังงานเพิ่มขึ้นไปอยู ในระดับ
รอยละ ๗๐ ซึ่งสภาวการณดังกลาวจะสงผลตอเสถียรภาพทางดานพลังงานและ ดานเศรษฐกิจ
ของประเทศอยางมาก

๑.๒.๒ ความจําเป นในการลดผลกระทบต อภาวะโลกร อน
ผลการศึกษาคาดการณ แนวโนมพลังงานของโลกขององค การพลังงานระหว างประเทศ
(International Energy Agency) พบวาจากแนวโนมการ ปลอยกาซเรือนกระจกของภาคพลังงาน
ในปจจุบัน จะสงผลตอการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกสูงถึง ๖ องศา เซลเซียสโดยเฉลี่ยในระยะยาว
จึงจําเปนที่ทั่วโลกจะตองดําเนินมาตรการเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเรงดวน
หลายประเทศทั่วโลกไดอยู ภายใตขอตกลงในอนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาก็หันมาให ความสนใจในการลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง เพื่อสนองตอบตอกระแสของโลกและหลีกเลี่ยงการกีดกัน
ทางการคาที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต และเพื่อการพัฒนาอย างยั่งยืนของประเทศประเทศไทย
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดมาตรการและแนวทางที่ชัดเจนเพื่อรองรับป ญหาภาวะโลกรอน
ทั้งน้ีการพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทนเปนแนวทางหน่ึงในการดําเนินการเพื่อลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหาโลกรอน

๒. ทิศทางพลังงานทดแทนในอนาคต เมื่อพิจารณาปจจัยทั้งหมดที่ไดกลาว
มาขางตน นํ้ามันจะยังคงเปนแหลงพลังงานหลักของโลกและ ประเทศไทยในอีก ๑๕-๒๐ป
ขางหนา แตปริมาณนํ้ามันที่จะจัดหาไดตนทุนในการผลิตรวมไปถึงราคานํ้ามันจะยังคงผันผวน



๑๔๒

คอนขางมาก ซึ่งวิกฤตการณราคานํ้ามันในชวงตนป ๒๕๕๑ ไดสงผลใหประเทศตางๆ เร่ิมต่ืนตัว
กับขอเท็จจริงที่วาแหลงนํ้ามันและเชื้อเพลิงฟอสซิลมีจํากัด รวมไปถึงการต่ืนตัวต อปญหาภาวะ
โลกรอน ทําใหโลกเร่ิมปรับตัวเขาสูระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า ปญหาภาวะ
โลกรอนดังกลาวจะเร่ิมเขามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางและนโยบายทางด านพลังงาน
ของประเทศตางๆ ทั่วโลก ประเทศไทยเองก็เชนกัน นอกจากจะมุงเนนการพัฒนาพลังงานทดแทน
เปนพลังงานหลักของประเทศเพื่อความมั่นคงทางด านพลังงานแลวยังเพื่อรองรับปญหาภาวะ
โลกรอน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพทางดาน เศรษฐศาสตร
สูงกอนเปนลําดับแรกๆ และมุงวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถนําแหลงพลังงานทดแทน
ที่มีอยู มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนในระยะยาว รวมทั้งการสร าง
องคความรูดาน พลังงานทดแทนเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศให สามารถผลิต
อุปกรณและชิ้นสวนของระบบการ ผลิตการใชพลังงานทดแทนไดเพิ่มมากขึ้น

๓. วิสัยทัศนของแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ป มุงพัฒนาสู “พลังงาน
หลักของประเทศ ลดการพึ่งพาการนําเข านํ้ามันและสรางความมั่นคง ทางดานพลังงานใหกับ
ประเทศ ดวยราคาที่ประชาชนยอมรับ และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมไปถึงลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของภาวะโลกรอน”

การขับเคลื่อนสูแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปสู การปฏิบัติจําเปนตองให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดียวกัน อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยการนําเอาแนวทาง
ของแผนแปรสูการปฏิบัติควบคูไปกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรู
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยแนวทางสําคัญ
ดังน้ี

๑. สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยการกําหนดมาตรการ
จูงใจในระดับที่เหมาะสม เอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และเปนธรรมตอประชาชนทุก
ภาคสวน ดังน้ี

๑.๑ กําหนดมาตรการทางดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กําหนดและ
ทบทวนมาตรการสวนเพิ่มราคารับซ  ื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง

๑.๒ ใหการสนับสนุนดานมาตรการทางดานภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจ
ผูประกอบการสงเสริมการลงทุนและการประกันความเสี่ยงผาน ESCO Fund



๑๔๓

๑.๓ สรางความเชื่อมั่นดานกิจการพลังงานทดแทนใหกับสถาบันการเงิน
๑.๔ ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสูกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)
๑.๕ บูรณาการรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

หรือกฎระเบียบที่ยุงยาก ซับซอน หรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ
๑.๖ สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ

เพื่อลดตนทุนและเพิ่ม สัดสวนการผลิตในประเทศ
๑.๗ สรางมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท  ี่เปนที่ยอมรับ
๑.๘ ถายทอดความรูเชิงเทคนิคและตัวอยางโครงการพลังงานทดแทน

ที่ประสบผลสําเร็จเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุนดานพลังงานทดแทนในระยะเร่ิมแรก
๑.๙ รวบรวมและเผยแพรสถานการณพลังงานทดแทนที่ถูกต องและ

แมนยํา
๒. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน โดยการจัดสรรงบประมาณและ

บูรณาการรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินศึกษาวิจัย พัฒนาและสาธิตอยางตอเน่ืองต้ังแต
ตนนํ้าไปจน ถึงปลายนํ้า คงเน นใหพัฒนาผลการศึกษาวิจัยสู ความคุ มคาเชิงพาณิชย สามารถ
นําไปพัฒนาตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมครอบคลุมประเด็นตางๆ ดังน้ี

๒.๑ สํารวจแหลงพลังงานที่มีศักยภาพ
๒.๒ วิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตพืชพลังงาน
๒.๓ วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่มีประสิทธิภาพสูงและสอด

คลองกับคุณลักษณะของแหลงพลังงานทดแทนในประเทศ
๒.๔ ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนแตละชนิดทั้งในระดับ

มหภาคและจุลภาค
๒.๕ สรางองคความรูใหกับประชาชนในประเทศและสรางสังคมแหง

การเรียนรูภายใตหลักเศรษฐกิจ พอเพียง
๓. รณรงคสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธใหความรู

๓.๑ รณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญ
ของพลังงานทดแทนที่มีผลตอความมั่นคงทางดานพลังงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและ
มีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน

๓.๒ เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทุกภาคสวนสามารถรับทราบ
นโยบายและมาตรการสงเสริม พลังงานทดแทนรูปแบบตางๆ และสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง
และเปนธรรม



๑๔๔

๓.๓ จัดต้ังเครือขายพลังงานทดแทนเพื่อเป นกลไกในการแลกเปลี่ยน
องคความรู

๓.๔ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสร างศักยภาพบุคลากรด าน
พลังงานทดแทน

๓.๕ จัดการใหมีหลักสูตรการเรียนดานพลังงานทดแทนต้ังแต ระดับ
การศึกษาพื้นฐาน เพื่อปลูกฝง จิตสํานึกดานพลังงานทดแทนใหกับเยาวชนไทย ซึ่งจะเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป

เพื่อใหสามารถบรรลุผลตามเปาหมายของแผน มีปจจัยแหงความสําเร็จ ดังน้ี
๑. กําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ
๒. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ต อเน่ืองโดยเฉพาะ

อยางยิ่งมาตรการจูงใจ ทางดานการเงิน ไดแก
๒.๑ มีมาตรการสวนเพิ่มราคารับซ  ื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึง

ป ๒๕๕๔ โดยทบทวนอัตราให เหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ
๒.๒ มีมาตรการ ESCO Fund เพื่อสงเสริมการลงทุนและรับประกัน

ความเสี่ยง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม
๒.๓ มีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อช วยลดภาระการลงทุน

เร่ิมแรกในเทคโนโลยีพลังงานทดแทน รูปแบบใหมๆ รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการลงทุน
ผลิตพลังงานทดแทนใหมๆ

๒.๔ มีมาตรการสงเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน BOI สําหรับ
การลงทุนดานพลังงานทดแทน และการลงทุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงาน
ทดแทน

๒.๕ มีการชดเชยราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลและเบนซินที่มีส วนผสม
ของเชื้อเพลิงชีวภาพตํ่ากวาราคา ขายปลีกนํ้ามันดีเซลและเบนซินธรรมดา

๓. ภาครัฐดําเนินการจัดหาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของ
พลังงานทดแทน เชน การขยายระบบสายสงคลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน

๔. มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน
เชน พระราชบัญญัติรวมทุน พระราชบัญญัติการผังเมือง กฎระเบียบที่เกี่ยวข องกับการบริหาร
จัดการการนําเขา – สงออกนํ้ามัน ปาลมดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกเอทานอลรวมกัน
ของผู ผลิตเอทานอลหลายราย พระราชบัญญัติสิ่งแวดล อมที่กําหนดใหศึกษาผลกระทบทาง
ดานสิ่งแวดลอมในโครงการไฟฟาพลังนํ้าที่มีภารกิจสรางเขื่อน/ฝาย/ อางเก็บนํ้ามีเงินลงทุนเกิน
๒๐๐ ลานบาท เปนตน



๑๔๕

๕. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการวิจัย
พัฒนา สาธิต สงเสริม รณรงคเผยแพร และประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน ภายใตกรอบการ
ดําเนินงานของ แผน

๖. สามารถเขาถึงแหลงพลังงานทดแทน ไดแก แหลงพลังงานลม และแหล
งพลังงานนํ้า และ การจัดหาวัตถุดิบ

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
๑. ดานเศรษฐกิจ

๑.๑ ลดการนําเขาพลังงานไดมากกวา ๔๖๐,๐๐๐ ลานบาทตอปในป ๒๕๖๕
๑.๒ สงเสริมใหเกิดการลงทุนในภาคเอกชนไดมากกวา ๓๘๒,๒๔๐ ลานบาท
๑.๓ เกิดการจางงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของมากกวา ๔๐,๐๐๐ คน

ทําใหเกิดเงินหมุนเวียนในระบบ เศรษฐกิจของประเทศ
๑.๔ สรางรายไดจากการซื้อขายคารบอนไดมากกวา ๑๔,๐๐๐ ลานบาทตอป
๑.๕ ลดการลงทุนของภาครัฐในการก อสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิง

ฟอสซิลมากกวา ๓,๘๐๐ เมกะวัตต
๑.๖ สรางรายไดกลับเขาสู ประเทศ โดยการพัฒนาประเทศสู ศูนยกลาง

การสงออกเอทานอลและ เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ไดแก เซลลแสงอาทิตยประสิทธิภาพสูง
เทคโนโลยีแกสซิฟเคชั่น และระบบผลิต กาซชีวภาพ ในภูมิภาคอาเซียน

๒. ดานสังคม
๒.๑ ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากการอพยพแรงงานสู เมือง โดยการสราง

งานในพื้นที่ชนบท เชน โครงการสงเสริมการปลูกไมโตเร็วเพื่อเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาชุมชน
สีเขียวแบบครบวงจร

๒.๒ เกษตรกรมีรายได จากการขายพืชผลการเกษตรที่มากขึ้นอย าง
ตอเน่ืองและมั่นคง

๒.๓ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศใหเขาถึงพลังงาน
อยางเทาเทียมและทั่วถึง

๓. ดานสิ่งแวดลอม
๓.๑ พัฒนาสูสังคมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า (Low Carbon

Society) และชวยลด ผลกระทบตอภาวะโลกรอน



๑๔๖

ไฟฟาพลังน้ํา
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟารวม ๓๒๔ เมกะวัตตภายในป ๒๕๖๕ โดยการพัฒนา

โครงการไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนชลประทาน พรอมทั้งพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและ
เล็กมากในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืน

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไฟฟาพลังนํ้า ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาให เกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได – สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน
(Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานนํ้า จนถึงตลาดของไฟฟาจากพลังงานนํ้า

แผนภาพที่ ๔-๒ : หวงโซอุปทานของไฟฟาพลังนํ้า

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

แหลงพลังงานนํ้า พพ. กฟภ. และ กฟผ. ไดศึกษาศักยภาพของพลังงานจากนํ้า
พบวา ประเทศไทยมีแหลงพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าตามแผน
๑๕ ป ไดกําหนดไว ๓๒๘ เมกะวัตต แบงเปน

๑. ไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนชลประทาน จํานวน ๑๖๘ เมกะวัตต
๒. ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก จํานวน ๑๕๔ เมกะวัตต
๓. ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก จํานวน ๖ เมกะวัตตโดยจะกระจายตัวอยูใน

ภูมิภาคตางๆ



๑๔๗

แหล งพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพเหล า น้ีส วนใหญ จะ ต้ังอยู  ในเขตอุทยาน
เขตชลประทาน แหลง พลังงานนํ้าที่มีศักยภาพในเขตอุทยานจะประสบกับป ญหาหลายดาน
อยางเชนปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอม หรือ ต้ังอยูในพื้นที่หวงหามเปนตน ซึ่งถือวาเปนปญหาหลักใน
การพัฒนาแหลงพลังงานนํ้าที่มีศักยภาพ การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้าสามารถแบงไดเปน
๓ ประเภท ตามลักษณะของแหลงนํ้าที่มีศักยภาพ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังนํ้า
แตละประเภทจะมีความแตกตางกัน สรุปได ดังน ี้

๑. โครงการไฟฟาพลังนํ้าทายเขื่อนชลประทานกอนที่จะทําการกอสราง
โรงไฟฟาตอง ทําการศึกษาความเหมาะสมกอน และตองมีขอตกลงรวมกันระหวาง พพ. และกรม
ชนประทาน หากมีความเหมาะสมจึงจะดําเนินการก อสรางไดการบริหารจัดการในการผลิต
กระแสไฟฟาดําเนินการโดย พพ. ทั้งน้ีการจะ นํานํ้ามาดําเนินการผลิตไฟฟาตองอยูภายใตขอตกลง
รวมกัน

๒. โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก จะตองดําเนินการศึกษาความเหมาะสม
โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกแบบรายละเอียด และทําการกอสราง พรอมทั้งบริหาร
จัดการหลังเสร็จโครงการโดย สํานักพัฒนาพลังงานทดแทน พพ.

๓. โครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก ออกแบบรายละเอียดและทําการ
กอสรางโดยชาวบานจะ เขามามีสวนรวมในการกอสรางและบริหารจัดการภายหลังที่โครงการแลว

ในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสมของแต ละโครงการ จะทําการศึกษา
ทางดานศักยภาพ สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจซึ่งรวมไปถึงการสํารวจลักษณะของวัสดุที่จะใช ในการ
กอสราง โดยทําการสํารวจในพื้นที่ ที่จะทําการกอสรางหรือวาพื้นที่ใกลเคียงวามีวัสดุใดที่สามารถ
นํามาสรางเปนตัวเขื่อนอาจจะเปนดิน หินหรือวา สรางดวยคอนกรีตเพื่อลดตนทุนในการขนสง

การผลิตพลังงานจากนํ้า
ระบบผลิตไฟฟาจากพลังนํ้า โดยทั่วไปจะประกอบดวย ๓ สวนหลัก ไดแก

๑. สวนงานโยธา ประกอบดวยเขื่อนหรือฝาย อาคารรับนํ้า อาคารระบาย
นํ้าลน ระบบชักนํ้า / ผันนํ้า อาคารลดแรงดัน ทอสงนํ้า อาคารของโรงไฟฟา และทายนํ้า

๒. สวนโรงไฟฟา ประกอบดวยกังหัน เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ระบบขับเคลื่อน
และระบบควบคุม

๓. สวนระบบสายสง ประกอบดวยสายสงไฟฟาแรงสูงและอุปกรณ
หมอแปลงไฟฟาแรงสูง สาย สงไฟฟาแรงตํ่าและอุปกรณหมอแปลงไฟฟาแรงตํ่า



๑๔๘

แผนภาพที่ ๔-๓ : องคประกอบของโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็ก

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

องคประกอบของโครงการไฟฟาขนาดเล็ก
ณ ตุลาคม ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ าพลังนํ้ารวมทั้งสิ้น

๓,๔๗๗.๕๐ เมกะวัตตแบงเปน โครงการขนาดใหญและขนาดเล็กของ กฟผ. จํานวน ๓,๔๒๔.๑๘
เมกะวัตตโครงการขนาดเล็กและระดับหมู บาน ของ พพ. จํานวน ๔๔.๖๗ เมกะวัตตและโครงการ
ขนาดเล็กของ กฟภ. จํานวน ๘.๖๕ เมกะวัตตโดยโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและระดับหมูบาน
จะมีลักษณะของระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าโดยทั่วไป



๑๔๙

ตารางที่ ๔- ๘ : ลักษณะทั่วไปของระบบผลิตไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กและขนาดเล็กมากในปจจุบัน

โครงการ
สวนประกอบ

ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็ก
ไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก

หรือระดับหมูบาน
๑. ฝายทดนํ้า หรือเขื่อนขนาด
เล็ก

ฝายคอนกรีต, เขื่อนดินขนาด
เล็ก และเขื่อนหินทิ้งขนาดเล็ก

คอนกรีต

๒. อาคารรับนํ้า คอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีต
๓. ระบบผันนํ้า คลองสงนํ้าลาดคอนกรีต, ทอ

เหล็กหุมคอนกรีต, ทอเหล็ก
ทอ PVP

๔. ระบบทอสงนํ้า ทอเหล็ก ทอ PVP
๕. โรงไฟฟา คอนกรีต กออิฐและไมฝาเชอรรรา
๖. กังหันนํ้า Pelton/ Francis/ Kaplan Pelton / Cross Flow
๗. เคร่ืองกําเนิดไฟฟา ๒๐๐KW – ๑๐ MW ๑-๒๐๐ KW
๘. ระบบสายสง ๒๒KV, ๓๓KV, ๑๑๕ KV ๓.๕KV, ๓๘๐V

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
ไฟฟาที่ผลิตไดจากโครงการไฟฟาพลังนํ้า จะถูกกระจายไปยังผูใชใน ๒ ลักษณะ

ขึ้นกับวัตถุประสงคของโครงการ ไดแก
๑. กระจายไปยังผูใชไฟบริเวณแหลงพลังงานนํ้า (ระบบอิสระ) ในพื้นที่ที่

ไฟฟาไมมีไฟฟาเขาถึง
๒. เชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา ซึ่งจะสงตอไปยังประชาชนทั่วประเทศ

ผานทางระบบสายสงของการไฟฟา ซึ่งระบบการกระจายไฟฟาในลักษณะที่ ๒ จะตองเปนไปตาม
ระเบียบ SPP หรือ VSPP



๑๕๐

ตารางที่ ๔-๙ : ลักษณะทั่วไปของการกระจายไฟฟาแบบอิสระ และแบบเชื่อมตอเขาระบบ
ในปจจุบัน

การกระจายไฟฟา
สวนประกอบ

แบบอิสระ
แบบเชื่อมตอเขาระบบของ

การไฟฟา
๑. สายสงไฟฟาระบบแรงดันสูง ๓,๕๐๐ โวลท ๒๒, ๓๓, ๑๑๕ กิโลโวลท
๒. สายสงไฟฟาระบบแรงดันตํ่า ๓๘๐/ ๒๒๐ โวลท
๓. หมอแปลงไฟฟา ๒๕ – ๗๕ KVA ๕๐ – ๗,๘๐๐ KVA
๔. ระบบควบคุมกังหันนํ้าและ
เคร่ืองกําเนิดไฟฟา

Hydraulic governor
Electronic ballast load

Micro controller
Hydraulic governor

๕. อ่ืนๆ Annunciator พรอม Alarm Annunciator พรอม Alarm

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ในปจจุบันมีการผลิตไฟฟาพลังนํ้าทั้งสิ้น ๓,๔๗๗.๕๐ เมกะวัตตไฟฟาพลังนํ้า
ที่ผลิตขึ้นจากโรงไฟฟา พลังนํ้าขนาดเล็กจะมีการเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟาทั้งหมดที่ผลิตได
สวนไฟฟาพลังนํ้าที่ผลิตขึ้นจาก โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดเล็กมาก หรือระดับหมู บานจะเปนแบบ
ระบบอิสระกระจายไฟฟาไปยังผูใชไฟบริเวณ แหลงนํ้า และบริเวณใกลเคียง สวนที่เหลือก็จะทํา
การเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา

ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้า
๑. ปญหาเชิงเทคนิค บุคลากรผูชํานาญงานมีนอย เน่ืองจากไมมีการเปดรับขา

ราชการหรือลูกจางประจําเพิ่ม ทําใหความรูความชํานาญติดตัวบุคลากรไปเมื่อเกษียณอายุ
๒. ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร ไมคอยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเน่ืองจาก

เมื่อติดขัดปญหาเร่ืองพื้นที่ทําใหการจายเงินลาชาไมเปนไปตามแผนงานที่วางไวจึงไมคอยไดรับ
การอนุมัติงบ ประมาณหรืออาจจะถูกตัดงบประมาณ

๓. ปญหาเชิงนโยบาย/กฎระเบียบ การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก
และ การขออนญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของใชระยะเวลานานและขั้นตอนยุงยาก

๔. อ่ืนๆ การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนักอนุรักษ หรือ
NGO



๑๕๑

แนวทางสําคัญในการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้า
๑. ปญหาเชิงเทคนิค บุคลากรผู ชํานาญงานมีนอย เพิ่มจํานวนขาราชการหรือ

ลูกจางใหสอดคลองกับภาระกิจ และถายทอดความรุสูบุคลากรใหม
๒. ปญหาเชิงเศรษฐศาสตร งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ
๓. ปญหาเชิงนโยบาย/กฎระเบียบ

๓.๑ การทํา EIA มีความยุงยากและใชเวลามาก ใหประชุมรวมระหวาง
กระทรวงเพื่อหาแนวทางแกไข

๓.๒ การขออนญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวข องใชระยะเวลานานและ
ขั้นตอนยุงยาก มีการประชุมรวมระหวางกระทรวง หรือผูมีอํานาจหาแนวทางแกไขปญหาอุปสรรค
ในเร่ืองการขอใชสิทธิ์

๔. อ่ืนๆ การตอตานและคัดคานการพัฒนาโครงการ โดยนักอนุรักษ หรือ
NGO การสงเสริมความมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น

พลังงานลม
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟารวม ๘๐๐ เมกะวัตต เพื่อเปนทางเลือกหน่ึงของการใช

พลังงานโดยเร งสํารวจแหลงพลังงานลม พัฒนาเทคโนโลยีกังหันลมความเร็วตํ่าพร อมทั้ง
สนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานลมเพื่อผลิตไฟฟาสูบนํ้าและระหัดวิดนํ้า

ลมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิความ
กดดันของบรรยากาศและแรงจากการหมุนของโลก สิ่งเหล าน้ี เปนปจจัยที่กอใหเกิดความเร็วลม
และกําลังลม ในปจจุบันมนุษยจึงไดใหความสําคัญและนําพลังงานจากลมมาใชประโยชนมากขึ้น

แมวาประเทศไทยอยูใกลเขตเสนศูนยสูตร ทําใหความเร็วลมเฉลี่ยอยูในระดับตํ่า
จนถึงปานกลาง แตเน่ืองจากเปนแหลงพลังงานธรรมชาติจึงไมมีตนทุนทางดานพลังงาน/เชื้อเพลิง
ประเทศไทยจึงยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานลม โดยการสํารวจหาแหลงพลังงานลม
ที่มีศักยภาพ อีกทั้ ทําการวิจัยและพัฒนากังหันลมความเร็วตํ่าใหเหมาะกับศักยภาพลมของประเทศ
และสงเสริมการใชกังหันลมประสิทธิภาพสูงจากทั้งในและตางประเทศ โดยในแผนพลังงาน
ทดแทน ๑๕ ป ไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมจํานวน ๘๐๐ เมกะวัตต
ในป ๒๕๖๕



๑๕๒

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานลม ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพัฒนาใหเกิด ความรวมมือทามกลางผูมีส วนได- สวนเสีย ตลอดหวงโซอุ ปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานลม ไปจนถึงตลาดของพลังงานลมในรูปของไฟฟา

แผนภาพที่ ๔-๔ : หวงโซอุปทานของพลังงานลม

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

แหลงพลังงานลม
ต้ังแตในป ๒๕๑๘ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)

ไดจัดทําแผนที่ แสดงความเร็วลมตางๆ โดยใชข อมูลความเร็วลมเฉลี่ยจากกรมอุตุนิยมวิทยา
เพื่อแสดงศักยภาพพลังงานลมที่มีกํ าลังสูงและกําลังปานกลางทั่ วประเทศไทย และในป 2544
พพ. ไดดําเนินการจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทยด วยการรวบรวมขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ ประกอบดวย ขอมูลลมผิวพื้นจากสถานีตรวจอากาศผิวพื้นของกรมอุตุนิยมวิทยา
พพ.  กฟผ. และกองทัพอากาศ รวม ๑๓๔ สถานี ข อมูลลมในทะเลและชายฝ  งจากทุ นลอย
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประภาคารจากกองทัพเรือ  และสถานีขุดเจาะก าซ
ธรรมชาติของบริษัท UNOCAL  (ประเทศไทย) จํากัด รวมจํานวน ๒๑ สถานี ขอมูลลมจากเรือเดิน
ทะเลและดาวเทียม จํานวน ๔๖ ตําแหนง และขอมูลลมชั้นบนจากสถานีตรวจอากาศชั้นบนของ
กรมอุตุนิยมวิทยา จํานวน ๑๑ สถานี ขอมูลดังกลาวมีระยะเวลา ๑๕ ป การดําเนินการวิเคราะห
พบวา แหลงศักยภาพพลังงานลมที่ดีของประเทศไทยมีกําลังลมเฉลี่ยทั้งปอยูในระดับ ๓ (Class ๓)
ซึ่งใหความเร็วลม๖.๔ เมตร/วินาที ขึ้นไปที่ ความสูง ๕๐ เมตรโดยจะมีกําลังในการผลิตพลังงาน



๑๕๓

ทั้งสิ้น ๓๐๐W/m2 อยู ที่ ภาคใตบริเวณชายฝ  งทะเลตะวันออก  ต้ังแตจังหวัดนครศรีธรรมราช
สงขลา และปตตานี และที่อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเกิดจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือต้ั งแตเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม นอกจากน้ียังพบว ามีแหลง
ศักยภาพ พลังงานลมที่ดีอีกสวนหน่ึงอยูบริเวณเทือกเขาดานทิศตะวันตกต้ังแตภาคใตตอนบนจรด
ภาคเหนือตอนลางในเขต จังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี  ตาก ซึ่งเกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม และยังมีแหล งศักยภาพพลังงานลมที่ดีที่ได รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและมรสุมตะวันตกเฉียงใต  อยูในบริเวณเทือกเขาใน
อุทยานแหงชาติแกงกรุง จังหวัดสุราษฎรธานี อุทยานแหงชาติเขาหลวงและใตรมเย็น จังหวัด
นครศรีธรรมราช อุทยานแหงชาติศรีพังงา จังหวัดพังงา และเขาพนมเบญจา จังหวัดกระบี่

แผนภาพที่ ๔-๕ : แผนที่ศักยภาพพลังงานลมเฉลี่ยรายปของประเทศไทย (รวมชวงลมสงบ
เฉลี่ยรายป)

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๕๔

เพื่อสํารวจหาแหลงพลังงานลมที่ เหมาะสมในการพัฒนาโครงการ พพ. ได ติดต้ัง
สถานีตรวจวัดและ เก็บขอมูลความเร็วลมดวยเคร่ืองวัดลมแบบอัตโนมัติ  โดยเร่ิมทําการตรวจวัดต้ัง
แตป ๒๕๔๐ เปนตนมา จนถึงปจจุบันมีสถานีตรวจวัดทั้ งสิ้น ๕๙ สถานี

การผลิตพลังงานจากลม
การนําพลังงานลมมาใชประโยชนมี ๒ รูปแบบ ไดแก ผลิตไฟฟา และสูบนํ้าและ

ระหัดวิดนํ้าสําหรับบริโภค อุปโภค และทํานาเกลือ
๑. ผลิตไฟฟาจากพลังงานลม  การผลิตไฟฟาจากลมมีดวยกัน # ลักษณะ

ไดแก แบบอิสระ(Stand Alone System) และแบบเชื่อมตอเขาระบบสายสง (Grid Connected
System) และระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสานกับระบบผลิตไฟฟาอ่ืนๆ (Hybrid)
ตารางที่ ๔-๑๐ : หลักการทํางานและสวนประกอบของระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

ชนิดของระบบการติดต้ังใชงาน สวนประกอบของระบบ
๑. ระบบแบบเด่ียว (Stand Alone System) - กังหันลม

- ชุดเก็บประจุไฟฟาทําหนาที่ เก็บพลังงานที่ ได
(Battery  Bank) เขาชุดแบตเตอร่ี
- ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม(Wind
Turbine Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุม
แรงดันไฟฟาและกระแสไฟฟา
- กระแสไฟฟาที่ ไดจะเปนกระแสตรง(DC) โดย
หากตองการใชไฟฟาในระบบกระแสสลับก็
จะตองมีตัวแปลงไฟฟา (Inverter)

๒. ระบบแบบเชื่อมตอเขาสูระบบสายสง
(Grid Connected System)

- กังหันลม
- เชื่อมตอกับระบบสายสงไฟฟาโดยตรง ไมตอง
มีชุดเก็บพลังงานหรือแบตเตอร่ี (Battery Bank)
- ระบบควบคุมการทํางานของกังหันลม(Wind
Turbine Controller) อยางเหมาะสมเพื่อควบคุม
แรงดันไฟฟาและกระแสไฟฟา  โดยเชื่อมตอเขา
ระบบสายสงได(Grid  Tie Transfer)

๓. ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน
(Hybrid System)

- กังหันลมรวมผลิตไฟฟากับPV นํ้า และดีเซล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๕๕

เทคโนโลยีกังหันลมสําหรับผลิตไฟฟาจะประกอบไปดวยสวนประกอบหลักไดแก
๑. สวนใบพัด ซึ่งทําหนาที่รับพลังงานจลนจากแรงลม
๒. สวนหองเคร่ือง ซึ่งทําหนาที่เปลี่ยนพลังงานจลนเปนพลังงานไฟฟา

ประกอบดวยหองทดรอบกําลัง (Gear  Box) และเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (Generator)
๓. ชุดเสา ทําหนาที่แบกรับสวนใบพัดและหองเคร่ือง
๔. ฐานราก ทําหนาที่รับนํ้าหนักของชุดกังหันลม

ในป ๒๕๕๑ ประเทศไทยไดมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมทั้งสิ้น ๑,๑๐๙ กิโลวัตต
โดยตัวอยางโครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

ตารางที่ ๔-๑๑ : โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน
สถานีพลังงานทดแทน
พรหมเทพ โดย กฟผ.

กําลังผลิตไฟฟาจากกังหันลมทั้ งสิ้น ๑๗๐ กิโลวัตต ประกอบดวย
- กังหันลมแบบแกนนอน ๓ ใบพัด กําลังการผลิต ๑๐ กิโลวัตต
จํานวน ๒ ชุด บนเสาโครงถักสูง ๒๐ เมตร หมุนดวยความเร็ว
๓๕๐ รอบตอนาที ที่ความเร็วลม ๑๒.๑ เมตรตอวินาที ความเร็วคัต
อินอยูที่ ๓.๑ เมตรตอวินาที เก็บไวในแบตเตอร่ี ๒ โวลต ความจุ
๓๐๐ แอมแปร-ชั่วโมง จํานวน ๑๒๐ ลูก แปลงเปนไฟฟากระแส
สลับ ๓ เฟส แรงดัน ๔๑๖ โวลต ความถี่ ๕๐ เฮิรตซ ขนาด ๑๕
กิโลโวลต-แอมแปร และแปลงเปน ๓๓ กิโลโวลต ๓ เฟส
- กังหันลมแกนนอน ๓ ใบพัดกําลังการผลิต ๑๕๐ กิโลวัตต ติดต้ัง
บนเสาสูง ๓๑ เมตรหมุนดวยความเร็ว ๓๘ รอบตอนาที ที่ความเร็ว
ลม ๑๓ เมตรตอวินาที ความเร็วลมคัตอินอยู ที่ ๔ เมตรตอ วินาที
พวงกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟากระแสสลับ ๓ เฟส ๔๐๐ โวลต ๕๐
เฮิรตซ

อุทยานแหงชาติตะรุเตา
โดย สนพ. และ มจธ.

ระบบผลิตไฟฟาแบบผสมผสาน ประกอบดวย
- กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด ๑๐ กิโลวัตต จํานวน ๑ ตัว
- แผงโซลารเซลลที่มีกําลังการผลิตรวม7 ๗.๕ กิโลวัตตสูงสุด
- เคร่ืองกําเนิดไฟฟาดวยเคร่ืองยนตดีเซลสําหรับจายพลังงานเสริม
๕๐ กิโลวัตต
- แบตเตอร่ีขนาด ๒๓๔ กิโลวัตต-ชั่วโมง



๑๕๖

ตารางที่ ๔-๑๑ : โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย (ตอ)

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน
กาะลาน เมืองพัทยาโดย
เมืองพัทยา

- กังหันลมที่ติดต้ังเปนแบบแกนนอนประกอบบนเสาสูง ๑๘ เมตร
จํานวน ๔๕ ตัวแตละตัวมีกําลังการผลิต ๔.๔๕ กิโลวัตต กําลังการ
ผลิตรวม ๒๐๐ กิโลวัตต ที่ความเร็วลม ๑๓ เมตรตอวินาที

อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดย
พพ.

- ติดต้ั งกังหันลมแกนนอน ขนาด ๒๕๐ กิโลวัตต ความสูงถึงแกน
หมุน ๕๐ เมตร
- ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด1 ๑.๕ เมกะวัตต ความสูงถึงแกน
หมุน ๘๐ เมตร
- กังหันลมทั้งสองตัวใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด
(Asynchronous generator หรือ Gearbox generator)

อําเภอยะหร่ิง  จังหวั ด
ปตตานี โดย พพ.

- ติดต้ังกังหันลมแกนนอน ๒ ตัว ขนาด ๒๕๐ กิโลวัตต และ ๑.๕
เมกะวัตต
- ใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด(Asynchronous generator
หรือ Gearbox generator)

อําเภอสทิงพระ จังหวัด
สงขลา โดย กฟภ.

- ติดต้ังกังหันลมแกนนอนขนาด ๑.๕ เมกะวัตต
- ใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบไรเฟองทด(Synchronous  generator
หรือ Gearless generator)

พื้นที่อ างพักนํ้าตอนบน
โรงไฟฟาพลังนํ้าลํา
ตะคองแบบสูบกลับ
อ.สี่คิ้ว จ. นครราชสีมา
โดย กฟผ.

- ติดต้ังกังหันลมผลิตไฟฟาขนาด ๑.๒๕ เมกะวัตต จํานวน ๒ ตัว
- ใชเคร่ืองกําเนิดไฟฟาแบบมีเฟองทด(Asynchronous generator
หรือ Gearbox generator)

ชุมชนในหนวยราชการ
และหนวยราชการ
ทองถิ่นจํานวน ๖๐ ชุด
ทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ โดย พพ.

- ติดต้ั งกังหันลมแบบแกนนอน ๓ ใบพัด ขนาด ๑ กิโลวัตต
จํานวน๖๐ ชุด
- ความสูงถึงแกนหมุน ๑๘ เมตร
- พรอมอุปกรณประจุแบตเตอร่ี  อินเวอรเตอรแบบดีพไซเคิล
แรงดัน ๑๒ โวลตความจุรวม ๒๐๐ แอมแปร-ชั่วโมง และตัวลง
บันทึกขอมูล



๑๕๗

ตารางที่ ๔-๑๑ : โครงการพัฒนาสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทย (ตอ)

ที่ต้ังโครงการ การใชงานในปจจุบัน

พื้นที่ โครงการลูกพระ
ดาบส ตําบลบางปลา
อําเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ โดย พพ.

- กังหันลมผลิตไฟฟาขนาด ๒๐๐ วัตต ๓ ชุด ขนาด ๕๐๐ วัตต ๓
ชุด ขนาด ๑ กิโลวัตต ๓ ชุด ขนาด ๒ กิโลวัตต ๓ ชุด ขนาด ๒๐
กิโลวัตต ๑ ชุด รวมทั้ งสิ้น ๑๓ ชุด ๓๑.๑ กิโลวัตต ติดต้ังเรียงกัน
เปนแถวหนากระดาน

ที่มา :กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

๒. สูบนํ้าและระหัดวิดนํ้าจากพลังงานลมกังหันลมเพื่อสูบนํ้าจะประกอบ
ไปดวย

๑. ใบพัด
๒. ตัวเรือน ซึ่งประกอบไปดวยเพลา ชุดถายแรงและเกียรเพื่อเปลี่ยนแรง

จากแนวราบเปนแนวด่ิง
๓. ชุดแพนหาง
๔. โครงเสา
๕. กานชัก
๖. กระบอกสูบนํ้า
๗. ทอนํ้า

ตารางที่ ๔-๑๒ : โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบนํ้าในประเทศไทย

ที่ต้ังโครงการ ขอมูลดานเทคนิค
ศูนยพัฒนาเขาหินซอนอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ
โดย สนพ.

- มีใบหลายใบ ติดต้ังบนเสาโครงถักสูง ๑๘ เมตร จํานวน ๓ ตัว
เสนผาศูนยกลางกังหัน ๑๔ ฟุต ปมนํ้าเปนแบบลูกสูบระยะชัก
๗ น้ิว และมีเสนผานศูนยกลาง ๔.๕ น้ิว เน่ืองจากพลังงานลม
ไมมีชวงเวลาที่แนนอน จึงมีความจําเปนตองมีหอสูง ๑๒ เมตร
เพื่อกักเก็บนํ้าและจายนํ้าไปสู แปลงเกษตรที่ ใชแบบหัวฉีด หรือ
แบบนํ้าหยด



๑๕๘

ตารางที่ ๔-๑๒ : โครงการพัฒนาสาธิตกังหันสูบนํ้าในประเทศไทย (ตอ)

ที่ต้ังโครงการ ขอมูลดานเทคนิค
โครงการศูนยศึกษาการ
พัฒนาหวยทรายอันเน่ือง
มาจากพระราชดําริ อําเภอ
ชะอํา  จังหวัดเพชรบุรี

- กังหันลมสูบนํ้าต้ังอยู บนเสาโครงถักสูง ๑๒ เมตร มีเสน
ผานศูนยกลางใบ ๔.๒ เมตร สูบนํ้าเฉลี่ยไดวันละ ๑๑ ถึง ๑๖
ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิดหลายใบที่มีโครงสราง
เปนโลหะ จํานวน ๖ชุด

โครงการแปลงสาธิต
การเกษตรแบบผสมผสาน
ตามแนวพระราชดําริ
ทฤษฎีใหมเขาชะงุม
อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี โดย พพ.

- กังหันลมสูบนํ้าต้ังอยู บนเสาโครงถักสูง ๑๒ เมตร มีเสน
ผานศูนยกลางใบ ๔.๒ เมตร สูบนํ้าเฉลี่ยไดวันละ ๑๑ ถึง ๑๖
ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิดหลายใบที่มี โครงสราง
เปนโลหะ จํานวน ๑๐ ชุด

สํานักงานพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลัง
งานพื้ นที่ ๔ (สพพ. ๔)

- กังหันลมสูบนํ้าต้ังอยู บนเสาโครงถักสูง ๑๒ เมตร มีเสน
ผานศูนยกลางใบ ๔.๒ เมตร สูบนํ้าเฉลี่ยไดวันละ ๑๑ ถึง ๑๖
ลูกบาศกเมตร และเปนกังหันลมชนิด หลายใบที่มี โครงสราง
เปนโลหะ จํานวน ๑ ชุด

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๑๓ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม

ประเภท ปญหา – อุปสรรค
เชิงเทคนิค - พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก

- ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงในการต้ังกังหันลม
อยางตอเน่ือง
- ศักยภาพพลังงานลมในประเทศไทยอยู ในระดับตํ่า-ปานกลาง
- ขาดองคความรูดานเทคโนโลยีกังหันลมที่เหมาะกับประเทศ
- ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ
- ประชาชนในทองถิ่นขาดความรู ความเขาใจ
- ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจั ยพัฒนาตอยอดและการลงทุน
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ตารางที่ ๔-๑๓ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานลม (ตอ)

ประเภท ปญหา – อุปสรรค
เชิงเศรฐศาสตร - ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมสูงกวาพลังงานจาก

ฟอสซิลมาก
- มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน  เน่ืองจากความไมแนนอนของ
เทคโนโลยีและแหลงพลังงานลม

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๑๔ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
เชิงเทคนิค
- พื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึง
ไดยาก
- ขาดการคนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ลมสูงในการต้ังกังหันลมอยางตอ
เน่ือง

- สํารวจวัดคา วิเคราะห ทําฐานขอมูลพลังงานลม
- ปรับปรุงแผนที่ศักยภาพพลังงานลม(Meso  Map) ใหมี
ความทันสมัยและถูกตองนาเชื่อถือ
- ศึกษาเพิ่มพื้นที่ ศักยภาพพลังงานลมเฉพาะแหลง
(Micro Siting)

- ศักยภาพพลังงานลมในประเทศ
ไทยอยู ในระดับตํ่า – ปานกลาง
- ขาดองคความรูดานเทคโนโลยี
กังหันลมที่เหมาะกับประเทศ

- ศึกษาวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มขนาดและประสิทธิภาพกังหัน
ลมผลิตไฟฟาความเร็วลมตํ่า
- ศึกษาวิจัยการเพิ่มศักยภาพและลดตนทุนของชิ้นสวน
อุปกรณกังหันลมผลิตไฟฟา  สูบนํ้าและระหัดวิดนํ้า
- พัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเทคโนโลยี
กังหันลมความเร็วตํ่าภายในประเทศ

- ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู
ความชํานาญ

- พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความชํานาญ

- ประชาชนในทองถิ่นขาดความรู
ความเขาใจ

- จัดต้ังศูนยองคความรูดานพลังงานลม/ประชาสัมพันธ
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ตารางที่ ๔-๑๔ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
- ขาดฐานขอมูลสําหรับการวิจัย
พัฒนาตอยอดและการลงทุน
- ขาดการเชื่อมโยงระหวาง
ผูเกี่ยว ของ

- จัดต้ั งกลุมเครือขายดานพลังงานลมของประเทศ
- จัดการประชุมและสัมมนาวิชาการพลังงานลมประดับ
ประเทศ

เชิงเศรษฐศาสตร
- ตนทุนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลมสูงกว พลังงานจาก
ฟอสซิลมาก

- สงเสริมการลงทุนผลิตไฟฟาแบบทุงกังหันลมของ
เอกชนภายใตระเบียบSPP / VSPP
- สนับสนุนจูงใจดวยมาตรการAdder Cost
- สงเสริมทางดานการเงินอ่ืนๆ เชน ESCO  Fund เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เปนตน

- มีความเสี่ยงสูงในการลงทุน
เน่ืองจากความไมแนนอนของ
เทคโนโลยีและแหลงพลังงานลม

- สาธิตการผลิตไฟฟาจากกังหันลมในพื้นที่ เฉพาะ
แหลงที่มีศักยภาพ
- สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากกังหันลมความเร็วตํ่า
ขนาดเล็กในโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ/
ชุมชน หรือในรูปแบบของทุงกังหันลมขนาดเล็ก

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ชีวมวล
ภารกิจ
สงเสริมการใชชีวมวลในการผลิตไฟฟาจากชีวมวล ๓,๗๐๐ เมกะวัตต และการ

ผลิตพลังงานความรอน ๖,๗๖๐ พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ ภายในป ๒๕๖๕ โดยการสงเสริมและ
พัฒนาโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิ ภาพของการผลิตพลังงาน และสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา
ระบบผลิตพลังงานที่จะสามารถใชชีวมวลที่มีในประเทศเปนพลังงานทดแทนที่สะอาดครบวงจร
มีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีราคาที่แขงขันไดเพื่อสนับสนุนใหประชาชนใน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการผลิตระดับชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

ชีวมวล (Biomass) คือ สารอินทรียที่เปนแหลงกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและ
สามารถนํามาใชผลิตพลังงานได สารอินทรียเหลาน้ีไดมาจากพืชและสัตวตางๆ เชน เศษไม ขยะ
วัสดุเหลือใชทางการเกษตร อาทิพืชผลทางการเกษตร(agricultural crops) เศษวัสดุเหลือทิ้ง
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การเกษตร(agricultural residues) ไมและเศษไม(wood and wood residues) หรือของเหลือจากจาก
อุตสาหกรรมและชุมชน

“ชีวมวล” จัดเปนแหลงกักเก็บพลังงานที่สะดวกในการนํามาใชมากที่สุดโดยสามารถ
นําไปเผาไหมเพื่อนําพลังงานความรอนที่ไดไปใชในกระบวนการผลิตหรือนําไปผลิตไฟฟาทดแทน
พลังงานจากฟอสซิล (เช นนํ้ามัน ) ซึ่งมีอยู อยางจํากัดและอาจหมดลงได ตัวอยางเชน โรงงาน
นํ้าตาลในประเทศไทย ได นําชานออยมาเผาใหความรอนเพื่อผลิตไอนํ้าและไฟฟาเพื่อใชใน
กระบวนการผลิต  ซึ่งไฟฟาสวนที่ เหลือจะถูกสงเขาระบบสายสงไฟฟาตอไป หรือโรงไฟฟาบาง
แหงใชแกลบเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับการไฟฟา  เปนตน

ประเทศไทยได ให ความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล
เน่ืองจากพลังงานจากชีวมวลน้ันสอดคล องกับองคประกอบตางๆ ของไทย ไมว าจะเปนทาง
ดานวัตถุดิบซึ่งไทยเปนประเทศที่มีชีวมวลจากเกษตรกรรมเป นจํานวนมาก นอกจากน้ีประเทศ
ยังพึ่งพิงการนําเขานํ้ามันดิบจากตางประเทศในระดับสูง  และการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีว
มวลจะเปนการกระตุน ใหเกิดการสรางงานและรายไดใหกับคนในภาคเกษตรกรรมของไทย
ซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ และพัฒนาความเจริญก าวหนาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ
โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากชีวมวล ๓,๗๐๐ เมกะวัตต และพลังงาน
ความรอนจํานวน ๖,๗๖๐ ktoe ในป๒๕๖๕ ไวในแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป

เพื่อใหการพัฒนาชีวมวลสัมฤทธิ์ผล ภาครัฐจึงควรกําหนดนโยบายและแผนงาน
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการใชอีกทั้งการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชน
ตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานทดแทนชีวมวล โดยมีแนวทางสรุป ดังน้ี

๑. สรางสภาพแวดลอมในเชิงบวกใหเกิดการลงทุน  พรอมทั้งลดความเสี่ยง
ในการพัฒนาโครงการที่เกี่ ยวของกับชีวมวล เพื่อใหสามารถบรรลุตัวเลขเปาหมายของการใช
ชีวมวล

๒. สรางขบวนการหรือศูนย กลางในการประสานไปยังหนวยงานตางๆ
ที่เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว

๓. สนับสนุนใหมีการพัฒนาและวิจัย หรือแมแตโครงการตนแบบตางๆ
ใหครบทั้งเร่ืองทางทฤษฎีพื้นฐานการปฏิบัติ และนําไปใชการขยายผลของเทคโนโลยีเดิมการศึกษา
เทคโนโลยีใหมโดยเนนปรับปรุงทั้งในเร่ืองผลกระทบสิ่งแวดล อมความสะอาด การพัฒนา
ประสิทธิภาพ และเร่ืองเพิ่มความคุมคาในการลงทุน อีกทั้งการจัดหาแหลงเงินทุนในการพัฒนา
ตางๆ
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๔. การสนับสนุนประชาสัมพันธ  ใหกลุ มคนที่เกี่ยวของ(ประชาชน และ
ผูจัดต้ังนโยบาย) ไดเขาใจถึงสถานการณและประโยชนของการใชชีวมวล

โดยมีเปาหมายใหในระยะยาวพลังงานทดแทนจากชีวมวลสามารถ เปนพลังงานที่
ยั่งยืนเพื่อคนไทยและสามารถพึ่งตัวเองได  มีราคาถูกเปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับแผนการใชพลังงานของประเทศไทย

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาชีวมวล ๑๕ ป ใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานชีวมวลไปจนถึงตลาดของชีวมวลทั้งในรูปของไฟฟ าและความรอน
ที่ผลิตได

แผนภาพที่ ๔-๖ : หวงโซอุปทานของชีวมวล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.
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แหลงพลังงานชีวมวล
ชีวมวลที่นํามาใชประโยชนในประเทศไทย สามารถจําแนกออกไดเปน

๓ ประเภทหลัก  ไดแก ๑. ชีวมวลจากภาคเกษตร ๒. ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม ๓. ชีวมวลจาก
ภาคชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

๑. ชีวมวลจากภาคเกษตร ซึ่งสามารถจําแนกออกเป นวัสดุทิ้งจากภาค
การเกษตร และชีวมวลจากพืชพลังงาน

๑.๑ ชีวมวลจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรและขบวนการผลิตอาหาร
สําหรับประเทศไทยพืชเกษตรที่มีความสําคัญมาก ประกอบด วย ขาว ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง
ปาลมนํ้ามัน  เพราะเปนพืชที่มีการเพาะปลูกมาก และสามารถนําวัสดุเหลือทิ้งจากการเพาะปลูก
หรือแปรรูป  มาแปลงสภาพเปนพลังงานความรอน และพลังงานไฟฟาได

๑.๒ ชีวมวลจากพืชพลังงาน ประเทศไดมีการศึกษาและทดลองปลูกพืช
ที่สามารถนํามาแปรรูปเปนพลังงานได โดยสามารถแบงออกไดเปน ๒ จําพวกหลัก คือ พืชประเภท
โตเร็ว เชน ตน กระถินยักษและ พืชที่ สามารถนํามาแปรสภาพเปนเชื่อเพลิงที่ ใหพลังงานได เชน
ตนสบูดํา ตนปาลมนํ้ามัน  ออย และมันสําปะหลัง  เปนตน

๒. ชีวมวลจากภาคอุตสาหกรรมปาไม ซึ่งสามารถจําแนกออกเปนวัสดุทิ้ง
จากองคการอุตสาหกรรมปาไม และ เศษไมจากอุตสาหกรรมที่ ใชไมเปนวัตถุดิบ เชนไมยางพารา
ที่นําไปผลิตเฟอรนิเจอร ไมยูคาลิปตัสที่ใชอุตสาหกรรมกระดาษ

ในป  เพ า ะ ป ลู ก ๒ ๕๔๙ -๒ ๕๕๐ มี ชี วม วล จาก ภา ค ก า ร เก ษ ตรแล ะ
ภาคอุตสาหกรรมปาไม ทั้งสิ้น ๑๑๗ ลานตัน  จะเห็นไดวาชีวมวลบางประเภทที่มีการใชอยางกวาง
ขวาง และมีปริมาณคงเหลือไมมาก หรือบางชนิดขาดแคลน อาทิเชน  แกลบ กากออย ซึ่งชีวมวล
เหลาน้ีเปนประเภทที่เกิดขึ้นที่โรงงานอุตสาหกรรม  ผู ประกอบการไดหาแนวทางในการใชกําจัด
และลดตนทุนในการผลิตดวยการใชแทนเชื้อเพลิงเชิงพาณิชย จนปจจุบันเชื้อเพลิงเหลาน้ีมีการ
ซื้อ – ขาย และมีกลไกดานการตลาดจนครบวงจรแลว หรืออาจกลาวไดวาเปนชีวมวลประเภทที่เปน
เชื้อเพลิงชีวมวลเชิงพาณิชย สวนชีวมวลอีกหลายประเภทพบวามีปริมาณคงเหลืออยูเปนจํานวนมาก
เน่ืองจากมีการใชอยูในวงจํากัดหรือบางประเภทยังไมไดมี การนําไปใชอยางเปนรูปธรรม อาทิเชน
ยอดและใบออย ฟางขาว เหงามันสําปะหลังทะลายปาลมเปลาทางใบและกานปาลม เปนตน
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การเก็บรวบรวมและการขนส งชีวมวล
การเก็บรวบรวมและการขนสงชีวมวลในประเทศไทยยังไมมี การจัดต้ังหนวย

งานหรือรูปแบบใดๆ ที่เปนมาตรฐานวิธีการที่ ใชในปจจุบันเกิดขึ้นจากอุปสงคของผูที่ตองการ
ชีวมวล เพื่อนํามาใชในสถานที่ที่ตองการโดยอาศัยผูรวบรวมลักษณะที่เปนพอคาคนกลางจัดต้ังลาน
รับซื้อชีวมวลใกลกับแหลงเพาะปลูก  โดยมีการต้ังราคารับซื้ออิงจากราคาสุดท ายที่ผู ซื้อตองการ
และอํานาจในการตอ รองจะตกอยูที่ผูซื้อมากกวาผูขาย และเพราะดวยลักษณะเฉพาะของชีวมวล
ที่มีนํ้าหนักเบา ความชื้นสูง  ทําใหการขนสงชีวมวลน้ั นไมมี ประสิทธิภาพ เน่ืองจากผู  ใชชีวมวล
สวนใหญจะนําชีวมวลไป เปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานความรอนและเพื่อนําไปผลิตไฟฟา
ตอไป ดังน้ัน ความชื้นภายในของชีวมวลและระยะทางจากแหล งชีวมวลไปยังโรงงานของผู ใช
จึงเปนปจจัยหลักสําคัญที่กําหนดราคาของชีวมวล  ดังน้ันจึงควรมีการจัดหาวิธีการในการรวบรวม
และการขนสงชีวมวลใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการจัดต้ังสถานที่กลางในการรับซื้อชีวมวล
การต้ังมาตรฐานการซื้อขายชีวมวล และสนับสนุนเทคโนโลยีในการลดความชื้นและเพิ่มความหนา
แนนใหกับชีวมวลเพื่อที่จะใหตนทุนการขนสงลดลง

การผลิตพลังงานจากชีวมวล
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากชีวมวล(Biomass  Energy  Technology)

เปนเทคโนโลยีที่ ใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานในรูปของพลังงานความรอน พลังงานไฟฟา หรือนํ้ามัน
เชื้อเพลิง  ซึ่งในปจจุบันเทคโนโลยีที่ใชกันโดยทั่ วไป ไดแก การเผาไหมตรง (Direct  Combustion)
การผลิตพลังงานความรอนจากหมอไอนํ้า (Boiler) การผลิตพลังงานรวมหรือพลังงานความรอน
รวม(Co-generation) การผลิตกาชชีวมวล (Gasification) และเทคโนโลยีที่อยู ระหวางการวิจัยและ
พัฒนา ไดแก การผลิตนํ้ามันจากชีวมวล(Bio-Oil) การผลิตพลังงานจากชีวมวลดวยระบบBiomass
Integrated Gasification Combine Cycle (BIGCC) และการสกัดไฮโดรเจนจากชีวมวล

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใชงาน
ชีวมวลเมื่อผานขบวนการแปรสภาพตามเทคโนโลยี จะถูกแปลงสถานะ

ไปเปนพลังงานความรอน เพื่อนําไปใชหรือนําไปผลิตเปนไฟฟาหรือการผานเทคโนโลยีขั้นสูง
ที่ทําใหชีวมวลแหงแปลงสถานะเปนเชื้อเพลิงเหลวหรือกลายเปนกาซที่ใหความรอนได อยางไร
ก็ตามในหลายผลิตภัณฑของชีวมวลน้ันยังคงอยู ในขั้นตอนการวิจัยและ/หรือกําลังพัฒนา ดังน้ัน
ในการพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวล ตลาดและการกระจายสินคาจึงมีความสําคัญมากประเทศ
ไทยในปจจุบันมุงเนนไปที่การสนับสนุนใหเกิดตลาดกับการนําชีวมวลไปใชในระบบพลังงานรวม
ซึ่งถูกสนับสนุนใหอยูในรูปแบบโครงการ SPP และVSPP โดยโครงการพลังงานหมุนเวียน
สวนใหญเปนการผลิตไฟฟาจากวัสดุเหลือทิ้ง จากภาคเกษตรโดยเฉพาะอย างยิ่งชานออย
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จากโรงงานนํ้าตาล แกลบจากโรงสี และเศษไม ยูคาลิปตัสจากโรงงานกระดาษ  โครงการต างๆ
ไดประสบความสําเร็จเปนอยางดี ทําใหโรงงานนํ้าตาลไดเลิกกําจัด  ชานออยโดยการเผาทิ้ง  และ
ราคาแกลบที่ไมมีราคาไดเพิ่มสูงขึ้นถึงตันละ ๙๐๐ บาท  อยางไรก็ตามการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนประเภทอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากชานออย แกลบและเศษไม ก็มีจํานวนนอยมาก โดยสาเหตุ
ใหญมาจากราคารับซื้อไฟฟาที่ ไมจูงใจ คาใชจายในการสรางระบบเชื่อมโยงเขาสูระบบสายสง
ตามขอกําหนดที่สูงเกินควรและความเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี

ตารางที่ ๔-๑๕ : ปญหา- อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล

ประเภท ปญหา - อุปสรรค
เชิงเทคนิค - ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช ทําใหราคา

ชีวมวลสูงขึ้น
- ปญหาในการเก็บรวบรวมชีวมวล การควบคุมคุณภาพ
และการนําไปใชทําใหชีวมวลบางประเภทยังไมมี การใช
อยางเปนรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีวมวลบางประเภท
สูงขึ้น เชน ปญหาเร่ืองความชื้น ขนาด ปริมาณการใช
ชีวมวล เปนตน
- การเขาถึงแหลงขอมูลทั้ งเร่ืองเทคโนโลยี การสนับสนุน
จากภาครัฐ
- การขาดความรู ความเขาใจทางดานพลังงานทดแทน ทํา
ใหเกิดการตอตานคัดคานในการพัฒนาโครงการใหม ซึ่ง
กลาย  เปนตนทุน  หรือความยุงยากแกการดําเนินการ

เชิงเศรฐศาสตร - ความเสี่ยงในการลงทุนโครงการพัฒนาชีวมวลใหม
เพราะใชเงินลงทุนสูง  และยังมีความเสี่ยงในดานอ่ืนๆ เชน
ราคาไฟฟาที่รับซื้อ  รูปแบบและระยะเวลาในการรับซื้อ
ทําใหเกิดความไมแนนอนของความคุมคาของการลงทุน
ทําใหผูลงทุนและสถาบันการเงินผูใหเงินกู ไมมี ความ
มั่นใจ ในเร่ืองการใช ผลิตภัณฑใหม ซึ่งตองมีการพัฒนา
เคร่ืองมือ หรือซื้อเคร่ืองยนตใหม ทําใหตองมีการลงทุน
เพิ่ม
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ตารางที่ ๔-๑๕ : ปญหา- อุปสรรคในการพัฒนาชีวมวล (ตอ)

ประเภท ปญหา – อุปสรรค
- การนําเทคโนโลยีใหม ที่เกี่ยวกับชีวมวลมาใช เน่ื องจาก
ความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่สูงกวาแบบเกา และตนทุนใน
การผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่ยังอยู ในชวงเร่ิมตน
- พลังงานทดแทนจากชีวมวลไดรับการสนับสนุนนอยกวา
พลังงานทดแทนตัวอ่ืนๆ จากเงินสนับสนุนAdder
ที่นอยกวาทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีชีวมวล
รูปแบบใหม โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวลขนาดเล็ก
ซึ่งมีความไมแนนอนสูง

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๑๖ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
เชิงเทคนิค
- ปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอ
ความ ตองการใชทําใหราคาชีว
มวลสูงขึ้น

- เพิ่มแหลงชีวมวลทางเลือก เชน  สงเสริมการปลูกไมโต
เร็ว

- ปญหาในการเก็บรวบรวม
ชีวมวล การควบคุมคุณภาพ และ
การนําไปใช ทําใหชีวมวลบาง
ประเภทยังไมมีการใชอยางเป
นรูปธรรม หรือทําใหตนทุนชีว
มวลบางประเภทสูงขึ้น เชน
ปญหาเร่ืองความชื้น ขนาด
ปริมาณการใชชีวมวล เปนตน

- สรางเทคโนโลยีขนาดเล็กเพื่อใชในชุมชน เชน จัดทํา
โครงการวิจัย สาธิต พัฒนา ระบบผลิต พลังงานจากชีวมวล
ขนาดเล็ก
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ตารางที่ ๔-๑๖ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม
- การเขาถึงแหลงขอมูลทั้งเร่ือง
เทคโนโลยี การสนับสนุนจาก
ภาครัฐ
- การขาดความรู ความเขาใจ
ทางดานพลังงานทดแทน ทําให
เกิดการตอ ตานคัดคานในการ
พัฒนาโครงการใหม ซึ่งกลาย
เปนตนทุน หรือความยุงยาก
แกการดําเนินการ

- การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรู ทางดาน
เทคโนโลยี  จัดสราง green city รวมทั้งพัฒนาบุคลากร

เชิงเศรฐศาสตร
- ความเสี่ยงในการลงทุน
ครงการพัฒนาชีวมวลใหม
เพราะใชเงินลงทุนสูง และยังมี
ความเสี่ยงในดานอ่ืนๆ เชน
ราคาไฟฟาที่รับซื้อ  รูปแบบและ
ระยะเวลาในการรับซื้อ  ทําให
เกิดความไมแนนอนของความ
คุมคาของการลงทุน ทําใหผู
ลงทุนและสถาบันการเงินผู ให
เงินกู ไมมีความ มั่นใจในเร่ือง
การใชผลิตภัณฑใหม ซึ่งตองมี
การพัฒนาเคร่ืองมือหรือซื้อ
เคร่ืองยนตใหม ทําใหตองมีการ
ลงทุนเพิ่ม

- มาตราการสงเสริมทางดานการเงิน /การลงทุน



๑๖๘

ตารางที่ ๔-๑๖ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานชีวมวล (ตอ)
ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานลม

- การนําเทคโนโลยีใหมที่
เกี่ยวกับชีวมวลมาใชเน่ืองจาก
ความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่สู
งกวาแบบเกาและตนทุนในการ
ผลิต เพราะเปนเทคโนโลยีที่
ยังอยูในชวงเร่ิมตน
- พลังงานทดแทนจากชีวมวล
ไดรับการสนับสนุนนอยกวา
พลังงานทดแทนตัวอ่ื นๆ จาก
เงินสนับสนุน Adder ที่นอย
กวาทําใหไมเกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีชีวมวลรูปแบบใหม
โดยเฉพาะกับโครงการชีวมวล
ขนาดเล็กซึ่งมีความไมแนนอน
เชิงนโยบาย / กฎระเบียบ
- การสนับสนุนที่ ไมตอเน่ือง
และไมสอดคลองกับเปาหมาย
หลักเพราะแต ละหนวยงานที่
เกี่ยวของมีแผนพลัง งานทดแทน
จากชีวมวลในหลายแงมุม ทําให
แผนยอยเมื่อรวมกันแลวไม
สามารถบรรลุเปาหมายหลักได
- ปญหาขั้นตอนการขออนุญาต
ซึ่งการดําเนินการจะตองขอ
อนุญาตและอนุมัติ จากหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การ
ขอใบอนุญาตโรงไฟฟาใหม

- อํานวยความสะดวกในการขออนุญาตสรางโรงไฟฟา
และขออนุญาตเชื่อมตอระบบและอ่ื นๆ (One Stop
Service)
- ลดภาระดานคาใชจายในการเชื่อมตอระบบไฟฟา

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๖๙

กาซชีวภาพ
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพรวมทั้งสิ้น ๑๒๐ เมกะวัตต และการผลิต

พลังงานความรอน ๖๐๐ พันตัน เทียบเทานํ้ามันดิบ ภายในป๒๕๖๕ ดวยตนทุนการผลิตที่ลดลง
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  เพื่อเสริมสรางศักยภาพใหภาคอุตสาหกรรม
และภาคอุตสาห กรรมและชุมชนในการใชกาซชีวภาพเปนพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

กาซชีวภาพเกิดขึ้ นจากกระบวนการย อยสลายสารอินทรีย แบบไรออกซิเจน
(anaerobic  process) ประกอบดวยกาซมีเทน (CH4) รอยละ ๕๐-๗๐ กาซคารบอนไดออกไซด
(CO2) รอยละ๓๐-๕๐ กาซอ่ืนๆ เชน แอมโมเนีย(NH3) ไฮโดรเจนซัลไฟด(H2S) และไอนํ้า

ประเทศไทย จัดได ว าเปนประเทศที่มีศั  กยภาพด านกาซชีวภาพ เน่ืองจาก
เปนประเทศที่มีอุตสาหกรรมเกษตรจํานวนมาก ดังน้ันในแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ป จึงไดต้ัง
เปาหมายสงเสริมการผลิตพลังงานจากกาซชีวภาพ ทั้งในรูปไฟฟา ๑๒๐ เมกะวัตต (เทียบเทา ๕๔
ktoe) และความรอน๖๐๐ ktoe รวมทั้งสิ้ นเปน ๖๕๔ ktoe

เพื่อผลักดันแผนพัฒนากาซชีวภาพ ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่ จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ ไปจนถึงตลาดของกาซชีวภาพทั้งในรูปของ
ไฟฟาและความรอนที่ผลิตได

แผนภาพที่ ๔-๗ : หวงโซอุปทานของพลังงานกาซชีวภาพ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๗๐

สถานภาพกาซชีวภาพในปจจุบัน
วัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ
แหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพที่มีศักยภาพของประเทศไทยมาจาก

นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป ๗ ประเภท ไดแก
๑. แปง
๒. สุราและเบียร
๓. อาหาร
๔. ปาลม (เฉพาะโรงสกัดนํ้ามันปาลมแบบหีบเปยก)
๕. กระดาษ
๖. ยาง และ
๗. เอทานอล

(กําลังการผลิตประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ลิตร/วัน) ซึ่งมีศักยภาพรวมทั้งสิ้น
๙๔๓.๗ ลานลูกบาศกเมตร/ป และจากฟารมปศุสัตวทั้งฟารมสุกร ฟารมโคและฟารมสัตวอ่ืน ๆ
จํานวน ๑,๒๖๐.๔ ลานลูกบาศกเมตร/ป ซึ่งปจจุบันมีการผลิตกาซชีวภาพแลว ๓๕๖.๙ ลานลูกบาศก
เมตร/ป และ๑๗๓.๘ ลานลูกบาศกเมตร/ป ตามลําดับ

จะเห็นไดวา นํ้าเสียจากอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังจะถูกนํามาผลิตเปน
กาซชีวภาพสูงสุด รองลงมาไดแกอุตสาหกรรมสุราและเบียร อาหาร และเอทานอลตามลําดับ

การผลิตกาซชีวภาพในอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลังสวนใหญจะประสบ
ความสําเร็จ โดยระยะเวลาคืนทุนจะอยู ภายใน ๑-๒ ป ขณะเดียวกันกับราคาพลังงานที่ใชในการอบ
แปงเพิ่มสูงขึ้น กลิ่นของนํ้าเสียที่รบกวนชุมชน รวมไปถึงความหลากหลายของเทคโนโลยี
สงผลใหโรงงานแปงมันสําปะหลังเกือบทั้งหมดหันมาติดต้ังระบบผลิตกาซชีวภาพ

อุตสาหกรรมเอทานอลจัดว ามีศักยภาพในการผลิตก าซชีวภาพสูงมาก
เมื่อเทียบตอหนวยลูกบาศกเมตรของนํ้าเสียเหตุผลเน่ืองจากคา COD ที่สูงมาก สงผลใหระบบผลิต
กาซชีวภาพตองมีปริมาตรใหญกวาทุกประเภทอุตสาหกรรมทําใหมูลคากอสรางสูง ประมาณการวา
โรงงานเอทานอลที่มีกําลังผลิต ๑๕๐,๐๐๐ ลิตร/วัน คากอสร างระบบประมาณ ๑๕๐ ลานบาท
สงผลใหมีระยะเวลาคืนทุนนาน  หากสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหกับนํ้าเสียที่ออกจากระบบกาซ
ชีวภาพจะทําใหระยะเวลาคืนทุนสั้นลง ชวยจูงใจใหผูประกอบการหันมาลงทุนเพิ่มขึ้น



๑๗๑

อุตสาหกรรมปาลมเปนอุตสาหกรรมอีกประเภทหน่ึงที่ สรางระบบผลิตกาซ
ชีวภาพเพื่อผลิตไฟฟาขายให กฟภ.  ปจจุบันมีจํานวนโรงงานที่สรางแลวเสร็จและกําลังกอสราง
ระบบผลิตกาซชีวภาพไมนอยกวา ๑๐ ราย จากจํานวนโรงงานทั้งหมด ๔๔ แหงหากตองการ
ผลักดันใหโรงงานปาลมมีการจัดต้ังระบบกาซชีวภาพ ควรจะพิจารณาความยุ งยากและขั้นตอนใน
การขายไฟฟา  และ Adder จากการขายไฟฟาใหสูงขึ้นกวาปจจุบัน

ระบบผลิตกาซชีวภาพสวนใหญในฟารมปศุสัตวจะดําเนินการในฟารมสุกร
ทั้งขนาดเล็ก  กลาง และใหญ เน่ืองจากสามารถรวบรวมมูลลงสูบอบําบัดไดงาย ในขณะที่ระบบผลิ
ตกาซชีวภาพในฟารมโคสวนใหญมีศักยภาพสามารถผลิตกาซชีวภาพได ๘๒๒ ลานลูกบาศก
เมตร/ป แตไมมีการรวบ รวมและการนําไปใชประโยชน เน่ืองจากการเลี้ยงโคสวนใหญจะปลอย
เลี้ยงในทุ งหญาเลี้ยงสัตว ทําใหการรวบรวมมูลโคเพื่อนําไปผลิตก าซชีวภาพคอนขางลําบาก
นอกจากน้ีมูลโคประกอบดวยหญาซึ่งเปนไฟเบอร ยังกอใหเกิดการอุดตันภายในระบบผลิตกาซ
ชีวภาพเมื่อใชไประยะหน่ึง  และเหตุผลสําคัญที่สุดคือการเลี้ยงโคใช พลังงานในการเลี้ยงนอย
สงผลใหการที่จะนํากาซชีวภาพไปผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อจําหนายใหการไฟฟาน้ันมีขีดจํากัด
ดวยเหตุผลทั้งหมดขางตนที่ กลาวมาหากจะผลักดันใหมีการใชและผลิตกาซชีวภาพสําหรับ
ฟารมโคคงจะตองพิจารณาถึงแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคดังกลาว

นอกเหนือจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและฟารม
ปศุสัตวเหลาน้ี ยังมีวัตถุดิบอ่ืนๆ ที่สามารถนํามาผลิตก าซชีวภาพ ไดแก ๑. ของเสียอินทรีย 
ที่มีลักษณะเปนของแข็งที่มีลักษณะไมเปนเน้ือเดียวกัน(Heterogeneous) และ ๒. ชีวมวลอ่ืนๆ อาทิเชน
กากมันจากโรงงานแปงมันสําปะหลัง  หญาแหง  ทะลายปาลม เสนใย กะลาปาลม กากปาลม ยอดออย
และใบออย เปนตน

การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตกาซชีวภาพ พิจารณาไดเปน
๒ กรณี ไดแก

๑. กรณีนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ระบบผลิตกาซชีวภาพ
เหลาน้ีมักจะติดต้ังขึ้นใน บริเวณเดียวกับบริเวณเดียวกับแหลงกําเนิดของเสีย ซึ่งโดยสวนใหญใช
ระบบทอในการลําเลียง

๒. กรณีนํ้าเสียขนาดเล็ก หรือฟาร มที่ ไมมีพื้นที่ป จจุบันยังไมไดมี
รูปแบบการจัดการที่ แนนอนอยางไร ก็ตามในแผนพัฒนาฉบับน้ีไดกําหนดใหมีการจัดทําระบบ
กลางเพื่อรวบรวมนํ้าเสียหรือมูลสัตวสําหรับนําไปผลิตกาซชีวภาพตอไป



๑๗๒

การผลิตกาซชีวภาพ
ในการผลิตกาซชีวภาพ สารอินทรียที่พบอยู ในนํ้าเสียจะเปนสารประกอบ

จําพวก โปรตีน คารโบไฮเดรต และไขมัน  ทั้งที่อยู ในรูปของของแข็งและสารละลาย จะผาน
กระบวนการยอยสลายสารอินทรีย ในนํ้าเสียแบบไมใชออกซิเจน สามารถแบงออกไดเปน ๔
ขั้นตอน ไดแก

๑. ไฮโดรไลซิส (Hydrolysis)
๒. อะซิโดจีนีซิส(Acidogenesis)
๓. อะซิโตจีนีซิส(Acetogenesis)
๔. เมทาโนจีนีซิส(Methanogenesis)

แผนภาพที่ ๔-๘ : ขั้นตอนการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๗๓

แผนภาพที่ ๔-๙ : สรุปขั้นตอนอยางงายในการเปลี่ยนสารอินทรียใหเปนกาซชีวภาพ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

เทคโนโลยีการผลิตก าซชีวภาพจากการบําบัดนํ้าเสียได รับการพัฒนามา
นานกวา ๑๕ ป ซึ่งในขณะน้ันยังไมแพรหลายเน่ืองจากราคาพลังงานอยู  ในระดับตํ่า อยางไรก็ตาม
เมื่อราคาพลังงานสูงขึ้น  จึงไดมีการนําเอาเทคโนโลยี เหลาน้ีมาประยุกตใชในโรงงานอุตสาหกรรม
ผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงงานนํ้ามันปาลมอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตอาหาร
อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล ฟารมปศุสัตว และระบบจัดการขยะชุมชน เพื่อผลิตพลังงานทั้งในรูป
ของไฟฟา ความรอนหรือใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเคร่ืองยนต

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
กาซชีวภาพที่ผลิตไดมีองคประกอบของกาซมีเทน (CH4) เปนองคประกอบ

หลัก ซึ่งกาซดังกลาว เปนกาซที่ใหคาพลังงานความรอนสูง  โดยสามารถใหพลังงานความรอนได
สูงถึงประมาณ๙,๐๐๐ กิโลแคลอรีตอลูกบาศกเมตร(kcal/m3) หรือ ๒๑,๐๐๐ กิโลจูลตอลูกบาศก
เมตร(kJ/m3) ดังน้ันการใชประโยชนตางๆ ของกาซมีเทน เชนการนําไปเปนเชื้อเพลิงทดแทนใน
การผลิตไฟฟาใชในการเผาไหมโดยตรง และใชเปนเชิ้อเพลิงกับเคร่ืองยนต เปนตน จะตองมี
รูปแบบการขนยายที่เหมาะสม



๑๗๔

ตารางที่ ๔-๑๗ : การกระจายกาซชีวภาพสูผูใชในรูปแบบการใชงานตางๆ

ไฟฟา ความรอน เชื้อเพลิงในการขนสง
- สงผานทอเพื่อเปนเชื้อเพลิง
ใหแกเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
- พลังงานไฟฟาที่ไดจะนํามา
ใชในตัวโรงไฟฟาเอง และที่
เหลือก็จะจายเขากับระบบ
สายสงของการไฟฟา

- สงผานทอสําหรับใชเปน
เชื้อเพลิงในกระบวนการ
ผลิตหรือเตาหุงตม

- การอัดก าซมี เทน(CH4)
เขาถังในขั้นตอนน้ีจะตองมี
การพัฒนาการอัดกาซมีเทน
หรือกาซชีวภาพ เพื่ อให
สามารถขนสงตอไปยัง
สถานีตองมีการกําหนด
มาตรฐานวิธีการและ
อุปกรณเพื่อความปลอดภัย
- ตองทําการวิจั ยในดาน
ตนทุน โลจิสติกสวามีความ
คุมคาในการลงทุนตอไป
หรือไมทั้งน้ีขึ้นกับปจจัยการ
วิจัยพัฒนาอุปกรณ ติดต้ัง
รถยนตวาจะสามารถใชกาซ
ชีวภาพแทนหรือผสมกับ
รถยนตที่ ใชNGV หรือ LPG
เปนเชื้อเพลิงไดหรือไม

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ซึ่งในปจจุบันมีการผลิตพลังงานไฟฟาจากกาซชีวภาพจํานวน ๒๙ เมกะวัตต
และมีการผลิตพลังงานความรอนจากกาซชีวภาพทั้งสิ้น ๗๙ ktoe



๑๗๕

ตารางที่ ๔-๑๘ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนากาซชีวภาพ

ประเภท ปญหา - อุปสรรค
เชิงเทคนิค - ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยเฉพาะ

เทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และ อุปกรณประกอบ
ระบบ
- บุคลากรของภาครัฐและเอกชน ขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการผลิตและการใชกาซชีวภาพ
- ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใชไมกลาตัดสินใจและ
ไมมั่นใจในระบบที่จะเลือก

เชิงเศรฐศาสตร - เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงในการลงทุน
- การเขาถึงแหลงสนับสนุนและสถาบันการเงินไม
สะดวกและไมคลองตัว เน่ืองจากสถาบันการเงินไม
เขาใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ หนวยงานใหสินเชื่อขาด
ประสบการณ

เชิงกฎระเบียบ/นโยบาย - การกําหนดเปาหมายยังขาดหนวยงานที่รับผิดชอบและ
แผนที่เปนรูปธรรม
- กฎหมายและขอบังคับโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมยัง
ไมเขม งวดมากพอรวมทั้งขาดการบังคับใชและ
ลงโทษอยางจริงจัง
- ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลองตัว

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๗๖

ตารางที่ ๔-๑๙ : แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ
เชิงเทคนิค
- ตองพึ่ งพาเทคโนโลยีจากตาง
ประเทศโดยเฉพาะเทคโนโลยีการ
ใช กาซชีวภาพ และอุปกรณ
ประกอบระบบ

- วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกเทคโนโลยี
- การผลิตกาซชีวภาพจากกากชีวมวล
- การผลิตกาซชีวภาพจากของเสียผสม
- การทําความสะอาดกาซชีวภาพ
- การอัดกาซชีวภาพดวยแรงดันบรรยากาศสูง
- การผลิตBiomethane เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต
- สงเสริมการผลิตอุปกรณในประเทศ
- จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยระบบผลิตและการ
ใชงานกาซชีวภาพรวมทั้งอุปกรณที่เกี่ยวของ

- บุคลากรของภาครัฐและเอกชน
ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ผลิตและการใชกาซชีวภาพ

- การเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูทางดาน
เทคโนโลยี  รวมทั้งพัฒนาบุคลากร
- การแลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐและ
เอกชน

- ขอมูลเชิงวิชาการมีจํากัดทําใหผูใช
ไมกลาตัดสินใจและไมมั่นใจใน
ระบบที่จะเลือก

- จัดต้ังสถาบันกาซชีวภาพแหงชาติ
- จัดทําคลินิกกาซชีวภาพเคลื่อนที่
- ประชาสัมพันธใหความรูผูออกแบบ/ ผูใชงาน
- จัดต้ังเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรู

เชิงเศรฐศาสตร
- เงินลงทุนสูงและมีความเสี่ยงใน
การลงทุน

- มาตรการAdder
- สรางตลาดระบบผลิตกาซชีวภาพโดยการสงเสริม
ใหภาคเอกชนลงทุนผลิตกาซชีวภาพ
- สรางมูลคาเพิ่มใหกากตะกอนและนํ้าเสียที่ออกจาก
ระบบ



๑๗๗

ตารางที่ ๔-๑๙ : แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนากาซชีวภาพ
- การเขาถึงแหลงสนับสนุนและ
สถาบันการเงินไมสะดวกและไม
คลองตัว  เน่ืองจากสถาบันการเงิน
ไมเขา ใจโครงการผลิตกาซชีวภาพ
หนวยงานใหสินเชื่อขาด
ประสบการณ

- มาตรการESCO Fund
- สรางความเชื่อมั่นโดยการจัดทําตนแบบชุมชน
สีเขียว

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ
- การกําหนดเปาหมายยังขาด
หนวยงานที่รับผิดชอบและแผน
ที่เปนรูปธรรม
- กฎหมายและขอบังคับโดยเฉพาะ
ดานสิ่งแวดลอมยังไมเขมงวดมาก
พอรวมทั้งขาดการบังคบใชและ
ลงโทษอยางจริงจัง
- ขอบังคับการซื้อขายไฟฟาไมคลอง

-กําหนดแผนพลังงานทดแทน ๑๕ ปเปนวาระ
แหงชาติ
- ประสานหนวยงานเกี่ยวของในการบังคับใช
กฎหมาย

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

พลังงานขยะ
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตไฟฟารวม ๑๖๐ เมกะวัตต และความรอนรวม ๓๕ พันตันเทียบเทา

นํ้ามันดิบ ภายในป ๒๕๖๕ เพื่อลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอันเน่ืองมาจากการจัดการขยะ
ที่ไมเหมาะสม และสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน โดยการอํานวยความสะดวกใหภาคเอกชน
ลงทุนผลิตพลังงานจากขยะอยางครบวงจรเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเปนที่ยอมรับของชุมชน
บริเวณใกลเคียง



๑๗๘

ขยะชุมชนเปนปญหาที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของจําเปนตองเขามา
มีสวนรวมในการแกไขหากไมมีการจัดการที่ดี และเปนระบบจะสงผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ดังน้ันการนําขยะชุมชนมาผลิตเป นพลังงานทดแทน
ในรูปไฟฟาหรือความรอนเปนทางเลือกหน่ึงที่ จะชวยลดปญหาในการจัดการสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม พบวาสภาพการณปจจุบันกําลังการผลิตไฟฟาที่ไดจากการกําจัด
ขยะมูลฝอยทั่วประเทศมีประมาณ ๕ เมกะวัตต เมื่อเทียบกับเปาหมายการสงเสริมการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากขยะที่กําหนดให มีการผลิตไฟฟาจากขยะชุมชน ๑๖๐ เมกะวัตต ภายในป๒๕๖๕ โดย
พบวามีปญหาอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการลงทุนเพื่อผลิตพลังงานจากขยะไมแพรหลายเทา
ที่ควร ไดแก กฎหมายและระเบียบตางๆ การขาดความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการและการ
รณรงคคัดแยกขยะ รวมทั้งการขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีที่มีอยู

การผลิตพลังงานจากขยะจะเกิดขึ้นไดน้ัน  ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของ โดยแนวทางการดําเนินการของภาครัฐจะช วยอํานวยความสะดวกในการใหสิทธิ
ประโยชนและมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนและกระตุ นการลงทุนการผลิตพลังงานจากขยะ
ที่ผานมาจะยังไมเห็นผลเดนชัดเน่ืองจากการผลิตพลังงานจากขยะสวนใหญเกิดจากภาครัฐเปน
ผูดําเนินการเองหรือใหการสนับสนุนงบประมาณในการกอสรางและดําเนินโครงการ

เพื่อใหการพัฒนาพลังงานขยะเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรมและบรรลุตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว ในป ๒๕๖๕ กระทรวงพลังงานจึงไดรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น บูรณาการจากรางแผนแมบทของกรุงเทพมหานคร แนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานของกรมควบคุมมลพิษ และแผนสงเสริมการผลิตพลังงานขยะของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานกระทรวงพลังงาน เพื่อกําหนดเป าหมายและพื้นที่
เปาหมายในการพัฒนาพลังงานขยะขึ้น

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาพลังงานขยะ ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสียตลอดหวงโซอุปทาน
(Supply Chain) ต้ังแตแหลงพลังงานขยะไปจนถึงตลาดของพลังงานขยะทั้งในรูปของไฟฟ าและ
ความรอนที่ผลิตได



๑๗๙

แผนภาพที่ ๔-๑๐ : หวงโซอุปทานของพลังงานขยะ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

แหลงพลังงานขยะ
๑. องคประกอบและปริมาณขยะชุมชน

องคประกอบขยะชุมชนจะเปลี่ยนไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และ
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการบริโภคของแต ละ
ชุมชนโดยทั่วไปมีองคประกอบแตกตางกันไปจากผลการคัดแยกองคประกอบตัวอยางขยะจํานวน
๓๐ เทศบาล



๑๘๐

ตารางที่ ๔-๒๐ : องคประกอบเฉลี่ยในเทศบาลที่มีปริมาณมากกวา ๑๐๐ ตัน/วัน และ ๕๐-๑๐๐ตัน/วัน

องคประกอบ ปริมาณขยะ> ๑๐๐ ตัน/วัน ปริมาณขยะ ๕๐-๑๐๐ตัน/วัน
เศษอาหาร/ผัก/ผลไม ๕๓.๔๙% ๕๗.๑๘%
พลาสติก ๒๐.๑๒% ๑๙.๔๐%
กระดาษ ๘.๙๕% ๘.๓๘%
แกว ๕.๐๒% ๓.๔๗%
โลหะ ๑.๘๐% ๑.๕๒%
อ่ืนๆ เชน กระดูก /เปลือก
หอย/สารพิษ ผาออม/
ผาอนามัย/ถานไฟฉาย
เปนตน

๑๐.๖๒% ๑๐.๐๕%

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ แบงขยะตามแหลงที่มา ๓ แหลงไดแก ๑. ขยะใน
เขต กทม. ๒. ขยะในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา และ ๓. ขยะนอกเขตเทศบาล ซึ่งในป ๒๕๕๐
พบวามีปริมาณขยะเกิดขึ้น ๑๔.๗๒ ลานตัน หรือ ๔๐,๓๓๒ ตัน/วัน มีการกําจัดขยะอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการ ประมาณ ๑๔,๔๓๒ ตันตอวัน หรือรอยละ ๓๖ และกําจัดอยางไมถูกตองรอยละ๖๔

ตารางที่ ๔-๒๑ : ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการในป ๒๕๕๐

พื้นท่ี
ปริมาณขยะมูลฝอย(ตัน/วัน)

เกิดข้ึน กําจัด
กรุงเทพมหานคร ๘,๕๓๒ ๘,๕๓๒
เขตเทศบาลและเมืองพัทยา(๑,๒๗๗แหง) ๑๓,๖๐๐ ๔,๘๑๐
นอกเขตเทศบาล ( ๖,๕๐๐ แหง ) ๑๘,๒๐๐ ๑,๐๙๐
รวม ๔๐,๓๓๒ ๑๔,๔๓๒

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๘๑

๑. กทม. ปริมาณขยะเกิดขึ้น ๘,๕๓๒ ตัน/วัน คิดเปนรอยละ๒๑ ของทั่ วประเทศ
กําจัดไดทั้งหมด(๑๐๐%) คือ นําไปฝงกลบรอยละ๘๗ นําไปทําปุยรอยละ๑๓ โดย กทม. มีสถานี
ขนถายขยะ ๓ แหง ไดแก สถานีขนถายขยะออนนุช รับขยะได ๓,๓๓๖ ตัน/วัน(รอยละ๓๙)
นําไปฝงกลบที่  อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา ๒,๒๒๙ ตัน/วัน(รอยละ๒๖) หมักทําปุย ๑,๑๐๗
ตัน/วัน (รอยละ๑๓) สถานีขนถายขยะหนองแขม รับขยะได ๓,๑๑๓ตัน/วัน(รอยละ๓๗) สถานีขน
ถายขยะทาแรง รับขยะได๒,๐๘๓ ตัน/วัน(รอยละ๒๔) สถานีขนถายขยะหนองแขมและทาแรง
รับขยะรวมทั้งสิ้น ๕,๑๙๖ ตัน/วัน(รอยละ๖๑) นําไปฝงกลบที่  อ.กําแพงแสน จ. นครปฐม

๒. เขตเทศบาลปริมาณขยะเกิดขึ้น ๑๓,๖๐๐ ตัน/วัน คิดเปนรอยละ๓๔
ของทั่วประเทศกําจัดไดรอยละ๓๕ (๔,๘๑๐ ตัน/วัน)

๓. ขยะนอกเขตเทศบาล ปริมาณขยะเกิดขึ้น ๑๘,๒๐๐ ตัน/วัน คิดเปนรอยละ
๔๕ ของทั่วประเทศ กําจัดไดเพียงรอยละ๖ (๑,๐๙๐ ตัน/วัน)

ตารางที่ ๔-๒๒ : ปริมาณขยะชุมชน ป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐

พื้นที่
ปริมาณขยะชุมชน(ตัน/วัน)

ป ๒๕๔๘ ป ๒๕๔๙ ป ๒๕๕๐
๑. กรุงเทพมหานคร ๘,๒๗๑ ๘,๓๗๙
๒. เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา ๑๒,๖๓๕ ๑๒,๙๑๒ ๑๓,๖๐๐
๒.๑ ภาคกลางและภาคตะวันออก ๕,๔๙๙ ๕,๖๑๙
๒.๒ ภาคเหนือ ๒,๑๔๘ ๒,๑๙๕
๒.๓ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒,๙๐๖ ๒,๙๗๑
๒.๔ ภาคใต ๒,๐๘๒ ๒,๑๒๘
๓. นอกเขตเทศบาล ๑๘,๒๙๕ ๑๘,๒๙๕ ๑๘,๒๙๐
รวมทั้งประเทศ ๓๙,๒๒๑ ๓๙,๙๘๘ ๔๐,๓๒๒

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

จากประมาณการโดยวิธีวิเคราะหการถดถอยเชิงเสน (Linear Regression
Analysis) พบวาในป๒๕๖๕ ประเทศไทยจะมีปริมาณขยะชุมชนสูงถึง ๔๕,๘๕๕ ตันตอวัน
โดยใชสมมติฐานวา ขยะ๑๐๐ ตันสามารถผลิตกระแสไฟฟาได ๑ MW และคิดศักยภาพในการ
นําขยะมาผลิตกระแสไฟฟาได๗๐% ดังน้ันกําลังการผลิตไฟฟาจากขยะที่ เปนไปไดคือ ๓๒๐ MW



๑๘๒

ไดกําหนดเปาหมายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานขยะเพียง ๕๐ %
ของศักยภาพ คือประมาณ ๑๖๐ MW หรือ ๗๒ ktoe  (Plant  Factor=๖๐%) โดยพิจารณาจากความ
เปนไปไดในการบริหารจัดการ และการรวบรวมขยะ

๒. การบริหารจัดการขยะ  ขยะมูลฝอยทั่วประเทศไดรับการบริหารจัดการ
ที่แตกตางกันตามพื้นที่ ดังน้ี

๒.๑ ขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บ
ขยะมูลฝอยเองทั้งหมด และวาจางบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการกําจัด โดยขยะมูลฝอยประมาณ
รอยละ ๑๓ จะถูกนําไปหมักทําปุย และที่ เหลืออีกรอยละ๘๗ จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบ
อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

๒.๒ ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล เทศบาลจะนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัด
ขยะมูลฝอยที่ไดรับการออกแบบกอสรางอยางถูกหลักวิชาการ และสามารถเดินระบบไดแลวที่มีอยู
ทั้งสิ้น ๙๖ แหง (จากที่กอสรางแลวเสร็จ ๑๐๑ แหง และกําลังกอสรางอีก ๖ แหง) แบงเปนสถานที่
ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ๙๐ แหง  ระบบผสมผสาน ๓ แหง (เทศบาลตําบลเวียงฝาง จังหวัด
เชียงใหม เทศบาลนครระยอง) และระบบเตาเผา ๓ แหง (เทศบาลเมืองลําพูน เทศบาลนครภูเก็ต
เทศบาลตําบลเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี) สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดประมาณ ๔,๘๑๐ ตันตอวัน
คิดเปนรอยละ๓๕ ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล

๒.๓ ขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาลองค การบริหารสวนจังหวัด และ
องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูรับผิดชอบเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด ซึ่งส วนใหญยังไมมี
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลกําจัดด วยการเทกองทิ้งกลางแจงหรือเผากลางแจง
มีเพียงไมกี่แหงที่ นําไปกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาลรวมกับเทศบาลใกลเคียง สามารถกําจัดขยะมูล
ฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง ๑,๐๙๐ ตันตอวันคิดเปนรอยละ๖ ของปริมาณขยะมูลฝอยนอก
เขตเทศบาล

การผลักดันนโยบายการสนับสนุนใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนและใหมีการรวมกลุมของทองถิ่น (Cluster) เพื่อสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน ใหเกิด ผลในทางปฏิบัติกรมควบคุมมลพิษไดดําเนินกิจกรรม ไดแก สนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเตรียมความพรอมรองรับการจัดต้ังศูนยการจัดการขยะมูลฝอย จัดทําองค
ความรูเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย เชน  แนวทางการดําเนิน งานของการจัดการขยะมูลฝอยแบบ Waste  to  Energy แนว
ทางการวิเคราะหและกําหนดอัตราคา บริการจัดการขยะมูลฝอย ปรับปรุงคู มือเกณฑมาตรฐานและ
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจัด ทําคูมือผูปฏิบัติงานในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดย
การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล



๑๘๓

การผลิตพลังงานจากขยะ
ในปจจุบันเทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะที่นิยมใชมีหลายเทคโนโลยีดวยกัน

โดยมีขอดีและขอจํากัดแตกตางกัน  ดังน้ี
ตารางที่ ๔-๒๓ : รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด
๑. เทคโนโลยีเตาเผาขยะ
(Incineration

- มีความยืดหยุนตอประเภท
ของขยะสูงสามารถเผาทําลาย
ขยะไดหลากหลายประเภทใน
เวลาเดียวกัน
- ลดมวลและปริมาตรไดมาก
- เวลากําจัดสั้น
- ผลิตพลังงานไดมาก
- ใชพื้นที่ระบบนอย

- เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงาน และบํารุงรักษาสูง
- ขนาดของโรงกําจัดที่มีความ
คุมคาทางเศรษฐศาสตรควรมี
กําลังการกําจัดไมตํ่ากวา ๒๕๐
ตันตอวัน
- เปนเทคโนโลยีขั้นสูงยังไม
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได
เองในประเทศ

๒. เทคโนโลยีการยอย
สลายแบบไมใช
ออกซิเจน (Anaerobic
Digestion, AD)

- เปนเทคโนโลยี สะอาด
- องคประกอบขยะในประเทศมี
สารอินทรียที่ยอยสลายไดสูง
- เทคโนโลยีไมซับซอน
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีได
เองในประเทศ

- ตองสงเสริมใหมีการแยกขยะ
อินทรียจากตนทาง
- ควรพัฒนาสายพันธจุลินทรีย
ที่ใหgas yield สูงและทนทาน
สภาพสิ่งแวดลอมไดดี
- ควรสรางตลาดใหกับสาร
ปรับปรุงคุณภาพดินเพื่อเพิ่ม
รายไดใหระบบ

๓. เทคโนโลยีกาซ
ชีวภาพจากหลุมฝงกลบ
ขยะ (Landfill Gas to
Energy)

- หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยมีอยู
แลวจํานวนมากเทคโนโลยีน้ี
จะชวยลดการปลอยมีเทนขึ้นสู
บรรยากาศ
- ลดความเสี่ยงในการระเบิด
หรือเพลิงไหมบริเวณฝงกลบ
- เทคโนโลยีไมซับซอนมากนัก
สามารถพัฒนาเทคโนโลยี

- ตองมีปริมาณขยะในหลุมฝงก
ลบมากกวา ๑ ลานตัน จึงจะเกิด
ความคุมคาทางเศรษฐกิจ
- การพยากรณอัตราเกิดกาซขึ้น
อยูกับหลายปจจัยยากตอการ
พยากรณ
- องคความรูยังไมแพรหลาย



๑๘๔

ตารางที่ ๔-๒๓ : รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ (ตอ)

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด
๔. เทคโนโลยีผลิต
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse
Derived Fuel)

- เปนเทคโนโลยีสะอาด
- ใชงานรวมกับเทคโนโลยีไพ
โรไลซิส/ กาซซิฟ เคชั่น
- โรงกําจัดมีขนาดเล็กสามารถ
สรางกระจายตามจุดตางๆ ณ
แหลงกําเนิดขยะ
- เชื้อเพลิงที่ไดไมจํ าเปนตอง
ผลิตพลังงานทันทีเก็บไวผลิต
เมื่อใดก็ได
- ใชพื้นที่ระบบนอยประเทศ

- ไมเปนระบบกําจัดที่เบ็ดเสร็จ
ในตัวเองยังตองการระบบกําจัด
ขั้นสุดทาย
- ยังขาดขอมูลโรงงานกําจัดที่มี
การเดินระบบในเชิงพาณิชย
- ยังไมมีตลาดการซื้อขายชื้อ
เพลิงจากขยะ

๕. เทคโนโลยีผลิตกาซ
เชื้อเพลิง (Gasification

- เปนเทคโนโลยีสะอาด
- ลดมวลและปริมาตรไดดี
- เวลากําจัดสั้น
- ผลิตพลังงานไดมาก
- ใชพื้นที่ระบบนอย

- ตองมีการจัดการขยะเบื้องตน
กอน(เชนการทํา RDF)
- เงินลงทุนและคาใชจายในการ
ปฏิบัติงานและบํารุงรักษาสูง
- ยังขาดขอมูลโรงกําจัดที่มี
การดําเนินงานในเชิงพาณิชย
- เปนเทคโนโลยีขั้นสูง

๖. เทคโนโลยีพลาสมา
อารค (Plasma Arc)

- ใหความรอนที่มีอุณหภูมิสูง
มากสามารถใชในการเผา
ทําลายขยะมูลฝอยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
- ขี้เถาที่เกิดจากกระบวนการจะ
เปลี่ยนสภาพเปน slag ซึ่งสาร
อันตรายที่เกิดขึ้นในขี้เถาจะถูก
จับอยูในslag ทําใหหมดความ
เปนพิษ

- ใชเงินลงทุนและคาใชจายใน
การปฏิบัติงานและบํารุงรักษา
สูง
- สถานภาพของเทคโนโลยี
ในปจจุบันยังอยูในขั้นเคร่ือง
ตนแบบยังไมมีขอมูลยืนยัน
โรงงานที่ดําเนินการในเชิง
พาณิชย



๑๘๕

ตารางที่ ๔-๒๓ : รายละเอียดเทคโนโลยีผลิตพลังงานขยะ (ตอ)

เทคโนโลยี ขอดี ขอจํากัด
๗. เทคโนโลยีการแปร
รูปขยะพลาสติกเปนนํ้า
มันเชื้อเพลิง

- เชื้อเพลิงอยูในสถานะ
ของเหลวทําใหสะดวกและ
ประหยัดคาขนสง
- เชื้อเพลิงที่ไดไมจําเปนตอง
ผลิตพลังงานทันทีเก็บไวผลิต
เมื่อใดก็ได
- ใชพื้นที่ระบบนอย
- เทคโนโลยีสามารถพัฒนาได
เองในประเทศ

- ตองมีการคัดแยกประเภทของ
ขยะพลาสติก
- ตองมีระบบทําความสะอาด
ขยะพลาสติก

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

โดยประเทศไทยมีการนําเทคโนโลยีข างตนมาปรับใชแลวหลายเทคโนโลยี
โดยมีราย ละเอียดดังตอไปน้ี

๑. โรงเผาขยะเทศบาลนครภูเก็ต : ใชเทคโนโลยีระบบเตาเผาจากประเทศ
ญ่ีปุน สามารถเผาทําลายเฉพาะขยะที่เผาไหมไดเทาน้ัน ระบบรับขยะได ๒๕๐ ตันตอวัน และนํา
ความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาผลิตไอนํ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟา  ขนาดกําลังการผลิต ๒.๕ เมกะวัตต
เร่ิมผลิตไฟฟาเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๔๖

๒. โรงงานผลิตปุยอินทรีย และพลังงานเทศบาลนครระยอง : ใชเทคโนโลยี
ระบบยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน จากประเทศฟนแลนด สามารถกําจัดไดเฉพาะขยะอินทรียที่
ยอยสลายงายเทาน้ัน ระบบออกแบบรับขยะอินทรีย ไดประมาณ ๖๐ ตันตอวัน เคร่ืองยนตกาซ
สําหรับผลิตไฟฟาขนาดกําลังการผลิต ๖๒๕ กิโลวัตต เร่ิมผลิตไฟฟาเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗

๓. โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะราชาเทวะ
ตําบลราชาเทวะอําเภอกิ่งแกว จังหวัดสมุทรปราการ : ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซ
ชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะโดยผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซชีวภาพใชในการเดินเคร่ืองยนต
ผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลังการผลิต ๙๕๐ กิโลวัตต



๑๘๖

๔. โครงการผลิตไฟฟาโดยใชกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะกําแพงแสน
จังหวัดนครปฐม : ใชเทคโนโลยีระบบวางทอรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝ งกลบขยะโดย
ผูเชี่ยวชาญในประเทศ สําหรับกาซชีวภาพใชในการเดินเคร่ืองยนตผลิตกระแสไฟฟา ขนาดกําลัง
การผลิต ๑ เมกะวัตต เร่ิมผลิตไฟฟาเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
เน่ืองจากพลังงานที่ ไดจากโครงการกําจัดขยะมี ๒ รูปแบบไดแก พลังงาน

ไฟฟา  และพลังงานความรอน โดยมีการกระจาย ดังน้ี
๑. พลังงานไฟฟา จะถูกเชื่อมตอเขาระบบของการไฟฟา (On-grid)

ซึ่งจะสงตอไปยังประชาชนทั่วประเทศผานทางระบบสายสงของการไฟฟา ใหแกการไฟฟานครหลวง
และการไฟฟาสวนภูมิภาค

๒. พลังงานความรอน จะถูกลําเลียงผานทอไปยังโรงงานอุตสาหกรรม
และผูใชโดยตรง

ตารางที่ ๔-๒๔ : ปญหา - อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเทคนิค - ขาดระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ

- ประชาชนทั่ วไปขาดจิตสํานึกในการจัดการขยะ
- ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิงลบตอโครงการผลิตไฟฟาจาก
ขยะ
- ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับการผลิตพลังงานขยะ
ภายในประเทศไทยที่เหมาะสมตองพึ่งพิงการนําเขาจาก ตาง
ประเทศ
- การบูรณาการในการสงเสริมการผลิตพลังงานขยะและ
ประสานกันระหวางหนวยงานราชการ เน่ืองจากไมมีผู
รับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําใหการดําเนินการตางๆ ตองติดตอ
ขออนุญาตจากหลายหนวยงาน ทําใหลาชาและใชเวลานานมาก
- ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา เพื่อใหไดขอยุติที่เปน ธรรมใน
โครงการผลิตพลังงานขยะระหวางผูลงทุน , องคการปกครอง
สวนทองถิ่น , ชุมชน, และอ่ืนที่เกี่ยวของทําใหหลายๆ
โครงการมีความลาชาอยางมากในการเจรจาตอรอง



๑๘๗

ตารางที่ ๔-๒๔ : ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเศรฐศาสตร - โครงการพลังงานขยะมีการลงทุนสูง  แตมีผลตอบแทนตาง

ระยะเวลาในการคืนทุนนาน
- อัตรา Adder ยังไมเหมาะสม จึงยากที่จะดึงดูดใหเอกชนสนใจ
มาลงทุน

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ - โครงการกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟาที่ภาครัฐ
สงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุนน้ัน ในกรณีที่ โครงการใชเงิน
ลงทุนมากกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท ตองเขาขายพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ (พรบ.รวมทุน ) ซึ่งตองผานการดําเนินการ
หลายขั้นตอนและใชเวลาคอนขางนาน
- ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ กําหนดวาที่ดินประเภท
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่สีเหลืองหามใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด เชน โรงงานทุก
จําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท
ชนิดและจําพวกที่กํ าหนดใหดํ าเนินการตามบัญชีแนบทายกฎ
กระทรวงน้ี ซึ่งครอบคลุมถึงกิจการการกําจัดขยะ
- มีกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดการขยะหลายฉบับที่หลาย
หนวยงานรับผิดชอบอยู

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
เชิงเทคนิค
- ขาดระบบการจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพ
- ประชาชนทั่วไปขาดจิตสํานึก
ในการจัดการขยะ

- รณรงคสรางความรู ความเขาใจในการคัดแยกขยะและ
การผลิตพลังงานขยะ



๑๘๘

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
- ประชาชนยังมีทัศนคติในเชิง
ลบตอโครงการผลิตพลังงาน
จากขยะ

- สรางระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ โดยการ
การจัดทําตนแบบในระดับชุมชน

- ขาดการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ
เกี่ยว กับการผลิตพลังงานขยะ
ภายใน ประเทศที่เหมาะสมตอง
พึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ

- การวิจัยและพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีการผลิต
พลังงานจากขยะที่มีประสิทธภิาพ ตนทุนตํ่าสอดคลอง
กับความตองการของชุมชน

- ขาดแคลนฐานขอมูลของขยะ
ทั่วประเทศที่มีรายละเอียดมาก
พอในการวิเคราะห เพื่อหา
เทคโนโลยีที่ เหมาะสม

- จัดต้ังเครือขายพลังงานขยะ เพื่อรวบรวมและ
แลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพลังงานขยะ

- ขาดเจาภาพในการตกลงเจรจา
เพื่อใหไดขอยุติที่เปนธรรม
ในโครงการผลิตพลังงานขยะ
ระหวางผูลงทุน, องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น , ชุมชน,
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ทําให
หลายๆโครงการมีความลาชา
อยางมากในการเจรจาตอรอง

- ควรมีเจาภาพในการสงเสริมการใชพลังงานขยะ

- การบูรณาการในการสงเสริม
การผลิตพลังงานขยะและ
ประสานกันระหวางหนวยงาน
ราชการเน่ืองจากไมมีผู
รับผิดชอบที่ชัดเจน หรือทําให
การดําเนินการตางๆตองติดตอ
ขออนุญาตจากหลายหนวยงาน
ทําใหลาชาและใชเวลานานมาก



๑๘๙

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
เชิงเศรฐกิจ
- โครงการพลังงานขยะมีการ
ลงทุนสูง แตมีผลตอบแทนตํ่า
ระยะเวลาในการคืนทุนนาน
- อัตราAdder ยังไมเหมาะสมจึง
ยากที่จะดึงดูดใหเอกชนสนใจมา
ลงทุน

- พัฒนาเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงตนทุนตํ่า
- สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน โดยการปรับปรุง
Adder ใหจูงใจผูประกอบการ

เชิงนโยบาย/กฎระเบียบ
- โครงการกําจัดขยะมูลฝอย
เพื่อผลิตกระแสไฟฟาที่ภาครัฐ
สง เสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน
น้ันในกรณีที่โครงการใชเงิน
ลงทุนมากกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท
ตองเขาขายพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือ ดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ ๒๕๓๕ (พรบ.รวมทุน )
ซึ่งตองผานการดําเนินการหลาย
ขั้นตอนและใชเวลาคอนขาง
นาน

- กรณีที่ภาคเอกชนมีความพรอมเงินลงทุนและทองถิ่น
เห็นความจําเปนถึงปญหาขยะวิกฤตเรงดวนที่ตองแกไข
โครงการจัดต้ังในพื้นที่ แหลงฝงกลบเดิมที่ ไมถูกหลัก
สุขาภิบาลอยูแลว  ควรนําเร่ืองเขา  ครม. เพื่ออนุมัติ ให
โครงการดําเนินการไดโดยเร็วเปนกรณีๆ ไป
- ปรับมูลคาขั้นตํ่าของโครงการที่ตองเขา พรบ.รวมทุน
จาก ๑,๐๐๐ ลานบาท เปน ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐ ลานบาท
- ปรับ พรบ.รวมทุน เพื่อสงเสริมใหเร่ืองพลังงาน
ทดแทนเปนกรณีเฉพาะที่สามารถดําเนินการไดโดยไม
ตองเขา พรบ.รวมทุน



๑๙๐

ตารางที่ ๔-๒๕ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาพลังงานขยะ
- ตาม พรบ.การผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘กําหนดวาที่ดินประเภท
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ซึ่ง
กําหนดไวเปนพื้นที่สีเหลืองห
ามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการ
ตามที่กําหนด เชน โรงงานทุก
จําพวกตามกฎหมายวาดวย
โรงงานเวนแตโรงงานตาม
ประเภทชนิดและจําพวกที่
กําหนดใหดําเนินการตามบัญชี
แนบทายกฎกระทรวงน้ี ซึ่ง
ครอบคลุมถึงกิจการการกําจัด
ขยะมูลฝอยดวย

- ผอนปรน ตาม พรบ.การผังเมือง ใหจัดต้ังโรงไฟฟา
จากขยะชุมชนไดในพื้นที่สีเหลืองที่เปนพื้นที่ฝงกลบ
ขยะอยูแลว
- ผอนปรนตาม พรบ.การผังเมืองใหจัดต้ังโรงไฟฟาจาก
ขยะภายในชุมชนไดในขนาดไมเกิน ๑๐ ตันขยะตอวัน
เพื่อใหชุมชนจัดการขยะไดดวยตัวเอง

- มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
จัดการขยะหลายฉบับที่หลายหน
วยงานรับผิดชอบอยู

- ควรมีการรวบรวมหรือชําระกฎหมายที่ เกี่ ยวของกับ
การจัดการขยะโดยแกไขสอดคลองไปในแนวทาง
เดียวกันเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการที่
สนใจลงทุนผลิตพลังงานขยะ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

เอทานอล
ภารกิจ
สงเสริมใหเกิดการผลิตและการใชเอทานอลไมนอยกวา ๙ ลานลิตร/วัน ภายใน

ป ๒๕๖๕ เพื่อลดการพึ่งพานํ้ามันเพิ่มมูลคาและสรางเสถียรภาพใหกับผลผลิตทางการเกษตร
โดยการสรางตลาดเอทานอลอยางยั่งยืน รณรงคใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบริ โภคอยาง
จริงจัง สงเสริมอุตสาหกรรมเอทานอลแบบครบวงจรและเป นมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการ
พัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อลดตนทุนการวิจัยและพัฒนาพืชพลังงานใหมๆ เพื่อประเทศชาติและ
ประชาชน



๑๙๑

เอทานอลเปนแอลกอฮอลชนิดหน่ึงซึ่งเกิดจากการหมักพืชเพื่อเปลี่ยนแปงจากพืช
เปนนํ้าตาลแลวเปลี่ยนจากนํ้าตาลเปนแอลกอฮอล เมื่อทําใหเปนแอลกอฮอลบริสุทธิ์๙๕% โดยการ
กลั่นจะเรียกวา เอทานอล(Ethanol) เอทานอลที่นําไปผสมในนํ้ามันเพื่อใช เติมเคร่ืองยนตเปน
แอลกอฮอลที่มีความบริสุทธิ์ต้ังแต๙๙.๕% โดยปริมาตรซึ่งสามารถใชเปนเชื้อเพลิงได โดยประเทศ
ไทยมีการนําเอทานอลมาผสมกับนํ้ามันเบนซินเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงหรือที่เรียกกันวา แกสโซฮอล

การผลิตแกสโซฮอลในประเทศไทยน้ันเกิดจากแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเมื่อ ป ๒๕๒๘ โดยโครงการสวนพระองคไดศึกษาการผลิตแกสโซฮอล เพื่อใชเปน
พลังงานทดแทน โดยผลิตเอทานอลจากออย หลังจากน้ันก็เกิดความต่ืนตัวทั้งจากภาครัฐและเอกชน
เขามารวมพัฒนาและนําไปทดสอบกับเคร่ืองยนต แตยังไมเกิดการใชกันอยางแพรหลาย จนกระทั่ง
ราคานํ้ามันโลกเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก เมื่อป ๒๕๔๖ รัฐบาลจึงไดหันมาผลักดันการผลิตและการใช
แกสโซฮอลอยางจริงจัง โดยไดกําหนดเปาหมายสงเสริมเอทานอล ๒.๔ ลานลิตร/วัน เพื่อทดแทน
MTBE ในนํ้ามันเบนซิน๙๕ และทดแทนเน้ือนํ้ามันในนํ้ามันเบนซิน ๙๑ ภายในป ๒๕๕๔

จากการลดอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกนํ้ามัน
แกสโซฮอล ๙๕ ตํ่ากวาราคาขายปลีกนํ้ามันเบนซิน๙๕ ในระดับ๑.๕๐ บาท/ลิตร ประกอบกับ
มาตรการสงเสริมของรัฐบาลอีกหลายประการทําใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอลเพิ่มสูงขึ้น
โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๔๘ มีสัดสวนสูงถึง ๑๗.๔% ของยอดขายนํ้ามันเบนซิน รัฐบาลได 
ปรับปรุงมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการผลิตและการใชแกสโซฮอลเร่ือยมา อาทิเชนมาตรการ
กําหนดราคาเอทานอล มาตรการสรางความเชื่อมั่น รวมไปถึงมาตรการทางดานราคา จนถึงปจจุบัน
(พ.ย. ๕๑) ประเทศไทยมีการใชเอทานอลในรูปของแกสโซฮอล๙๕ แกสโซฮอล๙๑ E๒๐ และ
E๘๕ จํานวน๑๑.๐๐ ลานลิตร/วัน หรือคิดเปนเอทานอล๑.๑๑ ลานลิตร/วัน

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาเอทานอล ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย มีความจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผูมีสวนได– สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน(Supply
Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไปจนถึงตลาดของเอทานอล



๑๙๒

แผนภาพที่ ๔-๑๑ : หวงโซอุปทานของเอทานอล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

สถานภาพเอทานอลในปจจุบัน
วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล

เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพืชพลังงานหลาย
ชนิดที่นํามาใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลได เชน ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟางหวาน
เปนตน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรม
เอทานอลในปจจุบัน ไดแก กากนํ้าตาล และมันสําปะหลัง

๑. กากนํ้าตาล เปนผลพลอยได (by  product) จากกระบวนการผลิตนํ้าตาล
โดยในการหีบออย ๑ ตันจะมีกากนํ้าตาล ๔๕ กิโลกรัม หรือคิดเปนรอยละ๔.๕ ของปริมาณออย
ที่เขาหีบ

สอน. ไดคาดการณอุปสงค – อุปทานของออยและกากนํ้าตาล
วาปริมาณผลผลิตออย และความตองการออยสําหรับผลิตนํ้าตาลเพื่อบริโภคในประเทศและสงออก
โดยต้ังแตป๒๕๕๒ เปนตนไป จะมีปริมาณออยสวนเกินสามารถนํามาเปนวัตถุดิบผลิตเอทานอล
นอกจากน้ียังแสดงผลผลิต กากนํ้า ตาล และความตองการกากนํ้าตาลในการผลิตสุรา อาหารสัตว 
ผงชูรสและสงออก สวนที่เหลือนํามาผลิตเปนเอทานอล ในป ๒๕๕๒ มีกากนํ้าตาลสวนเกิน
สําหรับผลิตเอทานอลได๑.๒๗ ลานลิตร/วัน



๑๙๓

จากขอมูลของกรมศุลกากร พบวา  ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๑ มีการสงออก
กากนํ้าตาล ทั้งสิ้น ๕๑,๗๔๕ ตัน คิดเปนราคาเฉลี่ยเทากับ ๓,๐๐๗ บาท/ตัน และมีการนําเขา
กากนํ้าตาลทั้งสิ้น ๒,๒๓๓ ตัน คิดเปนราคาเฉลี่ย๑๗,๑๖๖ บาท/ตัน การเปลี่ยนแปลงราคา
กากนํ้าตาลรายเดือนระหวางป ๒๕๔๗-๒๕๕๑

๒. มันสําปะหลัง ปลูกมากในจังหวัดนครราชสีมา กําแพงเพชร สระแก ว
ชัยภูมิ ฉะเชิง เทรา โดยสศก. ไดประมาณการผลผลิตมันสําปะหลังในป ๒๕๕๒ ไวจํานวน ๒๙.๖๐
ลานตัน ซึ่งจะนํา ไปแปรรูปเปนมันเสนมันเม็ด และแปงมันเพื่อใชในประเทศและสงออก เหลือ
ผลผลิตสวนเกินสําหรับนํามาผลิตเปนเอทานอลจํานวน ๑.๒๕ ลานตัน สามารถผลิตเอทานอล
ได ๐.๕๘ ลานลิตร/วัน สําหรับ ป ๒๕๕๓-๒๕๕๔

นอกจากพืชพลังงานเหลาน้ีแลว ในตางประเทศยังไดมีการวิจัยและพัฒนา
นําหญา เศษไม และเศษวัสดุทางการเกษตร สาหรายและคารโบไฮเดรตจากชีวมวลมาผลิตเป น
เชื้อเพลิงชีวภาพในรูป แบบตางๆ จึงครอบคลุมไปถึงการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มทางเลือกให กับ
วัตถุดิบในการผลิตเอทานอล โดยคํานึงถึงศักยภาพของวัตถุดิบน้ันๆ ในประเทศไทย

ตารางที่ ๔-๒๖ : การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยี และวัตถุดิบตาง ๆ

เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา
เอทานอลจาก
ธัญพืช/ นํ้าตาล

ขาวโพด/ ขาวฟาง/
ออย

- ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออกเท
นสูงสําหรับผสมนํ้ามัน
เบนซิน
- ผลิตไดจากแหลงวัตถุดิบ
หมุนเวียนที่มีอยูอยางกวาง
ขวาง

ใชอยางแพรหลาย
ในเชิงพาณิชย

ไบโอดีเซล นํ้ามันพืช ไขมัน
พืช และไขมัน
สัตว

- ลดมลภาวะ
- ชวยเพิ่มความหลอลื่นให
กับนํ้ามันดีเซล

ใชอยางแพรหลาย
ในเชิงพาณิชย

ดีเซลเขียวและ
เบนซินเขียว

นํ้ามันพืชและ
ไขมันพืชผสมกับ
นํ้ามันดิบ

- เปนวัตถุดิบที่ดีเลิศสําหรับ
โรงกลั่น
- เปนเชื้อเพลิงที่มีสวนผสม
ของซัลเฟอรตํ่า

ทดลองใชเชิง
พาณิชยในยุโรป
และบราซิล



๑๙๔

ตารางที่ ๔-๒๖ : การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากเทคโนโลยี และวัตถุดิบตาง ๆ (ตอ)

เชื้อเพลิง วัตถุดิบ ประโยชน ระดับการพัฒนา
เอทานอลจาก
เซลลูโลส

หญา เศษไมและ
วัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตร

- ผลิตเชื้อเพลิงที่มีคาออก
เทนสูงสําหรับผสมนํ้ามัน
เบนซิน

สหรัฐอเมริกาต้ัง
เปาจะสาธิตการใช
ในเชิงพาณิชย
ในป ๒๕๕๕

บิวทานอล ขาวโพด/ ขาวฟาง/
ขาวสาลี/ ออย

- เปนเชื้อเพลิงทางเลือกที่มี
คาความรอนสูงระเหยยาก
และไมดูดซึมนํ้า

BP และDupont
วางแผนริเร่ิมการ
ใชบิวทานอลใน
ป ๒๕๕๐

นํ้ามันจาก
กระบวนการ
ไพโรไลซิส

ชีวมวลประเภท
ที่มีเปลือกแข็ง

- เปนวัตถุดิบในโรงกลั่น
นํ้ามันเตา และวัตถุดิบ
สําหรับผลิตสารอโรเมติก
และฟนอล

มีการใชในเชิง
พาณิชยสําหรับ
ผลิตพลังงานและ
สารเคมี

เชื้อเพลิงจาก
กาซสังเคราะห

ชีวมวลหลายชนิด
และเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

- สามารถผสมเชื้อเพลิงชีว
มวลเขา กับเชื้อเพลิงฟอสซิล
สําหรับเปนวัตถุดิบได
- สามารถผลิตเปนดีเซลและ
เบนซินคุณภาพสูง

มีการสาธิตการ
ผลิตเชื้อเพลิงจาก
กาซสังเคราะหจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล
ขนาดใหญ

นํ้ามันดีเซล/
นํ้ามันเคร่ืองบิน
จากสาหราย

สาหรายขนาดเล็ก
จากการเพาะเลี้ยง

- ใหผลผลิตตอพื้นที่สูง
- สามารถนําไปใชในการจับ
คารบอนไดออกไซดแลวนํา
กลับ มาใชใหมได

สาธิตตนแบบใน
ทศวรรษที่ ๑๙๙๐

สารประกอบ
ไฮโดรคารบอน
จากชีวมวล

คารโบไฮเดรตจาก
ชีวมวล

- สามารถนําไปผลิตนํ้ามัน
เบนซิน สังเคราะหนํ้ามัน
ดีเซลสังเคราะห และผลิต
ภัณฑปโตรเลียมอ่ืนๆ

อยูในระดับหอง
ปฏิบัติการ

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๙๕

การรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอล
รูปแบบการรวบรวมวัตถุดิบของโรงงานผลิตเอทานอลในป จจุบัน

สามารถแบงไดเปน ๒ วิธีหลักๆ ตามวัตถุดิบที่ใช ไดแก
๑. กรณีใชกากนํ้าตาล เน่ืองจากกากนํ้าตาลเป นผลพลอยไดจาก

อุตสาหกรรมการแปรรูป ออยกากนํ้าตาลจึงสามารถรวบรวมไดจากโรงงานนํ้าตาลโดยตรง อยางไร
ก็ตาม โรงงานผลิตเอทานอล สวนใหญที่ใชกากนํ้าตาลเปนวัตถุดิบ จะเปนโรงงานที่ตอยอดมาจาก
โรงผลิตนํ้าตาล ทําใหไมตองการโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมเพื่อใชในการรวบรวมและขนสงกาก
นํ้าตาลอีก แตสําหรับโรงงานที่ไม เปนเจาของกากนํ้าตาลเป นของตัวเองมีความจําเป นตอง
ขนสงทางรถบรรทุกเปนหลัก

๒. กรณีใชมันสําปะหลัง โรงงานผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง
สวนใหญ จะมีลานรับซื้อหนาโรงงานซึ่งนอกจากจะรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงแล ว ก็ยังมี
พอคาคนกลางซึ่งจัดต้ังลานรับซื้อมันสําปะหลังใกลกับแหลงเพาะปลูกนํามาขายใหกับโรงงานดวย

การผลิตเอทานอล
ในปจจุบันมีโรงงานผลิตเอทานอลจากกากนํ้าตาล จํานวน ๑๑ โรง

กําลังการผลิตรวม๑.๕๗๕ ลานลิตร/วัน  และมีโรงงานเอทานอลจากมันสําปะหลัง จํานวน ๑ โรง
กําลังการผลิต ๐.๑๓ ลานลิตร/วัน ดังแสดงในจากขอมูลของผูประกอบการผลิตเอทานอลเพื่อใช
เปนเชื้อเพลิง ๙ ราย พบวาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีการผลิตเอทานอลรวม ๒๔.๐๗ ลานลิตร
หรือเฉลี่ย ๐.๘๐ ลานลิตร/วัน และมีสตอคเอทานอลคงเหลือ ๖.๖๔ ลานลิตร การขยายตัวของ
ปริมาณการผลิตเอทานอล

กระบวนการผลิตเอทานอลโดยทั่วไปจะเป นกระบวนการหมักโดยใช
จุลินทรีย เทคโนโลยีการผลิตเอทานอลที่นิยมใช ในประเทศไทย ไดแกAlfa Laval, Katzen,
Maguin, Praj และ Shandong



๑๙๖

ตารางที่ ๔-๒๗ : เทคโนโลยีผลิตเอทานอลในประเทศไทย

เทคโนโลยี
ลักษณะเดน

การใชงานกากนํ้าตาล มันสําปะหลัง
AlFA LAVAL - หมักแบบตอเน่ือง

แบบถังเดียว (Single
Fermentor Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti  pressure

- หมักแบบBatch แบบ
SSF
- กลั่นแบบหลาย
คอลัมนแบบ Multi
pressure

บมจ. ไทยแอลกอฮอล

KATZEN - หมักแบบFed-Batch
แบบ SSF
- กลั่นแบบหลาคอลัมน
แบบ Multi pressure

- หมักแบบSSF
- กลั่นแบบ ๒คอลัมน
แบบMulti pressure

บจ. ราชบุรีเอทานอล

MAGUIN - หมักแบบหลายถัง
ตอเน่ือง (Cascade
Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน

- หมักแบบหลายถังตอ
เน่ือง (Cascade
Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน

- บจ. ไทยอะโกรเอน
เนอรยี่
- บจ. เพโทรกรีน

PRAJ - หมักแบบตอเน่ือง
(Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti pressure

- หมักแบบ
Continuous แบบ SSF
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti pressure

- บจ.ขอนแกนแอลกอ
ฮอล
- บจ. นํ้าตาลไทยเอทา
นอล
- บจ.เคไอเอทานอล

SHANDONG - หมักแบบหลายถัง
ตอเน่ือง (Cascade
Continuous)
- กลั่นแบบ ๒ คอลัมน
แบบMulti pressure

- หมักแบบตอเน่ือง
(Continuous)
- กลั่นแบบ ๒
คอลัมนแบบMulti
pressure

- บจ. ไทยงวน
เอทานอล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๑๙๗

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
เน่ืองจากอุปทานของเอทานอลเพื่อใช เปนเชื้อเพลิงในประเทศไทย

ในบางชวงสูงกวาปริมาณความตองการ ดังน้ัน ตลาดของเอทานอลในปจจุบันจึงมีทั้งตลาด
ในประเทศและตลาดตางประเทศ

๑. ตลาดเอทานอลในประเทศ สําหรับตลาดในประเทศ เอทานอลจะถูก
กระจายไปสู ผู บริโภคผานทางบริษัทนํ้ามัน โดยเอทานอลจะถูกขนสงทางรถบรรทุกจากหนา
โรงงานเอทานอล ไปยังคลังนํ้ามันที่ใกล ที่สุดเพื่อผสมกับนํ้ามันเบนซินพื้นฐานในสัดส วนตางๆ
จนถึงปจจุบันมีทั้งสิ้น ๔ ผลิตภัณฑ ไดแก แกสโซฮอล ๙๕ , แกสโซฮอล ๙๑ , E๒๐ และ E๘๕
ซึ่งจะจําหนายใหประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการนํ้ามัน ซึ่ง ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑
มีสถานีบริการนํ้ามันที่จําหนายผลิตภัณฑจากเอทานอล ทั้งสิ้น ๔,๑๗๘ สถานีของบริษัทนํ้ามัน
๑๒ บริษัท

ตารางที่ ๔-๒๘ : สถานีบริการนํ้ามันแกสโซฮอล ณ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑

บริษัท
แกสโซ
ฮอล ๙๑

แกสโซ
ฮอล ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๑
และ ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๕

และ E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ และ

E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ E๒๐
และ E๘๕

รวมแตละ
บริษัท

ปตท. - ๓๗๕ ๖๖๙ ๒ ๙๕ ๒ ๑,๑๔๓
บางจาก ๑๒๖ ๘๔ ๕๔๔ - ๘๘ ๑ ๘๔๓
เชลล ๒ ๒๙๕ ๓๐๙ - - - ๘๔๓
ปตท.
บริหาร

- ๔๘ ๙๘ - - - ๑๔๖

เอสโซ - ๒๒๓ ๓๒๗ - - - ๕๕๐
เชพรอน ๕ ๑๘๓ ๒๓๕ - - - ๔๒๓
ไทยออยล - ๒ - - - - ๒
สยามสห
บริการ

- ๑๔๑ - - - ๑๔๑

ภาคใต - ๑๔๒ - - - - ๑๔๒



๑๙๘

ตารางที่ ๔-๒๘ : สถานีบริการนํ้ามันแกสโซฮอล ณ เดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๑ (ตอ)

บริษัท
แกสโซ
ฮอล ๙๑

แกสโซ
ฮอล ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๑
และ ๙๕

แกสโซ
ฮอล ๙๕

และ E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ และ

E๒๐

แกสโซ
ฮอล ๙๑,
๙๕ E๒๐
และ E๘๕

รวมแตละ
บริษัท

ไออารพีซี - ๑ - - - - ๑
ปโตรนาส - ๔๓ ๗๔ - - - ๑๑๗
ระยอง
เพียวริฟ
ลายเอร

- ๖๗ - - - - ๖๗

รวม
(สถานี)

๑๓๓ ๑,๖๐๔ ๒,๒๕๓ ๒ ๑๘๓ ๓ ๔,๑๗๘

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ทั้งน้ี ราคาเอทานอลที่กําหนดในประเทศจะอางอิงกับราคานําเขา ซึ่งก็คือราคา
CIF ของเอทานอลในตลาด Brazilian Commodity Exchange Sao Paulo ประเทศบราซิล โดยการ
เปลี่ยน แปลงราคาเอทานอลของประเทศไทยเทียบกับตลาดบราซิลและตลาดชิคาโก ราคาเอทา
นอลที่กําหนดขึ้นน้ีจะถูกนําไปใชในการคํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคา
ขายปลีกของผลิตภัณฑแกสโซฮอลตํ่ากวาราคาขายปลีกนํ้ามันเบนซิน เพื่อจูงใจใหประชาชนหัน
มาใชแกสโซฮอลเพิ่มขึ้น

รัฐบาลไทยไดสงเสริมการใชเอทานอลเพื่อทดแทนนํ้ามันเบนซิน โดยนําไป
แทนที่เน้ือนํ้ามันเบนซินในสัดสวนตางๆ ต้ังแต ๑๐% ไปจนถึง ๘๕% ดังน้ัน ปจจัยสําคัญที่เปนตัว
กําหนดขนาดของตลาดเอทานอลในประเทศ ไดแก

๑. ปริมาณความตองการนํ้ามันเบนซิน เมื่อสิงหาคม ๒๕๕๐ สนพ.
ไดประมาณการความ  ตองการนํ้ามันเบนซินในป ๒๕๖๔ เทากับ ๓๒.๑๘ ลานลิตร/วัน โดยมีอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยรอยละ ๓.๒ จากป  ๒๕๕๐

๒. เทคโนโลยียานยนต ในสวนน้ีจะอธิบายถึงเทคโนโลยียานยนต ในปจจุบัน
และแนวโนม ในอนาคตที่จะรองรับนํ้ามันเบนซินที่มีสวนผสมของเอทานอลในสัดสวนตางๆ ดังน้ี



๑๙๙

๒.๑ E๑๐ รถยนตสวนใหญที่เปนระบบหัวฉีด ที่ผลิตต้ังแตป๒๕๓๘
สามารถใชนํ้ามันแกสโซฮอล E๑๐ ได

๒.๒ E๒๐ การพัฒนารถยนตใหสามารถใชนํ้ามันE๒๐ จําเปนตองมี
การปรับปรุงระบบตางๆ ที่เกี่ยวของซึ่งระบบที่สําคัญ ไดแก ระบบการจายนํ้ามันเชื้อเพลิง การจาย
นํ้ามันเชื้อเพลิง และการปรับ ปรุงวัสดุในระบบเชื้อเพลิงและเคร่ืองยนตใหสามารถใชกับเอทานอล
ในอัตราสวนที่สูงขึ้นได จากที่ภาครัฐไดมีมาตรการสงเสริม โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับ
รถยนต E๒๐ ต้ังแตมกราคม ๒๕๕๑ (โดยมีการประกาศลวงหนา) ผู ผลิตรถยนตจึงไดพัฒนา
รถยนตรุนตางๆ ใหสามารถใชนํ้ามัน E๒๐ได โดยในปจจุบัน กวา๘๐% ของจํานวนรถยนตรุนใหม
ที่จําหนายสามารถใชนํ้ามัน E๒๐ ได

๒.๓ E๘๕ FFV การพัฒนารถยนตใหสามารถใชเอทานอลไดต้ังแต
๐-๘๕% จําเปนตองมีการปรับปรุงและเคร่ืองยนต และระบบที่เกี่ยวของทุกระบบ รวมทั้งตองมีการ
ทดสอบการทํางานตางๆ ใหมทั้งหมด ซึ่งถือว าเปนการพัฒนาเทคโนโลยีของรถยนตขึ้นอีก
ระดับหน่ึง และจําเปนตองใชระยะเวลาเตรียมการในการพัฒนารถยนตแตละรุนพอสมควร ในปจจุบัน
มีการผลิตและจําหนายรถยนตในประเทศไทยใหสามารถใชนํ้ามั นE๘๕ ได เชน VOLVO C๓๐
และ VOLVO S๘๐

๒. ตลาดเอทานอลตางประเทศ
ในเดือนเมษายน ๒๕๕๐ ไดมีการสงออกเอทานอลเพื่อใช เปน

เชื้อเพลิงเป นคร้ังแรกโดย บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด ไดสงออกเอทานอลจํานวน
๐.๓๕ ลานลิตร ไปยังประเทศฟลิปปนส จนถึงปจจุบัน มีการสงออกเอทานอล ทั้งสิ้น ๔๕.๐๗
ลานลิตร ไปยังประเทศตางๆ ไดแก ฟลิปปนส สิงคโปร ออสเตรเลีย ไตหวันและประเทศในยุโรป
โดยปริมาณการสงออกเอทานอลรายเดือน และสัดสวนของการสงออกเอทานอลไปยังประเทศ
ตางๆ

มาตรการสงเสริมในปจจุบัน
นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุนBOI โครงการเงินทุน

หมุนเวียนโครงการ CDM สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแล ว มาตรการสงเสริมเอทานอล
ที่สําคัญๆ ไดแก

๑. การกําหนดมาตรฐานเอทานอล
๒. การเปดเสรีการผลิตเอทานอล โดยกระทรวงการคลังไดออกประกาศ

เร่ือง วิธีการบริหารงานสุรากลั่นชนิดสุราสามทับ(เอทานอล) เพื่อใชเปนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐



๒๐๐

๓. การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับนํ้ามัน
แกสโซฮอล ๙๕ นํ้ามันแกสโซฮอล ๙๑ นํ้ามัน E๒๐ และนํ้ามัน E๘๕ เพื่อใหราคาขายปลีกตํ่ากวา
ราคาขายปลีกของนํ้ามันเบนซิน๙๕ และเบนซิน๙๑

๔. กําหนดราคาเอทานอลโดยอางอิงราคาตลาดบราซิล
ตารางที่ ๔-๒๙ : ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาเอทานอล

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเทคนิค - วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลไมเพียงพอ หากจะสงเสริม

๙ ลานลิตร/วันในป ๒๕๖๕
- พื้นที่เพาะปลูกพืชพลังงานมีจํากัด
- ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ

เชิงเศรฐศาสตร - ความผันผวนของราคานํ้ามัน
- ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน
และภาวะลนตลาด
- บางคร้ังตนทุนการผลิตเอทานอลสูงกวาเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

เชิงนโยบายและกฎระเบียบ - เกษตรกร/ ผูประกอบการ/ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่นใน
ดานนโยบาย

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ไบโอดีเซล
ภารกิจ
สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลไมนอยกวา ๔.๕ ลานลิตร/วัน ภายในป

๒๕๖๕ เพื่อลดการพึ่งพานํ้ามันสรางมูลคาเพิ่มและเสถียรภาพใหกับผลผลิตทางการเกษตร
โดยกําหนดราคาไบโอดีเซลที่เหมาะสมสรางตลาดไบโอดีเซลและสงเสริมอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รณรงคใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภคอยางจริงจัง รวมถึง
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางเลือกใหมๆเพื่อประเทศชาติและประชาชน



๒๐๑

ไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงเหลวที่มีคุณสมบัติเทียบเคียงกับนํ้ามันดีเซล และผลิตจาก
แหลงทรัพยากรหมุนเวียน เชน นํ้ามันพืช ไขมันสัตว ชีวมวล เปนตน ไบโอดีเซลที่ใชกันในปจจุบัน
สวนใหญเกิดจากการนํานํ้ามันพืชมาผานกระบวนการทางเคมีไดเปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติ
ใกลเคียงนํ้ามันดีเซล

แมวาประเทศไทยจะเปนแหลงผลิตพืชนํ้ามันหลายชนิดที่สามารถนํามาผลิต
เปนไบโอดีเซลได และไดมีการวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตไบโอดีเซลและการนําไบโอดีเซล
ไปใชงานมาเปนเวลานาน แตปจจัยหลักที่จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิง
ในภาคขนสง ไดแก ภาวะราคานํ้ามันโลกที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมากในป ๒๕๔๘ รัฐบาลจึงไดผลักดัน
ใหนําวัตถุดิบที่เหลือจากการบริโภคภายในประเทศมาผลิตเป นไบโอดีเซลใชในภาคขนสงและ
ภาคเกษตรกรรม

จนถึงปจจุบันนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาที่จําหน ายในสถานีบริการนํ้ามัน
ทุกสถานีมีสวนผสมของไบโอดีเซลอยู ๒% หรือที่เรียกกันวา B๒ ขณะที่มีนํ้ามันดีเซลที่มีสวนผสม
ของไบโอดีเซล ๕% หรือที่เรียกกันวา B๕ เปนเชื้อเพลิงทางเลือก สําหรับภาคเกษตรกรรมก็มีการ
ผลิตไบโอดีเซลจากวัตถุดิบในชุมชน เพื่อใช๑๐๐% กับเคร่ืองจักรกลการเกษตรในชุมชนกระจาย
อยูทั่วประเทศ

การสงเสริมไบโอดีเซลนอกจากจะชวยลดการนําเขานํ้ามัน สรางความมั่นคงทาง
ดานพลังงานใหกับประเทศแลวยังชวยสนับสนุนภาคเกษตรกรรมซึ่งเป นภาคเศรษฐกิจสําคัญ
ของประเทศชวยลดการปล อยกาซเรือนกระจกซึ่งเป นสาเหตุหลักของภาวะโลกรอน ดังน้ัน
เมื่อประเทศไทยยังมีศักย ภาพทางด านวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลอีกจํานวนมาก จึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งที่ต องมีแนวทางในการพัฒนาอย างยั่งยืน โดยแผนพัฒนาไบโอดีเซล ๑๕
ปน้ีจะเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนาไบโอดีเซลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เพื่อผลักดันแผนพัฒนาไบโอดีเซล ๑๕ ปใหบรรลุเปาหมาย จําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองพัฒนาใหเกิดความรวมมือทามกลางผู มีสวนได - สวนเสีย ตลอดหวงโซอุปทาน (Supply
Chain) ต้ังแตแหลงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไปจนถึงตลาดของไบโอดีเซล
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แผนภาพที่ ๔-๑๒ : หวงโซอุปทานของไบโอดีเซล

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

สถานภาพไบโอดีเซลในปจจุบัน
วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล
กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในป จจุบันใช  นํ้ามันพืชเป นวัตถุดิบหลัก

และประเทศไทยก็ เปนแหลงผลิตพืชนํ้ามันหลายชนิด อาทิเช น ปาลมนํ้ามัน ทานตะวัน ละหุ ง
มะพราว สบูดําเปนตน  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแลว วัตถุดิบหลัก
สําหรับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลที่ใชในภาคขนสงในปจจุบัน ไดแก นํ้ามันปาลมดิบและไขปาลม
ที่เปนผลพลอยได (by  product) จากโรงกลั่นนํ้ามันพืช ขณะที่นํ้ามันพืชใชแลว ไขมันสัตว หรือ
นํ้ามันพืชอ่ืนๆ จะถูกนํามาใชในการผลิต ไบโอดีเซลระดับชุมชนสําหรับใชเปนเชื้อเพลิงในภาค
เกษตรกรรม เน่ืองจากมีขอจํากัดในคุณภาพไบโอดีเซลที่ผลิตไดและการเก็บรวบรวม

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการค าภายใน พบวา
ในป ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามันทั้งสิ้น ๓.๑๙๗ ลานไร สามารถผลิตผลปาลม
ไดทั้งสิ้น ๖,๖๑๓ ลานตัน ผลปาลมดิบทั้งหมดจะเขาสูโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมแปรรูปเปนนํ้ามัน
ปาลมดิบ จนต้ังแตเดือนมกราคม ถึง เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ มีการสกัดนํ้ามันปาลมดิบจากผล
ปาลมดิบทั้งสิ้น ๑.๔๖ ลานตัน นําเขา ๐.๐๓ ลานตัน นํามาใชเพื่อการบริโภคอุตสาหกรรมตอเน่ือง
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และอุตสาหกรรมไบโอดีเซลในประเทศในรูปนํ้ามันปาล มดิบ จํานวน ๑.๒๘ ลานตันและสงออก
๐.๒๘ ลานตัน คงเหลือ ๐.๑๒๗ ลานตัน

ในป ๒๕๕๐ นํ้ามันปาลมจํานวน ๐.๐๒๘ ลานตัน ไดถูกนํามาผลิตเป น
ไบโอดีเซล และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเร่ือยๆ ดังน้ัน เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดพลังงาน
ประกอบกับยังมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพาะปลูกปาลมนํ้ามันอีกเปนจํานวนมาก กระทรวงเกษตร
และสหกรณจึงไดต้ังเปาหมายสงเสริมการปลูกปาลมนํ้ามันเพิ่มขึ้นอีก ๒.๕ ลานไร ระหวาง
ป ๒๕๕๑ –๒๕๕๕

ถึงแมวาปาลมนํ้ามันจะใหผลผลิตเก็บเกี่ยวไดตลอดป แตผลผลิตในแตละ
เดือนไมสม่ํา เสมอ ทําใหบางชวงเกิดปญหาผลผลิตตึงตัว บางชวงเกิดปญหาผลผลิตลนตลาด
โดยชวงที่ผลปาลม ออกสูตลาดมากมี ๒ ชวงคือ ตนปราวเดือนมีนาคม– พฤษภาคม และปลาย
ปราวเดือนสิงหาคม– ตุลาคม ซึ่งสงผลใหราคานํ้ามันปาลมในตลาดผันผวนมาก การสรางตลาด
ไบโอดีเซลและพัฒนาอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยางยั่งยืนจึงรวมไปถึงการบริหารจัดการ เพื่อสราง
เสถียรภาพทางดานราคาและปริมาณของนํ้ามันปาลมดิบดวยขณะเดียวกันยังมีความจําเปนตอง
พัฒนาวัตถุดิบทางเลือกใหกับอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอีกดวย

การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซล
๑. นํ้ามันปาลมดิบและผลิตภัณฑจากปาลม แหลงเพาะปลูกปาลมนํ้ามันของ

ไทยจะอยูในภาคใต โรงงานสกัดนํ้ามันปาลมก็จะต้ังอยูในภาคใตของประเทศใกลแหลงวัตถุดิบ
ขณะที่โรงกลั่นนํ้ามันปาล มเพื่อบริโภค และโรงงานผลิตไบโอดีเซลส วนใหญอยู ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจํานวนไมมากนักที่อยู ในภาคใต ซึ่งปจจุบันผลปาลมดิบจะถูก
รวบรวมและขนสงไปยังโรงสกัดเปนนํ้ามันปาลมดิบและสงตอไปยังโรงงานผลิตไบโอดีเซล ดังน้ี

๑.๑ เกษตรกรเจาของสวนปาลมจะนําสงผลปาลมโดยรถบรรทุกไปยังลาน
เทผูรับซื้อ หรือสงไปยังโรงงานสกัดนํ้ามันปาลมโดยตรง ซึ่งควรจะตองสงถึงโรงสกัดนํ้ามันดิบ
ภายใน ๑ วันหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อใหไดนํ้ามันปาลมดิบที่มีคุณภาพดีและปริมาณสูง

๑.๒ นํ้ามันปาลมดิบที่ไดจะถูกสงไปยังโรงงานกลั่นฯ หรือโรงงานผลิต
ไบโอดีเซลทั้งทางเรือ ทางรถ และทางรถไฟ และหากปริมาณผลผลิตสูงกว าความตองการ
ภายในประเทศ ก็จะสงออกไปจําหนายในตางประเทศตอไป โดยโรงงานสกัดฯ หลายรายจะฝาก
เก็บนํ้ามันปาลมดิบไวที่คลังรับฝากสาธารณะ

๑.๓ สําหรับผู ผลิตไบโอดีเซลบางรายที่ใช ผลิตภัณฑจากปาลม ไดแก
ไขปาลมจะซื้อ- ขายจากโรงงานกลั่นนํ้ามันปาลม โดยขนสงไปยังโรงงานผลิตไบโอดีเซลทาง
รถบรรทุก
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เน่ืองจากระยะเวลาและรูปแบบในการเก็บรวบรวมและขนส งวัตถุดิบ
มีผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณของวัตถุดิบ ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงในตนทุนการผลิตไบโอดีเซล
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนาระบบการเก็บเกี่ยว รวบรวม เก็บรักษา รวมไปถึงการ
ขนสงที่มีประสิทธิผลทางดานราคา (Cost – effectiveness) การพัฒนาดังกลาวครอบคลุมไปถึงการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานในการเก็บรวบรวมที่เหมาะสม

๒. นํ้ามันพืชใชแลวหรือไขมันสัตว นํ้ามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบสําคัญ
อีกชนิดหน่ึงที่ไดรับการสงเสริมใหนํามาผลิตไบโอดีเซล ซึ่งนอกเหนือจากประโยชนทางดาน
พลังงานแลว ยังมีประโยชนทางดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมอีกดวย อยางไรก็ตาม ขนาด
การผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ามันพืชใชแลวจะมีขนาดเล็กถึงปานกลาง เน่ืองจากมีข อจํากัดในการเก็บ
รวบรวม ซึ่งสวนใหญกระจัดกระจายอยูในภาคครัวเรือน

จากขอมูลของ สนพ. พบวาในปจจุบันประเทศไทยมีการใชนํ้ามันพืชทั้งสิ้น ๕๗๔
ลานลิตร/ป โดยมีปริมาณนํ้ามันเหลือจากการใชปละ ๗๔.๕ ลานลิตร โดยมาจากกลุ มครัวเรือน
๔๗.๒ ลานลิตร (๖๓.๔%) รองลงมา ไดแก กลุมสถานประกอบการ๒๒.๕ ลานลิตร (๓๐.๓%)
โรงงานอุตสาหกรรม ๓.๔ ลานลิตร (๔.๖%) และผูจําหนายของทอดในตลาด๑.๓ ลานลิตรตอป
(๑.๗%)

ปจจุบันมีการรวบรวมนํ้ามันพืชใชแลวหลายรูปแบบ เชน มีพอคาคนกลางเปน
ผูเก็บรวบรวมมีการต้ังจุดรับซื้อหนาโรงงานหรือตามสถานที่ตางๆ อาทิเชน สถานีบริการนํ้ามัน
ของบริษัท บางจากปโตรเลียมจํากัด(มหาชน) เป นตน อยางไรก็ตาม ถึงแม วาภาคครัวเรือน
จะมีปริมาณนํ้ามันที่เหลือจากการใชสูงสุด สัดสวนนํ้ามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนยังถือวา
นอยมาก ดังน้ัน หากตองการนํานํ้ามันพืชใชแลวจากภาคครัวเรือนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
ก็จําเปนตองพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมนํ้ามันพืชใชแลวที่มีประสิทธิภาพ เชนภาชนะที่ใสนํ้ามัน
พืชใชแลวของแตละครัวเรือน  แนวทางการจัดเก็บจากแตละครัวเรือน เปนตน

การผลิตไบโอดีเซล
กระบวนการผลิตไบโอดีเซลในปจจุบันจะนํานํ้ามันพืชหรือไขมันสัตวมาผาน

กระบวนการทางเคมีได เปนเมทิลเอสเตอรที่มีคุณสมบัติใกล เคียงนํ้ามันดีเซล โดยการผลิต
ไบโอดีเซลในประเทศไทยสามารถแบ งตามขอกําหนดดานมาตรฐานผลิตภัณฑไบโอดีเซล
ที่ประกาศโดยกรมธุรกิจพลังงานไดเปน ๒ ระดับ ไดแก ๑.ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย ซึ่งจะเปน
โรงงานขนาดใหญ และมีการลงทุนสูงใช กับเคร่ืองยนตดีเซลรอบสูง ใช ผสมกับนํ้ามันดีเซล
จําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการนํ้ามัน และ ๒. ไบโอดีเซลชุมชน ซึ่งจะเปนระบบ
ผลิตขนาดเล็กใชกับเคร่ืองจักรกลการเกษตรเทาน้ัน
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๑. ไบโอดีเซลเชิงพาณิชย มีทั้งกระบวนการผลิตแบบตอเน่ืองและแบบกะ
ทั้งแบบขั้นตอนเดียวและสองขั้นตอน วัตถุดิบที่ใช มีทั้งนํ้ามันปาลมดิบ และ/หรือไขปาลม โดยใช
โซเดียมไฮดรอกไซดหรือโพแทสเซียมไฮดรอกไซดเปนตัวเรงปฏิกิริยา เมื่อผานขั้นตอนการทํา
ปฏิกิริยา จะแยกกลีเซอรีนที่ใชการปลอยใหแยกชั้นโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลก ในระบบชุดถัง
แยกหลายถังตอเน่ืองกัน ในบางโรงงานอาจมีระบบแยกระเหยกลับเพื่อนําเมทานอลจากสวนกลีเซอ
รีนที่แยกออกไปแลวกลับมาใชใหมดวย จากน้ันจึงสงไบโอดีเซลไปทําใหบริสุทธิ์ ซึ่งมีทั้งแบบล
างดวยนํ้า และแบบไมใชนํ้าลาง ซึ่งในปจจุบันมีเพียง ๒ แหงที่ใชแบบไมใชนํ้าลาง ไดแก บริษัท
กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งใชสารดูดซับจําพวกแมกนีเซียมซิลิเกตในการกําจัดด าง
และสารเคมีอ่ืนๆ และบริษัท วีระสุวรรณ จํากัด ซึ่งนําเทคโนโลยีการกลั่นลําดับส วนของโรงกลั่น
นํ้ามันปโตรเลียมมาใช

ปจจุบันมีโรงงานผลิตไบโอดีเซลที่ขึ้นทะเบียนกับกรมธุกิจพลังงาน
ทั้งสิ้น ๑๐ รายดัง รวมกําลังผลิตติดต้ังทั้งสิ้น ๒,๙๐๕ ลานลิตรตอวัน ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๑
ผลิตไบโอดีเซลเฉลี่ย ๑.๐๘ ลิตร/วัน ซึ่งปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตในแต ละเดือนระหวางป
๒๕๕๐-๒๕๕๑

๒. ไบโอดีเซลชุมชน ส วนใหญระบบผลิตไบโอดีเซลในสวนน้ีจะไม
ซับซอนมากนักโดยมากกําลังการผลิตประมาณ ๑๐๐ ลิตรตอวัน เปนกระบวนการทรานเอสเทอริ
ฟเคชันแบบไมตอเน่ืองขั้นตอนเดียวโดยมากใชนํ้ามันพืชใชแลวเปนวัตถุดิบซึ่งมักจะมีตะกอนเศษ
อาหารและนํ้าเจือปนอยู มาก จําเปนตองมีขั้นตอนการตกตะกอนกอน ไบโอดีเซลชุมชนมีวัตถุ
ประสงคหลัก เพื่อชวยเหลือภาคการเกษตร ดังน้ัน มาตรฐานผลิตภัณฑและระบบจะนอยกวา
โครงการเหลาน้ีสวนใหญจะไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดย พพ. เอง

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
เน่ืองจากอุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยู ภายใตกลไกตลาดเสรีประกอบกับราคา

นํ้ามันโลกอยูในระดับสูงทําใหเกิดความตองการไบโอดีเซลในหลายประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตาม
คุณสมบัติของไบโอดีเซลที่จะสงออกจะตองสามารถใชในฤดูหนาวได ในขณะที่นํ้ามันปาลมดิบ
และเทคโนโลยีผลิตไบโอดีเซลของโรงงานสวนใหญในปจจุบัน ไมสามารถผลิตไบโอดีเซลที่มี
คุณสมบัติดังกลาวไดจําเปนตองใชสารเติมแตงทําใหตลาดไบโอดีเซลในปจจุบันยังจํากัดอยูแตเพียง
ตลาดในประเทศ ทั้งในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ทั้งน้ี การกระจาย
ไบโอดีเซลไปสูผูใชในปจจุบัน สามารถแบงไดเปน ๒ รูปแบบใหญๆ ดังน้ี



๒๐๖

๑. ไบโอดีเซลสูภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม  ไบโอดีเซลจะถูกลําเลียง
จากโรงงานผลิตไบโอดีเซลไปยังคลังนํ้ามันที่ใกล ที่สุด เพื่อนําไปผสมกับนํ้ามันดีเซลในสัดสวน
ตางๆ โดยปจจุบัน นํ้ามันดีเซลทั่วไปจะมีส วนผสมของไบโอดีเซล ๒% หรือ B๒ และมี B๕
เปนทางเลือก โดยนํ้ามันทั้ง ๒ชนิด จะจําหนายใหกับประชาชนทั่วไปผานทางสถานีบริการนํ้ามัน
ขณะที่ B๕ บางสวนจะจําหนายใหกับโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ปจจุบัน (ต.ค. ๕๑) มีสถานี
บริการนํ้ามัน B๕ รวม๒,๘๖๖ แหง และมีปริมาณการใชไบโอดีเซล รวม ๑.๓๔ ลานลิตรตอวัน

ทั้งน้ี ราคาไบโอดีเซลอางอิงคํานวณจากราคาวัตถุดิบ ไดแก ราคานํ้ามัน
ปาลมดิบและราคาเมทานอล ราคาไบโอดีเซลหนาโรงงานที่กําหนดขึ้นน้ีจะถูกนําไปใช ในการ
คํานวณอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใหราคาขายปลีกของผลิตภัณฑที่มีสวนผสม
ของไบโอดีเซลมากกวา ๒% ตํ่ากวาราคาขายปลีกนํ้ามัน ซึ่งมีส วนผสมไบโอดีเซล ๒% เพื่อ
จูงใจใหประชาชนหันมาใชนํ้ามันดีเซลที่มีสวนผสมของไบโอดีเซลในสัดสวนที่สูงขึ้น

ตลาดไบโอดีเซลในอนาคตจะขึ้นอยู กับ ๑. ปริมาณความตองการ
นํ้ามันดีเซล เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ สนพ. ไดประมาณการความตองการนํ้ามันดีเซลจนถึงใน
ป ๒๕๖๔ เทากับ ๘๔.๒๘ ลานลิตร/วัน ที่อัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ๓.๕% ต้ังแตป ๒๕๕๐ ๒. เทคโนโลยี
ยานยนต เทคโนโลยีรถยนตดีเซลในปจจุบันสามารถรองรับการใชนํ้ามันดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอร
ที่ไดมาตรฐานตามประกาศกรมธุรกิจพลังงานไดสูงสุดไมเกินรอยละ๕ (B๕) หากตองการใชใน
อัตราสวนที่มากกวารอยละ ๕ จําเปนตองมีการพัฒนาอุปกรณที่สัมผัสนํ้ามันไบโอดีเซล อยางไร
ก็ตามหากตองการสงเสริมการใชนํ้ามันไบโอดีเซลในอัตราสวนที่มากกวารอยละ ๕ อาจตอง
พัฒนาไบโอดีเซลใน #ndgeneration เชน BTL, BHD เปนตน

๒. ไบโอดีเซลสูภาคเกษตรกรรม เน่ืองจากระบบผลิตไบโอดีเซลชุมชน
สวนใหญมีขนาดเล็กสอดคลองกับความตองการของชุมชนและจะต้ังกระจายอยู ตามชุมชน
เกษตรกรรมตางๆ ดังน้ัน เมื่อผูใชตองการใชประโยชนจะสามารถไปยังหนวยผลิตไดทันทีในระดับ
ชุมชนน้ีไมมีระบบราคาที่แนนอน

มาตรการสงเสริมในปจจุบัน
นอกเหนือจากสิทธิประโยชนทางดานการลงทุนBOI โครงการเงินทุนหมุนเวียน

โครงการ CDM สําหรับพลังงานทดแทนทั่วไปแลว มาตรการสงเสริมไบโอดีเซล ที่สําคัญๆ ไดแก
๑. การกําหนดมาตรฐานไบโอดีเซล
๒. การกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับนํ้ามันดีเซล

หมุนเร็วบี ๕ เพื่อใหราคาขายปลีกตํ่ากวาราคาขายปลีกของนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดาบี ๒
๓. กําหนดราคาไบโอดีเซลโดยอางอิงราคาวัตถุดิบหลัก เพื่อกระตุนใหเกิด

อุตสาหกรรมไบโอดีเซล



๒๐๗

ตารางที่ ๔-๓๐ : ปญหา – อุปสรรคในการพัฒนาไบโอดีเซล

ประเภท ปญหา-อุปสรรค
เชิงเทคนิค - วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอดีเซลไมเพียงพอ

- ประชาชนบางกลุมยังไมมีความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑ
ไบโอดีเซล B๕
- เทคโนโลยีของรถยนตดีเซลในปจจุบัน ไมสามารถรองรับ
การใชนํ้ามันไบโอดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอรที่มากกวา
รอยละ๕
- ขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญ

เชิงเศรฐศาสตร - ความผันผวนของราคานํ้ามัน
- ความไมสม่ําเสมอของวัตถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาดแคลน
และภาวะลนตลาด
- ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลสูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล

เชิงนโยบายและกฎระเบียบ - ไมมีหนวยงานรับผิดชอบดานไบโอดีเซลแบบครบวงจรส
งผลใหการพัฒนาไมสอดคลองกัน

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

ตารางที่ ๔-๓๑ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล
เชิงเทคนิค
- วัตถุดิบสําหรับผลิตไบโอ
ดีเซลไมเพียงพอ

- สงเสริมการปลูกปาลมนํ้ามัน
- วิจัย พัฒนาและสงเสริมการเพิ่มผลผลิตของปาลมนํ้ามัน
- วิจัย พัฒนาและสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลจากพืช
ทางเลือก เชน สบูดํา  สาหราย เปนตน

- ประชาชนบางกลุมยังไม
มีความเชื่อมั่นในการใชผลิต
ภัณฑไบโอ ดีเซลB๕

- ประชาสัมพันธใหความรูและสรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภค



๒๐๘

ตารางที่ ๔-๓๑ : แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนาไบโอดีเซล
- เทคโนโลยีของรถยนต
ดีเซลในปจจุบัน ไมสามารถ
รองรับการใชนํ้ามันไบโอ
ดีเซลชนิดเมทิลเอสเตอร
ที่มากกวารอยละ๕

- วิจัย พัฒนาและสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซล
ใน  2 ndgeneration เชน BTL, BHD เปนตน

- ขาดแคลนบุคลากรผู
เชี่ยวชาญ

- สงเสริมการถายทอด/แลกเปลี่ยนองคความรูระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน
- พัฒนาบุคลากรภาครับ

เชิงเศรษฐศาสตร
- ความผันผวนของราคา
นํ้ามัน

-สงเสริมการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย
- สงเสริมการใชไบโอดีเซลทุกผลิตภัณฑโดยใชมาตรการ
ทาง ดานภาษีและดานราคา
- สงเสริมการผลิตและการใชไบโอดีเซลชุมชน

- ความไมสม่ําเสมอของ
วตัถุดิบซึ่งมีทั้งภาวะขาด
แคลน และภาวะลนตลาด
- ตนทุนการผลิตไบโอดีเซล
สูงกวาเชื้อเพลิงฟอสซิล

- บริหารจัดการเพื่อสรางเสถียรภาพของอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซลต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า- สาธิตการสกัดนํ้ามันปาลมดิบ
การผลิตไบโอดีเซล และการผลิตไฟฟาแบบครบวงจร
- สงเสริมอุตสาหกรรมตอเน่ืองจากไบโอดีเซล
- พัฒนาสาธิตการสรางมูลคาเพิ่มใหกับกลีเซอรีน

เชิงนโยบาย/ กฎระเบียบ
- ไมมีหนวยงานบผิดชอบ
ดานเชื้อเพลิงชีวภาพแบบ
ครบวงจรสงผลใหการ
พัฒนาไมสอดคลองกัน

- จัดต้ังองคกรบริหารจัดการไบโอดีเซลแบบครบวงจร
(องคกรมหาชน)

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.



๒๐๙

NGV
ภารกิจ
สงเสริมใหมีการขยายใช NGV เปนพลังงานทางเลือก โดยมุงเนนในกลุมยานยนต

เชิงพาณิชย เพื่อลดการพึ่งพาการนําเขาเชื้อเพลิง  และสรางความยั่งยืนดานพลังงาน สงเสริมการใช
พลังงานสะอาดลดมลพิษตอสิ่งแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตคุณภาพอากาศที่ดีขึ้น

สถานภาพNGV ในปจจุบัน
กาซธรรมชาติ ซึ่งเปนสารประกอบไฮโดรคารบอนประกอบดวยกาซมีเทน

เปนหลักมีสถานะเปนกาซที่เบากวาอากาศเมื่อร่ัวไหลจะลอยขึ้นที่สู งและฟุ งกระจายไปในอากาศ
จึงมีความปลอดภัยกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน มีชวงการติดไฟที่ ๕-๑๕% ของปริมาตรในอากาศและ
อุณหภูมิที่สามารถติดไฟไดเอง คือ ๕๓๗ – ๕๔๐ องศาเซลเซียส แหลงกาซสวนใหญจะอยูใน
ประเทศและบางสวนมีการนําเข าจากประเทศพมา โดยแหลงในประเทศสวนใหญจะมาจาก
อาวไทย และบางสวนมาจากบนบก (กําแพงเพชร อุดรธานี และขอนแกน )

การเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบสําหรับผลิต NGV
กาซที่ ผลิตไดจากอาวไทยและนําเขาจากพมา จะมีการขนสงทางทอโดยจะมี

ระบบทอขนสงหลักทั้งบนบกและในทะเล มีความยาวรวมประมาณ ๔,๓๘๙ ก.ม. และมีระบบทอ
ยอยเชื่อมตอจากทอหลักเขายังสถานีบริการและโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช กาซธรรมชาติ โดยมี
ระยะทางประมาณ ๑,๐๐๐ กม.

การผลิต NGV
กาซNGV เปนกาซธรรมชาติอัดที่มี แรงดันสูง ~ ๒๐๐ บาร หรือประมาณ

๓,๖๐๐ PSI ซึ่งกาซที่ขนสงจากระบบทอจะถูกสูบอัดผานเคร่ืองอัดกาซ (Compressor) ใหมีแรงดันสูง
และถูกสงไปกักเก็บกอนจะจายใหกับรถที่มาใชบริการ สําหรับสถานีที่ไมไดอยู ในแนวทอสงกาซ
(Daughter Station) จะตองใชกาซที่ ขนสงจากสถานีหลัก (Mother  Station) ซึ่งต้ังอยูตามแนวทอ
สงกาซโดยใชรถขนสง (Mobile  Trailer) ซึ่งจะขนสงไดประมาณ ๒.๕ – ๓ ตันตอเที่ยว ซึ่งรถขน
สงจะทําการขนสงไดประมาณ ๑.๔ เที่ยว/วัน/คัน

ตลาดและการกระจายพลังงานไปสูผูใช
สถานี NGV มีการกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค โดยในระยะแรกเนนการกระจาย

ตัวของสถานีในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และถนนสายหลักที่มุ งสู ภาคเหนือ ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ และภาคใต หลังจากน้ันจะขยายสถานีเพิ่มเติมในเขตตัวเมืองของแตละจังหวัด สําหรับ
การสงเสริมใหมี การใช  NGV อยางแพรหลาย ปตท. ไดจัดโปรแกรมสนับสนุนคาใชจายในการ
ดัดแปลงรถสวนบุคคลมาใช NGV ๑๐,๐๐๐ บาท/คัน และสนับสนุนแท็กซี่ที่ ใชLPG ใหเปลี่ยน
มาใช NGV ฟรี รวมถึงการจัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า สวนภาครัฐไดสนับสนุนมาตรการดานภาษี
เพื่อลดตนทุนอุปกรณ NGV



๒๑๐

ตารางที่ ๔-๓๒ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนา NGV

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนา NGV
เชิงเทคนิค
- คุณภาพNGV แตละพื้นที่ไม
เหมือนกัน

- ศึกษาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ NGV
ในแตละพื้นที่ใหใกลเคียงกัน
- ศึกษา/พัฒนาเทคโนโลยีชุดอุปกรณกาซใหสามารถใชงาน
กับกาซ NGV ที่มีคุณภาพหลากหลาย
- ใหความรูเร่ืองการปรับจูนชุดอุปกรณกาซสํารับคุณภาพ
แต ละแหลง

- การขาดแคลนบุคลากรชาง - สงเสริมใหมีการอบรมบุคลากรชาง ใหมีทักษะความ
ชํานาญในการติดต้ังกระจายในแตภูมิภาค
- สงเสริมใหมีหลักสูตร NGV ในระดับอาชีวศึกษา

- ขอจํากัดในดานการขนสง - ศึกษาเทคโนโลยีและรูปแบบการขนสง  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนการขนสง
- สงเสริมใหมีการสํารวจแหลงกาซบนบกในแตละภูมิภาค
เพิ่มมากขึ้นเพื่อเปนแหลง Supply กาซในแตละภูมิภาค
- ศึกษาและพัฒนาการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลังงาน
ทดแทนในพื้นที่ที่อยูหางจากแหลงกาซธรรมชาติ

เชิงเศรษฐศาสตรและการเงิน
- การดัดแปลงรถมาใชNGV
มีตนทุนสูง

- สงเสริมใหมีการพัฒนาและผลิตอุปกรณภายในประเทศ
- สงเสริมและสนับสนุนมาตรการด านภาษีเพื่อลดตนทุน
การนําเขา
- สงเสริมใหมีประกอบและการใชรถยนตNGV เพิ่มมากขึ้น
เพื่อใหเกิดEconomy of Scale

- ราคาจําหน ายNGV ตํ่ากวา
ตนทุนและยังไมสามารถรับให
สะทอนตนทุนที่แทจริง

- ชี้แจงภาระการขาดทุนที่ผูจําหนายตองแบกรับ
- ใหขอมูลโครงสรางราคาที่ถูกตองและชัดเจน
- ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการผลิตและการขนสง
เพื่อลดตนทุน



๒๑๑

ตารางที่ ๔-๓๒ : ปญหา– อุปสรรคในการพัฒนา NGV (ตอ)

ปญหา - อุปสรรค แนวทางสําคัญในการพัฒนา NGV
- ตนทุนกาซมีแนวโนมปรับตัว
สูงขึ้นในอนาคต

- ศึกษาและพัฒนา การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อเปนพลัง
งานทดแทนในอนาคต
- สํารวจและพัฒนาแหลงกาซใหมๆ ทั้งในประเทศและตาง
ประเทศเพื่อเพิ่มศักยภาพดานปริมาณสํารอง

- ทิศทางราคานํ้ามันมีแนวโนม
ปรับตัวลดลงในอนาคตทําให
ผูบริโภคขาดความเชื่อมั่นใน
การเปลี่ยนมาใชNGV

- ภาครัฐและเอกชนรวมกันศึกษาแนวโนมราคานํ้ามันใน
ตลาดโลกเพื่อติดตามสถานการณตางๆอยางใกลชิด
และรวมกันปรับแผนการใชพลังงานทดแทนใหสอดคลอง
กับสถานการณจริง

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , ๒๕๕๘.

การบริหารจัดการชุมชน

กองทุนพัฒนาไฟฟ า
“กองทุนพัฒนาไฟฟา” จัดต้ังขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการกับกิจการ

พลังงาน (สํานักงาน กกพ.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตางๆ อยางทั่วถึงกระจาย
ความเจริญไปสูทองถิ่นพัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและ เทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมนอย โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสรางความเปนธรรม
ใหกับผูใชไฟฟา

“การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา ”จะอยูภายใตการกํากับดูแล
โดยคณะกรรมการ กํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ภายใตกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) ทั้งน้ีสํานักงาน กกพ. จะทําหนาที่เปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และ
บริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนา ไฟฟา ตามระเบียบที่ กกพ. กําหนดโดยแยกออกจากงบประมาณ
ของสํานักงาน กกพ. และจะตองถูกตรวจสอบการดําเนินงานโดยสํานักง านตรวจเงินแผนดิน
(สตง.)



๒๑๒

“แหลงที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา” จะมาจาก
๑. เงินที่ไดรับจากผูรับใบอนุญาต ประกอบกิจการไฟฟาตามประกาศที่

กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช.
๒. เงินคาปรับจาก ผูรบใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาที่กระทําการฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติ ตามที่ กกพ. กําหนด
๓. เงินหรือ ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
๔. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน

ปจจุบัน กกพ. ไดออกประกาศตามกรอบนโยบายของ กพช. โดยกําหนดให
ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟานําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาใน ๒ ลักษณะ คือ

๑. ชวงระหวางการกอสรางโรงไฟฟา ใน อัตรา ๕๐,๐๐๐ บาทตอเมกะ
วัตตตอป

๒. ชวงระหวางการผลิตไฟฟา โดยจําแนกตามประเภท เชื้อเพลิงที่ใชใน
การผลิตพลังงานไฟฟาในอัตรา ๑-๒ สตางคตอกิโลวัตตชั่วโมง (สตางคตอหนวย) ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๓๓ : อัตราเงินนําสงกองทุนพัฒนาไฟฟา สําหรับผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาในชวง
ระหวางการผลิต

เชื้อเพลิง สตางคตอหนวย เชื้อเพลิง สตางคตอหนวย
ถานหิน ลิกไนต ๒.๐๐ ลมและแสงอาทิตย ๑.๐๐
พลังนํ้า ๒.๐๐ กาซชีวภาพ ชีวมวล ๑.๐๐
นํ้ามันเตา นํ้ามันดีเซล ๑.๕๐ กากและเศษวัสดุเหลือใช ๑.๐๐
กาซธรรมชาติ ๑.๐๐ ขยะชุมชน ๑.๐๐

พลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ ๑.๐๐

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.
“การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา” จะเปนไปตามวัตถุประสงคในมาตรา

๙๗ ของ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตามระเบียบที่ กกพ.
กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. ซึ่งตองมีการแยกบัญชีการใชจายเงินตามกิจการที่ใชจาย
อยางชัดเจน ดังน้ี



๒๑๓

๑. เพื่อชดเชยและอุดหนุนผูไดรับใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟา
ซึ่งใหบริการแกผูที่ใชไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง เพื่อสงเสริม
การกระจายความเจริญสูทองถิ่น

๒. เพื่อชดเชยผูใชไฟฟาที่ตองจายอัตราคาไฟฟาแพงขึ้น จากการผลิต
ไฟฟาอยางไมเปนธรรม

๓. เพื่อพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา

๔. เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอย

๕. เพื่อสงเสริมความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวมในชุมชน
๖. เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา

ปจจุบัน กกพ. ไดออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
กองทุนพัฒนาไฟฟาแลวจํานวน ๑๒ ฉบับ ดังน้ี

๑. ระเบียบ กกพ. วาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเปนระเบียบ
เกี่ยวกับการรับ การจาย การเก็บรักษา และบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในภาพรวม โดยไดลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๑
ธันวาคม ๒๕๕๓ เปนตนมา

๒. ประกาศ กกพ. เร่ือง การนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาสําหรับผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไดลงประกาศใน
ราชกิจจา นุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓
เปนตนมา สงผลให ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาตองนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาต้ังแตการผลิต
ไฟฟาประจําเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป

๓. ระเบียบ กกพ. วาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟู
ทองถิ่นที่ไดรับ ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเปนระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารเงิน กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ โดยไดลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เปนตนมา

๔. ประกาศ กกพ. เร่ือง การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
รอบโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔ เปนตนมา
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๕. ประกาศ กกพ. เร่ือง การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
รอบโรงไฟฟาตําบล พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ และมีผล
บังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔ เปนตนมา

๖. ประกาศ กกพ. เร่ืองขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการสรรหาคณะกรรมการ
พัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาตําบล
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๒
สิงหาคม ๒๕๕๔

๗. ประกาศ กกพ. เร่ืองคาใชจายในการบริหารจัดการสําหรับการดําเนินงาน
กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

๘. ประกาศ กกพ. เร่ือง หลักเกณฑในการจัดสรรเงินและการพิจารณา
โครงการชุมชนที่ไมไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามมาตรา ๙๗(๓) พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๕

๙. ระเบียบ กกพ. วาดวยการพัสดุของกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนา
หรือฟนฟู ทองถิ่น ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไดลงประกาศ
ในราชกิจจา นุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕
เปนตนมา

๑๐. ประกาศ กกพ. เร่ือง คาใชจายในการบริหารจัดการสําหรับการเนินงาน
กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยไดลงประกาศเมื่อวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๕๕ และ มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕

๑๑. ประกาศ กกพ. เร่ือง หลักเกณฑในการจัดสรรเงินและการพิจารณา
โครงการชุมชนที่ไดรบัเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามมาตรา ๙๗ (๓) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๕ โดย ไดลงประกาศเมื่อ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕

๑๒. ระเบียบ กกพ. วาดวยการรับเงิน และทรัพยสินที่มีผูบริจาคให
กองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยลงประกาศเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และอยูระหวางดําเนินการ
ลงประกาศในราชกิจจา นุเบกษา ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕

ทั้งน้ีผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาไดเร่ิมนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟาสําหรับ
การผลิตพลังงานไฟฟาต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๕๔ เปนตนมา ใหสํานักงาน กกพ. ต้ังแตกลางเดือน
มีนาคม ๒๕๕๔ เปนตนมา โดย ณ วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ มีผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟาที่นําสง
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เงินเขากองทุนแลวจํานวน ประมาณ ๒๗๐ ราย และมีเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อการพัฒนา
หรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา เปนจํานวนทั้งสิ้นประมาณ
๕,๒๐๖.๘๗ ลานบาท โดยจําแนกเปน

๑. เงินที่ผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟานําสงสําหรับการผลิตไฟฟาประจําเดือน
มกราคม ๒๕๕๔ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ จํานวนประมาณ ๔,๖๖๙.๗๑ ลานบาท

๒. เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาเดิมที่การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) โอนให สํานักงาน กกพ. เพื่อจัดสรรใหพื้นรอบโรงไฟฟาเดิมจํานวน
ประมาณ ๕๓๖.๒๘ ลานบาท

๓. เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาเดิมที่ไดบริจาคให
สํานักงาน กกพ. เพื่อจัดสรรใหพื้นที่รอบโรงไฟฟาเดิมจํานวนประมาณ ๐.๘๘ ลานบาท

สํานักงาน กกพ. ไดประสานความรวมมือกับกระทรวงมหาดไทยในการ
ดําเนินการสรรหา ผูแทนภาคประชาชนในคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศตาม
ระเบียบและประกาศของ กกพ. ในขอ ๓-๖ แลวเสร็จจํานวน ๔๙ กองทุน (อยูระหวางดําเนินการ
จํานวน ๔ กองทุน) และไดจัดสรรเงินที่เก็บรักษาไวใหกับคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาใน
พื้นประกาศ ดังน้ี

๑. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กกพ. ไดอนุมัติแผนงานประจําปใหกับ
กองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศจํานวน ๓๗ กองทุน เพื่อเปนคาใชจายบริหารจัดการและการ
ดําเนินงานโครงการชุมชน ใหกับคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศแลวเปนเงิน
รวมกวา ๑,๖๕๐ ลานบาท

๒. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กกพ. ไดอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ
ใหคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศจํานวนประมาณ ๒,๖๐๐ ลานบาท
เพื่อดําเนินการจัดทําแผนงานประจําปแลว และสํานักงาน กกพ. จะไดดําเนินการจัดสรรเงิน
ตามแผนงานประจําปของกองทุนพัฒนาไฟฟาในแตละพื้นที่ตามที่ไดรับอนุมัติจาก กกพ. เพื่อใชใน
การพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่น รอบโรงไฟฟาตอไป โดยปจจุบัน กกพ. ไดอนุมัติแผนงานประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหกับกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ จํานวน ๕ กองทุน เพื่อเปน
คาใชจายบริหารจัดการและการดําเนินงานโครงการชุมชนใหกับคณะกรรมการกองทุนพฒันาไฟฟา
ในพื้นที่ประกาศแลวเปนเงินรวมกวา ๑๗๔ ลานบาท

สาระสําคัญการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟู
ทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา
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ตารางที่ ๔-๓๔ : การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

ประเภทกองทุน กองทุนประเภท ก กองทุนประเภท ข กองทุนประเภท ค
เงินที่ไดรับจัดสรรตอป มากกวา ๕๐ ลานบาท มากกวา ๑ ลานบาท

แตไมเกิน ๕๐ ลาน
บาท

ไมเกิน ๑ ลานบาท

การบริหารเงินกองทุน คพรฟ. ๑๕-๓๕ คน
คพรต. ไมนอยกวา ๗
คน

คพรฟ. ๑๕-๓๕ คน ผูแทนเทศบาล/อบต.
ไมเกิน ๓ คน

วาระการดํารงตําแหนง - คพรฟ. ๔ ปติดตอ
ไดไมเกิน ๒วาระทั้งน้ี
ในวาระเร่ิมแรกใหจับ
สลากออกคร่ึงหน่ึง
เมื่อครบ ๒ป
- คพรต. ๒ ป ติดตอ
กันไดไมเกิน ๒ วาระ

คพรฟ. ๔ ปติดตอได
ไมเกิน ๒ วาระทั้งน้ี
ในวาระเร่ิมแรกให
จับสลากออกคร่ึง
หน่ึงเมื่อครบ ๒ ป

ไมระบุ

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

คพรฟ. คือคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ประกอบดวย
ผูแทนภาคประชาชนไมนอยกวาสองในสาม ผูแทนภาครัฐและผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหน่ึงในสาม
ซึ่งจะไดรับการแตงต้ังจาก กกพ. คพรต. คือ คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา
ตําบล ประกอบดวย ผูแทนภาคประชาชนไมนอยกวาสองในสาม (หมูบานหรือชุมชนละ ๑ คน)
และผูแทนภาคอ่ืนอีกไมเกินหน่ึงในสาม ซึ่งจะไดรับการแตงต้ังจาก คพรฟ.

ทั้งน้ี คณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ในประกาศ มีองคประกอบ
และอํานาจหนาที่ ดังน้ี

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.)
๑. คพรฟ. ภาคประชาชนไมนอยกวาสองในสาม
๒. คพรฟ. ภาครัฐและผูทรงคุณวุฒิ ไมเกินหน่ึงในสามโดยที่

๒.๑ ผูแทนภาครัฐ ประกอบดวย ผูแทนที่ผูวาราชการจังหวัดคัดเลือก
ผูแทนกระทรวงพลังงาน(ไมเกิน ๒ คน) และผูแทนสํานักงาน กกพ.



๒๑๗

๒.๒ ผูทรงคุณวุฒิ ไมเกิน ๓ คน ทั้งน้ี กกพ. จะพิจารณาแตงต้ังตําแหนง
ประธาน รองประธานไมเกินสองคน และ กรรมการอ่ืน โดยใหผูแทนสํานักงาน กกพ. ทําหนาที่
เปนกรรมการและเลขานุการ และ ใหผูแทนโรงไฟฟาในเขตพื้นที่ประกาศ เปนผูชวยเลขานุการ

อํานาจหนาที่โดยสังเขป
๑. กําหนดพื้นที่ผูมีสิทธิไดรับผลประโยชน
๒. จัดทําและเสนอแผนยุทธศาสตร แผนงานประจําป แผนการจัดสรรเงิน
๓. สงเสริมสนับสนุนการสํารวจผลกระทบจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟาเพื่อเสนอขอปรับปรุงพื้นที่ประกาศ
๔. สงเสริมการสํารวจความตองการประชาชน ผลกระทบจากการดําเนินงาน

ของโรงไฟฟาเพื่อประกอบการจัดทําโครงการชุมชน
๕. พิจารณาอนุมัติโครงการชุมชน ตลอดจนจัดใหมีสัญญา/ขอตกลง

โครงการชุมชน และเบิกจายเงินโครงการชุมชน
๖. กํากับดูแลการบันทึกบัญชี และรายงานสถานะการเงินของกองทุน

พัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศตอสํานักงาน กกพ. เปนรายไตรมาสและรายป
๗. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานโครงการชุมชน และ

รายงานตอ สํานักงาน กกพ.
๘. จัดจางและแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชี รวมทั้งจางบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่

ชวยการดําเนินงานตามความเหมาะสม
๙. ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ

และผลการดําเนินงานตอสาธารณชน
๑๐. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของภาคสวน

ตางๆ ในพื้นที่ ประกาศ และเครือขายความรวมมือของ คพรฟ. ในพื้นที่ประกาศอ่ืนๆ
๑๑. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือกระทําการอยางใดตามที่

คพรฟ. มอบหมาย
๑๒. กํากับดูแล และดําเนินงานใหเปนไปตามที่ กกพ. กําหนด
๑๓. เสนอระเบียบที่เกี่ยวของเพิ่มเติมให กกพ. พิจารณาไดตามความ

จําเปน
๑๔. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่ กกพ. หรือ สํานักงาน กกพ. มอบหมาย

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ



๒๑๘

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาตําบล (คพรต.)
๑. คพรต. ภาคประชาชน มีจํานวนเทากับจํานวนหมูบานในตําบลน้ัน

และมีจํานวนไมนอยกวาสองในสามของ คพรต. ทั้งหมด
๒. คพรต. อ่ืนๆ เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูแทนสถานศึกษา ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนเครือขายชุมชน ผูแทนสภาเยาวชน ผูแทนศาสนสถาน ผูแทน สื่อมวลชน มีจํานวนไม
เกินหน่ึงในสามของ คพรต. ทั้งหมด ทั้งน้ีให คพรต. ประชุมเพื่อคัดเลือกตําแหนงประธาน
รองประธาน และเลขานุการ จากกรรมการ คพรต. และเสนอให ประธาน คพรฟ. แตงต้ัง คพรต.
ทั้งคณะ

อํานาจหนาที่โดยสังเขป
๑. สํารวจความตองการประชาชนและผลกระทบจากการดําเนินงานของ

โรงไฟฟาเพื่อ ประกอบการจัดทําโครงการชุมชน
๒. จัดทําแผนแมบทพัฒนาชุมชนหรือตําบล เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
๓. สงเสริมสนับสนุนการจัดทําโครงการชุมชน โดยการจัดเวทีประชาคม

ตําบลหรือหมูบาน
๔. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการชุมชน และรายงานตอ

คพรฟ.
๕. สงเสริมการใหความรูเร่ืองกองทุนพัฒนาไฟฟาแกประชาชนในพื้นที่

ประกาศ รวมทั้ง ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลและผลการดําเนินงานกองทุนในพื้นที่ประกาศ
๖. รับเร่ืองรองเรียน พิจารณาแกไขปญหาเบื้องตน และรายงาน คพรฟ.
๗. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่ คพรฟ. มอบหมาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการ บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
การสรรหาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ การดําเนินการ

สรรหาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ สํานักงาน กกพ. จะตองดําเนินการ
ตางๆ ดังน้ี

๑. สํานักงาน กกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. ออกประกาศกําหนด
พื้นที่ประกาศ (รายชื่อตําบลรอบโรงไฟฟา) ประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา และจํานวน
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ซึ่งปจจุบันสํานักงาน กกพ. ไดดําเนินการออก
ประกาศสํานักงาน กกพ. แลว จํานวน ๑๕๘ กองทุน ดังน้ี

๑.๑ วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดออกประกาศจํานวน ๓๘ กองทุน
ประกอบดวย กองทุน ประเภท ก จํานวน ๑๐ กองทุน กองทุนประเภท ข จํานวน ๒๘ กองทุน



๒๑๙

๑.๒ วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ไดออกประกาศสําหรับกองทุน
ประเภท ค จํานวน ๑๐๗ กองทุน

๑.๓ วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
ประเภทโรงไฟฟาพลังนํ้า จํานวน ๑๑ กองทุน ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข

๑.๔ วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
บริษัท กัลฟ เจพี เอ็น เอ็นเค จํากัด ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข

๑.๕ วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนา
ไฟฟา บริษัท กัลฟ เจพี เอ็นเอส จํากัด ซึ่งเปนกองทุนประเภท ก

๑.๖ วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
บริษัท โรงไฟฟา นํ้าตาลขอนแกน จํากัด (สาขาบอพลอย) ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข (ยกเลิก
กองทุนพัฒนาไฟฟา บริษัท โรงไฟฟานํ้าตาลขอนแกน จํากัด (สาขาบอพลอย)   ที่เคยประกาศเปน
กองทุนประเภท ค เดิม)

๑.๗ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖ ไดออกประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟา
จังหวัดสุรินทร ๑ ซึ่งเปนกองทุนประเภท ข (ยกเลิกกองทุนพัฒนาไฟฟา บริษัท มุงเจริญ
กรีนเพาเวอร จํากัด ที่เคยประกาศเปน กองทุนประเภท ค เดิม)

ตารางที่ ๔-๓๕ : ประเภทของกองทุนพัฒนาไฟฟา

ประเภทกองทุน ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค รวม
การจัดต้ังกองทุนพัฒนา
ไฟฟา (กองทุน)

๑๑ ๔๒ ๑๐๕ ๑๕๘

ความคืบหนาในการดําเนินงาน
สรรหาและแตงต้ัง คพรฟ.
แลวเสร็จ

๑๐ ๔๐ - ๕๐

อยูระหวางการสรรหา คพรฟ. ๑ ๒ - ๓
อยูระหวางการจัดใหมีผูแทน
อบต./เทศบาล

๑๐๕ ๑๐๕

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.



๒๒๐

๒. การประชาสัมพันธใหกับประชาชนและสาธารณชนรับทราบความรู
เกี่ยวกับกองทุน พัฒนาไฟฟา และการสรรหา คพรฟ. และ คพรต. ในชองทางตางๆ ตามความ
เหมาะสม ไดแก เว็บไซต ของ สํานักงาน กกพ. www.erc.or.th, ติดประกาศเผยแพร, แผนพับ,
โปสเตอร, แบนเนอร, สื่อวิทยุและ หอกระจายขาวในพื้นที่ประกาศ สื่อสิ่งพิมพ โทรทัศน และ
สื่อมวลชนในสวนกลางและสวนภูมิภาคตาม ความเหมาะสม

๓. การประสานงานเพื่อขอความรวมมือหนวยงานภาครัฐในการดําเนินการ
สรรหา คณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ ดังน้ี

๓.๑ การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา
(คพรฟ.) สํานักงาน กกพ. ไดมีหนังสือประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการ ดังน้ี

๓.๑.๑. การสรรหาผูแทนภาคประชาชน: ขอใหนายอําเภอ หรือ
หัวหนาสวน ราชการที่เทียบเทาในพื้นที่ สนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบานจัดใหมีการประชาคม
หมูบานเพื่อสรรหา ผูแทนหมูบานละ ๑ คน และใหนายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา
จัดประชุมผูแทนหมูบานใน ตําบลน้ัน เพื่อคัดเลือกกันเองเปนผูแทนตําบลตามจํานวนที่ กกพ.
กําหนด

๓.๑.๒. การสรรหาผูแทนภาครัฐ : ขอใหผูวาราชการจังหวัดที่
โรงไฟฟาต้ังอยู และปลัดกระทรวงพลังงาน พิจารณาคัดเลือกผูแทนเปนกรรมการ คพรฟ. ภาครัฐ
ตามจํานวนที่ กกพ. กําหนด

๓.๑.๓ การสรรหาผูแทนผูทรงคุณวุฒิ: สํานักงาน กกพ. เขตใน
พื้นที่ต้ังโรงไฟฟา ประสานงานเชิญผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูแทนภาคประชาชนและ
ผูแทนภาครัฐประชุมเพื่อเสนอรายชื่อและคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามจํานวนที่ กกพ.
กําหนด

ทั้งน้ีเมื่อดําเนินการสรรหา คพรฟ. ครบทุกภาคสวนในแตละพื้นที่
แลวใหสํานักงาน กกพ. เขตในพื้นที่ต้ังโรงไฟฟานําเสนอเลขาธิการสํานักงาน กกพ. เพื่อเสนอ
รายชื่อ คพรฟ. ทั้งคณะที่ไดรับการสรรหาตอ กกพ. เพื่อพิจารณาแตงต้ังประธาน รองประธาน และ
กรรมการ

๓.๒ การสรรหาคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา
ตําบล (คพรต.) ในวาระเร่ิมแรก
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๓.๒.๑ การสรรหาผูแทนภาคประชาชน: ขอใหนายอําเภอ หรือ
หัวหนาสวนราชการ ที่เทียบ เทาในพื้นที่สนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบานจัดใหมีการประชาคม
หมูบานเพื่อสรรหาผูแทน หมูบานละ ๑ คน โดยจะดําเนินการในคราวเดียวกันกับการสรรหา
คพรฟ. ภาคประชาชนในวาระเร่ิมแรก

๓.๒.๒ การสรรหาผูแทนอ่ืนๆ: ขอใหนายอําเภอ หรือหัวหนา
สวนราชการที่เทียบเทาในพื้นที่ สนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบานประกาศรับสมัครผูแทน
คพรต. อ่ืนๆ ตามรูปแบบที่สํานักงาน กกพ. กําหนด และแจงรายชื่อผูสมัครพรอมเอกสารรับรอง
คุณสมบัติใหนายอําเภอหรือ หัวหนาสวนราชการที่เทียบเทาจัดใหมีการประชุมผูที่ไดรับการสรรหา
เปนผูแทนหมูบานภาคประชาชน เพื่อคัดเลือกผูแทน คพรต. อ่ืนๆ ตามจํานวนที่ กกพ. กําหนด ทั้งน้ี
กรณีที่ไมสามารถสรรหาผูแทน คพรต. อ่ืนๆ ได ใหผูที่ไดรับการสรรหาเปนผูแทนหมูบานภาค
ประชาชนเสนอรายชื่อผูแทน คพรต. อ่ืนๆ แทน

ทั้งน้ีเมื่อได คพรต. ครบทุกภาคสวนแลวใหนายอําเภอ หรือหัวหนา
สวนราชการที่ เทียบเทาในพื้นที่ประกาศ มีหนังสือแจงรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาเปน คพรต.
พรอมเอกสารรับรอง คุณสมบัติใหสํานักงาน กกพ. เพื่อจัดใหมีการประชุมคัดเลือกตําแหนง
ประธานรองประธาน และเลขานุการ และนํารายชื่อ คพรต. ทั้งคณะที่ไดรับการสรรหาตอ คพรฟ.
พิจารณาแตงต้ัง คพรต.

๓.๓ การสรรหาผูแทนเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลในการ
บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาประเภท ค สํานักงาน กกพ. จะมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดใน
พื้นที่ประกาศ เพื่อพิจารณา แตงต้ังผูแทนเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ประกาศ
จํานวนไมเกิน ๓ คน สําหรับการ บรหิารงานกองทุนพัฒนาไฟฟาประเภท ค

ทั้งน้ีสํานักงาน กกพ. ไดเชิญนายอําเภอในพื้นที่ประกาศกวา ๙๐
อําเภอ เขารวมการสัมมนาเร่ืองการสรรหาคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ เพื่อชี้แจงวัตถุประสงคและขั้นตอนในการดําเนินการสรรหาดังกลาว
และดําเนินการจัดเวที ประชาสัมพันธระดับตําบลในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ เพื่อชี้แจง
การดําเนินงานใหกับคณะกรรมการ หมูบานเพื่อใหเกิดความเขาใจ หลังจากน้ันคณะกรรมการ
หมูบานจะเร่ิมการประชาสัมพันธในระดับพื้นที่ ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอนการประชาคมหมูบาน
หรือการประชาคมชุมชนเพื่อสรรหาผูแทนภาคประชาชนใน คพรฟ. และ คพรต. ซึ่งไดเร่ิมมีการ
สรรหาผูแทนภาคประชาชนในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ – ปจุจบันโดยมีความคืบหนาการ
ดําเนินงานใกลแลวเสร็จ และไดมีการโอนเงินใหกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศที่มีการจัดต้ัง
คพรฟ. แลวเสร็จ เพื่อดําเนินการจัดทําแผนงานประจําปเพื่อนําเสนอ กกพ. แลว
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ณ วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ สํานักงาน กกพ. ไดนําเสนอรายชื่อ
คพรฟ. ทั้งคณะตอ กกพ. พิจารณาแตงต้ัง คพรฟ. แลวเสร็จจํานวน ๔๙ กองทุน จําแนกเปนกองทุน
ประเภท ก จํานวน ๑๐ กองทุน และกองทุนประเภท ข จํานวน ๓๙ กองทุน

ทั้งน้ี สํานักงาน กกพ. อยูระหวาง ประสานการสรรหาคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาไฟฟา ในพื้นที่ประกาศเพื่อใหครบถวนตามระเบียบและประกาศ กกพ. ที่เกี่ยวของ
จํานวน ๔ กองทุน คือ ๑. กองทุนฯ บริษัท กัลฟ เจพี เอ็นเอส จํากัด ๒. กองทุนฯ บริษัท กัลฟเจพี
เอ็นเอ็นเค จํากั ด ๓. กองทุนฯ บริษัท โรงไฟฟานาตาลขอนแกน จํากัด (สาขาบอพลอย) และ
๔. กองทุนฯ  จังหวัดสุรินทร ๑ รวมทั้ง อยูระหวางดําเนินการพิจารณาจัดใหมีผูแทนองคการบริหาร
สวนต าบลหรือเทศบาล จํานวน ไมเกิน ๓ คน ในกองทุนประเภท ค จํานวน ๑๐๕ กองทุน ตอไป

๓.๔ ทั้งน้ี พื้นที่ประกาศกองทุนพัฒนาไฟฟาประเภท ก และประเภท ข
จํานวนรวม ๕๓ กองทุนในปจจุบันจะครอบคลุมพื้นที่ในการพัฒนาชุมชนกวา ๔,๔๐๐ หมูบานใน
๔๗๘ ตําบลใน ๑๓๔ อําภอใน ๓๑ จังหวัดทั่วประเทศ สรุปได ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๓๖ : แสดงจํานวนของกองทุนประเภท ก และ ประเภท ข

ประเภท
กองทุน

จํานวน
กองทุน

ครอบคลุมพื้นที่การพัฒนาชุมชน
หมูบาน

(โดยประมาณ)
ตําบล อําเภอ จังหวัด*

ประเภท ก ๑๑ ๑,๑๑๒ ๑๑๘ ๒๙ ๑๑
ประเภท ข ๔๒ ๓,๓๑๒ ๓๖๐ ๑๐๕ ๓๑
รวมทั้งสิ้น ๕๓ ๔,๒๔๔ ๔๕๙ ๑๒๔

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

๔. การดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา (คพรฟ.) จะทํา

หนาที่บริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ตามระเบียบและประกาศของ กกพ. และคูมือของ
สํานักงาน กกพ. ในการดําเนินงาน  ดังน้ี

๔.๑ การจัดทําแผนงานประจําป : คพรฟ. จะตองจัดทําแผนงาน
ประจําปตามคูมือที่สํานักงาน กกพ. กําหนดเพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดที่โรงไฟฟาต้ังอยูให
ความเห็นประกอบ กอนนําเสนอ กกพ. พิจารณาตอไป โดยสําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเปนปแรกของการดําเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ กกพ.
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ไดกําหนดไดมีการผอนผันเงื่อนไขบางประการในการจัดทําแผนงานประจําป โดยใหแผนงาน
ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕ อยางนอยประกอบดวย

๔.๑.๑ กรอบการจัดสรรเงินในการบริหารเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟาในพื้นที่ประกาศ

๔.๑.๒ ผลสํารวจความตองการของประชาชนในพื้นที่ประกาศ
๔.๑.๓ แผนปฏิบัติการประจําป
๔.๑.๔. ประมาณการคาใชจายในการบริหารจัดการ

๔.๒ การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ประกาศ : กกพ.
ไดกําหนดกรอบงบประมาณในการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่ออกเปน ๒ สวนหลัก
ดังน้ี

๔.๒.๑ คาใชจายในการบริหารจัดการประจําปของ คพรฟ.
ในอัตราไมเกินรอยละ ๑๕ ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในแตละป โดยขึ้นอยูกับปริมาณเงิน

ที่ไดรับจัดสรร ดังน้ี

ตารางที่ ๔-๓๗ : คาใชจายในการบริหารจัดการประจําปของ คพรฟ.

เงินงบประมาณที่ไดรับ
จัดสรร

อัตราคาบริหาร (รอยละ) คาบริหารสะสมสูงสุดของ
ขั้น (ลานบาท)

ไมเกิน ๕ ลานบาท ๑๕.๐ ๐.๗๕๐
> ๕-๑๐ ลานบาท ๑๒.๕ ๑.๓๗๕
> ๑๐-๕๐ ลานบาท ๑๐.๐๐ ๕.๓๗๕
> ๕๐-๑๐๐ ลานบาท ๗.๕ ๙.๑๒๕
> ๑๐๐ -๑๕๐ ลานบาท ๕.๐ ๑๑.๖๒๕
มากกวา ๑๕๐ ลานบาท ๒.๕ > ๑๑.๖๒๕

ที่มา : คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน , ๒๕๕๘.

ทั้งน้ี คาใชจายในการบริหารจัดการของ คพรฟ. จะเปนไปตามประกาศ
กกพ. เร่ืองคาใชจายในการบริหารจัดการสําหรับการดําเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่
ประกาศ พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แกไขเพิ่มเติม
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๔.๓ คาใชจายในการดําเนินโครงการชุมชนในอัตราไมนอยกวา
รอยละ ๘๕ ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในแตละป  ซึ่ง คพรฟ. หรือ คพรต. (ในกรณีกองทุน
ประเภท ก) จะตองจัดใหมีการประชาคมหมูบานหรือตําบล เพื่อสํารวจความตองการของประชาชน
และใหประชาชนผูมีความประสงคจะเสนอโครงการจัดทําเอกสารเสนอโครงการชุมชนตามแบบ
ที่สํานักงาน กกพ. กําหนด  โดยการเสนอขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟาในพื้นที่
ประกาศ จะเปนไปตามกรอบหลักเกณฑที่ กกพ. กําหนดไวใน ๑๑ ดาน ดังน้ี

๑. การสงเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ
๒. การพัฒนาอาชีพ
๓. การพัฒนาการเกษตร
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิต
๖. การพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น
๗. การพัฒนาชุมชน
๘. การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม
๙. การใชจายเพื่อกรณีฉุกเฉินและชวยเหลือผูทุกขยากเดือดรอน
๑๐. การพัฒนาศักยภาพของผูที่ เกี่ยวของกับกองทุนพัฒนา

ไฟฟา
๑๑. โครงการและแผนงานอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่
ประกาศตามที่ กกพ. เห็นชอบ

ทั้งน้ี เมื่อมีการนําเสนอโครงการชุมชนแลวเสร็จ  คพรต. (ในกรณี
กองทุนประเภท ก)  จะเปนผูพิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชนเสนอ คพรฟ. พิจารณาอนุมัติ
โครงการชุมชน ตามหลักเกณฑที่ กกพ. ก าหนด โดยเรียงลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ
บรรจุไวในแผนงานประจําป   และ คพรฟ. จะตองมีหนังสือแจงผลการพิจารณาโครงการใหผูเสนอ
โครงการชุมชนทราบภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่พิจารณาโครงการชุมชนแลวเสร็จ รวมทั้ง ตองมี
การประชาสัมพันธตอสาธารณชนในพื้นที่ประกาศตอไป
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การแกไขจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาของไทย
๑. อุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาโรงไฟฟาใหมของประเทศไทยเราก็คือ การคัดคาน

และตอตานของชุมชนและประชาสังคมบางกลุมในทุกพื้นที่เปาหมายของการพัฒนา โดยมีประเด็น
สําคัญที่หยิบยกขึ้นมาเปนสาเหตุของการคัดคาน คือเร่ืองมลภาวะ (กรณีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร
คือเร่ืองกัมมันตรังสี) ซึ่งในระยะหลังๆ ของการคัดคานมีขอสรุปที่เหมือนกันอยูประการหน่ึง
ไมวาจะเปนในพื้นที่ใดหรือภาคใดของประเทศ ก็คือตองการใหภาครัฐพัฒนาโรงไฟฟาใหมจาก
พลังงานหมุนเวียนเทาน้ัน ไมยอมรับการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักใดๆ นอกจากน้ันบางพื้นที่
ยังตองการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ดวยตนเองเพื่อรองรับความตองการไฟฟาที่
เพิ่มขึ้นจากประเด็นน้ีทําใหประเมินไดวาชุมชนและสังคมบางสวนอาจจะยังมีความเขาใจเร่ือง
พลังงานหมุนเวียนไมครบถวน

๒. พลังงานหมุนเวียนที่นํามาใชผลิตไฟฟาในบานเราสวนใหญ ไดแกพลังงานจากชีว
มวลพลังนํ้าสําหรับโรงไฟฟาขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม เปนตน ซึ่งประเด็น
ที่สําคัญสําหรับพลังงานหมุนเวียนที่ควรคํานึงถึง ไดแก ความไมแนนอนของแหลงพลังงาน เชน
นํ้า แสงอาทิตย หรือลม จะสามารถใหกําลังผลิตไฟฟาไดเพียงพอและตอเน่ืองตลอดเวลาหรือไม
นอกจากน้ี ปจจุบันพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง เชน ไฟฟาจากพลังงานลมมีราคา
หนวยละประมาณ ๖ บาท ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย มีราคาประมาณหนวยละ ๘-๑๐ บาท
ในขณะที่ปจจุบันเราจายคาไฟฟาหนวยละประมาณ ๓.๕๐ บาท ดังน้ัน หากใชพลังงานเหลาน้ีผลิต
ไฟฟาในพื้นที่ใดชาวบานคงจะไมสามารถจายคาไฟฟาในอัตราน้ันได หรือหากใชผลิตไฟฟาเขาใน
ระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาในภาพรวม
สูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ แตประเด็นที่สําคัญที่สุด
ของการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนก็คือ ปญหาดานผลกระทบตอความมั่นคงของระบบ
ไฟฟาซึ่งเปนผลที่เกิดขึ้นจากความไมแนนอนของแหลงพลังงานหมุนเวียนน่ันเอง ตัวอยางเชน
สมมุติวามีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลมมีขนาดอยางละ ๑๐ เมกะวัตตใน
จังหวัดใดจังหวัดหน่ึง หากเมื่อใดลมไมมี หรือมีแตพัดไมแรงพอก็ไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาได
หรือกรณีแสงอาทิตย เมื่อพระอาทิตยตกดินก็ไมสามารถจะผลิตไฟฟาไดเชนกัน ปญหาเหลาน้ี
สงผลตอความมั่นคงของระบบไฟฟา ซึ่งที่สุดแลวก็ตองชวยแกไขโดยการจายพลังงานไฟฟาจาก
ระบบผลิตไฟฟาเชื้อเพลิงหลักเขามาชวย
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๓. ปญหาที่สําคัญจากแนวคิดการพัฒนาพลังงานไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนของ
ชุมชนและประชาสังคมบางกลุมที่เกิดขึ้นเปนกระแสในปจจุบันน้ัน มีอยางนอย ๓ ประการ ดังน้ี

๓.๑ ศักยภาพของทองถิ่นในการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใชเองใน
ชุมชนน้ันคงจะไมมีศักยภาพที่จะทําไดในทุกพื้นที่ หรือหากทําไดแตก็อาจไมเพียงพอตอความ
ตองการใชของทุกครัวเรือนในตําบลหรืออําเภอ

๓.๒ การพัฒนาโรงไฟฟาใหมในระดับประเทศ ที่ตองการใหพัฒนาจากพลังงาน
หมุนเวียนเพียงอยางเดียวน้ัน คงไมสามารถจะพัฒนาเพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาของประเทศ
ที่เพิ่มขึ้นประมาณปละ ๑,๒๐๐ เมกะวัตตทุกปไดอยางแนนอน

๓.๓ เมื่อการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนที่มากขึ้นในระบบ
ไฟฟาของประเทศก็มีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักคูขนานไปดวย
เพื่อคอยรองรับปญหาความไมแนนอนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหระบบไฟฟา
มีความมั่นคงตลอดเวลา ทําใหมีการลงทุนที่ซ้ําซอน ดังน้ัน การพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักจึงมี
ความจําเปนที่จะตองดําเนินการเพื่อเปนพลังงานไฟฟาหลักที่พึ่งพิงไดของระบบไฟฟาของประเทศ

๔. การพัฒนาโครงการโรงไฟฟาของประเทศไทยน้ัน ปจจุบันการผลิตไฟฟาใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในสัดสวนมากถึง รอยละ ๗๐ โดยปริมาณสวนใหญมาจากแหลงกาซใน
อาวไทย ซึ่งปริมาณสํารองคาดวาจะหมดไปในอีกประมาณ ๒๐ ปขางหนาน้ี จึงจําเปนตองรีบ
แสวงหาแหลงเชื้อเพลิงหลักอ่ืนๆ มาทดแทนโดยเร็ว เน่ืองจากการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาขนาด
ใหญตองใชระยะเวลาในการดําเนินการตามกระบวนการตางๆ ไมนอยกวา ๖-๗ ป การสื่อสาร
เพื่อสรางความเขาใจและการยอมรับตอการพัฒนาโครงการโดยหนวยงานที่เกี่ยวข องตลอดเวลา
ที่ผานมาไมประสบผล และดูเหมือนวากลับสรางกระแสและพลังการคัดคานที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้น
การยกระดับเร่ืองน้ีขึ้นเปนวาระแหงชาติ โดยแสวงหา "คนกลาง" ซึ่งทุกภาคสวนใหการยอมรับมา
เปนประธานคณะกรรมการ ซึ่ งมีองคประกอบ อาทิจากหนวยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวของ
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ผูแทนชาวบาน และสื่อมวลชน เปนตน
รวมกันแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและแนวทางเลือกตางๆ บนขอเท็จจริงและความเปนไปไดเพื่อใหได
ทางออกที่เหมาะสมเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และสามารถยอมรับไดจากทุกฝาย โดยมี
การสื่อสารขอมูลการดําเนินการสูสาธารณะใหสังคมไดรับรู รับทราบและมีสวนรวมเปนระยะ
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แนวทางที่เหมาะสมของประเทศไทย
๑. การขับเคลื่อนสูแผนปฏิบัติ สงเสริมการผลิตและการใชพลังงานทดแทน

๑.๑ กําหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม เอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน และเปน
ธรรมตอประชาชน

๑.๒ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการผลิตการใช การบริหาร
จัดการการพลังงานทดแทนดวยตนเอง

๑.๓ กําหนดและทบทวนมาตรการ Adder Cost ใหเหมาะสมกับสภาพเศรฐษกิจ
และเทคโนโลยี

๑.๔ สนับสนุนดานมาตรการทางดานภาษีและการลงทุนเพื่อจูงใจผูประกอบการ
๑.๕ สงเสริมการลงทุนและการประกันความเสี่ยงผาน ESCO Fund
๑.๖ ผลักดันโครงการพลังงานทดแทนสูกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)
๑.๗ บูรณาการรวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของในการแกไขกฎหมาย/กฎระเบียบให

เอ้ือตอการลงทุนดานพลังงาน
๑.๘ สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ เพื่อลด

ตนทุน และเพิ่มสัดสวนการผลิตในประเทศ
๑.๙ สรางมาตรฐานเทคโนโลยีพลังงานทดแทน
๑.๑๐ ถายทอดความรูเชิงเทคนิคและตัวอยางโครงการพลังงานทดแทนที่ประสบ

ผลสําเร็จเพื่อลดความเสี่ยงในการลงทุนดานพลังงานทดแทน
๒. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน

๒.๑ จัดสรรงบประมาณและบูรณาการรวมกับทุกภาคทุกสวนที่ เกี่ยวของ
เพื่อศึกษาวิจัยพัฒนาการ และสาธิตอยางตอเน่ือง ต้ังแตตนนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า เชน การวิจัยเพิ่ม
ผลผลิตพืชพลังงาน การวิจัยเพิ่มประสิทธิภาพเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับแหลง
ทรัพยากรพลังงานทดแทน

๒.๒ ศึกษาแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค
เพื่อพัฒนาไปสูความคุมคาเชิงพาณิชย และสามารถตอยอดใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

๒.๓ สรางองคความรูใหกับประชาชนในประเทศและสรางสังคมแหงการเรียนรู
ภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียง
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๓. รณรงคสรางจิตสํานึกและประชาสัมพันธใหความรู
๓.๑ รณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึงความสําคัญและมี

สวนรวมในการพัฒนาพลังงานทดแทน เชน การจัดต้ังอาสาสมัครพลังงานในทุกหมูบาน สาธิต
เทคโนโลยีพลังงานโดย Mobile Unit

๓.๒ ใหประชาชนทุกภาคสวนรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริมพลังงาน
ทดแทน และสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก

๓.๓ จัดต้ังเคร่ือขายพลังงานทดแทนเพื่อเปนกลไกในการแลกเปลี่ยนองคความรู
เชน เครือขายพลังงานลม เครือขายพลังงานชีวมวลและกาซชีวภาพ และเครือขายการจัดการดาน
พลังงาน

๓.๔ จัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางศักยภาพบุคลากรดานพลังงาน
ทดแทน

๓.๕ จัดการใหมีหลักสูตรการเรียนดานพลังงานทดแทนใหกับเยาวชนไทย
๔. กําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ
๕. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนที่ตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการ

จูงใจทางดานการเงิน เชน
๕.๑ มีมาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถึงป ๒๕๕๔

โดยทบทวนอัตราใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีและสภาพเศรษฐกิจ
๕.๒ มีมาตรการ ESCO Fund เพื่อสงเสริมการลงทุนและรับประกันความเสี่ยง

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดยอม
๕.๓ มีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อชวยลดภาระการลงทุนเร่ิมแรกใน

เทคโนโลยีพลังงานทดแทนรูปแบบใหมๆ รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการลงทุนผลิตพลังงาน
ทดแทนใหมๆ

๕.๔ มีมาตรการสงเสริมการลงทุนตามสิทธิประโยชน BOI สําหรับการลงทุน
ดานพลังงานทดแทน และการลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับพลังงาน
ทดแทน

๖. ภาครัฐดําเนินการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายาตัวของพลังงาน
ทดแทน เชน การขยายระบบสายสง คลังสําหรับสํารองเชื้อเพลิงชีวภาพ เปนตน

๗. มีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน เชน
พระราชบัญญัติรวมทุน พระราชบัญญัติการผังเมือง กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
นําเขา-สงออกนํ้ามันปาลมดิบ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการสงออกเอทานอลรวมกันของผูผลิต
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เอทานอลหลายราย พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมที่กําหนดใหศึกษาผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอม
ในโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าที่มีภารกิจสรางเขื่อน/ฝาย/อางเก็บนํ้ามีเงินลงทุนเกิน ๒๐๐ ลานบาท
เปนตน

๘. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใชในการ วิจัย พัฒนา
สาธิต สงเสริม รณรงค เผยแพร และประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน ภายใตกรอบการ
ดําเนินงานของแผน

๙. สามารถเขาถึงแหลงขอมูลพลังงานทดแทน เชน ศักยภาพพลังงานลม แสงอาทิตย
แหลงพลังงานนํ้า และการจัดหาวัตถุดิบ

๑๐. กําหนดใหมีมาตรฐานเทคโนโลยีและการผลิตพลังงานทดแทน

สรุป
ในการพัฒนาดานพลังงานไฟฟาของประเทศควรประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ ๆ

อยางนอย ๕ ประการ ไดแก ประการแรก ศักยภาพของแหลงพลังงานทั้งพลังงานหลักและพลังงาน
เสริม ประการที่สอง การเสริมสรางเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟา ประการที่สาม
ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ประการที่สี่ การกระจายความเสี่ยงดานสัดสวนการใชเชื้อเพลิงประเภทตางๆ
ที่เหมาะสม และประการที่หาปจจัยดานตนทุนการผลิต เพื่อใหมีอัตราคาไฟฟาที่ไมแพงเกินไป
แตอยางไรก็ตาม ปจจัยความสําเร็จของโครงการพัฒนาดานพลังงานไฟฟาของประเทศขึ้นอยูกับ
ความชัดเจนของทิศทางและนโยบายดานพลังงานที่เปนรูปธรรมของรัฐบาล การสนับสนุนของ
ทุกหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ความเขาใจและการยอมรับของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภาคประชาชน และกระบวนการที่จะนําไปสูการตัดสินใจทางเลือกที่เหมาะสมของการพัฒนา
โครงการ ทั้งน้ีตองอยูบนพื้นฐานที่ทําใหอัตราคาไฟฟาไมสูงจนเกินไป และเสริมสรางความมั่นคง
ตอระบบไฟฟาของประเทศในภาพรวม

การพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งในสถานการณปกติน้ัน
ปจจัยที่ทําใหความตองการใชไฟฟาของประเทศเพิ่มขึ้นจะมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ
การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตของสังคมโดยรวม ทั้งน้ี ภาครัฐ
โดยกระทรวงพลังงานเปนผูรับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศหรือ
แผน PDP ซึ่งเปนแผนที่กําหนดวาในปใดจะตองมีโรงไฟฟาใหมเพิ่มเขามาในระบบไฟฟาของ
ประเทศ หรือโรงไฟฟาเกาใดที่หมดอายุและจะถูกปลดออกจากระบบ เพื่อใหมั่นใจวาระบบไฟฟา
ของประเทศจะสามารถรองรับความตองการไดอยางเพียงพอและมีความมั่นคงตลอดเวลา
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ปจจุบันประเทศไทยมีความตองการไฟฟาเพิ่มขึ้นประมาณปละ ๑,๒๐๐ เมกะวัตต
ดังน้ัน จึงจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาใหมเพิ่มขึ้น และเน่ืองจากปจจุบันการผลิตไฟฟา
ของประเทศมีการใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติสูงถึงรอยละ ๖๔ รองลงมาไดแก ลิกไนทและถานหิน
รวมประมาณรอยละ ๒๐ ที่เหลือเปนพลังงานหมุนเวียนและการซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน
ดังน้ัน เพื่อลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาที่มากเกินไป
ในแผน PDP ฉบับปจจุบันจึงกําหนดใหมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักจากถานหินนําเขา และ
พลังงานนิวเคลียร แตหลังจากเกิดเหตุการณที่โรงไฟฟาฟูกูชิมาในประเทศญ่ีปุนแลว รัฐบาลไดมี
นโยบายใหเลื่อนแผนการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรออกไปกอน การสนองตอบตอความ
ตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นในแตละปดังกลาวน้ัน สามารถทําไดดังน้ี การใชไฟฟาอยางประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ เทคโนโลยีของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลัก ซึ่ง
ปจจุบันภาครัฐ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดมีการดําเนินการในแนวทางดังกลาวน้ีอยูแลว อยาง
บูรณาการกัน ขอสังเกตก็คือ ควรที่จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักและโรงไฟฟพลังงาน
หมุนเวียนควบคูไปดวยกัน มิใชเลือกพัฒนาเฉพาะอยางหน่ึงอยางใด



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
ปจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนสัดสวนที่สูง และ

สวนใหญตองพึ่งพาการนําเขา ดังน้ันในระยะยาว เราควรมองหาแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ที่สามารถนํามาใช
ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะพลังงานทดแทน เพื่อลดการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติ และลดการนําเขา
กระแสไฟฟาจากตางประเทศ

พลังงานทดแทนที่นํามาผลิตไฟฟาในประเทศไทยสวนใหญ ไดแกพลังงานจากชีวมวล
พลังนํ้าสําหรับโรงไฟฟาขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ซึ่งสิ่งที่สําคัญสําหรับ
พลังงานหมุนเวียน คือความไมแนนอนของแหลงพลังงาน เชน นํ้า แสงอาทิตย  หรือลม
การสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทน การกําหนดและทบทวนนโยบายที่เหมาะสมเอ้ือ
ตอการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการผลิต การบริหาร
จัดการพลังงานทดแทนดวยตัวเอง และรณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึง
ความสําคัญและมีสวนรวมสรางจิตสํานึกและรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริมพลังงาน
ทดแทน รวมถึงการสงเสริมวิจัย ศึกษา เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
ต้ังแตนํ้าไปถึงปลายนํ้า เพื่อลดตนทุน และเพิ่มสัดสวนในการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ

นอกจากน้ี ปจจุบันพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง หรือหากใชผลิตไฟฟา
เขาในระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาใน
ภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนที่
จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปกับโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน
เพื่อรองรับปญหาความไมแนนอนที่เกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

การสนองตอบตอความตองการใชไฟฟาที่ เพิ่มขึ้นในแตละปสามารถทําไดใน
๔แนวทางไดแก การใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปดวยกัน การเรียนรู
ขอจํากัดของพลังงานแตละประเภททั้งพลังงานหลักและพลังงานทดแทน จะชวยใหสามารถ
กําหนดสัดสวน พื้นที่และปริมาณไดอยางเหมาะสม การสรางสมดุลทางพลังงานประเภทตางๆที่
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จะตองมีความสมดุลควบคูกันไป จึงจะทําใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในระยะยาวและยังทํา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

ขอเสนอแนะ
ควรสงเสริมพลังงานทดแทนที่ไดจากการผลิตในประเทศที่มีความเชื่อถือไดสูงให

สูงสุดเทาที่จะทําได และมีการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพจะนําไปสู
การมีความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติตามมา เพื่อใหเกิดเปนแนวทางในการจัดการระบบไฟฟา
ที่เหมาะสมตอไปโดยมีการจัดทําโครงการตางๆดังน้ี

๑. ใหเปนวาระแหงชาติไมแปรเปลี่ยนไปตามรัฐบาล
๒. กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพเพื่อจะนําไปสูการมี

ความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติ
๓. ลดการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ และเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนให

เปนรอยละ ๒๐ ของการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศภายในป ๒๕๖๙ มีการกระจายเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟาใหมีความหลากหลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดย
เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศ
เพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรรโรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน

แผนภาพที่ ๕-๑ : ประมาณการสัดสวนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ตามแผน PDP๒๐๑๕

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน , ๒๕๕๗.
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๔. จัดทําแผนการจัดหาพลังงานไฟฟา

แผน PDP ๒๐๑๕เปนการบูรณาการรวมกับแผนอนุรักษพลังงาน (EEDP) และ
แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ( AEDP) โดยมีกรอบระยะเวลาของแผน
ที่สอดคลองกัน โดยมีการใชแผนอนุรักษพลังงานที่มีความเขมขน โดยจะสามารถประหยัดการใช
พลังงานไฟฟาไดตามแผน เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากปจจุบันรอยละ ๘
ปรับเพิ่มเปนรอยละ ๒๐ ในป ๒๕๗๙มีการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมีความหลาก
หลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยเพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรร
โรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของระบบไฟฟา โดยการนํา
ระบบโครงขาย Smart Grid มาประยุกตใช

๕.จัดทําแผนพลังงานทดแทน

จัดทําแผน AEDP ๒๐๑๐-๒๐๒๑เปนแผนการผลิตพลังงานทดแทนใน ๓หมวด :
พลังงานไฟฟา  พลังงานความรอน  และเชื้อเพลิงชีวภาพโดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มี
ภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานไฟฟาใหมากกวา ๔.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชั  โดยแบง
ออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม  ชีวมวล   แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ

โดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มีภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานความรอนให
มากกวา ๑๑เปอรเซ็นตของความตองการใชั  โดยแบงออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงาน
แสงอาทิตย  ชีวมวล  แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ และใหมีการนําพืชพลังงานที่มีภายในประเทศมาใช
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพใหมากกวา ๙.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชโดยแบงออกตามแหลง
เชื้อเพลิง เชน  เอทานอล  ไบโอดีเซล ไบโอแก็ส CBG และเชื้อเพลิงใหม (ไฮโดรจีเนสดีเซล)

๖. แผน PDP๒๐๑๕ ควรมีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนเปนระยะ เพื่อให
สามารถวางแผนการดําเนินงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากการ
ลงทุนโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานตองใชเวลาดําเนินการเพื่อไมใหประเทศเกิดความเสี่ยง
ทางดานไฟฟา

๗. ผลักดันการใชเชื้อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซล ตามแนวทางและเปาหมายที่ระบุ
ภายใตแผนพลังงานทดแทนรวมมือกับกระทรวงเกษตรในการเพิ่มผลิตผลวัตถุดิบทางการเกษตร
และการจัด Zoning การเพาะปลูกในประเทศ วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีสําหรับผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ รุนที่ ๒ (เชื้อเพลิงจากชีวมวล) และติดตามสถานะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ ขั้นที่
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๓ (เชื้อเพลิงจากสาราย) รวมทั้งการสนับสนุนเพื่อใหสามารถใชเอทานอลและไบโอดีเซลใน
สัดสวนที่เพิ่มขึ้น (รวมมือกับบริษัทรถยนตทําการผลิตและปรับเคร่ืองยนต/สิทธิประโยชนทางภาษี)

๘.จัดทําแผนอนุรักษพลังงาน
๘.๑ มุงสู๔ กลุมเปาหมายหลัก คือ อุตสาหกรรม อาคาร ที่อยูอาศัย และภาครัฐ
๘.๒ แนวทางในการจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน

ยกเลิก/ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน โดยใหราคาเปนไปตามกลไกตลาด
โดยเพิ่มดุลทางการจัดหาพลังงานดวยการเพิ่มสัดสวนการผลิต และใชพลังงาสนทดแทนใหมากขึ้น
และเพิ่มมาตรการทางภาษี ลดภาษีและใชเงินกองทุนอนุรักษฯ สนับสนุนอุปกรณที่มีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เรงรัดการสนับสนุนมาตรการดานการเงิน ดวยเงินใหเปลาและเงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงอุปกรณประสิทธิภาพสูง และใหคําปรึกษาในการบริหารจัด
การพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร (Building
Energy Code)และโรงงาน โดย พน. ตองประสานกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย
เพื่อผลักดันใหเปนมาตรการบังคับ รวมทั้งรณรงคดานพฤติกรรมและการปลูกจิตสํานึกการใช
พลังงานใหเปนวัฒนธรรมของชาติ และกําหนดใหผูผลิตและจําหนวยไฟฟาขนาดใหญดําเนิน
มาตรการประหยัดพลังงานใหลูกคา ( Energy Efficiency Resources Standard : EERS)
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ประวัติยอผูวิจัย

ชื่อ : นาง ปยพรรณ  หันนาคินทร

วัน เดือน ปเกิด : ๑๓ กันยายน ๒๕๐๖

การศึกษา : ปริญญาตรี สาขาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต
ภาควิชาวิศวกรรมศาสตรไฟฟา / สาขาวิชาไฟฟากําลัง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม

: สวปอ. มส. รุนที่ ๔
: วุฒิบัตรหลักสูตรการบริหารจัดการดานความมั่นคงขั้นสูง รุนที่ ๔

ประวัติการทํางาน
โดยยอ : การไฟฟาสวนภูมิภาค วิศวกรไฟฟา ระดับ ๔ การไฟฟาสวนภูมิภาค

ใหการฝกอบรมชางไฟฟา ในสวนของอุปกรณระบบจําหนายไฟฟา
ทั้งหมด

: บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติจํากัด (มหาชน) ปจจุบัน คือ บริษัท ปตท.
เคมิคอล จํากัด (มหาชน)

: ผูจัดการสวนวางแผนธุรกิจ บริษัทบางกอกโพลีเอททีลีน จํากัด (มหาชน)
: รองกรรมการผูจัดการ บริษัทเอช เพาเวอร จํากัด

ตําแหนงปจจุบัน : กรรมการผูจัดการ / กรรมการบริหาร บริษัท ออปอเรชั่นนอล
เอ็นเนอรยี่ กรุป จํากัด

: ประธานกรรมการบริหาร บริษัท เทคนิคอล เอ็นจิเนียร่ิง เซอรวิส  จํากัด
: กรรมการบริษัท บริษัท เอ็มทียู เมนเทนแนนซ เซอรวิส เซนเตอร อยุธยา

จํากัด



สรุปยอ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง แนวทางการจัดการระบบไฟฟาท่ีเหมาะสมในประเทศไทย
ผูวิจัย นาง ปยพรรณ หันนาคินทร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท ออปอเรชั่นนอล เอ็นเนอรย่ี กรุป จํากัด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ไฟฟาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ

ใหเจริญเติบโตอยางมีความมั่นคง แตในขณะเดียวกันความมั่นคงของไฟฟาก็เปนยุทธศาสตร
ที่สําคัญของประเทศ ซึ่งอาจกอใหเกิดวิกฤตได

จากวิกฤติที่เกิดขึ้นภายในเดือนเมษายน และพฤษภาคม ๒๕๕๖ เพียงแค ๒ เดือน
ทําใหประชาชนไทยทั้งประเทศเกิดความวิตกในความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย ไมวา
จะเปนการกลัวและเกรงวากระแสไฟฟาในเดือน เมษายน ๒๕๕๖ จะไมพอจําหนายใหคนไทย
ทั้งประเทศ เน่ืองจากแหลงกาซที่พมาหยุดทําการซอมชั่วคราว หรือ การที่ไฟดับทั้ง ๑๔ จังหวัด
ในภาคใต เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เปนเวลานานสูงสุดถึง ๕ ชั่วโมงน้ันเกิดเพราะการบริหาร
จัดการ หรือการผลิต หรือระบบจําหนาย หรือรวมกันทั้ง ๓ อยาง ประเทศไทยที่เคยมีปริมาณไฟฟา
สํารองใชถึง ๓๐% บัดน้ีไฟฟาสํารองหายไปไหน หากเกิดภาวะวิกฤติอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอ
ความมั่นคงดานพลังงานของประเทศได รัฐบาลจึงจําเปนตองปรับแผนเพื่อหามาตรการรองรับ
เหตุการณวิกฤติตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อมิใหประชาชนไดรับผลกระทบ และมีไฟฟาใชอยาง
พอเพียง

ในอดีตการผลิตไฟฟาของประเทศไทยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)
เปนผูผลิตไฟฟาเพียงรายเดียว ตอมารัฐบาลมีนโยบายใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา
เพื่อใหมีการแขงขันดานการผลิต ในป ๒๕๓๗ จึงมีผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent
Power Producer : IPP) และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : SPP) เขามามี
บทบาทในภาคการผลิตไฟฟา ทําใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาการผลิตและการบริการในปจจุบัน
ไดสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน ในการผลิตไฟฟา จึงมีผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very
Small Power Producer : VSPP) ที่ใชพลังงานหมุนเวียนเปนหลักเขามาในระบบ
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การจัดการการผลิตไฟฟาตามผูผลิต หรือตามแหลงที่มาของพลังงาน ลวนเปนสิ่งที่เรา
พึงระวังเร่ืองความสมดุลทั้งสิ้น ไมวาจะเปนความนาเชื่อถือความมั่นคง และทรัพยากรที่อาจหมด
ไป ลวนมีผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ

ปจจุบันในป ๒๕๕๗ มีกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น ๓๕,๐๔๓ เมกะวัตต เปนการ
ผลิตติดต้ังของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รอยละ ๔๔ Independent Power Producer
รอยละ ๓๙ Small Power Producers รอยละ๑๐ และนําเขาจาก สปป.ลาว และแลกเปลี่ยนกับ
มาเลเซีย รอยละ๗

แหลงที่มาของพลังงานมีการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติรอยละ ๖๔ เปนการผลิต
ไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนซ รอยละ ๒๒ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าทั้งจากการนําเขาและผลิตเอง
รอยละ๙ เปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน รอยละ๓ และ เปนการผลิตไฟฟาจากนํ้ามันเตา
และดีเซลรอยละ ๒ จากขอเท็จจริงดังกลาว ถึงแมในปจจุบันจะมีพลังงานทางเลือกที่สามารถชวย
ลดมลภาวะได แตตนทุนการผลิตมีราคาสูงทําใหคาไฟฟาตอหนวยสูงขึ้นทําใหสงผลกระทบตอผูใช
ไฟฟาที่ตองแบกรับคาใชจายในการใชไฟฟาที่สูงขึ้น สวนการนําเขาไฟฟาจาก สปป.ลาว และ
แลกเปลี่ยนกับมาเลเซียก็ไมไดเปนการรับประกันวาไฟฟาที่นําเขามาจะเพียงพอสําหรับใช
ภายในประเทศ หรือเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินจะสามารถนําไฟฟาจากตางประเทศเขามาไดทันทวงที
และหากถามากเกินไปก็จะทําใหประเทศไทยอยูในภาวะที่ตองเสียเปรียบ และเสี่ยงตอความมั่นคง
ของประเทศ

ผูวิจัยจึงเล็งเห็นปญหาและมีความคาดหวังวาผลของเอกสารวิจัยฉบับน้ี จะทําใหเกิด
แนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพื่อศึกษาวิวัฒนาการกิจการไฟฟาของประเทศไทยจากอดีตมาถึงปจจุบัน
๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบไฟฟาของตางประเทศ
๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการระบบไฟฟาที่เหมาะสมในประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยน้ีกําหนดขอบเขตไววา จะทําการศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการ เร่ือง

ความมั่นคงของระบบไฟฟาของประเทศไทย โดยมุงเนนในกรอบที่เกี่ยวของกับเปาหมาย แนวทาง
และมาตรการในการดําเนินยุทธศาสตรเร่ืองความมั่นของระบบไฟฟาในประเทศไทยเปนหลัก
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เพื่อวิเคราะหโครงสรางราคาและการแขงขันในเชิงพาณิชย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว
และประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการวิเคราะหจุดออนและขอบกพรองของระบบไฟฟาในประเทศ
ไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ จากการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจาก

แหลงขอมูลที่ไดรับการยอมรับ และนาเชื่อถือ ทั้งหนังสือพิมพ บทความ เอกสาร วิชาการ เอกสาร
ราชการ และแหลงขอมูลทุติยภูมิที่เปนที่ยอมรับ เพื่อใหขอมูลที่มีความถูกตอง และไดรับการ
ยอมรับและเชื่อถือในการนําไปใช ในการวิเคราะห รวมทั้งการใชการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในดาน
นโยบายพลังงานไฟฟาของประเทศไทย เพื่อใหประเด็นตางๆมีความชัดเจนมากที่สุด

ผลของการวิจัย

ปจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงจากกาซธรรมชาติเปนสัดสวนที่สูง และ
สวนใหญตองพึ่งพาการนําเขา ดังน้ันในระยะยาว เราควรมองหาแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ที่สามารถนํามาใช
ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะพลังงานทดแทน เพื่อลดการนําเขาเชื้อเพลิงธรรมชาติ และลดการนําเขา
กระแสไฟฟาจากตางประเทศ

พลังงานทดแทนที่นํามาผลิตไฟฟาในประเทศไทยสวนใหญ ไดแกพลังงานจากชีวมวล
พลังนํ้าสําหรับโรงไฟฟาขนาดเล็ก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ซึ่งสิ่งที่สําคัญสําหรับ
พลังงานหมุนเวียน คือความไมแนนอนของแหลงพลังงาน เชน นํ้า แสงอาทิตย  หรือลม
การสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทน การกําหนดและทบทวนนโยบายที่เหมาะสมเอ้ือ
ตอการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาการผลิต การบริหาร
จัดการพลังงานทดแทนดวยตัวเอง และรณรงคใหประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของตระหนักถึง
ความสําคัญและมีสวนรวมสรางจิตสํานึกและรับทราบนโยบายและมาตรการสงเสริมพลังงาน
ทดแทน รวมถึงการสงเสริมวิจัย ศึกษา เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆเกี่ยวกับพลังงานทดแทน
ต้ังแตนํ้าไปถึงปลายนํ้า เพื่อลดตนทุน และเพิ่มสัดสวนในการผลิตพลังงานทดแทนในประเทศ

นอกจากน้ี ปจจุบันพลังงานหมุนเวียนยังมีตนทุนการผลิตที่สูง หรือหากใชผลิตไฟฟา
เขาในระบบไฟฟาของประเทศดวยสัดสวนที่มากเกินไป ก็จะมีผลใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาใน
ภาพรวมสูงขึ้น สงผลกระทบตอตนทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ จึงจําเปนที่



๔

จะตองมีการพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปกับโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทน
เพื่อรองรับปญหาความไมแนนอนที่เกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน

การสนองตอบตอความตองการใชไฟฟาที่ เพิ่มขึ้นในแตละปสามารถทําไดใน
๔แนวทางไดแก การใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน และพัฒนาโรงไฟฟาเชื้อเพลิงหลักควบคูไปดวยกัน การเรียนรู
ขอจํากัดของพลังงานแตละประเภททั้งพลังงานหลักและพลังงานทดแทน จะชวยใหสามารถ
กําหนดสัดสวน พื้นที่และปริมาณไดอยางเหมาะสม การสรางสมดุลทางพลังงานประเภทตางๆที่
จะตองมีความสมดุลควบคูกันไป จึงจะทําใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาในระยะยาวและยังทํา
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

ขอเสนอแนะ
ควรสงเสริมพลังงานทดแทนที่ไดจากการผลิตในประเทศที่มีความเชื่อถือไดสูงให

สูงสุดเทาที่จะทําได และมีการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพจะนําไปสู
การมีความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติตามมา เพื่อใหเกิดเปนแนวทางในการจัดการระบบไฟฟา
ที่เหมาะสมตอไปโดยมีการจัดทําโครงการตางๆดังน้ี

๑. ใหเปนวาระแหงชาติไมแปรเปลี่ยนไปตามรัฐบาล
๒. กําหนดยุทธศาสตรพลังงานของประเทศที่มีประสิทธิภาพเพื่อจะนําไปสูการมี

ความมั่นคงทางดานพลังงานของชาติ
๓. ลดการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ และเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนให

เปนรอยละ ๒๐ ของการใชพลังงานขั้นสุดทายของประเทศภายในป ๒๕๖๙ มีการกระจายเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟาใหมีความหลากหลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดย
เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศ
เพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรรโรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน
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๔. จัดทําแผนการจัดหาพลังงานไฟฟา
แผน PDP ๒๐๑๕เปนการบูรณาการรวมกับแผนอนุรักษพลังงาน (EEDP) และ

แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ( AEDP) โดยมีกรอบระยะเวลาของแผน
ที่สอดคลองกัน โดยมีการใชแผนอนุรักษพลังงานที่มีความเขมขน โดยจะสามารถประหยัดการใช
พลังงานไฟฟาไดตามแผน เพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากปจจุบันรอยละ ๘
ปรับเพิ่มเปนรอยละ ๒๐ ในป ๒๕๗๙มีการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมีความหลาก
หลาย เพื่อลดการพึ่งพากาซธรรมชาติที่ใชเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยเพิ่มสัดสวนการผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงถานหินเทคโนโลยีสะอาดและการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการจัดสรร
โรงไฟฟานิวเคลียรไวในปลายแผน และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของระบบไฟฟา โดยการนํา
ระบบโครงขาย Smart Grid มาประยุกตใช

๕.จัดทําแผนพลังงานทดแทน
จัดทําแผน AEDP ๒๐๑๐-๒๐๒๑เปนแผนการผลิตพลังงานทดแทนใน ๓หมวด :

พลังงานไฟฟา  พลังงานความรอน  และเชื้อเพลิงชีวภาพโดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มี
ภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานไฟฟาใหมากกวา ๔.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชั โดยแบง
ออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานลม  ชีวมวล   แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ
โดยใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มีภายในประเทศมาใชผลิตพลังงานความรอนใหมากกวา ๑๑
เปอรเซ็นตของความตองการใชั  โดยแบงออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  พลังงานแสงอาทิตย  ชีว
มวล  แกสชีวภาพ  ขยะ ฯลฯ และใหมีการนําพืชพลังงานที่มีภายในประเทศมาใชผลิตเชื้อเพลิง
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ชีวภาพใหมากกวา ๙.๕เปอรเซ็นตของความตองการใชโดยแบงออกตามแหลงเชื้อเพลิง เชน  เอทา
นอล  ไบโอดีเซล ไบโอแก็ส CBG และเชื้อเพลิงใหม (ไฮโดรจีเนสดีเซล)

๖. แผน PDP๒๐๑๕ ควรมีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนเปนระยะ เพื่อให
สามารถวางแผนการดําเนินงาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพเน่ืองจากการ
ลงทุนโครงสรางพื้นฐานทางพลังงานตองใชเวลาดําเนินการเพื่อไมใหประเทศเกิดความเสี่ยง
ทางดานไฟฟา

๗. ผลักดันการใชเชื้อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซล ตามแนวทางและเปาหมายที่ระบุ
ภายใตแผนพลังงานทดแทนรวมมือกับกระทรวงเกษตรในการเพิ่มผลิตผลวัตถุดิบทางการเกษตร
และการจัด Zoning การเพาะปลูกในประเทศ วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีสําหรับผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ รุนที่ ๒ (เชื้อเพลิงจากชีวมวล) และติดตามสถานะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพขั้นที่
๓(เชื้อเพลิงจากสาราย) รวมทั้งการสนับสนุนเพื่อใหสามารถใชเอทานอลและไบโอดีเซลในสัดสวน
ที่เพิ่มขึ้น (รวมมือกับบริษัทรถยนตทําการผลิตและปรับเคร่ืองยนต/สิทธิประโยชนทางภาษี)

๘.จัดทําแผนอนุรักษพลังงาน
๘.๑ มุงสู๔ กลุมเปาหมายหลัก คือ อุตสาหกรรม อาคาร ที่อยูอาศัย และภาครัฐ
๘.๒ แนวทางในการจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน

ยกเลิก/ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงาน โดยใหราคาเปนไปตามกลไกตลาด
โดยเพิ่มดุลทางการจัดหาพลังงานดวยการเพิ่มสัดสวนการผลิต และใชพลังงาสนทดแทนใหมากขึ้น
และเพิ่มมาตรการทางภาษี ลดภาษีและใชเงินกองทุนอนุรักษฯ สนับสนุนอุปกรณที่มีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เรงรัดการสนับสนุนมาตรการดานการเงิน ดวยเงินใหเปลาและเงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า เพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงอุปกรณประสิทธิภาพสูง และใหคําปรึกษาในการบริหารจัด
การพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร (Building
Energy Code)และโรงงาน โดย พน. ตองประสานกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย
เพื่อผลักดันใหเปนมาตรการบังคับ รวมทั้งรณรงคดานพฤติกรรมและการปลูกจิตสํานึกการใช
พลังงานใหเปนวัฒนธรรมของชาติ และกําหนดใหผูผลิตและจําหนวยไฟฟาขนาดใหญดําเนิน
มาตรการประหยัดพลังงานใหลูกคา ( Energy Efficiency Resources Standard : EERS)


