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บทคดัย่อ 
เรื
อง แนวทางการดาํเนินการประกนัภยัขา้วเพื�อปฏิรูปคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

ผู้วจิัย    นายปิติพงศ ์ พิศาลบุตร  หลกัสูตร วปอ.    รุ่นที
 $% 

 ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคที� มีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  

โดยเฉพาะการเพาะปลูกขา้ว ซึ� งใชใ้นการบริโภคภายในประเทศแลว้ ยงัเป็นสินคา้ส่งออกที�สําคญั 

โดยส่งออกขา้ว เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก และเป็นฐานการผลิตขา้วที�มีคุณภาพดีเป็นที�ยอมรับของ

ตลาดโลก จึงถือไดว้า่ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�สําคญัของประเทศ  แต่การเพาะปลูกขา้วเป็นพืชที�

ตอ้งใช้นํ7 าเป็นปัจจยัหลกั และสภาพภูมิอากาศที�เอื7ออาํนวย จึงจะไดผ้ลผลิตสูง และมีคุณภาพ แต่

เนื�องจากสภาพภูมิอากาศจากภาวะโลกร้อน และภูมิประเทศ ที�แตกต่างกนั  อีกทั7งมีภยัธรรมชาติ 

อุทกภยั ภยัแลง้ และศตัรูพืช  ที�ผลกระทบต่อการเพาะปลูกขา้ว ทาํให้ผลผลิตไดรั้บความเสียหายจาก

ความแปรปรวนของดินฟ้าอากาศ ทาํให้เกษตรกรที�เพาะปลูกขา้วไดรั้บความเสียหาย สูญเสียรายได ้  

ภาครัฐไดเ้ขา้มาจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือเยยีวยาเกษตรกรเพื�อใหส้ามารถทาํการเพาะปลูกขา้วใน

ปีการผลิต ในอตัราไร่ละ :;: บาท และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติปรับเพิ�มขึ7นเป็นไร่ละ<,<<< บาท แต่

ในขณะที�ต้นทุนการเพาะปลูกข้าวของเกษตรกรอยู่ที�  >,?@; ถึง A,?@; บาท  ดังนั7นจาํนวนเงิน

ช่วยเหลือของภาครัฐไม่เพียงพอต่อสําหรับการเพาะปลูกข้าวของเกษตรกร  ดังนั7 นในปี <AA> 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เริ�มโครงการประกนัภยัขา้วนาปี โดยความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ และ

ภาคเอกชน  ในการศึกษา พฒันากรมธรรม์ประกันภยัข้าวนาปี  และขบัเคลื�อนโครงการนี7 อย่าง

ต่อเนื�อง และมีความย ั�งยืน โดยภาครัฐได้อุดหนุนเบี7 ยประกันภัยให้กับเกษตรกรบางส่วน  แต่

เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่สนใจทาํประกนัภยั เนื�องจากไม่เขา้ใจการประกนัภยั  เบี7 ยประกนัภยัสูง  

และยงัรอการช่วยเหลือเยียวยาจากภาครัฐ  ซึ� งโครงการข้าวนาปี ได้มีการพฒันาเงื�อนไขความ

คุม้ครอง  อตัราเบี7ยประกนัภยั  มาเป็นลาํดบั  ตั7งแต่ปี <AA> ถึง <AAC  เพื�อให้เหมาะสมกบัความ

ตอ้งการของเกษตรกร และสภาพภูมิประเทศ  ที�มีการกาํหนดเบี7ยประกนัภยัตามพื7นที�มีความเสี�ยงภยั 

 



 ข 

 

คาํนํา 

 งานวิจยัโครงการประกนัภยัขา้วนาปี ซึ� งไดด้าํเนินการอยา่งต่อเนื�องมาแลว้ตั"งแต่ปี 

#$$% จนถึงปัจจุบนั ซึ� งเป็นการร่วมมือระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชน โดยยงัไม่ประสบผลสําเร็จ

เท่าที�ควร ดงันั"นการวิจยัโครงการนี" มีวตัถุประสงค์ ในการศึกษา (5) ปัญหาและอุปสรรคของ

โครงการประกนักยัขา้วนาปี  (#) แนวทางการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ"นในอดีต และ ปัจจุบนั  (8) แนว

ทางการพฒันาการประกันภยัพืชผลประเภทอื�นๆ รวมถึงการเสนอแนะแนวทางการแก้ไข และ

พฒันาโครงการประกนัภยัขา้วนาปี ใหเ้ป็นเครื�องมือในการสนบัสนุนเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที�ดี

ขึ"น รวมถึงการพฒันารูปแบบการประกนัภยัพืชผลทางเกษตร อยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื   

 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า การวิจยัครั" งนี" จะเป็นประโยชน์ต่อผูที้�ศึกษาคน้ควา้ และ

ผูส้นใจ แนวทางที�ภาครัฐดาํเนินการร่วมกบัภาคเอกชน และการบริหารความเสี�ยงภยัผา่นระบบการ

ประกนัภยัภยัพืชผลทางการเกษตร   
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            หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� $? 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ภาคเกษตรกรรมมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื!องจากสภาพภูมิ

ประเทศที!เอื$ออาํนวยต่อการเพาะปลูก โดยมีปัจจยัหลกัที!เหมาะสมในการทาํเกษตรกรรมอาทิ ดินที!

อุดมสมบูรณ์ และสภาพอากาศไม่รุนแรง ลกัษณะที!ตั$งที!เป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค อีกทั$งที!ผา่นมาได้

มีการพฒันาศกัยภาพ และคุณภาพในการผลิตอยา่งต่อเนื!องจนไดรั้บการยอมรับทั!วโลก โดยสามารถ

ทํารายได้เข้าประเทศในปีหนึ! งๆเป็นจํานวนมาก ถือเป็นรายได้หลักที!สําคัญของประเทศ 

นอกจากนั$นจาํนวนแรงงานของภาคเกษตรกรรมยงัมีจาํนวนกว่าร้อยละ 35 ของจาํนวนแรงงาน

ทั$งหมดของประเทศ ดงันั$นภาคเกษตรกรรมจึงยงัถือว่าเป็นเป้าหมายหลกัที!สําคญัของการพฒันา

ประเทศ ทั$ งนี$ ภาคเกษตรกรรมหลักของประเทศที!มีมาแต่ช้านานและเหมาะสมต่อลักษณะภูมิ

ประเทศไทย คือ การเพาะปลูกขา้ว และยงัเป็นกิจกรรมที!มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยเป็นอยา่งมาก 

โดยข้าวถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที!สําคัญของประเทศไทย นอกจากจะใช้ในการบริโภค

ภายในประเทศแลว้ ไทยยงัสามารถส่งออกขา้วในปริมาณที!เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกดว้ย ประเทศ

ไทยมีพื$นที!ที!ใชใ้นการปลูกขา้วนาปีประมาณ 68.25 ลา้นไร่ ในปี 2557 หรือประมาณร้อยละ 6.8 ของ

พื$นที!การผลิตทั!วโลกและมีเกษตรกรที!ปลูกขา้วทั!วประเทศประมาณ 5 ลา้นครอบครัว จากขอ้มูลการ

เพาะปลูกในแต่ละปีนั$น ประเทศไทยมีการส่งออกขา้วเป็นอนัดบัไม่ตํ!ากวา่ที! 3 ของโลกตั$งแต่ปี 2524 

โดยในปี 2557 นั$น คาดวา่ประเทศไทยจะมีการส่งออกขา้วอยูที่!ประมาณ 10 ลา้นตนั และการส่งออก

ขา้ว มีส่วนแบ่งการตลาดไม่ตํ!ากวา่ร้อยละ 29 หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของ GDP ภาคเกษตร ในปี 

2558 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดป้ระเมินวา่ประเทศไทยจะมีพื$นที!ปลูกขา้วนาปี ประมาณ 61.7 

ลา้นไร่ และขา้วนาปรังประมาณ 12.5 ลา้นไร่  ดงันั$นจึงถือไดว้า่ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที!เป็นส่วน

หนึ!งในการนาํพาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้ติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ และย ั!งยนื โดย 
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รักษาความสมดุลของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทั$งดา้นการผลิตและบริการ และยกขีดความสามารถ

ทางด้านการแข่งขนัของประเทศได้  อีกทั$งยงัสามารถกระจายรายได้ให้เกษตรกรกว่า 5 ล้าน

ครอบครัว ซึ! งจะทาํใหค้นในชาติไดรั้บประโยชน์อยา่งทั!วถึงและเป็นธรรม                 

  เนื!องจากขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที!ตอ้งใชน้ํ$ าเป็นปัจจยัหลกั ดงันั$นในแต่ละปี ขา้วจึงเป็น

พืชที!ไดรั้บความเสียหายมากที!สุด โดยในปี 2558 ภาวะภยัแลง้นบัวา่หนกัสุดในรอบ 15 ปี (วดัจาก

ปริมาณนํ$ าในเขื!อน) ศูนยว์ิจยักสิกรไทย คาดวา่ผลจากภาวะภยัแลง้ที!เกิดขึ$น ในช่วงจงัหวะเวลาที!

แนวโนม้ราคาสินคา้เกษตรยงัคงอยูใ่นระดบัตํ!า อาจส่งผลต่อรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว ซึ! งจากการ

ประเมินจนถึงขณะนี$ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายแลว้ราว 5,600 ลา้นบาท และชาวนาผูป้ลูกขา้วอาจ

สูญเสียรวมกวา่ 14,000 ลา้นบาท เมื!อสิ$นสุดภยัแลง้ (นบัเป็นมูลค่าความเสียหายมากที!สุดในค่าเฉลี!ย

รอบ 5 ปีที!อยูที่!ราว 11,900 ลา้นบาท โดยปัจจยัสําคญัมาจากผลของพื$นที!ทางการเกษตรที!เสียหายใน

วงกวา้ง เนื!องดว้ยปริมาณนํ$าในเขื!อนที!อยูใ่นระดบัตํ!า ซึ! งหกัลา้งผลดา้นราคาที!ลดลง) อีกทั$งพื$นที!การ

เกษตรกรรมของประเทศไทยส่วนใหญ่นั$น เป็นพื$นที!นอกเขตชลประทาน ตอ้งอาศยันํ$ าฝนเป็นหลกั 

จึงส่งผลให้มีความเสี!ยงในการผลิตทางการเกษตรที!จะเกิดความเสียหายเนื!องจากความแปรปรวน

ของดินฟ้าอากาศ การปลูกขา้วของเกษตรกร ซึ! งจะเผชิญกบัความเสี!ยงหลกัๆ 2 ประการ คือ 

1. ความเสี!ยงในระหวา่งการเพาะปลูก ซึ! งส่วนใหญ่เป็นภยัธรรมชาติ เช่น นํ$าท่วม ฝน    

แลง้ รวมทั$งโรคระบาดของพืชและศตัรูพืช ทาํใหผ้ลผลิตมีความไม่แน่นอนสูง 

2. ความเสี!ยงของราคาผลผลิต ที!ขึ$นอยู่กบัระดบัอุปสงค์และอุปทานของโลก ทาํให้

ราคาขา้วที!เกษตรกรจะขายไดน้ั$นมีความผนัผวน และเมื!อมีความเสียหายเกิดขึ$นกบัภาคเกษตรกรรม 

รัฐบาลมีหน้าที!ต้องจัดสรรงบประมาณของรัฐเพื!อมาชดเชยความเสียหาย และบรรเทาความ

เดือดร้อนให้กบัเกษตรกร ขอ้มูลในช่วง10 ปีที!ผ่านมา รัฐบาลตอ้งใช้งบประมาณเพื!อช่วยเหลือ

เกษตรกร (เฉพาะดา้นพืชผล) เฉลี!ยปีละกวา่ 1,600 ลา้นบาท เพื!อชดเชยความเสียหายจากอุทกภยัและ

ฝนทิ$งช่วง รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงปัญหานี$  จึงไดพ้ยายามหามาตรการอื!นๆมาทดแทน เพื!อเป็นการ

แบ่งเบาภาระงบประมาณของรัฐบาล มาตรการประกนัภยัพืชผลเป็นหนึ! งในมาตรการที!รัฐบาลให้

ความสนใจในการนาํมา ปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตรกรรม และประกาศเป็นนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลอยา่งต่อเนื!อง 
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 อนึ! งปัญหาหลกัที!สําคญัที!ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมเป็นอย่างสูงตามที!กล่าว

ขา้งตน้ คือ ปัญหานํ$าซึ! งเป็นปัจจยัหลกัของภาคเกษตรกรรม ซึ! งมีทั$ง ภยัแลง้ และอุทกภยัหรือนํ$ าท่วม 

ซึ! งสร้างความเสียหายให้กบัภาคเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก เนื!องจากเมื!อพื$นดินของเกษตรกรตอ้ง

จมนํ$ าอยู่เป็นเวลานานทาํให้พืชผลที!ปลูกตอ้งตายหรือติดโรค ส่งผลให้เกษตรกรตอ้งสูญเสียรายได้

จากผลผลิตที!ควรจะได้ ทั$งยงัต้องเสียค่าใช้จ่ายในการปรับสภาพดินเพื!อทาํการเพาะปลูกต่อไป 

ถึงแมว้า่เกษตรกรจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลบา้ง แต่เมื!อเทียบจาํนวนเงินที!ไดรั้บชดเชยกบั

ความเสียหายก็ยงัไม่เพียงพอ และความช่วยเหลือของรัฐบาลก็ยงัไม่ครอบคลุมทุกพื$นที!ที!ประสบภยั

และยงัไม่มีความยุติธรรมเพียงพอ จึงเห็นได้ว่าปัจจุบนันั$นรัฐบาลยงัคงประสบปัญหาเรื! องการ

จดัสรรเงินให้กบัความเสียหายของเกษตรกร ดงันั$นในปี 2554 รัฐบาลจึงไดเ้ริ!มดาํเนินโครงการ

ประกนัราคาขา้วเป็นอนัดบัแรก เพื!อเป็นการสร้างหลกัประกนัและความน่าเชื!อมั!นให้แก่เกษตรกรผู ้

ปลูกขา้ววา่จะขายผลผลิตไดใ้นราคาที!รัฐบาลกาํหนด แมว้า่ราคาตลาดในขณะนั$นจะมีความผนัผวน

ก็ตาม แต่ทั$งนี$ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วยงัคงเผชิญกบัความเสี!ยงที!เกิดขึ$นในระหว่างการเพาะปลูกอยู ่

รัฐบาลจึงสนใจที!จะหาเครื! องมือมาบริหารความเสี! ยงนี$  โดยใช้ระบบการประกันภยัพืชผลทาง

การเกษตร ซึ! งรัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณจาํนวนหนึ!งมาชดเชยค่าเบี$ยประกนัภยัให้กบัเกษตรกรผู ้

ปลูกขา้วที!เขา้ร่วมโครงการ 

 ในปัจจุบันเนื!องจากภาครัฐมีปัญหาในด้านโครงสร้างการประกันราคาข้าว จึงมี

โครงการอื!นๆของภาครัฐเขา้มาช่วยเหลือต่อเกษตรกรที!มีความเสี!ยงจากการปลูกขา้วมากขึ$น ทั$ง

ความเสี!ยงจากความผนัผวนด้านราคาของปัจจยัการผลิต และความเสี!ยงจากภยัพิบติั ในส่วนของ

ความเสี!ยงดา้นราคาของปัจจยัการผลิตนั$น ภาครัฐโดยกระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตรไดมี้มาตรการช่วยเหลืออยูแ่ลว้บางส่วน อาทิการลดราคาปัจจยัการผลิต โครงการ

ลดดอกเบี$ยเงินกูเ้พื!อการผลิตแก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วนาปี และมาตรการเพิ!มรายไดใ้ห้แก่ผูมี้รายได้

นอ้ยแก่ ชาวนาผูป้ลูกขา้วนาปี เป็นตน้ แต่การบริหารความเสี!ยงดา้นภยัพิบติั ภาครัฐยงัคงให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรไม่เพียงพอ มีเพียงการใหเ้งินเยยีวยาหากเกิดภยัพิบติัในอตัราไร่ละ 606 บาท โดย

ในปี 2554 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้เยียวยาเพิ!มขึ$นเป็นไร่ละ 2,222 บาท แต่ตน้ทุนการปลูกขา้วที!

แทจ้ริงของชาวนานั$นอยู่ที!ประมาณ 4,710 – 5,710 บาทต่อไร่ จาํนวนเงินชดเชยดงักล่าวจึงไม่
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พอเพียงต่อตน้ทุนการปลูกขา้ว ดังนั$น โครงการประกนัภยัขา้วนาปีจึงมีความสําคญัในการช่วย

เกษตรกร ในการทดแทนส่วนต่างของตน้ทุนการผลิตจากจาํนวนเงินที!ไดรั้บการเยียวยาจากรัฐ และ

สามารถบริหารความเสี!ยงจากการปลูกขา้วดว้ยตวัเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึ$น รวมทั$ง เป็น

การส่งเสริมใหเ้กษตรกรตระหนกัรู้ถึงความสาํคญัของระบบประกนัภยั 

 ตั$งแต่ปี 2554 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ดาํเนินโครงการประกนัภยัขา้วนาปี โดยความ

ร่วมมือระหว่างสํานกังานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคารเพื!อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สมาคม

ประกนัวินาศภยั และบริษทัประกนัภยั โดยไดเ้ริ!มดาํเนินโครงการประกนัขา้วนาปี ตั$งแต่ปีการผลิต 

2554 จนถึงปีปัจจุบนั 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 สืบเนื!องจากโครงการดงักล่าวขา้งตน้ ซึ! งไดด้าํเนินการอย่างต่อเนื!องมาแลว้ 3 ปี แต่

มิไดป้ระสพผลสาํเร็จเท่าที!ควร โดยในปี 2554 มีพื$นที!เอาประกนัภยัประมาณ 1 ลา้นไร่ จากช่วงเวลา

จาํหน่ายกรมธรรม ์ระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม  ในปี 2555 มีพื$นที!เอาประกนัภยัลดลง

เหลือ 0.87 ลา้นไร่ จากช่วงปลายเดือนกรกฎาคมถึงปลายเดือนตุลาคม และในปี 2557 มีพื$นที!เอา

ประกนัภยัลดลงเหลือ 0.83 ลา้นไร่ จากเป้าหมายที!ตั$งไว ้1.49 ลา้นไร่ ดงันั$นวตัถุประสงคข์องการ

วจิยันี$ คือ   

1. เพื!อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงพื$นที! ในการชี$ แจงและให้ความรู้ต่อ

เกษตรกร เพื!อใหโ้ครงการนี$ เป็นที!ยอมรับของเกษตรกรโดยรวม 

2. เพื!อศึกษาอตัราเบี$ยประกนัภยั รูปแบบ หลกัเกณฑ์ วงเงินคุม้ครองที!เป็นที!ยอมรับ

ของทั$งผูซื้$อและผูข้ายรวมถึงทุกฝ่ายมี!เกี!ยวขอ้ง รวมทั$งสัดส่วนความรับผิดชอบที!เหมาะสมระหวา่ง

รัฐกบัเกษตรกร  

3. เพื!อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที!มีผลต่อระบบการประกนัภยัธรรมชาติ สําหรับการ

ผลิตขา้วในอดีต 

4. เพื!อศึกษาเชิงพื$นที!ร่วมกบัเชิงระบบ ในการประเมินความเสี!ยงภยัที!ต่างกนั 
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5. เพื!อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันารูปแบบของการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตรได้

ต่อไปในอนาคต  

ขอบเขตของการวจิยั 

 ขอบเขตของการวิจยัจะเริ!มจากการศึกษาวงจรการผลิตของเกษตรกร ซึ! งมีความเสี!ยง

จาก ภยัธรรมชาติโดยมี 3 ภยัหลกั คือ ภยัแล้ง อุทกภยั และศตัรูพืช โดยพื$นที!ศึกษาคดัเลือกจาก

จังหวดัที! มีการปลูกข้าวมากในทุกภาค และมีโอกาสที!จะเกิดภัยแล้ง และ อุทกภัย โดยนํามา

เปรียบเทียบกบัขอ้มูลจากพื$นที!ที!ใกลเ้คียงกนัในประเทศ  จากนั$นจะศึกษาถึงกระบวนการในดา้น

การตลาด  ประชาสัมพนัธ์โครงการ และให้ความรู้ต่อเกษตรกร รวมถึงการจาํหน่ายซึ! งธนาคารเพื!อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ไดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ที!นี$  เนื!องจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วส่วน

ใหญ่เป็นลูกคา้สินเชื!อและเงินฝากของธนาคาร ประกอบกบัธนาคารมีสาขาอยู่ในทอ้งถิ!นต่างๆทั!ว

ประเทศ   

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจัยครั$ งนี$ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการศึกษาโครงการศึกษาแนวทางการ

ดาํเนินการประกนัภยัขา้วจากภยัธรรมชาติ โดยการรวบรวมขอ้มูลภาคสนามประกอบดว้ยขอ้มูลการ

ผลิตขา้ว ขอ้มูลตน้ทุนการผลิตขา้วและความคิดเห็นของเกษตรกรต่อระบบประกนัภยั ในแต่ละภาค

ส่วนของประเทศ  การศึกษาจากเอกสารผลการวิจยัและผลการดาํเนินงานการประกนัภยัภาคเกษตร

ในอดีต รวมถึงต่างประเทศที!มีการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร    

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 เนื!องจากโครงการมีระยะเวลาการจาํหน่ายที!จาํกดัโดยมีอาณาเขตพื$นที!ทั!วประเทศ 

ดงันั$นการศึกษาวิจยันี$  จึงเป็นการศึกษาจากพื$นที!ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออีกทั$ง

ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ซึ! งในช่วงระยะเวลา 10 ปีที!ผา่นมา ความแปรปรวนของผลผลิตขา้วมี
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ค่าสูงมากขึ$น โดยมีค่าความแปรปรวนระหวา่งปีเฉลี!ยร้อยละ 14 และความแปรปรวนระหวา่งพื$นที!

ของการปลูกขา้วก็จะมีค่าสูงขึ$นเช่นกนั 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. พฒันาแนวทางของระบบประกนัภยัพืชผลโดยรัฐบาลเป็นผูรั้บประกนัเองทั$งหมด 

หรือกรณีที!รัฐบาลอุดหนุนเบี$ยประกนัหรือรับประกนัภยัเพิ!มให้ในกรณีที!เกษตรกรอยู่เขตที!มีความ

เสี!ยงสูง หรือไดท้าํการเพาะปลูกตามเงื!อนไขที!รัฐบาลกาํหนด เพื!อให้เกิดความย ั!งยืนของโครงการ 

และลดภาระของภาครัฐในการช่วยเหลือเกษตรกร 

2. พฒันาแนวทางที!รัฐบาลทาํงานร่วมกับเอกชนผ่านระบบตลาดประกันภยั หรือ

ตลาดตราสารทางการเงิน/ตราสารในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า โดยรัฐบาลเป็นผูรั้บประกนักบั

เกษตรกร และการบริหารความเสี!ยงผา่นระบบประกนัภยั 

 

  

 



บทที� 2  

แนวคดิการดาํเนินโครงการประกนัภัยข้าวนาปี 
ขา้วถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�สําคญัของประเทศไทย นอกจากจะใช้ในการบริโภค

ภายในประเทศแลว้ ไทยยงัส่งออกขา้วในปริมาณที�เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกดว้ย ประเทศไทยมีพื/นที�

ที�ใช้ในการปลูกขา้วนาปีกว่า 60 ล้านไร่ และมีเกษตรกรที�ปลูกขา้วทั�วประเทศประมาณ 5 ลา้น

ครอบครัว ดงันั/นภาครัฐจึงถือว่าขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�มีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย และมีบทบาทในการนาํพาประเทศให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และย ั�งยืน โดยรักษา

ความสมดุลของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทั/งดา้นการผลิตและบริการรวมถึงกระจายรายไดใ้ห้คนใน

ชาติไดรั้บประโยชน์อยา่งทั�วถึง 

ความเสี�ยงหลกัของการปลูกข้าวที�เกษตรกรเผชิญ 

การปลูกขา้วของเกษตรกรจะเผชิญกบัความเสี�ยงหลกัๆ 2 ประการ คือ 

1.  ความเสี�ยงในระหวา่งการเพาะปลูก ซึ� งส่วนใหญ่เป็นภยัธรรมชาติ เช่น นํ/าท่วม ฝน

แลง้ รวมทั/งโรคระบาดของพืชและศตัรูแมลง ทาํใหผ้ลผลิตมีความไม่แน่นอนสูง 

2.  ความเสี�ยงของราคาผลผลิต ที�ขึ/นอยูก่บัระดบัอุปสงคแ์ละอุปทานของโลก ทาํให้

ราคาขา้วที�เกษตรกรจะขายไดน้ั/นมีความผนัผวน 

การที�ประเทศไทยยงัเป็นเศรษฐกิจเกษตรกรรม และประชาชนส่วนใหญ่ยงัยึดอาชีพใน

การเพาะปลูกขา้วโดยเฉพาะในเขตต่างจงัหวดั ดงันั/น รัฐบาลแต่ละคณะจึงมีความพยายามที�จะดูแล

และบริหารความเสี�ยงให้กบัเกษตรกรโดยเฉพาะผูป้ลูกขา้วมาอยา่งต่อเนื�อง ในปี 2554 รัฐบาลได้

ดาํเนินโครงการประกนัราคาขา้ว เพื�อเป็นการสร้างหลกัประกนัและความน่าเชื�อมั�นให้แก่เกษตรกรผู ้

ปลูกขา้ววา่จะขายผลผลิตไดใ้นราคาที�รัฐบาลกาํหนด แมว้า่ราคาตลาดในขณะนั/นจะมีความผนัผวน

ก็ตามอย่างไรก็ตาม เกษตรกรผูป้ลูกขา้วยงัคงเผชิญกบัความเสี�ยงที�เกิดขึ/นในระหว่างการเพาะปลูก

อยู่ รัฐบาลจึงสนใจที�จะหาเครื�องมือมาบริหารความเสี�ยงนี/  โดยใช้ระบบการประกนัภยัพืชผลทาง
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การเกษตร ซึ� งรัฐบาลยินดีที�จะจัดสรรงบประมาณจาํนวนหนึ� งชดเชยค่าเบี/ ยประกันภัยให้กับ

เกษตรกรผูป้ลูกขา้วที�เขา้ร่วมโครงการ เพื�อใหค้วามเสี�ยงของเกษตรกรผูป้ลูกขา้งไดรั้บการดูแลอยา่ง

ครบวงจร 

ทั/งนี/  ความเสี�ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนที�จะทาํให้เราไม่สามารถบรรลุ

วตัถุประสงค์และในขณะเดียวกนัก็อาจก่อให้เกิดความสูญเสียจากความไม่แน่นอนที�เกิดขึ/นดงันั/น

โครงการนี/ จึงตอ้งมีการบริหารความเสี�ยงทั�วทั/งองคก์ร โดยใชก้ระบวนการที�บุคคลทั�วทั/งองคก์รได้

มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี�ยงที�อาจจะเกิดขึ/น รวมทั/ง

การระบุแนวทางในการจดัการความเสี�ยงดงักล่าวให้อยูใ่นระดบัที�เหมาะสมหรือยอมรับไดเ้พื�อช่วย

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�ตอ้งการ 

การบริหารความเสี�ยงในระดบัองค์กร ซึ� งจริง ๆ แล้วก็มีหลกัการคล้าย ๆ กนักบัการ

บริหารความเสี�ยงในระดบับุคคล กล่าวคือ “เป็นการวางแผนเตรียมการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาที�จะ

เกิดขึ/นในอนาคต” เพียงแต่การบริหารความเสี�ยงในระดบัองคก์รจะมีขั/นตอนการดาํเนินการที�เป็น

ระบบและชัดเจนมากกว่า ประกอบกับสภาวะที�องค์กรตอ้งเผชิญกับความเสี�ยงก็มีมากกว่า เช่น 

ความเปลี�ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก ทั/งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย และ

เทคโนโลยี เป็นตน้ ซึ� งการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวก็จะก่อให้เกิดทั/งโอกาสและในขณะเดียวกนัก็มี

ความเสี�ยงเกิดขึ/นดว้ย 

 จากแนวคิดดงักล่าว ทาํให้มีการตั/งคณะทาํงานทั/งภาครัฐและเอกชนในปี 2554 เพื�อ

ทาํการศึกษาและหาแนวทางในการพฒันาและขบัเคลื�อนโครงการนี/ ให้เกิดขึ/นอยา่งเป็นรูปธรรม ซึ� ง

ประกอบไปดว้ยหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี/  

1.  สํานักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลงั (สศค.)  มีบทบาทหลกัใน

การเป็นผูน้าํของโครงการ ทาํหน้าที�ประสานงานหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐและเอกชน รวมทั/ง

เสนอโครงการเพื�อการอนุมติัและของบประมาณจากคณะรัฐมนตรี 
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2.  สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกนัภัย 

(คปภ.)  ทาํหนา้ที�ในการพิจารณาและอนุมติัเงื�อนไขกรมธรรมป์ระกนัภยัและอตัราเบี/ยประกนัภยัที�

เป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง 

3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน่วยงานระดบักรมที�ทาํหน้าที�เกี�ยวขอ้ง ใน

การประเมินและบริหารจดัการ การเพาะปลูกขา้วของประเทศอย่างครบวงจร อาทิ สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตรซึ� งขึ/นทะเบียนเกษตรกร และมีขอ้มูลสามารถใช้ตรวจสอบสถานะภาพของ

เกษตรกร จาํนวนพื/นที�และสถานที�ปลูกข้าว กรมการข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร เป็นตน้ 

4.  ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  ซึ� งเกษตรกรผูป้ลูก

ขา้วส่วนใหญ่เป็นลูกคา้สินเชื�อและเงินฝากของธนาคาร ประกอบกบัธนาคารมีสาขาอยู่ในทอ้งถิ�น

ต่างๆทั�วประเทศ มีบทบาทในการเป็นช่องทางในการขายกรมธรรม์ประกนัภยัให้กับเกษตรกร 

รวมถึงเก็บเบี/ยประกนัภยัและจ่ายค่าสินไหมทดแทนใหก้บัเกษตรกรที�ไดรั้บความเสียหาย 

5.  สมาคมประกันภัยวินาศภัยไทย มีบทบาทในการเขา้ร่วมพฒันากรมธรรม์

ประกนัภยั รวมทั/งเชิญชวนบริษทัประกนัวินาศภยัที�สนใจให้เขา้มาร่วมการรับประกนัภยั รวมทั/งมี

ส่วนร่วมในการเอาประกนัภยัต่อเพื�อกระจายความเสี�ยงภยัไปยงัตลาดต่างประเทศ 

การประกนัภยัขา้วนาปีในประเทศไทย ไดก้าํเนิดขึ/นอยา่งเป็นรูปธรรมในปี 2554 โดย

มติของคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 3 พฤษภาคม 2554 มีระยะเวลาการขายกรมธรรม์ประกนัภยัให้กบั

เกษตรกรผูป้ลูกขา้วตั/งแต่วนัที� 1 กรกฎาคม 2554 ถึง วนัที� 31 สิงหาคม 2554 โดยมีจาํนวนเกษตรกร

ที�ขอเอาประกนัภยั 55,228 ราย คิดเป็นพื/นที�ที�เอาประกนัภยัทั�วประเทศรวมจาํนวน 1,059,131 ไร่

โดยเก็บเบี/ยประกนัภยัรวมภาษีมูลค่าเพิ�มและอากรแสตมป์ ไดเ้ป็นจาํนวนเงินรวม 136,564,533 บาท 

และมีบริษทัประกนัวินาศภยัจาํนวน 8 บริษทัเขา้ร่วมโครงการรับประกนัภยั สําหรับผลการรับ

ประกนัภยั ปรากฏวา่ในปี 2554 นั/นเอง ประเทศไทยประสบกบัภยัอุทกภยัใหญ่ในช่วงปลายปี  ซึ� งมี

พื/นที�ที�ประสบอุทกภยัรวม 66 จงัหวดั จากจาํนวนจงัหวดัทั�วประเทศ 77 จงัหวดั จึงทาํให้เกิดความ
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เสียหายอย่างมากต่อเกษตรกรผูเ้อาประกนัภยั มีการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเป็นจาํนวนรวมทั/งสิ/น 

756,487,971 บาท ซึ� งคิดเป็นอตัราความเสียหายต่อเบี/ยประกนัภยั (Loss Ratio) ที�สูงถึงร้อยละ 592.7 

อยา่งไรก็ตาม การประกนัภยัขา้วนาปีไดมี้การดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องไปอีก โดยมีการ

ปรับเปลี�ยนเงื�อนไขการรับประกนัภยั และเบี/ยประกนัภยั เพื�อให้สอดคลอ้งกบัสภาพของความเสี�ยง

ภยัที�มีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา                 

รูปแบบการประกนัภยัพชืผลทางการเกษตร  (Crop Insurance) 

ในต่างประเทศ ที�มีการพฒันากรมธรรมป์ระกนัภยัความเสี�ยงจากการเพาะปลูกมี 3 

แบบ ดงันี/            

 1.   คุ้มครองปริมาณแปรผันของผลผลติ (Production Risk) ซึ� งมีเงื�อนไขการ

ชดใชที้�สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบคือ 

  1.1 การประกันภยัแบบชดใช้ตามความเสียหายที�แท้จริง (Indemnity based 

Insurance) ซึ� งหลกัของการชดใชค่้าสินไหมของกรมธรรมป์ระเภทนี/ทรัพยสิ์น (ขา้ว) ที�เอาประกนั

จะตอ้งไดรั้บความเสียหายจากภยัที�คุม้ครองภายใตก้รมธรรม์ โดยกรมธรรม์ประกนัภยัภายใตแ้บบ

ชดเชยความเสียหายที�แทจ้ริงนั/น แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 

              1.1.1 กรมธรรม์ที�ให้ความคุม้ครองภยัรายเดียว (Single Peril) เช่น คุม้ครอง

ความเสียหายเนื�องจากนํ/ าท่วม, คุม้ครองความเสียหายเนื�องจากภยัลูกเห็บ, ไฟไหม ้เป็นตน้ซึ� งขอ้ดี

ของกรมธรรมป์ระเภทนี/  คือมีขอ้มูลที�ชดัเจนในการคาํนวนเบี/ยประกนัสามารถบริหารความเสี�ยงภยั

ไดง่้ายและมี ตน้ทุนการรับประกนัภยัที�ต ํ�า แต่ขอ้จาํกดัคือมีตน้ทุนในการเจรจาค่าสินไหม และไม่

เหมาะสมกบัภยัที�มีความซบัซอ้น อาทิ ภยัแลง้ และศตัรูพืช  
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   ตารางที� I-K แสดงรายละเอียดกรมธรรม์ที�ให้ความคุ้มครองภัยรายเดียว   

           เงื�อนไขพืMนฐาน 

• ตอ้งมีขอ้มูลเพื�อใชใ้น

การตั/งค่าเบี/ยประกนั 

รวมทั/งความถี� และ

ความรุนแรงของภยัที�

ประกนั 

 

      ข้อดี 

•  ค่าสินไหมตรงกบั

ค่าเสียหายที�เกิดขึ/นจริง 

•  ไม่ค่อยประสบภาวะภยั

ทางศีลธรรม   

•  ระบุภยัที�เกิดขึ/นไดง่้าย 

•  มีคู่มือการรับ

ประกนัภยัและการ

จดัการค่าสินไหม

ทดแทนที�ชดัเจน  

• การบริหารความเสี�ยง

ยอดรวมของภยัไม่ยาก

นกั ในกรณีทั�วไป 

•  ตน้ทุนการรับ

ประกนัภยัตํ�า  

•  ตลาดรับประกนัต่อมี

สภาพคล่อง 

     ข้อจํากดั 

•  ตอ้งใชผู้เ้จรจาตกลงค่า

สินไหมทดแทน  ที�มี

ประสบการณ์สูง 

• มีตน้ทุนในการเจรจาตก

ลงค่าสินไหมทดแทนที�

ค่อนขา้งสูง  

•  ไม่เหมาะสาํหรับภยัที�มี

ความซบัซอ้น เช่น ภยั

แลง้ และแมลงศตัรูพืช 
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1.1.2  กรมธรรมที์�ให้ความคุม้ครองภยัหลายภยั (Multi Perils) เช่นการประกนัภยั

ขา้วนาปีของประเทศไทยในปัจจุบนัที�คุม้ครองความเสียหายจาก นํ/ าท่วม ภยัแลง้ ลมพายุ ภยัอากาศ

หนาว ลูกเห็บ ไฟไหม ้ศตัรูพืชและโรคพืช  ซึ� งเป็นเหมือนกบัหลกัประกนัแทนผลผลิตที�ขาดไป โดย

ตอ้งประเมินความเสียหายแบบแปลงต่อแปลงก่อนและหลงัเก็บเกี�ยว  ซึ� งขอ้ดีของกรมธรรมนี์/ คือให้

ความคุ้มครองที�ครอบคลุม แต่มีเบี/ ยประกันภยัที�ต้องชําระเป็นจาํนวนเงินที�สูงเนื�องจากความ

คุม้ครองที�กวา้งและมีค่าบริหารจดัการสินไหมที�สูง ดงันั/นการประกนัภยัประเภทนี/ทั�วโลกจึงยงัตอ้ง

พึ�งการสนบัสนุนจากรัฐบาลในส่วนของค่าเบี/ยประกนัภยั การรับประกนัภยัต่อ และค่าใชจ่้ายในการ

บริหารจดัการ  

 ตารางที� I-I แสดงรายละเอียดกรมธรรม์ที�ให้ความคุ้มครองภัยหลายภัย 

          เงื�อนไขพืMนฐาน 

•  ตอ้งใชข้อ้มูลผลผลิต

ยอ้นหลงั และการ

บริหารจดัการนาขา้ว

ในแต่ละเขต 

 

 

 

 

 

    ข้อดี  

•  ใหค้วามคุม้ครองที�

ครอบคลุม 

• ค่าสินไหมตรงกบั

ค่าเสียหายที�เกิดขึ/นจริง 

• ไม่ตอ้งปรับเปลี�ยน

ทางดา้นเทคนิคมากใน

การทาํไปใชก้บัพืชต่าง

ชนิด 

 

 

   ข้อจํากดั 

•  ครอบคลุมความเสี�ยงขั/น

วกิฤติดว้ย 

•  บริษทัประกนัตอ้งรับ

ความเสี�ยงไวม้ากเกินไป 

•  ปัญหาการที�มีแต่ผูที้�มี

ความเสี�ยงสูงเลือกที�จะ

ทาํประกนั (adverse 

selection) 

• ประสบปัญหาสภาวะ

การเลือกทาํประกนัใน

เฉพาะปีที�มีความเสี�ยงสูง 
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เงื�อนไขพืMนฐาน ข้อดี 

 

        ข้อจํากดั 

• ตน้ทุนการบริหารจดัการ

สูง 

 

• เกษตรตอ้งจ่ายแพงเพื�อ

ไดค้วามคุม้ครอง  

•  มีโครงการเป็นจาํนวน

มากที�ลม้เหลว  โครงการ

ที�ยงัอยูไ่ดต้อ้งพึ�งการ

อุดหนุนจากรัฐอยา่งสูง 

 

ทั/งนี/  การชดใชค้่าสินไหมทดแทน จะตอ้งมีกระบวนการสํารวจและประเมินความเสียหาย

รายแปลงที�เกษตรเอาประกนัภยัวา่เป็นความเสียหายที�เกิดจากภยัที�ไดรั้บความคุม้ครองจากกรมธรรม์

ประกนัภยั และเป็นปริมาณความเสียหายจริงเท่าใด 

1.2  การประกนัภยัแบบดชันี (Index Base Insurance) ซึ� งหลกัการชดใชค้่าสินไหมของ

กรมธรรมป์ระเภทนี/  อาศยัตวัชี/ วดัจากดชันีที�สามารถหาค่าทางสถิติ และมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั

ความเสียหายของพืชผลทางการเกษตรที�ตอ้งการความคุม้ครอง เช่น ดชันีผลผลิตของเขตพื/นที� ซึ� งใช้

ดชันีผลผลิตในเขตพื/นที�นั/นๆ โดยการประกนัประเภทนี/ มีความแพร่หลายในสหรัฐ และ บราซิล   

ดชันีสภาพอากาศ โดยดัชนีของปริมาณนํ/ าฝนที�ตรวจวดัได้จากสถานีตรวจวดันํ/ าฝนในปริมาณ

ใกลเ้คียงกบัแปลงเพาะปลูกที�เอาประกนัภยั เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาชดใชค่้าสินไหมทดแทน โดย

เกษตรกรในพื/นที�เดียวกนัจะถูกถือวา่มีความเสียหายเท่ากนัไม่มีการประเมินความเสียหายที�แปลง
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ปลูก ซึ� งมีตน้ทุนในการประเมินความเสียหายที�ต ํ�า เหมาะสมกบัภยัที�กระทบเป็นวงกวา้ง อาทิ       ภยั

แลง้ ซึ� งใชแ้พร่หลายในอินเดีย เมก็ซิโก เป็นตน้ 

ตารางที� I-N แสดงรายละเอียดการประกนัภัยแบบดัชนี 

           เงื�อนไขพืMนฐาน 

•  ตอ้งเป็นภยัที�ค่อยๆก่อ

ตวั เช่น ภยัแลง้ อุณหภูมิ

ขึ/นสูง ฯลฯ 

•  ผลผลิตที�แปลงและ

ดชันีสภาพอากาศตอ้งมี

ความสัมพนัธ์กนัอยา่ง

สูง 

•  ตอ้งมีเงื�อนไขทาง

เทคนิคต่างๆ เช่น สถานี

ตรวจวดัอากาศ ความ

ถูกตอ้งของขอ้มูล

อุตุนิยมวทิยา การมี

ขอ้มูลยอ้นหลงัเป็น

เวลานาน 

•  อาจตอ้งมีกฏหมาย

กาํกบัดูแลประกนัภยั

แบบพิเศษ 

                  ข้อดี  

•  เหมาะสมสาํหรับการ
ประกนัภยัเดี�ยวที�มีความ
ร้ายแรง  (single 
catastrophic peril) 

• มกัจะมีขอ้มูลทางดา้นอุตุ
ฯ เพียงพอต่อการคาํนวน
อตัราเบี/ยประกนั (ส่วน
ใหญ่ 30 ปี) 

• ไม่ตอ้งใชโ้ครงสร้าง
พื/นฐานที�จาํเป็น หลาย
อยา่งนกั 

• ไม่ตอ้งประเมินความ
เสียหายแบบแปลงต่อ
แปลง 

• เป็นมาตรฐาน และ
โปร่งใส  

• ตน้ทุนการบริหารจดัการ
ตํ�า 

ข้อจํากดั 

• ค่าสินไหมไม่ตรงกบั

ค่าเสียหายที�เกิดขึ/นจริง 

• ไม่เหมาะกบัภยัที�เกิด

เฉพาะที�   

•  การยอมรับของ

เกษตรกร 

•  ตอ้งใหค้วามรู้และทาํ

ความเขา้ใจกบั

เกษตรกรมาก 

• มีค่าใชจ่้ายสูงในช่วง

เริ�มโครงการ 

•  ไม่ใช่กรมธรรมที์�

ใชไ้ดทุ้กที� ตอ้งมีการ

ออกแบบดชันีใหม่ให้

เหมาะสมกบัแต่ละ

พื/นที� 
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1.3 การประกนัรายไดจ้ากพืชผล ซึ� งคุม้ครองปริมาณและความแปรผนัของราคา (Price 

Risk) ซึ� งรัฐบาลไดน้าํแนวทางนี/มาใชใ้นปี 2554 โดยเริ�มดาํเนินโครงการประกนัราคาขา้วเป็นอนัดบั

แรก เพื�อเป็นการสร้างหลกัประกนัและความน่าเชื�อมั�นใหแ้ก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้ววา่จะขายผลผลิตได้

ในราคาที�รัฐบาลกาํหนด แมว้่าราคาตลาดในขณะนั/นจะมีความผนัผวนก็ตาม แต่ทั/งนี/ เนื�องจากตอ้ง

รับภาระส่วนต่างที�สูงมากในระยะหลงั จึงตอ้งมีการชะลอโครงการนี/ ในปัจจุบนั 

ทั/งนี/ เกษตรกรยงัตอ้งรับความเสียหายบางส่วนไวเ้องในรูปแบบของประกนัภยัร่วม 

หรือ ความรับผดิส่วนแรกโดยปัจจยัหลกั 

ตารางที� I-O แสดงรายละเอียดการประกนัภัยรายได้จากพชืผล 

เงื�อนไขพืMนฐาน 

 

•  จาํเป็นตอ้งมีตลาดสินคา้
เกษตรล่วงหนา้ที�มีการ
พฒันา และทาํหนา้ที�ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ   

 

•   เงื�อนไขนี�มกัไม่มีอยู่ใน
ประเทศกาํลังพัฒนา 
หรือประเทศที�มีรายได้
ประชาชาติระดับกลาง 

 

         ข้อดี 

 

•  ใหค้วามคุม้ครองที�
ครอบคลุม 

 

• เหมาะที�จะเชื�อมโยงกบั
การใหสิ้นเชื�อทางการ
เกษตร เนื�องจาความสาม
รถในการจ่ายทั/งเงินตน้
และดอกเบี/ยของเกาตร
กรขึ/นอยูก่บัรายได ้

 

ข้อจํากดั 

 

• เหมือนกบัการประกนั
แบบรวมหลายภยั    

 

 

 

 

จากการสํารวจพบว่าการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตรประเภทต่างๆที�กล่าวขา้งตน้

นั/นไดรั้บความนิยมและแพร่หลายในหลายประเทศที�มีอุตสาหกรรมเกษตรขนาดใหญ่ โดยขึ/นอยูก่บั

สภาพเศรษฐกิจและการพฒันาของอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรกรของประเทศนั/นๆ  
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ตารางที� I-P แสดงรายละเอียดการประกนัภัยประเภทต่าง 

            a) การประกนัภยัพืชผลแบบชดใชต้ามความเสียหายที�แทจ้ริง (จ่ายสินไหมชดเชยความ           
เสียหายจริงที�หน่วยที�เอาประกัน) 

รูปแบบกรมธรรม ์ ฐานของการชดเชย ความแพร่หลาย 

1. แบบกาํหนดชนิดภยั (Named 
Peril) 

เปอร์เซ็นตข์องความ
เสียหาย 

แพร่หลาย 

2. แบบรวมหลายภยั (Multi-Peril   or 
MPCI)     

ผลผลิตที�สูญเสีย แพร่หลาย 

b) การประกนัภยัพืชผลแบบดชันี (จ่ายสินไหมโดยวดัค่าดัชนี) 

รูปแบบกรมธรรม ์ ฐานของการชดเชย ความแพร่หลาย 

3. แบบดชันีผลผลิตของเขตพื/นที�  

(Area-Yield Index) 

ผลผลิตที�สูญเสียในเขต
พื/นที� 

สหรัฐ, อินเดีย, 
บราซิล 

4. แบบดชันีสภาพอากาศ  

(Crop Weather Index Insurance) 

ขั/นการจ่ายเงิน (payout 
scale) ของดชันีสภาพ
อากาศ 

อินเดีย,เมก็ซิโก, 
มาลาว,ี แคนาดา,  

สหรัฐ ฯลฯ 

5. แบบดชันีการเจริญเติบโตของพืช
(Normalized Difference Vegetation 
Index (NDVI) Insurance) 

ขั/นการจ่ายเงินของดชันี
การเจริญเติบโตของพืช 
(NDVI) 

เมก็ซิโก, สเปน, 
แคนาดา 

c) การประกนัรายไดจ้ากพืชผล (จ่ายสินไหมโดยวัดปริมาณผลผลิตและราคาผลผลิต) 

รูปแบบกรมธรรม ์ ฐานของการชดเชย ความแพร่หลาย 

6. การประกนัรายไดจ้ากพืชผล 

Crop Revenue Insurance (CRI) 

ความสูญเสียทางดา้น
ผลผลิตและราคา 

เฉพาะ
สหรัฐอเมริกา 
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สรุป  

รูปแบบการประกนัภัยพชืผลทางการเกษตรในต่างประเทศมี N แบบ ดังนีM 

 K.คุ้มครองปริมาณแปรผันของผลผลิต(Product ion Risk) เป็นกรมธรรมที์�ชดใชต้าม

ความเสียหายที�แทจ้ริง (Indemnity based Insurance) ซึ� งกรมธรรมป์ระกนัภยัจะชดใชค้่าสินไหมใน

กรณีที�ขา้วที�เอาประกนัภยัเสียหายจากภยัที�คุม้ครองภายใตก้รมธรรม์ ซึ� งมีทั/งแบบคุม้ครองภยัราย

เดียว เช่น ภยันํ/ าท่วม เป็นต้น   และแบบคุ้มครองภยัหลายภยั เช่น การประกันภยัข้าวนาปีของ

ประเทศไทย ที�ให้ความคุม้ครอง ภยันํ/ าท่วม ภยัแลง้ ภยัลมพายุ ภยัอากาศหนาว ภยัลูกเห็บ ไฟไหม ้ 

ศตัรูพืช หรือโรคระบาด  ซึ� งทั/ง v แบบความคุม้ครองมีขอ้ดี และขอ้เสียที�แตกต่างกนั ทั/งดา้นตน้ทุน

การรับประกัน  เบี/ ยประกันภยั  การจดัการด้านสินไหมทดแทน  ซึ� งต้องการการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ สาํหรับเบี/ยประกนัภยั และการรับประกนัภยัต่อ  ตลอดจน การบริหารจดัการโครงการ 

 I.การประกันภัยแบบดัชนี (Index Base Insurance) โดยการชดใช้ค่าสินไหมจะใช้

ตวัชี/ วดัจากดชันีที�สามารถหาค่าทางสถิติ และมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเสียหายทางพืชผล

ทางการเกษตรที�ตอ้งการคุม้ครอง เช่น การใชด้ชันีของปริมาณนํ/ าฝนที�ตรวจวดัไดจ้ากสถานีตรวจวดั

นํ/ าฝนในปริมาณใกล้เคียงกบัแปลงเพาะปลูกที�เอาประกนัภยั เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาชดใช้ค่า

สินไหม ซึ� งเป็นแนวทางที�มีตน้ทุนในการประเมินความเสียหายตํ�า เหมาะสําหรับพื/นที�ที�เกิดภยัเป็น

บริเวณกวา้ง  

  N.การประกันรายได้จากพืชผล (Crop Revenue Insurance) เป็นการประกนัรายได้

จากพืชผล ซึ� งคุม้ครองปริมาณและความแปรผนัของราคา (Price Risk) เป็นการสร้างหลกัประกนั

และความน่าเชื�อถือให้แก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ว่าจะขายผลผลิตได้ตามราคาที�รัฐบาลกาํหนดไว ้

ถึงแมว้่า ราคาตลาดในขณะนั/นจะมีความผนัผวนหรือตํ�ากว่าราคาที�รัฐบาลกาํหนดไว ้แต่เนื�องจาก

ภาครัฐตอ้งรับภาระส่วนต่างที�สูงมาก ทาํใหมี้การหยดุโครงการนี/ไป 



บทที� 3 

การประกนัภัยข้าวนาปีในประเทศไทย 

รูปแบบการประกนัภยัข้าวนาปีในประเทศไทย 

จากแนวคิดในการดาํเนินงานโครงการขา้วนาปี โดยทางรัฐบาลให้มีการตั�งคณะทาํงาน

ทั�งภาครัฐและเอกชนในปี 2554 เพื)อทาํการศึกษาและหาแนวทางในการพฒันาและขบัเคลื)อน

โครงการนี� ให้เกิดขึ�นอย่างเป็นรูปธรรมนั�น คณะทาํงานได้มีความเห็นในการพฒันารูปแบบการ

ประกนัภยัขา้วนาปี โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ หลายประการดงัต่อไปนี�  

1.  การประกนัภยันี� จะมีลกัษณะเป็นภาคสมคัรใจทั�งการซื�อกรมธรรมข์องเกษตรกรผู ้

ปลูกข้าว และบริษทัที)จะเป็นผูรั้บประกนัภยั เพื)อมิให้เป็นภาระต่อฝ่ายใดในการดาํเนินงานตาม

โครงการนี�  

2.  รัฐบาลยินดีที)จะจดัสรรงบประมาณส่วนหนึ)ง เพื)อเป็นการกระตุน้และช่วยเหลือค่า

เบี�ยประกนัภยัใหก้บัเกษตรผูเ้อาประกนัภยั 

3.  เบี� ยประกนัภยัที)เกษตรกรจ่าย ตอ้งอยู่ในระดบัที)ไม่สูงจนเกินกว่าจาํนวนเงินที)

เกษตรกรจะรับภาระได ้

4.  การดาํเนินโครงการนี� มีเป้าหมายที)มีความย ั)งยนื โดยทุกฝ่ายที)เกี)ยวขอ้งมีความพอใจ

และยนิดีที)จะเขา้ร่วมโครงการอยา่งต่อเนื)อง 

ดงันั�นในเบื�องตน้ทางสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั (สศค.)ในฐานะผู ้

มีบทบาทหลกัในการเป็นผูน้าํของโครงการ และธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) ในฐานะผูมี้บทบาทในการเป็นช่องทางในการขายกรมธรรมป์ระกนัภยัให้กบัเกษตรกร ไดมี้

การศึกษาและออกไปสอบถามกบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเกี)ยวกบัความสนใจในการประกนัภยัขา้วนาปี 

โดยเฉพาะค่าเบี� ยประกันภัยโดยได้รับคาํตอบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มีความสนใจที)จะเข้าร่วม
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โครงการหากเบี�ยประกนัภยัอยูใ่นระดบัไม่เกิน 100 บาท ต่อไร่ นอกจากนั�น การสอบถามเกษตรกร

ยงัไดท้ราบถึงความตอ้งการและความพึงพอใจในระบบการประกนัภยั กรณีเกิดความเสียหายต่อขา้ว

ที)เอาประกนัภยัว่า ทางเกษตรกรตอ้งการให้มีการสํารวจและประเมินความเสียหายที)แทจ้ริง ซึ) งตรง

กบัประเภทการประกนัภยัแบบชดใชต้ามความเสียหายที)แทจ้ริง (Indemnity Based Insurance) ดงันั�น

คณะทาํงานฯ จึงนาํเอาขอ้มูลที)ไดรั้บทั�งหมดมาหาบทสรุป เกี)ยวกบัการออกแบบการประกนัภยัขา้ว

นาปี เพื)อตอบสนองกบัทุกๆ ปัจจยัและภาคส่วนใหไ้ดม้ากที)สุด 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร แบบชดใช้ความเสียหายที)

แทจ้ริง จะต้องมีกระบวนการทางด้านพิจารณาค่าสินไหมทดแทนรายแปลง ซึ) งตอ้งใช้บุคลากร

จาํนวนมาก และมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานที)สูงซึ) งย่อมสะทอ้นโดยตรงต่อค่าเบี� ยประกนัภยัที)

จะตอ้งสูงขึ�นอย่างหลีกเลี)ยงไม่ได้ โดยค่าเบี� ยประกนัภยัในระดบัไม่เกิน 100 บาทต่อไร่นั�นไม่

เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายในดา้นการพิจารณาค่าสินไหมรายแปลงโดยเฉพาะในกรณีเกษตรกรรายยอ่ย ไม่

รวมถึงค่าสินไหมที)จะตอ้งจ่ายทดแทนให้เกษตรกร แต่ทั�งนี�คณะทาํงานฯ ไดค้น้พบว่า หน่วยงาน

ราชการเองก็มีระบบการเยียวยาให้กบัเกษตรกรที)พืชผลไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติัอยูแ่ลว้ โดย

สามารถจะประยุกต์ให้เขา้กบัเงื)อนไขของการประกนัภยัได้ จึงไดท้าํการศึกษาในรายละเอียดของ

ระบบการเยียวยาดงักล่าว ซึ) งกรมส่งเสริมการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีกระบวนการ

ดาํเนินการอยูแ่ลว้ดงันี�  

1.  การขึ�นทะเบียนผูป้ลูกขา้ว (ทพศ.1/ทบก.) โดยเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ตอ้งทาํการขึ�น

ทะเบียนเป็นผูป้ลูกขา้ว  หลงัจากที)ไดท้าํการเพาะปลูกขา้วในแปลงนาของตนเองแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 

วนั และจะมีการประชาคมในทอ้งถิ)นที)ตรวจสอบวา่เกษตรกรผูน้ั�นไดใ้หข้อ้มูลที)เป็นจริงเกี)ยวกบัการ

เพาะปลูกขา้วในปีนั�นๆ  เพื)อเป็นหลกัฐานในการเขา้โครงการประกนัราคาขา้วของรัฐบาล ดงันั�น

ประโยชน์ของการขึ�นทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ (ทพศ1/ทบก.) จึงสามารถนาํมาใช้กบัการเอา

ประกนัภยั ในประเด็นการตอ้งมีทรัพยที์)เอาประกนัภยัจริงในวนัที)ขอเอาประกนัภยั 
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2.  กระบวนการเยียวยาให้กบัเกษตรกรที)พืชผลไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติั โดย

ภาครัฐได้มีระเบียบราชการเกี)ยวกบัการเยียวยาให้กบัเกษตรกรที)พืชผลได้รับความเสียหายอย่าง

สิ�นเชิงจากภยัพิบติัต่างๆ ตามหลกัเกณฑค์ร่าวๆ ดงันี�  

 2.1 เมื)อเกิดเหตุการณ์ในพื�นที)ที)เล็งเห็นวา่จะก่อให้เกิดภยัพิบติั หรือเกิดภยัพิบติัขึ�น

แลว้ ทางเจา้หนา้ที)ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย (ปภ.) ในทอ้งถิ)น

นั�น ก็จะออกไปสํารวจและทาํเรื)องเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั ให้ประกาศพื�นที)ที)ไดรั้บผลกระทบ

นั�นเป็นเขตภยัพิบติั 

 2.2 สําหรับเกษตรกรที)ปลูกพืชในเขตที)ผูว้่าราชการจงัหวดัไดป้ระกาศเป็นเขตภยั

พิบติั หากพบวา่พืชผลของตนเองไดรั้บความเสียหายอยา่งสิ�นเชิง ก็จะตอ้งไปแจง้เรื)องและยื)นคาํร้อง

ที)สํานักงานเกษตรอํา เภอ หลังจากนั� นเจ้าหน้าที) เกษตรอํา เภอ จะทําเ รื) องเสนอขอแต่งตั� ง

คณะกรรมการเพื)อทาํการตรวจสอบและประเมินความเสียหาย ตามระเบียบของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ 

 2.3 หลงัจากทาํการสํารวจความเสียหายแล้ว จะมีกระบวนการประชาคมภายใน

ทอ้งที) และเสนอเรื)องเขา้พิจารณาในคณะกรรมการระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดัตามลาํดบั ก่อนที)

จะมีการอนุมติัการเยยีวยาตามระเบียบของกระทรวงการคลงั 

จากขั�นตอนการเยียวยาที)รัดกุมขา้งตน้ สามารถนาํมาประยุกต์ใช้ในการพิจารณาค่า

สินไหมทดแทนที)ตรงกบัความเป็นจริงได ้นอกจากนั�นขอ้มูลการเยียวยาให้กบัเกษตรกรทั)วประเทศ

ในแต่ละปีก็ไดมี้การรวบรวมไวโ้ดยสามารถนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลทางสถิติและเป็นฐานในการคาํนวณ

อตัราเบี�ยประกนัภยัที)เหมาะสมได ้ดังนั�นการออกแบบกรมธรรม์ประกันภยัข้าวนาปี จึงได้นําเอา

กระบวนการขึ�นทะเบียนผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจและการเยียวยาให้กบัเกษตรกรที)พืชผลได้รับความ

เสียหายจากภยัพิบติั มาบรรจุไวเ้ป็นเงื)อนไขของการรับประกนัภยัดว้ย 

สําหรับกระบวนการดาํเนินงานเกี)ยวกบัการประกนัภยัขา้วนาปีแบ่งออกเป็นกลุ่มงาน

หลกัๆ 3 ดา้นดงันี�  
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1. กระบวนงานด้านการตลาด 

 ธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ไดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ที)

ทางดา้นการตลาด เนื)องจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วส่วนใหญ่เป็นลูกคา้สินเชื)อและเงินฝากของธนาคาร

ประกอบกบัธนาคารมีสาขาอยูใ่นทอ้งถิ)นต่างๆ ทั)วประเทศ จึงเป็นการเหมาะสมที)จะทาํหน้าที)เป็น

ช่องทางการขายกรมธรรม์ประกนัภยัขา้วนาปี โดยให้สาขาของธนาคารสามารถออกใบรับรองการ

เอาประกนัภยัใหก้บัเกษตรกรที)ขอเอาประกนัภยั และเก็บเบี�ยประกนัภยัจากเกษตรกรผูเ้อาประกนัภยั

เพื)อนาํส่งใหก้บับริษทัประกนัภยัผา่นระบบของธนาคาร 

กิจกรรมทางด้านการตลาดที)สําคญัอีกประการหนึ) งคือการประชาสัมพนัธ์โครงการ

และการให้ความรู้แก่ทั�งเกษตรกร รวมทั�งเจา้หน้าที)สาขาของธนาคาร ในเรื)องของประโยชน์และ

เงื)อนไขของกรมธรรม์ประกันภัยนี�  โดยคณะทาํงานฯ ได้จัดการประชุมอบรมเกษตรกรและ

เจา้หนา้ที)สาขาของธนาคาร ตามภูมิภาคต่างๆ ทั)วประเทศ เพื)อชี�แจงถึงรายละเอียดของโครงการนี�   

2. กระบวนงานด้านเงื�อนไขของกรมธรรม์ประกนัภัย 

 กรมธรรมป์ระกนัภยัขา้วนาปีมีรูปแบบชดใชต้ามความเสียหายที)แทจ้ริง (Indemnity 

Insurance) โดยถือเอากระบวนการตามระเบียบราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ

กระทรวงการคลงัเป็นส่วนหนึ)งของเงื)อนไขการรับประกนัภยั รวมทั�งการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่เกษตรกรผูเ้อาประกนัภยั ดงันั�นจึงไดก้าํหนดเงื)อนไขของกรมธรรม์ประกนัภยัให้เป็นแบบ

เฉพาะกิจเพื)อสอดคลอ้งกบัระเบียบราชการ ดงันี�  

 2.1 ความเสียหายอย่างสิ�นเชิงของข้าวที)เพาะปลูกในความหมายของระเบียบ

ราชการ คือ การที)ตน้ขา้วตายหรือไดรั้บความเสียหายจนไม่สามารถที)จะเจริญเติบโตต่อไปได ้แม้

เกิดขึ�นเพียงบางส่วนหรือทั�งหมดของแปลงเพาะปลูก ซึ) งจะแตกต่างจากความหมายของคาํว่าความ

เสียหายอย่างสิ�นเชิง (Total Loss) ที)ใช้กนัโดยทั)วไปในตามหลกัของกรมธรรม์ประกนัภยัที)ตอ้ง

เสียหายอยา่งสิ�นเชิงของแปลงเพาะปลูกทั�งหมด 
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 2.2  การกาํหนดให้เกษตรกรที)ขอเอาประกนัภยั ตอ้งเอาประกนัภยัขา้วนาปีที)ตน

เพาะปลูกทุกๆ แปลง ที)ตั�งอยูภ่ายในเขตอาํเภอเดียวกนัทั�งหมด    

 ในกรณีที)เกษตรกรมีแปลงนาอยู่หลายแปลงและตอ้งการเอาประกันภยัเฉพาะบาง

แปลงเท่านั�น แต่ปรากฏว่าระบบฐานขอ้มูลเกี)ยวกบัการเยียวยาสําหรับพืชผลที)ไดรั้บความเสียหาย

จากภยัพิบติัยงัมีจาํกดัในการระบุเฉพาะเจาะจงถึงแปลงนาที)ไดรั้บความเสียหาย ดงันั�นเพื)อให้เกิด

ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายที)เกี)ยวขอ้ง จึงกาํหนดเป็นเงื)อนไขวา่เกษตรกรตอ้งเอาประกนัภยัขา้วนาปีที)

เพาะปลูกทุกๆ แปลงที)ตั�งอยูใ่นเขตอาํเภอเดียวกนัทั�งหมด 

กระบวนงานด้านการรับประกนัภัย 

 จากเจตนารมณ์ที)ให้การประกนัภยัขา้วนาปีมีลกัษณะแบบภาคสมคัรใจทั�งในดา้น

เกษตรกรผูซื้�อและบริษทัที)รับประกนัภยั อีกทั�งโครงการนี� เป็นโครงการระยะยาวที)อยู่ในช่วงระยะ

เริ)มตน้ของการเรียนรู้และพฒันาในทุกๆ ดา้น ดงันั�น สมาคมประกนัวินาศภยัไทยจึงไดรั้บบทบาท

ในการเป็นผูแ้ทนของบริษทัสมาชิกในคณะทาํงานฯ รวมทั�งทาํหนา้ที)เชิญชวนบริษทัสมาชิกที)สนใจ

จะรับประกนัภยั ให้เขา้มาร่วมรับประกนัภยั โดยในปี 2554 มีบริษทัประกนัวินาศภยัไทยสนใจเขา้

ร่วมรับประกนัภยัเพียง 8 บริษทั ดงัมีรายนามต่อไปนี�  

1. บริษทั กรุงเทพประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

2. บริษทั ทิพยประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

3. บริษทั ไทยเศรษฐกิจประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

4. บริษทั นวกิจประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

5. บริษทั ประกนัภยัไทยววิฒัน์ จาํกดั (มหาชน) 

6. บริษทั เมืองไทยประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

7. บริษทั วริิยะประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

8. บริษทั อาคเนยป์ระกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 
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ดงันั�นเพื)อเป็นการลดภาระในส่วนของการออกกรมธรรม์ประกนัภยัให้กบัเกษตรกร

และการดาํเนินงานดา้นเอกสารอื)นๆรวมถึงการจดัการดา้นสินไหมทดแทน บริษทัสมาชิกที)เขา้ร่วม

โครงการจึงมีมติแต่งตั�งให้ บริษทั ทิพยประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) รับทาํหน้าที)ผูด้าํเนินการแทน

บริษทัประกันภยัร่วมทั�งหมด ในส่วนของการรับชําระเบี� ยประกันภยันั�นบริษทัประกันภยัร่วม

ทั�งหมดไดต้กลงใหส้มาคมประกนัวนิาศภยัไทย ทาํหนา้ที)ในการรับชาํระเบี�ยประกนัภยัจาก ธนาคาร

เพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยไดต้กลงที)จะสํารองเบี�ยประกนัภยัที)ไดรั้บในสัดส่วนร้อย

ละ 50 ไวที้)สมาคมประกันวินาศภยั เพื)อเตรียมไวส้ําหรับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับ

เกษตรกรผูเ้อาประกนัภยัที)นาขา้วไดรั้บความเสียหายไดรั้บเงินอยา่งรวดเร็ว  ส่วนที)เหลืออีกร้อยละ 

50 ก็จะชาํระใหก้บับริษทัที)ร่วมรับประกนัภยัตามสัดส่วนที)รับ  

ทั� งนี� เนื)องจากการประกันภัยดังกล่าวมีวงเงินการเอาประกันภัยที)สูงมาก ดังนั� น

คณะทาํงานจึงมีความจาํเป็นที)จะตอ้งบริหารความเสี)ยงให้กบับริษทัประกนัภยัที)เขา้ร่วมโครงการ 

โดยได้จดัให้มีการเอาประกันภยัต่อไปยงัผูรั้บประกันภยัในต่างประเทศ ที)มีศกัยภาพและความ

ชาํนาญในการรับประกนัภยัพืชผล โดยมีบริษทัประกนัภยัต่อสวิส (Swiss Re) ซึ) งมีสํานกังานภูมิภาค

ที)ประเทศสิงคโปร์ เป็นผูรั้บประกนัภยัต่อรายใหญ่ในสัดส่วนร้อยละ 50 ส่วนที)เหลืออีกร้อยละ 45 

เป็นผูรั้บประกนัภยัต่อรายอื)นๆ โดยไดแ้ต่งตั�งให้บริษทั นายหนา้ประกนัต่อเอออ้น (Aon Re) ทาํ

หนา้ที)เป็นผูจ้ดัหาบริษทัประกนัภยัต่อ 

จากข้อสรุปและความร่วมมือของทุกหน่วยงานที)กล่าวมาแล้วข้างต้น โครงการ

ประกันภัยข้าวนาปีจึงได้เกิดขึ� นเป็นครั� งแรกในประเทศไทยเมื)อปี พ.ศ.2554 โดยมติของ

คณะรัฐมนตรี วนัที) 3 พฤษภาคม 2554 ทั�งนี� โครงการประกนัภยัขา้วนาปีตั�งแต่ปี 2554 ถึง 2557 นั�นมี

รายละเอียดความคุม้ครองและผลการดาํเนินงานในแต่ละปีดงันี�  
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รายละเอยีดของความคุ้มครองกรมธรรม์ประกนัภยัข้าวนาปี พ.ศ.2554 

1.  ภยัที)คุม้ครอง: อุทกภยั ฝนทิ�งช่วง ลมพายุหรือไตฝุ้่ น อากาศหนาว ลูกเห็บ และไฟ

ไหม ้

2.   ทุนประกนัภยัต่อไร่:   

 2.1 ช่วงที) 1 ตน้ขา้วที)มีอายตุั�งแต่เริ)มตั�งแต่เริ)มเพาะปลูกจนถึง 60 วนั ทุนประกนัภยั 606 บาท 

     2.2 ช่วงที) 2 ตน้ขา้วที)มีอายุตั�งแต่วนัที) 61 ไปจนถึงวนัที)เก็บเกี)ยว ทุนประกนัภยั 1,400 

บาท 

3.  เงื)อนไขระยะเวลารอคอย: บริษทัจะไม่จ่ายชดเชยให้กบัผูเ้อาประกนัภยัหากตน้ขา้ว

ไดรั้บความเสียหายภายใน 7 วนั นบัจากวนัเอาประกนัภยั 

4.  ค่าเบี�ยประกนัภยัต่อไร่ (ไม่รวมภาษีและอากร): 120 บาท  

5.  คุณสมบติั: เป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว และ ขึ�นทะเบียนกบักรมส่งเสริมการเกษตร                

ทั�งนี� เพื)อเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีความสนใจในการทาํประกนัภยัขา้วนาปี ทาง

รัฐบาลยงัมีมติให้สมทบค่าเบี�ยประกนัภยับางส่วนแก่เกษตรกรผูข้อเอาประกนั โดยเกษตรกรจ่ายค่า

เบี�ยประกนัภยัเองเพียง 60 บาทต่อไร่ รัฐบาลสมทบค่าเบี�ยประกนัภยัและค่าภาษีอากร อีก 69.47 บาท

ต่อไร่ นอกจากนั�น ธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ยงัช่วยเหลือค่าเบี�ยประกนัภยัใน

กรณีที)เกษตรกรเป็นลูกคา้สินเชื)อของธนาคาร โดยยงัไดรั้บการสบทบค่าเบี�ยประกนัภยัจากธนาคาร 

อีก 10 บาทต่อไร่ ดงันั�นเกษตรกรจึงเหลือเป็นค่าเบี�ยประกนัภยัที)จ่ายเองเพียง 50 บาทต่อไร่ 
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ผลการรับประกนัภัย พ.ศ. 2554 

 เนื)องจากการเพาะปลูกขา้วนาปีในแต่ละภาคของประเทศมีระยะเวลาเริ)มตน้และ

สิ�นสุดที)แตกต่างกนั ดงันั�นการขายประกนัภยัขา้วนาปีในปี พ.ศ. 2554 จึงมีการแบ่งระยะเวลาของ

การขายเป็น 2 ช่วงดงันี�  

ช่วงที) 1: ภาคอื)นๆ ตั�งแต่วนัที) 1 กรกฎาคม ถึง 31 สิงหาคม 2554 

ช่วงที) 2: ภาคใต ้ตั�งแต่วนัที) 1 กรกฎาคม ถึง 31 ธนัวาคม 2554 

โดยการส่งเสริมของภาครัฐและเอกชนตามที)กล่าวข้างต้น  ผลการประกันภัย

ประกนัภยัขา้วนาปีในปี 2554 จึงประสพผลสําเร็จในดา้นการขายในระดบัหนึ) ง โดยมีรายละเอียด

ดงัต่อไปนี�  

 พื�นที)เพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ   61,074,780  ไร่ 

 พื�นที)เสียหายจากการเพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ   10,079,838 ไร่ (ร้อยละ 16.5) 

 ผูเ้อาประกนัภยั   55,228 ราย 

 พื�นที)เอาประกนัภยั      1,059,131 ไร่ (ร้อยละ 1.73) 

 พื�นที)ขอรับค่าสินไหม 625,069     ไร่ (ร้อยละ 59)  

 ค่าเบี�ยประกนัภยั(รวมภาษีและอากร)     136,564,533 บาท  

 ค่าสินไหมทดแทน 756,487,971 บาท 

 อตัราความเสียหาย ร้อยละ 553 

จากขอ้มูลขา้งตน้ จะพบไดว้่าในปี 2554 ซึ) งประเทศไทยประสบกบันํ� าท่วมครั� งใหญ่ 

โดยมีพื�นที)ประสบภยัจาํนวน 66 จงัหวดั จากจงัหวดัทั�งหมดทั)วประเทศ 77 จงัหวดั มีความเสียหาย

ของพื�นที)ปลูกขา้วถึงร้อยละ 16.5 แต่ทั�งนี�การประกนัภยัขา้วนาปีนั�นสามารถจาํหน่ายไดเ้พียง 1.059 

ลา้นไร่ หรือร้อยละ 1.73 ของพื�นที)ปลูกขา้วทั�งหมด โดยมีพื�นที)ที)เอาประกนัและขอรับค่าสินไหมอยู่
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ถึงร้อยละ 59 โดยพื�นที)ส่วนใหญ่นั�นอยูใ่นที)ลุ่มตามริมแม่นํ�าสายหลกัของประเทศ ซึ) งมีความเสี)ยงภยั

ที)สูงมาก และซํ� าซาก โดยเกษตรกรที)ขอเอาประกันภยัมีความมั)นใจว่าจะประสบอุทกภยัในปี

ดงักล่าว ซึ) งเป็นสาเหตุหลกัทาํให้ขา้วนาปีทีเอาประกนัภยัไดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวนมาก จนมี

อตัราค่าเสียหายสูงถึงร้อยละ 592 

ในส่วนของงานด้านสินไหมทดแทน เนื)องจากในปีดังกล่าวเป็นปีแรกของการรับ

ประกันภยัข้าวนาปีที)ได้อิงตามกระบวนการเยียวยาของทางราชการเป็นหลัก ดังนั�นแม้ว่าผูรั้บ

ประกนัภยัจะไม่ตอ้งทาํการสํารวจและประเมินความเสียหายเป็นรายแปลงก็ตาม แต่ยงัคงตอ้งใช้

เอกสารที)เกี)ยวขอ้งของกรมส่งเสริมการเกษตร มาเป็นหลกัฐานในการประกอบการชดใชค่้าสินไหม

ทดแทน ทั�งนี� เนื)องจากมีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของเกษตรกรผูเ้อาประกนัเป็นจาํนวนมาก

ในปีดงักล่าว จึงทาํใหป้ระสบปัญหาต่างๆในกระบวนการต่างๆ ตั�งแต่รับประกนั จนถึงการชดใชค้่า

สินไหมทดแทนดงันี�  

1. เนื)องจากอตัราเบี�ยประกนัภยัที)คาํนวนใช้นั�น เป็นอตัราเฉลี)ยของความเสียหายต่อ

พื�นที)เพาะปลูกทั)วประเทศ แต่เมื)อนาํมาใช้กลบัพบว่าเกษตรกรในพื�นที)ที)มีความเสี)ยงสูงสนใจเอา

ประกนัภยัเป็นจาํนวนมาก ในขณะที)เกษตรกรที)อยูใ่นพื�นที)ที)มีความเสี)ยงตํ)ากลบัไม่สนใจในการเอา

ประกันภยั  ทาํให้มีผลต่อโครงสร้างของอตัราเบี� ยประกันภยัรวมและเป็นปัจจยัทาํให้เกิดความ

เสียหายที)สูงมาก 

2. เกษตรกรยงัขาดความรู้ในเรื) องเงื)อนไขและขั�นตอนในการจัดการค่าสินไหม

ทดแทน ซึ) งสร้างความไม่มั)นใจในการขอซื�อประกนัภยัในปีต่อๆไป 

3.  ผูรั้บประกนัภยัขาดแคลนบุคลากร ในการพิจารณาเอกสารที)ใช้ในการขอรับค่า

สินไหมทดแทนเนื)องจากในปีดงักล่าวเกิดเหตุการณ์นํ� าท่วมใหญ่ที)ทาํให้บริษทัผูรั้บประกนัภยัตอ้ง

เผชิญกบัการเรียกร้องค่าสินไหมของกรมธรรมป์ระเภทอื)นๆดว้ย 

4. สาขาของ ธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเองก็ประสบปัญหาจากนํ� า

ท่วม ทาํใหเ้อกสารที)ส่งมามีความล่าชา้เนื)องจากระบบคมนาคมในหลายๆจงัหวดั ถูกตดัขาด รวมทั�ง

เอกสารที)สูญหายในระหวา่งการขนส่ง  
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การประกนัภัยข้าวนาปี พ.ศ. 2555 

สืบเนื)องจากผลการรับประกนัภยัในปี 2554 ที)มีการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจาํนวนสูง 

แม้ว่าทุกฝ่ายที) เกี)ยวข้องได้รับทราบและเข้าใจถึงสถานะการณ์นํ� าท่วมของประเทศไทยว่าเป็น

เหตุการณ์มหัตภยั แต่การประกนัภยัขา้วนาปียงัมีจุดที)ตอ้งการปรับเปลี)ยนและแก้ไข อาทิ การที)

เกษตรกรในพื�นที)ที)มีความเสี)ยงสูงสนใจเอาประกนัภยัมาก ในขณะที)เกษตรกรในพื�นที)ที)มีความ

เสี)ยงตํ)าไม่สนใจเอาประกนัภยั ทาํให้มีผลต่อโครงสร้างของการกระจายความเสี)ยงและอตัราเบี� ย

ประกนัภยั คณะทาํงานจึงมีการนาํเสนอขอปรับเปลี)ยนเงื)อนไขของการประกนัภยัหากจะมีการรับ

ประกนัภยัอีกในปี 2555 อาทิ การปรับเบี�ยประกนัภยัให้สะทอ้นถึงความเสี)ยงภยัที)แทจ้ริงในแต่ละ

พื�นที) และ การจาํกดัการรับประกนัภยัในพื�นที)ที)มีความเสี)ยงภยัที)สูง 

อย่างไรก็ตาม ภาครัฐมีความเห็นว่ายงัไม่ควรที)จะปรับเปลี)ยนเงื)อนไขการประกนัภยั

โดยเฉพาะอย่างยิ)งค่าเบี�ยประกนัภยัเพื)อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที)ประสพอุทกภยัในปีที)ผ่านมา 

ส่งผลทาํให้บริษทัประกนัวินาศภยัหลายบริษทัและผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศขอถอนตวัออก

จากโครงการรับประกนัภยัขา้วนาปี ดงันั�นรัฐบาลจึงได้ให้กองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติัซึ) ง 

รัฐบาลไดอ้นุมติัการจดัตั�งในช่วงตน้ปี 2555 เพื)อเป็นกองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติั ในวงเงิน 

50,000 ล้านบาท เขา้มาเป็นผูรั้บประกนัภยัหลกัของโครงการประกนัภยัขา้วนาปี โดยมีบริษทั

ประกนัวนิาศภยั 2 บริษทัเขา้ร่วมรับประกนัภยัดว้ยคือ 

1. บริษทั ทิพยประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

2. บริษทั ประกนัภยัไทยววิฒัน์ จาํกดั (มหาชน) 
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รายละเอยีดของความคุ้มครองกรมธรรม์ประกนัภยัข้าวนาปี พ.ศ. 2555 

ภยัที)คุม้ครอง : อุทกภยั ฝนทิ�งช่วง ลมพายหุรือไตฝุ้่ น อากาศหนาว ลูกเห็บ ไฟไหม ้     

 และเพิ)มภยัจากศตัรูพืชและโรคระบาด  

ทุนประกนัภยัต่อไร่ : ทุนประกนัภยั 1,111 บาท ยกเวน้ความคุม้ครองภยัศตัรูพืชและ 

 โรคระบาด ทุนประกนัภยั 555 บาท 

ระยะเวลารอคอย : บริษทัจะไม่จ่ายค่าชดเชยให้กบัผูเ้อาประกนัภยัหากตน้ขา้วไดรั้บ

ความเสียหายภายใน 7 วนั นบัจากวนัที)เอาประกนัภยั   

ค่าเบี�ยประกนัภยัต่อไร่ (ไม่รวมภาษีและอากร): 120 บาท       

แมจ้ะไดป้รับปรุงอตัราเบี�ยประกนัภยัแต่กรมธรรมป์ระกนัภยัขา้งนาปีก็มีประเด็นที)มี

การเปลี)ยนแปลงหลกัในปีรับประกนัภยัดงันี� :- 

1. เปลี)ยนแปลงทุนประกนัภยัจากปี 2554 ที)แบ่งการชดใชอ้อกเป็น 2 ช่วง มาเป็นทุน

ประกนัภยัเดียวที) 1,111 บาทต่อไร่ ตลอดระยะเวลาการเพาะปลูกขา้ว และมีการขยายความคุม้ครอง

เพิ)มเติมถึงภยัศตัรูพืชและโรคระบาด โดยชดใช้ในทุนประกันภยั 555 บาทต่อไร่ ซึ) งเป็นการ

ตอบสนองต่อเกษตรกรที)ตอ้งการให้การประกนัภยัคุม้ครองถึงความเสียหายของขา้วจากภยัศตัรูพืช

และโรคระบาดดว้ย 

2. เกษตรกรสามารถเลือกซื�อประกนัภยัเฉพาะแปลงที)ตอ้งการเอาประกนัภยั โดยไม่

ตอ้งเอาประกนัภยัทุกๆ แปลงในเขตอาํเภอหนึ)งๆ เนื)องจากกรมส่งเสริมการเกษตร มีการปรับเปลี)ยน

ฐานขอ้มูลการเยยีวยาใหส้ามารถระบุถึงรายละเอียดรายแปลงที)ชดัเจนยิ)งขึ�น แต่ยงัตอ้งเอาประกนัภยั

เตม็พื�นที)เพาะปลูกไดขึ้�นทะเบียนไว ้

3. สําหรับกระบวนการพิจารณาชดใชค่้าสินไหมทดแทน ไดมี้การพฒันารูปแบบโดย

งดการใช้เอกสาร และได้รับการสนันสนุนจากกรมส่งเสริมการเกษตรในการพัฒนาระบบ
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สารสนเทศที)สามารถส่งขอ้มูลความเสียหายของเกษตรกรผูเ้อาประกนัภยัให้ผูรั้บประกนัภยัโดยตรง 

ทาํใหก้ารชดใชค้่าสินไหมทดแทนมีความคล่องตวัมากขึ�น 

ผลการประกนัภัย พ.ศ. 2555 

ในจาํหน่ายกรมธรรมป์ระกนัภยัขา้วนาปีใน พ.ศ. 2555 มีการแบ่งระยะเวลาของการ

ขายเป็น 2 ช่วง ตามช่วงฤดูเพาะปลูกในแต่ละภาคดงันี�   

ช่วงที) 1: ภาคอื)นๆ ตั�งแต่วนัที) 27 กรกฎาคม ถึง 26 ตุลาคม 2555 

ช่วงที) 2: ภาคใต ้ตั�งแต่วนัที) 27 สิงหาคม ถึง 26 พฤศจิกายน 2555 

สืบเนื)องจาก นโยบายของภาครัฐในการคงอตัราเบี�ยประกนัภยัในขณะที)ขยายความ

คุม้ครองภยัเพิ)มขึ�นเป็นผลทาํใหผ้ลประกอบการรับประกนัภยัในปี 2555 เป็นดงัต่อไปนี�  

พื�นที)เพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ 64,950,593 ไร่ 

พื�นที)เสียหายจากการเพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ 6,701,799 ไร่ (ร้อยละ 10.32) 

ผูเ้อาประกนัภยั 45,722 ราย 

พื�นที)เอาประกนัภยั 872,440 ไร่ (ร้อยละ 1.34) 

พื�นที)ขอรับค่าสินไหม 538,900 ไร่ (ร้อยละ 61)  

ค่าเบี�ยประกนัภยั (รวมภาษีและอากร)      112,492,618 บาท  

ค่าสินไหมทดแทน 598,717,622 บาท 

อตัราความเสียหาย ร้อยละ 532 

แม้ว่าในปี 2555 สถานการณ์ทางด้านนํ� าท่วมในประเทศไทยกลับมาอยู่ในภาวะ

ตามปกติ ซึ) งทาํให้จาํนวนผูที้)ขอเอาประกนัภยัลดลงเมื)อเทียบกบัปี 2554 แต่สําหรับภาคการเกษตร

ประเทศไทยกลบัประสบกบัภยัฝนทิ�งช่วงหรือภยัแลง้ ซึ) งเป็นเหตุให้ขา้วนาปีที)เอาประกนัภยัไดรั้บ

ความเสียหายอยา่งสูงไม่แพก้บัปีก่อนหนา้นั�น 



 - 30 - 

 

การประกนัภยัข้าวนาปี พ.ศ. 2556 

จากผลการรับประกนัภยัขา้วนาปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 มีอตัราความเสียหายสูง

ในอตัราร้อยละ 553 และ 532 ตามลาํดบั ประกอบกบักองทุนส่งเสริมการประกนัภยัพิบติัที)เป็นผูรั้บ

ประกนัภยัหลกัในปี 2555 มีขอ้จาํกดัเกี)ยวกบัวตัถุประสงคข์องกองทุน ดงันั�นคณะกรรมการกองทุน 

จึงมีมติให้กองทุนยุติการรับประกันภัยข้าวนาปีในปี 2556 คณะทํางานฯ จึงมีความเห็นว่า 

ภาคเอกชนควรทาํหน้าที)เป็นผูรั้บประกนัภยัของโครงการนี� อย่างสมบูรณ์ โดยให้ทบทวนเงื)อนไข

การรับประกนัภยัใหเ้หมาะสมจากประสบการณ์ในปีที)ผา่นมาอีกครั� งหนึ)ง 

สมาคมประกนัวนิาศภยัไทย ไดมี้การหารือกบับริษทัประกนัภยั และผูรั้บประกนัภยัต่อ

ต่างประเทศ เกี)ยวกบัการเปลี)ยนแปลงเงื)อนไขการรับประกันภยั ที)จะทาํให้โครงการนี� สามารถ

ดาํเนินการต่อไปไดอ้ยา่งย ั)งยนื สมาคมประกนัวนิาศภยัไทยไดน้าํเสนอเงื)อนไขการรับประกนัภยัขา้ว

นาปี พ.ศ. 2556 โดยมีรายละเอียดเงื)อนไขดงัต่อไปนี�  

1.  ภยัที)คุม้ครอง: อุทกภยั ฝนทิ�งช่วง ลมพายุหรือไตฝุ้่ น อากาศหนาว ลูกเห็บ ไฟไหม ้

ศตัรูพืชและโรคระบาด  

2.  ทุนประกนัภยัต่อไร่: ทุนประกนัภยั 1,111 บาท ยกเวน้ความคุม้ครองภยัศตัรูพืชและ

โรคระบาด ทุนประกนัภยั 555 บาท 

3.  ระยะเวลารอคอย: บริษทัจะไม่จ่ายค่าชดเชยให้กบัผูเ้อาประกนัภยัหากตน้ขา้วไดรั้บ

ความเสียหายภายใน 7 วนั นบัจากวนัที)เอาประกนัภยั   

จากขอ้มูลเบื�องตน้จะเห็นไดว้า่ความคุม้ครองพื�นฐานนั�นมิไดเ้ปลี)ยนแปลงจากปีก่อน 

แต่เนื)องจากประสบการณ์การรับประกนัภยัในปีที)ผา่นมาพบวา่เกษตรกรซึ)งอยูใ่นพื�นที)ที)มีความเสี)ยง

สูงสนใจเอาประกนัภยัมาก ในขณะที)เกษตรกรในพื�นที)ที)มีความเสี)ยงตํ)าไม่สนใจเอาประกนัภยั โดย

มองว่าอตัราเบี� ยประกันภยันั�นสูงเมื)อเทียบกับประสบการณ์ของตนเองในพื�นที) ทาํให้มีผลต่อ

โครงสร้างของการกระจายความเสี)ยง อีกทั�งเกษตรกรส่วนใหญ่เลือกที)จะรอทาํประกนัเฉพาะในช่วง

ท้ายของระยะเวลาการขายกรมธรรม์ เพื)อรอดูสถานะการในปีนั�นๆว่ามีความเสี) ยงภยัมากน้อย
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เพียงใด ดงันั�นทางผูรั้บประกนัภยัจึงมีความจาํเป็นที)จะตอ้งปรับอตัราเบี�ยประกนัภยัให้สอดคลอ้งกบั

ระดบัความเสี)ยงของพื�นที)ดงันี�  

4.  ค่าเบี�ยประกนัภยัต่อไร่:      

 

เขตพื,นที�ตามระดบั

ความเสี�ยง 

 

      ค่าเบี,ยประกนัภัย 

(ต่อไร่) 

 

อากรแสตมป์และ

ภาษีมูลค่าเพิ�ม 

 

ค่าเบี,ยประกนัภัยรวม 

(ต่อไร่) 

1. เสี)ยงตํ)าสุด 120  บาท 9.47  บาท 129.47  บาท 

2. เสี)ยงตํ)ามาก 230  บาท 17.17  บาท 247.17  บาท 

3. เสี)ยงตํ)า 350  บาท 26.64  บาท 376.64  บาท 

4. เสี)ยงปานกลาง 440  บาท 32.94  บาท 472.94  บาท 

5. เสี)ยงสูง 475  บาท 35.39  บาท 510.39  บาท 

 

ประเด็นที�มกีารเปลี�ยนแปลงพกิดัอตัราเบี,ยประกนัภัยหลกัในปี 2556 นั,นมดีังนี, 

1.  พื�นที)เพาะปลูกขา้วมีความเสี)ยงที)แตกต่างกนั ดงันั�นการแบ่งเขตพื�นที)ตามระดบั

ความเสี)ยง และคิดอตัราเบี�ยประกนัภยัที)สอดคลอ้งกบัระดบัความเสี)ยง จะทาํให้เกิดความเป็นธรรม

ต่อเกษตรกรผูเ้อาประกนัภยัโดยรวมมากขึ�น อยา่งไรก็ตาม การแบ่งเขตพื�นที)ตามระดบัความเสี)ยงยงั

สามารถแบ่งไดใ้นระดบัจงัหวดัซึ) งถือเป็นระดบักวา้ง ทั�งนี� เนื)องจากยงัมีขอ้จาํกดัของฐานขอ้มูลที)จะ

นาํมาคาํนวณความเสี)ยงของแต่ละเขตพื�นที) 

2.  เพิ)มขอ้กาํหนดให้เกษตรกรตอ้งเอาประกนัภยัภายใน 45 วนั นับแต่วนัที)ผูเ้อา

ประกนัภยัไดท้าํการเพาะปลูกขา้วตามที)ระบุไวใ้นแบบยืนยนัการขึ�นทะเบียนผูป้ลูกขา้วรอบ 1 ปี 

2556/57 และไดรั้บการรับรองจากกาํนนัหรือผูใ้หญ่บา้น หรือกรรมการขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล (อบต.) แลว้ หรือแบบขึ�นทะเบียนผูป้ลูกขา้ว (ทพศ.1/ทบก.) ปี 2556/57 โดยวตัถุประสงคข์อง

ขอ้กาํหนดนี�  เพื)อลดปัญหาการยดืระยะเวลาของเกษตรกรเพื)อรอดูสถานะการและกระจายความเสี)ยง

ใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรผูเ้อาประกนัภยัโดยรวมของโครงการใหม้ากขึ�น 
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ผลการรับประกนัภัย พ.ศ. 2556 

เนื)องจากมีการปรับเปลี)ยนเงื)อนไขของการประกนัภยั โดยเฉพาะค่าเบี� ยประกนัภยัที)

แบ่งเขตพื�นที)ตามระดบัความเสี)ยง จึงมีผลต่อภาระงบประมาณของรัฐบาลที)เพิ)มขึ�น ประกอบกบัการ

เสนอเรื) องขออนุมัติจ ํานวนเงินสมทบต่อคณะรัฐมนตรีจะต้องขอแบบปีต่อปี  จึงทําให้การ

ดาํเนินงานของโครงการปี 2556 มีความล่าช้า โดยการจาํหน่ายกรมธรรมป์ระกนัภยัขา้วนาปี พ.ศ. 

2556 นั�นเริ)มดาํเนินการตั�งแต่วนัที) 9 กนัยายน ถึง 31 ธนัวาคม 2556   

เกษตรกรได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลได้มีการเปลี�ยนแปลง ตามเขตพื,นที�ความเสี�ยงด้วย

ดังนี, 

 

 (ธกส. ยงัคงสมทบค่าเบี�ยประกนัภยัใหก้บัเกษตรกรที)เป็นลูกคา้สินเชื)อของธนาคาร 10บาทต่อไร่) 

เนื)องจากปี 2556นั�น ทางโครงการไดมี้การปรับเบี� ยประกนัภยั ตามที)สมาคมประกนั

วนิาศภยั และบริษทัผูรั้บประกนัภยันาํเสนอ ดงันั�นทางดา้นผูรั้บประกนัภยั จึงมีบริษทัประกนัวินาศ

ภยัจาํนวน 3 บริษทั เขา้ร่วมรับประกนัภยัขา้วนาปี โดยมีรายนามดงันี�  

1. บริษทั เจา้พระยาประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

2. บริษทั ทิพยประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

  

พื,นที�เสี�ยง

ตํ�าสุด 

 

พื,นทเีสี�ยง

ตํ�ามาก 

 

พื,นที�เสี�ยง

ตํ�า 

 

พื,นที�เสี�ยง

ปานกลาง 

 

พื,นที�เสี�ยงสูง 

ค่าเบี�ยประกนัภยั 

(รวมอากรแสตมป์และภาษีมลูค่าเพิ)ม) 

 

129.47 

 

247.17 

 

376.64 

 

472.94 

 

510.39 

รัฐบาลสมทบ 69.47 177.17 296.64 382.94 410.39 

เกษตรกรทั)วไปชาํระ (ต่อไร่) 60 70 80 90    100 

เกษตรกรที)เป็นลูกคา้สินเชื)อ ธกส. ชาํระ  50 60 70 80      90 
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3. บริษทั ประกนัภยัไทยววิฒัน์ จาํกดั (มหาชน) 

โดยการบริหารความเสี)ยงของบริษทัประกนัภยัร่วมนั�น สมาคมประกนัวินาศภยัไดจ้ดั

เอาประกนัภยัต่อให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศในสัดส่วนถึงร้อยละ 95 โดยแต่งตั�งให้บริษทั 

นายหน้าประกนัต่อเอออ้น (Aon Re) เป็นนายหน้าประกนัภยัต่อ และบริษทัประกนัภยัต่อสวิส 

(Swiss Re) สาํนกังานภูมิภาคประเทศสิงคโปร์ ยงัคงเป็นผูรั้บประกนัภยัต่อหลกัเช่นเดิม 

เนื)องจากการขายประกนัภยัขา้วนาปี พ.ศ. 2556 เริ)มเมื)อวนัที) 9 กนัยายน 2556 ซึ) ง

ค่อนข้างล่าช้าสําหรับ เกษตรกรในภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือที)มีพื�นที)

เพาะปลูกมากของประเทศ โดยเมื)อเริ)มโครงการเกษตรกรไดมี้การเพาะปลูกขา้วนาปีกนัไปเป็นส่วน

ใหญ่แลว้ ประกอบกบัการมีขอ้กาํหนดใหม่ใหเ้กษตรกรตอ้งเอาประกนัภยัขา้วนาปีภายใน 45 วนันบั

แต่วนัเพาะปลูก จึงเป็นผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดคุณสมบติัในการเอาประกนัภยั ส่งผลให้การ

ขายประกนัภยัขา้วนาปี พ.ศ. 2556 มีจาํนวนนอ้ยมากดงันี�  

พื�นที)เพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ 62,079,904 ไร่ 

พื�นที)เสียหายจากการเพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ 3,004,110 ไร่ (ร้อยละ 4.84) 

ผูเ้อาประกนัภยั 7 ราย 

พื�นที)เอาประกนัภยั             120 ไร่ (ร้อยละ 0.0002) 

พื�นที)ขอรับค่าสินไหม 28 ไร่ (ร้อยละ 23) 

ค่าเบี�ยประกนัภยั(รวมภาษีและอากร)     43,192 บาท  

ค่าสินไหมทดแทน 31,108 บาท 

อตัราความเสียหาย ร้อยละ   72 

ในปี 2556ประเทศไทยมิไดป้ระสพกบัปัญหานํ� าท่วม หรือ ภยัแลง้ดงันั�น พื�นที)เสียหาย

จากการเพาะปลูกขา้งทั�งประเทศจึงมีสัดส่วนที)ลดลงกว่าครึ) งหนึ)งของปีที)ผ่านมา ถึงกระนั�นก็ตาม

เนื)องจากปัญหาของความล่าชา้ในการเปิดรับประกนัภยัขา้วนาปี จึงทาํให้มีผูข้อเอาประกนัภยัขา้วนา
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ปีเข้ามาน้อยมาก คณะทาํงานฯ จึงมีการประชุมและมีความเห็นร่วมกันว่าไม่นับเอาผลการรับ

ประกนัภยัในปี 2556 เป็นขอ้มูลและสถิติของโครงการประกนัภยัขา้วนาปีในปีต่อๆไป 

การประกนัภยัข้าวนาปี พ.ศ. 2557 

เนื)องจากโครงการรับประกนัภยัขา้วนาปี พ.ศ. 2556 นั�นมีจาํนวนผูม้าขอทาํประกนัภยั

นอ้ยมากจนไม่สามารถนาํขอ้มูลและสถิติมาพิจารณาในปี พ.ศ. 2557 ได ้คณะทาํงานจึงมีความเห็นที)

จะคงเงื)อนไขของการประกนัภยัให้เป็นไปตามของปี พ.ศ. 2556 ทุกประการ โดยคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ไดเ้ห็นชอบที)จะอนุมติัการประกนัภยัขา้วนาปีตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลงัเมื)อ

วนัที)1 มิถุนายน 2557 รวมถึงการสนบัสนุน เงินงบประมาณเพื)อชดเชยค่าเบี�ยประกนัภยัขา้วนาปีแก่

เกษตรกรดว้ย โดยโครงการไดเ้ริ)มการจาํหน่ายกรมธรรมใ์นทั)วทุกภาคของประเทศไดต้ั�งแต่วนัที) 27 

มิถุนายน 2557 จนถึง วนัที) 31 ธนัวาคม 2557  

ทางดา้นผูรั้บประกนัภยันั�น มีบริษทัสมาชิกของสมาคมประกนัวินาศภยั สนใจในการ

ร่วมรับประกนัภยัเพิ)มอีก 1 รายจากเดิม 3 ราย ดงัต่อไปนี�  

1. บริษทั เจา้พระยาประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

2. บริษทั ทิพยประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

3. บริษทั ประกนัภยัไทยววิฒัน์ จาํกดั (มหาชน) 

4. บริษทั วริิยะประกนัภยั จาํกดั (มหาชน) 

ผลการรับประกนัภัย พ.ศ. 2557 

จากประสบการณ์ในปีที)ผ่านมา คณะทํางานได้เรียนรู้และเตรียมตัวในการขาย

กรมธรรม ์ให้เหมาะสมกบัการเพาะปลูกขา้วนาปี ซึ) งมีผลตอบรับและผลการดาํเนินงาน ณ วนัที) 3 

กุมภาพนัธ์2558 ดงันี�  
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พื�นที)เพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ  61,739,500 ไร่ 

พื�นที)เสียหายจากการเพาะปลูกขา้วทั�งประเทศ  1,980,747 ไร่ (ร้อยละ 3.21) 

ผูเ้อาประกนัภยั  55,509 ราย 

พื�นที)เอาประกนัภยั   830,673 ไร่ (ร้อยละ 1.35) 

พื�นที)ขอรับค่าสินไหม                127,190 ไร่ (ร้อยละ 15.31) 

ค่าเบี�ยประกนัภยั(รวมภาษีและอากร)       359,861,661 บาท  

ค่าสินไหมทดแทน           141,308,090 บาท 

อตัราความเสียหาย      ร้อยละ 40 

อนึ) งขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้เป็นขอ้มูล ณ วนัที) 3 กุมภาพนัธ์ 2558 ซึ) งยงัมีเกษตรกรผูเ้อา

ประกนับางส่วนที)ไดรั้บความเสียหายจากภยัแลง้ในช่วงตน้ปี 2558 และยงัมิไดด้าํเนินการขอรับค่า

สินไหมทดแทน 

สรุปปัญหาและอปุสรรคในการดําเนินงาน 

จากขอ้มูลการรับประกนัภยัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2557 ขา้งตน้พบวา่ โครงการ

ประกันภัยข้าวนาปีนั� นไม่ประสบผลสําเร็จ ตามเจตนารมย์ที)ได้มุ่งหวงั โดยสามารถจาํหน่าย

กรมธรรมป์ระกนัภยัขา้วนาปี ไดต้ ํ)ากวา่ร้อยละ 2 ของพื�นที)เพาะปลุกขา้วทั�งหมด ถึงแมว้า่รัฐบาลจะ

มีงบประมาณในการช่วยเหลือค่าเบี�ยประกนัภยั กว่าครึ) งหนึ) งของเบี�ยประกนัภยัที)จะตอ้งจ่ายให้กบั

ผูรั้บประกนัภยั และจากขอ้มูลสถิติจะเห็นไดว้า่เบี�ยประกนัภยัที)เก็บนั�นมิไดสู้งไปกวา่ความเสียหาย

จริงที)เกิดขึ�นกบัเกษตรกร   
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การประกนัภยัข้าวนาปี พ.ศ. 2558 

เกษตรกรส่วนใหญ่จะเริ)มปลูกขา้วนาปี ปีการผลิต 2558 ในเดือนพฤษภาคม 2558 

รวมทั�ง จากประสบการณ์การดาํเนินโครงการประกนัภยัขา้วนาปี ในปีการผลิต 2557 นั�น  โครงการ

ประกนัภยัขา้วนาปีเริ)มดาํเนินการตั�งแต่วนัที) 24 มิถุนายน 2557 ซึ) งเป็นช่วงเวลาที)มีเกษตรกรจาํนวน

มากได้เริ)มปลูกขา้วไปแล้ว ส่งผลให้หน่วยงานที)เกี)ยวขอ้งมีเวลาจาํกดัในการประชาสัมพนัธ์ให้

เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ ซึ) งเป็นสาเหตุส่วนหนึ)งที)การดาํเนินโครงการฯ ในปีการผลิต 2557 ไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย ดงันั�นสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบ

โครงการฯ จึงเห็นควรเร่งรัดเสนอแนวทางการดาํเนินโครงการฯ ปีการผลิต 2558  ต่อปลัด

กระทรวงการคลงั เพื)อพิจารณานาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพื)อพิจารณาอนุมติัโครงการให้ทนัต่อการ

เพาะปลูก โดยแนวทางมีสาระสาํคญัและแนวทางการดาํเนินโครงการฯ ดงันี�  

1.  ขยายระยะเวลาการขออนุมติัโครงการจาก 1 ปี เป็น 3 ปี เพื)อให้โครงการมี

ประสิทธิภาพ และเป็นการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ ในการดาํเนินโครงการ 

2.  แบ่งพื�นที)ความเสี)ยงใหม่ เพื)อใหส้อดคลอ้งกบัความเสี)ยงที)แทจ้ริงมากขึ�น 

3.  เริ)มเสนอโครงการภายในเดือนมีนาคม 2558 เพื)อเป็นการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ใน

การดาํเนินโครงการ 

4.  ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

ในส่วนของ ธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ซึ) งไดรั้บมอบหมาย

ให้จาํหน่ายกรมธรรม์ขา้วนาปีนั�น ได้ปรับปรุงขั�นตอนในการดาํเนินการจาํหน่าย โดยเกษตรกร

สามารถนําเอกสารบตัรประจาํตวัประชาชน พร้อมกบัสําเนาสมุดบญัชีเงินฝากธกส. มาขอซื�อ

กรมธรรมไ์ดทุ้กสาขาของธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เมื)อเกษตรกร ชาํระ

เบี�ยประกนัภยัแลว้ ทางธกส. จะออกใบรับรองการประกนัภยัให้เกษตรกรทนัที ทั�งนี� ในส่วนของ

เงื)อนไข และอตัราเบี�ยประกนัภยันั�นยงัคงเป็นไปตามปี 2557 ทุกประการ 
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ตารางที� ;-= แสดงรายละเอียดการพัฒนาโครงการประกันภัยข้าว ตั,งแต่ปี พ.ศ. @AA; 

ถึงปัจจุบัน 
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ตารางที� ;-@ แสดงรายละเอียดภาพรวมโครงการทั,งประเทศ ตั,งแต่ปี @AA; - @AAD 

ตารางที� ;-E  แสดงรายละเอียดอตัราเบี,ยประกนัภัย 
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แผนภาพที� ;-= แสดงรายละเอยีดพื,นที�รับประกนัภัย 
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สรุป  

 การประกนัภยัข้าวนาปี(ปีghhi-ghhj) เป็นการประกนัภยัภาคสมคัรใจ โดยภาครัฐ

จดัสรรงบประมาณ อุดหนุนค่าเบี�ยประกนับางส่วนใหก้บัเกษตรกร ตามความเสี)ยงภยัของพื�นที)  และ

มีการเปลี)ยนแปลงความคุม้ครองภายใตก้รมธรรมป์ระกนัภยัให้เป็นไปตามที)เกษตรกรตอ้งการ ซึ) ง

การทาํประกนัภยัขา้วนาปี ยงัไม่ประสบความสาํเร็จโดยมีพื�นที)ทาํประกนัภยัขา้วนาปี ตํ)ากวา่ร้อยละg 

ของพื�นที)เพาะปลูกขา้วทั�งหมดทั)วประเทศ  ประมาณ klลา้นไร่  อีกทั�งการกาํหนดอตัราเบี�ยประกนั

ตามความเสี)ยงภยัของพื�นที) มีผลต่อการตดัสินใจทาํประกนัภยัของเกษตรกร ดงันั�นจึงควรจะกาํหนด

พื�นที) เสี) ยงภัยใหม่ เพื)อให้สอดคล้องกับความเสี) ยงที)แท้จริง   และขาดการประชาสัมพนัธ์ ให้

เกษตรกรเขา้ใจการทาํประกนัภยั รวมถึงหน่วยงานที)เกี)ยวข้อง เช่น ธนาคารเพื)อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส) รวมถึงคณะกรรมการระดบัอาํเภอที)ตอ้งพิจารณาการประเมินความ

เสียหายใหถู้กตอ้งและรวดเร็ว 

 

 

 

 

 

 

 



บทที� 4 

ปัจจัยและปัญหาในการจัดทาํประกนัภยัพชืผล 

การวิจัยครั
 งนี
 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลในระดับต้น ได้แก่การ

สัมภาษณ์ และสนทนา กับหน่วยงานที,เกี,ยวข้องการโครงการประกันภัยข้าวนาปี รวมถึงการ

สังเกตการณ์ในการประชุมและสัมนาต่างๆ และขอ้มูลเดิมที,มีอยูอ่นัไดแ้ก่ การทบทวนวรรณกรรม

และการวิเคราะห์เอกสารโดยอาศยัข้อมูลที,ได้ยอมรับจากทั
งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ 

แนวทางคิดทฤษฎี งานวิจยัของสถาบนัการศึกษาที,ไดไ้ปดาํเนินการวิจยัเชิงปริมาณกลุ่มเกษตรกรผู ้

ปลูกขา้ว รายงานจากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน รวมถึงขอ้มูลสถิติที,เกี,ยวขอ้ง เพื,อทาํความ

เขา้ใจถึงโครงสร้าง แนวคิดและปัจจยัต่างๆ ที,จะใช้ในการจดัทาํโครงการประกนัภยัพืชผล ให้เกิด

ความย ั,งยืน  ในดา้นทฤษฎีนั
น การทาํให้โครงการประกนัภยัพืชผลประสบความสําเร็จควรที,จะ

ประกอบดว้ยปัจจยัดงัต่อไปนี
  

ปัจจยัที�ทําให้โครงการประกนัภยัพชืผลประสบความสําเร็จ 

1.  คณะทาํงานควรจะที,ไดรั้บการแต่งตั
งอยา่งเป็นทางการ จากทั
งภาครัฐและเอกชนที,

เกี,ยวขอ้ง โดยมีระยะเวลาทาํงานตลอดโครงการมากกวา่ 1 ปี รวมทั
งควรกาํหนดบทบาทหนา้ที,และ

ภารกิจอยา่งชดัเจน 

2.  การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยงัมีความจาํเป็นที,จะประคบัประคองให้

โครงการประกนัภยัพืชผลมีความย ั,งยืน โดยควรที,จะมีขอ้ผูกพนัเป็นระยะเวลา เช่น 3 หรือ 5 ปี 

ต่อเนื,องกนั เพื,อสร้างความมั,นใจให้กบัเกษตรกร และเกิดความยืดหยุน่ในการเริ,มโครงการในแต่ละ

ปี ตามกาํหนดระยะเวลาเพาะปลูกของเกษตรกรในแต่ละภาค 

3.  จดัสรรงบประมาณในการทาํกิจกรรมที,จาํเป็นต่างๆ อยา่งต่อเนื,อง ดงันี
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  3.1 การให้ความรู้ และความเขา้ใจแก่เกษตรกรในเรื,องการบริหารความเสี,ยงของ

การทาํเกษตรกรรม โดยการประกนัภยัขา้วนาปีนั
นเป็นเครื,องมือหนึ,งที,เกษตรกรจะสามารถใชเ้ป็น

การบรรเทาความเสี,ยงได ้

  3.2 พฒันาฐานขอ้มูลของการทาํเกษตรกรรมอย่างสมบูรณ์และเชื,อถือได ้รวมทั
ง

การบูรณาการระบบฐานขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ เพื,อสามารถนาํมาวิเคราะห์เบี
ยประกนัภยั

ที,เหมาะสม รวมถึงพฤติกรรมการเพาะปลูกของเกษตรกรในแต่ละภาค 

  3.3 สนับสนุนการสมทบค่าเบี
 ยประกันภัยให้กับเกษตรกรเท่าที,จาํเป็นและ

เหมาะสม 

  3.4 สนับสนุนงบประมาณในการศึกษาและพฒันารูปแบบการประกันภัยที,

เหมาะสม และเป็นที,ยอมรับต่อทุกฝ่ายที,เกี,ยวขอ้ง 

4.  ในส่วนของภาคเอกชนควรสรรหาและสร้างบุคลากรที,จะมาทาํงานดา้นประกนัภยั

พืชผลโดยเฉพาะ เพื,อพฒันาโครงการอย่างต่อเนื,องทั
งรูปแบบกรมธรรม์ประกันภยั ระบบการ

ดาํเนินงานที,มีประสิทธิภาพและการบริหารความเสี,ยง ซึ, งหากในอนาคตหากการประกนัภยัพืชผลนี


ไดรั้บการยอมรับจากเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศและมีเบี
ยประกนัภยัที,เพียงพอ ก็จะสามารถ

จดัตั
งบริษทัรับประกนัภยัพืชผลโดยเฉพาะ และลดการพึ,งพิงผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศลง 

5.  ธนาคารเพื,อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) นั
นทาํหนา้ที,เป็นช่องทางการ

ขายประกนัภยัไดเ้ป็นที,น่าพอใจในระดบัหนึ, ง ดงันั
นการพฒันาพนกังานของธนาคารเกี,ยวกบัการ

ขาย จึ,งเป็นเรื, องที,สําคญั รวมทั
งการใช้กลยุทธ์ทางด้านการตลาดอย่างจริงจงั เพื,อจะช่วยส่งเสริม

ความสาํเร็จของยอดขายใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายที,วางไวไ้ด ้

6.  รัฐบาลควรที,จะมีมาตรการปรับลดการเยียวยาให้กบัเกษตรกรในระยะยาว เวน้แต่

จะเกิดกรณีเกิดมหันตภยั เพื,อเป็นการสร้างและกระตุ้นให้เกษตรกรเกิดวินัยในการบริหารและ

จดัการความเสี,ยงของตนเอง รวมทั
งพฒันาการสร้างภูมิคุม้กนัตนเองในดา้นอื,นๆดว้ย 



 - 43 - 

 

7.  การเปลี,ยนแปลงนโยบายการรับประกนัและรายละเอียดของการประกนัภยับ่อย

เกินไปจะเป็นผลลบต่อการดําเนินงานของโครงการ เนื,องจากต้องทาํการอบรมให้ความรู้ต่อ

พนกังาน ธกส. รวมทั
งเกษตรกรที,สนใจจะเอาประกนัภยั 

ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงาน 

จากการเขา้ร่วมกิจกรรมและพบกบัเกษตรกรในภาคต่างๆ  คณะทาํงานพบว่าปัญหา

และอุปสรรคในการดาํเนินงานที,ทาํใหโ้ครงการนี
ไม่สามารถประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที,วางไว้

มีอยูห่ลายประเด็นดงันี
  

1.  เกษตรกรไม่ให้ความสนใจกบัโครงการนี
 เนื,องจากตอ้งรับภาระค่าเบี
ยประกนัภยั

บางส่วน ในขณะที,ภาครัฐนั
นไดใ้หค้วามช่วยเหลือเยยีวยาในกรณีประสบภยัอยูแ่ลว้  

2.  เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ย ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที,มีอยูใ่นปัจจุบนั ดงันั
นการ

ประกนัภยัจึงเป็นการสร้างภาระค่าใชจ่้ายที,เพิ,มขึ
น 

3.  เกษตรกรในพื
นที,ความเสี,ยงตํ,า ไม่สนใจในการทาํประกนัภยั ถึงแมเ้บี
ยประกนัภยั

จะตํ,า 

4.  เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงโครงการนี
 เนื,องจาก เครื,องมือในการประชาสัมพนัธ์

มีไม่เพียงพอ ทาํใหก้ารประชาสัมพนัธ์ไม่ทั,วถึง อีกทั
งหากมีการเปลี,ยนแปลงเงื,อนไขการประกนัภยั

ในแต่ละปี คณะทาํงานจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัในการประชาสัมพนัธ์เพื,อทาํความเขา้ใจที,ถูกตอ้ง

ต่อเกษตรกรและพนกังานของ ธกส. 

5.  ผลิตภณัฑ์ยงัไม่จูงใจเกษตรกร โดยมีเกษตรกรบางส่วนเห็นวา่อตัราเบี
ยประกนัภยั

นั
นสูง เทียบกบัวงเงินชดเชยที,ต ํ,า 

6.  การจ่ายค่าสินไหมทดแทนในปีที,ผา่นๆ มามีความล่าชา้ ทาํให้เกษตรกรขาดความ

เชื,อมั,นในโครงการ และผูรั้บประกนัภยั เนื,องจากขั
นตอนสํารวจความเสียหายของภาครัฐ ซึ, งมี
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ขั
นตอนกระบวนการตรวจสอบหลายขั
นตอน ทาํใหก้ารส่งขอ้มูลสินไหมล่าชา้ เป็นเหตุผลทาํให้การ

จ่ายค่าสินไหมล่าชา้ 

7.  ปัญหาที,เกิดจากการใชฐ้านขอ้มูลของปีการผลิตที,ผา่นมา แทนที,จะใชข้อ้มูลปัจจุบนั

ซึ, งทาํใหช่้วงเวลาการจาํหน่ายกรมธรรมไ์ม่สอดคลอ้งกบัการผลิต   

8.  ความยุง่ยากในขั
นตอนการดาํเนินการ อาทิ เกษตรกรตอ้งแจง้ปรับขอ้มูลทะเบียน

เกษตรกร (ทบก.) ปีเพาะปลูกปัจจุบนั ของตนเองที,สํานกังานอาํเภอเกษตร ตามระยะเวลาขั
นตอน

การขึ
นทะเบียนของกรมส่งเสริมการเกษตร ซึ, งอยูที่,ไม่เกิน IJ วนั      

K.  การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที,เกษตรอาํเภอที,ล่าชา้ เนื,องจาก   

    K.I  อุปกรณ์คอมพิวเตอร์เก่า การประมวลผลชา้  ไม่รองรับการทาํงาน 

 K.M  บุคลากรที,ปฏิบติังานไม่เขา้ใจการทาํงาน ขาดการอบรมในการปฏิบติังาน ทาํ

ใหก้ารบนัทึกขอ้มูล ผดิพลาด หรือ คลาดเคลื,อน ทาํใหเ้กษตรกรไม่ไดรั้บการชดใชค้่าสินไหม  

 K.N  ความเขา้ใจในการนาํขอ้มูลทะเบียนของเกษตรกร บนัทึกเพื,อใชใ้นการแจง้เพื,อ

เรียกร้องค่าสินไหม และการแจ้งขอความช่วยเหลือชดเชยจากภาครัฐ  ทาํให้ข้อมูลไม่ถูกต้อง 

เกษตรกรเสียโอกาสในการเรียกร้องค่าสินไหม 

IO.  หน่วยงานที,รับผิดชอบขาดบุคลากร โดยเฉพาะกรณีที, เกิดภัยพิบัติที,มีการ

ดาํเนินการตรวจสอบพื
นที,ที,ความเสียหายเป็นบริเวณกวา้ง ทาํให้การสํารวจความเสียหาย และการ

รายงานความเสียหายล่าชา้ เป็นผลใหก้ารส่งขอ้มูลการขอรับค่าสินไหมกบัประกนัภยัล่าชา้    

11.  หน่วยงานที,รับผิดชอบขาดแรงจูงใจ อาทิ เจา้หนา้ที, ธกส. ซึ, งเป็นผูข้ายประกนัภยั 

ไม่มีแรงจูงใจ ในการขายประกันข้าวที,ก ําหนดแบ่งตามพื
นที,  ตามเป้าที,โครงกําหนดไว ้และ 

คณะทาํงานสํารวจความเสียหาย ที,ได้รับการแต่งตั
งก็ไม่มีงบประมาณค่าใช้จ่ายเบี
 ยเลี
 ยงในการ

ทาํงาน  ทาํใหเ้กิดการทาํงานที,ล่าชา้ 
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IM.  ความยดืหยุน่ในการแจง้ทาํประกนัภยั  เนื,องจากมีการกาํหนดจาํนวนพื
นที, ในโซน

พื
นที,ในการทาํประกนัของแต่ละอาํเภอ /จงัหวดั  ดงันั
นเมื,อหน่วยงานขาย(ธกส.)มีการขายประกนั

พื
นที,ประกนัเกินจาํนวนพื
นที,ไดรั้บมา ตอ้งไปแจง้ขอพื
นที,ของโซนใกลเ้คียงมาขายประกนัเพิ,ม ซึ, งมี

ขั
นตอนที,ยุง่ยาก 

  IN.  การแจง้ทาํประกนัภยั ไม่สามารถเปลี,ยนชื,อผูเ้อาประกนัจากสามี เป็น ภรรยาได ้      

เนื,องจากตอ้งมีการแจง้เปลี,ยนหรือขึ
นทะเบียนใหม่ตามทบก.ก่อนจึงจะสามารถแจง้ทาํประกนัภยัได ้

ความคดิเห็นของเกษตรกรต่อโครงการข้าวนาปี 

ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจและพยากรณ์ทางการเกษตร (แม่โจโ้พลล)์ มหาวทิยาลยัแม่โจ ้ ได้

สอบถามความคิดเห็นจากเกษตรกรจาํนวน 784 ราย (ภาคเหนือร้อยละ 33.2 ภาคกลางร้อยละ 30.6 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ 22.8 ภาคใตร้้อยละ 13.4) เกี,ยวกบั “เกษตรกร กบัโครงการ

ประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร”เนื,องจากที,ผา่นมาไดรั้บผลกระทบจากสภาพอากาศแปรปรวนและ

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น นํ
าท่วม ภยัแลง้ โรคพืช โรคแมลงระบาด ฯลฯ พบวา่มีเกษตรกรถึง 

83.7% เคยประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจากภยัพิบติั ในจาํนวนนี
ไดรั้บความเสียหาย

จากนํ
าท่วม 53.7% ภยัแลง้ 23.6% และปัญหาโรคแมลงระบาด 13.4% แต่มีเกษตรกรอยู ่ 16.3% ไม่

เคยประสบปัญหาภยัพิบติั 

        จากการสอบถามถึงโครงการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตรพบวา่เกษตรกรส่วนใหญ่ 

62.3% ทราบวา่มีโครงการนี
อยู ่ อีก 37.2% ไม่ทราบวา่มีโครงการประกนัภยัพืชผลทางการเกษตร 

โดยมีเกษตรกรมากถึง 90.4% สนใจที,จะเขา้ร่วมโครงการ แต่จนถึงขณะนี
ยงัมีเกษตรกรมากถึง 

80.5% ไม่ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ มีเพียง 19.5% เท่านั
นที,เขา้ร่วมโครงการแลว้ อีก 9.6% ไม่สนใจที,จะ

เขา้ร่วม 

        เมื,อสอบถามถึงความเหมาะสมของเบี
ยประกนัภยัที,เกษตรกรจะตอ้งจ่ายเอง 60 บาท/ไร่ 

พบวา่ 71.2% เห็นวา่เหมาะสมดี 28.8% เห็นวา่ไม่เหมาะสม โดยมองวา่ควรมีอตัราเบี
ยประกนัอยูที่,
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38บาท/ไร่ 

        จากการสอบถามความคิดเห็นที,มีต่อโครงการพบวา่ 80.1% เห็นวา่จะสามารถแกปั้ญหา

ความเดือดร้อนของเกษตรกรไดเ้พราะเป็นการช่วยเหลือเบื
องตน้-ป้องกนัล่วงหนา้หากผลผลิตไดรั้บ

ความเสียหายก็ยงัไดรั้บค่าชดเชยใชเ้ป็นทุนในการผลิตฤดูกาลใหม่ได ้ มีเพียง 19.9% เท่านั
นที,คิดวา่

ไม่น่าจะมีส่วนช่วยเหลือได ้ เนื,องจากเห็นวา่ค่าชดเชยที,จะไดอ้ยูใ่นอตัราตํ,า ช่วยไดเ้พียงบางส่วน

เพราะตน้ทุนการผลิตสูง อีกทั
งยงัไม่มั,นใจในโครงการ การเบิกจ่ายค่าชดเชยล่าชา้ และโครงการ

ดงักล่าวไม่ครอบคลุมทุกพื
นที, 

หลกัการและแนวทางการรับประกนัภยัปี พ.ศ. 2558/2559 

1.  เกษตรกรที,เขา้ร่วมโครงการฯ เป็นผูเ้อาประกนัภยั ได้รับความคุ้มครองจาก

ธรรมชาติ 7 ประเภท ไดแ้ก่ อุทกภยั ฝนทิ
งช่วง ลมพายุ อากาศหนาว ลูกเห็บ และอคัคีภยั รวมทั
งภยั

ศตัรูพืชและโรคระบาด 

2.  แบ่งพื
นที,การรับประกนัภยัออกเป็น 5 พื
นที,ตามระดบัความเสี,ยง โดยเกณฑ์ความ

เสียหายเฉลี,ยยอ้นหลงัตั
งแต่ปี 2548 – 2556 เพื,อจดัเก็บเบี
ยประกนัภยัในอตัราที,แตกต่างกนัตาม

ระดบัความเสี,ยง  

3.  สมาคมประกนัวินาศภยัไทย โดยบริษทัสมาชิก เป็นผูรั้บประกนัภยัในส่วนที,

เพิ,มเติมจากมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ระสบภยัของรัฐ เช่นเดียวกบัการดาํเนินโครงการฯ ในปี 

2554 2556 และ 2557  

4.  เกณฑก์ารประเมินความเสียหายเพื,อจ่ายค่าสินไหมทดแทนใชแ้นวทางเดียวกนักบัที,

ภาครัฐดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั เช่นเดียวกบัการดาํเนินโครงการฯ ในปี 2554 – 2557 

5.  ธ.ก.ส. เป็นผูบ้ริหารโครงการฯ และเป็นตวักลางระหวา่งเกษตรกรผูเ้อาประกนัภยั

กบัผูรั้บประกนัภยั เช่นเดียวกบัการดาํเนินโครงการฯ ในปี 2554 – 2557 
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รายละเอยีดการรับประกนัภยัปี พ.ศ. 2558 - 2560 

1.  อตัราเบี
ยประกนัภยัที,เสนอโดยบริษทัรับประกนัภยัแบ่งออกเป็น 5 อตัรา ตามระดบั

ความเสี,ยงภยัของพื
นที,รายละเอียดปรากฏในตาราง โดยมีวงเงินความคุม้ครอง 1,111 บาทต่อไร่ 

ตลอดช่วงการเพาะปลูกสําหรับภยัธรรมชาติทั
งหมด 6 ภยัดงักล่าวขา้งตน้ และวงเงินความคุม้ครอง 

555 บาทต่อไร่ สาํหรับภยัศตัรูพืชและโรคระบาด  

2.  กาํหนดจาํนวนพื
นที,เป้าหมายการเอาประกนัภยัทั,วประเทศเป็นจาํนวน 1.5 ลา้นไร่ 

2 ลา้นไร่ และ 3 ลา้นไร่ สําหรับปีการผลิต 2558 2559 และ 2560 ตามลาํดบั ส่วนเรื,องการกาํหนด

พื
นที,เขา้ร่วมโครงการรับประกนัภยัในแต่ละระดบัความเสี,ยงนั
น ควรมีการกระจายตวัของความ

เสี,ยงเพื,อใหเ้ป็นไปตามหลกัการประกนัภยั 

3.  เกษตรกรรับภาระค่าเบี
ยประกนัภยัตามระดบัความเสี,ยงของพื
นที, ตั
งแต่ 50 บาทต่อ

ไร่ และรัฐอุดหนุนค่าเบี
ยประกนัภยัในส่วนที,เกินกวา่จาํนวนดงักล่าว ซึ, งการแบ่งพื
นที,ความเสี,ยงใช้

วธีิแบ่งตามร้อยละของค่าเฉลี,ยของตน้ทุนความเสียหายจากภยัพิบติั (Natural Disaster Risk Average 

Loss Cost) ในแต่ละจงัหวดั ทั
งนี
  เพื,อให้การแบ่งพื
นที,ความเสี,ยงสอดคลอ้งกบัความเสี,ยงที,แทจ้ริง 

และสอดคลอ้งกบัหลกัการประกนัภยั เกณฑก์ารแบ่งพื
นที,ความเสี,ยงสาํหรับการดาํเนินโครงการ 

   4. ยกเลิกเงื,อนไขเกษตรกร จะตอ้งทาํประกนัภยัภายใน kJ วนั หลงัการเพาะปลูกขา้ว

นาปี เนื,องจากทาํให้เกษตรกรในหลายพื
นที, ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการประกนัภยัขา้วนาปีได้

เนื,องจากไดเ้พาะปลูกขา้วไปแลว้มีจาํนวนวนัที,เกิน kJ วนั ที,กาํหนดไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั 
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สรุป  

 จากขอ้มูลวิจยัที,สนบัสนุนขา้งตน้  โครงการประกนัภยัพืชผล จะประสบความสําเร็จ 

และมีความย ั,งยืน ได้นั
น ทางภาครัฐ และภาคเอกชน ตอ้งมีการร่วมมือและประสานงานในการ

ดาํเนินการโครงการอยา่งต่อเนื,อง กาํหนดบทบาทหนา้ที,ในการดาํเนินการอยา่งชดัเจน   รวมถึงการ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณทั
งการอุดหนุนเบี
ยประกนัภยั  บุคลากรที,ตอ้งปฎิบติัหนา้ที,ในระดบัต่างๆ  

รวมถึงการพฒันาระบบสารสนเทศต่างๆ เพื,อให้รองรับฐานขอ้มูลของเกษตรกรทั,วประเทศ และ

การบูรณาการระบบข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ เพื,อให้สามารถนําข้อมูลมาวิเคราะห์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื,อทาํให้โครงการประกันพืชผล เป็นที,ยอมรับและตรงตามความต้องการของ

เกษตรกร  และมีการทาํประกนัภยัทั,วประเทศ    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป     

 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของโครงการขา้วนาปี มีวตัถุประสงคเ์พื!อรวบรวมขอ้มูล

จากภาครัฐ และภาคเอกชน โดยโครงการขา้วนาปีเป็นโครงการที!ไดรั้บความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ

และเอกชน  เพื!อใหโ้ครงการขา้วนาปีเป็นหลกัประกนั และลดความเสี!ยงของความเสียหายที!เกิดขึ0น

จากภยัพิบติัระหว่างการเพาะปลูกของเกษตรกร ดงันั0นเพื!อให้การเยียวยาเกษตรกรพอเพียงสําหรับ

การเพาะปลูกข้าวทดแทน โครงการข้าวนาปีจึงมีความสําคญัในการช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกร

สาํหรับส่วนเพิ!มที!เกษตรกรไดรั้บการชดใชจ้ากการทาํประกนัภยัขา้วนาปี  ซึ! งหากโครงการขา้วนาปี

ตอ้งมีการดาํเนินการอย่างต่อเนื!องและย ั!งยืนนั0น ทางภาครัฐจะตอ้งให้การสนบัสนุนดา้นนโยบาย

และการสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพื!อช่วยเหลือเบี0ยประกนัภยับางส่วน รวมถึงมาตรการต่างๆ ที!

ภาครัฐจะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื!อง เพื!อให้เกษตรกรไดเ้ห็นความสําคญัของการประกนัภยัพืชผล 

และพึ!งพาตนเองมากขึ0น  และการบูรณาการดา้นระบบขอ้มูลสารสนเทศที!ทนัสมยัมีประสิทธิภาพ 

และปรับลดขั0นตอนการปฎิบติังานของภาครัฐ ให้มีประสิทธิภาพ ลดการทาํงานซํ0 าซ้อน เพื!อให้

เกษตรกรไดรั้บการชดใช้ความเสียหายจากภยัธรรมชาติไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ส่วนดา้นภาคเอกชน ควร

ให้ความรู้ดา้นประกนัภยัพืชผลแก่เกษตรกร หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงหน่วยงานที!เกี!ยวขอ้ง เพื!อให้

การปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั รวมถึงการพฒันาผลิตภณัฑก์รมธรรม ์ ความคุม้ครองที!ตรง

ตามความตอ้งการของเกษตรกร และอตัราเบี0ยประกนัภยัที!เหมาะสม  สาํหรับการประกนัภยัขา้วนาปี 

และการประกนัภยัพืชผลประเภทอื!นๆ เพื!อปฎิรูปคุณภาพชีวติของเกษตรกรใหดี้ขึ0นอยา่งย ั!งยนื  

ข้อเสนอแนะ          

 จากปัญหาและอุปสรรคต่างๆที!พบในการวจิยัขา้งตน้นั0น  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการปรึกษากบั
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หน่วยงานที!เกี!ยวขอ้ง ซึ! งมีขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย และดา้นปฎิบติั ที!ตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ข

และปรับปรุงโครงการใหบ้รรลุความสาํเร็จตามเป้าหมายดงันี0   

 �. ด้านนโยบาย 

>.>  ภาครัฐ จดัสรรงบประมาณ สนบัสนุนเกษตรกรที!ทาํประกนัภยัขา้วนาปีเพิ!มเติม   

>.>.>  สนับสนุนอุดหนุนค่าเบี0 ยประกนัภยัเพิ!มเติมจากเดิมสําหรับเกษตรกรที!ซื0อ    

ประกนัภยัขา้วนาปีต่อเนื!องในปีถดัไป และไม่ไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติั  เพื!อให้เกษตรกรเห็น

ความสาํคญัในการทาํประกนัภยัขา้วนาปีอยา่งต่อเนื!องทุกปี  

>.>.@  พิจารณาช่วยเหลือเยียวยาเฉพาะเกษตรกรที!ซื0อประกนัภยัขา้วนาปี เพื!อให้

เกษตรกรได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ และการชดใช้จากประกนัภยั ควบคู่กนั ซึ! งจะทาํให้

เกษตรกรได้รับประโยชน์สูงสุด  และงด หรือลด การช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรที!ไม่ได้ซื0 อ

ประกนัภยั เพื!อกระตุน้ให้เกษตรกรทาํประกนัภยั เพื!อพึ!งพาตนเองให้มากขึ0น ซึ! งการดาํเนินการดา้น

นโยบายนี0 เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัจากภยัพิบติั ใหก้บัเกษตรกร 

>.@  ภาครัฐ สนันสนุนผลักดันโครงการข้าวนาปี ให้เป็นภาคบังคับเหมือนกับ

กรมธรรม ์พรบ. เพื!อให้เกษตรกรทุกรายเขา้ถึงการทาํประกนัภยั  โดยใชก้ารประกนัภยัเป็นเอกสาร

ประกอบการขึ0นทะเบียนเกษตรกร ทบก.  ซึ! งจะทาํให้การปลูกขา้วนาปีทั0งประเทศ จาํนวน BC ลา้น

ไร่ มีการประกันภยัทุกแปลง ไม่มีการเลือกทาํประกันเฉพาะแปลง  จะทาํให้อตัราเบี0 ยประกัน

โดยรวม มีอตัราตํ!ามาก  และสามารถทาํอตัราเบี0ยประกนัให้เป็นอตัราเดียวกนัไดใ้นทุกพื0นที! โดยไม่

ตอ้งกาํหนดพื0นที!ที!มีความเสี!ยงสูงหรือตํ!า สําหรับการกาํหนดเบี0ยประกนัที!เหมาะสม ทาํให้การขาย

ประกนัขา้วนาปี มีความชัดเจน สดวก เข้าใจง่าย  และเป็นการสร้างฐานการผลิตขา้วให้มีความ

เขม้แขง็ เพิ!มศกัยภาพในดา้นการส่งออกขา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 >.D  การสนบัสนุนส่งเสริมเกษตรกรที!ซื0อประกนัภยั โดย ธ.ก.ส. พิจารณาปรับลดอตัรา

ดอกเบี0ยให้กบัเกษตรกรที!กูว้งเงินสินเชื!อ ที!ทาํประกนัภยัขา้วนาปี  และภาครัฐ สนบัสนุนช่วยเหลือ
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อตัราดอกเบี0ยให้กบัเกษตรกร  ซึ! งจะทาํให้เป็นแรงกระตุน้ให้เกษตรกรสนใจทาํประกนัภยัขา้วนาปี

เพิ!มขึ0น 

               >.F  ภาครัฐควรใหค้วามสําคญั และสนบัสนุนโครงการพืชผลประเภทอื!นๆ เพื!อปฎิรูป

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ0 นในระยะยาวอย่างย ั!งยืน เป็นการสร้างฐานการผลิตด้าน

เกษตรกรรมให้เขม้แข็งสมดุล เพิ!มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  เช่น การเพาะปลูก

ขา้วนาปรัง  การประกนัพืชเศรษฐกิจอื!น  และสนบัสนุนภาคเอกชนในการพฒันารูปแบบกรมธรรม ์

ความคุม้ครอง และอตัราเบี0ยประกนัภยัใหเ้หมาะสม  

�. ด้านปฏบัิติการ 

 @.>  ทบทวนการปรับพื0นที!ตามความเสี!ยงภยัใหม่  ทบทวนการปรับปรุงการกาํหนด

โซนเสี!ยงใหม่ โดยปรับลดจงัหวดัในโซนเสี!ยงปานกลางและสูงลง เนื!องจากในโซนดงักล่าวนั0น 

ครอบคลุมพื0นที!เพาะปลูกถึงร้อยละ GH ของพื0นที!เพาะปลูกขา้วทั0งประเทศ รวมถึงการปรับลดอตัรา

ค่าเบี0ยประกนัภยัใหต้ํ!าลง  เนื!องจาก เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ย ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที!มีอยูใ่น

ปัจจุบนั ทาํให้การประกนัภยัจึงเป็นการสร้างภาระค่าใชจ่้ายที!เพิ!มขึ0น ดงันั0นการปรับเบี0ยประกนัภยั

ลงใหเ้หมาะสม เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรใหมี้รายไดที้!สมดุลกบัภาระรายจ่าย   

 @.@  การประชาสัมพนัธ์ โครงการขา้วนาปี และการให้ความรู้ แก่ เกษตรกพนกังาน

สาขา ธกส. ตลอดจนเจา้หนา้ที!ของภาครัฐ  

  การประชาสัมพนัธ์โครงการ จึงมีความสําคญัยิ!ง และทุกหน่วยงานตอ้งเขา้ใจถึงขึ0น

ตอนของโครงการ รวมหนา้ที!ที!หน่วยงานตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้ง เช่น  

  >.  พนกังานธกส. ใหเ้ขา้ใจ และเห็นความสาํคญัในการแนะนาํการทาํประกนัภยั 

 @.  หน่วยงานราชการ เช่น ปลดัอาํเภอ  เกษตรอาํเภอ เจา้หนา้ที!ทอ้งถิ!น เป็นตน้ เพื!อ

ประชาสัมพนัธ์ไปถึงระดบัตาํบล/หมู่บา้น 
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 D.  เกษตรกรตอ้งเขา้ใจเงื!อนไขการทาํประกนัภยั  การคืนเบี0ยประกนั และการเฉลี!ย

ค่าสินไหมกรณีพื0นที!เอาประกนัภยัตํ!ากวา่พื0นที!เพาะปลูกจริง  

 �.  รูปแบบผลติภัณฑ์และอตัราเบี&ยประกนัภัย ยงัไม่จูงใจเกษตรกร   

   เนื!องจากกรมธรรมป์ระกนัภยัขา้วนาปีนั0นเป็นแบบคุม้ครองภยัธรรมชาติรวมหลาย

ภยั โดยมีภยัหลกัที!คุม้ครองไดแ้ก่ นํ0 าท่วม ภยัแลง้ ลมพายุ ภยัหนาวหรือนํ0 าคา้งแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม ้

รวมถึงศัตรูพืช ดังนั0 นอัตราเบี0 ยประกันภัยจึงต้องสูงกว่า กรมธรรม์ที! คุ ้มครองภัยเดียว ดังนั0 น

คณะทาํงานจึงมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาปรับปรุงเงื!อนไขความคุม้ครองที!จาํเป็นเท่านั0น เพื!อให้

อตัราเบี0ยประกนัภยันั0น ตํ!าลง หรือสามารถเพิ!มวงเงินชดเชยได ้

..  ปรับขั&นตอนการตรวจสอบความเสียหายให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการ

พจิารณาความช่วยเหลอื และการส่งข้อมูลแบบรายงานกษ.8�  ด้วยความรวดเร็ว 

      การลดขั0นตอนการตรวจสอบความเสียหาย และกระจายอาํนาจการจดัการในส่วน

ทอ้งถิ!น จึงเป็นปัจจยัหลกัในการแกไ้ขปัญหา  อาทิการประเมินความเสียหาย โดยคณะกรรมการให้

ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัอาํเภอ(ก.ช.ภ.อ.) ซึ! งนายอาํเภอเป็นผูอ้าํนวยการรับผิดชอบ และ

ปฏิบติัหน้าที!ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ และสั!งการหน่วยงานรัฐ รวมถึง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นที!เกี!ยวขอ้ง ซึ! งอยูใ่นเขตอาํเภอให้ดาํเนินการในการป้องกนั และบรรเทา

สาธารณภยั โดยแต่งตั0งคณะสํารวจความเสียหาย ดาํเนินการสอบขอ้เท็จจริง สํารวจความเสียหาย 

และติดประกาศรายชื!อผูป้ระสบภยัที!ได้รับความช่วยเหลือ เพื!อให้ผูป้ระสบภยัมารับทราบการ

พิจารณาให้ความช่วยเหลือก่อน เสนอ ก.ช.ภ.อ./กอ. เพื!อตรวจสอบและกลั!นกรองการให้ความ

ช่วยเหลือตามขั0นตอน 

      F.>  จงัหวดัประกาศภยัพิบติัโดยผูว้า่ราชการ 

 F.@  นายอาํเภอแต่งตั0งคณะทาํงานออกสาํรวจความเสียหาย 

 F.D  อาํเภอจดัทาํประกาศกาํหนดระยะเวลาออกสํารวจความเสียหาย และแจ้ง

ประชาสัมพนัธ์ใหผู้ป้ระสบภยัในพื0นที! ทราบ เพื!อเตรียมเอกสารขอรับความช่วยเหลือ (กษ.C>) 
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       F.F  คณะทาํงานที!ไดรั้บการแต่งตั0ง ออกสาํรวจความเสียหาย  

 F.G  คณะทาํงานฯ ส่งบญัชีการสํารวจให้องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลฯ 

เพื!อประชาสัมพนัธ์ใหผู้ป้ระสบภยัทราบ เพื!อตรวจสอบผลการพิจารณา 

      F.B  จดัประชุมคณะ กก.ก.ช.ภ.อ. เพื!อพิจารณาความช่วยเหลือ รับรองแบบรายงาน

ขอ้มูลความเสียหายจริง กษ.C@ ที!ใชใ้นการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

:.  ปรับกระบวนการขึ&นทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) ให้สดวก รวดเร็ว และ

สามารถนําข้อมูลการขึ&นทะเบียนไปใช้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

     การใช้ข้อมูลที! ขึ0 นทะเบียนเกษตรกร (ทบก.)เป็นปีการผลิต  @GGP  แจ้งทํา

ประกนัภยั ที!ธกส. ก่อน  โดยใชข้อ้มูลการเพาะปลูกพืช เดิม เช่น ชนิดพืช, จาํนวนแปลง, พื0นที! เป็น

ตน้ และเกษตรกรทาํการปลูกขา้ว แลว้ ตอ้งไปแจง้ปรับปรุงขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร (ทบก.)ปี @GGH  

ที!สํานกังานเกษตรอาํเภอ  ตามระยะเวลาที!กาํหนดโดยเร็ว (สศค.แจง้ในที!ประชุมฯ ภายใน >G วนั 

นบัจากวนัที!ปลูกขา้ว)  ซึ! งหากปรับวธีิการขึ0นทะเบียนก่อน และแจง้ทาํประกนัภยัโดยการใชข้อ้มูลที!

ถูกตอ้ง จะทาํให้เกษตรกรเขา้ใจ ขั0นตอนการทาํประกนั อีกทั0งในกรณีที!เกิดความเสียหาย จะลด

ปัญหากรณีที!ขอ้มูลในทะเบียน ทบก. และกรมธรรมป์ระกนัภยั ไม่ตรงกนัขั0นตอนการสํารวจความ

เสียหายของภาครัฐ ควรจะรวดเร็ว โดยนาํเทคโนโลยี!ใหม่ๆ มาใช ้เพื!อให้เกิดประสิทธิภาพ ในการ

สาํรวจความเสียหายที!เป็นบริเวณกวา้ง  รวมถึงบุคลากรที!ตอ้งทาํหนา้ที!สํารวจความเสียหายในแต่ละ

พื0นที! ต้องมีจาํนวนคนที!พอเพียง  และสามารถดาํเนินการจดัจ้างหรือมีงบประมาณ ในการจ้าง

เพิ!มเติม 

>.  ลดขั&นตอนการปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรที�ซํ&าซ้อนลง 

   การปรับลดขั0นตอนการทาํงานจึงเป็นหลกัสําคญัในการแก้ไขปัญหานี0  เช่นปรับ

วิธีการขึ0นทะเบียน และแจง้ทาํประกนั โดยการ ขึ0นทะเบียนเกษตรกร ก่อน แลว้นาํขอ้มูลไปแจง้ทาํ

ประกนั ขอ้มูลที!ใช้ขึ0 นทะเบียนก็จะถูกต้อง โดยไม่ตอ้งมีการปรับขอ้มูล  และทาํความเขา้ใจ กับ
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เกษตรกรไดง่้าย และประหยดั เวลา  อีกทั0งหากมีการเปลี!ยนแปลงพื0นที!เพาะปลูก  ก็จะไดข้อ้มูลที!

ถูกตอ้ง สาํหรับการทาํประกนัภยั ซี!งจะทาํใหข้ั0นตอนการตรวจสอบสินไหมสดวกและรวดเร็ว 

@.  ส่งเสริมการใช้ระบบสารสนเทศที�ทนัสมยัในการเกบ็ข้อมูลพื&นฐานการขี&น

ทะเบียนเกษตรกรอย่างมปีระสิทธิภาพ รวดเร็ว  และสามารถเชื�อมต่อกบัหน่วยงานอื�นได้ 

รองรับข้อมูลเกษตรกรทั�วประเทศ 

      ดังนั0 นการขึ0 นทะเบียนเกษตรกร ทบก. โดยระบบสารสนเทศที!ทันสมัย โดย

ขั0นตอนการขึ0นทะเบียนเกษตรกร ตอ้งสดวก และง่าย  มีระบบสารสนเทศ ที!สามารถเชื!อมต่อได้

อยา่งมีประสิทธิภาพเพื!อรองรับขอ้มูลของเกษตรกรทั!วประเทศ  และนาํเทคโนโลยี!ที!ทนัสมยัมาใช ้

เพื!อช่วยในการพฒันา ระบบขอ้มูลเกษตรกรจึงเป็นปัจจยัสาํคญัในการแกไ้ขปัญหานี0  

C.  การปรับรูปแบบกรมธรรม์ ให้เหมาะสม เพื�อลดขั&นตอนการทํางานและ

ค่าใช้จ่ายต่างๆ เพื�อให้ การพจิารณาเงื�อนไขการรับประกนั และค่าสินไหมทดแทน สดวก 

รวดเร็ว 

      รูปแบบการประกันภยัพืชผลทางการเกษตร แบบชดใช้ความเสียหายที!แท้จริง 

จะตอ้งมีกระบวนการทางดา้นพิจารณาค่าสินไหมทดแทนรายแปลง ซึ! งตอ้งใชบุ้คลากรจาํนวนมาก 

และมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานที!สูงซึ! งย่อมสะทอ้นโดยตรงต่อค่าเบี0 ยประกนัภยัที!จะตอ้งสูงขึ0น

อย่างหลีกเลี!ยงไม่ได ้โดยค่าเบี0 ยประกนัภยัในระดบัปัจจุบนันั0นไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายในดา้นการ

พิจารณาค่าสินไหมรายแปลงโดยเฉพาะในกรณีเกษตรกรรายยอ่ย ไม่รวมถึงค่าสินไหมที!จะตอ้งจ่าย

ทดแทนให้เกษตรกร แมห้น่วยงานราชการเองก็มีระบบการเยียวยาให้กบัเกษตรกรที!พืชผลไดรั้บ

ความเสียหายจากภยัพิบติัอยูแ่ลว้โดยสามารถจะประยกุตใ์หเ้ขา้กบัเงื!อนไขของการประกนัภยัไดแ้ต่ก็

ไม่เพียงพอในกรณีเกิดภยัพิบติัในวงกวา้ง ดงันั0นในกรณีภยัพิบติัที!มีพื0นที!เสียหายเป็นบริเวณกวา้ง  

การประกนัภยัแบบดชันี (Index Base Insurance) ซึ! งหลกัการชดใชค้่าสินไหมของกรมธรรมป์ระเภท

นี0  อาศยัตวัชี0 วดัจากดชันีที!สามารถหาค่าทางสถิติ และมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเสียหายของ

พืชผลทางการเกษตรที!ตอ้งการความคุม้ครอง เช่น ดชันีผลผลิตของเขตพื0นที! ซึ! งใช้ดชันีผลผลิตใน
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เขตพื0นที!นั0นๆ  ดชันีสภาพอากาศ โดยดชันีของปริมาณนํ0 าฝนที!ตรวจวดัไดจ้ากสถานีตรวจวดันํ0 าฝน

ในปริมาณใกลเ้คียงกบัแปลงเพาะปลูกที!เอาประกนัภยั เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาชดใชค่้าสินไหม

ทดแทน โดยเกษตรกรในพื0นที!เดียวกนัจะถูกถือว่ามีความเสียหายเท่ากันไม่มีการประเมินความ

เสียหายที!แปลงปลูก ซึ! งมีตน้ทุนในการประเมินความเสียหายที!ต ํ!า เหมาะสมกบัภยัที!กระทบเป็นวง

กวา้ง อาทิ  ภยัแลง้ เป็นตน้ ซึ! งการพฒันารูปแบบการประกนัภยัพืชผลทางเกษตร เป็นการมุ่งเน้น

ความสาํคญัดา้นเกษตรกรรม อยา่งต่อเนื!องและย ั!งยนื  

E.  พฒันาด้านกลยุทธทางการตลาด  โดยมเีป้าหมายที�ชัดเจน  และสนับสนุน

ให้   โครงการประสบความสําเร็จ 

  หน่วยงานที!รับผิดชอบขาดแรงจูงใจ อาทิ เจา้หนา้ที! ธกส. ซึ! งเป็นผูข้ายประกนัภยั 

ไม่มีแรงจูงใจ ในการขายประกันข้าวที!ก ําหนดแบ่งตามพื0นที!  ตามเป้าที!โครงกําหนดไว ้และ

หน่วยงานภาครัฐ  คณะทาํงานสํารวจความเสียหาย ที!ไดรั้บการแต่งตั0งมีจาํนวนน้อย  และการเพิ!ม

เจา้หนา้ที!เขา้มาดาํเนินการทางหน่วยงานไม่มีงบประมาณค่าใชจ่้ายเบี0ยเลี0 ยงในการทาํงาน  ทาํให้เกิด

การทาํงานที!ล่าชา้ 

�8.  การกาํหนดพื&นที�ในการทาํประกนัภัย 

         การกาํหนดจาํนวนพื0นที!ในการทาํประกนัภยัของแต่ละอาํเภอ/จงัหวดั เป็นการ

จดัสรรพื0นที!ตามความเสี!ยงภยั และงบประมาณที!ภาครัฐสนบัสนุนเบี0ยประกนัภยั  ดงันั0นเมื!อมีการ

ขายประกนัภยัเกินจาํนวนพื0นที!ที!ไดรั้บเป้าหมายมา ทาํให้ตอ้งแจง้ขอพื0นที!ในโซนใกลเ้คียงมาขาย

ประกนัเพิ!ม  การกาํหนดพื0นที!ในการทาํประกนัภยั ควรจะใช้ระบบสารสนเทศที!ทนัสมยัในการ

จดัสรรพื0นที!แบบ Real time เพื!อให้การทาํงานของ ธ.ก.ส มีความรวดเร็ว ถูกตอ้งตามพื0นที!ที!กาํหนด 

รวมถึงการจดัสรรงบประมาณ ใหเ้หมาะสมตามพื0นที!     

��.  การประสานงานและร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข้อง 

  อาทิเช่น กรมการส่งเสริมการเกษตร กรมชลประทาน กรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั ในการสนบัสนุนขอ้มูลที!เกี!ยวขอ้งสําหรับการเพาะปลูกขา้ว รวมถึงการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ในลกัษณะองคร์วม  เพื!อสนบัสนุนการเพาะพืช อยา่งมีประสิทธิภาพและไดผ้ล

ผลิตสูง เพื!อใหโ้ครงการสามารถดาํเนินการไดต่้อเนื!องย ั!งยืน คณะทาํงานจึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน

ขอ้มูลสถิติจากภาครัฐ อาทิเช่น การจดัการนํ0าของกรมชลประทาน, สถิติภยัพิบติัที!เกิดขึ0นในประเทศ

, การประกาศภยัพิบติั ซึ! งมีระยะเวลาการประกาศและยกเลิกภยัพิบติั ตามพื0นที! เป็นตน้ รวมถึงการ

บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เช่น ระบบชลประทานเพื!อสนบัสนุนภาคการเกษตร ในการ

เพาะปลูกขา้วไดทุ้กพื0นที! และให้มีผลผลิตที!สูง รวมถึงการป้องกนัภยัพิบติั อีกทั0ง เพื!อให้เกิดความ

คล่องตวัในการปรับเปลี!ยนโครงการใหเ้ป็นไปตามสภาวะแวดลอ้มในแต่ละปี 
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ภาคเกษตรกรรมมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื�องจากสภาพภูมิประเทศที�
เอื4ออาํนวยต่อการเพาะปลูก โดยมีปัจจยัหลกัที�เหมาะสมในการทาํเกษตรกรรมอาทิ ดินที�อุดมสมบูรณ์ และสภาพ
อากาศที�เหมาะสมสาํหรับการเพาะปลูกพืชหลายชนิด   ลกัษณะที�ตั4งที�เป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค  โดยเฉพาะการ
เพาะปลูกขา้ว ซึ� งเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของประเทศไทย นอกจากจะใช้ในการบริโภคภายในประเทศแลว้ 
ไทยยงัสามารถส่งออกขา้วในปริมาณที�เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลกดว้ย  ประเทศไทยมีพื4นที�ที�ใชใ้นการปลูกขา้วนา
ปีประมาณ 68.25 ลา้นไร่ ในปี 2557 หรือประมาณร้อยละ 6.8 ของพื4นที�การผลิตทั�วโลกและมีเกษตรกรที�ปลูก
ขา้วทั�วประเทศประมาณ 5 ลา้นครอบครัว จากขอ้มูลการเพาะปลูกในแต่ละปีนั4น ประเทศไทยมีการส่งออกขา้ว
เป็นอนัดบัไม่ตํ�ากว่าที� 3 ของโลกตั4งแต่ปี 2524 โดยในปี 2557 นั4น คาดว่าประเทศไทยจะมีการส่งออกขา้วอยูที่�
ประมาณ 10 ลา้นตนั และการส่งออกขา้ว มีส่วนแบ่งการตลาดไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 29 หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของ 
GDP ภาคเกษตร ดงันั4นจึงถือไดว่้าขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�เป็นส่วนหนึ�งในการนาํพาเศรษฐกิจของประเทศ
ให้เติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ และยั�งยืน โดยรักษาความสมดุลของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทั4งดา้นการผลิตและ
บริการ และยกขีดความสามารถทางดา้นการแข่งขนัของประเทศได ้ เนื�องจากขา้ว เป็นพืชที�ตอ้งอาศยัภูมิอากาศ
ที�เหมาะสม ทั4 งในด้านปริมาณนํ4 าฝน และภูมิอากาศ จึงจะทาํให้ไดผ้ลผลิตที�ดีและมีคุณภาพ  และเนื�องจาก
ลกัษณะภูมิประเทศของประเทศไทยที�มีความแตกต่างกนั ทาํให้บางพื4นที�ประสบภาวะภยัธรรมชาติจากความ
แปรปรวนของดินฟ้าอากาศ รวมถึงโรคระบาดของพืชและศตัรูพืช ทาํให้ผลผลิตเสียหาย  และผลผลิตที�ไดไ้ม่มี
ความแน่นอน ทาํใหเ้กษตรกรที�ปลูกขา้วมีรายไดต้ ํ�า  ทาํให้เป็นภาระของภาครัฐ ที�ตอ้งจดัสรรงบประมาณในการ
พิจารณาช่วยเหลือเกษตรกร สาํหรับการชดเชยความเสียหายที�เกิดจากภยัธรรมชาติ  นอกจากนี4 ความเสี�ยงของ
ราคาผลผลิต ซึ�งขึ4นอยูก่บัอุปสงคแ์ละอุทปทานของตลาดโลก ทาํให้ราคาขา้วมีความผนัผวน ทาํให้ภาครัฐตอ้งใช้
มาตรการการประกนัราคาขา้ว ช่วยเหลือเกษตรกร เป็นตน้ 



 การบริหารความเสี�ยงดา้นภยัพิบติั ภาครัฐยงัคงให้ความช่วยเหลือเกษตรกรไม่เพียงพอ มีเพียงการ
ใหเ้งินเยยีวยาหากเกิดภยัพิบติัในอตัราไร่ละ 606 บาท โดยในปี 2554 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้เยยีวยาเพิ�มขึ4นเป็น
ไร่ละ 2,222 บาท แต่ตน้ทุนการปลูกขา้วที�แทจ้ริงของชาวนานั4นอยูที่�ประมาณ 4,710 – 5,710 บาทต่อไร่ จาํนวน
เงินชดเชยดงักล่าวจึงไม่พอเพียงต่อตน้ทุนการปลูกขา้ว ดงันั4น โครงการประกนัภยัขา้วนาปีจึงมีความสาํคญัใน
การช่วยเกษตรกร ในการทดแทนส่วนต่างของตน้ทุนการผลิตจากจาํนวนเงินที�ไดรั้บการเยียวยาจากรัฐ และ
สามารถบริหารความเสี�ยงจากการปลูกขา้วดว้ยตวัเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ4น รวมทั4ง เป็นการส่งเสริมให้
เกษตรกรตระหนกัรู้ถึงความสาํคญัของระบบประกนัภยั 

 ปี 2554 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้ดาํเนินโครงการประกนัภยัขา้วนาปี โดยความร่วมมือระหว่าง
สาํนักงานเศรษฐกิจการคลงั ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สมาคมประกนัวินาศภยั และบริษทั
ประกนัภยั โดยไดเ้ริ�มดาํเนินโครงการประกนัขา้วนาปี ตั4งแต่ปีการผลิต 2554 จนถึงปี )**N 

วตัถุประสงค์ของการวิจัย 

O.  เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของโครงการขา้วนาปี ทั4 งในส่วนภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว  

).  เพื�อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ4น เพื�อให้โครงการฯนี4 มีการพฒันาอย่างต่อเนื�อง 
และใหเ้กษตรกรเขา้ใจและเขา้ถึงประกนัภยั มีคุณภาพชีวติที�ดีขึ4น 

R.  เพื�อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที� เกิดขึ4 น เพื�อให้โครงการฯ นี4 มีความยั�งยืน และเป็น
หลกัประกนัให้เกษตรกร รวมถึงลดภาระการช่วยเหลือของภาครัฐ  

4.  เพื�อศึกษาแนวทางกรณีศึกษาสําหรับการพฒันาการประกนัภยัพืชผล ประเภทอื�นๆ ในประเทศ
ต่อไป เพื�อใหเ้กษตรกรมีหลกัประกนัและความมั�นคงในอาชีพเกษตรกร 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัยจะเริ� มจากการศึกษาวงจรการผลิตของเกษตรกร ซึ� งมีความเสี� ยงจาก ภยั
ธรรมชาติโดยมี 3 ภยัหลกั คือ ภยัแลง้ อุทกภยั และศตัรูพืช โดยพื4นที�ศึกษาคดัเลือกจากจงัหวดัที�มีการปลูกขา้ว
มากในทุกภาค และมีโอกาสที�จะเกิดภยัแลง้ และ อุทกภยั โดยนาํมาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลจากพื4นที�ที�ใกลเ้คียงกนั
ในประเทศ  จากนั4นจะศึกษาถึงกระบวนการในด้านการตลาด  ประชาสัมพนัธ์โครงการ และให้ความรู้ต่อ
เกษตรกร รวมถึงการจาํหน่ายซึ� งธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ไดรั้บมอบหมายให้ทาํหน้าที�นี4  
เนื�องจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วส่วนใหญ่เป็นลูกคา้สินเชื�อและเงินฝากของธนาคาร ประกอบกบัธนาคารมีสาขาอยู่
ในทอ้งถิ�นต่างๆทั�วประเทศ   



วิธีการดําเนินการวจิัย 

 การวิจัยครั4 งนี4 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการศึกษาโครงการศึกษาแนวทางการดําเนินการ

ประกนัภยัขา้วจากภยัธรรมชาติ โดยการรวบรวมขอ้มูลภาคสนามประกอบดว้ยขอ้มูลการผลิตขา้ว ขอ้มูลตน้ทุน

การผลิตขา้วและความคิดเห็นของเกษตรกรต่อระบบประกนัภยั ในแต่ละภาคส่วนของประเทศ  การศึกษาจาก

เอกสารผลการวิจยัและผลการดาํเนินงานการประกนัภยัภาคเกษตรในอดีต รวมถึงต่างประเทศที�มีการประกนัภยั

พืชผลทางการเกษตร 

ผลการวิจัย 

ด้านเกษตรกร 

 1. เกษตรกรไม่ให้ความสนใจกับโครงการนี4 เนื�องจากตอ้งรับภาระค่าเบี4 ยประกนัภยับางส่วน 
ในขณะที�ภาครัฐนั4นไดใ้ห้ความช่วยเหลือเยยีวยาในกรณีประสบภยัอยูแ่ลว้ และเกษตรกรส่วนใหญ่มีรายไดน้้อย 
ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที�มีอยูใ่นปัจจุบนั อีกทั4งเกษตรกรมีการใชจ่้ายตามสื�อโฆษณา ที�ไม่มีความจาํเป็นในการ
ดาํรงชีพ หรือสิ�งที�เอื4อต่อการทาํเกษตรกร เช่น สินคา้ที�ฟุ่มเฟื� อย เป็นตน้ ดงันั4นการประกนัภยัจึงเป็นการสร้าง
ภาระค่าใชจ่้ายที�เพิ�มขึ4นที�เกษตรกรส่วนใหญ่เลือกที�จะรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

 2. เกษตรกรในพื4นที�ความเสี�ยงตํ�า ไม่สนใจในการทาํประกนัภยั ถึงแมเ้บี4ยประกนัภยัจะตํ�า  

 3. เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจ และไม่ทราบถึงโครงการนี4 เนื�องจาก การประชาสัมพนัธ์ไม่เพียงพอ 
และไม่ทั�วถึง อีกทั4งหากมีการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขการประกนัภยัในแต่ละปี ทาํให้การประชาสัมพนัธ์มีความ
ยุง่ยากในการทาํความเขา้ใจในเงื�อนไขใหม่ๆ แก่เกษตรกร 

 4. ผลิตภณัฑ์ยงัไม่จูงใจเกษตรกร โดยมีเกษตรกรบางส่วนเห็นว่าอตัราเบี4ยประกนัภยันั4นสูง เทียบ
กบัวงเงินชดเชยที�ต ํ�า 

ด้านประกนัภัย 

 การจ่ายค่าสินไหมทดแทนในปีที�ผ่านๆ มามีความล่าช้า ทาํให้เกษตรกรขาดความเชื�อมั�นใน
โครงการ และผูรั้บประกนัภยั  เนื�องจากขั4นตอนสํารวจความเสียหายของภาครัฐ ซึ� งมีขั4นตอนกระบวนการ
ตรวจสอบหลายขั4นตอน ทาํให้การส่งข้อมูลสินไหมล่าช้า เป็นเหตุผลทาํให้การจ่ายค่าสินไหมล่าช้า การ
เปลี�ยนแปลงนโยบาย และเงื�อนไขกรมธรรม์ประกันภัย บ่อยเกินไป ทาํให้เป็นผลเสียต่อการให้ความรู้ต่อ
พนกังานธกส. รวมถึงเกษตรกรที�สนใจทาํประกนัภยั    



ด้านหน่วยงานภาครัฐ 

 -.  การใช้ฐานข้อมูลของปีการผลิตที�ผ่านมา ในการแจ้งทาํประกนัภยั ซึ� งทาํให้ช่วงเวลาการจาํหน่าย
กรมธรรม์ไม่สอดคลอ้งกับการผลิต  และมีขั4นตอนการดาํเนินการที�เกษตรกรตอ้งแจ้งปรับขอ้มูลทะเบียน
เกษตรกร (ทบก.) ปีเพาะปลูกปัจจุบนัของตนเองที�สาํนกังานเกษตรอาํเภอ ตามระยะเวลาขั4นตอนการขึ4นทะเบียน
ของกรมส่งเสริมการเกษตร ซึ� งกาํหนดไวไ้ม่ O* วนั  ซึ� งเป็นขั4นตอนซํ4 าซ้อน เมื�อเกษตรกรแจง้ปรับปรุงขอ้มูล
แลว้ เมื�อเกิดภยัพิบตัิ ขอ้มูลที�นาํไปเรียกร้องค่าสินไหม เป็นขอ้มูลที�มีการปรับปรุงทะเบียน ซึ� งอาจจะไม่ตรงกบั
ขอ้มูลประกนัภยั ทาํให้เป็นปัญหาระหวา่งเกษตรกรและบริษทัประกนัภยั 

 2.  ขั2นตอนการปฎิบัติงาน การสํารวจความเสียหายจากภยัพิบติั การลดขั4นตอนการตรวจสอบความ
เสียหายจึงเป็นปัจจัยหลกัในการแก้ไขปัญหา  อาทิการประเมินความเสียหาย โดยคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิอาํเภอ(ก.ช.ภ.อ.) ซึ� งนายอาํเภอเป็นผูอ้าํนวยการรับผดิชอบ และปฏิบติัหน้าที�ในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ และสั�งการหน่วยงานรัฐ รวมถึงองคก์รปกครองส่วนท้องถิ�นที�
เกี�ยวขอ้ง ซึ� งอยูใ่นเขตอาํเภอให้ดาํเนินการในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั โดยแต่งตั4งคณะสาํรวจความ
เสียหาย ดาํเนินการสอบขอ้เท็จจริง สํารวจความเสียหาย และติดประกาศรายชื�อผูป้ระสบภยัที�ได้รับความ
ช่วยเหลือ เพื�อใหผู้ป้ระสบภยัมารับทราบการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือก่อน เสนอ ก.ช.ภ.อ./กอ. เพื�อตรวจสอบ
และกลั�นกรองการให้ความช่วยเหลือตามขั4นตอน    

4.  ระบบสารสนเทศ ของภาครัฐ ที�ใชใ้นการขึ4นทะเบียนเกษตรกร มีขอ้จาํกดัการเชื�อมต่อระหว่าง
หน่วยงาน และการปรับปรุงขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร  รวมถึงการปรับปรุงขอ้มูลที�ใชใ้นการดาํเนินการช่วยเหลือ
และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของเกษตรกร ในการประมวลผล ยงัล่าชา้ ไม่ทนัสมยั และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์เก่า ไม่
รองรับการทาํงาน 

6.  เจ้าหน้าที�ภาครัฐ 

     4.1 เจา้หน้าที�ขาดความเขา้ใจในการปฎิบติังาน ขาดการอบรม ทาํให้การปฎิบติังานผดิพลาด 
คลาดเคลื�อน และล่าชา้ 

     4.2 ขาดบุคลากร ในการเขา้สาํรวจความเสียหาย โดยเฉพาะกรณีที�เกิดภยัพิบตัิที�มีพื4นที�เสียหาย
เป็นบริเวณกวา้ง ทาํให้ขั4นตอนการรายงานความเสียหายล่าชา้ เป็นผลให้การส่งขอ้มูลการเรียกร้องค่าสินไหม
ล่าชา้ 

  7.  ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ไดรั้บมอบหมายทาํหน้าที�ด้านการตลาด 
เนื�องจากเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นลูกคา้สินเชื�อและเงินฝากของธนาคาร  ซึ� งตอ้งพฒันาพนกังานของธนาคารให้มี



ความรู้เกี�ยวกรมธรรมป์ระกนัภยั และการขาย รวมถึงใชก้ลยทุธดา้นการตลาดเพื�อส่งเสริมยอดขายให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

ข้อเสนอแนะ 

 จากปัญหาและอุปสรรคต่างๆที�พบในการวิจยัขา้งตน้นั4น  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการปรึกษากบัหน่วยงาน
ที�เ กี�ยวข้อง ซึ� งมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที�ต้องใช้เวลาในการแก้ไขและปรับปรุงโครงการให้บรรลุ
ความสาํเร็จตามเป้าหมายดงันี4   

 1.  ภาครัฐ ควรสนบัสนุนโครงการประกนัภยัขา้วนาปี เป็นภาคบงัคบั เพื�อให้เกษตรกรทุกคนตอ้ง
ทาํประกนัภยัการเพาะปลูกขา้วนาปีทุกแปลง เพื�อให้ความเสี� ยงภยัจากภยัพิบัติ มีการกระจายความเสี�ยงทั�ว
ประเทศ ซึ� งจะทาํใหอ้ตัราเบี4ยประกนัตํ�า  

 ).  ภาครัฐ สนบัสนุนการทาํประกนัภยั โดยจดัสรรงบประมาณอุดหนุนดา้นเบี4ยประกนับางส่วนให้
เกษตรกร และการเยยีวยาสาํหรับเกษตรกรที�ทาํประกนัภยั โดยให้การเยยีวยาเพิ�มเติมจากส่วนที�ไดรั้บการชดเชย
ประกนัภยั เพื�อให้เกษตรกร เห็นความสําคญัของการประกนัภยั เป็นพื4นฐานของการบริหารและจดัการความ
เสี�ยงในการเพาะปลูกขา้วของตนเอง พึ�งพาตนเองในการบรรเทาความเสียหายกรณีที�เกิดภยัพิบติั  และงดการ
ช่วยเหลือเยยีวยาสาํหรับเกษตรกรที�ไม่ทาํประกนัภยั 

 R.  การประชาสัมพนัธ์โครงการขา้วนาปี  ให้ครอบคลุม เกษตรกร และทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
เพื�อให้เกษตรกร และหน่วยงานเขา้ใจ และปฎิบติัหน้าที�ในการสนับสนุนโครงการฯด้วยความถูกตอ้ง และ
รวดเร็ว 

 Y.  ภาครัฐ กรมส่งเสริมการเกษตร ควรปรับวิธีการขึ4นทะเบียนเกษตรกร ให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการจัดการ และลดขั4นตอนที�ไม่จาํเป็น รวมถึงการสํารวจความเสียหายโดยคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบตัิอาํเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ตอ้งดาํเนินการดว้ยความรวดเร็ว แม่นยาํ 

 

 

  

 


