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บทคัดยอ  

เรื่อง   ความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม 

 ของศาลยุติธรรมและศาลทหาร 
ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย  พล.ร.ท. ปรีชาญ จามเจริญ    หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

 กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาในอดีตเปนระบบไตสวนที่ศาลเปนทั้งองคกรที่ทําหนาที่ 

“สอบสวนฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” ผูถูกดําเนินคดีแทบจะไมมีสิทธิหรือไดรับการ

รับรองสิทธิที่จะชี้แจงหรือโตแยงใด ๆ มีสภาพเหมือนวัตถุหรือเปนกรรม (object) กอใหเกิดวิธีการ

พิจารณาคดีตามอําเภอใจของศาล ตอมา รัฐสมัยใหมไดมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนวิธีพิจารณา

ดังกลาวเปนระบบกลาวหาโดยใหอัยการและตํารวจทําหนาที่ “สอบสวนฟองรอง” สวนศาลทําหนาที ่

“พิจารณาพิพากษา” เพ่ือคุมครองฐานะของผูถูกกลาวหามาเปนประธาน (subject) ของคดี ดังเชน 

ระบบการดําเนินคดีในประเทศฝรั่งเศสที่ยึดถือหลักวาการสอบสวนและฟองรองเปนกระบวนการ

เดียวกันที่ไมสามารถแยกออกจากกันได โดยอัยการแหงสาธารณรัฐเปนผูควบคุมทิศทางการสอบสวน

ของตํารวจฝายคดี  

 ขณะที่กระบวนการยุติธรรมอาญาของไทย แมจะยึดถือระบบกลาวหา แตมีการแยก

องคกรที่ทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยใหอํานาจการสอบสวน

คดีอาญาทั่วไปตกอยูกับพนักงานสอบสวนเปนหลัก สวนพนักงานอัยการทําหนาที่พิจารณาวาจะสั่ง

หรือไมฟองหรือสั่งใหพนักงานสอบสวนเพ่ิมเติม โดยไมมีอํานาจสอบสวนเอง ขณะเดียวกัน แมอัยการ

ทหารจะมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเองได แตก็เปนการดําเนินการในขั้นตอนเมื่อพนักงาน

สอบสวนสงสํานวนมาแลว ไมมีโอกาสที่จะสอบสวนคดีตั้งแตแรก ไมสามารถพิสูจนความจริงไดอยาง

เต็มที ่ทําใหมกีารใชอํานาจเกินขอบเขตดวยการใชอํานาจบังคับสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน นําไปสูการขาดความศักดิ์สิทธิ์ ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมและปญหาอ่ืนของ

สังคมอีกมากมาย   

 ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ในเรื่องเก่ียวกับ

ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา ระบบการดําเนินคดีอาญา หลักการ

ดําเนินคดีอาญา การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรอง เพ่ือประโยชนในทางวิชาการหรือการ

เสนอแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ แลวแตกรณี โดย



ข 
 

 

กําหนดใหพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แลวแตกรณี มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและ

รวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป สวนคดีอาญาที่มีอัตรา

โทษต่ํากวาหาป  พนักงานอัยการหรืออัยการทหารจะแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม

พยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงานสอบสวนก็ได 



ข 

คํานํา 

 งานวิจัยเรื่องปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา ไดมีการจัดทํา

ขึ้นในระหวางเปนนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร  

รุนที่ ๕๗ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ โดยเล็งเห็นถึงผลที่เกิดข้ึนจากการ 

ที่กระบวนการยุติธรรมมีการแยกการสอบสวนออกจากการฟองรองของพนักงานอัยการหรืออัยการ

ทหารวา กอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และไมสามารถพิสูจนความจริง 

ในคดีอาญาที่เกิดขึ้นได จึงไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเพ่ือใหพนักงานอัยการ หรืออัยการ

ทหารจะแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองมากขึ้น 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอองคกรในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวของจะไดนําการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการเสนอแนะหรือแกไขกฎหมาย 

ที่เก่ียวของในอนาคตตอไป 

 

พลเรือโท          

      ( ปรีชาญ   จามเจริญ ) 

   นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

   หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

     ผูวิจัย 

  



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา  

สําเร็จลุลวงดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาและความรวมมือจากหลายฝายที่เก่ียวของ ผูวิจัย

ขอขอบพระคุณ พลตรี กฤษฎา สุทธานินทร และ นาวาอากาศเอก ภาณุ ไชยศิลป อาจารยที่ปรึกษา

งานวิจัยนี้ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา ถายทอดความรู และติดตามความกาวหนาของกระบวนการ 

จัดทําวิจัย ขอขอบคุณ พันเอก ทนงค  ลีฬหากาญจน ผูอํานวยการกองคดี สํานักงานพระธรรมนูญ

ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย ที่ไดใหสัมภาษณ ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิหรือสื่อสารมวลชน

ทุกทานที่ไดกรุณาเขียนหนังสือหรือบทความหรือขอมูลทางวิชาการเก่ียวกับขอมูลที่นํามาทําวิจัยครั้งนี้ 

ทําใหสามารถนํามาใชบรรลจุนเปาหมายและวัตถุประสงคของงานวิจัย 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนกับผูที่เก่ียวของและ

บุคคลที่สนใจในดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย และหากมีขอผิดพลาดประการใด 

ผูวิจัยขอนอมรับไวแตผูเดียวเพ่ือทําการปรับปรุงแกไขตามสมควรตอไป 

 

 พลเรือโท      

       ( ปรีชาญ  จามเจริญ )  

      นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

      หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

        ผูวิจัย 
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สารบัญ 

 หนา  

บทคัดยอ   ก 

คํานํา   ข 

กิตติกรรมประกาศ  ค 

สารบัญ   ง 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย  ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย  ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย  ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  ๓ 

 คําจํากัดความ  ๔ 

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวคดิที่เกี่ยวของ  ๕ 

 ความหมายของการสอบสวนฟองรอง   ๕ 

 ระบบการดําเนินคดีอาญา   ๕ 

 ระบบการคนหาความจริง  ๘ 

 หลักการดําเนินคด ี  ๙ 

 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ๙ 

 การสอบสวนฟองรองในประเทศฝรั่งเศส ๒๐ 

บทที่ ๓ กฎหมายที่เกี่ยวกับการสอบสวนฟองรองคดีอาญา ๒๔ 

 ความหมายของพนักงานอัยการและอัยการทหาร ๒๔

 ความแตกตางระหวางพนักงานอัยการกับอัยการทหาร ๒๔ 

 อํานาจหนาที่สอบสวนของพนักงานสอบสวน ๒๕ 

 อํานาจหนาที่สอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการและอัยการทหาร ๒๙ 

บทที่ ๔  ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา ๔๑ 

 ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ ๔๑ 

 ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของอัยการทหาร ๔๔ 

บทที่ ๕  สรุป และขอเสนอแนะ ๔๗ 



จ 
 

 สรุป ๔๗ 

 ขอเสนอแนะ ๔๙ 

บรรณานุกรม ๕๑ 

ประวัติยอผูวิจัย ๕๓ 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในอดีตการดําเนินคดีนานาประเทศมักใหอํานาจศาลหรือผูพิพากษาแตผูเดียวมีอํานาจ

ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา ศาลจึงมีบทบาทหนาที่ครบวงจร กลาวคือ เปนท้ังองคกรที่ทํา

หนาที่ “สอบสวนฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” โดยไมมีการแยกองคกรที่ทําหนาท่ี 

“สอบสวนฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน ตัวละครในคดีมีเพียงศาลกับผูถูก

ดําเนินคดีเทานั้น ผูถูกดําเนินคดีแทบจะไมมีสิทธิหรือไดรับการรับรองสิทธิที่จะชี้แจงหรือโตแยงใด ๆ 

มีสภาพเหมือนวัตถุหรือเปนกรรม (object) ศาลเปนองคกรที่ทําหนาที่คนหาความจริงตั้งแตเริ่มคดีจน

คดีถึงที่สุด กอใหเกิดวิธีการพิจารณาคดีตามอําเภอใจหรือตามอคติของศาล อันไดแก การขมขู 

ทรมานรางกาย เพ่ือบังคับใหดําน้ําลุยไฟ หากผูใดผานการพิสูจนดวยวิธีการอันมิชอบนี้ไดถือวาเปนผู

บริสุทธิ์ เพราะมีแนวคิดวาผูที่ไมไดกระทําความผิดยอมจะทนตอการทรมานได ขณะเดียวกัน ผูกระทํา 

ความผิดจะไมทนตอการทรมานและจะตองรับสารภาพในทายที่สุด ซึ่งเรียกระบบการดําเนินคดีแบบนี ้

วาระบบไตสวน (inquisitorial system) 

 ตอมา สภาพสังคมไดพัฒนาไปในทางท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น 

และเห็นวาการดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวนนี้ศาลอาจใชอํานาจตามอําเภอใจ ไมมีความยุติธรรม 

จึงไดมีการตัดอํานาจผูพิพากษาในสวนที่เก่ียวกับการสอบสวนฟองรองมาใหอีกองคกรหนึ่งคือ อัยการ

เปนผูใชอํานาจ “สอบสวนฟองรอง” สวนศาลคงเหลือแตอํานาจ “พิจารณาพิพากษา” ฐานะของผูถูก

กลาวหาเปลี่ยนจากกรรมมาเปนประธาน (subject) ของคดีเขามามีบทบาทในการเสนอขอเท็จจริง

และรวมคนหาความจริง มีสิทธิ ท่ีจะตอสูคดีอยางเต็มที่  โดยโจทกและจําเลยตางมีหนาที่นํา

พยานหลักฐานที่เปนประโยชนมานําสืบใหศาลพิจารณาพิพากษา กลาวคือ โจทกจะนําพยานมาเบิก

ความกลาวหาจําเลยเพ่ือแสดงใหศาลเห็นถึงวิธีการกระทําความผิดและเจตนาของจําเลย สวนจําเลยก็

มีสิทธิที่จะนําพยานหลักฐานมาสืบเพ่ือใหเห็นวาตนเองบริสุทธิ์ เรียกวา ระบบกลาวหา (accusatorial 

system) ซึ่งเปนระบบการดําเนินคดีที่รัฐสมัยใหมยึดถืออยูในปจจุบัน 

 โดยสากลแลวกรณีที่รัฐเปนผูเสียหายหรือเปนโจทกจะมอบใหอัยการทําหนาที่สอบสวน

และฟองรอง หากเปนคดีเล็กนอยอัยการจะทําหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลคดี แตถาเปนคดีที่มี



๒ 

 

ความสําคัญหรืออัตราโทษสูงหรือขอเท็จจริงสลับซับซอน อัยการจะมีบทบาทรวมกับพนักงาน

สอบสวนตั้งแตเริ่มดําเนินคด ี

 สําหรับกระบวนการยุติธรรมอาญาในประเทศไทย พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวน 

คงมีแตอํานาจสั่งใหสอบสวนเพ่ิมเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ หรือ

ฟองรองตอศาลยุติธรรมเทานั้น ขณะเดียวกัน แมอัยการทหารจะมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติม

ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๔๘ แตก็เปนการดําเนินการในขั้นตอน

เมื่อเจาหนาที่ผูใชอํานาจสอบสวนสงสํานวนมาเพื่อใหอัยการทหารสั่งคดีในชั้นฟองรองตอศาลทหาร

ตั้งแตเริ่มดําเนินคดี กลาวคือ มีการแยกองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกัน อํานาจ

การสอบสวนยังคงอยูกับองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน ไดแก พนักงานสอบสวน เปนหลักแตกตางจาก

ระบบการดําเนินคดีในตางประเทศที่ไมมีการแยกองคกรท่ีทําหนาที่สอบสวนและฟองรองออกจากกัน

ดังกลาวมาแลว 

 ดังนั้น ในการดําเนินคดีชั้นสอบสวน องคกรที่ทําหนาที่สอบสวน ไดแก พนักงาน

สอบสวนยอมทําหนาที่สอบสวนโดยลําพังตั้งแตเริ่มตน สวนองคกรท่ีทําหนาที่ฟองรองไมวาจะเปน

พนักงานอัยการหรืออัยการทหารทําหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมปลายทางของการสอบสวน

ฟองรอง ซึ่งการทําหนาที่ลําพังดังกลาวโดยไมมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารรวมสอบสวนคดีดวย

อาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการใชอํานาจสอบสวน ทําใหเกิดปญหาการขาดการประสานงาน

ความรวมมือในการพิสูจนความจริง การใชอํานาจเกินขอบเขตดวยการบังคับ ขมขู ทรมานผูตองหา 

จนอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูที่เกี่ยวของในทางลบอยางหลีกเลี่ยงมิได และไมสามารถ

เยียวยาใหกลับมาเหมือนเดิมไดอีก นําไปสูการขาดความศักดิ์สิทธิ์และความเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรม รวมทั้ง อาจเกิดปญหาการขาดนโยบายการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมที่มี

วัตถุประสงคใหสังคมไดรับประโยชน ซึ่งเปนปญหาตนทางของกระบวนการยุติธรรมที่นําไปสูปญหา

อ่ืนของสังคม เชน ปญหาการทุจรติของเจาหนาที่ไดอีกดวย  

 ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาทั้งหมด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง

เก่ียวกับปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา เพ่ือประโยชนในทางวิชาการ

หรือการเสนอแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ แลวแตกรณีตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา การดําเนิน

คดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศเก่ียวกับการสอบสวนฟองรองและพิพากษา 

 ๒. เพ่ือศึกษาวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

 ๓. เพ่ือศึกษาวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร 



๓ 

 

 ๔. เพื่อศึกษาวิเคราะหความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญาของ

พนักงานอัยการและอัยการทหาร อันจะนําไปสูความรวมมือในการพิสูจนความจริง การใชอํานาจ

สอบสวนฟองรองที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่เต็ม

ไปดวยความศักดิ์สิทธิ์และความเชื่อมั่นจากผูที่เก่ียวของ และกอใหเกิดประโยชนตอสังคมดวย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาถึงกรอบแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา  

การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศเกี่ยวกับการสอบสวนฟองรองและ

พิพากษา 

 ๒. ศึกษาเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

 ๓. ศึกษาวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร 

 ๔. วิเคราะหปญหาเฉพาะที่เกี่ยวของกับความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรอง

คดีอาญาของพนักงานอัยการและอัยการทหาร  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงกรอบแนวคิดของระบบการดําเนิน

คดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศ

เก่ียวกับการสอบสวนฟองรองและพิพากษา วิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

วิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร รวมท้ัง สัมภาษณผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูมีความรูหรือความเชี่ยวชาญที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมแลวนําขอคิดเห็นหรือความเห็นมา

ประมวลวิเคราะหปญหาเฉพาะที่เก่ียวของกับความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา

ของพนักงานอัยการและอัยการทหาร เพื่อใหไดผลการวิจัยที่เปนรูปธรรมนําไปสูการแกไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และทําใหกระบวนการ

สอบสวนฟองรองเปนไปอยางมีเอกภาพ 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทําใหทราบถึงกรอบแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา 

การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศเกี่ยวกับการสอบสวนฟองรองและ

พิพากษา 



๔ 

 

 ๒. ทําใหทราบเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

 ๓. ทําใหทราบถึงวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร 

 ๔. ทําใหทราบถึงปญหาของกฎหมายที่กอใหเกิดความไมเปนเอกภาพในการสอบสวน

ฟองรองคดีอาญาของพนักงานอัยการและอัยการทหาร อันจะใชเปนแนวทางในการเสนอรางกฎหมาย

แกไขบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเอกภาพในการสอบสวนฟองรองตอไป 

 

คําจํากัดความ 

การสอบสวน  หมายถึง  การดําเนินคดีของเจาหนาที่ผูใชอํานาจในการสอบสวน ไดแก การ

รวบรวมพยานหลักฐานและสงสํานวนใหพนักงานอัยการหรือ

อัยการทหาร 

การฟองรอง  หมายถึง  การดําเนินคดีของพนักงานอัยการหรืออัยการทหารที่พิจารณา

สํานวนการสอบสวนที่เจาหนาที่ผูใชอํานาจในการสอบสวนสง

สํานวนมาใหตน ซึ่งหากเห็นวาคดีมีพยานหลักฐานวาผูถูกกลาวหา

ไดกระทําความผิดก็ใชอํานาจสั่งฟอง แตถาพบวาบุคคลดังกลาว

ไมไดกระทําความผิดก็จะใชอํานาจสั่งไมฟอง 

 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของ 
 

 บทนี้จะไดกลาวถึงทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับความไมเปนเอกภาพในการสอบสวน

ฟองรองคดีอาญาเก่ียวกับความหมายของการสอบสวนฟองรอง ระบบการดําเนินคดี ระบบการคนหา

ความจริง หลักการดําเนินคดี สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และการสอบสวนฟองรองในประเทศ

ฝรั่งเศสเพ่ือเปนพ้ืนฐาน 

ความหมายของการสอบสวนฟองรอง  

 การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอื่น 

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเก่ียวกับ

ความผิดที่กลาวหาเพ่ือที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง

ลงโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๑) 

 สวนการฟองรอง หมายถึง กระบวนพิจารณาใด ๆ ที่โจทกไดเสนอขอหาตอศาลไมวาจะ

ไดเสนอดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือ ไมวาจะไดเสนอตอศาลชั้นตน หรือชั้นอุทธรณหรือฎีกา ไมวาจะ

ไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟองหรือคํารองขอหรือเสนอในภายหลัง (เทียบเคียงกับคําวา

ความหมายของคําฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑ (๓)) 

ระบบการดําเนินคดีอาญา  

 การดํ าเนินคดี มีความเปนมาและวิ วัฒนาการอยางยาวนาน โดยเริ่ มจากระบบ 

ไตสวน  (Inquisitorial System) ที่มุงเนนการแกแคนหรือปราบปรามผูกระทําความผิด โดยไมมีการ

คํานึงสิทธิและเสรีภาพของจําเลย ตอมา สังคมมีความเจริญ มีการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพ ทําให

พัฒนาระบบการดําเนินคดีเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) ใหความสําคัญแกสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูตองหาหรือจําเลยมากข้ึน อันมีรายละเอียดดังนี ้

 

 

 

 



๖ 

 

 
 

  ๑.  ระบบไตสวนแบบดั้งเดิม 

   เปนระบบการพิจารณาคดีไตสวนแบบดั้งเดิม๑ ในการดําเนินคดีอาญาใน

ประเทศภาคพ้ืนยุโรปหรือประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายในระบบซิวิลลอว๒ ที่ใหผูปกครองหรือศาล 

มอํีานาจหนาที่ดูแลคนหาขอเท็จจริงแลวนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ ยังพบในสมัยสุโขทัยระยะแรก

ซึ่งมีอาณาเขตไมกวางใหญนัก ประชาชนมีจํานวนนอย พระมหากษัตริยทรงทําหนาที่ดูแลทุกขสุข 

ของราษฎรอยางใกลชิดโดยไมถือพระองค ไมถืออํานาจ ใหความเปนธรรมแกราษฎร ตลอดจนใหการ

อบรมสั่งสอน ขาราชบริพาร และประชาชนดวยความเมตตากรุณา จึงทําใหพระมหากษัตริยและ

ประชาชนมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน๓ ปรากฎหลักฐาน 

ในหลักศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงไดกลาวไววา “ในปากประตูมีกระดิ่งแขวนไวหั้น ไพรฟาหนาปก 

กลางบานกลางเมือง มีถอยมีความ เจ็บทองของใจ มันจักกลาวถึงเจาถึงขุนบไร ไปลั่นกระดิ่งอัน 

                                                           
๑ ความหมายของระบบไตสวนแบบดั้งเดิม หมายถึง ระบบการดําเนินคดีที่ไมมีการแยก 

“หนาที่สอบสวนฟองรอง” และ “หนาที่พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน แตการดําเนินคดีท้ังหมด

ตกอยูในอํานาจของผูพิพากษาหรือศาล ผูถูกไตสวนไมไดรับความคุมครองสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม จึงมีความหมายท่ีแตกตางกับคําวาระบบไตสวนที่ใชในการดําเนินคดีในศาลปกครอง 

กลาวคือ ประการแรก ระบบไตสวนที่มีการใชในศาลปกครองมีการแยกการฟองรองออกจากการ

พิจารณาพิพากษาคดี ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือ

เสียหายเปนผูฟองรอง และศาลปกครองทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษา ประการที่สอง ระบบไตสวนท่ีมี

การใชในศาลปกครองใหสิทธิกระบวนการยุติธรรมแกคูความ เชน สามารถชี้แจงแสดงพยานหลักฐาน

ได แตในระบบไตสวนดั้งเดิมนี้ผูถูกไตสวนแทบไมมีสิทธิใด ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

  อยางไรก็ตาม ระบบไตสวนแบบดั้งเดิมอาจมีขอเหมือนกันกับระบบไตสวนที่มีการใช

ในศาลปกครองตรงที่ศาลตองทําหนาที่มุงคนหาความจริงอยางกระตือรือรน มิใชวางเฉย ปลอยให

คูความสองฝายตอสูคดีกันเอง หรืออาจกลาวอีกนัยไดวา แทที่จริงแลวคําวาระบบไตสวนที่ใชในศาล

ปกครองคือระบบกลาวหาแบบศาลคนหาความจริงตามแบบของประเทศที่ใชประมวลกฎหมายนิยมใช

กันดังจะกลาวตอไป 
๒ คณิต ณ นคร. “ปญหาในการใชดุลพินิจของอัยการ”, รวมบทความดานวิชาการของ

ศาสตราจารย คณิต ณ นคร อัยการสูงสุด. (กรุงเทพมหานคร : หจก.พิมพอักษร, ๒๕๔๐). หนา ๓๒ – ๓๓. 

 ๓ มาลัยวรรณ จันทร . ออนไลน. เขาถึงไดจาก :  

http://www.thaigoodview.com/ l ib r a r y / teacher show/bangkok /ma la iwan_

c/h i s to r ym1/un i t 03_02 .h tm l , ปที่สืบคน ๒๕๕๘. 
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แขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยินเรียก เมื่อถามสวนความแกมันดวยซื่อ บเขาผูลักมักผูซอน 

เห็นขาวทานบใครพัน เห็นสินทานบใครเดือด” 

 

  ดั่งนี้ แสดงวาหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความในสมัยโบราณในบานเมืองเราเปนไป

ตามหลักที่วา “แมไมมีผูฟอง ก็มีผูพิพากษาได” ซึ่งการชําระคดีในสมัยโบราณหรือในสมัยพอขุน

รามคําแหง คือ การชําระคดีในระบบการดําเนินคดีที่เรียกวา “ระบบไตสวน” อันเปนระบบการ

ดําเนินคดีที่ไมมีการแยกหนาที ่“สอบสวนฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน โดยในการ

ดําเนินคดนีั้น รัฐมอบอํานาจใหศาลหรือผูพิพากษาเปนองคกรเดียวท่ีมีบทบาทในการคนหาความจริง

ตั้งแตเริ่มคดีจนกระทั่งคดีถึงที่สุดซึ่งมีบทบาทเปนทั้งโจทกและผูตัดสินคดี๔ และในการดําเนินคดี 

ตามระบบไตสวนนั้น ผูถูกไตสวนแทบจะไมมีสิทธิอะไรเลย เขามีสภาพไมตางอะไรกับวัตถุชิ้นหนึ่ง 

กลาวคือ ผูถูกไตสวนตกเปน “กรรมในคดี” (Prozessobjekt / procedural object) ทั้งนี้ การดําเนินคดี

ในระบบไตสวนในปจจุบันนี้ไมมีอีกแลวไมวาในประเทศใดในโลก รวมทั้งประเทศไทยเราดวย๕  

  การดําเนินคดีในระบบไตสวนดั้งเดิมนี้มีขอเสียเนื่องจากการชี้ขาดทั้งกระบวนการอยู

ในดุลพินิจของคน ๆ เดียว โดยไมมีการตรวจสอบหรือคานอํานาจหนาที่ จึงอาจเกิดกรณีท่ีการ

พิจารณาพิพากษามิไดเกิดจากความบริสุทธิ์ใจหรือมีอคติตอผูถูกไตสวน และการท่ีถือวาผูถูกไตสวน

เปนกรรมของคดีทําใหผูนั้นไมมีโอกาสแกขอกลาวหา ทําใหเปนไปไดวาผูมีอํานาจจะใชวิธีการคนหา

ความจริงโดยการขมขูทรมานรางกายผูถูกไตสวนเพ่ือใหรับสารภาพผิด๖ เชน การขมขู ทรมานรางกาย

เพ่ือบังคับให บังคับใหดําน้ํา ลุยไฟ ตามความเชื่อที่วาผูบริสุทธิ์เทานั้นที่จะทนรับสภาพได หากผูใด

ผานการพิสูจนดวยวิธีการอันมิชอบนี้จึงถือวาเปนผูบริสุทธิไ์มไดกระทําผิด 

  ๒. ระบบกลาวหา 

   ดังกลาวมาแลววา การดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวนใหอํานาจศาลหรือ 

ผูพิพากษาแตผูเดียวทําหนาที่ “สอบสวน-ฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” ผูถูกดําเนินคดีไมมี

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กอใหเกิดวิธีการคนหาความจริงตามอําเภอใจหรือตามอคติของศาล 

                                                           
 

๔  คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพครั้งที่ ๗. (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน , ๒๕๔๙ : ๕๖. 

 ๕  คณิต ณ นคร. ออนไลน.  เขาถึงไดจาก http://www.lrct.go.th/th/?p=4185,  

ปที่สืบคน ๒๕๕๘. 

 ๖  ณรงค ใจหาญ. หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม ๑. พิมพครั้งที่ ๘. 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๗). หนา ๒๖. 
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ตอมา มีการเรียกรองสิทธิมนุษยชนอยางแพรหลายหรือสภาพสังคมไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่

ดีข้ึน มีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการดําเนินคดีจากระบบไตสวนแบบดั้งเดิมเปน “ระบบกลาวหา”  

มีการแยกหนาที่ “สอบสวนฟองรอง” และหนาที่ “พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน โดยจัดใหมี

องคกรที่เรียกวา “อัยการ”เปนผูรับผิดชอบในการคนหาความจริง ลดทอนอํานาจใหศาลมีบทบาท

เฉพาะในชั้นพิจารณาพิพากษาเทานั้น และยกฐานะของผูถูกดําเนินคดีใหเปนประธานในคดี๗ อันเปน

ระบบการดําเนินคดีที่มีขอดี กลาวคือ เปนระบบการดําเนินคดีอาญาที่อัยการทําหนาท่ี “สอบสวน

ฟองรอง” และใหผูพิพากษาหรือศาลทําหนาที่ “พิจารณาพิพากษาคดี” เพ่ือแกไขการใชอํานาจตาม

อําเภอใจของศาล และเปลี่ยนแปลงฐานะของผูถูกดําเนินคดีจากกรรมมาเปนประธานของคดี  

เปนผูรวมในการเสนอขอเท็จจริงและรวมคนหาความจริง ทําใหผูถูกลาวหามีสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม เชน สิทธิที่จะตอสูคดีอยางเต็มที ่สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวายังเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาล

จะพิพากษา  

ระบบการคนหาความจริง 

 การชี้ขาดขอเท็จจริงในเรื่องที่มีการกลาวหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวามีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึนแลวศาลจะทําหนาที่พิจารณาพิพากษานําไปสูการลงโทษผูกระทําความผิด

ตอไป ซึ่งเปนระบบการดําเนินคดีที่รัฐสมัยใหมไมวาจะเปนประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  

หรือประเทศท่ีใชระบบจารีตประเพณียึดถืออยูในปจจุบัน แตอาจมีขอแตกตางกันบางในเรื่องบทบาท

ของศาล ขอแยกพิจารณาดังนี ้

  ๑. ประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) 

   ในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย ไดแก ประเทศในภาคพื้นยุโรป เชน 

ฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ใหบทบาทของศาลในการคนหาความจริง เพราะยึดถือหลักการ

ดําเนินคดีโดยเจาหนาท่ีเปนหลัก ขณะท่ีผูถูกกลาวหาเปนประชาชนมีฐานะต่ํากวาเจาหนาที่ คูความ 

จึงมีฐานะไมเทาเทียมกัน สวนพนักงานอัยการ ทนายความ ผูเสียหาย ผูถูกกลาวหามีหนาที่เปนเพียง

ผูชวยนําเสนอพยานหลักฐาน เพ่ือใหไดความจริงครอบคลุมทุกประเด็น อัยการและผูเสียหายมิใชเปน

ฝายตรงขาม หรือศัตรูกับทนายความและผูถูกกลาวหา ศาลจึงตองกระตือรือรน (active) ที่จะคนหา

ความจริงดวยการซักถามพยานเองเปนหลัก มิใชวางเฉย (Passive) ปลอยใหพนักงานอัยการ 

                                                           
 ๗ คณิต ณ นคร. เรื่องเดิม. หนา ๕๖.  
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ทนายความ ใชเทคนิคในการวาความ หรือซักถามพยานจนบิดเบือนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน บางครั้ง

เรียกวา ระบบตรวจสอบขอเท็จจริง 

  ๒. ประเทศทีใ่ชระบบจารีตประเพณี (Common law system) 

   ประเทศที่ใชระบบจารีตประเพณี ไดแก  ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา  

วางหลักการใหศาลมีบทบาทเปนเพียงผูควบคุมกติกาหรือควบคุมความถูกตองของกระบวนวิธี

พิจารณาอยางเครงครัดเทานั้นเนื่องจากยึดถือหลักการใหประชาชนรักษาความสงบเรียบรอย  

ผูพิพากษาจึงมิไดเปนผูซักถามพยาน ทนายความของโจทกและจําเลยมีบทบาทอยางมากในการ

ซักถามพยาน  

   ขอเสียของระบบนี้คอืทนายความในระบบกฎหมายนี้จะใชเทคนิคในการวาความ 

หรือซักถามพยานเพ่ือใหเกิดประโยชนแกลูกความ มิไดมุงพิสูจนความจริงท่ีเกิดข้ึน บางครั้งเรียกวา 

ระบบตอสูระหวางคูความ 

 

หลักการดําเนินคด ี 

 ในอดีตสมัยโบราณเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น ผูที่มีบทบาทระงับขอพิพาทคือ เอกชนดวย

กันเองโดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอนและเปนธรรม ตอมาเมื่อสังคมพัฒนาเจริญขึ้น หลักการดําเนินคดี

โดยเอกชนดังกลาวก็ไดเปลี่ยนแปลงโดยรัฐเริ่มเขามามีบทบาทหนาที่ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทแตก็มี 

ขอแตกตางกันในเรื่องของผูที่จะนําเสนอพยานหลักฐานใหศาลวินิจฉัยชี้ขาดวาจะเปนบุคคลหรือ

องคกรใด ซึ่งแยกพิจารณาดังนี้ 

  ๑. หลักการดําเนินคดีโดยประชาชน 

   เปนหลักการดําเนินคดีดั้งเดิมของประเทศอังกฤษที่ยึดถือวาประชาชนทุกคน 

มีสิทธิฟองคดีอาญาไดโดยไมตองคํานึงวา บุคคลนั้นจะเปนผูเสียหายที่แทจริงหรือไม เนื่องจาก 

มีแนวคิดวาประชาชนมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้นซึ่งเปนเรื่อง 

ที่มีผลกระทบตอสาธารณะอันอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย ประชาชนจึงมีหนาที่ปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดอาญา และเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวาจะ

เปนการฟองหรือการเขามาตัดสินคดีในรูปของลูกขุน (jury)  อยางไรก็ตามตั้งแตป ค.ศ.1986 

หลักการดังกลาวก็ไดคลายตัวลงเพราะมีการกอตั้งองคกร Crown Prosecution Service (CPS)  

มีอํานาจหนาที่ฟองคดีอาญาที่ตํารวจเปนผูสอบสวน ยกเวนคดีเล็ก ๆ นอย ๆ โดยมิไดตัดสิทธิฟองคดี
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ของประชาชนตามที่กลาวขางตน เพียงแตการฟองของประชาชนจะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของ 

CPS 

  ๒. หลักการดําเนินคดีโดยรัฐ 

   เปนหลักที่ใชในประเทศฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ที่ถือวารัฐมีหนาที่

ปกปกษรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เมื่อมีการกระทําความผิดซึ่งเปนการกระทําที่กอใหเกิด

ความเสียหายตอสังคม รัฐยอมเปนผูเสียหายตอการกระทําความผิด และมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดี

อาญาตอผูท่ีกระทําความผิด  แตก็เปดโอกาสใหเอกชนซึ่งเปนผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีเองไดเปน

ขอยกเวน 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ๑. สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ ์

  การรับรองสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์นี้เปนหลักการพ้ืนฐานของ

กฎหมายอาญาในนานาอารยประเทศ มีเจตนารมณเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ัวไป ซึ่งมีหลักการวาในคดีอาญาโจทก 

มีภาระตองนําสืบการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตาม 

ที่กฎหมายกําหนดไว โดยผูตองหาหรือจําเลยไมจําเปนตองนําหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน 

และตราบใดยังไมมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาไดกระทําความผิด บุคคลนั้นจะไดรับความคุมครอง

ตลอดไป เจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได๘  

  มีปญหาที่ตองพิจารณาการที่กฎหมายกําหนดขอสันนิษฐานความผิดแกจําเลย๙  

จะเปนการบัญญัติกฎหมายที่ขัดตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกับสิทธิที่จะไดรับการ

สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ของจําเลยหรือไม อยางไร 

                                                           
 ๘มานิตย จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๕๐) เลม ๑. 

พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕) หนา ๒๒๙ – ๒๓๐. 

 ๙หลักในทางกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน หมายถึง บทสันนิษฐานอันเปนผล 

ซึ่งกฎหมายหรือศาลรับรูไวเปนเบ้ืองแรกวาความจริงเปนอยูเชนไร เพ่ือชวยลดภาระการพิสูจน

ขอเท็จจริงที่เปนความผิดใหแกคูความฝายที่ไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานเหลือเพียงการนําสืบ

ขอเท็จจริงที่เปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานเทานั้น และเม่ือคูความฝายที่ไดรับประโยชนจากขอ



๑๑ 

 

 
 

  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยท่ี ต.๒/๒๔๙๔ กรณีปลัดกระทรวง

ยุติธรรมสงความเห็นของศาลจังหวัดพัทลุงในคดีอาญาระหวางพนักงานอัยการจังหวัดพัทลุง โจทก 

นางแตม บุญญานุวัตร กับพวก ๑๒ คน จําเลย เรื่องโจทกหาวาจําเลยทําผิดพระราชบัญญัติการพนัน 

ศาลเห็นวาพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ มาตรา ๖ ซึ่งจะใชบังคับแกคดีนี้ขัดตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๔๙๒) มาตรา ๓๐ วรรคแรก๑๐ จึงรอการพิจารณา

ไว และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

มาตรา ๖ บัญญัติวา “ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขัดตอขอความใน

กฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเลนดวย  

เวนแตผูซึ่งเพียงแตดูการเลนในงานรื่นเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตฤกษ หรือในที่สาธารณสถาน” 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวาความในมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย โดยเฉพาะที่เก่ียวกับปญหาในเรื่องนี้ มีความหมายเพียงวา ในคดีอาญาทั้งปวงตองถือวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาโจทกจะมีพยานหลักฐานมาหักลางขอสันนิษฐานนั้นได ฉะนั้น 

กฎหมายใดที่บัญญัติวาผูตองหาหรือจําเลยมีความผิดเสียแตเบื้องตนทีเดียว บทกฎหมายนั้นยอม 

ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ และจะใชบังคับมิได แตพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

มาตรา ๖ หาไดมีความบัญญัติไวเชนนั้นไม กลาวคือ คงตองสันนิษฐานอยูวาผูตองหาหรือจําเลยยังไม

มีความผิด จนกวาจะนําสืบไดวาจําเลยเขาไปอยูในวงการพนัน จึงเปนอันฟงไดวา ในกรณีเชนนี้มิไดมี

การสันนิษฐานใด ๆ ในเบื้องแรกกอนที่โจทกจะนําพยานมาสืบ อันจะทําใหขัดกับความในมาตรา  

๓๐ แหงรัฐธรรมนูญที่กฎหมายสันนิษฐานก็เปนการสันนิษฐานภายหลังจากที่ โจทกไดนํ า

พยานหลักฐานมาสืบแลว การสันนิษฐานเชนนี้ไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ แตอยางใด 

                                                                                                                                                                      
สันนิษฐานสามารถสืบขอเท็จจริงที่เปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานไดแลว ศาลก็จะฟงขอเท็จจริงตาม

ขอสันนิษฐาน และ ภาระการพิสูจนก็จะตกอยูแกคูความฝายตรงขามทันที  

 ๑๐รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๓๐ บัญญัติวา  

“ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนท่ีจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ

บุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับการพิจารณา และจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองอาศัยเหตุตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวโดย

ฉะเพาะในกฎหมาย และจะตองแจงเหตุที่ไมใหประกันแกผูตองหาหรือจําเลยทราบ บุคคลผูถูกคุมขัง

หรือถูกจําคุก ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการเยี่ยมตามสมควร” 



๑๒ 

 

 
 

จึงวินิจฉัยวา ความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ตามที่ศาลจังหวัด

พัทลุงไดเสนอขึ้นมาใหพิจารณานั้นไมขัดตอบทรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๑๑  

  ตอมาไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๑/๒๕๔๔ วินิจฉัยเรื่องที่ศาลฎีกาสงคํา

โตแยงของจําเลยในคดีอาญามายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๔ วาพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา 

๑๕ วรรคสองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓ (หลักการที่ตองสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยเปนผู

บริสุทธิ์) และตองดวยมาตรา ๖ (หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ) หรือไม ซึ่งศาล

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยโดยกลาวความตอนหนึ่งวา “ปญหายาเสพติดใหโทษในปจจุบันเปนปญหาสําคัญ

รวมกันของนานาอารยประเทศ ประกอบกับยาเสพติดใหโทษเปนภัยรายแรงตอสุขภาพและชีวิตของ

มนุษย จึงตองมีบทลงโทษที่หนักกวาปกติ รวมทั้งตองมีมาตรการลงโทษข้ันเด็ดขาด การที่กฎหมาย

กําหนดใหปริมาณสารเสพติดใหโทษในประเภทหนึ่งเปนจํานวนที่ชัดเจนตามมาตรา ๑๕ วรรคสองนั้น 

มุงประสงคเพ่ือลงโทษผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ 

ซึ่งคํานวณเปนสารบริสุทธิ์ไดตั้งแต  ๒๐ กรัมขึ้นไป เสมือนหนึ่งวาการกระทําเชนนั้นเปนไปเพ่ือการ

จําหนาย เนื่องจากปริมาณยาเสพติดยิ่งมากเทาใด ผลกระทบตอสังคมยิ่งมากขึ้นตามไปดวย อยางไรก็

ตาม การที่กฎหมายกําหนดปริมาณสารเสพติดใหโทษประเภท ๑ เปนเพียงเกณฑเปรียบเทียบสําหรับ

ฐานความผิดที่จะนําไปสูการลงโทษเทานั้น แตผูที่จะไดรับโทษตามกฎหมายดังกลาวจะตองผานการ

พิสูจนหรือนําสืบของโจทกแลววาเปนผูกระทําความผิดจริง โดยศาลจะเปนผูวินิจฉัยหรือพิพากษา 

ชี้ขาดและกําหนดโทษ สวนรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๓ เปนบทบัญญัติที่รับรองหลักการพื้นฐานของ

กฎหมายอาญาของนานาอารยประเทศมีเจตนารมณเพ่ือรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ขึ้นพ้ืนฐานของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาทั่วไปซึ่งมีหลักวาในคดีอาญาโจทกมี

ภาระตองนําสืบการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยใหครบทุกองคประกอบความผิดตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว โดยผูตองหาหรือจําเลยไมจําตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน ดังนั้น 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๕ วรรคสอง จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๓๓ 

 

 

 

                                                           
 

๑๑ มานิตย  จุมปา. เรื่องเดิม .หนา ๒๒๙ – ๒๓๐. 
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  หลังจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญยังไดมีคําวินิจฉัยที่ ๒๗/๒๕๔๖ กรณีพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๒๒ และมาตรา 

๒๙ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓๑๒ หรือไม วา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓ เปนบทบัญญัต ิ

ที่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัต ิ

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ซึ่งหมายความวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  

จะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาวเหมือนกับผูตองหาหรือจําเลยท่ีศาลพิพากษาวาไดกระทําความผิดแลว

ไมได ที่ผูรองอางวา ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบยังเปนเพียงทรัพยสินที่ตองสงสัยวา อาจจะไดมา

เนื่องจากการกระทําความผิดเทานั้น การใชมาตรการดังกลาวเปนการขัดรัฐธรรมนูญนั้น เห็นวา

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา 

๒๒ เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูถูก

ตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่คณะกรรมการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน โดยกอน

ยึดหรืออายัด ใหผูรองนําพยานหลักฐานมาแสดงวาทรัพยสินท่ีถูกตรวจนั้นไมเก่ียวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทนหรือเปน

ทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ซึ่งเปนเรื่องที่กฎหมาย

บัญญัติใหผูรองพิสูจนถึงความบริสุทธิ์ของทรัพยสินที่ผูรองไดรับมา ไมไดเปนการกระทําท่ีถือไดวา 

ผูรองไดกระทําความผิดและยังมิไดปฏิบัติตอผูรองเสมือนเปนผูกระทําความผิดแลว 

  สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๒๙ เปนบทสันนิษฐานเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคลที่เก่ียวของหรือเคยเกี่ยวของ

กับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือศาลจะไดวินิจฉัยและมีคําสั่งใหริบทรัพยสินตกเปนของ

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือไม ซึ่งในการพิสูจนขอเท็จจริงเก่ียวกับทรัพยสินนั้น  

ผูที่ไดทรัพยสินนั้นมายอมทราบไดดีวา ไดมาอยางไร เมื่อใด จึงตองใหผูที่ไดทรัพยสินนั้นมามีภาระนํา

สืบขอเท็จจริงในเรื่องการไดมาซึ่งทรัพยสินนั้นกอน และการที่มาตรา ๒๙ บัญญัติเชนนี้ก็เพ่ือใหการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เนื่องจากปญหายาเสพติด 

                                                           
 ๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๓ บัญญัติวา“ในคดีอาญา 

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

 



๑๔ 

 

 
 

ในปจจุบันเปนปญหาสําคัญรวมกันของนานาประเทศ ประกอบยาเสพติดเปนภัยตอสุขภาพและชีวิต

มนุษย สังคมประเทศชาติอยางรายแรง จึงจําเปนตองมีมาตรการตาง ๆ ข้ึน โดยเฉพาะการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ 

มาตรา ๒๙ ไมไดเปนการดําเนินการที่ถือไดวาผูรองเปนผูกระทําความผิดแลวและยังมิไดปฏิบัต ิ

ตอผูรองเสมือนเปนผูกระทําความผิดแตอยางใด ดังนั้น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๒๙ จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๓๓  

  เชนเดียวกับที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๑/๒๕๕๑ กรณีพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๓๐ วรรคสอง

และวรรคสี่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒๑๓  

และมาตรา ๓๓๑๔ หรือไม เห็นวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๓๐ เปนบทบัญญัติการยื่นคําขอใหศาลริบทรัพยสินในคดียา

เสพติดและการขอคืนทรัพยสิน โดยในการริบทรัพยสินดังกลาวจะมีหลักเกณฑเพ่ือใหเจาพนักงาน

ผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการพิจารณาถึงตัวทรัพยสิน ซึ่งตองเขาเกณฑท่ีวามีเหตุอันควรสงสัย

หรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผลในการเริ่มกระบวนการริบทรัพยสินและมีมาตรการในการ

ตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจอยางเปนระบบ โดยจะมีศาลเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการที่มี

ความเปนกลางและมีความเปนอิสระ เปนผูตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารดังกลาวเพื่อ

คุมครองเจาของทรัพยสินและบุคคลที่สามมิใหไดรับการกระทบกระเทือนเกินความจําเปน และในการ

ที่ขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสิน พนักงานอัยการตองนําสืบใหเขาเงื่อนไขวา ทรัพยสินที่ขอริบเปน

ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพ่ือ

                                                           
 ๑๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒ บัญญัติวา 

“บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติ

เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่

ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

 ๑๔รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๓ บัญญัติวา  

“ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

 



๑๕ 

 

 
 

ใชในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งแลว ศาลจึงจะมีคําสั่งริบ

ทรัพยสินไดตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ วรรคสี่ยังเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสิน

ยื่นคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งใหริบ โดยตองพิสูจนใหไดวาตนไมมี

โอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไป

ใชในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด หรือมีไวเพ่ือใชใน

การกระทําความผิด และเหตุท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาของที่ยื่นคํารองมีภาระการพิสูจนดังกลาว 

เนื่องจากเจาของทรัพยสินยอมจะรูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นดีท่ีสุดซึ่งควรจะมีสวนชวยรัฐ

ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดวยการระมัดระวังมิใหผูใด

นําเอาทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด 

หากกําหนดใหภาระการพิสูจนตกอยูกับรัฐยอมไมสอดคลองกับมาตรการปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่จะตองมีการปรับปรุงและพัฒนาใหเหมาะสมเทาทันตอการกระทํา

ความผิด และหากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดตามเงื่อนไขดังกลาวแลว ศาลก็จะไมมีคําสั่งริบทรัพยสิน  

  หลักเกณฑและกระบวนการขอใหศาลมีคําสั่งริบทรัพยสินที่เก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดยาเสพติด ตลอดจนการรองขอคืนทรัพยสินที่ศาลสั่งริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรคสี่ดังกลาว 

เปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น มิใชเปนการ

ลงโทษบุคคลใหริบทรัพยสินที่ถือเปนการลงโทษบุคคลทางอาญาโดยมิไดมีการกระทําความผิดอัน 

จะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๓๒ เพราะการที่ศาลจะมี

คําสั่งริบทรัพยสินหรือไม ขึ้นอยูกับเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองเขามาในคดีและพิสูจนใหไดตาม

เงือ่นไขที่กฎหมายกําหนดหรือไม และไมถือเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดหรือ

เปนการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓ เพราะกระบวนการ

ริบทรัพยสินดังกลาวจะเริ่มดําเนินการไดตอเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีเหตุอันควรเชื่ออยาง

สมเหตุสมผล และกระบวนการขอริบทรัพยสินก็มีมาตรการในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ

อยางเปนระบบโดยศาลยุติธรรมเพื่อคุมครองเจาของทรัพยสินและบุคคลที่สามมิใหไดรับการ

กระทบกระเทือนเกินความจําเปน ดังนั้น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ มาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรคสี่ จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒ และมาตา ๓๓ 

  รวม ท้ัง  คําวินิ จ ฉัยศาลรั ฐธรรมนูญที่  ๑๓/๒๕๕๒ มีประเด็น พิจารณาว า 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๐ (๒) และมาตรา ๔๒ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๙ วรรคสองและวรรคสามหรือไมพิจารณาแลวเห็นวา 



๑๖ 

 

 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เปนกฎหมายมหาชนที่ใหอํานาจแกเจาพนักงานออกคําสั่ง

ตามมาตรา ๔๐ (๒) รวมทั้ง มีอํานาจสั่งใหรื้ออาคาร ตามมาตรา ๔๒ ก็เนื่องมาจากการไมปฏิบัติให

เปนไปตามกฎหมายของเจาของหรือผูครอบครองอาคารตามที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดไว ซึ่งเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงานตามกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปนและไม

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของเจาของหรือผูครอบครองอาคารในการที่จะ

กอสรางดัดแปลงรื้อถอนหรือเคลื่อนยายอาคารเพราะเจาของอาคารหรือผูครอบครองสามารถทําได

ภายใตการควบคุมดูแลของเจาพนักงานของรัฐ อยางไรก็ตาม หากผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจ

ของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานก็ชอบ

ที่จะอุทธรณคําสั่งตอผูมีอํานาจสูงขึ้นไปภายในฝายปกครองดวยกัน จากนั้นถายังไมเห็นดวยกับ 

คําวินิจฉัยอุทธรณภายในฝายปกครอง ก็ยังมีสิทธิทีจ่ะดําเนินคดีฟองรองตอศาลปกครองได 

  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติวา “ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด” และวรรคสามบัญญัติวา “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวา

บุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” อยูในหมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ ๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครอง

สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลไดกระทําความผิด จะปฏิบัต ิ

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๐ (๒) และมาตรา ๔๒ แลวเห็นวา เปนเรื่องทางปกครองและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ทางปกครองที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ มิใชเรื่องโทษทางอาญาหรือสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙วรรคสองและวรรคสามมุงใหความคุมครอง ดังนั้น 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๐ (๒) และมาตรา ๔๒ จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสองและวรรคสาม  

  แสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญไดวางหลักการวาการกําหนดขอสันนิษฐานความรับ

ผิดของจําเลยในคดีอาญา กอนที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนกระทําความผิด จําเลยจะตองผานการ

พิสูจนหรือนําสืบขอเท็จจริงอันเปนเงื่อนไขในการไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐาน (Basic Fact) เชน 

จําเลยมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครองจริงมากอนแลว เปนตน 

  อยางไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญไดกลับหลักการดังกลาวโดยไมยอมรับความชอบธรรม

ของการกําหนดขอสันนิษฐานความรับผิดของจําเลยในคดีอาญา ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่ ๑๒/๒๕๕๕ กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา พระราชบัญญัติขายตรงและตลาด

แบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๔๐ (๕) 



๑๗ 

 

 
 

ประกอบมาตรา ๓๐ หรือไม โดยพิจารณาแลว เห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง และมาตรา 

๔๐ (๕) เปนบทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ ๔ สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม โดยมาตรา ๓๙ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา

โดยใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวา  

เปนผูกระทํ าความผิด ซึ่ งขอสันนิษฐานวาผูตองหาหรือจํา เลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์ 

(presumption of innocence) ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสองนี้ เปนขอ

สันนิษฐานอันมีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชนดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) ขอ ๑๑ ที่วา “บุคคลซึ่งถูกกลาวหาวามีความผิดอาญา

มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย 

ในการพิจารณาโดยเปดเผยและผูนั้นไดรับหลักฐานทั้งหลายที่จําเปนในการตอสูคดี” อันถือเปน

หลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่วา บุคคลทุกคนมิใชผูกระทําความผิดอาญา 

เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรอง

แกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทํา

ความผิด และเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม (the rule of law) ที่ไดรับการ

ยอมรับในนานาอารยประเทศและระดับระหวางประเทศ อันไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 

Political Rights) ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวย 

 

  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ (๕) เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของผูเสียหาย ผูตองหา 

จําเลย และพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ 

โดยคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  สวนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ เปนบทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทย สวนที่ ๒ ความเสมอภาค โดยรับรองใหบุคคลมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวจะกระทํามิได 

  สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนกฎหมายที่ตรา

ขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือคุมครองผูบริโภคจากการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง ณ  

ที่อยูอาศัยหรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอ่ืนหรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบ



๑๘ 

 

 
 

การคาเปนปกติธุระโดยผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง ทําใหผูบริโภคตกอยูในสภาวการณท่ี

ไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคาหรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้ ยังมีการประกอบ

ธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการ

โดยตรงตอผูบริโภค ซึ่งสินคาหรือบริการดังกลาวอาจไมตรงกับคํากลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว อีกทั้ง

การทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบันไดมีการใชวิธีการชักชวนและจัดใหประชาชนทั่วไป

เขารวมเปนเครือขายในธุรกิจดังกลาว โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวม

เครือขายดังกลาวซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มขึ้น อันมีลักษณะเปนการหลอกลวง

ประชาชน ทําใหประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบ และกอใหเกิดความ

ไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม จึงมีบทกําหนดโทษในมาตรา ๕๔ ซึ่งบัญญัติวา ในกรณีที่ผูกระทํา

ความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคล

ใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

  ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๕๔ เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยโจทก 

ไมตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน เปนการนําการกระทํา

ความผิดของบุคคลอ่ืนมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา 

เนื่องจากการสันนิษฐานวา ถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ก็ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือ

บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลผูกระทําความผิด

ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนไมไดมีสวนรูเห็นเปนไปใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาว 

โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นวา มีสวนรวมเก่ียวของกับการกระทําความผิดของนิติ

บุคคลอยางไร คงพิสูจนแตเพียงวา นิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และจําเลยเปน

กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน 

บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนษิฐานความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัย

สถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงที่เปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอ

หลังจากที่โจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับความผิดที่จําเลยถูก

กลาวหา และยังขัดกับหลักนิติธรรมขอที่วา โจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทํา

ความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบของความผิด นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังเปนการ

นําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาว

อาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เชน การถูกจับกุมหรือถูกคุมขัง โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรใน



๑๙ 

 

 
 

เบื้องตนวา บุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา 

บทบัญญัติมาตราดังกลาวในสวนที่สันนิษฐานความผิดอาญาของผูตองหาและจําเลยโดยไมปรากฏวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดเก่ียวกับความผิดนั้นจึงขัดตอหลักนิติธรรม

และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง 

 ๒. สิทธใินกระบวนการยุติธรรม 

  โดยหลักทั่วไปแลว บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังนี ้

   ๒.๑ สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 

   ๒.๒ สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพ้ืนฐาน

เรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ 

การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  

การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ

เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

   ๒.๓ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว 

และเปนธรรม 

   ๒.๔ ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี 

มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ

การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

   ๒.๕ ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความ

คุมครอง และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และ

คาใชจายที่จําเปน ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

   ๒.๖ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี

เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

   ๒.๗ ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณา

คดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ

พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ

ปลอยตัวชั่วคราว 

 



๒๐ 

 

 
 

  มีปญหาตองพิจารณาวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒๐ 

บัญญัติวา หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาล โดยมิไดมีความผิดนั้นกอน ขัดแยงตอ

รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการสอบสวนตองเปนธรรมหรือไม อยางไร ในเรื่องนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวาง

หลักไวในคําวินิจฉัยที่ ๑/๒๕๔๓ วา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒๐ บัญญัติวา 

“หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาล โดยมิไดมีความผิดนั้นกอน” ไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เพราะ การสอบสวนตามมาตรา ๑๒๐ นี้ จะตองเปนการสอบสวนที่ชอบดวยกฎหมาย หากการ

สอบสวนไมชอบดวยกฎหมายดวยเหตุประการใดก็ตาม ถือวาไมมีการสอบสวน ดังนั้น การสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒๐ จึงเปนการสอบสวนที่เปนธรรมตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๑ แลว การที่ผูรองแปลความในมาตรา ๑๒๐ ใหมีความหมายในทางกลับกัน

วาแมการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเปนธรรม พนักงานอัยการก็ฟองคดีไดนั้น จึงเปนการ

แปลกฎหมายที่ไมตองดวยเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาว ดังนั้น มาตรา ๑๒๐ นี้จึงเปนบทบัญญัติ

ที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๑  

  รวมทั้ง คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔/๒๕๔๖ กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญ

ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ วรรคสามขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ หรือไม 

  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ บัญญัติวา “การนั่งพิจารณาคดีของศาลตองมีผูพิพากษา

หรือตุลาการครบองคคณะและผูพิพากษาหรือตุลาการซึ่งมิไดนั่งพิจารณาคดีใด จะทําคําพิพากษาหรือ

คําวินิจฉัยคดีนั้นมิได เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัต”ิ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๙ วรรคสาม บัญญัติวา 

“คดีที่ศาลจังหวัดทหารไมมีอํานาจพิพากษา ใหศาลจังหวัดทหารทําความเห็นสงสํานวนไปใหศาล

มณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพพิพากษา แลวแตกรณี”  

  พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ ไดบัญญัติเปนหลักการประกันสิทธิขอ

คูความในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลโดยการนั่งพิจารณาตองมีผูพิพากษาหรือตุลาการครบ

องคคณะและผูทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีตองเปนผูที่นั่งพิจารณาคดีนั้น ผูท่ีมิไดนั่งพิจารณาคดี

เปนองคคณะไมอาจทําคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยได เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจ

กาวลวงได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ในขอยกเวนนี้ หมายความวาผูท่ีมิไดนั่งพิจารณาคดีใดจะทํา

คําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยนั้นมิได นอกจากจะมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวแลว ยังจะตองเปนผูพิพากษาหรือตุลาการในศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี 

นั้นดวย 

  เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ แลวเห็นวา  

ตามมาตรา ๖ บัญญัติใหศาลทหารแบงออกเปนสามชั้น คือ ศาลทหารชั้นตน ศาลทหารกลาง ศาล



๒๑ 

 

 
 

ทหารสูงสุด มาตรา ๗ บัญญัติใหศาลทหารชั้นตน ไดแก ศาลจังหวัดทหาร ศาลมณฑลทหาร  

ศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารประจําหนวยทหาร สําหรับอํานาจในการพิจาณาพิพากษาคดีอาญาของ

ศาลทหารชั้นตนแตกตางกันออกไป โดยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหศาลจังหวัดทหารมีอํานาจ

พิจารณาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีที่จําเลยมียศทหารชั้นสัญญาบัตร วรรคสอง บัญญัติให

คดีที่กฎหมายมิไดกําหนดอัตราโทษอยางต่ําหรือกําหนดอัตราโทษอยางต่ําไวใหจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ

ปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับไมเกินกําหนดนี้ ถาศาลจังหวัดทหารเห็นควรยกฟองโจทก 

หรือเห็นควรลงโทษจําเลยแตละกระทงจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจํา 

ทั้งปรับไมเกินกําหนดนี้ก็ใหพิพากษาได และวรรคสาม บัญญัติใหคดีที่ศาลจังหวัดทหารไมมีอํานาจ

พิพากษา ใหศาลจังหวัดทหารทําความเห็นสงสํานวนไปใหศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพ

พิพากษา แลวแตกรณี สวนมาตรา ๒๑ บัญญัติใหศาลมณฑลทหารหรือศาลประจําหนวยทหารมี

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบทกฎหมาย เวนแตคดีที่จําเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือ

เทียบเทา และมาตรา ๒๒ บัญญัติใหศาลทหารกรุงเทพมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุกบท

กฎหมายโดยไมจํากัดยศของจําเลย  

  ดังนั้น อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูใน

อํานาจศาลทหารชั้นตนในขณะกระทําผิดศาลใดศาลหนึ่ง ใน ๔ ประเภทศาลนั้น มีความแตกตางกัน 

ที่ชั้นยศของทหารท่ีกระทําความผิดเปนสําคัญ ทั้งนี้ ยกเวนเฉพาะศาลจังหวัดทหาร ซึ่งนอกจากจะมี

อํานาจในการพิจารณาคดีไดทุกบทกฎหมาย เฉพาะนายทหารประทวนต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร  

ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งแลว ยังถูกจํากัดอํานาจในการท่ีจะพิพากษาคดีตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง 

สําหรับคดีท่ีศาลจังหวัดทหารไมมีอํานาจพิพากษา แตไดทําการพิจารณาคดีมาแลว ใหศาลจังหวัด

ทหารทําความเห็นสงสํานวนไปใหศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพพิพากษาแลวแตกรณี  

ตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 

  ประเด็นที่วา พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙ วรรคสาม 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ หรือไม นั้น พิจารณาแลวเห็นวา ศาลจังหวัดทหาร  

ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ หรือศาลประจําหนวยทหาร ตางก็เปนศาลชั้นตนดวยกัน แตเม่ือ

ศาลจังหวัดทหารไดดํานินกระบวนพิจารณาคดีอาญาใดตามอํานาจที่ระบุไวโดยกฎหมาแลว หากจะ

พิพากษาคดีลงโทษเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวกลับไมมีอํานาจพิพากษา ตองทําความเห็นสงไปให

ศาลชั้นตนประเภทเดียวกันไดแก ศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพดังกลาวก็มิไดดําเนินการ

ออกนั่งพิจารณาคดีทาแลวแตกรณี เปนศาลท่ีทําคําพิพากษาตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม ซึ่งศาลมณฑล

ทหารบกหรือศาลทหารกรุงเทพดังกลาวก็มิไดดําเนินการออกนั่งพิจารณาคดีมาแตเริ่มแรกแตประการใด 

ทั้งคําชี้แจงจากกรมพระธรรมนูญและผูแทนกรมพระธรรมนูญชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญรับฟงสรุปไดวา 



๒๒ 

 

 
 

“คดีที่ศาลจังหวัดทหารมีแตอํานาจพิจารณา แตไมมีอํานาจพิพากษานี้ เรียกกันวา คดีเกินอํานาจ  

โดยขอเท็จจริงแลว คดีเชนนี้ ศาลจังหวัดทหารจะมีกระบวนการพิจารณาที่มีองคคณะพิจารณาครบ

ตามที่กฎหมายรับรองกําหนดไว และองคคณะตุลาการท้ังสามนี้เองจะเปนผูทําการวินิจฉัยคดี โดยทํา

เปนความเห็นที่มีลักษณะเชนเดียวกับคําพิพากษา เพียงแตใชถอยคําวาความเห็น ระบุไวท่ีหัวกะดาษ

แทนคําพิพากษา อนึ่ง การทําคําพิพากษาของตุลการศาลมณฑลทหารในคดีเกินอํานาจนี้ ในทาง

ปฏิบัตแิลว ตุลาการศาลมณฑลทหารจะไมกาวลวงไปถึงการรับฟงขอเท็จจริงของตุลาการศาลจังหวัด

ทหารที่ไดรู ไดเห็น และไดรับทราบมาขณะนั่งพิจารณา เวนแตจะปากฎใหเห็นชัดเจนวา มีการรับฟง

ขอเท็จจริงท่ีบกพรองหรือผิดพลาดจากที่ปรากฏในสํานวนจึงจะแกไข สวนใหญจะเปนกระบวนการใน

การตรวจสอบละปรับขอกฎหมายที่ตองใชบังคับกับขอเท็จจริงนั้น ๆ เพ่ือใหคดีเปนไปโดยถูกตองเปน

ธรรมท่ีสุดเทานั้น” ประกอบกับ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๙ วรรค

สาม นี้ มิไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดบัญญัติถึงเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันมิอาจกาวลวงได

ยกเวนไวแตประการใด ดังนั้น มาตรา ๑๙ วรรคสาม นี้ จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖  

   ๒.๘ ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสม

จากรัฐ 

การสอบสวนฟองรองในประเทศฝรั่งเศส 

 ระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสนั้นไดชื่อวาเปนระบบที่มีมาตรฐานในเรื่อง

กระบวนการยุติธรรมอาญาในระดับที่เปนแมแบบสําหรับการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ  

ที่ตองการจะพัฒนาปรับปรุงระบบกระบวนการยุติธรรมอาญามาเปนเวลานานแลว๑๕ ในกระบวนการ

สอบสวนฟองรองคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศสมีรายละเอียดดังนี ้

๑. ตํารวจฝายคดี (La Police judiciare)  

   เปนกลไกของการอํานวยความยุติธรรมอยูภายใตอํานาจตุลาการ และจะเขามา

ในคดีตอเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว แบงออกเปน ๒ ระดับ 

   ๑.๑  เจาพนักงานตํารวจฝายคดี (Les officers de police judiciare) 

    ไดแก บุคคลตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ฝรั่งเศส มาตรา ๑๖ ดังตอไปนี้ 

                                                           
๑๕ อุทัย อาทิเวช. รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส. พิมพครั้งที ่๒ 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด วี.เจ.พริ้นติ้ง,๒๕๕๘). หนา ๗๕.   



๒๓ 

 

 
 

    ๑.๑.๑ นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตร ี

    ๑.๑.๒ เจาพนักงานหรือทหารชั้นสัญญาบัตรของกองบัญชาการรักษา

ความสงบเรียบรอยแหงชาติ ทหารฝายตํารวจที่ทําหนาท่ีในกองบัญชาการรักษาความสงบเรียบรอย

แหงชาติมาแลวตั้ งแตสามปขึ้นไป เวนแตในกรณีที่ ไดรับแตงตั้ ง/มอบหมายโดยคําสั่ งของ

รัฐมนตรีวาการกระทวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เม่ือเห็นชอบกับขอเสนอของ

คณะกรรมการ  

    ๑.๑.๓  ผูตรวจราชการตํารวจ (จเรตํารวจ) รองผูอํานวยการตํารวจฝาย

ปฏิบัติการ ผูกํากับดูแล สารวัตรตํารวจ และขาราชการในตําแหนงผูบังคับการหรือตํารวจชั้นสัญญา

บัตรของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งไดรับแตงตั้ง/มอบหมายโดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทวง

ยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เมื่อเห็นชอบกับขอเสนอของคณะกรรมการ 

    ๑.๑.๔  ผูอํ านวยการและรองผูอํ านวยการตํารวจฝายคดีประจํ า

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม๑๖ 

 

 

   ๑.๒ เจาหนาที่ตํารวจฝายคด ี

    เปรียบเสมือนผูชวยของเจาพนักงานตํารวจฝายคดีไดแกบุคคลตามที่ระบุ

ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา ๒๐ ดังตอไปนี้  

    ๑.๒.๑  ทหารหรือตํารวจซึ่งไมมีฐานะขอเจาพนักงานตํารวจฝายคด ี

    ๑.๒.๒ ขาราชการซึ่งเปนผูบังคับหนวยและสังกัดของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติซึ่งไมมีฐานะเปนเจาพนักงานตํารวจฝายคดี รวมทั้ง ขาราชการฝกงานของหนวยงานดังกลาว 

และนักเรียนนายรอยตํารวจ 

    ๑.๒.๓  ขาราชการในหนวยควบคุมและบังคับใชกฎหมายของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ซึ่งไมมีฐานะเปนเจาพนักงานตํารวจฝายคด ี

    ๑.๒.๔  เจาหนาท่ีรักษาความสงบซึ่งมาจากหนวยงานสอบสวนเกาและ

เจาหนาท่ีตํารวจของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูทดลองงานกอนวันที่ ๓๑ 

ธันวาคม ค.ศ.๑๙๘๕ ที่ผานการปฏิบัติงานในหนาท่ีดังกลาวมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป และผานการ

ทดสอบทางเทคนิค 

                                                           
๑๖ อุทัย อาทิเวช. เรื่องเดิม. หนา ๘๐ – ๘๑.  



๒๔ 

 

 
 

    ๑.๒.๕  เจาหนาที่รักษาความสงบซึ่งมาจากหนวยงานสอบสวนเกาของ

ตํารวจ ซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูทดลองงานกอนวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ.๑๙๗๙ โดยผานการปฏิบัติงานใน

หนาที่ดังกลาวมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป และผานการทดสอบทางเทคนิค๑๗ 

  ๒. การสอบสวนฟองรอง 

   กระบวนการสอบสวนฟองรองในการดําเนินคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส

ประเด็นที่เก่ียวของกับงานวิจัยนี้ แยกพิจารณาเปนการสอบสวนความผิดซึ่งหนาและการสอบสวน

เบื้องตน 

   ๒.๑  การสอบสวนความผิดซึ่งหนา 

    การสอบสวนความผิดซึ่งหนา (L’enquete de flagrace) เปนการสอบสวน 

ที่ใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจฝายคดีในการปฏิบัติหนาที่และใชมาตรการบังคับเพ่ือแสวงหาและ

รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความจริงมากกวาการสอบสวนประเภทอื่นเนื่องจากเปนความผิด 

ที่เกิดข้ึนในระยะเวลาที่ใกลชิดกับการจับกุมตัวผูกระทําความผิดได และนอกจากนี้ก็ถือวาเปนการ

สอบสวนที่จํากัดประเภทของความผิดอยูเพียงเฉพาะความผิดที่รายแรง 

    ในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจฝายคดีหลังจากที่พบหรือไดรับ

แจงเหตุวามีการกระทําความผิดซึ่งหนาเกิดข้ึน ประการแรก เจาพนักงานตํารวจฝายคดีจะตองรีบแจง

ใหอัยการแหงสาธารณรัฐทราบโดยทันที ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๔ 

และจะตองรีบเดินทางไปยังสถานที่เกิดเหตุ เม่ือเดินทางไปถึงแลวเจาพนักงานฝายตํารวจคดีมีอํานาจ

ดําเนินการทั้งหลายที่เปนประโยชนตอการสอบสวน 

 

    หากอัยการแหงสาธารณรัฐพิจารณาแลวเห็นวาเปนประโยชนก็จะเดินทาง

ไปสถานที่เกิดเหตุดวยตนเอง เพ่ืออํานวยการการปฏิบัติ๑๘ อันเห็นไดวาการกระทําความผิดซึ่งหนาทํา

ใหตองมีกระบวนการสอบสวนดวยการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดอยางเรงดวน จําเปนตองใหมีการสอบสวนโดยเจาพนักงานฝายตํารวจคดี อัยการแหง

สาธารณรัฐเพียงแตรับทราบจากเจาพนักงานตํารวจฝายคดีหลังจากที่พบหรือไดรับแจงเหตุวามีการ

กระทําความผิดซึ่งหนาเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม อัยการแหงสาธารณรัฐมีอํานาจที่จะเดินทางไปสถานที่

เกิดเหตุดวยตนเองเพ่ืออํานวยการการปฏิบัติหากพิจารณาแลวเห็นวาเปนประโยชน แสดงใหเห็นวา

                                                           
๑๗ อุทัย อาทิเวช. เรื่องเดิม. หนา ๘๐ – ๘๔. 

 ๑๘ อุทัย อาทิเวช. เรื่องเดิม. หนา ๙๒  



๒๕ 

 

 
 

อํานาจการสอบสวนฟองรองยังคงอยูภายใตการดูแลของอัยการแหงสาธารณรัฐ มิใชปลอยใหเจา

พนักงานฝายตํารวจคดีดําเนินการสอบสวนโดยลําพัง 

   ๒.๒ การสอบสวนเบื้องตน 

    เปนการสอบสวนทีม่ีมาตรการบังคับนอยกวาการสอบสวนความผิดซึ่งหนา 

เชน เจาพนักงานฝายตํารวจคดีไมมีอํานาจตรวจคนเวนแตไดรับความยินยอมจากเจาของเคหสถาน 

แตกตางจากอํานาจในการสอบสวนของเจาพนักงานฝายตํารวจคดีที่มีมากในการสอบสวนความผิด 

ซึ่งหนา 

    ผูท่ีมีอํานาจทําการสอบสวนเบื้องตนไดคือเจาพนักงานตํารวจฝายคดี หรือ

เจาหนาที่ตํารวจฝายคดี ภายใตการควบคุมของเจาพนักงานตํารวจฝายคดี โดยตั้งตนคดีเองตามที่

เห็นสมควร หรือโดยคําสั่งของอัยการแหงสาธารณรัฐ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ฝรั่งเศส มาตรา ๒๑๑๙  

    สําหรับพนักงานอัยการนั้น นอกจากอัยการแหงสาธารณรัฐแลว อัยการ

ผูชวยของอัยการแหงสาธารณรัฐมีอํานาจออกคําสั่งใหเปดการสอบสวนเบื้องตนได เนื่องจากเปนผูมี

อํานาจในการกําหนดทิศทางกํากับดูแลการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ฝรั่งเศส มาตรา ๑๒ มาตรา ๔๑ วรรคสอง และมาตรา ๗๕ พนักงานอัยการอาจกระทําการสอบสวน

ดวยตนเอง เนื่องจากมีสถานะพิเศษของเจาพนักงานตํารวจฝายคดีอยูแลว ตามประมวลกฎมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๔๑ วรรคสี่๒๐  

    กลาวโดยสรุป การสอบสวนฟองรองในประเทศฝรั่งเศส ในกรณีที่มีการ

สอบสวนความผิดซึ่งหนา เมื่อเจาพนักงานตํารวจฝายคดีพบหรือไดรับแจงเหตุวามีการกระทําความผิด

ดังกลาวแลวจะตองรีบแจงใหอัยการแหงสาธารณรัฐทราบโดยทันที และจะตองรีบเดินทางไปยัง

สถานที่เกิดเหตุ เม่ือเดินทางไปถึงแลวเจาพนักงานฝายตํารวจคดีมีอํานาจดําเนินการท้ังหลายที่เปน

ประโยชนตอการสอบสวน ซึ่งหากอัยการแหงสาธารณรัฐพิจารณาแลวเห็นวาเปนประโยชนก็จะ

เดินทางไปสถานที่เกิดเหตุดวยตนเอง เพ่ืออํานวยการการปฏิบัติ ไมปลอยใหเจาพนักงานฝายตํารวจ

คดีดําเนินการสอบสวนโดยลําพัง ขณะเดียวกัน การสอบสวนกรณีอ่ืนที่ไมใชการกระทําความผิด 

ซึ่งหนา แมผูที่มีอํานาจทําการสอบสวนเบื้องตนไดคือเจาพนักงานตํารวจฝายคดี แตอัยการแหง

สาธารณรัฐและอัยการผูชวยของอัยการแหงสาธารณรัฐก็มีอํานาจออกคําสั่งใหเริ่มมีการสอบสวนได 

                                                           
 ๑๙ อุทัย อาทิเวช. เรื่องเดิม., หนา ๑๐๒  

 ๒๐ อุทัย อาทิเวช. เรื่องเดิม. หนา ๑๐๓ 



๒๖ 

 

 
 

และมีอํานาจในการกําหนดทิศทางกํากับดูแลการสอบสวน หรืออาจกระทําการสอบสวนดวยตนเอง  

ก็ได  

    เม่ือพิจารณาภาพรวมของทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของในบทนี้แลวพบวา 

ระบบไตสวนเปนระบบการดําเนินคดีท่ีไมมีการแยกหนาที่สอบสวนฟองรอง และพิจารณาพิพากษาคดี

ออกจากกัน โดยศาลเปนผูทําหนาที่สอบสวนฟองรองและพิจารณาพิพากษา กอใหเกิดวิธีการคนหา

ความจริงตามอําเภอใจ จึงมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการดําเนินคดีจากระบบไตสวนแบบดั้งเดิม 

เปนระบบกลาวหา ท่ีใหมีการแยกหนาที่ สอบสวนฟองรองและหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีออกจาก

กัน โดยใหอัยการทําหนาที่สอบสวนฟองรอง และศาลทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี อันเปนการ

คุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูถูกกลาวหา ซึ่งในระบบกลาวหาดังกลาว ศาลในกลุม

ประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายมีภารกิจในการคนหาความจริง สวนศาลในกลุมประเทศที่ใช

ระบบจารีตมีบทบาทเปนเพียงผูควบคุมกติกาหรือควบคุมความถูกตองของกระบวนวิธีพิจารณาอยาง

เครงครัดเทานั้น รวมทั้ง ประชาชนจะตองไดรับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

มากข้ึน นอกจากนี้ ยังพบวาการสอบสวนฟองรองและการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในประเทศ

ฝรั่งเศสเปนกระบวนการเดียวกัน โดยอัยการแหงสาธารณรัฐมีอํานาจควบคุมแนวทางการสอบสวน

ฟองรองไดเปนอยางเอกภาพ  

 



 

บทที่ ๓ 

กฎหมายที่เกีย่วกับการสอบสวนฟองรองคดีอาญา 

 บทนี้จะไดกลาวถึงกฎหมายที่เก่ียวของกับการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ 

และอัยการทหาร เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหในบทตอไปถึงปญหาของความไมเปนเอกภาพในการ

สอบสวนฟองรองตามกระบวนการยุติธรรมตอไป 

ความหมายของพนักงานอัยการและอัยการทหาร 

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ บัญญัติวา 

“พนักงานอัยการ” หมายความวา ผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัตินี้” 

กลาวคือ เปนบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งไดแก การดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด , รองอัยการสูงสุด ,  

ผูตรวจการอัยการ , อธิบดีอัยการ , อธิบดีอัยการภาค , รองอธิบดีอัยการ , รองอธิบดีอัยการภาค , อัยการ

พิเศษฝาย , อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ , อัยการผูเชี่ยวชาญ , อัยการจังหวัด , อัยการจังหวัดประจํา

สํานักงานอัยการสูงสุด , อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด , รองอัยการจังหวัด , อัยการประจํากอง , 

อัยการจังหวัดผูชวย , อัยการผูชวย รวมทั้ง ตําแหนงอัยการอาวุโส ซึ่งในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปน

คณะกรรมการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ (ก.อ.) จะประกาศกําหนดให

มีตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนนอกจากตําแหนงดังกลาว โดยจะใหตําแหนงใดเทียบเทาตําแหนง 

ที่กลาวมานี้ก็ได ตามที่ระบุไวในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 สวนคําวา อัยการทหาร ไมไดรับการใหนิยามโดยตรงไวในกฎหมายใด หมายถึงเจา

พนักงานฝายทหารท่ีมีอํานาจหนาที่พิจารณาฟองผูตองหาตอศาลทหาร และนําเสนอพยานหลักฐาน

เพ่ือใหศาลทหารพิจารณาพิพากษา 

ความแตกตางระหวางพนกังานอัยการกับอัยการทหาร 

 พนักงานอัยการและอัยการทหารตางก็มีอํานาจหนาที่ดําเนินคดีตอผูถูกกลาวหาวา

กระทําความผิดทางอาญา แตมีลักษณะหรือขอที่แตกตางกันบางประการ ดังนี ้



๒๕ 

 

  ๑. พนักงานอัยการเปนผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานอัยการตามที่

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ สวนอัยการทหารมิไดเปนพนักงาน

อัยการตามพระราชบัญญัติดังกลาว แตเปนตําแหนงที่ระบุเฉพาะไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญ 

ศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ ซึ่งเปนขาราชการทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาปริญญา

ตรีดานกฎหมายและเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภาที่ไดรับการฝกอบรมจากโรงเรียนเหลาทหาร 

พระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม เนื่องจากตองเปนผูใชดุลพินิจตีความกฎหมาย 

ที่เก่ียวของกับทหารโดยเฉพาะซึ่งผูที่จบการศึกษานิติศาสตรตามมหาวิทยาลัยทั่วไปไมไดรับการศึกษา

วิชากฎหมายทหาร เชน วิชากฎหมายอาญาทหาร เปนตน ซึ่งอัยการทหารมีอํานาจหนาที่ดําเนินคดี

ตอผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา อันเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร

ในขณะกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๓  

   อยางไรก็ตาม อัยการทหารเปนพนักงานอัยการตามความหมายที่กําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๕) ที่กําหนดใหพนักงานอัยการหมายถึงเจา

พนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาตอศาล ทั้งนี้ จะเปนขาราชการในกรมอัยการ หรือเจาพนักงานอื่นผูมี

อํานาจเชนนั้นก็ได 

  ๒. กรณีที่อัยการทหารเห็นวา คดีที่ตนพิจารณานั้นเปนคดีท่ีไมอยูในอํานาจศาล

ทหาร อัยการทหารมีอํานาจสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาดําเนินคดีนั้นตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีเชนนี้ พนักงานอัยการไมมีอํานาจสงสํานวนการ

สอบสวนกลับคืนไปยังอัยการทหารเพ่ือใหดําเนินคดีนั้นมิได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๕๐ 

  ๓. พนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออกคําสั่งใหสง

พยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และดําเนินการอ่ืนตามที่เห็นสมควร รวมทั้ง อาจแจงใหเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใดตามที่เห็นสมควรก็ได เฉพาะในคดีที่ตองตั้งตนที่พนักงาน

อัยการ หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนใด เชน 

คดอุีทลุมตามประมวลกฎหมายแงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๒ เปนตน คดีนอกเหนือจากนี้ พนักงาน

อัยการไมมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานดวยตนเอง ตองมอบใหพนักงาน

สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมเทานั้น แตอัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือจะ

สั่งใหผูมีหนาที่สอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได 

อํานาจหนาที่สอบสวนของพนักงานสอบสวน 

 พนักงานสอบสวน 



๒๖ 

 

  พนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาที่รวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได 

เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑ ไมวาจะเปนการแจงขอกลาวหา๑ การออกหมายเรียก๒ การตรวจ

                                                           
๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔ บัญญัติวา “เมื่อผูตองหาถูก

เรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาพนักงาน

สอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู ที่เกิด และ

แจงใหทราบถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิด แลวจึงแจงขอหาให

ทราบ 

 การแจงขอหาตามวรรคหนึ่ง จะตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําผิด

ตามขอหานั้น 

 ผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม 

 พนักงานสอบสวนตองใหโอกาสผูตองหาท่ีจะแกขอหาและที่จะแสดงขอเท็จจริงอัน

เปนประโยชนแกตนได 

 เมื่อไดมีการแจงขอกลาวหาแลว ถาผูตองหาไมใชผู ถูกจับและยังไมไดมีการออก

หมายจับ แตพนักงานสอบสวนเห็นวามีเหตุที่จะออกหมายขังผูนั้นไดตามมาตรา ๗๑ พนักงาน

สอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาลเพ่ือขอออกหมายขังโดยทันที แตถาขณะนั้นเปนเวลาที่ศาลปด

หรือใกลจะปดทําการ ใหพนักงานสอบสวนสั่งใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปดทําการ กรณี

เชนวานี้ใหนํามาตรา ๘๗ มาใชบังคับแกการพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม หากผูตองหาไมปฏิบัติ

ตามคําสั่งของพนักงานสอบสวนดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจับผูตองหานั้นได โดยถือวา

เปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมีหมายจับ และมีอํานาจปลอยชั่วคราวหรือควบคุม

ตัวผูตองหานั้นไว” 
๒ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ บัญญัติวา “พนักงานสอบสวน

มีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของเขาอาจเปน

ประโยชนแกคดีใหมาตามเวลาและสถานที่ในหมายแลวใหถามปากคําบุคคลนั้นไว 

 การถามปากคํานั้นพนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอน

ก็ได และตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยพยานบุคคล 

 หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอ่ืนเพ่ือปองกันมิให

บุคคลใดใหถอยคาํ ซึ่งอยากจะใหดวยความเต็มใจ 



๒๗ 

 

พิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร๓ ตรวจคน ยึด๔ และมีอํานาจหนาที่ที่

เก่ียวของกับพนักงานอัยการดังนี้ 

                                                                                                                                                                      
 ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ การถามปากคําผูเสียหายซึ่งเปนหญิง ใหพนักงานสอบสวน

ซึ่งเปนหญิงเปนผูสอบสวน เวนแตผูเสียหายนั้นยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน และใหบันทึกความ

ยินยอมหรือเหตุจําเปนนั้นไว ทั้งนี้ ผูเสียหายจะขอใหบุคคลใดอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยก็ได 

 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยานยืนยันตัวผูกระทําความผิดในชั้น

จับกุมหรือชี้ตัวผูตองหาในคดีอาญา ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนจัดให

มีการยืนยันตัวผูกระทําความผิดหรือชี้ตัวผูตองหาในสถานที่ท่ีเหมาะสม และสามารถจะปองกันมิให

ผูกระทําความผิดหรือผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรอืพยาน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยของ

ผูเสียหายหรือพยานเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี เวนแตผูเสียหายหรือพยานนั้นยินยอม 

และใหบันทึกความยินยอมนั้นไว” 
๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๑/๑ บัญญัติวา “ในกรณีที่เปนตอง

ใชพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงตามมาตรา ๑๓๑ ใหพนักงานสอบสวน 

มีอํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรได อํานาจให

ทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร” 
๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๒ บัญญัติวา “มาตรา ๑๓๒ เพื่อ

ประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจ ดังตอไปนี้ 

 (๑) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูนั้นยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของหรือ 

ที่ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง หรือ

พิมพลายนิ้วมือ ลายมือหรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดีแจม 

กระจางขึ้น 

  ในการตรวจตัวผูเสียหายหรือผูตองหาตามวรรคหนึ่ง หากผูเสียหายหรือผูตองหา

เปนหญิง ใหจัดใหเจาพนักงานซึ่งเปนหญิงหรือหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 

ผูเสียหายหรือผูตองหาจะขอนําบุคคลใดมาอยูรวมในการตรวจนั้นดวยก็ได] 

 (๒)  คนเพ่ือพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือ

สงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายนี้วาดวยคน 

 (๓) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตบุคคลที่

ถูกหมายเรียกไมจําตองมาเอง เม่ือจัดสงสิ่งของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนวาไดปฏิบัติตามหมาย 

 (๔)  ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดังกลาวไวในอนุมาตรา (๒) และ (๓) ” 



๒๘ 

 

   ๑. หนาที่ตองแจงใหพนักงานอัยการทราบเก่ียวกับการสอบปากคําผูเสียหายหรือ

พยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป   

   ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายอันมิใชความผิด 

ที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพยตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความผิด

ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอื่นที่มีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหายหรือพยานที่เปน

เด็กอายุไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป  

ใหพนักงานสอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานที่ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยา

หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กนั้น 

และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็กคนใดหรือคําถามใด 

อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือ

นักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถาม

ของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร 

   ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมท้ังแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็ก

ทราบถึงสิทธิตามวรรคหนึ่งดวย 

 

   นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถาม

ปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูนั้น 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ ทวิ 

  ๑.๒ การจัดการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเมื่อการสอบสวนเสร็จ 

   เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวน เห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว 

ใหจัดการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

   ๑.๒.๑ ถาไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษ

จําคุกอยางสูงไมเกินสามป ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุที่งดนั้นไว แลวใหสง

บันทึกพรอมกับสํานวนไปยังพนักงานอัยการ 

    ถาอัตราโทษอยางสูงเกินกวาสามป ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนไปยัง

พนักงานอัยการพรอมทั้งความเห็นที่ควรใหงดการสอบสวน 

    ถาพนักงานอัยการสั่งใหงด หรือใหทําการสอบสวนตอไป ใหพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติตามนั้น 



๒๙ 

 

   ๑.๒.๒ ถารูตัวผูกระทําผิด ใหใชบทบัญญัติดังจะกลาวตอไป ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐    

    ๑.๒.๒.๑ กรณรีูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได  

     ถารูตัวผูกระทําความผิด แตเรียกหรือจับตัวยังไมได เมื่อได

ความตามทางสอบสวนอยางใด ใหทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปพรอมกับสํานวนยัง

พนักงานอัยการ 

     ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวาควรสั่งไมฟอง ใหยุติการ

สอบสวนโดยสั่งไมฟอง และใหแจงคําสั่งนี้ใหพนักงานสอบสวนทราบ 

     ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสอบสวนตอไป ก็ใหสั่งพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติเชนนั้น 

     ถาพนักงานอัยการเห็นวาควรสั่งฟอง ก็ใหจัดการอยางหนึ่ง

อยางใดเพ่ือใหไดตัวผูตองหามา ถาผูตองหาอยูตางประเทศ ใหพนักงานอัยการจัดการเพ่ือขอใหสงตัว

ขามแดนมา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๑  

   ๑.๒.๓ กรณีรูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุม หรือขังอยู หรือปลอย

ชั่วคราวหรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก  

    ถารูตัวผูกระทําความผิดและผูนั้นถูกควบคุม หรือขังอยู หรือปลอย

ชั่วคราวหรือเชื่อวาคงไดตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นตามทองสํานวน

การสอบสวนวา ควรสั่งฟองหรือสั่งไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมดวยสํานวน 

    ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหสงแตสํานวนพรอมดวย

ความเห็นไปยังพนักงานอัยการ สวนตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจปลอยหรือปลอย

ชั่วคราวถาผูตองหาถูกขังอยู ใหขอเองหรือขอใหพนักงานอัยการขอตอศาลใหปลอย 

    ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวน

พรอมกับผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ เวนแตผูตองหานั้นถูกขังอยูแลว หรือผูตองหาซึ่งถูกแจงขอหา

ไดหลบหนีไป 

    แตถาเปนความผิด ซึ่งพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบได และผูกระทํา

ความผิดไดปฏิบัติตามเปรียบเทียบนั้นแลว ใหบันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว แลวสงไปใหพนักงาน

อัยการพรอมดวยสํานวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๒  

  



๓๐ 

 

อํานาจหนาทีส่อบสวนฟองรองของพนกังานอัยการและอัยการทหาร 

 ๑. การแสวงหาขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน 

  ๑.๑ อํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีท่ีตองตั้งตนที่

พนักงานอัยการหรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืน 

   ๑.๑.๑ พนักงานอัยการ 

    โดยท่ีพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๑๖ กําหนดใหในการปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่เฉพาะในคดีท่ีตองตั้งตนท่ีพนักงาน

อัยการ หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใดให

พนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยาน

บุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออกคําสั่งใหสงพยานหลักฐาน เอกสาร

หรือวัตถุ และดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่

ของรัฐดําเนินการใดตามที่เห็นสมควรก็ได แตท้ังนี้ ถาผูที่ไดรับคําสั่งนั้นเปนคูความอีกฝายหนึ่งหรือ

เปนผูถูกกลาวหา บุคคลดังกลาวจะไมมาหรือไมใหถอยคําหรือไมสงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ

ตามที่เรียกก็ได ทําใหพนักงานอัยการมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

สอบปากคําพยานบุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออกคําสั่งใหสง

พยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และดําเนินการอ่ืนตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจงใหเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใดตามที่เห็นสมควรก็ได ในกรณีดังตอไปนี ้

    ๑.๑.๑.๑ กรณีคดีที่ตองตั้งตนที่พนักงานอัยการ 

     เปนการดําเนินการที่ริเริ่มโดยอํานาจของพนักงานอัยการเอง ไดแก 

     ๑. คดีอุทลุม 

      คดีอุทลุม ไดแก คดีที่บุตรหลานจะฟองบุพการีของตนเปน

คดีแพงหรือคดีอาญา เชน บุตรจะฟงบิดาของตนเอง ซึ่งไมสามารถกระทําไดเพราะตองหามมิใหมีและ

ใชสิทธิดังกลาว เชนนี้ เมื่อบุตรหลานดังกลาวหรือญาติสนิทของบุตรหลานดังกลาวรองขอ พนักงาน

อัยการมีอํานาจที่จะฟองบุพการีของบุคคลนั้นได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

๑๕๖๒๕  

                                                           
๕ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๒ บัญญัติวา “ผูใดจะฟองบุพการีของ

ตนเปนคดีแพงหรือคดีอาญามิได แตเมื่อผูนั้นหรือญาติสนิทของผูนั้นรองขอ อัยการจะยกคดีขึ้นวา

กลาวก็ได” 



๓๑ 

 

      สืบเนื่องมาจากหลักการวาดวยคุณธรรมของมนุษยหลาย

เรื่องจากกฎหมายตราสามดวง  หามผูสืบสันดาน (descendant) ฟองบุพการี (ascendant) ของตน

เปนคดีแพงหรือคดีอาญา ซึ่งโดยเหตุที่บทบัญญัติมาตรา ๑๕๖๒ ตัดสิทธิของบุคคล ศาลฎีกาจึง

ตีความโดยเครงครัดวา "บุพการี" ซึ่งหมายถึง "ผูที่ทําการอุปการะมากอน" นั้น ไดแก บิดา มารดา ปู 

ยา ตา ยาย และทวด โดยทางสายโลหิตเทานั้น ไมหมายความรวมถึงกรณีที่บุตรบุญธรรมจะฟอง

บุพการีบุญธรรมของตน ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๔๗/๒๕๔๘ วางหลักวาที่หามฟองบุพการีของ

ตนเปนคดีแพงและคดีอาญา เปนบทกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิ ตองตีความโดยเครงครัด จึงตองถือวา 

ขอหามดังกลาวเปนการหามเฉพาะบุตรโดยชอบดวยกฎหมายฟองบุพการีของตนเทานั้น ฉะนั้น โจทก

ทั้งสองซึ่งไมใชบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของจําเลยที่ ๑ จึงมีสิทธิฟองจําเลยที่ ๑ ได ไมเปนการ

ตองหามตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๒ ฎีกาจําเลยที ่๑ ฟงไมขึ้น 

      อนึ่ง การที่บุตรจะฟองบุพการีของตนมิใชเพื่อใหรับผิด 

ตอกันในทางสวนตัว หรือในฐานะอ่ืนท่ีไมถือวาเปนการพิพาทกันระหวางบุตรกับบุพการี ไมใชคดี

อุทลุมตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๒๓/๒๕๕๐ วางหลักวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

๑๕๖๒ เปนบทบัญญัติตัดสิทธิหามมิใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดฟองบุพการีของตน จึงตองแปลความโดย

เครงครัด เม่ือโจทกทั้งสองฟองจําเลยที่ ๑ โดยระบุวา โจทกทั้งสองเปนผูถือหุนในบริษัท ที.พี.เอ็น. 

อินดัสเตรียล จํากัด และจําเลยทั้งสามอาศัยตําแหนงหนาที่ในฐานะเปนกรรมการของบริษัท รวมกัน

จงใจทําหลักฐานอันเปนเท็จวา บริษัทเปนหนี้เงนิกูยืมจากกรรมการ จําเลยทั้งสามกระทําการดังกลาว

เพ่ือนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว ทําใหบริษัทไดรับความเสียหาย โจทกทั้งสองจึงฟองจําเลยที่ ๑ 

ในฐานะที่โจทกทั้งสองเปนผูถือหุนของบริษัท และจําเลยท่ี ๑ ในฐานะที่เปนกรรมการของบริษัท

ดังกลาว รวมกับกรรมการอีก ๒ คน คือ จําเลยที่ ๒ และที่ ๓ ใหชดใชเงินใหแกบริษัท มิไดใหชดใช

เงินใหแกโจทกทั้งสองเปนการสวนตัว ทั้งจํานวนเงินตามฟอง หากรับฟงไดตามที่โจทกทั้งสองกลาวหา

ก็เปนเงินของบริษัท มิใชเงินของจําเลยที่ ๑ โจทกทั้งสองจึงไมตองหามมิใหฟองรองจําเลยที่ ๑ ตาม

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ที่ศาลอุทธรณพิพากษามานั้น ศาลฎีกาเห็นฟองดวย ฎีกาของจําเลย

ที่ ๑ ฟงไมข้ึน 

     ๒. กรณีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน หรือผูซึ่งเปน

พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนแลวไดรับมอบหมายหนาที่คดีความผิดที่ไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎมายไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐๖ 

                                                           
๖ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ บัญญัติวา “ถาความผิดซึ่งมีโทษ

ตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปน

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่นั้น ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน



๓๒ 

 

     ๓. คดีขอใหศาลปลอยบุคคลที่ตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือใน

กรณีอ่ืนโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๐๗  

                                                                                                                                                                      
คนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคนใดเปน

ผูรับผิดชอบทําการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใด

ทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนก็ได 

ใหพนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทํา

การสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนมีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน

สอบสวนบรรดาอํานาจและหนาที่ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ

พนักงานอัยการ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเรื่องที่ เ ก่ียวกับการรวบรวม

พยานหลักฐาน 

ในกรณีจําเปน พนักงานสอบสวนตอไปนี้มีอํานาจสอบสวนในระหวางรอคําสั่งจาก

อัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทน 

(๑) พนักงานสอบสวนซึ่งผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจ 

(๒) พนักงานสอบสวนซึง่รัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลที่ไดรับความเสียหายไดรองฟอง

ใหทําโทษผูตองหา 

เมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนแลวแตกรณ ี

เห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว ใหทําความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ สง

พรอมสํานวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน” 
๗ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๐ บัญญัติวา “เมื่อมีการอางวา

บุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอื่นใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย บุคคลเหลานี้มีสิทธิยื่นคํา

รองตอศาลทองที่ท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอย คอื 

(๑) ผูถูกคุมขังเอง 

(๒) พนักงานอัยการ 

(๓) พนักงานสอบสวน 

(๔) ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 

(๕) สามี ภริยา หรือญาติของผูนั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูถูกคุมขัง 



๓๓ 

 

      บทบัญญัติมาตรา ๙๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญานี้ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอันที่จะไมใหบุคคลอ่ืนมาคุมขัง โดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ไดมีการกําหนดมาตรการคุมครอง ใหบุคคลดังกลาวที่ถูกคุมขังสามารถยื่นคํา

รองขอตอศาลใหปลอยตัว  

      กลาวคือ ในกรณีที่มีการคุมขังบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย บุคคลนั้นสามารถที่จะรองขอตอศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญานั้นขอใหปลอย

ตนได ทั้งนี้การจะรองขอไดนั้นตองมีการถูกคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ไดแก มีการอางวาบุคคลใด

ตองถูกคุมขังในคดีอาญาโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือ มีการอางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในกรณีอื่นใด

โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

      การคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ ไมจํากัดวาจะเปนการ

ควบคุมหรือขังโดยเจาพนักงานหรือบุคคลทั่วไป ดังนั้น เมื่อมีขอเท็จจริงวา ผูรองไดยื่นคํารองขอตอ

ศาลวาภรรยาผูรองถูกคนรายสมคบกันฉุดคราไปเพ่ืออนาจารและขมขืนกระทําชําเรา ตอมาผูรองสืบ

ไดวาคนรายไดนําภรรยาผูรองไปหนวงเหนี่ยวกักขัง จึงขอใหศาลออกหมายคนบานที่มีการกักขังนั้น 

เพ่ือชวยภรรยาผูรองที่ถูกกักขังไวโดยมิชอบ ถือวาผูรองไดรองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๙๐ ดวย (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๒๐๐/๒๕๐๔ (ประชุมใหญ)) หรือหากการถูกคุมขังนี้

เปนการถูกคุมขังที่อยูในอํานาจของศาลทหาร ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๒ แตผูรองยังไมไดถูก

ฟองตอศาลและไมไดถูกคุมขังโดยอํานาจศาล แตถูกคุมขังโดยพนักงานสอบสวน ก็สามารถรองขอตอ

ศาลยุติธรรมใหปลอยได (คาํพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๕๗/๒๕๐๓ (ประชุมใหญ)) 

      ถาไมมีการคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายในระหวางที่มีการ

ยื่นคาํรองขอใหปลอย หรือการไตสวนคํารองขอใหปลอยนั้นยังไมถึงที่สุด ไมวาจะเปนเพราะผูถูกคุมขัง

ไดรับการปลอยตัวไปในระหวางนั้นก็ตาม ศาลชอบที่จะจําหนายคดีนั้นไดและสิทธิของบุคคลที่รอง

ขอใหปลอยยอมระงับไป เพราะสิทธิเชนวานั้นจะมีอยูเพียงระยะเวลาที่ถูกคุมขังโดยมิชอบดวย

กฎหมายเทานั้น เชนตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที ่๗๑๑๖/๒๕๔๔ ที่ผูรองยื่นคํารองวาเจาพนักงานตรวจ

คน จับกุมและคุมขังผูรองโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตขอเท็จจริงในขณะที่ผูรองยื่นคํารองปรากฏวา

อัยการไดยื่นฟองผูรองตอศาลในความผิดดังกลาว และศาลชั้นตนประทับรับฟองพรอมทั้งออกหมาย

ขังผูรองไวระหวางพิจารณา ดังนั้นถึงแมวาการคุมขังโดยเจาพนักงานจะไมชอบดวยกฎหมาย แต

                                                                                                                                                                      
เมื่อไดรับคํารองดังนั้น ใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาศาลเห็นวาคํา

รองนั้นมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปนที่

พอใจแกศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันท”ี 

 



๓๔ 

 

สิ้นสุดไปแลวเมื่อศาลประทับฟองและออกหมายขังผูรองในระหวางพิจารณา สิทธิของผูรองที่จะรอง

ขอใหปลอยจากการคมุขังโดยมิชอบดวยกฎหมายจึงระงับไป 

      อนึ่ง พนักงานอัยการเปนผูมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลทองที ่

ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอย โดยศาลที่ไดรับคํารองขอใหปลอย จะตองดําเนินการไตสวน

ฝายเดียวโดยดวน หากศาลเห็นวา คํารองนั้นมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาล

โดยพลัน และถาผูคมุขังแสดงใหเห็นเปนท่ีพอใจแกศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมายให

ศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันที ทั้งนี้ผูคุมขังไมจําเปนตองเปนเจาพนักงานจะเปนบุคคลอ่ืนใดก็ไดที่

กอใหเกิดการคุมขัง เม่ือมีการนําผูคุมขังและตัวผูถูกคุมขังมาที่ศาลพรอมกันแลว ศาลจะเริ่มทําการไต

สวน และการไตสวนไมตกอยูในบังคับแหงบทบัญญัติเรื่องการสืบพยานในคดี โดยเมื่อศาลเห็นวาคํา

รองนี้มีมูล ศาลจึงจะมีคําสั่งใหผูคุมขังนําตัวผูถูกคุมขังมาศาล และเปนหนาที่ของผูคุมขังท่ีจะพิสูจน

และนําพยานมาสืบใหเปนที่พอใจแกศาลวาการคมุขังนั้นเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย การไตสวนและ

อางพยานในชั้นนี้ แมผูคุมขังจะไมไดยื่นคําคัดคานและไมไดยื่นบัญชีระบุพยานไวก็ดี ก็ยังสามารถนํา

พยานเขาไตสวนและอางสงเอกสารเพื่อพิสูจนใหเปนที่พอใจแกศาลวาการคุมขังนั้นเปนไปโดยชอบ

ดวยกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๓๘๗/๒๕๔๓) ๘  

     ๔. คดีสงผูรายขามแดนตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 

พ.ศ.๒๕๕๑ กลาวคือ พนักงานอัยการหรือหนวยงานที่ประสงคจะใหมีการสงผูรายขามแดนมีอํานาจ

เสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ซึ่งพนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยาน

บุคคล ออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ และดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควร 

รวมทั้งอาจแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการสงผูราย

ขามแดน ตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๑ 

     ๕. กรณีตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ

หรือตามกฎหมายอ่ืน 

      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ (ปจจุบัน

ถูกยกเลิกแลว) มาตรา ๖๘ กําหนดใหบุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพ่ือให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้

มิได ซึ่งในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาว ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมี

                                                           
๘ สราวุธ เบญจกุล , มาตรการคุมครองผูถูกคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9500000089880 



๓๕ 

 

สิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ

ใหเลิกการกระทําดังกลาว แตทั้งนี้ ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

   ๑.๑.๒ อัยการทหาร 

    อัยการทหาร มีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงซึ่งอยูในอํานาจ

ศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๗ ซึ่งในทางปฏิบัติอัยการ

ทหารที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดทหารบกหรือมณฑลทหารบกใดจะสอบสวนเรื่องใด ผูบัญชาการจังหวัด

ทหารบกหรือผูบัญชาการมณฑลทหารบกแลว แตกรณี ก็จะแจงใหอัยการทหารนั้นทําการสอบสวน

คดีอาญาที่อยูในอํานาจของศาลทหาร  

    ศาลทหารเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทํา

ผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาล

ทหารในขณะกระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตาม 

ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ 

    สวนคดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหาร ไดแก คดีที่บุคคลที่อยูในอํานาจศาล

ทหารกับบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิดดวยกัน , คดีที่เก่ียวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาล 

พลเรือน , คดีที่ตองดําเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน และคดีที่ศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร 

    อยางไรก็ตาม การสอบสวนของอัยการทหารไมตัดอํานาจของพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการสอบสวนดังกลาวใหถือวาเปนการสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 

 

    ท้ังนี้ อัยการทหารมีอํานาจออกหมายเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือ

สงสิ่งใดท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานไดเพ่ือประโยชนแกการสอบสวน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล

ทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๗ 

    นอกจากนี้ อัยการทหารยังมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือจะสั่ง

ใหผูมีหนาที่สอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘  

มาตรา ๔๘ 

 ๒. อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวมสอบสวนกับพนักงาน

สอบสวนหรือรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน 

  ๒.๑ พนักงานอัยการ 



๓๖ 

 

   พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา 

๑๗  กําหนดใหในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจและ

หนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน

สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ใหพนักงานอัยการเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมี

อํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยในการคน การจับ และการคุมขัง

อาจรวมกับเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอ่ืน หรือแจงใหเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงาน

อ่ืนดําเนินการก็ได แยกพิจารณาดังนี้ 

   ๒.๑.๑ คดีท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ 

    เนื่องจากพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๑๗  กําหนดใหในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ

และหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน

สอบสวนกับพนักงานสอบสวน  

    ทําใหมีปญหาตองพิจารณาวา คดีอาญาซึ่งมิใชการรวมสอบสวนกับ

พนักงานสอบสวนหรอืรวมทําสํานวนสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ไดแก คดีอาญาใดบาง 

    จําตองพิจารณากอนวา คดีอาญาซึ่งพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับ

พนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวนสอบสวนกับพนักงานสอบสวนนั้น เรื่องใด  

    คดีอาญาซึ่งพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ไดแก 

คดีความผิดท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือ 

ผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ วรรคสอง และคดีพิเศษที่คณะกรรมการคดีพิเศษเห็นชอบ 

หรือคดีพิเศษที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (ค) หรือ (ง)๙ ซึ่งพนักงาน

                                                           
 ๙ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๒๑ บัญญัติวา “คดีพิเศษที่

จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแกคดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้

 (๑)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 

และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย

ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี ้

... ฯลฯ ... 

 (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ

หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 



๓๗ 

 

อัยการตองทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓๒๑๐ 

    กลาวโดยสรุป ในปจจุบันคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ใน

การสอบสวนโดยลําพังมีเพียงกรณีเดียว ไดแก คดีความผิดที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรซึ่งมีโทษ

ตามกฎหมายไทยในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือ

มอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง๑๑ 

   ๒.๑.๒ อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

    พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา 

๑๗  กําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจและหนา ท่ีในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน

สอบสวน  ทั้งนี้ ใหพนักงานอัยการเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมีอํานาจและ

หนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยในการคน การจับ และการคุมขังอาจรวมกับ

เจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอ่ืน หรือแจงใหเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอ่ืน

ดําเนินการก็ได 

    ๒.๑.๒.๑ อํานาจและหนาที่ ในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน

สอบสวน  

                                                                                                                                                                      
 (ง ) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผู ใชหรือ

ผูสนับสนุน” 

 ๑๐ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๓๒ บัญญัติวา “ในกรณีที่ 

กคพ. เห็นวา เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทําความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะใหความ

เห็นชอบใหคดีพิเศษคดีหนึ่งคดีใดหรือคดีประเภทใดตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แลวแต

กรณี มาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษเพ่ือใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแตชั้นเริ่มการสอบสวน แลวแตกรณี ก็ได เวน

แตการสอบสวนคดีพิเศษที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (ค) หรือ (ง) 

ตองมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี แลวแต

กรณี  ทั้งนี้ การสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติหนาที่รวมกันดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่ กคพ. กําหนด” 

 ๑๑ สุริยา ปานแปน และ อนุวัฒน บุญนันท. หลักกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ. พิมพครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ วิญูชน จํากัด, ๒๕๕๗). 

หนา ๑๒๙. 



๓๘ 

 

     พนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวน ยกตัวอยางเชน การออกหมายเรียกผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลมาทําการ

สอบสวนกรณีนิติบุคคลเปนผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗ , การ

ออกหมายเรียกผูตองหาหรือพยานมาทําการสอบสวนหรือเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตอง

ออกหมายเรียกในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนดวยตนเองตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา ๕๒ , การขอใหศาลปลอยผูตองหากรณีเห็นวาไมจําเปนตองขังไว

ระหวางสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๕๒  

    ๒.๑.๒.๒ เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมีอํานาจ

และหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

     ไดแก การออกหมายเรียกผูตองหาหรือพยานมาทําการ

สอบสวนหรือเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตองออกหมายในกรณีที่พนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจชั้นผูใหญไปทําการสอบสวนดวนตนเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

๕๒ , การรองขอใหศาลออกหมายจับ หมายคน หรือหมายขังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๕๙ การจับบุคคลตามหมายจับหรือการจับบุคคลโดยไมมีหมายจับตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๘ การคนในที่รโหฐานตามหมายคนหรือการคนในที่

รโหฐานโดยไมมีหมายคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒ , การสั่งใหเอาศพ

ที่บรรจุหรือฝงแลวไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๔๔ 

เปนตน ทั้งนี้ ในการคน การจับ และการคุมขังอาจรวมกับเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอ่ืน 

หรือแจงใหเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอื่นดําเนินการก็ได๑๒ 

  ๒.๒ อัยการทหาร 

   อัยการทหาร มีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซึ่งอยูในอํานาจศาล

ทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๗ โดยไมรวมสอบสวนกับ

พนักงานสอบสวนและไมรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนได ซึ่งในทางปฏิบัติอัยการทหารที่

ปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดทหารบกหรือมณฑลทหารบกใดจะสอบสวนเรื่องใด ผูบัญชาการจังหวัด

ทหารบกหรือผูบัญชาการมณฑลทหารบกแลว แตกรณี ก็จะแจงใหอัยการทหารนั้นทําการสอบสวน

คดีอาญาที่อยูในอํานาจของศาลทหาร  

   ศาลทหารเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอ

กฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร

ในขณะกระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามที่บัญญัติ

                                                           
๑๒ สุริยา ปานแปน และ อนุวัฒน  บุญนันท. เรื่องเดิม. หนา ๑๓๐ – ๑๓๑. 



๓๙ 

 

ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 

มาตรา ๑๓ 

   สวนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลทหาร ไดแก คดีท่ีบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร

กับบุคคลที่มิไดอยูในอํานาจศาลทหารกระทําผิดดวยกัน , คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยูในอํานาจศาลพล

เรือน , คดีที่ตองดําเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน และคดีที่ศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร 

   อยางไรก็ตาม การสอบสวนของอัยการทหารไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการสอบสวนดังกลาวใหถือวาเปนการสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย 

   ทั้งนี้ อัยการทหารมีอํานาจออกหมายเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงสิ่งใด

ที่จะใชเปนพยานหลักฐานไดเพื่อประโยชนแกการสอบสวน ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๗  

   นอกจากนี้ อัยการทหารยังมีอํานาจทําการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือจะสั่งใหผูมี

หนาท่ีสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘  

มาตรา ๔๘ 

 ๓. การสั่งคด ี

  ๓.๑ หลักกฎหมายในการสั่งคดี 

   ๓.๑.๑ หลักการสั่งคดีอาญาตามกฎหมาย  
    หลักการฟองคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) หมายความ

วา เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาพยานหลักฐานจากการสอบสวนแลวมีเหตุผลเชื่อวาผูตองหากระทํา

ความผิด พนักงานอัยการมีหนาที่ตองฟองผูตองหาเสมอ และเมื่อฟองผูตองหาแลวจะยุติคดีดวยการ

ถอนฟองไมได การสั่งคดีตามกฎหมายมีผลดีตรงท่ีวาทําใหการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (Law 

Enforcement) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเสมอภาค แตการสั่งคดีประเภทนี้มีขอเสียตรงที่ขาด

ความยืดหยุนและทําใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางแข็งกระดางจนเกินไป๑๓ หลักการสั่งคดีตาม

กฎหมายของพนักงานอัยการมีลักษณะเชนเดียวกับอํานาจผูกพัน (Mandatory Power) ของฝาย

ปกครองที่เมื่อขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกิดข้ึนครบแลว องคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง

ยอมมีหนาที่กระทําการตามที่กฎหมายกําหนด๑๔ 

                                                           
๑๓ กุลพล พลวัน. “บทบาทของอัยการในการดําเนินคดีอาญา”, วารสารอัยการ. ปที่ ๘ 

ฉบับที่ ๘๕, มกราคม ๒๕๒๘. หนา ๒๙-๓๐. 
๑๔ สุริยา ปานแปน และ อนุวัฒน  บุญนันท. เรื่องเดิม. หนา ๑๓๒ 



๔๐ 

 

    ท้ังนี้ หากเปนการดําเนินคดีชั้นสอบสวนก็เปนระบบที่ถือวาเม่ือทราบวา

มีการกระทําผิดเกิดข้ึนเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่สอบสวนจะตองทําการสอบสวนดําเนินคดีเสมอ 

โดยไมตองคํานึงถึงวาจะไดมีการรองทุกขหรือกลาวโทษโดยผูใดแลวหรือไม๑๕   

   ๓.๑.๒ หลักการสั่งคดีอาญาตามดุลพินิจ  

    หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) หมายความวา 

เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาพยานหลักฐานจากการสอบสวนแลวมีเหตุผลเชื่อวาผูตองหากระทํา

ความผิด แตเมื่อคํานึงถึงผลไดเสียที่สังคมจะไดรับจากการฟองคดีและผลรานที่จะเกิดแกผูตองหาจา

กกการฟองคดี แลวปรากฏวาไมไดสัดสวนกับการกระทําความผิดของผูตองหา รวมทั้ง เหตุผลอ่ืน ๆ  

ที่สมควรพนักงานอัยการก็อาจใชดุลพินิจสั่งไมฟองผูตองหา หรือหากมีการสั่งฟองไปแลวก็อาจยุติคดี

ไดดวยการถอนฟอง  

    การสั่งคดีตามดุลพินิจมีผลดีตรงที่ทําใหพนักงานอัยการสามารถใช

ดุลพินิจอยางยืดหยุน ปรับเขากับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและลดความแข็งกระดางของกฎหมาย 

    หลักการสั่งคดีตามดุลพินิจของพนักงานอัยการมีลักษณะเชนเดียวกับ

อํานาจดุลพินิจ (Discretionary power) ของฝายปกครองที่เมื่อขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวน

เหตุเกิดข้ึนครบถวนแลว องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองมีอํานาจตัดสินใจเลือกดําเนินการอยางใดอยาง

หนึ่งภายในขอบเขตของกฎหมาย๑๖  

  ๓.๒ อํานาจการสั่งคด ี

   ๓.๒.๑ พนักงานอัยการ 

    โดยหลักการแลวเมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการจะตองมีความเห็นทางคดี หากมีความเห็นควรสั่งไมฟอง ใหออกคําสั่งไมฟอง แตถาไม

เห็นชอบดวย ก็ใหสั่งฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป หรือ กรณีมี

ความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาลถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหสั่งไมฟอง  

    ในกรณีขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งตามที่เห็นควร ใหพนักงาน

สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาใหซักถามเพ่ือสั่งตอไป หรือวินิจฉัยวาควร

ปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง แลวแตกรณี และจัดการหรือสั่งการให

เปนไปตามนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ 

                                                           
๑๕ นายมนตรี  สิงหะ. บทความเรื่อง การนํามาตรการชะลอการฟองมาใชในประเทศไทย. 

ออนไลน. เขาถึงขอมูลไดจาก : www..tech.ago.go.th/dlaw/documents/montridlay. หนา ๖. 
๑๖ สุริยา ปานแปน และ อนุวัฒนบุญนันท. เรื่องเดิม. หนา ๑๓๒ 



๔๑ 

 

    โดยเฉพาะอยางยิ่ง พนักงานอัยการมีอํานาจใชหลักการสั่งคดีตาม

ดุลพินิจ โดยนํามาใชกรณดีังตอไปนี้ 

     ๓.๒.๑.๑ การสั่งไมฟองผูตองหาเพ่ือกันไวเปนพยาน หรือ 

     ๓.๒.๑.๒ การสั่งไมฟองราษฎรที่ยากจนและบุกรุกเขาไปในที่ทํากิน

ในที่ปาสงวนแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล๑๗  

     ๓.๒.๑.๓ การดําเนินการตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ

ความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔  

        ระเบียบดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 

๒๑ วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ง

มีเจตนารมณตองการใหอัยการสูงสุดมีอํานาจใชดุลพินิจสั่งไมฟองโดยการเสนอของพนักงานอัยการ 

ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอ

ความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชน อันสําคัญของประเทศ อันสืบ

เนื่องมาจากการที่พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม มีสาระสําคัญดังนี ้

        ๑. ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

ถาพนักงานอัยการคนหนึ่งคนใดเห็นวา การฟองคดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมี

ผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ให

เสนอความเห็นตอหัวหนาพนักงานอัยการ หากหัวหนาพนักงานอัยการเห็นพองดวย หรือในกรณีที่

หัวหนาพนักงานอัยการเห็นเอง ใหทําความเห็นตามลําดับชั้นเสนอตออัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่ง 

         ในกรณีที่หัวหนาพนักงานอัยการไมเห็นพองดวย

กับความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่งหรือคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอยางอ่ืนอันจําเปน

จะตองรีบฟอง ใหหัวหนาพนักงานอัยการสั่งฟองและยื่นฟองผูตองหาตอศาล แลวเสนอเรื่อง

ตามลําดับชั้นตออัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาสั่ง 

        ๒. ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีจะไม

เปนประโยชนแกสาธารณชน ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ โดยให

คํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้ดวย 

         ๒.๑ สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 

                                                           
๑๗ สุจินต ทิมสุวรรณ. กรมอัยการกับการดําเนินคดีใหแกรัฐ. (กรุงเทพมหานคร : กรม

อัยการ , ๒๕๒๕) , หนา ๑๐๒ อางใน สุริยา ปานแปน และ อนุวัฒน บุญนันท. เรื่องเดิม. หนา ๑๓๓. 



๔๒ 

 

         ๒.๒ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา 

การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ ความสัมพันธทางครอบครัว และประวัติการกระทํา

ความผิดของผูตองหา 

         ๒.๓ ลักษณะความรายแรงของการกระทํา

ความผิด ผลรายที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดการไดรับผลรายของผูตองหาอันเนื่องมาจากการ

กระทําความผิดของผูตองหาเอง 

         ๒.๔ ความสํานึกผิดของผูตองหา การไดรับการ

บรรเทาผลรายของผูเสียหาย ความเห็นของผูเสียหายตอการฟองผูตองหา ความคาดหมายถึงผล 

ที่ผูตองหาจะไดรับจากการถูกฟอง 

         ๒.๕. ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน   

          

        ๓.  ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีจะมี

ผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ  

ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ โดยใหคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ  

ที่เก่ียวของ ดังตอไปนี้ดวย 

         ๓.๑ สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 

ลักษณะความรายแรงของการกระทําความผิด ผลรายที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิด 

         ๓.๒ เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงการ

ตางประเทศถึงผลกระทบตอนโยบายสงเสริมความสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 

         ๓.๓ เหตุผลตามความเห็นของสภาความมั่นคง

แหงชาติถึงผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญ 

ของประเทศ 

         ๓.๔ เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติ

คณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญ

ของประเทศ 

         ๓.๕ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรือความสามัคคีของคนในชาต ิ

   ๓.๒.๒ อัยการทหาร 

    โดยหลักการแลว อัยการทหารเปนผูมีอํานาจเปนโจทกฟองทั้งในศาล

ทหารในเวลาปกติ และศาลทหารในเวลาไมปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลที่พิจารณาพิพากษาคดี



๔๓ 

 

แทนศาลอาญาศึก ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๙๑๘ นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕๐ กําหนดวา เมื่ออัยการทหารเห็นวาเปน

คดีที่ไมอยูในอํานาจศาลทหาร ใหสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาดําเนินคดีนั้น

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประอบกับการใหอัยการทหารฟองเปนหลักนี้สอดคลอง 

กับหลักการดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ที่ไดรับการยึดถือในกลุมประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย 

(Civil Law System) ซึ่งเปนแนวทางเดียวกันกับหลักการสั่งคดีอาญาตามดุลพินิจดวย อันเปนหลัก

กฎหมายทั่วไปที่นํามาใชบังคับได แสดงใหเห็นวา อัยการทหารสามารถใชดุลพินิจในการสั่งคดีตาม

หลักการสั่งคดีอาญาตามดุลพินิจได ดังนั้น หากการสั่งคดีไมเปนประโยชนตอการปกครองบังคับบัญชา

ของผูบังคบับัญชาทหาร ไมเปนประโยชนตอสังคมแลว อัยการทหารยอมมีอํานาจสั่งไมฟองได 

 

                                                           
 ๑๘ มีขอยกเวนใหบุคคลอ่ืนท่ีไมใชอัยการทหารที่จะมีอํานาจเปนโจทกฟองได คือ ผูเสียหาย 

ซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารเฉพาะในคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารในเวลาปกติเทานั้นจะมี

อํานาจเปนโจทกฟอง ผูเสียหายที่ไมใชบุคคลที่ท่ีอยูในอํานาจศาลทหารไมมีอํานาจเปนโจทกฟอง 

เพราะไมตองการใหขอมูลที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารที่เปนเรื่องลับถูกเปดเผย เชน หากมีคดี

ทํารายรางกายโดยนําอาวุธปนที่อยูในคลังสรรพาวุธมาใชยิงใสผูเสียหายที่เปนบุคลที่ไมไดอยูในอํานาจ

ศาลทหาร เหตุเกิดบริเวณพ้ืนท่ีนอกหนวยทหาร ถาใหบุคคลที่ไมไดอยูในอํานาจศาลทหารเปนโจทก

อาจใชสิทธิเขามาตรวจสถานที่เก็บคลังสรรพาวุธดังกลาวซึ่งเปนขอมูลความลับท่ีอาจถูกเปดเผยจะมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศได  อันเปนไปตามหลักการดําเนินคดีโดยเจาหนาที ่

ที่ไดรับการยึดถือในกลุมประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) แตกตางจาก

หลักการดําเนินคดีโดยประชาชนที่ใหสิทธิประชาชนฟองได แมตนเองไมใชผูเสียหายก็ตาม ปรากฏใน

กลุมประเทศระบบจารีตประเพณี (Common Law System) 

  

 



 

บทที่ ๔ 

ความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดอีาญาใน

กระบวนการยุติธรรม 

 บทนี้จะไดกลาวถึงปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองซึ่งสืบเนื่องมาจาก

การที่กระบวนการยุติธรรมอาญาชั้นสอบสวนของไทยใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอยางกวางขวาง 

ในอันที่จะรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับ

ความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

ไมวาจะเปนการแจงขอกลาวหา การออกหมายเรียก การตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ 

โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร ตรวจคน ยึด แยกออกจากกระบวนการฟองรองซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของ

พนักงานอัยการและอัยการทหาร โดยแยกพิจารณาเปน ๒ ประการ ประการแรก ปญหาความไมเปน

เอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ และประการที่สอง ปญหาความไมเปนเอกภาพ

ในการสอบสวนฟองรอง 

ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ 

 ในกระบวนการยุติธรรมอาญาของไทยในชั้นสอบสวน แมจะมีการใหอํานาจสอบสวน 

ที่มีสวนสัมพันธกับกระบวนการฟองรองของพนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจ

สอบสวนหรืออํานาจดําเนินการอยูบาง แลวแตกรณ ีเชน  

  ๑. พนักงานสอบสวนจะตองแจงตอพนักงานอัยการเก่ียวกับการสอบปากคํา

ผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ฯลฯ เปนตน  

  ๒. พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจออกหมายขัง จับ หรือคน ใหเปนอํานาจของศาล 

  ๓. พนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

ในคดีท่ีตองตั้งตนที่พนักงานอัยการหรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ

หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือกลาวอีกนัยคือ คดีท่ีมีการดําเนินการท่ีริเริ่มโดยอํานาจของพนักงานอัยการเอง 

แตก็เปนเพียงคดอีุทลุม หรือ กรณอัียการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน หรือผูซึ่งเปนพนักงานอัยการหรือ

พนักงานสอบสวนแลวไดรับมอบหมายหนาที่คดีความผิด ท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร 

ซึ่งมีโทษตามกฎมายไทย หรือคดีขอใหศาลปลอยบุคคลที่ตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอื่นโดย

มิชอบหรือคดีสงผูรายขามแดน หรือกรณตีรวจสอบวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดใชสิทธิและเสรีภาพ



 
๔๒ 

 
ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ  

 

  ๔. พนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาที่มิใชการรวมสอบสวน 

กับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน ซึ่งในปจจุบันคดีอาญาที่พนักงาน

อัยการมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนโดยลําพังมีเพียงกรณีเดียว ไดแก คดีความผิดที่ไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวน  

  ๕. พนักงานอัยการจะมีอํานาจการสั่งคดีตามดุลพินิจ ไมวาจะเปนการสั่งไมฟอง 

หรือควรสอบสวนตอไป หรือสอบสวนเพ่ิมเติม หรือสั่งฟอง โดยนํามาใชในเรื่องเก่ียวกับการสั่งไมฟอง

ผูตองหาเพ่ือกันไวเปนพยาน หรือ การสั่งไมฟองราษฎรท่ียากจนและบุกรุกเขาไปในที่ทํากินในที่ปา

สงวนแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล หรือดําเนินการตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวย

การสั่งคดีอาญาที่จะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความ

มั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือ ในกรณีที่พนักงาน

อัยการเห็นวาการฟองคดีจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอ

ผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ

เทานั้น  

 แตในคดีอาญาทั่วไปสวนใหญแลว โดยเฉพาะคดีที่มีอัตราโทษสูง เชน ความผิดตอชีวิต 

เปนตน พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวนคนหาความจริงเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ ์

ของผูตองหา อันเห็นไดวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยมีการแยกองคกรที่ทําหนาท่ี

สอบสวน และฟองรองออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยใหอํานาจการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตกอยูกับ

พนักงานสอบสวน สวนพนักงานอัยการทําหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมปลายทางของการสอบสวน

ฟองรอง แตกตางจากระบบการดําเนินคดีในประเทศฝรั่งเศสที่ยึดถือหลักวาการสอบสวนและฟองรอง

เปนกระบวนการเดียวกันท่ีไมสามารถแยกออกจากกันได โดยอัยการแหงสาธารณรัฐเปนผูควบคุมทิศ

ทางการสอบสวนของตํารวจฝายคดี (La Police judiciare) 

 ดังนั้น ในการดําเนินคดีอาญาท่ัวไปซึ่งเปนคดีสวนใหญ พนักงานสอบสวนยอมทําหนาที่

สอบสวนโดยลําพังตั้งแตเริ่มตน ซึ่งอาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการใชอํานาจสอบสวน ทําให

เกิดปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรอง นําไปสูการขาดการประสานงานความรวมมือ

ในการพิสูจนความจริง การใชอํานาจเกินขอบเขตดวยการบังคับ ขมขู ทรมาน ดังท่ีทราบกันโดยทั่วไป 

ในกรณีมีการจับกุมดําเนินคดีผูตองหาซึ่งไมไดกระทําความผิดจํานวน ๔ คน ในคดีเชอรี่แอนดันแคน 



 
๔๓ 

 
ที่ชาวบานพบศพ น.ส.เชอรรี่ แอน ดันแคน วัย ๑๖ ป สาวลูกครึ่งไทย-อเมริกา ที่บริเวณปาแสม  

ต.บางปูใหม อ.เมือง จ.สมุทรปราการ ถูกตีท่ีทายทอยดวยของแข็งเปนรอยช้ําที่กะโหลกกับที่หนาแขง 

เสียชีวิตเพราะขาดอากาศหายใจ เนื่องจากถูกบีบรัดคอตายกอนที่จะโยนศพลงในน้ํา จากนั้น  

เวลาผานไปไมถึง ๑ เดือน เจาหนาที่ตํารวจนําหมายเขาจับกุม นาย ว.ซึ่งมีความเก่ียวของทางชูสาว 

คบหากับ น.ส.เชอรรี่ แอน ท้ังที่มีภรรยาอยูแลวและภรรยาของนาย ว.เคยมีปญหาทะเลาะกับ  

น.ส.เชอรรี่ แอน มากอน คาดวาคงถูกลวงไปฆาเพื่อตัดปญหา และไดเขาจับกุมลูกนองของนาย ว. 

ประกอบดวย นาย พ. นาย ร. นาย ก. และนาย ธ.ในขอหารวมกันฆาผูอ่ืนถึงแกความตาย ซึ่งผูตองหา

ทั้งหมดใหการปฏิเสธ อัยการสั่งฟองผูตองหาทุกคน ยกเวน นาย ว. ตอมา ศาลชั้นตนไดพิพากษา

ประหารชีวิตจําเลยทั้งสี่ มีการอุทธรณฎีกา ในท่ีสุด เมื่อวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๓๖ ศาลฎีกามีคํา

พิพากษาที่ ๗๖๘/๒๕๓๖ ใหยกฟองจําเลยทั้งหมด ในระหวางที่จําเลยทั้งสี่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํา

ลาดยาวนั้น นาย ร. ปวยเปนโรคหืดและเสียชีวิต นาย พ. เสียชีวิตหลังจากศาลยกฟองไมนาน

เนื่องจากติดโรคติดตอมาจากในคุก สวน นาย ก. พิการชวยเหลือตัวเองไมได เหลือเพียง นาย ธ.คน

เดียวที่มีรางกายสมบูรณ 

 ตอมา เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๘ มีการรื้อฟนคดีขึ้นมาใหม โดยนาย ว.เขารองเรียน 

เนื่องจากพนักงานสอบสวน ที่ทําคดีมีความสัมพันธกับภรรยาของนาย ว.คอื น.ส. ส. จากนั้นจึงไดออก

หมายจับผูตองหา คือ น.ส. ส.ภรรยาของ นาย ว. นาย ส. และนาย สม. จนกระทั่ง ศาลพิพากษา

ประหารชีวิตแก น.ส. ส. ผูบงการฆา และ นาย ส. , นาย สม. ใหการเปนประโยชนลดโทษใหเหลือ

จําคุกตลอดชีวิต สวน นาย ส. พนักงานสอบสวนมีความเห็นสั่งไมฟอง ขณะที่นาย ป. ที่ไดรับการ

วาจางใหเปนพยานเท็จ ถูกดําเนินคดีรวม ๑๖ ป แตใหการรับสารภาพจึงลดโทษเหลือจําคุก ๘ ป  

เปนเหตุให เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๐ ญาติของผูเปนแพะ ยื่นฟองกรมตํารวจ เรียกรองคาเสียหาย

กรณีจับกุมดําเนินคดีผูบริสุทธิ์จนถูกจําคุก และศาลแพงพิพากษาใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ จายเงิน

สินไหมทดแทนแกอดีตจําเลยและผูเก่ียวของ ๗ คน จํานวนรวม ๒๖,๐๓๘,๐๐๐ บาท และมีการ

ดําเนินคดีอาญากับพนักงานสอบสวน กับพวกรวม ๖ คน ในความผิดฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ๑๕๗ และ มาตรา ๒๐๐๑  

 นอกจากนี้ ยังปรากฏวา เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ พนักงานสอบสวนไดบังคับให 

นาย ช. ผูตองหาคดีวิ่งราวทรัพยใหรับสารภาพ โดยการใชถุงดําครอบศีรษะของนาย ช.ไมใหอากาศ

เขาไป เมือนาย ช. เริ่มขาดอากาศหายใจ และดิ้นทุรนทุราย เจาหนาที่จะเอาถุงออก พรอมกับถาม

                                                           
๑ ไทยรัฐออนไลน. “เปดโปงกลจับแพะ”EP1 ยอนรอยที่สุดแพะในตํานาน.ออนไลน. 

เขาถึงไดจาก : http://www.thairath.co.th/content/462183, ปที่สืบคน ๒๕๕๘ 



 
๔๔ 

 
วา “เอาทองไปไวที่ไหน” หาก นาย ช.กัดถุงดําขาด ก็ถูกนํามาครอบซ้ําเปนชั้นที่ ๒ หรือ ๓ เกิดขึ้น

ติดตอกันเวลานาน ๔ – ๕ ชั่วโมง๒  

 รวมทั้ง คดีเกาะเตาที่มีการฆาตกรรม นางสาวฮันนาห วิดเธอริดจ และนายเดวิด  

มิลเลอร นักทองเที่ยวอังกฤษ ๒ คน บนเกาะเตา เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๗ ตอมา ตํารวจไดจับกุม 

นายซอและนายวินแรงงานพมา จํานวน ๒ คน จากนั้น ผูตองหาทั้งสองกลับคํารับสารภาพ ขณะท่ี

ทางดานองคกรสิทธิมนุษยชนแหงชาติของไทยก็ไดเปดเผยเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ วามีการพบ

หลักฐานที่บงชี้วา นายซอและนายวินถูกทารุณทางรางกายจากเจาหนาที่ตํารวจ๓ 

 ตลอดจน กรณีนาย ส.กับเพ่ือนอีก ๓ คน ผูตองหาในคดีลักทรัพยถูกเจาหนาท่ีตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรแหงหนึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จับกุมในขอหาลักทรัพย นาย ส.อางวา ถูก

ซอมทรมานอยูหลายชั่วโมง ถูกตํารวจใชทอพีวีซีทุบตี ใชถุงพลาสติกคลุมหัวเพื่อใหหายใจไมออก ใช

ไฟฟาจี้อวัยวะเพศ ลูกอัณฑะและสวนตาง ๆ ของรางกาย๔ อันเปนการกระทําที่กระทบในทางลบตอ

สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา ไดแก สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผู

บริสุทธิ์ ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปน

ธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร 

การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และไมสามารถเยียวยาใหกลับมาเหมือนเดิมไดอีก 

นําไปสูปญหาอื่นของสังคม เชน ปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ไดอีกดวย  

 ประกอบกับ พนักงานอัยการเปนผูที่มีความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการ

นําเสนอหรือพิสูจนความจริงคดีอาญาในชั้นศาลซึ่งอาจจะเปนการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์

ของจําเลย การใหพนักงานอัยการไดรับรูพยานหลักฐาน ตั้งแตแรกยอมทําใหการพิสูจนความจริง

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา  

 ดังนั้น จึงเห็นควรมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

แสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้น

                                                           
๒ ไทยรัฐออนไลน. “เปดโปงกลจับแพะ”. EP1 ยอนรอยที่สุดแพะในตํานาน. เรื่องเดิม 
๓ ไทยรัฐออนไลน. กสม  .ใหตํารวจแจงปมซอมคดีเกาะเตา. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  

http://www.thairath.co.th/content/458122. ปที่สืบคน ๒๕๕๘ 

 ๔สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. รายงานการศึกษาวิจัยเพ่ือนําเสนอในการ

ประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม ครั้งท่ี ๗ “การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม” ในวันที่ 

๑ – ๒ กันยายน ๒๕๕๒ ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จ.นนทบุร ี

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด. ๒๕๕๒). หนา ๔๑๔ 



 
๔๕ 

 
ไป สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวาหาป พนักงานอัยการจะแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม

พยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงานสอบสวนก็ได 

ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของอัยการทหาร 

 นอกจากอัยการทหารมีอํานาจที่มีลักษณะเหมือนกับพนักงานอัยการ กลาวคือ พนักงาน

อัยการจะมีอํานาจการสั่งคดีตามดุลพินิจ ไมวาจะเปนการสั่งไมฟอง หรือควรสอบสวนตอไป หรือ

สอบสวนเพ่ิมเติม หรือสั่งฟองพนักงานอัยการจะมีอํานาจการสั่งคดีตามดุลพินิจ ไมวาจะเปนการสั่งไม

ฟอง หรือควรสอบสวนตอไป หรือสอบสวนเพ่ิมเติม หรือสั่งฟอง แลว  

 ในการสอบสวนฟองรองคดีอาญา อัยการทหารยังมีอํานาจหนาที่ที่แตกตางจากพนักงาน

อัยการ คือ พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวนเพ่ิมเติมเอง หากประสงคจะใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนจะตองสงสํานวนใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม สวนอัยการทหาร 

มีอํานาจสอบสวนเพ่ิมเติมเองไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๔๘  

ไมจําตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม  

 แตอยางไรก็ตาม ก็ยังคงเปนการดําเนินการในขั้นตอนเมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนมา

เพ่ือใหอัยการทหารพิจารณาสั่งคดี ไมไดใหอัยการทหารเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต

เริ่มแรกดําเนินคดี เทากับวาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทหารก็มีการแยกองคกรที่ทําหนาที่

สอบสวน และฟองรองออกจากกัน อํานาจการสอบสวนยังคงอยูกับองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน ไดแก 

พนักงานสอบสวน จึงกอใหเกิดปญหากรณีที่พนักงานสอบสวนใชอํานาจสอบสวนโดยลําพังตั้งแต

เริ่มตน โดยไมมีอัยการทหารรวมสอบสวนคดดีวย จนอาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการใชอํานาจ

สอบสวน ดังเชน กรณีพนักงานสอบสวนบันทึกคําใหการของนางสาว ก.วา นางสาว ก.เปนผูเสียหาย

ในคดีขมขืนกระทําชําเรา ทั้งที่ทราบวาบิดามารดาผูเสียหายเปนผูบังคับใหนางสาว ก.ใหการเชนนั้น 

ความจริงนางสาว ก.ไมใชผูเสียหายเพราะยินยอมใหจําเลยกระทําชําเรา นอกจากนี้ พบวา พลทหาร 

ข.จําเลยเคยใหการวาถูกพนักงานสอบสวนซอมหรือทรมานโดยตมน้ําเดือดใสกะละมังแลวใหจําเลยนั่ง

ลงในกะละมังนั้น เพื่อใหจําเลยใหการรับสารภาพ๕ 

 ประกอบกับ อัยการทหารเปนผูที่มีความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญในการนําเสนอ

หรือพิสูจนความจริงคดีอาญาที่อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร ซึ่งอาจจะเปนการ

พิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลย การใหอัยการทหารไดรับรูพยานหลักฐานตั้งแตแรกยอม

                                                           
๕คําสัมภาษณของพันเอก ทนงค ลีฬหากาญจน, ผูอํานวยการกองคดี สํานักงานพระธรรมนูญ
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๔๖ 

 
ทําใหการพิสูจนความจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

ผูตองหา จึงเห็นควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ๒ แนวทาง คือ  

 แนวทางที่หนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดให

พนักงานอัยการมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มี

อัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวาหาป พนักงานอัยการจะแสวงหา

พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงาน

สอบสวนก็ได กรณีเชนนี้ พนักงานอัยการตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา ๒ (๕) หมายถึง เจาพนักงานผูมีหนาท่ีฟองผูอ่ืนตอศาล ทั้งนี้ จะเปนขาราชการในกรม

อัยการ หรือเจาพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได และในเมื่ออัยการเปนผูมีอํานาจฟองในศาลทหาร 

อัยการทหารยอมเปนพนักงานอัยการตามความหมายนี้ดวย ประกอบกับ พระราชบัญญัติธรรมนูญ

ศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๕ กําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช

บังคับโดยอนุโลม  ถาไมมีกฎหมาย กฎและขอบังคับฝายทหาร ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมใหอํานาจ

ดังกลาวแกพนักงานอัยการยอมเทากับเปนการใหอํานาจแกอัยการทหารดวย 

 แนวทางที่สอง แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ กําหนดให

พนักงานอัยการมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มี

อัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวาหาป พนักงานอัยการจะแสวงหา

พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงาน

สอบสวนก็ได 



 

บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 กลาวโดยสรุปไดวา “ระบบไตสวน” เปนระบบการดําเนินคดีที่ไมมีการแยกหนาที่ “สอบสวน

ฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน โดยศาลหรือผูพิพากษาเปนองคกรเดียวที่มี

บทบาทในการคนหาความจริงตั้งแตเริ่มคดีจนกระทั่งคดีถึงที่สุด และผูถูกไตสวนมีสภาพกรรมในคด ี

กอใหเกิดวิธีการคนหาความจริงตามอําเภอใจหรือตามอคติของ นําไปสูการไมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล จึงมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการดําเนินคดีจากระบบไตสวนแบบดั้งเดิมเปน 

“ระบบกลาวหา” มีการแยกหนาที่ “สอบสวนฟองรอง” และหนาที่ “พิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกัน 

โดยใหอัยการทําหนาที่ “สอบสวนฟองรอง” และศาลทําหนาที่ “พิจารณาพิพากษาคดี”เพ่ือแกไขการ

ใชอํานาจตามอําเภอใจของศาล และเปลี่ยนแปลงฐานะของผูถูกดําเนินคดีจากกรรมมาเปนประธาน

ของคดี มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยางเต็มที ่ 

 ในระบบกลาวหาดังกลาวศาลอาจมีบทบาทที่แตกตางกันกลาวคือ ศาลในกลุมประเทศ 

ที่ใชระบบประมวลกฎหมายมีภารกิจในการคนหาความจริง เพราะยึดหลักการดําเนินคดีโดยเจาหนาที่

ของรัฐ ผูถูกกลาวหาเปนประชาชนมีฐานะต่ํากวาเจาหนาที่ คูความจึงมีฐานะไมเทาเทียมกัน พนักงาน

อัยการ ทนายความ ผูเสียหาย ผูถูกกลาวหามีหนาที่เปนเพียงผูชวยนําเสนอพยานหลักฐาน เพ่ือใหได

ความจริงครอบคลุมทุกประเด็น สวนศาลในกลุมประเทศที่ใชระบบจารีตมีบทบาทเปนเพียงผูควบคุม

กติกาหรือควบคุมความถูกตองของกระบวนวิธีพิจารณาอยางเครงครัดเทานั้น ศาลจึงมิไดเปนผูซักถาม

พยาน บทบาทตกอยูแกทนายความของโจทกและจําเลยในการซักถามพยาน สอดคลองกับหลักการ

ดําเนินคดีโดยประชาชน ทําใหมีการใชเทคนิคในการวาความ หรือซักถามพยานเพ่ือใหเกิดประโยชน

แกลูกความ มิไดมุงพิสูจนความจริงที่เกิดข้ึน และไมวาจะอยางไรก็ตาม ประชาชนไดรับการคุมครอง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากข้ึน ที่สําคัญเชน สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผู

บริสุทธิ์ , สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง , สิทธิไดรับการ

พิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง 

ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผู

พิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย 

คําพิพากษา หรือคําสั่ง , สิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม  



๔๘ 

 

สิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการไดรับ

การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง ฯลฯ 

 สําหรับการสอบสวนฟองรองคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสเปนกระบวนการเดียวกัน  

โดยอัยการแหงสาธารณรัฐมีอํานาจควบคุมแนวทางการสอบสวนฟองรองไดเปนอยางเอกภาพ หาก

เปนการสอบสวนเบื้องตนมิใชการสอบสวนความผิดซึ่งหนา ที่จะตองมีการสอบสวนอยางเรงดวน

จําเปนตองใหมีการสอบสวนโดยเจาพนักงานฝายตํารวจคดี อัยการแหงสาธารณรัฐเพียงแตรับทราบ

จากเจาพนักงานตํารวจฝายคดีหลังจากที่พบหรือไดรับแจงเหตุวามีการกระทําความผิดซึ่งหนาเกิดข้ึน 

หรือมีอํานาจที่จะเดินทางไปสถานที่เกิดเหตุดวยตนเองเพ่ืออํานวยการการปฏิบัติหากพิจารณาแลว

เห็นวาเปนประโยชน แตอัยการแหงสาธารณรัฐมีอํานาจออกคําสั่งใหเปดการสอบสวนได และมี

อํานาจกําหนดทิศทางกับดูแลการสอบสวนดวย 

 ทั้งนี้ จากการวิจัยพบวา ในกระบวนการยุติธรรมอาญาชั้นสอบสวน ใหอํานาจอยาง

กวางขวางแกพนักงานสอบสวนในอันที่จะรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริง

และพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น

ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา กอใหเกิดปญหาการสอบสวนฟองรองในกระบวนการยุติธรรม

อาญา แยกพิจารณา ๒ ประการ ดังนี ้

 ประการแรกปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ 

  แมจะมีการใชอํานาจสอบสวนที่มีสวนสัมพันธกับพนักงานอัยการ เชน พนักงาน

สอบสวนจะตองแจงตอพนักงานอัยการเก่ียวกับการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไม

เกินสิบแปดปในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ หรือใหอํานาจศาลในการออกหมายขัง จับ หรือคน หรือให

อํานาจแกพนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีที่ตอง

ตั้งตนที่พนักงานอัยการหรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตาม

กฎหมายอ่ืน แตก็เปนเพียงคดีอุทลุม หรือ กรณีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน หรือผูซึ่งเปน

พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนแลวไดรับมอบหมายหนาที่คดีความผิดที่ไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎมายไทย หรือคดีขอใหศาลปลอยบุคคลที่ตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือ

ในกรณีอ่ืนโดยมิชอบ หรือคดีสงผูรายขามแดน หรือกรณีตรวจสอบวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดใช

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ฯลฯ รวมทั้ง ใหอํานาจแกพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาที่มิใชการ

รวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน แตก็มีเพียงคดี

ความผิดที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปน

ผูรับผิดชอบทําการสอบสวน  



๔๙ 

 

  ขณะเดียวกัน แมพนักงานอัยการจะมีอํานาจการสั่งคดีตามดุลพินิจ ไมวาจะเปนการ

สั่งไมฟอง หรือควรสอบสวนตอไป หรือสอบสวนเพ่ิมเติม หรือสั่งฟอง โดยนํามาใชในเรื่องเก่ียวกับการ

สั่งไมฟองผูตองหาเพ่ือกันไวเปนพยาน หรือ การสั่งไมฟองราษฎรที่ยากจนและบุกรุกเขาไปในท่ีทํากิน

ในที่ปาสงวนแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล หรือดําเนินการตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ

ความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือ ในกรณีที่พนักงาน

อัยการเห็นวาการฟองคดีจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอ

ผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ

เทานั้น  

  แตในคดีอาญาทั่วไปสวนใหญแลว พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวนคนหาความ

จริงเพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาในคดีที่มีอัตราโทษสูง เนื่องมาจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยมีการแยกองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกันอยาง

เด็ดขาด โดยใหอํานาจการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตกอยูกับพนักงานสอบสวน ดังนั้น ในการ

ดําเนินคดีอาญาท่ัวไปซึ่งเปนคดีสวนใหญ พนักงานสอบสวนยอมทําหนาที่สอบสวนโดยลําพังตั้งแต

เริ่มตน ซึ่งอาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการใชอํานาจสอบสวน ทําใหเกิดปญหาความไมเปน

เอกภาพในการสอบสวนฟองรอง นําไปสูการขาดการประสานงานความรวมมือในการพิสูจนความจริง 

การใชอํานาจเกินขอบเขตดวยการบังคับ ขมขู ทรมาน ดังที่ทราบกันโดยทั่วไป อันเปนการกระทําที่

กระทบในทางลบตอสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา 

 ประการที่สอง ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของอัยการทหาร 

  อัยการทหารมีอํานาจที่มีลักษณะเหมือนกับพนักงานอัยการในการสั่งคดีตามดุลพินิจ 

แตในการสอบสวนฟองรองแลว อัยการทหารมีอํานาจสอบสวนเพิ่มเติมเองไดตามพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๔๘ ไมจําตองสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน

เพ่ิมเติมเหมือนดังกรณีสอบสวนเพ่ิมเติมของพนักงานอัยการ แตก็เปนเพียงการดําเนินการในขั้นตอน

เมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนมาเพ่ือใหอัยการทหารพิจารณาสั่งคดี ไมไดใหอัยการทหารเขามา 

มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตเริ่มแรกดําเนินคดี เนื่องมาจากกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของทหารก็มีการแยกองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกัน อํานาจการสอบสวน

ยังคงอยูกับองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน ไดแก พนักงานสอบสวน กอใหเกิดปญหากรณีที่พนักงาน

สอบสวนใชอํานาจสอบสวนโดยมิชอบกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได 

  



๕๐ 

 

ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือใหมีความเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการและอัยการทหาร ปองกันมิใหมีการใชอํานาจสอบสวนโดยมิชอบ ขาดหลักประกันการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพกอใหเกิดความเสียหายตอผูตองหา ประกอบกับ พนักงานอัยการกับอัยการทหาร

เปนผูซึ่งมีความเหมาะสมในการควบคุมกําหนดทิศทางการสอบสวนไดรับรูพยานหลักฐานตั้งแตแรก

ยอมทําใหการพิสูจนความจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ของผูตองหา แยกพิจารณาดังนี้    

  ๑. ในการสอบสวนฟองรองของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ เห็นควร

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม

พยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวา

หาป พนักงานอัยการจะแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะ

มอบหมายหนาที่ใหแกพนักงานสอบสวนก็ได 

  ๒. ในการสอบสวนฟองรองของพนักงานสอบสวนและอัยการทหาร เห็นควรแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมาย ๒ แนวทาง คือ  

   แนวทางท่ีหนึ่ง แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดให

พนักงานอัยการมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดี 

ที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวาหาป พนักงานอัยการจะแสวงหา

พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงาน

สอบสวนก็ได กรณีเชนนี้ อัยการทหารเปนพนักงานอัยการตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมใหอํานาจดังกลาวแกพนักงานอัยการยอมเทากับเปน

การใหอํานาจแกอัยการทหารดวย หรือ 

   แนวทางที่สอง แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ 

กําหนดใหอัยการทหารมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองใน

คดีที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวาหาป อัยการทหารจะแสวงหา

พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงาน

สอบสวนก็ได 
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง   ความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม 

ของศาลยุติธรรมและศาลทหาร 

ผูวิจัย  พลเรอืโท ปรีชาญ จามเจริญ    หลักสูตร วปอ.  รุนที่ ๕๗ 

ตําแหนง  หัวหนาสํานักตุลาการทหาร/ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารสูงสุด 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การดําเนินคดีนานาประเทศในสมัยดั้งเดิมมักใหอํานาจศาลหรือผูพิพากษาแตผูเดียว 

มีอํานาจดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา ศาลจึงมีบทบาทหนาที่เปนทั้งองคกรท่ีทําหนาที่ 

“สอบสวนฟองรอง” และ “พิจารณาพิพากษาคดี” ผูถูกดําเนินคดีแทบจะไมมีสิทธิหรือไดรับการ

รับรองสิทธิท่ีจะชี้แจงหรือโตแยง มีสภาพเหมือนวัตถุหรือเปนกรรม (object) ศาลเปนองคกรที่ทํา

หนาท่ีคนหาความจริงตั้งแตเริ่มคดีจนคดีถึงที่สุด กอใหเกิดวิธีการพิจารณาคดีตามอําเภอใจหรือตาม

อคติของศาล เรียกระบบการดําเนินคดีแบบนี้วา ระบบไตสวน (inquisitorial system) 

 ตอมา สภาพสังคมไดพัฒนาไปในทางท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น 

ทําใหมีการตัดอํานาจผูพิพากษาในสวนที่เก่ียวกับการสอบสวนฟองรองมาใหอีกองคกรหนึ่งคือ อัยการ

เปนผูใชอํานาจ “สอบสวนฟองรอง” สวนศาลคงเหลือแตอํานาจ “พิจารณาพิพากษา” ฐานะของผูถูก

กลาวหาเปลี่ยนจากกรรมมาเปนประธาน (subject) ของคดีเขามามีบทบาทในการเสนอขอเท็จจริง

และรวมคนหาความจริง มีสิทธิที่จะตอสูคดีอยางเต็มที่ เรียกวา ระบบกลาวหา (accusatorial 

system) ซึ่งเปนระบบการดําเนินคดีที่รัฐสมัยใหมยึดถืออยูในปจจุบัน ซึ่งโดยสากลแลวกรณีที่รัฐเปน

ผูเสียหายหรือเปนโจทกจะมอบใหอัยการทําหนาที่สอบสวนและฟองรอง หากเปนคดีเล็กนอยอัยการ

จะทําหนาที่ควบคุมกํากับดูแลคดี แตถาเปนคดีที่มีความสําคัญหรืออัตราโทษสูงหรือขอเท็จจริง

สลับซับซอน อัยการจะมีบทบาทรวมกับพนักงานสอบสวนตั้งแตเริ่มดําเนินคด ี

 สําหรับกระบวนการยุติธรรมอาญาในประเทศไทย พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา คงมีแตอํานาจสั่งใหสอบสวนเพ่ิมเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

๑๔๓ หรือฟองรองตอศาลยุติธรรมเทานั้น ขณะเดียวกัน แมอัยการทหารจะมีอํานาจทําการสอบสวน

เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๔๘ แตก็เปนการดําเนินการใน

ขั้นตอนเม่ือเจาหนาที่ผูใชอํานาจสอบสวนสงสํานวนมาเพ่ือใหอัยการทหารสั่งคดีในชั้นฟองรองตอศาล



๒ 

 

ทหารตั้งแตเริ่มดําเนินคดี กลาวคือ มีการแยกองคกรท่ีทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกัน  

หาไดมีอํานาจสอบสวนไม กลาวไดวา อํานาจการสอบสวนยังคงอยูกับองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน 

ไดแก พนักงานสอบสวน เปนหลัก แตกตางจากระบบการดําเนินคดีในตางประเทศที่ไมมีการแยก

องคกรที่ทําหนาที่สอบสวนและฟองรองออกจากกัน 

 

 ดังนั้น ในการดําเนินคดีชั้นสอบสวน องคกรที่ทําหนาที่สอบสวน ไดแก พนักงาน

สอบสวนยอมทําหนาที่สอบสวนโดยลําพังตั้งแตเริ่มตน สวนองคกรท่ีทําหนาที่ฟองรองไมวาจะเปน

พนักงานอัยการหรืออัยการทหารทําหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมปลายทางของการสอบสวน

ฟองรอง ซึ่งการทําหนาที่ลําพังดังกลาวโดยไมมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารรวมสอบสวนคดีดวย

อาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการใชอํานาจสอบสวน ทําใหเกิดปญหาการไมสามารถพิสูจนความ

จริง การใชอํานาจเกินขอบเขตดวยการบังคับ ขมขู ทรมานผูตองหา จนอาจกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของผูที่เก่ียวของในทางลบอยางหลีกเลี่ยงมิได และไมสามารถเยียวยาใหกลับมาเหมือนเดิมได

อีก นําไปสูการขาดความศักดิ์สิทธิ์และความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง อาจเกิดปญหาตอ

นโยบายการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีวัตถุประสงคใหสังคมไดรับประโยชน ซึ่งเปนปญหา

ตนทางของกระบวนการยุติธรรมที่นําไปสูปญหาอ่ืนของสังคม เชน ปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ได

อีกดวย  

 ดวยเหตุผลท่ีกลาวมาทั้งหมด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง

เก่ียวกับความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมของศาล

ยุติธรรมและศาลทหาร เพื่อประโยชนในทางวิชาการหรือการเสนอแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหง

กฎหมายที่เก่ียวของ แลวแตกรณีตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา  

การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศเกี่ยวกับการสอบสวนฟองรองและ

พิพากษา 

 ๒. เพ่ือศึกษาวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

 ๓. เพ่ือศึกษาวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร 

 ๔. เพื่อศึกษาวิเคราะหความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญาของ

พนักงานอัยการและอัยการทหาร อันจะนําไปสูขอเสนอแนะที่กอใหเกิดความรวมมือในการพิสูจน

ความจริง การใชอํานาจสอบสวนฟองรองที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีการดําเนิน



๓ 

 

กระบวนการยุติธรรมที่เต็มไปดวยความศักดิ์สิทธิ์และความเชื่อมั่นจากผูที่เก่ียวของ และกอใหเกิด

ประโยชนตอสังคมดวย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาถึงกรอบแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา การ

ดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศเก่ียวกับการสอบสวนฟองรองและพิพากษา 

 ๒. ศึกษาเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงานสอบสวน  

 ๓. ศึกษาวิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร 

 ๔. วิเคราะหปญหาเฉพาะที่เกี่ยวของกับความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรอง

คดีอาญาของพนักงานอัยการและอัยการทหาร และเสนอแนะเพ่ือใหมีการแกไขปญหาดังกลาว 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงกรอบแนวคิดของระบบการดําเนิน

คดีอาญา หลักการดําเนินคดีอาญา การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟองรองของตางประเทศ

เก่ียวกับการสอบสวนฟองรองและพิพากษา วิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นสอบสวนของพนักงาน

สอบสวน วิธีพิจารณาคดีอาญาในชั้นอัยการของพนักงานอัยการและอัยการทหาร รวมทั้ง สัมภาษณ

ผูทรงคุณวุฒิ ผูมีความรูหรือความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมแลวนําขอคิดเห็นหรือ

ความเห็นมาประมวลวิเคราะหปญหาเฉพาะที่เกี่ยวของกับความไมเปนเอกภาพในการสอบสวน

ฟองรองคดีอาญาของพนักงานอัยการและอัยการทหาร เพื่อใหไดผลการวิจัยที่เปนรูปธรรมนําไปสูการ

แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และทําให

กระบวนการสอบสวนฟองรองเปนไปอยางมีเอกภาพ 

 

ผลการวิจัย 

 จากการวิจัยพบวา ในกระบวนการยุติธรรมอาญาชั้นสอบสวน ใหอํานาจอยางกวางขวาง

แกพนักงานสอบสวนในอันที่จะรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและ

พฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด

หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ซึ่งหากมีการใชอํานาจโดยไมชอบหรือเกินขอบเขต จะกอใหเกิดปญหา

การสอบสวนฟองรองในกระบวนการยุติธรรมอาญา แยกพิจารณา ๒ ประการ ดังนี ้

 ประการแรกปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ 



๔ 

 

  แมจะมีการใชอํานาจสอบสวนที่มีสวนสัมพันธกับพนักงานอัยการ เชน พนักงาน

สอบสวนจะตองแจงตอพนักงานอัยการเก่ียวกับการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไม

เกินสิบแปดปในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ หรือใหอํานาจศาลในการออกหมายขัง จับ หรือคน หรือให

อํานาจแกพนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีที่ตอง

ตั้งตนที่พนักงานอัยการหรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตาม

กฎหมายอ่ืน แตก็เปนเพียงคดีอุทลุม หรือ กรณีอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน หรือผูซึ่งเปน

พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนแลวไดรับมอบหมายหนาที่คดีความผิดที่ไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎมายไทย หรือคดีขอใหศาลปลอยบุคคลที่ตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือ

ในกรณีอ่ืนโดยมิชอบ หรือคดีสงผูรายขามแดน หรือกรณีตรวจสอบวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดใช

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ฯลฯ รวมทั้ง ใหอํานาจแกพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาที่มิใชการ

รวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน แตก็มีเพียงคดี

ความผิดที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดเปน

ผูรับผิดชอบทําการสอบสวน  

  ขณะเดียวกัน แมพนักงานอัยการจะมีอํานาจการสั่งคดีตามดุลพินิจ ไมวาจะเปนการ

สั่งไมฟอง หรือควรสอบสวนตอไป หรือสอบสวนเพ่ิมเติม หรือสั่งฟอง โดยนํามาใชในเรื่องเก่ียวกับการ

สั่งไมฟองผูตองหาเพ่ือกันไวเปนพยาน หรือ การสั่งไมฟองราษฎรที่ยากจนและบุกรุกเขาไปในท่ีทํากิน

ในที่ปาสงวนแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาล หรือดําเนินการตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ

ความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือ ในกรณีที่พนักงาน

อัยการเห็นวาการฟองคดีจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ หรือตอ

ผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ

เทานั้น  

  แตในคดีอาญาทั่วไปสวนใหญแลว พนักงานอัยการไมมีอํานาจสอบสวนคนหาความ

จริงเพ่ือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาในคดีที่มีอัตราโทษสูง เนื่องมาจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยมีการแยกองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกันอยาง

เด็ดขาด โดยใหอํานาจการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตกอยูกับพนักงานสอบสวน ดังนั้น ในการ

ดําเนินคดีอาญาท่ัวไปซึ่งเปนคดีสวนใหญ พนักงานสอบสวนยอมทําหนาที่สอบสวนโดยลําพังตั้งแต

เริ่มตน ซึ่งอาจกอใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการใชอํานาจสอบสวน ยกตัวอยางในคดีเชอรี่แอน ดัน

แคน หรือ คดีเกาะเตาที่มีการฆาตกรรม นางสาวฮันนาห วิดเธอริดจ และนายเดวิด มิลเลอร 



๕ 

 

นักทองเที่ยวอังกฤษ ๒ คน ทําใหเกิดความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองคดีอาญาใน

กระบวนการยุติธรรมของศาลยุติธรรมและศาลทหาร นําไปสูการขาดการประสานงานความรวมมือใน

การพิสูจนความจริง การใชอํานาจเกินขอบเขตดวยการบังคับ ขมขู ทรมาน ดังที่ทราบกันโดยทั่วไป 

อันเปนการกระทําที่กระทบในทางลบตอสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา 

 ประการที่สอง ปญหาความไมเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของอัยการทหาร 

  ในการสอบสวนฟองรองของอัยการทหาร อัยการทหารมีอํานาจสอบสวนเพ่ิมเติมเอง

ไดตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๔๘ ไมจําตองสงเรื่องใหพนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมเหมือนดังกรณีสอบสวนเพ่ิมเติมของพนักงานอัยการ แตก็เปนเพียง

การดําเนินการในข้ันตอนเมื่อพนักงานสอบสวนสงสํานวนมาเพ่ือใหอัยการทหารพิจารณาสั่งคดี 

อัยการทหารไมมีอํานาจสอบสวนหรือควบคุมการสอบสวนหรือเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ยุติธรรมตั้งแตเริ่มแรกของการดําเนินคดี เนื่องมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของทหารก็มีการ

แยกองคกรที่ทําหนาที่สอบสวน และฟองรองออกจากกัน อํานาจการสอบสวนยังคงอยูกับองคกรที่ทํา

หนาที่สอบสวน ไดแก พนักงานสอบสวน กอใหเกิดปญหากรณีที่พนักงานสอบสวนใชอํานาจสอบสวน

โดยมิชอบกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ดังกรณีที่มีการบังคับใหผูเสียหายใหการวา

ผูตองหาขมขืนกระทําชําเรา ซึ่งไมตรงกับความจริง เปนตน 

 

 

 

 

  

ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือใหมีความเปนเอกภาพในการสอบสวนฟองรองของพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการและอัยการทหาร ปองกันมิใหมีการใชอํานาจสอบสวนโดยมิชอบ ขาดหลักประกันการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมกอใหเกิดความเสียหายแกผูตองหา ประกอบกับ พนักงาน

อัยการกับอัยการทหารเปนผูซึ่งมีความเหมาะสมในการควบคุมกําหนดทิศทางการสอบสวนไดรับรู

พยานหลักฐานตั้งแตแรกยอมทําใหการพิสูจนความจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมครองสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหา เทียบเคียงกับอํานาจการสอบสวนฟองรองของพนักงานอัยการ

ในประเทศฝรั่งเศส แยกพิจารณาดังนี้    



๖ 

 

  ๑. ในการสอบสวนฟองรองของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ เห็นควร

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดดังนี ้

   ๑.๑ ใหพนักงานอัยการมี อํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม

พยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป  

   ๑.๒ สวนคดีอาญาที่มี อัตราโทษต่ํากวาหาป  พนักงานอัยการจะแสวงหา

พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงาน

สอบสวนก็ได 

  ๒. ในการสอบสวนฟองรองของพนักงานสอบสวนและอัยการทหาร เห็นควรแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมาย ๒ แนวทาง คือ  

   ๒.๑ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามขอเสนอแนะ

ขอ ๑.๑ และขอ ๑.๒ กรณีเชนนี้ อัยการทหารเปนพนักงานอัยการตามความหมายของประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และสามารถนําหลักเกณฑที่แกไขเพ่ิมเติมนี้มาใชบังคับกับการใช

อํานาจของอัยการทหารไดโดยอนุโลม ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา 

๔๕ ดังนั้น การแกไขเพิ่มเติมใหอํานาจดังกลาวแกพนักงานอัยการยอมเทากับเปนการใหอํานาจแก

อัยการทหารดวย หรือ 

   ๒.๒ แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ กําหนด

หลักเกณฑดังนี ้

    ๒.๒.๑ ใหอัยการทหารมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม

พยานหลักฐานไดดวยตนเองในคดีที่มีอัตราโทษสูงตั้งแตหาปขึ้นไป  

    ๒.๒.๒ สวนคดีอาญาที่มีอัตราโทษต่ํากวาหาป อัยการทหารจะแสวงหา

พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานไดดวยตนเองหรือจะมอบหมายหนาที่ใหแกพนักงาน

สอบสวนก็ได 

 


