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บทคัดยอ 

เรื่อง            การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมสีวนรวมของผูนําชุมชน 

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย           นายปรีชา  บุญเรืองศรี                         หลักสูตร วปอ. รุนที่  ๕๗ 

การศึกษาการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในครั้งนี้มี

วัตถุประสงค คือ ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง

นาอยู ๒. เพื่อเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยกลุมตัวอยางคือ ผูนําชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน จํานวน ๑๘๒ คน โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณ และใชการสัมภาษณในเชิงคุณภาพ สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูลใชคารอยละ คาเฉลี่ย  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู พบวา ผูนําชุมชน

มีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ 

ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดานบริหารจัดการ 

ดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดานกายภาพ และมีสวนรวมในระดับปานกลางจํานวน ๑ ดาน  คือ  ดาน

เศรษฐกิจ  

๒ การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู คือ ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดมีสวนรวมใน

การสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน ควรจัดเวลาในการประชุมประชาคมใหมากขึ้น  สงเสริมใหมี

สวนสาธารณะเพ่ือเปนที่พักผอนในชุมชน เปดโอกาสใหประชาคมมีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง

มากขึ้น จัดกิจกรรมนันทนาการเพ่ือสรางสัมพันธที่ดีของประชาชน 

 ๓.  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  พบวา  การที่จะ

พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู จะตองสรางจิตสํานึกคนในชุมชนใหรูสึกรักและหวงแหนชุมชนของตน ซึ่ง

หนวยงานราชการควรสนับสนุน ใหคนในชุมชนชวยกันปองกันและแกไขปญหาในชุมชนรวมกัน ยอมรับ

ในกติกาชุมชน  เสนอความตองการของชุมชนใหหนวยงานที่ เ ก่ียวของทราบ แลวนํ าไปสู

กระบวนการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๔. หนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชน ตองรับความตองการที่เกิดจากความคิดของคนในชุมชนที่

เสนอมา นําไปดําเนินการใหเปนรูปธรรม ชุมชนจะเกิดความผูกพัน ความรัก และเชื่อมั่นศรัทธา ใน

กระบวนการของหนวยงานภาครัฐ ที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได  เมื่อชุมชนเกิดพลัง

การสรางชุมชนใหเปนเมืองนาอยูก็จะประสบผลสําเร็จ เพราะวาประชาชนเปนศูนยกลาง หนวยงาน

ภาครัฐเปนผูสนับสนุนและสงเสริม  



ข 

 

คํานํา  

มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือให

เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เพื่อสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่เปนจุดหมาย 

ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางท่ีสําคัญในการชวยประสานคนใหรวมแรง

รวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการทํางานรวมกัน

ในทางที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุนี้งานในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนถือวา เปนบุคคลที่มีความรู 

ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือใชในกิจกรรมการพัฒนา และเพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสู

จุดหมายไดดีขึ้น  

 การที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง สิ่งที่ตองนํามาเปนหลักแนวทางหรือ

เปาหมายของการพัฒนาคือ การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมใหแกทองถ่ิน

ชนบททุกแหงทุกสวน  ซึ่งการดําเนินการนั้นจะตองริเริ่มจากประชาชนหรือความตองการของชุมชนเอง 

โดยอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ  เครื่องใช  ตลอดจนกระตุน

และเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง  สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน  โดย

ประชาชนเขารวมมือหรือริเริ่ม  

 ผูวิจัยในฐานะกรรมการผูจัดการบริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด และเคยเขาไปทํางานในพ้ืนที่  

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูของผูนําชุมชนทางดาน

ศักยภาพและวิสัยทัศน โดยเลือกศึกษาชุมชน ในเขตอําเภอบานไผ ซึ่งเปนเขตการปกครองของจังหวัด

ขอนแกน  และถือเปนอําเภอที่เปนชุมทางของการคมนาคมที่มีการสงเสริมพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ

และสังคมเปนกรณีศกึษาเพ่ือจะไดนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา วางแผน ในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของผูนําชุมชนที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป       

 

 

 

                                                        (ปรีชา บุญเรืองศรี) 

                                            นักศกึษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                     หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                                                               ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยแรงจูงใจที่ตองการศึกษาในการพัฒนาสังคมไทยใน

มุมมองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ถือเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชนมากที่สุดหนวยงาน

หนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาชุมชนแตละชุมชนใหเปนเมืองนาอยูนั้น ผูนําชุมชนของแตละชุมชน

ตางก็มีบทบาทในการรวมพัฒนาชุมชนของตน ในการวิจัยผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหและคําแนะนํา

อยางดียิ่งจากทานอาจารยที่ปรึกษาหลัก พล.ต.สรานุวัตร ประดิษฐพงษ และ พล.ต.โสรัจ รวมพุม  

 ขอขอบคุณ ดร.นพ. เปรมศักดิ์  เพียยุระ  นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ อําเภอบานไผ  

จังหวัดขอนแกน ที่ใหความอนุเคราะหในการสัมภาษณและเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ขอขอบคุณเจาหนาที่จากเทศบาลเมืองบานไผทุกทานที่ชวยเหลือในการเก็บรวบรวมขอมูล และ

ขอขอบคุณเปนอยางสูงยิ่งสําหรับผูนําชุมชนทั้ง ๑๘๒ ทาน ที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

จนทําใหการวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยด ี 

 สุดทายนี้ ขอกราบระลึกถึงพระคุณอันยิ่งใหญของบิดาและมารดา ที่ใหกําเนิดและสั่ง

สอนใหลูกเปนคนดีเสมอมา รวมถึงภรรยาบุตรและครอบครัวบุญเรืองศรีทุกคนที่มีสวนอยางยิ่งที่ทําให

ผูวิจัยสําเร็จการศึกษาในครั้งนี้ อีกทั้งครูอาจารยทุกทานที่ไดอบรมสั่งสอนประสิทธิ์ประสาทวิชาการจน

ทําใหผูวิจัยมีสติปญญา มีความรู สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานเปน

อยางสูงมา ณ โอกาสนี ้ 

     

                   

            (ปรีชา  บุญเรืองศรี) 

                                           นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                                     หลักสูตร วปอ. รุน ๕๗ 

                                                                               ผูวิจัย 
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สารบัญ 

หนา 

บทคัดยอ                                                                                  

คํานํา                                                                                    

กิตติกรรมประกาศ                                                                       

สารบัญ     

สารบัญตาราง  

สารบัญแผนภาพ                  

บทที่ ๑ บทนํา                                              

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัย 

 วิธีดําเนินการวิจัย 

 ประโยชนที่ไดจากการวิจัย 

 คําจํากัดความ 

บทที่  ๒ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนนาอยู 

 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 แนวคิดเก่ียวกับผูนําชุมชน 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

บทที่ ๓  วิธีดําเนินการวจิัย๕๑ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย                                

การเก็บรวบรวมขอมูล 

            การวิเคราะหขอมูล 
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         สารบัญ(ตอ) 

หนา  

บทที่  ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง 

           นาอยู                                                     

 ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

  ผลการสํารวจความคิดเห็นโดยการสัมภาษณเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน                                          

  การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู                                                     

  สรุปผลการวิจัย                                                                           

บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ                                    

 สรุป                                                                              

 อภิปรายผล                                                                            

 ขอเสนอแนะ                                                                  

บรรณานุกรม                                                     

ภาคผนวก                                                          

            แบบสอบถาม เรื่องการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน                   

ประวัติยอผูวิจัย                                                      
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ฉ 

 

สารบัญตาราง 
 หนา 

ตารางที่ 

๔-๑  จํานวนและรอยละ ของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๕๖ 

๔-๒  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                          

       ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู   ลําดับที่  โดยรวม                                 

       จําแนกเปนรายดาน ๕๘ 

๔-๓  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                                   

        ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานสังคม                               

        จําแนกเปนรายขอ ๕๙ 

๔-๔  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                                 

       ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ลําดับที่                                       

       ดานสิ่งแวดลอม จําแนกเปนรายขอ ๖๑ 

๔-๕  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                              

       ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่                                              

       ดานเศรษฐกิจ จําแนกเปนรายขอ ๖๒ 

๔-๖  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดบัการมีสวนรวม                                 

       ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานกายภาพ                          

       จําแนกเปนรายขอ ๖๓ 

๔-๗  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                             

        ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูลําดับที ่                                            

        ดานการบริหารจัดการ จําแนกเปนรายขอ ๖๔ 

๔-๘  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                             

       ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานบุคคล                        

       จําแนกเปนรายขอ ๖๕ 

๔-๙  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ๖๖ 

  



ช 

 

สารบัญแผนภาพ 
หนา 

แผนภาพที่ 

 ๒-๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๐ 

 



 
 

 บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

 มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือให

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เพ่ือสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่เปน

จุดหมาย ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางที่สําคัญในการชวยประสาน

คนใหรวมแรงรวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการ

ทํางานรวมกันในทางที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุนี้งานในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนถือวา เปน

บุคคลที่มีความรู ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือใชในกิจกรรมการพัฒนา และ

เพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสูจุดหมายไดดีข้ึน 

 การท่ีจะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง สิ่งที่ตองนํามาเปนหลักแนวทางหรือ

เปาหมายของการพัฒนาคือ การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมใหแก

ทองถิ่นชนบททุกแหงทุกสวน  ซึ่งการดําเนินการนั้นจะตองริเริ่มจากประชาชนหรือความตองการของ

ชุมชนเอง โดยอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ  เครื่องใช  

ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง  สงเสริมความเปนอยูของ

ประชาชนใหดีขึ้น  โดยประชาชนเขารวมมือหรือริเริ่ม   ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มก็ตองใชเทคนิค

กระตุนเตือนใหเกิดการริเริ่ม  เมื่อประชาชนเขารวมมือกับรัฐจึงทําใหเกิดบทบาทและกรรมวิธีข้ึนอีก

เพราะประชาชนตองปรึกษาหารือกันเอง  กําหนดความตองการ  วางโครงการเองแลวก็รวมมือกันเอง  

แลวรวมมือกันปฏิบัติตามโครงการนั้นๆ  เพราะวาวิธีที่ประชาชนคิดทําเองมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 

ตลอดจนความเชื่อมั่นในการที่กําหนดกิจกรรมหรือขบวนการเพ่ือสงเสริมและปรับปรุงภาวะตางๆ  

ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินตางๆ ใหดีข้ึน  ซึ่งเปนการกระทํารวมกันของผูคนใน

ทองถ่ิน(ศรีประภา เพชรมีศร,ี๒๕๔๓ :๔๔) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๐ ในการพัฒนาประเทศนั้น  มี

นโยบายหนึ่งท่ีมุงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการดําเนินงานเมืองนาอยูโดยทุกภาคสวนใน

สังคมมีสวนรวมพัฒนาแบบองครวมสูการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนอยางแทจริง ทําใหประชาชนมี

ความพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุงชุมชนของตนเองในหลายประการ เชน การปรับปรุงสิ่งแวดล



 
๒ 

 

 
 

อม สุขภาพอนามัยและที่อยูอาศัยใหดีขึ้น มีการระดมทรัพยากร ทุนทางสังคมในรูปแบบของการมีส

วนรวมของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของลักษณะเปนภาคีเครือขายชุมชน เพ่ือนําไปสูกระบวนการพัฒนา

ชุมชนทั้งทางดานสภาพความเปนอยูสิ่งแวดลอมและสังคมในรูปแบบลักษณะของเมืองนาอยูที่มีอยู

หลายมิติเชน เมืองธรรมาภิบาลเมืองคุณภาพชีวิต เมืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เมือง

สะอาดและเมืองประเพณีวัฒนธรรม เปนการสรางพลังความรวมมือพัฒนาใหเกิดสิ่งใหมที่ดีกวาเดิม

ของชุมชน ผานความหลากหลายของการดํารงชีวิตที่ประสานกลมกลืนกอเกิดเปนกระบวนการตางๆ

เชื่อมโยงกัน จนเปนพลังอันเขมแข็งของชุมชน เกิดการสรางคุณคาใหมมีความเชื่อมั่นในกลุมและสะท

อนออกมาเปนพลังของการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาจากความพยายามในการพัฒนาชุมชนซึ่งมีความ

แตกตางกัน ทั้งดานบริบทของสังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมชุมชนหลายแหงเริ่มตนจากกลุมเล็กๆใน

ชุมชน เชน กลุมสตรีกลุมทอผากลุมอนุรักษน้ํากลุมเยาวชนฯลฯ เพื่อสรรสรางกิจกรรมการพัฒนาขึ้น

มาโดยมีหมูบาน วัดโรงเรียน ผูนําชุมชน ขาราชการผูนําทางศาสนา บริษัทหางราน เปนภาคีเครือขาย

สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนารวมกันเมืองนาอยูเปนเมืองท่ีทุกหนวยของสังคมตางรวมมือรวมใจกัน

พัฒนาเพ่ือใหการดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ปราศจากมลพิษ ท้ังนี้การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวตองไดรับความรวมมือจากผูนําชุมชนที่มีวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลงอันจะก

อใหเกิดผลดใีนอนาคต (ไพรัตนเตชะรินทร, ๒๕๔๖:๓๒) 

 การทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนเปนเปาหมายหลักสําคัญที่

หลายฝายพยายามใหเกิดขึ้น แตในความเปนจริงกลับพบวา ยังมีอีกหลายชุมชนดวยกันที่ไปไมถึงฝงฝน

นี้ คือ เมื่อกอตั้งขึ้นมาไดแลว ไมสามารถดํารงอยูไดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอไป ตรงกันขามกลับ

คอย ๆ เสื่อมถอยและลมสลายไปในที่สุด การดํารงอยูของชุมชนจึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญไม

นอยไปกวาการกอตั้งชุมชน การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมกําหนดวิสัยทัศนของชุมชน การ

กําหนดวิสัยทัศนชุมชนที่เกิดมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกจะชวยใหสมาชิกไมละทิ้งชุมชน 

เนื่องจากสมาชิกในชุมชนรูวาตนเองควรมีบทบาทอยางไรในชุมชน เห็นภาพอนาคตที่คาดวาจะเกิดข้ึน

อยางชัดเจนรวมกัน เกิดความรูสึกของความเปนเจาของ และเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะรวมแรงรวม

ใจปฏิบัตหินาที่ของตนเองเพ่ือใหวิสัยทัศนของชุมชนสําเร็จ 

 ในการท่ีจะพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูใหประสบผลสําเร็จไดจะตองมีผูนํา ซึ่งถือวาเปน

บุคคลที่ชวยใหผู อ่ืนหรือชุมชนไดมีการตกลงกัน และพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตาม

จุดมุงหมายที่วางไว  เพราะพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทองถ่ินนั้น อันจะ

กอใหเกิดการรวมมือกันทํางาน โดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญหรืออาจกลาวไดวา ผูนํา

ทองถิ่น คือ ผูมีอํานาจหรืออิทธิพลสามารถชักจูงคนในชุมชนได  ผูนําในระดับทองถิ่นมีความสําคัญ 

เพราะสามารถนําพาทองถ่ินไปสูการพัฒนาที่มีความเหมาะสมกับทองถ่ินของตนและการเชื่อมโยงไปสู

การพัฒนาในระดับประเทศ  



 
๓ 

 

 
 

 ผูวิจัยในฐานะกรรมการผูจัดการบริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด และเคยเขาไปทํางานใน

พ้ืนที่ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูของผูนําชุมชน

ทางดานศักยภาพและวิสัยทัศน โดยเลือกศึกษาชุมชน ในเขตอําเภอบานไผ ซึ่งเปนเขตการปกครอง

ของจังหวัดขอนแกน และถือเปนอําเภอที่เปนชุมทางของการคมนาคมที่มีการสงเสริมพัฒนาทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมเปนกรณีศึกษาเพ่ือจะไดนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา วางแผน ในการสงเสริม

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป  

วัตถุประสงคของการวจิัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๒. เพ่ือเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

 ศึกษาแนวคิด ประสบการณการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

เมืองนาอยู ซึ่งประกอบดวย ดานการเมืองและการปกครอง แนวคิด ประสบการณ การกําหนดแผน

และนโยบาย การแกไขปญหาของชุมชน การประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวม ดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม  ลักษณะของการตัดสินใจ ลักษณะของการเขามามีสวนรวมการไดรับผลประโยชน 

๒. ขอบเขตดานประชากร  

ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ไดแกผูนําชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาลอําเภอ

บานไผ จังหวัดขอนแกนซึ่งไดแบงเขตการปกครองเปนรูปแบบชุมชนจํานวน ๑๘๒ คน  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ

(Qualitative Research) โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี ้

 

๑.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล อําเภอบานไผ 

จังหวัดขอนแกน จํานวน ๓๐๐ คน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยจะทําการสุมจากประชากร โดยใชสูตร

การหาขนาดของกลุมตัวอยาง และสุมตามสัดสวน  

 ๒.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  



 
๔ 

 

 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามสรางขึ้นจากกรอบแนวคิด และการปรับปรุงเครื่องมือจาก

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ มี ๒ ลักษณะ คือ แบบสอบถามปลายเปด แบบเลือกตอบ โดยทํา

เครื่องหมายในหัวขอที่ตองการ และการสัมภาษณ   

 ๓.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลและรับกลับคืนดวยตนเองและทางไปรษณีย 

 ๔.  การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนั้นนําเสนอในเชิงปริมาณประกอบกับ

เชิงพรรณนา โดยใชคาทางสถิติโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ไดแก การแจกแจงความถี่ คารอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ไดทราบแนวคิดของผูนําชุมชนในการกําหนดนโยบาย แกไขปญหา การมีสวนรวม

ของผูนําชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 

 ๒. ไดทราบแนวทางในการพัฒนาชุมชน อําเภอบานไผ ใหเปนเมืองนาอยูและอาจ

นําไปใชในพ้ืนที่อื่นๆ ตอไป 

คําจํากัดความ  

แนวคิด           หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดท่ีเปนเปาหมายตั้งแตอดีต ปจจุบันและอนาคตบนพ้ืนฐาน   

ของความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม และการศึกษาอบรม ในการมุงมั่น

พัฒนาชุมชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีลักษณะเปนปจเจก

บุคคลหรือกลุมบุคคล 

ประสบการณ    หมายถึง  การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนชุมชน กลุม เปนหรือเคยเปนตัวแทน

ชุมชน สมาชิกกลุม จนกระทั่งชุมชน กลุม ใหความไววางใจในความรู 

ความสามารถที่สั่งสมมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

ผูนําชุมชน       หมายถึง  คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน 

ชุมชน            หมายถึง  ชุมชนที่จัดตั้งข้ึนในเทศบาล  ในเขตอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน 

การมีสวนรวม    หมายถึง  การยอมรับในการเปลี่ยนแปลงของกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางของการ

แกไขปญหา วางแผนดําเนินงาน การปฏิบัติ และติดตามประเมินผลชุมชน 

ใหเปนเมืองนาอยู หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรม

ตามความสนใจและตามสภาพปญหาทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 



 
๕ 

 

 
 

เพ่ือเลือกแนวทางในการแกปญหาของตนเองและชุมชน จนเกิดเปนพลัง

ของกลุมผลักดันไปสูการพัฒนาชุมชนที่พ่ึงพาตนเองไดและเปนที่ยอมรับใน

มุมมองเปนเมืองนาอยูของประชาชนในชุมชนนั้น 

อันตรภาคชั้น    หมายถึง  ชวงของคะแนนในแตละพวกที่ทําการแบง (หรือเรียกสั้นๆวา ชั้น) 

                              (class Interval) 

 



บทที่ ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในการศกึษาการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผูวิจัยได

ศึกษาคิดแนวคิด  ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

๑. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

๒. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนนาอยู 

๓. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

๔. แนวคิดเก่ียวกับผูนําชุมชน 

๕. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๖. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

๑. ความหมาย 

 ไพศาล  สรรสรวิสุทธิ์ (๒๕๕๐ : ๑๑-๑๔) ไดกลาวถึง ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

ไววา 

 การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและ

วัฒนธรรมใหแกทองถ่ินชนบททุกแหงทุกสวน  โดยการดําเนินการและการริเริ่มจากประชาชน

เอง  การพัฒนาชุมชนตองอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่ เปนผูแทนเขาไปบริหารในดาน

เครื่องมือ  เครื่องใช  ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง 

การพัฒนาชุมชน  เปนขบวนการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  โดย

ประชาชนเขารวมมือหรือริเริ่มเอง  ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มการใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดการ

ริเริ่ม  เมื่อประชาชนเขารวมมือกับรัฐจึงทําใหเกิดบทบาทและกรรมวิธีขึ้นอีกเพราะประชาชนตอง

ปรึกษาหารือกันเอง  กําหนดความตองการ  วางโครงการเองแลวก็รวมมือกันเอง  แลวรวมมือกันปฏิบัติ

ตามโครงการนั้นๆ  เพราะวาวิธีที่ประชาชนคิดทําเอง มีความสําคัญยิ่งกวาผลงานเสียอีก  ตลอดจน

ความเชื่อมั่นในตนเอง 

การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  ขบวนการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือสงเสริมและปรับปรุงภาวะ

ตางๆ  ทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่นตางๆ  ใหดีขึ้น  ซึ่งเปนการกระทํารวมกันของ

ผูคนในทองถิ่นนั้นเอง 



๗ 

 

พัฒน  บุญยรัตนพันธ  (๒๕๑๗ : ๙) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน ซึ่งสรุปไดวา  

เปนการรวมมือระหวางรัฐและประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้นในทุกๆ ดาน นั่นคือเปนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางมีแบบแผนและไปทิศทางที่ดีกวาเดิม   

ชิรวัฒน  นิจเนตร  (๒๕๒๘ : ๒๒) ใหความหมายสรุปไดวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง 

การปรับปรุงสภาพตางๆ ของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเปนอยูใหดีขึ้น เพ่ือนํามาซึ่งความเจริญ 

ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ตามแนวทางที่ชุมชนตองการโดยความคิดริเริ่ม การ

พ่ึงพาตนเอง และความรวมมือกันของชุมชน และระหวางรัฐกับราษฎร ถาจําเปนก็อาจขอความ

ชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 

บุญศรี  แกวคําศรี และมนตรี  ขอรัตน  (๒๕๒๙ : ๔๕) ไดใหความหมายของการพัฒนา

ชุมชนไววา หมายถึง การทําใหชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน ใหเจริญกาวหนาทั้งดานวัตถุและ

จิตใจโดยความรวมมือของคนในชุมชนนั้น และอาจโดยความรวมมือของคนนอกชุมชนดวยถาหาก

จําเปน 

 จิตจํานงค  กิติกีรติ  และชัยวัฒน  สิทธิภราดร (๒๕๓๒ : ๕)  ไดศึกษาสภาพการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชน และใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไววา เปนการเปลี่ยนแปลง

สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยูไปสูสภาพที่พึงปรารถนา ดวยการจงใจกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงข้ึนเพ่ือเปลี่ยนสภาพของสวนประกอบของชุมชนใหเปนไปตามเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว 

                 ปรียา  พรหมจันทร  (๒๕๔๒ : ๑๕) ไดสรุปความหมายไววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง 

การสรางความเจริญใหเกิดขึ้นแกชุมชนในทุกดาน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน

และผูเก่ียวของ โดยมุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใหดําเนินการพัฒนาและแกปญหาของ

ชุมชนไดอยางยั่งยืนโดยใชทรัพยากรในชุมชนที่มีอยูใหมากทีสุ่ด 

  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (๒๕๓๑ : ๖๖-๖๗) ไดสรุปความหมายของการพัฒนาชุมชนไวใน

ฐานะตางๆ ดังนี ้

๑. ฐานะเปนขบวนการ หมายถึง ขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชน

ใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจากประชาชน           

๒.ฐานะเปนโครงการ หมายถึง โครงการที่ชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถใชบริการ

ตางๆ ของรัฐใหเปนประโยชน                        

๓. ฐานะเปนวิธีการ หมายถึง วิธีการที่กระทํากับงานจริงๆ และวิธีการดังกลาวจะเปน

การพัฒนาชุมชนหรือไม ก็ตอเมื่อรูวางานดังกลาวนั้นกระทําโดยวิธีใด  

๔. ฐานะเปนกระบวนการ หมายถึง กระบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซึ่ง

ประชาชนในชุมชนรวมกันวางแผนและลงมือกระทําเองตามความตองการของชุมชน โดยใชทรัพยากร

ที่มีในชุมชนใหมากที่สุด 



๘ 

 

                   สมศักดิ์  ศรีมาโนชน  (๒๕๒๓ : ๓๐) กลาววา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุง

สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรเปน

ความคิดริเริ่มของประชาชนดวย หากประชาชนไมรูจักคิดริเริ่มขึ้นก็ใหกระตุนเตือนใหเกิดความคิด

ริเริ่ม ใหประชาชนตอบสนองดวยความกระตือรือรน 

                   สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (๒๕๑๕ : ๒๐ – ๒๑) ไดอางความหมายการพัฒนาชุมชนตาม

องคการสหประชาชาติ สรุปไววา การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีแหงการกระทําของสังคมซึ่งราษฎรใน

ชุมชนนั้นๆ รวมกันวางแผนและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนและของแตละคนมีความ

ตองการ และมีปญหาอะไร เพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีตองการและสามารถแกไขปญหานั้น โดยใชทรัพยากร

ในชุมชนใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือดานบริการ หรือวัสดุ จากองคกรตางๆ ก็ได 

                   สาย  หุตะเจริญ  (อางอิงมาจาก  กรมการพัฒนาชุมชน. ๒๕๔๘ : ๑๐) ใหความหมาย 

การพัฒนาชุมชน ไววาเปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชนและ

ความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 

เสถียร  เหลืองอราม  (๒๕๑๘ : ๗๑) กลาวถึงการพัฒนาชุมชน วาหมายถึง กรรมวิธีแหงการกระทํา

ทางสังคม ซึ่งประชาชนในชุมชนหนึ่งๆ รวมกันจัดวางแผนและกระทําการเอง โดยกําหนดความ

ตองการและปญหา พรอมจัดทําแผนการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการและความสามารถแกไขปญหา 

จากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกได 

     สรุปวา “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสรางสรรคปรับปรุงอยาง

มีกระบวนการ เปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน  หรือมีการกําหนดทิศทาง

เปาหมายที่แนนอน  ที่อาจเปนไดทั้งการกระทําของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู 

สุขภาพ อนามัย การมีสวนรวม เปนตน ของคนภายในชุมชนใหดีขึ้น 

 ๒. แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 

แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นดวยขอเท็จจริงที่วาประชาชนเปนจํานวน

มาก โดยเฉพาะในชนบทของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย ยังยากจนขนแคน มีความดอยทั้งในทาง

สุขภาพ รางกายและฐานะทางสังคม ภาระหนาที่ของงานพัฒนาชุมชน คือการขจัดปดเปาปญหาตางๆ

ของประชาชน หรืออีกนัยหนึ่ง ปรับปรุงชุมชนชนบทใหพนจากความยากจน โรคภัยไขเจ็บ และความ

ไมรูตางๆโดยมุงหวังจะใหชาวชุมชนชนบทไดมีความผาสุกดังที่เมืองกําลังไดรับในเวลานี้บาง ดังนั้น 

การพัฒนาชุมชน ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงหรือสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชน โดยมีแนวความคิด

พ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน ดังนี ้(กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ๒๕๓๘ : ๑๒-๑๗) 
๒.๑ ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน (Partnership) 



๙ 

 

 แนวความคิดนี้เกิดจากความเชื่อที่วา การพัฒนาที่ไดผลดีที่สุดและถาวรที่สุดนั้น

ควรจะเกิดจากพลังและขีดความสามารถของชุมชนที่ไดผนึกกําลังข้ึนมา ผสมผสานกับการสนับสนุน

จากพลังงานของการปกครองแหงรัฐ การที่จะใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูดําเนินการฝายเดียวนั้นนอกจาก

ยากที่จะประสบความสําเร็จและผลงานไมม่ันคงถาวรแลว ยังนําไปสูการขยายชองวางและความ

ขัดแยงระหวางพลังงานทั้งสองฝาย สังคมใดที่ปลอยใหชุมชนพัฒนาไปตามธรรมชาติดวยความสามารถ

ของชุมชนเอง สังคมนั้นก็จะมีแตถอยหลัง และนอกจากนั้น ยังเผยใหเห็นถึงความไรสมรรถภาพของ

รัฐบาลดวยในทางกลับกัน ถาหากสังคมใดรัฐเปนผูทําใหประชาชนฝายเดียว การพัฒนาจะเปนไปอยาง

เชื่องชา และยังเปนการเสริมสรางทรรศนะแบบคอยใหผูอื่นมาชวยเหลือตลอดเวลาในหมูประชาชน 

ผลซึ่งตามมาก็คือการพัฒนาแตทางดานรูปธรรม แตทางดานตัวตนหรือนามธรรมนั้นจะไมไดรับการ

พัฒนาเลย 

ความรวมมือระหวางชุมชนและรัฐซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนนี้จึง

ประกอบดวยสาระสําคัญ ๒ ประการ คือ การมีสวนรวมของชุมชน (Local Participation) การมีสวน

รวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุแหงปญหา วาง

แผนการดําเนินกิจกรรมมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมทั้งการมีสวนรวมในการติดตามและ

การประเมินผลและการสนับสนุนของรัฐ โดยรัฐจะเปนผูใหการสนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ

อุปกรณ ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนกอใหเกิดประโยชนในแงที่วา สามารถสนองปญหาและ

ความตองการที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนเกิดความรักและหวงแหนในกิจกรรม ชวยประสานชองวาง

ระหวางรัฐกับประชาชน และนอกจากนี้ยังกอใหเกิดพลังกลุมอีกดวย 

 ๒.๒ การชวยเหลือตนเอง (Aids Self Help) 

 แนวความคิดเก่ียวกับการชวยเหลือตนเองนี้ไดเปนความเชื่อที่เปนแนวทาง

สําหรับการปฏิบัติงานของนักพัฒนาตลอดมา วาวิธีการที่จะชวยเหลือคนอ่ืนนั้น วิธีที่ดีที่สุดก็คือการ

ชวยเหลือใหประชาชนมีขีดความสามรถที่จะชวยเหลือตัวเองตอไปได โดยไมตองคอยพ่ึงใหคนอื่นมา

ชวยอยูตลอดเวลา ซึ่งยอมหมายความวา ตราบใดที่รัฐบาลยังตองค้ําจุนชวยเหลือประชาชนแบบเด็ก

เลี้ยงไมรูจักโตแลว การชวยเหลือก็ปราศจากประสิทธิภาพ แนวความคิดการชวยเหลือตนเอวนี้ไดเปน

หลักการสากลไมเพียงแตงานพัฒนาชุมชน แตรวมถึงงานสังคมสงเคราะหอื่นๆ หรือแมกระท่ังคําสั่ง

สอนตามหลักพระพุทธศาสนาที่กลาวไดวา “ตนเปนที่พึ่งแหงตน” ในระดับชุมชนหรือสังคมก็

เชนเดียวกันที่จะตองยึดหลักการชวยเหลือตนเองเสียกอน แลวถึงจะใหผูอ่ืนมาชวยได 

 การชวยเหลือตนเอง หมายถึง ประชาชนสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปน

ประโยชนตอชุมชน สามารถแกไขขอขัดแยงสวนรวมของชุมชน ฉะนั้น จึงเปนการระดมสรรพกําลังทั้ง

ปวงของชุมชน ไมวาจะเปนกําลังคนหรือทรัพยากรธรรมชาติเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม สรรพ



๑๐ 

 

กําลังดังกลาวนี้อาจมีขอจํากัดอยูบางประการ ดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามรถ และกําลัง

งบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจากภายนอกจึงยังมีความจําเปนที่จะเขามาแกสถานการณใน

ระยะนี้ โดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหประชาชนสามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 

 ๒.๓ ความคิดริเริ่มของชุมชน (Local Initiative) 

การที่ประชาชนจะสามารถชวยตัวเองได ประชาชนก็จะตองไดรับการนํา

ความคิดที่ถูกตองจนมีทรรศนะและศรัทธาตอการพัฒนาไปในแงบวก จนถึงขนาดที่สามารถแสดง

ความคิดริเริ่มทํางานตามโครงการพัฒนาโดยมิตองรอใหทางรัฐเปนผูเขามาชักชวนหรือกระตุนเตือนอยู

ตลอดเวลา ความคิดริเริ่มจากภายนอก มักจะไมคอยตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน และ

มักจะไมคอยไดรับการยอมรับจากประชาชนดวย อยางไรก็ดี ถาหากชุมชนยังลังเลและไมเต็มใจท่ีจะ

ออกความคิดริเริ่ม ก็เปนเรื่องจําเปนที่ทางฝายรัฐจะตองเขาไปนําความคิดและกระตุนเตือนใหชุมชน

เกิดความเคลื่อนไหว ทั้งนี้โดยใชวิธีการรวมกลุมและการใหการศึกษาชุมชนเปนแนวทางในการกระตุน

ใหแกชุมชนเกิดความคิดริเริ่ม 

ความคิดริเริ่มของชุมชน นอกจากจะมีขึ้นไดดวยแรงดลใจและความสนับสนุนจาก

ภายนอกแลว ก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได ถาหากชุมชนนั้นตระหนักถึงปญหา และความตองการที่เดือดรอน

อยูจริง ภารกิจขั้นแรกของนักพัฒนาจึงอยูท่ีการชวยเหลือโดยวิธีใหการศึกษาแกประชาชนเพ่ือที่เขาจะ

ไดทราบถึงความตองการที่แทจริงวามีอะไรบาง และจัดลําดับปญหาและความตองการความจํา

เปนมากนอยเพียงใด แตในการใหการศึกษาดังกลาว นักพัฒนาจะตองระวังอยาใหมีการบังคับหรือยัด

เยียดความตองการจากภายนอกไปใหชุมชน ดังนั้น จุดเริ่มตนที่ถูกตองของขบวนการพัฒนาชุมชนก็คือ 

เริ่มจากสภาพความเปนอยูหรือความตองการในขณะนั้นของชุมชน อยางไรก็ดี เนื่องจากงานพัฒนา

เปนการรวมมือระหวางรัฐและชุมชน จึงมีความจําเปนที่จะตองคํานึงถึงนโยบาย และวัตถุประสงคแหง

รัฐในการสนับสนุนวามตองการของชุมชน ดังนั้น การผสมผสานระหวางความตองการของชุมชนและ

ความตองการของรัฐเปนสิง่ที่หลีกเลี่ยงไมได 

 ๒.๔ ความตองการของชุมชน (Felt Needs) 

ปญหาและความตองการของชุมชนนั้นเปนผลผลิตของวัฒนธรรม โครงสรางทาง

สังคมและเศรษฐกิจและสภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนเอง ในขณะที่วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของ

ชุมชนกําลังมีปญหาการเปลี่ยนแปลง ความตองการที่แทจริงของชุมชนก็มีแนวโนมที่จะแตกตางจาก

เดิมไป ในชุมชนแบบดั้งเดิมท่ีไมมีการติดตอภายนอกมากนัก ความตองการของชุมชนมักจะปรากฏ

ออกมาในรูปของการเนนหนักในเรื่องการบริโภค (Consumption Oriented) แตในชุมชนที่ทันสมัย

และมีการติดตอกับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดนในเรื่องการ

พัฒนา (Development Oriented) อยางไรก็ตามถึงแมวาการพัฒนาชุมชนจะยึดถือแนวความคิด 



๑๑ 

 

ความตองการของชุมชนเปนแนวทางในการดําเนินงาน แตมีขอแมวาความตองการของชุมชนนั้น

จะตองมีความสอดคลองกับเงื่อนไขบางประการนั่นคือ แนวความคิดนี้จะตองมีความยืดหยุน และ

เคลื่อนไหว ปรับตัวใหเขาสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปดวย 

๒.๕ ความสมดุลในการพัฒนา (Balanced Development) 

ดังไดกลาวมาแลวขางตนวา ในการพัฒนาความตองการของชุมชนนั้นจะตอง

ระลึกถึงขีดความสามารถของรัฐในการสนองตอบ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคแหงรัฐดวย เพราะ

เปนธรรมดาอยูเองท่ีความตองการของประชาชนนั้นมีอยูมากมาย เกินขอบเขตความสามารถของรัฐที่

จะจัดหาทรัพยากรมาสนองตอบไดหมด จึงมีแนวความคิดที่สําคัญยิ่งกวาความตองการของประชาชน

นั้น จะตองไดรับการนําทรรศนะไปในทิศทางที่ความตองการนั้นจะตองไดรับการบําบัดดวยพลัง

ความสามารถของชุมชนเอง บวกกับขีดความสามารถของรัฐ 

อีกทรรศนะหนึ่งเกี่ยวกับแนวความคิดของการพัฒนาที่สมดุลกันก็คือ จุดเนน

ของงานพัฒนาชุมชนอยูที่วา การพัฒนาทั้งทางดานรูปธรรมและนามธรรมจะตองไดสัดสวนกัน ถึงแม

การพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวตนใหมีทรรศนะ ศรัทธา และขีดความสามารถจนชวยตัวเองได แตการ

พัฒนาคนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเปนของคูกัน และมีความสัมพันธตอกันอยางใกลชิด ถาหากมุงพัฒนา

ดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ ก็จะยังทําใหเกิดผลการพัฒนาชนิดผิดรูปผิดราง เชนเจริญแตดานวัตถุ แต

จิตใจไมเจริญ ก็จะนําไปสูสังคมพิการในท่ีสุด ตัวอยางเชนวา ชุมชนเจริญขึ้นมาจนมีแหลงโสเภณี เกิด

โจรกรรม มีไนตคลับ และมีแตความวุนวายทางวัตถุไมมีการศึกษา ขาดศีลธรรมอันดีงาม เปนตน 

ดังนั้น งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันไปในอัตราท่ีไดสัดสวน 

๒.๖ การศึกษาภาคชีวิต (Long-Life Education) 

      หมายความวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนทุก

เพศทุกวัยอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิตที่ดํารงอยูโดยมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงคุณภาพของมนุษยในฐานะ

ที่เปนสมาชิกของชุมชน เสริมสรางความรู และทักษะในฐานะที่เปนชาวนา เปนชางฝมือ เปนหัวหนา

ครอบครัว มุงที่จะใหประชาชนที่รับผิดชอบ ดํารงตนเองใหอยูในสังคมประชาธิปไตยอันกาวหนา สังคม

ซึ่งสงเสริมการเปลี่ยนแปลงทัศนคติใหเปนผูมีจิตใจรักความกาวหนา มีความปรารถนาที่จะดํารงชีวิตอยู

ในระดับและรูปแบบที่ดีกวา ทางท่ีจะทําเชนนั้นได ก็โดยการรวมมือของประชาชน สงเสริมความสนใจ

ในกลุมของตน และความสนใจของชุมชนที่ตนอาศัยอยูนั้น 

     ๒.๗ การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาแบบเปดเสร็จ (Holistic Program) 

     หมายความวาปญหาของชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง

หรือโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทานั้น แตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงาน



๑๒ 

 

ที่เกี่ยวของและมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชน

อยางละเอียด จะพบวาปญหาของชุมชนนั้น มีตนตอเกิดจากแหลงตางๆหรือมีสาเหตุหลายประการ 

ฉะนั้น จึงตองมีการดําเนินการดวยวิธีตางๆ ดานตางๆ พรอมกันไป เชน การยกระดับการครองชีพของ

ชาวนา จะตองมีการพัฒนาทางดานทักษะการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม การวางแผนครอบครัว 

และอ่ืนๆ เปนตน การกําหนดวิธีการแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนนั้นมา

พิจารณาอยางละเอียดและตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะเก่ียวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหนึ่ง 

หรือหลากหลายปญหาอยูเสมอ ฉะนั้นโครงการที่จะตอสูกับปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญหนา

กับปญหาตางๆได หลายปญหาหรือปญหาหนึ่งอาจจะตองมีโครงการเขาตอสูหลายโครงการ 

    ๒.๘ การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่เริ่มจากทองถ่ินชนบท  

          โดยมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstream 

of National Development)วัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศมิไดหมายความวา 

นโยบายชาติเปนผูกําหนดทองถิ่น แตมีความหมายวากิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนใหเปน

กําลังสําคัญในการสนับสนุนค้ําจุนนโยบายการสนับสนุนที่ไดรับนี้ก็คือการสนับสนุนจากรัฐบาลในดาน

วัสดุ กําลังคน ฉะนั้น การดําเนินงานของทองถิ่นใดเปนไปไดโดยเอกเทศ ปราศจากเปาหมายที่

สอดคลองกับนโยบายชาติยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาที่ควร 

 ๓  แนวคิดในการพัฒนาทองถิ่น 

 นิรันดร จงวุฒิเวศน (๒๕๕๐ : ๔๗-๕๒) ไดกลาวไววา หลักการพัฒนาชุมชนทองถิ่น

เปนความจริงแหงชีวิต ของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเปนสรณะ คือ ความเชื่อมั่นและครัทธา           

ในมนุษยชาติ วามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา และมีความหมาย มีศักดิ์ศรี และมีศักยภาพกลาวคือ มีฐานะ

แหงความเปนมนุษยท่ีไมควรจะไดรับการเหยียบย่ํา ดูหมิ่น เหยียดหยามจากเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง มี

ความสามารถจากการเปนมนุษยที่ควรไดรับการยอมรับและทําใหปรากฎเปนจริงในทางปฏิบัติจาก

เพ่ือนมนุษยดวยกันเองดังนั้น การพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่แทจริง คือ หลักประชาชน หมายถึง 

๓.๑. เริ่มตนที่ประชาชน โดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา 

จากทัศนะของประชาชน เพ่ือใหเขาใจปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพ่ือใหเขาถึงชีวิต 

จิตใจ ของประชาชน 

๓.๒. ทํางานรวมกับประชาชน โดยการคํานึงถึงการที่จําทําใหประชาชนเขาใจปญหา

ของตนเองและของทองถ่ิน และมกํีาลังใจลุกขึ้นตอสูกับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไขปญหานั้น ยอม

มีหนทางที่จะกระทําไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและเขาถึงจิตในของประชาชน 



๑๓ 

 

๓.๓. ยึดประชาชนเปนพระเอก โดยประชาชนตองเปนผูกระทําการพัฒนาดวยตนเอง

ไมใชเปนผูถูกกระทํา หรือเปนฝายรองรับขางเดียว เพราะผลของการกระทําการพัฒนานั้น ตกอยูที่

ประชาชนโดยตรง ทองถ่ินโดยตรง ประชาชนเปนผูรับโชค หรือ เคราะหจากการพัฒนา นั้น 

๔. หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

     จากแนวคิดพื้นฐาน หลักการพัฒนาไดนํามาใชเปนหลักในการดําเนินงานพัฒนา

ชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

๔.๑. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นใชศักยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด และตองเชื่อมั่นวาประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใช

ความรู ความสามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพ่ือ

แกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตัวของเขาเอง 

๔.๒. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน ยึดมั่นเปนหลักการสําคัญวาตองสนับสนุน

ใหประชาชนพ่ึงตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนรัฐบาลจะชวยเหลือ 

สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

๔.๓. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน

รวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่จะ

ทําในชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน อันเปนการปลูกฝง

จิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม 

๔.๔. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะตองเริ่มดวยการ

พูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึงรับผิดชอบรวมกัน 

ภายใตความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 

สรุป การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาชุมเปนการกระทําที่เขาถึงศักยภาพสูงสุดที่

ธรรมชาติทีใ่หคนในชุมชนบรรลุถึงขีดความสามารถสูงสุดที่พึงม ีนํามาพัฒนาความเปนอยูของชุมชนให

ผาสุก ใหสุขสมบูรณ โดยเปาหมายการพัฒนาชุมชนอยูที่ การทําใหชุมชน(ประชาชน) สุขสมบูรณ การ

ทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวยตนเองไดในการแกไขปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้ง

ในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยังประโยชนใหแกผูอ่ืนได 

 

แนวคิดเกี่ยวกับชมุชนนาอยู 

ประเทศไทยเริ่มตนการนําแนวคิด “เมืองนาอยู” มาสูการปฏิบัติโดยเริ่มตนอยางเปน

รูปธรรมจากการดําเนินงานภายใตกรอบงานดานสาธารณสุขแลวขยายสูการดําเนินงานดานอ่ืนๆจน



๑๔ 

 

ปจจุบันแนวคิดและหลักการของ “เมืองนาอยู” มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเมืองในประเทศไทยมาก

ขึ้นและยิ่งมีความสําคัญมากข้ึนเมื่อคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูเปน “วาระ

แหงชาติ” เมื่อวันที่๒๘ธันวาคม ๒๕๔๒และไดกําหนดใหเมืองนาอยูเปนยุทธศาสตรสําคัญในการ

พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) และ

ปจจุบันแมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จะไมไดบรรจุ

แนวคิดเรื่องเมืองนาอยูไวอยางชัดเจนแตเปาหมายหลักของการพัฒนาในชวงนี้คือความอยูเย็นเปนสุข

และความสงบสุขของสังคมไทยคนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่องมีสุขภาวะที่ดีขึ้นมีคุณธรรมจริยธรรม

รวมถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานซึ่งเปาหมายทั้งหมดนี้เปนองคประกอบสําคัญของ

แนวคิดเมืองนาอยูอยางยั่งยืนท้ังสิ้น(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย, ๒๕๔๔) 

๑. จุดเริ่มตนการพัฒนาเมืองนาอยู 

      ใน พ.ศ. ๒๕๒๙ สํานักงานองคการอนามัยโลกภาคพื้นยุโรป (WHO, EURO) ได

เสนอโครงการเมืองนาอยู โดยเอาวิธีการพัฒนาสุขภาพของประชาชนบนพื้นฐานของหลักการสุขภาพดี

ถวนหนามาใชในระดับทองถิ่น องคการอนามัยโลก ไดกําหนดใหวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๓๙ เปนวัน 

WHO Healthy Cities เพ่ือรณรงคใหเมืองตาง ๆ จากทั่วโลกหันมาสนใจโครงการเมืองนาอยู และได 

กําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองนาอยูอยางเปนรูปธรรมไว ๑๑ ประการ ประกอบดวย 

๑.๑  มีสิ่งแวดลอมทางกายภาพและที่อยูสะอาด ปลอดภัย 

๑.๒  มีระบบนิเวศอยูในภาวะดุลยภาพและยั่งยืน 

๑.๓  มีชุมชนเขมแข็ง ชวยเหลือเก้ือกูล ไมเอารัดเอาเปรียบกัน 

๑.๔.  ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุม ตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ 

๑.๕  ประชาชนไดรับปจจัยพ้ืนฐานของชีวิต (อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย ความปลอดภัย 

มีรายไดและมีงานทํา ) 

๑.๖  ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรูขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดม

ความคิด ประสบการณ เพ่ือทํา งานรวมกันในชุมชน 

๑.๗  มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ 

๑.๘  มีการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดํา รงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณของ

กลุมชนแตละชุมชน 

๑.๙ มีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน และสงเสริมคุณลักษณะที่ดี ที่มีมาในอดีต 



๑๕ 

 

๑.๑๐.  มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมสํา 

หรับประชาชนทุกคน 

๑.๑๑  ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดี  มีอัตราการเจ็บปวยในระดับตํ่า 

  การพัฒนาเมืองนาอยูในประเทศไทย ไดริเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกภายใตกรอบทางดาน

สาธารณสุขตามแนวทางขององคการอนามัยโลก ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยสนับสนุนใหชุมชนเมือง

ขนาดตาง ๆ ๕ เมือง ไดแกกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม เปนเมืองนํา

รอง และกําหนดแนวทางใหผูบริหารองคกรทองถิ่น สรางเครือขายการพัฒนารวมกับชุมชนภายใน

ทองถิ่นนั้น โดยในทางปฏิบัติแตละเมืองไดใชวิธีการของตนเองในการพัฒนาไปสูความเปนเมืองนาอยู 

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ไดเริ่มดํา เนินงานพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน เชน สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   มหาวิทยาลัยขอนแกน กรุงเทพมหานคร การ

เคหะแหงชาติ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง สํานักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอมสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนตน แตการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวยังไม

ครอบคลุมการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางเต็มรูปแบบ 

๒. แนวคดิการพัฒนา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา ความคิดเห็น

จากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ มากําหนดกรอบความคิด นโยบายในการพัฒนาเมืองอยาง

ยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๒ ใหความ

เห็นชอบในหลักการของกรอบนโยบายการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู และ

ไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติโดยมีองคกรดําเนินการประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาเมือง

แหงชาติ (กมช.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ (สกมช.) 

เปนฝายเลขานุการ และเม่ือวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๓คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกระบวนการแปลง

นโยบายการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติและกลไกการบริหาร โดยใหมีระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ แนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู

ประกอบดวย 

๒.๑.  คุณลักษณะของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู   ครอบคลุมและผสมผสานกัน

ระหวางปจจัยแวดลอมใน ๕ ดาน 

๒.๑.๑  ดานสังคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่มีคุณลักษณะ 

๒.๑.๑.๑  ประชาชนไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูล

ขาวสารอยางกวางขวางและรวดเร็ว 



๑๖ 

 

๒.๑.๑.๒  มีบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่เพียงพอ

และสะดวก 

๒.๑.๑.๓  มีความปลอดภัยในการดํา รงชีวิตและรักษาทรัพยสิน 

๒.๑.๑.๔  มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจํานวนนอย 

๒.๑.๑.๕  ภาคีการพัฒนาทุกระดับมีสวนรวมในการวางแผนการ

พัฒนาเมือง 

๒.๑.๑.๖  สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมไดรับการคุมครอง 

๒.๑.๒  ดานเศรษฐกิจ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ควรมีลักษณะ 

๒.๑.๒.๑  มีบรรยากาศที่ดีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

๒.๑.๒.๒  คาครองชีพไมสูง ประชาชนมีงานทํา และมีการประกอบ

สัมมาอาชีพที่ด ี

๒.๑.๓  ดานกายภาพ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ควรมีสภาพ 

๒.๑.๓.๑  เปนเมืองที่มีระเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกําหนดการ

ใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน 

๒.๑.๓.๓  มีการวางแผนและจัดบริการโครงสรางพื้นฐานไดทันตอ

ความตองการของประชาชน 

๒.๑.๓.๔  มีระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก ปลอดภัย และไม

สิ้นเปลือง 

๒.๑.๓..๕  มีสถานที่พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว 

และที่วางโลงอยางพอเพียง 

๒.๑.๓.๖  มีระบบบําบัดนํ้าเสีย กําจัดขยะอยางเหมาะสม 

๒.๑.๔  ดานสิ่งแวดลอม ของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ควรมีลักษณะ 

๒.๑.๔.๑  สามารถควบคุมมลภาวะทางนํ้า อากาศ ดิน และความดัง

ของเสียง 

๒.๑.๔.๒  เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ที่ประชาชนมีความ

ภาคภูมิใจ และชวยกันบํารุงรักษาไวซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

๒.๑.๔.๓  ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพียงและคาใชจาย

ไมแพง 

๒.๑.๕  ดานการบริหารและการจัดการ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควร 

๒.๑.๕.๑  มีความโปรงใสและยุติธรรม 

๒.๑.๕.๒มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 



๑๗ 

 

๒.๑.๕.๓  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

๒.๒. องคประกอบของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ประกอบดวย ความนาอยู ความมี

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจความเปนประชารัฐ แตละองคประกอบ สามารถกําหนดใหเปนเปาหมายที่

เปนรูปธรรมได ดังนี ้

๒.๒.๑  ความนาอยู  :  พัฒนาคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของคนในเมืองและ

ชุมชน 

๒.๒.๑.๑  ประชาชนมีการศึกษาความรู และไดรับขอมูลขาวสาร

อยางกวางขวาง 

๒.๒.๑.๒  มีการพัฒนาทางสาธารณสุขที่ดีและเพียงพอ 

๒.๒.๑.๓  มีการจัดการทางกายภาพของเมืองที่เปนระเบียบ  

๒.๒.๑.๔  มีการจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและพอเพียง 

๒.๒.๑.๕  มีระบบการจราจรขนสงท่ีสะดวกปลอดภัยและประหยัด 

๒.๒.๑.๖  มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ด ี

๒.๒.๑.๗  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๒.๒.๑.๘  สงเสริมสิทธิและหนาที่ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

๒.๒.๒  ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของเมืองและชุมชน : ระบบ

เศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุมกัน                  

๒.๒.๒.๑  ระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

๒.๒.๒.๒  มีการจางงานอยางกวางขวาง 

๒.๒.๒.๓  ชนบทและเมืองมีการเชื่อมโยงอยางเหมาะสมและเปน

ระบบ 

๒.๒.๓  ความเปนประชารัฐ : พัฒนาระบบการบริหารจัดการเมืองและชุมชน 

๒.๒.๓.๑  การบริหารจัดการเมืองและชุมชนในภาครัฐ ประกอบดวย

มีความโปรงใสและยุติธรรมมีประสิทธิภาพ คลองตัว และยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก มีการ

ทํางานแบบพหุภาคี โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและชุมชนทุกขั้นตอน 

๒.๒.๓.๒  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ชุมชนมีความ

เขมแข็งและมีศักยภาพในการเขารวมพัฒนาเมืองและชุมชน ประชาชนตระหนักถึงความจํา เปนในการ

มีสวนรวมพัฒนาเมืองและชุมชน 

๒.๓. แนวทางการพัฒนาในรูปแบบ "รวมพลังเพ่ือขับเคลื่อนสังคม" แนวทางการ

พัฒนาในรูปแบบ "รวมพลังเพ่ือขับเคลื่อนสังคม" เปนการระดมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ 



๑๘ 

 

(ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) องคกรธุรกิจ องคกรพัฒนาภาคเอกชนชุมชน และ

ประชาชนในทองถิ่น หรือที่เรียกวา ภาคีการพัฒนา ในรูปแบบรวมแรง รวมใจ ชวยกันคิด ชวยกันทํา 

และชวยกันรับผิดชอบผลการพัฒนา โดยรวมกันจัดทํา แผนงาน/โครงการเมืองนาอยู ที่สอดคลองกับ

ความตองการของชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนการ

สนับสนุนใหการพัฒนาเมืองและชุมชนมีความนาอยูและยั่งยืน 

๒.๔. กระบวนการแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติความสําเร็จใน

การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ยอมขึ้นอยูกับแรงสนับสนุนที่สําคัญคือ การสรางกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นบนเวทีการรวมปรึกษาหารือกัน 

เพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันและเห็นชอบรวมกันซึ่งจะนําไปสูการประสานงานในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ในการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูไปสู

การปฏิบัติ มีขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี ๑ : การกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบนโยบายและแผนการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู

อยางยั่งยืนแลว คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ (กมช.) จัดทํา แนวทางการพัฒนาใหเปนไปตาม

นโยบายและแผนการพัฒนา 

ขั้นตอนท่ี ๒ : การแปลงแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

๑ การเตรียมความพรอมของทุกภาคีการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมือง

แหงชาติ เปนหนวยประสานจัดประชุมชี้แจง สรางความเขาใจเก่ียวกับกรอบนโยบายและแนวทางการ

พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูใหแกหนวยงาน สวนกลาง รัฐวิสาหกิจ และสวนภูมิภาค สําหรับการ

จัดประชุมชี้แจงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอ่ืนที่เก่ียวของในทองถ่ิน กลไกระดับ

จังหวัดเปนผูดําเนินการ 

๒ กระบวนการระดมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น การระดมการมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถิ่น โดยการสรางเครือขายการพัฒนาในระดับเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตําบล มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี ้

๒.๑  การสงเสริมใหเกิดประชาคม 

๒.๒  การคนหาตัวบุคคลหรือกลุมอาสาสมัครที่จะเปนผูนํา ในการผลักดันตาม

กระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมของทุกภาคี โดยใหชุมชนเปนผูเสนอแนะ 

๒.๓  จัดประชุมชี้แจงท้ังในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

๒.๔  ใหเวลากับชุมชนในการทําความเขาใจ 
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๓.  การสรางกระบวนการเรียนรูสรางความเขาใจตั้งแตระดับครอบครัวและองคกรชุมชน 

ตลอดจนภาคีการพัฒนาตาง ๆ เก่ียวกับแนวคิด กระบวนทัศน และแนวทางการพัฒนาแนวใหมที่เปน

การพัฒนาแบบองครวมโดยยึดคนเปนศูนยกลางที่มุงสรางความเขมแข็งใหชุมชน และเนนวาการ

พัฒนาเปนกระบวนการเรียนรูและมีกิจกรรมรวมกันของทุกฝายทบทวนการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

แตละฝาย ไดแก ครอบครัว องคกรชุมชน คณะกรรมการทองถ่ิน กลุมแกนนําตาง ๆ และหนวยงาน

ภายนอกที่เขามาสนับสนุนการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนตองเปนหลักในการบริหารการพัฒนา สวน

หนวยงานภายนอกเปนเพียงผูสนับสนุน 

๔.  การคนหาศักยภาพของชุมชน 

๔.๑  เนนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนาตั้งแตระดับครอบครัว องคกรชุมชน 

กลุมแกนนํา คณะกรรมการทองถ่ินเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวม 

๔.๒  จัดทํา ขอมูลที่สําคัญเพ่ือการพัฒนา ไดแก ประวัติทองถิ่น ทรัพยากรท่ีมีอยูท้ัง

ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล รวมถึงกลุมองคกรตาง ๆ จารีตประเพณี วัฒนธรรม 

สถานการณของชุมชนในปจจุบัน เชน ภัยคุกคาม จุดแข็ง ขอจํา กัด และปญหา 

๔.๓  สรางฐานขอมูลและตัวชี้วัดการพัฒนา 

๔.๔  การวิเคราะหขอมูล นํา ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหผล และนํา ไปสูขอสรุปเกี่ยวกับ

ปญหา จุดออน ขอจํา กัด ความเขมแข็ง และศักยภาพของชุมชน ซึ่งสามารถบันทึกในรูปของแผนที่

การตั้งถ่ินฐานของชุมชน พรอมแสดงแหลงทรัพยากรและแผนผังความสัมพันธขององคกร สถาบันตาง 

ๆ ซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปนพื้นฐานสําคัญในการทํา งานข้ันตอไป 

๕.  การจัดทําแผนความตองการของชุมชน 

๕.๑  จัดประชุมรวมกันระหวางภาคีการพัฒนา แลวนํา ผลจากการวิเคราะห

ศักยภาพชุมชนและปญหาที่ผานมา เพ่ือกํา หนดเปาหมายการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

๕.๒  ระดมความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ โดยระบุวามีแนวทางดํา เนินการอยางไรที่

จะนํา ไปสูจุดมุงหมายการพัฒนาของชุมชน 

๕.๓  พิจารณาความเปนไปไดของทางเลือกทั้งหมดท่ีมีอยูจากประเด็นตอไปนี้ 

๖.  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เปนแกนกลางประสานภาคีการพัฒนาระหวางแผนพัฒนาของชุมชน (เทศบาลหรือ อบต.) 

และแผนดําเนินงานของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรอ่ืน เพ่ือใหไดแผนปฏิบัติการ

พัฒนาเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูของเทศบาลหรือ อบต. แลวแตกรณ ีโดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้

๖.๑  ใหเครือขายการพัฒนาของแตละทองถ่ิน พิจารณาจัดตั้งคณะทํา งานจัดทํา 

แผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 



๒๐ 

 

๖.๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงาน

สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และองคกรอื่น ที่มีแผนงานและโครงการพัฒนา

เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการประสานการสรางเครือขายการ

พัฒนาระหวางแผนงานของหนวยงานและแผนพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

๖.๓  คณะทํา งานจัดทํา แผนปฏิบัติการ ฯ พิจารณาคัดเลือกและประสานแผนงาน

โครงการจากแผนพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนงานโครงการเมืองนาอยูและ

ชุมชนนาอยูของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรอื่นที่จะดํา เนินการในพ้ืนที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการจัดลํา ดับความสําคัญเรงดวนของโครงการตามความตองการของชุมชน

ทองถิ่น และประมวลแผนงานและโครงการ จัดทําเปนแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนา

อยูของทองถ่ิน  

๖.๔  เสนอแผนปฏิบัติการดังกลาวใหคณะกรรมการบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินพิจารณา แลวนําเสนอตอสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นชอบ 

 ขั้นตอนท่ี  ๓ :  การเสนอขอการสนับสนุนจากสวนกลาง 

๑.  เมื่อสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นชอบแลว ใหจัดทํา แผนปฏิบัติ

การ ฯ ฉบับสมบูรณ และนํา เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองในจังหวัด 

๒.  เมื่อคณะกรรมการกลั่นกรองในจังหวัดไดพิจารณาแลว ใหเสนอแผนงาน/โครงการ

ดังกลาวตอ สกมช. เพื่อรวบรวม วิเคราะห กอนนํา เสนอ กมช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นในกรณีที่จะ

ขอรับการสนับสนุนแผนงานและโครงการที่เกินขีดความสามารถของทองถ่ิน 

๓.  กรณีหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ท่ีมีแผนงานและโครงการ ในแผนปฏิบัติ

การขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหหนวยงานนั้นจัดทํา แผนการลงทุนประจํา ปของหนวยงาน 

และหากมีแผนงาน/โครงการที่ตองการงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม ใหหนวยงานนั้นเสนอตอ สกมช. 

เพ่ือรวบรวมวิเคราะหและนํา เสนอ กมช. พิจารณา 

๔.  ให  สกมช. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเ ก่ียวของพิจารณา กลั่นกรอง ให

ขอเสนอแนะแผนงานและโครงการสวนที่เกินขีดความสามารถของหนวยราชการ หนวยงาน

ภาคเอกชน และองคกรอ่ืนในทองถ่ินท่ีตองการขอความชวยเหลือและสนับสนุนจากสวนกลาง กอนนํา 

เสนอตอ กมช. 

๕.  การสนับสนุนทางการเงินใหแกแผนงาน/โครงการของหนวยราชการ หรือองคกรอ่ืน

ใหเปนไปตามมติของ กมช. 

๖.   เ ม่ือ กมช.  ได พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน/โครงการ ให  สกมช.                

นํา เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป 



๒๑ 

 

๗.  ให สกมช. ประสานงานกับสํา นักงบประมาณและกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณา

จัดสรรงบประมาณและเงินกูสนับสนุนทุนการดํา เนินงานตามแผนงานและโครงการที่ไดรับการอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรี 

 ขั้นตอนท่ี  ๔ : การดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการโดยภาคีการพัฒนา 

  เมื่อแผนปฏิบัติการผานความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว     

ในสวนของแผนงานและโครงการที่ไมตองขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และองคกรอ่ืนที่เก่ียวของ ก็สามารถดํา เนินการตามแผนปฏิบัติการไดทันที สําหรับแผนงาน

และโครงการท่ีตองการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง ก็จะตองผานข้ันตอนการพิจารณาของ กมช. 

และคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติงบประมาณการสนับสนุน 

ขั้นตอนท่ี ๕ : การติดตามและประเมินผล 

เมื่อไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอื่น

ที่เก่ียวของ จัดทําการติดตามและประเมินผลการดํา เนินงาน โดยมีดัชนีชี้วัด ซึ่ง สกมช. ไดจัดทํา เพ่ือ

เปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอ่ืน จัดทํา ดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมืองนาอยูและ

ชุมชนนาอยูใหเหมาะสมตามสภาพทองถิ่นของตนเอง  จากการรวบรวมขอมูลแหลงตาง ๆ สามารถ

สรุปเปนตัวอยางของกลุมดัชนีชี้วัดความนาอยูของเมืองและชุมชนได ๙ ดาน ไดแก 

๑.  การผังเมือง เชน 

๑.๑  ความหนาแนนของประชากรเมือง (คน/ตร.กม.) 

๑.๒  รอยละของพ้ืนที่เมืองท่ีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม 

๑.๓  ปริมาณและคุณภาพของระบบขนสงมวลชน 

๒. สิ่งแวดลอมและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

๒.๑  คุณภาพเสียง = อัตรารอยละของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา ๗๐                

เดซิเบลโดยเฉลี่ย 

๒.๒  คุณภาพอากาศ = อัตราสวนปริมาณรวมของซัลเฟอรไดออกไซด +ฝุน

ละออง+ สารตะก่ัวในอากาศ เม่ือเทียบกับมาตรฐานขององคการอนามัยโลก(๖๐ กรัม/ลบม. + ๙๐ 

กรัม/ลบม. + ๑ กรัม/ลบม.) 

๒.๓  อัตรารอยละของการบํา บัดนํ้าเสีย 

๒.๔  อัตรารอยละของการเก็บขยะ 

๒.๕  อัตรารอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช 

๓. เอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรม เชนการสืบสานวัฒนธรรม : งบประมาณดาน

เอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมที่องคกรทองถ่ินสนับสนุน 



๒๒ 

 

๔. ดานบริการสาธารณสุขและสุขอนามัย 

๔.๑ อายุขัยเฉลี่ยของประชากร 

๔.๒ อัตราการเจ็บปวยของประชากร = อัตราการเจ็บปวย/ประชาชน ๑,๐๐๐ 

คน 

๔.๓ จํานวนเตียงคนไขตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๔.๔ สุขภาพจิต 

๔.๕ จํานวนแพทยตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๔.๖  อัตราการตาย = อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา ๑ ป/๑,๐๐๐ 

การเกิด 

๔.๗  รอยละของประชากรที่มีสวมใชอยางถูกสุขลักษณะ 

๔.๘  อัตรารอยละของประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการ

ประกันสุขภาพของรัฐหรือของทองถิ่น 

๔.๙  อัตรารอยละของประชากรที่มีนํ้าสะอาดใช 

๕. ดานคุณภาพการศกึษา เชน 

๕.๑  คาใชจายของรัฐตอคนในดานการศึกษา 

๕.๒  ขนาดหองเรียนชั้นประถมศกึษาโดยเฉลี่ยตอครู ๑ คน 

๕.๓  อัตราการรูหนังสือของประชากรที่อายุ ๑๐ ปขึ้นไป 

๕.๔  ประชากรที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยตอประชากรทั้งหมดที่มีอายุ 

๑๘ ป ขึ้นไป 

๖. ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ เชน 

๖.๑  อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม 

๖.๒  รายไดเฉลี่ยตอคนตอป 

๖.๓  อัตราการเสียภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 

๖.๔  อัตราการวางงาน 

๖.๕  อัตราเงินเฟอในเขตเมือง 

๖.๖  สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได (ป) 

๖.๗  อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูง/กลุมรายไดตํ่า 

๖.๘  อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูง/กลุมรายไดตํ่า 

๗. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๗.๑  คดีอาชญากรรมตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๗.๒  อัตราการเกิดอุบัติเหตุการจราจรตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 



๒๓ 

 

๗.๓  อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป จํานวนครั้งและความสูญเสีย (ลานบาท) 

๘. สันทนาการ เชน 

๘.๑  จํานวนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเพ่ือการสันทนาการตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๘.๒  จํานวนโทรทัศนตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๘.๓  จํานวนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ วัฒนธรรม โบราณสถาน ตอ

ประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน 

๙. การบริหาร การปกครอง เชน 

๙.๑ อัตรารอยละของผูใชสิทธิการเลือกตั้ง 

๙.๒ จํานวนองคกรเอกชนเพ่ือสาธารณประโยชน 

๙.๓ การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่น 

๙.๔ การใหบริการแกสังคม 

ดัชนีชี้วัดขางตน เปนตัวอยางของเกณฑการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ ควรพัฒนาดัชนีชี้วัดของตนเองเพ่ือใชเปนเกณฑการ

วัดผลการพัฒนา และผลจากการประเมินการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืนสามารถนํา 

ไปใชในการปรับนโยบายและแนวทางการพัฒนา ตลอดจนการแปลงแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัต ิ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.(๒๕๔๖) การพัฒนา

เมืองนาอยู-ชุมชนนาอยูในประเทศไทยเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกเมื่อป ๒๕๓๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ 

ภายใตมุมมองดานสาธารณสุข โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดรับการสนับสนุนจากองคการ

อนามัยโลกใหดําเนิน โครงการเมืองนาอยู ใน ๕ เมืองนํารอง ไดแก กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา 

พะเยา ยะลา และพนัสนิคม โดยมุงใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารสูงสุดใน

ราชการสวนภูมิภาค เปนผูนําในการสรางเครือขายการพัฒนารวมกับชุมชนในทองถิ่นนั้น ๆ ซึ่งแตละ

เมืองก็จะมีวิธีการปฏิบัติตางกันไป บางก็ใชความเขมแข็งจากชุมชนจากฐานรากขึ้นมากอนและเมื่อ

มั่นคง ก็จะสามารถพัฒนาเมืองของตนไดอยางยั่งยืนตอไป นับเปนขั้นเริ่มแรกของการเรียนรูที่ไดนําเอา

แนวคิดและแนวทางเมืองนาอยูขององคการอนามัยโลกมาประยุกตใชจริง ซึ่งก็ตองสรางความเขาใจไป

พรอมกับการลงมือปฏิบัติเพ่ือเรียนรูที่จะปรับใชใหเหมาะกับบริบทของแตละเมือง 

 ตอมา เริ่มมีหลายหนวยงานไดรับเอาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเมืองนาอยูไป

ดําเนินการตามภารกิจของแตละหนวยงาน โดยมีจุดเนนในองคประกอบของเมืองนาอยูที่ตางๆ กันไป 

ขณะเดียวกันรัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายที่จะสงเสริมและกระตุนใหทุกฝายที่เก่ียวของตระหนักใน

ความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูอยางตอเนื่องและยั่งยืน จึงมอบให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานดําเนินการ พรอมทั้งแตงตั้ง

ใหมีกลไก คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ ขึ้นเมื่อตนป ๒๕๔๓  เพ่ือกําหนดนโยบายและประสาน



๒๔ 

 

การดําเนินงานในเรื่องเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ตอมาภายใตการ

ดําเนินงานของกลไกดังกลาว ไดมีการจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยู-

ชุมชนนาอยู ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๓ เพ่ือใหหนวยงานที่

เก่ียวของนําไปใชประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการไดตอไป ประกอบกับชวงเวลานั้นอยูระหวางการ

เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอนุภาคทั่วประเทศ และระดับชาติ 

เพ่ือใหสอดคลองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใน

มาตรา ๗๖ ซึ่งกําหนดใหรัฐตองสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดกรอบ

นโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ จึงเปน

โอกาสอันดีที่จะไดรับฟงแนวคิดและความตองการของประชาชนซึ่งอยูในแตละพ้ืนที่และเปนผูมีสวนได

สวนเสียและรับผลจากการพัฒนาโดยตรง 

 ในระยะเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนชวงที่ประชาชนท่ัวประเทศตื่นตัว

สะทอนความตองการทําเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยูอยางหลากหลาย ดังจะเห็นไดจากการระดมความคิด

ในเวทีวิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่จัดขึ้นในระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และ

ระดับชาติกวา ๑๐๐ เวที มีประชาชนจากภาคสวนตางๆ เขารวมกวา ๒๐,๐๐๐ คน ซึ่งไดสะทอน

แนวคิดและความตองการที่ตรงกันคือ “ตองการใหมีการพัฒนาเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู” โดยใหมี

ความสําคัญกับ  

 ๑.  การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุม

ของชุมชน การมี ประชาคม ในทุกระดับและเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

 ๒.  การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง ชุมชนและชนบทใหนาอยู มี

สภาพแวดลอมดี ปลอดภัย 

 ๓.  ใหมีการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และการจัดระบบผังเมืองที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ

และเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

 ๔.  ปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองและชุมชน ใหมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ที่ดี ใชมาตรการจูงใจและมาตรการทางกฎหมายควบคูกันไป 

 ๕.  รณรงคและสรางจิตสํานึกใหเด็ก เยาวชน และคนในชุมชน รักและมีความเปน

เจาของทองถิ่น มีสวนรวมดูแลสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรทองถ่ิน 

 ยกระดับคุณภาพชีวิต เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานสาธารณสุขอยาง

พอเพียง ทั่วถึง มีการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณปูการในชุมชนเมืองและชนบทใหทั่วถึง 



๒๕ 

 

 ๖.  ใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ

และกระจายงบประมาณสูทองถ่ินและชุมชน เพื่อการจัดการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิตไดอยาง

สอดคลองกับความตองการและสภาพความเปนจริงในพ้ืนที ่

 ๗.  มีการกําหนดและพัฒนาเครื่องมือชี้วัดความเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูที่เปน

รูปธรรมและนามธรรม 

 ภายใตกรอบแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานดังกลาว สามารถสรุปใหเห็นถึงภาพรวม

องคประกอบของเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู ที่เชื่อมโยงกันในทุกมิติอยางเปนองครวม และมีชุมชน

เขมแข็งเปนรากฐานในการพัฒนา จะประกอบดวย ๔ องคประกอบสําคัญ อันไดแก 

๑. ความนาอยู จะมีความหมายครอบคลุมทั้งดานการมีสภาพแวดลอมทางกายภาพดี 

สังคมเขมแข็ง มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย คนมีคุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิตความ

เปนอยูดี มีความสุข 

๒. การมีภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ชวยเกื้อกูลใหชุมชนเขมแข็ง มีการสืบทอดรักษาและ

ปรับใชภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนพัฒนาตอยอดใหเกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม นํามาใชประโยชนกับ

การผลิตและวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. การมีเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็ง สมดุล มีภูมิคุมกัน สามารถเพ่ิมรายไดและการมี

งานทํา ดวยการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑเชื่อมโยงสูตลาดภายในและนอกประเทศ รวมทั้งการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาใหเกิดความเชื่อมโยงชนบทและเมือง 

๔. การมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 

ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

 ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙  นําไปสูเปาหมายระยะยาวในการกระจายโอกาสการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนใหเทาเทียมกันและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหคนชนบทและเมืองตาม

ศักยภาพในทุกพ้ืนที่ โดยมีแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  ไดกําหนดเปาหมาย แนว

ทางการพัฒนาที่สําคัญไว ดังนี้  

๑. เปาหมาย 

มุงเพิ่มความเขมแข็งชุมชนและประชาสังคมระดับตาง ๆ ใหมีความมั่นคงทางสังคม 

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการของชุมชนที่ดี ใหครอบคลุมทุกตําบลท่ัว

ประเทศ พรอมกับใหมีการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในสังคมใหกระจายครอบคลุมทั่วประเทศภายในปสิ้นแผน กอใหเกิดเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็งและ

ชวยลดความยากจนในชนบทและเมือง 

๒. แนวทางการพัฒนา 



๒๖ 

 

มุงเนนการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งจากฐานรากท้ังในชนบทและเมืองผาน

เครือขายการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวน ควบคูไปกับการสรางสภาวะแวดลอมให

เมืองและชุมชนมีความนาอยูตามศักยภาพความพรอม มีการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม เพ่ือ

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได ชวยใหเกิด

การจางงาน เพ่ิมรายได ตลอดจนลดปญหาความยากจนในชนบทและเมือง ชวยยกระดับคุณภาพชีวิต

และวิถีชีวิตที่ดีมีความสุข โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี ้

๒.๑ พัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเกิดพลังของคนในชุมชน รวมคิด รวมทํา 

รวมรับผิดชอบในการพัฒนา แกไขปญหา สามารถดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง เปน

รากฐานที่มั่นคงของสังคม 

๒.๒ พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูตามศักยภาพ ความพรอมอยางสอดคลองกับ

วัฒนธรรม คานิยม และความตองการของคนในสังคม 

หากมองในภาพรวมของกระบวนการขั้นตอนที่จะผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อน การ

นํานโยบายแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูไปปฏิบัติใหบังเกิดผลไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองสรางองคความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึกความรับผิดชอบ พรอมกับการสรางระบบการทํางาน

ที่เปนเครือขาย สามารถระดมพลังรวมจากทุกภาคีท่ีเก่ียวของใหเกิดการเรียนรูรวมคิด รวมทํา รวม

รับผิดชอบอยางแทจริง โดยมีข้ันตอนการดําเนินการใน ๓ ขั้นตอนหลัก ดังตอไปนี ้

๑. ขั้นตอนการขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

๑.๑  ขั้นเตรียมความพรอมสรางความเขาใจรวมกัน  

๑.๒  ขั้นการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวมและดําเนินการพัฒนา ใหเกิด

การรวมคิด ตัดสินใจ รับผิดชอบและรวมดําเนินการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูในลักษณะพหุภาค ี

๑.๓  ขั้นที่สาม สนับสนุนใหมีการรวมกันติดตามประเมินผล 

๒. บทบาทภาคีการพัฒนา 

หากมองถึงบทบาทภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของในการพัฒนาเมืองนาอยู- ชุมชนนา

อยู คงตองมองใหครบทุกภาคีหลัก โดยแตละภาคีจะมีบทบาทที่ตางกันออกไปตามศักยภาพและ

ประสบการณที่สั่งสมมา กลุมที่เปนรากฐานสําคัญและเปนหัวใจของความสําเร็จในการทําเมืองและ

ชุมชนใหนาอยูไดอยางยั่งยืน คือ กลุมชุมชนและประชาสังคม ท่ีกอตัวขึ้นมา มีความเขมแข็ง มุงมั่น

ตองการรวมกัน คิดเองทําเองกันมากขึ้น หากมองถึงบทบาทของภาคการเมือง ก็ควรตองมีวิสัยทัศน

กวางไกล มีความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย เปนธรรม ยึดประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ สวน

ภาคราชการ จําเปนตองปรับบทบาทเปนผูสนับสนุน ใหคําปรึกษาชี้แนะเทคนิควิชาการ ปรับแนวคิด

การทํางานเปนแนวราบ/ทีมงาน  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ที่ทํางานใกลชิด

กับประชาชน ตองปรับระบบการทํางานและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงวางแผน



๒๗ 

 

และบริหารจัดการพัฒนาทองถิ่นของตนอยางสอดคลองกับทิศทางการกระจายอํานาจและรัฐธรรมนูญ

ปจจุบัน ในสวนขององคกรพัฒนาเอกชน จะทําหนาที่ใหคําปรึกษาและเปนพ่ีเลี้ยงใหกับชุมชน แนะนํา

ใหชุมชนเรียนรู คิดเอง ทําเองเปน และเชื่อมประสานการทํางานระหวางชุมชนกับองคกรและ

หนวยงานตาง ๆ รวมท้ังชวยสนับสนุนทรัพยากร ในสวนของผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ เปนอีกกลุมหนึ่ง

ที่จะสามารถมีสวนชวยสนับสนุนจุดประกายความคิดสรางความรูความเขาใจทางเทคนิควิชาการ และ

สงเสริมใหเกิดความเขาใจเมื่อมีขอขัดแยงตาง ๆ ในสังคม  ในสวนของภาคธุรกิจเอกชน ก็สามารถรวม

คิดรวมทําชวยสนับสนุนทรัพยากร รวมทั้งสื่อมวลชน ก็จะเปนสื่อกลางสะทอนขอเท็จจริงในสังคม

ชุมชนอยางมีคุณภาพ สรางสรรค สะทอนความตองการ ปญหา รวมทั้งถายทอดความรู ขอมูล ขาวสาร 

และชวยรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะไดเปนอยางด ี

เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูเกิดการขยายผลไปสูทองถิ่นอยาง

กวางขวาง จึงไดนําผลการศึกษาจัดทําโครงการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ซึ่ง

เปนบทเรียนจากการปฏิบัติจริงในระดับทองถิ่นชุมชนมาประกอบการพิจารณาเปนขอเสนอแนะ

แนวทางดําเนินการที่ควรสนับสนุนเพ่ือการขยายผล ดังนี ้

๑.  การสรางกระแสทองถ่ินเรื่องเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูท่ัวประเทศ โดยเนนกระแส

ความสนใจในคุณภาพชีวิต สุขภาพ สิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน 

๒.  การเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปฏิบัติอยางแทจริง โดย

สนับสนุนใหมีการจัดเวทีการเรียนรู สรางขายการเรียนรู โดยพยายามทําจากจุดเล็ก ๆ ใหสําเร็จ เพ่ือ

สรางความเชื่อมั่นและเปนแบบอยางที่ดีในการขยายผล 

๓. การพัฒนาระบบการสื่อสารและการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนกระบวนการ

ขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

๔.  การสรางกลไกสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  โดย

สนับสนุนพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนในทองถิ่นชุมชน พรอมทั้งสรางความรู ขอมูล ขาวสาร 

ความเขาใจในแนวคิดเรื่องเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ผานสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ รวมทั้งจัดตั้งเปน

เครือขายการทํางานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยอาจใชเวปไซดเปนสื่อ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๕)ในการพัฒนาเมือง

ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วของโลกปจจุบันนั้นมีขึ้นเพ่ือรองรับความเปนเมือง (Urbanization) ซึ่ง

แนวความคิดในการพัฒนาเมืองมี ๔ แนวคิด คือ 

 ๑.  เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 ๒.  มุงเนนที่การพัฒนาความจําเปนพ้ืนฐานและความเสมอภาค  

 ๓.  มุงเนนความสําคัญของระบบนิเวศและความสามารถรองรับของสิ่งแวดลอมและ  



๒๘ 

 

 ๔.  มุงเนนพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและยั่งยืน ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะแนวคิดที่

มุงเนนพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและยั่งยืน 

ในปลายศตวรรษที่ ๒๐ ไดมีกระแสเรียกรองและรณรงคใหมีการทําเมืองใหนาอยู 

(Healthy City) จากองคการอนามัยโลก กระแสดังกลาวเปนกระแสสนับสนุนแนวคิดคิดเมืองยั่งยืน 

เพราะเมืองจะยั่งยืนหรือไมยั่งยืนก็ขึ้นอยูกับความนาอยูหรือไมนาอยูของเมือง โดยที่ลักษณะของความ

เปนเมืองนาอยู ตามความหมายของ WHO แลว หมายถึง ความตองการที่จะใหชุมชนมีลักษณะดังนี ้

๑. มีระบบสาธารณสุขข้ันมูลฐานที่ดี 

๒. ประชาชนมีอาชีพหรือมีงานทํา 

๓. มีโครงสรางท่ีเพียงพอสําหรับการอยูอาศัยหรือตอการดํารงชีพ 

๔. มีสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจด ี

๕. ไรปญหาของสังคมโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรม 

๖. สิ่งแวดลอมที่ดี 

 

สวนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอนามัยโลกกับเมืองนาอยูมีดังตอไปนี ้

๑. การระดมสรรพกําลังทางการเมือง (Political Mobilization) และชุมชน 

(Community) ใหเขาไปมีสวนรวมกันเตรียมและลงมือวางแผนพัฒนาเมืองนาอยูรวมกัน 

๒. ทุกองคกรตองใหความใสใจประเด็นการพัฒนาหรือการดูแลสุขภาพของประชาชน 

๓. การเพ่ิมศักยภาพของทองถ่ินใหสามารถเขาไปจัดการปญหาของเมือง (Urban) 

รวมมือกับชุมชน และองคกรชุมชน (Community-Based Organization : CBOs) เพื่อชวยกันแกไข

เงื่อนไขปญหาในการดํารงชีพของประชาชน 

๔. สรางเครือขายเมืองเ พ่ือแลกเปลี่ยนขาวสารและเทคโนโลยี  (Harpham, 

T.,Burton,S., and Blue,I.,๒๐๐๑ : ๑๑๑-๑๒๕) 

สวนในระดับทองถ่ิน สํานักงาคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่ง

ไดอธิบายรายละเอียดของลักษณะสําคัญไดวา เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูนั้นมีลักษณะสําคัญที่จะ

ผสมผสานอยูในเรื่องราวตางๆ ๖ ดาน ดวยกันกลาวคือ 

๑. ดานสังคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่ประชาชนไดรับการศึกษาให

ไดรับรูเทาทันขาวสารมีบริการดานสุขภาพและบริการที่จําเปนอยางเพียงพอและสะดวกมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดนอยมาก ทุกคนทุกฝายในชุมชน มีสวน

รวมในการพัฒนาเมือง และสิทธิของประชาชนไดรับการคุมครอง 



๒๙ 

 

๒. ดานสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีลักษณะที่

สามารถควบคุมของเสียในดิน ในน้ํา และในอากาศได และตองไมมีเสียงดังเกินไป เปนเมืองที่

ประชาชนมีจิตสํานึกและความภาคภูมิใจในประวัติสาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ิน ประชาชน

มีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานและราคาไมแพง 

๓. ดานเศรษฐกิจ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีบรรยากาศที่ดีสําหรับการ

ทํามาคาขายและการลงทุน คาครองชีพไมแพงและประชาชนมีงานทํา 

๔. ดานกายภาพ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสภาพเปนเมืองที่มีระเบียบ มีการ

จัดสรรใชที่ดินที่เหมาะสม มีบริการของภาครัฐ เชน น้ํา ไฟ ถนน โทรศัพท อยางเพียงพอตอความ

ตองการ มีการเดินทางขนสงท่ีสะดวกปลอดภัย และไมสิ้นเปลือง มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและมี

ระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยอยางเหมาะสม 

๕. ดานการบริหารจัดการ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีความโปรงใสและความ

ยุติธรรมในการบริหารการพัฒนาตองยึดหลักผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญและที่สําคัญตองให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

๖. คน เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยูควรสราง

องคความรูและจิตสํานึกในกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งเริ่มจากระดับครอบครัวขยายสูชุมชนจังหวัดและ

ภาค  

สวนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการเปนเมืองนาอยูนั้น ตองรวมมือกันใน 

๓ ภาคสวน ดังนี ้

๑. ชุมชนและองคกรชุมชน ทํากิจกรรมพัฒนาดานตางๆ ที่สอดคลองกับความ

ตองการและศักยภาพของตนเองเปนหลัก โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งดาน

วิชาการและงบประมาณ 

๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการปรับแนวคิดวิธีการทํางาน การบริหารจัดการที่

สอดคลองกับหลักการมีสวนรวมมากขึ้น มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเพียงพอตอความตองการ

เปดโอกาสใหชุมชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

๓. สถาบันการศึกษา เริ้มเขามามีบทบาทในการพัฒนามากข้ึน โดยสนับสนุนความรู 

ความเขาใจเชิงวิชาการ ในการทํากิจกรรมตางๆของชุมชน ตลอดจนเสริมสรางการเรียนรูใหชุมชนมี

การพัฒนาตนเองไปสูความมั่นคงและยั่งยืน 

ลือชา วนรัตน (๒๕๔๓ : ๙) ไดกลาววา แนวทางการจัดการใหเปนเมืองนาอยู  ตองมีการ

บริหารจัดการดานกายภาพสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตกระบวนการการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพ้ืนที่นั้นเปนสําคัญ ดังนั้น แนวคิดเรื่องเมืองนาอยู (Healthy Cities) ซึ่งเปนแนวคิด



๓๐ 

 

หลักการพัฒนาเมืองซึ่งองคการอนามัยโลกไดใหสนับสนุนโดยตลอด เพราะความเปนเมืองนาอยูนั้น

สุดทายแลวก็จะไปสิ้นสุดกับการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเมืองใหมีสุขภาพดี 

และมีการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยถือวาการพัฒนาสุขภาพเปนเรื่ององครวมที่จะตองพัฒนาควบคูกันไปกับ

การพัฒนาดานอื่นๆ ของเมือง โดยการพัฒนาในแตละดานไมควรพัฒนาแบบแยกปฏิบัติ แตควรพัฒนา

ในเชิงบูรณาการจากทุกดานหรือทุกภาคสวนในสังคมเขาดวยกัน อยางไรก็ตามการพัฒนาที่ดีที่สุดตรม

แนวคิดเมืองนาอยู คือ กระบวนการมีสวนรวมกระบวนการการทํางานแบบเปนหุนสวนซึ่งกันและกัน

ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) โดยอาศัยปรัชญาสําคัญสองประการคือ ประการแรกความ

เปนเมืองนาอยูนั้นตองเปนความนาอยูของชาวเมืองนั้นๆเอง ไมใชเปนการกําหนดมาจากหนวยงาน

หนึ่งหรือองคกรภายนอก และประการที่สอง ความเปนเมืองนาอยูจะเปนกระบวนการเกิดข้ึน คงอยู 

ดับไป และเกิดขึ้นใหมของกิจกรรมอยางไมมีที่สิ้นสุด โดยพิจารณาจากความพึงพอใจของผูอาศัยและผู

มาเยือนเมืองเปนสําคัญ 

จากแนวคิดที่ไดรวบรวมขางตนสรุปไดวา การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู เปน

พ้ืนฐานสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในเมืองและชนบททุกระดับ 

ทั้งผูมีฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมีรายไดนอย ดอยโอกาสามารถจะมีคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัยใน

เมืองหรือชุมชนท่ีนาอยูอยางเทาเทียมกันดวยความสงบสุข ความสะดวกสบาย ความสะอาดถูก

สุขอนามัย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูในทาง

ปฏิบัติ เปนการเนนการใชประโยชนขององคกรกลไกที่มีอยูเดิม และการปรับปรุงวิธีการจัดสรร

งบประมาณ ใหบังเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถิ่นและที่สําคัญที่สุด คือ การสรางจิตสํานึก

และจิตวิญญาณของการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคีการพัฒนาในการรวมแรง รวมใจ สมัคร

สมาน สามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนของตนเองใหนาอยู นาอาศัย อยาง

ยั่งยืน 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมนั้นมีความหมายแตกตางกันไปตามบริบทของการมีสวนรวม ในการวิจัย

ครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดเก่ียวการมีสวนรวมในการพัฒนา และไดมีนักวิชาการใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชน ในหลายรูปแบบหลายวิธีการและวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป ดังนี ้

ยุวนัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๖) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการ

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมกันรับผิดชอบใน

เรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวของชุมชนเอง 



๓๑ 

 

ดิเรก ฤกษหราย (๒๕๒๗) ไดใหความหมายของการผนึกกําลังเพ่ือกอใหเกิดประโยชน

เกิดความรวมมือวา การระดมพลังของประชาชนใหเกิดความรวมมือ รวมใจระหวางประชาชนดวยกัน 

และรวมทั้งการปฏิบัติการใหประชาชนเกิดความรวมมือรวมใจกันกับหนวยงานของรัฐหรือตัวแทน

อยางเต็มที ่

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (๒๕๒๗) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา

หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช

และการกระจายทรัพยากร ในปจจัยที่มีในสังคมเพื่อประโยชนในการดํารงชีพ ซึ่งแสดงออกในรูปการ

ตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอง 

อคิน ระพีพัฒน (๒๕๓๑) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง

การที่ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยางไมใชมีการกําหนดเอาไวแลว หรือเพียงแคให

ประชาชนเขามารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คดิขึ้นมา 

สุรีย ตัณฑศรีสุโรจน (๒๕๓๗) กลาววา การมีสวนรวมเปนการรวมมือรวมปฏิบัติและ

รวมกันรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล หรือของกลุมทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนา

และการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

นงเยาว หลีพันธ (๒๕๓๗) ไดใหสาระของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ การรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ 

อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาแกไข และ

นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา 

มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและการชี้แนะที่ถูกตอง 

ดุสิต เวชกิจ และคณะ (๒๕๔๖:) ไดกลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนา คือประชาชน

หรือชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการตางๆ ที่เปนประโยชนสาธารณะและนําไปสูการ

พัฒนาดานตางๆ ที่มีประโยชนตอชุมชน การมีสวนรวมในการพัฒนาปจจุบันไดครอบคลุม ไปถึงดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเปนสมบัติสาธารณะที่ทุกคนตองตระหนักและพึงรักษาไวใชให

ยาวนาน นอกจากนี้เราอาจพบเห็นการใชคําพูดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาในคําอ่ืนๆ ดวย 

โดยเฉพาะคําวาการมีสวนรวมของประชาชน หรือการมีสวนรวมของชุมชน เปนตน ซึ่งท้ังหมดลวนแต

มีความหมายที่มีนัยตรงกัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือชวยกันพัฒนาของชุมชนของตนเองนั้น เปนรูปแบบ

ทางสังคมในลักษณะแบบหนึ่งในลักษณะการปะทะสังสรรคทางสังคมและอาจรวมถึงการมีสวนรวม

ของกลุม อยางไรก็ตาม การกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น สิ่งที่มักอธิบายกันอยูเสมอคือ 

ขั้นตอนการมีสวนรวมถึงกระบวนการการมีสวนรวมหรือมิติของการมีสวนรวม ระดับของการมีสวน

รวม และปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาดังนี ้



๓๒ 

 

๑. ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

    มีการกลาวถึงในลักษณะกระบวนการ ขั้นตอน หรือมิติการมีสวนรวมมีดังนี ้

๑.๑ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของกับ 

๑.๑.๑  มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา 

๑.๑.๒  มีสวนรวมคิด ตัดสินใจแกปญหาของตนเองที่เนนการมีสวน

เก่ียวของอยางแข็งขันของประชาชน 

๑.๑.๓  มีสวนในการใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประ

ชานแกไขปญหากับวิชาการท่ีเหมาะสม และ 

๑.๑.๔  มีสวนสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ

เจาหนาที่ที่เก่ียวของ  

 ๑.๒  ขั้นตอนของการมีสวนรวม จากกระบวนการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม

พัฒนานั้นประกอบดวยการมีสวนรวมในหลายลักษณะดวยกัน ความชัดเจนในเรื่องดังกลาว Cohen 

and Uphoff ไดจัดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนเปนที่ไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวางวาประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังนี ้

ขั้นที่ ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ใน

กระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่ตองกระทําคือ การกําหนดความตองการ และ

จัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปน

กระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง

ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

ขั้นที่ ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนที่

เปนองคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการ

ไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน และการ

ประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 

ขั้นที่ ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนที่เก่ียวกับ

ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปน

ประโยชนทางบวก และผลที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปน

โทษตอบุคคลและสังคมดวย 

ขั้นที่ ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมใน

การประเมินผลนั้นเปนสิ่งสําคัญและตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 



๓๓ 

 

และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ 

ได 

๑.๓  มิติของการมีสวนรวมในการพัฒนา ดังที่กลาวแลววามีกระบวนการเขาไป

มีสวนรวมนั้น ๆดถูกแยกเปนมิติของการมีสวนรวมมีนักวิชาการไดแบงมิติของการมีสวนรวมออกเปน 

๓ มิติ ที่สําคัญ คือ 

มิติแรก เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ วาอะไรควรทําอยางไร 

มิติที่สอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติที่ไดตัดสินใจ 

มิติที่สาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 

 

 

๒. ระดับของการมีสวนรวม 

ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนานั้นก็เปนการแสดงออกถึงความเขมขนใน

การเขาไปมีสวนรวมกันพัฒนาของประชาชนและสามารถแบงการมีสวนรวมในการพัฒนาออกเปน ๘ 

ระดับ ดังนี ้

 ระดับ ๘ ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Citizen Control) 

 ระดับ ๗ ตัวแทนรัฐเปนผูตัดสินใจ (Delegated) 

 ระดับ ๖ รวมเจรจาตอรอง (Partnership) 

 ระดับ ๕ รวมแสดงความคิดเห็น (Placation) 

 ระดับ ๔ รวมใหคําปรกึษา (Consultation) 

 ระดับ ๓ รวมรับขอมูล (Informing) 

 ระดับ ๒ ใหเขารวมเพ่ือลดแรงกดดัน (Therapy) 

 ระดับ ๑ ถูกควบคุม/จัดการ (Manipulation) (White, A.T., อางใน 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ: ๕๐) 

 การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ ๖-๘ คือ ระดับการมีสวนรวมในการตัดสิน ระดับ ๓-

๕ คือ ระดับการมีสวนรวมในบางสวน และระดับ ๑-๒ คือ ระดับไมมีสวนรวม 

๓. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

องคกรอนามัยโลก ไดเสนอปจจัยของการมีสวนรวมไว ๓ ประการ คือ 

๓.๑ ปจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ใดๆนั้น จะมีเหตุผลท่ีสําคัญ คือ 

ประการแรก มองเห็นวาตนไดผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป  



๓๔ 

 

ประการที่สอง การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่นใหเขา

รวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา 

๓.๒ ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึงการมองเห็น

ชองทางในการมีสวนรวม และมองเห็นประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังนั้นพื้นฐานทาวดาน

โครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ 

 ประการแรก เปดโอกาสใหทุกๆคนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ

พัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

 ประการที่สอง มีการกําหนดเวลาที่ชัดเจนแนนอนเพื่อผูที่จะเขาไปมีสวน

รวมจะไดสามารถกําหนดเงื่อนไขไดตามสภาพที่เปนจริงของตนเอง  

 ประการที่สาม มีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอยางไร 

 ๓.๓ ปจจัยดานอํานาจ ในการสงเสริมของการมีสวนรวม หมายถึงการที่

ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได 

ปจจัยดังกลาวจึงเปนแนวคิดภาพรวมของอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวมในการ

พัฒนาของประชาชนตามเงื่อนไขปจจัยรอบดาน แตเมื่อพิจารณาเฉพาะประเด็นสําคัญตาง ๆ ปรากฏ

วากอนหนานั้นก็มีการพูดถึงปจจัยทามีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาอยูแลว ซึ่งไดมีนักวิชาการให

ความสนใจเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล ดังเชน อายุ เพศ รายได การศึกษา ขนาดของครอบครัว 

อาชีพ รายได และความยาวนานในการอยูอาศัยในทองถ่ิน เปนตน ก็มีอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวม

ในการพัฒนาของประชาชนดวยเชนกัน (Kaufman, H.R., ๑๙๔๙: ๑๑)  

ดังนั้นในแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของระบบสากล จึงครอบคลุมการมีสวนรวม

ในขั้นตอนตางๆ ของประชาชนหรือชุมชน การมีสวนรวมปฏิบัติตางๆ อันเปนสาธารณประโยชน

นําไปสูการพัฒนาชุมชนในทุกๆดาน 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ( ๒๕๔๓: ๓๕) 

แนวคิดของประเทศไทยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น เห็นวาการเขาไปมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนานั้นเกิดขึ้นจากความสนใจที่จะเขาไปรวมในกิจกรรมโดยความสมัครใจ และมี

ความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้ตองมีเหตุจูงใจในบางประการที่ทําใหบุคคลสนใจ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นคือการไดรับประโยชนจากการพัฒนา และการเขาไปมีสวนรวมนั้นเปด

โอกาสใหรวมตัดสินใจในการพัฒนารวมสนับสนุนในการบริหารการพัฒนา แมวาการเขาไปมีสวนรวม

พัฒนาชุมชนโดยผูมีสวนรวมไดสวนเสียและเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ตาม 

แตในเชิงความหมายภาพกวางแลวก็อาจกลาวไดวาเปนการมีสวนรวมสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เชนกัน 



๓๕ 

 

อนุรักษ ปญญานุวัฒน(๒๕๔๘:๓๖) ไดกลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวม กระบวนการมี

สวนรวมหรือมิติของการมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวม และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ

พัฒนา มีดังนี ้

๑. ขั้นตอนของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงข้ันตอน ดังนี ้

เจิมศักดิ์ ปนทอง (๒๕๓๕:๑๒) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ไว ๔ ขั้นตอน คอื 

ขั้นที ่๑การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 

ขั้นที่ ๒การมีสาวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจการ 

ขั้นที่ ๓การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

ขั้นที่ ๔การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

ไพรัตน เตชะรินทร (๒๕๒๔ :๖-๗) ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานให

บรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว ๘ เรื่อง คือ 

๑. รวมในการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 

๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการแกไขปญหาของชุมชน หรือ

สรางสรรค สิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

๓. รวมวางนโยบาย หรือวางแผน หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแหไขปญหาและ

สนองความตองการของชุมชน รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 

๖  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของ

ตนเองและหนวยงาน 

๗. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่บรรลุเปาหมาย

ที่วางไว 

๘. รวมควบคุมติดตามประเมินผล และรวมบํารุงโครงการ และกิจกรรมที่ได

ทําไป ทั้งโดยเอกชน หรือรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

๒. ระดับการมีสวนรวม 

ดุสิต เวชกิจ (๒๕๓๕ :๒๑๓-๒๑๔) ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือ

การพัฒนาชนบท จําแนกออกเปน ๗ ระดับ คือ 

ระดับ ๑ ไมมสีวนเลย คือ หนวยงานของรับเขาไปดําเนินการใหประชาชนทั้งหมด 



๓๖ 

 

ระดับ ๒ มีสวนรวมนอยมาก คือ ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเพราะสิ่งลอใจหรือ

ผลประโยชนบางประการที่ไดรับ โดยมิไดมีความเลื่อมใสตอกิจกรรมนั้นเลย 

ระดับ ๓ มีสวนรวมนอยมาก คือ ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเฉพาะถูกชักจูงโดยการ

โฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ที่มุงเนนใหเห็นดี และประโยชนที่จะไดรับ ซึ่งไมไดคํานึงความ

ตองการของประชาชนที่แทจริง 

ระดับ ๔ มีสวนรวมปานกลาง คือ ทางราชการนพขอมูลที่ไดจากการสํารวจความ

ตองการของทองถิ่นและสภาพขอเท็จจริงที่เปนอยู แลวนําไปกําหนดวางแผนงานเพื่อใหประชาชน

ปฏิบัติตาม 

ระดับ ๕ มีสวนรวมคอนขางสูง คือ ทางราชการมีการยอมรับใหประชาชนเขามามี

สวนรวมคอนขางสูงโดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นตางๆรวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาตาม

ความประสงคของประชาชน แตการตัดสินใจในการกําหนดวางแผนงานจริงๆ ยังข้ึนอยูกับอํานาจและ

หนาที่ของราชการ 

ระดับ ๖ มีสวนรวมสูง คือ ทางราชการเปดโอกาสอยางมากใหประชาชนในการแสดง

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากประชาชนอยางใกลชิด การดําเนินการข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ

ประชาชน 

ระดับ ๗ มีสวนรวมในอุดมคติ คือ ประชาชนทองถ่ินจะรวมกันดําเนินการดวยตนเอง

โดยตลอดนับตั้งแตตนจนกระทั่งสิ้นสุดการดําเนินงาน ตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินเอง 

จึงไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางดี ทางราชการอาจเขามามีสวนบางในแงของการชวยเหลือ

สนับสนุนในสิ่งที่เกินความสามารถของประชาชนเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ไดมีขอสังเกตเก่ียวกับการวัดระดับการมีสวนรวมจากวิชาการรายอ่ืนๆ ทํา

ใหเห็นวา การมีสวนรวมระดับสูง คือ เปนการกระทํากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตัว

ของชุมชนเอง เกิดจากคนภายในชุมชนหรือคนภายในทองถิ่นเอง อิทธิพลของเจาหนาท่ีภาครัฐมีความ

ออนแอกวาบทบาทของผูนําชุมชน หนวยงานของรัฐมีบทบาทนอยในการเขาไปใหความชวยเหลือ คง

ทําหนาที่เพียงผูใหคําปรึกษาทางวิชาการเทานั้น ในขณะที่การมีสวนรวมในการพัฒนาระดับต่ําหรือ

ปานกลางนั้น บทบาทหรืออํานาจการตัดสินใจการกระทําถูกภาครัฐชวงชิงไปทั้งหมด การพัฒนา

กลายเปนเรื่องของรัฐไปท้ังหมา ประชาชนเปนเพียงผูรับการชวยเหลือหรือความกรุณาจากภาครัฐ 

และรัฐก็มักจะทําตัวเปนผูรู ผูที่มีความสามารถ เพราะคิดวาตนเองมีการศึกษาในระดับสูงและมีความรู

หรือภูมิปญญาสูงกวาประชาชนท่ัวไป (สํานักกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๕ :๔-๖)  

๓. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมการพัฒนา 

 นิรันดร จึงวุฒิเวศย (๒๕๒๗ :๒๗-๒๘) กลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมดังนี ้



๓๗ 

 

๑ ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อสวนบุคคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน และการสรางโบสถวิหาร 

๒ ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ชื่อเสียง ตําแหนง ทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจที่กระทํา 

๓ อํานาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี

สวนรวมในการกระทําตางๆ 

นอกจากนี้ นิรันดร จึงวุฒิเวศย ยังไดกลาววานอกจากจะมีปจจัยที่เก่ียวของแลวยังมีเงื่อนไข

ของการเขาไปมีสวนรวมอีกอยางนอย ๓ ประการ คือ 

ประการแรก ประชาชนตองมีอิสระที่จะมีสวนรวม 

ประการที่สอง  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 

ประการที่สาม   ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

ดุสิต  เวชกิจ และคณะ (๒๕๔๖ :๒๓) ไดกลาววา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

พัฒนานั้นมีอยางนอย ๓ ปจจัย คือ 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 

ปจจัยที่สอง คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได 

และการเปนสมาชิกกลุม 

ปจจัยที่สาม คือ ปจจัยทางการสื่อสาร ไดแก  การติดตอสื่อสารทั้ งการ

สื่อสารมวลชนและบุคคล 

จากแนวคิดของการมีสวนรวมในการพัฒนา จะเห็นไดวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชน

พิจารณาไดหลายวธิีการ แตสําหรับในการวิจัยครั้งนี้ใชระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนที่เริ่มจากการ

รวมคิดและวิเคราะหถึงประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนมีอะไรบาง การวมคนหาสาเหตุ

ของปญหา ใครบางท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากปญหาดังกลาว รวมกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา

ไวใหชัดเจน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 

 มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือให

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เพ่ือสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่เปน

จุดหมาย ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางที่สําคัญในการชวยประสาน



๓๘ 

 

คนใหรวมแรงรวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการ

ทํางานรวมกันในทางที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุนี้งานในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนถือวา เปน

บุคคลที่มีความรู ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือใชในกิจกรรมการพัฒนา และ

เพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสูจุดหมายไดดีข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมหรือ

ผูนําทองถ่ินมาเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

               ปาริชาติ   วลัยเสถียรและคณะ (๒๕๔๖)ไดกลาววา ผูนําทองถิ่น คือ บุคคลที่ชวยใหผูอื่น

หรือชุมชนไดมีการตกลงกัน และพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายที่วางไวพฤติกรรม

ของผูนําทองถิ่นจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทองถิ่นนั้น อันจะกอใหเกิดการรวมมือกันทํางาน โดย

มุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญหรืออาจกลาวไดงายๆ โดยสรุปวา ผูนําทองถ่ิน คือ ผูมีอํานาจหรือ

อิทธิพลสามารถชักจูงคนในชุมชนได 

สุเทพ   พงษศรีวัฒน (๒๕๕๓)  ไดกลาววา ผูนําของชุมชมีความสําคัญในงานพัฒนาชุมชน 

ถาชุมชนมีผูนําที่ดีมีความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชน รวมถึงมีคุณสมบัติของการเปนผูนํา ก็

สามารถทําใหชุมชนนั้นๆขับเคลื่อนงานพัฒนาไดตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ แตถาชุมชน

ใดมีผูนําท่ีไมไมดีไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน ก็จะทําใหการพัฒนาในชุมชนนั้นเคลื่อนไปไดชาและ

สิ่งสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาชุมชน คือการวมมือกันของคนในชุมชน คนในชุมชนตองมีสวนรวมและ

รวมมือกันในทุกๆกระการพัฒนาดวย ตอใหมีผูนําที่ดีขนาดไหนถาขาดองคประกอบสวนนี้ไป              

การพัฒนาชุมชนก็เกิดขึ้นไดยาก  

ดร.สุดถนอม ตันเจริญ (๒๕๕๔) ผูนําชุมชนจะเปนใครก็ได แตผูนําตองเปนที่รักของทุกคน 

จึงจะสัมฤทธิ์ผล ในการบริหารชุมชนได ตองเริ่มตั้งแตพัฒนาตัวเอง พัฒนาครอบครัว และพัฒนาสังคม 

ตามลําดับ ในดานการใชงบประมาณเวลา ผูนําก็ตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดี ผูนําตองทําทุกอยาง 

เพ่ือใหคนรัก และเมื่อเขารักเราแลว เราจะนําพาเขาไปทางไหน อยางไร ก็ไมมีคนรักที่ไหนเขาจะ

รังเกียจ ผูนําตองเปนผูที่ไวใจได ผูนําตองพูดจริงทําจริง ผูนําตองเฉลียวฉลาด และประชาสัมพันธ ให

ผูคนรับรูในเรื่องตางๆ ที่เปดเผยได 

๑.  องคประกอบของผูนําและผูนําชุมชน 

สุเทพ  พงษศรีวัฒน (๒๕๕๓) ไดกลาวไววาผูนําในระดับทองถิ่นมีความสําคัญ เพราะของ

ผูนําชุมชน มีลักษณะที่ไมตางจากลักษณะของผูนําทั่วไปเพียงแตความเปนผูนําในระดับชุมชนนั้นจะมี

ความเปนกันเองกับชาวบาน มีความใกลชิดและเปนระบบเครือญาติซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

๑. มีความรู ความสามารถในกิจกรรมที่มีอยูในชุมชนเปนอยางด ี

๒. มีคุณธรรม เชน ความโอบออมอารี เปนท่ียอมรับไดในชุมชน 



๓๙ 

 

๓. มีความมุงม่ันในการทํางาน 

๔. สามารถประสานตอรองเรื่องตางๆ ได 

๕. มีฐานะคอนขางมั่นคง 

๖. มีความเปนกันเองสูง หรือมีมนุษยสัมพันธที่ด ี

๒. ประเภทของผูนําชุมชน 

                      แบงเปน ๒ประเภท คือ 

 ๒.๑  ผูนําที่เปนทางการ เชน คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน ตําบล กํานัน ผูใหญ 

บาน ครู ซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนทางการ 

 ๒.๒  ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูมีอายุ ผูมีความรูดี ขาราชการบํานาญ ผูมี

ฐานะดีหรือพระสงฆ 

 ผูนําคนหนึ่งๆสามารถจัดอยูไดในหลายประเภท โดยมีลักษณะของการผสมผสาน

อยูในบุคคลเดียวกัน ซึ่งสามารถจัดประเภทของผูนําไดดังตอไปนี ้

๑. ผูนําทางความคิด จะเปนผูนําที่นําเสนอความคิดในการพัฒนา เชน 

                               ๑.๑  คิดที่จะพัฒนาคนแลวพัฒนาเศรษฐกิจ 

                               ๑.๒ การพ่ึงตนเองทางการเกษตรดวยการทําเกษตรผสมผสาน 

                               ๑.๓  การวิเคราะหชุมชน และทางเลือกในการแกไขปญหา 

                               ๑.๔ วิเคราะหศกัยภาพกลุมคนจน 

                               ๑.๕  การจัดการศกึษาเพ่ือชุมชนโดยมีกิจกรรมที่ทํารวมกัน 

๒. ผูนําทางดานศีลธรรมโดยมีพระสงฆเปนผูนําเริ่มจากการเทศนสอน

กรรมฐาน การลดละอบายมุขและประยุกตกับงานพัฒนา 

๓. ผูนําทางดานอาชีพ เทคนิค การปฏิบัติ 

๔. ผูนําดานการพูด แบบกระตุนเรงเราทั้งแนวคิด และการปฏิบัติ 

๕. ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการกับเปาหมาย เพ่ือชาวบาน 

๖. ผูนําทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน  

 ๓.  ลักษณะของการเกิดผูนํา ดังนี ้

 ๓.๑  ผูนําที่เกิดจากการพัฒนาชุมชน ผูนําประเภทนี้ทําใหชาวชุมชนเชื่อมั่นและเขา

รวมกิจกรรมมาตลอด ลักษณะผูนําประเภทนี้ เนนการประชาสัมพันธ การประชุม ประสานกับเพื่อน

ชุมชนอ่ืน และถายทอดไดด ีสมาชิกเขาใจงาย มีความโปรงใส เคารพกติกาที่วางรวมกัน 



๔๐ 

 

๓.๒  ผูนําการตอสู เมื่อปญหาหรือมีสถานการณตองเผชิญหนากับทางราชการ หรือ

โรงงานอุตสาหกรรม จะมีผูนําที่เปนคนหนุม การท่ีจะตอรองและเรียกรองสิทธิแตจะไมคอยมีคุณธรรม 

ผูนําประเภทนี้ระยะหลังหาผลประโยชนใสตัวเอง ทําใหไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนใน

ภาวะปกติ 

 ๔. ลักษณะของผูนํา 

                เปนคุณสมบัติที่ผูนําแตละทานมีอยูโดยไมจําเปนตองเหมือนกันหลักการสัปปุริสธรรม คือ 

คุณธรรมของผูนํา ที่จะตองรูเหตุ รูผล รูตน รูประมาณ รูกาลเวลา รูชุมชน รูบุคคล และเลือกใช

คุณธรรมนั้นอยางเหมาะสม เพราะถาผูนํารูจักสภาพการณที่เหมาะสมยอมสามารถที่จะนําพาสังคม

ไปสูความเปนสังคมแหงความดีงาม  ผูนําที่ดีตองเปนบุคคลที่มีศีล สมาธิ และปญญา ที่จะพัฒนา

ตนเองและสังคมไปสูจุดหมายที่พึงประสงค 

๕. บทบาท หนาที่และลักษณะของผูนําชุมชนที่ดี 

๕.๑  หนาที่และลักษณะของผูนําชุมชนที่ดีไว ดังนี ้

                               ๕.๑.๑  หนาที่ของผูนําชุมชุน 

      ๕.๑.๑.๑  เปนผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกของชุมชนอยู

รวมกัน หมายถึง จะตองอยูใกลชิดกับชุมชนมีความสัมพันธในชุมชน และเปนที่ยอมรับของคนใน

ชุมชน ทําใหมีความสามัคคีกลมเกลียวกันในชุมชน 

      ๕.๑.๑.๒  เปนผูปฏิบัติภารกิจของชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค 

หมายถึง ตองรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทํางานดวยความมั่นคงและเขาใจได และตองทํางาน

ใหบรรลุเปาหมาย 

      ๕.๑.๑.๓  บทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการติดตอสัมพันธใน

กลุม หมายถึง จะตองปฏิบัติงานในทางที่อํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธและปฏิบัติ

กันดวยดีของสมาชิกในชุมชน การติดตอสื่อสารท่ีดีจึงเปนสิ่งสําคัญ และเปนการชวยใหหนาท่ีนี้

บรรลุเปาหมาย 

                     ๕.๒  แนวทางการทําหนาที่ 

๕.๒.๑  สรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน 

๕.๒.๒  กระตุนใหสมาชิกทําสิ่งที่เปนประโยชนตอชุมชน 

๕.๒.๓  พัฒนาสมาชิกใหเกิดภาวะผูนํา 

๕.๒.๔  รวมกับสมาชิกกําหนดเปาหมายของชุมชน 

๕.๒.๕  บริหารงาน/ประสานงานในชุมชน 

 



๔๑ 

 

๕.๒.๖  ใหคําแนะนํา/ชี้แนวทางใหกับชุมชน 

๕.๒.๗  บํารุงขวัญสมาชิกในชุมชน 

๕.๒.๘  เปนตัวแทนชุมชนในการติดตอประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ 

๕.๒.๙  รับผิดชอบตอผลการกระทําของชุมชน 

                        ๕.๓  บทบาทของผูนําชุมชน 

                               ๕.๓.๑  ดานเศรษฐกิจ 

๕.๓.๑.๑  ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได 

๕.๓.๑.๒  สงเสริมอาชีพที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

๕.๓.๑.๓  สงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 

                                ๕.๓.๒ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

๕.๓.๒.๑  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

๕.๓.๒.๒  เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดี 

๕.๓.๒.๓  ระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพียงพอตอความตองการ 

                                ๕.๓.๓  ดานสุขภาพอนามัย 

๕.๓.๓.๑  ระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสุขภาพจากการมีสวนรวม

ของชุมชน 

๕.๓.๓.๒  การจัดการเพ่ือเสริมสรางสุขภาพ 

๕.๓.๓.๓  การปองกันโรค 

๕.๓.๓.๔  การดูแลสุขภาพดวยตนเอง 

๕.๓.๔ดานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 

 ๕.๓.๔.๑  การนับถือศาสนาที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

 ๕.๓.๔.๒  การมีวิถีชีวิตแบงปนเอ้ืออาทร 

 ๕.๓.๔.๓  การอนุรักษสืบสานวัฒนาธรรมประเพณีของชุมชน 

๕.๓.๕  ดานการพัฒนาคน 

                                        ๕.๓.๕.๑  การจัดการความรู/ภูมิปญญา 

                                        ๕.๓.๕.๒  การพัฒนาผูนํา/สมาชิกในชุมชน 

๕.๓.๖  ดานบริการจัดการชุมชน 

                                        ๕.๓.๖.๑  การจัดทําระบบขอมูล 

                                        ๕.๓.๖.๒  การจัดทําแผนชุมชน 

                                        ๕.๓.๖.๓  การจัดสวัสดิการชุมชน 

                                        ๕.๓.๖.๔  การสรางการเมือง การปกครองระบบประชาธิปไตย 



๔๒ 

 

๕.๓.๗ดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๕.๓.๗.๑  การปองกันรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของชุมชน 

๕.๓.๗.๒  การปองกันภัยธรรมชาติ 

 

 

   

     ๖. การพฒันาความรูและทักษะของผูนําชุมชน 

                การพัฒนาความรูและทักษะของผูนําเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง เพราะการเสริมสรางความรู

และพัฒนาทักษะจะทําใหผูนําชุมชนมีโลกทัศนใหมตองานพัฒนา การพัฒนาความรู ทักษะของผูนําจึง

เปนสิ่งจะตองนํามาพิจารณาควบคูไปกับการทํางานพัฒนาชุมชนมาประยุกตใชไดตามความเหมาะสม

ในแตละชุมชน ผูนําโดยสวนใหญจะเปนบุคคลที่มีความสนใจไฝรูศึกษาและพัฒนาตนเองอยูเสมอ จะ

ศึกษาดวยตนเอง วิธีการศึกษาดวยตนเองนั้น อาจเปนการสังเกตสิ่งที่ตนเองพบเห็น แลวจดจํามา

ทดลองปฏิบัติ หรือผานการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคคลตางๆจัดกลุมพูดคุยสนทนา 

หลังจากผานการไปราศึกษาดูงานภายนอก  ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสถานการณ

ของชุมชนของตน 

                สรุป  ผูนําเปนสิ่งที่จําเปนตอการพัฒนาในระดับตางๆ การพัฒนาในระดับชุมชนก็

เชนเดียวกัน ถาผูนํามีคุณสมบัติที่พึงประสงค สามารถใชคุณสมบัติท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนตอการ

พัฒนาชุมชน สังคม จะเปนการสรางความสุขหรือสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้น อํานาจของผูนํา จะตองมี

การใชใหถูกตองอํานาจเปนสิ่งที่สรางหายนะ หรือกอใหเกิดอันตรายแกชุมชนได ชุมชนจะพบกับ

ปญหาในดานตางๆ ตามมา การเลือกสรรผูนําของชุมชนสังคมก็เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และ

มากยิ่งกวาคุณสมบัติท่ีมีผูนํา 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

สุวิทย  ธีรศาสวัต (๒๕๓๓) ไดศึกษาศักยภาพของชุมชนอีสาน  กรณีศึกษาบานฝาง  

จังหวัดขอนแกน  พบวา  ศักยภาพของชุมชนในการตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของ

ชุมชนนั้นตองอาศัยความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือมีการดําเนินงานกับคน

ภายนอกชุมชน  ขณะเดียวกันที่ดําเนินการแกไขปญหาที่มาจากภายนอกชุมชน  ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมาย

เพ่ือความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน 



๔๓ 

 

 นพพร  นิลณรงค (๒๕๓๕)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ศึกษากรณหีมูบานไมตะเคียน  ตําบลตะเคียนปม  กิ่งอําเภอทุงหัวชาง  จังหวัดลําพูน  พบวา  ลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  ๓  ลักษณะ  คือ  การมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรมหรือ

โครงการที่เปนกิจกรรมภายในท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาภายในที่คนในชุมชนรวมกันคิดขึ้นการมีสวน

รวมโดยออมในกิจกรรมที่เปนทางการหรือกิจกรรมท่ีมาจากภายนอกชุมชนที่ชาวบานประเมินวา 

ตนเองมีอํานาจในการควบคุมและตัดสินใจนอย  และลักษณะอีกประการหนึ่งของการเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชน  คือการเขารวมโดยมีกลุมแกนกลางละวงแหวนรอบนอก  (Core and 

Periphery)  ที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามารวมคิดและลงมือทําตามความสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นสวนระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากและทุกข้ันตอนเมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการนั้นเปนกิจกรรมที่

เกิดขึ้นเพ่ือแกปญหาภายในชุมชนที่สมาชิกประเมินแลววาสามารถควบคุมและตัดสินใจได  สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมวัฒนธรรม  ซึ่งปจจัย

ทางสังคมและวัฒนธรรมมีผลตอการมีสวนรวมมากที่สุด 

สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ (๒๕๓๗)  ไดศึกษาเรื่องศักยภาพและเครือขายผูนําทองถ่ิน  

พบวา  ผูนําและเครือขายผูนํามีความสําคัญในฐานะตัวแทนของการแกไขปญหาความยากจน  หนี้สิน  

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความออนแอทางสุขภาพและการสราง

อํานาจตอรองกับรัฐและเอกชน  การที่ชาวบานจะหลุดพนจากสภาวะอันไมพึ่งประสงคไปสูชีวิตที่ดีได

ทามกลางภาวการณเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  อันเนื่องมาจากนโยบายรัฐและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

จําเปนตองอาศัยผูนําชุมชนรวมตัวกันเปนองคกรและสรางเครือขายที่เขมแข็ง 

จารุพรรณ  สายสุคนธ  (๒๕๓๘)  ไดศึกษาศักยภาพของกลุมและองคกรทองถ่ินในการ

พัฒนาชนทบ  พบวา  การแสดงบทบาทของกลุม/องคกร  ในการพัฒนาขึ้นอยูกับปจจัย  ๓๒  

ประการ  คือ  ปจจัยภายนอก  ไดแก  นโยบายของรัฐบาล  การเรียนรูจากสื่อตาง ๆ สภาพแวดลอม

ทางสังคม  ตลอดจนการปฏิสัมพันธกับกลุม/องคกรตาง ๆ สวนปจจัยภายใน  ไดแก  สมาชิกในกลุมซึ่ง

ครอบคลุมถึงเพศ  อายุ  การศึกษา  และพฤติกรรมของคนในกลุม  ตลอดจนถึงจุดมุงหมายของกลุม

และการติดตอสื่อสารภายในกลุมหรือองคกร  ปจจัยที่กลาวมาขางตนนี้จะสงผลตอวิธีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการพัฒนาชนบทตอไป 

ชาติชาย  มณีกาญจน (๒๕๓๘)  ไดศึกษาศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการ

กองทุนหมุนเวียน  พบวา  องคกรชุมชนมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาของชมชน  ซึ่งเริ่มตนดวยการ

เสริมสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักแปละเขาใจถึงปญหา  ใหเขาไดมีโอกาสรวมคิดใน

ประเด็นตาง ๆ และกําหนดแนวทางในการแกปญหากันเอง  ตลอดทั้งการมีสวนรวมในการสนับสนุน

ปจจัยเอ้ือตางๆ ในกรแกปญหานั้น ๆ ประชาชนในชุมชนเองก็ไดรับประสบการณและมีความไววางใจที่



๔๔ 

 

ไดมีสวนชวยเหลือซึง่กันและกันรวมกับองคกรชุมชนของเขาเองในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนใน

การเอาชนะปญหาตาง ๆ ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 

ถวิล กัลชาญพิเศษ (๒๕๓๘) ไดศึกษาวิเคราะหศักยภาพการพ่ึงตนเองในชุมชนชนบทมี

ผลการศึกษาครั้งนี้พบวา ศักยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนเกิดข้ึน โดยอาศัยศักยภาพของปจเจกชน

มารวบรวมกันเปนศักยภาพของชุมชน ภายใตการนําของผูนําทองถ่ิน วิธีการท่ีทําใหชุมชนมีศักยภาพ

ในการพ่ึงตนเองสูง คือ ชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุมโดยอาศัยพื้นฐานดานอาชีพเสริมเปนหลัก

ในการรวบรวมในดานของกระบวนการการพ่ึงตนเองนั้น จากการศึกษาครั้งนี้สรุปไดวา  

๑. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่มีอยูคอนขางจํากัดเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพกลาวคือ ชุมชนนํานโยบายของราชการเปนแนวทางในการปฏิบัติ รวมกับความเชื่อของ

ชุมชนดานผลเสียของการทําลายทรัพยากรไดอยางกลมกลืน 

๒. การปรับตัวของชุมชน ชุมชนนํานโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมา

ประยุกตใชรวมกับภูมิปญญาความคิดเห็นของชุดชนไดอยางสมเหตุผลคณะกรรมการหมูบานตาม

กฎหมายกําหนดยังคงมีอยูและดําเนินงานดวยดี ชุมชนมีการแบงเขตการปกครองออกเปน ๑๒ กลุม 

โดยอาศัยหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุมเปนหลัก 

๓. การใหการศึกษาของชุมชนประชาชนในชุมชนมีความกระตือรือรนและให

การศกึษาแกเยาวชนมากขึ้น เพราะอิทธิพลของชุมชนใกลเคียง ชุมชนเห็นความเจริญดานการศึกษาใน

จังหวัดเชียงใหมเพ่ิมมากขึ้น ผูท่ีมีการศึกษาสูงสามารถไปประกอบอาชีพท่ีถนัดแตชุมชนมิไดละเวน

การศกึษาโดยกระบวนการทางสังคม ที่อาศัยพื้นฐานครอบครัว อาศัยระบบเครือขายในสังคม อาทิวัด 

เปนแหลงใหการศึกษาอบรมกลอมเกลาจิตใจ ผลลัพธที่ไดรับจากการศึกษาดังกลาวนั้นมีคุณคาแก

สังคมสูงโดยไมเคยปรากฏวามีอาชญากรรมใด ๆ ในชุมชนเลยในหวงเวลาที่ผานมา 

๔. การชวยเหลือหรือการพ่ึงตนเอง พ้ืนฐานแทจริงเกิดจากการรวมกลุมอาชีพเพราะ

สามารถพ่ึงตนเองทางดานเศรษฐกิจไดแตก็มิไดประสบความสําเร็จทุกกลุมอาชีพเพราะกลุมที่ขาด

ความรวมใจในการนําผลประโยชนของกลุม มาพยุงฐานะกลุมใหดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง ทําให

กลุมตองสลายไปรวมกับกลุมที่มีศักยภาพดีกวาและ  

๕. การตอรองกับชุมชนภายนอกหรือกลุมเศรษฐกิจภายนอกชุมชน แตกอนมัก

ปรากฏวาชุมชนไมไดรับความเปนธรรมดานการขายผลิตผลของชุมชน อยางไรก็ตามการรวมกลุมเพื่อ

ตอรองของชุมชนยังมีขอดอยอยูบางโดยเฉพาะการไมสรางเครือขายในสังคมรวมกับชุมชนใกลเคียง

เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองกับสังคมใหมากยิ่งขึ้นสําหรับปจจัยที่มีผลกระทบตอการพ่ึงตนเองของชุมชนนั้น 

พบวา วัฒนธรรมของชุมชนในดานความสัมพันธในชุมชน หรือการรักษาวัฒนธรรมความเชื่อพ้ืนฐาน 

มิไดเปลี่ยนแปลงไปเพียงแตวัฒนธรรมดานการผลิตหันไปมุงเนนการผลิตเพ่ือระบบเศรษฐกิจมากข้ึน 

โดยสังเกตไดจากในระยะหลังรายไดของประชาชนในชุมชนจะเพิ่มขึ้น และสามารถสรางฐานะใหแก
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ครอบครัวไดเพิ่มมากขึ้น สวนปจจัยอ่ืน ๆ อาทิ สภาพแวดลอมของชุมชนดานนโยบายของรัฐ ชุมชน

สามารถปฏิบัติตามขอเสนอแนะไดทุกประการ และการปฏิบัติในสวนหนึ่งของชุมชนภายใตนโยบายรัฐ

ถูกนําไปสนับสนุนใหกระบวนการสงเสริมการพ่ึงตนเองของชมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม

ความสามารถพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพของชุมชนนี้อยูที่ความสามารถ

ของผูนําทองถิ่น โดยการชักนําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและพัฒนาดวยความ

สํานึกรับผิดชอบของตนเองมิไดเกิดข้ึนจากการบังคับใหปฏิบัต ิ

อรอนงค ธรรมกุล (๒๕๓๙) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา

ทองถ่ินซึ่งกลไกสําคัญที่ทําใหสมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความเชื่อและมี

อุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน ผูนําและสมาชิกมี

บทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพรูปแบบที่

สมาชิกองคกรชาวบานเขามามีสวนรวม ในกิจกรรมที่เปนไปตามระเบียบและขอบังคับท่ีกลุมรวมกัน

กําหนดในการดําเนินการ ทั้งที่เปนงานสวนรวมของชุมชน คือ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะหกิจกรรม

งานบุญประเพณีของชุมชน และของสวนตัวกิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชนของหมูบาน 

โรงเรียนและวัด และการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอ

ตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรมกองทุนอาหารหมูบานกิจกรรมรานคากลุมแมบานเกษตร สมาชิก

องคกรชาวบาน มีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน และการดําเนินการและในการริเริ่มโครงการใหม ๆ 

ที่ชวยพัฒนาอาชีพของสมาชิกกลุมใหเพ่ิมข้ึนอีก การมีสวนรวมรับผลประโยชนนั้น ผูเขารวมนอกจาก

จะไดผลประโยชนที่เปนรูปธรรมเชน การกูเงินจากกองทุนและยังไดความรูจากการฝกอบรม

ประชุมสัมมนาศึกษาดูงานตางหมูบาน สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินและสรุปผลกิจกรรมที่

องคกรชาวบานรวมกันปฏิบัติข้ึน คณะกรรมการแตละกลุมจะติดตามประเมินผลโดยการประชุมกลุม

ยอยกันบอยครั้งเพ่ือการพิจารณาปญหารวมกันผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมในกิจกรรมการ

พัฒนาขององคกรชาวบาน คือ องคกรมีความเขาใจสถานภาพความมั่นคงของกลุม ความรูสึกการมี

สวนรวม ความรูสึกในการเปนเจาของในกิจกรรมที่ทําใหกิจกรรมมีความตอเนื่อง ความเขมแข็งของ

กลุมที่เกิดจากคณะกรรมการและสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนากลุม การมีความรับผิดชอบสูง 

สามารถสรางพลังในการขอกิจกรรมหรือโครงการใหม ๆ เขาสูหมูบานไดอยางมีศักดิ์ศรี การไดรับ

ประโยชนอยางเปนธรรมการมีอิสระในการบริหารกิจกรรม โดยปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่

ของรัฐหรือองคกรเอกชนและมีความเติบโตเขมแข็ง เชน กองทุนตาง ๆ 

ลลนา โสมะนะวัฒน (๒๕๔๑) ไดศึกษาการรวมกลุมและศักยภาพในการแกปญหาของ

ชุมชนชนบทในภาคเหนือ สรุปไดวากลุมในชุมชนเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกทุกเพศทุก

วัย แยกเปนกลุมยอยกลุมใหญที่ถาวรและเฉพาะกิจ ตามความจําเปนในการดํารงความรวมมือของ

ชุมชน การคงไวซึ่งสถาบันทางครอบครัว/ชุมชน เปนตน กลุมตางๆ เหลานี้มีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรม
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ดั้งเดิม มีวัดเปนจุดศูนยกลางและมีกลุมเปนกลไกแกปญหาและดําเนินกิจกรรมตางๆ ทั้งทางดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม กิจกรรมของกลุมนอกจากจะมุงแกปญหาสังคม/ชุมชนแลว ยัง

สงเสริมใหเกิดกิจกรรมการสื่อสารเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูใหมการดําเนินงานภายในกลุมขึ้นอยู

กับความไววางใจ และความคุนเคยตามระบบความสัมพันธในลักษณะเครือขาย มีการใหการชวยเหลือ

อยูตลอดเวลาและกลุมระดับหมูบาน โดยเฉพาะกลุมเกษตรทํานาและกลุมออมทรัพย มีบทบาทหลัก

ในการเปนกลไกแกปญหาสําคัญของชุมชน เงื่อนไขการรวมกลุมในชุมชนประกอบดวย เงื่อนไข

ความสัมพันธของคนในชุมชน บทบาทชาย/หญิงวัฒนธรรมประเพณี ระบบการผลิตของชุมชนปญหา

รุนแรงที่กระทบชุมชน ปญหาความขัดแยงการถูกเอารัดเอาเปรียบ การเรียนรู การปรับตัว และการ

สนับสนุนจากองคกรภายนอก สวนกลไกการรวมกลุมมี ผูนํา การมีสวนรวมของสมาชิก ภูมิปญญา

ทองถ่ิน ทรัพยากรชุมชน ระบบเครือญาติ ศักยภาพชุมชน การพ่ึงตนเอง การเรียนรูและผลประโยชน

เปนกลไกสําคัญในการรวมกลุมการรวมกลุมในชุมชนบานไทรเงินมีศักยภาพในการแกปญหาชุมชนใน

ดานการเกษตร การแกปญหาหนี้สิน ปญหารายไดและราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาการขาดแคลนขาว

สําหรับบริโภคในชุมชน ปญหาการถูกกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ ปญหาความขัดแยงในชุมชน สงผลให

ชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน เนื่องจากชุมชนสามารถใชกลุมเปน

กลไกวิเคราะหและจัดการกับปญหาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สุวิดา  ธรรมมณีวงศ  และคณะ (๒๕๔๑) ไดทําการศึกษารูปแบบและแนวทางการ

พัฒนาความเขมแข็งของการรวมกลุมในชุมชนสาคลี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบวา  

การรวมกลุมในชุมชนสาคลีมี  ๓  ลักษณะ  คือ  เปนกลุมที่มีความหลายกิจกรรมในกลุมเดียวกันเปน

กลุมเครือขายที่ทํากิจกรรมลักษณะเดียวกันและเปนกลุมอิสระที่ทํากิจกรรมเพียงอยางเดียวเมื่อกลุม

เผชิญปญหาและอุปสรรคตาง ๆ จากภายนอก  กลุมเหลานี้พยายามดิ้นรนปรับตัวโดยอาศัยความรู  

ความสามารถและภูมิปญญาที่มีอยู  และการดํารงความเปนกลุมยังตองการการสนับสนุนจากภายนอก

ดวย  คณะนักวิจัยไดพัฒนากิจกรรมตาง  ๆ  เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมจํานวน  ๑๕  กิจกรรม  จําแนก

ประเภทหรือลักษณะกิจกรรมได  ๙  ประเภท  คือ  การศึกษาดูงาน  การประชุมอยางเปนทางการ  

การเสวนากลุมยอย  การสนับสนุนงบพัฒนาบุคลากรแกชุมชน  การจัดระบบบัญชี  การวิเคราะห

ระบบการเงิน  การสํารวจขอมูลพื้นฐาน  การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐาน  และการประสานเครือขาย  จาก

การติดตามผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ พบวา  กิจกรรมเหลานี้สามารถสงเสริมความเขมแข็งในการ

รวมกลุม  นอกจากนี้ยังพบวาหากชุมชนไดปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหมีความเหมาะสมข้ึนจะทําให

กิจกรรมนั้นนําไปสูการเพ่ิมความเขมแข็งของการรวมกลุมไดมากขึ้น 

อําภา  จันทรากาศ (๒๕๔๓)  ไดศึกษาเรื่อง  ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ชุมชน  พบวา  ทุนทางสังคมทั้งทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนบุคคล  ทุนกลุม  

ทุนเครือขาย  และเครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  เพราะชุมชนไดใชทุนทาง
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สังคมมาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน  และปจจัยที่สําคัญ  คือการมี

สวนรวมของผูคนในชุมชน  และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน  การที่ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึกและตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตอง

ดูแลรับผิดชอบรวมกัน  ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน  จึงทําใหการ

นําทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถสราง

อํานาจตอรองถึงภายนอก  และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของ

ธรรมชาติและสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่อง 

ภูริวัจน  อินทรตุม  (๒๕๔๔)  ไดศึกษาเรื่อง  ศักยภาพของชุมชนชนบทในการจัดการ

ปญหาดานสุขภาพอนามัย  พบวา  ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหาดานสุขภาพอนามัย  เพราะ

ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนกลไกทางสังคม  เชน  ผูนํา  กลุม/องคกร  ภูมิปญญาชุมชนที่จะแสดง

บทบาทของตนเองเพ่ือแกปญหาในชุมชน  และเงื่อนไขที่สนับสนุนการจัดการดานสุขภาพอนามัย  

ไดแกเครือขายทางสังคม  เครือขายการเรียนรู  ความเอ้ืออาทร  ประเพณีวัฒนธรรม  ภาวะผูนํา  การ

มีสวนรวมของชุมชนและประชาสังคมที่ชวยใหมีการใหคําปรึกษา  การแนะนํา  การถายทอด  การ

แลกเปลี่ยนประสบการณและการรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาดานสุขภาพอนามัยของชุมชน 

เจริญศิลป  อินตะผัด (๒๕๔๕)  ไดศึกษา  การพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนใน

การทํางานดานเอดสระดับตําบลโดยใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ๕  ขั้นตอน  ไดแก  

การิวเคราะหคนหาปญหา  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  การวิเคราะหสาเหตุของปญหาการ

วางแผนและการดําเนินการตามแผน  การสรุปบทเรียนและการสรางรูปแบบความสัมพันธและการเอา

ประสบการณการเรียนรูแกปญหาโรคเอดสระดับตําบลอยางเปนเครือขาย  พบวา ชมชนมีการรวมตัว

กันเปนกลุม  องคกร  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนซึ่งเปนศกัยภาพของชุมชนที่มีอยู  เมื่อชุมชนได

เผชิญกับปญหาเอดสซึ่งเปนปญหาใหมชุมชนไดแกไขโดยใชศักยภาพที่มีอยูและกระบวนการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  สามารถพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนในการดําเนินงานดานเอดส

ใหบรรลุผลได 

มิ่งขวัญ  แดงสุวรรณ  (๒๕๔๕)  ไดศึกษากระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนบาน

โปง  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ชุมชนบานโปง  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  

พบวา  ชุมชนบานโปงเปนชุมชนท่ีดีเปนนักพัฒนา  คนในชุมชนมีความสัมพันธในระบบเครือญาติ  

เปนคนมีคุณภาพ  มีคุณธรรม  มีจริยธรรม  มีวัดดอนแทนพระผาหลวงเปนศูนยรวมใจ  มีโครงการที่

สําคัญตอชุมชน  มีองคกรในชุมชนที่สําคัญ  ทําใหชุมชนมีการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน  มีการ

จัดการ  โดยมีแผนมีโครงการ  สมาชิกทุกคนมีความเสียสละ  มีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม  

มีสิ่งยึดเหนี่ยวความเชื่อเดียวกัน  จึงทําใหชุมชนมีจิตวิญญาณการท่ีสมาชิกในองคกรเปนคนมีคุณภาพ  

มีคุณภาพ  ทําใหชุมชนมีสันติภาพ  จากบริบทของชุมชนและองคกรในชุมชนที่มีลักษณะของการ



๔๘ 

 

เรียนรู  มีการจัดการ  มีจิตวิญญาณและมีสันติภาพ   จึงทําใหชุมชนบานโปงเปนชุมชนที่มีความ

เขมแข็งอีกชุมชนหนึ่ง 

จุรีรัตนลอยมี (๒๕๔๘) ไดศึกษาการพัฒนาศักยภาพบานแมกําปองก่ิงอําเภอแมออน

จังหวัดเชียงใหมในการเปนหมูบานสุขภาพดีพบวาโครงสรางทางสังคมของชุมชนแมกําปองที่ม ี

ความสัมพันธกันในระดับครอบครัวการมีทุนทางสังคมทุนทางทรัพยากรธรรมชาติทุนบุคคลทุนกลุม/

องคกรทุนเครือญาติและเครือขายการเรียนรูทั้งในและนอกชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง

เพราะชุมชนไดทุนเหลานี้มาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชนและปจจัย

ที่สําคัญคือการมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆใน

ชุมชนมีการรวมกลุมเพื่อแกปญหาและประสานความชวยเหลือจากภายนอกชุมชนชุมชนมีกลไกทาง

สังคมไดแกผูนําสถาบันหลักในชุมชนองคกรชุมชนและภูมิปญญาดานตางๆสามารถสรางอํานาจตอรอง

กับภายนอกและชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคม

ภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางมั่นคงและเขมแข็งการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนบานแมกําปองในการเปนหมูบานสุขภาพดีโดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

การสรางชุมชนแหงการเรียนรูมีผลทําใหชุมชนนักปฏิบัติเกิดการเรียนรูในการทํางานรวมกันมี

ความสามารถวิเคราะหในการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนสามารถวางแผนพัฒนาโครงการ

เพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนหมูบานสุขภาพดีและมีการเสนอโครงการเขารับการสนับสนุนการดําเนินงาน

จากแหลงตางๆ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สรุปไดวาการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนในการเปนหมูบานสุขภาพดี  มีเปาหมายคอืตองการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็ง  

มีความรู  ความเขาใจ  ตระหนักถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  สามารถวิเคราะหสภาพปญหา

ในชุมชนเพ่ือแสวงหาแนวทางการแกไขปญหารมกัน  รวมท้ังรูจักแสวงหาการสนับสนุนจากแหลง

ประโยชนอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม  การพัฒนาศักยภาพของชุมชนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน

และการพัฒนาแกนนําเพื่อใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  สามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง  ทั้งนี้ตองมีการสรางกระบวนการเรียนรู  การแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน  การใหขอมูล

ขาวสารที่จําเปนผานกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสรางชุมชนแหงการเรียนรู  เพ่ือให

เกิดการพัฒนาทักษะสวนบุคคลของแกนนํา  และเสริมสรางศักยภาพของชุมชนเพ่ือการเปนหมูบาน

สุขภาพดี  โดยอาศัยความรวมมือท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในการสนับสนุนการ

ทํางาน 

 

 



๔๙ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดนํามาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ไดกลาวขางตน นํามาเปนแนวทางในการ

กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน

เขตอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ตามแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู - ชุมชนนาอยู จากนโยบายใน

การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ 

ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดในสวน

การดําเนินการของทองถิ่น ตามกรอบนโยบายการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนา

อยูดังนี้ 

 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ :  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจยัสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. สถานภาพในชุมชน 
 

การมีสวนรวมในการพัฒนา 

๑. ขั้นตอนในการมีสวนรวม 

๒. ปจจัยท่ีสนับสนุนการมีสวน   

    รวม 

การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๑. ดานสังคม 

๒. ดานสิ่งแวดลอม 

๓. ดานเศรษฐกจิ 

๔. ดานกายภาพ 

๕. ดานบริหารจัดการชุมชน 

๖  ดานบุคคล 

 

ตัวแปรตน 

ตัวแปรตาม 



 
 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

ในการศกึษาการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผูวิจัยได

กําหนดวิธีดําเนินการวิจัยดังนี ้

๑. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓. การเก็บรวมรวมขอมูล 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑. ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ผูนําชุมชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตเทศบาลอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดแบงเขตการปกครองเปนรูปแบบชุมชน

จํานวน ๓๐๐ คน  

 ๒. กลุมตัวอยาง  กําหนดขนาดตัวอยาง โดยใชวิธีการคํานวณขนาดตัวอยางจากสูตร ของ 

Taro Yamane (ประการัตน  สุวรรณ :๒๕๔๘ ) ไดดังนี้ 

       n  =   
୒

๑ା୬(ୣ)๒
 

                              เมื่อ            n  =   ขนาดกลุมตัวอยาง 

               N   =  ขนาดของกลุมประชากรเปาหมาย =   ๓๐๐ คน 

   e   =  คาความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง ในที่นี้ใช ๐.๐๕ (ระดับความเชื่อมั่น ๙๕%) 

แทนคาในสูตรไดดังนี้ 

n  =   
๓๐๐

๑ା๓๐๐(๐.๐๕)๒
 

                                      n  =  ๑๗๑.๔๓  =  ๑๗๒คน 

เนื่องจากผูนําชุมชนแตละชุมมีจํานวนชุมชนละ ๑๓ คน ผูวิจัยจึงเพ่ิมจํานวนกลุมตัวอยาง

เปน ๑๘๒ คน ไดจํานวน ๑๔ ชุมชน แลวทําการเลือกสุมกลุมตัวอยางจากวิธีการสุมแบบอยางงาย 

(Simple Random Sampling) โดยการใชวิธีการจับสลากจากรายชื่อชุมชนในเทศบาลในเขตอําเภอ

บานไผแตละแหง  ใหไดจนครบเทากับ  ๑๔ ชุมชน ไดจํานวนขนาดตัวอยางตามที่ตองการ ๑๘๒ คน  



 

๕๒ 
 

เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 

 ๑.  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวย 

๑.๑  แบบสัมภาษณ  ใชสัมภาษณ ผูนําชุมชนตําแหนงประธานคณะกรรมการ

ชุมชนเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนาอยู  เปนแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง  (structure  

interview  schedule)  ที่ผูศึกษาไดดําเนินการสรางและพัฒนาแบบสัมภาษณตามกรอบแนวคิดที่

กําหนด 

๑.๒  แบบสอบถาม เครื่องมือเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษา โดย

แบงเปน ๓ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศกึษาสูงสุด สถานภาพในชุมชน เปนสอบถามแบบปลายปด  

ตอนที่ ๒เปนคําถามที่ใชวัดระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนาอยูของ

ผูนําชุมชน เปนคําถามแบบเลือกตอบโดยเปนขอคําถามที่ผูวิจัยไดสรางและพัฒนาขึ้นจากแนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนนาอยู  เปนแบบสอบถามแบบปลายปด   

ตอนที่ ๓ เปนขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนนาอยู เปนแบบสอบถาม

ปลายเปด 

  ๒.  การสรางเครื่องมือ  

 ๒.๑ ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนนา

อยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณและ

แบบสอบถาม  

  ๒.๒ นําแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม ที่สรางข้ึนไปขอคําแนะนําจากอาจารยที่

ปรึกษา  เพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ความตรงในเนื้อหา  การใชภาษา  และความชัดเจนของขอ

คําถาม  แลวนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

๒.๓ นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปตรวจความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content 

Validity) ความสอดคลองระหวางเนื้อหาความสอดคลองตามวัตถุประสงคของการวิจัย และทําการ

ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาในการวิจัย นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นและปรับปรุงแลวไปทําการทดสอบ

ความนาเชื่อถือ (Reliability) กับผูนําชุมชน จํานวน ๑๐ ชุดกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจริงโดยใช

สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficiency) หาคาความนาเชื่อถือของแบบสอบถามแลวนํา

แบบสอบถามที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ที่ผานการทดสอบและมีความเที่ยงตรงของแบบสอบถามเก็บ

ขอมูลจากแหลงขอมูลที่กําหนด 



 

๕๓ 
 

การเก็บรวมรวมขอมูล 

 ๑. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากเทศบาลในเขตอําเภอบานไผ  

จังหวัดขอนแกน มอบใหกับผูนําชุมชนตอบแบบสอบถาม จํานวน ๑๘๒ คน 

 ๒. นําแบบสัมภาษณมอบผูชวยผูวิจยัทําการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาล 

 ๓.  กําหนดวันเก็บรวบรวมแบบสัมภาษณและสอบถามกลับคืน ไดแบบสอบถามกลับ

ครบจํานวน ๑๘๒ ชุดเม่ือวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ 

การวิเคราะหขอมลู 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี ้

 ๑.  แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการประมวลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยแยกการวิเคราะหดังนี ้

 ๑.๑ การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพื่อแจกแจงความถี ่(Frequency) รอยละ(Percentage)  

๑.๒  การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม  ใชสถิติ คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)ซึ่งขอคําถามมเีกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ระดับการมีสวนรวมบอย           ได  ๕  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมคอนขางบอย  ได  ๔  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง      ได  ๓  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมนานๆครั้ง      ได  ๒  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมไมเคยเลย      ได  ๑  คะแนน 

และไดกําหนดระดับการแปรผลระดับการมีสวนรวมในแตละดานโดยใชสูตรคาํนวณดังนี ้

                   อันตรภาคชั้น                   =     
คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ําสุด

จํานวนชั้น
 

และนําเอาเกณฑคะแนนดังกลาวมาแบงชวงระดับออกเปน๕ชวงโดยใชสูตรคาพิสัยดังนี ้

      ความกวางของอันตรภาคชั้น   =                
๕–๑

๕
                                                               

                            =      ๐.๐๘ 

จากนั้นนํามาวิเคราะหหาคาเฉลี่ยเพ่ือแปลความหมายของระดับคะแนนที่ไดรับในแตละชวงระดับโดย

ชั้นละ ๐.๘ ดังนี ้

คาเฉลี่ยระหวาง ๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาในระดับต่ํามาก 



 

๕๔ 
 

คาเฉลี่ยระหวาง ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาในระดับต่ํา 

คาเฉลี่ยระหวาง ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาในระดับปานกลาง           

คาเฉลี่ยระหวาง ๓.๔๑ - ๔.๒๐  หมายถึง มสีวนรวมในการพัฒนาในระดับสูง 

คาเฉลี่ยระหวาง ๔.๒๑ - ๕.๐๐  หมายถึง มสีวนรวมในการพัฒนาในระดับสูงมาก 

๒ แบบสัมภาษณ ใชและเขียนบรรยายสรุปผลเชิงพรรณนาตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

 



 

 

 

บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน

เขตอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน  ๒  สวน คือ 

 ๑. ศึกษาคนควาจากเอกสาร ( Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ  

เอกสารวิชาการ  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   วิทยานิพนธและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ เพ่ือ

นํามาอางอิงประกอบการศึกษา 

 ๒. ศึกษาเชิงสํารวจ  (Survey  Research)แบงออกเปน 

๒.๑ การสรางแบบสอบถาม(questionnaire) ชนิดปลายปด  (closed  question )  และชนิด

ปลายเปด  (open – end  question) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  ประกอบดวย  ขอมูล

สวนบุคคล  ขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน และ

ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

  ๒.๒ การสรางแบบสัมภาษณ(Interview) เปนการสัมภาษณแบบมีคําถามที่แนนอน 

(Structured Interview) เก่ียวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

การวิเคราะหขอมลู 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลนําเสนอผลการวิจัยและแปลความหมายตามลําดับดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

ตอนที่ ๓  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมายจากผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัย 

กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดังนี ้

M  หมายถึงคาเฉลี่ยเลขคณิตของขอมูลที่ไดจากกลุมตวัอยาง 

SD  หมายถึงคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง 

n หมายถึงจํานวนของตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะห 

 

 



 

 

๕๖ 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ ๑  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ ๔-๑ จํานวนและรอยละ ของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

(n=๑๘๒) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน คิดเปนรอยละ 

๑.เพศ   

๑.๑ ชาย ๑๐๖ ๕๘.๒๔ 

๑.๒ หญิง ๗๖ ๔๑.๗๖ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

๒.อายุ   

๒.๑  ๒๐-๓๐ ป - - 

๒.๒  ๓๑-๔๐ ป - - 

๒.๓  ๔๑-๕๐ ป ๔๒ ๒๓.๐๘ 

๒.๔  ๕๑-๖๐ ป ๔๙ ๒๖.๙๒ 

๒.๕   มากกวา ๖๐ ป ขึ้นไป ๙๑ ๕๐.๐๐ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

๓. ระดับการศึกษาสูงสดุ   

๓.๑   ประถมศึกษาหรือเทียบเทา ๗๐ ๓๘.๔๖ 

๓.๒   มัธยมศึกษาหรือเทยีบเทา  ๖๐ ๓๒.๙๗ 

๓.๓   อนุปรญิญาหรือเทียบเทา ๒๑ ๑๑.๕๔ 

๓.๔   ปรญิญาตร ี ๓๐ ๑๖.๔๘ 

๓.๕   สูงกวาปรญิญาตร ี ๑ ๐.๕๕ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

๔.สถานภาพการดํารงตําแหนงในชุมชน   

๔.๑   คณะกรรมการชุมชน ๑๒๖ ๖๙.๒๓ 

๔.๒   อ่ืนๆ ๕๖ ๓๐.๗๗ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากตารางที่ ๔-๑ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  ๑๘๒ คน

จําแนกตามขอมูลทั่วไป ดังนี ้



 

 

๕๗ 

 

จําแนกตามเพศ พบวา  เพศชายมีจํานวนมากที่สุด จํานวน ๑๐๖ คน คิดเปนรอยละ 

๕๘.๒๔ รองลงมาเปนเพศหญิงมีจํานวน ๗๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๗๖ 

จําแนกตามอายุ  พบวา  กลุมอายุมากกวา ๖๐ ป ข้ึนไป มีจํานวนมากท่ีสุด  จํานวน ๙๑ 

คน คิดเปนรอยละ ๕๐ รองลงมาคือกลุมอายุ ๕๑-๖๐ ป มีจํานวน ๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๙๒ และ

รองลงมากลุมอายุ ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๔๒ คน  คิดเปนรอยละ ๒๓.๐๘ สวนกลุมอายุ ๒๐-๓๐ ป และ

กลุมอายุ ๓๑-๔๐ ป ไมมี 

จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด  พบวา กลุมการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเทียบเทา 

มีจํานวนมากที่สุด มีจํานวน ๗๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๖ รองลงมาคือ กลุมการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีจํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๙๗ รองลงมาคือ กลุมการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี  มีจํานวน ๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๘ รองลงมาคือ กลุมการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือ

เทียบเทา  มีจํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๕๔ และการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีมีจํานวน

นอยที่สุด มีจํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๕๕ 

 จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงในชุมชน  พบวา  กลุมคณะกรรมการชุมชน มี

จํานวนมากที่สุด  จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๙.๒๓ รองลงมาคือ ตําแหนงอ่ืนๆ มีจํานวน ๕๖ 

คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๕๘ 

 

ตอนท่ี ๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

จํานวน๖ ดาน ประกอบดวย ดานสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  ดานสิ่งแวดลอม  ดานกายภาพ  ดานการ

บริหารจัดการ และดานบุคคล  

  การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน การวิเคราะหโดยรวมจากทุกดาน และการ

วิเคราะหแตละดานจําแนกเปนรายขอ   ดังนี ้

 

ตารางที่ ๔-๒ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู   ลําดับที่  โดยรวมจําแนกเปนรายดาน 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู M SD 
ระดับการมี

สวนรวม 

๑. ดานสังคม   ๓.๕๒ ๐.๘๐ สูง 

๒.ดานสิ่งแวดลอม   ๓.๖๖ ๐.๘๓ สูง 

๓.ดานเศรษฐกิจ ๓.๒๖ ๐.๘๘ ปานกลาง 

๔.ดานกายภาพ   ๓.๔๗ ๐.๘๒ สูง 

๕.ดานการบริหารจัดการ ๓.๘๒ ๐.๙๘ สูง 

๖.ดานบุคคล ๓.๙๑ ๐.๙๓ สูง 

รวม ๓.๖๑ ๐.๗๓ สูง 

 

จากตารางที่ ๔-๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม พบวาผูนําชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดย

รวมอยูในระดับสูง( M= ๓.๖๑, SD = ๐.๗๓)  และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับ

การมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน และระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน เรียงลําดับจากคา

เฉลี่ยงมากไปนอย ดังนี้  คาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ดานบุคคล (M= ๓.๙๑, SD = ๐.๙๓มีสวนรวมอยูใน

ระดับสูง) รองลงมาคือ ดานบริหารจัดการ  ( M= ๓.๘๒, SD = ๐.๙๘ มีสวนรวมอยูในระดับสูง) 

รองลงมาคือ ดานสิ่งแวดลอม ( M= ๓.๖๖, SD = ๐.๘๓ มีสวนรวมอยูในระดับสูง)  รองลงมาคือ  ดาน

สังคม  (M= ๓.๕๒, SD = ๐.๘๐) มีสวนรวมอยูในระดับสูง) รองลงมาคือ ดานกายภาพ ( M= ๓.๔๗, SD 

= ๐.๘๒ มีสวนรวมอยูในระดับสูง) และดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด (M= ๓.๒๖, SD = ๐.๘๘ มี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง) 

 

 



 

 

๕๙ 

 

ตารางที่ ๔-๓  คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานสังคมจําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานสังคม 

M SD ระดับการมี

สวนรวม 

ลําดับที ่

1. มีสวนรวมในการเขารวมประชุมเก่ียวกับการสงเสรมิ

กิจกรรมทางสังคมเชนภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรม

ประเพณ ี

๓.๘๒ ๑.๒๐ สูง ๖ 

2. มีสวนรวมในการเขารวมในการดาํเนินกิจกรรมทางสังคม

ในชุมชนเชนงานวัฒนธรรมประเพณีงานดานภมูิปญหา

ทองถ่ินงานมวลชนอ่ืนๆ 

๔.๐๒ ๑.๐๓ สูง ๓ 

๓  มีสวนรวมการพิจารณาคัดเลือกผูสมคัรเปน อปพร. ๒.๑๙ ๑.๕๙ ต่ํา ๑๒ 

๔  มีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาและ

สาเหตุที่ทําใหเกิดภยัทางสังคม 

๒.๗๘ ๑.๓๒ ปานกลาง ๑๑ 

๕  การใหความรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานที่เก่ียวของใน

การคนหาสาเหตุของภัยสังคมในชมุชน 

๓.๑๖ ๑.๒๓ ปานกลาง ๙ 

๖  การใหความชวยเหลือหนวยงานในจัดประชาคมหมูบาน/

ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น 

๓.๖๒ ๑.๑๕ สูง ๗ 

๗  การใหความชวยเหลือหนวยงานในการเผยแพร

ประชาสมัพันธกิจกรรมทางสังคมของชุมชน 

๔.๐๕ ๑.๑๙ สูง ๒ 

๘  การมสีวนรวมในโครงการปองกันและแกปญหายาเสพตดิ ๓.๙๖ ๑.๐๑ สูง ๕ 

๙  การมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุใน

ชุมชน 

๔.๓๒ ๐.๙๒ สูงมาก ๑ 

๑๐ การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมเก่ียวกับผูพิการ/

ผูดอยโอกาส 

๓.๙๘ ๑.๒๒ สูง ๔ 

๑๑ การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมเก่ียวกับเยาวชน ๓.๑๐ ๑.๐๗ ปานกลาง ๑๐ 

๑๒ การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของกลุมสตร ี ๓.๒๔ ๑.๓๔ ปานกลาง ๘ 

รวม ๓.๕๒ ๐.๘๐ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๓ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ดานสังคม โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= ๓.๕๒, SD =   

๐.๘๐)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๑๒ ขอ พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับสูงมาก จํานวน ๑ ขอ คือ  

ขอ ๙  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุในชุมชน (M=๔.๓๒, SD= ๐.๙๒)  มีสวนรวม



 

 

๖๐ 

 

อยูในระดับสูง จํานวน ๖ ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ๓ อันดับแรก คือ  ขอ ๗  การใหความ

ชวยเหลือหนวยงานในการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมทางสังคมของชุมชน (M=๔.๐๕, SD= ๑.๑๙) 

รองลงมาคือ ขอ ๒ มีสวนรวมในการเขารวมในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมในชุมชน  เชน งานวัฒนธรรม

ประเพณี งานดานภูมิปญหาทองถ่ินงานมวลชนอ่ืนๆ (M=๔.๐๒, SD= ๑.๐๓) และอันดับ ๓ คือ  ขอ ๑๐ 

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูพิการ/ผูดอยโอกาส (M= ๓.๙๘, SD= ๑.๒๒)  มีสวนรวมอยู

ในระดับปานกลาง จํานวน ๔ ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย   คือ  ขอ ๑๒ การมีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจกรรมของกลุมสตรี (M=๓.๒๔,SD=๑.๓๔) รองลงมาคือ ขอ ๕ การใหความรวมมือกับชุมชนหรือ

หนวยงานที่เก่ียวของในการคนหาสาเหตุของภัยสังคมในชุมชน (M=๓.๑๖,SD=๑.๒๓) รองลงมาคือ ขอ ๑๑ 

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเยาวชน (M=๓.๑๐,SD=๑.๐๗) และขอ ๔  มีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและสาเหตุที่ทําใหเกิดภยัทางสังคม (M=๒.๗๘, SD=๑.๓๒) และมีสวนรวม

อยูในระดับต่ํา จํานวน ๑ ขอ คือ ๓  มีสวนรวมการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครเปน อปพร. (M=๒.๑๙, SD=

๑.๕๙) 

  



 

 

๖๑ 

 

ตารางที่ ๔-๔ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานสิ่งแวดลอม จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานสิ่งแวดลอม 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับที ่

๑   การเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปญหา การขาด

แคลนน้าํ /น้าํทวม /คุณภาพน้าํ 

๒.๘๙ ๑.๔๗ ปานกลาง ๘ 

๒   การเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่องการ

จัดการขยะในชุมชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 

๓.๖๑ ๑.๒๒ สูง ๗ 

๓   การเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่อง การ

บริการระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน  ไฟฟาสาธารณะ 

ฯลฯใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

๓.๗๗ ๑.๓๒ สูง ๖ 

๔   การใหความรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานที่เก่ียวของใน

การคนหาสาเหตุของปญหาดานสิ่งแวดลอม  

๓.๘๑ ๑.๒๑ สูง ๕ 

๕   การมีสวนรวมชวยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 

ปาไม 

๒.๕๘ ๑.๕๐ ปานกลาง ๙ 

๖   การรวมติดตามดูสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน ๔.๒๓ ๐.๗๘ สูง ๑ 

๗   การรวมวางแผนในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม  ๓.๘๖ ๑.๐๗ สูง ๔ 

๘   การชวยเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดการสิง่แวดลอม ๔.๑๗ ๐.๙๘ สูง ๒ 

๙   การชักชวนคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมของชุมชน 

๓.๙๘ ๐.๙๗ สูง ๓ 

รวม ๓.๖๖ ๐.๘๓ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๔ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานสิ่งแวดลอม  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= ๓.๖๖, 

SD = ๐.๘๓)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๙ ขอ  พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับสูง จํานวน ๔ ขอ  

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ๓ อันดับแรก  คือ ขอ ๖  การรวมติดตามดูสภาพปญหาดาน

สิ่งแวดลอมในชุมชน (M=๔.๒๓ , SD = ๐.๗๘) รองลงมาคือ  ขอ ๘ การชวยเผยแพรขอมูลขาวสารดาน

การจัดการสิ่งแวดลอม (M=๔.๑๗ ,SD = ๐.๙๘) และอันดับ ๓ คือ  ขอ ๙ การชักชวนคนในชุมชนใหเขา

มามีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน (M= ๓.๙๘ ,SD = ๐.๙๗)  และมีสวนรวมอยูในระดับ

ปานกลางจํานวน ๒ ขอ เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  คือ  ขอ ๑ การเขารวมแสดงความคิดเห็น



 

 

๖๒ 

 

เก่ียวกับการปญหา การขาดแคลนน้ํา/น้ําทวม /คุณภาพน้ํา (M= ๒.๘๙ , SD = ๑.๔๗) และขอ ๕ การมี

สวนรวมชวยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปาไม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด (M= ๒.๕๘ , SD = 

๑.๕๐) 

 

ตารางที่ ๔-๕ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานเศรษฐกิจ จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานเศรษฐกิจ 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑การเขารวมประชุมเก่ียวการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชนเชนการจัดตั้ง

กลุมอาชีพกลุมออมทรัพย 

๓.๕๘ ๑.๒๖ สูง ๑ 

๒การมสีวนรวมเสนอความคิดเห็นในการสรางรายไดในชุมชนกับ

หนวยงานที่เก่ียวของ 

๓.๔๘ ๑.๑๒ สูง ๒ 

๓การมสีวนรวมในกิจกรรมดานการเพ่ิมรายได-ลดรายจายในครัวเรือน ๓.๔๓ ๑.๑๐ สูง ๔ 

๔การมสีวนชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเสริม

รายได 

๒.๘๔ ๑.๒๒ ปานกลาง ๗ 

๕การมสีวนรวมในการสงเสรมิบรรยากาศที่ดสีําหรับการคาขายและการ

ลงทุนในชุมชน 

๓.๐๗ ๑.๑๗ ปานกลาง ๕ 

๖การมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาหนี้สิน

ในครัวเรือน 

๒.๙๒ ๑.๓๕ ปานกลาง ๖ 

๗การมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๔๖ ๐.๙๓ สูง ๓ 

รวม ๓.๒๖ ๐.๘๘ ปานกลาง  

 

จากตารางที่ ๔-๕ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานเศรษฐกิจ  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับปานกลาง( M= 

๓.๒๖, SD = ๐.๘๘) และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๗ ขอ พบวา มีสวนรวมอยูในระดับสูง จํานวน ๔ 

ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย คือขอ๑ การเขารวมประชุมเกี่ยวการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน  

เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  ( M= ๓.๕๘, SD = ๑.๒๖) รองลงมาคือ  ขอ 

๒ การมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการสรางรายไดในชุมชนกับหนวยงานที่เก่ียวของ ( M= ๓.๔๘, SD = 

๑.๑๒) รองลงมาคือ ขอ ๗ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ( M= ๓.๔๖, SD 

= ๐.๙๓) และอันดับที่ ๔ คือ ขอ ๓ การมีสวนรวมในกิจกรรมดานการเพ่ิมรายได-ลดรายจายในครวัเรือน  



 

 

๖๓ 

 

(M= ๓.๔๓, SD = ๑.๑๐)  และมีมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๓ ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ย

มากไปนอย คือขอ ๕ การมีสวนรวมในการสงเสริมบรรยากาศที่ดีสําหรับการคาขายและการลงทุนในชุมชน 

(M= ๓.๐๗, SD = ๑.๑๗) รองลงมาคือ ขอ ๖ การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน 

ปญหาหนี้สินในครัวเรือน (M= ๒.๙๒, SD = ๑.๓๕) และขอ๔ การมีสวนชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทาง

การเกษตรเพ่ือเสริมรายไดมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( M= ๒.๘๔, SD = ๑.๒๒) 

 

ตารางที่ ๔-๖คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานกายภาพ จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานกายภาพ 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑ การเขารวมเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับการจัดระบบความปลอดภยัใน

ชุมชน 

๓.๖๕ ๐.๙๖ สูง ๕ 

๒ การขารวมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดระบบการบริการของ

หนวยงานภาครัฐเก่ียวกับ น้ํา ไฟฟา ถนนฯลฯ 

๓.๕๑ ๑.๒๑ สูง ๖ 

๓ การเขารวมประชุมวางแผนปรกึษาหารือเก่ียวกับการจัดสถานทีพ่ักผอน

หยอนใจ การจัดสวนสาธารณะของชุมชน 

๓.๑๒ ๑.๒๕ ปานกลาง ๘ 

๔  การเขารวมประชุมวางแผนหรอืการแกไขปญหาการกําจัดขยะมลูฝอย ๓.๖๖ ๑.๑๖ สูง ๔ 

๕  เขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการระบบบําบัดน้ําเสีย  ๓.๓๖ ๑.๑๓ ปานกลาง ๗ 

๖  มีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชนในแผนพัฒนาชุมชน ๓.๙๖ ๑.๑๑ สูง ๑ 

๗  มีสวนรวมในการกําหนดโครงการในแผนพัฒนา ๓ ป ๓.๗๐ ๑.๒๘ สูง ๓ 

๘  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจงานจางโครงการตางๆของ

เทศบาล 

๒.๓๙ ๑.๔๑ ต่ํา ๙ 

๙  มีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชน ๓.๙๐ ๑.๑๔ สูง ๒ 

รวม ๓.๔๗ ๐.๘๒ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๖ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานกายภาพ  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง(M= ๓.๔๗, SD 

= ๐.๘๒)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๙ ขอ  พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับสูง จํานวน ๖ ขอ  

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  ๓ อันดับแรก คือ ขอ ๖  มีสวนรวมในการเสนอความตองการของ

ชุมชนในแผนพัฒนาชุมชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (M= ๓.๙๖, SD = ๑.๑๑) รองลงมาคือ ขอ ๙  มีสวนรวมใน

การเสนอความตองการของชุมชน ( M= ๓.๙๐, SD = ๑.๑๔) และอันดับ ๓ คือ ขอ ๗  มีสวนรวมในการ



 

 

๖๔ 

 

กําหนดโครงการในแผนพัฒนา ๓ ป ( M= ๓.๗๐, SD = ๑.๒๘) มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๒ 

ขอ เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย คือ ขอ ๕  เขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการระบบ

บําบัดน้ําเสีย  ( M= ๓.๓๖, SD = ๑.๑๓) รองลงมาคือ ขอ ๓ การเขารวมประชุมวางแผนปรึกษาหารือ

เก่ียวกับการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ การจัดสวนสาธารณะของชุมชน ( M= ๓.๑๒, SD = ๑.๒๕) และมี

สวนรวมอยูในระดับต่ํา จํานวน ๑ ขอ คือ ขอ ๘  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจงานจางโครงการ

ตางๆของเทศบาล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( M= ๒.๓๙, SD = ๑.๔๑)  

 

ตารางที่ ๔-๗ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูลําดับที่ ดานการบริหารจัดการ จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานการบริหารจดัการ 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑   การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและคัดเลือกคณะทํางานในชุมชน ๓.๘๘ ๑.๒๐ สูง ๑ 

๒   การมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นและตดัสินใจเรื่องการจดัลําดับ

ปญหาหรือความตองการของชุมชน 

๓.๘๒ ๑.๒๐ สูง ๔ 

๓   การเขารวมประชุมหรือการจดัทําประชาคม ๓.๘๔ ๐.๙๕ สูง ๓ 

๔   การรวมเปนคณะกรรมการฝายตางๆในโครงการพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชน 

๓.๘๖ ๑.๑๔ สูง ๒ 

๕   การรวมติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานในโครงการตางๆที่

เกิดขึ้นในชุมชน 

๓.๖๘ ๑.๓๐ สูง ๕ 

รวม ๓.๘๒ ๐.๙๘ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๗ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานการบริหารจัดการ  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= 

๓.๘๒, SD = ๐.๙๘)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๕ ขอ  พบวา  ทุกขอมีสวนรวมอยูในระดับสูง 

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  ๓ อันดับแรก คือขอ ๑ การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและคัดเลือก

คณะทํางานในชุมชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( M= ๓.๘๘, SD = ๑.๒๐) รองลงมาคือ ขอ ๔รวมเปน

คณะกรรมการฝายตางๆในโครงการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ( M= ๓.๘๖, SD = ๑.๑๔) อันดับ ๓ คือ ขอ 

๓  การเขารวมประชุมหรือการจัดทําประชาคม( M= ๓.๘๔, SD = ๐.๙๕) และ ขอ ๕ รวมติดตาม ตรวจสอบ 

การดําเนินงานในโครงการตางๆที่เกิดข้ึนในชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด( M= ๓.๖๘, SD = ๑.๓๐) 

ตารางที่ ๔-๘ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 



 

 

๖๕ 

 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานบุคคล จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานบุคคล 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑  การมสีวนรวมในการบริหารงานกลุมของคณะกรรมการตางๆใน

ชุมชน  

๓.๘๘ ๑.๒๗ สูง ๕ 

๒  การมสีวนรวมในกิจกรรมสรางความเอื้ออาทรและใหความชวยกัน

และกันในชุมชน 

๓.๙๑ ๑.๐๗ สูง ๔ 

๓  การเขารวมเสนอความคดิเห็นในการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกใน

ชุมชน 

๓.๘๑ ๑.๑๑ สูง ๖ 

๔  การมสีวนรวมในโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนที่สามารถสราง

งานใหแกชุมชน 

๓.๗๗ ๑.๐๖ สูง ๗ 

๕  การชักชวนเพ่ือนบานใหเขารวมกิจกรรมในชุมชน ๔.๐๓ ๐.๙๘ สูง ๑ 

๖  การใหความชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของในการพัฒนาชุมชน ๓.๙๗ ๑.๐๖ สูง ๒ 

๗  การมสีวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆของชุมชนเพ่ือความรวดเร็ว            

ในการเสนอความตองการของชุมชน 

๓.๙๖ ๑.๐๕ สูง ๓ 

รวม ๓.๙๑ ๐.๙๓ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๘ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานบุคคล  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= ๓.๙๑, SD = 

๐.๙๓) และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๗ ขอ  พบวา  ทุกขอมีสวนรวมอยูในระดับสูง เรียงลําดับจาก

คาเฉลี่ยมากไปนอย  ๓ อันดับแรก คือ ขอ ๕  การชักชวนเพื่อนบานใหเขารวมกิจกรรมในชุมชนมีคาเฉลี่ย

มากที่สุด (M= ๔.๐๓, SD = ๐.๙๘) รองลงมาคือ  ขอ ๖ การใหความชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของในการ

พัฒนาชุมชน ( M= ๓.๙๗, SD = ๑.๐๖) อันดับ ๓ คือ ขอ ๗ การมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆของ

ชุมชนเพื่อความรวดเร็วในการเสนอความตองการของชุมชน ( M= ๓.๙๖, SD = ๑.๐๕) และ ขอ ๔ การมี

สวนรวมในโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนที่สามารถสรางงานใหแกชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด(M= ๓.๗๗, 

SD = ๑.๐๖)      

 

 

 

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

 



 

 

๖๖ 

 

ตารางที่ ๔-๙ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

1. ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 

2. เทศบาลควรจัดใหการประชุมประชาคมใหครบทุกชุมชนและมีเวลาอยางพอเพียง 

3. ควรสงเสริมใหใหมีสวนสาธารณะ สถานที่พักผอน ในชุมชนมากขึ้น   

4. ควรจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชนบอยๆเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีของประชาชนในชุมชน 

5. ควรโอกาสโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการตรวจงานจางของเทศบาล

มากขึ้น 

6. ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถ 

7. ควรใหประชาชนสวนรวมในการวางนโยบายโครงการที่เก่ียวกับการปรับปรุงสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการสํารวจความคิดเห็นโดยการสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 



 

 

๖๗ 

 

 จากการสัมภาษณผูบริหารงานของเทศบาลเมืองบานไผ  เพ่ือขอความคิดเห็นเก่ียวการมีสวน

รวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู    ดังนี้ 

ประเด็นคําถาม  :   ในสวนของคําวา “เมืองนาอยู”  ซึ่งในกรอบดานการบริหารงานใน

ดานของสิ่งแวดลอม  การพัฒนาทางดานสังคม  ที่เห็นไดชัดเจนในการบริหารงานของเทศบาลเมืองบาน

ไผโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของผูนําทุกชุมชน  ทานมีความคิดเห็นหรือมีแนวคิดที่จะดึงเอาผูนํา

ทุกชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนาอยู  อยางไรบาง 

  ผลการศึกษา พบวา   คําวา “เมือง”  จะมีองคประกอบหลายอยาง  สวนหนึ่งคือตองมี

บานเรือน  ถาวรวัตถุ  ถนน  หรือโครงสรางพ้ืนท่ีฐาน  อันนี้คือคําวาเมืองในดานขององคประกอบดาน

วัตถุ  แตเมืองจะมีชีวิตชีวาและเปนเมืองท่ีพัฒนาตอไปไดตองมีพลเมือง   ซึ่งเปนประชากรที่อยูอาศัยใน

เมืองนั้นๆ  และพลเมืองตองมีความตระหนักถึงการพัฒนาเมืองของตนเอง   ซึ่งคําวา เมืองของตนเอง  

พ้ืนฐานของพลเมืองตองตระหนักกอนวา  “กอนที่เราจะขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  เราตองชวยเหลือ

ตัวเองใหไดเสียกอน”  เชน  การชวยดูแลสุขภาพของครอบครัวของเราเอง  การชวยดูแลความสะอาดใน

บานเรือนของตัวเองและบานเมือง  การชวยดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  หรือปญหายาเสพ

ติดตาง ๆ ทุกคนตองตระหนักเสมอวาสิ่งเหลานี้ไมใชปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นที่เปนผูบริหาร

เพียงอยางเดียว   ถาเราคิดเบื้องตนอยางนี้แลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูสนับสนุนให

พลเมืองไดมีกิจกรรมเพื่อที่จะพัฒนาเมืองข้ึนไป  จากแนวคิดนี้เทศบาลเมืองบานไผไดแบงชุมชนยอย

ออกเปน ๓๙ ชุมชน  เพ่ือใหพ่ีนองประชาชนไดเขามามีสวนรวมไดอยางกวางขวางและมากที่สุด  โดยมี

สวนโดยขบวนการที่ พ่ีนองประชาชนมีการปรึกษาหารือกัน  มีการแบงงานกันทําในรูปแบบของ

คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการสตรีแมบาน  คณะกรรมการผูสูงอายุ   คณะกรรมการเรื่องที่

เทศบาลขอความรวมมือเปนเรื่องๆ ไป  ซึ่งลักษณะแบบนี้พี่นองประชาชนจะมีองคประกอบของแตละ

ชุมชนอยูแลว  เทศบาลจะเขาไปเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินงานวาจะตองทําอยางไร  มีเจาหนาที่สงเสริม

คอยใหคําปรึกษา  แนะนํา  และพยายามถอยออกมาเพ่ือใหเขาไดดําเนินการไดดวยตนเองใหมากที่สุด  

และคอยสนับสนุนในสวนท่ีมีความจําเปน  ในกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปน  การศึกษา  การสาธารณสุข   

สิ่งแวดลอม  หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ่ืน ๆ  ท่ีเปนชีวิตของพลเมือง  คณะผูบริหารทองถ่ินให

ความสําคัญเปนอยางมาก  โดยการเขาไปมีสวนรวมดวยตัวเราเอง  โดยการลงไปถึงพ้ืนที่เขาสูชุมชนดวย

ตนเองอยางใกลชิดและทั่วถึงใหมากที่สุด  รับฟงความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกินกําลังของพ่ีนองประชาชนและ

อยูในอํานาจหนาที่ของเทศบาล  ก็จะนําเอามาแกไขปญหาใหมันดีข้ึน  หรือในสวนไหนที่จําเปนตองใช

เงินงบประมาณในการพัฒนาอยางเชนโครงสรางพ้ืนฐาน  ที่ยังจะตองเติมเต็ม  เทศบาลก็จะเขาไปชวย

ดูแลใหในสวนที่พี่นองประชาชนเห็นวามีความสําคัญและเปนปญหาเรงดวนที่ตองรีบแกไข  เชน  การ

เกิดอุบัติภัย  ถนนเกิดมีปญหาชํารุดมีน้ําขัง  น้ําทวม   ก็ตองรวมมือกันทั้งสองฝาย   



 

 

๖๘ 

 

   การเพิ่มชองทางในการเปดรับขอมูลขาวสารในทุก ๆ ทาง ไมวาจะเปน  เฟสบุค  การ

ติดตอทางโทรศพัท  หรือการพบปะกันเปนการสวนตัว  ซึ่งเทศบาลใหความสําคัญมากกวารูปแบบที่เปน

ทางการ  รูปแบบที่เปนทางการก็อาทิเชน  มีหนังสือ  มีเอกสาร  ซึ่งพี่นองประชาชนหรือชาวบานทั่วไป

ไมถนัดที่จะทําในลักษณะแบบนั้น  เพราะถาจะบอกวาใหเขียนคํารองมา  ชาวบานหรือพ่ีนองประชาชน

เริ่มรูสึกแลววามีกําแพงก้ันระหวางผูบริหารกับประชาชน  เราจึงไมพูดกันถึงเรื่องคํารอง  เราจะ

แกปญหาดวยการพูดคุย สอบถามวามีปญหาอะไรมา  มีเรื่องใหชวยเหลืออยางไรบางแทน  เทศบาลจะมี

ฝายเลขาที่ทําหนาที่ในการบันทึกเรื่องราว  ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนของชาวบานแลวทําบันทึกแทน  และ

นําเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อที่จะใหรูวาจะตองแกไขปญหาใหกับชาวบานในเรื่องใด  ฝายใดเปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นๆ ใหสําเร็จ ลุลวงไปไดดวยดี  เปนสงเสริมที่จะใหพี่นองประชาชน  

ชาวบานท่ีไดเขามารองทุกขใหไดรับความสะดวกมากที่สุด  เปนการเพ่ิมชองทางในการใหบริการ

ประชาชนอีกชองทางหนึ่งดวย   

ประเด็นคําถาม  :   เทศบาลเมืองบานไผ มีถึง ๓๙ ชุมชน  ซึ่งคณะผูบริหารจะตองเขาถึง

ชุมชนทั้งหมดใหไดและทั่วถึงนั้น   ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวคิดในการ

พัฒนาเมืองของ ทม.  มีหรือไมอยางไร 

 ผลการศึกษาพบวา ปญหาท่ีเกิดขึ้นกับพ่ีนองประชาชนในขณะนี้เกิดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจคอนขางเยอะพอสมควร  ตองใชเวลาสวนใหญในการเขาไปประกอบอาชีพนอกบาน  หากมี

การประชุมปรึกษาหารือกันจะตองเปนชวงเย็นหลังเลิกงานแลว  ซึ่งหลายครั้งจํานวนของประชาชน

อาจจะไมเทากันแลวแตจังหวะเวลา  แตถาชวงเทศกาลจะพรอมเพียงกัน  เพราะทุกคนจะให

ความสําคัญและใหความสนใจในเรื่องของงานชุมชนมากยิ่งขึ้น  เชน  งานประเพณีตาง ๆ   งานกิจกรรม

บุญคุม กิจกรรมที่เปนสวนรวมของทุกครัวเรือน ทุกคนจะมีสวนรวมมากขึ้น  เชน  การสํารวจเรื่อง จปฐ. 

การสํารวจผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาสในชุมชน  ซึ่งเราจะตองหาวิธีชวยเหลือบุคคลเหลานี้ 

อยางนอยใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสอยูรวมในสังคมไดอยางพอเพียงไมใชถูกละลายอยางที่ผานมา 

ประเด็นคําถาม:   ในการมีสวนรวมของคนในชุมชนตามแนวทางที่เทศบาลตั้งไว  ในสวน

บทบาทของบุคลากรภายใตการบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรี  ในการตอบสนองนโยบายการพัฒนา

เมือง  เรื่องของคณะกรรมการชุมชน  พลังมวลชนทุกประเภท  รวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานไผ  

และกลุมพลังมวลชนอ่ืน ๆ  ที่ไดเขามาติดตอและประสานงานโดยตรง   เพ่ือนําแนวคิดและนโยบายของ

ผูบริหารไปปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกณฑการชี้วัดแผนพัฒนา ๓ ป  ซึ่งเปนความตองการของ

ประชาชนท่ีไดรับมาจากชุมชน  ทานคิดวาสามารถนําเอาความตองการของประชาชนมาแกไขปญหาได  

คิดเปนรอยละเทาใดในการนําเอาความตองการของประชาชนเขามาสูแผนพัฒนา ๓ ป 



 

 

๖๙ 

 

 ผลการศึกษาพบวา  การนําความตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาล

เพ่ือตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน เทศบาลไดนํามาเปนกรอบเพ่ือพัฒนาไดไม

นอยกวารอยละ ๘๐   โดยไดจัดความเรงดวนของปญหา  กับเรื่องของการใชงบประมาณหรือไมใช

งบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามงาน  และที่สําคัญ

การพัฒนาที่ผมไดศึกษารูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนของตางประเทศหรือประเทศเราเองก็ตาม    การที่

ทําใหการพัฒนาไดผลดีจะตองมีการติดตาม  มีการประเมินผล  จะไดเกิดความรูสึกวาเราทําลงไปแลวไม

สูญเปลา  และที่สําคัญที่สุดคือพ่ีนองประชาชนจะรูสึกวาเรายังผูกพันธุกันอยูตลอดเวลา  การติดตาม

ไมใชเปนการติดตามแบบเปนทางการ  เหมือนกับไปเยี่ยมเยือนกันธรรมดา  เชน  ชาวบานเคยรองเรียน

เรื่องทอระบายน้ํา  พอเราแกปญหาแลวก็ใชวิธีการพบปะและพูดคุยสอบถามวาเปนอยางไรบาง  มี

ขอบกพรองที่ตองแกไขอีกหรือไมอยางไร  ถาเราประเมินผลอยูเรื่อย ๆ  ชุมชนก็จะมีความรูสึกวาเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันกับเทศบาล เปนเจาของรวมกัน   เจาหนาท่ีเทศบาลตองตระหนักวาเปนผูปฏิบัติ

หนาที่ตามบทบาทของเทศบาล  เทศบาลมีพนักงานหลายประเภท ทั้งที่เปนพนักงานเทศบาล  พนักงาน

จาง  และพนักงานจางเหมาบริการ  สิ่งเหลานี้ตองใชภาษีของประชาชนในการดูแลทั้งสิ้น   ซึ่งผมเองก็

พยายามที่จะสรางแนวคิดใหกับทีมงานวา  อยาไปเห็นวาเหน็ดเหนื่อย   อยาไปเห็นวา นอกเวลาราชการ  

อยาไปเห็นวาตองมีคาตอบแทนในการทํางาน  ใหถือวาความสุขประชาชนคือสิ่งที่เราเสียสละมาทํางาน

รวมกัน   เราอาจจะไมไดคาตอบแทนสูงเหมือนเอกชน แตความสุขใจของเรานั้นแหละคือความสําเร็จ

สูงสุดของเรา 

ประเด็นคําถาม: ทานคิดวาผูนําชุมชนมีความพรอมในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหเปน

เมืองนาอยูอยางไร 

 ผลการศึกษาพบวาผูนําชุมชนแตละชุมชนมีความพรอมที่แตกตางกัน โดยสวนใหญที่

เปนอยูในปจจุบัน คือ  การใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการรวมประชุมประจําเดือน ประชุมตามกิจ

กรรรมเฉพาะกิจที่กําหนดข้ึน เพ่ือแจงนโยบายและขอมูลขาวสาร กําหนดแนวทางและการแกไขปญหา

รวมกัน ซึ่งลักษณะเชนนี้ไดกระทํากันเปนประจํา ถือวาเปนการมีสวนรวมจากการขอความรวมมือของ

เทศบาล  แตมองอีกมุมหนึ่งคือผูนําสวนใหญยังไมมีความพรอมท่ีดําเนินการทางเมืองตามหลักของเมือง

นาอยูดวยตัวของผูนําชุมชน เชน  การแสวงหาแนวรวมโดยเกิดจากกระบวนการคิดรวมกันของคนใน

ชุมชนกันเอง การขยายแนวความคิดไปสูประชาชนในชุมชนของตน   

 

สรุปผลการวิจัย 
  



 

 

๗๐ 

 

๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม ผูนําชุมชน

มีสวนรวม ในระดับสูง   และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูใน

ระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน และระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  โดย  ดานบุคคลมีคาเฉลี่ยการมีสวน

รวมมากที่สุดมีสวนรวมอยูในระดับสูง  และดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยนอย มีสวนรวมอยูในระดับปาน

กลาง 

๒. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู คือ ควรจัดกิจกรรมใหผูนํา

ชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน เทศบาลควรจัดเวลาในการประชุม

ประชาคมใหมากขึ้น  สงเสริมใหมีสวนสาธารณะเพ่ือเปนที่พักผอนในชุมชน เปดโอกาสใหประชาคามมา

มีสวนรวมในการตรวจรับงานจางมาขึ้น จัดกิจกรรมนันทนาการเพ่ือสรางสัมพันธที่ดีของประชาชน 

 ๓.  ผลการจากสัมภาษณผูบริหารงานของเทศบาลเมืองบานไผ   เก่ียวกับการมีสวนรวมของ

ผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  สรุปไดวา  การที่จะพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูนั้น 

จะตองสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนใหมีความรูสึกรักและหวงแหนชุมชนของตนกอนเปนอันดับแรก โดย

เนนที่การสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับครัวเรือนขึ้นไป โดยหนวยงานราชการจะคอยเปนพ่ีเลี้ยงให

คนในชุมชนที่เริ่มจากคนในครอบครัว ขยายเปนเปนชุมชน ปองกันและแกไขปญหาในชุมชนรวมกัน 

ยอมรับในกติกาชุมชน  รูจักที่จะเสนอความตองการของชุมชนใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบ แลวนําไปสู

กระบวนการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 สวนหนวยงานของเทศบาลที่อยูใกลชิดกับชุมชน ก็ตองรับเอาความตองการที่เกิดจาก

ความคิดของคนในชุมชนท่ีเสนอมา นําไปดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรม คนในชุมชนก็จะเกิดความผูกพัน 

ความรัก และเชื่อมั่นศรัทธา ในกระบวนการของหนวยงานภาครัฐ ที่สามารถสนองตอบความตองการของ

ชุมชนได  เม่ือชุมชนเกิดพลังการสรางชุมชนใหเปนเมืองนาอยูก็จะประสบผลสําเร็จ เพราะถือวาประชาชน

เปนศูนยกลาง หนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนและสงเสริม 

 



บทที่ ๕ 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในเขต

อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ไดกําหนดวัตถุประสงคไว  

๑.  เพื่อศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๒.  เพื่อเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูผูวิจัยไดศึกษาจากกลุมประชากร

ตัวอยาง ผูนําชุมชน จํานวน ๑๘๒ คน และการสัมภาษณ จากขอมูลที่ไดมาทั้งหมดสามารถสรุป

ผลการวิจัยอภิปรายผลและขอเสนอแนะดังนี ้

สรุป 

๑. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้  จํานวน ๑๘๒ คน พบวา สวน

ใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๘.๒๔ สวนใหญอายุมากกวา ๖๐ ป ขึ้นไป  คิดเปนรอยละ ๕๐  

สวนใหญการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๖ สวนใหญเปน

คณะกรรมการชุมชน  คิดเปนรอยละ ๖๙.๒๓  

๒. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม พบวา ผูนํา

ชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน 

จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดาน

บริหารจัดการ ดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดานกายภาพและระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  คือ                  

ดานเศรษฐกิจ  

๓. ความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาลเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของผูนําชุมชนในการพฒันาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๓.๑  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเมือง

นาอยู  ผลการศึกษา พบวา  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

เมืองนาอยูมีดังนี้  พลเมืองตองมีความตระหนักถึงการพัฒนาเมืองของตนเอง   ตองตระหนักกอนวา  

“กอนที่เราจะขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  เราตองชวยเหลือตัวเองใหไดเสียกอน”  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะเปนผูสนับสนุนใหพลเมืองไดมีกิจกรรมเพ่ือที่จะพัฒนาเมืองขึ้นไป  โดยขบวนการที่



 

๗๒ 
 

ประชาชนมีการปรึกษาหารือกัน  มีการแบงงานกันทําในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน 

คณะกรรมการสตรีแมบาน  คณะกรรมการผูสูงอายุ   หรือคณะกรรมการอ่ืนที่เทศบาลขอความรวมมือ

เปนเรื่องๆ ไป   โดยเทศบาลจะเขาไปเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินงานวาจะตองทําอยางไร  มีเจาหนาที่

สงเสรมิคอยใหคําปรึกษา  แนะนํา  คอยสนับสนุนในสวนที่มีความจําเปน  คณะผูบริหารทองถิ่นเขาไป

มีสวนรวมดวยตัวเราเองเพื่อรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกินกําลังของพ่ีนองประชาชนและอยูใน

อํานาจหนาที่ของเทศบาล นําเอามาแกไขปญหาใหมันดีขึ้น  เพ่ิมชองทางในการเปดรับขอมูลขาวสาร

ในทุก ๆ ทาง  

๓.๒   ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของผูชุมชน ผลการศึกษาพบวา ปญหา

ที่เกิดข้ึนกับพี่นองประชาชนในขณะนี้เกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจคอนขางเยอะ ตองใชเวลาสวน

ใหญในการเขาไปประกอบอาชีพนอกบาน  หากมีการประชุมปรึกษาหารือกันจะตองเปนชวงเย็นหลัง

เลิกงานแลว  ซึ่งหลายครั้งจํานวนของประชาชนอาจจะไมเทากันแลวแตจังหวะเวลา  แตถาชวง

เทศกาลจะพรอมเพียงกัน  เพราะทุกคนจะใหความสําคัญและใหความสนใจในเรื่องของงานชุมชนมาก

ยิ่งข้ึน  เชน  งานประเพณีตาง ๆ   งานกิจกรรมบุญคุม  กิจกรรมที่เปนสวนรวมของทุกครัวเรือน  ทุก

คนจะมีสวนรวมมากขึ้น   เชน  การสํารวจเรื่อง จปฐ.  การสํารวจผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาส

ในชุมชน  ซึ่งเราจะตองหาวิธีชวยเหลือบุคคลเหลานี้  อยางนอยใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสอยูรวมใน

สังคมไดอยางพอเพียง  ไมใชถูกละลายอยางท่ีผานมา 

๓.๓  การนําความตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือ

ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน  ผลการศึกษาพบวา  เทศบาลไดนําความ

ตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหา

ของประชาชน ไดไมนอยกวารอยละ ๘๐   โดยไดจัดความเรงดวนของปญหา  กับเรื่องของการใช

งบประมาณหรือไมใชงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ติดตามงาน   

๓.๔  ความพรอมของผูนําชุมชนมีในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหเปนเมืองนาผล

การ ศึกษาพบวาผูนําชุมชนแตละชุมชนมีความพรอมที่แตกตางกัน สวนใหญจะใหความรวมมือโดยการ 

รวมประชุมประจําเดือน ประชุมตามกิจกรรรมเฉพาะกิจที่กําหนดข้ึน  แตยังไมมีความพรอมที่

ดําเนินการทางเมืองตามหลักของเมืองนาอยูดวยตัวของผูนําชุมชน เชน  การแสวงหาแนวรวมโดยเกิด

จากกระบวนการคดิรวมกันของคนในชุมชนกันเอง การขยายแนวความคิดไปสูคนในชุมชนของตน   

 

อภิปรายผล 



 

๗๓ 
 

จากการศกึษา การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในเขต

อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ผลการศึกษาพบวา   ผูนําชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

เมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวม

อยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดานบริหารจัดการ ดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดาน

กายภาพและระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  คือ  ดานเศรษฐกิจ ผูวิจัยนํามาอภิปรายผลไดดังนี ้

ผลการวิจัยที่พบสอดคลองกับนิรันดร จงวุฒิเวศน (๒๕๕๐ : ๔๗-๕๒) ไดกลาวไววา 

หลักการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีแทจริง คือ หลักประชาชนหมายถึงเริ่มตนท่ีประชาชน  ทํางานรวมกับ

ประชาชน และยึดประชาชนเปนพระเอก สอดคลองกับสํานักงาคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดของลักษณะสําคัญไดวา คน เปนหัวใจสําคัญของการ

ดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยูควรสรางองคความรูและจิตสํานึกในกระบวนการมีสวนรวม 

ซึ่งเริ่มจากระดับครอบครัวขยายสูชุมชนจังหวัดและภาคสอดคลองกับสุวิทย  ธีรศาสวัต (๒๕๓๓) ที่ได

ศึกษาศักยภาพของชุมชนอีสาน  กรณีศึกษาบานฝาง  จังหวัดขอนแกน  พบวา  ศักยภาพของชุมชนใน

การตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชนนั้นตองอาศัยความสามารถของชุมชนในการ

ประสานความรวมมือมีการดําเนินงานกับคนภายนอกชุมชน  ขณะเดียวกันที่ดําเนินการแกไขปญหา

ที่มาจากภายนอกชุมชน  ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน 

สอดคลองกับนพพร  นิลณรงค (๒๕๓๕)  ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ศึกษากรณหีมูบานไมตะเคียน  ตําบลตะเคียนปม  กิ่งอําเภอทุงหัวชาง  จังหวัดลําพูน  พบวา  ลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  ๓  ลักษณะ  คือ  การมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรมหรือ

โครงการที่เปนกิจกรรมภายในท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาภายในที่คนในชุมชนรวมกันคิดขึ้นการมีสวน

รวมโดยออมในกิจกรรมที่เปนทางการหรือกิจกรรมท่ีมาจากภายนอกชุมชนที่ชาวบานประเมินวา 

ตนเองมีอํานาจในการควบคุมและตัดสินใจนอย  และลักษณะอีกประการหนึ่งของการเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชน  คือการเขารวมโดยมีกลุมแกนกลางละวงแหวนรอบนอก  (Core and 

Periphery)  ที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามารวมคิดและลงมือทําตามความสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นสวนระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากและทุกข้ันตอนเมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการนั้นเปนกิจกรรมที่

เกิดขึ้นเพ่ือแกปญหาภายในชุมชนที่สมาชิกประเมินแลววาสามารถควบคุมและตัดสินใจได  สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมวัฒนธรรม  ซึ่งปจจัย

ทางสังคมและวัฒนธรรมมีผลตอการมีสวนรวมมากที่สุดสอดคลองกับชาติชาย  มณีกาญจน (๒๕๓๘)  

ไดศึกษาศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการกองทุนหมุนเวียน  พบวา  องคกรชุมชนมีบทบาท

สําคัญในการแกปญหาของชุมชน  ซึ่งเริ่มตนดวยการเสริมสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักแป

ละเขาใจถึงปญหา  ใหเขาไดมีโอกาสรวมคิดในประเด็นตาง ๆ และกําหนดแนวทางในการแกปญหา

กันเอง  ตลอดทั้งการมีสวนรวมในการสนับสนุนปจจัยเอื้อตางๆ ในกรแกปญหานั้น ๆ ประชาชนใน



 

๗๔ 
 

ชุมชนเองก็ไดรับประสบการณและมีความไววางใจที่ไดมีสวนชวยเหลือซึ่งกันและกันรวมกับองคกร

ชุมชนของเขาเองในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนในการเอาชนะปญหาตาง ๆ ทั้งดานสังคมและ

เศรษฐกิจสอดคลองกับ ถวิล กัลชาญพิเศษ (๒๕๓๘)  ที่ไดศึกษาวิเคราะหศักยภาพการพ่ึงตนเองใน

ชุมชนชนบทมีผลการศึกษาครั้งนี้พบวา ศักยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนเกิดข้ึน โดยอาศัยศักยภาพ

ของปจเจกชนมารวบรวมกันเปนศักยภาพของชุมชน ภายใตการนําของผูนําทองถ่ิน วิธีการที่ทําให

ชุมชนมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูง คือ ชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุมโดยอาศัยพ้ืนฐานดาน

อาชีพเสริมเปนหลักในการรวบรวมในดานของกระบวนการการพ่ึงตนเองนั้น  สอดคลองกับ อําภา  

จันทรากาศ (๒๕๔๓)  ไดศึกษาเรื่อง  ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน  พบวา  ทุนทาง

สังคมทั้งทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนบุคคล  ทุนกลุม  ทุนเครือขาย  และ

เครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  เพราะชุมชนไดใชทุนทางสังคมมาเปน

พ้ืนฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน  และปจจัยที่สําคัญ  คือการมีสวนรวมของ

ผูคนในชุมชน  และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสรางความเขมแข็งของชุมชน  การที่

ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึกและตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตองดูแลรับผิดชอบ

รวมกัน  ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน  จึงทําใหการนําทุนทางสังคม

ที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถสรางอํานาจตอรองถึง

ภายนอก  และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคม

ภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่องสอดคลองกับ ภูริวัจน  

อินทรตุม  (๒๕๔๔)  ที่ไดศึกษาเรื่อง  ศักยภาพของชุมชนชนบทในการจัดการปญหาดานสุขภาพ

อนามัย  พบวา  ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหาดานสุขภาพอนามัย  เพราะชุมชนมีทรัพยากร

บุคคลซึ่งเปนกลไกทางสังคม  สอดคลองกับเจริญศิลป  อินตะผัด (๒๕๔๕)  ไดศึกษา  การพัฒนา

ศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนในการทํางานดานเอดสระดับตําบลโดยใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม  ๕  ขั้นตอน  ไดแก  การวิเคราะหคนหาปญหา  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาการวางแผนและการดําเนินการตามแผน  การสรุปบทเรียนและการ

สรางรูปแบบความสัมพันธและการเอาประสบการณการเรียนรูแกปญหาโรคเอดสระดับตําบลอยางเปน

เครือขาย  พบวา ชมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุม  องคกร  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนซึ่งเปน

ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู  เมื่อชุมชนไดเผชิญกับปญหาเอดสซึ่งเปนปญหาใหมชุมชนไดแกไขโดยใช

ศักยภาพที่มีอยูและกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  สามารถพัฒนาศักยภาพเครือขาย

องคกรชุมชนในการดําเนินงานดานเอดสใหบรรลุผลไดสอดคลองกับจุรีรัตนลอยมี (๒๕๔๘) ที่ไดศึกษา

การพัฒนาศักยภาพบานแมกําปองก่ิงอําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหมในการเปนหมูบานสุขภาพดีพบวา

โครงสรางทางสังคมของชุมชนแมกําปองที่มีความสัมพันธกันในระดับครอบครัวการมีทุนทางสังคมทุน

ทางทรัพยากรธรรมชาติทุนบุคคลทุนกลุม/องคกรทุนเครือญาติและเครือขายการเรียนรูทั้งในและนอก



 

๗๕ 
 

ชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งเพราะชุมชนไดทุนเหลานี้มาเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางความ

มั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชนและปจจัยที่สําคัญคือการมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหชุมชนเกิดการ

เรียนรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือแกปญหาและประสานความชวยเหลือ

จากภายนอกชุมชนชุมชนมีกลไกทางสังคมไดแกผูนําสถาบันหลักในชุมชนองคกรชุมชนและภูมิปญญา

ดานตางๆสามารถสรางอํานาจตอรองกับภายนอกและชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนได

อยางมั่นคงและเขมแข็งการพัฒนาศักยภาพของชุมชนบานแมกําปองในการเปนหมูบานสุขภาพดีโดย

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสรางชุมชนแหงการเรียนรูมีผลทําใหชุมชนนักปฏิบัติเกิดการ

เรียนรูในการทํางานรวมกันมีความสามารถวิเคราะหในการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชน

สามารถวางแผนพัฒนาโครงการเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนหมูบานสุขภาพดีและมีการเสนอโครงการเขา

รับการสนับสนุนการดําเนินงานจากแหลงตางๆ 

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

๑.๑ ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวใน

ชุมชน 

๑.๒  เทศบาลควรจัดใหการประชุมประชาคมใหครบทุกชุมชนและมีเวลาอยาง

พอเพียง 

๑.๓  ควรสงเสริมใหมีสวนสาธารณะ สถานที่พักผอน ในชุมชนใหมากขึ้น   

๑.๔  ควรจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชนบอยๆเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีของ

ประชาชนในชุมชน 

๑.๕  ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการตรวจงาน

จางของเทศบาลมากขึ้น 

๑.๖  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในกิจกรรมของชุมชน

ตามขีดความสามารถ 

๑.๗  ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางนโยบายโครงการท่ีเก่ียวกับการ

ปรับปรุงสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 

๒. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

จากผลการศึกษาที่พบวาผูนําชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมการมีสวนของผูนําชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปน



 

๗๖ 
 

เมืองนาอยู ในดานเศรษฐกิจใหมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทาง

การเกษตรเพ่ือเสริมรายไดการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาหนี้สินในครัวเรือนการ

สงเสริมบรรยากาศที่ดีสําหรับการคาขายและการลงทุนในชุมชน 

๓. ขอเสนอแนะในคร้ังตอไป 

ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนา

อยูของเทศบาลในเขตพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูยิ่งข้ึน  
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ดุสิต เวชกิจ.การมีสวนรวมของประชาชนและการระดมทรัพยากรเพ่ือการปาไมชุมชนในการปาไม                   

ชุมชน, เอกสารการสอนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี ๕. นนทบุรี:

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๕. 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย.  กถาพัฒนากร/กรมการพัฒนาชุมชน.  พิมพครั้งที่ ๒ กรุงเทพฯ:รําไทยเพรส, 

๒๕๕๐. 

นิรันดร จงวุฒิเวศน.  กรมการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร :  บริษัท รําไทยเพรส จํากัด, ๒๕๕๐. 

ประกายรัตน  สุวรรณ.  คูมือการใชโปรแกรม SPSS เวอรชั่น ๑๒  สําหรับ Windows. กรุงเทพฯ: ซี

เอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๘. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียและคณะ.  กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร:

อุษาการพิมพ, ๒๕๔๖. 

พัฒน บุณยรัตพันธุ.  การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน  กรุงเทพฯ : บางกอกบล็อก

,๒๕๑๗. 

ไพรัตน  เตชะรินทร.  กลวิธีและแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน

ในการมีสวนรวมในการพัฒนา.กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการพิมพ,๒๕๔๖. 

ไพรัตน  เตชะรินทร.  นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนในการมีสวน

รวมของประชาชนในงานพัฒนา.  กรุงเพทฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๔. 

ไพศาล  สรรสรวิสุทธิ์.  การพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : รัฐศาสตรสาสน, ๒๕๕๐.  



 

๗๘ 

 

 

ยุวัฒน  วุฒิเมธี.  การพัฒนาชุมชนจากทฤษฎีสูการปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ : บางกอกบล็อค, ๒๕๒๖. 

ลือชา  วนรัตน.  แนวคิดเรื่องเมืองนาอยู.  พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพฯ: ไซเบอร เพรส, ๒๕๔๓. 

วิมลศรี  อุปรมัยและคณะ.  การศกึษากับการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: เจริญผล, ๒๕๒๘. 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.  การพัฒนาชุมชนเปรียบเทียบ การพัฒนาชุมชนตามอุดมการณประชาธิปไตย

และคอมมูนิสต.  กรุงเทพฯ : โอเดียสโตร, ๒๕๓๑. 

ศรีประภา เพชรมีศรี.  สิทธิพลเมืองและความรับผิดชอบสาธารณะ พลเมืองไทย ณ จุดเปลี่ยน

ศตวรรษ.กรุงเทพฯ :สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๓. 

สมศักดิ์  ศรีมาโนชน.  การศึกษากับการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: กรมการฝกหัดครู, ๒๕๒๓. 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน.  ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๕. 

สุเทพ   พงษศรีวัฒน.  ภาวะผูนํา:ทฤษฎีและปฎิบัติ.  กรุงเทพฯ : บุคลิงค, ๒๕๕๓.   

อคิน  รพีพัฒน, ม.ร.ว.  ปญหาการพัฒนาชนบท บทเรียนจากกรณียกระดับโครงการพัฒนาชนบทกลุม

แมน้ําแมกลอง.  ขอนแกน : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๑. 

อนุรักษ  ปญญานุวัฒน.  การศึกษาชุมชนเชิงพหุลักษณ : บทเรียนจากวิจัยภาคสนาม. กรุงเทพฯ: 

โครงการเสริมสรางการเรียนรูสูชุมชนเปนสุข (สรส), ๒๕๔๘. 

วารสาร 

สุดถนอม ตันเจริญ. “ภาวะผูนํากับการบริหารงานทองถ่ิน”, วารสาร ก.ถ.สัมพันธ. ปที่ ๓, ฉบับที่ ๓,

เดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๔.  

เอกสารไมตีพมิพ 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. 2548. หลักสูตรนักพัฒนาชุมชนกอนประจําการ(สําหรับผู

เขาอบรมท่ีเปน อสพ.) ฉบับปรับปรุง. (เอกสารโรเนียวเย็บเลม) 

 

ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิกส 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สํานักงาน“เมืองนาอยู  ชุมชนนาอยู”. 

(ออนไลน).เขาถึงไดจาก.http : //www.nesdb.go.th/Interesting menu/City/rightbar 

new.htmlปที่สืบคน ๒๕๕๘. 

 



 

๗๙ 

 

 

เอกสารงานวิจัย 

จารุพรรณ  สายสุคนธ. “ศักยภาพของกลุมและองคกรทองถิ่นในการพัฒนาชนบท”. วิทยานิพนธ   

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม

,๒๕๓๘. 

จุรีรัตน  ลอยมี.  “การพัฒนาศักยภาพบานแมคําปอง กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม ในการเปน

หมูบานสุขภาพดี”. วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการสงเสริมสุขภาพ, 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘. 

เจริญศิลป  อินตะผัด.“การพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนในการทํางานดานเอดสระดับ

ตําบล”.วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 

ชาติชาย  มณีกาญจน.  “ศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการกองทุนหมุนเวียน”.วิทยานิพนธ,      

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๓๘. 

ถวิล  กัลชาญพิเศษ.  “วิเคราะหศักยภาพการพ่ึงตนเองในชุมชนชนบท”. วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๘. 

นงเยาว  หลีพันธ.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 

ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธ, สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

สิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗. 

นพพร นิลณรงค. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน :ศึกษากรณีบานไมตะเคียนตําบล

ตะเคียนปม ก่ิงอําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน”.วิทยานิพนธ, ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๓๕. 

ปรียา พรหมจันทร. “ศึกษาปจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชนบานคีรีวง ตําบลกําโลนอําเภอลานสกา

จังหวัดนครศรีธรรมราช”.วิทยานิพนธ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคม,  

มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๒. 

ภูริวัจน อินทรตุม.“ศักยภาพของชุมชนชนบทในการจัดการปญหาดานสุขภาพอนามัย”.วิทยานิพนธ, 

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔. 

มิ่งขวัญ แดงสุวรรณ. “กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนบานโปงอําเภอสันทรายจังหวัด

เชียงใหม”. วิทยานิพนธ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับ

สิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 



 

๘๐ 

 

 

รุจิกร ชาวนา.“ลักษณะและปญหาการพัฒนาชุมชนชุมชนริมคลองสําโรง อําเภอเมือง สงขลาจังหวัด

สงขลา”.ปริญญานิพนธ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(ไทยศึกษา), มหาวิทยาลัยทักษิณ, 

๒๕๔๓. 

ลลนา  โสมนะวัฒน.  “การรวมกลุมและศักยภาพในการแกปญหาของชุมชนชนบทในภาคเหนือ”.

วิ ทยานิ พนธ ,  ศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิ ต ,  สา ขา วิ ช า การศึ กษานอกระบบ ,

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 

สมพันธ เตชะอธิกและคณะ. “ศักยภาพและเครือขายผูนําทองถิ่น”. รายงานวิจัย, สถาบันวิจัยและ

พัฒนา, มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๗. 

สุรียตัณฑศรีสุโรจน. “การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูนําเยาวชนในชุมชนคลอง

จั่น เขตบางกะปกรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธ, วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขา

วทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๑. 

สุวิดา  ธรรมมณีวงศและคณะ.  “รูปแบบและแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งของการรวมกลุมใน

ชุมชนสาคลี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๑. 

สุวิทย ธีรศาศวัต. “ศักยภาพของชุมชนอีสาน : กรณีศึกษาบานฝาง”. รายงานการวิจัย, สถาบันชุมชน

ทองถ่ินพัฒนาและสถาบันวิจัยและพัฒนา, มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๓. 

เสถียร  เหลืองอราม. “ความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน”.  

กรุงเทพฯ: แพรวิทยา, ๒๕๑๘. 

อรอนงค  ธรรมกุล. “การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น”.วิทยานิพนธ,ศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙. 

อําภา  จันทรากาศ.  “ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน”.วิทยานิพนธ, ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 
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๘๒ 
 

แบบสอบถาม 

เรื่อง  การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในเขตอําเภอบานไผ   จังหวัดขอนแกน 

****************************************************** 

คําชี้แจง   

๑  แบบสอบถามฉบับนี้เปนแบบสอบถามสําหรับการศึกษาในหลักสูตร การปองกัน

ราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗ ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาเก่ียวกับ การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมี

สวนรวมของผูนําชุมชนในเขตอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  

๒. แบบสอบถามแบงออก เปน ๓ ตอน  คือ 

 ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที ๒  เปนแบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับการมีสวนรวมการพัฒนาชุมชนใหเปน                

เมืองนาอยู 

 ตอนที่ ๓  เปนแบบสอบถามปลายเปดเปนการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๓. ใครขอความอนุเคราะหจากทานผูตอบแบบสอบถาม  โปรดตอบแบบสอบถามตาม

ความเปนจริงจากประสบการณและความคิดเห็นของทาน ขอมูลตางๆที่ทานไดแสดงความคิดเห็นใน

ครั้งนี้ จะถูกนําไปประเมินผลในเชิงวิชาการเทานั้น  และไมมีผลเสียหายแกทานแตอยางใด 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 

 

 

 

                                                           นายปรีชา  บุญเรืองศรี 

นักศึกษาหลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗   

                                       เลขประจําตัว  ๗๕๙๐ 

 

 

 

 

 



 

๘๓ 
 

ตอนท่ี ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง  กรุณาตอบแบบสอบถาม โดยกาเครื่องหมาย  ลงใน    ตามขอมูลที่เปนจริง เก่ียวกับตัวทาน    

            มากที่สุด 

 

๑. เพศ     

              ชาย    

              หญิง 

  

2. อายุ     

  ๒๐-๓๐ ป   

  ๓๑-๔๐ ป 

  ๔๑-๕๐ ป 

  ๕๑-๖๐ ป 

 มากกวา ๖๐ ปขึ้นไป 

 

๓. ระดับการศึกษา 

  ประถมศกึษาหรือเทียบเทา 

  มัธยมศกึษาหรือเทียบเทา 

  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

  ปริญญาตรี 

  สูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป  

 

 ๔. สถานภาพในชุมชน(ทานดํารงใดตําแหนงในชุมชน เลือกตอบเพียงตําแหนงเดียว) 

  คณะกรรมการชุมชน 

  กํานัน/ผูใหญบาน 

  สมาชิกสภาเทศบาล 

  อื่นๆ........... 

 

 

 



 

๘๔ 
 

ตอนท่ี ๒ การมีสวนรวมการพฒันาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 
 

คําชี้แจง  กรุณาใสเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 

 

ทานมีสวนรวมในกจิกรรม การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู

มากนอยเพยีงใด 

ระดบัการมีสวนรวม 

บอย คอนขางบอย ปานกลาง นานๆคร้ัง ไมเคยเลย 

๑.ดานสังคม 

๑.๑  ทานเขารวมประชุมเก่ียวกับการสงเสริมกจิกรรมทางสังคม  

เชน  ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมประเพณี  

     

๑.๒  ทานเขารวมในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมในชุมชน                   

เชน งานวัฒนธรรมประเพณี งานดานภูมิปญหาทองถ่ิน                  

งานมวลชนอ่ืนๆ 

     

๑.๓  ทานมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกผูทสืมัครเปน อป

พร. 
     

๑.๔  ทานเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและสาเหตุท่ีทํา

ใหเกิดภัยทางสังคม 
     

๑.๕  ทานรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

คนหาสาเหตุของภัยสังคมในชุมชน 
     

๑.๖  ทานชวยเหลือหนวยงานในจัดประชาคมหมูบาน/ชุมชน ใน

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน 
     

๑.๗  ทานชวยเหลือหนวยงานในการเผยแพรประชาสัมพันธ

กิจกรรมทางสังคมของชุมชน 
     

๑.๘  ทานมีสวนรวมในโครงการปองกันและแกปญหายาเสพติด      

๑.๙  ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุ              

        ในชุมชน 
     

๑.๑๐ ทานมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมเก่ียวกับผูพิการ/ 

         ผูดอยโอกาส 
     

๑.๑๑ ทานมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมเก่ียวกับเยาวชน 

 
     

๑.๑๒ ทานมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมของกลุมสตร ี

 
     

 

 

 

ทานมีสวนรวมในกจิกรรม การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ระดบัการมีสวนรวม 



 

๘๕ 
 

มากนอยเพยีงใด   คอนขางบอย ปานกลาง นานๆคร้ัง ไมเคยเลย 

 ๒. ดานสิ่งแวดลอม 

๒.๑  ทานเขารวมแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการปญหา การ

ขาดแคลนน้ํา /น้ําทวม /คณุภาพน้ํา 

     

๒.๒  ทานเขารวมแสดงความคดิเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่อง                   

การจัดการขยะในชุมชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง

เสียง 

     

๒.๓  ทานเขารวมแสดงความคดิเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่อง การ

บริการระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน  ไฟฟาสาธารณะ 

ฯลฯใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

     

๒.๔  ทานรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

คนหาสาเหตุของปญหาดานสิ่งแวดลอม  

     

๒.๕ ทานชวยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปาไม      

๒.๖ ทานรวมตดิตามดูสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน      

๒.๗  ทานรวมวางแผนในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม       

๒.๘ ทานชวยเผยแพรขอมลูขาวสารดานการจัดการ

สิ่งแวดลอม 

     

๒.๙ ทานชักชวนคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน 

     

๓. ดานเศรษฐกิจ 

๓.๑ ทานเขารวมประชุมเกี่ยวการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน 

     เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย               

     

๓.๒ ทานมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการสรางรายไดใน

ชุมชนกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

     

๓.๓ ทานมีสวนรวมในกิจกรรมดานการเพ่ิมรายได-ลดรายจาย          

ในครัวเรือน 

     

๓.๔ ทานมีสวนชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทางการเกษตร

เพ่ือเสรมิรายได 

     

๓.๕ ทานมีสวนรวมในการสงเสรมิบรรยากาศที่ดีสําหรับ

การคาขายและการลงทุนในชุมชน 

     

๓.๖ ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน 

ปญหาหนีส้ินในครัวเรือน 

     

๓.๗ ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

     

ทานมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ระดับการมีสวนรวม 



 

๘๖ 
 

มากนอยเพยีงใด                                                       บอย คอนขางบอย ปานกลาง นานๆครั้ง ไมเคยเลย 

๔ ดานกายภาพ  

๔.๑ ทานเขารวมเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับการจัดระบบ

ความปลอดภัยในชุมชน 

     

๔.๒ ทานเขารวมเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับการจัดระบบการ 

      บริการของหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับ น้ํา ไฟฟา ถนน

ฯลฯ 

     

๔.๓ ทานเขารวมประชุมวางแผนปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัด

สถานที่พักผอนหยอนใจ การจัดสวนสาธารณะของ

ชุมชน 

     

๔.๔  ทานเขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการ

กําจัดขยะมลูฝอย 

     

๔.๕  ทานเขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการ

ระบบบําบดันํ้าเสีย  

     

๔.๖  ทานมีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชนใน

แผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.๗  ทานมีสวนรวมในการกําหนดโครงการในแผนพัฒนา ๓ 

ป 

     

๔.๘  ทานมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจงานจาง

โครงการตางๆของเทศบาล 

     

๔.๙  ทานมีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชน      

๕. ดานการบริหารจัดการ 

๕.๑ ทานมสีวนรมในการเลือกตั้งและคัดเลือกคณะทํางาน

ในชุมชนของทาน 

     

๕.๒ ทานมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเรื่องการ

จัดลําดับปญหาหรือความตองการของชุมชน 

     

๕.๓ ทานเขารวมประชุมหรือการจัดทําประชาคม      

๕.๔ ทานรวมเปนคณะกรรมการฝายตางๆในโครงการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชน 

     

๕.๕ ทานรวมตดิตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานในโครงการ

ตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน 

     

 

 

ทานมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู

มากนอยเพยีงใด                                                 

ระดับการมีสวนรวม 

บอย คอนขางบอย ปานกลาง นานๆครั้ง ไมเคยเลย 



 

๘๗ 
 

๖. ดานบุคลากร 

  ๖.๑ ทานมสีวนรวมในการบริหารงานกลุมของคณะกรรม 

         การตางๆในชุมชน  

     

๖.๒ ทานมีสวนรวมในกิจกรรมสรางความเอ้ืออาทรและให 

      ความชวยกันและกันในชุมชน 

     

๖.๓ ทานเขารวมเสนอความคดิเห็นในการจัดกิจกรรมสราง 

      จิตสํานึกในชุมชน 

     

๖.๔ ทานมีสวนรวมในโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนท่ี 

      สามารถสรางงานใหแกชุมชน 

     

๖.๕ ทานชักชวนเพ่ือนบานใหเขารวมกิจกรรมในชุมชน      

๖.๖ ทานชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของในการพัฒนาชุมชน      

๖.๗ ทานมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆของชุมชน  

      เพ่ือความรวดเร็วในการเสนอความตองการของชุมชน 

     

 

 

ตอนท่ี ๓  โปรดแสดงความคิดเหน็ของทานเกี่ยวกับความตองการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู (ถามี) 

............................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................ 



๘๘ 
 

ประวัตยิอผูวิจัย  

ชื่อ-สกุล                   นายปรีชา บุญเรืองศรี 

วัน เดือน ป เกิด          4 สิงหาคม 2505 

การศึกษา                 1) ปริญญาตรีการบริหารงานกอสราง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

                              2) ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(นิดา) 

                              3) ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร(การบริหารงานกอสราง) 

                                  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก(วิทยาเขตอุเทนถวาย) 

ประวัติการทํางาน         

2555 - ปจจุบัน         :   ประธานกรรมการบริหาร/กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด         

2555 - 2556            :   อนุกรรมาธิการพัฒนาศักยภาพการเขาสู AEC  

                                  (กรรมาธิการวิทยาศาสตรเทคโนโลยี)       

                            :    ที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  

                                  (ส.ส.ประเสริฐ ชัยกิจเดนนภา) 

                             :    ที่ปรึกษาผูชวยรัฐมนตรี ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

                                  (นายสมเกียรติ ศรลัมพ)  

2547 - 2556            :    กรรมการบริหาร/ผูอํานวยการฝายปฏิบัติการ บริษัท เอ อี เอเชีย จํากัด                             

ตําแหนงปจจุบัน             ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการผูจัดการ 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน      บริษัท เอ อี พี เอเซีย จํากัด 

                                 เลขที่ 193 ซ.นวมินทร 86 แยก 2 ถ.นวมินทร แขวงรามอินทรา  

                                  เขตคันนายาว กทม. 10230  
 



สรุปยอ    

ลักษณะของวิชา  การเมือง 

เรื่อง   การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ชื่อผูวิจัย   นายปรชีา  บุญเรืองศรี     เลขประจําตัว  ๗๕๙๐  หลักสูตร  วปอ. รุนที่  ๕๗ 

ตําแหนง    ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการผูจัดการ บริษัท เอ อี พี  เอเชีย จํากัด  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 การทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนเปนเปาหมายหลักสําคัญที่หลาย

ฝายพยายามใหเกิดขึ้น แตในความเปนจริงกลับพบวา ยังมีอีกหลายชุมชนดวยกันที่ไปไมถึงฝงฝนนี้ คือ เมื่อ

กอตั้งขึ้นมาไดแลว ไมสามารถดํารงอยูไดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอไป ตรงกันขามกลับคอย ๆ เสื่อมถอย

และลมสลายไปในที่สุด การดํารงอยูของชุมชนจึงเปนประเด็นท่ีควรใหความสําคัญไมนอยไปกวาการกอตั้ง

ชุมชน การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมกําหนดวิสัยทัศนของชุมชน การกําหนดวิสัยทัศนชุมชนที่เกิดมา

จากการมีสวนรวมของสมาชิกจะชวยใหสมาชิกไมละทิ้งชุมชน เนื่องจากสมาชิกในชุมชนรูวาตนเองควรมี

บทบาทอยางไรในชุมชน เห็นภาพอนาคตที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางชัดเจนรวมกัน เกิดความรูสึกของความ

เปนเจาของ และเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะรวมแรงรวมใจปฏิบัติหนาที่ของตนเองเพื่อใหวิสัยทัศนของ

ชุมชนสําเร็จ 

 ในการท่ีจะพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูใหประสบผลสําเร็จไดจะตองมีผูนํา ซึ่งถือวาเปนบุคคลที่

ชวยใหผูอื่นหรือชุมชนไดมีการตกลงกัน และพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  

เพราะพฤติกรรมของผูนําทองถิ่นจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทองถิ่นนั้น อันจะกอใหเกิดการรวมมือกัน

ทํางาน โดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญหรืออาจกลาวไดวา ผูนําทองถิ่น คือ ผูมีอํานาจหรืออิทธิพล

สามารถชักจูงคนในชุมชนได  ผูนําในระดับทองถิ่นมีความสําคัญ เพราะสามารถนําพาทองถิ่นไปสูการ

พัฒนาที่มีความเหมาะสมกับทองถ่ินของตนและการเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาในระดับประเทศ  

 ผูวิจัยในฐานะประธานกรรมการบริหาร และกรรมการผูจัดการบริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด 

และเคยเขาไปทํางานในพื้นที่ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู

ของผูนําชุมชนทางดานศักยภาพและวิสัยทัศน โดยเลือกศึกษาชุมชน ในเขตอําเภอบานไผ ซึ่งเปนเขตการ

ปกครองของจังหวัดขอนแกน และถือเปนอําเภอที่เปนชุมทางของการคมนาคมท่ีมีการสงเสริมพัฒนาทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมเปนกรณีศึกษาเพื่อจะไดนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา วางแผน ในการสงเสริมการมี

สวนรวมของผูนําชุมชนที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป  
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วัตถุประสงคของการวจิัย   

 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๒. เพ่ือเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

ขอบเขตของการวิจัย  

๑. ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

      ศึกษาแนวคิด ประสบการณการมีสวนรวมของผู นําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

เมืองนาอยู ซึ่งประกอบดวย ดานการเมืองและการปกครอง แนวคิด ประสบการณ การกําหนดแผนและ

นโยบาย การแกไขปญหาของชุมชน การประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวม ดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม  ลักษณะของการตดัสินใจ ลักษณะของการเขามามีสวนรวมการไดรับผลประโยชน 

๒. ขอบเขตดานประชากร  

                    ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ผูนําชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

เทศบาลอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดแบงเขตการปกครองเปนรูปแบบชุมชนจํานวน ๑๘๒  คน     

วิธีดําเนินการวิจัย   

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพโดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย   

                 ๑.  ประชากรและกลุมตัวอยางไดแก ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ จํานวน ๑๘๒ คน 

จาก ๑๔ ชุมชน โดยการเลือก สุมกลุมตัวอยางจากวิธีการสุมแบบอยางงาย (Simple Random Sampling)   

 ๒.  เครื่องมือที่ใชในการศกึษาครั้งนี้  ประกอบดวย 

๒.๑  แบบสัมภาษณ  ใชสัมภาษณ ผูบริหารของเทศบาลเมืองบานไผเก่ียวกับการมีสวน

รวมในการพัฒนาชุมชนนาอยู  เปนแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง  (structure  interview  schedule)  ที่ผู

ศึกษาไดดําเนินการสรางและพัฒนาแบบสัมภาษณตามกรอบแนวคิดที่กําหนด 

๒.๒  แบบสอบถาม เครื่องมือเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนจากการศึกษา โดย

แบงเปน ๓ ตอน  

  ๒.๓. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากเทศบาลในเขตอําเภอบานไผ  

จังหวัดขอนแกน มอบใหกับผูนําชุมชนตอบแบบสอบถาม จํานวน ๑๘๒ คน  และการสัมภาษณมอบผูชวย

ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาล 

 ๓.  การวิเคราะหขอมูล   

  ๓.๑.  แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการประมวลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยแยกการวิเคราะห ดังนี ้
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๓.๑.๑  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพื่อแจกแจงความถี ่(Frequency) รอยละ(Percentage)  

๓.๑.๒ การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม  ใชสถิติ คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งขอคําถามมีเกณฑการใหคะแนนดังนี ้

ระดับการมีสวนรวมบอย              ได   ๕  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมคอนขางบอย ได   ๔  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง  ได   ๓  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมนานๆครั้ง  ได   ๒  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมไมเคยเลย     ได   ๑   คะแนน 

และไดกําหนดระดับการแปรผลระดับการมีสวนรวมในแตละดานโดยใชสูตรคาํนวณดังนี ้

                        อันตรภาคชั้น    =
คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ําสุด

จํานวนชั้น
 

และนําเอาเกณฑคะแนนดังกลาวมาแบงชวงระดับออกเปน๕ชวงโดยใชสูตรคาพิสัยดังนี ้

ความกวางของอันตรภาคชั้น            =    
๕–๑

๕
                       

                 =     ๐.๐๘ 

จากนั้นนํามาวิเคราะหหาคาเฉลี่ยเพ่ือแปลความหมายของระดับคะแนนที่ไดรับในแตละชวงระดับโดยชั้นละ

๐.๐๘  ดังนี ้

คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํามาก 

คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํา 

คาเฉลี่ยระหวาง  ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง  มีสวนรวมในระดับปานกลาง           

คาเฉลี่ยระหวาง  ๓.๔๑ - ๔.๒๐  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูง 

คาเฉลี่ยระหวาง  ๔.๒๑ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูงมาก 

๓.๑.๓ แบบสัมภาษณ ใชและเขียนบรรยายสรุปผลเชิงพรรณนาตามวัตถุประสงค

ของการศึกษา 

ผลการวิจัย 

๑. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้  จํานวน ๑๘๒ คน พบวา สวนใหญเปน

เพศชาย คิดเปนรอยละ๕๘.๒๔ สวนใหญอายุมากกวา ๖๐ ป ข้ึนไป  คิดเปนรอยละ ๕๐  สวนใหญ

การศกึษาระดับประถมศกึษาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๖  สวนใหญเปนคณะกรรมการชุมชน  คิด

เปนรอยละ ๖๙.๒๓  
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๒. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

    การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม พบวา ผูนํา

ชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ 

ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดานบริหารจัดการ ดาน

สิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดานกายภาพ และระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  คือ  ดานเศรษฐกิจ  

๓. ความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนํา

ชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๓.๑  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยู  

ผลการศึกษา พบวา  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูมี

ดังนี้  พลเมืองตองมีความตระหนักถึงการพัฒนาเมืองของตนเอง   ตองตระหนักกอนวา  “กอนที่เราจะขอ

ความชวยเหลือจากผูอ่ืน  เราตองชวยเหลือตัวเองใหไดเสียกอน”  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปน

ผูสนับสนุนใหพลเมืองไดมีกิจกรรมเพ่ือที่จะพัฒนาเมืองขึ้นไป  โดยขบวนการที่ประชาชนมีการปรึกษาหารือ

กัน  มีการแบงงานกันทําในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการสตรีแมบาน  คณะกรรมการ

ผูสูงอายุ   หรือคณะกรรมการอื่นที่เทศบาลขอความรวมมือเปนเรื่องๆ ไป   โดยเทศบาลจะเขาไปเปนพี่

เลี้ยงในการดําเนินงานวาจะตองทําอยางไร  มีเจาหนาที่สงเสริมคอยใหคําปรึกษา  แนะนํา  คอยสนับสนุน

ในสวนที่มีความจําเปน  คณะผูบริหารทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมดวยตัวเราเองเพื่อรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ 

ที่เกินกําลังของพี่นองประชาชนและอยูในอํานาจหนาที่ของเทศบาล นําเอามาแกไขปญหาใหมันดีขึ้น  เพ่ิม

ชองทางในการเปดรับขอมูลขาวสารในทุกๆ ทาง  

๓.๒   ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผลการศึกษาพบวา ปญหาที่

เกิดขึ้นกับพ่ีนองประชาชนในขณะนี้เกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจคอนขางมาก ตองใชเวลาสวนใหญใน

การเขาไปประกอบอาชีพนอกบาน  หากมีการประชุมปรึกษาหารือกันจะตองเปนชวงเย็นหลังเลิกงานแลว  

ซึ่งหลายครั้งจํานวนของประชาชนอาจจะไมเทากันแลวแตจังหวะเวลา  แตถาชวงเทศกาลจะพรอมเพียงกัน  

เพราะทุกคนจะใหความสําคัญและใหความสนใจในเรื่องของงานชุมชนมากยิ่งขึ้น  เชน  งานประเพณีตาง ๆ   

งานกิจกรรมบุญคุม  กิจกรรมท่ีเปนสวนรวมของทุกครัวเรือน  ทุกคนจะมีสวนรวมมากขึ้น   เชน  การ

สํารวจเรื่อง จปฐ.  การสํารวจผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาสในชุมชน  ซึ่งเราจะตองหาวิธีชวยเหลือ

บุคคลเหลานี้  อยางนอยใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสอยูรวมในสังคมไดอยางพอเพียง  ไมใชถูกละลายอยางท่ี

ผานมา 

๓.๓  การนําความตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือตอบสนอง

ความตองการและแกไขปญหาของประชาชน  ผลการศึกษาพบวา  เทศบาลไดนําความตองการของ

ประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน ไดไม

นอยกวารอยละ ๘๐ โดยไดจัดความเรงดวนของปญหา  กับเรื่องของการใชงบประมาณหรือไมใช

งบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามงาน   



๕ 
 

๓.๔  ความพรอมของผูนําชุมชนในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหเปนเมืองนาอยู ผลการ 

ศึกษาพบวาผูนําชุมชนแตละชุมชนมีความพรอมท่ีแตกตางกัน สวนใหญจะใหความรวมมือโดยการรวม

ประชุมประจําเดือน ประชุมตามกิจกรรมเฉพาะกิจที่กําหนดขึ้น  แตยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการทาง

การเมืองตามหลักของเมืองนาอยูดวยตัวของผูนําชุมชน เชน การแสวงหาแนวรวมโดยเกิดจากกระบวนการ             

คิดรวมกันของคนในชุมชนกันเอง การขยายแนวความคิดไปสูคนในชุมชนของตน   

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย 

๑.๑  ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 

๑.๒  เทศบาลควรจัดใหการประชุมประชาคมใหครบทุกชุมชนและมีเวลาอยางพอเพียง 

๑.๓  ควรสงเสริมใหมีสวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอน ในชุมชนใหมากขึ้น   

๑.๔  ควรจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชนบอยๆเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีของประชาชน

ในชุมชน 

๑.๕  ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการตรวจงานจาง

ของเทศบาลมากขึ้น 

๑.๖  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตาม

ขีดความสามารถ 

๑.๗  ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางนโยบายโครงการที่เกี่ยวกับการปรับปรุง

สิ่งแวดลอมของชุมชน 

๒. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

    จากผลการศึกษาที่พบวาผูนําชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ผูวิจัย

มีขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนา

อยู ในดานเศรษฐกิจใหมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือ

เสริมรายได การคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาหนี้สินในครัวเรือนการสงเสริมบรรยากาศที่ดี

สําหรับการคาขายและการลงทุนในชุมชน 
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