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บทคัดยอ 

เรื่อง            การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมสีวนรวมของผูนําชุมชน 

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย           นายปรีชา  บุญเรืองศรี                         หลักสูตร วปอ. รุนที่  ๕๗ 

การศึกษาการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในครั้งนี้มี

วัตถุประสงค คือ ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง

นาอยู ๒. เพื่อเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยกลุมตัวอยางคือ ผูนําชุมชนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน จํานวน ๑๘๒ คน โดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณ และใชการสัมภาษณในเชิงคุณภาพ สถิติที่ใชในการ

วิเคราะหขอมูลใชคารอยละ คาเฉลี่ย  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู พบวา ผูนําชุมชน

มีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ 

ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดานบริหารจัดการ 

ดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดานกายภาพ และมีสวนรวมในระดับปานกลางจํานวน ๑ ดาน  คือ  ดาน

เศรษฐกิจ  

๒ การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู คือ ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดมีสวนรวมใน

การสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน ควรจัดเวลาในการประชุมประชาคมใหมากขึ้น  สงเสริมใหมี

สวนสาธารณะเพ่ือเปนที่พักผอนในชุมชน เปดโอกาสใหประชาคมมีสวนรวมในการตรวจรับงานจาง

มากขึ้น จัดกิจกรรมนันทนาการเพ่ือสรางสัมพันธที่ดีของประชาชน 

 ๓.  การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  พบวา  การที่จะ

พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู จะตองสรางจิตสํานึกคนในชุมชนใหรูสึกรักและหวงแหนชุมชนของตน ซึ่ง

หนวยงานราชการควรสนับสนุน ใหคนในชุมชนชวยกันปองกันและแกไขปญหาในชุมชนรวมกัน ยอมรับ

ในกติกาชุมชน  เสนอความตองการของชุมชนใหหนวยงานที่ เ ก่ียวของทราบ แลวนํ าไปสู

กระบวนการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๔. หนวยงานที่ใกลชิดกับชุมชน ตองรับความตองการที่เกิดจากความคิดของคนในชุมชนที่

เสนอมา นําไปดําเนินการใหเปนรูปธรรม ชุมชนจะเกิดความผูกพัน ความรัก และเชื่อมั่นศรัทธา ใน

กระบวนการของหนวยงานภาครัฐ ที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได  เมื่อชุมชนเกิดพลัง

การสรางชุมชนใหเปนเมืองนาอยูก็จะประสบผลสําเร็จ เพราะวาประชาชนเปนศูนยกลาง หนวยงาน

ภาครัฐเปนผูสนับสนุนและสงเสริม  



ข 

 

คํานํา  

มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือให

เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เพื่อสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่เปนจุดหมาย 

ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางท่ีสําคัญในการชวยประสานคนใหรวมแรง

รวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการทํางานรวมกัน

ในทางที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุนี้งานในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนถือวา เปนบุคคลที่มีความรู 

ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือใชในกิจกรรมการพัฒนา และเพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสู

จุดหมายไดดีขึ้น  

 การที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง สิ่งที่ตองนํามาเปนหลักแนวทางหรือ

เปาหมายของการพัฒนาคือ การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมใหแกทองถ่ิน

ชนบททุกแหงทุกสวน  ซึ่งการดําเนินการนั้นจะตองริเริ่มจากประชาชนหรือความตองการของชุมชนเอง 

โดยอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ  เครื่องใช  ตลอดจนกระตุน

และเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง  สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน  โดย

ประชาชนเขารวมมือหรือริเริ่ม  

 ผูวิจัยในฐานะกรรมการผูจัดการบริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด และเคยเขาไปทํางานในพ้ืนที่  

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูของผูนําชุมชนทางดาน

ศักยภาพและวิสัยทัศน โดยเลือกศึกษาชุมชน ในเขตอําเภอบานไผ ซึ่งเปนเขตการปกครองของจังหวัด

ขอนแกน  และถือเปนอําเภอที่เปนชุมทางของการคมนาคมที่มีการสงเสริมพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ

และสังคมเปนกรณีศกึษาเพ่ือจะไดนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา วางแผน ในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของผูนําชุมชนที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป       

 

 

 

                                                        (ปรีชา บุญเรืองศรี) 

                                            นักศกึษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                     หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                                                               ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยแรงจูงใจที่ตองการศึกษาในการพัฒนาสังคมไทยใน

มุมมองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ถือเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดประชาชนมากที่สุดหนวยงาน

หนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาชุมชนแตละชุมชนใหเปนเมืองนาอยูนั้น ผูนําชุมชนของแตละชุมชน

ตางก็มีบทบาทในการรวมพัฒนาชุมชนของตน ในการวิจัยผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหและคําแนะนํา

อยางดียิ่งจากทานอาจารยที่ปรึกษาหลัก พล.ต.สรานุวัตร ประดิษฐพงษ และ พล.ต.โสรัจ รวมพุม  

 ขอขอบคุณ ดร.นพ. เปรมศักดิ์  เพียยุระ  นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ อําเภอบานไผ  

จังหวัดขอนแกน ที่ใหความอนุเคราะหในการสัมภาษณและเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ขอขอบคุณเจาหนาที่จากเทศบาลเมืองบานไผทุกทานที่ชวยเหลือในการเก็บรวบรวมขอมูล และ

ขอขอบคุณเปนอยางสูงยิ่งสําหรับผูนําชุมชนทั้ง ๑๘๒ ทาน ที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

จนทําใหการวิจัยสําเร็จลุลวงไปดวยด ี 

 สุดทายนี้ ขอกราบระลึกถึงพระคุณอันยิ่งใหญของบิดาและมารดา ที่ใหกําเนิดและสั่ง

สอนใหลูกเปนคนดีเสมอมา รวมถึงภรรยาบุตรและครอบครัวบุญเรืองศรีทุกคนที่มีสวนอยางยิ่งที่ทําให

ผูวิจัยสําเร็จการศึกษาในครั้งนี้ อีกทั้งครูอาจารยทุกทานที่ไดอบรมสั่งสอนประสิทธิ์ประสาทวิชาการจน

ทําใหผูวิจัยมีสติปญญา มีความรู สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชน ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานเปน

อยางสูงมา ณ โอกาสนี ้ 

     

                   

            (ปรีชา  บุญเรืองศรี) 

                                           นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                                                                     หลักสูตร วปอ. รุน ๕๗ 

                                                                               ผูวิจัย 
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สารบัญ 

หนา 

บทคัดยอ                                                                                  

คํานํา                                                                                    

กิตติกรรมประกาศ                                                                       

สารบัญ     

สารบัญตาราง  

สารบัญแผนภาพ                  

บทที่ ๑ บทนํา                                              

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัย 

 วิธีดําเนินการวิจัย 

 ประโยชนที่ไดจากการวิจัย 

 คําจํากัดความ 

บทที่  ๒ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนนาอยู 

 แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

 แนวคิดเก่ียวกับผูนําชุมชน 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

บทที่ ๓  วิธีดําเนินการวจิัย๕๑ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย                                

การเก็บรวบรวมขอมูล 

            การวิเคราะหขอมูล 
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         สารบัญ(ตอ) 

หนา  

บทที่  ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง 

           นาอยู                                                     

 ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

  ผลการสํารวจความคิดเห็นโดยการสัมภาษณเก่ียวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน                                          

  การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู                                                     

  สรุปผลการวิจัย                                                                           

บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ                                    

 สรุป                                                                              

 อภิปรายผล                                                                            

 ขอเสนอแนะ                                                                  

บรรณานุกรม                                                     

ภาคผนวก                                                          

            แบบสอบถาม เรื่องการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน                   

ประวัติยอผูวิจัย                                                      
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สารบัญตาราง 
 หนา 

ตารางที่ 

๔-๑  จํานวนและรอยละ ของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๕๖ 

๔-๒  คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวม                          

       ของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู   ลําดับที่  โดยรวม                                 

       จําแนกเปนรายดาน ๕๘ 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

 มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือให

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เพ่ือสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่เปน

จุดหมาย ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางที่สําคัญในการชวยประสาน

คนใหรวมแรงรวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการ

ทํางานรวมกันในทางที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุนี้งานในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนถือวา เปน

บุคคลที่มีความรู ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือใชในกิจกรรมการพัฒนา และ

เพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสูจุดหมายไดดีข้ึน 

 การท่ีจะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญรุงเรือง สิ่งที่ตองนํามาเปนหลักแนวทางหรือ

เปาหมายของการพัฒนาคือ การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมใหแก

ทองถิ่นชนบททุกแหงทุกสวน  ซึ่งการดําเนินการนั้นจะตองริเริ่มจากประชาชนหรือความตองการของ

ชุมชนเอง โดยอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขาไปบริหารในดานเครื่องมือ  เครื่องใช  

ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง  สงเสริมความเปนอยูของ

ประชาชนใหดีขึ้น  โดยประชาชนเขารวมมือหรือริเริ่ม   ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มก็ตองใชเทคนิค

กระตุนเตือนใหเกิดการริเริ่ม  เมื่อประชาชนเขารวมมือกับรัฐจึงทําใหเกิดบทบาทและกรรมวิธีข้ึนอีก

เพราะประชาชนตองปรึกษาหารือกันเอง  กําหนดความตองการ  วางโครงการเองแลวก็รวมมือกันเอง  

แลวรวมมือกันปฏิบัติตามโครงการนั้นๆ  เพราะวาวิธีที่ประชาชนคิดทําเองมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 

ตลอดจนความเชื่อมั่นในการที่กําหนดกิจกรรมหรือขบวนการเพ่ือสงเสริมและปรับปรุงภาวะตางๆ  

ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินตางๆ ใหดีข้ึน  ซึ่งเปนการกระทํารวมกันของผูคนใน

ทองถ่ิน(ศรีประภา เพชรมีศร,ี๒๕๔๓ :๔๔) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๐ ในการพัฒนาประเทศนั้น  มี

นโยบายหนึ่งท่ีมุงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการดําเนินงานเมืองนาอยูโดยทุกภาคสวนใน

สังคมมีสวนรวมพัฒนาแบบองครวมสูการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนอยางแทจริง ทําใหประชาชนมี

ความพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุงชุมชนของตนเองในหลายประการ เชน การปรับปรุงสิ่งแวดล
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อม สุขภาพอนามัยและที่อยูอาศัยใหดีขึ้น มีการระดมทรัพยากร ทุนทางสังคมในรูปแบบของการมีส

วนรวมของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของลักษณะเปนภาคีเครือขายชุมชน เพ่ือนําไปสูกระบวนการพัฒนา

ชุมชนทั้งทางดานสภาพความเปนอยูสิ่งแวดลอมและสังคมในรูปแบบลักษณะของเมืองนาอยูที่มีอยู

หลายมิติเชน เมืองธรรมาภิบาลเมืองคุณภาพชีวิต เมืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เมือง

สะอาดและเมืองประเพณีวัฒนธรรม เปนการสรางพลังความรวมมือพัฒนาใหเกิดสิ่งใหมที่ดีกวาเดิม

ของชุมชน ผานความหลากหลายของการดํารงชีวิตที่ประสานกลมกลืนกอเกิดเปนกระบวนการตางๆ

เชื่อมโยงกัน จนเปนพลังอันเขมแข็งของชุมชน เกิดการสรางคุณคาใหมมีความเชื่อมั่นในกลุมและสะท

อนออกมาเปนพลังของการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาจากความพยายามในการพัฒนาชุมชนซึ่งมีความ

แตกตางกัน ทั้งดานบริบทของสังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมชุมชนหลายแหงเริ่มตนจากกลุมเล็กๆใน

ชุมชน เชน กลุมสตรีกลุมทอผากลุมอนุรักษน้ํากลุมเยาวชนฯลฯ เพื่อสรรสรางกิจกรรมการพัฒนาขึ้น

มาโดยมีหมูบาน วัดโรงเรียน ผูนําชุมชน ขาราชการผูนําทางศาสนา บริษัทหางราน เปนภาคีเครือขาย

สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนารวมกันเมืองนาอยูเปนเมืองท่ีทุกหนวยของสังคมตางรวมมือรวมใจกัน

พัฒนาเพ่ือใหการดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ปราศจากมลพิษ ท้ังนี้การ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวตองไดรับความรวมมือจากผูนําชุมชนที่มีวิสัยทัศนของการเปลี่ยนแปลงอันจะก

อใหเกิดผลดใีนอนาคต (ไพรัตนเตชะรินทร, ๒๕๔๖:๓๒) 

 การทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนเปนเปาหมายหลักสําคัญที่

หลายฝายพยายามใหเกิดขึ้น แตในความเปนจริงกลับพบวา ยังมีอีกหลายชุมชนดวยกันที่ไปไมถึงฝงฝน

นี้ คือ เมื่อกอตั้งขึ้นมาไดแลว ไมสามารถดํารงอยูไดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอไป ตรงกันขามกลับ

คอย ๆ เสื่อมถอยและลมสลายไปในที่สุด การดํารงอยูของชุมชนจึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญไม

นอยไปกวาการกอตั้งชุมชน การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมกําหนดวิสัยทัศนของชุมชน การ

กําหนดวิสัยทัศนชุมชนที่เกิดมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกจะชวยใหสมาชิกไมละทิ้งชุมชน 

เนื่องจากสมาชิกในชุมชนรูวาตนเองควรมีบทบาทอยางไรในชุมชน เห็นภาพอนาคตที่คาดวาจะเกิดข้ึน

อยางชัดเจนรวมกัน เกิดความรูสึกของความเปนเจาของ และเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะรวมแรงรวม

ใจปฏิบัตหินาที่ของตนเองเพ่ือใหวิสัยทัศนของชุมชนสําเร็จ 

 ในการท่ีจะพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูใหประสบผลสําเร็จไดจะตองมีผูนํา ซึ่งถือวาเปน

บุคคลที่ชวยใหผู อ่ืนหรือชุมชนไดมีการตกลงกัน และพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตาม

จุดมุงหมายที่วางไว  เพราะพฤติกรรมของผูนําทองถ่ินจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทองถ่ินนั้น อันจะ

กอใหเกิดการรวมมือกันทํางาน โดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญหรืออาจกลาวไดวา ผูนํา

ทองถิ่น คือ ผูมีอํานาจหรืออิทธิพลสามารถชักจูงคนในชุมชนได  ผูนําในระดับทองถิ่นมีความสําคัญ 

เพราะสามารถนําพาทองถ่ินไปสูการพัฒนาที่มีความเหมาะสมกับทองถ่ินของตนและการเชื่อมโยงไปสู

การพัฒนาในระดับประเทศ  
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 ผูวิจัยในฐานะกรรมการผูจัดการบริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด และเคยเขาไปทํางานใน

พ้ืนที่ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูของผูนําชุมชน

ทางดานศักยภาพและวิสัยทัศน โดยเลือกศึกษาชุมชน ในเขตอําเภอบานไผ ซึ่งเปนเขตการปกครอง

ของจังหวัดขอนแกน และถือเปนอําเภอที่เปนชุมทางของการคมนาคมที่มีการสงเสริมพัฒนาทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมเปนกรณีศึกษาเพ่ือจะไดนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา วางแผน ในการสงเสริม

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป  

วัตถุประสงคของการวจิัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๒. เพ่ือเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

 ศึกษาแนวคิด ประสบการณการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

เมืองนาอยู ซึ่งประกอบดวย ดานการเมืองและการปกครอง แนวคิด ประสบการณ การกําหนดแผน

และนโยบาย การแกไขปญหาของชุมชน การประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวม ดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม  ลักษณะของการตัดสินใจ ลักษณะของการเขามามีสวนรวมการไดรับผลประโยชน 

๒. ขอบเขตดานประชากร  

ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ไดแกผูนําชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเทศบาลอําเภอ

บานไผ จังหวัดขอนแกนซึ่งไดแบงเขตการปกครองเปนรูปแบบชุมชนจํานวน ๑๘๒ คน  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ

(Qualitative Research) โดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี ้

 

๑.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล อําเภอบานไผ 

จังหวัดขอนแกน จํานวน ๓๐๐ คน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยจะทําการสุมจากประชากร โดยใชสูตร

การหาขนาดของกลุมตัวอยาง และสุมตามสัดสวน  

 ๒.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  



 
๔ 

 

 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามสรางขึ้นจากกรอบแนวคิด และการปรับปรุงเครื่องมือจาก

การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ มี ๒ ลักษณะ คือ แบบสอบถามปลายเปด แบบเลือกตอบ โดยทํา

เครื่องหมายในหัวขอที่ตองการ และการสัมภาษณ   

 ๓.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลและรับกลับคืนดวยตนเองและทางไปรษณีย 

 ๔.  การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนั้นนําเสนอในเชิงปริมาณประกอบกับ

เชิงพรรณนา โดยใชคาทางสถิติโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ไดแก การแจกแจงความถี่ คารอยละ 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ไดทราบแนวคิดของผูนําชุมชนในการกําหนดนโยบาย แกไขปญหา การมีสวนรวม

ของผูนําชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 

 ๒. ไดทราบแนวทางในการพัฒนาชุมชน อําเภอบานไผ ใหเปนเมืองนาอยูและอาจ

นําไปใชในพ้ืนที่อื่นๆ ตอไป 

คําจํากัดความ  

แนวคิด           หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดท่ีเปนเปาหมายตั้งแตอดีต ปจจุบันและอนาคตบนพ้ืนฐาน   

ของความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม และการศึกษาอบรม ในการมุงมั่น

พัฒนาชุมชนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีลักษณะเปนปจเจก

บุคคลหรือกลุมบุคคล 

ประสบการณ    หมายถึง  การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนชุมชน กลุม เปนหรือเคยเปนตัวแทน

ชุมชน สมาชิกกลุม จนกระทั่งชุมชน กลุม ใหความไววางใจในความรู 

ความสามารถที่สั่งสมมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

ผูนําชุมชน       หมายถึง  คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน 

ชุมชน            หมายถึง  ชุมชนที่จัดตั้งข้ึนในเทศบาล  ในเขตอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน 

การมีสวนรวม    หมายถึง  การยอมรับในการเปลี่ยนแปลงของกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางของการ

แกไขปญหา วางแผนดําเนินงาน การปฏิบัติ และติดตามประเมินผลชุมชน 

ใหเปนเมืองนาอยู หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรม

ตามความสนใจและตามสภาพปญหาทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 



 
๕ 

 

 
 

เพ่ือเลือกแนวทางในการแกปญหาของตนเองและชุมชน จนเกิดเปนพลัง

ของกลุมผลักดันไปสูการพัฒนาชุมชนที่พ่ึงพาตนเองไดและเปนที่ยอมรับใน

มุมมองเปนเมืองนาอยูของประชาชนในชุมชนนั้น 

อันตรภาคชั้น    หมายถึง  ชวงของคะแนนในแตละพวกที่ทําการแบง (หรือเรียกสั้นๆวา ชั้น) 

                              (class Interval) 

 



บทที่ ๒ 

แนวคิด  ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ในการศกึษาการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผูวิจัยได

ศึกษาคิดแนวคิด  ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

๑. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

๒. แนวคิดเก่ียวกับชุมชนนาอยู 

๓. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

๔. แนวคิดเก่ียวกับผูนําชุมชน 

๕. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๖. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

๑. ความหมาย 

 ไพศาล  สรรสรวิสุทธิ์ (๒๕๕๐ : ๑๑-๑๔) ไดกลาวถึง ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

ไววา 

 การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคมและ

วัฒนธรรมใหแกทองถ่ินชนบททุกแหงทุกสวน  โดยการดําเนินการและการริเริ่มจากประชาชน

เอง  การพัฒนาชุมชนตองอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่ เปนผูแทนเขาไปบริหารในดาน

เครื่องมือ  เครื่องใช  ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนมองเห็นปญหาของตนเอง 

การพัฒนาชุมชน  เปนขบวนการสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  โดย

ประชาชนเขารวมมือหรือริเริ่มเอง  ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มการใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดการ

ริเริ่ม  เมื่อประชาชนเขารวมมือกับรัฐจึงทําใหเกิดบทบาทและกรรมวิธีขึ้นอีกเพราะประชาชนตอง

ปรึกษาหารือกันเอง  กําหนดความตองการ  วางโครงการเองแลวก็รวมมือกันเอง  แลวรวมมือกันปฏิบัติ

ตามโครงการนั้นๆ  เพราะวาวิธีที่ประชาชนคิดทําเอง มีความสําคัญยิ่งกวาผลงานเสียอีก  ตลอดจน

ความเชื่อมั่นในตนเอง 

การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  ขบวนการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือสงเสริมและปรับปรุงภาวะ

ตางๆ  ทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่นตางๆ  ใหดีขึ้น  ซึ่งเปนการกระทํารวมกันของ

ผูคนในทองถิ่นนั้นเอง 



๗ 

 

พัฒน  บุญยรัตนพันธ  (๒๕๑๗ : ๙) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน ซึ่งสรุปไดวา  

เปนการรวมมือระหวางรัฐและประชาชนในการพัฒนาชุมชนใหดีขึ้นในทุกๆ ดาน นั่นคือเปนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางมีแบบแผนและไปทิศทางที่ดีกวาเดิม   

ชิรวัฒน  นิจเนตร  (๒๕๒๘ : ๒๒) ใหความหมายสรุปไดวา การพัฒนาชุมชน หมายถึง 

การปรับปรุงสภาพตางๆ ของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเปนอยูใหดีขึ้น เพ่ือนํามาซึ่งความเจริญ 

ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ตามแนวทางที่ชุมชนตองการโดยความคิดริเริ่ม การ

พ่ึงพาตนเอง และความรวมมือกันของชุมชน และระหวางรัฐกับราษฎร ถาจําเปนก็อาจขอความ

ชวยเหลือจากภายนอกชุมชน 

บุญศรี  แกวคําศรี และมนตรี  ขอรัตน  (๒๕๒๙ : ๔๕) ไดใหความหมายของการพัฒนา

ชุมชนไววา หมายถึง การทําใหชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน ใหเจริญกาวหนาทั้งดานวัตถุและ

จิตใจโดยความรวมมือของคนในชุมชนนั้น และอาจโดยความรวมมือของคนนอกชุมชนดวยถาหาก

จําเปน 

 จิตจํานงค  กิติกีรติ  และชัยวัฒน  สิทธิภราดร (๒๕๓๒ : ๕)  ไดศึกษาสภาพการ

เปลี่ยนแปลงของชุมชน และใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไววา เปนการเปลี่ยนแปลง

สวนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เปนอยูไปสูสภาพที่พึงปรารถนา ดวยการจงใจกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงข้ึนเพ่ือเปลี่ยนสภาพของสวนประกอบของชุมชนใหเปนไปตามเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว 

                 ปรียา  พรหมจันทร  (๒๕๔๒ : ๑๕) ไดสรุปความหมายไววา การพัฒนาชุมชน หมายถึง 

การสรางความเจริญใหเกิดขึ้นแกชุมชนในทุกดาน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน

และผูเก่ียวของ โดยมุงพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนใหดําเนินการพัฒนาและแกปญหาของ

ชุมชนไดอยางยั่งยืนโดยใชทรัพยากรในชุมชนที่มีอยูใหมากทีสุ่ด 

  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (๒๕๓๑ : ๖๖-๖๗) ไดสรุปความหมายของการพัฒนาชุมชนไวใน

ฐานะตางๆ ดังนี ้

๑. ฐานะเปนขบวนการ หมายถึง ขบวนการที่มุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชน

ใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจากประชาชน           

๒.ฐานะเปนโครงการ หมายถึง โครงการที่ชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถใชบริการ

ตางๆ ของรัฐใหเปนประโยชน                        

๓. ฐานะเปนวิธีการ หมายถึง วิธีการที่กระทํากับงานจริงๆ และวิธีการดังกลาวจะเปน

การพัฒนาชุมชนหรือไม ก็ตอเมื่อรูวางานดังกลาวนั้นกระทําโดยวิธีใด  

๔. ฐานะเปนกระบวนการ หมายถึง กระบวนการแหงการกระทําทางสังคม ซึ่ง

ประชาชนในชุมชนรวมกันวางแผนและลงมือกระทําเองตามความตองการของชุมชน โดยใชทรัพยากร

ที่มีในชุมชนใหมากที่สุด 



๘ 

 

                   สมศักดิ์  ศรีมาโนชน  (๒๕๒๓ : ๓๐) กลาววา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุง

สงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน และควรเปน

ความคิดริเริ่มของประชาชนดวย หากประชาชนไมรูจักคิดริเริ่มขึ้นก็ใหกระตุนเตือนใหเกิดความคิด

ริเริ่ม ใหประชาชนตอบสนองดวยความกระตือรือรน 

                   สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (๒๕๑๕ : ๒๐ – ๒๑) ไดอางความหมายการพัฒนาชุมชนตาม

องคการสหประชาชาติ สรุปไววา การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีแหงการกระทําของสังคมซึ่งราษฎรใน

ชุมชนนั้นๆ รวมกันวางแผนและลงมือกระทําเอง กําหนดวากลุมของตนและของแตละคนมีความ

ตองการ และมีปญหาอะไร เพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีตองการและสามารถแกไขปญหานั้น โดยใชทรัพยากร

ในชุมชนใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือดานบริการ หรือวัสดุ จากองคกรตางๆ ก็ได 

                   สาย  หุตะเจริญ  (อางอิงมาจาก  กรมการพัฒนาชุมชน. ๒๕๔๘ : ๑๐) ใหความหมาย 

การพัฒนาชุมชน ไววาเปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชนและ

ความชวยเหลือของรัฐบาลรวมกัน 

เสถียร  เหลืองอราม  (๒๕๑๘ : ๗๑) กลาวถึงการพัฒนาชุมชน วาหมายถึง กรรมวิธีแหงการกระทํา

ทางสังคม ซึ่งประชาชนในชุมชนหนึ่งๆ รวมกันจัดวางแผนและกระทําการเอง โดยกําหนดความ

ตองการและปญหา พรอมจัดทําแผนการเพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตองการและความสามารถแกไขปญหา 

จากทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นใหมากที่สุด ถาจําเปนอาจขอความชวยเหลือจากองคกรภายนอกได 

     สรุปวา “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสรางสรรคปรับปรุงอยาง

มีกระบวนการ เปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน  หรือมีการกําหนดทิศทาง

เปาหมายที่แนนอน  ที่อาจเปนไดทั้งการกระทําของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือ

ระหวางภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู 

สุขภาพ อนามัย การมีสวนรวม เปนตน ของคนภายในชุมชนใหดีขึ้น 

 ๒. แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 

แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเกิดขึ้นดวยขอเท็จจริงที่วาประชาชนเปนจํานวน

มาก โดยเฉพาะในชนบทของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย ยังยากจนขนแคน มีความดอยทั้งในทาง

สุขภาพ รางกายและฐานะทางสังคม ภาระหนาที่ของงานพัฒนาชุมชน คือการขจัดปดเปาปญหาตางๆ

ของประชาชน หรืออีกนัยหนึ่ง ปรับปรุงชุมชนชนบทใหพนจากความยากจน โรคภัยไขเจ็บ และความ

ไมรูตางๆโดยมุงหวังจะใหชาวชุมชนชนบทไดมีความผาสุกดังที่เมืองกําลังไดรับในเวลานี้บาง ดังนั้น 

การพัฒนาชุมชน ตองการที่จะเปลี่ยนแปลงหรือสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชน โดยมีแนวความคิด

พ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน ดังนี ้(กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ๒๕๓๘ : ๑๒-๑๗) 
๒.๑ ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชน (Partnership) 



๙ 

 

 แนวความคิดนี้เกิดจากความเชื่อที่วา การพัฒนาที่ไดผลดีที่สุดและถาวรที่สุดนั้น

ควรจะเกิดจากพลังและขีดความสามารถของชุมชนที่ไดผนึกกําลังข้ึนมา ผสมผสานกับการสนับสนุน

จากพลังงานของการปกครองแหงรัฐ การที่จะใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูดําเนินการฝายเดียวนั้นนอกจาก

ยากที่จะประสบความสําเร็จและผลงานไมม่ันคงถาวรแลว ยังนําไปสูการขยายชองวางและความ

ขัดแยงระหวางพลังงานทั้งสองฝาย สังคมใดที่ปลอยใหชุมชนพัฒนาไปตามธรรมชาติดวยความสามารถ

ของชุมชนเอง สังคมนั้นก็จะมีแตถอยหลัง และนอกจากนั้น ยังเผยใหเห็นถึงความไรสมรรถภาพของ

รัฐบาลดวยในทางกลับกัน ถาหากสังคมใดรัฐเปนผูทําใหประชาชนฝายเดียว การพัฒนาจะเปนไปอยาง

เชื่องชา และยังเปนการเสริมสรางทรรศนะแบบคอยใหผูอื่นมาชวยเหลือตลอดเวลาในหมูประชาชน 

ผลซึ่งตามมาก็คือการพัฒนาแตทางดานรูปธรรม แตทางดานตัวตนหรือนามธรรมนั้นจะไมไดรับการ

พัฒนาเลย 

ความรวมมือระหวางชุมชนและรัฐซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนนี้จึง

ประกอบดวยสาระสําคัญ ๒ ประการ คือ การมีสวนรวมของชุมชน (Local Participation) การมีสวน

รวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุแหงปญหา วาง

แผนการดําเนินกิจกรรมมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมทั้งการมีสวนรวมในการติดตามและ

การประเมินผลและการสนับสนุนของรัฐ โดยรัฐจะเปนผูใหการสนับสนุนทางดานวิชาการและวัสดุ

อุปกรณ ความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนกอใหเกิดประโยชนในแงที่วา สามารถสนองปญหาและ

ความตองการที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนเกิดความรักและหวงแหนในกิจกรรม ชวยประสานชองวาง

ระหวางรัฐกับประชาชน และนอกจากนี้ยังกอใหเกิดพลังกลุมอีกดวย 

 ๒.๒ การชวยเหลือตนเอง (Aids Self Help) 

 แนวความคิดเก่ียวกับการชวยเหลือตนเองนี้ไดเปนความเชื่อที่เปนแนวทาง

สําหรับการปฏิบัติงานของนักพัฒนาตลอดมา วาวิธีการที่จะชวยเหลือคนอ่ืนนั้น วิธีที่ดีที่สุดก็คือการ

ชวยเหลือใหประชาชนมีขีดความสามรถที่จะชวยเหลือตัวเองตอไปได โดยไมตองคอยพ่ึงใหคนอื่นมา

ชวยอยูตลอดเวลา ซึ่งยอมหมายความวา ตราบใดที่รัฐบาลยังตองค้ําจุนชวยเหลือประชาชนแบบเด็ก

เลี้ยงไมรูจักโตแลว การชวยเหลือก็ปราศจากประสิทธิภาพ แนวความคิดการชวยเหลือตนเอวนี้ไดเปน

หลักการสากลไมเพียงแตงานพัฒนาชุมชน แตรวมถึงงานสังคมสงเคราะหอื่นๆ หรือแมกระท่ังคําสั่ง

สอนตามหลักพระพุทธศาสนาที่กลาวไดวา “ตนเปนที่พึ่งแหงตน” ในระดับชุมชนหรือสังคมก็

เชนเดียวกันที่จะตองยึดหลักการชวยเหลือตนเองเสียกอน แลวถึงจะใหผูอ่ืนมาชวยได 

 การชวยเหลือตนเอง หมายถึง ประชาชนสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปน

ประโยชนตอชุมชน สามารถแกไขขอขัดแยงสวนรวมของชุมชน ฉะนั้น จึงเปนการระดมสรรพกําลังทั้ง

ปวงของชุมชน ไมวาจะเปนกําลังคนหรือทรัพยากรธรรมชาติเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม สรรพ



๑๐ 

 

กําลังดังกลาวนี้อาจมีขอจํากัดอยูบางประการ ดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามรถ และกําลัง

งบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจากภายนอกจึงยังมีความจําเปนที่จะเขามาแกสถานการณใน

ระยะนี้ โดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหประชาชนสามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 

 ๒.๓ ความคิดริเริ่มของชุมชน (Local Initiative) 

การที่ประชาชนจะสามารถชวยตัวเองได ประชาชนก็จะตองไดรับการนํา

ความคิดที่ถูกตองจนมีทรรศนะและศรัทธาตอการพัฒนาไปในแงบวก จนถึงขนาดที่สามารถแสดง

ความคิดริเริ่มทํางานตามโครงการพัฒนาโดยมิตองรอใหทางรัฐเปนผูเขามาชักชวนหรือกระตุนเตือนอยู

ตลอดเวลา ความคิดริเริ่มจากภายนอก มักจะไมคอยตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน และ

มักจะไมคอยไดรับการยอมรับจากประชาชนดวย อยางไรก็ดี ถาหากชุมชนยังลังเลและไมเต็มใจท่ีจะ

ออกความคิดริเริ่ม ก็เปนเรื่องจําเปนที่ทางฝายรัฐจะตองเขาไปนําความคิดและกระตุนเตือนใหชุมชน

เกิดความเคลื่อนไหว ทั้งนี้โดยใชวิธีการรวมกลุมและการใหการศึกษาชุมชนเปนแนวทางในการกระตุน

ใหแกชุมชนเกิดความคิดริเริ่ม 

ความคิดริเริ่มของชุมชน นอกจากจะมีขึ้นไดดวยแรงดลใจและความสนับสนุนจาก

ภายนอกแลว ก็ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได ถาหากชุมชนนั้นตระหนักถึงปญหา และความตองการที่เดือดรอน

อยูจริง ภารกิจขั้นแรกของนักพัฒนาจึงอยูท่ีการชวยเหลือโดยวิธีใหการศึกษาแกประชาชนเพ่ือที่เขาจะ

ไดทราบถึงความตองการที่แทจริงวามีอะไรบาง และจัดลําดับปญหาและความตองการความจํา

เปนมากนอยเพียงใด แตในการใหการศึกษาดังกลาว นักพัฒนาจะตองระวังอยาใหมีการบังคับหรือยัด

เยียดความตองการจากภายนอกไปใหชุมชน ดังนั้น จุดเริ่มตนที่ถูกตองของขบวนการพัฒนาชุมชนก็คือ 

เริ่มจากสภาพความเปนอยูหรือความตองการในขณะนั้นของชุมชน อยางไรก็ดี เนื่องจากงานพัฒนา

เปนการรวมมือระหวางรัฐและชุมชน จึงมีความจําเปนที่จะตองคํานึงถึงนโยบาย และวัตถุประสงคแหง

รัฐในการสนับสนุนวามตองการของชุมชน ดังนั้น การผสมผสานระหวางความตองการของชุมชนและ

ความตองการของรัฐเปนสิง่ที่หลีกเลี่ยงไมได 

 ๒.๔ ความตองการของชุมชน (Felt Needs) 

ปญหาและความตองการของชุมชนนั้นเปนผลผลิตของวัฒนธรรม โครงสรางทาง

สังคมและเศรษฐกิจและสภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนเอง ในขณะที่วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมของ

ชุมชนกําลังมีปญหาการเปลี่ยนแปลง ความตองการที่แทจริงของชุมชนก็มีแนวโนมที่จะแตกตางจาก

เดิมไป ในชุมชนแบบดั้งเดิมท่ีไมมีการติดตอภายนอกมากนัก ความตองการของชุมชนมักจะปรากฏ

ออกมาในรูปของการเนนหนักในเรื่องการบริโภค (Consumption Oriented) แตในชุมชนที่ทันสมัย

และมีการติดตอกับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดนในเรื่องการ

พัฒนา (Development Oriented) อยางไรก็ตามถึงแมวาการพัฒนาชุมชนจะยึดถือแนวความคิด 



๑๑ 

 

ความตองการของชุมชนเปนแนวทางในการดําเนินงาน แตมีขอแมวาความตองการของชุมชนนั้น

จะตองมีความสอดคลองกับเงื่อนไขบางประการนั่นคือ แนวความคิดนี้จะตองมีความยืดหยุน และ

เคลื่อนไหว ปรับตัวใหเขาสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปดวย 

๒.๕ ความสมดุลในการพัฒนา (Balanced Development) 

ดังไดกลาวมาแลวขางตนวา ในการพัฒนาความตองการของชุมชนนั้นจะตอง

ระลึกถึงขีดความสามารถของรัฐในการสนองตอบ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคแหงรัฐดวย เพราะ

เปนธรรมดาอยูเองท่ีความตองการของประชาชนนั้นมีอยูมากมาย เกินขอบเขตความสามารถของรัฐที่

จะจัดหาทรัพยากรมาสนองตอบไดหมด จึงมีแนวความคิดที่สําคัญยิ่งกวาความตองการของประชาชน

นั้น จะตองไดรับการนําทรรศนะไปในทิศทางที่ความตองการนั้นจะตองไดรับการบําบัดดวยพลัง

ความสามารถของชุมชนเอง บวกกับขีดความสามารถของรัฐ 

อีกทรรศนะหนึ่งเกี่ยวกับแนวความคิดของการพัฒนาที่สมดุลกันก็คือ จุดเนน

ของงานพัฒนาชุมชนอยูที่วา การพัฒนาทั้งทางดานรูปธรรมและนามธรรมจะตองไดสัดสวนกัน ถึงแม

การพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวตนใหมีทรรศนะ ศรัทธา และขีดความสามารถจนชวยตัวเองได แตการ

พัฒนาคนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเปนของคูกัน และมีความสัมพันธตอกันอยางใกลชิด ถาหากมุงพัฒนา

ดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ ก็จะยังทําใหเกิดผลการพัฒนาชนิดผิดรูปผิดราง เชนเจริญแตดานวัตถุ แต

จิตใจไมเจริญ ก็จะนําไปสูสังคมพิการในท่ีสุด ตัวอยางเชนวา ชุมชนเจริญขึ้นมาจนมีแหลงโสเภณี เกิด

โจรกรรม มีไนตคลับ และมีแตความวุนวายทางวัตถุไมมีการศึกษา ขาดศีลธรรมอันดีงาม เปนตน 

ดังนั้น งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันไปในอัตราท่ีไดสัดสวน 

๒.๖ การศึกษาภาคชีวิต (Long-Life Education) 

      หมายความวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหการศึกษาแกประชาชนทุก

เพศทุกวัยอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิตที่ดํารงอยูโดยมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงคุณภาพของมนุษยในฐานะ

ที่เปนสมาชิกของชุมชน เสริมสรางความรู และทักษะในฐานะที่เปนชาวนา เปนชางฝมือ เปนหัวหนา

ครอบครัว มุงที่จะใหประชาชนที่รับผิดชอบ ดํารงตนเองใหอยูในสังคมประชาธิปไตยอันกาวหนา สังคม

ซึ่งสงเสริมการเปลี่ยนแปลงทัศนคติใหเปนผูมีจิตใจรักความกาวหนา มีความปรารถนาที่จะดํารงชีวิตอยู

ในระดับและรูปแบบที่ดีกวา ทางท่ีจะทําเชนนั้นได ก็โดยการรวมมือของประชาชน สงเสริมความสนใจ

ในกลุมของตน และความสนใจของชุมชนที่ตนอาศัยอยูนั้น 

     ๒.๗ การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาแบบเปดเสร็จ (Holistic Program) 

     หมายความวาปญหาของชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง

หรือโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทานั้น แตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงาน



๑๒ 

 

ที่เกี่ยวของและมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชน

อยางละเอียด จะพบวาปญหาของชุมชนนั้น มีตนตอเกิดจากแหลงตางๆหรือมีสาเหตุหลายประการ 

ฉะนั้น จึงตองมีการดําเนินการดวยวิธีตางๆ ดานตางๆ พรอมกันไป เชน การยกระดับการครองชีพของ

ชาวนา จะตองมีการพัฒนาทางดานทักษะการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม การวางแผนครอบครัว 

และอ่ืนๆ เปนตน การกําหนดวิธีการแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนนั้นมา

พิจารณาอยางละเอียดและตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะเก่ียวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหนึ่ง 

หรือหลากหลายปญหาอยูเสมอ ฉะนั้นโครงการที่จะตอสูกับปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญหนา

กับปญหาตางๆได หลายปญหาหรือปญหาหนึ่งอาจจะตองมีโครงการเขาตอสูหลายโครงการ 

    ๒.๘ การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่เริ่มจากทองถ่ินชนบท  

          โดยมีวัตถุประสงคที่สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstream 

of National Development)วัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศมิไดหมายความวา 

นโยบายชาติเปนผูกําหนดทองถิ่น แตมีความหมายวากิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนใหเปน

กําลังสําคัญในการสนับสนุนค้ําจุนนโยบายการสนับสนุนที่ไดรับนี้ก็คือการสนับสนุนจากรัฐบาลในดาน

วัสดุ กําลังคน ฉะนั้น การดําเนินงานของทองถิ่นใดเปนไปไดโดยเอกเทศ ปราศจากเปาหมายที่

สอดคลองกับนโยบายชาติยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาที่ควร 

 ๓  แนวคิดในการพัฒนาทองถิ่น 

 นิรันดร จงวุฒิเวศน (๒๕๕๐ : ๔๗-๕๒) ไดกลาวไววา หลักการพัฒนาชุมชนทองถิ่น

เปนความจริงแหงชีวิต ของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเปนสรณะ คือ ความเชื่อมั่นและครัทธา           

ในมนุษยชาติ วามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา และมีความหมาย มีศักดิ์ศรี และมีศักยภาพกลาวคือ มีฐานะ

แหงความเปนมนุษยท่ีไมควรจะไดรับการเหยียบย่ํา ดูหมิ่น เหยียดหยามจากเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง มี

ความสามารถจากการเปนมนุษยที่ควรไดรับการยอมรับและทําใหปรากฎเปนจริงในทางปฏิบัติจาก

เพ่ือนมนุษยดวยกันเองดังนั้น การพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่แทจริง คือ หลักประชาชน หมายถึง 

๓.๑. เริ่มตนที่ประชาชน โดยยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา 

จากทัศนะของประชาชน เพ่ือใหเขาใจปญหา ความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพ่ือใหเขาถึงชีวิต 

จิตใจ ของประชาชน 

๓.๒. ทํางานรวมกับประชาชน โดยการคํานึงถึงการที่จําทําใหประชาชนเขาใจปญหา

ของตนเองและของทองถ่ิน และมกํีาลังใจลุกขึ้นตอสูกับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไขปญหานั้น ยอม

มีหนทางที่จะกระทําไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและเขาถึงจิตในของประชาชน 



๑๓ 

 

๓.๓. ยึดประชาชนเปนพระเอก โดยประชาชนตองเปนผูกระทําการพัฒนาดวยตนเอง

ไมใชเปนผูถูกกระทํา หรือเปนฝายรองรับขางเดียว เพราะผลของการกระทําการพัฒนานั้น ตกอยูที่

ประชาชนโดยตรง ทองถ่ินโดยตรง ประชาชนเปนผูรับโชค หรือ เคราะหจากการพัฒนา นั้น 

๔. หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

     จากแนวคิดพื้นฐาน หลักการพัฒนาไดนํามาใชเปนหลักในการดําเนินงานพัฒนา

ชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้ 

๔.๑. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นใชศักยภาพที่มีอยูใหมากที่สุด และตองเชื่อมั่นวาประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใช

ความรู ความสามารถที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผน เพ่ือ

แกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตัวของเขาเอง 

๔.๒. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน ยึดมั่นเปนหลักการสําคัญวาตองสนับสนุน

ใหประชาชนพ่ึงตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนรัฐบาลจะชวยเหลือ 

สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน 

๔.๓. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชน

รวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือโครงการใด ๆ ที่จะ

ทําในชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน อันเปนการปลูกฝง

จิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม 

๔.๔. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะตองเริ่มดวยการ

พูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึงรับผิดชอบรวมกัน 

ภายใตความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย 

สรุป การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาชุมเปนการกระทําที่เขาถึงศักยภาพสูงสุดที่

ธรรมชาติทีใ่หคนในชุมชนบรรลุถึงขีดความสามารถสูงสุดที่พึงม ีนํามาพัฒนาความเปนอยูของชุมชนให

ผาสุก ใหสุขสมบูรณ โดยเปาหมายการพัฒนาชุมชนอยูที่ การทําใหชุมชน(ประชาชน) สุขสมบูรณ การ

ทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวยตนเองไดในการแกไขปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้ง

ในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยังประโยชนใหแกผูอ่ืนได 

 

แนวคิดเกี่ยวกับชมุชนนาอยู 

ประเทศไทยเริ่มตนการนําแนวคิด “เมืองนาอยู” มาสูการปฏิบัติโดยเริ่มตนอยางเปน

รูปธรรมจากการดําเนินงานภายใตกรอบงานดานสาธารณสุขแลวขยายสูการดําเนินงานดานอ่ืนๆจน



๑๔ 

 

ปจจุบันแนวคิดและหลักการของ “เมืองนาอยู” มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเมืองในประเทศไทยมาก

ขึ้นและยิ่งมีความสําคัญมากข้ึนเมื่อคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูเปน “วาระ

แหงชาติ” เมื่อวันที่๒๘ธันวาคม ๒๕๔๒และไดกําหนดใหเมืองนาอยูเปนยุทธศาสตรสําคัญในการ

พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) และ

ปจจุบันแมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จะไมไดบรรจุ

แนวคิดเรื่องเมืองนาอยูไวอยางชัดเจนแตเปาหมายหลักของการพัฒนาในชวงนี้คือความอยูเย็นเปนสุข

และความสงบสุขของสังคมไทยคนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่องมีสุขภาวะที่ดีขึ้นมีคุณธรรมจริยธรรม

รวมถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานซึ่งเปาหมายทั้งหมดนี้เปนองคประกอบสําคัญของ

แนวคิดเมืองนาอยูอยางยั่งยืนท้ังสิ้น(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย, ๒๕๔๔) 

๑. จุดเริ่มตนการพัฒนาเมืองนาอยู 

      ใน พ.ศ. ๒๕๒๙ สํานักงานองคการอนามัยโลกภาคพื้นยุโรป (WHO, EURO) ได

เสนอโครงการเมืองนาอยู โดยเอาวิธีการพัฒนาสุขภาพของประชาชนบนพื้นฐานของหลักการสุขภาพดี

ถวนหนามาใชในระดับทองถิ่น องคการอนามัยโลก ไดกําหนดใหวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๓๙ เปนวัน 

WHO Healthy Cities เพ่ือรณรงคใหเมืองตาง ๆ จากทั่วโลกหันมาสนใจโครงการเมืองนาอยู และได 

กําหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองนาอยูอยางเปนรูปธรรมไว ๑๑ ประการ ประกอบดวย 

๑.๑  มีสิ่งแวดลอมทางกายภาพและที่อยูสะอาด ปลอดภัย 

๑.๒  มีระบบนิเวศอยูในภาวะดุลยภาพและยั่งยืน 

๑.๓  มีชุมชนเขมแข็ง ชวยเหลือเก้ือกูล ไมเอารัดเอาเปรียบกัน 

๑.๔.  ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุม ตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ 

๑.๕  ประชาชนไดรับปจจัยพ้ืนฐานของชีวิต (อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย ความปลอดภัย 

มีรายไดและมีงานทํา ) 

๑.๖  ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรูขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดม

ความคิด ประสบการณ เพ่ือทํา งานรวมกันในชุมชน 

๑.๗  มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ 

๑.๘  มีการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดํา รงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณของ

กลุมชนแตละชุมชน 

๑.๙ มีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน และสงเสริมคุณลักษณะที่ดี ที่มีมาในอดีต 



๑๕ 

 

๑.๑๐.  มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมสํา 

หรับประชาชนทุกคน 

๑.๑๑  ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดี  มีอัตราการเจ็บปวยในระดับตํ่า 

  การพัฒนาเมืองนาอยูในประเทศไทย ไดริเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกภายใตกรอบทางดาน

สาธารณสุขตามแนวทางขององคการอนามัยโลก ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยสนับสนุนใหชุมชนเมือง

ขนาดตาง ๆ ๕ เมือง ไดแกกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา พะเยา ยะลา และพนัสนิคม เปนเมืองนํา

รอง และกําหนดแนวทางใหผูบริหารองคกรทองถิ่น สรางเครือขายการพัฒนารวมกับชุมชนภายใน

ทองถิ่นนั้น โดยในทางปฏิบัติแตละเมืองไดใชวิธีการของตนเองในการพัฒนาไปสูความเปนเมืองนาอยู 

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ไดเริ่มดํา เนินงานพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน เชน สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   มหาวิทยาลัยขอนแกน กรุงเทพมหานคร การ

เคหะแหงชาติ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง สํานักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดลอมสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนตน แตการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาวยังไม

ครอบคลุมการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางเต็มรูปแบบ 

๒. แนวคดิการพัฒนา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา ความคิดเห็น

จากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ มากําหนดกรอบความคิด นโยบายในการพัฒนาเมืองอยาง

ยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๒ ใหความ

เห็นชอบในหลักการของกรอบนโยบายการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู และ

ไดกําหนดใหเปนวาระแหงชาติโดยมีองคกรดําเนินการประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาเมือง

แหงชาติ (กมช.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ (สกมช.) 

เปนฝายเลขานุการ และเม่ือวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๓คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกระบวนการแปลง

นโยบายการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูไปสูการปฏิบัติและกลไกการบริหาร โดยใหมีระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ แนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู

ประกอบดวย 

๒.๑.  คุณลักษณะของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู   ครอบคลุมและผสมผสานกัน

ระหวางปจจัยแวดลอมใน ๕ ดาน 

๒.๑.๑  ดานสังคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่มีคุณลักษณะ 

๒.๑.๑.๑  ประชาชนไดรับการศึกษา ความรู การฝกอบรม ขอมูล

ขาวสารอยางกวางขวางและรวดเร็ว 



๑๖ 

 

๒.๑.๑.๒  มีบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่เพียงพอ

และสะดวก 

๒.๑.๑.๓  มีความปลอดภัยในการดํา รงชีวิตและรักษาทรัพยสิน 

๒.๑.๑.๔  มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจํานวนนอย 

๒.๑.๑.๕  ภาคีการพัฒนาทุกระดับมีสวนรวมในการวางแผนการ

พัฒนาเมือง 

๒.๑.๑.๖  สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมไดรับการคุมครอง 

๒.๑.๒  ดานเศรษฐกิจ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ควรมีลักษณะ 

๒.๑.๒.๑  มีบรรยากาศที่ดีสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

๒.๑.๒.๒  คาครองชีพไมสูง ประชาชนมีงานทํา และมีการประกอบ

สัมมาอาชีพที่ด ี

๒.๑.๓  ดานกายภาพ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ควรมีสภาพ 

๒.๑.๓.๑  เปนเมืองที่มีระเบียบดวยการวางผังเมืองที่มีขอกําหนดการ

ใชประโยชนที่ดินอยางชัดเจน 

๒.๑.๓.๓  มีการวางแผนและจัดบริการโครงสรางพื้นฐานไดทันตอ

ความตองการของประชาชน 

๒.๑.๓.๔  มีระบบการคมนาคมขนสงที่สะดวก ปลอดภัย และไม

สิ้นเปลือง 

๒.๑.๓..๕  มีสถานที่พักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียว 

และที่วางโลงอยางพอเพียง 

๒.๑.๓.๖  มีระบบบําบัดนํ้าเสีย กําจัดขยะอยางเหมาะสม 

๒.๑.๔  ดานสิ่งแวดลอม ของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ควรมีลักษณะ 

๒.๑.๔.๑  สามารถควบคุมมลภาวะทางนํ้า อากาศ ดิน และความดัง

ของเสียง 

๒.๑.๔.๒  เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ที่ประชาชนมีความ

ภาคภูมิใจ และชวยกันบํารุงรักษาไวซึ่งมรดกทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม และวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

๒.๑.๔.๓  ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยที่ไดมาตรฐานพอเพียงและคาใชจาย

ไมแพง 

๒.๑.๕  ดานการบริหารและการจัดการ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควร 

๒.๑.๕.๑  มีความโปรงใสและยุติธรรม 

๒.๑.๕.๒มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
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๒.๑.๕.๓  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

๒.๒. องคประกอบของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ประกอบดวย ความนาอยู ความมี

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจความเปนประชารัฐ แตละองคประกอบ สามารถกําหนดใหเปนเปาหมายที่

เปนรูปธรรมได ดังนี ้

๒.๒.๑  ความนาอยู  :  พัฒนาคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตของคนในเมืองและ

ชุมชน 

๒.๒.๑.๑  ประชาชนมีการศึกษาความรู และไดรับขอมูลขาวสาร

อยางกวางขวาง 

๒.๒.๑.๒  มีการพัฒนาทางสาธารณสุขที่ดีและเพียงพอ 

๒.๒.๑.๓  มีการจัดการทางกายภาพของเมืองที่เปนระเบียบ  

๒.๒.๑.๔  มีการจัดบริการโครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและพอเพียง 

๒.๒.๑.๕  มีระบบการจราจรขนสงท่ีสะดวกปลอดภัยและประหยัด 

๒.๒.๑.๖  มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ด ี

๒.๒.๑.๗  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๒.๒.๑.๘  สงเสริมสิทธิและหนาที่ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

๒.๒.๒  ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของเมืองและชุมชน : ระบบ

เศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุมกัน                  

๒.๒.๒.๑  ระบบเศรษฐกิจมีความสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

๒.๒.๒.๒  มีการจางงานอยางกวางขวาง 

๒.๒.๒.๓  ชนบทและเมืองมีการเชื่อมโยงอยางเหมาะสมและเปน

ระบบ 

๒.๒.๓  ความเปนประชารัฐ : พัฒนาระบบการบริหารจัดการเมืองและชุมชน 

๒.๒.๓.๑  การบริหารจัดการเมืองและชุมชนในภาครัฐ ประกอบดวย

มีความโปรงใสและยุติธรรมมีประสิทธิภาพ คลองตัว และยึดประโยชนของสวนรวมเปนหลัก มีการ

ทํางานแบบพหุภาคี โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและชุมชนทุกขั้นตอน 

๒.๒.๓.๒  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ชุมชนมีความ

เขมแข็งและมีศักยภาพในการเขารวมพัฒนาเมืองและชุมชน ประชาชนตระหนักถึงความจํา เปนในการ

มีสวนรวมพัฒนาเมืองและชุมชน 

๒.๓. แนวทางการพัฒนาในรูปแบบ "รวมพลังเพ่ือขับเคลื่อนสังคม" แนวทางการ

พัฒนาในรูปแบบ "รวมพลังเพ่ือขับเคลื่อนสังคม" เปนการระดมการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ 



๑๘ 

 

(ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) องคกรธุรกิจ องคกรพัฒนาภาคเอกชนชุมชน และ

ประชาชนในทองถิ่น หรือที่เรียกวา ภาคีการพัฒนา ในรูปแบบรวมแรง รวมใจ ชวยกันคิด ชวยกันทํา 

และชวยกันรับผิดชอบผลการพัฒนา โดยรวมกันจัดทํา แผนงาน/โครงการเมืองนาอยู ที่สอดคลองกับ

ความตองการของชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนการ

สนับสนุนใหการพัฒนาเมืองและชุมชนมีความนาอยูและยั่งยืน 

๒.๔. กระบวนการแปลงนโยบายและแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติความสําเร็จใน

การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ยอมขึ้นอยูกับแรงสนับสนุนที่สําคัญคือ การสรางกระบวนการมี

สวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นบนเวทีการรวมปรึกษาหารือกัน 

เพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันและเห็นชอบรวมกันซึ่งจะนําไปสูการประสานงานในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ในการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูไปสู

การปฏิบัติ มีขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี ๑ : การกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบนโยบายและแผนการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู

อยางยั่งยืนแลว คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ (กมช.) จัดทํา แนวทางการพัฒนาใหเปนไปตาม

นโยบายและแผนการพัฒนา 

ขั้นตอนท่ี ๒ : การแปลงแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

๑ การเตรียมความพรอมของทุกภาคีการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมือง

แหงชาติ เปนหนวยประสานจัดประชุมชี้แจง สรางความเขาใจเก่ียวกับกรอบนโยบายและแนวทางการ

พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูใหแกหนวยงาน สวนกลาง รัฐวิสาหกิจ และสวนภูมิภาค สําหรับการ

จัดประชุมชี้แจงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอ่ืนที่เก่ียวของในทองถ่ิน กลไกระดับ

จังหวัดเปนผูดําเนินการ 

๒ กระบวนการระดมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น การระดมการมีสวนรวม

ของประชาชนในทองถิ่น โดยการสรางเครือขายการพัฒนาในระดับเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตําบล มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี ้

๒.๑  การสงเสริมใหเกิดประชาคม 

๒.๒  การคนหาตัวบุคคลหรือกลุมอาสาสมัครที่จะเปนผูนํา ในการผลักดันตาม

กระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมของทุกภาคี โดยใหชุมชนเปนผูเสนอแนะ 

๒.๓  จัดประชุมชี้แจงท้ังในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

๒.๔  ใหเวลากับชุมชนในการทําความเขาใจ 



๑๙ 

 

๓.  การสรางกระบวนการเรียนรูสรางความเขาใจตั้งแตระดับครอบครัวและองคกรชุมชน 

ตลอดจนภาคีการพัฒนาตาง ๆ เก่ียวกับแนวคิด กระบวนทัศน และแนวทางการพัฒนาแนวใหมที่เปน

การพัฒนาแบบองครวมโดยยึดคนเปนศูนยกลางที่มุงสรางความเขมแข็งใหชุมชน และเนนวาการ

พัฒนาเปนกระบวนการเรียนรูและมีกิจกรรมรวมกันของทุกฝายทบทวนการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

แตละฝาย ไดแก ครอบครัว องคกรชุมชน คณะกรรมการทองถ่ิน กลุมแกนนําตาง ๆ และหนวยงาน

ภายนอกที่เขามาสนับสนุนการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนตองเปนหลักในการบริหารการพัฒนา สวน

หนวยงานภายนอกเปนเพียงผูสนับสนุน 

๔.  การคนหาศักยภาพของชุมชน 

๔.๑  เนนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนาตั้งแตระดับครอบครัว องคกรชุมชน 

กลุมแกนนํา คณะกรรมการทองถ่ินเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวม 

๔.๒  จัดทํา ขอมูลที่สําคัญเพ่ือการพัฒนา ไดแก ประวัติทองถิ่น ทรัพยากรท่ีมีอยูท้ัง

ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรบุคคล รวมถึงกลุมองคกรตาง ๆ จารีตประเพณี วัฒนธรรม 

สถานการณของชุมชนในปจจุบัน เชน ภัยคุกคาม จุดแข็ง ขอจํา กัด และปญหา 

๔.๓  สรางฐานขอมูลและตัวชี้วัดการพัฒนา 

๔.๔  การวิเคราะหขอมูล นํา ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหผล และนํา ไปสูขอสรุปเกี่ยวกับ

ปญหา จุดออน ขอจํา กัด ความเขมแข็ง และศักยภาพของชุมชน ซึ่งสามารถบันทึกในรูปของแผนที่

การตั้งถ่ินฐานของชุมชน พรอมแสดงแหลงทรัพยากรและแผนผังความสัมพันธขององคกร สถาบันตาง 

ๆ ซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปนพื้นฐานสําคัญในการทํา งานข้ันตอไป 

๕.  การจัดทําแผนความตองการของชุมชน 

๕.๑  จัดประชุมรวมกันระหวางภาคีการพัฒนา แลวนํา ผลจากการวิเคราะห

ศักยภาพชุมชนและปญหาที่ผานมา เพ่ือกํา หนดเปาหมายการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 

๕.๒  ระดมความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ โดยระบุวามีแนวทางดํา เนินการอยางไรที่

จะนํา ไปสูจุดมุงหมายการพัฒนาของชุมชน 

๕.๓  พิจารณาความเปนไปไดของทางเลือกทั้งหมดท่ีมีอยูจากประเด็นตอไปนี้ 

๖.  กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เปนแกนกลางประสานภาคีการพัฒนาระหวางแผนพัฒนาของชุมชน (เทศบาลหรือ อบต.) 

และแผนดําเนินงานของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรอ่ืน เพ่ือใหไดแผนปฏิบัติการ

พัฒนาเมืองนาอยู และชุมชนนาอยูของเทศบาลหรือ อบต. แลวแตกรณ ีโดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี ้

๖.๑  ใหเครือขายการพัฒนาของแตละทองถ่ิน พิจารณาจัดตั้งคณะทํา งานจัดทํา 

แผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 



๒๐ 

 

๖.๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหหนวยงาน

สวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และองคกรอื่น ที่มีแผนงานและโครงการพัฒนา

เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการประสานการสรางเครือขายการ

พัฒนาระหวางแผนงานของหนวยงานและแผนพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

๖.๓  คณะทํา งานจัดทํา แผนปฏิบัติการ ฯ พิจารณาคัดเลือกและประสานแผนงาน

โครงการจากแผนพัฒนาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนงานโครงการเมืองนาอยูและ

ชุมชนนาอยูของหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรอื่นที่จะดํา เนินการในพ้ืนที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการจัดลํา ดับความสําคัญเรงดวนของโครงการตามความตองการของชุมชน

ทองถิ่น และประมวลแผนงานและโครงการ จัดทําเปนแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนา

อยูของทองถ่ิน  

๖.๔  เสนอแผนปฏิบัติการดังกลาวใหคณะกรรมการบริหารขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินพิจารณา แลวนําเสนอตอสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นชอบ 

 ขั้นตอนท่ี  ๓ :  การเสนอขอการสนับสนุนจากสวนกลาง 

๑.  เมื่อสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นชอบแลว ใหจัดทํา แผนปฏิบัติ

การ ฯ ฉบับสมบูรณ และนํา เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองในจังหวัด 

๒.  เมื่อคณะกรรมการกลั่นกรองในจังหวัดไดพิจารณาแลว ใหเสนอแผนงาน/โครงการ

ดังกลาวตอ สกมช. เพื่อรวบรวม วิเคราะห กอนนํา เสนอ กมช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นในกรณีที่จะ

ขอรับการสนับสนุนแผนงานและโครงการที่เกินขีดความสามารถของทองถ่ิน 

๓.  กรณีหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค ท่ีมีแผนงานและโครงการ ในแผนปฏิบัติ

การขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหหนวยงานนั้นจัดทํา แผนการลงทุนประจํา ปของหนวยงาน 

และหากมีแผนงาน/โครงการที่ตองการงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติม ใหหนวยงานนั้นเสนอตอ สกมช. 

เพ่ือรวบรวมวิเคราะหและนํา เสนอ กมช. พิจารณา 

๔.  ให  สกมช. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเ ก่ียวของพิจารณา กลั่นกรอง ให

ขอเสนอแนะแผนงานและโครงการสวนที่เกินขีดความสามารถของหนวยราชการ หนวยงาน

ภาคเอกชน และองคกรอ่ืนในทองถ่ินท่ีตองการขอความชวยเหลือและสนับสนุนจากสวนกลาง กอนนํา 

เสนอตอ กมช. 

๕.  การสนับสนุนทางการเงินใหแกแผนงาน/โครงการของหนวยราชการ หรือองคกรอ่ืน

ใหเปนไปตามมติของ กมช. 

๖.   เ ม่ือ กมช.  ได พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน/โครงการ ให  สกมช.                

นํา เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป 



๒๑ 

 

๗.  ให สกมช. ประสานงานกับสํา นักงบประมาณและกระทรวงการคลัง เพื่อพิจารณา

จัดสรรงบประมาณและเงินกูสนับสนุนทุนการดํา เนินงานตามแผนงานและโครงการที่ไดรับการอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรี 

 ขั้นตอนท่ี  ๔ : การดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการโดยภาคีการพัฒนา 

  เมื่อแผนปฏิบัติการผานความเห็นชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว     

ในสวนของแผนงานและโครงการที่ไมตองขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และองคกรอ่ืนที่เก่ียวของ ก็สามารถดํา เนินการตามแผนปฏิบัติการไดทันที สําหรับแผนงาน

และโครงการท่ีตองการขอรับการสนับสนุนจากสวนกลาง ก็จะตองผานข้ันตอนการพิจารณาของ กมช. 

และคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติงบประมาณการสนับสนุน 

ขั้นตอนท่ี ๕ : การติดตามและประเมินผล 

เมื่อไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอื่น

ที่เก่ียวของ จัดทําการติดตามและประเมินผลการดํา เนินงาน โดยมีดัชนีชี้วัด ซึ่ง สกมช. ไดจัดทํา เพ่ือ

เปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอ่ืน จัดทํา ดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมืองนาอยูและ

ชุมชนนาอยูใหเหมาะสมตามสภาพทองถิ่นของตนเอง  จากการรวบรวมขอมูลแหลงตาง ๆ สามารถ

สรุปเปนตัวอยางของกลุมดัชนีชี้วัดความนาอยูของเมืองและชุมชนได ๙ ดาน ไดแก 

๑.  การผังเมือง เชน 

๑.๑  ความหนาแนนของประชากรเมือง (คน/ตร.กม.) 

๑.๒  รอยละของพ้ืนที่เมืองท่ีมีกฎหมายผังเมืองครอบคลุม 

๑.๓  ปริมาณและคุณภาพของระบบขนสงมวลชน 

๒. สิ่งแวดลอมและบริการโครงสรางพ้ืนฐาน เชน 

๒.๑  คุณภาพเสียง = อัตรารอยละของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา ๗๐                

เดซิเบลโดยเฉลี่ย 

๒.๒  คุณภาพอากาศ = อัตราสวนปริมาณรวมของซัลเฟอรไดออกไซด +ฝุน

ละออง+ สารตะก่ัวในอากาศ เม่ือเทียบกับมาตรฐานขององคการอนามัยโลก(๖๐ กรัม/ลบม. + ๙๐ 

กรัม/ลบม. + ๑ กรัม/ลบม.) 

๒.๓  อัตรารอยละของการบํา บัดนํ้าเสีย 

๒.๔  อัตรารอยละของการเก็บขยะ 

๒.๕  อัตรารอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าประปาใช 

๓. เอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรม เชนการสืบสานวัฒนธรรม : งบประมาณดาน

เอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมที่องคกรทองถ่ินสนับสนุน 



๒๒ 

 

๔. ดานบริการสาธารณสุขและสุขอนามัย 

๔.๑ อายุขัยเฉลี่ยของประชากร 

๔.๒ อัตราการเจ็บปวยของประชากร = อัตราการเจ็บปวย/ประชาชน ๑,๐๐๐ 

คน 

๔.๓ จํานวนเตียงคนไขตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๔.๔ สุขภาพจิต 

๔.๕ จํานวนแพทยตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๔.๖  อัตราการตาย = อัตราการตายของทารกอายุนอยกวา ๑ ป/๑,๐๐๐ 

การเกิด 

๔.๗  รอยละของประชากรที่มีสวมใชอยางถูกสุขลักษณะ 

๔.๘  อัตรารอยละของประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูลใหไดรับการ

ประกันสุขภาพของรัฐหรือของทองถิ่น 

๔.๙  อัตรารอยละของประชากรที่มีนํ้าสะอาดใช 

๕. ดานคุณภาพการศกึษา เชน 

๕.๑  คาใชจายของรัฐตอคนในดานการศึกษา 

๕.๒  ขนาดหองเรียนชั้นประถมศกึษาโดยเฉลี่ยตอครู ๑ คน 

๕.๓  อัตราการรูหนังสือของประชากรที่อายุ ๑๐ ปขึ้นไป 

๕.๔  ประชากรที่มีการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยตอประชากรทั้งหมดที่มีอายุ 

๑๘ ป ขึ้นไป 

๖. ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ เชน 

๖.๑  อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม 

๖.๒  รายไดเฉลี่ยตอคนตอป 

๖.๓  อัตราการเสียภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 

๖.๔  อัตราการวางงาน 

๖.๕  อัตราเงินเฟอในเขตเมือง 

๖.๖  สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได (ป) 

๖.๗  อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูง/กลุมรายไดตํ่า 

๖.๘  อัตราการเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุมรายไดสูง/กลุมรายไดตํ่า 

๗. ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๗.๑  คดีอาชญากรรมตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๗.๒  อัตราการเกิดอุบัติเหตุการจราจรตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 



๒๓ 

 

๗.๓  อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในรอบป จํานวนครั้งและความสูญเสีย (ลานบาท) 

๘. สันทนาการ เชน 

๘.๑  จํานวนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเพ่ือการสันทนาการตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๘.๒  จํานวนโทรทัศนตอประชากร ๑,๐๐๐ คน 

๘.๓  จํานวนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ วัฒนธรรม โบราณสถาน ตอ

ประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน 

๙. การบริหาร การปกครอง เชน 

๙.๑ อัตรารอยละของผูใชสิทธิการเลือกตั้ง 

๙.๒ จํานวนองคกรเอกชนเพ่ือสาธารณประโยชน 

๙.๓ การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่น 

๙.๔ การใหบริการแกสังคม 

ดัชนีชี้วัดขางตน เปนตัวอยางของเกณฑการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและองคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ ควรพัฒนาดัชนีชี้วัดของตนเองเพ่ือใชเปนเกณฑการ

วัดผลการพัฒนา และผลจากการประเมินการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืนสามารถนํา 

ไปใชในการปรับนโยบายและแนวทางการพัฒนา ตลอดจนการแปลงแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัต ิ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.(๒๕๔๖) การพัฒนา

เมืองนาอยู-ชุมชนนาอยูในประเทศไทยเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกเมื่อป ๒๕๓๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ 

ภายใตมุมมองดานสาธารณสุข โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดรับการสนับสนุนจากองคการ

อนามัยโลกใหดําเนิน โครงการเมืองนาอยู ใน ๕ เมืองนํารอง ไดแก กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา 

พะเยา ยะลา และพนัสนิคม โดยมุงใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารสูงสุดใน

ราชการสวนภูมิภาค เปนผูนําในการสรางเครือขายการพัฒนารวมกับชุมชนในทองถิ่นนั้น ๆ ซึ่งแตละ

เมืองก็จะมีวิธีการปฏิบัติตางกันไป บางก็ใชความเขมแข็งจากชุมชนจากฐานรากขึ้นมากอนและเมื่อ

มั่นคง ก็จะสามารถพัฒนาเมืองของตนไดอยางยั่งยืนตอไป นับเปนขั้นเริ่มแรกของการเรียนรูที่ไดนําเอา

แนวคิดและแนวทางเมืองนาอยูขององคการอนามัยโลกมาประยุกตใชจริง ซึ่งก็ตองสรางความเขาใจไป

พรอมกับการลงมือปฏิบัติเพ่ือเรียนรูที่จะปรับใชใหเหมาะกับบริบทของแตละเมือง 

 ตอมา เริ่มมีหลายหนวยงานไดรับเอาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเมืองนาอยูไป

ดําเนินการตามภารกิจของแตละหนวยงาน โดยมีจุดเนนในองคประกอบของเมืองนาอยูที่ตางๆ กันไป 

ขณะเดียวกันรัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายที่จะสงเสริมและกระตุนใหทุกฝายที่เก่ียวของตระหนักใน

ความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูอยางตอเนื่องและยั่งยืน จึงมอบให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานดําเนินการ พรอมทั้งแตงตั้ง

ใหมีกลไก คณะกรรมการพัฒนาเมืองแหงชาติ ขึ้นเมื่อตนป ๒๕๔๓  เพ่ือกําหนดนโยบายและประสาน



๒๔ 

 

การดําเนินงานในเรื่องเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ตอมาภายใตการ

ดําเนินงานของกลไกดังกลาว ไดมีการจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยู-

ชุมชนนาอยู ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๓ เพ่ือใหหนวยงานที่

เก่ียวของนําไปใชประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการไดตอไป ประกอบกับชวงเวลานั้นอยูระหวางการ

เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ทั้งในระดับจังหวัด ระดับอนุภาคทั่วประเทศ และระดับชาติ 

เพ่ือใหสอดคลองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใน

มาตรา ๗๖ ซึ่งกําหนดใหรัฐตองสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดกรอบ

นโยบาย การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ จึงเปน

โอกาสอันดีที่จะไดรับฟงแนวคิดและความตองการของประชาชนซึ่งอยูในแตละพ้ืนที่และเปนผูมีสวนได

สวนเสียและรับผลจากการพัฒนาโดยตรง 

 ในระยะเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนชวงที่ประชาชนท่ัวประเทศตื่นตัว

สะทอนความตองการทําเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยูอยางหลากหลาย ดังจะเห็นไดจากการระดมความคิด

ในเวทีวิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ที่จัดขึ้นในระดับจังหวัด ระดับอนุภาค และ

ระดับชาติกวา ๑๐๐ เวที มีประชาชนจากภาคสวนตางๆ เขารวมกวา ๒๐,๐๐๐ คน ซึ่งไดสะทอน

แนวคิดและความตองการที่ตรงกันคือ “ตองการใหมีการพัฒนาเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู” โดยใหมี

ความสําคัญกับ  

 ๑.  การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุม

ของชุมชน การมี ประชาคม ในทุกระดับและเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

 ๒.  การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง ชุมชนและชนบทใหนาอยู มี

สภาพแวดลอมดี ปลอดภัย 

 ๓.  ใหมีการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และการจัดระบบผังเมืองที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ

และเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง โดยใหชุมชนมีสวนรวม 

 ๔.  ปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองและชุมชน ใหมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ที่ดี ใชมาตรการจูงใจและมาตรการทางกฎหมายควบคูกันไป 

 ๕.  รณรงคและสรางจิตสํานึกใหเด็ก เยาวชน และคนในชุมชน รักและมีความเปน

เจาของทองถิ่น มีสวนรวมดูแลสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรทองถ่ิน 

 ยกระดับคุณภาพชีวิต เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานสาธารณสุขอยาง

พอเพียง ทั่วถึง มีการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณปูการในชุมชนเมืองและชนบทใหทั่วถึง 



๒๕ 

 

 ๖.  ใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ

และกระจายงบประมาณสูทองถ่ินและชุมชน เพื่อการจัดการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิตไดอยาง

สอดคลองกับความตองการและสภาพความเปนจริงในพ้ืนที ่

 ๗.  มีการกําหนดและพัฒนาเครื่องมือชี้วัดความเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูที่เปน

รูปธรรมและนามธรรม 

 ภายใตกรอบแนวคิดและหลักการพ้ืนฐานดังกลาว สามารถสรุปใหเห็นถึงภาพรวม

องคประกอบของเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู ที่เชื่อมโยงกันในทุกมิติอยางเปนองครวม และมีชุมชน

เขมแข็งเปนรากฐานในการพัฒนา จะประกอบดวย ๔ องคประกอบสําคัญ อันไดแก 

๑. ความนาอยู จะมีความหมายครอบคลุมทั้งดานการมีสภาพแวดลอมทางกายภาพดี 

สังคมเขมแข็ง มีความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย คนมีคุณภาพชีวิตดี วิถีชีวิตความ

เปนอยูดี มีความสุข 

๒. การมีภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ชวยเกื้อกูลใหชุมชนเขมแข็ง มีการสืบทอดรักษาและ

ปรับใชภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนพัฒนาตอยอดใหเกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม นํามาใชประโยชนกับ

การผลิตและวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. การมีเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็ง สมดุล มีภูมิคุมกัน สามารถเพ่ิมรายไดและการมี

งานทํา ดวยการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑเชื่อมโยงสูตลาดภายในและนอกประเทศ รวมทั้งการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาใหเกิดความเชื่อมโยงชนบทและเมือง 

๔. การมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 

ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

 ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙  นําไปสูเปาหมายระยะยาวในการกระจายโอกาสการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนใหเทาเทียมกันและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหคนชนบทและเมืองตาม

ศักยภาพในทุกพ้ืนที่ โดยมีแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  ไดกําหนดเปาหมาย แนว

ทางการพัฒนาที่สําคัญไว ดังนี้  

๑. เปาหมาย 

มุงเพิ่มความเขมแข็งชุมชนและประชาสังคมระดับตาง ๆ ใหมีความมั่นคงทางสังคม 

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการของชุมชนที่ดี ใหครอบคลุมทุกตําบลท่ัว

ประเทศ พรอมกับใหมีการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยูดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ในสังคมใหกระจายครอบคลุมทั่วประเทศภายในปสิ้นแผน กอใหเกิดเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็งและ

ชวยลดความยากจนในชนบทและเมือง 

๒. แนวทางการพัฒนา 



๒๖ 

 

มุงเนนการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งจากฐานรากท้ังในชนบทและเมืองผาน

เครือขายการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวน ควบคูไปกับการสรางสภาวะแวดลอมให

เมืองและชุมชนมีความนาอยูตามศักยภาพความพรอม มีการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม เพ่ือ

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได ชวยใหเกิด

การจางงาน เพ่ิมรายได ตลอดจนลดปญหาความยากจนในชนบทและเมือง ชวยยกระดับคุณภาพชีวิต

และวิถีชีวิตที่ดีมีความสุข โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังนี ้

๒.๑ พัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเกิดพลังของคนในชุมชน รวมคิด รวมทํา 

รวมรับผิดชอบในการพัฒนา แกไขปญหา สามารถดําเนินชีวิตไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง เปน

รากฐานที่มั่นคงของสังคม 

๒.๒ พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูตามศักยภาพ ความพรอมอยางสอดคลองกับ

วัฒนธรรม คานิยม และความตองการของคนในสังคม 

หากมองในภาพรวมของกระบวนการขั้นตอนที่จะผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อน การ

นํานโยบายแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูไปปฏิบัติใหบังเกิดผลไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองสรางองคความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึกความรับผิดชอบ พรอมกับการสรางระบบการทํางาน

ที่เปนเครือขาย สามารถระดมพลังรวมจากทุกภาคีท่ีเก่ียวของใหเกิดการเรียนรูรวมคิด รวมทํา รวม

รับผิดชอบอยางแทจริง โดยมีข้ันตอนการดําเนินการใน ๓ ขั้นตอนหลัก ดังตอไปนี ้

๑. ขั้นตอนการขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

๑.๑  ขั้นเตรียมความพรอมสรางความเขาใจรวมกัน  

๑.๒  ขั้นการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวมและดําเนินการพัฒนา ใหเกิด

การรวมคิด ตัดสินใจ รับผิดชอบและรวมดําเนินการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูในลักษณะพหุภาค ี

๑.๓  ขั้นที่สาม สนับสนุนใหมีการรวมกันติดตามประเมินผล 

๒. บทบาทภาคีการพัฒนา 

หากมองถึงบทบาทภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของในการพัฒนาเมืองนาอยู- ชุมชนนา

อยู คงตองมองใหครบทุกภาคีหลัก โดยแตละภาคีจะมีบทบาทที่ตางกันออกไปตามศักยภาพและ

ประสบการณที่สั่งสมมา กลุมที่เปนรากฐานสําคัญและเปนหัวใจของความสําเร็จในการทําเมืองและ

ชุมชนใหนาอยูไดอยางยั่งยืน คือ กลุมชุมชนและประชาสังคม ท่ีกอตัวขึ้นมา มีความเขมแข็ง มุงมั่น

ตองการรวมกัน คิดเองทําเองกันมากขึ้น หากมองถึงบทบาทของภาคการเมือง ก็ควรตองมีวิสัยทัศน

กวางไกล มีความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย เปนธรรม ยึดประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ สวน

ภาคราชการ จําเปนตองปรับบทบาทเปนผูสนับสนุน ใหคําปรึกษาชี้แนะเทคนิควิชาการ ปรับแนวคิด

การทํางานเปนแนวราบ/ทีมงาน  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ที่ทํางานใกลชิด

กับประชาชน ตองปรับระบบการทํางานและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงวางแผน
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และบริหารจัดการพัฒนาทองถิ่นของตนอยางสอดคลองกับทิศทางการกระจายอํานาจและรัฐธรรมนูญ

ปจจุบัน ในสวนขององคกรพัฒนาเอกชน จะทําหนาที่ใหคําปรึกษาและเปนพ่ีเลี้ยงใหกับชุมชน แนะนํา

ใหชุมชนเรียนรู คิดเอง ทําเองเปน และเชื่อมประสานการทํางานระหวางชุมชนกับองคกรและ

หนวยงานตาง ๆ รวมท้ังชวยสนับสนุนทรัพยากร ในสวนของผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ เปนอีกกลุมหนึ่ง

ที่จะสามารถมีสวนชวยสนับสนุนจุดประกายความคิดสรางความรูความเขาใจทางเทคนิควิชาการ และ

สงเสริมใหเกิดความเขาใจเมื่อมีขอขัดแยงตาง ๆ ในสังคม  ในสวนของภาคธุรกิจเอกชน ก็สามารถรวม

คิดรวมทําชวยสนับสนุนทรัพยากร รวมทั้งสื่อมวลชน ก็จะเปนสื่อกลางสะทอนขอเท็จจริงในสังคม

ชุมชนอยางมีคุณภาพ สรางสรรค สะทอนความตองการ ปญหา รวมทั้งถายทอดความรู ขอมูล ขาวสาร 

และชวยรณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะไดเปนอยางด ี

เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูเกิดการขยายผลไปสูทองถิ่นอยาง

กวางขวาง จึงไดนําผลการศึกษาจัดทําโครงการแปลงแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ซึ่ง

เปนบทเรียนจากการปฏิบัติจริงในระดับทองถิ่นชุมชนมาประกอบการพิจารณาเปนขอเสนอแนะ

แนวทางดําเนินการที่ควรสนับสนุนเพ่ือการขยายผล ดังนี ้

๑.  การสรางกระแสทองถ่ินเรื่องเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูท่ัวประเทศ โดยเนนกระแส

ความสนใจในคุณภาพชีวิต สุขภาพ สิ่งแวดลอมของเมืองและชุมชน 

๒.  การเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปฏิบัติอยางแทจริง โดย

สนับสนุนใหมีการจัดเวทีการเรียนรู สรางขายการเรียนรู โดยพยายามทําจากจุดเล็ก ๆ ใหสําเร็จ เพ่ือ

สรางความเชื่อมั่นและเปนแบบอยางที่ดีในการขยายผล 

๓. การพัฒนาระบบการสื่อสารและการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนกระบวนการ

ขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

๔.  การสรางกลไกสนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  โดย

สนับสนุนพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนในทองถิ่นชุมชน พรอมทั้งสรางความรู ขอมูล ขาวสาร 

ความเขาใจในแนวคิดเรื่องเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ผานสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ รวมทั้งจัดตั้งเปน

เครือขายการทํางานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยอาจใชเวปไซดเปนสื่อ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๕)ในการพัฒนาเมือง

ที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วของโลกปจจุบันนั้นมีขึ้นเพ่ือรองรับความเปนเมือง (Urbanization) ซึ่ง

แนวความคิดในการพัฒนาเมืองมี ๔ แนวคิด คือ 

 ๑.  เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 ๒.  มุงเนนที่การพัฒนาความจําเปนพ้ืนฐานและความเสมอภาค  

 ๓.  มุงเนนความสําคัญของระบบนิเวศและความสามารถรองรับของสิ่งแวดลอมและ  
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 ๔.  มุงเนนพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและยั่งยืน ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะแนวคิดที่

มุงเนนพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและยั่งยืน 

ในปลายศตวรรษที่ ๒๐ ไดมีกระแสเรียกรองและรณรงคใหมีการทําเมืองใหนาอยู 

(Healthy City) จากองคการอนามัยโลก กระแสดังกลาวเปนกระแสสนับสนุนแนวคิดคิดเมืองยั่งยืน 

เพราะเมืองจะยั่งยืนหรือไมยั่งยืนก็ขึ้นอยูกับความนาอยูหรือไมนาอยูของเมือง โดยที่ลักษณะของความ

เปนเมืองนาอยู ตามความหมายของ WHO แลว หมายถึง ความตองการที่จะใหชุมชนมีลักษณะดังนี ้

๑. มีระบบสาธารณสุขข้ันมูลฐานที่ดี 

๒. ประชาชนมีอาชีพหรือมีงานทํา 

๓. มีโครงสรางท่ีเพียงพอสําหรับการอยูอาศัยหรือตอการดํารงชีพ 

๔. มีสภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจด ี

๕. ไรปญหาของสังคมโดยเฉพาะปญหาอาชญากรรม 

๖. สิ่งแวดลอมที่ดี 

 

สวนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการอนามัยโลกกับเมืองนาอยูมีดังตอไปนี ้

๑. การระดมสรรพกําลังทางการเมือง (Political Mobilization) และชุมชน 

(Community) ใหเขาไปมีสวนรวมกันเตรียมและลงมือวางแผนพัฒนาเมืองนาอยูรวมกัน 

๒. ทุกองคกรตองใหความใสใจประเด็นการพัฒนาหรือการดูแลสุขภาพของประชาชน 

๓. การเพ่ิมศักยภาพของทองถ่ินใหสามารถเขาไปจัดการปญหาของเมือง (Urban) 

รวมมือกับชุมชน และองคกรชุมชน (Community-Based Organization : CBOs) เพื่อชวยกันแกไข

เงื่อนไขปญหาในการดํารงชีพของประชาชน 

๔. สรางเครือขายเมืองเ พ่ือแลกเปลี่ยนขาวสารและเทคโนโลยี  (Harpham, 

T.,Burton,S., and Blue,I.,๒๐๐๑ : ๑๑๑-๑๒๕) 

สวนในระดับทองถ่ิน สํานักงาคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่ง

ไดอธิบายรายละเอียดของลักษณะสําคัญไดวา เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูนั้นมีลักษณะสําคัญที่จะ

ผสมผสานอยูในเรื่องราวตางๆ ๖ ดาน ดวยกันกลาวคือ 

๑. ดานสังคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่ประชาชนไดรับการศึกษาให

ไดรับรูเทาทันขาวสารมีบริการดานสุขภาพและบริการที่จําเปนอยางเพียงพอและสะดวกมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดนอยมาก ทุกคนทุกฝายในชุมชน มีสวน

รวมในการพัฒนาเมือง และสิทธิของประชาชนไดรับการคุมครอง 
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๒. ดานสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีลักษณะที่

สามารถควบคุมของเสียในดิน ในน้ํา และในอากาศได และตองไมมีเสียงดังเกินไป เปนเมืองที่

ประชาชนมีจิตสํานึกและความภาคภูมิใจในประวัติสาสตร ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ิน ประชาชน

มีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานและราคาไมแพง 

๓. ดานเศรษฐกิจ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีบรรยากาศที่ดีสําหรับการ

ทํามาคาขายและการลงทุน คาครองชีพไมแพงและประชาชนมีงานทํา 

๔. ดานกายภาพ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสภาพเปนเมืองที่มีระเบียบ มีการ

จัดสรรใชที่ดินที่เหมาะสม มีบริการของภาครัฐ เชน น้ํา ไฟ ถนน โทรศัพท อยางเพียงพอตอความ

ตองการ มีการเดินทางขนสงท่ีสะดวกปลอดภัย และไมสิ้นเปลือง มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและมี

ระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะมูลฝอยอยางเหมาะสม 

๕. ดานการบริหารจัดการ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีความโปรงใสและความ

ยุติธรรมในการบริหารการพัฒนาตองยึดหลักผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญและที่สําคัญตองให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

๖. คน เปนหัวใจสําคัญของการดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยูควรสราง

องคความรูและจิตสํานึกในกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งเริ่มจากระดับครอบครัวขยายสูชุมชนจังหวัดและ

ภาค  

สวนการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการเปนเมืองนาอยูนั้น ตองรวมมือกันใน 

๓ ภาคสวน ดังนี ้

๑. ชุมชนและองคกรชุมชน ทํากิจกรรมพัฒนาดานตางๆ ที่สอดคลองกับความ

ตองการและศักยภาพของตนเองเปนหลัก โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งดาน

วิชาการและงบประมาณ 

๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการปรับแนวคิดวิธีการทํางาน การบริหารจัดการที่

สอดคลองกับหลักการมีสวนรวมมากขึ้น มีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเพียงพอตอความตองการ

เปดโอกาสใหชุมชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน 

๓. สถาบันการศึกษา เริ้มเขามามีบทบาทในการพัฒนามากข้ึน โดยสนับสนุนความรู 

ความเขาใจเชิงวิชาการ ในการทํากิจกรรมตางๆของชุมชน ตลอดจนเสริมสรางการเรียนรูใหชุมชนมี

การพัฒนาตนเองไปสูความมั่นคงและยั่งยืน 

ลือชา วนรัตน (๒๕๔๓ : ๙) ไดกลาววา แนวทางการจัดการใหเปนเมืองนาอยู  ตองมีการ

บริหารจัดการดานกายภาพสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตกระบวนการการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพ้ืนที่นั้นเปนสําคัญ ดังนั้น แนวคิดเรื่องเมืองนาอยู (Healthy Cities) ซึ่งเปนแนวคิด
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หลักการพัฒนาเมืองซึ่งองคการอนามัยโลกไดใหสนับสนุนโดยตลอด เพราะความเปนเมืองนาอยูนั้น

สุดทายแลวก็จะไปสิ้นสุดกับการพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเมืองใหมีสุขภาพดี 

และมีการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยถือวาการพัฒนาสุขภาพเปนเรื่ององครวมที่จะตองพัฒนาควบคูกันไปกับ

การพัฒนาดานอื่นๆ ของเมือง โดยการพัฒนาในแตละดานไมควรพัฒนาแบบแยกปฏิบัติ แตควรพัฒนา

ในเชิงบูรณาการจากทุกดานหรือทุกภาคสวนในสังคมเขาดวยกัน อยางไรก็ตามการพัฒนาที่ดีที่สุดตรม

แนวคิดเมืองนาอยู คือ กระบวนการมีสวนรวมกระบวนการการทํางานแบบเปนหุนสวนซึ่งกันและกัน

ของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) โดยอาศัยปรัชญาสําคัญสองประการคือ ประการแรกความ

เปนเมืองนาอยูนั้นตองเปนความนาอยูของชาวเมืองนั้นๆเอง ไมใชเปนการกําหนดมาจากหนวยงาน

หนึ่งหรือองคกรภายนอก และประการที่สอง ความเปนเมืองนาอยูจะเปนกระบวนการเกิดข้ึน คงอยู 

ดับไป และเกิดขึ้นใหมของกิจกรรมอยางไมมีที่สิ้นสุด โดยพิจารณาจากความพึงพอใจของผูอาศัยและผู

มาเยือนเมืองเปนสําคัญ 

จากแนวคิดที่ไดรวบรวมขางตนสรุปไดวา การพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู เปน

พ้ืนฐานสําคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในเมืองและชนบททุกระดับ 

ทั้งผูมีฐานะดี คนชั้นกลาง และผูมีรายไดนอย ดอยโอกาสามารถจะมีคุณภาพชีวิตในการอยูอาศัยใน

เมืองหรือชุมชนท่ีนาอยูอยางเทาเทียมกันดวยความสงบสุข ความสะดวกสบาย ความสะอาดถูก

สุขอนามัย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูในทาง

ปฏิบัติ เปนการเนนการใชประโยชนขององคกรกลไกที่มีอยูเดิม และการปรับปรุงวิธีการจัดสรร

งบประมาณ ใหบังเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถิ่นและที่สําคัญที่สุด คือ การสรางจิตสํานึก

และจิตวิญญาณของการมีสวนรวมของประชาชนและทุกภาคีการพัฒนาในการรวมแรง รวมใจ สมัคร

สมาน สามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนของตนเองใหนาอยู นาอาศัย อยาง

ยั่งยืน 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมนั้นมีความหมายแตกตางกันไปตามบริบทของการมีสวนรวม ในการวิจัย

ครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดเก่ียวการมีสวนรวมในการพัฒนา และไดมีนักวิชาการใหความหมายของ

การมีสวนรวมของประชาชน ในหลายรูปแบบหลายวิธีการและวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป ดังนี ้

ยุวนัฒน วุฒิเมธี (๒๕๒๖) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการ

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมกันรับผิดชอบใน

เรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวของชุมชนเอง 
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ดิเรก ฤกษหราย (๒๕๒๗) ไดใหความหมายของการผนึกกําลังเพ่ือกอใหเกิดประโยชน

เกิดความรวมมือวา การระดมพลังของประชาชนใหเกิดความรวมมือ รวมใจระหวางประชาชนดวยกัน 

และรวมทั้งการปฏิบัติการใหประชาชนเกิดความรวมมือรวมใจกันกับหนวยงานของรัฐหรือตัวแทน

อยางเต็มที ่

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (๒๕๒๗) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา

หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช

และการกระจายทรัพยากร ในปจจัยที่มีในสังคมเพื่อประโยชนในการดํารงชีพ ซึ่งแสดงออกในรูปการ

ตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนเอง 

อคิน ระพีพัฒน (๒๕๓๑) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง

การที่ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยางไมใชมีการกําหนดเอาไวแลว หรือเพียงแคให

ประชาชนเขามารวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คดิขึ้นมา 

สุรีย ตัณฑศรีสุโรจน (๒๕๓๗) กลาววา การมีสวนรวมเปนการรวมมือรวมปฏิบัติและ

รวมกันรับผิดชอบดวยกัน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล หรือของกลุมทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนา

และการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

นงเยาว หลีพันธ (๒๕๓๗) ไดใหสาระของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปด

โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ การรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ 

อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาแกไข และ

นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา 

มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและการชี้แนะที่ถูกตอง 

ดุสิต เวชกิจ และคณะ (๒๕๔๖:) ไดกลาววา การมีสวนรวมในการพัฒนา คือประชาชน

หรือชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการตางๆ ที่เปนประโยชนสาธารณะและนําไปสูการ

พัฒนาดานตางๆ ที่มีประโยชนตอชุมชน การมีสวนรวมในการพัฒนาปจจุบันไดครอบคลุม ไปถึงดาน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งถือเปนสมบัติสาธารณะที่ทุกคนตองตระหนักและพึงรักษาไวใชให

ยาวนาน นอกจากนี้เราอาจพบเห็นการใชคําพูดเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาในคําอ่ืนๆ ดวย 

โดยเฉพาะคําวาการมีสวนรวมของประชาชน หรือการมีสวนรวมของชุมชน เปนตน ซึ่งท้ังหมดลวนแต

มีความหมายที่มีนัยตรงกัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือชวยกันพัฒนาของชุมชนของตนเองนั้น เปนรูปแบบ

ทางสังคมในลักษณะแบบหนึ่งในลักษณะการปะทะสังสรรคทางสังคมและอาจรวมถึงการมีสวนรวม

ของกลุม อยางไรก็ตาม การกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น สิ่งที่มักอธิบายกันอยูเสมอคือ 

ขั้นตอนการมีสวนรวมถึงกระบวนการการมีสวนรวมหรือมิติของการมีสวนรวม ระดับของการมีสวน

รวม และปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาดังนี ้
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๑. ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

    มีการกลาวถึงในลักษณะกระบวนการ ขั้นตอน หรือมิติการมีสวนรวมมีดังนี ้

๑.๑ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของกับ 

๑.๑.๑  มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา 

๑.๑.๒  มีสวนรวมคิด ตัดสินใจแกปญหาของตนเองที่เนนการมีสวน

เก่ียวของอยางแข็งขันของประชาชน 

๑.๑.๓  มีสวนในการใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประ

ชานแกไขปญหากับวิชาการท่ีเหมาะสม และ 

๑.๑.๔  มีสวนสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ

เจาหนาที่ที่เก่ียวของ  

 ๑.๒  ขั้นตอนของการมีสวนรวม จากกระบวนการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม

พัฒนานั้นประกอบดวยการมีสวนรวมในหลายลักษณะดวยกัน ความชัดเจนในเรื่องดังกลาว Cohen 

and Uphoff ไดจัดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนเปนที่ไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวางวาประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ดังนี ้

ขั้นที่ ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ใน

กระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกสุดที่ตองกระทําคือ การกําหนดความตองการ และ

จัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปน

กระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง

ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจในชวงปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

ขั้นที่ ๒ การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนที่

เปนองคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการ

ไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน และการ

ประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 

ขั้นที่ ๓ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนที่เก่ียวกับ

ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปน

ประโยชนทางบวก และผลที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปน

โทษตอบุคคลและสังคมดวย 

ขั้นที่ ๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) การมีสวนรวมใน

การประเมินผลนั้นเปนสิ่งสําคัญและตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 
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และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ 

ได 

๑.๓  มิติของการมีสวนรวมในการพัฒนา ดังที่กลาวแลววามีกระบวนการเขาไป

มีสวนรวมนั้น ๆดถูกแยกเปนมิติของการมีสวนรวมมีนักวิชาการไดแบงมิติของการมีสวนรวมออกเปน 

๓ มิติ ที่สําคัญ คือ 

มิติแรก เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ วาอะไรควรทําอยางไร 

มิติที่สอง มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาการลงมือปฏิบัติที่ไดตัดสินใจ 

มิติที่สาม มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงาน 

 

 

๒. ระดับของการมีสวนรวม 

ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนานั้นก็เปนการแสดงออกถึงความเขมขนใน

การเขาไปมีสวนรวมกันพัฒนาของประชาชนและสามารถแบงการมีสวนรวมในการพัฒนาออกเปน ๘ 

ระดับ ดังนี ้

 ระดับ ๘ ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Citizen Control) 

 ระดับ ๗ ตัวแทนรัฐเปนผูตัดสินใจ (Delegated) 

 ระดับ ๖ รวมเจรจาตอรอง (Partnership) 

 ระดับ ๕ รวมแสดงความคิดเห็น (Placation) 

 ระดับ ๔ รวมใหคําปรกึษา (Consultation) 

 ระดับ ๓ รวมรับขอมูล (Informing) 

 ระดับ ๒ ใหเขารวมเพ่ือลดแรงกดดัน (Therapy) 

 ระดับ ๑ ถูกควบคุม/จัดการ (Manipulation) (White, A.T., อางใน 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ: ๕๐) 

 การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ ๖-๘ คือ ระดับการมีสวนรวมในการตัดสิน ระดับ ๓-

๕ คือ ระดับการมีสวนรวมในบางสวน และระดับ ๑-๒ คือ ระดับไมมีสวนรวม 

๓. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

องคกรอนามัยโลก ไดเสนอปจจัยของการมีสวนรวมไว ๓ ประการ คือ 

๓.๑ ปจจัยของสิ่งจูงใจ หมายถึง การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ใดๆนั้น จะมีเหตุผลท่ีสําคัญ คือ 

ประการแรก มองเห็นวาตนไดผลตอบแทนในสิ่งที่ทําไป  



๓๔ 

 

ประการที่สอง การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่นใหเขา

รวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา 

๓.๒ ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึงการมองเห็น

ชองทางในการมีสวนรวม และมองเห็นประโยชนที่จะไดรับหลังการมีสวนรวม ดังนั้นพื้นฐานทาวดาน

โครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ 

 ประการแรก เปดโอกาสใหทุกๆคนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ

พัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

 ประการที่สอง มีการกําหนดเวลาที่ชัดเจนแนนอนเพื่อผูที่จะเขาไปมีสวน

รวมจะไดสามารถกําหนดเงื่อนไขไดตามสภาพที่เปนจริงของตนเอง  

 ประการที่สาม มีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอยางไร 

 ๓.๓ ปจจัยดานอํานาจ ในการสงเสริมของการมีสวนรวม หมายถึงการที่

ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได 

ปจจัยดังกลาวจึงเปนแนวคิดภาพรวมของอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวมในการ

พัฒนาของประชาชนตามเงื่อนไขปจจัยรอบดาน แตเมื่อพิจารณาเฉพาะประเด็นสําคัญตาง ๆ ปรากฏ

วากอนหนานั้นก็มีการพูดถึงปจจัยทามีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาอยูแลว ซึ่งไดมีนักวิชาการให

ความสนใจเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานสวนบุคคล ดังเชน อายุ เพศ รายได การศึกษา ขนาดของครอบครัว 

อาชีพ รายได และความยาวนานในการอยูอาศัยในทองถ่ิน เปนตน ก็มีอิทธิพลตอการเขาไปมีสวนรวม

ในการพัฒนาของประชาชนดวยเชนกัน (Kaufman, H.R., ๑๙๔๙: ๑๑)  

ดังนั้นในแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของระบบสากล จึงครอบคลุมการมีสวนรวม

ในขั้นตอนตางๆ ของประชาชนหรือชุมชน การมีสวนรวมปฏิบัติตางๆ อันเปนสาธารณประโยชน

นําไปสูการพัฒนาชุมชนในทุกๆดาน 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ( ๒๕๔๓: ๓๕) 

แนวคิดของประเทศไทยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น เห็นวาการเขาไปมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนานั้นเกิดขึ้นจากความสนใจที่จะเขาไปรวมในกิจกรรมโดยความสมัครใจ และมี

ความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้ตองมีเหตุจูงใจในบางประการที่ทําใหบุคคลสนใจ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมนั้นคือการไดรับประโยชนจากการพัฒนา และการเขาไปมีสวนรวมนั้นเปด

โอกาสใหรวมตัดสินใจในการพัฒนารวมสนับสนุนในการบริหารการพัฒนา แมวาการเขาไปมีสวนรวม

พัฒนาชุมชนโดยผูมีสวนรวมไดสวนเสียและเนนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ตาม 

แตในเชิงความหมายภาพกวางแลวก็อาจกลาวไดวาเปนการมีสวนรวมสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เชนกัน 



๓๕ 

 

อนุรักษ ปญญานุวัฒน(๒๕๔๘:๓๖) ไดกลาววา ขั้นตอนการมีสวนรวม กระบวนการมี

สวนรวมหรือมิติของการมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวม และปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการ

พัฒนา มีดังนี ้

๑. ขั้นตอนของการมีสวนรวม มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงข้ันตอน ดังนี ้

เจิมศักดิ์ ปนทอง (๒๕๓๕:๑๒) ไดสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ไว ๔ ขั้นตอน คอื 

ขั้นที ่๑การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา 

ขั้นที่ ๒การมีสาวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจการ 

ขั้นที่ ๓การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

ขั้นที่ ๔การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

ไพรัตน เตชะรินทร (๒๕๒๔ :๖-๗) ไดกลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานให

บรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว ๘ เรื่อง คือ 

๑. รวมในการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 

๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการแกไขปญหาของชุมชน หรือ

สรางสรรค สิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

๓. รวมวางนโยบาย หรือวางแผน หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแหไขปญหาและ

สนองความตองการของชุมชน รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 

๖  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของ

ตนเองและหนวยงาน 

๗. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่บรรลุเปาหมาย

ที่วางไว 

๘. รวมควบคุมติดตามประเมินผล และรวมบํารุงโครงการ และกิจกรรมที่ได

ทําไป ทั้งโดยเอกชน หรือรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

๒. ระดับการมีสวนรวม 

ดุสิต เวชกิจ (๒๕๓๕ :๒๑๓-๒๑๔) ไดแบงระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือ

การพัฒนาชนบท จําแนกออกเปน ๗ ระดับ คือ 

ระดับ ๑ ไมมสีวนเลย คือ หนวยงานของรับเขาไปดําเนินการใหประชาชนทั้งหมด 



๓๖ 

 

ระดับ ๒ มีสวนรวมนอยมาก คือ ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเพราะสิ่งลอใจหรือ

ผลประโยชนบางประการที่ไดรับ โดยมิไดมีความเลื่อมใสตอกิจกรรมนั้นเลย 

ระดับ ๓ มีสวนรวมนอยมาก คือ ประชาชนเขาไปมีสวนรวมเฉพาะถูกชักจูงโดยการ

โฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ ที่มุงเนนใหเห็นดี และประโยชนที่จะไดรับ ซึ่งไมไดคํานึงความ

ตองการของประชาชนที่แทจริง 

ระดับ ๔ มีสวนรวมปานกลาง คือ ทางราชการนพขอมูลที่ไดจากการสํารวจความ

ตองการของทองถิ่นและสภาพขอเท็จจริงที่เปนอยู แลวนําไปกําหนดวางแผนงานเพื่อใหประชาชน

ปฏิบัติตาม 

ระดับ ๕ มีสวนรวมคอนขางสูง คือ ทางราชการมีการยอมรับใหประชาชนเขามามี

สวนรวมคอนขางสูงโดยเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นตางๆรวมทั้งแนวทางการแกไขปญหาตาม

ความประสงคของประชาชน แตการตัดสินใจในการกําหนดวางแผนงานจริงๆ ยังข้ึนอยูกับอํานาจและ

หนาที่ของราชการ 

ระดับ ๖ มีสวนรวมสูง คือ ทางราชการเปดโอกาสอยางมากใหประชาชนในการแสดง

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากประชาชนอยางใกลชิด การดําเนินการข้ึนอยูกับการตัดสินใจของ

ประชาชน 

ระดับ ๗ มีสวนรวมในอุดมคติ คือ ประชาชนทองถ่ินจะรวมกันดําเนินการดวยตนเอง

โดยตลอดนับตั้งแตตนจนกระทั่งสิ้นสุดการดําเนินงาน ตามความตองการของประชาชนในทองถ่ินเอง 

จึงไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางดี ทางราชการอาจเขามามีสวนบางในแงของการชวยเหลือ

สนับสนุนในสิ่งที่เกินความสามารถของประชาชนเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ไดมีขอสังเกตเก่ียวกับการวัดระดับการมีสวนรวมจากวิชาการรายอ่ืนๆ ทํา

ใหเห็นวา การมีสวนรวมระดับสูง คือ เปนการกระทํากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตัว

ของชุมชนเอง เกิดจากคนภายในชุมชนหรือคนภายในทองถิ่นเอง อิทธิพลของเจาหนาท่ีภาครัฐมีความ

ออนแอกวาบทบาทของผูนําชุมชน หนวยงานของรัฐมีบทบาทนอยในการเขาไปใหความชวยเหลือ คง

ทําหนาที่เพียงผูใหคําปรึกษาทางวิชาการเทานั้น ในขณะที่การมีสวนรวมในการพัฒนาระดับต่ําหรือ

ปานกลางนั้น บทบาทหรืออํานาจการตัดสินใจการกระทําถูกภาครัฐชวงชิงไปทั้งหมด การพัฒนา

กลายเปนเรื่องของรัฐไปท้ังหมา ประชาชนเปนเพียงผูรับการชวยเหลือหรือความกรุณาจากภาครัฐ 

และรัฐก็มักจะทําตัวเปนผูรู ผูที่มีความสามารถ เพราะคิดวาตนเองมีการศึกษาในระดับสูงและมีความรู

หรือภูมิปญญาสูงกวาประชาชนท่ัวไป (สํานักกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๕ :๔-๖)  

๓. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมการพัฒนา 

 นิรันดร จึงวุฒิเวศย (๒๕๒๗ :๒๗-๒๘) กลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมดังนี ้



๓๗ 

 

๑ ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อสวนบุคคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน และการสรางโบสถวิหาร 

๒ ความเกรงใจที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ชื่อเสียง ตําแหนง ทําให

ประชาชนเกิดความเกรงใจที่กระทํา 

๓ อํานาจบังคับที่เกิดจากคนที่มีอํานาจเหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี

สวนรวมในการกระทําตางๆ 

นอกจากนี้ นิรันดร จึงวุฒิเวศย ยังไดกลาววานอกจากจะมีปจจัยที่เก่ียวของแลวยังมีเงื่อนไข

ของการเขาไปมีสวนรวมอีกอยางนอย ๓ ประการ คือ 

ประการแรก ประชาชนตองมีอิสระที่จะมีสวนรวม 

ประการที่สอง  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 

ประการที่สาม   ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

ดุสิต  เวชกิจ และคณะ (๒๕๔๖ :๒๓) ไดกลาววา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

พัฒนานั้นมีอยางนอย ๓ ปจจัย คือ 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 

ปจจัยที่สอง คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได 

และการเปนสมาชิกกลุม 

ปจจัยที่สาม คือ ปจจัยทางการสื่อสาร ไดแก  การติดตอสื่อสารทั้ งการ

สื่อสารมวลชนและบุคคล 

จากแนวคิดของการมีสวนรวมในการพัฒนา จะเห็นไดวา ระดับการมีสวนรวมของชุมชน

พิจารณาไดหลายวธิีการ แตสําหรับในการวิจัยครั้งนี้ใชระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนที่เริ่มจากการ

รวมคิดและวิเคราะหถึงประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนมีอะไรบาง การวมคนหาสาเหตุ

ของปญหา ใครบางท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากปญหาดังกลาว รวมกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา

ไวใหชัดเจน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมชน 

 มนุษยเปนสัตวสังคมที่จะตองมีการดํารงชีวิตเปนกลุม เปนชุมชน การอยูเปนสังคมจึงมี

ความแตกตางกัน และมีความหลากหลาย ทั้งในดานของความรูสึกนึกคิด ความตองการ ทําใหมนุษยมี

ปฏิสัมพันธระหวางกัน ทําใหเกิดการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาระหวางกันเพ่ือให

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เพ่ือสนองตอความตองการและบรรลุประโยชนและความสําเร็จที่เปน

จุดหมาย ก็ตองอาศัยการรวมแรงรวมใจระหวางกันเปนสําคัญ ซึ่งสื่อกลางที่สําคัญในการชวยประสาน



๓๘ 

 

คนใหรวมแรงรวมใจกัน คือ “ผูนํา” ผูที่เปนบุคคลที่จะมาชวยประสานกําลังแรงใจและสมองในการ

ทํางานรวมกันในทางที่ดีเปนธรรมใหกับสังคม เหตุนี้งานในการพัฒนาชุมชน ผูนําชุมชนถือวา เปน

บุคคลที่มีความรู ความสามารถที่ระดมทรัพยากรในดานตางๆ เพ่ือใชในกิจกรรมการพัฒนา และ

เพ่ือใหงานพัฒนานั้นไปสูจุดหมายไดดีข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับผูนําชุมหรือ

ผูนําทองถ่ินมาเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี ้

               ปาริชาติ   วลัยเสถียรและคณะ (๒๕๔๖)ไดกลาววา ผูนําทองถิ่น คือ บุคคลที่ชวยใหผูอื่น

หรือชุมชนไดมีการตกลงกัน และพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายที่วางไวพฤติกรรม

ของผูนําทองถิ่นจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทองถิ่นนั้น อันจะกอใหเกิดการรวมมือกันทํางาน โดย

มุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญหรืออาจกลาวไดงายๆ โดยสรุปวา ผูนําทองถ่ิน คือ ผูมีอํานาจหรือ

อิทธิพลสามารถชักจูงคนในชุมชนได 

สุเทพ   พงษศรีวัฒน (๒๕๕๓)  ไดกลาววา ผูนําของชุมชมีความสําคัญในงานพัฒนาชุมชน 

ถาชุมชนมีผูนําที่ดีมีความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชน รวมถึงมีคุณสมบัติของการเปนผูนํา ก็

สามารถทําใหชุมชนนั้นๆขับเคลื่อนงานพัฒนาไดตามเปาหมายที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ แตถาชุมชน

ใดมีผูนําท่ีไมไมดีไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน ก็จะทําใหการพัฒนาในชุมชนนั้นเคลื่อนไปไดชาและ

สิ่งสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาชุมชน คือการวมมือกันของคนในชุมชน คนในชุมชนตองมีสวนรวมและ

รวมมือกันในทุกๆกระการพัฒนาดวย ตอใหมีผูนําที่ดีขนาดไหนถาขาดองคประกอบสวนนี้ไป              

การพัฒนาชุมชนก็เกิดขึ้นไดยาก  

ดร.สุดถนอม ตันเจริญ (๒๕๕๔) ผูนําชุมชนจะเปนใครก็ได แตผูนําตองเปนที่รักของทุกคน 

จึงจะสัมฤทธิ์ผล ในการบริหารชุมชนได ตองเริ่มตั้งแตพัฒนาตัวเอง พัฒนาครอบครัว และพัฒนาสังคม 

ตามลําดับ ในดานการใชงบประมาณเวลา ผูนําก็ตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดี ผูนําตองทําทุกอยาง 

เพ่ือใหคนรัก และเมื่อเขารักเราแลว เราจะนําพาเขาไปทางไหน อยางไร ก็ไมมีคนรักที่ไหนเขาจะ

รังเกียจ ผูนําตองเปนผูที่ไวใจได ผูนําตองพูดจริงทําจริง ผูนําตองเฉลียวฉลาด และประชาสัมพันธ ให

ผูคนรับรูในเรื่องตางๆ ที่เปดเผยได 

๑.  องคประกอบของผูนําและผูนําชุมชน 

สุเทพ  พงษศรีวัฒน (๒๕๕๓) ไดกลาวไววาผูนําในระดับทองถิ่นมีความสําคัญ เพราะของ

ผูนําชุมชน มีลักษณะที่ไมตางจากลักษณะของผูนําทั่วไปเพียงแตความเปนผูนําในระดับชุมชนนั้นจะมี

ความเปนกันเองกับชาวบาน มีความใกลชิดและเปนระบบเครือญาติซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

๑. มีความรู ความสามารถในกิจกรรมที่มีอยูในชุมชนเปนอยางด ี

๒. มีคุณธรรม เชน ความโอบออมอารี เปนท่ียอมรับไดในชุมชน 



๓๙ 

 

๓. มีความมุงม่ันในการทํางาน 

๔. สามารถประสานตอรองเรื่องตางๆ ได 

๕. มีฐานะคอนขางมั่นคง 

๖. มีความเปนกันเองสูง หรือมีมนุษยสัมพันธที่ด ี

๒. ประเภทของผูนําชุมชน 

                      แบงเปน ๒ประเภท คือ 

 ๒.๑  ผูนําที่เปนทางการ เชน คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน ตําบล กํานัน ผูใหญ 

บาน ครู ซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนทางการ 

 ๒.๒  ผูนําที่ไมเปนทางการ เชน ผูมีอายุ ผูมีความรูดี ขาราชการบํานาญ ผูมี

ฐานะดีหรือพระสงฆ 

 ผูนําคนหนึ่งๆสามารถจัดอยูไดในหลายประเภท โดยมีลักษณะของการผสมผสาน

อยูในบุคคลเดียวกัน ซึ่งสามารถจัดประเภทของผูนําไดดังตอไปนี ้

๑. ผูนําทางความคิด จะเปนผูนําที่นําเสนอความคิดในการพัฒนา เชน 

                               ๑.๑  คิดที่จะพัฒนาคนแลวพัฒนาเศรษฐกิจ 

                               ๑.๒ การพ่ึงตนเองทางการเกษตรดวยการทําเกษตรผสมผสาน 

                               ๑.๓  การวิเคราะหชุมชน และทางเลือกในการแกไขปญหา 

                               ๑.๔ วิเคราะหศกัยภาพกลุมคนจน 

                               ๑.๕  การจัดการศกึษาเพ่ือชุมชนโดยมีกิจกรรมที่ทํารวมกัน 

๒. ผูนําทางดานศีลธรรมโดยมีพระสงฆเปนผูนําเริ่มจากการเทศนสอน

กรรมฐาน การลดละอบายมุขและประยุกตกับงานพัฒนา 

๓. ผูนําทางดานอาชีพ เทคนิค การปฏิบัติ 

๔. ผูนําดานการพูด แบบกระตุนเรงเราทั้งแนวคิด และการปฏิบัติ 

๕. ผูนําที่สามารถประยุกตงานราชการกับเปาหมาย เพ่ือชาวบาน 

๖. ผูนําทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน  

 ๓.  ลักษณะของการเกิดผูนํา ดังนี ้

 ๓.๑  ผูนําที่เกิดจากการพัฒนาชุมชน ผูนําประเภทนี้ทําใหชาวชุมชนเชื่อมั่นและเขา

รวมกิจกรรมมาตลอด ลักษณะผูนําประเภทนี้ เนนการประชาสัมพันธ การประชุม ประสานกับเพื่อน

ชุมชนอ่ืน และถายทอดไดด ีสมาชิกเขาใจงาย มีความโปรงใส เคารพกติกาที่วางรวมกัน 



๔๐ 

 

๓.๒  ผูนําการตอสู เมื่อปญหาหรือมีสถานการณตองเผชิญหนากับทางราชการ หรือ

โรงงานอุตสาหกรรม จะมีผูนําที่เปนคนหนุม การท่ีจะตอรองและเรียกรองสิทธิแตจะไมคอยมีคุณธรรม 

ผูนําประเภทนี้ระยะหลังหาผลประโยชนใสตัวเอง ทําใหไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนใน

ภาวะปกติ 

 ๔. ลักษณะของผูนํา 

                เปนคุณสมบัติที่ผูนําแตละทานมีอยูโดยไมจําเปนตองเหมือนกันหลักการสัปปุริสธรรม คือ 

คุณธรรมของผูนํา ที่จะตองรูเหตุ รูผล รูตน รูประมาณ รูกาลเวลา รูชุมชน รูบุคคล และเลือกใช

คุณธรรมนั้นอยางเหมาะสม เพราะถาผูนํารูจักสภาพการณที่เหมาะสมยอมสามารถที่จะนําพาสังคม

ไปสูความเปนสังคมแหงความดีงาม  ผูนําที่ดีตองเปนบุคคลที่มีศีล สมาธิ และปญญา ที่จะพัฒนา

ตนเองและสังคมไปสูจุดหมายที่พึงประสงค 

๕. บทบาท หนาที่และลักษณะของผูนําชุมชนที่ดี 

๕.๑  หนาที่และลักษณะของผูนําชุมชนที่ดีไว ดังนี ้

                               ๕.๑.๑  หนาที่ของผูนําชุมชุน 

      ๕.๑.๑.๑  เปนผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกของชุมชนอยู

รวมกัน หมายถึง จะตองอยูใกลชิดกับชุมชนมีความสัมพันธในชุมชน และเปนที่ยอมรับของคนใน

ชุมชน ทําใหมีความสามัคคีกลมเกลียวกันในชุมชน 

      ๕.๑.๑.๒  เปนผูปฏิบัติภารกิจของชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค 

หมายถึง ตองรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทํางานดวยความมั่นคงและเขาใจได และตองทํางาน

ใหบรรลุเปาหมาย 

      ๕.๑.๑.๓  บทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการติดตอสัมพันธใน

กลุม หมายถึง จะตองปฏิบัติงานในทางที่อํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธและปฏิบัติ

กันดวยดีของสมาชิกในชุมชน การติดตอสื่อสารท่ีดีจึงเปนสิ่งสําคัญ และเปนการชวยใหหนาท่ีนี้

บรรลุเปาหมาย 

                     ๕.๒  แนวทางการทําหนาที่ 

๕.๒.๑  สรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน 

๕.๒.๒  กระตุนใหสมาชิกทําสิ่งที่เปนประโยชนตอชุมชน 

๕.๒.๓  พัฒนาสมาชิกใหเกิดภาวะผูนํา 

๕.๒.๔  รวมกับสมาชิกกําหนดเปาหมายของชุมชน 

๕.๒.๕  บริหารงาน/ประสานงานในชุมชน 

 



๔๑ 

 

๕.๒.๖  ใหคําแนะนํา/ชี้แนวทางใหกับชุมชน 

๕.๒.๗  บํารุงขวัญสมาชิกในชุมชน 

๕.๒.๘  เปนตัวแทนชุมชนในการติดตอประสานงานกับหนวยอ่ืนๆ 

๕.๒.๙  รับผิดชอบตอผลการกระทําของชุมชน 

                        ๕.๓  บทบาทของผูนําชุมชน 

                               ๕.๓.๑  ดานเศรษฐกิจ 

๕.๓.๑.๑  ครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองได 

๕.๓.๑.๒  สงเสริมอาชีพที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

๕.๓.๑.๓  สงเสริมวิสาหกิจชุมชนตามความเหมาะสม 

                                ๕.๓.๒ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

๕.๓.๒.๑  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 

๕.๓.๒.๒  เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดี 

๕.๓.๒.๓  ระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพียงพอตอความตองการ 

                                ๕.๓.๓  ดานสุขภาพอนามัย 

๕.๓.๓.๑  ระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสุขภาพจากการมีสวนรวม

ของชุมชน 

๕.๓.๓.๒  การจัดการเพ่ือเสริมสรางสุขภาพ 

๕.๓.๓.๓  การปองกันโรค 

๕.๓.๓.๔  การดูแลสุขภาพดวยตนเอง 

๕.๓.๔ดานศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 

 ๕.๓.๔.๑  การนับถือศาสนาที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

 ๕.๓.๔.๒  การมีวิถีชีวิตแบงปนเอ้ืออาทร 

 ๕.๓.๔.๓  การอนุรักษสืบสานวัฒนาธรรมประเพณีของชุมชน 

๕.๓.๕  ดานการพัฒนาคน 

                                        ๕.๓.๕.๑  การจัดการความรู/ภูมิปญญา 

                                        ๕.๓.๕.๒  การพัฒนาผูนํา/สมาชิกในชุมชน 

๕.๓.๖  ดานบริการจัดการชุมชน 

                                        ๕.๓.๖.๑  การจัดทําระบบขอมูล 

                                        ๕.๓.๖.๒  การจัดทําแผนชุมชน 

                                        ๕.๓.๖.๓  การจัดสวัสดิการชุมชน 

                                        ๕.๓.๖.๔  การสรางการเมือง การปกครองระบบประชาธิปไตย 
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๕.๓.๗ดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๕.๓.๗.๑  การปองกันรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของชุมชน 

๕.๓.๗.๒  การปองกันภัยธรรมชาติ 

 

 

   

     ๖. การพฒันาความรูและทักษะของผูนําชุมชน 

                การพัฒนาความรูและทักษะของผูนําเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง เพราะการเสริมสรางความรู

และพัฒนาทักษะจะทําใหผูนําชุมชนมีโลกทัศนใหมตองานพัฒนา การพัฒนาความรู ทักษะของผูนําจึง

เปนสิ่งจะตองนํามาพิจารณาควบคูไปกับการทํางานพัฒนาชุมชนมาประยุกตใชไดตามความเหมาะสม

ในแตละชุมชน ผูนําโดยสวนใหญจะเปนบุคคลที่มีความสนใจไฝรูศึกษาและพัฒนาตนเองอยูเสมอ จะ

ศึกษาดวยตนเอง วิธีการศึกษาดวยตนเองนั้น อาจเปนการสังเกตสิ่งที่ตนเองพบเห็น แลวจดจํามา

ทดลองปฏิบัติ หรือผานการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคคลตางๆจัดกลุมพูดคุยสนทนา 

หลังจากผานการไปราศึกษาดูงานภายนอก  ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสถานการณ

ของชุมชนของตน 

                สรุป  ผูนําเปนสิ่งที่จําเปนตอการพัฒนาในระดับตางๆ การพัฒนาในระดับชุมชนก็

เชนเดียวกัน ถาผูนํามีคุณสมบัติที่พึงประสงค สามารถใชคุณสมบัติท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนตอการ

พัฒนาชุมชน สังคม จะเปนการสรางความสุขหรือสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้น อํานาจของผูนํา จะตองมี

การใชใหถูกตองอํานาจเปนสิ่งที่สรางหายนะ หรือกอใหเกิดอันตรายแกชุมชนได ชุมชนจะพบกับ

ปญหาในดานตางๆ ตามมา การเลือกสรรผูนําของชุมชนสังคมก็เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และ

มากยิ่งกวาคุณสมบัติท่ีมีผูนํา 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

สุวิทย  ธีรศาสวัต (๒๕๓๓) ไดศึกษาศักยภาพของชุมชนอีสาน  กรณีศึกษาบานฝาง  

จังหวัดขอนแกน  พบวา  ศักยภาพของชุมชนในการตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของ

ชุมชนนั้นตองอาศัยความสามารถของชุมชนในการประสานความรวมมือมีการดําเนินงานกับคน

ภายนอกชุมชน  ขณะเดียวกันที่ดําเนินการแกไขปญหาที่มาจากภายนอกชุมชน  ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมาย

เพ่ือความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน 
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 นพพร  นิลณรงค (๒๕๓๕)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ศึกษากรณหีมูบานไมตะเคียน  ตําบลตะเคียนปม  กิ่งอําเภอทุงหัวชาง  จังหวัดลําพูน  พบวา  ลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  ๓  ลักษณะ  คือ  การมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรมหรือ

โครงการที่เปนกิจกรรมภายในท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาภายในที่คนในชุมชนรวมกันคิดขึ้นการมีสวน

รวมโดยออมในกิจกรรมที่เปนทางการหรือกิจกรรมท่ีมาจากภายนอกชุมชนที่ชาวบานประเมินวา 

ตนเองมีอํานาจในการควบคุมและตัดสินใจนอย  และลักษณะอีกประการหนึ่งของการเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชน  คือการเขารวมโดยมีกลุมแกนกลางละวงแหวนรอบนอก  (Core and 

Periphery)  ที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามารวมคิดและลงมือทําตามความสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นสวนระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากและทุกข้ันตอนเมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการนั้นเปนกิจกรรมที่

เกิดขึ้นเพ่ือแกปญหาภายในชุมชนที่สมาชิกประเมินแลววาสามารถควบคุมและตัดสินใจได  สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมวัฒนธรรม  ซึ่งปจจัย

ทางสังคมและวัฒนธรรมมีผลตอการมีสวนรวมมากที่สุด 

สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ (๒๕๓๗)  ไดศึกษาเรื่องศักยภาพและเครือขายผูนําทองถ่ิน  

พบวา  ผูนําและเครือขายผูนํามีความสําคัญในฐานะตัวแทนของการแกไขปญหาความยากจน  หนี้สิน  

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความออนแอทางสุขภาพและการสราง

อํานาจตอรองกับรัฐและเอกชน  การที่ชาวบานจะหลุดพนจากสภาวะอันไมพึ่งประสงคไปสูชีวิตที่ดีได

ทามกลางภาวการณเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  อันเนื่องมาจากนโยบายรัฐและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

จําเปนตองอาศัยผูนําชุมชนรวมตัวกันเปนองคกรและสรางเครือขายที่เขมแข็ง 

จารุพรรณ  สายสุคนธ  (๒๕๓๘)  ไดศึกษาศักยภาพของกลุมและองคกรทองถ่ินในการ

พัฒนาชนทบ  พบวา  การแสดงบทบาทของกลุม/องคกร  ในการพัฒนาขึ้นอยูกับปจจัย  ๓๒  

ประการ  คือ  ปจจัยภายนอก  ไดแก  นโยบายของรัฐบาล  การเรียนรูจากสื่อตาง ๆ สภาพแวดลอม

ทางสังคม  ตลอดจนการปฏิสัมพันธกับกลุม/องคกรตาง ๆ สวนปจจัยภายใน  ไดแก  สมาชิกในกลุมซึ่ง

ครอบคลุมถึงเพศ  อายุ  การศึกษา  และพฤติกรรมของคนในกลุม  ตลอดจนถึงจุดมุงหมายของกลุม

และการติดตอสื่อสารภายในกลุมหรือองคกร  ปจจัยที่กลาวมาขางตนนี้จะสงผลตอวิธีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการพัฒนาชนบทตอไป 

ชาติชาย  มณีกาญจน (๒๕๓๘)  ไดศึกษาศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการ

กองทุนหมุนเวียน  พบวา  องคกรชุมชนมีบทบาทสําคัญในการแกปญหาของชมชน  ซึ่งเริ่มตนดวยการ

เสริมสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักแปละเขาใจถึงปญหา  ใหเขาไดมีโอกาสรวมคิดใน

ประเด็นตาง ๆ และกําหนดแนวทางในการแกปญหากันเอง  ตลอดทั้งการมีสวนรวมในการสนับสนุน

ปจจัยเอ้ือตางๆ ในกรแกปญหานั้น ๆ ประชาชนในชุมชนเองก็ไดรับประสบการณและมีความไววางใจที่
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ไดมีสวนชวยเหลือซึง่กันและกันรวมกับองคกรชุมชนของเขาเองในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนใน

การเอาชนะปญหาตาง ๆ ทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 

ถวิล กัลชาญพิเศษ (๒๕๓๘) ไดศึกษาวิเคราะหศักยภาพการพ่ึงตนเองในชุมชนชนบทมี

ผลการศึกษาครั้งนี้พบวา ศักยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนเกิดข้ึน โดยอาศัยศักยภาพของปจเจกชน

มารวบรวมกันเปนศักยภาพของชุมชน ภายใตการนําของผูนําทองถ่ิน วิธีการท่ีทําใหชุมชนมีศักยภาพ

ในการพ่ึงตนเองสูง คือ ชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุมโดยอาศัยพื้นฐานดานอาชีพเสริมเปนหลัก

ในการรวบรวมในดานของกระบวนการการพ่ึงตนเองนั้น จากการศึกษาครั้งนี้สรุปไดวา  

๑. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่มีอยูคอนขางจํากัดเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพกลาวคือ ชุมชนนํานโยบายของราชการเปนแนวทางในการปฏิบัติ รวมกับความเชื่อของ

ชุมชนดานผลเสียของการทําลายทรัพยากรไดอยางกลมกลืน 

๒. การปรับตัวของชุมชน ชุมชนนํานโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมา

ประยุกตใชรวมกับภูมิปญญาความคิดเห็นของชุดชนไดอยางสมเหตุผลคณะกรรมการหมูบานตาม

กฎหมายกําหนดยังคงมีอยูและดําเนินงานดวยดี ชุมชนมีการแบงเขตการปกครองออกเปน ๑๒ กลุม 

โดยอาศัยหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุมเปนหลัก 

๓. การใหการศึกษาของชุมชนประชาชนในชุมชนมีความกระตือรือรนและให

การศกึษาแกเยาวชนมากขึ้น เพราะอิทธิพลของชุมชนใกลเคียง ชุมชนเห็นความเจริญดานการศึกษาใน

จังหวัดเชียงใหมเพ่ิมมากขึ้น ผูท่ีมีการศึกษาสูงสามารถไปประกอบอาชีพท่ีถนัดแตชุมชนมิไดละเวน

การศกึษาโดยกระบวนการทางสังคม ที่อาศัยพื้นฐานครอบครัว อาศัยระบบเครือขายในสังคม อาทิวัด 

เปนแหลงใหการศึกษาอบรมกลอมเกลาจิตใจ ผลลัพธที่ไดรับจากการศึกษาดังกลาวนั้นมีคุณคาแก

สังคมสูงโดยไมเคยปรากฏวามีอาชญากรรมใด ๆ ในชุมชนเลยในหวงเวลาที่ผานมา 

๔. การชวยเหลือหรือการพ่ึงตนเอง พ้ืนฐานแทจริงเกิดจากการรวมกลุมอาชีพเพราะ

สามารถพ่ึงตนเองทางดานเศรษฐกิจไดแตก็มิไดประสบความสําเร็จทุกกลุมอาชีพเพราะกลุมที่ขาด

ความรวมใจในการนําผลประโยชนของกลุม มาพยุงฐานะกลุมใหดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง ทําให

กลุมตองสลายไปรวมกับกลุมที่มีศักยภาพดีกวาและ  

๕. การตอรองกับชุมชนภายนอกหรือกลุมเศรษฐกิจภายนอกชุมชน แตกอนมัก

ปรากฏวาชุมชนไมไดรับความเปนธรรมดานการขายผลิตผลของชุมชน อยางไรก็ตามการรวมกลุมเพื่อ

ตอรองของชุมชนยังมีขอดอยอยูบางโดยเฉพาะการไมสรางเครือขายในสังคมรวมกับชุมชนใกลเคียง

เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองกับสังคมใหมากยิ่งขึ้นสําหรับปจจัยที่มีผลกระทบตอการพ่ึงตนเองของชุมชนนั้น 

พบวา วัฒนธรรมของชุมชนในดานความสัมพันธในชุมชน หรือการรักษาวัฒนธรรมความเชื่อพ้ืนฐาน 

มิไดเปลี่ยนแปลงไปเพียงแตวัฒนธรรมดานการผลิตหันไปมุงเนนการผลิตเพ่ือระบบเศรษฐกิจมากข้ึน 

โดยสังเกตไดจากในระยะหลังรายไดของประชาชนในชุมชนจะเพิ่มขึ้น และสามารถสรางฐานะใหแก
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ครอบครัวไดเพิ่มมากขึ้น สวนปจจัยอ่ืน ๆ อาทิ สภาพแวดลอมของชุมชนดานนโยบายของรัฐ ชุมชน

สามารถปฏิบัติตามขอเสนอแนะไดทุกประการ และการปฏิบัติในสวนหนึ่งของชุมชนภายใตนโยบายรัฐ

ถูกนําไปสนับสนุนใหกระบวนการสงเสริมการพ่ึงตนเองของชมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม

ความสามารถพัฒนาชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพของชุมชนนี้อยูที่ความสามารถ

ของผูนําทองถิ่น โดยการชักนําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและพัฒนาดวยความ

สํานึกรับผิดชอบของตนเองมิไดเกิดข้ึนจากการบังคับใหปฏิบัต ิ

อรอนงค ธรรมกุล (๒๕๓๙) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา

ทองถ่ินซึ่งกลไกสําคัญที่ทําใหสมาชิกขององคกรชาวบานมีสวนรวม มีการเรียนรู มีความเชื่อและมี

อุดมการณ ไดแก ความผูกพันเปนเครือญาติ ตลอดจนการมีผลประโยชนรวมกัน ผูนําและสมาชิกมี

บทบาทรวมกันในการดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพรูปแบบที่

สมาชิกองคกรชาวบานเขามามีสวนรวม ในกิจกรรมที่เปนไปตามระเบียบและขอบังคับท่ีกลุมรวมกัน

กําหนดในการดําเนินการ ทั้งที่เปนงานสวนรวมของชุมชน คือ กิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะหกิจกรรม

งานบุญประเพณีของชุมชน และของสวนตัวกิจกรรมการพัฒนาสถานที่สาธารณประโยชนของหมูบาน 

โรงเรียนและวัด และการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ใหสมาชิกไดเขารวมในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอ

ตนเองและครอบครัว เชน กิจกรรมกองทุนอาหารหมูบานกิจกรรมรานคากลุมแมบานเกษตร สมาชิก

องคกรชาวบาน มีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผน และการดําเนินการและในการริเริ่มโครงการใหม ๆ 

ที่ชวยพัฒนาอาชีพของสมาชิกกลุมใหเพ่ิมข้ึนอีก การมีสวนรวมรับผลประโยชนนั้น ผูเขารวมนอกจาก

จะไดผลประโยชนที่เปนรูปธรรมเชน การกูเงินจากกองทุนและยังไดความรูจากการฝกอบรม

ประชุมสัมมนาศึกษาดูงานตางหมูบาน สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินและสรุปผลกิจกรรมที่

องคกรชาวบานรวมกันปฏิบัติข้ึน คณะกรรมการแตละกลุมจะติดตามประเมินผลโดยการประชุมกลุม

ยอยกันบอยครั้งเพ่ือการพิจารณาปญหารวมกันผลการเปลี่ยนแปลงจากการเขารวมในกิจกรรมการ

พัฒนาขององคกรชาวบาน คือ องคกรมีความเขาใจสถานภาพความมั่นคงของกลุม ความรูสึกการมี

สวนรวม ความรูสึกในการเปนเจาของในกิจกรรมที่ทําใหกิจกรรมมีความตอเนื่อง ความเขมแข็งของ

กลุมที่เกิดจากคณะกรรมการและสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการพัฒนากลุม การมีความรับผิดชอบสูง 

สามารถสรางพลังในการขอกิจกรรมหรือโครงการใหม ๆ เขาสูหมูบานไดอยางมีศักดิ์ศรี การไดรับ

ประโยชนอยางเปนธรรมการมีอิสระในการบริหารกิจกรรม โดยปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่

ของรัฐหรือองคกรเอกชนและมีความเติบโตเขมแข็ง เชน กองทุนตาง ๆ 

ลลนา โสมะนะวัฒน (๒๕๔๑) ไดศึกษาการรวมกลุมและศักยภาพในการแกปญหาของ

ชุมชนชนบทในภาคเหนือ สรุปไดวากลุมในชุมชนเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกทุกเพศทุก

วัย แยกเปนกลุมยอยกลุมใหญที่ถาวรและเฉพาะกิจ ตามความจําเปนในการดํารงความรวมมือของ

ชุมชน การคงไวซึ่งสถาบันทางครอบครัว/ชุมชน เปนตน กลุมตางๆ เหลานี้มีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรม
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ดั้งเดิม มีวัดเปนจุดศูนยกลางและมีกลุมเปนกลไกแกปญหาและดําเนินกิจกรรมตางๆ ทั้งทางดานสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม กิจกรรมของกลุมนอกจากจะมุงแกปญหาสังคม/ชุมชนแลว ยัง

สงเสริมใหเกิดกิจกรรมการสื่อสารเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูใหมการดําเนินงานภายในกลุมขึ้นอยู

กับความไววางใจ และความคุนเคยตามระบบความสัมพันธในลักษณะเครือขาย มีการใหการชวยเหลือ

อยูตลอดเวลาและกลุมระดับหมูบาน โดยเฉพาะกลุมเกษตรทํานาและกลุมออมทรัพย มีบทบาทหลัก

ในการเปนกลไกแกปญหาสําคัญของชุมชน เงื่อนไขการรวมกลุมในชุมชนประกอบดวย เงื่อนไข

ความสัมพันธของคนในชุมชน บทบาทชาย/หญิงวัฒนธรรมประเพณี ระบบการผลิตของชุมชนปญหา

รุนแรงที่กระทบชุมชน ปญหาความขัดแยงการถูกเอารัดเอาเปรียบ การเรียนรู การปรับตัว และการ

สนับสนุนจากองคกรภายนอก สวนกลไกการรวมกลุมมี ผูนํา การมีสวนรวมของสมาชิก ภูมิปญญา

ทองถ่ิน ทรัพยากรชุมชน ระบบเครือญาติ ศักยภาพชุมชน การพ่ึงตนเอง การเรียนรูและผลประโยชน

เปนกลไกสําคัญในการรวมกลุมการรวมกลุมในชุมชนบานไทรเงินมีศักยภาพในการแกปญหาชุมชนใน

ดานการเกษตร การแกปญหาหนี้สิน ปญหารายไดและราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาการขาดแคลนขาว

สําหรับบริโภคในชุมชน ปญหาการถูกกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ ปญหาความขัดแยงในชุมชน สงผลให

ชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชนมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน เนื่องจากชุมชนสามารถใชกลุมเปน

กลไกวิเคราะหและจัดการกับปญหาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สุวิดา  ธรรมมณีวงศ  และคณะ (๒๕๔๑) ไดทําการศึกษารูปแบบและแนวทางการ

พัฒนาความเขมแข็งของการรวมกลุมในชุมชนสาคลี  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจัยพบวา  

การรวมกลุมในชุมชนสาคลีมี  ๓  ลักษณะ  คือ  เปนกลุมที่มีความหลายกิจกรรมในกลุมเดียวกันเปน

กลุมเครือขายที่ทํากิจกรรมลักษณะเดียวกันและเปนกลุมอิสระที่ทํากิจกรรมเพียงอยางเดียวเมื่อกลุม

เผชิญปญหาและอุปสรรคตาง ๆ จากภายนอก  กลุมเหลานี้พยายามดิ้นรนปรับตัวโดยอาศัยความรู  

ความสามารถและภูมิปญญาที่มีอยู  และการดํารงความเปนกลุมยังตองการการสนับสนุนจากภายนอก

ดวย  คณะนักวิจัยไดพัฒนากิจกรรมตาง  ๆ  เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมจํานวน  ๑๕  กิจกรรม  จําแนก

ประเภทหรือลักษณะกิจกรรมได  ๙  ประเภท  คือ  การศึกษาดูงาน  การประชุมอยางเปนทางการ  

การเสวนากลุมยอย  การสนับสนุนงบพัฒนาบุคลากรแกชุมชน  การจัดระบบบัญชี  การวิเคราะห

ระบบการเงิน  การสํารวจขอมูลพื้นฐาน  การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐาน  และการประสานเครือขาย  จาก

การติดตามผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ พบวา  กิจกรรมเหลานี้สามารถสงเสริมความเขมแข็งในการ

รวมกลุม  นอกจากนี้ยังพบวาหากชุมชนไดปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหมีความเหมาะสมข้ึนจะทําให

กิจกรรมนั้นนําไปสูการเพ่ิมความเขมแข็งของการรวมกลุมไดมากขึ้น 

อําภา  จันทรากาศ (๒๕๔๓)  ไดศึกษาเรื่อง  ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของ

ชุมชน  พบวา  ทุนทางสังคมทั้งทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนบุคคล  ทุนกลุม  

ทุนเครือขาย  และเครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  เพราะชุมชนไดใชทุนทาง
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สังคมมาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน  และปจจัยที่สําคัญ  คือการมี

สวนรวมของผูคนในชุมชน  และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน  การที่ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึกและตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตอง

ดูแลรับผิดชอบรวมกัน  ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน  จึงทําใหการ

นําทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถสราง

อํานาจตอรองถึงภายนอก  และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของ

ธรรมชาติและสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่อง 

ภูริวัจน  อินทรตุม  (๒๕๔๔)  ไดศึกษาเรื่อง  ศักยภาพของชุมชนชนบทในการจัดการ

ปญหาดานสุขภาพอนามัย  พบวา  ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหาดานสุขภาพอนามัย  เพราะ

ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลซึ่งเปนกลไกทางสังคม  เชน  ผูนํา  กลุม/องคกร  ภูมิปญญาชุมชนที่จะแสดง

บทบาทของตนเองเพ่ือแกปญหาในชุมชน  และเงื่อนไขที่สนับสนุนการจัดการดานสุขภาพอนามัย  

ไดแกเครือขายทางสังคม  เครือขายการเรียนรู  ความเอ้ืออาทร  ประเพณีวัฒนธรรม  ภาวะผูนํา  การ

มีสวนรวมของชุมชนและประชาสังคมที่ชวยใหมีการใหคําปรึกษา  การแนะนํา  การถายทอด  การ

แลกเปลี่ยนประสบการณและการรวมตัวกันเพ่ือแกไขปญหาดานสุขภาพอนามัยของชุมชน 

เจริญศิลป  อินตะผัด (๒๕๔๕)  ไดศึกษา  การพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนใน

การทํางานดานเอดสระดับตําบลโดยใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  ๕  ขั้นตอน  ไดแก  

การิวเคราะหคนหาปญหา  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  การวิเคราะหสาเหตุของปญหาการ

วางแผนและการดําเนินการตามแผน  การสรุปบทเรียนและการสรางรูปแบบความสัมพันธและการเอา

ประสบการณการเรียนรูแกปญหาโรคเอดสระดับตําบลอยางเปนเครือขาย  พบวา ชมชนมีการรวมตัว

กันเปนกลุม  องคกร  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนซึ่งเปนศกัยภาพของชุมชนที่มีอยู  เมื่อชุมชนได

เผชิญกับปญหาเอดสซึ่งเปนปญหาใหมชุมชนไดแกไขโดยใชศักยภาพที่มีอยูและกระบวนการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  สามารถพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนในการดําเนินงานดานเอดส

ใหบรรลุผลได 

มิ่งขวัญ  แดงสุวรรณ  (๒๕๔๕)  ไดศึกษากระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนบาน

โปง  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ชุมชนบานโปง  อําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  

พบวา  ชุมชนบานโปงเปนชุมชนท่ีดีเปนนักพัฒนา  คนในชุมชนมีความสัมพันธในระบบเครือญาติ  

เปนคนมีคุณภาพ  มีคุณธรรม  มีจริยธรรม  มีวัดดอนแทนพระผาหลวงเปนศูนยรวมใจ  มีโครงการที่

สําคัญตอชุมชน  มีองคกรในชุมชนที่สําคัญ  ทําใหชุมชนมีการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน  มีการ

จัดการ  โดยมีแผนมีโครงการ  สมาชิกทุกคนมีความเสียสละ  มีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม  

มีสิ่งยึดเหนี่ยวความเชื่อเดียวกัน  จึงทําใหชุมชนมีจิตวิญญาณการท่ีสมาชิกในองคกรเปนคนมีคุณภาพ  

มีคุณภาพ  ทําใหชุมชนมีสันติภาพ  จากบริบทของชุมชนและองคกรในชุมชนที่มีลักษณะของการ



๔๘ 

 

เรียนรู  มีการจัดการ  มีจิตวิญญาณและมีสันติภาพ   จึงทําใหชุมชนบานโปงเปนชุมชนที่มีความ

เขมแข็งอีกชุมชนหนึ่ง 

จุรีรัตนลอยมี (๒๕๔๘) ไดศึกษาการพัฒนาศักยภาพบานแมกําปองก่ิงอําเภอแมออน

จังหวัดเชียงใหมในการเปนหมูบานสุขภาพดีพบวาโครงสรางทางสังคมของชุมชนแมกําปองที่ม ี

ความสัมพันธกันในระดับครอบครัวการมีทุนทางสังคมทุนทางทรัพยากรธรรมชาติทุนบุคคลทุนกลุม/

องคกรทุนเครือญาติและเครือขายการเรียนรูทั้งในและนอกชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง

เพราะชุมชนไดทุนเหลานี้มาเปนพื้นฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชนและปจจัย

ที่สําคัญคือการมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆใน

ชุมชนมีการรวมกลุมเพื่อแกปญหาและประสานความชวยเหลือจากภายนอกชุมชนชุมชนมีกลไกทาง

สังคมไดแกผูนําสถาบันหลักในชุมชนองคกรชุมชนและภูมิปญญาดานตางๆสามารถสรางอํานาจตอรอง

กับภายนอกและชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคม

ภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางมั่นคงและเขมแข็งการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนบานแมกําปองในการเปนหมูบานสุขภาพดีโดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

การสรางชุมชนแหงการเรียนรูมีผลทําใหชุมชนนักปฏิบัติเกิดการเรียนรูในการทํางานรวมกันมี

ความสามารถวิเคราะหในการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนสามารถวางแผนพัฒนาโครงการ

เพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนหมูบานสุขภาพดีและมีการเสนอโครงการเขารับการสนับสนุนการดําเนินงาน

จากแหลงตางๆ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  สรุปไดวาการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนในการเปนหมูบานสุขภาพดี  มีเปาหมายคอืตองการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็ง  

มีความรู  ความเขาใจ  ตระหนักถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  สามารถวิเคราะหสภาพปญหา

ในชุมชนเพ่ือแสวงหาแนวทางการแกไขปญหารมกัน  รวมท้ังรูจักแสวงหาการสนับสนุนจากแหลง

ประโยชนอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม  การพัฒนาศักยภาพของชุมชนตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน

และการพัฒนาแกนนําเพื่อใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  สามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง  ทั้งนี้ตองมีการสรางกระบวนการเรียนรู  การแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน  การใหขอมูล

ขาวสารที่จําเปนผานกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสรางชุมชนแหงการเรียนรู  เพ่ือให

เกิดการพัฒนาทักษะสวนบุคคลของแกนนํา  และเสริมสรางศักยภาพของชุมชนเพ่ือการเปนหมูบาน

สุขภาพดี  โดยอาศัยความรวมมือท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในการสนับสนุนการ

ทํางาน 

 

 



๔๙ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดนํามาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ไดกลาวขางตน นํามาเปนแนวทางในการ

กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน

เขตอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ตามแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู - ชุมชนนาอยู จากนโยบายใน

การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ 

ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดในสวน

การดําเนินการของทองถิ่น ตามกรอบนโยบายการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน : เมืองนาอยูและชุมชนนา

อยูดังนี้ 

 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ :  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจยัสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. สถานภาพในชุมชน 
 

การมีสวนรวมในการพัฒนา 

๑. ขั้นตอนในการมีสวนรวม 

๒. ปจจัยท่ีสนับสนุนการมีสวน   

    รวม 

การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๑. ดานสังคม 

๒. ดานสิ่งแวดลอม 

๓. ดานเศรษฐกจิ 

๔. ดานกายภาพ 

๕. ดานบริหารจัดการชุมชน 

๖  ดานบุคคล 

 

ตัวแปรตน 

ตัวแปรตาม 



 
 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

ในการศกึษาการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผูวิจัยได

กําหนดวิธีดําเนินการวิจัยดังนี ้

๑. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓. การเก็บรวมรวมขอมูล 

๔. การวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๑. ประชากร  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ผูนําชุมชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตเทศบาลอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดแบงเขตการปกครองเปนรูปแบบชุมชน

จํานวน ๓๐๐ คน  

 ๒. กลุมตัวอยาง  กําหนดขนาดตัวอยาง โดยใชวิธีการคํานวณขนาดตัวอยางจากสูตร ของ 

Taro Yamane (ประการัตน  สุวรรณ :๒๕๔๘ ) ไดดังนี้ 

       n  =   


๑ା୬(ୣ)๒
 

                              เมื่อ            n  =   ขนาดกลุมตัวอยาง 

               N   =  ขนาดของกลุมประชากรเปาหมาย =   ๓๐๐ คน 

   e   =  คาความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง ในที่นี้ใช ๐.๐๕ (ระดับความเชื่อมั่น ๙๕%) 

แทนคาในสูตรไดดังนี้ 

n  =   
๓๐๐

๑ା๓๐๐(๐.๐๕)๒
 

                                      n  =  ๑๗๑.๔๓  =  ๑๗๒คน 

เนื่องจากผูนําชุมชนแตละชุมมีจํานวนชุมชนละ ๑๓ คน ผูวิจัยจึงเพ่ิมจํานวนกลุมตัวอยาง

เปน ๑๘๒ คน ไดจํานวน ๑๔ ชุมชน แลวทําการเลือกสุมกลุมตัวอยางจากวิธีการสุมแบบอยางงาย 

(Simple Random Sampling) โดยการใชวิธีการจับสลากจากรายชื่อชุมชนในเทศบาลในเขตอําเภอ

บานไผแตละแหง  ใหไดจนครบเทากับ  ๑๔ ชุมชน ไดจํานวนขนาดตัวอยางตามที่ตองการ ๑๘๒ คน  



 

๕๒ 
 

เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 

 ๑.  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวย 

๑.๑  แบบสัมภาษณ  ใชสัมภาษณ ผูนําชุมชนตําแหนงประธานคณะกรรมการ

ชุมชนเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนาอยู  เปนแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง  (structure  

interview  schedule)  ที่ผูศึกษาไดดําเนินการสรางและพัฒนาแบบสัมภาษณตามกรอบแนวคิดที่

กําหนด 

๑.๒  แบบสอบถาม เครื่องมือเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษา โดย

แบงเปน ๓ ตอน คือ 

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศกึษาสูงสุด สถานภาพในชุมชน เปนสอบถามแบบปลายปด  

ตอนที่ ๒เปนคําถามที่ใชวัดระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนาอยูของ

ผูนําชุมชน เปนคําถามแบบเลือกตอบโดยเปนขอคําถามที่ผูวิจัยไดสรางและพัฒนาขึ้นจากแนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนนาอยู  เปนแบบสอบถามแบบปลายปด   

ตอนที่ ๓ เปนขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนนาอยู เปนแบบสอบถาม

ปลายเปด 

  ๒.  การสรางเครื่องมือ  

 ๒.๑ ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนนา

อยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณและ

แบบสอบถาม  

  ๒.๒ นําแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม ที่สรางข้ึนไปขอคําแนะนําจากอาจารยที่

ปรึกษา  เพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ความตรงในเนื้อหา  การใชภาษา  และความชัดเจนของขอ

คําถาม  แลวนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

๒.๓ นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปตรวจความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content 

Validity) ความสอดคลองระหวางเนื้อหาความสอดคลองตามวัตถุประสงคของการวิจัย และทําการ

ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาในการวิจัย นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นและปรับปรุงแลวไปทําการทดสอบ

ความนาเชื่อถือ (Reliability) กับผูนําชุมชน จํานวน ๑๐ ชุดกอนนําไปเก็บรวบรวมขอมูลจริงโดยใช

สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficiency) หาคาความนาเชื่อถือของแบบสอบถามแลวนํา

แบบสอบถามที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ที่ผานการทดสอบและมีความเที่ยงตรงของแบบสอบถามเก็บ

ขอมูลจากแหลงขอมูลที่กําหนด 



 

๕๓ 
 

การเก็บรวมรวมขอมูล 

 ๑. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากเทศบาลในเขตอําเภอบานไผ  

จังหวัดขอนแกน มอบใหกับผูนําชุมชนตอบแบบสอบถาม จํานวน ๑๘๒ คน 

 ๒. นําแบบสัมภาษณมอบผูชวยผูวิจยัทําการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาล 

 ๓.  กําหนดวันเก็บรวบรวมแบบสัมภาษณและสอบถามกลับคืน ไดแบบสอบถามกลับ

ครบจํานวน ๑๘๒ ชุดเม่ือวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ 

การวิเคราะหขอมลู 

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังนี ้

 ๑.  แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการประมวลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยแยกการวิเคราะหดังนี ้

 ๑.๑ การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพื่อแจกแจงความถี ่(Frequency) รอยละ(Percentage)  

๑.๒  การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม  ใชสถิติ คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)ซึ่งขอคําถามมเีกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ระดับการมีสวนรวมบอย           ได  ๕  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมคอนขางบอย  ได  ๔  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง      ได  ๓  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมนานๆครั้ง      ได  ๒  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมไมเคยเลย      ได  ๑  คะแนน 

และไดกําหนดระดับการแปรผลระดับการมีสวนรวมในแตละดานโดยใชสูตรคาํนวณดังนี ้

                   อันตรภาคชั้น                   =     
คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ําสุด

จํานวนชั้น
 

และนําเอาเกณฑคะแนนดังกลาวมาแบงชวงระดับออกเปน๕ชวงโดยใชสูตรคาพิสัยดังนี ้

      ความกวางของอันตรภาคชั้น   =                
๕–๑

๕
                                                               

                            =      ๐.๐๘ 

จากนั้นนํามาวิเคราะหหาคาเฉลี่ยเพ่ือแปลความหมายของระดับคะแนนที่ไดรับในแตละชวงระดับโดย

ชั้นละ ๐.๘ ดังนี ้

คาเฉลี่ยระหวาง ๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาในระดับต่ํามาก 



 

๕๔ 
 

คาเฉลี่ยระหวาง ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาในระดับต่ํา 

คาเฉลี่ยระหวาง ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง มีสวนรวมในการพัฒนาในระดับปานกลาง           

คาเฉลี่ยระหวาง ๓.๔๑ - ๔.๒๐  หมายถึง มสีวนรวมในการพัฒนาในระดับสูง 

คาเฉลี่ยระหวาง ๔.๒๑ - ๕.๐๐  หมายถึง มสีวนรวมในการพัฒนาในระดับสูงมาก 

๒ แบบสัมภาษณ ใชและเขียนบรรยายสรุปผลเชิงพรรณนาตามวัตถุประสงคของการศึกษา 

 



 

 

 

บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน

เขตอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน  ๒  สวน คือ 

 ๑. ศึกษาคนควาจากเอกสาร ( Documentary Research) โดยศึกษาขอมูลจากหนังสือ  

เอกสารวิชาการ  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ   วิทยานิพนธและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ เพ่ือ

นํามาอางอิงประกอบการศึกษา 

 ๒. ศึกษาเชิงสํารวจ  (Survey  Research)แบงออกเปน 

๒.๑ การสรางแบบสอบถาม(questionnaire) ชนิดปลายปด  (closed  question )  และชนิด

ปลายเปด  (open – end  question) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  ประกอบดวย  ขอมูล

สวนบุคคล  ขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน และ

ขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

  ๒.๒ การสรางแบบสัมภาษณ(Interview) เปนการสัมภาษณแบบมีคําถามที่แนนอน 

(Structured Interview) เก่ียวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

การวิเคราะหขอมลู 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลนําเสนอผลการวิจัยและแปลความหมายตามลําดับดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

ตอนที่ ๓  ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

 

สัญลักษณที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมายจากผลการวิเคราะหขอมูลผูวิจัย 

กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดังนี ้

M  หมายถึงคาเฉลี่ยเลขคณิตของขอมูลที่ไดจากกลุมตวัอยาง 

SD  หมายถึงคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง 

n หมายถึงจํานวนของตัวอยางท่ีใชในการวิเคราะห 

 

 



 

 

๕๖ 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ ๑  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ ๔-๑ จํานวนและรอยละ ของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

(n=๑๘๒) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน คิดเปนรอยละ 

๑.เพศ   

๑.๑ ชาย ๑๐๖ ๕๘.๒๔ 

๑.๒ หญิง ๗๖ ๔๑.๗๖ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

๒.อายุ   

๒.๑  ๒๐-๓๐ ป - - 

๒.๒  ๓๑-๔๐ ป - - 

๒.๓  ๔๑-๕๐ ป ๔๒ ๒๓.๐๘ 

๒.๔  ๕๑-๖๐ ป ๔๙ ๒๖.๙๒ 

๒.๕   มากกวา ๖๐ ป ขึ้นไป ๙๑ ๕๐.๐๐ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

๓. ระดับการศึกษาสูงสดุ   

๓.๑   ประถมศึกษาหรือเทียบเทา ๗๐ ๓๘.๔๖ 

๓.๒   มัธยมศึกษาหรือเทยีบเทา  ๖๐ ๓๒.๙๗ 

๓.๓   อนุปรญิญาหรือเทียบเทา ๒๑ ๑๑.๕๔ 

๓.๔   ปรญิญาตร ี ๓๐ ๑๖.๔๘ 

๓.๕   สูงกวาปรญิญาตร ี ๑ ๐.๕๕ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

๔.สถานภาพการดํารงตําแหนงในชุมชน   

๔.๑   คณะกรรมการชุมชน ๑๒๖ ๖๙.๒๓ 

๔.๒   อ่ืนๆ ๕๖ ๓๐.๗๗ 

รวม ๑๘๒ ๑๐๐.๐๐ 

 

จากตารางที่ ๔-๑ ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  ๑๘๒ คน

จําแนกตามขอมูลทั่วไป ดังนี ้



 

 

๕๗ 

 

จําแนกตามเพศ พบวา  เพศชายมีจํานวนมากที่สุด จํานวน ๑๐๖ คน คิดเปนรอยละ 

๕๘.๒๔ รองลงมาเปนเพศหญิงมีจํานวน ๗๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๑.๗๖ 

จําแนกตามอายุ  พบวา  กลุมอายุมากกวา ๖๐ ป ข้ึนไป มีจํานวนมากท่ีสุด  จํานวน ๙๑ 

คน คิดเปนรอยละ ๕๐ รองลงมาคือกลุมอายุ ๕๑-๖๐ ป มีจํานวน ๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๙๒ และ

รองลงมากลุมอายุ ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๔๒ คน  คิดเปนรอยละ ๒๓.๐๘ สวนกลุมอายุ ๒๐-๓๐ ป และ

กลุมอายุ ๓๑-๔๐ ป ไมมี 

จําแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด  พบวา กลุมการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเทียบเทา 

มีจํานวนมากที่สุด มีจํานวน ๗๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๖ รองลงมาคือ กลุมการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีจํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๙๗ รองลงมาคือ กลุมการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี  มีจํานวน ๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๔๘ รองลงมาคือ กลุมการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือ

เทียบเทา  มีจํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๕๔ และการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีมีจํานวน

นอยที่สุด มีจํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๕๕ 

 จําแนกตามสถานภาพการดํารงตําแหนงในชุมชน  พบวา  กลุมคณะกรรมการชุมชน มี

จํานวนมากที่สุด  จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๙.๒๓ รองลงมาคือ ตําแหนงอ่ืนๆ มีจํานวน ๕๖ 

คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๕๘ 

 

ตอนท่ี ๒ ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

จํานวน๖ ดาน ประกอบดวย ดานสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  ดานสิ่งแวดลอม  ดานกายภาพ  ดานการ

บริหารจัดการ และดานบุคคล  

  การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน การวิเคราะหโดยรวมจากทุกดาน และการ

วิเคราะหแตละดานจําแนกเปนรายขอ   ดังนี ้

 

ตารางที่ ๔-๒ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู   ลําดับที่  โดยรวมจําแนกเปนรายดาน 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู M SD 
ระดับการมี

สวนรวม 

๑. ดานสังคม   ๓.๕๒ ๐.๘๐ สูง 

๒.ดานสิ่งแวดลอม   ๓.๖๖ ๐.๘๓ สูง 

๓.ดานเศรษฐกิจ ๓.๒๖ ๐.๘๘ ปานกลาง 

๔.ดานกายภาพ   ๓.๔๗ ๐.๘๒ สูง 

๕.ดานการบริหารจัดการ ๓.๘๒ ๐.๙๘ สูง 

๖.ดานบุคคล ๓.๙๑ ๐.๙๓ สูง 

รวม ๓.๖๑ ๐.๗๓ สูง 

 

จากตารางที่ ๔-๒ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม พบวาผูนําชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดย

รวมอยูในระดับสูง( M= ๓.๖๑, SD = ๐.๗๓)  และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับ

การมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน และระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน เรียงลําดับจากคา

เฉลี่ยงมากไปนอย ดังนี้  คาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ดานบุคคล (M= ๓.๙๑, SD = ๐.๙๓มีสวนรวมอยูใน

ระดับสูง) รองลงมาคือ ดานบริหารจัดการ  ( M= ๓.๘๒, SD = ๐.๙๘ มีสวนรวมอยูในระดับสูง) 

รองลงมาคือ ดานสิ่งแวดลอม ( M= ๓.๖๖, SD = ๐.๘๓ มีสวนรวมอยูในระดับสูง)  รองลงมาคือ  ดาน

สังคม  (M= ๓.๕๒, SD = ๐.๘๐) มีสวนรวมอยูในระดับสูง) รองลงมาคือ ดานกายภาพ ( M= ๓.๔๗, SD 

= ๐.๘๒ มีสวนรวมอยูในระดับสูง) และดานเศรษฐกิจ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด (M= ๓.๒๖, SD = ๐.๘๘ มี

สวนรวมอยูในระดับปานกลาง) 

 

 



 

 

๕๙ 

 

ตารางที่ ๔-๓  คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานสังคมจําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานสังคม 

M SD ระดับการมี

สวนรวม 

ลําดับที ่

1. มีสวนรวมในการเขารวมประชุมเก่ียวกับการสงเสรมิ

กิจกรรมทางสังคมเชนภูมิปญญาทองถ่ินวัฒนธรรม

ประเพณ ี

๓.๘๒ ๑.๒๐ สูง ๖ 

2. มีสวนรวมในการเขารวมในการดาํเนินกิจกรรมทางสังคม

ในชุมชนเชนงานวัฒนธรรมประเพณีงานดานภมูิปญหา

ทองถ่ินงานมวลชนอ่ืนๆ 

๔.๐๒ ๑.๐๓ สูง ๓ 

๓  มีสวนรวมการพิจารณาคัดเลือกผูสมคัรเปน อปพร. ๒.๑๙ ๑.๕๙ ต่ํา ๑๒ 

๔  มีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับปญหาและ

สาเหตุที่ทําใหเกิดภยัทางสังคม 

๒.๗๘ ๑.๓๒ ปานกลาง ๑๑ 

๕  การใหความรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานที่เก่ียวของใน

การคนหาสาเหตุของภัยสังคมในชมุชน 

๓.๑๖ ๑.๒๓ ปานกลาง ๙ 

๖  การใหความชวยเหลือหนวยงานในจัดประชาคมหมูบาน/

ชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น 

๓.๖๒ ๑.๑๕ สูง ๗ 

๗  การใหความชวยเหลือหนวยงานในการเผยแพร

ประชาสมัพันธกิจกรรมทางสังคมของชุมชน 

๔.๐๕ ๑.๑๙ สูง ๒ 

๘  การมสีวนรวมในโครงการปองกันและแกปญหายาเสพตดิ ๓.๙๖ ๑.๐๑ สูง ๕ 

๙  การมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุใน

ชุมชน 

๔.๓๒ ๐.๙๒ สูงมาก ๑ 

๑๐ การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมเก่ียวกับผูพิการ/

ผูดอยโอกาส 

๓.๙๘ ๑.๒๒ สูง ๔ 

๑๑ การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมเก่ียวกับเยาวชน ๓.๑๐ ๑.๐๗ ปานกลาง ๑๐ 

๑๒ การมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมของกลุมสตร ี ๓.๒๔ ๑.๓๔ ปานกลาง ๘ 

รวม ๓.๕๒ ๐.๘๐ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๓ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ดานสังคม โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= ๓.๕๒, SD =   

๐.๘๐)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๑๒ ขอ พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับสูงมาก จํานวน ๑ ขอ คือ  

ขอ ๙  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุในชุมชน (M=๔.๓๒, SD= ๐.๙๒)  มีสวนรวม



 

 

๖๐ 

 

อยูในระดับสูง จํานวน ๖ ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ๓ อันดับแรก คือ  ขอ ๗  การใหความ

ชวยเหลือหนวยงานในการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมทางสังคมของชุมชน (M=๔.๐๕, SD= ๑.๑๙) 

รองลงมาคือ ขอ ๒ มีสวนรวมในการเขารวมในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมในชุมชน  เชน งานวัฒนธรรม

ประเพณี งานดานภูมิปญหาทองถ่ินงานมวลชนอ่ืนๆ (M=๔.๐๒, SD= ๑.๐๓) และอันดับ ๓ คือ  ขอ ๑๐ 

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูพิการ/ผูดอยโอกาส (M= ๓.๙๘, SD= ๑.๒๒)  มีสวนรวมอยู

ในระดับปานกลาง จํานวน ๔ ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย   คือ  ขอ ๑๒ การมีสวนรวมในการ

ดําเนินกิจกรรมของกลุมสตรี (M=๓.๒๔,SD=๑.๓๔) รองลงมาคือ ขอ ๕ การใหความรวมมือกับชุมชนหรือ

หนวยงานที่เก่ียวของในการคนหาสาเหตุของภัยสังคมในชุมชน (M=๓.๑๖,SD=๑.๒๓) รองลงมาคือ ขอ ๑๑ 

การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับเยาวชน (M=๓.๑๐,SD=๑.๐๗) และขอ ๔  มีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและสาเหตุที่ทําใหเกิดภยัทางสังคม (M=๒.๗๘, SD=๑.๓๒) และมีสวนรวม

อยูในระดับต่ํา จํานวน ๑ ขอ คือ ๓  มีสวนรวมการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครเปน อปพร. (M=๒.๑๙, SD=

๑.๕๙) 

  



 

 

๖๑ 

 

ตารางที่ ๔-๔ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานสิ่งแวดลอม จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานสิ่งแวดลอม 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับที ่

๑   การเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปญหา การขาด

แคลนน้าํ /น้าํทวม /คุณภาพน้าํ 

๒.๘๙ ๑.๔๗ ปานกลาง ๘ 

๒   การเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่องการ

จัดการขยะในชุมชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 

๓.๖๑ ๑.๒๒ สูง ๗ 

๓   การเขารวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่อง การ

บริการระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน  ไฟฟาสาธารณะ 

ฯลฯใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

๓.๗๗ ๑.๓๒ สูง ๖ 

๔   การใหความรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานที่เก่ียวของใน

การคนหาสาเหตุของปญหาดานสิ่งแวดลอม  

๓.๘๑ ๑.๒๑ สูง ๕ 

๕   การมีสวนรวมชวยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ 

ปาไม 

๒.๕๘ ๑.๕๐ ปานกลาง ๙ 

๖   การรวมติดตามดูสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน ๔.๒๓ ๐.๗๘ สูง ๑ 

๗   การรวมวางแผนในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม  ๓.๘๖ ๑.๐๗ สูง ๔ 

๘   การชวยเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดการสิง่แวดลอม ๔.๑๗ ๐.๙๘ สูง ๒ 

๙   การชักชวนคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมของชุมชน 

๓.๙๘ ๐.๙๗ สูง ๓ 

รวม ๓.๖๖ ๐.๘๓ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๔ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานสิ่งแวดลอม  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= ๓.๖๖, 

SD = ๐.๘๓)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๙ ขอ  พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับสูง จํานวน ๔ ขอ  

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย ๓ อันดับแรก  คือ ขอ ๖  การรวมติดตามดูสภาพปญหาดาน

สิ่งแวดลอมในชุมชน (M=๔.๒๓ , SD = ๐.๗๘) รองลงมาคือ  ขอ ๘ การชวยเผยแพรขอมูลขาวสารดาน

การจัดการสิ่งแวดลอม (M=๔.๑๗ ,SD = ๐.๙๘) และอันดับ ๓ คือ  ขอ ๙ การชักชวนคนในชุมชนใหเขา

มามีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน (M= ๓.๙๘ ,SD = ๐.๙๗)  และมีสวนรวมอยูในระดับ

ปานกลางจํานวน ๒ ขอ เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  คือ  ขอ ๑ การเขารวมแสดงความคิดเห็น



 

 

๖๒ 

 

เก่ียวกับการปญหา การขาดแคลนน้ํา/น้ําทวม /คุณภาพน้ํา (M= ๒.๘๙ , SD = ๑.๔๗) และขอ ๕ การมี

สวนรวมชวยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปาไม มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด (M= ๒.๕๘ , SD = 

๑.๕๐) 

 

ตารางที่ ๔-๕ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานเศรษฐกิจ จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานเศรษฐกิจ 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑การเขารวมประชุมเก่ียวการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชนเชนการจัดตั้ง

กลุมอาชีพกลุมออมทรัพย 

๓.๕๘ ๑.๒๖ สูง ๑ 

๒การมสีวนรวมเสนอความคิดเห็นในการสรางรายไดในชุมชนกับ

หนวยงานที่เก่ียวของ 

๓.๔๘ ๑.๑๒ สูง ๒ 

๓การมสีวนรวมในกิจกรรมดานการเพ่ิมรายได-ลดรายจายในครัวเรือน ๓.๔๓ ๑.๑๐ สูง ๔ 

๔การมสีวนชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเสริม

รายได 

๒.๘๔ ๑.๒๒ ปานกลาง ๗ 

๕การมสีวนรวมในการสงเสรมิบรรยากาศที่ดสีําหรับการคาขายและการ

ลงทุนในชุมชน 

๓.๐๗ ๑.๑๗ ปานกลาง ๕ 

๖การมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาหนี้สิน

ในครัวเรือน 

๒.๙๒ ๑.๓๕ ปานกลาง ๖ 

๗การมสีวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๔๖ ๐.๙๓ สูง ๓ 

รวม ๓.๒๖ ๐.๘๘ ปานกลาง  

 

จากตารางที่ ๔-๕ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานเศรษฐกิจ  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับปานกลาง( M= 

๓.๒๖, SD = ๐.๘๘) และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๗ ขอ พบวา มีสวนรวมอยูในระดับสูง จํานวน ๔ 

ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย คือขอ๑ การเขารวมประชุมเกี่ยวการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน  

เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย มีคาเฉลี่ยมากที่สุด  ( M= ๓.๕๘, SD = ๑.๒๖) รองลงมาคือ  ขอ 

๒ การมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการสรางรายไดในชุมชนกับหนวยงานที่เก่ียวของ ( M= ๓.๔๘, SD = 

๑.๑๒) รองลงมาคือ ขอ ๗ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ( M= ๓.๔๖, SD 

= ๐.๙๓) และอันดับที่ ๔ คือ ขอ ๓ การมีสวนรวมในกิจกรรมดานการเพ่ิมรายได-ลดรายจายในครวัเรือน  



 

 

๖๓ 

 

(M= ๓.๔๓, SD = ๑.๑๐)  และมีมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๓ ขอ  เรียงลําดับจากคาเฉลี่ย

มากไปนอย คือขอ ๕ การมีสวนรวมในการสงเสริมบรรยากาศที่ดีสําหรับการคาขายและการลงทุนในชุมชน 

(M= ๓.๐๗, SD = ๑.๑๗) รองลงมาคือ ขอ ๖ การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน 

ปญหาหนี้สินในครัวเรือน (M= ๒.๙๒, SD = ๑.๓๕) และขอ๔ การมีสวนชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทาง

การเกษตรเพ่ือเสริมรายไดมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( M= ๒.๘๔, SD = ๑.๒๒) 

 

ตารางที่ ๔-๖คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานกายภาพ จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานกายภาพ 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑ การเขารวมเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับการจัดระบบความปลอดภยัใน

ชุมชน 

๓.๖๕ ๐.๙๖ สูง ๕ 

๒ การขารวมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดระบบการบริการของ

หนวยงานภาครัฐเก่ียวกับ น้ํา ไฟฟา ถนนฯลฯ 

๓.๕๑ ๑.๒๑ สูง ๖ 

๓ การเขารวมประชุมวางแผนปรกึษาหารือเก่ียวกับการจัดสถานทีพ่ักผอน

หยอนใจ การจัดสวนสาธารณะของชุมชน 

๓.๑๒ ๑.๒๕ ปานกลาง ๘ 

๔  การเขารวมประชุมวางแผนหรอืการแกไขปญหาการกําจัดขยะมลูฝอย ๓.๖๖ ๑.๑๖ สูง ๔ 

๕  เขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการระบบบําบัดน้ําเสีย  ๓.๓๖ ๑.๑๓ ปานกลาง ๗ 

๖  มีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชนในแผนพัฒนาชุมชน ๓.๙๖ ๑.๑๑ สูง ๑ 

๗  มีสวนรวมในการกําหนดโครงการในแผนพัฒนา ๓ ป ๓.๗๐ ๑.๒๘ สูง ๓ 

๘  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจงานจางโครงการตางๆของ

เทศบาล 

๒.๓๙ ๑.๔๑ ต่ํา ๙ 

๙  มีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชน ๓.๙๐ ๑.๑๔ สูง ๒ 

รวม ๓.๔๗ ๐.๘๒ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๖ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานกายภาพ  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง(M= ๓.๔๗, SD 

= ๐.๘๒)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๙ ขอ  พบวา  มีสวนรวมอยูในระดับสูง จํานวน ๖ ขอ  

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  ๓ อันดับแรก คือ ขอ ๖  มีสวนรวมในการเสนอความตองการของ

ชุมชนในแผนพัฒนาชุมชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (M= ๓.๙๖, SD = ๑.๑๑) รองลงมาคือ ขอ ๙  มีสวนรวมใน

การเสนอความตองการของชุมชน ( M= ๓.๙๐, SD = ๑.๑๔) และอันดับ ๓ คือ ขอ ๗  มีสวนรวมในการ



 

 

๖๔ 

 

กําหนดโครงการในแผนพัฒนา ๓ ป ( M= ๓.๗๐, SD = ๑.๒๘) มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๒ 

ขอ เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย คือ ขอ ๕  เขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการระบบ

บําบัดน้ําเสีย  ( M= ๓.๓๖, SD = ๑.๑๓) รองลงมาคือ ขอ ๓ การเขารวมประชุมวางแผนปรึกษาหารือ

เก่ียวกับการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ การจัดสวนสาธารณะของชุมชน ( M= ๓.๑๒, SD = ๑.๒๕) และมี

สวนรวมอยูในระดับต่ํา จํานวน ๑ ขอ คือ ขอ ๘  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจงานจางโครงการ

ตางๆของเทศบาล มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ( M= ๒.๓๙, SD = ๑.๔๑)  

 

ตารางที่ ๔-๗ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูลําดับที่ ดานการบริหารจัดการ จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานการบริหารจดัการ 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑   การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและคัดเลือกคณะทํางานในชุมชน ๓.๘๘ ๑.๒๐ สูง ๑ 

๒   การมีสวนรวมแสดงความคดิเห็นและตดัสินใจเรื่องการจดัลําดับ

ปญหาหรือความตองการของชุมชน 

๓.๘๒ ๑.๒๐ สูง ๔ 

๓   การเขารวมประชุมหรือการจดัทําประชาคม ๓.๘๔ ๐.๙๕ สูง ๓ 

๔   การรวมเปนคณะกรรมการฝายตางๆในโครงการพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชน 

๓.๘๖ ๑.๑๔ สูง ๒ 

๕   การรวมติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานในโครงการตางๆที่

เกิดขึ้นในชุมชน 

๓.๖๘ ๑.๓๐ สูง ๕ 

รวม ๓.๘๒ ๐.๙๘ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๗ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานการบริหารจัดการ  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= 

๓.๘๒, SD = ๐.๙๘)  และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๕ ขอ  พบวา  ทุกขอมีสวนรวมอยูในระดับสูง 

เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปนอย  ๓ อันดับแรก คือขอ ๑ การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและคัดเลือก

คณะทํางานในชุมชนมีคาเฉลี่ยมากที่สุด ( M= ๓.๘๘, SD = ๑.๒๐) รองลงมาคือ ขอ ๔รวมเปน

คณะกรรมการฝายตางๆในโครงการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ( M= ๓.๘๖, SD = ๑.๑๔) อันดับ ๓ คือ ขอ 

๓  การเขารวมประชุมหรือการจัดทําประชาคม( M= ๓.๘๔, SD = ๐.๙๕) และ ขอ ๕ รวมติดตาม ตรวจสอบ 

การดําเนินงานในโครงการตางๆที่เกิดข้ึนในชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด( M= ๓.๖๘, SD = ๑.๓๐) 

ตารางที่ ๔-๘ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง ระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 



 

 

๖๕ 

 

ในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ลําดับที่  ดานบุคคล จําแนกเปนรายขอ 

(n=๑๘๒) 

การมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชมุชนใหเปนเมืองนาอยู 

ดานบุคคล 

M SD ระดับการ

มีสวนรวม 

ลําดับ

ที ่

๑  การมสีวนรวมในการบริหารงานกลุมของคณะกรรมการตางๆใน

ชุมชน  

๓.๘๘ ๑.๒๗ สูง ๕ 

๒  การมสีวนรวมในกิจกรรมสรางความเอื้ออาทรและใหความชวยกัน

และกันในชุมชน 

๓.๙๑ ๑.๐๗ สูง ๔ 

๓  การเขารวมเสนอความคดิเห็นในการจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึกใน

ชุมชน 

๓.๘๑ ๑.๑๑ สูง ๖ 

๔  การมสีวนรวมในโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนที่สามารถสราง

งานใหแกชุมชน 

๓.๗๗ ๑.๐๖ สูง ๗ 

๕  การชักชวนเพ่ือนบานใหเขารวมกิจกรรมในชุมชน ๔.๐๓ ๐.๙๘ สูง ๑ 

๖  การใหความชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของในการพัฒนาชุมชน ๓.๙๗ ๑.๐๖ สูง ๒ 

๗  การมสีวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆของชุมชนเพ่ือความรวดเร็ว            

ในการเสนอความตองการของชุมชน 

๓.๙๖ ๑.๐๕ สูง ๓ 

รวม ๓.๙๑ ๐.๙๓ สูง  

 

จากตารางที่ ๔-๘ ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  ดานบุคคล  โดยรวม พบวา ผูนําชุมชนมีสวนอยูในระดับสูง( M= ๓.๙๑, SD = 

๐.๙๓) และจําแนกเปนรายขอ จํานวน ๗ ขอ  พบวา  ทุกขอมีสวนรวมอยูในระดับสูง เรียงลําดับจาก

คาเฉลี่ยมากไปนอย  ๓ อันดับแรก คือ ขอ ๕  การชักชวนเพื่อนบานใหเขารวมกิจกรรมในชุมชนมีคาเฉลี่ย

มากที่สุด (M= ๔.๐๓, SD = ๐.๙๘) รองลงมาคือ  ขอ ๖ การใหความชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของในการ

พัฒนาชุมชน ( M= ๓.๙๗, SD = ๑.๐๖) อันดับ ๓ คือ ขอ ๗ การมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆของ

ชุมชนเพื่อความรวดเร็วในการเสนอความตองการของชุมชน ( M= ๓.๙๖, SD = ๑.๐๕) และ ขอ ๔ การมี

สวนรวมในโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนที่สามารถสรางงานใหแกชุมชน มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด(M= ๓.๗๗, 

SD = ๑.๐๖)      

 

 

 

ตอนที่ ๓ ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

 



 

 

๖๖ 

 

ตารางที่ ๔-๙ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

1. ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 

2. เทศบาลควรจัดใหการประชุมประชาคมใหครบทุกชุมชนและมีเวลาอยางพอเพียง 

3. ควรสงเสริมใหใหมีสวนสาธารณะ สถานที่พักผอน ในชุมชนมากขึ้น   

4. ควรจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชนบอยๆเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีของประชาชนในชุมชน 

5. ควรโอกาสโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการตรวจงานจางของเทศบาล

มากขึ้น 

6. ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถ 

7. ควรใหประชาชนสวนรวมในการวางนโยบายโครงการที่เก่ียวกับการปรับปรุงสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการสํารวจความคิดเห็นโดยการสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 



 

 

๖๗ 

 

 จากการสัมภาษณผูบริหารงานของเทศบาลเมืองบานไผ  เพ่ือขอความคิดเห็นเก่ียวการมีสวน

รวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู    ดังนี้ 

ประเด็นคําถาม  :   ในสวนของคําวา “เมืองนาอยู”  ซึ่งในกรอบดานการบริหารงานใน

ดานของสิ่งแวดลอม  การพัฒนาทางดานสังคม  ที่เห็นไดชัดเจนในการบริหารงานของเทศบาลเมืองบาน

ไผโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของผูนําทุกชุมชน  ทานมีความคิดเห็นหรือมีแนวคิดที่จะดึงเอาผูนํา

ทุกชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนาอยู  อยางไรบาง 

  ผลการศึกษา พบวา   คําวา “เมือง”  จะมีองคประกอบหลายอยาง  สวนหนึ่งคือตองมี

บานเรือน  ถาวรวัตถุ  ถนน  หรือโครงสรางพ้ืนท่ีฐาน  อันนี้คือคําวาเมืองในดานขององคประกอบดาน

วัตถุ  แตเมืองจะมีชีวิตชีวาและเปนเมืองท่ีพัฒนาตอไปไดตองมีพลเมือง   ซึ่งเปนประชากรที่อยูอาศัยใน

เมืองนั้นๆ  และพลเมืองตองมีความตระหนักถึงการพัฒนาเมืองของตนเอง   ซึ่งคําวา เมืองของตนเอง  

พ้ืนฐานของพลเมืองตองตระหนักกอนวา  “กอนที่เราจะขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  เราตองชวยเหลือ

ตัวเองใหไดเสียกอน”  เชน  การชวยดูแลสุขภาพของครอบครัวของเราเอง  การชวยดูแลความสะอาดใน

บานเรือนของตัวเองและบานเมือง  การชวยดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  หรือปญหายาเสพ

ติดตาง ๆ ทุกคนตองตระหนักเสมอวาสิ่งเหลานี้ไมใชปญหาขององคกรปกครองทองถิ่นที่เปนผูบริหาร

เพียงอยางเดียว   ถาเราคิดเบื้องตนอยางนี้แลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูสนับสนุนให

พลเมืองไดมีกิจกรรมเพื่อที่จะพัฒนาเมืองข้ึนไป  จากแนวคิดนี้เทศบาลเมืองบานไผไดแบงชุมชนยอย

ออกเปน ๓๙ ชุมชน  เพ่ือใหพ่ีนองประชาชนไดเขามามีสวนรวมไดอยางกวางขวางและมากที่สุด  โดยมี

สวนโดยขบวนการที่ พ่ีนองประชาชนมีการปรึกษาหารือกัน  มีการแบงงานกันทําในรูปแบบของ

คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการสตรีแมบาน  คณะกรรมการผูสูงอายุ   คณะกรรมการเรื่องที่

เทศบาลขอความรวมมือเปนเรื่องๆ ไป  ซึ่งลักษณะแบบนี้พี่นองประชาชนจะมีองคประกอบของแตละ

ชุมชนอยูแลว  เทศบาลจะเขาไปเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินงานวาจะตองทําอยางไร  มีเจาหนาที่สงเสริม

คอยใหคําปรึกษา  แนะนํา  และพยายามถอยออกมาเพ่ือใหเขาไดดําเนินการไดดวยตนเองใหมากที่สุด  

และคอยสนับสนุนในสวนท่ีมีความจําเปน  ในกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปน  การศึกษา  การสาธารณสุข   

สิ่งแวดลอม  หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ่ืน ๆ  ท่ีเปนชีวิตของพลเมือง  คณะผูบริหารทองถ่ินให

ความสําคัญเปนอยางมาก  โดยการเขาไปมีสวนรวมดวยตัวเราเอง  โดยการลงไปถึงพ้ืนที่เขาสูชุมชนดวย

ตนเองอยางใกลชิดและทั่วถึงใหมากที่สุด  รับฟงความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกินกําลังของพ่ีนองประชาชนและ

อยูในอํานาจหนาที่ของเทศบาล  ก็จะนําเอามาแกไขปญหาใหมันดีข้ึน  หรือในสวนไหนที่จําเปนตองใช

เงินงบประมาณในการพัฒนาอยางเชนโครงสรางพ้ืนฐาน  ที่ยังจะตองเติมเต็ม  เทศบาลก็จะเขาไปชวย

ดูแลใหในสวนที่พี่นองประชาชนเห็นวามีความสําคัญและเปนปญหาเรงดวนที่ตองรีบแกไข  เชน  การ

เกิดอุบัติภัย  ถนนเกิดมีปญหาชํารุดมีน้ําขัง  น้ําทวม   ก็ตองรวมมือกันทั้งสองฝาย   



 

 

๖๘ 

 

   การเพิ่มชองทางในการเปดรับขอมูลขาวสารในทุก ๆ ทาง ไมวาจะเปน  เฟสบุค  การ

ติดตอทางโทรศพัท  หรือการพบปะกันเปนการสวนตัว  ซึ่งเทศบาลใหความสําคัญมากกวารูปแบบที่เปน

ทางการ  รูปแบบที่เปนทางการก็อาทิเชน  มีหนังสือ  มีเอกสาร  ซึ่งพี่นองประชาชนหรือชาวบานทั่วไป

ไมถนัดที่จะทําในลักษณะแบบนั้น  เพราะถาจะบอกวาใหเขียนคํารองมา  ชาวบานหรือพ่ีนองประชาชน

เริ่มรูสึกแลววามีกําแพงก้ันระหวางผูบริหารกับประชาชน  เราจึงไมพูดกันถึงเรื่องคํารอง  เราจะ

แกปญหาดวยการพูดคุย สอบถามวามีปญหาอะไรมา  มีเรื่องใหชวยเหลืออยางไรบางแทน  เทศบาลจะมี

ฝายเลขาที่ทําหนาที่ในการบันทึกเรื่องราว  ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนของชาวบานแลวทําบันทึกแทน  และ

นําเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อที่จะใหรูวาจะตองแกไขปญหาใหกับชาวบานในเรื่องใด  ฝายใดเปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นๆ ใหสําเร็จ ลุลวงไปไดดวยดี  เปนสงเสริมที่จะใหพี่นองประชาชน  

ชาวบานท่ีไดเขามารองทุกขใหไดรับความสะดวกมากที่สุด  เปนการเพ่ิมชองทางในการใหบริการ

ประชาชนอีกชองทางหนึ่งดวย   

ประเด็นคําถาม  :   เทศบาลเมืองบานไผ มีถึง ๓๙ ชุมชน  ซึ่งคณะผูบริหารจะตองเขาถึง

ชุมชนทั้งหมดใหไดและทั่วถึงนั้น   ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวคิดในการ

พัฒนาเมืองของ ทม.  มีหรือไมอยางไร 

 ผลการศึกษาพบวา ปญหาท่ีเกิดขึ้นกับพ่ีนองประชาชนในขณะนี้เกิดผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจคอนขางเยอะพอสมควร  ตองใชเวลาสวนใหญในการเขาไปประกอบอาชีพนอกบาน  หากมี

การประชุมปรึกษาหารือกันจะตองเปนชวงเย็นหลังเลิกงานแลว  ซึ่งหลายครั้งจํานวนของประชาชน

อาจจะไมเทากันแลวแตจังหวะเวลา  แตถาชวงเทศกาลจะพรอมเพียงกัน  เพราะทุกคนจะให

ความสําคัญและใหความสนใจในเรื่องของงานชุมชนมากยิ่งขึ้น  เชน  งานประเพณีตาง ๆ   งานกิจกรรม

บุญคุม กิจกรรมที่เปนสวนรวมของทุกครัวเรือน ทุกคนจะมีสวนรวมมากขึ้น  เชน  การสํารวจเรื่อง จปฐ. 

การสํารวจผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาสในชุมชน  ซึ่งเราจะตองหาวิธีชวยเหลือบุคคลเหลานี้ 

อยางนอยใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสอยูรวมในสังคมไดอยางพอเพียงไมใชถูกละลายอยางที่ผานมา 

ประเด็นคําถาม:   ในการมีสวนรวมของคนในชุมชนตามแนวทางที่เทศบาลตั้งไว  ในสวน

บทบาทของบุคลากรภายใตการบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรี  ในการตอบสนองนโยบายการพัฒนา

เมือง  เรื่องของคณะกรรมการชุมชน  พลังมวลชนทุกประเภท  รวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานไผ  

และกลุมพลังมวลชนอ่ืน ๆ  ที่ไดเขามาติดตอและประสานงานโดยตรง   เพ่ือนําแนวคิดและนโยบายของ

ผูบริหารไปปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกณฑการชี้วัดแผนพัฒนา ๓ ป  ซึ่งเปนความตองการของ

ประชาชนท่ีไดรับมาจากชุมชน  ทานคิดวาสามารถนําเอาความตองการของประชาชนมาแกไขปญหาได  

คิดเปนรอยละเทาใดในการนําเอาความตองการของประชาชนเขามาสูแผนพัฒนา ๓ ป 



 

 

๖๙ 

 

 ผลการศึกษาพบวา  การนําความตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาล

เพ่ือตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน เทศบาลไดนํามาเปนกรอบเพ่ือพัฒนาไดไม

นอยกวารอยละ ๘๐   โดยไดจัดความเรงดวนของปญหา  กับเรื่องของการใชงบประมาณหรือไมใช

งบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามงาน  และที่สําคัญ

การพัฒนาที่ผมไดศึกษารูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนของตางประเทศหรือประเทศเราเองก็ตาม    การที่

ทําใหการพัฒนาไดผลดีจะตองมีการติดตาม  มีการประเมินผล  จะไดเกิดความรูสึกวาเราทําลงไปแลวไม

สูญเปลา  และที่สําคัญที่สุดคือพ่ีนองประชาชนจะรูสึกวาเรายังผูกพันธุกันอยูตลอดเวลา  การติดตาม

ไมใชเปนการติดตามแบบเปนทางการ  เหมือนกับไปเยี่ยมเยือนกันธรรมดา  เชน  ชาวบานเคยรองเรียน

เรื่องทอระบายน้ํา  พอเราแกปญหาแลวก็ใชวิธีการพบปะและพูดคุยสอบถามวาเปนอยางไรบาง  มี

ขอบกพรองที่ตองแกไขอีกหรือไมอยางไร  ถาเราประเมินผลอยูเรื่อย ๆ  ชุมชนก็จะมีความรูสึกวาเปน

อันหนึ่งอันเดียวกันกับเทศบาล เปนเจาของรวมกัน   เจาหนาท่ีเทศบาลตองตระหนักวาเปนผูปฏิบัติ

หนาที่ตามบทบาทของเทศบาล  เทศบาลมีพนักงานหลายประเภท ทั้งที่เปนพนักงานเทศบาล  พนักงาน

จาง  และพนักงานจางเหมาบริการ  สิ่งเหลานี้ตองใชภาษีของประชาชนในการดูแลทั้งสิ้น   ซึ่งผมเองก็

พยายามที่จะสรางแนวคิดใหกับทีมงานวา  อยาไปเห็นวาเหน็ดเหนื่อย   อยาไปเห็นวา นอกเวลาราชการ  

อยาไปเห็นวาตองมีคาตอบแทนในการทํางาน  ใหถือวาความสุขประชาชนคือสิ่งที่เราเสียสละมาทํางาน

รวมกัน   เราอาจจะไมไดคาตอบแทนสูงเหมือนเอกชน แตความสุขใจของเรานั้นแหละคือความสําเร็จ

สูงสุดของเรา 

ประเด็นคําถาม: ทานคิดวาผูนําชุมชนมีความพรอมในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหเปน

เมืองนาอยูอยางไร 

 ผลการศึกษาพบวาผูนําชุมชนแตละชุมชนมีความพรอมที่แตกตางกัน โดยสวนใหญที่

เปนอยูในปจจุบัน คือ  การใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการรวมประชุมประจําเดือน ประชุมตามกิจ

กรรรมเฉพาะกิจที่กําหนดข้ึน เพ่ือแจงนโยบายและขอมูลขาวสาร กําหนดแนวทางและการแกไขปญหา

รวมกัน ซึ่งลักษณะเชนนี้ไดกระทํากันเปนประจํา ถือวาเปนการมีสวนรวมจากการขอความรวมมือของ

เทศบาล  แตมองอีกมุมหนึ่งคือผูนําสวนใหญยังไมมีความพรอมท่ีดําเนินการทางเมืองตามหลักของเมือง

นาอยูดวยตัวของผูนําชุมชน เชน  การแสวงหาแนวรวมโดยเกิดจากกระบวนการคิดรวมกันของคนใน

ชุมชนกันเอง การขยายแนวความคิดไปสูประชาชนในชุมชนของตน   

 

สรุปผลการวิจัย 
  



 

 

๗๐ 

 

๑. การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม ผูนําชุมชน

มีสวนรวม ในระดับสูง   และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูใน

ระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน และระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  โดย  ดานบุคคลมีคาเฉลี่ยการมีสวน

รวมมากที่สุดมีสวนรวมอยูในระดับสูง  และดานเศรษฐกิจมีคาเฉลี่ยนอย มีสวนรวมอยูในระดับปาน

กลาง 

๒. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู คือ ควรจัดกิจกรรมใหผูนํา

ชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน เทศบาลควรจัดเวลาในการประชุม

ประชาคมใหมากขึ้น  สงเสริมใหมีสวนสาธารณะเพ่ือเปนที่พักผอนในชุมชน เปดโอกาสใหประชาคามมา

มีสวนรวมในการตรวจรับงานจางมาขึ้น จัดกิจกรรมนันทนาการเพ่ือสรางสัมพันธที่ดีของประชาชน 

 ๓.  ผลการจากสัมภาษณผูบริหารงานของเทศบาลเมืองบานไผ   เก่ียวกับการมีสวนรวมของ

ผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  สรุปไดวา  การที่จะพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูนั้น 

จะตองสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนใหมีความรูสึกรักและหวงแหนชุมชนของตนกอนเปนอันดับแรก โดย

เนนที่การสรางกระบวนการมีสวนรวมในระดับครัวเรือนขึ้นไป โดยหนวยงานราชการจะคอยเปนพ่ีเลี้ยงให

คนในชุมชนที่เริ่มจากคนในครอบครัว ขยายเปนเปนชุมชน ปองกันและแกไขปญหาในชุมชนรวมกัน 

ยอมรับในกติกาชุมชน  รูจักที่จะเสนอความตองการของชุมชนใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบ แลวนําไปสู

กระบวนการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 สวนหนวยงานของเทศบาลที่อยูใกลชิดกับชุมชน ก็ตองรับเอาความตองการที่เกิดจาก

ความคิดของคนในชุมชนท่ีเสนอมา นําไปดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรม คนในชุมชนก็จะเกิดความผูกพัน 

ความรัก และเชื่อมั่นศรัทธา ในกระบวนการของหนวยงานภาครัฐ ที่สามารถสนองตอบความตองการของ

ชุมชนได  เม่ือชุมชนเกิดพลังการสรางชุมชนใหเปนเมืองนาอยูก็จะประสบผลสําเร็จ เพราะถือวาประชาชน

เปนศูนยกลาง หนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุนและสงเสริม 

 



บทที่ ๕ 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในเขต

อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ไดกําหนดวัตถุประสงคไว  

๑.  เพื่อศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๒.  เพื่อเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูผูวิจัยไดศึกษาจากกลุมประชากร

ตัวอยาง ผูนําชุมชน จํานวน ๑๘๒ คน และการสัมภาษณ จากขอมูลที่ไดมาทั้งหมดสามารถสรุป

ผลการวิจัยอภิปรายผลและขอเสนอแนะดังนี ้

สรุป 

๑. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้  จํานวน ๑๘๒ คน พบวา สวน

ใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๘.๒๔ สวนใหญอายุมากกวา ๖๐ ป ขึ้นไป  คิดเปนรอยละ ๕๐  

สวนใหญการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๖ สวนใหญเปน

คณะกรรมการชุมชน  คิดเปนรอยละ ๖๙.๒๓  

๒. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม พบวา ผูนํา

ชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน 

จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดาน

บริหารจัดการ ดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดานกายภาพและระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  คือ                  

ดานเศรษฐกิจ  

๓. ความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาลเกี่ยวกับการมีสวน

รวมของผูนําชุมชนในการพฒันาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๓.๑  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเมือง

นาอยู  ผลการศึกษา พบวา  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

เมืองนาอยูมีดังนี้  พลเมืองตองมีความตระหนักถึงการพัฒนาเมืองของตนเอง   ตองตระหนักกอนวา  

“กอนที่เราจะขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน  เราตองชวยเหลือตัวเองใหไดเสียกอน”  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะเปนผูสนับสนุนใหพลเมืองไดมีกิจกรรมเพ่ือที่จะพัฒนาเมืองขึ้นไป  โดยขบวนการที่



 

๗๒ 
 

ประชาชนมีการปรึกษาหารือกัน  มีการแบงงานกันทําในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน 

คณะกรรมการสตรีแมบาน  คณะกรรมการผูสูงอายุ   หรือคณะกรรมการอ่ืนที่เทศบาลขอความรวมมือ

เปนเรื่องๆ ไป   โดยเทศบาลจะเขาไปเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินงานวาจะตองทําอยางไร  มีเจาหนาที่

สงเสรมิคอยใหคําปรึกษา  แนะนํา  คอยสนับสนุนในสวนที่มีความจําเปน  คณะผูบริหารทองถิ่นเขาไป

มีสวนรวมดวยตัวเราเองเพื่อรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกินกําลังของพ่ีนองประชาชนและอยูใน

อํานาจหนาที่ของเทศบาล นําเอามาแกไขปญหาใหมันดีขึ้น  เพ่ิมชองทางในการเปดรับขอมูลขาวสาร

ในทุก ๆ ทาง  

๓.๒   ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของผูชุมชน ผลการศึกษาพบวา ปญหา

ที่เกิดข้ึนกับพี่นองประชาชนในขณะนี้เกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจคอนขางเยอะ ตองใชเวลาสวน

ใหญในการเขาไปประกอบอาชีพนอกบาน  หากมีการประชุมปรึกษาหารือกันจะตองเปนชวงเย็นหลัง

เลิกงานแลว  ซึ่งหลายครั้งจํานวนของประชาชนอาจจะไมเทากันแลวแตจังหวะเวลา  แตถาชวง

เทศกาลจะพรอมเพียงกัน  เพราะทุกคนจะใหความสําคัญและใหความสนใจในเรื่องของงานชุมชนมาก

ยิ่งข้ึน  เชน  งานประเพณีตาง ๆ   งานกิจกรรมบุญคุม  กิจกรรมที่เปนสวนรวมของทุกครัวเรือน  ทุก

คนจะมีสวนรวมมากขึ้น   เชน  การสํารวจเรื่อง จปฐ.  การสํารวจผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาส

ในชุมชน  ซึ่งเราจะตองหาวิธีชวยเหลือบุคคลเหลานี้  อยางนอยใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสอยูรวมใน

สังคมไดอยางพอเพียง  ไมใชถูกละลายอยางท่ีผานมา 

๓.๓  การนําความตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือ

ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน  ผลการศึกษาพบวา  เทศบาลไดนําความ

ตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหา

ของประชาชน ไดไมนอยกวารอยละ ๘๐   โดยไดจัดความเรงดวนของปญหา  กับเรื่องของการใช

งบประมาณหรือไมใชงบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ติดตามงาน   

๓.๔  ความพรอมของผูนําชุมชนมีในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหเปนเมืองนาผล

การ ศึกษาพบวาผูนําชุมชนแตละชุมชนมีความพรอมที่แตกตางกัน สวนใหญจะใหความรวมมือโดยการ 

รวมประชุมประจําเดือน ประชุมตามกิจกรรรมเฉพาะกิจที่กําหนดข้ึน  แตยังไมมีความพรอมที่

ดําเนินการทางเมืองตามหลักของเมืองนาอยูดวยตัวของผูนําชุมชน เชน  การแสวงหาแนวรวมโดยเกิด

จากกระบวนการคดิรวมกันของคนในชุมชนกันเอง การขยายแนวความคิดไปสูคนในชุมชนของตน   

 

อภิปรายผล 



 

๗๓ 
 

จากการศกึษา การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในเขต

อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ผลการศึกษาพบวา   ผูนําชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

เมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวม

อยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดานบริหารจัดการ ดานสิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดาน

กายภาพและระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  คือ  ดานเศรษฐกิจ ผูวิจัยนํามาอภิปรายผลไดดังนี ้

ผลการวิจัยที่พบสอดคลองกับนิรันดร จงวุฒิเวศน (๒๕๕๐ : ๔๗-๕๒) ไดกลาวไววา 

หลักการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีแทจริง คือ หลักประชาชนหมายถึงเริ่มตนท่ีประชาชน  ทํางานรวมกับ

ประชาชน และยึดประชาชนเปนพระเอก สอดคลองกับสํานักงาคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ซึ่งไดอธิบายรายละเอียดของลักษณะสําคัญไดวา คน เปนหัวใจสําคัญของการ

ดําเนินงานพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยูควรสรางองคความรูและจิตสํานึกในกระบวนการมีสวนรวม 

ซึ่งเริ่มจากระดับครอบครัวขยายสูชุมชนจังหวัดและภาคสอดคลองกับสุวิทย  ธีรศาสวัต (๒๕๓๓) ที่ได

ศึกษาศักยภาพของชุมชนอีสาน  กรณีศึกษาบานฝาง  จังหวัดขอนแกน  พบวา  ศักยภาพของชุมชนใน

การตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชนนั้นตองอาศัยความสามารถของชุมชนในการ

ประสานความรวมมือมีการดําเนินงานกับคนภายนอกชุมชน  ขณะเดียวกันที่ดําเนินการแกไขปญหา

ที่มาจากภายนอกชุมชน  ทั้งนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน 

สอดคลองกับนพพร  นิลณรงค (๒๕๓๕)  ที่ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน

ศึกษากรณหีมูบานไมตะเคียน  ตําบลตะเคียนปม  กิ่งอําเภอทุงหัวชาง  จังหวัดลําพูน  พบวา  ลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี  ๓  ลักษณะ  คือ  การมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรมหรือ

โครงการที่เปนกิจกรรมภายในท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาภายในที่คนในชุมชนรวมกันคิดขึ้นการมีสวน

รวมโดยออมในกิจกรรมที่เปนทางการหรือกิจกรรมท่ีมาจากภายนอกชุมชนที่ชาวบานประเมินวา 

ตนเองมีอํานาจในการควบคุมและตัดสินใจนอย  และลักษณะอีกประการหนึ่งของการเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนาชุมชน  คือการเขารวมโดยมีกลุมแกนกลางละวงแหวนรอบนอก  (Core and 

Periphery)  ที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามารวมคิดและลงมือทําตามความสนใจในปญหาที่เกิดขึ้นสวนระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนจะมีมากและทุกข้ันตอนเมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการนั้นเปนกิจกรรมที่

เกิดขึ้นเพ่ือแกปญหาภายในชุมชนที่สมาชิกประเมินแลววาสามารถควบคุมและตัดสินใจได  สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมวัฒนธรรม  ซึ่งปจจัย

ทางสังคมและวัฒนธรรมมีผลตอการมีสวนรวมมากที่สุดสอดคลองกับชาติชาย  มณีกาญจน (๒๕๓๘)  

ไดศึกษาศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการกองทุนหมุนเวียน  พบวา  องคกรชุมชนมีบทบาท

สําคัญในการแกปญหาของชุมชน  ซึ่งเริ่มตนดวยการเสริมสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักแป

ละเขาใจถึงปญหา  ใหเขาไดมีโอกาสรวมคิดในประเด็นตาง ๆ และกําหนดแนวทางในการแกปญหา

กันเอง  ตลอดทั้งการมีสวนรวมในการสนับสนุนปจจัยเอื้อตางๆ ในกรแกปญหานั้น ๆ ประชาชนใน



 

๗๔ 
 

ชุมชนเองก็ไดรับประสบการณและมีความไววางใจที่ไดมีสวนชวยเหลือซึ่งกันและกันรวมกับองคกร

ชุมชนของเขาเองในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนในการเอาชนะปญหาตาง ๆ ทั้งดานสังคมและ

เศรษฐกิจสอดคลองกับ ถวิล กัลชาญพิเศษ (๒๕๓๘)  ที่ไดศึกษาวิเคราะหศักยภาพการพ่ึงตนเองใน

ชุมชนชนบทมีผลการศึกษาครั้งนี้พบวา ศักยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนเกิดข้ึน โดยอาศัยศักยภาพ

ของปจเจกชนมารวบรวมกันเปนศักยภาพของชุมชน ภายใตการนําของผูนําทองถ่ิน วิธีการที่ทําให

ชุมชนมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองสูง คือ ชุมชนใหความสําคัญกับการรวมกลุมโดยอาศัยพ้ืนฐานดาน

อาชีพเสริมเปนหลักในการรวบรวมในดานของกระบวนการการพ่ึงตนเองนั้น  สอดคลองกับ อําภา  

จันทรากาศ (๒๕๔๓)  ไดศึกษาเรื่อง  ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน  พบวา  ทุนทาง

สังคมทั้งทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนบุคคล  ทุนกลุม  ทุนเครือขาย  และ

เครือขายที่มีอยูในชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  เพราะชุมชนไดใชทุนทางสังคมมาเปน

พ้ืนฐานในการเสริมสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชน  และปจจัยที่สําคัญ  คือการมีสวนรวมของ

ผูคนในชุมชน  และการมีจิตสํานึกสาธารณะที่ทําใหชุมชนสามารถสรางความเขมแข็งของชุมชน  การที่

ผูคนมารวมกลุมกันไดมีความรูสึกและตระหนักวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชนที่ตองดูแลรับผิดชอบ

รวมกัน  ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน  จึงทําใหการนําทุนทางสังคม

ที่มีอยูในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถสรางอํานาจตอรองถึง

ภายนอก  และชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคม

ภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนไดอยางตอเนื่องสอดคลองกับ ภูริวัจน  

อินทรตุม  (๒๕๔๔)  ที่ไดศึกษาเรื่อง  ศักยภาพของชุมชนชนบทในการจัดการปญหาดานสุขภาพ

อนามัย  พบวา  ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหาดานสุขภาพอนามัย  เพราะชุมชนมีทรัพยากร

บุคคลซึ่งเปนกลไกทางสังคม  สอดคลองกับเจริญศิลป  อินตะผัด (๒๕๔๕)  ไดศึกษา  การพัฒนา

ศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนในการทํางานดานเอดสระดับตําบลโดยใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม  ๕  ขั้นตอน  ไดแก  การวิเคราะหคนหาปญหา  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาการวางแผนและการดําเนินการตามแผน  การสรุปบทเรียนและการ

สรางรูปแบบความสัมพันธและการเอาประสบการณการเรียนรูแกปญหาโรคเอดสระดับตําบลอยางเปน

เครือขาย  พบวา ชมชนมีการรวมตัวกันเปนกลุม  องคกร  เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนซึ่งเปน

ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู  เมื่อชุมชนไดเผชิญกับปญหาเอดสซึ่งเปนปญหาใหมชุมชนไดแกไขโดยใช

ศักยภาพที่มีอยูและกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  สามารถพัฒนาศักยภาพเครือขาย

องคกรชุมชนในการดําเนินงานดานเอดสใหบรรลุผลไดสอดคลองกับจุรีรัตนลอยมี (๒๕๔๘) ที่ไดศึกษา

การพัฒนาศักยภาพบานแมกําปองก่ิงอําเภอแมออนจังหวัดเชียงใหมในการเปนหมูบานสุขภาพดีพบวา

โครงสรางทางสังคมของชุมชนแมกําปองที่มีความสัมพันธกันในระดับครอบครัวการมีทุนทางสังคมทุน

ทางทรัพยากรธรรมชาติทุนบุคคลทุนกลุม/องคกรทุนเครือญาติและเครือขายการเรียนรูทั้งในและนอก



 

๗๕ 
 

ชุมชนสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งเพราะชุมชนไดทุนเหลานี้มาเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางความ

มั่นคงและยั่งยืนใหกับชุมชนและปจจัยที่สําคัญคือการมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหชุมชนเกิดการ

เรียนรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือแกปญหาและประสานความชวยเหลือ

จากภายนอกชุมชนชุมชนมีกลไกทางสังคมไดแกผูนําสถาบันหลักในชุมชนองคกรชุมชนและภูมิปญญา

ดานตางๆสามารถสรางอํานาจตอรองกับภายนอกและชุมชนสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกไดอยางมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเปนชุมชนได

อยางมั่นคงและเขมแข็งการพัฒนาศักยภาพของชุมชนบานแมกําปองในการเปนหมูบานสุขภาพดีโดย

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสรางชุมชนแหงการเรียนรูมีผลทําใหชุมชนนักปฏิบัติเกิดการ

เรียนรูในการทํางานรวมกันมีความสามารถวิเคราะหในการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชน

สามารถวางแผนพัฒนาโครงการเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนหมูบานสุขภาพดีและมีการเสนอโครงการเขา

รับการสนับสนุนการดําเนินงานจากแหลงตางๆ 

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

๑.๑ ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวใน

ชุมชน 

๑.๒  เทศบาลควรจัดใหการประชุมประชาคมใหครบทุกชุมชนและมีเวลาอยาง

พอเพียง 

๑.๓  ควรสงเสริมใหมีสวนสาธารณะ สถานที่พักผอน ในชุมชนใหมากขึ้น   

๑.๔  ควรจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชนบอยๆเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีของ

ประชาชนในชุมชน 

๑.๕  ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการตรวจงาน

จางของเทศบาลมากขึ้น 

๑.๖  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในกิจกรรมของชุมชน

ตามขีดความสามารถ 

๑.๗  ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางนโยบายโครงการท่ีเก่ียวกับการ

ปรับปรุงสิ่งแวดลอมของชุมชน 

 

๒. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

จากผลการศึกษาที่พบวาผูนําชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมการมีสวนของผูนําชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปน



 

๗๖ 
 

เมืองนาอยู ในดานเศรษฐกิจใหมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทาง

การเกษตรเพ่ือเสริมรายไดการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาหนี้สินในครัวเรือนการ

สงเสริมบรรยากาศที่ดีสําหรับการคาขายและการลงทุนในชุมชน 

๓. ขอเสนอแนะในคร้ังตอไป 

ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนา

อยูของเทศบาลในเขตพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

พัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูยิ่งข้ึน  
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เจริญศิลป  อินตะผัด.“การพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรชุมชนในการทํางานดานเอดสระดับ

ตําบล”.วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 

ชาติชาย  มณีกาญจน.  “ศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการกองทุนหมุนเวียน”.วิทยานิพนธ,      

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๓๘. 

ถวิล  กัลชาญพิเศษ.  “วิเคราะหศักยภาพการพ่ึงตนเองในชุมชนชนบท”. วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๘. 

นงเยาว  หลีพันธ.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 

ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธ, สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา

สิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗. 

นพพร นิลณรงค. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน :ศึกษากรณีบานไมตะเคียนตําบล

ตะเคียนปม ก่ิงอําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน”.วิทยานิพนธ, ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๓๕. 

ปรียา พรหมจันทร. “ศึกษาปจจัยและวิธีการพัฒนาชุมชนบานคีรีวง ตําบลกําโลนอําเภอลานสกา

จังหวัดนครศรีธรรมราช”.วิทยานิพนธ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตสาขาพัฒนาสังคม,  

มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๒. 

ภูริวัจน อินทรตุม.“ศักยภาพของชุมชนชนบทในการจัดการปญหาดานสุขภาพอนามัย”.วิทยานิพนธ, 

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ,มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔. 

มิ่งขวัญ แดงสุวรรณ. “กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนบานโปงอําเภอสันทรายจังหวัด

เชียงใหม”. วิทยานิพนธ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับ

สิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 



 

๘๐ 

 

 

รุจิกร ชาวนา.“ลักษณะและปญหาการพัฒนาชุมชนชุมชนริมคลองสําโรง อําเภอเมือง สงขลาจังหวัด

สงขลา”.ปริญญานิพนธ, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(ไทยศึกษา), มหาวิทยาลัยทักษิณ, 

๒๕๔๓. 

ลลนา  โสมนะวัฒน.  “การรวมกลุมและศักยภาพในการแกปญหาของชุมชนชนบทในภาคเหนือ”.

วิ ทยานิ พนธ ,  ศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิ ต ,  สา ขา วิ ช า การศึ กษานอกระบบ ,

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 

สมพันธ เตชะอธิกและคณะ. “ศักยภาพและเครือขายผูนําทองถิ่น”. รายงานวิจัย, สถาบันวิจัยและ

พัฒนา, มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๗. 

สุรียตัณฑศรีสุโรจน. “การมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมของผูนําเยาวชนในชุมชนคลอง

จั่น เขตบางกะปกรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธ, วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขา

วทิยาศาสตรสิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๑. 

สุวิดา  ธรรมมณีวงศและคณะ.  “รูปแบบและแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งของการรวมกลุมใน

ชุมชนสาคลี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๑. 

สุวิทย ธีรศาศวัต. “ศักยภาพของชุมชนอีสาน : กรณีศึกษาบานฝาง”. รายงานการวิจัย, สถาบันชุมชน

ทองถ่ินพัฒนาและสถาบันวิจัยและพัฒนา, มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๓. 

เสถียร  เหลืองอราม. “ความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน”.  

กรุงเทพฯ: แพรวิทยา, ๒๕๑๘. 

อรอนงค  ธรรมกุล. “การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น”.วิทยานิพนธ,ศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙. 

อําภา  จันทรากาศ.  “ทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน”.วิทยานิพนธ, ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘๒ 
 

แบบสอบถาม 

เรื่อง  การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ในเขตอําเภอบานไผ   จังหวัดขอนแกน 

****************************************************** 

คําชี้แจง   

๑  แบบสอบถามฉบับนี้เปนแบบสอบถามสําหรับการศึกษาในหลักสูตร การปองกัน

ราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗ ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาเก่ียวกับ การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมี

สวนรวมของผูนําชุมชนในเขตอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  

๒. แบบสอบถามแบงออก เปน ๓ ตอน  คือ 

 ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที ๒  เปนแบบสอบถามปลายปดเก่ียวกับการมีสวนรวมการพัฒนาชุมชนใหเปน                

เมืองนาอยู 

 ตอนที่ ๓  เปนแบบสอบถามปลายเปดเปนการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

๓. ใครขอความอนุเคราะหจากทานผูตอบแบบสอบถาม  โปรดตอบแบบสอบถามตาม

ความเปนจริงจากประสบการณและความคิดเห็นของทาน ขอมูลตางๆที่ทานไดแสดงความคิดเห็นใน

ครั้งนี้ จะถูกนําไปประเมินผลในเชิงวิชาการเทานั้น  และไมมีผลเสียหายแกทานแตอยางใด 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 

 

 

 

                                                           นายปรีชา  บุญเรืองศรี 

นักศึกษาหลักสูตร การปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗   

                                       เลขประจําตัว  ๗๕๙๐ 

 

 

 

 

 



 

๘๓ 
 

ตอนท่ี ๑  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง  กรุณาตอบแบบสอบถาม โดยกาเครื่องหมาย  ลงใน    ตามขอมูลที่เปนจริง เก่ียวกับตัวทาน    

            มากที่สุด 

 

๑. เพศ     

              ชาย    

              หญิง 

  

2. อายุ     

  ๒๐-๓๐ ป   

  ๓๑-๔๐ ป 

  ๔๑-๕๐ ป 

  ๕๑-๖๐ ป 

 มากกวา ๖๐ ปขึ้นไป 

 

๓. ระดับการศึกษา 

  ประถมศกึษาหรือเทียบเทา 

  มัธยมศกึษาหรือเทียบเทา 

  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

  ปริญญาตรี 

  สูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป  

 

 ๔. สถานภาพในชุมชน(ทานดํารงใดตําแหนงในชุมชน เลือกตอบเพียงตําแหนงเดียว) 

  คณะกรรมการชุมชน 

  กํานัน/ผูใหญบาน 

  สมาชิกสภาเทศบาล 

  อื่นๆ........... 

 

 

 



 

๘๔ 
 

ตอนท่ี ๒ การมีสวนรวมการพฒันาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 
 

คําชี้แจง  กรุณาใสเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 

 

ทานมีสวนรวมในกจิกรรม การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู

มากนอยเพยีงใด 

ระดบัการมีสวนรวม 

บอย คอนขางบอย ปานกลาง นานๆคร้ัง ไมเคยเลย 

๑.ดานสังคม 

๑.๑  ทานเขารวมประชุมเก่ียวกับการสงเสริมกจิกรรมทางสังคม  

เชน  ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมประเพณี  

     

๑.๒  ทานเขารวมในการดําเนินกิจกรรมทางสังคมในชุมชน                   

เชน งานวัฒนธรรมประเพณี งานดานภูมิปญหาทองถ่ิน                  

งานมวลชนอ่ืนๆ 

     

๑.๓  ทานมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกผูทสืมัครเปน อป

พร. 
     

๑.๔  ทานเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและสาเหตุท่ีทํา

ใหเกิดภัยทางสังคม 
     

๑.๕  ทานรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

คนหาสาเหตุของภัยสังคมในชุมชน 
     

๑.๖  ทานชวยเหลือหนวยงานในจัดประชาคมหมูบาน/ชุมชน ใน

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน 
     

๑.๗  ทานชวยเหลือหนวยงานในการเผยแพรประชาสัมพันธ

กิจกรรมทางสังคมของชุมชน 
     

๑.๘  ทานมีสวนรวมในโครงการปองกันและแกปญหายาเสพติด      

๑.๙  ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับผูสูงอายุ              

        ในชุมชน 
     

๑.๑๐ ทานมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมเก่ียวกับผูพิการ/ 

         ผูดอยโอกาส 
     

๑.๑๑ ทานมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมเก่ียวกับเยาวชน 

 
     

๑.๑๒ ทานมีสวนรวมในการดําเนนิกิจกรรมของกลุมสตร ี

 
     

 

 

 

ทานมีสวนรวมในกจิกรรม การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ระดบัการมีสวนรวม 



 

๘๕ 
 

มากนอยเพยีงใด   คอนขางบอย ปานกลาง นานๆคร้ัง ไมเคยเลย 

 ๒. ดานสิ่งแวดลอม 

๒.๑  ทานเขารวมแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการปญหา การ

ขาดแคลนน้ํา /น้ําทวม /คณุภาพน้ํา 

     

๒.๒  ทานเขารวมแสดงความคดิเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่อง                   

การจัดการขยะในชุมชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง

เสียง 

     

๒.๓  ทานเขารวมแสดงความคดิเห็นเกี่ยวการปญหาเรื่อง การ

บริการระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน  ไฟฟาสาธารณะ 

ฯลฯใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

     

๒.๔  ทานรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

คนหาสาเหตุของปญหาดานสิ่งแวดลอม  

     

๒.๕ ทานชวยวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ปาไม      

๒.๖ ทานรวมตดิตามดูสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมในชุมชน      

๒.๗  ทานรวมวางแผนในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม       

๒.๘ ทานชวยเผยแพรขอมลูขาวสารดานการจัดการ

สิ่งแวดลอม 

     

๒.๙ ทานชักชวนคนในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมของชุมชน 

     

๓. ดานเศรษฐกิจ 

๓.๑ ทานเขารวมประชุมเกี่ยวการสงเสริมเศรษฐกิจในชุมชน 

     เชน การจัดตั้งกลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย               

     

๓.๒ ทานมีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการสรางรายไดใน

ชุมชนกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

     

๓.๓ ทานมีสวนรวมในกิจกรรมดานการเพ่ิมรายได-ลดรายจาย          

ในครัวเรือน 

     

๓.๔ ทานมีสวนชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทางการเกษตร

เพ่ือเสรมิรายได 

     

๓.๕ ทานมีสวนรวมในการสงเสรมิบรรยากาศที่ดีสําหรับ

การคาขายและการลงทุนในชุมชน 

     

๓.๖ ทานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน 

ปญหาหนีส้ินในครัวเรือน 

     

๓.๗ ทานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

     

ทานมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ระดับการมีสวนรวม 
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มากนอยเพยีงใด                                                       บอย คอนขางบอย ปานกลาง นานๆครั้ง ไมเคยเลย 

๔ ดานกายภาพ  

๔.๑ ทานเขารวมเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับการจัดระบบ

ความปลอดภัยในชุมชน 

     

๔.๒ ทานเขารวมเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับการจัดระบบการ 

      บริการของหนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับ น้ํา ไฟฟา ถนน

ฯลฯ 

     

๔.๓ ทานเขารวมประชุมวางแผนปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัด

สถานที่พักผอนหยอนใจ การจัดสวนสาธารณะของ

ชุมชน 

     

๔.๔  ทานเขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการ

กําจัดขยะมลูฝอย 

     

๔.๕  ทานเขารวมประชุมวางแผนหรือการแกไขปญหาการ

ระบบบําบดันํ้าเสีย  

     

๔.๖  ทานมีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชนใน

แผนพัฒนาชุมชน 

     

๔.๗  ทานมีสวนรวมในการกําหนดโครงการในแผนพัฒนา ๓ 

ป 

     

๔.๘  ทานมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจงานจาง

โครงการตางๆของเทศบาล 

     

๔.๙  ทานมีสวนรวมในการเสนอความตองการของชุมชน      

๕. ดานการบริหารจัดการ 

๕.๑ ทานมสีวนรมในการเลือกตั้งและคัดเลือกคณะทํางาน

ในชุมชนของทาน 

     

๕.๒ ทานมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจเรื่องการ

จัดลําดับปญหาหรือความตองการของชุมชน 

     

๕.๓ ทานเขารวมประชุมหรือการจัดทําประชาคม      

๕.๔ ทานรวมเปนคณะกรรมการฝายตางๆในโครงการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชน 

     

๕.๕ ทานรวมตดิตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานในโครงการ

ตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน 

     

 

 

ทานมีสวนรวมในกจิกรรมการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู

มากนอยเพยีงใด                                                 

ระดับการมีสวนรวม 

บอย คอนขางบอย ปานกลาง นานๆครั้ง ไมเคยเลย 
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๖. ดานบุคลากร 

  ๖.๑ ทานมสีวนรวมในการบริหารงานกลุมของคณะกรรม 

         การตางๆในชุมชน  

     

๖.๒ ทานมีสวนรวมในกิจกรรมสรางความเอ้ืออาทรและให 

      ความชวยกันและกันในชุมชน 

     

๖.๓ ทานเขารวมเสนอความคดิเห็นในการจัดกิจกรรมสราง 

      จิตสํานึกในชุมชน 

     

๖.๔ ทานมีสวนรวมในโครงการเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนท่ี 

      สามารถสรางงานใหแกชุมชน 

     

๖.๕ ทานชักชวนเพ่ือนบานใหเขารวมกิจกรรมในชุมชน      

๖.๖ ทานชวยเหลือหนวยงานที่เก่ียวของในการพัฒนาชุมชน      

๖.๗ ทานมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลตางๆของชุมชน  

      เพ่ือความรวดเร็วในการเสนอความตองการของชุมชน 

     

 

 

ตอนท่ี ๓  โปรดแสดงความคิดเหน็ของทานเกี่ยวกับความตองการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู (ถามี) 
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ประวัตยิอผูวิจัย  

ชื่อ-สกุล                   นายปรีชา บุญเรืองศรี 

วัน เดือน ป เกิด          4 สิงหาคม 2505 

การศึกษา                 1) ปริญญาตรีการบริหารงานกอสราง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

                              2) ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(นิดา) 

                              3) ปริญญาโทวิศวกรรมศาสตร(การบริหารงานกอสราง) 

                                  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก(วิทยาเขตอุเทนถวาย) 

ประวัติการทํางาน         

2555 - ปจจุบัน         :   ประธานกรรมการบริหาร/กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด         

2555 - 2556            :   อนุกรรมาธิการพัฒนาศักยภาพการเขาสู AEC  

                                  (กรรมาธิการวิทยาศาสตรเทคโนโลยี)       

                            :    ที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  

                                  (ส.ส.ประเสริฐ ชัยกิจเดนนภา) 

                             :    ที่ปรึกษาผูชวยรัฐมนตรี ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  

                                  (นายสมเกียรติ ศรลัมพ)  

2547 - 2556            :    กรรมการบริหาร/ผูอํานวยการฝายปฏิบัติการ บริษัท เอ อี เอเชีย จํากัด                             

ตําแหนงปจจุบัน             ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการผูจัดการ 

สถานท่ีทํางานปจจุบัน      บริษัท เอ อี พี เอเซีย จํากัด 

                                 เลขที่ 193 ซ.นวมินทร 86 แยก 2 ถ.นวมินทร แขวงรามอินทรา  

                                  เขตคันนายาว กทม. 10230  
 



สรุปยอ    

ลักษณะของวิชา  การเมือง 

เรื่อง   การพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน 

ชื่อผูวิจัย   นายปรชีา  บุญเรืองศรี     เลขประจําตัว  ๗๕๙๐  หลักสูตร  วปอ. รุนที่  ๕๗ 

ตําแหนง    ประธานกรรมการบริหาร และกรรมการผูจัดการ บริษัท เอ อี พี  เอเชีย จํากัด  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 การทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดอยางเขมแข็งและยั่งยืนเปนเปาหมายหลักสําคัญที่หลาย

ฝายพยายามใหเกิดขึ้น แตในความเปนจริงกลับพบวา ยังมีอีกหลายชุมชนดวยกันที่ไปไมถึงฝงฝนนี้ คือ เมื่อ

กอตั้งขึ้นมาไดแลว ไมสามารถดํารงอยูไดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอไป ตรงกันขามกลับคอย ๆ เสื่อมถอย

และลมสลายไปในที่สุด การดํารงอยูของชุมชนจึงเปนประเด็นท่ีควรใหความสําคัญไมนอยไปกวาการกอตั้ง

ชุมชน การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมกําหนดวิสัยทัศนของชุมชน การกําหนดวิสัยทัศนชุมชนที่เกิดมา

จากการมีสวนรวมของสมาชิกจะชวยใหสมาชิกไมละทิ้งชุมชน เนื่องจากสมาชิกในชุมชนรูวาตนเองควรมี

บทบาทอยางไรในชุมชน เห็นภาพอนาคตที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางชัดเจนรวมกัน เกิดความรูสึกของความ

เปนเจาของ และเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะรวมแรงรวมใจปฏิบัติหนาที่ของตนเองเพื่อใหวิสัยทัศนของ

ชุมชนสําเร็จ 

 ในการท่ีจะพัฒนาใหเปนเมืองนาอยูใหประสบผลสําเร็จไดจะตองมีผูนํา ซึ่งถือวาเปนบุคคลที่

ชวยใหผูอื่นหรือชุมชนไดมีการตกลงกัน และพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีวางไว  

เพราะพฤติกรรมของผูนําทองถิ่นจะมีอิทธิพลเหนือประชาชนในทองถิ่นนั้น อันจะกอใหเกิดการรวมมือกัน

ทํางาน โดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญหรืออาจกลาวไดวา ผูนําทองถิ่น คือ ผูมีอํานาจหรืออิทธิพล

สามารถชักจูงคนในชุมชนได  ผูนําในระดับทองถิ่นมีความสําคัญ เพราะสามารถนําพาทองถิ่นไปสูการ

พัฒนาที่มีความเหมาะสมกับทองถ่ินของตนและการเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาในระดับประเทศ  

 ผูวิจัยในฐานะประธานกรรมการบริหาร และกรรมการผูจัดการบริษัท เอ อี พี เอเชีย จํากัด 

และเคยเขาไปทํางานในพื้นที่ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู

ของผูนําชุมชนทางดานศักยภาพและวิสัยทัศน โดยเลือกศึกษาชุมชน ในเขตอําเภอบานไผ ซึ่งเปนเขตการ

ปกครองของจังหวัดขอนแกน และถือเปนอําเภอที่เปนชุมทางของการคมนาคมท่ีมีการสงเสริมพัฒนาทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมเปนกรณีศึกษาเพื่อจะไดนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนา วางแผน ในการสงเสริมการมี

สวนรวมของผูนําชุมชนที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศตอไป  
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วัตถุประสงคของการวจิัย   

 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๒. เพ่ือเสนอแนะการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู  

ขอบเขตของการวิจัย  

๑. ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

      ศึกษาแนวคิด ประสบการณการมีสวนรวมของผู นําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปน

เมืองนาอยู ซึ่งประกอบดวย ดานการเมืองและการปกครอง แนวคิด ประสบการณ การกําหนดแผนและ

นโยบาย การแกไขปญหาของชุมชน การประเมินผลการดําเนินงาน การมีสวนรวม ดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม  ลักษณะของการตดัสินใจ ลักษณะของการเขามามีสวนรวมการไดรับผลประโยชน 

๒. ขอบเขตดานประชากร  

                    ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแก ผูนําชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต

เทศบาลอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดแบงเขตการปกครองเปนรูปแบบชุมชนจํานวน ๑๘๒  คน     

วิธีดําเนินการวิจัย   

  การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพโดยมีข้ันตอนการดําเนินการวิจัย   

                 ๑.  ประชากรและกลุมตัวอยางไดแก ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ จํานวน ๑๘๒ คน 

จาก ๑๔ ชุมชน โดยการเลือก สุมกลุมตัวอยางจากวิธีการสุมแบบอยางงาย (Simple Random Sampling)   

 ๒.  เครื่องมือที่ใชในการศกึษาครั้งนี้  ประกอบดวย 

๒.๑  แบบสัมภาษณ  ใชสัมภาษณ ผูบริหารของเทศบาลเมืองบานไผเก่ียวกับการมีสวน

รวมในการพัฒนาชุมชนนาอยู  เปนแบบสัมภาษณที่มีโครงสราง  (structure  interview  schedule)  ที่ผู

ศึกษาไดดําเนินการสรางและพัฒนาแบบสัมภาษณตามกรอบแนวคิดที่กําหนด 

๒.๒  แบบสอบถาม เครื่องมือเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนจากการศึกษา โดย

แบงเปน ๓ ตอน  

  ๒.๓. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือจากเทศบาลในเขตอําเภอบานไผ  

จังหวัดขอนแกน มอบใหกับผูนําชุมชนตอบแบบสอบถาม จํานวน ๑๘๒ คน  และการสัมภาษณมอบผูชวย

ผูวิจัยทําการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาล 

 ๓.  การวิเคราะหขอมูล   

  ๓.๑.  แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการประมวลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยแยกการวิเคราะห ดังนี ้
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๓.๑.๑  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  ใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพื่อแจกแจงความถี ่(Frequency) รอยละ(Percentage)  

๓.๑.๒ การวิเคราะหระดับการมีสวนรวม  ใชสถิติ คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งขอคําถามมีเกณฑการใหคะแนนดังนี ้

ระดับการมีสวนรวมบอย              ได   ๕  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมคอนขางบอย ได   ๔  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมปานกลาง  ได   ๓  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมนานๆครั้ง  ได   ๒  คะแนน 

ระดับการมีสวนรวมไมเคยเลย     ได   ๑   คะแนน 

และไดกําหนดระดับการแปรผลระดับการมีสวนรวมในแตละดานโดยใชสูตรคาํนวณดังนี ้

                        อันตรภาคชั้น    =
คะแนนสูงสุด–คะแนนต่ําสุด

จํานวนชั้น
 

และนําเอาเกณฑคะแนนดังกลาวมาแบงชวงระดับออกเปน๕ชวงโดยใชสูตรคาพิสัยดังนี ้

ความกวางของอันตรภาคชั้น            =    
๕–๑

๕
                       

                 =     ๐.๐๘ 

จากนั้นนํามาวิเคราะหหาคาเฉลี่ยเพ่ือแปลความหมายของระดับคะแนนที่ไดรับในแตละชวงระดับโดยชั้นละ

๐.๐๘  ดังนี ้

คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๐๐ – ๑.๘๐ หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํามาก 

คาเฉลี่ยระหวาง  ๑.๘๑ – ๒.๖๐ หมายถึง  มีสวนรวมในระดับต่ํา 

คาเฉลี่ยระหวาง  ๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมายถึง  มีสวนรวมในระดับปานกลาง           

คาเฉลี่ยระหวาง  ๓.๔๑ - ๔.๒๐  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูง 

คาเฉลี่ยระหวาง  ๔.๒๑ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีสวนรวมในระดับสูงมาก 

๓.๑.๓ แบบสัมภาษณ ใชและเขียนบรรยายสรุปผลเชิงพรรณนาตามวัตถุประสงค

ของการศึกษา 

ผลการวิจัย 

๑. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

กลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้  จํานวน ๑๘๒ คน พบวา สวนใหญเปน

เพศชาย คิดเปนรอยละ๕๘.๒๔ สวนใหญอายุมากกวา ๖๐ ป ข้ึนไป  คิดเปนรอยละ ๕๐  สวนใหญ

การศกึษาระดับประถมศกึษาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๓๘.๔๖  สวนใหญเปนคณะกรรมการชุมชน  คิด

เปนรอยละ ๖๙.๒๓  



๔ 
 

๒. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

    การมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู โดยรวม พบวา ผูนํา

ชุมชนมีสวนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยูโดยรวมอยูในระดับสูง และจําแนกเปนรายดาน จํานวน ๖ 

ดาน พบวา ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง มีจํานวน ๕ ดาน คือ ดานบุคคล  ดานบริหารจัดการ ดาน

สิ่งแวดลอม  ดานสังคม ดานกายภาพ และระดับปานกลางมีจํานวน ๑ ดาน  คือ  ดานเศรษฐกิจ  

๓. ความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูบริหารของเทศบาลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนํา

ชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู 

 ๓.๑  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยู  

ผลการศึกษา พบวา  แนวทางที่จะสงเสริมใหผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูมี

ดังนี้  พลเมืองตองมีความตระหนักถึงการพัฒนาเมืองของตนเอง   ตองตระหนักกอนวา  “กอนที่เราจะขอ

ความชวยเหลือจากผูอ่ืน  เราตองชวยเหลือตัวเองใหไดเสียกอน”  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปน

ผูสนับสนุนใหพลเมืองไดมีกิจกรรมเพ่ือที่จะพัฒนาเมืองขึ้นไป  โดยขบวนการที่ประชาชนมีการปรึกษาหารือ

กัน  มีการแบงงานกันทําในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการสตรีแมบาน  คณะกรรมการ

ผูสูงอายุ   หรือคณะกรรมการอื่นที่เทศบาลขอความรวมมือเปนเรื่องๆ ไป   โดยเทศบาลจะเขาไปเปนพี่

เลี้ยงในการดําเนินงานวาจะตองทําอยางไร  มีเจาหนาที่สงเสริมคอยใหคําปรึกษา  แนะนํา  คอยสนับสนุน

ในสวนที่มีความจําเปน  คณะผูบริหารทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมดวยตัวเราเองเพื่อรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ 

ที่เกินกําลังของพี่นองประชาชนและอยูในอํานาจหนาที่ของเทศบาล นําเอามาแกไขปญหาใหมันดีขึ้น  เพ่ิม

ชองทางในการเปดรับขอมูลขาวสารในทุกๆ ทาง  

๓.๒   ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผลการศึกษาพบวา ปญหาที่

เกิดขึ้นกับพ่ีนองประชาชนในขณะนี้เกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจคอนขางมาก ตองใชเวลาสวนใหญใน

การเขาไปประกอบอาชีพนอกบาน  หากมีการประชุมปรึกษาหารือกันจะตองเปนชวงเย็นหลังเลิกงานแลว  

ซึ่งหลายครั้งจํานวนของประชาชนอาจจะไมเทากันแลวแตจังหวะเวลา  แตถาชวงเทศกาลจะพรอมเพียงกัน  

เพราะทุกคนจะใหความสําคัญและใหความสนใจในเรื่องของงานชุมชนมากยิ่งขึ้น  เชน  งานประเพณีตาง ๆ   

งานกิจกรรมบุญคุม  กิจกรรมท่ีเปนสวนรวมของทุกครัวเรือน  ทุกคนจะมีสวนรวมมากขึ้น   เชน  การ

สํารวจเรื่อง จปฐ.  การสํารวจผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาสในชุมชน  ซึ่งเราจะตองหาวิธีชวยเหลือ

บุคคลเหลานี้  อยางนอยใหบุคคลเหลานี้ไดมีโอกาสอยูรวมในสังคมไดอยางพอเพียง  ไมใชถูกละลายอยางท่ี

ผานมา 

๓.๓  การนําความตองการของประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือตอบสนอง

ความตองการและแกไขปญหาของประชาชน  ผลการศึกษาพบวา  เทศบาลไดนําความตองการของ

ประชาชนมาสูการวางแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน ไดไม

นอยกวารอยละ ๘๐ โดยไดจัดความเรงดวนของปญหา  กับเรื่องของการใชงบประมาณหรือไมใช

งบประมาณในการดําเนินการแกไขปญหา  และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามงาน   



๕ 
 

๓.๔  ความพรอมของผูนําชุมชนในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนใหเปนเมืองนาอยู ผลการ 

ศึกษาพบวาผูนําชุมชนแตละชุมชนมีความพรอมท่ีแตกตางกัน สวนใหญจะใหความรวมมือโดยการรวม

ประชุมประจําเดือน ประชุมตามกิจกรรมเฉพาะกิจที่กําหนดขึ้น  แตยังไมมีความพรอมที่จะดําเนินการทาง

การเมืองตามหลักของเมืองนาอยูดวยตัวของผูนําชุมชน เชน การแสวงหาแนวรวมโดยเกิดจากกระบวนการ             

คิดรวมกันของคนในชุมชนกันเอง การขยายแนวความคิดไปสูคนในชุมชนของตน   

ขอเสนอแนะ 

๑. ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย 

๑.๑  ควรจัดกิจกรรมใหผูนําชุมชนไดเขามีสวนรวมในการสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชน 

๑.๒  เทศบาลควรจัดใหการประชุมประชาคมใหครบทุกชุมชนและมีเวลาอยางพอเพียง 

๑.๓  ควรสงเสริมใหมีสวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอน ในชุมชนใหมากขึ้น   

๑.๔  ควรจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชนบอยๆเพ่ือสรางความสัมพันธที่ดีของประชาชน

ในชุมชน 

๑.๕  ควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการชุมชนเขามีสวนรวมในคณะกรรมการตรวจงานจาง

ของเทศบาลมากขึ้น 

๑.๖  ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตาม

ขีดความสามารถ 

๑.๗  ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางนโยบายโครงการที่เกี่ยวกับการปรับปรุง

สิ่งแวดลอมของชุมชน 

๒. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

    จากผลการศึกษาที่พบวาผูนําชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนาอยู ผูวิจัย

มีขอเสนอแนะวา ควรสงเสริมการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนใหเปนเมืองนา

อยู ในดานเศรษฐกิจใหมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือชุมชนดานเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือ

เสริมรายได การคนหาสาเหตุของปญหาการวางงาน ปญหาหนี้สินในครัวเรือนการสงเสริมบรรยากาศที่ดี

สําหรับการคาขายและการลงทุนในชุมชน 

 

 

  ****************************************************** 

 


