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ก

บทคัดยอ

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ หลักสตูร วปอ. รุนที่ 57

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง และ
2) เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง  โดยใชการวิจัยแบบผสมท่ีมีท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัย
เชิงคุณภาพเปนการวิเคราะหขอมูลเอกสารวิชาการ งานวิจัย แนวคิดยุทธศาสตร ท้ังของไทยและ
ตางประเทศ เพ่ือนํามารางยุทธศาสตร โดยกําหนดกรอบเนื้อหาของยุทธศาสตรไว 5 ดาน  สําหรับ
การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒิท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และรวมท้ังผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 8 คน ผลการวิจัยพบวา

สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และการพัฒนากําลังแรงงานไทย ท้ัง 5 ดาน พบวา ปจจัย
โครงสรางเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ทักษะความรูความสามารถ และการวิจัยเพ่ือการพัฒนา ขีดความรู
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีความออนแอ  ในดานผลิตแรงงานมีการผลิตแรงงาน
ไมสอดคลองตอตลาดแรงงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง พบวา มียุทธศาสตรท้ัง 5 ดาน 1) ดานระบบ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดแก การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2) ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย ไดแก พัฒนาศักยภาพกําลัง
แรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการ
ดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน 3) ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ไดแก  การ
พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย 4) ดานการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและ
เศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน และ 5) ดานดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ ไดแก การพัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub)
กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ ในแตละยุทธศาสตรไดมี
การกําหนดกลยุทธและตัวชี้วัดท่ีเชื่อมโยงกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา
ผลการวิจัยท่ีคนพบ สามารถทําไปประยุกตในการกําหนดยุทธศาสาตรพัฒนากําลังแรงงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ



ข

คํานํา

กวา 50 ปแลว ท่ีมีการนําแนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
นับแตป พ.ศ. 2504  จนกระท่ังปจจุบัน มีการปรับกระบวนทัศนแหงการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี
โดยผูนําของประเทศ หนวยงานของภาครัฐ เอกชน ผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนองคกรตางๆ ท่ีมี
บทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

จากการพัฒนาตามแนวคิดของประเทศตะวันตกท่ีผานมาพบวา ประเทศไทยไดรับผล
แหงการพัฒนาท้ังในแงบวกและแงผลกระทบ โดยเฉพาะในดานของเศรษฐกิจ อันเปนเปาหมายสําคัญ
ของการพัฒนาประเทศ เพราะตางเชื่อวาการหลุดพนจากประเทศท่ียากจนไดตองพัฒนาเศรษฐกิจให
เจริญกาวหนา เปาหมายแหงการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว จึงเปนเสมือนกับดักแหงการพัฒนา
ประเทศนับแตยอมรับแนวคิดแหงการพัฒนาดังกลาว อยางไรก็ตามหากพิจารณาอยางทองแทและ
เทาทัน จะพบวา การพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากความยากจนตองบูรณาการปจจัยหลายๆ ดาน
และพัฒนาไปพรอมๆ กันในลักษณะการพัฒนาแบบ องคาพยพ ซึ่งปจจัยสําคัญท่ีจะนําพาประเทศให
เจริญกาวหนาและหลุดพนจากกับดักแหงการพัฒนาเศรษฐกิจได คงหนีไมพนการมีทรัพยากรมนุษย
หรือทุนมนุษยท่ีเขมแข็ง

ทรัพยากรมนุษย หรือทุนมนุษย ท่ี มีศักยภาพท้ังในดานความรู  ความสามารถ
เพียบพรอมไปดวยทักษะทางสังคม สอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในศตวรรษท่ี 21
ตลอดจนสอดคลองตออุปสงค และอุปทานของการพัฒนาประเทศท้ังในดานการเมือง การศึกษา
เศรษฐกิจ  จะเปนกลไกสําคัญแหงการพัฒนา ท้ังนี้จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยประสบปญหา
ดานกําลังคนท้ังเชิงปริมานและคุณภาพ ดังนั้นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากําลังแรงงานจึง
เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะแกปญหาดังกลาวได ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ในการนี้หวังเปนอยางยิ่งวา การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะนํามาซึ่งประโยชนแกผูอาน ท้ังท่ีจะ
นําไปประกอบการศึกษาเปนแนวคิดการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศในระยะตอไป

(รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
แนวคิดการพัฒนาเกิดข้ึนเม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศตางๆ ไดรับความ

เสียหาย แตยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับความเสียหายนอยท่ีสุด ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกา
จึงใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในรูปแบบของการใหทุน ใหผูเชี่ยวชาญมาชวย ใหการศึกษาเพ่ือ
ฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศสหรัฐอเมริกา ใหอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมมาพัฒนาประเทศ โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ จากนั้นแนวคิดการพัฒนาประเทศจึงเนนดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะตางมีความเชื่อม่ันวา “ถาจะพัฒนาประเทศแลว ตองพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ” ดวยเหตุนี้จึงมักเขาใจวาการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา หมายถึง
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเชื่อวาเม่ือประชาชนในประเทศท่ีมีรายไดสูง ภาวะความ
ยากจนของคนในประเทศจะหมดไป ซึ่งในสภาวะการณปจจุบันเปนท่ีประจักษชัดแลววา ความเชื่อ
ดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวย คนจน ซึ่งเรียกโดยรวมวา “รวยกระจุก จน
กระจาย”

ประกอบกับวิกฤตอันเกิดจากแนวคิดการพัฒนาโดยอาศัยการพัฒนาจากประเทศโลก
ตะวันตก ดวยการตอกย้ําความเชื่อท่ีวาประเทศท่ีพัฒนา  จะตองเปนประเทศท่ีมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตองมีระบบเศรษฐกิจในรูปแบบทุนนิยม  มีความเปนเมืองและ
ประชาชนมีรายไดท่ีดี  ในขณะท่ีประเทศท่ีดอยพัฒนา คือ ประเทศท่ีไมมีสิ่งตางๆ ดังกลาว
จากวาทกรรมแหงความดอยพัฒนาท่ีประเทศโลกท่ีหนึ่ง ซึ่งยกยองตัวเองวาเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว
หยิบยกใหกับประเทศโลกท่ีสาม เปนประเทศดอยพัฒนา เราๆ ทานๆ จึงมักไดยินคําวา ดอยพัฒนา
กําลงัพัฒนา และพัฒนาแลว ซึ่งในความเปนจริงถอยคําท่ีประเทศโลกท่ีหนึ่ง หยิบยกขนานนามใหเปน
เพียงวาทกรรมท่ีตองการใหประเทศโลกท่ีสาม  ท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรหลงติดกับดักแหง
การพัฒนาตองตกเปนประเทศบริวารของประเทศโลกท่ีหนึ่ง  ดวยเหตุแหงการติดกับดักแหงการ
พัฒนาเพ่ือใหหลุดพนจากคําวา "ดอยพัฒนา" ตามท่ีประเทศตะวันตกหยิบข้ึนใหประเทศโลกท่ีสามจึง
เรงพัฒนาประเทศ  ท้ังนี้ประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศตาง ๆ ท่ีไดรับแนวคิดการพัฒนาประเทศ
ตามแนวคิดดังกลาว ดังนั้นในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยจึงไดมีการผลักดันใหเกิด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึน  กระท่ังปจจุบันประเทศไทยมีแผนพัฒนาแลว 11 ฉบับ
ดังนี้

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2510-2514
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2520-2524
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2530-2534
7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2535-2539
8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544
9. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549
10. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554
11. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559

เม่ือยอนมองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยท่ีผานมากวา 50 ป จนถึงปจจุบัน
(พ.ศ. 2558) พบวาประเทศไทยมีสถานการณเศรษฐกิจท่ีประสบปญหา “รวยกระจุก จนกระจาย” ใน
ระดับท่ีสูง และสิ่งท่ีนากังวลใจสําหรับเศรษฐกิจไทย คือ เศรษฐกิจของประเทศกําลังติดอยูในกับดัก
รายไดปานกลาง (Middle Income Trap) จากการจัดกลุมประเทศตามระดับรายไดของธนาคารโลก
ในป ค.ศ. 1987 ประเทศไทยจึงเปนประเทศ Middle Income นับแตนั้น ซึ่งลักษณะของประเทศท่ี
ติดอยูใน Middle Income Trap จะมีลักษณะสําคัญไดแก 1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (gross
domestic product: GDP) หมายถึง มูลคาตลาดของสินคาและบริการ และการลงทุนท่ีชะลอตัว
โดยเฉพาะการลงทุนท่ีไมเพียงพอตอการ “take off” ของระบบเศรษฐกิจ 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมมีองคความรูอยูในระดับต่ํา ซึ่งสงผลใหไมสามารถพัฒนาสินคาและบริการใหมีมูลคาเพ่ิม
สูงข้ึนเพ่ือ “Move up the value chain” ไดเทาท่ีควร  (ศุภโชค ถาวรไกรวงศ: ออนไลน)

ในขณะเดียวกันจากผลการจัดอันดับเม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขัน
โดยรวมของประเทศในเอเชีย พบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศในเอเชียท่ีมีอันดับขีดความสามารถ
ดานการแขงขันเรียงจากสูงไปต่ํา ไดแก สิงคโปร ฮองกง มาเลเซีย ไตหวัน ญี่ปุน จีน เกาหลี ไทย
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส โดย ประเทศไทย มีอันดับขีดความสามารถดานการแขงขัน ท่ี 29 จาก 60
ประเทศ ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 29 และ สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 3 จากท้ังหมด 60 ประเทศ ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 1 (ญาดา มุกดาพิทักษ, 2557)

ตารางท่ี 1-1 อันดับขีดความสามารถดานการแขงขันของประเทศในเอเซียในป พ.ศ. 2553 2554
2555 2556 และ 2557

อันดับขีดความสามารถดาน
การแขงขันของประเทศ

พ.ศ.
2553 2554 2555 2556 2557

1. สิงคโปร 1 3 4 5 3
2. ฮองกง 2 1 1 3 4
3. มาเลเซีย 10 16 14 15 12
4. ไตหวัน 8 6 7 11 13
5. ญี่ปุน 27 26 27 24 21
6. จีน 18 19 23 21 23
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อันดับขีดความสามารถดาน
การแขงขันของประเทศ

พ.ศ.
2553 2554 2555 2556 2557

7. เกาหลี 23 22 22 22 26
8. ไทย 26 27 30 27 29
9. อินโดนีเซีย 35 37 42 39 37
10. ฟลิบปนส 39 41 43 38 42
11. อินเดีย 31 32 35 40 44

จํานวนประเทศท้ังหมดท่ีจัดอันดับ 58 59 59 60 60
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ, 2557

ท้ังนี้ความสามารถในการแขงขันจะเกิดข้ึนไดจากปจจัยสําคัญ 2 ประการ ไดแก
ความสามารถในการคิดคนนวัตกรรม และแนวความคิดใหม เชน เทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิต รวมท้ัง การพัฒนาและปลูกฝงแนวคิดการพัฒนาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจในระดับ
ธุรกิจ และการปฏิรูปองคกรใหสอดรับกับการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถดานการแขงขันใน
ภาพรวมของประเทศ  จากสถานการณดังกลาวรัฐบาลไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
พ.ศ. 2556 – 2561  ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง การลดความเหลื่อมล้ําท่ีเนนการพัฒนาอยางท่ัวถึงเปนธรรม อยางไรก็ตาม
การท่ีประเทศไทยถูกจัดใหอยูในประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมีสาเหตุมาจากหลายประการ ไดแก  1)
ทรัพยากรมนุษยขาดฐานความรู 2) ทรัพยากรธรรมชาติกําลังลดนอย 3) รายไดไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต 4) ขาดการพัฒนาดานนวัตกรรม 5) ขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะ 6) ระบบการศึกษา
/ การฝกอบรมขาดความตอเนื่อง 7) งบประมาณดานการวิจัย / งานวิจัยขาดการนําไปใชประโยชน
อยางแทจริง 8) แรงงานตางดาวแทรกแทรงทุกพ้ืนท่ี 9) กระแสการแขงขันและกระบวนการ
โลกาภิวัฒน  10) ปลอยใหเทคโนโลยีลิขิตชีวิตมากกวาการใชเทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพชีวิต

นอกจากนี้ สมชัย จิตสุชน (2557: 1-2) ไดกลาวถึง สาเหตุท่ีของประเทศไทยติดกับดัก
ประเทศรายไดปานกลางเปนปรากฏการณท่ีประเทศหนึ่ง ๆ สามารถพัฒนาอยางตอเนื่องจนเปน
ประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลางแลว แตไมสามารถพัฒนาตอจนเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง เนื่องจาก
การพัฒนาประเทศแบบเดิมไมเกิดสัมฤทธิผล ทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมากและ
คอนขางถาวร ท้ังนี้เปนเพราะการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดพัฒนา "ฐานความรู" ทําใหเกิดภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม ท่ีเนนแตการนําเขาเทคโนโลยี ไมมีการสงเสริมใหเกิดการศึกษาวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมภายในประเทศ ซึ่งตางกับประเทศท่ีสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง จากประเทศยากจนไปสู
ประเทศร่ํารวย เชน สหัฐอเมริกา และประเทศท่ีกําลังยกระดับเปนประเทศพัฒนาแลว อยางเชน
เกาหลีใต ไตหวัน เปนตน กับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) เปนปญหาสําคัญท่ี
ประเทศกําลังพัฒนาทุกประเทศตองเผชิญ แมหลายประเทศจะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจจนทําให
ประเทศและประชาชนอยูดีกินดีไดระดับหนึ่ง แตก็ยังไมสามารถนําพาประเทศไปสูประเทศท่ีมีรายได
ระดับสูงได (ตามนิยามของธนาคารโลก กําหนดดวยการมีรายไดตอหัวสูงกวา 12,746 ดอลลารสหรัฐ
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ตอป) ปจจุบันไทยมีรายไดตางหัว 5,780 ดอลลารสหรัฐตอป ซึ่งอยูในประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ซึ่ง
การกาวขามไปเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงไดนั้นคงตองใชเวลายาวนาน

อยางไรก็ตามจากการศึกษา พบวา แนวทางในการแกไขประเทศใหหลุดพนจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมมูลคา (Value Creation) สรางความ
มีเอกลักษณในดานความชํานาญ ทักษะ ความมีฝมือ ศิลปะในการใหบริการ และสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคบริการ เชน บริการดานสุขภาพ  ในขณะท่ีเอ็ดเวิรด เดอ โมโน นักคิดดานกลยุทธสรางสรรคชาว
อังกฤษ กลาวไววา “ธุรกิจท่ีมุงเนนการแขงขัน จะตายในท่ีสุด ธุรกิจท่ีมุงเนนการสรางคุณคาจะ
เติบโต” ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง จึงควร
ปรับกลยุทธเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจแบบสรางสรรคมูลคา (Value Creation Economy) โดยการนํา
“ศาสตรและศิลป” มาสรางสรรคผลเศรษฐกิจในการผลิตสินคาและบริการจะเปนฐานสําคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหกลายเปนประเทศท่ีมี
รายไดสูงได (วรพล โสคติยานุรักษ, 2557 ฉบับ 24 เม.ย. กรุงเทพธุรกิจ.) ขณะเดียวกันธงชัย ชีวปรีชา
(2558 : ออนไลน) ไดเสนอมุมมองในการนําพาประเทศหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง สิ่งสําคัญ คือ การพัฒนาฐานความรูดวยการสรางมูลคาเพ่ิมทางปญญาสรางนักคิด
นักวิจัย การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไทยออกจากกับดักประเทศรายไดปาน
กลาง โดยเฉพาะดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การยกระดับความรูใหเยาวชน ซึ่งจะเปนกําลัง
แรงงานในอนาคตเปนนักคิด นักวิจัย ระดับสากล สามารถคิดคน และพัฒนาเทคโนโลยีทันสมัยดวย
ตนเอง สามารถผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมทางปญญาไดเอง จึงจะนําพาประเทศไทยใหสามารถยกระดับ
คูประเทศรายไดสูงได เนื่องจาก เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมไดอยางรอบดาน การศึกษาตองชวยใหเยาวชน
ไทยสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางปญญาได

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมาณการ
แนวโนมกําลังแรงงานป 2558 โดยใชสมการของโอกุน (Okun’s Equation) ผลการประมาณการ
พบวาในป 2558 ประเทศไทยมีกําลังแรงงานประมาณ 38.7 ลานคน เพ่ิมข้ึนจากปกอน 1.3 แสนคน
คิดเปนรอยละ 0.3 กําลังแรงงานไทย จึงจัดเปนทุนมนุษย (Human capital) ในกระบวนการผลิต
โดย พอรตเตอรใหขอสังเกตถึงความสําคัญของระบบการศึกษา ท่ีตองจัดใหสอดคลองกับความ
ตองการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม รวมท้ังการสงเสริมการการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรมและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
(Infrastructure) และประสิทธิภาพการบริหารจัดการของระบบราชการไทยอีกดวย ดังนั้น เม่ือ
ภาคเอกชนสูญเสียความสามารถดานการแขงขันทางเศรษฐกิจ ท้ังท่ีเกิดจากการจัดสรรทรัพยากรจาก
ภาครัฐ การกําหนดแนวทางพัฒนาผลิตภาพของธุรกิจ จากการเปนผูบริโภคเทคโนโลยีการผลิต
มากกวาเปนผูวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ัง สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของกําลัง
แรงงานไทยท่ียังไมทันการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงสงผลใหตัวชี้วัดอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในระยะปานกลางจนถึงระยะยาว ตั้งแต พ.ศ. 2540 ลดลง มากกวารอยละ
2 (สมชัย จิตสุชน, 2557: 1) ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะอยูในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง (Middle Income Trap หรือ MIT) จนถึง พ.ศ. 2577 โดยประมาณ
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นอกจากนี้ สัดสวนการจางงานในภาคอุตสาหกรรมยังมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จึง
ทําใหผลการประมาณการอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทบตนของประเทศไทย (Compound
Rate Growth) มีคาประมาณรอยละ 4-5 ตอป จากขอมูลตัวชี้วัดดังกลาว จึงประมาณการไดวา
ประเทศไทยตองใชเวลาไมนอยกวา 20 ป จึงสามารถออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท้ังนี้
ยังอาจมีปจจัยตาง ๆ ท้ังในและนอกประเทศ ท่ีทําใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ เชน วิกฤติ
เศรษฐกิจโลก ปญหาสังคมผูสูงอายุ ปญหาทางการเมืองและการเขาสูประชาคมอาเซียน  ในป พ.ศ.
2558 (นณริฏ พิศลยบุตร, 2557)

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว จึงจําเปนท่ีอยางยิ่งในศึกษากระบวนการ
นําพาประเทศไทยหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง และเปนประเทศท่ีมีขีดความสามารถใน
การแขงขันในระดับท่ีสูง ดังนั้นเพ่ือใหไดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ใหเปน
ประเทศท่ีมีรายไดสูงข้ึน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา “ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย
เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง” การวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอ
การนําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ไดกําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ัง
ดานการศึกษา การปฏิบัติงาน การดําเนินชีวิต ตรงตอความตองการของตลาดแรงงาน อีกท้ัง
สถาบันการศึกษา รัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดมีแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอันเปน
ปจจัยสําคัญในการสงเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก

กับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีวัตถุประสงคเฉพาะ 2 ประการ ดังนี้
1.  เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือ

นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
2.  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ขอบเขตของการวิจัย
สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย

ออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยกําหนดขอบเขตและวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้
1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา

1.1 ขอมูลพ้ืนฐานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประเทศ โดยศึกษาแนวคิด
ดานการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

1.2 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาแรงงาน และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง และประเทศท่ี
กาวขามการพัฒนาประเทศไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง
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1.3 กรอบเนื้อหาสําหรับการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือ
นําพาประเทศออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จําแนกเปน 5 ดานดังนี้

1.3.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
1.3.2 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
1.3.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
1.3.4 ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
1.3.5 การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. ขอบเขตดานประชากร
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกเปน 2 กลุม ดังนี้
2.1 การวิจัยดวยการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประกอบดวย เอกสารวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ การพัฒนากําลังแรงงาน ยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาทุกภาคสวน

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิทางดาน
การเศรษฐกิจ  การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาเด็กและเยาวชน การพัฒนากําลังแรงงาน
ผูประกอบการธุรกิจ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ และกลุม
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนากําลังแรงงาน  เก็บรวบรวมขอมูล
โดยการสัมภาษณ จากแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน
ระยะท่ี 1 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และ

ยุทธศาสตรเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางใชวิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้

1.1  การวิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร โดยใชแบบสังเคราะหเอกสารท่ีผูวิจัยสราง
ข้ึน เพ่ือรวบรวมขอมูล ตรวจสอบ และวิเคราะห  กรอบเนื้อหายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานในการนําเสนอยุทธศาสตร กลไก มาตรการ และตัวชี้วัดการพัฒนา
ยุทธศาสตร

ระยะท่ี 2 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

วิธีการดําเนินการวิจัยในระยะท่ี 2 เปนข้ันตอนของการนําขอมูลท่ีไดจากระยะท่ี 1 มา
ประกอบการวิเคราะห กรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร ท้ัง 5 ดาน โดยมีจุดประสงคหลัก คือ วางแผน
กําหนดยุทธศาสตร  มาตรการ กลไก และตัวชี้วัดการขับเคลื่อนความสําเร็จของยุทธศาสตร สําหรับ
การศึกษาวิจัยในระยะนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้
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2.1 ผูวิจัยนํากรอบเนื้อหายุทธศาสตรจากระยะท่ี 1 มาสรางแบบสัมภาษณเชิง
โครงสราง เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลรางยุทธศาสตร

2.2 สรุปและนําเสนอยุทธศาสตรจากการสังเคราะหเอกสาร ความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ จากนั้นนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําพา
ประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  ในรูปแบบของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ไดยุทธศาสตรและการพัฒนาเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง
2.  เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร และการพัฒนากําลังแรงงาน

ของรัฐบาลและหนวยงานรัฐ เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
3.  รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐใชเปนแนวทางการพัฒนาทุนมนุษย เพ่ือสงเสริมขีด

ความสามารถดานการแขงขันของประเทศ
4.  ภาคเอกชน สามารถใชเปนขอมูลในการกําหนดทิศทางของธุรกิจ ท่ีเนนดานการ

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาผลิตภัณฑและการพัฒนาบุคลากร
5.  สถาบันอุดมศึกษา สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและดําเนินการ

ตามพันธกิจหลักท้ัง 4 ประการ ท้ังการจัดการศึกษา  การวิจัย การบริการทางวิชาการและการทํานุ
บํารุงวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยสูประเทศพัฒนาท่ีมี
รายไดสูง

คําจํากัดความ
ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางท่ีจะนําเอาพลังอํานาจของประเทศมาใชในการ

พัฒนาประเทศ/สังคม/องคกร/หนวยงาน ใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว โดยมีการกําหนดกลยุทธการขับเคลื่อน
ความสําเร็จของยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
หมายถึง แนวทางการวางแผนและการกําหนดกลยุทธการพัฒนา

กําลังแรงงานในสมรรถนะดานทักษะการปฏิบัติงาน ทักษะ
ความรูความสามารถ ทักษะการดําเนินชีวิต ท่ีไดจากแนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง วิกฤตและโอกาสของกําลังแรงาน
ตลอดจนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร
โดยกําหนดกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานเปน 5 ด าน ไดแก ระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย การพัฒนากําลังแรงงานไทย
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ปจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร การปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง หมายถึง กลุมประเทศท่ีถูกจัดอันดับรายไดประชาชาติตามเกณฑของ
ธนาคารโลก โดยประเทศท่ีมีรายไดปานกลางจะมีรายได
เฉลี่ยตอหัวราว 5,780 ดอลลาหสหรัฐตอป

กับดักประเทศรายไดปานกลาง หมายถึง ปรากฏการณท่ีประเทศหนึ่ง ๆ สามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง
จนเปนประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลาง แตกลับไม
สามารถพัฒนาตอจนเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีรายไดสูง
เนื่องจากแนวทางการพัฒนาประเทศแบบเดิมไม เ กิด
สัมฤทธิผล ตัวชี้วัดของปรากฏการณนี้ ไดแก การลดลง
อยางมากของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปนการ
ลดลงอยางคอนขางถาวร (สมชัย จิตสุชน, 2557: 1-2)

กําลังแรงงาน หมายถึง ประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ท้ังท่ีมีงานทํา และไมมีงานทํา
และพรอมท่ีจะทํางาน เปนประชากรท่ีทํางานเชิงเศรษฐกิจ
(Economically active population)



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาคนควา
นโยบาย แนวทางหรือยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
แบงเปน 5 หัวขอ ไดแก ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ ระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนํามาสรุปเปนรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย
เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
1.1 กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
1.2 ปจจัยการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
1.3 วิเคราะหแนวโนมการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรายไดปานกลาง
2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย
2.2 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง
2.3 กระบวนการกาวขามกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  ประกอบดวย

3.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
3.2 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
3.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
3.4 ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
3.5 การพัฒนากําลังแรงงาน

4. กรอบเนื้อหาประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

แนวคิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาประเทศท่ีผานมามุงเนนพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนการเจริญเติบโตทางธุรกิจ

ทุนนิยม ผลของการพัฒนานํามาซึ่งปญหาตางๆ เชน การเสื่อมสลายทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลง ความยากจน ความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจน สิ่งตางๆ เหลานี้เกิดข้ึนมาพรอม
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กับคําวา "การพัฒนา" นับแตหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนตนมา ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาประเทศ ตามแบบอยางชาวตะวันตกท่ีพยายามแสดงใหประเทศโลกท่ีสามเห็นวา การ
พัฒนาประเทศตามแนวคิดของตะวันตก จะชวยนําพาประเทศใหเจริญกาวหนา หลุดพนจากความ
ยากจน การจุดประกายการหลุดพนจากประเทศยากจน สงผลใหผูนําของประเทศโลกท่ีสามเดินหนา
เขาสูกับดักทางระบบเศรษฐกิจ

คําวา “การพัฒนา” คําๆนี้ คนไทยเริ่มรูจักเม่ือตนพุทธศตวรรษท่ี 25 นับแตประเทศไทย
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) โดยมุงหวังให
ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรม หรือท่ีเรียกวา “นิกส” (Newly Industrializing Country) ผล
จาการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําใหประเทศมีความทันสมัย ซึ่งเปนจุด
เปลี่ยนสําคัญท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง สังคม การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันกลายเปนจุดเริ่มตนของการสูญเสียความเปนเสรีภาพทางการตลาด
การคา แนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนน “การขยายตัวทางเศรษฐกิจ” (Economic Growth)
สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมหลังจากนําแนวคิดการพัฒนาโดยเนนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ สงผลใหนักวิชาการ นักเศรษฐศาสตร ตางหันหลังกลับมาทบทวนกับคําวา
“การพัฒนา” ตามแนวคิดการทําใหประเทศทันสมัยอีกครั้ง

เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา “การพัฒนา” พบวา หมายถึง  การวางแผนการ
ดําเนินการตาง ๆ ใหเกิดความเจริญหรือใหดีข้ึน ตามวัตถุประสงคเปนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพท่ีไม
นาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจอยางมีระบบโดยมีลักษณะ เชน การเปลี่ยนแปลง การเจริญเติบโต
ความกาวหนา วิวัฒนาการ การปฏิรูป การปฏิวัติ และการทําใหทันสมัย เปนตน ดวยเหตุนี้ คําวาการ
พัฒนาจึงถูกนํามาใชกับวิธีการตาง ๆ มากมาย เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการเมือง
การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาสังคม เปนตน ซึ่งเปาหมายสุดทายของการพัฒนา คือ ความ
เจริญกาวหนาหรือการมีชีวิตท่ีดีข้ึนกวาเดิมท่ีเปนอยู

อยางไรก็ตามแมวาจะมีการทบทวนคําวาการพัฒนา แตดวยปจจัยท้ังภายในและภายนอก
ประกอบกับการตอกย้ําใหเขาใจวาประเทศท่ียึดหลัก “ประเพณีนิยม” ไมสามารถหลุดพนจากความ
ยากจนได ประกอบกับการแพรขยายเพ่ือลาอาณานิคม และภายใตบรรยากาศของ “สงครามเย็น” มี
การตอสูของประเทศอภิมหาอํานาจ ซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ฝายหนึ่งเสนอ
อุดมการณ “ทุนนิยม” โดยยึดหลักการ “ตลาดเสรี” (Free Market) ในขณะท่ีอีกฝายเนน “สังคม
นิยม” เปนกลไกในการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากความยากจนเขาสู “ความเจริญ” ยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีสําคัญคือ ตองพัฒนาประเทศใหเปนแบบตะวันตก โดยเฉพาะอเมริกัน ดังนั้นนับแตป
1950 เปนตนมา ยุทธศาสตรการพัฒนา จึงหมายถึงการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(Economic Growth)

ระยะเวลาแหงการพัฒนาโดยเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานไปกวา 50
ป การพัฒนาท่ีเนนเฉพาะเศรษฐกิจมิไดใหผลตอความผาสุกของประชาชนอยางแทจริง ในทางตรงกัน
ขาม ยิ่งพัฒนาประเทศท่ีพัฒนาแลวร่ํารวยมากข้ึน ประเทศท่ียากจนยังคงยากจนเปนหนี้สินประเทศ
มหาอํานาจเพ่ิมมากข้ึน และเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากข้ึน
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แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในยุคตอมาเปนผลมาจากการมองเห็นขอบกพรองของแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในยคุแรก ประกอบกับเกิดเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ท้ังการเกิดวิกฤตน้ํามัน การเปดประเทศของจีน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในยุคท่ี 2 จึงเนนไปท่ี
การเมืองมากกวาดานเศรษฐกิจ แตก็ไมไดหมายถึงการยุติหรือการขจัดความคิดในยุคแรกท่ีเนนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจออกไปได วิธีการของการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมจึง
ไมไดแตกตางไปจากการพัฒนาในยุคแรกมากนัก สําหรับประเทศไทยตลอดระยะเวลาของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม พบวา ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติ
เดียวตามแบบอยางประเทศท่ีเรียกตัวเองวา “ประเทศท่ีพัฒนาแลว” ประสบปญหาท่ีสําคัญไดแก

1. ความสุขของคนไทยลดลง เนื่องจากการใหความสําคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
โดยละเลยมิติการพัฒนาท่ีเก่ียวกับความสุขของมนุษย

2. การใหความสําคัญกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการทําใหเกิด
ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม ระหวางเมืองและชนบทมากข้ึน ชาวชนบทอพยพสูเมืองมากข้ึน รัฐไม
สามารถรองรับการขยายตัวของความเปนเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. สถาบันทางสังคมท่ีทําหนาท่ีในการอบรม ขัดเกลา สมาชิกในสังคมออนแอไมสามารถ
ทําหนาท่ีของตนเองไดอยางสมบูรณ

4. ระบบทุนนิยมเสรีสงเสริมใหเกิดลัทธิบริโภคนิยมในสังคมไทย นํามาซึ่งปญหาการขาด
คุณธรรม จริยธรรมท่ีสูงข้ึน ในลักษณะท่ีวา “วัตถุนิยมกาวหนา คุณคาความเปนคนถอยหลัง”

5. การขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีเนนแรงงานราคาถูกเปนปจจัยขัดขวางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ

6. การพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการโดยขาดการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมการ
ผลิต ทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงผลตอการเกิดปญหาเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และภาวะแวดลอม

ดังนั้นการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย นับแตเริ่มใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา อาจกลาวไดวา การพัฒนาโดยมุงเนน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียวเปนการพัฒนาท่ีขาดความสมดุล และไมกอใหเกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (มานิตตา ชาญไทย, 2552 : 1-3)

1. กระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม จากยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ ทําให

มนุษยหลงตัวเองทะเยอทะยาน แสวงหาสิ่งอํานวยความสะดวกอยางไรขอบเขต สงผลใหมนุษยสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือตอบสนองความตองการ ซึ่งยากนักท่ีจะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืน
มาได กระท่ังการเปลี่ยนผานของสังคมเขาสูยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดทรัพยากรณมนุษยพันธุใหม
เรียกวา “มนุษยพันธุทาส” ท่ีดําเนินชีวิตอยูบนพ้ืนฐานของความเรงรีบ แขงขัน เอารัดเอาเปรียบ
เหน็ดเหนื่อยออนลาและสูญเสียอิสระภาพการดําเนินชีวิตตามแบบสุขนิยม วัตถุนิยม บริโภคนิยม ตาง
คนตางวิ่งหนีเพ่ือใหหลุดพนคําวา “จน” แตตองจํานนกับกลไกเศรษฐกิจกระท่ังชีวิตมีแตคําวา “หนี้”
แทนคําวา “จน”
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เวลาแหงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมผานไปไมนานนัก ยุคแหงเทคโนโลยีสารสนเทศเริ่ม
มาเยือนสังคมเกือบทุกชีวิต ทุกสังคม หลงยึดติดวา เทคโนโลยีสารสนเทศเปนยาวิเศษในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม จนกระท่ังจมปลักกับสังคมแหงการพัฒนายุคใหมท่ีเรียกวา สังคมยุคไรพรมแดน
กระบวนทัศนแหงการพัฒนามิอาจชลอใหหยุดนิ่งได ชวงเวลาแหงการทยานสูสังคมรูปแบบใหม
ผลักดันใหเกิด “Ubiquitous Society สําหรับกระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวน
ใหญใชทฤษฎีเปนฐานคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประกอบดวยทฤษฎีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามลําดับข้ัน (The Stages of Economic Growth Theory) เจาของทฤษฎี คือ
W.W.Rosbow เห็นวา สังคมประเทศตาง ๆสามารถจัดระเบียบลําดับข้ันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ได 5 ลําดับ ดังตอไปนี้

ข้ันแรก ระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (The Traditional Society) เปนลําดับท่ี
ผลผลิตทางอุตสาหกรรมเปนไปอยางจํากัดเนื่องจากไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ทดลองทางวิทยาศาสตรได คนในสังคมยงคงยึดติดกับคานิยมแบบโชคลาง (Fatalistic) และการเมือง
ยังไมมีศูนยรวม

ข้ันท่ีสอง ระบบเศรษฐกิจเริ่มเขาสูเตรียมการพัฒนา (The preconditions for take-
off) เปนลําดับท่ีมีแนวคิดใหมๆ ท่ีสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการใหความสําคัญกับ
การศึกษา มีนายทุนผูประกอบการและมีสถาบันท่ีทําหนาท่ีระดมเงินทุน มีการลงทุนเกิดข้ึน
โดยเฉพาะการลงทุนในการขนสง การสื่อสาร และวัตถุดิบท่ีมุงรองรับการขยายตัวทางการคา อยางไรก็
ตามในข้ันท่ีสองนี้ ยังคงมีกลิ่นไอของโครงสรางทางสังคมแบบดั้งเดิมท่ีมาผสมผสานกับเทคนิคการผลิต
แบบใหมทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจในข้ันตอนนี้เปนลักษณะแบบผสม (9 Dual Society)

ข้ันท่ีสาม ระบบเศรษฐกิจเริ่มเขาสูกระบวนการพัฒนา (The take-off) เปนข้ันตอนของ
การผลิตภาคเกษตรถูกทําใหเปนการคา (Commercialized) มีผลผลิตทางอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน
อันเนื่องจากความตองการสินคาตาง ๆ ในเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน และมีกลุมการเมืองท่ีทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนกลุมเศรษฐกิจใหมๆ และผลักดันใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ข้ันท่ีสี่ ระบบเศรษฐกิจเขาสูภาวะการพัฒนา (The drive to maturity) เปนลําดับท่ีรอย
ละ 10 ถึง 20 ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ เกิดจากการลงทุนพรอมกับท่ี
เศรษฐกิจของประเทศผูกติดกับระเบียบเศรษฐกิจภายในประเทศ เกิดจากการลงทุนพรอมกับท่ี
เศรษฐกิจของประเทศผูกติดกับระเบียบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน และระดับการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนและไมไดเนนหนักเพียงแตอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศ
อุปทานการผลิตไมไดเกิดจากความจําเปนแตเปนไปเพ่ือการแสวงหากําไร จํานวนมหาศาลในการ
แขงขันกับตลาดทุนนิยมของโลก

ข้ันท่ีหา ระบบเศรษฐกิจอุดมสมบูรณ (The mass consumption) เปนสังคมภาค
เศรษฐกิจของประเทศจะประกอบท้ังสินคาและบริการควบคูกันไป สังคมในระดับสุดทายเปนระบบท่ี
เศรษฐกิจเจริญเติบโต สามารถรองรับความตองการของประชากรไดอยางพอเพียงและม่ังคง (จักรี ไชย
พินิจ, 2558 : ออนไลน ; 725-751)

ซึ่งประเด็นสําคัญท่ีทําใหทฤษฎีดังกลาวไดรับความนิยมอยางแพรหลายในการนํามาเปน
หลักคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพราะมีความชัดเจนในดานความทันสมัย (Modernization)



- 14 -

และ Routow อธิบายใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงตามลําดับข้ันนั้นมีลักษณะแบบ “วิวัฒนาการ”
(Evolutionary) มากกวา “การปฏิบัติ” (Revolutionary)

Denis Goulet ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจวา ควรมีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีเปน
แนวทางในการพัฒนา 3 ประการ ประกอบดวย

1. ความสามารถท่ีจะหาปจจัยเปนข้ันพ้ืนฐาน (Sustenance : The ability to meet
basic needs) ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย สุขภาพอนามัยท่ีดี มีความปลอดภัย เปนตน

2. การนับถือเกียรติภูมิหรือศักดิ์ศรีของตนเอง (Self – Esteem : to be a Person)
หรือการมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

3. มีความเปนอิสระจากความเปนทาสหรือความสามารถในการเลือก (Freedom from
Servitude : To be able to Choose) คือไมตกอยูในภาวะจํายอมในการทํางานหรือการบริโภคและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ

ผลจากการนําแนวคิดดังกลาวสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนํามาสูแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ตอเนื่องจนผลจากการนําแนวคิดดังกลาวสูการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมนํามาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ตอเนื่องจนกระท่ัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และปจจุบันประเทศไทยเปน
ชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีนักวิชาการจํานวนมากไดสรุปผลจากการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาฯ วา การแกปญหาโดยใหนํานักวิชาการผูเชี่ยวชาญดูปญหา และแนะนําวิธีการ
แกปญหาเศรษฐกิจไมสามารถแกปญหาได เพราะการพัฒนาฯ ไมสามารถแกไขไดดวยความรูทาง
วิชาการเพียงอยางเดียว ตองอาศัยการเรียนรูรวมกัน ระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคองคการ
พัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจ ซึ่งทุกภาคสวนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะทําใหการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมชนะความยากลําบากในการพัฒนาได

ปจจุบันจึงไดมีการปรับกระบวนทัศน (Paradigm shift) ซึ่งกระบวนทัศนใหมนั้นเปน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 10 สรุปไดดังแผนภาพท่ี 2-1

แผนภาพท่ี 2-1 กระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบแยกสวน
ตางคนตางทํา
แขงขันเปนปฏิปกษตอกัน
พ่ึงผูเช่ียวชาญภายนอก
พ่ึงพาตางชาติ

- เศรษฐกิจไมยั่งยืน
- สังคมมีปญหา
- สิ่งแวดลอมเสื่อม

เปาหมาย = เงิน
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การปรับเปลี่ยนวิธีการคิดใหม โดยใหความสําคัญกับกระบวนทัศนในการพัฒนาตาม
แนวทางแบบองครวม (Holistic) ซึ่งแนวคิดนี้ คือ “การพัฒนาคนโดยคนและเพ่ือคน”
(Development of people , by people and for people) หมายถึง การพัฒนาท่ีมุงเนนไปท่ี
ตัวตน อยางรอบดานท้ังทางกายจิตใจและสติปญญา โดยการพัฒนาคนใหมีความสําเร็จภายใตการ
พัฒนาระบบโครงสรางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังนั้นใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีแนวคิดหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเชิงพลวัตรดวย การพัฒนา
บนพ้ืนฐานแหงความยั่งยืน เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา คน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและ
การเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใช “หลักพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวาง
วัตถุนิยมและจิตใจของมนุษยใหมีความสมดุลระหวาง ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง กับ
ความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก  นอกจากความสมดุลระหวางความสามารถของตนเองแลว
จําเปนตองสรางความสมดุลระหวางชนบทและสังคมเมือง โดยมีการสรางระบบ “ภูมิคุมกันทางสังคม”
เพ่ือเตรียมความพรอมในการเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระบวนทัศนดังกลาว
จําเปนตองอาศัย “ความรู” ในการพัฒนาดานตาง ๆ จําเปนตองอาศัยกิจกรรมและสํานึกใน
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนการดําเนินชีวิตอยางเพียรพยายาม ถึงจะเปน
ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไป

2. ปจจัยการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเพ่ิมข้ึนของผลผลิต ปจจัยการผลิตท้ังดานปริมาณและ

คุณภาพในดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม คานิยมทางสังคม โครงสรางการเมืองไปในทางท่ี
ดีข้ึน ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจมีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาดังนี้

2.1 ทรัพยากรธรรมชาติ (Land or Natural Resources) เปนสสารท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ ซึ่งครอบคลุมทุกอยางท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท่ีอยูในดิน น้ํา และอากาศ ประเทศใดท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ และบริหารจัดการอยางดีแลวยอมนํามาซึ่งจุดแข็งแหงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหคนในประเทศนั้นๆ มีโอกาสยกระดับความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน เปนปจจัยท่ีทําใหรายไดของประเทศสูงข้ึนตลอดจนนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม
สาธารณูปโภคไดดียิ่งข้ึน

2.2 แรงงาน (Labor) เปนปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอการผลิตและ
กระบวนการพัฒนาและปริมาณแรงงาน ชั่วโมงการทํางาน และความตั้งใจในการทํางาน ตลอดจน
ความสามารถและประสิทธิภาพของแรงงาน จะเปนตัวกําหนดผลผลิตและการพัฒนาในประเทศกําลัง
พัฒนาเปนประเทศท่ีมีกําลังแรงงานจํานวนมาก อยางไรก็ตามในดานของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น หาก
เกิดการขยายตัวของประชากรท่ีไมสมดุลจะเปนอุปสรรคตอการยกระดับรายได และทําใหการพัฒนา
เปนไปอยางยากลําบาก อีกท้ังหากแรงงานนั้นมีแตปริมาณแตขาดทักษะจะนํามาซึ่งปญหาดาน
ประสิทธิผล (Productivity) การทํางานต่ํากวาระดับความรูความสามารถ (Underemployment)
การวางงาน (Unemployment) เหลานี้ นับวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
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2.3 ทุน (Capital) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 ทุน กลุมหลักดังนี้
ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) เปนสินทรัพยท่ีมีตัวตนและสามารถใชในการสราง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ ไดแก เครื่องมือเครื่องจักร สิ่งปลูกสราง และ
ซอฟแวร ซึ่งใชในการผลิตสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial capital/assets) เงินทุนทําหนาท่ีเชื่อมโยงการ
ออมและการลงทุน โดยประชาชนภาคธุรกิจและรัฐบาล ซึ่งการจัดสรรการใชจายเงินอยางเหมาะสม
จะชวยสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนและเงินทุนเปนกลไกและเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจ หากมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้สินทรัพยทางการเงินประกอบดวย เงินสด เงินฝาก
เงินสะสมประกันชีวิตหลักทรัพย สินเชื่อทางการคาและอ่ืนๆ

ทุนท่ีไมสามารถจับตองได แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible
Capital) แหลงท่ีมาของทุนประเภทนี้มีแนวโนมสําคัญมากในยุคของสังคมเปลี่ยนผานสูยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะทุนประเภทนี้จะเขามาทดแทนปจจัยการผลิตในรูปท่ีดิน พลังงาน หรือวัตถุดิบ ท้ังนี้
ทุนประเภทนี้ประกอบดวย

1) ความรู/ภูมิปญญา (Knowledge and wisdom)
2) วัฒนธรรม (Cluture)
3) ทักษะและศัพยภาพของมนุษย (Skills)
4) การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)
5) กลุมวัฒนธรรมท่ีสามารถวัดเปนมูลคาเปนตัวเงิน เชน สิทธิบัตร (patents) ลิขสิทธิ์

(copyright) เครื่องหมายการคา (Trade mark) ยี่หอ (Brand) สิทธิทางการคา
(Franchise)

6) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) การเพ่ิมผลผลิต การผลิตและ
กระบวนการพัฒนาประเทศใหมีความกาวหนาจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีเปนอุปกรณท่ีสําคัญในการ
สรางสรรคนวัตกรรม ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศหลักๆ ท่ีนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดแก
โทรคมนาคม เทคโนโลยีคอมพิวเตอร ท้ังฮารดแวร ซอฟแวร ฐานขอมูล เทคโนโลยีสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ เชน ดาวเทียม ปญญาประดิษฐ อุปกรณสํานักงานเปนตน เทคโนโลยี
สารสนเทศสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ไดแก

1) สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว
2) อํานวยความสะดวกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหไดรับความสะดวกสบาย

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม
3) สามารถสงเสริมใหมีทางเลือกในการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมข้ึน

เชน E-Commerce, E-Marketing เปนตน
4) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมการบริการและนวัตกรรมรูปแบบใหมๆ
5) นํามาซึ่งการปรับปรุงกระบวนการผลิต การเพ่ิมอัตรารายได
2.4การคาระหวางประเทศ
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การคาระหวางประเทศ มีบทบาทใหการชวยเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ดังตอไปนี้

1) ตลาดในตางประเทศมีขอบเขตกวางขวาง อํานาจซื้อสูง
2) ทําใหไดรับเงินตราตางประเทศเพ่ือนําเขาสินคาอ่ืน ๆ
3) ชวงเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและขยายการผลิตสินคาท่ีเก่ียวกับนวัตกรรมและการ

บริการ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน ในสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลกท่ีเชื่อมโยงกันในลักษณะโลกไรพรมแดน จําเปนตองอาศัย
ปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังในดานของทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ทุนท้ังดานกายภาพ ทุนทาง
ปญญา ทุนการเงิน เทคโนโลยี และทุนการคาระหวางประเทศ ในการนี้หากมีการบริหารจัดการท่ี
สอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม คานิยม และประวัติศาสตรแหงความเปนไทย ดวยหลักการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจแบบไทย ภายใตหลักคิดสากลจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการนําพาประเทศกาวสู
ประเทศท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจได

3. แนวโนมการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2556 : หนา 4-9 ) ไดสรุป

แนวโนมสถานการณทางสังคมท่ีมีความเสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดดังนี้
3.1 ความผันผวนทางเศรษฐกิจภายใตระบบโลกาภิวัฒน
การขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปมีแนวโนมชลอตัวลงของ

อัตรากําลังแรงงาน สงผลกระทบตอขีดความสามารถในการลงทุน อีกท้ังเศรษฐกิจไทยมีระดับการพ่ีง
พิงดานการสงออกและการผลิตท่ีขับเคลื่อนโดยการผลิตสินคา ดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเขมขน ใน
ขณะเดียวกันภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ประเทศไทยมีปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจเกิด
จาก 1) การชะลอตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการชะลอตัวของการลงทุน 2) ความไมสมดุลท่ีเกิดจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจซึ่งมีแนวโนมพ่ึงพิงตางประเทศมากข้ึนในทุกดาน 3) ความไมสมดุลของผล
วิวัฒนาการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจท่ีอาจกอใหเกิดความแตกตางทางดานรายได

3.2 การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ภายในป 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนรวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา มาเลเซีย

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กันพูชา และบรูไน จะรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเพ่ือ
สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมือง ดานสังคมและวัฒนธรรมและดานเศรษฐกิจ โดย
เปาหมาย คือ การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานท่ีมีฝมืออยางเสรี ตอจากนั้น
อาเซียนจะขยายไปถึงประเทศจีน เกาหลีใต ญี่ปุน และอาเซียนจะรวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ
อินเดีย อยางไรก็ตาม การกาวสูประชาคมอาเซียนมีท้ังขอดีและขอเสีย

3.3 การกาวสูสังคมผูสูงอายุ
ในอนาคตอันใกล ประชากรสูงอายุในประเทศไทยขยายตัวรอยละ 37 ตอป ซึ่งเปนอัตรา

ท่ีสูง ท้ังนี้ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุรอยละ 9.6 นับวาประเทศไทยกาวเขาสูสังคมสูงวัยในข้ันตน
ซึ่งประมาณการวาสัดสวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 19.1 ในป พ.ศ. 2568 และรอยละ 26.4 ในป
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พ.ศ. 2593  ในขณะท่ีผูสูงอายุเพ่ิมจํานวนข้ึน เด็กและคนวัยแรงงานมีจํานวนลดลง สัดสวนกําลัง
แรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) ของประชากรท้ังหมดจะลดลงจากรอยละ 67.6 ในป พ.ศ. 2553 เปนรอย
ละ 65.9 และ 61.5 ป พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2573 ตามลําดับ ท้ังนี้อัตราผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป)
เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.9 เปนรอยละ 17.5 และ 25.1 ผูสูงอายุไทยมีความเสี่ยงดานเศรษฐกิจ เพราะไม มี
หลักประกันรายไดและมีรายไดไมพอเลี้ยงชีพ และมีสัดสวนท่ีเปนผูสูงอายุท่ีมีความยากจนมากกวา
ผูสูงอายุท่ีมีรายได

3.4 ความไมแนนอนทางการเมือง
ชวงเวลาของการบริหารจัดการประเทศท่ีผานมา ประเทศมีความไมแนนอนทางการเมือง

มีปญหาความขัดแยงอยางรุนแรง ไดแก 1) ความขัดแยงทางการเมือง นําไปสูการรัฐประหาร การยุบ
พรรคการเมืองตลอดสถานการณจราจลในป พ.ศ. 2553 ทําใหประชาชนเสียชีวิตและนําไปสูการ
ฝกฝายของคนในสังคม และสถานภาพทางเศรษฐกิจ 2) ความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภายใต ซึ่งมี
ประเด็นขัดแยงมากจากการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความขัดแยงดังกลาวยังไมมีทีทาวาจะยุติ
ลงงาย ๆ

3.5 การเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในอีกไมก่ีปขางหนาประเทศไทยและสังคมโลก ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก มีแนวโนมเกิดวิกฤติเพ่ิมมากข้ึน จากจํานวนประชากรท่ี
มีอัตราเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีปาไม อาหารและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากการพัฒนาเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด ตลอดจนการขาดการบริหารจัดการท่ีเรื่องขยะมลพิษ
พลังงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจ จําเปนตองพ่ีงพาและสวนใหญเปนพลังงานท่ีตอง
นําเขาจากตางประเทศรอยละ 50 ของการจัดหาพลังงานท้ังหมด เหลานี้ลวนเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ

3.6 ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศท่ีเกิดจากความตองการของมนุษยท้ังการใช

พลังงาน การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดภาวะโลกรอนสูงข้ึนเฉลี่ย 0.2 องคศาเซลเซียสตอทศวรรษ สิ่งท่ี
ตามมาคือ สภาพอากาศแปรปรวน การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซึ่งสงผลตอการดําเนินชีวิตของ
มนุษย ภัยธรรมชาติเกิดข้ึนมากมายในหลายประเทศ สงผลเสียหายตอเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และ
คุณภาพชีวิตของมนุษยท่ัวโลก ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน กําลังเผชิญกับปญหาภาวะโลกรอน และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเฉกเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก ภาวะการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิอากาศจนเกิดเปนภาวะโลกรอน กระทบตอการทําการเกษตรของประชาชนท่ีพ่ึงพิงฤดูกาล และ
ธรรมชาติเปนกลุมเสี่ยงท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด

3.7 การขยายตัวของกําลังแรงงานท่ีมีฝมือ
ในอนาคตอันใกล ปญหาความตองแรงงานและการขาดแคลนกําลังแรงงานเกิดข้ึนท้ัง

ทางดานปริมาณและคุณภาพ ซึ่งเกิดข้ึนจากสาเหตุหลายประการ ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร อัตราการเจริญพันธุต่ํากวาระดับทดแทน และการกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว สงผลให
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กําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ลดลงอยางตอเนื่อง ไมเพียงพอสําหรับการทดแทนแรงงานท่ี
จะเกษียณไดทัน 2) ความไมสอดคลองกันระหวางคุณลักษณะของแรงงาน ท่ีเขาสูตลาดกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ใน 2 ประเด็น คือ อายุและการศึกษาของแรงงาน กลาวคือ ภาคธุรกิจ
ตองการแรงงานท่ีมีอายุระหวาง 20 – 39 ป จํานวนมากในขณะท่ีจํานวนแรงงานกลุมดังกลาว มี
แนวโนมลดลง เนื่องจากมุงเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนผลมาจาก
คานิยมของสังคมท่ีมุงใหความสําคัญกับวุฒิการศึกษามากกวาประสบการณ และความตองการ
คาตอบแทนท่ีสูงข้ึนนอกจากนี้ ดานโครงสรางการศึกษา ผูเรียนโดยสวนใหญเลือกเรียสายสามัญ
มากกวาสายอาชีวศึกษา และในระดับอาชีวศึกษาก็เลือกสายชางอุตสาหกรรมท่ีเปนท่ีตองการของ
ตลาดในระดับท่ีนอย ในระดับอุดมศึกษาสวนใหญเลือกเรียนสังคมศาสตรมากกวาสายวิทยาศาสตร
ในขณะท่ีตลาดแรงงานตองการสายวิทยาศาสตรมากกวา สงผลใหการขยายตัวของแรงงานขาดความ
สมดุล
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรายไดปานกลาง
ยุทธศาสตรเปนคําท่ีมีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริการจัดการองคกร โดย

มีความเชื่อวา การพัฒนาท่ีมียุทธศาสตรจะนําพาองคกร หรือหนวยงานสังคมและประเทศมีความ
เขมแข็ง คําวา ยุทธศาสตรความหมายในเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง วิธีทางหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ
จัดการองคกรใหสามารถใชทรัพยากรตางๆ ใหบรรลุถึงเปาหมายทางเศรษฐกิจและอีกในความหมาย
หนึ่ง การใชพลังอํานาจท่ีมีของชาติใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ เพราะพลังอํานาจของประเทศชาติ
เปรียบเสมือนเปน “เครื่องมือ” (Means) วัตถุประสงคก็เปน “เปาหมายหรือจุดหมาย” (End) ท่ี
กําหนดไวใหบรรลุถึงความมุงหมายของชาติเปนสวนรวม มีนักวิชาการหลากหลายทานไดให
ความหมายของ “ยุทธศาสตร” ไวหลายประเด็น ซึ่งโดยสวนใหญแลวมักใหความหมายของยุทธศาสตร
วา หมายถึง วิธีการ (Ways) ท่ีจะนําพลังอํานาจ (Power) มาใชใหกิจกรรม/โครงการของประเทศชาติ/
องคกร/สังคม บรรลุวัตถุประสงค (Objective) ท่ีกําหนดไว ยุทธศาสตรจําเปนตัวเชื่อมระหวาง
เครื่องมือ (Means) กับจุดหมาย (Ends) ในการกําหนดยุทธศาสตรจําเปนตองอาศัยประวัติศาสตรเปน
องคประกอบพ้ืนฐานในการคิดวิเคราะหยุทธศาสตรนั้นๆ จึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ีเหมาะสมและเกิด
ความสมดุล เนื่องจากประวัติศาสตรนํามาซึ่งการวางแผนในปจจุบันและปจจุบันเปนขอมูลทํานาย
อนาคต ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศออกจากประเทศท่ี
รายไดปานกลางมีกระบวนการท่ีสําคัญดังนี้

1. ศึกษาขอมูล
1.1 ศึกษารวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังแรงงานท่ีติดกับดัก

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและประเทศท่ีกาวขามกับดักรายไดปานกลาง
1.2 ศึกษาสภาพการดําเนินเศรษฐกิจของประเทศ
1.3 ศึกษาแนวทางและเปาหมายของการพัฒนาประเทศ

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร
2.1 สภาพแวดลอมภายในประเทศ
2.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ

3. จัดวางทิศทางการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศ ประกอบดวย
3.1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision)
3.2 กําหนดภารกิจ (Mission)
3.3 กําหนดเปาประสงคขององคกร (Corporate Goal)
3.4 กําหนดวัตถุประสงค (Objectives)
3.5 การกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองคกร (KPI)
3.6 กําหนดกรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร
3.7 รางยุทธศาสตร
3.8 ประเมินยุทธศาสตร
3.9 เผยแพรยุทธศาสตร
3.10 ทบทวนตรวจสอบ และปรับปรุงยุทธศาสตร
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยพ.ศ. 2556 – 2561
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2556 – 2561 รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายหลักท่ีจะ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง การ
ลดความเหลื่อมล้ําท่ีเนนการพัฒนาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ตลอดจนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สําหรับ
เปาหมายของการหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง “Middle Income Trap” (Growth &
Competitiveness) โดยมีเปาหมาย ไดแก 1) รายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 12,400 USD ตอป (GNI)
และ 2) อัตราการขยายตัวของ GDP อยูท่ีรอยละ 8.0 – 6.0 ตอป โดยมีแนวทางการดําเนินงานท่ี
สําคัญ คือ

1. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหมีความเขมแข็งและสรางภูมิคุมกันตอความผันผวน
ภายนอก ดวยการใชนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเพ่ิมการลงทุนดาน R&D ใหมากข้ึน เพ่ือให
เกิดนวัตกรรมการผลิต และการบริการรูปแบบใหมๆ โดย

1) สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคนเกษตรและสรางความม่ันคงทางอาหาร
2) กําหนดอุตสากรรมอนาคต ใหสอดคลองกับความตองการของโลก และ

ภายในประเทศ
3) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานทองเท่ียวและบริการ

2. การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ใหมีคุณภาพและเชื่อมโยงการขนสงท้ังในและ
ตางประเทศ รวมท้ังสรางความม่ันคงดานพลังงาน ดานการสงเสริมการใชพลังงานสะอาดและใหมี
ประสิทธิภาพในทุกระดับ

3. การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค เพ่ือขยายโอกาสการดานการลงทุน โดยใช
ประโยชนจากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

4. การพัฒนาและปรับปรุงจุดออนเพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ
(National Competitiveness) ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2556 – 2561 ไดมีการกําหนดแนวทางการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเพ่ือพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางดังแผนภาพ
ท่ี 2-2
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แผนภาพท่ี 2-2 แนวทางการพัฒนาประเทศหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

เม่ือพิจารณายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2556 – 2561 สะทอนใหทราบถึง
แนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง โดยมีแนวทางท่ี
สําคัญไดแก 1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 2) การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 3) การพัฒนาและ
ปรับปรุงจุดออน เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 4) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
ในระดับภูมิภาค ซึ่งมีประเด็นท่ีจะนํามาสูหนทางแหงการหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
8 ประเด็นไดแก

1. ดานการเกษตร มุงเนนการใชท่ีดินเพ่ือผลิตสินคา พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต
ตนน้ําถึงปลายน้ํา

2. ภาคอุตสาหกรรม กําหนดโซนอุตสาหกรรม กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมใน
อนาคต กําหนดโยบายการสงเสริมการลงทุน เพ่ิมขีดความสามารถของ SME และ OTOP สูสากล นํา
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมมาเพ่ิมมูลคา

3. การทองเท่ียวและการบริการจัดกลุมการทองเท่ียว เพ่ิมขีดความสามารถทางการ
ทองเท่ียวใหมีมูลคาเพ่ิมเขาสูประเทศ 2 ลานลานบาทตอปและผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางในการ
บริการดานสุขภาพในลักษณะ Medical Hub ของภูมิภาค

4. โครงสรางพ้ืนฐาน ผลักดันใหเกิดการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการคมนาคม
เชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนและเพ่ิมการลงทุนการใหบริการและใชประโยชน ICI

5. พลังงาน นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานท่ีเหมาะสมลงทุน เพ่ิม
ความม่ันคงของพลังงานทดแทน
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6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน โดยกระทรวงการตางประเทศทําหนาท่ีเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

7. การปรับขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการปรับปรุงขีดความสามารถในการ
แขงขันของดัชนีชี้วัดและพัฒนาสรางภาพลักษณประเทศไทยใหเปน Modern Thailand และการวิจัย
และพัฒนาโดยขับเคลื่อนงบประมาณดานการวิจัย สงเสริมบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ภาครัฐไปปฎิบัติในภาคอุตสาหกรรม ใชกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และใชประโยชนจาก
อุทยานวิทยาศาสตรของภูมิภาค

แนวทางการพัฒนาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปาน
กลาง

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากอิทธิพลจากสถานการณการพัฒนา
และสถานการณของโลก ชวงเวลาแหงการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลากวา 30 ป ประเทศไทย
ประสบความสําเร็จในแงรายไดท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แตก็ตองเผชิญกับปญหาท่ีรุมเราทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความขัดแยงและความแตกแยกทางสังคมท่ีเกิดข้ึน บวกกับกระแสโลก
ภิวัฒน (Globalization) ท่ีเกิดข้ึนอยางกวางขวางในทศวรรษท่ี 90 สงผลใหสภาพของปญหาและ
บริบทของการพัฒนาประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นเศรษฐกิจเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (ภาวะโลกรอน และโครงสรางประชากรท่ีเปลี่ยนไป จาก
ความทาทายของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศไทยและกระแสโลกาภิวัฒน การพัฒนา
ประเทศในอนาคตจึงตองเผชิญกับเงื่อนไข ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของโลกใน 5 ประการท่ี
สําคัญไดแก

1. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลกซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญใน
5 ดาน โดยเปนท้ังโอกาสและขอจํากัดทางการคาและการลงทุนของประเทศ ไดแก

1.1 การรวมตัวทางการคาและการลงทุนทางดานการคาและการลงทุนท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึน

1.2 ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมมากข้ึน
1.3 การรวมตัวดานการเงินท่ีเขมขนสงผลใหเงินทุนไหลเขา – ออก ซึ่งประเทศไทยมี

ความออนไหวสูง
1.4 กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge Fund) มีผลตอการกระตุนตลาด การเงินให

ขยายตัวเพ่ิมข้ึน แตขณะเดียวกันก็ทําใหระบบเศรษฐกิจมีความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางการเงินจากการ
เก็งกําไรของกองทุน

1.5 กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและธุรกิจ
จะมีความเขมงวดมากข้ึน

2. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาและสงผลกระทบตอการ
ปรับตัวของประเทศไทยท่ีมีรากฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความออนแอ ท้ังนี้หากประเทศไทย
ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศจะชวยลดชองวางดานเทคโนโลยีของประเทศ
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3. การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหอัตราการวางงาน
อัตรากําลังแรงงาน และอัตราการขยายตัวทางการศึกษา สังคมไทยมีการบริโภคสินคา และบริการท่ี
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมมากข้ึน ทําใหเกิด “การกลืนวัฒนธรรม”

4. การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิโลก อันสงผลกระทบตอสุขภาพของประชากรการเกษตร แหลงน้ํ าปาไม  จํานวน
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายเพ่ิมมากข้ึน สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมของไทย

5. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความตองการ
ปจจัยตอการสรางเสริมสุขภาพ และความตองการตอบสนองวิถีชีวิตของคนเมืองทําใหความตองการสิ่ง
อํานวยความสะดวกของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน จึงเปนโอกาสของธุรกิจท่ีตองปรับตัวเสนอสินคาและบริการท่ี
เปนท่ีตองการของผูบริโภคในยุคของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงและความทาทายของสังคมโลก ประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางนับแตมีการจัดอันดับประเทศตามระดับรายได โดยใชรายไดประชาชาติ
ตามเกณฑของธนาคารโลก จําแนกเปน 4 กลุมไดแก

1. กลุมท่ีมีรายไดต่ํา (Low Income)
2. กลุมประเทศรายไดปานกลางคอนขางต่ํา (Lower Middle Income)
3. กลุมประเทศรายไดปานกลางคอนขางสูง (Upper & Middle Income)
4. กลุมประเทศรายไดสูง (High Income)
การผลักดันใหประเทศกาวพนกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) จึงเปน

สิ่งจําเปนและสําคัญของประเทศไทย ท้ังนี้หากประเทศไทยยังไมสามารถหลุดพนจากกับดักนี้ได
ประเทศไทยอาจจะตองวิ่งตามประเทศเวียดนาม ฟลิปปนส หรือแมแตกัมพูชา และลาว ท้ังนี้คําวา
กับดักรายไดปานกลาง หมายถึง สภาพของประเทศกําลังพัฒนาท่ีผลักดันประเทศจากความยากจน
สรางรายไดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก จนทําใหประชาชนในประเทศมีความกินดีอยูดี
ในระดับหนึ่งมีรายไดปานกลาง แตกลับไมสามารถพัฒนาหรือผลักดันตัวเองใหกาวสูประเทศท่ีมีรายได
สูงได หรือ พัฒนาตัวเองใหเปนประเทศท่ีร่ํารวยได (High Income Countries) เพราะตองเผชิญกับ
ภาวะเศรษฐกิจ ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ภาวะสภาพแวดลอม ภัยธรรมชาติ ความกาวหนา
ของเทคโนโลยีและการเพ่ิมประสิทธิผลในการผลิต เพ่ิมมูลคาของสินคาท่ีทันสมัย ประกอบกับแรงงาน
สวนใหญเปนแรงงานก่ึงฝมือ ผูประกอบการขาดความรูความสามารถในการบริการจัดการ การตลาด
และขอมูลการตลาดโดยเฉพาะการตลาดตางประเทศ การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมกับภาคการผลิตขาด
การเชื่อมโยง สิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหประเทศไทยเริ่มหมดความไดเปรียบในการพัฒนาประเทศ จึงเกิด
ภาวะ “สุญญากาศของการพัฒนา”

ในการจัดอันดับของ WEF ประจําป 2012 – 2013 ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 38
จากท้ังหมด 144 ประเทศ ซึ่งดีข้ึนจากป 2554 ท่ีอยูในอันดับท่ี 39 จาก 142 ประเทศ และเม่ือ
พิจารณาปจจัยหลักท่ีนํามาใชในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน ซึ่งประกอบไปดวย
ปจจัยพ้ืนฐาน ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ พบวา ปจจัยหลัก
ท้ัง 3 ดานไดรับการจัดอันดับเปน 45, 47 และ 55 ตามลําดับ โดยปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทาง
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ธุรกิจ ถือเปนจุดออนท่ีสุดของประเทศไทย ซึ่งในปปจจุบันนี้ขยับลงจากอันดับท่ี 51 เม่ือปกอน อีกท้ัง
ยังเปนปจจัยท่ีมีอันดับลดลงมาโดยตลอดทุกปอีกดวย ดังตารางท่ี 2-1

ตารางท่ี 2-1 อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ป 2006 - 2013

Factor
Year

2006 -
2007

Year
2007 -
2008

Year
2008 -
2009

Year
2009 -
2010

Year
2010 -
2011

Year
2011 -
2012

Year
2012 -
2013

1. Basic Requirements 38 40 43 43 48 46 45
2. Efficiency enhancers 43 29 36 40 39 43 47
- Technological Readiness 48 45 66 63 68 48 84
3. Innovation and Sophistication factors 36 39 46 47 49 51 55
- Innovation 33 36 54 57 52 54 68
Global competitiveness index (GCI) 35 28 34 36 38 39 38
Number of countries 125 131 134 133 139 142 144
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สําหรับอันดับของปจจัยยอยท่ีใชในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันป 2012 –
2013 ดังตารางท่ี 2-2 สรุปไดดังนี้

1. ปจจัยพ้ืนฐาน (Basic requirements) ประกอบดวย 4 ปจจัยยอย ไดแก ปจจัย
เก่ียวกับสถาบัน (อันดับท่ี 77) โครงสรางพ้ืนฐาน (อันดับท่ี 46) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหาภาค
(อันดับท่ี 27) และสุขภาพและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อันดับท่ี 78)

2. ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ (Efficiency enhancers) ประกอบดวย 5 ปจจัยยอย
ไดแก การฝกอบรมและการศึกษาข้ันสูง (อันดับท่ี 60) ประสิทธิภาพของตลาดสินคา (อันดับท่ี 37)
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (อันดับท่ี 76) พัฒนาการของตลาดการเงิน (อันดับท่ี 43) ความพรอม
ดานเทคโนโลยี (อันดับท่ี 84 ลดลงจากอันดับท่ี 48 ในปท่ีผานมา) และขนาดของตลาด (อันดับท่ี 22)

3. ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ (Innovation and sophistication sub-
index) ประกอบดวย 2 ปจจัยยอย ไดแก ศักยภาพทางธุรกิจ (อันดับท่ี 46) และนวัตกรรม (อันดับท่ี
68 ลดลงจากอันดับท่ี 54 ในปท่ีผานมา)

ตารางท่ี 2-2 แสดงปจจัยยอยดานความพรอมดานเทคโนโลยีและปจจัยยอยดานนวัตกรรมป 2012 -2013
Factor 2012 -

2013 Rank Value Best performer |
Value

GCI Global Competitiveness Index, 1-7 (best) 38 4.52 Switzerland | 5.72
Subindex A Basic requirements, 1-7 (best) 45 4.89 Singapore | 6.34
1st pillar: Institutions, 1-7 (best) 77 3.82 Singapore | 6.07
2nd pillar: Infrastructure, 1-7 (best) 46 4.62 Hong Kong SAR | 6.72
3rd pillar: Macroeconomic environment, 1-7 (best) 27 5.55 Brunei Darussalam | 7
4th pillar: Health and primary education, 1-7 (best) 78 5.56 Finland | 6.82

Subindex B Efficiency enhancers, 1-7 (best) 47 4.38 Singapore | 5.65
5th pillar: Higher education and training, 1-7 (best) 60 4.35 Finland | 6.18
6th pillar: Goods market efficiency, 1-7 (best) 37 4.56 Singapore | 5.6
7th pillar: Labor market efficiency, 1-7 (best) 76 4.32 Switzerland | 5.9
8th pillar: Financial market development, 1-7 (best) 43 4.46 Hong Kong SAR | 5.89
9th pillar: Technological readiness, 1-7 (best) 84 3.56 Sweden | 6.29

9.01 Availability of latest technologies, 1-7 (best) 73 4.9 Sweden | 6.69
9.02 Firm-level technology absorption, 1-7 (best) 54 4.98 Sweden | 6.3
9.03 FDI and technology transfer, 1-7 (best) 47 4.89 Ireland | 6.43
9.04 Individuals using Internet, % 94 23.7 Iceland | 95.02

ตารางท่ี 2-2 แสดงปจจยัยอยดานความพรอมดานเทคโนโลยีและปจจัยยอยดานนวัตกรรมป 2012 -2013
(ตอ)

Factor 2012 -
2013 Rank Value Best performer |

Value
9.05 Broadband Internet subscriptions/100 pop. 73 5.38 Hong Kong SAR | 42.61
9.06 Int’l Internet bandwidth, kb/s per user 84 10.62 Hong Kong SAR |
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Factor 2012 -
2013 Rank Value Best performer |

Value
964.62

9.07 Mobile broadband subscriptions/100 pop. 128 0 Singapore | 110.94
10th pillar: Market size, 1-7 (best) 2 22 5.04 United States | 6.93

Subindex C Innovation and sophistication factors, 1-7
(best) 55 3.72 Switzerland | 5.79

11th pillar: Business sophistication, 1-7 (best) 46 4.25 Japan | 5.8
12th pillar: Innovation, 1-7 (best) 68 3.19 Switzerland | 5.78

12.01 Capacity for innovation, 1-7 (best) 79 3.03 Japan | 5.87
12.02 Quality of scientific research institutions, 1-7

(best) 60 3.74 Israel | 6.35
12.03 Company spending on R&D, 1-7 (best) 74 3.07 Switzerland | 5.93
12.04 University-industry collaboration in R&D, 1-7

(best) 46 4.01 Switzerland | 5.93
12.05 Gov’t procurement of advanced tech

products, 1-7 (best) 98 3.23 Qatar | 5.77
12.06 Availability of scientists and engineers, 1-7

(best) 57 4.26 Finland | 6.2
12.07 PCT patents, applications/million pop. 72 0.64 Sweden | 311

นอกจากนี้ปจจัยยอยท่ีมีผลตอการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามามี
บทบาทโดยตรง ไดแก ปจจัยความพรอมดานเทคโนโลยี (Technological readiness) และปจจัย
นวัตกรรม (Innovation) ดังนี้

ปจจัยความพรอมดานเทคโนโลยี (Technological readeness)
พบวาปจจัยหลายตัวของประเทศไทยยังอยูในอันดับทายๆ อาทิ 1) จํานวนการจด

ทะเบียนเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตแบบเคลื่อนท่ีตอประชากร 100 คน  (Mobile broadband
subscriptions/100 Population) ซึ่งประเทศไทยยังมีสัดสวนไมถึง 1 ตอประชากร 100 คน (อันดับ
ท่ี 128) ขณะท่ีสิงคโปรมีอันดับดีท่ีสุดมีสูงถึง 111 ตอประชากร 100 คน 2) สัดสวนการใชอินเทอรเน็ต
ขงประชากร (Percentage of individuals using Internet) ประเทศไทยมีผูใชรอยละ 23.70 (อันดับ
ท่ี 94) ขณะท่ีประเทศไอซแลนดซึ่งเปนอันดับหนึ่งมีผูใชรอยละ 95.02 และ 3) สัดสวนแบนดวิดท
อินเทอรเน็ตระหวางประเทศตอจํานวนผูใชอินเตอรเน็ต (International Internet bandwidth, kb/s
per user) ประเทศไทยมีสัดสวน 10.62 kb/s per user (อันดับท่ี 84) ดานอันดับหนึ่งอยางฮองกงมี
สัดสวนถึง 964.62 kb/s per user

สําหรับปจจัยท่ีเก่ียวของกับระดับผูประกอบการ ประเทศไทยอยูในอันดับปานกลาง
ไดแก 1)การมีเทคโนโลยีใหมเพ่ือใชงาน (Availability of latest technologies) มีระดับคะแนน
4.90 (อันดับท่ี 73) สวนอันดับท่ีหนึ่งคือสวีเดนมีระดับคะแนน 6.69 2) ความสามารถในการเรียนรู
เทคโนโลยีของภาคธุรกิจ (Firm-level technology absorption) ประเทศไทยมีระดับคะแนน 4.98
(อันดับท่ี 54) ขณะท่ีสวีเดนไดอันดับหนึ่งดวยระดับคะแนน 6.30 และ 3) การลงทุนทางตรงของ
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ตางประเทศและการถายทอดเทคโนโลยี (FDI and Technology Transfer) ประเทศไทยมีระดับ
คะแนน 4.89 (อันดับท่ี 47) ขณะท่ีประเทศไอซแลนดซึ่งไดอันดับหนึ่งมีระดับคะแนน 6.43

ปจจัยนวัตกรรม (Innovation)
พบวามีปจจัยยอยหลายตัวท่ีประเทศไทยอยูลําดับทายๆ สามารถจําแนกการวิเคราะห

ออกเปน 2 กลุมคือ กลุมท่ีหนึ่งเปนกลุมท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันมากกวาอันดับที
70 เชน 1) การจัดซื้อจัดจางสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงของภาครัฐ (Government procurement of
advanced tech products) ถูกจัดอันดับใหอยูอันดับท่ี 98 ขณะทีการตาร เปนประเทศท่ีมีคะแนน
ดานนี้สูงสุด 2) ขีดความสามารถดานนวัตกรรม (Capacity for innovation) ประเทศไทยอยู อันดับท่ี
79 มีคะแนน 3.03 ขณะท่ีประเทศญี่ปุนไดคะแนนสูงสุด 5.87 3) การใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
ภาคเอกชน (Company spending on R&D) ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 74 ดวยคะแนน 3.07 สวน
ประเทศท่ีไดอันดับหนึ่งคือ สวิตเซอรแลนดมีคะแนน 5.93 และ 4) การยื่นจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐตอ
ประชากร 1 ลานคน (PCT patents, applications/million pop) ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 72 มี
สถิติการยื่นจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ 0.64 รายการตอประชากร 1 ลานคน โดยประเทศท่ีมีสถิติสูงสุด
คือสวีเดนมีสถิติ 311 รายการตอประชากร 1 ลานคน กลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีประเทศไทยมี
ความสามารถในการแขงขันอันดับ 40 - 60 กลุมนี้สวนใหญเปนประเด็นเก่ียวกับสถาบันการวิจัยและ
พัฒนาและเรื่องของความรวมมือ ไดแก 1) คุณภาพของสถาบันวิจัยและพัฒนา (Quality of
scientific research institutions) ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 60 ดวยคะแนน 3.74 ขณะท่ีอันดับ
หนึ่ ง คือประเทศอิสราเอลมีคะแนน 6.35 2) ความเพียงพอของนักวิทยาศาสตรและนัก
วิศวกรรมศาสตร (Availability of scientists and engineers) อยูอันดับท่ี 57 มีระดับคะแนน 4.26
สวนประเทศฟนแลนดมีระดับคะแนนสูงสุดท่ี 6.2 และ 3) ระดับความรวมมือดาน R&D ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมและสถานศึกษา (University-industry collaboration in R&D) ประเทศไทยอยู
อันดับท่ี 46 มีระดับคะแนน 4.01 สวนประเทศสวิตเซอรแลนดมีระดับคะแนนสูงสุดท่ี 5.93

นอกจากนี้เม่ือวิเคราะหขีดความสามารถของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการ
พัฒนาในระดับเดียวกัน ประเทศไทยจัดอยูในกลุมท่ี 2 ตามระดับของการพัฒนาประเทศ (stage 2:
Efficiency-driven) ดวยเกณฑการพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากร (GDP
per capita) ท่ีอยูระหวาง 3,000-8,999 เหรียญสหรัฐนั้น เม่ือพิจารณาคะแนนของปจจัยยอย 12
ปจจัยท่ีนํามาใชจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน (คะแนนตั้งแต 1-7 โดย 7 คือคะแนนสูงสุด)
เปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของประเทศในกลุมท่ี 2 ดวยกันแลวพบวา โดยภาพรวมประเทศไทยมี
คะแนนใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศทีเอยูในระดับการพัฒนาเดียวกัน และปจจัยท่ีประเทศไทยมี
คะแนนคอนขางดีคือปจจัยดานขนาดของตลาด สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ระดับมหภาค และ
โครงสรางพ้ืนฐาน ขณะท่ีปจจัยท่ีมีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยคือปจจัยดานความพรอมทางเทคโนโลยี
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แผนภาพท่ี 2-3 ขีดความสามารถในการแขงขันป 2012 – 2013 ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมี
การพัฒนาระดับเดียวกัน
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2.3 กระบวนการกาวขามกับดกัปประเทศที่มีรายไดปานกลาง
ในการนําพาประเทศไทยใหกาวขามพนกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสูประเทศท่ีมี

รายไดสูงนั้น มีนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรและผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจไดเสนอแนะไวดังนี้
รติมา คชนันทน (2558, ออนไลน) กลาววา สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ หมายถึง การปรับโครงสรางรูปแบบการผลิตโดยการสรางมูลคาเพ่ิมโดย
เนนภาคเกษตร มาสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซึ่งจากหลายๆ ประเทศท่ีกาวพนกับดักรายได
ปานกลาง มักพบวา ทางเลือกในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจหลักๆ 3 ทางดวยกัน ไดแก 1) เนนการ
พัฒนาความชํานาญในภาคบริการ 2) เนนอุตสาหกรรมการผลิตเขมขน เนนการผลิตข้ึนมาทนแทนของ
เกา เชน Samsung และ LG ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมกับระบบเศรษฐกิจระดับสูง 3) ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจแบบกระจายไปตามอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย ซึ่งหากประเทศไทยจะกาวขามกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสิ่งสําคัญอันดับแรก คือ วิเคราะหจุดเดนของประเทศวาจะนําพาประเทศ
เปนประเทศเกษตร อุตสาหกรรม หรือวาบริการ

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์ (2558 ,ออนไลน) กลาวถึงปจจัยสําคัญในการนําพาประเทศ
หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง

1. การสนับสนุนนโยบายการผลิตเพ่ือการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
การผลิตสินคาประเภทอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกตามรอยประเทศท่ีประสบ

ความสําเร็จ คือการผลักดันใหภาคเอกชนลงทุนในสินคาอุตสาหกรรมท่ีรัฐตั้งเปาหมายไว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสินคาเพ่ือการสงออกท่ีจะไดรับสินเชื่อท่ีมีชื่อวา “Policy Loan” ในอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํามาก ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 25 – 30 ของเงินสินเชื่อในธนาคารพาณิชย สิทธิประโยชนดานภาษีอากรและการ
จัดหาทรัพยากตาง ๆ ตามท่ีภาคเอกชนตองการ ขณะเดียวกันหากบริษัทใดไมตอบสนองนโยบายหลัก
ของรัฐจะถูกบีบบังคับทางออมใหลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีรัฐกําหนดผานมาตรการตาง ๆ อาทิ การ
ตรวจสอบบัญชีโดยกรมสรรพากร เปนตน นอกจากนั้น การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอยางมียุทธศาสตร
และเปนข้ันตอนตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีทําใหสามารถสรางรายไดเขาสู
ประเทศอยางตอเนื่อง

2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและงานวิจัยและพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาและงานวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ นับวาเปนอีกปจจัยสําคัญ

ในการพัฒนาเทคโนโลยีและแรงงานท่ีมีคุณภาพสําหรับภาคอุตสาหกรรม การศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ตามลําดับอยางคอยเปนคอยไป ทําใหการพัฒนาคุณภาพ
มนุษยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังภาคเอกชนยังเขามาบทบาทในการกําหนดหลักสูตรใน
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาท่ีจบไปมีทักษะและความสามารถเพียงพอตอภาคเอกชนในอนาคต
การปฏิรูปการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาในหมวดของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑภายในประเทศ ขณะเดียวกันใน
สวนของงานวิจัยและพัฒนาถือไดวาเปนอีกสวนท่ีสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ เพราะ
การเปลี่ยนผานจากภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมากเปนอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑและ
อุตสาหกรรมไอทีและเทคโนโลยี หากปราศจากการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ซึ่งการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกในแตละชวงคงไมสามารถสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ในขณะ Hausmann and Rodrilk (2006 : 15-16) ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือกาวขามกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางใหไวหลายประการดังนี้

ประการแรก การกําหนดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมวาจะเนนไปท่ีกลุม
อุตสาหกรรมประเภทใดนั้นมิไดมาจากการ “เลือก” ของรัฐ แตตองมาจากการประมวลขอมูลจํานวน
มากจากภาคเอกชน ดังนั้น กระบวนการในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศตองมี
ลักษณะ “เปด” เพ่ือรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากภาคธุรกิจ วิชาการ ประชาสังคม ฯลฯ ในวง
กวาง มิใชเปนการปดประตูทํางานโดยภาครัฐเทานั้น

ประการท่ีสอง รัฐจะตองระมัดระวังมิใหการกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
กลายเปนกิจกรรมท่ีเอกชนเขามา “ล็อบบี้” เพ่ือผลประโยชนของตนเอง ดังนั้น การประสานงาน
ระหวางรัฐกับเอกชนในการกําหนดทิศทางการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมตองดําเนินการผาน “สมาคมการคา” มิใชผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง

ประการท่ีสาม ในการพิจารณาขอเสนอแนะของภาคอุตสาหกรรมตางๆ ตองยึดหลักวา
การสงเสริมเปนไปเพ่ือยกระดับผลิตภาพของอุตสาหกรรมนั้นๆ หรือมุงเปาไปท่ีการใหการสงเสริม
กิจกรรมใหมๆ เชน สินคาตัวใหม ท่ีตองการการฝกอบรมแบบใหม การลงทุนใหม ซึ่งเอ้ือใหมีการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการผลิตสินคามูลคาสูง มิใชเปนการใหการอุดหนุนทางการเงินเพ่ือชดเชย
ใหกับความไรประสิทธิภาพ

ประการท่ีสี่ เพ่ือใหนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมไดรับการยอมรับจากสังคมในวง
กวาง การประเมินขอเสนอของภาคเอกชนตองดําเนินการอยางโปรงใส รัฐตองแสดงวาการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมายหนึ่งใดนั้นจะสงผลประโยชนตอประชาชนโดยรวมในรูปแบบของการจางงาน
หรือผลิตภาพแรงงาน เปนตน

ประการสุดทายรัฐควรพิจารณาวิธีการบริหารงานในลักษณะเครือขายแทนการรวมศูนย
อํานาจ โดยมีหนวยงานท้ังรัฐและเอกชนท่ีหลากหลายท่ีทําหนาท่ีเปน “หนวยบัญชาการยอย” ทํา
หนาท่ีวิเคราะหโอกาส สรางแรงจูงใจใหเอกชนและประสานงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่องในรายกิจกรรม เชน การใหการสนับสนุนการฝกอบรมทักษะแรงงาน การ
สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน การบัญญัติกฎ ระเบียบในการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม ฯลฯ

รุจา อดิศรกาญจน และ ธนันธร มหาพรประจักษ กลาววา “การลงทุนของไทยไมได
เขมแข็งเหมือนในอดีตและมีแนวโนมถดถอยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค การแกไขขอจํากัดการ
ลงทุนจึงเปนทางออกสําคัญท่ีจะชวยใหไทยหลุดพนจากกับดักการเติบโตทางเศรษฐกิจ (middle
income trap)”

ในอดีตชวงตนยุค 2500 ไทยเคยมีท้ังระดับรายไดตอหัวและนโยบายการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท่ีไมตางจากประเทศสิงคโปรและเกาหลีใตมากนัก แตในปจจุบันท้ังสองประเทศ
สามารถกาวขามภาวะ middle income trap โดยมีรายไดตอหัวสูงกวาไทยหลายเทาตัว และจาก
งานวิจัยในอดีตชี้ใหเห็นวา ไทยใชเวลาในการเปลี่ยนผานจากการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา มาสูการ
ผลิตเพ่ือการสงออกนานกวาสิงคโปรและเกาหลีใตถึง 20 ป ดังแผนภาพท่ี 2-4
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แผนภาพท่ี 2-4 การเปรียบเทียบการดําเนินนโยบายดานอุตสาหกรรม ระหวาง ไทย สิงคโปร เกาหลีใต

และใชเวลานานในการปรับตัวจากการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor intensive) ไปสู
การผลิตท่ีใชทุนเขมขน (capital intensive) นอกจากนี้ ในระยะตอไปหากไทยตองการเปลี่ยนผาน
ไปสู innovation-driven economy จําเปนท่ีจะตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผาน
นี้

จากการวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการเก่ียวกับกระบวนการกาวขามกับดักประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง สะทอนใหทราบวา ประเทศไทยสามารถกาวขามกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ได หากประเทศไทยสามารถรักษาระดับอัตราการเจริญเติบโตใหสูงในระยะยาว  และเพ่ิมผลิตภาพใน
การผลิต ซึ่งทําไดโดยการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ในดานของศักยภาพ การใชโอกาสในการ
พัฒนาสินคาใหมหรือกลุมอุตสาหกรรมอนาคต การปรับโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค การ
พัฒนาระบบการเงินท่ีเอ้ือให เศรษฐกิจระดับภาค หรือ SMEs สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายรวมท้ัง
การสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพใหผูประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน คิดคนและผลิตสินคา
นวัตกรรมท่ีสรางสรรคจากภูมิปญญา และเอกลักษณความเปนไทย

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

1. ปจจัยที่สงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
การศึกษาวิเคราะหโดยใชแนวคิดจากงานวิจัยของคาน (Khan) (สมชัย จิตสุชน, 2557

อางถึง Khan, 2007) ระบุวา ปจจัยดานการเมืองและรูปแบบการบริหารจัดการ มีผลตอกระบวนการ
ยกระดับเทคโนโลยี ดังนั้นในบริบทท่ีประเทศไทยมีปญหาความขัดแยงดานการเมืองและสังคม การ
พิจารณาถึงปจจัยการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศ จึงเปน
เรื่องท่ีทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความกาวหนาในอัตราเรง เพ่ือใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงและ
ยั่งยืน
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ดังนั้นการศึกษาคนควาปจจัยท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ของประเทศตางๆ มี
ดังนี้

ในกรณีของประเทศจีน พบวา ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน
ประการหนึ่ง มีผลจาก ภาวะผูนําของภาครัฐบาล รวมท้ังผูบริหารหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมี
วิสัยทัศน และความมุงม่ันในการผลักดันประเทศหรือองคกรใหสามารถเปลี่ยนจากผูใชเทคโนโลยีเปน
ผูผลิตเทคโนโลยี โดยผานกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) อยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังมีกระบวนการถายทอดเทคโนโลยี (Technology transfer) ท่ีมีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ

เติ้ง เสี่ยวผิง นายกรัฐมนตรีของประเทศจีน ไดปฏิรูปเศรษฐกิจ เม่ือ ป ค.ศ. 1978
สงผลใหเศรษฐกิจของจีนเติบโตอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ เติ้ง เสี่ยวผิง ไดศึกษาความลมเหลวของนโยบาย
ตางๆ ลักษณะเดนของการปฏิรูปเศรษฐกิจของเติ้ง เสี่ยวผิง คือ การใชแรงจูงใจแกเกษตรและชาวนา
ในชนบท การทดลองใชกลไกการตลาดแบบคอยเปนคอยไปและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับ
การลงทุนของตางชาติ ท่ีสําคัญคือ พรรคคอมมิวนิสตจีนยังคงอํานาจทางการเมือง  ในการควบคุม
นโยบายเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล นอกจากนี้ เติ้ง เสี่ยวผิง และกลุมผูนําจีนไดกําหนดใหนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนจึงเปนนโยบายหลัก  ท้ังนี้เพ่ือใหจีนเปนประเทศท่ีเจริญกาวหนาและ
พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการปองกันประเทศ ทัดเทียมกับประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตกอ่ืนๆ (สุรชัย ศิริไกร, 2535)

นายกรัฐมนตรี มหาธีร บิน โมฮัมหมัด ของประเทศมาเลเซีย ไดประกาศวิสัยทัศน
Malaysia 2020 ในป ค.ศ. 1994 ท่ีกําหนดเปาหมายให มาเลเซียเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือ
ประเทศในกลุมโลกท่ี 1 ในป 2020 เทคโนโลยี โดยกําหนดเปาหมายใหรายไดผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ตอคน สูงถึง 10,050 อเมริกันดอลลลาร ใน ค.ศ. 2012 โดยเรงพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนลยี

ประเทศเกาหลีและไตหวัน ท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนานวัตกรรมและถายทอด
เทคโนโลยี และสามารถผลิตเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาสูง เพ่ือสงออกได ก็เกิดจาก วิสัยทัศนในการพัฒนา
ประเทศและความมุงม่ันของ ประธานาธิบดี ปกจุงฮี (พ.ศ.2504 -2521)  ท่ีเปนชวงการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจดวยการการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก

เนื่องจากการนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ยังไมไดกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจนของภาครัฐบาล แตเปนเพียงแนวทางท่ีนําเสนอกันในหนวยงานการพัฒนานโยบาย
ของประเทศไทย เชน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2557) และสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (2557) และสํานักงานคณะกรรมการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแหงชาติ (2557) ซึ่งไดเสนอ New Growth Model

แผนภาพท่ี 2-5 New Growth Model
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ท่ีมา : ศูนยขอมูลวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม, สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ

New Growth Model ใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 โดยดาน
การหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยกําหนดให
รายไดตอหัวเพ่ิมข้ึน 12,400 ดอลลารสหรัฐตอป อัตราการขยายตัวของ GDP อยูท่ืรอยละ 5.0-6.0 ตอ
ป และ เพ่ิมการลงทุนดาน R&D ใหมากกวารอยละ 1 ของ GDP (ศูนยขอมูลวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม, 2558)

ดังนั้นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับปจจัยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือนําประเทศออก
จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท่ีไดสรุปจากการศึกษาคนควาจากกรณีศึกษาของประเทศตางๆและ
แนวคิดการดําเนินการในประเทศไทย ประกอบดวย

1. ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางมีนัยสําคัญ
เปนนโยบายเชิงบูรณาการ ท่ีประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย ท่ีจะสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตใน
อัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง รวมท้ังกําหนดให การนําประเทศไทยออกจากประเทศทีมีรายไดปาน
กลาง เปนนโยบายระดับชาติ หรือ กําหนดเปนวาระแหงชาติ

2. นอกจากนี้การสรรหาผูนํารัฐบาลท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีภาวะผูนํา จึงควร
พัฒนาระบบและกลไกการสรรหาและคัดเลือกท่ีมีธรรมาภิบาล และมีประสิทธิผลประสิทธิภาพในการ
ไดมาซึ่ง ผูนําประเทศและผูนําภาครัฐและเอกชน ท่ีมีวิสัยทัศนและภาวะผูนําในการกําหนดนโยบาย
และการขับเคลื่อนนโยบายอยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง เชน การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก

3. ปฏิรูประบบการเมืองและโครงสรางอํานาจตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหา
ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง ท่ีสงผลใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญไมตอเนื่อง
รวมท้ังปฏิรูประบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการทุจริตในทุกระดับ เชน พัฒนาระบบ
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ตามแนวคิด Growth Enhancing Governance หรือระบบธรรมาภิบาลเพ่ือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งตางกับระบบธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมกลไกตลาด (Market- Enhancing Governance)
ท่ีใชกันมากในหลายประเทศ และสงผลตอกระบวนการยกระดับเทคโนโลยี ตามแนวคิดของคาน
(2007)( อางใน สมชัย จิตสุชน, 2557)

4. ปรับกระบวนการภายใน (Internet Process) เชน ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ และ
งบประมาณ เพ่ือใหประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสักยภาพดานการแขงขัน ท่ีสามารถ
ใหประเทศไทย สามารถลดความเหลื่อมล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย, 2557)

5. กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ โดย
สงเสริมการลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ใหวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ
ท้ันี้เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน

6. พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ เนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนปญหาเปน
ฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย สงเสริมใหเกิดคานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการเรียนรู
ตลอดชีวิต

2. การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
จากการศึกษาการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ใหเปนประเทศ

ท่ีหลุดพนจากรายไดปานกลาง สามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ
1. ประเทศท่ีใชแนวทางการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบเนนการพัฒนาความ

ชํานาญในภาคบริการเปนหลัก ไดแก อเมริกา ญี่ปุน และไตหวัน
2. ประเทศท่ีใชแนวทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจแบบพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต

เขมขน มีการสรางตราสินคา เชน ประเทศเกาหลีใตท่ีผลักดันการผลิตสินคาอุตสาหกรรมจนเกิด
แบรนดสินคาท่ีนิยมท่ัวโลก เชน ซัมซุง แอลจี กอใหเกิดมูลคาเพ่ิมกับระบบเศรษฐกิจในระดับท่ีสงู

3. เปนรูปแบบการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบการผลิตจะกระจายไปตาม
อุตสาหกรรมท่ีหลากหลายจนไมสามารถระบุถึงความชํานาญท่ีชัดเจนไดอยางชัดเจน เชนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสเปน ซึ่งประเทศติดอยูในกับดักรายไดปานกลางสวนใหญเลือกปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ี 1.3 ทําใหไมประสบความสําเร็จ (สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ
ไทย, 2557) โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหชัดเจน และสอดคลองกับศักยภาพและจุด
แข็งของประเทศ เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาและหลีกเลี่ยงการพัฒนาแบบกระจายไปอุตสาหกรรม
ทุกประเภท เชน กําหนดจุดเดนของภาคบริการ ยกระดับจากอุตสาหกรรมเนนแรงงานเปนเนน
เทคโนโลยีระดับสูงและสรางมูลคาเพ่ิม โดยสรางแบรนดท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล(วันวลิต ธารไทร
ทอง, 2557)

นอกจากนี้ พบวา ยังมีระบบเศรษฐกิจตางๆ ท่ีรัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบาย เชน ระบบ
เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) หรือ ระบบเศรษฐกิจดิจิตอล  และ สมชัย จิตสุชน จาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) และ นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) ไดเสนอแนวคิด เพ่ือ
นําประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลาง โดยเรงพัฒนา ระบบพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู (Knowledge Based Economy)
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เม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง พบวา อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีสวนสําคัญ
อยางมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยพบวา จากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
หรือ GDP ของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการนับตั้งแตป 2548-2552 ท่ีมีสัดสวนโดยเฉลี่ย
ตอปถึงรอยละ 86 ของ GDP และเม่ือพิจารณาสัดสวนของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
พบวา ในป โดยในป 2552 ภาคการผลิตมีมูลคา GDP ถึง 3.09 ลานลานบาท คิดเปน รอยละ 34.15
ของ GDP และอุตสาหกรรมภาคการบริการมีมูลคา 4.61 ลานลานบาท หรือคิดเปน รอยละ 51 ของ
GDP ท้ังประเทศ (สํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2558 อางจาก สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554) ทําให สัดสวนของอุตสาหกรรรมภาค
การผลิตและภาคบริการของประเทศไทย เทากับ 4 : 6

ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือนํา
ประเทศไทยอออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จึงควรเนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจภาค
บริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ ในระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนาอยางเหมาะสม

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
เนื่องจากอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการท่ีมีสวนสําคัญอยางมากตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  จากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ GDP ของอุตสาหกรรม
ภาคการผลิตและภาคบริการโดยเฉลี่ย พบวาสูงถึงรอยละ 86 ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ ของประเทศตางๆ ดังนี้

นักสิทธ คูวัฒนาชัย (2557) ไดระบุแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศจีนและ
มาเลเซีย โดยสรุปไดดังนี้

ประเทศจีนไดกําหนดเปาหมายใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง ท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติตอคน เทากับ 16,000 ดอลลารสหรัฐ ใน ค.ศ. 2030 โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปนยุทธศาสตรหลัก นอกจากนี้วางแผนลงทุนประมาณ 600,000
ดอลลารสหรัฐในระยะ 5 ป เพ่ือสรางความเขมแข็ง โดยยกระดับเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้
การพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดให
พ้ืนท่ีเฉพาะแถบฝงทะเลตะวันออกเปนเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง รวมท้ังประเทศจีนยังได
จัดกลุมอุตสาหกรรมตางๆ  ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงานปรมาณู การตอเรือ โรงไฟฟา
ปรมาณูรุนใหม เทคโนโลยีชีวภาพ ยานยนต ยาและอาหารเสริม พลังงานหมุนเวียน อุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง (Super computer) รถไฟความเร็วสูง การพัฒนาระบบ
GPS การพัฒนาสถานีอวกาศและเทคโนโลยีอากาศยาน

จีนยังปรับเปลี่ยนการลงทุนเปนโครงการขนาดใหญ หรือ China’s Game Changing
Development Projects ใน 20 ปขางหนา ประกอบดวยโครงการสรางสนามบินท่ีทันสมัย หรือ
Ultra-Modern Airports, โครงการรถไฟความเร็วสูง(High Speed Train), วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Bioscience and Technology) และ รถไฟฟา (Electrical Car) นอกจากนี้จีนยัง
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กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับภาคเอกชนของประเทศตางๆในหลาย
รูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government Procurement)

สรุปไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีจีนมีสัมฤทธิผลในระดับ
หนึ่ง เพราะในป 2010 จีนมีบริษัทขนาดใหญ 89 แหง ท่ีมีรายไดไมต่ํากวาปละประมาณ 700,000
ลาน และ มีมีบริษัทผลิตเทคโนโลยีท่ีรูจักกันในระดับนานาชาติ ในกลุม ICT และพลังงานทดแทน
(Renewable Energy) เชน HUAWEI ท่ีผลิตเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชนเดียวกับจีน มาเลเซียไดกําหนดเปาหมาย เพ่ือเปนผูนําของโลกดานการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยี
โดย กําหนดเปาหมายในอัตรากาวหนาเปน สัดสวนของมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมรายกลุม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ(Proportion of Contribution with GDP) ของกลุมอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ประกอบดวย เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ICT เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio technology) เภสัช
กรรม (Pharmaceuticals) อิเล็กทรอนิกส (Electronics) อาหาร (Food) วิศวกรรมสิ่งแวดลอม
(Environmental Engineering) และ พลังงานทดแทน รวมท้ังเนนการวิจัยเพ่ือผลิตภัณฑมูลคาสูงจาก
ยาง และปาลม

ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการของ
ไทยเพ่ือนําประเทศออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท่ีไดสรุปจากการศึกษาคนควาจากกรณีศึกษา
ของประเทศตางๆและแนวคิดการดําเนินการในประเทศไทยของนักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) และ
สมชัย จิตตสุชน (2557) สรุปไดดังนี้

1. เนื่องจากสัดสวนของอุตสาหกรรรมภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศไทย
เทากับ 4 : 6 ดังนั้นจึงควรเนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการ
ผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ   จึงควรกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ  ประกอบดวย  กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบใน
ประเทศ  กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน อาหาร พลังงาน วัสดุชีวภาพ เคมีภัณฑ ฯลฯ
กลุมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  กลุมบริการทางการแพทยและการออกแบบ(Service Design กลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาตอ GDP ในสัดสวนท่ีสูง  เชน กลุมยานยนตและอาหาร  และ  กลุม
อุตสาหกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพ)

2. กําหนดนโยบายอุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสรางแรงจูงใจและระบบ
ประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือสงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตการดานภาษี หรือ
มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผลอยางชัดเจนตอผูประกอบการ   เชน ในประเทศไทยท่ีกําหนดให
สามารถยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีท่ีสถานประกอบการจางหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หรือ ในเกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอดสงออกไดตามขอตกลง
เทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง  พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใช
เทคโนโลยีชั้นสูงดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กําหนดพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง
ใหมีมาตรการสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีผลิตภาพ
ชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีใน
ภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ
การผลิตในการผลิตอยางตอเนื่อง
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3. กําหนดใหนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการลงทุนใหโครงการขนาดใหญ (Mega
project)ท้ังของรัฐและเอกชนเปนโครงการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ
รวมท้ังใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับภาคเอกชนของประเทศตางๆในหลาย
รูปแบบ   สนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government Procurement)

4. จัดสรรการลงทุนและตัวชี้วัดความสามารถดานการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในอัตรากาวหนา พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความตองการ
ผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง  เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ
เกาหลีใต  รวมท้ังสรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหพัฒนา
ผลิตภัณฑทีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง  วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ  รวมท้ังใชกําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง

4. ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
นโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศตางๆ เพ่ือใชในการกําหนด

ยุทธศาสตรเพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวและมี
รายไดสูง พบวา

ประเทศจีนไดกําหนดนโยบายสงเสริมการวิจัยท้ังในภาครัฐ มหาวิทยาลัย และ
ภาคเอกชน โดยตั้งเปาหมายการลงทุนดานวิจัยในอัตรากาวหนา เทากับ รอยละ 2.50 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หรือ GDP ในป 2020 โดยเพ่ิมจากรอยละ 1.97 ใน ป 2012 มี
มาตรการสงเสริมการจดสิทธิบัตรท้ังในภาครัฐและเอกชน โดยมีเปาหมายท่ีจะยื่นจดสิทธิบัตร 1 ลาน
เรื่องในป 2020

นอกจากนี้ยังกําหนดนโยบายสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
เชน บริษัท ICT ลงทุนเฉลี่ยถึงรอยละ 10 ของรายได สงเสริมใหมีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยในอุตสาหกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาตอยอด มีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมา
ตั้งศูนยวิจัยในประเทศรวมท้ังสงเสริมใหสามารถจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยใน
ตางประเทศ การสรางเครือขายกับนักวิจัยและนักวิชาการเชื้อสายจีนและชาวตางชาติ และมี
มาตรการจูงใจใหผูเชี่ยวชาญและผูประกอบการชาวจีนจากตางประเทศใหกลับมาจัดตั้งบริษัท
เทคโนโลยีในจีน เปนตน

ในกรณีของประเทศมาเลเซีย พบวา มีนโยบายและมาตรการดานการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดังนี้

มาเลเซียตั้งเปาหมายลงทุนในการวิจัยเปนอัตรากาวหนา โดยกําหนดไวจากรอยละ 0.84
ของ GDP ในป 2009 เปนอยางนอยรอยละ 1 ของ GDP ในป ค.ศ. 2015 และเพ่ิมจํานวนนักวิจัย
โดยมีเปาหมายจะเพ่ิมถึง 50 คน ในแรงงาน 10,000 คน ในป 2015

นอกจากนี้ประเทศมาเลเซียไดจัดตั้งหนวยงานข้ึนเพ่ือสรางความเขมแข็งใหระบบ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมาเลเซีย ไดแก National Science and Research Council และ
Malaysian Innovation Agency (MIA) เพ่ือพัฒนาทรัพยสินทางปญญา (IP) ใหเกิดประโยชนเชิง
พาณิชย  รวมท้ังสรางวัฒนธรรมดานนวัตกรรมในวงกวาง รวมท้ังจัดตั้ง National Innovation
Centre เพ่ือวางยุทธศาสตรดานนวัตกรรม และจัดสรรงบประมาณเพ่ือสรางความสามารถในการ
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พัฒนานวัตกรรมของประเทศ และ Talent Corporation เพ่ือสรางแรงจูงใจใหชาวมาเลเซียท่ีออกไป
ทํางานในตางประเทศใหกลับมาทํางานในบริษัทขามชาติท่ีเขามาตั้งฐานธุรกิจในมาเลเซีย โดย Talent
Corporation จัดสรรสิทธิประโยชนใหแกผูท่ีกลับมาทํางานในประเทศและมีนโยบายเพ่ิมจํานวน
มหาวิทยาลัยดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนาท้ังในและตางประเทศ

ประเทศเกาหลีใต และ ไตหวัน พัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอดสูการคิดคน
เทคโนโลยีระดับสูง จนมีสถานประกอบการท่ีติดอันดับโลก ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
นาโนเทคโนโลยี คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง ยานยนตและการบริหารจัดการน้ํา

เนื่องจากระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
มากประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศใหมีขีดความสามารถดานการแขงขันสูง ท่ีจะสงผลตอการเปน
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง สูการเปนประเทศท่ีเจริญแลวและและมีรายไดมาก ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) ไดเสนอผลการ
เปรียบเทียบขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ภายใตบริบท
ไทยกลุมประเทศ ASEAN โดยประมวลจาก International Institute for Management
Development (IMD) (นนทวัฒน มะกรูดอินทร, 2557: 1-4) นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสาร
ของ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ. เรื่อง ศักยภาพ
วิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยีของประเทศไทย สรุปไดดังนี้

โครงสรางพ้ืนฐานคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
ในกลุม ASEAN+6 แบงเปน 3 กลุมประเทศ ประกอบดวย กลุมท่ีมีฐานคาใชจายดานการวิจัยและ
พัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ย ประมาณรอยละ 2-3 ของ GDP แตอัตราการเติบโต
ไมไดสูงมากนัก ประกอบดวยประเทศ ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร และออสเตรเลีย กลุมท่ีมีฐานคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ระดับปานกลาง โดยมีคาใชจายดานการ
วิจัยและพัฒนาของโลกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 ประกอบดวย
จีน และนิวซีแลนด และกลุมท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ และอัตราการเติบโตคอนขางต่ํา ประกอบดวย ประเทศฟลิปนสและไทย โดยไทย
มีคาใชจายเพียงรอยละ 2.2 ประเทศมาเลเซีย เทากับรอยละ 0.72 และมีอัตราเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 25
ในป 2556 ซึ่งสูงท่ีสุดในกลุมประเทศ ASEAN+6

เม่ือพิจาณาถึงศักยภาพของภาครัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยี ดวยการวิจัยและพัฒนา ดวยจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา
ท้ังนี้ในประเทศทีพัฒนาแลวภาคเอกชนเปนผูนําในการพัฒนาเทคโนโลยี ในป 2008 ประเทศจีนสราง
บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา เปน 14.8 ตอ ประชากร 10,000 คน ในขณะท่ีไทยยังคงจําสัดสวน
บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 6.8 และภาคเอกชนของไทยมีจํานวนนักวิจัยและพัฒนา เพียง
1.07 คนตอประชากร 10,000 คน ซึ่งเปนอัตราต่ําท่ีสุดในกลุม

นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดกําหนดทิศทางการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัย โดย  ดําเนินการจัดตั้งศูนยความเปนเลิศเฉพาะทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (Center of Excellence ,COE) อยางตอเนื่อง จะเปนการลดการนําเขาเทคโนโลยี
จากตางประเทศ เพ่ิมมูลคาการสงออกของสินคาและบริการ การสรางผูประกอบการใหม การเพ่ิมขีด
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ความสามารถในการผลิต วิเคราะห ทดสอบ วิจัย การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ิมคุณภาพชีวิตและ
สรางความปลอดภัย ลดการใชวัสดุและพลังงาน รวมท้ังเปนศูนยการศึกษา วจิัย และฝกอบรมระดับสูง
ในอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมี ศูนยความเปนเลิศจํานวน 11 ดาน ไดแก ดานนวัตกรรมทางเคมี
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและพิษวิทยา ดานการจัดการของเสียอันตราย ดานปโตรเลียม และวัสดุข้ันสูง
ดานเทคโนโลยีพลังงาน ดานเทคโนโลยีชีวภาพเกษตร ดานนวัตกรรมเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดานเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย  ดานคณิตศาสตรและ ดาน
ฟสิกส (พนิติ  ระตะนานุกุล,2555)

ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท่ีไดสรุปจากการศึกษาคนควาจากกรณีศึกษาของ
ประเทศตางๆและแนวคิดการดําเนินการในประเทศไทยของนนทวัฒน มะกรูดอินทร (2557) นักสิทธิ์
คูวัฒนาชัย (2557) และสมชัย จิตตสุชน (2557) มีดังนี้

1. รัฐบาลตองสรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางรัฐบาลและเอกชน เพ่ือใหภาคเอกชน
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา เม่ือมีเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมข้ึน ภาคเอกชนก็จะเพ่ิม
การลงทุนดานนี้เพ่ิมมากข้ึนและตองพัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตองเริ่มตั้งแตการสงเสริมการเรียนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบปญหาเปนฐานและแบบวิจัยเปนฐาน
กระบวนการวิจัยและพัฒนา และใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุกระดับการศึกษา และ
มีกลไกอ่ืนๆ เชน การทําวิจัยรวมกับภาครัฐและเอกชน และการสงเสริมงานวิจัยท่ีมีศักยภาพเชิง
พาณิชย  สงเสริมการพัฒนาทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตร เปนตน

เม่ือพิจาณาถึงระบบกฎหมายท่ีสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  พบวา ประเทศมีลําดับท่ี
47 จาก 58 ประเทศ  เนื่องจากไทยยังมีจํานวนสิทธิบัตรนอยรวมถึงชาวตางชาติเขามาจดทะเบียน
สิทธิบัตรภายในประเทศไทยก็ยังไมไดรับการคุมครอง

เม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางดานเทคโนโลยี ไทย
ASEAN+6 ในป 2553 พบวา ประเทศไทยมีอันดับ 52 จาก 58 ประเทศ ในดานแรงงานทีมีทักษะ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เม่ือเทียบกับประเทศอินเดีย และสิงคโปร ท่ีมีอันดับ 7 และ 9 ดาน
สภาพแวดลอมทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี ประเทศไทยจัดอยูในลําดับท่ี
42 ตางกับประเทศ สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีมีอันดับท่ี 1 และ 6 สวนกองทุนรวมลงทุนภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี ประเทศไทยก็อยูลําดับทายท่ี 34 ในขณะท่ีประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
มีอันดับท่ี 2 และ 4 ดังตารางท่ี 2-3

ตารางท่ี 2-3 อันดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางดานเทคโนโลยีไทย ASEAN+6

ประเทศ

การลงทุน
ดาน

โทรคมนาคม
ตอ GDP

สัดสวนเครื่อง
คอมพิวเตอรของ
ประเทศตอเครื่อง

คอมพิวเตอรท้ังโลก

แรงงานท่ีมี
ทักษะดาน
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

กองทุนรวมลงทุน
ภาครัฐและเอกชน

เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยี

สภาพแวดลอมทาง
กฎหมายดานการ

พัฒนาและประยุกตใช
เทคโนโลยี

China 6 2 47 23 36
Thailand 42 24 52 34 42
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Australia 19 15 25 24 22
Japan 41 3 21 28 19
Korea 16 11 34 19 33

Malaysia 7 22 13 4 6
New

Zealand 17 45 45 39 26
Philippines 4 25 16 31 39
Singapore 49 44 9 2 1

India 30 8 7 18 27
Indonesia 35 19 54 45 45

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.)
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ดังนั้นประเทศไทยตองพัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุง
สภาพแวดลอมทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี การลงทุนรวมระหวางภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังการพัฒนากําลังแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยี รวมท้ัง
บุคลากรดานการวิจัยและ ขยายการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหท่ัวถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใชความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดย เรง
พัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบมเพาะ สถาบันวิจัย สงเสริมการลงทุนวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนําไปใชประโยชนท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน (พนิติ ระตะนานุกุล ,2555)

3. กําหนดนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีเปนนโยบายท่ีสําคัญ และมีความตอเนื่อง โดยเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือสรางความตระหนักรับรูในวงกวาง เชน สรางแนวรวมพัฒนา
เทคโนโลยีระหวางภาคสวนตางๆ การผลิตและพัฒนานักวิจัยท่ีมีทักษะสูง สงเสริมใหเอกชนลงทุนการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

4. กําหนดมาตรการให อุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ พัฒนาผลิตภาพ
(Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนนกําลังแรงงานและการใชเทคโนโลยีมาเปนการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง โดยเฉพาะดานวิจัย
และพัฒนา สงเสริมใหภาคการเษตรและชุมชนใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริมให
มีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในอุตสาหกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาตอยอด มีมาตรการสราง
แรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมาตั้งศูนยวิจัยในประเทศ

5. สงเสริมการวิจัยรวมหรือจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยใน
ตางประเทศ ตั้งเปาหมายลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเปนอัตรากาวหนา และเพ่ิมจํานวนนักวิจยั

6. นอกจากนี้ ตองสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไทย ท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี การจัดสรรการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาใหเกิด
ประโยชนเชิงพาณิชย การสรางวัฒนธรรมองคกรและบุคคลดานการวิจัยและพัฒนาในวงกวาง และ
การกําหนดมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหชาวไทยกลับมาจัดตั้งบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีใน
ประเทศ รวมท้ังสรางความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะดานการวิจัยและพัฒนา

7. เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
เชน เพ่ิมงานวิจัยและพัฒนา ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนา
มาตรฐานสินคา OTOP เพ่ือสนองตออุปสงคท้ังในประเทศและตางประเทศ

8. รวมท้ังเพ่ิมการบูรณาการงานวิจัยระหวางหนวยงานท่ีสามารถนําผลมาใชประโยชน
ไดจริงเชิงพาณิชย จากปญหาวิจัยท่ีไดจากอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังวิจัยและ
พัฒนาอยางตอเนื่องจากผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลวมาตอยอดสูการประโยชนเชิงพาณิชยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการบริหารโครงการวิจัยและงบประมาณวิจัย รวมท้ังพัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอด
สูการคิดคนเทคโนโลยีระดับสูง

5. การพัฒนากําลังแรงงาน
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ดังท่ี ไมเคิล อี พอรตเตอร (อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2546: 4-10) ไดกลาวถึง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในการ
บรรยาย เรื่อง Thailand’s Competitiveness: Creating the Foundations for Higher Productivity
วา ข้ึนอยูกับการเพ่ิมผลิตภาพ Productivity ท้ังนี้ความสามารถในการแขงขันเกิดข้ึนไดจากปจจัย
สําคัญ 2 ประการ ไดแก ความสามารถในการคิดคนนวัตกรรม และ แนวความคิดใหม เชน เทคโนโลยี
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต รวมท้ังการพัฒนาและปลูกฝงแนวคิดการพัฒนาขีดความสามารถทาง
เศรษฐกิจในระดับธุรกิจ และการปฏิรูปองคกรใหสอดรับกับการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถ
ดานการแขงขันในภาพรวมของประเทศ

ดังนั้น การพัฒนากําลังแรงงานจึงเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมใหอุตสาหกรรม
การผลิตและบริการสามารถเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขันทางธุรกิจ ท้ังนี้  การกําหนดแนวทาง
พัฒนาผลิตภาพของธุรกิจท่ีเนนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ัง การพัฒนากําลังแรงงานไทยใหมี
ความรูและสมรรถนะใหทันการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งในประเทศท่ีพัฒนา
แลว ภาคเอกชนจะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ และสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายและมาตรการการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีจากภาครัฐ

จากการศึกษาคนควาแนวทางบริหารจัดการและพัฒนากําลังแรงงานของประเทศจีน
จากแนวคิดของ นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) สรุปไดดังนี้

ประเทศจีนเนนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู บนฐานของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ดวยการพัฒนาคุณภาพของการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในระดับโรงเรียน เชน
กําหนดครูผูสอนตองมีวุฒิและสาขาวิชาตรงท้ังดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

นอกจากนี้เ พ่ือเปนการเพ่ิมจํานวนนักวิจัย ประเทศจีนยังขยายการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาประมาณ 6.5 เทาในชวง 12 ป ตั้งแตป 2000 (มีผูสาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ประมาณ 7 ลานคนในป 2012) สงเสริมการวิจัย โดยจัดกลุมมหาวิทยาลัยวิจัย 9 แหง สงเสริมใหมี
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพอยางมีทิศทางและเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล มี
การกําหนดมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจ ใหนักศึกษา อาจารย นักวิทยาศาสตร วิศวกรชาวจีนและชาว
ตางประเทศท่ีทํางานในตางประเทศกลับมาทํางานหรือตั้งบริษัทเทคโนโลยีในประเทศจีน (Talent
Development) จํานวน 4 โครงการ ตั้งแตป 1990

ประเทศจีนสงเสริมใหมีการสรางเครือขายความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา การจด
สิทธิบัตรรวมกัน ระหวางนักวิชาชีพชาวจีนและชาวตางประเทศท่ีทํางานในประเทศอุตสาหกรรม
และมีมาตรการสงเสริมสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติใหมาศึกษาในประเทศจีน รวมท้ังจีนยังให
ความสําคัญตอ การจัดการศึกษาสาขาการออกแบบและพัฒนาความสามารถทางนวัตกรรมใน
มหาวิทยาลัยอีกดวย

แนวทางการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศมาเลเซีย เพ่ือนําประเทศออกจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสูประเทศท่ีพัฒนาและมีรายไดสูง มีดังนี้

ประเทศมาเลเซียกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับโรงเรียนใหมีคุณภาพสูง
รวมท้ังการพัฒนาครูโรงเรียน ใหเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพและไดรับคาตอบแทนสูงเชนเดียวกับจีน



- 44 -

นอกจากนั้นมาเลเซียยังขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายในประเทศ โดยเพ่ิมจํานวนมหาวิทยาลัย
เพ่ิมจาก 3 ในป 1980 เปน 46 แหง ซึ่งผลิตบุคลากรระดับตางๆไดปละประมาณ 180,000 คน และ
มีการสงเสริมใหมีการจัดอันดับของมหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซีย เพ่ือใหเกิดการแขงขัน ซึ่งจะทํา
ใหคุณภาพของมหาวิทยาลัยสูงข้ึน การจัดกลุมมหาวิทยาลัย โดยใหมหาวิทยาลัยชั้นนําเนนจัด
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา และวิจัย จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือสรางแรงจูงใจนักศึกษาท่ัวโลกมาเรียน
ในมาเลเซีย รวมท้ังประเทศมาเลเซียไดจัดตั้งหนวยงาน Talent Corporation เพ่ือสรางแรงจูงใจให
นักวิชาชีพมาเลเซียท่ีทํางานในตางประเทศ ใหกลับมาทางานในมาเลเซียได ประมาณ 2,000 คน
ตั้งแตป ค.ศ. 2011

สําหรับประเทศไทยไดดําเนินนโยบายพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศไปสูระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู รวมท้ังเปนการพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีความ
เขมแข็ง ในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ในการกาวสูการรวมกลุม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเนนการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ัง
ในเชิงคุณภาพและปริมาณ

ศูนยขอมูลวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม, สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (2558) ไดใหความหมายของ กําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วา หมายถึง ผูสําเร็จการศึกษาตั้งแตระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
ข้ึนไปในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก วิทยาศาสตรธรรมชาติ (Natural science)
วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี (Engineering and technology) วิทยาศาสตรการแพทย (Medical
science) และเกษตรศาสตร (Agricultural science) ซึ่งหมายรวมถึง ผูท่ีไมไดสําเร็จการศึกษาใน
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีตองการบุคลากรท่ีจบการศึกษาในสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแตระดับ ปวช. ข้ึนไป เชน ผูประกอบอาชีพและชางเทคนิคดานฟสิกส
คณิตศาสตร วิศวกรรมศาสตร และวิทยาศาสตรเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตและสุขภาพ รวมท้ังผูประกอบอาชีพ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ อีกดวย

ดังนั้นเพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนการในการกําหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยจึงไดศึกษาคนควานโยบายและ
มาตรการการพัฒนาบุคลากรดานนี้ของ พนิติ ระตะนานุกุล (2555) นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) ท่ี
รวบรวมจากหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ สรุปเปนแนวทางการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ สรุปไดดังนี้

1. รัฐควรบูรณาการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของ
ประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ี รวมท้ังพจัดทําแผนความตองการกําลังคน
ดานการวิจัยของประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ  โดยสรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ีมี
กําลังและความสามารถในการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร  เพ่ือยกระดับความสามารถ
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ในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการและการทํางานภาครัฐ    โดยบูรณาการ
ระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง

2. พัฒนาระบบสรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร   สรางเสนทาง
อาชีพ โดยรวมมือกับหนวยงานเพ่ือผลิตและสรางเสนทางอาชีพบุคลากรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และเสริมความรูและทักษะใหแกผูทํางานทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคสวน
ตางๆ เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ และสรางตลาดรองรับวิชาชีพนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร สรางความรูและ
สมรรถนะของประชาชนใหเรียนรู คิด และทํา ดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร   รวมท้ังเพ่ิมสัดสวน
ผูเรียนทางดานสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและจํานวนมากข้ึน โดยตั้งเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนผูเขาเรียน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอ ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในอัตรากาวหนา โดย ในป
2559 เปน 60: 40

3. บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงวิทยาศาสตร  กระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานอ่ืนๆ  เพ่ือจัดทําแผนระดับชาติเพ่ือ
พัฒนาผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรใหมีคุณภาพระดับมาตรฐานโลก อยางตอเนื่อง
รวมท้ังพัฒนาระบบแรงจูงใจและระบบรายไดท่ีเหมาะสม   เชน  การใหทุนการศึกษาอยางตอเนื่อง
สําหรับผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเขาศึกษาตอดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในสถาบันอุดมศึกษาเรียนตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก รวมท้ังระบบ
คาตอบแทนและรายไดท่ีจูงใจในการทํางานอยางมีคุณภาพ  โดยสรางกลไกการเชื่อมตอและทํางาน
อยางใกลชิด  ในการดําเนินการสงตอผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ
ตั้งแตระดับมัธยมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา

4. ขยายขอบเขตการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพมาตรฐานของโครงสนับสนุนและ
พัฒนาผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาให
สอดคลองตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศในภาพรวม เชน     โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการโอลิมปกวิชาการ   โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร

5. ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดานการวิจัยของประเทศสูมหาวิทยาลัยวิจัย
แหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก (World-Class University) จํานวน 7-10 แหง เพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังแรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตาง ๆ  ท่ีสามารถตอบสนองตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัยภาครัฐ  สรางความเขมแข็ง
ใหกับสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาผูเรียนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถตอบสนอง
การผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานนี้ไดอยางมีประสิทธิผลและมีนัยสําคัญดานนโยบาย  เชน
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ   โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร  โรงเรียนวิจุฬาภรณ และ หองเรียน
วิทยาศาสตร ของกระทรวงวิทยาศาสตรและกระทรวงศึกษาธิการ

6. สรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีใหมากข้ึน  โดยใหเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมผานกิจกรรมตางๆ เชน
ความรวมมือในการจัดการศึกษาและวิจัย  รวมท้ังการใหคําปรึกษาดานเทคนิค เชน  รัฐและเอกชน
รวมใหทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง  และพัฒนาระบบและกลไกท่ีเชื่อมโยงของระบบการศึกษา
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กับภาคอุตสาหกรรม เชน   สหกิจศึกษา  โรงเรียนเตรียมวิศวกรรมศาสตร โรงเรียนเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร  หนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ และหนวยงานสงเสริมการจดทรัพยสินทางปญญา

7. เพ่ิมสัดสวนของอาจารยท่ีทํางานบริการวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหภาคการ
ผลิตและธุรกิจ โดยพัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีสรางแรงจูงใจใหอาจารยทํางานวิจัยและให
คําปรึกษาดานเทคนิค ท่ีสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถดานการแขงขันสูงข้ึน สราง
แรงจูงใจ โดยใหทุนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยและครูอาจารยในฐานะ เปน “ตัว
ทวีคูณ” ของระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

กรอบเน้ือหารางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาคนควาจากตอนท่ี 1  มาเปนรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  เพ่ือใชในการสราง
เครื่องมือวจิัย ประกอบดวยดานตางๆท่ีมีรายละเอียด ดังตอไปนี้

1. ปจจัยที่สงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้
1.1 กําหนดให การนําประเทศไทยออกจากประเทศทีมีรายไดปานกลาง เปนนโยบาย

ระดับชาติ  หรือ กําหนดเปนวาระแหงชาติ
1.2 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางมี

นัยสําคัญ เปนนโยบายเชิงบูรณาการ ท่ีประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย ท่ีจะสงผลใหเศรษฐกิจ
เติบโตในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

1.3 สรางระบบและกลไกการสรรหาและคัดเลือกท่ีมีธรรมาภิบาล  และมีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพในการไดมาซึ่ง ผูนําประเทศและผูนําภาครัฐและเอกชน ท่ีมีวิสัยทัศนและภาวะผูนําใน
การกําหนดนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายอยางจริงจังและตอเนื่อง  เพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เชน การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก

1.4 ปฏิรูประบบการเมือง และปฏิรูปโครงสรางอํานาจตามหลักธรรมาภิบาล   เพ่ือลด
ปญหาความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง ท่ีสงผลใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญไม
ตอเนื่อง

1.5 ปฏิรูประบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการทุจริตในทุกระดับ เชน
พัฒนาระบบตามแนวคิด Growth Enhancing Governance หรือระบบธรรมาภิบาลเพ่ือการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งตางกับระบบธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมกลไกตลาด (Market - Enhancing
Governance) ท่ีใชกันมากในหลายประเทศ และสงผลตอกระบวนการยกระดับเทคโนโลยี ตาม
แนวคิดของคาน (2007) (อางใน สมชัย จิตสุชน, 2557)

1.6 ปรับกระบวนการภายใน (Internet Process) เชน ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ
และงบประมาณ เพ่ือใหประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสักยภาพดานการแขงขัน ท่ี
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สามารถใหประเทศไทย สามารถลดความเหลื่อมล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจาก
กับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (นกัสิทธิ์  คูวัฒนาชัย, 2557)

1.7 กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ โดย
สงเสริมการลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ใหวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ
ท้ันี้เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน

1.8 พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ  เนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนปญหา
เปนฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย สงเสริมใหเกิดคานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการ
เรียนรูตลอดชีวิต

2. การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้
2.1 เนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ
2.2 พัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ
2.3 พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนา

อยางเหมาะสม

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้
3.1 กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ ประกอบดวย

กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบในประเทศ กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน อาหาร
พลังงาน วัสดุชีวภาพ เคมีภัณฑ ฯลฯ กลุมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว กลุมบริการทางการแพทย
และการออกแบบ(Service Design กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาตอ GDP ในสัดสวนท่ีสูง เชน กลุมยาน
ยนตและอาหาร และ  กลุมอุตสาหกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพ)

3.2 มีนโยบายอุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสรางแรงจูงใจและระบบ
ประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือสงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตการดานภาษี หรือ
มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผลอยางชัดเจนตอผูประกอบการ   เชน  ในประเทศไทยท่ีกําหนดให
สามารถยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีท่ีสถานประกอบการจางหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หรือ ในเกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอดสงออกไดตามขอตกลง
เทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง

3.3 จัดสรรการลงทุนและตัวชี้วัดความสามารถดานการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในอัตรากาวหนา

3.4 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

3.5 กําหนดพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง
3.6 กําหนดนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการลงทุนใหโครงการขนาดใหญ (Mega

project)ท้ังของรัฐและเอกชนเปนโครงการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ
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3.7 กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับภาคเอกชนของ
ประเทศตางๆในหลายรูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government
Procurement)

3.8 ใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีผลิตภาพ
ชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีใน
ภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ
การผลิตในการผลิตอยางตอเนื่อง

3.9 พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความตองการผลิตภัณฑ
และบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ เกาหลีใต

3.10 สรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหพัฒนา
ผลิตภัณฑทีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง  วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ  รวมท้ังใชกําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง

4. ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังตอไปนี้
4.1 รัฐบาลตองสรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางรัฐบาลและเอกชน เพ่ือให

ภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา เมือมีเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
ภาคเอกชนก็จะเพ่ิมการลงทุนดานนี้เพ่ิมมากข้ึน    และตองพัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตองเริ่มตั้งแตการ
สงเสริมการเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบปญหาเปนฐานและ
แบบวิจัยเปนฐาน กระบวนการวิจัยและพัฒนา และใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุก
ระดับการศึกษา และมีกลไกอ่ืนๆ เชน การทําวิจัยรวมกับภาครัฐและเอกชน และการสงเสริมงานวิจัย
ท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชย  สงเสริมการพัฒนาทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตร เปนตน

4.2 พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงสภาพแวดลอม
ทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี การลงทุนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังการพัฒนากําลังแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยี รวมท้ังบุคลากรดานการ
วิจัยและ ขยายการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

4.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหท่ัวถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใชความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดย เรง
พัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบมเพาะ สถาบันวิจัย สงเสริมการลงทุนวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนําไปใชประโยชนท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน(พนิติ ระตะนานุกุล,2555)

4.4 สงเสริมใหภาคการเษตรและชุมชนใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
4.5 กําหนดนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีเปนนโยบายท่ีสําคัญ และมีความตอเนื่อง โดย

เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือสรางความตระหนักรับรูในวงกวาง เชน สรางแนวรวมพัฒนา
เทคโนโลยีระหวางภาคสวนตางๆ การผลิตและพัฒนานักวิจัยท่ีมีทักษะสูง

4.6 กําหนดมาตรการใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการพัฒนาผลิตภาพ
(Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนนกําลังแรงงานและการใชเทคโนโลยีมาเปนการพัฒนานวัตกรรม
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และเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง  โดยเฉพาะดานวิจัย
และพัฒนา

4.7 กําหนดนโยบายท่ีสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
4.8 สงเสริมใหมีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในอุตสาหกรรมตางๆ เพ่ือ

พัฒนาตอยอด มีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมาตั้งศูนยวิจัยในประเทศ
4.9 ปรับปรุงใหมีทําวิจัยรวมหรือจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยใน

ตางประเทศ
4.10 ตั้งเปาหมายลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเปนอัตรากาวหนา และเพ่ิมจํานวนนักวิจัย
4.11 สรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย

ท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี การจัดสรร
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชย
การสรางวัฒนธรรมองคกรและบุคคลดานการวิจัยและพัฒนาในวงกวาง และการกําหนดมาตรการเพ่ือ
สรางแรงจูงใจใหชาวไทยกลับมาจัดตั้งบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีในประเทศ  รวมท้ังสราง
ความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะ
ดานการวิจัยและพัฒนา

4.12 เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
เชน   เพ่ิมงานวิจัยและพัฒนา ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนา
มาตรฐานสินคา OTOP เพ่ือสนองตออุปสงคท้ังในประเทศและตางประเทศ

4.13 เพ่ิมการบูรณาการงานวิจัยระหวางหนวยงานท่ีสามารถนําผลมาใชประโยชนได
จริงเชิงพาณิชย จากปญหาวิจัยท่ีไดจากอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ  รงมท้ังวิจัยและพัฒนา
อยางตอเนือ่งจากผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลวมาตอยอดสูการประโยชนเชิงพาณิชย

4.14 เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารโครงการวิจัยและงบประมาณวิจัย
4.15 พัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอดสูการคิดคนเทคโนโลยีระดับสูง
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5. การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ประกอบดวยประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้
5.1 บูรณาการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของ

ประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ี รวมท้ังพจัดทําแผนความตองการกําลังคน
ดานการวิจัยของประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ

5.2 สรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ีมีกําลังและความสามารถในการผลิตและ
พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร  เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาคการ
ผลิตและภาคบริการและการทํางานภาครัฐ โดยบูรณาการระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง

5.3 สรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร   สรางเสนทางอาชีพ
โดยรวมมือกับหนวยงานเพ่ือผลิตและสรางเสนทางอาชีพบุคลากรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
เสริมความรูและทักษะใหแกผูทํางานทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคสวนตางๆ
เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ และสรางตลาดรองรับวิชาชีพนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร

5.4 สรางความรูและสมรรถนะของประชาชนใหเรียนรู คิด และทํา ดวยกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร

5.5 เพ่ิมสัดสวนผูเรียนทางดานสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและจํานวนมากข้ึน โดย
ตั้งเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนผูเขาเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอ ดานมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรในอัตรากาวหนา โดย ในป 2559 เปน 60: 40

5.6 บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานอ่ืนๆ  เพ่ือจัดทําแผนระดับชาติเพ่ือ
พัฒนาผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรใหมีคุณภาพระดับมาตรฐานโลก อยางตอเนื่อง
รวมท้ังพัฒนาระบบแรงจูงใจและระบบรายไดท่ีเหมาะสม   เชน  การใหทุนการศึกษาอยางตอเนื่อง
สําหรับผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเขาศึกษาตอดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในสถาบันอุดมศึกษาเรียนตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก รวมท้ังระบบ
คาตอบแทนและรายไดท่ีจูงใจในการทํางานอยางมีคุณภาพ  โดยสรางกลไกการเชื่อมตอและทํางาน
อยางใกลชิด  ในการดําเนินการสงตอผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ
ตั้งแตระดับมัธยมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา

5.7 สรางความเขมแข็งให กับสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้ ง ข้ึนเ พ่ือพัฒนาผู เรียน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถตอบสนองการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานนี้ ไดอยางมี
ประสิทธิผลและมีนัยสําคัญดานนโยบาย เชน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร  โรงเรียนวิจุฬาภรณ และ หองเรียนวิทยาศาสตร ของกระทรวงวิทยาศาสตรและ
กระทรวงศึกษาธิการ

5.8 ขยายขอบเขตการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพมาตรฐานของโครงสนับสนุน
และพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษา
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ใหสอดคลองตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศในภาพรวม เชน โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการโอลิมปกวิชาการ โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร

5.9 ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดานการวิจัยของประเทศสูมหาวิทยาลัยวิจัย
แหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก (World-Class University) จํานวน 7-10 แหง เพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังแรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตาง ๆ  ท่ีสามารถตอบสนองตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัยภาครัฐ

5.10 สรางแรงจูงใจ โดยใหทุนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยและครูอาจารย
ในฐานะ เปน “ตัวทวีคูณ” ของระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

5.11 สรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนากําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากข้ึน  โดยใหเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมผานกิจกรรม
ตางๆ เชน ความรวมมือในการจัดการศึกษาและวิจัย รวมท้ังการใหคําปรึกษาดานเทคนิค เชน รัฐและ
เอกชนรวมใหทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง  และพัฒนาระบบและกลไกท่ีเชื่อมโยงของระบบ
การศึกษากับภาคอุตสาหกรรม เชน สหกิจศึกษา  โรงเรียนเตรียมวิศวกรรมศาสตร โรงเรียนเทคโนโลยี
ฐานวิทยาศาสตร  หนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ และหนวยงานสงเสริมการจดทรัพยสินทางปญญา

5.12 เพ่ิมสัดสวนของอาจารยท่ีทํางานบริการวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหภาค
การผลิตและธุรกิจ โดยพัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีสรางแรงจูงใจใหอาจารยทํางานวิจัยและให
คําปรึกษาดานเทคนิค ท่ีสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถดานการแขงขันสูงข้ึน



บทที่ 3
วิธีดําเนนิการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  2) เพ่ือนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 วิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือ
นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ผูวิจัยใชการวิเคราะหและสังเคราะห  ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหา การพัฒนากําลัง
แรงงาน ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการรพัฒนากําลังแรงงาน เชน ยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดราง
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนเอกสารวิชาการ ท้ังงานวิจัยบทความ

วิชาการ เอกสารวิชาการ ท้ังของไทยและตางประเทศ  โดยมีการจําแนกกลุมเอกสาร ตามขอบเขต
เนื้อหายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบสังเคราะหเอกสารท่ีผูวิจัย

สรางข้ึน โดยมีการจัดหมวดหมูของเนื้อหา ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือใหได
แนวทางในการการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําพาประเทศออกจากกับดัก
กลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  โดยจําแนกหมวดหมูของเนื้อหาเปน 5 ประเด็นดังนี้

2.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
2.2  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
2.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
2.4  ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
2.5 การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

3. การสรางเครื่องมือ
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การสรางแบบสังเคราะหเอกสาร เพ่ือใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนการ
พัฒนาเครื่องมือดังนี้

3.1 ศึกษาตําราวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ วิทยานิพนธและเอกสารอ่ืนๆ เพ่ือเปน
แนวทางในการกําหนดขอคําถามและรูปแบบของเครื่องมือวิจัย

3.2 ศึกษาวิธีการสรางเครื่องมือ
3.3 กําหนดจุดมุงหมายและเนื้อหาท่ีตองการสํารวจ
3.4 รางขอมูลยุทธศาสตรใหสอดคลองกับชื่อเรื่องงานวิจัยและวัตถุประสงคของการ

วิจัยท่ีกําหนดไว
3.5 นําเครื่องมือวิจัยเสนอตอผูทรงคุณวุฒิและอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณา

ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา

ตอนที่ 2 การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

การดําเนินการวิจัยสําหรับตอนท่ี 2 เปนข้ันตอนของการนําขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 1 มา
ประกอบการวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน โดยมีจุดประสงคหลักคือการจัดทําราง
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ผูวิจัยมีวิธีการดําเนินการตามลําดับดังนี้

1. จัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

2. สงรางยุทธศาสตรใหกับผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมของรางยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เพ่ือทราบ
ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นตอรางยุทธศาสตร โดยการสัมภาษณเชิงลกึผูทรงคุณวุฒิ

3. นําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
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ประชากรและกลุมตัวอยาง
สําหรับข้ันตอนท่ี 2 นี้ ประชากรและกลุมตัวอยางเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 ทาน ดังมี

เกณฑในการพิจารณาผูทรงคุณวุฒิดังนี้
1) เปนผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยมีผลงานวิชาการเก่ียวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ การพัฒนากําลังแรงงาน  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ/หรือ
2) เปนผูมีประสบการณในการศึกษาวิจัยท้ังการวิจัยเชิงสํารวจและเชิงคุณภาพ การวัด

และประเมินผลเครื่องมือวิจัย และ/หรือ
3) เปนผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับงานดานเศรษฐกิจ  การพัฒนาการศึกษา การพัฒนา

กําลังแรงงาน และ/หรือ
4) เปนผูมีบทบาทสําคัญหรือมีผลงานท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ การเรียนรู การประสบ

ความสําเร็จในการสรางเสริมรายไดใหกับอุตสาหรรมของประเทศ อาทิ การปฏิบัติงานประจํา
ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการ เปนตน

จากเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิดังกลาว ทําใหไดรายนามผู ท่ีมีความ
เหมาะสมเปนผูทรงคุณวุฒิในการประเมินตรวจสอบ ใหความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอราง
ยุทธศาสตร  จํานวน 9 ทาน ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการประสานขอความรวมมือ ดังนี้

1. ดร.สมชัย จิตตสุชน ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาอยางท่ัวถึง  สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย

2. ดร.กิริฏา เภาพิจิตร นักเศรษฐศาสตรอาวุโส   ธนาคารโลก
3. ดร.กาญจนา  วานิชกร ผูอํานวยการฝายการตางประเทศและฝายกําลังคนสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี.

4. รองศาสตราจารย ดร.สันชัย อินทพิชัย รองอธิการบดีฝายพัฒนากิจการมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ

5. นายสุวิทย ธรณินทรพานิช รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
6. ดร.ฉัตรแกว ฮาตระวัง ผูอํานวยการฝายโรงงาน บริษัท ไทยซัมมิทออโตพารท

อินดัสทรี จํากัด
7. ดร.วิสิทธิ์  ลอธรรมจักร ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
8. รองศาสตราจารย ดร.ชโยดม  สรรพศรี คณบดีคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
9. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนวรรน พลวิชัย รองอธิการบดีฝายวิจัย มหาวิทยาลัย

หอการคาไทย
การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยอาศัยความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ท้ังนี้ หาก
ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นหรือตัดสินวาถูกตองเหมาะสมหรือตรงตามทฤษฎี ซึ่งพิจารณาขอคําถามใน
การสัมภาษณวามีโครงสรางท่ีชัดเจน ครอบคลุมเนื้อหา ขอคําถามถูกตอง ตรงตามโครงสราง และ
ภาษาท่ีใชเหมาะสมกับผูใหขอมูล ท้ังนี้เม่ือผานการพิจาณาจากผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยจะนําแบบสัมภาษณ
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ไปทดลองกับกลุมตัวอยางเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของภาษา ในดานของความเชื่อม่ันนั้นทดสอบ
ดวยวิธีการสัมภาษณซ้ํา จากนั้นตรวจสอบความสอดคลองของคําตอบท่ีไดอีกครั้ง

การวิเคราะหขอมูล
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ เปนการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป ซึ่งขอมูล

สวนใหญท่ีนํามาวิเคราะห จะเปนขอความบรรยาย (Descriptive) ท่ีไดจากการสัมภาษณ สําหรับการ
แปลผล ของแบบสัมภาษณ ในสวนของการประเมินคายุทธศาสตรท่ีเปนรายขอ ใชหลักการตามวิธีของ
ลิเคิรท (Likert Scale) โดยใชสถิติพ้ืนฐานไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard division) โดยใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูลทางสถิติและสังเคราะห
เนื้อหาจากเอกสารวิชาการ บทความ งานวิจัยเก่ียวกับประเด็นตางๆ ซึ่งกําหนดเกณฑการแปล
ความหมาย ดังนี้

คาเฉลี่ยท่ีมีคา  4.51-5.00 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  3.51-4.50 หมายถึง เห็นดวยมาก
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  2.51-3.50 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  1.51-2.50 หมายถึง เห็นดวยนอย
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  0.00-1.50 หมายถึง เห็นดวยนอยท่ีสุด

เกณฑการคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรฯ
เกณฑท่ีใชในการคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรฯ เพ่ือมารางนโยบายหรือยุทธศาสตรและ

การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีดังนี้
1. ประเด็นยุทธศาสตรรายขอและความคิดเห็นเฉลี่ยยุทธศาสตรรายดาน ท่ีกลุม

ผูทรงคุณวุฒิมีคาความคิดเห็นเฉลี่ยมากกวาหรือเทากับ 3.51 ถึง 5.00  หรือมีความคิดเห็นเฉลี่ยราย
ขอ ในระดับเห็นดวยมากถึงเห็นดวยมากท่ีสุด

2. ขอเสนอแนะรายขอ ท่ีมีความถ่ีมากกวาหรือเทากับ 2
3.  นําเสนอรางยุทธศาสตร
ผูวิจัยนําเสนอขอสรุปผลการวิเคราะหความคิดเห็นท่ีไดจากการประเมินความเหมาะสม

ของรางยุทธศาสตร เสนอตอคณะกรรมการการสอบงานวิจัย เพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ จากนั้นสรุปและนําเสนอรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางในรูปแบบของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยนําเสนอการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับ
เชิงคุณภาพผูวิจัยรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาปจจัยเงื่อนไขยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากําลังแรงงาน จากนั้นนํามาวิเคราะหและสรุปผลเพ่ือยกรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังงาน
แรงงานฯ และระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิโดยการสัมภาษณเชิงโครงสราง จากนั้นวิเคราะห
ขอมูลเชิงปริมาณเพ่ือใหคาน้ําหนักคะแนนในประเด็นยุทธศาสตรเรงดวนในการพัฒนากําลังแรงงานซึ่ง
ไดผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค ปจจัยเงื่อนไขและยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงาน

ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะห ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาดานกําลังแรงงาน ปจจัย
เงื่อนไข และยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังแรงงาน ท่ีมีผลกระทบท้ังโอกาสและ
ความเสี่ยงตอการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานมีรายละเอียดดังนี้

สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเง่ือนไข ของประเทศท่ีผลตอการหลุดพนจากประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง

1. ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ ในป ค.ศ. 2025 และป พ.ศ. 2545
ประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุรอยละ 36 หรือมากกวาหนึ่งในสามของประชากร ซึ่งจากรายงานการ
สัมมนาวิชาการประจําป 2557 พบวาประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณเร็วกวาหลาย
ประเทศ ยกเวนเฉพาะบางประเทศ เชน ญี่ปุน และเกาหลีใต โดยไทยจะมีประชากรสูงอายุท่ีมีอายุ 65
ปข้ึนไปเทากับจํานวนประชากรท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป ป ค.ศ 2025 คนขณะท่ีจีนจะเขาสูยุคดังกลาวใน
ป ค.ศ. 2030 เวียดนามในป ค.ศ. 2040 มาเลเซีย ในป ค.ศ. 2050 สวนฟลิปปนสและอินโดนีเซียจะยัง
ไมเขาสูจุดดังกลาวกอนป ค.ศ. 2050 หรือเขาสูสังคมผูสูงอายุ ชากวาไทยเกือบ 3 ทศวรรษ ดัง
แผนภาพท่ี 4-1
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แผนภาพท่ี 4-1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศตางๆ ในเอเชีย

อัตราการเกิดของประเทศไทยลดลงสงผลใหประชากรไทยในป ค.ศ. 2045 ลดลงเหลือ
เพียง 63.8 ลานคน ซึ่งทําใหประเทศไทยมีสภาวะขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง จากการท่ีประเทศ
ไทยกําลังจะขาดแคลนแรงงานในอนาคตและการเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว อาจสงผลตอการ
พัฒนาประเทศในหลายๆ ดาน หากไมมีการปฏิรูประบบการพัฒนาประเทศอยางเทาทันเหตุการณซึ่ง
แนนอนวา คนวัยทํางานท่ีเปนผูจายภาษีใหรัฐบาลจะมีจํานวนลดลง ท้ังนี้หากประเทศไทยไมสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และยกระดับรายไดตอหัวของประชากรใหมีรายไดในระดับท่ีสูงข้ึนได ประเทศไทย
ก็มิอาจหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางหรือท่ีเราๆ ทานๆ เรียกกันวา “ติดกับดักรายไดปาน
กลาง”

2. สภาพปญหาและปจจัยเงื่อนไขดานการศึกษา จากการวิเคราะหเอกสาร พบวา
ประเด็นการศึกษาของกําลังแรงงาน เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสงผลตอการนําพาประเทศออกจากประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง ประเด็นดานการศึกษาเปนจุดออนท่ีสําคัญยิ่งของประเทศไทย และเปนวาระสําคัญ
ของประเทศ เนื่องจากทุนมนุษย เปนปจจัยสําคัญในการยกระดับประเทศไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ซึ่ง
การเรงพัฒนาการศึกษาเพ่ือยกระดับแรงงานไทย เชน ประเด็นการเขาถึงการศึกษา คุณภาพการศึกษา
การวิจัยและพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีท่ีอยูในระดับต่ํามาก งบประมาณสนับสนุนใน
ดานการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย ใหสอดคลองกับอุปสงค และ
อุปทานของตลาดแรงงาน อีกท้ังแรงงานท่ีผลิตในภาพรวมมีคุณภาพต่ํา ขาดการคิดคนตอยอดดาน
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสรางนวัตกรรม เพ่ือการเพ่ิมและสรางมูลคาสินคาและบริการ อยางไรก็
ตามจากการสํารวจความตองการแรงงานของธนาคารแหงประเทศไทย พบวา แรงงานไทยมี
ขอบกพรองดานทักษะในการสื่อสาร โดยเฉพาะภาษาตางประเทศ และมีแนวโนมขาดทักษะ 6Q
สําหรับการดําเนินชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ไดแก

IQ =  Intelligence Quotient : ความฉลาดทางปญญา
EQ = Emotional Quotient : ความฉลาดทางอารมณ
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AQ = Adversity Quotient : ความฉลาดในการแกปญหาและการเผชิญ
กับอุปสรรค

MQ = Moral Quotient : ความฉลาดดานจริยธรรม คุณธรรม
SQ = Social Quotient : ความฉลาดทางสังคม การสื่อสารกับผูอ่ืน

การใชชีวิตอยูกับผูอ่ืน
PQ = Physical Quotient : ความฉลาดทางพลานามัย การเคลื่อนไหว

และกีฬา

นอกจากทักษะท้ัง 6 Q ดังกลาว ยังพบวาแรงงานไทยยังขาดความรูดานคอมพิวเตอร
และมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศต่ํา ขาดการรูเทาทันเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้จากการ
สํารวจคุณภาพการศึกษาไทยของ RISA (Programme for International Student Assessment)
คือการประเมินผลการเรียนในระดับนานาชาติ ยังพบขอจํากัดดานระบบการศึกษาท่ีสงผลใหศักยภาพ
ของแรงงานไทย เชน ผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมีคุณภาพต่ํา และเม่ือจบมาแลวไมตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานในดานหลักสูตรการศึกษา สถาบันการศึกษามีการผลิตบัณฑิตออกมาสู
ตลาดแรงงานจากสถาบันท่ีมีลักษณะเหมือนกับไมมีการสรางบัณฑิตท่ีมีเอกลักษณโดนเดนหรือ
แตกตางระหวางกัน ดังแผนภาพท่ี 4-2

ภาพท่ี 4-2 คุณลักษณะแรงงานในสถานประกอบการจําแนกตามระดับความรูความสามารถ
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3. สภาพปญหาและปจจัยเงื่อนไขดานเศรษฐกิจ จากเอกสารวิชาการเรื่อง “การพัฒนา
แรงงานใหกาวหนาสูเศรษฐกิจฐานความรู” สะทอนใหทราบวาเศรษฐกิจโลกมีการผันแปรไปอยางชา ๆ
ไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมรับมือ การปรับเปลี่ยนของเศรษฐกิจ พรอมท้ังมีมาตรการรองรับ
กระแสการปรับเปลี่ยนท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจฐานความรู” หรือ Knowledge-based Economy
(OECD, 2002) ซึ่งหมายถึง เศรษฐกิจท่ีใหความสําคัญในดานการผลิต การแพรกระจายสินคา และการ
บริการโดยลักษณะของเศรษฐกิจอาศัยความรูเปนองคประกอบในการขับเคลื่อนและสรางขยาย
เศรษฐกิจ ซึ่งในศตวรรษท่ี 21 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู จะนําพาประเทศไทยใหมีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะนี้จําเปนตองอาศัยประชากรท่ีมีการศึกษา และ
กําลังแรงงานท่ีมีความรูและมีทักษะทางฝมือ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการสรางสรรคองคความรู
สรางสรรคนวัตกรรมการผลิต และบริการท่ีสรางสรรค นอกจากนี้ในอนาคตอันใกลความรูดานการวิจัย
และพัฒนา ตลอดจนการใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง ท่ีตองดําเนินการควบคูกับการใชเงินทุนและแรงงาน การไดเปรียบดานกําลังแรงงานไมเพียงพอ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต หากแตตองดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจใหควบคุมกับการศึกษาและ
กําลังแรงงาน ท้ังนี้เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน ท้ังนี้ ดร.สุวิทย เมษินทรีย ได
กลาวสนับสนุนเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจในอนาคตวา “โลกหลังสังคมฐานความรู : ความม่ังค่ังในนิยาม
ใหม” ในยุคตอไปวาจะเปนสังคมแหงกัลยาณมิตรมีการอนุวัตจากการแขงขันเพ่ือสรางความไดเปรียบ
และเอาชนะกันทางธุรกิจไปสูการ “รวมกันสรางสรรค” คนในสังคมจะคิดถึงสวนรวมมากข้ึน มีจิต
สาธารณะ (Public Mindedness) มากกวาจิตสํานึกท่ีจะเอาประโยชนของตนเองเปนท่ีตั้ง มีการ
สื่อสารแบบเปด (Open Communication) ทําใหเกิดการแขงขันขอมูลอยางกวางขวางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

4. ประเทศตาง ๆ กําลังอยูในบริบทของการแขงขันท้ังทางดานเศรษฐกิจ การศึกษา การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ประเทศตาง ๆ ไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ผลิตเพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขัน โดยมีแนวโนมความตองการทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะ
ดานเทคโนโลยีท่ีสามารถรองรับการเปนพลวัตทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสะทอนใหเห็น
ความจําเปนท่ีประเทศไทยจะตองมีการผลิตแรงงานใหมีทักษะการใชเทคโนโลยีในทางอุตสาหกรรม
และการบริการโดยเฉพาะคอมพิวเตอรและโทรคมนาคม แตขอจํากัดหนึ่งดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
คือ ยิ่งมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวยขอจํากัดนี้ ภาครัฐจําเปนตองเรงพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ในศตวรรษท่ี 21
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความสําคัญอยางมากในการเปนกลไกและ Platform การเขาถึงการเรียนรู
ขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังพ้ืนท่ีหางไกล และสามารถทําใหประชาชนในทุกพ้ืนท่ีมีโอกาสเรียนรู
เทคโนโลยีอยางเทาทันและมีคุณภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังแผนภาพท่ี 4-3
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ภาพท่ี 4-3 อันดับความสามารถของประเทศไทย

สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเง่ือนไข ดานกําลังแรงงานท่ีสงผลการหลุดพนจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ผลการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย เ ก่ียวกับประเด็นแรงงานไทย ซึ่ ง
ประกอบดวย จํานวนแรงงานท่ีตองการ การขาดแคลนแรงงาน การปรับตัวตอปญหาแรงงาน
ตลอดจนขอจํากัดของแรงงานไทย โดยจากการวิเคราะหเอกสารดานสภาพปญหาและอุปสรรคกําลัง
แรงงานพบวา ปจจุบันประเทศไทยหาแรงงานไดยากข้ึน และภาคการผลิตมีความตองการแรงงานมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 63.2 ของความตองการแรงงานท้ังหมดรองลงมาคือภาคกอสราง ภาคบริการและ
อ่ืน ๆ ภาคการคา และภาคเกษตรคิดเปนรอยละ 15.6 รอยละ 13.7 รอยละ 7.3 และรอยละ 0.2
ตามลําดับ เม่ือพิจารณาตามระดับการศึกษา พบวา ภาคธุรกิจมีความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวาสูงถึงรอยละ 63.8 รองลงมาคือ ปวช. และปวส. สําหรับปริญญาตรีหรือ
สูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 13.5 รอยละ 12.4 รอยละ 9.4 และรอยละ 0.9 อยางไรก็ตามธุรกิจ
ภาคการผลิตในกลุมยานยนตและชิ้นสวน ธุรกิจคาสง – ปลีกยานยนตและซอมบํารุงรักษา ตองการ
แรงงานในระดับ ปวส. มากท่ีสุด ในขณะท่ีภาคบริการ/อ่ืน ๆ ในกลุมธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจ
โทรคมนาคม ธุรกิจดานการเงิน และประกันภัย ธุรกิจสถาปตยกรรมและวิศวกรรมและตัวแทนธุรกิจ
เดินทางและนําเท่ียว ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด ในดานขอจํากัดของแรงงานไทย
พบวา กําลังแรงงานของไทยมีขอจํากัดอันสงผลตอการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีรายไดปานกลางได
ประกอบดวยขอจํากัด ดังนี้

1. แรงงานไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน การผลิตแรงงานไมตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงานและสาขาการผลิตไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ขาด
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ทักษะท่ีจําเปนสําหรับบุคคลในการกาวสูแรงงานมืออาชีพ โดยมีแนวโนมตึงตัว ไมทันตอความตองการ
ของภาคการผลิต แรงงานในบางสาขาเปนท่ีตองการของภาคการผลิต และมีอัตราวาง แตหนวยงานท่ี
เก่ียวของโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาไมสามารถผลิตกําลังแรงงานไดทันและเหมาะสมกับความ
ตองการของภาคผลิตได จึงสงผลตอระดับการทรงตัวของตลาดแรงงานลดลงเล็กนอย ประกอบกับ
เศรษฐกิจไทยมีการชะลอลงในชวงการปฏิรูปการเมือง ภายหลังสถานการณทางการเมืองเริ่มชัดเจน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจจะปรับขยายตามสถานการณความชัดเจนของการเมือง จากผลการสํารวจ
บรรยากาศการลงทุนประจาป 2547 และป 2550 ของธนาคารโลก โดยมีการประเมินสมรรถนะ
พ้ืนฐานของแรงงานไทย 12 ประการ คือ ดานภาษาอังกฤษสารสนเทศ (IT) ดานการคํานวณ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม ความเปนผูนํา การสื่อสาร บริหารเวลา การแกปญหา การเขาสังคม การปรับตัว
การทางานเปนกลุม และดานเทคนิคทางวิชาชีพ พบวา สมรรถนะท่ีแยท่ีสุดของแรงงานไทย 4 ลาดับ
แรก คือ (1) ภาษาอังกฤษ (มากกวารอยละ 90) (2) สารสนเทศ (IT) (มากกวารอยละ 80) (3) การคิด
คานวณ (Numerical) (มากกวารอยละ 60) และ (4) ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (เกือบรอยละ
60) ในขณะท่ีมีสมรรถนะท่ีดี คือ เทคนิค/วิชาชีพ มีแนวโนมดีข้ึน รองลงมา คือ การทางานเปนทีมและ
การปรับตัว

2. ระบบคาตอบแทนท่ียังไมสอดคลองกับผลิตภาคของแรงงาน (Labor Productivity)
ในชวงเวลา 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2544 – 2553) อัตราการเพ่ิมคาจางจริง (Real Wages) ต่ํากวา
อัตราการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน นอกจากนี้ วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีสําคัญในป 2540 และ 2551
สงผลตอแรงงานไทยบางสวน ไมตองการทํางานในการจางงานในระบบเพราะมีความไมแนนอนและ
เปนสัญญาจางชั่วคราว อีกท้ังภาคการผลิตของไทยยังมีประสิทธิภาพต่ํา เนื่องจากตองพ่ึงเทคโนโลยี
สารสนเทศจากตางประเทศ และไมสามารถพัฒนานวัตกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศข้ึนเองได

3. กําลังแรงงานไทยยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา จากเอกสารวิชาการของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา แรงงานไทยในสถานประกอบการยังขาดทักษะความรู เรื่อง
ภาษาตางประเทศ ทักษะดานคอมพิวเตอร ความคิดริเริ่มสรางสรรค และความสามารถในการคิด
วิเคราะห ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของธนาคารโลก ขณะท่ีคุณลักษณะท่ีดีของแรงงานสวนใหญ คือ
ความรับผิดชอบ ซื่อสัตย ขยัน อดทน ตรงตอเวลา และมีระเบียบวินัยในการทํางาน นอกจากนี้เกิน
กวาครึ่งของกําลังแรงงานดังกลาว เปนแรงงานนอกระบบและแรงงานตางดาว ทําใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง การยกระดับสมรรถนะแรงงานท่ีอยูในตลาดปจจุบัน เปนชองทางหนึ่งท่ีจะชวยลด
ขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนของแรงงาน และรองรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการคา และการรับมือกับ
การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศใหเปนไปอยางยั่งยืนและตอเนื่อง

สาเหตุของปญหา อุปสรรค ปจจัยเง่ือนไขท่ีสงผลตอการติดกับดักประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง

ปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลกระทบตอความสามารถในการพัฒนาประเทศใหมีรายไดระดับสูง
หรือหลุดพนจากการติดกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและขยายฐานเศรษฐกิจของประเทศใหมีขีด
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ความสามารถในการแขงขัน จากการวิเคราะหเอกสารวิชาการพบวาปจจัยเงื่อนไขท่ีเปนสาเหตุให
ประเทศไทยติดกับดับประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมีดังนี้

1. ปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจและภาคการผลิตท่ีออนแอ โครงสรางเศรษฐกิจและ
ภาคการผลิตท่ีออนแอ ตองพ่ึงพาปจจัยภายนอกเปนอยางมากโดยเฉพาะดานเครื่องจักร เทคโนโลยี
และภาคการผลิต ไมสามารถผลิตสินคาท่ีเปนเอกลักษณหรือมีมูลคาท่ีสูงได ซึ่งเกิดจากการขาดทักษะ
ดานการคนควาวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม การผลิตในรูปแบบตาง ๆ

2. โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพถึงขีดจํากัด/มีปริมาณไมพอและมีปญหาคุณภาพการ
ใหบริการ โดยเฉพาะระบบขนสงระบบราง มีแนวโนมประสิทธิภาพลดลง โครงสรางพ้ืนฐานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานวิทยาศาสตร ตลอดจนโครงสรางดานการบริการเรื่องสุขภาพ สิ่งแวดลอม
และการศึกษา มีปญหาดานคุณภาพ ประเทศไทยประสบปญหาการมีเทคโนโลยีล้ําหนาแตคุณภาพ
การศึกษาถอยหลัง สวนทางกับการพัฒนาและการยกระดับการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจาก
การวัดคุณภาพการศึกษาของไทย จากการจัดอันดับการศึกษาใน 10 ประเทศของอาเซียนพบวา
ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 8 ท้ังนี้เปนการสะทอนใหทราบถึงโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมของประเทศ
กําลังประสบปญหาอยางมาก

3. ประเด็นศักยภาพของแรงงาน แมวาคนไทยจะไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน แต
การศึกษาไทยและศักยภาพของคนไทยยังไมไดมาตรฐานระบบการศึกษายังไมสามารถผลิตคนไทยใหมี
ศักยภาพ ท้ังในดานวิทยาศาสตร การคิดวิเคราะห ใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของ
โลก และแนวโนมการพัฒนาประเทศในอนาคต อีกท้ังความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การเขาถึงการ
คุมครองทางสังคมของคนไทย ยังปรากฏใหเห็นท้ังในระดับพ้ืนท่ีและการประกอบอาชีพ รายได
นอกจากนี้ทักษะทางวิชาการของคนไทยยังอยูในระดับท่ีต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ อีกท้ัง ยังขาด
ทักษะการใฝเรียนรู เพ่ิมพูนทักษะเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับประกอบอาชีพ การสรางรายได และ
การทํางาน เม่ือสถานการณของสังคมเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้คุณลักษณะคนไทยท่ีพึงปรารถนาใน
อนาคตประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ (1) คนไทยมีศักยภาพเพียงพอในการมีสวน
รวมพัฒนาประเทศ มีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีทักษะและสมรรถนะอยางรอบดาน ท้ังการ
ดาเนินชีวิตและการทางาน มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม
จริยธรรม ระเบียบวินัย มีจิตสานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรูคุณคาความเปนไทยมีความรับผิดชอบ มีจิต
สาธารณะ มีโอกาสสามารถเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง สามารถเปนพลังในการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน (2) คนไทยมีความม่ันคงในชีวิต ท้ังทางเศรษฐกิจและหลักประกันทาง
สังคม สามารถพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืนในอนาคต มีการเตรียมพรอมทางดานการเงิน มีหลักประกันทาง
รายได การออม เพ่ือความม่ันคงทางรายไดท่ีเพียงพอ สามารถพ่ึงตนเองไดหลังวัยทางาน แลสังคมไทย
มีการจัดสวัสดิการทางสังคมอยางท่ัวถึง เปนธรรม และลดความเหลื่อมลาระหวางกลุมประชากร และ
(3) คนไทยมีครอบครัวท่ีอยูดีมีสุข สังคมไทยมีครอบครัวท่ีอบอุน ซึ่งเปนแหลงบมเพาะประชากรท่ีมี
คุณภาพสูสังคมไทยสมาชิกทุกคนในครอบครัว รูจักหนาท่ี ความรับผิดชอบ เอ้ืออาทรตอคนใน
ครอบครัว ชุมชนและสังคม โดยท้ังสามสถาบันมีสวนรวมในการสรางความม่ันคงและเอ้ือตอการพัฒนา
คนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต
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4. กําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การผลิตกําลังแรงงานดานนี้ยังไม
สามารถตอบสนองความตองการของแรงงานภายในประเทศ คาดวาในปพ.ศ. 2562 ไทยจะสามารถ
ผลิตแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา และพรอมเขาสูตลาดแรงงานในกลุมสาขาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
ในระดับ ปวช. ปวส. ปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี ไดประมาณรอยละ 74.3 รอยละ 54.3
รอยละ 82.3 และรอยละ 34.9 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับความตองการแรงงานของตลาด จากขอมูล
ของสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute forManagement Development:
IMD) ป 2557 พบวา จานวนบุคลากรทางการวิจัยแบบ FTE ตอประชากร1,000 คนของประเทศ
ไทยตากวาประเทศอ่ืนมาก (ไทย – 0.80 คน-ป ญี่ปุน – 6.81 คน-ป และฟนแลนด –9.98 คน-ป)
ในขณะท่ีกาลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจานวน 3.3 ลานคน คิดเปนเพียงรอยละ 9 ของกา
ลังแรงงานรวมท้ังประเทศ (38.92 ลานคน) โดยจานวน 1.28 ลานคนหรือรอยละ 39 ของกาลัง
แรงงานดานวิทยาศาสตรฯ กลับทางานไมตรงกับสาขาท่ีเรียน ทาใหไทยตองเผชิญกับปญหาการขาด
แคลนแรงงานดานวิทยาศาสตรฯ ในภาคการผลิตและบริการจานวนมาก รวมท้ังยังมีปญหาความไม
สอดคลองของคุณภาพของแรงงานกับความตองการของตลาด ดังแผนภาพท่ี 4 - 4

แผนภาพท่ี 4 – 4 จํานวนผูสําเร็จการศึกษาและความตองการกําลังคนสวนเพ่ิมดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ ระหวางป 2557 - 2562

5. ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ประเทศไทยมีการจัดสรรเงินทุนดาน
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมไมเพียงพอกับสถานการณของสังคมประกอบกับ มีงานวิจัยท่ีสามารถ
นําไปใชเพ่ือการเพ่ิมมูลคาเชิงพาณิชยในระดับท่ีนอย หากมีการลงทุนดานการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมจะเปนการชวยยกระดับ กระบวนการผลิตและมาตรฐานสินคา ตลอดจน
สิทธิบัตรของสินคาท่ีเกิดจากฐานรากของภูมิปญญาแหงไทย และนําไปสูการพัฒนาองคความรูการผลิต
และการบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ผลการวิเคราะหยุทธศาสตรและมาตรการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากําลังแรงงาน

จากการวิเคราะหยุทธศาสตรและมาตรการ ตลอดจนแผนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากําลังแรงงาน โดยมียุทธศาสตร มาตรการ และแผนงาน สามารถสรุปไดดังนี้

1. ยุทธศาสตรประเทศไทยป พ.ศ. 2557
กรอบยุทธศาสตรประเทศไดมุงเนนยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ (Growth & Competitiveness) เพ่ือหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางประกอบดวย
9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการดังนี้

ตารางท่ี 4 - 1 ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth & Competitiveness)
ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

1. ดานเกษตร 1.1 แผนท่ีการใชท่ีดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินคาเกษตร
1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา

2. ดานอุตสาหกรรม 2.1 แผนท่ีการใชท่ีดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม
2.2 กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio-plastic, etc)
2.3 การเพ่ิมขีดความสามารถให SME และ OTOP สูสากล
2.4 การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเพ่ิมมูลคา

3. การทองเท่ียวและ
บริการ

3.1 แผนท่ีการจัดการกลุมเมืองทองเท่ียว
3.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการทองเท่ียวเขาสูรายได 2 ลานลานบาท

ตอป
3.3 ไทยเปนศูนยกลาง Medical Tours ของภูมิภาค

4. โครงสรางพ้ืนฐาน 4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงสรางพ้ืนฐาน
4.2 การลงทุนการใหบริการและใชประโยชน ICT
4.3 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาค

อาเซียน
5. พลังงาน 5.1. นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานท่ีเหมาะสม

5.2. การลงทุนเพ่ือความม่ันคงของพลังงานและพลังงานทดแทน
5.3. การเชื่อมโยงแหลงพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน

ตารางท่ี 4 - 1 ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth &
Competitiveness) (ตอ)

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ
6. การเชื่อมโยง

เศรษฐกิจในภูมิภาค
6.1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการและ

การลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน
6.2 แกไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน
6.3 ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวายและ Eastern
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Seaboard
6.4 เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือบาน
7. การพัฒนาขีด

ความสามารถใน
การแขงขัน

7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแขงขัน (100 ดัชนี้ชี้วัด)
7.2 การพัฒนาการสราง Brand ประเทศไทยเปน Modern Thailand

8. การวิจัยและพัฒนา 8.1 ขับเคลื่อนคาใชจายดาน R&D เปนรอยละ 1 ของ GDP
8.2 Talent Mobility การใชประโยชนจากกําลังคนดาน S&T
8.3 การใชประโยชน Regional Science Parks
8.4 การขับเคลื่อนขอริเริ่มกระบี่ตามกรอบความรวมมืออาเซียน

9. การพัฒนาพ้ืนท่ี
และเมืองเพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
9.4 การพัฒนาเมืองทองเท่ียว
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการคาการลงทุน
9.8 ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองท่ีมีศักยภาพ

ท่ีมา : สศช.
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

ไดระบุถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะตอไป นอกจากเรงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหมีคุณภาพและยั่งยืน โดยใชปญญา ความรูวิทยาศาสาตร เทคโนโลยี และความคิด
สรางสรรค อีกท้ังพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจไทยดังนี้

2.1 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน บนฐานความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค โดยการปรับโครงสรางการคา การลงทุนใหสอดคลอง
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจปรับโครงสรางการบริการสาขาท่ีมีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
โดยการสรางสรรคมูลคาจากความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาภาคการเกษตรบนฐาน
ภูมิปญญา ตามอัตลักษณของไทยในแตละภูมิภาค นอกจากนี้การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมี
คุณภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี งานวิจัย และนวัตกรรม จะเปนกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและขยายเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพ

2.2 พัฒนาการเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ
รวมมือในอนุภูมิภาค ควบคูกับการพัฒนาฐานการลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับ
อนุภูมิภาคตาง ๆ โดยมุงพัฒนาบริการและบุคลากรดานขนสงและโลจีสติกสใหมีประสิทธิภาพ ได
มาตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงและโลจีสติกส

2.3 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน และการสรางความเปนหุนสวน
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยการสรางความรวมมือระหวางรัฐและภาคธุรกิจในการพัฒนาบุคลากรทุก
ภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษามีมาตรฐานเปนท่ียอมรับระดับสากล
ยกระดับฝมือแรงงานกําหนดมาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ ตลอดจนสงเสริมผูประกอบการไทย
ขยายการลงทุนในตางประเทศ ตลอดจนคุมครองและสงเสริมสิทธิประโยชนของแรงงานไทยใน
ตางประเทศ

2.4 สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมไทย ควบคูกับการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติดวยความเปน
ธรรม ปรับโครงสรางภาษีใหเกิดการสนับสนุนการกระจายรายไดและเปนเครื่องมือสรางความเปน
ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ

2.5 ยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน โดยมุงพัฒนาองคความรู พัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติดวยการจัดทําแผนท่ีจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ัง
ระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด พัฒนาระบบฐานขอมูลสื่อสาร สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สนับสนุนใหสถานประกอบการโรงเรียน และทองถ่ินปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสรางเสริมภูมิคุมกันทางสังคม
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานใหกาวขามสูเศรษฐกิจฐานความรู
ภาวะเศรษฐกิจของโลก มีแนวโนมเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู การพัฒนากําลังคน โดย

การกําหนดยุทธศาสตร เพ่ือยกระดับความสามารถของแรงงานใหสอดคลองกับเศรษฐกิจโลก จึงเปน
กลไกและกระบวนการท่ีสําคัญซึ่งคณะทํางานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอแนว
ทางการพัฒนาแรงงานใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรูดังนี้

3.1 ยกระดับความรูและทักษะของแรงงาน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ฝมือ โดยมุงเนนการวางกลไกยกระดับความรูของกลุมเกษตรกร ผูดอยโอกาสใหมีโอกาสทางการศึกษา
เพ่ิมมากข้ึน และขยายโอกาสใหบุคลากรท่ีอยูในตลาดแรงงาน ผูดอยโอกาส เชน คนพิการ โดยเทียบ
โอนประสบการณจากการปฏิบัติงาน เขาสูหลักสูตรการศึกษา และจัดการศึกษานอกระบบใหกับ
แรงงาน พรอมท้ังการเพ่ิมทักษะความรูระยะสั้น เพ่ือใหผูเรียนจบไปทํางานไดกอน และจัดทําระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพไทย (TVQ) เฉพาะทางแตละสาขา นอกจากนี้สถาบันเฉพาะทางเปนแกนกลางพัฒนา
ฐานขอมูล เพ่ือการวางแผนดานกําลังคนของอุตสาหกรรม รวมท้ังพัฒนาระบบมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือ
ยกระดับบุคลากรสูความเปนเลิศตามมาตรฐานท่ีกําหนด

3.2 ยกระดับความรูความสามารถของแรงงานตามหวงโซมูลคาท่ีสูงข้ึน (Value
Chain) โดยมุงเนนการจัดทําแผนความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการทบทวนหลักสูตรการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และมีการเตรียมความรูและทักษะใหแกแรงงานใหกาวทันวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี อันเปนประโยชนตอภาคการผลิต นอกจากนี้สถานศึกษาควรมีการกําหนดหลักสูตรระหวาง
ภาคทฤษฏีและการปฏิบัติ ใหเกิดความสมดุลท้ังระบบและมีความทันสมัย รองรับการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมในปจจุบันและอนาคต โดยภาคการศึกษาจําเปนตองพ่ึงสถานประกอบการ/เอกชน
เขามารวมพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหไดหลักสูตรท่ีตรงตอความตองการ (Demand Driven) และรวมมือ
สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ/เอกชน สรางองค
ความรูรวมกันในลักษณะองคการแหงการเรียนรู (Learning Organize) นอกจากนี้การสรางเครือขาย
ความรวมมือในดานการวิจัยและพัฒนา อันนําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมในเชิงพาณิชยไดอยางแทจริง
โดยเฉพาะการใหทุนสนับสนุนการลงทุนพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา

3.3 การเตรียมความพรอมดานแรงงานฝมือเพ่ือการแขงขันกับตางประเทศ โดยการ
เพ่ิมโอกาสของการทํางานในตางประเทศ ในฐานะแรงงานฝมือ เพ่ือใหไดคาตอบแทนสูงและมีคุณภาพ
ชีวิตในการทํางานท่ีดี ท้ังดานการเตรียมความพรอม ดานความรูภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ
ภาษาญี่ปุน ภาษาจีน และเพ่ิมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการใหความรูดานกฎหมาย
แรงงาน และสวัสดิการสังคมของประเทศตาง ๆ

3.4 การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารดานการแรงงาน โดยมุงเนนใหเกิดความทันสมัย
เก่ียวของกับอุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) ของแรงงานและการพัฒนาฝมือแรงงาน ท้ังนี้
ขอมูลขาวสารควรประกอบดวย ขอมูลความตองการแรงงานในภาคการผลิตและภาคบริการ จํานวน
บัณฑิตท่ีจบการศึกษาในสาขาอาชีพ ลักษณะงาน มาตรฐานวิชาชีพ อัตราคาจาง สิทธิประโยชน การ
ใหบริการ ท่ีภาครัฐ เอกชน หรือองคกรอาชีพจัดใหมีไวบริการ
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4. ยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดานแรงงาน
สําหรับยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดานแรงงานไดเสนอแนวทางดานยุทธศาสตรวา

ดวยการปฏิรูปทักษะแรงงานไทยดังนี้
4.1 ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีแนวทางการพัฒนา

บนพ้ืนฐานของแนวคิด 3 ดาน คือ 1) ดานการยกระดับอัตราการเรียนตอในระดับมัธยมตนและมัธยม
ปลาย 2) การเนนหลักสูตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3) การเนนดานการวิจัยและพัฒนา
ตลอดจนปรับปรุงระบบการศึกษาใหสามารถสรางทรัพยากรมนุษยเขาสูตลาดแรงงานในลักษณะท่ีมี
ทักษะพ้ืนฐาน (Basic Skill) ท่ีดีดานการอาน การพูด การฟง การเขียน เลขคณิต และคณิตศาสตร
โดยตองพัฒนาทักษะการเรียนรูระดับมัธยมศึกษา ใหมีสมรรถภาพพ้ืนฐาน (Basic Competency) ใน
เรื่องสําคัญ ไดแก การใชคอมพิวเตอร การใชภาษาตางประเทศ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ความ
เขาใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และชนชาติ การวิเคราะหสารสนเทศ และแนวทางการบริหาร
จัดการตนเอง

4.2 การสรางความรูมากกวาการนําเขาความรู เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ จําเปนตองเพ่ิมกระบวนการเรียน การสอน และการสราง
ความรูใหครอบคลุมกระบวนการท่ีเหมาะสม ใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูท่ีสมบูรณแบบ โดยลดการ
พ่ึงพาแหลงความรูจากภายนอก โดยการสรางองคความรูข้ึนมาเองในสังคม ท้ังจากการวิจัย พัฒนา
สังคมใหเกิดทักษะอานเขียนเพ่ิมมากข้ึน มากกวาการฟงในชั้นเรียน

4.3 การรักษาระดับความรู เนื่องจากความรูมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึง
จําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรจะตองมีหนวยงานวิจัยและพัฒนาในองคกร เพ่ือติดตามคนควาวิจัยความรู
ใหมๆ ใหกับองคกร เพ่ือสามารถแขงขันกับองคกรหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ขององคกรหลักดานการผลิต ท่ีจําเปนตองอาศัยความรูใหมๆ เปนพิเศษ เพ่ือผลิตสินคาและนวัตกรรม
ท่ีเหนือคูแขง

4.4 การกระตุนบรรยากาศการแขงขันดานการบริการฝกอบรมวิชาชีพและเทคนิค
มาตราการดานการฝกอบรมท่ีมีความชัดเจนและไดดุลยภาพ โดยรัฐเขามามีบทบาทในการอํานวย
ความสะดวกในดานขอมูลเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องของระบบการเรียนการสอนและ
การฝกอบรมท่ีเหมาะสมและคุมคา

4.5 การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและมาตรฐานดานคุณภาพของทรัพยากร
มนุษยควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรูความสามารถท่ีจําเปนในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรใน
หนวยงานตาง ๆ จําเปนตองอาศัยยุทธศาสตรซึ่งจากการศึกษาของเก้ือ วงศบุญลิน พบวา ยุทธศาสตร
ท่ีนิยมใชในการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมีดังนี้

- เปาหมายของการฝกอบรมตองเปนไปตามความจําเปนทางยุทธศาสตรใน
การประกอบธุรกิจของหนวยงาน

- การฝกอบรมบุคลากรตองเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของการทํางานหรือการ
เรียนรูตลอดชีวิตในบุคลากรทุกระดับ มิใชการฝกอบรมระยะสั้น ๆ หรือชั่วคราว

- การกําหนดใหมีการปฐมนิเทศบุคลากรใหม เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน โดยครอบคลุมวิสัยทัศน คานิยม เปาหมายของหนวยงาน ซึ่งจําเปนตอง
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ทําอยางตอเนื่อง ในลักษณะของการปลูกฝงจิตวิญญาณท่ีบุคลากรจะผูกพันตอหนวยงาน และ
วิสัยทัศนของหนวยงาน

- ใหมีการเรียนรูจากประสบการณและกรณีศึกษาเฉพาะดาน ท้ังในระดับ
ปจเจกบุคคล และในระดับหมูคณะของการทํางาน โดยอาศัยเทคนิคใหมๆ

- การใหบุคลากรรับทราบความสําเร็จของบุคลากรเพ่ือนรวมงานดวยกันเอง
เพ่ือมุงหวังใหบุคลากรทานอ่ืน ๆ ปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนเองใหเปนท่ียอมรับมากข้ึน

5. แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 – 2564
กรอบแนวคิดยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 – 2564 กําหนดให

สอดคลองกับแผนและนโยบายในระดับตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี
11 (พ.ศ. 2555 – 2559) นโยบายรัฐบาล แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยปพ.ศ. 2555 –
2574 ตลอดจนจุดยืนของจังหวัดตางๆ ท้ังนี้แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 –
2564 ประกอบดวยยุทธศาสตร ดังนี้

5.1 ปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของไทย โดยเนนการใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ิมผลิตภาพและมาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรม มีความสามารถในการแขงขันใน
ระดับท่ีสูงข้ึน

5.2 พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมีการ
ปรับปรุงกฎหมาย กําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและแกไขปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนใต

5.3 สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
ยั่งยืน โดยการพัฒนาปจจัยแวดลอมผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพ่ือ
เปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดและพัฒนา
เครือขายเฝาระวังการจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมกับทองถ่ิน

5.4 พัฒนาสมรรถนะองคกร โดยมุงเนนพัฒนาความสามารถของบุคลากรในการ
ใหบริการแกผูประกอบการและประชาชนอยางมีประสิทธิภาพดวยการจัดหาเครื่องมือท่ีมีคุณภาพ การ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ

5.5 การมีภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการกาวสูการแขงขันดวยทักษะแรงงาน จาก
ประสบการณของประเทศเพ่ือนบานบางประเทศ เชน ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย แสดงใหเห็นวา การ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรเพียงอยางเดียว ไมอาจทําใหกาวพนจากการพ่ึงแรงงานในระดับลางไปสูการ
แขงขันดวยทักษะแรงงานท่ีสูงข้ึนได หากปราศจากสภาพแวดลอมท่ีดี เชน คุณภาพการศึกษา ระดับ
การศึกษาของแรงงาน นอกจากนี้เงื่อนไข 7 ประการตอไปนี้ จะเปนอีกเงื่อนไขในการยกระดับฐานการ
พัฒนาแรงงานสูความสามารถในการแขงขัน และกาวสูประเทศท่ีมีรายไดสูงได หรืออยูในระดับสากล
ได

1) มีการขยายตัวของการจางงานอยางม่ันคง
2) มีการขยายตัวดานมูลคาเพ่ิมแทจริงตอหัวของลูกจางแตละราย
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3) มีคาจางท่ีม่ันคง
4) มีอัตราการปริวรรตเงินตราตางประเทศ ท่ีมีประสิทธิภาพอยางแทจริง
5) มีภาวะของการขาดแคลนแรงงานไรทักษะ
6) มีการขยายตัวในเชิงปริมาณของแรงงานท่ีมีการศึกษาดี
7) มีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

6. แผนพัฒนากําลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2553 – 2559 มีประเด็นยุทธศาสตรท่ี
สําคัญไดแก

1) การผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนทุกระดับตอเนื่องตลอดชีวิต
2) สรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานดานกําลังคนทุกภาคสวน
3) การพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพสูง และมีความสามารถในระดับสากล
4) การสรางเครือขายในการพัฒนากําลังคน
5) การสนับสนุนใหกําลังคนมีความม่ันคง และหลักประกันในชีวิตและ
6) การสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณธรรม

7. แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 มีวิสัยทัศนมุงเนนใหแรงงานมี
ศักยภาพสูง มีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก

1) การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงานและความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2) การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงาน และผูประกอบการในการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจ
3) การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4) การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน และ
5) การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ

เม่ือพิจารนา สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลางจากเอกสารวิชาการ เชน บทความ
เอกสารวิชาการ เอกสารสัมมนา งานวิจัย เปนตน ท้ังของประเทศไทย และของตางประเทศ
ท้ังประเด็นสภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข ของประเทศท่ีผลตอการหลุดพนจากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข ดานกําลังแรงงาน สาเหตุของปญหา อุปสรรค
ปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลตอการติดกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง การวิเคราะหยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาประเทศและกําลังแรงงาน ตลอดจนการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิท่ีไดจาก
การสัมภาษณ สะทอนใหทราบวา ประเทศไทยมีปญหาขอจํากัด เงื่อนไขท่ีจําเปนตองเรงแกไขและ
ปรับปรุงในหลายๆ ดาน ซึ่งสามารถนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
แรงงาน ท่ีสําคัญและเรงดวน ไดแก 1) ประเด็นดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2)การพัฒนากําลัง
แรงงานใหมีประสิทธิภาพ 3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการพัฒนากําลังแรงงาน 4) การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสอดคลองกับสถานการณของเศรษฐกิจโลกและ 5) การ
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พัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมดานการผลิตและการบริการ ท้ังนี้ผลการวิเคราะหกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงาน ฯ ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังแผนภาพท่ี 4-5



แผนภาพท่ี 4-5 ผลการวิเคราะหกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ฯ

1. สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

2. ปจจัยดานการศึกษาของแรงงานสงผล
ตอการกาวขามประเทศท่ีมรีายได

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ
จากฐานความอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจ
ฐานความรู

4. สภาพปญหาและอุปสรรคดาน
เทคโนโลยี

5. กําลังแรงงานไทยไมสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน

6. คาตอบแทนของกําลังแรงงานไม
สอดคลองกับผลติภาพของแรงงาน

7. กําลังแรงงานไทยประสบปญหาดาน
ทักษะ ความรู ความสามารถ โดยเฉพาะ
ทักษะดานภาษา คอมพิวเตอรและการ
คิดวิเคราะห

สภาพปญหาและปจจัยเง่ือนไข

1. ยุทธศาสตรประเทศไทยป พ.ศ.
2557

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานไทย
ใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรู

4. ยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดาน
แรงงาน

5. แผนยุทธศาสตรกระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2559- 2564

6. แผนพัฒนากําลังคนใน
ระดับประเทศ พ.ศ. 2553 - 2559

7. แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555
- 2559

แนวทางและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนากําลังแรงงาน

 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย

 ดานปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร

 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ

 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดาน
การผลิตและบริการ

กรอบยุทศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานฯ
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ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นรางยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโดยใชแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง สามารถจําแนกผลการ
วิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิไดดังนี้

ตารางท่ี 4-2 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒติอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปนอย
ดาน
ท่ี

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพื่อนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง

คาความคิดเห็นเฉลี่ย ระดับ
ความ
คิดเห็น

X S.D

1 ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 4.89 .05 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 การพัฒนากําลังแรงงานไทย 4.78 .20 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย 4.56 .21 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ 4.33 .44 เห็นดวย
มาก

5 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ 4.15 .32 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.54 .22 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4-2 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีคาความคิดเห็นรวมเฉลี่ยทุกประเด็นอยูในระดับมากท่ีสุด
( X =4.54, S.D = .22) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูใน
ระดับมากท่ีสุด มี 3 รายการ ไดแก 1) ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 2) การ
พัฒนากําลังแรงงานไทย และ 3) ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย ( X =4.89, S.D = .05, X

=4.78, S.D = .20 และ X =4.56, S.D = .21 ตามลําดับ) สําหรับประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูใน
ระดับมาก มี 2 รายการ ไดแก 1) การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 2) การ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ ( X =4.33, S.D = .44, X =4.15, S.D = .32
ตามลําดับ)

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอยุทธศาสตรรายดาน
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การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ แบงเปน 5 ขอ ได  ดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อน
นโยบาย ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และดานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาคการผลิตและภาคบริการ โดยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 สรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
สง เสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยเ พ่ือพัฒนา
เทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกฎหมายดานการพัฒนาและ
ประยุกตใช  เพ่ือสงเสริมการจดสิทธิบัตรและขยายขอบเขต
ใหครอบคลุมถึงชาวตางชาติท่ีเขามาจดทะเบียนสิทธิบัตรใน
ประเทศไทย

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 สรางกลไกส งเสริมความสามารถในการแข ง ขันดาน
โครงสรางดานเทคโนโลยีท้ังภาครัฐและเอกชนเชน การ
พัฒนากําลังแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

4 พัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตั้งแตการสงเสริมการเรียนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบ
ป ญ ห า เ ป น ฐ า น แ ล ะ แ บ บ วิ จั ย เ ป น ฐ า น  ร ว ม ท้ั ง
กระบวนการวิจัยและพัฒนา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

5 ใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุกระดับ
การศึกษา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

6 จัดใหมีกลไกอ่ืนๆ เชน การทําวิจัยรวมกับภาครัฐและเอกชน
และการสงเสริมงานวิจัยท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชย สงเสริม
การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตร เปนตน

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

7 ผลิตและพัฒนานักวิจัยท่ีมีทักษะสูง 5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

8 สงเสริมใหภาคการเกษตรและชุมชนใชประโยชนจาก
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

9 กําหนดนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีเปนนโยบายท่ีสําคัญ และ
มีความตอเนื่อง โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือ
สรางความตระหนักรับรูในวงกวาง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

10 สรางแนวรวมพัฒนาเทคโนโลยีระหวางภาคสวนตางๆ 5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

11 กําหนดนโยบายท่ีสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

12 สรางความเขมแข็งให กับหนวยงานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย ท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
13 สรางวัฒนธรรมองคกรและบุคคลดานการวิจัยและพัฒนาใน

วงกวาง
5.00 .00 เห็นดวย

มากท่ีสุด
14 กําหนดมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหชาวไทยกลับมาจัดตั้ง 5.00 .00 เห็นดวย
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บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีในประเทศ มากท่ีสุด
15 สรางความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพโดยเฉพาะดานการวิจัย
และพัฒนา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

16 เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็กเชน เพ่ิมงานวิจัยและพัฒนา ดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือ
พัฒนามาตรฐานสินคา OTOP เพ่ือสนองตออุปสงคท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

17 เพ่ิมการบูรณาการงานวิจัยระหวางหนวยงานท่ีสามารถนํา
ผลมาใชประโยชนไดจริงเชิงพาณิชยจากปญหาวิจัยท่ีไดจาก
อุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังวิจัยและพัฒนา
อยางตอเนื่องจากผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลวมาตอยอดสูการ
ประโยชนเชิงพาณิชย

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

18 เ พ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารโครงการวิจัยและ
งบประมาณวิจัย

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

19 พัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอดสูการคิดคน
เทคโนโลยีระดับสูง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

20 รัฐควรขยายการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังเพ่ิมสัดสวนงบประมาณดานการ
วิจัยตอ GDP ในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
21 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย

และนวัตกรรมใหท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยใชความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เชน
การพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบม
เพาะ สถาบันวิจัย

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

22 สงเสริมใหมีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใน
อุตสาหกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาตอยอดมีมาตรการสราง
แรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมาตั้งศูนยวิจัยในประเทศ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

23 ปรับปรุ ง ให มี ทํ าวิ จั ยร วมหรือจ า งหน วยงานวิ จั ย ใน
ตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยในตางประเทศ

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

24 กําหนดมาตรการใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ
พัฒนาผลิตภาพ (Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนน
กําลังแรงงานและการใช เทคโนโลยีมาเปนการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง

4.00 1.00 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.89 .05 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4 - 3 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ไทยมีคารวมเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ( X =4.89, S.D = .05) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 22 รายการ โดยนําเสนอ 5 รายการ ดังนี้ 1) สราง
กลไกกองทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยี 2) พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอม
ทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใช  เพ่ือสงเสริมการจดสิทธิบัตรและขยายขอบเขตให
ครอบคลุมถึงชาวตางชาติท่ีเขามาจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศไทย 3) สรางกลไกสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางดานเทคโนโลยีท้ังภาครัฐและเอกชนเชน การพัฒนากําลัง
แรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) พัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตั้งแตการสงเสริมการเรียนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบปญหาเปนฐานและแบบวิจัยเปนฐาน
รวมท้ังกระบวนการวิจัยและพัฒนา และ 5) ใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุกระดับ
การศึกษา ( X =5.00, S.D = .00) ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง มี 2 รายการ
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ไดแก 1) ปรับปรุงใหมีทําวิจัยรวมหรือจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยในตางประเทศ
( X =4.33, S.D = .58) และ 2) กําหนดมาตรการใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการพัฒนาผลิต
ภาพ (Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนนกําลังแรงงานและการใชเทคโนโลยีมาเปนการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง ( X

=4.00, S.D = 1.00)

2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
1 ผลิตและพัฒนากําลั งแรงงานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
รวมท้ังจัดทําแผนความตองการกําลังคนดานการวิจัยของ
ประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 สรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ีมีกําลังและความสามารถ
ในการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาค
การผลิตและภาคบริการและการทํางานภาครัฐ โดยบูรณา
การระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
3 กําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษาออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันและการ
ทํางาน  และเหมาะสมกับวัย แรงจูงใจของกลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษาในแตละระดับ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 สงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) ในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ เปนการบูรณาการองค
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยาง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น
X S.D

ยั่งยืน เขากับชีวิตประจําวัน  และโลกของการทํางาน
รวมท้ังเปนการใหผูเรียนไดสํารวจความสนใจและความถนัด
ทางอาชีพอยางเปนระบบ จึงเปนอีกระบบการศึกษาท่ีสวา
มารถส ง เสริมการ พัฒนาความรู  สมรรถนะ วิ ธี การ
วิทยาศาสตร เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะการคิด การ
แกปญหาอยางเปนระบบ ทักษะชีวิตและจรรยาวิชาชีพ

5 สง เสริมใหสถานศึกษาของการอาชีว ศึกษาและการ
อุดมศึกษา จัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
บู ร ณา กา ร กั บก า ร ทํ า ง า น ใ น รู ป แ บบ ต า ง ๆ (Work
Integrated Learning หรือ WIL) เชน การจัดการศึกษาใน
ระบบทวิภาคี (Dual System) สหกิจศึกษา(Cooperative
Education) การจัดการศึกษาท่ีเนนการลงมือปฏิบัติงาน
จริง (Hands on) ซึ่งเปนระบบการจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงยิ่งในการพัฒนาการจัดการ
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท่ีสงผลอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและความม่ันคงของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน
ท้ังในระยะปานกลางและระยะยาว

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

6 สรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร
สรางเสนทางอาชีพ โดยรวมมือกับหนวยงานเพ่ือผลิตและ
สรางเสนทางอาชีพบุคลากรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และเสริมความรู และทักษะใหแกผู ทํ างานทางด าน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคสวนตางๆ
เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ และสรางตลาดรองรับวิชาชีพนักวิจัย
และนักวิทยาศาสตร

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

7 สรางความรูและสมรรถนะของประชาชนใหเรียนรู คิด และ
ทํา ดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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8 บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวง
อุตสาหกรรม และหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือจัดทําแผนระดับชาติ
เ พ่ือพัฒนาผู เรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน
ระดับชาติ ท้ังนี้รวมท้ังผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตรใหมีคุณภาพระดับมาตรฐานโลก

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

9 พัฒนาระบบรายไดและคาตอบแทน เพ่ือสรางแรงจูงใจใน
การทํางานอยางมีคุณภาพ เชน การใหทุนการศึกษาอยาง
ตอเนื่องสําหรับผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหเขาศึกษาตอดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในสถาบันอุดมศึกษาเรียนตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

10 สรางกลไกการเชื่อมตอและทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการดําเนินการสงตอผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีอยางเปนระบบตั้งแตระดับมัธยมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

11 สงเสริมและกําหนดมาตรฐานระดับชาติและมาตรฐานระดับ
นานาชาติ ใหครอบคลุมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือใหสงผลตอกําลังแรงงงาน
ไทยและแรงงานตางชาติท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย
เชน กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคอาเซียน มาตรฐานฝมือ
แรงงานของกระทรวงแรงงาน    มาตรฐานวิชาชีพของ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือใหเปนกรอบเชื่อมโยงระหวาง
การศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยอีกดวย ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองตอการ
เคลื่อนยายของแรงงานจากขอตกลงของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

12 เพ่ิมสัดสวนผูเรียนทางดานสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โ ดยส ง เสริ ม ให สถาบัน อุดม ศึกษาผลิ ตบัณฑิตด าน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและจํานวนมากข้ึน
โดยตั้งเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนผูเขาเรียนดานวิทยาศาสตร

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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และเทคโนโลยี ตอ ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรใน
อัตรากาวหนาในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

13 สรางความเขมแข็งใหกับสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
พัฒนาผู เรียนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถ
ตอบสนองการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานนี้ไดอยางมี
ประสิทธิผลและมีนัยสําคัญดานนโยบาย เชน โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร
โรงเรียนจุฬาภรณ และ หองเรียนวิทยาศาสตร  ของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและกระทรวงศึกษาธิการ และ
มหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

14 สรางแรงจูงใจ โดยใหทุนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
นักวิจัย  ครูและอาจารยมหาวิทยาลัยในฐานะ เปน “ตัว
ทวีคูณ” ของระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

15 สรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนากําลัง
แรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากข้ึน โดยให
เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมผานกิจกรรม
ตางๆ เชน ความรวมมือในการจัดการศึกษาและวิจัย  การ
ใหคําปรึกษาดานเทคนิค การจัดสรรกองทุนวิจัยรวมรัฐและ
เอกชนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

16 พัฒนาระบบและกลไกท่ีเชื่อมโยงของระบบการศึกษากับ
ภาคอุตสาหกรรม เชน สหกิจศึกษา โรงเรียนเตรียม
วิศวกรรมศาสตร โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร
หนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ และหนวยงานสงเสริมการจด
ทรัพยสินทางปญญา

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

17 พัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีสรางแรงจูงใจ เพ่ือเพ่ิม
สัดสวนของอาจารยท่ีทํางานบริการวิชาการดานวิจัยและให
คําปรึกษาดานเทคนิค ท่ีสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีขีด
ความสามารถดานการแขงขันสูงข้ึน

4.67 .58 เห็นดวย
มากเห็น
ดวยท่ีสุด

18 ขยายขอบเขตการดํา เนินงานและยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานของโครงสนับสนุนและพัฒนาผูมีความสามารถ
พิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐาน

4.33 .58 เห็นดวย
มาก
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และอุดมศึกษาใหสอดคลองตอทิศทางและนโยบายการ
พัฒนาประเทศในภาพรวม เชน   โครงการ พัฒนา
อัจฉริยภาพทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการ
โอลิมปกวิชาการ โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

19 ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดานการวิจัยของประเทศ
สูมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก
(World-Class University) เพ่ือผลิตและพัฒนากําลัง
แรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตางๆ
ท่ีสามารถตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการ
ผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัยภาครัฐ

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

20 สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทย โดย
บูรณาการองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
สงผลตอการพัฒนาอยาง ในกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ
มาตรฐานการศึกษาท่ีกําหนดในระดับชาติ เชน มาตรฐาน
การศึกษา ตัวบงชี้ของหลักสูตรแกนกลางของการจัด
การศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน มาตรฐานสมรรถนะของการ
อาชีวศึกษา กรอบคุณวุฒิและผลการเรียนรูท่ีคาดหวังของ
การอุดมศึกษา

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.78 .20 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4-4 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยมีคารวมเฉลี่ยอยูในระดับ
มากท่ีสุด ( X =4.78, S.D = .20) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยู
ในระดับมากท่ีสุด 17 รายการ โดยนําเสนอ 5 รายการ ดังนี้ 1) ผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใหความสําคัญ
กับการสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังจัดทําแผน
ความตองการกําลังคนดานการวิจัยของประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ 2) สรางความรวมมือ
กับภาคเอกชนท่ีมีกําลังและความสามารถในการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการและการทํางาน
ภาครัฐ โดยบูรณาการระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง 3) กําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมให
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สถานศึกษาออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันและการทํางาน  และเหมาะสม
กับวัย แรงจูงใจของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาในแตละ 4) สงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพ
(Career Education) ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ เปนการบูรณาการองคความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เขากับชีวิตประจําวัน  และโลกของการทํางาน
รวมท้ังเปนการใหผูเรียนไดสํารวจความสนใจและความถนัดทางอาชีพอยางเปนระบบ จึงเปนอีกระบบ
การศึกษาท่ีสวามารถสงเสริมการพัฒนาความรู สมรรถนะ วิธีการวิทยาศาสตร เพ่ือสงเสริมการพัฒนา
ทักษะการคิด การแกปญหาอยางเปนระบบ ทักษะชีวิตและจรรยาวิชาชีพ และ 5) สงเสริมให
สถานศึกษาของการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา จัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
บูรณาการกับการทํางานในรูปแบบตางๆ (Work Integrated Learning หรือ WIL) เชน การจัดการ
ศึกษาในระบบทวิภาคี (Dual System) สหกิจศึกษา (Cooperative Education) การจัดการศึกษาท่ี
เนนการลงมือปฏิบัติงานจริง (Hands on) ซึ่งเปนระบบการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงยิ่งในการพัฒนาการจัดการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท่ีสงผลอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและความม่ันคงของประเทศไทยและ
ภูมิภาคอาเซียนท้ังในระยะปานกลางและระยะยาว ( X =5.00, S.D = .00)

ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมาก 3 รายการ ดังนี้ 1) ขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานและยกระดับคุณภาพมาตรฐานของโครงสนับสนุนและพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาใหสอดคลองตอทิศทางและนโยบายการ
พัฒนาประเทศในภาพรวม เชน โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โครงการโอลิมปกวิชาการ โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร 2) ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดาน
การวิจัยของประเทศสูมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก (World-Class
University) เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังแรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตางๆ ท่ี
สามารถตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัย
ภาครัฐ และ 3) สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทย โดยบูรณาการองคความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสงผลตอการพัฒนาอยาง ในกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และมาตรฐาน
การศึกษาท่ีกําหนดในระดับชาติ เชน มาตรฐานการศึกษา ตัวบงชี้ของหลักสูตรแกนกลางของการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานสมรรถนะของการอาชีวศึกษา กรอบคุณวุฒิและผลการเรียนรู ท่ี
คาดหวังของการอุดมศึกษา ( X =4.33, S.D = .58)
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3. ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
ตารางท่ี 4-5 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยท่ีสงผลตอการ
ขับเคลื่อนนโยบาย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไป
จากเดิมอยางมีนัยสําคัญ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 นโยบายเศรษฐกิจท่ีเนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจ
ภาคบริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนน
การสรางมูลคาเ พ่ิมของผลิตภัณฑในระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนา
อยางเหมาะสม

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจโดยสงเสริมการลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ให
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หรือสรางมูลคาเ พ่ิมให กับ
ผลิตภัณฑ ท้ังนี้เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาค
บริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ เนนการจัดการ
เรียนรูท่ีเนนปญหาเปนฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย สงเสริมใหเกิด
คานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการ
เรียนรูตลอดชีวิต

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

5 รัฐบาลกําหนดใหการนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมี
รายได   ปานกลางเปนนโยบายระดับชาติหรือกําหนดเปน
วาระแหงชาติ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

6 ผูนําประเทศ รวมท้ังผูนําองคการภาครัฐและเอกชน ท่ีมี
วิสัยทัศนและภาวะผูนํา เปนปจจัยสําคัญในการกําหนด
นโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายอยางจริงจังและตอเนื่อง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

7 สรางระบบและกลไกการสรรหาและคัดเลือกผูนําท่ีมีภาวะ
ผูนําสูง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-5 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยท่ีสงผลตอการ
ขับเคลื่อนนโยบาย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

8 ปฏิรูประบบการเมือง และปฏิรูปโครงสรางอํานาจตาม 4.67 .58 เห็นดวย
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หลักธรรมมา  ภิบาลเพ่ือลดปญหาความขัดแยงและความ
รุนแรงทางการเมือง ท่ีสงผลใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ท่ีสําคัญไมตอเนื่อง

มากท่ีสุด

9 ปฏิรูประบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการ
ทุจริตในทุกระดับ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

10 พัฒนาระบบธรรมาภิบาลเพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
(Growth Enhancing Governance)

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

11 พัฒนาระบบธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมกลไกตลาด (Market-
Enhancing Governance) ท่ีใชกันมากในหลายประเทศ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

12 ปรับกระบวนการภายใน (Internet Process) เชน
ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ และงบประมาณ เพ่ือใหประเทศ
ไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและศักยภาพดานการ
แขงขัน ท่ีสามารถใหประเทศไทย สามารถลดความเหลื่อม
ล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

13 รัฐบาลออกแบบนโยบายเศรษฐ กิจ เชิ งบู รณาการ ท่ี
ประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย อันจะสงผลให
เศรษฐกิจเติบโตในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

4.00 1.73 เห็นดวย
มาก

14 ปจจัยด านการ เ มืองส งผลตอกระบวนการยกระดับ
เทคโนโลยี

3.67 .58 เห็นดวย
มาก

15 กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก 3.67 .58 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.56 .21 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4-5 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายมีคารวมเฉลี่ย
อยูในระดับมากท่ีสุด ( X =4.56, S.D = .21) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมีผลการ
ประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 11 รายการ โดยนําเสนอ 4 ลําดับแรก ดังนี้ 1) ประเทศไทยควรดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางมีนัยสําคัญ 2) นโยบายเศรษฐกิจท่ีเนนการพัฒนา
ความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิม
ของผลิตภัณฑในระบบเศรษฐกิจฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนาอยาง
เหมาะสม 3) กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโดยสงเสริม
การลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ใหวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ ท้ังนี้
เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน และ 4) พัฒนา
การศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ เนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนปญหาเปนฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย
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สงเสริมใหเกิดคานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการเรียนรูตลอดชีวิต ( X =5.00,
S.D = .00)

ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมาก 4 รายการ มีดังนี้ 1) ปรับกระบวนการ
ภายใน (Internet Process) เชน ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ และงบประมาณ เพ่ือใหประเทศไทยมี
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและศักยภาพดานการแขงขัน ท่ีสามารถใหประเทศไทย สามารถลดความ
เหลื่อมล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง 2)
รัฐบาลออกแบบนโยบายเศรษฐกิจเชิงบูรณาการท่ีประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย อันจะสงผลให
เศรษฐกิจเติบโตในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง ( X =4.33, S.D = .51, X =4.00, S.D = 1.73
ตามลําดับ) 3) ปจจัยดานการเมืองสงผลตอกระบวนการยกระดับเทคโนโลยี และ 4) กําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก ( X =3.67, S.D = .58)
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4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ตารางท่ี 4-6 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 กําหนดนโยบาย พัฒนาระบบเศรษฐ กิจฐานความรู
(Knowledge Based Economy)

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจให
ชัดเจน และสอดคลองกับศักยภาพและจุดแข็งของประเทศ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 กําหนดจุดเดนของภาคบริการ  ยกระดับจากอุตสาหกรรม
เนนแรงงานเปนเนนเทคโนโลยีระดับสูงและสรางมูลคาเพ่ิม
โดยสรางตราสินคาท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจแบบพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
เขมขนและมีการสรางตราสินคา

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

5 กําหนดนโยบายระบบเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative
Economy)

4.33 1.15 เห็นดวย
มาก

6 กําหนดนโยบายระบบเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital
Economy)

4.33 1.15 เห็นดวย
มาก

7 ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบเนนการพัฒนาความ
ชํานาญในภาคบริการเปนหลัก

3.67 .58 เห็นดวย
มาก

8 ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเนนพัฒนาการผลิตท่ีกระจาย
ตามอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย และไมสามารถระบุถึงความ
ชํานาญไดอยางชัดเจน

3.33 1.15 เห็นดวย
ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 4.33 .44 เห็นดวย
มาก

จากตารางท่ี 4-6 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศมี
คารวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =4.33, S.D = .44) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมี
ผลการประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 3 รายการ ดังนี้ 1) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู (Knowledge Based Economy) 2) กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจน และสอดคลองกับศักยภาพและจุดแข็งของประเทศ ( X =5.00, S.D = .00) และ
3) กําหนดจุดเดนของภาคบริการ ยกระดับจากอุตสาหกรรมเนนแรงงานเปนเนนเทคโนโลยีระดับสูง
และสรางมูลคาเพ่ิม โดยสรางตราสินคาท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ( X =4.67, S.D = .58) ประเด็น
ท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมาก 4 รายการ โดยมีประเด็นท่ีนาสังเกต 2 รายการ ดังนี้ 1) กําหนด
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นโยบายระบบเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) และ 2) กําหนดนโยบายระบบเศรษฐกิจ
ดิจิตอล (Digital  Economy) ( X =4.33, S.D = 1.15) สวนประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับ
ปานกลาง มี 1 รายการ คือ ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเนนพัฒนาการผลิตท่ีกระจายตาม
อุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย และไมสามารถระบุถึงความชํานาญไดอยางชัดเจน ( X =3.33, S.D =
1.15)

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบรกิาร
ตารางท่ี 4-7 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 ใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหมีผลิตภาพชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีด
ความสามารถทางดานเทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีใน
ภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและ
พัฒนาใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆการผลิตในการ
ผลิตอยางตอเนื่อง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความ
ตองการผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง
เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ เกาหลีใต

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 สรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมใหพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิม สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ
รวมท้ังใชกําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-7 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒติอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

4 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

5 เนื่องจากสัดสวนของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาค
บริการของประเทศไทย เทากับ 4:6 จึงควรเนนการพัฒนา

4.33 1.15 เห็นดวย
มาก
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ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

ความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการ
ผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ

6 จัดสรรการลงทุนและกําหนดตัวชี้วัดความสามารถดานการ
แขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอัตรากาวหนา

4.00 .00 เห็นดวย
มาก

7 กําหนดพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง 4.00 .00 เห็นดวย
มาก

8 กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับ
ภาคเอกชนของประเทศตางๆในหลายรูปแบบ  รวมท้ัง
สนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government
Procurement)

4.00 .00 เห็นดวย
มาก

9 กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและ
บริการประกอบดวย 3 กลุมอุตสาหกรรมหลัก ประกอบดวย
1) กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบในประเทศ
2) กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคา
3)  กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนมูลคาตอ GDP สูง

4.00 1.08 เห็นดวย
มาก

10 กําหนดนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการลงทุนใหโครงการ
ขนาดใหญ (Mega project) ท้ังของรัฐและเอกชนเปน
โครงการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรฯ

3.67 .58 เห็นดวย
มาก

ตารางท่ี 4-7 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

11 มีนโยบายอุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสราง
แรงจูงใจและระบบประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือ
สงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตรการดานภาษี
หรือ มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผลอยางชัดเจนตอ
ผูประกอบการ เชน ในประเทศไทยท่ีกําหนดใหสามารถ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีท่ีสถานประกอบการจาง
หนวยงานของรัฐหรือ เอกชนในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี หรือในเกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอด
สงออกไดตามขอตกลงเทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริม

3.33 1.15 เห็นดวย
ปานกลาง
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ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

การลงทุนอยางตอเนื่อง
รวมเฉลี่ย 4.15 .32 เห็นดวย

มาก

จากตารางท่ี 4-7 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมี
คารวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =4.15, S.D = .32) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมี
ผลการประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 3 รายการ มีดังนี้ 1) ใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิต
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีผลิตภาพชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีดความสามารถทางดาน
เทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีในภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและพัฒนา
ใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ การผลิตในการผลิตอยางตอเนื่อง 2) พัฒนาระบบตลาดท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความตองการผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง
เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ เกาหลีใต และ 3) สรางมาตรการกระตุนและสราง
แรงจูงใจใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ รวมท้ังใช
กําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง ( X =4.67, S.D = .58) ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูใน
ระดับมาก 7 รายการ โดยมีประเด็นท่ีนาสังเกต 2 รายการ ดังนี้ 1) เนื่องจากสัดสวนของอุตสาหกรรม
ภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศไทย เทากับ 4:6 จึงควรเนนการพัฒนาความชํานาญของ
ธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ (
X =4.33, S.D = 1.15) และ 2) กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ
ประกอบดวย 3 กลุมอุตสาหกรรมหลัก ประกอบดวย (1) กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบใน
ประเทศ (2) กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคา (3) กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนมูลคาตอ GDP สูง

ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง มี 1 รายการ คือ มีนโยบาย
อุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสรางแรงจูงใจและระบบประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล
เพ่ือสงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตรการดานภาษี หรือ มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผล
อยางชัดเจนตอผูประกอบการ เชน ในประเทศไทยท่ีกําหนดใหสามารถยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
กรณีท่ีสถานประกอบการจางหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือใน
เกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอดสงออกไดตามขอตกลงเทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริม
การลงทุนอยางตอเนื่อง ( X =3.33, S.D = 1.15)

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรรายดาน
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ในตอนนี้ ไดนําเสนอขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรรายดาน เรียงตามลําดับความถ่ี
จากมากไปนอย แบงเปนดานตางๆ 5 ดาน ดังนี้ ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
การพัฒนากําลังแรงงานไทย ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  และการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
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ตารางท่ี 4-8 ความถ่ีของขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ดาน ขอเสนอแนะ ความถี่
1 ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย

1.1 กําหนดเปาหมายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยใหชัดเจน
โดยบูรณาการความตองการของภาคเอกชน

2

1.2 สงเสริมการวิจัย พ้ืนฐาน  การวิจัยประยุกต และการสรางนวัตกรรมดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยบูรณาการความรวมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน รวมท้ังหนวยงานดานวิชาการตางๆ ของประเทศ  เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน

2

1.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะ
ยาว โดยจัดสรรท้ังงบประมาณ เพ่ือพัฒนาบุคลากร หองปฏิบัติการใหอยาง
เพียงพอ

2

1.4 กําหนดนโยบายสงเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แตกตางกัน

2

1.5 กําหนดนโยบายจากฐานความตองการ (Demand –driven policy) นวัตกรรม รวมท้ัง
การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

2

2 ดานการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาสาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
2.1 กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนท้ังในระยะปานกลางและระยะยาวในการพัฒนาบุคลากร

ดานวิจัย เชน ความกาวหนาดานวิชาชีพ ระบบคาตอบแทน การวัดมาตรฐาน
วิชาชีพ การจัดสรรทุนวิจัย

2

2.2 ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังระบบ  โดยพัฒนาคุณภาพของครู หลักสูตรและการจัด
กระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมใหเกิดความคิด
สรางสรรค

2

2.3 สงเสริมใหเกิดคานิยมตออาชีพ นักวิจัย  นักวิทยาศาสตร โดยสงเสริมระบบ
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเศรษฐกิจฐานความรู

2

2.4 เปลี่ยนกําลังแรงงานภาคเกษตรมาเปนภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยจัด
ฝกอบรมใหมีชุดทักษะท่ีจําเปนในการทํางาน เชน พัฒนาเด็กในภาคเกษตร

1
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ตารางท่ี 4-8 ความถ่ีของขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (ตอ)
ดาน ขอเสนอแนะ ความถี่
3 ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย

3.1 พัฒนาใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชนและสังคมมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
นโยบาย

2

3.2 พัฒนาหนวยงานเชิงสถาบันและหนวยงานภาครัฐใหมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
ทิศทางของประเทศและไมเปลี่ยนไปตามการเมือง มีความเขมแข็งและทํางาน
ประสานสอดคลองกัน

2

3.3 ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ ยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงาน ใหมีความเฉพาะเจาะจงในระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสาขา
อุตสาหกรรม รวมท้ังสรางมาตรการใหมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปใชอยางจริงจัง

2

3.4 พัฒนาระบบขับเคลื่อนนโยบาย โดยเนนความรวมมือภาครัฐและเอกชน  การ
กําหนดหนวยงานหลัก การจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องและการติดตาม
ประเมินผลท่ีเท่ียงตรงและมีประสิทธิภาพ

2

4 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
4.1 กําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เพ่ือเปนหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

(Growth engine)
2

4.2 สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร โดยการพัฒนากําลังคน การลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน  ใชกลไกการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  และการลงทุนในโครงการ
ขนดใหญ(Mega project)

2

4.3 กําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เนนดึงดุดอุตสาหกรรม
ฐานความรูท่ีสรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ เชน กําหนดเกณฑสงเสริมการลงทุน
แบบ Merit based critera เพ่ือสรางแรงจูงใจบริษัทตางชาติใหเขามารวมลงทุน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน

1
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ตารางท่ี 4-8 ความถ่ีของขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (ตอ)
ดาน ขอเสนอแนะ ความถี่
5 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

5.1 พัฒนาภาคบริการใหสอดคลองกับภาคการผลิตและอุตสาหกรรม  โดยเนนบริการ
ฐานความรูใหมากข้ึน  รวมท้ังสรางเอกลักษณการบริการของประเทศเพ่ือเพ่ิม
มูลคา

3

5.2 พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ใหมีอํานาจตอรองราคา โดยการกําหนดประเภทการ
ผลิต การคัดเลือกและการจัดการพ้ืนท่ีการผลิต รวมท้ังกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิม
และการบริหารจัดการอุปสงคอุปทาน

2

5.3 เพ่ิมความสามารถดานการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยลดการนําเขาวัตถุดิบ
จากตางประเทศ และเพ่ิมการลงทุนภายในประเทศ

2

5.4 การกําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เปน กลุมตางๆ เชน Bio-based Industry,
Knowledge-based Industry, Technology Intensive Manufacturing,
Platform supporting Industry และ STI for Security

1

จากตารางท่ี 4-8 แสดงขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย
เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จําแนกตามดานตาง พบวา

ขอเสนอแนะดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
ขอเสนอแนะท้ังหมดมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) กําหนดเปาหมายการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยใหชัดเจน โดยบูรณาการความตองการของภาคเอกชน 2)
สงเสริมการวิจัยพ้ืนฐาน  การวิจัยประยุกต และการสรางนวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยบูรณาการความรวมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน รวมท้ังหนวยงานดานวิชาการตางๆ ของ
ประเทศ  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว  โดยจัดสรรท้ังงบประมาณ เพ่ือพัฒนาบุคลากร
หองปฏิบัติการใหอยางเพียงพอ 4)กําหนดนโยบายสงเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแตกตางกัน และ 5)กําหนดนโยบายจากฐานความตองการ (Demand –driven
policy)นวัตกรรม รวมท้ัง การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน

ขอเสนอแนะดานการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาสาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศ

ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนท้ังในระยะ
ปานกลางและระยะยาวในการพัฒนาบุคลากรดานวิจัย เชน ความกาวหนาดานวิชาชีพ ระบบ
คาตอบแทน การวัดมาตรฐานวิชาชีพ การจัดสรรทุนวิจัย 2 ) ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังระบบ  โดย
พัฒนาคุณภาพของครู หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือ
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สงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรค และ 3) สงเสริมใหเกิดคานิยมตออาชีพ นักวิจัย  นักวิทยาศาสตร
โดยสงเสริมระบบเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเศรษฐกิจฐานความรู

สวนขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 1 ไดแก 4) เปลี่ยนกําลังแรงงานภาคเกษตรมาเปน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยจัดฝกอบรมใหมีชุดทักษะท่ีจําเปนในการทํางาน เชน พัฒนาเด็กใน
ภาคเกษตร

ขอเสนอแนะดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
ขอเสนอแนะท้ังหมดมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) พัฒนาใหทุกภาคสวนท้ัง

ภาครัฐ เอกชนและสังคมมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบาย 2) พัฒนาหนวยงานเชิงสถาบันและ
หนวยงานภาครัฐใหมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางของประเทศและไมเปลี่ยนไปตามการเมือง มี
ความเขมแข็งและทํางานประสานสอดคลองกัน 3) ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ใหมีความเฉพาะเจาะจงในระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสาขา
อุตสาหกรรม รวมท้ังสรางมาตรการใหมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปใชอยาง
จริงจัง และ 4) พัฒนาระบบขับเคลื่อนนโยบาย โดยเนนความรวมมือภาครัฐและเอกชน  การกําหนด
หนวยงานหลัก การจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องและการติดตามประเมินผลท่ีเท่ียงตรงและมี
ประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) กําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เพ่ือ

เปนหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย (Growth engine) 2) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร โดยการพัฒนากําลังคน การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน  ใชกลไกการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
และการลงทุนในโครงการขนดใหญ (Mega project)

สวนขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 1 ไดแก กําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศ เนนดึงดุดอุตสาหกรรมฐานความรูท่ีสรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ เชน กําหนดเกณฑ
สงเสริมการลงทุนแบบ Merit based criteria เพ่ือสรางแรงจูงใจบริษัทตางชาติใหเขามารวมลงทุน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน

ขอเสนอแนะดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 3 ไดแก 1) พัฒนาภาคบริการใหสอดคลองกับภาคการ

ผลิตและอุตสาหกรรม  โดยเนนบริการฐานความรูใหมากข้ึน รวมท้ังสรางเอกลักษณการบริการของ
ประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ใหมี
อํานาจตอรองราคา โดยการกําหนดประเภทการผลิต การคัดเลือกและการจัดการพ้ืนท่ีการผลิต
รวมท้ังกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิมและการบริหารจัดการอุปสงคอุปทาน 2) เพ่ิมความสามารถดาน
การแขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยลดการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ และเพ่ิมการลงทุน
ภายในประเทศ
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สวนขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 1 ไดแก การกําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เปน
กลุมตางๆ เชน Bio-based Industry, Knowledge-based Industry, Technology Intensive
Manufacturing, Platform supporting Industry และ STI for Security

การสังเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยจากกลุม
ประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน มีเปาหมายเพ่ือพัฒนากําลังแรงงาน สงเสริมการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหสามารถกาวพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (Middle
Income Trap) ไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง ซึ่งการจัดทํารางยุทธศาสตร ดําเนินการโดย การ
สังเคราะหขอมูลจากเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนากําลังแรงงาน
นโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ยุทธศาสตร
การพัฒนาแรงงาน ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนกรอบความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดาน
เศรษฐศาสตรและเศรษฐกิจ โดยมีการกําหนดขอบเขตของรางยุทธศาสตร ดังนี้

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
3. ดานปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย
4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

จากขอบเขตรางยุทธศาสตรดังกลาวนํามาสูการวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยจากกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ไดดังตารางการวิเคราะห
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ดังนี้

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ตารางท่ี 4-9 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. สรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือสงเสริมการลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนา ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม โดยครอบคลุมการจด
สิทธิบัตรนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน
3. สรางกลไกสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย

1. กําหนดเปาหมายการพัฒนาระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี่ วิจัยและนวัตกรรมอยางชัดเจน
2. สงเสริมการวิจัยและการสรางนวัตกรรมดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยการสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน (ประชาชน) เพ่ือ
ปฎิบัติงานรวมกัน
4.  กําหนดนโยบายส งเสริมภาคเอกชนให มี
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ตารางท่ี 4-9 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
และนวัตกรรม ท้ังภาครัฐและเอกชน
4 .  พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ด า น ก า ร วิ จั ย ด า น
วิทยาศาสตร  เทคโน โลยี  การวิ จั ยและ
นวัตกรรม
5. สรางระบบชวยเหลือดานการวิจัยอยาง
จริงจังเพ่ือผลิตนักวิจัยมืออาชีพ

ศักยภาพดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
5. กําหนดนโยบายความตองการ นวัตกรรมและ
สรางสรรคการวิจัย และพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

วิเคราะหยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยจากความคิดเห็น
และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิไดยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนากําลังแรงงาน คือ การพัฒนาและ
ยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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ตารางท่ี 4-10 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการ
พัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

1. พัฒนาสถาบันวิจัยและพัฒนาเฉพาะทางทํา
หนาท่ีเปนศูนยทดสอบ ศูนยการวิจัยอยางท่ัวถึง
2. เชื่อมโยงระบบการศึกษาตั้งแตปจจัยรับเขา
(Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome)
และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม ไดแก

- หลักสูตรเนนดานวิทยาศาสตร
- พัฒนาครู/ผูสอน
- วิธีการสอน
- การวัดและประเมินผลการเรียท่ีเปน

มาตรฐาน
3. สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ง
สามารถใชได ท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก
องคกรการศึกษาและสถานประกอบการ
4. เพ่ิมโอกาสทางการตลาดใหแรงงานไดเรียนรู
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โดย
ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
5. กําหนดนโยบายความตองการบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ
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ตารางท่ี 4-11 เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสรางสรรคการวิจัย พัฒนานวัตกรรม โดย
การเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาครัฐ
เอกชน และชุมชน

1 .  สถาบันวิ จั ยและพัฒนา เฉพาะทางด าน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการ
พัฒนานวัตกรรม
2. อัตรากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรจาก
สถาบันการศึกษาท่ีมีทักษะ ความรู ความสามารถ
เพียงพอตอภาคเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจ
กระแสหลัก
3. นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีได
จากการวิจัยและพัฒนา สามารถนํามาประยุกตใช
เชิงพาณิชย และเศรษฐกิจชุมชน
4. ระดับความรูความสามารถของแรงงานท่ีไดผาน
การเรียนรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
5.นโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ

2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ตารางท่ี 4-12 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1 . ผ ลิ ต แ ล ะ พั ฒนา กํ า ลั ง แ ร ง ง า นด า น
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเพียงพอท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ
2. สงเสริมผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการ
วิจัยและพัฒนาในสาขาวิทยาศาสตรและแผน
ความตองการอัตรากําลังคน
3. สรางความรวมมือการพัฒนากําลังแรงงาน
เพ่ือยกระดับความสามารถโดยบูรณาการ
เรียนรูและการทํางานจริง
4. กําหนดมาตรการสําหรับสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนรู
5. สงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพในลักษณะ
บูรณาการใหเกิดทักษะการคิด การแกปญหา
และจรรยาบรรณวิชาชีพ

1.  กําหนดเป าหมาย ท่ีชัด เจนในการพัฒนา
ยุทธศาสตร ในดานความกาวหนาทางวิชาชีพ
ระบบคาตอบแทน การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
2. ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังระบบการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ โดยเนนการพัฒนาครู
หลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนรู
3. สงเสริมใหเกิดคานิยมตอวิชาชีพ
4. ปรับโครงสรางกําลังแรงงานโดยสงเสริมระบบ
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเศรษฐกิจฐานความรู
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ตารางท่ี 4-12 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
6. สงเสริมใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาจัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี สห
กิจศึกษา โดยเนนการปฏิบัติจริง

สังเคราะหยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยจากความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิได ยุทธศาสตร คือ พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของ
กําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิต

ตารางท่ี 4-13 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิต
ของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและ
เพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลัง
แรงงาน

1. สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา จัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี โดย
เนนบูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัติ
จริงในสถานประกอบการ
2. ลดหลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ี
เปดสอนซ้ําซอน และมีตลาดแรงงานตองการนอย
3. ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาเฉพาะเจาะจง
โดยการกําหนดคาตอบแทนท่ีสูง เพ่ือจูงใจผูเรียน
เขาสูสายวิชาชีพเฉพาะเพ่ิมมากข้ึน
4. ปลูกฝงคานิยมในการปฏิบัติงาน คานิยมตอ
วิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพใหมีสมรรถนะในระดับ
สากล
5. สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการตองจัด
พ้ืนท่ีการทํางานและพ้ืนท่ีการเรียนรูรวมกันใน
สวนตางๆ ของสถานประกอบการเพ่ือใหเกิด
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
6. สรางวัฒนธรรมการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best
Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูใหแก
บุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs

ตารางท่ี 4-14 เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหได 1. สถานศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ มีกําลัง

(ตอ)

(ตอ)
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มาตรฐานวิชาชีพสากล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จาก
รายไดท่ีสูงข้ึน นําไปสูขีดความสามารถของ
ประเทศท่ีมีรายไดสูง และความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิต

แรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา สามารถบูรณาการ
ความรู ปฏิบัติงานไดจริง
2. สถานศึกษาของไทยมีจํานวนหลักสูตรท่ีซ้ําซอน
ลดลง และมีกําลังแรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพอยางสมดุลตอตลาดแรงงาน
3. กําลังแรงงานวิชาชีพมีมาตรฐานวิชาชีพ มี
คาตอบแทนท่ีเทียบเทาปริญญาตรี แมไมสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี
4. จํานวนกําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจง มี
ป ริ ม า ณ ท่ี เ พ่ิ ม ข้ึ น  มี ทั ก ษะฝ มื อ  มี ค ว าม รู
ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน
5. กําลังแรงงานมีวัฒนธรรมการปฏิบัติ งาน
คานิยม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ
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3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ตารางท่ี 4-15 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือ
ตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. ปรับนโยบายเศรษฐกิจใหมีความแตกตางไป
จากเดิมอยางมีนัยสําคัญ
2. นโยบายเศรษฐกิจท่ีเนนการพัฒนาความ
ชํานาญของธุรกิจภาคบริการ
3. พัฒนาขีดความสามารถของภาคการผลิต
อยางเขมขน โดยเนนการสรางมูลคาเพ่ิมการ
ผลิตในระบบเศรษฐกิจฐานความรู
4. กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชน
เขามามีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจท้ัง
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑ
5. พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ
โดยเนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนใหเกิดทักษะ
การวิจัย ปลูกคานิยมการปฏิบัติงาน ทักษะ
ชีวิต และการเรียนรูตลอดชีวิต

1 .  พัฒนาให ทุกภาคส วนมีส วนร วมในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย
2. พัฒนาองคการเชิงสถาบันทําหนาท่ีกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาไมเปนไปตามการเมือง
3. ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานใหมี
ความเจาะจงในสาขาอุตสาหกรรม
4. พัฒนาตัวชี้วัดระบบขับเคลื่อนยุทธศาสตร
นโยบายโดยเนนเครือขายความรวมมือ

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยสนับนสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานจากขอเสนอแนะและความคิดเห็นของยุทธศาสตร คือ การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
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ตารางท่ี 4-16 ประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนให เ อ้ือตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทย

1. พัฒนาเครือขายความรวมมือ ทําหนา ท่ี
เชื่อมโยงการพัฒนากําลังแรงงาน ระหวาง
สถานศึกษากระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา
เฉพาะทาง สถานประกอบการ และชุมชน
2. รัฐบาลเปน Node สําคัญในการสราง
บรรยากาศความรวมมือในลักษณะเครือขาย เพ่ือ
รับประกันการมีงานทําของกําลังแรงงานท่ีมี
ทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน
3. กําหนดกฎหมายคุมครอง แรงงานทักษะฝมือ
ทรัพยสินทางปญญา และกฎระเบียบดานกําลัง
แรงงานของไทย

4. ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลัง
แรงงาน เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปนเลิศ
5. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนดานการศึกษาวิชาชีพ
เ พ่ื อ ให ส อดคล อ ง กับ อุปส งค แ ร ง งานจาก
ภาคอุตสาหกรรม ประสานการปฏิรูปการศึกษา
กับภาคเศรษฐกิจ
6 .  รั ฐปรับฐานค าตอบแทนให เปน ไปตาม
สมรรถนะ หรือทักษะแรงงาน มากกวาวุฒิ
การศึกษา ผูท่ีเรียนจบดานมาตรฐานวิชาชีพจะได
คาตอบแทนท่ีสูงกวาผูท่ีจบปริญญาตรี
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ตารางท่ี 4-17 เปาหมายยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูง
ตามเกณฑมาตรฐานของธนาคารโลก โดยการ
เ พ่ิม ขีดความสามารถด าน ทักษะ ความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เ ข า สู ต ล า ด แ ร ง ง า น ท้ั ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในกลุม
อาเซียน

1. กิจกรรม/โครงการความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบัน
เฉพาะทาง และสถานประกอบการ
2 .  จั ด ตั้ ง ส ถ า บั น วิ ช า ชี พ ห รื อ ผ ลั ก ดั น
สถาบันการศึกษาวิชาชีพใหเปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพแรงแรงงาน สมรรถนะ
ความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
ยกระดับกําลังแรงงานสูสากลท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ
3. อัตราคาตอบแทนกําลังแรงงานตามมาตรฐาน
วิชาชีพ ทักษะ ความรู ความสามารถ
4. นโยบายการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา
อาชีวศึกษา หรือในระดับวิชาชีพท่ีชัดเจน ท้ัง
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ฝมือแรงงาน  โดย
ไมอิงระบบการเมือง
5. จํานวนสัดสวนงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให
เปน เ งิน ทุนด านการศึกษาวิชาชีพ เ พ่ือให
ส อ ด ค ล อ ง กั บ อุ ป ส ง ค แ ร ง ง า น จ า ก
ภาคอุตสาหกรรม
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4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ตารางท่ี 4-18 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยการกําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู
2. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจนและสองคลองกับศักยภาพ
และจุดแข็งของประเทศ
3. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจนและสอดคลองกับศักยภาพ
และจุดแข็งของประเทศ
4. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและ
ยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช
เทคโนโลยีข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการ
สรางตราสินคาใหเปนท่ียอมรับ

1. กําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตรเพ่ือเปนพลัง
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
2. พัฒนากําลังคนรองรับการเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรม
3. รัฐบาลรวมลงทุน/ผลักดันในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน
4. พัฒนาปจจัยสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางของ
ภาครั ฐ โ ดยการล ง ทุนขนาด ใหญ (Mega
Project)
5. สรางแรงจูงใจใหบริษัทขามชาติเขามาลงทุน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงการ
พัฒนาท่ียั่งยืน

สังเคราะหยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศจากความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ไดยุทธศาสตร คือ สรางความสมดุลกําลังแรงงานโครงสราง
เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก

ตารางท่ี 4-19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชน
และเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความ
สมดุลของกําลังแรงงาน

1. เชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและสราง
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและกําลังซื้อ
2. ลดอุปสรรคการคาท่ีเกิดจากมาตรการดาน
ภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยการกําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู
4. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจนและสองคลองกับศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ
5. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและ
ยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยี

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการสรางตราสินคา
ใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
6. รัฐกําหนดพ้ืนท่ีใหชัดเจนวา จังหวัดใด ภาคใด
จะเนนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประเภทใด และ
จังหวัดในเปน HUB ในการกระจายการลงทุน
ไปสูระดับภูมิภาค

ตารางท่ี 4-20 เปาหมายยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

ขยายโครงสรางเศรษฐกิจกระแสหลัก และ
ผลั กดั น ให เ กิ ด อุตส าหกร รม เศรษฐ กิ จ
ฐานความรู และการลงทุน ไปสูระดับภูมิภาค
เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน

1. เครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค
2. อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก

การลดอุปสรรคทางการคา มาตรการดานภาษี
ศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. จํานวนผูประกอบการใหมจากการพัฒนา
เศ รษฐ กิ จ อุ ตส าหกรรม เ ชิ ง วิ ช า ก า ร จ าก
ฐานความรูของทองถ่ินหรือแตละภูมิภาค
4. ระบบการจัดการ โครงสรางโลจีติกสของ
ประเทศในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกระแสหลัก
และภูมิภาค
5. สรางเงื่อนไขการยกระดับเศรษฐกิจภาค
บริ ก า ร ให เ ป น อุตส าหกรรม ท่ี เ น นการ ใ ช
เทคโนโลยีข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการ
สรางตราสินคาใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
6. สัดสวนของพ้ืนท่ี ท่ีชัดเจนในการพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี ส อ ง ค ล อ ง กั บ ศั ก ย ภ า พ
ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ
และจังหวัดท่ีทําหนาท่ีเปน HUB ในการกระจาย
การลงทุนไปสูระดับภูมิภาค
7.ระดับความสมดุลท้ังในดานโครงสรางเศรษฐกิจ
และกําลังแรงงาน มีปริมาณและคุณภาพท่ีสูง

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-21 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. ภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิต
อยางตอเนื่อง
2. เพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี
และยกระดับเทคโนโลยีในภาพรวม ท้ังการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม
3. พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอก
ประเทศท่ีมีความตองการผลิตภัณฑและ
บริการท่ีมีคุณภาพสูง และมีราคาท่ีเทียบเทา
ประเทศพัฒนาแลว
4. สรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจให
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ใหพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมี
ตราสินคาของตนเอง โดยใชเทคโนโลยี และ
แรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง

1. พัฒนาภาคบริการใหสอดคลองกับภาคการ
ผลิตและอุตสาหกรรม โดยเนนบริการ
ฐานความรูใหมากข้ึน
2. สรางเอกลักษณในการผลิตและบริการตาม
บริบทของประเทศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมของการ
บริการ
3. พัฒนาการผลิตภาคเกษตรใหมีอํานาจตอรอง
ราคาโดยการกําหนดประเภทการผลิต การ
คัดเลือก
4. สงเสริมกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิมและการ
บริหารจัดการอุปสงค อุปทาน
5. เพ่ิมความสามารถดานการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยการลดการนําเขาจาก
ตางประเทศ
6. เพ่ิมการลงทุนภายในประเทศ
7. จําแนกการกําหนดยุทธศาสตรอุตสาหกรรม
เปนประเภทตางๆ เชน ยุทธศาสตรอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจฐานความรู เปนตน

สังเคราะหยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการจาก
ความเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิได ยุทธศาสตร คือ  พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปน
ศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ

ตารางท่ี 4-22 ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม
(Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของ
กําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ

1. ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการให
สอดคลองกับความตองการของตลาดใหม โดย
การศึกษาวิจัยพฤติกรรมการบริโภคในเชิงลึกของ
ผูบริโภคในตลาดเปาหมาย
2. สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงาน
ของประ เทศโดยจํ า แนกตามยุทธศาสตร
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการ

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-22 ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

บริการท่ีไดจากการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม
โดยประกอบดวย ขอมูลการตลาด อุปสงค
อุปทาน ของตลาดและกลุมเปาหมาย
4. สงเสริมแรงจูงใจในการสรางและผลิตภัณฑ
การบริการจากฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญาตาม
บริบททรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยให
เกิดเปนตราสินคา ตามเอกลักษณของความเปน
ไทยภายใตราคาท่ีแรงงานไทยเปนผูกําหนดราคา
สูตลาดสากล
5. สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑและบริการของประเทศ
6. สงเสริมกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสู
ภาคเกษตรทันสมัย เพ่ือพัฒนาและผลิตภาค
เกษตรท่ีเขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต
การเกษตรอินทรีย
7. กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ และ
การบริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ
และการบริการ

ตารางท่ี 4-23 เปาหมายของยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

จัดตั้งองคกรซึ่งเปนองคกรกลาง ทําหนาท่ีเปน
ศูนยกลาง (Hub) ในการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา เปน
แหลงรวมงานวิจัย และพัฒนาดานการผลิตและ
บริการของประเทศไทย

1. จํานวนผลิตภัณฑและการบริการท่ีสอดคลอง
ตอความตองการของตลาดใหมท้ังภายในและ
ภายนอกประ เทศ ท่ี ได รั บกา รสร า งสร รค
มูลคาเพ่ิม
2. อัตรากําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานทักษะ
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ จําแนก
ตามประเภทของอุตสาหกรรมชุมชน และ
อุตสาหกรรมหลัก
3. ระดับความสําเร็จของการจัดการฐานขอมูล
ผลิตภัณฑและบริการ จํานวนฐานขอมูลในการ
ใหบริการดานการผลิตและการบริการแกกําลัง
แรงงานและองคกรท่ีเก่ียวของ และรูปแบบการ
เขาถึงฐานขอมูลผลิตภัณฑ และการบริการ

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-23 เปาหมายของยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

4. ความสําเร็จของกําลังแรงงานในการสราง
และผลิตสินคาและบริการจากฐานวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทรัพยากรของไทยท้ังภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมหลัก
5. จํานวนตราสินคาตามจุดแข็งของประเทศ
และอัตราการขายและราคาผลิตภัณฑ และการ
บริการ ท่ีกําลังแรงงานเปนผูกําหนด
6. จํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ี เก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑและบริการในภาพรวมของประเทศ
7. กลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ และการ
บริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ และ
การบริการ

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล
จากการวิเคราะหขอมูลพบวากําลังแรงงานไทยมีสภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข

อันเปนประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศไทยออกจากกลุมประเทศ
ท่ีมีรายไดปานกลาง ไดแก

1) สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ
2) ปจจัยดานการศึกษาของแรงงานสงผลตอการกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจจากฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจ

ฐานความรู
4) สภาพปญหาและอุปสรรคดานเทคโนโลยี
5) กําลังแรงงานไทยไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
6) คาตอบแทนของกําลังแรงงานไมสอดคลองกับผลิตภาพของแรงงาน
7) กําลังแรงงานไทยประสบปญหาดานทักษะ ความรู ความสามารถ โดยเฉพาะทักษะ

ดานภาษา คอมพิวเตอรและการคิดวิเคราะห
สําหรับสาเหตุและปจจัยท่ีสงผลใหประเทศไทยติดกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ไดแก
1) โครงสรางเศรษฐกิจและภาคการผลิตออนแอ
2) โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพถึงขีดจํากัด มีปริมาณไมเพียงพอ และประสบปญหา

ดานคุณภาพและการใหบริการโดยเฉพาะระบบขนสง
3) ประเด็นศักยภาพของแรงงานไทย แมคนไทยจะมีการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน แตยังไมได

มาตรฐานสากล

(ตอ)

(ตอ)
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4) กําลังแรงงานดานวิทยศาสตร และเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนายังไมสามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศได

5) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ประเทศไทยยังขาดผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีจะ
นําไปสูการพัฒนานวัตกรรมเชิงพาณิชย

เม่ือพิจารณายุทธศาสตร พบวา มียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังแรงงาน
ประกอบดวย

1) ยุทธศาสตรประเทศไทยป พ.ศ. 2557
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานไทยใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรู
4) ยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดานแรงงาน
5) แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 - 2564
6) แผนพัฒนากําลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2553 - 2559
7) แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555 - 2559
ซึ่งจากการวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรไดประเด็น

ยุทธศาสตรสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง 5 ประเด็น ไดแก

1) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2) ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
3) ดานปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
4) ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
5) ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ยุทธศาสตร 5 ประเด็นดังกลาวไมสามารถขับเคลื่อนไดดวยองคกรเพียงองคกรเดียว

จําเปนตองอาศัยภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ท้ังนี้สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดัง
แ ผ น ภ า พ ท่ี 4 - 6



แผนภาพท่ี 4-6 สรุปยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลัง

แรงงานไทยเพื่อ
นําประเทศไทย
ออกจากกลุม
ประเทศท่ีมี

รายไดปานกลาง

What is Interest?
(Input)

ดานระบบ
วิทยาศาตรและ

เทคโนโลยี

ดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ดานปจจัยท่ีสงผลตอ
การพัฒนาและ

ขับเคล่ือนนโยบาย

ดานการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศ

ดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิต

และบริการ

ภาครัฐ
1. พัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีความเขมแข็ง
2. ปฎิรูประบบการศึกษา
3. จัดสรรงบประมาณและแหลงทุน
4. กําหนดนโยบายดานการพัฒนากําลังแรงงาน
5. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
6. กําหนดขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและ
แรงงาน
7. ปรับอัตราคาตอบแทนกําลังแรงงาน

สถานศึกษา
1. ปรับระบบการศึกษา

1.1 หลักสูตร
1.2 ครู/ผูสอน
1.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน
1.4 การวัดและประเมินผลการศึกษา

2. ปลูกฝงคานิยมของกําลังแรงงาน
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานกําลังแรงงานและ
ผลิตภัณฑ
4. พัฒนางานวิจัย

ภาคเอกชน/สถานประกอบการ
1. จัดบรรยากาศการทํางานและการเรียนรู
2. เชื่อมโยงโครงสรางเศรษฐกิจทุกภาคสวน
3. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูอุตสาหกรรมเชิงวิชาการ
4. พัฒนาสิ้นคาและบริการบนพ้ืนฐานเอกลักษณไทย

1. การพัฒนาและยกระดับการศึกษา
โดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพ
เฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐานวิชาชีพ
สากล มีคุณภาพชีวิตที่ดี ฯ

3. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงานไทย

4. พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจ
ชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก
เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง
แรงงาน

5. พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาที่
เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค
อุปทานและคาจางของกําลังแรงงาน
ในภาพรวมของประเทศ

กําลังแรงงานที่มีศักยภาพ
ทั้งในดาน ความรู

ความสามารถ ทักษะฝมือ
แรงาน ไดมาตรฐาน
วิชาชีพที่เปนสากล
สอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน
ทั้งของไทยและ

ตางประเทศ นําไปสูการ
กาวขามประเทศที่มีรายได

ปานกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพื่อนําประเทศไทย
ออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง

การขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ศักยภาพของกําลังแรงงานท่ี

สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน

Goal Adaptation Integration Latency

กําหนด
เปาหมายและ
หาวิธีการให

บรรลุเปาหมาย

What is I do?
(Process)

What is I reach?
(Output)

What is my results?
(Outcome)

ปจจัยปอนในการแกไข
ปญหาการพัฒนากําลัง
แรงงานกาวขามกับดัก

ประเทศรายไดปานกลาง

เช่ือมโยงกระบวนการและวิธีการในการ
พัฒนากําลังแรงงานใหมีความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกัน เปนข้ันตอนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

ในการพัฒนากําลังแรงงานใหบรรลุ
เปาหมายภาครัฐ เอกชนและสถานศึกษา
จําเปนตองทําหนาท่ีผลักดันยุทธศาสตรให

เกิดความสมดุล

ปญหาเกิดข้ึนใหมจากปจจัย
ภายในประเทศและภายนอก

ภาคเอกชน

ยุทธศาสตร

ภาครัฐ

ฐ

สถานศึกษา

ขั้นตอนการเชื่อมโยงยุทธศาสตร

การเกิดขึ้นของยุทธศาสตร



บทที่ 5
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุม
ประเทศที่มีรายไดปานกลาง

จากการสังเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก ดวยแบบสัมภาษณเชิงโครงสรางตาม
กรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร จากผูทรงคุณวุฒิ เม่ือสังเคราะหความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ทําให
ผูวิจัยสามารถนํามาจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ฯ ท้ัง 5 ดาน  ไดยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงาน ฯ 5 ยุทธศาสตร ไดกลยุทธ  และตัวชี้วัดขับเคลื่อนความสําเร็จของยุทธศาสตรสรุป
ผลการวิจัยไดดังนี้

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรูทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปาหมายของยุทธศาสตร : ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสรางสรรคการวิจัย
พัฒนานวัตกรรม โดยการเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร :

1. พัฒนาสถาบันวิจัยเฉพาะทางและศูนยความเปนเลิศ ทําหนาท่ีเปนศูนยวิจัย ศูนย
ทดสอบ ในการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม สถาบันอุดมศึกษาระดับภูมิภาค

2. พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ
กําหนดสัดสวนผูสําเร็จการศึกษาดาน S&T ใหสูงข้ึน >50%

3. เพ่ิมโอกาสใหแรงงานไดเรียนรูทักษะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนระบบการ
ผลิตท่ีทันสมัย โดยความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน

4. สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ซึ่งสามารถใชไดท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก สถาบันอุดมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา และสถาน
ประกอบการ

5. กําหนดนโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ

ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการ

พัฒนานวัตกรรม
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2. อัตรากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรจากสถาบันการศึกษาท่ีมีทักษะ ความรู
ความสามารถเพียงพอตอภาคเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจกระแสหลัก

3. นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีไดจากการวิจัยและพัฒนา สามารถนํามา
ประยุกตใชเชิงพาณิชย และเศรษฐกิจชุมชน

4. ระดับความรูความสามารถของแรงงานท่ีไดผานการเรียนรูดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี

5. นโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนักวิจัยใหเพียงพอ
ท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาท

หนาท่ีดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนดานกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- สนับสนุนงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี
- จัดเตรียมความพรอมในการวางแผนงาน จัดตั้งสถาบันวิจัยดานวิทยาศาสตร

ศูนยทดสอบ ศูนยวิจัย ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
- พัฒนากลไกการดําเนินงานในลักษณะเครือขายความรวมมือ ระหวางภาครัฐ

สถานประกอบการ/เอกชน และสถานศึกษาเพ่ือพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- รวมมือกับสถานประกอบการผลิตแรงงานโดยเอกชนผูใชแรงงานมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา

- จัดการระบบการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพท้ัง
ดานหลักสูตร ผูสอน วิธีการสอน เนื้อหาการสอน

- จัดเตรียมความพรอมในการผลิตบัณฑิตใหมีประสิทธิภาพ ท้ังดานทักษะทาง
วิชาการ ทักษะทางสังคม และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับคุณลักษณะของคนไทย
ท่ีพึงประสงค

- ปรับปรุงและพัฒนาแรงจูงใจ เชน คาตอบแทนตามความรู ความสามารถ และ
ผลงานใหผูมีความรูความสามารถดานวทิยาศาสตรมาเปนครู

- สรางระบบเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ/เอกชนใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- เสริมสรางใหแรงงานมีความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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- ใหความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวของ ในการ
ขยายโอกาสทางการเรียนรูใหแกกําลังแรงงานท้ังในดานการอบรม การจัดทําแหลงเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรภายในองคกร

- สนับสนุนชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน และรายงานความตองการ
และคุณลักษณะของแรงงานท่ีพึงประสงคของสถานประกอบการแกสถานศึกษาและภาครัฐ

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถ
สรุปไดดังแผนภาพท่ี 5 – 1 และแผนภาพท่ี 5 – 2
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แผนภาพท่ี 5-1 ยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็นยุทธศาสตร :
การพัฒนาและยกระดับการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. พัฒนาสถาบันวิจัยและพัฒนาเฉพาะทางทําหนาท่ี
เปนศูนยทดสอบ ศูนยการวิจัยอยางท่ัวถึง
2. เ ช่ือมโยงระบบการศึกษาตั้งแตปจจัยรับเขา
(Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome)
และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม
3. สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ ง
สามารถใชไดท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก องคกร
การศึกษาและสถานประกอบการ
4. เพ่ิมโอกาสทางการตลาดใหแรงงานไดเรียนรู
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โดย
ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
5. กําหนดนโยบายความตองการบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1 . สถาบั น วิ จั ยและ พัฒนา เฉพาะทางด า น
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการพัฒนา
นวัตกรรม
2. อัตรากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรจาก
สถาบันการศึกษาท่ีมีทักษะ ความรู ความสามารถ
เพียงพอตอภาคเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจ
กระแสหลัก
3. นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีได
จากการวิจัยและพัฒนา สามารถนํามาประยุกตใช
เชิงพาณิชย และเศรษฐกิจชุมชน
4. ระดับความรูความสามารถของแรงงานท่ีไดผาน
การเรียนรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
5.นโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคณุภาพ

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
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แผนภาพท่ี 5-2 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- กําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
- สนับสนุนงบประมาณ
- เตรียมความพรอมวางแผนจัดตั้งสถาบันดานวิทยาศาสตร
- สรางระบบกลไกการทํางานในลกัษณะเครือขายความรวมมือ

บทบาทหนาท่ี
- รวมมือกับสถานประกอบการผลติกําลังแรงงาน
- จัดระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
- เตรียมความพรอมของบัณฑิต
- สรางแรงจูงใจ

- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

บทบาทหนาท่ี
- เขาไปมีสวนรวมในการผลติกําลงัแรงงงาน
- สรางแรงจูงในใหเกิดการพัฒนาการเรยีนรู
- พัฒนาคุณภาพชีวิตกําลังแรงงาน
- กําหนดคุณลักษณะแรงงานท่ีพึงประสงค
- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

วิทยาศาสตร
และ

เทคโนโลยี

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
-สถานการณ
-กิจกรรม/โครงการ
-ขั้นตอน
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2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสราง
ผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน
เปาหมายของยุทธศาสตร : พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐานวิชาชีพสากล มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี จากรายไดท่ีสูงข้ึน นําไปสูขีดความสามารถของประเทศท่ีมีรายไดสูง และความม่ันคง
ในการดํารงชีวิต
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. ปลูกฝงคานิยมตอวิชาชีพ คานิยมในการปฏิบัติงาน สรางมาตรฐานวิชาชีพใหมี
สมรรถนะในระดับสากล

2. ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาสรางสมรรถนะวิชาชีพเพ่ือจูงใจผูเรียนเขาสูสาย
วิชาชีพเฉพาะเพ่ิมมากข้ึน

3. สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการตองจัดพ้ืนท่ีการทํางานและเรียนรูรวมกับ
สถาบันการศึกษาพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต

4. สรางวัฒนธรรมการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝ
เรียนรูใหแกบุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs

5. สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษา และ อุดมศึกษา จัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี
โดยเนนบูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัติจริงในสถานประกอบการ

6. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. สถานศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ มีกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา สามารถบูรณา
การความรู ปฏิบัติงานไดจริง

2. สถานศึกษาของไทยมีจํานวนหลักสูตรท่ีซ้ําซอนลดลง และมีกําลังแรงงานท้ังเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพอยางสมดุลตอตลาดแรงงาน

3. กําลังแรงงานวิชาชีพมีมาตรฐานวิชาชีพ มีคาตอบแทนท่ีเทียบเทาปริญญาตรี แมไม
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

4. จํานวนกําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจง มีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน มีทักษะฝมือ มีความรู
ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน

5. กําลังแรงงานมีวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน คานิยม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานท่ีเปน
เลิศ
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แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาทหนาท่ี

ดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- กําหนดทิศทางความตองการกําลังแรงงานและพัฒนากลไกความรวมมือจากทุก
ภาคสวน

- กําหนดอัตราคาตอบแทน และมาตรฐานสาขาอาชีพเพ่ือสรางแรงจูงใจในการ
เขาสูระบบการศึกษาสายอาชีพ

- สรางหลักประกันในการยกระดับฝมือแรงงานใหสถานประกอบการหรือแรงงาน
ในการไดรับผลประโยชนจากการพัฒนากําลังแรงงาน

- ผลักดันใหเ กิดศูนยเรียนรูและศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานใหได
มาตรฐานสากลตลอดจนออกใบรับรองความรูความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพ

- สรางเสริม สนับสนุน ความเขมแข็งดานเครือขายความรวมมือในการพัฒนา
กําลังแรงงานท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง

- กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน และมีกลไกรับรองมาตรฐานฝมือ
- พัฒนาระบบฐานขอมูลกําลังแรงงานตามกลุมอุตสาหกรรมตามมิติตาง ๆ

2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- ยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานท้ังในเชิงทฤษฎี การปฏิบัติ วิเคราะห

และประเมิน
- พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอนใหสอดคลองกับตลาดแรงงานและลดการเปด

การหลักสูตรการศึกษาท่ีซ้ําซอน
- พัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็ง ทางวิชาการ ขยายกําลังแรงงาน

โดยกระบวนการวิจัยในมิติตาง ๆ อยางตอเนื่อง
- ปลูกฝงคานิยมการปฏิบัติงาน คานิยมตอวิชาชีพ จรรยาบรรณตอวิชาชีพ และ

มาตรฐานวิชาชีพในระดับสากล
- จัดตั้งองคกรท่ีทําหนาท่ีกลางในการประสานงานดานกําลังแรงงาน การรับรอง

มาตรฐานและอัตรากําลัง
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3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- จัดกิจกรรมการศึกษาคนควา ใหความรูแกแรงงาน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิต
- สรางแรงจูงใจในการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ
- พัฒนาคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานใหมีความม่ันคง เขมแข็ง ในมิติตาง ๆ
- พัฒนาสงเสริมสนับสนุนสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานในมิติตาง ๆ

ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยสามารถสรุปไดดังแผนภาพท่ี 5 – 3
และแผนภาพท่ี 5 – 4
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แผนภาพท่ี 5-3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย

ยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย

ประเด็นยุทธศาสตร :
พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความ

มั่นใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. ปลูกฝงคานิยมตอวิชาชีพ คานิยมในการ
ปฏิบัติงาน สรางมาตรฐานวิชาชีพใหมีสมรรถนะใน
ระดับสากล
2. ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาสรางสมรรถนะ
วิชาชีพเพ่ือจูงใจผูเรียนเขาสูสายวิชาชีพเฉพาะเพ่ิม
มากข้ึน
3. สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการตองจัด
พ้ืนท่ีการทํางานและเรียนรูรวมกับสถาบันการศึกษา
พ่ือใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
4. สรางวัฒนธรรมการปฎิบตัิงานท่ีเปนเลิศ (Best
Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูใหแก
บุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs
5. สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา จัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี โดยเนน
บูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัตจิริงใน
สถานประกอบการ
6. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. สถานศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ มีกําลัง
แรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา สามารถบูรณาการ
ความรู ปฏิบตัิงานไดจริง
2. สถานศึกษาของไทยมีจํานวนหลักสูตรท่ีซ้ําซอน
ลดลง และมีกําลังแรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพอยางสมดลุตอตลาดแรงงาน
3. กําลังแรงงานวิชาชีพมีมาตรฐานวิชาชีพ มี
คาตอบแทนท่ีเทียบเทาปรญิญาตรี แมไมสําเร็จ
การศึกษาระดับปรญิญาตรี
4. จํานวนกําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจง มี
ปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน มีทักษะฝมือ มีความรู
ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน
5. กําลังแรงงานมีวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน คานิยม
จริยธรรม ในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหได

มาตรฐานวิชาชีพสากล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
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แผนภาพท่ี 5-4 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยตามบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- กําหนดอัตราคาตอบแทน และมาตรฐานสาขาอาชีพ
- สรางหลักประกันในการยกระดับฝมือแรงงานใหสถานประกอบการ
- ผลักดันใหเกิดศูนยเรียนรูและศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
- สรางเสริม สนับสนุน ความเขมแข็งดานเครือขายความรวมมือในการพัฒนากําลังแรงงาน

บทบาทหนาท่ี
- ยกระดับคณุภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน
- สรางหลักสูตร ใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน
- พัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็งทางวิชาการ
- ปลูกฝงคานิยมการปฏิบตัิงาน คานิยมตอวิชาชีพ
- จัดตั้งองคกรท่ีทําหนาท่ีกลางในการประสานงานดานกําลังแรงงาน
- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

บทบาทหนาท่ี
- ใหความรูแกแรงงาน เพ่ือสงเสรมิการเรียนรูตลอดชีวิต
- สรางแรงจูงใจในการปฎิบตัิงานท่ีเปนเลิศ
- พัฒนาคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานใหมีความมั่นคง
- พัฒนาสงเสริมสนับสนุนสุขภาพและความปลอดภัยใน
การทํางาน
- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

การพัฒนา
กําลังแรงงาน

ไทย

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
-สถานการณ
-กิจกรรม/โครงการ
-ขั้นตอน
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3. ดานปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย
เปาหมายของยุทธศาสตร : นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูงตามเกณฑมาตรฐานของ
ธนาคารโลก โดยการเพ่ิมขีดความสามารถดานทักษะ ความรู ความสามารถ เขาสูตลาดแรงงานท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในกลุมอาเซียน
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลังแรงงาน เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปน
เลิศ ใหสอดคลองกับภาคการผลิต

2. กําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน ทักษะฝมือ ทรัพยสินทางปญญา และกฎระเบียบ
ดานกําลังแรงงานของไทย

3. รัฐบาลตองมีสวนสําคัญในการสรางความรวมมือในลักษณะเครือขาย เพ่ือรับประกัน
การมีงานทําของกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน

4. เชื่อมโยงการพัฒนากําลังแรงงาน ระหวางสถานศึกษา กระทรวงแรงงาน
สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง สถานประกอบการ และชุมชน

5. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนการศึกษาดานวิชาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานจากภาคอุตสาหกรรม

6. รัฐปรับฐานคาตอบแทนใหเปนไปตามสมรรถนะ หรือทักษะแรงงาน
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. กิจกรรม/โครงการความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบัน
เฉพาะทาง และสถานประกอบการ

2. จัดตั้งสถาบันวิชาชีพหรือผลักดันสถาบันการศึกษาวิชาชีพใหเปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพแรงแรงงาน สมรรถนะความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือยกระดับ
กําลังแรงงานสูสากลท้ังภายในประเทศและตางประเทศ

3. อัตราคาตอบแทนกําลังแรงงานตามมาตรฐานวิชาชีพ ทักษะ ความรู ความสามารถ
4. นโยบายการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา อาชีวศึกษา หรือในระดับวิชาชีพท่ี

ชัดเจน ท้ังดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ฝมือแรงงาน  โดยไมอิงระบบการเมือง
5. จํานวนสัดสวนงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนเงินทุนดานการศึกษาวิชาชีพ

เพ่ือใหสอดคลองกับอุปสงคแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม
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แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- กําหนดยุทธศาสตรดานกําลังแรงงานอยางชัดเจน และวางแผนการดําเนินงาน
ดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง

- บริหารจัดการใหเกิดองคกรกลางทําหนาท่ีรับผิดชอบดานความรวมมือในการ
เชื่อมโยงระหวางสถานศึกษา สถานฝกอบรมวิชาชีพ สถานประกอบการ เพ่ือผลิตกําลังแรงงาน

- ผลักดันใหเกิดกฎหมาย และกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ โดยระบุความชัดเจนของ
กลุมอุตสาหกรรม เพ่ือนําไปสูการควบคุมคุณภาพและการประกันคุณภาพแรงงาน

- เผยแพรขอมูลดานกําลังแรงงาน และสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดตั้งหนวยงาน
แนะแนวอาชีพ แนะแนวการศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน

- พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ประกันสังคมใหกําลังแรงงานทุกระบบ
- ตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบการเพ่ือใหแรงงานมีสุขภาพ กาย จิต และ

ความรู อยางตอเนื่องและไดมาตรฐาน
2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- เตรียมความพรอมดานบุคลากรในการทําหนาท่ีแนะแนวอาชีพ ขอมูล
ตลาดแรงงาน คุณลักษณะของกําลังแรงงาน

- ผลิตบัณฑิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานตามคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคและสามารถสรางอาชีพอิสระใหตัวเองได

- ใหความรวมมือกับรัฐบาล สถานประกอบการในดานการพัฒนากําลังแรงงาน
โดยเปดโอกาสใหมีฝกประสบการณในการปฏิบัติงานจริง

- อบรม ใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย มาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาหลักสูตรและปรับ
กระบวนการสอนใหเชื่อมตอโยงกับความตองการของตลาดแรงงาน

- วางรากฐานดานคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ โดยการรวมมือ
ชุมชนปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และทุนทางปญญาของประเทศไทย

3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ สถานศึกษาในดานอัตรากําลังแรงงาน

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสถานประกอบการ
- ปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐบาลท้ังในดานกฎหมาย มาตรฐานฝมือแรงงาน
- จัดสงขอมูลกําลังแรงงานเขาสูระบบฐานขอมูลกําลังแรงงาน และปฏิบัติตาม

นโยบายยุทธศาสตรของรัฐอยางเครงครัด
- ตรวจสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและใหโอกาสแรงงานไดเขารับการศึกษาทํา

กรอบระยะสั้นและการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน
- กําหนดชั่วโมงทํางาน และสวัสดิการท่ีดีแกกําลังแรงงาน



- 131 -

ประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสามารถสรุป
ไดดังแผนภาพท่ี 5 – 5 และแผนภาพท่ี 5 – 6
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แผนภาพท่ี 5-5 ดานปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเด็นยุทธศาสตร :
การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลังแรงงาน
เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปนเลิศ ให
สอดคลองกับภาคการผลติ
2. กําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน ทักษะฝมือ
ทรัพยสินทางปญญา และกฎระเบยีบดานกําลัง
แรงงานของไทย
3. รัฐบาลตองมสีวนสําคญัในการสรางความรวมมือ
ในลักษณะเครือขาย เพ่ือรับประกันการมีงานทํา
ของกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน
4. เช่ือมโยงการพัฒนากําลังแรงงาน ระหวาง
สถานศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา
เฉพาะทาง สถานประกอบการ และชุมชน
5. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนการศึกษาดานวิชาชีพ
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการแรงงานจาก
ภาคอุตสาหกรรม
6. รัฐปรับฐานคาตอบแทนใหเปนไปตามสมรรถนะ
หรือทักษะแรงงาน

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. กิจกรรม/โครงการความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบันเฉพาะ
ทางและสถานประกอบการ
2. จัดตั้งสถาบันวิชาชีพหรือผลักดนั
สถาบันการศึกษาวิชาชีพใหเปนศนูยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพแรงแรงงาน สมรรถนะ
ความรู ความสามารถในการปฏิบตัิงาน เพ่ือ
ยกระดับกําลังแรงงานสูสากลท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ
3. อัตราคาตอบแทนกําลังแรงงานตามมาตรฐาน
วิชาชีพ ทักษะ ความรู ความสามารถ
4. นโยบายการจดัการศึกษาในระบบอุดมศึกษา
อาชีวศึกษา หรือในระดับวิชาชีพท่ีชัดเจน ท้ังดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ฝมือแรงงาน  โดยไมอิง
ระบบการเมือง
5. จํานวนสัดสวนงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให
เปนเงินทุนดานการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือใหสอดคลอง
กับอุปสงคแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูงโดยการ
เพ่ิมขีดความสามารถดานทักษะ ความรู ความสามารถ
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แผนภาพท่ี 5-6 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- กําหนดยุทธศาสตรดานกําลังแรงงานอยางชัดเจน
- บริหารจัดการใหเกิดองคกรท่ีรับผิดชอบดานความรวมมือในทุกภาคสวนเพ่ือผลิตกําลังแรงงาน
- ผลักดันใหเกิดกฎหมาย และกําหนดมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือนําไปสูการควบคุมคณุภาพและการประกันคุณภาพแรงงาน
- เผยแพรขอมลูดานกําลังแรงงาน และสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดตัง้หนวยงานแนะแนวอาชีพ

- พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ประกันสังคมใหกําลังแรงงานทุกระบบ

- ตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบการ

บทบาทหนาท่ี
- เตรียมความพรอมดานบุคลากรในการทําหนาท่ีแนะแนวอาชีพ
- ผลิตบณัฑิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
- ใหความรวมมือกับรัฐบาล สถานประกอบการในดานการ
พัฒนากําลังแรงงาน
- อบรม ใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย มาตรฐานวิชาชีพ พัฒนา
หลักสตูรและปรบักระบวนการสอนใหเช่ือมตอ
- วางรากฐานดานคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ

บทบาทหนาท่ี
- ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ สถานศึกษาในดาน
อัตรากําลังแรงงาน
- ปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐบาลท้ังในดานกฎหมาย มาตรฐาน
ฝมือแรงงาน
- จัดสงขอมูลกําลังแรงงานเขาสูระบบฐานขอมูลกําลังแรงงาน
- ตรวจสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
- กําหนดช่ัวโมงทํางาน และสวัสดกิารท่ีดี

ปจจัยสนับสนุน
ท่ีเอื้อตอการ
ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
-สถานการณ
-กิจกรรม/โครงการ
-ขั้นตอน
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4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสราง
ความสมดุลของกําลังแรงงาน
เปาหมายของยุทธศาสตร : ขยายโครงสรางเศรษฐกิจกระแสหลัก และผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจฐานความรู และการลงทุน ไปสูระดับภูมิภาค เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. กําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ

2. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
เศรษฐกิจดิจิทัล ฯลฯ

3. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช
เทคโนโลยีข้ันสูง

4. รัฐกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเปน HUB ในการกระจายการลงทุนไปสู
ระดับภูมิภาค

5. ลดอุปสรรคจากมาตรการดานภาษีลดตนทุนของผูประกอบการ
6. เชื่อมโยงและยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ

กําลังซื้อ
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. เครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
2. อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการลดอุปสรรคทางการคา มาตรการ

ดานภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. จํานวนผูประกอบการใหมจากการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเชิงวิชาการจาก

ฐานความรูของทองถ่ินหรือแตละภูมิภาค
4. ระบบการจัดการ โครงสรางโลจีสติกสของประเทศในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกระแส

หลักและภูมิภาค
5. สรางเงื่อนไขการยกระดับเศรษฐกิจภาคบริการใหเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช

เทคโนโลยีข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการสรางตราสินคาใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
6. สัดสวนของพ้ืนท่ี ท่ีชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสองคลองกับศักยภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ และจังหวัดท่ีทําหนาท่ีเปน HUB ในการกระจายการ
ลงทุนไปสูระดับภูมิภาค

7. ระดับความสมดุลท้ังในดานโครงสรางเศรษฐกิจและกําลังแรงงาน มีปริมาณและ
คุณภาพท่ีสูง

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
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1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- เรงรัดและกระตุนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
- ปรับปรุงระบบภาษีใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศและนโยบาย

เศรษฐกิจ
- กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและเชื่อมโยง

กลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
- ขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- สงเสริมระบบขนสงโดยเฉพาะระบบโลจิสติกส ตลอดจนฟนฟูสิ่งแวดลอมท่ี

ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม
- สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหเปนเกษตรกรสมัยใหมโดยใหเรียนรูดาน

เทคโนโลยีการเกษตร
- สนับสนุนเชื่อมโยงหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหนักศึกษาใหมสามารถกูยืม

เงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ
2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- สนับสนุนภาครัฐ สถานประกอบการเอกชน ในการประชาสัมพันธเผยแพร
รวมท้ังการใชเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมสรางเสริมศักยภาพนักศึกษา

- อํานวยความสะดวกในดานของทุนการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา
- เชื่อมโยงหนวยงานรัฐ สถานประกอบการ จัดทํากรอบวิชาชีพเพ่ือยกระดับกําลัง

แรงงาน
- อบรมเผยแพรและใหความรูแก เกษตรกรในการปรับปรุงอุตสาหกรรม

การเกษตร
- รัฐ สถานประกอบการ ชุมชนทองถ่ิน ประสานงานกับหนวยงานในการพัฒนา

แหลงเรียนรูหรือศูนยวิจัยการผลิตสินคาและบริการท่ีสรางมูลคาข้ันสูง
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3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานประกอบการสมัยใหม
- สรางความม่ันคงในการประกอบอาชีพใหเกิดข้ึนแกกําลังแรงงาน
- กําหนดมาตรการและสรางแรงจูงใจการปฏิบัติงานใหเปนเลิศ

ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสามารถสรุปได
ดังแผนภาพท่ี 5 – 7 และแผนภาพท่ี 5 – 8
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แผนภาพท่ี 5-7 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร :
พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง

แรงงาน

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1 . กํ าหนดนโยบาย พัฒนาระบบ เศรษฐ กิ จ
ฐานความรูปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ
2. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค เศรษฐกิจ
ดิจิทัล ฯลฯ
3. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและ
ยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยีข้ัน
สูง
4. รัฐกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเปน
HUB ในการกระจายการลงทุนไปสูระดับภูมิภาค
5. ลดอุปสรรคจากมาตรการดานภาษีลดตนทุนของ
ผูประกอบการ
6. เช่ือมโยงและยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคสราง
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและกําลังซื้อ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. เครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค
2. อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก
การลดอุปสรรคทางการคา มาตรการดานภาษี
ศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. จํานวนผูประกอบการใหมจากการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเชิงวิชาการจากฐานความรู
ของทองถ่ินหรือแตละภูมิภาค
4. ระบบการจัดการ โครงสรางโลจีสติกสของ
ประเทศในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกระแสหลักและ
ภูมิภาค
5 .  ย ก ร ะ ดั บ เ ศ รษ ฐ กิ จ ภ า ค บริ ก า ร ใ ห เ ป น
อุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยีข้ันสูง
6. มีสัดส วนของ พ้ืนท่ี ท่ี ชัด เจนในการพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี ส อ ง ค ล อ ง กั บ ศั ก ย ภ า พ
ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ
7. ระดับความสมดุลท้ังในดานโครงสรางเศรษฐกิจ
และกําลังแรงงาน มีปริมาณและคุณภาพท่ีสูง

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
ผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมเศรษฐกิจฐานความรูเพ่ือ

สรางความสมดุลของกําลังแรงงาน
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แผนภาพท่ี 5-8 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- เรงรัดและกระตุนเศรษฐกิจในระดับภูมภิาค
- ปรับปรุงระบบภาษี
- กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
- ขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
- สงเสริมระบบขนสงโดยเฉพาะระบบโลจิสติกส
- สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร

บทบาทหนาท่ี
- สนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการใชเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสม
- การขยายโอกาสทางการศึกษา
- เช่ือมโยงหนวยงานรัฐ สถานประกอบการ จัดทํากรอบวิชาชีพ
- อบรมเผยแพรและใหความรูแกเกษตรกร
- มีแหลงความรูในการผลิตสินคาและบริการท่ีสรางมูลคาข้ันสูง

บทบาทหนาท่ี
- นํารูปแบบการบรหิารจดัการสถานประกอบการสมยัใหม
- สรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
- กําหนดมาตรการและแรงจูงใจการปฏิบัติงานใหเปนเลศิ

การปรับเปลี่ยน
โครงสราง

เศรษฐกิจของ
ประเทศ

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
- สถานการณ
- กิจกรรม/โครงการ
- ขั้นตอน
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5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ประเด็นยุทธศาสตร พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทาน
และคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ
เปาหมายของยุทธศาสตร : จัดตั้งองคกรเปนองคกรกลาง ทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง (Hub) ในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา เปนแหลงรวมงานวิจัย และพัฒนาดานการผลิต
และบริการของประเทศ
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาด
ใหม

2. ปฏิรูปกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสูภาคเกษตรท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาและผลิต
ภาคเกษตรท่ีเขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต การเกษตรอินทรีย

3. สงเสริมการสรางผลิตภัณฑการบริการจากฐานวัฒนธรรม เกิดเปนตราสินคา ตาม
เอกลักษณของความเปนไทยภายใตราคาท่ีแรงงานไทยเปนผูกําหนดราคา สูตลาดสากล

4. สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑโดยความรวมมือระหวาง รัฐและ
เอกชน

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการบริการท่ีไดจากการวิจัย และพัฒนา
นวัตกรรม

6. สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงานของประเทศจําแนกตามยุทธศาสตร
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ

7. กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑและการบริการ และมาตรการคุมครอง
ผลิตภัณฑ และการบริการ
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. จํานวนผลิตภัณฑและการบริการท่ีสอดคลองตอความตองการของตลาดใหมท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศท่ีไดรับการสรางสรรคมูลคาเพ่ิม

2. อัตรากําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานทักษะความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
จําแนกตามประเภทของอุตสาหกรรมชุมชน และอุตสาหกรรมหลัก

3. ระดับความสําเร็จของการจัดการฐานขอมูลผลิตภัณฑและบริการ จํานวนฐานขอมูล
ในการใหบริการดานการผลิตและการบริการแกกําลังแรงงานและองคกรท่ีเก่ียวของ และรูปแบบการ
เขาถึงฐานขอมูลผลิตภัณฑ และการบริการ

4. ความสําเร็จของกําลังแรงงานในการสราง และผลิตสินคาและบริการจากฐาน
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทรัพยากรของไทยท้ังภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมหลัก

5. จํานวนตราสินคาตามจุดแข็งของประเทศ และอัตราการขายและราคาผลิตภัณฑ
และการบริการ ท่ีกําลังแรงงานเปนผูกําหนด

6. จํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ี เก่ียวของกับผลิตภัณฑและบริการในภาพรวมของ
ประเทศ
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7. กลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ และการบริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ
และการบริการ

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- ปรับบทบาทเปนผูประสานงานและสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมและ
ปรับปรุงเครื่องมือกลไก การบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและเสมอภาค ขยายภาคการผลิตและ
การบริการสูระดับภูมิภาคตามลักษณะเดนของภูมิภาคพรอมท้ังยกระดับคุณคาผลิตภัณฑไทยใหมี
เสถียรภาพ

- สงเสริมใหมีการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือพัฒนามูลคาของ
สินคาหรือนวัตกรรม

- เรงรัดใหเกิดองคกรกลางในการทําหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบ การผลิตสินคา
และการบริการ

- รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ และการบริการ และกําหนดมาตรการคุมครอง
ผลิตภัณฑและบริการ

- จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการผลิตสินคาและบริการเชิง
สรางสรรคบนพ้ืนฐานของการวิจัยและพัฒนา

- สรางมาตรการแรงจูงใจดานการเงิน ภาษี ราคา เพ่ือใหเกิดการผลิตและบริการ
ท่ีมีมูลคาเพ่ิม และขยายอัตราการแขงขันดานการผลิตและบริการ

2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- สงเสริมการวจิัยและพัฒนา โดยเนนการตอยอดองคความรู
- พัฒนาดานการเรียนรูทักษะวิชาชีพ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรการวิจัยและ

พัฒนา เพ่ือใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรของประเทศ
- ใหความรวมมือในลักษณะ I-C-U (Industry – Community – University)

เพ่ือผลิตกําลังแรงงานใหมีความรูดานการผลิตและบริการ
- พัฒนาระบบฐานขอมูลการวิจัยดานการผลิตและการบริการ เพ่ือสนับสนุนใหรัฐ

เอกชนไดใชประโยชน
- ผลักดันใหเกิดการเรียนรูแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาท้ังผูเรียนและผูสอน เพ่ือให

เกิดความเชื่อม่ันในการเรียนรูตลอดจนการประกอบอาชีพ
3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- สรางวัฒนธรรมการทํางาน และสนับสนุนใหเกิดการนําความรูมาใชในการผลิต
สินคาและนวัตกรรม

- ขยายการขนสงสินคา และบริการไปยังประเทศเพ่ือนบาน
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- สรางแรงจูงใจใหกําลังแรงงาน ปรับเปลี่ยนบทบาทเพ่ือพัฒนาตนเองของกําลัง
แรงงาน

- ผูบริหารสถานประกอบการตระหนักถึงความสําคัญของกําลังแรงงานดานการ
วิจัย พัฒนาการผลิตและการบริการตลอดจนใหความรวมมือในการผลิตและบริการ

- สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนกําลังแรงงานท่ีมีความชํานาญในการผลิตและการ
บริการไปปฏิบัติรวมกันระหวางรัฐ สถาบันการศึกษา และทองถ่ิน

ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการสามารถสรุปได
ดังแผนภาพท่ี 5 – 9 และแผนภาพท่ี 5 – 10
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แผนภาพท่ี 5-9 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ประเด็นยุทธศาสตร :
พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาที่เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลัง

แรงงานในภาพรวมของประเทศ

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการให
สอดคลองกับความตองการของตลาดใหม
2. ปฏิรูปกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสูภาค
เกษตรท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาและผลิตภาคเกษตรท่ี
เขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต
3. สงเสริมการสรางผลิตภัณฑการบริการจากฐาน
วัฒนธรรม ตามเอกลักษณของความเปนไทยภายใต
ราคาท่ีแรงงานไทยเปนผูกําหนดราคา สูตลาดสากล
4. สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยความรวมมือระหวาง รัฐและเอกชน
5. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการ
บริการท่ีไดจากการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม
6. สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงานของ
ประเทศจําแนกตามยุทธศาสตร อุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ
7. กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑและการ
บริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ และการ
บริการ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. จํานวนผลิตภัณฑและการบริการท่ีสอดคลองตอ
ความตองการของตลาดใหมท้ังภายในและภายนอก
ประเทศท่ีไดรับการสรางสรรคมูลคาเพ่ิม
2. อัตรากําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานทักษะ
ความรู ความสามารถ จําแนกตามประเภทของ
อุตสาหกรรมชุมชน และอุตสาหกรรมหลัก
3. ระดับความสําเร็จของการจัดการฐานขอมูล
ผลิตภัณฑและบริการและรูปแบบการเขา ถึง
ฐานขอมูลผลิตภัณฑ และการบริการ
4. ความสําเร็จของกําลังแรงงานในการสรางและ
ผลิตสินคาและบริการจากฐานวัฒนธรรม
5. จํานวนตราสินคาตามจุดแข็งของประเทศ และ
อัตราการขายและราคาผลิตภัณฑ และการบริการ
ท่ีกําลังแรงงานเปนผูกําหนด
6. จํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑและบริการในภาพรวมของประเทศ
7. กลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ คุมครอง
ผลิตภัณฑและการบริการ

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
จัดต้ังองคกรเปนองคกรกลาง เพ่ือกําหนดกรอบ

อตัรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา
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แผนภาพท่ี 5-10 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและ
บริการตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- ขยายภาคการผลติและการบริการสูระดับภูมิภาค
- สงเสริมใหมีการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ
- เรงรัดใหเกิดองคกรกลางในการทําหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบ อัตรากําลังแรงงาน
- รับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ และการบริการ

-จัดสรรงบประมาณ สนับสนุน

บทบาทหนาท่ี
- สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
- พัฒนาดานการเรยีนรูทักษะวิชาชีพ
- ใหความรวมมือในลักษณะ I-C-U
- พัฒนาระบบฐานขอมูลการวิจัยดานการผลติ
และการบริการ
- ผลักดันใหเกิดการเรียนรูแบบบูรณาการ- สราง
ระบบเครือขายความรวมมือ

บทบาทหนาท่ี
- สรางวัฒนธรรมการทํางาน
- ขยายการขนสงสินคาและบริการไปยังประเทศเพ่ือนบาน
- สรางแรงจูงใจใหกําลังแรงงาน
- ผูบริหารสถานประกอบการตระหนักถึงความสําคญัและ
ใหความรวมมือในการผลิตและบรกิาร- สรางระบบ
เครือขายความรวมมือ

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
- สถานการณ
- กิจกรรม/โครงการ
- ขั้นตอน

การพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการ

ผลิตและบริการ
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ผลการศึกษาเรื่อง "ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศออกจากกับดัก
กลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เปนเครื่องมือในการจุดประการใหเกิดกระบวนการพัฒนากําลัง
แรงงานของประเทศไทย ซึ่งการจะขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการพัฒนากําลังแรงงานไดนั้น จําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ สถานศึกษา สถานประกอบการ /เอกชน ประสานงานกันใน
ลักษณะภาคีเครือขายความรวมมือพัฒนากําลังแรงงาน เนื่องจากการพัฒนากําลังแรงงานใหมี
ประสิทธิภาพ ท้ังเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพนั้น ไมสามารถดําเนินการไดดวยองคกรใด องคกรหนึ่ง
ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ประเทศไทยยังคงประสบปญหา ไมสามารถยกระดับคุณภาพแรงงานให
เปนฐานในการแขงขันในระดับสากลไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา ทังนี้ปญหาสวนหนึ่งของการพัฒนากําลังแรงงาน เปนผลมา
จากการจัดการศึกษา ท่ีไมอาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางรวดเร็ว และ
พลวัตทางเทคโนโลยี ท้ังนี้การพัฒนากําลังแรงงานใหไดมาตรฐาน และสามารถยกระดับกําลังแรงงาน
ใหมีรายไดท่ีสูง สามารถกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลางได จึงจําเปนตองใชการศึกษาเปน
เครื่องมือ ซึ่งจุดออนสําคัญของการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ คุณภาพการศึกษา ท้ัง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งในการ
แกปญหาดังกลาว โดยผูวิจัยพบวา ยุทธศาสตร ท่ีสําคัญตอการพัฒนากําลังแรงงานของไทย
ประกอบดวย 1) ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2) ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย  3) ดาน
ปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4) ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 5) ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ ท้ังนี้ผูวิจัยสรุปภาพรวมของ
ยุทธศาสตรท้ัง 5 ดานไดดังแผนภาพท่ี 5-1



วิเคราะหแนวคิด

แผนภาพท่ี 5-11 สรุปภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดับประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท้ัง 5 ดาน

ประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายยุทธศาสตร

1. แนวคิดการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงานไทย
4. กรอบเน้ือหาประเด็นยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานไทย

กรอบยุทธศาสตร

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี
2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร
4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ
5) ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ผลิตและบริการ

 ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาและยกระดับการศึกษา
โดยเนนการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและ
คุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิม
ขีดความมั่นใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน

 ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจ
ชุมชุมและเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความสมดลุของ
กําลังแรงงาน

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ี
เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงคอุปทานและคาจางของกําลัง
แรงงานในภาพรวมของประเทศ

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีสามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

กําลังแรงงานไดรับการพัฒนา มีทักษะและ
สมรรถนะระดับสากล

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการจัดสรร
งบประมาณ สงเสริมการขบัเคลื่อนการพัฒนา

โครงสรางและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
มีความเช่ือมโยงกับการพัฒนาประเทศ

อุตสาหกรรมการผลิตและบริการไดรับการ
ยกระดับและสรางมูลคาเพิ่มใหกับประเทศ
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บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
เอกสารโครงการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย

ออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางนั้น ผูวิจัยนําเสนอการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหสถานการณปจจัยเงื่อนไข ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีการศึกษาจากเอกสารวิชาการตาง ๆ
อาทิ บทความวิจัย งานวิจัยบทความวิชาการ เอกสารวิชาการ ท้ังของไทยและของตางประเทศ ผูวิจัย
นําผลการวิเคราะหเอกสารมาสังเคราะหเพ่ือใหไดกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย 5 ดาน ไดแก 1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2. ดานการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทย 3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ 5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ จากนั้นนําปจจัยท้ัง 5
ดานมาสรางแบบสัมภาษณเชิงโครงสรางเพ่ือสอบถามความคิดเห็น สัมภาษณ และวิเคราะหเพ่ือจัด
อันดับปจจัยเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสถานการณการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพา
ประเทศไทยออกจากลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ผลจาการวิจัยสะทอนใหเห็นวา สถานการณแรงงานไทยท่ีมีฝมือเริ่มมีทิศทางการปรับตัว
ลดลง ในขณะท่ีอัตราแนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจคาดวาจะปรับตัวดีข้ึนตามการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลก ประกอบกับการเรงดําเนินโครงการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ การลดลงของ
ราคาน้ํามันในตลาดโลกซึ่งลดแรงกดดันและเพ่ิมอํานาจการซื้อขาย การสงออกสินคา และการลงทุนมี
การปรับขยายเพ่ิมข้ึน จากการวิเคราะหสถานการณ ปจจัยดานกําลังแรงงานพบวา สมรรถนะหลักของ
กําลังแรงงานดานทักษะทางสังคม ทักษะดานภาษา ทักษะดานวิทยาศาสตรของกําลังแรงงานใน
ภาพรวมอยูในระดับท่ีต่ํา ซึ่งบริบทของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ประกอบดวย

1. แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมของโลก ท่ีสําคัญคือ พลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลกจากยุคท่ี 1 สังคมเกษตรกรรม ยุคท่ี 2 สังคมอุตสาหกรรม ยุคท่ี 3 สังคม
เทคโนโลยีสารสนเทศ ยุคท่ี 4 สังคมแหงการเรียนรู และยุคท่ี 5 สังคมแหงปญญา หรือปญญวิถี
ซึ่งพลวัฒการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนยุคท่ี 5 เปนสังคมท่ีใชสติปญญาในการนําพาเศรษฐกิจ สังคม
และการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศท่ีทันสมัยและเปนประเทศท่ีพ่ึงพาตนเองไดอยางอิสระ โดยการ
ลดการพ่ึงพาประเทศอ่ืนใหนอยท่ีสุด

2. แรงขับเคลื่อนทางสังคมในระดับภูมิภาคของเอเชีย การรวมกลุมเพ่ือเปนประชาคม
อาเซียนในการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจซึ่งการรวมกลุมดังกลาวสงผลใหกําลังแรงงาน
ชาวตางชาติอพยพเขามาทํางานในประเทศไทย เชน เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา สวนใหญเปน
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แรงงานไรทักษะซึ่งเปนแรงงานท่ีตอบสนองการขาดแคลนแรงงานท่ีตองใชกําลัง หรืองานท่ีตองใช
กําลังอยางหนัก สําหรับแรงงานท่ีมีฝมือนั้น มีการเคลื่อนยายจากประเทศท่ีมีคาตอบแทนต่ําไปสู
ประเทศท่ีมีคาตอบแทนสูง เชน สิงคโปร และบูรไน เปนตน

3. ยุทธศาสตรของประเทศในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือ
หลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งการใหความสําคัญตอการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
พัฒนากําลังแรงงานเปนทางเลือกหนึ่งในการผลักดันใหประเทศไทยหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง โดยเฉพาะการศึกษาสายอาชีพ จะเห็นไดวา ในเนื้อหาของยุทธศาสตรประเทศนั้น รัฐบาลไดให
ความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหเกิดการยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานอยางแทจริง ผลจาก
การศึกษาปจจัยเงื่อนไข ในการพัฒนายุทธศาสตรกําลังแรงงานไทยพบวา การศึกษากับการพัฒนา
กําลังแรงงานไทยมีขอจํากัด ดังนี้

3.1 ผลิตกําลังแรงงานไมตรงกับความตองการของสถานประกอบการ และเม่ือผลิต
ออกมาแลวก็มักขาดทักษะดานการดําเนินชีวิต ไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม

3.2 คุณภาพการเรียนรูต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด เชน ผลจากการใหคะแนนเฉลี่ยของ
PISA ของไทยต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน และมีแนวโนมต่ําลงเรื่อยๆ ประเทศไทยมีปริมาณการสําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีสูงมากข้ึนแตคุณภาพการศึกษาในภาพรวมลดต่ําลง

3.3 การขาดประสิทธิภาพ สถานการศึกษามีการจัดการเรียนการสอนตามตัวชี้วัด
การศึกษาท่ีรัฐกําหนด ไมใชกอใหเกิดการพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง ในขณะเดียวกัน
ธนาคารโลกไดระบุถึงคุณลักษณะของแรงงานท่ีดีของสังคมสวนใหญ คือ ตองมีความรับผิดชอบ
ซื่อสัตย ขยัน อดทน ตรงตอเวลาและมีระเบียบวินัยในการทํางาน การขาดแคลนกําลังแรงงานท้ัง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเปนขอจํากัดของประเทศในอนาคต หากไมเรงแกไขปญหายกระดับ
แรงงานไทย จะสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต

3.4 ผูเรียนขาดการเชื่อมโยงการเรียนรู อันจะนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตเปน
ลักษณะเรียนรูเพ่ือใหสอบผานตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด มิไดเกิดการเชื่อมโยงความรูเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาทักษะทางชีวิต ซึ่งการศึกษาในระบบเปนเพียงการศึกษาเพ่ือใหเกิดความรูตามผูสอน แต
มิไดทําใหเกิดการเรียนรูเพ่ือนําไปสูการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนพัฒนาสังคมเปนมิติ
ตางๆ อยางเปนองครวมได

การวิจัยอันเกิดจากการสังเคราะหสถานการณ ปจจัย เงื่อนไข การพัฒนากําลังแรงงาน
ไทย เพ่ือใหสามารถนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางท้ัง 5 ดาน ดังกลาวจนได
ยุทธศาสตรดังตอไปนี้
1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เปาหมายของยุทธศาสตร : ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ
สรางสรรคการวิจัย พัฒนานวัตกรรม โดยการเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
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ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงาน
เพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร : พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐาน
วิชาชีพสากล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จากรายไดท่ีสูงข้ึน นําไปสูขีดความสามารถของประเทศท่ีมีรายไดสูง
และความม่ันคงในการดํารงชีวิต
3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานไทย

เปาหมายของยุทธศาสตร : นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูงตามเกณฑ
มาตรฐานของธนาคารโลก โดยการเพ่ิมขีดความสามารถดานทักษะ ความรู ความสามารถ เขาสู
ตลาดแรงงานท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในกลุมอาเซียน
4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแส
หลัก เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร : ขยายโครงสรางเศรษฐกิจกระแสหลัก และผลักดันใหเกิด
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจฐานความรู และการลงทุน ไปสูระดับภูมิภาค เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง
แรงงาน

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub) กําหนด

อุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ
เปาหมายของยุทธศาสตร : จัดตั้งองคกรเปนองคกรกลาง ทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง

(Hub) ในการกําหนดกรอบอัตรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา เปนแหลงรวมงานวิจัย และ
พัฒนาดานการผลิตและบริการของประเทศ

ขอเสนอแนะ
การพัฒนากําลังแรงงานจะกอใหเกิดประโยชนท้ังตอการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจ สังคม

และคุณภาพชีวิต ซึ่งการพัฒนากําลังแรงงานใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญคือ
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ซึ่งจากการศึกษา พบวา หนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียใน
การพัฒนากําลังแรงงาน และมีสวนเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือ
นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิพบวามีขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ดังนี้
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1. การพัฒนากําลังแรงงานจําเปนตองอาศัยหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก
สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการประสานความรวมมือในลักษณะเครือขายการพัฒนา
กําลังแรงงาน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลท้ังในดานอุปสงค อุปทานของแรงงานท่ีแทจริง

2. การกําหนดกฎหมาย ซึ่งบังคับใหสถานศึกษา สถานประกอบการสรางภาคีพันธมิตร
ในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรูของกําลังแรงงาน

3. ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนากําลังแรงงานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่องท้ังกําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตร ดานการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม

4. ยกระดับมาตรฐานแรงงานวิชาชีพ โดยกําหนดใหมีการทดสอบความรูความสามารถ
ของแรงงานอยางตอเนื่องเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาตนเองใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง และปรับ
ฐานคาตอบแทนตามความรูความสามารถ

5. รัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันทางวิชาการในการสนับสนุน ใหเกิดการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม

6. สถาการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา
ดังนั้น ควรมีการศึกษาและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่อง

7. สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหเกิดหนวยงานกลางทําหนาท่ีใน
การบริการสารสนเทศดานกําลังแรงงาน จําแนกอัตราการวางงาน อัตราอุปสงค อุปทานของ
ตลาดแรงงาน เพ่ือผลิตอัตรากําลังแรงงานใหสอดคลองและมีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค ตลอดจนทํา
หนาท่ีติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพของกําลังแรงงานอยางตอเนื่อง โดยนําผลประเมินไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนากําลังแรงงาน ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก

- มีสวนรวมในการประสานงานดานกําลังแรงงาน
- กระตุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนากําลงัแรงงาน
- กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ

กําลังแรงงาน
8. เพ่ิมความสามารถของสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการใหเกิดระบบพ่ีเลี้ยงท่ี

คอยชวยเหลือดูแล ท้ังในดานวิชาการ แหลงเรียนรู เพ่ือนักปฏิบัติงานจริงใหเกิดการเรียนรูเชิงทฤษฎี
และนําทฤษฎีไปสูการเปนนักปฏิบัติไดอยางแทจริง

การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
จําเปนตองพัฒนาใหกําลังแรงงานมีความรูความสามารถมีทักษะดานการคิดเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตธรรมอันเกิดจากองคความรูท่ีไดจากการวิจัย เปนผูผลิตเทคโนโลยีไดดวยตนเองมิไดเปนเพียง
แคผูใชเทคโนโลยี ซึ่งกําลังแรงงานดังกลาวจําเปนตองอาศัยองคความรูท่ีไดจากการเรียนรูดวยตนเอง
เจตคติ วินัยในการปฏิบัติงาน และท่ีสําคัญจําเปนตองมีขีดความสามารถในดานภาษาตางประเทศ
ดานการตลาด การเปนผูประกอบการท่ีดี เหลานี้จะเปนพลังในการขับเคลื่อนใหเกิดกําลังแรงงานท่ีมี
คุณภาพและยกระดับใหเปนผูมีรายไดสูงข้ึนมาไดและนําไปสูการตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไดอยางยั่งยืน
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกลุมประเทศที่มรีายไดปานกลาง

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  ปนปฐมรัฐ หลักสตูร วปอ. รุนที่ 57

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศ หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2

เปนตนมา สําหรับประเทศไทยเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศตามแนวคิดแบบตะวันตก
ตั้งแตในชวงป 2504 โดยเนนพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความเชื่อตามประเทศโลกท่ีหนึ่งวา “ถาจะ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ตองพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ”ประเทศตาง ๆ จึงเขาใจวาการ
พัฒนาประเทศใหเจริญตามแบบอยางประเทศท่ีเรียกตัวเองวา “ประเทศพัฒนาแลว” หมายถึง การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเม่ือประชาชนในประเทศท่ีมีรายไดสูง ภาวะความยากจนของตน
ในประเทศจะหมดไป จุดมุงหมายของการพัฒนา จึงมุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงประเทศใหเขาสูภาวะ
ความทันสมัย ผานมากวา 50 ป สภาวการณแหงการพัฒนาความเชื่อท่ีประเทศท่ีเรียกตัวเองวา
“ประเทศท่ีพัฒนาแลว” หยิบยื่นใหนั้นเปนท่ีประจักษแลววา แนวคิดดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําระหวางคนรวยและคนจน ซึ่งเรียกโดยรวมวา “รวยกระจุก จนกระจาย”

ดังนั้นการพัฒนาประเทศตามแบบแผนประเทศพัฒนาแลว ในลักษณะท่ีตองอาศัยการ
จัดการดานเทคโนโลยี สงผลใหประเทศดอยพัฒนา ตองพ่ึงพาประเทศท่ีพัฒนาแลวเปนอยางมาก และ
จําตองตกเปนประเทศบริวารของประเทศตะวันตกอยางขาดการรูเทาทัน ประกอบกับสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และซับซอนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนาของเทคโนโลยี สงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และจากการ
จัดอันดับรายไดของธนาคารโลก ประเทศตาง ๆ ในโลกตางตองตกอยูในกลุมของประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวยเชนกัน ซึ่งสิ่งท่ีนากังวลใจสําหรับประเทศไทยในเวลานี้ คือ
เศรษฐกิจของประเทศไทยกําลังติดอยูในกับดักรายไดปานกลาง ซึ่งมีลักษณะสําคัญไดแก ไดแก 1)
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (gross domestic product: GDP) หมายถึง มูลคาตลาดของสินคา
และบริการ และการลงทุนท่ีชะลอตัวโดยเฉพาะการลงทุนท่ีไมเพียงพอตอการ “take off” ของระบบ
เศรษฐกิจ 2) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีองคความรูอยูในระดับต่ํา ซึ่งสงผลใหไมสามารถพัฒนา
สินคาและบริการใหมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนเพ่ือ “Move up the value chain” ไดเทาท่ีควร  (ศุภโชค
ถาวรไกรวงศ: ออนไลน)

ในขณะเดียวกันจากผลการจัดอันดับเม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขัน
โดยรวมของประเทศในเอเชีย พบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศในเอเชียท่ีมีอันดับขีดความสามารถ
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ดานการแขงขันเรียงจากสูงไปต่ํา ไดแก สิงคโปร ฮองกง มาเลเซีย ไตหวัน ญี่ปุน จีน เกาหลี ไทย
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส โดย ประเทศไทย มีอันดับขีดความสามารถดานการแขงขัน ท่ี 29 จาก 60
ประเทศ ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 29 และ สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 3 จากท้ังหมด 60 ประเทศ

กับดักรายไดปานกลางจึงเปนปญหาสําคัญทีประเทศไทยใหความสําคัญ แมจะสามารถ
นําพาประเทศใหอยูในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลางระดับสูง ประชาชนกินดีอยูดี แตก็ยังไม
สามารถกาวขามไปสูประเทศท่ีมีรายไดระดับสูงได นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ ทางเศรษฐศาสตร ได
เสนอแนวทางในการแกไขปญหาการนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมี
แนวทางท่ีสําคัญไดแก การเพ่ิมมูลคา สรางเอกลักษณดานความเชี่ยวชาญทักษะ ความมีฝมือของ
แรงงานสงเสริมอุตสาหกรรมภาคบริการ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจฐานความรู ยกระดับ
ความรูของกําลังแรงงาน เปนตน แนวทางการแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองอาศัยกําลังแรงงาน ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมาณการแนวโนมกําลังแรงงานป
2558 จากขอมูลภาวะการทํางานของประชากรป 2553 – 2557 พบวา ในป 2558 ประเทศไทยจะมี
กําลังแรงงานประมาณ 38.7 ลานคน เพ่ิมข้ึนจากปกอน 1.3 แสนคน คิดเปนรอยละ 0.3 และพบวา
ประเทศไทยกําลังประสบปญหาขาดแคลนกําลังแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ การพัฒนา
สมรรถนะกําลังแรงงาน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขัน ลดความยากจน และเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับประเทศใหหลุดพนจากกับดักของ
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา “ยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง”
การวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอการนําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ได
กําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานการศึกษา การปฏิบัติงาน การดําเนินชีวิต ตรงตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน อีกท้ังสถาบันการศึกษา รัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดมีแนวทางในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอันเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเฉพาะ 2 ประการ ดังนี้
1.  เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือ

นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
2.  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตและวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้
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1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และกรอบเนื้อหาสําหรับการพัฒนายุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําพาประเทศออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จําแนก
เปน 5 ดานไดแก 1) ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย 2) การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 3) การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ 4) ระบบ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ 5) การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกเปน 2 กลุม
ไดแก 1) ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เอกสารวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ
การพัฒนากําลังแรงงาน ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทุกภาคสวน 2) การวิจัยเชิงปริมาณ
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิทางดานการเศรษฐกิจ  การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาเด็กและเยาวชน
การพัฒนากําลังแรงงาน ผูประกอบการธุรกิจ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ของประเทศ และกลุมผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนากําลัง
แรงงาน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ จากแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยผูวิจัยนําเสนอการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ ดังนี้
ระยะท่ี 1 วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร โดยใชแบบสังเคราะหเอกสารท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึน เพ่ือรวบรวมขอมูล ตรวจสอบ และวิเคราะห  กรอบเนื้อหายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานในการนําเสนอยุทธศาสตร กลไก มาตรการ และตัวชี้วัดการพัฒนา
ยุทธศาสตร

ระยะท่ี 2 สําหรับการศึกษาวิจัยในระยะนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เปนข้ันตอนของการ
นําขอมูลท่ีไดจากระยะท่ี 1 มาประกอบการวิเคราะห กรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร ท้ัง 5 ดาน โดยมี
จุดประสงคหลัก คือ วางแผนกําหนดยุทธศาสตร  มาตรการ กลไก และตัวชี้วัดการขับเคลื่อน
ความสําเร็จของยุทธศาสตร ซึ่ง วิธีการดําเนินวิจัยสามารถสรุปไดดังแผนภาพ
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลัง

แรงงานไทยเพื่อ
นําประเทศไทย
ออกจากกลุม
ประเทศท่ีมี

รายไดปานกลาง

What is Interest?
(Input)

ดานระบบ
วิทยาศาตรและ

เทคโนโลยี

ดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ดานปจจัยท่ีสงผลตอ
การพัฒนาและ

ขับเคล่ือนนโยบาย

ดานการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศ

ดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิต

และบริการ

ภาครัฐ
1. พัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีความเขมแข็ง
2. ปฎิรูประบบการศึกษา
3. จัดสรรงบประมาณและแหลงทุน
4. กําหนดนโยบายดานการพัฒนากําลังแรงงาน
5. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
6. กําหนดขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและ
แรงงาน
7. ปรับอัตราคาตอบแทนกําลังแรงงาน

สถานศึกษา
1. ปรับระบบการศึกษา

1.1 หลักสูตร
1.2 ครู/ผูสอน
1.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน
1.4 การวัดและประเมินผลการศึกษา

2. ปลูกฝงคานิยมของกําลังแรงงาน
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานกําลังแรงงานและ
ผลิตภัณฑ
4. พัฒนางานวิจัย

ภาคเอกชน/สถานประกอบการ
1. จัดบรรยากาศการทํางานและการเรียนรู
2. เชื่อมโยงโครงสรางเศรษฐกิจทุกภาคสวน
3. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูอุตสาหกรรมเชิงวิชาการ
4. พัฒนาสิน้คาและบริการบนพ้ืนฐานเอกลักษณไทย

1. การพัฒนาและยกระดับการศึกษา
โดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพ
เฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐานวิชาชีพ
สากล มีคุณภาพชีวิตที่ดี ฯ

3. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงานไทย

4. พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจ
ชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก
เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง
แรงงาน

5. พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาที่
เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค
อุปทานและคาจางของกําลังแรงงาน
ในภาพรวมของประเทศ

กําลังแรงงานที่มีศักยภาพ
ทั้งในดาน ความรู

ความสามารถ ทักษะฝมือ
แรงาน ไดมาตรฐาน
วิชาชีพที่เปนสากล
สอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน
ทั้งของไทยและ

ตางประเทศ นําไปสูการ
กาวขามประเทศที่มีรายได

ปานกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพื่อนําประเทศไทย
ออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง

การขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ศักยภาพของกําลังแรงงานท่ี

สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน

Goal Adaptation Integration Latency

กําหนด
เปาหมายและ
หาวิธีการให

บรรลุเปาหมาย

What is I do?
(Process)

What is I reach?
(Output)

What is my results?
(Outcome)

ปจจัยปอนในการแกไข
ปญหาการพัฒนากําลัง
แรงงานกาวขามกับดัก

ประเทศรายไดปานกลาง

เช่ือมโยงกระบวนการและวิธีการในการ
พัฒนากําลังแรงงานใหมีความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกัน เปนข้ันตอนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

ในการพัฒนากําลังแรงงานใหบรรลุ
เปาหมายภาครัฐ เอกชนและสถานศึกษา
จําเปนตองทําหนาท่ีผลักดันยุทธศาสตรให

เกิดความสมดุล

ปญหาเกิดข้ึนใหมจากปจจัย
ภายในประเทศและภายนอก

ภาคเอกชน

ยุทธศาสตร

ภาครัฐ

ฐ

สถานศึกษา

ขั้นตอนการเชื่อมโยงยุทธศาสตร

การเกิดขึ้นของยุทธศาสตร
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ผลการวิจัย
ผลการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้

1. สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือนําพาประเทศออกจาก
กับดักประเทศรายไดปานกลางท้ัง 5 ดานพบวา ดานท่ีมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุดคือ
ปจจัยโครงสรางเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ทักษะความรูความสามารถ และการวิจัยเพ่ือการพัฒนา ขีด
ความรูความสามารถ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีความออนแอ ในดานการผลิตกําลังแรงงาน มี
การผลิตแรงงานไมสอดคลองตอตลาดแรงงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง จากการสังเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ตามกรอบ
เนื้อหายุทธศาสตร 5 ดาน มี 5 ยุทธศาสตรดังนี้

2.1 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี : พัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการ
พัฒนาองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวย 5 กลยุทธคือ 1) พัฒนาสถาบันวิจัย
เฉพาะทางและศูนยความเปนเลิศ ทําหนาท่ีเปนศูนยวิจัย ศูนยทดสอบ ในการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
สถาบันอุดมศึกษาระดับภูมิภาค 2) พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ กําหนดสัดสวนผูสําเร็จการศึกษาดาน S&T ใหสูงข้ึน >50% 3) เพ่ิมโอกาสใหแรงงานได
เรียนรูทักษะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนระบบการผลิตท่ีทันสมัย โดยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 4) สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ซึ่งสามารถใชได ท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน
อาชีวศึกษา และสถานประกอบการ 5) เชื่อมโยงระบบการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบตั้งแต
ปจจัยรับเขา (Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ท้ังนี้ประเทศไทยมีศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา ท่ีบริการการจัดการเรียนรูดาน
วิทยาศาสตร เพ่ือใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ไดรับการพัฒนาทักษะ และเจตคติตลอดจนสามารถ
นําความรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตไดดีข้ึน กระจายอยูตามภาคตางๆ ท่ัวประเทศไทย 18 แหง ดังนี้

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต

 ศูนย
วิทยาศาสตรเพื่อ
การศึกษา จ.ลําปาง

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา รังสิต
จ.ปทุมธานี
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
นครสวรรค
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
สมุทรสาคร
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
พระนครศรีอยุธยา

 ศูนย
วิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา
จ.สระแกว

 ศูนย
วิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา
จ.กาญจนบุรี

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา จ.
อุบลราชธานี
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
นครราชสีมา
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
ขอนแกน

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา จ.ตรัง
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
นครศรีธรรมราช
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.ยะลา
 อุทยาน

วิทยาศาสตรพระจอม
เกลา ณ หวากอ จ.
ประจวบคีรีขันธ
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ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา
(ทองฟาจําลอง)
 ศูนยสรางสรรค

เยาวชน (กระจาง
บริรักษนิติเกษตร)
 องคการ

พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ
 ศูนยความรู

วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (STKC)

2.2 ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพ
ชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลัง
แรงงานไทย ประกอบดวย 5 กลยุทธคือ 1) ปลูกฝงคานิยมตอวิชาชีพ คานิยมในการปฏิบัติงาน สราง
มาตรฐานวิชาชีพใหมีสมรรถนะในระดับสากล 2) ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาสรางสมรรถนะ
วิชาชีพเพ่ือจูงใจผูเรียนเขาสูสายวิชาชีพเฉพาะเพ่ิมมากข้ึน 3) สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการ
ตองจัดพ้ืนท่ีการทํางานและเรียนรูรวมกับสถาบันการศึกษาพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
4) สรางวัฒนธรรมการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูใหแก
บุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs 5) สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษา และ อุดมศึกษา จัด
การศึกษาในลักษณะทวิภาคี โดยเนนบูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัติจริงในสถาน
ประกอบการ 6) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน

2.3 ดานปจจัยสนับนสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยประกอบดวย 6 กลยุทธ คือ
1) ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลังแรงงาน เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปนเลิศ ให
สอดคลองกับภาคการผลิต 2) กําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน ทักษะฝมือ ทรัพยสินทางปญญา และ
กฎระเบียบดานกําลังแรงงานของไทย 3) รัฐบาลตองมีสวนสําคัญในการสรางความรวมมือในลักษณะ
เครือขาย เพ่ือรับประกันการมีงานทําของกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน 4) เชื่อมโยงการ
พัฒนากําลังแรงงาน ระหวางสถานศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง สถาน
ประกอบการ และชุมชน 5) รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนการศึกษาดานวิชาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม 6) รัฐปรับฐานคาตอบแทนใหเปนไปตามสมรรถนะ หรือทักษะ
แรงงาน

2.4 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ : พัฒนาเครือขาย
โครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลักเพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน
ประกอบดวย 6 กลยุทธ 1) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ 2) กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจเชิง
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สรางสรรค เศรษฐกิจดิจิทัล ฯลฯ 3) กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและยกระดับเปน
อุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยีข้ันสูง 4) รัฐกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเปน HUB
ในการกระจายการลงทุนไปสูระดับภูมิภาค 5) ลดอุปสรรคจากมาตรการดานภาษีลดตนทุนของ
ผูประกอบการ 6) เชื่อมโยงและยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ
กําลังซื้อ

2.5 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ : พัฒนาสมรรถนะองคกร
ทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของ
ประเทศ 1) ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดใหม 2)
ปฏิรูปกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสูภาคเกษตรท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาและผลิตภาคเกษตรท่ี
เขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต การเกษตรอินทรีย 3) สงเสริมการสรางผลิตภัณฑการบริการ
จากฐานวัฒนธรรม เกิดเปนตราสินคา ตามเอกลักษณของความเปนไทยภายใตราคาท่ีแรงงานไทยเปน
ผูกําหนดราคา สูตลาดสากล 4) สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑโดยความรวมมือ
ระหวาง รัฐและเอกชน 5) พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการบริการท่ีไดจากการวิจัย และ
พัฒนานวัตกรรม 6) สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงานของประเทศจําแนกตามยุทธศาสตร
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ 7) กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑและการบริการ และ
มาตรการคุมครองผลิตภัณฑ และการบริการ
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ขอเสนอแนะ
การพัฒนากําลังแรงงานจะกอใหเกิดประโยชนท้ังตอการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจ

สังคมและคุณภาพชีวิต ซึ่งการพัฒนากําลังแรงงานใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญ
คือ ความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ซึ่งจากการศึกษา พบวา หนวยงานท่ีมีสวนไดสวน
เสียในการพัฒนากําลังแรงงาน และมีสวนเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร การพัฒนากําลัง
แรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและ
ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิพบวามีขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ดังนี้

1. การพัฒนากําลังแรงงานจําเปนตองอาศัยหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก
สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการประสานความรวมมือในลักษณะเครือขายการ
พัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลท้ังในดานอุปสงค อุปทานของแรงงานท่ีแทจริง

2. การกําหนดกฎหมาย ซึ่งบังคับใหสถานศึกษา สถานประกอบการสรางภาคีพันธมิตร
ในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรูของกําลังแรงงาน

3. ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนากําลังแรงงานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่องท้ังกําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตร ดานการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม

4. ยกระดับมาตรฐานแรงงานวิชาชีพ โดยกําหนดใหมีการทดสอบความรูความสามารถ
ของแรงงานอยางตอเนื่องเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาตนเองใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง และปรับ
ฐานคาตอบแทนตามความรูความสามารถ

5. รัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันทางวิชาการในการสนับสนุน ใหเกิดการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม

6. สถาการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา
ดังนั้น ควรมีการศึกษาและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่อง

7. สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหเกิดหนวยงานกลางทําหนาท่ี
ในการบริการสารสนเทศดานกําลังแรงงาน จําแนกอัตราการวางงาน อัตราอุปสงค อุปทานของ
ตลาดแรงงาน เพ่ือผลิตอัตรากําลังแรงงานใหสอดคลองและมีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค ตลอดจนทํา
หนาท่ีติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพของกําลังแรงงานอยางตอเนื่อง โดยนําผลประเมินไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนากําลังแรงงาน ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก

- มีสวนรวมในการประสานงานดานกําลังแรงงาน
- กระตุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนากําลังแรงงาน
- กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ

กําลังแรงงาน
8. เพ่ิมความสามารถของสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการใหเกิดระบบพ่ีเลี้ยง

ท่ีคอยชวยเหลือดูแล ท้ังในดานวิชาการ แหลงเรียนรู เพ่ือนักปฏิบัติงานจริงใหเกิดการเรียนรูเชิงทฤษฎี
และนําทฤษฎีไปสูการเปนนักปฏิบัติไดอยางแทจริง



- 9 -

การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
จําเปนตองพัฒนาใหกําลังแรงงานมีความรูความสามารถมีทักษะดานการคิดเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตธรรมอันเกิดจากองคความรูท่ีไดจากการวิจัย เปนผูผลิตเทคโนโลยีไดดวยตนเองมิไดเปนเพียง
แคผูใชเทคโนโลยี ซึ่งกําลังแรงงานดังกลาวจําเปนตองอาศัยองคความรูท่ีไดจากการเรียนรูดวยตนเอง
เจตคติ วินัยในการปฏิบัติงาน และท่ีสําคัญจําเปนตองมีขีดความสามารถในดานภาษาตางประเทศ
ดานการตลาด การเปนผูประกอบการท่ีดี เหลานี้จะเปนพลังในการขับเคลื่อนใหเกิดกําลังแรงงานท่ีมี
คุณภาพและยกระดับใหเปนผูมีรายไดสูงข้ึนมาไดและนําไปสูการตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไดอยางยั่งยืน


