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ก

บทคัดยอ

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ หลักสตูร วปอ. รุนที่ 57

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง และ
2) เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง  โดยใชการวิจัยแบบผสมท่ีมีท้ังการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัย
เชิงคุณภาพเปนการวิเคราะหขอมูลเอกสารวิชาการ งานวิจัย แนวคิดยุทธศาสตร ท้ังของไทยและ
ตางประเทศ เพ่ือนํามารางยุทธศาสตร โดยกําหนดกรอบเนื้อหาของยุทธศาสตรไว 5 ดาน  สําหรับ
การวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยางแบบเจาะจง ซึ่งเปน
ผูทรงคุณวุฒิท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และรวมท้ังผูมีสวนไดสวนเสีย จํานวน 8 คน ผลการวิจัยพบวา

สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และการพัฒนากําลังแรงงานไทย ท้ัง 5 ดาน พบวา ปจจัย
โครงสรางเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ทักษะความรูความสามารถ และการวิจัยเพ่ือการพัฒนา ขีดความรู
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีความออนแอ  ในดานผลิตแรงงานมีการผลิตแรงงาน
ไมสอดคลองตอตลาดแรงงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพ ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง พบวา มียุทธศาสตรท้ัง 5 ดาน 1) ดานระบบ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดแก การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2) ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย ไดแก พัฒนาศักยภาพกําลัง
แรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการ
ดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน 3) ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ไดแก  การ
พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย 4) ดานการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและ
เศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน และ 5) ดานดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ ไดแก การพัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub)
กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ ในแตละยุทธศาสตรไดมี
การกําหนดกลยุทธและตัวชี้วัดท่ีเชื่อมโยงกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา
ผลการวิจัยท่ีคนพบ สามารถทําไปประยุกตในการกําหนดยุทธศาสาตรพัฒนากําลังแรงงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ



ข

คํานํา

กวา 50 ปแลว ท่ีมีการนําแนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
นับแตป พ.ศ. 2504  จนกระท่ังปจจุบัน มีการปรับกระบวนทัศนแหงการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี
โดยผูนําของประเทศ หนวยงานของภาครัฐ เอกชน ผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนองคกรตางๆ ท่ีมี
บทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

จากการพัฒนาตามแนวคิดของประเทศตะวันตกท่ีผานมาพบวา ประเทศไทยไดรับผล
แหงการพัฒนาท้ังในแงบวกและแงผลกระทบ โดยเฉพาะในดานของเศรษฐกิจ อันเปนเปาหมายสําคัญ
ของการพัฒนาประเทศ เพราะตางเชื่อวาการหลุดพนจากประเทศท่ียากจนไดตองพัฒนาเศรษฐกิจให
เจริญกาวหนา เปาหมายแหงการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว จึงเปนเสมือนกับดักแหงการพัฒนา
ประเทศนับแตยอมรับแนวคิดแหงการพัฒนาดังกลาว อยางไรก็ตามหากพิจารณาอยางทองแทและ
เทาทัน จะพบวา การพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากความยากจนตองบูรณาการปจจัยหลายๆ ดาน
และพัฒนาไปพรอมๆ กันในลักษณะการพัฒนาแบบ องคาพยพ ซึ่งปจจัยสําคัญท่ีจะนําพาประเทศให
เจริญกาวหนาและหลุดพนจากกับดักแหงการพัฒนาเศรษฐกิจได คงหนีไมพนการมีทรัพยากรมนุษย
หรือทุนมนุษยท่ีเขมแข็ง

ทรัพยากรมนุษย หรือทุนมนุษย ท่ี มีศักยภาพท้ังในดานความรู  ความสามารถ
เพียบพรอมไปดวยทักษะทางสังคม สอดคลองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในศตวรรษท่ี 21
ตลอดจนสอดคลองตออุปสงค และอุปทานของการพัฒนาประเทศท้ังในดานการเมือง การศึกษา
เศรษฐกิจ  จะเปนกลไกสําคัญแหงการพัฒนา ท้ังนี้จากการศึกษา พบวา ประเทศไทยประสบปญหา
ดานกําลังคนท้ังเชิงปริมานและคุณภาพ ดังนั้นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากําลังแรงงานจึง
เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะแกปญหาดังกลาวได ผูวิจัยจึงไดศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ในการนี้หวังเปนอยางยิ่งวา การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะนํามาซึ่งประโยชนแกผูอาน ท้ังท่ีจะ
นําไปประกอบการศึกษาเปนแนวคิดการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศในระยะตอไป

(รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
แนวคิดการพัฒนาเกิดข้ึนเม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศตางๆ ไดรับความ

เสียหาย แตยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับความเสียหายนอยท่ีสุด ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกา
จึงใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในรูปแบบของการใหทุน ใหผูเชี่ยวชาญมาชวย ใหการศึกษาเพ่ือ
ฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศสหรัฐอเมริกา ใหอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมมาพัฒนาประเทศ โดยเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ จากนั้นแนวคิดการพัฒนาประเทศจึงเนนดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะตางมีความเชื่อม่ันวา “ถาจะพัฒนาประเทศแลว ตองพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ” ดวยเหตุนี้จึงมักเขาใจวาการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา หมายถึง
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเชื่อวาเม่ือประชาชนในประเทศท่ีมีรายไดสูง ภาวะความ
ยากจนของคนในประเทศจะหมดไป ซึ่งในสภาวะการณปจจุบันเปนท่ีประจักษชัดแลววา ความเชื่อ
ดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวย คนจน ซึ่งเรียกโดยรวมวา “รวยกระจุก จน
กระจาย”

ประกอบกับวิกฤตอันเกิดจากแนวคิดการพัฒนาโดยอาศัยการพัฒนาจากประเทศโลก
ตะวันตก ดวยการตอกย้ําความเชื่อท่ีวาประเทศท่ีพัฒนา  จะตองเปนประเทศท่ีมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ตองมีระบบเศรษฐกิจในรูปแบบทุนนิยม  มีความเปนเมืองและ
ประชาชนมีรายไดท่ีดี  ในขณะท่ีประเทศท่ีดอยพัฒนา คือ ประเทศท่ีไมมีสิ่งตางๆ ดังกลาว
จากวาทกรรมแหงความดอยพัฒนาท่ีประเทศโลกท่ีหนึ่ง ซึ่งยกยองตัวเองวาเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว
หยิบยกใหกับประเทศโลกท่ีสาม เปนประเทศดอยพัฒนา เราๆ ทานๆ จึงมักไดยินคําวา ดอยพัฒนา
กําลงัพัฒนา และพัฒนาแลว ซึ่งในความเปนจริงถอยคําท่ีประเทศโลกท่ีหนึ่ง หยิบยกขนานนามใหเปน
เพียงวาทกรรมท่ีตองการใหประเทศโลกท่ีสาม  ท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรหลงติดกับดักแหง
การพัฒนาตองตกเปนประเทศบริวารของประเทศโลกท่ีหนึ่ง  ดวยเหตุแหงการติดกับดักแหงการ
พัฒนาเพ่ือใหหลุดพนจากคําวา "ดอยพัฒนา" ตามท่ีประเทศตะวันตกหยิบข้ึนใหประเทศโลกท่ีสามจึง
เรงพัฒนาประเทศ  ท้ังนี้ประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศตาง ๆ ท่ีไดรับแนวคิดการพัฒนาประเทศ
ตามแนวคิดดังกลาว ดังนั้นในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยจึงไดมีการผลักดันใหเกิด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึน  กระท่ังปจจุบันประเทศไทยมีแผนพัฒนาแลว 11 ฉบับ
ดังนี้

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504-2509
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2510-2514
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2515-2519
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2520-2524
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2525-2529
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2530-2534
7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2535-2539
8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544
9. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549
10. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554
11. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559

เม่ือยอนมองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยท่ีผานมากวา 50 ป จนถึงปจจุบัน
(พ.ศ. 2558) พบวาประเทศไทยมีสถานการณเศรษฐกิจท่ีประสบปญหา “รวยกระจุก จนกระจาย” ใน
ระดับท่ีสูง และสิ่งท่ีนากังวลใจสําหรับเศรษฐกิจไทย คือ เศรษฐกิจของประเทศกําลังติดอยูในกับดัก
รายไดปานกลาง (Middle Income Trap) จากการจัดกลุมประเทศตามระดับรายไดของธนาคารโลก
ในป ค.ศ. 1987 ประเทศไทยจึงเปนประเทศ Middle Income นับแตนั้น ซึ่งลักษณะของประเทศท่ี
ติดอยูใน Middle Income Trap จะมีลักษณะสําคัญไดแก 1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (gross
domestic product: GDP) หมายถึง มูลคาตลาดของสินคาและบริการ และการลงทุนท่ีชะลอตัว
โดยเฉพาะการลงทุนท่ีไมเพียงพอตอการ “take off” ของระบบเศรษฐกิจ 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมมีองคความรูอยูในระดับต่ํา ซึ่งสงผลใหไมสามารถพัฒนาสินคาและบริการใหมีมูลคาเพ่ิม
สูงข้ึนเพ่ือ “Move up the value chain” ไดเทาท่ีควร  (ศุภโชค ถาวรไกรวงศ: ออนไลน)

ในขณะเดียวกันจากผลการจัดอันดับเม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขัน
โดยรวมของประเทศในเอเชีย พบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศในเอเชียท่ีมีอันดับขีดความสามารถ
ดานการแขงขันเรียงจากสูงไปต่ํา ไดแก สิงคโปร ฮองกง มาเลเซีย ไตหวัน ญี่ปุน จีน เกาหลี ไทย
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส โดย ประเทศไทย มีอันดับขีดความสามารถดานการแขงขัน ท่ี 29 จาก 60
ประเทศ ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 29 และ สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 3 จากท้ังหมด 60 ประเทศ ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 1 (ญาดา มุกดาพิทักษ, 2557)

ตารางท่ี 1-1 อันดับขีดความสามารถดานการแขงขันของประเทศในเอเซียในป พ.ศ. 2553 2554
2555 2556 และ 2557

อันดับขีดความสามารถดาน
การแขงขันของประเทศ

พ.ศ.
2553 2554 2555 2556 2557

1. สิงคโปร 1 3 4 5 3
2. ฮองกง 2 1 1 3 4
3. มาเลเซีย 10 16 14 15 12
4. ไตหวัน 8 6 7 11 13
5. ญี่ปุน 27 26 27 24 21
6. จีน 18 19 23 21 23
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อันดับขีดความสามารถดาน
การแขงขันของประเทศ

พ.ศ.
2553 2554 2555 2556 2557

7. เกาหลี 23 22 22 22 26
8. ไทย 26 27 30 27 29
9. อินโดนีเซีย 35 37 42 39 37
10. ฟลิบปนส 39 41 43 38 42
11. อินเดีย 31 32 35 40 44

จํานวนประเทศท้ังหมดท่ีจัดอันดับ 58 59 59 60 60
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ, 2557

ท้ังนี้ความสามารถในการแขงขันจะเกิดข้ึนไดจากปจจัยสําคัญ 2 ประการ ไดแก
ความสามารถในการคิดคนนวัตกรรม และแนวความคิดใหม เชน เทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิต รวมท้ัง การพัฒนาและปลูกฝงแนวคิดการพัฒนาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจในระดับ
ธุรกิจ และการปฏิรูปองคกรใหสอดรับกับการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถดานการแขงขันใน
ภาพรวมของประเทศ  จากสถานการณดังกลาวรัฐบาลไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
พ.ศ. 2556 – 2561  ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือหลุดพนจากกับดัก
ประเทศรายไดปานกลาง การลดความเหลื่อมล้ําท่ีเนนการพัฒนาอยางท่ัวถึงเปนธรรม อยางไรก็ตาม
การท่ีประเทศไทยถูกจัดใหอยูในประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมีสาเหตุมาจากหลายประการ ไดแก  1)
ทรัพยากรมนุษยขาดฐานความรู 2) ทรัพยากรธรรมชาติกําลังลดนอย 3) รายไดไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิต 4) ขาดการพัฒนาดานนวัตกรรม 5) ขาดแคลนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะ 6) ระบบการศึกษา
/ การฝกอบรมขาดความตอเนื่อง 7) งบประมาณดานการวิจัย / งานวิจัยขาดการนําไปใชประโยชน
อยางแทจริง 8) แรงงานตางดาวแทรกแทรงทุกพ้ืนท่ี 9) กระแสการแขงขันและกระบวนการ
โลกาภิวัฒน  10) ปลอยใหเทคโนโลยีลิขิตชีวิตมากกวาการใชเทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพชีวิต

นอกจากนี้ สมชัย จิตสุชน (2557: 1-2) ไดกลาวถึง สาเหตุท่ีของประเทศไทยติดกับดัก
ประเทศรายไดปานกลางเปนปรากฏการณท่ีประเทศหนึ่ง ๆ สามารถพัฒนาอยางตอเนื่องจนเปน
ประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลางแลว แตไมสามารถพัฒนาตอจนเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง เนื่องจาก
การพัฒนาประเทศแบบเดิมไมเกิดสัมฤทธิผล ทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงมากและ
คอนขางถาวร ท้ังนี้เปนเพราะการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดพัฒนา "ฐานความรู" ทําใหเกิดภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม ท่ีเนนแตการนําเขาเทคโนโลยี ไมมีการสงเสริมใหเกิดการศึกษาวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมภายในประเทศ ซึ่งตางกับประเทศท่ีสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง จากประเทศยากจนไปสู
ประเทศร่ํารวย เชน สหัฐอเมริกา และประเทศท่ีกําลังยกระดับเปนประเทศพัฒนาแลว อยางเชน
เกาหลีใต ไตหวัน เปนตน กับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) เปนปญหาสําคัญท่ี
ประเทศกําลังพัฒนาทุกประเทศตองเผชิญ แมหลายประเทศจะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจจนทําให
ประเทศและประชาชนอยูดีกินดีไดระดับหนึ่ง แตก็ยังไมสามารถนําพาประเทศไปสูประเทศท่ีมีรายได
ระดับสูงได (ตามนิยามของธนาคารโลก กําหนดดวยการมีรายไดตอหัวสูงกวา 12,746 ดอลลารสหรัฐ
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ตอป) ปจจุบันไทยมีรายไดตางหัว 5,780 ดอลลารสหรัฐตอป ซึ่งอยูในประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ซึ่ง
การกาวขามไปเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงไดนั้นคงตองใชเวลายาวนาน

อยางไรก็ตามจากการศึกษา พบวา แนวทางในการแกไขประเทศใหหลุดพนจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีแนวทางท่ีสําคัญ ไดแก การเพ่ิมมูลคา (Value Creation) สรางความ
มีเอกลักษณในดานความชํานาญ ทักษะ ความมีฝมือ ศิลปะในการใหบริการ และสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคบริการ เชน บริการดานสุขภาพ  ในขณะท่ีเอ็ดเวิรด เดอ โมโน นักคิดดานกลยุทธสรางสรรคชาว
อังกฤษ กลาวไววา “ธุรกิจท่ีมุงเนนการแขงขัน จะตายในท่ีสุด ธุรกิจท่ีมุงเนนการสรางคุณคาจะ
เติบโต” ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง จึงควร
ปรับกลยุทธเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจแบบสรางสรรคมูลคา (Value Creation Economy) โดยการนํา
“ศาสตรและศิลป” มาสรางสรรคผลเศรษฐกิจในการผลิตสินคาและบริการจะเปนฐานสําคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหกลายเปนประเทศท่ีมี
รายไดสูงได (วรพล โสคติยานุรักษ, 2557 ฉบับ 24 เม.ย. กรุงเทพธุรกิจ.) ขณะเดียวกันธงชัย ชีวปรีชา
(2558 : ออนไลน) ไดเสนอมุมมองในการนําพาประเทศหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง สิ่งสําคัญ คือ การพัฒนาฐานความรูดวยการสรางมูลคาเพ่ิมทางปญญาสรางนักคิด
นักวิจัย การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไทยออกจากกับดักประเทศรายไดปาน
กลาง โดยเฉพาะดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การยกระดับความรูใหเยาวชน ซึ่งจะเปนกําลัง
แรงงานในอนาคตเปนนักคิด นักวิจัย ระดับสากล สามารถคิดคน และพัฒนาเทคโนโลยีทันสมัยดวย
ตนเอง สามารถผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมทางปญญาไดเอง จึงจะนําพาประเทศไทยใหสามารถยกระดับ
คูประเทศรายไดสูงได เนื่องจาก เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมไดอยางรอบดาน การศึกษาตองชวยใหเยาวชน
ไทยสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางปญญาได

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมาณการ
แนวโนมกําลังแรงงานป 2558 โดยใชสมการของโอกุน (Okun’s Equation) ผลการประมาณการ
พบวาในป 2558 ประเทศไทยมีกําลังแรงงานประมาณ 38.7 ลานคน เพ่ิมข้ึนจากปกอน 1.3 แสนคน
คิดเปนรอยละ 0.3 กําลังแรงงานไทย จึงจัดเปนทุนมนุษย (Human capital) ในกระบวนการผลิต
โดย พอรตเตอรใหขอสังเกตถึงความสําคัญของระบบการศึกษา ท่ีตองจัดใหสอดคลองกับความ
ตองการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม รวมท้ังการสงเสริมการการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
นวัตกรรมและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ควบคูไปกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
(Infrastructure) และประสิทธิภาพการบริหารจัดการของระบบราชการไทยอีกดวย ดังนั้น เม่ือ
ภาคเอกชนสูญเสียความสามารถดานการแขงขันทางเศรษฐกิจ ท้ังท่ีเกิดจากการจัดสรรทรัพยากรจาก
ภาครัฐ การกําหนดแนวทางพัฒนาผลิตภาพของธุรกิจ จากการเปนผูบริโภคเทคโนโลยีการผลิต
มากกวาเปนผูวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ัง สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของกําลัง
แรงงานไทยท่ียังไมทันการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงสงผลใหตัวชี้วัดอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในระยะปานกลางจนถึงระยะยาว ตั้งแต พ.ศ. 2540 ลดลง มากกวารอยละ
2 (สมชัย จิตสุชน, 2557: 1) ซึ่งจะทําใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะอยูในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง (Middle Income Trap หรือ MIT) จนถึง พ.ศ. 2577 โดยประมาณ
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นอกจากนี้ สัดสวนการจางงานในภาคอุตสาหกรรมยังมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จึง
ทําใหผลการประมาณการอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบทบตนของประเทศไทย (Compound
Rate Growth) มีคาประมาณรอยละ 4-5 ตอป จากขอมูลตัวชี้วัดดังกลาว จึงประมาณการไดวา
ประเทศไทยตองใชเวลาไมนอยกวา 20 ป จึงสามารถออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท้ังนี้
ยังอาจมีปจจัยตาง ๆ ท้ังในและนอกประเทศ ท่ีทําใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ เชน วิกฤติ
เศรษฐกิจโลก ปญหาสังคมผูสูงอายุ ปญหาทางการเมืองและการเขาสูประชาคมอาเซียน  ในป พ.ศ.
2558 (นณริฏ พิศลยบุตร, 2557)

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว จึงจําเปนท่ีอยางยิ่งในศึกษากระบวนการ
นําพาประเทศไทยหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง และเปนประเทศท่ีมีขีดความสามารถใน
การแขงขันในระดับท่ีสูง ดังนั้นเพ่ือใหไดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ใหเปน
ประเทศท่ีมีรายไดสูงข้ึน ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา “ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย
เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง” การวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอ
การนําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ไดกําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ัง
ดานการศึกษา การปฏิบัติงาน การดําเนินชีวิต ตรงตอความตองการของตลาดแรงงาน อีกท้ัง
สถาบันการศึกษา รัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดมีแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอันเปน
ปจจัยสําคัญในการสงเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยเรื่องการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก

กับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีวัตถุประสงคเฉพาะ 2 ประการ ดังนี้
1.  เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือ

นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
2.  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ขอบเขตของการวิจัย
สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย

ออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยกําหนดขอบเขตและวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้
1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา

1.1 ขอมูลพ้ืนฐานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประเทศ โดยศึกษาแนวคิด
ดานการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

1.2 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาแรงงาน และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง และประเทศท่ี
กาวขามการพัฒนาประเทศไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง
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1.3 กรอบเนื้อหาสําหรับการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือ
นําพาประเทศออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จําแนกเปน 5 ดานดังนี้

1.3.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
1.3.2 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
1.3.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
1.3.4 ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
1.3.5 การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. ขอบเขตดานประชากร
ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกเปน 2 กลุม ดังนี้
2.1 การวิจัยดวยการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประกอบดวย เอกสารวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ การพัฒนากําลังแรงงาน ยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาทุกภาคสวน

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย  ผูทรงคุณวุฒิทางดาน
การเศรษฐกิจ  การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาเด็กและเยาวชน การพัฒนากําลังแรงงาน
ผูประกอบการธุรกิจ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ และกลุม
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนากําลังแรงงาน  เก็บรวบรวมขอมูล
โดยการสัมภาษณ จากแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน
ระยะท่ี 1 วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และ

ยุทธศาสตรเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางใชวิธีการวิจัยเอกสาร ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้

1.1  การวิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร โดยใชแบบสังเคราะหเอกสารท่ีผูวิจัยสราง
ข้ึน เพ่ือรวบรวมขอมูล ตรวจสอบ และวิเคราะห  กรอบเนื้อหายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานในการนําเสนอยุทธศาสตร กลไก มาตรการ และตัวชี้วัดการพัฒนา
ยุทธศาสตร

ระยะท่ี 2 วัตถุประสงคขอท่ี 2 เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

วิธีการดําเนินการวิจัยในระยะท่ี 2 เปนข้ันตอนของการนําขอมูลท่ีไดจากระยะท่ี 1 มา
ประกอบการวิเคราะห กรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร ท้ัง 5 ดาน โดยมีจุดประสงคหลัก คือ วางแผน
กําหนดยุทธศาสตร  มาตรการ กลไก และตัวชี้วัดการขับเคลื่อนความสําเร็จของยุทธศาสตร สําหรับ
การศึกษาวิจัยในระยะนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้ันตอนการวิจัยดังนี้
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2.1 ผูวิจัยนํากรอบเนื้อหายุทธศาสตรจากระยะท่ี 1 มาสรางแบบสัมภาษณเชิง
โครงสราง เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลรางยุทธศาสตร

2.2 สรุปและนําเสนอยุทธศาสตรจากการสังเคราะหเอกสาร ความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ จากนั้นนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําพา
ประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  ในรูปแบบของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ไดยุทธศาสตรและการพัฒนาเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง
2.  เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร และการพัฒนากําลังแรงงาน

ของรัฐบาลและหนวยงานรัฐ เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
3.  รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐใชเปนแนวทางการพัฒนาทุนมนุษย เพ่ือสงเสริมขีด

ความสามารถดานการแขงขันของประเทศ
4.  ภาคเอกชน สามารถใชเปนขอมูลในการกําหนดทิศทางของธุรกิจ ท่ีเนนดานการ

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาผลิตภัณฑและการพัฒนาบุคลากร
5.  สถาบันอุดมศึกษา สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรและดําเนินการ

ตามพันธกิจหลักท้ัง 4 ประการ ท้ังการจัดการศึกษา  การวิจัย การบริการทางวิชาการและการทํานุ
บํารุงวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศไทยสูประเทศพัฒนาท่ีมี
รายไดสูง

คําจํากัดความ
ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางท่ีจะนําเอาพลังอํานาจของประเทศมาใชในการ

พัฒนาประเทศ/สังคม/องคกร/หนวยงาน ใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว โดยมีการกําหนดกลยุทธการขับเคลื่อน
ความสําเร็จของยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
หมายถึง แนวทางการวางแผนและการกําหนดกลยุทธการพัฒนา

กําลังแรงงานในสมรรถนะดานทักษะการปฏิบัติงาน ทักษะ
ความรูความสามารถ ทักษะการดําเนินชีวิต ท่ีไดจากแนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ การ
วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง วิกฤตและโอกาสของกําลังแรงาน
ตลอดจนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร
โดยกําหนดกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานเปน 5 ด าน ไดแก ระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย การพัฒนากําลังแรงงานไทย
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ปจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร การปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง หมายถึง กลุมประเทศท่ีถูกจัดอันดับรายไดประชาชาติตามเกณฑของ
ธนาคารโลก โดยประเทศท่ีมีรายไดปานกลางจะมีรายได
เฉลี่ยตอหัวราว 5,780 ดอลลาหสหรัฐตอป

กับดักประเทศรายไดปานกลาง หมายถึง ปรากฏการณท่ีประเทศหนึ่ง ๆ สามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง
จนเปนประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลาง แตกลับไม
สามารถพัฒนาตอจนเปนประเทศพัฒนาแลวท่ีมีรายไดสูง
เนื่องจากแนวทางการพัฒนาประเทศแบบเดิมไม เ กิด
สัมฤทธิผล ตัวชี้วัดของปรากฏการณนี้ ไดแก การลดลง
อยางมากของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปนการ
ลดลงอยางคอนขางถาวร (สมชัย จิตสุชน, 2557: 1-2)

กําลังแรงงาน หมายถึง ประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป ท้ังท่ีมีงานทํา และไมมีงานทํา
และพรอมท่ีจะทํางาน เปนประชากรท่ีทํางานเชิงเศรษฐกิจ
(Economically active population)



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาคนควา
นโยบาย แนวทางหรือยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
แบงเปน 5 หัวขอ ไดแก ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ ระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนํามาสรุปเปนรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย
เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
ดังตอไปนี้

1. แนวคิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
1.1 กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
1.2 ปจจัยการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
1.3 วิเคราะหแนวโนมการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรายไดปานกลาง
2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย
2.2 แนวทางการพัฒนาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง
2.3 กระบวนการกาวขามกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  ประกอบดวย

3.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
3.2 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
3.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
3.4 ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
3.5 การพัฒนากําลังแรงงาน

4. กรอบเนื้อหาประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

แนวคิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาประเทศท่ีผานมามุงเนนพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนการเจริญเติบโตทางธุรกิจ

ทุนนิยม ผลของการพัฒนานํามาซึ่งปญหาตางๆ เชน การเสื่อมสลายทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลง ความยากจน ความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจน สิ่งตางๆ เหลานี้เกิดข้ึนมาพรอม
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กับคําวา "การพัฒนา" นับแตหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนตนมา ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาประเทศ ตามแบบอยางชาวตะวันตกท่ีพยายามแสดงใหประเทศโลกท่ีสามเห็นวา การ
พัฒนาประเทศตามแนวคิดของตะวันตก จะชวยนําพาประเทศใหเจริญกาวหนา หลุดพนจากความ
ยากจน การจุดประกายการหลุดพนจากประเทศยากจน สงผลใหผูนําของประเทศโลกท่ีสามเดินหนา
เขาสูกับดักทางระบบเศรษฐกิจ

คําวา “การพัฒนา” คําๆนี้ คนไทยเริ่มรูจักเม่ือตนพุทธศตวรรษท่ี 25 นับแตประเทศไทย
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) โดยมุงหวังให
ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรม หรือท่ีเรียกวา “นิกส” (Newly Industrializing Country) ผล
จาการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําใหประเทศมีความทันสมัย ซึ่งเปนจุด
เปลี่ยนสําคัญท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง สังคม การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันกลายเปนจุดเริ่มตนของการสูญเสียความเปนเสรีภาพทางการตลาด
การคา แนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยมุงเนน “การขยายตัวทางเศรษฐกิจ” (Economic Growth)
สถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมหลังจากนําแนวคิดการพัฒนาโดยเนนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ สงผลใหนักวิชาการ นักเศรษฐศาสตร ตางหันหลังกลับมาทบทวนกับคําวา
“การพัฒนา” ตามแนวคิดการทําใหประเทศทันสมัยอีกครั้ง

เม่ือพิจารณาความหมายของคําวา “การพัฒนา” พบวา หมายถึง  การวางแผนการ
ดําเนินการตาง ๆ ใหเกิดความเจริญหรือใหดีข้ึน ตามวัตถุประสงคเปนการเปลี่ยนแปลงจากสภาพท่ีไม
นาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจอยางมีระบบโดยมีลักษณะ เชน การเปลี่ยนแปลง การเจริญเติบโต
ความกาวหนา วิวัฒนาการ การปฏิรูป การปฏิวัติ และการทําใหทันสมัย เปนตน ดวยเหตุนี้ คําวาการ
พัฒนาจึงถูกนํามาใชกับวิธีการตาง ๆ มากมาย เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการเมือง
การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาสังคม เปนตน ซึ่งเปาหมายสุดทายของการพัฒนา คือ ความ
เจริญกาวหนาหรือการมีชีวิตท่ีดีข้ึนกวาเดิมท่ีเปนอยู

อยางไรก็ตามแมวาจะมีการทบทวนคําวาการพัฒนา แตดวยปจจัยท้ังภายในและภายนอก
ประกอบกับการตอกย้ําใหเขาใจวาประเทศท่ียึดหลัก “ประเพณีนิยม” ไมสามารถหลุดพนจากความ
ยากจนได ประกอบกับการแพรขยายเพ่ือลาอาณานิคม และภายใตบรรยากาศของ “สงครามเย็น” มี
การตอสูของประเทศอภิมหาอํานาจ ซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ฝายหนึ่งเสนอ
อุดมการณ “ทุนนิยม” โดยยึดหลักการ “ตลาดเสรี” (Free Market) ในขณะท่ีอีกฝายเนน “สังคม
นิยม” เปนกลไกในการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากความยากจนเขาสู “ความเจริญ” ยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีสําคัญคือ ตองพัฒนาประเทศใหเปนแบบตะวันตก โดยเฉพาะอเมริกัน ดังนั้นนับแตป
1950 เปนตนมา ยุทธศาสตรการพัฒนา จึงหมายถึงการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
(Economic Growth)

ระยะเวลาแหงการพัฒนาโดยเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานไปกวา 50
ป การพัฒนาท่ีเนนเฉพาะเศรษฐกิจมิไดใหผลตอความผาสุกของประชาชนอยางแทจริง ในทางตรงกัน
ขาม ยิ่งพัฒนาประเทศท่ีพัฒนาแลวร่ํารวยมากข้ึน ประเทศท่ียากจนยังคงยากจนเปนหนี้สินประเทศ
มหาอํานาจเพ่ิมมากข้ึน และเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมมากข้ึน
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แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในยุคตอมาเปนผลมาจากการมองเห็นขอบกพรองของแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในยคุแรก ประกอบกับเกิดเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ท้ังการเกิดวิกฤตน้ํามัน การเปดประเทศของจีน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในยุคท่ี 2 จึงเนนไปท่ี
การเมืองมากกวาดานเศรษฐกิจ แตก็ไมไดหมายถึงการยุติหรือการขจัดความคิดในยุคแรกท่ีเนนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจออกไปได วิธีการของการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมจึง
ไมไดแตกตางไปจากการพัฒนาในยุคแรกมากนัก สําหรับประเทศไทยตลอดระยะเวลาของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม พบวา ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงมิติ
เดียวตามแบบอยางประเทศท่ีเรียกตัวเองวา “ประเทศท่ีพัฒนาแลว” ประสบปญหาท่ีสําคัญไดแก

1. ความสุขของคนไทยลดลง เนื่องจากการใหความสําคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
โดยละเลยมิติการพัฒนาท่ีเก่ียวกับความสุขของมนุษย

2. การใหความสําคัญกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการทําใหเกิด
ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม ระหวางเมืองและชนบทมากข้ึน ชาวชนบทอพยพสูเมืองมากข้ึน รัฐไม
สามารถรองรับการขยายตัวของความเปนเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. สถาบันทางสังคมท่ีทําหนาท่ีในการอบรม ขัดเกลา สมาชิกในสังคมออนแอไมสามารถ
ทําหนาท่ีของตนเองไดอยางสมบูรณ

4. ระบบทุนนิยมเสรีสงเสริมใหเกิดลัทธิบริโภคนิยมในสังคมไทย นํามาซึ่งปญหาการขาด
คุณธรรม จริยธรรมท่ีสูงข้ึน ในลักษณะท่ีวา “วัตถุนิยมกาวหนา คุณคาความเปนคนถอยหลัง”

5. การขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีเนนแรงงานราคาถูกเปนปจจัยขัดขวางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ

6. การพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการโดยขาดการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมการ
ผลิต ทําใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสงผลตอการเกิดปญหาเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และภาวะแวดลอม

ดังนั้นการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย นับแตเริ่มใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา อาจกลาวไดวา การพัฒนาโดยมุงเนน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียวเปนการพัฒนาท่ีขาดความสมดุล และไมกอใหเกิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน (มานิตตา ชาญไทย, 2552 : 1-3)

1. กระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม จากยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ ทําให

มนุษยหลงตัวเองทะเยอทะยาน แสวงหาสิ่งอํานวยความสะดวกอยางไรขอบเขต สงผลใหมนุษยสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือตอบสนองความตองการ ซึ่งยากนักท่ีจะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืน
มาได กระท่ังการเปลี่ยนผานของสังคมเขาสูยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดทรัพยากรณมนุษยพันธุใหม
เรียกวา “มนุษยพันธุทาส” ท่ีดําเนินชีวิตอยูบนพ้ืนฐานของความเรงรีบ แขงขัน เอารัดเอาเปรียบ
เหน็ดเหนื่อยออนลาและสูญเสียอิสระภาพการดําเนินชีวิตตามแบบสุขนิยม วัตถุนิยม บริโภคนิยม ตาง
คนตางวิ่งหนีเพ่ือใหหลุดพนคําวา “จน” แตตองจํานนกับกลไกเศรษฐกิจกระท่ังชีวิตมีแตคําวา “หนี้”
แทนคําวา “จน”
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เวลาแหงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมผานไปไมนานนัก ยุคแหงเทคโนโลยีสารสนเทศเริ่ม
มาเยือนสังคมเกือบทุกชีวิต ทุกสังคม หลงยึดติดวา เทคโนโลยีสารสนเทศเปนยาวิเศษในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม จนกระท่ังจมปลักกับสังคมแหงการพัฒนายุคใหมท่ีเรียกวา สังคมยุคไรพรมแดน
กระบวนทัศนแหงการพัฒนามิอาจชลอใหหยุดนิ่งได ชวงเวลาแหงการทยานสูสังคมรูปแบบใหม
ผลักดันใหเกิด “Ubiquitous Society สําหรับกระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวน
ใหญใชทฤษฎีเปนฐานคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประกอบดวยทฤษฎีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามลําดับข้ัน (The Stages of Economic Growth Theory) เจาของทฤษฎี คือ
W.W.Rosbow เห็นวา สังคมประเทศตาง ๆสามารถจัดระเบียบลําดับข้ันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ได 5 ลําดับ ดังตอไปนี้

ข้ันแรก ระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (The Traditional Society) เปนลําดับท่ี
ผลผลิตทางอุตสาหกรรมเปนไปอยางจํากัดเนื่องจากไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ทดลองทางวิทยาศาสตรได คนในสังคมยงคงยึดติดกับคานิยมแบบโชคลาง (Fatalistic) และการเมือง
ยังไมมีศูนยรวม

ข้ันท่ีสอง ระบบเศรษฐกิจเริ่มเขาสูเตรียมการพัฒนา (The preconditions for take-
off) เปนลําดับท่ีมีแนวคิดใหมๆ ท่ีสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการใหความสําคัญกับ
การศึกษา มีนายทุนผูประกอบการและมีสถาบันท่ีทําหนาท่ีระดมเงินทุน มีการลงทุนเกิดข้ึน
โดยเฉพาะการลงทุนในการขนสง การสื่อสาร และวัตถุดิบท่ีมุงรองรับการขยายตัวทางการคา อยางไรก็
ตามในข้ันท่ีสองนี้ ยังคงมีกลิ่นไอของโครงสรางทางสังคมแบบดั้งเดิมท่ีมาผสมผสานกับเทคนิคการผลิต
แบบใหมทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจในข้ันตอนนี้เปนลักษณะแบบผสม (9 Dual Society)

ข้ันท่ีสาม ระบบเศรษฐกิจเริ่มเขาสูกระบวนการพัฒนา (The take-off) เปนข้ันตอนของ
การผลิตภาคเกษตรถูกทําใหเปนการคา (Commercialized) มีผลผลิตทางอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน
อันเนื่องจากความตองการสินคาตาง ๆ ในเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน และมีกลุมการเมืองท่ีทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนกลุมเศรษฐกิจใหมๆ และผลักดันใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ข้ันท่ีสี่ ระบบเศรษฐกิจเขาสูภาวะการพัฒนา (The drive to maturity) เปนลําดับท่ีรอย
ละ 10 ถึง 20 ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ เกิดจากการลงทุนพรอมกับท่ี
เศรษฐกิจของประเทศผูกติดกับระเบียบเศรษฐกิจภายในประเทศ เกิดจากการลงทุนพรอมกับท่ี
เศรษฐกิจของประเทศผูกติดกับระเบียบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน และระดับการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึนและไมไดเนนหนักเพียงแตอุตสาหกรรมหนักภายในประเทศ
อุปทานการผลิตไมไดเกิดจากความจําเปนแตเปนไปเพ่ือการแสวงหากําไร จํานวนมหาศาลในการ
แขงขันกับตลาดทุนนิยมของโลก

ข้ันท่ีหา ระบบเศรษฐกิจอุดมสมบูรณ (The mass consumption) เปนสังคมภาค
เศรษฐกิจของประเทศจะประกอบท้ังสินคาและบริการควบคูกันไป สังคมในระดับสุดทายเปนระบบท่ี
เศรษฐกิจเจริญเติบโต สามารถรองรับความตองการของประชากรไดอยางพอเพียงและม่ังคง (จักรี ไชย
พินิจ, 2558 : ออนไลน ; 725-751)

ซึ่งประเด็นสําคัญท่ีทําใหทฤษฎีดังกลาวไดรับความนิยมอยางแพรหลายในการนํามาเปน
หลักคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพราะมีความชัดเจนในดานความทันสมัย (Modernization)
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และ Routow อธิบายใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงตามลําดับข้ันนั้นมีลักษณะแบบ “วิวัฒนาการ”
(Evolutionary) มากกวา “การปฏิบัติ” (Revolutionary)

Denis Goulet ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจวา ควรมีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีเปน
แนวทางในการพัฒนา 3 ประการ ประกอบดวย

1. ความสามารถท่ีจะหาปจจัยเปนข้ันพ้ืนฐาน (Sustenance : The ability to meet
basic needs) ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย สุขภาพอนามัยท่ีดี มีความปลอดภัย เปนตน

2. การนับถือเกียรติภูมิหรือศักดิ์ศรีของตนเอง (Self – Esteem : to be a Person)
หรือการมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

3. มีความเปนอิสระจากความเปนทาสหรือความสามารถในการเลือก (Freedom from
Servitude : To be able to Choose) คือไมตกอยูในภาวะจํายอมในการทํางานหรือการบริโภคและ
กิจกรรมอ่ืน ๆ

ผลจากการนําแนวคิดดังกลาวสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนํามาสูแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ตอเนื่องจนผลจากการนําแนวคิดดังกลาวสูการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมนํามาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ตอเนื่องจนกระท่ัง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และปจจุบันประเทศไทยเปน
ชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) มีนักวิชาการจํานวนมากไดสรุปผลจากการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาฯ วา การแกปญหาโดยใหนํานักวิชาการผูเชี่ยวชาญดูปญหา และแนะนําวิธีการ
แกปญหาเศรษฐกิจไมสามารถแกปญหาได เพราะการพัฒนาฯ ไมสามารถแกไขไดดวยความรูทาง
วิชาการเพียงอยางเดียว ตองอาศัยการเรียนรูรวมกัน ระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคองคการ
พัฒนาเอกชน และภาคธุรกิจ ซึ่งทุกภาคสวนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะทําใหการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมชนะความยากลําบากในการพัฒนาได

ปจจุบันจึงไดมีการปรับกระบวนทัศน (Paradigm shift) ซึ่งกระบวนทัศนใหมนั้นเปน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 10 สรุปไดดังแผนภาพท่ี 2-1

แผนภาพท่ี 2-1 กระบวนทัศนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบแยกสวน
ตางคนตางทํา
แขงขันเปนปฏิปกษตอกัน
พ่ึงผูเช่ียวชาญภายนอก
พ่ึงพาตางชาติ

- เศรษฐกิจไมยั่งยืน
- สังคมมีปญหา
- สิ่งแวดลอมเสื่อม

เปาหมาย = เงิน
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การปรับเปลี่ยนวิธีการคิดใหม โดยใหความสําคัญกับกระบวนทัศนในการพัฒนาตาม
แนวทางแบบองครวม (Holistic) ซึ่งแนวคิดนี้ คือ “การพัฒนาคนโดยคนและเพ่ือคน”
(Development of people , by people and for people) หมายถึง การพัฒนาท่ีมุงเนนไปท่ี
ตัวตน อยางรอบดานท้ังทางกายจิตใจและสติปญญา โดยการพัฒนาคนใหมีความสําเร็จภายใตการ
พัฒนาระบบโครงสรางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังนั้นใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีแนวคิดหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเชิงพลวัตรดวย การพัฒนา
บนพ้ืนฐานแหงความยั่งยืน เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา คน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและ
การเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใช “หลักพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวาง
วัตถุนิยมและจิตใจของมนุษยใหมีความสมดุลระหวาง ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง กับ
ความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก  นอกจากความสมดุลระหวางความสามารถของตนเองแลว
จําเปนตองสรางความสมดุลระหวางชนบทและสังคมเมือง โดยมีการสรางระบบ “ภูมิคุมกันทางสังคม”
เพ่ือเตรียมความพรอมในการเทาทันการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งกระบวนทัศนดังกลาว
จําเปนตองอาศัย “ความรู” ในการพัฒนาดานตาง ๆ จําเปนตองอาศัยกิจกรรมและสํานึกใน
“คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนการดําเนินชีวิตอยางเพียรพยายาม ถึงจะเปน
ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไป

2. ปจจัยการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเพ่ิมข้ึนของผลผลิต ปจจัยการผลิตท้ังดานปริมาณและ

คุณภาพในดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม คานิยมทางสังคม โครงสรางการเมืองไปในทางท่ี
ดีข้ึน ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจมีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาดังนี้

2.1 ทรัพยากรธรรมชาติ (Land or Natural Resources) เปนสสารท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ ซึ่งครอบคลุมทุกอยางท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท่ีอยูในดิน น้ํา และอากาศ ประเทศใดท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ และบริหารจัดการอยางดีแลวยอมนํามาซึ่งจุดแข็งแหงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหคนในประเทศนั้นๆ มีโอกาสยกระดับความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน เปนปจจัยท่ีทําใหรายไดของประเทศสูงข้ึนตลอดจนนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม
สาธารณูปโภคไดดียิ่งข้ึน

2.2 แรงงาน (Labor) เปนปจจัยสําคัญทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอการผลิตและ
กระบวนการพัฒนาและปริมาณแรงงาน ชั่วโมงการทํางาน และความตั้งใจในการทํางาน ตลอดจน
ความสามารถและประสิทธิภาพของแรงงาน จะเปนตัวกําหนดผลผลิตและการพัฒนาในประเทศกําลัง
พัฒนาเปนประเทศท่ีมีกําลังแรงงานจํานวนมาก อยางไรก็ตามในดานของการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น หาก
เกิดการขยายตัวของประชากรท่ีไมสมดุลจะเปนอุปสรรคตอการยกระดับรายได และทําใหการพัฒนา
เปนไปอยางยากลําบาก อีกท้ังหากแรงงานนั้นมีแตปริมาณแตขาดทักษะจะนํามาซึ่งปญหาดาน
ประสิทธิผล (Productivity) การทํางานต่ํากวาระดับความรูความสามารถ (Underemployment)
การวางงาน (Unemployment) เหลานี้ นับวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
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2.3 ทุน (Capital) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย 3 ทุน กลุมหลักดังนี้
ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) เปนสินทรัพยท่ีมีตัวตนและสามารถใชในการสราง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจทําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ ไดแก เครื่องมือเครื่องจักร สิ่งปลูกสราง และ
ซอฟแวร ซึ่งใชในการผลิตสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial capital/assets) เงินทุนทําหนาท่ีเชื่อมโยงการ
ออมและการลงทุน โดยประชาชนภาคธุรกิจและรัฐบาล ซึ่งการจัดสรรการใชจายเงินอยางเหมาะสม
จะชวยสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุนและเงินทุนเปนกลไกและเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจ หากมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้สินทรัพยทางการเงินประกอบดวย เงินสด เงินฝาก
เงินสะสมประกันชีวิตหลักทรัพย สินเชื่อทางการคาและอ่ืนๆ

ทุนท่ีไมสามารถจับตองได แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible
Capital) แหลงท่ีมาของทุนประเภทนี้มีแนวโนมสําคัญมากในยุคของสังคมเปลี่ยนผานสูยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพราะทุนประเภทนี้จะเขามาทดแทนปจจัยการผลิตในรูปท่ีดิน พลังงาน หรือวัตถุดิบ ท้ังนี้
ทุนประเภทนี้ประกอบดวย

1) ความรู/ภูมิปญญา (Knowledge and wisdom)
2) วัฒนธรรม (Cluture)
3) ทักษะและศัพยภาพของมนุษย (Skills)
4) การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance)
5) กลุมวัฒนธรรมท่ีสามารถวัดเปนมูลคาเปนตัวเงิน เชน สิทธิบัตร (patents) ลิขสิทธิ์

(copyright) เครื่องหมายการคา (Trade mark) ยี่หอ (Brand) สิทธิทางการคา
(Franchise)

6) เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) การเพ่ิมผลผลิต การผลิตและ
กระบวนการพัฒนาประเทศใหมีความกาวหนาจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีเปนอุปกรณท่ีสําคัญในการ
สรางสรรคนวัตกรรม ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศหลักๆ ท่ีนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไดแก
โทรคมนาคม เทคโนโลยีคอมพิวเตอร ท้ังฮารดแวร ซอฟแวร ฐานขอมูล เทคโนโลยีสื่อสารมวลชน
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ เชน ดาวเทียม ปญญาประดิษฐ อุปกรณสํานักงานเปนตน เทคโนโลยี
สารสนเทศสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจในดานตาง ๆ ไดแก

1) สงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว
2) อํานวยความสะดวกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหไดรับความสะดวกสบาย

และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม
3) สามารถสงเสริมใหมีทางเลือกในการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ิมข้ึน

เชน E-Commerce, E-Marketing เปนตน
4) สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมการบริการและนวัตกรรมรูปแบบใหมๆ
5) นํามาซึ่งการปรับปรุงกระบวนการผลิต การเพ่ิมอัตรารายได
2.4การคาระหวางประเทศ
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การคาระหวางประเทศ มีบทบาทใหการชวยเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ดังตอไปนี้

1) ตลาดในตางประเทศมีขอบเขตกวางขวาง อํานาจซื้อสูง
2) ทําใหไดรับเงินตราตางประเทศเพ่ือนําเขาสินคาอ่ืน ๆ
3) ชวงเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและขยายการผลิตสินคาท่ีเก่ียวกับนวัตกรรมและการ

บริการ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน ในสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมโลกท่ีเชื่อมโยงกันในลักษณะโลกไรพรมแดน จําเปนตองอาศัย
ปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังในดานของทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ทุนท้ังดานกายภาพ ทุนทาง
ปญญา ทุนการเงิน เทคโนโลยี และทุนการคาระหวางประเทศ ในการนี้หากมีการบริหารจัดการท่ี
สอดคลองกับสังคมวัฒนธรรม คานิยม และประวัติศาสตรแหงความเปนไทย ดวยหลักการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจแบบไทย ภายใตหลักคิดสากลจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการนําพาประเทศกาวสู
ประเทศท่ีมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจได

3. แนวโนมการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2556 : หนา 4-9 ) ไดสรุป

แนวโนมสถานการณทางสังคมท่ีมีความเสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดดังนี้
3.1 ความผันผวนทางเศรษฐกิจภายใตระบบโลกาภิวัฒน
การขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปมีแนวโนมชลอตัวลงของ

อัตรากําลังแรงงาน สงผลกระทบตอขีดความสามารถในการลงทุน อีกท้ังเศรษฐกิจไทยมีระดับการพ่ีง
พิงดานการสงออกและการผลิตท่ีขับเคลื่อนโดยการผลิตสินคา ดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเขมขน ใน
ขณะเดียวกันภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ประเทศไทยมีปจจัยเสี่ยงทางเศรษฐกิจเกิด
จาก 1) การชะลอตัวทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการชะลอตัวของการลงทุน 2) ความไมสมดุลท่ีเกิดจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจซึ่งมีแนวโนมพ่ึงพิงตางประเทศมากข้ึนในทุกดาน 3) ความไมสมดุลของผล
วิวัฒนาการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจท่ีอาจกอใหเกิดความแตกตางทางดานรายได

3.2 การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ภายในป 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนรวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา มาเลเซีย

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กันพูชา และบรูไน จะรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนเพ่ือ
สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการเมือง ดานสังคมและวัฒนธรรมและดานเศรษฐกิจ โดย
เปาหมาย คือ การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานท่ีมีฝมืออยางเสรี ตอจากนั้น
อาเซียนจะขยายไปถึงประเทศจีน เกาหลีใต ญี่ปุน และอาเซียนจะรวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ
อินเดีย อยางไรก็ตาม การกาวสูประชาคมอาเซียนมีท้ังขอดีและขอเสีย

3.3 การกาวสูสังคมผูสูงอายุ
ในอนาคตอันใกล ประชากรสูงอายุในประเทศไทยขยายตัวรอยละ 37 ตอป ซึ่งเปนอัตรา

ท่ีสูง ท้ังนี้ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุรอยละ 9.6 นับวาประเทศไทยกาวเขาสูสังคมสูงวัยในข้ันตน
ซึ่งประมาณการวาสัดสวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 19.1 ในป พ.ศ. 2568 และรอยละ 26.4 ในป
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พ.ศ. 2593  ในขณะท่ีผูสูงอายุเพ่ิมจํานวนข้ึน เด็กและคนวัยแรงงานมีจํานวนลดลง สัดสวนกําลัง
แรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) ของประชากรท้ังหมดจะลดลงจากรอยละ 67.6 ในป พ.ศ. 2553 เปนรอย
ละ 65.9 และ 61.5 ป พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2573 ตามลําดับ ท้ังนี้อัตราผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป)
เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.9 เปนรอยละ 17.5 และ 25.1 ผูสูงอายุไทยมีความเสี่ยงดานเศรษฐกิจ เพราะไม มี
หลักประกันรายไดและมีรายไดไมพอเลี้ยงชีพ และมีสัดสวนท่ีเปนผูสูงอายุท่ีมีความยากจนมากกวา
ผูสูงอายุท่ีมีรายได

3.4 ความไมแนนอนทางการเมือง
ชวงเวลาของการบริหารจัดการประเทศท่ีผานมา ประเทศมีความไมแนนอนทางการเมือง

มีปญหาความขัดแยงอยางรุนแรง ไดแก 1) ความขัดแยงทางการเมือง นําไปสูการรัฐประหาร การยุบ
พรรคการเมืองตลอดสถานการณจราจลในป พ.ศ. 2553 ทําใหประชาชนเสียชีวิตและนําไปสูการ
ฝกฝายของคนในสังคม และสถานภาพทางเศรษฐกิจ 2) ความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภายใต ซึ่งมี
ประเด็นขัดแยงมากจากการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความขัดแยงดังกลาวยังไมมีทีทาวาจะยุติ
ลงงาย ๆ

3.5 การเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในอีกไมก่ีปขางหนาประเทศไทยและสังคมโลก ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก มีแนวโนมเกิดวิกฤติเพ่ิมมากข้ึน จากจํานวนประชากรท่ี
มีอัตราเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีปาไม อาหารและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงจากการพัฒนาเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของมนุษยท่ีไมมีท่ีสิ้นสุด ตลอดจนการขาดการบริหารจัดการท่ีเรื่องขยะมลพิษ
พลังงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจ จําเปนตองพ่ีงพาและสวนใหญเปนพลังงานท่ีตอง
นําเขาจากตางประเทศรอยละ 50 ของการจัดหาพลังงานท้ังหมด เหลานี้ลวนเปนปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจ

3.6 ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศท่ีเกิดจากความตองการของมนุษยท้ังการใช

พลังงาน การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดภาวะโลกรอนสูงข้ึนเฉลี่ย 0.2 องคศาเซลเซียสตอทศวรรษ สิ่งท่ี
ตามมาคือ สภาพอากาศแปรปรวน การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซึ่งสงผลตอการดําเนินชีวิตของ
มนุษย ภัยธรรมชาติเกิดข้ึนมากมายในหลายประเทศ สงผลเสียหายตอเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และ
คุณภาพชีวิตของมนุษยท่ัวโลก ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน กําลังเผชิญกับปญหาภาวะโลกรอน และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเฉกเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก ภาวะการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิอากาศจนเกิดเปนภาวะโลกรอน กระทบตอการทําการเกษตรของประชาชนท่ีพ่ึงพิงฤดูกาล และ
ธรรมชาติเปนกลุมเสี่ยงท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด

3.7 การขยายตัวของกําลังแรงงานท่ีมีฝมือ
ในอนาคตอันใกล ปญหาความตองแรงงานและการขาดแคลนกําลังแรงงานเกิดข้ึนท้ัง

ทางดานปริมาณและคุณภาพ ซึ่งเกิดข้ึนจากสาเหตุหลายประการ ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร อัตราการเจริญพันธุต่ํากวาระดับทดแทน และการกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว สงผลให
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กําลังแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน ลดลงอยางตอเนื่อง ไมเพียงพอสําหรับการทดแทนแรงงานท่ี
จะเกษียณไดทัน 2) ความไมสอดคลองกันระหวางคุณลักษณะของแรงงาน ท่ีเขาสูตลาดกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ใน 2 ประเด็น คือ อายุและการศึกษาของแรงงาน กลาวคือ ภาคธุรกิจ
ตองการแรงงานท่ีมีอายุระหวาง 20 – 39 ป จํานวนมากในขณะท่ีจํานวนแรงงานกลุมดังกลาว มี
แนวโนมลดลง เนื่องจากมุงเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนผลมาจาก
คานิยมของสังคมท่ีมุงใหความสําคัญกับวุฒิการศึกษามากกวาประสบการณ และความตองการ
คาตอบแทนท่ีสูงข้ึนนอกจากนี้ ดานโครงสรางการศึกษา ผูเรียนโดยสวนใหญเลือกเรียสายสามัญ
มากกวาสายอาชีวศึกษา และในระดับอาชีวศึกษาก็เลือกสายชางอุตสาหกรรมท่ีเปนท่ีตองการของ
ตลาดในระดับท่ีนอย ในระดับอุดมศึกษาสวนใหญเลือกเรียนสังคมศาสตรมากกวาสายวิทยาศาสตร
ในขณะท่ีตลาดแรงงานตองการสายวิทยาศาสตรมากกวา สงผลใหการขยายตัวของแรงงานขาดความ
สมดุล
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรายไดปานกลาง
ยุทธศาสตรเปนคําท่ีมีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริการจัดการองคกร โดย

มีความเชื่อวา การพัฒนาท่ีมียุทธศาสตรจะนําพาองคกร หรือหนวยงานสังคมและประเทศมีความ
เขมแข็ง คําวา ยุทธศาสตรความหมายในเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง วิธีทางหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ
จัดการองคกรใหสามารถใชทรัพยากรตางๆ ใหบรรลุถึงเปาหมายทางเศรษฐกิจและอีกในความหมาย
หนึ่ง การใชพลังอํานาจท่ีมีของชาติใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติ เพราะพลังอํานาจของประเทศชาติ
เปรียบเสมือนเปน “เครื่องมือ” (Means) วัตถุประสงคก็เปน “เปาหมายหรือจุดหมาย” (End) ท่ี
กําหนดไวใหบรรลุถึงความมุงหมายของชาติเปนสวนรวม มีนักวิชาการหลากหลายทานไดให
ความหมายของ “ยุทธศาสตร” ไวหลายประเด็น ซึ่งโดยสวนใหญแลวมักใหความหมายของยุทธศาสตร
วา หมายถึง วิธีการ (Ways) ท่ีจะนําพลังอํานาจ (Power) มาใชใหกิจกรรม/โครงการของประเทศชาติ/
องคกร/สังคม บรรลุวัตถุประสงค (Objective) ท่ีกําหนดไว ยุทธศาสตรจําเปนตัวเชื่อมระหวาง
เครื่องมือ (Means) กับจุดหมาย (Ends) ในการกําหนดยุทธศาสตรจําเปนตองอาศัยประวัติศาสตรเปน
องคประกอบพ้ืนฐานในการคิดวิเคราะหยุทธศาสตรนั้นๆ จึงจะนําไปสูการพัฒนาท่ีเหมาะสมและเกิด
ความสมดุล เนื่องจากประวัติศาสตรนํามาซึ่งการวางแผนในปจจุบันและปจจุบันเปนขอมูลทํานาย
อนาคต ซึ่งในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศออกจากประเทศท่ี
รายไดปานกลางมีกระบวนการท่ีสําคัญดังนี้

1. ศึกษาขอมูล
1.1 ศึกษารวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังแรงงานท่ีติดกับดัก

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและประเทศท่ีกาวขามกับดักรายไดปานกลาง
1.2 ศึกษาสภาพการดําเนินเศรษฐกิจของประเทศ
1.3 ศึกษาแนวทางและเปาหมายของการพัฒนาประเทศ

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร
2.1 สภาพแวดลอมภายในประเทศ
2.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ

3. จัดวางทิศทางการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศ ประกอบดวย
3.1 การกําหนดวิสัยทัศน (Vision)
3.2 กําหนดภารกิจ (Mission)
3.3 กําหนดเปาประสงคขององคกร (Corporate Goal)
3.4 กําหนดวัตถุประสงค (Objectives)
3.5 การกําหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองคกร (KPI)
3.6 กําหนดกรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร
3.7 รางยุทธศาสตร
3.8 ประเมินยุทธศาสตร
3.9 เผยแพรยุทธศาสตร
3.10 ทบทวนตรวจสอบ และปรับปรุงยุทธศาสตร
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยพ.ศ. 2556 – 2561
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2556 – 2561 รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายหลักท่ีจะ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง การ
ลดความเหลื่อมล้ําท่ีเนนการพัฒนาอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ตลอดจนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สําหรับ
เปาหมายของการหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง “Middle Income Trap” (Growth &
Competitiveness) โดยมีเปาหมาย ไดแก 1) รายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน 12,400 USD ตอป (GNI)
และ 2) อัตราการขยายตัวของ GDP อยูท่ีรอยละ 8.0 – 6.0 ตอป โดยมีแนวทางการดําเนินงานท่ี
สําคัญ คือ

1. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหมีความเขมแข็งและสรางภูมิคุมกันตอความผันผวน
ภายนอก ดวยการใชนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค และเพ่ิมการลงทุนดาน R&D ใหมากข้ึน เพ่ือให
เกิดนวัตกรรมการผลิต และการบริการรูปแบบใหมๆ โดย

1) สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคนเกษตรและสรางความม่ันคงทางอาหาร
2) กําหนดอุตสากรรมอนาคต ใหสอดคลองกับความตองการของโลก และ

ภายในประเทศ
3) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานทองเท่ียวและบริการ

2. การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ใหมีคุณภาพและเชื่อมโยงการขนสงท้ังในและ
ตางประเทศ รวมท้ังสรางความม่ันคงดานพลังงาน ดานการสงเสริมการใชพลังงานสะอาดและใหมี
ประสิทธิภาพในทุกระดับ

3. การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค เพ่ือขยายโอกาสการดานการลงทุน โดยใช
ประโยชนจากการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

4. การพัฒนาและปรับปรุงจุดออนเพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ
(National Competitiveness) ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2556 – 2561 ไดมีการกําหนดแนวทางการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเพ่ือพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางดังแผนภาพ
ท่ี 2-2
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แผนภาพท่ี 2-2 แนวทางการพัฒนาประเทศหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

เม่ือพิจารณายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2556 – 2561 สะทอนใหทราบถึง
แนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง โดยมีแนวทางท่ี
สําคัญไดแก 1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 2) การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 3) การพัฒนาและ
ปรับปรุงจุดออน เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 4) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
ในระดับภูมิภาค ซึ่งมีประเด็นท่ีจะนํามาสูหนทางแหงการหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
8 ประเด็นไดแก

1. ดานการเกษตร มุงเนนการใชท่ีดินเพ่ือผลิตสินคา พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต
ตนน้ําถึงปลายน้ํา

2. ภาคอุตสาหกรรม กําหนดโซนอุตสาหกรรม กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมใน
อนาคต กําหนดโยบายการสงเสริมการลงทุน เพ่ิมขีดความสามารถของ SME และ OTOP สูสากล นํา
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมมาเพ่ิมมูลคา

3. การทองเท่ียวและการบริการจัดกลุมการทองเท่ียว เพ่ิมขีดความสามารถทางการ
ทองเท่ียวใหมีมูลคาเพ่ิมเขาสูประเทศ 2 ลานลานบาทตอปและผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางในการ
บริการดานสุขภาพในลักษณะ Medical Hub ของภูมิภาค

4. โครงสรางพ้ืนฐาน ผลักดันใหเกิดการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการคมนาคม
เชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนและเพ่ิมการลงทุนการใหบริการและใชประโยชน ICI

5. พลังงาน นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานท่ีเหมาะสมลงทุน เพ่ิม
ความม่ันคงของพลังงานทดแทน
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6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน โดยกระทรวงการตางประเทศทําหนาท่ีเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

7. การปรับขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการปรับปรุงขีดความสามารถในการ
แขงขันของดัชนีชี้วัดและพัฒนาสรางภาพลักษณประเทศไทยใหเปน Modern Thailand และการวิจัย
และพัฒนาโดยขับเคลื่อนงบประมาณดานการวิจัย สงเสริมบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ภาครัฐไปปฎิบัติในภาคอุตสาหกรรม ใชกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และใชประโยชนจาก
อุทยานวิทยาศาสตรของภูมิภาค

แนวทางการพัฒนาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปาน
กลาง

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากอิทธิพลจากสถานการณการพัฒนา
และสถานการณของโลก ชวงเวลาแหงการพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลากวา 30 ป ประเทศไทย
ประสบความสําเร็จในแงรายไดท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แตก็ตองเผชิญกับปญหาท่ีรุมเราทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความขัดแยงและความแตกแยกทางสังคมท่ีเกิดข้ึน บวกกับกระแสโลก
ภิวัฒน (Globalization) ท่ีเกิดข้ึนอยางกวางขวางในทศวรรษท่ี 90 สงผลใหสภาพของปญหาและ
บริบทของการพัฒนาประเทศมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นเศรษฐกิจเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (ภาวะโลกรอน และโครงสรางประชากรท่ีเปลี่ยนไป จาก
ความทาทายของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศไทยและกระแสโลกาภิวัฒน การพัฒนา
ประเทศในอนาคตจึงตองเผชิญกับเงื่อนไข ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของโลกใน 5 ประการท่ี
สําคัญไดแก

1. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลกซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญใน
5 ดาน โดยเปนท้ังโอกาสและขอจํากัดทางการคาและการลงทุนของประเทศ ไดแก

1.1 การรวมตัวทางการคาและการลงทุนทางดานการคาและการลงทุนท่ีมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึน

1.2 ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมมากข้ึน
1.3 การรวมตัวดานการเงินท่ีเขมขนสงผลใหเงินทุนไหลเขา – ออก ซึ่งประเทศไทยมี

ความออนไหวสูง
1.4 กองทุนบริหารความเสี่ยง (Hedge Fund) มีผลตอการกระตุนตลาด การเงินให

ขยายตัวเพ่ิมข้ึน แตขณะเดียวกันก็ทําใหระบบเศรษฐกิจมีความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางการเงินจากการ
เก็งกําไรของกองทุน

1.5 กฎ ระเบียบ การกํากับตรวจสอบและธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและธุรกิจ
จะมีความเขมงวดมากข้ึน

2. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาและสงผลกระทบตอการ
ปรับตัวของประเทศไทยท่ีมีรากฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความออนแอ ท้ังนี้หากประเทศไทย
ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศจะชวยลดชองวางดานเทคโนโลยีของประเทศ
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3. การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ สงผลใหอัตราการวางงาน
อัตรากําลังแรงงาน และอัตราการขยายตัวทางการศึกษา สังคมไทยมีการบริโภคสินคา และบริการท่ี
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมมากข้ึน ทําใหเกิด “การกลืนวัฒนธรรม”

4. การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิโลก อันสงผลกระทบตอสุขภาพของประชากรการเกษตร แหลงน้ํ าปาไม  จํานวน
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายเพ่ิมมากข้ึน สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมของไทย

5. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภค มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความตองการ
ปจจัยตอการสรางเสริมสุขภาพ และความตองการตอบสนองวิถีชีวิตของคนเมืองทําใหความตองการสิ่ง
อํานวยความสะดวกของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน จึงเปนโอกาสของธุรกิจท่ีตองปรับตัวเสนอสินคาและบริการท่ี
เปนท่ีตองการของผูบริโภคในยุคของการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงและความทาทายของสังคมโลก ประเทศไทยซึ่งเปน
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางนับแตมีการจัดอันดับประเทศตามระดับรายได โดยใชรายไดประชาชาติ
ตามเกณฑของธนาคารโลก จําแนกเปน 4 กลุมไดแก

1. กลุมท่ีมีรายไดต่ํา (Low Income)
2. กลุมประเทศรายไดปานกลางคอนขางต่ํา (Lower Middle Income)
3. กลุมประเทศรายไดปานกลางคอนขางสูง (Upper & Middle Income)
4. กลุมประเทศรายไดสูง (High Income)
การผลักดันใหประเทศกาวพนกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) จึงเปน

สิ่งจําเปนและสําคัญของประเทศไทย ท้ังนี้หากประเทศไทยยังไมสามารถหลุดพนจากกับดักนี้ได
ประเทศไทยอาจจะตองวิ่งตามประเทศเวียดนาม ฟลิปปนส หรือแมแตกัมพูชา และลาว ท้ังนี้คําวา
กับดักรายไดปานกลาง หมายถึง สภาพของประเทศกําลังพัฒนาท่ีผลักดันประเทศจากความยากจน
สรางรายไดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก จนทําใหประชาชนในประเทศมีความกินดีอยูดี
ในระดับหนึ่งมีรายไดปานกลาง แตกลับไมสามารถพัฒนาหรือผลักดันตัวเองใหกาวสูประเทศท่ีมีรายได
สูงได หรือ พัฒนาตัวเองใหเปนประเทศท่ีร่ํารวยได (High Income Countries) เพราะตองเผชิญกับ
ภาวะเศรษฐกิจ ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ภาวะสภาพแวดลอม ภัยธรรมชาติ ความกาวหนา
ของเทคโนโลยีและการเพ่ิมประสิทธิผลในการผลิต เพ่ิมมูลคาของสินคาท่ีทันสมัย ประกอบกับแรงงาน
สวนใหญเปนแรงงานก่ึงฝมือ ผูประกอบการขาดความรูความสามารถในการบริการจัดการ การตลาด
และขอมูลการตลาดโดยเฉพาะการตลาดตางประเทศ การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมกับภาคการผลิตขาด
การเชื่อมโยง สิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหประเทศไทยเริ่มหมดความไดเปรียบในการพัฒนาประเทศ จึงเกิด
ภาวะ “สุญญากาศของการพัฒนา”

ในการจัดอันดับของ WEF ประจําป 2012 – 2013 ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 38
จากท้ังหมด 144 ประเทศ ซึ่งดีข้ึนจากป 2554 ท่ีอยูในอันดับท่ี 39 จาก 142 ประเทศ และเม่ือ
พิจารณาปจจัยหลักท่ีนํามาใชในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน ซึ่งประกอบไปดวย
ปจจัยพ้ืนฐาน ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ พบวา ปจจัยหลัก
ท้ัง 3 ดานไดรับการจัดอันดับเปน 45, 47 และ 55 ตามลําดับ โดยปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทาง
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ธุรกิจ ถือเปนจุดออนท่ีสุดของประเทศไทย ซึ่งในปปจจุบันนี้ขยับลงจากอันดับท่ี 51 เม่ือปกอน อีกท้ัง
ยังเปนปจจัยท่ีมีอันดับลดลงมาโดยตลอดทุกปอีกดวย ดังตารางท่ี 2-1

ตารางท่ี 2-1 อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ป 2006 - 2013

Factor
Year

2006 -
2007

Year
2007 -
2008

Year
2008 -
2009

Year
2009 -
2010

Year
2010 -
2011

Year
2011 -
2012

Year
2012 -
2013

1. Basic Requirements 38 40 43 43 48 46 45
2. Efficiency enhancers 43 29 36 40 39 43 47
- Technological Readiness 48 45 66 63 68 48 84
3. Innovation and Sophistication factors 36 39 46 47 49 51 55
- Innovation 33 36 54 57 52 54 68
Global competitiveness index (GCI) 35 28 34 36 38 39 38
Number of countries 125 131 134 133 139 142 144
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สําหรับอันดับของปจจัยยอยท่ีใชในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันป 2012 –
2013 ดังตารางท่ี 2-2 สรุปไดดังนี้

1. ปจจัยพ้ืนฐาน (Basic requirements) ประกอบดวย 4 ปจจัยยอย ไดแก ปจจัย
เก่ียวกับสถาบัน (อันดับท่ี 77) โครงสรางพ้ืนฐาน (อันดับท่ี 46) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจมหาภาค
(อันดับท่ี 27) และสุขภาพและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อันดับท่ี 78)

2. ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ (Efficiency enhancers) ประกอบดวย 5 ปจจัยยอย
ไดแก การฝกอบรมและการศึกษาข้ันสูง (อันดับท่ี 60) ประสิทธิภาพของตลาดสินคา (อันดับท่ี 37)
ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (อันดับท่ี 76) พัฒนาการของตลาดการเงิน (อันดับท่ี 43) ความพรอม
ดานเทคโนโลยี (อันดับท่ี 84 ลดลงจากอันดับท่ี 48 ในปท่ีผานมา) และขนาดของตลาด (อันดับท่ี 22)

3. ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ (Innovation and sophistication sub-
index) ประกอบดวย 2 ปจจัยยอย ไดแก ศักยภาพทางธุรกิจ (อันดับท่ี 46) และนวัตกรรม (อันดับท่ี
68 ลดลงจากอันดับท่ี 54 ในปท่ีผานมา)

ตารางท่ี 2-2 แสดงปจจัยยอยดานความพรอมดานเทคโนโลยีและปจจัยยอยดานนวัตกรรมป 2012 -2013
Factor 2012 -

2013 Rank Value Best performer |
Value

GCI Global Competitiveness Index, 1-7 (best) 38 4.52 Switzerland | 5.72
Subindex A Basic requirements, 1-7 (best) 45 4.89 Singapore | 6.34
1st pillar: Institutions, 1-7 (best) 77 3.82 Singapore | 6.07
2nd pillar: Infrastructure, 1-7 (best) 46 4.62 Hong Kong SAR | 6.72
3rd pillar: Macroeconomic environment, 1-7 (best) 27 5.55 Brunei Darussalam | 7
4th pillar: Health and primary education, 1-7 (best) 78 5.56 Finland | 6.82

Subindex B Efficiency enhancers, 1-7 (best) 47 4.38 Singapore | 5.65
5th pillar: Higher education and training, 1-7 (best) 60 4.35 Finland | 6.18
6th pillar: Goods market efficiency, 1-7 (best) 37 4.56 Singapore | 5.6
7th pillar: Labor market efficiency, 1-7 (best) 76 4.32 Switzerland | 5.9
8th pillar: Financial market development, 1-7 (best) 43 4.46 Hong Kong SAR | 5.89
9th pillar: Technological readiness, 1-7 (best) 84 3.56 Sweden | 6.29

9.01 Availability of latest technologies, 1-7 (best) 73 4.9 Sweden | 6.69
9.02 Firm-level technology absorption, 1-7 (best) 54 4.98 Sweden | 6.3
9.03 FDI and technology transfer, 1-7 (best) 47 4.89 Ireland | 6.43
9.04 Individuals using Internet, % 94 23.7 Iceland | 95.02

ตารางท่ี 2-2 แสดงปจจยัยอยดานความพรอมดานเทคโนโลยีและปจจัยยอยดานนวัตกรรมป 2012 -2013
(ตอ)

Factor 2012 -
2013 Rank Value Best performer |

Value
9.05 Broadband Internet subscriptions/100 pop. 73 5.38 Hong Kong SAR | 42.61
9.06 Int’l Internet bandwidth, kb/s per user 84 10.62 Hong Kong SAR |
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Factor 2012 -
2013 Rank Value Best performer |

Value
964.62

9.07 Mobile broadband subscriptions/100 pop. 128 0 Singapore | 110.94
10th pillar: Market size, 1-7 (best) 2 22 5.04 United States | 6.93

Subindex C Innovation and sophistication factors, 1-7
(best) 55 3.72 Switzerland | 5.79

11th pillar: Business sophistication, 1-7 (best) 46 4.25 Japan | 5.8
12th pillar: Innovation, 1-7 (best) 68 3.19 Switzerland | 5.78

12.01 Capacity for innovation, 1-7 (best) 79 3.03 Japan | 5.87
12.02 Quality of scientific research institutions, 1-7

(best) 60 3.74 Israel | 6.35
12.03 Company spending on R&D, 1-7 (best) 74 3.07 Switzerland | 5.93
12.04 University-industry collaboration in R&D, 1-7

(best) 46 4.01 Switzerland | 5.93
12.05 Gov’t procurement of advanced tech

products, 1-7 (best) 98 3.23 Qatar | 5.77
12.06 Availability of scientists and engineers, 1-7

(best) 57 4.26 Finland | 6.2
12.07 PCT patents, applications/million pop. 72 0.64 Sweden | 311

นอกจากนี้ปจจัยยอยท่ีมีผลตอการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามามี
บทบาทโดยตรง ไดแก ปจจัยความพรอมดานเทคโนโลยี (Technological readiness) และปจจัย
นวัตกรรม (Innovation) ดังนี้

ปจจัยความพรอมดานเทคโนโลยี (Technological readeness)
พบวาปจจัยหลายตัวของประเทศไทยยังอยูในอันดับทายๆ อาทิ 1) จํานวนการจด

ทะเบียนเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตแบบเคลื่อนท่ีตอประชากร 100 คน  (Mobile broadband
subscriptions/100 Population) ซึ่งประเทศไทยยังมีสัดสวนไมถึง 1 ตอประชากร 100 คน (อันดับ
ท่ี 128) ขณะท่ีสิงคโปรมีอันดับดีท่ีสุดมีสูงถึง 111 ตอประชากร 100 คน 2) สัดสวนการใชอินเทอรเน็ต
ขงประชากร (Percentage of individuals using Internet) ประเทศไทยมีผูใชรอยละ 23.70 (อันดับ
ท่ี 94) ขณะท่ีประเทศไอซแลนดซึ่งเปนอันดับหนึ่งมีผูใชรอยละ 95.02 และ 3) สัดสวนแบนดวิดท
อินเทอรเน็ตระหวางประเทศตอจํานวนผูใชอินเตอรเน็ต (International Internet bandwidth, kb/s
per user) ประเทศไทยมีสัดสวน 10.62 kb/s per user (อันดับท่ี 84) ดานอันดับหนึ่งอยางฮองกงมี
สัดสวนถึง 964.62 kb/s per user

สําหรับปจจัยท่ีเก่ียวของกับระดับผูประกอบการ ประเทศไทยอยูในอันดับปานกลาง
ไดแก 1)การมีเทคโนโลยีใหมเพ่ือใชงาน (Availability of latest technologies) มีระดับคะแนน
4.90 (อันดับท่ี 73) สวนอันดับท่ีหนึ่งคือสวีเดนมีระดับคะแนน 6.69 2) ความสามารถในการเรียนรู
เทคโนโลยีของภาคธุรกิจ (Firm-level technology absorption) ประเทศไทยมีระดับคะแนน 4.98
(อันดับท่ี 54) ขณะท่ีสวีเดนไดอันดับหนึ่งดวยระดับคะแนน 6.30 และ 3) การลงทุนทางตรงของ
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ตางประเทศและการถายทอดเทคโนโลยี (FDI and Technology Transfer) ประเทศไทยมีระดับ
คะแนน 4.89 (อันดับท่ี 47) ขณะท่ีประเทศไอซแลนดซึ่งไดอันดับหนึ่งมีระดับคะแนน 6.43

ปจจัยนวัตกรรม (Innovation)
พบวามีปจจัยยอยหลายตัวท่ีประเทศไทยอยูลําดับทายๆ สามารถจําแนกการวิเคราะห

ออกเปน 2 กลุมคือ กลุมท่ีหนึ่งเปนกลุมท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันมากกวาอันดับที
70 เชน 1) การจัดซื้อจัดจางสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงของภาครัฐ (Government procurement of
advanced tech products) ถูกจัดอันดับใหอยูอันดับท่ี 98 ขณะทีการตาร เปนประเทศท่ีมีคะแนน
ดานนี้สูงสุด 2) ขีดความสามารถดานนวัตกรรม (Capacity for innovation) ประเทศไทยอยู อันดับท่ี
79 มีคะแนน 3.03 ขณะท่ีประเทศญี่ปุนไดคะแนนสูงสุด 5.87 3) การใชจายดานการวิจัยและพัฒนา
ภาคเอกชน (Company spending on R&D) ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 74 ดวยคะแนน 3.07 สวน
ประเทศท่ีไดอันดับหนึ่งคือ สวิตเซอรแลนดมีคะแนน 5.93 และ 4) การยื่นจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐตอ
ประชากร 1 ลานคน (PCT patents, applications/million pop) ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 72 มี
สถิติการยื่นจดสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ 0.64 รายการตอประชากร 1 ลานคน โดยประเทศท่ีมีสถิติสูงสุด
คือสวีเดนมีสถิติ 311 รายการตอประชากร 1 ลานคน กลุมท่ีสองเปนกลุมท่ีประเทศไทยมี
ความสามารถในการแขงขันอันดับ 40 - 60 กลุมนี้สวนใหญเปนประเด็นเก่ียวกับสถาบันการวิจัยและ
พัฒนาและเรื่องของความรวมมือ ไดแก 1) คุณภาพของสถาบันวิจัยและพัฒนา (Quality of
scientific research institutions) ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 60 ดวยคะแนน 3.74 ขณะท่ีอันดับ
หนึ่ ง คือประเทศอิสราเอลมีคะแนน 6.35 2) ความเพียงพอของนักวิทยาศาสตรและนัก
วิศวกรรมศาสตร (Availability of scientists and engineers) อยูอันดับท่ี 57 มีระดับคะแนน 4.26
สวนประเทศฟนแลนดมีระดับคะแนนสูงสุดท่ี 6.2 และ 3) ระดับความรวมมือดาน R&D ระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมและสถานศึกษา (University-industry collaboration in R&D) ประเทศไทยอยู
อันดับท่ี 46 มีระดับคะแนน 4.01 สวนประเทศสวิตเซอรแลนดมีระดับคะแนนสูงสุดท่ี 5.93

นอกจากนี้เม่ือวิเคราะหขีดความสามารถของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมีการ
พัฒนาในระดับเดียวกัน ประเทศไทยจัดอยูในกลุมท่ี 2 ตามระดับของการพัฒนาประเทศ (stage 2:
Efficiency-driven) ดวยเกณฑการพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากร (GDP
per capita) ท่ีอยูระหวาง 3,000-8,999 เหรียญสหรัฐนั้น เม่ือพิจารณาคะแนนของปจจัยยอย 12
ปจจัยท่ีนํามาใชจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน (คะแนนตั้งแต 1-7 โดย 7 คือคะแนนสูงสุด)
เปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของประเทศในกลุมท่ี 2 ดวยกันแลวพบวา โดยภาพรวมประเทศไทยมี
คะแนนใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศทีเอยูในระดับการพัฒนาเดียวกัน และปจจัยท่ีประเทศไทยมี
คะแนนคอนขางดีคือปจจัยดานขนาดของตลาด สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ระดับมหภาค และ
โครงสรางพ้ืนฐาน ขณะท่ีปจจัยท่ีมีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยคือปจจัยดานความพรอมทางเทคโนโลยี
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แผนภาพท่ี 2-3 ขีดความสามารถในการแขงขันป 2012 – 2013 ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศท่ีมี
การพัฒนาระดับเดียวกัน
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2.3 กระบวนการกาวขามกับดกัปประเทศที่มีรายไดปานกลาง
ในการนําพาประเทศไทยใหกาวขามพนกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสูประเทศท่ีมี

รายไดสูงนั้น มีนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรและผูเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐกิจไดเสนอแนะไวดังนี้
รติมา คชนันทน (2558, ออนไลน) กลาววา สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ หมายถึง การปรับโครงสรางรูปแบบการผลิตโดยการสรางมูลคาเพ่ิมโดย
เนนภาคเกษตร มาสูภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ซึ่งจากหลายๆ ประเทศท่ีกาวพนกับดักรายได
ปานกลาง มักพบวา ทางเลือกในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจหลักๆ 3 ทางดวยกัน ไดแก 1) เนนการ
พัฒนาความชํานาญในภาคบริการ 2) เนนอุตสาหกรรมการผลิตเขมขน เนนการผลิตข้ึนมาทนแทนของ
เกา เชน Samsung และ LG ทําใหเกิดมูลคาเพ่ิมกับระบบเศรษฐกิจระดับสูง 3) ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจแบบกระจายไปตามอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย ซึ่งหากประเทศไทยจะกาวขามกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสิ่งสําคัญอันดับแรก คือ วิเคราะหจุดเดนของประเทศวาจะนําพาประเทศ
เปนประเทศเกษตร อุตสาหกรรม หรือวาบริการ

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์ (2558 ,ออนไลน) กลาวถึงปจจัยสําคัญในการนําพาประเทศ
หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง

1. การสนับสนุนนโยบายการผลิตเพ่ือการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
การผลิตสินคาประเภทอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกตามรอยประเทศท่ีประสบ

ความสําเร็จ คือการผลักดันใหภาคเอกชนลงทุนในสินคาอุตสาหกรรมท่ีรัฐตั้งเปาหมายไว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสินคาเพ่ือการสงออกท่ีจะไดรับสินเชื่อท่ีมีชื่อวา “Policy Loan” ในอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํามาก ซึ่ง
คิดเปนรอยละ 25 – 30 ของเงินสินเชื่อในธนาคารพาณิชย สิทธิประโยชนดานภาษีอากรและการ
จัดหาทรัพยากตาง ๆ ตามท่ีภาคเอกชนตองการ ขณะเดียวกันหากบริษัทใดไมตอบสนองนโยบายหลัก
ของรัฐจะถูกบีบบังคับทางออมใหลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีรัฐกําหนดผานมาตรการตาง ๆ อาทิ การ
ตรวจสอบบัญชีโดยกรมสรรพากร เปนตน นอกจากนั้น การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอยางมียุทธศาสตร
และเปนข้ันตอนตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีทําใหสามารถสรางรายไดเขาสู
ประเทศอยางตอเนื่อง

2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและงานวิจัยและพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาและงานวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ นับวาเปนอีกปจจัยสําคัญ

ในการพัฒนาเทคโนโลยีและแรงงานท่ีมีคุณภาพสําหรับภาคอุตสาหกรรม การศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ตามลําดับอยางคอยเปนคอยไป ทําใหการพัฒนาคุณภาพ
มนุษยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังภาคเอกชนยังเขามาบทบาทในการกําหนดหลักสูตรใน
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาท่ีจบไปมีทักษะและความสามารถเพียงพอตอภาคเอกชนในอนาคต
การปฏิรูปการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาในหมวดของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑภายในประเทศ ขณะเดียวกันใน
สวนของงานวิจัยและพัฒนาถือไดวาเปนอีกสวนท่ีสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ เพราะ
การเปลี่ยนผานจากภาคอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมากเปนอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑและ
อุตสาหกรรมไอทีและเทคโนโลยี หากปราศจากการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ซึ่งการ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกในแตละชวงคงไมสามารถสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ในขณะ Hausmann and Rodrilk (2006 : 15-16) ไดเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือกาวขามกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางใหไวหลายประการดังนี้

ประการแรก การกําหนดทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมวาจะเนนไปท่ีกลุม
อุตสาหกรรมประเภทใดนั้นมิไดมาจากการ “เลือก” ของรัฐ แตตองมาจากการประมวลขอมูลจํานวน
มากจากภาคเอกชน ดังนั้น กระบวนการในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศตองมี
ลักษณะ “เปด” เพ่ือรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากภาคธุรกิจ วิชาการ ประชาสังคม ฯลฯ ในวง
กวาง มิใชเปนการปดประตูทํางานโดยภาครัฐเทานั้น

ประการท่ีสอง รัฐจะตองระมัดระวังมิใหการกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
กลายเปนกิจกรรมท่ีเอกชนเขามา “ล็อบบี้” เพ่ือผลประโยชนของตนเอง ดังนั้น การประสานงาน
ระหวางรัฐกับเอกชนในการกําหนดทิศทางการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมตองดําเนินการผาน “สมาคมการคา” มิใชผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง

ประการท่ีสาม ในการพิจารณาขอเสนอแนะของภาคอุตสาหกรรมตางๆ ตองยึดหลักวา
การสงเสริมเปนไปเพ่ือยกระดับผลิตภาพของอุตสาหกรรมนั้นๆ หรือมุงเปาไปท่ีการใหการสงเสริม
กิจกรรมใหมๆ เชน สินคาตัวใหม ท่ีตองการการฝกอบรมแบบใหม การลงทุนใหม ซึ่งเอ้ือใหมีการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจไปสูการผลิตสินคามูลคาสูง มิใชเปนการใหการอุดหนุนทางการเงินเพ่ือชดเชย
ใหกับความไรประสิทธิภาพ

ประการท่ีสี่ เพ่ือใหนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรมไดรับการยอมรับจากสังคมในวง
กวาง การประเมินขอเสนอของภาคเอกชนตองดําเนินการอยางโปรงใส รัฐตองแสดงวาการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมายหนึ่งใดนั้นจะสงผลประโยชนตอประชาชนโดยรวมในรูปแบบของการจางงาน
หรือผลิตภาพแรงงาน เปนตน

ประการสุดทายรัฐควรพิจารณาวิธีการบริหารงานในลักษณะเครือขายแทนการรวมศูนย
อํานาจ โดยมีหนวยงานท้ังรัฐและเอกชนท่ีหลากหลายท่ีทําหนาท่ีเปน “หนวยบัญชาการยอย” ทํา
หนาท่ีวิเคราะหโอกาส สรางแรงจูงใจใหเอกชนและประสานงาน ตลอดจนติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานอยางตอเนื่องในรายกิจกรรม เชน การใหการสนับสนุนการฝกอบรมทักษะแรงงาน การ
สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน การบัญญัติกฎ ระเบียบในการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม ฯลฯ

รุจา อดิศรกาญจน และ ธนันธร มหาพรประจักษ กลาววา “การลงทุนของไทยไมได
เขมแข็งเหมือนในอดีตและมีแนวโนมถดถอยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค การแกไขขอจํากัดการ
ลงทุนจึงเปนทางออกสําคัญท่ีจะชวยใหไทยหลุดพนจากกับดักการเติบโตทางเศรษฐกิจ (middle
income trap)”

ในอดีตชวงตนยุค 2500 ไทยเคยมีท้ังระดับรายไดตอหัวและนโยบายการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมท่ีไมตางจากประเทศสิงคโปรและเกาหลีใตมากนัก แตในปจจุบันท้ังสองประเทศ
สามารถกาวขามภาวะ middle income trap โดยมีรายไดตอหัวสูงกวาไทยหลายเทาตัว และจาก
งานวิจัยในอดีตชี้ใหเห็นวา ไทยใชเวลาในการเปลี่ยนผานจากการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา มาสูการ
ผลิตเพ่ือการสงออกนานกวาสิงคโปรและเกาหลีใตถึง 20 ป ดังแผนภาพท่ี 2-4
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แผนภาพท่ี 2-4 การเปรียบเทียบการดําเนินนโยบายดานอุตสาหกรรม ระหวาง ไทย สิงคโปร เกาหลีใต

และใชเวลานานในการปรับตัวจากการผลิตท่ีใชแรงงานเขมขน (labor intensive) ไปสู
การผลิตท่ีใชทุนเขมขน (capital intensive) นอกจากนี้ ในระยะตอไปหากไทยตองการเปลี่ยนผาน
ไปสู innovation-driven economy จําเปนท่ีจะตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผาน
นี้

จากการวิเคราะหแนวคิดของนักวิชาการเก่ียวกับกระบวนการกาวขามกับดักประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง สะทอนใหทราบวา ประเทศไทยสามารถกาวขามกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ได หากประเทศไทยสามารถรักษาระดับอัตราการเจริญเติบโตใหสูงในระยะยาว  และเพ่ิมผลิตภาพใน
การผลิต ซึ่งทําไดโดยการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ในดานของศักยภาพ การใชโอกาสในการ
พัฒนาสินคาใหมหรือกลุมอุตสาหกรรมอนาคต การปรับโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค การ
พัฒนาระบบการเงินท่ีเอ้ือให เศรษฐกิจระดับภาค หรือ SMEs สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายรวมท้ัง
การสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพใหผูประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน คิดคนและผลิตสินคา
นวัตกรรมท่ีสรางสรรคจากภูมิปญญา และเอกลักษณความเปนไทย

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

1. ปจจัยที่สงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
การศึกษาวิเคราะหโดยใชแนวคิดจากงานวิจัยของคาน (Khan) (สมชัย จิตสุชน, 2557

อางถึง Khan, 2007) ระบุวา ปจจัยดานการเมืองและรูปแบบการบริหารจัดการ มีผลตอกระบวนการ
ยกระดับเทคโนโลยี ดังนั้นในบริบทท่ีประเทศไทยมีปญหาความขัดแยงดานการเมืองและสังคม การ
พิจารณาถึงปจจัยการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศ จึงเปน
เรื่องท่ีทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความกาวหนาในอัตราเรง เพ่ือใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงและ
ยั่งยืน
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ดังนั้นการศึกษาคนควาปจจัยท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ ของประเทศตางๆ มี
ดังนี้

ในกรณีของประเทศจีน พบวา ความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน
ประการหนึ่ง มีผลจาก ภาวะผูนําของภาครัฐบาล รวมท้ังผูบริหารหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมี
วิสัยทัศน และความมุงม่ันในการผลักดันประเทศหรือองคกรใหสามารถเปลี่ยนจากผูใชเทคโนโลยีเปน
ผูผลิตเทคโนโลยี โดยผานกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) อยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังมีกระบวนการถายทอดเทคโนโลยี (Technology transfer) ท่ีมีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ

เติ้ง เสี่ยวผิง นายกรัฐมนตรีของประเทศจีน ไดปฏิรูปเศรษฐกิจ เม่ือ ป ค.ศ. 1978
สงผลใหเศรษฐกิจของจีนเติบโตอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ เติ้ง เสี่ยวผิง ไดศึกษาความลมเหลวของนโยบาย
ตางๆ ลักษณะเดนของการปฏิรูปเศรษฐกิจของเติ้ง เสี่ยวผิง คือ การใชแรงจูงใจแกเกษตรและชาวนา
ในชนบท การทดลองใชกลไกการตลาดแบบคอยเปนคอยไปและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับ
การลงทุนของตางชาติ ท่ีสําคัญคือ พรรคคอมมิวนิสตจีนยังคงอํานาจทางการเมือง  ในการควบคุม
นโยบายเศรษฐกิจตางๆ ของรัฐบาล นอกจากนี้ เติ้ง เสี่ยวผิง และกลุมผูนําจีนไดกําหนดใหนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของจีนจึงเปนนโยบายหลัก  ท้ังนี้เพ่ือใหจีนเปนประเทศท่ีเจริญกาวหนาและ
พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการปองกันประเทศ ทัดเทียมกับประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตกอ่ืนๆ (สุรชัย ศิริไกร, 2535)

นายกรัฐมนตรี มหาธีร บิน โมฮัมหมัด ของประเทศมาเลเซีย ไดประกาศวิสัยทัศน
Malaysia 2020 ในป ค.ศ. 1994 ท่ีกําหนดเปาหมายให มาเลเซียเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือ
ประเทศในกลุมโลกท่ี 1 ในป 2020 เทคโนโลยี โดยกําหนดเปาหมายใหรายไดผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ตอคน สูงถึง 10,050 อเมริกันดอลลลาร ใน ค.ศ. 2012 โดยเรงพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนลยี

ประเทศเกาหลีและไตหวัน ท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนานวัตกรรมและถายทอด
เทคโนโลยี และสามารถผลิตเทคโนโลยีท่ีมีมูลคาสูง เพ่ือสงออกได ก็เกิดจาก วิสัยทัศนในการพัฒนา
ประเทศและความมุงม่ันของ ประธานาธิบดี ปกจุงฮี (พ.ศ.2504 -2521)  ท่ีเปนชวงการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจดวยการการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก

เนื่องจากการนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ยังไมไดกําหนดเปน
นโยบายท่ีชัดเจนของภาครัฐบาล แตเปนเพียงแนวทางท่ีนําเสนอกันในหนวยงานการพัฒนานโยบาย
ของประเทศไทย เชน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2557) และสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (2557) และสํานักงานคณะกรรมการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแหงชาติ (2557) ซึ่งไดเสนอ New Growth Model

แผนภาพท่ี 2-5 New Growth Model
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ท่ีมา : ศูนยขอมูลวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม, สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ

New Growth Model ใชเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 โดยดาน
การหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (Growth and Competitiveness) โดยกําหนดให
รายไดตอหัวเพ่ิมข้ึน 12,400 ดอลลารสหรัฐตอป อัตราการขยายตัวของ GDP อยูท่ืรอยละ 5.0-6.0 ตอ
ป และ เพ่ิมการลงทุนดาน R&D ใหมากกวารอยละ 1 ของ GDP (ศูนยขอมูลวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม, 2558)

ดังนั้นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับปจจัยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือนําประเทศออก
จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท่ีไดสรุปจากการศึกษาคนควาจากกรณีศึกษาของประเทศตางๆและ
แนวคิดการดําเนินการในประเทศไทย ประกอบดวย

1. ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางมีนัยสําคัญ
เปนนโยบายเชิงบูรณาการ ท่ีประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย ท่ีจะสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตใน
อัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง รวมท้ังกําหนดให การนําประเทศไทยออกจากประเทศทีมีรายไดปาน
กลาง เปนนโยบายระดับชาติ หรือ กําหนดเปนวาระแหงชาติ

2. นอกจากนี้การสรรหาผูนํารัฐบาลท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีภาวะผูนํา จึงควร
พัฒนาระบบและกลไกการสรรหาและคัดเลือกท่ีมีธรรมาภิบาล และมีประสิทธิผลประสิทธิภาพในการ
ไดมาซึ่ง ผูนําประเทศและผูนําภาครัฐและเอกชน ท่ีมีวิสัยทัศนและภาวะผูนําในการกําหนดนโยบาย
และการขับเคลื่อนนโยบายอยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง เชน การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก

3. ปฏิรูประบบการเมืองและโครงสรางอํานาจตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหา
ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง ท่ีสงผลใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญไมตอเนื่อง
รวมท้ังปฏิรูประบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการทุจริตในทุกระดับ เชน พัฒนาระบบ
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ตามแนวคิด Growth Enhancing Governance หรือระบบธรรมาภิบาลเพ่ือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งตางกับระบบธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมกลไกตลาด (Market- Enhancing Governance)
ท่ีใชกันมากในหลายประเทศ และสงผลตอกระบวนการยกระดับเทคโนโลยี ตามแนวคิดของคาน
(2007)( อางใน สมชัย จิตสุชน, 2557)

4. ปรับกระบวนการภายใน (Internet Process) เชน ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ และ
งบประมาณ เพ่ือใหประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสักยภาพดานการแขงขัน ท่ีสามารถ
ใหประเทศไทย สามารถลดความเหลื่อมล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย, 2557)

5. กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ โดย
สงเสริมการลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ใหวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ
ท้ันี้เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน

6. พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ เนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนปญหาเปน
ฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย สงเสริมใหเกิดคานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการเรียนรู
ตลอดชีวิต

2. การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
จากการศึกษาการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ใหเปนประเทศ

ท่ีหลุดพนจากรายไดปานกลาง สามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ
1. ประเทศท่ีใชแนวทางการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบเนนการพัฒนาความ

ชํานาญในภาคบริการเปนหลัก ไดแก อเมริกา ญี่ปุน และไตหวัน
2. ประเทศท่ีใชแนวทางการปรับโครงสรางเศรษฐกิจแบบพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต

เขมขน มีการสรางตราสินคา เชน ประเทศเกาหลีใตท่ีผลักดันการผลิตสินคาอุตสาหกรรมจนเกิด
แบรนดสินคาท่ีนิยมท่ัวโลก เชน ซัมซุง แอลจี กอใหเกิดมูลคาเพ่ิมกับระบบเศรษฐกิจในระดับท่ีสงู

3. เปนรูปแบบการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบการผลิตจะกระจายไปตาม
อุตสาหกรรมท่ีหลากหลายจนไมสามารถระบุถึงความชํานาญท่ีชัดเจนไดอยางชัดเจน เชนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสเปน ซึ่งประเทศติดอยูในกับดักรายไดปานกลางสวนใหญเลือกปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจในรูปแบบท่ี 1.3 ทําใหไมประสบความสําเร็จ (สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ
ไทย, 2557) โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหชัดเจน และสอดคลองกับศักยภาพและจุด
แข็งของประเทศ เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาและหลีกเลี่ยงการพัฒนาแบบกระจายไปอุตสาหกรรม
ทุกประเภท เชน กําหนดจุดเดนของภาคบริการ ยกระดับจากอุตสาหกรรมเนนแรงงานเปนเนน
เทคโนโลยีระดับสูงและสรางมูลคาเพ่ิม โดยสรางแบรนดท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล(วันวลิต ธารไทร
ทอง, 2557)

นอกจากนี้ พบวา ยังมีระบบเศรษฐกิจตางๆ ท่ีรัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบาย เชน ระบบ
เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) หรือ ระบบเศรษฐกิจดิจิตอล  และ สมชัย จิตสุชน จาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) และ นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) ไดเสนอแนวคิด เพ่ือ
นําประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลาง โดยเรงพัฒนา ระบบพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู (Knowledge Based Economy)
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เม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง พบวา อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีสวนสําคัญ
อยางมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยพบวา จากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
หรือ GDP ของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการนับตั้งแตป 2548-2552 ท่ีมีสัดสวนโดยเฉลี่ย
ตอปถึงรอยละ 86 ของ GDP และเม่ือพิจารณาสัดสวนของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
พบวา ในป โดยในป 2552 ภาคการผลิตมีมูลคา GDP ถึง 3.09 ลานลานบาท คิดเปน รอยละ 34.15
ของ GDP และอุตสาหกรรมภาคการบริการมีมูลคา 4.61 ลานลานบาท หรือคิดเปน รอยละ 51 ของ
GDP ท้ังประเทศ (สํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2558 อางจาก สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554) ทําให สัดสวนของอุตสาหกรรรมภาค
การผลิตและภาคบริการของประเทศไทย เทากับ 4 : 6

ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือนํา
ประเทศไทยอออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จึงควรเนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจภาค
บริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ ในระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนาอยางเหมาะสม

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
เนื่องจากอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการท่ีมีสวนสําคัญอยางมากตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  จากสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หรือ GDP ของอุตสาหกรรม
ภาคการผลิตและภาคบริการโดยเฉลี่ย พบวาสูงถึงรอยละ 86 ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ ของประเทศตางๆ ดังนี้

นักสิทธ คูวัฒนาชัย (2557) ไดระบุแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศจีนและ
มาเลเซีย โดยสรุปไดดังนี้

ประเทศจีนไดกําหนดเปาหมายใหเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง ท่ีมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติตอคน เทากับ 16,000 ดอลลารสหรัฐ ใน ค.ศ. 2030 โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปนยุทธศาสตรหลัก นอกจากนี้วางแผนลงทุนประมาณ 600,000
ดอลลารสหรัฐในระยะ 5 ป เพ่ือสรางความเขมแข็ง โดยยกระดับเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้
การพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดให
พ้ืนท่ีเฉพาะแถบฝงทะเลตะวันออกเปนเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง รวมท้ังประเทศจีนยังได
จัดกลุมอุตสาหกรรมตางๆ  ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงานปรมาณู การตอเรือ โรงไฟฟา
ปรมาณูรุนใหม เทคโนโลยีชีวภาพ ยานยนต ยาและอาหารเสริม พลังงานหมุนเวียน อุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง (Super computer) รถไฟความเร็วสูง การพัฒนาระบบ
GPS การพัฒนาสถานีอวกาศและเทคโนโลยีอากาศยาน

จีนยังปรับเปลี่ยนการลงทุนเปนโครงการขนาดใหญ หรือ China’s Game Changing
Development Projects ใน 20 ปขางหนา ประกอบดวยโครงการสรางสนามบินท่ีทันสมัย หรือ
Ultra-Modern Airports, โครงการรถไฟความเร็วสูง(High Speed Train), วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Bioscience and Technology) และ รถไฟฟา (Electrical Car) นอกจากนี้จีนยัง



- 37 -

กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับภาคเอกชนของประเทศตางๆในหลาย
รูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government Procurement)

สรุปไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีจีนมีสัมฤทธิผลในระดับ
หนึ่ง เพราะในป 2010 จีนมีบริษัทขนาดใหญ 89 แหง ท่ีมีรายไดไมต่ํากวาปละประมาณ 700,000
ลาน และ มีมีบริษัทผลิตเทคโนโลยีท่ีรูจักกันในระดับนานาชาติ ในกลุม ICT และพลังงานทดแทน
(Renewable Energy) เชน HUAWEI ท่ีผลิตเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชนเดียวกับจีน มาเลเซียไดกําหนดเปาหมาย เพ่ือเปนผูนําของโลกดานการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยี
โดย กําหนดเปาหมายในอัตรากาวหนาเปน สัดสวนของมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมรายกลุม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ(Proportion of Contribution with GDP) ของกลุมอุตสาหกรรม
ตาง ๆ ประกอบดวย เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ ICT เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio technology) เภสัช
กรรม (Pharmaceuticals) อิเล็กทรอนิกส (Electronics) อาหาร (Food) วิศวกรรมสิ่งแวดลอม
(Environmental Engineering) และ พลังงานทดแทน รวมท้ังเนนการวิจัยเพ่ือผลิตภัณฑมูลคาสูงจาก
ยาง และปาลม

ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการของ
ไทยเพ่ือนําประเทศออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท่ีไดสรุปจากการศึกษาคนควาจากกรณีศึกษา
ของประเทศตางๆและแนวคิดการดําเนินการในประเทศไทยของนักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) และ
สมชัย จิตตสุชน (2557) สรุปไดดังนี้

1. เนื่องจากสัดสวนของอุตสาหกรรรมภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศไทย
เทากับ 4 : 6 ดังนั้นจึงควรเนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการ
ผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ   จึงควรกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ  ประกอบดวย  กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบใน
ประเทศ  กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน อาหาร พลังงาน วัสดุชีวภาพ เคมีภัณฑ ฯลฯ
กลุมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  กลุมบริการทางการแพทยและการออกแบบ(Service Design กลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาตอ GDP ในสัดสวนท่ีสูง  เชน กลุมยานยนตและอาหาร  และ  กลุม
อุตสาหกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพ)

2. กําหนดนโยบายอุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสรางแรงจูงใจและระบบ
ประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือสงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตการดานภาษี หรือ
มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผลอยางชัดเจนตอผูประกอบการ   เชน ในประเทศไทยท่ีกําหนดให
สามารถยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีท่ีสถานประกอบการจางหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หรือ ในเกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอดสงออกไดตามขอตกลง
เทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง  พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใช
เทคโนโลยีชั้นสูงดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กําหนดพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง
ใหมีมาตรการสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีผลิตภาพ
ชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีใน
ภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ
การผลิตในการผลิตอยางตอเนื่อง
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3. กําหนดใหนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการลงทุนใหโครงการขนาดใหญ (Mega
project)ท้ังของรัฐและเอกชนเปนโครงการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ
รวมท้ังใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับภาคเอกชนของประเทศตางๆในหลาย
รูปแบบ   สนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government Procurement)

4. จัดสรรการลงทุนและตัวชี้วัดความสามารถดานการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในอัตรากาวหนา พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความตองการ
ผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง  เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ
เกาหลีใต  รวมท้ังสรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหพัฒนา
ผลิตภัณฑทีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง  วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ  รวมท้ังใชกําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง

4. ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
นโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศตางๆ เพ่ือใชในการกําหนด

ยุทธศาสตรเพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เปนประเทศท่ีพัฒนาแลวและมี
รายไดสูง พบวา

ประเทศจีนไดกําหนดนโยบายสงเสริมการวิจัยท้ังในภาครัฐ มหาวิทยาลัย และ
ภาคเอกชน โดยตั้งเปาหมายการลงทุนดานวิจัยในอัตรากาวหนา เทากับ รอยละ 2.50 ของมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หรือ GDP ในป 2020 โดยเพ่ิมจากรอยละ 1.97 ใน ป 2012 มี
มาตรการสงเสริมการจดสิทธิบัตรท้ังในภาครัฐและเอกชน โดยมีเปาหมายท่ีจะยื่นจดสิทธิบัตร 1 ลาน
เรื่องในป 2020

นอกจากนี้ยังกําหนดนโยบายสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
เชน บริษัท ICT ลงทุนเฉลี่ยถึงรอยละ 10 ของรายได สงเสริมใหมีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยในอุตสาหกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาตอยอด มีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมา
ตั้งศูนยวิจัยในประเทศรวมท้ังสงเสริมใหสามารถจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยใน
ตางประเทศ การสรางเครือขายกับนักวิจัยและนักวิชาการเชื้อสายจีนและชาวตางชาติ และมี
มาตรการจูงใจใหผูเชี่ยวชาญและผูประกอบการชาวจีนจากตางประเทศใหกลับมาจัดตั้งบริษัท
เทคโนโลยีในจีน เปนตน

ในกรณีของประเทศมาเลเซีย พบวา มีนโยบายและมาตรการดานการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดังนี้

มาเลเซียตั้งเปาหมายลงทุนในการวิจัยเปนอัตรากาวหนา โดยกําหนดไวจากรอยละ 0.84
ของ GDP ในป 2009 เปนอยางนอยรอยละ 1 ของ GDP ในป ค.ศ. 2015 และเพ่ิมจํานวนนักวิจัย
โดยมีเปาหมายจะเพ่ิมถึง 50 คน ในแรงงาน 10,000 คน ในป 2015

นอกจากนี้ประเทศมาเลเซียไดจัดตั้งหนวยงานข้ึนเพ่ือสรางความเขมแข็งใหระบบ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมาเลเซีย ไดแก National Science and Research Council และ
Malaysian Innovation Agency (MIA) เพ่ือพัฒนาทรัพยสินทางปญญา (IP) ใหเกิดประโยชนเชิง
พาณิชย  รวมท้ังสรางวัฒนธรรมดานนวัตกรรมในวงกวาง รวมท้ังจัดตั้ง National Innovation
Centre เพ่ือวางยุทธศาสตรดานนวัตกรรม และจัดสรรงบประมาณเพ่ือสรางความสามารถในการ
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พัฒนานวัตกรรมของประเทศ และ Talent Corporation เพ่ือสรางแรงจูงใจใหชาวมาเลเซียท่ีออกไป
ทํางานในตางประเทศใหกลับมาทํางานในบริษัทขามชาติท่ีเขามาตั้งฐานธุรกิจในมาเลเซีย โดย Talent
Corporation จัดสรรสิทธิประโยชนใหแกผูท่ีกลับมาทํางานในประเทศและมีนโยบายเพ่ิมจํานวน
มหาวิทยาลัยดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมการวิจัยและพัฒนาท้ังในและตางประเทศ

ประเทศเกาหลีใต และ ไตหวัน พัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอดสูการคิดคน
เทคโนโลยีระดับสูง จนมีสถานประกอบการท่ีติดอันดับโลก ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
นาโนเทคโนโลยี คอมพิวเตอรสมรรถนะสูง ยานยนตและการบริหารจัดการน้ํา

เนื่องจากระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
มากประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศใหมีขีดความสามารถดานการแขงขันสูง ท่ีจะสงผลตอการเปน
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง สูการเปนประเทศท่ีเจริญแลวและและมีรายไดมาก ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) ไดเสนอผลการ
เปรียบเทียบขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ภายใตบริบท
ไทยกลุมประเทศ ASEAN โดยประมวลจาก International Institute for Management
Development (IMD) (นนทวัฒน มะกรูดอินทร, 2557: 1-4) นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสาร
ของ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ. เรื่อง ศักยภาพ
วิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยีของประเทศไทย สรุปไดดังนี้

โครงสรางพ้ืนฐานคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
ในกลุม ASEAN+6 แบงเปน 3 กลุมประเทศ ประกอบดวย กลุมท่ีมีฐานคาใชจายดานการวิจัยและ
พัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ย ประมาณรอยละ 2-3 ของ GDP แตอัตราการเติบโต
ไมไดสูงมากนัก ประกอบดวยประเทศ ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร และออสเตรเลีย กลุมท่ีมีฐานคาใชจาย
ดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ระดับปานกลาง โดยมีคาใชจายดานการ
วิจัยและพัฒนาของโลกตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 ประกอบดวย
จีน และนิวซีแลนด และกลุมท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ และอัตราการเติบโตคอนขางต่ํา ประกอบดวย ประเทศฟลิปนสและไทย โดยไทย
มีคาใชจายเพียงรอยละ 2.2 ประเทศมาเลเซีย เทากับรอยละ 0.72 และมีอัตราเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 25
ในป 2556 ซึ่งสูงท่ีสุดในกลุมประเทศ ASEAN+6

เม่ือพิจาณาถึงศักยภาพของภาครัฐและเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยี ดวยการวิจัยและพัฒนา ดวยจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา
ท้ังนี้ในประเทศทีพัฒนาแลวภาคเอกชนเปนผูนําในการพัฒนาเทคโนโลยี ในป 2008 ประเทศจีนสราง
บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา เปน 14.8 ตอ ประชากร 10,000 คน ในขณะท่ีไทยยังคงจําสัดสวน
บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 6.8 และภาคเอกชนของไทยมีจํานวนนักวิจัยและพัฒนา เพียง
1.07 คนตอประชากร 10,000 คน ซึ่งเปนอัตราต่ําท่ีสุดในกลุม

นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดกําหนดทิศทางการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัย โดย  ดําเนินการจัดตั้งศูนยความเปนเลิศเฉพาะทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (Center of Excellence ,COE) อยางตอเนื่อง จะเปนการลดการนําเขาเทคโนโลยี
จากตางประเทศ เพ่ิมมูลคาการสงออกของสินคาและบริการ การสรางผูประกอบการใหม การเพ่ิมขีด
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ความสามารถในการผลิต วิเคราะห ทดสอบ วิจัย การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ิมคุณภาพชีวิตและ
สรางความปลอดภัย ลดการใชวัสดุและพลังงาน รวมท้ังเปนศูนยการศึกษา วจิัย และฝกอบรมระดับสูง
ในอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมี ศูนยความเปนเลิศจํานวน 11 ดาน ไดแก ดานนวัตกรรมทางเคมี
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและพิษวิทยา ดานการจัดการของเสียอันตราย ดานปโตรเลียม และวัสดุข้ันสูง
ดานเทคโนโลยีพลังงาน ดานเทคโนโลยีชีวภาพเกษตร ดานนวัตกรรมเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ดานเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย  ดานคณิตศาสตรและ ดาน
ฟสิกส (พนิติ  ระตะนานุกุล,2555)

ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท่ีไดสรุปจากการศึกษาคนควาจากกรณีศึกษาของ
ประเทศตางๆและแนวคิดการดําเนินการในประเทศไทยของนนทวัฒน มะกรูดอินทร (2557) นักสิทธิ์
คูวัฒนาชัย (2557) และสมชัย จิตตสุชน (2557) มีดังนี้

1. รัฐบาลตองสรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางรัฐบาลและเอกชน เพ่ือใหภาคเอกชน
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา เม่ือมีเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมข้ึน ภาคเอกชนก็จะเพ่ิม
การลงทุนดานนี้เพ่ิมมากข้ึนและตองพัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตองเริ่มตั้งแตการสงเสริมการเรียนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบปญหาเปนฐานและแบบวิจัยเปนฐาน
กระบวนการวิจัยและพัฒนา และใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุกระดับการศึกษา และ
มีกลไกอ่ืนๆ เชน การทําวิจัยรวมกับภาครัฐและเอกชน และการสงเสริมงานวิจัยท่ีมีศักยภาพเชิง
พาณิชย  สงเสริมการพัฒนาทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตร เปนตน

เม่ือพิจาณาถึงระบบกฎหมายท่ีสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  พบวา ประเทศมีลําดับท่ี
47 จาก 58 ประเทศ  เนื่องจากไทยยังมีจํานวนสิทธิบัตรนอยรวมถึงชาวตางชาติเขามาจดทะเบียน
สิทธิบัตรภายในประเทศไทยก็ยังไมไดรับการคุมครอง

เม่ือพิจารณาถึงความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางดานเทคโนโลยี ไทย
ASEAN+6 ในป 2553 พบวา ประเทศไทยมีอันดับ 52 จาก 58 ประเทศ ในดานแรงงานทีมีทักษะ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เม่ือเทียบกับประเทศอินเดีย และสิงคโปร ท่ีมีอันดับ 7 และ 9 ดาน
สภาพแวดลอมทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี ประเทศไทยจัดอยูในลําดับท่ี
42 ตางกับประเทศ สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีมีอันดับท่ี 1 และ 6 สวนกองทุนรวมลงทุนภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี ประเทศไทยก็อยูลําดับทายท่ี 34 ในขณะท่ีประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
มีอันดับท่ี 2 และ 4 ดังตารางท่ี 2-3

ตารางท่ี 2-3 อันดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางดานเทคโนโลยีไทย ASEAN+6

ประเทศ

การลงทุน
ดาน

โทรคมนาคม
ตอ GDP

สัดสวนเครื่อง
คอมพิวเตอรของ
ประเทศตอเครื่อง

คอมพิวเตอรท้ังโลก

แรงงานท่ีมี
ทักษะดาน
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

กองทุนรวมลงทุน
ภาครัฐและเอกชน

เพ่ือพัฒนา
เทคโนโลยี

สภาพแวดลอมทาง
กฎหมายดานการ

พัฒนาและประยุกตใช
เทคโนโลยี

China 6 2 47 23 36
Thailand 42 24 52 34 42
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Australia 19 15 25 24 22
Japan 41 3 21 28 19
Korea 16 11 34 19 33

Malaysia 7 22 13 4 6
New

Zealand 17 45 45 39 26
Philippines 4 25 16 31 39
Singapore 49 44 9 2 1

India 30 8 7 18 27
Indonesia 35 19 54 45 45

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.)
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ดังนั้นประเทศไทยตองพัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุง
สภาพแวดลอมทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี การลงทุนรวมระหวางภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังการพัฒนากําลังแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยี รวมท้ัง
บุคลากรดานการวิจัยและ ขยายการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหท่ัวถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใชความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดย เรง
พัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบมเพาะ สถาบันวิจัย สงเสริมการลงทุนวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนําไปใชประโยชนท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน (พนิติ ระตะนานุกุล ,2555)

3. กําหนดนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีเปนนโยบายท่ีสําคัญ และมีความตอเนื่อง โดยเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือสรางความตระหนักรับรูในวงกวาง เชน สรางแนวรวมพัฒนา
เทคโนโลยีระหวางภาคสวนตางๆ การผลิตและพัฒนานักวิจัยท่ีมีทักษะสูง สงเสริมใหเอกชนลงทุนการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

4. กําหนดมาตรการให อุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ พัฒนาผลิตภาพ
(Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนนกําลังแรงงานและการใชเทคโนโลยีมาเปนการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง โดยเฉพาะดานวิจัย
และพัฒนา สงเสริมใหภาคการเษตรและชุมชนใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สงเสริมให
มีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในอุตสาหกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาตอยอด มีมาตรการสราง
แรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมาตั้งศูนยวิจัยในประเทศ

5. สงเสริมการวิจัยรวมหรือจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยใน
ตางประเทศ ตั้งเปาหมายลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเปนอัตรากาวหนา และเพ่ิมจํานวนนักวิจยั

6. นอกจากนี้ ตองสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไทย ท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี การจัดสรรการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาใหเกิด
ประโยชนเชิงพาณิชย การสรางวัฒนธรรมองคกรและบุคคลดานการวิจัยและพัฒนาในวงกวาง และ
การกําหนดมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหชาวไทยกลับมาจัดตั้งบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีใน
ประเทศ รวมท้ังสรางความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเฉพาะดานการวิจัยและพัฒนา

7. เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
เชน เพ่ิมงานวิจัยและพัฒนา ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนา
มาตรฐานสินคา OTOP เพ่ือสนองตออุปสงคท้ังในประเทศและตางประเทศ

8. รวมท้ังเพ่ิมการบูรณาการงานวิจัยระหวางหนวยงานท่ีสามารถนําผลมาใชประโยชน
ไดจริงเชิงพาณิชย จากปญหาวิจัยท่ีไดจากอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังวิจัยและ
พัฒนาอยางตอเนื่องจากผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลวมาตอยอดสูการประโยชนเชิงพาณิชยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการบริหารโครงการวิจัยและงบประมาณวิจัย รวมท้ังพัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอด
สูการคิดคนเทคโนโลยีระดับสูง

5. การพัฒนากําลังแรงงาน
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ดังท่ี ไมเคิล อี พอรตเตอร (อางถึงใน สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2546: 4-10) ไดกลาวถึง การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในการ
บรรยาย เรื่อง Thailand’s Competitiveness: Creating the Foundations for Higher Productivity
วา ข้ึนอยูกับการเพ่ิมผลิตภาพ Productivity ท้ังนี้ความสามารถในการแขงขันเกิดข้ึนไดจากปจจัย
สําคัญ 2 ประการ ไดแก ความสามารถในการคิดคนนวัตกรรม และ แนวความคิดใหม เชน เทคโนโลยี
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต รวมท้ังการพัฒนาและปลูกฝงแนวคิดการพัฒนาขีดความสามารถทาง
เศรษฐกิจในระดับธุรกิจ และการปฏิรูปองคกรใหสอดรับกับการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถ
ดานการแขงขันในภาพรวมของประเทศ

ดังนั้น การพัฒนากําลังแรงงานจึงเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมใหอุตสาหกรรม
การผลิตและบริการสามารถเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขันทางธุรกิจ ท้ังนี้  การกําหนดแนวทาง
พัฒนาผลิตภาพของธุรกิจท่ีเนนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ัง การพัฒนากําลังแรงงานไทยใหมี
ความรูและสมรรถนะใหทันการเปลี่ยนแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งในประเทศท่ีพัฒนา
แลว ภาคเอกชนจะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ และสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายและมาตรการการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีจากภาครัฐ

จากการศึกษาคนควาแนวทางบริหารจัดการและพัฒนากําลังแรงงานของประเทศจีน
จากแนวคิดของ นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) สรุปไดดังนี้

ประเทศจีนเนนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู บนฐานของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ดวยการพัฒนาคุณภาพของการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในระดับโรงเรียน เชน
กําหนดครูผูสอนตองมีวุฒิและสาขาวิชาตรงท้ังดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

นอกจากนี้เ พ่ือเปนการเพ่ิมจํานวนนักวิจัย ประเทศจีนยังขยายการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาประมาณ 6.5 เทาในชวง 12 ป ตั้งแตป 2000 (มีผูสาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ประมาณ 7 ลานคนในป 2012) สงเสริมการวิจัย โดยจัดกลุมมหาวิทยาลัยวิจัย 9 แหง สงเสริมใหมี
การจัดอันดับมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพอยางมีทิศทางและเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล มี
การกําหนดมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจ ใหนักศึกษา อาจารย นักวิทยาศาสตร วิศวกรชาวจีนและชาว
ตางประเทศท่ีทํางานในตางประเทศกลับมาทํางานหรือตั้งบริษัทเทคโนโลยีในประเทศจีน (Talent
Development) จํานวน 4 โครงการ ตั้งแตป 1990

ประเทศจีนสงเสริมใหมีการสรางเครือขายความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา การจด
สิทธิบัตรรวมกัน ระหวางนักวิชาชีพชาวจีนและชาวตางประเทศท่ีทํางานในประเทศอุตสาหกรรม
และมีมาตรการสงเสริมสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติใหมาศึกษาในประเทศจีน รวมท้ังจีนยังให
ความสําคัญตอ การจัดการศึกษาสาขาการออกแบบและพัฒนาความสามารถทางนวัตกรรมใน
มหาวิทยาลัยอีกดวย

แนวทางการพัฒนากําลังแรงงานของประเทศมาเลเซีย เพ่ือนําประเทศออกจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางสูประเทศท่ีพัฒนาและมีรายไดสูง มีดังนี้

ประเทศมาเลเซียกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับโรงเรียนใหมีคุณภาพสูง
รวมท้ังการพัฒนาครูโรงเรียน ใหเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพและไดรับคาตอบแทนสูงเชนเดียวกับจีน
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นอกจากนั้นมาเลเซียยังขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายในประเทศ โดยเพ่ิมจํานวนมหาวิทยาลัย
เพ่ิมจาก 3 ในป 1980 เปน 46 แหง ซึ่งผลิตบุคลากรระดับตางๆไดปละประมาณ 180,000 คน และ
มีการสงเสริมใหมีการจัดอันดับของมหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซีย เพ่ือใหเกิดการแขงขัน ซึ่งจะทํา
ใหคุณภาพของมหาวิทยาลัยสูงข้ึน การจัดกลุมมหาวิทยาลัย โดยใหมหาวิทยาลัยชั้นนําเนนจัด
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา และวิจัย จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือสรางแรงจูงใจนักศึกษาท่ัวโลกมาเรียน
ในมาเลเซีย รวมท้ังประเทศมาเลเซียไดจัดตั้งหนวยงาน Talent Corporation เพ่ือสรางแรงจูงใจให
นักวิชาชีพมาเลเซียท่ีทํางานในตางประเทศ ใหกลับมาทางานในมาเลเซียได ประมาณ 2,000 คน
ตั้งแตป ค.ศ. 2011

สําหรับประเทศไทยไดดําเนินนโยบายพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศไปสูระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู รวมท้ังเปนการพัฒนาศักยภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีความ
เขมแข็ง ในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ในการกาวสูการรวมกลุม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเนนการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ัง
ในเชิงคุณภาพและปริมาณ

ศูนยขอมูลวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม, สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (2558) ไดใหความหมายของ กําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วา หมายถึง ผูสําเร็จการศึกษาตั้งแตระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
ข้ึนไปในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก วิทยาศาสตรธรรมชาติ (Natural science)
วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี (Engineering and technology) วิทยาศาสตรการแพทย (Medical
science) และเกษตรศาสตร (Agricultural science) ซึ่งหมายรวมถึง ผูท่ีไมไดสําเร็จการศึกษาใน
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีตองการบุคลากรท่ีจบการศึกษาในสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแตระดับ ปวช. ข้ึนไป เชน ผูประกอบอาชีพและชางเทคนิคดานฟสิกส
คณิตศาสตร วิศวกรรมศาสตร และวิทยาศาสตรเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตและสุขภาพ รวมท้ังผูประกอบอาชีพ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ อีกดวย

ดังนั้นเพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนการในการกําหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยจึงไดศึกษาคนควานโยบายและ
มาตรการการพัฒนาบุคลากรดานนี้ของ พนิติ ระตะนานุกุล (2555) นักสิทธิ์ คูวัฒนาชัย (2557) ท่ี
รวบรวมจากหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ สรุปเปนแนวทางการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ สรุปไดดังนี้

1. รัฐควรบูรณาการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของ
ประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ี รวมท้ังพจัดทําแผนความตองการกําลังคน
ดานการวิจัยของประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ  โดยสรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ีมี
กําลังและความสามารถในการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร  เพ่ือยกระดับความสามารถ
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ในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการและการทํางานภาครัฐ    โดยบูรณาการ
ระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง

2. พัฒนาระบบสรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร   สรางเสนทาง
อาชีพ โดยรวมมือกับหนวยงานเพ่ือผลิตและสรางเสนทางอาชีพบุคลากรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และเสริมความรูและทักษะใหแกผูทํางานทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคสวน
ตางๆ เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ และสรางตลาดรองรับวิชาชีพนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร สรางความรูและ
สมรรถนะของประชาชนใหเรียนรู คิด และทํา ดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร   รวมท้ังเพ่ิมสัดสวน
ผูเรียนทางดานสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและจํานวนมากข้ึน โดยตั้งเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนผูเขาเรียน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอ ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในอัตรากาวหนา โดย ในป
2559 เปน 60: 40

3. บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงวิทยาศาสตร  กระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานอ่ืนๆ  เพ่ือจัดทําแผนระดับชาติเพ่ือ
พัฒนาผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรใหมีคุณภาพระดับมาตรฐานโลก อยางตอเนื่อง
รวมท้ังพัฒนาระบบแรงจูงใจและระบบรายไดท่ีเหมาะสม   เชน  การใหทุนการศึกษาอยางตอเนื่อง
สําหรับผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเขาศึกษาตอดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในสถาบันอุดมศึกษาเรียนตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก รวมท้ังระบบ
คาตอบแทนและรายไดท่ีจูงใจในการทํางานอยางมีคุณภาพ  โดยสรางกลไกการเชื่อมตอและทํางาน
อยางใกลชิด  ในการดําเนินการสงตอผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ
ตั้งแตระดับมัธยมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา

4. ขยายขอบเขตการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพมาตรฐานของโครงสนับสนุนและ
พัฒนาผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาให
สอดคลองตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศในภาพรวม เชน     โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการโอลิมปกวิชาการ   โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร

5. ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดานการวิจัยของประเทศสูมหาวิทยาลัยวิจัย
แหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก (World-Class University) จํานวน 7-10 แหง เพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังแรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตาง ๆ  ท่ีสามารถตอบสนองตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัยภาครัฐ  สรางความเขมแข็ง
ใหกับสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือพัฒนาผูเรียนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถตอบสนอง
การผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานนี้ไดอยางมีประสิทธิผลและมีนัยสําคัญดานนโยบาย  เชน
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ   โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร  โรงเรียนวิจุฬาภรณ และ หองเรียน
วิทยาศาสตร ของกระทรวงวิทยาศาสตรและกระทรวงศึกษาธิการ

6. สรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีใหมากข้ึน  โดยใหเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมผานกิจกรรมตางๆ เชน
ความรวมมือในการจัดการศึกษาและวิจัย  รวมท้ังการใหคําปรึกษาดานเทคนิค เชน  รัฐและเอกชน
รวมใหทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง  และพัฒนาระบบและกลไกท่ีเชื่อมโยงของระบบการศึกษา
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กับภาคอุตสาหกรรม เชน   สหกิจศึกษา  โรงเรียนเตรียมวิศวกรรมศาสตร โรงเรียนเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร  หนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ และหนวยงานสงเสริมการจดทรัพยสินทางปญญา

7. เพ่ิมสัดสวนของอาจารยท่ีทํางานบริการวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหภาคการ
ผลิตและธุรกิจ โดยพัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีสรางแรงจูงใจใหอาจารยทํางานวิจัยและให
คําปรึกษาดานเทคนิค ท่ีสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถดานการแขงขันสูงข้ึน สราง
แรงจูงใจ โดยใหทุนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยและครูอาจารยในฐานะ เปน “ตัว
ทวีคูณ” ของระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

กรอบเน้ือหารางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ผูวิจัยไดสรุปผลการศึกษาคนควาจากตอนท่ี 1  มาเปนรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  เพ่ือใชในการสราง
เครื่องมือวจิัย ประกอบดวยดานตางๆท่ีมีรายละเอียด ดังตอไปนี้

1. ปจจัยที่สงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้
1.1 กําหนดให การนําประเทศไทยออกจากประเทศทีมีรายไดปานกลาง เปนนโยบาย

ระดับชาติ  หรือ กําหนดเปนวาระแหงชาติ
1.2 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางมี

นัยสําคัญ เปนนโยบายเชิงบูรณาการ ท่ีประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย ท่ีจะสงผลใหเศรษฐกิจ
เติบโตในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

1.3 สรางระบบและกลไกการสรรหาและคัดเลือกท่ีมีธรรมาภิบาล  และมีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพในการไดมาซึ่ง ผูนําประเทศและผูนําภาครัฐและเอกชน ท่ีมีวิสัยทัศนและภาวะผูนําใน
การกําหนดนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายอยางจริงจังและตอเนื่อง  เพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เชน การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก

1.4 ปฏิรูประบบการเมือง และปฏิรูปโครงสรางอํานาจตามหลักธรรมาภิบาล   เพ่ือลด
ปญหาความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง ท่ีสงผลใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญไม
ตอเนื่อง

1.5 ปฏิรูประบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการทุจริตในทุกระดับ เชน
พัฒนาระบบตามแนวคิด Growth Enhancing Governance หรือระบบธรรมาภิบาลเพ่ือการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งตางกับระบบธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมกลไกตลาด (Market - Enhancing
Governance) ท่ีใชกันมากในหลายประเทศ และสงผลตอกระบวนการยกระดับเทคโนโลยี ตาม
แนวคิดของคาน (2007) (อางใน สมชัย จิตสุชน, 2557)

1.6 ปรับกระบวนการภายใน (Internet Process) เชน ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ
และงบประมาณ เพ่ือใหประเทศไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสักยภาพดานการแขงขัน ท่ี
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สามารถใหประเทศไทย สามารถลดความเหลื่อมล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจาก
กับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (นกัสิทธิ์  คูวัฒนาชัย, 2557)

1.7 กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ โดย
สงเสริมการลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ใหวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ
ท้ันี้เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน

1.8 พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ  เนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนปญหา
เปนฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย สงเสริมใหเกิดคานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการ
เรียนรูตลอดชีวิต

2. การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้
2.1 เนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ
2.2 พัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ
2.3 พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนา

อยางเหมาะสม

3. การพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้
3.1 กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ ประกอบดวย

กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบในประเทศ กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคาสูง เชน อาหาร
พลังงาน วัสดุชีวภาพ เคมีภัณฑ ฯลฯ กลุมอุตสาหกรรมการทองเท่ียว กลุมบริการทางการแพทย
และการออกแบบ(Service Design กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาตอ GDP ในสัดสวนท่ีสูง เชน กลุมยาน
ยนตและอาหาร และ  กลุมอุตสาหกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชีวภาพ)

3.2 มีนโยบายอุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสรางแรงจูงใจและระบบ
ประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือสงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตการดานภาษี หรือ
มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผลอยางชัดเจนตอผูประกอบการ   เชน  ในประเทศไทยท่ีกําหนดให
สามารถยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีท่ีสถานประกอบการจางหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในการ
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หรือ ในเกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอดสงออกไดตามขอตกลง
เทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง

3.3 จัดสรรการลงทุนและตัวชี้วัดความสามารถดานการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในอัตรากาวหนา

3.4 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

3.5 กําหนดพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง
3.6 กําหนดนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการลงทุนใหโครงการขนาดใหญ (Mega

project)ท้ังของรัฐและเอกชนเปนโครงการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ
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3.7 กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับภาคเอกชนของ
ประเทศตางๆในหลายรูปแบบ รวมท้ังสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government
Procurement)

3.8 ใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีผลิตภาพ
ชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีใน
ภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและพัฒนาใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ
การผลิตในการผลิตอยางตอเนื่อง

3.9 พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความตองการผลิตภัณฑ
และบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ เกาหลีใต

3.10 สรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหพัฒนา
ผลิตภัณฑทีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง  วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ  รวมท้ังใชกําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง

4. ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรตางๆ ดังตอไปนี้
4.1 รัฐบาลตองสรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางรัฐบาลและเอกชน เพ่ือให

ภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา เมือมีเทคโนโลยีและผลิตภัณฑใหมท่ีมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
ภาคเอกชนก็จะเพ่ิมการลงทุนดานนี้เพ่ิมมากข้ึน    และตองพัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตองเริ่มตั้งแตการ
สงเสริมการเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบปญหาเปนฐานและ
แบบวิจัยเปนฐาน กระบวนการวิจัยและพัฒนา และใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุก
ระดับการศึกษา และมีกลไกอ่ืนๆ เชน การทําวิจัยรวมกับภาครัฐและเอกชน และการสงเสริมงานวิจัย
ท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชย  สงเสริมการพัฒนาทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตร เปนตน

4.2 พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนา การปรับปรุงสภาพแวดลอม
ทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี การลงทุนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังการพัฒนากําลังแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยี รวมท้ังบุคลากรดานการ
วิจัยและ ขยายการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

4.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหท่ัวถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใชความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดย เรง
พัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบมเพาะ สถาบันวิจัย สงเสริมการลงทุนวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมท่ีสามารถนําไปใชประโยชนท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน(พนิติ ระตะนานุกุล,2555)

4.4 สงเสริมใหภาคการเษตรและชุมชนใชประโยชนจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
4.5 กําหนดนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีเปนนโยบายท่ีสําคัญ และมีความตอเนื่อง โดย

เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือสรางความตระหนักรับรูในวงกวาง เชน สรางแนวรวมพัฒนา
เทคโนโลยีระหวางภาคสวนตางๆ การผลิตและพัฒนานักวิจัยท่ีมีทักษะสูง

4.6 กําหนดมาตรการใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการพัฒนาผลิตภาพ
(Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนนกําลังแรงงานและการใชเทคโนโลยีมาเปนการพัฒนานวัตกรรม
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และเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง  โดยเฉพาะดานวิจัย
และพัฒนา

4.7 กําหนดนโยบายท่ีสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
4.8 สงเสริมใหมีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในอุตสาหกรรมตางๆ เพ่ือ

พัฒนาตอยอด มีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมาตั้งศูนยวิจัยในประเทศ
4.9 ปรับปรุงใหมีทําวิจัยรวมหรือจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยใน

ตางประเทศ
4.10 ตั้งเปาหมายลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเปนอัตรากาวหนา และเพ่ิมจํานวนนักวิจัย
4.11 สรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย

ท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี การจัดสรร
การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชย
การสรางวัฒนธรรมองคกรและบุคคลดานการวิจัยและพัฒนาในวงกวาง และการกําหนดมาตรการเพ่ือ
สรางแรงจูงใจใหชาวไทยกลับมาจัดตั้งบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีในประเทศ  รวมท้ังสราง
ความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะ
ดานการวิจัยและพัฒนา

4.12 เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
เชน   เพ่ิมงานวิจัยและพัฒนา ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนา
มาตรฐานสินคา OTOP เพ่ือสนองตออุปสงคท้ังในประเทศและตางประเทศ

4.13 เพ่ิมการบูรณาการงานวิจัยระหวางหนวยงานท่ีสามารถนําผลมาใชประโยชนได
จริงเชิงพาณิชย จากปญหาวิจัยท่ีไดจากอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ  รงมท้ังวิจัยและพัฒนา
อยางตอเนือ่งจากผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลวมาตอยอดสูการประโยชนเชิงพาณิชย

4.14 เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารโครงการวิจัยและงบประมาณวิจัย
4.15 พัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอดสูการคิดคนเทคโนโลยีระดับสูง
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5. การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ประกอบดวยประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้
5.1 บูรณาการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของ

ประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ี รวมท้ังพจัดทําแผนความตองการกําลังคน
ดานการวิจัยของประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ

5.2 สรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ีมีกําลังและความสามารถในการผลิตและ
พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร  เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาคการ
ผลิตและภาคบริการและการทํางานภาครัฐ โดยบูรณาการระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง

5.3 สรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร   สรางเสนทางอาชีพ
โดยรวมมือกับหนวยงานเพ่ือผลิตและสรางเสนทางอาชีพบุคลากรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
เสริมความรูและทักษะใหแกผูทํางานทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคสวนตางๆ
เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ และสรางตลาดรองรับวิชาชีพนักวิจัยและนักวิทยาศาสตร

5.4 สรางความรูและสมรรถนะของประชาชนใหเรียนรู คิด และทํา ดวยกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร

5.5 เพ่ิมสัดสวนผูเรียนทางดานสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและจํานวนมากข้ึน โดย
ตั้งเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนผูเขาเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตอ ดานมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรในอัตรากาวหนา โดย ในป 2559 เปน 60: 40

5.6 บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงานอ่ืนๆ  เพ่ือจัดทําแผนระดับชาติเพ่ือ
พัฒนาผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรใหมีคุณภาพระดับมาตรฐานโลก อยางตอเนื่อง
รวมท้ังพัฒนาระบบแรงจูงใจและระบบรายไดท่ีเหมาะสม   เชน  การใหทุนการศึกษาอยางตอเนื่อง
สําหรับผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเขาศึกษาตอดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในสถาบันอุดมศึกษาเรียนตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก รวมท้ังระบบ
คาตอบแทนและรายไดท่ีจูงใจในการทํางานอยางมีคุณภาพ  โดยสรางกลไกการเชื่อมตอและทํางาน
อยางใกลชิด  ในการดําเนินการสงตอผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเปนระบบ
ตั้งแตระดับมัธยมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา

5.7 สรางความเขมแข็งให กับสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้ ง ข้ึนเ พ่ือพัฒนาผู เรียน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถตอบสนองการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานนี้ ไดอยางมี
ประสิทธิผลและมีนัยสําคัญดานนโยบาย เชน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนเทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร  โรงเรียนวิจุฬาภรณ และ หองเรียนวิทยาศาสตร ของกระทรวงวิทยาศาสตรและ
กระทรวงศึกษาธิการ

5.8 ขยายขอบเขตการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพมาตรฐานของโครงสนับสนุน
และพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษา
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ใหสอดคลองตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาประเทศในภาพรวม เชน โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการโอลิมปกวิชาการ โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร

5.9 ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดานการวิจัยของประเทศสูมหาวิทยาลัยวิจัย
แหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก (World-Class University) จํานวน 7-10 แหง เพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังแรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตาง ๆ  ท่ีสามารถตอบสนองตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัยภาครัฐ

5.10 สรางแรงจูงใจ โดยใหทุนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยและครูอาจารย
ในฐานะ เปน “ตัวทวีคูณ” ของระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

5.11 สรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนากําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากข้ึน  โดยใหเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมผานกิจกรรม
ตางๆ เชน ความรวมมือในการจัดการศึกษาและวิจัย รวมท้ังการใหคําปรึกษาดานเทคนิค เชน รัฐและ
เอกชนรวมใหทุนวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง  และพัฒนาระบบและกลไกท่ีเชื่อมโยงของระบบ
การศึกษากับภาคอุตสาหกรรม เชน สหกิจศึกษา  โรงเรียนเตรียมวิศวกรรมศาสตร โรงเรียนเทคโนโลยี
ฐานวิทยาศาสตร  หนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ และหนวยงานสงเสริมการจดทรัพยสินทางปญญา

5.12 เพ่ิมสัดสวนของอาจารยท่ีทํางานบริการวิชาการ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหภาค
การผลิตและธุรกิจ โดยพัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีสรางแรงจูงใจใหอาจารยทํางานวิจัยและให
คําปรึกษาดานเทคนิค ท่ีสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถดานการแขงขันสูงข้ึน



บทที่ 3
วิธีดําเนนิการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  2) เพ่ือนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 วิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือ
นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ผูวิจัยใชการวิเคราะหและสังเคราะห  ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหา การพัฒนากําลัง
แรงงาน ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการรพัฒนากําลังแรงงาน เชน ยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน  เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดราง
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ในการวิจัยครั้งนี้ ประชากรและกลุมตัวอยาง เปนเอกสารวิชาการ ท้ังงานวิจัยบทความ

วิชาการ เอกสารวิชาการ ท้ังของไทยและตางประเทศ  โดยมีการจําแนกกลุมเอกสาร ตามขอบเขต
เนื้อหายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบสังเคราะหเอกสารท่ีผูวิจัย

สรางข้ึน โดยมีการจัดหมวดหมูของเนื้อหา ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือใหได
แนวทางในการการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําพาประเทศออกจากกับดัก
กลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  โดยจําแนกหมวดหมูของเนื้อหาเปน 5 ประเด็นดังนี้

2.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
2.2  การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
2.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
2.4  ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
2.5 การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

3. การสรางเครื่องมือ
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การสรางแบบสังเคราะหเอกสาร เพ่ือใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล มีข้ันตอนการ
พัฒนาเครื่องมือดังนี้

3.1 ศึกษาตําราวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ วิทยานิพนธและเอกสารอ่ืนๆ เพ่ือเปน
แนวทางในการกําหนดขอคําถามและรูปแบบของเครื่องมือวิจัย

3.2 ศึกษาวิธีการสรางเครื่องมือ
3.3 กําหนดจุดมุงหมายและเนื้อหาท่ีตองการสํารวจ
3.4 รางขอมูลยุทธศาสตรใหสอดคลองกับชื่อเรื่องงานวิจัยและวัตถุประสงคของการ

วิจัยท่ีกําหนดไว
3.5 นําเครื่องมือวิจัยเสนอตอผูทรงคุณวุฒิและอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณา

ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา

ตอนที่ 2 การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง

การดําเนินการวิจัยสําหรับตอนท่ี 2 เปนข้ันตอนของการนําขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 1 มา
ประกอบการวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน โดยมีจุดประสงคหลักคือการจัดทําราง
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ผูวิจัยมีวิธีการดําเนินการตามลําดับดังนี้

1. จัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

2. สงรางยุทธศาสตรใหกับผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมของรางยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เพ่ือทราบ
ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นตอรางยุทธศาสตร โดยการสัมภาษณเชิงลกึผูทรงคุณวุฒิ

3. นําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
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ประชากรและกลุมตัวอยาง
สําหรับข้ันตอนท่ี 2 นี้ ประชากรและกลุมตัวอยางเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 ทาน ดังมี

เกณฑในการพิจารณาผูทรงคุณวุฒิดังนี้
1) เปนผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยมีผลงานวิชาการเก่ียวกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ การพัฒนากําลังแรงงาน  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ/หรือ
2) เปนผูมีประสบการณในการศึกษาวิจัยท้ังการวิจัยเชิงสํารวจและเชิงคุณภาพ การวัด

และประเมินผลเครื่องมือวิจัย และ/หรือ
3) เปนผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับงานดานเศรษฐกิจ  การพัฒนาการศึกษา การพัฒนา

กําลังแรงงาน และ/หรือ
4) เปนผูมีบทบาทสําคัญหรือมีผลงานท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ การเรียนรู การประสบ

ความสําเร็จในการสรางเสริมรายไดใหกับอุตสาหรรมของประเทศ อาทิ การปฏิบัติงานประจํา
ผลงานวิจัย ผลงานวิชาการ เปนตน

จากเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิดังกลาว ทําใหไดรายนามผู ท่ีมีความ
เหมาะสมเปนผูทรงคุณวุฒิในการประเมินตรวจสอบ ใหความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอราง
ยุทธศาสตร  จํานวน 9 ทาน ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการประสานขอความรวมมือ ดังนี้

1. ดร.สมชัย จิตตสุชน ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาอยางท่ัวถึง  สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย

2. ดร.กิริฏา เภาพิจิตร นักเศรษฐศาสตรอาวุโส   ธนาคารโลก
3. ดร.กาญจนา  วานิชกร ผูอํานวยการฝายการตางประเทศและฝายกําลังคนสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี.

4. รองศาสตราจารย ดร.สันชัย อินทพิชัย รองอธิการบดีฝายพัฒนากิจการมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ

5. นายสุวิทย ธรณินทรพานิช รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
6. ดร.ฉัตรแกว ฮาตระวัง ผูอํานวยการฝายโรงงาน บริษัท ไทยซัมมิทออโตพารท

อินดัสทรี จํากัด
7. ดร.วิสิทธิ์  ลอธรรมจักร ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
8. รองศาสตราจารย ดร.ชโยดม  สรรพศรี คณบดีคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
9. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนวรรน พลวิชัย รองอธิการบดีฝายวิจัย มหาวิทยาลัย

หอการคาไทย
การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยอาศัยความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ท้ังนี้ หาก
ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นหรือตัดสินวาถูกตองเหมาะสมหรือตรงตามทฤษฎี ซึ่งพิจารณาขอคําถามใน
การสัมภาษณวามีโครงสรางท่ีชัดเจน ครอบคลุมเนื้อหา ขอคําถามถูกตอง ตรงตามโครงสราง และ
ภาษาท่ีใชเหมาะสมกับผูใหขอมูล ท้ังนี้เม่ือผานการพิจาณาจากผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัยจะนําแบบสัมภาษณ
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ไปทดลองกับกลุมตัวอยางเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของภาษา ในดานของความเชื่อม่ันนั้นทดสอบ
ดวยวิธีการสัมภาษณซ้ํา จากนั้นตรวจสอบความสอดคลองของคําตอบท่ีไดอีกครั้ง

การวิเคราะหขอมูล
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ เปนการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป ซึ่งขอมูล

สวนใหญท่ีนํามาวิเคราะห จะเปนขอความบรรยาย (Descriptive) ท่ีไดจากการสัมภาษณ สําหรับการ
แปลผล ของแบบสัมภาษณ ในสวนของการประเมินคายุทธศาสตรท่ีเปนรายขอ ใชหลักการตามวิธีของ
ลิเคิรท (Likert Scale) โดยใชสถิติพ้ืนฐานไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard division) โดยใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูลทางสถิติและสังเคราะห
เนื้อหาจากเอกสารวิชาการ บทความ งานวิจัยเก่ียวกับประเด็นตางๆ ซึ่งกําหนดเกณฑการแปล
ความหมาย ดังนี้

คาเฉลี่ยท่ีมีคา  4.51-5.00 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุด
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  3.51-4.50 หมายถึง เห็นดวยมาก
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  2.51-3.50 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  1.51-2.50 หมายถึง เห็นดวยนอย
คาเฉลี่ยท่ีมีคา  0.00-1.50 หมายถึง เห็นดวยนอยท่ีสุด

เกณฑการคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรฯ
เกณฑท่ีใชในการคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรฯ เพ่ือมารางนโยบายหรือยุทธศาสตรและ

การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีดังนี้
1. ประเด็นยุทธศาสตรรายขอและความคิดเห็นเฉลี่ยยุทธศาสตรรายดาน ท่ีกลุม

ผูทรงคุณวุฒิมีคาความคิดเห็นเฉลี่ยมากกวาหรือเทากับ 3.51 ถึง 5.00  หรือมีความคิดเห็นเฉลี่ยราย
ขอ ในระดับเห็นดวยมากถึงเห็นดวยมากท่ีสุด

2. ขอเสนอแนะรายขอ ท่ีมีความถ่ีมากกวาหรือเทากับ 2
3.  นําเสนอรางยุทธศาสตร
ผูวิจัยนําเสนอขอสรุปผลการวิเคราะหความคิดเห็นท่ีไดจากการประเมินความเหมาะสม

ของรางยุทธศาสตร เสนอตอคณะกรรมการการสอบงานวิจัย เพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ จากนั้นสรุปและนําเสนอรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางในรูปแบบของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ



บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยนําเสนอการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สําหรับ
เชิงคุณภาพผูวิจัยรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาปจจัยเงื่อนไขยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากําลังแรงงาน จากนั้นนํามาวิเคราะหและสรุปผลเพ่ือยกรางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังงาน
แรงงานฯ และระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิโดยการสัมภาษณเชิงโครงสราง จากนั้นวิเคราะห
ขอมูลเชิงปริมาณเพ่ือใหคาน้ําหนักคะแนนในประเด็นยุทธศาสตรเรงดวนในการพัฒนากําลังแรงงานซึ่ง
ไดผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค ปจจัยเงื่อนไขและยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงาน

ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะห ขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาดานกําลังแรงงาน ปจจัย
เงื่อนไข และยุทธศาสตรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังแรงงาน ท่ีมีผลกระทบท้ังโอกาสและ
ความเสี่ยงตอการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานมีรายละเอียดดังนี้

สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเง่ือนไข ของประเทศท่ีผลตอการหลุดพนจากประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง

1. ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ ในป ค.ศ. 2025 และป พ.ศ. 2545
ประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุรอยละ 36 หรือมากกวาหนึ่งในสามของประชากร ซึ่งจากรายงานการ
สัมมนาวิชาการประจําป 2557 พบวาประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณเร็วกวาหลาย
ประเทศ ยกเวนเฉพาะบางประเทศ เชน ญี่ปุน และเกาหลีใต โดยไทยจะมีประชากรสูงอายุท่ีมีอายุ 65
ปข้ึนไปเทากับจํานวนประชากรท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป ป ค.ศ 2025 คนขณะท่ีจีนจะเขาสูยุคดังกลาวใน
ป ค.ศ. 2030 เวียดนามในป ค.ศ. 2040 มาเลเซีย ในป ค.ศ. 2050 สวนฟลิปปนสและอินโดนีเซียจะยัง
ไมเขาสูจุดดังกลาวกอนป ค.ศ. 2050 หรือเขาสูสังคมผูสูงอายุ ชากวาไทยเกือบ 3 ทศวรรษ ดัง
แผนภาพท่ี 4-1
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แผนภาพท่ี 4-1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศตางๆ ในเอเชีย

อัตราการเกิดของประเทศไทยลดลงสงผลใหประชากรไทยในป ค.ศ. 2045 ลดลงเหลือ
เพียง 63.8 ลานคน ซึ่งทําใหประเทศไทยมีสภาวะขาดแคลนแรงงานอยางรุนแรง จากการท่ีประเทศ
ไทยกําลังจะขาดแคลนแรงงานในอนาคตและการเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว อาจสงผลตอการ
พัฒนาประเทศในหลายๆ ดาน หากไมมีการปฏิรูประบบการพัฒนาประเทศอยางเทาทันเหตุการณซึ่ง
แนนอนวา คนวัยทํางานท่ีเปนผูจายภาษีใหรัฐบาลจะมีจํานวนลดลง ท้ังนี้หากประเทศไทยไมสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และยกระดับรายไดตอหัวของประชากรใหมีรายไดในระดับท่ีสูงข้ึนได ประเทศไทย
ก็มิอาจหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางหรือท่ีเราๆ ทานๆ เรียกกันวา “ติดกับดักรายไดปาน
กลาง”

2. สภาพปญหาและปจจัยเงื่อนไขดานการศึกษา จากการวิเคราะหเอกสาร พบวา
ประเด็นการศึกษาของกําลังแรงงาน เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสงผลตอการนําพาประเทศออกจากประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง ประเด็นดานการศึกษาเปนจุดออนท่ีสําคัญยิ่งของประเทศไทย และเปนวาระสําคัญ
ของประเทศ เนื่องจากทุนมนุษย เปนปจจัยสําคัญในการยกระดับประเทศไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง ซึ่ง
การเรงพัฒนาการศึกษาเพ่ือยกระดับแรงงานไทย เชน ประเด็นการเขาถึงการศึกษา คุณภาพการศึกษา
การวิจัยและพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีท่ีอยูในระดับต่ํามาก งบประมาณสนับสนุนใน
ดานการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย ใหสอดคลองกับอุปสงค และ
อุปทานของตลาดแรงงาน อีกท้ังแรงงานท่ีผลิตในภาพรวมมีคุณภาพต่ํา ขาดการคิดคนตอยอดดาน
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสรางนวัตกรรม เพ่ือการเพ่ิมและสรางมูลคาสินคาและบริการ อยางไรก็
ตามจากการสํารวจความตองการแรงงานของธนาคารแหงประเทศไทย พบวา แรงงานไทยมี
ขอบกพรองดานทักษะในการสื่อสาร โดยเฉพาะภาษาตางประเทศ และมีแนวโนมขาดทักษะ 6Q
สําหรับการดําเนินชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ไดแก

IQ =  Intelligence Quotient : ความฉลาดทางปญญา
EQ = Emotional Quotient : ความฉลาดทางอารมณ
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AQ = Adversity Quotient : ความฉลาดในการแกปญหาและการเผชิญ
กับอุปสรรค

MQ = Moral Quotient : ความฉลาดดานจริยธรรม คุณธรรม
SQ = Social Quotient : ความฉลาดทางสังคม การสื่อสารกับผูอ่ืน

การใชชีวิตอยูกับผูอ่ืน
PQ = Physical Quotient : ความฉลาดทางพลานามัย การเคลื่อนไหว

และกีฬา

นอกจากทักษะท้ัง 6 Q ดังกลาว ยังพบวาแรงงานไทยยังขาดความรูดานคอมพิวเตอร
และมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศต่ํา ขาดการรูเทาทันเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้จากการ
สํารวจคุณภาพการศึกษาไทยของ RISA (Programme for International Student Assessment)
คือการประเมินผลการเรียนในระดับนานาชาติ ยังพบขอจํากัดดานระบบการศึกษาท่ีสงผลใหศักยภาพ
ของแรงงานไทย เชน ผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมีคุณภาพต่ํา และเม่ือจบมาแลวไมตรงกับ
ความตองการของตลาดแรงงานในดานหลักสูตรการศึกษา สถาบันการศึกษามีการผลิตบัณฑิตออกมาสู
ตลาดแรงงานจากสถาบันท่ีมีลักษณะเหมือนกับไมมีการสรางบัณฑิตท่ีมีเอกลักษณโดนเดนหรือ
แตกตางระหวางกัน ดังแผนภาพท่ี 4-2

ภาพท่ี 4-2 คุณลักษณะแรงงานในสถานประกอบการจําแนกตามระดับความรูความสามารถ
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3. สภาพปญหาและปจจัยเงื่อนไขดานเศรษฐกิจ จากเอกสารวิชาการเรื่อง “การพัฒนา
แรงงานใหกาวหนาสูเศรษฐกิจฐานความรู” สะทอนใหทราบวาเศรษฐกิจโลกมีการผันแปรไปอยางชา ๆ
ไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมรับมือ การปรับเปลี่ยนของเศรษฐกิจ พรอมท้ังมีมาตรการรองรับ
กระแสการปรับเปลี่ยนท่ีเรียกวา “เศรษฐกิจฐานความรู” หรือ Knowledge-based Economy
(OECD, 2002) ซึ่งหมายถึง เศรษฐกิจท่ีใหความสําคัญในดานการผลิต การแพรกระจายสินคา และการ
บริการโดยลักษณะของเศรษฐกิจอาศัยความรูเปนองคประกอบในการขับเคลื่อนและสรางขยาย
เศรษฐกิจ ซึ่งในศตวรรษท่ี 21 ระบบเศรษฐกิจฐานความรู จะนําพาประเทศไทยใหมีความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจลักษณะนี้จําเปนตองอาศัยประชากรท่ีมีการศึกษา และ
กําลังแรงงานท่ีมีความรูและมีทักษะทางฝมือ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการสรางสรรคองคความรู
สรางสรรคนวัตกรรมการผลิต และบริการท่ีสรางสรรค นอกจากนี้ในอนาคตอันใกลความรูดานการวิจัย
และพัฒนา ตลอดจนการใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง ท่ีตองดําเนินการควบคูกับการใชเงินทุนและแรงงาน การไดเปรียบดานกําลังแรงงานไมเพียงพอ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต หากแตตองดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจใหควบคุมกับการศึกษาและ
กําลังแรงงาน ท้ังนี้เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน ท้ังนี้ ดร.สุวิทย เมษินทรีย ได
กลาวสนับสนุนเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจในอนาคตวา “โลกหลังสังคมฐานความรู : ความม่ังค่ังในนิยาม
ใหม” ในยุคตอไปวาจะเปนสังคมแหงกัลยาณมิตรมีการอนุวัตจากการแขงขันเพ่ือสรางความไดเปรียบ
และเอาชนะกันทางธุรกิจไปสูการ “รวมกันสรางสรรค” คนในสังคมจะคิดถึงสวนรวมมากข้ึน มีจิต
สาธารณะ (Public Mindedness) มากกวาจิตสํานึกท่ีจะเอาประโยชนของตนเองเปนท่ีตั้ง มีการ
สื่อสารแบบเปด (Open Communication) ทําใหเกิดการแขงขันขอมูลอยางกวางขวางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

4. ประเทศตาง ๆ กําลังอยูในบริบทของการแขงขันท้ังทางดานเศรษฐกิจ การศึกษา การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ประเทศตาง ๆ ไดมีการเปลี่ยนแปลงการ
ผลิตเพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขัน โดยมีแนวโนมความตองการทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะ
ดานเทคโนโลยีท่ีสามารถรองรับการเปนพลวัตทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสะทอนใหเห็น
ความจําเปนท่ีประเทศไทยจะตองมีการผลิตแรงงานใหมีทักษะการใชเทคโนโลยีในทางอุตสาหกรรม
และการบริการโดยเฉพาะคอมพิวเตอรและโทรคมนาคม แตขอจํากัดหนึ่งดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
คือ ยิ่งมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวยขอจํากัดนี้ ภาครัฐจําเปนตองเรงพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังนี้ในศตวรรษท่ี 21
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความสําคัญอยางมากในการเปนกลไกและ Platform การเขาถึงการเรียนรู
ขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังพ้ืนท่ีหางไกล และสามารถทําใหประชาชนในทุกพ้ืนท่ีมีโอกาสเรียนรู
เทคโนโลยีอยางเทาทันและมีคุณภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังแผนภาพท่ี 4-3



- 64 -

ภาพท่ี 4-3 อันดับความสามารถของประเทศไทย

สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเง่ือนไข ดานกําลังแรงงานท่ีสงผลการหลุดพนจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ผลการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย เ ก่ียวกับประเด็นแรงงานไทย ซึ่ ง
ประกอบดวย จํานวนแรงงานท่ีตองการ การขาดแคลนแรงงาน การปรับตัวตอปญหาแรงงาน
ตลอดจนขอจํากัดของแรงงานไทย โดยจากการวิเคราะหเอกสารดานสภาพปญหาและอุปสรรคกําลัง
แรงงานพบวา ปจจุบันประเทศไทยหาแรงงานไดยากข้ึน และภาคการผลิตมีความตองการแรงงานมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 63.2 ของความตองการแรงงานท้ังหมดรองลงมาคือภาคกอสราง ภาคบริการและ
อ่ืน ๆ ภาคการคา และภาคเกษตรคิดเปนรอยละ 15.6 รอยละ 13.7 รอยละ 7.3 และรอยละ 0.2
ตามลําดับ เม่ือพิจารณาตามระดับการศึกษา พบวา ภาคธุรกิจมีความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาหรือต่ํากวาสูงถึงรอยละ 63.8 รองลงมาคือ ปวช. และปวส. สําหรับปริญญาตรีหรือ
สูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 13.5 รอยละ 12.4 รอยละ 9.4 และรอยละ 0.9 อยางไรก็ตามธุรกิจ
ภาคการผลิตในกลุมยานยนตและชิ้นสวน ธุรกิจคาสง – ปลีกยานยนตและซอมบํารุงรักษา ตองการ
แรงงานในระดับ ปวส. มากท่ีสุด ในขณะท่ีภาคบริการ/อ่ืน ๆ ในกลุมธุรกิจโรงพยาบาล ธุรกิจ
โทรคมนาคม ธุรกิจดานการเงิน และประกันภัย ธุรกิจสถาปตยกรรมและวิศวกรรมและตัวแทนธุรกิจ
เดินทางและนําเท่ียว ตองการแรงงานในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด ในดานขอจํากัดของแรงงานไทย
พบวา กําลังแรงงานของไทยมีขอจํากัดอันสงผลตอการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีรายไดปานกลางได
ประกอบดวยขอจํากัด ดังนี้

1. แรงงานไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน การผลิตแรงงานไมตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงานและสาขาการผลิตไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ขาด
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ทักษะท่ีจําเปนสําหรับบุคคลในการกาวสูแรงงานมืออาชีพ โดยมีแนวโนมตึงตัว ไมทันตอความตองการ
ของภาคการผลิต แรงงานในบางสาขาเปนท่ีตองการของภาคการผลิต และมีอัตราวาง แตหนวยงานท่ี
เก่ียวของโดยเฉพาะสถาบันการศึกษาไมสามารถผลิตกําลังแรงงานไดทันและเหมาะสมกับความ
ตองการของภาคผลิตได จึงสงผลตอระดับการทรงตัวของตลาดแรงงานลดลงเล็กนอย ประกอบกับ
เศรษฐกิจไทยมีการชะลอลงในชวงการปฏิรูปการเมือง ภายหลังสถานการณทางการเมืองเริ่มชัดเจน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจจะปรับขยายตามสถานการณความชัดเจนของการเมือง จากผลการสํารวจ
บรรยากาศการลงทุนประจาป 2547 และป 2550 ของธนาคารโลก โดยมีการประเมินสมรรถนะ
พ้ืนฐานของแรงงานไทย 12 ประการ คือ ดานภาษาอังกฤษสารสนเทศ (IT) ดานการคํานวณ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม ความเปนผูนํา การสื่อสาร บริหารเวลา การแกปญหา การเขาสังคม การปรับตัว
การทางานเปนกลุม และดานเทคนิคทางวิชาชีพ พบวา สมรรถนะท่ีแยท่ีสุดของแรงงานไทย 4 ลาดับ
แรก คือ (1) ภาษาอังกฤษ (มากกวารอยละ 90) (2) สารสนเทศ (IT) (มากกวารอยละ 80) (3) การคิด
คานวณ (Numerical) (มากกวารอยละ 60) และ (4) ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (เกือบรอยละ
60) ในขณะท่ีมีสมรรถนะท่ีดี คือ เทคนิค/วิชาชีพ มีแนวโนมดีข้ึน รองลงมา คือ การทางานเปนทีมและ
การปรับตัว

2. ระบบคาตอบแทนท่ียังไมสอดคลองกับผลิตภาคของแรงงาน (Labor Productivity)
ในชวงเวลา 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2544 – 2553) อัตราการเพ่ิมคาจางจริง (Real Wages) ต่ํากวา
อัตราการเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน นอกจากนี้ วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีสําคัญในป 2540 และ 2551
สงผลตอแรงงานไทยบางสวน ไมตองการทํางานในการจางงานในระบบเพราะมีความไมแนนอนและ
เปนสัญญาจางชั่วคราว อีกท้ังภาคการผลิตของไทยยังมีประสิทธิภาพต่ํา เนื่องจากตองพ่ึงเทคโนโลยี
สารสนเทศจากตางประเทศ และไมสามารถพัฒนานวัตกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศข้ึนเองได

3. กําลังแรงงานไทยยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา จากเอกสารวิชาการของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา แรงงานไทยในสถานประกอบการยังขาดทักษะความรู เรื่อง
ภาษาตางประเทศ ทักษะดานคอมพิวเตอร ความคิดริเริ่มสรางสรรค และความสามารถในการคิด
วิเคราะห ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของธนาคารโลก ขณะท่ีคุณลักษณะท่ีดีของแรงงานสวนใหญ คือ
ความรับผิดชอบ ซื่อสัตย ขยัน อดทน ตรงตอเวลา และมีระเบียบวินัยในการทํางาน นอกจากนี้เกิน
กวาครึ่งของกําลังแรงงานดังกลาว เปนแรงงานนอกระบบและแรงงานตางดาว ทําใหเกิดการขาดแคลน
แรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง การยกระดับสมรรถนะแรงงานท่ีอยูในตลาดปจจุบัน เปนชองทางหนึ่งท่ีจะชวยลด
ขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนของแรงงาน และรองรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีการคา และการรับมือกับ
การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาประเทศใหเปนไปอยางยั่งยืนและตอเนื่อง

สาเหตุของปญหา อุปสรรค ปจจัยเง่ือนไขท่ีสงผลตอการติดกับดักประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง

ปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลกระทบตอความสามารถในการพัฒนาประเทศใหมีรายไดระดับสูง
หรือหลุดพนจากการติดกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางและขยายฐานเศรษฐกิจของประเทศใหมีขีด
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ความสามารถในการแขงขัน จากการวิเคราะหเอกสารวิชาการพบวาปจจัยเงื่อนไขท่ีเปนสาเหตุให
ประเทศไทยติดกับดับประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมีดังนี้

1. ปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจและภาคการผลิตท่ีออนแอ โครงสรางเศรษฐกิจและ
ภาคการผลิตท่ีออนแอ ตองพ่ึงพาปจจัยภายนอกเปนอยางมากโดยเฉพาะดานเครื่องจักร เทคโนโลยี
และภาคการผลิต ไมสามารถผลิตสินคาท่ีเปนเอกลักษณหรือมีมูลคาท่ีสูงได ซึ่งเกิดจากการขาดทักษะ
ดานการคนควาวิจัยเพ่ือพัฒนานวัตกรรม การผลิตในรูปแบบตาง ๆ

2. โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพถึงขีดจํากัด/มีปริมาณไมพอและมีปญหาคุณภาพการ
ใหบริการ โดยเฉพาะระบบขนสงระบบราง มีแนวโนมประสิทธิภาพลดลง โครงสรางพ้ืนฐานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานวิทยาศาสตร ตลอดจนโครงสรางดานการบริการเรื่องสุขภาพ สิ่งแวดลอม
และการศึกษา มีปญหาดานคุณภาพ ประเทศไทยประสบปญหาการมีเทคโนโลยีล้ําหนาแตคุณภาพ
การศึกษาถอยหลัง สวนทางกับการพัฒนาและการยกระดับการแขงขันของประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจาก
การวัดคุณภาพการศึกษาของไทย จากการจัดอันดับการศึกษาใน 10 ประเทศของอาเซียนพบวา
ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 8 ท้ังนี้เปนการสะทอนใหทราบถึงโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมของประเทศ
กําลังประสบปญหาอยางมาก

3. ประเด็นศักยภาพของแรงงาน แมวาคนไทยจะไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน แต
การศึกษาไทยและศักยภาพของคนไทยยังไมไดมาตรฐานระบบการศึกษายังไมสามารถผลิตคนไทยใหมี
ศักยภาพ ท้ังในดานวิทยาศาสตร การคิดวิเคราะห ใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของ
โลก และแนวโนมการพัฒนาประเทศในอนาคต อีกท้ังความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การเขาถึงการ
คุมครองทางสังคมของคนไทย ยังปรากฏใหเห็นท้ังในระดับพ้ืนท่ีและการประกอบอาชีพ รายได
นอกจากนี้ทักษะทางวิชาการของคนไทยยังอยูในระดับท่ีต่ําเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ อีกท้ัง ยังขาด
ทักษะการใฝเรียนรู เพ่ิมพูนทักษะเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับประกอบอาชีพ การสรางรายได และ
การทํางาน เม่ือสถานการณของสังคมเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้คุณลักษณะคนไทยท่ีพึงปรารถนาใน
อนาคตประกอบดวยคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ (1) คนไทยมีศักยภาพเพียงพอในการมีสวน
รวมพัฒนาประเทศ มีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีทักษะและสมรรถนะอยางรอบดาน ท้ังการ
ดาเนินชีวิตและการทางาน มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีความคิดสรางสรรค มีคุณธรรม
จริยธรรม ระเบียบวินัย มีจิตสานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรูคุณคาความเปนไทยมีความรับผิดชอบ มีจิต
สาธารณะ มีโอกาสสามารถเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง สามารถเปนพลังในการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน (2) คนไทยมีความม่ันคงในชีวิต ท้ังทางเศรษฐกิจและหลักประกันทาง
สังคม สามารถพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืนในอนาคต มีการเตรียมพรอมทางดานการเงิน มีหลักประกันทาง
รายได การออม เพ่ือความม่ันคงทางรายไดท่ีเพียงพอ สามารถพ่ึงตนเองไดหลังวัยทางาน แลสังคมไทย
มีการจัดสวัสดิการทางสังคมอยางท่ัวถึง เปนธรรม และลดความเหลื่อมลาระหวางกลุมประชากร และ
(3) คนไทยมีครอบครัวท่ีอยูดีมีสุข สังคมไทยมีครอบครัวท่ีอบอุน ซึ่งเปนแหลงบมเพาะประชากรท่ีมี
คุณภาพสูสังคมไทยสมาชิกทุกคนในครอบครัว รูจักหนาท่ี ความรับผิดชอบ เอ้ืออาทรตอคนใน
ครอบครัว ชุมชนและสังคม โดยท้ังสามสถาบันมีสวนรวมในการสรางความม่ันคงและเอ้ือตอการพัฒนา
คนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต
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4. กําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การผลิตกําลังแรงงานดานนี้ยังไม
สามารถตอบสนองความตองการของแรงงานภายในประเทศ คาดวาในปพ.ศ. 2562 ไทยจะสามารถ
ผลิตแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา และพรอมเขาสูตลาดแรงงานในกลุมสาขาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
ในระดับ ปวช. ปวส. ปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี ไดประมาณรอยละ 74.3 รอยละ 54.3
รอยละ 82.3 และรอยละ 34.9 ตามลําดับ เม่ือเทียบกับความตองการแรงงานของตลาด จากขอมูล
ของสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute forManagement Development:
IMD) ป 2557 พบวา จานวนบุคลากรทางการวิจัยแบบ FTE ตอประชากร1,000 คนของประเทศ
ไทยตากวาประเทศอ่ืนมาก (ไทย – 0.80 คน-ป ญี่ปุน – 6.81 คน-ป และฟนแลนด –9.98 คน-ป)
ในขณะท่ีกาลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจานวน 3.3 ลานคน คิดเปนเพียงรอยละ 9 ของกา
ลังแรงงานรวมท้ังประเทศ (38.92 ลานคน) โดยจานวน 1.28 ลานคนหรือรอยละ 39 ของกาลัง
แรงงานดานวิทยาศาสตรฯ กลับทางานไมตรงกับสาขาท่ีเรียน ทาใหไทยตองเผชิญกับปญหาการขาด
แคลนแรงงานดานวิทยาศาสตรฯ ในภาคการผลิตและบริการจานวนมาก รวมท้ังยังมีปญหาความไม
สอดคลองของคุณภาพของแรงงานกับความตองการของตลาด ดังแผนภาพท่ี 4 - 4

แผนภาพท่ี 4 – 4 จํานวนผูสําเร็จการศึกษาและความตองการกําลังคนสวนเพ่ิมดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศ ระหวางป 2557 - 2562

5. ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ประเทศไทยมีการจัดสรรเงินทุนดาน
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมไมเพียงพอกับสถานการณของสังคมประกอบกับ มีงานวิจัยท่ีสามารถ
นําไปใชเพ่ือการเพ่ิมมูลคาเชิงพาณิชยในระดับท่ีนอย หากมีการลงทุนดานการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมจะเปนการชวยยกระดับ กระบวนการผลิตและมาตรฐานสินคา ตลอดจน
สิทธิบัตรของสินคาท่ีเกิดจากฐานรากของภูมิปญญาแหงไทย และนําไปสูการพัฒนาองคความรูการผลิต
และการบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ผลการวิเคราะหยุทธศาสตรและมาตรการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากําลังแรงงาน

จากการวิเคราะหยุทธศาสตรและมาตรการ ตลอดจนแผนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากําลังแรงงาน โดยมียุทธศาสตร มาตรการ และแผนงาน สามารถสรุปไดดังนี้

1. ยุทธศาสตรประเทศไทยป พ.ศ. 2557
กรอบยุทธศาสตรประเทศไดมุงเนนยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ (Growth & Competitiveness) เพ่ือหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางประกอบดวย
9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการดําเนินการดังนี้

ตารางท่ี 4 - 1 ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth & Competitiveness)
ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ

1. ดานเกษตร 1.1 แผนท่ีการใชท่ีดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินคาเกษตร
1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา

2. ดานอุตสาหกรรม 2.1 แผนท่ีการใชท่ีดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม
2.2 กําหนดและสงเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio-plastic, etc)
2.3 การเพ่ิมขีดความสามารถให SME และ OTOP สูสากล
2.4 การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยมาเพ่ิมมูลคา

3. การทองเท่ียวและ
บริการ

3.1 แผนท่ีการจัดการกลุมเมืองทองเท่ียว
3.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการทองเท่ียวเขาสูรายได 2 ลานลานบาท

ตอป
3.3 ไทยเปนศูนยกลาง Medical Tours ของภูมิภาค

4. โครงสรางพ้ืนฐาน 4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงสรางพ้ืนฐาน
4.2 การลงทุนการใหบริการและใชประโยชน ICT
4.3 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาค

อาเซียน
5. พลังงาน 5.1. นโยบายการปรับโครงสรางการใชและราคาพลังงานท่ีเหมาะสม

5.2. การลงทุนเพ่ือความม่ันคงของพลังงานและพลังงานทดแทน
5.3. การเชื่อมโยงแหลงพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน

ตารางท่ี 4 - 1 ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Growth &
Competitiveness) (ตอ)

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ
6. การเชื่อมโยง

เศรษฐกิจในภูมิภาค
6.1 การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของสินคา บริการและ

การลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน
6.2 แกไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน
6.3 ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวายและ Eastern
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Seaboard
6.4 เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือบาน
7. การพัฒนาขีด

ความสามารถใน
การแขงขัน

7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแขงขัน (100 ดัชนี้ชี้วัด)
7.2 การพัฒนาการสราง Brand ประเทศไทยเปน Modern Thailand

8. การวิจัยและพัฒนา 8.1 ขับเคลื่อนคาใชจายดาน R&D เปนรอยละ 1 ของ GDP
8.2 Talent Mobility การใชประโยชนจากกําลังคนดาน S&T
8.3 การใชประโยชน Regional Science Parks
8.4 การขับเคลื่อนขอริเริ่มกระบี่ตามกรอบความรวมมืออาเซียน

9. การพัฒนาพ้ืนท่ี
และเมืองเพ่ือ
เชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
9.4 การพัฒนาเมืองทองเท่ียว
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการคาการลงทุน
9.8 ปจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองท่ีมีศักยภาพ

ท่ีมา : สศช.
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

ไดระบุถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะตอไป นอกจากเรงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหมีคุณภาพและยั่งยืน โดยใชปญญา ความรูวิทยาศาสาตร เทคโนโลยี และความคิด
สรางสรรค อีกท้ังพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจไทยดังนี้

2.1 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน บนฐานความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค โดยการปรับโครงสรางการคา การลงทุนใหสอดคลอง
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจปรับโครงสรางการบริการสาขาท่ีมีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
โดยการสรางสรรคมูลคาจากความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาภาคการเกษตรบนฐาน
ภูมิปญญา ตามอัตลักษณของไทยในแตละภูมิภาค นอกจากนี้การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมี
คุณภาพ ควบคูไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี งานวิจัย และนวัตกรรม จะเปนกลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและขยายเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพ

2.2 พัฒนาการเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ
รวมมือในอนุภูมิภาค ควบคูกับการพัฒนาฐานการลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับ
อนุภูมิภาคตาง ๆ โดยมุงพัฒนาบริการและบุคลากรดานขนสงและโลจีสติกสใหมีประสิทธิภาพ ได
มาตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของใหเอ้ือตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงและโลจีสติกส

2.3 สรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน และการสรางความเปนหุนสวน
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยการสรางความรวมมือระหวางรัฐและภาคธุรกิจในการพัฒนาบุคลากรทุก
ภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันการศึกษามีมาตรฐานเปนท่ียอมรับระดับสากล
ยกระดับฝมือแรงงานกําหนดมาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ ตลอดจนสงเสริมผูประกอบการไทย
ขยายการลงทุนในตางประเทศ ตลอดจนคุมครองและสงเสริมสิทธิประโยชนของแรงงานไทยใน
ตางประเทศ

2.4 สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมไทย ควบคูกับการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน สงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติดวยความเปน
ธรรม ปรับโครงสรางภาษีใหเกิดการสนับสนุนการกระจายรายไดและเปนเครื่องมือสรางความเปน
ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ

2.5 ยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน โดยมุงพัฒนาองคความรู พัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติดวยการจัดทําแผนท่ีจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ัง
ระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด พัฒนาระบบฐานขอมูลสื่อสาร สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี สนับสนุนใหสถานประกอบการโรงเรียน และทองถ่ินปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสรางเสริมภูมิคุมกันทางสังคม
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานใหกาวขามสูเศรษฐกิจฐานความรู
ภาวะเศรษฐกิจของโลก มีแนวโนมเขาสูเศรษฐกิจฐานความรู การพัฒนากําลังคน โดย

การกําหนดยุทธศาสตร เพ่ือยกระดับความสามารถของแรงงานใหสอดคลองกับเศรษฐกิจโลก จึงเปน
กลไกและกระบวนการท่ีสําคัญซึ่งคณะทํางานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอแนว
ทางการพัฒนาแรงงานใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรูดังนี้

3.1 ยกระดับความรูและทักษะของแรงงาน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ฝมือ โดยมุงเนนการวางกลไกยกระดับความรูของกลุมเกษตรกร ผูดอยโอกาสใหมีโอกาสทางการศึกษา
เพ่ิมมากข้ึน และขยายโอกาสใหบุคลากรท่ีอยูในตลาดแรงงาน ผูดอยโอกาส เชน คนพิการ โดยเทียบ
โอนประสบการณจากการปฏิบัติงาน เขาสูหลักสูตรการศึกษา และจัดการศึกษานอกระบบใหกับ
แรงงาน พรอมท้ังการเพ่ิมทักษะความรูระยะสั้น เพ่ือใหผูเรียนจบไปทํางานไดกอน และจัดทําระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพไทย (TVQ) เฉพาะทางแตละสาขา นอกจากนี้สถาบันเฉพาะทางเปนแกนกลางพัฒนา
ฐานขอมูล เพ่ือการวางแผนดานกําลังคนของอุตสาหกรรม รวมท้ังพัฒนาระบบมาตรฐานวิชาชีพ เพ่ือ
ยกระดับบุคลากรสูความเปนเลิศตามมาตรฐานท่ีกําหนด

3.2 ยกระดับความรูความสามารถของแรงงานตามหวงโซมูลคาท่ีสูงข้ึน (Value
Chain) โดยมุงเนนการจัดทําแผนความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการทบทวนหลักสูตรการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และมีการเตรียมความรูและทักษะใหแกแรงงานใหกาวทันวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี อันเปนประโยชนตอภาคการผลิต นอกจากนี้สถานศึกษาควรมีการกําหนดหลักสูตรระหวาง
ภาคทฤษฏีและการปฏิบัติ ใหเกิดความสมดุลท้ังระบบและมีความทันสมัย รองรับการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมในปจจุบันและอนาคต โดยภาคการศึกษาจําเปนตองพ่ึงสถานประกอบการ/เอกชน
เขามารวมพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใหไดหลักสูตรท่ีตรงตอความตองการ (Demand Driven) และรวมมือ
สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสถานศึกษา สถานประกอบการ/เอกชน สรางองค
ความรูรวมกันในลักษณะองคการแหงการเรียนรู (Learning Organize) นอกจากนี้การสรางเครือขาย
ความรวมมือในดานการวิจัยและพัฒนา อันนําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมในเชิงพาณิชยไดอยางแทจริง
โดยเฉพาะการใหทุนสนับสนุนการลงทุนพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา

3.3 การเตรียมความพรอมดานแรงงานฝมือเพ่ือการแขงขันกับตางประเทศ โดยการ
เพ่ิมโอกาสของการทํางานในตางประเทศ ในฐานะแรงงานฝมือ เพ่ือใหไดคาตอบแทนสูงและมีคุณภาพ
ชีวิตในการทํางานท่ีดี ท้ังดานการเตรียมความพรอม ดานความรูภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ
ภาษาญี่ปุน ภาษาจีน และเพ่ิมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการใหความรูดานกฎหมาย
แรงงาน และสวัสดิการสังคมของประเทศตาง ๆ

3.4 การพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารดานการแรงงาน โดยมุงเนนใหเกิดความทันสมัย
เก่ียวของกับอุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) ของแรงงานและการพัฒนาฝมือแรงงาน ท้ังนี้
ขอมูลขาวสารควรประกอบดวย ขอมูลความตองการแรงงานในภาคการผลิตและภาคบริการ จํานวน
บัณฑิตท่ีจบการศึกษาในสาขาอาชีพ ลักษณะงาน มาตรฐานวิชาชีพ อัตราคาจาง สิทธิประโยชน การ
ใหบริการ ท่ีภาครัฐ เอกชน หรือองคกรอาชีพจัดใหมีไวบริการ
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4. ยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดานแรงงาน
สําหรับยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดานแรงงานไดเสนอแนวทางดานยุทธศาสตรวา

ดวยการปฏิรูปทักษะแรงงานไทยดังนี้
4.1 ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีแนวทางการพัฒนา

บนพ้ืนฐานของแนวคิด 3 ดาน คือ 1) ดานการยกระดับอัตราการเรียนตอในระดับมัธยมตนและมัธยม
ปลาย 2) การเนนหลักสูตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3) การเนนดานการวิจัยและพัฒนา
ตลอดจนปรับปรุงระบบการศึกษาใหสามารถสรางทรัพยากรมนุษยเขาสูตลาดแรงงานในลักษณะท่ีมี
ทักษะพ้ืนฐาน (Basic Skill) ท่ีดีดานการอาน การพูด การฟง การเขียน เลขคณิต และคณิตศาสตร
โดยตองพัฒนาทักษะการเรียนรูระดับมัธยมศึกษา ใหมีสมรรถภาพพ้ืนฐาน (Basic Competency) ใน
เรื่องสําคัญ ไดแก การใชคอมพิวเตอร การใชภาษาตางประเทศ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ความ
เขาใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และชนชาติ การวิเคราะหสารสนเทศ และแนวทางการบริหาร
จัดการตนเอง

4.2 การสรางความรูมากกวาการนําเขาความรู เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ จําเปนตองเพ่ิมกระบวนการเรียน การสอน และการสราง
ความรูใหครอบคลุมกระบวนการท่ีเหมาะสม ใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูท่ีสมบูรณแบบ โดยลดการ
พ่ึงพาแหลงความรูจากภายนอก โดยการสรางองคความรูข้ึนมาเองในสังคม ท้ังจากการวิจัย พัฒนา
สังคมใหเกิดทักษะอานเขียนเพ่ิมมากข้ึน มากกวาการฟงในชั้นเรียน

4.3 การรักษาระดับความรู เนื่องจากความรูมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึง
จําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรจะตองมีหนวยงานวิจัยและพัฒนาในองคกร เพ่ือติดตามคนควาวิจัยความรู
ใหมๆ ใหกับองคกร เพ่ือสามารถแขงขันกับองคกรหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ขององคกรหลักดานการผลิต ท่ีจําเปนตองอาศัยความรูใหมๆ เปนพิเศษ เพ่ือผลิตสินคาและนวัตกรรม
ท่ีเหนือคูแขง

4.4 การกระตุนบรรยากาศการแขงขันดานการบริการฝกอบรมวิชาชีพและเทคนิค
มาตราการดานการฝกอบรมท่ีมีความชัดเจนและไดดุลยภาพ โดยรัฐเขามามีบทบาทในการอํานวย
ความสะดวกในดานขอมูลเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องของระบบการเรียนการสอนและ
การฝกอบรมท่ีเหมาะสมและคุมคา

4.5 การกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและมาตรฐานดานคุณภาพของทรัพยากร
มนุษยควบคูไปกับการพัฒนาทักษะและความรูความสามารถท่ีจําเปนในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรใน
หนวยงานตาง ๆ จําเปนตองอาศัยยุทธศาสตรซึ่งจากการศึกษาของเก้ือ วงศบุญลิน พบวา ยุทธศาสตร
ท่ีนิยมใชในการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพมีดังนี้

- เปาหมายของการฝกอบรมตองเปนไปตามความจําเปนทางยุทธศาสตรใน
การประกอบธุรกิจของหนวยงาน

- การฝกอบรมบุคลากรตองเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของการทํางานหรือการ
เรียนรูตลอดชีวิตในบุคลากรทุกระดับ มิใชการฝกอบรมระยะสั้น ๆ หรือชั่วคราว

- การกําหนดใหมีการปฐมนิเทศบุคลากรใหม เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
เชิงยุทธศาสตรของหนวยงาน โดยครอบคลุมวิสัยทัศน คานิยม เปาหมายของหนวยงาน ซึ่งจําเปนตอง
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ทําอยางตอเนื่อง ในลักษณะของการปลูกฝงจิตวิญญาณท่ีบุคลากรจะผูกพันตอหนวยงาน และ
วิสัยทัศนของหนวยงาน

- ใหมีการเรียนรูจากประสบการณและกรณีศึกษาเฉพาะดาน ท้ังในระดับ
ปจเจกบุคคล และในระดับหมูคณะของการทํางาน โดยอาศัยเทคนิคใหมๆ

- การใหบุคลากรรับทราบความสําเร็จของบุคลากรเพ่ือนรวมงานดวยกันเอง
เพ่ือมุงหวังใหบุคลากรทานอ่ืน ๆ ปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนเองใหเปนท่ียอมรับมากข้ึน

5. แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 – 2564
กรอบแนวคิดยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 – 2564 กําหนดให

สอดคลองกับแผนและนโยบายในระดับตาง ๆ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี
11 (พ.ศ. 2555 – 2559) นโยบายรัฐบาล แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยปพ.ศ. 2555 –
2574 ตลอดจนจุดยืนของจังหวัดตางๆ ท้ังนี้แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 –
2564 ประกอบดวยยุทธศาสตร ดังนี้

5.1 ปรับโครงสรางการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคอุตสาหกรรม เพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของไทย โดยเนนการใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ิมผลิตภาพและมาตรฐาน ใหภาคอุตสาหกรรม มีความสามารถในการแขงขันใน
ระดับท่ีสูงข้ึน

5.2 พัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยมีการ
ปรับปรุงกฎหมาย กําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและแกไขปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดนใต

5.3 สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี
ยั่งยืน โดยการพัฒนาปจจัยแวดลอมผลักดันและจูงใจใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงระบบเพ่ือ
เปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการใชเทคโนโลยีท่ีสะอาดและพัฒนา
เครือขายเฝาระวังการจัดการผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมกับทองถ่ิน

5.4 พัฒนาสมรรถนะองคกร โดยมุงเนนพัฒนาความสามารถของบุคลากรในการ
ใหบริการแกผูประกอบการและประชาชนอยางมีประสิทธิภาพดวยการจัดหาเครื่องมือท่ีมีคุณภาพ การ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ

5.5 การมีภาวะแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการกาวสูการแขงขันดวยทักษะแรงงาน จาก
ประสบการณของประเทศเพ่ือนบานบางประเทศ เชน ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย แสดงใหเห็นวา การ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรเพียงอยางเดียว ไมอาจทําใหกาวพนจากการพ่ึงแรงงานในระดับลางไปสูการ
แขงขันดวยทักษะแรงงานท่ีสูงข้ึนได หากปราศจากสภาพแวดลอมท่ีดี เชน คุณภาพการศึกษา ระดับ
การศึกษาของแรงงาน นอกจากนี้เงื่อนไข 7 ประการตอไปนี้ จะเปนอีกเงื่อนไขในการยกระดับฐานการ
พัฒนาแรงงานสูความสามารถในการแขงขัน และกาวสูประเทศท่ีมีรายไดสูงได หรืออยูในระดับสากล
ได

1) มีการขยายตัวของการจางงานอยางม่ันคง
2) มีการขยายตัวดานมูลคาเพ่ิมแทจริงตอหัวของลูกจางแตละราย



- 74 -

3) มีคาจางท่ีม่ันคง
4) มีอัตราการปริวรรตเงินตราตางประเทศ ท่ีมีประสิทธิภาพอยางแทจริง
5) มีภาวะของการขาดแคลนแรงงานไรทักษะ
6) มีการขยายตัวในเชิงปริมาณของแรงงานท่ีมีการศึกษาดี
7) มีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

6. แผนพัฒนากําลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2553 – 2559 มีประเด็นยุทธศาสตรท่ี
สําคัญไดแก

1) การผลิตและพัฒนาศักยภาพกําลังคนทุกระดับตอเนื่องตลอดชีวิต
2) สรางความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานดานกําลังคนทุกภาคสวน
3) การพัฒนากําลังคนใหมีศักยภาพสูง และมีความสามารถในระดับสากล
4) การสรางเครือขายในการพัฒนากําลังคน
5) การสนับสนุนใหกําลังคนมีความม่ันคง และหลักประกันในชีวิตและ
6) การสนับสนุนใหกําลังคนมีคุณธรรม

7. แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 มีวิสัยทัศนมุงเนนใหแรงงานมี
ศักยภาพสูง มีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีความม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก

1) การเสริมสรางความสมดุลของตลาดแรงงานและความยั่งยืนใหภาคแรงงาน
2) การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงาน และผูประกอบการในการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจ
3) การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ
4) การเสริมสรางความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกําลังแรงงาน และ
5) การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานใหมีความเปนเลิศ

เม่ือพิจารนา สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลางจากเอกสารวิชาการ เชน บทความ
เอกสารวิชาการ เอกสารสัมมนา งานวิจัย เปนตน ท้ังของประเทศไทย และของตางประเทศ
ท้ังประเด็นสภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข ของประเทศท่ีผลตอการหลุดพนจากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลาง สภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข ดานกําลังแรงงาน สาเหตุของปญหา อุปสรรค
ปจจัยเงื่อนไขท่ีสงผลตอการติดกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง การวิเคราะหยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาประเทศและกําลังแรงงาน ตลอดจนการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิท่ีไดจาก
การสัมภาษณ สะทอนใหทราบวา ประเทศไทยมีปญหาขอจํากัด เงื่อนไขท่ีจําเปนตองเรงแกไขและ
ปรับปรุงในหลายๆ ดาน ซึ่งสามารถนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
แรงงาน ท่ีสําคัญและเรงดวน ไดแก 1) ประเด็นดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2)การพัฒนากําลัง
แรงงานใหมีประสิทธิภาพ 3) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการพัฒนากําลังแรงงาน 4) การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสอดคลองกับสถานการณของเศรษฐกิจโลกและ 5) การ
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พัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมดานการผลิตและการบริการ ท้ังนี้ผลการวิเคราะหกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงาน ฯ ตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังแผนภาพท่ี 4-5



แผนภาพท่ี 4-5 ผลการวิเคราะหกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ฯ

1. สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ

2. ปจจัยดานการศึกษาของแรงงานสงผล
ตอการกาวขามประเทศท่ีมรีายได

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ
จากฐานความอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจ
ฐานความรู

4. สภาพปญหาและอุปสรรคดาน
เทคโนโลยี

5. กําลังแรงงานไทยไมสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน

6. คาตอบแทนของกําลังแรงงานไม
สอดคลองกับผลติภาพของแรงงาน

7. กําลังแรงงานไทยประสบปญหาดาน
ทักษะ ความรู ความสามารถ โดยเฉพาะ
ทักษะดานภาษา คอมพิวเตอรและการ
คิดวิเคราะห

สภาพปญหาและปจจัยเง่ือนไข

1. ยุทธศาสตรประเทศไทยป พ.ศ.
2557

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทย
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานไทย
ใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรู

4. ยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดาน
แรงงาน

5. แผนยุทธศาสตรกระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2559- 2564

6. แผนพัฒนากําลังคนใน
ระดับประเทศ พ.ศ. 2553 - 2559

7. แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555
- 2559

แนวทางและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนากําลังแรงงาน

 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

 ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย

 ดานปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร

 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ

 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดาน
การผลิตและบริการ

กรอบยุทศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานฯ
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ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นรางยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิโดยใชแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง สามารถจําแนกผลการ
วิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิไดดังนี้

ตารางท่ี 4-2 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒติอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปนอย
ดาน
ท่ี

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพื่อนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง

คาความคิดเห็นเฉลี่ย ระดับ
ความ
คิดเห็น

X S.D

1 ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 4.89 .05 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 การพัฒนากําลังแรงงานไทย 4.78 .20 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย 4.56 .21 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ 4.33 .44 เห็นดวย
มาก

5 การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ 4.15 .32 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.54 .22 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4-2 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีคาความคิดเห็นรวมเฉลี่ยทุกประเด็นอยูในระดับมากท่ีสุด
( X =4.54, S.D = .22) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูใน
ระดับมากท่ีสุด มี 3 รายการ ไดแก 1) ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 2) การ
พัฒนากําลังแรงงานไทย และ 3) ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย ( X =4.89, S.D = .05, X

=4.78, S.D = .20 และ X =4.56, S.D = .21 ตามลําดับ) สําหรับประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูใน
ระดับมาก มี 2 รายการ ไดแก 1) การปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 2) การ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ ( X =4.33, S.D = .44, X =4.15, S.D = .32
ตามลําดับ)

ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอยุทธศาสตรรายดาน
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การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในตอนนี้ แบงเปน 5 ขอ ได  ดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อน
นโยบาย ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และดานการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาคการผลิตและภาคบริการ โดยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 สรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
สง เสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยเ พ่ือพัฒนา
เทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกฎหมายดานการพัฒนาและ
ประยุกตใช  เพ่ือสงเสริมการจดสิทธิบัตรและขยายขอบเขต
ใหครอบคลุมถึงชาวตางชาติท่ีเขามาจดทะเบียนสิทธิบัตรใน
ประเทศไทย

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 สรางกลไกส งเสริมความสามารถในการแข ง ขันดาน
โครงสรางดานเทคโนโลยีท้ังภาครัฐและเอกชนเชน การ
พัฒนากําลังแรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

4 พัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตั้งแตการสงเสริมการเรียนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบ
ป ญ ห า เ ป น ฐ า น แ ล ะ แ บ บ วิ จั ย เ ป น ฐ า น  ร ว ม ท้ั ง
กระบวนการวิจัยและพัฒนา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

5 ใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุกระดับ
การศึกษา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

6 จัดใหมีกลไกอ่ืนๆ เชน การทําวิจัยรวมกับภาครัฐและเอกชน
และการสงเสริมงานวิจัยท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชย สงเสริม
การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาและการจดสิทธิบัตร เปนตน

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

7 ผลิตและพัฒนานักวิจัยท่ีมีทักษะสูง 5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

8 สงเสริมใหภาคการเกษตรและชุมชนใชประโยชนจาก
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

9 กําหนดนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีเปนนโยบายท่ีสําคัญ และ
มีความตอเนื่อง โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมเพ่ือ
สรางความตระหนักรับรูในวงกวาง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

10 สรางแนวรวมพัฒนาเทคโนโลยีระหวางภาคสวนตางๆ 5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

11 กําหนดนโยบายท่ีสงเสริมใหเอกชนลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

12 สรางความเขมแข็งให กับหนวยงานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย ท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
13 สรางวัฒนธรรมองคกรและบุคคลดานการวิจัยและพัฒนาใน

วงกวาง
5.00 .00 เห็นดวย

มากท่ีสุด
14 กําหนดมาตรการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหชาวไทยกลับมาจัดตั้ง 5.00 .00 เห็นดวย
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บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดวยเทคโนโลยีในประเทศ มากท่ีสุด
15 สรางความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพโดยเฉพาะดานการวิจัย
และพัฒนา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

16 เพ่ิมขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนาของธุรกิจขนาด
กลางและขนาดเล็กเชน เพ่ิมงานวิจัยและพัฒนา ดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือ
พัฒนามาตรฐานสินคา OTOP เพ่ือสนองตออุปสงคท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

17 เพ่ิมการบูรณาการงานวิจัยระหวางหนวยงานท่ีสามารถนํา
ผลมาใชประโยชนไดจริงเชิงพาณิชยจากปญหาวิจัยท่ีไดจาก
อุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังวิจัยและพัฒนา
อยางตอเนื่องจากผลงานวิจัยท่ีมีอยูแลวมาตอยอดสูการ
ประโยชนเชิงพาณิชย

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

18 เ พ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารโครงการวิจัยและ
งบประมาณวิจัย

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

19 พัฒนาระบบถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือตอยอดสูการคิดคน
เทคโนโลยีระดับสูง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

20 รัฐควรขยายการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี รวมท้ังเพ่ิมสัดสวนงบประมาณดานการ
วิจัยตอ GDP ในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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ตารางท่ี 4–3 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศไทย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
21 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย

และนวัตกรรมใหท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยใชความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน เชน
การพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบม
เพาะ สถาบันวิจัย

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

22 สงเสริมใหมีการซื้อสิทธิบัตรของเทคโนโลยีท่ีทันสมัยใน
อุตสาหกรรมตางๆเพ่ือพัฒนาตอยอดมีมาตรการสราง
แรงจูงใจใหบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีสูงมาตั้งศูนยวิจัยในประเทศ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

23 ปรับปรุ ง ให มี ทํ าวิ จั ยร วมหรือจ า งหน วยงานวิ จั ย ใน
ตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยในตางประเทศ

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

24 กําหนดมาตรการใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ
พัฒนาผลิตภาพ (Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนน
กําลังแรงงานและการใช เทคโนโลยีมาเปนการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง

4.00 1.00 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.89 .05 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4 - 3 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ไทยมีคารวมเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ( X =4.89, S.D = .05) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 22 รายการ โดยนําเสนอ 5 รายการ ดังนี้ 1) สราง
กลไกกองทุนรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาเทคโนโลยี 2) พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดลอม
ทางกฎหมายดานการพัฒนาและประยุกตใช  เพ่ือสงเสริมการจดสิทธิบัตรและขยายขอบเขตให
ครอบคลุมถึงชาวตางชาติท่ีเขามาจดทะเบียนสิทธิบัตรในประเทศไทย 3) สรางกลไกสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางดานเทคโนโลยีท้ังภาครัฐและเอกชนเชน การพัฒนากําลัง
แรงงานท่ีมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) พัฒนาบุคลากรนักวิจัย ตั้งแตการสงเสริมการเรียนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนากระบวนการเรียนรูแบบปญหาเปนฐานและแบบวิจัยเปนฐาน
รวมท้ังกระบวนการวิจัยและพัฒนา และ 5) ใหการแนะแนวอาชีพนักวิจัยอยางจริงจังในทุกระดับ
การศึกษา ( X =5.00, S.D = .00) ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง มี 2 รายการ
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ไดแก 1) ปรับปรุงใหมีทําวิจัยรวมหรือจางหนวยงานวิจัยในตางประเทศ การตั้งศูนยวิจัยในตางประเทศ
( X =4.33, S.D = .58) และ 2) กําหนดมาตรการใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการพัฒนาผลิต
ภาพ (Productivity) โดยเปลี่ยนจากการเนนกําลังแรงงานและการใชเทคโนโลยีมาเปนการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยี จากกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีสมรรถนะสูง ( X

=4.00, S.D = 1.00)

2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
1 ผลิตและพัฒนากําลั งแรงงานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
รวมท้ังจัดทําแผนความตองการกําลังคนดานการวิจัยของ
ประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 สรางความรวมมือกับภาคเอกชนท่ีมีกําลังและความสามารถ
ในการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาค
การผลิตและภาคบริการและการทํางานภาครัฐ โดยบูรณา
การระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น

X S.D
3 กําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษาออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันและการ
ทํางาน  และเหมาะสมกับวัย แรงจูงใจของกลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษาในแตละระดับ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 สงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพ (Career Education) ในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ เปนการบูรณาการองค
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยาง

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น
X S.D

ยั่งยืน เขากับชีวิตประจําวัน  และโลกของการทํางาน
รวมท้ังเปนการใหผูเรียนไดสํารวจความสนใจและความถนัด
ทางอาชีพอยางเปนระบบ จึงเปนอีกระบบการศึกษาท่ีสวา
มารถส ง เสริมการ พัฒนาความรู  สมรรถนะ วิ ธี การ
วิทยาศาสตร เพ่ือสงเสริมการพัฒนาทักษะการคิด การ
แกปญหาอยางเปนระบบ ทักษะชีวิตและจรรยาวิชาชีพ

5 สง เสริมใหสถานศึกษาของการอาชีว ศึกษาและการ
อุดมศึกษา จัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
บู ร ณา กา ร กั บก า ร ทํ า ง า น ใ น รู ป แ บบ ต า ง ๆ (Work
Integrated Learning หรือ WIL) เชน การจัดการศึกษาใน
ระบบทวิภาคี (Dual System) สหกิจศึกษา(Cooperative
Education) การจัดการศึกษาท่ีเนนการลงมือปฏิบัติงาน
จริง (Hands on) ซึ่งเปนระบบการจัดการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงยิ่งในการพัฒนาการจัดการ
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท่ีสงผลอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและความม่ันคงของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน
ท้ังในระยะปานกลางและระยะยาว

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

6 สรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร
สรางเสนทางอาชีพ โดยรวมมือกับหนวยงานเพ่ือผลิตและ
สรางเสนทางอาชีพบุคลากรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และเสริมความรู และทักษะใหแกผู ทํ างานทางด าน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคสวนตางๆ
เพ่ือเพ่ิมการยอมรับ และสรางตลาดรองรับวิชาชีพนักวิจัย
และนักวิทยาศาสตร

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

7 สรางความรูและสมรรถนะของประชาชนใหเรียนรู คิด และ
ทํา ดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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8 บูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร กระทรวง
อุตสาหกรรม และหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือจัดทําแผนระดับชาติ
เ พ่ือพัฒนาผู เรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน
ระดับชาติ ท้ังนี้รวมท้ังผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตรใหมีคุณภาพระดับมาตรฐานโลก

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

9 พัฒนาระบบรายไดและคาตอบแทน เพ่ือสรางแรงจูงใจใน
การทํางานอยางมีคุณภาพ เชน การใหทุนการศึกษาอยาง
ตอเนื่องสําหรับผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหเขาศึกษาตอดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในสถาบันอุดมศึกษาเรียนตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

10 สรางกลไกการเชื่อมตอและทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการดําเนินการสงตอผูมีความสามารถดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีอยางเปนระบบตั้งแตระดับมัธยมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

11 สงเสริมและกําหนดมาตรฐานระดับชาติและมาตรฐานระดับ
นานาชาติ ใหครอบคลุมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือใหสงผลตอกําลังแรงงงาน
ไทยและแรงงานตางชาติท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย
เชน กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคอาเซียน มาตรฐานฝมือ
แรงงานของกระทรวงแรงงาน    มาตรฐานวิชาชีพของ
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือใหเปนกรอบเชื่อมโยงระหวาง
การศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยอีกดวย ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองตอการ
เคลื่อนยายของแรงงานจากขอตกลงของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

12 เพ่ิมสัดสวนผูเรียนทางดานสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โ ดยส ง เสริ ม ให สถาบัน อุดม ศึกษาผลิ ตบัณฑิตด าน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและจํานวนมากข้ึน
โดยตั้งเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนผูเขาเรียนดานวิทยาศาสตร

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด
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และเทคโนโลยี ตอ ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรใน
อัตรากาวหนาในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

13 สรางความเขมแข็งใหกับสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
พัฒนาผู เรียนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสามารถ
ตอบสนองการผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดานนี้ไดอยางมี
ประสิทธิผลและมีนัยสําคัญดานนโยบาย เชน โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร
โรงเรียนจุฬาภรณ และ หองเรียนวิทยาศาสตร  ของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและกระทรวงศึกษาธิการ และ
มหาวิทยาลัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

14 สรางแรงจูงใจ โดยใหทุนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
นักวิจัย  ครูและอาจารยมหาวิทยาลัยในฐานะ เปน “ตัว
ทวีคูณ” ของระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

15 สรางความเขมแข็งใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนากําลัง
แรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมากข้ึน โดยให
เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรมผานกิจกรรม
ตางๆ เชน ความรวมมือในการจัดการศึกษาและวิจัย  การ
ใหคําปรึกษาดานเทคนิค การจัดสรรกองทุนวิจัยรวมรัฐและ
เอกชนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

16 พัฒนาระบบและกลไกท่ีเชื่อมโยงของระบบการศึกษากับ
ภาคอุตสาหกรรม เชน สหกิจศึกษา โรงเรียนเตรียม
วิศวกรรมศาสตร โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร
หนวยงานบมเพาะวิสาหกิจ และหนวยงานสงเสริมการจด
ทรัพยสินทางปญญา

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

17 พัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีสรางแรงจูงใจ เพ่ือเพ่ิม
สัดสวนของอาจารยท่ีทํางานบริการวิชาการดานวิจัยและให
คําปรึกษาดานเทคนิค ท่ีสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีขีด
ความสามารถดานการแขงขันสูงข้ึน

4.67 .58 เห็นดวย
มากเห็น
ดวยท่ีสุด

18 ขยายขอบเขตการดํา เนินงานและยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานของโครงสนับสนุนและพัฒนาผูมีความสามารถ
พิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐาน

4.33 .58 เห็นดวย
มาก
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และอุดมศึกษาใหสอดคลองตอทิศทางและนโยบายการ
พัฒนาประเทศในภาพรวม เชน   โครงการ พัฒนา
อัจฉริยภาพทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงการ
โอลิมปกวิชาการ โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร

ตารางท่ี 4-4 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)
ลําดับ

ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร
คาความ

คิดเห็นเฉลี่ย
ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

19 ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดานการวิจัยของประเทศ
สูมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก
(World-Class University) เพ่ือผลิตและพัฒนากําลัง
แรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตางๆ
ท่ีสามารถตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการ
ผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัยภาครัฐ

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

20 สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทย โดย
บูรณาการองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
สงผลตอการพัฒนาอยาง ในกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ
มาตรฐานการศึกษาท่ีกําหนดในระดับชาติ เชน มาตรฐาน
การศึกษา ตัวบงชี้ของหลักสูตรแกนกลางของการจัด
การศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน มาตรฐานสมรรถนะของการ
อาชีวศึกษา กรอบคุณวุฒิและผลการเรียนรูท่ีคาดหวังของ
การอุดมศึกษา

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.78 .20 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4-4 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยมีคารวมเฉลี่ยอยูในระดับ
มากท่ีสุด ( X =4.78, S.D = .20) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยู
ในระดับมากท่ีสุด 17 รายการ โดยนําเสนอ 5 รายการ ดังนี้ 1) ผลิตและพัฒนากําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใหความสําคัญ
กับการสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังจัดทําแผน
ความตองการกําลังคนดานการวิจัยของประเทศจากผลการวิจัยอยางเปนระบบ 2) สรางความรวมมือ
กับภาคเอกชนท่ีมีกําลังและความสามารถในการผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เพ่ือ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการและการทํางาน
ภาครัฐ โดยบูรณาการระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริง 3) กําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือสงเสริมให
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สถานศึกษาออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันและการทํางาน  และเหมาะสม
กับวัย แรงจูงใจของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาในแตละ 4) สงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพ
(Career Education) ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกระดับ เปนการบูรณาการองคความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เขากับชีวิตประจําวัน  และโลกของการทํางาน
รวมท้ังเปนการใหผูเรียนไดสํารวจความสนใจและความถนัดทางอาชีพอยางเปนระบบ จึงเปนอีกระบบ
การศึกษาท่ีสวามารถสงเสริมการพัฒนาความรู สมรรถนะ วิธีการวิทยาศาสตร เพ่ือสงเสริมการพัฒนา
ทักษะการคิด การแกปญหาอยางเปนระบบ ทักษะชีวิตและจรรยาวิชาชีพ และ 5) สงเสริมให
สถานศึกษาของการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา จัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
บูรณาการกับการทํางานในรูปแบบตางๆ (Work Integrated Learning หรือ WIL) เชน การจัดการ
ศึกษาในระบบทวิภาคี (Dual System) สหกิจศึกษา (Cooperative Education) การจัดการศึกษาท่ี
เนนการลงมือปฏิบัติงานจริง (Hands on) ซึ่งเปนระบบการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพสูงยิ่งในการพัฒนาการจัดการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท่ีสงผลอยางเปนรูปธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและความม่ันคงของประเทศไทยและ
ภูมิภาคอาเซียนท้ังในระยะปานกลางและระยะยาว ( X =5.00, S.D = .00)

ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมาก 3 รายการ ดังนี้ 1) ขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานและยกระดับคุณภาพมาตรฐานของโครงสนับสนุนและพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังระดับข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาใหสอดคลองตอทิศทางและนโยบายการ
พัฒนาประเทศในภาพรวม เชน โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โครงการโอลิมปกวิชาการ โครงการคายวิทยาศาสตรถาวร 2) ยกระดับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพดาน
การวิจัยของประเทศสูมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ ท่ีมีขีดความสามารถระดับโลก (World-Class
University) เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังแรงงานท่ีมีความรูและสมรรถนะระดับสูงในสาขาวิชาตางๆ ท่ี
สามารถตอบสนองตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ รวมท้ังหนวยงานวิจัย
ภาครัฐ และ 3) สงเสริมการจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทย โดยบูรณาการองคความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสงผลตอการพัฒนาอยาง ในกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และมาตรฐาน
การศึกษาท่ีกําหนดในระดับชาติ เชน มาตรฐานการศึกษา ตัวบงชี้ของหลักสูตรแกนกลางของการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรฐานสมรรถนะของการอาชีวศึกษา กรอบคุณวุฒิและผลการเรียนรู ท่ี
คาดหวังของการอุดมศึกษา ( X =4.33, S.D = .58)
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3. ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
ตารางท่ี 4-5 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยท่ีสงผลตอการ
ขับเคลื่อนนโยบาย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไป
จากเดิมอยางมีนัยสําคัญ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 นโยบายเศรษฐกิจท่ีเนนการพัฒนาความชํานาญของธุรกิจ
ภาคบริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนน
การสรางมูลคาเ พ่ิมของผลิตภัณฑในระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนา
อยางเหมาะสม

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจโดยสงเสริมการลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ให
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  หรือสรางมูลคาเ พ่ิมให กับ
ผลิตภัณฑ ท้ังนี้เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาค
บริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ เนนการจัดการ
เรียนรูท่ีเนนปญหาเปนฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย สงเสริมใหเกิด
คานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการ
เรียนรูตลอดชีวิต

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

5 รัฐบาลกําหนดใหการนําประเทศไทยออกจากประเทศท่ีมี
รายได   ปานกลางเปนนโยบายระดับชาติหรือกําหนดเปน
วาระแหงชาติ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

6 ผูนําประเทศ รวมท้ังผูนําองคการภาครัฐและเอกชน ท่ีมี
วิสัยทัศนและภาวะผูนํา เปนปจจัยสําคัญในการกําหนด
นโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายอยางจริงจังและตอเนื่อง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

7 สรางระบบและกลไกการสรรหาและคัดเลือกผูนําท่ีมีภาวะ
ผูนําสูง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-5 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยท่ีสงผลตอการ
ขับเคลื่อนนโยบาย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

8 ปฏิรูประบบการเมือง และปฏิรูปโครงสรางอํานาจตาม 4.67 .58 เห็นดวย
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หลักธรรมมา  ภิบาลเพ่ือลดปญหาความขัดแยงและความ
รุนแรงทางการเมือง ท่ีสงผลใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ท่ีสําคัญไมตอเนื่อง

มากท่ีสุด

9 ปฏิรูประบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือปองกันการ
ทุจริตในทุกระดับ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

10 พัฒนาระบบธรรมาภิบาลเพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
(Growth Enhancing Governance)

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

11 พัฒนาระบบธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมกลไกตลาด (Market-
Enhancing Governance) ท่ีใชกันมากในหลายประเทศ

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

12 ปรับกระบวนการภายใน (Internet Process) เชน
ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ และงบประมาณ เพ่ือใหประเทศ
ไทยมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและศักยภาพดานการ
แขงขัน ท่ีสามารถใหประเทศไทย สามารถลดความเหลื่อม
ล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจากกับดัก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

13 รัฐบาลออกแบบนโยบายเศรษฐ กิจ เชิ งบู รณาการ ท่ี
ประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย อันจะสงผลให
เศรษฐกิจเติบโตในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง

4.00 1.73 เห็นดวย
มาก

14 ปจจัยด านการ เ มืองส งผลตอกระบวนการยกระดับ
เทคโนโลยี

3.67 .58 เห็นดวย
มาก

15 กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก 3.67 .58 เห็นดวย
มาก

รวมเฉลี่ย 4.56 .21 เห็นดวย
มากท่ีสุด

จากตารางท่ี 4-5 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบายมีคารวมเฉลี่ย
อยูในระดับมากท่ีสุด ( X =4.56, S.D = .21) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมีผลการ
ประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 11 รายการ โดยนําเสนอ 4 ลําดับแรก ดังนี้ 1) ประเทศไทยควรดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมอยางมีนัยสําคัญ 2) นโยบายเศรษฐกิจท่ีเนนการพัฒนา
ความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิม
ของผลิตภัณฑในระบบเศรษฐกิจฐานความรู โดยกําหนดกลุมเปาหมายธุรกิจในการพัฒนาอยาง
เหมาะสม 3) กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจโดยสงเสริม
การลงทุนไปยังกลุมธุรกิจ ใหวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ ท้ังนี้
เพ่ือใหอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมีขีดความสามารถดานแขงขันสูงข้ึน และ 4) พัฒนา
การศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ เนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนปญหาเปนฐานแลแบบท่ีเนนวิจัย
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สงเสริมใหเกิดคานิยมท่ีใหคุณคาผลการปฏิบัติงาน ทักษะชีวิตและการเรียนรูตลอดชีวิต ( X =5.00,
S.D = .00)

ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมาก 4 รายการ มีดังนี้ 1) ปรับกระบวนการ
ภายใน (Internet Process) เชน ระบบงาน กําลังคนภาครัฐ และงบประมาณ เพ่ือใหประเทศไทยมี
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจและศักยภาพดานการแขงขัน ท่ีสามารถใหประเทศไทย สามารถลดความ
เหลื่อมล้ํา เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีความสามารถจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง 2)
รัฐบาลออกแบบนโยบายเศรษฐกิจเชิงบูรณาการท่ีประกอบดวยมาตรการท่ีหลากหลาย อันจะสงผลให
เศรษฐกิจเติบโตในอัตรากาวหนาอยางตอเนื่อง ( X =4.33, S.D = .51, X =4.00, S.D = 1.73
ตามลําดับ) 3) ปจจัยดานการเมืองสงผลตอกระบวนการยกระดับเทคโนโลยี และ 4) กําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ เปนนโยบายหลัก ( X =3.67, S.D = .58)
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4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ตารางท่ี 4-6 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 กําหนดนโยบาย พัฒนาระบบเศรษฐ กิจฐานความรู
(Knowledge Based Economy)

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจให
ชัดเจน และสอดคลองกับศักยภาพและจุดแข็งของประเทศ

5.00 .00 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 กําหนดจุดเดนของภาคบริการ  ยกระดับจากอุตสาหกรรม
เนนแรงงานเปนเนนเทคโนโลยีระดับสูงและสรางมูลคาเพ่ิม
โดยสรางตราสินคาท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

4 ปรับโครงสรางเศรษฐกิจแบบพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
เขมขนและมีการสรางตราสินคา

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

5 กําหนดนโยบายระบบเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative
Economy)

4.33 1.15 เห็นดวย
มาก

6 กําหนดนโยบายระบบเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital
Economy)

4.33 1.15 เห็นดวย
มาก

7 ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจแบบเนนการพัฒนาความ
ชํานาญในภาคบริการเปนหลัก

3.67 .58 เห็นดวย
มาก

8 ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเนนพัฒนาการผลิตท่ีกระจาย
ตามอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย และไมสามารถระบุถึงความ
ชํานาญไดอยางชัดเจน

3.33 1.15 เห็นดวย
ปานกลาง

รวมเฉลี่ย 4.33 .44 เห็นดวย
มาก

จากตารางท่ี 4-6 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศมี
คารวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =4.33, S.D = .44) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมี
ผลการประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 3 รายการ ดังนี้ 1) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู (Knowledge Based Economy) 2) กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจน และสอดคลองกับศักยภาพและจุดแข็งของประเทศ ( X =5.00, S.D = .00) และ
3) กําหนดจุดเดนของภาคบริการ ยกระดับจากอุตสาหกรรมเนนแรงงานเปนเนนเทคโนโลยีระดับสูง
และสรางมูลคาเพ่ิม โดยสรางตราสินคาท่ีเปนท่ียอมรับในระดับสากล ( X =4.67, S.D = .58) ประเด็น
ท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับมาก 4 รายการ โดยมีประเด็นท่ีนาสังเกต 2 รายการ ดังนี้ 1) กําหนด
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นโยบายระบบเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) และ 2) กําหนดนโยบายระบบเศรษฐกิจ
ดิจิตอล (Digital  Economy) ( X =4.33, S.D = 1.15) สวนประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับ
ปานกลาง มี 1 รายการ คือ ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเนนพัฒนาการผลิตท่ีกระจายตาม
อุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย และไมสามารถระบุถึงความชํานาญไดอยางชัดเจน ( X =3.33, S.D =
1.15)

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบรกิาร
ตารางท่ี 4-7 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

1 ใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง
เพ่ือใหมีผลิตภาพชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีด
ความสามารถทางดานเทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีใน
ภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและ
พัฒนาใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆการผลิตในการ
ผลิตอยางตอเนื่อง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

2 พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความ
ตองการผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง
เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ เกาหลีใต

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

3 สรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมใหพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิม สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ
รวมท้ังใชกําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง

4.67 .58 เห็นดวย
มากท่ีสุด

ตารางท่ี 4-7 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒติอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

4 พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

4.33 .58 เห็นดวย
มาก

5 เนื่องจากสัดสวนของอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาค
บริการของประเทศไทย เทากับ 4:6 จึงควรเนนการพัฒนา

4.33 1.15 เห็นดวย
มาก
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ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

ความชํานาญของธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการ
ผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ

6 จัดสรรการลงทุนและกําหนดตัวชี้วัดความสามารถดานการ
แขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอัตรากาวหนา

4.00 .00 เห็นดวย
มาก

7 กําหนดพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง 4.00 .00 เห็นดวย
มาก

8 กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหมีภาคเอกชนรวมลงทุนกับ
ภาคเอกชนของประเทศตางๆในหลายรูปแบบ  รวมท้ัง
สนับสนุนการจัดซื้อจัดจางแบบรัฐตอรัฐ (Government
Procurement)

4.00 .00 เห็นดวย
มาก

9 กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและ
บริการประกอบดวย 3 กลุมอุตสาหกรรมหลัก ประกอบดวย
1) กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบในประเทศ
2) กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคา
3)  กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนมูลคาตอ GDP สูง

4.00 1.08 เห็นดวย
มาก

10 กําหนดนโยบายหรือมาตรการสงเสริมการลงทุนใหโครงการ
ขนาดใหญ (Mega project) ท้ังของรัฐและเอกชนเปน
โครงการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรฯ

3.67 .58 เห็นดวย
มาก

ตารางท่ี 4-7 ระดับความคิดเห็นเฉลี่ยของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย (ตอ)

ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

11 มีนโยบายอุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสราง
แรงจูงใจและระบบประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือ
สงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตรการดานภาษี
หรือ มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผลอยางชัดเจนตอ
ผูประกอบการ เชน ในประเทศไทยท่ีกําหนดใหสามารถ
ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในกรณีท่ีสถานประกอบการจาง
หนวยงานของรัฐหรือ เอกชนในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี หรือในเกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอด
สงออกไดตามขอตกลงเทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริม

3.33 1.15 เห็นดวย
ปานกลาง
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ลําดับ
ท่ี ประเด็นยุทธศาสตร

คาความ
คิดเห็นเฉลี่ย

ระดับ
ความ
คิดเห็นX S.D

การลงทุนอยางตอเนื่อง
รวมเฉลี่ย 4.15 .32 เห็นดวย

มาก

จากตารางท่ี 4-7 พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออก
จากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการมี
คารวมเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =4.15, S.D = .32) เม่ือแยกพิจารณาเปนรายขอ พบวา ประเด็นท่ีมี
ผลการประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 3 รายการ มีดังนี้ 1) ใหภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิต
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีผลิตภาพชั้นสูง (High Productivity) ตองเพ่ิมขีดความสามารถทางดาน
เทคโนโลยี และยกระดับเทคโนโลยีในภาพรวม (Technological Upgrading) ดวยการวิจัยและพัฒนา
ใหเกิดนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหมๆ การผลิตในการผลิตอยางตอเนื่อง 2) พัฒนาระบบตลาดท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีความตองการผลิตภัณฑและบริการท่ีมีคุณภาพสูงและราคาแพง
เหมือนประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และ เกาหลีใต และ 3) สรางมาตรการกระตุนและสราง
แรงจูงใจใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีแบรนดของตนเอง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
สงเสริมใหใชเทคโนโลยีชั้นสูง วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิตและบริการ รวมท้ังใช
กําลังแรงงานท่ีมีความรูและทักษะข้ันสูง ( X =4.67, S.D = .58) ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูใน
ระดับมาก 7 รายการ โดยมีประเด็นท่ีนาสังเกต 2 รายการ ดังนี้ 1) เนื่องจากสัดสวนของอุตสาหกรรม
ภาคการผลิตและภาคบริการของประเทศไทย เทากับ 4:6 จึงควรเนนการพัฒนาความชํานาญของ
ธุรกิจภาคบริการ และการพัฒนาภาคการผลิตอยางเขมขนท่ีเนนการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ (
X =4.33, S.D = 1.15) และ 2) กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและบริการ
ประกอบดวย 3 กลุมอุตสาหกรรมหลัก ประกอบดวย (1) กลุมอุตสาหกรรมจุดแข็งและใชวัตถุดิบใน
ประเทศ (2) กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑมูลคา (3) กลุมอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนมูลคาตอ GDP สูง

ประเด็นท่ีมีผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง มี 1 รายการ คือ มีนโยบาย
อุตสาหกรรม ในรูปแบบของระบบการสรางแรงจูงใจและระบบประเมินผลนโยบายท่ีมีประสิทธิผล
เพ่ือสงเสริมสรางเทคโนโลยี เชน กําหนดมาตรการดานภาษี หรือ มาตรการสงเสริมการลงทุนท่ีสงผล
อยางชัดเจนตอผูประกอบการ เชน ในประเทศไทยท่ีกําหนดใหสามารถยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
กรณีท่ีสถานประกอบการจางหนวยงานของรัฐหรือเอกชนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี หรือใน
เกาหลีใต ท่ีกลุมบริษัทท่ีสามารถทํายอดสงออกไดตามขอตกลงเทานั้น จึงจะมีสิทธิ์ไดรับการสงเสริม
การลงทุนอยางตอเนื่อง ( X =3.33, S.D = 1.15)

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรรายดาน
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ในตอนนี้ ไดนําเสนอขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรรายดาน เรียงตามลําดับความถ่ี
จากมากไปนอย แบงเปนดานตางๆ 5 ดาน ดังนี้ ระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
การพัฒนากําลังแรงงานไทย ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  และการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ
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ตารางท่ี 4-8 ความถ่ีของขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
ดาน ขอเสนอแนะ ความถี่
1 ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย

1.1 กําหนดเปาหมายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยใหชัดเจน
โดยบูรณาการความตองการของภาคเอกชน

2

1.2 สงเสริมการวิจัย พ้ืนฐาน  การวิจัยประยุกต และการสรางนวัตกรรมดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยบูรณาการความรวมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน รวมท้ังหนวยงานดานวิชาการตางๆ ของประเทศ  เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปในทิศทางเดียวกัน

2

1.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะ
ยาว โดยจัดสรรท้ังงบประมาณ เพ่ือพัฒนาบุคลากร หองปฏิบัติการใหอยาง
เพียงพอ

2

1.4 กําหนดนโยบายสงเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แตกตางกัน

2

1.5 กําหนดนโยบายจากฐานความตองการ (Demand –driven policy) นวัตกรรม รวมท้ัง
การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

2

2 ดานการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาสาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
2.1 กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนท้ังในระยะปานกลางและระยะยาวในการพัฒนาบุคลากร

ดานวิจัย เชน ความกาวหนาดานวิชาชีพ ระบบคาตอบแทน การวัดมาตรฐาน
วิชาชีพ การจัดสรรทุนวิจัย

2

2.2 ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังระบบ  โดยพัฒนาคุณภาพของครู หลักสูตรและการจัด
กระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมใหเกิดความคิด
สรางสรรค

2

2.3 สงเสริมใหเกิดคานิยมตออาชีพ นักวิจัย  นักวิทยาศาสตร โดยสงเสริมระบบ
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเศรษฐกิจฐานความรู

2

2.4 เปลี่ยนกําลังแรงงานภาคเกษตรมาเปนภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยจัด
ฝกอบรมใหมีชุดทักษะท่ีจําเปนในการทํางาน เชน พัฒนาเด็กในภาคเกษตร

1
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ตารางท่ี 4-8 ความถ่ีของขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (ตอ)
ดาน ขอเสนอแนะ ความถี่
3 ดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย

3.1 พัฒนาใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ เอกชนและสังคมมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
นโยบาย

2

3.2 พัฒนาหนวยงานเชิงสถาบันและหนวยงานภาครัฐใหมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
ทิศทางของประเทศและไมเปลี่ยนไปตามการเมือง มีความเขมแข็งและทํางาน
ประสานสอดคลองกัน

2

3.3 ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ ยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงาน ใหมีความเฉพาะเจาะจงในระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสาขา
อุตสาหกรรม รวมท้ังสรางมาตรการใหมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปใชอยางจริงจัง

2

3.4 พัฒนาระบบขับเคลื่อนนโยบาย โดยเนนความรวมมือภาครัฐและเอกชน  การ
กําหนดหนวยงานหลัก การจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องและการติดตาม
ประเมินผลท่ีเท่ียงตรงและมีประสิทธิภาพ

2

4 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
4.1 กําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เพ่ือเปนหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

(Growth engine)
2

4.2 สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตร โดยการพัฒนากําลังคน การลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน  ใชกลไกการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  และการลงทุนในโครงการ
ขนดใหญ(Mega project)

2

4.3 กําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เนนดึงดุดอุตสาหกรรม
ฐานความรูท่ีสรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ เชน กําหนดเกณฑสงเสริมการลงทุน
แบบ Merit based critera เพ่ือสรางแรงจูงใจบริษัทตางชาติใหเขามารวมลงทุน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน

1
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ตารางท่ี 4-8 ความถ่ีของขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนํา
ประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (ตอ)
ดาน ขอเสนอแนะ ความถี่
5 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

5.1 พัฒนาภาคบริการใหสอดคลองกับภาคการผลิตและอุตสาหกรรม  โดยเนนบริการ
ฐานความรูใหมากข้ึน  รวมท้ังสรางเอกลักษณการบริการของประเทศเพ่ือเพ่ิม
มูลคา

3

5.2 พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ใหมีอํานาจตอรองราคา โดยการกําหนดประเภทการ
ผลิต การคัดเลือกและการจัดการพ้ืนท่ีการผลิต รวมท้ังกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิม
และการบริหารจัดการอุปสงคอุปทาน

2

5.3 เพ่ิมความสามารถดานการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยลดการนําเขาวัตถุดิบ
จากตางประเทศ และเพ่ิมการลงทุนภายในประเทศ

2

5.4 การกําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เปน กลุมตางๆ เชน Bio-based Industry,
Knowledge-based Industry, Technology Intensive Manufacturing,
Platform supporting Industry และ STI for Security

1

จากตารางท่ี 4-8 แสดงขอเสนอแนะตอประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย
เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จําแนกตามดานตาง พบวา

ขอเสนอแนะดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
ขอเสนอแนะท้ังหมดมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) กําหนดเปาหมายการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยใหชัดเจน โดยบูรณาการความตองการของภาคเอกชน 2)
สงเสริมการวิจัยพ้ืนฐาน  การวิจัยประยุกต และการสรางนวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยบูรณาการความรวมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน รวมท้ังหนวยงานดานวิชาการตางๆ ของ
ประเทศ  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว  โดยจัดสรรท้ังงบประมาณ เพ่ือพัฒนาบุคลากร
หองปฏิบัติการใหอยางเพียงพอ 4)กําหนดนโยบายสงเสริมภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแตกตางกัน และ 5)กําหนดนโยบายจากฐานความตองการ (Demand –driven
policy)นวัตกรรม รวมท้ัง การวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน

ขอเสนอแนะดานการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาสาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศ

ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนท้ังในระยะ
ปานกลางและระยะยาวในการพัฒนาบุคลากรดานวิจัย เชน ความกาวหนาดานวิชาชีพ ระบบ
คาตอบแทน การวัดมาตรฐานวิชาชีพ การจัดสรรทุนวิจัย 2 ) ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังระบบ  โดย
พัฒนาคุณภาพของครู หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือ
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สงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรค และ 3) สงเสริมใหเกิดคานิยมตออาชีพ นักวิจัย  นักวิทยาศาสตร
โดยสงเสริมระบบเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเศรษฐกิจฐานความรู

สวนขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 1 ไดแก 4) เปลี่ยนกําลังแรงงานภาคเกษตรมาเปน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยจัดฝกอบรมใหมีชุดทักษะท่ีจําเปนในการทํางาน เชน พัฒนาเด็กใน
ภาคเกษตร

ขอเสนอแนะดานปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย
ขอเสนอแนะท้ังหมดมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) พัฒนาใหทุกภาคสวนท้ัง

ภาครัฐ เอกชนและสังคมมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบาย 2) พัฒนาหนวยงานเชิงสถาบันและ
หนวยงานภาครัฐใหมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางของประเทศและไมเปลี่ยนไปตามการเมือง มี
ความเขมแข็งและทํางานประสานสอดคลองกัน 3) ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ใหมีความเฉพาะเจาะจงในระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสาขา
อุตสาหกรรม รวมท้ังสรางมาตรการใหมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปใชอยาง
จริงจัง และ 4) พัฒนาระบบขับเคลื่อนนโยบาย โดยเนนความรวมมือภาครัฐและเอกชน  การกําหนด
หนวยงานหลัก การจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่องและการติดตามประเมินผลท่ีเท่ียงตรงและมี
ประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) กําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เพ่ือ

เปนหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย (Growth engine) 2) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตร โดยการพัฒนากําลังคน การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน  ใชกลไกการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
และการลงทุนในโครงการขนดใหญ (Mega project)

สวนขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 1 ไดแก กําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนจาก
ตางประเทศ เนนดึงดุดอุตสาหกรรมฐานความรูท่ีสรางมูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ เชน กําหนดเกณฑ
สงเสริมการลงทุนแบบ Merit based criteria เพ่ือสรางแรงจูงใจบริษัทตางชาติใหเขามารวมลงทุน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน

ขอเสนอแนะดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 3 ไดแก 1) พัฒนาภาคบริการใหสอดคลองกับภาคการ

ผลิตและอุตสาหกรรม  โดยเนนบริการฐานความรูใหมากข้ึน รวมท้ังสรางเอกลักษณการบริการของ
ประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 2 ประกอบดวย 1) พัฒนาการผลิตภาคเกษตร ใหมี
อํานาจตอรองราคา โดยการกําหนดประเภทการผลิต การคัดเลือกและการจัดการพ้ืนท่ีการผลิต
รวมท้ังกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิมและการบริหารจัดการอุปสงคอุปทาน 2) เพ่ิมความสามารถดาน
การแขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยลดการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ และเพ่ิมการลงทุน
ภายในประเทศ
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สวนขอเสนอแนะท่ีมีความถ่ีเทากับ 1 ไดแก การกําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร เปน
กลุมตางๆ เชน Bio-based Industry, Knowledge-based Industry, Technology Intensive
Manufacturing, Platform supporting Industry และ STI for Security

การสังเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยจากกลุม
ประเทศที่มีรายไดปานกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน มีเปาหมายเพ่ือพัฒนากําลังแรงงาน สงเสริมการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหสามารถกาวพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง (Middle
Income Trap) ไปสูการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง ซึ่งการจัดทํารางยุทธศาสตร ดําเนินการโดย การ
สังเคราะหขอมูลจากเอกสารวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนากําลังแรงงาน
นโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ยุทธศาสตร
การพัฒนาแรงงาน ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนกรอบความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดาน
เศรษฐศาสตรและเศรษฐกิจ โดยมีการกําหนดขอบเขตของรางยุทธศาสตร ดังนี้

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
3. ดานปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย
4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

จากขอบเขตรางยุทธศาสตรดังกลาวนํามาสูการวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยจากกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ไดดังตารางการวิเคราะห
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ดังนี้

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ตารางท่ี 4-9 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. สรางกลไกกองทุนรวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือสงเสริมการลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนา ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. พัฒนาระบบกฎหมายท่ีเอ้ือตอการวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม โดยครอบคลุมการจด
สิทธิบัตรนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน
3. สรางกลไกสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย

1. กําหนดเปาหมายการพัฒนาระบบวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี่ วิจัยและนวัตกรรมอยางชัดเจน
2. สงเสริมการวิจัยและการสรางนวัตกรรมดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยการสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน (ประชาชน) เพ่ือ
ปฎิบัติงานรวมกัน
4.  กําหนดนโยบายส งเสริมภาคเอกชนให มี
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ตารางท่ี 4-9 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
และนวัตกรรม ท้ังภาครัฐและเอกชน
4 .  พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ด า น ก า ร วิ จั ย ด า น
วิทยาศาสตร  เทคโน โลยี  การวิ จั ยและ
นวัตกรรม
5. สรางระบบชวยเหลือดานการวิจัยอยาง
จริงจังเพ่ือผลิตนักวิจัยมืออาชีพ

ศักยภาพดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
5. กําหนดนโยบายความตองการ นวัตกรรมและ
สรางสรรคการวิจัย และพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน

วิเคราะหยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยจากความคิดเห็น
และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิไดยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนากําลังแรงงาน คือ การพัฒนาและ
ยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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ตารางท่ี 4-10 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการ
พัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

1. พัฒนาสถาบันวิจัยและพัฒนาเฉพาะทางทํา
หนาท่ีเปนศูนยทดสอบ ศูนยการวิจัยอยางท่ัวถึง
2. เชื่อมโยงระบบการศึกษาตั้งแตปจจัยรับเขา
(Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome)
และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม ไดแก

- หลักสูตรเนนดานวิทยาศาสตร
- พัฒนาครู/ผูสอน
- วิธีการสอน
- การวัดและประเมินผลการเรียท่ีเปน

มาตรฐาน
3. สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ง
สามารถใชได ท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก
องคกรการศึกษาและสถานประกอบการ
4. เพ่ิมโอกาสทางการตลาดใหแรงงานไดเรียนรู
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โดย
ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
5. กําหนดนโยบายความตองการบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ
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ตารางท่ี 4-11 เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสรางสรรคการวิจัย พัฒนานวัตกรรม โดย
การเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาครัฐ
เอกชน และชุมชน

1 .  สถาบันวิ จั ยและพัฒนา เฉพาะทางด าน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการ
พัฒนานวัตกรรม
2. อัตรากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรจาก
สถาบันการศึกษาท่ีมีทักษะ ความรู ความสามารถ
เพียงพอตอภาคเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจ
กระแสหลัก
3. นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีได
จากการวิจัยและพัฒนา สามารถนํามาประยุกตใช
เชิงพาณิชย และเศรษฐกิจชุมชน
4. ระดับความรูความสามารถของแรงงานท่ีไดผาน
การเรียนรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
5.นโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ

2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ตารางท่ี 4-12 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1 . ผ ลิ ต แ ล ะ พั ฒนา กํ า ลั ง แ ร ง ง า นด า น
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเพียงพอท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ
2. สงเสริมผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการ
วิจัยและพัฒนาในสาขาวิทยาศาสตรและแผน
ความตองการอัตรากําลังคน
3. สรางความรวมมือการพัฒนากําลังแรงงาน
เพ่ือยกระดับความสามารถโดยบูรณาการ
เรียนรูและการทํางานจริง
4. กําหนดมาตรการสําหรับสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนรู
5. สงเสริมการศึกษาเพ่ืออาชีพในลักษณะ
บูรณาการใหเกิดทักษะการคิด การแกปญหา
และจรรยาบรรณวิชาชีพ

1.  กําหนดเป าหมาย ท่ีชัด เจนในการพัฒนา
ยุทธศาสตร ในดานความกาวหนาทางวิชาชีพ
ระบบคาตอบแทน การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
2. ปรับปรุงระบบการศึกษาท้ังระบบการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ โดยเนนการพัฒนาครู
หลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนรู
3. สงเสริมใหเกิดคานิยมตอวิชาชีพ
4. ปรับโครงสรางกําลังแรงงานโดยสงเสริมระบบ
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเศรษฐกิจฐานความรู
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ตารางท่ี 4-12 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
6. สงเสริมใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษาจัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี สห
กิจศึกษา โดยเนนการปฏิบัติจริง

สังเคราะหยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยจากความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิได ยุทธศาสตร คือ พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของ
กําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิต

ตารางท่ี 4-13 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิต
ของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและ
เพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลัง
แรงงาน

1. สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา จัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี โดย
เนนบูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัติ
จริงในสถานประกอบการ
2. ลดหลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ี
เปดสอนซ้ําซอน และมีตลาดแรงงานตองการนอย
3. ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาเฉพาะเจาะจง
โดยการกําหนดคาตอบแทนท่ีสูง เพ่ือจูงใจผูเรียน
เขาสูสายวิชาชีพเฉพาะเพ่ิมมากข้ึน
4. ปลูกฝงคานิยมในการปฏิบัติงาน คานิยมตอ
วิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพใหมีสมรรถนะในระดับ
สากล
5. สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการตองจัด
พ้ืนท่ีการทํางานและพ้ืนท่ีการเรียนรูรวมกันใน
สวนตางๆ ของสถานประกอบการเพ่ือใหเกิด
วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
6. สรางวัฒนธรรมการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best
Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูใหแก
บุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs

ตารางท่ี 4-14 เปาหมายยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหได 1. สถานศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ มีกําลัง

(ตอ)

(ตอ)
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มาตรฐานวิชาชีพสากล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จาก
รายไดท่ีสูงข้ึน นําไปสูขีดความสามารถของ
ประเทศท่ีมีรายไดสูง และความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิต

แรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา สามารถบูรณาการ
ความรู ปฏิบัติงานไดจริง
2. สถานศึกษาของไทยมีจํานวนหลักสูตรท่ีซ้ําซอน
ลดลง และมีกําลังแรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพอยางสมดุลตอตลาดแรงงาน
3. กําลังแรงงานวิชาชีพมีมาตรฐานวิชาชีพ มี
คาตอบแทนท่ีเทียบเทาปริญญาตรี แมไมสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี
4. จํานวนกําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจง มี
ป ริ ม า ณ ท่ี เ พ่ิ ม ข้ึ น  มี ทั ก ษะฝ มื อ  มี ค ว าม รู
ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน
5. กําลังแรงงานมีวัฒนธรรมการปฏิบัติ งาน
คานิยม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ
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3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ตารางท่ี 4-15 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือ
ตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. ปรับนโยบายเศรษฐกิจใหมีความแตกตางไป
จากเดิมอยางมีนัยสําคัญ
2. นโยบายเศรษฐกิจท่ีเนนการพัฒนาความ
ชํานาญของธุรกิจภาคบริการ
3. พัฒนาขีดความสามารถของภาคการผลิต
อยางเขมขน โดยเนนการสรางมูลคาเพ่ิมการ
ผลิตในระบบเศรษฐกิจฐานความรู
4. กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมใหภาคเอกชน
เขามามีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจท้ัง
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑ
5. พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพสูงในทุกระดับ
โดยเนนการจัดการเรียนรูท่ีเนนใหเกิดทักษะ
การวิจัย ปลูกคานิยมการปฏิบัติงาน ทักษะ
ชีวิต และการเรียนรูตลอดชีวิต

1 .  พัฒนาให ทุกภาคส วนมีส วนร วมในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย
2. พัฒนาองคการเชิงสถาบันทําหนาท่ีกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาไมเปนไปตามการเมือง
3. ปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานใหมี
ความเจาะจงในสาขาอุตสาหกรรม
4. พัฒนาตัวชี้วัดระบบขับเคลื่อนยุทธศาสตร
นโยบายโดยเนนเครือขายความรวมมือ

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาปจจัยสนับนสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานจากขอเสนอแนะและความคิดเห็นของยุทธศาสตร คือ การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
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ตารางท่ี 4-16 ประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนให เ อ้ือตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทย

1. พัฒนาเครือขายความรวมมือ ทําหนา ท่ี
เชื่อมโยงการพัฒนากําลังแรงงาน ระหวาง
สถานศึกษากระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา
เฉพาะทาง สถานประกอบการ และชุมชน
2. รัฐบาลเปน Node สําคัญในการสราง
บรรยากาศความรวมมือในลักษณะเครือขาย เพ่ือ
รับประกันการมีงานทําของกําลังแรงงานท่ีมี
ทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน
3. กําหนดกฎหมายคุมครอง แรงงานทักษะฝมือ
ทรัพยสินทางปญญา และกฎระเบียบดานกําลัง
แรงงานของไทย

4. ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลัง
แรงงาน เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปนเลิศ
5. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนดานการศึกษาวิชาชีพ
เ พ่ื อ ให ส อดคล อ ง กับ อุปส งค แ ร ง งานจาก
ภาคอุตสาหกรรม ประสานการปฏิรูปการศึกษา
กับภาคเศรษฐกิจ
6 .  รั ฐปรับฐานค าตอบแทนให เปน ไปตาม
สมรรถนะ หรือทักษะแรงงาน มากกวาวุฒิ
การศึกษา ผูท่ีเรียนจบดานมาตรฐานวิชาชีพจะได
คาตอบแทนท่ีสูงกวาผูท่ีจบปริญญาตรี
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ตารางท่ี 4-17 เปาหมายยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูง
ตามเกณฑมาตรฐานของธนาคารโลก โดยการ
เ พ่ิม ขีดความสามารถด าน ทักษะ ความรู
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  เ ข า สู ต ล า ด แ ร ง ง า น ท้ั ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในกลุม
อาเซียน

1. กิจกรรม/โครงการความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบัน
เฉพาะทาง และสถานประกอบการ
2 .  จั ด ตั้ ง ส ถ า บั น วิ ช า ชี พ ห รื อ ผ ลั ก ดั น
สถาบันการศึกษาวิชาชีพใหเปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพแรงแรงงาน สมรรถนะ
ความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
ยกระดับกําลังแรงงานสูสากลท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ
3. อัตราคาตอบแทนกําลังแรงงานตามมาตรฐาน
วิชาชีพ ทักษะ ความรู ความสามารถ
4. นโยบายการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา
อาชีวศึกษา หรือในระดับวิชาชีพท่ีชัดเจน ท้ัง
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ฝมือแรงงาน  โดย
ไมอิงระบบการเมือง
5. จํานวนสัดสวนงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให
เปน เ งิน ทุนด านการศึกษาวิชาชีพ เ พ่ือให
ส อ ด ค ล อ ง กั บ อุ ป ส ง ค แ ร ง ง า น จ า ก
ภาคอุตสาหกรรม
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4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ตารางท่ี 4-18 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยการกําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู
2. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจนและสองคลองกับศักยภาพ
และจุดแข็งของประเทศ
3. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจนและสอดคลองกับศักยภาพ
และจุดแข็งของประเทศ
4. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและ
ยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช
เทคโนโลยีข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการ
สรางตราสินคาใหเปนท่ียอมรับ

1. กําหนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตรเพ่ือเปนพลัง
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
2. พัฒนากําลังคนรองรับการเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรม
3. รัฐบาลรวมลงทุน/ผลักดันในการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน
4. พัฒนาปจจัยสนับสนุนการจัดซื้อจัดจางของ
ภาครั ฐ โ ดยการล ง ทุนขนาด ใหญ (Mega
Project)
5. สรางแรงจูงใจใหบริษัทขามชาติเขามาลงทุน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยคํานึงถึงการ
พัฒนาท่ียั่งยืน

สังเคราะหยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศจากความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ไดยุทธศาสตร คือ สรางความสมดุลกําลังแรงงานโครงสราง
เศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก

ตารางท่ี 4-19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชน
และเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความ
สมดุลของกําลังแรงงาน

1. เชื่อมโยงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและสราง
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและกําลังซื้อ
2. ลดอุปสรรคการคาท่ีเกิดจากมาตรการดาน
ภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
โดยการกําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู
4. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหชัดเจนและสองคลองกับศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ
5. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและ
ยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยี

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-19 ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการสรางตราสินคา
ใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
6. รัฐกําหนดพ้ืนท่ีใหชัดเจนวา จังหวัดใด ภาคใด
จะเนนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประเภทใด และ
จังหวัดในเปน HUB ในการกระจายการลงทุน
ไปสูระดับภูมิภาค

ตารางท่ี 4-20 เปาหมายยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

ขยายโครงสรางเศรษฐกิจกระแสหลัก และ
ผลั กดั น ให เ กิ ด อุตส าหกร รม เศรษฐ กิ จ
ฐานความรู และการลงทุน ไปสูระดับภูมิภาค
เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน

1. เครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค
2. อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก

การลดอุปสรรคทางการคา มาตรการดานภาษี
ศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. จํานวนผูประกอบการใหมจากการพัฒนา
เศ รษฐ กิ จ อุ ตส าหกรรม เ ชิ ง วิ ช า ก า ร จ าก
ฐานความรูของทองถ่ินหรือแตละภูมิภาค
4. ระบบการจัดการ โครงสรางโลจีติกสของ
ประเทศในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกระแสหลัก
และภูมิภาค
5. สรางเงื่อนไขการยกระดับเศรษฐกิจภาค
บริ ก า ร ให เ ป น อุตส าหกรรม ท่ี เ น นการ ใ ช
เทคโนโลยีข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการ
สรางตราสินคาใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
6. สัดสวนของพ้ืนท่ี ท่ีชัดเจนในการพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี ส อ ง ค ล อ ง กั บ ศั ก ย ภ า พ
ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ
และจังหวัดท่ีทําหนาท่ีเปน HUB ในการกระจาย
การลงทุนไปสูระดับภูมิภาค
7.ระดับความสมดุลท้ังในดานโครงสรางเศรษฐกิจ
และกําลังแรงงาน มีปริมาณและคุณภาพท่ีสูง

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-21 ประเด็นความคิดเห็น และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ประเด็นความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ
1. ภาคอุตสาหกรรมพัฒนากระบวนการผลิต
อยางตอเนื่อง
2. เพ่ิมขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยี
และยกระดับเทคโนโลยีในภาพรวม ท้ังการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม
3. พัฒนาระบบตลาดท้ังภายในและภายนอก
ประเทศท่ีมีความตองการผลิตภัณฑและ
บริการท่ีมีคุณภาพสูง และมีราคาท่ีเทียบเทา
ประเทศพัฒนาแลว
4. สรางมาตรการกระตุนและสรางแรงจูงใจให
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ใหพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมี
ตราสินคาของตนเอง โดยใชเทคโนโลยี และ
แรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง

1. พัฒนาภาคบริการใหสอดคลองกับภาคการ
ผลิตและอุตสาหกรรม โดยเนนบริการ
ฐานความรูใหมากข้ึน
2. สรางเอกลักษณในการผลิตและบริการตาม
บริบทของประเทศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมของการ
บริการ
3. พัฒนาการผลิตภาคเกษตรใหมีอํานาจตอรอง
ราคาโดยการกําหนดประเภทการผลิต การ
คัดเลือก
4. สงเสริมกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิมและการ
บริหารจัดการอุปสงค อุปทาน
5. เพ่ิมความสามารถดานการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยการลดการนําเขาจาก
ตางประเทศ
6. เพ่ิมการลงทุนภายในประเทศ
7. จําแนกการกําหนดยุทธศาสตรอุตสาหกรรม
เปนประเภทตางๆ เชน ยุทธศาสตรอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจฐานความรู เปนตน

สังเคราะหยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการจาก
ความเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิได ยุทธศาสตร คือ  พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปน
ศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ

ตารางท่ี 4-22 ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม
(Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของ
กําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ

1. ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการให
สอดคลองกับความตองการของตลาดใหม โดย
การศึกษาวิจัยพฤติกรรมการบริโภคในเชิงลึกของ
ผูบริโภคในตลาดเปาหมาย
2. สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงาน
ของประ เทศโดยจํ า แนกตามยุทธศาสตร
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการ

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-22 ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร กลไก/มาตรการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

บริการท่ีไดจากการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม
โดยประกอบดวย ขอมูลการตลาด อุปสงค
อุปทาน ของตลาดและกลุมเปาหมาย
4. สงเสริมแรงจูงใจในการสรางและผลิตภัณฑ
การบริการจากฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญาตาม
บริบททรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยให
เกิดเปนตราสินคา ตามเอกลักษณของความเปน
ไทยภายใตราคาท่ีแรงงานไทยเปนผูกําหนดราคา
สูตลาดสากล
5. สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑและบริการของประเทศ
6. สงเสริมกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสู
ภาคเกษตรทันสมัย เพ่ือพัฒนาและผลิตภาค
เกษตรท่ีเขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต
การเกษตรอินทรีย
7. กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ และ
การบริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ
และการบริการ

ตารางท่ี 4-23 เปาหมายของยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

จัดตั้งองคกรซึ่งเปนองคกรกลาง ทําหนาท่ีเปน
ศูนยกลาง (Hub) ในการกําหนดกรอบ
อัตรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา เปน
แหลงรวมงานวิจัย และพัฒนาดานการผลิตและ
บริการของประเทศไทย

1. จํานวนผลิตภัณฑและการบริการท่ีสอดคลอง
ตอความตองการของตลาดใหมท้ังภายในและ
ภายนอกประ เทศ ท่ี ได รั บกา รสร า งสร รค
มูลคาเพ่ิม
2. อัตรากําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานทักษะ
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ จําแนก
ตามประเภทของอุตสาหกรรมชุมชน และ
อุตสาหกรรมหลัก
3. ระดับความสําเร็จของการจัดการฐานขอมูล
ผลิตภัณฑและบริการ จํานวนฐานขอมูลในการ
ใหบริการดานการผลิตและการบริการแกกําลัง
แรงงานและองคกรท่ีเก่ียวของ และรูปแบบการ
เขาถึงฐานขอมูลผลิตภัณฑ และการบริการ

(ตอ)

(ตอ)

(ตอ)
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ตารางท่ี 4-23 เปาหมายของยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
เปาหมายของยุทธศาสตร ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร

4. ความสําเร็จของกําลังแรงงานในการสราง
และผลิตสินคาและบริการจากฐานวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทรัพยากรของไทยท้ังภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมหลัก
5. จํานวนตราสินคาตามจุดแข็งของประเทศ
และอัตราการขายและราคาผลิตภัณฑ และการ
บริการ ท่ีกําลังแรงงานเปนผูกําหนด
6. จํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ี เก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑและบริการในภาพรวมของประเทศ
7. กลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ และการ
บริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ และ
การบริการ

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล
จากการวิเคราะหขอมูลพบวากําลังแรงงานไทยมีสภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข

อันเปนประเด็นสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศไทยออกจากกลุมประเทศ
ท่ีมีรายไดปานกลาง ไดแก

1) สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ
2) ปจจัยดานการศึกษาของแรงงานสงผลตอการกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
3) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจจากฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจ

ฐานความรู
4) สภาพปญหาและอุปสรรคดานเทคโนโลยี
5) กําลังแรงงานไทยไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
6) คาตอบแทนของกําลังแรงงานไมสอดคลองกับผลิตภาพของแรงงาน
7) กําลังแรงงานไทยประสบปญหาดานทักษะ ความรู ความสามารถ โดยเฉพาะทักษะ

ดานภาษา คอมพิวเตอรและการคิดวิเคราะห
สําหรับสาเหตุและปจจัยท่ีสงผลใหประเทศไทยติดกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ไดแก
1) โครงสรางเศรษฐกิจและภาคการผลิตออนแอ
2) โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพถึงขีดจํากัด มีปริมาณไมเพียงพอ และประสบปญหา

ดานคุณภาพและการใหบริการโดยเฉพาะระบบขนสง
3) ประเด็นศักยภาพของแรงงานไทย แมคนไทยจะมีการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน แตยังไมได

มาตรฐานสากล

(ตอ)

(ตอ)
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4) กําลังแรงงานดานวิทยศาสตร และเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนายังไมสามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศได

5) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ประเทศไทยยังขาดผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีจะ
นําไปสูการพัฒนานวัตกรรมเชิงพาณิชย

เม่ือพิจารณายุทธศาสตร พบวา มียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังแรงงาน
ประกอบดวย

1) ยุทธศาสตรประเทศไทยป พ.ศ. 2557
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานไทยใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรู
4) ยุทธศาสตรชาติวาดวยงานวิจัยดานแรงงาน
5) แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 - 2564
6) แผนพัฒนากําลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2553 - 2559
7) แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2555 - 2559
ซึ่งจากการวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรค ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรไดประเด็น

ยุทธศาสตรสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจาก
กลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง 5 ประเด็น ไดแก

1) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2) ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
3) ดานปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
4) ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
5) ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ยุทธศาสตร 5 ประเด็นดังกลาวไมสามารถขับเคลื่อนไดดวยองคกรเพียงองคกรเดียว

จําเปนตองอาศัยภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ท้ังนี้สามารถสรุปเปนแผนภาพไดดัง
แ ผ น ภ า พ ท่ี 4 - 6
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลัง

แรงงานไทยเพื่อ
นําประเทศไทย
ออกจากกลุม
ประเทศท่ีมี

รายไดปานกลาง

What is Interest?
(Input)

ดานระบบ
วิทยาศาตรและ

เทคโนโลยี

ดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ดานปจจัยท่ีสงผลตอ
การพัฒนาและ

ขับเคล่ือนนโยบาย

ดานการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศ

ดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิต

และบริการ

ภาครัฐ
1. พัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีความเขมแข็ง
2. ปฎิรูประบบการศึกษา
3. จัดสรรงบประมาณและแหลงทุน
4. กําหนดนโยบายดานการพัฒนากําลังแรงงาน
5. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
6. กําหนดขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและ
แรงงาน
7. ปรับอัตราคาตอบแทนกําลังแรงงาน

สถานศึกษา
1. ปรับระบบการศึกษา

1.1 หลักสูตร
1.2 ครู/ผูสอน
1.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน
1.4 การวัดและประเมินผลการศึกษา

2. ปลูกฝงคานิยมของกําลังแรงงาน
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานกําลังแรงงานและ
ผลิตภัณฑ
4. พัฒนางานวิจัย

ภาคเอกชน/สถานประกอบการ
1. จัดบรรยากาศการทํางานและการเรียนรู
2. เชื่อมโยงโครงสรางเศรษฐกิจทุกภาคสวน
3. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูอุตสาหกรรมเชิงวิชาการ
4. พัฒนาสิ้นคาและบริการบนพ้ืนฐานเอกลักษณไทย

1. การพัฒนาและยกระดับการศึกษา
โดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพ
เฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐานวิชาชีพ
สากล มีคุณภาพชีวิตที่ดี ฯ

3. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงานไทย

4. พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจ
ชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก
เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง
แรงงาน

5. พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาที่
เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค
อุปทานและคาจางของกําลังแรงงาน
ในภาพรวมของประเทศ

กําลังแรงงานที่มีศักยภาพ
ทั้งในดาน ความรู

ความสามารถ ทักษะฝมือ
แรงาน ไดมาตรฐาน
วิชาชีพที่เปนสากล
สอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน
ทั้งของไทยและ

ตางประเทศ นําไปสูการ
กาวขามประเทศที่มีรายได

ปานกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพื่อนําประเทศไทย
ออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง

การขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ศักยภาพของกําลังแรงงานท่ี

สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน

Goal Adaptation Integration Latency

กําหนด
เปาหมายและ
หาวิธีการให

บรรลุเปาหมาย

What is I do?
(Process)

What is I reach?
(Output)

What is my results?
(Outcome)

ปจจัยปอนในการแกไข
ปญหาการพัฒนากําลัง
แรงงานกาวขามกับดัก

ประเทศรายไดปานกลาง

เช่ือมโยงกระบวนการและวิธีการในการ
พัฒนากําลังแรงงานใหมีความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกัน เปนข้ันตอนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

ในการพัฒนากําลังแรงงานใหบรรลุ
เปาหมายภาครัฐ เอกชนและสถานศึกษา
จําเปนตองทําหนาท่ีผลักดันยุทธศาสตรให

เกิดความสมดุล

ปญหาเกิดข้ึนใหมจากปจจัย
ภายในประเทศและภายนอก

ภาคเอกชน

ยุทธศาสตร

ภาครัฐ

ฐ

สถานศึกษา

ขั้นตอนการเชื่อมโยงยุทธศาสตร

การเกิดขึ้นของยุทธศาสตร



บทที่ 5
ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุม
ประเทศที่มีรายไดปานกลาง

จากการสังเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก ดวยแบบสัมภาษณเชิงโครงสรางตาม
กรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร จากผูทรงคุณวุฒิ เม่ือสังเคราะหความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ทําให
ผูวิจัยสามารถนํามาจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ฯ ท้ัง 5 ดาน  ไดยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงาน ฯ 5 ยุทธศาสตร ไดกลยุทธ  และตัวชี้วัดขับเคลื่อนความสําเร็จของยุทธศาสตรสรุป
ผลการวิจัยไดดังนี้

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ประเด็นยุทธศาสตร การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรูทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปาหมายของยุทธศาสตร : ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสรางสรรคการวิจัย
พัฒนานวัตกรรม โดยการเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร :

1. พัฒนาสถาบันวิจัยเฉพาะทางและศูนยความเปนเลิศ ทําหนาท่ีเปนศูนยวิจัย ศูนย
ทดสอบ ในการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม สถาบันอุดมศึกษาระดับภูมิภาค

2. พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ
กําหนดสัดสวนผูสําเร็จการศึกษาดาน S&T ใหสูงข้ึน >50%

3. เพ่ิมโอกาสใหแรงงานไดเรียนรูทักษะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนระบบการ
ผลิตท่ีทันสมัย โดยความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน

4. สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ซึ่งสามารถใชไดท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก สถาบันอุดมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา และสถาน
ประกอบการ

5. กําหนดนโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ

ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร
1. สถาบันวิจัยและพัฒนาเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการ

พัฒนานวัตกรรม
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2. อัตรากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรจากสถาบันการศึกษาท่ีมีทักษะ ความรู
ความสามารถเพียงพอตอภาคเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจกระแสหลัก

3. นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีไดจากการวิจัยและพัฒนา สามารถนํามา
ประยุกตใชเชิงพาณิชย และเศรษฐกิจชุมชน

4. ระดับความรูความสามารถของแรงงานท่ีไดผานการเรียนรูดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี

5. นโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และนักวิจัยใหเพียงพอ
ท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาท

หนาท่ีดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- กําหนดนโยบายท่ีชัดเจนดานกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- สนับสนุนงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี
- จัดเตรียมความพรอมในการวางแผนงาน จัดตั้งสถาบันวิจัยดานวิทยาศาสตร

ศูนยทดสอบ ศูนยวิจัย ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
- พัฒนากลไกการดําเนินงานในลักษณะเครือขายความรวมมือ ระหวางภาครัฐ

สถานประกอบการ/เอกชน และสถานศึกษาเพ่ือพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- รวมมือกับสถานประกอบการผลิตแรงงานโดยเอกชนผูใชแรงงานมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา

- จัดการระบบการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพท้ัง
ดานหลักสูตร ผูสอน วิธีการสอน เนื้อหาการสอน

- จัดเตรียมความพรอมในการผลิตบัณฑิตใหมีประสิทธิภาพ ท้ังดานทักษะทาง
วิชาการ ทักษะทางสังคม และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับคุณลักษณะของคนไทย
ท่ีพึงประสงค

- ปรับปรุงและพัฒนาแรงจูงใจ เชน คาตอบแทนตามความรู ความสามารถ และ
ผลงานใหผูมีความรูความสามารถดานวทิยาศาสตรมาเปนครู

- สรางระบบเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ/เอกชนใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- เสริมสรางใหแรงงานมีความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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- ใหความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวของ ในการ
ขยายโอกาสทางการเรียนรูใหแกกําลังแรงงานท้ังในดานการอบรม การจัดทําแหลงเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรภายในองคกร

- สนับสนุนชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน และรายงานความตองการ
และคุณลักษณะของแรงงานท่ีพึงประสงคของสถานประกอบการแกสถานศึกษาและภาครัฐ

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถ
สรุปไดดังแผนภาพท่ี 5 – 1 และแผนภาพท่ี 5 – 2
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แผนภาพท่ี 5-1 ยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ยุทธศาสตรดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็นยุทธศาสตร :
การพัฒนาและยกระดับการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. พัฒนาสถาบันวิจัยและพัฒนาเฉพาะทางทําหนาท่ี
เปนศูนยทดสอบ ศูนยการวิจัยอยางท่ัวถึง
2. เ ช่ือมโยงระบบการศึกษาตั้งแตปจจัยรับเขา
(Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome)
และผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม
3. สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ ง
สามารถใชไดท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก องคกร
การศึกษาและสถานประกอบการ
4. เพ่ิมโอกาสทางการตลาดใหแรงงานไดเรียนรู
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย โดย
ความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
5. กําหนดนโยบายความตองการบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1 . สถาบั น วิ จั ยและ พัฒนา เฉพาะทางด า น
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการพัฒนา
นวัตกรรม
2. อัตรากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรจาก
สถาบันการศึกษาท่ีมีทักษะ ความรู ความสามารถ
เพียงพอตอภาคเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจ
กระแสหลัก
3. นวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีได
จากการวิจัยและพัฒนา สามารถนํามาประยุกตใช
เชิงพาณิชย และเศรษฐกิจชุมชน
4. ระดับความรูความสามารถของแรงงานท่ีไดผาน
การเรียนรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
5.นโยบายความตองการบุคลากรดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคณุภาพ

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
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แผนภาพท่ี 5-2 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- กําหนดนโยบายท่ีชัดเจน
- สนับสนุนงบประมาณ
- เตรียมความพรอมวางแผนจัดตั้งสถาบันดานวิทยาศาสตร
- สรางระบบกลไกการทํางานในลกัษณะเครือขายความรวมมือ

บทบาทหนาท่ี
- รวมมือกับสถานประกอบการผลติกําลังแรงงาน
- จัดระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
- เตรียมความพรอมของบัณฑิต
- สรางแรงจูงใจ

- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

บทบาทหนาท่ี
- เขาไปมีสวนรวมในการผลติกําลงัแรงงงาน
- สรางแรงจูงในใหเกิดการพัฒนาการเรยีนรู
- พัฒนาคุณภาพชีวิตกําลังแรงงาน
- กําหนดคุณลักษณะแรงงานท่ีพึงประสงค
- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

วิทยาศาสตร
และ

เทคโนโลยี

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
-สถานการณ
-กิจกรรม/โครงการ
-ขั้นตอน
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2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสราง
ผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน
เปาหมายของยุทธศาสตร : พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐานวิชาชีพสากล มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี จากรายไดท่ีสูงข้ึน นําไปสูขีดความสามารถของประเทศท่ีมีรายไดสูง และความม่ันคง
ในการดํารงชีวิต
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. ปลูกฝงคานิยมตอวิชาชีพ คานิยมในการปฏิบัติงาน สรางมาตรฐานวิชาชีพใหมี
สมรรถนะในระดับสากล

2. ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาสรางสมรรถนะวิชาชีพเพ่ือจูงใจผูเรียนเขาสูสาย
วิชาชีพเฉพาะเพ่ิมมากข้ึน

3. สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการตองจัดพ้ืนท่ีการทํางานและเรียนรูรวมกับ
สถาบันการศึกษาพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต

4. สรางวัฒนธรรมการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝ
เรียนรูใหแกบุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs

5. สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษา และ อุดมศึกษา จัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี
โดยเนนบูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัติจริงในสถานประกอบการ

6. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. สถานศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ มีกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา สามารถบูรณา
การความรู ปฏิบัติงานไดจริง

2. สถานศึกษาของไทยมีจํานวนหลักสูตรท่ีซ้ําซอนลดลง และมีกําลังแรงงานท้ังเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพอยางสมดุลตอตลาดแรงงาน

3. กําลังแรงงานวิชาชีพมีมาตรฐานวิชาชีพ มีคาตอบแทนท่ีเทียบเทาปริญญาตรี แมไม
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

4. จํานวนกําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจง มีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน มีทักษะฝมือ มีความรู
ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน

5. กําลังแรงงานมีวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน คานิยม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานท่ีเปน
เลิศ
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แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย หนวยงานท่ีเก่ียวของมีบทบาทหนาท่ี

ดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- กําหนดทิศทางความตองการกําลังแรงงานและพัฒนากลไกความรวมมือจากทุก
ภาคสวน

- กําหนดอัตราคาตอบแทน และมาตรฐานสาขาอาชีพเพ่ือสรางแรงจูงใจในการ
เขาสูระบบการศึกษาสายอาชีพ

- สรางหลักประกันในการยกระดับฝมือแรงงานใหสถานประกอบการหรือแรงงาน
ในการไดรับผลประโยชนจากการพัฒนากําลังแรงงาน

- ผลักดันใหเ กิดศูนยเรียนรูและศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานใหได
มาตรฐานสากลตลอดจนออกใบรับรองความรูความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพ

- สรางเสริม สนับสนุน ความเขมแข็งดานเครือขายความรวมมือในการพัฒนา
กําลังแรงงานท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง

- กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน และมีกลไกรับรองมาตรฐานฝมือ
- พัฒนาระบบฐานขอมูลกําลังแรงงานตามกลุมอุตสาหกรรมตามมิติตาง ๆ

2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- ยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานท้ังในเชิงทฤษฎี การปฏิบัติ วิเคราะห

และประเมิน
- พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอนใหสอดคลองกับตลาดแรงงานและลดการเปด

การหลักสูตรการศึกษาท่ีซ้ําซอน
- พัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็ง ทางวิชาการ ขยายกําลังแรงงาน

โดยกระบวนการวิจัยในมิติตาง ๆ อยางตอเนื่อง
- ปลูกฝงคานิยมการปฏิบัติงาน คานิยมตอวิชาชีพ จรรยาบรรณตอวิชาชีพ และ

มาตรฐานวิชาชีพในระดับสากล
- จัดตั้งองคกรท่ีทําหนาท่ีกลางในการประสานงานดานกําลังแรงงาน การรับรอง

มาตรฐานและอัตรากําลัง
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3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- จัดกิจกรรมการศึกษาคนควา ใหความรูแกแรงงาน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอด

ชีวิต
- สรางแรงจูงใจในการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ
- พัฒนาคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานใหมีความม่ันคง เขมแข็ง ในมิติตาง ๆ
- พัฒนาสงเสริมสนับสนุนสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานในมิติตาง ๆ

ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยสามารถสรุปไดดังแผนภาพท่ี 5 – 3
และแผนภาพท่ี 5 – 4
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แผนภาพท่ี 5-3 ยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย

ยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย

ประเด็นยุทธศาสตร :
พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความ

มั่นใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. ปลูกฝงคานิยมตอวิชาชีพ คานิยมในการ
ปฏิบัติงาน สรางมาตรฐานวิชาชีพใหมีสมรรถนะใน
ระดับสากล
2. ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาสรางสมรรถนะ
วิชาชีพเพ่ือจูงใจผูเรียนเขาสูสายวิชาชีพเฉพาะเพ่ิม
มากข้ึน
3. สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการตองจัด
พ้ืนท่ีการทํางานและเรียนรูรวมกับสถาบันการศึกษา
พ่ือใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
4. สรางวัฒนธรรมการปฎิบตัิงานท่ีเปนเลิศ (Best
Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูใหแก
บุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs
5. สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา จัดการศึกษาในลักษณะทวิภาคี โดยเนน
บูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัตจิริงใน
สถานประกอบการ
6. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. สถานศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ มีกําลัง
แรงงานท่ีสําเร็จการศึกษา สามารถบูรณาการ
ความรู ปฏิบตัิงานไดจริง
2. สถานศึกษาของไทยมีจํานวนหลักสูตรท่ีซ้ําซอน
ลดลง และมีกําลังแรงงานท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพอยางสมดลุตอตลาดแรงงาน
3. กําลังแรงงานวิชาชีพมีมาตรฐานวิชาชีพ มี
คาตอบแทนท่ีเทียบเทาปรญิญาตรี แมไมสําเร็จ
การศึกษาระดับปรญิญาตรี
4. จํานวนกําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจง มี
ปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน มีทักษะฝมือ มีความรู
ความสามารถเพ่ิมมากข้ึน
5. กําลังแรงงานมีวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน คานิยม
จริยธรรม ในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหได

มาตรฐานวิชาชีพสากล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
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แผนภาพท่ี 5-4 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการพัฒนากําลังแรงงานไทยตามบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- กําหนดอัตราคาตอบแทน และมาตรฐานสาขาอาชีพ
- สรางหลักประกันในการยกระดับฝมือแรงงานใหสถานประกอบการ
- ผลักดันใหเกิดศูนยเรียนรูและศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
- สรางเสริม สนับสนุน ความเขมแข็งดานเครือขายความรวมมือในการพัฒนากําลังแรงงาน

บทบาทหนาท่ี
- ยกระดับคณุภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน
- สรางหลักสูตร ใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน
- พัฒนาองคความรูท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็งทางวิชาการ
- ปลูกฝงคานิยมการปฏิบตัิงาน คานิยมตอวิชาชีพ
- จัดตั้งองคกรท่ีทําหนาท่ีกลางในการประสานงานดานกําลังแรงงาน
- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

บทบาทหนาท่ี
- ใหความรูแกแรงงาน เพ่ือสงเสรมิการเรียนรูตลอดชีวิต
- สรางแรงจูงใจในการปฎิบตัิงานท่ีเปนเลิศ
- พัฒนาคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานใหมีความมั่นคง
- พัฒนาสงเสริมสนับสนุนสุขภาพและความปลอดภัยใน
การทํางาน
- สรางระบบเครือขายความรวมมอื

การพัฒนา
กําลังแรงงาน

ไทย

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
-สถานการณ
-กิจกรรม/โครงการ
-ขั้นตอน
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3. ดานปจจัยสนับสนุนที่เอื้อตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย
เปาหมายของยุทธศาสตร : นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูงตามเกณฑมาตรฐานของ
ธนาคารโลก โดยการเพ่ิมขีดความสามารถดานทักษะ ความรู ความสามารถ เขาสูตลาดแรงงานท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในกลุมอาเซียน
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลังแรงงาน เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปน
เลิศ ใหสอดคลองกับภาคการผลิต

2. กําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน ทักษะฝมือ ทรัพยสินทางปญญา และกฎระเบียบ
ดานกําลังแรงงานของไทย

3. รัฐบาลตองมีสวนสําคัญในการสรางความรวมมือในลักษณะเครือขาย เพ่ือรับประกัน
การมีงานทําของกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน

4. เชื่อมโยงการพัฒนากําลังแรงงาน ระหวางสถานศึกษา กระทรวงแรงงาน
สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง สถานประกอบการ และชุมชน

5. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนการศึกษาดานวิชาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ
แรงงานจากภาคอุตสาหกรรม

6. รัฐปรับฐานคาตอบแทนใหเปนไปตามสมรรถนะ หรือทักษะแรงงาน
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. กิจกรรม/โครงการความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบัน
เฉพาะทาง และสถานประกอบการ

2. จัดตั้งสถาบันวิชาชีพหรือผลักดันสถาบันการศึกษาวิชาชีพใหเปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพแรงแรงงาน สมรรถนะความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือยกระดับ
กําลังแรงงานสูสากลท้ังภายในประเทศและตางประเทศ

3. อัตราคาตอบแทนกําลังแรงงานตามมาตรฐานวิชาชีพ ทักษะ ความรู ความสามารถ
4. นโยบายการจัดการศึกษาในระบบอุดมศึกษา อาชีวศึกษา หรือในระดับวิชาชีพท่ี

ชัดเจน ท้ังดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ฝมือแรงงาน  โดยไมอิงระบบการเมือง
5. จํานวนสัดสวนงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนเงินทุนดานการศึกษาวิชาชีพ

เพ่ือใหสอดคลองกับอุปสงคแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม
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แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- กําหนดยุทธศาสตรดานกําลังแรงงานอยางชัดเจน และวางแผนการดําเนินงาน
ดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง

- บริหารจัดการใหเกิดองคกรกลางทําหนาท่ีรับผิดชอบดานความรวมมือในการ
เชื่อมโยงระหวางสถานศึกษา สถานฝกอบรมวิชาชีพ สถานประกอบการ เพ่ือผลิตกําลังแรงงาน

- ผลักดันใหเกิดกฎหมาย และกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ โดยระบุความชัดเจนของ
กลุมอุตสาหกรรม เพ่ือนําไปสูการควบคุมคุณภาพและการประกันคุณภาพแรงงาน

- เผยแพรขอมูลดานกําลังแรงงาน และสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดตั้งหนวยงาน
แนะแนวอาชีพ แนะแนวการศึกษาใหสอดคลองกับตลาดแรงงาน

- พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ประกันสังคมใหกําลังแรงงานทุกระบบ
- ตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบการเพ่ือใหแรงงานมีสุขภาพ กาย จิต และ

ความรู อยางตอเนื่องและไดมาตรฐาน
2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- เตรียมความพรอมดานบุคลากรในการทําหนาท่ีแนะแนวอาชีพ ขอมูล
ตลาดแรงงาน คุณลักษณะของกําลังแรงงาน

- ผลิตบัณฑิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานตามคุณลักษณะท่ี
พึงประสงคและสามารถสรางอาชีพอิสระใหตัวเองได

- ใหความรวมมือกับรัฐบาล สถานประกอบการในดานการพัฒนากําลังแรงงาน
โดยเปดโอกาสใหมีฝกประสบการณในการปฏิบัติงานจริง

- อบรม ใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย มาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาหลักสูตรและปรับ
กระบวนการสอนใหเชื่อมตอโยงกับความตองการของตลาดแรงงาน

- วางรากฐานดานคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ โดยการรวมมือ
ชุมชนปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และทุนทางปญญาของประเทศไทย

3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ สถานศึกษาในดานอัตรากําลังแรงงาน

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสถานประกอบการ
- ปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐบาลท้ังในดานกฎหมาย มาตรฐานฝมือแรงงาน
- จัดสงขอมูลกําลังแรงงานเขาสูระบบฐานขอมูลกําลังแรงงาน และปฏิบัติตาม

นโยบายยุทธศาสตรของรัฐอยางเครงครัด
- ตรวจสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและใหโอกาสแรงงานไดเขารับการศึกษาทํา

กรอบระยะสั้นและการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน
- กําหนดชั่วโมงทํางาน และสวัสดิการท่ีดีแกกําลังแรงงาน
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ประเด็นยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสามารถสรุป
ไดดังแผนภาพท่ี 5 – 5 และแผนภาพท่ี 5 – 6
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แผนภาพท่ี 5-5 ดานปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเด็นยุทธศาสตร :
การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลังแรงงาน
เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปนเลิศ ให
สอดคลองกับภาคการผลติ
2. กําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน ทักษะฝมือ
ทรัพยสินทางปญญา และกฎระเบยีบดานกําลัง
แรงงานของไทย
3. รัฐบาลตองมสีวนสําคญัในการสรางความรวมมือ
ในลักษณะเครือขาย เพ่ือรับประกันการมีงานทํา
ของกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน
4. เช่ือมโยงการพัฒนากําลังแรงงาน ระหวาง
สถานศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา
เฉพาะทาง สถานประกอบการ และชุมชน
5. รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนการศึกษาดานวิชาชีพ
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการแรงงานจาก
ภาคอุตสาหกรรม
6. รัฐปรับฐานคาตอบแทนใหเปนไปตามสมรรถนะ
หรือทักษะแรงงาน

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. กิจกรรม/โครงการความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบันเฉพาะ
ทางและสถานประกอบการ
2. จัดตั้งสถาบันวิชาชีพหรือผลักดนั
สถาบันการศึกษาวิชาชีพใหเปนศนูยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพแรงแรงงาน สมรรถนะ
ความรู ความสามารถในการปฏิบตัิงาน เพ่ือ
ยกระดับกําลังแรงงานสูสากลท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ
3. อัตราคาตอบแทนกําลังแรงงานตามมาตรฐาน
วิชาชีพ ทักษะ ความรู ความสามารถ
4. นโยบายการจดัการศึกษาในระบบอุดมศึกษา
อาชีวศึกษา หรือในระดับวิชาชีพท่ีชัดเจน ท้ังดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ฝมือแรงงาน  โดยไมอิง
ระบบการเมือง
5. จํานวนสัดสวนงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให
เปนเงินทุนดานการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือใหสอดคลอง
กับอุปสงคแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูงโดยการ
เพ่ิมขีดความสามารถดานทักษะ ความรู ความสามารถ
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แผนภาพท่ี 5-6 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- กําหนดยุทธศาสตรดานกําลังแรงงานอยางชัดเจน
- บริหารจัดการใหเกิดองคกรท่ีรับผิดชอบดานความรวมมือในทุกภาคสวนเพ่ือผลิตกําลังแรงงาน
- ผลักดันใหเกิดกฎหมาย และกําหนดมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือนําไปสูการควบคุมคณุภาพและการประกันคุณภาพแรงงาน
- เผยแพรขอมลูดานกําลังแรงงาน และสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดตัง้หนวยงานแนะแนวอาชีพ

- พัฒนาระบบประกันสุขภาพ ประกันสังคมใหกําลังแรงงานทุกระบบ

- ตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบการ

บทบาทหนาท่ี
- เตรียมความพรอมดานบุคลากรในการทําหนาท่ีแนะแนวอาชีพ
- ผลิตบณัฑิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
- ใหความรวมมือกับรัฐบาล สถานประกอบการในดานการ
พัฒนากําลังแรงงาน
- อบรม ใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย มาตรฐานวิชาชีพ พัฒนา
หลักสตูรและปรบักระบวนการสอนใหเช่ือมตอ
- วางรากฐานดานคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ

บทบาทหนาท่ี
- ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ สถานศึกษาในดาน
อัตรากําลังแรงงาน
- ปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐบาลท้ังในดานกฎหมาย มาตรฐาน
ฝมือแรงงาน
- จัดสงขอมูลกําลังแรงงานเขาสูระบบฐานขอมูลกําลังแรงงาน
- ตรวจสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
- กําหนดช่ัวโมงทํางาน และสวัสดกิารท่ีดี

ปจจัยสนับสนุน
ท่ีเอื้อตอการ
ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
-สถานการณ
-กิจกรรม/โครงการ
-ขั้นตอน
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4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสราง
ความสมดุลของกําลังแรงงาน
เปาหมายของยุทธศาสตร : ขยายโครงสรางเศรษฐกิจกระแสหลัก และผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจฐานความรู และการลงทุน ไปสูระดับภูมิภาค เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. กําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ

2. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
เศรษฐกิจดิจิทัล ฯลฯ

3. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช
เทคโนโลยีข้ันสูง

4. รัฐกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเปน HUB ในการกระจายการลงทุนไปสู
ระดับภูมิภาค

5. ลดอุปสรรคจากมาตรการดานภาษีลดตนทุนของผูประกอบการ
6. เชื่อมโยงและยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ

กําลังซื้อ
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. เครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
2. อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการลดอุปสรรคทางการคา มาตรการ

ดานภาษีศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. จํานวนผูประกอบการใหมจากการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเชิงวิชาการจาก

ฐานความรูของทองถ่ินหรือแตละภูมิภาค
4. ระบบการจัดการ โครงสรางโลจีสติกสของประเทศในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกระแส

หลักและภูมิภาค
5. สรางเงื่อนไขการยกระดับเศรษฐกิจภาคบริการใหเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใช

เทคโนโลยีข้ันสูง และสรางมูลคาเพ่ิมโดยการสรางตราสินคาใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล
6. สัดสวนของพ้ืนท่ี ท่ีชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสองคลองกับศักยภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ และจังหวัดท่ีทําหนาท่ีเปน HUB ในการกระจายการ
ลงทุนไปสูระดับภูมิภาค

7. ระดับความสมดุลท้ังในดานโครงสรางเศรษฐกิจและกําลังแรงงาน มีปริมาณและ
คุณภาพท่ีสูง

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
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1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- เรงรัดและกระตุนเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค
- ปรับปรุงระบบภาษีใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศและนโยบาย

เศรษฐกิจ
- กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและเชื่อมโยง

กลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
- ขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- สงเสริมระบบขนสงโดยเฉพาะระบบโลจิสติกส ตลอดจนฟนฟูสิ่งแวดลอมท่ี

ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม
- สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหเปนเกษตรกรสมัยใหมโดยใหเรียนรูดาน

เทคโนโลยีการเกษตร
- สนับสนุนเชื่อมโยงหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหนักศึกษาใหมสามารถกูยืม

เงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ
2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- สนับสนุนภาครัฐ สถานประกอบการเอกชน ในการประชาสัมพันธเผยแพร
รวมท้ังการใชเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมสรางเสริมศักยภาพนักศึกษา

- อํานวยความสะดวกในดานของทุนการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา
- เชื่อมโยงหนวยงานรัฐ สถานประกอบการ จัดทํากรอบวิชาชีพเพ่ือยกระดับกําลัง

แรงงาน
- อบรมเผยแพรและใหความรูแก เกษตรกรในการปรับปรุงอุตสาหกรรม

การเกษตร
- รัฐ สถานประกอบการ ชุมชนทองถ่ิน ประสานงานกับหนวยงานในการพัฒนา

แหลงเรียนรูหรือศูนยวิจัยการผลิตสินคาและบริการท่ีสรางมูลคาข้ันสูง
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3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถานประกอบการสมัยใหม
- สรางความม่ันคงในการประกอบอาชีพใหเกิดข้ึนแกกําลังแรงงาน
- กําหนดมาตรการและสรางแรงจูงใจการปฏิบัติงานใหเปนเลิศ

ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสามารถสรุปได
ดังแผนภาพท่ี 5 – 7 และแผนภาพท่ี 5 – 8
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แผนภาพท่ี 5-7 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร :
พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง

แรงงาน

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1 . กํ าหนดนโยบาย พัฒนาระบบ เศรษฐ กิ จ
ฐานความรูปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ
2. กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค เศรษฐกิจ
ดิจิทัล ฯลฯ
3. กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและ
ยกระดับเปนอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยีข้ัน
สูง
4. รัฐกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเปน
HUB ในการกระจายการลงทุนไปสูระดับภูมิภาค
5. ลดอุปสรรคจากมาตรการดานภาษีลดตนทุนของ
ผูประกอบการ
6. เช่ือมโยงและยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคสราง
ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและกําลังซื้อ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. เครือขายความรวมมือดานเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาค
2. อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีเกิดจาก
การลดอุปสรรคทางการคา มาตรการดานภาษี
ศุลกากรและมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากร
3. จํานวนผูประกอบการใหมจากการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเชิงวิชาการจากฐานความรู
ของทองถ่ินหรือแตละภูมิภาค
4. ระบบการจัดการ โครงสรางโลจีสติกสของ
ประเทศในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกระแสหลักและ
ภูมิภาค
5 .  ย ก ร ะ ดั บ เ ศ รษ ฐ กิ จ ภ า ค บริ ก า ร ใ ห เ ป น
อุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยีข้ันสูง
6. มีสัดส วนของ พ้ืนท่ี ท่ี ชัด เจนในการพัฒนา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ท่ี ส อ ง ค ล อ ง กั บ ศั ก ย ภ า พ
ทรัพยากรธรรมชาติ และจุดแข็งของประเทศ
7. ระดับความสมดุลท้ังในดานโครงสรางเศรษฐกิจ
และกําลังแรงงาน มีปริมาณและคุณภาพท่ีสูง

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
ผลักดันใหเกิดอุตสาหกรรมเศรษฐกิจฐานความรูเพ่ือ

สรางความสมดุลของกําลังแรงงาน
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แผนภาพท่ี 5-8 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- เรงรัดและกระตุนเศรษฐกิจในระดับภูมภิาค
- ปรับปรุงระบบภาษี
- กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ
- ขยายโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
- สงเสริมระบบขนสงโดยเฉพาะระบบโลจิสติกส
- สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร

บทบาทหนาท่ี
- สนับสนุนภาคสวนตาง ๆ ในการใชเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสม
- การขยายโอกาสทางการศึกษา
- เช่ือมโยงหนวยงานรัฐ สถานประกอบการ จัดทํากรอบวิชาชีพ
- อบรมเผยแพรและใหความรูแกเกษตรกร
- มีแหลงความรูในการผลิตสินคาและบริการท่ีสรางมูลคาข้ันสูง

บทบาทหนาท่ี
- นํารูปแบบการบรหิารจดัการสถานประกอบการสมยัใหม
- สรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
- กําหนดมาตรการและแรงจูงใจการปฏิบัติงานใหเปนเลศิ

การปรับเปลี่ยน
โครงสราง

เศรษฐกิจของ
ประเทศ

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
- สถานการณ
- กิจกรรม/โครงการ
- ขั้นตอน



- 139 -

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ประเด็นยุทธศาสตร พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทาน
และคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ
เปาหมายของยุทธศาสตร : จัดตั้งองคกรเปนองคกรกลาง ทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง (Hub) ในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา เปนแหลงรวมงานวิจัย และพัฒนาดานการผลิต
และบริการของประเทศ
กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร:

1. ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาด
ใหม

2. ปฏิรูปกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสูภาคเกษตรท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาและผลิต
ภาคเกษตรท่ีเขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต การเกษตรอินทรีย

3. สงเสริมการสรางผลิตภัณฑการบริการจากฐานวัฒนธรรม เกิดเปนตราสินคา ตาม
เอกลักษณของความเปนไทยภายใตราคาท่ีแรงงานไทยเปนผูกําหนดราคา สูตลาดสากล

4. สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑโดยความรวมมือระหวาง รัฐและ
เอกชน

5. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการบริการท่ีไดจากการวิจัย และพัฒนา
นวัตกรรม

6. สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงานของประเทศจําแนกตามยุทธศาสตร
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ

7. กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑและการบริการ และมาตรการคุมครอง
ผลิตภัณฑ และการบริการ
ตัวช้ีวัดเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร :

1. จํานวนผลิตภัณฑและการบริการท่ีสอดคลองตอความตองการของตลาดใหมท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศท่ีไดรับการสรางสรรคมูลคาเพ่ิม

2. อัตรากําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานทักษะความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
จําแนกตามประเภทของอุตสาหกรรมชุมชน และอุตสาหกรรมหลัก

3. ระดับความสําเร็จของการจัดการฐานขอมูลผลิตภัณฑและบริการ จํานวนฐานขอมูล
ในการใหบริการดานการผลิตและการบริการแกกําลังแรงงานและองคกรท่ีเก่ียวของ และรูปแบบการ
เขาถึงฐานขอมูลผลิตภัณฑ และการบริการ

4. ความสําเร็จของกําลังแรงงานในการสราง และผลิตสินคาและบริการจากฐาน
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทรัพยากรของไทยท้ังภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมหลัก

5. จํานวนตราสินคาตามจุดแข็งของประเทศ และอัตราการขายและราคาผลิตภัณฑ
และการบริการ ท่ีกําลังแรงงานเปนผูกําหนด

6. จํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ี เก่ียวของกับผลิตภัณฑและบริการในภาพรวมของ
ประเทศ
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7. กลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ และการบริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ
และการบริการ

แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ หนวยงานท่ี

เก่ียวของมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
1. ภาครัฐ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- ปรับบทบาทเปนผูประสานงานและสนับสนุนใหภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมและ
ปรับปรุงเครื่องมือกลไก การบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและเสมอภาค ขยายภาคการผลิตและ
การบริการสูระดับภูมิภาคตามลักษณะเดนของภูมิภาคพรอมท้ังยกระดับคุณคาผลิตภัณฑไทยใหมี
เสถียรภาพ

- สงเสริมใหมีการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือพัฒนามูลคาของ
สินคาหรือนวัตกรรม

- เรงรัดใหเกิดองคกรกลางในการทําหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบ การผลิตสินคา
และการบริการ

- รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ และการบริการ และกําหนดมาตรการคุมครอง
ผลิตภัณฑและบริการ

- จัดสรรงบประมาณ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการผลิตสินคาและบริการเชิง
สรางสรรคบนพ้ืนฐานของการวิจัยและพัฒนา

- สรางมาตรการแรงจูงใจดานการเงิน ภาษี ราคา เพ่ือใหเกิดการผลิตและบริการ
ท่ีมีมูลคาเพ่ิม และขยายอัตราการแขงขันดานการผลิตและบริการ

2. สถานศึกษา มีบทบาทหนาท่ี ไดแก
- สงเสริมการวจิัยและพัฒนา โดยเนนการตอยอดองคความรู
- พัฒนาดานการเรียนรูทักษะวิชาชีพ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรการวิจัยและ

พัฒนา เพ่ือใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรของประเทศ
- ใหความรวมมือในลักษณะ I-C-U (Industry – Community – University)

เพ่ือผลิตกําลังแรงงานใหมีความรูดานการผลิตและบริการ
- พัฒนาระบบฐานขอมูลการวิจัยดานการผลิตและการบริการ เพ่ือสนับสนุนใหรัฐ

เอกชนไดใชประโยชน
- ผลักดันใหเกิดการเรียนรูแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาท้ังผูเรียนและผูสอน เพ่ือให

เกิดความเชื่อม่ันในการเรียนรูตลอดจนการประกอบอาชีพ
3. สถานประกอบการ มีบทบาทหนาท่ี ไดแก

- สรางวัฒนธรรมการทํางาน และสนับสนุนใหเกิดการนําความรูมาใชในการผลิต
สินคาและนวัตกรรม

- ขยายการขนสงสินคา และบริการไปยังประเทศเพ่ือนบาน
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- สรางแรงจูงใจใหกําลังแรงงาน ปรับเปลี่ยนบทบาทเพ่ือพัฒนาตนเองของกําลัง
แรงงาน

- ผูบริหารสถานประกอบการตระหนักถึงความสําคัญของกําลังแรงงานดานการ
วิจัย พัฒนาการผลิตและการบริการตลอดจนใหความรวมมือในการผลิตและบริการ

- สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนกําลังแรงงานท่ีมีความชํานาญในการผลิตและการ
บริการไปปฏิบัติรวมกันระหวางรัฐ สถาบันการศึกษา และทองถ่ิน

ประเด็นยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการสามารถสรุปได
ดังแผนภาพท่ี 5 – 9 และแผนภาพท่ี 5 – 10
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แผนภาพท่ี 5-9 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ

ประเด็นยุทธศาสตร :
พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาที่เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลัง

แรงงานในภาพรวมของประเทศ

กลยุทธขับเคลื่อนยุทธศาสตร

1. ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการให
สอดคลองกับความตองการของตลาดใหม
2. ปฏิรูปกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสูภาค
เกษตรท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาและผลิตภาคเกษตรท่ี
เขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต
3. สงเสริมการสรางผลิตภัณฑการบริการจากฐาน
วัฒนธรรม ตามเอกลักษณของความเปนไทยภายใต
ราคาท่ีแรงงานไทยเปนผูกําหนดราคา สูตลาดสากล
4. สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยความรวมมือระหวาง รัฐและเอกชน
5. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการ
บริการท่ีไดจากการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม
6. สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงานของ
ประเทศจําแนกตามยุทธศาสตร อุตสาหกรรม
ประเภทตางๆ
7. กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑและการ
บริการ และมาตรการคุมครองผลิตภัณฑ และการ
บริการ

ตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร

1. จํานวนผลิตภัณฑและการบริการท่ีสอดคลองตอ
ความตองการของตลาดใหมท้ังภายในและภายนอก
ประเทศท่ีไดรับการสรางสรรคมูลคาเพ่ิม
2. อัตรากําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานทักษะ
ความรู ความสามารถ จําแนกตามประเภทของ
อุตสาหกรรมชุมชน และอุตสาหกรรมหลัก
3. ระดับความสําเร็จของการจัดการฐานขอมูล
ผลิตภัณฑและบริการและรูปแบบการเขา ถึง
ฐานขอมูลผลิตภัณฑ และการบริการ
4. ความสําเร็จของกําลังแรงงานในการสรางและ
ผลิตสินคาและบริการจากฐานวัฒนธรรม
5. จํานวนตราสินคาตามจุดแข็งของประเทศ และ
อัตราการขายและราคาผลิตภัณฑ และการบริการ
ท่ีกําลังแรงงานเปนผูกําหนด
6. จํานวนผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑและบริการในภาพรวมของประเทศ
7. กลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑ คุมครอง
ผลิตภัณฑและการบริการ

บทบาทหนาท่ีของ
ภาคีเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

กําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร :
จัดต้ังองคกรเปนองคกรกลาง เพ่ือกําหนดกรอบ

อตัรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา
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แผนภาพท่ี 5-10 แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและ
บริการตามบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

บทบาทหนาท่ี
- ขยายภาคการผลติและการบริการสูระดับภูมิภาค
- สงเสริมใหมีการลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ
- เรงรัดใหเกิดองคกรกลางในการทําหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบ อัตรากําลังแรงงาน
- รับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ และการบริการ

-จัดสรรงบประมาณ สนับสนุน

บทบาทหนาท่ี
- สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
- พัฒนาดานการเรยีนรูทักษะวิชาชีพ
- ใหความรวมมือในลักษณะ I-C-U
- พัฒนาระบบฐานขอมูลการวิจัยดานการผลติ
และการบริการ
- ผลักดันใหเกิดการเรียนรูแบบบูรณาการ- สราง
ระบบเครือขายความรวมมือ

บทบาทหนาท่ี
- สรางวัฒนธรรมการทํางาน
- ขยายการขนสงสินคาและบริการไปยังประเทศเพ่ือนบาน
- สรางแรงจูงใจใหกําลังแรงงาน
- ผูบริหารสถานประกอบการตระหนักถึงความสําคญัและ
ใหความรวมมือในการผลิตและบรกิาร- สรางระบบ
เครือขายความรวมมือ

สถานศึกษา

หนวยงานภาครัฐ

สถานประกอบการ/
เอกชน

การเชื่อมโยง (How)
- การประสานงาน
- การรักษาความสมัพันธระหวางหนวยงาน
- การแลกเปลี่ยน

วัตถุประสงค (why)
- เปาหมาย
- ภาระงาน
- ผลที่ตองการ

เวลา (When)
- สถานการณ
- กิจกรรม/โครงการ
- ขั้นตอน

การพัฒนา
อุตสาหกรรมดานการ

ผลิตและบริการ
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ผลการศึกษาเรื่อง "ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําประเทศออกจากกับดัก
กลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง เปนเครื่องมือในการจุดประการใหเกิดกระบวนการพัฒนากําลัง
แรงงานของประเทศไทย ซึ่งการจะขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการพัฒนากําลังแรงงานไดนั้น จําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ สถานศึกษา สถานประกอบการ /เอกชน ประสานงานกันใน
ลักษณะภาคีเครือขายความรวมมือพัฒนากําลังแรงงาน เนื่องจากการพัฒนากําลังแรงงานใหมี
ประสิทธิภาพ ท้ังเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพนั้น ไมสามารถดําเนินการไดดวยองคกรใด องคกรหนึ่ง
ซึ่งตลอดระยะเวลาท่ีผานมา ประเทศไทยยังคงประสบปญหา ไมสามารถยกระดับคุณภาพแรงงานให
เปนฐานในการแขงขันในระดับสากลไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา ทังนี้ปญหาสวนหนึ่งของการพัฒนากําลังแรงงาน เปนผลมา
จากการจัดการศึกษา ท่ีไมอาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางรวดเร็ว และ
พลวัตทางเทคโนโลยี ท้ังนี้การพัฒนากําลังแรงงานใหไดมาตรฐาน และสามารถยกระดับกําลังแรงงาน
ใหมีรายไดท่ีสูง สามารถกาวขามประเทศท่ีมีรายไดปานกลางได จึงจําเปนตองใชการศึกษาเปน
เครื่องมือ ซึ่งจุดออนสําคัญของการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ คุณภาพการศึกษา ท้ัง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยคาดหวังวาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งในการ
แกปญหาดังกลาว โดยผูวิจัยพบวา ยุทธศาสตร ท่ีสําคัญตอการพัฒนากําลังแรงงานของไทย
ประกอบดวย 1) ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2) ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย  3) ดาน
ปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4) ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 5) ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ ท้ังนี้ผูวิจัยสรุปภาพรวมของ
ยุทธศาสตรท้ัง 5 ดานไดดังแผนภาพท่ี 5-1



วิเคราะหแนวคิด

แผนภาพท่ี 5-11 สรุปภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดับประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ท้ัง 5 ดาน

ประเด็นยุทธศาสตร เปาหมายยุทธศาสตร

1. แนวคิดการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงานไทย
4. กรอบเน้ือหาประเด็นยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานไทย

กรอบยุทธศาสตร

1. ดานระบบวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี
2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร
4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ
5) ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ผลิตและบริการ

 ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาและยกระดับการศึกษา
โดยเนนการพัฒนาองคความรูทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและ
คุณภาพชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิม
ขีดความมั่นใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน

 ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทย

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจ
ชุมชุมและเศรษฐกิจกระแสหลัก เพ่ือสรางความสมดลุของ
กําลังแรงงาน

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ี
เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงคอุปทานและคาจางของกําลัง
แรงงานในภาพรวมของประเทศ

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีสามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

กําลังแรงงานไดรับการพัฒนา มีทักษะและ
สมรรถนะระดับสากล

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และการจัดสรร
งบประมาณ สงเสริมการขบัเคลื่อนการพัฒนา

โครงสรางและการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
มีความเช่ือมโยงกับการพัฒนาประเทศ

อุตสาหกรรมการผลิตและบริการไดรับการ
ยกระดับและสรางมูลคาเพิ่มใหกับประเทศ
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บทที่ 6
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
เอกสารโครงการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย

ออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลางนั้น ผูวิจัยนําเสนอการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหสถานการณปจจัยเงื่อนไข ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง มีการศึกษาจากเอกสารวิชาการตาง ๆ
อาทิ บทความวิจัย งานวิจัยบทความวิชาการ เอกสารวิชาการ ท้ังของไทยและของตางประเทศ ผูวิจัย
นําผลการวิเคราะหเอกสารมาสังเคราะหเพ่ือใหไดกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย 5 ดาน ไดแก 1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2. ดานการพัฒนากําลังแรงงาน
ไทย 3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ 5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ จากนั้นนําปจจัยท้ัง 5
ดานมาสรางแบบสัมภาษณเชิงโครงสรางเพ่ือสอบถามความคิดเห็น สัมภาษณ และวิเคราะหเพ่ือจัด
อันดับปจจัยเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสถานการณการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพา
ประเทศไทยออกจากลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ผลจาการวิจัยสะทอนใหเห็นวา สถานการณแรงงานไทยท่ีมีฝมือเริ่มมีทิศทางการปรับตัว
ลดลง ในขณะท่ีอัตราแนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจคาดวาจะปรับตัวดีข้ึนตามการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลก ประกอบกับการเรงดําเนินโครงการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐ การลดลงของ
ราคาน้ํามันในตลาดโลกซึ่งลดแรงกดดันและเพ่ิมอํานาจการซื้อขาย การสงออกสินคา และการลงทุนมี
การปรับขยายเพ่ิมข้ึน จากการวิเคราะหสถานการณ ปจจัยดานกําลังแรงงานพบวา สมรรถนะหลักของ
กําลังแรงงานดานทักษะทางสังคม ทักษะดานภาษา ทักษะดานวิทยาศาสตรของกําลังแรงงานใน
ภาพรวมอยูในระดับท่ีต่ํา ซึ่งบริบทของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนากําลังแรงงานไทย
ประกอบดวย

1. แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมของโลก ท่ีสําคัญคือ พลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลกจากยุคท่ี 1 สังคมเกษตรกรรม ยุคท่ี 2 สังคมอุตสาหกรรม ยุคท่ี 3 สังคม
เทคโนโลยีสารสนเทศ ยุคท่ี 4 สังคมแหงการเรียนรู และยุคท่ี 5 สังคมแหงปญญา หรือปญญวิถี
ซึ่งพลวัฒการเปลี่ยนแปลงของสังคมเปนยุคท่ี 5 เปนสังคมท่ีใชสติปญญาในการนําพาเศรษฐกิจ สังคม
และการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศท่ีทันสมัยและเปนประเทศท่ีพ่ึงพาตนเองไดอยางอิสระ โดยการ
ลดการพ่ึงพาประเทศอ่ืนใหนอยท่ีสุด

2. แรงขับเคลื่อนทางสังคมในระดับภูมิภาคของเอเชีย การรวมกลุมเพ่ือเปนประชาคม
อาเซียนในการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจซึ่งการรวมกลุมดังกลาวสงผลใหกําลังแรงงาน
ชาวตางชาติอพยพเขามาทํางานในประเทศไทย เชน เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา สวนใหญเปน
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แรงงานไรทักษะซึ่งเปนแรงงานท่ีตอบสนองการขาดแคลนแรงงานท่ีตองใชกําลัง หรืองานท่ีตองใช
กําลังอยางหนัก สําหรับแรงงานท่ีมีฝมือนั้น มีการเคลื่อนยายจากประเทศท่ีมีคาตอบแทนต่ําไปสู
ประเทศท่ีมีคาตอบแทนสูง เชน สิงคโปร และบูรไน เปนตน

3. ยุทธศาสตรของประเทศในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือ
หลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งการใหความสําคัญตอการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการ
พัฒนากําลังแรงงานเปนทางเลือกหนึ่งในการผลักดันใหประเทศไทยหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลาง โดยเฉพาะการศึกษาสายอาชีพ จะเห็นไดวา ในเนื้อหาของยุทธศาสตรประเทศนั้น รัฐบาลไดให
ความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหเกิดการยกระดับคุณภาพฝมือแรงงานอยางแทจริง ผลจาก
การศึกษาปจจัยเงื่อนไข ในการพัฒนายุทธศาสตรกําลังแรงงานไทยพบวา การศึกษากับการพัฒนา
กําลังแรงงานไทยมีขอจํากัด ดังนี้

3.1 ผลิตกําลังแรงงานไมตรงกับความตองการของสถานประกอบการ และเม่ือผลิต
ออกมาแลวก็มักขาดทักษะดานการดําเนินชีวิต ไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และการวิจัยเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม

3.2 คุณภาพการเรียนรูต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด เชน ผลจากการใหคะแนนเฉลี่ยของ
PISA ของไทยต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน และมีแนวโนมต่ําลงเรื่อยๆ ประเทศไทยมีปริมาณการสําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีสูงมากข้ึนแตคุณภาพการศึกษาในภาพรวมลดต่ําลง

3.3 การขาดประสิทธิภาพ สถานการศึกษามีการจัดการเรียนการสอนตามตัวชี้วัด
การศึกษาท่ีรัฐกําหนด ไมใชกอใหเกิดการพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง ในขณะเดียวกัน
ธนาคารโลกไดระบุถึงคุณลักษณะของแรงงานท่ีดีของสังคมสวนใหญ คือ ตองมีความรับผิดชอบ
ซื่อสัตย ขยัน อดทน ตรงตอเวลาและมีระเบียบวินัยในการทํางาน การขาดแคลนกําลังแรงงานท้ัง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเปนขอจํากัดของประเทศในอนาคต หากไมเรงแกไขปญหายกระดับ
แรงงานไทย จะสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต

3.4 ผูเรียนขาดการเชื่อมโยงการเรียนรู อันจะนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิตเปน
ลักษณะเรียนรูเพ่ือใหสอบผานตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด มิไดเกิดการเชื่อมโยงความรูเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาทักษะทางชีวิต ซึ่งการศึกษาในระบบเปนเพียงการศึกษาเพ่ือใหเกิดความรูตามผูสอน แต
มิไดทําใหเกิดการเรียนรูเพ่ือนําไปสูการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนพัฒนาสังคมเปนมิติ
ตางๆ อยางเปนองครวมได

การวิจัยอันเกิดจากการสังเคราะหสถานการณ ปจจัย เงื่อนไข การพัฒนากําลังแรงงาน
ไทย เพ่ือใหสามารถนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางท้ัง 5 ดาน ดังกลาวจนได
ยุทธศาสตรดังตอไปนี้
1. ดานระบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เปาหมายของยุทธศาสตร : ผลิตกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ
สรางสรรคการวิจัย พัฒนานวัตกรรม โดยการเชื่อมโยงความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน
2. ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย
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ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพชีวิตของกําลังแรงงาน
เพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร : พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพเฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐาน
วิชาชีพสากล มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จากรายไดท่ีสูงข้ึน นําไปสูขีดความสามารถของประเทศท่ีมีรายไดสูง
และความม่ันคงในการดํารงชีวิต
3. ดานปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานไทย

เปาหมายของยุทธศาสตร : นําพากําลังแรงงานไทยสูประเทศท่ีมีรายไดสูงตามเกณฑ
มาตรฐานของธนาคารโลก โดยการเพ่ิมขีดความสามารถดานทักษะ ความรู ความสามารถ เขาสู
ตลาดแรงงานท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในกลุมอาเซียน
4. ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแส
หลัก เพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน

เปาหมายของยุทธศาสตร : ขยายโครงสรางเศรษฐกิจกระแสหลัก และผลักดันใหเกิด
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจฐานความรู และการลงทุน ไปสูระดับภูมิภาค เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง
แรงงาน

5. ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ
ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub) กําหนด

อุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของประเทศ
เปาหมายของยุทธศาสตร : จัดตั้งองคกรเปนองคกรกลาง ทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง

(Hub) ในการกําหนดกรอบอัตรากําลังแรงงานของสถาบันการศึกษา เปนแหลงรวมงานวิจัย และ
พัฒนาดานการผลิตและบริการของประเทศ

ขอเสนอแนะ
การพัฒนากําลังแรงงานจะกอใหเกิดประโยชนท้ังตอการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจ สังคม

และคุณภาพชีวิต ซึ่งการพัฒนากําลังแรงงานใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญคือ
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ซึ่งจากการศึกษา พบวา หนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียใน
การพัฒนากําลังแรงงาน และมีสวนเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือ
นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิพบวามีขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ดังนี้
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1. การพัฒนากําลังแรงงานจําเปนตองอาศัยหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก
สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการประสานความรวมมือในลักษณะเครือขายการพัฒนา
กําลังแรงงาน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลท้ังในดานอุปสงค อุปทานของแรงงานท่ีแทจริง

2. การกําหนดกฎหมาย ซึ่งบังคับใหสถานศึกษา สถานประกอบการสรางภาคีพันธมิตร
ในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรูของกําลังแรงงาน

3. ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนากําลังแรงงานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่องท้ังกําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตร ดานการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม

4. ยกระดับมาตรฐานแรงงานวิชาชีพ โดยกําหนดใหมีการทดสอบความรูความสามารถ
ของแรงงานอยางตอเนื่องเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาตนเองใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง และปรับ
ฐานคาตอบแทนตามความรูความสามารถ

5. รัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันทางวิชาการในการสนับสนุน ใหเกิดการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม

6. สถาการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา
ดังนั้น ควรมีการศึกษาและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่อง

7. สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหเกิดหนวยงานกลางทําหนาท่ีใน
การบริการสารสนเทศดานกําลังแรงงาน จําแนกอัตราการวางงาน อัตราอุปสงค อุปทานของ
ตลาดแรงงาน เพ่ือผลิตอัตรากําลังแรงงานใหสอดคลองและมีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค ตลอดจนทํา
หนาท่ีติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพของกําลังแรงงานอยางตอเนื่อง โดยนําผลประเมินไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนากําลังแรงงาน ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก

- มีสวนรวมในการประสานงานดานกําลังแรงงาน
- กระตุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนากําลงัแรงงาน
- กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ

กําลังแรงงาน
8. เพ่ิมความสามารถของสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการใหเกิดระบบพ่ีเลี้ยงท่ี

คอยชวยเหลือดูแล ท้ังในดานวิชาการ แหลงเรียนรู เพ่ือนักปฏิบัติงานจริงใหเกิดการเรียนรูเชิงทฤษฎี
และนําทฤษฎีไปสูการเปนนักปฏิบัติไดอยางแทจริง

การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
จําเปนตองพัฒนาใหกําลังแรงงานมีความรูความสามารถมีทักษะดานการคิดเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตธรรมอันเกิดจากองคความรูท่ีไดจากการวิจัย เปนผูผลิตเทคโนโลยีไดดวยตนเองมิไดเปนเพียง
แคผูใชเทคโนโลยี ซึ่งกําลังแรงงานดังกลาวจําเปนตองอาศัยองคความรูท่ีไดจากการเรียนรูดวยตนเอง
เจตคติ วินัยในการปฏิบัติงาน และท่ีสําคัญจําเปนตองมีขีดความสามารถในดานภาษาตางประเทศ
ดานการตลาด การเปนผูประกอบการท่ีดี เหลานี้จะเปนพลังในการขับเคลื่อนใหเกิดกําลังแรงงานท่ีมี
คุณภาพและยกระดับใหเปนผูมีรายไดสูงข้ึนมาไดและนําไปสูการตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไดอยางยั่งยืน



- 150 -



บรรณานุกรม
หนังสือ
นโยบายและยุทธศาสตร และ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, สํานัก. แผนยุทธศาสตร

สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 - 2564. (กรุงเทพฯ : กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2557). หนา 1 - 43

ภาณี ชนาธิปกรณ และคณะ. วิวัฒนาการของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย. (กรุงเทพฯ :
บริษัท ศรีเมืองการพิมพ จํากัด, 2556). หนา 2 - 39

สวนเศรษฐกิจภาค ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. ความไมสมดุลของ
ตลาดแรงงานไทย นัยของการขาดแคลนแรงงาน. (ขอนแกน : หจก.โรงพิมพคลังนานา
วิทยา). หนา 1-55.

สุนันท สังขออง. หลักสูตรและการสอนสําาหรับศตวรรษ ท่ี 21. (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย, 2555). หนา 1 – 146.

วารสารและหนังสือพิมพ
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน. “การยกระดับสมรรถนะแรงงาน ความ

ทาทายท่ีตองเรงดําเนินการ”. ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่และภาพรวมป 2557. ปท่ี 12
(ฉบับท่ี 1). 23 กุมภาพันธ 2558 หนา 1 - 23

ปรีชา เปยมพงศสานต. "การพัฒนาสังคม : แนวคิด ทฤษฎี และยุทธศาสตรเพ่ือการเปลี่ยนแปลง",
วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม. ปท่ี 1 (ฉบับท่ี 1), ปการศึกษา 2548 หนา 1 -
16.

ลดาวัลย คําภา. “ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต”ิ, วารสารเศรษฐศาสตรสุโขทัยธรรมาธิราช. ปท่ี 6 (ฉบับท่ี 2), 2 มีนาคม
2555 หนา 1-27.

เอ้ือมพร หลินเจริญ.  "เทคนิตการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ", วารสารการวัดผลการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ปท่ี 17 (ฉบับท่ี 1), กรกฎาคม 2555 หนา 17 - 29.



- 152 -

วิทยานิพนธ รายงานวิจัย เอกสารวิจัย
บัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบัน. “โครงการวิจัยเรื่อง การกําหนด

แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพรอมสูศตวรรษท่ี 21.” (รายงาน
ผลการศึกษาฉบับสมบูรณ, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,
2557).

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ศูนยบริการวิชาการ,สถาบัน.  "โครงการศึกษาวิจัย เรื่องยุทธศาสตรการ
พัฒนาแรงงานใหกาวสูเศรษฐกิจฐานความรู". (รายงานฉบับสมบูรณ,คณะทํางานการ
แรงงานและสวัสดิการสังคม สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549).

บําเพ็ญ ไมตรีโสภณ. “ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนกลุมอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในเขตภูมิภาค
ตะวันตกเพ่ือการกาวสูประชาคมอาเซียน.” (วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชา
พัฒนศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2555).

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, มูลนิธิ. “โครงการเพ่ิมขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรม
ภายใตนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทย (ระยะท่ี 4).” (รายงานผลการศึกษา
ฉบับสมบูรณ, สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม, 2556).

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ฝายการวิจัยทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสังคม, มูลนิธิ. "แผน
แมบทการพัฒนากําลังคน เพ่ืออุตสาหกรรมการผลิตและบริการของประเทศไทย พ.ศ.
2541-2549". (รายงานฉบับสมบูรณ,กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม, 2541).

บรรยาย, ปาฐกถา
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.), สํานักงาน. บรรยาย

เรื่อง“รางขอเสนอการปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทย”.
ณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 29  สิงหาคม 2557.

ญาดา มุกดาพิทักษ. รอง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแหงชาต.ิ บรรยายเรื่อง“การปฏิรูปวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม”.
ณ สมาคมการศึกษาแหงประเทศไทย, 2 พฤศจิกายน 2557.

สมชาย จิตตสุชน. ผูอํานวยการวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. บรรยายเรื่อง “โมเดล
ใหมในการพัฒนา : สูการเติบโตอยางมีคุณภาพโดยการเพ่ิมผลิตภาพ”, 18 พฤศจิกายน
2556

ฐานขอมูลอิเล็คทรอนิกส
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย,กระทรวง.  "ยุทธศาสตรความม่ันคงของมนุษย พ.ศ.

2556 - 2566". (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.bps.m-
society.go.th/uploads/ content/download/539681f52ccac.pdf, 2556



- 153 -

ตางประเทศ,กระทรวง. “ผลการประชุมสัมมนา Economic Outlook for Southeast Asia, China
and India 2014: Beyond the Middle-Income Trap”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :
www.mfa.go.th /../140109114638OECD%20SEAO%20Seminar, 2557

ธนาคารแหงประเทศไทย. “ความไมสมดุลของตลาดแรงงานไทย นัยของการขาดแคลนแรงงาน”
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.v-cop.net/file/%E0%B8%98%E0%
B8%9B%E0%B8%97.pdf, 2558

ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ. “เศรษฐศาสตรแรงงาน” . (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://fuangfah.econ.
cmu.ac.th/teacher/thanes/files/Book%20Econ%20440%20(2015).pdf, 2558

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ,สํานักงาน. “กาวขามวังวนกับดักรายไดปานกลาง
(Middle Income Trap)”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.nstda.or.th
/news/19435-middle-income-trap ,2557

รุจา อดิศรกาญจน และ ธนันธร มหาพรประจักษ. "การลงทุนของไทย...กุญแจสําคัญเพ่ือออกจาก
middle income trap". (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.bot.or.th/Thai
/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_100.pdf, 2558

วันวลิต ธารไทรทอง. “เศรษฐกิจไทย : ทางออกจากกับดักรายไดปานกลาง”. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : http:// www.siamintelligence.com/solution-of-middle-income-trap-
forthailand-economic/, 2557

วิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย,สถาบัน. “การยกระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาวของไทย”.
(ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.prachatai.com/journal/2014/10/55904
,2557

ศุภโชค ถาวรไกรวงศ บดินทร ศิวิลัย และ ธิติ เกตุพิทยา. “กาวขาม Middle Income Trap: บทบาท
ของการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://goo.gl/1l2Anh,
2554

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และนณริฏ พิศลยบุตร. “สูการเติบโตอยางมีคุณภาพ: ความทาทายและ
โอกาสของไทยในสามทศวรรษหนา” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://tdri.or.th
/tdri-insight/kt34/, 2557

สมชาย จิตตสุชน. “ไทยจะกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลางไดอยางไร”. (ออนไลน). เขาถึงได
จาก : www.bangkokbiznews.com/.../ä, 2557

สาธิต  วงศอนันตนนต. “ยุทธศาสตรประเทศไทย” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://library.
senate.go.th/document/Ext5358/5358708002.pdf, 2556

Professor Michael E. Porter. “Thailand’s Competitiveness: Creating the Foundations
for Higher Productivity”. (Online). Avaliable : http://www.nesdb.go.th
/Default .aspx?tabid=117 ,2557

Sasin Institute for Global Affairs. “รายงานการศึกษาเชิงลึก เลมท่ี 1 พลวัตโลก เศรษฐกิจการคา
ไทยและบทบาทกระทรวงพาณิชย ภายใตโครงการจัดทําแผนแมบทกระทรวงพาณิชย
พ.ศ. 2555 – 2564” (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www.insaps.org/



- 154 -

portaladmin/uploads/Download/Research%201_MOC%20Masterplan%20(
Global%20dynamics).pdf, 2558



- 155 -

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ ปนปฐมรัฐ

วัน เดือน ปเกิด 21 พฤศจิกายน 2504

การศึกษา เมษายน พ.ศ. 2528 ปริญญาตรี ครุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต (ไฟฟา)
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วิทยาเขตเทเวศร

ตุลาคม พ.ศ. 2539 ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต วิศวกรรมไฟฟา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

มิถุนายน พ.ศ. 2551 ปริญญาเอก Doctor of Public Administration
University of Northern Philippines

ประวัติการทํางาน
การบริหารทางการศึกษา

พ.ศ. 2528 – พ.ศ. 2539 อาจารยประจํา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลภาคใตสงขลา
พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543 ผูชวยผูอํานวยการ ฝายบริหารการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศาลายา
พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2543 ผูชวยผูอํานวยการ ฝายกิจการพิเศษ

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศาลายา
พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2546 ผูอํานวยการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศาลายา
พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2546 รักษาราชการผูอํานวยการกองแผนงาน

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2548 ผูอํานวยการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตวังไกลกังวล
พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2549 รักษาราชการในตําแหนงรองอธิการบดีฝายวิชาการและรอง

อธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2549 ผูอํานวยการสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตปทุมธานี
พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2550 รักษาการแทนคณบดีคณะเทคโนโลยีการเกษตร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2553 ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2554 ผูอํานวยการวิทยาลัยการแพทยแผนไทย

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556 คณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี



- 156 -

พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2557 รักษาการตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนสาธิตนวัตกรรม
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2556 รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
พ.ศ. 2556 – ปจจุบัน อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

การบริหารรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2554 กรรมการบริหารองคการตลาด  กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2553 รักษาการผูอํานวยการองคการตลาด กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. 2553 – พ.ศ. 2554 คณะท่ีปรึกษากรรมาธิการ การศึกษาสภาผูแทนราษฎร
พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556 เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการความม่ันคงแหงรัฐ

ตําแหนงปจจุบัน อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี



สรุปยอ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทย
ออกจากกลุมประเทศที่มรีายไดปานกลาง

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย รองศาสตราจารย ดร.ประเสริฐ  ปนปฐมรัฐ หลักสตูร วปอ. รุนที่ 57

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศ หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2

เปนตนมา สําหรับประเทศไทยเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศตามแนวคิดแบบตะวันตก
ตั้งแตในชวงป 2504 โดยเนนพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความเชื่อตามประเทศโลกท่ีหนึ่งวา “ถาจะ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ตองพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ”ประเทศตาง ๆ จึงเขาใจวาการ
พัฒนาประเทศใหเจริญตามแบบอยางประเทศท่ีเรียกตัวเองวา “ประเทศพัฒนาแลว” หมายถึง การ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเม่ือประชาชนในประเทศท่ีมีรายไดสูง ภาวะความยากจนของตน
ในประเทศจะหมดไป จุดมุงหมายของการพัฒนา จึงมุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงประเทศใหเขาสูภาวะ
ความทันสมัย ผานมากวา 50 ป สภาวการณแหงการพัฒนาความเชื่อท่ีประเทศท่ีเรียกตัวเองวา
“ประเทศท่ีพัฒนาแลว” หยิบยื่นใหนั้นเปนท่ีประจักษแลววา แนวคิดดังกลาวกอใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําระหวางคนรวยและคนจน ซึ่งเรียกโดยรวมวา “รวยกระจุก จนกระจาย”

ดังนั้นการพัฒนาประเทศตามแบบแผนประเทศพัฒนาแลว ในลักษณะท่ีตองอาศัยการ
จัดการดานเทคโนโลยี สงผลใหประเทศดอยพัฒนา ตองพ่ึงพาประเทศท่ีพัฒนาแลวเปนอยางมาก และ
จําตองตกเปนประเทศบริวารของประเทศตะวันตกอยางขาดการรูเทาทัน ประกอบกับสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และซับซอนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนาของเทคโนโลยี สงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได และจากการ
จัดอันดับรายไดของธนาคารโลก ประเทศตาง ๆ ในโลกตางตองตกอยูในกลุมของประเทศท่ีมีรายได
ปานกลาง ซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวยเชนกัน ซึ่งสิ่งท่ีนากังวลใจสําหรับประเทศไทยในเวลานี้ คือ
เศรษฐกิจของประเทศไทยกําลังติดอยูในกับดักรายไดปานกลาง ซึ่งมีลักษณะสําคัญไดแก ไดแก 1)
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (gross domestic product: GDP) หมายถึง มูลคาตลาดของสินคา
และบริการ และการลงทุนท่ีชะลอตัวโดยเฉพาะการลงทุนท่ีไมเพียงพอตอการ “take off” ของระบบ
เศรษฐกิจ 2) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีองคความรูอยูในระดับต่ํา ซึ่งสงผลใหไมสามารถพัฒนา
สินคาและบริการใหมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนเพ่ือ “Move up the value chain” ไดเทาท่ีควร  (ศุภโชค
ถาวรไกรวงศ: ออนไลน)

ในขณะเดียวกันจากผลการจัดอันดับเม่ือพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขัน
โดยรวมของประเทศในเอเชีย พบวา ในป พ.ศ. 2557 ประเทศในเอเชียท่ีมีอันดับขีดความสามารถ
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ดานการแขงขันเรียงจากสูงไปต่ํา ไดแก สิงคโปร ฮองกง มาเลเซีย ไตหวัน ญี่ปุน จีน เกาหลี ไทย
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส โดย ประเทศไทย มีอันดับขีดความสามารถดานการแขงขัน ท่ี 29 จาก 60
ประเทศ ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 29 และ สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 3 จากท้ังหมด 60 ประเทศ

กับดักรายไดปานกลางจึงเปนปญหาสําคัญทีประเทศไทยใหความสําคัญ แมจะสามารถ
นําพาประเทศใหอยูในกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลางระดับสูง ประชาชนกินดีอยูดี แตก็ยังไม
สามารถกาวขามไปสูประเทศท่ีมีรายไดระดับสูงได นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ ทางเศรษฐศาสตร ได
เสนอแนวทางในการแกไขปญหาการนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมี
แนวทางท่ีสําคัญไดแก การเพ่ิมมูลคา สรางเอกลักษณดานความเชี่ยวชาญทักษะ ความมีฝมือของ
แรงงานสงเสริมอุตสาหกรรมภาคบริการ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจฐานความรู ยกระดับ
ความรูของกําลังแรงงาน เปนตน แนวทางการแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองอาศัยกําลังแรงงาน ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมาณการแนวโนมกําลังแรงงานป
2558 จากขอมูลภาวะการทํางานของประชากรป 2553 – 2557 พบวา ในป 2558 ประเทศไทยจะมี
กําลังแรงงานประมาณ 38.7 ลานคน เพ่ิมข้ึนจากปกอน 1.3 แสนคน คิดเปนรอยละ 0.3 และพบวา
ประเทศไทยกําลังประสบปญหาขาดแคลนกําลังแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ การพัฒนา
สมรรถนะกําลังแรงงาน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการเพ่ิมผลผลิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขัน ลดความยากจน และเปนปจจัยสําคัญในการยกระดับประเทศใหหลุดพนจากกับดักของ
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา “ยุทธศาสตร
การพัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง”
การวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอการนําพาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ได
กําลังแรงงานท่ีมีสมรรถนะท้ังดานการศึกษา การปฏิบัติงาน การดําเนินชีวิต ตรงตอความตองการของ
ตลาดแรงงาน อีกท้ังสถาบันการศึกษา รัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดมีแนวทางในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอันเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเฉพาะ 2 ประการ ดังนี้
1.  เพ่ือวิเคราะห สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพ่ือ

นําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
2.  เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดัก

ประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตและวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้
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1. ขอบเขตเชิงเนื้อหา ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และกรอบเนื้อหาสําหรับการพัฒนายุทธศาสตรการ
พัฒนากําลังแรงงานไทยเพ่ือนําพาประเทศออกจากกับดักกลุมประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง จําแนก
เปน 5 ดานไดแก 1) ปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนนโยบาย 2) การปรับเปลี่ยนโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 3) การพัฒนาอุตสาหกรรมภาคการผลิตและภาคบริการ 4) ระบบ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ 5) การพัฒนากําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ จําแนกเปน 2 กลุม
ไดแก 1) ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เอกสารวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ
การพัฒนากําลังแรงงาน ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทุกภาคสวน 2) การวิจัยเชิงปริมาณ
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิทางดานการเศรษฐกิจ  การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาเด็กและเยาวชน
การพัฒนากําลังแรงงาน ผูประกอบการธุรกิจ ตลอดจนผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ของประเทศ และกลุมผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนากําลัง
แรงงาน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ จากแบบสัมภาษณเชิงโครงสราง

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยผูวิจัยนําเสนอการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

กําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน 2 ระยะ ดังนี้
ระยะท่ี 1 วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร โดยใชแบบสังเคราะหเอกสารท่ีผูวิจัยสราง

ข้ึน เพ่ือรวบรวมขอมูล ตรวจสอบ และวิเคราะห  กรอบเนื้อหายุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน
สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานในการนําเสนอยุทธศาสตร กลไก มาตรการ และตัวชี้วัดการพัฒนา
ยุทธศาสตร

ระยะท่ี 2 สําหรับการศึกษาวิจัยในระยะนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เปนข้ันตอนของการ
นําขอมูลท่ีไดจากระยะท่ี 1 มาประกอบการวิเคราะห กรอบเนื้อหาของยุทธศาสตร ท้ัง 5 ดาน โดยมี
จุดประสงคหลัก คือ วางแผนกําหนดยุทธศาสตร  มาตรการ กลไก และตัวชี้วัดการขับเคลื่อน
ความสําเร็จของยุทธศาสตร ซึ่ง วิธีการดําเนินวิจัยสามารถสรุปไดดังแผนภาพ
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ยุทธศาสตรการ
พัฒนากําลัง

แรงงานไทยเพื่อ
นําประเทศไทย
ออกจากกลุม
ประเทศท่ีมี

รายไดปานกลาง

What is Interest?
(Input)

ดานระบบ
วิทยาศาตรและ

เทคโนโลยี

ดานการพัฒนากําลัง
แรงงานไทย

ดานปจจัยท่ีสงผลตอ
การพัฒนาและ

ขับเคล่ือนนโยบาย

ดานการปรับเปล่ียน
โครงสรางเศรษฐกิจ

ของประเทศ

ดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิต

และบริการ

ภาครัฐ
1. พัฒนาสถาบันการศึกษาใหมีความเขมแข็ง
2. ปฎิรูประบบการศึกษา
3. จัดสรรงบประมาณและแหลงทุน
4. กําหนดนโยบายดานการพัฒนากําลังแรงงาน
5. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
6. กําหนดขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและ
แรงงาน
7. ปรับอัตราคาตอบแทนกําลังแรงงาน

สถานศึกษา
1. ปรับระบบการศึกษา

1.1 หลักสูตร
1.2 ครู/ผูสอน
1.3 กระบวนการจัดการเรียนการสอน
1.4 การวัดและประเมินผลการศึกษา

2. ปลูกฝงคานิยมของกําลังแรงงาน
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลดานกําลังแรงงานและ
ผลิตภัณฑ
4. พัฒนางานวิจัย

ภาคเอกชน/สถานประกอบการ
1. จัดบรรยากาศการทํางานและการเรียนรู
2. เชื่อมโยงโครงสรางเศรษฐกิจทุกภาคสวน
3. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูอุตสาหกรรมเชิงวิชาการ
4. พัฒนาสิน้คาและบริการบนพ้ืนฐานเอกลักษณไทย

1. การพัฒนาและยกระดับการศึกษา
โดยเนนการพัฒนาองคความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

2. พัฒนากําลังแรงงานวิชาชีพ
เฉพาะเจาะจงใหไดมาตรฐานวิชาชีพ
สากล มีคุณภาพชีวิตที่ดี ฯ

3. การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอ้ือตอ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
กําลังแรงงานไทย

4. พัฒนาเครือขายโครงสรางเศรษฐกิจ
ชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลัก
เพ่ือสรางความสมดุลของกําลัง
แรงงาน

5. พัฒนาสมรรถนะองคกรทําหนาที่
เปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค
อุปทานและคาจางของกําลังแรงงาน
ในภาพรวมของประเทศ

กําลังแรงงานที่มีศักยภาพ
ทั้งในดาน ความรู

ความสามารถ ทักษะฝมือ
แรงาน ไดมาตรฐาน
วิชาชีพที่เปนสากล
สอดคลองกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน
ทั้งของไทยและ

ตางประเทศ นําไปสูการ
กาวขามประเทศที่มีรายได

ปานกลาง

ยุทธศาสตรการพัฒนากําลัง
แรงงานไทยเพื่อนําประเทศไทย
ออกจากกลุมประเทศท่ีมีรายได

ปานกลาง

การขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ศักยภาพของกําลังแรงงานท่ี

สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน

Goal Adaptation Integration Latency

กําหนด
เปาหมายและ
หาวิธีการให

บรรลุเปาหมาย

What is I do?
(Process)

What is I reach?
(Output)

What is my results?
(Outcome)

ปจจัยปอนในการแกไข
ปญหาการพัฒนากําลัง
แรงงานกาวขามกับดัก

ประเทศรายไดปานกลาง

เช่ือมโยงกระบวนการและวิธีการในการ
พัฒนากําลังแรงงานใหมีความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกัน เปนข้ันตอนการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

ในการพัฒนากําลังแรงงานใหบรรลุ
เปาหมายภาครัฐ เอกชนและสถานศึกษา
จําเปนตองทําหนาท่ีผลักดันยุทธศาสตรให

เกิดความสมดุล

ปญหาเกิดข้ึนใหมจากปจจัย
ภายในประเทศและภายนอก

ภาคเอกชน

ยุทธศาสตร

ภาครัฐ

ฐ

สถานศึกษา

ขั้นตอนการเชื่อมโยงยุทธศาสตร

การเกิดขึ้นของยุทธศาสตร
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ผลการวิจัย
ผลการวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้

1. สภาพปญหา ปจจัยเงื่อนไข และยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือนําพาประเทศออกจาก
กับดักประเทศรายไดปานกลางท้ัง 5 ดานพบวา ดานท่ีมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุดคือ
ปจจัยโครงสรางเศรษฐกิจ ภาคการผลิต ทักษะความรูความสามารถ และการวิจัยเพ่ือการพัฒนา ขีด
ความรูความสามารถ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีความออนแอ ในดานการผลิตกําลังแรงงาน มี
การผลิตแรงงานไมสอดคลองตอตลาดแรงงานท้ังดานปริมาณและคุณภาพ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ี
มีรายไดปานกลาง จากการสังเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ตามกรอบ
เนื้อหายุทธศาสตร 5 ดาน มี 5 ยุทธศาสตรดังนี้

2.1 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี : พัฒนาและยกระดับการศึกษาโดยเนนการ
พัฒนาองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวย 5 กลยุทธคือ 1) พัฒนาสถาบันวิจัย
เฉพาะทางและศูนยความเปนเลิศ ทําหนาท่ีเปนศูนยวิจัย ศูนยทดสอบ ในการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
สถาบันอุดมศึกษาระดับภูมิภาค 2) พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรนักวิจัยใหเพียงพอท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ กําหนดสัดสวนผูสําเร็จการศึกษาดาน S&T ใหสูงข้ึน >50% 3) เพ่ิมโอกาสใหแรงงานได
เรียนรูทักษะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนระบบการผลิตท่ีทันสมัย โดยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 4) สงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ซึ่งสามารถใชได ท้ังเชิงพาณิชยและชุมชน ไดแก สถาบันอุดมศึกษา สถาบัน
อาชีวศึกษา และสถานประกอบการ 5) เชื่อมโยงระบบการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบตั้งแต
ปจจัยรับเขา (Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ท้ังนี้ประเทศไทยมีศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา ท่ีบริการการจัดการเรียนรูดาน
วิทยาศาสตร เพ่ือใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ไดรับการพัฒนาทักษะ และเจตคติตลอดจนสามารถ
นําความรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตไดดีข้ึน กระจายอยูตามภาคตางๆ ท่ัวประเทศไทย 18 แหง ดังนี้

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต

 ศูนย
วิทยาศาสตรเพื่อ
การศึกษา จ.ลําปาง

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา รังสิต
จ.ปทุมธานี
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
นครสวรรค
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
สมุทรสาคร
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
พระนครศรีอยุธยา

 ศูนย
วิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา
จ.สระแกว

 ศูนย
วิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา
จ.กาญจนบุรี

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา จ.
อุบลราชธานี
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
นครราชสีมา
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
ขอนแกน

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา จ.ตรัง
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.
นครศรีธรรมราช
 ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา จ.ยะลา
 อุทยาน

วิทยาศาสตรพระจอม
เกลา ณ หวากอ จ.
ประจวบคีรีขันธ
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ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันตก ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต

 ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา
(ทองฟาจําลอง)
 ศูนยสรางสรรค

เยาวชน (กระจาง
บริรักษนิติเกษตร)
 องคการ

พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ
 ศูนยความรู

วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (STKC)

2.2 ดานการพัฒนากําลังแรงงานไทย : พัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานและคุณภาพ
ชีวิตของกําลังแรงงานเพ่ือสรางผลผลิต รายไดและเพ่ิมขีดความม่ันใจในการดํารงชีวิตของกําลัง
แรงงานไทย ประกอบดวย 5 กลยุทธคือ 1) ปลูกฝงคานิยมตอวิชาชีพ คานิยมในการปฏิบัติงาน สราง
มาตรฐานวิชาชีพใหมีสมรรถนะในระดับสากล 2) ยกระดับมาตรฐานแรงงานสาขาสรางสมรรถนะ
วิชาชีพเพ่ือจูงใจผูเรียนเขาสูสายวิชาชีพเฉพาะเพ่ิมมากข้ึน 3) สรางขอกําหนดใหสถานประกอบการ
ตองจัดพ้ืนท่ีการทํางานและเรียนรูรวมกับสถาบันการศึกษาพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต
4) สรางวัฒนธรรมการปฎิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best Practice) เนนพัฒนาคุณลักษณะใฝเรียนรูใหแก
บุคลากรและเจาของธุรกิจ SMEs 5) สนับสนุนใหสถานศึกษา อาชีวศึกษา และ อุดมศึกษา จัด
การศึกษาในลักษณะทวิภาคี โดยเนนบูรณาการระหวางการเรียนรู กับการปฎิบัติจริงในสถาน
ประกอบการ 6) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน

2.3 ดานปจจัยสนับนสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตร : การพัฒนาปจจัย
สนับสนุนใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานไทยประกอบดวย 6 กลยุทธ คือ
1) ปรับนโยบายเศรษฐกิจและวางแผนกําลังแรงงาน เนนกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือเปนเลิศ ให
สอดคลองกับภาคการผลิต 2) กําหนดกฎหมายคุมครองแรงงาน ทักษะฝมือ ทรัพยสินทางปญญา และ
กฎระเบียบดานกําลังแรงงานของไทย 3) รัฐบาลตองมีสวนสําคัญในการสรางความรวมมือในลักษณะ
เครือขาย เพ่ือรับประกันการมีงานทําของกําลังแรงงานท่ีมีทักษะฝมือท่ีไดมาตรฐาน 4) เชื่อมโยงการ
พัฒนากําลังแรงงาน ระหวางสถานศึกษา กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษาเฉพาะทาง สถาน
ประกอบการ และชุมชน 5) รัฐบาลสนับสนุนเงินทุนการศึกษาดานวิชาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม 6) รัฐปรับฐานคาตอบแทนใหเปนไปตามสมรรถนะ หรือทักษะ
แรงงาน

2.4 ดานการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ : พัฒนาเครือขาย
โครงสรางเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจกระแสหลักเพ่ือสรางความสมดุลของกําลังแรงงาน
ประกอบดวย 6 กลยุทธ 1) กําหนดนโยบายพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานความรูปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศ 2) กําหนดยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เนนเศรษฐกิจเชิง
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สรางสรรค เศรษฐกิจดิจิทัล ฯลฯ 3) กําหนดจุดเดนของเศรษฐกิจภาคบริการและยกระดับเปน
อุตสาหกรรมท่ีเนนการใชเทคโนโลยีข้ันสูง 4) รัฐกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเปน HUB
ในการกระจายการลงทุนไปสูระดับภูมิภาค 5) ลดอุปสรรคจากมาตรการดานภาษีลดตนทุนของ
ผูประกอบการ 6) เชื่อมโยงและยกระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและ
กําลังซื้อ

2.5 ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมดานการผลิตและบริการ : พัฒนาสมรรถนะองคกร
ทําหนาท่ีเปนศูนยรวม (Hub) กําหนดอุปสงค อุปทานและคาจางของกําลังแรงงานในภาพรวมของ
ประเทศ 1) ผลักดันใหเกิดการพัฒนาสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดใหม 2)
ปฏิรูปกําลังแรงงานภาคเกษตรแบบดั่งเดิมสูภาคเกษตรท่ีทันสมัยเพ่ือพัฒนาและผลิตภาคเกษตรท่ี
เขมแข็งในรูปแบบการเกษตรประณีต การเกษตรอินทรีย 3) สงเสริมการสรางผลิตภัณฑการบริการ
จากฐานวัฒนธรรม เกิดเปนตราสินคา ตามเอกลักษณของความเปนไทยภายใตราคาท่ีแรงงานไทยเปน
ผูกําหนดราคา สูตลาดสากล 4) สนับสนุนแหลงทุนในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑโดยความรวมมือ
ระหวาง รัฐและเอกชน 5) พัฒนาระบบฐานขอมูลดานการผลิตและการบริการท่ีไดจากการวิจัย และ
พัฒนานวัตกรรม 6) สรางขอกําหนดในการวางอัตรากําลังแรงงานของประเทศจําแนกตามยุทธศาสตร
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ 7) กําหนดกลไกรับรอง มาตรฐานผลิตภัณฑและการบริการ และ
มาตรการคุมครองผลิตภัณฑ และการบริการ
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ขอเสนอแนะ
การพัฒนากําลังแรงงานจะกอใหเกิดประโยชนท้ังตอการพัฒนาประเทศ เศรษฐกิจ

สังคมและคุณภาพชีวิต ซึ่งการพัฒนากําลังแรงงานใหมีประสิทธิภาพตองอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญ
คือ ความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ซึ่งจากการศึกษา พบวา หนวยงานท่ีมีสวนไดสวน
เสียในการพัฒนากําลังแรงงาน และมีสวนเก่ียวของในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร การพัฒนากําลัง
แรงงานเพ่ือนําประเทศไทยออกจากกับดักประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและ
ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิพบวามีขอเสนอแนะตอยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงาน ดังนี้

1. การพัฒนากําลังแรงงานจําเปนตองอาศัยหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก
สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการประสานความรวมมือในลักษณะเครือขายการ
พัฒนากําลังแรงงาน เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลท้ังในดานอุปสงค อุปทานของแรงงานท่ีแทจริง

2. การกําหนดกฎหมาย ซึ่งบังคับใหสถานศึกษา สถานประกอบการสรางภาคีพันธมิตร
ในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะการเรียนรูของกําลังแรงงาน

3. ควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนากําลังแรงงานเพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่องท้ังกําลังแรงงานดาน
วิทยาศาสตร ดานการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม

4. ยกระดับมาตรฐานแรงงานวิชาชีพ โดยกําหนดใหมีการทดสอบความรูความสามารถ
ของแรงงานอยางตอเนื่องเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาตนเองใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง และปรับ
ฐานคาตอบแทนตามความรูความสามารถ

5. รัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันทางวิชาการในการสนับสนุน ใหเกิดการ
วิจัยและพัฒนานวัตกรรม

6. สถาการณการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา
ดังนั้น ควรมีการศึกษาและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากําลังแรงงานอยางตอเนื่อง

7. สถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของผลักดันใหเกิดหนวยงานกลางทําหนาท่ี
ในการบริการสารสนเทศดานกําลังแรงงาน จําแนกอัตราการวางงาน อัตราอุปสงค อุปทานของ
ตลาดแรงงาน เพ่ือผลิตอัตรากําลังแรงงานใหสอดคลองและมีคุณสมบัติท่ีพึงประสงค ตลอดจนทํา
หนาท่ีติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพของกําลังแรงงานอยางตอเนื่อง โดยนําผลประเมินไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนากําลังแรงงาน ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีท่ีสําคัญ ไดแก

- มีสวนรวมในการประสานงานดานกําลังแรงงาน
- กระตุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนากําลังแรงงาน
- กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ

กําลังแรงงาน
8. เพ่ิมความสามารถของสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการใหเกิดระบบพ่ีเลี้ยง

ท่ีคอยชวยเหลือดูแล ท้ังในดานวิชาการ แหลงเรียนรู เพ่ือนักปฏิบัติงานจริงใหเกิดการเรียนรูเชิงทฤษฎี
และนําทฤษฎีไปสูการเปนนักปฏิบัติไดอยางแทจริง
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การพัฒนากําลังแรงงานเพ่ือนําพาประเทศใหหลุดพนจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง
จําเปนตองพัฒนาใหกําลังแรงงานมีความรูความสามารถมีทักษะดานการคิดเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตธรรมอันเกิดจากองคความรูท่ีไดจากการวิจัย เปนผูผลิตเทคโนโลยีไดดวยตนเองมิไดเปนเพียง
แคผูใชเทคโนโลยี ซึ่งกําลังแรงงานดังกลาวจําเปนตองอาศัยองคความรูท่ีไดจากการเรียนรูดวยตนเอง
เจตคติ วินัยในการปฏิบัติงาน และท่ีสําคัญจําเปนตองมีขีดความสามารถในดานภาษาตางประเทศ
ดานการตลาด การเปนผูประกอบการท่ีดี เหลานี้จะเปนพลังในการขับเคลื่อนใหเกิดกําลังแรงงานท่ีมี
คุณภาพและยกระดับใหเปนผูมีรายไดสูงข้ึนมาไดและนําไปสูการตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไดอยางยั่งยืน


