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 การรองรบัเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
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ผู้วิจัย    นายประสาน  ประวัติรุง่เรอืง  หลกัสตูร วปอ.   รุน่ที่ 57 
  
 การวิจัย เรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเข้าสู่
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อาเซียน ดังนี้ 
 1.  รัฐบาลควรก าหนดวิสัยทัศน์ (Clear Vision Policy) ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของ
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 3.  การสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัวโดยให้เงินอุดหนุนรายหัวต่อหัวสายอาชีพมากกว่าสายสามัญ 
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 5.  ให้สถานประกอบการทั้งในภาคอุตสาหกรรมและบริการได้ร่วมเป็นคณะกรรมการใน                  
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  9.  แนะแนวอาชีพและความก้าวหน้าของอาชีพในตลาดแรงงานให้กบันักเรียน ม.ต้น อย่าง
จริงจัง 
 



ข 

ค ำน ำ 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง “การศึกษาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการ
รองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาของสมาชิกกลุ่มประชาคม
อาเซียน ศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพของประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ ประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย จีน สิงคโปร์ และไต้หวันและเพื่อเสนอแนวทาง           การจัดสรรทรัพยากรบุคคล
สายอาชีพเพื่อการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านและ
สามารถใช้เป็นแนวทางการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานอย่างแท้จริง 
 ท้ายน้ี ผู้วิจัยขอขอบคุณ อาจารย์ที่ปรึกษา คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีการท า
ให้เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคน นับเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศ ดังจะเหน็ไดว่้า
ประเทศต่างๆ ในทุกภูมิภาคของโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก าลังพัฒนาได้ให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขและการเพิ่มผลผลิต                   
เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนทั้งสิ้น ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ต้องการเร่งพัฒนา
ก าลังคน โดยมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการอยู่ในขณะนี้และเพื่อให้เกิดภาพชัดเจนอัน
น าไปสู่ทิศทางการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
2555, หน้า ก)  ดังนั้นประเทศไทยได้มีการก าหนดนโยบายด้านก าลังแรงงานของประเทศไว้ใน
นโยบายของรัฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 โดยให้มีความส าคัญต่อ
เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่ างมี
ศักดิ์ศรี โดยมีประเด็นในการพัฒนาตามแผนเกี่ยวกับด้านก าลังคน คือ  การมุ่งพัฒนาคนให้มีคุณภาพ
เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศให้มั่นคงและสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งมี
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน โดยการสร้างความพร้อมให้แก่ก าลังคนก่อนเข้าตลาดแรงงานรวมถึง  การวาง
แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมุ่งเ ช่ือมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพื้นฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและ
กัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกอีกทั้งสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิ
ในภูมิภาคด้าน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 ,2555) 
 กรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาของประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ และ
นโยบายรัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนา
ประเทศให้มีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่จะเกิดข้ึนในปี 2558 และสามารถก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมั่นคงรวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนใน
ทุกภาคส่วนความร่วมมือในกรอบอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN)ได้เริ่มก่อตั้งในปี 2510 และมีพัฒนาการ
อย่างต่อเนื่องมาเป็นล าดับทั้งในด้านการกระชับความสัมพันธ์ทางการเมืองและความมั่นคงที่ได้
ก าหนดให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพเสรีภาพและความเป็นกลางด้านความร่วมมือ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและด้านการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคที่ได้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีและเขตการลงทุนเสรีเพื่อส่งเสริมกิจกรรมการค้า 
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การลงทุนและการบริการระหว่างกันจนในปัจจุบันอาเซียนได้ก้าวไปข้างหน้าโดยก าหนดใหม้กีารปฏิบตัิ
ตามกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ที่ท าให้อาเซียนมีฐานะเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที่มี
ประสิทธิภาพและมีศักยภาพที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ของผู้น าอาเซียนในการมีประชาชนเป็นศูนย์กลางมกีฎ
กติกาในการท างานและมีความสามารถในการแข่งขันสูงรวมทั้งได้ตั้งเป้าหมายการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community : AC) ร่วมกันอย่างเป็นทางการในปี 2558 (ส านักงานคณะกรรม         
การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556,หน้า 1-3)  

ประเทศไทยต้องพัฒนาในหลายๆ ด้านเพื่อรองรับอาเซียนและด้านที่ส าคัญคือ          
การผลิตและพัฒนาก าลังคนซึ่งเป็นกลไกส าคัญยิ่งต่อการเพิ่มศักยภาพของประเทศทั้งในด้านเศรษฐกจิ
และสังคม โดยเฉพาะก าลังคนระดับกลางซึ่งเป็นก าลังคนที่ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ และบริการ               
มีความต้องการมากที่สุด Thailand Development Research Institute (TDRI) เสนอแนวทางปรับ
โครงสร้างแรงงานไทยครั้งใหญ่ จากต้นทางถึงปลายทาง โดยต้องเปลี่ยนมุมมองการคิดของผู้ปกครอง
ในด้านการศึกษาสายอาชีพเพื่อรองรับตลาดแรงงาน คาดหวัง 10 ปีเห็นการเปลี่ยนแปลง ไม่มีแรงงาน
ขาดแคลน และเร่งให้เอกชนช่วยตัวเองสร้างแรงงานใช้เอง พร้อมป้อน AEC   
 ผู้อ านวยการวิจัยการพัฒนาแรงงาน สถาบันวิจัยเพื่อ การพัฒนาประเทศไทย (TRDI) 
เปิดเผยว่า ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจของไทยผันผวนมาโดยตลอดมีสาเหตุหลายประการ อาทิ 
ปัญหาเศรษฐกิจในยุโรปและอเมริกาตกต่ าจากปัญหาวิกฤติ Sub-prime หรือแฮมเบอร์เกอร์ ส่งผล
กระทบต่อการส่งออกของไทยเป็นอย่างมาก ปัญหาน้ าท่วมใหญ่ในปี 2554 ซึ่งผลกระทบอุตสาหกรรม
ในภาคกลางอย่างหนัก ปัญหาการเมืองอย่างรุ่นแรงในช่วงปี 2555-2557 และอัตราประชากรลดลง
เป็นการส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและตลาดแรงงานไทย อย่างไรก็ตามผลกระทบดังกล่าว น่าจะ
ท าให้ตลาดแรงงานของไทย ซึ่งปัญหาอุปสงค์ส่วนเกินจนอยู่ในภาวะขาดแคลนแรงงานต่อเนื่อง
ยาวนานและเนื่องจากภาคเศรษฐกิจของไทยใช้แรงงานเกินกว่าขีดความสามารถในการเพิ่มของก าลัง
แรงงานของไทย (Over-employment) ต่อเนื่องกันมานาน ดัชนีช้ีวัดที่ส าคัญสามารถดูได้จากจ านวน
การจ้างงานที่สูงอย่างต่อเนื่องจนอัตราการว่างงานของไทยผันผวน  
 ยิ่งพิจารณาจากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นรายเดือนตั้งแต่เดือนมกราคม-
สิงหาคม 2557 พบว่า อัตราการว่างงานโดยรวมแต่ละเดือนยังสูงกว่าปี 2556 มาโดยตลอด จึงไม่น่า
แปลกใจว่าปัญหาขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณจะยังคงมีอยู่และอีกประการหนึ่งปัญหาที่พบคือมี
การผลิตบุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในสาขาขาดแคลน โดยดูจากจ านวนผู้ว่างงานที่มี
สัดส่วนมากกว่าจ านวนที่ขาดแคลนในทุกระดับการศึกษา เช่น ในปี 2556 ระดับ ม.ปลาย ว่างงาน
มากกว่าจ านวนที่ขาดแคลนถึง 2 เท่า และระดับ ป.ตรี ว่างงานมากกว่าจ านวนที่ขาดแคลนถึง 3.5 เท่า
ในปี 2557 กรมการจัดหางานได้คาดการณ์ผู้ที่จบการศึกษาและจ านวนที่เข้าสู่ตลาดแรงงานของ                
ผู้ที่จบ และเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับล่างเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก ยกตัวอย่างเช่น มีผู้จบมัธยมต้นสูงถึง 
741,931 คน และถ้าเรียนต่อปวช.ต้องใช้เวลาอีก 3 ปี จึงจะเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ ซึ่งก็มีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ 11.8 ยิ่งเรียนถึงระดับมัธยมปลายสายสามัญแล้วก็ยิ่งจะออกสู่ตลาดแรงงานน้อยมากเพียง  
ร้อยละ 4.2 เนื่องจากส่วนใหญ่เรียนต่อในระดับปริญญาตรีส่วนผู้ที่เรียนระดับ ปวช.ซึ่งมีจ านวนผู้จบ
การศึกษาน้อยกว่าผู้เรียนมัธยมปลายมากอยู่แล้ว และมีผู้ที่จะออกมาท างานเพียงร้อยละ 8.9 โดยผล
การศึกษาของ TDRI พบว่าผู้ที่จบ ปวช.เรียนต่อ ปวส.มากกว่าร้อยละ 70 ถึงกระนั้นก็ตามก็ยังมี
จ านวนผู้จบ ปวส.เข้าสู่ตลาดแรงงานเพียงร้อยละ 13.6 เท่านั้นถ้าจะรวมผู้จบสายอาชีพทั้ง 2 ระดับ 
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เข้าด้วยกันก็ยังมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 17.8 ของผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งหมดเท่านั้นเทียบกับผู้จบ               
ระดับปริญญาตรี ซึ่งมีสัดส่วนของผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานสูงถึงร้อยละ 61.5 ของผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน
ทั้งหมดเมื่อเทียบกับสัดส่วนของการจ้างแรงงานในตลาดแรงงานจะเห็นว่า เป็นสัดส่วนตรงกันข้ามกบัผู้
จบการศึกษาระดับ ปวช.และปวส. ที่ต้องการให้เข้าสู่ตลาดแรงงานโดยทั้งหมด จึงท าให้ประเทศไทย
ขาดแคลนแรงงานระดับล่างและระดับกลางอย่างหนักตลอดมา (http://www.banmuang.co.th/2014/10/) 
 ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เปิดเผยว่า ขณะนี้ไทยประสบ
ปัญหาแรงงานขาดแคลน โดยเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรมจะต้องมีความต้องการแรงงานสูงเนื่องจาก
ประเมินว่าภาครัฐจะมีโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานอีกจ านวนมากซึ่งภาพรวมเบื้องต้น
ปร ะ เ มิ นสถานก าร ณ์ภาวะแรง ง าน ไทยในภาคอุ ตส าห กร รมขาดแคลนอี กปร ะม าณ                           
200,000 – 300,000 คน  

 รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ด้านแรงงาน กล่าวว่า ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ มีความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ตั้งแต่ปีที่ผ่าน จนถึงปี
ปัจจุบัน มีโรงงานขนาดกลาง และขนาดเล็กปิดตัวแล้วกว่า 10 แห่ง และยังมีแนวโน้มปิดกิจการเพิ่ม
อีกเนื่องจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จึงเสนอให้รัฐบาลปรับนโยบายทางด้านการศึกษาด้านสาย
อาชีพให้มีผู้เรียนจ านวนมากข้ึน เพื่อผลิตบุคคลากรระดับล่างและระดับกลางป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
จะช่วยลดปัญหาทางด้านแรงงานลงได้เป็นอย่างมาก (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,2557) 
 ผู้อ านวยการวิจัยการพัฒนาแรงงาน ทีดีอาร์ไอ กล่าวว่า การที่ประเทศไทยจะหนีจาก  
กับดักของประเทศก าลังพัฒนาอันยาวนานนี้ ได้และมี ขีดความสามารถในการแข่งขันกับ                      
นานาอารยประเทศในโลกได้ ประเทศไทยไม่มีทางเลือกมากนัก นอกจากจะต้องสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ตัวสินค้าและบริการให้มากขึ้นด้วยการวิจัยและพัฒนาการออกแบบที่เป็นนวัตกรรมของคนไทยมากข้ึน
การจะท าเช่นน้ีได้ ประเทศไทยจะต้องลดสัดส่วนของผู้เรียนในระดับ ม.ปลาย เพื่อปรับปรุงอุปสงค์ต่อ
ผู้ที่มีการศึกษาในระดับกลางคือ ปวช.ให้มากข้ึน เนื่องจากมีข้อสมมุติฐานในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ว่า 
การศึกษาในระดับนี้ฝึกอบรมเพิ่มทักษะได้ง่ายสามารถปรับตัวกับกระบวนการผลิตได้ดีกว่าเท่าที่ผ่าน
มาผู้ประกอบการมีความต้องการที่จะจ้างผู้ที่จบสายอาชีพมากข้ึน โดยเฉพาะระดับ ปวช. แต่ผู้ปกครอง
กลับต้องการให้บุตรหลานได้เรียนในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ (เพื่อหวังให้ลูกได้จบปริญญาตรี) ซึ่ง
ที่ ผ่ านมาในปี  2556  มี จ านวนนัก เ รี ยนในระบบ 2 , 042 ,393  คน เ รี ยนสายสามัญ ถึง            
1,343,471 คนและเรียนอาชีวศึกษา 698,922 คน โดยมีสัดส่วนของผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ
เท่ากับ 66 : 34 และอยู่ในระดับนี้มานานนับสิบปีและผลการศึกษาของส านักเลขาธิการสภาการศึกษา
ก็พบว่าสัดส่วนน้ีไม่ดีข้ึน เช่น ในปีการศึกษา 2557 นี้มีสัดส่วนลดลงเหลือประมาณ 71 : 29 ซึ่งถ้ายัง
ปล่อยให้เป็นไปแบบนี้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานผู้จบสายอาชีพในระดับอาชีวศึกษาก็จะถึงข้ันวิกฤติ 
ประเด็นที่เป็นปัญหามาโดยตลอดอีกมิติหนึ่งคือมิติคุณภาพและการเรียนในสาขาวิชาชีพที่ไม่ตรงกับ
ความต้องการของตลาด ซึ่งท าให้ผู้ที่จบสายอาชีพยังคงว่างงานอยู่อีกเป็นจ านวนมากเนื่องจากขาด
สมรรถนะที่ผู้ประกอบการต้องการท าให้ก าลังแรงงานสายวิชาชีพช่างซึ่งมีน้อยอยู่แล้วก็ยิ่งจะน้อยลงไป
อีกการที่จะชักจูงให้มีผู้สนใจเข้ามาเรียนสายอาชีพมากข้ึนนั้น ผอ.วิจัยการพัฒนาแรงงาน ทีดีอาร์ไอ 
เห็นว่าต้องท า 2 มาตรการควบคู่กัน คือ มาตรการจูงใจและมาตรการเชิงบังคับ 
 การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันด าเนินการจัดโดยภาครัฐ
และเอกชนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนโดยการจัดการอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียน                     
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มี 3 หน่วยงานหลักที่ด าเนิน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และส านักบริหารงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเอกชน ในสังกัดงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการนอกเหนือจากจากหน่วยงานข้างต้น 3 หน่วยงานแล้วยังมีสถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงอื่นนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการที่จัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ได้แก่ 
กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทางอื่นๆ ส าหรับการจัด
การศึกษาระดับอาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียนนั่นอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักบริหารงาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน  
 การก าหนดแนวนโยบายในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2554-2559) และข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง            
(พ.ศ. 2552-2561) เป็นไปเพื่อผลิตก าลังคนระดับช่างฝีมือระดับช่างเทคนิคและระดับเทคโนโลยีโดย
เน้นให้มีทักษะที่หลากหลาย (Multi Skill) เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมฐานความรู้ (Social Knowledge 
Based) เพื่อการพัฒนาประเทศตระหนักในความส าคัญของการสร้างคุณภาพโอกาสความร่วมมือและ
ขับเคลื่อนให้อาชีวศึกษามีความพร้อมที่จะรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษาในปี พ .ศ. 2558 โดย
มุ่งเน้นการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งปริมาณ คุณภาพสมรรถนะและทักษะฝีมือเป็นที่ยอมรับของสถาน
ประกอบการสอดคล้องกับความต้องการก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งในระดับพื้นที่ ระดับประเทศ และ
ระดับนานาชาติ  เน้นการศึกษาทั้ งในระบบและนอกระบบการศึกษาระบบทวิภาคีระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) การพัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะร่วมกับสถานประกอบการตอบสนองความต้องการการขาดก าลังในสาขาที่ก าลังเป็นที่
ต้องการของตลาดแรงงานโดยมีรูปแบบเชิงระบบในการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
 แต่สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ ยังมีน้อยอยู่ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะตอ้งเพิม่
สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ ให้เป็น 60:40 ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ดังนั้นจึงได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูป
การศึกษา (กนป.) ด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษาข้ึนมาเป็นคณะท างานเพื่อน าเสนอร่างนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาด้านการการพัฒนาการอาชีวศึกษาต่อที่ประชุม กนป . ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานโดยมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ท าหน้าที่
ที่ก าหนดกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายซึ่ง สอศ. 
ได้ด าเนินการสร้างภาพลักษณ์โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อหลายรูปแบบภายใต้ Concept “เรียน
อาชีวะดีเรียนฟรีมีรายได้ระหว่างเรียน เรียนจบแล้วมีงานท าเรียนเกษตรมีที่พักฟรีและอาหารฟรี”  
เพื่อเพิ่มจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาให้ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ประเทศไทยประสบปัญหาหลาย
ประการที่ท าให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศเป็นไปด้วยความยากล าบาก อัน
เนื่องมาจากปัญหาการเมืองที่มีเสถียรภาพค่อนข้างต่ า การก าหนดวิสัยทัศน์เชิงนโยบายในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไม่ชัดเจน รวมทั้งกฎหมาย กฎกระทรวง และกฎระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่
ขาดความคล่องตัวในการด าเนินงาน รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเอกชน ทั้งในภาคการ
ผลิตและบริการเข้ามาส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศมากกว่าที่เป็นอยู่ ปัญหาและ
อุปสรรคที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาของประเทศไทยไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย คือ ด้านภาพลักษณ์การทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวศึกษาบางกลุ่มซึ่งเป็นส่วนน้อย 
แต่ส่งผลต่อทัศนคติและการยอมรับของผู้ปกครองและไม่ส่งบุตรหลานมาเข้าเรียน รวมทั้งค่านิยมของ
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ผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานเรียนจบปริญญา เพื่อที่จะได้มีอนาคตที่ดีกว่า(ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,2555,หน้า ช-ซ)  
 จากความส าคัญและปัญหาหลายๆ ส่วน จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยประสบ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับล่างและระดับกลางอันเนื่องมาจากผู้เข้าศึกษาและส าเร็จการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา ด้านปริมาณและคุณภาพมีน้อยซึ่งในปี 2558 นี้จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
จ าเป็นต้องใช้แรงงานเป็นจ านวนมากอีกทั้งนโยบายรัฐบาลในยุคปัจจุบันได้กล่าวอย่างชัดเจนตอนหนึ่ง
ว่า จะพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ทั้งในด้านการเกษตร อุสาหกรรม และธุรกิจ
บริการ ซึ่งจะเห็นได้ว่าการพัฒนาบุคลากรสายอาชีพมีความส าคัญ  ดังนั้นผู้วิจัยจึงเล็งเห็นที่จะหาแนว
ทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับสู่ AEC ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและร่วมมือกับนานา
ประเทศ  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1.**เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาของสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน  
 2.**เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพของประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ได้แก่ ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย จีน สิงคโปร์ และไต้หวัน  
 3.**เพื่อเสนอแนวทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  

ขอบเขตกำรวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้จะมุ่งศึกษาเฉพาะ 
 1. *ศึกษาการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 2.* ศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพของประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ 

ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย จีน สิงคโปร์ และไต้หวัน  
 3.**วิเคราะหป์ัจจัยความส าเรจ็ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกป้ัญหา 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ  
 1.**ผู้บริหารอุตสาหกรรมและสถานประกอบการ 

 2. *ผู้บริหารสถานศึกษาที่เปิดสอนทางด้านอาชีวศึกษา 
 3.**ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านอาชีวศึกษา 
 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล อยู่ระหว่างเดือน ธันวาคม 2557 ถึง มีนาคม 2558 

วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการศึกษาข้อมูลจากผู้บริหารอุตสาหกรรม ผู้บริหารสถานประกอบการและ              
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ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษา เพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลในการเสนอแนว
ทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

 1.**ท าให้ทราบการจัดการเรียนและความต้องการแรงงานดา้นอาชีวศึกษาของสมาชิก
กลุ่มประชาคมอาเซียน   

 2.**ท าให้ทราบรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  
 3.**ได้แนวทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเข้าสู่ ประชาคม
อาเซียน 
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บทที่ 2 

การจัดการศึกษาประเทศสมาชิกกลุม่ประชาคมอาเซียนและ 
ความต้องการแรงงานของประเทศไทย 

การจัดการศึกษาของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 

 1.**การจดัการการศกึษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 (ชามาภัทร  สิทธิอ านวย,2556) สิงคโปร์หรือช่ือทางการคือสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
(Republic of Singapore) เป็นนครรัฐที่ตั้งอยู่บนเกาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีพื้นที่ประมาณ 
715.8 ตารางกิโลเมตรหรือขนาดเท่ากับเกาะภูเก็ตของประเทศไทยมีพรมแดนอยู่ระหว่างประเทศ
มาเลเซียและอินโดนีเซียเนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กประกอบกับมีการ
เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วท าให้เกิดปัญหาเรื่องประชากรหนาแน่นเป็นอันดับ  2 ของโลกปัจจุบันมี
ประชากรประมาณ 5.31 ล้านคนและมีอัตราการเกิดเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ประชากรประกอบด้วยชาวจีน 
(ร้อยละ76.5)*ชาวมาเลย์* (ร้อยละ*13.8)*ชาวอินเดีย*(ร้อยละ8.1)*และอื่นๆ*(ร้อยละ*1.6) 
(Department of Statistics Singapore, 2556) โดยประชาชนนับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 42.5) 
อิสลาม (ร้อยละ 14.9) คริสต์ (ร้อยละ 14.6) ฮินดู (ร้อยละ 4) และไม่นับถือศาสนา (ร้อยละ 25)        
มีภาษาราชการทั้งสิ้น 3 ภาษาคืออังกฤษจีนมลายูและทมิฬ 
 สิงคโปร์เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินที่มั่งค่ังที่สุดประเทศหนึ่งในโลกเพราะสิงคโปร์เน้นพัฒนาเศรษฐกิจ
ด้านการค้าโดยเป็นประเทศพ่อค้าคนกลางในการขายสินค้าและเป็นท่าเรือขนส่งสินค้าปลอดภาษีมี
ท่าเรือที่มีการขนส่งสินค้ามากเป็นอันดับสามของโลกและทันสมัยที่สุดในโลกรายได้เฉลี่ยของ
ประชากรวัดจาก*GDP*ในปี*พ.ศ.*2555*ต่อหัวสูงถึง*65,048*ดอลลาร์สิงคโปร์หรือประมาณ 
1,500,000 บาทต่อคนต่อปี (Department of Statistics Singapore, 2556) นอกจากนี้ธนาคารโลก
ได้จัดให้สิงคโปร์อยู่ในล าดับหนึ่งของประเทศในภูมิภาคเอเชียและล าดับ 2 ของโลกที่มีสภาพแวดล้อม
ที่เอื้ออ านวยต่อการลงทุนและจัดต้ังธุรกิจสูงที่สุดสิงคโปร์มีอัตราการว่างงานในปี พ.ศ. 2556 เท่ากับ
ร้อยละ 2.6  

 สิงคโปร์ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรั ฐสภาที่ มี สภาเดียวมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐซึ่งมีวาระ 6 ปีและนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น ารัฐบาลและหัวหน้าฝ่าย
บริหารซึ่งมีวาระ*5*ปีสิงคโปร์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น*5*เขตแต่ละเขตปกครองโดย
นายกเทศมนตรี (Mayors) และมีกรรมการสภาท้องถ่ิน(Community Development Councils) 
ประมาณเขตละ*12-80*คนเพื่ อดูแลในเขตต่า งๆประกอบด้ วย เทศบาลภาคกลางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันตกเฉียงเหนือภาคตะวันออกเฉียงใต้และภาคตะวันตกเฉียงใต้
ประชาธิปไตยของสิ งคโปร์ที่ มี ความแตกต่างจากแนวคิดตะวันตกคือเน้นค่านิยมเอเ ชีย                  
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(Asian Values) หรือประชาธิปไตยวิถีทางเอเชียที่ให้อิสรภาพในลักษณะที่จ ากัดคือมีการใช้อ านาจ
ของรัฐอย่างเด็ดขาดในการควบคุมสิทธิเสรีภาพของพลเมืองอย่างเข้มข้นโดยปราศจากการใช้ความ
รุนแรงทางกายภาพแต่ใช้ผ่านกลไกชนิดต่างๆเช่นการครอบง าทางอุดมการณ์แนวคิดเรื่อง ‚ประชาคม
นิยม‛ (Communitarianism) ที่เชิดชูความเป็นชาติเหนือกว่าปัจเจกบุคคลเพื่อรณรงค์เรื่องความ
สามัคคีเป็นหนึ่งเดียวและความมั่นคงของรัฐและให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ในขณะเดียวกันก็
ยึดถือแนวคิดและการด ารงชีวิตแบบขงจื้อที่เน้นสถาบันครอบครัวคือรากฐานที่แท้จริงของสังคมและ
สนับสนุนจารีตที่ให้ประชาชนผู้น้อยเคารพผู้ใหญ่โดยสรุปแล้วสิงคโปร์จัดเป็นประเทศที่มีความมั่นคง
ทางการเมืองมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลกเพราะมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพมากไม่มีการแทรกแซงจาก
อ านาจนอกระบบมีรัฐบาลที่ครองอ านาจมาจากพรรคเดียวตั้งแต่ประกาศอิสรภาพในปี พ.ศ.2508 คือ
พรรคกิจประชา (People Action Party หรือ PAP) ส่งผลให้นโยบายการบริหารประเทศต่อเนื่อง
ส่งผลดีต่อประเทศทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 
 1.1**การศึกษา 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ช่ือว่ามีระบบการศึกษาที่ดีทีสุดแห่งหนึ่งของโลกการ
บริหารการศึกษาของสิงคโปร์มีกระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) เป็นหน่วยงานสูงสุด
ในการวางแผนและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติสิงคโปร์ก าหนดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งสิ้น 12 ปีส าหรับ
การศึกษาภาคบังคับใช้อายุเป็นเกณฑ์ตั้งแต่ 6-15 ปีอัตราการรู้หนังสือของประชากรที่มีอายุ 15-24 ปี
ร้อยละ 99.8 และอัตราการรู้หนังสือของประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปเท่ากับร้อยละ 96  
 ในปี 2554 สิงคโปร์มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาจ านวน 174 โรงโรงเรียน
ระดับมัธยมจ านวน 154 โรงโรงเรียนผสมหลายระดับจ านวน 15 โรงและโรงเรียนทางเลือกอื่นๆใน
ระดับเตรียมอุดมศึกษาจ านวน 13 โรงรวมทั้งสิ้น 356 โรงเรียนในจ านวนน้ีสามารถแบ่งเป็นโรงเรียนที่
ควบคุมโดยรัฐของทุกระดับทั้งสิ้น 266 โรงโรงเรียนที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลทั้งสิ้น 76 โรง
โรงเรียนแบบอิสระ*(Independent) จ านวน*8*โรงโรงเรียนอิสระแบบพิเศษ (Specialized 
Independent) จ านวน 4 โรงและโรงเรียนแบบพิเศษ (Specialized) จ านวน 2 โรงในจ านวนนี้
แบ่งเป็นนักเรียนในระดับประถมศึกษาทั้งสิ้นจ านวน 251,165 คนนักเรียนระดับมัธยมต้นจ านวน 
189,735 คนและระดับเตรียมอุดมศึกษาทุกแผนทั้งสิ้นจ านวน 57,663 คนรวมนักเรียนทุกระดับ
จ านวน 498,563 คน 
 1.2**นโยบายการศึกษา 
 ด้วยวิสัยทัศน์และนโยบายการจัดการศึกษาของสิงคโปร์ที่โดดเด่นท าให้
การศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก้าวรุดหน้าไปกว่าประเทศอื่นๆในภูมิภาคและยังเป็นประเทศที่มี  
การปรับปรุงนโยบายทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพื่อทันต่อการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหม่ๆของ
โลกจะเห็นได้จากการจัดระเบียบการศึกษาข้ึนอย่างเป็นระบบครั้งแรกเมื่อปี  พ.ศ. 2490 และได้เริ่ม
ปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 โดยเป้าหมายแรกคือการปฏิรูปการบริหารจัดการ
โรงเรียนต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2508-2512 รัฐบาลได้ท าการก าหนดหลักสูตรระดับชาติข้ึนเป็นครั้งแรก
โดยให้มีการใช้สองภาษาในโรงเรียนคือภาษาอังกฤษและภาษาแม่โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษา
ราชการและใช้ภาษาแม่เพื่อด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตนช่วงปี  พ.ศ. 2513-2523 ได้ท าการปฏิรูป
หลักสูตรสองภาษาใหม่โดยได้ท าการวางหลักสูตรใหม่และออกแบบสื่อการสอนให้เหมาะสมต่อการ
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เรียนวิชาที่ต้องใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารช่วงปี  พ.ศ.*2524-2533*สร้างความเป็นเลิศในด้าน
หลักสูตรและนวัตกรรมปรับหลักสูตรให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนใช้นวัตกรรมการสอนแบบใหม่เพื่อ
กระตุ้นให้เด็กมีความสนใจเรียนรู้และมีทักษะในการคิดและแก้ปัญหาและยังมีการส่งเสริมเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษมากขึ้นเช่นด้านศิลปะและดนตรี 
 ช่วงปี พ.ศ.*2540*นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญทางการศึกษาของประเทศ
สิงคโปร์อีกช่วงหนึ่งโดยนายโก๊ะจ้กตง (GohChokTonk) ขณะด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นได้ประกาศวิสัยทัศน์ทางการศึกษาแห่งชาติที่มุ่งเน้นให้ประเทศสิงคโปร์เป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้และมีโรงเรียนที่เน้นสอนให้นักเรียนเป็นนักคิดหรือที่รู้จักกันในนาม  ‚Thinking Schools, 
Learning Nation (TSLN) ภายใต้ร่มวิสัยทัศน์ TSLN นี้เองที่ท าให้เกิดนโยบายต่างๆตามมามามายอัน
ล้วนต่อมีผลต่อการปรับปรุงปฏิรูประบบการศึกษาทั้งสิ้นสิ่งที่ได้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมก็คือการเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ทางการศึกษาใหม่จากการมุ่นเน้นประสิทธิภาพของการศึกษา  (Efficiency-driven 
paradigm) เป็นกระบวนทัศน์ที่มุ่งเน้นความสามารถของนักเรียน (Ability-Driven Paradigm) โดยที่
มุ่งเน้นให้ระบบการศึกษาใหม่สามารถช่วยพัฒนาศักยภาพของนักเรียนให้ได้สูงสุดเท่าที่แต่ละคนจะมี 
 ล่าสุดในปี พ.ศ.*2547*รัฐบาลน าโดยนายลีเชียนลุง*(Lee*HsienLoong) 
นายกรัฐมนตรีได้ประกาศวิสัยทัศน์ใหม่ด้านการศึกษาที่สอดคล้องไปกับวิสัยทัศน์ TSLN หรือที่รู้จักกัน
ในวลี “Teach Less, Learn More” (TLLM) ที่เน้นการสอนให้น้อยลงแต่ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้
มากขึ้นและน าไปสู่การปฏิบัตินับเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนจากที่ เน้นปริมาณสู่
การเรียนการสอนเป็นการเน้นคุณภาพการสอนโดยเช่ือว่าการสอนที่เน้นปริมาณไม่สามารถน านกัเรยีน
เข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ได้อย่างเพียงพอ*(Passive*learners)*ไม่สามารถจุดประกายความอยากรู้
อยากเห็นกระบวนการสอนดังกล่าวนี้ช่วยให้โรงเรียนและครูสามารถเข้าไปถึงแก่นของการเรียนการ
สอนว่าการสอนนี้สอนเพื่ออะไรสอนอะไรและสอนอย่างไรด้วยกระบวนการสอนแบบ  TLLM จะไม่
เน้นการเรียนการสอนและการวัดผลแบบเดียวเพื่อที่ใช้กับคนหมู่มากแต่เป็นการออกแบบการสอน
และการวัดผลที่มีความแตกต่างตามความพร้อมและความสนใจของผู้เรียนเพื่อให้เกิดผลต่อการเรียนรู้
ตลอดชีพเน้นการเรียนผ่านประสบการณ์ตรงสร้างประสบการณ์การเรียนรู้แบบองค์รวม  (Holistic 
learning) ที่เน้นสร้างผู้เรียนที่มีลักษณะเฉพาะตนสามารถก้าวไปสู่การพัฒนาความเป็นเลิศในด้าน
ต่างๆที่แต่ละคนถนัดมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และประสบความส าเร็จในอนาคต 
 1.3**ระบบการศึกษา 
 ระบบการศึกษาของสงิคโปร์แบ่งออกเป็น 

 1.3.1**ระดับก่อนวัยเรียน 
   ซึ่ ง รวมถึงการ ศึกษาในช้ันอนุบาลและสถานรับ เลี้ ยง เด็ก               

(อายุ*3-6 ป)ี โรงเรียนอนุบาลอยู่ในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการส่วนสถานรับเลี้ยงเด็กอยู่ใน
ความดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคม 
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 1.3.2**ระดับประถมศึกษา (อาย ุ7-12 ปี) 
   ประกอบด้วยการเรียนช้ันประถมตอนต้น (Foundation Stage) 

4 ปีตั้งแต่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1-4 และช้ันประถมศึกษาตอนปลาย (Orientation Stage) อีก 2 ปีใน
ช้ันประถมศึกษาปีที่*5-6*การจบการศึกษาในระดับนี้นักเรียนทุกคนต้องสอบ *PSLE*ในช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 6 เพื่อเป็นเกณฑ์ในการเลือกแผนการเรียนในระดับมัธยมศึกษา 

1.3.3**ระดับมัธยมศึกษามีให้เลือกหลักๆ 3 แผนคือ 
   1.3.3.1**แผนเร่งรัด (Express Course) 
 จะใช้เวลาเรียนเพียง 4 ปี (อายุ*13-16*ปี) เป็น

นักเรียนที่ได้คะแนนสูงสุดร้อยละ*10*แรกของการสอบ PSLE ทั้งนี้นักเรียนในแผนการเรียนพิเศษ
จะต้องสอบ Singapore-Cambridge General Certificate of Education ‘Ordinary’ (GCE ‘O’ 
Level) เมื่อเรียนครบ 4 ป ี
    1.3.3.2**แผนการเรียนปกติ (Normal Academic 
Course) 
 ใ ช้ เวลา เรี ยน *5*ปีและจะต้อ งสอบ *Singapore-
Cambridge General Certificate of Education ‘Normal’ (GCE ‘N’ Level) เมื่อถึงปีที่ 4 ก่อน
แล้วจึงจะสามารถสอบ GCE ‘O’ Level เมื่อเรียนจบปีที่ 5  
  1.3.3.3**แผนการเรียนสายเทคนคิ (Normal  
Technical Course) 
  ใช้เวลาเรียน 4 ปีเพื่อสอบ GCE ‘N’ Level นอกจากนี้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นต้นมาระดับมัธยมศึกษายังมีทางเลือกใหม่เพิ่มอีก 3 แผนคือ 

   1.3.3.4**แบบพิเศษ (Specialized Schools) 
 เป็นการเรียนผสมผสานด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาที่

เน้นทางด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษาอย่างเข้มข้นที่สามารถปฏิบัติได้จริงเพื่อมุ่งสู่สายอาชีพ            
(อายุ 13-16 ป)ี  

 
 1.3.3.5**แบบอิสระพิเศษ (Specialized  

Independent Schools) 
  เป็นแผนการเรียนส าหรับนักเรียนที่มีความสนใจเฉพาะ
ทางทางด้านดนตรีศิลปะและกีฬา (อายุ 13-16ปี) จะใช้เวลาเรียน 4 ปีและจะต้องสอบ GCE ‘N’ 
Level 

   1.3.3.6**แบบบูรณาการ (Integrated Programmer) 
 เป็นแผนที่รวมการเรียนระดับช้ันมัธยมต้นและระดับ

เตรียมอุดมศึกษาไว้ด้วยกัน (อายุ 13-18 ปี) ใช้เวลาเรียน 4-6 ปีและจะต้องสอบ GCE ‘O’ Level 
เพื่อจบการศึกษา 
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 1.3.4**ระดับเตรียมอุดมศึกษา (อาย ุ16-19ปี) 
  มีให้เลือกทั้งสิ้น 3แผนย่อยในสถาบันต่างๆคือ 
  1.3.4.1**แผนการเรียนในวิทยาลัยชั้นต้น (Junior 
College) หรือสถาบันกลาง (Centralized institute) 
   เมื่อนักเรียนสอบ GCE ‘O’ Level ได้ส าเร็จแล้ว
นักเรียนสามารถสมัครเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยช้ันต้นเป็นเวลา 2 ปีหรือศึกษาที่สถาบันกลางการศึกษา
เป็นเวลา 3 ปีเพื่อเตรียมศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยโดยนักเรียนจะต้องสอบ  GCE ‘A’ Level เพื่อ
สอบเข้ามหาวิทยาลัย 
  1.3.4.2**แผนการเรียนในโรงเรียนโพลีเทคนิค 
(Polytechnics) 
 เมื่อนักเรียนสอบ GCE ‘O’ Level ได้ส าเร็จแล้วนักเรียน
สามารถสมัครเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนโพลีเทคนิคเป็นเวลา 3 ปีมุ่งเน้นให้สามารถไปประกอบอาชีพใน
อนาคตเช่นวิศวกรรมบริหารธุรกิจการสื่อสารมวลชนการออกแบบดีไซน์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
หลักสูตรเฉพาะทางอย่างเช่นการวัดสายตาวิศวกรรมทางทะเลการศึกษาเกี่ยวกับการเดินเรือพยาบาล
การเลี้ยงดูเด็กอ่อนและการท าภาพยนตร์นักเรียนที่จบการศึกษาในจากโพลีเทคนิคเป็นที่นิยมของ
บริษัทต่างๆเมื่อจบจะได้วุฒิระดับอนุปริญญา (Diploma) และสามารถเข้าเรียนต่อในระดับ
มหาวิทยาลัยได้ 
  1.3.4.3**แผนการเรียนในสถาบันเทคนิคศึกษา 
(Institute of Technical Education ITE) 
 เป็นอีกหนึ่ งทางเลือกของนัก เรียนที่ จบจาก ช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นและต้องการพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีและความรู้ทางอุตสาหกรรมแขนงต่างๆ
นอกจากโปรแกรมฝึกอบรมเต็มเวลาส าหรับนักเรียนที่จบจากช้ันมัธยมศึกษาแล้ว (อายุ 16-19 ปี) จะ
ใช้เวลาเรียน 1-2 ป ี

1.3.4.4**ระดับมหาวิทยาลัย (Universities) 
 มหาวิทยาลัยในสิ งคโปร์มี *4*แห่งด้วยกันได้แก่         

1) National University of Singapore (NUS) 2) Nan yang Technological University (NTU)  
3) Singapore Management University (SMU) และ 4) Singapore University of Technology 
and Design (SUTD) 
 1.4**การบริหารสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

   สิงคโปร์มีการจัดโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาออกเป็น 4 ระดับคือ 
   1.4.1**ระดับรัฐ 
        รัฐบาลสิงคโปร์โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ก าหนดนโยบายและ

วางแผนสู่การปฏิบัติใน 3 หน่วยงานคือ 1) Professional Wings เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบทางด้าน
วิชาการ 2) Policy Wings เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนโยบายการศึกษาและ 3) Service Wings                 
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เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านงานบริการด้านการศึกษาต่างๆโดยรัฐจะเป็นผู้ก าหนดหลักสูตร
แกนกลาง (National Curriculum) ที่ใช้ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานแก่ทุกโรงเรียนรวมถึงการดูแล
เรื่องการสอบและการประเมินผลระดับชาติทั้ง 3 ระดับคือเมื่อจบช้ันประถมศึกษามัธยมศึกษาและ
เตรียมอุดมศึกษาอีกด้วย 

    1.4.2**ระดับเขตพื้นที่การศึกษา(Zonal branch) 
    ได้รับการมอบอ านาจให้มีหน้าที่ควบคุมดูแลกลุ่มโรงเรียน (School 

Clusters) ที่อยู่ในเขตเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่รัฐบาลได้ต้ังข้ึนว่าได้เกิดการท างานร่วมมือกัน
อย่างดีมีการช่วยเหลือกันในกลุ่มอย่างดีหรือไม่หัวหน้ากลุ่มได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ควรจะเป็นหรือไม่ 

    1.4.3**ระดับกลุ่มโรงเรียน (School Clusters) 
     ที่เกิดจากการรวมกลุ่มหลายโรงเรียนเข้าด้วยกันมีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านวิชาการและทิศทางในการพัฒนาบริหารจัดการโรงเรียนปัจจุบันมี
การจัดตั้งกลุ่มทั้งสิ้น 28 กลุ่มครอบคลุมทุกโรงเรียนในประเทศแต่ละกลุ่มมีโรงเรียนในเครือข่าย
ประมาณ*10-14*โรงบางกลุ่มก็ประกอบด้วยโรงเรียนระดับประถมศึกษาทั้งหมดบางกลุ่มก็
ประกอบด้วยโรงเรียนหลายๆระดับมารวมกันแต่ละกลุ่มจะมีการเลือกหัวหน้า * (Cluster 
Superintendent) จากผู้บริหารโรงเรียนต่างๆที่มีประสบการณ์ท าหน้าที่ประสานงานและช่วย
ก าหนดทิศทางการบริหารจัดการให้แก่โรงเรียนในกลุ่มโดยรัฐได้จัดสรรสรรงบประมาณรายปีโดยตรง
ให้แก่หัวหน้ากลุ่มเพื่อใช้ในการบริหารจัดการพัฒนาดูแลช่วยเหลือและแนะน าโรงเรียนในกลุ่มรัฐบาล
จับตามองความสามารถของหัวหน้ากลุ่มว่ามีสมรรถภาพเช่นไรใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
หรือไม่หากเป็นไปด้วยดีรัฐก็จะมองอ านาจความรับผิดชอบให้หัวหน้ากลุ่มมากข้ึนพร้อมให้อ านาจใน
การปกครองดูแลโรงเรียนของหัวหน้ากลุ่มเองได้อย่างมีอิสระกว่าโรงเรียนอื่นๆ 

   1.4.4**ระดับสถานศึกษา 
   สถานศึกษาเป็นหน่วยงานย่อยที่สุดในการจัดการศึกษาที่มีระดับ

อิสระในการจัดการต่างกันหากเป็นโรงเรียนแบบอิสระ (Independent Schools) และโรงเรียน
ปกครองตนเอง (Autonomous Schools) จะมีอิสระในการดูแลเรื่องการบริหารจัดการบุคคลากร
การเงินและวิชาการบางส่วนเช่นการเลือกแบบเรียนและปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนมากกว่าโรงเรียนอื่นโดยโรงเรียนเหล่าน้ีจะต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ข้ึนโดยได้รับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการเสียก่อนอย่างไรก็ตามตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาที่
ได้มีการประกาศวิสัยทัศน์ทางการศึกษา TSLN และ TLLM รัฐบาลได้พยายามที่จะเปิดโอกาสให้
โรงเรียนอื่นๆมีความยืดหยุ่นในการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะกับความต้องการของนักเรียนมาก
ยิ่งขึ้น 
 1.5**การบริหารวิชาการ 

 แต่เดิมนั้นการควบคุมทางด้านวิชาการของสิงคโปร์มีความเข้มข้นอย่างมาก
เนื่องจากมีการสร้างหลักสูตรแห่งชาติและเพื่อต้องการควบคุมคุณภาพการศึกษาให้ไปในทิศทาง
เดียวกันแต่ด้วยวิสัยทัศน์ของนายลีกวนยูอดีตนายกรัฐมนตรีท าให้รัฐบาลเริ่มมองเห็นความส าคัญของ
ความคิดสร้างสรรค์และการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆโดยเช่ือว่ารัฐควรให้อิสระแก่โรงเรียนในการคิดริเริ่ม
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สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆจึงได้เริ่มท าการปฏิรูปการศึกษาอันเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ
ข้ึนในเวลาต่อมาปัจจุบันรัฐบาลได้ปฏิรูปการศึกษาและประกาศนโยบายที่อนุญาตให้แต่ละโรงเรียน
สามารถพัฒนาและปรับปรุงด้านวิชาการกันเองมากยิ่งข้ึนรูปธรรมที่เห็นได้จากการปฏิรูปด้านวิชาการ
ก็คือมีการปรับปรุงระบบการจัดล าดับโรงเรียน (School Ranking System) เพิ่มวัสดุและสื่อการสอน
ลดขนาดช้ันเรียนให้มีจ านวนนักเรียนน้อยลงปรับรายวิชาให้เหมาะสมกับความต้องการของนักเรียน
ลดเนื้อหาลงในแต่ละวิชาและให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
 1.6**การพัฒนาหลกัสูตร 
 รัฐบาลได้จัดต้ังศูนย์การพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษา (Education 
Leadership Development Center) เพื่อให้ความช่วยเหลือแกผู่้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในการ
ปรับปรงุหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและผูป้กครองและได้ให้อ านาจครูใหญ่ที่
จะปรับปรงุหลักสูตรทีเ่หมาะสมกบับริบทของตนเองมากยิง่ข้ึนและสามารถเลือกแบบเรียนได้เองแต่ก็
ยังคงต้องจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแห่งชาติ 
 1.7**การจัดการเรียนการสอน 

 จากการที่รัฐบาลได้ประกาศวิสัยทัศน์ใหม่ทางการศึกษา “Teach Less, Learn 
More” ท าให้ครูมีอิสระในการพัฒนาวิธีการสอนของตนได้มากข้ึนและให้น่าสนใจยิ่งข้ึนโดยปรับปรุง
วิธีการสอนจากการเป็นผู้ “ให้” สู่การเป็น “ผู้อ านวยความสะดวก” ในช้ันเรียนวางแผนการสอนที่
เน้นไปในรูปแบบโครงการมากขึ้นและเนื่องจากมีการลดเนื้อหาการสอนในแต่วิชาลงท าให้ครูผู้สอนมี
เวลาว่างข้ึนร้อยละ10-20ซึ่งเวลาว่างที่เกิดข้ึนนี้เรียกว่า “White Space” ที่จะช่วยให้ครูมีเวลาเพื่อ
การค้นคว้าทดลองการสอนและการทดสอบรูปแบบใหม่ที่เหมาะสมกับนักเรียนของตนมากข้ึนด้วย
วิธีการนี้เองช่วยให้ครูได ้พัฒนาคุณภาพการสอนและมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูและนักเรียนอันเป็น
ผลให้นักเรียนตอบสนองและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้มากกว่าเดิมนอกจากนี้รัฐบาลได้ก าหนดให้ครูใช้
เวลาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมงเพื่อร่วมปรึกษาหารือกันด้านการวางแผนการสอนและการร่วมมือ
กันและอีก 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์เพื่อสะท้อนอภิปรายเกี่ยวกับแผนการสอนของตนกับทีม 
 1.8**การประเมินผลการเรียน 

 นโยบายในการวัดประเมินผลการเรียนของสิงคโปร์ได้คือการที่จะพยายามสร้าง
สมดุลระหว่างการวัดผลการเรียนรู้ (Assessment of Learning) ที่บอกผลคะแนนผลสอบของ
นักเรียนว่านักเรียนท าคะแนนสอบได้ดีเท่าไหร่เข้าใจบทเรียนดีหรือไม่และการวัดผลเพื่อการเรียนรู้  
(Assessment for learning) เพื่อหาวิธีที่จะพัฒนานักเรียนจากที่เป็นอยู่การวัดผลโดยการสอบเดิมๆ
เช่นการเลือกค าตอบที่ถูกต้องส าหรับนักเรียนตั้งแต่ระดับเตรียมอุดมศึกษาข้ึนไปจะมีการวัด
ประเมินผลในรูปแบบโครงงานเพื่อดูทักษะและความเข้าใจในเนื้อหาวิชาน้ัน 

 นอกจากนี้ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษารัฐบาลได้เน้นให้โรงเรียนใช้การวัด
ประเมินผลในรูปแบบที่ต่างไปจากการเขียนค าตอบลงไปในกระดาษอีกด้วยโดยวัดและประเมินด้วย
การดูพัฒนาการองค์รวมของเด็กซึ่งจะช่วยให้โรงเรียนสามารถวัดผลกระบวนการเรียนรู้ของเด็กและ
สามารถสะท้อนภาพสมรรถนะในการเรียนรู้ให้แก่ผู้ปกครองได้เข้าใจมากขึ้น 
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 นอกจากนี้รัฐบาลสิงคโปร์ได้จัดท าระบบที่ให้ข้อมูลผลการทดสอบระดับชาติ 
(National Test) ของนักเรียนแต่ละคนผ่านระบบออนไลน์เพื่อที่หน่วยงานต่างๆจะสามารถ
ค านวณหาผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนในช่วงเวลาหนึ่งๆไปใช้วิเคราะห์ในเชิงลึกได้ท าให้
รัฐบาลได้มีข้อมูลเพื่อใช้ในการก าหนดทิศทางการศึกษาที่เหมาะสมและศึกษาส่วนที่ต้องการปรับปรุง
ได้ส าหรับระดับสถานศึกษาเองนั้นครูและหัวหน้าครูก็สามารถเข้าไปในระบบออนไลน์เพื่อศึกษาข้อมลู
ของนักเรียนตนเองและของกลุ่มโรงเรียนของตนได้ (School Clusters) ช่วยให้ครูสามารถใช้ข้อมูล
เพื่อการวิจัยและปรับปรุงวิธีการสอนของตนนอกจากนี้ยังมีโปรแกรมที่เรียกว่าการสนับสนุนการ
เรียนรู้ (Learning Support Program: LSP) ที่ช่วยให้ครูวางแผนการสอนให้เหมาะสมกันคะแนน
นักเรียนในแต่ละคนโดยดูจากผลการสอบของนักเรียนอย่างต่อเนื่องและข้อมูลของนักเรียนทั้งหมด
รัฐบาลสามารถเข้าไปดูและให้การช่วยเหลือนักเรียนในด้านที่มีความจ าเป็นสามารถน ามาใช้วิเคราะห์
เปรียบเทียบกับเกณฑ์เปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking Studies) เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนจุด
ด้อยของระบบการศึกษาของประเทศและขับเคลื่อนนโยบายใหม่ๆเพื่อแก้ไขจุดอ่อนของการศึกษา 
 1.9**การบริหารงบประมาณ 

 งบประมาณเพื่อการศึกษาส าหรับปีงบประมาณ 2555 เท่ากับ 10.5 พันล้าน 
ดอลล่าร์สหรัฐเท่ากับร้อยละ 3.3 ของ GDP หรือประมาณร้อยละ 22.7 ของงบประมาณรายจ่าย
ทั้งหมดของรัฐบาลแม้ว่าในปีงบประมาณ 2013 รัฐบาลสิงคโปร์ด าเนินนโยบายเกินดุลในการ
ขับเคลื่อนประเทศด้วยการเกินดุลประมาณร้อยละ 0.7 ของ GPD หรือประมาณ 2,400 ล้านดอลล่าร์
สิงคโปร์และด้วยความเช่ือว่าประชาชนคือสมบัติที่มีคุณค่าที่สุดในประเทศและการให้ความส าคัญกับ
การศึกษาเป็นอย่างมากรัฐบาลจึงได้เพิ่มงบประมาณค่าใช้จ่ายทางการศึกษาในปีงบประมาณ 2013 
เป็นร้อยละ 11.6 ของรายจ่ายทั้งหมดของประเทศหรือประมาณ 1,100 ล้านดอลล่าร์สิงคโปร์โดยใน
ส่วนที่เพิ่มข้ึนได้เพิ่มให้กับการลงทุนกับมหาวิทยาลัยของรัฐและเพิ่มค่าจ้างให้กับบุคคลากรทาง
การศึกษาในระบบ 
 1.10**การบริหารงานบุคลากร 

 เดิมรัฐบาลคุมอ านาจในการบริหารบุคคลรับผิดชอบก าหนดนโยบายด้าน
มาตรฐานครูและบุคคลกรทางการศึกษาเองผ่านการท างานของ 3 หน่วยงานดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น
ปัจจุบันน้ีรัฐบาลได้เริ่มที่จะเพิ่มอ านาจของโรงเรียนทางด้านบุคคลกรให้มากขึ้นโดยการมอบอ านาจให้
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานบุคคลด้วยตนเองเช่นการอนุญาตให้โรงเรียนจ้างบุคคลกรช่ัวคราวได้
ในยามเร่งด่วนจัดจ้างต าแหน่งที่เกี่ยวกับธุรการและครูได้และอนุญาตให้มีการเพิ่มต าแหน่งที่เรียกว่า
ผู้บริหารแผนการเรียนร่วม (Co-Curricular Program Executives: CCPE) เพื่อที่จะมาช่วยแบ่งเบา
ภาระงานในส่วนของครูที่จะให้ครูมีเวลาในการเตรียมการสอนที่มากข้ึนนโยบายต่างๆที่ออกมาใน
ภายหลังช่วยให้โรงเรียนสามารถท างานได้อย่างคล่องตัวมากขึ้นแต่ยังคงต้องอยู่ในขอบเขตที่กระทรวง
ก าหนดให้เกณฑ์ในการรับครูเข้าเป็นข้าราชการจะคัดเลือกจากนักศึกษาครูผู้ที่จบด้วยคะแนนสูงสุด
ร้อยละ 33 ของแต่ละรุ่นครูทุกระดับช้ันจะต้องจบตรงสาขาวิชาที่สอนครูประมาณร้อยละ  10-15 ที่
ได้รับบรรจุในทุกๆปีจะได้รับทุนการศึกษาและรางวัลอันเป็นเครื่องแสดงถึงความสามารถที่เป็นผลให้
ได้รับผลตอบแทนที่ดีกว่าครูทุกคนจะต้องผ่านการสัมภาษณ์และคัดเลือกจากคณะครูใหญ่ผู้มี
ประสบการณ์ครูที่จบใหม่จะต้องเข้าโปรแกรมเพื่อฝึกหัดการสอนโดย  National University of 
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Education (NIE) และในขณะที่เข้ารับการอบรมระหว่างเป็นครูฝึกหัดก็ยังจะได้รับเงินเดือนที่สูงอีก
ด้วยที่มีนโยบายเช่นน้ีเพื่อมิให้ครูต้องเปรียบเทียบกับการท างานสายอาชีพอื่นที่ได้รับเงินเดือนสูงทันที
ที่เรียนจบแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับวิชาชีพครูที่ถือเป็นวิชาชีพช้ันสูงในสิงคโปร์ 

 นอกจากนี้แล้วในแต่ละปีครูในระบบทุกคนจะต้องเข้ารับการอบรมอย่าง
ต่อเนื่องไม่ต่ ากว่า 100 ช่ัวโมงยิ่งผ่านการอบรมมากเท่าไหร่ครูก็จะยิ่งได้รับโอกาสเจริญก้าวหน้าในสาย
วิชาชีพมากเท่านั้นรวมถึงบุคลากรทางการศึกษาทุกคนก็ต้องได้รับการอบรมด้วยเช่นกันโดยมีการวาง
แผนการอบรมให้แต่ละคนอย่างต่อเนื่อง 
 1.11**การบรหิารงานทั่วไป 

 1.11.1**การนิเทศ 
 สิงคโปร์เป็นประเทศที่ยึดมั่นในคุณภาพและเพื่อที่จะพัฒนาประเทศ

ให้ทันกับการก้าวสู่ศตวรรษที่ 21 สิงคโปร์จึงมุ่งเน้นให้นักเรียนมีทักษะที่จ าเป็นในการแข่งขัน
ระดับประเทศมากข้ึนจึงมุ่งเน้นในเรื่องการพัฒนาครูบุคคลกรทางการศึกษาและผู้บริหารและบคุลากร
ในระบบมากยิ่งข้ึนรัฐบาลได้จัดต้ังหน่วยงานและองค์กรเพื่อเข้ามาให้ความช่วยเหลือครูและโรงเรียน
ในรูปแบบต่างๆเพื่อให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เช่นมีการจัดตั้ง Academy of Singapore 
Teachers เข้ามาเพื่อช่วยยกระดับความเป็นมืออาชีพทางการศึกษาแก่ครูในด้านต่างๆมีการจัดตั้ง
สถาบันครูพลศึกษาและกีฬา (Physical Education and Sports Teacher Academy: PESTA) 
จัดตั้งสถาบันการเรียนรู้ของครูด้านศิลปะ(Singapore Teachers’ Academy for the Arts:STAR) 
และจัดต้ังสถาบันภาษาอังกฤษแห่งสิงคโปร์ (English Language Institute of Singapore:ELIS) เพื่อ
เข้ามาช่วยเรื่องภาษาของครูเป็นต้นเป็นต้น 

 1.11.2**การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
 รัฐบาลสิงคโปร์เช่ือว่าผู้ปกครองคือบุคคลส าคัญต่อการเรยีนรูข้องเดก็

เพราะการเรียนรู้สามารถเกิดข้ึนได้ทั้งที่โรงเรียนและที่บ้านผู้ปกครองจะสามารถเข้ามาช่วยเติมเต็มให้
เกิดการศึกษาแบบองค์รวมและสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่ดีให้กับนักเรียนรัฐบาลจึงสนับสนุนการ
เข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครองโดยกระตุ้นให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้ในกิจกรรมต่างๆของ
โรงเรียน 

 1.11.3**การน าเทคโนโลยีมาใช้ 
 สิงคโปร์ได้มีการบรรจุวิชา ICT เข้ามารวมไว้ในหลักสูตรโดยให้มีการ

ใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีในการสื่อสารเข้ามารวมอยู่กับการเรียนการสอนทุกวิชาโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อที่จะยกระดับประสบการณ์เรียนรู้ของนักเรียนและสร้างให้นักเรียนมีความคิด
สร้างสรรค์จนสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆให้กับประเทศได้รัฐบาลได้เพิ่มงบประมาณเพื่อให้เกิดการ
น าเทคโนโลยีเข้ามาในช้ันเรียนมีการทดลองตั้งโรงเรียนอนาคต (Future Schools) โดยได้รับความ
ร่วมมือจากบริษัทเอกชนในภาคการผลิตในการที่จะน าเทคโนโลยีเข้ามาเป็นองค์ประกอบในช้ันเรียน
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่สมจริงและใช้งานได้ทันทีที่จบการศึกษา 
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 1.12**ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศกึษา 
 1.12.1**ครู 
 กระทรวงศึกษาธิการมีกลยุทธ์เยี่ยมยอดในการดึงผู้ที่มีความรู้

ความสามารถเข้าเป็นครูในระบบให้การอบรมที่ดีเตรียมโอกาสทางด้านอาชีพที่ดีให้กับครูเหล่านั้นจึง
ท าให้สามารถดึงครูดีๆเข้ามาในระบบเป็นจ านวนมากและปูเส้นทางอาชีพให้อย่างดีมีการรองรับการ
เจริญเติบโตของครูสู่ระดับที่สูงข้ึนให้สวัสดิการทีดีเช่นครูใหญ่ที่ท างานครบ 6 ปีก็จะมีสิทธิได้ลาพัก
ร้อนนานถึง 2 เดือนกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอโครงการเพื่อเข้าไปจัดการดูแลวิชาชีพครูที่เรียกว่า
แผนการพัฒนาวิชาชีพและความก้าวหน้าในอาชีพ (Education Service Professional 
Development and Career Plan: EduPac) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ด้วยโครงการนี้จะเปิดโอกาสให้ครู
ได้เห็นช่องทางการเจริญเติบโตในสายอาชีพของตนไม่ว่าจะเป็นในส่วนที่เป็นสายการสอนสายการ
บริหารหรือผู้ช านาญการด้านต่างๆสิงคโปร์เป็นหนึ่งในประเทศจ านวนน้อยที่ให้ค่าตอบแทนครูโดยดู
จากผลงาน (Performance-based Compensation) ในขณะที่ประเทศส่วนใหญ่วัดผลงานจากอายุ
งาน (Seniority-based Compensation) ซึ่งช่วยให้ครูมีก าลังใจที่จะท าผลงานให้ดีอย่างสม่ าเสมอ
ด้วยการดูแลครูที่ดีท าให้รัฐบาลสามารถเพิ่มแรงงานครูเข้าในระบบร้อยละ 30 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 

 1.12.2 แความรู้ 
  ประเทศสิงคโปร์ได้รับการจัดอันดับคุณภาพทางการศึกษาจากหลาย

ส านักว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่มีระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงเป็นอันดับต้นๆของโลก  The 
McKinsey Report ให้เหตุผลว่าปัจจัยสนับสนุนประการส าคัญที่สุดที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของ
สิงคโปร์ก็คือคุณภาพครูและคุณภาพการสอนที่อยู่ในระดับที่ดีเยี่ยมรายงานจาก  The Global 
Competitiveness Report ที่จัดอันดับให้ระบบการศึกษาของสิงคโปร์ได้เป็นอันดับหนึ่งในเรื่องการ
ผลิตประชากรที่มีความรู้ความสามารถและพร้อมที่จะเข้าสู่โลกแห่งการแข่งขันมากที่สุดทั้งหมดนี้
เพราะรัฐบาลได้วางแผนการพัฒนาประชากรอย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่องโดยได้ตั้งเป้า
ผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรู้ในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไว้อย่างสูงมากในทุกระดับการศึกษาและ
ปูพื้นฐานทางด้านภาษาให้นักเรียนผ่านระบบการเรียนแบบสองภาษาชัยชนะและรางวัลที่รัฐบาลไดร้บั
ก็คือผลคะแนนดีเยี่ยมจากเกณฑ์การเปรียบเทียมสมรรถนะจากหน่วยงานต่างๆเช่น  Mathematics 
and Science Study (TIMSS)หรือ Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) 
และรวมถึง The Programme for International Student Assessment (PISA) ด้วย 
 1.12.3**เทคโนโลย ี

  รัฐบาลของประเทศสิงคโปร์มีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างประเทศเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ (Knowledge-based Society) ตามวิสัยทัศน์ทางการศึกษา “Thinking Schools, 
Learning Nation” จึงได้ทุ่มเทงบประมาณทางการศึกษามหาศาลเพี่อที่จะผลักดันให้เกิดการเรียนรู้
อย่างจริงจังในโรงเรียนโดยได้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆทางการศึกษาเข้ามาใช้หนึ่งใน
โครงการที่รัฐบาลได้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมก็คือโครงการ  Flexible School Infrastructure 
(FlexSI) ปี พ.ศ. 2548 เพื่อช่วยให้ครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสามารถมีสื่อการสอนใน
รูปแบบใหม่ใช้อย่างเพียงพอรัฐบาลจึงได้อนุมัติงบประมาณแต่ละโรงเรียนในระดับประถมโรงเรียนละ 
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7.7 ล้านบาทและโรงเรียนในระดับมัธยมโรงเรียนละ 8.8 ล้านบาทเพื่อที่จะน ามาใช้เพื่อปรับปรุง
สภาพแวดล้อมนอกห้องเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้นอกเหนือจากในห้องเรียนด้วยงบประมาณโครงการ
นี้โรงเรียนสามารถพิจารณาน างบมาใช้ตามความต้องการของนักเรียนเช่นสร้างโรงละครสระน้ าในเพื่อ
เรียนรู้ระบบนิเวศน์หรืออื่นๆที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ใหม่ๆ 
 2.**การจัดการการศึกษาของบรูไน 

 (อรุณี  ตระการไพโรจน,2556) ประเทศบรูไนมีช่ือทางการว่าเนการาบรูไนดารุสซา
ลาม (Negara Brunei Darussalam แปลว่าดินแดนแห่งความสงบสุข) เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะบอร์เนียวในทะเลจีนใต้ทิศตะวันออกตะวันตกและทิศใต้ติดเขตซาราวัก
ประเทศมาเลเซียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 เขตคือบรูไน- มูอาราเบเลตตูตงและเตมบูรงมีเมือง
หลวงช่ือว่าบันดาร์เสรีเบกาวัน (Bandar Seri Begawan) ซึ่งตั้งอยู่ในเขตBrunei-Muaraเป็นประเทศ
เดียวที่มีการปกครองภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งประมุข
ของประเทศนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ได้รับเอกราชจากการเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจักรเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2527 พร้อมกับการ
ก าหนดรัฐธรรมนูญในวันเดียวกันรัฐธรรมนูญฯดังกล่าวก าหนดให้พระมหากษัตริย์ของบรูไนต้องเป็น
ชาวบรูไนเช้ือสายมาเลย์โดยก าเนิดและนับถือศาสนาอิสลามนิกายสุหนี่บรูไนมีการจัดระเบียบสังคม
ตามข้อบัญญัติของศาสนามุสลิมและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดบรูไนมีระบบรัฐสวัสดิ การที่มี
ประสิทธิภาพโดยรัฐให้หลักประกันด้านการศึกษาพระมหากษัตริย์องค์ปัจจุบันคือสมเด็จพระราชาธิ
บดีฮัจญีฮัสซานัลโบลเกียห์มูอิซซัดดินวัดเดาละห์ซึ่งทรงเป็นสมเด็จพระราชาฯองค์ที่ 29 พระองค์ทรง
เป็นองค์พระประมุขของประเทศต้ังแต่วันที่ 5 ตุลาคม 2510 ด้วยพื้นที่ขนาด 5,765 ตารางกิโลเมตร
ประเทศบรูไนจัดว่าเป็นประเทศที่มีพื้นที่เล็กเป็นอันดับ 2 รองจากประเทศสิงค์โปร์ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนด้วยกันทั้งหมด 10 ประเทศและเป็นประเทศที่มีประชากรน้อยที่สุดในประชาคม
อาเซียนคือร้อยละ 0.1 ป ี2555 มีประชากรจ านวน 401,890 คนประกอบด้วยเช้ือชาติมาเลย์ร้อยละ 
67 จีนร้อยละ 15 และอื่นๆอีกร้อยละ 18 อัตราการเพิ่มของประชากรร้อยละ 3.5 นับว่าเป็นประเทศ
ที่มีความมั่นคงการเมืองเศรษฐกิจและสังคมและมีความมั่งค่ังเป็นอันดับสองในกลุ่มประเทศอาเซียน
รองจากสิงค์โปร์มีรายได้ประชาชาติ41,703 USD อัตราการว่างงานเพียงร้อยละ 1.7 และเป็นผู้ผลิต
น้ ามันรายใหญ่อันดับสามในภูมิภาคอาเซียนรองจากอินโดนีเซียและมาเลเซียอย่างไรก็ตามด้วย
วิสัยทัศน์ที่ดีเยี่ยมของผู้น าได้น าประเทศเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยมีนโยบาย
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศที่พึ่งพาน้ ามันเป็นหลักไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งข้ึนโดยส่งเสริมให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาทมากข้ึนมีมาตรการเปิดเสรี
ด้านการค้าและสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการลงทุนจากต่างประเทศ 
 2.1**นโยบายการศึกษา 

 จากนโยบายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2535 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ใน           
การจัดการศึกษาให้ประชาชนฟรีเป็นเวลา 12 ปีและมีการบรรจุนโยบายการศึกษาแห่งชาตินี้เข้าไว้ใน
รัฐธรรมนูญของบรูไนเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ 2546 ต่อมาในปี พ.ศ 2550 ได้มีการก าหนด 
การศึกษาภาคบังคับ (Compulsory Education Order พ.ศ 2550) บังคับให้เด็กทุกคนต้องได้รับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างน้อย 9 ปีเริ่มตั้งแต่อายุ 6-15 ปีไม่ว่าจะเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐหรือเอกชนก็
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ได้อย่างไรก็ตามด้วยการเป็นประเทศที่ร่ ารวยรัฐจึงสามารถจัดการศึกษาให้ฟรีไปจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย 

 ทั้งนี้สมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญีฮัสซานัลโบลเกียห์มูอิซซัดดินวัดเดาเลาะห์ได้
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพของประชากรและก าหนดเป็นวิสัยทัศน์หลักของประเทศภายใต้
แผนชาติที่ช่ือว่า Brunei’s 2035 National Vision หรือวิสัยทัศน์แห่งชาติคือ ‚การศึกษาที่มีคุณภาพ
น าประเทศพัฒนาไปสู่สันติสุขและความมั่งค่ังโดยมุ่งมั่นที่จะปั้นประชากรบรูไนให้เป็นบุคคลที่มี
การศึกษาสูงและมีฝีมือกระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการเตรียมความ
พร้อมส าหรับประชากรหนุ่มสาวที่จะสามารถเผชิญกับการแข่งขันสูงบนฐานความรู้ของโลกได้ดียิ่งข้ึน
โดยในปี พ.ศ. 2552 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ระบบการศึกษาแห่งชาติระบบใหม่ภายใต้
หลักการและปรัชญาจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ในศาสนาอิสลามมาเลย์ ช่ือว่า
SistemPendidikan Negara Abad Ke-21 หรือ SPN 21 (National Education System for 
Twenty- First Century) เน้นนโยบายการศึกษา 8 ข้อคือส่งเสริมและรักษาภาษามาเลย์ที่จะยังคงมี
บทบาทส าคัญอย่างต่อเนื่องในระบบการศึกษาของบรูไนดารุสซาลามในขณะที่ภาษาอังกฤษก็ไม่ได้ถูก
ทอดทิ้งให้มีการสอนอิสลามศึกษาเพื่อให้มั่นใจว่าคุณค่าแบบอิสลามและวิถีชีวิตแบบอิสลามถูกบูรณา
การเข้าไปในหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมให้จัดการศึกษาแก่เด็กบรูไนทุกคนอย่างน้อย  12 ปี
นับตั้งแต่ก่อนวัยเรียน (๑ป)ี ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้นหรืออาชีวศึกษาและมัธยมตอน
ปลายจัดให้มีการใช้หลักสูตรทั่วไปและการสอบของรัฐทั่วไปในทุกโรงเรียนทั่วประเทศเปิดโอกาสและ
เตรียมเด็กและเยาวชนให้ได้รับการศึกษาตามความต้องการมีศักยภาพเพื่อการพัฒนาประเทศสร้าง
เอกลักษณ์ประจ าชาติความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และระบบการศึกษาที่มี คุณภาพ
ประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงของประเทศ 

 ในการนี้กระทรวงศึกษาธิการได้วางนโยบายการก าหนดหลักสูตรการศึกษา
ใหม่ๆที่สอดคล้องกับการเลี่ยนแปลงดังกล่าววางแผนทบทวนโปรแกรมการศึกษาระดับสูงและแผนกล
ยุทธ์เป็นพิมพ์เขียวส าหรับการศึกษา*ICT*การจัดสรรงบประมาณและการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาให้สอดคล้องกับแผน SPN 21 นี้พร้อมตัวช้ีวัด KPI ในแต่ละด้าน 
 2.2**ระบบการศึกษา 

  บรูไนดารุสซาลามมีระบบการศึกษาแบบ *1-6-3-2-2*ประกอบด้วย
การศึกษาก่อนประถมศึกษา 1 ปีระดับประถมศึกษา 6 ปีระดับมัธยมศึกษาตอนต้น3 ปีระดับมัธยม
ปลายหรืออาชีวศึกษาหรือเทคโนโลยี 2-3 ปีและระดับก่อนอุดมศึกษา 2 ปีเด็กทุกคนต้องเข้าศึกษาใน
ระดับก่อนประถมศึกษา 1 ปีเมื่ออายุ 5 ปีหลังจากนั้นจึงเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษา 6 ปี
การศึกษาระดับประถมศึกษาแบ่งออกเป็นสองระดับคือระดับประถมต้น 3 ปีและประถมปลาย 2-3 ปี
หลังจากจบการศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ปีนักเรียนจะต้องเข้ารับการทดสอบข้อสอบกลาง (PCE: 
Primary Certificate of Examination) ซึ่งการศึกษาในระดับนี้มีจุดประสงค์เพื่อปูพื้นฐานด้านการ
เขียนการอ่านและการค านวณให้แก่นักเรียนเพื่อจะได้น าความรู้เหล่านี้ไปใช้ในการพัฒนาตนเอง
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดับคือระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีระยะเวลา 3 ปีหลังมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วนักเรียนจะต้องทดสอบ 
The PenilaianMenengahBawah (PMB) or Lower Secondary assessment examination จึง
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จะสามารถเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเลือกเรียนวิชาด้านช่างและเทคนิคพื้นฐานที่
สถาบันการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวศึกษาได้ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีระยะเวลา  2-3 ปี
นักเรียนจะเลือกเรียนสายศิลป์สายวิทย์หรือสายอาชีพหลังจากเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
แล้ว (ระดับ5) เด็กต้องสอบข้อสอบ Brunei-Cambridge OrdinaryLevel: GCE ‚“O” level 
examinationหรือส าเร็จการศึกษาระดับ 6 เด็กต้องสอบข้อสอบ Brunei-Cambridge General 
Certificate of Education: BCGCE ‚ “A” level แล้วจึงจะมีสิทธ์ิเรียนต่อระดับก่อนอุดมศึกษาซึ่งมี
ระยะเวลา 2 ป ี
  การศึกษาระดับปริญญาตรีจัดให้กับเด็กที่มีผลการศึกษาดีมีศักยภาพใน
การศึกษาต่อได้หรือศึกษาในสาขาที่เป็นความต้องการของประเทศซึ่งมีทั้งมหาวิทยาลัยสถาบัน
อาชีวศึกษาเทคนิคและวิทยาลัยต่างๆทั้งนี้พระราชบัญญัติการศึกษาปี  พ.ศ 2527 ได้ก าหนดให้
โรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชนต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการโดย
กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบในการจัดตั้งโรงเรียนออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดการและการ
ด าเนินงานโรงเรียนของรัฐ 

 จากโครงสร้างองค์กรของกระทรวงศึกษาธิการโรงเรียนในระดับการศึกษา
ภาคบังคับอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนการศึกษาหลัก  (Core Education Section) ของ
กระทรวงศึกษาธิการและการอาชีวศึกษาและเทคนิคและการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่ใน              
ความรับผิดชอบของส่วนอุดมศึกษานโยบายและแผน (Education, Policy and Planning Section) 
ของ กระทรวงศึกษาธิการส าหรับการทดสอบในประเทศทั้งหมดถูกควบคุมโดยคณะกรรมการการ
ตรวจสอบของบรูไนโรงเรียนเอกชน (Non-Government Schools)มีบทบาทในการช่วยแบ่งเบา
ภาระการจัดการศึกษาของรัฐและมีบทบัญญัติที่มีผลผูกพันเฉพาะโรงเรียนเอกชนในรัฐสุลต่านและ
โรงเรียนเอกชนต้องลงทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการโดยมีส่วนงานสถาบันเอกชน  (Private 
Institution Section)รับผิดชอบก ากับดูแลโรงเรียนเอกชนที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการมี 5 
ประเภทได้แก่โรงเรียนภาคบังคับตามปกติ (ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนกวด
วิชาโรงเรียนสอนคอมพิวเตอร์โรงเรียนสอนดนตรีโรงเรียนสอนตัดเสื้อส่วนการศึกษาและการฝึกหัด
ด้านอาชีวศึกษาและเทคนิคมีกรมการศึกษาด้านเทคนิค (Department of Technical Education  
DTE) เป็นผู้รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาและการฝึกหัดด้านอาชีวะและเทคนิค (Technical and 
Vocational Education and Training) และโปรแกรมเกี่ยวกับการศึกษาต่อ (Continuing 
Education - CE) ส่วนการศึกษาระดับอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการก าลังด าเนินการเปลี่ยนแปลง
ในอีก 2-3 ปีข้างหน้านี้โดยการเพิ่มจ านวนนักศึกษาจากร้อยละ 13.8 (ในปี2009) เป็นร้อยละ 30 
ภายในปี 2014 และเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายรัฐจึงสร้างทางเลือกในการศึกษามากข้ึนโดยเปิด
โอกาสให้เด็กที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษาได้มาก
ข้ึนด้วยการเพิ่มจ านวนมหาวิทยาลัยและสนับสนุนให้ชาวต่างประเทศมาลงทุนจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาร่วมกับชาวบรูไนได้จากเดิมที่มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่เพียงพอและขาด
ผู้ประกอบการโรงเรียนเอกชน 
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 2.3**การบริหารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 
 ปัจจุบันประเทศบรูไนได้กระจายอ านาจการจัดการการศึกษาโดยเปลี่ยน

จากการแบ่งอ านาจ (de - concentration) สู่การมอบอ านาจ (delegation) โดยมอบอ านาจตาม
ประเภทของงานคือการให้อ านาจความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลางไปยังโรงเรียนแต่ความ
รับผิดชอบสูงสุดยังอยู่ที่หน่วยงานส่วนกลางเช่นการเสริมสร้างก าลังคนข้ึนอยู่กับผู้น าในโรงเรียนและ
ครูกระทรวงศึกษาธิการได้ให้อ านาจการบริหารแก่ผู้น าในโรงเรียนและครูผู้สอนมีการพัฒนาระบบเขต
พื้นที่การศึกษาส าหรับระดับประถมศึกษา (Zone) และระบบกลุ่มโรงเรียนส าหรับระดับมัธยม 
(Cluster) ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากข้ึนรวมทั้งให้ผู้น าโรงเรียนมีอ านาจในการจัด
โครงสร้างสถานศึกษาการจัดโซนส าหรับระดับประถมศึกษาและจัดกลุ่มโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาได้
มีการแต่งตั้งผู้น าและจัดต้ังเป็นคณะกรรมการทีมผู้น าเพื่อให้สมาชิกได้ออกความคิดเห็นข่าวสารและ
วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดมีการอภิปรายประเด็นต่างๆเพื่อน าไปสู่แผนปฏิบัติการผู้มีส่วนได้เสียของโรงเรียนมี
เวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระดมสมองและลงมือปฏิบัติเกี่ยวกับปัญหาทางการศึกษาการ
ปรับปรุงผลการด าเนินงานทั้งด้านวิชาการและไม่ใช่วิชาการ 
 2.4**การบริหารวิชาการ 

 การบริหารวิชาการถือเป็นภารกิจส าคัญที่สุดของการบริหารจัดการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามแผนการศึกษาชาติส าหรับศตวรรษ 21 พิจารณาจากประเด็นการพัฒนา
หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียนมีดังนี้ 

 การพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานถูกพัฒนาจาก
ส่วนกลางโดยรับความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียที่ส าคัญของประเทศโรงเรียนทุกโรงเรียนที่จัดการ
เรียนการสอนการศึกษาข้ันพื้นฐานต้องใช้หลักสูตรแกนกลางนี้ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการภายใต้การท างานร่วมกันของ 2 หน่วยงานช่ือ Department of Curriculum 
Development และ Co - Curriculum Department เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษาแบบ
องค์รวมหลักสูตรแกนกลางนี้จะเป็นหลักสูตรแบบกว้างสมดุลและเสริมสร้างประสบการณ์การเรยีนรูท้ี่
แตกต่างกรอบการเรียนรู้แบบกว้างนี้ผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาทักษะที่ส าคัญความรู้และความเข้าใจที่
ตนเองต้องการด้วยเจตคติและคุณค่าที่ท าให้แน่ใจว่าจะเกิดการพัฒนาแบบองค์รวมนอกจากนี้ยังเน้น
จุดแข็งและความสามารถของผู้ เรียนแต่ละคนขณะเดียวกันก็มีความก้าวหน้าและสอดคล้อง          
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ความส าคัญว่าผู้เรียนเป็นหัวใจของการสอนกระบวน           
การเรียนรู้ ข้ึนอยู่กับความต้องการของผู้ เรียนแต่ละคนการปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์มลายูอิสลามและจริยธรรมถือเป็นสิ่งจ าเป็นให้ผู้เรียนมีความภาคภูมิใจทั้งต่อตนเอง
โรงเรียนสภาพแวดล้อมและประเทศของตน 

 ทั้งนี้หลักสูตรการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจะให้ทางเลือกที่หลากหลาย
ตามความต้องการของผู้เรียนโดยแบ่งเป็น  4 โปรแกรมคือโปรแกรมการศึกษาทั่วไปเน้นวิชาการ
โปรแกรมการศึกษาประยุกต์เน้นการบูรณาการด้านเทคโนโลยีและธุรกิจโปรแกรมการศึกษาเฉพาะ
ทางเน้นผู้เรียนที่เป็นเด็กมีพรสวรรค์และมีความสามารถพิเศษและโปรแกรมการศึกษาพิเศษส าหรับ
ผู้เรียนที่มีปัญหาด้านสุขภาพสติปัญญาและการรับรู้รวมทั้งผู้เรียนที่มีความบกพร่องในด้านการ
มองเห็นการได้ยินและการเรียนรู้ด้วยความยากล าบาก 
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 การจัดการเรียนการสอนกระทรวงศึกษาธิการมีการมอบอ านาจไปยัง
ครูผู้สอนให้สามารถก าหนดวิธีการเรียนการสอนและการประเมินที่เน้นความสามารถที่แตกต่างกันทั้ง
เด็กเรียนเก่งและเรียนอ่อนครูจะต้องพัฒนาและด าเนินการเรียนการสอนตามความต้องการและ
บุคลิกลักษณะของผู้เรียนตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการมอบอ านาจนี้รวมถึงบุคลากรที่ไม่มีหน้าที่
สอนวางแผนกิจกรรมต่างๆและโครงการต่างๆของโรงเรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางรวมทั้ง
จัดให้มีสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของเด็กตรวจสอบว่าเนื้อหาการสอนบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
แผนการสอนรวมทั้งให้ครูผู้สอนต้องรายงานความก้าวหน้าของเด็กให้ผู้ปกครองทราบด้วย 

 การประเมินผลการเรียนปัจจุบันบรูไนได้มุ่งเปลี่ยนระบบการวัดผลแบบเดิม
ที่เน้นการวัดผลความก้าวหน้าของการเรียนการสอนจากระดับการศึกษาหนึ่งสู่อีกระดับหนึ่งด้วยการ
ให้เด็กนักเรียนสอบข้อสอบกลางซึ่งรับผิดชอบโดยสภาการรับรองแห่งชาติต่อมาพบว่าการทดสอบนีไ้ด้
สร้างความเครียดความกังวลให้กับนักเรียนและไม่สามารถประเมินคุณภาพของนักเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพและอย่างกว้างขวางได้จึงหันมาใช้การวัดผลแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based 
Assessment)*เน้นการประเมินผลอย่างต่อ เนื่องโดยเรียกแบบฟอร์มนั้นว่า *Check-point 
Assessment ทั้งนี้เพื่อวัดความรู้และความช านาญของนักเรียนให้การประเมินเป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติการในห้องเรียนซึ่งจะเน้นในเรื่องนักเรียนเรียนรู้อย่างไรและสนับสนุนให้เกิดการประเมินผล
ตัวเองเพื่อปรับปรุงการเรียนรู้ของนักเรียนผ่านการเสนอแนะแบบสร้างสรรค์ 
 2.5**การบริหารงบประมาณ 

 บรูไนได้ให้ความส าคัญในเรื่องการศึกษาและมีการจัดสรรงบประมาณให้กับ
กระทรวงศึกษาธิการคิดเป็นร้อยละ*6.0*ของงบประมาณทั้งหมดของบรูไนกระทรวงศึกษาธิการมี
หน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณและการระดมทรัพยากรทางการศึกษาสู่โรงเรียนท้องถ่ินใน
เขตพืน้ที่ผู้น าโรงเรียนท้องถ่ินรับมอบอ านาจในการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษาภายใตง้บประมาณ
ที่ก าหนดให้บริหารเงินที่สนับสนุนมาจากรัฐบาลส่วนกลางและเงินค่าธรรมเนียมทีโ่รงเรยีนเกบ็จากเดก็
หรือให้เช่าโรงอาหารและโรงเรียนต้องจัดสรรเงินน้ีเพื่อช่วยเหลือครูที่ขัดสน 

 ส าหรับงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2556-2557*กระทรวงศึกษาธิการได้รับ
อนุมัติให้มีการปรับโครงสร้างเงินเดือนใหม่แก่ครูจ านวน 1,182 คนมีการจัดสรรงบเพิ่มให้กับโครงการ
รักษาบ ารุงระบบคอมพิวเตอร์โครงการสงวนรักษาระบบข้อมูลสารสนเทศทางเทคโนโลยีด้วยงบ
ต่อเนื่องในโครงการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับเด็กและครอบครัวที่ยากจนและยังคงงบประมาณ
ส าหรับการเช่ารถบัสและเรือโดยสาร*“tamuai”*ส าหรับเด็กนักเรียนใช้ในการเดินทางมายัง
สถานศึกษาจากแหล่งที่อยู่อาศัยของตนโครงการสงวนรักษาทรัพย์สินความต้องการในการจัดซื้อ
อุปกรณ์การเรียนการสอนส าหรับโรงเรียนและสถาบันการศึกษาที่สูงข้ึนรวมทั้งซื้ออุปกรณ์ที่จ าเป็น
ส าหรับนักเรียนพิเศษเพิ่มความถนัดและความสามารถโดยเพิ่มงบประมาณส าหรับความต้องการใน
การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่และครูในโรงเรียนอาชีวศึกษาและเทคนิคโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ส าหรับสร้างโรงเรียนใหม่และปรับปรุงโรงเรียนที่ มีอยู่แล้วภายใต้โครงการที่ช่ือว่า“Building of 
schools and Infrastructure Improvement (BISAI)” มีการสร้างอาคารส าหรับโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษามัธยมศึกษาโรงเรียนอาชีวศึกษาและเทคนิคจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการ  ICT
หลักสูตรการประยุกต์ใช้การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจด าเนินโครงการให้ทุนการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
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(Award Scholarships) และปฏิรูปการเรียนการสอนโดยการใช้ ICT เพื่อเพิ่มศักยภาพและสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาการศึกษาส าหรับศตวรรษที่ 21พบว่าในปัจจุบันจ านวนนักเรียนในระดับประถมศึกษา 
ปีที่ 1 คงอยู่ในระบบโรงเรียนจนถึงประถมปีที่ 6 ถึงร้อยละ 75และเรียนต่อในระดับการศึกษาที่สูงข้ึน
ในช้ัน 11 และ 12 ร้อยละ 60 
 2.6**การบริหารงานบคุคล 

 บรูไนให้ความส าคัญในเรื่องคุณภาพของครูซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการเรียน 
การสอนและการผลิตประชากรของประเทศให้เป็นผู้มีคุณภาพการศึกษาสูงมีความสุขการฝึกอบรมครู
จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ 

 2.6.1**การก าหนดคุณสมบัติครู 
  ก่อนปี พ.ศ 2551 รัฐได้ก าหนดคุณสมบัติข้ันต่ าของครูตามระดับ

การศึกษาแต่ละระดับได้แก่ครูระดับประถมศึกษาต้องมีคุณสมบัติทางการศึกษาอย่างต่ าระดับ  GCE   
O-level และผ่านการฝึกอบรม 3 ปีในสถาบันอบรมครูของรัฐ The Sultan HasssanakBolkiah 
Institute of Education(SHBIE) ครูระดับมัธยมศึกษาก าหนดให้ครูที่มีปริญญาบัตรใบแรกในสาขา
อื่นๆที่ไม่ใช่การศึกษาจะต้องสมัครเข้าเรียนในช้ันประกาศนียบัตรครูภายใน 3 ปีที่เริ่มท างานเป็นครู
ก่อนที่จะได้รับการยืนยันการว่าจ้างงาน 

 ส าหรับต าแหน่งครูใหญ่นั้นต้องเ ข้ารับการศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 1 ปีส่วนครูที่ท าหน้าที่ตรวจสอบโรงเรียนจะถูกส่งไป
อังกฤษเข้ารับการอบรมหลักสูตร Her Majesty Inspectors (HMI) เป็นเวลา 3 เดือนรวมทั้งการจัด
อบรมหลักสูตรระยะยาวและระยะสั้นแก่ผู้อ านวยการโรงเรียนตามแต่ความจ าเป็นหลักสูตรเหล่านี้คือ
การบริหารโรงเรียนหัวหน้างานและการสอนความเป็นผู้น าการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนความรู้
ความสามารถในการเตรียมโปรแกรมของโรงเรียนความรู้ความสามารถในการให้ค าแนะน าและ
ค าปรึกษาการด าเนินการและประเมินการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนประชาสัมพันธ์การบริหาร
การเงินเป็นต้นในปี พ.ศ.2551 ได้มีการตั้งข้อสงสัยในคุณภาพของครูที่ผลิตจากมหาวิทยาลัย SHBIE  
นี้และน าไปสู่การปฏิรูปวุฒิการศึกษาข้ันต่ าของครูให้ครูต้องจบการศึกษาระดับปริญญาโทด้าน
การศึกษา (MTeach) เท่านั้นโดยยกเลิกหลักสูตรการผลิตครูที่มีอยู่เดิมและก าหนดให้  SHBIE                  
มีหลักสูตรปริญญาโทด้านการศึกษาเท่านั้นครูที่มีวุฒิต่ ากว่าปริญญาโททางการศึกษาต้องหาทางปรับ
วุฒิการศึกษาของตน 

 2.6.2**อัตราเงินเดือนครู 
 ครูที่ท างานในโรงเรียนของรัฐถือว่าเป็นข้าราชการของรัฐถูกจัด

อยู่ในสถานะที่ดีที่สุดในประชาคมอาเซียนแม้แต่ในประเทศสิงคโปร์ซึ่งครูต้องเสียภาษีและมีค่าครอง
ชีพสูงเงินเดือนครูอยู่ในช่วง 1,020 - 2,810 เหรียญบรูไนต่อเดือนข้ึนอยู่กับระดับช้ันที่สอนโดยทั่วไป
ถ้าสอนใน Grade 2 เงินเดือนจะอยู่ในระหว่าง 1,050 - 2,465 เหรียญบรูไนปัจจุบันหน่วยงานซึ่งเป็น
บริษัทที่ปรึกษาและบริหารจัดการสรรหาบุคคลากรครูสอนภาษาอังกฤษจากต่างประเทศเข้ามาสอนใน
โรงเรียนของรัฐในประเทศบรูไนซึ่งเป็นบริษัทชั้นน าจากประเทศอังกฤษและมีสัญญากับรัฐบาลบรูไนใน
การจัดหาครูอังกฤษกว่า 200 คนจากต่างประเทศที่มีวุฒิและมีประสบการณ์เดินทางมาสอนในโรงเรียน
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ของรัฐทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยครูที่ได้รับการคัดเลือกให้สอนจะได้รับเงินเดือนโบนัส
และสวัสดิการต่างๆมากมายรวมทั้งได้รับการยกเว้นภาษีด้วยแต่ต้องมีคุณสมบัติตรงตามที่ระบุของบริษัท
จัดหางานและจะได้รับเงินเดือนเฉลี่ยที่เดือนละประมาณ 3,500 - 5,500 เหรียญบรูไน 

 2.6.3**การพัฒนาครู 
 ผู้บริหารโรงเรียนรับผิดชอบในการส่งเสริมความก้าวหน้าของครู

และบุคลากรพัฒนาครูในโรงเรียนครูใหญ่และครูซึ่งท างานในโรงเรียนของรัฐนั้นถือว่าเป็นข้าราชการ
ของรัฐและอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งจะส่งเสริมปรับปรุงความเป็นมืออาชีพ
ของครู 
 2.7**การบริหารทั่วไป 

 ในที่นี้พิจารณาในด้านการนิเทศติดตามและประเมินผลและการพัฒนา 
ความร่วมมือดังนี้ 

 การนิเทศติดตามการประเมินแบ่งเป็น*(1)*การประเมินตนเองครูผู้สอน
รับผิดชอบโดยร่วมมือใกล้ชิดกับผู้อ านวยการโรงเรียนในเรื่องการประเมินช้ันเรียนการสอบใหญ่และ 
(2) ประเมินความก้าวหน้าของเด็กครูผู้สอนได้รับมอบอ านาจในการตัดสินใจและจัดการสอนให้บรรลุ
ความต้องการของเด็กนักเรียนตรวจสอบว่าเนื้อหาการสอนบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนการสอนมี          
การตรวจวัดสมุดรายงานของครูให้กับครูผู้สอนสื่อสารรายงานความก้าวหน้าของเด็กให้ผู้ปกครอง
ทราบรับมอบอ านาจในการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษาภายใต้งบประมาณการเงินที่ส่วนกลาง
ก าหนดให้หน่วยงานส่วนกลางช่วยพัฒนาแนวทางการประเมินผลอย่างเป็นระบบพัฒนากรอบการ
ประเมินการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 

 เพิ่มพูนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เป็นมืออาชีพและหน่วยงานต่างประเทศ
เพิ่มความแข็งแกร่งของหุ้นส่วนและความร่วมมือของธุรกิจท้องถ่ินและชุมชน 
 2.8**ความพรอ้มในการบรหิารจัดการสถานศึกษา 

  บรูไนจัดว่ามีความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษาในระดับต้นๆ      
ของประเทศต่างๆ ในประชาคมอาเซียนพิจารณาปัจจัยองค์การด้านบุคลากรครูเงินความรู้และ
เทคโนโลยีดังนี้ 

 2.8.1**คร ู
 จากข้อเท็จจริงที่กระทรวงศึกษาธิการได้รับจากรายงานของ 

McKinsey report ที่ช้ีว่าครูทุกคนในโรงเรียนของฟินแลนด์ต้องจบการศึกษาระบบปริญญาโททาง
การศึกษาจึงเป็นตัวอย่างที่ดีและชัดเจนถึงความส าคัญของครูผู้สอนกระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศ
ยกระดับคุณภาพครูโดยก าหนดให้ครูที่สอนในระดับประถมศึกษาข้ึนไปต้องมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านการศึกษาในด้านเวลาการสอนส าหรับครูระดับมัธยมครูมีช่ัวโมงการสอนปกติ  12-16 
ช่ัวโมงต่อสัปดาห์สอนไม่เกิน 6 คาบต่อวันและจะต้องมีช่ัวโมงอยู่ที่โรงเรียนเพิ่มอีก 4.5 ช่ัวโมงต่อ
สัปดาห์ส าหรับกิจกรรมในคลับหรือช้ันเรียนพิเศษและการประชุมต่างๆกับเด็กบรูไนและในหนึ่งปีครู
จะต้องมาโรงเรียนในวันศุกร์หรือวันเสาร์กิจกรรมของวันสามารถใช้เป็นวันกีฬาพูดคุยสัมภาษณ์
ผู้ปกครองของเด็กนักเรียนหรือกิจกรรมอื่นๆทั้งหมดส าหรับครูที่สอนระดับประถมศึกษาจะมีช่ัวโมง
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สอน 15 ช่ัวโมงและให้ครูเข้าร่วมกิจกรรมอื่นเพิ่มเติม 2 ครั้งต่อสัปดาห์รวมถึงกิจกรรมชมรมต่างๆใน
โรงเรียนประมาณ 3 ช่ัวโมงบางโรงเรียนในบรูไนจะมี 2 ผลัดแต่ครูจะท าการสอนเพียงผลัดใดผลัดหนึ่ง 
(ตั้งแต่เวลา7:30 น.-12:30 น. และตั้งแต่เวลา 12:30 น. - 15:30 น.) 
 2.8.2**งบประมาณ 

 รัฐได้จัดสรรงบประมาณร้อยละ*6*ของงบประมาณทั้งหมด
ส าหรับการศึกษาซึ่งถูกใช้จ่ายเพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรีไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัยรวมถึง
ทุนการศึกษาในต่างประเทศค่าเล่าเรียนต าราเรียนค่าที่พักค่ายานพาหนะจากถ่ินที่อยู่อาศัยไปถึง
สถานศึกษาส าหรับนักเรียนจากเขตชนบทในส่วนเงินการสนับสนุนที่รัฐจัดสรรให้โรงเรียนของรฐัแตล่ะ
แห่งนั้นเป็นร้อยละ 100 ซึ่งท าให้เกิดความคล่องตัวของการให้การศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้และ
กิจกรรมที่จะเสริมสร้างความรู้และความถนัดและทักษะต่างๆทั้งนี้รัฐให้บริการการศึกษาฟรีเฉพาะ
พลเมืองชาวบรูไนที่ศึกษาในโรงเรียนของรัฐไม่รวมคนกลุ่มน้อยและผู้อพยพรวมทั้งชุมชนขนาดใหญ่
เช้ือชาติจีนหรือเช้ือชาติอื่นๆรวมทั้งผู้ที่ไม่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศบรูไนผู้มีถ่ินที่อยู่ถาวรและคนงาน
ชาวต่างชาติ 

 อย่างไรก็ตามประชาชนที่ไม่ใช่คนบรูไนเหล่าน้ีสามารถยื่นเรื่องขอ
อนุญาตส่งเด็กของเขาเข้ารับการศึกษาฟรีในโรงเรียนของรัฐได้ (World Data on Education 6th 
edition 2006-2007:7) โรงเรียนเอกชนได้รับเงินสนับสนุนจากค่าเล่าเรียนที่เก็บจากเด็กนักเรียนใน
บางโรงเรียนเงินสนับสนุนมาจากองค์กรการกุศลหรือบุคคลที่บริจาคให้เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
การศึกษาของโรงเรียนปัจจุบันรัฐได้สนับสนุนให้โรงเรียนมีความร่วมมือกับชุมชนองค์กรธุรกจิในชุมชน
เพื่อการระดมทุนและมีส่วนในการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้บรรลุความต้องการของ
ชุมชนและสังคมโลก 

 2.8.3**ความรู้ 
 บรูไนเน้นการเรียนการสอนและการเรียนรู้เป็นเลิศสนับสนุนให้

เด็กถามค าถามพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันใช้โปรแกรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมและเครื่องมือ
การสอนที่ท าให้เด็กต้องการเรียนรู้เพิ่มข้ึนให้ได้ 

 2.8.4**เทคโนโลย ี
 บรูไนมีความพร้อมในการลงทุนเรื่องโครงสร้างพื้นฐานด้าน

เทคโนโลยีเพื่อให้เด็กทุกคนสามารถเข้าถึงการเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตโดยได้จัดสรรงบประมาณเพื่อให้
แน่ใจว่าคุณภาพและการเข้าถึงการเช่ือมต่อจะเสมอภาคส าหรับทุกคนให้มีแหล่งทรัพยากรทีม่คุีณภาพ
เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน 
 3.**การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

 (ธนวุฒิ  แก้วนุช,2556) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีพื้นที่  300,000 
ตารางกิโลเมตรเล็กกว่าประเทศไทยตั้งอยู่ทางชายฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียฟิลิปปินส์มี
ลักษณะเป็นเกาะล้อมรอบด้วยน้ าทุกด้านดังนี้ทางเหนือเป็น Bashi Channel ทางใต้ติดทะเล 
Celebes ทิศตะวันออกติดมหาสมุทร Pacific และทิศตะวันตกติดทะเลจีนใต้พื้นที่ของฟิลิปปินส์
ประกอบด้วยเกาะมากมายประมาณ 7,170 เกาะเกาะใหญ่มี 3 เกาะคือ ลูซอน (Luzon) วิซาเยส
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(Visayas) และ มินดาเนา (Mindanao) เกาะที่มีคนอาศัยหนาแน่นได้แก่ ลูซอนเซบูมินดาเนาและเปา
ลาวันเมืองหลวงคือกรุงมะนิลาตั้งอยู่บนชายฝั่งตะวันออกของอ่าวมะนิลา  (Manila Bay) บนเกาะ              
ลูซอนซึ่งเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดและตั้งอยู่ทางเหนือสุดของฟิลิปปินส์มีประชากรหนาแน่นมีประชากร
มากกว่า 10 ล้านคนเป็นเมืองที่มีความหลากหลายทางเช้ือชาติและเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
วัฒนธรรมการศึกษาและอุตสาหกรรมรวมของประเทศการจราจรติดขัดคล้ายกรุงเทพฯค่าครองชีพค่า
เช่าที่พักค่าอาหารและค่าพาหนะสูงส่วนในต่างจังหวัดความแออัดมีน้อยและค่าครองชีพถูกกว่า
ประเทศฟิลิปปินส์ข้ึนช่ือในเรื่องของการร้องร าท าเพลงประชาชนรักเสียงเพลงและความสนุกสนาน 

 สังคมฟิลิปปินส์เป็นสังคมที่คล้ายสังคมในสหรัฐอเมริกามากประชาชนมีความอสิระ
และเป็นตัวของตัวเองมากมีความเป็นอยู่ง่ายๆไม่มีการดูถูกเหยียดหยามกันในด้านการเมือง                
การปกครองฟิลิปปินส์เคยตกเป็นอาณานิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่  2 
ได้รับเอกราชในวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2489 จึงจัดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตามแบบ
สหรัฐอเมริกาโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหัวหน้าคณะผู้บริหารประเทศปัจจุบันผู้น า
รัฐบาลคือประธานาธิบดีเบนิกโนซีเมยอนโกฮวงโกอาคีโนที่สาม  (Benigno Simeon Cojuangco 
Aquino III) สาบานตนเข้ารับต าแหน่งเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2553 
 3.1**นโยบายการศึกษา 

 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มุ่งเน้นการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อช่วยให้แต่ละ
บุคคลสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพทั้งต่อตนเองและชุมชนช่วยในการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซึ่งเป็นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันในสังคมเพื่อการพัฒนาประชาชนที่มีผลิต
ภาพและสร้างสรรค์ส่งเสริมการอบรมก าลังคนของประเทศที่มีทักษะเพื่อให้เป็นแรงงานระดับชาติเร่ง
พัฒนาแรงงานวิชาชีพช้ันสูงให้เป็นผู้ขับเคลื่อนประเทศที่มีความรู้ดีมีการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้
ใหม่ส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในการวางแผนการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาตามมาตรา 14 ของรัฐธรรมนูญปี 2530 ระบุว่าโรงเรียนควรสอนเรื่องของความ
รักชาติและเช้ือชาติรักความเป็นมนุษยชาติเคารพในสิทธิเสรีภาพซาบซึ้งในบทบาทของผู้เสียสละเพื่อ
มนุษยชาติในด้านประวัติศาสตร์ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ควรสอนเรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองยึด
มั่นในคุณธรรมและคุณค่าของจิตวิญญาณพัฒนาจารีตและวินัยในตนเองกระตุ้นให้เกิดการคิด
วิเคราะห์คิดสร้างสรรค์อย่างเป็นวิทยาศาสตร์มีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี 

 3.2**ระบบการศึกษา 
 ระบบการศึกษาของประเทศฟิลิปปินส์มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบและ

นอกระบบการศึกษาในระบบแบ่งออกเป็น*3*ระดับคือระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษาในระดับประถมศึกษาน้ันจะใช้เวลาศึกษาภาคบังคับ 6 ปีที่โรงเรียนของรัฐบาลหรือ 7 
ปีในโรงเรียนของเอกชนนอกเหนือจากหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยซึ่งนักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ซึ่ง
หมายรวมถึงการเรียนช้ันอนุบาลและเตรียมประถมศึกษาก็ได้นักเรียนที่มีอายุระหว่าง 3 หรือ 4 ปีจะ
เข้าเรียนในสถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนจนกระทั่งมีอายุครบ 5-6 ปีจึงจะเลื่อนข้ึนช้ันประถมศึกษาปี
ที่หนึ่งการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใช้เวลา*4*ป ีโดยนักเรียนต้องเรียนจบช้ันประถมศึกษาตอนปลาย
ก่อนนักเรียนส่วนใหญ่ที่ เรียนช้ันมัธยมศึกษาจะมีอายุ*12*ปีและเรียนจบเมื่ออายุ*15*ปี ส่วน
ระดับอุดมศึกษานั้นนักศึกษาส่วนใหญ่จะมีอายุประมาณ*16*ปีการศึกษาระดับนี้แบ่งเป็นระดับ
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ปริญญาตรีปริญญาโทและปริญญาเอกในหลากหลายสาขาวิชานอกจากนั้นการศึกษาระดับหลัง
มัธยมศึกษายังรวมไปถึงหลักสูตรอาชีวศึกษาแบบ 2 หรือ 3 ปีที่อาจไม่มีการมอบปริญญาก็ได้ระบบ
การศึกษาในประเทศฟิลิปปินส์ใกล้เคียงกับระบบการศึกษาในระบบของสหรัฐอเมริกา 

 การศึกษานอกระบบซึ่งรวมถึงการรับความรู้นอกโรงเรียนนั้นมีวัตถุประสงค์
หลักส าหรับผู้ เรียนกลุ่มเฉพาะเช่นเยาวชนหรือผู้ใหญ่ที่ไม่สามารถเข้าเรียนต่อที่โรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลัยได้ตัวอย่างเช่นหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ที่ไม่รู้หนังสือซึ่งบูรณาการการเขียนและการอ่าน
เบื้องต้นเข้ากับทักษะชีวิตประจ าวันนอกจากนี้ประเทศฟิลิปปินส์ใช้การเรียนการสอนแบบทวิภาษา
บางวิชาจะสอนเป็นภาษาอังกฤษส่วนวิชาอื่นๆจะสอนเป็นภาษาฟิลิปปิโน 
 3.3**การบริหารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

 พระราชบัญญัติฉบับที่ 9155 เป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ         
พ.ศ. 2544 ที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศฟิลิปปินส์ก าหนดบทบาทและ
ความรับผิดชอบของระดับการบริหารต่างๆจากส่วนกลางไปถึงระดับโรงเรียนด้วยพระราชบญัญตัฉิบบั
นี้ช่ือของกรมวัฒนธรรมการศึกษาและกีฬา (Department of Education, Culture and Sports - 
DECS) ถูกเปลี่ยนเป็นกรมศึกษาธิการ (Department of Education - DepEd) และก าหนดบทบาท
ของส านักงานในพื้นที่ต่างๆ (ส านักงานระดับเขตพื้นที่และระดับอ าเภอและโรงเรียน)  

 ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 9155 แสดงให้เห็นว่าหน้าที่หลักของ
ส านักงานในพื้นที่ต่างๆคือการประกันคุณภาพมีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของทุก
โรงเรียนภายใต้อ านาจของตนและให้การสนับสนุนด้านอื่นๆแก่หน่วยงานระดับอ าเภอและโรงเรียน
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติระบุครอบคลุมการศึกษาในเด็กปฐมวัยประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษารวมทั้งระบบการเรียนรู้ทางเลือกส าหรับเด็กและเยาวชนที่ออกจากโรงเรียนและนักศึกษา
ผู้ใหญ่และรวมถึงการศึกษาส าหรับผู้ที่มีความต้องการพิเศษ 

 โดย พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 9155 ก าหนดรูปแบบเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ที่ส าคัญในบริบทของการบริหารโดยใช้โรง เรียนเป็นฐาน * (School*Based 
Management - SBM) โดยก าหนดวัตถุประสงค์ "เพื่อสนับสนุนส่งเสริมความคิดริเริ่มเพื่อการพัฒนา
โรงเรียนและศูนย์การเรียนรู้ให้ประสบความส าเร็จและยั่งยืน" โดยได้มีการก าหนดโครงสร้างของกรม
ศึกษาธิการกับหน้าที่ความรับผิดชอบที่กระจายอ านาจใน 4 ระดับจากระดับรัฐไปสู่ระดับเขตระดับ
อ าเภอและระดับโรงเรียนโดยเป็นการกระจายอ านาจไปยังโรงเรียนแต่ไม่ได้กล่าวถึงคณะกรรมการ
สภาโรงเรียน (ซึ่งเกิดข้ึนภายหลัง)  

 กรมศึกษาธิการเป็นหน่วยงานภาครัฐพื้นฐานที่รับผิดชอบด้านการศึกษา
และการพัฒนาอัตราก าลังของชาติภารกิจของการพัฒนาหมายถึงการให้การศึกษาข้ันพื้นฐานที่มี
คุณภาพทีมีความเสมอภาคและทุกคนสามารถเข้ารับการศึกษาได้มีการจัดต้ังมูลนิธิส าหรับการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อให้ทุกคนได้รับการบริการได้ทั่วไปอย่างดีความรับผิดชอบเบื้องต้นของกรมนีคื้อรเิริม่การ
วางแผนการน าไปปฏิบัติและประสานความร่วมมือในระดับนโยบายความช่วยเหลือในเบื้องต้ น
มาตรฐานแผนงานจัดโปรแกรมและโครงการต่างๆในพื้นที่ที่เป็นการศึกษาในระบบและการศึกษานอก
ระบบเป็นการบริหารสถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งที่เป็นการศึกษาของรัฐและเอกชนดูแลการจัดตั้ง
และบริหารจัดการบ ารุงรักษาให้ดีและเพียงพอบูรณาการระบบการศึกษาเช่ือมโยงกับเป้าหมายของ
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การพัฒนาชาติการกระจายอ านาจบริหารการศึกษาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้รูปแบบ  SBM ซึ่งถูก
น ามาใช้ใน 23 หัวเมืองที่เข้าร่วมในระดับประถมศึกษาตามโครงการการศึกษาที่  3 ในระดับประถม
ศึกษาได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกโครงการจัดหาเงินทุนส าหรับโรงเรียนโครงสร้างพื้นฐานของ
การฝึกอบรมการพัฒนาหลักสูตรและต าราเรียน SBM เป็นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจาก
กรมศึกษาธิการไปยังสถานศึกษาโดยให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบมีอิสระและความ
คล่องตัวในการตัดสินใจการบริหารจัดการทั้งด้านวิชาการงบประมาณบุคลากรและการบริหารทั่วไป
โดยมีคณะกรรมการสภาโรงเรียน (School Council) ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาตัวแทน
ผู้ปกครองและชุมชนตัวแทนครูผู้ทรงคุณวุฒิมีส่วนร่วมกันบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความ
ต้องการของผู้เรียนและผู้ปกครองให้มากที่สุดทั้งนี้การบริหารจัดการที่รับผิดชอบร่วมกันตามภาระงาน
ของสถานศึกษาน้ันจะท าให้เกิดความเป็นเจ้าของและท าให้ผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นที่
ยอมรับได ้
 3.4**การบริหารวิชาการ 

 ยึดหลักการความมีส่วนรวมของคนในชุมชนผู้ปกครองโดยโรงเรียนชุมชน
เจ้าหน้าที่อื่นๆของโรงเรียนต้องได้รับการฝึกฝนอบรมในด้านต่างๆของ  SBM รวมทั้งการจัดท าแผน
แม่บทในการพัฒนาโรงเรียน 

 ในด้านการพัฒนาหลั กสู ตรผู้ รั บผิ ดชอบคือกองพัฒนาหลั กสู ตร 
(Curriculum Development Divisions) ปัจจุบันก าลังน าโครงการ K to 12 ซึ่งเป็นหลักสูตรใหม่
ส าหรับการศึกษาในระดับปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายไปใช้ในสถานศึกษาต่างๆทั่วประเทศซึ่ง
มีวิสัยทัศน์ที่ต้องการสร้างสมรรถนะพื้นฐานให้เกิดข้ึนมีอารมณ์เติบโตสมวัยตระหนักถึงสังคมมีจิต
สาธารณะและมีส่วนร่วมกับชุมชนสังคมเตรียมพร้อมทักษะส าหรับโลกการท างานทักษะการเป็น
ผู้ประกอบการและศึกษาต่อในระดับสูงสร้างเสริมทักษะที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานมี
ศักยภาพในการแข่งขันระดับโลกได้ 

 ผู้บริหารและครูในโรงเรียนมาจากการจ้างของคณะกรรมการสภาโรงเรียน
โดยต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานของรัฐ 
 3.5**การบริหารงานงบประมาณ 

 สถานศึกษาจะได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐผันแปรตามจ านวนผู้เรียนโดยทุก
โรงเรียนจะได้รับเป็นค่าการบ ารุงรักษาและค่าใช้จ่ายอื่นๆในการด าเนินงานในโรงเรียนที่เป็นสัดส่วน
กับการลงทะเบียนเรียนของนักเรียนในแต่ละโรงเรียนนอกจากรายได้จากสนับสนุนจากรัฐแล้วยังมี
จากหน่วยงานในระดับภูมิภาคจากหน่วยงานในระดับกรมและจากเขตพื้นที่โครงการใหม่ของทาง
ภาครัฐที่ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเช่นภาคเอกชนและหุ้นส่วนต่างๆร่วมกันจัดตั้งกองทุน
ก่อสร้างโรงเรียนข้ึนซึ่งมียอดเงินประมาณ 4 พันล้านเปโซ (1 เปโซประมาณ 0.74 บาทอัตรา
แลกเปลี่ยนจากธนาคารแห่งประเทศไทยประจ าวันที่ 15 พฤศจิกายน 2556)  

 โรงเรียนสามารถบริหารจัดการรายได้ตามแผนงานและตามความต้องการ
ของตนเองโดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาโรงเรียนและมีหน่วยงานจากเขตพื้นที่ตามที่
กฎหมายระบุเป็นผู้ตรวจสอบถ่วงดุลถัดมา 
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 3.6**การบริหารงานบคุคล 
 หน่วยงานในเขตพื้นที่มีอ านาจบริหารบุคลากรรับผิดชอบในด้านอัตราก าลัง

ครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งตอนนี้ประสบปัญหาขาดแคลนครูค่อนข้างมากในปี  2552 มีครูอยู่ 
510,629 คนขาดแคลนครูอยู่ 99,628 คนในปี 2553-2554 จ้างเพิ่ม 25,450 คน ปี 2555 จ้างเพิ่ม 
13,000 คนและเงินจ้างจากกองทุน LGU จ้างเพิ่ม 49,530 คนยังขาดแคลนอยู่ 11,648 คนโดย
คุณสมบัติของครูจะต้องเป็นผู้ที่มีปริญญาตรีทางด้านการศึกษาและถ้าสอนในระดับมัธยมศึกษาต้องมี
วิชาเอกวิชาโทที่ตรงกับการในโรงเรียนระดับมัธยมและผ่านการอบรมจากสถาบันฝึกหัดวิชาชีพครู
ผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ในดูแลปกครองครูและบุคลากรทางศึกษาที่อยู่ในโรงเรียนซึ่ง 
 3.7**การบริหารทั่วไป 

 ในการใช้ SBM หรือโรงเรียนเป็นฐานเจ้าหน้าที่ของโรงเรียนในฟิลิปปินส์จะ
ได้รับการฝึกฝนและให้รายงานการตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับผลการด าเนินงานของโรงเรียนกับ
ชุมชนรวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนรู้ของนักเรียนตามตัวช้ีวัดที่มีการนิเทศการตรวจสอบเป็นระบบที่
ก าหนดบทบาทไว้ทั้งในระดับส่วนกลางคือกรมศึกษาธิการระดับภูมิภาคระดับกรมและระดับพื้นที่
โดยเฉพาะพื้นที่มีหน้าที่ติดตามในความรับผิดชอบตามระดับของตนการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ผู้ปกครองด้วยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เข้ามาอยู่ในรูปของ
คณะกรรมการสภาโรงเรียน 

 ในด้านสาธารณูปโภคเช่นห้องเรียนห้องน้ าที่นั่งในห้องเรียนยังเป็นสิ่งขาด
แคลนเช่นในปี2552 มีห้องเรียน 456,067ห้องเรียนขาดแคลนอยู่ 66,800 ห้องเรียนปี 2552 มีห้องน้ า
อยู ่316,112 ห้องขาดแคลนอยู่ 135,847 ห้องเป็นต้นซึ่งในปี 2553*และ*2554 สร้างห้องเรียนเพิ่ม 
8,924 ห้องและปี 2555 สร้างเพิ่ม 30,000 ห้องและก าลังสร้างอยู่ 6,955 ห้องยังคงเหลือขาดแคลน 
5,921ห้องเรียนและในปี 2553และ2554 ห้องน้ าเพิ่ม12,651ห้องและปี 2555 สร้างห้องน้ า 25,000 
ห้องยังคงเหลือขาดแคลนอีก 98,196 ห้องซึ่งทางกรมศึกษาธิการพยายามจะขจัดความขาดแคลนให้
หมดโดยเร็วเพื่อตอบสนองการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับทุกคน 
 3.8**ความพรอ้มในการบรหิารจัดการสถานศึกษา 

 3.8.1**คร ู
 ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพครูอย่างน้อยต้องส าเร็จปริญญาตรีทาง

การศึกษาครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษาของรัฐและเอกชนต้องมีคุณวุฒิปริญญาตรีด้านการ
ประถมศึกษาในระดับมัธยมศึกษาต้องมีคุณวุฒิปริญญาตรีด้านการมัธยมศึกษาพร้อมวิชาเอกและวิชา
โทเฉพาะด้านในวิชาระดับมัธยมศึกษาทั้งสองระดับต้องส าเร็จจากสถาบันฝึกหัดครูที่ได้รับการรับรอง
ส าหรับการสอนในระดับวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยต้องมีคุณวุฒิอย่างน้อยปริญญาโทในสาขาที่มี  
ความเช่ียวชาญเฉพาะและคุณวุฒิปริญญาเอกส าหรับการสอนในระดับบัณฑิตศึกษาคุณสมบัติส าหรับ
ครูในเดย์แคร์ก าหนดโดยกรมการสวัสดิการสังคมและการพัฒนาจะต้องเป็นผู้หญิงอายุระหว่าง         
18 – 45*ปีอย่างน้อยส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาด้านสุขภาพกายภาพถ้ามีประสบการณ์ด้าน
การท างานในโรงเรียนเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กจะดีมากต้องผ่านการอบรมจากกรมการสวัสดกิาร
สังคมและการพัฒนาโดยมีเอกสารมาแสดงว่าผ่านการอบรมมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีคุณภาพของ
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ครูในระดับโรงเรียนก่อนวัยเรียนยังคงเป็นสิ่งท้าทายในโรงเรียนก่อนวัยเรียนของเอกชนสามารถจา้งครู
ที่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีเพราะมีก าลังจะจ่ายได้สูงส่วนโรงเรียนก่อนวัยเรียนของรัฐจะมี เพียง
สาธารณูปโภคพื้นฐานกับครูที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดอันเป็นผลมาจากค่าตอบแทน
ของครูที่ได้ต่ ามาก 

 3.8.2**เงิน 
 กรมศึกษาธิการมีเป้าหมายในการเติมเต็มช่องว่างทางทรัพยากร
ในสิ้นปี 2556 โดยตั้งงบประมาณของกรมศึกษาธิการเพิ่มข้ึน 15% จาก 207 พันล้านเปโซในปี 2554 
เป็น 238.8 พันล้านเปโซในปี 2555 ในการน ามาใช้ช่องว่างในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานรัฐบาล
แจกจ่ายส่วนที่ใหญ่ที่สุดของงบประมาณแผ่นดินในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐแต่จ านวนเงินที่
เพิ่มข้ึนแทบจะไม่ช่วยให้จ านวนนักเรียนเพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้าและทศวรรษที่ผ่านมาซึ่งก็ยังมีเด็ก
จ านวนมากที่ออกมาอยู่ตามถนนและต้องการการดูแลภายในโรงเรียนซึ่งต้องใช้ทรัพยากรของรัฐบาล
ในการช่วยให้พวกเขาได้รับศึกษาที่มีคุณภาพพวกเขามีสิทธิทุกคนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หลายภาคเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่าน้ี 

 3.8.3**ความรู้ 
 นโยบายด้านหลักสูตรก าหนดไว้ 4 ปีโดยกรมศึกษาธิการปรากฏ

ในหลากหลายค าสั่งทั้งจดหมายเวียนบันทึกความจ าและจากแถลงการณ์ทางราชการโดยวางแนวทาง
ตามล าดับในการสนับสนุนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาด้านการศึกษาอย่างไรก็ตามใน
กฎหมายหลายๆฉบับผ่านการออกพระราชบัญญัติระบุความเกี่ยวข้องกับหลักสูตรสถาน ศึกษา
หลักสูตรใหม่ของโรงเรียนประถมศึกษาและหลักสูตรใหม่ของโรงเรียนมัธยมศึกษาน ามาใช้ในทุก
สถานศึกษาต้ังแต่ปี 2533  

 ในปี 2525 ด้วยเงินสนับสนุนจากธนาคารในโครงการกระจาย
อ านาจทางการศึกษา (PRODED) เริ่มด าเนินการหลักสูตรส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาจะมีลักษณะ
ส าคัญดังนี้หลักสูตรต้องครอบคลุมทุกสาระการเรียนรู้ตั้งแต่ส่วนเล็กๆและเน้นหนักจุดใหญ่ในทักษะ
ความรู้ข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะทักษะการอ่านการเขียนและคณิตศาสตร์รวมถึงมีรูปแบบทัศนคติที่ดี
ระหว่างผู้เรียนเนื้อหาของหลักสูตรต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาค่านิยมที่พึงประสงค์ระบบความ
เช่ือที่ให้ความอุปถัมภ์แก่ผู้เยาว์ความรักต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกันและส านึกในความเป็นชาติในผู้เรียน
เป็นแบบแผนการเรียนของผู้เรียนหลักสูตรเน้นการพัฒนาทักษะการท างานเช่นเดียวกับความส าคัญ
ของทักษะทางสติปัญญายังพัฒนาพลานามัยร่างกายของผู้เรียนในตลอดทั้งหลักสูตรไม่เฉพาะใน
ช่วงเวลากิจกรรมที่ส่งเสริมทางวิทยาศาสตร์และพลานามัยเน้นพัฒนาสมรรถนะและคุณค่าของการอยู่
ร่วมกันในสังคมสะท้อนมิติใหม่ที่พลเมืองพึงปฏิบัติและวัฒนธรรมขยายไปสู่การรวมทางประวัติศาสตร์
ภูมิศาสตร์และคุณธรรมในการท างานส าหรับประถมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษานั้นมีการปรับปรุง
จ านวนสาระการเรียนรู้ในสองระดับโดยลดลงเหลือห้า (ภาษาฟิลิปปิโนภาษาอังกฤษวิทยาศาสตร์
คณิตศาสตร์และเมคาบายัน) ให้ความสนใจในการเอื้อให้เกิดทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตหลักสูตร
ส าหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเริ่มใช้ตั้งแต่ปี 2545และ2546 ในระดับนี้ส่งเสริมการเรียนภาษาฟิลิปปิโน
สมรรถนะหลักและค่านิยมที่พึงประสงค์ในหลักสูตรนี้สามารถยืดหยุ่นในตามความต้องการของผู้เรียน
และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางสังคมที่แท้จริง 
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 3.8.4**เทคโนโลย ี
 ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง ห ลั ก สู ต ร คื อ โ ค ร ง ก า ร 

Computerization ส าหรับการใช้ ICT ในทุกๆพื้นที่การเรียนรู้กรมศึกษาธิการโดยโครงการ 
Computerizationจัดหาคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงที่เกี่ยวข้องไปยังโรงเรียนของรัฐทั่วทั้ง
ประเทศกรมศึกษาธิการสนับสนุนให้มีการใช้ ICT ในการจัดการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรูผ้า่น
เว็บไซต์หรือสื่อการสอนโดยใช้เทคโนโลยีแบบต่างๆ 
 4.**การจดัการการศกึษาของสาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 

 (ประนอมศรีดี,2556) สาธารณรัฐอินโดนีเซียต้ังอยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรเป็นประเทศ
หมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุดในโลกมี 17,508 เกาะมีความกว้าง 3,977 ไมล์ระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟิกมีพื้นที่ 5.2 ล้านตารางกิโลเมตรหรือ 1.9 ล้านตารางไมล์มีเกาะขนาดใหญ่ที่สุด 5 
ล าดับได้แก่ 1. กาลิมันตันเป็นเกาะที่มีขนาดใหญ่เป็นล าดับที่ 3 ของโลก 2. สุมาตรา 3. อิเรียนจายา  
4.*สุลาเวสีหรือเซลีเบส 5.*ชวามีประชากรประมาณ*222*ล้านคนจัดเป็นอันดับ*5*ของโลก
ประกอบด้วยชนพื้นเมืองกว่า 500 กลุ่มประกอบด้วยหลายเช้ือชาติและเผ่าพันธ์ุแต่ละเผ่าพันธ์ุต่างก็มี
มรดกทางวัฒนธรรมและลักษณะทางสังคมของตนสืบทอดกันมาชนเหล่านี้เมื่อถูกรวมกันเข้าภายใต้
ระบบการเมืองเศรษฐกิจและการป้องกันประเทศร่วมกันจากการที่สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะแยกกันเป็นหมู่เกาะมากมายและมีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาลประชากร
ติดต่อกันได้ยากท าให้แต่ละภูมิภาคมีรูปแบบวัฒนธรรมของตนเองจึงปรากฏลักษณะวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาที่ใช้ผิดแผกแตกต่างกันไป 

 การนับถือศาสนาชาวอินโดนีเซียร้อยละ 87 นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 6 นับถือ
ศาสนาคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ร้อยละ 3.5 นับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันแคทอลิก ร้อยละ 1.8 
นับถือศาสนาฮินดูและร้อยละ 1.3 นับถือศาสนาพุทธอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีประชากรชาวมุสลิม
มากที่สุดในโลกคือ 220 ล้านคนชาวมุสลิมในอินโดนีเซียเป็นศาสนิกชนผู้เคร่งศาสนาจากการส ารวจ
ของพิวโกลบอลแอตติจูดส์ (Pew Global Attitudes) เมื่อเร็วๆนี้พบว่าอินโดนีเซียเป็นประเทศเคร่ง
ศาสนาที่สุดในโลกประเทศหนึ่งและมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนที่นับถือศาสนาอิสลามกับ
ศาสนาอื่นๆมีภาษาถ่ินถึง 583 ภาษาภาษาพื้นเมืองที่ใช้มากที่สุดคือภาษาชวาส่วนภาษาประจ าชาติ
คือภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 33 เขตประกอบด้วย 28 จังหวัดและ
เขตปกครองสถานะพิเศษ 5 แห่งการปกครองประเทศใช้ระบอบประชาธิปไตยในระบบสาธารณรัฐ
แบบ Unitary Republic ซึ่งมีการปกครองตนเองในบางพื้นที่ (Provincial Autonomy) โดยมี
ประธานาธิบดีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงเป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญปี  
2488 ซึ่งได้ก าหนดให้ใช้หลักปัญจศีลในการปกครองประเทศประกอบด้วย 1) นับถือพระเจ้าองค์เดียว              
2) เป็นมนุษย์ที่เจริญและคงไว้ซึ่งความเที่ยงธรรม 3) ความเป็นเอกภาพของอินโดนีเซีย 4) เป็น
ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนและ 5) ความยุติธรรมในสังคมชาวอินโดนีเซียโครงสร้างการเมืองการ
ปกครองประกอบด้วย 7 องค์กรได้แก่ 

 ส ภ า ที่ ป รึ ก ษ า ป ร ะ ช า ช น * (People’s* Consultative* Assembly:* PCA) 
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 550 คนและสภาผู้แทนระดับภูมิภาคจ านวน 128 คน
ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งสภาที่ปรึกษาประชาชนมีหน้าที่ส าคัญ 3 ประการคือแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
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แต่งตั้งประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีและถอดถอนประธานาธิบดี 
 สภาผู้แทนราษฎร (House People’s Representatives : HPR) ประกอบด้วย

สมาชิกจ านวน 550 คนมาจากการเลือกตั้งมีหน้าที่หลักในการออกกฎหมายอนุมัติงบประมาณและ
ก ากับดูแลการท างานของรัฐบาลมีวาระการท างาน 5 ปีอย่างไรก็ตามการพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละ
ฉบับต้องมีการหารือและได้รับความเห็นชอบร่วมกันระหว่าง HPR กับประธานาธิบดีร่างกฎหมายใดที่
ไม่ได้รับความเห็นชอบร่วมจากประธานาธิบดีจะไม่สามารถน ากลับมาพิจารณาใหม่ได้อีกขณะเดียวกัน
ร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบร่วมจากประธานาธิบดีและผ่านการลงคะแนนเสียงจาก  HPR 
แล้วแต่ประธานาธิบดีไม่ลงนามด้วยเหตุใดก็ตามภายใน 30 วันให้ถือว่ามีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได้
โดยสมบูรณ์อนึ่ง HPR ไม่มีอ านาจในการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีหรือรอง
ประธานาธิบดีการถอดถอนประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีต้องท าตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญ
คือ HPR ต้องใช้คะแนนเสียง 2 ใน 3 ของผู้ร่วมประชุม (มีจ านวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิก HPR ทั้งหมด) เสนอเรื่องการถอดถอนให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและหากศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาเห็นชอบตามที่เสนอ DPR จึงสามารถเสนอให้ PCA พิจารณาต่อไป(อ านาจสุดท้ายในการ
ถอดถอนประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดีอยู่ที่ PCA)  

 สภาผู้แทนระดับภูมิภาค (Regional Representatives Council: DPD) เป็น
สถาบันใหม่ที่มีการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2547 เพื่อทดแทนจากภูมิภาคและองค์กร
สังคม/กลุ่มอาชีพที่เคยมีอยู่เดิม(ที่มาจากการแต่งตั้ง) ทั้งนี้สมาชิก DPD มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 
4 คนรวมทั้งสิ้น 128 คนมีหน้าที่เสนอแนะร่างกฎหมายรวมถึงตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
ประเทศ 

 สภาประชาชนระดับท้องถ่ิน (Regional People’s House of Representatives: 
DPRD) ตามบทบัญญัติในการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี 2543 ก าหนดให้แบ่งระดับการปกครองภูมิภาค
ออกเป็นจังหวัดอ าเภอ (Regency) และต าบล/เทศบาล (Kota) โดยจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก DPRD 
ในทุกระดับ (พร้อมกับการเลือกตั้ง DPR และ DPD)  

 ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามรัฐธรรมนูญระบุให้ประธานาธิบดเีปน็
หัวหน้ารัฐบาลและเป็นผู้บัญชาการกองทัพโดยประธานาธิบดีอยู่ในต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน 2 สมัย
(สมัยละ 5 ปี)  

 ศาลยุติธรรมรัฐธรรมนูญก าหนดให้อ านาจตุลาการอยู่ภายใต้การดูแลของศาลฎีกา
และศาลระดับรองๆลงมารวมถึงศาลรัฐธรรมนูญในการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลฎีกาคณะกรรมาธิการ
ตุลาการ (Judicial Commission) เป็นผู้เสนอช่ือให้ DPR รับรองจากนั้นจึงเสนอต่อให้ประธานาธิบดี
เป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกคณะกรรมาธิการแต่งตั้งและถอดถอนโดยประธานาธิบดีด้วยความเห็นชอบของ  
DPR  

 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินสูงสุด (Supreme Audit Board: BPK) มีหน้าที่
รายงานการใช้งบประมาณต่อ DPR, DPD และ DPRD สมาชิก BPK คัดเลือกโดย DPR โดยรับฟัง
ความคิดเห็นของ DRD และแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 

 4.1**การศึกษา  
  การศึกษาภายในประเทศอินโดนีเซียเป็นการศึกษาตามการจัดของกระทรวง 
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การศึกษาและวัฒนธรรมแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาปี  พ.ศ.2532และ
พระราชบัญญัติการศึกษาปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลอินโดนีเซียได้ค านึงถึงความส าคัญของกระบวนการ
เรียนรู้ทุกลักษณะครอบคลุมการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดย
จ าแนกเป็นการศึกษาในโรงเรียน (school education) กับการศึกษานอกโรงเรียน (out of school 
education) (พัชราวลัย  วงศ์บุญสิน,2548)  

 วิสัยทัศน์ทางการศึกษาของอินโดนีเซียมีดังนี้คือ “สังคมอินโดนีเซียด ารงอยู่
อย่างสงบสุขเป็นประชาธิปไตยมีความยุติธรรมมีความสามารถในการแข่งขันกับนานาชาติมีความ
เจริญรุ่งเรืองบนพื้นฐานเอกภาพของสาธารณรัฐอินโดนีเซียด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีความ
สมบูรณ์ความสามารถพึ่งตนเองศรัทธาและย าเกรงต่อพระเจ้าคุณธรรมจริยธรรมความรักใน
ประเทศชาติจงรักภักดีต่อกฎหมายและแผ่นดินมีความรู้และวิทยาการมีความพากเพียรและระเบียบ
วินัย (พัชราวลัย  วงศ์บุญสิน,2548)  

 หลังจากที่มีการปฏิรูปการศึกษาของอินโดนีเซียก้าวส าคัญก็คือการประกาศ
แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยนโยบายเพื่อมวลชน “Education for All”  ใน พ.ศ. 2545 โดยมีจุด
มุงหมายเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและเพื่อสร้างความมั่นใจว่าคนอินโดนีเซียทุกคนไมว่า
จะเป็นเพศใดจะมีฐานะยากจนอยู่ห่างไกลความเจริญหรือเป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคมตองไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานภาคบังคับ 9 ปีเหมือนกัน 

 เพื่อให้บรรลุจุดมุงหมายของนโยบาย “Education for All” รัฐบาลได
ก าหนดยุทธศาสตร์แห่งชาติไวดังนี้ 1) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะกับนักเรียนที่
ยากจน 2) ปรับปรุงคุณภาพการให้บริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 3) เสริมสร้างขีดความสามารถใน
ระดับชุมชนโรงเรียนและทองถ่ินผ่านการจัดการในโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของของชุมชนกลยุทธ์ 
คือ  1) น าทรัพยากรที่มี อยู่มาใช้ให้เกิดประโยชนทางการศึกษาและเพิ่มงบประมาณส าหรับสนับสนุน
การศึกษาข้ันพื้นฐาน   2) ให้ความส าคัญกับโครงการเร่งดวนคือการจัดหาที่เรียนอย่างทั่วถึงและ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 3)ประสานความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทาง
การศึกษาทุกกลุ่มรวมถึงเรื่องงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับสมาชิกชุมชนต้องเข้ามา
จัดการร่วมกันนอกจาก “Education for All” แล้วกระทรวงศึกษาฯยังได้เน้นเรื่องการฝึกอบรมมา
ตลอดโดยมีการจัดต้ัง “โปรแกรมการฝึกอบรมผู้ฝึกงานระบบทวิภาคี” ซึ่งมีลักษณะเป็นการศึกษาใน
ระบบทวิภาคีหมายถึงการจัดมวลประสบการณตามหลักสูตรรวมกันระหว่างการฝึกอบรมหรือ
สถานศึกษากับสถานประกอบการเพื่อฝึกฝนให้ผู้เรียนหรือผู้ฝึกงานมีความรู้ในเชิงทฤษฎีและมทีกัษะที่
จะปฏิบัติงานได้จริงอันเป็นปรัชญาของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างแท้จริงอย่างไรก็ตาม
ความส าเร็จในการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ในระบบนี้ต้องอาศัยความร่วมมือและความเข้าใจในปรัชญา
ทวิภาคีของทั้งสองฝ่ายคือสถานประกอบการและสถาบันการศึกษาเพื่อจัดการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมายสมตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ 
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 4.2**ระบบการศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 2-1 ระบบการศึกษาของอินโดนีเซีย 

  อินโดนีเซียจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยด้วยเป้าหมายหลักของการศึกษา
ปฐมวัยคือการพัฒนาด้านร่างกายและจิตใจของนักเรียนเมื่อเด็กต้องออกมาจากบ้านจากครอบครัวมา
เข้าสังคมที่โรงเรียนการจัดการศึกษาระดับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมของผู้เรียนก่อนเข้า
เรียนระดับประถมศึกษาเป็นการเตรียมการพัฒนาการข้ันพื้นฐานพัฒนาทัศนคติความรู้ทักษะและ
ความคิดริเริ่มรูปแบบของการศึกษาปฐมวัยที่ได้ผลดีได้แก่การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลหรือ
สถานอบรมเด็กเล็กและการเล่นเป็นกลุ่มการเรียนในโรงเรียนอนุบาลถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาใน
ระบบขณะที่การเรียนรู้จากการเล่นเป็นกลุ่มนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษานอกระบบการจัด
การศึกษาปฐมวัยน้ีเป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็กอายุระหว่าง 4 – 6 ขวบระยะเวลาเรียน 1 – 2 ปี
ขณะที่การเรียนรู้โดย “การเล่นเป็นกลุ่ม” จัดให้เด็กอายุ 3 ขวบและต่ ากว่า 3 ขวบ 

 ถ้าตามพระราชบัญญัติการศึกษาปี 2003 จะแบ่งระดับการศึกษาในโรงเรียน 
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ออกเป็น*3*ระดับได้แก่การศึกษาข้ันพื้นฐานการศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

 4.2.1**การศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นการศึกษาภาคบังคับ 
 มี*3*ระดับได้แก่ โรง เรียนประถมศึกษา *(SekolahDasar)*ให้
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 6 ปีส าหรับนักเรียนอายุ 7-12 ปีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นจัดการศึกษา 3 ปี
ส าหรับนักเรียนอายุ*13–15*ปแีละโรงเรียนพิเศษจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนที่มีปัญหาความผดิปกติ
ทางด้านร่างกายและจิตใจการศึกษาข้ันพื้นฐานมีเป้าหมายเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณสมบัติเหมาะสม
กับการเป็นสมาชิกของสังคมพลเมืองและมนุษยชาติโดยรวมทั้งสามารถศึกษาต่อได้ในระดับสูงต่อไป 

 4.2.2**การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเป็นการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

  การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 3 ปีส าหรับสายสามัญและ*3-4*ปีส าหรับสายอาชีวศึกษาประกอบด้วยการศึกษาใน
โรงเรียนสามัญโรงเรียนอาชีวศึกษาโรงเรียนศาสนาโรงเรียนการศึกษาเพื่อบริการเฉพาะและโรงเรียน
การศึกษาพิเศษโรงเรียนอาชีวศึกษามีหลักสูตร 3 ปีและ 4 ปีแบ่งเป็น 6 กลุ่มวิชาคือการเกษตรกรรม
และการป่าไม้เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมธุรกิจและการจัดการสวัสดิการสังคมการท่องเที่ยวและ
ศิลปะหัตถกรรมการศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษาเน้นการขยายความรู้การพัฒนาทักษะและการ
เตรียมนักเรียนส าหรับศึกษาข้ันสูงหรือมีความสามารถในการประกอบอาชีพและมีทัศนคติที่ดีต่อ
วิชาชีพ 

 4.2.3**การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นสูงต่อจาก
การศึกษาระดับเตรียมอุดมศึกษา 

 เป็นระดับประกาศนียบัตร*3*ปี ระดับปริญญาตรี *4*ปี ระดับ           
ปริญญาโท 2 ปีระดับปริญญาเอก 3 ปีสถาบันอุดมศึกษามีหลายแบบเช่นสถาบันโพลีเทคนิคโรงเรียน
การศึกษาข้ันสูงสถาบันและมหาวิทยาลัยการศึกษาข้ันสูงในสายวิชาการมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้าง
ความเ ช่ียวชาญทางด้านวิชาการเทคโนโลยีและการวิจัยการศึกษาทางสายอาชีพมุ่ งพัฒนา
ความสามารถในเชิงปฏิบัติการทั้งนี้การศึกษาในโรงเรียนด าเนินไปโดยสถาบันการศึกษาจัดการเรียน
การสอนตามระดับช้ันที่เช่ือมโยงกันและเป็นไปอย่างต่อเนื่องส่วนการศึกษานอกโรงเรียนเป็นกิจกรรม
การสอนและการเรียนรู้ซึ่งยืดหยุ่นอาจจะมีหรือไม่มีระดับช้ันและความต่อเนื่องมีทั้งการศึกษาวิชา
ทั่วไปศาสนศึกษาการศึกษาเพื่อการบริการเฉพาะอาชีวศึกษารวมทั้งกลุ่มการศึกษาทั้งชุด A และชุด B 
(Packet A,B) หลักสูตรเสริมรายได้หรืออื่นๆที่สามารถศึกษาได้เช่นการฝึกงานส าหรับการศึกษาเรยีนรู้
ในครอบครัวถือว่าเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียนซึ่งได้ปลูกฝังค่านิยมทางศาสนาวัฒนธรรมศีลธรรม
และทักษะการศึกษาเช่นน้ีเกิดข้ึนนอกระบบโรงเรียนแต่อยู่ในระบบการศึกษาของชาติโดยรวมซึ่งรัฐมี
แนวโน้มที่จะให้ความส าคัญมากขึ้น 
  การจัดการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาซึ่งเป็นโรงเรียนศาสนา
อิสลามจัดการศึกษาโดยกระทรวงการศาสนาโดยใช้ช่ือเรียกว่า Madrasah Ibtidaiyah หรือ MI วุฒิที่ 
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ได้รับจะเทียบเท่ากับวุฒิที่ได้จากโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไปและมีโรงเรียนศาสนาอิสลามระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นด้วยเรียกว่า Madrasah Tsanawlyah หรือ MTs วุฒิที่ได้ก็เทียบเท่ากับวุฒิที่ได้
จากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วไปเช่นเดียวกัน 
 4.3**รูปแบบการศึกษา 

 รูปแบบของการจัดการศึกษาการศึกษาในประเทศอินโดนีเซียมีทั้งการศึกษา
ในโรงเรียนและนอกโรงเรียนหมายถึงการศึกษาในระบบและนอกระบบประกอบด้วยรูปแบบการจัด
การศึกษา 7 ประเภทได้แก่ 

 การศึกษาทั่วไปหลักในการจัดการศึกษาทั่วไปคือการจัดการศึกษาเพื่อ
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรูทั่วๆไปและพัฒนาทักษะในด้านต่างๆของผู้เรียนไปจนจบตลอดหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับ 

 อาชีวศึกษาการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมผู้เรียนให้มี
ความรู้ความสามารถมีทักษะในการประกอบอาชีพมวลประสบการณตางๆในหลักสูตรจัดข้ึนอย่าง
สอดคล้องกับความตองการของตลาดแรงงานเมื่อผู้เรียนศึกษาจบหลักสูตรอาชีวศึกษาแล้วสามารถ
ท างานได้จริง 

 การศึกษาพิเศษเป็นการจัดการศึกษาส าหรับผู้พิการโดยมีหลักการจัด
การศึกษาคือให้ผู้เรียนมีทักษะความสามารถทางดานรางกายและจิตใจที่ชวยเหลือตัวเองไดและ
สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดในสังคมอย่างมีความสุข 

 การบริการศึกษาเฉพาะทางเป็นการจัดการศึกษาที่มีเปาหมายเพื่อเพิ่ม
ความสามารถเฉพาะงานหรืองานเฉพาะอย่างเพื่อให้บุคคลสามารถท างานในส านักงานหรือการเตรียม
เป็นเจ้าหน้าที่ทั้งสวนงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 ศาสนศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่เตรียมผู้เรียนให้มีความรูลึกเกี่ยวกับ
ศาสนาและวิชาอื่นๆที่เกี่ยวของและสามารถแสดงบทบาทของผู้มีความรูดานศาสนาเป็นอย่างดี 

 วิชาการศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่มีเป้ าหมายมุ่ง เน้นให้ผู้ เรียนมี
ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ 
 การศึกษาระดับวิชาชีพเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู
ความสามารถระดับมืออาชีพที่มีความสามารถเช่ือมโยงความรูและทักษะเขาด้วยกันและปฏิบัติงานได
อย่างมืออาชีพในวิชาชีพช้ันสูง 

 นอกจากรูปแบบการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างตนซึ่งประกอบด้วยการศึกษา
ทั่วไปส าหรับเด็กปกติและการศึกษาพิเศษส าหรับเด็กพิการแล้วก็ยังมีการจัดการศึกษาระดับช้ัน
ประถมศึกษาซึ่งเป็นโรงเรียนศาสนาอิสลามจัดการศึกษาโดยกระทรวงศาสนาโดยใช้ช่ือเรียก ว่า 
Madrasah Ibtidaiyah หรือ MI วุฒิที่ไดรับจะเทียบเทากับวุฒิที่ไดจากโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป
และมีโรงเรียนศาสนาอิสลามระดับมัธยมศึกษาตอนต้นด้วยซึ่งใช้ช่ือเรียกว่า Madrasah Tsanawlyah
หรือ MTs วุฒิที่ไดก็เทียบเท่ากับวุฒิที่ไดจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนทั่วไปเช่นเดียวกัน 
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 4.4**การบริหารจัดการสถานศกึษา 
 4.4.1**การบริหารงานวิชาการ 
 เนื้ อหาวิชาแกนของการ ศึกษาข้ันพื้นฐานทุกหลักสูตรทุก

สถานศึกษาจะประกอบด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับวิชาปัญจศีล (การศึกษาระบบความคิดหรือมโนคติ
วิทยา) วิชาศาสนาวิชาพลเมืองวิชาภาษาอินโดนีเซียวิชาการอ่านและการเขียนวิชาคณิตศาสตร์วิชา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเบื้องตนวิชาภูมิศาสตร์วิชาประวัติศาสตร์ชาติและประวัติศาสตร์โลกวิชา
หัตถกรรมและศิลปะวิชาวิทยาศาสตร์กายภาพและสุขศึกษาวิชาวาดเขียนวิชาภาษาอังกฤษและวิชา
ทองถ่ินศึกษาเนื้อหาเหล่าน้ีไม่ได้บ่งบอกเพียงช่ือวิชาเทานั้นสิ่งที่มากกว่าน้ันก็คือบ่งช้ีว่าเป็นการศึกษา
เนื้อหาสาระที่ต้องการมุ่งเน้นการสร้างบุคลิกภาพและองค์ประกอบของความสามารถในด้านตา่งๆของ
ทรัพยากรมนุษย์ซึ่งผู้เรียนจะได้รับการสอนในโรงเรียนผ่านการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งนี้การจัดการศึกษา
จัดแนวบูรณาการหลากหลายวิชาเช่ือมโยงเนื้อหาซึ่งกันและกันไม่เน้นการสอนเนื้อหารายวิชาใดวิชา
หนึ่งอย่างเดี่ยวๆโดยไม่มีการเช่ือมโยงกับวิชาใด (ดร.พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ,2548) 

 4.4.2**การบริหารงบประมาณ 
 มีการใช้รัฐธรรมนูญอินโดนีเซียบัญญัติว่าพลเมืองอินโดนีเซียทุกคน

ต้องได้รับโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงกันและให้รัฐบาลจัดสรร
งบประมาณส าหรับกระทรวงศึกษาธิการเท่ากับ  20% ของงบประมาณประจ าปีทุกปี(สมเกียรติ         
อ่อนวิมล,2556)  

 รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาเงินทุนการศึกษาแต่ค่าใช้จ่าย
ส าหรับการศึกษาที่ด าเนินการโดยชุมชนสถานศึกษาที่ชุมชนนั้นจัดการศึกษาจะต้องรับผิดชอบเอง
เพราะการระดมทุนของรัฐจะถูกจ ากัดเฉพาะการศึกษาภาคบังคับโปรแกรมการศึกษาจะได้รับทุนจาก
รัฐบาลโดยรอจากงบประมาณประจ าปีของการบริหารงานของงบประมาณแผ่นดินที่จะมีการจัดสรร
แบ่งกันตามกระทรวงแหล่งเงินทุนอื่นๆที่เข้ามาช่วยเหลือจะมาจากนานาชาติเช่นมาจากการกู้ยืมหรือ
ให้ทุนและเงินช่วยเหลือจากภาคเอกชนตามภูมิภาค 

 โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นรัฐจะไม่เก็บ
ค่าธรรมเนียมเพราะเป็นการศึกษาภาคบังคับ*9*ปีที่รัฐให้เรียนฟรีแต่ถ้าเป็นการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือที่เรียกว่าโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาและระดับอุดมศึกษาครอบครัวต้อง
รับผิดชอบค่าเล่าเรียนเองถ้าสถาบันการศึกษาไหนเป็นของรัฐรัฐจะตอบสนองคืนให้กับนักเรียนใน
รูปแบบกองทุนการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยที่รัฐอุดหนุนเป็นมหาวิทยาลัยตามภูมิภาคต่างๆแต่ถ้าชุมชน
ในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐและธุรกิจด้านการเงินการศึกษาซึ่งสถาบันการศึกษาก็ต้อง     
การบริหารจัดการเงินด้วยตนเอง (การพัฒนางบประมาณ,1995)  

 ครูใช้กองทุนการศึกษามาจากรัฐบาลนอกจากนี้ยังมีการระดมทุน
เพิ่มเติมจากชุมชนพ่อแม่ผู้ปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการปรับปรุงคุณภาพของกิจกรรมของ
โรงเรียนอย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติที่พ่อแม่ในปัจจุบันยังคงมีส่วนร่วมทางการเงินส าหรับนักเรียนเพื่อ
ใช้ในปรับปรุงโปรแกรมกิจกรรมปกติของโรงเรียนภายใต้รัฐบาลที่อนุญาตเขตการกระจายอ านาจ
เพื่อให้ผู้ปกครองตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา 
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 เมื่อปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลช้ีแจงงบประมาณกับรัฐสภาว่ารัฐจะเพิ่ม
งบประมาณเพื่อการศึกษาถึงร้อยละ 20 เพื่อเพิ่มคุณภาพทางการศึกษามีผู้สังเกตการณ์การศึกษา
กังวลว่าจะเกิดการทุจริตในการใช้งบประมาณอันเนื่องมาจากการจัดการงบประมาณการศึกษาเมื่อ      
ปี พ.ศ. 2550 ที่ผ่านมาไม่มีการช้ีแจงให้กับประชาชนได้ทราบข้อมูลที่ชัดเจนมีการตัดโครงการที่
เกี่ยวกับทุนการศึกษาที่ให้กับสถาบันการศึกษาไปหลายโครงการในทุกภูมิภาคของประเทศอินโดนีเซีย
ดังนั้นการที่จะก้าวกระโดดในการใช้งบประมาณดังกล่าวจึงต้องมีความระมัดระวังทั้งรัฐบาลส่วนกลาง
และในส่วนสังคม 
 4.5**การบริหารงานบุคคล 

 การจัดการครูของประเทศอินโดนีเซีย(Mohamed Faiz,2005) ในกฎหมาย
ฉบับที่ 22 ของการก ากับดูแลท้องถ่ินปี พ.ศ.2542 กฎหมายนี้ในกฎกระทรวงรัฐบาลฉบับที่ 25 ปี 
พ.ศ. 2543 ซึ่งก าหนดหน่วยงานที่ใช้ร่วมกันระหว่างส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรัฐบาล
กลางจะไม่เข้าไปจัดการการบริหารครูองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับต่างๆเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายโดยรัฐเพียงก ากับดูแลมาตรฐานและความสามารถของครูแต่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ตามรัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิหน้าที่และประโยชน์ของอาชีพครูดังนี้ 

 เป็นอาชีพที่มีเกียรติได้รับเงินเดือนและสวัสดิการสังคมที่เพียงพอ 
 ได้รับการยอมรับข้ึนอยู่กับหน้าที่และประสิทธิภาพการท างาน 
 โอกาสที่มีการพัฒนาอาชีพของตนให้สอดคล้องกับความต้องการพัฒนา 

คุณภาพ 
 มีการคุ้มครองทางกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และสิทธิในทรัพย์สินทาง 

ปัญญา 
 มีอุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการศึกษาและทรัพยากรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างานของพวกเขา 
บุคลากรทางการศึกษามีหน้าที่รับผิดชอบการศึกษา 
ยอมรับกับผลของการศึกษาอย่างมีความสุข 
มุ่งมั่นพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมืออาชีพ 
ด ารงตนเป็นแบบอย่างและรักษาช่ือเสียงของสถาบันการศึกษาของตน 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2546 ฉบับที่ 20 มาตรา 42          
ข้อ (2) การศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา "จบการศึกษาอย่างเป็นทางการส าหรับการศึกษาปฐมวัย
และการศึกษาข้ันพื้นฐานการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาการศึกษาระดับสูงควร
ได้รับการรับรองสอดคล้องกับกฎหมายน้ีรัฐบาลกลางควบคุมคุณสมบัติข้ันต่ าส าหรับครมูวุีฒกิารศึกษา
ข้ันต่ าดังนี ้

 ครูประถมศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงที่สอง *(สองปี*post-
secondary/DII) ครูมัธยมตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายต้องจบการศึกษาจากโครงการ  S1 
ภายใต้การควบคุมมาตรฐานการรับรองของโปรแกรมการศึกษาของครูคือก าหนดให้บัณฑิตครู
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อินโดนีเซียพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะของครูด้านการเรียนการสอนการจัดหลักสูตรและการ
ประเมินผล 

 ในการนี้คณะกรรมการว่าด้วยบุคลากรทางการ ศึกษาส าหรับการ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีการจัดท ามาตรฐานประสิทธิภาพการท างานของครูมาใช้ในการ
ประเมินครูและระบุความคาดหวังในความต้องการการพัฒนาอาชีพของครูสิ่งที่คาดหวังเหล่านี้จะน า
ใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาโดยคณะท างานของกระทรวงฯระดับจังหวัดจะท าหน้าที่พัฒนา
และสนับสนุนการท างานของครู 

 ภายใต้กฎหมายฉบับที่ 22 ป ีพ.ศ. 2542 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
ต าบลเป็นผู้รับผิดชอบต่อการจ้างงานครูทุกคนในโรงเรียนท้องถ่ินที่ชุมชนดูแลยกเว้นโรงเรียนในความ
ควบคุมโดยกระทรวงการศาสนาครูในโรงเรียนรัฐและเอกชน(โรงเรียนมัธยมส่วนใหญ่)ที่รัฐบาลกลาง
เป็นผู้จ่ายเงินจ่ายเงินส าหรับการตัดสินใจที่รัฐบาลมีนโยบายจะรับสมัครข้าราชการครูเพิ่มเติม  
190,000 ต าแหน่งแต่จะใช้ได้เฉพาะกรณีที่มีการเกษียณของข้าราชการซึ่งหมายความว่าจะไม่มีการ
แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนใดๆหากไม่มีการเกษียณอายุ 

 ในการนี้มีการก าหนดอัตราส่วนนักเรียนต่อครูดังนี้ 22:1 ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาและ 16:1 ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นแต่สูตรนี้ไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างจริงจังมี
ความแตกต่างกันมากเช่นโรงเรียนประถมศึกษาบางแห่งนักเรียนต่อครู  25:1 หรือ 30:1 ตามบริบท
ของโรงเรียนเป็นต้น 

 ในโรงเรียนประถมขาดประสิทธิภาพเกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ในการ
วางแผนที่ไม่ดีพอและจัดท าแผนปฏิบัติการของช้ันเรียนที่ไม่เพียงพอกับการเรียนการสอนส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กครูมีการย้ายโอนและการตัดสินใจมาเป็นครูมีจ านวนลดลงในมัธยมศึกษาตอนต้น
เนื่องจากความไม่เสมอภาคทางภูมิศาสตร์หลายส่วนของประเทศนอกจากนั้นยังมีปัญหาการจัดสรร
ทรัพยากรมีการขาดแคลนทรัพยากรจากภัยพิบัติการจัดหาครูที่มีคุณภาพซึ่งยังคงอยู่ในระดับต่ าการ
เรียนการสอนและจ านวนช่ัวโมงเรียนยังคงใช้วิธีการสมัยเก่าค่าเฉลี่ยการศึกษานานาชาติจึงยังคงล้า
หลัง 
 4.6**การบริหารงานทั่วไป 

 ตามแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติพระราชบัญญัติ  (2546) ก าหนดให้
โรงเรียนมีส่วนร่วมกับชุมชนในการจัดการศึกษาโดยการบริหารจัดการของโรงเรียนก่อนประถมศึกษา
ถึงระดับมัธยมศึกษาจะต้องอยู่บนพื้นฐานตามขั้นมาตรฐานของการมีส่วนร่วมกับชุมชนซึ่งได้แก่บุคคล
กลุ่มครอบครัวสมาคมวิชาชีพบริษัทเอกชนและองค์กรชุมชนที่จะช่วยด าเนินงานและควบคุมคุณภาพ
ของการให้บริการทางการศึกษาการก าหนดงบประมาณซึ่งเป็นกองทุนของโรงเรียนการออกแบบและ
ใช้หลักสูตรการประเมินผลและบริหารจัดการโปรแกรมการศึกษาให้สอดคล้องกับชุมชนและมีการ
อ้างอิงถึงมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 4.7**ความพรอ้มในการบรหิารจัดการสถานศึกษา 

 เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะภูมิประเทศเป็นหมู่ เกาะและมี
ประชากรเป็นอันดับ 5 ของโลกจึงมีความหลากหลายของเช้ือชาติศาสนาและวัฒนธรรมดังนั้นในช่วงนี้
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จึงเป็นช่วงที่ก าลังพัฒนาการศึกษาให้ทั่วถึงประชาชนโดยเน้นกระจายไปที่ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
ดูแลสถานศึกษาซึ่งกระทรวงศึกษาแห่งชาติและวัฒนธรรมมีหน้าที่ควบคุมนโยบายทางการศึกษาและ
รัฐดูแลงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐานส่วนสถานศึกษามีความพร้อมในการจัดการทั้งด้านครูและ
บุคลากรเงินความรู้และเทคโนโลยีดังนี้ 

 4.7.1**ครู 
  ให้อ านาจท้องถ่ินในการดูแลครูซึ่งส่วนใหญ่ครูก็จะเป็นบุคคลใน

ท้องถ่ินเพราะโดยสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรดังนั้นครูก็จะมีความเข้าใจใน
สภาพชุมชนและเข้าถึงผู้ปกครองได้เป็นอย่างดีก็จะมีการสร้างมาตรฐานของวิชาชีพครูและการก ากับ
ดูแลสิทธิของครู 

 4.7.2**เงินหรืองบประมาณ 
  จากการที่รัฐสนับสนุนการเรียนฟรีในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

แค่ 9 ปีจึงสามารถใช้งบประมาณพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานได้เต็มที่ 
 4.7.3**ความรู้ 
  ก าลังอยู่ในช่วงพัฒนาส่งเสริมความรู้ให้ประชาชนอย่างทั่วถึงโดย

เน้นให้สอดคล้องกับวัตถุดิบของประเทศที่มีอยู่พิจารณาจากหลักสูตรในระดับอุดมศึกษา 
4.7.4**เทคโนโลยี 

   เนื่องจากสภาพภูมิประเทศไม่เอื้ออ านวยประเทศอินโดนีเซีย
ก าลังพัฒนาสายโทรศัพท์ให้ครอบคลุมมากว่าที่เป็นอยู่ถึงจะตอบสนอง ICT ในระบบการศึกษาได้ 
 5.**การจัดการการศึกษาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 (สมยศเผือดจันทึก,2556) ประเทศเวียดนามมีช่ืออย่างเป็นทางการว่า “สาธารณรฐั
สังคมนิยมเวียดนาม” (The Socialist Republic of Vietnam) มีอาณาเขต 331,210 ตาราง
กิโลเมตร (Edwards & Phan, 2013) ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกของคาบสมุทรอินโดจีนประชากร
ประมาณ 90.5 ล้านคนในปี 2011 (Edwards & Phan, 2013) ส่วนใหญ่เป็นชาวเวียดนามแท้ร้อยละ 
84 ชาวจีนร้อยละ 2 และกลุ่มชนอื่นๆร้อยละ 14 มีเมืองหลวงช่ือว่าฮานอย (Hanoi)  

 ประเทศเวียดนามปกครองด้วยพรรคคอมมิวนิสต์ (Communist Party of 
Vietnam) เป็นระบบสังคมนิยมรัฐธรรมนูญที่มีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นสถาบันการเมืองที่มอี านาจสงูสดุ
มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดนโยบายในการปกครองประเทศและประธานาธิบดีท าหน้าที่ดูแล
นโยบายของรัฐการทหารและการรักษาความสงบภายในโดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง  5 ปีเวียดนาม
แบ่งออกเป็น 59 จังหวัดและ5 เทศบาลนครมีเมืองใหญ่ 3 เมืองคือฮานอยกรุงโฮจิมินห์และไฮฟองโดย
แบ่งเป็น 3 ภาคส าคัญๆได้แก่เวียดนามเหนือเวียดนามกลางและเวียดนามใต้ 
โครงสร้างการปกครองแบ่งเป็น 3 ฝ่ายหลักๆคือ 

 องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือสมัชชาแห่งชาติ (National Assembly) สมาชิกได้มา
จากการเลือกตั้งท าหน้าที่บัญญัติ 

 องค์กรฝ่ายบริหารประกอบด้วยประธานาธิบดีคณะรัฐมนตรีรวมทั้งพรรค
คอมมิวนิสต์ 
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 อ ง ค์ ก ร ฝ่ า ย รั ฐ บ า ล ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถ่ิ น *(Provincial*People’s*Committee)                       
มีคณะกรรมการประชาชนประจ าท้องถ่ินน้ันๆท าหน้าที่เป็นองค์การบริหารสูงสุดบริหารงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎระเบียบต่างๆ 
 5.1**ระบบการศึกษา 

  ประเทศเวียดนามต้องการจะพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชาวเวียดนามให้ดีข้ึนทัดเทียมอารยประเทศและเพื่อแก้ไขปรับปรุงจุดอ่อนของระบบการ
บริหารจัดการประเทศเวียดนามที่ใช้รูปแบบของ Soviet Model จึงได้ประการใช้นโยบาย DoiMoi 
Policy ในปี 1986 (Edwards & Phan, 2013: 9-29) และเริ่มปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการต่างๆของเวียดนามให้ดีข้ึนโดยในส่วนของระบบการจัดการศึกษาเวียดนามเริ่มใช้กฎหมาย
การศึกษาฉบับแรก (The Education Law)ในปี 2533 เรียกว่า 1990 Law และปรับปรุงครั้งที่ 2 ใน
ปี *1998*(2551)*ปั จ จุ บั น เ วียดนาม ใ ช้กฎห มายกา ร ศึ กษาฉบั บ *2005*Law*ซึ่ งป รั บปรุ ง              
(The Amended Law) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2553 (2010) อยู่ภายใต้หลักการและแนวคิด 
“Independence, Freedom and Happiness” ซึ่งปรากฏอยู่ในเลขที่ The 44/2009/QH 12 
Law ซึ่งแบ่งลักษณะของการจัดการศึกษาไว้ 4 ลกัษณะคือ (National Assembly, 2009)  

 5.1.1**การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา(Pre-School  
Education) 

 เป็นการเตรียมความพร้อมด้านร่างกายอารมณ์สติปัญญาและ
ศิลปะ (Arts) ประกอบด้วยการเลี้ยงดูเด็กส าหรับเด็กอายุ 3 เดือนถึง 6 ปีและอนุบาลส าหรับเด็กอายุ 
3-5 ปีเป็นการศึกษาภาคบังคับที่เริ่มต้นตามกฎหมายเริ่มเมื่อ July 1, 2010 ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับคือ 
Pre-Primary education (Early Childhood) and Kindergarten  

 5.1.2**การศึกษาสามัญ (General Education) (5 - 4 -3) 
แบ่งเป็นระดับต่างๆดังนี้ 

 ระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ 5 ปีช้ัน 1-5 (Primary 
education) รับนักเรียนอายุ 6-11 ปีเพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานของนักเรียนได้แก่การฟังการพูดการ
อ่านการเขียนและการคิดค านวณ 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นคือช้ัน 6-9 กลุ่มนี้จะเรียนวิชาพื้นฐาน 13 
วิชาคือคณิตศาสตร์ฟิสิกส์เคมีชีววิทยาภาษาเวียดนามประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์ภาษาต่างประเทศ
การศึกษาวิศวกรรมการศึกษาศิลปะดนตรีวิทยาศาสตร์กายภาพและวิทยาศาสตร์ในชีวิตประจ าวัน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคือช้ัน 10-12 เป็นการศึกษาต่อเนื่อง
จากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแต่จะเจาะลึกและมีการสอบจบถ้าผ่านจะได้ใบประกาศมีจุดประสงค์
เพื่อเตรียมนักเรียนเข้ามหาวิทยาลัยและDirector of Provincial Department of Education and 
training จะมอบใบประกาศให้ 
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 5.1.3**การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีพ (Vocational and 
training Education) 

 มีเทียบเคียงทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายเป็น
การศึกษาที่เน้นการประกอบอาชีพแบ่งเป็น 2 ระดับคือ Vocational School และ Technical 
Vocational School ในสาขาการศึกษาเศรษฐศาสตร์เทคโนโลยีและศิลปวัฒนธรรม 

 
 5.1.4**การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
  แบ่งเป็นระดับอนุปริญญา (Associate degree) และระดับ

ปริญญาโดยระดับปริญญาเรียน 4 ปีเรียกว่า University Education ส าหรับ Bachelor Degree 
ระดับบัณฑิตศึกษาเรียกว่า Master Degree และระดับปริญญาเอก (Doctor Education)  

  ทั้งนี้ในการศึกษาสามัญ 12 ปี (General Education) ของ
เวียดนามนั้นเวียดนามมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้มีวิญญาณในความเป็นสังคมนิยมมีเอกลกัษณ์
ประจ าชาติและมีความสามารถในด้านอาชีพ 

  ในอดีตการศึกษาสามัญของเวียดนามมีเพียง 10 ปีเท่านั้นและไม่มี
อนุบาลศึกษามาก่อนจนถึงปีการศึกษา 2532 - 2533 จึงมีการศึกษาถึงช้ันปีที่ 9 ทั้งประเทศซึ่งได้
เรียกการศึกษาสามัญ 9 ปีดังกล่าวนี้ว่าการศึกษาข้ันพื้นฐาน (Basic Education) และเมื่อได้ขยายไป
ถึงปีที่12 แล้วจึงได้เรียกการศึกษาสามัญ 3 ปีสุดท้ายว่ามัธยมช้ันสูง (Upper Secondary School) ปี 
2535-2536 ระบบการศึกษาสามัญในเวียดนามจึงกลายเป็นระบบ 12 ช้ันเรียนทั้งประเทศโดยเด็กที่
เข้าเรียนในช้ันปีที่ 1 จะมีอายุย่างเข้าปีที่ 6  

 เมื่อเวียดนามได้ใช้ระบบการศึกษาเป็น 12 ปีแล้วจ านวนนักเรียน
ในทุกระดับช้ันยังมีน้อยดังนั้นปี 2534 สภาแห่งชาติของเวียดนามจึงได้ออกกฎหมายการกระจาย
การศึกษาระดับประถมศึกษา (Law of Universal Primary Education) ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
การศึกษาฉบับแรกของเวียดนามที่เปิดกว้างให้กับชาวเวียดนามทุกเพศทุกวัยทุกกลุ่มทั้งชาวเวียดนาม
และชนกลุ่มน้อยได้มีโอการเข้าถึงการศึกษาซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ปรัชญาและแนว
ทางการบริหารจัดการศึกษาเพื่อให้กระทรวงการศึกษาและฝึกอบรมเป็นแนวทางในการด าเนินงาน
ดังนี ้
 5.2**วิสัยทัศน์ทางการศกึษา 

  การศึกษาระดับสูงของโลกเหมาะกับวิธีปฏิบัติของชาวเวียดนามตอบสนอง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติภูมิภาคและท้องถ่ินมุ่งสู่สังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อน า
การศึกษาของประเทศให้ห่างไกลจากความยากจนและด้อยพัฒนา 
 5.3**ปรัชญา/ปณิธาน/อุดมคต ิ

  การศึกษาเป็นของชาวเวียดนามทุกคนเพื่อประชาชนโดยประชาชนเพื่อให้
ทุกคนอ่านออกเขียนได้มีอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมทั้งเน้นการศึกษาและพัฒนาทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ 
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 5.4**การบริหารจัดการศกึษา 
 การจัดการศึกษาของเวียดนามเป็นหน้าที่หลักของกระทรวงศึกษาและ

ฝึกอบรม (Ministry of Education and Training: MOET) ซึ่งได้จัดแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการ
การศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ (อ้างอิงจาก http://en.moet.gov.vn/?page=6.1&view=3451) 

 

 

แผนภาพท่ี 2-2 โครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษา 
  
 ก่อนปี ค.ศ.1987 มีตัวแทนอยู่ 3 ฝ่ายที่มีส่วนรับผิดชอบส าหรับการจัดหา

และการให้บริการทางการศึกษาในประเทศเวียดนามคือกระทรวงศึกษาธิการทบวงการฝึกอบรมด้าน
อาชีพทั่วไปและกระทรวงอุดมศึกษาและการศึกษาด้านเทคนิคข้ันสูงต่อมาในปี 1987 ในสองส่วนหลัง
ได้หลอมรวมเพื่อก่อตั้งเป็น "กระทรวงอุดมศึกษาและการอาชีวะและเทคนิค" จนกระทั่งในปี 1990 ได้
กลายเป็นกระทรวงเดียวกันภายใต้ช่ือใหม่ว่า*“กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรม”*( MOET                 
= The Ministry of Education and Training) ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมของ
ชาวเวียดนามทั้งประเทศ 

 กระทรวงการศึกษาและฝึกอบรม*(MOET) ได้ถูกแบ่งออกเป็นหลายส่วน
งานเพื่อท าหน้าที่ควบคุมก ากับติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาซึ่งที่ส าคัญมากสุดคือส่วนที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการการศึกษาเด็กเล็กการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาหรือการศึกษาทั่วไป
การศึกษาด้านวิชาชีพหรือด้านเทคนิคและการอาชีวะศึกษาการศึกษาระดับอุดมศึกษาวิทยาลัยครูและ
การศึกษาผู้ใหญ่ 

 นอกจากการแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการแล้วกระทรวงการศึกษาและ
การฝึกอบรมยังต้องท าหน้าที่ด้านวิชาการโดยมีหน้าที่หลักในการรับผิดชอบส าหรับการก าหนด

http://en.moet.gov.vn/?page=6.1&view=3451
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นโยบายวางแผนและก ากับดูแลระบบการศึกษาและการฝึกอบรมต่างๆของเวียดนามให้เป็นไปด้ วย
ความเรียบร้อยรวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรวิธีการจัดการเรียนการสอนและการผลิตเอกสารสื่อและ
เนื้อหาวิชาการต่างๆ ที่ เหมาะสมตามความต้องการของพรรคคอมมิวนิสต์ *MOET*มีส่วนใน                 
การรับผิดชอบและร่วมมือกับท า เนียบรัฐบาลซึ่ งได้น าไปสู่ ความผูกพันกับส านักนายกฯ
กระทรวงการคลังและกระทรวงการวางแผนและการลงทุนเพื่อก าหนดและตัดสินใจอย่างกว้างขวาง
เกี่ยวกับนโยบายหลักสูตรการก าหนดเป้าหมายที่จะรับนักเรียนในแต่ละปีการศึกษาและในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องทางการเงินซึ่งน าไปสู่การกระจายอ านาจสู่จังหวัดเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องตาม
หลักการดังกล่าวข้างต้นกระทรวงการศึกษาและฝึกอบรมได้ก าหนดเป้าหมายและหลักการจัด
การศึกษาไว้เป็นแนวปฏิบัติดังนี้ 
 5.5**เป้าหมายของการศึกษาเวียดนาม 

 เพื่อสร้างความเป็นชาตินิยมในระบบสังคมนิยม (Socialism)  
 เพื่อพัฒนาประชาชนชาวเวียดนามมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักใน

ความเป็นเจ้าของประเทศ 
 เพื่อให้ประชาชนชาวเวียดนามมีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์และสามารถ

ประกอบอาชีพ 
 เพื่อสร้างและพัฒนาสมรรถนะประชาชนเวียดนามให้มีความพึงพอใจใน

ประเทศเวียดนามและไม่ให้เป็นปรปักต่อต้านประเทศเวียดนาม 
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แผนภาพท่ี 2-3 ระบบการจัดการศึกษาของเวียดนาม 
 
 5.6**การกระจายอ านาจทางการศึกษา 

 การบริหารจัดการและการคลังเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาและการฝึกอบรม
ก าลังกลายเป็นเรื่องของการกระจายอ านาจจากศูนย์กลางออกไปมากข้ึนในประเทศเวียดนามซึ่ง
แบ่งเป็น 2 มุมดังต่อไปนี้คือ 

 การกระจายอ านาจแบบแนวตั้ง (vertical decentralization)  
 การกระจายอ านาจแบบแนวนอน (horizontal decentralization)  
 5.7**การกระจายอ านาจแบบแนวตั้ง เป็นการอ้างถึงส่วนต่างๆซึ่งมีหน้าที่

รับผิดชอบทางด้านการศึกษาและการฝึกอบรมในรัฐบาลกลางแม้ว่า MOET จะแสดงบทบาทน าอย่าง
เห็นได้ชัดมาก่อนแต่สถาบันต่างๆเป็นจ านวนมากในเวียดนามซึ่งอยู่ภายใต้สายการบริหารของ
กระทรวงทั้งหลายและตัวแทนรัฐบาลได้เข้ามาแบ่งเบาภาระในหน้าที่ดังกล่าวยกตัวอย่างเช่นโรงเรียน
ศิลปะและการดนตรีต่างอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมและข่าวสารแต่อย่างไรก็ตามความ
หลากหลายของบรรดาหน่วยงานและนักปฏิบัติการเหล่าน้ีสามารถส่งผลให้เกิดการท าซ้ าความสับสน
และความสิ้นเปลืองปัจจุบันมีหน่วยงานหลายสายงานกระทรวงต่างๆซึ่งยังคงผูกขาดและรักษา
บทบาทบางอย่างของตนเอาไว้ในการบริหารสถาบันการศึกษาสาธารณะในเวียดนาม 
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 5.8**การกระจายอ านาจแบบแนวนอนเป็นการอ้างถึงระดับที่แตกต่างเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบของรัฐบาลด้วยแง่มุมการบริหารการคลังสาธารณะส าหรับเรื่องการศึกษาค่าใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐบาลกลางที่รับผิดชอบเป็นเพียงสัดส่วนที่ค่อนข้างน้อยเมื่อพิจารณาจากเปอร์เซ็นต์
การลงทุนทั้งหมด (ประมาณ 28% ของภาพรวม) ส่วนใหญ่ (ประมาณ72% เกี่ยวกับงบประมาณ
ค่าใช้จ่าย) ได้รับการบริหารโดยจังหวัดต่างๆซึ่งผลักไปสู่ต าบลและชุมชนแทน 

 ในระดับอุดมศึกษาและการศึกษาสายอาชีวะและเทคนิคโดยยกเว้น
มหาวิทยาลัยต่างๆบทบาทของรัฐบาลในแต่ละจังหวัดจะด าเนินการด้านสถาบันการศึกษาเหล่านี้ซึ่ง
อย่างน้อยที่สุดมีบทบาทมากเท่าๆกันกับรัฐบาลกลางแต่อย่างไรก็ตามระบบการจัดการทางการศึกษา
ยังจ ากัดด้านกฎหมายได้น าไปสู่การพึ่งพาอย่างมากจาก MOET ซึ่งอันนี้ได้ไปลดทอนความสามารถ
ของแต่ละสถาบันการศึกษาลงในการรับผิดชอบเกี่ยวกับความต้องการต่างๆของชุมชนในตลาด
เศรษฐกิจ 

 MOET หรือกระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรมยังไม่มีระบบเกีย่วกบัการ
ประเมินผลงานในแต่ละสถาบันเพื่อวัตถุประสงค์ของความน่าเช่ือถือและความมีมาตรฐานในช่วงเวลา
นี้ทุกๆปริญญาที่มอบให้โดยสถาบันการศึกษาต่างๆของเวียดนามได้รับการอนุมัติอย่างเป็นทางการ
และเซ็นรับรองโดย MOET แต่อย่างไรก็ตามสถาบันการศึกษาเอกชนจ านวนมากได้พัฒนาข้ึนมาและมี
โปรแกรมร่วมกันจ านวนมากซึ่งได้รับการด าเนินการโดยสถาบันการศึกษาต่างๆที่ไม่ใช่เป็นของคน
เวียดนาม MOET ตระหนักถึงความต้องการดังกล่าวและการสร้างสรรค์เกี่ยวกับระบบรับรอง              
วิทยฐานะรวมถึงเรื่องของความน่าเช่ือถือ 
 5.9**การประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนาม 

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้น าการประกันคุณภาพมาใช้ครั้งแรกใน
ระบบการศึกษาโดยธนาคารโลก (World Bank’s first Vietnam Higher Education Project: 
HEP1) ทั้งนี้ธนาคารโลกได้ให้การสนับสนุนงบประมาณกว่า30 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐให้แก่ 30 
มหาวิทยาลัยช้ันน าในประเทศเวียดนามหนึ่งในมหาวิทยาลัยช้ันน าเช่น Can Tho University, Thai 
Nguyen University, and University of Economics Ho Chi Minh City เป็นต้นโดยให้การ
สนับสนุนเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานในปี2000 และต่อมาในปี 2003 กระทรวงศึกษาธิการและ
ฝึกอบรม (Ministry of Education and Training: MoET) ได้จัดตั้งหน่วยงานสดสอบและรับรอง
คุณภาพการศึกษา (The General Department of Educational Testing and Accreditation: 
GDETA) ท าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดวางระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนามและการ
สอบเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษา(Students entrance Examination)ของเวียดนามและในปี 
2004 ได้ออกประกาศว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษาและรับรองคุณภาพการศึกษาของ
เวียดนามซึ่งประกอบด้วย 3 ข้ันตอนคือ 

 ข้ันตอนที่ 1 การจัดท ารายงานประเมินตนเอง (Self-Evaluation or Self-
Study Report)  

 ข้ันตอนที่ 2 การตรวจเยี่ยมของคณะกรรมการภายนอก (External Panel 
Visited)  
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 ข้ันตอนที่*3*การตัดสินผลการประเมินโดยกระทรวงศึกษาธิการและ
ฝึกอบรม (Recognition Decided by MoET)  

 ในปี 2005 กฎหมายการศึกษาได้ก าหนดให้สถาบันการศึกษาทุกแห่งมีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งปรากฏอยู่ในข้อที่17 (Article 17) ที่ก าหนดให้มีการประกันและรับรอง
คุณภาพการศึกษาทั้งในระดับสถาบันหลักสูตรและรายวิชารวมทั้งการบรรลุเป้าหมายการศึกษาและ
การรับรองคุณภาพการศึกษาจะต้องด าเนินการในทุกระดับและทุกสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ
เวียดนามและผลการรับรองคุณภาพการศึกษาจะต้องประกาศให้สาธารณรับทราบโดยกฎหมายฉบบันี้
ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ให้กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมท าหน้าที่ก าหนดนโยบายทิศทางและ
แนวปฏิบัติเกี่ยวข้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนาม (Vietnam National Assembly, 
2005: 7)  

 กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมโดยกรมทดสอบและรับรองคุณภาพ
การศึกษาได้ก าหนดนโยบายและแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ 

 5.9.1**จุดประสงค์การประกันคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย 
 เพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและตอบสนองความ

ต้องการของเศรษฐกิจและสังคม 
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
การศึกษา 
 เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพหลักสูตรการสอนการเรียนรู้และ
การศึกษาวิจัยในสถาบันการศึกษา 

 5.9.2**กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนาม
อาศัยแนวคิดของเดมม่ิง (Deming) PDCA Cycle คือ 
 P*(Plan)*เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนโดยเฉพาะ
ประเด็นปัญหาส าคัญๆที่ต้องการแก้ไข/ปรับปรุงและวิธีการด าเนินงานที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่วาง
ไว้ 
 D*(Do)*เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้ 
 C*(Check)*เป็นการวิเคราะห์ผลที่ได้พบเห็นเพราะถ้ามีการ
เตรียมการที่ดีของวัตถุประสงค์และผลส าเร็จที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 
 A*(Act)*เป็นผลที่ท าให้เกิดการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน 
(Acting on the Plan)  
 จากแนวคิดของวงจรเดมมิ่งกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม
โดยส านักทดสอบและรับรองคุณภาพการศึกษาได้ประยุกต์แนวคิดเพื่อน าไปออกแบบเป็นระบบและ
กลไกของการประกันคุณภาพการศึกษาของเวียดนามโดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างน้อยต้อง
ครอบคลุม 4 ประการดังนี้ตัวอย่างที่สถานศึกษาที่ใช้ PDAC cycle คือ Vinh University 
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แผนภาพท่ี 2-4 ตัวอย่างสถานศึกษาท่ีใช้ PDAC cycle คือ Vinh University 

 วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา(Institution Goals) 
สถาบันจะต้องนิยามความหมายของวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนทั้งระดับสถานศึกษาฝ่าย/คณะเพื่อใช้เป็น
กรอบในการอ้างอิงประกันคุณภาพโดยต้องแสดงให้ชัดเจนและตอบสนองต่อความต้องการของสังคม 
 เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสอบ (Monitoring Instruments) เป็น
การพิจารณาความก้าวหน้าและความส าเร็จของนักศึกษาประกอบด้วย  1) ความก้าวหน้าของ
นักศึกษา 2) อัตราส่วนการจบการศึกษาและการออกกลางคัน 3) ผลลัพธ์หรือการให้ข้อมูลย้อนกลับ
จากนายจ้างและ 4) ผลลัพธ์หรือการให้ข้อมูลย้อนกลับจากศิษย์เก่า 
 เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล (Evaluation Instruments) 
เป็นข้ันตอนที่ส าคัญของการออกแบบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาซึ่งเรียกว่าการประเมินตนเอง  
(Self-Evaluation or Self-Study Report) เพื่อการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษารองรับการ
ประเมินภายนอกในเรื่องเกี่ยวกับการประเมินสถาบันหลักสูตรการเรียนการสอนและอาจารย์ 
 การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของสถาบัน (Improving of 
Quality) เป็นระบบการติดตามตรวจสอบการประเมินคุณภาพภายในที่เป็นสิ่งจ าเป็นพื้นฐานในการ
ปรับปรุงกิจกรรมและบริการต่างๆของสถานศึกษารวมทั้งใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนกิจกรรมใน
อนาคตของสถานศึกษา 
 5.9.3**การประเมินตนเอง(Self-Evaluation or Self-Study 
Report) 
 กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมได้ก าหนดมาตรฐานหลักให้กับ
สถานศึกษาเพื่อใช้รายงานตนเองประกอบการรับรองคุณภาพ (Based on MoET’s accreditation 
standard) ประกอบด้วย 
  Mission and Objective  
  Organization and Management  
  Training Programs  
  Training Activities  
  Managerial staff, Lecturers and staff  
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  Learners  
  Scientifics research and technology  
  International cooperation  
  Library, Learning equipment and other facilities  
  Finance and financial management  

 5.10**โครงสร้างการบริหารจัดการ 
  การประกันคุณภาพของเวียดนามเป็นการจัดระบบประเมินคุณภาพ

การศึกษาของเวียดนามโดยการประเมินสถานศึกษาและประเมินความส าเร็จของนักศึกษาชาว
เวียดนามเพื่อด าเนินการรับรองคุณภาพการศึกษาโดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะดังนี้ 
 ลักษณะที่ *1* คือศูนย์ทดสอบทางการ ศึกษาซึ่ งจัดตั้ ง ข้ึนภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมระดับจังหวัดเพื่อสร้างและพัฒนาแบบทดสอบมาตรฐาน 
(Standardized test) และจัดการประเมินคุณภาพภายนอก (Organize external evaluation and 
/or examinations)  

 ลั กษณะ ที่ *2* คื อ ศูนย์ ป ร ะกั น คุ ณภาพก าร ศึก ษาซึ่ ง จั ด ตั้ ง ใ น
สถาบันการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียนสาขาวิชาคณะ/วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยเพื่อประกันคุณภาพ
ตัวเองซึ่งเป็นกระบวนการประเมินคุณภาพภายในและเตรียมความพร้อมการประเมินภายนอกตาม
มาตรฐานที่ MoET ก าหนดไว้โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ (Outcome) เพื่อสร้างความมั่นใจในระบบ
คุณภาพที่สถาบันการศึกษาได้มาตรฐานข้ันต่ าตามตัวช้ีวัดในการประเมินตนเองเช่นการบริหารจัดการ
และสิ่งอ านวยความสะดวก (Infrastructure and facilities) 
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แผนภาพท่ี 2-5 Source: Ministry of Education and training 2008: School Education 
Quality Assurance Program (SEQAP) 

 5.11**การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาในความหมายทั่วไปคือการจัดหา

ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาทั้งการบริจาคการกู้ยืมและการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอก
ประเทศเช่น the World Bank(WB), the Asian Development Bank (ADB) และ the European 
Union (EU) เป็นต้นการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาจึงเป็นการสนับสนุนงบประมาณผ่าน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณของรัฐเป็นหลัก (Subsidize) ถึงแม้ว่าจะได้รับการบริจาค (Donors) 
ถึง แม้ ว่าการบริ จ าคจะมีที่ ม าแตกต่ า งกัน เ ช่น *Multi-lateral*donors,*bilateral*donors 
government and non-government donors เป็นต้นเพราะประเทศเวียดนามเป็นประเทศที่
ปกครองด้วยระบบสังคมนิยมดังนั้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในบริบทนี้จะพูดถึงการจัดสรร
งบประมาณที่รัฐบาลเวียดนามจัดสรรให้กับการศึกษาที่เรียกว่า  Educational financing and 
budgeting system ซึ่งการบริจาคเงินสนับสนุนดังกล่าวจะผ่านกระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาลเป็นโครงการหรือ Project ที่แหล่งสนับสนุนเงินทุนสนใจซึ่งการจัดสรรงบประมาณที่เรียกว่า 
Fiscal year เริ่มจาก 1 มกราคม – 31 ธันวาคมของทุกปีโดยอาศัยกฎหมายการเงินและงบประมาณ
ที่เรียกว่า Decision No151/2006 QD-TTg ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณแต่ในทาง
ปฏิบัติการจัดสรรงบประมาณยังคงต่อรองกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลจังหวัดและเพื่อให้เกิด

QAC Rectorate/Presiden
t 

Shool1 Shool2 

 

Shool3 

 

Department1 Department2 

 

Department3 

 

Program1 Program2 

 

Program3 
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ความเข้าใจเกี่ยวกับการงบประมาณของเวียดนามจึงขอน าเสนอรายละเอียดประกอบด้วยข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณและการบริจาคงบประมาณดังนี้ 

 5.11.1**ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 ปัจจุบันเวียดนามอาศัยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติการวางแผนในระดับกลางและสถานศึกษาเป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณซึ่งแบ่งเป็น 2 
ข้ันตอนคือการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Central government) และรัฐบาลประจ า
จังหวัด (Provincial government)  

 รัฐบาลกลางโดยกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรม (Ministry of 
Education and Training:MOET) จะจัดท าข้อเสนอของบประมาณและเจรจาต่อรอง (Negotiation)                       
กับกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance: MOF) และกระทรวงวางแผนและลงทุน (Ministry of 
Planning and Investment: MPI) โดยอาศัยนโยบายและแผนการศึกษาของชาติเช่น the 
Universal Primary Education เป็นต้นจัดท าแผนงาน/งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (Economic Development Plan 2001-2010) และแผนกลยุทธ์ที่
เรียกว่า the Millennium Development Goals of Viet Nam 2001-2010 และแผนปฏิบัติ
การศึกษาส าหรับประชาชนชาวเวียดนามที่เรียกว่า the National Education for All Action Plan 
for 2003-2015 เสนอต่อนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) ให้ความเห็นชอบและน าเสนอเป็น
กฎหมายผ่านทางรัฐสภา (National Assembly)  

 รัฐบาลจั งห วัดโดยกรมการ ศึกษาและฝึกอบรมจั งห วัด                 
(the Provincial Department of Education and Training: DOET) กรมการคลังจังหวัด               
(the Provincial of Finance: DOF) และกรมการลงทุนและวางแผนประจ าจังหวัด  (the 
Department of Planning and Investment: DPI) จัดท าแผนงาน/โครงการเสนอต่อ
คณะกรรมการประชาชนหรือสภาประชาชนประจ าจังหวัด (Provincial People’s Committees/ 
People’s councils) เพื่ออนุมัติโดยคณะกรรมการประจ าจังหวัดจะไปต่อรองกับคณะกรรมการ
รัฐบาลกลางเพื่อของบประมาณเพื่อมาดูแลรับผิดชอบงานสถานศึกษาและโรงเรียนในเขตความ
รับผิดชอบในระดับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและสถาบันอาชีวศึกษารวมทั้งให้อ านาจในการ
บริหารงานบุคคลเพื่อการคัดเลือกและสรรหาบุคลากรประจ าสถานศึกษา 

 รัฐบาลประจ าอ าเภอโดยคณะกรรมการที่เรียกว่า the District 
People’s Committees จะต้องเสนอแผนงาน/โครงการให้กับกรมการศึกษาประจ าอ าเภออนุมัติ 
(the District Education Department approval) ซึ่งรับผิดชอบงานสถานศึกษาและโรงเรียนใน
เขตความรับผิดชอบในระดับอนุบาลประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
 5.11.2**การบริจาคงบประมาณ 
 ปัจจุบันเวียดนามไม่ใช้ระบบการสั่งการจากบนลงล่างเพียงอย่าง
เดียวแต่จะใช้วิธีการประสานงานในระดับต่างๆโดยเฉพาะการวางแผนในระดับสถานศึกษา/โรงเรียน
เพื่อดึงดูดความสนใจเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนการศึกษาเพราะข้อจ ากัดด้านงบประมาณดังนัน้จงึ
มีการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาโดยการบริจาคการกู้ยืมและการสนับสนุนงบประมาณ
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จากภายนอกประเทศเช่น The World Bank(WB), the Asian Development Bank (ADB) และ 
the European Union (EU) เป็นต้นซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 5.11.2.1**World Bank 
 บริจาค 200 ล้านดอลลาร์สหรัฐให้กับประเทศ

เวียดนามเพื่อให้ด าเนินการพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับการประถมศึกษา  (Primary Education) การ
พัฒนาทักษะ (Education/Skills Development) การวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนการ
พัฒนามาตรฐานหลักสูตรการวางแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยและการศึกษาทั้งวันของเวียดนามผ่าน
ทางโครงการต่างๆดังนี้ 

Primary Education Project (1994-2002)  
Primary Teacher Development Project (2002-2007)  
Higher Education Project Phase 1 and 2 (1999-2008)  
 5.11.2.2**Asia Development Bank 
 บริจาค*30-50*ล้านเหรียญยูโรให้กับประเทศ

เวียดนามเพื่อให้ด าเนินการพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น *(Lower 
secondary Education) การพัฒนาทักษะวิชาชีพการฝึกอบรมครูการเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้
ด้อยพัฒนาในพื้นที่ห่างไกลการพัฒนาหลักสูตรแบบ DACUM การจัดการเรียนการสอนการสอนการ
วัดและประเมินผลภาษาต่างประเทศการพัฒนาสมรรถนะผ่านทางโครงการต่างๆดังนี้ 
Lower Secondary Education Project Phase 1 and 2 (1998-2010)  
Vocational Education and Technical Education Development Project (1999-2006)  
Lower Secondary Training Project (2000-2006)  
Upper Secondary Training Project (2004-2010)  
Upper Secondary and Professional Teacher Development Project (2007-2011)  
Lower Secondary Education in the Most Disadvantages regions Project (2008-2012)  
 

 5.11.2.3**The European Union  
 บริจาค*10-20*ล้านเหรียญยูโรให้กับประเทศ

เวียดนามเพื่อให้ด าเนินการพัฒนาการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (Educational Management) 
การออกแบบและประยุกต์ใช้นโยบายการประเมินนโยบายการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาทั้งส่วน
รัฐบาลกลางจังหวัดและโรงเรียนการพัฒนานวัตกรรมและระบบการจัดสรรงบประมาณผ่านทาง
โครงการต่างๆ ดังนี ้Support for Ministry of Education and Training Project (2000-2003)  
Support to renovation of Education of Educating Management Project (2006-2010)  
นอกจากนี้แล้วยังมีประเทศญี่ปุ่นให้การสนับสนุนในการพัฒนาทักษะผ่านทางโครงการของ JICA เพื่อ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของโรงเรียนเช่น Infrastructure of Primary School in Flood and 
Typhoon Prone Areas ในปี 1996-2003 
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 6.**การจดัการการศกึษาของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 (พระครูวินัยธรธีรวิทย์  ฉนฺทวิชฺโช (สุคน  ธวรานนท์),2556) “พม่า (Burma)” 

หรือ“เมียนมาร์ (Myanmar)” เป็นช่ือประเทศที่มีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนานภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมของประเทศเมียนมาร์ได้มีการประชุมรัฐสภาเมียนมาร์เป็นครั้ง
แรกเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2554 เมียนมาร์ได้เปลี่ยนช่ือประเทศจากสหภาพเมียนมาร์ (The Union 
of Myanmar) เป็น“สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์” (The Republic of the Union of 
Myanmar) ปัจจุบันมีการปกครองแบบสาธารณรัฐมีรัฐสภาประกอบด้วยสภาประชาชนสภาชาติพันธ์ุ
และสภาท้องถ่ินมีนายเต็งเส่งด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีมีสถานะเป็นทั้งประมุขและหัวหน้ารัฐบาล
ตั้งแต่วันที่ 30 มีนาคม 2554 เป็นต้นมา 

 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์มีพื้นที่มากที่สุดในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
รวมทั้งสิ้น657,740 ตารางกิโลเมตร (ประมาณ 1.3 เท่าของประเทศไทย) มีอาณาเขตติดต่อทางด้าน
ทิศต่างๆคือทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับจีนทิศตะวันออกเฉียงใต้ติดกับลาวและไทยทิศ
ตะวันตกติดกับอินเดียและบังกลาเทศและทิศใต้ติดกับทะเลอันดามันและอ่าวเบงกอล 
มีเมืองหลวงคือเนปิดอว์ (Nay Pyi Taw) ซึ่งปรากฏตามที่ระบุในบทที่ 13 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี 
2551 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์แต่ทางรัฐบาลยังไม่ได้แจ้งเวียนให้ทราบอย่างเป็นทางการ
ก าหนดให้ภาษาเมียนมาร์/เมียนมาร์เป็นภาษาราชการและมีวันชาติตรงกับวันที่ *4*มกราคม                 
พ.ศ. 2491  

 ตามรัฐธรรมนูญปีพ.ศ. 2551 แบ่งการปกครองออกเป็น 21 เขตการปกครองรวม
เอา 7 รัฐ (ฉินคะฉิ่นคะยาคะหยิ่นมอญยะไข่และฉาน) และ 7 ภูมิภาค (ในอดีตเรียกว่ามณฑล) ได้แก่
เอยาวด ี(Ayeyawady) พะโคหรือบะโก (Bago) มะเกว (Magway) มัณฑะเลย์ (Mandalay) สะเกง 
(Sagaing)*ตะนาวศรี * (Taninthayi)* แล ะย่ า ง กุ้ ง * (Yangon)*6* เ ขตก า ร ปกคร อ งตน เ อ ง 
(Self”Administered Zones ) Sub-divisions แบ่งออกเป็น districts ซึ่งมี townships, words 
(จัดเป็น town หรือ township) และ village-tracts (group of villages) ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน 
divisions-regions ส่วนกลางตรงกันข้ามกับพวกที่อยู่ในถ่ินห่างไกลมีประชากรมากกว่า 130 เผ่าพันธ์ุ 
(หรือเช้ือชาติ) กลุ่มใหญ่ๆคือ Baman, Chin, Kayah, kayin Mon, Rakhineและ Shan ตามสถิติ
ประชากรปี 2526 มี Bamar ถึงร้อยละ 69 ของประชากรทั้งหมดภาษาที่ใช้ทางการคือเมียนมาร์แต่
ละเช้ือชาติก็ได้รับการสนับสนุนให้ใช้ภาษาของตนเองเมื่ออยู่ภายในสังคมท้องถ่ินโดยการศึกษานอก
ระบบที่จัดโดยรัฐองค์กรเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ 
 6.1**การศึกษา 

 กฎหมายที่ควบคุมดูแลการศึกษาในปัจจุบันคือกฎหมายการศึกษาข้ัน
พื้นฐานปี พ.ศ.2509 (Basic Education Law) และกฎหมายการศึกษาของสหภาพเมียนมาร์         
ปี พ.ศ. 2516 (Union of Burma Education Law) ก าหนดให้เด็กเมียนมาร์ตั้งแต่อายุ 5-10 ปี            
ที่เด็กต้องเข้าโรงเรียนเป็นการศึกษาภาคบังคับซึ่งรัฐจัดให้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่ช้ันอนุบาล
ประถมศึกษาใช้เวลา5ปีส าหรับนักเรียนที่เรียนดีสามารถเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอีก 4 ปี
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอีก2ปีหลังจากนั้นนักเรียนที่ได้คะแนนดีในวิชาคณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์วิศวกรรมและการแพทย์สามารถสมัครสอบเข้าในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
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 6.1.1**การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  การบริหารการศึกษาพื้นฐานของประเทศด าเนินการโดยองค์กร

ทางการศึกษา 3 องค์กรได้แก่ 
 สภาการศึกษาพื้นฐาน (Basic Education Council)  
 คณะกรรมการหลักสูตรรายวิชาและแบบเรียนส าหรับการศึกษา

พื้นฐาน (Basic Education Curriculum, Syllabus and Textbook Committee)  
 คณะกรรมการก ากับดูแลการศึกษาของครู (Teacher Education 

Supervisory Committee)  
 องค์กรทั้ง 3 องค์กรนี้จะดูแลรับผิดชอบกิจการทั้งหมดที่เกี่ยวกับ

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาการนิเทศและตรวจตราโรงเรียนการวางแผนการ
บริหารจัดการโครงการต่างๆและกิจการนักเรียน 

 
 6.1.2**การศกึษาในระดับอุดมศกึษา 
 หน่ วยง านที่ ดู แ ล กา ร ศึ กษา ในร ะดั บอุ ดม ศึกษา คือ ก ร ม             

การอุดมศึกษา (Department for Higher Education) ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนเมียนมาร์ตอนบนและ           
เมียนมาร์ตอนล่างทั้งสองส่วนนี้ถือเป็นฝ่ายบริหารของกระทรวงศึกษาธิการในการก ากับดูแล
การศึกษาระดับอุดมศึกษาส่วนด้านวิชาการจะถูกควบคุมดูแลโดยสภามหาวิทยาลัยส่วนกลาง 
(Universities Central Council)และสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยต่างๆ (Council of University 
Academic Bodies)  

 ปั จ จุ บั น มี ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า 58 แ ห่ ง ที่ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการและอีก47แห่งที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการนั้นๆเช่นกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบดูแลการศึกษาเกี่ยวกับแพทย์ศาสตร์และการ
สาธารณสุขอื่นๆกระทรวงเกษตรและการชลประทานรับผิดชอบสถาบันการเกษตรกรรม
กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบดูแลวิทยาลัยการป้องกันประเทศกระทรวงการป่าไม้รับผิดชอบกิจการ
ของสถาบันการป่าไม้มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาชนเผ่าต่างๆ 

 6.2**ระบบการศึกษา 
 โรงเรียนในประเทศเมียนมาร์จะเปิดในเดือนมิถุนายนและปิดในเดือน

มีนาคมในปีถัดไปเด็กๆที่มีอายุ 5 ขวบต้องเข้าโรงเรียนประถมรัฐบาลเมียนมาร์จะดูแลรับผิดชอบ
การศึกษาข้ันพื้นฐานที่เริ่มขึ้นจากช่วงการศึกษาระดับประถมในระยะเวลา 5 ปีและตามด้วยการศึกษา
ระดับมัธยมเป็นเวลา 4 ปีและอีก2 ปีส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลายโดยรวมแล้ว
รัฐบาลเมียนมาร์จัดให้มีการศึกษาทั่วๆไปเป็นเวลา 11 ป ี

 6.3**นโยบายการศึกษา 
 การศึกษาของประเทศเมียนมาร์นั้นได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาการของเด็กทั้ง 

2 ด้านคือทั้งทางด้านจิตใจและทางกายควบคู่กับไปและเน้นเรื่องการใช้ชีวิตและพฤติกรรมที่พึงมีต่อ
สังคมวิสัยทัศน์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกล่าวว่า“การศึกษาเป็นความต้องการข้ัน
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พื้นฐานของมนุษย์และเป็นส่วนประกอบส าคัญในคุณภาพชีวิตเป็นเครื่องค้ าประกันคุณค่าทางสังคม
และศีลธรรมเป็นเครื่องมือส าหรับผลิตผลทางเศรษฐกิจวัตถุประสงค์ด้านสังคมส าหรับการศึกษาใน
ประเทศเมียนมาร์นั้นมีความมุ่งหมายสูงรวมถึงการพัฒนานักเรียนเพื่อการแก้ปัญหาและมีความคิด
สร้างสรรค์น าไปสู่การพัฒนาสถาบันและสังคมส่งเสริมความเป็นเอกภาพของชาติและขจัดความ
แบ่งแยกเรียนรู้ที่จะท างานร่วมกับผู้อื่นและพัฒนาความมั่นใจในตนเองจุดมุ่งหมายดังกล่าวของ
นโยบายการศึกษาของรัฐบาลก็เพื่อจะสร้างระบบการศึกษาซึ่งก่อให้เกิดสังคมของการเรยีนรูท้ีส่ามารถ
เผชิญหน้ากับความท้าทายในยุคแห่งการเรียนรู้”  

 นอกจากนั้นกระทรวงการต่างประเทศของเมียนมาร์ที่ได้กล่าวถึงการศึกษา
ของเมียนมาร์ดังนี้ "เด็กในวัยเรียนทุกคนต้องอยู่ในโรงเรียน" และ "การศึกษาส าหรับทุกคน" เป็นค า
ขวัญซึ่งเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาของประเทศเมียนมาร์เพื่ อให้ทันกับยุคข้อมูลข่าวสารใน
ปัจจุบันโรงเรียนมัธยมและโรงเรียนประถมศึกษาได้มีการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อช่วยให้นักเรียน
ได้มีความคุ้นเคยกับสื่ออิเล็กทรอนิกส์แต่อย่างไรก็ตามวิธีการที่สมบูรณ์แบบนั่นก็คือการพัฒนาด้าน
จิตใจให้มีศีลธรรมภายในร่างกายที่มีสุขภาพดีโรงเรียนได้ฝึกฝนนักเรียนในด้านศีลธรรมและพฤติกรรม 
การอยู่ร่วมในสังคมเพื่อสนับสนุนจุดประสงค์นี้ต่อไปโรงเรียนของวัดจึงได้รับการฟื้นฟูข้ึนมา 
 6.3.1**ระดับประถมศึกษา (Primary education)  

  การศึกษาในระดับประถมศึกษาเป็นช่วงเรียนแรกของการศึกษา
ข้ันพื้นฐานและเป็นการศึกษาภาคบังคับระยะเวลาเรียนประมาณห้าปีที่ซึ่งรวมในปีที่รับเข้ามา  
(อนุบาลหรือเกรด*1)*แบ่งออกเป็น*2*ระดับคือประถมศึกษาตอนต้นตั้งแต่เกรด*1-3*และ
ระดับประถมศึกษาตอนปลายคือเกรด 4 และเกรด 5 ในการรับเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษานั้นจะ
รับนักเรียนที่มีอายุประมาณ 5 ขวบแต่บางครั้งก็มีนักเรียนบางคนเข้าเรียนในขณะที่มีอายุเกิน 6 ขวบ
ก็มีและเมื่อจบการศึกษาระดับประถมศึกษาแล้วนักเรียนจะต้องผ่านการทดสอบ 
 6.3.2**ระดับมัธยมศึกษา (Secondary education)  

  ระดับมัธยมศึกษาเป็นการศึกษาในช่วงที่ *2*ของการศึกษาข้ัน
พื้นฐานซึ่งในระดับมัธยมศึกษาแบ่งระดับออกเป็น 2 ระดับคือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (เกรด 6-9) 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย*(เกรด*10-11) เมื่อนักเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้นนักเรียน
จะต้องผ่านการทดสอบความรู้พื้นฐานของมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 6.4**การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 6.4.1**การบริหารวิชาการ 

  การพัฒนาหลักสูตรหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานของ
เมียนมาร์มีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรโดยมีการเพิ่มเนื้อหาวิชาเรียนเข้าไปซึ่งลักษณะที่เป็นพิเศษของ
หลักสูตร เมียนมาร์คือการรวมวิชาที่กระตุ้นความสนใจของเด็กเข้าไว้ด้วยกันวิชาทั่วไปในช้ัน
ประถมศึกษาตอนต้น*(lower primary)*มี 3 วิชาคือธรรมชาติวิทยาหน้าที่และศีลธรรมและทักษะ
ชีวิตในขณะที่วิชาสังคมศึกษาในช้ันประถมศึกษาตอนปลาย*(upper*primary)*มีวิชาภูมิศาสตร์
ประวัติศาสตร์หน้าที่พลเมืองและศีลธรรมและทักษะชีวิตนักเรียน upper secondary level สามารถ
เลือกวิชาเรียนได้โดยเลือกจากวิชาใน courser ต่างๆที่ก าหนดไว้ส่วนในระดับประถมศึกษาตอนปลาย
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การสอนวิชาฟิสิกส์เคมีชีววิทยาและคณิตศาสตร์ใช้สอนด้วยภาษาอังกฤษตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 หนังสือ
ต าราที่ใช้และการสอบก็ใช้ภาษาอังกฤษเช่นกัน 

 การจัดการเรียนการสอนมีการน ารูปแบบการเรียนการสอนแบบ
เด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Approach) เป็นนโยบายของประเทศซึ่งก าลังด าเนินการอยู่
โดยน ามาใช้ด้วยความร่วมมือของ JICA ปี 2547-2548 เพื่อส่งเสริมความคิดริเริ่มวิเคราะห์วิจารณ์
และทักษะในการแก้ปัญหาและเป็นที่ยอมรับว่ามีส่วนท าให้คุณภาพของการศึกษาดีข้ึนอย่างไรก็ตาม
หลักสูตรที่ใช้อยู่ยังมิได้มีเรื่องของเด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Approach) เนื่องจากส่วน
ใหญ่ของหลักสูตรได้จัดท าข้ึนก่อนการน าเด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Approach)มาใช้ทั้ง
ครูและนักเรียนยังรอคอยการพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมส าหรับเด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Centered 
Approach)  

 การประเมินผลการศึกษาของนักเรียนที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันน้ีเริ่มใช้
ในปี2541กระทรวงศึกษาธิการจัดท าแบบรายงานประจ าเดือนส าหรับการประเมินเป็นรายเดือนแบบ
รายงานประจ าเดือนประกอบด้วยคะแนนเมื่อเรียนจบบทและคะแนนของกิจกรรมของโรงเรียนใช้
ส าหรับช้ันประถมศึกษาตอนต้นเท่านั้นการประเมินของโรงเรียนมีเพียงA และ B เท่านั้นทั้งนี้ครูจะ 
บันทึกแบบรายงานประจ าเดือนส่งให้ผู้ปกครองทราบทุกเดือน 
 6.4.2**การบริหารงบประมาณ 

 งบประมาณจากรัฐบาลส าหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐใน
ช้ันต้นจัดเตรียมโดยกรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน(Department Of Basic Education) ทั้ง 3 แห่งแต่ละ
แห่งจะจัดท างบประมาณในการศึกษาส าหรับ status c และใน regions ซึ่งอยู่ในความดูแลแต่ละ
โรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานก็ท างบประมาณประจ าปีซึ่งอาศัยการใช้ตามแผนที่ใช้อยู่คือ 5 ปี
และขนาดกลางต่อส านักงานเขตการปกครองการศึกษา (Township Education Office)และ
ส านักงานเขตการปกครองการศึกษา(Township Education Office)ก็จะรวมเข้าอยู่ในงบประมาณ
ของ township แล้วส่งให้ส านักงานการศึกษาของรัฐและเขตต่อไป 

 เมื่องบประมาณได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลแล้วงบประมาณก็จะ
ผ่านกลับมาโดยเส้นทางเดิมงบประมาณของวิทยาลัยครูจะรวมอยู่ในงบรวมของการวางแผนการศึกษา
และการฝึกอบรม(Department Of Education Planning and Training)  

งบประมาณการอุดมศึกษาจะจัดการโดยส านักงานการอุดมศึกษา (Department of Higher 
Education) 2 ส านักงานซึ่งแห่งหนึ่งรับผิดชอบการอุดมศึกษาช้ันต้นอีกแห่งหนึ่งรับผิดชอบการ
อุดมศึกษาช้ันสูงแต่ละแห่งจะบริหารจัดการงบประมาณส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดแม้ว่าจะมี
การพิจารณาให้อ านาจดังกล่าวกับมหาวิทยาลัยของรัฐแต่ก็ยังไม่มีหลักฐานชัดเจน 
นอกจากนั้นยังมีการจัดสรรงบประมาณให้บริหารจัดการเองเป็นการเฉพาะของแต่ละหน่วยงานคือ
คณะกรรมการด าเนินการสอบของเมียนมาร์ส านักงานวิจัยทางการศึกษาของเมียนมาร์และส านักงาน
คณะกรรมการภาษาเมียนมาร์ 

 งบประมาณเพื่อการศึกษาในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการระหว่าง
ป ี2550ถึง 2553 อยู่ในระหว่างร้อยละ 7-10 ของงบประมาณชาติแต่ในปี2554 และปี 2555 ลดลง
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มาอยู่ที่ร้อยละ*5*ของงบประมาณชาติอันเป็นผลจากการที่มีการเพิ่มข้ึนของงบประมาณของชาติใน
ระยะเดียวกันการลดลงของงบประมาณการศึกษาดังกล่าวอาจเนื่องมาจากการเพิ่มงบประมาณไป
ให้กับโครงสร้างพื้นฐานในด้านเศรษฐกิจเ ช่นพลังงานการติดต่อสื่อสารและอุตสาหกรรม                         
เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายประเทศ*(Gross*Domestic*Product)*งบประมาณ
การศึกษาอยู่ในระหว่างร้อยละ*0.6*ถึงร้อยละ*0.8*และแม้จะเพิ่มข้ึนเกือบเท่าตัวระหว่างปี 
2554/2555*ถึง*2555/2556*แต่ก็อยู่ที่ร้อยละ*1.43*ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายประเทศ (Gross 
Domestic*Product)*เท่านั้นท าให้เมียนมาร์ยังจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาต่ ากว่าประเทศเพื่อน
บ้านในเอเชียทั้งนี้เพราะผลิตภัณฑ์มวลรวมภายประเทศ (Gross Domestic Product) มีขนาดเล็ก
มากเมื่อเทียบกับชาติอื่นๆในเอเชียการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาต่ ากว่าเพื่อนบ้านอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาของเมียนมาร์ 

 การเพิ่มงบประมาณการศึกษาตั้งแต่  2554/2555*ดังกล่าว
เนื่องมาจากการก าหนดนโยบายการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมศึกษาโดยมีการด าเนิ นงาน
เกี่ยวกับสมุดและหนังสือเรียนฟรีการสร้างโรงเรียนข้ึนใหม่การดัดแปลงและซ่อมแซมอาคารเก่าการใช้
เด็กเป็นศูนย์กลาง*(Child*Centered*Approach)*อย่างกว้างขวางและกิจกรรมอื่นที่รวมอยู่ใน
งบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับการอุดมศึกษาก็มีการเพิ่มโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญา
ตรีจาก 3 ปีเป็น 4 ปีมีการเพิ่มวัสดุอุปกรณ์และเครื่องใช้จ าเป็นให้มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเป็นต้น
นอกจากนั้นยังได้มีการทบทวนการจ่ายเงินเดือนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนเงินเดือนของลูกจ้าง
ช่ัวคราวของรัฐบาลทุกคนรวมทั้งครูและผู้ท างานในกระทรวงตั้งแต่เดือนมกราคม 2555 อีกด้วย 
 6.4.3**การบริหารงานบุคคล 

 นับเป็นเวลา 20 ปีมาแล้วที่ประเทศในอาเซียนหลายประเทศได้ลง
มือปฏิรูปการศึกษาตามประกาศโลกในปี*2533*เมียนมาร์ก็เป็นปะเทศหนึ่งที่ได้ปรับปรุงระบบ
การศึกษาของครูและในช่วงปลายปี*2533*เพื่ออ านวยความสะดวกในการฝึกอบรมครูให้มีความรู้
ความสามารถมากขึ้นเป็นฐานของจัดการศึกษาพื้นฐานในประเทศ 

 เมียนมาร์ได้พยายามยกระดับคุณภาพของครูขยายระยะเวลาใน
การเรียนเพิ่มข้ึนท าให้ครูในประเทศได้รับการศึกษาเป็นเวลา 4 ปีที่มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยโดยไม่
ต้องค านึงว่าจะสอนในระดับช้ันไหนไม่ว่าจะเป็นช้ันประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาย่ิงไปกว่าน้ันปัจจุบัน
เมียนมาร์ได้มีหลักสูตรพิเศษคือโปรแกรมพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีไว้เป็นคู่ขนานกับหลักสูตรปกติใน
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูงรองรับเศรษฐกิจสมัยใหม่มีทั้งระดับ
ประกาศนียบัตรอนุปริญญาปริญญาตรีปริญญาโทรวมทั้งระดับก่อนและหลังปริญญาส าหรับการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลจะมีการเรียนทั้งเช้าเย็นสุดสัปดาห์เพื่อสนองความต้องการของผู้ทีม่งีานประจ า
ท าอยู่แล้ว 

 นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการเมียนมาร์ได้วางแผนการพัฒนาครู
ระยะยาว 30 ปี ตั้งแต่ปี 2544-2574 ข้ึนมีสาระส าคัญประกอบด้วย (1) ขจัด/ลดจ านวนครูที่ไม่มี
ประกาศนียบัตร (2) แต่งตั้งครูที่ผ่านการอบรม (3) ให้ความมั่นใจเต็มร้อยให้แก่ครูผู้สอนในโรงเรียน
ข้ันพื้นฐานที่อยูเ่ขตชายแดนของประเทศ (4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของครูและ (6) ท าให้ส าเร็จ
และมุ่งมั่นการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องแผนดังกล่าวเป็นการยกระดับทั้งโรงเรียนฝึกหัดครูวิทยาลัยครู 
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(Teacher Training College) และวิทยาลัยการศึกษา(Education College) ท าให้การปฏิรูป
การศึกษาไดผ้ลคืบหน้าและประสบความส าเร็จเพิ่มมากยิ่งข้ึน 
 6.4.4**การบริหารงานทั่วไป 

  การนิเทศและติดตามการประเมินจะมีกรมวางแผนการศึกษาและ
การฝึกอบรมซึ่งจะท าหน้าที่รับผิดชอบการวางแผนระยะสั้นและระยะยาวและการอบรมรมครเูพือ่การ
สอนระดับต้นและระดับกลางส่วนต้นในวิทยาลัยการศึกษา 

  การพัฒนาความร่วมมือมีการพัฒนาความร่วมมือของรัฐและ
เอกชนโดยที่โรงเรียนจะไม่เพียงถูกตั้งข้ึนโดยกระทรวงศึกษาเท่านั้นแต่ยังมีกระทรวงอื่นอีกรวมทั้งวัด
และชุมชนต่างๆแต่อย่างไรก็ตามโรงเรียนเอกชนทุกโรงจะต้องมีการปรับปรุงเพื่อเป็นโรงเรียนที่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐบาลเมียนมาร์และปัจจุบันสามารถท าการสอนในระดับมัธยมปลายได้หลังจากที่รัฐสภา
อนุมัตกิฎหมายโรงเรียนเอกชนต้ังแต่ปี 2554 
 6.5**ความพรอ้มในการบรหิารจัดการสถานศึกษา 

 ความพร้อมในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของเมียนมาร์แม้ยัง
ไม่ดีมากนักแต่ผู้น าทางวิชาการและบุคลากรเกี่ยวข้องก าลังยกระดับและพัฒนาเพื่อให้คุณภาพ
การศึกษาของประเทศเมียนมาร์มีมาตรฐานที่ดีข้ึน 

 6.5.1**ครู 
  ประเทศได้มีการยกระดับการศึกษาของครูมีการสนับสนุนการ

เรียนครูการมอบทุนการศึกษาให้กับนักศึกษาครูเพื่อให้ส าเร็จการศึกษาออกมาเป็นครูที่มีคุณภาพมี
การจัดอบรมและการทดสอบต่างๆทั้งยังมีการการประเมินครูผู้สอนในโรงเรียนเพื่อที่ครูจะได้มี
ประสิทธิภาพในการสอนนักเรียนได้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 6.5.2**เงินหรืองบประมาณการศึกษา 
  เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาในด้านต่างๆเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์รัฐ

จึงมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาในเรื่องการศึกษาฟรีการมอบสื่อต าราและอุปกรณ์การ
เรียนต่างๆเพื่อให้เป็นแรงจูงให้ผู้ปกครองส่งลูกหลานเข้าเรียนมากยิ่งข้ึน 

 6.5.3**ความรู้ 
  รัฐบาลได้มีการปรับหลักสูตรการศึกษามีการจัดปรับการเรียนการ

สอนและมีการให้ความส าคัญต่อการใช้ความรู้ในการบริหารจัดการศึกษามีการเพิ่มเติมวิชาเรียนต่างๆ
เข้าไปในหลักสูตรเพื่อให้เด็กที่จบออกมามีการน ามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้และที่ส าคัญคือได้
บุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่วงการเศรษฐกิจและตลาดแรงงานต่อไป 

 6.5.4**เทคโนโลยี 
  รัฐบาลมีการจัดงบประมาณเพื่อการพัฒนาสื่อการเรียนรู้และ

เทคโนโลยีในการศึกษาที่ทันสมัยเพิ่มมากขึ้นเพื่อการศึกษาที่ชัดเจนและเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนา
การศึกษาท าให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมีประสบการณ์ความรู้ความเข้าใจใน
การใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้องรวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ต่อไป 
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 7.**การจดัการการศกึษาของสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 (บุษบา  นาคพุทธ,2556) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว*(The*Lao 

People’s Democratic Republic/Lao PDR) หรือเรียกสั้นๆว่าประเทศ ‚ส.ป.ป.ลาว ตั้งอยู่ใจกลาง
ภูมิภาคอาเซียนมีพื้นที่*236,800*ตารางกิโลเมตรหรือประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศไทยมีพื้นที่ใหญ่
เป็นอันดับ 7 รองจากอินโดนีเซียพม่าไทยเวียดนามฟิลิปปินส์และมาเลเซียเมืองหลวงของประเทศคือ
เวียงจันทน์และเงินตราของลาวคือกีบ*(Kip)*โดยธนาคารแห่งประเทศ ส.ป.ป.ลาวเป็นผู้รับผิดชอบ
พิมพ์เงินตราออกใช้มีเวลามาตรฐานของลาวเร็วกว่ามาตรฐานกรีนิชประเทศอังกฤษ*7*ช่ัวโมงซึ่ง
เท่ากับประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 รูปแบบการปกครองสังคมนิยม*(Communist*State)*แบ่งเขตการปกครองเป็น 
16 แขวงและ 1 เขตปกครองพิเศษ*(นครหลวงเวียงจันทน์)*ระบบรัฐสภาเดี่ยวมีประธานาธิบดีเป็น
ประมุขของรัฐและนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลได้รับเอกราชจากฝรั่งเ ศสวันที่*19*กรกฎาคม 
พ.ศ. 2492*ส.ป.ป.ลาว.*มีการปกครองในระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวคือพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว (Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) และมีสภาเดียวคือสภาแห่งชาติท าหน้าที่
ด้านนิติบัญญัติและตุลาการดูแลอนุมัติงบประมาณการออกและแก้ไขกฎหมายตลอดจน
พระราชบัญญัติต่างๆรวมทั้งก ากับดูแลการท างานของรัฐบาลมีประธานประเทศซึ่งเป็นหัวหน้าพรรค 
LPRP เป็นผู้น าประเทศมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมการบริหารประเทศทั้งหมดและ
นายกรัฐมนตรีท าหน้าที่หัวหน้าคณะรัฐบาลโดยทั้ง 3 ต าแหน่งมีวาระการด ารงต าแหน่งครั้งละ 5 ปี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ ส.ป.ป.ลาวเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศโดยมี
เป้าหมายที่จะเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศและมุ่งขจัดความยากจนของประชาชนซึ่ง
จัดท าข้ึนทุก 5 ปีเริ่มใช้แผนพัฒนาฉบับแรกตั้งแต่ พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา 
 7.1**นโยบายการศึกษา 

 รัฐบาล ส.ป.ป.ลาวได้สนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา*3%*ของ*GDP 
ในประเทศ (ข้อมูลเมื่อ พ.ศ. 2549) อัตราการอ่านออกเขียนได้ร้อยละ 77.5 (พ.ศ.2550)  

 เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของ
ประเทศลาวไม่พบว่ามีกฎหมายใดที่จ ากัดสิทธิในการศึกษาของพลเมืองลาวรวมทั้งคนไร้สัญชาติ
การศึกษาข้ันประถมในลาวมีระยะเวลา*5*ปีแรกของการเข้าโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการได้วาง
ยุทธศาสตร์ของการศึกษาภาคบังคับเน้นการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาการบริหารการคุ้มครอง
การศึกษาเพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชาติและส าคัญส าหรับความส าเร็จการน าเอาประเทศลาวให้พ้นจากความด้อยพัฒนาในปี  2020 
ส.ป.ป.ลาวได้เสนอแผนการและนโยบายส าหรับการศึกษาตามโครงการ EDP*II*(โครงการพัฒนา
การศึกษาครั้งที่สองของธนาคารโลกในวันที่ 31/05/2000 ในเอกสารได้ช้ีให้เห็นการวิจัยของรัฐบาล
เกี่ยวกับปัญหาต่างๆและข้อเสนอเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของปัจจัยทั้งสี่ของการพัฒนา (ความสะดวกใน
การเข้าหาและใช้คุณภาพให้มีความสัมพันธ์กันและการบริการ) โครงการพัฒนา 51 ส่วนประกอบและ
จัดบุริมสิทธ์ิส าหรับแต่ละองค์ประกอบโครงการดังกล่าวได้พัฒนาการศึกษาของครูส าหรับการศึกษา
ทั่วไปให้สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆภายในโรงเรียนพัฒนาและปรับปรุงอาชีพครูให้มีประสิทธิภาพ
และปรับปรุงแผนการและนโยบายทั้งหมดเล่านี้ล้วนแต่ได้ถูกจัดเป็นส่วนประกอบของโครงการที่
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ส าคัญและเร่งด่วนและแนะน าเกี่ยวกับความเท่าเทียมกันในการน าไปใช้การขยายและสนับสนุนการ
ประกอบส่วนของชุมชนในการศึกษาเพิ่มการสอนควบห้องเรียนส าหรับเขตที่มีพลเมืองไม่มากและใช้
วิธีการนอกระบบส าหรับเขตภูเขาพัฒนาแผนการในการฝึกอบรมครูในเขตชนกลุ่มน้อยสอนภาษาลาว
ให้เด็กชนกลุ่มน้อยให้เป็นทั้งสองภาษาปรับ*20%*ของหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเป็นจริงของ
ท้องถ่ินและขบวนการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับชนชาติส่วนน้อยนับตั้งแต่ประเทศลาวได้รับเอกราชในปี 
1975คณะกรรมการศูนย์กลางเพื่อชนกลุ่มน้อยได้ถูกจัดตั้งข้ึนเพื่อพัฒนาเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยมี
วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเกี่ยวกับนโยบายชนชาติชนเผ่าในลาวและคณะกรรมการดังกล่าวต่อมาได้
เปลี่ยนมาเป็นแผนกชนชาติชนเผ่าแนวลาวสร้างชาติในปัจจุบันในทศวรรษที่*80*และ*90 ได้มีการ
ประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้งและกฎหมายก็ได้กล่าวถึงสิทธิของชนชาติชนเผ่าต่างๆไว้ว่าได้เน้นให้
ความส าคัญของความแตกต่างกันภายในประเทศ .ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนในมาตรา*8*ของ
รัฐธรรมนูญแห่ง ส.ป.ป.ลาวได้บัญญัติว่ารัฐจะวางนโยบายอย่างเป็นเอกภาพและเท่าเทียมกันกับในทกุ
ชนชาติชนเผ่ามีสิทธิในการรักษาและปรับปรุงประเพณีและวัฒนธรรมของตนเองและของชาติการ
จ าแนกชนเผ่าผิดต่อระเบียบกฎหมายรัฐจะวางนโยบายเพื่อสืบต่อและปรับปรุงขยายเศรษฐกิจในทุก
ชนเผ่ารัฐเอาใจใส่ในการพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและวัฒนธรรมมุ่งสร้างบุคคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมีฝีมือวิชาการและพลานามัยที่สมบูรณ์เพื่อสามารถตอบสนองความเรียกร้องต้องการ
ของภารกิจปกปักษ์รักษาและพัฒนาประเทศชาติแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา 20 ปี (2001-
2020) และ*10*ป ี(2001-2010) ศตวรรษที่ 21 เป็นยุคโลกาภิวัฒน์ยุคแห่งข้อมูลข่าวสารการปฏิวัติ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมีลักษณะก้าวกระโดดซึ่งมีความส าคัญใหญ่หลวงต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ของสังคมมนุษย์แนวโน้มของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาตินั้นจะลดน้อยลง
แต่จะใช้มันสมองและสติปัญญาของคนเป็นสิ่งส าคัญจากนั้นบรรดาประเทศในโลกจึงทุ่มเทการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์โดยถือเอาการศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้างคนให้มีความรู้มีคุณสมบัติมีสุขภาพที่
แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจสามารถน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการป้องกันและ
สร้างสรรค์ประเทศชาติ 
 7.2**ระบบการศึกษา 

 ภายหลังเปลี่ยนการปกครองเมื่อปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ.*2528) เป็นต้นมาลาว
ได้ใช้ระบบการศึกษาเป็นแบบ*11*ปีคือระบบ*5:3:3*โดยแบ่งออกเป็นระบบการศึกษา*3*ประเภท
ด้วยกันคือ 

 7.2.1**สามัญศึกษา 
 ระดับเตรียมอนุบาลและอนุบาล 3 ป ี
 ประถมศึกษา 5 ปีใช้เวลาในการศึกษา 5 ป ี

 เด็กจะเริ่มเข้าเรียนเมื่ออายุ*6*ปีการศึกษาในระดับนี้คือเป็น
การศึกษาภาคบังคับเด็กทุกคนต้องจบการศึกษาในระดับนี้แต่ในทางปฏิบัติการศึกษาภาคบังคับจะมี
ผลดีแต่เฉพาะเด็กในเมืองใหญ่เท่านั้นเนื่องจากลาวมีพื้นที่ประเทศกว้างขวางและประชากรกระจาย
กัน 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปีใช้เวลาในการศึกษา 3 ปีและใน 
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อนาคตจะให้เด็กได้เรียนภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 
  7.2.2**อาชีวะศึกษา 

  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและช่างเทคนิค 
  ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

 7.2.3**วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย 
 ประกอบด้วยวิทยาลัยมี*38*แห่งและมหาวิทยาลัย*3*แห่ง

มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่งได้แก่มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาวนครเวียงจันทน์ (National University of 
Laos) ซึ่งใช้เวลา 5-7 ปีประกอบไปด้วย 6 วิทยาเขต 10 คณะวิชาใน พ.ศ. 2551 ได้เปิดสอนระดับ
ปริญญาเอกเป็นโครงการร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเศรษฐกิจของเวียดนามมหาวิทยาลัยสุพานุวงแขวง
หลวงพระบางมหาวิทยาลัยจ าปาสักแขวงจ าปาสัก 

 7.2.4**การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 แบ่งเป็น 4 ประเภทคือ 

 การฝึกอบรมผู้ใหญ่ที่อ่านและเขียนหนังสือไม่เป็น 
 การยกระดับวิชาชีพแก่ผู้ใหญ่และการยกระดับวิชาชีพแก่เจ้าหน้าที่ 

และพนักงาน 
 การศึกษาภาคเอกชนที่ทางรัฐบาลอนุญาตให้ทางเอกชนจัดระบบ 

การเรียนการสอนในระดับอนุบาลจนถึงปริญญาตรีปริญญาโทและปริญญาเอก 
 โรงเรียนสงฆ์ตั้งอยู่ในหลวงพระบางซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก 

ภาครัฐเป็นอย่างดีและเก็บค่าเล่าเรียนในอัตราที่ถูกคือ 35,000 กีบหรือประมาณ 140 บาทตอ่ปีท าให้
มีผู้มาบวชเรียนจานวนมากแต่จ ากัดเฉพาะเพศชายเท่านั้นบ่อเกิดของสิทธิในการศึกษาภายใต้กรอบ
นโยบายของลาว 
 7.3**การบริหารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

 7.3.1**ด้านวิชาการ 
   ส.ป.ป. ลาวจัดการศึกษาระดับประถมมีระยะเวลา 5 ปีโดยเป็น

การศึกษาภาคบังคับโดยยึดตามแผนการศึกษาชาติ 2001-2020 วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เป็นพลเมืองที่ดีมีความรับผิดชอบรักชาติบ้านเมืองตามยุทธศาสตร์ของการศึกษาขยาย
การศึกษาออกไปสู่ชนบทขยายและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ความรู้เรื่อ ง
กฎหมายระเบียบวินัยและการให้ความรู้แก่ชนกลุ่มน้อยตามชนบทและภูเขารวมทั้งจัดหลักสูตรให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินโดยคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมมุ่งสร้างบุคคลากรให้มี
ความรู้ความสามารถมีฝีมือเพื่อช่วยในการพัฒนาประเทศไม่ให้ออกมาเป็นแรงงานนอกประเทศ
พัฒนาการเรียนการสอนเป็นระบบและรอบด้านคือคุณสมบัติศึกษาศิลปศึกษาและแรงงานศึกษา 
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 7.3.2**ด้านงบประมาณ 
  ส.ป.ป.ลาวขอความร่วมมือและความช่วยเหลือจากหน่วยงาน

ภายนอกและองค์กรสากลระหว่างประเทศได้แก่ UNICEF นอกเหนือจากรัฐบาลจัดงบประมาณเพื่อ
การศึกษาเพียง 3 %  

 7.3.3**ด้านบคุคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาวจัดให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากร

อย่างต่อเนื่องทั้งผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโดยรวมทั้งการดูแลสุขภาพนักเรียนการสาธารณสขุ
ต่างๆอย่างทั่วถึงการส่งบุคคลากรออกไปฝึกอบรมนอกประเทศผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้น าที่จะ
สามารถท างานร่วมกับครูนักเรียนรวมทั้งสมาคมผู้ปกครอง 

 7.3.4**ด้านบริหารทั่วไป 
   ส.ป.ป.ลาว ได้การมีพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดการ

เรียนการสอนนอกเหนือจากการสร้างโรงเรียนโรงพยาบาลศูนย์อนามัยตามชนบทห่างไกลแตเ่นือ่งดว้ย
สภาพภูมิประเทศอันประกอบด้วยภูเขาและป่ามากมายต้องใช้งบประมาณสูงในการก่อสร้างถนนให้
เข้าถึงท้องถ่ินจึงเป็นอุปสรรคมากมาย 
 7.5**ความพรอ้มในการบรหิารจัดการสถานศึกษา 

 ส.ป.ป.ลาว ยังประสบปัญหาการขาดแคลนไม่ว่าจะเป็นบุคคลากรทางการ
บริหารจัดการการศึกษาครูผู้สอนที่ยังขาดความช านาญเช่ียวชาญในแต่ละสาขาวิชาขาดงบประมาณที่
เพียงพอและทั่วถึงที่จะส่งไปดูแลในท้องถ่ินชนบทรวมทั้งความรู้ด้านเทคโนโลยีที่นับวันจะก้าวหน้าไป
เรื่อยๆผู้เช่ียวชาญในประเทศมีจ านวนน้อยอีกทั้งจ ากัดอยู่แต่ในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ทัศนคติของ
คนในประเทศยังยึดติดว่าประเทศเพื่อนบ้านสะดวกสบายเจริญกว่าจึงคิดแต่จะมาท างานขายแรงงาน
ในต่างประเทศเช่นประเทศไทยโดยมาด้วยความสมัครใจและถูกหลอกลวงมาไม่คิดจะแสวงหาความรู้
เพื่อพัฒนาประเทศของตน 
 8.**การจดัการศกึษาของมาเลเซีย 

 ระบบการศึกษาของมาเลเซียจัดอยู่ในระดับที่มีมาตรฐานสูงตามแบบประเทศ
อังกฤษ สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่จะใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการสอน ระบบการเรียนการสอน
แบบ Twinning Program หรือหลักสูตรปริญญาร่วมระหว่างประเทศ ผู้เรียนจะได้รับวุฒิปริญญา
จากทั้งในประเทศ และต่างประเทศ อันเป็นที่ยอมรับ ซึ่งเป็นระบบที่ได้รับความนิยมอย่างมากในกลุ่ม
ประเทศสหราชอาณาจักร อังกฤษ อเมริกา ออสเตรเลีย และแคนาดา 

 การได้รับอิทธิพลระบบการศึกษามาจากประเทศอังกฤษ บวกกับความสนใจของ
ฝ่ายบริหาร และความมีเสถียรภาพของรัฐบาล จึงท าให้การศึกษาของประเทศมาเลเซียพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องระบบการบริหารการศึกษาของมาเลเซีย แบ่งระดับการบริหารออกเป็น 5 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ระดับรัฐ ระดับอ าเภอ ระดับกลุ่มโรงเรียน และระดับโรงเรียน การจัดโครงสร้างการบริหาร
การศึกษาในแต่ละระดับเน้นโครงสร้างที่เล็กกะทัดรัดกระชับ และมีประสิทธิภาพ ภายใต้ความ
รับผิดชอบของรัฐบาลกลาง (Federal Government) โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ดูแลเพียง



62 
 

กระทรวงเดียว ยกเว้นการศึกษาที่มีลักษณะเป็นการศึกษานอกระบบ (Non-formal Education)  จะ
มีกรมจากกระทรวงอื่นๆที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ เช่น กรมแรงงาน กรมเกษตร เป็นต้น 

 ลักษณะการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียโดยรวมมีลักษณะค่อนข้างจะ
เป็นการบริหารแบบ "รวมศูนย์สู่ส่วนกลาง" เพื่อความเสมอภาค และความมีมาตรฐานเดียวกันในด้าน
การศึกษาทั้งประเทศ  

 ดังนั้น ในการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆหลักสูตรการสอบและวัดผล          
การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ การบรรจุแต่งตั้ง (คร ูผูบ้รหิาร 
และ เจ้ าหน้าที่ ฝ่ ายสนับสนุนการจัดการ ศึกษา ) * เป็นต้น *จะก าหนดจากส่วนกลาง คือ
กระทรวงศึกษาธิการ และยังมีกิจกรรมหลายกิจกรรมที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ด าเนินการเอง
ทั้งหมดทั้งนี้ ในเขตการปกครองพิเศษของมาเลเซีย จะมีหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดการศึกษา         
2 หน่วยงาน คือ 

 ส านัก งานการ ศึกษาแห่ ง รั ฐ  หรื อ  ส านั กง านการ ศึกษารัฐ  (The*State 
Educational Office) เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่บริหารสถานศึกษา
(National Education) ในแต่ละรัฐที่สังกัดรัฐบาลกลาง 

 ส านักงานมนตรีแห่งรัฐฝ่ายการศึกษาของรัฐบาลแห่งรัฐ  (State Government)  
ในแต่ละรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในส่วนสถานศึกษาที่จัดตั้งข้ึนภายใต้มูลนิธิต่างๆของ
รัฐบาลแห่งรัฐ และการศึกษานอกระบบแก่ประชาชน ส่วนหลักสูตรและระบบการวัดผล
ประเมินผล ตลอดจนการตรวจสอบมาตรฐาน จะใช้ของกระทรวงศึกษาธิการเช่นเดียวกันกับ
สถานศึกษาแห่งชาติอื่นๆในสังกัดรัฐบาลกลาง   

 8.1**การบริหารการศึกษาระดับอ าเภอ 
 จะมีส านักงานการศึกษาอ าเภอ หรือส านักงานการศึกษาอ าเภอ (District 

Educational Office) รับผิดชอบในการบริหารการศึกษาชาติภายในอ าเภอ ส่วนสถานศึกษาในสังกัด
รัฐบาลแห่งรัฐที่ตั้งอยู่ในแต่ละอ าเภอ จะข้ึนตรงกับส านักงานมนตรีแห่งรัฐ ฝ่ายการศึกษา          

 8.2**การบริหารการศึกษาระดับกลุ่มโรงเรียน 
  เป็นการบริหารงานเฉพาะการประสานงาน และความร่วมมือกันทาง

วิชาการ ตลอดจนความร่วมมือด้านทรัพยากรทางการศึกษาระหว่างสถานศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียน 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไม่รวมสายงานบังคับบัญชา โดยจะเป็นการรวมกลุ่มสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาสังกัดรัฐบาลกลางที่ตั้งอยู่ในเขตทางภูมิศาสตร์เดียวกัน (ต่าง
อ าเภอกันก็ได้ แต่ต้องอยู่ในรัฐเดียวกัน) จ านวน 15-20 โรงเรียน เป็น 1 กลุ่มโรงเรียน โดยมีส านักงาน
ประสานงาน และด าเนินกิจกรรมต่างๆ เรียกว่า ส านักงานศูนย์วิชาการกลุ่มโรงเรียน (Resources 
Center) 

 8.3**การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา  
 เป็นการบริหารภายในสถานศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน 

และสถานศึกษาอื่นๆที่มีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นมีผู้บริหารสถานศึกษาและคณะบริหารของสถานศึกษา
เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา และสมาคมครู-ผู้ปกครอง ร่วมบริหาร ซึ่งในส่วน
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ของการจัดสรรทรัพยากรทางการ ศึกษานั้น  สถานศึกษาแต่ละแห่ งจะเป็นผู้ เสนอค าขอ
งบประมาณ ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ซึ่งโดยปกติจะได้รับการจัดสรรตามที่
เสนอ เพราะมีมาตรฐานกลางก าหนดไว้แล้วด้านหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการ
วัดประเมินผล จะก าหนดมาตรฐานหรือกรอบการด าเนินการ และติดตามตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพ
การจัดการศึกษาจากส่วนกลางเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศและเป็นฐานในการก้าวสู่มาตรฐานสากล 

 ทั้งนี้ การศึกษาในมาเลเซียจะแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ระดับเตรียม
ความพร้อม หรือระดับอนุบาล (Pre-school Education) ระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) ระดับหลังมัธยมศึกษาหรือเตรียมอุดมศึกษา (Post-
secondary Education) และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (Higher Education) แบ่งเทอม
การศึกษาออกเป็น2 เทอม คือ เทอมที่ 1 ตั้งแต่เดือนมกราคม-มิถุนายน และเทอมที่ 2 ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม-ธันวาคมโดยแบ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบออกเป็น 2 หน่วยงานหลักๆ คือ 

 Ministry of Education (MOE) หรือกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจะดูแล
การศึกษาในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยม และระดับเตรียมอุดมศึกษา 

 Ministry of Higher Education (MOHE) หรือกระทรวงอุดมศึกษา ดูแล
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 8.4**ระดับการศึกษาของมาเลเซีย และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 8.4.1**ระดับการศึกษาที่อยู่ในความดูแลของ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 8.4.1.1**ระดับเตรียมความพร้อม (Pre-school  

Education)  
 คือ การศึกษาระดับอนุบาล ที่เป็นหลักสูตรเตรียม

ความพร้อมก่อนการเข้าสู่การศึกษาภาคบังคับ ส าหรับเด็กอายุ 4-6 ปี ซึ่งจากแผนแม่บทการศึกษา
มาเลเซีย เริ่มให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาต้ังแต่ในระดับอนุบาล ด้วยการก าหนดให้การศึกษา
ระดับอนุบาล เป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาชาติ 

 ทั้งนี้ ในปี 2012 กระทรวงศึกษาธิการได้ลงประกาศ
ข่าวของกระทรวงฯ ฉบับที่ 2 ว่า เงื่อนไขในการคัดเลือกเด็กเข้าเรียนในระดับอนุบาล จะต้องเป็นเด็ก
สัญชาติมาเลย์เท่านั้น และจะท าการคัดเลือกโดยคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย ครูใหญ่ ผู้ช่ว ย
ครูใหญ่ ครูผู้สอน ครูผู้ช่วยและตัวแทนของชุมชนโดยสาเหตุของการจ ากัดสัญชาติในการเข้าเรียน
ระดับอนุบาลนั้น เนื่องมาจากรัฐบาลมีการสนับสนุนเงินช่วยเหลือในการเล่าเรียน ทั้งค่าเล่าเรียน 
ค่าอาหาร ค่าช่วยเหลืออื่นๆ และค่าธรรมเนียมตะกาฟุล ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียมการประกันตามหลัก
ศาสนาอิสลาม ซึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติของมาเลเซีย 

  8.4.1.2**ระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
 เป็นการศึกษาภาคบังคับของมาเลเซีย ที่เด็กทุกคนที่

มีอายุตั้งแต่ 6-12 ปี จะต้องเรียน โดยใช้เวลาในการเรียน 6 ปี ซึ่งจะแบ่งออกเป็น โรงเรียนประถม
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ของรัฐบาล (National Primary School) ที่จะใช้ภาษามาเลย์เป็นภาษากลางในการเรียนการสอน 
และ โรงเรียนประถมของเอกชน  (Vernacular School) ที่จะใช้ภาษาจีน หรือภาษาทมิฬเป็น
ภาษากลางในการเรียนการสอน แต่โรงเรียนประถมทั้ง 2 ประเภท จะก าหนดให้มีวิชาภาษาอังกฤษ 
เป็นวิชาบังคับ 

การศึกษาในระดับประถมศึกษา จะแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ประถมต้น (ป.1-3) และ
ประถมปลาย (ป.4-6) ที่นักเรียนจะได้เรียนครบทั้งทักษะการอ่าน เขียน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
พลศึกษา ศาสนาอิสลามและศีลธรรม ซึ่งในปีการศึกษาสุดท้าย นักเรียนจะต้องผ่านการทดสอบ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับประถม ที่เรียกว่า Ujian Pencapaian Sekolah Rendah 
(UPSR) ถึงจะเลื่อนช้ันไปเรียนในระดับมัธยมศึกษาได้ 

 8.4.1.3**ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education)  
 เป็นการศึกษาต่อเนื่องจากระดับประถมศึกษา ที่มี

ระยะเวลาในการเรียน 5 ปี ซึ่งแบ่งการเรียนออกเป็น 2 ระดับ คือLower secondary education 
(form 1-3) และ Upper secondary education (form 4-5) โดยในระดับ Upper secondary นั้น
จะแบ่งออกเป็น 3 สาขาวิชา คือ เน้นด้านวิชาการ (Art & Science) เน้นด้านเทคนิค และเน้นด้าน
วิชาชีพ ส าหรับนักเรียนที่เลือกเรียนทางสายวิชาการและสายเทคนิค เมื่อจบแล้ว จะต้องสอบผ่าน
ข้อสอบของรัฐ ที่เรียกว่า Sijil Pelajaran Malaysia (SPM) ส่วนนักเรียนในสายวิชาชีพ จะต้องสอบ
ผ่าน SPMV หรือ Sijil Pelajaran Malaysia Vakasionalหากส าเร็จการศึกษาในระดับนี้ นักเรียนจะ
ได้รับวุฒิเทียบเท่ากับ GCSE 'O' หรือ General Certificate of Secondary Education ซึ่งเป็นวุฒิ
การศึกษาที่ใช้แบบแผนการเรียนการสอนระบบอังกฤษ และนักเรียนสามารถเลือกได้ว่าจะเรียนต่อใน
สายวิชาชีพ (Certificate/Diploma) หรือเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา (Higher Education) 

 8.4.1.4**ระดับเตรียมอุดมศึกษา (Post-secondary  
Education)  

 หลังจากจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
แล้ว นักเรียนที่เลือกเรียนทางสายวิชาการและสายเทคนิค และผ่านเกณฑ์การสอบ  SPM แล้ว จะ
ได้รับการคัดเลือกให้เข้าเรียนต่อในระดับ Form Six หรือ เตรียมอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งหลักสูตรออกเป็น 
3 สาขา คือ Arts, Science และ Technical ใช้เวลาเรียน 1-2 ปี เมื่อจบแล้วจะต้องสอบ Sijil Tinggi 
Persekolahan* Malaysia* (STPM) ที่ เ ที ย บ เ ท่ า กั บ * General*Certificate*of*Education 
'A' Levels ของอั งกฤษ ซึ่ ง เป็นคุณวุฒิที่ ได้รับการทั้ ง ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศและ
ต่างประเทศ    

 นอ ก จ า ก นี้  นั ก เ รี ย น ยั ง ส า ม า ร ถ เ ลื อ ก เ รี ย น
หลักสูตร Matriculation ที่ต้องสมัครเรียนโดยตรงกับทางสถาบัน มีระยะเวลาในการเรียน 1 ปี            
การเรียนการสอนครอบคลุมความรู้พื้นฐานในการเรียนต่อระดับมหาวิทยาลัย และเนื้อหาวิชาไม่
ซับซ้อน แต่ผลการเรียนในหลักสูตรนี้ จะสามารถใช้เข้าเรียนต่อระดับอุดมศึกษาภายในมาเลเซียได้
เท่านั้น 
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 8.4.2**ระดับการศึกษาที่อยู่ในความดูแลของกระทรวง 
อุดมศึกษา  

  8.4.2.1**ระดับอุดมศึกษา (Higher Education)  
 ประกอบด้วยหลักสูตรต่างๆ หลากหลายสาขาวิชา 

และมีทั้งสถาบันของรัฐบาล และสถาบันของประกอบด้วยหลักสูตรต่างๆ ดังนี้ 
 หลักสูตร Certificate และหลักสูตร Diploma ซึ่งผู้

ที่ต้องการจะเรียนในหลักสูตรนี้ จะต้องส าเร็จวุฒิการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่ผ่าน
เกณฑ์การสอบวัดระดับ SPM แล้ว 

 หลักสูตร First Degree หรือปริญญาตรี ผู้ที่จะเข้า
เรียนหลักสูตรนี้ ต้องจบการศึกษาวุฒิเตรียมอุดมศึกษา หรือเทียบเท่า STPM หรือ GCE 'A' Levels 
หรือเกณฑ์อื่นๆ ที่ทางสถาบันก าหนดไว้    

 และหลักสูตร Higher Degree หรือระดับปริญญาโท
และปริญญาเอก ตามล าดับจากข้อมูลระบบการศึกษาเบื้องต้น ท าให้เห็นว่า ระบบการศึกษาของทั้ง
ประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาอยู่ในอันดับ 1 ของอาเซียน อย่างสิงคโปร์ และอันดับ 2 อย่างมาเลเซีย 
มีความใกล้เคียงกันตรงที่ ใช้ระบบการศึกษาแบบอังกฤษ อีกทั้งยังใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อในการสอน 
ท าให้ระบบการศึกษามีความเป็นสากล นอกจากนี้ ระบบการเรียนการสอนแบบ Twinning Program 
ที่มีความน่าเช่ือถือของมาเลเซีย ยังท าให้มีนักเรียนต่างชาติต้องการเข้าไปศึกษาเป็นจ านวนมาก ใน
ขณะเดียวกัน นักเรียนชาวมาเลย์ ที่จบการศึกษาจากสถาบันในประเทศ ก็สามารถน าผลการเรียนไป
เทียบระดับกับสถาบันต่างชาติได้ ท าให้ไม่เกิดข้อจ ากัดในกรณีที่ต้องการโอนหน่วยกิต หรือไปศึกษา
ต่อในระดับที่สูงข้ึนยังต่างประเทศ 

 โดยจากข้อมูลสถิตินักเรียนต่างชาติที่ เรียนอยู่ใน
มาเลเซียประจ าปี 2009 ของกระทรวงอุดมศึกษาพบว่า มีนักเรียนสัญชาติจีนมากที่สุด รองลงมาคือ 
อินโดนีเซีย อิหร่าน ไนจีเรีย และบังคลาเทศ ตามล าดับ ซึ่งหากพิจารณาแล้ว นอกจากคุณภาพ
การศึกษาในมาเลเซียแล้ว ปัจจัยทางด้านความใกล้เคียงระหว่างเช้ือชาติและวัฒนธรรม ก็น่าจะมีส่วน
ดึงดูดให้นักเรียนต่างชาติเข้าไปเรียนต่อในประเทศมาเลเซียด้วยเช่นกัน 

 และนอกจากภาษาอังกฤษ จะเป็นวิชาส าคัญในการ
เรียนการสอนแล้ว มาเลเซียก็ยังให้ความส าคัญกับภาษาแม่ เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ เป็นปัจจัยที่
ท าให้นักเรียน มีความสามารถทางภาษาเพิ่มมากข้ึนอีกด้วย และการก าหนดกฎการเข้าเรียนต่อใน
ระดับที่สูงข้ึนด้วยผลการสอบวัดระดับ ก็ท าให้สามารถแบ่งนักเรียนให้ตรงตามความถนัด และความ
สนใจได้ส่วนหนึ่ง เพื่อลดปัญหาการเลือกเรียนผิดสาขา หรือการเรียนตามเพื่อนทั้งๆที่ตนเองไม่ได้ถนดั 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเรียนและอนาคตการท างานในระยะยาว 

 จากแผนแม่แบบของกระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย
ที่ว่า "ประเทศมาเลเซียเน้นพัฒนาการศึกษาให้มีมาตรฐานในระดับสากล และก้าวสู่เป้าหมายของ
ความเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว" โดยเริ่มจากการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาตั้งแต่ในระดับ
อนุบาล ด้วยการก าหนดให้การศึกษาระดับอนุบาล เป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาชาติ ใน
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ระดับประถมศึกษาก็เปิดโอกาสให้นักเรียนเรียนได้เรียนภาษาแม่ของตนเป็นหลัก ระดับมัธยมก็แบ่ง
ออกเป็นสายสามัญ และวิชาชีพ ตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน และในส่วนของ
ระดับอุดมศึกษา รัฐบาลก็มีนโยบายที่จะให้สถาบันอุดมศึกษาบริหารแบบนอกระบบราชการ และถือ
การศึกษาเป็นสินค้าทางปัญญาของชาติที่จะสามารถน าเงินตราเข้าประเทศ และเป็นสื่อในการเผยแผ่
อารยะธรรมชองชาติอีกทั้งยัง กระจายความเสมอภาคทางการศึกษาไว้ในทุกระดับ ทั้งชาติ  รัฐ อ าเภอ 
กลุ่มโรงเรียน และโรงเรียน ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐบาล ก็สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทางการ
ศึกษา 7 ประการของแผนแม่บท คือ เพิ่มความเสมอภาค ปรับปรุงเทคนิคการสอน สนับสนุนการวิจัย
และนวัตกรรม เพิ่มความแข็งแกร่งของสถาบันการศึกษา พัฒนาสู่ความเป็นสากล ส่งเสริมให้มี
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และตรวจติดตามผลการด าเนินงานให้มีความทั่วถึงปัจจัยและระบบด้าน
การศึกษาดังกล่าว ท าให้ประชากรมาเลย์มีความตื่นตัวในการเรียน พร้อมกับได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ มีการวางรากฐานมาเป็นอย่างดี ส่งผลให้อัตราการรู้หนังสือในประชากรชาวมาเลย์ ระหว่างปี 
2010-2012 เพิ่มสูงข้ึนตามล าดับ ดังที่ปรากฏอยู่ในสถิติการศึกษาของมาเลเซีย ที่ท าการส ารวจโดย
กระทรวงศึกษาธิการ โดยประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป มีอัตราการรู้หนังสือ 93.7%, 94.5% 
และ 94.6% ตามล าดับ ส่วนประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป มีอัตราการรู้หนังสือ 93.1%, 93.9% 
และ 94.1% ตามล าดับ  

 นอกจากนี้  ในรายงานการศึกษาและลักษณะทาง
สังคมของประชากรในปี 2010ที่จัดท าโดยกรมสถิติมาเลเซียพบว่า อัตราการรู้หนังสือในประชากร
มาเลย์อายุ 10-64 ปี ในปี 2010 อยู่ที่ 97.5% เพิ่มข้ึนจากในปี 2000 ที่มีอัตราการรู้หนังสืออยู่ที่ 
93.5% และทั้งประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองหลวงและรัฐอื่นๆ ต่างก็มีอัตราการรู้หนังสือในปี 2010 
(98.3%) เพิ่มข้ึนจากในปี 2000 (94.5%) ทั้งสิ้น  

 เป็นข้อสรุปของคุณภาพการบริหารการศึกษาของ
ประเทศมาเลเซียที่มีประสิทธิภาพมีคุณภาพมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในประเทศอังกฤษต้นแบบของ
การศึกษามาเลเซีย และประเทศอื่นๆ  

 ทั้งนี้ เป็นเพราะรัฐบาล และสังคมมาเลเซียยอมรับ
และให้ความส าคัญ ว่าการศึกษามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศประเทศมาเลเซียได้รับเอกราช
และมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ก็เพราะพื้นฐานด้านการศึกษาเป็น
ส าคัญ 
(กระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย http://www.moe.gov.my/) 
(กระทรวงอุดมศึกษามาเลเซีย http://www.mohe.gov.my/educationmsia/index.php) 
(กรมสถิติแห่งชาติมาเลเซีย http://www.statistics.gov.my/main/main.php) 
 
 9.**การจัดการศึกษาของกัมพูชา 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และเศรษฐกิจสังคม น าไปสู่การปฏิรูปด้าน
การศึกษาของกัมพูชาก่อนปี พ.ศ.2518 ประเทศไทยยึดระบบการศึกษาแบบฝรั่งเศสซึ่งให้มีการศึกษา
ภาคบังคับ 13 ปี (6+4+2+1) ภายหลังปี พ.ศ. 2522 กระทรวงศึกษาฯใช้ระบบการศึกษาแบบ 10 ปี 

http://www.moe.gov.my/
http://www.mohe.gov.my/educationmsia/index.php
http://www.statistics.gov.my/main/main.php
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(4+3+3) และต่อมาได้ขยายเป็นแบบ 11 ปี และใช้สืบเนื่องจากปี พ.ศ.2529 ถึง 2539 กระทรวง
ศึกษาฯ ยังคงด าเนินการพัฒนาระบบการศึกษา มีการปฏิรูปหลักสูตร มีการพัฒนาต าราเรียนใหม่และ
น าเทคนิคการสอนใหม่ๆ มาให้กับครูเพื่อเตรียมส าหรับการน าระบบการศึกษาแบบ 12 ปีมาใช้ 
(6+3+3) ในปีการศึกษา 2539 – 2540 โดยระบบใหม่นี้ จะแบ่งเป็นการศึกษาก่อนประถมศึกษา 3 ปี 
ประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และระดับอุดมศึกษา 4 – 7 
ปี ส่วนการจัดการศึกษาด้านอาชีวะและเทคนิคจัดให้ตั้งแต่ 1 ปี ไปจนถึง 3 – 5 ปีการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาน้ี บางสถาบันการศึกษาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรสาธารณสุขหรอื
แรงงาน การจัดการศึกษานอกระบบจะเน้นการฝึกทักษะ ให้กับประชาชน 
            มหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียงของประเทศกัมพูชา (Cambodia) กันก่อนโดยเป็น
มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพทางวิชาการและงานวิจัยระดับประเทศ ได้แก่มหาวิทยาลัยภูมินทร์พนมเปญ 
(Royal University of Phnom Penh) มหาวิทยาลัยภูมินทร์พนมเปญ (Royal University of 
Phnom Penh) หรือ សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទភន ំពេញเป็นมหาวิทยาลัยที่ เก่าแก่และ
ใหญ่ที่สุดในกรุงพนมเปญของประเทศกัมพูชา โดยปัจจุบันมีนักศึกษามากกว่า 10,000 คน ทั้งใน
ระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา และเป็นหนึ่ งในมหาวิทยาลัยที่ส าคัญของ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN UNIVERSITY NETWORK) อีกด้วย มหาวิทยาลัยภูมินทร์พนมเปญ 
(Royal University of Phnom Penh) นั้น เปิดสอนในหลายสาขาวิชาที่ส าคัญ ได้แก่ เทคโนโลยี
สารสนเทศ วิศวกรรมไฟฟ้า จิตวิทยา และด้านการท่องเที่ยว ซึ่ งสาขาวิชาเหล่านี้ เป็นสาขาวิชาที่มี
ช่ือเสียง เป็นอย่างมากของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ภายในมหาวิทยาลัยยังมีสถาบันภาษาต่างประเทศ
ที่มีช่ือเสียง ส าหรับความเก่าแก่ของมหาวิทยาลัยน้ัน มหาวิทยาลัยก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1960 ซึ่งถ้านับ
จากปัจจุบันมาแล้วก็เป็นมหาวิทยาลัยที่มีอายุกว่า 50 ปีมาแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์ที่ก่อตั้งข้ึนมาจาก
การขยายตัวและความเจริญเติบโต ของประเทศ พร้อมๆกับการจัดตั้งสถาบันด้านความยุติธรรมและ
เศรษฐกิจ (National Institute of Judicial and Economic Studies) โรงเรียนแพทย์หลวงกัมพูชา 
(Royal School of Medicine) โรงเรียนพาณิชยศาสตร์แห่งชาติกัมพูชา (National School of 
Commerce)*ส ถ า บั น ค รุ ศ า ส ต ร์ แ ห่ ง ช า ติ กั ม พู ช า * ( National*Pedagogical*Institute)                  
คณะศิลปศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (Faculty of Letters and Human Sciences) คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Faculty of Science and Technology) และสถาบันการสอน
ภาษาต่างประเทศซึ่งเคยเป็นสถาบันการสอนภาษาครั้งสมัยยังเป็นส่วนหนึ่งของประเทศฝรั่งเศส 
มหาวิทยาลัยภูมินทร์พนมเปญ (Royal University of Phnom Penh) เป็นมหาวิทยาลัยที่ภาคภูมิใจ
ของประเทศกัมพูชา และถือได้ว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งชาติของกัมพูชา โดยได้รับการสนับสนุน
ทางด้านการศึกษาจากรัฐบาลกัมพูชา ซึ่งมีกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและการกีฬากัมพูชา 
(Ministry of Education Youth and Sports) เป็นผู้ควบคุมดูแลและสนับสนุนอย่างใกล้ชิด อีกทั้ง
หลักสูตรการเรียนทุกหลักสูตรของมหาวิทยาลัย ยังได้รับการการันตีโดยรัฐบาลของประเทศอีกด้วย 
 การสอบเข้าการสอบเข้ามหาวิทยาลัยภูมินทร์พนมเปญ (Royal University of 
Phnom Penh) นั้น นักเรียนต้องมีในประกาศนียบัตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามข้อบังคับของ
กระทรวงศึกษาธิการของกัมพูชา สาขาวิชาส่วนใหญ่ของมหาวิทยาลัยสอนในภาษาอังกฤษและมีหลาย
หลักสูตรจัดสอนในภาษาฝรั่งเศส โดยนักเรียนต่างชาติที่สนใจศึกษาต่อหลักสูตรภาษาเขมร นั้น ต้อง
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เข้าเรียนต่อยังภาควิชาสื่อ และการสื่อสารหรือสถาบันภาษาต่างประเทศของมหาวิทยาลัยก่อนโดย
ส่วนใหญ่ 

 สาขาวิชา โดยปัจจุบันมหาวิทยาลัยเปิดสอนใน 3 คณะวิชาที่ส าคัญ ได้แก่ 
 คณะวิทยาศาสตร์ มีสาขาวิชา ได้แก่ ชีววิทยา เคมี วิทยาการคอมพิวเตอร์ 
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ 
 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ได้แก่ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วรรณคดี
เขมร ปรัชญา จิตวิทยา สังคมวิทยา การท่องเที่ยว และสังคมสงเคราะห์ 
 สถาบันภาษาต่างประเทศ ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุ่น ภาษา
เกาหลี และการต่างประเทศ 
 หลักสูตรปริญญาโท (Master's Programs)มหาวิทยาลัยมีหลักสูตรปริญญาโททุก
หลักสูตรสอนในภาษาอังกฤษ และบางหลักสูตรที่สอนในภาษาฝรั่งเศส สาขาวิชาที่เปิดสอนในระดับ
ปริญญาโท มีทั้งหมด 13 สาขาวิชา ได้แก่ 

 คณิตศาสตร์ (Mathematics) 
 การอนุรักษ์และความหลากหลายทางชีววิทยา (Biodiversity Conservation) 

 ฟิสิกส์ (Physics) 
 การพัฒนา (Development Studies) 
 ภาษาศาสตร์ (Linguistics) 
 การสอน (TESOL) 
 จิตวิทยาคลินิก (Clinical Psychology) 
 วิศวกรรมคอมพิวเตอร์ (IT Engineering) 
 เคมี (Chemistry) 
 ครุศาสตร์ (Education) 
 สังคมสงเคราะห์ (Social Work) 
 มานุษยวิทยาและสังคมวิทยา (Sociology Anthropology) 
 การแปล (Translation Science) 

นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังมีพันธมิตรซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยจากต่างประเทศกว่า 17 ประเทศ อีกด้วย
(แหล่งที่:http://www.masscomm.cmu.ac.th/asean/Cambodia.html) 
 10.**การจัดการศึกษาประเทศไทย 
 ระบบการศึกษาไทยปัจจุบันตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาต ิ
พ.ศ.2542*แก้ไขเพิ่มเติม*(ฉบับที่ *2)*2545*มีการจัดระบบการศึกษาข้ันประถมศึกษา*6*ปี                    
(6 ระดับช้ัน) การศึกษาข้ันมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี (3 ระดับช้ัน) และการศึกษาข้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 3 ปี (3 ระดับช้ัน) หรือระบบ 6-3-3 
 นอกจากนั้ นระบบการ ศึกษาไทยยัง จั ด เป็ นระบบการ ศึกษาในระบบ
โรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัดระบบการศึกษาตาม
แนวพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอก

http://www.masscomm.cmu.ac.th/asean/Cambodia.html
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ระบบโรงเรียน  แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็น
เพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียนการสอนที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า "Modes of 
learning"  ฉะนั้น แนวทางใหม่คือสถานศึกษาสามารถจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบ  และให้มีระบบเทียบโอน
การเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาฯ มาตรา 15  กล่าวว่าการจัดการศึกษามีสาม
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย คือ 

 10.1**การศึกษาในระบบ  
 เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
 10.2**การศึกษานอกระบบ  
 เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการ
จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
 10.3**การศึกษาตามอัธยาศัย  
  เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพ 
ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม หรือแหล่งความรู้
อื่นๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผล
การเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม  รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือ
จากประสบการณ์การท างานการสอน และจะส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบการศึกษาใน
ระบบมีสองระดับคือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
           10.4**การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 ปร ะ ก อ บ ด้ ว ย  ก า ร ศึ ก ษ า ซึ่ ง จั ด ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า สิ บ ส อ ง ปี ก่ อ น
ระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงการศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษาข้ันพื้นฐานแบ่งเป็นสามระดับ 

  การศึกษาก่อนระดับประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มี
อายุ 3 – 6 ปีการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยปกติใช้เวลาเรียน 6 ป ี

 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ ดังนี้ 
 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยปกติใช้เวลาเรียน 3 ป ี
         การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใช้เวลาเรียน 3 ปี 
แบ่งเป็นสองประเภท ดังนี้ 
           ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษา
ต่อในระดับอุดมศึกษา 

http://www.bic.moe.go.th/th/images/stories/ed-law/thaibasiced-system.pdf
http://www.bic.moe.go.th/th/images/stories/ed-law/non-formal-system.pdf


70 
 

           ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษาต่อในระดับอาชีพช้ันสูงต่อไป 
 10.5**การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 แบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญา การใช้
ค าว่า "อุดมศึกษา" แทนค าว่า "การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย"*ก็เพื่อจะให้ครอบคลุมการศึกษาใน
ระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา  ที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐานแล้ว 
 ทั้งนี้การศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีโดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด
เข้าเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ช้ันปีที่เก้าของการศึกษา
ภาคบังคับหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การศึกษาภาคบังคับนั้นต่างจากการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไม่บังคับให้ประชาชนต้องเข้าเรียนแต่เป็นสิทธ์ิของคนไทย ส่วนการศึกษาภาคบังคับเป็น            
การบังคับให้เข้าเรียนถือเป็นหน้าที่ของพลเมืองตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ 
(แหลง่ที:่ http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view 
=article&id =661&catid=61) 

ความต้องการทางด้านแรงงานของประเทศไทย 
 ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะที่ผันผวนมาโดยตลอดมีสาเหตุหลาย

ประการ อาทิ ปัญหาจากเศรษฐกิจในยุโรปและอเมริกาตกต่ าจากปัญหาวิกฤติ Sub-prime หรือ
แฮมเบอร์เกอร์ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกของไทยเป็นอย่างมาก ปัญหาน้ าท่วมใหญ่ปี 2554 ซึ่ง
กระทบอุตสาหกรรมในภาคกลางอย่างหนัก ปัญหาทางการเมืองภายในประเทศอย่างรุนแรงในช่วงปี 
2555-2557 ส่งผลกระทบรุนแรงต่อภาคเศรษฐกิจและตลาดแรงงานของไทย อย่างไรก็ตามผลกระทบ
ดังกล่าว น่าจะท าให้ตลาดแรงงานของไทย ซึ่งมีปัญหาอุปสงค์ส่วนเกินจนอยู่ในภาวะขาดแคลน
แรงงานต่อเนื่องกันมายาวนานน่าจะดีข้ึนแต่เหตุการณ์กลับไม่ได้เป็นเช่นนั้น เนื่องจากภาคเศรษฐกิจ
ของไทยใช้แรงงานเกินกว่าขีดความสามารถในการเพิ่มของก าลังแรงงานของไทย (Over-
employment) ต่อเนื่องกันมานาน ดัชนีช้ีวัดที่ส าคัญสามารถดูได้จากจ านวนการจ้างงานที่สูงอย่าง
ต่อเนื่องจนอัตราการว่างงานของไทยถึงจะผันผวนเป็นรายไตรมาสไปบ้างแต่ก็มีอัตราค่อนจ้างต่ าอยู่
ในช่วง 0.5-2.0% ของก าลังแรงงาน 

http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view%20=article&id
http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view%20=article&id
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แผนภาพท่ี 2-6 อัตราว่างงานปี 2556-2557 ของประเทศไทย 

  
 ยิ่งมาพิจารณาจากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นรายเดือนตั้งแต่เดือนมกราคม-

สิงหาคม 2557 พบว่าอัตราการว่างงานโดยรวมแต่ละเดือนยังสูงกว่าปี 2556 มาโดยตลอด แต่ยังไม่สูง
พอที่จะท าให้การมีงานท าของประเทศไทยลดจ านวนการจ้างงานลง อาทิ ในเดือนมกราคม 2557 มีผู้
มีงานท า 37.79 ล้านคน เดือนสิงหาคมก็ยังมีผู้มีงานท าถึง 38.37 ล้านคน หรือเพิ่มข้ึน 0.2% ต่อเดือน
จึงไม่น่าแปลกใจว่าปัญหาขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณจะยังคงมีอยู่ ถึงแม้ว่าจะดีข้ึนบ้างก็ตาม ดัง
จะเห็นได้จากรูปข้างล่างนี้ได้แสดงให้เห็นความต้องการแรงงานในปี 2551 คือจ านวน 370,404 คนต่อ
ปี แต่ในปี 2556 ลดลงเหลือ 306,148 คนต่อปี ขณะเดียวกันจ านวนที่ขาดแคลน (หาบรรจุไม่ได้ใน 6 
เดือน) ก็ลดลงเช่นกัน จาก 233,138 คนในปี 2551 เหลือ 181,827 คนในปี 2556 ซึ่งปัญหาที่พบคือ
มีการผลิตบุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในสาขาขาดแคลนโดยดูจากจ านวนผู้ว่างงานที่มี
สัดส่วนมากกว่าจ านวนที่ขาดแคลนในทุกระดับการศึกษาเช่นในปี 2556 ระดับม. ปลาย และ ปวช. 

http://tdri.or.th/tdri-insight/thai-labour-force/14-10-2557-17-34-14/
http://tdri.or.th/tdri-insight/thai-labour-force/14-10-2557-17-35-37/
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ว่างงานมากกว่าจ านวนที่ขาดแคลนถึง 2 เท่า ระดับ ปวส. ว่างงานมากกว่าจ านวนที่ขาดแคลน 2.1 
เท่า และระดับ ป. ตรี ว่างงานมากกว่าจ านวนที่ขาดแคลนถึง 3.5 เท่า 

 

 

 
แผนภาพท่ี 2-7 ความไม่สอดคล้อง (mismatched) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ 

แรงงานไทย 
 

 จากข้อมูลภาพที่ปรากฏในตารางข้างล่างนี้พบว่าในปี 2557 กรมการจัดหางานได้
คาดการณ์ผู้ที่จบการศึกษาและจ านวนที่เข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้ที่จบและเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับ
ล่างเป็นสัดส่วนที่น้อยมากยกตัวอย่างเช่นมีผู้จบมัธยมต้นสูงถึง 741,931 คนและถ้าไม่เรียนต่อต้องใช้
เวลาอีก 4-5 ปีจึงจะเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ซึ่งก็มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 11.8 ยิ่งเรียนถึงระดับมัธยม
ปลายสายสามัญแล้วก็ยิ่งจะออกสู่ตลาดแรงงานน้อยมากเพียงร้อยละ 4.2 เนื่องจากส่วนใหญ่เรียนต่อ
ในระดับปริญญาตรี 

 ส่วนผู้ที่เรียนระดับ ปวช.ซึ่งมีจ านวนผู้จบการศึกษาน้อยกว่าผู้เรียนมัธยมปลายมากแต่มี
ผู้ที่จะออกมาท างานไม่มากเช่นกันโดยมีผู้เข้าสู่ตลาดเพียงร้อยละ 8.9 โดยผลการศึกษาของ TDRI 
พบว่าผู้ที่จบ ปวช. เรียนต่อ ปวส.มากกว่าร้อยละ 70 ถึงกระนั้นก็ตามก็ยังมีจ านวนผู้จบ ปวส.เข้าสู่
ตลาดแรงงานเพียงร้อยละ 13.6 เท่านั้นถ้าจะรวมผู้จบสายอาชีพทั้ง 2 ระดับเข้าด้วยกันก็ยังมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ 17.8 ของผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งหมดเท่านั้นเทียบกับผู้จบระดับปริญญาตรซีึง่มสีดัสว่น
ของผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานสูงถึงร้อยละ 61.5 ของผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งหมดและเมื่อเทียบกบัสดัสว่น
ของการจ้างแรงานในตลาดแรงงานในสดมภ์สุดท้ายจะพบว่ามีสัดส่วนตรงกันข้ามกับผู้จบการศึกษา
และเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยสิ้นเชิงจึงท าให้ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานระดับล่างและระดับกลาง
อย่างหนักตลอดมาถ้าจะแก้ปัญหาปัญหาขาดแคลนแรงงานระดับล่างคงจะเป็นไปได้ยากเนื่องจากเปน็
เด็กนักเรียนที่เข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นเด็กนักเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ยังไม่สามารถน าผู้ตก 

http://tdri.or.th/tdri-insight/thai-labour-force/14-10-2557-17-37-40/
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(ออกจาก)ระบบการศึกษาเข้าเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ*(12*ปี)*ได้ซึ่งเด็กกลุ่มนี้คงไม่ใช่
เป้าหมายหลักที่สถานประกอบการต้องการเนื่องจากเป็นก าลังแรงงาน (อายุ 15 ป)ี อายุน้อยและขาด
ทักษะสมควรที่ ศธ. จะต้องแก้ปัญหาให้เด็กเหล่าน้ีได้เรียนตามกฎหมาย 

 
ตารางท่ี 2-1 แสดงผู้ท่ีจบการศึกษา 2557 ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 

 

 
 ดังนั้นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญคือกลุ่มแรงงานระดับกลางซึ่งหมายถึงผู้จบ ม .ปลายและ

อาชีวศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงานรวมกันประมาณ 70,000*คน และจ านวนความต้องการแต่ละปีจาก
ตารางก่อนหน้านี้จ านวนประมาณ 57,000 คน รวมกับจ านวนที่ขาดแคลนอีก 31,000 คนคิดเป็น
ความต้องการรวมประมาณ 88,000*คน จึงอยู่ในสภาพไม่สามารถผลิตบุคลากรระดับกลางได้เพียงพอ
กับความต้องการและยิ่งถ้าจะค านึงมิติของคุณภาพของผู้จบการศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีพที่มี
สัดส่วนของผู้เรียนสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเทียบกับสายที่มิใช่วิทยาศาสตร์เข้ามาร่วมพิจารณา
ด้วยแล้วปัญหาการขาดแคลนแรงงานก็ยิ่งจะรุนแรงมากขึ้นไปอีก 

 การที่ประเทศไทยจะหนีจากกับดักของประเทศก าลังพัฒนาอันยาวนานนี้ได้และมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันกับนานาอารยประเทศในโลกได้ ประเทศไทยไม่มีทางเลือกมากนัก 
นอกจากจะต้องสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับตัวสินค้าและบริการให้มากข้ึนด้วยการวิจัยและพัฒนาการ
ออกแบบที่เป็นนวัตกรรมของคนไทยมากข้ึน จ าเป็นต้องมีความคิดสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่เป็น
ของคนไทยให้มากขึ้น ซึ่งแน่นอนประเทศไทยต้องเพิ่มผลิตภาพหรือคุณค่าในตัวสินค้าที่เป็นของคน
ไทยให้มากขึ้น การจะท าเช่นน้ีได้ประเทศไทยจะต้องลดสัดส่วนของการใช้ผู้จบการศึกษาในระดับ ม. 
ต้น (หรือต่ ากว่า) ซึ่งเป็นแรงงานระดับล่างให้น้อยลงและพยายามปรับปรุงอุปสงค์ต่อผู้ที่มีการศึกษาใน
ระดับกลางคือ ม. ปลาย รวมถึง ปวช. ให้มากขึ้น เนื่องจากมีข้อสมมติฐานในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ว่า 
การศึกษาในระดับนี้ฝึกอบรมเพิ่มทักษะได้ง่ายสามารถปรับตัวกับกระบวนการผลิตได้ดีกว่า 

 เท่าที่ผ่านมาผู้ประกอบการมีความต้องการที่จะจ้างผู้ที่จบสายอาชีพมากข้ึนโดยเฉพาะ
ระดับ ปวช. แต่ผู้ปกครองกลับต้องการให้บุตรหลานได้เรียนในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ (เพื่อหวัง
ให้ลูกได้จบปริญญาตรี) ซึ่งจากตารางข้างต้นสัดส่วนของผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพเท่ากับ 66:34 
ซึ่งมีสัดส่วนอยู่ในระดับนี้มานานนับสิบปีซึ่งก็ยืนยันด้วยผลการศึกษาของส านักเลขาธิการสภา
การศึกษาซึ่งก็พบว่าสัดส่วนนี้ไม่ดีข้ึนมีแต่จะเลวลงเช่นในปีการศึกษา 2557*นี้มีสัดส่วนแย่ลงเหลือ
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ประมาณ 71:29 ซึ่งถ้ายังปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรมแบบนี้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานผู้จบสาย
อาชีพในระดับอาชีวศึกษาก็จะถึงข้ันวิกฤติ 
 นักวิชาการบางคนอาจจะโต้แย้งว่ายังมีผู้จบ ปวส. ให้ใช้ได้เกือบ 75,000 คนต่อปีและยัง
มีภูมิหลังของการศึกษาระดับนี้ยังว่างงานในระดับการศึกษานี้อีกมากกว่า 33,000 คนรวมๆแล้วก็
มากกว่า 100,000 คนซึ่งก็เป็นความจริงอยู่ระดับหนึ่งซึ่งผู้ประกอบการที่มีขีดความสารถในการแบก
รับต้นทุนค่าแรงที่สูงกว่าในการจ้างแรงงานระดับนี้ที่จริงก็มีจ านวนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆแต่ในท านองเดยีวกนั
ก็ยังมีสถานประกอบการ SMEs อีกเป็นจ านวนมากที่มีความสามารถในการจ่ายค่าจ้างแรงงานได้เพียง
ระดับ ปวช. เท่านั้นประเด็นที่เป็นปัญหามาโดยตลอดอีกมิติหนึ่งคือมิติคุณภาพและการเรียนในสาขา
วิชาชีพที่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดซึ่งท าให้ผู้ที่จบสายอาชีพยังคงว่างงานอยู่อีกเป็นจ านวน
มากเนื่องจากขาดสมรรถนะที่ผู้ประกอบการต้องการ (ท าให้ก าลังแรงงานสายวิชาชีพช่างซึ่งมีน้อยอยู่
แล้วก็ยิ่งจะน้อยลงไปอีก) 

 จากการศึกษาของ ดร.สมชาย จันทร์ชาวนา และคณะ ให้กับส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาเมื่อปี 2555 พบสาเหตุหลายประการที่นักเรียนจะเลือกเรียนสายสามัญหรือสายอาชีพดัง
ตารางข้างล่างนี้ 

 ตารางท่ี 2-2 สาเหตุท่ีนักเรียนจะเลือกเรียนสายสามัญและสายอาชีพ 

 
 

 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าส าหรับผู้เรียนในสายสามัญท าให้เกิดความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง ท าให้ญาติพี่น้องสบายใจ แสดงให้เห็นว่าเด็กนักเรียนเหล่าน้ีต้องการแสดงออกว่า 
เขาเป็นคนเก่งและยังท าให้พ่อแม่ ญาติพี่น้องพึงพอใจที่บุตร/หลานได้ใบปริญญาและยังสามารถเรียน
ต่อระดับสูงได้ด้วย สอดคล้องกับผู้ที่ไม่เลือกเรียนสายอาชีพ เพราะเห็นว่าโอกาสก้าวหน้าจ ากัด หา
งานท ายาก สังคมและครอบครัวไม่ภูมิใจและมีโอกาสเสี่ยงอันตราย (ถึงชีวิต) ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้เรียนและ
ผู้ปกครองมีสิทธิที่จะคิดเช่นน้ัน ถ้าเขามีทรัพยากรและการสนับสนุนเพียงพอ แต่ถ้ามีผู้ถามในมุมกลับ
ว่าท่านจะท าอย่างไรที่ปัจจุบันถ้ายังมีผู้จบระดับปริญญาตรีในหลากหลายสาขายังว่างงานถึง 1 แสน
คน หนึ่งในนั้นอาจจะเป็นบุตรหลานของท่าน ซึ่งเหตุผลนี้อาจจะไม่มีน้ าหนักเพียงพอที่จะสามารถ
เปลี่ยนใจผู้ปกครองให้สนับสนุนนักเรียนที่จบมัธยมต้นให้กลับมาเรียนต่อในสายอาชีพได้ ซึ่งเหตุผลนี้
อาจจะไม่เหมือนกัน ส าหรับผู้ปกครองที่มีฐานะไม่ค่อยดีรวมทั้งเด็กที่มีผลการเรียนไม่ค่อยดี การที่จะ
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ดันทุรังเรียนให้เรียนในสายสามัญมุ่งสู่มหาวิทยาลัยอาจจะเป็นหนทางที่ยาวไกลที่พ่อแม่ต้อง
รับผิดชอบจึงตัดสินใจให้บุตรหลานเรียนสายอาชีพก็อาจจะเป็นได้เช่นกัน 

 ส าหรับเหตุผลส าคัญที่ผู้เลือกเรียนสายอาชีพมีความแตกต่างจากผู้เรียนสายสามัญมาก
พอควร อาทิ ชอบเรียนภาคปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี (ผู้เรียนไม่ชอบท่องต ารา) เรียนได้ง่าย เรียนไป
ท างาน (ปฏิบัต)ิ ไป มีตลาดแรงงานรองรับแน่นอน เป็นต้น ดังนั้น การที่จะชักจูงให้มีผู้สนใจเข้ามา
เรียนสายอาชีพมากข้ึนๆ น่าจะท าได้ใน 2 มาตรการดังนี้ มาตรการจูงใจ มีแนวทางดังนี้ 

 ต้องปรับทัศนคติของพ่อแม่ที่ต้องการใบปริญญา เพื่อโอ้อวดกับเพื่อนๆ และนักเรียนเอง
ที่เห็นว่าเรียนสายสามัญมีศักดิ์ศรีกว่าเรียนสายอาชีพ ถ้าผู้ปกครองมีเงินมากๆ ก็ไม่เป็นไร แต่
ผู้ปกครองส่วนใหญ่น่าจะมีทางเลือกที่ไม่ต้องใช้เงินมาก เนื่องจากบุตรหลานสามารถเรียนและท างาน
หารายได้สลับกันไปได้จนจบปริญญาตรีในเวลาที่เหมาะสมไม่ต้องเป็นหนี้เป็นสินกู้เงินจากรฐัเพือ่ใหล้กู
เรียน ซึ่งจะมีหนี้สินติดตัวไปตลอด การใช้การแนะแนวเชิงรุกเสริมด้วย Social Media เป็นเรื่องที่
จ าเป็น ซึ่งน่าจะช่วยในการท าความเข้าใจกับพ่อแม่ผู้ปกครองได้อีกทางหนึ่ง นอกเหนือจากทุกฝ่าย
ต้องช่วยกันพูดโดยเฉพาะครู/อาจารย ์

 ต้องสร้างสถานศึกษาพิเศษ ส าหรับเด็กพิเศษที่ต้องการเรียนใน Smart TVET School 
เพื่อเป็นการสร้าง“เด็กอาชีวะรุ่นใหม่” โดยการคัดเลือกสถานศึกษาต้นแบบในทุกจังหวัดใหญ่หรือ
ภูมิภาคของประเทศเพื่อให้เป็นสถานศึกษาที่มีครูดี สถานที่ฝึก (เครื่องมืออุปกรณ์พร้อม) ส าหรับเด็ก
เก่งเข้ามาเรียนอาชีวศึกษาโดยเฉพาะในสายช่าง (อุตสาหกรรม) ได้รับทุนการศึกษา วางหลักสูตร
ร่วมกับสถานประกอบกิจการหรือผู้ใช้นักศึกษาที่จบ เพื่อการันตีผู้จบเหล่าน้ีว่ามีงานท าและมีรายได้ดี 

 ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสายช่างอื่นๆ อาจจะเน้นต่างจากนักศึกษากลุ่มที่กล่าวมา
คือ เน้นในทางปฏิบัติร่วมกับผู้ใช้หรือสถานประกอบกิจการให้มากที่สุด อาจจะปรับลดหลักสูตรให้
เหลือระยะเวลาเรียนภาควิชาการและฝึกงานจริง (ระบบทวิภาคี) อย่างละเท่าๆ กัน โดยสถานศึกษา
พิจารณาจัดหลักสูตรให้ชัดเจนว่า จะให้เด็กที่จบไปท างานกับใครที่ไหน (ดูตลาดเป็นหลัก) 

 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ร่วมกับ ส านักงานคระกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) และ
สมาคมวิชาชีพ สภาวิชาชีพต้องร่วมกันก าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม (สูงกว่าผู้จบสายสามัญ) และ
จะต้องไม่แตกต่างจากผู้จบระดับปริญญาตรีสายอาชีพมากนัก อาทิ ผู้จบ ปวช. ได้เงินเดือน 1 หมื่น
บาทข้ึนไป จบ ปวส. 1.2-1.3 หมื่นบาทข้ึนไป เป็นต้น และส าหรับเด็กจบ Smart ปวช. อาจจะให้
เงินเดือนที่สูงกว่าเช่นเริ่มต้น 1.2 หมื่นบาท เป็นต้น 

 ให้ความสนใจกับอาชีวศึกษาเอกชนมากกว่า 400 แห่ง ปัจจุบันคุณภาพของสถานศึกษา
และทางการเรียนการสอนไม่ดีนักรับนักเรียนโดยไม่มีการคัดกรองเท่าที่ควรอีกทั้งยังได้รบัการดแูลจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ไม่ค่อยทั่วถึงไม่ค่อยได้รับการเอาใจใส่จนอาจจะต้อง
พิจารณาลดภาระ สช. เนื่องจากดูแลสถานศึกษาเอกชนระดับการศึกษาพื้นฐานมากอยู่แล้ว ควรย้าย
อาชีวศึกษาเอกชนไปอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา(สอศ.) น่าจะ
เหมาะสมกว่า เพื่อให้อาชีวศึกษาเอกชนสามารถผลิตบุคลากรตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานได้ดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึนภายใต้รั้วเดียวกันกับ สอศ. มาตรการเชิงบังคับ 
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 เพื่อให้เป้าหมายในการเพิ่มสัดส่วนของผู้เรียนต่อจากม. 3 เป็นสายสามัญต่อสายอาชีพ
ปัจจุบันจาก 67:33 ให้เป็น 50:50 ในอีก 5-10 ปีข้างหน้า ควรจะต้องด าเนินการตามแนวทางของสภา
การศึกษาฯ ดังนี้ 

 จะต้องจัดต้ังผู้เข้ามารับผิดชอบหาวิธีการในการคัดกรองนักเรียนในระดับ ม. 3 ที่จะจบ
ว่า สมควรจะเรียนต่อสายสามัญ หรือเรียนต่อสายอาชีพ โดยใช้มาตรการทางด้านงบประมาณ             
(Unit Cost) มาใช้ให้แตกต่างกันอย่างชัดเจน อาทิ ให้การสนับสนุนรายหัวผู้เรียนสายอาชีพมากกว่า
สายสามัญร้อยละ 50:30 เป็นต้น 
 จ ากัดจ านวนนักเรียนสายสามัญต่อช้ันเรียน โดยมีข้อตกลงว่าจะมีนักเรียนไม่เกิน 30 คน
ต่อห้อง และถ้าเรียนเกินกว่าจ านวนที่ก าหนดจะไม่ได้รับเงินอุดหนุนรายหัว 
 โดยภาพรวมของประเทศจะร่วมก าหนดเป้าหมายว่าแต่ละปีจะลดผู้เรียนสายสามัญได้ปี
ละเท่าไร และในการบังคับใช้ข้อตกลงคือ เมื่อครบจ านวนโควต้าแล้วจะไม่ได้รับการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายรายหัวหรือผู้เรียนไม่ได้รับเงินกู้เรียนเพื่อให้ได้เป้าหมาย 50:50 ให้เร็วที่สุด 

 นอกจากนั้นควรเน้นผู้เรียนสายมัธยมศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ให้มากข้ึนเพื่อให้มีวัตถุดิบ
หรือจ านวนผู้จบ ม. 3 ที่จะเข้าเรียนสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากข้ึน โดยอาจจะใช้มาตรการ
อุดหนุนหรือการกู้ยืมเงินเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนผู้เรียนสายวิทยาศาสตร์มากข้ึน ขณะเดียวกัน 
เมื่อเข้าสู่มัธยมศึกษาสายอาชีพฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีควรจะได้รับการอุดหนุนรายหัวที่สูงกว่า
การเรียนสายอื่นๆ ถ้าท าได้จริงจะเป็นแนวทางในการสนับสนุนให้มีผู้จบมัธยมศึกษาสายอาชีพ
โดยเฉพาะมัธยมสายอาชีพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพียงพอและมีคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานในระยะเวลาไม่เกิน 10 ป ีถ้าทุกฝ่ายมีความจริงใจและจริงจังในที่สุด
อาชีวศึกษาก็จะกลับมาสร้างชาติได้อย่างเต็มภาคภูมิ  ที่มา:http://tdri.or.th/tdri-insight/thai-
labour-force/ ในปี 2558 ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้ง 10 ประเทศคือ ไทย พม่า ลาว 
เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์กัมพูชา และบรูไน จะก้าวเข้าสู่ “ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน”*การด าเนินการต่างๆ จะเป็นไปตามความเห็นชอบร่วมกันของประเทศสมาชิก คือ 
จะมีตลาดและฐานการผลิตสินค้าร่วมกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้าบริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือ
อย่างเสรีโดยแรงงานจะถูกจัดเป็นกลุ่มส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของอาเซียน โดยอาชีพที่มี
ข้อตกลงร่วมกันว่าจะมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีมีอยู่ 8 อาชีพ ได้แก่ วิศวกร พยาบาล สถาปนิก             
การส ารวจ นักบัญชี ทันตแพทย์  แพทย์และการบริการ/การท่องเที่ยว แต่อาชีพอื่นๆ ก็ต้องเตรียม
ความพร้อมทั้งทางด้านภาษาและวัฒนธรรม เพื่อการท างานร่วมกันอย่างไม่ติดขัด และเพื่อรองรับการ
เข้ามาท่องเที่ยวของเพื่อนบ้านจากอาเซียนที่คาดการณ์ว่าจะมีจ านวนเพิ่มข้ึน 

ก าลังแรงงานและอัตราว่างงานของประเทศต่างๆ ในอาเซียน 

 สืบเนื่องจากประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่จุดเริ่มของการเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเต็ม
รูปแบบในปลายปี 2558 ซึ่งเหลือเวลาไม่ถึง 15 เดือน ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขนาดของประเทศ
แตกต่างกันมากจากประเทศสิงคโปร์ที่เล็กที่สุด (714 ตร.กม.) ไปจนถึงประเทศอินโดนีเซียที่มีพื้นที่
มากที่สุดประมาณมา 1.86 ล้าน ตร.กม. ส าหรับประเทศไทยอยู่ล าดับที่ 3 มีพื้นที่ 513.12 ตร.กม. ซึ่ง
มีประชากรอาเซียนรวมกันถึง 604 ล้านคน ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 67.5 ล้านคน (ล าดับที่ 
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4) ส่วนประเทศที่มีรายได้ต่อหัวสูงที่สุดแน่นอนคือ สิงคโปร์ (5,116 USD) ตามด้วยบรูไน (3,870 
USD) มาเลเซีย (9,941 UDS) และไทย (5,116 USD) ความแตกต่างทางฐานะและทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวบ่งช้ีถึงสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและการจ้างงาน ซึ่งแตกต่างกันไปตามระดับของการพัฒนา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศในอาเซียน 

 
ตารางท่ี 2-3 ก าลังแรงงานและอัตราว่างงานของประเทศต่างๆ ในอาเซียน 

 
ประเทศ ก าลังแรงงาน   (พันคน) จ านวน/อัตราว่างงงาน 

(ร้อยละ) 
บรูไน 197.9 10 7,520/3.8 4 
กัมพูชา 18,989.70 6 284,845/1.5 8 

อินโดนีเซีย 114,879.30 1 7,582,860/6.6 2 
ลาว 3,074.10 8 39,963/1.3 9 
มาเลเซีย 11,996.50 7 371,892/3.1 5 
ฟิลิปปินส ์ 38,561.80 4 2,699,326/7.0 10 
สิงคโปร ์ 2,733.10 9 76,527/2.8 6 
ไทย 38,949.10 3 272,644/0.7 1 
เวียดนาม 46,655 2 1,035,741/2.2 7 
พม่า 27,052.90 5 1,109,169/4.1 3 
อาเซียน (ล้านคน) 303.1 

  

13.484.4 
  อัตราว่างงานรวม 

ท่ีมา: ดร.ยงยทุธ แฉล้มวงษ์,สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย http://tdri.or.th/tdri-
insight/thai-labour-in-aec-context/ 

 จากตารางที่ 1 ข้างต้น จะเห็นว่าขนาดของก าลังแรงงานในแต่ละประเทศแตกต่างกัน
มาก ความสามารถในการดูดซับแรงงานแต่ละประเทศไม่เหมือนกัน ประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ 
ประเทศสิงคโปร์เปิดโอกาสให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือระดับสูงเข้าประเทศได้ง่ายตราบใดก็
ตามที่ผ่านกระบวนการคัดกรองของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกันก็รับแรงงานฝีมือในระดบักลาง
ในกิจกรรมเกี่ยวกับการก่อสร้างและภาคบริการจากประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งประเทศ
ขนาดเล็กอย่างบรูไนเปิดโอกาสให้ผู้มีฝีมือแรงงานเข้าไปท างานคล้ายกับสิงคโปร์ ถึงแม้ว่าจะมีการ
ว่างงานอยู่ในระดับที่สูง (มากกว่า 2%) แต่ทั้งสองประเทศไม่มีปัญหาในการดูแลประชากรของตนเอง
ซึ่งอยู่ในฐานะร่ ารวยที่สุดในอาเซียน 
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 ประเทศมาเลเซียกับประเทศไทยมีลักษณะคล้ายกันคือ เป็นประเทศมีจ านวนแรงงาน
ย้ายถ่ินเข้าประเทศสุทธิ (Net immigration) เป็นประเทศขาดแคลนแรงงานระดับล่างเหมือนกันโดย
ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวระดับล่างท างานอยู่แล้วประมาณ 3 ล้านคนเศษ มาเลเซียมีแรงงานต่าง
ด้าวท างานอยู่ประมาณ 4 ล้านคนเศษเช่นกัน จุดที่แตกต่างกันระหว่างไทยกับมาเลเซียคือการน าเข้า
แรงงานระดับฝีมือระดับกลางและระดับสูง ซึ่งมาเลเซียน าเข้าเฉพาะแรงงานฝีมือระดับสูงเป็นส่วน
ใหญ่ แต่ประเทศไทยน าเข้าแรงงานฝีมือระดับกลาง (เทคนิเซียน) และระดับผู้บริหารนักวิชาการและ
นักกฎหมาย เป็นต้น สิ่งที่เห็นได้ชัดคือ มาเลเซียมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าไทย มีก าลังแรงงานน้อย
กว่าไทย 3 เท่า ซึ่งแน่นอนท าให้มีแรงงานไทยไปท างานในมาเลเซียในพื้นที่รัฐที่ ไม่ไกลจากชายแดน
ไทยเป็นจ านวนมากกว่า 4 แสนคน ส่วนใหญ่ท างานเกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรและภาคบริการ (อาทิ 
ร้านอาหารเมนูไทย ฯลฯ) ส าหรับประเทศไทยเมื่อรวมตัวเป็นประเทศอาเซียนแล้วในปลายปีหน้า 
(2558) ยังไม่ต้องห่วงมากนักเกี่ยวกับ 7 วิชาชีพที่ได้ท าข้อตกลงกันเอาไว้คือ แพทย์ ทันตแพทย์ 
วิศวกรรม ช่างส ารวจ สถาปนิก พยาบาล และวิชาชีพบัญชี ซึ่งทุกกลุ่มจะมีสภาวิชาชีพดูแลอยู่แล้ว
ตามกติกาเมื่อเริ่มเคลื่อนย้ายบุคลากรเสรีปลายปีหน้าทุกประเทศที่สนใจที่จะเข้ามาท างานในประเทศ
ไทยจะต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบในการประกอบวิชาชีพเหล่านี้ในประเทศ
ไทยอยู่ดีขณะเดียวกันแรงงานฝีมือของไทยปกติไปท างานในประเทศที่มีค่าแรงสูงกว่าประเทศไทยคือ
ประเทศสิงคโปร์เป็นหลักแต่ส าหรับผู้ทีไปท างานที่มาเลเซียอาจจะมีค่าจ้างไม่สูงเท่าสิงโปร์แต่ที่
เดินทางไปท างานส่วนหนึ่งเป็นเพราะไม่มีปัญหาด้านการปรับตัวแต่ยัง มีปัญหาข้อจ ากัดของ
ตลาดแรงงานในภาคใต้ประเทศไทย 

 ที่จริงแล้ว ถ้าประเทศไทยขาดแคลนบุคลากรในหลายสาขา อาทิ สาขาด้านที่เกี่ยวข้อง
กับช่างเทคนิคหรือช่างฝีมือช้ันสูง ทุกวันน้ีมีแรงงานจากต่างประเทศท างานอยู่ในประเทศไทยนับหมื่น
คนอยู่แล้วภายใต้กรอบกติกาการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยหรือในกรณีที่ขาดแคลนบุคลากร
ด้านการศึกษาและ/หรือการวิจัยก็สามารถน าเข้าและขอใบอนุญาตท างานได้อยู่แล้ว ซึ่งปัจจุบันมี
บุคลากรจากต่างประเทศท างานในภาคการศึกษานับหมื่นคน 

 สิ่งที่น่าห่วงคงเป็นอาชีพอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งได้ท าข้อตกลงกับประเทศในกลุ่ม 10 ประเทศไป
แล้วคือ ได้มีการลงนามตามกรอบความร่วมมือแห่งอาเซียนใน 6 สาขาอาชีพ (32 ต าแหน่งงาน) ที่
เกี่ยวข้องกับบุคลากรวิชาชีพท่องเที่ยว (MRA-Tourism Professional (TP)) ซึ่งประกอบด้วย ด้าน
บริการโรงแรม (Hotel Services) มีแผนกต้อนรับ แผนกแม่บ้าน แผนกอาหาร แผนกอาหารและ
เครื่องดื่ม ด้านการเดินทาง (Travel Services) งานบริษัททัวร์ และตัวแทนท่องเที่ยว ซึ่งมีคนท างาน
อยู่ในธุรกิจท่องเที่ยวในอาเซียนมากกว่า 25 ล้านคน 

ปัจจุบันมีกระแสการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกระพือโหมจนบางคนเข้าใจว่าเมื่อถึง            
ปี 2558 คนทั้งอาเซียนลื่นไหลอยากไปประเทศไหนท างานอะไรก็ไปได้สะดวกตามใจ แต่ความจริงไม่
ง่ายขนาดนั้น และมีค าถามว่าโอกาสของแรงงานไทยในประชาคมอาเซียนนั้นมีมากน้อยแค่ไหน 
แรงงานกลุ่มไหนที่ได้ประโยชน์ และท าอย่างไรจึงจะฉวยประโยชน์น้ันได้ 

ดร.สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ นักวิชาการอาวุโส สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์
ไอ) ระบุว่า ปัญหาหนึ่งของตลาดแรงงานไทยคือความไม่สมดุลของโครงสร้างแรงงาน ความไม่สมดุล
ของตลาดแรงงานทั้งระดับล่างและระดับบน ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ ขาดแคลน
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แรงงานระดับล่าง (ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) แต่มีแรงงานส่วนเกินระดับอุดมศึกษาอยู่มาก และ
มีปัญหาคุณภาพแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของตลาด ซึ่งตลาดแรงงานอาเซียนน่าจะช่วยดูดซับ
แรงงานส่วนเกินของไทยกลุ่มนี้ได้ เนื่องจากภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเน้นการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ (ซึ่งหมายถึงแรงงานกลุ่มบน) หรือแรงงานวิชาชีพ โดยไม่ได้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานระดับล่าง 

ตัวอย่างปัญหาแรงงานระดับบนของไทย เช่น ในปี 2551 มีแรงงานระดับอนุปริญญาข้ึนไป
ประมาณ 5.1 ล้านคน มีการออกจากแรงงานเพียงประมาณปีละ 8.2 หมื่นคน แต่เราผลิตแรงงานใหม่
ระดับนี้ออกมา 3.1 แสนคน ท าให้มีแรงงานส่วนเกินในระดับนี้มากกว่า 2.3 แสนคนต่อปี และเฉพาะ
แรงงานระดับปริญญาตรี ในปี 2551 มีแรงงานระดับปริญญาว่างงานประมาณ 1.4 แสนคน ปี 2552 
จ านวน 1.6 แสนคน และในปี 2553 จ านวน 1.3 แสนคน และยังคงว่างงานสะสมต่อเนื่องมากกว่าปี
ละแสนคน ดังนั้นเมื่อโอกาสเข้าสู่ตลาดแรงงานท าได้ยากเนื่องจากความต้องการมีจ ากัด ตลาดแรงงาน
อาเซียนจึงเป็นโอกาสของแรงงานระดับสูงของไทยที่จะเข้าไปแข่งขันในการท างานได้ 

ทั้งนี้ต้องท าความเข้าใจเจตนารมณ์ของ AEC Blueprint ส าหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
โดยเสรีคือ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การค้าการลงทุนเสรี 4 ประการ ได้แก่ การค้าเสรี การบริการ
เสรี การลงทุนเสรี และการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี ซึ่งการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรียังไม่ใช่ประเด็นหลัก
ของอาเซียนและการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในกรอบของเออีซี (AEC) ไม่ใช่ใครนึกอยากจะหิ้ว
กระเป๋าข้ามชาติไปหางานในอาเซียนเมื่อไรก็ได้ แต่มีกฎ กติกา ที่ต้องปฏิบัติซึ่งท าให้มองไม่ชัดว่าการ
เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือภายใต้กรอบอาเซียนมีความได้เปรียบการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ
ที่เป็นอยู่อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมื่อประเทศไทยและอาเซียนมีความตกลงทางการค้ากับ
ประเทศอื่นๆ อีกเกือบทั่วโลก 

ดร.สราวุธ อธิบายว่า บริบทการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในกรอบของ AEC มี 2 ประเภท 
 1) การค้าบริการ (กรอบความตกลงการค้าบริการอาเซียน –*ASEAN*Framework 
Agreement on Services : AFAS) รวมทั้งการเคลื่อนย้ายตามธรรมชาติของการค้า/การลงทุน  

2) การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพตามข้อตกลงยอมรับร่วมกันด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพ
หลัก (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ซึ่งการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งสองประเภทนี้มี
แตกต่างกัน กล่าวคือการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือตามการค้าบริการหรือ AFAS คือ การลด /ยกเลิก
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการในอาเซียน ประกอบด้วย การค้าบริการ 4 ประเภท คือ  

1) การขายบริการข้ามพรมแดน  
2) บุคคลผู้ถือสัญชาติตนเดินทางไปใช้บริการในต่างประเทศ  
3) ผู้ให้บริการต่างชาติเข้ามาจัดต้ังธุรกิจให้บริการ  
4) บุคลากรต่างชาติเดินทางไปให้บริการในต่างประเทศ ข้อจ ากัดส าคัญของการค้าบริการคือ 

ไม่ใช้กับบุคคลต่างชาติที่เดินทางเข้ามาเพื่อหางานท า การขอสัญชาติ ถ่ินที่อยู่ หรือการจ้างงาน ที่เป็น
การถาวร ดังนั้นในส่วนนี้เมื่อเข้าสู่ AEC แล้วนักธุรกิจยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ
ปลายทางทั้งกฎหมายเข้าเมืองและกฎหมายอื่นๆ และใช้ได้เฉพาะสาขาบริการเท่าที่ได้ตกลงกนัเทา่นัน้ 
นอกจากนี้แท้จริงแล้ว การเคลื่อนย้ายแรงงานตาม AFAS ก็เหมือนกับความตกลงในด้านนี้ใน GATS 
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และ WTO ที่มีสมาชิกทั่วโลกเพียงแต่ว่า AFAS มีสาขาบริการที่ท าความตกลงแล้วไม่ต่ ากว่า 65 สาขา 
ในขณะที่ GATS และ WTO ยังไม่มีความคืบหน้า 

 

 
แผนภาพท่ี 2-8 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามใน MRAs 7 วิชาชีพ 

 
ส่วนกรณีของ MRAs นั้นเป็นการอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ โดย

ต้องเป็นการเคลื่อนย้ายเฉพาะแรงงานฝีมือและต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใน MRAs 
ของอาเซียนซึ่งปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามใน MRAs ไปแล้ว 7 วิชาชีพ คือ แพทย์ ทันต
แพทย์ พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักส ารวจ และนักบัญชี และ 1 กลุ่มอาชีพคือการท่องเที่ยว แต่
อุปสรรคของการเคลื่อนย้ายแรงงานกลุ่มนี้ คือ 

1) ต้องขึ้นทะเบียนวิชาชีพ (รับรองคุณสมบัติวิชาชีพ อาจต้องมีการทดสอบตามมาตรฐานที่
ก าหนด) ในประเทศปลายทาง 

2) ต้องได้รับใบอนุญาตท างานจากประเทศที่เข้าไปท างาน 
3) ต้องปฏิบัติตามกฎ/ระเบียบของประเทศที่เข้าไปท างาน ซึ่งในกรณีของไทยเราระบุว่าต้อง

มีประสบการณ์ กล่าวคือ ไม่ใช่ผู้จบการศึกษาใหม่ เช่น พยาบาลต้องมีประสบการณ์อย่างน้อย 3 ปี 
แพทย์ต้องมีประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี เป็นต้น 

ดร.สราวุธ กล่าวว่า การแสวงหาโอกาสจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม
แนวทางของความต้องการแรงงานอยู่ที่ การวางแผนตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อลดความ
กดดันเรื่องการล้นงานและการว่างงานของแรงงานมีการศึกษา(แรงงานระดับสูง) สามารถท าไดท้ัง้ตาม
ข้อตกลง ASAF และ MRAs โดยควรเน้นการส่งเสริมการส่งออกแรงงานระดับวิชาชีพ 8 สาขาตาม
เงื่อนไข MRAs ซึ่งสิ่งที่ควรเตรียมพร้อมคือ ศึกษาตลาดแรงงานวิชาชีพในประเทศปลายทางเพื่อ
ก าหนดประเทศเป้าหมายและเป้าหมายเชิงปริมาณ ขณะเดียวกันในเชิงคุณภาพต้องศึกษาเงื่อนไขการ
จ้างงานแรงงานต่างประเทศของประเทศเป้าหมาย ทั้ง MRAs และคุณภาพทางวิชาชีพที่ต้องการ และ

http://tdri.or.th/tdri-insight/prachatai20130123/prachatai20130123a
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แก้ไขจุดอ่อนของแรงงานไทย โดยเฉพาะในเรื่องภาษาอังกฤษ และไอที (IT) เพิ่มจุดแข็งของคนไทย
โดยการอบรมโดยตรงและโดยอ้อมให้มีคุณลักษณะ (Attributes) ต่างๆ ที่ภาคธุรกิจต้องการ เช่น มี
ระเบียบวินัย มีมนุษยสัมพันธ์ การท างานเป็นทีม มีความทุ่มเทให้กับงาน เป็นต้น ส าหรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานตามข้อตกลง ASAF นั้น ก็อยู่ที่ต้องการขยายการค้าการลงทุนไปในประเทศ
อาเซียน เพื่ออาศัย ASAF เป็นพาหนะน าแรงงานระดับสูงของไทยออกสู่ตลาดอาเซียน 

ดร.สราวุธ กล่าวว่า ท้ายที่สุดแล้ว ในภาพรวมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนคงไม่ได้ท าให้
ตลาดแรงงานระหว่างประเทศของไทยเปลี่ยนแปลงไปมากนัก เพราะประเทศไทยและอาเซียนยังมี
ข้อตกลงการค้าเสรีกับประเทศอื่นๆ อีกเกือบทั่วโลก แต่หากเราใช้โอกาสที่เปิดกว้างไม่ว่าช่องทางใดใน
การเคลื่อนย้ายแรงงานส่วนเกินระดับสูงที่เป็นปัญหาส่วนเกินในตลาดแรงงานและสะสมเพิ่มข้ึนทุกปี 
การผลักดันสู่ตลาดแรงงานอาเซียนจึงไม่เพียงช่วยลดปัญหาในประเทศแต่ยังเป็นการสรา้งโอกาสใหก้บั
แรงงานไทยระดับบนซึ่งแข่งขันได้ในอาเซียน และน ารายได้เข้าประเทศ 

ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ประเทศสมาชิก “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 10 ประเทศ หรือ
“อาเซียน” มีเปาหมายจะกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 (ค.ศ. 2015)ประกอบดวย
สามดานหลัก ไดแก (1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
วิสัยทัศนรวมของผูน าอาเซียน คือ การสรางประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มี
กฎกติกาในการท างาน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง(ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประชาคม
อาเซียน) เปาหมายหลักของการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน คือการสรางประชาคมที่มีความแข็ง
แกรง มีความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ สามารถสรางโอกาสและรับมือสิ่งทาทายทั้งดานการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามรูปแบบใหมไดอยางรอบดาน โดยใหประชาชนมีความเปนอยทูี่ดี
สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวกมากยิ่งขึ้น และประชาชนในอาเซียนมีความรู
สึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 ประชาคมอาเซียนใน 4 ประเด็นหลักไดแก (1) ความเปนมาของประชาคมอาเซียน                     
(2) สามดานหลักของประชาคมอาเซียน (3) ความคืบหนาของการเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียน
ในแตละดาน ซึ่งสวนหนึ่งเรียบเรียงจากผลการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติครั้งที่ 3/2555
เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2555 ณ หองวิเทศสโมสรสวนที่ 2 กระทรวงการตางประเทศ 
 1.**ความเปนมา 

 เมื่อเดือนธันวาคม 2540 ผูน าอาเซียนไดรับรองเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน 2020 
(ASEAN Vision 2020) เพื่อก าหนดเปาหมายวา ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) อาเซียนจะเปนวงสมาน
ฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต - A Concert of Southeast Asian Nationsหุนสวนเพื่อการ
พัฒนาอยางมีพลวัต - A Partnership in Dynamic Developmentมุงปฏิสัมพันธกับประเทศ
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ภายนอก - An Outward-looking ASEAN และชุมชนแหงสังคมที่เอื้ออาทร - A Community of 
Caring Societies 

 ตอมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 ที่
เมืองบาหลีประเทศอินโดนีเซีย ผูน าอาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพิ่มเติม โดย
ไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายใน    
ป*2563*(ค.ศ.*2020)*ประกอบดวย 3 ดานหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN*Political-Security*Community:*APSC)*ปร ะชาคม เศรษฐกิ จอา เซี ยน * ( ASEAN 
Economic*Community:*AEC)*แล ะป ร ะชาคมสั ง คมและ วัฒนธรร มอ า เซี ยน * ( ASEAN 
SocioCultural Community: ASCC) 

 อยางไรก็ดีที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550 ที่เมือง
เซบูประเทศฟลิปปนสผูน าอาเซียนไดลงนามแถลงการณเซบูเห็นชอบใหเรงรัดการรวมตัวเป
นประชาคมอาเซียนภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อใหอาเซียนสามารถปรับตัวและจัดการกับ
ประเด็นทาทายของทุกมิติในสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้อาเซียนไดจัดท า
แผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (Roadmap for ASEAN Community ๒๐๑๕) ซึ่งผูน าอาเซียน
ไดรับรองเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 ที่ชะอ า-หัวหิน ในขณะที่
ไทยด ารงต าแหนงประธานอาเซียนอาเซียนใหความส าคัญกับการเรงรัดการปฏิบัติตามแผนงานการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะการเรงรัดการรวมตัวทางเศรษฐกิจเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโต
ภายในภูมิภาคเปนหลักและลดการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกที่ผันผวน ในขณะเดียวกัน ก็ใหความส าคัญกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหมีความเสมอภาคกันระหวางสมาชิกมากข้ึน ทั้งนี้ลาสุด ในการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งที่ 21 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผูน าอาเซียนได
ตกลงที่จะก าหนดวันที่อาเซียนจะเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 
 2.**สามดานหลักของประชาคมอาเซียน 

 2.1**ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน มีเปาหมายที่ส าคัญ           
ไดแก 

 มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน โดยยึดมั่นหลักการ 
ของการไมแทรกแซงกิจการภายในและการสงเสริมคานิยมของประชาคมควบคูกันไป 

 มีความเปนเอกภาพ  ความสงบสุข  ความแข็งแกรง  และมีความรับผิดชอบ           
รวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติเพื่อสงเสริมใหอาเซียนพึ่งพาอาศัยกลไกของ
ตนมากขึ้นในการแกไขปญหาและความทาทายตางๆในภูมิภาค 

 มีพลวัตและมีปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน 
 2.2**ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเปาหมายการรวมกลุ มทาง

เศรษฐกิจไดแก่ 
 การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวส าหรับประชากร 600 ลานคนใน 
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อา เซี ยน  โดยมี ก าร เคลื่ อนย ายสินค า  บริ ก าร  การลงทุนและบุ คลากร วิชา ชีพต างๆ                       
อยางสะดวกมากข้ึน และมีการไหลเวียนอยางเสรียิ่งขึ้นส าหรับเงินทุน 
 การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให
ความส าคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเรื่องตาง ๆ ไมว่า
จะเปนนโยบายการแขงขันที่เปนธรรม การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา และ
นโยบายภาษีรวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 
 การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยการสงเสริมSMEs 
และการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนผานโครงการ อาทิโครงการริเริ่มเพื่อ
การรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดชองวางทางการพัฒนา 
รวมถึงการสงเสริมความรวมมือดานธุรกิจระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก โดยเนนการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจนรวมทั้งส
งเสริมการสรางเครือขายในดานการผลิต/จ าหนายภายในภูมิภาคใหเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

 2.3**ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  มีเปาหมายใหอาเซียนเป
นประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากรอาเซียนความเปนอยู
ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากร
ธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน โดยใหความส าคัญกับการด าเนินการใน ๖ 
ดานไดแก่ 

 การพัฒนามนุษย 
 การคุมครองและสวัสดิการสังคม 
 สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 
 ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
 การสรางอัตลักษณอาเซียน 
 การลดชองวางทางการพัฒนา 

 ความคืบหนาการของการเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียนในแตละดาน 5
ในหัวขอนี้จะกลาวถึงความคืบหนาของการด าเนินงานของอาเซียนและประเทศไทยในการเตรียม
ความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนใน 5 ประเด็น ไดแก  

 ความคืบหนาของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
 ความคืบหนาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ความคืบหนาของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
 ความคืบหนาดานการเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน  

 ความคืบหนาดานการประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน 
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ความพร้อมของประเทศไทยกับการเข้าสู่อาเซียน 

 1.** ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
  (กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยประสานงานหลัก โดยด าเนินงานรวมกับ           

หนวยงานความมั่นคงอื่น ๆ ของประเทศไทย คือกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
ยุติธรรม) 

 1.1**ภาพรวม ในป 2555 
  โดยเฉพาะในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน  

2555 ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชาอาเซียนไดมีพัฒนาการที่ดีในการด าเนินการตามแผนการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยมีการสรางกฎเกณฑบรรทัดฐาน และความรวมมือ
กับตางประเทศ อาทิ 
   1.1.1**การจัดตั้งสถาบันอาเซียนเพื่อสันติภาพและความสมาน
ฉันท(ASEAN Institute of Peace and Reconciliation) อยางเปนทางการ 
  มีส านักงานอยูที่กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย มีภารกิจในการ
วิจัยและรับฟงความคิดเห็นเพื่อสงเสริมสันติภาพในภูมิภาค และไมมีหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ระหวางกันในอาเซียน 
 1.1.2**ดานสิทธิมนุษยชน 
   มีการจัดท าปฏิญญาอาเซียนว าดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Human Rights Declaration: AHRD) นับเปนเอกสารส าคัญดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรกของอาเซียน 
แสดงใหเห็นถึงมาตรฐานของอาเซียนในดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหกับประชาชน
อาเซียน 
 

1.1.3**ดานการแกไขปญหายาเสพติด 
  ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในการเปนเจาภาพจัดการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนดานยาเสพติด สมัยพิเศษ เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2555 ซึ่งที่ผานมาไมเคยมีการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีมีแตการประชุมในระดับเจาหนาที่อาวุโสเทาน้ัน โดยที่ประชุมถึงความส าคัญที่
จะท าใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติดภายในปี 2558 ซึ่งจะเขาสู การเปนประชาคมอาเซียน 
รวมถึงการสกัดกั้นการลักลอบขนยาเสพติดขามพรมแดน 
   1.1.4**ดานการคามนุษย์ 
  ประเทศไทยผลักดันใหมีการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค 
(Regional Plan of Action) ควบค ูไปกับการจัดท าอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย
(ASEAN Convention on Trafficking in  Persons) เพื่อเปนกรอบความรวมมือในการแกไขปญหา
การคามนุษยในระดับภูมิภาค 
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   1.1.5**ประเด็นทะเลจีนใตอาเซียน 
   ยังเผชิญกับความทาทายในการแกไขปญหาดังกลาวประเทศไทย
ในฐานะประเทศผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-จีน ไดผลักดันใหมีการประชุมเจาหนาที่อาวุโส
อาเซียน-จีน เพื่อรักษาพลวัตการเจรจาที่สรางสรรคและพิจารณาแนวทางการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางอาเซียน-จีนในดานตาง ๆ ที่จะเปนผลประโยชนรวมของทั้งสองฝายรวมถึงการหารือแนวทาง
ในการจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct in the South China Sea) ซึ่งเปนกระ
บวนการสรางความไวเนื้อเช่ือใจและการเจรจาหารือระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของ 

 1.2**ในสวนการด าเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่ส าคัญ 
1.2.1**การจัดท าแนวปฏิบัติและแผนปฏิบัติการ 3 ป (2556- 

2558) ของกระทรวงกลาโหม 
   เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน โดยใน  

ป ี2556 กระทรวงกลาโหมจะด าเนินกิจกรรมในดานตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะการฝก         
รวมผสมกับกลุมประเทศอาเซียน อาทิความมั่นคงทางทะเลการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทา
ภัยพิบัติการแพทยทหารการรักษาสันติภาพ และการตอตานการกอการรายเปนตน 

1.2.2**การเสริมสรางความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติซ่ึงมี 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
   กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยประสานหลักของประเทศ และมี
หนาที่เปนประธานคณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on 
Disaster Management: ACDM) ดวย 

1.2.3**การจัดการฝกซอมการบรรเทาภัยพิบัติภายใตกรอบ 
ARF  

(ASEAN Regional Forum Disaster Relief Exercise: ARF DiREx) 
  โดยประเทศไทยและเกาหลีใตจะร่วมกันจัดข้ึนในเดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๖ ที่จังหวัดเพชรบุรีเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการแกไขปญหาภัยพิบัติและความรวมมือระหวาง
ทหารและพลเรือน 

 2.**ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  (กระทรวงพาณิชยเปนหนวยประสานงานหลักโดยด าเนินงานรวมกับหนวยงานด

านเศรษฐกิจอื่น ๆ ของประเทศไทย อาทิกระทรวงการคลังกระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวง
แรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาเปนตน) 

  2.1**ภาพรวม อาเซียนมีพัฒนาการในการด าเนินการตามแผน 
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ 
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  2.1.1**ปจจุบันอาเซียนอยูระหวางการจัดท าตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานตามแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Scorecard) ระยะ           
ที่ 3 (ป2555-2556) 
   ซึ่งตามขอมูลที่ปรากฏ ประเทศไทยสามารถด าเนินการไปได้          
รอยละ 84.6 และอยูระหวางการด าเนินการปรับมาตรฐานและความสอดคลองในเรื่องพิกัดศุลกากร 
การอ านวยความสะดวกทางการคา ระบบการรับรองถ่ินก าเนิดสินคาดวยตัวเอง มาตรฐานของ SME 
และการจัดท าระบบขอมูลศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกสณ จุดเดียว หรือ “ASEAN Single Window” 
 2.1.2**อาเซียนประสบความส าเร็จในการจัดท าความตกลง
อาเซียนวาดวยการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement on the 
Movement of Natural Persons) 
   ไดตามเปาหมายที่ก าหนดไวในปี 2555 เพื่อสงเสริมและอ านวย
ความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยายบุคลากรที่ประสงคจะใหบริการในประเทศสมาชิกในสาขาที่
เกี่ยวกับการคาสินคา การคาบริการและการลงทุน โดยขอผูกพันของไทยจะอนุญาตใหมีการเคลื่อนย
ายบุคลากร 2 ประเภท คือ ผูเยี่ยมเยือนทางธุรกิจ (Business Visitor) และผูโอนยายภายในบริษัท 
(Intra-Corporate Transferee) โดยครอบคลุมการเคลื่อนยายบุคลากรใน 25 สาขา อาทิบริการ
วิศวกรรม บริการคอมพิวเตอรบริการวิจัยและการพัฒนา บริการดานการเงิน บริการดานโทรคมนาคม 
บริการดานสุขภาพ และบริการ ดานโรงแรม เปนตน 
 2.1.3**ส าหรับความตกลงอาเซียนว าด วยการค าบริการ 
(ASEAN Framework Agreement on Trade in Services: AFAS) นั้น 
     ไดมีผลบังคับใชแลว โดยอาเซียนไดผูกพันเปดเสรีการคาบริการ
ชุดที่ 8 แลวเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 โดยเปดไปแลวรอยละ 70 ซึ่งนักลงทุนอาเซียนสามารถเข
ามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่งในรูปแบบของบริษัทจ ากัดเท านั้น โดย
สามารถมีหุนสวนของผูถือหุนตางชาติไดไมเกินรอยละ 70 ในสาขาบริการ อาทิบริการดานวิชาชีพ 
บริการ     ด านคอมพิวเตอร บริการด านโทรคมนาคม การวิจัยและการพัฒนา  บริการด
านอสังหาริมทรัพยบริการ ดานการกอสราง บริการดานการจัดจ าหนาย บริการ ดานการศึกษา 
บริการดานสุขภาพ บริการดานการทองเที่ยว บริการดานนันทนาการและกีฬา เปนตน โดยเปดเฉพาะ
บาง sub-sector ของแตละสาขาดังกลาว และมีอีก 2-3 สาขาที่เปดใหผูถือหุนเปนชาวตางชาติไม
เกินรอยละ 51 อาทิบริการดานการขนสงทางรถไฟ และทางอากาศ ทั้งนี้ มีเงื่อนไขวาจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายในแตละสาขาดวย 
 2.1.4**ในเรื่องการจัดท าข อตกลงยอมรับร วม (Mutual 
Recognition Agreement: MRA) 
     เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะนั้น    
ปจจุบันอาเซียนไดจัดท า MRA แลว 7 สาขาวิชาชีพ ไดแกแพทยทันตแพทยพยาบาล วิศวกรรม           



87 
 

สถาปตยกรรม นักบัญชีและชางส ารวจและ 1 สาขาบริการ คือ บริการการทองเที่ยว ประเทศไทยได
ลงนาม MRA ในสาขาการบริการการทองเที่ยวแล้วเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2555 
 2.1.5**นอกจากนี้พัฒนาการที่ส าคัญยิ่งในการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 21 
  เมื่อเดือนพฤศจิกายนที่ผ านมา คือ การที่ผู น าอาเซียน 10 
ประเทศ กับผูน าจีน ญี่ปุนเกาหลีใตออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอินเดีย ประกาศใหมีการเริ่มเจรจาการ
เปนหุนสวนทางเศรษฐกิจอยางรอบดานในภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) โดยจะเริ่มการเจรจาในตนปี 2556 เพื่อใหบรรลุผลไดในป 2558 ซึ่งเปนปที่จะ
เขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ทั้งนี้โดยเห็นวา RCEP จะชวยปรับให FTA ระหวางอาเซียนกับ
ประเทศทั้ง 6           ดังกลาว ตามกฎระเบียบที่สอดคลองกัน 

 2.2**ในสวนการด าเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่ส าคัญ  
2.2.1**การจัดท ามาตรฐานสินคาเกษตรและอินทรีย 

   อาทิผักผลไมอาเซียนจ านวน 28 รายการ และอยู ระหวาง          
การจัดต้ังกลุมผูเช่ียวชาญเพื่อศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสินคาเกษตรและสินคาประมงเพื่อ
ใหสอดคลองกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมถึงการจัดสัมมนาสรางความตระหนักรูใหแก
เกษตรกรไทยโดยเฉพาะการจัดแสดงและจ าหนายสินคาของกลุม สหกรณและการเช่ือมโยงเครือ          
ขายเรื่องการตลาดของสินคาเกษตรซึ่งเปนหนึ่งในเรื่องที่รัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไมได
ตกลงกันโดยเฉพาะการขับเคลื่อนกลุมสหกรณและในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน+3 ดานการเกษตร
และปาไม (ASEAN+3 Ministers Meeting on Agriculture and Forestry: AMAF+3) เมื่อเดือน
กันยายน ๒๕๕๕ ที่ประเทศลาว ไทยไดเสนอเปนเจาภาพในการจัดตั้งส านักงานเลขานุการโครงการ
ส ารองขาวฉุกเฉินของอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) 

2.2.2**การลงนามในขอตกลงยอมรับรวม (MRA) 
   เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะใน

สาขาการบริการการทองเที่ยวเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2555 และพัฒนาการการเตรียมความพรอม
ในสวนที่เกี่ยวของเพื่อรองรับการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะในสาขาบริการการทองเที่ยว อาทิการ
จัดต้ังคณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเที่ยวแหงชาติและการจัดตั้งคณะกรรมการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพดานการทองเที่ยว รวมถึงการจัดท าหลักสูตรฝกอบรมและสื่อการเรียนรู ในลักษณะตางๆ
รวมถึงมาตรฐานส าหรับ 32 วิชาชีพ 

2.2.3**การเตรียมความพรอมในการอ านวยความสะดวกใน 
การเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะใน 7 สาขาวิชาชีพและ 1 การบริการของกระทรวง
แรงงาน 
  ที่ผานมา มีการประชุมระดมความเห็นเพื่อประเมินวาการเคลื่อนย
ายแรงงานมีทักษะจะมีผลกระทบตอคนไทยและตอการแขงขันของประเทศไทยในดานแรงงานมี
ทักษะอยางไร ซึ่งสรุปผลไดวายังไมมีผลกระทบมากนักโดยสภาวิชาชีพของไทยคอยก ากับดูแลอยู
นอกจากนี้ยังมีการด าเนินการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานดวย 
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2.2.4**การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันดานการคา 
สินคา บริการและการลงทุน 

  โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดจัดท าแผนงาน 4 ดาน
ส าคัญ ไดแก 

  การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม 
พลังงานทดแทน  

  การพัฒนาศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ 
ผู้ประกอบการ SME เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน  

 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการวิจัยและพัฒนา รวมถึง 
การถายโอนเทคโนโลยีและ  

  การพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานสินคาดวยการทดสอบทางหอง 
ปฏิบัติการ 

2.2.5**การด าเนินการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม 
อาเซียนในสวนของ ICT ตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน 
(ASEAN ICT Masterplan2015: AIM 2015) 
  โดยโครงการที่ประเทศไทยรับผิดชอบ ไดแกการจัดท ามาตรฐาน
และนิยามทักษะบุคลากรดาน ICT อาเซียน (ASEAN ICT Skills Standard and Definition)           
การจัดท าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสอาเซียน (ASEAN e-Government 
StrategicAction Plan) และใหความส าคัญกับการวางโครงสรางพื้นฐานดาน ICT การจัดสัมมนาเพื่อ
เผยแพรการเปดตลาดการคาบริการในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และโครงการ
Smart Thailand เปนตน 

 2.3**ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยเปนหนวยประสานงาน

หลัก โดยด าเนินงานรวมกับหนวยงานดานสังคมและวัฒนธรรมอื่น ๆ ของประเทศไทย อาทิกระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุขและส านักงาน กพ. เปนตน) 

 2.3.1**ภาพรวม อาเซียนมีพัฒนาการในการด าเนินการตาม 
แผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อาทิ 

   2.3.1.1**ปจจุบันอาเซียนไดจัดท าตัวชี้วัดผลการ 
ด าเนินงานตามแผนการจัดตั้ง 

 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC  
Scorecard) เสร็จเรียบรอยแลว และจะน ามาใชในการประเมินผลในเดือนมิถุนายน 2556 
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  2.3.1.2** การจัดตั้งกลไกใหม  
 ไดแก รัฐมนตรีอาเซียนดานกีฬาซึ่งจะมีการประชุมเป
นครั้งแรกในป 2556 และรัฐมนตรีอาเซียนดานสตรีซึ่งมีการประชุมครั้งแรกไปแลว เมื่อเดือนตุลาคม 
2555 

 2.3.1.3**ดานการศึกษา 
  ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานการศึกษา 

(ASEAN Ministers Meeting on Education) ครั้งที่  7 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 ไดมีเอกสาร
ส าคัญ คือ เอกสารคูมือหลักสูตรอาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) เพื่อใหประเทศ
สมาชิกใชเปนแนวทางในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาและให
เยาวชนเรียนรูอาเซียนและประเทศสมาชิกในแงมุมตาง ๆ เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน 

 2.3.1.4**ดานการสงเสริมบทบาทของภาคประชาสังคม 
              มีการจัด GO-NGO Forum ซึ่งเปนขอริเริ่มของ          
ประเทศไทยเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนและผลักดันการ
ด าเนินการตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนนอกจากนี้ยังมีกลไกดานสทิธิ
มนุษยชนที่ดูแลสิทธิสตรีและสิทธิเด็กคือ คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the 
Rights of Women and Children:ACWC) ดวย 

 2.3.2**ในสวนการด าเนินการของประเทศไทย มีพัฒนาการที่ 
ส าคัญ  

  2.3.2.1**ประเทศไทยไดผลักดันใหหลักประกันสุขภาพ 
ถวนหนา (Universal Health Coverage: UHC) 
 เปนวาระส าคัญของการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุข
อาเซียน (ASEANHealth Ministerial Meeting: AHMM) ครั้งที่ 11 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข
อง เพื่อสรางระบบประกันสุขภาพถวนหนาทั่วภูมิภาคอาเซียน และลดผลกระทบในบริเวณชายแดนที่
มีการขามพรมแดนมารับการรักษาในประเทศไทย 

 2.3.2.2**การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความ 
เขาใจและความตระหนักรูเกี่ยวกับอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 

 เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซยีนและ
ความคืบหนาในการสรางระบบถายโอนหนวยกิต ซึ่งด าเนินการโดยเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน 
(ASEAN University Network : AUN) ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ป 2546-2561 ใน 6 ดาน ไดแก (ก) การพัฒนาทักษะโดยการอบรมภาษาอังกฤษ
และสรางความรูภาษาอาเซียน (ข) การสรางความตระหนักและเสริมสรางเอกลักษณของประเทศ
อาเซียน (ค) การสงเสริมการรูหนังสือ (ง) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาและสร
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างเครือขายความรวมมือ ซึ่งรวมถึงหลักสูตรการเรียนการสอน การประเมินผลและการโอนหนวยกิต 
(จ) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เชน การพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน(Community Learning 
Center: CLC) และ (ฉ) การผลิตและการพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะ 

 2.3.2.3**การพัฒนาองคความรูและการจัดการความรู 
ทางดานมรดกวัฒนธรรมและความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอาเซียนของกระทรวง
วัฒนธรรม 
  โดยเผยแพรองคความรูดังกลาวผานสื่อตาง ๆ รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานดานวัฒนธรรมทั้งในระดับผู บริหาร ระดับ
ปฏิบัติการ ผูเช่ียวชาญ ศิลปนแหงชาติศิลปนพื้นบาน ชางหัตถกรรมนักเรียน นักศึกษา เยาวชน และ
ประชาชนเปนตน ทั้งนี้การด าเนินงานของไทยภายใตประชาคมสังคมและวัฒนธรรม มี๓ ระดับ ไดแก
ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

 2.3.2.4**การก าหนดใหป 2013 เปนป ASEAN Sports  
Industry Year 
  โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อ
เฉลิมฉลอง โดยการกีฬาแหงประเทศไทยซึ่งเปนหนวยประสานงานหลักในการจัดกิจกรรม แสดงความ
สนใจที่จะเพิ่มกีฬาประเภทตะกรอหรือมวยในอนาคต เนื่องจากเปนกีฬาที่ประเทศอาเซียนมีความ
เช่ียวชาญ 

 2.3.2.5**การพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนซ่ึงมี 
กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย 
  เปนหนวยประสานงาน โดยก าหนดจัดโครงการตาง ๆ 
อาทิการแสดงและจ าหนายผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน โครงการพัฒนาทีมวิทยากรโดยใหตัวแทนชุมชนมารับความรูจากสวน
กลางแลวน าไปขยายผลตอในชุมชน โครงการถายทอดวีดีทัศนทางไกลจากสวนกลางไปยังศาลากลาง
จังหวัดในจังหวัดตาง ๆ และการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัด (Regional Cooperation 
Center : RCC) ซึ่งไดรับความชวยเหลือจากที่สนใจและมีความพรอมเพื่อสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนแกจังหวัดและกลุมจังหวัดตางๆเปนตน 

 2.4**ความคืบหนาดานการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN 
Connectivity) 

 2.4.1**ความเปนมา  
   ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๕ เมื่อเดือนตุลาคม 2552 ที่ 

ชะอ า-หัวหิน ประเทศไทย ผูน าอาเซียนเห็นชอบกับขอเสนอของไทยเกี่ยวกับแนวคิดความเช่ือมโยง
ระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพื่อเสริมสรางความเปนปก แผนของอาเซียนและน า
อาเซียนไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 และไดออกแถลงการณผูน าอาเซียนวาดวยการ
เช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน รวมทั้งไดจัดต้ังคณะท างานระดับสูงวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกัน
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ในอาเซียน (High Level Task Force on ASEAN Connectivity: HLTFAC) เพื่อจัดท าแผนแมบทว
าดวยความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEANConnectivity: MPAC) ใหแล
วเสร็จ ซึ่งตอมาไดเสนอใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17 เมื่อเดือนตุลาคม 2553 ใหการรับรอง
โดยอาเซียนไดจัดท าแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Master Plan 
on ASEAN Connectivity) โดยมีเจตนารมณที่จะเรงรัดการเช่ือมโยงประเทศสมาชิกทั้ง 10ประเทศ
ใหเปนหนึ่งเดียว และมีเปาหมายสูงสุดเพื่อสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียนอยางแทจริงภายในป
2558 โดยให อาเซียนเปนศูนยกลางโครงสรางความสัมพันธในภูมิภาคและเพื่อเปนกรอบความรวมมือ
ในการสรางความเช่ือมโยงระหวางกันใน 3 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานกฎระเบียบ และด
านความเช่ือมโยงระหวางประชาชน โดยความเช่ือมโยงดังกลาวจะเนนอาเซียนในเบื้องตน และจะเป
นพื้นฐานในการเช่ือมโยงไปภูมิภาคตาง ๆ อาทิภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภูมิภาคเอเชียใตและอื่น ๆ ต
อไปทั้งนี้การเช่ือมโยงในดานโครงสรางพื้นฐาน ไดมีการก าหนดยุทธศาสตรในแผนแมบทฯ ในการก
อสรางถนน เสนทางรถไฟ การขนสงทางน้ า การขนสงทางอากาศ รวมทั้งการเช่ือมโยง ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและดานพลังงาน (โครงการทอกาซและระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน) โดยมีคณะท างาน
สาขาตาง ๆ ของอาเซียน (ASEAN Sectoral Bodies) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินการใหบรรลุเปาหมายตามกรอบเวลาที่ก าหนดไวในแผนแมบทฯดานกฎระเบียบ แผนแมบทฯ 
จะมีสวนในการเรงรัดการด าเนินการตามความตกลงพิธีสาร ขอบังคับตาง ๆ ที่มีข้ึนเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการ ขามแดนใหสะดวก รวดเร็วโปรงใสลดคาใชจายในการเดินทางการเคลื่อนยายสินคา 
บริการ และการลงทุนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนในขณะเดียวกันก็ปองกันและแกไขปญหาทีจ่ะเกดิ
จากอาชญากรรมขามชาติแรงงานผิดกฎหมายการคามนุษยและมลภาวะตางๆ ที่ตามมาจากการ
เช่ือมโยงดานความเช่ือมโยงระหวางประชาชน แผนแมบทฯ จะชวยสงเสริมและอ านวยความสะดวก
การไปมาหาสูกันระหวางประชาชน การเช่ือมโยงทางสังคม วัฒนธรรม และการสรางความรูสึกของ
การเปนประชาคมอาเซียนที่เปนอันหนึ่งอันหนึ่งเดียวกันมากข้ึนอาเซียนไดจัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานอาเซียนว าดวยความเช่ือมโยงระหว างกันในภูมิภาค (ASEAN Connectivity 
Coordinating Committee : ACCC) โดยมีผูแทนจากประเทศสมาชิกท าหนาที่ดังกลาว ในสวนของ
ประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหนายประดาป พิบูลสงคราม อดีต
เอกอัครราชทูตและอดีตรองปลัดกระทรวงฯ เปนผูแทนไทยใน ACCC โดยมีหนาที่ประสานงานกับผู
ประสานงานของแตละประเทศสมาชิก (National Coordinator) เพื่อผลักดันและเรงรัดการ
ด าเนินการตามแผนแมบทฯ รวมทั้งประสานกับประเทศคูเจรจาตางๆอาทิจีน ญี่ปุน และองคการ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

 2.4.2**ความคืบหนา ACCC 
  มีการประชุมมาแลว 6 ครั้ง มีการหารืออยางตอเนื่องเพื่อติดตาม

และเรงรัดการด าเนินการตามแผนแมบทฯ รวมถึงการผลักดัน 15 โครงการเรงรัดในแผนแมบท (15 
Priority Projects) ที่จะตองด าเนินการใหแลวเสร็จในปี  2555 ทั้งนี้ในการประชุมครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 
8-10 กันยายน 2555 ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ไดมีการจัดท าคูมือส าหรับการระดมทุนกับ
ประเทศคูเจรจา องคกรเพื่อการพัฒนา และภาคเอกชนที่สนใจจะลงทุนหรือรวมมือกับอาเซียนใน
โครงการที่สามารถสรางผลตอบแทน นอกจากนี้อาเซียนไดผลักดันใหประเทศคูเจรจาเขามามีบทบาท



92 
 

มากขึ้นในการชวยสนบัสนุนอาเซียนในโครงการเรงดวน 15 โครงการ โดยลาสุด จีนและญี่ปุนไดจัดต้ัง
คณะท างานพิเศษเพื่อประสานงานโดยตรงกับ ACCC ในการสรางความรวมมือในโครงการเรงดวนดัง
กลาว รวมถึงสหภาพยุโรปและออสเตรเลียไดแสดงทาทีสนใจที่จะจัดต้ังคณะท างานพิเศษเชนเดียวกัน
ที่ผานมา อาเซียนไดด าเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายตามแผนแมบทวาดวยความ
เช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน การจัด ASEAN-India Car Rally ก็ถือเปนหนึ่งในแนวทางการสราง
ความเช่ือมโยงระหวางอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคตางๆ ทั้งนี้ในโอกาสที่ความสัมพันธอาเซียน-
อินเดีย ครบรอบ 20 ปในป2555 กระทรวงการตางประเทศรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนและ
อินเดียจัด ASEAN-India Car Rally ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 25 พฤศจิกายน ถึง 17 ธันวาคม 2555 
เพื่อส ารวจเสนทางจากอาเซียนไปยังแควนอัสสัมของอินเดียและสงเสริมการเช่ือมโยงระหวางกนัอนัเป
นพื้นฐานส าคัญที่จะเพิ่มพูนโอกาสความรวมมือทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และความสัมพันธระหว
างประชาชนของทั้งสองฝาย หลังจากที่ไดเคยจัดแรลลี่จากอินเดียมาสูอาเซียนแลวเมื่อป๒๕๔๗ โดย
ขบวนแรลลี่ของอาเซียนและอินเดียในครั้งนี้ไดเริ่มออกเดินทางจากเมืองยอกยาการตาในอินโดนีเซีย-
สิงคโปร -มาเลเซีย-ไทย(ครั้งที่ 1)กัมพูชา-เวียดนาม-ลาว-ไทย (ครั้งที่ 2) เมียนมาร-เขาอินเดียที่
พรมแดน Tamu-Moreh และไปสิ้นสุดที่เมืองกวาฮาตุในแควนอัสสัมของอินเดีย 

 2.5**ความคืบหนาดานการประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน 
  กรมประชาสัมพันธตระหนักถึงความส าคัญในการใหความรูเกี่ยวกับอาเซยีน

แกสื่อมวลชนโดยผลิตคูมืออาเซียนจัดสัมมนาอบรมขาราชการและสื่อมวลชนในกรุงเทพฯ และตาง
จังหวัด จังตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดท าเว็บไซตwww.aseanthai.net เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลข
าวสารส าหรับสื่อมวลชนและนักประชาสัมพันธและมีอาสาสมัครประจ าหมูบานคอยใหความรูเรื่อง
อาเซียนในแตละหมูบานนอกจากนี้จะมีการจัดต้ังศูนยอาเซียนภายในเพื่อประเมินผลดานการประชา
สัมพันธประชาคมอาเซียน รวมถึงโครงการจัดส านักนิเทศสัมพันธไปประจ าการในจังหวัดที่มีพรมแดน
ติดกับประเทศเพื่อนบานดวย ทั้งนี้อีกประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญอยางยิ่งส าหรับการเตรียมความพร
อมของประชาชนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยขณะนี้
รัฐบาลไดมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของด าเนินการดังนี้ 

 2.5.1**กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการสงเสริมและพัฒนา 
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

   โดยสงเสริมการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระการพัฒนา 
ของอาเซียน สงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง สรางความตระหนักรูเรื่องอาเซียน
ในกลุมเยาวชนผานการศึกษาและกิจกรรมตางๆเพื่อสรางอัตลักษณอาเซียน และด าเนินกิจกรรมทาง
ยุทธศาสตรและพัฒนาคุณสมบัติความสามารถการเตรียมความพรอมที่ดีใหกับแรงงานอาเซียนเพื่อ
เตรียมพรอมรับมือกับประโยชนและความทาทาย ตางๆ ที่จะเกิดข้ึนจากการเขาสประชาคมอาเซียน 

 2.5.2**กระทรวงแรงงานสงเสริมการจางงานที่เหมาะสม 
   โดยรวบรวมหลักการท างานอยาง ถูกตองและเหมาะสมไวใน

วัฒนธรรมการท างานของอาเซียน รวมถึงสุขภาพและความปลอดภัยในที่ท างาน และท าให เกิด            
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ความมั่นใจวาการสงเสริมการบริหารกิจการจะเปนสวนหนึ่งของนโยบายการจางงานของอาเซียนเพื่อ
ใหบรรลุผลตามยุทธศาสตรการจางงาน 

 2.5.3**ส านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) 
   สงเสริมการจัดต้ังระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีความ
รับผิดชอบ และมีความนาเช่ือถือ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการ
ของอาเซียน และเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.5.4**ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ กรมอาเซียน 
  ไดด าเนินการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนแกภาคสวน 

ตางๆ ดังนี้ 
  2.5.4.1**การเตรียมความพรอมแกภาครัฐ 

 กรมอาเซียนใหความส าคัญกับการด าเนินการใน
หลายมิติทั้งการปรับสวนราชการเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียน การพัฒนาบุคลากรและการ
สรางศักยภาพแกขาราชการ และการสงเสริมการด าเนินตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใน
ทั้งสามดาน โดยที่ผานมาไดจัดท าโครงการตางๆ อาทิ 

 ประสานกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข า
ราชการพลเรือน (กพ.) เพื่อจัดโครงการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนแกขาราชการ 
พัฒนาทักษะการท างานและเจรจาระหวางประเทศ รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพื่อ
นบานใหแกขาราชการ 

 จัดท าหลักสูตรฝกอาเซียนรวมกับสถาบันการตาง
ประเทศเทวะวงศวโรปการ เพื่อฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ใหแกขาราชการ
หรือพนักงานหนวยงานของรัฐ (ระดับไม่ต่ ากวาช านาญการ) หรือหนวยงานภาคเอกชน (ระดับไมต่ า
กวาผูจัดการ) ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับอาเซียนและประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้ การฝกอบรมจะ
ประกอบดวยการบรรยายความรู เกี่ยวกับอาเซียนจากผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ รวมถึง
การศึกษาดูงานภายในประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดที่เปนจุดเช่ือมโยงหรือเปนจุดยุทธศาสตรของไทยต
ออาเซียนในดานตาง ๆ และการดูงานในตางประเทศ ไดแก ส านักเลขาธิการอาเซียน ณกรุงจาการตา 
ประเทศอินโดนีเซีย 

 ประสานงานกับส วนราชการที่ เกี่ยวของในเรื่อง          
การแกไขและปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีของไทยภายใตประชาคมอาเซียนในทั้ง         
สามเสาเพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัยและเอื้อใหไทยสามารถแขงขันและใชโอกาสจากประชาคม
อาเซียนไดอยางเต็มที่ 

 2.5.4.2**การเตรียมความพรอมแกภาคเอกชน  
 เพื่อใหภาคเอกชนสามารถใชประโยชนจากการ         

เปนประชาคมอาเซียนไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะการที่อาเซียนมุงสูการเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียวกันและเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก กรมอาเซียนไดมีบทบาทในการประสานกับหนวยงานที่            
เกี่ยวของในการด าเนินการในประเด็นส าคัญตางๆอาทิ 
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 การพัฒนาศักยภาพของภาคเอกชนและแรงงานไทย 
ใหตอบสนองตอความตองการ และมีขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดอาเซียน 

 การสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงเขต   
การคาเสรีทั้งระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และระหวางอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค (จีน ญี่ปุน 
เกาหลีใตอินเดียออสเตรเลียและนิวซีแลนด) 

 การส งเสริมการมีส วนร วมของภาคเอกชนใน          
การก าหนดนโยบายและการเจรจาความตกลงตาง ๆ ของภาครัฐ โดยในปจจุบัน มีผูแทนสภาหอ          
การคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ในองคประกอบ
คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 

 การรักษาคุณภาพสินคาใหไดตามความตองการของ
ตลาดและผานเกณฑมาตรฐานระหวางประเทศที่ก าหนด 

 การเสริมสรางและใชประโยชนจากเครือขายนัก
ธุรกิจและผูประกอบการในอาเซียน 

 การจัดท ายุทธศาสตรเพื่อลดทอนผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนตอภาคธุรกิจไทยโดยเฉพาะกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

  2.5.4.3**การเตรียมความพรอมแกภาคประชาชน 
 กรมอาเซียนให ความส าคัญกับการสร างความ

ตระหนักรูและใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนและไดรวมมืออยางใกล
ชิดกับจากหน วยราชการทั้งจากส วนกลางและส วนภูมิภาค ในการจัดกิจกรรมต าง ๆ เพื่อ              
ประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนในประชาชนทุกภาคสวนและในทุก
ระดับ โดยที่ผานมา ไดมีการด าเนินการที่ส าคัญหลายประการอาทิ 

 กิจกรรมอาเซียนสัญจร กรมอาเซียนไดด าเนินการจัด
กิจกรรมอาเซียนสัญจร ไปยังจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อเผยแพรความรูและสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับอาเซียน รวมทั้งสร างความตระหนักถึงประโยชน และโอกาสที่คนไทยจะได รับจาก             
การเปนประชาคมอาเซียน โดยการจัดบรรยายความรูพื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียนใหแกบุคลากรของ
สถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนผูสนใจ และมีการพบปะกับภาค
ประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะของสาธารณชน 

 การจัดท าสื่อเผยแพรอาทิสื่อสิ่งพิมพซึ่งในป 2555 
กรมอาเซียนไดจัดสงสื่อสิ่งพิมพไปตามค าขอของหนวยงานและผูที่สนใจตาง ๆกวา 3,000 รายการ
จัดท ารายการวิทยุ “เราคืออาเซียน” คลื่น A.M. 1575KHz ออกอากาศทุกวันอังคาร เวลา 17.30-
18.00 น. เพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธใหขอมูลความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอาเซียน อาทิ ขอมูลพื้นฐาน
ของอาเซียน กิจกรรมอาเซียนสัญจร อาเซียนกับประเทศคูเจรจา ผลการประชุมของอาเซียนที่ส าคัญ 
รวมทั้ ง ก ารถามค าถาม ชิง ร าง วัล  เป นต น  นอกจากนี้ ก รมอา เซี ยนได จั ดท า เ ว็บ ไซต  
www.mfa.go.th/asean เพื่อเปนชองทางในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของอาเซียน และ          
การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของกรมอาเซียน รวมทั้งเผยแพรขอมูลความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน สื่อ
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ประชาสัมพันธและสื่อมัลติมีเดีย อาทิวิดีทัศนประชาคมอาเซียน การตูนทองโลกอาเซียน เพลง 
ASEAN Way เปนตน รวมถึง Facebook “ASEAN-Thailand” เพื่อเปนอีกหนึ่งชองทางการติดต
อสื่อสารและแลกเปลี่ยนขอมูลหรือความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับอาเซียน 

 งานวันอาเซียน ในวันที่ 8 สิงหาคม ของทุกปกรม
อาเซียนก าหนดจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองเนื่องในโอกาสครบรอบการกอตั้งอาเซียน ที่กระทรวงการตาง
ประเทศ เปนประจ าทุกปโดยในป๒๕๕๕ มีผูเขารวมกิจกรรมที่กระทรวงการตางประเทศจัดข้ึน 
ประมาณ 1,000 คน และมีนักเรียนจากโรงเรียนตางๆ กวา 60 แหงทั่วประเทศเขารวม โดยมีกิจกรรม
ส าหรับเยาวชน อาทิการแขงขันตอบปญหาเกี่ยวกับอาเซียน การประกวดเรียงความหรือวาดภาพ
เกี่ยวกับอาเซียน การจัดนิทรรศการอาเซียน และมีการเสวนาโดยวิทยากรผู ทรงคุณวุฒิในหัวขอที่
เกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนป 2558 

 การเปนวิทยากรอบรม สัมมนา กรมอาเซียนไดรับ
เชิญจากหนวยราชการ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนให เปนวิทยากรบรรยายใหความรูและ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมตัวเพื่อเข าสูการเปนประชาคมอาเซียน นอกจากนี้          
กรมอาเซียนไดรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดอบรมครูทั่วประเทศเพื่อใหความรูเกี่ยวกับ
อาเซียน และการเตรียมพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งเปนการ train the 
trainers เพื่อใหครูที่เขารวมกิจกรรมกลับไปถายทอดความรูและประสบการณใหกับครูในโรงเรียน
และโรงเรียนเครือขาย นักเรียน ผูปกครองและชุมชนตอไป รวมถึงการจัดคายภาษาอังกฤษใหกับ
เยาวชน และยังจะมีโครงการอื่น ๆ ที่นาสนใจอีกมากมายในป 2556 ซึ่งคงตองติดตามตอไป โดยจะเน
นใหความรูกับภาคสวนตางๆในทองถ่ินมากข้ึน 

 

สรุป 
 แมวาภาครัฐและภาคเอกชนจะด าเนินการในดานการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป 2558 แตประชาคมอาเซียนจะประสบผลส าเร็จไมไดหากปราศจากการ
สนับสนุนของภาคประชาชน กรมอาเซียนในฐานะส านักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติจะท าหนาสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาประชาคมอาเซียน และสงเสริมความตระหนักรูใหประชาชนในทุกภาคสวนและ
ในทุกระดับมีความเขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนอยางตอเนื่องแข็งขันต
อไปในอนาคต และกรมอาเซียนพรอมใหความรวมมือสนับสนุนทุกภาคสวนในดานขอมูลขาวสาร เพื่อ
ใหประชาชนคนไทยในทุกภาคสวนและในทุกระดับไดรับประโยชนและใชโอกาสอยางเต็มที่จากการ         
เปนประชาคมอาเซียน(กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ,2556) 

สมรรถนะแรงงาน 

 “สมรรถนะ” แปลมาจากค าว่า Competence หรือ Competency ซึ่งหมายถึง 
ความสามารถ ในการท าบางสิ่งได้เป็นอย่างดี (the ability to do something well: จาก Longman 
Dictionary) (ถ้าเป็นพหูพจน์ ค าว่า “Competences” เป็นค าที่ใช้ในสหราชอาณาจักร ส่วนค าว่า 
“Competencies” ใช้ในสหรัฐอเมริกา) ในที่นี้จะกล่าวถึงความสามารถในการท างานหรือ                    
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การประกอบอาชีพเป็นส าคัญ ซึ่งในการท างานหรือการประกอบอาชีพนั้นต้องใช้ความสามารถที่มีอยู่
ในตัวบุคคลเพื่อจะท าภารกิจของงานนั้น ถ้าบุคคลใดมีความสามารถในการท างานได้ เรียกว่า เป็นคน
ที่มีสมรรถนะในการท างาน และในทางตรงข้ามถ้าบุคคลใดไม่สามารถท างานได้ก็เรียกว่าเป็นคนไม่มี
สมรรถนะ การสร้างเสริมให้คนมีความสามารถในการท างานเป็นการสร้างสมรรถนะให้เกิดข้ึนในตัว
บุคคล และการออกแบบสมรรถนะ รวมถึงการฝึกอบรมคนให้มีสมรรถนะส าหรับการท างานจึงเป็น
สาระส าคัญของการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพ (Vocational 
Education and Training หรือ VET) 

 การน าเสนอมาตรฐานสมรรถนะอาชีพก าลังมีการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณ์ของ                  
การฝึกอบรมและการพัฒนามาตรฐานสมรรถนะของคนท างานให้เพิ่มข้ึน ทั้งในสหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศในแถบเอเชีย หรือแม้แต่ในระบบของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือ
บุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบในการก าหนดความต้องการจ าเป็น และ/หรือการออกแบบ 
การจัดฝึกอบรม หรือการประเมินการฝึกอบรม จ าเป็นจะต้องมีความเข้าใจและสามารถประยุกต์ใช้
แนวคิดและหลักการด าเนินงานข้ันพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับฐานสมรรถนะด้วย 

 ระบบฐานสมรรถนะมี 2 ระบบหลัก ได้แก่ ระบบของอังกฤษหรือสหราชอาณาจักร และ
ระบบของสหรัฐอเมริกา โดยแต่ละระบบมีฐานแนวคิดและคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง ซึ่งทั้ง 2 
ระบบ ไม่ได้มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง และเมื่อได้ท าความเข้าใจทั้งสองระบบก็จะสามารถน าสว่น
ที่ดีที่สุดมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมในบริบทที่ต้องการได้ในที่สุด สาระส าคัญที่เป็นพื้นฐานของทั้ง
สองระบบจะได้แสดงในล าดับต่อไป 

 จุดประสงค์ของการฝึกอบรมฐานสมรรถนะ (Competence-based Training) คือ            
การพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน ในสหราชอาณาจักร ค าว่า “ก าลังคนที่มีสมรรถนะ” 
ประกอบไปด้วย คนที่มีความสามารถในการท างานได้อย่างคงเส้นคงวา (Consistently) ตาม
มาตรฐานของข้อก าหนดในการท างานภายใต้ขอบเขตของบริบทหรือเงื่อนไขของงานนั้น แต่ใน
สหรัฐอเมริกาค าว่า “สมรรถนะ” ไม่ได้หมายถึงภาระงานในการท าช้ินงานนั้น แต่หมายถึงสิ่งที่ท าให้
บุคคลมีความ สามารถในการปฏิบัติภาระงานนั้น ๆ ได้ด้วย ดังนั้น Competence-based Training 
หรือ Competency-based Training หรือการฝึกอบรมบนฐานความสามารถ หมายถึง การใช้
ความสามารถที่จ าเป็นส าหรับการท างานมาใช้เป็นฐานของการจัดฝึกอบรม หรือน ามาใช้เป็นเนื้อหา
ของการฝึกอบรม ท าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความสามารถตามเนื้อหานั้น เรียกให้กระชับสั้น ๆ     
ว่า “การฝึกอบรมฐานสมรรถนะ” นอกจากนี้ยังมีการน าแนวคิดไปใช้ส าหรับการพัฒนาหลักสูตรอีก
ด้วย เพราะหลักสูตรและการสอนรวมทั้งการฝึกอบรมเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกันเสมอ เมื่อใดมี
การสอนหรือการฝึกอบรมก็มักต้องมีหลักสูตรอยู่ด้วย 

 แนวโน้มของการจัดการศึกษาวิชาชีพจะมุ่งไปสู่การจัดการศึกษาบนฐานความสามารถ 
ซึ่งจะใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะเช่นกัน โดยการจัดการศึกษาแบบนี้จะมีพื้นฐานทางด้านเทคโนโลยทีาง
การศึกษาอยู่ 2 ประการ ได้แก่ เทคโนโลยีในรูป ของ “ระบบ” ซึ่งจะท าให้มีวิธีการด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน และเทคโนโลยีในรูปของ “เทคนิคหรือวิธีการสอน” โดย
ค านึงถึงความ สามารถที่ต้องการให้เกิดข้ึนกับผู้เรียน ในการเลือกใช้เทคนิคหรือวิธีการสอนจะต้องให้
บรรลุจุดประสงค์ได้อย่างที่ต้องการ การจัดการศึกษาด้วยฐานของความสามารถ จะต้องก าหนด
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จุดมุ่งหมายในการเรียนการสอนให้แน่นอนและวัดผลได้ การด าเนินการสอนและการประเมินผลต้อง
สอดคล้องกัน การจัดการศึกษาด้วยฐานของความสามารถจะต้องก าหนดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม
ดังนี1้) ก าหนดความสามารถหรือจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมในแต่ละหัวข้อวิชา 2) ก าหนดมาตรฐาน
ของความสามารถว่าอยู่ระดับใด 3) ก าหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล 4) ก าหนดปรัชญาทางการ
สอนหรือวิธีการเรียนการสอน 5) หาวิธีการสอนที่เหมาะสมเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม            
6) สรรหาและสร้างแหล่งวิชาการเพื่อการเรียนการสอน 7) สรรหาและพัฒนาวิธีการตรวจสอบข้อมูล
ย้อนกลับให้มีประสิทธิภาพ 8) ในการด าเนินการสอนบนฐานความสามารถจะเน้นการสอนเป็นราย 
บุคคล เพื่อส่งเสริมให้แต่ละคนได้พัฒนาตนเองจนถึงขีดสุดของความสามารถ โดยใช้หลักการดังนี้              
1) แบ่งแยกข้ันตอนของการเรียนการสอนออกเป็นส่วนย่อย ๆ 2) เลือกสื่อเพื่อการสอนให้บรรลุ
จุดประสงค์ในแต่ละข้ัน หรือส่วนย่อย ๆ ของเนื้อหาวิชา 3) จัดระดับความสามารถของผู้เรียน           
4) เลือกหาวิธีการสอนโดยเน้นให้มีการพัฒนารายบุคคล 5) หาวิธีการจัดและประเมินผล เพื่อดูความ
เปลี่ยนแปลงของผู้เรียน “สมรรถนะ” ในสหราชอาณาจักร กับ สหรัฐอเมริกา 

ในสหราชอาณาจักร “สมรรถนะ” เป็นตัวสะท้อนความคาดหวังของการจ้างงาน เป็น
มาตรฐานทางอาชีพที่คาดหวัง และเป็นการเน้นบทบาทของงาน (Work Roles) มากกว่าตัวงาน 
(Jobs) ในสหรัฐอเมริกา ค าว่า “สมรรถนะ” นั้นเป็นคุณลักษณะส าคัญที่มีในตัวบุคคล ซึ่งส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ และ/หรือความสามารถในการปฏิบัติงานที่ดีเยี่ยมในช้ินงานหนึ่งๆ ข้อแตกต่างเหล่านี้
จริง ๆ แล้วแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดที่หลากหลาย เป็นความแตกต่างที่สามารถสร้างหลักการได้
อย่างมากในการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ ในรูปแบบที่น าเอามาตรฐานข้ันสุดท้ายมาเป็นเกณฑ์ และใน
การประยุกต์ใช้เป็นมาตรฐานในระดับต่าง ๆ ภายในโปรแกรมการฝึกอบรมความสับสนของผู้ให้การ
ฝึกอบรมความสับสนและไม่เข้าใจเกี่ยวกับ “ระบบฐานสมรรถนะ” (Competence-based System) 
และ “การฝึกอบรมฐานสมรรถนะ” (Competence-based Training) มักจะเกิดจากหนึ่งในปัจจัยที่
ยากต่อการท าความเข้าใจดังต่อไปนี้ความเช่ือที่ผิด ๆ เกี่ยวกับระบบฐานสมรรถนะใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน 
เช่น เช่ือว่า ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (National Vocational Qualifications: NVQs) นั้นเป็นระบบการ
ฝึกอบรมสมรรถนะมากกว่าเป็นระบบการประเมินสมรรถนะความยากล าบากในการให้ความส าคัญ 
หรือมุ่งเน้น “ตัวผลลัพธ์” (Outcomes) มากกว่า “กระบวนการ” (Processes) หรือ “ปัจจัยน าเข้า” 
(Inputs)ความเช่ือผิด ๆ ที่ว่า กระบวนการหรือวิธีการในการออกแบบการฝึกอบรมนั้นจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งหมดความเช่ือผิด ๆ ที่ว่า การฝึกอบรมฐานสมรรถนะ หมายถึง การฝึกอบรมที่ผู้ให้
การฝึกอบรมถูกลดบทบาทและความรับผิดชอบในการฝึกอบรมลงไปความเช่ือผิด ๆ ที่ว่า ระบบของ
ประเทศหนึ่งดีกว่าของอีกประเทศหนึ่ง จึงต้องยึดแนวทางของสหราชอาณาจักร หรือสหรัฐอเมริกา
อย่างเดียวความเช่ือผิด ๆ ที่ว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการน าเอาระบบ “ฐานสมรรถนะ” มาใช้
ได้รับการถ่ายทอดความคิดมาจากผู้น าทางความคิดภายในหน่วยงาน จึงกลายเป็นความคิดที่มีเจ้าของ 
มผีู้น าความคิด โดยไม่สนใจปรัชญา หลักการ และทฤษฎี ที่อยู่เบื้องหลังของการจัดการศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ ยึดมั่นตามตัวผู้น าความคิดการฝึกอบรม / การประเมินในสหราชอาณาจักร ที่มี
ระบบการพัฒนาสมรรถนะอย่างทันสมัย (แต่ยังไม่ถึงกับเช่ือมั่นได้อย่างแน่นอน ยังเป็น state-of-the-
art อยู่) ซึ่งใช้ “ฐานของผลลัพธ์เป็นมาตรฐานสมรรถนะ” (Outcome-based Standards of 
Competence) ได้ถูกรวมไว้ในหน่วยของสมรรถนะ (Units of Competence) การรวมหน่วย
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สมรรถนะเหล่านี้มีหลากหลายแนวทางที่จะน าไปสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (National Vocational 
Qualifications: NVQs) สิ่งส าคัญที่จะต้องท าความเข้าใจคือ หน่วยสมรรถนะดังกล่าวเป็นหน่วยการ
ประเมินและหน่วยการรับรอง (Assessment and Certification) ซึ่งปริมาณของโมดูลการฝึกอบรม
อาจมีความจ าเป็นหรือมีความสัมพันธ์กันกับหน่วยสมรรถนะไม่มากก็น้อยผลลัพธ์ / ปัจจัยน าเข้า หรือ
กระบวนการผู้ให้การฝึกอบรมที่มีประสบการณ์ในการออกแบบโปรแกรมการฝึกอบรมต่าง ๆ จะ
พิจารณาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม รวมไปถึงโครงสร้างและเนื้อหาของโปรแกรมการ
ฝึกอบรม การฝึกอบรมฐานสมรรถนะนั้นโดยทั่วไปมีวัตถุประสงค์ในเรื่องของแบบแผนและเนื้อหาที่
ก าหนด และความแตกต่างที่เห็นได้ชัดคือจุดเริ่มต้นส าหรับการออกแบบ ผู้ให้การฝึกอบรมมีความ
จ าเป็นต้องไตร่ตรองให้มากในเรื่องของ “ผลลัพธ์ที่ต้องการ” (Required Outputs) มากกว่า “ปัจจัย
น าเข้าที่ปรารถนา” (Desirable Inputs) ในเรื่องของการฝึกอบรมสมรรถนะ สิ่งที่สามารถสังเกตเห็น
ได้ และมาตรฐานสมรรถนะแบบใช้ผลลัพธ์เป็นฐาน มักจะน ามาใช้เป็นพื้นฐานของการวางแผนการ
ฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการ หรือวิธีการในการออกแบบวิธีการและข้ันตอนของการ
ฝึกอบรมและเครื่องมือพื้นฐานของการออกแบบการฝึกอบรมในระบบการฝึกอบรมฐานสมรรถนะ
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปทั้งหมด ผู้ฝึกอบรมอาจทราบว่าขอบเขตในการเลือกนั้นเปิดกว้างส าหรับพวกเขา              
ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีในการเพิ่มการเข้าใกล้หลักการฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นข้ึน ผู้ฝึกอบรมจะสามารถสร้าง
หลักการใหม่ ๆ เพื่อสนองความต้องการของบุคลากรหรือกลุ่มคณะ โดยการสร้างการประเมิน
ภาคปฏิบัติให้เพิ่มปริมาณข้ึน และการเปลี่ยนแปลงวิธีการและกระบวนการเพื่อช่วยเหลือบุคลากรใน
การสร้างหลักฐานที่สนับสนุนในเรื่อง สมรรถนะของบุคลากรผ่านทางความส าเร็จของกิจกรรมการ
อบรมบทบาทของผู้ให้การฝึกอบรมระบบฐานสมรรถนะสนับสนุนให้ทุกคนภายในองค์การรับผิดชอบ
ต่อการฝึกอบรมและการพัฒนา ตัวอย่างเช่น ผู้จัดการฝ่ายจะรับบทบาทด้านการฝึกสอนและ               
การพัฒนามากกว่าและมีความต้องการเป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพในด้านการตรวจสอบความ
ต้องการของการฝึกอบรมมากกว่า อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่า ผู้ให้การฝึกอบรมเป็นบุคลากรที่
ไม่มีความจ าเป็นต่อองค์กร แต่ในทางกลับกันผู้ให้การฝึกอบรมจะเป็นผู้ให้ค าปรึกษาช้ีแนะ และมี
โอกาสปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดมากกว่าผู้จัดการฝ่ายและบุคลากรอื่นๆ ในการตรวจสอบความต้องการ                  
การวางแผน และการให้การฝึกอบรม รวมทั้งการประเมินประสิทธิผลขององค์ประกอบดังกล่าว
พื้นฐานทั่วไปความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างการฝึกอบรมแบบดั้งเดิมและการฝึกอบรมฐานสมรรถนะ 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่วงจรการฝึกอบรมได้ปฏิบัติมา ในระบบฐานสมรรถนะความสามารถพื้นฐานจะต้อง
แสดงให้เห็นได้ชัดเจน สามารถวัดมาตรฐานของความสามารถที่อยู่บนฐานของผลลัพธ์ ซึ่งหมายถึง 
ความคาดหวังในเรื่องของความสามารถตามบทบาทของการท างานสรุปจุดประสงค์ของการฝึกอบรม
ฐานสมรรถนะคือ การพัฒนาความสามารถของ ก าลังคนในการท างานในระบบฐานสมรรถนะ 
หลักการพื้นฐานส าคัญของการฝึกอบรมได้แก่ การพัฒนาความสามารถในการท างานที่เกิดข้ึนนั้นต้อง
เป็นที่ประจักษ์และสามารถวัดได้ซึ่ งเป็นการเล็งเห็นผลลัพธ์เป็นส าคัญ โดยเป็นผลมาจาก
ความสามารถที่คาดหวังในการท างาน ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในการฝึกอบรมแบบใช้สมรรถนะเปน็
ฐานหรือความสามารถเป็นฐานนั้นต้องมีการสร้างความเข้าใจให้ถูกต้อง ผู้ให้การฝึกอบรมยังมี
ความส าคัญและไม่ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการหรือวิธีการในการฝึกอบรมอย่างสิ้นเชิง และที่ส าคัญ
คือระบบสมรรถนะทั้งหมดไม่ใช่เป็นเพียงระบบส าหรับการฝึกอบรมแต่ยังเป็นระบบของการประเมิน
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สมรรถนะได้อีกด้วย สาระส าคัญของเรื่องฐานสมรรถนะนั้นเป็นการน าความสามารถที่จ าเป็นส าหรับ
การท างานมาใช้เป็นเนื้อหาของการฝึกอบรมหรือการเรียนการสอนวิชาชีพ(รองศาสตราจารย์              
ดร.กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์,2553: http://www.thairath.co.th/content/103860) 

 
การพัฒนาก าลังคนสายอาชีพ 
  
 เนื่องจากแรงงานไทยมีผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ าโดย เมื่อเปรียบเทียบในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีผลิตภาพแรงงานมากกว่าประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนามเล็กน้อย แต่ต่ ากว่าประเทศมาเลเซียและต่ ากว่าครึ่งของผลิตภาพแรงงานสิงคโปร์ รวมทั้งยัง
ขาดทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและไม่สามารถปรับเพิ่มทักษะเพื่อรองรับ           
การเปลี่ยนแปลงได้ ในขณะเดียวกัน แรงงานนอกระบบซึ่งมีอยู่ประมาณ 25 ล้านคน หรือกว่าร้อยละ 
60 ของผู้มีงานท าทั้งประเทศในปี 2556 มีเพียงร้อยละ 6 เท่านั้นที่ได้รับความคุ้มครองจากระบบ
ประกันสังคม (มาตรา 40 ของ พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2533) และยังมีแรงงานอีกจ านวนมากที่
ไม่ได้รับความคุ้มครองด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการท างาน นอกจากนี้ ประชากรวัย
แรงงานยังขาดความรู้และทัศนคติที่ดีในการบริหาร จัดการทางการเงินซึ่งส่งผลให้แรงงานส่วนใหญ่
ออมน้อยแต่มีหนี้สินมากจนขาดความมั่นคงในชีวิตเมื่อเข้าสู่วัยชรา 
 

 

 แผนภาพท่ี 2-9 การเปรียบเทียบแรงงานท่ีมีผลิตภาพแรงงานในกลุ่มอาเซียน 

 การวิเคราะห์มิติเศรษฐกิจ  

 ในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็ว ในโลกและภูมิภาคส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและบริการของประเทศต่างๆ ภาคการผลิต

http://www.thairath.co.th/content/103860
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จ าเป็นต้องปรับตัว เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและรักษาสถานภาพความสามารถในการแข่งขันไว้
ให้ได้ทั้งการปรับเปลี่ยน กระบวนการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งพัฒนาลักษณะก าลังคนที่
ต้องการส าหรับการด าเนินธุรกิจใน อนาคต ทั้งนี้ สถานการณ์ของการพัฒนาก าลังคนทางด้าน
เศรษฐกิจของประเทศไทยในสาขาต่างๆ สรุปได้ ดังนี้ การพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคเกษตร ภาค
เกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจส าคัญของ ประเทศและเป็นฐานการผลิตที่ต่อยอดไปสู่การผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมา  การพัฒนาภาคเกษตรไทยประสบปัญหาหลาย
ประการที่ท า ให้ ไม่สามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่ง ขันได้รวดเร็วดัง เ ช่นใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยประเด็นท้าทายของภาคเกษตร ได้แก่ ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร
ยังอยู่ในระดับต่ า แม้ว่าดัชนีผลิตภาพแรงงานในภาคเกษตรจะเพิ่มข้ึน จาก 66.0 ในปี 2544 เป็น 
76.4 ในปี 2554 ก็ตาม แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าผลิตภาพแรงงานของภาคนอกเกษตร 
(ภาคอุตสาหกรรมและบริการ) ที่อยู่ในระดับ 125.2 อยู่มาก นอกจากนั้นจ านวนประชากรวัยแรงงาน
ในภาค เกษตรที่เริ่มลดลงและสูงวัยมากข้ึน ท าให้ภาคเกษตรจ าเป็นต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวเพิ่มข้ึน 

 

แผนภาพท่ี 2-10 สัดส่วนแรงงานภาคเกษตรแยกตามช่วงอายุ ระหว่างปี 2530 – 2554 
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ตารางท่ี 2-4 จ านวนแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา เมียนมาร์ และ สปป. ลาว)                     
ในประเทศไทย 

 

 การพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคอุตสาหกรรม  

 ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจ ส าคัญที่สามารถสร้างรายได้สูงให้กับประเทศเป็น
อันดับ 2 รองจากภาคบริการ โดยในปี 2556 สามารถสร้าง รายได้ถึง 4.3 ล้านล้านบาทหรือคิดเป็น
ร้อยละ 36.8 ของรายได้ที่เกิดข้ึนในประเทศ อีกทั้งยังมีอัตราการ ขยายตัวต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่าน
มา (ปี 2552-2556) เฉลี่ยร้อยละ 5.8 ต่อปี และในปี 2556 ภาคอุตสาหกรรมมีการจ้างงานจ านวน 
6.36 ล้านคนหรือร้อยละ 14.6 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นท้าทาย
ส าคัญของการพัฒนาก าลังคนในภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ คุณภาพของแรงงานในปัจจุบันไม่ สอดคล้อง
กับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมโดยช่องว่างระหว่างความคาดหวังของผู้ประกอบการกับ  
ความสามารถของแรงงานที่มีอยู่จริงในภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด คือ ทักษะด้านภาษาอังกฤษ 
นอกจากนั้น โครงสร้างตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรมในอนาคตมีแนวโน้มของความต้องการแรงงาน 
อาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้การศึกษาของธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า สัดส่วนผู้หางานท าระดับ
ปริญญาตรี มีจ านวนสูงกว่าต าแหน่งงานว่างถึงเกือบ 2 เท่า ในขณะที่จ านวนแรงงานระดับอาชีวศึกษา
ยังไม่เพียงพอต่อ ต าแหน่งงานที่ว่างอยู่ 
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ที่มา : โครงการส ารวจระดับการเพิ่มผลผลิตและบรรยากาศการลงทุนในประเทศไทยโดย

ธนาคารโลก ร่วมกบัสถาบันเพิม่ผลผลิตแหง่ชาติ และส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาติ 

แผนภาพท่ี 2-11 เปรียบเทียบร้อยละของสมรรถภาพพ้ืนฐานของแรงงานไทยระหว่าง 
ปี 2547 และ 2550 

 

 

ที่มา : อ้างอิงในการศึกษาเรื่อง “ข้อจ ากัดด้านแรงงานต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ” โดยทีม
นโยบายเศรษฐกิจด้านอปุทาน ฝ่ายนโยบาย เศรษฐกจิการเงนิ ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2557 

แผนภาพท่ี 2-12 แนวโน้มของการขาดแคลนแรงงานระดับอาชีวศึกษา 
 
 การพัฒนาก าลังคนส าหรับภาคบริการ  

 ภาคบริการนับเป็นภาคเศรษฐกิจส าคัญต่อ ระบบเศรษฐกิจของประเทศทั้งด้าน            
การจ้างงานและการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสูง โดยในปี 2555 ภาคบริการมีสัดส่วนการจ้างงาน
ถึงร้อยละ 46.3 ของการจ้างงานรวมของประเทศและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม  ถึงร้อยละ 60.9 ของ 
GDP และในช่วงปี2550 - 2555 มีอัตราการขยายตัวของมูลค่าเพิ่มเฉลี่ยประมาณร้อย ละ 1 ต่อปีทั้งนี้ 
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ความต้องการแรงงานในภาคบริการมีแนวโน้มสูงข้ึนโดยแรงงานในภาคบริการกระจุกตัวอยู่ใน สาขา
การค้าส่งและค้าปลีกมากที่สุด ประมาณ 5.70 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 31 ของจ านวนผู้มีงานท า 
ในภาคบริการทั้งหมด  ในขณะที่สาขาการท่องเที่ยวเป็นสาขาส าคัญอันดับต้นของภาคบริการ
เนื่องจากมีความ เช่ือมโยงกับสาขาบริการอื่นๆ อีกหลายสาขา เช่น โรงแรม ที่พัก และร้านอาหาร 
อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบ ทักษะแรงงานในภาคบริการและการท่องเที่ยวของไทยกับประเทศ
อื่นๆ จะเห็นว่าแรงงานไทยมีจุดแข็งในด้าน การให้บริการ (Service-Minded) แต่มีจุดอ่อนด้านทักษะ
ภาษาอังกฤษโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับแรงงานชาว ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ ถือว่ายังตามหลัง
อยู่มาก และต้นทุนค่าจ้างที่สูงกว่าเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป. ลาว เมียนมาร์ 
และเวียดนาม) นอกจากนั้น ภาคบริการยังประสบปัญหาด้านการขาด  แคลนแรงงานทั้งในด้าน
ปริมาณที่มีจ านวนแรงงานบางประเภทล้นตลาดและบางประเภทขาดแคลน และ ปัญหาคุณภาพของ
แรงงาน โดยแรงงานทักษะต่ าซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานต่างด้าวที่ได้รับค่าจ้างต่ าจะพบ ปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในบางช่วงเวลาโดยเฉพาะในฤดูกาลท่องเที่ยวและการเก็บเกี่ยวพืชผล เกษตรกรรม 
ส่วนแรงงานมีทักษะระดับกลาง พบปัญหาการปรับใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และภาษา 
 
 การพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  

  บุคลากรทางการวิจัยเทียบเท่าเต็มเวลา (Full Time Equivalent: FTE) ของประเทศ
ไทยมีสัดส่วนที่ ท างานในภาครัฐต่อภาคเอกชนอยู่ที่ 80:20 ซึ่งเป็นข้อจ ากัดส าคัญส าหรับการวิจัยและ
พัฒนาให้สามารถตอบ โจทย์ความต้องการที่แท้จริงของภาคอุตสาหกรรมและการน าไปต่อยอดและใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ จากข้อมูลของสถาบันการจัดการนานาชาติ 
(International Institute for Management Development: IMD) ปี 2557 พบว่า จ านวน
บุคลากรทางการวิจัยแบบ FTE ต่อประชากร 1,000 คนของประเทศไทยต่ ากว่าประเทศอื่นมาก (ไทย 
= 0.80 คน/ป ี ญี่ปุ่น = 6.81 คน/ปี และฟินแลนด์ =9.98 คน/ป)ี ในขณะที่ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีมีจ านวน 3.3 ล้านคน คิดเป็นเพียงร้อยละ 9 ของก าลังแรงงานรวมทั้งประเทศ (38.92 
ล้านคน) โดยจ านวน 1.28 ล้านคนหรือร้อยละ 39 ของก าลังแรงงาน ด้านวิทยาศาสตร์ฯ กลับท างาน
ไม่ตรงกับสาขาที่เรียน ท าให้ไทยต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานด้าน วิทยาศาสตร์ฯ ใน
ภาคการผลิตและบริการจ านวนมาก รวมทั้งยังมีปัญหาความไม่สอดคล้องของคุณภาพของ แรงงานกบั
ความต้องการของตลาด 

ทั้งนี้ คาดการณ์ความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในกลุ่มสาขาวิชาและ ระดับ
การศึกษาต่างๆ ระหว่างปี 2553-2562 พบว่า ความต้องการก าลังคนกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจนทั้งแรงงานผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรี 
และ ระดับสูงกว่าปริญญาตรี แม้ว่าระดับ ปวช. ความต้องการลดลงเล็กน้อย การผลิตก าลังคนในด้าน
นี้ยังไม่ สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานภายในประเทศ เนื่องจากจ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาและ พร้อมที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานในกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับ
ต่างๆ ยกเว้น ปวช. ลดลง อย่างต่อเนื่อง ท าให้ช่องว่างระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีเพิ่มสูงข้ึน โดยคาดว่า ณ ปี 2562 ไทยจะสามารถผลิต
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แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาและพร้อมเข้าสู่ ตลาดแรงงานในกลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในระดับ ปวช./ปวส. ระดับปริญญาตรี และระดับสูง กว่าปริญญาตรี ได้ประมาณร้อยละ 74.3 ร้อยละ 
54.3 ร้อยละ 82.3 และร้อยละ 34.9 ตามล าดับ เมื่อเทียบ กับความต้องการแรงงานของตลาด 

ตารางท่ี 2-5 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาและความต้องการก าลังคนส่วนเพ่ิม ด้านวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีของประเทศ ระหว่างปี 2557 – 2562 

 

ที่มา: สศช. ประมวลจากรายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาความต้องการก าลงัคนเพือ่วางแผนการผลิต
และพัฒนาก าลงัคนของประเทศ ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 การวิเคราะห์มิติสังคม  

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง  
ประชากรและสภาพการณ์ด้านก าลังคนของไทยในปัจจุบันสะท้อนนัยยะการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
หลายประการ โดยแนวโน้มการขาดแคลนแรงงานในประเทศโดยเฉพาะแรงงานในระดับล่างส่งผลให้
ประเทศไทย ต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเพิ่มขนาดของก าลังแรงงานใน 
ระยะสั้น นอกจากนี้ การก้าวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะส่งผลให้                  
การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ สมาชิกมีความคล่องตัวมากยิ่งข้ึน แนวโน้มการเพิ่มข้ึนจ านวน
แรงงานต่างชาติดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อสังคมทั้งในด้านความมั่นคง สาธารณสุข การเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรม และปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่างๆ 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องหามาตรการและแนวทางในการ บริหารแรงงานต่างชาติที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้สูงอายุที่จะมีจ านวนเพิ่ม สูงข้ึนเรื่อยๆ ในการมีส่วน
ร่วมพัฒนาประเทศ 
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 ศักยภาพของคนไทย  

 แม้ว่าคนไทยโดยรวมจะได้รับการศึกษาเพิ่มมากข้ึน แต่คุณภาพการศึกษาของไทยยัง
ไม่ได้มาตรฐาน ระบบการศึกษายังไม่สามารถผลิตคนให้ตรงกับความต้องการ ของตลาดแรงงานและ
รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตได้ อีกทั้ง ความเหลื่อม            
ล้ าทางคุณภาพการศึกษายังปรากฏให้เห็นทั้งในระดับพื้นที่และระดับช้ันรายได้ นอกจากนี้ แรงงาน
ไทยยงัมีผลิตภาพแรงงานอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ และยังไม่สามารถเรียนรู้ 
เพิ่มพูนทักษะเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการท างานเมื่อคุณสมบัติที่นายจ้างต้องการเปลี่ยนแปลงไป 
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บทที่ 3 
สภาพปญัหาและรปูแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 

 การส่งเสริมการแนวทางในการเรียนของผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ
ต่างประเทศในบทนี้เป็นการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประเทศไต้หวัน จีน สิงคโปร์ 
ออสเตรเลีย และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย 

1.**ความเปน็มาของอาชีวศกึษา 
 แนวคิดการจัดการศึกษาอาชีพหรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “อาชีวศึกษา” มีมาตั้งแต่สมัย
ที่ประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตกรรมมากข้ึนนอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม การอาชีวศึกษาเริ่มอย่าง
เป็นระบบเมื่อได้รับการบรรจุในโครงการศึกษา*พ.ศ. 2441 เป็นการศึกษาพิเศษ หมายถึง*การเรียน
วิชาเฉพาะ เพื่อให้เกิดความช านาญ โดยจัดการศึกษา 2 ประเภท คือ โรงเรียนสามัญศึกษา สอนวิชา
สามัญ และโรงเรียนวิสามัญศึกษา สอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ  
  โรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรกของประเทศไทยได้จัดตั้งข้ึนในปี พ .ศ. 2453 คือ 
โรงเรียนพาณิชยการที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ ในปี พ .ศ. 2456 ได้จัดตั้งโรงเรียน       
เพาะช่าง และปี พ.ศ. 2460 จัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2475 ก าหนดว่า*วิสามัญศึกษา ได้แก่ การศึกษา
วิชาชีพซึ่งจัดให้เหมาะสมกับภูมิประเทศ เช่น กสิกรรม หัตกรรม และพาณิชยกรรม *เพื่อเป็น         
พื้นฐานความรู้ส าหรับประกอบการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่างๆ และในแผนการศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2479 ได้ปรากฏค าว่า “อาชีวะศึกษา” เป็นครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ช้ัน คือ อาชีวศึกษา ช้ันต้น กลาง และสูง รับนักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุก
ระดับประโยค ปี พ.ศ. 2481 พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมการ 
(กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน) ให้จัดตั้งกรมใหม่ข้ึน 2 กรม คือ กรมสามัญศึกษา มีหน้าที่                
จัดการศึกษาสายสามัญ และกรมวิชาการ มีหน้าที่จัดการศึกษาสายอาชีพ 
 ปี พ.ศ. 2484 ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2484 ซึ่ง
ตราข้ึนเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2484 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ประกาศในพระราชกิจจา
อุ เ บกขา* คือ * วันที่ *19*สิ งหาคม*พ .ศ .*2484*กระทรวงธรรมการ ได้ เ ปลี่ ยน ช่ือ เป็ น 
“กระทรวงศึกษาธิการ”และตั้งกรมอาชีวศึกษาข้ึนแทนกรมวิชาการ ดังนั้น กรมอาชีวศึกษาจึงได้ต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2484  
 การแบ่งส่วนราชการออกเป็น*3*กอง*คือ*1)*ส านักงานเลขานุการกรม                 
2) กองโรงเรียนท าหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการโรงเรียนอาชีวศึกษา*และ*3)*กองวิชาการ                
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ท าหน้าที่เกี่ยวกับหลักสูตรแบบเรียน ทะเบียน การสอบไล่ และการออกประกาศนียบัตรช่วงระหว่าง
มหาสงครามเอเชียบูรพาการอาชีวศึกษาได้รับผลการกระทบจากภัยสงครามก่อให้เกิดการขาดแคลน 
อุปกรณ์การสอน นักเรียนต้องหลบภัย จ านวนครูและนักเรียนน้อยลงจนกระทั้งภาวะสงครามสงบลง 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน โดยในแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 พ.ศ. 2494 การอาชีวศึกษาได้ถูกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือมัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย และมัธยมอาชีวศึกษาช้ันสูง โดยในแต่ละระดับก าหนดเวลาเรียนไม่เกิน 3 ป ี
 ปี*พ.ศ.*2495*ได้ เริ่มจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคหลัก*4*แห่งทั่วประเทศ คือ 
วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ (พ.ศ. 2495) วิทยาลัยเทคนิคภาคใต้-สงขลา (พ.ศ. 2497) วิทยาลัยเทคนิค
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ-นครราชสีมา (พ.ศ.*2499) และวิทยาลัยเทคนิคภาคพายัพ-เชียงใหม่            
(พ.ศ. 2500) 
 ปี พ.ศ. 2499 การอาชีวศึกษาได้ถูกพัฒนาข้ึนเป็นล าดับ โดยโรงเรียนที่เปิดสอนใน
ระดับมัธยมอาชีวศึกษาตอนปลายหลายแห่งได้รับอนุมัติให้เปิดสอนในระดับอาชีวศึกษาช้ันสูง และ
โรงเรียนอาชีวศึกษาช้ันสูงเฉพาะวิชาอีกหลายแห่งได้จัดต้ังข้ึน เพื่อรับนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาปีที่ 6 
สายสามัญเข้าศึกษาต่อ 
 ปี พ.ศ. 2501 กรมอาชีวศึกษาได้รับความช่วยเหลือจากองค์การ SEATO โดย
มหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการปรับปรุงหลักสูตรตามโครงการฝึกช่างฝีมือ และ
ฝึกอบรมครูวิชาช่างก่อสร้าง ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างวิทยุ และช่างเช่ือมโลหะ โดยมีโรงเรียนการช่าง 
18 แห่ง เข้าร่วมโครงการ ในระยะแรกของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2503 จ านวนนักเรียน
อาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นปีที่ 1-3 มีจ านวนลดลง แต่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปีที่ 4 
จ านวนนักเรียนในประเภทช่างอุตสาหกรรมมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งต้องเปิดการเรียนการสอน
ใน 2 ผลัด 
 ปี พ.ศ. 2508 กรมอาชีวศึกษาได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมัน ในการก่อตั้งวิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น 
 ปี พ.ศ. 2509 ได้รับความช่วยเหลือจากองค์การยูนิเชฟในการปรับปรุงโรงเรียน
การช่างสตรี จ านวน 35 แห่ง ทั้งในด้านหลักสูตร การเรียนการสอน และครุภัณฑ์โดยเฉพาะ 
 ปี 2510 กรมอาชีวศึกษาได้มีหน่วยงานโครงการเงินกู้ธนาคารโลกเพื่อพัฒนา
อาชีวศึกษา มีหน้าที่ประสานงานระหว่างโรงเรียนในโครงการประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรมและเกษตร 
รวม 25 แห่ง กับกรมอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
 ปี พ.ศ. 2512 ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศออสเตรีย ในการจัดตั้งโรงเรียน
เทคนิคสัตหีบ จังหวัดชลบุรี สถานศึกษาหลายแห่งได้รับการพัฒนาและเปิดสอนจนถึงระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) โดยในปี พ.ศ.2512 ได้รับการยกฐานะจากโรงเรียนเป็นวิทยาลัย
ซึ่งวิทยาลัยแห่งแรก คือ วิทยาลัยพาณิชยการพระนคร จนถึงปี พ.ศ. 2522 กรมอาชีวศึกษามีวิทยาลัย
ในสังกัด จ านวน 90 แห่ง ในจ านวนสถานศึกษาทั้งสิ้น 159 แห่ง 
 ปี พ.ศ. 2513 ได้มีการรวมโรงเรียนการช่างสตรีและโรงเรียนการช่างชายใน 4 
จังหวัด คือ อ่างทอง ราชบุรี บุรีรัมย์ และพัทลุง 
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 ปี พ.ศ. 2514 ได้รับพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า โดยรวม
วิทยาลัยเทคนิคธนบุรี วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ วิทยาลัยโทรคมนาคม และวิทยาลัยช่างก่อสร้าง
ในสังกัดสังกัดกรมอาชีวศึกษาไปรวมเป็นสถาบัน และเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี ประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 217 พ.ศ. 2515 ให้โอนโรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคลื่อนที่  36 แห่งของกรมอาชีวศึกษาไป
สังกัดกรมสามัญศึกษา 
 ปี พ.ศ. 2518 ได้มีพระราชบัญญัติจัดต้ังวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาข้ึนโดย
แยกวิทยาลัย 28 แห่งออกจากกรมอาชีวศึกษา เปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี และได้โอนศูนย์ฝึกต่อ
เรือหนองคายของส านักงานพลังงานแห่งชาติมาอยู่ในสังกั ดกรมอาชีวะศึกษา โดยเปลี่ยนช่ือเป็น 
“โรงเรียนอุตสาหกรรมต่อเรือหนองคาย” 
 ปี พ.ศ. 2519 ได้รวมโรงเรียนเทคนิค โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนการช่าง ใน 65 
วิทยาเขต และยกฐานะโรงเรียนเกษตรกรรม 12 แห่งเป็นวิทยาลัย 
 ปี พ.ศ. 2522 ได้มีการโอนวิทยาลัยเกษตรเจ้าคุณทหารไปสังกัดสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้า ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
และพัฒนาอาชีวศึกษา ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
เทคนิค (ปวท.) รับนักเรียนผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายโปรแกรมวิชาสามัญเข้าเรียนวิชาชีพเป็นเวลา 2 
ป ี
 ปี พ.ศ. 2530 ได้มีการจัดตั้ง “วิทยาลัยการอาชีพ” ในจังหวัดมุกดาหารและ
แม่ฮ่องสอน โดยเป้าหมายที่จะจัดการศึกษาทุกประเภทวิชาชีพและทุกหลักสูตร ทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา 
 ปี พ.ศ. 2531 รับความช่วยเหลือจากเยอรมันเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาทวิภาคี 
 ปี พ.ศ. 2532 – 2533 The United Nation Development Program me
(UNDP) ให้ความช่วยเหลือจัดต้ังสถาบันพัฒนาครูอาชีวศึกษา 
 ปี พ.ศ. 2533 รัฐบาลเดนมาร์กได้ให้ความช่วยเหลือเงินกู้ยืมเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา
เกษตร ตลอดจนประเทศอื่นๆ ในแถบยุโรป เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรียเลีย อังกฤษ 
และอิตาลี ในการช่วยเหลือสถานศึกษาประเภทช่างอุตสาหกรรม นอกจากนี้ มีหน่วยงานหรือองค์กร
อื่นต่างประเทศอื่นๆ ที่ได้ให้ความช่วยเหลือ เช่น The United Nation Development Program 
me(UNDP) International Lab our Organization (ILO),UNESCO เป็นต้น รวมถึงการได้รับความ
ช่วยเหลือจากประเทศออสเตรียเลีย ญี่ปุ่น แคนาดา องค์กร CIDA และการได้รับอาสาสมัครจาก
ออสเตรียเลีย เยอรมนี ญี่ปุ่น และอังกฤษ ในการให้ความร่วมมือต่างๆ เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ด้านอาชีวศึกษา และในปี 2533 ได้ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรครู
เทคนิคช้ันสูง (ปทส.) 
 ปี พ.ศ. 2533-2535 นี้ มีผู้สนใจเรียนอาชีวศึกษามาก จึงจัดตั้งสถานศึกษาเพิ่มอีก 
20 แห่ง พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2535 ได้ถูก
ประกาศและก าหนดใช้จนถึงปัจจุบัน แบ่งส่วนราชการออกเป็น 11 หน่วยงาน โดยเพิ่มสถาบันพัฒนา
ครูอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานอิสระระดับกอง 
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 ปี พ.ศ. 2535-2539 ได้มีการจัดตั้งวิทยาลัยเพิ่มข้ึนอีกจ านวน 93 แห่ง เฉพาะ
โครงการจัดต้ังวิทยาลัยการอาชีพ ระดับอ าเภอ 60 แห่ง วิทยาลัยสารพัดช่าง 25 แห่ง และอีก 8 แห่ง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพไปสู่ท้องถ่ิน สนับสนุนการพัฒนาชนบทผลิต
ก าลังคนด้านอาชีพในระดับช่างกึ่งฝีมือและช่างเทคนิค ให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ปี พ.ศ. 2536-2543 ได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลญี่ปุ่น พัฒนาการผลิตก าลังคน
สาขาแมคคาทรอนิกส์ ที่วิทยาลัยช่างกลปทุมวัน ปี พ.ศ. 2537 มีโครงการเงินกู้กองทุนความมือทาง
เศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี่ปุ่น (Overseas Economic Cooperation Fund, JAPAN) โดยรับอนุมัติ
ให้ด าเนินโครงการเมื่อวันที่  2 สิงหาคม 2537 เพื่อพัฒนาเครื่องมืออุปกรณ์ และบุคลากรใน
สถานศึกษา 20 แห่ง 
 ปี พ.ศ. 2538 กรมอาชีวศึกษาได้พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศของ
กรมอาชีวศึกษาและการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทางไกล 
 ปี พ.ศ. 2537-2539 ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเบลเยี่ยม พัฒนาการผลิต
ก าลังคนสาขาวิชาเทคนิคการผลิตและพัฒนาสื่อการสอน 
 ปี พ.ศ. 2540 การอาชีวศึกษาได้รับความสนใจอย่างมาก โดยรัฐบาลให้การ
สนับสนุนจัดต้ังวิทยาลัยการอาชีพ 70 แห่ง วิทยาลัยเทคนิค 19 แห่ง และวิทยาลัยบริหารธุรกิจและ
การท่องเที่ยว 2 แห่ง ในปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่ งส่ วนราชการกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2 ) ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันเป็นส่วนราชการของกรม
อาชีวศึกษาและก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กรมอาชีวศึกษาจัดและส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพในระดับ
ปริญญาตรีอนุปริญญาประกาศนียบัตรหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรพิเศษ รวมถึงพระราชบัญญัติ
การจัดการศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
 ปี พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันมีอ านาจจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถานศึกษาที่จัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า ได้แก่ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ัน (ปทส.) และปริญญาตรี ในการเปิดสอนเป็นไป
ตามเกณฑ์มหาวิทยาลัย 
 ปี พ.ศ. 2542 ได้รับโครงการเงินยืมจากรัฐบาลเดนมาร์กเพื่อพัฒนาอาชีพเกษตร
ตามโครงการปรับปรุงรูปแบบโครงสร้างสถานศึกษาเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อเพิ่ม
ความรู้ ทักษะปฏิบัติ และจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีที่ทันสมัยให้แก่
นักเรียน นักศึกษา ในการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการขยายผลให้แก่
เกษตรกรท้องถ่ิน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรหลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาเกษตร การพัฒนาอาชีวศึกษา
ได้พัฒนาเป็นล าดับ โดยพิจารณาถึงระบบการประกันคุณภาพอาชีวศึกษา การพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอน การเทียบโอนหน่วยกิตสะสม การขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนและการ
พัฒนาบุคลากร ครุ อาจารย์อาชีวศึกษา ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
รวมถึงต่างประเทศ 
 วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง ท า
ให้กรมอาชีวศึกษาเปลี่ยนสถานะเป็น “ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา” 
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 ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานหลักหนึ่งใน 5 
หน่วยงาน ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก าร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ที่ระบุว่า “การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีหัวหน้างานส่วนราชการข้ึนตรงต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การอาชีวศึกษาของไทยมีความเป็นมาอันยาวนาน ระยะเวลา
กว่า 112 ปีแล้ว อาชีวศึกษาในอดีตส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากต่างประเทศใน
การพัฒนาบุคลากร หลักสูตร การเรียนการสอน และอุปกรณ์เครื่องมือในการสอน รวมทั้งได้พัฒนา
มาจากการส่งเสริมของรัฐบาล หน้าที่และความรับผิดชอบของอาชีวศึกษาอย่างหนึ่ง คือ ต้องปรับให้
ทันกับความต้องการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน การอาชีวศึกษาในอนาคตอันใกล้นี้จะต้องเผชิญกบั
สิ่งท้าทายที่ฝังรากอยู่ในระบบการผลิต ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปัญหาต่างๆ ในสังคม
ส่วนหนึ่งเกิดจากสมาชิกของสังคมที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา โอกาสการเลือกอาชีพ การได้รับความ
เสมอภาคและความเป็นธรรม และโยงใยถึงรายได้ที่พอเพียงที่จะมีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข 
 2.**ความจ าเป็นและรูปแบบในการจัดอาชีวศึกษาของไทย 
 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ คือ การพัฒนาก าลังคนระดับกึ่ง
ฝีมือ ระดับฝีมือ ระเทคนิค และระดับเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดคุณภาพตามสมรรถนะอาชีพที่ก าหนดไว้
โดยจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ ปรัชญาการ
อาชีวศึกษา ภายใต้การสนับสนุนทรัพยากรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพ
ให้มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล โดยยึดหลักการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และเพื่อให้คนไทยทั้งปวงได้รับโอกาสเท่า
เทียมกันทางการศึกษา และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต อันมีเงื่อนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ สามารถพึ่งตนเองได้ และสามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ ทั้งนี้เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาที่ส าคัญที่สุดนั้น อยู่ที่การมุ่งพัฒนาคนให้เต็ม
ศักยภาพที่มีอยู่ โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน การให้การศึกษาตลอดชีวิต มีคุณวุฒิ
วิชาชีพ โดยการจัดการเรียนรู้แบบเปิดและยืดหยุ่น มีการรับรองและเทียบโอนประสบการณ์  ให้
ความส าคัญกับอาชีวศึกษาในระดับสูงโดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ มีการปฏิรูปการลงทุนให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาของประเทศ 

 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาในเชิง
ระบบสามารถแสดงในแผนภาพที่ 3-1 
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ที่มา : อนันท์  งามสะอาด, 2553 

แผนภาพท่ี 3-1 แสดงรูปแบบเชิงระบบในการจัดการอาชวีศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
 

 จากภาพที่ 3-1 แสดงรูปแบบเชิงระบบในการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ดังนี้  
 ปัจจัย (Input) ได้แก่ แนวโน้มการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย การปฏิรูปการศึกษา
ทศวรรษที่สอง (2552-2561) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 8 และภารกิจของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 กระบวนการ (Process) ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ การจัดการ
เรียนรู้ การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี การก าหนดกิจกรรมผู้เรียน การพัฒนาการวัดและการ
ประเมิน 
 ผลผลิต (Output) ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค 
ระดับเทคโนโลยี มีคุณภาพและสมรรณะเป็นที่พึ่งพอใจของสถานประกอบการ และมีปริมาณเพียงพอ
ต่อความต้องการก าลังคน 
 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพ ได้แบ่งรูปแบบในการจัดการอาชีวศึกษาในประเทศไทยไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา             
การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
 การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

Input Process Output 

แนวโน้มการอาชีวศึกษา - การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
และการจัดการเรียนรู้ 
- การพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลย ี
- การก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
- การพัฒนาการวัดและการ
ประเมินผล 

- ผู้ส าเร็จการศึกษา ระดับฝีมือระดับ
เทคนิคและระดับเทคโนโลย ี
- คุณภาพและสมรรถนะเป็นที่พึง
พอใจของสถานประกอบการ 
- มีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ
ก าลังคน 

Feedback 
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 การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
หน่วยงานของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
สามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันนั้นต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 
 ผู้เรียนอาชีวศึกษาในรูปแบบต่างๆ ที่มีประสบการณ์ในงานอาชีพ หรือท างานใน
อาชีพนั้นอยู่แล้วนั้นอยู่แล้วสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่มีอยู่มาขอยกเว้นรายวิชาโดยกรบวน
การ “การเทียบโอนประสบการณ์” เข้าสู่หน่วยกิต ซึ่งเป็นการยอมรับความรู้และประสบการณ์ของ
ผู้เรียนเป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนของผู้จบการศึกษาตามหลักสูตรที่ศึกษา 
 นอกจากนี้ ยังการจัดการอาชีวศึกษาในโครงการพิเศษ ดังนี้ 
 โครงการพิเศษเสริมวิชาชีพมัธยม ส าหรับนักเรียนจากโรงเรียนมัธยมศึกษาสาย
สามัญซึ่งเลือกเรียนวิชาชีพตามหลักสูตรมัธยมศึกษา  
 โครงการอาชีวศึกษาเพื่อแก้ปัญหาความยากจนในชนบท (อศ.กช.) เปิดสอนใน
วิทยาลัยเทคโนโลยีเกษตรและเทคโนโลยีโดยรับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาข้ึนไป นักศึกษา
ที่ 
จบหลักสูตรนี้จะได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 โครงการความร่วมมือการจัดการศึกษา “การเปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.)” ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 นอกจากนั้น การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษายังเป็นกระบวนการที่ผสมผสานกบั
การพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นการเตรียมคนให้เหมาะสมกับงานเพื่อพัฒนาให้
เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาไปด้วย จากประสบการณ์ในอดีตท าให้เข้าใจได้ว่า การฝึกงานหรือการให้
การศึกษาวิชาชีพเพื่อสนองความเจริญทาเศรษฐกิจอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ จะต้องท าให้แต่ละบุคคล
พึงพอใจในงานด้วย  การท าให้พลเมืองมีความพึงพอใจในงานจะท าให้เขามีความรับผิดชอบต่อ
บทบาทของตนเองในสังคม และมีมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยส่วนร่วม 
 ดังนั้น หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
ควรด าเนินการจัดท าหลักสูตรระดับสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน สังคม และ
สถานประกอบการ โดยท าความร่วมมือกับสถานประกอบการเพื่อพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
แต่ละอาชีพ โดยเชิญตัวแทนผู้เช่ียวชาญในอาชีพแต่ละกลุ่มอาชีพและครูผู้สอนที่มีความเช่ียวชาญ
สาขาอาชีพมาร่วมด าเนินการให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ สอดคล้องกับงานอาชีพ
ที่มีอยู่จริงในปัจจุบัน สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาได้ง่าย สอดคล้องกับการประกันคุณภาพ
ภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
 3.**การก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
 นับตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเริ่มด าเนินการมาจนถึงปัจจุบันเป็น
ระยะเวลากว่า 10 ปีแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ท าการติดตามผลการปฏิรูปแล้วพบ



113 
 

ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาอาชีวศึกษา ต่างๆ ได้แก่ ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษามีความสามารถ
และสมรรถนะยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ และขาดทักษะความรู้พื้นฐานที่จ าเป็น 
จ านวนผู้เข้าเรียนอาชีวศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง ในปีการศึกษา พ.ศ. 2542-2546 แต่เพิ่มข้ึนเล็กน้อย
ในปี พ.ศ. 2547-2550 และผู้เรียนไม่นิยมเรียนอาชีวศึกษาผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษากว่า
ร้อยละ 70 ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี ท าให้ประเทศขาดแคลนก าลังคนระดับกลางอย่างต่อเนื่อง 
 จากสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้มีการก าหนดแนวนโยบายและเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาการศึกษาศึกษาอาชีวศึกษา (ปวช.3 ป)ี ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.
2545-2559) แนวนโยบายที่ 1.4 ผลผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและความร่วมมือกับนานาประเทศซึ่งได้กล่าวถึงการ
จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดและสร้างความเช่ือมโยง
ต่อเนื่องกันระหว่างหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับต่างๆ และยังได้กล่าวถึงเรื่องต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระบบอาชีวศึกษาในภาพรวม เช่น การจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
การส่งเสริมคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา 
 ในข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ได้มีการ
ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูประบบอย่างเป็นข้ันตอน และก าหนดประเด็นของระบบการศึกษาและ
เรียนรู้ที่ต้องการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนไว้ 4 ประการหลักด้วยกัน โดยการปฏิรูปอาชีวศึกษาเป็น 1 ใน 4  
ประการนั้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะ และความรู้ ความสามารถ 
โดยมาตรการหลัก : 
 พัฒนากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งขาติ (National Qualification Framework) 
เพื่อรองรับสมรรถนะ ความรู้ความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาในทุกระดับ /ประเภทการศึกษา 
โดยเฉพาะคุณวุฒิ วิชาชีพ (Vocational Qualification)  เพื่อการรับรองสมรรถนะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และตรงความต้องการของผู้จ้างงาน และพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ ระบบการจ้างงานและก าหนดเงินเดือน/ค่าตอบแทนสมรรถนะ เพื่อจูงใจ
ผู้เรียนอาชีวศึกษามากข้ึน 
 จัดการศึกษาและเรียนรู้อาชีวศึกษา โดยเน้นการปฏิบัติในสัดส่วนมากว่าทฤษฎี
และการเรียนรู้อาชีพ ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษาและการฝึกงานให้มากข้ึน รวมทั้ง
ส่งเสริมการท างานระหว่างเรียน การพัฒนาระบบสะสมหน่วยกิตการเรียนท านองธนาคารหน่วยกิต 
เพื่อส่งเสริมการเรียนควบคู่กับการท างาน 
 พัฒนาระบบเตรียมความพร้อม และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพให้ผู้เรียน
รู้จักตัวเองและสาขาอาชีพต่างๆ ตั้งแต่ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อเลือกเรียนตามความสนใจ 
ความถนัด และความต้องการ 
 พัฒนาหลักสูตรฐานวิชาชีพต่อยอดจากการศึกษาภาคบังคับ เพื่อให้ผู้จบการศึกษา
มีทักษะ ความรู้ด้านอาชีพ สามารถออกไปประกอบอาชีพได้หากไม่ศึกษาต่อ รวมทั้งสนับสนุน
การศึกษาและเรียนรู้เพื่อประกอบอาชีพอิสระ 
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 จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจัด
หลักสูตรอาชีวศึกษาระดับต้น (ปวช.4 ปี) ระดับกลาง (ปวส.2 ปี) และระดับเทคโนโลยีเฉพาะทาง 
(ปริญญาตรี 2-3 ปี) ให้มีความต่อเนื่องเช่ืองโยงกัน เพื่อผลิตก าลังคนตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยเน้นความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
 สร้างกลไกการวิจัยและถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีระหว่างภาคธุรกิจ เอกชน 
สถานประกอบการ กับสถาบันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
 ก าหนดทิศทางความต้องการก าลังคน และสร้างระบบเครือข่าย ความร่วมมือใน
การผลิตและพัฒนาก าลังคนจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ/องค์กรผู้ใช้
ก าลังคน สถาบันการศึกษา/ผู้ผลิต 
 เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้สามารถผลิตก าลังที่มีความสามารถทั้ง
เชิงวิชาการและวิชาชีพ มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการประกอบอาชีพ เป็นก าลังคนฐานความรู้ 
ช่างเทคนิคที่มีฝีมือ และนักเทคโนโลยีที่เช่ียวชาญ มีคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนนิสัยการท างาน
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ และส่งผลท าให้เกิดอาชีวศึกษามีเอกลักษณ์ (uniqueness) ของ
การศึกษาสายอาชีพ ที่มุ่งสร้างสัมมาอาชีวะให้แก่เยาวชนของชาติ และผลิตก าลังที่มีความสามารถ
เฉพาะทางเพื่อช่วยในการพัฒนาประเทศ 
 ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง จึงได้มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
นโยบายปฏิรูปการศึกษา (กนป.) ด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษาข้ึนมาเป็นคณะท างาน เพื่อน ามา
เสนอร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษาต่อที่ประชุม 
กนป. ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จ าท า
หน้าที่สานต่อด้วยการก าหนดกลไกในการขับเคลื่อนโดยเป้าหมายของการปฏิรูปการอาชีวศึกษาที่ตั้ง
ไว้คือ ปรับสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อมัธยมศึกษาสายสามัญให้เป็น 60:40 ตามความต้องการของ
ประเทศ เพราะในปัจจุบันสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ที่ 40:60 ซึ่งเป็นการพลิกข้ัวการ
เลือกเรียนต่อของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
 4.**การจัดท าข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง ด้านการอาชีวศึกษา 
 4.1**คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษา (กนป.) ด้านการพัฒนา
อาชีวศึกษา 
  ซึ่งเป็นคณะท างานเพื่อน าเสนอร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษาที่มีนายกรับมนตรีเป็นประธาน ได้จัดประชุมระดมความ
คิดเห็นจากคณะอนุกรรมการฯเพื่อพิจารณาข้อมูลทั้งด้านความต้องการก าลังคนและความต้องการใน
การผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา จากการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวาง
แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ” รายผลงานการศึกษา “แนวโน้มความต้องการแรงงาน
ในช่วงปี 2553-2557”แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2552-2561 และข้อมูลการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ.2552-2561 จากนั้นได้จัดท า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้
นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านการพัฒนา
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อาชีวศึกษา และเพื่อเป็นกรอบในการติดตามและประเมินการด าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองด้านการพัฒนาอาชีวศึกษาหลักการนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาด้านการพัฒนาอาชีวศึกษาได้ก าหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ซึ่งเป็นการเรียนการศึกษาเฉพาะ เพื่อให้เกิดความช านาญ ค าว่า “อาชีวศึกษา” ปรากฏเป็นครั้งแรก
ในระบบการศึกษาของประเทศไทยในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 หมายถึง การศึกษาวิชาชีพ
ซึ่งจัดให้เหมาะสมกับภูมิภาค เช่น กสิกรรม หัตกรรม และพาณิชยกรรม เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้
ส าหรับประกอบการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่างๆ ลักษณะเฉพาะด้านการศึกษาอันเป็น              
อัตลักษณ์ของการอาชีวศึกษาดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นการศึกษาซึ่งมุ่งผลิตก าลังคนที่มีความ
ช านาญเฉพาะทางเพื่อให้ไปประกอบวิชาชีพ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนา
ประเทศ ถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศมาโดยตลอด นับตั้งแต่มี
แผนการศึกษาแห่งชาติจนถึงปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคนผ่านระบบการอาชีวศึกษานี้ เป็น
มาตรการอันส าคัญในยุทะศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที่สอง พ.ศ.2552-2561 ซึ่งได้รับมติเห็นชอบจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 
ธันวาคม 2553 เพื่อใช้ในการก าหนดกรอบแนวทางการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ มี
สมรรถนะ และความสามารถให้สามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆ ได้ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงตาม
กระแสโลกาภิวัตน์ ภาวะเศรษฐกิจ และการรวมกลุ่มเขตเสรีทางการค้า ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ว่า 
“ระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนลงคนของประเทศมีความสอดคล้องกับความต้องการ และมี
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนสามารถแข่งขันได้กับนานาประเทศโดย
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน”โดยเป้าหมายยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ
ในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ.2552-2561  มีการก าหนดเป้าหมายในปี 2561 ไว้
ได้น้ี 
 4.1.1**มีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ และมีการพัฒนาระบบการผลิต
และพัฒนาก าลังคนตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
 4.1.2**การจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อการรับรองสมรรถนะความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
 4.1.3**ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝึกงานให้มาก
ข้ึน โดยมีสัดส่วนผู้เรียนในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา เป็นร้อยละ 30 ของผู้เรียนอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา 
 4.1.4**สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนโดยมีสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : 
สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญ เป็น 60:40  
 4.1.5**ก าลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปเพิ่มข้ึนเป็นร้อย
ละ 65 และมีสมรรถนะตามวิชาชีพตามมาตรฐาน 
 การผลิตและการพัฒนาก าลังนี้ ยังเป็นยุทธศาสตร์และมาตรการ
ส าคัญ 1 ใน 9 ประเด็นของ “ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง” อันเป็นกลไกที่จะ
ก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ ภายในปี 2561 ภายใต้วิสัยทัศน์ที่
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ก าหนดไว้ว่า “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ”ส าหรับกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน
การพัฒนาการอาชีวศึกษา ที่คณะท างานได้จัดท าข้ึน แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
 4.1.5.1**การมุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนอง
ความต้องการของตลาดโดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงประชาชน
ทั่วไปในทุกมิติ ให้สัมพันธ์กับความต้องการของตลาดแรงงาน การสร้างโอกาสการเรียนต่ออาชีวศึกษา
ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สนับสนุนให้ผู้เรียนที่จบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เรียน
ต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในระบบทวิภาคี นอกจากนี้ต้องเตรียมความพร้อม
ผู้เรียนในการเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับสากล เร่งปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ ค่านิยม และสร้างการ
ยอมรับของสังคมที่มีค่าต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพ 
 4.1.5.2**พัฒนาครูยุคใหม่ ครูพันธ์ใหม่ และครูสาขาขาดแคลน 
โดยการก าหนดมาตรฐานครูอาชีวศึกษา พัฒนาระบบเครือข่ายการนิเทศ ติดตามประเมินผล ความรู้
ความสามารถในสาขาวิชาชีพต่างๆ มาเป็นครู 
 4.1.5.3**พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ ซึ่ง
จะต้องสร้างเอกภาพการอาชีวศึกษาของไทย โดยการรวมการก ากับดูแลอาชีวศึกษาภาครัฐและ
ภาคเอกชนเข้าด้วยกันเพื่อมุ่งสู่การจัดอาชีวศึกษาด้วยมาตรฐานที่ทัดเทียม ยกระดับมาตรฐาน
สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาในทุกระดับ เพิ่มศักยภาพของสถานศึกษาด้าน
อาชีวะ และสถานประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้วิชาชีพ 
 4.1.5.4**การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดยจะมีการจัดท า School Mapping/ Skill Mapping เพื่อ
ก าหนดนโยบายและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับภาคอุตสาหกรรม เกษตร และภาคบริการ จัด
โครงสร้างหลักสูตรการเรียน การสอนแบบฐานสมรรถนะ และการประเมินผลส าเร็จจากสมรรถนะ 
เพื่อผลิตก าลังคนให้ได้คุณภาพมาตรฐานตามที่ต้องการจัดระบบการคาดการณ์และการวางแผนความ
ต้องการก าลังคนร่วมกันระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
ด้านก าลังคนอย่างเป็นรูปธรรม 
 5.**ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีวศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้ด าเนินการในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน เพื่อสนองตอบความต้องการคนในการพัฒนาประเทศ โดยในปี 2551 ได้สร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับการอาชีวศึกษา เพื่อสร้างความนิยมในการเรียนวิชาชีพให้กับสังคม มีเป้าหมาย
เพื่อเพิ่มปริมาณผู้เรียน ในขณะเดียวกันได้ใช้กิจกรรมการบริการสังคม ในโครงการและวาระพิเศษ
ต่างๆ เพื่อให้สังคมได้รับรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนอาชีวศึกษา และเป็นการสร้างประสบการณ์ให้กับ
ผู้เรียนทั้งในด้านการฝึกงานวิชาชีพและปลูกฝังส านึกการบริการสังคม นอกจากนี้ได้เน้นเครือข่าย
ความร่วมมือกับทุภาคส่วนให้เข้ารับผิดชอบและมีบทบาทในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกันมากข้ึน 
 ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 6 ยุทธศาสตร์
เพื่อให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศบรรลุตามเป้าหมาย ดังนี้ 
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 5.1**ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพโดยค านึงถึงคุณธรรมและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ การ
พัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ เน้นการผลิตก าลังคนให้มีคุณภาพมาตรฐานมี
เส้นทางอาชีพที่ชัดเจน เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนให้มีการ
รับรองสมรรถนะของบุคคลในการประกอบอาชีพ เสริมสร้างทักษะการเป็นผู้ประกอบการ และสร้าง
ค่านิยมที่ดีต่อการอาชีวศึกษา โดยมีเป้าประสงค์ให้ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพมี
คุณภาพ มาตรฐาน มีงานท าและด ารงชีวิตอย่างมีความสุขในสังคม โดยมีกลยุทธ์หลัก คือ 
  พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
 เร่งรัดพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะผู้เรียน 
  สร้างมาตรฐานและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และการวัด
และประเมินผล 
  ส่งเสริมการประกันคุณภาพสถานศึกษา 
 ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 พัฒนาสถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาให้ได้มาตรฐาน มีความเป็น
เลิศทางวิชาชีพ 
 สร้างเสริมประสบการณ์วิชาชีพ ปลูกจิตอาสา ด้วยการบริการสังคม 
 ส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ นวัตกรรม มาใช้ในการเรียนการ
สอน 
 สร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อการอาชีวศึกษา 
 5.2**ยุทธศาสตร์ที่ 2 : สร้างเครือข่ายและส่งเสริมความร่วมมือ 
 การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงตามความต้องการของประเทศ ต้อง
ได้รับความร่วมมือกับองค์กรที่ต้องการใช้ก าลังคน ตั้งแต่ภาคการผลิต เอกชน รัฐวิสาหกิจ และชุมชน 
เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในและต่างประเทศ น าไปสู่การก าหนด
หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอนในการผลิตก าลังคนให้ตรงกับความต้องการภาคการผลิต
และความต้องการของผู้ใช้ โดยมีเป้าประสงค์ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและท้องถ่ิน และมีกลยุทธ์ คือ 
  ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพทั้งในและต่างประเทศ 
 สร้างความเข้มแข็งในการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการจัด
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 พัฒนาฐานข้อมูลความร่วมมือ 
 พัฒนาศูนย์ก าลังคนอาชีวศึกษา 
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 ประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพของสถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการและเครือข่าย 
 5.3**ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
  คุณภาพของการอาชีวศึกษา มี ระบบการบริหารการอาชีวศึกษา
องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดที่จะส่งผลต่อคุณภาพการปฏิรูประบบราชการ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และน าแนวทางการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : PMQA) ซึ่งเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาองค์กรไปสู่ความเป็นเลิศ ในขณะที่กฎหมายการอาชีวศึกษาได้ระบุถึงการจัดต้ังสถาบันการ
อาชีวศึกษา ซึ่งต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารและจัดการในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษาควบคู่
ไปด้วย อีกทั้งจากการประกาศใช้กฎหมายการอาชีวศึกษาดังกล่าว มี ผลให้ต้องสร้างกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ
อาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ได้ดังนี้ 
  จัดและพัฒนาโครงสร้ างการบริหารงานให้ เป็นไปตามกฎหมาย            
การอาชีวศึกษาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครฐั
และธรรมมาภิบาล 
 พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
 กระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่สถานศึกษาและสถาบัน 
 ผลักดันการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา 
 พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลให้มีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพ 
 ส่ง เสริมการน า เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ อการบริหารจัดการและ                    
การให้บริการ 
 เสริมสร้างสวัสดิการและขวัญก าลังใจ 
 5.4**ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพและส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  มุ่งเน้นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพให้ประชาชนทุกคนมีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาด้านวิชาชีพที่มีคุณภาพมาตรฐานอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตทั้งการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีจุดมุ่ งหมายให้คลอบคลุมประชาชนทุกเพศ 
ทุกวัย และกลุ่มเป้าหมายทั้งเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน สตรี ผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้ยากไร้ ด้อยโอกาส 
คนพิการ ผู้ห่างไกลทุรกันดาร และชนกลุ่มน้อย มีกลยุทธ์ดังนี้ 
 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ด้วยรูปแบบ
ที่หลากหลายทั้งในระบบ นอกระบบ และทวิภาคี 
  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ประชาชนในการสร้างงานสร้างรายได้ 
 จัดการศึกษาวิชาชีพแก่ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ 
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  ส่งเสริมให้มีการสร้างรายได้ระหว่างเรียน 
 5.5**ยุทธศาสตร์ที่ 5 : จัดอาชีวศึกษาเพื่อสร้างเสริมความม่ันคง          
ของรัฐ 
  ส่งเสริมการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนให้เป็นกลไกเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ สันติวิธี วิถีประชาธิปไตยบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเป็นอัต
ลักษณ์ของแต่ละพื้นที่ มีความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา แลกเปลี่ยนความรู้ พัฒนา
วิชาการ/วิชาชีพ เตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีภาพการค้าในอนาคต โดยหวังผลให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาวิชาชีพในภูมิภาค โดยเฉพาะสาขาที่มีศักยภาพและความพร้อม ประกอบ
ไปด้วยกลยุทธ์ดังนี้ 
  ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในเขตแดน
ภาคใต ้
  ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพในพื้นที่ชายแดน
และเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
  ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตาม
โครงการพระราชด าริ 
  ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจอันดี 
 5.6**ยุทธศาสตร์ที่ 6 : สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาถ่ายทอดองค์
ความรู้และเทคโนโลยี 
  เพื่อให้การอาชีวศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ตั้งแต่การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ การสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมทางวิชาชีพ การเช่ือมโยง 
การวิจัยกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ มีกลไกน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง มีกล
ยุทธ์ ดังนี ้
 ส่งเสริมพัฒนาการวิจัย สร้างนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และการวิจัยเชิง
นโยบาย การวิจัยเพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบ 
 ส่งเสริมการน าองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการ และการเรียนการสอน 
 ส่งเสริมให้น าความรู้ เทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ์ และนวัตกรรมไปใช้พัฒนา
อาชีพ จดสิทธิบัตร และพัฒนาสู่เชิงพาณิชย์ 
 พัฒนาระบบบริหารจัดการ เครือข่ายงานวิจัย และการจัดการความรู้
อาชีวศึกษาทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ 
 ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานี้          
จะเป็นกลไกส าคัญในการปฏิรูปและขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาของไทยให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การก าหนดแนวนโยบายและเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษาของไทยนั้น ได้ถูกระบุไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ.2545-2559) โดยในข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ได้ก าหนด
กรอบแนวทางปฏิรูประบบอย่างเป็นข้ันตอนมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรก์าร
ปฏิรูปการศึกษา (กนป.) ด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษาเป็นคณะท างาน เพื่อน าร่างนโยบายและยุทะ
ศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาด้านการพัฒนาการอาชีวศึกษาต่อที่ประชุม กนป. ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ท าหน้าที่สานต่อด้วยการก าหนดกลไก
ในการขับเคลื่อนนอกจากนั้น ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษายังไม่ได้ก าหนดยุทะศาสตร์ไว้ 6 
ยุทธศาสตร์ เพื่อให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 6.**หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
 การจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ด าเนินการจัดโดยภาครัฐและเอกชน ทั้งในระบบ
และนอกระบบโรงเรียน โดยการจัดอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียนมี 4 หน่วยงานหลักที่ด าเนินการ 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 6.1**ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นองค์กรหลักที่มุ่งมั่น
ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีหน้าที่โดยตรงในการจัด
การศึกษาวิชาชีพ เพื่อพัฒนาก าลังคนระดับกึ่งฝีมือ ระดับฝีมือ และระดับผู้ช านาญการเฉพาะสาขา
วิชาชีพ (ระดับเทคนิค) ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม สามารถเป็นผู้ปฏิบัติงาน หัวหน้างานหรือเป็นผู้ประกอบการ และการประกอบอาชีพ
อิสระได้ โดยเน้นการแก้ปัญหา สร้างองค์ความรู้ในอาชีพ มีบุคลิกภาพ คุณธรรมและเจตคติที่ดี 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการในผลิตและพัฒนา
ก าลังคนเพื่อสนองตอบความต้องการก าลังในการพัฒนาประเทศ โดยในช่วงปีระยะเวลา 1-2 ปีที่ผ่าน
มาได้เน้นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีกับการอาชีวศึกษา เพื่อสร้างความนิยมในการเรียนวิชาชีพให้กับ
สังคม มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มปริมาณผู้เรียน ในขณะเดียวกันได้ใช้กิจกรรมการบริการสังคมในโครงการ
และวาระพิเศษต่างๆ เพื่อให้สังคมได้รับรู้ถึงศักยภาพของผู้เรียนอาชีวศึกษา และเป็นการสร้าง
ประสบการณ์ให้กับผู้เรียนทั้งในด้านการฝึกงานวิชาชีพและปลูกฝังส านึกการบริการสงัคมนอกจากนี้ได้
เน้นเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เข้ามาร่วมรับผิดชอบและมีบทบาทในการจัดการ
อาชีวศึกษาร่วมกันมากข้ึน 
 6.1.1**ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
มีสถานศึกษาในสังกัดทั่วประเทศจ านวน 415 แห่ง ประกอบด้วย 
  วิทยาลัยเทคนิค    110 แห่ง 
  วิทยาลัยอาชีวศึกษา    36 แห่ง 
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  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี    43 แห่ง 
  วิทยาลัยสารพัดช่าง    53 แห่ง 
  วิทยาลัยการอาชีพ    142 แห่ง 
  วิทยาลัยพณิชยการ    5 แห่ง 
  วิทยาลัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการต่อเรือ  3 แห่ง 
  วิทยาลัยศิลปะหัตกรรม    2 แห่ง 
  วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว  3 แห่ง 
  วิทยาลัยประมง    4 แห่ง 
  กาญจนาภิเษกวิทยาลัยช่างทองหลวง  1 แห่ง 
  วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ   11 แห่ง 
  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ 1 แห่ง 
   ศูนย์ฝึกอบรมวิศวกรรมเกษตร   1 แห่ง 
 6.1.2* โดยท าการเปิดสอนใน 3 ประเภทหลักสูตร ได้แก่ 
 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
 หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 
 และประเภทวิชา รวม 9 ประเภท ได้แก่ 
 อุตสาหกรรม 
 พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
 ศิลปกรรม 
 คหกรรม 
 เกษตรกรรม 
 ประมง 
 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 โดยมีจ านวนครู และนักเรียน/นักศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 2-1 
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ตารางท่ี 3-1 แสดงจ านวนครู และนักเรียนในระบบโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2552-2557 
 

ข้อมูล 
ปีการศึกษา 

2553 2554 2555 2556 2557 
จ านวนครู (คน) 14,466 14,856 17,455 14,935 42,297 
จ านวนนักเรียน/นักศึกษา (คน) 693,038 684,760 661,326 652,788 652,817 
ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  http://techno.vec.go.th 

  6.2**ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) เป็น
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ดังนี ้
 เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์  แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนต่อ
คณะกรรมการ 
 ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
 รับผิดชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับกองทุน 
 ด า เนินการจัดสรร เงินอุ ดหนุนการ ศึกษาเอกชนตามมาตรการที่
คณะกรรมการก าหนดมาตรา 13 (4) 
 เป็นศูนย์กลางส่งเสริมสนับข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน
ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน 
 ปฏิบัติหน้าอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 โดยมีพันธกิจในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง พัฒนาระบบบริหารจัดการและบุคลากรของส านักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยใช้หลักธรรมมาภิบาลส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนาการศึกษาเอกชน และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีจ านวน
สถานศึกษาเอกชนประเภทอาชีวศึกษา ครู นักเรียน/นักศึกษาในสังกัด ดังแสดงในตารางที่ 2-2 
ตารางที่ 2-2 แสดงจ านวนสถานศึกษา ครู และนักเรียน/นักศึกษาในระบบโรงเรียนสังกัดส านัก
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ปีการศึกษา 2553-2556  
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ตารางท่ี 3-2 แสดงจ านวนครู นักเรียนของนักเรียนในระบบโรงเรียน ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 

ข้อมูล 
ปีการศึกษา 

2553 2554 2555 2556 
จ านวนสถานศึกษา (แห่ง) 421 428 458 455 
จ านวนครู (คน) 21,625 18,257 16,318 16,436 
จ านวนนักเรียน/นักศึกษา 404,758 369,622 346,142 321,643 
ที่มา: สถิติการศึกษาเอกชน ส านักคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  https://sites.google.com/a/opec.go.th/opec/  

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันฐาน (สพฐ.) เป็นส านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นองค์กรหลักในการจัด
และส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ให้ประชากรในวัยอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีพันธกิจในการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรวัยเรียนทุกคนให้ได้รับการพัฒนาเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
และคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา ด้วยระบบการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพโดยมีเป้าหมาย
การให้บริการ 3 ด้าน ได้แก่ ดา้นโอกาสทางการศึกษา ด้านคุณภาพการศึกษา และด้านประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการศึกษาข้ันพื้นฐานจัดท าผลผลิต
จ านวน 5 ผลผลิต ได้แก่ ผู้จบการศึกษาก่อนประถมศึกษา ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ ผู้จบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กพิการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาสมรรถนะภาพและเด็กด้อย
โอกาสได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา จ านวน 185 เขต พื้นที่
การศึกษา เป็นหน่วยก ากับ ประสาน ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็น
หน่วยปฏิบัติการจัดการศึกษา 

 6.3**ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นองค์กรหลักหนึ่งในห้า
องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ มีคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ท าหน้าที่ในการดูแลและ
รับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีอ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบในการศึกษาวิเคราะ ห์ 
วิจัย ปัญหาและแนวทางการพัฒนาอุดมศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และพันธสัญญาที่เป็นไปตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศพร้อมทั้งวิเคราะห์หลักเกณฑ์ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร จัดต้ัง จัดสรรงบประมาณ
อุดหนุน สถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุนชนตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนด ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางการจัดต้ัง ยุบ รวม ปรับปรุง และยกเลิกสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน 
 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีสถาบันการศึกษาและหน่วยงานในสังกัดที่เปิดสอน
ระดับอาชีวศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 3 แห่ง ได้แก่ 
 

https://sites.google.com/a/opec.go.th/opec/
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 6.3.1**วิทยาลัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าพระนครเหนือ  
  ก่อตั้งข้ึนจากโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ 
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐสาธารณรัฐเยอรมัน ในปี พ.ศ. 2502 โดยจัดตั้งเป็น “โรงเรียน
เทคนิคพระนครเหนือ” (เทคนิคไทย-เยอรมัน) เพื่อผลิตช่างฝีมือระบบเยอรมันที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ 
และประสบการณ์จริงในโรงเรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยจัด
การศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 3 สาขา คือ สาขาเครื่องกล สาขาไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์และสาขาโยธา 
 6.3.2**วิทยาลัยเทคโนโลยีและสหวิทยาการ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 
   ได้จัดต้ังข้ึนตามกฎกระทรวง เพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอน
ในระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญา โดยทุกหลักสูตรมีการบูรณาการระหว่างศาสตร์ ระบบการ
เรียนการสอนการเรียนรู้ด้วยปัญญา (Problem Based Learning) การเรียนรู้ด้วยโครงการ (Project 
Based Learning) เพื่อช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาของมหาลัยราชมงคลล้านนาให้เช่ือมโยงกับการ
พัฒนาท้องถ่ินและภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาค ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและพัฒนาการศึกษาต่อเนื่อง
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านวิชาชีพให้กับชุมชนเพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้ดี
ข้ึน โดยจัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 3 หลักสูตร คือ เตรียม
วิศวกรรมศาสตร์ เตรียมบริหารธุรกิจ และเตรียมสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
 6.4**ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
  เป็นหน่วยงานราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา มีหน้าที่ก ากับดูแล
วิ ท ย า ลั ย ชุ ม ช น  1 9  แ ห่ ง ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ  ( ย ก เ ว้ น วิ ท ย า ลั ย ชุ ม ช น ภู เ ก็ ต  ซึ่ ง สั ง กั ด
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) โดยเปิดท าการสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใน 2 แห่ง 
ได้แก่ วิทยาลัยชุมชนพิจิตร และวิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี ใน 4 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาเครื่องกล 
สาขาวิชาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ สาขาวิชาพาณิชยกรรม และสาขาวิชาโลหะการ 
  นอกเหนือจาก 4 หน่วยงานข้างต้นแล้ว ยังมีสถานศึกษาในสังกัดกระทรวง
อื่น นอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการที่จัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทางอื่นๆ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีภาระหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยสังเขป ดังนี้ 
 6.5**กระทรวงวัฒนธรรม 
 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เป็นส่วนราชการในกระทรวงวัฒนธรรมที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการ ตั้งแต่ระดับพื้นฐานวิชาชีพช้ันสูง ด้านนาฏศิลป์              
ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ และช่างศิลป์ไทยและสากล รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 
ท าการสอน แสดง วิจัย และให้บริการทางวิชาการ ตลอดจนส่งเสริม สืบสาน สร้างสรรค์ทะนุบ ารุง 
และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ และศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลายของชุมชนใน
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ท้องถ่ิน โดยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในวิทยาลัยช่างศิลป์ 3 แห่ง และวิทยาลัยนาฏศิลป์ 12 แห่ง 
กระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ  
 6.6**กระทรวงมหาดไทย 
 ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน เป็นส่วนราชการในกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาภายในองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ 1) ส่วนวิชาการและมาตรฐานการศึกษาท้องถ่ิน มีภาระหน้าที่ใน
การพัฒนาคุณภาพ สนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษาของท้องถ่ิน หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งผลการเรียนให้ได้มาตรฐาน 2) ส่วนการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและพัฒนากิจกรรม
เยาวชน มีภาระหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากิจกรรมเด็ก เยาวชน และนันทนาการ 
ด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิเด็กสตรี การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาและเยาวชนในความรับผิดชอบ
ของท้องถ่ิน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษานอกระบบ การพัฒนารูปแบบการจัดศูนย์
พัฒนาเด็ก และการถ่ายโอน และ 3) ส่วนแผนงานและงบประมาณทางการศึกษาท้องถ่ิน จัดเก็บ 
ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทางการศึกษา จัดท าแผนและประมวลกิจกรรมโครงการใน
การจัดงบประมาณ ติดตามประเมินผล ติดตามการใช้เงินงบประมาณ และด าเนินการเกี่ยวกับการถ่าย
โอนภารกิจทางการศึกษาตามกฎหมายก าหนด 
 ปีการศึกษา 2553 มีนักเรียนระดับอาชีวศึกษา ที่ศึกษาในสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน จ านวน ทั้งสิ้น 2,058 คน 
 6.7**หน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง 
 ปัจจุบันมีหน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทางระดับอาชีวศึกษาเฉพาะตาม
ความต้องการของหน่วยงาน อาทิเช่น โรงเรียนดุริยางค์ทหารบก โรงเรียนดุริยางค์ทหารอากาศ 
โรงเรียนดุริยางค์ทหารเรือในสังกัดกระทรวงกลาโหม โรงเรียนวิศวกรรมรถไฟในสังกัดกระทรวง
คมนาคม เป็นต้น 
 ส าหรับการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา นอกระบบโรงเรียนนั้นอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน 
กศน.) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดส างานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ ว่า หน่วยงานในประเทศไทยที่จัดการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา ด าเนินการโดยภาครัฐและเอกชน โดยในระบบโรงเรียนนั้น มี 4 หน่วยงาน หลักที่
รับผิดชอบ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักบริหารงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ) และ
ส านักงานคระกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ส าหรับการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษานอกระบบ
โรงเรียนนั้น มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 
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สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคนของประเทศ 

 ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการผลิตบุคลากรไม่ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรง งานเป็นอย่ างมาก โดยเฉพาะอย่ างยิ่ ง ในระดับอา ชีว ศึกษา  แม้ ว่ าที่ ผ่ านมา
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีความพยายามพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่
ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก เนื่องจากแนวทางหลักของการพัฒนาบุคลากรในระดับนี้ ยังคงมุ่ง
ให้ความส าคัญกับมิติเชิงปริมาณมากว่าการค านึงถึงมิติเชิงคุณภาพ และความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการทางด้านก าลังแรงงานที่แท้จริงของประเทศ 
 ผลการศึกษาจ านวนก าลังคนที่ขาดแคลน พบว่า มีนายจ้างและสถานประกอบการได้
แจ้งต าแหน่งงานว่างถึง 419,632 อัตรา เป็นต าแหน่งงานว่างที่มีความต้องการผู้จบการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษาและอนุปริญญาทั้งหมด  ร้อยละ 39.04 หรือ 163,834 อัตรา ขณะที่มีผู้สมัครงานระดับ
อาชีวศึกษาและอนุปริญญาทั้งหมด ร้อยละ 18.01 หรือ 91,975 คน ในจ านวนนี้มีผู้ที่ได้รับการบรรจุ
ให้เข้าท างานเพียงแค่ ร้อยละ 22.01 หรือ 49,941 คน เท่านั้น ซึ่งดีข้ึนเพียงเล็กน้อยจากปีที่ผ่านมา ที่
มีผู้ได้รับเข้าบรรจุท างานเพียง 38,714 คนเท่านั้น จากจ านวนผู้สมัครทั้งหมด 88,629 คน ในขณะที่มี
ต าแหน่งงานว่างในระดับดังกล่าวถึง 156,575 อัตรา ส าหรับสาเหตุประการส าคัญที่ท าให้ผู้สมัคร
ส่วนมากไม่ได้รับการบรรจุเข้าท างาน จากการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่เกิดมาจากการขาดความรู้ ทักษะ
และความสามารถที่ตรงกับความต้องการของนายจ้างและสถานประกอบการ 
 จากรายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนของประเทศ” ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพื่อวางแผนผลิตและพัฒนาก าลังคนคน (กรอ.ศธ.) ให้ศึกษา
ความต้องการและวางแผนผลิตพัฒนาพัฒนาและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ และส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชนให้เข้ามีส่วนร่วมในการวางแผนผลิตและพัฒนาก าลังคน 
รวมทั้งติดตามผลการผลิตตลอดจนแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องเนื่อง รายงานการวิจัยดังกล่าวได้ศึกษามิติ
ของความต้องการก าลังคน (Demand Side) และมิติของการผลิตก าลังคน (Supply Side) พบ
ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา ดังนี้ 
 การผลิตก าลังคนส่วนใหญ่ไม่ได้อิงความต้องการของประเทศ (Demand Driven) 
สถาบันหรือสถานศึกษาต่างๆ เลือกผลิตก าลังคนไปตามขีดความสามารถทางทรัพยากรของตนเอง 
(Supply Driven) ท าให้เกิดปัญหาคนว่างงานไปพร้อมๆ กับปัญหาการขาดแคลนก าลังคน 
 ผลการศึกษาจ านวนก าลังคนที่ขาดแคลน (Skill Shortage) พบว่าแรงงานที่ขาดแคลน
มากที่สุด คือ แรงงานในด้านการผลิต/แรงงานทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 23.55 ของจ านวนแรงงานที่ขาด
แคลนทั้งหมด ส่วนใหญ่จะอยู่ในสายอาชีพการผลิตและการบริการ 
 โครงสร้างตลาดแรงงานที่เป็นอยู่มีลักษณะแหว่งกลาง คือ มีการใช้แรงงานที่มีการศึกษา
ในระดับมัธยมต้นหรือต่ ากว่าสูงมาก รองลงมา คือ ระดับมัธยมปลาย ส่วนตรงกลางซึ่งเว้าไปอยู่ฐาน มี
การใช้น้อยที่สุด คือ ระดับ ปวช. และ ปวส. จากนั้นก็ขยับข้ึนไปที่ปริญญาตรี ปริญญาโท 
ตลาดแรงงานในระดับ ปวช. เป็นตลาดแรงงานที่เล็กมาก มีก าลังการผลิตแรงงานมากกว่าความ
ต้องการแรงงาน เฉลี่ยปีละ 2-3 หมื่นคน 
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 ผู้เรียนจบสายอาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ประมาณร้อยละ 75 จะเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี เนื่องจากต้องการให้
ได้รับเงินที่สูงข้ึน และมีเพียงร้อยละ 25 เข้าสู่ตลาดแรงงาน จึงท าให้เกิดสภาพความแคลนแรงงานใน
ระดับกลางรุ่นแรงมาก 
 ผู้เรียนในสายอาชีพ อาทิ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง (ปวส.) แล้วเรียนต่อระดับปริญญาตรีจ านวนหนึ่งยอมใช้วุฒิการศึกษา (ปวช.) และ ปวส. เพื่อ
สมัครเข้าท างาน เนื่องจากสถานประกอบการหลายแห่งไม่ต้องการจ้างงานระดับปริญญาตรี จึงยอม
ท างานโดยใช้วุฒิการศึกษาต่ ากว่าที่จบ แล้วยังพบอีกว่า มีนักศึกษาที่จบปริญญาตรีแล้วต้องเข้าเรียน
หลักสูตรระยะสั้นต่างๆ เพื่อน าความรู้ไปประกอบอาชีพ 
 สถานศึกษาในสายสามัญศึกษาเพิ่มเป้าหมายการรับนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาปีที่ 3 
เข้าเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลายมากข้ึน โดยมีเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นส่วน
ส าคัญที่ท าให้ทุกสถานศึกษาเร่งเพิ่มปริมาณผู้เรียนเพื่อให้ได้ค่าใช้จ่ายรายหัวเพิ่มข้ึนส่งผลกระทบให้มี
ผู้สมัครเรียนอาชีวศึกษาลดลง 
 ความไม่สอดคล้องกันอย่างมากของการผลิตผู้จบการศึกษาในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะใน
ระดับ ปวช. ปวส. และระดับอุดมศึกษา (ป.ตรี/โท) มีจ านวนมากเกินกว่าความต้องการในพื้นที่จะรับ
เอาไว้ ซึ่งในส่วนที่เกินนี้จึงต้องไปหางานนอกพื้นที่ มีเพียงบางจังหวัดเท่านั้นที่มีสาขาที่มีอุปสงค์
มากกว่าอุปทาน แต่โดยทั่วไปแล้วพบว่ามีความต้องการมากว่าคนที่ผลิตได้ จะเกิดข้ึนในกลุ่มแรงงาน
ระดับมัธยมลงมา แต่ที่ผลิตเกิน คือ แรงงานสายช่างระดับ ปวช. ปวส. ข้ึนไป ซึ่งมีการใช้น้อยในระดับ
กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต่ า สิ่งที่ขัดแย้งกัน คือ หลายจังหวัดยังพบ           
การขาดแคลนแรงงานระดับบนที่จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
 ปัญหาความไม่สอดคล้องกันในเชิงปริมาณ ผู้ที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทั้งสาขา
และจ านวนเมื่อออกสู่ตลาดแรงงานก็ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการเชิงคุณภาพด้านสมรรถนะ
พื้นฐาน (Core Competencies) และระดับวิชาชีพ (Functional Competencies) ที่จ าเป็นใน          
การท างานความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพพบว่า ทุกกลุ่มแรงงานยังมีช่วงห่าง (GAP) ระหว่าง
ระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่มีความคาดหวังของสถานประกอบการอยู่ โดยเฉพาะความสามารถ
ในด้านคอมพิวเตอร์ ภาษาต่างประเทศ และทักษะในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา 
 คุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาบางแห่งไม่เป็นที่ยอมรับจากสถานประกอบการ สาเหตุ
เนื่องมาจากสถานศึกษาจัดการศึกษาโดยไม่ศึกษาความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้ง          
การขาดความพร้อมในด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ อาคาร สถานที่ และข้อจ ากัดของเงินอุดหนุนที่ได้รับ 
 ครูที่สอนในระดับอาชีวศึกษามีปริมาณและคุณภาพไม่สอดคล้องกับภารกิจ ส่งผลต่อ
คุณภาพของนักเรียน ท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่
จ าเป็นการปฏิบัติงาน ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ 
 ภาพลักษณ์ในการใช้ความรุนแรงในการทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวศึกษาบางกลุ่ม
ส่งผลต่อทัศนคติและการยอมรับของผู้ปกครองและสังคม 



128 
 

 จากหลักการดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา                 
จึงก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการผลิตก าลังคนทั้งด้านปริมาณและด้านคุณภาพโดยแบ่งออกเป็น              
4 ด้าน ได้แก่ 
 มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้สนองความต้องการของตลาด 
 พัฒนาครูยุคใหม่ ครูพันธ์ุใหม่ และครูสาขาที่ขาดแคลน 
 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ 
 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ 
 จากการทบทวนสภาพปัญหาในปัจจุบันด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงาน
เพื่อก าหนดนโยบายการพัฒนาอาชีวศึกษาสู่การปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
 ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์การอาชีวศึกษาอย่างชัดเจน
ควบคู่กันไปทั้งด้านปริมาณ คุณภาพ และความสามารถในการตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานอย่างสมดุล โดยพิจารณาในทุกๆ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศไทยในปัจจุบัน และวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยที่เป็นแรง
ขับเคลื่อนของโลกอนาคต อาทิ กระแสโลกาภิวัตน์ การเปิดเสรีทางการค้า การพัฒนาทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ฯลฯ เพื่อก าหนดเป็นวิสัยทัศน์การอาชีวศึกษาที่ช่วยสนับสนุนและ
ตอบสนองความต้องการทาง ด้านก าลังคนของประเทศ ซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด แต่มีความเป็นไปได้
ภายใต้โอกาสและความจ ากัดของไทย 
 รัฐบาลและผู้ที่มีส่วนที่ข้องควรตระหนักว่า การพัฒนาก าลังคนของประเทศไม่สามารถ
แยกส่วนจากความต้องการของตลาดแรงงานได้ ดังนั้นบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาก าลังคนจึ งไม่ได้
เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับกระทรวงอื่นๆ ด้วย เช่น กระทรวง
แรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฯลฯ 
 ทั้งยังเกี่ยวข้องกับภาคการผลิต เช่น ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจในหลายสาขา ฯลฯ ที่
ต้องเข้ามาร่วมสะท้อนความต้องการ และวางนโยบายการผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาแรงงานระดับอุดมศึกษาส่วนเกิน และขาดแคลนแรงงานในระดับ
อาชีวศึกษาพร้อมยกระดับคุณภาพแรงงานในทุกระดับให้สูงข้ึน 
 1.**แนวนโยบายการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอาชีวศึกษา 
 แม้ว่าประเทศไทยจะมีแนวโน้มความต้องการก าลังคนในระดับอาชีวศึกษามากข้ึน 
แต่ในทางกลับกันพบว่า มีการลดจ านวนลงของผู้เรียน อาจจะเนื่องด้วยสาเหตุ ดังนี้ 
 ค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานเรียนจบปริญญาเพื่อให้ท างานในสาย
งานอื่น รวมทั้งผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่ทราบความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของผู้เรียนอาชีวศึกษา
เท่าที่ควร ในขณะเดียวกันค่าตอบแทนที่ได้รับยังไม่มีความแตกต่างจากการเรียนสายอื่น ทั้งที่ผู้เรียน
อาชีวศึกษาต้องผ่านการฝึกทักษะและประสบการณ์แตกต่างจากการเรียนในสายอื่น 
 การรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่เพิ่มข้ึนโดยสถานศึกษาที่เปิดสอนในสาย
สามัญศึกษาปัจจุบันมีการเพิ่มเป้าหมายการรับนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาปีที่ 3 เข้าเรียนต่อมัธยมศึกษา
ตอนปลายมากขึ้น ส่งผลกระทบให้มีผู้สมัครเรียนอาชีวศึกษาลดลง 
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 ข้อจ ากัดในการเรียนต่อในสายอาชีวศึกษาทั้งจากสถานศึกษาและผู้เรียนปัจจุบัน
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษามุ่งรับนักศึกษาที่จบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าเรียนต่อ
ในระดับปริญญาตรี (หลักสูตร 4 ป)ี แต่ส าหรับผู้จบระดับ ปวส. นั้น ต้องเข้าสู่ระบบเทียบโอนท าให้มี
ระยะเวลาการศึกษาต่อให้จบปริญญาตรีมากกว่า 2 ปี ซึ่งเท่ากับว่าถ้าเรียนในสายอาชีวศึกษาจนจบ
ปริญญาตรีจะใช้เวลามากกว่า 4 ปี เป็นสาเหตุให้นักเรียนเลือกเรียนต่อในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ภาพลักษณ์ในการใช้ความรุนแรง การทะเลาะวิวาทในนักเรียนอาชีวศึกษาบางกลุม่
ส่งผลต่อทัศนคติและการยอมรับของผู้ปกครอง และไม่กล้าส่งบุตรหลานมาเข้าเรียน 
 คุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาบางแห่งยังไม่เป็นที่ยอมรับจากสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ เนื่องจากความไม่พร้อมในด้านเครื่องมืออุปกรณ์ 
บุคลากร อาคารสถานที่ และข้อจ ากัดจากเงินอุดหนุนที่ได้รับ 
 การรับรู้ของผู้เรียนในเส้นทางการเรียนสายอาชีวศึกษา รวมทั้งความก้าวหน้าใน
เส้นทางอาชีพยังมีน้อย และยังมีข้อจ ากัดของสถานศึกษาด้านอาชีวศึกษาในการจัดแนะแนวการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมซึ่งยังไม่สามารถด าเนินการได้เท่าที่ควร 
 จากประเด็นปัญหาดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจึงได้จัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมการศึกษาต่อด้านอาชีวศึกษา เพื่อรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษา
การและองค์กรหลักที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ใช้แผนการรับนักเรียนเป็นกลไกในการปรับเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา
และสามัญศึกษา โดยให้มีการประสานแผนกการรับนักเรียนในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อให้การรับนักเรียนเป็นไปตามค่าเป้าหมายด้านสัดส่วนผู้เรียน ให้สอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดใน
กรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 โดยให้มีการประสานแผนการรับนักเรียนร่วมกันใน
ภาพรวมของกระทรวง และระดับจังหวัด 
 ขอความร่วมมือสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาสนับสนุนและให้การ
แนะแนวการศึกษาทั้งในก้านการเรียนในสายอาชีพและความก้าวหน้าในอาชีพ และการเรียนต่อใน
ระดับอุดมศึกษา 
 ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีอิสระในการเลือกเรียนตามถนัดและความสนใจ 
รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในการเข้าแนะแนวการศึกษาในสายอาชีวศึกษา การออกเอกสาร
รับรองผลการเรียนเพื่อการสมัครสอบเรียนต่อของสถานศึกษาต้นสังกัด 
 ร่วมสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองเพื่อให้นักเรียนได้เรียนตามความถนัดและความ
สนใจและการเปลี่ยนแปลงทัศนคติต่อการเรียนในสายอาชีวศึกษา 
 ทบทวนการรับนักศึกษาต่อเนื่องจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
เข้าเรียนต่อในระดับปริญญาตรี หลักสูตร 2 ปี จนกว่าการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาจะแล้วเสร็จ 
 นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังได้จัดท าแนวนโยบายที่จะ
สร้างแรงงจูงใจในการเปลี่ยนทัศนคติของนักเรียน และผู้ปกครองในการที่จะให้บุตรหลานมาเรียนสาย
อาชีพมากข้ึน รวมทั้งช้ีให้เห็นความส าคัญและความก้าวหน้าของผู้เรียนอาชีวศึกษา ดังนี้ 
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 คุณภาพการเรียนการสอนในสายอาชีวศึกษาที่เรียนแล้ว มีทักษะท างานได้ 
 การส่งเสริมการมีงานท า เรียนแล้วไม่ตกงาน 
 ความก้าวหน้าของผู้เรียนและผู้ที่ท างานเช่ือมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
 เร่งสามารถความเข้าใจกับผู้ปกครอง ผู้ปกครองซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
เรียนต่อของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเรียนสายอาชีพ โดย
การประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
 การพัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาในด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ และเตรียมความพร้อมด้านบุคคลากรเพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและสถานประกอบการ 
 การเปิดสอนระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการในสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งจะเป็น
เส้นทางความก้าวหน้าของผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนเส้นทางการเรียน 
 จากการรายงานวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาแล
เทคโนโลยีตามความต้องการของประเทศ: กรณีศึกษาประเภทอุตสาหกรรม ของส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ที่ด าเนินการวิจัยโดยรองศาสตราจารย์ ดร .บรรลง ศรนิล และคณะ ได้น าเสนอ
แนวทางสรุปได้ดังนี้ 
 1.1**ระดับนโยบาย 
  1.1.1**กระทรวงศึกษาธิการ 
 ควรทบทวนนโยบายเปิดสอนหลักสูตร ปวช . ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้จบหลักสูตรมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะอาชีพไม่แตกต่างจากผู้ที่จบจาก
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
บริหารจัดการ 
 ควรมีนโยบาย มาตรการเพื่อให้การด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วย
การอาชีวศึกษาบังเกิดผลตามที่ระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา 
 ควรร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
การท านโยบายจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมสนับสนุน ส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษาให้มากข้ึน 
โดยมีมาตรการต่างๆ ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติรองรับ 
 ควรร่วมกับกระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท านโยบาย มาตรการ และด าเนินการผลักดันให้มีระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
(TVQ) และน าไปสู่การปฏิบัติโดยเร็ว 
 1.1.2**ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 ควรทบทวนนโยบายการจัดอุดมศึกษา เรื่อง การรับนักศึกษาเข้า
มาเรียน โดยใช้มาตรฐานเชิงคุณภาพในการรับผู้ที่จบอาชีวศึกษาเฉพาะผู้ที่มีพื้นฐานความรู้ที่เหมาะสม
เข้าเรียนในหลักสูตรปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษา โดยไม่มุ่งด้านปริมาณมากเกินไป 
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  1.1.3**คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อกู้ยืมทางการศึกษา 
 ควรทบทวนนโยบายด้านการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา โดยควรก าหนดมาตรการให้กู้ยืมได้
เฉพาะผู้ที่ศึกษาต่อในระดับสูงในสาขาเดิมหรือสาขาใกล้เคียง เพื่อเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 
 1.2**ระดับปฏิบัติการ 
  1.2.1**การพัฒนาระบบอาชีวศึกษาเพื่ออุตสาหกรรม 
   ก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าให้กับผู้เรียนด้านอาชีวศึกษาให้
ชัดเจนโดยมุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพของผู้เรียนในการศึกษาต่อระดับสูง รวมทั้งการจัดระบบเทียบโอน
ประสบการณ์วิชาชีพและการเรียนภาคพิเศษ เพื่อเพิ่มคุณวุฒิ  

 1.2.2**การสร้างแรงจูงใจในการเรียนต่อระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง 

   การเรียนระดับ ปวส. ควรเป็นระบบทวิภาคี ซึ่งมีโอกาสได้ฝึกงาน 
จริงและได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
   ภาคอุตสาหกรรมควรพิจารณาค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่จบ
การศึกษาตามสมรรถนะและสร้างระบบความก้าวหน้าในสาขาอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม 
   พิจารณาการให้กู้ยืมเงินส าหรับผู้จบการศึกษาระดับ ปวช. ที่
ต้องการศึกษาต่อในระดับ ปวส. ในสาขาเดิมหรือสาขาใกล้เคียง 
  1.2.3**การพัฒนาครูอาจารย์และผู้บริหารในสถานศึกษา
อาชีวศึกษา 
  ควรให้ความส าคัญในการผลิตครูอาชีวศึกษาให้มีวุฒิ คุณลักษณะ 
และคุณสมบัติที่เหมาะสมในการท าหน้าที่ 
 ควรให้การส่งเสริม สนับสนุนทั้งในด้านรายได้ สวัสดิการ ความ
มั่นคง ความก้าวหน้าทางอาชีพ รวมทั้งการให้เกียรติและยกย่อง 
 ควรเชิญบุคลากรที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านจากสถาน
ประกอบการเข้าร่วมท าหน้าที่สอน ถ่ายทอดความรู้ ทักษะประสบการณ์ให้กับนักศึกษาเป็นครั้งคราว
ด้วยควรมีเส้นทางความก้าวหน้าทางอาชีพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ ซึ่ง
อาจแตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษาสายสามัญทั่วไป 
  1.2.4**หลักสูตรสร้างบุคคลส าหรับภาคอุตสาหกรรม 
  การจัดการศึกษาระดับ ปวช. ควรเป็นการศึกษาวิชาสามัญที่
จ าเป็นควบคู่กับการศึกษาพื้นฐานวิชาด้านเทคนิคในแนวกว้าง และให้เลือกฝึกสมรรถนะตามความ
สมัครใจในปีที่ 3 
  1.2.5**การจัดตั้งวิทยาลัยเทคโนโลยีเฉพาะทาง 
 1.2.6**การสอบมาตรฐานสมรรถนะวิชาชีพ 
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สรุป 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า การก าหนดแนวนโยบายการ
เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอาชีวศึกษา ตามแผนการพัฒนาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2545-2559) 
และข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมดังใน
ประเทศที่พัฒนาแล้ว คือ สายสามัญศึกษา ต่อ สายอาชีวศึกษา เท่ากับ 50:50 และเท่ากับ 60:40 ใน
ปีสิ้นสุดของแผนน้ัน เป็นไปเพื่อผลิตก าลังคนระดับช่างฝีมือ ระดับช่างเทคนิค และระดับเทคโนโลยี 
โดยเน้นให้มีทักษะที่หลากหลาย (Multi Skill) เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมฐานความรู้ (Social 
Knowledge Based ) เพื่อการพัฒนาประเทศ มีความตระหนักในความส าคัญของการสร้างคุณภาพ 
โอกาส ความร่วมมือ และขับเคลื่อนให้อาชีวศึกษามีความพร้อมที่จะรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา
ในปี พ.ศ. 2558 โดยมุ่งเน้นการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ มีสมรรถนะและ
ทักษะฝีมือเป็นที่ยอมรับของสถานประกอบ สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งใน
ระดับพื้นที่ ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เน้นการศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษาระบบ
ทวิภาคี ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ควรให้
ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีบทบาทหรือส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดการอาชีวศึกษาให้มากข้ึน โดยมีมาตรการต่างๆ ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติรองรับ ควรด าเนินการ
พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะหรือหลักสูตรทวิภาคีอย่างจริงจัง เพื่อตอบสนองความต้องการก าลังคน
ในสาขาที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน โดยมีรูปแบบเชิงระบบในการจัดการอาชีวศึกษาที่เป็นไป
เพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริงรวมทั้งก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าให้กับผู้เรียนด้านอาชีวศึกษาให้
ชัดเจน โดยมุ่งเน้นในเรื่องคุณภาพของผู้เรียนในการศึกษาต่อระดับสูง รวมทั้งด าเนินการผลักดันให้มี
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (TVQ) และน าไปสู่การปฏิบัติโดยเร็ว ส าหรับด้านคุณค่านิยมของผู้ปกครองที่
ต้องการให้บุตรหลานเรียนจบระดับปริญญา เนื่องจากมีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่การงานมากว่าการ
เรียนในสายอาชีวศึกษาน้ันเป็นค่านิยมที่อยู่กับสังคมไทยมานานและต้องใช้ระยะในการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งนี้การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ครูอาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และผู้บริหารใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะต้องพิจารณาด าเนินการ เพราะมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนาการอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ นอกจากนั้นรัฐบาลควรก าหนดวิทัศน์
เชิงนโยบาย (Vision Policy) ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของประเทศทั้งในระดับมหภาคและ
จุลภาคว่า ประเทศไทยจะมีแนวทางในการพัฒนาประเทศไปในทิศทางใด ทั้งในด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยจะต้องระบุว่า รัฐต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่มีสมรรถนะในด้านใดบ้างและมีจ านวน
เท่าใดในแต่ละกลุ่มธุรกิจ (Cluster) พร้อมทั้งส่งสัญญาณให้สถาบันการศึกษาในทุกระดับได้รับทราบ 
เพื่อเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีความพร้อมก่อนที่จะเปิดเสรีทางการศึกษา ในปี พ.ศ.2558 ดังนั้น
ในการที่จะด าเนินนโยบายการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาให้ประสบความส าเร็จได้นั้น 
จะต้องได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่าย อาทิ รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งสถานประกอบการและหน่วยงานเอกชนทั้งในภาค
การผลิตและภาคบริการ 



133 
 

ปัจจัยด้านต่างๆ ที่ส่งผลต่ออาชีวศึกษา 

 (รองศาสตราจารย์ ดร.กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์,2555) กล่าวว่า อาชีวศึกษาได้รับการ
กล่าวถึงมากขึ้น เมื่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ ได้รับการส่งเสรมิและ
มีอัตราการขยายตัว แรงงานที่ต้องการในระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เรียกร้องให้อาชีวศึกษา
ต้องเข้ามาช่วยเหลือเพื่อพัฒนาแรงงานให้มีความรู้ ความสามารถตามที่ระบบเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมต้องการ อัตราการเลือกเรียนอาชีวศึกษาจึงสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ในระยะหลายปีที่ผ่านมา อัตราการเลือกเรียนอาชีวศึกษาจึงไม่สูงข้ึนทั้งนี้
เนื่องจากภาวะถดถอยของเศรษฐกิจถึงแม้อาชีวศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายการศึกษา แต่
หลักการอาชีวศึกษาที่จะคงอยู่ต่อไป ได้แก่ การท าให้อาชีวศึกษาเป็น “สิทธิของทุกคนที่ต้องการและ
สามารถจะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์” หลักการนี้ท าให้ขอบเขตของหลักสูตรกว้างข้ึนเพื่อสนองความ
ต้องการของผู้เรียน ที่ประสงค์จะมีวิชาชีพหลังจากจบการศึกษา หรือใช้เป็นพื้นฐานในการศึกษาข้ันสูง
ต่อไปได้อาชีวศึกษาในปัจจุบัน ให้ความส าคัญกับการประเมินประสิทธิภาพ โดยใช้เศรษฐกิจเป็น
พื้นฐานของการพิจารณา โดยที่อาชีวศึกษาควรจะต้องเตรียมคนให้เหมาะกับงานที่สังคมต้องการ และ
ควรจะให้หลักประกันภาวการณ์ของการขาดแคลนแรงงานในสาขาต่างๆ ได้ นอกจากนั้นผู้จบ
การศึกษาควรจะได้งานท าตามสาขาวิชาที่ได้รับการฝึกอาชีพมาในสหรัฐอเมริกามีการตั้งข้อสังเกตว่า 
อาชีวศึกษาในระดับโรงเรียน เป็นการเรียนที่เน้นกิจกรรมให้ลงมือปฏิบัติมาก ท าให้เปิดโอกาสแก่ผู้ซึ่ง
มีความสามารถน้อยทางการเรียนภาคทฤษฎี มีโอกาสได้เรียน และคุณค่าของอาชีวศึกษานั้นมี
ประโยชน์ต่อ “กระบวนการจัดการเรียนการสอน” มากกว่าการฝึกทักษะวิชาชีพ แต่เมื่อศึกษาถึง
สมรรถนะและการได้รับการจ้างงานของผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาที่มีการสอนทั้งวิชาสามัญ
และวิชาชีพแล้ว พบว่า ผู้ที่จบการศึกษาจากสถานศึกษาที่มีทั้งการเรียนวิชาชีพและวิชาสามัญมี
สมรรถนะของการมีชีวิตอยู่ในสังคมได้ดีกว่า และได้รับการจ้างงานมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาจาก
สถานศึกษาที่สอนแต่วิชาชีพ อย่างเดียว หรือสอนแต่วิชาสามัญอย่างเดียวการด าเนินการด้านการ 
อาชีวศึกษาของชาตินั้นนอกจากนโยบายของรัฐแล้ว ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษามีมากทั้ง
ที่ควบคุมได้และไม่อาจควบคุมได้ ดังนั้นการท าความเข้าใจปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษาใน
ต่างประเทศที่ ผ่านข้ันตอนกระบวนการพัฒนาแล้วจะช่วยให้สามารถน ามาใช้เป็นบทเรียนและปรับ 
ทิศทางการปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในสังคมไทยที่อยู่ระหว่าง กระบวนการพัฒนา
ได้ แนวคิดของปัจจัยต่าง ๆ มีดังนี้ 
 1.**ปัจจัยทางด้านเศรษฐศาสตร์ที่มีต่ออาชีวศึกษา 
 ในที่นี้จะกล่าวถึงเศรษฐศาสตร์ในฐานะที่อาชีวศึกษามีส่วนส าคัญในการพัฒนาซึ่ง                     
กันและกัน และเศรษฐศาสตร์ของอาชีวศึกษาในตัวเอง โดยที่แรงงานเป็นปัจจัยพื้นฐานของระบบ
เศรษฐกิจประมาณ 2 ใน 3 ของผู้มีรายได้มาจากแรงงานที่รับเป็นค่าจ้างและเงินเดือน เงินที่จ่ายเป็น
ค่าแรงงานนั้นเป็นแรงงานที่ท าให้เกิดผลผลิต และแรงงานทางด้านบริการ ค่าแรงจริง ๆ คือ ผลผลิตที่
ได้เป็นสินค้าและบริการโดยจ่ายเป็นค่าจ้าง จ านวนรายได้ทั้งหมดที่ผู้ใช้แรงงานได้รับไม่ใช่จ านวน
เดียวกันกับที่ผู้ใช้ แรงงานจ่ายออกไปทฤษฎีหนึ่งที่ใช้อธิบายเรื่องค่าจ้างและอัตราจ้าง คือ Demand 
และ Supply โดยที่ Demand ของแรงงานหมายถึง จ านวนของแรงงานชนิดต่าง ๆ ที่ต้องการในการ
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ผลิตในรูปของอัตราจ้างต่าง ๆ Demand ของแรงงานเกิดจากความต้องการที่แรงงานสามารถผลิตได้ 
Supply ของแรงงานเกิดจากปริมาณของแรงงานที่จะท าการผลิตในอัตราค่าจ้างต่าง ๆ เหมือนกับ 
Demand เมื่อ Supply ของแรงงานจะมีลักษณะเป็นเฉพาะเจาะจงเสมอดังนั้นแรงงานนั้นสูญสิ้นได้
เพราะ แรงงานกับคนเป็นสิ่งเดียวกันแยกกันไม่ออก Supply ของแรงงานนั้นจะไม่เปลี่ยนแปลงมาก
และไม่เคลื่อนย้ายมาก มาตรฐานการด ารงชีวิตมีผลต่อ Supply ของแรงงาน นอกจากนั้นกฎหมาย
แรงงานด้านคุ้มครองสวัสดิภาพและอัตราจ้างมีส่วนใน Supply ของแรงงานอาจจะกล่าวได้ว่า ค่าจ้าง
และอัตราจ้างต่าง ๆ มีผลมาจาก Supply ของแรงงานด้วยส่วนหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีประเพณีนิยม
การผูกขาด อ านาจการต่อรองของนายจ้างกับลูกจ้าง ในอดีตการพัฒนาการของอาชีวศึกษาในฐานะที่
เป็นแหล่งผลิตแรงงานเติบโตควบคู่มา กับเศรษฐกิจในประเทศที่มีอัตราการเจริญทางเศรษฐกิจสูง
ความต้องการแรงงาน ระดับฝีมือมีมาก และแรงงานที่ได้รับการฝึกให้สนองความต้องการของระบบ
การผลิตมักไม่สมดุลกัน ตลอดมา จึงท าให้มีค่าแรงสูงดังนั้นเมื่อใดที่มี Supply ของแรงงานมากค่าแรง
จะต่ า อาชีวศึกษาต้องสร้างความสมดุลของ Demand และ Supply ให้ได้เพื่อประโยชน์ทั้งฝ่าย
ลูกจ้างและนายจ้าง จึงจะสามารถสร้างความเจริญให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ การ
ก าหนดให้ค่าแรงสูงด้วยนโยบายและการใช้กฎหมายเป็นช่องทางหนึ่งในการผลัก ดันการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจแต่อาจเกิดภาวะขาดความสมดุล ของ Demand และ Supply 
อาชีวศึกษาต้องรีบลดสภาพการขาดสมดุลนี้อย่างรวดเร็ว 
 2.**ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่มีต่ออาชีวศึกษา 
 ขณะที่เทคโนโลยีก้าวหน้าท าให้แรงงานไร้ฝีมือต้องตกงานเป็นจ านวนมากในระยะ
เริ่ม ต้น การน าเครื่องจักรอัตโนมัติเข้ามาใช้ท าให้เห็นว่าอนาคตจะมีการจ้างงานทดแทน แรงงานที่ถูก
แทนที่ไป แต่สภาพงานและลักษณะของงานย่อมไม่เหมือนการใช้แรงงานไร้ฝีมือแบบเดิม แรงงาน
แบบใหม่ต้องได้รับการพัฒนาให้มีฝีมือหรือความรู้ความช านาญในด้านต่าง ๆ มากข้ึน โดยมี
แนวความคิดให้รู้ลึกอย่างเดียว (Specialist) หรือรู้กว้างหลาย ๆ อย่าง (Generalist) เป็นสิ่งที่ท้าทาย
ส าหรับหลักสูตรและการสอนอาชีวศึกษามีนักเศรษฐศาสตร์บางกลุ่มเช่ือว่าการที่จะท าภาวการณ์ของ
การว่างงานลดลงได้จะต้อง ท าให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีสูง ภาวการณ์ของการจ้างงานก็จะ
ตามมา แต่ในความเป็นจริงในปัจจุบันน้ีถึงแม้ว่าจะมีการเติบโตเศรษฐกิจก็ไม่ท าให้ อัตราการว่างงาน
ลดลง เพราะคนว่างงานเหล่าน้ันไม่มีสมรรถนะที่จะได้รับการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจ แบบใหม่ซึ่ง
นักเทคโนโลยีได้ให้ความหมายว่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตต้องเป็นผลหรือเกิดข้ึน
พร้อม ๆ กับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี และผลพวงก็จะเกิดข้ึนโดยมีการใช้แรงงานที่มีฝีมือเข้า
ท างานกับเทคโนโลยีที่ พัฒนาข้ึน เช่น การขาดแคลนทรัพยากรที่ให้พลังงาน เทคโนโลยีเท่านั้นที่จะ
ช่วยแก้ไขปัญหานี้ได้ไม่ว่าจะมีระบบการผลิตดีเท่าใด ก็ตาม ถ้าไม่ใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าความ
เจริญเติบโตจะไม่เกิดข้ึนความคิดของการเป็นผู้ผลิตที่ทรงอิทธิพลของโลกไม่ใช่การมีระบบการผลิตสูง 
ๆ แต่จะเป็นการใช้เทคโนโลยีข้ันสูงส าหรับการด าเนินการปัจจัยพื้นฐานทั้งหมด ทั้งระบบเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม ข่าวสาร และการป้องกันประเทศ “ประเทศใดมีเทคโนโลยีน าหน้า ประเทศนั้นจะเป็น
ผู้น าของโลก” อาชีวศึกษาต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องระหว่างเทคโนโลยีกับแรงงานระดับฝีมือ โดย
ให้การพัฒนาทั้งสองด้านควบคู่กัน 
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 3.**ปัจจัยทางสังคมวิทยาที่มีต่ออาชีวศึกษา 
 เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลง ธรรมชาติของงานก็เปลี่ยนไปด้วย เมื่อสองทศวรรษที่ผ่าน
มาคุณสมบัติที่ส าคัญของคนผู้ที่ต้องการท างาน ได้แก่ความต้องการในการท างาน มีพละก าลังและแผน่
หลังที่เข้มแข็ง มีความรู้ไม่มากแต่เมื่อเวลาผ่านไป สังคมเปลี่ยนไป สังคมได้ก้าวจากเกษตรกรรมสู่
อุตสาหกรรม มนุษย์มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และผลที่ได้รับ ได้แก่ แรงงานที่มีประสิทธิภาพนั้นได้
ก่อให้เกิดแรงผลักดันข้ึนในหมู่ประชาชนทั่วไป โดยไม่เลือกชนช้ันงานส่วนมากในปัจจุบันและใน
อนาคตต้องใช้การฝึก อาชีพที่เป็นรูปแบบที่แน่นนอน (Formal Training) และการเตรียมผู้เรียนให้มี
งานรองรับเป็นความรับผิดชอบของระบบการศึกษาที่ รัฐบาลดูแลประชาชนโดยตรงเพื่อยังชีพได้ใน
สังคม แต่ผลระยะยาวจะเกิดข้ึนถ้ามีการส่งเสริมการฝึกอาชีพและการศึกษาแก่ประชาชน ซึ่งเป็น
แนวทางที่จะช่วยแก้ปัญหาที่สังคมประสบอยู่ได้แต่อย่างไรก็ตามผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาต้อง
เตรียมตัวกับ “ความเสี่ยงของผลลัพธ์” ที่จะเกิดข้ึน ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งความส าเร็จและความล้มเหลว 
ผู้รับผิดชอบทางด้านอาชีวศึกษาต้องรู้จักการบริหารจัดการกับ “ความเสี่ยง” ที่เกิดข้ึน 
 4.**พลังของสังคมที่มีต่ออาชีวศึกษา 
 ในระยะ 20 ปีที่ผ่านมา อาชีวศึกษาได้รับการส่งเสริมและให้มีการตรวจสอบอย่าง
ละเอียด การกระท าต่าง ๆ อันเกี่ยวกับอาชีวศึกษามีอิทธิพลต่อทิศทางและการเจริญเติบโตของ
อาชีวศึกษา เอง และการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถ่ิน ภูมิภาค และ ประเทศโดยมี
ข้อสังเกตดังนี้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอาชีวศึกษา สถาบันการศึกษาที่ด าเนินงานโดยเอกชน 
และสมาคมของเอกชนหันมาสนใจโปรแกรมการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพ มากข้ึน 
การฝึกอาชีพ ถูกจับตามองจากสังคมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งที่จะแก้ปัญหาของสังคม คนในสังคมจับ
ตามองดูว่าอาชีวศึกษาจะแก้ปัญหาการว่างงานที่ประสบอยู่และการ ขาดแรงงานฝีมือของ
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างไรการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ ในภาคอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีเครื่องกลใน
ภาคเกษตรกรรม ท าให้มีผลต่อภาวการณ์จ้างงาน และลักษณะของงานในสังคมโดยรวม งานใหม่ ๆ 
ต้องการคนที่มีความรู้เฉพาะได้เกิดข้ึนมาก การฝึกอาชีพเพื่อรองรับงานใหม่ ๆ  เหล่าน้ีเป็นพลังผลักดัน 
อีกอันหนึ่งและส่งผลเลยไปถึงการศึกษาในระดับวิชาชีพช้ันสูง หรือระดับปริญญาอีกด้วย 
 5.**ความคิดด้านชั้นของสังคม (Social Class) ที่มีต่ออาชีวศึกษา 
 แรกเริ่มของการมีมหาวิทยาลัยในประเทศไทยและอีกหลาย ๆ แห่งในโลกมี
ความคิดที่ต้องการผลิตผู้จบการศึกษาไปเป็นผู้น าของสังคม (Society’s Leaders) ในขณะที่
การศึกษาระดับมัธยมปลายมีโปรแกรมการเรียนวิชาชีพในสถานศึกษาประเภท อาชีวศึกษาเป็น
ทางเลือกให้แก่บุคคลทั่วไป ถ้าโปรแกรมวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้เลือกเรียนหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)ได้กลายเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งนอกจากการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม. 4-ม.6) แล้วเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัย การศึกษา 2 แบบอาจจะเกิดข้ึน อย่างหนึ่ง
เพื่อเป็นผู้น าและอีกอย่างหนึ่งเพื่อเป็นแรงงานนักการศึกษาทั้งหลายได้รับรู้และตระหนักว่าเป็น
อันตรายอย่างมากในการปล่อยให้การ ศึกษามีสภาพดังกล่าว เพราะจะท าให้การศึกษาน้ันแบ่งแยกชน
ช้ัน ปิดโอกาสการได้รับปริญญาและความก้าวหน้าของผู้เรียนและผู้สอนสายวิชาชีพ ซึ่งอาจท าให้เกิด
ความไม่สงบสุขในสังคม ด้วยเหตุนี้จึงได้ก าหนดให้สถาบันอาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพสามารถจัด
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การศึกษา ถึงระดับปริญญาได้ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการได้รับปริญญา ถึงแม้จะไม่เป็นไป
ตามหลักการพื้นฐานของอาชีวศึกษาของประเทศตะวันตกที่เน้น การศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีก็
ตาม 

สรุป 

 อาชีวศึกษา มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และมีอิทธิพลต่อความมั่นคงทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การก าหนดนโยบายของประเทศในด้านต่าง ๆ มีผลกระทบต่อ
อาชีวศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายควรท าความเข้าใจใน
กระบวนการของการจัดการ อาชีวศึกษา และในขณะเดียวกันนักอาชีวศึกษาต้องสามารถให้ข้อมูลแก่
ผู้ก าหนดนโยบายโดยแจ้ง ให้ทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับอาชีวศึกษา เช่น นโยบายค่าแรงข้ันต่ า 
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นต้นนอกจากนั้นนักอาชีวศึกษายังต้อง
พยายามหาทางปรับตัวอย่างรวดเร็วเพื่อให้สามารถตอบ สนองนโยบายเชิงรุกของรัฐบาลได้อย่างทัน
กาล โดยพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่ออาชีวศึกษาและการฝึกอาชีพ เช่น ปัจจัยทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี และสังคมเป็นต้น นักอาชีวศึกษาต้องเตรียมพร้อมและรู้จักการบริหาร
จัดการกับ “ความเสี่ยง” ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนและต้องสามารถรับมือกับสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดได้
ตลอดเวลา 

ประเทศไต้หวัน ( The Republic of china, Taiwan) 

 1.**ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
 ประเทศไต้หวันประกอบไปด้วยหมู่เกาะ 76 เกาะ โดยไต้หวันเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุด 

ในกลุ่มแวดล้อมไปด้วยทะเลจีนตะวันออกกับทะเลฟิลิปปินส์ทะเลจีนใต้และช่องแคบไต้หวัน ไต้หวัน
และหมู่เกาะโดยรอบมีพื้นที่รวมกัน 36,200 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) มีประชากรประมาณ 25.3 
ล้านคน โดยมีกรุงไทเปเป็นเมืองหลวง ภาษาราชการคือ ภาษาจีนกลาง โดยมีภาษาอื่นๆ ที่ใช้ คือ 
ภาษาจีนฮกเกี้ยน จีนแคะ และภาษาชนเผ่าพื้นเมืองต่างๆ ประชากรมีรายได้ต่อหัวประมาณ 17,000 
ดอลล่าห์สหรัฐ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 10% อัตราการว่างงานประมาณ 4% 
สินค้าออกส าคัญ คือ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อิเลคโทรนิกส์ แผงวงจรไฟฟ้า เซมิคอนดักเตอร์ สิ่ง
ทอ โลหะ พลาสติก ยางพารา และเคมีภัณฑ์ 

 ข้อมูลการศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550 แสดงให้เห็นว่า ประเทศไต้หวันมีอัตรา
การรู้หนังสือของประชากรในระดับที่สูง (อายุ 15 ปี หรือสูงกว่า) มากกว่า 97% ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาล
ได้ก าหนดงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาในปี พ.ศ. 2549 คิดเป็นร้อยละ 18.5 ของงบประมาณ
รัฐบาลและท้องถ่ิน หรือมากว่าร้อยละ 5 ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ 

 2.**นโยบายการศึกษาอาชีวศึกษา 
 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2493 การปกครองประเทศในช่วงนั้น

รัฐบาลมีการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ มีอ านาจเด็ดขาดจึงได้เริ่มท าการฟื้นฟูระบบอาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้น
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ด้านอุตสาหกรรมเป็นหลัก ผ่านนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการปฏิรูประบบการศึกษาของ
ประเทศ โดยในระยะแรกรัฐบาลได้พยายามวางรากฐานต่างๆ เพื่อสร้างความมั่นคงและแนวทางใน
อนาคตให้กับประเทศ ด้วยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
การเกษตร และการสร้างแรงงาน 

 ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2503 – 2513 รัฐบาลได้เริ่มพัฒนาการส่งออก จึงได้มีการ
วางแผนด้านก าลังคน (Labor-intensive Light Industry) โดยมีการริเริ่มให้ขยายการอาชีวศึกษา 

โดยก าหนดสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ เป็น 40:60 และได้ปฏิรูปการศึกษาภาค 
บังคับโดยขยายจาก 6 ปี เป็น 9 ปี  

 ช่วงปี พ.ศ. 2513-2523 หลังจากประเทศประสบความส าเร็จในโครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ และก าลังพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคนิคสูง (Capital – technical –intensive 
Industries) คุณภาพของโรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษาก็ได้ถูกพัฒนาข้ึนโดยสัดส่วนนักเรียนสาย
อาชีพต่อสายสามัญ เป็น 60:40 

 ปี พ.ศ. 2523 นโยบายของประเทศได้เปลี่ยนจากการส่งออกภาคเกษตรกรรมไปสู่
การพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงต้องมีการขยายฐานอาชีวศึกษาเพื่อสนองความต้องการด้าน
อุตสาหกรรม จากนโยบายดังกล่าวท าให้มีการจัดต้ังโรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษาเป็นจ านวนมาก
เพื่อผลิตวิศวกรและช่างเทคนิค เพื่อสนองความต้องการของตลาดแรงงาน เป็นผลให้จ านวนนักเรียน
นักศึกษาด้านอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนอย่างมาก โดยในช่วงดังกล่าวมีสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสาย
สามัญสูงถึง 70:30  

 ต่อมาในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533-2543 ประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
การเมือง สังคม และมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น มีการควบคุมน้อยลง นโยบายอาชีวศึกษาได้ถูก
ก าหนดไว้ควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างชัดเจน มีการก าหนดแนวนโยบายทางการศึกษาไว้กว้าง
ข้ึน โดยมิได้มุ่งเน้นแต่มิติทางด้านปริมาณแต่ได้เริ่มมุ่งเน้นมิติทางด้านคุณภาพมากข้ึนช่วงนี้จึงท าให้
สัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ ได้ลดลงเป็น 50:50 

 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลไต้หวันได้เน้นนโยบายการพัฒนา
ประเทศสู่ “เศรษฐกิจฐานความรู้(Knowledge Economy)” จึงท าให้เกิดการปฏิรูปอาชีวศึกษาเชิง
คุณภาพอย่างเต็มที่ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศด้านอาชีวศึกษาอย่างเต็มที่ช่วง
นี้จึงท าให้สัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญคงที่ระดับ 50:50 จนถึงปัจจุบัน 

 3.**การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา (Senior Vocational Education) 
 การจัดโครงสร้างการบริหารของการศึกษาสายอาชีพของไต้หวัน (Technological 

and Vocational Education –TVE) ได้แบ่งการดูแลและบริหารจัดการ กระจายลงในแต่ละพื้นที่ 
ดังนี ้

 ส่วนกลางจะเน้นการดูแลเฉพาะบางวิทยาลัยในสังกัดของรัฐบาลบางแห่งและส่วน
ที่อยู่ในเมืองเล็กๆ 

 ส่วนการบริหารพิเศษของเทศบาลในเมืองส าคัญขนาดใหญ่ ได้แก่ เมือง Taipei 
และ Kaohsiung ก็จะมีการบริหารจัดการและดูแลตนเอง 

 ส่วนของการปกครองท้องถ่ินจะได้รับการดูแลโดยกรมการปกครอง 
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 แต่ทั้งนี้นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการน าของ Department of 
Technological and Vocational Education หรือ DTVE จะถูกน าไปใช้ส าหรับการบริหารของ
หน่วยงานทางอาชีวศึกษาทั้งหมดข้างต้น 

 ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533-2543 ได้ท าการยกระดับ Junior College ที่มีคุณภาพ
ให้เป็นสถาบันเทคโนโลยี (College of Technology and Universities of Science & 
Technology) และประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา (Technology and 
Vocational Institute Act) แทนพระราชบัญญัติวิทยาลัยอาชีวศึกษาและโรงเรียนอาชีวศึกษา 
เพื่อให้นักเรียนได้มีการศึกษาและฝึกอบรมมากข้ึน และได้เสนอให้มีการจัดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 
แบบ Comprehensive (Comprehensive High School) 

 รัฐบาลได้วางแผนขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 12 ปี ส าหรับผู้ที่ต้องการศึกษา
สายอาชีวศึกษาและขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยส่งเสริมให้ เอกชนจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

 การรับนักเรียน/นักศึกษาเข้าศึกษาต่อในสถาบันทางด้านอาชีวศึกษานั้น มีการ
เปิดรับนักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ( Junior High School) เข้าศึกษา โดยแบ่ง
โรงเรียนที่เปิดสอนในสายอาชีพไว้ 3 รูปแบบ คือ 

 3.1**Senior Vocational School 
 โรงเรียนที่เปิดสอนสายอาชีพเฉพาะทางตามอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น 

การโรงแรม การเกษตร ผลิตภัณฑ์ทางทะเล หรือ ศิลปะ เป็นต้น โดยสามารถบริหารตนเองได้
เนื่องจากได้จัดหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับทิศทางของเศรษฐกิจแต่ยังต้องมีการจัดหน่วยกิต   
ประมาณครึ่งหนึ่งที่สอดคล้องกับความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ 

 3.2**Comprehensive High School 
 เนื่องจากนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาปีที่ 3 บางส่วน อาจจะยังไม่สามารถ

ตัดสินใจได้ ว่าจะศึกษาต่อในสายอาชีพหรือสายสามัญ ดังนั้นในปี พ .ศ.2539 (ค.ศ.1996) 
กระทรวงศึกษาธิการของไต้หวันจึงเสนอให้จัดตั้งโรงเรียนประเภทนี้ข้ึนมา โดยการจัดการเรียนการ
สอนเหมือนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป แต่ในปีที่สอง (เทียบกับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5) 
โรงเรียนจะเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และท าความเข้าใจทั้งในการเรียนสายสามัญและ
สายอาชีพเพื่อให้นักเรียนสามารถที่จะตัดสินใจได้ว่าจะเลือกเรียนแบบใด โดยข้ึนอยู่กับความสนใจ
ส่วนตัวของนักเรียน และนักเรียนที่เลือกเรียนทั้งสองรูปแบบก็โอกาสเท่าเทียมกันในการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษา 

 3.3**General Senior High School with Vocational Programs  
 มีรูปแบบที่คล้ายคลึงกับแบบที่ 2 เพียงแต่โรงเรียนประเภทนี้จะมีหลักสูตร

สายอาชีพบางสาขาให้นักเรียนได้เลือกเรียน โดยเฉพาะมีการแบ่งหลักสูตรและผู้เรียนอย่างชัดเจน ซึ่ง
นักเรียนจะมีโอกาสในการตัดสินใจตั้งแต่ต้นที่จะเลือกเรียนหลักสูตรใดในสายอาชีพที่โรงเรียนได้
จัดเตรียมไว้ให้แล้ว 
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 ทั้งนี้นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนทั้งสามแบบข้างต้น จะมีโอกาสเท่า
เทียมกับผู้ที่จบจากโรงเรียนสายสามัญทั่วไปที่จะสามารถเลือกศึกษาในมหาวิทยาลัยทั่วไป 
(Academic University) หรือในมหาวิทยาลัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & 
College of Science and Technology) ก็ได ้

 4.**ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน 
อาชีวศึกษา 

 จากการศึกษาโครงสร้างการจัดระบบการอาชีวศึกษาของประเทศไต้หวัน จะเห็น
ได้ว่าโอกาสทางการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา มีความชัดเจนและมีระบบที่สมบูรณ์รองรับ 
กระทรวงศึกษาธิการได้ดูแลในด้านนโยบายต่างๆ ให้มีความครอบคลุมในทุกระดับของอาชีวศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพแบบองค์รวม ตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศึกษาจนถึงระดับปริญญาเอก ทั้งนี้ระบบ
ดังกล่าวยังยืดหยุ่นเพียงพอที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ว่างเว้นจากการเรียนมาหลายปีสามารถกลับเข้ามา
เรียนและพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง 

 ระบบอาชีวศึกษาสายในไต้หวัน (TVE) มีการบริหารจัดการโดยภาครัฐ                
จากการส ารวจในปี พ.ศ. 2550 พบว่า จ านวนนักเรียนในระดับอาชีวศึกษาและนักศึกษาสายอาชีพเข้า
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & College 
of Science and Technology) ของเอกชนคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง 62% และ 81% ตามล าดับแสดงให้
เห็นว่า ฝ่ายเอกชนสนับสนุนและเห็นความส าคัญของการอาชีวศึกษามาก 

 นอกจากนี้สถานศึกษาเอกชนดังกล่าวส่วนใหญ่ก่อตั้งข้ึนโดยภาคอุตสาหกรรมและ
เอกชน ซึ่งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากกว่าสถานศึกษาของภาครัฐ ดังนั้นการบริหารจัดการ                
การจัดท าหลักสูตร ตลอดจนการจัดหางานให้กับผู้จบการศึกษาจึงมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของภาคเอกชนซึ่งมีอิทธิพลต่อภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ 

 ระบบอาชีวศึกษาในไต้หวัน (TVE) ได้มีการเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมเข้าระบบ
การศึกษาอย่างเห็นได้ชัด โดยมีโครงการหลักส าคัญๆ ในการช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมจัดหาแรงงาน 
รวมทั้งยังพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมในการสร้างอาชีพให้แก่นักศึกษา ทั้งนี้ครูอาจารย์ในระบบยังได้รับ
การสนับสนุนให้มีการท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสม
และสามารถพัฒนาก าลังให้แก่อุตสาหกรรมเพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรทีเ่หมาะสมและสามารถ
พัฒนาก าลังคนให้แก่อุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในด้านนโยบายของประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการของไต้หวันได้ออกระเบียบการท าธุรกิจระหว่างสถานศึกษากับภาคอุตสาหกรรม
และเอกชนที่ชัดเจน มีการตั้งศูนย์ความร่วมมือ 6 ศูนย์ในแต่ละพื้นที่ทั่วประเทศ (six Regional 
Industry-Academic Collaboration Centers) และศูนย์วิจัยเชิงเทคนิคอีกกว่า 40 ศูนย์ทั่วประเทศ
ซึ่งประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานมาโดยตลอด 

 ระบบการคัดเลือกนักเรียนเพื่อศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา จะท าการคัดเลือก
โดยเน้นที่ประสบการณ์ สมรรถนะในวิชาชีพ และการได้รับใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional 
License) มากกว่าการสอบด้านวิชาการแบบข้อเขียนดังเดิมทั่วไป บางหลักสูตรนักศึกษาสามารถน า
ใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพมาท าการเทียบโอนเพื่อยกเว้นการเรียนในบางวิชาได้อีก ส าหรับในส่วนของ
ครูผู้สอนในระบบอาชีวศึกษา ถ้าครูผู้สอนเคยมีประสบการณ์ภาคปฏิบัติ (Hands-on Experience) 
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หรือมีใบประกอบคุณวุฒิวิชาชีพก็จะมีโอกาสได้รับการจ้างงานมากว่า และในระหว่างการปฏิบัติ 
ครูผู้สอนจะมีโอกาสและได้รับการสนับสนุนให้ขอต าแหน่งทางวิชาการในผลงานตีพิมพ์ที่ใช้งานจริง 
(Practical Paper) มากกว่าผลงานเชิงทฤษฎีพื้นฐานทั่วไป 

 นอกจากนี้รัฐบาลไต้หวันมีความพยายามอย่างยิ่งที่จะพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษา 
(Senior Vocational school) ในพื้นที่ชนบท เพื่อไม่ต้องการให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาเรียนมนเมือง
จึงท าให้การสนับสนุนงบประมาณพิเศษ เพื่อพัฒนาโรงเรียนดังกล่าวให้มีคุณภาพมากข้ึนตามความ
ต้องการของผู้ปกครอง ผลการประเมินล่าสุด พบว่า มีนักเรียนออกจากพื้นที่น้อยลงประมาณร้อยละ 
1 และผลการส ารวจความพึงพอใจของโรงเรียนอยู่ในเกณฑ์ดี 

 นโยบายใหม่ด้านการยกระดับคุณภาพโรงเรียนอาชีวศึกษา (Senior Vocational 
school) ยังได้ด าเนินการเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทรัพยากร และคุณภาพการเรียน
การสอนโรงเรียน เพื่อต้องการการฝึกฝนให้กับนักเรียนมีประสิทธิภาพในการเรียนมากข้ึน และ
สามารถไปตอบโจทย์เชิงปฏิบัติได้ดีข้ึน ซึ่งจะเป็นผลดีกับคุณภาพของโรงเรียนและตัวนักเรียนเอง โดย
ได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ.2007) โดยการให้รางวัลแก่โรงเรียนที่มีคุณภาพดีทั้งของ
เอกชนและรัฐบาล 

 นอกจากนี้ ยังมีนโยบายอื่นๆ ที่ช่วยส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีพของไต้หวัน ดังนี้ 
 การท าความร่วมมือระหว่างอาชีวศึกษา (Senior Vocational School) กับ

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & College of Science 
and Technology) เพื่อลดช่องว่างระหว่างหลักสูตร และเกิดการสร้างหลักสูตรที่ต่อเนื่องและ
สอดคล้องกัน ร่วมพัฒนาการเรียนการสอน เกื้อหนุนทรัพยากรกัน และช่วยเหลือเช่ือมต่อกับ
ภาคอุตสาหกรรม 

 กระทรวงศึกษาธิการของไต้หวันได้สนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาและ
นักศึกษา สามารถสอบใบประกอบวิชาชีพเชิงเทคนิค (Occupation License) ทั้งยังสนับสนุนให้
อาจารย์ในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & College of 
Science and Technology) เข้าสอบรับใบประกอบวิชาชีพเชิงเทคนิคได้เช่นกัน ทั้งนี้นักศึกษาที่จะ
จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะต้องได้รับประกาศนียบัตรประกอบวิชาชีพ (Profession 
Certification) ตามข้อก าหนดของหลักสูตรด้วย และยังถูกใช้เป็นดัชนีในการประเมินสถานศึกษา
เช่นกัน 

 กระทรวงศึกษาธิการได้เปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับ
หลักสูตรใหม่ทั้งหมดโดยยึดหลักของการเปลี่ยนแปลงความต้องการของอุตสาหกรรมและสภาพ
เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โรงเรียนได้รับสิทธิในการปรับปรุงหลักสูตรได้อย่างยืดหยุ่นและ
รวดเร็ว โดยมีภาคอุตสาหกรรมช่วยเหลือ ทั้งนี้หลักสูตรจะถูกแบ่งให้เห็นภาพชัดเจนว่ามีวิชาทางด้าน
วิชาการและด้านอาชีพชัดเจน 

 กระทรวงศึกษาธิการได้สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์การพัฒนาเทคโนโลยีร่วม 
(Joint Technology Development Centers) จ านวน 12 ศูนย์ คลอบคลุม 6 อุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศ ซึ่งบูรณาการในด้านการวิจัยและพัฒนาเข้ากับอุตสาหกรรมและการผลิตก าลังคนจาก
สถานศึกษาสู่อุตสาหกรรม 
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 5.**บทสรุป 
 ประเทศไต้หวันเป็นประเทศที่สามารถยกระดับตนเองจากการใช้แรงงานแบบ

พื้นฐานข้ึนมาเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ความสามารถและทักษะช้ันสูงได้ เช่น อุตสาหกรรมทางเทคโนโลยี 
และคอมพิวเตอร์ โดยการเปิดโอกาสให้ประเทศอื่นรับช่วงต่อแรงงานพื้นฐานแบบเก่าไปแทน ปัจจัยที่
ส าคัญที่ท าให้ไต้หวันมีสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพสูง น่าจะมาจากความช่วยเหลือของภาคเอกชนในการ
เข้ามาจัดต้ังและดูแลสถานศึกษา ระบบการเช่ือมต่อจากอาชีวศึกษาสู่ระดับอุดมศึกษาก็เป็นอีกปัจจัย
ที่ส าคัญ กล่าวคือ การเช่ือมต่อนี้จะเป็นส่วนสนับสนุนให้เกิดแรงดึงดูดผู้เข้าเรียนสายอาชีพมากข้ึน 
เนื่องจากมีโอกาสที่จ าจะได้เข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยทัดเทียมกับการเรียนสายสามัญ นอกจากนี้ 
ไต้หวันยังมีโรงเรียนมัธยมปลายที่เรียกว่า Comprehensive High School ที่เปิดโอกาสให้นักเรียน
ได้รับรู้แนวทางในการเรียนสายอาชีพและสายสามัญอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งเปิดโอกาสให้นักเรียน
ได้ตัดสินใจในสาขาหรือวิชาตามความชอบของตนเองจริงๆ 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (Republic of China,ROC) 

 1.**ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือที่เรียกกันว่า ประเทศจีน ตั้งอยู่ตะวันออก

ของทวีปเอเชีย มีพื้นที่ทั้งหมด 9.6 ล้านตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) นับว่าเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดของทวีปเอเชีย มีพรมแดนติดต่อประเทศต่างๆ โดยรอบ 15 ประเทศ โดยมีเส้นพรมแดนทางบก
ยาวกว่า 2 หมื่นกิโลเมตร ขณะที่ทิศตะวันออกและทิศใต้จดทะเลเหลือง ทะเลจีนตะวันออก และ
ทะเลจีนใต้ จีนมีประชากรประมาณ 1,370.5 ล้านคน (ปี พ.ศ. 2553) มีเมืองหลวงคือ ปักกิ่ง หรือเป่
ยจิงตามภาษาราชการจีน ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ เป็นศูนย์กลางการปกครอง
ประเทศ ศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจการค้า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวัฒนธรรม เป็นที่ตั้งของ
สถานเอกอัครราชทูตต่างๆ หน่วยงานของสหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศ ส านักข่าวจาก
ต่างประเทศ รวมทั้งบริษัทต่างชาติจ านวนมาก ภาษาราชการคือ ภาษาจีนกลาง ชาวจีนในมณฑล
ต่างๆ มีภาษาพูดท้องถ่ินที่แตกต่างกัน เช่น เสฉวน หูหนาน แต้จิ๋ว ไหหล า กวางตุ้ง ฮกเกี้ยน ฮักกา 
และ เซี่ยงไฮ้ เป็นต้น และการออกเสียงภาษาจีนกลางก็มีส าเนียงเพี้ยนไปตามท้องถ่ิน จีนมีประชากร
ที่มีชนชาติแตกต่างกันอยู่รวมกัน 56 ชนชาติ โดยเป็นชาวฮั่นร้อยละ 93.3 ที่เหลือเป็นชนกลุ่มน้อย
อื่นๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ ชนเผ่าจ้วง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในเขตปกครองตนเองกวางสีและมณฑลยูนนาน ชน
เผ่าทิเบตในเขตปกครองตนเองทิเบตและมณฑลชิงไห่ ชนเผ่าแม้วในมณฑลหนิงเซี่ยและกานซู ชนเผ่า
อุยกูร์ในมณฑลซินเกียง ชนเผ่าหยีในมณฑลเสฉวน ชนเผ่าทิเบตในเขตปกครองตนเองทิเบตและ
มณฑลชิงไห่  ชนเผ่ าแม้วในมณฑลยูนนานและกุยโจว ชนเผ่ าแมนจู  ในมณฑลทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือชนเผ่ามองโกลในเขตปกครองตนเองมองโกเลียในและซินเจียง ชนเผ่าไตหรือไท
ในมณฑลยูนนานและชนเผ่าเกาชันในไต้หวัน 

 จีนสถาปนาประเทศเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2492 โดยมีพรรคคอมมิวนิสต์จีน
ด าเนินการปกครองประเทศตามแนวทางพื้นฐานของลัทธิมาร์กซ์-เลนิน และความคิดเหมาเจ๋อตงโดย
ประยุกต์เข้ากับทฤษฎีการสร้างสรรค์ความทันสมัยให้แก่ระบอบสังคมนิยมของนายเติ๋ง เสี่ยวผิง พรรค



142 
 

คอมมิวนิสต์จีนเป็นแกนน าในการปกครอง โดยมีพรรคการเมืองอื่นอีก 8 พรรคเป็นแนวร่วม ภายใต้
การปกครองในลักษณะสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะแบบจีน 

 การปกครองส่วนกลางของจีน แบ่งออกเป็น 23 มณฑล (รวมถึงไต้หวัน) 5 เขต
ปกครองตนเอง (มองโกเลีย หนิงเซี่ย ซินเจียง กวางสี และทิเบต) 4 มหานคร ที่ข้ึนต่อส่วนกลาง 
(ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ เทียนจินและฉงซิ่ง) และ 2 เขตบริหารพิเศษ (ฮ่องกง และมาเก๊า) ส าหรับการปกครอง
ในส่วนภูมิภาคยังแบ่งย่อยเป็นจังหวัด (Prefecture) มี 159 จังหวัด อ าเภอ (County) มี 2,017 
อ าเภอ เมือง (City) มี 350 เมือง และเขตในเมืองต่างๆ ประมาณ 630 เขต 

 ประเทศจีนมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีพลวัตรสูง และเป็น
พลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic Powerhouse) ของภูมิภาคและของโลกด้วยอัตราเฉลี่ย
ร้อยละ 10 ต่อปี และการพัฒนาประเทศแบบก้าวกระโดดก าลังเป็นจับตามมองจากทุกฝ่ายว่าการ
เติบโตน้ีจะมุ่งไปในทิศทางใด ปัจจุบันถนนทุกสายว่ิงสู่ประเทศจีนซึ่งมีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เปน็อนัดบั 
3 ของโลกรองลงมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น และมีเงินทุนส ารองที่มีมากที่สุดในโลกโดย
ความส าเร็จนี้น ามาซึ่งความห่วงกังวลและโอกาส โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 

 ในปัจจุบันจีนมีรายได้ต่อหัวของประชากรเพิ่มข้ึนไปราว 4,000 บาท ดอลล่าห์
สหรัฐ แต่รายได้ต่อหัวของประชากรในชนบทนั้น ยังมีราบได้โดยเฉลี่ยน้อยกว่าในเมืองราว 1 ใน 3 
ของรายได้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 10% อัตราการว่างงานประมาณ 4 % 

 2.**นโยบายการศึกษาอาชีวศึกษา 
 ในช่วงที่เริ่มมีการก่อตั้งประเทศภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ทางพรรค

ฯ ได้มีนโยบายในการจัดสัมมนา National Work Conferencesจ านวน 3 ครั้ง โดยมีจุดประสงค์ที่จะ
วางแผนพัฒนาการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้ได้ส าเร็จในปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ.2548 ตามล าดับ โดย
ระบุชัดเจนว่าการศึกษาสายอาชีพจะเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยต่อไป หลังจากนั้น นโยบาย ความคิดเห็นสาธารณะ และสภาพแวดล้อมของสังคมต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาก็มีสูงข้ึนตามความล าดับโดยได้ก าหนดภารกิจหลักกว้างๆ 3 
ประการ คือ การสร้างความมั่นคง (Consolidate) การพัฒนา (Development) และการปรับปรุง
คุณภาพให้สูงข้ึน (Enhancement) 

 นโยบายการอาชีวศึกษาของจีน เน้นหนักในการพัฒนาแรงงานที่มีคุณภาพสูงและ
ตรงกับความต้องการของประเทศและอุตสาหกรรม โดยมีทักษะที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงทั้งนี้การ
จ้างงานจะเป็นปัจจัยที่จะช้ีน าการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอย่าง
ใกล้ชิดและที่มีบริษัทสนับสนุนภายใต้การฝึกงานในสถานประกอบการจริงถือว่าเป็นต้นแบบเริ่มแรก
ของการพัฒนาการศึกษาด้านนี้ 

 3.**การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา (Senior Vocational Education) 
 การศึกษาด้านสายอาชีพในประเทศจีนมีข้ึนเป็นเวลาช้านานแล้ว และได้มีการ

ยกระดับการพัฒนาเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังปี พ.ศ. 2492 การศึกษาด้านนี้ได้รับการ
ปรับปรุงพัฒนาให้มีเนื้อหาสาระมากข้ึนและในปี พ.ศ. 2534 สภาแห่งรัฐได้จัดท า “Decision on 
Energetically Developing Vocational and Technical Education” เพื่อก าหนดกรอบการ
ท างานและวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการอาชีวศึกษาให้เป็นไปตามล าดับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศต่อมาคณะกรรมการบริหารพรรคคอมมิวนิสต์แห่งชาติจีน ได้ก าหนด “Outline on 
Reform and Development of Education in China” ซึ่งเรียกร้องให้รัฐบาลในระดับต่างๆ ให้
ความส าคัญของการอาชีวศึกษา 

 ในปี พ.ศ. 2539 กฎหมายเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาได้ถูกบัญญัติข้ึนอย่างเป็น
ทางการครั้งแรกและได้รับการปฏิบัติให้เกิดผล กฎหมายฉบับดังกล่าวให้การคุ้มครองทางกฎหมาย
ส าหรับการพัฒนาและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา หลังจากนั้นเพียง 1 ปี รายงานการประชุม
สภาแห่งชาติฉบับที่ 15 ได้ระบุอย่างชัดเจนถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศผ่านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการศึกษา พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และให้ด าเนินการผ่านการ
อาชีวศึกษาผู้ใหญ่ในรูปแบบต่างๆ  

 ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลยังคงเน้นความส าคัญของการปรับระบบการศึกษาให้
สอดคล้องต่อการพัฒนาประเทศ และเห็นว่ากฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาแบบ
ต่างๆ ควรได้รับการจัดท า ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวจะสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ดีส าหรบัการ
พัฒนาประเทศในศตวรรษที่ 21 

ระบบการอาชีวศึกษาของจีนแบ่งเป็นการศึกษาสายอาชีพในโรงเรียนและการอบรมอาชีพ
ทั่วไป 

 3.1**การศึกษาอบรมอาชีพในโรงเรียน 
 เริ่มข้ึนหลังจากที่เด็กนักเรียนเรียนจบการศึกษาภาคบังคับหรือส าหรับ

เยาวชนผู้ที่มีพื้นฐานการศึกษามาบ้าง และประสงค์ที่จะศึกษาอบรมด้านอาชีพใดอาชีพหนึ่งโดยเฉพาะ 
 3.2**การศึกษาด้านอาชีพทั่วไป 
 ส่วนมากเป็นการด าเนินการของบริษัทเอกชนที่จะอบรมและฝึกฝนลูกจ้าง

ของตน กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงานจะด าเนินการร่วมกันในการจัดท ารายการอบรม
ผ่านศูนย์อบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพลูกจ้าง 

 ความส าเร็จด้านการอาชีวศึกษาของจีน ท าให้มีการขยายขนาดการศึกษา
สายอาชีพอย่างรวดเร็ว ยกระดับคนงานด้านเทคนิค ผู้จัดการ คนงานที่ใช้ทักษะ และแรงงานต่ างๆ 
ส่งเสริมให้มีการสร้างบุคลากรเฉพาะในด้านการอบรมอาชีพ เพิ่มคุณภาพและระดับการศึกษา อบรม
สายอาชีพ มีความพยายามในการเรียนรู้รูปแบบการอาชีวศึกษาในเมืองอย่างรวดเร็วและ
สถาบันการศึกษาสายอาชีพ มีบทบาทส าคัญมากยิ่งข้ึน 

 ด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา จีนได้ส่งคณะไป
เยือนเพื่อการศึกษาการอาชีวศึกษาในหลายประเทศในขณะเดียวกันก็ให้การต้อนรับคณะจาก
ต่างประเทศที่เข้ามาศึกษาดูงานอาชีวศึกษาในจีนเช่นกัน ตลอดจนมีการติดต่อกับองค์การระหว่าง
ประเทศต่างๆ เช่น UNESCO, UNDP, APEC, World Lador Organization และ UNPF 

 การจัดการอาชีวศึกษาของจีน จะเน้นการพัฒนาที่ควบคู่ไปกับการได้รับวุฒิ
ทางการศึกษาและการฝึกอบรมระยะสั้น (Short-term Training) นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการระบบ
การศึกษาแบบที่มีการอัตราจ้างล่วงหน้า (Per-employment) ร่วมกับการศึกษาต่อเนื่อง 
(Continuing Education) เพื่อสร้างระบบการศึกษาแบบเรียนรู้ตลอดชีวิตและสังคมแห่งการเรียนรู้ 
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 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ของประเทศ ระบบการอาชีวศึกษาได้มุ่งเน้น
การพัฒนาใน 5 ด้านดังนี ้

 การจัดการอาชีวศึกษาบนรากฐานของการฝึกอบรมที่ใ ช้งานได้จริง 
(Practical Training) 

 จัดต้ังศูนย์การศึกษาด้านอาชีวศึกษาระดับประเทศ 
 สร้างและพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 สร้างและพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับประเทศ 
 โครงการเพิ่มคุณภาพครูผู้สอนในโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 การกระตุ้นโครงการดังกล่าวข้างต้นส่งผลท าให้มีการเข้าเรียนต่อในระดับ

อาชีวศึกษาของท้องถ่ินต่างๆ มากขึ้น ท าให้วิทยาลัยและโรงเรียนถูกพัฒนาข้ึนมาอย่างเห็นได้ชัดเจน 
และท าให้เกิดเครือข่ายด้านการอาชีวศึกษาครอบคลุมทั้งพื้นที่ในและนอกเมืองอย่างกว้างขวาง 

 ปัจจุบัน สัดส่วนของจ านวนผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ต่อมัธยมศึกษามีสัดส่วนประมาณ 30:70 และจ านวนผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) ต่อ ปริญญาตรี มีสัดส่วน 50:50 หรือโดยภาพรวม จ านวนผู้เรียนสายอาชีพ ต่อสายสามัญมี
สัดส่วนประมาณ 45:55 และผลการจ้างงานระดับ ปวช. สูงถึงกว่า 95% และระดับ ปวส. สูงกว่า
ประมาณ 68% 

 4.**ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสาย
อาชีพ 

 ในมุมมองด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน จีนมักจะได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจ
โลกค่อนข้างชัดเจนเนื่องจากสินค้าในตลาดโลกส่วนใหญ่ผลิตในประเทศจีน ดังนั้นเมื่อใดถ้าเกิดปัญหา
ทางการเงินในระดับโลก ผลกระทบมักจะตรงมาที่จีนเสมอซึ่งบางธุรกิจก็ได้ประสบปัญหาดังกลา่วแลว้ 
โดยการลดก าลังการผลิตจนถึงข้ันการเลิกจ้างงาน ซึ่งแน่นอนว่า จะส่งผลกระทบตรงต่อการศึกษาดา้น
อาชีวศึกษามากเช่นกัน เช่นปัญหาในการไม่มีที่ฝึกงาน ปัญหาในการหางานของนักศึกษาที่พึ่งจบ
การศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคในการเพิ่มจ านวนผู้ศึกษาด้านอาชีพในจีนนั้น 
น่าจะเกิดข้ึนจากปัจจัยได้ดังต่อไปนี้ 

 การพัฒนาการอาชีวศึกษาของจีนยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร ส่งผลให้นักเรียนที่มี
ศักยภาพสูงไม่สามรถฝึกวิชาชีพและฝึกทักษะได้ดีเท่าที่ควร รวมทั้งยังไม่มีคุณภาพเพียงพอต่อสภาวะ
เศรษฐกิจที่แปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็วในจีน 

 ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษายังต้องถูกพัฒนาเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการสร้าง
ความรักความหวงแหนต่ออาชีพ องค์กร และโรงเรียน 

 ความเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นกับระดับอาชีวศึกษา 
(ปวช.และปวส.) และระดับอุดมศึกษา ยังขาดประสิทธิภาพและยังไม่เต็มรูปแบบ 

 จ านวนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักร สื่อการเรียนการสอนและการบริหาร
จัดการ ยังไม่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ และต้องได้รับการพัฒนาอีกมาก 

 จ านวนครูและบุคลากรในอาชีวศึกษายังมีน้อย ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วคุณภาพยังดีไม่
เพียงพอต่อการพัฒนาระบบการอาชีวศึกษาและจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอีกพอสมควร 
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 โรงเรียนยังขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ จึงท าให้พัฒนาการเรียนการสอน
เป็นไปด้วยความยากล าบาก ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของครู และไม่สามารถรับนักศึกษาได้ตาม
เป้าหมาย 

 หน่วยงานและการบริหารส่วนท้องถ่ินยังไม่ได้รับมอบหมายให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาอาชีวศึกษาอย่างเต็มที่ และการประเมินผลในการสนับสนุนอาชีวศึกษาของหน่วยงาน
ดังกล่าวก็ยังไม่ชัดเจน 

 บุคลากรและนักศึกษาในระบบการอาชีวศึกษาถูกดูแคลน และค่าตอบแทนแรงงาน
ของผู้เรียนจบอาชีวศึกษายังต่ าในภาคก าลังการผลิตและบริการ 

 จีนมีแนวความคิดในการเพิ่มสัดส่วนการเข้าเรียนอาชีวศึกษาโดยเน้นการพัฒนา
แบบอิงกลุ่มโรงเรียนหรือเครือข่ายโรงเรียน โดยรัฐท าหน้าที่หลักในการเปิดโอกาสให้หน่วยงาน
อุตสาหกรรมและธุรกิจได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาโรงเรียนอาชีวศึกษาของเอกชน และยังได้เปิด
โอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือและประสบการณ์ระหว่างจีนกับประเทศอื่นๆ 

 จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ท าให้ในปี พ.ศ. 2552 อัตราการจ้างงานของผู้ที่จบ
การศึกษาในระดับสายอาชีพมีสูงถึง 95% ในช่วงแรกของการสนับสนุน 

 ปัจจัยส าคัญอันดับต่อมา คือ การมีนโยบายสนับสนุนผ่านระบบงบประมาณโดย
เน้นการยกระดับความส าคัญและความต้องการในการศึกษาด้านอาชีวศึกษา พัฒนาให้เกิดความ
ภาคภูมิใจและทัดเทียมกับการเรียนในสายอื่น นโยบายนี้เริ่มโดยให้นักเรียนในชนบทหรือในเมืองที่
ครอบครัวมีรายได้น้อย และเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.1และปวช.2) จะได้รับเงิน
สนับสนุนงบประมาณ 1,500 หยวน ทุกปี (ประมาณ 7,000 บาทต่อปี) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ.
2552 ขณะนี้ รัฐจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินไปแล้วกว่า 40,000 ล้านหยวน 
ในการช่วยเหลือให้นักเรียนที่มีฐานะยากจนได้มีโอกาสเข้าเรียนอาชีวศึกษา และนักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ยังสามารถขอทุนให้เปล่าหรือทุนกู้ยืมในการเรียนได้อีก ซึ่งทุนใน
ส่วนน้ีคิดเป็นร้อยละ 20 ของเงินที่ใช้ในระบบ 

 นอกจากนี้ จีนยังค านึงถึงความส าคัญของการเช่ือมต่อระหว่างการศึกษาในระดับ 
ปวช.และปวส. และจาก ปวส. สู่ระดับปริญญาตรี ซึ่งการส่งต่อหลักสูตรจะท าให้เกิดผลกระทบ
ทางบวกและดึงดูดนักเรียนในระบบและนักเรียนที่ออกไปอยู่นอกระบบ (ออกไปท างานก่อนที่จะ
กลับมาเรียนต่อ) ให้เห็นโอกาสของความก้าวหน้ามากข้ึน ทัดเทียมกับภาคการศึกษาแบบปกติยิ่งไป
กว่าน้ันจีนยังช้ีให้เห็นปัจจัยด้านการสนับสนุนระบบการเงินแก่นักเรียนที่ครอบครัวมีรายได้น้อยซึ่งจะ
ส่งผลต่ออย่างเป็นข้ันตอนที่จะให้มีการเรียนฟรีในระดับ ปวช. 

 ด้านระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา รัฐได้แก้ ไขกฎหมายที่ เรียกว่า 
Vocational Education Law เพื่อที่ก าหนดภาระของรัฐให้ชัดเจนในการปรับคุณภาพสถานศึกษาให้
ดีข้ึนตลอดจนท าการเพิ่มศักดิ์และสิทธิในการเรียน ในมิติของการเพิ่มคุณภาพของสถานศึกษาให้ดีข้ึน 
รวมทั้งท าการจัดตั้งศูนย์พัฒนาการอาชีวศึกษาระดับท้องถ่ิน (County Vocational Education 
Center) และศูนย์ฝึกวิชาชีพด้านอาชีวศึกษา (Practical Training Bases for Vocational 
Education) ในระยะยาวจีนจะเน้นการพัฒนาอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์เพื่อให้เกิดการคิดค้นใน
สายปฏิบัติการให้มากขึ้น 
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 ด้านความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม จีนพยายามอย่างยิ่งที่จะพัฒนาหลักสูตร 
การเรียนการสอน การฝึกงาน และการท างานร่วมกับภาคอุตสาหกรรม โดยเน้นการเรียนการสอนทีใ่ช้
เครื่องมือวัสดุ และวิทยาการที่ทันสมัยที่ใช้กับภาคอุตสาหกรรม ปัจจุบันนอกจากนี้ยังได้มีการปฏิรูป
วิธีการสอนและการใช้กลไกที่ยืดหยุ่นในการเรียนรู้เพื่อให้นักศึกษาใช้เวลาในการเรียนน้อยลงและ
เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศจีนผูกผันกับต่างประเทศมากการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศจึง
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้มีการยกระดับการอาชีวศึกษาของจีนให้มีมาตรฐานทัดเทียมกับระดบัโลก
ต่อไปในปพี.ศ. 2552 จ านวนของโรงเรียนอาชีวศึกษามีเพิ่มข้ึนกว่า 14,767 แห่ง และมีสัดส่วนสาย
อาชีพตอ่สายสามัญเท่ากับ 43:57 ซึ่งผู้บริหารประเทศค่อนข้างพอใจกับสถิติน้ี ในปี พ.ศ.2551 อัตรา
จ้างงานของผู้ที่จบอาชีวศึกษามากถึง 96% แต่ขณะที่สายสามัญมีเพียง 86% 

 
ตารางท่ี 3-3 แสดงระบบการศึกษาของประเทศจีน  APPENDIX I CHINA’S 

EDUCATIONAL SYSTEM AT A GLANCE 
 

Level of 
education 

General 
education 

Vocational 
education and 

training 

Adult and 
Continuing 
education 

Special 
education 

Tertiary 
education 

Universities 
• Undergraduate 
  Studies 
• Graduate 
  Studies 
• Post-doctoral 
  Studies 

• Polytechnic 
  Colleges 
• Specialized 
  Junior colleges 
• Technician 
  Colleges 

• Adult higher 
  Educational 
  Institutes 
• 
Correspondence 
  Colleges 
• TV colleges 

 

Higher 
Secondary 
education 

General senior 
High schools 

• Specialized 
  High schools 
• Vocational high 
  Schools 
• Skilled worker 
  Schools 
• Adult 
  Specialized high 
  Schools 
  Short-term 
  Courses of 
  Various types 
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Lower 
Secondary 
Education 

General junior 
high schools 

• Vocational 
  Junior high 
  Schools 
  Short-term 
  Courses of  
  Various types 

Adult junior high 
Schools 

• Special 
  Schools for 
  The disabled 
  Correctional 
  work-study 
  schools 

Primary 
Education 

Primary schools  • Adult primary 
  Schools 

Special schools 
For the 
disabled 

Pre-school 
education 

Pre-schools    

 
 5.**บทสรุป 
 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดใน

โลกและเป็นแหล่งแรงงานที่ใหญ่ที่สุด เนื่องจากการที่จีนมีแรงงานราคาถูกจ านวนมาก จึงท าให้อัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนสูงตามไปด้วยในช่วงระยะ 30 ปีที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม
แรงงานส่วนใหญ่ก็ยังมีความรู้และทักษะฝีมือค่อนข้างต่ า แม้ว่ารัฐบาลจีนจะมีนโยบายที่ชัดเจนและ
สามารถลงมือปฏิบัติได้ทันทีพร้อมเม็ดเงินจ านวนมหาศาลในการพัฒนาการอาชีวศึกษาของประเทศ
ให้ดีข้ึน โดยเน้นการพัฒนาในพื้นที่ชนบท แต่ระบบอาชีวศึกษาของจีนน้ันมีความหลากหลายและและ
ซับซ้อน แต่ก็มีข้อดี คือ ผู้เรียนสามารถเรียนในสาขาที่ตนเองต้องการได้ แต่ข้อเสีย คือ ท าให้เกิดความ
สับสนในการเลือกเรียนและการบริหารจัดการระบบ สิ่งที่จีนประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากก็คือ 
การขยายฐานโรงเรียนอาชีวศึกษาที่ต้องการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนแต่ปัญหาที่จะตามมาก็คื อ 
คุณภาพการเรียนการสอนและผู้ที่จบการศึกษา ในปัจจุบันนโยบายใหม่รัฐบาลจีนเน้นย้ าก็คือ 
“Serving Employment Directly” ซึ่งจะน าไปใช้เป็นแนวทางการสร้างหลักสูตรอาชีวศึกษาของ
ทุกๆ สถาบันต่อไป ทั้งนี้โดยภาพรวมแล้ว การจัดการด้านอาชีวศึกษาของจีนจะมีคุณภาพสูงข้ึนตาม
รัฐบาลคาดหวังไว้มากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับปัจจัยอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 

 1.**ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
 ประเทศสิงคโปร์มีพื้นที่ 697.10 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) มีจ านวนประชากร

ประมาณ 4.2 ล้านคนประกอบด้วย ชาวจีน 76% ชาวมาเลย์ 13.7% ชาวอินเดีย 8.4% และอื่นๆ 
1.9% สิงคโปร์ยังเป็นประเทศในเอเชียที่มีการวางแผนครอบครัวได้ดีมากจนท าให้ประชากรลดลงและ
ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต ภาษาทางราชการที่ใช้คือ ภาษามาเลย์ จีนกลาง 
ทมิฬและอังกฤษ สิงคโปร์ส่งเสริมให้ประชาชนพูด 2 ภาษา โดยเฉพาะภาษาจีนกลาง ในขณะที่
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ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ใช้ในการติดต่องานและในชีวิตประจ าวัน ประชากรในประเทศนี้มีรายได้
เฉลี่ยต่อหัวประมาณ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี อัตราว่างงานประมาณ 3-4% 

 ผลจากการปฏิรูปการศึกษาของประเทศท าให้การศึกษาของสิงคโปร์เป็นที่ยอมรับ
ว่ามีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศตะวันตกในจ านวนประชากรที่มีอัตราการรู้หนังสือ 
91.3% นั้นร้อยละ 47.2 จะรู้สองภาษาหรือมากกว่าในด้านศักยภาพการแข่งขันนักเรียนมัธยมศึกษา
ของสิงคโปร์สามารถท าคะแนนได้เป็นที่ 1 ของโลกในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ การปกครอง
ประเทศเป็นระบบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดี เป็นประมุขและมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล 
รัฐสภามีวาระคราวละ 5 ปี ด้านนโยบายต่างประเทศ สิงคโปร์เน้นด้านเศรษฐกิจเทคโนโลยี และการ
ลงทุนจากต่างประเทศ 

 เศรษฐกิจของสิงคโปร์จัดอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ เช่นเดียวกับฮ่องกง ไต้หวัน 
และเกาหลีใต้ ผลิตภัณฑ์ส่งออกหลัก คือ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและเครื่องจักร ผลิตภัณฑ์น าเข้าส่วน
ใหญ่ ได้แก่ พลังงาน (40% ของการน าเข้าทั้งหมด) และอาหารนอกจากนั้นการท่องเที่ยวก็สามารถน า
รายได้เข้าประเทศได้มากเช่นกัน 

 2.**นโยบายการศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) 
 นโยบายด้านการศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ของสิงคโปร์เริ่มต้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2511 โดยสิงคโปร์ต้องการพัฒนาประเทศไปให้ได้ไกลกว่าภาคการค้าขายธุรกิจพื้นฐานและธุรกิจ
บริการทั่วไปแบบดั้งเดิม รัฐจึงเริ่มต้องการผลิตบุคคลที่มีทักษะทางอาชีพที่สูงข้ึนและเริ่มพัฒนา
การศึกษาสายอาชีพโดยใช้ช่ือเรียกว่า Vocational Technical Education หรือ VTE เพื่อให้ทันต่อ
สภาพเศรษฐกิจของประเทศที่เติบโตเร็วมากทั้งนี้สิงคโปร์ในช่วงนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาคนของประเทศ
เพื่อตอบรับอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานมาก (Labour-intensive Manufacturing) เช่น การซ่อม
เรือ งานประกอบและตกแต่งโลหะ งานประปา และงานซ่อมแซมดูแลวิทยุและโทรทัศน์  
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แผนภาพท่ี 3-2 ระบบการจัดการศึกษาสายอาชีพของสิงคโปร์ 

 ดังนั้นในปี พ.ศ.2511 ได้มีการก่อตั้ง Technical Education Department (TED) 
ข้ึนเพื่อดูแลการพัฒนาการศึกษาระดับอาชีวศึกษา การฝึกอบรมและการสอนด้านอุตสาหกรรม
นอกจากนี้หน่วยงานช่ือ Industrial Training Board (ITB) ก็ถูกก่อตั้งข้ึนในปีพ.ศ. 2513 เพื่อ
สนับสนุนประสานและบริหารการฝึกอาชีพด้านอุตสาหกรรมซึ่งถือได้ว่าเป็นก้าวส าคัญของการ
พัฒนาการฝึกอาชีพที่มิได้อยู่แต่ในระบบโรงเรียนด้วยการเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายจึงท าให ้ITB

ที่มา: http://www.imeducation.net/study_sg2_2.html 



150 
 

มีอ านาจเต็มที่ และมีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะท างานจนสามารถตอบรับความต้องการแรงงานที่มี
คุณภาพของภาคอุตสาหกรรมได้เติบโตอย่างรวดเร็ว 
 จากความหลากหลายของความต้องการในภาคเศรษฐกิจ จึงได้เกิดระบบใหม่ใน
การให้ประกาศนียบัตรทักษะวิชาชีพ (National Trade Certificate – NTC) ในสาขาไฟฟ้า
อิเลคทรอนิคส์โลหะการวิศวกรรมเครื่องกลและระบบเครื่องจักรกลดีเซลแบบใช้งานหนักระบบการให้
คุณวุฒิอยู่ในมาตรฐานเดียวกันทุกสาขาภายใต้การฝึกอบรมแบบเต็มเวลา 
 ในปี พ.ศ. 2535 สืบเนื่องจากการพัฒนาประเทศภาคอุตสาหกรรมแสดงความ
จ านงว่าการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่เพียงพอแล้วควรจะมีการเพิ่มคุณภาพและผลิตบคุลากร
ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Post-Secondary Education) ดังนั้นสถาบันเทคนิคศึกษา 
(Institute of Technical Education – ITE) จึงถือก าเนิดข้ึน เพื่อดูแลและพัฒนานักศึกษาตั้งแต่ใน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ข้ึนไปและเพื่อปรับปรุงระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปวส. 
เป็นต้นไปให้มีคุณภาพเทียบเคียงกับระดับโลกซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่นที่มักจะมีเปลี่ยนสภาพของ
วิทยาลัยเทคนิค (Polytechnic) มาเป็นมหาวิทยาลัยแต่สิงคโปร์กลับยกย่องวิทยาลัยเทคนิคว่ามี
คุณค่าและได้ท าหน้าที่ที่ส าคัญที่มีต่อระบบเศรษฐกิจและการศึกษาจนท าให้มีจ านวนวิทยาลัยเทคนิค
เพิ่มข้ึนกว่าสองเท่าในช่วงปี พ.ศ. 2553-2545 
 หลังจากข้ามผ่านช่วงเวลาของอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน สิงคโปร์ได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการต่อยอดเศรษฐกิจให้เป็นภาคการผลิตช้ันสูง เช่น ด้านวิทยาการทางสาธารณสุข
ชีวภาพ (Biomedical Science) ภาคโทรคมนาคมภาคการพัฒนาเทคโนโลยีแบบสร้างสรรค์และภาค
วิศวกรรมช้ันสูงแบบเพิ่มมูลค่า 
 ทั้งนี้จากการตอบรับที่ดีจากภายในและภายนอก ประเทศสิงคโปร์จึงได้วาง
ต าแหน่งของตนเองเป็นเสมือน Education Hub เพื่อดึงดูดนักเรียน นักศึกษา และสถาบันการศึกษา
ที่มีช่ือเสียงจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศจนกระทั่งปัจจุบัน ITE ได้ยกระดับตนเองข้ึนมาเป็น
สถาบันศึกษาในระดับโลก โดยตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะก้าวข้ึนมาเป็นผู้น าด้านการศึกษาสายอาชีพของ
โลกให้ได้ภายในปี พ.ศ.2552 
 3.**การจัดการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (Senior Vocational 
Education) 

 การจัดการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพในประเทศสิงคโปร์นั้น สถาบัน
เทคนิคศึกษา (Institute of Technical Education-ITE) ถือว่าเป็นหัวเรือหลักในการพัฒนา
การศึกษาสายอาชีพของสิงคโปร์ ถูกก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 โดยเป้าหมายที่ชัดเจน และเป็น
หน่วยงานที่ภาครัฐให้การสนับสนุนเพื่อผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาโดยเฉพาะโดย ITE ประกาศ
อย่างชัดเจนว่าสถาบันไม่ใช่มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเทคนิคทั่วไป (Polytechnic) แต่เป็นสถาบันที่มี
จุดมุ่งหมายในการฝึกอบรมเพื่ออาชีพโดยเฉพาะ (Career-based Vocational Technical 
Education) โดยมีเป้าหมายที่แท้จริงในการฝึกช่างเทคนิคและบุคลากรให้มีทักษะการท างานในอาชีพ
จากอุตสาหกรรมหรือกลุ่มธุรกิจหลักของประเทศนอกจากนี้ ITE ยังมีหน้าที่หลักในการทีจ่ะเพิม่โอกาส
ให้แก่ผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษาหรือการศึกษาผู้ใหญ่ (Adult learner) 



151 
 

 ปัจจุบันนักเรียนมัธยมในสิงคโปร์กว่า 25% เข้าเรียนต่อที่ ITE และกว่า 40% เข้า
เรียนในสายอาชีพในโรงเรียน Polytechnic ดังนั้นสัดส่วนโดยรวมกว่า 65% ของผู้เรียนจะเข้าเรียน
ต่อในสายอาชีพ 

 สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) มีระบบการจัดการทรัพยากรของวิทยาลัยที่มีขนาดเล็ก
โดยรวมกลุ่มวิทยาลัยขนาดเล็กในพื้นที่ใกล้กันเข้าด้วยกันให้เป็นสถาบันขนาดใหญ่ 3 แห่งและเปลี่ยน
ช่ือเป็น ITE College การท าเช่นนี้ท าให้ส่วนกลางของ ITE สามารถบริหารจัดการในภาพรวมได้
โดยเฉพาะให้มีความโดดเด่นในพื้นที่ที่วิทยาลัยกลุ่มนี้ตั้งอยู่และสามารถยกระดับคุณภาพในด้านต่างๆ 
ให้ดีข้ึนได้ง่ายกว่านอกจากนี้ก็ช่วยให้ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ด้วย ITE College แต่
ละแห่ง จะมีนักเรียนประมาณ 7,000 คน และสามารถบริการจัดการตนเองได้เพื่อให้มีจุดเด่นใน
พื้นที่ๆ ของตนเองปัจจุบันมี ITE College อยู่ 3 แห่ง ได้แก่ ITE College East, ITE College West 
และ ITE College Central 

 จุดเด่นของสถาบันเทคนิคศึกษา ITE คือ มีนโยบายการก่อตั้งชัดเจนโดยมี
เป้าหมายที่จะแก้ไขปรับปรุงคุณภาพและเนื้อหาการเรียนการสอน รวมทั้งภาพลักษณ์ของการศึกษา
ในสายอาชีพ โดยเน้น คุณภาพระดับสากล (World class) มีการติดต่อท างานร่วมกับต่างประเทศ
โดยเฉพาะจากประเทศเยอรมัน ทั้งนี้ยังมุ่งพัฒนาหลักสูตรส าหรับเศรษฐกิจสมัยใหม่ เช่น หลักสูตร
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) หลักสูตรทางด้าน Automation หลักสูตรที่ใช้เทคโนโลยีและ
ทักษะช้ันสูง เป็นต้น 

 4.**ปัญหา อุปสรรค และแนวทางส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสาย
อาชีพ 

 ปัญหาและอุปสรรคในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพในสิงคโปร์ เกิดข้ึนเฉพาะใน
ช่วงแรกของการก่อตั้งประเทศ คือในปี พ.ศ. 2511 เนื่องจากในขณะนั้นประเทศพึ่งได้รับอิสรภาพจาก
มาเลเซียและอังกฤษความไม่แน่นอนด้านความมั่งคงมีสูงมาก นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคที่ส าคัญคือการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจของสิงคโปร์ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว จากเศรษฐกิจภาคบริการ หรือ
ภาคที่ต้องการใช้แรงงานพื้นฐานมาเป็นสภาวะเศรษฐกิจที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและต้องการ
แรงงานข้ันสูงที่มีทักษะเช่น อุตสาหกรรมเครื่องกลช้ันสูงอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และอุตสาหกรรม
ด้านการบริหารจัดการเป็นต้น 

 ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนาปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการพัฒนาได้ช้าเกิดจากการ
ที่สิงคโปร์มีทรัพยากรธรรมชาติของตนเองที่น้อยมากการเงินและงบประมาณช่วงแรกจึงมีค่อนข้าง
จ ากัด 

 ในด้านการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้ เรียนสายอาชีพในสิงคโปร์นั้น สืบเนื่อง
นโยบายการสร้างช่ือเสียงของสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ท าให้นักเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดความ
ภาคภูมิใจต่อการเรียนสายอาชีพอาทิการใช้สโลแกน “Hands-on, Minds-on and Heart-on” เพื่อ
ปลูกจิตส านึกของผู้ที่เกี่ยวข้องมีผลท าให้เกิดความหวงแหนความรักในการเรียนรู้จบการศึกษาอย่างมี
คุณภาพและเป็นผู้ที่มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learner) 

 สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เข้ามาช่วยใน
การบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดการเรียนการสอนเชิงนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ (Creative and 
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Innovative) โดยสนับสนุนให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมทางระบบสารสนเทศในโรงเรียนโดยน าระบบ
สารสนเทศเข้ามาใช้ในการเรียนการสอน เช่น การเรียนการสอนแบบ Online หรือที่เรียกว่า eTutor 
โดยเน้นไปที่การเรียนเสริมด้านทฤษฎี 

 ด้านการสื่อสารระหว่างสถาบันกับนักศึกษาระบบ eStudent แบบ One-stop 
Center ก็ถูกใช้อย่างเต็มรูปแบบผ่านระบบ Internet เพื่อที่จะให้นักศึกษาสามารถบริหารจัดการด้าน
การเรียนการสอนและการขอรับบริการจากทางสถาบัน เช่น การลงทะเบียนการโอนเงินการเลือก
เรียนแต่ละวิชาและการขอรับการปรึกษาเกี่ยวกับการเรียน โดยสามารถใช้งานได้ทุกที่เ วลาทั้งสอง
ระบบนี้สามารถเพิ่มความสะดวกและคุณภาพของการบริการได้ดีข้ึนเสมือนเป็นทิศทางใหม่ของการ
สอนการเรียนรู้และการอยู่ร่วมกันในสถาบัน ITE 

 ในขณะเดียวกัน การเรียนสายอาชีพในประเทศสิงคโปร์ก็ประสบปัญหาและ
อุปสรรค เช่น เดียวกับประเทศในอื่นๆ ที่ผู้ปกครองของนักเรียนมักจะสนับสนุนให้บุตรหลานของ
ตนเองได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยจนเป็นที่มาของการดูถูกการศึกษาด้านอาชีพจนท าให้เกิด
ภาพลักษณ์มาโดยตลอด รัฐมีการสนับสนุนช่ือเสียงของการศึกษาด้านนี้ผ่านสื่อโทรทัศน์เป็นแคมเปญ
โฆษณามาอย่างต่อเนื่อง ให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาสายอาชีพจนเมื่อเศรษฐกิจของ
ประเทศดีข้ึนนักศึกษาที่จบการศึกษาด้านนี้มีอัตราการจ้างงานที่สูงและประสบความส าเร็จในอาชีพ
การยอมรับก็ดีข้ึนมาโดยล าดับ แต่การสร้างภาพลักษณ์ก็ยังด าเนินการอย่างต่อเนื่องจวบจนถึงใน
ปัจจุบันโดยอาศัยความทันสมัยของการเรียนการสอนของสถาบัน ITE การได้รับการสนับสนุนอย่าง
เต็มที่จากภาครัฐและจากความส าเร็จของบัณฑิตจึงช่วยให้ภาพลักษณ์ของการศึกษาสายอาชีพพลิก
กลับมาเป็นด้านบวกได้ช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2540-2549 การสร้างช่ือเสียงและการสร้างภาพลักษณ์ของ
สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะและได้มีการตรวจสอบ
ความนิยมหรือภาพลักษณ์มาโดยตลอดจากการส ารวจ พบว่าสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) เป็นที่รู้จัก
มากขึ้นกว่า 76% ในช่วง 9 ปีของการเริ่มสร้างช่ือเสียง 

 จากบทเรียนการพัฒนาการอาชีวศึกษาในสิงคโปร์แสดงให้ว่า ภาคการเมืองสังคม
และเศรษฐกิจของสิงคโปร์ได้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ตั้งแต่เริ่มมีการตั้งประเทศใหม่โดยเฉพาะภาค
การเมืองที่ได้ลงทุนและมีความตั้งใจที่จะพัฒนาระบบซึ่งครั้งนั้นเกิดความไม่แน่นอนต่างๆ ข้ึนมากมาย
แต่ในที่สุดการอาชีวศึกษาของประเทศก็ก้าวหน้าข้ึนมามีคุณภาพระดับโลกได้เช่นในปัจจุบัน ทั้งนี้จะ
เห็นได้ว่า ภาครัฐมีส่วนเกี่ยวข้องและมีบทบาทสูงมากในการจัดตั้งสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ตั้งแต่
เริ่มแรก และยังคงมีบทบาทและให้การสนับสนุนจนถึงปัจจุบัน 

 ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การยกระดับความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม
โดยการชักชวนภาคอุตสาหกรรมเข้ามาช่วยเหลือและเข้ามารับประโยชน์จากการจัดอาชีวศึกษา
กล่าวคือในครั้งหนึ่งที่ยุทธศาสตร์ของ Economic Development Board (EDB) ได้เคยน ามาใช้ใน
การลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศ ซึ่งจะรวมถึงการดึงบุคลากรด้านเทคนิคเข้ามาในประเทศ
เพื่อสนับสนุนระบบการศึกษาด้วยแต่น้ันเป็นแค่ส่วนหนึ่งจริงๆ แล้วการพัฒนาการศึกษาด้านนี้จ าเป็น
จะต้องกระท าร่วมกับบริษัทหรือหน่วยงานภาคเอกชนซึ่งในสิงคโปร์บริษัทเหล่าน้ีมักจะเป็นบริษัทร่วม
ทุนหลายประเทศ (Multinational Corporation) ที่มักจะต้องการก าลังคนที่มีทักษะช้ันสูง ซึ่งใน
ช่วงแรกนั้นทักษะช้ันสูงบางประเภทระบบอาชีวศึกษาของประเทศยังไม่สามารถรองรับพัฒนาให้ได้ 
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ดังนั้นบริษัทขนาดใหญ่เหล่าน้ีจึงเสนอการลงทุนผ่าน EDB เพื่อให้มีการจัดต้ังศูนย์การฝึกอบรมของรัฐ
ข้ึนในปี พ.ศ. 2503 รัฐจึงเล็งเห็นความส าคัญและได้ท าความร่วมมือกับรัฐบาลประเทศต่างๆ อาทิ
เยอรมัน ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส ในการก่อตั้งสถาบันเทคนิคศึกษาแบบรัฐกับรัฐและต่อมาก็ได้ถ่ายทอด
ประสบการณ์การพัฒนาต่อไปให้แก่ ITE จะเห็นได้ว่า ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและ
ภาคอุตสาหกรรมเอกชนมีส่วนในการสนับระบบการศึกษาสายอาชีพของสิงคโปร์ให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้ามาจนถึงปัจจุบัน 

 สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ประกาศอย่างชัดเจนว่า ตนเองมิใช่มหาวิทยาลัยหรือ
โรงเรียน Polytechnic แต่เป็น “สถาบันการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนต้นที่รัฐให้การ
สนับสนุนงบประมาณอย่างเต็มที่ โดยมุ่งเน้นเฉพาะการศึกษาสายเทคนิคเพื่อการอุตสาหกรรม”
นอกจากนี้ ITE มีความก้าวหน้าทัดเทียมระดับโลกได้ ก็เนื่องมาจากการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์5 
ปี อย่างเคร่งครัดโดยพัฒนารูปแบบและใช้หลักสูตรต่างๆ ได้อย่างประสบความส าเร็จและภายใน
องค์กรของ ITE เอง ยังได้พัฒนาและปลูกฝังค่านิยมในการบริการและดูแลนักเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพนอกเหนือจากนั้นยังได้ มีการน าหลักสูตรต่างๆ ตากต่างประเทศมาปรับใช้ ได้แก่การน า
หลักการ Key Competencies จากประเทศสหพันธรัฐเยอรมันหลักสูตร DACUM จากประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือ “On-the-Job-Training” จากประเทศญี่ปุ่นมาปรับใช้ 

 5.**บทสรุป 
 ประเทศสิงคโปร์ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการและสง่เสรมิ

การศึกษาสายอาชีพในอันดับต้นๆ ของภูมิภาคเอเชียและของโลก ถึงแม้ว่าสิงคโปร์จะก่อตั้งประเทศไม่
นาน ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญก็คือ ความร่วมมืออันดีระหว่างภาครัฐและบริษัทร่วมทุนระหว่างประเทศ 
สิงคโปร์สร้างเสริมภาพลักษณ์ของการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยใช้การลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความ
สะดวกพื้นฐาน อาทิ อาคารสถานที่ ระบบอ านวยความสะดวก ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้สึกว่า การเรียนในสายอาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้ที่เรียนใน
สาขาอื่นๆ มิติที่น่าสนใจของประเทศสิงคโปร์คือเป็นประเทศที่มีเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน ใน
ด้านการศึกษาก็มีเป้าหมายที่จะพัฒนาหลักสูตรร่วมกับประเทศต่างๆทั่วโลก ทั้งยังมีความมุ่งมั่นที่จะ
เป็นต้นแบบระดับโลกส าหรับการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาอีกด้วย 

ประเทศออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 

 1.**ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
 ประเทศออสเตรเลียเป็นเกาะขนาดใหญ่มีพื้นที่ 7.68 ล้านตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) 

เนื้อที่ 1 ใน 3 เป็นทะเลทรายมีประชากรประมาณ 21 ล้านคน มีระบบการปกครองแบบเครือรัฐซึ่ง
ประกอบด้วยรัฐที่ปกครองตนเอง 6 รัฐ คือ New South Wales, Victoria, Queensland, Western 
Australia, South Australia และ Tasmania และมีดินแดนที่ยังมิได้เป็นรัฐ (Territory) อีก 2 แห่ง 
คือ AustraliaCapital Australia เมืองหลวงคือ Canberra และเป็นเมืองของประเทศและ Northern 
Territory เมืองหลวงคือ Darwin ระบบการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย มีการปกครองด้วยกัน 3 
ระดับ คือ รัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐ และรัฐบาลท้องถ่ิน ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ รายได้
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ประชากรเฉลี่ยต่อหัวประมาณ 26,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี อัตราว่างงานประมาณ 5-6% อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 3-4% ต่อปี อัตราการรู้หนังสือสูงถึง 99% สิ้นค้าออกที่ส าคัญคือ 
ถ่านหิน ทองค า แร่เหล็ก น้ ามันดิบ สินค้าเข้าที่ส าคัญ คือ รถยนต์ คอมพิวเตอร์ เครื่องบิน ยารักษา
โรค  

 2.**นโยบายการศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) 
 นโยบายการศึกษาสายอาชีพของประเทศออสเตรเลีย เน้นความเช่ือมโยงของ

การศึกษาด้านอาชีพ หรือที่ว่ากันว่า Vocations Technical Education (VTE) โดยเริ่มตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ด้วยเหตุผลที่ว่า การมีสายวิชาชีพท าให้โรงเรียนมีความน่าสนใจ จนสามารถดึง
นักเรียนที่อาจจะไม่ต้องการเรียนถึงระดับมหาวิทยาลัยเข้ามาเรียนได้มากข้ึน แต่ทั้งนี้จะต้องมีการท า
ข้อตกลงที่ชัดเจนกับการสอนแบบสายสามัญ ภายใต้หลักสูตรที่ผู้ว่าจ้างต้องการจริงๆ ซึ่งการท าเช่นนี้
จะช่วยป้องกันการออกกลางคันของนักเรียน เนื่องจากการฝึกสายวิชาชีพด้านอุตสาหกรรมภายใต้
หลักสูตรที่ดีและอุตสาหกรรมให้การยอมรับ จะท าให้นักเรียนมีความสุขในการเรียนและวางแผน
อนาคตได้อย่างชัดเจนว่า ตนเองมีทางเลือกที่จะท างานได้เลย แต่อย่างไรก็ตามการฝึกวิชาชีพ
อุตสาหกรรมจ าต้องสอดคล้องกับอุตสาหกรรมเฉพาะที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ตั้งของโรงเรียน 
เพื่อช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรมในท้องถ่ินด้วย 

 3.**การจัดการศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) (Senior  
Vocational Education) 

 การจัดการศึกษาสายอาชีพของออสเตรเลียจัดได้ว่า ค่อนข้างมีความซับซ้อนใน
ระดับหนึ่ง โดยกุญแจหลักของระบบ คือ 1) ใช้อุตสาหกรรมน า (Industry lead) 2) รัฐให้การ
สนับสนุนอย่างเต็มที่ (National) และ 3) มีความยืดหยุ่นตามนักเรียน (Client Focused) ระบบการ
จัดการศึกษาสายอาชีพของออสเตรเลียดังแสดงในแผนภาพที่ 3-3 
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แผนภาพท่ี 3-3 ระบบการจัดการศึกษาสายอาชีพของออสเตรเลีย 

 องค์ประกอบหลักๆ ของการจัดการศึกษาสายอาชีพในประเทศออสเตรเลีย มีดังนี้ 
Australian Qualifications Framework (AQF), Australian Quality Training Framework 
(AQTF), Registered Training Organizations (RTOs) และ State and Territory  Registering 
Authorities 

 Australian Qualifications Framework (AQF) คือ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
แห่งชาติออสเตรเลีย แบ่งระดับคุณวุฒิ ออกเป็น 8 ระดับ ดังนี้ 

 Certificate I 
 Certificate II 
 Certificate III 
 Certificate IV 
  Diploma 
  Advanced Diploma 
  Vocational Graduate Certificate 
  Vocational Graduate Diploma 
 Australian Quality Training Framework (AQTF) คือ กรอบคุณวุฒิ คุณภาพ                    

การฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย เป็นกรอบที่ใช้ควบคุมคุณภาพการศึกษาสายอาชีพและฝึกอบรม
โดยใช้เป็นเกณฑ์ให้แก่องค์กรด้านการฝึกอบรมที่ได้การรับรอง (RTO) นี้ ปัจจุบันมีทั้งภาครัฐและ
เอกชนกว่า 4,000 แห่งทั่วประเทศ เช่น วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and 

ที่มา: http://www.suneducationgroup.com/australia-oldarticle?lang=en 
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Further Education : TAFE) ซึ่งเป็นองค์กรที่ใหญ่ที่สุด และมีกว่า 270 แห่ง นอกจากนี้ยังมีองค์กร
เอกชน องค์กรการศึกษาผู้ใหญ่ โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

 State and Territory Registering Authorities คือ หน่วยงานที่ช่วยรับผิดชอบ
ในการรับรองและตรวจสอบองค์กรฝึกอบรม (RTOs) ให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพของ
ประเทศ ซึ่งจะคอยให้รับรองหลักสูตรต่างๆ ด้วย 

 ในประเทศออสเตรเลียมีหน่วยงานอิสระหลักที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัด
การศึกษาทางด้านการฝึกอบรมและอาชีพ คือ ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย 
(Australian National Training Authority-ANTA) ซึ่งก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2535 โดยผู้บริหารหรือ
บุคลากรจากภาคอุตสาหกรรม ค าแนะน าต่างๆ จะส่งไปถึงสภาก ากับดูแลส านักงานการฝึกอบรม
แห่งชาติออสเตรเลีย (ANTA Ministerial Council) ซึ่งประกอบไปด้วย รัฐมนตรีกระศึกษาธิการและ
ตัวแทนของรัฐมนตรีที่ดูแลในแต่รัฐและอานานิคม (Ministerial Representative from Each State 
and Territory)  

 ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย (ANTA) จะให้ค าแนะน าสภาดัง
กล่าวถึงความเหมาะสมในการวางแผนประจ าปีด้านการฝึกอบรมและอาชีพ เพื่อส่งต่อให้แก่รัฐและ
อาณานิคมต่างๆ ทั้งนี้ งบประมาณของการด าเนินงานตามแผนก็จะลงทุนร่วมกัน กล่าวคือ 1 ใน 3 มา
จากงบฯ สวัสดิการส่วนกลางของรัฐบาลกลาง (Commonwealth) และอีก 2 ใน 3 มาจากงบฯ ของ
แต่ละรัฐและอาณานิคม และมีหน้าที่หลักสองประการ คือ ประการแรก จัดท ากรอบคุณวุฒิคุณภาพ 
การฝึกอบรม (Australian Quality Training Framework, AQTF) ซึ่งก็จะเป็นบรรทัดฐานให้แก่
องค์กรฝึกอบรมที่ได้การรับรองน าไปใช้ฝึกอบรม (Training Package) โดยมีคณะอนุกรรมการหลาย
สาขาเข้ามาเกี่ยวข้องชุดฝึกอบรมวิชาชีพ (Training Package) นี้ โดยนัยแล้วมีการด าเนินงานแตกต่าง
จากช่ือพอสมควรกล่าวคือ จะด าเนินงานเน้นไปในการก าหนดสมรรถนะที่ต้องการเพื่อให้ได้มาตรฐาน
วิชาชีพมากกว่าการสร้างหลักสูตรตามช่ือ และเน้นออกแบบหลักสูตรให้ตรงกับผู้ประกอบการขนาด
ใหญ่มากกว่าผู้ประกอบการรายย่อย 

 4.**ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสาย 
อาชีพ 

 แม้ว่าออสเตรเลียจะมีสัดส่วนในการเข้าเรียนในสายอาชีพที่สูงข้ึนกว่าร้อยละ 5.4  
เมื่อเทียบกับในปี พ.ศ. 2552 แต่อัตราค่าจ้างในตลาดแรงงานเมื่อเทียบกับการจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย ก็ยังไม่เป็นการจูงใจให้นักศึกษาพยายามที่จะเรียนให้ส าเร็จในด้านอาชีพ 
ซึ่งส่งผลท าให้อัตราการเรียนสายอาชีพจนส าเร็จนั้นมีอัตราน้อยลง คือ  ด้านการจ่ายเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลกลางไปยังองค์กรด้านการฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) ยังขาดความคล่องตัวและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากปัญหาบางประการของแต่แต่ละรัฐ  อัตราการส าเร็จการศึกษาใน
สายอาชีพที่ต่ านี้ อาจจะส่งผลถึงการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาที่ส าคัญในอนาคต 

 ในปัจจุบันออสเตรเลียได้มีความพยายามที่จัดการศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษา  

(Vocational Technical Education- VTE) ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) ใน 
3 ลักษณะ ดังนี้ 
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 VTE in School: การน าการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเข้าไปจัดใน 
โรงเรียนปกติ จ าเป็นต้องมีแรงดึงดูดที่น่าสนใจทัดเทียมกับการศึกษาปกติ กล่าวคือ วิชาด้านเทคนิค
และอาชีวศึกษาที่จัด จะต้องเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้นักเรียนได้วุฒิบัตรเพิ่มเติม (Senior secondary 
certificate) นอกจากนี้ การเรียนดังกล่าวจะต้องได้หน่วยกิตที่สามารถจะน าไปเทียบคุณวุฒิวิชาชีพใน
ระดับประเทศได้และต้องตรงกับสมรรถนะที่อุตสาหกรรมต้องการจริงๆ ซึ่งวิชาหรือหลักสูตรเหล่านี้
จะต้องให้องค์กรฝึกอบรมที่ได้รับรองจัดให้แก่โรงเรียนจากการวิเคราะห์ภาพรวมของ VTE in School 
ที่ ถึงแม้นักการศึกษา หรือนักการเมืองจะมีการผลักดันอย่างมากในภาพใหญ่ของประเทศ                         
แต่การน าไปใช้งานพบว่า ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่งเท่านั้น ซึ่งยังต้องมีการแก้ไขปัญหาอื่นๆ 
เพิ่มเติมเช่นการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีความหลากหลาย การปฏิบัติงานจริงในภาคอุตสาหกรรม 
และการน าหน่วยกิต (Credit) หรือประกาศนียบัตร Certificate ต่างๆ ไปต่อยอดในระดับอุดมศึกษา 
เป็นต้น 
 School-based Australian Apprenticeship Incorporate Employment: 
การจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาในลักษณะนี้ เป็นการเรียนควบคู่ไปกับการฝึกงานใน
สถานประกอบการโดยตรง กล่าวคือ ผู้ประกอบการด าเนินการจัดตั้งโรงเรียนอย่างเป็นทางการเพื่อ
สอนและฝึกวิชาชีพเพื่อป้อนเข้าสู่สถานประกอบการของตนเอง แต่อย่างไรก็ตาม ก็ต้องเปิดโอกาสให้
นักเรียนสามารถได้รับคุณวุฒิวิชาชีพมาตรฐานด้วย โดยนักเรียนอาจจะเรียนเต็มเวลาก่อนที่จะได้จ้าง
งาน หรือเป็นลูกจ้างช่ัวคราวในขณะที่ก าลังท างานอยู่ก็ได้ 
 Australian Technical College (ATC): คือ วิทยาลัยเทคนิคที่จะกระจาย
ครอบคลุม 24 พื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งการจัดการฝึกอบรมต่างๆ ก็จะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรม
หลักของแต่ละพื้นที่ 
 จากแผนภูมิที่ 3.6 และ 3.7 แสดงว่า ในปีการศึกษา 2553 มีนักเรียนเข้าเรียนด้าน
เทคนิคและอาชีวศึกษา (VET) เป็นจ านวนกว่า 1.8 ล้านคน โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.4 จากปี 2552  
รายงานฉบับนี้ได้แสดให้เห็นว่า รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ลงทุนในการจัดการศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษากว่า 4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมาซึ่งมากกว่ารัฐบาลชุดก่อน โดยการ
เข้าเรียนส่วนมากเกิดข้ึนในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) และมีสัดส่วนมากข้ึนในทุก
รัฐของประเทศ นอกจากนี้ยังได้มีการปรับปรุงหน่วยงานด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพ 
(VET) ที่จะส่งผลต่อคุณภาพของแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่ดีข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม ผลส าเร็จการศึกษานะดับ Certificate III ก็ยังมีอัตราที่ค่อนข้างต่ า
ประมาณร้อยละ 40 นักวิชาการได้เสนอว่า ปัจจุบันรัฐได้แรงจูงใจแก่บริษัทขนาดใหญ่ด้านภาษีมาก
เกินไป เพื่อให้รับนักศึกษาเข้าไปฝึกงาน แต่ก็ยังท าให้เกิดอัตราการส าเร็จการศึกษาที่ต่ าอยู่ทั้งนี้น่าจะ
มาจากอัตราค่าจ้างของนักศึกษาที่จะจบสายอาชีพยังต่ าอยู่ จึงไม่มีแรงจูงใจในการเรียนและการ
ฝึกงานในบริษัทอุตสาหกรรม ข้อเสนอแนะคือ รัฐไม่ควรให้แรงจูงใจในการลดภาษีให้แก่บริษัทขนาด
ใหญ่นี้มากเกินไป แต่ควรลดหย่อนภาษีแก่นักศึกษาที่สามารถจบในสายอาชีพทั้งนี้เพื่อช่วยเพิ่มรายได้
ให้แก่นักศึกษาและเพิ่มแรงจูงใจในการเรียนให้ส าเร็จการศึกษา ซึ่งวิธีนี้น่าจะท าให้อัตราการเรียนจบ
นั้นดีข้ึน และรัฐก็จะได้ไม่ลงทุนสูญเปล่าในการสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา 



158 
 

 ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่สามารถดึงดูดผู้เรียนให้เข้ามาเรียนด้านเทคนิคและ
อาชีวศึกษาได้มากข้ึน คือ จ านวนองค์กรด้านการฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) กว่า 4,400 แห่ง
ทั่วประเทศที่มีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนให้ ซึ่งกว่า 3,100 แห่งเป็นของเอกชน ดังนั้นจึง
สามารถที่ตอบได้ว่า การจ้างงานจะมีเพิ่มสูงข้ึนส าหรับผู้เรียนที่จบการศึกษา 
 นอกจากนี้ในช่วงของภาคการฝึกงานของผู้เรียน ถึงแม้กว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียน
เข้ารับการฝึกงานในหน่วยงานเอกชนแต่รัฐก็คงยังให้สนับสนุน ด้วยเหตุน้ีจึงให้ทั้งผู้ฝึกงานและเจ้าของ
กิจการภาคเอกชนมีแรงจูงใจสูงที่จะสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาต่อไป 
 5.**บทสรุป 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่เกาะขนาดใหญ่ แบ่งการปกครองออกเป็นรัฐ
ต่างๆ โดยมีกฎหมายและรัฐบาลประจ ารัฐ การจัดการอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพเป็นหน้าที่ของ
รัฐในแต่ละรัฐ วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) ซึ่งเป็นรัฐบาลกลางมีการกระจายอยู่ใน
แต่ละรัฐ โดยมีกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติออสเตรเลีย (AQF) ซึ่งแบ่งระดับคุณวุฒิ ออกเป็น 8 
ระดับ เป็นกรอบควบคุม และกรอบคุณวุฒิการฝึกอบรม (AQTF) ซึ่งก็จะเป็นบรรทัดฐานให้แก่องค์กร
ฝึกอบรมที่ได้รับรอง (RTO) น าไปใช้ฝึกอบรม ในช่วงเวลาที่ผ่านมารับบาลชุดปัจจุบันได้ลงทุนด้าน
งบประมาณในการจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษามากข้ึนท าให้สัดส่วนการเข้าเรียนสาย
อาชีพเพิ่มมากขึ้นโดยผู้เรียนส่วนใหญ่จะเข้าเรียนในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE) 
และมีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้นในทุกรัฐของประเทศ 

ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (European Union, EU) 

 กลุ่มสหภาพยุโรปหรือ European Union(EU) เป็นกลุ่มประเทศที่มีบทบาทส าคัญยิ่งใน
การสร้างกระแสและทิศทางการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคมระดับโลกในด้านเศรษฐกิจ
สหภาพยุโรปเป็น 1 ใน 3 ศูนย์กลางเศรษฐกิจโลกเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ “Economic 
Heavyweight” ที่มี GDP ใหญ่ที่สุดในโลกเป็นตลาดสินค้าและบริการตลาดการเงินและแหล่งที่มา
ของการลงทุนที่ส าคัญที่สุดและเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดรวมทัง้มบีรรษัทข้าม
ชาติระดับโลกเป็นจ านวนมากที่สุด 

 พลังทางด้านเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน อันเป็นผลมาจากการขยาย
สมาชิกภาพอย่างต่อเนื่องการพัฒนาในกรอบสหภาพเศรษฐกิจและการเงินการพัฒนานโยบายร่วมใน
ด้านต่างๆ และการปฏิรูปโครงสร้างสถาบันและการบริหาร 

 ผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประชาคมอาเซียนและภายในปี พ.ศ. 2558 ก็
จะมีการเปิดการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งจะส่งผลถึงปัญหาการกระจายโอกาสต่างๆ ทั้งด้านการศึกษาและ
การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อด้านการศึกษาสายอาชีพของไทย
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในมิติเทียบเคียงกับของสภาพยุโรปประชาคมอาเซียนก็จะต้องมีปัญหาที่ต้อง
แก้ไข เช่นเดียวกับสหภาพยุโรปในช่วงเวลาที่ผ่านมาสหภาพยุโรปได้ประสบปัญหาด้านความเหลือ่มล้ า
ของการศึกษาสายอาชีพที่แต่ละประเทศมีแตกต่างกัน รวมทั้งมาตรฐานของคุณวุฒิวิชาชีพที่มี
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รายละเอียดที่แตกต่างกันจนอาจจะยากต่อการยอมรับ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานใน
ประเทศสมาชิกได้  

 1.**ข้อมูลทั่วไปของประเทศ 
 ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ประกอบไปด้วยประเทศในทวีปยุโรปจ านวน 27 

ประเทศ (ออสเตรีย เบลเยี่ยม แดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมณี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี 
ลักเซมเบิร์ก เนอเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส เซ็ก เอสโตเนีย ฮังการี 
ลัตเวีย ลิทัวเนีย มิลตา โปแลนด์ สโลวีเนีย สโลวาเกีย โรมาเนียและบัลแกเรีย) ครอบคลุมพื้นที่กว่า 
4.3 ล้านตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) และมีประชากรรวมกันกว่า 499 ล้านคน ภาษาที่ใช้แตกต่างกันกว่า 
20 ภาษา สกุลเงินที่ใช้คือ ยูโร ขณะนี้มีสามชิกประเทศสหภาพยุโรปเข้าร่วมใน Eurozone 13 
ประเทศได้แก่ ออสเตรเลีย แบลเยี่ยม ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอแลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก 
เนอเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สเปน และล่าสุด คือ สโลวีเนีย  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ประมาณ 13 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอัตราการเจริฐเติบโตของ GDP ร้อยละ 1.7 ประชากรมีรายได้ต่อ
หัว ประมาณ 28,100 ยูไร (40,000 ดอลล่าสหรัฐ) อัตราการว่างงาน ร้อยละ 9-10 สิ้นค้าน าเข้า
ส าคัญ ได้แก่ เครื่องจักร ยานยนต์ เครื่องบิน พลาสติก น้ ามันดิบ เคมีภัณฑ์ สิ่งทอ โลหะ อาหาร และ
เสื้อผ้า สินค้าออกส าคัญ ได้แก่ เครื่องจักร ยานยนต์ เครื่องบิน พลาสติก ยาและเวชภัณฑ์ เช้ือเพลิง 
เหล็กและเหล็กกล้า โลหะ เยื่อไม้และกระดาษ สิ่งทอระบบการเมืองเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและ
การเงิน ปกครองในระบบประชาธิปไตย มีประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันด ารงต าแหน่งประธานสหภาพ
ยุโรปทุก 6 เดือน โดยท างานร่วมกันกับคณะกรรมการยุโรปและสภายุโรป 

 2.**นโยบายการศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) 
 นโยบายด้านการศึกษาสายอาชีพและการฝึกอบรมถูกเสนอข้ึนครั้งแรกในปี พ.ศ. 

2500 ที่กรุงโรมประเทศอิตาลี เรียกว่าสนธิสัญญาโรม (Treaty of Rome) โดยมีนโยบายด้านการ
พัฒนาการศึกษาสายอาชีพร่วมกันเพียง 6 ประเทศ ต่อมาก็มีหน่วยงานใหม่ถูกจัดตั้ง ข้ึนช่ือ 
European Centre for the Development of Vocational Training (Cede fop) ก่อตั้งข้ึนเมื่อปี 
พ.ศ. 2518 เป็นหน่วยงานที่ช่วยสนับสนุนและพัฒนาระบบ VET ให้กับ EU หน่วยงานนี้เสมือนศูนย์
อ้างอิงด้านการศึกษาสายอาชีพและการฝึกอบรมของ EU เนื่องจากจะต้องมีภารกิจในการรวบรวม
ข้อมูลที่จะใช้ในการก าหนดนโยบายนอกจากนี้ จะต้องช่วยประเมินการพัฒนาและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของแต่ละประเทศในด้านการศึกษาสายอาชีพ เพื่อให้ EU มีความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก
ต่อมาก็มีสนธิสัญญาเพิ่มเติมอีกหลายฉบับและมีจ านวนประเทศเข้าร่วมมากข้ึนเรื่อยๆ ในการที่จะ
พัฒนาระบบ VET ของ EU 

 ในปี พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีที่รับผิดชอบการศึกษาสายอาชีพ (Ministers for 
Vocational Education and Training, VET) จ านวน 31 ประเทศในยุโรปและคณะกรรมการยุโรป 
(European commission) ได้สร้างค าประกาศ  Copenhagen Declaration ค าประการนี้เน้นการ
สร้างระบบการศึกษาสายอาชีพให้ได้ตามเป้าหมายของลิสบอน (Lisbon Goals) และจัดล าดับการ
พัฒนาองค์กรทางด้านน้ีโดยทุกๆ สองปีสมาชิกของแต่ละประเทศจะร่วมกันตรวจสอบและแก้ไขการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ได้มีข้อตกลงที่จะปรับเปลี่ยนและด าเนินนโยบาย
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ให้เกิดข้ึนจริงผ่าน The Leonardo da Vinci Program โดยมีแผนที่จะเพิ่มสัดส่วนการเข้าศึกษาใน
สายอาชีพต่อสายสามัญเท่ากับ 50:50 ภายในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) 

 ช่วงเวลาที่ส าคัญต่อมา คือการสร้าง The Ambitions of Lisbon ในปีพ.ศ. 2543 
ผู้น าประเทศต่างๆ แสดงความจ านงอย่างแรงกล้าในการประชุมครั้งนี้ ที่จะขับเคลื่อนยุโรปให้แข่งขัน
ได้ในระดับโลกแต่นั่นหมายถึงจะต้องมีแรงงานที่มีการศึกษาที่ดีและมีความสามารถสูงนโยบายโดย
ภาพรวมครั้งนี้เน้นการเปิดระบบการประสานงานและท างานร่วมกันให้มากขึ้น 

 ในปี พ.ศ. 2545 กระบวนการที่ถือว่ามีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อน VET ก็คือ 
The Copenhagen Process ซึ่งเป็นช่วงที่ EU รณรงค์ให้เกิดความรอบรู้ของความส าคัญใน
การศึกษาสายอาชีพมากที่สุดมีการใช้เครื่องมือต่างๆ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนออกมาหลายรูปแบบ 

 จากการด าเนินงานจนถึงปี พ .ศ. 2553 ข้อมูลผลการด าเนินงานของ The 
Copenhagen Process ถูกประเมินและส่งต่อไปยังที่ประชุม Bruges Comminigue ณ เมือง 
Bruges ประเทศเบลเยี่ยมที่จัดข้ึนเมื่อปลายปี พ.ศ. 2553 ในภาพรวมของการประชุม ได้เพิ่มความ
น่าสนใจของการเรียนสายอาชีพความสอดคล้องของสายอาชีพกับเป้าหมายของเศรษฐกิจความ
หลากหลายในอาชีพส่งเสริมการคิดค้นและสร้างสรรค์โดย 22 มาตรการการส่งเสริมระยะสั้น (Short-
term Deliverables) ทั้งในประเทศและระดับ EU ถูกร่างและเสนอในที่ประชุม 

 3.**การจัดการศึกษามัธยมปลายสายอาชีพ (Senior Vocational  
Education) 

 ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) ได้ลงนามในความร่วมมือซึ่งกันและกันในการที่
จะยกระดับการพัฒนาบุคลากรสายอาชีพในนามของ The Leonardo da Vinci Program โดยมีแผน
ใหญ่ที่จะช่วยให้มีการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อ สายสามัญ 50:50 ภายในปี พ.ศ. 2553 โดย
เน้นหนักในการใช้ข้อตกลงและนโยบายจาก The Copenhagen Process ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 ในวาระของThe Copenhagen Processที่จัดท าเมื่อ พ.ศ. 2545 ซึ่งประกอบไป
ด้วยประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปและสมาชิกเพิ่มเติมอีก 5 ประเทศ รวมเป็น 33 ประเทศ ได้เสนอให้
มีการพัฒนาคุณภาพ และเพิ่มแรงจูงใจในการเข้าศึกษาในสายอาชีพ โดยการส่งเสริมทักษะแรงงาน
และปรับปรุงให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 การเสนอให้มี “ชุดเครื่องมือของยุโรป” (European Toolbox) เพื่อช่วยให้ผู้เรียน
และลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานและเคลื่อนย้ายออกไปท างานจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศหนึ่งได้ 

 การเสนอให้มีการพัฒนาการศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพที่เท่าเทียมกันและใช้ร่วมกัน
ได้เพื่อให้เกิดการยอมรับกันระหว่างประเทศสมาชิกโดยจะเน้นวิธีการประเมินคุณภาพของผู้เรียนใน
เรื่องของผลลัพธ์ที่ได้ (Outcome) มากกว่าการก าหนดจ านวนปีที่เรียน ผ่านมา หรือ ประเภทของ
สถาบันที่จบการศึกษา 

 4.**ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสาย
อาชีพ 

 ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพของประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป (EU) คือ แต่ละประเทศมีมาตรฐานการศึกษา ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันที่แตกต่างกัน
อีกทั้งบางประเทศอยู่ในเกณฑ์ประเทศยากจน ท าให้ไม่สามารถเพิ่มคุณภาพการศึกษาอาชีพได้มากนกั 
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ซึ่งรัฐบาลของแต่ละประเทศจะต้องลงทุนด้วยเม็ดเงินจ านวนมากในการจัดซื้อครุภัณฑ์การฝึกอบรม 
และสนับสนุนในส่วนอื่นๆ จึงจะดึงความสนใจของผู้เรียนจากสายสามัญมาเป็นสายอาชีพได้ด้วย
ข้อจ ากัดด้านความเหลื่อมล้ าในการศึกษาผู้ที่เรียนจบจากสายอาชีพมักจะไม่ได้รับการยอมรบัในกรณีที่
จะออกไปท างานนอกประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) สถิติของประชากรใน EU พบว่า ประชากรมี
ทักษะทางด้านแรงงานน้อยกว่าประชากรประเทศแคนาดา ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ประเทศต่างๆ เหล่าน้ีมีระดับการศึกษาภาคผู้ใหญ่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศใน EU นอกจากนี้สถิติ
ยังแสดงให้เห็นว่าประเทศใน EU ส่วนใหญ่รัฐให้งบประมาณสนับสนุนการศึกษาด้านอาชีวศึกษาเท่าๆ 
กับประเทศออสเตรเลีย แคนาดา เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกาแต่มากว่าประเทศญี่ปุ่นถ้ามองในมุม
ของการใช้เงินส่วนตัวของผู้เรียนมาเรียนประชากรใน EU จะมีการใช้เงินส่วนตัวน้อยมากยกเว้นใน
ประเทศเยอรมันและอังกฤษที่ประชากรยอมลงทุนเองในการเรียนสายอาชีพมากว่าประเทศอื่นๆ และ
สูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วไป 

 ประเด็นที่น่าสนใจในการเช่ือมการศึกษาสายอาชีพระหว่างประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรป (EU) และสนับสนุนให้เกิดความต้องการในการเข้าศึกษาในสายอาชีพดังต่อไปนี้ 

 จัดให้มีระบบ Europass ซึ่งเป็นระบบบริการสาธารณะที่ช่วยให้คุณวุฒิและทักษะ
ฝีมือแรงงานเป็นที่ยอมรับกันระหว่างประเทศสมาชิกส่วนที่ส าคัญของระบบ คือทุกๆ ประเทศมีการ
เตรียมการ โดยการจัดท าแบบฟอร์มมาตรฐานประวัติการศึกษาและการท างาน (Standard 
Template CV) ให้อยู่ในรูปแบบเดียวกันทั่วทั้งยุโรป  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันและ
ง่ายต่อการอ่านและท าความเข้าใจแบบฟอร์มดังกล่าวนี้ จัดท าข้ึนโยหน่วยงาน European Centre 
for the Development of Vocational Training (Cedefop) ซึ่งออกแบบ CV มากกว่า 26 ภาษา 
ปัจจุบันกว่า 7000 ฉบับ ของแบบฟอร์มลักษณ์นี้จะสร้างขึ้นทุกวันในระบบของ Cedefop 

 เสนอให้ทุกประเทศมีการใช้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพร่วมกันน่ันคือกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
ยุโรป (European Qualification Framework, EQF) ดังนั้นมาตรฐานการฝึกอบรมและการเรียน
การสอนสายอาชีพก็จะมีลักษณะแนวทางคล้ายกัน EQF นี้คล้ายตัวแปลภาษาส าหรับนายจ้าง เพื่อให้
เข้าใจความแตกต่างของคุณวุฒิของแต่ละประเทศซึ่งท าให้แรงงานสามารถหางานท าเรียนต่อหรือ
นายจ้างสามารถค้นหาแรงงานง่ายข้ึนจากต่างประเทศ 

 เสนอให้ใช้ระบบการให้หน่วยกิต (Credit) ในการเรียนที่เหมือนกัน หรือ เรียกว่า 
European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET) โดยต้องการให้
แล้วเสร็จประมาณปี พ.ศ. 2553 ECVET ยังช่วยในการโอนถ่ายและการเกิดการยอมรับด้านการเรียนรู้
รวมถึงการมีหลักการร่วมกันในการเทียบโอนประสบการณ์วิชาชีพเข้ามาในระบบการศึกษาสายอาชีพ 
นอกจากนี้ระบบนี้จะช่วยเพิ่มคุณภาพระบบการศึกษาโดยพัฒนามาตรฐานและการอ้างอิงยุโรปและ
ช่วยให้เกิดความไว้ใจคุณภาพการศึกษาระหว่างกันให้มากขึ้น 

 จากการที่ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปมีความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจกัน
ค่อนข้างมากเพื่อช่วยเหลือประเทศที่ด้อยโอกาสมากกว่า จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือ
ประเทศดังกล่าว ในการเร่งพัฒนาระบบการศึกษาสายอาชีพให้ทัดเทียมกับมาตรฐานต่างๆ ที่ได้เสนอ
ข้ึนมาใหม่ภายใต้ช่ือ “European Social Fund” และ “European Regional Development 
Fund” โดยบางประเทศในกลุ่มฯ สามารถใช้เงินกองทุน ก่อนเข้าเป็นสมาชิก (Pre-accession Fund)  
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 ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าค่าเฉลี่ยของสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ ต่อ สายสามัญจะอยู่ที่ร้อย
ละ 50:50 ก็ตาม แต่ถ้าดูในรายละเอียดของแต่ละประเทศแล้วจะเห็นว่า สัดส่วนอาจจะแปรผันตั้งแต่ 
80:20 ถึง 20:80 นั้นแสดงให้ว่า แต่ละประเทศใน EU ยังมีมาตรฐานการพัฒนาการศึกษาสายอาชีพที่
แตกต่างกัน 

 5.**บทสรุป 
 ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) เป็นกลุ่มประเทศที่มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนา

การศึกษาสายอาชีพที่ค่อนข้างจริงจัง พิจารณาจากการท าสนธิสัญญาร่วมกันมาโดยตลอดโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง มีการติดตามประเมินผลของนโยบายที่ประกาศออกมาอย่างต่อเนื่อง จนสามารถก าหนด
นโยบายใหม่ได้ทันท่วงทีหลังจากทราบผลการประเมินของนโยบายที่เคยประกาศออกมา ถึงแม้ว่าการ
จัดการและความเป็นน้ าหนึ่งอันเดียวกันจะส่งผลท าให้ระบบการศึกษาสายอาชีพพัฒนาข้ึน แต่
เนื่องจากความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจ และมาตรฐานการศึกษาที่แตกต่างกันประกอบกับความไม่
กระตือรือร้นของประเทศสมาชิกใหม่ที่มีต่อการจัดการศึกษาสายอาชีพ อาจส่งผลท าให้ภาพรวมใน
อนาคตของการสร้างก าลังแรงงานในสายอาชีพของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการด าเนินงานและความตั้งใจของประเทศสมาชิก
ในกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) น่าจะเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเช่นกัน เนื่องจาก
ประเทศในกลุ่มอาเซียนก็ยังมีปัญหาการศึกษาที่แตกต่างและเหลื่อมล้ ากันรวมทั้งการบริหารจัดการ
ของแต่ละประเทศก็มีความแตกต่างเช่นเดียวกัน 
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บทที่ 4 
การวิเคราะห์รปูแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ          

เพื่อการรองรับเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการจัดสรรทรัพยากร

บุคคลสายอาชีพ เพื่อรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาประเทศไทยและประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ ประเทศไต้หวัน จีน สิงคโปร์ 
ออสเตรเลีย และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป*(EU)*สามารถสรุปประเด็นส าคัญที่เป็นปัจจัย
ความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ และ
วิเคราะห์ข้อด-ีข้อเสียในการจัดการศึกษาของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน สามารถสรุปได้ดังนี ้
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ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
พ้ืนท่ีประเทศ - หมู่เกาะ 76 เกาะ 

- 36,200 ตารางกิโลเมตร 
- 9.6 ล้านตารางกิโลเมตร 

ประชากร - 25.3 ล้านคน - 1,370.5 ล้านคน 
- มีชนชาติแตกต่างกันอยู่รวมกัน 56 ชนชาติ โดยแบ่งเป็นชาวฮั่น
ร้อยละ 93.3 ที่เหลือเป็นชนกลุม่น้อยอื่นๆ 

การปกครอง - ประชาธิปไตยระบบกึ่งประธานาธิบด ี
- ปกครองโดยสาธารณรัฐจีนภายใต้อาณัติของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

- เป็นรัฐพรรคการเมอืงเดียว 
- ปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสตจ์ีน 
- แบ่งการปกครองออกเป็น 22 มณฑล 5 เขตปกครองตนเอง 4 
เทศบาลนคร (ปกักิ่ง เทียนจิน เซี่ยงไฮ้ และฉงช่ิง) และ 2 เขตบริหาร
พิเศษได้แก่ ฮ่องกง และมาเก๊า 

ข้อมูลทางการศึกษา - มีอัตราการรูห้นังสือสูงถึง 97% 
- รัฐบาลก าหนดงบประมาณสนบัสนุนด้านกาศึกษาคิดเป็น
ร้อยละ 18.5 ของงบประมาณรัฐบาลและท้องถ่ิน 

- รัฐบาลจีนได้ก าหนดนโยบาย “การพฒันาประเทศด้วย
วิทยาศาสตร์และการศึกษา” 
- จัดการศึกษาแบบใหเ้ปล่าถึง 9 ป ี
- มีกระทรวงศึกษาธิการก ากบัดูแล และคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติเป็นผู้วางแผนการศึกษาตามนโยบายรัฐและควบคุมคุณภาพ
การศึกษา 
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ประเด็นสรุป สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
พ้ืนท่ีประเทศ - 697.10 ตารางกโิลเมตร - 7.68 ล้านตารางกิโลเมตรเป็นเกาะขนาดใหญ ่
ประชากร - 5.0 ล้านคนประกอบด้วยหลายเช้ือชาติ - 21 ล้านคน 

- ส่วนใหญ่สืบเช้ือสายมาจากชาวยุโรป มีเช้ือชาติอื่นๆ รวมทั้งชน
พื้นเมือง 

การปกครอง - เป็นรัฐเดียว 
- ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
- มีประธานาธิบดีเป็นประมุข 
- มีนายกรัฐมนตรเีป็นผู้บริหารประเทศ 
- มีความมั่นคงทางการเมือง 

- แบ่งออกเป็น 6 รัฐและดินแดนที่ยงัไม่มีฐานะเป็นรัฐ 2 แห่ง 
- ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
- มีรูปแบบรัฐบาลเป็นสหพันธรัฐและระบอบราชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญ 
- มีนายกรัฐเป็นผู้บรหิารประเทศ 
- มีความมั่นคงทางการเมืองสงู 

ข้อมูลทางการศึกษา - ควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง 
- แบ่งเป็น ประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา 4 ปี ต่อด้วยการ
เรียนในระดับสูงข้ึนไปเช่นโปลเีทคนิคจเูนียร์คอลเลจและ 
มหาวิทยาลัย 

- อัตราการรูห้นังสื่อสงูถึง 99% 
- แต่ละรัฐมีการจัดการระบบการศึกษาของตนเอง มกีารจัดสรร
งบประมาณและการวางมาตรฐานกฎเกณฑท์ี่แตกต่างกันออกไปโดย
มีรัฐบาลกลางจะเป็นผู้ควบคุมมาตรฐานการศึกษา ให้ทกุรัฐมี
มาตรฐานทีสู่งในระดับเดียวกัน 
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ประเด็นสรุป ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ไทย 
พ้ืนท่ีประเทศ - 4.3 ล้านตารางกโิลเมตร - 513,115 ตารางกิโลเมตร 
ประชากร - 499 ล้านคน - 66 ล้านคน 

- มีความหลากหลายทางเช้ือชาติโดยมีการแบ่งแยกเช้ือชาติและชาติ
พันธ์ุน้อยมาก 

การปกครอง - ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 27 ประเทศ 
- ระบบการเมอืงเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงนิ 
- ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
- มีประเทศสมาชิกหมุนเวียนกันด ารงต าแหน่งประธาน
สหภาพยุโรปทุก 6 เดือนโดยท างานร่วมกันกบั
คณะกรรมาธิการยุโรปและสภายุโรป 

- มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
- มีคณะรัฐมนตรีเป็นผูบ้รหิารประเทศ 
- ไม่มีความมั่นคงทางการเมืองสงูเท่าที่ควร 

ข้อมูลทางการศึกษา - ยุโรปให้ความส าคัญกับสังคมแห่งการเรียนรู้ ด้านการศึกษา
และฝกึอบรมคงอยู่ในระดบัต้นๆ และเห็นความจ าเป็นต้องมี
การพัฒนาและยกระดบัความรู้ทักษะและสมรรถภาพของ
ประชากรอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอเพื่อเตรียมพร้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและตลาดแรงงาน 

- อัตราการรูห้นังสื่อสงูถึง 94.10% 
- มีกระทรวงศึกษาธิการก ากบัดูแลการศึกษาโดยรวมของประเทศ 
นอกจากนั้นยงัมีกระทรวงอื่นๆ ที่ร่วมจัดการศึกษา อาทิกระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น 
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ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
รูปแบบการ
จัดการ
อาชีวศึกษา 
(ในและนอก
ระบบ
โรงเรียน) 

- โครงสร้างการบริหารของการอาชีวศึกษาของไต้หวัน (TVE) แบ่งเป็น 3 ส่วนได้แก่ ส่วนกลาง จะดูแลเฉพาะบาง
วิทยาลัยในสังกัดของรัฐและส่วนที่อยู่ในเมืองเล็กๆ ส่วนการบริหารพิเศษของเทศบาลในเมืองส าคัญขนาดใหญ่และส่วน
ของการปกครองท้องถ่ินดูแลโดยกรมการปกครอง 
- แบ่งโรงเรียนที่เปิดสอนอาชีวศึกษา เป็น 3 รูปแบบคือ 
1) Senior Vocational School 
เปิดสอนอาชีวศึกษาเฉพาะทางอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องบริหารตนเองได้หลักสูตรมีความสอดคล้องกับความต้องการของ
กระทรวงศึกษาธิการของประเทศ 
2) Comprehensive High School 
จัดการเรียนการสอนเหมือนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไปแต่ในปีที่สอง (ม.5) จะเปิดโอกาสให้นักเรียนมี
โอกาสเรียนรู้และท าความเข้าใจทั้งในการเรียนในสายสามัญและอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียนสามารถที่จะตัดสินใจไดว่้าจะ
เลือกเรียนแบบใด 
3) General Senior High School with Vocational Programs 
คล้ายคลึงกับแบบที่ 2 แต่จะมีหลักสูตรอาชีวศึกษาเฉพาะในบางสาขาให้นักเรียนได้เลือกเรียน มีการแบ่งหลักสูตรและ
กลุ่มผู้เรียนอย่างชัดเจน 

- รั ฐบาลมี น โยบาย
หลักให้จัด National 
Work Conferences 
จ า น ว น  3  ค รั้ ง 
เพื่ อที่ จะพัฒนาการ
อ า ชี ว ศึ ก ษ า ข อ ง
ป ร ะ เ ทศ ให้ ไ ด้ ใ น ปี 
2002-2005 โดยระบุ
ชัดเจนว่าอาชีวศึกษา
เป็นรากฐานที่ส าคัญ
ต่อสังคมเศรษฐกิจของ
ประเทศนับตั้งแต่นั้น
เป็ นต้นม านโยบาย
ความคิดเห็นสาธารณะ
และสภาพแวดล้อม
ต่างๆ ทางสั งคมก็มี
มากข้ึนเพื่อต้องการ
พัฒนาการอาชีวศึกษา
ให้ดีข้ึน 
- รั ฐ มี ภ าระหลั ก  3 
ร ะ ดั บ  คื อ 
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Consolidate, 
Development และ 
Enhancement 
- ก่อนการจัดท า
น โ ย บ า ย ด้ า น
อาชีวศึกษา 
สั ดส่ วนผู้ เ รี ย นสาย
ส า มั ญ  : ส า ย
อาชีวศึกษา = 70:30 
- หลังจากการจัดท า
น โ ย บ า ย ด้ า น
อาชีวศึกษา 
 สัดส่วนผู้ เ รี ยนสาย
ส า มั ญ  : ส า ย
อาชีวศึกษา = 55:45 

ตารางท่ี 4-1 สรุปข้อมูลท่ัวไป ปัจจัยความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 
                

ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 

 ทั้งนี้ผู้ที่จบการศึกษาจากโรงเรียน 3 แบบ จะมีโอกาสเท่า
เทียมกับผู้จบจากโรงเรียนสายสามัญ สามารถเลือกศึกษาต่อ
ในมหาวิทยาลัยทั่วไป (Academic University) หรือใน
มหาวิทยาลัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (University & 
College of Science and Technology) ก็ได ้
- สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ ต่อ สายอาชีพ = 50 : 50 
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ตารางท่ี 4-1 สรุปข้อมูลท่ัวไป ปัจจัยความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 
 

ประเด็นสรุป สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
รูปแบบการจัดการ
อาชีวศึกษา 
(ในและนอกระบบ
โรงเรียน) 

- สิงค์โปร์ยกย่องวิทยาลัยเทคนิคว่ามีคุณค่าและได้ท าหน้าที่
ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและการศึกษา 
- สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) เป็นหลักในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาของสิงคโปร์มี เป้ าหมายที่ ชัดเจนและเป็น
หน่วยงานที่รัฐสนับสนุนเพื่อผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษา
โดยเฉพาะ 

- ส่วนใหญ่จัดใน TAFE ซึ่งเป็นของรัฐ กว่า 270 แห่งทั่วประเทศ
โดยมีสถานศึกษาเอกชนจัดร่วมด้วย 
- ปัจจุบัน มีการจัด VTE ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาใน 3 แบบ 
คือ จัดในโรงเรียนมัธยมปกติเรียนควบคู่ไปกับการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ และเรียนในวิทยาลัยเทคนิคที่กระจายอยู่ใน 24 
พื้นที่ทั่วประเทศ 
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- สร้างเสริมภาพลักษณ์ของการศึกษาด้านอาชีวศึกษาโดยใช้
การลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน อาทิ อาคาร
สถานที่ ระบบอ านวยความสะดวก ตลอดจนระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้สึกว่าการเรียนในสาย
อาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรียนในสาขาอื่นๆ 
- มีเป้าหมายชัดเจนในด้านการศึกษาที่จะพัฒนาหลักสูตร
ต่างๆ ร่วมกับประเทศต่างๆ ทั่วโลกทั้งยังมีความมุ่ งมั่นที่จะ
เป็นต้นแบบระดับโลกส าหรับการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา
อีกด้วย 
สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ = n/a 

- มีการจัดการเรียนรู้แบบทางไกล ควบคู่ไปกับการฝึกใน TAFE  
- มีระบบการเทียบโอนความรู้ประสบการณ์ 
- ผู้ที่จบอาชีวศึกษาบางส่วนที่มีผลการเรียนดี สามารถเข้าศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษาได้ 
 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4-1 สรุปข้อมูลท่ัวไป ปัจจัยความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 
            

ประเด็นสรุป ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ไทย 
รูปแบบการจัดการ
อาชีวศึกษา 
(ในและนอกระบบ
โรงเรียน) 

- มีแผนพัฒนาฉบับส าคัญ ที่จะปรับสัดส่วนสายสามัญต่อสาย
อาชีพเป็น 50:50 ภายในปี 2010 ภายใต้โครงการ “The 
Leonardo da Vinci program” 
- ใช้กระบวนการ “The Copenhagen Process” โดยรวม
อีก 5 ประเทศเข้าร่วมโครงการด้วย (EU member + 5) มุ่ง
เพิ่มคุณภาพอาชีวศึกษาและดึงดูดให้คนมาเรียนมากข้ึนเน้น

- ด าเนินการจัดโดยภาครัฐและเอกชนทั้งในระบบและนอก
ระบบโรงเรียน 
- มุ่งผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนองความต้องการ
ของตลาดทั้งในและนอกระบบการศึกษารวมถึงประชาชนทั่วไป
ในทุกมิติให้สัมพันธ์กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
- ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้าน
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ให้มีทักษะที่สูง และสามารถใช้แรงงานข้ามประเทศได้ 
(Mobile Workforce) 
- โครงการจะเตรียมชุดเครื่องมือ (Tool box) ระหว่าง
ประเทศเพื่อช่วยให้ผู้เรียนหรือผู้ที่จบจากอาชีวศึกษาสามารถ
หางานท าข้ามประเทศได้โดยจัดท ามาตรฐานการอาชีวศึกษา
และสมรรถนะทางอาชีพในแบบเดียวกันเพื่อให้เป็นที่ยอมรับ
ระหว่างประเทศ 
- มีวิธีการประเมินการเรียนจาก outcome ของผู้ เรียน
มากกว่าที่จะดูจ านวนปีในการศึกษา หรือประเภทของ
สถานศึกษาที่ได้เรียนมา 
- สัดส่วนเฉลี่ยทุกประเทศของผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพ 
= 50:50 แต่ถ้าดูเป็นรายประเทศมีสัดส่วน (อาชีวศึกษา : 
สามัญ) ตั้งแต่ 80 : 20 ถึง 15 : 85 

อาชีวศึกษาในทุกระดับเพิ่มศักยภาพของสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้วิชาชีพ 
- มีนโยบายที่จะรวมสถานศึกษามาเป็นสถาบันขนาดใหญ่และมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะแต่ละอุตสาหกรรมมากข้ึน 
- ปี 2557 สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีพคือ 71 : 29 
 

 
 

ตารางท่ี 4-1 สรุปข้อมูลท่ัวไป ปัจจัยความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 
            

ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
ปัจจัยความส าเร็จ - กระทรวงศึกษาธิการได้ดูแลนโยบายต่างๆ ให้ครอบคลุมใน

ทุกระดับของอาชีวศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพแบบองค์รวม
ตั้งแต่ช้ันมัธยมศึกษาจนถึงปริญญาเอกระบบดังกล่าวยัง
ยืดหยุ่นเพียงพอที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ที่ว่างเว้นจากการเรียนมา
หลายปีสามารถกลับเข้ามาเรียนและพัฒนาตนเองได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

- นโยบายของรัฐที่เข้มแข็ง และได้มีการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐ โดยแผนฯ 5 ปี ฉบับที่ 11 มีการจัดสรรเงินงบประมาณ
มูลค่า 10,00 ล้านหยวน ใน 5 program คือ Practical 
training base, County Voc.Ed. Center, โรงเรียน ปวช. 
สาธิต, โรงเรียน ปวส. สาธิต, โครงการพัฒนาครูระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ส่งผลท าให้คนในชนบท มีโอกาสได้
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- ระบบอาชีวศึกษาของไต้ห วัน (TVE) ได้ เ ช่ือมโยง 
ภาคอุตสาหกรรม ในการจัดหาอาชีพให้แก่นักศึกษา ครู
อาจารย์ในระบบได้รับการสนับสนุนให้มีการร่วมท างานกับ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อน าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่
เ หมาะสมและสามารถพัฒนาคนที่ มี คุณภาพให้ แก่
อุตสาหกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบการท าธุรกิจระหว่าง
สถานศึกษากับภาคอุตสาหกรรมและเอกชนที่ชัดเจน 
 

เรียนมากขึ้น มีการจัดสรรทุนการศึกษาฟรีให้ส าหรับครอบครัว
ที่มีฐานะยากจน และในการเรียนระดับ ปวช.1 และ 2 จะมีเงิน
สนับสนุนให้ปีละ 1500 หยวน 
- ในปี 2549 รัฐบาลได้ใช้เงินจ านวน 40,000 ล้านหยวนเป็นทุน
เรียนฟรีในระดับ ปวช. และในปัจจุบัน รัฐได้ใช้เงินไปแล้วกว่า 
90% จากแผน 
- ส าหรับการเรียนในระดับ ปวส. นั้น ได้มีทุนระดับประเทศ
เพื่อให้กู้ยืมเรียน 

 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4-1 สรุปข้อมูลท่ัวไป ปัจจัยความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 
 

ประเด็นสรุป สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
ปัจจัยความส าเร็จ - ภาคการเมืองสังคมและเศรษฐกิจของสิงคโปร์ได้มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

ตั้งแต่เริ่มตั้งประเทศใหม่โดยเฉพาะภาคการเมืองที่ไดลงทุนและมีความตั้งใจจรงิ
ที่จะพัฒนาระบบอาชีวศึกษาของประเทศให้มีคุณภาพระดับโลก 
- สืบเนื่องจากนโยบายการสร้างช่ือเสียงของ ITE ท าให้นักเรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
เกิดความภาคภูมิใจต่อการเรียนในสายอาชีพอาทิการใช้สโลแกน “Hands-on, 
Minds-on and Heart-on” เพื่อปลูกจิตส านึกโดยมีผลท าให้เกิดความหวงแหน

- รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ลงทุนในการจัดการศึกษา
ด้านเทคนิคและอาชีวศึกษามากกว่าในช่วงเวลา 
3 ปีที่ผ่านมา 
- ได้รับความร่วมมืออย่างดีจากภาคเอกชนในการ
รับนักศึกษาเข้าฝึกงานตามหลักสูตร 
- มีกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย (AQF) 
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พร้อมที่จะเรียนรู้ตลอดเวลาจบการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเป็นผู้ที่มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learner) 
- น าระบบ IT เข้ามาช่วยในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดการเรียนการสอนเชิง 
Creative and Innovative สนับสนุนให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมทางระบบ
สารสนเทศในโรงเรียนเช่น การเรียนการสอน Online ที่เรียกว่า eTutor โดย
เน้นไปที่การเรียนเสริมทางด้านทฤษฎี 
- ภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนมีส่วนในการสนับสนุนระบบอาชีวศึกษาให้
เกิดความเจริญก้าวหน้า 

ซึ่งแบ่ง 8 ระดับคุณวุฒิเป็นกรอบควบคุมและ
กรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม (AQTF) ซึ่งก็
จะเป็นบรรทัดฐานให้แก่องค์กรฝึกอบรมที่ได้รับ
การรับรอง (RTO) น าไปใช้ฝึกอบรม 
- มีหลักสูตรให้เลือกเรียนหลากหลายจ าแนกเป็น
ระดับต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 4-1 สรุปข้อมูลท่ัวไป ปัจจัยความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหาในการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพ 
 

ประเด็นสรุป ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป ไทย 
ปัจจัยความส าเร็จ -มีการก าหนดมาตรฐานของใบประวัติการเรียนและท างาน 

(Standard Template CV across EU) ซึ่งเป็นที่ยอมรับใน
กลุ่มประเทศสมาชิก 
- มีการใช้ European Qualification Framework (EQF) 
รูปแบบเดียวกันในทุกประเทศสมาชิก 
- มีการใช้ระบบการให้คะแนน (European Credit System 

-จัดต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษา (กนป.) ด้าน
การพัฒนาการอาชีวศึกษาข้ึนมาเป็นคณะท างานเพื่อน าเสนอ
ร่างนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาด้านการ
พัฒนาการอาชีวศึกษาต่อที่ประชุม กนป. ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน โดย สอศ. ท าหน้าที่ ก าหนดกลไกในการขับเคลื่อน 
- สอศ. ก าหนดยุทธศาสตร์ 8 ยุทธศาสตร์เพื่อให้การขับเคลื่อน
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for VocEd. and Training, ECVET) ส าหรับการเรียน 
อาชีวศึกษา 
-มีการใช้ European Quality Assurance Reference 
Framework ร่วมกันในการตรวจสอบคุณภาพทาง
อาชีวศึกษา 
- มีการตั้งกองทุนช่วยเพื่อให้ประเทศที่ยากจนกว่าสามารถ
พัฒนาระบบได้เร็วและทัดเทียมประเทศที่เจริญแล้ว 

การปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศบรรลุตามเป้าหมาย 
- สอศ. ด าเนินการสร้างภาพลักษณ์โดยการประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่อหลายรูปแบบ ภายใต้ Concept “เรียนอาชีวะดี เรียนฟรี มี
รายได้ระหว่างเรียน” “เรียนจบแล้วมีงานท า เรียนเกษตรมีที่
พักฟรี และอาหารฟรี” เพื่อเพิ่มจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาให้ได้
ตามเป้าหมายที่วางไว้ 
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ประเด็นสรุป ไต้หวัน จีน 
ปัญหาและอุปสรรค - ไต้หวันประสบปัญหาและอุปสรรคในช่วงแรกเท่านั้น

เนื่องจากรัฐบาลได้เน้นนโยบายของการพัฒนาประเทศ 
“เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy)” 
จึงท าให้เกิดการปฏิรูปอาชีวศึกษาเชิงคุณภาพอย่างเต็มที่
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศด้าน
อาชีวศึกษาอย่างเต็มที่เช่นกัน 

- ปัญหาการฝึกและเพิ่มทักษะให้กับผู้เรียนยังขาดประสิทธิภาพ
ท าให้การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนไม่เป็นไปตามเป้าที่ตั้งไว้ 
- การบริหารจัดการอาชีวศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
- ขาดการประสานงานที่ดีระหว่างระบบมัธยมกับอาชีวศึกษา 
- เครื่ องมื อ  เครื่ อ งจักร  วัสดุ  และอุปกรณ์การสอนใน
สถานศึกษาไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
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- จ านวนครูมีน้อยและต้องมีการพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอน 
- ขาดงบสนับสนุนที่พอเพียงท าให้ต้องลดจ านวนการรับ
นักศึกษา 
- การมอบหมายให้กับหน่วยงานระดับท้องถ่ินในการมีส่วนร่วม
พัฒนาอาชีวศึกษายังไม่มีระบบที่ชัดเจนและขาดประสิทธิภาพ 
- การเรียนอาชีวศึกษายังไม่ เป็นที่ยอมรับจากสังคมและ
ค่าตอบแทนแรงงานที่จบอาชีวศึกษาในภาคผลิตและบริการยัง
อยู่ในเกณฑ์ต่ า 
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แนวทางการแก้ปัญหา - ท าความร่วมมือระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาสายอาชีพกับวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อลดช่องว่าง
หลักสูตรและเกิดการสร้างหลักสูตรที่ต่อเนื่องและสอดคล้องกันร่วม
พัฒนาการเรียนการสอนเกื้อหนุนทรัพยากรกันและการช่วยเหลือ
เช่ือมต่อกับภาคอุตสาหกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนให้บุคลากรทางการศึกษาและ
นักศึกษาเข้ารับการสอบใบประกอบวิชาชีพเชิงเทคนิค (Occupation 
License) นักศึกษาที่จะจบปริญญาตรีจะต้องได้รับประกาศนียบัตร
ประกอบวิชาชีพ (Profession Certification) ตามข้อก าหนดของ
หลักสูตรด้วย 
- กระทรวงศึกษาธิการเปิดโอกาสให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปรับหลักสูตรใหม่ 
- กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์การพัฒนา
เทคโนโลยีร่วม 12 ศูนย์คลอบคลุม 6 อุตสาหกรรมหลักของประเทศ
โดยบูรณาการการวิจัยและพัฒนาเข้ากับอุตสาหกรรมและการผลิต
ก าลังคนจากสถานศึกษาสู่อุตสาหกรรม 

- แก้ไขกฎหมายอาชีวศึกษาเพื่อก าหนดภาระหน้าที่
ของรัฐให้ชัดเจนในการปรับคุณภาพสถานศึกษาให้ดี
ข้ึน 
- เพิ่มคุณภาพของสถานศึกษาโยจัดตั้งศูนย์พัฒนาการ
อาชีวศึกษาระดับท้องถ่ินและศูนย์ฝึกวิชาชีพด้าน
อาชีวศึกษา 
- ร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมพัฒนาหลักสูตร การ
เรียนการสอนการฝึกงานและการท างานร่วมกันโดย
เน้นการเรียนการสอนที่ใช้เครื่องมือวัสดุและวิทยาการ
ที่ทันสมัย 
- ปฏิรูปการเรียนการสอนและการใช้กลไกการเรียนรู้ที่
ยืดหยุ่นเพื่อให้นักศึกษาใช้เวลาในการเรียนน้อยลง 
- สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ เพื่อยกระดับการ
อาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานทัดเทียมระดับโลก 
- รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนและสามารถลงมือปฏิบัติ
ได้ทันทีพร้อมเม็ดเงินจ านวนมหาศาลในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาของประเทศให้ดีข้ึน 
- ขยายฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ด้านอาชีพเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน
อาชีวศึกษาที่ต้องการเรียนต่อในระดับสูงข้ึน 
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ปัญหาและอุปสรรค - ค่านิยมของผู้ปกครองทีม่ักจะดูถูกการศึกษาสายอาชีพและ
สนับสนุนใหบุ้ตรหลานตนเองได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัย 

- อัตราค่าจ้างแรงงานเมือ่เทียบกบัผูท้ี่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรจีากมหาวิทยาลัย ยังไมเ่ป็นการจูงใจให้นักศึกษา
พยายามที่จะเรียนใหส้ าเรจ็ในด้านอาชีพ 
- การจ่ายเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลางไปยังองค์กรด้านการ
ฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO)  ยังขาดความคล่องตัวและ
ไม่มีประสทิธิภาพเท่าที่ควรเนื่องจากปญัหาบางประการของแต่
ละรัฐ 

แนวทางการแก้ปัญหา - รัฐสนับสนุนช่ือเสียงของการศึกษาสายอาชีพผ่านสื่อ
โทรทัศน์โดยท าแคมเปญโฆษณาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
ประชาชนเห็นความส าคัญของการศึกษาสายอาชีพ 
- เมื่อเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนผู้ที่จบจากอาชีวศึกษามีอัตรา
การจ้างงานที่สูงและประสบความส าเร็จในอาชีพการยอมรบัก็
ดี ข้ึนมาโดยล าดับแต่การสร้างภาพลักษณ์ก็ยังท าอย่าง
ต่อเนื่องโดยอาศัยความทันสมัยของการเรียนการสอนของ
สถาบัน ITE การได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่จากรัฐบาล
และจากความส าเร็จของผู้ที่จบการศึกษาท าให้ภาพลักษณ์
ของการศึกษาสายอาชีพพลิกกลับมาเป็นด้านบวก 

- มีหน่วยงานอิสระหลักทีม่ีหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัด
การศึกษาทางด้านการฝกึอบรมและอาชีพ 
- มีการจัดท ากรอบคุณวุฒิคุณภาพการฝึกอบรม (AQTF) ซึ่งก็
จะเป็นบรรทัดฐานให้แก่องค์กรฝึกอบรมที่ได้รบัการรบัรอง
น าไปใช้ฝึกอบรม 
- ให้การสนับสนุนการสร้างและพฒันาชุดฝึกอบรมวิชาชีพ 
(Training Package) 
- ปรบัปรุงหน่วยงานด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพ 
(VET) เพื่อพัฒนาคุณภาพของแรงงานและทักษะฝีมอืแรงงานที่
ดีข้ึน 
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ปัญหาและอุปสรรค - แต่ละประเทศใน EU มีมาตรฐานการศึกษาไมเ่ท่ากัน 
- ประชากรใน EU ที่ขาดทักษะฝีมือมีมากกว่าประเทศใน
แถบอื่นๆ 
- ทั้งที่ประเทศใน EU ส่วนใหญ่มสีัดส่วนการใช้เงินของรัฐ
ด้านอาชีวศึกษาเท่าๆ กับประเทศออสเตรเลีย แคนาดา 
เกาหลีใต้ อเมริกา และมากกว่าญีปุ่่นด้วยซ้ าแต่โดยรวมแล้ว
ประเทศใน EU มีการใช้เงินส่วนตัวเรียนน้อยยกเว้นใน
เยอรมันและองักฤษ 

- การผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาไม่สอดคล้องกบัความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
- ผู้เรียนจบ ปวช. และ ปวส. 75% เรียนต่อในระดับปรญิญาตรี 
25% เข้าสู่ตลาดแรงงานท าให้ขาดแคลนแรงงานระดบักลาง 
- โรงเรียนมัธยมศึกษาเพิม่เป้าหมายการรับนักเรียนที่จบ ม.3 
เข้าเรียนต่อ ม.ปลายมากขึ้น ส่งผลกระทบให้มผีู้สมัครเรียน
อาชีวศึกษาลดลง 
- การจ่ายเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นปจัจัยที่
ส าคัญท าใหทุ้กโรงเรียนเรง่ปริมาณผูเ้รียนเพื่อให้ได้ค่าใช้จ่าย
รายหัวเพิม่ขึ้น 
- มหาวิทยาลัยมุ่งรับผู้ทีจ่บ ม.ปลายเข้าเรียนต่อปริญญาตรี (4 
ป)ี แต่ผู้ทีจ่บ ปวส. นั้นต้องเข้าสู่ระบบเทียบโอนท าให้จบ
ปริญญาตรมีากว่า 2 ปี (ถ้าเรียนสายอาชีวศึกษาจนจบปริญญา
ตรีต้องใช้เวลาเรียนมากว่า 4 ปี)  
- ค่านิยมของผู้ปกครองต้องการให้บุตรหลานเรียนจบปริญญา
จะได้มีอนาคตที่ดีกว่า 
- ภาพลักษณ์การทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวศึกษาบางกลุ่ม
ส่งผลต่อทัศนคติและการยอมรับของผูป้กครองและไม่กล้าสง่
บุตรหลานมาเข้าเรียน 
- คุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาบางแห่งยงัไม่เป็นที่ยอมรับจาก
สถานประกอบการ เนือ่งจากความไม่พร้อมในด้านเครือ่งมอื  
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วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร อาคารสถานที่และข้อจ ากัดจากเงิน
อุดหนุนที่ได้รบั 
- การรบัรู้ของนักเรียนในเส้นทางการเรียนอาชีวศึกษารวมทัง้
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพยังมีน้อย 

แนวทางแก้ปัญหา - จัดท า Standard Template CV across EU เพื่อเป็นข้อ
ตกร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก EU 
- ใช้ EQF ในการเทียบคุณวุฒิของแต่ละประเทศเพื่อให้
แรงงานสามารถหางานท า เรียนต่อ หรือนายจ้างหาคนงาน
ได้ง่ายข้ึน 
- ใช้ ECVET ในการโอนหน่วยกิต การเทียบโอน
ประสบการณ์ร่วมกัน 
- เพิ่มคุณภาพของระบบอาชีวศึกษาโดยพัฒนามาตรฐานและ
เกณฑ์อ้างอิงของการศึกษาในประเทศสมาชิก EU 
- จัดต้ังกองทุน European Social Fund และ European 
Regional Development Fund เพื่อช่วยเหลือประเทศ
ยากจนโดยสามารถใช้ในกองทุนแบบ Pre-Accession fund 
ได ้

- รัฐบาลจะต้องก าหนด Vision Policy ในการพฒันาทรพัยากร
มนุษย์ของชาติในระดับมหภาคและจุลภาคให้ชัดเจนว่าไทยจะมี
แนวทางในการพฒันาประเทศ 
- รัฐบาลและเอกชนจะต้องร่วมกันวางแผนก าหนดวิสัยทัศนแ์ละ
ทิศทางอาชีวศึกษาของประเทศอย่างชัดเจน ทั้งในด้านปริมาณ
คุณภาพและความสามารถในการตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานอย่างสมดลุรวมทัง้แก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง 
และระเบียบทีม่ีอยู่ใหเ้กิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
- ควรให้ภาคอุตสาหกรรมและเอกชนเข้ามามสี่วนร่วมในการ
จัดการอาชีวศึกษาของประเทศมากกว่าที่เป็นอยู ่
- เร่งพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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จุดเด่น-จุดด้อย และสรุป การจัดการศึกษาของสมาชิกประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 1.**ประเทศสิงคโปร์ 

 1.1**จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและ

สังคมสูงที่สุดแห่งหนึ่งของโลกแม้ว่าจะเป็นประเทศที่ เล็กที่สุดประเทศหนึ่งของโลกและไม่มี
ทรัพยากรธรรมชาติมากมายเหมือนประเทศอื่นแต่มีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาคนโดยเช่ือว่าประชาชนคือทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของประเทศท าให้รัฐออกนโยบายการศึกษาที่
ชัดเจนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องจนบรรลุวัตถุประสงค์ 

 ระบบการศึกษาเป็นแบบสองภาษานักเรียนจะใช้ภาษาอังกฤษเป็นภา
ราชการและใช้ภาษาแม่ในการเรียนรู้วัฒนธรรมและสังคมท าให้นักเรียนมีความสามารถทางภาษาและ
สามารถสื่อสารกับสับคมโลกอย่างได้เปรียบ 

 ให้การศึกษาแบบกว้างครอบคลุมความสนใจของผู้เรียน (Broad-based 
Education) ตอบสนองความสนใจและลักษณะการเรียนรู้ที่แตกต่างของนักเรียน (Learning Styles) 
จุดประกายการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนค้นพบความสามารถในตนและสามารถพัฒนาตนเองได้เต็ม
ศักยภาพที่มีและยังเน้นการเรียนรู้แบบองค์รวม (Holistic Education) ที่ช่วยพัฒนาความสามารถ
หลักของนักเรียนมองเห็นคุณค่าในตนและมีความเป็นตัวของตัวเองพร้อมก้าวสู่โลกแห่งการแข่งขันใน
ศตวรรษที่ 21โดยเน้นสร้างผู้น าที่ดีให้กับโรงเรียนป้อนครูที่ดีใส่ระบบใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามา
ช่วยในการเรียนรู้และให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมกันโรงเรียน 

 มีโครงสร้างการจัดการศึกษาที่ชัดเจนคือ 4 ระดับคือระดับกระทรวงระดับ
เขตระดับกลุ่มและระดับสถานศึกษาแม้จะอยู่ในระบอบประชาธิปไตยแต่รัฐบาลก็ใช้รวมอ านาจ
เบ็ดเสร็จในการปกครองมานานโดยเฉพาะในช่วงที่วางรากฐานประเทศท าให้มีการวางโครงสรา้งระบบ
การจัดการที่เด็ดขาดชัดเจนแต่การรวมอ านาจเบ็ดเสร็จกลับมีผลดีท าให้รัฐบาลสามารถขับเคลื่อน
การศึกษาได้อย่างรวมเร็วและมีทิศทางที่ชัดเจนเกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

 มีรัฐบาลมีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาที่ก้าวไกลพยายามเอาชนะข้อจ ากัดของ
ประเทศนานัปการไม่ว่าจะเป็นด้านการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติพื้นที่ของประเทศมีขนาดเล็ก
ขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์จึงได้พยายามเอาชนะข้อจ ากันเหล่าน้ีโดยการผลักดันให้ประชากรของตนมี
ความรู้ความสามารถพร้อมที่จะต่อสู้กับการแข่งขันจากประเทศอื่นๆรัฐบาลสิงคโปร์จึงให้ความส าคัญ
ต่อการลงทุนในการสร้างคุณภาพประชากรสู่การพัฒนาการศึกษาอย่างเอาจริงเอาจังจึงเป็นผลดีที่ได้
ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนปัจจัยด้านการเงินทางด้านการศึกษาอยู่ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นช่วงที่
เศรษฐกิจทั้งทวีปเอเชียก าลังเผชิญปัญหาอยู่หนักเพียงใดสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยใน
สิงคโปร์ก็ยังคงได้รับการดูแลและสนับสนุนทางด้านการเงินอย่างดี 

 การกระจายอ านาจทางการศึกษาของสิงคโปร์นั้นมิได้มีเป้าประสงค์เพื่อการ
จากความรับผิดชอบสู่ระดับช้ันด าเนินการแต่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
ระบบการศึกษาเป็นหลักการจัดการเช่นนี้จะท าให้สิงคโปร์สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับนโยบายระยะยาวในการจัดการการศึกษาระดับสูงของรัฐบาล (Higher 
Education) แม้ว่ามหาวิทยาลัยจึงถูกมองว่าเป็นการให้บริการทางสังคมของรัฐซึ่งเน้นการตอบสนอง
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ความต้องการของชาติมากกว่าความต้องการในการพัฒนางานสายวิชาการมหาวิทยาลัยของสิงคโปร์
จึงเป็นเพียงหน่วยงานหนึ่งของรัฐบาลมิใช่สถาบันทางการศึกษาที่จะสามารถปกครองตนเองได้
ลักษณะการกระจายอ านาจจึงเป็นการแบ่งอ านาจบางส่วนให้แก่สถานศึกษาในการบริหารจัดการ   
(De-concentration) มากกว่าที่จะเป็นการให้อ านาจ  (Privatization) หรือโอนอ านาจ 
(Devolution) การบริหารจัดการสู่สถานศึกษา 

 มีกลยุทธ์ที่ดีในการดึงคนเก่งเข้าสู่ วิชาชีพครูไม่ว่าจะเป็นเรื่องการให้
ผลตอบแทนที่สูงเป็นอันดับสองของอาชีพทั้งหมดและมีสวัสดิการที่ดีแก่บุคคลกรทุกระดับที่ท างานใน
ระบบการศึกษามีองค์กรที่ช่วยวางแผนการเจริญเติบโตในสายอาชีพครูการให้การอบรมครูอย่าง
ต่อเนื่องสู่การเป็นมืออาชีพที่แท้จริงรวมถึงการใช้ระบบ Performance-based Evaluation เพื่อให้
ครูเกิดการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

 สิงคโปร์มีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา 
(Global Schoolhouse) ตั้งแต่ปี 2541 Economic Development Board (EDB) ได้จัดท า
โครงการ World Class University (WCU) เพื่อเชิญชวนและดึงดูดให้สถาบันที่มีช่ือเสียงระดับโลกใน
สาขาต่างๆอาทิบริหารธุรกิจวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์มาจัดตั้งสาขาในสิงคโปร์สิงคโปร์ได้
ร่วมมือกับสถาบันทางการศึกษาที่มีช่ือเสียงระดับโลกมากกว่า  10 แห่งอาทิ Massachusetts 
Institute of Technology, University of Pennsylvania, University of Chicago INSEAD เปิด
สาขาที่สิงคโปร์ในหลักสูตรด้านการบริหารธุรกิจ วิทยาศาสตร์การแพทย์และวิศวกรรมศาสตร์ 
 1.2**จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

 แม้จะเริ่มมีการกระจายอ านาจสู่องค์กรทางการปกครองระดับที่ต่ ากว่าแล้ว
ก็ตามแต่เมื่อเทียบกับประเทศอื่นแล้วยังเป็นการกระจายอ านาจในระดับที่ต่ ามากกระทรวงยังคงคุม
อ านาจในการตัดสินใจทั้งในด้านวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลทรัพย์สินและบริหารทั่วไป
จะให้อิสระในโรงเรียนที่ได้รับการยกเว้นเช่น Independent Schools และ Autonomy Schools 
และมหาวิทยาลัยที่มีจ านวนรวมกันไม่กี่โรงเท่านั้นแม้ว่าแนวปฏิบัติโรงเรียนอิสระจะไม่ได้ดูเป็นสิ่ง
แปลกใหม่ในมุมมองนักการศึกษาชาวตะวันตกมากนักแต่ด้วยความที่สิงคโปร์เป็นประเทศที่รวม
อ านาจเบ็ดเสร็จมาก่อนนโยบายเรื่องโรงเรียนอิสระและโรงเรียนปกครองตนเองจึงเป็นการแสดงให้
เห็นถึงจุดเปลี่ยนเรื่องการจัดการการศึกษาของสิงคโปร์อย่างมากอย่างไรก็ตามหากเทียบกับอิสระที่
เกิดจากการกระจายอ านาจทางการศึกษาของชาวตะวันตกแล้วนโยบายของสิงคโปร์ก็ดูเหมอืนยงัไมใ่ห้
อิสระเท่าที่ควรเพราะรัฐบาลยังคงควบคุมการด าเนินงานของโรงเรียนเหล่านี้ด้วยกฎระเบียบที่ยัง
เข้มงวดมากยกตัวอย่างเช่นแม้ว่าโรงเรียนอิสสระและโรงเรียนปกครองตนเองนี้จะมีอิสระในเรื่องการ
ก าหนดหลักสูตรด้วยตนเองแต่โรงเรียนเหล่านี้ก็ต้องสอนวิชาหลัก  (Common core national 
curriculum) ตามที่กระทรวงก าหนดจะมีสิทธิจัดหลักสูตรส าหรับวิชาเลือก  (Non-core subjects) 
ได้เท่านั้นนอกจากนี้โรงเรียนพิเศษเหล่านี้ยังคงต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอื่นๆอีกด้วยเช่น
จะต้องด าเนินการสอนโดยใช้สองภาษาเป็นต้น 

 การกระจายอ านาจสู่มหาวิทยาลัยจะมีระดับที่ไม่มากนักใกล้เคียงกับการ
กระจายอ านาจสู่โรงเรียนคือการให้อ านาจเด็ดขาดยังไม่ชัดเจนการกระจายอ านาจที่เห็นได้ชัดเริ่มต้น
ในปี 2543 ที่รัฐบาลได้ทดลองใช้กับมหาวิทยาลัยเอกชนที่มีช่ือว่า “The Singapore Management 
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University” ซึ่งแม้จะเป็นมหาวิทยาลัยเอกชนแต่ยังคงได้รับเงินสนับสนุนการด าเนินงานจากรัฐบาล
อยู่นั่นก็หมายความว่ารัฐบาลยังคงสามารถเข้ามาควบคุมจ านวนการรับนักเรียนและค่าเล่าเรียนแต่จะ
แตกต่างตรงที่รัฐให้อิสระในการจัดหลักสูตรและการจัดการบุคคลกรเช่นเรื่องการจัดรับและการใหพ้น้
สภาพตั้งแต่ที่รัฐบาลได้ประกาศอิสภาพทางการเมืองรัฐบาลได้ตั้งกฎควบคุมการด าเนินการ
มหาวิทยาลัยเอกชนและโรงเรียนอย่างเข้มงวดมากและรัฐบาลเองก็ได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
มากมายและถูกเพ่งเล็งว่ายังขาดความสร้างสรรค์ที่จะพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัยก้าวผ่านความท้า
ทายในศตวรรษที่ 21 

 การวัดผลงานของบุคลากรทางการศึกษารัฐบาลจะประเมินจากคุณภาพการ
ปฏิบัติงานเป็นหลัก (Performance-based salary structure) แม้จะช่วยให้เกิดการแข่งข้ันการ
ท างานโดยดูที่ผลงานเป็นหลักไม่ได้ดูที่อายุงานอย่างเช่นระบบการศึกษาประเทศอื่นผลเสียประการ
หนึ่งที่เกิดข้ึนก็คือคณะกรรมการสถาบันการศึกษาจึงเข้ามาควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
ฝ่ายต่างๆที่เข้มงวดข้ึนเมื่อมีการกระจายอ านาจจากรัฐกล่าวคือเป็นการกระจายอ านาจที่ก่อใหเ้กดิการ
รวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารมหาวิทยาลัยมากยิ่งข้ึนน่ันเองภาวการณ์นี้ได้รับการขนานนามว่าเป็นการรวม
อ านาจภายใต้การกระจายอ านาจหรือ “Centralized Decentralization” นั่นก็คือเป็นการแบ่ง
อ านาจของรัฐเฉพาะในเรื่องการเงินและการพนักงานสู่มหาวิทยาลัยสู่การรวมอ านาจของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัยในการก าหนดนโยบายมิได้ช่วยให้เกิดการกระจายอ านาจที่แท้จริง 

 ชาวสิงคโปร์มีวัฒนธรรมการแข่งขันสูงเนื่องจากถูกสังคมบีบให้เกิดการ
แข่งขันกันต้ังแต่วัยเรียนจนถึงวัยท างานรัฐบาลและบริษัทใหญ่ๆจะคัดเลือกเฉพาะผู้ที่มีผลการเรียน
ระดับดีเยี่ยมเข้าท างานท าให้ชาวสิงคโปร์มีความเครียดคาดหวังกับตนเองสูงจนมองข้ามการใช้ชีวิต
อย่างสมดุลจากสถิติพบว่าประชากรสิงคโปร์มีอัตราการเป็นมะเร็งถึง 1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมดซึ่ง
หากเป็นเช่นน้ีแล้วการศึกษากลับไม่ได้ช่วยให้ชาวสิงคโปร์มีความสุขในการด ารงชีวิต 
 1.3**บทสรุป 

 ด้วยพื้นฐานของประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมสูงที่สุดแห่งหนึ่งของโลกนายกรัฐมนตรีทุกคนของสิงคโปร์ได้ออกมามีบทบาทและ
ให้วิสัยทัศน์ทาง การศึกษาที่ชัดเจนโดยให้ความส าคัญต่อการพัฒนาคนโดยเช่ือว่าประชาชนคือ
ทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของประเทศมีกฎหมายการปกครองที่เข้มงวดและมีนโยบายการศึกษาที่ชัดเจนมี
การออกแบบการจัดการวางแผนเรื่องบุคลากรและตรวจสอบอย่างชัดเจนท าให้แผนงานทางการศึกษา
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างลุล่วงตามวัตถุประสงค์มีผลให้การศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์กา้วรดุหนา้
ไปกว่าประเทศอื่นๆในภูมิภาคโดยถือว่าเป็นประเทศที่มีระบบการศึกษาที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 
 2.**ประเทศบรูไน 
 2.1**จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 บรูไนเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจที่มั่งค่ังจากการเป็นผู้ผลิตน้ ามันปิโตรเลียม
และก๊าซธรรมชาติเป็นอันดับ 3 ในประชาคมอาเซียนบรูไนจึงสามารถให้สวัสดิการการรักษาพยาบาล
และการศึกษาข้ันพื้นฐานฟรีแก่ประชาชนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

 รัฐมนตรีและทีมบริหารการศึกษามีความรู้ในด้านการศึกษาและอยู่ใน
ต าแหน่งงานเป็นระยะเวลานานและต่อเนื่อง (ป ีพ.ศ 2548 ถึงปัจจุบัน) ที่จะบริหารจัดการให้เป็นไป
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ตามแผนงานไม่มีปัญหาเรื่องการหยุดชะงักของนโยบายเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรอื
ทีมงาน 

 มีการด าเนินการจัดการศึกษาให้ครอบคลุมเด็กทุกคนพร้อมกฎหมายลงโทษ
ชัดเจนเพื่อสร้างเด็กทุกคนให้เข้าถึงการศึกษาอย่างจริงจังตามที่พระราชบัญญัติการศึกษา  2550 ข้อ 
83 (3) มีการก าหนดบทลงโทษกรณีที่เด็กไม่ได้เข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งเป็นภาคบังคับ 9 ปีอายุ
ตั้งแต่6 - 15 ปีในช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาผู้ปกครองถือว่ามีความผิดและต้องโทษปรับไม่เกิน 
5,000 หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือทั้งปรับและจ านอกจากนี้บรูไนได้มีนโยบายการศึกษาแบบรวมและ 
Specialized Education และ Special Education ส าหรับเด็กแต่ละประเภทที่มีความแตกต่างใน
ความต้องการที่จะสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ 

 ด้วยการจัดวางโครงสร้างการบริหารจัดการประเทศและหน่วยงานของรัฐ
อย่างมีวิสัยทัศน์จึงเอื้ออ านวยต่อการบริหารประเทศและการใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบทั้งกระทรวงวัฒนธรรมและการกฬีาท าให้
เกิดความร่วมมือและมีการก าหนดและด าเนินการให้แผนงานต่างๆส าเร็จด้วยดีในการเตรียมประชากร
ของประเทศก้าวสู่ยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูงด้วยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มีสุขภาพร่างกายที่แข้งแรง
และยึดมั่นอยู่ในปรัชญาของอิสลามภายใต้สถาบันกษัตริย์ 

 แม้ว่าการศึกษาของบรูไนเป็นแบบรวมอ านาจอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกระทรวงศึกษาธิการแต่รัฐได้เริ่มการกระจายอ านาจโดยการมอบหมายอ านาจออกมาเป็นงานๆ 
(delegate) เช่นการสร้างก าลังคนในระดับครูใหญ่หรือครูการให้เสรีภาพในการสอนแก่ครูผู้น าของ
โรงเรียนได้รับมอบหมายเสรีภาพในการคิดโครงสร้างสถานศึกษาการพัฒนาระบบแบ่งเขตการศึกษา
ส าหรับระดับประถมและระบบกลุ่มโรงเรียนซึ่งโรงเรียนของรัฐที่อยู่ในเขตการศึกษาเดยีวกนัมารวมกนั 
เป็นเขตการศึกษาเดียวกันโดยคัดเลือกคณะกรรมการผู้น าข้ึนมาสมาชิกสามารถแบ่งปันข้อมูลความคิด
วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดนอกจากนั้นมีการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ
หน่วยงานอิสระที่ไม่ใช่หน่วยที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐและสมาคมผู้ปกครองครูเพื่อให้มีส่วนมากข้ึนใน
เรื่องการหาทุนและจัดกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนของเด็กเป็นต้นแต่อย่างไรก็ตามยงัมกีาร
รักษาสมดุลของการรวมอ านาจการศึกษาที่ส่วนกลางในด้านพัฒนาการเรียนการสอนในบางเรื่องและ
การพัฒนาข้อมูลสาระสนเทศด้วยการก าหนดให้รับผิดชอบโดยเจ้าหน้าที่ภายในกระทรวงศึกษาธิการ
และกลุ่มนักวิชาการมีความคิดริเริ่มในการพัฒนาปรับปรุงการศึกษาใหม่ๆเสมอเพื่อให้ประโยชน์สูงสุด
กับประชาชนมีการด าเนินการจะใช้โรงเรียนต้นแบบ (Model School) เพื่อน าการศึกษาไปสู่ความ
เป็นอิสระและสามารถตรวจสอบได้โดยเริ่มเลือกโรงเรียนต้นแบบกลุ่มหนึ่งที่ให้ด าเนินการ  Model 
school ซึ่งคาดหวังว่าจะน าไปสู่การคิดค้นใหม่และการบริหารจัดการแบบสร้างสรรค์และรอการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

 มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการพัฒนาบุคลากรของประเทศ
ให้กับกระทรวงศึกษาธิการมีการศึกษาวิเคราะห์สถิติของจ านวนเด็กวัยวัยซึ่งเป็นสัดส่วนใหญ่ของ
จ านวนประชากรทั้งหมดและจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและพัฒนาเด็กรุ่นใหม่นี้โดยเฉพาะทุ่ม
งบประมาณลงมาเรื่องการศึกษาระดับอาชีวะและเทคนิคเพื่อให้เด็กสามารถค้นหาความถนัดของ
ตนเองมีอาชีพและตอบความต้องการของตลาดงานในยุคศตวรรษที่ 21  
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 รัฐหรือส่วนกลางท าการวิจัยและมีข้อมูลทางสถิติเพื่อให้เข้าใจประชากรของ
ตนเองว่าอยู่ที่จุดไหนและต้องปรับปรุงส่งเสริมอย่างไรโดยเฉพาะเรื่องคุณภาพของครูความเปน็อยูแ่ละ
สวัสดิการของครูและมีการกระจายงบประมาณในการปรับโครงสร้างเงินเดือนพัฒนาครูและท า 
อย่างต่อเนื่องเป็นแผน 5 ปีและต่อออกไปทุก 5 ป ี

 มีหลักสูตรผู้ประกอบการธุรกิจในหลักสูตรการศึกษาเพื่อสร้างคุณค่าและ
วิสัยทัศน์เด็กหนุ่มสาวให้รักการเป็นผู้ประกอบการ 

 รัฐได้ด าเนินนโยบายเรื่องอาชีวศึกษาและเทคนิคโดยน าเอาทักษะที่มีการ
เรียนการสอนในอาชีวศึกษามาใช้กับทักษะที่ต้องการในอุตสาหกรรมหรือในโลกการท างานรวมทั้งมี
การปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาให้บูรณาการกับหลักสูตรด้านเทคนิคและหลักสูตรทั่วไปส่งผลให้
อัตราว่างงานงานของประชากรในประเทศลดลงจากร้อยละ 10ในช่วงก่อนปี พ.ศ 2544 เหลือเพียง
ร้อยละ 1.7 ในปี พ.ศ. 2550 
 2.2**จุดด้อยของการจัดการสถานศกึษา 

 ทัศนคติในเรื่องการเป็นครูยังถูกมองว่าเป็นงานไม่มีเกียรติเมื่อเทียบกับการ
รับราชการในสายงานอื่นดังนั้นจึงมีผู้เรียนวิชาชีพครูไม่เพียงพอ 

 ขาดครูที่มีประสบการณ์และผ่านการอบรมในสายอาชีวศึกษาขาดผู้ช านาญ
พิเศษวิชาเฉพาะเช่นด้านวิทยาศาสตร์การเกษตรป่าไม้ปศุสัตว์เรือเดินทะเลสายการบินและ
คอมพิวเตอร์เทคโนโลยี 

 ส่วนใหญ่ประชาชนยังมองว่าการรับราชการเป็นงานที่มีเกียรติดังนั้นการ
เรียนในระดับอาชีวศึกษาเพื่อเน้นเข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการจึงมีจ านวนน้อย 

 การทดสอบความรู้ด้วยข้อสอบกลางของส่วนกลางไม่สามารถวัดความรู้
ความเข้าใจได้จริงหลายคนทดสอบผ่านเพราะมีการกวดวิชาเพื่อมาทดสอบแต่ขาดความรู้ความเข้าใจ
ด้านวิชาการจริงโดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์และส่งผลต่อการเรียนรู้ในระดับ
การศึกษาต่อไปจึงควรมีการปรับปรุงการทดสอบแบบต่อเนื่อง School - Based Assessment  
 2.3**บทสรปุ 

 ประเทศบรู ไนเป็นประเทศเดียวที่ยั งมีการปกครองภายใต้ระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งประมุขของประเทศและด้วยวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกลของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญีฮัสซานัลโบลเกียห์มูอิชซัดดินวัดเดาเลาะห์ที่จะเตรียมประเทศ
และพัฒนาประชากรสู่ประเทศที่ไม่พึ่งพาน้ ามันและเป็นประชากรที่มีคุณภาพพร้อมในการแข่งขันกับ
สังคมโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่21 การศึกษาจึงเป็นกุญแจส าคัญหลักในการพัฒนา
ประชากรโดยกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการศึกษาทุกระดับทัว่ประเทศได้
ขานรับแผนชาติโดยออกแผนการศึกษาแห่งชาติระบบใหม่ช่ือว่า National Education System for 
Twenty-First century ซึ่งยังคงเน้นที่จะให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกระดับอย่างครอบคลุมตาม
รัฐธรรมนูญการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีภายใต้ระบบ 1-6-3-2-2 รัฐให้การศึกษาฟรีแก่เด็กสัญชาติบรูไน
ตั้งแต่ก่อนประถมวัยจนถึงระดับมหาวิทยาลัยภายใต้ระบบการศึกษาใหม่นี้มีการปรับลดการสอบ
วัดผลด้วยข้อสอบกลางไปใช้การทดสอบแบบ School Based system มีการกระจายอ านาจ
การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการสู่โรงเรียนท้องถ่ินแบบ  Delegate งานเป็นเรื่องๆโดยใช้ระบบ 
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School zoning และ school Cluster กับโรงเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาตามล าดับและ
น าเอาหน่วยงานท้องถ่ินเข้ามีส่วนในการแบ่งปันความรู้ Best Practice ปรับการเรียนการสอน
กิจกรรมการศึกษาต่างๆให้แก่โรงเรียนท้องถ่ินให้ความส าคัญกับการศึกษาระดับอาชีวและเทคนิคและ 
ICT เพื่อผลิตประชากรตอบรับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของตลาดการค้าและให้อัตราการเข้า
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาสูงข้ึนให้มีความรู้ในเรื่องภาษาอิสลามภาษาอังกฤษวิทยาศาสตร์
คณิตศาสตร์แต่ยังคงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และปฏิบัติศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี
ของอิสลามนโยบายการศึกษาต่างๆได้ถูกพัฒนาข้ึนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลักของแผนการศึกษาและ
แผนชาติโดยมีการก าหนดตัววัดผล KPI อย่างชัดเจนมีการติดตามผลและรายงานผลอย่างกว้างขวางมี
ประสิทธิภาพจึงเป็นประเทศหนึ่งที่ควรศึกษาและน า best practice มาปรับใช้กับการศึกษาของไทย 
 3.**ประเทศสาธารณรฐัฟิลปิปินส ์
 3.1**จุดเดน่ของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 นโยบายในปัจจุบันของกรมศึกษาธิการคืออ านาจของผู้บริหารโรงเรียน
ประกอบไปด้วยหน้าที่การอ านวยการและรับผิดชอบและท าความเข้าใจที่ตรงกันในการปรับปรุงการ
สอนและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษานโยบายได้ให้ผู้บริหารมีหน้าที่ในการจัดการเงินกองทุนในการดูแล
รักษาโรงเรียนและการใช้จ่ายในการปฏิบัติการอื่นๆเช่นการเพิ่มเงินกองทุนส าหรับโรงเรียนเพื่อ
ครอบครัวของครูผู้สอนและสมาคมชุมชนในการออกแบบพัฒนาโรงเรียนของเขาและเธอเพื่อการ
พัฒนาโครงการในความร่วมมือระหว่างครอบครัวและผู้น าชุมชนเป็นการปฏิสัมพันธ์จากการเลือกรับ
สมัครและส่งเสริมจากคณะครูเพื่อร่วมวางแผนและพัฒนานวัตกรรมหลักสูตรจาการใช้หลักสูตร
แห่งชาติเป็นกรอบการกระจายอ านาจของระบบการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นเป็นการส่งต่อ
อ านาจในการตัดสินใจไปสู่ระดับโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่คล่องตัวและสอดคล้องกับบริบทที่แตกต่าง
กันในแต่ละโรงเรียน 

 โครงการ K to 12 ของกรมศึกษาธิการซึ่งจ าเป็นมากในการเปลี่ยนแปลง
ของระบบการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการของกรม
ศึกษาธิการคณะกรรมการการศึกษาระดับสูงและคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต่างๆก่อนที่จะมีการเริ่มโครงการK to 12 ส าหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็น
เพียงประเทศเล็กๆที่มีการศึกษาข้ันพื้นฐาน 10 ปี 6 ปีในระดับประถมศึกษาและอีก 4 ปีในระดับ
มัธยมศึกษาด้วยระยะเวลาการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สั้นนี้เป็นการยากที่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะแข่งขัน
กับประเทศอย่างญี่ปุ่นและเกาหลีดังนั้นโครงการ K to 12 จึงเป็นการศึกษาภาคบังคับที่ก าลัง
ด าเนินการใช้ในโรงเรียนน าร่องที่มีความพร้อมและยังเป็นการเพิ่มเวลาให้กับเรียนวิชาพื้นฐานในบาง
วิชาส าคัญเช่นคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์เพราะถ้าเป็นระบบการศึกษาแบบเก่าจะท าให้การเรียนในวิชา
ดังกล่าวเป็นแบบรีบร้อนท าให้ผู้เรียนขาดพื้นฐานที่ด ี

 โครงการ K to 12 จะช่วยเพิ่มผู้ที่จบการศึกษาเตรียมความพร้อมให้เรียน
ต่อในระดับวิทยาลัยและโครงการนี้ยังถูกคาดหวังว่าจะช่วยท าให้ภาพของอาชีพของผู้ที่จะจบ
การศึกษาซึ่งจะช่วยลดอัตราการออกกลางคันจากการศึกษาและเพิ่มโอกาสให้ผู้ที่ส าเร็จจากหลักสูตร
ตนเลือกมากขึ้น 
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 3.2**จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 โครงการ K to 12 เพิ่งจะเริ่มน ามาใช้ท าให้ยังมีสิ่งท้าทายอยู่อีกมากซึ่ง

จ าเป็นต้องใช้ความพยายามในการพินิจพิจารณาหลายประการถ้าทุกฝ่ายมีความตั้งใจจริงที่จะ
ปรับปรุงระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์โดระดมเวลาและทรัพยากรในเรื่องการศึกษาด้วย
ความคาดหวังที่ว่าระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะสามารถแข่งขันในเวทีระดับโลกได้ 

 กรมศึกษาธิการประเทศฟิลิปปินส์ ( Department of Education of the 
Philippines - DepEd) เป็นผู้ดูแลการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาโดยมีนักเรียน 23 
ล้านคนและครูอาจารย์ 490,000 คนอยู่ในสังกัดแต่กรมศึกษาธิการยังประสบปัญหาจากการจัดสรร
งบประมาณที่ไม่เพียงพอจากรัฐบาลอย่างยั่งยืนการสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านการศึกษาเป็น
ตัวอย่างเหตุการณ์ที่เกิดซ้ าๆของการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอรวมผลตอบแทนครูก็เป็นอีก
ปัญหาหนึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนถึงความแคลนโรงเรียนห้องเรียนและครูของ ระบบการศึกษาใน
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ยังรอการระดมทุนอยู่ 

 SBM ถูกน ามาใช้เป็นกรอบในการบูรณาการในการที่จะได้รับปัจจัยการ
สนับสนุนโครงการในระดับโรงเรียนและการเสริมสร้างศักยภาพผู้น าครูและบุคลากรในโรงเรียนมีการ
ท างานร่วมกันระหว่างกับครูผู้น าชุมชนและผู้ปกครองอย่างไรก็ตามผู้น าในระดับโรงเรียนโดยทั่วไปจะ
ขาดทักษะและความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ใหม่ของพวกเขาและเจ้าหน้าที่การศึกษาในโรงเรียน
ไม่ได้รับการฝึกอบรมในการจัดการและการบริหารการเงินที่ถูกต้องและภาวะผู้น าในการจัดการเรียน
การสอนการแทรกแซงทางการเมืองท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกู้ยืมเงินคือปัญหาหลักส าหรับ
ประเทศฟิลิปปินส์ในทางปฏิบัติรูปแบบการกระจายอ านาจไม่สามารถน าแบบจ าลองของประเทศอืน่ๆ
มาปฏิบัติได้เหมือนกันหมดข้ึนอยู่กับบริบทของประเทศนั้นๆและบทเรียนจากการเรียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติจะสามารถใช้เป็นข้อมูลในการประเมินเพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อระบบการศึกษาต่อไป 
 3.3**ประเด็นส าคัญที่เป็นประโยชน์กับกับประเทศไทย 

 ส าหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศซึ่งมีอะไรต่อมิอะไรหลายอย่าง
คล้ายประเทศไทยอาทิรูปร่างหน้าตาความหลากหลายทางชาติพันธ์ุศาสนาและมีปัญหาการแบ่งแยก
ดินแดนเหมือนกับประเทศไทยความยากจนของประชาชนปัญหาน้ าท่วมซ้ าซากในบางพื้นที่ฯลฯการ
รวมพลังกันต่อสู้ของชาวฟิลิปปินส์ท าให้พวกเขาผ่านพ้นวิกฤตการณ์มาหลายต่อหลายครั้งแต่ “เกิด
อะไรข้ึนกับประเทศที่ท าท่าว่าจะไปได้ไกลกว่าประเทศอื่นใดในอาเซียนนี้เมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
แต่เมื่อเวลาย่ิงผ่านไปประเทศน้ีกลับกลายเป็นประเทศที่มีโครงสร้างผุกร่อนรอวันพังครืนหากยังไม่มี
ใครรีบมาจัดการซ่อมแซมให้ถึงช้ันโครงสร้าง” ค าถามนี้ชวนให้ผู้วิจัยสงสัยหลังจากได้ศึกษาวิเคราะห์
บริบทเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาของประเทศน้ีท้ายที่สุดก็พบว่าค าตอบคือ “การคอร์รัปช่ัน” เป็น
ตัวการความล้มเหลวในการปกครองการพัฒนาและก่อให้เกิดการผุกร่อนจนถึงโครงสร้างของประเทศ
นี้ซึ่งผู้ที่คอร์รัปช่ันนั้นก็มิใช่ใครอื่นแต่เป็นนักการเมืองคนส าคัญๆของประเทศนั่นเองคนที่ครั้งหนึ่ง
ประชาชนมอบความไว้วางใจเช่ือใจและเช่ือมั่นให้ในมือแต่พวกเขากลับไม่สนใจใยดีแทนที่จะท าหน้าที่
เพื่อประชาชนกลับเข้ามากอบโกยโกงกินอย่างไม่มีที่สิ้นสุดและคงเหมือนกับทรราชทุกแห่งในโลกนี้
พวกเขาพยายามกลับผิดให้เป็นถูกท าให้การกระท าของตนเองชอบธรรมด้วยวิธีการต่างๆแม้ว่าจะมี
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อ านาจล้นเหลืออย่างไรก็ตามพลังประชาชนก็สามารถรวมกันโค่นนักการเมืองโกงกินเหล่านั้นลงได้ไม่
ว่าคนผู้นั้นจะมีข้ออ้างที่สวยหรูอย่างไรก็ตามมาอ้างการคอร์รัปช่ันของตนนอกจากพลังประชาชน
ฟิลิปปินส์ยังมีประธานาธิบดีหญิงมาแล้ว 2 คนซึ่งข้ึนมาหลังจากโค่นล้มประธานาธิบดีชายที่คอร์รัปช่ัน
โดยพลังประชาชนทั้งสิ้นเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าเหตุใดชาวฟิลิปปินส์จึงยอมรับผู้หญิงข้ึนมาเป็น
ประธานาธิบดีแน่นอนว่าแตกต่างกันเหลือเกินจากการที่ประเทศไทยได้นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกการ
ข้ึนสู่อ านาจของผู้หญิงสองคนน้ีแตกต่างกันแม้นางอาคิโนจะประสบมรสุมทางการเมืองนับครั้งไม่ถ้วน
แต่เธอก็ลงจากต าแหน่งอย่างสง่างามในขณะที่นางอาร์โรโยกลับถูกกล่าวหาว่าโกงเลือกตั้งและเป็นยุด
แห่งการคอร์รัปช่ันอย่างมหาศาลอันที่จริงประธานาธิบดีคนปัจจุบันของฟิลิปปินส์คือนายเบนิกโนซีเม
ยอนโกฮวงโกอาคีโนหรือนอยนอยอาคิโนกล่าวหานางอาร์โรโยด้วยข้อหาโกงเลือกตั้งมายาวนานมาก
แต่ก็ยังท าอะไรเธอไม่ได้จนกระทั่ง เมื่อปลายปีที่ผ่านมาอดีตประธานาธิบดีหญิงคนที่ *2*ใน
ประวัติศาสตร์ถูกจับในข้อหาโกงเลืองตั้งส่วนสามีของเธอถูกจับเมื่อต้นปีถัดมาในข้อหาคอร์รัปช่ัน
สินบนก้อนโตจากบริษัทโทรคมนาคมสัญชาติจีนเรื่องนี้ยังไม่จบยังต้องติดตามกันต่อไปด้วยสาเหตุการ
คอร์รัปช่ันจากนักการเมืองคนส าคัญจึงท าให้สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ประเทศซึ่งน าระบบการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกามาใช้แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรจากบทเรียนของฟิลิปปินส์ซึ่ง
สะท้อนถึงปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองความขัดแย้งทางความคิดในประเทศไทยที่มีชนวนเหตุมา
จากปัญหาการคอร์รัปช่ันที่กลุ่มต่อต้านเรียกว่า ‚ระบอบทักษิณประชาชนไทยควรตระหนักและเหน็ถึง
อุทาหรณ์จากกรณีศึกษาจากฟิลิปปินส์ร่วมกันต่อต้านและยุติการคอร์รัปช่ันการโกงบ้านเมืองและโกง
ประชาชนในทุกๆทางประชาชนต้องไม่แตกแยกและรู้ถึงพลังของตนเองว่าพลังประชาชนมีมากมาย
เพียงใดหากรวมตัวกันเพื่อสร้างสิ่งที่ถูกต้องให้แก่สังคมและคนรุ่นหลัง 
 3.4**สรุป 

 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ช่ือว่าเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาที่ส าคัญในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เนื่องจากมีหลักสูตรการศึกษาอันทันสมัยแบบเดียวกับสหรัฐอเมริการะบบการศึกษา
ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นเป็นแบบในระบบและนอกระบบการศึกษาในระดับประถมศึกษานั้นฟรี
และเป็นการศึกษาภาคบังคับส่วนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาจะฟรีค่าเล่าเรียนเฉพาะในโรงเรียน
ของรัฐแต่ไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับโดยมีเป้าหมายการให้การศึกษาแก่ทุกคน (Education for all) 
ปลูกฝังเรื่องของความรักชาติและเช้ือชาติความเป็นมนุษยชาติเคารพในสิทธิเสรีภาพจิตสาธารณะ
เคารพสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองยึดมั่นในคุณธรรมจารีตและมีวินัยในตนเองกระตุ้นการคิดวิเคราะห์
และความคิดสร้างสรรค์เร่งพัฒนาแรงงงานวิชาชีพช้ันสูงด้านการกระจายอ านาจบริหารการศึกษ า
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้รูปแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) เป็นการส่งต่อ
อ านาจในการตัดสินใจไปสู่ระดับโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่คล่องตัวและสอดคล้องกับบริบทที่แตกต่าง
กันในแต่ละโรงเรียนโดยรัฐจัดสรรงบประมาณจ านวนมากและการสนับสนุนจากองค์การระหว่าง
ประเทศเพื่อการจัดหาทรัพยากรเพียงพอที่จะขจัดช่องว่างของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและเร่ง
พัฒนาครูและปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนโดยทั้งหมดนี้เกิดจากความตระหนักของผู้น าและฝ่าย
บริหารอีกทั้งกรมศึกษาธิการของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่เห็นตรงกันว่าการศึกษาคือเครื่องมือส าคัญใน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนที่สุดดังวลีของกรมศึกษาธิการที่ว่า “GO! Education” 
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 5.**สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 5.1**จุดเด่นของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 การก าหนดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ปีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้นเป็นการศึกษาแบบให้เปล่าจึงท าให้รัฐใช้งบประมาณร้อยละ *20*จากงบทั้งหมดมาจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานได้เต็มที่ 

 การจัดหลักสูตรทางวิชาการควบคู่ไปกับศาสนาตั้งแต่ปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา 

 การจัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาออกเป็น 2 ระดับคือระดับกระทรวง
และระดับสถานศึกษาแต่ให้ท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลสถานศึกษา 

 ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษาอย่างชัดเจนประชาชนชุมชนผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียโดยเฉพาะผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาซึ่งจะเห็นชัดเจนถ้าชุมชนไหนมี
ความสนใจในการมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาสถานศึกษาน้ันจะมีประสิทธิภาพอย่างเห็นได้ชัด 

 มีระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลจากภายในกระทรวงศึกษา
แห่งชาติและวัฒนธรรม 
 5.2**จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

 จะเห็นว่าจุดเด่นของประเทศอินโดนีเซียนั้นอาจจะน้อยเมื่อเทียบกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียนหลายประเทศเนื่องจากมีข้อจ ากัดดังนี้ 

 สภาพภูมิประเทศที่เป็นหมู่เกาะจ านวนมากท าให้เกิดความห่างไกลกันและ
ความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมจึงเป็นอุปสรรคในการติดต่อสื่อสารกันทั้งนี้ถึงแม้รัฐบาลจะ
ก าหนดให้ใช้ภาษาบาฮาซาอินโดนีเซียเป็นภาษาประจ าชาติแต่ประชาชนก็ต้องมาหัดเรียนรู้ใหม่ก็เป็น
อุปสรรคต่อการเรียนรู้วิชาอื่นๆของหลักสูตร 

 มีประชากรเป็นอันดับ*5*ของโลกจึงต้องใช้งบประมาณมากในการจัด
การศึกษาให้ทั่วถึงทุกคน 

 ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนกับสถานศึกษาเมื่อเทียบ
กับอัตราเฉลี่ยยังไม่ถึงร้อยละ 50  

 เนื่องจากพื้นที่สวนใหญ่ยังเป็นพื้นที่ยากจนจึงส่งผลต่อการจัดการศึกษา
เพราะต่างสนใจที่การหาเลี้ยงชีพมากกว่าการศึกษา 
 5.3**สรุป 

 การบริหารจัดการสถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารเป็น*4*ฝ่ายคือ      
การบริหารงานวิชาการการบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคลการบริหารงานทั่วไปเนื้อหาของ
หลักสูตรเน้นเนื้อหาทางศาสนาควบคู่ไปกับสาระอื่นๆในการเรียนงบประมาณทางการศึกษาภาครัฐจะ
อุดหนุนการศึกษาข้ันพื้นฐานนอกเหนือการศึกษาข้ันพื้นฐานจะเป็นเอกชนและชุมชนจะดูแลส่วนการ
จ้างครูองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดูแลในส่วนการจ้างงานครูรัฐควบคุมมาตรฐานของครูการ
บริหารงานทั่วไปโรงเรียนจะร่วมมือกับชุมชนในการจัดการศึกษาโดยบริบทของประเทศอินโดนีเซียมี
ภูมศาสตร์ที่อยู่ห่างกันจึงท าให้การจัดการการศึกษาแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนเหมาะกับบริบทของ
ประเทศมากกว่าการจัดการศึกษาที่รัฐดูแลทุกเรื่องแต่เนื่องจากจ านวนประชากรของประเทศมีเป็น
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อันดับ 5 ของโลกและยังมีความยากจนอยู่ในบางพื้นที่ดังนั้นการศึกษาจึงยังอยู่ในช่วงปรับปรุงและ
พัฒนาเพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 6.**สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 ระบบการจัดการศึกษาของเวียดนามเป็นการจัดการศึกษาที่อาศัยกฎหมาย
การศึกษาที่ เรียกว่า*Education*Law*2005*โดยแบ่งเป็น*4*ระดับช้ันคือ*1)*การศึกษาก่อน
ประถมศึกษา 2) การศึกษาทั่วไป (การประถมศึกษา(การศึกษาภาคบังคับ) และมัธยมศึกษาตอนต้น
และตอนปลาย) 3) การศึกษาทางด้านวิชาชีพและ 4) การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 เมื่อเปรียบการศึกษาของสาธารณรัฐเวียดนามกับการศึกษาของประเทศไทยจะมี
ลักษณะภาพรวมที่คล้ายคลึงกันแต่ในความคล้ายคลึงกันก็มีความแตกต่างกันอยู่ด้วยกล่าวคือ                 
1) เวียดนามจะมีการปกครองในระบอบสังคมนิยมแต่ของไทยจะปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข*2)*ระบบเศรษฐกิจและสังคมมีความคล้ายคลึงกันเช่นระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ทั้งไทยและเวียดนามพัฒนาประเทศเพื่อความเท่าเทียมกันเริ่มจากในสังคม
เกษตรกรรมอุตสาหกรรมและสังคมยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ตามกรอบการพัฒนาของชาติตะวันตก
เหมือนกันและมีวัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดกันมายาวนานจากจีนโดยของไทยมีเทศกาลสงกรานต์
เป็นวันข้ึนปีใหม่และของเวียดนามที่เทศกาลเตร็ดเป็นวันข้ึนปีใหม่บางวัฒนธรรมมีการสืบทอดมาและ
ประยุกต์ใช้แตกต่างกันจากเวียดนามเช่นการแต่งกายเป็นต้น 3)การศึกษาของเวียดนามมีกฎหมาย
การศึกษาเหมือนกับของไทยที่มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติเป็นกฎหมายการศึกษาเช่นเดยีวกนั
แต่แตกต่างกันในการบังคับใช้ส าหรับการศึกษาภาคบังคับของไทยจ านวน 9 ปีการศึกษาและเรียนฟรี 
12 ปีการศึกษาแต่ของเวียดนามการศึกษาภาคบังคับ 5 ปีการศึกษาเฉพาะระดับประถมศึกษา 4) การ
กระจายอ านาจการศึกษาของไทยมีกฎหมายและแผนรองรับการกระจายอ านาจการศึกษาอย่างเต็ม
รูปแบบแต่ของเวียดนามยังไม่มีการกระจายอ านาจเต็มรูปแบบเพราะเป็นการปกครองด้วยระบอบ
สังคมนิยมยังคงมีตัวแทนพรรคคอมมิวนิสต์เข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการระดับต่างๆเพื่อสร้าง
ความศรัทธาในระบบสังคมนิยมและถึงแม้จะมีคณะกรรมการระดับจังหวัดอ าเภอและสถานศึกษาที่
เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจตามสากลแต่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเงินการบริหารบุคคลและการ
จัดหาสรรพยากรต่างๆยังต้องมีการเจรจาต่อรองกับตัวแทนพรรคจากส่วนกลางในระดับกระทรวงอยู่
เพื่อขอรับการสนับสนุนจึงยังไม่เป็นการกระจายอ านาจอย่างแท้จริงและ 5) การเปิดโอกาสให้กับชน
กลุ่มน้อยที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลเข้าถึงการศึกษายังจ ากัดอยู่มากและมีอัตราส่วนผู้ที่ไม่รู้หนังสืออยู่ใน
ระดับที่สูงกว่าประเทศไทยในขณะที่ประเทศไทยเปิดโอกาสให้กับคนทุกคนเข้าถึงการศึกษาและมีการ
จัดหางบประมาณสนับสนุนส าหรับผู้ต้องการเรียนต่อในระดับสูงข้ึนเช่น กยศ. หรือกรอ. เป็นต้นแต่
ส าหรับเวียดนามจะมีทุนสนับสนุนให้กับผู้ที่มีความสามารถพิเศษจริงบางด้านเท่านั้นเช่นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นต้น 
 7.**สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 7.1**จุดเดน่ของการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ให้ความส าคัญกับครูว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญในการจัดการเรียนการสอนท าให้
รัฐบาลมีโครงการต่างๆในการยกระดับและพัฒนาประสิทธิภาพของครูเกิดข้ึนมากมายมีมีการให้
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ทุนการศึกษาต่อการข้ึนเงินเดือนให้กับครูรวมทั้งมีการจัดอบรมการติดตามการประเมินครูผู้สอน
เพื่อให้ครูเป็นบุคลากรทีมีคุณภาพที่สุด 

 การเข้าเรียนมีการเปิดเรียนในเดือนมิถุนายนและปิดภาคเรียนในเดือน
มีนาคมในปีถัดไปเด็กที่มีอายุ 5 ขวบจะต้องเข้าโรงเรียนประถมซึ่งเป็นระยะเวลา 5ปีที่เด็กจะเรียนใน
ระดับประถมตามด้วยการศึกษาระดับมัธยมเป็นเวลา 4 ปีและอีก2 ปีส าหรับการศึกษาระดับมัธยม
ปลายโดยรวมแล้วรัฐมีการจัดการให้มีการศึกษาทั่วๆไปในเวลา 11 ปีซึ่งต่างจากประเทศอื่นๆ 1 ป ี

 มีสมาคมครูผู้ปกครองซึ่งมีบทบาทมากในการช่วยเหลือและอุดหนุน
การศึกษาโดยโรงเรียนรัฐบาลทุกโรงเรียนจะมีสมาคมครูผู้ปกครองเป็นผู้จัดหาเงินทุนให้กับโรงเรียน 

 7.2**จุดด้อยในการบริหารจัดการสถานศกึษา 
 การจัดการเรียนการสอนของเมียนมาร์ครูส่วนใหญ่ใช้วิธีการเน้นครูเป็น

ศูนย์กลาง (teacher-centered approach) แทนการใช้นักเรียนเป็นส าคัญหรือศูนย์กลาง (student-
centered)ท าให้นักเรียนส่วนใหญ่ขาดทักษะการคิดรวบยอดยิ่งไปกว่านั้นระบบการประเมินความรู้
ของนักเรียนโดยให้นักเรียนบอกเล่าถึงสิ่งที่ได้ท่องจ าจนข้ึนใจท าให้นักเรียนยิ่งชอบในการเรียนแบบ
ท่องจ ามากยิ่งขึ้นและด้วยเหตุที่หลักสูตรการเรียนบางอย่างมิได้สะท้อนให้เห็นว่าสอดคล้องกับความ
ต้องการและความจ าเป็นในการประกอบวิชาชีพท าให้บัณฑิตที่จบออกมาไม่มีความช านาญเฉพาะทาง
ที่จ าเป็นจะต้องใช้ในสถานที่ท างาน 

 ครูส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจในนโยบายการศึกษาของประเทศและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติจึงเป็นเรื่องยากที่จะก าหนดมาตรฐานทางวิชาชีพส าหรับครูและแผนงานใน
การพัฒนาวิชาชีพครูต่อไป 
 7.3**สรุป 

 เมื่อเปรียบกับประเทศอื่นๆในกลุ่มอาเซียนแล้วการที่นักเรียนอายุเข้าเรียน
ตอน 5 ขวบถือว่าอายุน้อยกว่าประเทศอื่นๆ (ทั่วไปจะเข้าเรียน 6-7 ป)ี นอกจากนี้จ านวนปีที่เข้าเรียน
ในโรงเรียนจากประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นเวลา 11 ปีและน้อยกว่าประเทศอื่นไป 1 ปี 
(อายุ5 ขวบในช้ันประถม 1)  

 ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นที่ต้องตรวจสอบกันว่าจริงหรือเปล่าที่หลกัสตูรการสอนใน
ประเทศเมียนมาร์จะเทียบเท่ากับประเทศอื่นได้โดยการวิเคราะห์ถึงบทเรียนในหลักสูตรของช้ัน
ประถมและมัธยมทั้งหมดและนโยบายการศึกษาส าหรับการศึกษาในระดับปฐมวัยมีความแตกต่างกัน
ระหว่างกระทรวงต่างๆขณะที่กระทรวงสังคมสงเคราะห์เน้นที่การศึกษาระดับอนุบาลอย่างเช่นการ
เรียนรู้ด้านความรู้สึกรับรู้ทางกระทรวงศึกษาธิการเมียนมาร์ได้มุ่งไปที่เรื่องการเตรียมการการเรียนรู้
ส าหรับพวกช้ันประถมศึกษาด้านนโยบายเองจ าเป็นต้องมีการรวบรวมให้เป็นหนึ่งเดียวในระหว่าง
กระทรวงที่เกี่ยวข้องในเรื่องการศึกษาเพื่อที่จะจัดให้มีหรือขยายส่วนการศึกษาเพื่อที่จะจัดให้มีหรือ
ขยายส่วนการศึกษาเตรียมพร้อมประถมให้กับนักเรียนที่ได้รับการคัดเลือก 

 ครูใหญ่ของโรงเรียนไม่มีอ านาจบริหารจัดการได้เต็มที่ในโรงเรียนประถม
และมัธยมดังนั้นดูเหมือนจะเป็นเรื่องยากที่จะจัดการโรงเรียนทั้งฝ่ายประถมและมัธยมเข้มแข็งได้
นอกจากนี้การตรวจตราโรงเรียนจะต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอแต่ควรจะเน้นไปให้มากในเรื่องของ
การปรับปรุงคุณภาพในการสอน 
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 7.3.1**ส่วนการสอบเข้ามหาวิทยาลัยมีประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ตามแบบอย่างที่ใช้ในการสอบระดับที่ผ่านการสอบจะถูกจัดให้อยู่

ในระดับเดียวกับที่สอบเข้ามหาวิทยาลัยดังนั้นการเรียนจบและอัตรานักเรียนระดับมัธยมปลายที่เรียน
จบจึงมีอัตราต่ า 

 อัตราที่นักเรียนผ่านการสอบแตกต่างกันมากเป็นเพราะวิชาที่พวก
เขาเลือกเรียนนักเรียนจะไม่สนใจเลือกวิชาที่ยากๆซึ่งจะท าให้พวกเขาสอบผ่านยาก 

 เรื่องครูเป็นเรื่องยากที่จะแต่งตั้งครูที่มีคุณภาพไปอยู่ในพื้นที่
ชายแดนหรือที่ห่างไกลเพราะว่าครูไม่ใส่ใจจะไปท างานในต าแหน่งที่หนักๆเหล่าน้ัน 
 8.**สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 8.1**จุดเดน่ของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 ส.ป.ป.ลาวได้ยกระดับฐานะของประเทศให้พ้นจากการเป็นประเทศด้อย

พัฒนาโดยรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับปานกลางและคงที่เป็นเป้าหมายหลกัของ
การพัฒนาประเทศก าหนดวิสัยทัศน์ พ.ศ. 2563 ทางการศึกษาซึ่งมีจุดเน้นคือการจัดให้มีการศึกษา
ภาคบังคับอย่าทั่วถึงในระดับประถมศึกษาโดยยังคงให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพิ่ม
มากขึ้นเพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสในการสมัครเข้ารับการศึกษาในลักษณะที่สนองตอบต่อ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศนอกจากนั้นยังพยายามขจัดความไม่รู้หนังสือให้หมดโดยสิ้นเชิง
เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตอีกทั้งขยายการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในลักษณะ
ให้สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานมีการฝึกอบรมแรงงานฝีมือช่างเทคนิควิชาชีพและ
ปัญญาชนให้มีความสามารถในการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เพื่อตอบสนองความ
จ าเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมมีการยกระดับการศึกษาชาติให้ใกล้มาตรฐานสากลให้การศึกษา
เป็นแกนส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยมีฐานแนวคิดที่ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้พรอ้ม
ด้วยความรู้ความสามารถที่เหมาะสมต่อการอ านวยให้ประเทศก้าวพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนา
ส.ป.ป.ลาวเห็นถึงความจ าเป็นของทุนมนุษย์ที่มีทักษะพร้อมด้านคณิตศาสตร์ความสามารถในการอ่าน
และการสื่อสารการเข้าถึงแหล่งข้อมูลความรู้ด้วยอิเลคทรอนิคส์จะช่วยส่งเสริมให้สังคมมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ 
 8.2**จุดด้อยของการบริหารจัดการสถานศกึษา 

 สภาพหลังการเมืองเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เนื่องจากลาว
เป็นประเทศเล็กไม่สามารถพึ่งตนเองได้จึงข้ึนอยู่กับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นหลักเนื่องจาก
ระดับในการอ่านออกเขียนได้และการศึกษายังต่ าอยู่ท าให้การตระหนักถึงความส าคัญของการใช้
เทคโนโลยีการสื่อสารอีกทั้งประชากรส่วนใหญ่อยู่ในชนบทห่างไกลการจัดหาบริการทางการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเป็นไปด้วยความยากล าบาก ส.ป.ป.ลาวยังขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านนี้
นอกจากต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติทั้งความแห้งแล้งในภาคเหนือน้ าท่วมในภาคกลางและภาคใต้
รัฐบาลยังคงประสบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณและแหล่งเงินทุนในการพัฒนาประเทศและยงัคง
มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ต่ ากว่ามาตรฐานทั้งในด้านการศึกษาและสาธารณสุข 
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 8.3**บทสรปุ 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ทางการ

ศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือกระทรวงศึกษาธิการและกีฬาท าหน้าที่ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษาภายในปี 2015 โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรและ
มาตรฐานการเรียนการสอนควบคู่ไปกับการน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในโรงเรียนนอกจากนีย้งั
พิจารณาเพิ่มรายได้ให้แก่ครูผู้สอนในชนบทเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนและปรับปรุงสิ่งอ านวยความ
สะดวกในโรงเรียนรวมไปถึงการสร้างโรงเรียนใหม่เพื่อขยายการศึกษาไปสู่พื้นที่ห่างไกลมากข้ึนอีกทั้ง
ยังมีการพิจารณาปรับโครงสร้างการศึกษาข้ันสูงด้วยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มข้ึนและเตรียมสร้าง
บัณฑิตที่จบการศึกษาให้มีคุณสมบัติตามที่ภาครัฐและเอกชนต้องการถึงแม้ ส .ป.ปลาวจะมีระดับการ
พัฒนาต่างจากสมาชิกอาเซียนอีก*6*ประเทศแต่ก็ได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการพัฒนาในด้าน
เศรษฐกิจและการศึกษาซึ่งความพยายามที่จะพัฒนาด้านการศึกษาเป็นสิ่งที่น่ายกย่องและสมควรเป็น
แบบอย่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยซึ่งถึงแม้จะมีระบบการศึกษาที่พัฒนามากกว่าแต่ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาของไทยยังเป็นรองประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ดังนั้นประเทศไทยโดยผู้เกี่ยวข้องทาง
การศึกษาทุกภาคส่วนต้องหันมาร่วมมือช่วยกันหาวิธีการที่จะแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาของไทยซึ่ง
ตกต่ าลงทุกปีให้มีโอกาสเท่าเทียมประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน 
 9.**ประเทศไทย 
 9.1**จุดแข็ง 
 ระบบการศึกษาของไทยมีวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายเดียวกันท าให้การ
บริหารจัดการและการมุ่งสู่เป้าหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว  
 มีหลักสูตรที่ผลิตบุคลากรทางการศึกษา ที่มีคุณภาพสามารถสร้างความพึง
พอใจแก่นายจ้าง 
   หลักสูตรมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีการปฏิบัติการ และเสริมสร้างประสบการณ์จริง
ท าให้หลักสูตรเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 
   มีการสนับสนุนงบประมาณส าหรับนักศึกษาหรือทุนการศึกษาในการด าเนนิ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่หลากหลาย เป็นการส่งเสริม พัฒนา ปลูกฝังจิตส านึกให้กับนักศึกษา ท าให้นักศึกษา
ได้รับการยอมรับจากนายจ้าง 
   มีการส่งเสริมให้คณาจารย์จัดท างานวิจัยที่เพิ่มมากข้ึน ทั้งงานวิจัยเต็ม
รูปแบบและวิจัยเอกสารเพื่อตอบสนองพันธกิจของระบบการศึกษาไทย 
   มีโครงการความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือต่อสังคมด้านท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมโดย มีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน 
   มีการกระจายอ านาจทางการบริหารจัดการเพื่อลดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานรวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่และขอบข่ายงานชัดเจนท าให้การบริหารจัดการการศึกษามี
ความคล่องตัว 
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 9.2**จุดอ่อน 
 ปัญหาครูอาจารย์ ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาของไทยส่วนใหญ่ ยัง
ขาดความเข้าใจว่า การปฏิรูปการศึกษาที่แท้จริงนั้นหมายถึงการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่อย่างถึงราก 
ถึงโคน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนและแตกต่างไปจากเดิม เช่น การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธี
ท างานของผู้บริหารการศึกษาและครูอาจารย์ เปลี่ยนแปลงหลักสูตร 

 ปัญหาการขาดภาวะผู้น าที่ตระหนักถึงรากเหง้าและความส าคัญของปัญหา
การปฏิรูป การศึกษา มองปัญหาเรื่องการศึกษาอย่างเช่ือมโยงกับเรื่องอื่นในสังคมแบบเป็นระบบ         
องค์รวม 

 ปัญหาระบบคัดเลือก การบริหารและการให้ความดีความชอบครูอาจารย์ 
ผู้บริหารและ บุคลากรทางการศึกษา อยู่ภายใต้ระบบราชการแบบรวมศูนย์กลายเป็นอุปสรรค
ขัดขวางการปฏิรูปทางการศึกษา 

 ปัญหาด้านประสิทธิภาพการใช้งบประมาณการศึกษาในแง่คุณภาพของผูจ้บ
การศึกษา ทุกระดับต่ ากว่าหลายประเทศ ทั้งๆที่การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของรัฐบาล คิดเป็น
สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรืองบประมาณประจ าปีทั้งหมดอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบ
กับประเทศอื่นๆ 

  ปัญหาระบบการประเมินผลและการสอบแข่งขันเพื่อรับการคัดเลือกเรียน
ต่อใน มหาวิทยาลัย รวมทั้งการศึกษาระดับอื่นๆด้วย ยังเป็นการสอบแบบปรนัย เพื่อวัดความสามารถ
ในการจดจ าข้อมูล ท าให้ขัดแย้งกับแนวคิดปฏิรูปการเรียนรู้แบบใหม่ที่เสนอว่า ควรให้ผู้เรียนได้หัดคิด
วิเคราะห์เป็น(แหล่งที่มา:http://phatrasamon.blogspot.com/2009/10/15.html) 
 

http://phatrasamon.blogspot.com/2009/10/15.html
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 1.**ประเด็นส ำคัญจำกกำรศึกษำแนวทำงกำรส่งเสริมกำรจดักำรศกึษำสำย
อำชีพในต่ำงประเทศได้ดังนี้  
 1.1**ประเทศไต้หวันและออสเตรเลีย  
  มีแนวนโยบายที่ค่อนข้างชัดเจนในการส่งเสริมการจัดการศึกษาสายอาชีพ 
(อาชีวศึกษา) ในมิติของการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และท าความเข้าใจทั้งในการเรียน
สายสามัญและสายอาชีพ โดยไต้หวันได้ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบ Comprehensive 
High School ส่วนออสเตรเลียได้ส่งเสริมในลักษณะ VTE in School การด าเนินงานอย่างจริงจังใน
ทั้ง 2 ประเทศน้ี ส่งผลท าให้ผู้เรียนสามารถค้นพบตนเองเร็วข้ึนและสามารถที่จะตัดสินใจได้ว่าจะเลอืก
เรียนแบบใดโดยข้ึนอยู่กับความสนใจส่วนตัวของผู้เรียนนอกจากนั้นผู้ที่เลือกเรียนทั้งสองรูปแบบก็มี
โอกาสเท่าเทียมกันในการที่จะศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาทั้งนี้การส่งเสริมในลักษณะเช่นน้ี จะต้องเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้ทดลองปฏิบัติฝึกอาชีพที่ตนเองสนใจด้วย มิใช่เป็นเพียงแต่ถ่ายถอดโดยทางทฤษฎี
เท่านั้น 
 1.2**ประเทศในกลุ่มสหภำพยุโรป (EU) และออสเตรเลีย  
  มีแนวทางที่คล้ายคลึงกันในเรื่องการสร้างเกณฑ์มาตรฐานกลางในการจัด
การศึกษาสายอาชีพ กล่าวคือ ประเทศออสเตรเลียได้มีกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติออสเตรเลีย 
(AQF) ซึ่งแบ่งระดับคุณวุฒิออกเป็น 8 ระดับ เป็นกรอบควบคุม และกรอบคุณวุฒิคุณภาพการ
ฝึกอบรม (AQTF) ซึ่งเป็นบรรทัดฐานให้แก่องค์กรฝึกอบรมที่ได้รับการรับรอง (RTO) น าไปใช้ฝึกอบรม
ที่จะส่งผลต่อคุณภาพของแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่ดีข้ึนทั้งยังสามารถใช้เป็นบันไดกา้วตอ่ไปใน
การศึกษาต่อในระดับสูง รวมทั้งการได้รับอัตราค่าจ้างที่สูงข้ึนอีกด้วยส าหรับประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรป (EU) นั้น ได้ก าหนดให้มีเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพกลางระหว่างประเทศ โดยเน้นทางด้านการ
เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศได้อย่างอิสระและถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งบทบาทจากทั้งสอง
ประเทศน้ีแสดงให้เห็นว่าการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางและมีการน าไปใช้อย่างจริงจังก็เป็นอีกหนึ่ง
แนวทางที่ส าคัญในการส่งเสริมการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา นอกจากนี้ (EU)  น่าจะเป็น
ตัวอย่างที่ดีส าหรับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนทั้งในด้านการจัดการศึกษาและการเคลื่อนย้าย
แรงงานระหว่างประเทศซึ่งหลังจากที่มีการเปิดการค้าเสรีระหว่างประเทศในอาเซียนก็จะมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะวิชาชีพมากข้ึน ดังนั้นแนวนโยบายและเกณฑ์ความร่วมมือต่างๆ 
ตลอดจนคุณวุฒิวิชาชีพที่เหล่าประเทศสมาชิกร่วมกันสร้างข้ึนและเป็นที่ยอมรับในหมู่สมาชิก น่าจะ
เป็นกลไกส าคัญที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนสนใจและทราบว่าในอนาคตอันใกล้นี้ตลาดแรงงานจะขยาย
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กว้างข้ึน ผู้เรียนและลูกจ้างสามารถเปลี่ยนงานและเคลื่อนย้ายออกไปท างานจากประเทศหนึ่งสู่
ประเทศหนึ่งได้ 
 1.3**ประเทศไต้หวัน จีน และสิงคโปร์  
 มีการด าเนินนโยบายการส่งเสริมการศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ในการ
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เ ข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสายอาชีพ โดยไต้หวันได้ให้
ภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับหลักสูตรใหม่ทั้งหมดโดยยึดหลักของการเปลี่ยนแปลง
ความต้องการของอุตสาหกรรมและสภาพเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้หลักสูตรจะถูกแบ่งให้
เห็นภาพชัดเจนว่ามีวิชาทางด้านวิชาการและด้านอาชีพเช่นเดียวกับจีนที่ได้ให้การสนับสนุนให้บริษัท
ใหญ่ๆ จัดการอาชีวศึกษาโดยเปิดโรงเรียนของตนเองและพยายามเพิ่มแรงจูงใจให้ผู้จบการศึกษามี
ทักษะในการท างานและมีรายได้ที่น่าพอใจ ส าหรับสิงคโปร์ได้ยกระดับความร่วมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรม โดยการชัดชวนภาคอุตสาหกรรมเข้ามาช่วยเหลือและเข้ามารับประโยชน์จากการ
จัดอาชีวศึกษา การด าเนินการในช่วงแรกได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศแบบรัฐกับรัฐต่อมาก็ได้
ถ่ายทอดประสบการณ์การพัฒนาต่อไปให้แก่สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ซึ่งความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศและภาคอุตสาหกรรมเอกชนมีส่วนในการสนับสนุนระบบการศึกษาสายอาชีพของ
สิงคโปร์ให้เกิดความเจริญก้าวหน้ามาจนถึงปัจจุบันนอกจากนั้น สิงคโปร์ยังมีเป้าหมายที่จะพัฒนา
หลักสูตรร่วมกับประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งยังมีความมุ่งมั่นที่จะเป็นต้นแบบระดับโลกส าหรับการศึกษา
ทางด้านอาชีวศึกษาอีกด้วย 
 1.4**ประเทศสิงคโปร์และจีน  
 มีแนวทางการส่งเสริมที่คล้ายคลึงกันในเรื่องการสร้างภาพลักษณ์และการ
ลงทุนเม็ดเงินในการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) กล่าวคือสิงคโปร์ได้สร้างเสริม
ภาพลักษณ์ของการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยใช้การลงทุนในด้านสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน อาทิ 
อาคารสถานที่ ระบบอ านวยความสะดวก ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมี
ความรู้สึกว่า การเรียนในสายอาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรียนในสาขาอื่นๆ ส่วนประเทศ
จีนมุ่งเน้นในการลงทุนที่ค่อนข้างสูง ในมิติของการให้สนับสนุนทุนการศึกษา สวัสดิการ ค่าครองชีพ 
และทุนกู้ยืม เป็นต้น 
 1.5**ประเทศไทย  
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปปัญหาและอุปสรรค์ในแนวทางการ
จัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อรองรับสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายนั้นและ
ก าหนดข้อเสนอแนวทางส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอาชีวศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชน ตาม
เป้าหมายในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) และการจัดระบบที่จะรองรับ
จ านวนผู้เรียนที่เพิ่มข้ึน ดังต่อไปนี้ 
 **    1.5.1  ปัญหำและอุปสรรคในกำรส่งเสริมกำรเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน
ระดับอำชีวศึกษำ 
  รัฐบาลให้ความส าคัญน้อยในการจัดท าวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย 
(Vision Policy) ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในระดับมหภาคและจุลภาค รวมทั้งไม่มี
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การก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนว่าจะเป็นไปในทิศทางใดทั้งในด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ 
  การผลิตและพัฒนาบุคลากรในระดับอาชีวศึกษา ยังคงมุ่งให้
ความส าคัญในมิติเชิงปริมาณมากกว่าการค านึงถึงมิติเชิงคุณภาพ และความสามารถในการตอบสนอง
ด้านก าลัง 
แรงงานที่แท้จริง 
   นักเรียนและผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังมีค่านิยมด้านการได้รับปริญญา
บัตรเนื่องจากมองว่าเป็นสิ่งที่เชิดหน้าชูตาของวงศ์ตระกูลโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานมี
มากกว่า ส่วนการเรียนในสายอาชีวศึกษานั้น มักมีอนาคตที่จ ากัด รวมทั้งการเรียนอาชีวศึกษาส่วน
ใหญ่เป็นการเรียนที่หนักและมีความไม่ปลอดภัยสูง รวมทั้งสังคมยังมองว่า ผู้ที่เรียนในสายอาชีวศึกษา
เป็นผู้ที่เรียนอ่อน และภาพลักษณ์ด้านการทะเลาะวิวาท ปัญหาความรุนแรง ก็มีส่วนท าให้นักเรียน
และผู้ปกครองส่วนใหญ่ให้บุตรหลานเลือกเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 
   สถานศึกษาที่เปิดสอนในสายสามัญศึกษา มีการเพิ่มเป้าหมายการ
รับนักเรียนที่จบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 เข้าเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลายมากข้ึน ส่งผลกระทบให้มี
ผู้สมัครเรียนอาชีวศึกษาลดลง 
   การเปิดสอนระดับอาชีวศึกษาในโรงเรียนไม่ได้ท าอย่างจริงจังและ
ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร ขาดความเช่ือมโยงในด้านนโยบายและการบริหารจัดการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและมีแนวโน้มว่าจะมีจ านวนผู้เรียนลดลงอย่างต่อเนื่อง 
   การรับรู้ของผู้เรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นเกี่ยวกับเส้นทางการ
เรียนในสายอาชีวศึกษา รวมทั้งความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพยังมีน้อยและยังมีข้อจ ากัดของ
สถานศึกษาด้านอาชีวศึกษาในการจัดแนะแนวการศึกษาในโรงเรียนมัธยม ซึ่งยังไม่สามารถด าเนินการ
ได้เท่าที่ควร 
   เนื่องจากปัญหาความไม่พร้อมของสถาบันอาชีวศึกษาในด้าน
เครื่องมือ อุปกรณ์ บุคลากร อาคารสถานที่และข้อจ ากัดจากเงินอุดหนุนที่ได้รับท าให้คุณภาพผู้เรียน
อาชีวศึกษาหลายแห่งเป็นที่ยอมรับจากสถานประกอบการณ์ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรและ
บริการ 
   ข้อจ ากัดในการเรียนต่อในสายอาชีวศึกษา ทั้งจากสถานศึกษาและ
ผู้เรียนปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษามุ่งรับผู้จบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าเรียนต่อในระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 4 ปี แต่ส าหรับผู้จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) นั้น 
ต้องเข้าสู่ระบบเทียบโอนท าให้ต้องใช้เวลาในการศึกษาต่อให้จบปริญญาตรีมากว่า 2 ปี เท่ากับว่าถ้า
เรียนในสายอาชีวศึกษาจนจบปริญญาตรีจะต้องใช้เวลามากกว่า 4 ปี ซึ่งเป็นสาเหตุให้นักเรียนเลือก
เรียนในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษามากกว่าสายอาชีวศึกษา 
   ไม่มีสิ่งจูงใจในการให้ผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ออกไปท างาน อาทิ ความก้าวหน้าในสายงาน การยอมรับในสังคม 
ค่าตอบแทน ท าให้ผู้จบการศึกษาส่วนใหญ่นิยมเรียนต่อในระดับปริญญาตรีมากกว่าการออกไปท างาน
ประกอบอาชีพ 
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   ขาดความเช่ือมโยงและสัมพันธ์กับภาคการผลิตและการบริการ
ทั้งนี้การขาดการเช่ือมโยงและสนับสนุนการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาจากภาคเอกชน มักจะส่งผล
ต่อการจัดหลักสูตรที่ไม่ตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ ความยากล าบากในการหาที่
ฝึกงานและการหางานท ารวมทั้งการสนับสนุนด้านครุภัณฑ์การเรียนการสอน 
  1.5.2  แนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรบุคคลสำยอำชีพหรือกำร
ส่งเสริมกำรเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนระดับอำชีวศึกษำ 
   จากประเด็นปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย
ในแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) จึงวิเคราะห์สถานการณ์และน าเสนอแนว
ทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพหรือส่งเสริมการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในภาครัฐและเอกชน ดังต่อไปนี้ 

   ระดับนโยบำย : ควรด ำเนินมำตรกำรดังต่อไปนี้ 
    มำตรกำรที่  1 รัฐบำลควรก ำหนดวิสัยทัศน์ (Clear 
Vision Policy) ในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ  
 รัฐบาลควรก าหนดวิสัยทัศน์เชิงนโยบายให้ชัดเจน (Clear Vision 
Policy) ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับ      
มหภาคและจุลภาคว่าประเทศไทยจะมีแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศนั้น จะต้อง
ระบุให้ชัดเจนว่า รัฐต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่มีสมรรถนะในด้านใดบ้างและมีจ านวนเท่าใดในแต่ละ
กลุ่มธุรกิจ (Cluster) พร้อมทั้งส่งสัญญาณให้สถาบันการศึกษาในทุกระดับได้รับทราบ โดยแผน
ดังกล่าวจะต้องมีระยะเวลา 5-10-15-20-25-30-50 ปี และมีการปรับแผนไปตามสถานการณ์ทุกๆ 
ระยะเวลาตามความเหมาะสม เพื่อเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีความพร้อมที่จะรองรบัการเปดิเสรี
ทางการศึกษาในปี พ.ศ. 2558 
    ดังเช่นประเทศจีนและไต้หวัน รัฐบาลกลางของจีนมีความชัดเจนมี
ในการจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับอาชีวศึกษาและน ามาปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจัง โดยขยายขนาด
การศึกษาในสายอาชีวศึกษาได้อย่างรวดเร็ว ส่วนรัฐบาลไต้หวันได้ก าหนดนโยบายอย่างชัดเจนโดย
เน้นหนักการพัฒนาแรงงานที่มีคุณภาพสูงและสอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม
รวมทั้งยกระดับคนงานด้านเทคนิคและผู้ที่ใช้ทักษะและแรงงานต่างๆ โดยในขณะนี้ทั้ง 2 ประเทศมี
สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญต่อสายอาชีวศึกษา เท่า 50:50 
 ผู้รับผิดชอบหลักได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
ท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 1.2.1.2**มำตรฐำนที่ 2 กำรก ำหนดนโยบำยของกำร
จัดกำรศึกษำทั้งในสำยสำมัญศึกษำและสำยอำชีวศึกษำ  
 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจะต้องสร้างความชัดเจนใน
ก าหนดนโยบายของการจัดการศึกษาของประเทศทั้งในสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษาทั้งใน
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ระบบและนอกระบบโรงเรียนว่า ควรมีการท างานที่ประสานและสอดรับกันทั้งระบบ ไม่ใช่ต่างคนต่าง
ท าดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งมีการแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวงและระเบียบที่มีอยู่ให้มีความ
สอดคล้องกัน และมีการบังคับใช้อย่างจริงจังเพื่อบังเกิดผลด้านคุณภาพผู้เรียนตามที่ระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและพระราชบญัญตัิ
การอาชีวศึกษา 

 ควรก าหนดเป้าหมายการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ (ม.4-ม.6) อย่างเข้มข้นในเชิงคุณภาพเพื่อมุ่งให้จบการศึกษาในระดับ High School เป็น
การศึกษาเพื่อเป้าหมายของการเป็น Pre-University อย่างแท้จริงไม่ใช่การเรียนหรือการศึกษาเพื่อ
การเลื่อนช้ันตามปกติควรมุ่งเน้นคุณภาพการเรียนการสอนคุณภาพครูผู้สอน อุปกรณ์การเรียน การ
สอนที่มีความทันสมัยและเพียงพอต่อการศึกษาระดับนี้เพื่อมุ่งให้ผู้เรียนเข้าสู่มหาวิทยาลัยอย่างมีองค์
ความรู้พื้นฐานที่เข้มข้นและสามารถศึกษาต่อในสาขาวิทยาการระดับสูงได้โดยไม่เป็นภาระกับ
มหาวิทยาลัยเช่นในปัจจุบัน โดยการก าหนดนโยบายว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีการเปิดสอนจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะต้องมีการระบุหรือจ าแนก (Identified) นักเรียนก่อนที่จะจบช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) ว่าควรที่จะเรียนต่อในสายสามัญหรือสายอาชีพ ทั้งนี้รัฐจะต้องใช้มาตรการ
ด้านงบประมาณเข้ามาช่วย โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า รัฐจะให้การสนับสนุนผู้ที่จะเรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญร้อยละเท่าไหร่ และสายอาชีวศึกษาร้อยละเท่าไหร่รวมทั้งควรที่จะ
ควบคุมจ านวนนักเรียนช้ัน ม.4-ม.6 ไม่ให้มีจ านวนเกิน 30 คนต่อห้องและสถาบันอุดมศึกษาก็ไม่ควร
รับนักศึกษาจ านวนมากเกินไปควรค านึงคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยผู้ที่เกี่ยวข้องควรที่จะน า
ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัยนี้ไปท าความตกลงกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(สพฐ.) ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นข้อตกลงร่วมกัน โดยเฉพาะในเรื่องการจ ากัดจ านวนผู้เรียน
สายสามัญ เมื่อครบตามเป้าหมายในแต่ละปี ก็ควรใช้ระบบ Disincentive มาใช้ เช่น เมื่อมีจ านวน
นักเรียนเต็มช้ันเรียนแล้วจะไม่ได้รับการอุดหนุนหรือให้เงินกู้ ถ้ายังต้องการเรียนต่อสายสามัญ และให้ 
สิ่งจูงใจ (Intensive) กับผู้เรียนสายอาชีวศึกษาอย่างเต็มที่ โดเฉพาะการสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัว 

 ผู้รับผิดชอบหลักได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 มำตรกำรที่ 3 กำรด ำเนินนโยบำยและทิศทำงในกำรจัด
อำชีวศึกษำและกำรศึกษำระดับสำมัญศึกษำของประเทศไทยให้มีควำมสอดคล้องกัน 
และสะท้อนควำมต้องกำรจริงของภำคกำรผลิตและภำคบริกำร 
 ก าหนดนโยบายการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้มีความชัดเจนและมี
ระบบที่สมบูรณ์รองรับโดยกระทรวงศึกษาธิการควรดูแลนโยบายในด้านต่างๆ ให้มีความครอบคลุมใน
ทุกระดับของสายอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพแบบองค์รวมตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศึกษาจนถึงปรญิญาเอก
ทั้งนี้ระบบดังกล่าวจะต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ว่างเว้นจากการเรียนมาหลายปี 
สามารถกลับเข้ามาเรียนและพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องดังเช่นในประเทศไต้หวันที่รัฐได้จัด
โครงสร้างการจัดระบบการอาชีวศึกษาของประเทศไว้อย่างชัดเจนโดยมีระบบที่สมบูรณ์รองรับ คลอบ
คลุมในทุกระดับ และยืดหยุ่นเพียงพอที่จะเปิดโอกาสให้ผู้สนใจสามารถกลับเข้ามาเรียนและพัฒนา
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ตนเองได้อย่างต่อเนื่อง ส่วนในประเทศออสเตรเลีย รัฐได้ก าหนดนโยบายทักษะภาษาและการอ่าน
ออกเขียนได้ให้กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรมโดยมีเป้าหมายหลัก เพื่อช่วยหน่วยงานในฝึกอบรม
ทักษะภาษาอังกฤษการอ่านออกเขียนได้และการค านวณให้กับแรงงานโดยการจัดสรรงบประมาณที่
เหมาะสมให้กับหน่วยงานเพื่อใช้ในการฝึกอบรมภาษาอังกฤษและการอ่านออกเขียนได้ 
 วางแผนก าหนดวิสัยทัศน์ และทิศทางในการจัดอาชีวศึกษาของ
ประเทศในด้านปริมาณคุณภาพและความสามารถในการตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน
อย่างสมดุลทั้งแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบที่มีอยู่ให้มีความสอดคล้องกันดังเช่นรัฐบาล
กลางของประเทศจีน ที่นอกจากจะมีก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับอาชีวศึกษาแล้วยังได้มีการก าหนด
นโยบายเชิงรุก โดยเฉพาะอาชีวศึกษาระดับกลาง ซึ่งเป็นจุดหนักทางยุทธศาสตร์ของกิจการงาน
การศึกษาในปัจจุบันและอนาคตโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับกลางได้เพิ่มการรับนักเรียนอีก 1 ล้านคน 
และพยามยามให้นักเรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนถึงกว่า 8 ล้านคน เทียบเท่ากับจ านวนนักเรียน
มัธยมศึกษาสายสามัญนอกจากนั้นยังได้สนับสนุนให้แรงงานต่างๆ สามารถเข้ารับการฝึกอบรมอาชีพ 
เพื่อเพิ่มคุณภาพและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยจีนได้น ามาตรการต่างๆ มาใช้เพื่อผลักดัน
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาเช่น เพิ่มการลงทุนปรับปรุงอุปกรณ์และสิ่งก่อสร้างของโรงเรีย น
อาชีวศึกษาสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศศึกษาประสบการณ์ที่ทันสมัยของต่างประเทศเน้นการ
ปฏิบัติงานของนักเรียนตลอดจนเปิดวิชาที่สังคมต้องการให้มากข้ึนเป็นต้นนอกจากได้ปรับปรุงวิชา
เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม เช่น สถาบันอาชีวศึกษาด้านอุตสาหกรรมของปักกิ่ง ได้
เปิดวิชาใหม่ๆ กว่า 30 วิชา ภายในคณะวิศวกรรมเครื่องจักรไฟฟ้าคณะวิศวกรรมสารสนเทศและคณะ
สถาปัตยกรรม เป็นต้น ใน 6 คณะนี้มีนักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่จ านวนกว่า 6,000 คน 
 ควรเปิดโอกาสให้เอกชนในภาคอุตสาหกรรมเกษตรและบริการได้
ร่วมเป็นคณะกรรมการในการวางแผนก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดอาชีวศึกษาของประเทศ
เพื่อที่จะได้เช่ือมโยงนโยบายของภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมเกษตรและบริการเข้าระบบการศึกษา
อย่างชัดเจนดังเช่นนโยบายของประเทศไต้หวันที่ได้พึ่งพาภาคอุตสาหกรรมในการจัดหาอาชีพให้แก่
นักเรียน นักศึกษารวมทั้งครูอาจารย์ก็ได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมท างานกับภาคอุตสาหกรรมเพือ่
น าข้อมูลมาออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมและสามารถพัฒนาคนที่มีคุณภาพให้แก่อุตสาหกรรม ทั้งยัง
ไดเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาโดยการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้ระบบการเช่ือมต่อจากระดับ
อาชีวศึกษาสู่ระดับอุดมศึกษามีความสมบูรณ์ท าให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษามากข้ึนและประเทศ
จีนที่ได้สนับสนุนให้บริษัทใหญ่ๆ จัดการอาชีวศึกษา โดยเปิดโรงเรียนของตนเองและพยายามเพิ่ม
แรงจูงใจให้คนมาเรียนอาชีวศึกษาโดยพัฒนาผู้สอนและบุคลากรด้านอาชีวศึกษาให้มีความสามารถ
มากขึ้น 
 ควรทบทวนนโยบายการเปิดสอนหลักสูตรอาชีวศึกษาในระดับ 
ปวช. ในโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) เพราะจะท าให้เกิด
ความสับสนในการผลิตก าลังคนของประเทศไทย สพฐ. ควรที่จะดูแลเฉพาะผู้เรียนตั้งแต่ช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 จนถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 เท่านั้นส่วนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้ง
สายสามัญ (ม.4 - ม.6) และสายอาชีพ (ปวช.1- ปวช.3) กระทรวงศึกษาธิการควรที่จะจัดให้มี
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หน่วยงานที่แยกต่างหากดูแล และถ้าจะมีการจัดหลักสูตรอาชีวศึกษา (ปวช.) ในโรงเรียน ก็ควรศึกษา
รูปแบบจากประเทศออสเตรเลีย ซึ่งได้มีความพยายามที่จะจัดการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา (VTE in School) ซึ่งจ าเป็นต้องมีแรงดึงดูดที่น่าสนใจทัดเทียมกับ
การศึกษาปกติ คือ วิชาทางด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาที่จะต้องเป็นส่วนหนึ่ งที่จะท าให้นักเรียนได้
วุฒิบัตรเพิ่มเติม (Senior secondary certificate) นอกจากนี้ การเรียนดังกล่าวจะต้องได้หน่วยกิต  
ที่สามารถจะน าไปเทียบคุณวุฒิวิชาชีพในระดับประเทศได้และต้องตรงกับสมรรถนะที่อุตสาหกรรม
ต้องการจริงๆ 
 ควรสนับสนุนให้มีโรงเรียนอาชีวศึกษาในรูปแบบของโรงเรียน
เทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฐานวิทยาศาสตร์ให้มากข้ึน เพื่อเพิ่มจ านวนผู้จบสายอาชีวศึกษาในด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เพียงพอต่อความต้องการของภาคการผลิตและในกรณีที่ไม่ต้องการ
การศึกษาต่อในระดับสูงข้ึนไปก็สามารถท างานในสาขาขาดแคลนแรงงานระดับ Semi-skilled ได้
ดังเช่นในประเทศไต้หวันที่ได้มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม โดย
จั ดตั้ ง โ ร ง เ รี ย นที่ เ ปิ ด ส อนส ายอ า ชีพ ใน *3 * รู ป แบบ* คือ  Senior*Vocational*School, 
Comprehensive* High* School* แ ล ะ * General* Senior* High* School* with* Vocational 
Programs รวมถึงยังมีการพัฒนาสาธารณูปโภคอื่นๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอนให้ดี
ยิ่งขึ้น และส าหรับในประเทศจีนการสอนอาชีวศึกษาของจีนมี 2 ประเภท คือ โรงเรียนอาชีวะระดับ
มัธยมศึกษาและโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับสูง ซึ่งอยู่ระหว่างมัธยมศึกษาตอนปลายกับอุดมศึกษา โดย
นักเรียนที่จบการศึกษามาจากโรงเรียนอาชีวศึกษาระดับสูงจะสอดคล้องกับสภาพการหางานท าใน
ปัจจุบันมากกว่าสังคมปัจจุบันต้องการคนที่มีประสบการณ์จากการท างานบ้างไม่ใช่คนที่จบ
มหาวิทยาลัยเท่านั้น และอัตราการมีงานท าของนักเรียนที่จบการศึกษาโรงเรียนแห่งนี้สูงถึง 90% 
 ควรด าเนินการผลักดันระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Thai Vocational 
Qualification: TVQ) ให้น าไปสู่การปฏิบัติโดยเร็วและครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะในสาขา
อาชีพที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศดังเช่นประเทศออสเตรเลียที่มีกรอบ
คุณวุฒิทางการศึกษาออสเตรเลีย (AQF) ซึ่งมีกุญแจความส าเร็จที่การบูรณาการการอาชีวศึกษาเข้า
กับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยโครงการดังกล่าวจะประกอบไปด้วยการพัฒนาทักษะ
ความเ ช่ียวชาญเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรมโดยผู้ เรียนได้รับคุณวุฒิอาชีวศึกษาและหน่วย
ความสามารถในขณะเดียวกับที่ยังได้รับคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลายมุ่งพัฒนาทักษะศักยภาพและ
ความเข้าใจในโลกของการท างาน เพื่อให้ผู้ เรียนมีความเข้าใจในโลกของการท างานซึ่งเป็น
ประสบการณ์ที่มีคุณค่าส าหรับช่วยในการวางแผนการเลือกประกอบอาชีพต่อไป 
 ควรพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกสะดวกที่ทันสมัยและพร้อม
ส าหรับการใช้งานรวมทั้งวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนสาธารณูปโภคทั้งหลายในการจัดอาชีวศึกษา
ให้ทัดเทียมกับการเรียนในสามัญดังเช่นในประเทศสิงคโปร์ ที่ได้ส่งเสริมการลงทุนในด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวกพื้นฐาน อาทิ อาคารสถานที่ระบบอ านวยความสะดวก ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสาน
สนเทศต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้สึกว่าการเรียนในสายอาชีวศึกษามิได้ท าให้ตนเองดูด้อยกว่าผู้เรยีน
ในสาขาอื่นๆ 
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 รัฐบาลควรผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาของ
อาเซียน/โลก ในสาขาอาชีวศึกษาเฉพาะทาง เช่น การเจียรนัยอัญมณี การโรงแรมและการท่องเที่ยว 
การนวดแผนไทย การท าอาหารไทย เป็นต้น รวมทั้งปรับปรุง/พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาของไทยให้
ได้มาตรฐานอาเวียนโดยเน้นทักษะการปฏิบัติงานทักษะภาษาอังกฤษและภาษาที่สามเพื่อการก้าวสู่
การเป็นสมาคมอาเซียนอย่างเต็มภาคภูมิ 
 ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก  ไ ด้ แ ก่  ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
  มำตรกำรที่  4 กำรสนับสนุนค่ ำใช้ จ่ำยรำยหัวให้
เหมำะสมระหว่ำงนักเรียนสำยสำมัญและสำยอำชีพเพื่อสะท้อนควำมต้องกำรจริงของ
ภำคกำรผลิตและบริกำร 

 ภาครัฐต้องจริงจังในการปรับปรุงระเบียบเรื่องค่าใช้จ่ายรายหัว
รวมทั้งใช้แผนการรับนักเรียนเป็นกลไกในการปรับเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาและสามัญ
ศึกษา โดยให้มีการประสานแผนการรับนักเรียนในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การรับ
นักเรียนเป็นไปตามเป้าหมายด้านสัดส่วนผู้เรียน และมีความสอดคล้องกับแนวทางที่ก าหนดในกรอบ
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 โดยให้มีการประสานแผนการรับนักเรียนร่วมกันในภาพรวมของ
กระทรวงและระดับจังหวัดจากตัวอย่างของรัฐบาลจีน ซึ่งเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา โดยจัดสรรเงินลงทุนให้กับสถานศึกษาที่เปิดสอนในหลักสูตร ปวช. ได้มอบทุนการศึกษา
เรียนฟรีให้ส าหรับครอบครัวของคนในชบบทที่มีความยากจนและมีความประสงค์ที่จะเรียน
อาชีวศึกษา รวมทั้งมอบทุนการศึกษา ค่าครองชีพพร้อมทั้งยังมีการจัดหางานให้ท า หลังจากเรียนจบ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้คนยากจนในชนบทได้มีความรู้และน าไปพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ของตน 

 ผู้รับผิดชอบหลักได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 
 มำตรกำรที่  5 กำรพัฒนำระบบอำชีวศึกษำร่วมกับ
ภำคเอกชน โดยต้องระบุให้ภำคกำรผลิตและภำคบริกำรเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำร
อำชีวศึกษำ 

 ควรมีนโยบายจูงใจให้สถานประกอบการ ทั้งในภาคการผลิตและ
ส่วนภาคบริการมีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้มากข้ึน โดยจัดท าเป็นระเบียบ
และมาตรการต่างๆ ที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติรองรับดังเช่นในประเทศไต้หวัน ที่ได้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนได้เข้ามาเป็นส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งจะส่งผลถึงข้อผูกพันที่จะเกิดกิจกรรม
ต่างๆ ข้ึน ในสถานศึกษา เช่น การอบรมผู้สอน การฝึกงานของผู้เรียนการหางานท าของผู้เรียนและ
การมีเครื่องมือและอุปกรณ์ในการสอนที่ทันสมัย ซึ่งภาคเอกชนจะมีศักยภาพและพลวัติที่ดีกว่าในการ
จัดหาเครื่องมือ การสร้างเทคนิคการผลิต และอื่นๆ ที่ทันสมัยกว่าภาครัฐ 

 ควรด าเนินการตาม พ.ร.บ การอาชีวศึกษา 2551 ที่ก าหนดให้
สถานประกอบการจัดการอาชีวศึกษาได้ (แต่ยังไม่ได้ก าหนดเป็นกฎกระทรวงหรือแนวทางปฏิบัติที่
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ชัดเจน) เพื่อเปิดโอกาสให้สถานประกอบการร่วมจัดอาชีวศึกษาได้ ซึ่งสถานประกอบการหลายแห่ง
ด าเนินการตามมาตรา 12 โดยท าการจัดอาชีวศึกษาในสถานประกอบการเป็นศูนย์การเรียนของเขต
พื้นที่การศึกษา (สพฐ.) ซึ่งสถานประกอบการจะต้องได้รับการดูแลจากส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) รวมทั้งสนับสนุนให้สถานประกอบการ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมเกษตร และบริการ
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรและจัดต้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อตอบสนองความต้องการ
แรงงานในแต่ละภูมิภาค ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการศึกษามีความคุ้มค่า และเกิดความผูกพันกับธุรกิจ
เอกชน ผ็จบการศึกษาสามารถมีงานท าได้ในท้องถ่ินหรือชุมชนที่อยู่อาศัยไม่ต้องเข้ามาหางานท าใน
เมืองหวงหรือเมืองใหญ่ 

 ควรพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมในการจัดหาอาชีพให้แก่นักศึกษา
รวมทั้งส่งเสริมให้ครูอาจารย์ในระบบได้มีการฝึกงานภาคอุตสาหกรรม เพื่อน าข้อมูลมาออกแบบ
หลักสูตรที่เหมาะสมและสามารถพัฒนาที่มีคุณภาพให้แก่อุตสาหกรรม 

 ผู้รับผิดชอบหลัก  ได้แก่  กระทรวง ศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

 
 ระดับปฏิบัติกำร : 
 กระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

ของประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ควรด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้ 

 กำรพัฒนำภำพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อกำรเรียน
อำชีวศึกษำ 

 ร่วมกันพัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา  
โดยท าการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกและท าอย่างต่อเนื่องผ่านสื่อต่างๆ เพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนได้
ทราบข้อเท็จจริงในการเรียนสายอาชีวศึกษา ช้ีให้เห็นถึงความก้าวหน้าของผู้เรียน การท างานเช่ือมโยง
กับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งความส าคัญของผู้ที่เรียนสายอาชีวศึกษาว่าเป็นก าลังที่ส าคัญมากใน
การที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าสายสามัญบางสาขา โดยดึงจุดเด่นของอาชีวศึกษา
เป็นเทคโนโลยีช้ันสูง และสาขาที่ก าลังเป็นที่ต้องการตลาดแรงงานรวมทั้งค่าตอบแทนแรงงานที่จะ
ได้รับหลังจากจบการศึกษา 
 จัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นสายอาชีพ (กลุ่มสาระการ
งานอาชีพและเทคโนโลยี) ให้นักเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 3 ได้เข้าสังเกตการณ์ในสถาน
ประกอบการ ทั้งในด้านการท างานและให้เป็นผู้ฝึกหัดกับเครื่องจักรกลหรืออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีที่
นักเรียนสนใจ เพื่อให้นักเรียนมีโอกาสได้สัมผัสเทคโนโลยีประเภทอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ เพื่อสร้าง
ความคุ้นเคยและรู้จักพัฒนาการของเทคโนโลยี เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจด้วยตนเองในการ
ที่จะเลือกเรียนต่อในสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษา 
 ขอความร่วมมือสถานศึกษาในทุกสังกัดที่ เปิดสอนในระดับ
มัธยมศึกษาสนับสนุนและให้การแนะแนวการศึกษาเชิงรุก เพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองและ
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นักเรียนให้เห็นความส าคัญของการเรียนอาชีวศึกษาและความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ และการเรยีน
ต่อในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งเพิ่มการแนะแนวให้ครอบคลุมและทั่วถึงกลุ่มเป้าหมาย 
 จัดระบบการแนะแนวที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง มีอิสระในการ
เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ รวมทั้งการอ านวยความสะดวกในการเข้าแนะแนว
การศึกษาสายอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยม 
 จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์ระยะยาว และกิจกรรมหลากหลาย 
อาทิ เช่นการท า Road Show ในกลุ่มโรงเรียนมัธยมเป้าหมายการจัด Open House เพื่อเป็นการ
ประชาสัมพันธ์สถานศึกษา การจัด Vocational Camp เพื่อให้นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น
ได้มีโอกาสเข้ามาสัมผัสกับการเรียนในสายอาชีวศึกษา และมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือก
เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือสายอาชีพ 
 ควรมีการขยายหน่วยจัดการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
ให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยเฉพาะในชนบทที่อยู่ห่างไกลและในสาขาที่เป็นที่ต้องการของชุมชน 
เพราะการศึกษาจะต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาชุมชนและต้องไม่พรากคนออกจากชุมชน สนับสนุนให้
องค์กรปกครองท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดอาชีวศึกษาเพื่อท้องถ่ินเพื่อที่เด็กๆ จะได้มีอาชีพที่
สามารถเลี้ยงตนเองได้ในชุมชน เช่น เกษตรกรรม ประมง เป็นต้น รวมทั้งเพิ่มเป้าหมายการรับ
นักเรียนในกลุ่มอื่นนอกเหนือจากผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาปีที่ 3 เช่น กลุ่มคนวัยท างาน (Non-aged 
group) ผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น 
 สถาบันอาชีวศึกษาแต่ละแห่งควรเร่งปรับปรุงการเรียนการสอนให้
มีคุณภาพ รวมทั้งภาพลักษณ์ของสถาบัน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจและมีทัศนคติที่ดีต่อการ
เรียนอาชีวศึกษา 

 กำรพัฒนำวิธีกำรเรียนกำรสอนเพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เต็ม
ศักยภำพอย่ำงแท้จริง 

 ด าเนินการพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง รวมทั้งการ
เทียบโอนการเรียนรู้ การสะสมหน่วยกิตทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่สูงข้ึน เนื่องจากการเทียบโอนในปัจจุบันมีปัญหาด้านคุณภาพไม่ด าเนินการอย่างจริงจัง
และโปร่งใสทั้งยังมีปัญหาด้านคุณภาพและมักเป็นการแสวงหารายได้ของสถานศึกษามากกว่า 

 ควรท าโครงการความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาในรูปแบบทวิภาคี หรืออาจจะเป็นการฝึกงาน เพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้ และฝึก
ปฏิบัติงานในกระบวนการท างานจริง ซึ่งช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งทักษะใน
การปฏิบัติงานอีกด้วย 

 พัฒนาหลักสูตรและการฝึกอบรมแบบฐานสมรรถนะอย่างจริงจัง 
และเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร เพื่อสร้างความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและสถานประกอบการ 

 ปรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความ
หลากหลายยืดหยุ่นแก่ผู้เรียนให้มากขึ้นและจัดหลักสูตรทางเลือกเพื่อแก้ไขปัญหาผู้เรียนออกกลางคัน 
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 ปรับวิธีการเรียนการสอนเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา คิดเป็น-
ท าเป็น โดยเน้นการลงมือปฏิบัติจริง ผ่านการเรียนการสอนแบบทวิภาคี “โรงเรียน-โรงงาน” ให้
ครอบคลุมทุกสถานศึกษาทั่วประเทศ 
 พัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาในด้านเครื่องมือเครื่องจักร 
อุปกรณ์ห้องเรียนห้องปฏิบัติการให้มีความทันสมัยเสมอโดยที่ทุกแห่งไม่จ าเป็นจะต้องมีเหมือนกันแต่
สามารถใช้สิ่งอ านวยการความสะดวกเหล่านี้ร่วมกัน ส าหรับในส่วนของเครื่องมือ และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่มีราคาแพงที่ทางสถานศึกษาไม่สามารถจัดซื้อเองได้ควรท าโครงการความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคีหรืออาจจะเป็นการฝึกงาน 

 ควรให้สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน มีสัดส่วนในการรับผู้เรียนใน
ระดับ 

อาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากกว่าสถานศึกษาของรัฐบาล 
 ควรสนับสนุนสถานประกอบการให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ให้มากขึ้น  
 สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ความมีวินัย และเจตคติที่ดีเข้าไปใน

กระบวนการเรียนการสอน โดยเฉพาะเรื่องความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน และตรงต่อเวลา รวมทั้ง
ยกระดับความรู้ในด้าน การใช้ภาษา ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ และความรู้พื้นฐาน 
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ 

 กำรพัฒนำคุณภำพครูผู้สอนและผู้บริหำรอำชีวศึกษำ 
 ควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมทั้งในด้านรายได้ สวัสดิการ ความ

มั่นคงและความก้าวหน้าทางอาชีพให้กับครูผู้สอนและบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาอย่างจริงจังและ
ชัดเจน รวมทั้งบรรจุครูอัตราจ้างที่ปฏิบัติงานการสอนมาไม่น้อยกว่า 3 ปี และมีศักยภาพสูงในการ
ปฏิบัติงาน โดยผ่านกระบวนการและข้ันตอนในการคัดเลือกโดยคณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนจาก
สถานศึกษา 

 ควรให้ความส าคัญในการผลิตครูอาชีวศึกษาให้มีคุณวุฒิ และ
คุณสมบัติที่เหมาะสมเนื่องจากการเรียนการสอนอาชีวศึกษามีลักษณะ กระบวนการ และวิธีการที่
แตกต่างจากการสอนสายสามัญ โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

 จบการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรีในสาขาที่ตนเองสอน 
 มีประสบการณ์ท างานในสาขาที่ตรง หรือใกล้เคียงกับสาขาที่ตนท า

หน้าที่สอน ไม่ต่ ากว่า 1 ปี ถ้าไม่มีประสบการณ์จะต้องเข้ารับการฝึกงานในสถานประกอบการทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและภาคบริการหลังจากที่บรรจุเข้าท างานแล้ว อย่างน้อย 1-2 ป ี

 มีบุคลิกลักษณะ และเจตคติที่เหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพครู 
มีใบประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษา 

 เปิดโอกาสให้ครูได้มีโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ
อย่างต่อเนื่อง 
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 เชิญผู้เ ช่ียวชาญจากสถานประกอบการมาเป็นอาจารย์พิเศษ 
(Adjunct Professor) เพื่อร่วมวางแผนหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งเป็นผู้สอนในรายวิชา
ชีพเฉพาะทาง 

 ควรมีการก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าทางอาชีพส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ ซึ่งอาจจะแตกต่างไปจากผู้บริหารสถานศึกษาสายสามัญ 

 กำรยกระดับค่ำตอบแทนเส้นทำงอำชีพและกำรสร้ำง    
กำรยอมรับในสังคมของผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำจำกอำชีวศึกษำและบุคลำกรที่เกี่ยวข้องใน
อำชีวศึกษำ 

 ปรับปรุงระบบค่าตอบแทนแรงงานให้เป็นไปตามทักษะฝีมือ
สมรรถนะวิชาชีพความสามารถและประสบการณ์การท างานโดยไม่เน้นคุณวุฒิตามใบปริญญาบัตร 

 ยกระดับการประกอบอา ชีพช่าง โดยเฉพาะในกลุ่มสาขา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปสู่มาตรฐานสากลและเพิ่มช่องทางการประกอบอาชีพในต่างประเทศ
เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการท างานและการได้รับค่าตอบแทนที่สูงข้ึน 

 จัดท ามาตรฐานวิชีพทุกต าแหน่งงานเป็นระดับต่างๆ ให้ผู้จบ
อาชีวศึกษาหรือปริญญาตรีสายปฏิบัติการได้สอบสมรรถนะวิชีพเพื่อที่จะได้มีคุณภาพที่ไม่เหลื่อมล้ า
กัน โดยจัดให้มีการสอบวัดความรู้ทุก 2-3 ปี และปรับระดับความรู้ที่จะสอบให้สูงข้ึนเป็นการพัฒนา
บุคลากรของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

 พัฒนาคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยยกระดับการเรียนการสอน
ให้มีคุณภาพและเข้มข้น มีการรับนักศึกษาเข้าเรียนได้หลากหลายสร้างระบบการเรียนสลับกับการ
ท างาน (Credits Bank) มีระบบที่จะให้นักเรียนสามารถกลับเข้าเรียนได้อย่างเป็นมาตรฐาน และเป็น
ที่ยอมรับในระดับชาติและสากล 

 ยกย่องและเชิดชูเกียรติศิษย์เก่าทางด้านอาชีวศึกษาที่เป็นคนดีมี
คุณธรรมประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานและสร้างช่ือเสียงให้แก่สังคมและประเทศชาติเพื่อเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่คนรุ่นหลัง 

 กำรสนับสนุนกำรจัดอำชีวศึกษำส ำหรับกลุ่มคนที่ มี
ศักยภำพแต่ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนในระบบปกติได้หรือคนวัยท ำงำนที่ยังไม่ได้ผ่ำน
กำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ 

 จัดระบบการคัดสรรและการให้เงินทุนสนับสนุนการเรียนกลุ่มคนที่
มีศักยภาพแต่ไม่สามารถเข้าถึงการเรียนในระบบปกติได้หรือกลุ่มคนวัยท างานที่ยังไม่ได้ผ่านการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษา ทั้งนี้จากข้อมูลสนับสนุนทางสถิติแสดงให้เห็นว่า แนวโน้มการไม่เรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพมีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว นักเรียนใน
กลุ่มนี้มักจะมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของครอบครัวสูง 

 ใช้ผลการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพหรือประสบการณ์ของกลุ่มคนใน
วัยท างานที่ยังไม่เคยผ่านการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในการเทียบโอนเข้าเรียนเพื่อย่นระยะเวลาใน
การศึกษาจากรูปแบบปกติ รวมทั้งเปิดโอกาสคนกลุ่มนี้ได้พัฒนาศักยภาพอย่างเต็มที่ ทั้งนี้หลังจากเข้า
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สู่ระบบแล้ว รูปแบบการเรียนการสอนควรถูกออกแบบโดยเฉพาะส าหรับกลุ่มคนวัยท างานจริงๆ ซึ่ง
จ าเป็นต้องใช้เทคนิคการเรียนการสอนที่แตกต่างจากผู้เรียนที่อยู่ในกลุ่มวัยเรียน 

ข้อเสนอแนะ 

** 1.  สร้ำงควำมร่วมมือทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรอำชีวศึกษำ 
  รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์การ

อาชีวศึกษาของประเทศอย่างชัดเจนทั้งในก้านปริมาณคุณภาพและสามารถในการตอบสนองความ
ต้องการของตลาดแรงงานอย่างสมดุลรวมทั้งแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบที่มีอยู่ให้มี
ความสอดคล้องกันและเกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 

   ควรให้สถานประกอบการทั้งในภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรมและบริการได้ร่วม
เป็นคณะกรรมการในการวางแผนก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดอาชีวศึกษาของประเทศ 

    สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในสายอาชีวศึกษาที่เรียนแล้วมีทักษะ
ท างานได ้

    ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาและพัฒนาอาชีวศึกษาของ
อาเซียน/โลก ในสาขาเฉพาะทาง 

   พัฒนาการอาชีวศึกษาให้ได้มาตรฐานอาเซียน โดยเน้นทักษะการปฏิบัติงานและ
การพัฒนาภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม 

   ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกันในการจัดท าหลักอาชีวศึกษา เพื่อตอบสนองความ
ต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรมและบริการในแต่ละ
ภูมิภาค ซึ่งจะส่งผลให้การจัดอาชีวศึกษามีความคุ้มค่า ผู้จบการศึกษาสามารถมีงานท าได้ในท้องถ่ิน
หรือชุมชนที่อยู่อาศัย ไม่ต้องเข้ามาหางานท าในเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ 
 2.  สร้ำงภำพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อกำรเรียนอำชีวศึกษำ 
 รณรงค์สร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษาโดยท าการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก
และท าอย่างต่อเนื่องผ่านสื่อต่างๆ เพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนได้ทราบข้อเท็จจริงในด้านการเรียน
สายอาชีพ ช้ีให้เห็นถึงความก้าวหน้าของผู้เรียนและผู้ที่ท างานเช่ือมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
รวมทั้งค่าตอบแทนแรงงานที่จะได้รับหลังจากจบมัธยมศึกษา 
 ขอความร่วมมือสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาสนับสนุนและให้การ
แนะแนวการศึกษาเชิงรุก เพื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองและนักเรียนให้เห็นความส าคัญของการ
เรียนอาชีวศึกษาและความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ และการเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา รวมทั้งเพิ่ม
การแนะแนวให้ครอบคลุมและทั่วถึงกลุ่มเป้าหมาย 
 ปรับระบบการแนะแนวใหม่ที่เน้นการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รู้จักตนเองและอาชีพ
ต่างๆ มากกว่าสถานที่เรียนสามารถก าหนดเป้าหมายในชีวิต เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ 
มากกว่าเรียนในสถานศึกษาและสาขาที่ได้ความนิยม 
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 จัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นสายอาชีพ ควรเปิดโอกาสให้นัก เรียนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นได้เข้าสังเกตการณ์ในสถานประกอบการ ทั้งในด้านการท างานและให้เป็นผู้ฝึกหัด
กับเครื่องจักรกลหรืออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีและกึ่งอัตโนมัติ เพื่อสร้างความคุ้นเคยและรูจ้กัพฒันาการ
ของเทคโนโลยี เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเรียนต่อในระดับอาชีวศึกษา 
 3.  สร้ำงคุณภำพผู้เรียนอำชีวศึกษำ 
 ด าเนินการพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและการเทียบโอนการเรียนรู้
ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบให้มีคุณภาพที่สูงข้ึนเนื่องจากการเทียบโอนในปัจจุบันด้าน
คุณภาพไม่ด าเนินการอย่างจริงจังและโปร่งใสทั้งยังมีปัญหาด้านคุณภาพและมักเป็นการแสวงหา
รายได้ของสถานศึกษามากกว่า 
 พัฒนาหลักสูตรและการฝึกอบรมแบบฐานสมรรถนะและเตรียมความพร้อมด้าน
บุคลากรเพื่อสร้างความเช่ือมั่นจากผู้ปกครองและสถานประกอบการ 
 พัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาในด้านเครื่ องมืออุปกรณ์ห้อง เรียน
ห้องปฏิบัติการให้มีความทันสมัยมากข้ึน ท าโครงการความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาในรูปแบบทวิภาคีหรืออาจจะเป็นการฝึกงาน เพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และฝึกปฏิบัติ
ในกระบวนการท างานจริง ซึ่งช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งทักษะในการ
ปฏิบัติงานอีกด้วย 
 พัฒนาครูหรือบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาให้ได้มีโอกาสเข้าอบรมวิชาชีพในสถาน
ประกอบการอย่างต่อเนื่อง 
 เ ชิญผู้ เ ช่ียวชาญจากสถานประกอบการมาเป็นอาจารย์พิ เศษ (Adjunct 
Professor) ร่วมวางแผนหลักสูตร การเรียนการสอน รวมทั้งเป็นผู้สอนในรายวิชาชีพเฉพาะทาง 
 ให้สถาบันอาชีวศึกษาเอกชนมีสัดส่วนในการรับผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษาเพิ่มมาก
ข้ึน เนื่องจากมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากว่าสถานศึกษาของรัฐบาล 
 ปรับปรุงแบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความหลากหลายมีความ
ยืดหยุ่นแก่ผู้เรียนให้มากข้ึนและจัดหลักสูตรทางเลือกเพื่อแก้ปัญหาผู้เรียนออกกลางคัน รวมทั้งจัด
หลักสูตรเฉพาะส าหรับคนวัยท างาน และผู้เรียนที่ออกจากระบบแล้วสามารถกลับเข้ามาศึกษาต่อไป 
 3.  ปรับกำรรับนักเรียนในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 
 ภาครัฐควรปรับปรุงระเบียบเรื่องค่าใช้จ่ายต่อหัวรวมทั้งใช้แผนการรับนักเรียนเป็น
กลไกในการปรับเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาและสามัญศึกษาโดยให้มีการประสานแผนการรบั
นักเรียนในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้การรับนักเรียนเป็นไปตามค่าเป้าหมายด้าน
สัดส่วนผู้เรียนโดยให้มีการประสานแผนการรับนักเรียนร่วมกันในภาพรวมของกระทรวงและระดับ
จังหวัด 
 รัฐจะต้องก าหนดเป้าหมายอย่างเข้มข้นในเชิงคุณภาพส าหรับการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ เพื่อมุ่งให้ผู้จบการศึกษาระดับ High School เป็นการศึกษาเพื่อ
เป้าหมายของการเป็น Pre-University อย่างแท้จริง ไม่ใช่การเรียนหรือการศึกษาเพื่อการเลื่อนช้ัน
ตามปกติ ควรมุ่งเน้นคุณภาพการเรียนการสอน ครู อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ
ต่อการศึกษาระดับนี้เพื่อมุ่งให้เข้าสู่มหาวิทยาลัยอย่างมีองค์ความรู้พื้นฐานที่เข้มข้น 
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 ขยายหน่วยจัดการเรียนอาชีวศึกษาให้ครอบคลุมโดยเฉพาะในชนบทที่อยู่ห่างไกล
และในสาขาที่เป็นที่ต้องการของชุมชนรวมทั้งเพิ่มเป้าหมายการรับนักเรียนในกลุ่มอื่นนอกเหนือจากที่
ผู้ที่จบ ม.3 เช่นกลุ่มคนวัยท างาน (Non-aged group) เป็นต้น 
 4.  ลดผลกระทบจำกกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ 
 รัฐบาลจะต้องก าหนดวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย (Vision Policy) ในการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ของชาติและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับมหภาคและจุลภาคว่าประเทศไทยจะมี
แนวทางในการพัฒนาประเทศไปในทิศทางใดทั้งในด้านสังคมเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันการก าหนด
แผนพัฒนาไว้แล้วนั้นรัฐต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่มีสมรรถนะในด้านใดบ้างและมีจ านวนเท่าใดในแต่
ละกลุ่มธุรกิจ (Cluster) และส่งสัญญาณให้สถาบันการศึกษาได้รับทราบ 
 สถาบันอุดมศึกษาควรทบทวนนโยบายการจัดหลักสูตรต่อเนื่อง (2 ปี) และ             
ท าการยกระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีให้มีคุณภาพสูงข้ึน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษามี
โอกาสในการศึกษาต่อในระดับสูง และการเปิดสอนระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการก็จะเป็นเส้นทาง
ความก้าวหน้าของผู้เรียนอาชีวศึกษาโดยไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนเส้นทางการเรียน 
 5.  ปรับระบบค่ำตอบแทนและกำรยอมรับในสังคม 
 พัฒนาระบบค่าตอบแทนแรงงานให้เป็นไปตามทักษะฝีมือสมรรถนะวิชาชีพ
ความสามารถและประสบการณ์การท างานโดยไม่เน้นคุณวุฒิตามใบปริญญา 
  ยกระดับการประกอบอาชีพช่าง โดยเฉพาะในกลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสู่มาตรฐานสากล และเพิ่มช่องทางการประกอบอาชีพในต่างประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่ม
โอกาสในการท างานและการได้รับค่าตอบแทนที่สูงข้ึน 
  จัดท ามาตรฐานวิชาชีพทุกต าแหน่งงานเป็นระดับต่างๆ ให้ผู้ที่จบ
อาชีวศึกษาหรือปริญญาตรีสายปฏิบัติการได้สอบวัดสมรรถนะวิชาชีพ เพื่อที่จะได้มีคุณภาพที่ไม่
เหลื่อมล้ ากัน 
  ยกย่องและเชิดชูเกียรติศิษย์เก่าทางด้านอาชีวศึกษาที่ เป็นคนดีมีคุณธรรม
ประสบความส าเร็จในหน้าที่การงานและสร้างช่ือเสียงให้แก่สังคมและประเทศชาติเพื่อเป็นแบบอย่าง
ที่ดีแก่คนรุ่นหลัง 
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ประวัติการท างาน พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
 พ.ศ. 2552     ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ ประจ าคณะกรรมาธิการ
     การศึกษาวุฒิสภา 
 พ.ศ. 2551     อนุกรรมาธิการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย 
     คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2549  ประธานกรรมการบริหารโรงเรียนสยาม 
           คอมพิวเตอร์และภาษา 
 พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2546  รองผู้อ านวยการ วิทยาลัยเทคโนโลยี 
          สยามบริหารธุรกิจ (สะพานใหม่) 
 พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2533   ผู้รับใบอนุญาต/ผู้จัดการ โรงเรียนสยาม 
      คอมพิวเตอร์และภาษา 
 พ.ศ. 2528 – พ.ศ. 2538   System Programmer ศูนย์คอมพิวเตอร์  
      องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
ต าแหน่งปัจจุบัน พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
      การอาชีวศึกษา 
 พ.ศ. 2554 – ปัจจุบัน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการเขตพื้นที่
     มัธยมศึกษา เขต 3 
 พ.ศ. 2554 – ปัจจุบัน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มส่งเสริม 
      ประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
      ตอนต้นแลมัธยมศึกษาตอนปลาย  
      ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
      เขต 3 
 พ.ศ. 2553 – ปัจจุบัน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
     การศึกษาประถมศึกษา นนทบุรี เขต 1i 
 พ.ศ. 2549 – ปัจจุบัน  ผู้อ านวยการ/ผู้รับใบอนุญาต วิทยาลัย 
      เทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ นนทบุรี 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 
เร่ือง       การศึกษาแนวทางการจดัสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพือ่การรองรับสู่ 
   ประชาคมอาเซียน  
ผู้วจิยั     นายประสาน  ประวัตรุ่ิงเรือง  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 57 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการวทิยาลัยเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ นนทบุรี (SBAC) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สภาวะแรงงานของประเทศไทยผนัผวนมาโดยตลอดในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา โดยดูจากอุปสงค์
ส่วนเกินจนอยูใ่นภาวะขาดแคลนแรงงานต่อเน่ืองยาวนานและเน่ืองจากภาคเศรษฐกิจของไทยใชแ้รงงานเกิน
กว่าขีดความสามารถในการเพ่ิมของก าลงัแรงงาน (Over-employment) ต่อเน่ืองกนัมานาน ดชันีช้ีวดัท่ีส าคญั
สามารถดูไดจ้ากจ านวนการจา้งงานท่ีสูงอยา่งต่อเน่ืองจนอตัราการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทยสูงข้ึน
 ยิ่งพิจารณาจากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นรายเดือนตั้งแต่เดือนมกราคม-สิงหาคม 
2557 พบว่า อตัราการว่างงานโดยรวมแต่ละเดือนยงัสูงกว่าปี 2556 มาโดยตลอด จึงไม่น่าแปลกใจว่าปัญหา
ขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณจะยงัคงมีอยู่และอีกประการหน่ึงปัญหาท่ีพบคือมีการผลิตบุคลากรท่ีไม่
สอดคลอ้งกับความต้องการในสาขาขาดแคลน โดยดูจากจ านวนผูว้่างงานท่ีมีสัดส่วนมากกว่าจ  านวนท่ี                  
ขาดแคลนในทุกระดบัการศึกษา เช่น ในปี 2556 ระดบั ม.ปลาย ว่างงานมากกว่าจ  านวนท่ีขาดแคลนถึง 2 เท่า 
และระดบั ป.ตรี ว่างงานมากกว่าจ  านวนท่ีขาดแคลนถึง 3.5 เท่า   ในปี 2557 กรมการจดัหางานไดค้าดการณ์ผูท่ี้
จบการศึกษาและจ านวนท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานของผูท่ี้จบ และเขา้สู่ตลาดแรงงานในระดบัล่างเป็นสัดส่วนท่ี
นอ้ยมาก ยกตวัอยา่งเช่น มีผูจ้บมธัยมตน้สูงถึง 741,931 คน และถา้เรียนต่อปวช.ตอ้งใชเ้วลาอีก 3 ปี จึงจะเขา้สู่
ตลาดแรงงานได ้ซ่ึงก็มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 11.8 ยิ่งเรียนถึงระดบัมธัยมปลายสายสามญัแลว้ก็ยิ่งจะออกสู่
ตลาดแรงงานน้อยมากเพียง ร้อยละ 4.2 เน่ืองจากส่วนใหญ่เรียนต่อในระดบัปริญญาตรีส่วนผูท่ี้เรียนระดบั 
ปวช.ซ่ึงมีจ  านวนผูจ้บการศึกษานอ้ยกว่าผูเ้รียนมธัยมปลายมากอยูแ่ลว้ และมีผูท่ี้จะออกมาท างานเพียงร้อยละ 
8.9 โดยผลการศึกษาของ TDRI พบว่าผูท่ี้จบ ปวช.เรียนต่อ ปวส.มากกว่าร้อยละ 70 ถึงกระนั้นก็ตามก็ยงัมี
จ  านวนผูจ้บ ปวส.เขา้สู่ตลาดแรงงานเพียงร้อยละ 13.6 เท่านั้นถา้จะรวมผูจ้บสายอาชีพทั้ง 2 ระดบัเขา้ดว้ยกนัก็
ยงัมีสดัส่วนเพียงร้อยละ 17.8 ของผูท่ี้เขา้สู่ตลาดแรงงานทั้งหมดเท่านั้นเทียบกบัผูจ้บระดบัปริญญาตรี ซ่ึงมี
สดัส่วนของผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานสูงถึงร้อยละ 61.5 ของผูท่ี้เขา้สู่ตลาดแรงงานทั้งหมดเม่ือเทียบกบัสัดส่วนของ
การจา้งแรงงานในตลาดแรงงานจะเห็นว่า เป็นสัดส่วนตรงกนัขา้มกบัผูจ้บการศึกษาระดบั ปวช .และปวส.                
ท่ีตอ้งการใหเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานโดยทั้งหมด จึงท าใหป้ระเทศไทยขาดแคลนแรงงานระดบัล่างและระดบักลาง
อยา่งหนกัตลอดมา (http://www.banmuang.co.th/2014/10/) 
 ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เปิดเผยว่า ขณะน้ีไทยประสบปัญหา
แรงงานขาดแคลน โดยเฉพาะทางดา้นอุตสาหกรรมจะตอ้งมีความตอ้งการแรงงานสูงเน่ืองจากประเมินว่า
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ภาครัฐจะมีโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอีกจ านวนมากซ่ึงภาพรวมเบ้ืองตน้ประเมินสถานการณ์
ภาวะแรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนอีกประมาณ 200,000 – 300,000 คน  

 ผูอ้  านวยการวิจยัการพฒันาแรงงาน ทีดีอาร์ไอ กล่าวว่า การท่ีประเทศไทยจะหนีจากกบัดกัของ
ประเทศก าลงัพฒันาอนัยาวนานน้ีไดแ้ละมีขีดความสามารถในการแข่งขนักบันานาอารยประเทศในโลกได ้
ประเทศไทยไม่มีทางเลือกมากนัก นอกจากจะตอ้งสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัตวัสินคา้และบริการให้มากข้ึนดว้ย
การวิจยัและพฒันาการออกแบบท่ีเป็นนวตักรรมของคนไทยมากข้ึนการจะท าเช่นน้ีได ้ประเทศไทยจะตอ้งลด
สดัส่วนของผูเ้รียนในระดบั ม.ปลาย เพื่อปรับปรุงอุปสงคต่์อผูท่ี้มีการศึกษาในระดบักลางคือ ปวช.ให้มากข้ึน 
เน่ืองจากมีขอ้สมมุติฐานในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ว่า การศึกษาในระดบัน้ีฝึกอบรมเพ่ิมทกัษะไดง่้ายสามารถ
ปรับตวักับกระบวนการผลิตได้ดีกว่า เท่าท่ีผ่านมาผูป้ระกอบการมีความต้องการท่ีจะจ้างผูท่ี้จบสายอาชีพ            
มากข้ึน โดยเฉพาะระดับ ปวช. แต่ผูป้กครองกลบัต้องการให้บุตรหลานได้เรียนในสายสามญัมากกว่า                  
สายอาชีพ (เพื่อหวงัใหล้กูไดจ้บปริญญาตรี) ซ่ึงท่ีผา่นมาในปี 2556 มีจ  านวนนักเรียนในระบบ 2,042,393 คน                  
เรียนสายสามญัถึง  1,343,471 คนและเรียนอาชีวศึกษา  698,922 คน โดยมีสัดส่วนของผูเ้รียนสายสามญัต่อ
สายอาชีพเท่ากบั 66: 34 และอยูใ่นระดบัน้ีมานานนบัสิบปีและผลการศึกษาของส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา
ก็พบว่าสดัส่วนน้ีไม่ดีข้ึน เช่น ในปีการศึกษา 2557 น้ีมีสดัส่วนลดลงเหลือประมาณ 71: 29  
 จากความส าคญัและปัญหาหลายๆ ส่วน จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหา            
การขาดแคลนแรงงานระดับล่างและระดับกลางอนัเน่ืองมาจากผูเ้ข้าศึกษาและส าเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา ดา้นปริมาณและคุณภาพมีนอ้ยซ่ึงในปี 2558 น้ีจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานเป็น
จ านวนมากอีกทั้งนโยบายรัฐบาลในยุคปัจจุบนัไดก้ล่าวอย่างชดัเจนตอนหน่ึงว่า จะพฒันาก าลงัคนให้เป็นท่ี
ตอ้งการเหมาะสมกบัพ้ืนท่ีทั้งในดา้นอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการพฒันาบุคลากรสาย
อาชีพมีความส าคัญ  ดังนั้นผูว้ิจ ัยจึงเล็งเห็นท่ีจะหาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพ่ือ                  
การรองรับสู่ AEC ในการผลิตและพฒันาก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ และเสริมสร้าง
ศกัยภาพการแข่งขนัและร่วมมือกบันานาประเทศ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาการจดัการศึกษาของสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพของประเทศท่ีพฒันาแลว้ ได้แก่ 
ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป ออสเตรเลีย จีน และสิงคโปร์  
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการจดัสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  
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ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีจะมุ่งศึกษาเฉพาะ 
 1. *ศึกษาการจดัการศึกษาของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 2.* ศึกษารูปแบบการจดัสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพของประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดแ้ก่ ประเทศ

ในกลุ่มสหภาพยโุรป ออสเตรเลีย จีน และสิงคโปร์  
 3.*วิเคราะห์ปัจจยัความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแกปั้ญหา 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงการศึกษาขอ้มลูจากผูบ้ริหารภาคอุตสาหกรรม ผูบ้ริหารสถานประกอบการและผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
จดัการเรียนการสอนทางดา้นอาชีวศึกษา เพื่อใหไ้ดซ่ึ้งขอ้มลูในการเสนอแนวทางการจดัสรรทรัพยากรบุคคล
สายอาชีพเพื่อการรองรับเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1.**ท าใหท้ราบการจดัการเรียนและความตอ้งการแรงงานดา้นอาชีวศึกษาของสมาชิกกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน   

 2.**ท าใหท้ราบรูปแบบการจดัการศึกษาสายอาชีพของประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
 3.**ไดแ้นวทางการจดัสรรทรัพยากรบุคคลสายอาชีพเพื่อการรองรับเขา้สู่ ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิจัย 
 1.**การจดัการศึกษาของสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน  
        ภาพรวมของระบบการศึกษาในกลุ่มอาเซียน แบ่งเป็นการศึกษาระดบัปฐมวยั การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา และการศึกษาขั้นอุดมศึกษา ส่วนใหญ่มีลกัษณะครอบคลุมการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาอธัยาศยั 
       ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  10 ประเทศ พบว่าทุกประเทศใหค้วามส าคญักบัการศกึษาดา้น
อาชีวศึกษาเพราะ มีส่วนส าคญัในการพฒันาพฒันาเศรษฐกิจใหก้า้วหนา้มากข้ึนโดยเฉพาะการผลิตก าลงัคน
สายอาชีพเพื่อเขา้ตลาดแรงงานสดัส่วนผูเ้รียนสายสามญัมากกว่าสายอาชีวศึกษา 
สามญั:อาชีวศึกษา  = เฉล่ีย 80:20  
 ประเทศไทย  
     สามญั:อาชีวศึกษา  = 71:29      (ปี 2557) 
  สิงคโปร์ 
     สามญั:อาชีวศึกษา  =  33 : 67   (ปี 2557) 
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 2.**การจดัการศึกษากลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ออสเตรเลยี จนี และสิงคโปร์  
        ระบบการจดัการการศึกษาสายอาชีพ 
         1.**ภาคอุตสาหกรรมมี ส่วนร่วมและมีบทบาทต่อการจัดการอาชีวศึก ษา  คือ 
ภาคอุตสาหกรรม จดัหาอาชีพใหแ้ก่นกัศึกษา รวมทั้งครูอาจารยใ์นระบบซ่ึงไดรั้บการสนับสนุนให้มีการร่วม
ท างานกบัภาคอุตสาหกรรมเพื่อน าขอ้มูลออกแบบหลกัสูตรท่ีเหมาะสมและสามารถพฒันาคนท่ีมีคุณภาพ
ใหแ้ก่อุตสาหกรรม 
  2.**รัฐใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ี คือ มีการสนบัสนุนเงินรายหวัใหก้บัผูเ้รียน 
  3.**นกัเรียนไดเ้รียนตามความถนดัของตนเอง คือ ผูเ้รียนสามารถเลือกเรียนตามอาชีพท่ี 
 ตนเองสนใจและถนดัมีการแนะแนวสายอาชีพใหก้บันกัเรียน 
 มสัีดส่วนการเรียนสายสามญัต่อสายอาชีพ = 30:70 

 มีการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคี เน่ืองจากเป็นระบบท่ีท าให้ตลาดแรงงานของประเทศ         
มีแรงงานฝีมือท่ีตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ เช่น เยอรมนี การจัดการ
อาชีวศึกษา จะเป็นแบบระบบการศึกษาแบบ ทวิภาคี  เน่ืองจากเป็นระบบท่ีท าให้ตลาดแรงงานของเยอรมนีมี
แรงงานฝีมือท่ีตรงกบัความตอ้งการของภาคธุรกิจ ในลกัษณะ perfect match เศรษฐกิจเยอรมนีจึงสามารถ
ขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมัน่คงและมีพลวตัร รวมทั้งอตัราการว่างงานของประชากรท่ีมีอายุระหว่าง 14-25 ปี อยู่ท่ี
ร้อยละ 7.8 ซ่ึงต ่าท่ีสุดในยุโรป หัวใจของระบบ ทวิภาคี  คือ การมีบทบาทน าของสภาหอการค้าและ
อุตสาหกรรมเยอรมนั (DIHK) ตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดหลกัสูตร การลงทะเบียนการจดัสอบและการรับรอง
คุณวุฒิ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีสามารถส่ือสารความตอ้งการของภาคเอกชนเยอรมนักบัโรงเรียนวิชาชีพ 
 หลกัสูตรที่เปิดสอนยดึตามแนวมาตรฐานอาชีพที่สมาคมอาชีพต่างๆ จดัท าขึน้    
 หลกัสูตรท่ีใชส้อนจะยดึตามแนวมาตรฐานอาชีพท่ีสมาคมอาชีพต่างๆ จดัท าข้ึน เพ่ือให้มัน่ใจว่า 
ผูจ้บการศึกษามีสมรรถนะตามท่ีเจา้ของอาชีพตอ้งการจริงๆ โดยมีผูส้อนจ านวนมากท่ีมาจากอาชีพนั้นๆ ไม่ใช่
จบมาจากมหาวิทยาลยั  
 ลักษณะการสอนเน้นการปฏิบัติจริงมากกว่าทฤษฎี สามารถท างานได้ตามความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม ธุรกจิและบริการ รวมถึงมสีมรรถนะวชิาชีพ (Competency)  
 บรรยากาศการเรียนการสอนจะเนน้การปฏิบติัจริงมากกว่าทฤษฎี เด็กท่ีจบระดบัประกาศนียบตัร
วิชาชีพ แต่ในประเทศจะมีการพฒันาแรงงานใหท้ างานไดต้ามความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและ
บริการ ตอ้งมีสมรรถนะวิชาชีพ (Competency) จะไม่มีการสอนแบบ Semi Skill เพราะดูเหมือนว่ายงัไม่มี
สมรรถนะ จึงไม่สมควรรับเขา้ท างาน ดงันั้นเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษาตอ้งผลิตบุคลากรท่ีมีสมรรถนะท างาน
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบเท่านั้น 
 3. **รูปแบบการจดัการอาชีวศึกษา ในประเทศไทย 
          การจดัการอาชีวศึกษาในปัจจุบนั ด  าเนินการจดัโดยภาครัฐและเอกชน ทั้งในระบบและ                 
นอกระบบโรงเรียน โดยการจัดอาชีวศึกษามี 4 หน่วยงานหลกัท่ีด าเนินการ ไดแ้ก่ ส านักงานคณะกรรม                
การการอาชีวศึกษา ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกดัส านักงานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา โดยมี          
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การด าเนินการมุ่งมั่นผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับ                               
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ มีหน้าท่ีโดยตรง
ในการจดัการศึกษาวิชาชีพ เพื่อพฒันาก าลงัคนระดบัก่ึงฝีมือ ระดบัฝีมือ และระดบัผูช้  านาญการเฉพาะสาขา
วิชาชีพ (ระดบัเทคนิค) ให้สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยี และ
ส่ิงแวดลอ้ม สามารถเป็นผูป้ฏิบติังาน หัวหน้างานหรือเป็นผูป้ระกอบการ และการประกอบอาชีพอิสระได ้
โดยเน้นการแก้ปัญหา สร้างองค์ความรู้ในอาชีพ มีบุคลิกภาพ คุณธรรมและเจตคติท่ีดี   เน้นการสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีกบัการอาชีวศึกษา เพื่อสร้างความนิยมในการเรียนวิชาชีพให้กับสังคม มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณผูเ้รียน ในขณะเดียวกนัไดใ้ชกิ้จกรรมการบริการสงัคมในโครงการและวาระพิเศษต่างๆ เพื่อให้สังคม
ไดรั้บรู้ถึงศกัยภาพของผูเ้รียนอาชีวศึกษา และเป็นการสร้างประสบการณ์ให้กบัผูเ้รียนทั้งในดา้นการฝึกงาน
วิชาชีพและปลูกฝังส านึกการบริการสังคมนอกจากน้ีได้เน้นเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เข้า
มาร่วมรับผดิชอบและมีบทบาทในการจดัการอาชีวศึกษาร่วมกนัมากข้ึน แต่ปัจจุบนัการจดัการอาชีวศึกษายงั
ไม่ประสบความส าเร็จอนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐานเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท าให้ทุกโรงเรียนเร่งปริมาณผูเ้รียนเพ่ือให้ไดค่้าใชจ่้ายรายหัวเพ่ิมข้ึน  ค่านิยม
ของผูป้กครองตอ้งการใหบุ้ตรหลานเรียนจบปริญญาจะไดม้ีอนาคตท่ีดีกว่า การรับรู้ของนักเรียนในเส้นทาง
การเรียนอาชีวศึกษารวมทั้งความกา้วหนา้ในเสน้ทางอาชีพยงัมีนอ้ย เป็นตน้ 

แนวทางและข้อเสนอแนะ  

 1.  รัฐบาลควรก าหนดวิสัยทศัน์ (Clear Vision Policy) ในการจัดการทรัพยากรมนุษยข์อง
ประเทศ เพื่อรองรับแรงงานระดบักลางและระดบัล่าง 
 2.  การก าหนดนโยบายของการจดัการศึกษาทั้งในสายอาชีวศึกษาต่อสายสามญัศึกษา (60:40) 

 3.  การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายรายหวัโดยใหเ้งินอุดหนุนรายหวัต่อหวัสายอาชีพมากกว่าสายสามญั 
 4. รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการร่วมกนัวางแนวทางดา้น                               
การอาชีวศกึษาของประเทศในดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพ  สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานอยา่งสมดุลรวมทั้งแกไ้ขกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบท่ีมีอยูใ่หเ้กิดความคล่องตวัในการ
ด าเนินงาน 

 5.  ใหส้ถานประกอบการทั้งในภาคอุตสาหกรรมและบริการไดร่้วมเป็นคณะกรรมการใน                  
การวางแผนการจดัอาชีวศกึษาของประเทศ 
 6.  พฒันาคุณภาพการเรียนการสอนในสายอาชีวศึกษาท่ีเป็นระบบทวภิาคีอยา่งเป็นรูปธรรม 
 7.  สร้างภาพลกัษณ์และทศันคติท่ีดีต่อการเรียนอาชีวศกึษา 
   8.  ปรับระบบค่าตอบแทนในการจา้งงานสายอาชีพใหสู้งข้ึนและเป็นท่ียอมรับในสงัคม 
   9.  แนะแนวอาชีพและความกา้วหนา้ของอาชีพในตลาดแรงงานใหก้บันกัเรียน ม.ตน้           
อยา่งจริงจงั 

 


