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บทคดัย่อ 

เรือง  ยุทธศาสตร์การค้า การลงทุน และการท่องเทียวของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน # 

สู่กลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มนํ(าโขง (GMS)  

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

ผู้วจิัย  นายประจญ  ปรัชญ์สกลุ   หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที 57 

โครงการวิจยันี�  มีวตัถุประสงค์ เพื�อศึกษายุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวของ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน - สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ� าโขง (GMS) วิเคราะห์กระบวนการกาํหนด
ยทุธศาสตร์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และแนวทางความเป็นไปไดใ้นการกาํหนดกรอบนโยบายพฒันา
เศรษฐกิจร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สู่ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ� าโขง และตอบรับต่อการ
เปลี�ยนแปลงสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเพื�อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ การคา้ 
การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตนบน 2 และแนวทางการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์สู่
ความสําเร็จ โดยใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ดาํเนินการวิจยัจากเอกสารโดยการรวบรวมข้อมูล และการ
สอบถามความคิดเห็นจากหน่วยงานที�รับผดิชอบ บุคคลที�เกี�ยวขอ้ง และภาคีเครือข่ายความร่วมมือ  

ผลการศึกษาพบว่า จุดแข็ง (S) คือความได้เปรียบในด้านทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม 
ภูมิศาสตร์ที�สําคญั จุดอ่อน (W) คือกระบวนการบริหารจดัการภาครัฐไม่สอดคลอ้ง ขาดความเชื�อมโยงความ
ร่วมมือทั�งภายในและภายนอกประเทศ ขาดความพร้อมในการพฒันาสินค้า และอุตสาหกรรม และระบบ
โครงสร้างพื�นฐานภายใน โอกาส (O) จากความได้เปรียบของลกัษณะภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ สร้างให้เกิดใน
นโยบายการร่วมลงทุนที�สําคญัของไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น ขอ้จาํกดั (T) คือสภาวะเศรษฐกิจ ความมั�นคง มี
การเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา อาํนาจการตดัสินใจอยูที่�ส่วนกลาง กฎระเบียบและมาตรฐานการคา้ของกลุ่ม GMS  

กรอบยุทธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 มีความสอดคลอ้งและครอบคลุม แต่
ตอ้งเพิ�มความชัดเจนในประเด็นการสร้างความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดการคา้ พฒันา
กระบวนการของกลุ่มจงัหวดัในภาพรวม สนบัสนุนเกิดการแข่งขนัความร่วมมือในกลุ่ม GMS และ AEC 
สร้างมาตรฐานสินคา้ ส่งเสริมเกษตรแบบพนัธสัญญา สร้างจุดเด่นของสินคา้ กาํหนดโซนพื�นที�โดยใช ้GI 
พฒันาการคา้เมืองชายแดน ยกระดบัการท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ์มรดกวฒันธรรมและสุขภาพ ควบคู่กบัวิถี
ชุมชนและส่งเสริมให้เป็นจุดขาย และสร้างกระบวนการบริหารจดัการของกลุ่มจงัหวดัที�มีประสิทธิภาพ 
และสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น ขอ้เสนอแนะ ให้มีการปรับโครงสร้างการบริหารจดัการ
ภาครัฐของกลุ่มจงัหวดัให้อาํนาจการตดัสินใจในระดบัภูมิภาคและสนบัสนุนกลไกการสร้างกระบวนการ
เชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่ม GMS  



ข 

คาํนํา 

โครงการวิจยัเรื� องยุทธศาสตร์การค้า การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน % สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ) าโขง (GMS) ไดจ้ดัทาํขึ)น เพื�อศึกษายุทธศาสตร์
การค้า การลงทุน และการท่องเที�ยว สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ) าโขง ซึ� งประกอบด้วยผล
การศึกษาที�เป็นสาระสําคญัของโครงการ เพื�อจะนาํมาประกอบการพิจารณาการจดัทาํแนวทางใน
การขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ไปสู่ความสําเร็จ และขบัเคลื�อนการสร้างกระบวนการบริหารจดัการของ
กลุ่มจงัหวดัที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  
 ในการดาํเนินการศึกษาวจิยัครั) งนี)แมจ้ะมีขอ้จาํกดับางประการก็ตาม ผูว้ิจยัเชื�อมั�นวา่ผล
ของการศึกษาวิจยันี) จะเป็นประโยชน์ต่อผูที้�ศึกษา เป็นแนวทางในดาํเนินงาน จนกระทั�งบรรลุผล
สาํเร็จตามที�คาดหวงัไว ้ 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เศรษฐกิจโลกปัจจุบนัเป็นไปตามกระแสการจดัระเบียบโลกใหม่ (New World Order)  
และตามกระแสโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ซึ7 งประกอบไปด้วย เรื7 องประชาธิปไตย เรื7 องสิทธิ
มนุษยชน เรื7องสิ7งแวดลอ้ม เรื7องเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และเรื7องการคา้เสรี (Free Trade 
Area : FTA) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศตามภูมิภาคต่างๆ เป็นผลมาจากแนวคิดเรื7อง
การคา้เสรี ประเทศในย่านภูมิภาคเดียวกนั (Region) จึงมีความพยายามรวมกลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกนั (Economics Co-operation)  

ดว้ยความแตกต่างกนัของสภาพพืRนที7 ทรัพยากรธรรมชาติ ประชากร และสถานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม ที7แตกต่างกนัมาก การรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจ “ภูมิภาค” จึงเกิดขึRน  
ดว้ยมีพืRนฐานเศรษฐกิจที7ใกลเ้คียงกนั เช่น “ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง” แต่
เดิมนัRน เรียกว่า “ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขงตอนบน” มี W ประเทศ คือ จีน
ตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) พม่า ไทย และลาว ต่อมาไดข้ยายขอบข่ายไปครอบคลุมประเทศลุ่มนํR าโขง
ทัRงหมด รวม กมัพูชา  และเวียดนามดว้ย รวมเป็น Z ประเทศ จึงเรียกว่า “ความร่วมมือหกเหลี7ยม
เศรษฐกิจ”  

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ก่อให้เกิด “การค้าการลงทุน” จาก
ต่างประเทศจึงเกิด “การคา้เสรีและการลงทุนเสรี” ขึRน กฎหมายที7บงัคบัใชต้อ้งสามารถนาํมาใชเ้พื7อ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ หรือที7เรียกวา่ “National Interest” 
ไม่ว่าจะเป็นเรื7 องแรงงานต่างด้าวที7ต้องเปิดเสรี ทาํให้ยา้ย “ปัจจัยการผลิต” อย่างเสรี และใน
ขณะเดียวกนั ตอ้งคาํนึงถึงเรื7อง “สิทธิมนุษยชน”  และ “สิ7งแวดลอ้ม” ควบคู่กนัไปตามกระแสการ
สร้างระเบียบโลกใหม่ (New World Order) ดว้ย 

การเปิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขงตอนบน รวมทัRงมณฑล
ของจีน ] มณฑล (ยูนนาน, เสฉวน, กุย้โจว, กวางสี และเขตปกครองตนเอง) ซึ7 งขนาดตลาดของ
มณฑลรวมกัน `]a ล้านคน และเมื7อรวมกับประชากรในเขตสี7 เหลี7ยมเศรษฐกิจแล้ว มีรวมกว่า 
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W]a ลา้นคน ถา้รวมจีน, อินเดีย, ปากีสถาน และ Southeast Asia ทัRงหมด จะมีประชากรมากกว่า 
`,aaa ล้านคน เกินกึ7 งของประชากรโลก ถือได้ว่าย่านภูมิภาคนีR เป็นแหล่งการผลิตและแหล่ง
การตลาดที7สาํคญัยิ7งของโลก  

สาํหรับประเทศไทยไดมี้ความพยายามรวมกลุ่มเป็นเขตเศรษฐกิจในชื7อต่างๆ กนั หรือ
ที7เรียกกนัวา่ “เหลี7ยมเศรษฐกิจ” (Economics Zone) เริ7มตัRงแต่ “สี7 เหลี7ยมเศรษฐกิจ” “ห้าเหลี7ยมเศรษฐกิจ” 
และ “หกเหลี7ยมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคแม่นํR าโขง (Greater Mekong Subregional Economic Cooperation 
: GMS-EC) ประเทศไทยไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์เนื7องจากเป็นด่านรับกระแสการแผข่ยายทางเศรษฐกิจ 
การคา้ของประเทศจีน และประเทศอินเดีย ซึ7 งถือเป็นประเทศตลาดเกิดใหม่ (BRICS = Brazil Russia 
India China South Africa emerging market) ที7มีศกัยภาพทางดา้นการผลิตมาก เนื7องจากมีทรัพยากร
และกาํลงัแรงงานการผลิตที7เหลือเฟือ นอกจากนัRน ยงัเป็นตลาดรองรับกาํลงัการผลิตแก่ประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคนีR ดว้ย และปัจจุบนัประเทศไทยส่งสินคา้เขา้ประเทศจีนมากเป็นอนัดบัสองของ 
ASEAN ฉะนัRน แนวโน้มในอนาคตตลาดการคา้ตอ้งพฒันาไปยงัแหล่งที7มีลูกคา้ที7มีมาก เช่น จีน 
อินเดีย หรือแมก้ระทั7งอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

โครงการ GMS (Greater Mekong Subregion) เป็นความร่วมมือของ Z ประเทศ คือ 
ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตัRงแต่ปี พ.ศ.o]`] โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย 
(ADB : Asian Development Bank) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนหลกั กลุ่มประเทศ GMS มีพืRนที7รวมกนั
ประมาณ o ลา้น ` แสนตารางกิโลเมตรหรือประมาณ พืRนที7ของยุโรปตะวนัตก มีประชากรรวมกนั
ประมาณ o]a ลา้นคน และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทัRงยงัเป็นจุดศูนยก์ลางในการ
เชื7อมโยงติดต่อระหวา่งภูมิภาคเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 9 จงัหวดั
ภาคเหนือ ตอนบน ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพูน แพร่ น่าน และตาก 8  
จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ นครพนม เลย สกลนคร หนองคาย อุดรธานี อาํนาจเจริญ 
อุบลราชธานี และมุกดาหาร 2 จงัหวดัภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ปราจีนบุรี และสระแกว้  

โครงการ GMS มีวตัถุประสงค์เพื7อส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนบัสนุนการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชน
ในพืRนที7ใหดี้ขึRน ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวา่งกนั ตลอดจน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที7ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ7มขีดความสามารถ
รวมทัRงโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก   

สาขาความร่วมมือของ GMS มี u สาขา ไดแ้ก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน 

การคา้ การลงทุน เกษตร สิ7งแวดลอ้ม การท่องเที7ยว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
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จุดแขง็ของไทยภายใตก้รอบความร่วมมือ GMS 
w.  ที7ตัRงของไทยเอืRอต่อการเป็นศูนยก์ลางการขนส่ง ของภูมิภาคอินโดจีน และจีนตอนใต ้ 
o.  จีนตอนใตต้อ้งการแสวงหาเส้นทางการขนส่งสู่กลุ่มประเทศยุโรปและตะวนัออกกลาง 
`.  ในกลุ่ม GMS ประเทศไทยมีความพร้อมที7จะพฒันาอยา่งต่อเนื7องมากกวา่ประเทศอื7น ๆ 

ทัRงดา้นโครงสร้างพืRนฐาน เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรมนุษย ์ และเทคโนโลยสีารสนเทศ  
W. ไทยตัRงอยูบ่นเส้นทางการขนส่ง แนวตะวนัออก – ตะวนัตก (East – West  Economic 

Corridor : EWEC)  และ แนวเหนือ – ใต ้(North South Economic Corridor : NSEC)   
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน) มีศกัยภาพในดา้น

ที7ตัRงสามารถเชื7อมโยงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมกบักลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง
และประเทศในเอเชียได ้มีวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ7น ที7เป็นเอกลกัษณ์ ของกลุ่มลา้นนา
ตะวนัออกที7สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาทางดา้นการท่องเที7ยว และสร้างมูลค่าเพิ7มให้กบั
สินคา้หัตถอุตสาหกรรม เป็นแหล่งผลิตสินคา้การเกษตรโดยมีพืชเศรษฐกิจที7สําคญัไดแ้ก่ ขา้ว ชา 
กาแฟ และผลไม ้(ลิRนจี7 ลาํไย) มีแหล่งท่องเที7ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรมที7หลากหลายที7สามารถ
พฒันาเชื7อมโยงกบัแหล่งท่องเที7ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง มีสถาบนัการศึกษาระดบัสูง 
พร้อมที7จะพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื7อสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มจงัหวดั  
โดยสามารถกําหนดทิศทางการพฒันาให้เชียงรายเป็นประตูการค้า การลงทุน และศูนย์กลาง        
การคมนาคมขนส่ง การพฒันาการเกษตรไปสู่เกษตรปลอดภัยและอินทรีย์เพื7อเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ7มให้กบัสินค้าเกษตร พฒันาการท่องเที7ยวชายแดนและการท่องเที7ยวเชื7อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที7ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํRาโขง  

การพฒันาดา้นการคา้การลงทุนระยะที7ผา่นมาทาํให้จงัหวดัในพืRนที7ภาคเหนือตอนบน 
โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงราย มีมูลค่าของการลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก สิ7ง
ที7ตามมาพร้อมการลงทุนคือความพร้อมให้บริการของสถาบนัการเงิน เนื7องจากกิจกรรมการลงทุน
และกิจกรรมทางการเงินเป็นกิจกรรมที7มกัจะเกิดขึR นพร้อมๆ กัน ไม่ว่าจะเป็นโอนเงินระหว่าง
ประเทศ การฝาก การถอนเงิน และการกูย้ืมเงิน ซึ7 งเป็นสิ7งสําคญัเป็นอยา่งมาก สําหรับการลงทุนใน
จงัหวดัที7มีการพฒันาเศรษฐกิจที7เติบโตอย่างรวดเร็วเช่นจงัหวดัเชียงราย สําหรับดา้นความร่วมมือ
ด้านท่องเที7ยวประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้างพืRนฐาน อาทิการปรับปรุงสนามบิน และ           
การก่อสร้างโรงแรม การพฒันาบุคลากรทางการท่องเที7ยว การพฒันาแหล่งท่องเที7ยวอยา่งมีคุณภาพ
และสอดคลอ้งกบัสิ7งแวดลอ้มและวฒันธรรมทอ้งถิ7น  

ปัจจุบนั กลุ่มภาคเหนือตอนบนมีนโยบายอื7นที7เกี7ยวขอ้งเพื7อให้สามารถดึงดูดนกัลงทุน
จากในประเทศและต่างประเทศ นโยบายเหล่านีR จะให้สิทธิพิเศษต่างๆ แก่นักลงทุน อาทิ สิทธิ
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ประโยชน์ทางการภาษีและที7ไม่ใช่ภาษีเพื7อการคา้การลงทุน ปรับปรุงกฎหมายเพิ7มสิทธิพิเศษ การลด
ภาษีวตัถุดิบนาํเขา้ ลดภาษีบาํรุงทอ้งที7 การยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ มาตรการ 
การให้บริการแบบ One Stop Service แก่แรงงานต่างดา้ว การอาํนวยความสะดวกทางการขนส่ง    
วา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มนํRาโขง  

จากระยะเวลา 5- 10 ปี ที7ผา่นมา เห็นไดช้ดัเจนวา่กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน o ไดมี้
การเปลี7ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งมากมาย การเติบโตทางเศรษฐกิจที7รวดเร็วและเขม้แข็ง
ทาํให้โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงรายเป็นเมืองที7น่าสนใจในการเขา้มาลงทุน อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการ
ตามนโยบายดงักล่าวยงัไม่เรียบร้อย และยงัมีนโยบายอื7นๆ โดยเฉพาะนโยบายชายแดนร่วมที7ควรมี
ยุทธศาสตร์รองรับที7ชดัเจนนัRน หากสิ7งต่างๆ เหล่านีR ไดด้าํเนินการแลว้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมี
ยุทธศาสตร์ร่วมกนัในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน จะทาํให้การคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยว 
ของจงัหวดัเชียงราย และกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน o  จะมีแนวโนม้การเติบโต และเพื7อสามารถ
รองรับ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC = ASEAN Economics Community)” ที7จะเกิดขึRนในปี 
2558 ซึ7 งถือเป็นการพฒันารูปแบบการรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้สูงขึRนไปอีกระดบัหนึ7 ง 
ดงันัRน ประเทศไทยจะตอ้งเตรียมตวัปรับโครงสร้างรองรับไว ้โดยเฉพาะดา้นการคา้และการลงทุน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื7อศึกษายทุธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน o สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํRาโขง (GMS)   

2. เพื7อศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์ในดา้นการคา้ การลงทุน 
และการท่องเที7ยว จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และแนวทางความเป็นไปได้ในการกาํหนดกรอบ
นโยบายพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สู่ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง 
(Greater Mekong Subregion Cooperation : GMS) และตอบรับต่อการเปลี7ยนแปลงสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3. เพื7 อ เส นอแนะ แนวท า ง ใ นก า รป รับ ป รุง ยุท ธ ศ า ส ตร์  ก า รค้า  ก า รล ง ทุ น                 
และการท่องเที7ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตนบน 2 และแนวทางการขบัเคลื7อนยุทธศาสตร์สู่
ความสาํเร็จ เช่น การปฏิรูปองคก์รจงัหวดัชายแดน การปรับปรุงการมอบอาํนาจ การตัRงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพื7อขบัเคลื7อนยุทธศาสตร์สู่การเป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนและการท่องเที7ยวในกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํRาโขง (GMS)   
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ขอบเขตของการวจิยั 

การจดัทาํยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยวสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม   
นํR าโขง (GMS) ครัR งนีR ไดจ้ดัทาํขึRนภายใตก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 2 ซึ7 งเนน้จงัหวดัเชียงรายที7เป็นประตู (Gate Way) สู่ GMS โดยการสอบถามความ
คิดเห็นจากหน่วยงานที7รับผิดชอบ บุคคลที7เกี7ยวขอ้งและภาคีเครือข่ายความร่วมมือทุกเครือข่าย ทัRงนีR
เพื7อให้ไดยุ้ทธศาสตร์ในบริบทของพืRนที7กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
การพฒันาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที7ยว เพื7อมุ่งสร้างองค์ความรู้สู่การกําหนด
ยทุธศาสตร์ นโยบายร่วมกนั รวมถึงสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และกลุ่มจงัหวดัเป็นสาํคญั  

#.  ขอบเขตด้านพื)นที�  
              ไ ด้กํา ห นด พืR น ที7 ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม ภ า ค เ ค รื อข่ า ย ไ ด้แ ก่  ห น่ว ย ง า นร า ช ก า ร 

สถาบนัการศึกษา หน่วยงานเอกชน และเอกสารที7อยู่ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ได้แก่ 
จงัหวดัเชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน  

2.  ขอบเขตด้านเนื)อหา  
      ได้กาํหนดสาระของการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท สภาพปัญหา และความ

ต้องการของภาคเครือข่าย กลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สําหรับเนืR อหาของนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ การคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยว  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจัิยครั)งนี)เป็นการวจัิยเชิงคุณภาพ โดยดําเนินการศึกษาวเิคราะห์ดังนี)  

ขั)นตอนที� 1 รวบรวมข้อมูล รูปแบบในการจดัทาํยุทธศาสตร์ ลกัษณะนโยบาย  
แนวทางการพฒันาของประเทศ และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบ
ของแต่ละจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน o  ผลกระทบที7เกิดขึRนต่อการพฒันา  

ขั)นตอนที�  2  วิเคราะห์แนวทางและยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัจจยั
ภายนอก และโอกาส สําหรับกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน และค้นหายุทธศาสตร์ที7สําคญัและ
แนวโนม้การพฒันาในอนาคต เพื7อกาํหนดยทุธศาสตร์ และการบูรณาการสําหรับกลุ่มจงัหวดัในการ
พฒันาพืRนที7ด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที7ยว สู่การพฒันาในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม      
นํRาโขงและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. ทาํใหไ้ดย้ทุธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน o สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํRาโขง (GMS)  

2. ทําให้ได้แนวทางในการกําหนดกรอบนโยบายยุทธศาสตร์ในด้านการค้า  
การลงทุน และการท่องเที7ยว เพื7อยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน o สู่ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง (GMS) และตอบรับต่อการเปลี7ยนแปลงสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3. ทาํให้ไดแ้นวทางในการปรับยุทธศาสตร์ การคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยวของ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน o และแนวทางในการขบัเคลื7อนยุทธศาสตร์สู่ความสําเร็จ เพื7อให้เป็น
ศูนยก์ลางเชื7อมโยงสู่การเปิดเส้นทางท่องเที7ยวใหม่กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํRาโขง (GMS) ร่วมกนั 

คาํจาํกดัความ 

GMS หมายถึง โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขง 
Greater Mekong Subregion หรือมีชื7อเรียกเต็มๆ ว่า GMS Economic 
Corridors หรือก็คือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มนํR าโขงมีวตัถุประสงค์
เพื7อส่งเสริมการขยายตวัดา้นอุตสาหกรรม การเกษตร การคา้ การลงทุน
และบริการ เพื7อให้เกิดการจา้งงาน, ยกระดบัการครองชีพ, การถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการศึกษาระหวา่งกนั, การใชท้รัพยากรธรรมชาติที7ส่งเสริม 
กนัอย่างมีประสิทธิภาพและช่วยเพิ7มขีดความสามารถและโอกาสการ
แข่งขนัในเวทีการคา้โลก ผา่นกลยทุธ์หลกั 3 ดา้น คือ สนบัสนุนให้มีการ
เชื7อมโยงระหวา่งกนั (Connectivity) เพื7อให้เกิดการเพิ7มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั (Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกนัในอนุภูมิภาค 
(Community) 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC=ASEAN Economics Community)  

หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ประกอบดว้ย ไทย 
พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และ
บรูไน เพื7อเพิ7มอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียน
ในเวทีระหวา่งประเทศ รวมถึงใหอ้าเซียนมีความแขง็แกร่ง มีภูมิตา้นทาน
ที7ดีในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆ ระดบัโลก  ประชาคมอาเซียน เปรียบ
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กับการเป็นครอบครัวเดียวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ให้สําเร็จ
ภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ.2020) โดยร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ และดา้น
สังคมและวฒันธรรม 

กลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2  
หมายถึง กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ประกอบไปดว้ยจงัหวดัเชียงราย พะเยา 

แพร่ และน่าน อยู่ทางตอนบนของประเทศ มีชายแดนดา้นเหนือติดกบั
สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ชายแดนดา้นตะวนัออกติดกบั สปป.ลาว 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 มีวิสัยทศัน์ในการพฒันาคือ “ประตู
การคา้สู่สากล โดดเด่นวฒันธรรมลา้นนา ดินนํRาป่าสมบูรณ์ ประชาชนอยู่
ดีมีสุข”  

BIMSTEC  หมายถึง Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation หรือ BIMSTEC เป็นเวทีเชื7อมประสานนโยบาย Look East 
ของกลุ่มประเทศเอเชียใต ้กบันโยบาย Look West ของไทย และเป็นกลไก
หนึ7งที7ส่งเสริมโอกาสดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที7ยวระหวา่งไทย
กบัภูมิภาคเอเชียใต ้ 

การค้าชายแดน  
หมายถึง  การคา้ชายแดนเป็นการคา้ระดบัทอ้งถิ7นที7เกิดขึRนบริเวณชายแดนระหว่าง 

ประชาชนหรือผูป้ระกอบการที7มีถิ7นที7อยูค่นละประเทศโดยไม่จาํเป็นตอ้งมี
สัญญาการค้าระหว่างกัน สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที7
จาํเป็นใชใ้นชีวิตประจาํวนั โดยใชเ้งินสกุลทอ้งถิ7น การคา้กระทาํทัRงการคา้
ที7ผา่นและไม่ผา่นพิธีการทางศุลกากร เนื7องจากการเคลื7อนยา้ยสินคา้ทาํได้
ง่ายและยากต่อการควบคุม 

ระเบียงเศรษฐกจิแนวเหนือ – ใต้  

หมายถึง เส้นทางนีR เป็นเส้นทางหลกัของ GMS Economic Corridors โดยจะเน้น
การเชื7อมต่อจีนตอนใต ้(มณฑลยูนนาน) เขา้กบัภูมิภาคแหลมทองผ่าน
ถนนในแนวเหนือ-ใต ้ จุดเริ7มตน้ของถนนในแนวเหนือ-ใต ้คือ เมือง 
คุนหมิง ส่วนจุดปลายจะแยกเป็นสองสายคือประเทศไทย และประเทศ
เวยีดนาม เส้นทางในกลุ่มเหนือ - ใต ้แบ่งออกเป็น 3 เส้นทางยอ่ย คือ  
1. เส้นทางสายตะวันตก (Western Subcorridor) เริ7มจากคุนหมิง มายงั
เชียงราย และลงมาถึงกรุงเทพ โดยมีส่วนที7ผา่นลาวและพม่าเล็กนอ้ย 
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2. เส้นทางสายกลาง (Central Subcorridor) เริ7มจากคุนหมิงและไป
สิRนสุดที7ฮานอย เมืองหลวงของเวียดนาม โดยจะเชื7อมต่อกบัทางหลวง
สายเอเชีย A1 ที7วิ7งในทิศเหนือ-ใตข้องประเทศเวยีดนามที7เมืองฮานอย 
3. เส้นทางสายตะวันออก (Eastern Subcorridor) เริ7มจากเมืองหนานหนิง 
ในมณฑลกวา่งสี (Guangxi) ของประเทศจีนมายงัเมืองฮานอย โดยเลือก
ไดว้า่จะเป็นเส้นทางเลียบชายทะเล หรือเส้นทางในทวปี 



บทที� � 

ทฤษฎแีละแนวคดิยุทธศาสตร์การค้า การลงทุนและการท่องเที�ยว

ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน � สู่กลุ่มประเทศ 

อนุภูมภิาคลุ่มนํ+าโขง (GMS)   

ทฤษฎกีารค้า – การลงทุนระหว่างประเทศ  

1.  ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศ (International Trade Theory) 
ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศจาํแนกไดเ้ป็น � ยุค คือ ทฤษฎีเก่า (Classical Theory) 

และทฤษฎีใหม่ (Modern Theory) 
แนวคิดของทฤษฎียุคเก่าเริ6มมีมาตั9งแต่ปลายศตวรรษที6 :; โดยมุ่งที6จะศึกษาถึงเหตุ

ที6มีการแลกเปลี6ยนซื9อขายสินคา้ระหวา่งประเทศต่างๆ และเมื6อมีการซื9อขายกนัแลว้ ประเทศคู่คา้ใด
จะได้รับประโยชน์จากการซื9อขายนั9น นกัเศรษฐศาสตร์ที6มีชื6อเสียงในทฤษฎียุคเก่า ได้แก่ Adam 
Smith, David Ricardo และ John Stuart Mill ส่วนนกัเศรษฐศาสตร์ยุคใหม่ ไดแ้ก่ Edgeworth, 
Haberler, Leontief, Marshall, Meade และ Heckscher – Ohlin 

B.B  ทฤษฎกีารได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ อดัม สมธิ  

         นกัเศรษฐศาสตร์คลาสสิคในปลายศตวรรษที6 18 ไดเ้สนอทฤษฎีการไดเ้ปรียบ
โดยสัมบูรณ์ โดยยึดหลกัการแบ่งงานกนัทาํตามความถนดัมาใช ้ เขาเห็นวา่การคา้ระหวา่งประเทศ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศคู่คา้ เมื6อแต่ละประเทศยึดหลกัในเรื6องการแบ่งงานกนัทาํ 
หมายความวา่ ประเทศใดที6ถนดัในการผลิตสินคา้อยา่งใด ก็ควรผลิตสินคา้อยา่งนั9นนาํมาแลกเปลี6ยน
กนัจะส่งผลใหเ้พิ6มความมั6งคั6งใน รูปของผลผลิตหรือรายไดที้6แทจ้ริงเพิ6มขึ9น สาระสําคญัของทฤษฎี
ความไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ คือ ประเทศหนึ6งจะไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ ถา้ประเทศนั9นสามารถผลิต
สินคา้ชนิดหนึ6 งไดม้ากกว่าอีกประเทศหนึ6 งดว้ยปัจจยั การผลิตจาํนวนเท่ากนัหรือผลิตไดจ้าํนวน
เท่ากนัไดโ้ดยการใชปั้จจยัการผลิตที6 นอ้ยกวา่ ดงันั9นประเทศควรทาํการผลิตสินคา้ที6ตนไดเ้ปรียบ
โดยสัมบูรณ์เพื6อการส่งออก แลว้ซื9อสินคา้ที6ตนเสียเปรียบโดยสัมบูรณ์เป็นสินคา้เขา้ 
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1.2  ท ฤษ ฎีค ว า ม ไ ด้ เ ป รี ย บโ ด ย เป รี ย บ เทีย บข อง เ ด วิด  ริ ค า ร์ โ ด                

(David Ricardo) 
นกัเศรษฐศาสตร์สมยัคลาสสิคไดพ้ฒันาทฤษฎีต่อจากทฤษฎีความไดเ้ปรียบ

โดยสัมบูรณ์ของ อดมั สมิธ โดยเขาไม่เห็นดว้ยกบั สมิธ ในประเด็นต่อไปนี9 คือ 
:.�.: ประเทศคู่คา้ที6ผลิตสินคา้และส่งออกนั9นควรจะเป็นประเทศที6มีความ

ไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ไดเ้สมอไป  
:.�.� ประเทศสามารถผลิตสินค้าและส่งออกอย่างใดอย่างหนึ6 งที6มีความ

ไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ได ้ถา้ประเทศนั9นมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบกบัประเทศคู่คา้ 
1.2.3 ประเทศที6มีความไดเ้ปรียบโดยสัมบูรณ์ของประเทศคู่คา้ในทุกกรณีของ

การผลิตสินคา้ ก็มิไดห้มายความวา่ ประเทศนั9นสมควรผลิตสินคา้เสียทุกอยา่ง หากแต่สมควรที6จะ
เลือกผลิตสินคา้ส่งออกชนิดที6มีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบ เทียบมากกวา่ 

1.2.4 ในทางปฏิบติั การคา้ระหวา่งประเทศยงัคงเกิดขึ9น แมว้า่ประเทศหนึ6งมี
ความได้เปรียบโดยสัมบูรณ์ (เสียเปรียบโดยสัมบูรณ์) เหนืออีกประเทศหนึ6 งและประโยชน์จาก
การคา้ระหวา่งประเทศยงัคงเกิดขึ9นในรูปผล ผลิตรวมที6เพิ6มขึ9น 

1.3  ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศสมยัคลาสสิค  (Classic Theory) 
ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในสมยัของคลาสสิคนี9 จะถือว่าแรงงานเป็น

ปัจจยัการผลิตที6สําคญัในการกาํหนดมูลค่าของสินคา้ ทฤษฎีที6น่าสนใจคือ ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดย
เด็ดขาด และทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ซึ6 งทั9งสองทฤษฎีจะทาํการเปรียบเทียบตน้ทุน   
การผลิตของแต่ละประเทศ และเลือกผลิตในสินคา้ที6ประเทศของตนมีความไดเ้ปรียบในการผลิต
มากกวา่ หรือประเทศจะเลือกผลิตสินคา้ที6ตนถนดัโดยเปรียบเทียบระหวา่งกนั การแลกเปลี6ยนจะมี
ขอบเขตอยูร่ะหวา่งปริมาณสินคา้ที6ผลิตได ้โดยเปรียบเทียบของประเทศทั9งสอง 

B.M  ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมยันีโอคลาสสิค (Neo-classic Theory) 
ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในสมัยนีโอคลาสสิคได้นําทฤษฎีในสมัย

คลาสสิคมาปรับปรุงแกไ้ข ทฤษฎีที6น่าสนใจคือ ทฤษฎีการคา้แบบตน้ทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) โดยตน้ทุนค่าเสียโอกาสจะถูกนาํมาเป็นหลกัในการพิจารณาเนื6องจากตน้ทุนค่าเสีย โอกาสใน
การผลิตสินคา้ในแต่ละประเทศสามารถวดัไดจ้ากมูลค่าสูงสุดของสินคา้ อื6นที6ประเทศนั9นไม่ไดผ้ลิต 
ดงันั9น ประเทศจะไดรั้บประโยชน์ที6สามารถระบายสินคา้ที6ผลิตไดม้ากและซื9อสินคา้ที6ตนผลิตได ้ 
ไม่พอกบัการบริโภคเขา้ประเทศและทฤษฎีการคา้ที6พิจารณาปริมาณทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้
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แนวคิดเส้นความเป็นไป ไดใ้นการผลิต ซึ6 งในประเทศต่างๆ จะแตกต่างกนัไปตามปริมาณทรัพยากร
การผลิตที6มีอยูใ่นประเทศ 

B.P  ทฤษฎกีารค้าระหว่างประเทศสมยัใหม่ (Modern Theory) 

นกัเศรษฐศาสตร์ได้ศึกษาและแกไ้ขปรับปรุงทฤษฎีการคา้ระหว่างประเทศ
สมยัคลาสสิคโดยเพิ6มขอ้สมมุติฐานในการพิจารณาคือ มีปัจจยัการผลิตหลายชนิด การทดแทนกนั
ของปัจจัยไม่สมบูรณ์ การโยกยา้ยปัจจัยการผลิตจะเกิดต้นทุนเพิ6มและมีต้นทุนค่าเสียโอกาส 
(Opportunity Cost) เกิดขึ9น การโยกยา้ยปัจจยัการผลิตแยกได ้3 ลกัษณะ คือ ตน้ทุนคงที6 ตน้ทุน
เพิ6มขึ9น และตน้ทุนลดลง 

2.  ความหมายประเภทและบทบาทของการลงทุนจากต่างประเทศ 
2.1 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ หมายถึง การเคลื6อนย้ายทุนระหว่าง

ประเทศ ผูล้งทุนมีอาํนาจในการควบคุม บริหารและตดัสินใจในองคก์ารธุรกิจของประเทศผูรั้บทุน  
2.1.1 การลงทุนโดยตรง ทาํให้เอกชนต่างประเทศผูล้งทุนมีอาํนาจในการ

ควบคุมกิจการบริหารและตดัสินใจในองคก์ารธุรกิจของประเทศผูรั้บทุน ซึ6 งการลงทุนโดยตรงนั9น
นอกจากการเคลื6อนยา้ยทุนระหว่างประเทศแลว้ยงัมีการโอนปัจจยัการผลิตอื6นๆในรูปของการโอน
วทิยาการควบคู่ไปดว้ย และการลงทุนโดยตรงมกัจะกระจุกตวัอยูใ่นภาคเศรษฐกิจที6ประเทศผูล้งทุน
ไดเ้ปรียบ โดยเปรียบเทียบ หรือในภาคเศรษฐกิจที6ประเทศผูรั้บทุนยงัไม่สามารถหาประโยชน์ได้
มากนกั  

2.1.2 การลงทุนโดยตรงมีอตัราความเสี6ยงภยัมากกว่าการลงทุนโดยทางออ้ม 
เพราะการลงทุนทางออ้ม ผูล้งทุนไดรั้บผลตอบแทนในรูปอตัราดอกเบี9ยจากหลกัทรัพยก์ารทาง
การเงินซึ6 ง ส่วนใหญ่รัฐบาลของประเทศผูรั้บทุนเป็นผูค้ ํ9าประกนั  

2.2 การลงทุนโดยทางออ้มจากต่างประเทศ หมายถึง การลงทุนที6ประเทศผูล้งทุน
ทาํการลงทุนซื9อหลกัทรัพยท์างการเงินของประเทศผูรั้บทุน  

บทบาทของการลงทุนจากต่างประเทศ ช่องวา่งการออมเกิดขึ9นจากการที6การออม 
ภายในประเทศมีไม่เพียงพอที6จะนาํมาลงทุน เพื6อการพฒันาให้ไดต้ามเป้าหมาย ดงันั9นเพื6อประกอบ
กบัการออมที6มีอยู ่การลงทุนจากต่างประเทศจึงเขา้มามีบทบาทโดยเขา้ชดเชยช่องวา่งระหวา่งการออม
ในประเทศกบัการลงทุนที6ตอ้งการ นั6นคือ If = Id – S หรือ Id = S + If  

Id หมายถึง การลงทุนที6ตั9งใจไวข้องระบบเศรษฐกิจ  
S หมายถึง การออมที6เกิดขึ9นจริงของระบบเศรษฐกิจ  
If หมายถึง การลงทุนจากต่างประเทศ  
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R.  เครื�องมอืทางการค้าระหว่างประเทศ 
เครื6 องมือที6สําคญัในการควบคุมการนําเข้าหรือส่งเสริมการส่งออกของแต่ละ

ประเทศให้ดาํเนินไปตามเป้าหมายทางการคา้ระหวา่งประเทศ มี 4 ประการ คือ 1. ภาษีศุลกากร 
(Tariffs) 2. โควตา (Quotas) 3. การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล 4. การผกูขาดคาร์เตลและ       
การเลือกปฏิบติัในการคิดราคาสินคา้ 

เครื6องมือทั9งสี6ประการนี9  รัฐบาลแต่ละประเทศอาจนาํมาใชเ้ฉพาะกรณีใดกรณีหนึ6ง
หรือนาํมาใชร่้วมกนั เพื6อให้เกิดผลทางการคา้ระหวา่งประเทศดงันี9   ทาํให้ตน้ทุนหรือราคาตลาดมี
การเปลี6ยนแปลง  มีการทาํการควบคุมทางปริมาณทางการคา้  ทาํให้การคา้มีความยุง่ยากหรือสินคา้
ราคาแพงขึ9นอนัเนื6องมาจากขอ้บงัคบัทางการบริหารและทางวิชาการ มีการใชน้โยบายลาํเอียงเพื6อ
ซื9อสินคา้และบริการ ตามนโยบายของรัฐบาลอาจทาํการพิจารณาเครื6องมือทางการคา้แต่ละประเภท
ไดด้งันี9  คือ 

3.1  ภาษศุีลกากร (Tariffs) 

3.1.1  การจําแนกภาษศุีลกากรตามการเดินทางของสินค้า  
แบ่งได ้3 ประเภท คือ อากรขาออก (export duty) อากรขาเขา้ (import 

duty)  และอากรผา่นแดน (transit duty) 

3.1.1.1  อากรขาออก (export duty) ไดแ้ก่ ภาษีศุลกากรที6เก็บจาก

สินคา้ที6ส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ จุดประสงคข์องการเก็บอากรขาออก เพื6อนาํมาเป็นรายได้
ของประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ6ง ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งพึ6งพารายไดจ้ากอากรขาออกเป็นส่วนใหญ่ 
อากรขาออกยงัเป็นการเก็บเพื6อช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศ เช่น เพื6อสงวนวตัถุดิบไวใ้ช้
ภายในประเทศ หรือเพื6อส่งเสริมให้มีการส่งออกสินคา้ที6มีมูลค่าเพิ6ม (value - added) สูง มากกวา่จะ
ส่งออกสินคา้ที6มีมูลค่าเพิ6มตํ6า 

R.B.B.� อากรขาเข้า (import duty) ไดแ้ก่ ภาษีศุลกากรที6เก็บจาก

สินคา้ที6นาํเขา้ประเทศ นบัว่าเป็นอากรที6สําคญัที6สุดประการหนึ6 งในการเพิ6มรายไดใ้ห้แก่ประเทศ 
อากรขาเขา้อาจนาํมาใช้เป็นเครื6องมือที6สําคญัของนโยบายการคา้ระหว่างประเทศเพื6อใช้คุม้ครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ (protective duty) หรือใชเ้ป็นเครื6องมือในการเจรจาแกแ้คน้ตอบแทน
ประเทศที6ไม่ให้ความเป็นธรรมแก่สินคา้ออกของตน ดว้ยการเพิ6ม ภาษีเป็นการแกแ้คน้ตอบแทน 
(retaliation) หรือเพื6อเพิ6มอาํนาจในการต่อรองกบัประเทศคู่คา้ 

R.B.B.R  อากรผ่านแดน (transit duty) ไดแ้ก่ ภาษีศุลกากรที6เก็บ

จากสินค้าที6ส่งออกจากประเทศที6หนึ6 ง โดยต้องผ่านเข้าไปดินแดนของประเทศที6สองเพื6อเข้าสู่
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ประเทศปลายทาง ทั9งนี9  เนื6องจากประเทศปลายทางเป็นประเทศไร้ชายฝั6งทะเล (land – locked country) 
เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อฟักานิสถาน ธิเบต ภูฐาน และสวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ 
ประเทศเหล่านี9 จึงตอ้งอาศยัการขนส่งสินคา้โดยผ่านแดนประเทศที6สองเพื6อไปยงัประเทศตน และ
ตอ้งเสียภาษีอากรผา่นแดน ต่อมาสหประชาชาติเห็นวา่อากรชนิดนี9ไม่เป็นธรรมแก่ประเทศไร้ชายฝั6ง
ทะเล และไม่สมควรจะเก็บเพราะสินคา้ผ่านแดนไม่ไดน้าํมาบริโภคในประเทศที6สอง และการเก็บ
ภาษีศุลกากรเป็นการเพิ6มตน้ทุนของสินคา้ จึงไดมี้การยกเลิกอากรผา่นแดน อยา่งไรก็ดี อากรผา่นแดนมี
ส่วนช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศที6สองดีขึ9น โดยมีรายไดจ้ากเรือเดินสมุทรที6มาเทียบท่า 

R.B.�  ภาษศุีลกากรอาจจําแนกตามมูลค่าในการจัดเกบ็  

ซึ6 งเก็บจากสินคา้เขา้และสินคา้ออกได ้ 3 ประเภท คือ อากรตามราคา 
(ad valorem duty) อากรตามสภาพ (specific dury) และอากรผสม (mixed or compound duty) 

R.B.�.B อากรตามราคา (ad valorem duty) ไดแ้ก่ ภาษีศุลกากรที6

จดัเก็บตามราคาสินคา้ โดยการกาํหนดเป็นอตัราร้อยละ เช่น ร้อยละ 5 หรือ ร้อยละ 10 ของราคา
สินคา้เขา้หรือราคาสินคา้ออก สินคา้ที6จดัเก็บอากรตามราคามกัจะเป็นสินคา้ที6มีคุณภาพสูง ราคาแพง 
แต่มีขนาดหรือปริมาณไม่ใหญ่โตอากรชนิดนี9 จึงแตกต่างกนัตามราคาของสินคา้ 

R.B.�.� อากรตามสภาพ (specific duty) ไดแ้ก่ ภาษีศุลกากรที6

จดัเก็บตามสภาพของสินคา้ เช่น เก็บจากนํ9 าหนกัหรือขนาดของสินคา้ที6นาํเขา้หรือส่งออก โดยไม่
คาํนึงถึงคุณภาพหรือราคาของสินคา้ เช่น คิดจากนํ9 าหนกัเป็นปอนด์ หรือเป็นหลา สินคา้ที6จดัเก็บ
อากรตามสภาพมกัจะเป็นสินคา้ที6มีคุณภาพปานกลางหรือสินคา้ขั9นปฐม ซึ6 งมีราคาต่อหน่วยตํ6าแต่มี
ขนาดหรือใชพ้ื9นที6ในการบรรจุหรือขนส่งมาก 

R.B.�.R  อากรผสม (mixed or compound duty)ไดแ้ก่ ภาษีศุลกากร 

ที6มีการจดัเก็บทั9งในรูปตามราคาของสินคา้และตามสภาพของสินคา้รวมกนั เช่น เก็บภาษีผา้ตาม
ราคาร้อยละ 10 และเก็บตามสภาพอีกหลาละ 1 บาท เป็นตน้ อากรชนิดนี9  อาจจะเป็นการจดัเก็บเพื6อ
ชดเชยให้แก่ผูผ้ลิตสินคา้ในประเทศ ซึ6 งตอ้งเสียภาษีศุลกากรขาเขา้สําหรับการนาํวตัถุเขา้มาผลิต
สินคา้ อากรที6เก็บเพื6อชดเชยผูผ้ลิตภายในประเทศนี9 เรียกวา่ อากรชดเชย (compensatory duty) อยา่งไรก็ดี 
การที6จะกล่าวว่าอากรผสมเป็นอากรที6จดัเก็บเพื6อรายได้หรือเพื6อช่วยเหลือผูผ้ลิตภายในประเทศนั9น
จะตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บเป็นสําคญัในกรณีที6จาํเป็นจะตอ้งมีการเลือกเก็บภาษี
ศุลกากรตามราคาหรือตามสภาพอาจพิจารณาโดยการเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของอากรทั9งสอง
ประเภทในแต่ละกรณี 
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R.B.R  การจําแนกการจัดเกบ็ภาษศุีลกากรตามความมุ่งหมาย  

โดยจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ อากรแกแ้คน้ตอบแทน (retaliatory 
duty) อากรโตก้ลบั (counter – vailing duty) อากรชดเชย (compensatory duty) อากรป้องกนัการทุ่ม
ตลาด (anti – dumping duty) 

R.B.R.B อากรแก้แค้นตอบแทน (retaliatory duty) เป็นอากรขาเขา้ 

ที6เก็บเพื6อแก้แค้นตอบแทนประเทศอื6น โดยการเก็บจากสินค้าเข้าของประเทศหนึ6 งประเทศใด
โดยเฉพาะ ซึ6 งประเทศนั9นมีการเก็บภาษีสินคา้ออกของตนในอตัราสูง แต่การเก็บอากรประเภทนี9     
จะขดักบัหลกัปฏิบติัแห่งชาติที6ไดรั้บอนุเคราะห์ยิ6ง (Most - Favored Nation Treatment = MFN) ซึ6 งระบุวา่ 
จะตอ้งปฏิบติัแก่ทุกชาติโดยเท่าเทียมกนั 

R.B.R.�  อากรโต้กลบั (counter – vailing duty : CVD) เป็นภาษี

อากรขาเขา้ที6จดัเก็บจากสินคา้เขา้ที6ไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลของประเทศผูส่้งออก (subsidy = 
bounty = เงินอุดหนุน) เงินอุดหนุนอาจจะเป็นการอุดหนุนเพื6อการส่งสินคา้ออก (export subsidy) 
เป็นการส่งเสริมให้มีการส่งสินคา้ออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศในกรณีที6ราคาสินคา้ออกสูงกว่า
ราคาตลาดโลก แต่การให้เงินอุดหนุนหรือช่วยเหลือในการส่งออกเป็นการไม่ยุติธรรมและขดักบั
ทฤษฎี Theory of Comparative Cost เพราะเป็นการช่วยเหลืออุตสาหกรรมที6ไม่มีประสิทธิภาพ     
ในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกาเริ6มเก็บภาษี CVD จากสินคา้ไทยที6ส่งไปขายในสหรัฐฯ 

R.B.R.R  อากรชดเชย (compensatory duty) ไดแ้ก่ อากรขาเขา้ที6เก็บ

แก่สินคา้เขา้สําเร็จรูป เพื6อชดเชยกบัตน้ทุนที6เพิ6มขึ9นของผูผ้ลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัในประเทศ  ใน
เมื6อตน้ทุนที6เพิ6มขึ9นเกิดจากอากรขาเขา้ที6เก็บจากวตัถุดิบที6นาํเขา้มาในประเทศหลงัจากผลิตเป็น
สินคา้สําเร็จรูปแล้ว ราคาจะสูงกว่าสินคา้สําเร็จรูปที6นาํเขา้รัฐบาลจึงตอ้งหาทางคุม้ครองผูผ้ลิต
ภายในประเทศโดยการเก็บอากรชดเชย 

R.B.R.M  อากรป้องกนัการทุ่มตลาด (anti – dumping duty) 
ไดแ้ก่ อากรขาเขา้ที6เก็บแก่สินคา้เขา้ในประเทศ เพื6อป้องกนัและแกไ้ข การทุ่มตลาด (dumping) 
การทุ่มตลาด (dumping) เป็นการจาํหน่ายสินคา้ชนิดเดียวกนัในเวลา เดียวกนั ในราคาที6ต่างกนัและ
ต่างสถานที6กนั หรือเป็นการจาํหน่ายสินคา้ในตลาดต่างประเทศ ในราคาที6ต ํ6ากวา่ราคาในประเทศ 
โดยไม่คาํนึงวา่ราคาจาํหน่ายนั9นจะสูงหรือตํ6ากวา่ราคาตน้ทุนการผลิต ทั9งนี9 เพื6อเป็นการทาํลายตลาด
ของคู่แข่งและเขา้ยึดครองเป็นผูจ้าํหน่ายสินคา้นั9นๆ ในตลาดแต่ผูเ้ดียว การทุ่มตลาดอาจจะเป็นการ
ทุ่มตลาดในระยะสั9 น หรือระยะยาวก็ได้ ถ้าเป็นการทุ่มตลาดในระยะสั9 น เพื6อทาํลายคู่แข่งขนั 
ทุกประเทศจะมีการใช ้Anti – dumping duty แต่ถา้เป็นการทุ่มตลาดระยะสั9น หรือระยะยาวเพื6อจะ
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ขายสินคา้ที6มีเหลือคา้งสตอ๊กก็ไม่นบัวา่ก่อความเสียหายแก่อุตสาหกรรมใด ถา้เป็นเช่นนี9ก็ควรจะเก็บ
เป็นภาษีถาวร 

3.1.4  ภาษศุีลกากร (Tariff System)  
อาจจาํแนกตามระบบไดเ้ป็น 3 ระบบ คือ  

R.B.M.B ระบบภาษีศุลกากรอตัราเดียว (Single – Column Tariff 

System) คือ ภาษีศุลกากรที6จดัเก็บจากสินคา้ประเภทเดียวกนั ในอตัราเท่าเทียมกนัทั9งหมด หรือ

สินคา้ชนิดที6นาํเขา้จากต่างประเทศหรือสินคา้ที6ส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศจะถูกเก็บภาษีศุลกากรใน
อตัราเดียว ไม่มีการให้สิทธิพิเศษ (preference) และไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อสินคา้ที6มาจากประเทศใดๆ 
ทั9งสิ9น เช่น ระบบภาษีของไทย ให้มีการเก็บภาษีศุลกากรจากสินคา้ที6นาํเขา้มาจากแต่ละประเทศใน
อตัราเดียวกนัหมด 

R.B.M.� ระบบภาษีศุลกากร 2 อตัรา (Maximum – Minimum 

Column Tariff System) คือ ภาษีศุลกากรที6จดัเก็บจากสินคา้ประเภทเดียวกนัใน 2 อตัรา คือ      

มีอตัราอยา่งสูงและอตัราอย่างตํ6า อตัราอยา่งสูงใชเ้ก็บจากสินคา้ที6นาํเขา้จากประเทศโดยทั6วๆ ไป 
อตัราอย่างตํ6าใช้เก็บจากสินคา้ที6นาํเขา้จากบางประเทศที6มีการตกลงกนัเป็นกรณีพิเศษหรืออตัรา 
อยา่งตํ6าอาจใชก้บัสินคา้จากประเทศโดยทั6วไป และอตัราอยา่งสูงอาจใชก้บับางประเทศเพื6อเป็นการ
แกแ้คน้ก็ได ้

R.B.M.R  ระบบภาษีศุลกากรหลายอัตรา (Multiple Column 

Tariff System) คือ ภาษีศุลกากรที6มีการจดัเก็บจากสินคา้ประเภทเดียวกนัตั9งแต่ 2 อตัราขึ9นไป เช่น 

มีอตัราอย่างสูง อตัราอยา่งกลาง และอตัราอย่างตํ6า กลุ่มประเทศที6มีการจดัเก็บภาษีศุลกากรหลาย
อตัรา ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศในเครือจกัรภพ ซึ6 งมีอตัราอยา่งตํ6าสําหรับสินคา้ ที6มาจากเครือจกัรภพ 
อตัราอย่างกลางสําหรับบางประเทศที6มีขอ้ตกลงทางการคา้เป็นพิเศษ และอตัราอย่างสูงจากประเทศ
โดยทั6ว ๆ ไป  

R.�  โควตา (Quata)  
คือ การที6ประเทศใดประเทศหนึ6งจะกาํหนดปริมาณสินคา้ที6ควบคุมการนาํเขา้ 

(import quota) หรือควบคุมการส่งออก (export quota) ในระยะเวลาใดเวลาหนึ6 ง โควตาอาจจะ
กาํหนดเป็นรูปปริมาณสินคา้หรือมูลค่าของสินคา้ก็ได ้ อาจกระทาํในรูปของการนาํเขา้หรือส่งออก 
การใชร้ะบบโควตา การออกใบอนุญาต (licensing) หรือการใชร้ะบบผกูขาด (monopoly system) 
จุดประสงคข์องการใชโ้ควตาเพื6อแกไ้ขปัญหาทางการคา้เพื6อตอบโต ้หรือเพื6อช่วยเหลืออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  
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ประเภทของโควตาจาํแนกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

3.2.1  Absolute or Unilateral Quota 

เป็นโควตาฝ่ายเดียวที6ประเทศผู ้นําสินค้า เข้ากําหนดขึ9 นเองตาม      
ความเหมาะสมและความตอ้งการสินคา้ประเภทนั9นๆ โดยมิไดมี้การหารือหรือเจรจากบัประเทศคู่คา้
ของตน เป็นการกระทาํแต่ฝ่ายเดียว (unilateral action) การใชโ้ควตาประเภทนี9 จึงทาํให้ประเทศคู่คา้
ไม่พอใจที6ถูกกีดกนัทางการคา้ และอาจใชม้าตรการตอบโตเ้อาได ้ 

R.�.�  Negotiated or Bilateral Quota 
เป็นโควตาสองฝ่ายที6กําหนดขึ9 นจากการเจรจาทางการค้าระหว่าง

ประเทศผูส่้งออกและประเทศผูน้าํเขา้ โควตาประเภทนี9 เป็นที6พอใจของประเทศคู่คา้ ทางปฏิบติั
มกัจะมีการใช้ควบคู่ไปกบัการออกใบอนุญาต ซึ6 งภายใตข้อ้ตกลงสองฝ่าย ประเทศผูส่้งออกมกัจะ
เป็นผูที้6ตอ้งทาํหนา้ที6ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูส่้งออกของตน 

3.2.3  Tariff Quota  
หมายถึง ปริมาณหรือมูลค่าของสินคา้ที6นาํเขา้ประเทศไดจ้าํนวนหนึ6 ง 

โดยไม่ตอ้งเสียอากรขาเขา้หรือเสียในอตัราที6ต ํ6ากวา่ปกติ เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่สินคา้บางประเภท
จากบางประเทศส่วนใหญ่เป็นการให้สิทธิทางการเมือง เช่น Tariff Quota ที6สหรัฐอเมริกาเคยให้แก่
คิวบา โดยให้คิวบาส่งใบยาสูบเขา้ไปจาํหน่ายในสหรัฐฯ ไดปี้ละ 22 ลา้นปอนด์ และคิดอากรขาเขา้
ปอนด์ละ 14 เซนต ์ ถา้คิวบาส่งใบยาสูบเขา้ในสหรัฐฯ มากกวา่ปีละ 22 ลา้นปอนด์เท่าใด ส่วนที6   
เกินนั9นจะตอ้งเสียอากรขาเขา้ปอนด์ละ 28 เซนต ์ เหมือนเช่นที6คิดจากประเทศอื6นๆ สินคา้ส่วนที6มี
การนาํเขา้เกินจะตอ้งเสียอากรขาเขา้ในอตัราที6คิดจากประเทศทั6วไป หรือในอตัราที6สูงขึ9น โควตาใน
รูปนี9 ซึ6 งเป็นการผสมผสานระหวา่งภาษีศุลกากรและโควตาเขา้ดว้ยกนั 

3.2.4  Mixing Quota  
คือ โควตาที6รัฐบาลประเทศหนึ6 งกาํหนดไวส้ําหรับการใช้สินค้าจาก

ต่างประเทศกบัสินคา้ที6ผลิตไดใ้นประเทศ อาจจะเรียกวา่ Mixing regulation ก็ไดเ้ป็นเครื6องมือในการ
ช่วยเหลืออุตสาหกรรมในประเทศวิธีหนึ6 ง ในกรณีที6สินคา้ในประเทศไม่มีคุณภาพดีพอ จึงตอ้ง
กาํหนดใหผู้ผ้ลิตในประเทศใชว้ตัถุดิบจากในประเทศควบคู่ไปกบัวตัถุดิบจากต่างประเทศ เช่น กรณี
เส้นดา้ยไหมยืนในประเทศ กิโลกรัมละ 700 บาท มีความมนัและยาวนอ้ยกวา่เส้นไหมยืนจากจีน   
ซึ6 งมีราคาเพียงกิโลกรัมละ 500 บาท เช่นนี9  ผูผ้ลิตผา้ไหมในประเทศจึงนิยมใชไ้หมยืนจากจีนซึ6 งมี
ราคาถูกและมีคุณภาพดีกวา่ ทาํให้ผูผ้ลิตเส้นดา้ยไหมยืนในประเทศไดรั้บความเดือดร้อน ทางการ
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จึงกาํหนด Mixing Quota ไวว้่า ถ้าผูผ้ลิตรายใดจะใช้ไหมยืนจากต่างประเทศ 3 กิโลกรัม จะตอ้ง
ซื9อไหมยนืจากในประเทศ 1 กิโลกรัม เพื6อเป็นการช่วยเหลือผูผ้ลิตเส้นดา้ยไหมยนืในประเทศ 

3.3  มาตรการของรัฐบาล 
เป็นการดาํเนินมาตรการต่างๆ ภายในประเทศ เช่น การเก็บภาษีอากรและการใชจ่้าย 

การใชร้ะบบภาษีอากรที6แตกต่างกนั รัฐบาลทาํการคา้แต่ผูเ้ดียว การทาํสงครามทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
คู่สงคราม การคา้ของประเทศสังคมนิยม มาตรการต่างๆ เหล่านี9 จะส่งผลกระทบถึงการเปลี6ยนแปลงใน
ดา้นตน้ทุนและราคาสินคา้ และการคา้ระหวา่งประเทศในที6สุด 

3.4  การผูกขาด คาร์เตล และการเลอืกปฏบัิติในการคดิราคาสินค้า 
มาตรการเหล่านี9  จะถูกนาํไปใชเ้ป็นเครื6องมือในการบรรลุเป้าหมายทาง

เศรษฐกิจของประเทศ อาจดาํเนินการโดยรัฐบาลหรือเอกชนก็ 

โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกจิในอนุภูมิภาคลุ่มนํ+าโขง h ประเทศ  

B.  ความเป็นมา  
โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง (Greater Mekong 

Subregion – GMS)  เป็นความร่วมมือของ ~ ประเทศ หรือหกเหลี6ยมเศรษฐกิจ คือ ราชอาณาจกัรกมัพูชา 
ราชอาณาจกัรไทย (ประกอบไปดว้ย � จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา 
แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพูน แพร่ น่าน และตาก ; จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ นครพนม 
เลย สกลนคร หนองคาย  อุดรธานี อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี และมุกดาหาร และ � จงัหวดัภาค
ตะวนัออกได้แก่ ปราจีนบุรี และสระแก้ว) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
เวียดนาม สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และสาธารณรัฐประชาชนจีน (มณฑลยูนนาน) รวมกนัมี
พื9นที6ประมาณ � ล้าน � แสนตารางกิโลเมตร หรือประมาณพื9นที6ของยุโรปตะวนัตก มีประชากร
รวมกันประมาณ ��� ล้านคน เริ6 มขึ9 นตั9 งแต่ปี พ.ศ.���� โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank – ADB) เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนหลกั กลุ่มประเทศ GMS เป็นพื9นที6อุดมสมบูรณ์
ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั9งยงัเป็นจุดศูนยก์ลางในการเชื6อมโยงติดต่อระหวา่งภูมิภาคเอเชียใต ้
เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ���~)  

โครงการ GMS มีวตัถุประสงคเ์พื6อส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนบัสนุนการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชน
ในพื9นที6ใหดี้ขึ9น ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวา่งกนั ตลอดจน
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การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที6ส่งเสริมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ6มขีดความสามารถ
รวมทั9งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก 

การประชุมรัฐมนตรี GMS ระหว่าง 13-16 ธันวาคม 2547 ณ เวียงจนัทน์ ที6
ประชุมไดอ้อกแถลงการณ์ร่วมซึ6งมีแผนปฏิบติัการแนบทา้ย ประเด็นหลกัไดแ้ก่  

:.  การเร่งรัดการดาํเนินการพฒันาโครงสร้างพื9นฐาน (เส้นทางคมนาคม พลงังาน
และโทรคมนาคม) ตามแนวพื9นที6เศรษฐกิจ  

2.  การรักษาสิ6งแวดลอ้ม เช่น โครงการ GMS Biodiversity Corridors และการ
ส่งเสริมการใช ้Clean Technology ในกระบวนการผลิต  

3.  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ และการส่งเสริมเครือข่ายสถาบนัการศึกษาใน 
อนุภูมิภาค  

4.  การส่งเสริมการท่องเที6ยว โดยเฉพาะการผลกัดนัโครงการ GMS Visa  
5.  การเร่งรัดการปรับปรุงกฎระเบียบเพื6อใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื9นฐาน 

ตามแนวพื9นที6เศรษฐกิจ และส่งเสริมการคา้การลงทุนในเดือนกรกฎาคม 2548 จีนจะเป็นเจา้ภาพ 
การประชุม GMS Summit ครั9 งที6 2 ณ นครคุนหมิง 

�.  สาขาความร่วมมอืของ GMS มี 9 สาขา ไดแ้ก่ 

�.B  สาขาคมนาคมขนส่ง มีการกาํหนดแนวพื9นที6เศรษฐกิจ � แนว เพื6อ

พฒันาการคมนาคมขนส่ง รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การคา้ และการท่องเที6ยว คือ 
         2.1.1  การพัฒนาแนวพื+นที�เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic 

Corridor) – เชื6อมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน 
�.:.:.:  เส้นทางสาย แม่สาย–เชียงตุง-เชียงรุ้ง-คุนหมิง ไทยช่วยสร้าง

สะพานมิตรภาพ ขา้มแม่นํ9 าสายแห่งที6 2 แบบ ให้เปล่าดว้ยวงเงิน 38 ลา้นบาท และไดมี้การเปิดใช้
สะพานขา้มแม่นํ9าสายแห่งที6 2 และเส้นทางแม่สาย–เชียงตุง-เชียงรุ่งในเดือน กรกฎาคม 2547 

�.:.:.�  เส้นทางสายเชียงของ–หลวงนํ9 าทา-เชียงรุ่ง-คุนหมิง ไทย จีน 
และ ADB ให้ความช่วยเหลือการก่อสร้างเส้นทางในส่วนของ สปป.ลาว ฝ่ายละ 1 ใน 3 ของ          
ค่าก่อสร้าง โดยไทยให้ความช่วยเหลือแบบเงินกูผ้่อนปรนดว้ยวงเงิน 1,385 ล้านบาท คาดว่าจะ
ก่อสร้างเสร็จในปี 2548 อนึ6 งรัฐบาลไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์ที6จะช่วยสร้างสะพานขา้มแม่นํ9 าโขง
ที6เชียงของ-ห้วยทราย โดยจะรับผิดชอบค่าก่อสร้างครึ6 งหนึ6ง และ ADB ก็แสดงความสนใจที6จะให้
เงินกูแ้ก่ฝ่ายลาวส่วนหนึ6งดว้ย 
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�.:.:.�  เส้นทางสาย ห้วยโก๋น–ปากแบ่ง โครงการปรับปรุงเส้นทาง
จากห้วยโก๋น (จ. น่าน)-เมืองเงิน (แขวงไชยบุลี)-ปากแบ่ง (แขวงอุดมไชย) ระยะทาง 49.22 กม. 
ซึ6 งไทยจะให้ความช่วยเหลือดว้ยวงเงิน 840 ลา้นบาท โดยเป็นเงินกูผ้อ่นปรน (ร้อยละ 70) และเงิน
ใหเ้ปล่า (ร้อยละ 30) คาดวา่จะก่อสร้างเสร็จในปี 2549 โดยเส้นทางนี9 จะสามารถเชื6อมต่อจาก จ.น่าน 
ไปยงัประเทศจีน (ผา่นทางไชยบุลี-บ่อเตน็) และเชื6อมต่อไปยงัหลวงพระบาง 

�.B.�  การพัฒนาแนวพื+นที�เศรษฐกิจตะวันออก- ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor) – เชื6อมโยงพม่า-ไทย-ลาว-เวยีดนาม 

�.:.�.:  ฝั6งตะวนัออก: มุกดาหาร-สะหวนันะเขต-ดองฮา-เว-้ดานงั 
- สะพานขา้มแม่นํ9 าโขงแห่งที6 2 ไทยและลาวไดกู้เ้งินจาก 

JBIC มาดาํเนินการก่อสร้างเป็นวงเงิน 4,700 ลา้นเยน (ส่วนของไทย 2,300 ลา้นเยน) ไดมี้การลงนาม
สัญญาจา้งก่อสร้างสะพานเมื6อ 3 ธ.ค. 2546 และก่อสร้างเสร็จในปี 2548 

- เส้นทางหมายเลข 9 (ในลาว) การปรับปรุงและซ่อมแซม
เส้นทาง สะหวนันะเขต-เมืองพิน-แดนสวรรค ์ระยะทางประมาณ 210 กม. โดย JICA และ ADB ให้
การสนบัสนุนดา้นการเงิน ซึ6 งไดเ้ปิดใชอ้ยา่งเป็นทางการเมื6อ 23 เม.ย. 2547 

- เส้นทางหมายเลข 9 (ในเวียดนาม) และท่าเรือนํ9 าลึกดานงั 
ADB JBIC และรัฐบาลเวยีดนามให้การสนบัสนุนดา้นการเงินในการก่อสร้างเส้นทางลาวบ๋าว-ดองฮา 
อุโมงคไ์ฮวนั และการปรับปรุงท่าเรือนํ9 าลึกดานงั บางส่วนของการก่อสร้างแลว้เสร็จและคาดวา่ทั9ง
โครงการจะเสร็จสมบูรณ์ในปลายปี 2547 

2.1.2.2  ฝั6งตะวนัตก : แม่สอด-เมาะลาํไย ไทยจะให้ความช่วยเหลือ
เส้นทางช่วงแม่สอด-เมียวดี-กอกะเร็ก-พะอนั-ท่าตอน ระยะทางประมาณ 198 กม. (โดยจะสร้างถนน
ให้เปล่าในช่วง 18 กม. แรก และให้กูใ้นส่วนที6เหลือ) ซึ6 งจะเป็นส่วนหนึ6งของเส้นทางแม่สอด-เมียวดี-
เมาะลาํไย โดยรัฐบาลไทยตกลงในหลกัการที6จะให้เงินกูส้ําหรับการก่อสร้างช่วงกอกะเร็ก-เมาะลาํไย 
ในระยะต่อไป 

2.1.3  การพัฒนาแนวพื+นที�เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) 
เชื6อมโยง ไทย-กมัพชูา-เวยีดนาม 

�.:.�.:  เส้นทาง ตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล เป็นส่วนหนึ6 งของ
เส้นทางเลียบชายฝั6งทะเลไทย-กมัพูชา-เวียดนาม (R10) โดยไทยให้ความช่วยเหลือแบบเงินกู ้
ผ่อนปรน 567.7 ลา้นบาท เพื6อการปรับปรุงถนนระยะทาง 151.5 กม. และให้เปล่า 288 ลา้นบาท  
เพื6อการก่อสร้างสะพานขนาดใหญ่ 4 แห่ง 
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�.:.�.�  เส้นทาง ช่องสะงาํ-อนัลองเวง–เสียมราฐ การปรับปรุง
ถนนระยะทาง 167 กม. ซึ6 งจะเชื6อมโยงระหวา่งภาคอีสานใตข้องไทยกบัเมืองเสียมราฐ โดยจะเริ6ม
เจรจาเงื6อนไขสัญญาเงินกูก้ลางปี 2547 

2.2  สาขาสื�อสารโทรคมนาคม 
การพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคมดา้นตะวนัออก (East Loop) ไดแ้ก่เส้นทาง

กรุงเทพฯ –เวยีงจนัทน์ –วนิห์ –โฮจิมินห์ ซิตี9  –พนมเปญ – กรุงเทพฯ ซึ6 งดาํเนินการแลว้เสร็จและเปิด
ให้บริการแล้ว โดยการดาํเนินงานในส่วนของไทยได้สร้างเครือข่ายโทรคมนาคมเชื6อมโยงตาม   
แนวหลักจนถึงชายแดนไทยและประเทศเพื6อนบ้านแล้วเสร็จ และในระยะต่อไปจะผลักดัน          
การดําเนินงานเชื6อมโยงโครงข่ายต่อเนื6องจากไทยไปยงัประเทศเพื6อนบ้าน ซึ6 งปัจจุบัน ADB          
ให้ความช่วยเหลือประเทศเพื6อนบา้นในการศึกษาความเหมาะสมในการเชื6อมโยงโครงข่าย เพื6อให้การ
ก่อสร้างโครงข่ายดา้นตะวนัตก (West Loop) และดา้นเหนือ (North Loop) ครบเต็มระบบ ตลอดจน
ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือพฒันาขีดความสามารถบุคลากรและองค์กร ปรับปรุงระเบียบด้าน
โทรคมนาคมสู่เสรี และให้เอื9อต่อการลงทุนภาคเอกชน โดยในระหว่างการประชุม GMS Summit  
ครั9 งที6 � มีการลงนาม MOU of the Planning and Construction of GMS information Superhighway 
Network ซึ6 งจะส่งเสริมการยกระดบัเทคโนโลยีให้เป็นระบบ broad band เพื6อเพิ6มศกัยภาพการใช ้
ICT ในเชิงพาณิชยใ์นอนุภูมิภาคใหม้ากขึ9น  

�.R  สาขาพลงังาน   
เป็นเรื6 องของการสนบัสนุนการคา้พลงังานภายในภูมิภาค การอาํนวยความ

สะดวกในการก่อสร้างสายส่งพลงังานเชื6อมโยงระบบพลงังานต่างๆ ในกลุ่มประเทศลุ่มนํ9 าโขงและ
การสนบัสนุนให้เกิดการลงทุนทางดา้นพลงังานของภาคเอชน โครงการที6สําคญัที6สุด คือโครงการ
เขื6อนจิงหง และเขื6อนท่าชา้งเพื6อส่งพลงังานมาประเทศไทย 

�.M  สาขาการอาํนวยความสะดวกทางการค้า  
มีวตัถุประสงค์เพื6อลดอุปสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศในภูมิภาค สร้าง

บรรยากาศในการลงทุนใหน้กัลงทุนทั9งในและนอกภูมิภาคการลงทุนขา้มเขตแดนเพื6อเปิดโอกาสใน
การแข่งขนัทางการคา้ในเขตภูมิภาค โดยเอื9ออาํนวยให้มีการคา้และการลงทุนขา้มเขตแดน การให้
ขอ้มูลที6เกี6ยวกบัการคา้ และการลงทุน และการสนบัสนุนการลงทุนขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) 

�.P  สาขาการลงทุน  
ปรับปรุงขอ้มูล กฎระเบียบ และมาตรการเพื6ออาํนวยความสะดวกต่อการลงทุน 

รวมถึงการจดัตั9งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื9นที6ชายแดนแต่ละประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม  



21 

�.h  สาขาเกษตร  
การดาํเนินงานครอบคลุม � ด้าน ได้แก่ พืช ปศุสัตว ์ ประมง และป่าไมซึ้6 ง

มุ่งเน้นความร่วมมือเพื6อแลกเปลี6ยนองค์ความรู้ด้านเกษตรระหว่างประเทศสมาชิก เพื6อเพิ6ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยี การยกระดับความเป็นอยู่และขีด
ความสามารถของเกษตรกรตลอดจนสนบัสนุนการคา้การลงทุนภาคเอกชน 

�.i  สาขาสิ�งแวดล้อม 
เป็นการส่งเสริมการจดักรอบยุทธศาสตร์สิ6งแวดลอ้ม การสร้างความเขม้แข็ง

ของระบบขอ้มูลสิ6งแวดลอ้มในเขตภูมิภาค และการควบคุมการส่งเสริมประเทศลุ่มแม่นํ9 าโขง ในการ
จดัตั9 งสถาบันพฒันาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ6 งแวดล้อมที6มีประสิทธิภาพ การส่งเสริม    
ความร่วมมือในวงกวา้ง อีกทั9งการมีส่วนร่วมโดยถือเอาชุมชนเป็นที6ตั9งในการร่วมกนัตดัสินใจ
เกี6ยวกบัการบริโภคและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติที6ย ั6งยนื และการส่งเสริมใหมี้นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
รวมทั9งโครงการต่อเนื6อง เพื6อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความเสื6อมโทรมที6รุนแรงของแหล่งตน้นํ9าและป่า  

�.j  สาขาการท่องเที�ยว  
ดาํเนินแผนการตลาด “Six Countries One Destination” ในการพฒันาแหล่ง

ท่องเที6ยวร่วมกนัและสนบัสนุนภาคเอกชนเปิดธุรกิจท่องเที6ยวเชื6อมโยงระหวา่ง ~ ประเทศในรูป Package 
Tour ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศ GMS ในการดาํเนินงานศูนยป์ระสานงานดา้นการท่องเที6ยว
ของอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง ซึ6 งปัจจุบนัตั9งอยูที่6กระทรวงการท่องเที6ยวและกีฬาการท่องเที6ยวแห่งประเทศ
ไทย และไทยมีบทบาทหลกัในการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและดาํเนินแผนการตลาด พร้อมทั9ง
ประชาสัมพนัธ์ดึงดูดนกัลงทุนเพื6อสนบัสนุนการท่องเที6ยวในอนุภูมิภาค 

�.k  สาขาการพฒันาทรัพยากรมนุษย์   
ดาํเนินโครงการ Phnom Penh Plan เพื6อฝึกอบรมผูบ้ริหารระดบักลาง และ

ระดบัสูงของประเทศ  GMS โดยใช้เครือข่ายสถาบนัการศึกษาของอนุภูมิภาค เช่น สถาบนัลุ่มแม่นํ9 า
โขง และ AIT ของไทย และจดัตั9 ง Task Force เพื6อดาํเนินงานการพฒันาความร่วมมือ � ด้าน คือ 
แรงงาน สาธารณสุข และการศึกษา โดยมุ่งเนน้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัโรคติดต่อ (Communicable 
Diseases Control) อนัเกิดจากการเปิดพรมแดน การใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การศึกษา และสร้างระบบขอ้มูลตลาดแรงงาน และการบริหารจดัการแรงงานขา้มพรมแดน ตลอดจน
เนน้การดาํเนินโครงการพฒันาชุมชนเพื6อยกระดบัความเป็นอยูแ่ละแกปั้ญหาความยากจน บทบาทของ
ไทยในเรื6องนี9ค่อนขา้งชดัเจน และต่อเนื6องโดยไทยให้ความช่วยเหลือประเทศเพื6อนบา้นในลกัษณะทวิ
ภาคีทั9งที6ผา่นกรมวเิทศสหการ และทั9งที6ทาํโดยตรงกบัหน่วยงานปฏิบติัเองใน � สาขา โดยครอบคลุม
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เรื6องของการฝึกอบรม การแลกเปลี6ยนนกัวิชาการ การวิจยัพฒันาร่วม การดูงานและการช่วยสร้าง
และสนับสนุนโครงสร้างพื9นฐานที6ช่วยพฒันาด้านทรัพยากรมนุษย์ เช่น ศูนย์ฝึกฝีมือแรงงาน 
โรงพยาบาล โรงเรียน ตลอดจนในปัจจุบันรัฐบาลได้สนับสนุนการเพิ6มขีดความสามารถการ
ดาํเนินงานของสถาบนัลุ่มแม่นํ9าโขง (Mekong Institute) สถาบนัการศึกษาและสถาบนัฝึกอบรมอื6นๆ 
ของไทยใหมี้บทบาทเชื6อมโยงกบัประเทศเพื6อนบา้นในลกัษณะเครือข่ายการศึกษา อบรมและวิจยัใน
อนุภูมิภาค 

R.  แผนงานลําดับความสําคัญสูง (Flagship Programs) จาํนวน 11 แผนงาน 

ไดแ้ก่ 
3.1   แผนงานพฒันาแนวพื9นที6เศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor) 
3.2   แผนงานพฒันาแนวพื9นที6เศรษฐกิจตะวนัออก- ตะวนัตก (East-West Economic  

Corridor 
3.3   แผนงานพฒันาแนวพื9นที6เศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor) 
3.4   แผนงานพฒันาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 
3.5   แผนงานซื9อ-ขายไฟฟ้าและการเชื6อมโยงเครือข่ายสายส่งไฟฟ้า (Regional Power 

Interconnection and Trading  Arrangements) 
3.6   แผนงานการอาํนวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating 

Cross-Border Trade and Investment) 
3.7   แผนงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและความสามารถในการแข่งขันของ

ภาคเอกชน (Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 
3.8   แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละทกัษะความชาํนาญ (Developing Human 

Resources and Skills Competencies)  
3.9   กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาสิ6งแวดลอ้ม (Strategic Environment Framework) 
3.10  แผนงานการป้องกนันํ9 าท่วมและการจดัการทรัพยากรนํ9 า (Flood Control and 

Water Resource Management) 
3.11  แผนงานการพฒันาการท่องเที6ยว (GMS Tourism Development) 

4.  ความร่วมมอืที�ผ่านมา 
4.1 ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภูมิภาคลุ่มนํ+าโขง (GMS Cross 

Border Transport Agreement) เป็นความตกลงที6ช่วยอาํนวยความสะดวกการผา่นแดนและขา้มแดนของ
คนและสินคา้ในอนุภูมิภาค ประเทศภาคีสมาชิกทั9ง 6 ประเทศไดใ้ห้สัตยาบนัความตกลงฯ แลว้ และได้
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มีการประกาศการมีผลบงัคบัใชข้องความตกลงฯ (ส่วนกรอบความตกลง) เมื6อ 30 เม.ย. ��47 และตั9งแต่ตน้
ปี 2546 ประเทศภาคีสมาชิกไดเ้จรจาในรายละเอียดของส่วนภาคผนวกแนบทา้ยความตกลงฯ (Annex) 16 
ฉบบั และพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบบั โดยไดรั้บความช่วยเหลือดา้นวิชาการจาก ADB และ ESCAP 
โดยคาดวา่จะสามารถจดัทาํภาคผนวกและพิธีสารใหแ้ลว้เสร็จในปี 2548 

M.�  ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่นํ+าโขงตอนบน (Quadripartite 

Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong River) ไทย ลาว พม่า จีน ไดล้งนาม
ร่วมกนัในความตกลงวา่ดว้ยการเดินเรือในแม่นํ9 าลา้นชา้ง- แม่นํ9 าโขง เมื6อวนัที6 20 เม.ย. 2543 ณ จงัหวดั
ท่าขี9 เหล็ก สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และมีผลบงัคบัใชเ้มื6อเดือนเมษายน 2544 โดยความตกลงฯ 
มีวตัถุประสงคเ์พื6อการอาํนวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชยใ์นแม่นํ9 าโขงตอนบน และจีนไดใ้ห้
การสนบัสนุน การปรับปรุงร่องนํ9 าเพื6อการเดินเรือ (เคลื6อนยา้ยเกาะแก่งและหาดตื9นที6เป็นอุปสรรค
ต่อการเดินเรือในลาํนํ9 าโขงตลอดช่องแนวช่องทางเดินเรือ 331 กิโลเมตร เพื6อให้ช่องทางมีขนาด
กวา้งไม่ตํ6ากวา่ 35 เมตร และลึกประมาณ 3 เมตร) ซึ6 งไดด้าํเนินการเสร็จแลว้ 10 จุด ส่วนจุดสุดทา้ยที6
บริเวณแก่งคอนผีหลวง ครม. ไดมี้มติเมื6อ 8 เม.ย. 2546 มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ6งแวดลอ้มทาํการศึกษาเพิ6มเติมเกี6ยวกบัผลกระทบดา้นต่างๆ (ในไทย) ที6ยงัมีความกงัวลอยู่ ซึ6 งผล
การศึกษาดงักล่าวระบุว่าผลกระทบของโครงการฯ ต่อสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต 
แหล่งท่องเที6ยว โบราณสถานและวฒันธรรม จะอยูใ่นระดบัตํ6า อยา่งไรก็ตามผลจากการดาํเนินการดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัสะทอ้นให้เห็นว่า ประชาชนในพื9นที6ยงัมีขอ้วิตกกงัวลเกี6ยวกบั
โครงการนี9อยู ่

M.R  ความร่วมมือด้านพลังงาน ประเทศ GMS ไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ย

ความร่วมมือดา้นการซื9อขายไฟฟ้าและการสร้างเครือข่ายสายส่งระหวา่งรัฐบาล 6 ประเทศลุ่มแม่นํ9 า
โขง (Inter-Governmental Agreement on Regional Power Trade) เมื6อ 3 พ.ย. 2545 โดยความตกลงนี9
มีจุดประสงค์ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือและวางแผนพฒันาระบบส่งไฟฟ้าที6ประหยดั และมีความ
มั6นคง รวมไปถึงกลไกในการดาํเนินการซื9อขายไฟฟ้าในอนุภูมิภาค  

M.M  ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม  ประเทศไทยโดยบริษทั ทศท คอร์ปอเรชนั 

จาํกดั (มหาชน) ได้ดาํเนินการจดัสร้างโครงข่ายระบบเคเบิลใยแก้วตามโครงการ Telecommunication 
Backbone Project ในส่วนของไทยครบทุกจุดที6เกี6ยวขอ้งแลว้ และยงัไดเ้ปิดให้บริการในเส้นทางระหวา่ง
อรัญประเทศ (ไทย) – ปอยเปต (กมัพูชา) และระหวา่งหนองคาย (ไทย) – เวียงจนัทน์ (สปป.ลาว) แลว้ 
ขณะนี9รอความพร้อมในการเชื6อมโยงกบัจีน พม่า และจุดเชื6อมโยงอื6นๆ ของลาว 
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�.�  ความร่วมมือด้านการท่องเที�ยว โครงการจดัทาํแผนการตลาดท่องเที6ยว 

Six Countries One Destination โดยมี Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities 
(AMTA) ซึ6 งตั9งสํานักงานอยู่ที6การท่องเที6ยวแห่งประเทศไทย เป็นศูนยป์ระสานงานหลกัด้าน
การตลาดเพื6อส่งเสริมการท่องเที6ยวเชื6อมโยงระหวา่งประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเนน้
ตามแนวพื9นที6เศรษฐกิจ 3 แนวหลกั ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพื6ออาํนวยความสะดวกแก่
นกัท่องเที6ยวจากนอกอนุภูมิภาค 

M.h  ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ไทยส่งเสริมให้มีการ

ดาํเนินตามแผนงาน Phnom Penh Plan ซึ6 งเป็นแผนงานพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลาง 
อย่างต่อเนื6องและย ั6งยืน โดยเฉพาะการดาํเนินงานของ AIT และ สถาบนัลุ่มแม่นํ9 าโขง (Mekong 
Institute) ซึ6 งก่อตั9งเมื6อปี 2537 โดยเป็นความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลนิวซีแลนดก์บัรัฐบาลไทย  

ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื�อความมั�นคงทาง

เศรษฐกจิและสังคมตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  

B.  สถานการณ์ความร่วมมอืในกรอบอนุภูมภิาค 
:.:  การดาํเนินนโยบายความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื6อนบา้นในอนุภูมิภาคเป็นการ

ดาํเนินนโยบายต่างประเทศส่วนที6สําคญัที6สุดของไทยอยา่งต่อเนื6อง เนื6องจากมีปัจจยัทางเศรษฐกิจ  
ที6ตอ้งพึ6งพาซึ6 งกนัและกนัอย่างใกล้ชิด โดยในระยะที6ผ่านมาไทยได้มุ่งเน้นด้านการเป็นหุ้นส่วน   
การพฒันากบัประเทศเพื6อนบา้น เพื6อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์กบัการพฒันา
เศรษฐกิจโดยรวมของไทยผ่านกรอบความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคที6สําคญั ไดแ้ก่ แผนงานพฒันา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าแม่โขง ~ ประเทศ (Greater Mekong Subergion Economic 
Cooperation Program : GMS) และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ   อิระวดี – เจา้พระยา – แม่โขง 
(Ayeyarwady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ทั9งนี9  กรอบความ
ร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคดงักล่าวจะส่งผลกระตุน้การลงทุนทั9งจากประเทศในอนุภูมิภาคและจาก
ประเทศสมาชิกในอาเซียน รวมทั9งจากประเทศภายนอกอาเซียนดว้ย โดยการใชป้ระโยชน์จากแนว
พื9นที6เศรษฐกิจเชื6อมโยงกบั GMS 

1.2 ปัจจุบนัมหาอาํนาจต่างใหค้วามสาํคญัและพยายามกาํหนดยุทธศาสตร์เชื6อมโยง
กบักลุ่มประเทศ GMS และ ACMECS โดยเฉพาะจีน ได้เร่งพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที6 :� โดยพยายามเปิดพื9นที6เศรษฐกิจดา้นมณฑลยูนนานและกวางสีเชื6อมโยง
ออกสู่กลุ่ม GMS ในเส้นทางทางบก ทั9งรถไฟ รถไฟความเร็วสูงและถนน รวมทั9งเส้นทางทางนํ9 า
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ผ่านทางแม่นํ9 าโขง โดยใช้การสนับสนุนแบบให้เปล่าและลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ใน 
สปป.ลาว และพม่า  

�.  สถานการณ์ในกรอบอาเซียน 
�.:  การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) จะส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและความมั6นคงในภูมิภาคอาเซียนที6แน่นแฟ้นยิ6งขึ9น โดยที6การจดัตั9ง
ประชาคมอาเซียนภายในปี ���; มีองค์ประกอบสําคญั � ส่วน กล่าวคือ ประชาคมความมั6นคง
อาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ6 งจะส่งผลให้เกิด
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและความมั6นคง โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจที6จะมีการ
พฒันาห่วงโซ่มูลค่าเพิ6มในภูมิภาค การเพิ6มความสามารถในการแข่งขนั การเพิ6มอาํนาจในการ
ต่อรอง และการขยายตลาดอาเซียนที6มีประชากรประมาณ ~�� ลา้นคน 

�.�  การผลกัดนัการดาํเนินงานตามแผนแม่บทวา่ดว้ยความเชื6อมโยงระหวา่งกนัใน
อาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) จะช่วยเพิ6มพูนความเชื6อมโยงอาเซียนทั9งดา้น
โครงสร้างพื9นฐาน กฎระเบียบและดา้นประชาชน ซึ6 งจะทาํให้บรรลุพนัธกรณีการสร้างประชาคม
อาเซียนในปี ���;   

�.�  การรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดทั9 งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในประชาคม
อาเซียนก่อใหเ้กิดโอกาสทางการคา้และการลงทุนที6เพิ6มขึ9นใหก้บัไทย อีกทั9งส่งผลให้ไทยมีศกัยภาพ
ที6จะเป็นจุดเชื6อมโยงที6สาํคญัในการเชื6อมโยงทางการคมนาคมและขนส่งของอาเซียน 

�.�  การรวมตัวกันของอาเซียนมีส่วนสําคญัในการส่งเสริมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคอย่างครอบคลุมโดยเฉพาะด้านการป้องกนัภยัที6ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรง เช่น SARs ไข้หวดันก การคา้มนุษย ์การต่อต้านการก่อการร้าย ภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ หมอกควนั ยาเสพติด โลกร้อนและการเปลี6ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความ
ยากจน เป็นตน้  

R.  การประเมนิความเสี�ยง  
�.:  ผูป้ระกอบการไทยขาดศกัยภาพในการลงทุนในต่างประเทศรวมทั9งการลงทุน

ในประเทศเพื6อนบา้นและขาดความพร้อมต่อการแข่งขนัเสรีภายในประเทศ เนื6องจากขาดการรวม
พลงัของสภาธุรกิจและกรอบการหารือภาครัฐร่วมกบัเอกชนอยา่งมีประสิทธิภาพ ภาครัฐในพื9นที6ยงั
ขาดศกัยภาพในการเป็นผูป้ระสานงาน รวมทั9งขาดการกาํหนดกรอบยุทธศาสตร์ภาพรวมในการ
ลงทุน  
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�.�  แรงงานไทยขาดการยอมรับในมาตรฐานฝีมือแรงงานและข้อจํากัดด้าน
ภาษาต่างประเทศรวมทั9งความรู้ความเขา้ใจดา้นขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของประเทศภูมิภาค 
พร้อมทั9งภาครัฐยงัขาดการวางแผนงานดา้นแรงงานร่วมกบัประเทศที6เป็นตลาดแรงงานไทย เพื6อการ
พฒันาที6ย ั6งยืนร่วมกนั ส่งผลให้เกิดความเสียเปรียบในการเคลื6อนยา้ยแรงงานและการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

�.�  ภาคส่วนที6เกี6ยวขอ้งขาดความรับรู้อยา่งพอเพียงในการใชป้ระโยชน์จากความ
เชื6อมโยงระบบโลจิสติกส์และการคมนาคมขนส่งภายใตแ้ผนแม่บทความเชื6อมโยงระหว่างกนัใน
อาเซียนและผลกระทบจากยุทธศาสตร์เชื6อมโยงระบบโลจิสติกส์ของมหาอาํนาจในภูมิภาค ขาด
กลไกกลางในการบูรณาการแผนงานและโครงการในระดบัพื9นที6 ทาํให้เสียโอกาสในการเชื6อมโยง
ระบบจากแนวพื9นที6เศรษฐกิจต่างๆ ในอนุภูมิภาค เช่น แนวพื9นที6พฒันาเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้แนวพื9นที6
พฒันาเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตกแนวพื9นที6เศรษฐกิจตอนใต ้และแนวพื9นที6พฒันาเศรษฐกิจ
อื6นๆ ภายใตแ้ผนงาน GMS 

3.4 การมีบทบาทในเชิงตั9งรับต่อประเด็นความเคลื6อนไหวในดา้นการสร้างขอ้กีดกนั
ทางการคา้ใหม่ๆ อนัเนื6องจากกระแสการเปลี6ยนแปลงในโลกที6มีแนวโนม้นาํมาใชเ้ป็นขอ้กีดกนัใน
ระดบัภูมิภาค เช่นปัญหาโลกร้อน ความแห้งแลง้ขาดแคลนนํ9 าอยา่งรุนแรงในหลายภูมิภาคของโลก 
ไดก่้อใหเ้กิดขอ้กาํหนดใหม่ๆ ในการเป็นตวัเลือกในการบริโภคสินคา้ เช่น มาตรการฉลากคาร์บอน 
และขอ้มูลแสดงการใชน้ํ9า ซึ6 งเริ6มเป็นประเด็นขอ้กีดกนัในบางภูมิภาคของโลก  

�.�  ความไม่พร้อมในการพฒันาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทย
ตามแนวพื9นที6พฒันาเศรษฐกิจเชื6อมโยงกับประเทศเพื6อนบ้าน เนื6องจากขาดการวางแผนพฒันา
เศรษฐกิจชายแดนที6มีบูรณาการทั9งในส่วนของไทย และในส่วนที6จะเชื6อมโยงกบัประเทศเพื6อนบา้น 
รวมทั9งความไม่พร้อมในการร่วมกาํหนดยุทธศาสตร์การลงทุนเพื6อใช้ประโยชน์เขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ความไม่พร้อมในการพฒันาบุคลากรและทกัษะแรงงานเพื6อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจใน
อนาคต  

�.~  ขอ้จาํกดัที6ทาํให้การขบัเคลื6อนการอาํนวยความสะดวกทางการคา้และการขนส่ง 
ผา่นแดนและขา้มแดนค่อนขา้งล่าชา้ และไม่สามารถดาํเนินการตามขอ้ตกลงความร่วมมือไดอ้ย่าง
สมบูรณ์ ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ และประสบกบัสถานการณ์การแข่งขนัที6
รุนแรงจากบริษทัต่างชาติที6มีความไดเ้ปรียบทั9งดา้นเงินทุน เทคโนโลยี และความชาํนาญเฉพาะดา้น 
โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส์ 

�.�  ความไม่แน่นอนทางการเมืองและความมั6นคงในประเทศเพื6อนบา้น  
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M.  การสร้างภูมคุ้ิมกนั  
�.:  การกําหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาของประเทศที6กระตุ้นให้เกิด        

การเติบโตและเชื6อมโยงของสาขาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพฒันาโครงข่ายคมนาคม
และโลจิสติกส์ระหวา่งประเทศภายใตแ้ผนงานและโครงการที6ไดก้าํหนดไวใ้นปัจจุบนัและอนาคต 

�.�  การใชศ้กัยภาพความไดเ้ปรียบของที6ตั9งทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ และศกัยภาพ
ของพื9นที6ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ เพื6อสร้างฐานการผลิตให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาดโลก 
การเป็นเครือข่ายเชื6อมโยงของธุรกิจการแปรรูปอาหาร การท่องเที6ยว การบริการทั9งดา้นสุขภาพและ
เทคโนโลยสีารสนเทศที6สาํคญัของภูมิภาค  

�.�  การสร้างความเข้มแข็งและการพฒันาความสามารถในการปรับตัวของ
ผูป้ระกอบการไทย โดยเฉพาะในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที6มีแนวโนม้จะมีบทบาทสูงในอนาคต โดย
ภาครัฐควรสนบัสนุนการพฒันาผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการของประเทศเพื6อนบา้น  

�.�  การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนแบบมีความสมดุลบน
พื9นฐานของการสร้างผลประโยชน์ร่วมและความไวเ้นื9อเชื6อใจระหว่างกนั โดยบูรณาการกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ การจดัสรรบทบาทหนา้ที6ระหวา่งเศรษฐกิจในภาคต่างๆ และพฒันาโครงสร้างพื9นฐาน
การส่งออกเพื6อรองรับการพฒันา  

P.  วตัถุประสงค์และเป้าหมาย  

 P.B  วตัถุประสงค์  
 �.:.: เพื6อเพิ6มศกัยภาพในการใช้ประโยชน์จากความไดเ้ปรียบดา้นที6ตั9งของ

ประเทศในเชิงยทุธศาสตร์ ซึ6 งเป็นจุดเชื6อมโยงที6สาํคญัในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก 
 �.:.�  เพื6อเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในดา้นการคา้ การลงทุน การเงินและ

โอกาสดา้นการตลาดระหว่างประเทศ ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทั9งเชื6อมโยงด้านการคา้ 
การลงทุนกบัมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเซียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ในเอเซียแปซิฟิก  

 �.:.�  เพื6อผลกัดนับทบาทของไทยใหเ้ป็นส่วนสําคญัของความร่วมมือในการ
พฒันาภายใตก้รอบต่างๆ ไดแ้ก่ อนุภูมิภาคอาเซียน  อาเซียนและพนัธมิตร รวมทั9งเอเชียแปซิฟิก 

 P.�  เป้าหมาย  
 �.�.:  ระบบห่วงโซ่อุปทานในอนุภูมิภาคมีความเชื6อมโยงระหว่างกนัเพื6อ

รองรับการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื6อง  
 �.�.�  ประเทศไทยมีบทบาทที6สําคญัในดา้นการคา้และการลงทุนในภูมิภาค

บนพื9นฐานของผลประโยชน์และความมั6นคงร่วมกนั  
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 �.�.�  เพิ6มสัดส่วนการใช้สิทธิประโยชน์จากความตกลงการคา้เสรีต่อมูลค่า
ส่งออกรวมเพิ6มขึ9 นเป็นร้อยละ ��.� ในปี ����  และเพิ6มโอกาสและทางเลือกบนพื9นฐานของ
ประโยชน์และขอ้จาํกดัของประเทศในการเขา้ถึงตลาดใหม่ที6เป็นกรอบการคา้เสรีที6จะมีบทบาทมาก
ขึ9นในอนาคต 

 �.�.�  ลดตน้ทุนการประกอบธุรกิจภายในประเทศและระหว่างประเทศภาย 
ในภูมิภาคใหสู่้มาตรฐานสากล  

 5.2.5  เพิ6มมูลค่าการค้าชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่ม
ประเทศเพื6อนบา้น ใหข้ยายตวัเพิ6มขึ9นร้อยละ :�.� และร้อยละ :�.� ต่อปี ตามลาํดบั 

h.  ตัวชี+วดั  
~.:  ดชันีความสามารถในการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ (Enabling Trade 

Index) รวมทั9งดชันียอ่ยความสามารถในการบริหารจดัการ ณ พรมแดนของประเทศไทย และดชันี
ยอ่ยความสามารถดา้นโครงสร้างพื9นฐานของประเทศ 

~.�  อนัดบัความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ ใน � ดา้น ที6มีลาํดบัสําคญั ไดแ้ก่ 
การเริ6มตน้ธุรกิจ การไดรั้บสินเชื6อ การคา้ระหวา่งประเทศ 

~.�  อตัราการเติบโตของมูลค่าการคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบัประเทศในอนุภูมิภาค 
~.�  อตัราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนของผูป้ระกอบการไทยในประเทศใน    

อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 

i.  แนวทางการพฒันา  
�.:  การพฒันาความเชื6อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ

ความร่วมมือในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแผนงานการพฒันาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง ~ ประเทศ  (GMS) เพื6ออาํนวยความสะดวกและลดตน้ทุนด้าน   
โลจิสติกส์ โดย 

� . : . :  พัฒนา บ ริก ารข นส่ ง แล ะ โล จิส ติกส์ ที6 มีป ระสิ ทธิ ภาพ และ ไ ด้
มาตรฐานสากลโดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทั9งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง
และการขนส่งทางนํ9 า /การเดินเรือชายฝั6ง ตลอดจนการพฒันาด่านศุลกากรชายแดน ศูนยเ์ศรษฐกิจ
ชายแดน และการอาํนวยความสะดวกการผ่านแดนที6รวดเร็ว ที6จะช่วยเพิ6มประสิทธิภาพการใช้
พล ังงาน การพฒันาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่ง
และโลจิสติกส์ตลอดทั9งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค 
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�.:.�  ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินคา้ที6เกี6ยวขอ้ง เพื6อลดจาํนวน
เอกสาร ตน้ทุนการดาํเนินงาน และระยะเวลาที6ใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน    
เพิ6มขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในด้านการลดตน้ทุนค่า
ขนส่งและโลจิสติกส์โดยไทยใหค้วามสนบัสนุนทางวิชาการกบัประเทศเพื6อนบา้นในฐานะหุ้นส่วน
การพฒันา  

�.:.� พฒันาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพื6อเพิ6มศกัยภาพของ
ภาคเอกชนไทยทั9งในดา้นทกัษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ดา้นการบริหารจดัการโลจิสติกส์  

�.:.� เชื6อมโยงการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวพื9นที6ชายแดนกบัระบบการผลิต
กบัพื9นที6ตอนในของประเทศ โดยเฉพาะเครือข่ายการขนส่งที6เชื6อมโยงปัจจยัการผลิต ระบบการผลิต 
ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออกตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ ทั9งนี9  
โดยมีศูนยป์ระสานงานระหวา่งไทยกบัประเทศเพื6อนบา้นบริเวณเมืองชายแดนที6สาํคญั  

�.�  การพฒันาฐานการลงทุนโดยเพิ6มขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดับ    
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดย  

�.�.:  การพฒันาพื9นที6ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื6อมโยงกบัประเทศ
เพื6อนบา้นและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื6อเป็นฐานการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การเกษตร
และการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที6ยวในภูมิภาค  โดยมีแผนงานเชิงรุกที6 รู้เท่าทันต่อ          
การดําเนินนโยบายของมหาอาํนาจในภูมิภาคด้านการลงทุนในประเทศ ทั9 งนี9  หน่วยงานรัฐที6
เกี6ยวขอ้งร่วมหารือกบัภาคเอกชนในการกาํหนดแผนการลงทุน และหารือกบัภาครัฐและภาคเอกชน
ของประเทศเพื6อนบา้นในกรอบการหารือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  

�.�.�  พฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้เป็นประตูเชื6อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื6อนบ้าน ทั9 งพื9นที6 เศรษฐกิจชายแดนที6พ ัฒนาต่อเนื6องและพื9นที6ใหม่ 
โดยเฉพาะการพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์  มาตรฐานการให้บริการและอาํนวย
ความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน  รวมถึงพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรและผูป้ระกอบการ
ทอ้งถิ6นเพื6อสนบัสนุนการพฒันาการคา้ การลงทุน การท่องเที6ยว  โดยมีมาตรการรองรับที6เหมาะสม
ต่อผลกระทบส่วนรวมอนัอาจเกิดจากการเคลื6อนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื6อนบา้น  การขนยา้ยยาเสพติด
และสิ6งผดิกฎหมายขา้มแดนเขา้สู่พื9นที6อื6นๆ ของประเทศ  

�.�.�  บูรณาการแผนพฒันาพื9นที6เชื6อมโยงกบัประเทศเพื6อนบา้น โดยเชื6อมโยง
แผนพฒันาเพื6อให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั9งในดา้นการความมั6นคงและเสถียรภาพของพื9นที6 ซึ6 งเป็น
ปัจจยัเริ6มแรกของการพฒันาเศรษฐกิจที6ย ั6งยืน และเพื6อให้เกิดการพฒันาจากระบบการผลิตร่วมกบั
ประเทศเพื6อนบ้านในสถานะที6มีความเสมอภาคต่อไปเมื6อทุกประเทศมีความพร้อมทั6วกัน ทั9งนี9       
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ในการร่วมพฒันาผลิตภณัฑสิ์นคา้ในห่วงโซ่การผลิตร่วมกบัประเทศเพื6อนบา้นควรคาํนึงถึงอุปทาน
ในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลกั  

�.�  การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยผลักดันให้ไทยมี
บทบาทนาํที6สร้างสรรคใ์นเวทีระหวา่งประเทศในประชาคมอาเซียน ซึ6 งจะตอ้งมีการเตรียมการไดแ้ก่  

�.�.:  พฒันาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที6มีศกัยภาพใน
การร่วมพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั9 ง
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื6 องประชาคม
อาเซียน ให้ได้รับข้อมูลและศึกษากฎระเบียบ ข้อตกลงต่างๆ ที6 เ กี6 ยวข้อง รวมทั9 งภาษา 
ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรม เพื6อให้มีความเข้าใจชัดเจน มีความรู้และมีสมรรถนะในการ   
แข่งขนัในระบบเสรี ในการได้ประโยชน์จากความเป็นเสรีทั9งด้านการคา้ การลงทุนและบริการ    
การเสริมสร้างความรู้ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและ
ขอ้ตกลงใหม่ๆ ที6จะเกิดขึ9น รวมทั9งมีระบบการเยียวยาช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการปรับ
โครงสร้าง และการแข่งขนั พร้อมทั9งเตรียมการรองรับผลกระทบดา้นการเปลี6ยนแปลงราคาสินคา้
เกษตร พลงังานและโอกาสเกิดของการขาดแคลนสินคา้เกษตรจากการเคลื6อนไหวเสรีของสินคา้ 
โดยแสวงหาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนผูผ้ลิตรายใหญ่ 

�.�.�  เสริมสร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัการศึกษาทั9งของรัฐและเอกชนให้มี
มาตรฐานเป็นที6ยอมรับในระดบัสากล  ตลอดจนการยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน ทกัษะดา้นภาษา
และความรอบรู้ด้านภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม เพื6อเตรียมความพร้อมของ
แรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน  โดยไทยมีบทบาทนาํในอาเซียนร่วมกบัประเทศ
อื6นที6มีศกัยภาพ  

�.�.�  กาํหนดมาตรฐานขั9นพื9นฐานของคุณภาพสินคา้และบริการ เพื6อป้องกนั
สินคา้และบริการนําเขา้ที6ไม่ได้คุณภาพทั9งในประเทศไทยและประเทศเพื6อนบา้น ตลอดจนการ
กาํหนดระบบบริหารจดัการร่วมดา้นการพฒันาทกัษะและดา้นคุณสมบติัของแรงงานนาํเขา้ เพื6อให้
ไดแ้รงงานที6มีคุณภาพและตรงกบัความตอ้งการของทุกประเทศ 

�.�.�  การเขา้ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ระหวา่งภูมิภาคโดยมี
บทบาทที6สร้างสรรค ์เพื6อเป็นทางเลือกในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในเวทีโลก เพื6อรักษา
สมดุลในปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและมหาอาํนาจต่างๆ ทั9งในระดบัโลกและภูมิภาค และประโยชน์
อื6นๆ ของประเทศทั9งในด้านการคา้ ความมั6นคงของอาหาร/พลังงาน โอกาสทางการตลาดของ
ผลิตภณัฑ์ไทย โอกาสในการเขา้ถึงตลาดเงินและตลาดทุนที6ทนัสมยัและเป็นทางเลือกของประเทศ 
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การสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในกรอบนานาชาติ และการรักษาเสถียรภาพและความมั6นคง
ของไทยและภูมิภาคโดยรวม  

�.�.�  รักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกาํหนดยุทธศาสตร์ของกรอบ
ความร่วมมือดาํเนินอยู่ เช่น APEC กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก รวมทั9งเฝ้าติดตาม
พฒันาการและพิจารณาเขา้ร่วมกรอบที6เป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ Asia –Middle East Dialogue 
(AMED) และกรอบความตกลง  Trans Pacific Partnership (TPP) ในลกัษณะเชิงรุก เป็นตน้  

�.�.~  รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพนัธ์กับมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจเดิมและ
มหาอาํนาจใหม่  เพื6อความมั6นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างย ั6งยืน โอกาสในการเข้าถึง
นวตักรรม และโอกาสในการดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที6เปิดกวา้ง 

�.�  การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์การเคลื6อนยา้ยแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  ในลกัษณะเกื9อกูลกนั
ผ่านกิจกรรมเชื6อมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลื6อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรีและ
ประสิทธิภาพ โดย  

       �.�.:  เร่งดาํเนินการดา้นความร่วมมือในการกาํหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ระหว่างประเทศเพื6ออาํนวยความสะดวกในการเคลื6อนยา้ยแรงงานในภูมิภาค ซึ6 งจะช่วยเพิ6ม
ความสามารถในการแข่งขนัของไทยและประเทศเพื6อนบา้นไปพร้อมกนั และจดัทาํแผนบูรณาการ
กบัประเทศเพื6อนบ้านด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษาและทกัษะแรงงานเพื6อรองรับ     
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค และการเตรียมการดา้นกาํลงัแรงงานเพื6อ
รองรับการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายขุองไทย 

       �.�.�  ส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศเพื6อนบา้น เพื6อแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานและวตัถุดิบในประเทศ และใช้
ประโยชน์จากสิทธิพิเศษ ของประเทศเพื6อนบา้นในการผลิตเพื6อส่งออก โดยการสร้างตราสัญลกัษณ์ 
และสร้างเครือข่ายธุรกิจ โดยการหาตวัแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนบัสนุนดา้นสินเชื6อ 
การใหค้วามรู้เกี6ยวกบัการจดัตั9งธุรกิจและการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ การจดัตั9งหอการคา้และสมาคม
ธุรกิจเอกชนไทยในต่างประเทศ จดัตั9งเวทีประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ควบคู่กบั 
สภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และศูนยป์ระสานงานระดบัทอ้งถิ6นกบัประเทศเพื6อน
บา้นบริเวณชายแดน การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการและผูส่้งออกไทยใช้สิทธิพิเศษทางการคา้ตาม
ขอ้ตกลงทางการคา้ต่างๆ  

       �.�.�  คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทย
ในต่างประเทศ และสนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยการให้
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ความรู้ดา้นกฎหมายทอ้งถิ6น สนบัสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่
ไดอ้ย่างมีศกัดิ� ศรีและมีคุณภาพชีวิตที6ดี สนบัสนุนการฝึกอบรมทกัษะฝีมือและทกัษะการใช้ภาษา 
การสร้างหลกัประกนัการคุม้ครองดูแลการจดัส่งแรงงานไปทาํงานต่างประเทศ และการติดตามดูแล
ช่วยเหลือคนไทยที6ประสบปัญหาในต่างประเทศ และคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยใน
ต่างประเทศใหไ้ดรั้บประโยชน์ตามที6กฎหมายกาํหนด 

�.�   การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรม ยาเสพติด  ภยัพิบติั  และการแพร่ระบาดของโรคภยั ที6ส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาวจากผลบกระทบด้านความมั6นคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพื6อให้เกิดการพฒันา
อยา่งย ั6งยนื โดย  

�.�.:  พฒันาศกัยภาพและความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติดา้น
การก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ และการหลบหนีเข้าเมืองทั9 งระบบ เพื6อลด
ผลกระทบจากการเกิดเสรีและสร้างความมั6นคงทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการเขา้
เมือง การจดัระเบียบชายแดน การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว  และการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคลที6ชดัเจนร่วมกบัประเทศเพื6อนบา้นและนานาประเทศตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทั9งทางบกและทางทะเล  

�.�.�  เตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน โดยพฒันา
ศกัยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาค เพื6อพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉิน และภยัทางธรรมชาติ 
โดยให้มีการบริหารจดัการโดยใชแ้ผนดาํเนินธุรกิจต่อเนื6อง เร่งสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ
และเอกชน เพื6อปกป้องธุรกิจ  การค้า และความเสียหายที6 เกิดขึ9 นต่อคน ตลอดจนรักษาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื6 อสารที6 มี
ประสิทธิภาพ 

�.�.�  ร่วมมือในการป้องกันการติดเชื9 อและการแพร่ระบาดของโรคภัย
ประเภทที6 เกิดขึ9 นใหม่ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลด้าน
สาธารณสุข  รวมทั9งการแพร่ระบาดของโรคอุบติัใหม่และโรคระบาดซํ9 า 

�.~  การเสริมสร้างความร่วมมือที6ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ6งแวดลอ้ม โดย 

�.~.:  ดํา เนินก ารตาม กรอบ ความ ร่วมมือด ้านสิ6 งแวดล ้อมใ นระด ับ      
อนุภูมิภาค อาทิ แผนงานด้านสิ6 งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ  ภายใต้กรอบ           
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มนํ9าโขง ~ ประเทศ  และความร่วมมือซึ6งการพฒันาแม่นํ9าโขงอยา่งย ั6งยืน 
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และระดบัภูมิภาค อาทิ มติที6ประชุมรัฐมนตรีสิ6งแวดลอ้มอาเซียน รวมทั9งพนัธกรณีระหวา่งประเทศ
ดา้นสิ6งแวดลอ้มต่างๆ อยา่งต่อเนื6อง  

�.~.�  เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินคา้และบริการที6นาํไปสู่การลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และลด
ผลกระทบต่อสิ6งแวดล้อมเช่น การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช้พลงังานทดแทน การผลิตที6มี
คาร์บอนตํ6า และการบริหารจดัการนํ9 าอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการเผยแพร่ความรู้เรื6องเทคโนโลยีที6
มีประสิทธิผลในการนาํไปใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสมและมีตน้ทุนที6ต ํ6า การสร้างแรงจูงใจในภาคเอกชน 
และการสร้างหุน้ส่วนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน  

�.~.�  การผลกัดนัการจดัทาํความตกลงการคา้เสรี และวางแนวทางป้องกนั
ผลเสียที6จะเกิดขึ9 น โดยเร่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่านความตกลงเขตการค้าเสรี และ
กาํหนดมาตรการการให้ความช่วยเหลือผูที้6ได้รับผลกระทบ ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ให้กบั
ภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบทั9งเชิงบก และลบเพื6อให้สามารถพฒันาศกัยภาพและโอกาส
ของตนเองในการใชป้ระโยชน์จากการเปิดการคา้เสรี โดยเฉพาะอยา่งยิ6ง ภาคธุรกิจขนาดกลาง และ
ขนาดยอ่มไดรั้บการสนบัสนุน เยยีวยา และดูแลจากรัฐในกรณีที6ไม่สามารถปรับตวัไดท้นั  

�.� การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจในภูมิภาค
อาเซียนและสนบัสนุนบทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศที6ไม่แสวงหากาํไรโดย 

�.�.:  สนบัสนุนให้นักลงทุนต่างชาติใช้สิทธิประโยชน์การจดัตั9งสํานกังาน
ปฏิบติัการภูมิภาคเพื6อเพิ6มศกัยภาพให้ประเทศไทยเป็นจุดสําคญัของการลงทุนในภูมิภาคและนาํ
เงินตราต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยมากขึ9น  

�.�.�  ส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกองค์กรระหวา่งประเทศที6ไม่แสวงหา
กาํไรให้มีบทบาทเพิ6มขึ9นในการใช้ไทยเป็นฐานการดาํเนินความร่วมมือเพื6อการพฒันาประเทศใน
ภูมิภาค 

�.; การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคีการพฒันาภายในประเทศ
ตั9งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถิ6น ให้พร้อมต่อการเชื6อมโยงทิศทางการพฒันาที6เปลี6ยนแปลงในบริบทโลก 
เอเชียแปซิฟิก อาเซียน และอนุภูมิภาค โดย  

�.;.:  เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถิ6นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแส
การเปลี6ยนแปลงทั9งภายในและภายนอกประเทศ โดยการพฒันาองค์ความรู้และสร้างเครือข่าย
แลกเปลี6ยนเรียนรู้ รวมทั9 งส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์และความเข้าใจที6ดีต่อกันในระดับ
ประชาชนโดยผา่นการเชื6อมโยงเครือข่ายทางชุมชนและวฒันธรรม  
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�.;.�  สนับสนุนกลไกการพฒันาระดับพื9นที6  โดยเฉพาะคณะกรรมการ
บริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ 
(กบก.) คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั และคณะกรรมการ กรอ.กลุ่มจงัหวดั รวมทั9งหน่วยงานด้าน
ความมั6นคงในพื9นที6 ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั โดยเฉพาะ
จงัหวดัชายแดน ให้มีวิสัยทศัน์ที6กา้วทนัโลก และสามารถพฒันาเชื6อมโยงกบัประเทศเพื6อนบา้นใน
ทิศทางที6สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาร่วมกนัระหวา่งประเทศ 

�.;.�  ส่งเสริมศกัยภาพดา้นวิชาการและเครือข่ายของสถาบนัการศึกษาของ
ไทยเพื6อสร้างความใกลชิ้ดทางสังคม วฒันธรรม และปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในอนุภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือ  

จากการที6เศรษฐกิจของภาคขยายตัวช้าและมีขนาดทางเศรษฐกิจเล็กกว่าทุกภาค 
ประกอบกบัภาคการเกษตรมีขอ้จาํกดัดา้นปัจจยัการผลิต อุตสาหกรรมมีความเสียเปรียบดา้นตน้ทุน
การขนส่ง มีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติซึ6 งเป็นทุนการพฒันามีความ
เสื6อมโทรม มีปัญหาภยัธรรมชาติและปัญหาสังคมรุนแรง อยา่งไรก็ตามภาคเหนือมีทาํเลที6ตั9งที6เป็น
โอกาสขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื6อนบา้น กลุ่ม GMS  และกลุ่มเอเชียใต ้ ทรัพยากรท่องเที6ยวที6
หลากหลาย มีทุนทางสังคม วฒันธรรมประเพณีที6เป็นเอกลกัษณ์  และเป็นแหล่งตน้นํ9 า จากประเด็น
ปัญหาและศกัยภาพของพื9นที6 จึงกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือได ้~ ยทุธศาสตร์ ดงันี9   

ยุทธศาสตร์ที� B สนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ6มของฐานการผลิตที6มีความหลากหลาย
โดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดลอ้ม เพื6อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอยา่ง
ย ั6งยืน เป้าประสงค ์เพื6อให้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เป็นฐานสร้างรายไดใ้ห้กบัภาค
ไดอ้ยา่งย ั6งยนื 

ยุทธศาสตร์ที� � ยกระดบัการคา้และบริการใหไ้ดม้าตรฐานและทนัต่อการเปลี6ยนแปลง
ของกระแสตลาด เน้นการพฒันาบุคลากร โครงสร้างพื9นฐาน และสิ6 งอาํนวยความสะดวกต่างๆ 
เป้าประสงคเ์พื6อเพิ6มปริมาณการคา้ และยกระดบัการท่องเที6ยวให้สามารถสร้างรายไดเ้พิ6มขึ9นอยา่ง
ต่อเนื6อง  

ยุทธศาสตร์ที� R พฒันาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดน เพื6อรองรับ        
การเชื6อมโยงในระดับนานาชาติ เป้าประสงค์ เพื6อสร้างโอกาสให้เกิดการขยายตัวทางการค้า         
การลงทุน และการท่องเที6ยวกบัประเทศเพื6อนบา้น  
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ยุทธศาสตร์ที� M พฒันาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี6ยนแปลง มีความมั6นคง และ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั  เป้าประสงค์  เพื6อสร้างโอกาสการเรียนรู้ การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูล  ยกระดบั
การศึกษา และพฒันาแรงงาน รวมทั9งส่งเสริมการป้องกนัและรักษาโรคเพื6อลดการเจบ็ป่วย 

ยุทธศาสตร์ที� P พฒันาศกัยภาพของสถาบนัครอบครัวและชุมชนให้มีความเขม้แข็งใน
การพฒันาที6นาํไปสู่การพึ6งตนเอง มีภูมิคุม้กนัตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าประสงค ์
เพื6อสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวและชุมชน และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวชุมชน และ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ6น ในการดูแลชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที� h บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดล้อมอย่างย ั6งยืน  
เน้นการอนุรักษ์ ฟื9 นฟู และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล รวมทั9งเตรียมการป้องกนัและรับมือกบัภยั
ธรรมชาติ เป้าประสงค์เพื6อสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพให้
เป็นฐานการพฒันาไดอ้ย่าย ั6งยืน และสร้างความพร้อมรับมือกบัภยัธรรมชาติเพื6อลดความเสียหายที6
จะเกิดขึ9น  

ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน � พ.ศ.�PPi – �Phq  

จากจุดแขง็ประกอบกบัโอกาสที6เกิดขึ9น กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน � มีศกัยภาพใน
ด้านที6ตั9ง สามารถเชื6อมโยงการพฒันาพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมกบักลุ่มประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มนํ9าโขง (GMS) และประชาคมอาเซียน (AC) มีวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ6นที6
เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวนัออกที6สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาด้านการ
ท่องเที6ยวและสร้างมูลค่าเพิ6มให้กบัสินคา้หัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินคา้ชุมชน เป็นฐานการผลิต
สินคา้เกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที6สาํคญั ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพดเลี9ยงสัตว ์ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม ้
(ลิ9นจี6 ลาํไย)  มีแหล่งท่องเที6ยวทางธรรมชาติและวฒันธรรมที6หลากหลาย นอกจากนั9นสามารถที6จะ
พฒันาเชื6อมโยงการท่องเที6ยวกบัประเทศในกลุ่ม GMS และ AC ทั9งทางบก ทางนํ9 า และทางอากาศ 
ประกอบกบัมีสถาบนัการศึกษาหลายระดบั พร้อมรองรับการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื6อสนบัสนุน
การพฒันาดา้นต่างๆ จึงกาํหนดจุดยนืทางยทุธศาสตร์และทิศทางการพฒันา ดงันี9  

:.  พฒันากลุ่มจงัหวดัฯ ให้เป็นประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื6อมโยงกับ
ประเทศในกลุ่ม GMS และประชาคมอาเซียน (AC) โดยจงัหวดัเชียงรายจะเป็นช่องทางการคา้หลกั
ผา่นทางเส้นทาง R3A R3B และทางแม่นํ9าโขง รวมถึงพฒันาช่องทางการคา้ชายแดนจงัหวดัน่านและ
พะเยา  
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�.   พฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพื6อเพิ6มมูลค่าให้กบัสินคา้ โดยเฉพาะ
สินคา้ที6มีศกัยภาพในพื9นที6 เช่น ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม ้(ลิ9นจี6 ลาํไย)  
เป็นตน้ โดยเนน้การพฒันาแบบครบวงจร เพิ6มประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความปลอดภยั ลด
ตน้ทุนการผลิต การแปรรูป/บรรจุภณัฑ์ การวิจยัพฒันา และการสร้างความเขม้แข็งให้กบัเกษตรกร
และผูป้ระกอบการ เพื6อไปเชื6อมโยงกบัตลาด 

�.  พฒันาการท่องเที6ยวเชิงอนุรักษ์ วฒันธรรมและสุขภาพ เชื6อมโยงในกลุ่มจงัหวดั 
ระหวา่งกลุ่มจงัหวดั และประเทศในกลุ่ม GMS และประชาคมอาเซียน (AC) เช่น เส้นทางท่องเที6ยว
ลาํนํ9 าโขง และเส้นทางท่องเที6ยวตามเส้น R3A เส้นทางท่องเที6ยววฒันธรรมล้านนาตะวนัออก 
เป็นตน้ การพฒันาบุคลากรและส่งเสริมการตลาดร่วมกนั 

�.  ดาํรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที6อุดมสมบูรณ์และการจดัการสิ6งแวดลอ้มที6ดีทั9ง ดิน 
นํ9 า ป่าไม ้หมอกควนั รวมถึงการสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

วสัิยทัศน์(Vision) :   
“ประตูการคา้สู่สากล โดดเด่นวฒันธรรมลา้นนา ดิน นํ9า ป่า สมบูรณ์ ประชาชนอยู่

ดีมีสุข” 
พนัธกจิ ( Mission) :  

1.   ส่งเสริมพฒันาเศรษฐกิจ  การคา้การลงทุน  การท่องเที6ยว และโลจิสติกส์เชื6อมโยงสู่
สากล  ใหมี้การขยายตวัเพิ6มขึ9น 

�.  ส่งเสริมพฒันาการและสร้างความเขม้แขง็ใหภ้าคเกษตร อุตสาหกรรม เพื6อเพิ6มมูลค่า 
�.  พฒันาและส่งเสริมการท่องเที6ยวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรม อารยธรรมแห่งลา้นนา

ตะวนัออก  ดาํรงไวซึ้6 งศิลปวฒันธรรมและวถีิชีวติที6เป็นเอกลกัษณ์และเป็นอตัลกัษณ์และสุขภาพ 
�. อนุรักษ์ พัฒนา และส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ6งแวดลอ้มใหมี้ความสมบูรณ์ ดาํรงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการสิ6งแวดลอ้มที6ดี 
จุดยนืทางยุทธศาสตร์ : 

“ประตูการคา้สู่สากลบนพื9นฐานทรัพยากรธรรมชาติที6อุดมสมบูรณ์” 
เป้าประสงค์หลัก (Goals) 

:.  เป็นศูนยก์ลางการคา้ การลงทุน และโลจิสติกส์เชื6อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มนํ9าโขง (GMS) 

�.  เพิ6มรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยงัประเทศ GMS, AC และประเทศอื6นๆ 
เพิ6มขึ9น 
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�.  เพิ6มผลิตภาพและคุณค่าของสินคา้เกษตร และอุตสาหกรรมนาํสินคา้เกษตร และ
อุตสาหกรรมสู่ตลาดโลก  

�. พัฒนาการท่องเที6ยวเพิ6มมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าสินค้าและบริการเน้น
ฐานเศรษฐกิจที6ย ั6งยนืเพิ6มมูลค่าการท่องเที6ยวเพื6อเพิ6มรายได ้

�. รักษาความ อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร ธรรมชาติสร้างภาคีใน การอนุรักษฟื์9 นฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติสิ6 งแวดล้อมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความย ั6งยืนและเตรียมพร้อมรับอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง และกรอบความ
ร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวดั ( Strategic Issues) 

ยุทธศาสตร์ที� 1 :  เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการพฒันาการคา้ การลงทุน และ 
โลจิสติกส์เชื6อมอนุภูมิภาคลุ่มนํ9าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที� 2  :  การสร้างความเขม้แขง็และเพิ6มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรเพื6อเพิ6มมูลค่าสินคา้เกษตรที6มีศกัยภาพ 

ยุทธศาสตร์ที� 3  :  พฒันาและสนับสนุนการยกระดบัการพฒันาสังคม การท่องเที6ยว 
เชิงอนุรักษว์ฒันธรรมและสุขภาพ เพื6อเป็นฐานการพฒันาชุมชนอยา่งย ั6งยนื 

ยุทธศาสตร์ที� 4  : ดาํรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที6อุดมสมบูรณ์และการบริหาร
จดัการสิ6งแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจงัหวดัสีเขียว 

ยุทธศาสตร์ที� B เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้าการลงทุนและ 

โลจิสติกส์ เชื�อมอนุภูมิภาคลุ่มนํ+าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

แนวทางการพฒันา 
:.  เพิ6มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยการกระตุน้ การลงทุนภายในจงัหวดั 

วิจยั พฒันา และจดักิจกรรมส่งเสริมการคา้ การลงทุนกบักลุ่มจงัหวดัอื6นภายในประเทศและ
เพื6อนบา้น 

�.  ส่งเสริมการคา้  การลงทุน โดยพฒันาและส่งเสริมผูป้ระกอบการและพฒันา
ธุรกิจ SMEs 

3.  พฒันาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเชื6อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ 
GMS โดยจดัตั9งศูนยบ์ริหารจดัการ Logistics และ Supply Chain ผลกัดนัดา้นโครงสร้างพื9นฐาน 
พฒันาระบบฐานขอ้มูลวิจยั พฒันา ผลิตบุคลากรดา้น Logistics ทุกระดบั และจดัการความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงาน 
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ยุทธศาสตร์ที� �  การสร้างความเข้มแข็งและเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร

และอุตสาหกรรมการเกษตรเพื�อเพิ�มมูลค่าสินค้าเกษตรที�มีศักยภาพ 

แนวทางการพฒันา 
:.  เพิ6มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร   

โดยเนน้ความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะสิ6งที6มีศกัยภาพทางการตลาด ลดตน้ทุนการผลิตโดยใชห้ลกัการ
ผลิตปริมาณมาก ปรับปรุงคุณภาพการผลิต  เพื6อเพิ6มมูลค่า พฒันากลุ่มธุรกิจและผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมเกษตร  

�.  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี การสร้างนวตักรรม 
และมูลค่าเพิ6มใหก้บัผลิตภณัฑแ์ละอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

�.  สร้างความเข้มแข็ง ต่อเกษตรกร องค์กรเกษตรและผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรม โดยการสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เครือข่ายการเรียนรู้ด้าน
เทคโนโลยีเกษตรในพื9นที6 และสร้างความเขม้แข็งของกลุ่มธุรกิจและผูป้ระกอบการตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

� .  ส่ง เสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้า เกษตร โดยการเพิ6ม ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางการตลาดแก่กลุ่มผูผ้ลิตสินคา้เกษตร รวมทั9งสร้างช่องทางการจดั
จาํหน่ายเฉพาะกลุ่ม (Niche Product) 

ยุทธศาสตร์ที� R พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การท่องเที�ยว

เชิงอนุรักษ์ วฒันธรรมและสุขภาพ เพื�อเป็นฐานการพฒันาชุมชนอย่างยั�งยนื 

แนวทางการพฒันา 
:.  ส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัย สถาบัน

ครอบครัวและชุมชนในการดูแลป้องกันปัญหาสุขภาพอนามยั พฒันาบุคลากรและโอกาสทาง 
การศึกษา เตรียมความพร้อมในการปรับตัวสู่สังคมผู ้อาวุโส ตลอดจนส่งเสริมบทบาทและ
ความสัมพนัธ์ที6ดีของสถาบนัครอบครัวและชุมชน 

�.  พฒันาและส่งเสริมการท่องเที6ยวเชิงนิเวศน์ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และ
เชิงสุขภาพ โดยปรับปรุงแหล่งท่องเที6ยวเดิม พฒันาแหล่งท่องเที6ยวใหม่ วิจยัและพฒันาเชื6อมโยง
แหล่งท่องเที6ยวต่อเนื6องจงัหวดัในกลุ่ม และส่งเสริมความร่วมมือในลกัษณะโครงข่ายการท่องเที6ยว 
กบัประเทศในกลุ่ม GMS 

3.  พฒันามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที6ยว โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ตลอดจนพฒันาการประชาสัมพนัธ์และการตลาดการท่องเที6ยว 
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ยุทธศาสตร์ที� M ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์และบริหารจัดการ

สิ�งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวดัสีเขียว 

แนวทางการพฒันา 
:.  พฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถิ6น โดยการ

จดัทาํฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพระดบัทอ้งถิ6น เพื6อประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้ และ
พฒันานวตักรรมทรัพยากรชีวภาพ 

�.  รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์ โดยการ
แกปั้ญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกป่า ปลูกหญา้แฝก เพื6อฟื9 นฟูพื9นที6ตน้นํ9 าและ
ป่าชุมชน การจดัทาํ Food Bank การจดัทาํฝายตน้นํ9 าแบบผสมผสานและฝายกึ6งถาวร การป้องกนั  
ไฟป่ารวมทั9งการส่งเสริมอาชีพในชุมชนในพื9นที6ป่าตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื6อลดรายจ่าย 
เพิ6มรายได ้ขยายโอกาส และความเป็นอยูที่6ดีอยา่งยิ6ง 

�.  พฒันาระบบการบริหารจดัการเพื6ออนุรักษแ์ละฟื9 นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดย
ใชเ้ทคโนโลย ีGIS ในการจดัทาํฐานขอ้มูลและนาํไปใช ้

4.  สร้างภาคีและส่งเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ6งแวดลอ้ม โดยการปลูกจิตสํานึกและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทุกระดบั ตลอดจนการสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจและบูรณาการหน่วยงานที6เกี6ยวขอ้งในการบริหารจดัการภยัธรรมชาติและ
สาธารณภยั เพื6อลดความสูญเสียใหน้อ้ยลง 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัที�เกี�ยวข้องกบัความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบ้าน  

B.  จงัหวดัเชียงราย  
:.:  ความร่วมมือดา้น Logistics ระหวา่งจงัหวดัเชียงรายกบัประเทศในอนุภูมิภาค

ลุ่มนํ9าโขงตอนบน จงัหวดัเชียงรายมีเส้นทาง Logistics ที6สามารถพฒันาได ้� เส้นทาง ดงันี9   
       :.:.:  เส้นทาง R3A จาก อาํเภอเชียงของ – ไปเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแกว้ สู่

แขวงหลวงนํ9าทา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขา้บ่อหาน ถึงสิบสองปันนา  
       :.:.�  เส้นทาง R3B จาก อาํเภอแม่สาย – เขา้ท่าขี9 เหล็ก – เขา้เมืองลา ในเขต

สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า เขา้สู่เมืองตา้ล่อ ถึง สิบสองปันนา ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
       :.:.�  ก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ9 าโขงที6อาํเภอเชียงของ กับเมืองห้วยทราย  

แขวงบ่อแกว้  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แลว้เสร็จปลายปี พ.ศ.���� 
       :.:.�  ก่อสร้างท่าเทียบเรือแห่งที6สอง อาํเภอเชียงแสน  
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:.�  ความร่วมมือดา้นการศึกษา  
       :.�.:  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายได้ทําความร่วมมือด้านการศึกษากับ

วิทยาลัยครูยี6ซีสาธารณรัฐประชาชนจีน และวิทยาลัยครูหลวงพระบาง วิทยาลัยครูหลวงนํ9 าทา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ในการแลกเปลี6ยนนกัศึกษามาเรียนภาษาไทยและเรียนใน
ระดบัสูง  

       : .� .�   มหาวิทยาลัยแม่ ฟ้ าหลวงได้พัฒนาความร่วมมือด้านวิชาการ 
ประกอบดว้ยการพฒันาการเรียนการสอน การแลกเปลี6ยนอาจารย ์และนกัศึกษา ไดมี้การลงนาม
ความร่วมมือกบั Yunnan Normal University (YNU)  

1.3  ความร่วมมือดา้นการคา้การลงทุน  
       ที6ผ่านมาทั9 งสองฝ่ายได้มีการประชุมร่วมกันเพื6อประสานความสัมพันธ์

ทางดา้นการคา้หลายครั9 ง ทาํใหท้ั9งสองฝ่ายไดป้ระโยชน์ดา้นการคา้ จึงเป็นโอกาสที6ดีที6ทั9งสองฝ่ายจะ
ไดเ้พิ6มความถี6ในการพบปะ ประสาน เยี6ยมเยือน ทาํให้มีบรรยากาศที6ดีต่อการคา้ การแลกเปลี6ยน
ความคิดเห็นในการกระจายสินคา้ของทั9งสองประเทศ และการแลกเปลี6ยนดา้นบริการตามกรอบของ 
WTO ซึ6 งมีอนาคตที6ดี เช่น ดา้นการท่องเที6ยว วฒันธรรม การคมนาคม และ Logistic  

1.4  ความร่วมมือดา้นการท่องเที6ยว 
       มีการแลกเปลี6ยนการท่องเที6ยวในเขตสี6 เหลี6ยมเศรษฐกิจ (จงัหวดัเชียงราย  

สปป.ลาว พม่า และมณฑลยนูนาน สป.จีน) 
:.�  ความร่วมมือดา้นสาธารณสุข  
       ไดล้งนามความร่วมมือดา้นสุขภาพระหว่างไทย – สาธารณรัฐประชาชนจีน  

(จงัหวดัเชียงราย  - มณฑลยนูนาน) โดยสถาบนัของรัฐ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัการแพทยจี์น มณฑลยนูนาน
และวทิยาลยัแพทยพ์ื9นบา้นมหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย  

1.6  ความร่วมมือดา้นการเกษตร  
       มีการร่วมมือพฒันาพนัธ์ุพืชผกั ผลไม ้และส่งเสริมการนาํเขา้และส่งออกลิ9นจี6 

ลาํไย สับปะรด ความตอ้งการไมที้6จะนาํมาทาํกระดาษเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะไมที้6มาจากไทย 
มนัสาํปะหลงั  

:.�  ความร่วมมือดา้นการแลกเปลี6ยนทางดา้นวฒันธรรม  
       มีการจดังานวฒันธรรมลุ่มนํ9 าโขง มีการผลดัเปลี6ยนกนัเป็นเจา้ภาพ ระหว่าง

จงัหวดัเชียงราย กบัเขตปกครองตนเองชนชาติไตสิบสองปันนา มีการแลกเปลี6ยนวฒันธรรม  
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2.  จังหวดัพะเยา 
 จุดเด่นของจงัหวดัพะเยาคือ ที6ตั9งของจงัหวดัพะเยาเป็นศูนยก์ลางใกลจ้งัหวดัใหญ่  

ในรัศมีไม่เกิน :�� กิโลเมตรและอยู่ใกลก้บักลุ่มอนุภูมิภาคแม่นํ9 าโขง มีกว๊านพะเยาซึ6 งเป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุสัตวน์ํ9 าจืดขนาดใหญ่เอื9อประโยชน์ต่อการประมง ท่องเที6ยว เกษตรกรรม ตลอดจนการ
อุปโภคบริโภค มีจุดผ่อนปรนทางการคา้ชายแดนกบั สปป.ลาว ดงันั9นการพฒันาความร่วมมือกบั
กลุ่ม GMS คือการหาแนวทางพฒันาจงัหวดัให้มีความสามารถในการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจกับ
ประเทศสมาชิกในกลุ่มประเทศ GMS ที6ถือไดว้า่ เป็นอีกยทุธศาสตร์หนึ6งที6สาํคญัของจงัหวดัมาอยา่ง
ต่อเนื6อง เพื6อให้แผนยุทธศาสตร์การคา้ระหวา่งจงัหวดัพะเยา และตลาดใหม่ในกลุ่มประเทศ GMS  
ไดมี้การขบัเคลื6อนทางจงัหวดัพะเยา จึงกาํหนดให้มีการจดัการประชุมสร้างความเชื6อมโยงทางดา้น
เศรษฐกิจผา่นการศึกษาและวฒันธรรมในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง (GMS Education and Culture 
Connectivity for Economic : ECCE) ตามโครงการส่งเสริมและพฒันาการคา้การลงทุนกบัประเทศ
เพื6อนบา้นและประเทศอื6นๆ โดยจะมีการเสวนาร่วมกนัของผูมี้ส่วนเกี6ยวขอ้งในดา้นเศรษฐกิจและ
ทางดา้นวฒันธรรม ซึ6 งจะเป็นการนาํไปสู่การคา้ การลงทุน ตลอดจนการท่องเที6ยว  

สาํหรับกิจกรรมการจดัประชุมครั9 งนี9  ประกอบดว้ย การเสวนาในเรื6องของนโยบาย
ระหวา่งประเทศทางดา้นเศรษฐกิจ  การศึกษาและวฒันธรรม ในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่นํ9 าโขง (Lanna – 
GMS) โดยรองเลขาธิการสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กงสุลใหญ่ไทยประจาํนครคุนหมิง 
และผูที้6มีส่วนเกี6ยวข้อง การเสวนาในหัวขอ้ โอกาสในการเชื6อมโยงตลาดการศึกษาในกลุ่มอนุ
ภูมิภาคลุ่มนํ9าโขง นาํโดย ร.ต.อ.นิติภูมิ  นวรัตน์  พร้อมกบัผูเ้กี6ยวขอ้งดา้นการศึกษา นอกจากนี9  ยงัมี
การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการวฒันธรรมกบัโอกาสทางการคา้การลงทุนและการท่องเที6ยว โดยกลุ่ม
ผูเ้กี6ยวขอ้งเชิงการท่องเที6ยวทั9งในส่วนของจงัหวดัพะเยาและจากส่วนภูมิภาค 

R. จังหวดัแพร่  
จงัหวดัแพร่มีวฒันธรรมประเพณีที6เก่าแก่โบราณและมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั มีแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติที6สมบูรณ์โดยเฉพาะเป็นแหล่งไมส้ักทองผืนใหญ่ของประเทศ มีภูมิปัญญา       
ที6โดดเด่น เช่น การทอผา้ตีนจก  ผา้หมอ้ห้อม การพฒันาผลิตภณัฑ์จากไม ้ผลิตภณัฑ์จากเหล็ก       
และสุรากลั6นพื9นบา้นและมีทาํเลที6ตั9งเป็นประตูสู่ลา้นนา  สามารถเชื6อมโยงการคา้ การลงทุน และ
การท่องเที6ยวระหวา่งจงัหวดัและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง โดยสามารถพฒันาเป็นศูนยก์ลาง
การขนส่งสินคา้ทางรถไฟของภูมิภาค ดงันั9น จงัหวดัแพร่จึงไดมี้การนาํเอาจุดเด่นเหล่านี9 มาต่อยอด
ในกิจกรรมความร่วมมือกับกลุ่มประเทศเพื6อนบ้าน โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ OTOP SMEs วฒันธรรมการท่องเที6ยว และการเกษตร ที6ใช้หลกัการพฒันาสินคา้และ 
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ผลิตภัณฑ์หลัก ทั9 งด้านการพฒันาคุณภาพของวตัถุดิบ การแปรรูปบรรจุภัณฑ์ การวิจัยพฒันา       
การสนบัสนุนดา้นการเงิน และการบริหารจดัการเพื6อให้เกิดมูลค่าเพิ6ม และมีศกัยภาพในการแข่งขนั
ในตลาดทั9งระดบัทอ้งถิ6น ระดบัประเทศ และระดบันานาชาติ  

M. จังหวดัน่าน 
จงัหวดัน่าน กาํหนดกรอบทิศทางการพฒันาแบบบูรณาการให้จงัหวดักา้วสู่ความ

เจริญกา้วหนา้อยา่งย ั6งยืน และสมดุลภายใตก้ารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ6งแวดลอ้ม เพิ6มพูน
ป่าไม้ นํ9 า สัตว์ป่า และการเพิ6มโอกาสในชีวิตของคนเมืองน่านให้พน้จากความยากจนภายใน
ระยะเวลา � ปี เป็นสังคมที6มีคุณภาพ มีสุขภาพและจิตใจที6สมบูรณ์ เน้นพฒันาการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ (Life Long Learning) ซึ6 งเป็นสังคมที6ปลอดยาเสพติดและปัญหาอาชญากรรม มีวิถี
ชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง ยดึถือขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิ6นที6ดีงาม มุ่งสู่เมือง
มรดกโลกทางวฒันธรรม เป็นศูนย์กลางการท่องเที6ยว เปิดประตูสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (จีนตอน
ใต)้ มุ่งเนน้ในการพฒันาเศรษฐกิจ เพิ6มศกัยภาพการผลิตโดยมีตวัชี9 วดัที6ชดัเจนสามารถประเมินผล
ได้ในแต่ละห้วงระยะเวลา ซึ6 งจะส่งผลให้จงัหวดัน่านเป็นจงัหวดัที6มีระบบนิเวศน์แบบยั6งยืนมี
ประสิทธิภาพและปราศจากปัญหามลภาวะด้านสิ6งแวดล้อม ในอนาคตเป็นเมืองที6น่าอยู่ สังคมมี
คุณภาพตลอดไป 

ในดา้นความร่วมมือดา้นการคา้ชายแดน จงัหวดัน่านมีชายแดนติดต่อกบั สปป.ลาว 
ระยะทาง ��� กม. ทางดา้นทิศเหนือ ตั9งแต่พื9นที6 อ.สองแคว อ.ทุ่งชา้ง อ.เฉลิมพระเกียรติ อ.บ่อเกลือ 
อ.แม่จริม อ.เวยีงสา อ.นานอ้ย มีอาํเภอชายแดน � อาํเภอ :� ตาํบล �� หมู่บา้น มีจุดผา่นแดนสากล : 
จุด คือ ดา้นบา้นหว้ยโก๋น  อ.เฉลิมพระเกียรติ ดา้นตรงขา้มของ สปป.ลาว คือ บา้นนํ9 าเงิน แขวงไชยะ
บุลี (ด่านทอ้งถิ6น) เวลาเปิด  -  ปิด �;.�� – :�.�� น. ทุกวนั และจุดผอ่นปรน � จุด ไดแ้ก่ที6บา้นห้วย
สะแตง  อ.ทุ่งชา้ง และบา้นใหม่ชายแดน อ.สองแคว มีช่องทางเขา้ – ออกตามธรรมชาติ �� ช่องทาง  
ตารางที� � – B แสดงจุดผ่อนปรนพื+นที�ชายแดนของจังหวดัน่านที�ติดต่อกบั สปป.ลาว  

จุดผอ่นปรน พื9นที6 สปป.ลาว เวลา เปิด – ปิด  หมายเหต ุ
:. บา้นหว้ยสะแตง ตาํบลงอบ 
อาํเภอทุ่งชา้ง 

บา้นป่าหวา้น เมืองเชียงฮ่อน 
แขวงไชยะบุลี 

��.�� – :~.�� น. เปิด วนัที6  :  และ 
:�  ของทุกเดือน 

�. บา้นใหม่ชายแดน  
ตาํบลชนแดน อาํเภอสองแคว  

บา้นเตสอง เมืองเชียงฮ่อน แขวง
ไชยะบุลี 

�;.�� – :~.�� น. เ ปิดทุกวันอาทิตย์
ของสปัดาห์ 

ที6มา : ตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัน่าน (มีนาคม ����)  
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อย่างไรก็ตามแมว้่าในปัจจุบนัมูลค่าการคา้ชายแดนของจงัหวดัและจาํนวน    
ผูเ้ดินทางขา้มแดนจะยงัมีจาํนวนไม่มาก แต่ขณะนี9  มีการลุงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหินที6
เมืองหงสา  แขวงไชยะบุลี  สปป.ลาว รวมทั9งมีการก่อสร้างปรับปรุงถนนที6เชื6อมต่อมาถึงด่านห้วยโก๋น 
เมื6อการก่อสร้างแล้วเสร็จจะทาํให้การเดินทางต่อไปเมืองต่างๆ ของ สปป.ลาว มีความสะดวก
รวดเร็วมากขึ9น จะทาํให้นกัท่องเที6ยวนกัลงทุนและการติดต่อคา้ขายระหวา่งประเทศมีความสะดวก 
อีกทั9งยงัช่วยพฒันาการคา้การลงทุนของจงัหวดัใหเ้จริญเติบโตเพิ6มขึ9น  

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  (ASEAN  Economic Community : AEC)  

1.  ความสําคญัและความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN  Economic Community : AEC) เกิดขึ9นจาก

การก่อตั9งอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast 
Asian Nations : ASEAN) ตั9งแต่ปี พ.ศ.��:� ตามปฏิญญาอาเซียน หรือปฏิญญากรุงเทพฯ โดย
นบัตั9งแต่ อาเซียนไดก่้อตั9งขึ9นในปี พ.ศ.��:� จนถึงปัจจุบนั มีสมาชิกทั9งสิ9น :� ประเทศ ไดแ้ก่ ~ 
ประเทศสมาชิกเดิม หรือบูรไน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ � ประเทศสมาชิกใหม่ คือ 
กมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม  

หลงัจากการจดัตั9ง อาเซียนไดข้ยายความร่วมมือในส่วนที6เกี6ยวขอ้งกบัการร่วมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ9น โดยมีความตกลงที6สําคญัที6สุดคือ การจดัตั9ง “เขตการคา้
เสรีอาเซียน” (ASEAN Free Trade Area : AFTA) การเจรจาตกลงจดัทาํเขตการคา้เสรี เกิดความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคและยงัขยายออกไปนอกภูมิภาค วิวฒันาการนี9 ไดด้าํเนินต่อมา
จนถึงปัจจุบนั ล่าสุดผูน้าํอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบู ว่าด้วยการเร่งรัดการจดัตั9งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี ค.ศ.��:� (พ.ศ.���;) 

�.  แผนการดําเนินการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
การจดัตั9งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีเป้าหมายเพื6อให้อาเซียนมีการเคลื6อนยา้ย

สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนที6เสรีขึ9น อาเซียนได้จดัทาํพิมพเ์ขียวเพื6อจดัตั9ง
ประชาคมเศรษฐกิจ (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นเป็นภาพรวมใน
การมุ่งไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ6 งประกอบดว้ยแผนพฒันาเศรษฐกิจในดา้นต่างๆ พร้อม
กรอบระยะเวลาที6ชดัเจนในการดาํเนินมาตรการต่างๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ.���; โดยมีการ
กาํหนดยทุธศาสตร์การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที6สาํคญัดงันี9    
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2.1  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
2.2  การเป็นภูมิภาคที6มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
2.3  การเป็นภูมิภาคที6มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที6เท่าเทียมกนั และ 
2.4  การเป็นภูมิภาคที6มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 

โดยมีรายละเอียดแยกตามหวัขอ้ดงันี9  

2.1  การเป็นตลาดและฐานการผลติเดียวกนั 

         การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั เป็นยุทธศาสตร์สําคญัของการจดัตั9ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ6 งจะทาํให้อาเซียนมีความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ9นโดยอาเซียนได้
กาํหนดกลไกและมาตรการใหม่ๆ ที6จะช่วยเพิ6มประสิทธิภาพการดาํเนินมาตรการดา้นเศรษฐกิจที6มีอยู่
แลว้ เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาที6มีความสําคญัลาํดบัแรก อาํนวยความสะดวกการเคลื6อนยา้ย
บุคคล แรงงานฝีมือ และผูเ้ชี6ยวชาญ และเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไกสถาบนัในอาเซียนการเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน มี 5 องคป์ระกอบหลกั คือ 

2.1.1  การเคลื6อนยา้ยสินคา้เสรี 

2.1.2  การเคลื6อนยา้ยบริการเสรี 

2.1.3  การเคลื6อนยา้ยการลงทุนเสรี 

2.1.4  การเคลื6อนยา้ยเงินทุนเสรีขึ9น 

2.1.5  การเคลื6อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี 

ทั9งนี9  อาเซียนไดก้าํหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคญัลาํดบัแรกอยูภ่ายใต้
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑ์ยาง ผลิตภณัฑ์ไม ้สิ6งทอ
และเครื6องนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต ์การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ท่องเที6ยวและ 
โลจิสติกส์ รวมทั9งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไมก้ารเป็นตลาดสินคา้และบริการเดียว
จะช่วยสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนในการ
เป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก และเป็นส่วนหนึ6งของห่วงโซ่อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกได้
ร่วมกนัดาํเนินมาตรการต่างๆ ที6จะช่วยเพิ6มขีดความสามารถแข่งขนัของอาเซียนไดแ้ก่ยกเลิกภาษี
ศุลกากรใหห้มดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ที6มิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการดา้นศุลกากรให้
เป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่ายขึ9น ซึ6 งจะช่วยลดตน้ทุนธุรกรรม เคลื6อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี นกัลงทุน
อาเซียนสามารถลงทุนไดอ้ยา่งเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที6ประเทศ สมาชิกอาเซียนเปิดให ้
เป็นตน้ 
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2.2  การเป็นภูมภิาคที�มคีวามสามารถในการแข่งขนั 

         เป้าหมายสําคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้าง
ภูมิภาคที6มีความสามารถในการแข่งขนัสูง มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภูมิภาค
ที6มีความสามารถในการแข่งขนัมี 6 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่  

2.2.1  นโยบายการแข่งขนั  
2.2.2  การคุม้ครองผูบ้ริโภค  
2.2.3  สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (IPR)  
2.2.4  การพฒันาโครงสร้างพื9นฐาน  
2.2.5  มาตรการดา้นภาษี  
�.�.6  พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอ้ผูกพนัที6จะนาํกฎหมายและนโยบายการแข่งขนั

มาบงัคบั ใชภ้ายในประเทศ เพื6อทาํใหเ้กิดการแข่งขนัที6เท่าเทียมกนัและสร้างวฒันธรรมการแข่งขนัของ
ภาคธุรกิจที6เป็นธรรมนาํไปสู่การเสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 

2.3  การเป็นภูมภิาคที�มกีารพฒันาทางเศรษฐกจิที�เท่าเทยีมกนั 
การพฒันาทางเศรษฐกิจที6เท่าเทียมกนั มี 2 องคป์ระกอบ คือ  
2.3.1   การพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  
2.3.2  ความริเริ6มในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN 

Integration: IAI) ความริเริ6มดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื6อลดช่องวา่งการพฒันา ทั9งในระดบั SMEs และ
เสริมสร้างการรวมกลุ่มของกมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ให้สามารถดาํเนินการตามพนัธกรณี
และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน รวมทั9งเพื6อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศไดรั้บประโยชน์จากการรวมกลุ่ม ทางเศรษฐกิจ 

2.4  การเป็นภูมภิาคที�มกีารบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลก 
       อาเซียนอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที6มีการเชื6อมต่อระหว่างกันและมี

เครือข่ายกบัโลกสูง โดยมีตลาดที6พึ6งพากนัและอุตสาหกรรมระดบัโลก ดงันั9น เพื6อให้ภาคธุรกิจของ
อาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดระหวา่งประเทศ ทาํให้อาเซียนมีพลวตัรเพิ6มขึ9นและเป็นผูผ้ลิต
ของโลก รวมทั9งทาํให้ตลาดภายในยงัคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึง
ตอ้งมองออกไปนอกภูมิภาคอาเซียนบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยดาํเนิน 2 มาตรการคือ 
(1) การจดัทาํเขตการคา้เสรี (FTA) และความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (CEP) กบั
ประเทศนอกอาเซียน (2) การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก 
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เขตเศรษฐกจิพเิศษพื+นที�ชายแดน กบัการรองรับ AEC 

ในปี 2558 ที6จะถึงนี9  เป็นที6ทราบกนัดีว่า จะเป็นกา้วแรกของประเทศไทย และอีก 9 
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic 
Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั9ง 10 ประเทศนั9นประกอบไปดว้ย ประเทศไทย ลาว 
กมัพูชา เวียดนาม เมียนมา มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย โดยมีเป้าหมาย คือ     
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัภายใตก้ารเคลื6อนยา้ยสินคา้และปัจจยั การผลิตเสรีเพื6อนาํไปสู่
การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที6 มีประสิทธิภาพมากยิ6งขึ9นทั9งนี9  อุปสรรคสําคญัที6 ประเทศสมาชิก
อาเซียนตอ้งเร่งแก้ไขร่วมกนั คือ การลดความเหลื6อมลํ9 าของระดบัการพฒันาการยกระดบัความพร้อม
ด้านการค้าและการลงทุน ทั9 งการปฏิรูปกฎระเบียบ การพัฒนาโครงสร้างพื9นฐานและบริการ
สาธารณูปโภค การพฒันามาตรการส่งเสริมการลงทุนและการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การพฒันา
ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์การสร้างและพฒันาเครือข่าย การผลิตในภูมิภาคที6เขม้แขง็  

โดยกลยุทธ์สําคญัอยา่งหนึ6งของการส่งเสริมการคา้และการลงทุนเพื6อรองรับ AEC  คือ 
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ6 งจะครอบคลุมการพฒันาด้านเศรษฐกิจทุกด้าน โดยจากขอ้มูลของ
ธนาคารโลกพบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื9นที6 กลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียใต้
ดาํเนินการโดยรัฐบาลหรืออยูภ่ายใตก้ารมีส่วนเกี6ยวขอ้งระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถิ6น ซึ6 งส่วน
ใหญ่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของการแปรรูปเพื6อการส่งออกดําเนินกิจกรรมการผลิตใน
อุตสาหกรรมที6เนน้การใช ้ทกัษะต่างๆ  เช่น สิ6งทอและเครื6องนุ่งห่ม โดยประเทศที6ประสบความสําเร็จใน
การส่งเสริมให้มีกิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรมที6ใชท้กัษะแรงงานสูง หรืออุตสาหกรรมที6ใช ้ทกัษะ
สูงหรือมีมูลค่าเพิ6มสูงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ มาเลเซีย และไตห้วนั ซึ6 งสามารถดึงดูดเงินลงทุนใน
อุตสาหกรรมที6ใชท้กัษะสูง เช่น เครื6องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนตแ์ละชิ9นส่วน และเคมีภณัฑ ์
รวมทั9งดาํเนินการกระจายสินคา้จากแหล่งผลิต โดยแรงผลกัดนัส่วนหนึ6งในการจดัตั9งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มาจากการจดัตั9งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมไปถึงขอ้ตกลงความร่วมมือระดบัภูมิภาคอื6นๆ เช่น 
ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง (GMS) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี 
- เจา้พระยา – แม่โขง (ACMECS) และแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - 
ไทย (IMT-GT) ซึ6 งเป็นความร่วมมือที6ให้ความสําคญัดา้นการลงทุน ทั9งนี9  จากขอ้มูลของ ADB คาดว่า
ภายในปี 2558 จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียนรวมทั9งสิ9น ~� แห่ง โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประมาณ 54 แห่ง จะตั9งอยูใ่นประเทศลาว และกมัพูชา นอกจากนี9 ยงัมีเขตระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์ -
มาเลเซีย ที6ตั9งอยูท่างตอนใตเ้มืองยะโฮร์บาห์รู ซึ6 งเปิดดาํเนินการตั9งแต่ปี 2555 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื6อ
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สนบัสนุนการลงทุนภาคบริการ 6 สาขา ประกอบดว้ย อุตสาหกรรม สร้างสรรค ์ การศึกษา ที6ปรึกษา
ทางการเงิน สุขภาพ โลจิสติกส์ และการท่องเที6ยว (วมิล ปั9 นคง, 2557) 

สําหรับประเทศไทย ที6ผ่านมาไดมี้นโยบายการจดัตั9งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของ
นิคมอุตสาหกรรม โดยไดมี้การจดัตั9งสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : 
BOI) และพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน ในปี 2520 โดยปัจจุบนั BOI ไดแ้บ่งเขตการลงทุนออกเป็น 
3 เขต และมีสิทธิประโยชน์และเงื6อนไขที6ต่างกนั สําหรับในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
ไทยนั9น ไดเ้ริ6มมีโครงการจากการผลกัดนัของธนาคารเพื6อการพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank : 
ADB) ภายใตก้ลยุทธ์การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) 
โดย ADB ไดบ้รรจุแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเ้ป็นแผนปฏิบติัการ (Action Plan) เพื6อการ
เปลี6ยนระเบียงขนส่ง (Transport Corridors) ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซึ6 งทาง ADB ไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
ในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์ในการสร้างและดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษใน            
อนุภูมิภาค ตลอดจนการให้การสนบัสนุนทางการเงินในการสร้างโครงสร้างพื9นฐานที6จาํเป็นสําหรับ  
การเชื6อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในอนุภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั รวมถึงการเชื6อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไป
ยงัท่าเรือ จุดกระจายสินคา้ และตลาดปลายทาง ดงันั9น สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงไดมี้การริเริ6มแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในปี 2556 
ในรูปแบบของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี (สถาบนัระหวา่งประเทศเพื6อการคา้และการพฒันา, 2557) 

โดยภายหลงัการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใต้
การดาํเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ครั9 งที6 1/2557 เมื6อวนัที6 15 กรกฎาคม 2557 ซึ6 งมี 
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธานฯ            
ที6ประชุมฯ ไดใ้ห้ความเห็นชอบพื9นที6ที6มีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั9งเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ระยะแรกของไทยใน 5 พื9นที6ชายแดน เพื6อให้สามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในปี 
2558 ไดแ้ก่ 1) แม่สอด 2) อรัญประเทศ 3) ตราด 4) มุกดาหาร 5) สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดงั    
เบซาร์) โดยเน้นการตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั9งในดา้นเศรษฐกิจและความมั6นคงของประเทศ 
ในการเพิ6มความสามารถในการแข่งขนั เพิ6มการจา้งงานและสร้างความเป็นอยูที่6ดีให้ประชาชน แกปั้ญหา
แรงงานต่างด้าวลกัลอบเขา้มายงัพื9นที6ตอนใน ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจาก
ประเทศเพื6อนบา้น และปัญหาความแออดับริเวณด่านชายแดน อีกทั9ง ที6ประชุม กนพ. ไดเ้ห็นชอบ
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการสนบัสนุนการจดัตั9งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื6อง  

ได้แก่ 1) สิทธิประโยชน์สาหรับการลงทุน 2) การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ             
3) มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ 4) การพฒันาโครงสร้างพื9นฐานและด่านศุลกากรใน



48 

พื9นที6เพื6อให้สามารถรองรับกิจกรรมในพื9นที6เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื6อมโยงในภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (ทาํเนียบรัฐบาล, 2557) 

ดงันั9น ประเทศไทยซึ6 งเป็นหนึ6 งในสมาชิกอาเซียน จาํเป็นอย่างยิ6งที6จะตอ้งปรับเปลี6ยน
ตวัเองเพื6อรับมือกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ที6กาํลงัจะถึงในอีกไม่
ชา้นี9 ซึ6 งการพฒันาพื9นที6เฉพาะให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั9น จะนาํมาซึ6 งการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ ทั9ง
การคา้ การลงทุน การจา้งแรงงาน การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ซึ6 งจาํเป็นอยา่งยิ6งสําหรับ
การกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กรอบความคดิของการวจิยั  

จากยุทธศาสตร์รายจงัหวดัและยุทธศาสตร์พฒันากลุ่มจงัหวดั สามารถนาํมาวิเคราะห์
แนวโนม้การพฒันาและสถานการณ์ความเป็นไปได ้แนวทางการพฒันาสู่กรอบความร่วมมือกบักลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง (GMS) เพื6อกาํหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์การคา้การลงทุน และการ
ท่องเที6ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน � สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง (GMS) ซึ6 งแสดง
ถึงความสาํคญัของตวัแปรต่างๆ ที6จะเป็นสาระสาํคญัครอบคลุมการศึกษาตามกรอบแนวคิดต่อไปนี9   
แผนภาพ ที� �- B  กรอบแนวคิดของการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

  

วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโนม้การคา้การ

ลงทุน และการท่องเที6ยวเพื6อกาํหนด     กรอบ

การทาํยทุธศาสตร์การคา้ การลงทุนและการ

ท่องเที6ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 

� สู่ GMS  

การพฒันาทางการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที�ยว ในกลุ่มจงัหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

- ยทุธศาสตร์พฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
2  

- ยทุธศาสตร์พฒันาจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดั 
- นโยบายการคา้ การลงทุนในกลุ่มจงัหวดั

ภาคเหนือตอนบน 2 

นโยบายการค้า การลงทุน 

ระหว่างประเทศ 
- นโยบายการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ9าโขง (GMS) 
- แผนการดาํเนินการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

ยุทธศาสตร์การค้าการลงทุน และ 

ด้านการท่องเที�ยว ของกลุ่มจังหวดั

ภาคเหนือตอนบน 2 
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สรุป  

สําหรับในประเด็นของยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที6ยว ทฤษฎีและ
ขอ้มูลที6เกี6ยวขอ้งประกอบดว้ย ทฤษฎีการคา้ – การลงทุนระหวา่งประเทศ  บทบาทของการลงทุน
จากต่างประเทศ  เครื6 องมือทางการค้าระหว่างประเทศที6สําคัญในการควบคุมการนําเข้าหรือ  
ส่งเสริมการส่งออกของแต่ละประเทศ อนัประกอบดว้ย 1. ภาษีศุลกากร (Tariffs) 2.โควตา (Quotas) 
3. การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล 4. การผกูขาดคาร์เตลและการเลือกปฏิบติัในการคิดราคาสินคา้ 

สาํหรับในเรื6องของโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํ9 าโขง 
~ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และจีน (ยนูนาน) ตั9งแต่ปี พ.ศ.���� โดยมีธนาคาร
พฒันาเอเชีย (ADB : Asian Development Bank) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนหลกั กลุ่มประเทศ GMS มี
พื9นที6รวมกันประมาณ � ล้าน � แสนตารางกิโลเมตรหรือประมาณ พื9นที6ของยุโรปตะวนัตก มี
ประชากรรวมกนัประมาณ ��� ลา้นคน และอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั9งยงัเป็น
จุดศูนยก์ลางในการเชื6อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ 9 จงัหวดัภาคเหนือ ตอนบน ไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพูน 
แพร่ น่าน และตาก 8 จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ นครพนม เลย สกลนคร หนองคาย 
อุดรธานี อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี และมุกดาหาร 2 จงัหวดัภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ปราจีนบุรี และ
สระแกว้ โดยความร่วมมือที6ผ่านมา ประกอบดว้ยขอ้ตกลงว่าดว้ยการขนส่งขา้มแดนในอนุภูมิภาค
ลุ่มนํ9 าโขง (GMS Cross Border Transport Agreement) ความตกลงวา่ดว้ยการเดินเรือพาณิชยใ์นลุ่ม
แม่นํ9 าโขงตอนบน (Quadripartite Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong 
River) ความร่วมมือดา้นพลงังาน ประเทศ GMS ไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการ
ซื9อขายไฟฟ้าและการสร้างเครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล 6 ประเทศลุ่มแม่นํ9 าโขง (Inter-
Governmental Agreement on Regional Power Trade) ความร่วมมือดา้นโทรคมนาคมโดยการ
ดาํเนินการจดัสร้างโครงข่ายระบบเคเบิลใยแกว้ตามโครงการ Telecommunication Backbone Project
โครงการจดัทาํแผนการตลาดท่องเที6ยว Six Countries One Destination โดยมี Agency for Coordinating 
Mekong Tourism Activities (AMTA) ความร่วมมือดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ไทยส่งเสริมให้มี
การดาํเนินตามแผนงาน Phnom Penh Plan ซึ6 งเป็นแผนงานพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลาง 
อยา่งต่อเนื6องและย ั6งยนื 

ยุทธศาสตร์ที6สําคญัประกอบดว้ย  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื6อมโยงกบัประเทศใน
ภูมิภาคเพื6อความมั6นคงทางเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์
การพฒันาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน � พ.ศ.���� – ��~�      
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(ซึ6 งกาํหนดให้แต่ละจงัหวดัเป็นเจา้ภาพในยุทธศาสตร์แต่ละดา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงรายรับประเด็น
ด้านการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ จังหวดัพะเยารับประเด็นด้านการเกษตร จังหวดัแพร่              
รับประเด็นดา้นการท่องเที6ยวและวฒันธรรม และจงัหวดัน่านรับประเด็นดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ6งแวดล้อม) ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัที6เกี6ยวขอ้งกบัความร่วมมือกบัประเทศเพื6อนบา้น 
นโยบายความสําคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที6มีการเชื6อมต่อ
ระหว่างกนัและมีเครือข่ายกบัโลกสูง โดยมีตลาดที6พึ6 งพากนัและอุตสาหกรรมระดบัโลก รวมถึง   
การเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community (AEC) โดยประเทศ
สมาชิกอาเซียนทั9ง 10 ประเทศ 

ดงันั9น เพื6อใหภ้าคธุรกิจของอาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดระหวา่งประเทศ ทาํให้
อาเซียนมีพลวตัรเพิ6มขึ9นและเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทั9งทาํให้ตลาดภายในยงัคงรักษาความน่าดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึงตอ้งมองออกไปนอกภูมิภาคอาเซียนบูรณาการเขา้กบั
เศรษฐกิจโลก โดยดาํเนิน 2 มาตรการคือ (1) การจดัทาํเขตการคา้เสรี (FTA) และความเป็น
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (CEP) กบัประเทศนอกอาเซียน (2) การมีส่วนร่วมในเครือข่าย
ห่วงโซ่อุปทานโลก โดยกลยุทธ์สําคญัอยา่งหนึ6งของการส่งเสริมการคา้และการลงทุนเพื6อรองรับ AEC  
คือ การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ6 งจะครอบคลุมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทุกดา้น ดงันั9น ประเทศ
ไทยซึ6 งเป็นหนึ6งในสมาชิกอาเซียน จาํเป็นอยา่งยิ6งที6จะตอ้งปรับเปลี6ยนตวัเองเพื6อรับมือกบัการกา้ว
เขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ที6กาํลงัจะถึงในอีกไม่ชา้นี9 ซึ6 งการพฒันาพื9นที6เฉพาะ
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั9น จะนาํมาซึ6 งการกระตุน้ทางเศรษฐกิจ ทั9งการคา้ การลงทุน การจา้ง
แรงงาน การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ซึ6 งจาํเป็นอย่างยิ6งสําหรับการก้าวเขา้สู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กรอบความคิดของการวิจยั จากยุทธศาสตร์รายจงัหวดัและยุทธศาสตร์พฒันากลุ่ม
จงัหวดั สามารถนาํมาวิเคราะห์แนวโน้มการพฒันาและสถานการณ์ความเป็นไปได้ แนวทางการ
พฒันาสู่กรอบความร่วมมือกบักลุ่มประเทศลุ่มนํ9 าโขง (GMS) เพื6อกาํหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์
การคา้การลงทุน และการท่องเที6ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน � สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มนํ9าโขง (GMS) 



บทที� 3 
สถานการณ์และแนวโน้มการค้า การลงทุน  

และการท่องเที�ยว  

การนาํเสนอเนื
อหาสําหรับบทที� � นี
  เป็นการรวบรวมขอ้มูลของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน # ลกัษณะนโยบาย แนวทางการพฒันาของประเทศ และกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง สภาพปัญหา 
แนวโนม้ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบของแต่ละจงัหวดัในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 ผลกระทบที�เกิดขึ
นต่อ
การพฒันา จากเอกสารและโดยการสัมภาษณ์หวัหนา้ส่วนราชการและหน่วยงานเอกชนที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
พฒันาในพื
นที�ได้แก่ ประธานคณะกรรมการเพื�อโครงการสี� เหลี�ยมเศรษฐกิจหอการค้า 89 จงัหวดั
ภาคเหนือ, พาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย, ผูอ้าํนวยการการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย สํานกังานจงัหวดั
เชียงราย, นายกสมาคมสมาพนัธ์ท่องเที�ยวภาคเหนือ จงัหวดัเชียงรายและรองประธานสภาอุตสาหกรรม
การท่องเที�ยวจงัหวดัเชียงราย, ประธานหอการค้าจงัหวดัเชียงราย, ประธานสมาคมวฒันธรรมและ
เศรษฐกิจไทย-พม่าจงัหวดัเชียงราย / รองประธานหอการคา้จงัหวดัเชียงราย / ประธานหอการคา้อาํเภอ
แม่สาย / กรรมการผูจ้ดัการบริษทัแม่โขงเดลตา้ ทราเวล เอเจนซี�จาํกดั, ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
เชียงราย และหวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ดงันี
  

ข้อมูลทั�วไปของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2  

).  ที�ตั+งและอาณาเขต  
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย  พะเยา  แพร่ และ

น่าน อยูท่างตอนบนของประเทศระยะทางจากกรุงเทพมหานคร >?@ กิโลเมตร มีชายแดนดา้นเหนือ
ติดกบัสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า ระยะทาง 8�9 กิโลเมตร (เป็นแนวภูเขา 899 กิโลเมตร และเป็น
แนวแม่นํ
 า �9 กิโลเมตร คือ ส่วนที�เป็นแม่นํ
 ากกและแม่นํ
 ารวก) ชายแดนด้านตะวนัออกติดกับ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง C�> กิโลเมตร (เป็นแนวภูเขายาว #8D กิโลเมตร 
และแนวแม่นํ
 าโขงยาว #8D กิโลเมตร) มีพื
นที�รวม �E,�#� ตารางกิโลเมตร โดยจงัหวดัเชียงรายมี
พื
นที�มากที�สุด 88,E>? ตารางกิโลเมตร 
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ตารางที� , -) แสดงพื+นที�ของกลุ่มจังหวดัฯ 
จังหวดั พื+นที� (ตารางกิโลเมตร) 
เชียงราย 88,E>? 
พะเยา E,�@@ 
แพร่ E,@�? 
น่าน 88,C># 

กลุ่มจังหวดัฯ ,3,,5, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  ลกัษณะภูมปิระเทศ 

พื
นที�กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน #  พื
นที�ส่วนใหญ่เป็นป่าไมแ้ละภูเขา มีแม่นํ
 า
สาํคญั ไดแ้ก่ แม่นํ
าโขง แม่นํ
ายม แม่นํ
าน่าน แม่นํ
ากก แม่นํ
าอิง เป็นตน้ 

,.  ประชากร 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีประชากรรวม 2,620,490 คน แบ่งเป็นชาย 

1,292,061 คน หญิง 1,328,429 คน โดยจงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัที �ม ีประชากรมากที �สุด 
1,198,656 คน 

 แผนภาพ ที� ,-) แสดงแผนที�กลุ่มจังหวดัภาคเหนือ
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        ตารางที� , -5 แสดงจํานวนประชาชนของกลุ่มจังหวดัฯ 

จังหวดั 
จํานวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม 
เชียงราย 593,393 614,306 1,207,699 
พะเยา 236,671 247,783 484,454 
แพร่ 220,434 233,649 454,083 
น่าน 240,785 237,479 478,264 

กลุ่มจังหวดัฯ ),5<),5=, 1,,,,,5)? 2,35@,ABB 
     ที�มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ธนัวาคม #@@? 

@.  การปกครอง 
การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน # ประกอบด้วย  

@9 อาํเภอ �ED ตาํบล C,8#? หมู่บา้น 
ตารางที� , - , แสดงเขตการปกครองของกลุ่มจังหวดัฯ 

จังหวดั 
เขตการปกครอง 

อาํเภอ ตําบล หมู่บ้าน 
เชียงราย 8? 8#C 8,>@8 
พะเยา D E? >>D 
แพร่ ? >? >9? 
น่าน 8@ DD ?D9 

กลุ่มจังหวดัฯ AB ,3< @,)5= 
               ที�มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, มกราคม #@@? 

A.  การปกครองส่วนท้องถิ�น 
การปกครองส่วนท้องถิ�นของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน # ประกอบด้วย 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั C แห่ง เทศบาลนคร 8 แห่ง เทศบาลเมือง C แห่ง เทศบาลตาํบล 8�E แห่ง 
และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล #@@ แห่ง รวมทั
งสิ
น C99 แห่ง 
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ตารางที� , - @ แสดงเขตการปกครองส่วนท้องถิ�น 
จังหวดั อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. รวม 
เชียงราย 8 8 - ># >9 )@@ 
พะเยา 8 - # �� �E ?5 
แพร่ 8 - 8 #@ @> =@ 
น่าน 8 - 8 8? ?9 )BB 

กลุ่มจังหวดัฯ @ ) @ ),3 5AA @BB 
ที�มา: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย, มีนาคม #@@? 

3.  โครงสร้างพื+นฐานที�สําคญั 
3.)  ถนน เส้นทางที�สาํคญัประกอบดว้ย  

3.).)  ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 8  พหลโยธิน (ช่วงพะเยา-แม่สาย) 
หมายเลข 88  (ช่วงอาํเภอเด่นชยั) 
หมายเลข 898 (ช่วงอาํเภอเด่นชยั-น่าน) 
หมายเลข 89� เส้นทางร้องกวาง-งาว 

3.).5  ทางหลวงอาเซียน (AH)  
หมายเลข AH 2 เริ�มตน้เขา้สู่ประเทศไทยที�อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
หมายเลข AH 3 เริ�มตน้เขา้สู่ประเทศไทยที�อาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
หมายเลข AH 13 เริ�มตน้เขา้สู่ประเทศไทยที�ด่านห้วยโก๋น อาํเภอเฉลิม 

พระเกียรติจงัหวดัน่าน 

3.).,  โครงข่ายคมนาคมตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ+าโขง 
(GMS) กลุ่มจงัหวดัฯ อยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor : 

NSEC) และเส้นทาง R3A และ R3B เชื�อมโยงกบัมณฑลยนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต)้ 

3.5  สะพานข้ามแม่นํ+า ที�สาํคญัประกอบดว้ย 

3.5.)  สะพานมิตรภาพข้ามแม่นํ+าโขงแห่งที� @ เชื�อมอาํเภอเชียงของ 

จงัหวดัเชียงรายกบัแขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว  

3.5.5  สะพานมิตรภาพข้ามแม่นํ+าสาย แห่งที� ) และ 5 เชื�อมอาํเภอ 

แม่สาย จงัหวดัเชียงรายกบัจงัหวดัท่าขี
 เหล็ก สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า 
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3.,  รถไฟ สถานีรถไฟที�สาํคญั ไดแ้ก่ สถานีรถไฟเด่นชยั จงัหวดัแพร่ 

3.@  ท่าอากาศยาน กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีท่าอากาศยานที�อยู่ในการ

ดูแลของบริษทัท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) จาํนวน 8 แห่ง คือ ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง 
เชียงราย และมีท่าอากาศยานที�อยู่ในการดูแลของกรมการบินพลเรือน จาํนวน # แห่ง คือ ท่าอากาศยาน
แพร่ และท่าอากาศยานน่าน 

3.A  ท่าเรือ กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีท่าเรือ � แห่ง ประกอบดว้ยท่าเรือ

พาณิชยเ์ชียงแสนแห่งที� 8 และ # และท่าเรือเชียงของ ซึ� งทั
ง � แห่ง อยูใ่นการดูแลของการท่าเรือแห่ง 
ประเทศไทย 

3.3  ด่านศุลกากร กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีด่านศุลกากรอยู่ทั
งหมด C 

แห่ง ประกอบดว้ย  ด่านศุลกากรแม่สาย ด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านศุลกากรเชียงของ และด่าน
ศุลกากรทุ่งชา้ง 

?.  แหล่งท่องเที�ยวและเทศกาลประเพณทีี�สําคญั 
?.) แหล่งท่องเที�ยวที�สําคญั 

ตารางที� ,-A แสดงแหล่งท่องเที�ยวที�สําคัญในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 5 
จงัหวดั ทางธรรมชาต ิ ทางประวตัศิาสตร์/

วฒันธรรม 
นันทนาการ/ทั�วไป 

เชียงราย 8. ดอยตุง 
#. ดอยแม่สลอง 
�. ภูชี
 ฟ้า, ภูผาตั
ง, ภูผาหลง, ภูชมดาว, 
ภูผาสวรรค ์
C. สามเหลี�ยมทองคาํ 
5. ดอยวาวี, ดอยชา้ง  
6. บ่อนํ
 าร้อนหว้ยทรายขาว 
>. วนอุทยานหว้ยกา้งปลา 
 

8. วดัพระมหาชินธาตุเจา้ 
(ดอยตุง) 
2. วดัร่องขุ่น 
�. เมืองโบราณเชียงแสน 
C. ไร่แม่ฟ้าหลวง 
@. พิพิธภณัฑบ์า้นดาํ  
E. วดัหว้ยปลากั
ง 
7. วดัพระธาตุดอยเวา 
?. ดอยดินแดง  
D. เมืองโบราณดงเวยีงแก่น 

8. พระตาํหนกัดอยตงุ       
ราชนิเวศน ์
#. ยา่นการคา้ชานแดน      
(แม่สาย) 
�. ไนทบ์าซาร์ 
4. ถนนคนเดินเชียงราย 
@. ถนนคนเดินแม่สาย  
E. ริมโขงเชียงแสน  
>. ไร่ชาฉุยฟง แม่จนั 
?. ไร่บุญรอด สิงห์ปาร์ค  

พะเยา 1. อุทยานแห่งชาติดอยหลวง 
#. อุทยานแห่งชาติภูซาง 
�. อุทยานแห่งชาติแม่ปืม 
C. อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง 
@. กวา๊นพะเยา 

8. วดัศรีโคมคาํ 
2. วดัติโลกอาราม 
�. วดันนัตาราม 
C. หอวฒันธรรมนิทศัน ์
 

8. อนุสาวรียพ์อ่ขนุงาํเมือง 
#. สถานีประมงนํ
 าจืดพะเยา 
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ตารางที� ,-A แสดงแหล่งท่องเที�ยวที�สําคัญในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน (ต่อ) 
จงัหวดั ทางธรรมชาต ิ ทางประวตัศิาสตร์/

วฒันธรรม 
นันทนาการ/ทั�วไป 

แพร่ 8. อุทยานแห่งชาติดอยผากลอง 
#. อุทยานแห่งชาติแม่ยม 
�. แพะเมืองผ ี
C. แก่งเสือเตน้ 

8. วดัพระธาตุช่อแฮ 
#. วดัพระบาทมิ�งเมือง 

8. บา้นประทบัใจ 
#. คุม้วงคบุ์รี 

น่าน 8. อุทยานแห่งชาติดอยภูคา 
#. อุทยานแห่งชาติศรีน่าน 
�. อุทยานแห่งชาติแม่จริม 
C. อุทยานแห่งชาติถํ
าสะเกิน 
@. อุทยานแห่งชาตินนัทบุรี 
E. อุทยานแห่งชาติขนุสถาน 
>. อุทยานแห่งชาติขนุน่าน 
?. วนอุทยานถํ
าผาตูบ 

8. วดัพระธาตุแช่แหง้ 
#. วดัภูมินทร์ 
�. บ่อเกลือโบราณ 

8. อนุสาวรียว์รีกรรม พ.ต.ท.
ทุ่งชา้ง 
#. หมู่บา้นไทลื
อหนองบวั 
�. บา้นปากนาย 

ที�มา: การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, #@@? 

?.5  เทศกาลประเพณทีี�สําคญั 
ตารางที� , - 3 แสดงเทศกาลและประเพณทีี�สําคัญในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 5 

จงัหวดั เทศกาลประเพณ ี
เชียงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

). งานพ่อขุนเม็งราย จัดประมาณปลายเดือนมกราคมถึงตน้เดือนกุมภาพนัธ์ เป็นงานประจาํปี 
ภายในงานจะมีการออกร้าน จดันิทรรศการ และมหรสพต่างๆ 
2. งานวนัลิ+นจี�เชียงรายและสับปะรดนางแล จดัประมาณกลางเดือนพฤษภาคมของทุกปี ภายในงาน
จะมีการประกวดขบวนรถและประกวดธิดาลิ
นจี� การออกร้านจาํหน่ายสินคา้ 
3. งานไหว้สาพญามังราย จดัให้มีพีบวงสรวงพญามงัราย มีการออกร้าน จดันิทรรศการของส่วน
ราชการและเอกชน และงานรื�นเริงอื�นๆ  
@. งานประเพณีขึ+นพระธาตุดอยตุง จดัขึ
นในวนัที�  8C – 8@  ค ํ�า เดือนหกเหนือ หรือเดือนมีนาคม 
เป็นประเพณีของชาวลา้นนา รวมทั
งชาวไทยใหญ่ในพม่าที�ปฏิบติัสืบต่อกนัมา โดยชาวบา้นและ
พระสงฆจ์ะเดินขึ
นพระธาตุในตอนกลางคืน เมื�อมาถึงก็จะพากนันมสัการองคพ์ระธาตุก่อน จากนั
น
จึงจะหาพื
นที�ประกอบอาหารเพื�อตกับาตรในตอนเชา้ หลงัจากตกับาตรแลว้จะช่วยกนับูรณะบริเวณ
องคพ์ระธาตุ เมื�อถึงยามคํ�าคืนก็มารวมกนัที�ปะรําพิธีเพื�อฟังเทศน์ 
A. ประเพณีโล้ชิงช้าของชาวอีก้อ  หรือที�เรียกตนเองวา่ “อาข่า” มีเชื
อสายจากจีน – ทิเบต  เดินทาง
อพยพมาอยู่บริเวณชายแดนไทย – พม่า แถบตอนเหนือของลาํนํ
 ากก โดยเฉพาะอาํเภอแม่จนั และ
แม่สาย การโลชิ้งชา้เป็นการขึ
นไปขอพรและแสดงความรําลึกถึงพระคุณของเทพธิดาแห่งสรวง 
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ตารางที� , - 3 แสดงเทศกาลและประเพณทีี�สําคัญในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 5 (ต่อ) 
จงัหวดั เทศกาลประเพณ ี
เชียงราย 

 
 

สวรรค์ ผูป้ระทานความชุ่มชื�นอุดมสมบูรณ์ให้กับพืชพนัธ์ุธัญญาหารและยงัเป็นการเซ่นไหว ้ 
บรรพบุรุษอีกดว้ย จดัในช่วงเดือนสิงหาคม 
3. เทศกาลดอกไม้งามเชียงราย  สัมผสัหมู่มวลดอกไมท่้ามกลางลมหนาว ชื�นชมวฒันธรรมชนเผ่า
สีสันแห่งเชียงราย สักการะพระบรมสารีริกธาตุจากประเทศภูฏาน ขอพรปีใหม่เพื�อความเป็นสิริ
มงคลแก่ชีวติ ตื�นตากบัขบวนบุพชาติทางนํ
 าแห่งเดียวในประเทศไทย  

พะเยา 1. งานสักการะบวงสรวงพ่อขุนงําเมือง จดัขึ
นทุกวนัที� 5 มีนาคมเป็นการรําลึกถึงพ่อขุนงาํเมือง 
กษตัริยที์�ครองเมืองพะเยา ซึ� งในช่วงที�พระองค์ครองราชย ์บ้านเมืองร่มเยน็เป็นสุข และไดท้รง
ร่วมกบัพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช และพ่อขุนเม็งรายมหาราช สาบานเป็นพระสหายต่อกนัที�เมือง
พะเยา งานจดัขึ
นทุกวนัที� 5 มีนาคม ที�บริเวณอนุสาวรียพ์่อขุนงาํเมืองสวนสมเด็จยา่ 90 โดยมีพิธี
บวงสรวงแบบพราหมณ์ มีขบวนสักการะเทิดพระเกียรติ และการแสดงวฒันธรรมลา้นนา จดัโดย
จงัหวดัพะเยา 
2. งานเทศกาลลิ+นจี� และของดีเมืองพะเยา จดัขึ
นประมาณกลางเดือนพฤษภาคมจดัขึ
นประมาณ
กลางเดือนพฤษภาคม ที�ตลาดกลางเพื�อการเกษตรและสหกรณ์ อาํเภอแม่ใจ ในงานมีมหรสพ      
การแสดง การประกวดธิดาชาวสวนลิ
นจี� ประกวดลิ
นจี�พนัธ์ุต่างๆ นิทรรศการของภาคราชการและ
เอกชน จดัโดยสหกรณ์อาํเภอแม่ใจ 
3. งานประเพณีนมสัการพระเจ้าตนหลวง จดัขึ
น 7 วนั เดือน 7 ขึ
น 15 คํ�างานนมสัการพระเจา้ตนหลวง 
ที�วดัศรีโคมคาํ เป็นงานที�จดักนัมาตั
งแต่โบราณ ซึ� งจะจดัในช่วงก่อนวนัวิสาขบูชา ระยะเวลาจดังาน 7 
วนั โดยยึดการนบัปฏิทินทางภาคเหนือ ซึ� งตรงกบัเดือน 5 ขึ
น 15 คํ�าของภาคเหนือ (เดือน 7 ขึ
น 15 คํ�า 
ไทย) จึงเรียกงานนี
 ในทอ้งถิ�นวา่ "งาน 8 เป็ง" ในงานแบ่งเป็นสองรูปแบบ คือ ในเขตสงฆ์จะเป็นการ
ทาํบุญ ฟังเทศน์ ฟังธรรม  การประกวดครัวตาน การปฏิบติัธรรมในช่วง 7 วนั ส่วนนอกเขตวดัก็จะมี
มหรสพ และการจาํหน่ายสินคา้ 

แพร่ ). งานประเพณีนมสัการพระธาตุช่อแฮ จดัขึ
นระหวา่งวนัขึ
น 11-15 คํ�าเดือน 4 มีการแห่ผา้ขึ
นไปห่ม
องค์พระธาตุ มีขบวนแห่แบบล้านนา โดยผู ้ร่วมงานทุกคนจะแต่งกายแบบพื
นเมืองล้านนา              
มีมหรสพสมโภชทุกคืน รุ่งเชา้วนัขึ
น 15 คํ�าจะมีการทาํบุญตกับาตรกลางคืน มีการเวียนเทียนรอบ
องคพ์ระธาตุและวหิาร 
5. งานแอ่วสงกรานต์นํ+าใจเมอืงแป้ นุ่งม่อฮ่อมแตง้ามตา จดังานบริเวณศูนยห์ัตถกรรมเวียงโกศยัใน
วนัที� 13-17 เมษายนของทุกปี ภายในงานจะมีการแต่งกายดว้ยชุดม่อฮ่อมลอ้มวงกินขนัโตก และเล่น
สงกรานตก์นั 
,. งานกิRนสลาก คลา้ยประเพณีถวายสลากภตัของภาคกลาง โดยชาวบ้านจะจัดเครื�องไทยทาน เขียน
สลากชื�อของตนติดไวแ้ลว้นาํไปรวมกนัที�หน้าพระประธาน พระสงฆ์จะจบัสลากขึ
นมาให้มรรคนายก
ประกาศ เจา้ของสลากก็นาํเครื�องไทยทานของตนไปถวายแด่พระสงฆ์ โดยงานนี
 จะจดัขึ
นตามวดัต่างๆ 
ช่วงเดือน 10 ของทุกปี 
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ตารางที� , - 3 แสดงเทศกาลและประเพณทีี�สําคัญในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 5 (ต่อ) 
จงัหวดั เทศกาลประเพณ ี

น่าน 
 
 
 
 
 
 

). งานแข่งเรือประเพณีฉลองงาช้างดําจังหวัดน่าน ประเพณีแข่งเรือเป็นประเพณีที�สืบทอดกนัมานาน 
นิยมจดัให้มีขึ
นในงานประเพณีตานก๋วยสลาก ต่อมาในปี พ.ศ. 2479 ไดจ้ัดให้มีการแข่งเรือในงาน
ทอดกฐินสามคัคีสืบทอดมาจนถึงงานทอดกฐินพระราชทานในปัจจุบนัซึ�งจะมีในราวกลางเดือนตุลาคม
หรือตน้เดือนพฤศจิกายนของทุกปี ช่วงหลงัจากจงัหวดัไดร่้วมงานสมโภชงาชา้งดาํอนัเป็นสมบติัลํ
าค่า
คู่บา้นคู่เมือง ภายในงานมีการประกวดเรือกองเชียร์ ฯลฯ 
5. งานเทศกาลส้มสีทองและงานกาชาดจงัหวดัน่าน จดัในราวกลางเดือนธนัวาคมของทุกปี ณ สนามกีฬา
จงัหวดัน่าน ซึ� งในงานก็จะมีกิจกรรมหลายอย่าง ไดแ้ก่ การประกวดขบวนรถส้มสีทอง การออกร้าน
นิทรรศการ การจาํหน่ายสินคา้หัตถกรรมจากอาํเภอต่างๆ และจากเมืองฮ่อน - หงสา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว การแสดงศิลปะพื
นเมือง และมหรสพต่างๆ 

ที�มา: การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, #@@? 

สถานการณ์การค้า  การลงทุน และการท่องเที�ยวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2  

).  ผลติภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวดัฯ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ ปีพ.ศ.#@@@ (ราคาประจําปี) มีมูลค่า 167,602  

ลา้นบาท โดยจงัหวดัเชียงรายมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมสูงสุด ?@,#?� ลา้นบาท และเมื�อพิจารณาจากรายได้
เฉลี�ยต่อคนต่อปีของกลุ่มจงัหวดัฯ อยูที่� EE,#9@ บาท จงัหวดัพะเยามีรายไดเ้ฉลี�ยสูงที�สุด คือ >C,D#> บาท  

การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน # ตั
 งแต่    
พ.ศ.#@@4 – #@@@ คิดเป็นร้อยละ @.8@ โดยจงัหวดัแพร่มีการเจริญเติบโตสูงสุดร้อยละ >.>� 
ตารางที� , - ?  แสดงผลติภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวดั ปี พ.ศ.5AA5 - 5AAA (ราคาประจําปี) จําแนกรายจังหวดั 

จงัหวดั 
พ.ศ.5AA5 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.5AA, 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.5AA@ 
(ล้านบาท) 

พ.ศ.5AAA 
(ล้านบาท) 

ประชากร ปี 
พ.ศ.5AAA 
()BBB คน) 

รายได้/คน 
/ปี พ.ศ. 2555 

(บาท) 

เตบิโตร้อยละ 
พ.ศ.  

2554 – 5AAA  
เชียงราย E9,9?D ED,>># 73,915 ?@,#?� 1,8EE >�,8@E 15.38 
พะเยา #�,?8D #�,E>� #>,CE8 �8,8D@ C8E >C,D#> 13.60 
แพร่ 8?,DE@ #9,?D# ##,C�C #@,C8� C#> @D,@C# 13.28 
น่าน 8D,9D? 8D,9## ##,988 #@,>88 C@9 @>,8D> 16.81 

กลุ่มฯ 121,971 133,359 145,821 167,602 2,459 33,5BA )@.<, 

ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
                           * คาํนวณจากผลิตภณัฑม์วลรวมปี พ.ศ.#@@@ หารดว้ยประชากรปี พ.ศ.#@@@ 
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ผลิตภณัฑม์วลรวมกลุ่มจงัหวดัฯ ปี พ.ศ.#@@@ (ราคาคงที�) มีมูลค่า 99,087 ลา้นบาท 
โดยจงัหวดัเชียงรายมีสัดส่วนสูงสุด ร้อยละ CD.C� เมื�อพิจารณาอตัราการเจริญเติบโตในช่วง 8 ปี 
ตั
งแต่ปี พ.ศ.#@@C -#@@@  พบว่า กลุ่มจงัหวดัฯ มีการขยายตวัร้อยละ @.E# โดยจงัหวดัน่านมีอตัรา  
การขยายตวัสูงสุดร้อยละ E.?�  
ตารางที� ,- = แสดงผลติภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวดั ปี พ.ศ.5AA5 – 5AAA (ราคาคงที�) จําแนกราย

จังหวดั 

จงัหวดั 
5AA5 

(ล้านบาท) 
5AA, 

(ล้านบาท) 
5AA@ 

(ล้านบาท) 
5AAA 

(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
5AAA 

(ร้อยละ) 

เตบิโต 
A@-AA 

(ร้อยละ) 
เชียงราย 42,103 43,649 46,371 49,440 49.43 E.E# 
พะเยา 16,678 17,175 17,380 17,662 18.53 1.62 
แพร่ 14,355 15,134 15,633 16,566 16.66 5.97 
น่าน 14,106 14,462 14,433 15,419 15.38 6.83 

กลุ่มฯ 87,242 90,420 93,817 99,087 )BB 5.62 

               ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของกลุ่มจงัหวดัฯ รายสาขาปี พ.ศ.#@@@ (ราคาประจาํปี) จะ

พบว่า กลุ่มจงัหวดัมีผลิตภณัฑ์ในสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไมเ้ป็นหลัก ซึ� งมีมูลค่า
จาํนวน C�,DE@ ลา้นบาทโดยจงัหวดัเชียงรายมีมูลค่าผลิตภณัฑใ์นสาขานี
มากที�สุดคือ #�,D#D ลา้นบาท   
ตารางที� , - < แสดงผลติภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวดัรายสาขา ปี พ.ศ.5AA@ ( ราคาประจําปี ) 
                                                                                                                                   หน่วย : ลา้นบาท 

สาขาหลกั เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน กลุ่มฯ 
ภาคเกษตร 24,724  9,577  3,929  6,867  45,097 
เกษตรกรรม การล่าสตัวแ์ละการป่าไม ้ 23,929  9,444  3,836  6,756  43,965 
การประมง 795  133  93  111  1132 
ภาคนอกเกษตร 46,904  17,607  17,573  15,289  97,373 
การทาํเหมืองแร่และเหมืองหิน 454  33  96  113  696 
อุตสาหกรรม 4,962  1,934  2,527  1,173  10,596 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 1,041  377  385  279  2,082 
การก่อสร้าง 2,099  953  1,224  900  5,176 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนต ์ของใชส่้วน
บุคคลและของใชใ้นครัวเรือน 

9,683  2,662  1,841  2,331  16,517 
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ตารางที� , - < แสดงผลติภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวดัรายสาขา ปี พ.ศ.5AA@ ( ราคาประจําปี ) (ต่อ) 
                                                                                                                                   หน่วย : ลา้นบาท 

สาขาหลกั เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน กลุ่มฯ 
โรงแรมและภตัตาคาร 1,942  131  177  88  2,338 
การขนส่ง สถานที�เก็บสินคา้และการคมนาคม 3,007  733  629  562  4,931 
ตวักลางทางการเงิน 4,072  1,333  1,579  1,323  8,307 
บริการดา้นอสงัหาริมทรัพย ์การใหเ้ช่าและบริการทางธุรกิจ 4,281  2,288  1,828  1,654  10,051 
การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ รวมทั
งการประกนัสงัคม
ภาคบงัคบั 

5,033  3,199  2,429  2,667  13,328 

การศึกษา 7,049  2,600  3,594  3,069  16,312 
การบริการดา้นสุขภาพและสงัคม 2,215  954  876  744  4,789 
การใหบ้ริการดา้นชุมชน สงัคมและบริการส่วนบุคคลอื�นๆ 883  357  308  332  1,880 
ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 184  53  80  55  372 

ผลติภัณฑ์มวลรวม 71,35= 5?,)=@ 5),AB5 22,156  142,470 

ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.  ด้านการเกษตร 
ผลผลิตทางการเกษตรที�สาํคญัของกลุ่มจงัหวดัฯ ไดแ้ก่    
5.)  ข้าวนาปี 

ในปี พ.ศ.255E -#@@> กลุ่มจังหวดัฯ มีเนื
 อที� เพาะปลูกข้าวนาปีประมาณ 
#,@�E,#@? ไร่ ผลผลิต 8,�>>,@9E ตนั เฉลี�ย #,#DE กก./ไร่ คิดเป็นมูลค่า 8D,E@C  ล้านบาทโดย 
มีจงัหวดัเชียงรายเป็นพื
นที�ปลูกขา้วนาปีที�สาํคญั มีผลผลิต ประมาณ 8,��D,D>@ คิดเป็นร้อยละ @#.?� 
ของผลผลิตรวมทั
งหมด 
ตารางที� , - )B  แสดงข้อมูลการปลูกข้าวนาปี ปี พ.ศ.5AA3 – 5AA? 

จงัหวดั พื+นที�ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลติเฉลี�ย 
(กก./ไร่) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

มูลค่า (ล้านบาท) 

เชียงราย 8,��D,D>@ E9> ?8#,D## 89,>EC 

พะเยา EE@,DDD @@D �>#,@@8 C,DD� 

แพร่ #D#,C8? E8� 8>D,8@? #,�88 

น่าน #�>,?EE @8> 8#,?>@ 8,@>> 

รวม 5,A,3,5A= 2,296 1,377,506 )<,3@A 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
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5.5  ข้าวนาปรัง 
ในปี พ.ศ.255E-#@@> กลุ่มจงัหวดัฯ มีเนื
อที�เพาะปลูกข้าวนาปรังประมาณ 

@E>,E#E ไร่ ผลผลิต �D8,8CC ตนั เฉลี�ย #,@�C กก./ไร่ คิดเป็นมูลค่า @,>�9 ล้านบาท โดยมีจงัหวดั
เชียงรายเป็นพื
นที�ปลูกขา้วนาปรังที�สําคญั มีผลผลิตประมาณ C#C,E8@ คิดเป็นร้อยละ >C.?8 ของ
ผลผลิตรวมทั
งหมด 
ตารางที� , – ))   แสดงข้อมูลการปลูกข้าวนาปรัง ปี พ.ศ. 5AA3-5AA? 

จงัหวดั พื+นที�ปลูก 
(ไร่) 

ผลผลติเฉลี�ย 
(กก./ไร่) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

มูลค่า (ล้านบาท) 

เชียงราย C#C,E8@ >8# �9#,��? C,C>? 

พะเยา ?#,E99 E�# @#,#99 >@C 

แพร่ @�,>CE E9D �#,>�E CC> 

น่าน E,EE@ @?8 �,?>9 @8 

รวม A3?,353 5,A,@ ,<),)@@ A,?,B 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
5.,  ลาํไย 

ในปี พ.ศ.2557 กลุ่มจงัหวดัฯ มีเนื
อที�ปลูกลาํไย รวม  227,850 ไร่ ลดลงจากปี 
#@@E ร้อยละ 9.#� มีเนื
อที�ให้ผลผลิตรวม 225,312 เพิ�มขึ
นร้อยละ 0.69 ผลผลิตรวม 136,829 ตนั 
เพิ�มขึ
นร้อยละ 37.30 ผลผลิตต่อไร่ 2,325 กิโลกรัมต่อไร่ มีผลผลิตต่อไร่เพิ�มขึ
นร้อยละ 26.02 โดย
จงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัที�มีผลผลิตมากที�สุดมีผลผลิต 79,150 ตนั รองลงมาคือจงัหวดัพะเยามี
ผลผลิต 34,727 ตนั  
ตารางที� , - )5  แสดงข้อมูลการปลูกลาํไย ปี พ.ศ.2556 – 5AA? 

จงัหวดั 
เนื+อที�ยนืต้น (ไร่) เนื+อที�ให้ผล (ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่ (กก.) 

พ.ศ.
5AA3 

พ.ศ.
5AA? 

% 
พ.ศ.
5AA3 

พ.ศ.
5AA? 

% 
พ.ศ.
5AA3 

พ.ศ.
5AA? 

% 
พ.ศ.
5AA3 

พ.ศ.
5AA? 

% 

เชียงราย 8�8,@9# 8�8,9?> -0.32 8�9,E#> 8�9,88E -0.39 55,786 79,150 41.88 427 608 42.39 

พะเยา @>,C?E @>,C?8 -0.01 @E,#88 @@,DDC -0.39 25,531 34,727 36.02 454 620 36.56 

แพร่ @,ED� @,ED� 0 @,C?8 @,ED� 3.87 2,525 2,824 11.84 461 496 7.59 

น่าน ��,ED> ��,@?D -0.32 �8,CC� ��,@9D 6.57 15,813 20,128 27.29 503 601 19.48 

กลุ่มฯ 228,378 227,850 -0.23 223,762 225,312 0.69 99,655 136,829 37.30 1,845 2,325 26.02 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
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5.@  ยางพารา 
ในปี พ.ศ.255E กลุ่มจงัหวดัฯ มีเนื
อที�กรีดไดป้ระมาณ 287,134ไร่ เพิ�มขึ
นร้อยละ 

42.78 มีผลผลิต 61,585 ตนั เพิ�มขึ
 นร้อยละ 38.34 และมีผลผลิตต่อไร่ 760 กิโลกรัม ลดลงร้อยละ 
0.39 โดยจงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัที�เนื
อที�กรีดยางพารามากที�สุด 174,091 ไร่ มีผลผลิตประมาณ 
40,876 ตนั รองลงมาคือจงัหวดัพะเยา มีผลผลิต 13,946 ตนั ทั
งนี
 จะเห็นไดว้่าผลผลิตยางพาราที�
เพิ�มขึ
นอย่างรวดเร็วสืบเนื�องมาจากปี พ.ศ.#@@@ เป็นช่วงเวลาที�ตน้ยางพาราครบอายุการกรีดพอดี 
ประกอบกบัภาครัฐใหก้ารส่งเสริมปลูกยางพาราอยา่งต่อเนื�อง 
ตารางที� ,- ),  แสดงข้อมูลการปลูกยางพารา ปี พ.ศ.2555 – 5A53 

 
จงัหวดั 

เนื+อที�กรีดได้ (ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่ (กโิลกรัม) 

พ.ศ. 
5AAA 

พ.ศ.
5AA3 

% พ.ศ. 
5AAA 

พ.ศ.
5AA3 

% พ.ศ. 
5AAA 

พ.ศ.
5AA3 

% 

เชียงราย 152,207 174,091 14.38 34,699 40,876 17.80 228 235 3.07 

พะเยา 28,178 55,081 95.48 7,085 13,946 96.84 251 253 0.80 

แพร่ 3,187 4,896 53.62 501 780 55.69 157 159 1.27 

น่าน 17,537 53,066 202.59 2,233 5,983 167.94 127 113 -11.02 

กลุ่มฯ 201,109 287,134 42.78 44,518 61,585 38.34 763 760 -0.39 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
2.5  ข้าวโพดเลี+ยงสัตว์ 

          ในปี พ.ศ.255> กลุ่มจงัหวดัฯ มีเนื
อที�เพาะปลูกขา้วโพดเลี
 ยงสัตวป์ระมาณ 
1,907,475 ไร่ ผลผลิตประมาณ 1,214,554 ตนั โดยจงัหวดัน่านมีผลผลิตมากที�สุด คิดเป็นร้อยละ 
C9.D# ของผลผลิตรวมทั
งหมด  
ตารางที� ,-)@  แสดงข้อมูลการปลูกข้าวโพดเลี+ยงสัตว์ ปี พ.ศ.2556 – 5AA? 

จงัหวดั 
เนื+อที�เพาะปลูก (ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่ (กโิลกรัม) 

พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? % พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? % พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? %  

เชียงราย 489,947 463,230 -5.45 331,456 316,405 -4.54 677 683 0.89 

พะเยา 316,151 310,120 -1.91 208,285 207,067 -0.58 659 668 1.37 

แพร่ 317,780 317,083 -0.22 192,834 194,119 0.67 607 612 0.82 

น่าน 820,668 817,042 -0.44 492,232 496,963 0.96 600 608 1.33 

กลุ่มฯ 1,944,546 1,907,475 -1.91 1,224,807 1,214,554 -0.84 2,543 2,571 1.1 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  



63 

2.3  ลิ+นจี� 
  ในปี พ.ศ.2557 กลุ่มจงัหวดัฯ มีเนื
อที�ลิ
นจี�ยืนตน้ 62,224 ไร่ มีเนื
อที�ให้ผล 

61,233 ไร่ ผลผลิตรวม 24,662 ตนั โดยจงัหวดัพะเยาเป็นจงัหวดัที�มีผลผลิตมากที�สุด โดยมีผลผลิต
จาํนวน 9,805 ตนั คิดเป็นร้อยละ �D.>E ของผลผลิตรวมทั
งกลุ่มจงัหวดัฯ 

        ตารางที� , - )A  แสดงข้อมูลการปลูกลิ+นจี� ปี พ.ศ.2556 – 5A57 

จงัหวดั 
เนื+อที�ยนืต้น (ไร่) เนื+อที�ให้ผล (ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่ (กก.) 

พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? 

เชียงราย 30,450 28,374 30,450 28,369 8,263 8,734 271 308 

พะเยา 15,855 15,855 15,855 15,814 8,076 9,805 509 620 

แพร่ 394 369 357 369 66 94 184 225 

น่าน 17,731 17,626 16,805 16,681 4,865 6,029 289 361 

กลุ่มฯ 64,430 62,224 63,467 61,233 21,270 24,662 1,253 1,514 

         ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
ในปี พ.ศ.#@@C กลุ่มจังหวัดฯ มีจํานวนแปลง/ฟาร์มที�ได้รับใบรับรอง

มาตรฐาน GAP จาํนวน �,#>D แปลง/ฟาร์ม จากจาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ได้รับการตรวจจากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จาํนวน �,C�D แปลง/ฟาร์ม  

ตารางที� , - )3  แสดงข้อมูลจํานวนแปลง/ฟาร์มที�ได้รับใบรับรองมาตรฐาน ปี พ.ศ.5AA) - 5AA@ 
รายการ รายละเอยีด พ.ศ. 

5AA) 
พ.ศ. 
5AA5 

พ.ศ. 
5AA, 

พ.ศ. 
5AA@ 

ด้านพชื 
จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน E,�?� 88,@8C E,##C �,#>D 
จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ไดรั้บการตรวจจาก ก.เกษตรฯ >,�CD E,9>> E,�>> �,C�D 

ด้าน
ประมง 

จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน E@ 8>> 8>> 8@> 
จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ไดรั้บการตรวจจาก ก.เกษตรฯ E@ 8?D 8?D 8@> 

ด้าน 
ปศุสัตว์ 

จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ไดรั้บใบรับรองมาตรฐาน #98 E9 E9 8� 
จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ไดรั้บการตรวจจาก ก.เกษตรฯ #CC E9 E9 8� 

รวม 
จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ได้รับใบรับรองมาตรฐาน 3,3@< )),?A) 3,@3) ,,5?< 
จาํนวนแปลง/ฟาร์มที�ได้รับการตรวจจาก ก.เกษตรฯ ?,3A= 3,AB, 3,353 ,,A,< 

       ที�มา : สาํนกังานเกษตรจงัหวดัเชียงราย พะเยา แพร่ น่าน 
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2.7  กาแฟ 
        ในปี พ.ศ.255> กลุ่มจงัหวดัฯ มีเนื
อที�เพาะปลูกกาแฟ 40,110 ไร่ มีผลผลิต 

3,857 ตนั และมีผลผลิตต่อไร่ 374  กิโลกรัม โดยจงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัที�มีผลผลิตมากที�สุด  
โดยมีผลผลิตจาํนวน 3,451 ตนั คิดเป็นร้อยละ ?D.@@ ของผลผลิตรวมทั
งกลุ่มจงัหวดัฯ 
ตารางที� 3 – )?  แสดงข้อมูลการปลูกกาแฟ ปี พ.ศ.2556 – 5A5? 

จงัหวดั 
เนื+อที�เพาะปลูก (ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่ (กโิลกรัม) 

พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? % พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? % พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? %  

เชียงราย 33,508 33,843 1.00 3,565 3,451 -3.2 154 142 -7.79 

พะเยา 808 978 21.04 - - - - - - 

แพร่ 1,079 1,249 15.76 D8 889 20.88 888 88� 1.80 

น่าน 3,441 4,040 17.41 274 296 8.03 115 119 3.48 

กลุ่มฯ 38,836 40,110 3.28 3,930 3,857 -1.86 380 374 -1.58 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
2.8  โคเนื+อ 

    จากการศึกษาตลาดโคเนื
อพบว่า กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # กาํลงัประสบ
ปัญหาวิกฤตด้านประชากรโคเนื
อลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบกบัความตอ้งการบริโภคของตลาด
ภายในประเทศและตลาดการส่งออกไปสู่ประเทศเพื�อนบา้นไดแ้ก่ มาเลเซีย จีน เวียดนาม รวมทั
งทาํให้
รายได้จากการส่งออกสินค้าปศุสัตว์ลดลง คาดการณ์ว่าในอนาคตไม่เกิน @ ปีข้างหน้ากลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน # จะขาดแคลนโคเนื
ออยา่งรุนแรง คือจะเหลือโคเนื
อเพื�อการบริโภคและการส่งออก
เพียงแค่จาํนวน @,>@9 ตวัเท่านั
น ซึ� งปัญหาวกิฤตโคเนื
อนี
จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขโดยเร่งด่วนจากทุกภาคส่วน 

    เมื�อพิจารณาดา้นศกัยภาพการผลิตโคเนื
อของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # 
(เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) พบว่ามีศกัยภาพและมีความพร้อมที�จะรองรับการเพิ�มประสิทธิภาพ  
การผลิตโคเนื
อได้เป็นอย่างดี พื
นที�กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีกลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี
 ยงโคเนื
อ 
เกษตรกรรายยอ่ยผูเ้ลี
 ยงโคเนื
อ และกลุ่มผูเ้ลี
 ยงโคขุน จาํนวน ##,C#9 ราย มีโคแม่พนัธ์ุที�พร้อมผลิต
ลูกโคเนื
อคุณภาพดี จาํนวน 899,999 ตวั แต่ยงัขาดกระบวนงานสนบัสนุนเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพจาก
ภาครัฐ และภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง      

    ผลิตภณัฑ์จากโคเนื
อ นอกจากรองรับความตอ้งการของผูบ้ริโภคในประเทศ
แลว้ ยงัสามารถตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเที�ยวในต่างประเทศอีกดว้ย 
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    ในปี พ.ศ.#@@> กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีจาํนวนโคเนื
อ ณ วนัที� 8 
มกราคม #@@> จาํนวน 238,172 ตวั และมีปริมาณการผลิตโคเนื
อจาํนวน 43,881 ตวั โดยมีจงัหวดั
เชียงรายเลี
ยงโคเนื
อสูงสุด ร้อยละ �C.>C และมีจงัหวดัน่านเลี
ยงโคเนื
อนอ้ยสุดร้อยละ 8>.?C 
        ตารางที� , – )= แสดงข้อมูลโคเนื+อ ปี พ.ศ.2556 – 5A5? 

จงัหวดั 

จาํนวนโคเนื+อ ณ วนัที� ) มกราคม 
(ตวั) 

ปริมาณการผลติโคเนื+อ (ตวั) 

พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? 
เพิ�ม/ลด 

% 
พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? 

เพิ�ม/ลด 
% 

เชียงราย 88,617 82,732 -6.64 15,189 14,699 -3.23 

พะเยา 71,653 66,990 -6.51 15,263 14,622 -4.20 

แพร่ 47,384 45,961 -3.00 6,844 6,383 -6.74 

น่าน 45,663 42,489 -6.95 8,905 8,177 -8.18 

กลุ่มฯ 253,317 238,172 -5.98 46,201 43,881 -5.02 

        ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
5.9  กระบือ 

     ดว้ยปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัประสบปัญหาวิกฤติเรื�องประชากรกระบือไทย
มีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื�อง จากสถิติกรมปศุสัตว์ในปี #@88 มีกระบือจํานวน E.@ ล้านตัว             
ในปัจจุบนั เหลือกระบือเพียง จาํนวน ?>>,�EC ตวั สาเหตุส่วนใหญ่เนื�องมาจากการเปลี�ยนวิถีชีวิต
ของเกษตรกรที�ประกอบอาชีพการทาํนา มีการใช้เครื� องจกัรกล(รถไถนา) แทนการใช้แรงงาน
กระบือ จึงไม่ให้ความสําคญัต่อกระบือ มีการขายกระบือทิ
งเขา้โรงฆ่าสัตว ์เกษตรกรที�ยงัเลี
 ยง
กระบืออยู่ส่วนใหญ่ไม่ได้เลี
 ยงกระบือเป็นอาชีพ จึงไม่ให้ความสนใจในด้านการจดัการเลี
 ยงดู      
การปรับปรุงพนัธ์ุกระบือ และการป้องกันกําจัดโรคที�สําคัญ ทาํให้กระบือให้ผลผลิตตํ�าผลิต          
ไม่เพียงพอต่อการบริโภค ประกอบกบัในปัจจุบนัมีการส่งออกกระบือไปยงัตลาดประเทศจีนและ
ประเทศเวียดนามจาํนวนมากและอย่างต่อเนื�อง ทาํให้จาํนวนกระบือลดลงอย่างต่อเนื�อง ดงันั
นถา้  
ไม่มีการจดัทาํแผนงานเพื�ออนุรักษ์และพฒันาเพิ�มผลผลิตกระบือไทย กระบือไทยอาจสูญพนัธ์ุ
หายไปจากประเทศไทยได ้ในปีงบประมาณ พ.ศ.#@@@  กรมปศุสัตวไ์ดต้ระหนกัและเล็งเห็นปัญหา
การลดลงของประชากรกระบือไทย จึงมีนโยบายให้ทุกจงัหวดัจดัทาํแผนยุทธศาสตร์กระบือไทย    
(ปี #@@@-#@@D) ขึ
 น เพื�ออนุรักษ์และพัฒนาเพิ�มขีดความสามารถในการผลิตกระบือไทยของ
เกษตรกร  
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ในปี พ.ศ. #@@> กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีสถิติกระบือ จาํนวน 33,203 ตวั 
โดยมี จงัหวดัน่านเลี
 ยงกระบือสูงสุด จาํนวน 11,478 ตวั และมีจงัหวดัพะเยาเลี
 ยงกระบือน้อยสุด 
จาํนวน 5,282 ตวั 
  ตารางที� , – )<   แสดงข้อมูลกระบือ ปี พ.ศ.2556 – 5A5? 

จงัหวดั 
จาํนวนกระบอื ณ วนัที� ) มกราคม 

(ตวั) 
ปริมาณการผลติ (ตวั) 

พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? % พ.ศ.5AA3 พ.ศ.5AA? % 

เชียงราย 11,293 10,342 -8.42 552 533 -3.44 

พะเยา 6,808 5,282 -22.41 568 548 -3.52 

แพร่ 6,563 6,101 -7.04 586 563 -3.92 

น่าน 13,254 11,478 -13.40 660 617 -6.52 

กลุ่มฯ 37,918 33,203 -12.43 2,366 2,261 -4.44 

              ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
,.  ด้านการค้าชายแดน 

กลุ่มจงัหวดัฯ มีด่านการคา้ชายแดนที�สําคญั C ด่าน คือ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน 
และด่านเชียงของ ในจงัหวดัเชียงราย ด่านทุ่งช้าง (ห้วยโก๋น) ในจงัหวดัน่าน นอกจากนั
นมีจุด    
ผอ่นปรนบา้นฮวก ในจงัหวดัพะเยา (ซึ� งอยูร่ะหว่างยกระดบัเป็นด่านถาวร) เป็นช่องทางการคา้กบั
ประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขงตอนบน (GMS) คือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
พม่า สปป.ลาว และ สป.จีน (ตอนใต)้ มีมูลค่าการคา้รวมในปี พ.ศ.#@@@ จาํนวน  �>,?#E.C@ ลา้นบาท 
แบ่งเป็นการนาํเขา้ �,?9D.D> ลา้นบาท การส่งออก  �C,98E.C? ลา้นบาท โดยด่านเชียงของเป็นด่าน
การคา้ที�มีมูลค่าการคา้สูงที�สุด 8#,@#C.>? ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ��.88 ของมูลค่าการคา้ชายแดน
ของกลุ่มจงัหวดัฯ  

ตารางที� ,- 5B  แสดงมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจังหวดัฯ ตั+งแต่ปี พ.ศ.5AA, - 5AAA 
                    หน่วย : ลา้นบาท 

ด่าน พ.ศ. 555, พ.ศ. 255@ พ.ศ. 255A 
 

แม่สาย 
นาํเขา้ 8@�.�> 8D?.?9 8E>.9C 
ส่งออก E,>#C.8D 89,�D>.D# D,C@E.>E 

รวม 3,=??.A3 )B,A<3.?5 <,35,.=B 
 

เชียงแสน 
นาํเขา้ 8,9@>.�D 8,899.8# @8#.## 
ส่งออก @,E�9.#9 ?,DD#.E@ 88,8�>.CD 

รวม 6,687.59 10,092.77 11,649.71 
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ตารางที� ,- 5B  แสดงมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่มจังหวดัฯ ตั+งแต่ปี พ.ศ.5AA, – 5AAA (ต่อ) 
                    หน่วย : ลา้นบาท 

ด่าน พ.ศ. 555, พ.ศ. 255@ พ.ศ. 255A 
 

เชียงของ 
นาํเขา้ 8,>�8.#? #,#E?.�8 �,9>8.89 
ส่งออก �,#9E.?� @,D�8.8C D,C@�.E? 

รวม 4,938.11 8,199.45 12,524.78 
 

ทุ่งช้าง 
นาํเขา้ 8CD.E8 8?C.@E @D.E8 
ส่งออก #C>.CC 8,C#C.@9 �,DE?.@@ 

รวม 397.05 1,609.06 4,028.16 
 

กลุ่มฯ 
นาํเขา้ 3,091.65 3,751.79 3,809.97 
ส่งออก 15,808.66 26,746.21 34,016.48 

รวม 18,900.31 30,498.00 37,826.45 

                            ที�มา : สาํนกังานศุลกากรภาค � 
เมื�อพิจารณาการเจริญเติบโตของมูลค่าการคา้ชายแดนของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ

ตอนบน #  ปี พ.ศ.#@@C-#@@@ พบวา่ มีการขยายตวัเฉลี�ยร้อยละ #?.>9 โดยปี พ.ศ.#@@@ มีการขยายตวั
ร้อยละ 8D.�> สําหรับด่านการคา้ชายแดนที�มีการขยายตวัเฉลี�ยสูงสุด คือ ด่านศุลกากรทุ่งชา้ง มีการ
ขยายตวัถึงร้อยละ E>.ED ในปี #@@@ เนื�องจากมีการก่อสร้างถนนใน สปป.ลาว จึงมีการขนส่งวสัดุ
ก่อสร้าง และนํ
ามนัเชื
อเพลิงเป็นจาํนวนมาก 
ตารางที�  ,- 5) แสดงการเจริญเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่ มจังหวัดฯ ตั+ งแต่                    
  ปี พ.ศ.5AA4 – 5AA5 
         หน่วย : ร้อยละ 
 

ด่าน พ.ศ.5AA@ พ.ศ. 255A เฉลี�ย  5AA@ - 5AAA 
 

แม่สาย 
นาํเขา้ 22.85 -19.01 1.92 
ส่งออก 35.33 -9.95 12.69 

รวม 35.10 -10.11 12.49 
 

เชียงแสน 
นาํเขา้ 3.88 -114.77 -55.45 
ส่งออก 37.39 19.26 28.32 
รวม 33.74 13.36 23.55 

 
เชียงของ 

นาํเขา้ 23.68 26.14 24.91 
ส่งออก 45.93 37.26 41.60 

รวม 39.78 34.53 37.15 
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ตารางที�  ,- 5) แสดงการเจริญเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดนของกลุ่ มจังหวัดฯ ตั+ งแต่                    
  ปี พ.ศ.5AA4 – 5AA5 (ต่อ) 
         หน่วย : ร้อยละ 

ด่าน พ.ศ.5AA@ พ.ศ. 255A เฉลี�ย  5AA@ - 5AAA 
 

ทุ่งช้าง 
นาํเขา้ 18.94 -209.61 -95.34 
ส่งออก 82.63 64.11 73.37 

รวม 75.32 60.05 67.69 
 

กลุ่มฯ 
นาํเขา้ 17.60 1.53 9.56 
ส่งออก 40.89 21.37 31.13 

รวม 38.03 19.37 28.70 

                      ที�มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานศุลกากรภาค � 
สาํหรับสินคา้นาํเขา้-ส่งออกที�สาํคญัในปีงบประมาณ #@@@ แยกเป็นรายประเทศ พบวา่ 

,.)  ไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า  
- สินคา้นาํเขา้สาํคญั คือ ไม ้ไมแ้ปรรูปและผลิตภณัฑ ์สินคา้กสิกรรม สิ�งทอ 
- สินคา้ส่งออกสาํคญั คือ สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้เบด็เตล็ด สินคา้เชื
อเพลิง 

,.5  ไทย - สปป.ลาว 
- สินคา้นาํเขา้สาํคญั คือ สินคา้แร่ สินคา้กสิกรรม ไม ้ไมแ้ปรรูปและผลิตภณัฑ ์
- สินคา้ส่งออกสาํคญั คือ สินคา้เชื
อเพลิง วสัดุก่อสร้าง สินคา้อุปโภคบริโภค 

3.3  ไทย - สป.จีน 
- สินคา้นาํเขา้สาํคญั คือ สินคา้กสิกรรม สินคา้อุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ ์
- สินคา้ส่งออกสําคญั คือ สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้กสิกรรม เครื�องจกัรไม่

ใชไ้ฟฟ้า อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 

@.  ด้านการท่องเที�ยว 
ในปี #@@E กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีนกัท่องเที�ยว 4,726,722 คน ต่อมาใน

ปี #@@> มีนกัท่องเที�ยวเริ�มลดลง เป็น 4,597,289 คน หรือเพิ�มขึ
นร้อยละ #.>C โดยจงัหวดัเชียงราย
เป็นจงัหวดัที�มีนักท่องเที�ยวมากที�สุดในกลุ่มจงัหวดัฯ รองลงมาคือ จงัหวดัแพร่ จงัหวดัน่าน และ
จงัหวดัพะเยาตามลาํดบั ซึ� งจงัหวดัแพร่เป็นจงัหวดัที�มีการขยายตวัของผูเ้ยี�ยมเยือนอยา่งต่อเนื�อง เมื�อ
เปรียบเทียบสัดส่วนผูเ้ยี�ยมเยอืนของกลุ่มจงัหวดัฯ โดยในปี #@@E มีนกัท่องเที�ยวมากถึง EE?,@## คน 
จากปี #@@> มีนกัท่องเที�ยว E>@,8>> คน เพิ�มขึ
นร้อยละ 8  
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ดา้นรายไดก้ารท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัฯ ในปี #@@E มีรายไดร้วม 24,429.63 ลา้น
บาท ในปี #@@> ลดลงเป็น 23,512.12 ลา้นบาท หรือลดลงร้อยละ �.>E โดยจงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดั
ที�มีรายไดก้ารท่องเที�ยวสูงที�สุดในกลุ่มจงัหวดัฯ รองลงมาคือ จงัหวดัน่าน จงัหวดัแพร่ และจงัหวดั
พะเยา ซึ� งจงัหวดัแพร่เป็นจงัหวดัที�มีการขยายตวัของรายไดก้ารท่องเที�ยวมากที�สุดในปี #@@> โดยเพิ�ม
จากปี #@@E ถึงร้อยละ �.D#   
ตารางที� , - 55  แสดงสถิติข้อมูลการท่องเที�ยวกลุ่มจังหวัดฯ  ปี พ.ศ.2554 – 5AA? 

จงัหวดั 
จาํนวนนักท่องเที�ยว (คน) รายได้การท่องเที�ยว (ล้านบาท) 

2554 2555 2556 2557 2554 2555 2556 2557 
เชียงราย 2,007,591 2,401,776 2,909,804 2,776,250 14,485.38 18,817.93 #9,>#?.ED 8D,>??.?C 

พะเยา 130,759 232,827 @#8,>9E @8>,9D� 546.96 936.9 DD�.?E D?#.>� 

แพร่ 213,569 297,380 EE?,@## E>@,8>> 753.51 1,027.86 8,8#E.D# 8,8>8.88 

น่าน #C9,#E> C9E,@?E E#E,ED9 E#?,>ED 642.05 1,377.93 8,@?9.8E 1,569.44 

รวม 2,592,186 3,338,569 4,726,722 4,597,289 16,427.90 22,160.62 24,429.63 23,512.12 

ที�มา : กรมการท่องเที�ยว  
 ระยะเวลาพาํนกัเฉลี�ย (วนั) ของทุกจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัฯ มีค่านอ้ยกวา่ระยะเวลา
พาํนกัเฉลี�ย (วนั) ของภาพรวมของประเทศ และเมื�อพิจารณาแยกเป็นชาวไทยและชาวต่างประเทศก็
มีค่านอ้ยกวา่ภาพรวมของประเทศเช่นกนั ส่วนค่าใชจ่้ายเฉลี�ย (บาท/คน/วนั) มีเพียงจงัหวดัเชียงราย
จงัหวดัเดียวที�มีค่าใกลเ้คียงกบัภาพรวมของประเทศ 

5.  ด้านอตุสาหกรรม 
ในปี พ.ศ.#@@C กลุ่มจงัหวดัฯ มีจาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม รวม �,9DD 

แห่ง  โดยจงัหวดัแพร่มีมากที�สุด จาํนวน  1,@@@ แห่ง ส่วนจงัหวดัพะเยามีน้อยที�สุด 24@ แห่ง เมื�อ
พิจารณาจาํแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พบวา่  ประเภทเฟอร์นิเจอร์และเครื�องเรือนมีจาํนวนมาก
ที�สุด >�C แห่ง รองลงมาคือ ประเภทการเกษตร จาํนวน E�? แห่ง และประเภทไมแ้ละผลิตภณัฑ์จาก
ไม ้จาํนวน @�> แห่ง  ตามลาํดบั 
ตารางที� , - 5, แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
                        พ.ศ.5AA@ 

ประเภทอุตสาหกรรม เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน กลุ่มฯ 
การเกษตร #�� DC 8>E 8�@ 638 
อาหาร 888 �9 2@ #@ 191 
เครื�องดื�ม @ - # 8 8 
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ตารางที� , - 5, แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  
                        พ.ศ.5AA@ (ต่อ) 

ประเภทอุตสาหกรรม เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน กลุ่มฯ 
สิ�งทอ # 8 � 8 7 
เครื�องแต่งกาย 2 1 5 8 9 
เครื�องหนงั @ 2 2 - 9 
ไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้ 2@ 20 4@8 C8 537 
เฟอร์นิเจอร์และเครื�องเรือน ?C C EC9 E 734 
กระดาษและผลิตภณัฑจ์ากกระดาษ 19 1 5 8 17 
สิ�งพิมพ ์ - - 5 # 7 
เคมี 8# 5 > C 28 
ปิโตรเคมีและผลิตภณัฑ ์ ? 2 3 � 16 
ยาง # - # @ 9 
พลาสติก 1> - D 8 27 
อโลหะ 10? 31 26 C@ 210 
โลหะ - - 2 - 2 
ผลิตภณัฑโ์ลหะ 2> 19 #D #� 89 
เครื�องจกัรกล 1? D 19 89 56 
ไฟฟ้า E - - 8 7 
ขนส่ง >C 2? 5@ @9 207 
อื�น ๆ 8#D 7 ?D EE 291 

รวมยอด =?= 5@A 1,AAA @5) 3,099 

      ที�มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 

สถานการณ์ แนวโน้ม การค้า การลงทุน และการท่องเที�ยวในกลุ่มประเทศ          
อนุภูมิภาคลุ่มนํ+าโขง (GMS)  

สาํหรับสถานการณ์การคา้ การลงทุน การท่องเที�ยวใน GMS ผูว้ิจยัไดแ้ยกขอ้มูลออกเป็น 
# ส่วนคือ ขอ้มูลในส่วนของการคน้ควา้จากเอกสาร และขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ดงันี
    

1.  ข้อมูลค้นคว้าจากเอกสาร  
หากกล่าวถึงกรอบความร่วมมือที�ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีแลว้ ส่วนใหญ่จะนึกถึง

กรอบความร่วมมือ ASEAN ขึ
นเป็นกรอบแรกๆ เพราะมีความใกลต้วั โดยเป็นการรวมกลุ่มของ
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ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน แต่ในความเป็นจริง หากพิจารณาใน               
ดา้นภูมิศาสตร์แลว้ การรวมตวัของกลุ่มประเทศที�อยูใ่กลเ้คียงกบัที�ตั
งประเทศไทยและมีความสําคญั
ต่อประเทศไทยค่อนขา้งมากอีกกลุ่มความสัมพนัธ์หนึ� ง คือ โครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่ม    
นํ
าโขง ซึ� งมีผลงานความสาํเร็จจากการดาํเนินการเป็นรูปธรรมมากพอสมควร โดยเป็นการรวมกลุ่ม
ของประเทศที�เพิ�งเปิดตลาดใหม่ และเป็นประเทศที�มีชายแดนดินกนั เชื�อมโยงกนัด้วย แม่นํ
 าโขง 
หากนกัลงทุนใช้ช่องทางโครงการความร่วมมือนี
  โดยอาศยัความไดเ้ปรียบเสียเปรียบจากการเป็น
ประเทศสมาชิกในโครงการและความเชื�อมโยงสัมพนัธ์ที�มีต่อกนัมาเป็นระยะเวลานานในการเขา้สู่
ตลาดใหม่ของประเทศสมาชิกเหล่านี
  ยอ่มถือเป็นโอกาสที�ดีสาํหรับนกัลงทุนเหล่านั
น  

วตัถุประสงค์หลกัของโครงการความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง 
เป็นการส่งเสริมการพฒันาขยายความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจอย่างย ั�งยืนและลดระดบัความยากจน
ของประชากรภายในกลุ่มประเทศสมาชิก ซึ� งมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย Millennium 
Development Goal ที�ประเทศต่างๆ ตั
งเป้าหมายไว ้โดยการขยายศกัยภาพในดา้นของความร่วมมือ
เชื�อมโยงทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกที�มีพรมแดนเชื�อมโยงกนั เพื�อให้เกิดการขยายตวั
ทางดา้นการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ สนบัสนุนการจา้งงาน ซึ� งจะนาํไป  
สู่ผลสุดท้าย คือการยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื
นที�ให้ดีขึ
 น รวมไปถึงการพฒันา   
ความร่วมมืออยา่งย ั�งยนืในระยะยาวอีกดว้ย   

).)  นโยบายความร่วมมือของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 5 กับ
ประเทศ เพื�อนบ้านในมิติที� เกี�ยวข้องตามกรอบนโยบายอนุภูมิภาคลุ่ มนํ+า โขง 
ประกอบด้วย  

).).)  กิจกรรมเศรษฐกิจและสังคมบริเวณเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ
แนวเหนือ – ใต้ พบว่าเส้นทาง R3A และ R3B เป็นเส้นทางคมนาคมแบบสองเลนและสี� เลนในบาง

ช่วงถนนผ่านชุมชนเมือง และชุมชนชนบท บางพื
นที�ยงัไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�สําคญั แต่
เส้นทาง R3A ช่วยลดเวลาการเดินทางระหวา่งนครคุนหมิง – กรุงเทพฯ โดยกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มนํ
 าโขงไดก้าํหนดนโยบายการพฒันาเพื�อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ จากเส้นทางดงักล่าว
ร่วมกนั ในส่วนของความร่วมมือของประเทศไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น ในปัจจุบนัยงัคงมีอุปสรรคและ
ขอ้จาํกดัหลายประการที�เป็นขอ้ขดัขอ้งต่อความร่วมมือระหวา่งประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ
าโขง คือ  
(รศ.ดร.เฉลิมชยั และคณะ , #@@� ) 

1.1.1.1 การขาดจุดเชื�อมโยงในตวัโครงสร้างพื
นฐานทางกายภาพและ
สิ�งอาํนวยความสะดวกหลายดา้น  
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1.1.1.2 ตน้ทุนดา้นราคาโลจิสติกส์ยงัมีราคาสูง 
1.1.1.3 นโยบายและกฎเกณฑข์องการขนส่งสินคา้และเดินทางขา้มเขต

แดนยงัไม่ชดัเจน 
1.1.1.4 แรงงานขาดการพฒันาและส่งเสริมด้านทกัษะในการพฒันา

สินคา้เพื�อการแข่งขนั  
1.1.1.5 ไม่มีหน่วยงานหลกัเป็นแกนประสานความร่วมมือที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการคมนาคม การคา้ การอาํนวยความสะดวกในการลงทุนทั
งส่วนกลาง และส่วนทอ้งถิ�น  
1.1.1.6 มีความแตกต่างของรากฐานการปกครองและพื
นที�ทางเศรษฐกิจ

รวมทั
งยงัมีความหวาดระแวงระหวา่งกนั ซึ� งเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาร่วมกนั  

1.2   สถานการณ์การค้าผ่านด่านชายแดนภาคเหนือ พบว่ามูลค่าการค้า

ชายแดนภาคเหนือขยายตวัอย่างต่อเนื�อง และเมื�อเส้นทาง R3A และสะพานข้ามแม่นํ
 าโขงที�อาํเภอ   
เชียงของไดเ้ปิดใช ้ช่วยใหก้ารเชื�อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกระหวา่งไทย – ลาว – จีน มีความ
สะดวก รวดเร็ว เช่นเดียวกนักบัโครงการก่อสร้างท่าเรือแห่งที� # ที�อาํเภอเชียงแสน จะช่วยอาํนวยความ
สะดวกการคา้ทางเส้นทางแม่นํ
 าโขงไดเ้ป็นอย่างดีเช่นกนั ทั
งนี
 สามารถคาดการณ์ไดว้่า มูลค่าการคา้
ชายแดนภาคเหนือทางดา้นจงัหวดัเชียงรายจะขยายตวัมากขึ
น โดยเฉพาะการคา้ผา่นแดนกบัจีนตอนใต ้
เห็นได้ว่าการพฒันาการคา้ชายแดนของจงัหวดัภาคเหนือมีความกา้วหน้าตามลาํดบั ทั
งนี
 เป็นเพราะ
ภาครัฐมีนโยบายที�แน่นอนในการสนบัสนุนการพฒันาการคา้ชายแดน และการเชื�อมโยงเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื�อนบา้นในอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขงและเอเชียใต้อย่างต่อเนื�องตามศกัยภาพของแต่ละเมือง 
รวมทั
 งผลจากความร่วมมือของภาคเอกชนและท้องถิ�นที� ร่วมกันขับเคลื�อนกิจกรรมการพฒันา 
นอกจากนี
 แล้วยงัขึ
นอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคดว้ย 
ผลกระทบจากความไม่สงบทางการเมืองในประเทศพม่า ความไม่แน่นอนของนโยบายการคา้ชายแดน
ที�ไม่ต่อเนื�อง มีการเปลี�ยนแปลงกฎระเบียบการคา้ชายแดน และการปิดด่านชายแดนฝั�งพม่า รวมทั
ง
ปัญหาการสู้รบของชนกลุ่มนอ้ยนอกจากนี
แลว้การคา้ผา่นด่านกบัจีนตอนใตย้งัไม่เป็นที�นิยม เนื�องจาก
มีตน้ทุนการขนส่งและตน้ทุนขา้มพรมแดนที�สูงกว่าเส้นทางการขนส่งทางทะเลผ่านท่าเรือคลองเตย
และแหลมฉบงั ทั
งนี
 เป็นเพราะความเสี�ยงทางการเมืองของพม่าซึ� งมีอิทธิพลของกลุ่มวา้แดงและกอง
กาํลงัต่างๆ ที�เก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางในเส้นทาง R3B ระบบการเดินรถและกฎระเบียบการเดินรถที�
แตกต่างกนัระหว่างไทยและลาวในเส้นทาง R3A ในขณะที�การขนส่งทางแม่นํ
 าโขงยงัมีขอ้จาํกดัทาง
ธรรมชาติของระดับนํ
 าที�ลดลงอย่างมากในฤดูแล้ง ประกอบกับนํ
 ามนัมีราคาสูงขึ
 นมาก จึงทาํให้
ผูป้ระกอบการบางรายเปลี�ยนเส้นทางการขนส่งสินคา้ในทางทะเลผ่านท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือ
กรุงเทพฯ แทนซึ�งมีตน้ทุนถูกกวา่  (รศ.ดร.เฉลิมชยั และคณะ , #@@� ) 
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1.3  กจิกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศที�สําคญัในกรอบความร่วมมอื
อนุภูมภิาคลุ่มนํ+าโขง  

พบว่าการดาํเนินงานตามแผนงานอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง ให้ความสําคัญกับการ
พฒันาโครงสร้างพื
นฐานเป็นสาํคญั และเชื�อวา่การบูรณาการในทุกสาขาความร่วมมือจะเป็นกลไกหลกั
ในการขบัเคลื�อนการพฒันาแนวพื
นที�พฒันาเศรษฐกิจ ผ่านแผนงานโครงการสําคญั (กระทรวงการ
ต่างประเทศ 8DD>) 

).@  ความคบืหน้าการดําเนินงานความร่วมมือ รายสาขา พบว่า  
โครงการความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง มุ่ง เน้นใน          

การพฒันาดาํเนินการโครงการที�สําคญัในอนุภูมิภาค โดยแบ่งออกเป็น D ภาคส่วนหลักที�จะมี      
การส่งเสริมเป็นพิเศษ ได้แก่ (8) การคมนาคม (#) การขนส่ง (�) การพัฒนาด้านพลังงาน                
(C) การพฒันาดา้นโทรคมนาคม (@) การพฒันาดา้นทรัยพากรมนุษย ์(E) การพฒันาดา้นการท่องเที�ยว 
(>) การพฒันาดูแลรับผดิชอบต่อสิ�งแวดลอ้ม (?) การส่งเสริมการคา้การลงทุนของเอกชนในประเทศ
ต่างๆ และ (D) ทางดา้นการเกษตร  

โครงการความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง ได้ร่วมกัน
ดาํเนินการวางแผน Strategic Framework สําหรับกาํหนดกรอบความร่วมมือที�เป็นขั
นตอนและมี
ลกัษณะการดาํเนินการที�ชดัเจน ไดมี้การพิจารณาวางกรอบความร่วมมือในลกัษณะเป็นบูรณาการ
จากทั
ง D ภาคส่วนหลกั และดาํเนินการปฏิบติัตามแผนการอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ
น ไม่วา่จะเป็นใน
ลกัษณะของการจดัตั
งคณะทาํงาน เรื�องการลงนามในความตกลงเพิ�มเติม อาทิ  

).@.) ความตกลงเกี�ยวกับการเชื�อมต่อเส้นทางการขนส่งข้าม
พรมแดน  

โครงการความตกลงเกี�ยวกับการเชื�อมต่อเส้นทางการขนส่งข้าม
พรมแดน (GMS Cross- Border Transport Agreement : CBTA) เป็นการทาํความตกลงพหุภาคีของ
ประเทศสมาชิกที�รวบรวมแผนการดาํเนินการและความตกลงหลายฉบับที�ประเทศสมาชิกได้
ดาํเนินการจดัทาํร่วมกนั เพื�อส่งเสริมให้ความสะดวกทางด้านการขนส่งระหว่างประเทศให้เป็น
ความตกลงเดียวกนั ซึ� งเป้าหมายหลกัในการดาํเนินการ ไดแ้ก่ การจดัทาํให้ระบบศุลกากรเป็นระบบ
เดียว (Single-Window customs) การเคลื�อนยา้ยของประชากรในการเขา้ออกขา้มพรมแดนเป็นไป
อย่างสะดวก ระบบการขนส่งและส่งผา่นสินคา้ที�จะลดขั
นตอนและยกเวน้การตรวจสอบ หรือการ
วางประกนับางส่วน และที�สําคญัที�สุดคือการดาํเนินการสร้างสาธารณูปโภคพื
นฐาน เช่น ถนน 
สะพานต่างๆ ใหไ้ดม้าตรฐาน เพื�อรองรับการขนส่งระหวา่งประเทศของประเทศสมาชิก โดยจะไดมี้
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การตกลงในส่วนของเส้นทางหลกั จุดเชื�อมโยงระหวา่งประเทศที�จะไดมี้การตกลงสําหรับนกัลงทุน
ของประเทศสมาชิกในการใชเ้พื�อเพิ�มความสะดวกและลดตน้ทุนในการขนส่งระหวา่งประเทศให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ
น โดยความตกลงดงักล่าวไดมี้การลงนามและให้สัตยาบนัโดยประเทศสมาชิก
ทั
งหมดแลว้ ตั
งแต่เดือนธนัวาคม #99� 

สําหรับประโยชน์ที�นกัลงทุนประเทศไทยซึ� งถือเป็นประเทศภาคีใน
โครงการดงักล่าวจะไดรั้บอยา่งชดัเจนไดแ้ก่ การช่วยลดตน้ทุนและลดความล่าชา้ในการขนส่งสินคา้
ทั
งในระหว่างประเทศภาคีดว้ยกนั รวมถึงการขนส่งที�ใช้เส้นทางผา่นจากประเทศภาคีไปสู่ส่วนอื�น
ของภูมิภาคเอเชีย ดว้ยความไดเ้ปรียบจากการเป็นจุดเชื�อมโยง (Hub) ในแง่ภูมิศาสตร์ของโครงการ
ความร่วมมือ ซึ� งผลของความร่วมมือดา้นนี
 จะช่วยสนบัสนุนและอาํนวยความสะดวกแก่นกัลงทุน
ไทยในการขนส่งสินคา้และบริการดา้นการท่องเที�ยว โดยเฉพาะจากกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # 

).@.5  การสร้างเสริมจุดเชื�อมโยงทางด้านเศรษฐกจิระหว่างประเทศ
กลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มนํ+าโขง 

กลุ่มประเทศสมาชิกกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง ได้รับรอง   
การดาํเนินการร่วมกนัในการพฒันาโครงสร้างเสริมจุดเชื�อมโยงทางดา้นเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
(GMS  Economic Corridor) ในระหวา่งการประชุมระดบัรัฐมนตรีของกลุ่มประเทศ GMS ครั
 งที�  ? 
ซึ� งจดัตั
 งขึ
 นที�กรุงมะนิลา ปี 8DD? โดยมุ่งเน้นที�จะพฒันาและเสริมสร้างการลงทุนในด้านของ       
การขนส่ง พลงังาน และการโทรคมนาคมในอนุภูมิภาค โดยเพิ�มศกัยภาพให้แก่ระบบการขนส่ง
สินค้าและบริการให้เป็นไปได้โดยไม่ก่อเกิดต้นทุนหรือความล่าช้าเกินสมควร ซึ� งจะนําไปสู่        
การพฒันาการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ การพฒันาระดบัภูมิภาค และจะนาํไปสู่การลด
ระดบัความยากจนของประชาชนไดใ้นที�สุด การสร้าง Economic Corridor มีการดาํเนินการขยาย
ออกเป็น � เส้นทางหลกัดว้ยกนั คือ แผนงานพฒันาแนวพื
นที�เศรษฐกิจ เหนือ – ใต ้(North – South 
Economic  Corridor)  แผนงานพฒันาพื
นที�เศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก (East – West  Economic  
Corridor) แผนงานพฒันาแนวพื
นที�ตอนใต ้ (Southern Economic Corridor)  ซึ� งแผนการดาํเนินการ
ทั
งหมดไดมี้การพฒันาและดาํเนินการเป็นรูปธรรมและเป็นผลสําเร็จแลว้ในหลายโครงการ โดยการ
สนบัสนุนทางดา้นเงินทุน และการช่วยเหลือทางดา้นวชิาการจากธนาคารพฒันาเอเชีย 

โครงการ Economic Corridor ดงักล่าวเป็นอีกหนึ�งโครงการที�สามารถ
เอื
อประโยชน์ใหแ้ก่นกัลงทุนประเทศไทยไดอ้ยา่งมาก เพราะเป็นการเพิ�มช่องทางเลือกในการขนส่ง
สินคา้และการเคลื�อนยา้ยของแรงงานประเทศไทยไปยงัพื
นที�ต่าง ๆ ของอนุภูมิภาค รวมถึงนอกกลุ่ม
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ประเทศสมาชิกไดห้ลายช่องทางและหลายวธีิการมากขึ
น ทาํใหเ้ป็นโอกาสในการลดตน้ทุนการขนส่ง 
เพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัของสินคา้ไทย และเพิ�มเครือข่ายตลาดใหแ้ก่นกัลงทุนไดอ้ยา่งมาก  

การเกิดขึ
 นของเส้นทาง R3A เปรียบได้ดังการค้นพบเส้นทางแห่ง
ความหวงัสายใหม่เพื�อเชื�อมต่อ กรุงเทพฯ – คุนหมิง ระยะทางร่วม #,999 กิโลเมตร โดยทั
งภาครัฐและ
เอกชนเชื�อมั�นว่าเส้นทางเศรษฐกิจสายนี
 จะก่อให้เกิดความร่วมมือทางการคา้ การลงทุน การท่องเที�ยว 
การพฒันาด้านการเกษตร และการแลกเปลี�ยนศิลปวฒันธรรมร่วมกันของกลุ่มประเทศในสี� เหลี�ยม
เศรษฐกิจส่วนหนึ�งของ GMS :  Greater Mekong Sub-region (รศ.ดร.เฉลิมชยั และคณะ , #@@�) 

).@.,  การพฒันาความร่วมมอืด้านการท่องเที�ยว  
ได้มีการดํา เนินการโครงการจัดทําแผนการตลาดท่องเที� ยวที� 

เรียกกวา่ Six Countries One Destination โดยมี Agency for Coordination Mekong Tourism Activities 
(AMTA) : ซึ� งตั
 งสํานักงานอยู่ที�การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย เป็นศูนย์ประสานงานหลักด้าน
การตลาด เพื�อส่งเสริมการท่องเที�ยวเชื� อมโยงระหว่างประเทศในรูปแบบของ package tour 
ประกอบการพฒันาศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัทาํ GMS Visa เพื�อความสะดวกของนกัท่องเที�ยว 
ซึ� งรูปแบบความร่วมมือดา้นการท่องเที�ยวในระบบเชื�อมโยงอนุภูมิภาคเช่นนี
  ยอ่มเป็นทางเลือกและ
ทางออกที�จะช่วยกระตุน้การท่องเที�ยวและเศรษฐกิจของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ั�งยนื 

โดยสรุปจากการศึกษาความต้องการในการพฒันากลุ่มจังหวดั
ภาคเหนือตอนบน #  แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีความตอ้งการพฒันาคุณภาพ
แรงงาน การเพิ�มมูลค่าให้กบัผลผลิตในทอ้งถิ�น ซึ� งเป็นประเด็นสําคญัเพราะสามารถนาํเอาวตัถุดิบ
หรือผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปหรือเพิ�มมูลค่า ดา้นความตอ้งการพฒันาการคา้ การลงทุน ตอ้ง
มีการเชื�อมโยงเครือข่ายธุรกิจ (Cluster) และตอ้งการให้มีการตั
งเขตอุตสาหกรรมในพื
นที� อาํเภอ
เชียงของ และอาํเภอเชียงแสน ซึ� งเป็นความตอ้งการสําคญั เพราะมีผลสําคญัต่อการพฒันาศกัยภาพ
ในการแข่งขนัให้กบัพื
นที� นอกจากนั
น การท่องเที�ยวก็เป็นอุตสาหกรรมหนึ�งที�มีความเกี�ยวเนื�องกบั
ธุรกิจอื�น ทั
งในดา้นโรงแรม ที�พกั อาหาร ระบบขนส่ง ซึ� งมีผลอยา่งมากต่อการคา้ การลงทุน และ
การท่องเที�ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
าโขง (รศ.ดร.เฉลิมชยั และคณะ , #@@�) 

5. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 ผูว้ิจ ัยได้ทาํการสัมภาษณ์ โดยแบ่งประเด็นในการสัมภาษณ์ออกเป็น C ประเด็น

ประกอบดว้ย 
ประเด็นที� 8 ในปัจจุบนัท่านมองวา่สถานการณ์การคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยว

ในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 เป็นอยา่งไรบา้ง และมีแนวโนม้ในการพฒันาไปทางใด 
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ประเด็นที� # ท่านมองวา่อะไรคือปัญหา หรืออุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ 
การลงทุน และการท่องเที�ยว ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # 

ประเด็นที� � ท่านมีความเห็นว่าเครื� องมือที�ใช้ รวมถึงยุทธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือ
ตอนบน 2 ดาํเนินการอยูปั่จจุบนัสามารถแกไ้ขปัญหาหรือขบัเคลื�อนการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ 

ประเด็นที� C จากขอ้ 3 ท่านเห็นวา่ควรมีการนาํกระบวนการหรือกาํหนดยุทธศาสตร์
อยา่งไร เพื�อใหย้ทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนมีประสิทธิภาพ 

โดยทาํการสัมภาษณ์ ประธานคณะกรรมการเพื�อโครงการสี� เหลี�ยมเศรษฐกิจหอการคา้ 
89 จงัหวดัภาคเหนือ, พาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย, ผูอ้าํนวยการการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย สํานกังาน
จงัหวดัเชียงราย, นายกสมาคมสมาพนัธ์ท่องเที�ยวภาคเหนือ จงัหวดัเชียงรายและรองประธานสภา
อุตสาหกรรมการท่องเที�ยวจงัหวดัเชียงราย, ประธานหอการคา้จงัหวดัเชียงราย, ประธานสมาคมวฒันธรรม
และเศรษฐกิจไทย-พม่าจงัหวดัเชียงราย / รองประธานหอการคา้จงัหวดัเชียงราย / ประธานหอการคา้อาํเภอ
แม่สาย / กรรมการผูจ้ดัการบริษทัแม่โขงเดลตา้ ทราเวล เอเจนซี�จาํกดั, ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั
เชียงราย, หัวหน้าสํานักงานจงัหวดัพะเยา, หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สํานักงาน
จงัหวดัเชียงราย, หัวหนา้กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สํานกังานจงัหวดัเชียงแพร่ และหวัหน้า
กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดัน่าน ดงันี
   

 5.)  คุณพฒันา  สิทธิสมบัติ ประธานคณะกรรมการเพื�อโครงการสี�เหลี�ยม
เศรษฐกจิหอการค้า )B จังหวดัภาคเหนือ 

มองสภาพเศรษฐกิจของกลุ่มภาคเหนือตอนบนว่า ระเบียงเศรษฐกิจ GMS  
ทางเหนือตอนบนมีโอกาสที�ดี มีการเชื�อมโยงจากเมืองชายแดน และเมืองที�อยู่ในยุทธศาสตร์       
การพฒันาของพื
นที� โดยแบ่งเป็น � กลุ่มดว้ยกนั  

กลุ่มที� 8 คือกลุ่มที�อยู่ชายแดน มีศกัยภาพพร้อมสําหรับการพฒันาสู่การค้า
ชายแดน ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  

กลุ่มที� 2 คือกลุ่มจงัหวดัหลกัที�มีความพร้อมในเกือบทุกดา้น พร้อมที�จะพฒันา
ไดร้วดเร็ว ใกลเ้คียงกบักลุ่มชายแดนหลกัไดแ้ก่จงัหวดัเชียงใหม่ ลาํพนู และลาํปาง  

กลุ่มที� � กลุ่มที�ไม่ติดชายแดน และรองลงมาจากกลุ่มหลกั ไดแ้ก่ พะเยา แพร่ ซึ� ง
ตอ้งอาศยัจงัหวดัหลกั และจงัหวดัชายแดนที�จะเชื�อมโยง ซึ� งรวมไปถึงอาํเภอในจงัหวดัที�ติดชายแดน  

สาํหรับปัญหาที�เกิดขึ
นนั
น ไดแ้ก่ 
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1. ยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน ไม่ไดพู้ดถึงเรื�องของการใชยุ้ทธศาสตร์ฐาน
การตลาดร่วม และฐานการผลิตร่วมของ AEC การใชสิ้ทธิประโยชน์จาก FTA หรือสิทธิที�อาเซียน
ให้แก่ประเทศสมาชิกในเรื�องของวตัถุดิบในประเทศ  เราเน้นแต่ผลผลิตในประเทศ ซึ� งไม่ไดส้ร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัประเทศ   

2. ปัญหาในเรื�องของการรวมกลุ่มเพื�อสร้างสินคา้ และการลงทุนในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนยงัไม่ชดัเจน ทาํให้เกิดการมองปัญหาแตกต่างกนั จึงควรรวมกลุ่มและผลกัดนัสินคา้
และความตอ้งการร่วมกนั สร้างมาตรฐานของสินคา้ที�มีประสิทธิภาพ เขา้สู่ระบบ GAP และ GMP เช่น 
การปลูกส้มโอที� อ.เวยีงแก่น จ.เชียงราย การปลูกมะม่วงนํ
าดอกไมที้� อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ เป็นตน้ 

3. การเกษตรในประเทศไทย ไม่ได้มุ่งแบบเกษตรแบบพนัธสัญญา ไม่ได้
ศึกษาอุปสงค ์และอุปทานที�แทจ้ริง รวมทั
งอุปสงคที์�เป็นประโยชน์ต่อการคา้ การลงทุน การสร้าง
เกษตรอุตสาหกรรม  ดงันั
น จึงตอ้งแกไ้ขในส่วนนี
  

4. ผลการเจรจากบัประเทศเพื�อนบา้น ในดา้นการส่งเสริมการคา้ การลงทุน
ยงัขาดความชดัเจน  

5. สินคา้ของไทยยงัไม่ไดคุ้ณภาพ ขาดมาตรฐานที�ตลาดสากลตอ้งการ  
ในส่วนของยุทธศาสตร์ปัจจุบนัมีข้อดีหลายประการ แต่ยงัขาดการลาํดับ

ความสําคญั ทาํให้การนาํไปปฏิบติัยงัไม่สามารถทาํไดดี้เท่าที�ควร ขาดการสร้างยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมที�สามารถเอาไปใชไ้ด ้ 

ดงันั
นในส่วนของยุทธศาสตร์นั
นมองวา่ จาํเป็นตอ้งส่งเสริมการคา้ที�เนน้เรื�อง
การเขา้สู่ GMS จาํเป็นตอ้งใชป้ระโยชน์จาก GMS จากความตกลงวา่ดว้ยการขนส่งขา้มพรมแดนใน
อนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง (GMS Cross Border Trade Agreement : GMS CBTA) เนน้ความร่วมมือของ
กลุ่มภาคเหนือตอนบน ในเรื�องของการศึกษาห่วงโซ่อุปสงคด์า้นการเกษตร การบริการการท่องเที�ยว 
จดักลุ่มความเชื�อมโยงให้สามารถเขา้สู่อุปสงคข์องการเกษตรของประเทศเพื�อนบา้น และควรศึกษา
ถึงความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานของประเทศกลุ่ม GMS อีกทั
งยทุธศาสตร์ดา้นเกษตร ท่องเที�ยว 
การคา้ แต่ละยุทธศาสตร์ก็จะไม่ควรเหมือนกนัในแต่ละกลุ่มจงัหวดั โดยมองความโดดเด่น และ
สามารถพฒันาในดา้นใดไดบ้า้ง สนบัสนุนสินคา้ หรือผลิตผลใดไดบ้า้ง และพื
นที�ใดพร้อมสําหรับ
การแปรรูปและการขนส่ง ควรแยกบทบาทออกใหช้ดัเจน   

ดา้นการท่องเที�ยว ตอ้งแยกออกมาจากบริบทของการคา้ และการลงทุน ซึ� งมี  
# แนวทาง ถ้าเป็นการท่องเที�ยว แบบในกลุ่ม GMS ควรต้องใช้ทั
ง # แนวทาง ได้แก่ แนวทางของ      
การท่องเที�ยวชุมชน (Community Best Tourists : CBT) ซึ� งเป็นที�นิยมในปัจจุบนั ช่วยสร้างการพฒันาที�
ย ั�งยืนให้แก่ชุมชน และแนวทางการท่องเที�ยวที�มีลกัษณะเป็นการท่องเที�ยวทั�วไปโดยการจดั Trip 
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นาํเสนอแหล่งท่องเที�ยวต่างๆ เช่น วดัร่องขุน รวมไปถึงการพฒันาดา้นมรดกทางวฒันธรรมที�มีอยู ่จึงมี
ความจาํเป็นที�จะตอ้งพฒันาให้มากขึ
นกว่าเดิม และควรพฒันาสินคา้ส่งเสริมการท่องเที�ยวที�มีรากฐาน
จากมรดกทางวฒันธรรมโดยไม่เกิดการทาํลาย สร้างจุดเด่นของสินคา้โดยใชว้ฒันธรรมของชุมชน  

การค้า การอุตสาหกรรม และการท่องเที�ยว ไม่สามารถนํามาเชื�อมโยงกันได ้
เนื�องจาก การคา้ และการลงทุน เป็นการผลิตในพื
นที� แต่การท่องเที�ยวเป็นการใชเ้พื�อการบริโภคของ
นกัท่องเที�ยวเท่านั
น 

5.5  คุณเฉลมิพล  พงศ์ฉบับนภา  พาณชิย์จังหวดัเชียงราย 
ในเรื�องของการคา้การลงทุน ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ปัจจุบนัมองว่า

อยูใ่นเกณฑที์�ดี และในปี พ.ศ.#@@D คาดวา่การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพื�อนบา้นจะดีขึ
น การเจรจา
จะมีผลดีขึ
น เพราะประเทศลาว พม่า ได้รับการยกให้เป็น CLMV เฟส 2 ในปี พ.ศ.2558 นอกจากนี
  
ประเทศจีนมีนโยบายผลกัดนัให้มีการออกนอกประเทศ โดยการสนบัสนุนงบประมาณ 500 ลา้นบาท 
ภายในปี พ.ศ.2563 ซึ� งประเทศไทยคือเป้าหมายอนัดบัแรกๆ และมองว่าปัญหาหรืออุปสรรคต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 มี ดงันี
   

1. สินค้าที� เกษตรกรผลิต ไม่มีโรงงานแปรรูปในพื
นที�รองรับ การขนส่ง
สินคา้ยงัเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขนั เนื�องจากการขนส่งมีตน้ทุนที�สูงกวา่คู่แข่ง  

2. ปัญหาในเรื�องของการสร้างความสมดุลกบัประเทศเพื�อนบา้น เรายงัไม่มี
การศึกษาในบริบทของการสร้างความเขา้ใจกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะเพื�อนบา้นที�การพฒันา
ชา้กวา่ เรามองแต่เพียงดา้นเดียว ความสมดุลจึงไม่เกิดขึ
น 

3.  ประเทศไทยยงัมองในบริบทเดิม มองแต่ผลผลิตภายในทาํให้รู้แต่อุปทาน 
แต่ไม่ศึกษาถึงอุปสงคข์องประเทศเพื�อนบา้น ไม่ไดเ้ขา้ใจในมุมมองของประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งทาํให้
ดา้นการลงทุนของไทยตามหลงัประเทศจีนที�มีแนวคิดเขา้ใจบริบท และความสามารถของประเทศ
เพื�อนบา้นมากกวา่ ซึ� งในอนาคตจะส่งผลใหไ้ทยทาํการเจรจายากขึ
น  

4. กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ยงัหาจุดเด่น และหาความร่วมมือในการ
ปรับกระบวนทศัน์ของกลุ่มยงัไม่ได ้ยงัขาดยทุธศาสตร์ความร่วมมือของทุกฝ่าย 

5.  ปัญหาดา้นโครงสร้างพื
นฐาน (Infrastructure) ที�ยงัไม่พร้อมสําหรับการเขา้ 
สู่ GMS และ AEC  

สาํหรับยทุธศาสตร์ที�มีอยูน่ั
น เป็นการมองในภาพรวม และมองเพียงดา้นเดียว 
ไม่ไดม้องในบริบทของประเทศเพื�อนบา้น การกาํหนดยุทธศาสตร์ออกเป็น 3 ดา้น คือ การท่องเที�ยว 
เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ครอบคลุมบริบทของเราไดห้มด แต่ยงัไม่มีการสร้างหรือหาอตัลกัษณ์ของ
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กลุ่มจงัหวดัได้อย่างชัดเจน และยงัไม่สามารถพฒันาในเรื� องของโครงสร้างพื
นฐานที�สําคญัได ้
ยทุธศาสตร์ที�ควรจะเป็นนั
นควรเนน้ ดงันี
  

1. ยุทธศาสตร์ที�สําคัญที�สุดคือการศึกษาประเทศเพื�อนบ้าน โดยเฉพาะ
ประเทศที�พฒันาล่าชา้กวา่ มองในมุมมองของเขาวา่ตอ้งการอะไร ควรพฒันาไปอยา่งไร และให้เกิด
การพฒันาควบคู่กนั ไม่ใช่เพียงแต่มองในบริบทของเราแต่เพียงฝ่ายเดียว  

2. การมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างโอกาสให้แก่กลุ่มจงัหวดัไดเ้ป็นอย่างมาก 
ดงันั
นเราตอ้งจดัลาํดบัความสําคญัของเราให้ดี กาํหนดยุทธศาสตร์โดยให้ลาํดบัความสําคญัในเรื�อง
ของพื
นที�รองรับก่อน การจดัสํารวจความตอ้งการของอุปสงค์ และกาํหนดโซน ความสามารถของ
พื
นที�  และสร้างจุดเด่นของแต่ละพื
นที�ด้วย ต้องระบุแหล่งที�มาของสินค้าที�มีคุณภาพ มองที� GI 
(Geographical Indication) โดยสร้างจุดเด่นของสินคา้ แบ่งโซนของพื
นที�ให้ชดัเจน จะทาํให้สินคา้ 
SMEs หรือ OTOP ของเราเป็นสินคา้ที�มีคุณภาพ และตรงกบัความตอ้งการของตลาด ซึ� งกระบวนการ
ทั
งหมด รัฐตอ้งให้สถาบนัการศึกษาดาํเนินการศึกษาความเป็นไปได ้ศึกษาหาความตอ้งการสินคา้ของ
ประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่ม GMS เพื�อใหเ้กิดกระบวนการผลิตที�ตรงกนั  

3. ยุทธศาสตร์ในเรื� องของความร่วมมือ ประเทศไทย-พม่า สร้างความ
เชื�อมโยงระบบการคา้  การลงทุนเพื�อสร้างโอกาสของกลุ่มอาํนาจในการต่อรองในระบบการติดต่อ 
การคา้ และการลงทุนในกลุ่มอาเซียนทั
งหมด  

2.3  คุณอศิรา  สถาปนเศรษฐ์ ผู้อาํนวยการการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย 
สํานักงานจังหวดัเชียงราย 

การท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีจุดเด่นทั
งดา้นวฒันธรรม 
และทางธรรมชาติ  ที�ผ่านมาตวัเลขของการท่องเที�ยวเพิ�มขึ
นทุกปี แมจ้ะมีเรื�องของผลกระทบจาก
เหตุแผ่นดินไหว เมื�อพฤษภาคม พ.ศ.#@@> แต่สถานการณ์สามารถกลับฟื
 นตวัได้อย่างรวดเร็ว 
เนื�องจากพื
นที�การท่องเที�ยวของจงัหวดัเชียงรายมีความหลากหลาย ไม่วา่จะเป็นการสร้างจุดเด่นของ
ความเป็นเมืองดอกไมง้าม หรือจุดขายดา้นศิลปวฒันธรรม ความหลากหลายนี
 เอง ทาํให้มองเห็นวา่
แนวโนม้การท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีโอกาสมาก รวมทั
งเส้นทางการเขา้สู่
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ยงัสามารถเดินทางไดห้ลายเส้นทาง นอกจากนี
 ยงัมีเส้นทางที�เชื�อม
ต่อไปยงัประเทศเพื�อนบา้น ที�สามารถเชื�อมโยงวฒันธรรม ไม่ว่าจะเป็นการเชื�อมไปยงั 8# ปันนา 
หรือการท่องเที�ยวทางเรือสู่หลวงพระบาง ทาํให้เป็นจุดดึงดูดการท่องเที�ยวที�น่าสนใจยิ�งขึ
น รวมถึง
แนวโนม้การส่งเสริมการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพ  
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ในเรื�องของปัญหา ที�กระทบต่อการท่องเที�ยวมีปัญหาเรื� องของภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ ที�ทาํให้ฤดูกาลท่องเที�ยวซบเซาลง และการมองเชียงรายเป็นประตูทางผา่นสู่เมืองชั
นใน 
ของกลุ่มนกัท่องเที�ยวใหม่ ที�มีเป้าหมายการเดินทางเริ�มจากเชียงใหม่ และขาดการประชาสัมพนัธ์
เพื�อสร้างความเข้าใจในวฒันธรรมอันดีงามและการปฏิบัติตัวเป็นนักท่องเที�ยวที�ดีเมื�อเข้ามา
ท่องเที�ยวในประเทศไทย ต่อนกัท่องเที�ยวต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มนกัท่องเที�ยวชาวจีนที�กาํลงัเป็น
ประเด็นอยา่งมากในขณะนี
  

ยทุธศาสตร์การพฒันาของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือในปัจจุบนัไดม้องเห็นความสําคญั
กบัเรื�องของการท่องเที�ยวเป็นอย่างมาก มีการสนบัสนุนให้เกิดการกระตุน้การท่องเที�ยว รวมถึงการจดัทาํ
ยุทธศาสตร์เชื�อมโยงการท่องเที�ยวกับประเทศเพื�อนบ้าน นอกจากนี
 มีการส่งเสริมในเรื� องของการ
ท่องเที�ยวชุมชน ใหชุ้มชนพฒันาพื
นที�ตนเองให้เป็นแหล่งท่องเที�ยว มีการสร้างรายไดภ้ายในชุมชน 

สิ�งที�ควรมีการพฒันาต่อยอดต่อไปคือ นกัท่องเที�ยวที�เขา้มาในพื
นที�ภาคเหนือ
ตอนบน มีความหลากหลาย ดงันั
นจาํเป็นตอ้งแสวงหาความตอ้งการของนกัท่องเที�ยวแต่ละกลุ่มว่า
ในกลุ่มนกัท่องเที�ยวจีน นกัท่องเที�ยวยโุรป นกัท่องเที�ยวญี�ปุ่น หรือแมแ้ต่นกัท่องเที�ยวไทยเอง แต่ละ
กลุ่มมีความตอ้งการลกัษณะการท่องเที�ยวแบบใด เมื�อมีการเสนอแผนการท่องเที�ยวจะได้ตรงกบั
ความตอ้งการของนกัท่องเที�ยวได้ และสามารถแข่งขนักบัประเทศเพื�อนบา้นได้ สร้างจุดขายให้
แตกต่างจากประเทศเพื�อนบา้น และตอ้งพฒันาแหล่งท่องเที�ยวใหเ้กิดจุดเด่น 

5.@  คุณกิตติ  ทิศกุล นายกสมาคมสมาพันธ์ท่องเที�ยวภาคเหนือ จังหวัด
เชียงราย และรองประธานสภาอตุสาหกรรมการท่องเที�ยวจังหวดัเชียงราย 

ปัจจุบนักลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน เป็นจุดสนใจจากนักลงทุนทั
งในและ
ต่างประเทศ ในเรื�องของการลงทุนอสังหาริมทรัพย ์ส่วนประเทศจีนมีการร่วมลงทุน นาํเขา้ส่งออก
สินคา้ตามแนวชายแดนมากขึ
น และจากนโยบายภาครัฐในเรื�องของการกาํหนดเป็นพื
นที�เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ นโยบายจงัหวดัอารยธรรมลา้นนา ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ถือว่า เป็นการเชื�อมโยง
โดยใช้ฐานในเรื�องวฒันธรรมประวติัศาสตร์เป็นจุดขาย ซึ� งควรจะรวมทั
ง ? จงัหวดัภาคเหนือตอนบน
เนื�องจากมีวฒันธรรมที�คลา้ยคลึงกนั จะทาํให้เกิดการขบัเคลื�อนไปสู่กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขงไดง่้าย
กวา่ และสามารถเชื�อมโยงไปถึงความร่วมมือทางดา้นการคา้ การลงทุน การเกษตรร่วมกนั เพื�อรองรับ
การเปิด AEC และยงัมองวา่กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนมีศกัยภาพเพียงพอ  

สาํหรับปัญหาต่อการพฒันาการคา้ การลงทุนและการท่องเที�ยว ที�สาํคญัคือ  
1. ปัญหาคือวิสัยทัศน์ ของการพัฒนาการค้า การลงทุน ของเรายงัขาด   

การบูรณาการ ทาํให้การกําหนดเป้าหมายวิสัยทศัน์ไม่ชัดเจน เพราะเราลืมภาคประชาชนขาด  
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การบูรณาการร่วมกนัทั
งภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ซึ� งควรเป็นการพฒันาทั
งระบบ ทั
ง
ตน้นํ
า กลางนํ
า และปลายนํ
า  

2. ปัญหาในเรื�องของการนาํงบประมาณไปใช้ไม่เต็มที� ไม่ตรงตามเป้าหมายที�
วางไว ้ปัญหาเรื�องการสื�อสารทั
งภายในองค์กรและภายนอกองค์กร การสื�อสารภายในจงัหวดั ระหว่าง
จงัหวดั และระหวา่งรัฐกบัเอกชน  

3. ปัญหาเรื�องของฐานขอ้มูลขาดความน่าเชื�อถือ เนื�องจากขอ้มูลภาครัฐเองยงัมี
ความขัดแยง้กัน ทาํให้การวางแผนยุทธศาสตร์ขาดความแม่นยาํ ไม่สามารถวิเคราะห์อุปสงค์ และ
อุปทานไดอ้ยา่งแม่นยาํ 

4. ปัญหาเรื� องของการบงัคบัใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที�ดิน กฎหมาย
ชายแดนระหวา่งประเทศ การบุกรุกทาํลายป่า การส่งเสริมการใชส้ารเคมีที�มากเกินไป กฎหมายแรงงาน  

5. ปัญหาเรื�องของขยะ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ขาดความรู้ใน
เรื�องของการสื�อสาร กบัประเทศเพื�อนบา้น และประเทศอื�นๆ 

6. ปัญหาในการสร้างระบบตรวจคนเขา้เมือง และระบบการคมนาคมขนส่ง 
จากด่านชายแดนถาวร โดยเฉพาะเส้นทางที�คาราวานนักท่องเที�ยวใช้เป็นทางผ่านเขา้-ออก เช่น 
สะพานมิตรภาพแห่งที� C (เชียงของ-หว้ยทราย) นกัท่องเที�ยวจากจีนยงัขาดความสะดวกในการติดต่อ
เดินทาง และขาดระบบขนส่งเพื�อนาํส่งนกัท่องเที�ยวมาในพื
นที�ชั
นในอยา่งเพียงพอ 

ในส่วนของแผนยทุธศาสตร์ที�มีใชใ้นปัจจุบนันั
น มองวา่เป็นยทุธศาสตร์ที�ดีอยู่
แลว้ แต่การนาํแผนไปสู่การปฏิบติัไดคื้อหวัใจหลกัของการที�จะขบัเคลื�อนแผนสู่ยุทธศาสตร์จงัหวดั 
และกลุ่มจงัหวดั การนาํแผนไปสู่การปฏิบติัไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์คือประสิทธิภาพของการจดัทาํ
แผนยุทธศาสตร์ จึงเสนอแนะกระบวนการและยุทธศาสตร์ที�สามารถส่งเสริมและพฒันาการค้า         
การลงทุน และการท่องเที�ยว ดงันี
   

1. การกาํหนดยุทธศาสตร์ตอ้งตอบโจทยค์วามตอ้งการของประชาชน และ
ยทุธศาสตร์ตอ้งมีเป้าหมายที�ชดัเจน  

2. ยุทธศาสตร์ตอ้งมีการสื�อสารที�สามารถทาํให้ประชาชน รัฐ เอกชน เขา้ใจ
ง่าย ชดัเจน  

3. ยทุธศาสตร์ตอ้งมีความย ั�งยนืที�สามารถใหป้ระชาชน เอกชนสามารถนาํไป
ต่อยอดได ้โดยการใหป้ระชาชน และภาคเอกชนมีส่วนร่วม ตั
งแต่กระบวนการคิดแผน และลงมือทาํ   

4. รัฐต้องมีการจัดเก็บข้อมูลที�สามารถนํามาใช้ได้  ข้อมูลต้องมาจาก 
ประชาชน เอกชน หลายภาคส่วน ฐานขอ้มูลตอ้งมีความถูกตอ้ง และนาํไปสู่การวางแผนยุทธศาสตร์
ได ้สามารถนาํมาวเิคราะห์ได ้
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5.A  คุณอนุรัตน์  อนิทร ประธานหอการค้าจังหวดัเชียงราย  
มองว่าเศรษฐกิจการคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยว ในภาพรวมแลว้ถือว่ามี

แนวโนม้ที�ดีขึ
น เนื�องจากยอดการคา้และการส่งออกเพิ�มขึ
นทุกปี โดยเฉพาะการส่งออกสินคา้ไปยงั
ประเทศจีนตอนใต ้เนื�องจากมีปัจจยัหลายอยา่งสนบัสนุนไดแ้ก่ สะพานมิตรภาพแห่งที� 4 ที�เชียงของ 
เส้นทาง R3A เส้นทางเรือ ซึ� งประเทศจีนมีเขื�อนที�สามารถควบคุมนํ
 าให้เรือสามารถสัญจรไดท้ั
งปี 
รวมถึงมีการขยายธุรกิจอสังหาริมทรัพยใ์นพื
นที�กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 โดยนกัลงทุนจาก
ภาคกลาง ที�เพิ�มขึ
น และการพฒันาจงัหวดัเชียงรายให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั
งนี
 ขึ
นอยู่กบัการ
สนบัสนุนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพื
นฐาน การขนส่งทางรถไฟ เพื�อลด
ตน้ทุนการผลิตดา้นการขนส่ง   

สาํหรับปัญหาที�เกิดขึ
นในพื
นที�คือ  
1. ปัญหาความไม่ชดัเจนของภาครัฐ เนื�องจากการปรับเปลี�ยนนโยบายของ

ภาครัฐในแต่ละดา้นขาดความต่อเนื�อง โดยล่าสุดมีนโยบายตั
งกลุ่มอารยธรรมลา้นนา มีการรวมกลุ่ม
ขึ
นมาใหม่อีก ทาํใหข้าดความชดัเจนในการพฒันาแนวทางการท่องเที�ยว   

2. ขาดความเชื�อมโยงในเรื� องการท่องเที�ยวกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน  
การแบ่งกลุ่มภาคเหนือตอนบน 8 จงัหวดัควรอยูก่ลุ่มเดียวกนั ไม่ควรแบ่งแยก เนื�องจากอารยธรรม
ของกลุ่มจงัหวดัมีความคลา้ยคลึงกนั  การแยกยทุธศาสตร์ของประเทศกลบัแยกกลุ่ม 8 จงัหวดันี
ออก
จากกนั จึงทาํใหเ้กิดความเหลื�อมลํ
าทั
งการคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยว 

3. ขาดความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัของภาคเอกชน เช่น ท่องเที�ยว หอการคา้ 
อุตสาหกรรม ต่างคนต่างทาํ ขาดการบูรณาการร่วมกัน  ทาํให้ขับเคลื�อนจังหวดัเชียงรายใน
ภาคเอกชนขาดความชดัเจน  

4. ปัญหาในเรื� องการเชื�อมความสัมพนัธ์กับประเทศเพื�อนบ้าน การสร้าง
สัมพนัธภาพที�ดีต่อกนั เพื�อหาจุดผลประโยชน์ร่วมกนั สร้างความสัมพนัธ์ในลกัษณะที�เอื
อต่อกนั  

สาํหรับยทุธศาสตร์ที�ใชอ้ยูน่ั
น มองวา่นโยบาย บางอยา่งตอ้งใชเ้วลา บางอยา่ง
ยากเกินไปที�ประชาชนกลุ่มล่างจะเขา้ใจ ยุทธศาสตร์ถูกกาํหนดโดยส่วนกลาง และกระจุกตวัอยู่
เฉพาะบางกลุ่ม ซึ� งยทุธศาสตร์เพื�อใหเ้กิดการพฒันาที�แทจ้ริงตอ้งมาจากความตอ้งการของประชาชน
เป็นลาํดบัแรก เพื�อสามารถสะทอ้นปัญหาและนาํไปสู่การปฏิบติัได ้ 

ส่วนกระบวนการยุทธศาสตร์ที�สามารถช่วยสร้างการพฒันาการคา้ การลงทุน
สู่ GMS ตอนบนคือ การจดัทาํยุทธศาสตร์ระดบัรากหญา้ ตั
งแต่ระดบัทอ้งถิ�น อาํเภอ และคดัเลือก
ยุทธศาสตร์ที�สอดคลอ้งกนัเป็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั เพื�อให้เกิดความเชื�อมโยงกนัในแต่ละภาค
ส่วน ทั
งการคา้ การลงทุน การท่องเที�ยว เกษตร การกาํหนดยุทธศาสตร์ระหวา่งประเทศตอ้งมองถึง
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ความตอ้งการสินคา้ของประเทศเพื�อนบา้นของกลุ่ม GMS โดยเฉพาะประเทศจีน และนาํมาปรับเป็น
กลยุทธ์ร่วมกนัในรูปแบบของกลุ่มจงัหวดั รัฐเองตอ้งให้โอกาสพื
นที�ในการคา้การลงทุนให้แก่นกั
ธุรกิจท้องถิ�นมากขึ
 น เพื�อจะให้เกิดการพฒันาในพื
นที�และเกิดการพฒันาสินคา้ ควรจดัหาพื
นที�
โรงงานในการแปรรูปสินคา้ที�มีมาตรฐาน จดัโซนการปลูกพืชเกษตรใหช้ดัเจน โดยนาํจุดเด่นของแต่
ละพื
นที�เป็นตวักาํหนด  

ดงันั
น ทุกภาคส่วนตอ้งรวมตวักนัเพื�อเสนอแนวทางการพฒันากลุ่มจงัหวดัให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเสนอขอ้มูลให้แก่ภาครัฐ เพื�อจะไดน้าํมากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม ที�ผ่านมาการจดัทาํงบประมาณของภาครัฐเองไม่มีความชัดเจน นโยบายของผูบ้ริหาร
เปลี�ยนแปลงบ่อย ทาํให้เกิดการพฒันาที�ไม่ต่อเนื�อง ควรจะกาํหนดเป็นแผนระยะยาวอย่างน้อย         
3 – @ ปี  

5.3  คุณผกามาศ  เวียร์ร่า ประธานสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกจิไทย-
พม่า จ.เชียงราย รองประธานหอการค้า จ.เชียงราย, ประธานหอการค้า อ.แม่สาย และ
เป็นกรรมการผู้จัดการบริษทัแม่โขง เดลต้า ทราเวล เอเจนซี� จํากดั ซึ�งเป็นผู้ประกอบการ
เดินเรือท่องเที�ยวในแม่นํ+าโขง  

ปัจจุบนัการคา้ของฝั�งแม่สาย และฝั�งท่าขี
 เหล็กอยูใ่นเกณฑ์ที�ดี การนาํเขา้และ
ส่งออกสินคา้แมจ้ะไม่เพิ�มขึ
นมากแต่ยงัมีการซื
อขายได้ แต่ในส่วนของการท่องเที�ยวนั
นลดลง 
นกัท่องเที�ยวทั
งชาวไทยและต่างประเทศลดลงทุกปี  

ในเรื�องของปัญหาอุปสรรคต่อการคา้ การลงทุน มองวา่  
1. การกาํหนดนโยบายการคา้การลงทุนของไทย ถูกกาํหนดจากส่วนกลาง 

ซึ� งการพฒันาชายแดนในแต่ละแห่งมีลกัษณะที�แตกต่างกนั ทาํให้นโยบายของรัฐบาลไม่ส่งเสริม 
การคา้ขายชายแดนในกลุ่มพื
นที�  

2. ปัญหาในเรื�องของการพฒันาที�ไม่พร้อมกนัของประเทศเพื�อนบา้น ทาํให้
การพฒันาของฝั�งไทยสะดุด ไม่สามารถพฒันาไปในแบบที�ตอ้งการเนื�องจากเราพฒันาเพียงฝ่ายเดียว
โดยไม่มองถึงความตอ้งการของประเทศเพื�อนบา้น  

3. ปัญหาภยัธรรมชาติ ทาํให้ไม่มีการลงทุนขนาดใหญ่ ดงันั
น รัฐบาลตอ้ง
แกปั้ญหาและหาทางสนบัสนุนเพื�อสร้างความเชื�อมั�น   

4. ปัญหาความมั�นคงของชายแดนที�ยงัไม่สงบ ทาํใหมี้ผลกระทบกบัการคา้   
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ส่วนยุทธศาสตร์ที�มีอยู่นั
น ยงัไม่สนบัสนุนการท่องเที�ยวชายแดนโดยเฉพาะ
นักท่องเที�ยวชาวไทย ทาํให้เกิดภาวะซบเซาต่อการท่องเที�ยวในเขตชายแดนแม่สาย รวมถึงการ
ท่องเที�ยวทางนํ
าสู่ประเทศในกลุ่ม GMS ดว้ย  

สําหรับยุทธศาสตร์ที�ควรจะเป็นนั
น มองว่าควรกาํหนดนโยบายในเรื�องของ
การเชื�อมโยงสร้างการพฒันาไปยงัประเทศเพื�อนบา้น ตอ้งศึกษาถึงความตอ้งการและนโยบายของ
ประเทศเพื�อนบา้น และนาํไปกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์สร้างการเชื�อมโยงการพฒันาในกลุ่มประเทศ
ลุ่มแม่นํ
 าโขง การกาํหนดยุทธศาสตร์ของแต่ละจงัหวดัควรศึกษาจากจุดเด่นของแต่ละแห่ง และ
กาํหนดยทุธศาสตร์จากจุดเด่นของแต่ละจงัหวดั  

5.?  คุณพละวตัิ  ตันศิริ ประธานสภาอตุสาหกรรมจังหวดัเชียงราย 
ปัจจุบนัถือวา่เป็นโอกาสที�ดีของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนที�จะไดรั้บจาก

ความร่วมมือของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขงหรือแม้แต่การเปิด AEC แต่ความพร้อมของพื
นที� 
โดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนที�ยงัมีศกัยภาพในดา้นการลงทุนไม่เพียงพอ เนื�องดว้ยการ
มองบริบทของจงัหวดักลุ่มภาคเหนือเป็นเมืองผลิตสินคา้ ส่งป้อนให้แก่โรงงานแปรรูปในภาคกลาง 
มาเป็นเวลานาน ดงันั
นในดา้นอุตสาหกรรมการเกษตร และสินคา้แปรรูปการเกษตร ยงัมองวา่กลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือตอนบนเสียเปรียบกบัภาคอื�นๆ ของประเทศ แมจ้ะมองเห็นโอกาสที�จะพฒันาแต่
การพฒันาดา้นอุตสาหกรรมมีปัจจยัหลายอยา่งเขา้มาเกี�ยวขอ้ง  

สําหรับปัญหาที�เกิดขึ
นนั
นมีอยู่หลายประเด็น ซึ� งปัญหาเหล่านั
นสามารถหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาได้ไม่ยาก แต่ปัญหาที�เป็นปัญหาสําคญัของการพฒันาของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนคือ ปัญหาในเรื�องของโครงสร้างการบริหารจดัการของภาครัฐ ซึ� งเป็นการบริหาร
ที�รวบอาํนาจการตดัสินใจอยู่เพียงแค่ส่วนกลาง อาํนาจในการตดัสินใจในระดบัพื
นที�ไม่สามารถ
กาํหนดหรือมีอาํนาจในการตดัสินใจไดเ้อง  

ยุทธศาสตร์หลกัของประเทศกาํหนดการกระจายอาํนาจสู่ส่วนภูมิภาค แต่ใน
บริบทของงบประมาณ กระบวนการยงัไม่สามารถตดัสินใจในสิ�งที�นอกเหนืออาํนาจของส่วนกลาง
ได ้ส่งผลให้อาํนาจในการตดัสินใจพฒันาเศรษฐกิจ การเจรจากบัประเทศเพื�อนบา้นยงัพฒันาไดไ้ม่
เตม็ที�  การพฒันากลุ่มจงัหวดัตอ้งมีโครงสร้างของการบริหารกลุ่มจงัหวดัที�ดูแลในภาพรวมของกลุ่ม
จงัหวดั แยกออกจากการบริหารระดับจังหวดั จะทาํให้การพฒันากลุ่มจังหวดัมีการพฒันาใน
ภาพรวมอย่างชัดเจน ดงันั
น ยุทธศาสตร์ที�ควรมีการพฒันาหรือปรับปรุงอนัดบัแรกคือ การปรับ
โครงสร้างการบริหารจดัการภาครัฐในระดบัภูมิภาคออกมาเป็นเอกเทศ  กลไกการตดัสินใจภาพรวม
ยงัคงอยู่ในส่วนกลาง การบริหารจดัการในระดบัภูมิภาคควรมอบอาํนาจให้ภูมิภาคจดัการโดยการ
ถ่ายโอนราชการส่วนภูมิภาคทั
 งหมดให้อาํนาจแก่จังหวดัจัดการ และกําหนดให้มีอาํนาจการ
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ตดัสินใจในระดบัของกลุ่มจงัหวดั มีการจดัตั
งผูบ้ริหารระดบักลุ่มจงัหวดั ซึ� งตอ้งไม่ใช่ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัในกลุ่ม การจดัสรรงบประมาณจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั แยกออกจากกนัให้ชดัเจน ไม่ใช่การ
แบ่งเคก้ดงัเช่นปัจจุบนั  

ยุทธศาสตร์อีกด้านที�ควรมีการดําเนินการคือ ยุทธศาสตร์สนับสนุนให้มี     
การแปรรูปสินค้าการเกษตร การศึกษาหาความต้องการของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง      
การแสวงหาการเจรจา ใช้โอกาสที�มีอยู่ และอาํนาจการตัดสินใจของผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ
ผูบ้ริหารกลุ่มจังหวดัให้เกิดประโยชน์ การค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน #           
จะสามารถเติบโตและพฒันาไปสู่ความเป็นศูนยก์ลางของเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มนํ
าโขงได ้ 

2.8  คุณอรัญ สรรเสริญ หัวหน้าสํานักงานจังหวดัพะเยา สํานักงานจังหวดั
พะเยา 

       สถานการณ์การคา้ชายแดนของจงัหวดัพะเยาอยูใ่นสภาวะขยายตวัช้าๆ มีมูลค่า
ไม่สูงมากเมื�อเทียบกบัจงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัน่าน แต่จากการที�คณะรัฐมนตรีมีมติเมื�อปี 2555 
เห็นชอบให้มีการยกระดบัด่านบา้นฮวกเป็นด่านถาวร จงัหวดัพะเยาจึงไดก้าํหนดยุทธศาสตร์พฒันา
ด่านบา้นฮวกให้เชื�อมโยงเศรษฐกิจชายแดนสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ทั
ง การปรับปรุง
โครงสร้างพื
นฐานและโลจิสติกส์ เพื�อส่งเสริมการคา้และการท่องเที�ยว รวมทั
งการสร้างความสัมพนัธ์
กบัประเทศลาว คือแขวงไชยบุลี โดยจะมีการยกระดบัด่านประเพณีปางมอญ เมืองคอบ ให้เป็นด่าน
ถาวรหรือด่านสากลเช่นกนั  

      ปัญหาสําคญัที�เป็นอุปสรรคในการขยายการคา้การลงทุนและการท่องเที�ยว
ของกลุ่มจงัหวดัที�สําคญั คือ แต่ละจงัหวดัต่างมุ่งยุทธศาสตร์ของจงัหวดัตนเอง การขบัเคลื�อนใน
ระดบักลุ่มจงัหวดัยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมชดัเจน โดยจงัหวดัพะเยาพร้อมที�จะเป็นแหล่งผลิตสินคา้
เกษตรสําคญั เช่น ขา้ว ยางพารา โคเนื
อ ป้อนให้กบัจงัหวดัในกลุ่มและส่งออกไปตลาดต่างประเทศ 
ดงันั
นแนวทางการขบัเคลื�อนที�ควรจะเป็นคือ การบูรณาการยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดัเขา้
ดว้ยกนั โดยมีการมอบหมายภารกิจความเป็นเจา้ภาพความรับผิดชอบให้แต่ละจงัหวดัช่วยขบัเคลื�อน 
รวมทั
งมีกลไกที�ให ้ แต่ละจงัหวดัในกลุ่มสามารถพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั มีการสร้างเครือข่ายการ
ผลิตสินคา้เชื�อมโยงจากตน้นํ
 า กลางนํ
 า ปลายนํ
 า จนการส่งออกไปยงัด่านการคา้ที�สําคญั รวมถึงมี
ระบบในการส่งต่อนักท่องเที�ยวจากจงัหวดัท่องเที�ยวหลกัมายงัจงัหวดัพะเยา เพื�อกระจายรายได้
ใหก้บัคนในทอ้งถิ�นจงัหวดัพะเยา 
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5.9  คุณนักปราชญ์  ไชยานนท์ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวดั สํานักงานจังหวดัเชียงราย 

ปัจจุบนั สถานการณ์การคา้ชายแดน มีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว สืบเนื�องจาก
สินค้าของไทยและภาคเหนือเป็นที�ต้องการของประเทศเพื�อนบ้าน ทั
งเมียนมา สปป.ลาว และ      
สป.จีน ประกอบกบัมีการเชื�อมโยงระบบคมนาคมขนส่งทั
งทางบก ทางนํ
 า และทางอากาศ รวมถึง
การส่งเสริมให้มีการคา้ชายแดนและผา่นแดนในกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN สถานการณ์ดา้น
การลงทุน ยงัชะลอตวั ส่วนหนึ�งรอความชดัเจนทางการเมืองและการลงทุนโครงสร้างพื
นฐานของ
รัฐ โดยเฉพาะเส้นทางรถไฟเด่นชยั-เชียงราย-เชียงของ โครงการศูนยเ์ปลี�ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง 
การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ เป็นตน้ ในอนาคตถา้โครงการของรัฐชดัเจน เอกชนจะเริ�มลงทุน
ส่วนสถานการณ์ดา้นการท่องเที�ยว กลุ่มนักท่องเที�ยวชาวไทยเริ�มชะลอตวัเนื�องจากขาดกาํลงัซื
อ 
ในขณะที�กลุ่มยุโรปอเมริกาและเอเชียยงัไม่มั�นใจสถานการณ์ด้านความปลอดภัย มีเพียงกลุ่ม
นกัท่องเที�ยวจีนที�ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และนิยมมาเที�ยวในกลุ่มจงัหวดัฯ ผา่นเส้นทาง R3A 

ปัญหาสําคญัที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และ 
การท่องเที�ยว ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # คือ การพฒันาตวัสินคา้ของกลุ่มจงัหวดัฯให้ตรง
กบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค ส่วนใหญ่ผลิตตามความถนดัแต่ไม่มีตลาดรองรับ และผูป้ระกอบการ
ยงัไม่สามารถเขา้ไปเจาะตลาดในต่างประเทศอย่างแทจ้ริง เป็นเพียงการคา้ชายแดน และสินคา้ไทย
บางส่วนตอ้งไปแปลงเป็นสินคา้ของประเทศเพื�อนบา้นเพื�อส่งต่อไปยงั สป.จีน และแหล่งท่องเที�ยว
ของกลุ่มฯ ยงัไม่ดึงดูดใจนักท่องเที�ยวชาวต่างประเทศ จึงจําเป็นต้องสร้างให้เกิดอัตลักษณ์               
มีเรื� องราว มีความเชื�อมโยงระหว่างจงัหวดัในกลุ่ม และเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบ้าน ทั
งด้าน
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม วิถีชีวิต รวมทั
งสร้างแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นสัญลกัษณ์ของพื
นที� (Land Mark) 
ขึ
นในแต่ละจงัหวดั ร้อยเรียงกนัเป็นเรื�องราว 

ส่วนยุทธศาสตร์หรือเครื�องมือที�ใช ้รวมถึงยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 2 ดาํเนินการอยู ่ปัจจุบนัสามารถแกไ้ขปัญหาหรือขบัเคลื�อนการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ ตอ้งมองว่า รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณให้กบักลุ่มจงัหวดัฯ และจงัหวดัขบัเคลื�อนตาม
ยุทธศาสตร์ ภาพรวมทั
งประเทศ 25,000 ลา้นบาท ไม่ถึงร้อยละ 1 ของงบประมาณทั
งหมด ซึ� งไม่
สามารถขบัเคลื�อนให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ จะต้องมีกลไกในการเชื�อมโยงงบประมาณของส่วน
ราชการ (Function) มาช่วยในการขบัเคลื�อน หรือในกรณีจงัหวดั อาํเภอชายแดน จะตอ้งมีกลไกใน
การบริหารในรูปแบบเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ที�ผูบ้ริหารไดรั้บมอบอาํนาจและงบประมาณจาก
ส่วนกลางมาขบัเคลื�อนใหเ้กิดผลโดยเร็ว 
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ฉะนั
นกระบวนการหรือยุทธศาสตร์ที�จะช่วยให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ 
การคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนให้มีประสิทธิภาพไดน้ั
น 
ตอ้งสร้างกลไกการทํางานในภูม ิภาคขึ
นใหม่ ให ้ท ุกหน่วยงานมาบ ูรณาการงาน ภารกิจ 
งบประมาณ และบุคลากรมาร่วมกนัขบัเคลื�อนในพื
นที�ไปในทิศทางเดียวกนั โดยยึดยุทธศาสตร์
ของกลุ่มจงัหวดัและ จงัหวดัที�เห็นชอบร่วมกนั และการสร้างกลไกการทาํงานของจงัหวดั อาํเภอ
ชายแดน ให้สามารถบงัคบับญัชาทุกหน่วยงานที�ลงมาปฏิบติัในพื
นที�ไดอ้ยา่งมีเอกภาพ และมอบ
อาํนาจในการติดต่อเจรจากบัจงัหวดั เมือง แขวงชายแดนของประเทศเพื�อนบา้นให้มีความสะดวก
และคล่องตวัยิ�งขึ
น 

2.10 คุณวิไลวรรณ  บุดาสา หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวดั สํานักงานจังหวดัน่าน 

ปัจจุบนัสถานการณ์การคา้ การลงทุน การท่องเที�ยว ในดา้นปัจจยัเสี�ยงและ
โอกาสดา้นเศรษฐกิจ เรื�องแรกคงจะเป็นภาวะเศรษฐกิจโลกเพราะเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยรวมขึ
นอยูก่บัการส่งออก และเรื�องการลงทุนดา้นโครงสร้างพื
นฐานที�ตอ้งการความต่อเนื�อง
และสานต่อเรื�องการพฒันาโครงสร้างพื
นฐาน เพราะเป็นตวันาํในการลงทุนภาคเอกชน สําหรับ
ปัญหาที�มีอยูค่ือการพฒันาการลงทุนดา้นโครงสร้างพื
นฐาน ซึ� งมองวา่ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่ม
จงัหวดัในปัจจุบนันั
น ยงัขาดในเรื�องของการแกไ้ขปัญหาหรือขบัเคลื�อนการพฒันาอยา่งมี
ประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ในเรื�อง คน เงิน และบริหารแบบ
บูรณาการ ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีระบบการบริหารจดัการที�บูรณาการกระบวนการจดัการในกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน # ตอ้งคาํนึงทั
ง � ดา้น ในเรื�อง คน เงิน และการบริหารแบบบูรณาการพร้อมกนั 

5.)1  คุณกมล  ธิฉลาด หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
สํานักงานจังหวดัแพร่ 

สถานการณ์การค้าในปัจจุบนัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีด่าน
พรมแดนถาวร จาํนวน C ด่าน ไดแ้ก่ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน ด่านเชียงของจงัหวดัเชียงราย ด่าน
ห้วยโก๋น จงัหวดัน่าน และด่านพรมแดนชั�วคราวบา้นฮวก จงัหวดัพะเยา ซึ� งด่านพรมแดนทั
งหมด  
รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื�อใหมี้การปรับปรุงด่านพรมแดนใหมี้ความพร้อมดา้นสาธารณูปโภค 
โครงสร้างพื
นฐาน และเส้นทางคมนาคม รวมทั
งสะพานขา้มพรมแดนแม่นํ
าโขง แห่งที� C ที�เชียงของ
ก็ไดส้ร้างเสร็จแลว้ ตลอดจนปรับปรุงกฎระเบียบในการเขา้ออกคนและการขนส่งสินคา้กบัประเทศ
เพื�อนบา้น ทาํให้ปริมาณการคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # 
กบัประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะประเทศจีนตอนใต ้พม่า และลาว มีปริมาณเพิ�มสูงขึ
นทุกปี และมี
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แนวโน้มที�จะสูงขึ
 นต่อไปในอนาคตหลังจากการเปิดประเทศเป็นประชาคมความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอาเซียนในปี #@@D 

ปัญหาอุปสรรค คือ นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั
ระหว่างประเทศ เช่นการควบคุมปริมาณนํ
 าในแม่นํ
 าโขง จากการสร้างเขื�อนในลํานํ
 าโขงของ
ประเทศจีนมีผลต่อปริมาณนํ
 าในแม่นํ
 าโขงดา้นจงัหวดัเชียงราย ทาํให้ปริมาณนํ
 าในลาํนํ
 าโขงมีนอ้ย
ไม่สามารถเดินเรือขนส่งสินคา้และรับส่งผูโ้ดยสารไดใ้นบางช่วง 

ปัญหาอาชญากรรม ความมั�นคง มีชนกลุ่มนอ้ยที�รัฐบาลประเทศเพื�อนบา้นไม่
สามารถจะควบคุมไดต้ลอดแนวชายแดน เช่น กลุ่มวา้แดงในประเทศเมียนมา ทาํให้เกิดการจี
ปลน้
เรือสินคา้ และนกัท่องเที�ยว  

ปัญหากฎระเบียบ อตัราภาษี การคา้ การลงทุน ที�ไม่แน่นอนในแต่ละมณฑล
ของประเทศจีน ทาํให้การคา้ขายไม่เกิดความเป็นธรรม พ่อคา้จากประเทศไทยเสียเปรียบ ทาํให้เป็น
อุปสรรคต่อการเพิ�มปริมาณการคา้  

ปัญหาระบบการจราจรที�ต่างกนั เช่น ประเทศจีนขบัรถพวงมาลยัซ้าย เมื�อเขา้
มาเที�ยวในประเทศไทย ทาํให้เกิดปัญหา เกิดอุบติัเหตุจาํนวนมาก ปัญหาความเขา้ใจในวฒันธรรมที�
แตกต่างกนั ขาดความเกรงอกเกรงใจโดยไม่สนใจวฒันธรรมประเทศไทย เช่น การใช้ห้องนํ
 าของ
ชาวจีน  

ในเรื� องของยุทธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือตอนบน # มองว่าเครื�องมือที�ใช้รวม
ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ยงัไม่มีประสิทธิภาพที�จะสามารถขบัเคลื�อนการพฒันา
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื�องจากขาดความร่วมมือจากผูบ้ริหารส่วนทอ้งถิ�นในการเขา้ร่วมประชุม
และขบัเคลื�อนงานกลุ่มจงัหวดั ซึ� งโครงสร้างคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการกลุ่ม
จังหวัดแต่งตั
 ง  ผู ้บ ริหารท้องถิ�นในแต่ละจังหวัด เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรีเมือง หรือ/นคร ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มจงัหวดั แต่ไม่ค่อยให้ความสําคญั
เขา้ร่วมประชุมของกลุ่ม 

การจัดสรรงบประมาณของกลุ่มจังหวดัยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหา หรือ
ขบัเคลื�อนงานยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้ปัญหาเร่งด่วนยงัคงมีอยู่ เช่น 
ปัญหาหมอกควนัไฟป่า การบุกรุกป่า การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นตน้  

ฉะนั
น การกาํหนดวิสัยทศัน์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ควรเป็นเรื�องที�
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ตอ้งคาํนึงถึงสถานการณ์ ทั
งปัจจยัภายในและภายนอกกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน # ดา้นความมั�นคง สังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้ม ที�มีแนวโนม้จะเป็นและ
ส่งผลกระทบต่อกลุ่มจงัหวดั การกาํหนดวิสัยทศัน์ต้องเป็นเรื� องที�ปฏิบติัได้จริงเป็นการพฒันา     
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หรือการสร้าง ภายในกาํหนดระยะเวลาที�ชัดเจนใน C ปี จะทาํอย่างไร มีเป้าหมายและตวัชี
 วดัที�
ชัดเจน มีการกําหนดโครงการที�สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และหน่วยงานที� รับผิดชอบ ทําให้
ประชาชนเห็นการพฒันาอยา่งกา้วกระโดด ชดัเจน และมั�นคง และมีรากฐานที�มั�นคงภายในกาํหนด
ระยะเวลา ก็ทาํให้ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # สามารถพฒันาเศรษฐกิจ การค้า     
การลงทุน และการท่องเที�ยวภาคเหนือตอนบน # เกิดประสิทธิภาพ โดยมุ่งพฒันาเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ 
การลงทุน และการท่องเที�ยว โดยคาํนึงถือจุดขายของกลุ่ม เพื�อส่งเสริมเศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน # ในดา้นการท่องเที�ยว  

สรุป  

กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # มีศกัยภาพ ในดา้นที�ตั
งสามารถเชื�อมโยงการพฒันา
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมกบักลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขงและประเทศในเอเชียใต ้เนื�องจากมี
วฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ�นที� เป็นเอกลักษณ์ ของกลุ่มล้านนาตะวนัออกที�สามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาทางด้านการท่องเที�ยวและสร้างมูลค่าเพิ�มให้กับสินค้าหัตถ
อุตสาหกรรมเป็นแหล่งสินคา้เกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที�สําคญัได้แก่ ขา้ว ชา กาแฟ และผลไม ้
(ลิ
นจี� ลาํไย) มีแหล่งท่องเที�ยวธรรมชาติในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขง มีสถาบนัการศึกษา
ระดบัสูง พร้อมที�จะพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื�อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่ม
จงัหวดั โดยสามารถกาํหนดทิศทางการพฒันาได้  และด้วยความที�เป็นพื
นที�ยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาและไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการพฒันาการคา้ การลงทุน และการท่องเที�ยวกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มนํ
 าโขงจึงเกิดความร่วมมือเกิดขึ
นในหลายๆ ดา้น เพื�อให้เป็นประตูการคา้ การลงทุน 
และเป็นศูนยก์ลางการแปรรูปสินคา้เกษตร การลงทุน และเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง มีความ
พยายามในการผลกัดนัให้เกิดศูนยก์ลางการแปรรูปสินคา้เกษตร การเพิ�มศกัยภาพ และมาตรฐาน
สินคา้เกษตร การพฒันาโครงสร้างพื
นฐาน การวางกรบความร่วมมือในลกัษณะบูรณาการ จากทั
ง D 
ภาคส่วนหลกั 

ที�ผา่นมาเกิดปัญหาหลายๆดา้นไดแ้ก่ดา้นโครงสร้างการบริหารจดัการของภาครัฐที�ไม่
เอื
ออาํนวย ขาดการเชื�อมโยงความร่วมมือของจงัหวดัในกลุ่ม ขาดความชดัเจนของนโยบายการคา้
ชายแดน การลงทุนในพื
นที� ปัญหาดา้นการพฒันาและสร้างมาตรฐานสินคา้  ขาดความเชื�อมโยงจาก
การผลิตสู่การคา้การส่งออก ทาํให้เกิดภาวะขาดความสมดุลของห่วงโซ่อุปสงค์ และอุปทาน และ
ปัญหาดา้นความเชื�อมโยงกบัประเทศคู่คา้ในการหาจุดผลประโยชน์ร่วมกนั รวมถึงความไม่พร้อม
ของประเทศเพื�อนบา้น ยงัเป็นปัญหาที�ตอ้งหาแนวทางแกไ้ข  
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ความตอ้งการในการพฒันาคือการพฒันาคุณภาพผลผลิตส่งเสริมการคา้เขา้สู่ GMS ใช้
ประโยชน์จากความตกลงว่าด้วยการขนส่งขา้มพรมแดนใน GMS เน้นความร่วมมือของกลุ่ม
ภาคเหนือตอนบน ? จงัหวดัเชื�อมโยงให้สามารถเขา้สู่อุปสงค์และอุปทานของประเทศกลุ่ม GMS 
การสนบัสนุนในเรื�องของการตั
งเขตอุตสาหกรรมในพื
นที�เพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัดา้น
การท่องเที�ยวเน้นการสร้างจุดเด่นในเรื�องของมรดกวฒันธรรมเพื�อใชเ้ป็นสินคา้ในการดึงดูดความ
สนใจสร้างอตัลกัษณ์มีเรื�องราวความเชื�อมโยงระหว่างจงัหวดัในกลุ่ม ซึ� งทั
งหมดนี
ตอ้งสร้างกลไก
การทาํงานในภูมิภาคให้ทุกหน่วยงานบูรณาการงานภารกิจ งบประมาณและบุคลากรร่วมกัน
ขบัเคลื�อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัการมอบอาํนาจในการติดต่อเจรจากบัจงัหวดัให้เกิดความ
คล่องตวัยิ�งขึ
น 



บทที� � 

วเิคราะห์สถานการณ์ แนวโน้ม การค้า การลงทุน                        

และการท่องเที�ยว และกาํหนดกรอบยุทธศาสตร์ 

กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน และด้านการท่องเที�ยวของ

กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ) สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ,าโขง (GMS)  

1. การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อม จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากดั  
ผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # 

และจดัลาํดบัความสาํคญัพร้อมทั(งประเมินจากขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ และขอ้มูลปฐมภูมิจาก
การสัมภาษณ์เพิ.มเติมในบทที. 1 ไดผ้ลการวเิคราะห์ดงันี(   

1.1  จุดแขง็ (S) ไดแ้ก่  

1.1.1 ทรัพยากรธรรมชาติที. มีความสมบูรณ์และหลากหลายทางชีวภาพ 
สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาทั(งดา้นเกษตรกรรมและการท่องเที.ยว  

1.1.2  เป็นกลุ่มจงัหวดัที.มีชายแดนติดกลุ่มประเทศ GMS และจีนตอนใต ้เป็น
ประตูการคา้สู่สากลซึ.งเป็นโอกาสในการดาํเนินกิจกรรมการคา้ การลงทุน และการท่องเที.ยวร่วมกนั 

1.1.3  มรดกทางว ัฒนธรรมที. เป็นเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ.นกลุ่มล้านนา
ตะวนัออกที.สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาดา้นการท่องเที.ยวและสร้างมูลค่าเพิ.มให้กบั
สินคา้หตัถอุตสาหกรรม 

 B.B.C   ระบบโลจิสติกส์ที.มีศักยภาพในการเชื.อมโยงกับเมืองหลักในเขต
ภูมิภาคเอเชียอาคเนยแ์ละอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ(าโขง (GMS) และประเทศขา้งเคียง 

 B.B.F   โครงการหลวงและศูนยศึ์กษาพฒันาตามโครงการพระราชดาํริที.เขา้มา
มีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนการพฒันาในเขตพื(นที.กลุ่มจงัหวดั รวมทั(งมีพืชเศรษฐกิจที.สําคญั
คือขา้ว ยางพารา ลาํไย ลิ(นจี.  ชา และกาแฟ ที.สามารถทาํรายไดใ้ห้กบักลุ่มจงัหวดัทั(งเป็นสินคา้สด
และแปรรูป 
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B.1.6   การที.กลุ่มจงัหวดัให้ความสําคญักบัประเด็นการพฒันาผูสู้งอายุ มีส่วน
ช่วยสนบัสนุนกิจกรรมการท่องเที.ยวเฉพาะกลุ่มผูสู้งอายุและการพาํนกัยาวซึ. งเป็นการช่วยกระตุน้
เศรษฐกิจของพื(นที. 

1.2  จุดอ่อน (W) ไดแ้ก่ 
B.#.B   ระบบการคมนาคมขนส่ง (Logistics) ภายในประเทศ ยงัไม่ไดรั้บการพฒันา 

ศกัยภาพอยา่งเต็มที. เพื.อรองรับ การขยายตวัของการคา้การลงทุนและการท่องเที.ยวกบักลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มนํ(าโขง (GMS) และประชาคมอาเซียน (AC)  

1.2.2  ขาดการพฒันาความเชื.อมโยงหรือสัมพนัธ์อย่างต่อเนื.องของชุมชนใน
พื(นที.ที.อยูบ่ริเวณต่อเนื.องชายแดนของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง   

B.#.1   ผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการมีค่านิยมในการประกอบอาชีพลอกเลียนแบบกนั 
ทาํให้ผลผลิตตกตํ.า ลน้ตลาดและไม่มีคุณภาพ อีกทั(งยงัขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายความร่วมมือกนั
ทั(งภายในกลุ่มจงัหวดั และต่างประเทศทาํให้เป็นอุปสรรคในกระจายสินคา้และบริการ 

1.2.4   รูปแบบ หรือกระบวนการในลักษณะของการลงทุน ของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบนยงัไม่ชดัเจน ส่วนใหญ่มุ่งที.การลงทุนดา้นผลผลิตสินคา้การเกษตร แต่ไม่ไดมุ้่งถึง
ความต้องการของตลาด ขาดการต่อยอดสินค้า และการเพิ.มมูลค่าให้แก่ผลผลิตในรูปแบบของ
อุตสาหกรรม 

B.#.F   จุดผา่นแดนการคา้ที.มีอยูใ่นปัจจุบนัไม่ครอบคลุมพื(นที.ชายแดนที.ดาํเนิน
กิจกรรมการค้าชายแดนในขณะที.ภาวะการค้าขยายตวัเพิ.มขึ( น รวมถึงปัญหาในการผ่านแดนของ
ศุลกากรและด่านตรวจคนเขา้เมือง  

B.#.T   ผูป้ระกอบการคา้ชายแดนขาดความพร้อมและประสิทธิภาพ  
1.2.7   ชุมชนท้องถิ.นยงัไม่สามารถนําทรัพยากรการท่องเที.ยวและทุนทาง

สังคมที.มีอยู ่รวมทั(งโอกาสของความร่วมมือกบัประเทศเพื.อนบา้นมาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการ
ท่องเที.ยวอยา่งคุม้ค่าและย ั.งยนื 

B.#.V  การท่องเที.ยวยงัไม่มีการพฒันาและการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน
อยา่งแทจ้ริง 

B.#.W   การจดัการฐานขอ้มูลไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และไม่สามารถนาํมา
วเิคราะห์ในเชิงลึกได ้ 
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1.3  โอกาส (O) ไดแ้ก่ 
B.1.B   ประเทศจีนให้ความสําคัญและเร่งรัดการพัฒนาแม่นํ( าโขงให้เป็น

เส้นทางคมนาคมขนส่งทางนํ( าที.สามารถเชื.อมโยงการคา้กบัประเทศต่างๆ ในเขตลุ่มนํ( าโขง การคา้ 
การท่องเที.ยว และการประมง 

B.1.#   ประเทศจีน พม่า เวียดนาม และลาว เป็นตลาดเป้าหมายที.มีประชากร
จาํนวนมาก 

B.1.1   องค์กรระหว่างประเทศที.มีความพร้อมในดา้นการสนบัสนุนโครงการ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ(าโขง 

B.3.4   การร่วมลงทุนในประเทศของต่างประเทศเพิ.มขึ(นทาํให้ผูป้ระกอบการ
และผูผ้ลิตมีเงินลงทุนในการผลิต 

B.1.T   ตน้ทุนของสินคา้เกษตรมีราคาถูกลง ทาํให้เกิดการแข่งขนัดา้นคุณภาพ
การผลิตและการเพิ.มมูลค่าของสินคา้ 

 B.1.X  กลุ่ม GMS มีความสามารถในการผลิตธญัญาหารเพื.อการอุปโภค บริโภค
และเป็นพื(นที.ที.อุดมสมบูรณ์ที.สุดแห่งหนึ. งของโลก ดงันั(นจึงมีโอกาสที.จะขยายฐานด้านเศรษฐกิจ 
การคา้ เพาะปลูก และสร้างความร่วมมือในการรักษาระดบัราคาในการจาํหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
รวมถึงอาจแบ่งการผลิตตามความชาํนาญหรือตามศกัยภาพของพื(นที. เพื.อลดความซํ( าซ้อนในการผลิต 

 1.4  ข้อจํากดั (T) ไดแ้ก่ 
B.C.B   สภาวะทางเศรษฐกิจที.ไม่มีเสถียรภาพ ทาํให้ระบบเศรษฐกิจชะลอตวั 

การขบัเคลื.อนการดาํเนินงานไม่ต่อเนื.อง 
1.4.2   ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน ผนัผวนตลอดเวลา ราคานํ( ามนั

และพลงังานไม่มีเสถียรภาพ เป็นปัจจยัสาํคญัที.ก่อใหเ้กิดความเสี.ยงในการลงทุน 
B.C.1   ปัญหาการเปลี.ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกส่งผลทาํให้เศรษฐกิจไดรั้บ

ความเสียหายและนกัลงทุนขาดความเชื.อมั.นในการลงทุน 
B.C.C   ระบบคมนาคมในกลุ่มประเทศ GMS ยงัไม่สมบูรณ์ตามแผนพฒันาที.

กาํหนดไว ้ทาํใหก้ารพฒันาไม่เป็นไปตามวสิัยทศัน์และประเด็นยทุธศาสตร์ที.กลุ่มจงัหวดักาํหนดไว ้
B.C.F   จีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งที.สําคัญในการผลิตสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในตลาดล่าง 
B.C.T   กระบวนการบริหารจัดการของประเทศย ังไม่ได้ให้อํานาจในการ

ตดัสินใจให้แก่ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดน เช่นในเรื.องของการทาํหนงัสือสัญญากบั
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นานาประเทศตอ้งไดรั้บความเห็นชอบต่อรัฐสภา และศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยแลว้ จึงเป็นเหตุให้
จังหวดัต่างๆ ที.ไปทําความตกลงที.จะสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี. เมืองน้อง หรือเตรียมเจรจา
ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้ การลงทุน และแลกเปลี.ยนวฒันธรรม และการแลกเปลี.ยนภาษาไม่สามารถ
ดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ 

B.C.X   กาํลงัซื(อของประชาชนลาวและพม่ามีนอ้ย เนื.องมาจากความแตกต่างดา้น
รายไดต่้อหัวของประชาชนทั(งไทย  พม่า และลาว มีความต่างกนัมาก อีกทั(งยงัจาํกดัด้วยขนาดตลาด 
จากการที.ประชากรนอ้ย ทาํให้ลู่ทางในการขยายตลาดสินคา้สู่ลาวค่อนขา้งจาํกดั อยา่งไรก็ตามทั(งสอง
ประเทศจดัเป็นประเทศทางผา่นสินคา้จากไทยไปจีนและเวยีดนาม  

B.C.V   ยงัมีความแตกต่างของกฎระเบียบและมาตรฐานการคา้ เนื.องจากลาว และ
พม่าอยูร่ะหวา่งการปรับปรุงระบบการคา้สู่ระบบสากลมากขึ(น ทาํให้กฎระเบียบมีการเปลี.ยนแปลงตาม
หว้งเวลาต่างๆ รวมทั(งสินคา้แต่ละประเภทมีหน่วยงานที.รับผิดชอบหลายหน่วยงาน และงบประมาณที.
มีจาํกดัดว้ยนั(น ผูป้ระกอบการไทยจาํเป็นตอ้งติดตามความคืบหน้าในการดาํเนินงานและกฎระเบียบ
ของประเทศคู่คา้ที.มีการเปลี.ยนแปลงเสมอ 

1.4.9   สถานการณ์การเมืองในพม่ายงัเป็นอุปสรรคต่อการที.ประเทศอื.นให้ความ
ช่วยเหลือในการพฒันาอนุภูมิภาคไดอ้ยา่งเตม็ที.โดยเฉพาะการเชื.อมโยงโครงสร้างพื(นฐาน  

2. กรอบยุทธศาสตร์การค้า การลงทุน และการท่องเที�ยว   
สําหรับยุทธศาสตร์ การคา้ การลงทุน และการท่องเที.ยว ผูว้ิจยัได้ศึกษาจากขอ้มูล

ยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 และผลการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ขอ้จาํกดั (SWOT) เพื.อนาํมาประเมินและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุนและการท่องเที.ยวของ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สู่อนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง พบว่ากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # ได้
กาํหนดยุทธศาสตร์ พ.ศ.#FFX–#FT^ ที.สอดคลอ้งในดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที.ยว จาํนวน 3 
ยุทธศาสตร์ ซึ. งทั(ง 3 ยุทธศาสตร์ มีความครอบคลุมทั(งในดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที.ยวของ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนอยูแ่ลว้ เพียงแต่ยงัไม่ชดัเจนพอ หากตอ้งการให้ยุทธศาสตร์ทั(ง 3 ดา้น มุ่ง
สู่กลุ่มประเทศ GMS และ ACE แลว้ควรมีประเด็นในเพิ.มเติมในส่วนของแนวทางพฒันาของทั(ง 3 
ยทุธศาสตร์ ซึ. งผูว้จิยัขอแยกเป็นประเด็นดงันี(   

).;   ยุทธศาสตร์ที� ; พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพฒันาการค้า การลงทุน 

และโลจิสติกส์เชื.อมอนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน โดยมี
แนวทางการพฒันาเพิ.มเติม ดงันี(   
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2.1.1  สนบัสนุนและพฒันาความร่วมมือ ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
ในเรื.องของการศึกษาวิจยัถึงความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานในตลาดการคา้ประเทศเพื.อนบา้น 
โดยเฉพาะกลุ่ม GMS และ AEC เพื.อนาํมาปรับกลยุทธ์การพฒันาธุรกิจการคา้ การลงทุน ร่วมกนัใน
ภาพรวมของกลุ่มจงัหวดั  

2.1.2   ให้มีการพฒันาความเชื.อมโยงกระบวนการคา้ การลงทุนในภาพรวม
ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน สนบัสนุนใหมี้การเชื.อมโยงเครือข่ายธุรกิจ และพฒันาการตั(งเขต
อุตสาหกรรมในพื(นที.กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 เพื.อสนบัสนุนให้เกิดศกัยภาพในการแข่งขนั
ในพื(นที.  

2.1.3   ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการเจรจาความร่วมมือ กาํหนดเวทีในการ
สร้างแนวทางการพฒันาร่วมกนักบัประเทศเพื.อนบา้นในกลุ่ม GMS และ AEC 

2.1.4   พฒันาการคา้ชายแดนของจงัหวดัภาคเหนือ สนบัสนุนการพฒันาการ
คา้ชายแดน และการเชื.อมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพื.อนบา้นใน GMS และ AEC 

2.1.5   ส่งเสริมให้เกิดการคา้ การลงทุน บริเวณจุดเชื.อมต่อชายแดน ส่งเสริม
พื(นที.พฒันากระบวนการในการอาํนวยความสะดวกการคา้ และการขนส่งพรมแดน การพฒันาเมือง
ใหส้ามารถแข่งขนัได ้รองรับการจดัตั(งเศรษฐกิจพิเศษ 

).)   ยุทธศาสตร์ที� ) การสร้างความเขม้แข็งและเพิ.มประสิทธิภาพการผลิตภาค

เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื.อเพิ.มมูลค่าสินคา้เกษตรปลอดภยัที.มีศกัยภาพ ควรมีแนว
ทางการพฒันาเพิ.มเติม ดงันี(   

2.2.1   สนับสนุนและผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือในกลุ่มจงัหวดั เพื.อสร้าง
สินคา้ และการลงทุนในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน เพื.อเกิดแนวทางและกระบวนการแก้ไข
ปัญหาร่วมกนั สร้างมาตรฐานสินคา้ที.มีประสิทธิภาพเพื.อใหส้ามารถเขา้สู่ระบบ GAP และ GMP   

2.2.2   ส่งเสริมให้เกิดการเกษตรแบบพนัธสัญญา เพื.อสร้างกระบวนการผลิต
และการแปรรูป จาํนวนการผลิต การแปรรูป การส่งสินคา้ที.ตรงตามเป้าหมายและอุปสงคข์องตลาด 

2.2.3   พฒันาสินคา้การเกษตร สร้างจุดเด่นของสินคา้ จดัโซนพื(นที.ให้ชดัเจน 
โดยใหค้วามสาํคญักบั GI (Geographical Indication)  

).<  ย ุทธศาสตร์ที � < พฒันาและสนบัสนุนการยกระดบัการพฒันาสังคม              

การท่องเที.ยวเชิงอนุรักษว์ฒันธรรมและสุขภาพ เพื.อเป็นฐานการพฒันาชุมชนอยา่งย ั.งยืน โดยมี
แนวทางการพฒันาเพิ.มเติม ดงันี(   
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2.3.1   สนับสนุนการพฒันาด้านมรดกทางวฒันธรรมให้มากขึ( น เพื.อสร้าง
จุดเด่นของสถานที.ดา้นการท่องเที.ยว โดยใชว้ฒันธรรมของทอ้งถิ.น เป็นจุดขาย และพฒันาปรับปรุง
ชุมชนในพื(นที.ท่องเที.ยวดา้นมรดกทางวฒันธรรมใหเ้กิดวถีิชุมชนทางวฒันธรรมควบคู่กนั 

2.3.2   แสวงหาความต้องการของนักท่องเที.ยวในแต่ละกลุ่ม และกําหนด
ลกัษณะรูปแบบการท่องเที.ยวตามรูปแบบที.ตรงกบัความตอ้งการ นาํไปสู่การท่องเที.ยวที.ย ั.งยนื  

2.3.3   วางระบบการบริหารจดัการการท่องเที.ยวบริเวณชายแดน โดยกาํหนดจุด
บริการนกัท่องเที.ยวแบบครบวงจร เพื.อให้บริการขอ้มูลข่าวสารการท่องเที.ยว ขอ้ควรปฏิบติั/ไม่ควร
ปฏิบติั ใหบ้ริการรถนาํเที.ยว ฯลฯ 

การขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิ 

ความสําเร็จของยุทธศาสตร์ คือ การนาํไปสู่การปฏิบติัที.สอดคล้องกบัศกัยภาพของ
พื(นที.และขอ้ตกลงร่วมกนัของประเทศสมาชิก ทั(งนี(  การขบัเคลื.อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ้งอาศยักระบวนการ ดงันี(  

1. กระบวนการบริหารจัดการภาครัฐของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน )   

มีการกาํหนดผูรั้บผิดชอบการขบัเคลื.อนยุทธศาสตร์ ในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารจดัการ
กลุ่มจงัหวดั โดยการบูรณาการร่วมมือกนัของภาคประชาชน ภาครัฐ และองคก์รเอกชน เพื.อร่วมกนั
กาํหนดแนวทางวธีิการในการขบัเคลื.อนแผนงานและโครงการ ตามยุทธศาสตร์ในภาพรวมของกลุ่ม
จงัหวดั รวมทั(งมีหนา้ที.ในการติดตามประเมินผลโครงการใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์ 

2. การมอบอํานาจในการบริหารขับเคลื�อนการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ 
ในระดบักลุ่มจงัหวดัและระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัพื(นที.ชายแดน ไม่ว่าจะเป็นในเรื.องของ
อาํนาจในการตดัสินใจ แก้ปัญหาชายแดน อาํนาจในการบริหารจดัการงบประมาณส่วนกลางกบั
ส่วนภูมิภาค กาํหนดทิศทางการบริหารจดัการงบประมาณในเป็นไปในทิศทางภาพรวมของกลุ่ม
จังหวดั รวมถึงการมอบอํานาจในการบริหารทรัพยากรบุคคลในพื(นที.  เช่นการบังคับบัญชา
ขา้ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิ.น และส่วนกลางในการปฏิบติังานในพื(นที.  

3. พัฒนากระบวนการในการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื�อนบ้าน บน

พื(นฐานของการสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน โดยการใช้กลไกการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
กระบวนการสาํคญั 
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สรุป  

ผลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั พบว่า จุดแข็ง(S) คือมี
ทรัพยากรธรรมชาติที.สมบูรณ์ มีชายแดนติดกลุ่มประเทศ GMS และจีนตอนใต ้ และมีมรดกทาง
วฒันธรรมที.เป็นเอกลกัษณ์ มีระบบโลจิสติกส์ที.มีศกัยภาพในการเชื.อมโยงระหว่างอนุภูมิภาคลุ่ม  
นํ(าโขง GMS ประกอบกบัการไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาจากโครงการหลวงและมีกลุ่มผูสู้งอายุ
ที.ช่วยสนบัสนุนกิจกรรมการท่องเที.ยวใหข้ยายตวัเพิ.มขึ(น  

ส่วนจุดอ่อน (W)  คือระบบการคมนาคมขนส่งภายในประเทศไม่เอื(ออาํนวย  ขาด
การพฒันาความสัมพนัธ์อยา่งต่อเนื.องของชุมชนในพื(นที.ติดต่อชายแดน ในส่วนของผูป้ระกอบการยงั
ขาดความรู้ความเขา้ใจ ขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายภายในกลุ่มจงัหวดั ขาดกระบวนการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วม อีกทั(งผูป้ระกอบการคา้ชายแดนยงัขาดความพร้อม กอปรกบัสินคา้ที.มีอยู่ยงัไม่มีคุณภาพ 
ทั(งนี(  ยงัพบอุปสรรคเรื.องรูปแบบการลงทุนที.ไม่ชดัเจน กฎระเบียบในการส่งสินคา้ผา่นแดนที.มีอยู่ยงั
ไม่เอื(ออาํนวยต่อการคา้ ในดา้นแหล่งท่องเที.ยวยงัไม่สามารถสร้างความโดดเด่นอย่างย ั.งยืน รวมทั(ง
ฐานขอ้มูลที.มีอยูไ่ม่สามารถนาํมาวิเคราะห์เชิงลึกได ้  

โอกาส (O)ในการพฒันาสู่ประเทศในกลุ่ม GMS ประเด็นสําคญั คือการที.ประเทศจีนมี
ความพร้อมสูงในการลงทุนและขยายการคา้มายงักลุ่ม GMS และ AEC มีการเร่งรัดการพฒันาหลาย
โครงการในความร่วมมือของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ(าโขง นอกจากนั(นยงัมีการร่วมลงทุนภายในประเทศของ
ต่างประเทศเพิ.มขึ(นทาํให้ผูป้ระกอบการและผูผ้ลิตมีเงินทุนหมุนเวียนในการผลิต และเกิดการแข่งขนั
ดา้นคุณภาพการผลิตและเพิ.มมูลค่าสินคา้ในกลุ่ม GMS มากขึ(น รวมทั(งความสามารถของกลุ่มฯ ในการ
ผลิตธญัญาหารเพื.อการอุปโภคบริโภค ยงัช่วยกระตุน้การคา้ การลงทุนมากขึ(นตามไปดว้ย  

ในส่วนของขอ้จาํกดั (T) มีหลายประเด็นที.ส่งผลต่อการพฒันาของกลุ่ม ไดแ้ก่ 
สภาวะทางเศรษฐกิจที.ไม่มีเสถียรภาพ  สถานการณ์เศรษฐกิจโลกมีการเปลี.ยนแปลงตลอดเวลา และ
กาํลงัซื(อของประเทศเพื.อนบา้นมีนอ้ย รวมถึงสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศส่งผลให้ตลาด
ขยายตัวช้า ประกอบกับจีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งที.สําคัญในการผลิตสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในตลาดล่างทาํให้เกิดการแข่งขนักันเอง ในเรื.องกฎระเบียบและ
มาตรฐานการคา้ของประเทศกลุ่ม GMS ยงัคงมีความแตกต่างกนัก่อให้เกิดการสร้างขั(นตอนทางการคา้
ที.ไม่จาํเป็น และยงัประสบปัญหาระบบคมนาคมในกลุ่มประเทศ GMS ไม่สมบูรณ์ตามแผนพฒันาที.
กาํหนดไว ้ในดา้นกระบวนการบริหารจดัการภายในประเทศนั(นส่วนกลางยงัคงสงวนอาํนาจการ
ตดัสินใจในเรื.องการคา้ การลงทุน การท่องเที.ยวชายแดน ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการที.แทจ้ริงของพื(นที.ไดเ้ท่าที.ควร   
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จากบทวิเคราะห์ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน # พบว่ามีความ
สอดคลอ้งในดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที.ยว มี 3 ยุทธศาสตร์ ที.ครอบคลุมยุทธศาสตร์การคา้ 
การลงทุน และการท่องเที.ยว และเพื.อเป็นการเพิ.มประสิทธิภาพของยุทธศาสตร์ดงักล่าว จึงไดเ้สนอ
เพิ.มประเด็นแนวทางการพฒันาของในแต่ละยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตร์ที. B พฒันาสภาพแวดลอ้มในการพฒันาการคา้ การลงทุน และโลจิสติกส์
เชื.อมอนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน ควรเพิ.มการ
สนับสนุนเรื.องของการศึกษาวิจยัถึงความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดการคา้ประเทศ
เพื.อนบา้น สร้างความเชื.อมโยงกระบวนการคา้ การลงทุนในภาพรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน สนบัสนุนให้มีการเจรจาความร่วมมือในกลุ่ม GMS และ AEC และพฒันาการคา้ชายแดน
ของจงัหวดัภาคเหนือ และส่งเสริมพื(นที.พฒันากระบวนการในการอาํนวยความสะดวกการคา้ และ
การขนส่งบริเวณพรมแดน รวมทั(งการพฒันาเมืองใหส้ามารถแข่งขนั 

ยทุธศาสตร์ที. #  การสร้างความเขม้แข็งและเพิ.มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตร สนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กิดมาตรฐานสินคา้ที.มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
ใหเ้กิดการเกษตรแบบพนัธสัญญา อีกทั(งตอ้งสร้างจุดเด่นของสินคา้ กาํหนดโซนพื(นที.ให้ชดัเจนโดย
ใช ้GI (Geographical Indication)  

สําหรับยุทธศาสตร์ที. 1  พฒันาและสนบัสนุนการยกระดบัการพฒันาสังคม การ
ท่องเที.ยวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมและสุขภาพ ควรเพิ.มเติมในเรื. องของการพฒันาด้านมรดกทาง
วฒันธรรมให้มากขึ(นโดยใช้วฒันธรรมของทอ้งถิ.นเป็นจุดขาย และพฒันาปรับปรุงชุมชนให้เกิดวิถี
ชุมชนทางวฒันธรรมควบคู่กนั แสวงหาความตอ้งการของนกัท่องเที.ยวในแต่ละกลุ่ม และส่งเสริมให้
เกิดการคา้ การลงทุน บริเวณจุดเชื.อมต่อชายแดน   

ทั(งนี(  การขบัเคลื.อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอ้งอาศยักระบวนการบริหารจดัการภาครัฐของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน # การมอบอาํนาจใน
การบริหารขบัเคลื.อนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ให้กบัส่วนภูมิภาค และการพฒันากระบวนการ
ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื.อนบา้น 
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สรุป   

เอกสารการวิจยัเรือง ยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเทียวของกลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 2 สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง (GMS) มีวตัถุประสงค์ 0 ประการคือ        
1) เพือศึกษายุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเทียวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สู่
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ(าโขง (GMS) 5) เพือศึกษาและวเิคราะห์กระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร์
ในดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเทียว จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และแนวทางความเป็นไป
ไดใ้นการกาํหนดกรอบนโยบายพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนัของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สู่ความ
ร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง (Greater Mekong Subregional Cooperation : GMS) และตอบรับต่อการ
เปลียนแปลงสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 0) เพือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ 
การคา้ การลงทุน และการท่องเทียวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 และแนวทางการขบัเคลือน
ยทุธศาสตร์สู่ความสาํเร็จ  

ในการศึกษาวิจยัครั( งนี(  ใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ดาํเนินการวิจยัจากเอกสาร และการ
สอบถามความคิดเห็นจากหน่วยงานทีรับผิดชอบ บุคคลทีเกียวขอ้ง และภาคีเครือข่ายความร่วมมือ  
โดยไดก้าํหนดพื(นทีศึกษาวจิยัครอบคลุมกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 โดยเนน้จงัหวดัเชียงรายซึ ง
เป็นประตู (Gate Way) สู่ GMS ขั(นตอนการดาํเนินการวิจยัไดร้วบรวมขอ้มูล รูปแบบในการจดัทาํ
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพือความมันคงทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพฒันา
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัที เกียวข้องกับความร่วมมือกับ
ประเทศเพือนบา้น ลกัษณะนโยบาย แนวทางการพฒันาของประเทศ เขตเศรษฐกิจอาเซียน และกลุ่ม
อนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง ความได้เปรียบเสียเปรียบของแต่ละจงัหวดัในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 
ผลกระทบที เกิดขึ( นต่อการพัฒนาและนํามาวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาโดยการใช้เทคนิค            
การวิเคราะห์ศกัยภาพและสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เพือเป็นแนวทางในการพฒันากรอบ
ยุทธศาสตร์ การคา้ การลงทุน และการท่องเทียว ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน สู่กลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มนํ(าโขง 



100 

 

ผลการศึกษาวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั พบว่า
  จุดแข็งกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 คือมีทรัพยากรธรรมชาติทีสมบูรณ์ การมี
ชายแดนติดกลุ่มประเทศ GMS และจีนตอนใต ้ และมีมรดกทางวฒันธรรมทีเป็นเอกลกัษณ์ มี
ระบบโลจิสติกส์ทีมีศกัยภาพในการเชือมโยงระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง GMS ประกอบกบัการ
ไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาจากโครงการหลวงและศูนยศึ์กษาพฒันาตามโครงการพระราชดาํริที
มีกลุ่มผูสู้งอายทีุช่วยสนบัสนุนกิจกรรมการท่องเทียวใหข้ยายตวัเพิมขึ(น  

ส่วนจุดอ่อน คือระบบการคมนาคมขนส่งภายในประเทศไม่เอื(ออาํนวย ยงัขาดการ
พฒันาความสัมพนัธ์อยา่งต่อเนืองของชุมชนในพื(นทีติดต่อชายแดน ในส่วนของผูป้ระกอบการยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจ ขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายภายในกลุ่มจงัหวดั ขาดกระบวนการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วม อีกทั(งผูป้ระกอบการคา้ชายแดนยงัขาดความพร้อม กอปรกบัสินคา้ทีมีอยู่ยงัไม่มีคุณภาพ 
ทั(งนี(  ยงัพบอุปสรรคเรืองรูปแบบการลงทุนทีไม่ชดัเจน กฎระเบียบในการส่งสินคา้ผา่นแดนทีมีอยู่ยงั
ไม่เอื(ออาํนวยต่อการคา้ ในดา้นแหล่งท่องเทียวยงัไม่สามารถสร้างความโดดเด่นอย่างย ังยืน รวมทั(ง
ฐานขอ้มูลทีภาครัฐหรือเอกชนมีอยูไ่ม่สามารถนาํมาวิเคราะห์เชิงลึกได ้  

โอกาสในการพฒันาสู่ประเทศในกลุ่ม GMS ประเด็นสาํคญั คือการทีประเทศจีนมีความ
พร้อมสูงในการลงทุนและขยายการคา้มายงักลุ่ม GMS และ AEC มีการเร่งรัดการพฒันาหลาย
โครงการในความร่วมมือของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ(าโขง นอกจากนั(นยงัมีการร่วมลงทุนภายในประเทศของ
ต่างประเทศเพิมขึ(นทาํให้ผูป้ระกอบการและผูผ้ลิตมีเงินทุนหมุนเวียนในการผลิต และเกิดการแข่งขนั
ดา้นคุณภาพการผลิตและเพิมมูลค่าสินคา้ในกลุ่ม GMS มากขึ(น รวมทั(งความสามารถของกลุ่มฯ ในการ
ผลิตธญัญาหารเพือการอุปโภคบริโภค ยงัช่วยกระตุน้การคา้ การลงทุนมากขึ(นตามไปดว้ย  

ในส่วนของขอ้จาํกดันั(นมีหลายประเด็นทีส่งผลต่อการพฒันาของกลุ่ม ไดแ้ก่ สภาวะ
ทางเศรษฐกิจทีไม่มีเสถียรภาพ ราคาผลผลิตทางการเกษตร ผนัผวนตลอดเวลา สถานการณ์เศรษฐกิจ
โลกมีการเปลียนแปลงตลอดเวลา และกาํลงัซื(อของประเทศเพือนบา้น เช่น ลาว และพม่ามีน้อย 
รวมถึงสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศและปัญหาชนกลุ่มนอ้ยของประเทศดงักล่าวส่งผล
ให้ตลาดขยายตวัช้า ประกอบกบัจีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งทีสําคญัในการผลิตสินคา้เกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในตลาดล่างทาํให้เกิดการแข่งขนักันเอง ในเรืองกฎระเบียบและ
มาตรฐานการคา้ของประเทศกลุ่ม GMS ยงัคงมีความแตกต่างกนัก่อให้เกิดการสร้างขั(นตอนทางการคา้
ทีไม่จาํเป็น และยงัประสบปัญหาระบบคมนาคมในกลุ่มประเทศ GMS ไม่สมบูรณ์ตามแผนพฒันาที
กาํหนดไว ้ในดา้นกระบวนการบริหารจดัการภายในประเทศนั(นส่วนกลางยงัคงสงวนอาํนาจการ
ตดัสินใจในเรืองการคา้ การลงทุน การท่องเทียวชายแดน ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการทีแทจ้ริงของพื(นทีไดเ้ท่าทีควร   
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จากบทวเิคราะห์ยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 พบวา่มีความสอดคลอ้งใน
ดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเทียว มี 3 ยุทธศาสตร์ ทีครอบคลุมยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน 
และการท่องเทียว และเพือเป็นการเพิมประสิทธิภาพของยุทธศาสตร์ดงักล่าว จึงไดเ้สนอเพิมประเด็น
แนวทางการพฒันาของในแต่ละยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตร์ที  1 พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และ 
โลจิสติกส์เชือมอนุภูมิภาคลุ่มนํ( าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน ควรเพิม
การสนบัสนุนเรืองของการศึกษาวจิยัถึงความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานในตลาดการคา้ประเทศ
เพือนบา้น เพือนาํมาปรับกลยุทธ์การพฒันาธุรกิจการคา้ การลงทุน ร่วมกนัในภาพรวมของกลุ่ม
จงัหวดั สร้างความเชือมโยงกระบวนการค้า การลงทุนในภาพรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน เพือสนบัสนุนใหเ้กิดศกัยภาพในการแข่งขนัในพื(นที สนบัสนุนให้มีการเจรจาความร่วมมือ
ในกลุ่ม GMS และ AEC และพฒันาการคา้ชายแดนของจงัหวดัภาคเหนือ และส่งเสริมพื(นทีพฒันา
กระบวนการในการอาํนวยความสะดวกการคา้ และการขนส่งบริเวณพรมแดน รวมทั(งการพฒันา
เมืองใหส้ามารถแข่งขนัไดเ้พือรองรับการจดัตั(งเศรษฐกิจพิเศษ 

ยุทธศาสตร์ที 5 การสร้างความเขม้แข็งและเพิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรเพือเพิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภยัทีมีศกัยภาพ จาํเป็นต้องมีการ
สนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กิดมาตรฐานสินคา้ทีมีประสิทธิภาพ เพือให้สามารถเขา้รู่ระบบ GAP และ 
GMP ส่งเสริมใหเ้กิดการเกษตรแบบพนัธสัญญา อีกทั(งตอ้งสร้างจุดเด่นของสินคา้ กาํหนดโซนพื(นที
ใหช้ดัเจนโดยใช ้GI (Geographical Indication)  

สําหรับยุทธศาสตร์ที 0 พฒันาและสนับสนุนการยกระดับการพฒันาสังคม การ
ท่องเทียวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมและสุขภาพ เพือเป็นฐานการพฒันาชุมชนอย่างย ังยืน ควรเพิมเติมใน
เรืองของการพฒันาดา้นมรดกทางวฒันธรรมให้มากขึ(นโดยใช้วฒันธรรมของทอ้งถินเป็นจุดขาย และ
พฒันาปรับปรุงชุมชนใหเ้กิดวถีิชุมชนทางวฒันธรรมควบคู่กนั แสวงหาความตอ้งการของนกัท่องเทียว
ในแต่ละกลุ่ม และส่งเสริมให้เกิดการคา้ การลงทุน บริเวณจุดเชือมต่อชายแดน อีกทั(งควรวางระบบ
การบริหารจัดการการท่องเทียวบริเวณชายแดนให้เกิดประสิทธิภาพ โดยกําหนดจุดบริการ
นกัท่องเทียวแบบครบวงจรเพือให้บริการขอ้มูลข่าวสารการท่องเทียว และใหบ้ริการรถนาํเทียว เป็นตน้ 

ทั(งนี(  การขบัเคลือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอ้งอาศยักระบวนการบริหารจดัการภาครัฐของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 การมอบอาํนาจใน
การบริหารขบัเคลือนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ให้กบัส่วนภูมิภาค และการพฒันากระบวนการ
ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพือนบา้น   
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ข้อเสนอแนะ   

จากการคน้พบในการศึกษาวิจยัครั( งนี(  ขอ้จาํกดัในเรืองโครงสร้างการบริหารจดัการ
ภาครัฐ ปัญหาดา้นการจดัสรรงบประมาณ และกลไกสนบัสนุนเชือมโยงความสัมพนัธ์กบัประเทศ
เพือนบ้าน ดังนั( นเพือให้สามารถนํายุทธศาสตร์ไปใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพผูว้ิจ ัยมี
ขอ้เสนอแนะดงันี(   

1. ข้อเสนอแนะในการบริหาร 

  ควรปรับโครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ดว้ยการ
จดัตั(งผูบ้ริหารระดบักลุ่มจงัหวดัซึ งเป็นเอกเทศจากการบริหารราชการจงัหวดั ให้อาํนาจการตดัสิน
ในระดบักลุ่มจงัหวดั เพือดูแลกระบวนการพฒันาในภาครวมของกลุ่มจงัหวดั สร้างความชดัเจนของ
การพฒันาระดบักลุ่มจงัหวดั และการรวมกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 1 และ 5 เป็นกลุ่มจงัหวดั
ลา้นนา หรือการปฏิรูปให้มีองค์กรจงัหวดัชายแดนทีสามารถสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการ และ
กาํหนดทิศทางการพฒันาทีสอดคลอ้งกบัพื(นทีชายแดนได ้

ควรกาํหนดแผนงานโครงการของงบ Function ให้สอดคลอ้งยุทธศาสตร์กลุ่ม
จงัหวดัและจงัหวดั ทุกภาคส่วนตอ้งบูรณาการร่วมกนั เพือเสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั และนาํมากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์ภาพรวม โดยการสร้างยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม  

กาํหนดกลไกทีสนบัสนุนให้เกิดความเชือมโยงความสัมพนัธ์กบัประเทศเพือน
บา้นในกลุ่ม GMS และ AEC ซึ งกลไกทีสําคญัคือการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมือง
ชายแดน เพือให้ภาครัฐและเอกชนทั(งในระดบัประเทศและทอ้งถินเกิดความสัมพนัธ์อนัดี พฒันาไปสู่
การเจรจาขอ้ตกลงดา้นการคา้ การลงทุนทีชดัเจน เพือสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งทั(งสองฝ่ายในการ
ร่วมกันพฒันาส่งเสริมการค้าการลงทุน รวมทั(งการแก้ไขป้องกันปัญหาทีเป็นอุปสรรคต่อการค้า
ชายแดนและเศรษฐกิจโดยรวม อาทิ การแกก้ฎหมายและระเบียบปฏิบติัต่อการคา้และการท่องเทียว
ชายแดนทีลา้หลงัให้ทนัสมยั และการจดัวางระบบการคมนาคมขนส่งชายแดนให้ไดม้าตรฐานสากล 
ครบวงจร เพือรองรับการคา้ การลงทุน และการท่องเทียวอยา่งครอบคลุม เป็นตน้ 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั งต่อไป 

  ควรมีการศึกษาวิจยัถึงโอกาสความเป็นไปไดข้องประเทศไทยในการพฒันา
เป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ในภูมิภาคลุ่มนํ( าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) เพือสนบัสนุน
การพฒันาการคา้ การลงทุน และการท่องเทียวในกลุ่ม GMS และ AEC ให้มีการยกระดบัเป็นประตู
การคา้ทีแทจ้ริง  
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 ประการต่อมา ควรศึกษาวิจยัเกียวกบัแนวทางการกาํหนดนโยบายและทิศ
ทางการปรับตวัของเมืองชายแดน อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงของ และอาํเภอเชียงแสน ทีมีต่อการ
เปลียนแปลงสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพือมองหาผลประโยชน์ร่วมกนักบัประเทศคู่คา้ 
รวมถึงสะทอ้นนโยบายทีเกิดจากความตอ้งการทีตรงประเด็น  

 และประการสุดทา้ย ควรมีการศึกษาวจิยัถึงยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัที
อาจมีการเปลียนแปลง หากมีแนวทางการรวมกลุ่มจงัหวดัใหม่เป็นกลุ่มวฒันธรรมล้านนา ทั(งนี(  เพือ
สามารถกาํหนดทิศทางการพฒันารองรับการปรับตวัสู่กลุ่ม GMS ต่อไป 
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วมิล  ปัD นคง.  “เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพืDนทีMชายแดนเพืMอรองรับ AEC”, หนงัสือพิมพก์รุงเทพ
 ธุรกิจ.  5N ตุลาคม 566X. 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย  เอกสารวจิัย 

คณะวศิวกรรมศาสตร์.  “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic Community : AEC)”.  
 โครงการศึกษาความเหมาะสมและจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาพืDนทีMเศรษฐกิจชายแดน
 จงัหวดัเชียงราย,  รายงานการศึกษาวจิยัโครงการกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5,  
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 5666. 
เฉลิมชยั  ปัญญาดี. และคณะ.  “โครงการจดัทาํแผนแม่บทกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 (เชียงราย 
 –พะเยา – แพร่-น่าน) เพืMอรองรับการเชืMอมโยงแนวเส้นเศรษฐกิจเหนือ – ใต ้ตามกรอบ
 ความร่วมมืออนุภูมิภาคแม่นํD าโขง (GMS)”.  รายงานการศึกษาวจิยัโครงการกลุ่ม
 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5,  มหาวทิยาลยัแม่โจ,้ 5667
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ธรรมพร  ตนัตรา  และคณะ.  “การศึกษาวจิยัผลกระทบการพฒันาการคา้การลงทุนและการ
 ท่องเทีMยวกลุ่มประเทศ GMS ต่อสังคมและชุมชนในพืDนทีMกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
 ตอนบน 2”.  รายงานการศึกษาวจิยัโครงการกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5, 
 มหาวทิยาลยัแม่โจ,้ 5667. 

สัมภาษณ์  

กมล  ธิฉลาด, หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดัแพร่.  สมัภาษณ์.  NP  
 มิถุนายน 566d. 
กิตติ  ทิศกุล, นายกสมาคมสมาพนัธ์ท่องเทีMยวภาคเหนือ จงัหวดัเชียงราย, รองประธานสภาอุตสาหกรรม
 การท่องเทีMยวจงัหวดัเชียงราย.  สัมภาษณ์.  3 มิถุนายน 566d. 
เฉลิมพล  พงศฉ์บบันภา, พาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย.  สัมภาษณ์.  5P พฤษภาคม 566d. 
นกัปราชญ ์ ไชยานนท,์ หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดัเชียงราย.  
 สัมภาษณ์.  19 มิถุนายน 566d. 
ผกามาศ  เวยีร์ร่า, ประธานสมาคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจไทย-พม่า จงัหวดัเชียงราย, รองประธาน
 หอการคา้จงัหวดัเชียงรายเชียงราย, ประธานหอการคา้อาํเภอแม่สาย, กรรมการผูจ้ดัการ
 บริษทัแม่โขง เดลตา้ ทราเวล เอเจนซีM จาํกดั.  สัมภาษณ์.  5P พฤษภาคม 566d. 
พฒันา  สิทธิสมบติั, ประธานคณะกรรมการเพืMอโครงการสีMเหลีMยมเศรษฐกิจหอการคา้ NQ จงัหวดั
 ภาคเหนือ.  สัมภาษณ์.  7N พฤษภาคม 566d. 
พละวตั  ตนัศิริ, ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงราย.  สัมภาษณ์.  29 พฤษภาคม 566d. 
วไิลวรรณ  บุดาสา, หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั สาํนกังานจงัหวดัน่าน.  
 สัมภาษณ์.  19 มิถุนายน 566d. 
อิศรา  สถาปนเศรษฐ,์ ผูอ้าํนวยการการท่องเทีMยวแห่งประเทศไทย สาํนกังานจงัหวดัเชียงราย.  
 สัมภาษณ์.  5P พฤษภาคม 566d. 
อนุรัตน์  อินทร, ประธานหอการคา้จงัหวดัเชียงราย.  สัมภาษณ์.  6 มิถุนายน 566d. 
อรัญ  สรรเสริญ, หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดัพะเยา.  สัมภาษณ์.  25 มิถุนายน 566d. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

การต่างประเทศ, กระทรวง.  “โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มนํDา 
 แม่โขง Greater Mekong Subregion (GMS)”.  กรอบความร่วมมือ ปี 568Q. 
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คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สาํนกังาน.  “ยทุธศาสตร์การพฒันา
 ภาคเหนือ”.  2555 

บริการยทุธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือตอนบน 5, สาํนกั.  “แผนยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5 ”. 
 566E. 

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(n.d.), กรม.  “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  
 Economic Community : AEC)”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
 http://www.thailog.org/wikilog/ligistics/import-export-customs/item, 566X. 
ส่งเสริมเศรษฐสัมพนัธ์และความร่วมมือกรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ, กอง. “โครงการพฒันาความ
 ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํDาโขง Greater Mekong Subregion (GMS)”. 
 (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  www.prachin.ru.ac.th/phd/เอกสาร
 GB718/9%20GMS.doc,  2548.   
ทาํเนียบรัฐบาล.  “ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)”.  
 (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.thaigov.go.th/th/n,  2557. 
สิทธิชาร  สมตา และ ณฐัพรพรรณ  อุตมา.  “การติดตามสถานการณ์การลงทุนของจงัหวดัเชียงราย
 ในระยะ 6 ปีทีMผา่นมา”. OBELS (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://obels-
 mfu.com/content,  2557. 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สาํนกังาน.  “สรุปกรอบยทุธศาสตร์การพฒันา
 ภาคเหนือ”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.thaichamber.org/userfiles/file/
 กรอบยทุธศาสตร์พฒันาภาคเหนือ/7_North_Strategy.pdf สภาหอการคา้แห่งประเทศ
 ไทย,  566E. 
วชิาการ, สาํนกั, สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร.  “เขตเศรษฐกิจพิเศษพืDนทีMชายแดนกบัการ
 รองรับ AEC”  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://library2.parliament.go.th/giventake 
 /content_nrcinf/nrc2557-article10.pdf ,  2557.  
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หัวข้อการสัมภาษณ์  

เพื�อการศึกษาวจัิย ของนายประจญ  ปรัชญ์สกุล รองผู้ว่าราชการจังหวดัเชียงราย   

ในหัวข้อเรื�อง “ยุทธศาสตร์การค้า การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2 

สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ1าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)”  

ตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที� EF  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

ประกอบด้วย  

1. ในปัจจุบนัท่านมองวา่สถานการณ์การคา้ การลงทุน และการท่องเที!ยวในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 

เป็นอยา่งไรบา้ง และมีแนวโนม้ในการพฒันาไปทางใด  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2. ท่านมองวา่อะไรคือปัญหา หรืออุปสรรคต่์อการพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการ

ท่องเที!ยว ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 5  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

3. ท่านมีความเห็นวา่เครื!องมือที!ใช ้รวมถึงยทุธศาสตร์กลุ่มภาคเหนือตอนบน 2  ดาํเนินการอยู่

ปัจจุบนัสามารถแกไ้ขปัญหาหรือขบัเคลื!อนการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

4. จากขอ้ 3 ท่านเห็นวา่ควรมีการนาํกระบวนการหรือกาํหนดยทุธศาสตร์อยา่งไร เพื!อให้ยทุธศาสตร์

การพฒันาเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และการท่องเที!ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนมี

ประสิทธิภาพ  

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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        ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ชื�อ  นายประจญ   ปรัชญส์กุล    

วนั เดือน ปีเกดิ  �  กรกฎาคม  ����   

การศึกษา   ปริญญาตรี  ศศ.บ.(รัฐศาสตร์)  สถาบนัการศึกษา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  พ.ศ.��..  

ปริญญาโท  ศศ.ม.(พฒันาสังคม)  สถาบนัการศึกษา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

พ.ศ.���3  

เขา้รับการอบรมหลกัสูตร การพฒันานกับริหารระดบักลางเพื;อขบัเคลื;อนยทุธศาสตร์จงัหวดั  

ระหวา่งวนัที; 17 สิงหาคม – . กนัยายน ���@ ณ จงัหวดัเชียงใหม่ 

เขา้รับการอบรมหลกัสูตร นกับริหารงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (นบ.ปภ.)รุ่นที; .  

ระหวา่งวนัที; �� พฤษภาคม – DE สิงหาคม ���� ณ วทิยาลยั

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัปทุมธานี 

เขา้รับการอบรมหลกัสูตร นกัปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นที; ��  

ระหวา่งวนัที; D� กุมภาพนัธ์ ���. – DE มิถุนายน ���.  

 ณ วทิยาลยัมหาดไทย สถาบนัดาํรงราชานุภาพ 

 เขา้รับการอบรมหลกัสูตร การป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) รุ่นที; �E  

ระหวา่งวนัที; D. ตุลาคม ���E – .� กนัยายน ���G  

 ณ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 

ประวตัิการทาํงาน หวัหนา้สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชียงใหม่  

โดยย่อ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน เชี;ยวชาญ สาํนกัมาตรการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

ผูต้รวจราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ 

ผูอ้าํนวยการศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต D� เชียงราย   

ผูอ้าํนวยการศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 10 ลาํปาง  

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงราย  
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง  ยุทธศาสตร์การค้า การลงทุน และการท่องเที�ยวของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน ) 

สู่กลุ่มประเทศอนุภูมภิาคลุ่มนํ,าโขง (GMS) 

ผู้วจิัย  นายประจญ  ปรัชญ์สกลุ   หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที� 57 

ตําแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวดัเชียงราย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัมีการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศตามภูมิภาคโดยหนึ$ งในนั&นคือ
กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ& าโขง GMS (Greater Mekong Subregion) ซึ$ งเป็นความร่วมมือของ = ประเทศ 
คือ ไทย พม่า ลาว กมัพชูา เวยีดนาม และจีน (ยนูนาน) ตั&งแต่ปี พ.ศ.CDED มีวตัถุประสงคเ์พื$อส่งเสริม
ใหเ้กิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนบัสนุนการจา้งงาน
และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพื&นที$ให้ดีขึ& น ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทาง
เทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที$ส่งเสริมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ$มขีดความสามารถรวมทั&งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก   

ซึ$ งกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน C ถือวา่มีความอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากร ธรรมชาติ 
อีกทั&งยงัเป็นจุดศูนยก์ลางในการเชื$อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน) โดยเฉพาะจงัหวดั
เชียงราย ที$เอื&อต่อการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งของอนุภูมิภาค มีศกัยภาพในดา้นที$ตั&งสามารถเชื$อมโยงการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมกบักลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ&าโขงและประเทศในเอเชียได ้ที$ผา่น
มามีความร่วมมือของกลุ่มจงัหวดัที$จะผลกัดนัให้เป็นศูนยก์ลางของการคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยว 
ของกลุ่ม GMS มีนโยบายที$เกี$ยวขอ้งต่างๆ เกิดขึ&น อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าวยงัไม่
ชดัเจน เพื$อสร้างความพร้อมสู่การเป็นศูนยก์ลางในกลุ่ม GMS และรองรับ AEC จึงควรมีการวิเคราะห์
หายทุธศาสตร์ที$สามารถสนบัสนุนในดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยวใหมี้ประสิทธิภาพ  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

T) เพื$อศึกษายทุธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน C สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ&าโขง (GMS)  
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C) เพื$อศึกษาและวเิคราะห์กระบวนการกาํหนดยทุธศาสตร์ในดา้นการคา้ การลงทุน และการ
ท่องเที$ยว จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และแนวทางความเป็นไปไดใ้นการกาํหนดกรอบนโยบาย
พฒันาเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2 สู่ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มนํ& าโขง 
(Greater Mekong Subregional Cooperation : GMS) และตอบรับต่อการเปลี$ยนแปลง สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  

E) เพื$อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตร์ การค้า การลงทุน และการ
ท่องเที$ยวของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 และแนวทางการขบัเคลื$อนยุทธศาสตร์สู่ความสําเร็จ 
เช่น การปฏิรูปองค์กรจงัหวดัชายแดน การปรับปรุงการมอบอาํนาจ การตั&งเขตเศรษฐกิจพิเศษ      
เพื$อขบัเคลื$อนยุทธศาสตร์สู่การเป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนและการท่องเที$ยวในกลุ่มประเทศ   
อนุภูมิภาคลุ่มนํ&าโขง (GMS) 

ขอบเขตของการวจิยั 

ใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ ดาํเนินการวิจยัจากเอกสาร และการสอบถามความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที$รับผดิชอบ บุคคลที$เกี$ยวขอ้ง และภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ซึ$ งไดก้าํหนดพื&นที$ศึกษาวิจยั
ครอบคลุมกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน C โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงรายซึ$ งเป็นประตู (Gate Way) สู่ 
GMS ในเนื&อหาที$ครอบคลุมในเรื$องของนโยบายการคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยว การสร้างความ
เชื$อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื$อความมั$นคงทางเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ยทุธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน C 
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัที$เกี$ยวข้องกับความร่วมมือกับประเทศเพื$อนบา้น ลกัษณะนโยบาย   
แนวทางการพฒันาของประเทศ ในเรื$องของเขตเศรษฐกิจอาเซียน และกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ& าโขง 
ความไดเ้ปรียบเสียเปรียบของแต่ละจงัหวดัในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ผลกระทบที$เกิดขึ&นต่อ
การพฒันา และนาํมาวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันา 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

ขั&นตอนการดาํเนินการวิจยั ได้รวบรวมขอ้มูล C รูปแบบ คือขอ้มูลทุติยภูมิจากการ
คน้ควา้จากเอกสาร งานวิจยั และทางสื$ออิเล็กทรอนิกส์ และรูปแบบของการสัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย  
แลว้นาํขอ้มูลมาทาํการวเิคราะห์โดยการใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ศกัยภาพและสภาพแวดลอ้ม (SWOT 
Analysis) เพื$อเป็นแนวทางในการพฒันากรอบยทุธศาสตร์ การคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยว ของ
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน C สู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ&าโขง 
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ผลการวจิยั 

1. การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากดั พบวา่ 
1.1  จุดแข็ง (S) คือมีทรัพยากรธรรมชาติที$สมบูรณ์ มีชายแดนติดกลุ่มประเทศ 

GMS และจีนตอนใต ้  มีมรดกทางวฒันธรรมที$เป็นเอกลกัษณ์ มีระบบโลจิสติกส์ที$มีศกัยภาพในการ
เชื$อมโยงระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มนํ& าโขง GMS ได้รับการสนับสนุนการพฒันาจากโครงการหลวงและ
ศูนยศึ์กษาพฒันาตามโครงการพระราชดาํริที$มีกลุ่มผูสู้งอายทีุ$ช่วยสนบัสนุนกิจกรรมการท่องเที$ยว   

1.2  จุดอ่อน (W) ระบบการคมนาคมขนส่งภายในประเทศไม่เอื&ออาํนวย ขาด
การพฒันาความสัมพนัธ์อย่างต่อเนื$องของชุมชนในพื&นที$ติดต่อชายแดน ผูป้ระกอบการขาดความรู้
ความเขา้ใจ สินคา้ไม่มีคุณภาพ ขาดการรวมกลุ่มและเครือข่ายภายในกลุ่มจงัหวดั รูปแบบการลงทุน
ยงัไม่ชัดเจน ปัญหาการส่งสินคา้ผ่านแดนด้วยกฎหมายไม่อาํนวย ผูป้ระกอบการคา้ชายแดนขาด
ความพร้อมและประสิทธิภาพ แหล่งท่องเที$ยวยงัไม่สามารถสร้างความโดดเด่นอย่างย ั$งยืน ขาด
กระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ฐานขอ้มูลไม่สามารถนาํมาวเิคราะห์เชิงลึกได ้  

1.3  โอกาส (O) ในการพฒันาสู่ประเทศในกลุ่ม GMS ดว้ยประเทศจีนมีความ
พร้อมสูงในการลงทุนและขยายการคา้มายงักลุ่ม GMS และ AEC มีการเร่งรัดการพฒันาหลาย
โครงการในความร่วมมือของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ& าโขง การร่วมลงทุนในประเทศของต่างประเทศ
เพิ$มขึ&นทาํให้ผูป้ระกอบการและผูผ้ลิตมีเงินลงทุนในการผลิต เกิดการแข่งขนัดา้นคุณภาพการผลิต
และเพิ$มมูลค่าสินคา้มากขึ&นกลุ่ม GMS มีความสามารถในการผลิตธญัญาหารเพื$อการอุปโภคบริโภค
และเป็นพื&นที$ที$อุดมสมบูรณ์ที$สุดแห่งหนึ$งของโลก 

1.4  ขอ้จาํกดั (T) ในเรื$องสภาวะทางเศรษฐกิจที$ไม่มีเสถียรภาพ ราคาผลผลิต
ทางการเกษตร ผนัผวนตลอดเวลา และเศรษฐกิจโลกมีการเปลี$ยนแปลงตลอดเวลา ระบบคมนาคม
ในกลุ่มประเทศ GMS ยงัไม่สมบูรณ์ตามแผนพฒันาที$กาํหนดไว ้อีกทั&งจีนและเวียดนามเป็นคู่แข่งที$
สําคญัในการผลิตสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในตลาดล่าง กระบวนการบริหาร
จดัการของประเทศยงัไม่ไดใ้ห้อาํนาจในการตดัสินใจให้แก่ส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดน  
กาํลงัซื&อของประชาชนลาวและพม่ามีน้อย มีความแตกต่างของกฎระเบียบและมาตรฐานการคา้ของ
ประเทศกลุ่ม GMS สถานการณ์ความไม่สงบในประเทศเพื$อนบา้นและชนกลุ่มนอ้ย  

2. กรอบยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2 

 จากยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน C ซึ$ งกาํหนดให้แต่ละจงัหวดัเป็น
เจา้ภาพในยทุธศาสตร์แต่ละดา้น ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงรายรับประเด็นเรื$องการคา้การลงทุนและโลจิสติกส์ 
จงัหวดัพะเยารับเรื$องการเกษตร จงัหวดัแพร่รับเรื$องการท่องเที$ยวและวฒันธรรม และจงัหวดัน่านรับ
เรื$ องทรัพยากรธรรมชาติและสิ$งแวดล้อม มีประเด็นที$สอดคล้องในด้านการค้า การลงทุน และการ
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ท่องเที$ยว มีจาํนวน 3 ยุทธศาสตร์ ที$ครอบคลุมยุทธศาสตร์การคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยว แต่เพื$อ
ความชดัเจนไดเ้พิ$มประเด็นแนวทางการพฒันาของในแต่ละยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  

ยุทธศาสตร์ที$ T พฒันาสภาพแวดลอ้มในการพฒันาการคา้ การลงทุน และ 
โลจิสติกส์เชื$อมอนุภูมิภาคลุ่มนํ& าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน ควรเพิ$ม
การสนบัสนุนเรื$องของการศึกษาวจิยัถึงความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานในตลาดการคา้ประเทศ
เพื$อนบา้น เพื$อนาํมาปรับกลยุทธ์การพฒันาธุรกิจการคา้ การลงทุน ร่วมกนัในภาพรวมของกลุ่ม
จงัหวดั สร้างความเชื$อมโยงกระบวนการค้า การลงทุนในภาพรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน เพื$อสนบัสนุนใหเ้กิดศกัยภาพในการแข่งขนัในพื&นที$ สนบัสนุนให้มีการเจรจาความร่วมมือ
ในกลุ่ม GMS และ AEC และพฒันาการคา้ชายแดนของจงัหวดัภาคเหนือ และส่งเสริมพื&นที$พฒันา
กระบวนการในการอาํนวยความสะดวกการคา้ และการขนส่งพรมแดน การพฒันาเมืองให้สามารถ
แข่งขนัได ้รองรับการจดัตั&งเศรษฐกิจพิเศษ 

ยุทธศาสตร์ที$ C การสร้างความเขม้แข็งและเพิ$มประสิทธิภาพการผลิตภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื$อเพิ$มมูลค่าสินคา้เกษตรปลอดภยัที$มีศกัยภาพ จาํเป็นตอ้งมี
สนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กิดมาตรฐานสินคา้ที$มีประสิทธิภาพ  เพื$อใหส้ามารถเขา้รู่ระบบ GAP และ 
GMP ส่งเสริมใหเ้กิดการเกษตรแบบพนัธสัญญา สร้างจุดเด่นของสินคา้ กาํหนดโซนพื&นที$ให้ชดัเจน 
โดยใช ้GI (Geographical Indication)  

สําหรับยุทธศาสตร์ที$ E พฒันาและสนบัสนุนการยกระดบัการพฒันาสังคม 
การท่องเที$ยวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมและสุขภาพ เพื$อเป็นฐานการพฒันาชุมชนอย่างย ั$งยืน ควร
เพิ$มเติมในเรื$องของการพฒันาดา้นมรดกทางวฒันธรรมให้มากขึ&นใชว้ฒันธรรมของทอ้งถิ$นเป็นจุด
ขาย และพฒันาปรับปรุงชุมชนให้เกิดวิถีชุมชนทางวฒันธรรมควบคู่กนั แสวงหาความตอ้งการของ
นกัท่องเที$ยวในแต่ละกลุ่ม ส่งเสริมใหเ้กิดการคา้ การลงทุน บริเวณจุดเชื$อมต่อชายแดน   

3.   การขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบัิติ  
การขบัเคลื$อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตอ้งอาศยั กระบวนการบริหารจดัการภาครัฐของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน C การมอบอาํนาจใน
การบริหารขบัเคลื$อนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ให้กบัส่วนภูมิภาค และการพฒันากระบวนการ
ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื$อนบา้น   

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวจิยัครั& งนี&  พบประเด็นที$น่าสนใจหลายประเด็น อาทิ ขอ้จาํกดัในเรื$อง
โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐ ปัญหาด้านการจดัสรรงบประมาณ และกลไกสนับสนุน
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เชื$อมโยงความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื$อนบ้าน ดงันั&นเพื$อให้ยุทธศาสตร์ไปใช้ประโยชน์อย่างมี
ประสิทธิภาพผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี&   

1. ข้อเสนอแนะในการบริหาร 
1.1 ควรปรับโครงสร้างการบริหารจดัการกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ดว้ย

การจดัตั&งผูบ้ริหารระดบักลุ่มจงัหวดัซึ$ งเป็นเอกเทศจากการบริหารราชการจงัหวดั ให้อาํนาจการ
ตดัสินในระดบักลุ่มจงัหวดั เพื$อดูแลกระบวนการพฒันาในภาครวมของกลุ่มจงัหวดั สร้างความ
ชดัเจนของการพฒันาระดบักลุ่มจงัหวดั และการรวมกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน T และ C เป็น
กลุ่มจงัหวดัลา้นนา 

1.2 ควรกาํหนดแผนงานโครงการของงบ Function ให้สอดคลอ้งยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั  ทุกภาคส่วนตอ้งบูรณาการร่วมกนั เพื$อเสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และนาํมาเป็นยทุธศาสตร์ภาพรวม โดยการสร้างยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม  

T.E  กาํหนดกลไกที$สนบัสนุนให้เกิดความเชื$อมโยงความสัมพนัธ์กบัประเทศ
เพื$อนบา้นในกลุ่ม GMS และ AEC ซึ$ งกลไกที$สําคญัคือการกาํหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
เมืองชายแดน  เพื$อให้ภาครัฐและเอกชนทั&งในระดบัประเทศและทอ้งถิ$นเกิดความสัมพนัธ์อนัดี 
พฒันาไปสู่การเจรจาขอ้ตกลงดา้นการคา้ การลงทุนที$ชดัเจน เพื$อสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งทั&ง
สองฝ่ายในการร่วมกันพฒันาส่งเสริมการค้าการลงทุน รวมทั&งการแก้ไขป้องกันปัญหาที$เป็น
อุปสรรคต่อการคา้ชายแดนและเศรษฐกิจโดยรวม อาทิ การจดัวางระบบการคมนาคมขนส่งชายแดน
ใหไ้ดม้าตรฐานสากลและครบวงจร เพื$อรองรับการคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยวอยา่งครอบคลุม   

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั,งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจยัถึงโอกาสความเป็นไปได้ของประเทศไทยในการ

พฒันาเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ในภูมิภาคลุ่มนํ& าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) เพื$อ
สนบัสนุนการพฒันาการคา้ การลงทุน และการท่องเที$ยวในกลุ่ม GMS และ AEC ให้การยกระดบั
เป็นประตูการคา้ที$แทจ้ริง 

2.2 ควรมีการศึกษาวจิยัถึงแนวทางการกาํหนดนโยบายและทิศทางการปรับตวั
ของเมืองชายแดน อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงของ และอาํเภอเชียงแสน ที$มีต่อการเปลี$ยนแปลงสู่การ
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื$อมองหาผลประโยชน์ร่วมกนักบัประเทศคู่คา้ รวมถึงสะทอ้นถึง
นโยบายที$เกิดจากความตอ้งการที$ตรงประเด็น  

2.3 ควรมีการศึกษาวิจยัถึงยุทธศาสตร์จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัซึ$ งอาจมีการ
เปลี$ยนแปลง หากมีการกาํหนดแนวทางการรวมกลุ่มจงัหวดัใหม่เป็นกลุ่มวฒันธรรมลา้นนา ทั&งนี&  
เพื$อกาํหนดทิศทางการพฒันารองรับการปรับตวัสู่กลุ่ม GMS ต่อไป 


