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บทคดัย่อ 

เร่ือง แนวทางการพฒันาสภาวะแวดลอ้มทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพบุคลากรใน 
 สถาบนัการศึกษาทางทหาร 
ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั   พนัเอก ประกาศิต  เทศวิศาล            หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที่  57 

 ปัจจุบนัมีสถาบนัการศึกษาระดบัสูงเกิดข้ึนมากมายในประเทศไทย ทุกสถาบนัต่างมี
วตัถุประสงคแ์ละความมุ่งมัน่ท่ีจะประศาสน์วิทยาการเฉพาะดา้นตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง
หลกัสูตรให้แก่ผูเ้ขา้รับการศึกษาหลายระดบั ซ่ึงในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทย สถาบัน
วิชาการป้องกนัประเทศ (สปท.) มีภารกิจในการมอบนโยบาย วางแผน อ  านวยการ ประสานงาน 
ก  ากบัดูแล และด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา การประศาสน์วิทยาการดา้นความมัน่คงแห่งชาติ การ
วิจยัทางยทุธศาสตร์ การเผยแพร่ทางวิทยาการทหาร การประวติัศาสตร์ โบราณคดี และพิพิธภณัฑ์
ทหารการด าเนินงานดา้นอนุสรณ์สถานแห่งชาติ และสภาการศึกษาวิชาการทหารของกองทพัไทย 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในภาพรวมส าหรับการฝึกศึกษาหลายระดบัเพื่อให้เหมาะสมกับ
บุคลากรระดบัต่างๆ ทั้ง ขา้ราชการทหาร ต ารวจ ขา้ราชการพลเรือน พนกังานองคก์รของรัฐ เอกชน 
รวมทั้งนกัการเมือง โดยมีหน่วยข้ึนตรงรับผดิชอบการบริหารจดัการฝึกศึกษาหลกัสูตรต่างๆ  
 วตัถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อศึกษาทฤษฎี นโยบายการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ 
บุคลากรในสถาบนัการศึกษาทางทหาร ปัญหา และอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางในการพฒันา
ศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนัการศึกษาทางทหาร  ศึกษาจากหน่วยข้ึนตรงสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศ ๓ หน่วย ไดแ้ก่  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) วิทยาลยัเสนาธิการทหาร (วสท.)
และ สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง (สจว.)   
 สรุป การจดัการบุคคลเขา้ท างาน (Staff) การคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ การ
พฒันาบุคคลกรอยา่งต่อเน่ือง ทรัพยากรมนุษยน์ับเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของ
หน่วยงาน หน่วยงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์
(Human Resource Management)  การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความ
ตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต โดยการตัดสินใจเก่ียวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ 
ท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของกลยทุธข์องหน่วยงานท่ีเป็นส่ิงก  าหนดทิศทางท่ีจะด าเนินไปใหถึ้ง ซ่ึงจะเป็นผล
ใหก้ระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน 



ข 
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 แนวทางการพัฒนาสภาวะแวดลอ้มทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรใน
สถาบนัการศึกษาทางทหารนั้น มีความส าคญัส่งผลโดยตรงและมีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนต่อตวั 
ผูเ้ขา้รับการศึกษา การส่งผลโดยตรงท่ีว่านั้นเกิดกบัตวัผูเ้ขา้รับการศึกษาในดา้นการท ากิจกรรมต่างๆ 
สภาวะแวดลอ้มทางการศึกษา สามารถเป็นไปไดท้ั้งมีส่วนช่วยในการอ านวยความสะดวก หรือไม่ก็
ขดัขวางการท ากิจกรรมของผูเ้ขา้รับการศึกษา สถาบนัทางการศึกษาชั้นสูงทางทหาร เป็นหน่วยงาน
ท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ เป็นท่ีรวมของบุคลากรและองค์ความรู้ทางวิชาการดา้น
ต่างๆ เพื่อให้บุคลากรของหน่วยงานได้ปฏิบัติงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์หรือภารกิจของ
หน่วยงานไดอ้ย่างเต็มท่ีและเต็มความสามารถ จึงจ  าเป็นตอ้งแบ่งมอบหน้าท่ีและอ านาจในการ
รับผดิชอบการปฏิบติังานตามความสามารถและความเหมาะสม เช่นเดียวกนั การจดัการบุคคลเขา้
ท างาน (Staff) การคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ การพฒันาบุคคลกรอย่างต่อเน่ือง ทรัพยากร
มนุษย์นับเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน หน่วยงานจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กบัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์ (Human  Resource Management)  
การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต 
โดยการตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของกลยทุธข์องหน่วยงาน
ท่ีเป็นส่ิงก  าหนดทิศทางท่ีจะด าเนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ 
การคดัเลือก และจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน 
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       (ประกาศิต  เทศวิศาล)  
        นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
       หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๗ 
        ผูว้ิจยั 
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 ๒-๑ แสดงมิติพฤติกรรมผูน้  าแบบมุ่งโครงสร้างกบัมุ่งความสมัพนัธ์ ๙ 
 ๒-๒ การศึกษาภาวะผูน้  าตามแนวตาข่ายการจดัการ (The Managerial Grid) ๑๒ 
 ๒-๓ แสดงความสมัพนัธข์องทฤษฎีทางสู่เป้าหมาย ๑๔ 
 ๒-๔ แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะผูน้  าแบบช้ีแนะกบัความพยายาม 
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 ๔-๑ แสดงเสน้ทางการพฒันาบุคลากร (Development Roadmap) ๔๓ 
 ๔-๒ แสดงแนวคิดในการพฒันาบุคลากร ๕๓ 
 ๔-๓ แนวคิดเชิงเกษตรกรรม หรือ Agricultural Model ๕๔ 
 ๔-๔ แสดงถึงศกัยภาพในการพฒันาของทรัพยากรบุคคล  
  (เมื่อเปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติังาน) ๕๖ 
 ๔-๕ แสดงความสมดุลระหว่าง "คนกบังาน" ๕๘ 
 

 
  
 
 
 
 
 



 

 

 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

          

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  

 ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาระดับสูงเกิดข้ึนมากมายในประเทศไทย ทุกสถาบัน 
ต่างมีวตัถุประสงค์และความมุ่งมัน่ท่ีจะประศาสน์วิทยาการเฉพาะดา้นตามวตัถุประสงค์ของการ
จดัตั้งหลกัสูตรให้แก่ผูเ้ข้ารับการศึกษาหลายระดับ ซ่ึงในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) มีภารกิจในการมอบนโยบาย วางแผน อ  านวยการ 
ประสานงาน ก  ากบัดูแล และด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา การประศาสน์วิทยาการดา้นความมัน่คง
แห่งชาติ การวิจยัทางยุทธศาสตร์ การเผยแพร่ทางวิทยาการทหาร การประวติัศาสตร์ โบราณคดี 
และพิพิธภณัฑท์หารการด าเนินงานดา้นอนุสรณ์สถานแห่งชาติ และสภาการศึกษาวิชาการทหาร
ของกองทพัไทย เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกัในภาพรวมส าหรับการฝึกศึกษาหลายระดบัเพื่อให้
เหมาะสมกบับุคลากรระดบัต่างๆ ทั้ง ขา้ราชการทหาร ต ารวจ ขา้ราชการพลเรือน พนักงานองค์กร
ของรัฐ เอกชน รวมทั้งนักการเมือง โดยมีหน่วยข้ึนตรงรับผิดชอบการบริหารจดัการฝึกศึกษา
หลกัสูตรต่างๆ ไดแ้ก่  
  ๑. วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) เป็นสถาบนัการศึกษาสูงสุดดา้นความ
มัน่คง มีหนา้ท่ีประศาสน์วิทยาการในการป้องกนัราชอาณาจกัรให้แก่ผูบ้ริหารทุกภาคส่วน เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจและความรับผดิชอบร่วมกนั ในการรักษาความมัน่คงและส่งเสริมการพฒันาความ
มัน่คงของชาติ   
  ๒. วิทยาลยัเสนาธิการทหาร (วสท.) มีหน้าท่ีประศาสน์วิทยาการให้แก่นายทหาร 
ชั้นผูใ้หญ่ เก่ียวกับ ยุทธศาสตร์ทหาร การปฏิบัติการร่วม/ผสม และวิทยาการอ่ืนๆ ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ ต่อการวางแผน และอ านวยการยทุธ ในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ   
  ๓. สถาบันจิตวิทยาความมัน่คง (สจว.) มีหน้าทีด าเนินการประศาสน์วิทยาการ 
ดา้นสงัคมจิตวิทยา สงครามการเมือง การปฏิบติัการข่าวสาร แก่ขา้ราชการทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ 
พลเรือน ตลอดจนพนักงานองค์กรของรัฐ ศึกษาวิจัยและพฒันา หลกันิยมด้านสังคมจิตวิทยา 
สงครามการเมือง การปฏิบติัการข่าวสาร ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อความมัน่คงแห่งชาติ   
  ๔. ศนูยศ์ึกษายทุธศาสตร์ (ศศย.) มีหน้าท่ีเสนอแนะยุทธศาสตร์ ในดา้นการเมือง 
การเศรษฐกิจ การสงัคมจิตวิทยาและการทหาร ส าหรับผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง   



๒ 

 

  ๕. โรงเรียนเตรียมทหาร (รร.ตท.) มีหน้าท่ีผลิตนักเรียนเตรียมทหารให้มีความ
สามคัคี เป็นผูน้  า มีความอดทนทั้งร่างกายและจิตใจ มีวินัย ยึดมัน่ในระบบเกียรติศกัด์ิ และมีความรู้
ความสามารถ พร้อมด้วยคุณธรรมจริยธรรม เพื่อศึกษาต่อในโรงเรียนนายร้อยทหาร – ต ารวจ  
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ   
  ๖. โรงเรียนช่างฝีมือทหาร (รร.ชท.) มีหน้าท่ีให้การศึกษาวิชาช่างสาขาต่างๆ 
เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีจะเป็นช่าง ตามความตอ้งการของส่วนราชการต่างๆ  
ในกระทรวงกลาโหม เพื่อผลิตช่างฝีมือประเภทต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจตาม
นโยบายของทางรัฐบาล และ  
 ๗. อนุสรณ์สถานแห่งชาติ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นอนุสรณ์แก่ผูเ้สียสละชีวิต  
เพ่ือประเทศชาติ และจารึกนามผูก้ลา้หาญเหล่าน้ี ไวใ้ห้สถิตถาวรสืบไป เพ่ือเป็นสถานท่ีแสดง
ประวัติวีรกรรม และเหตุการณ์รบคร้ังส าคัญต่างๆ เพ่ือเป็นเคร่ืองกระตุ้นเตือนให้ประชาชน
ตระหนักถึงภยัท่ีเกิดข้ึนแลว้ในอดีต อนัเป็นผลกระทบกระเทือนต่อ ความมัน่คงของสถาบนัชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ และเพื่อเป็นสถานท่ีศึกษาหาความรู้ และพกัผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนทัว่ไป 
 หน่วยงานสถาบนัการศึกษาท่ีกล่าวมาเป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คงของ
ประเทศ เป็นท่ีรวมของบุคลากรและองค์ความรู้ทางวิชาการด้านต่างๆ เพื่อให้บุคลากรของ
หน่วยงานไดป้ฏิบติังานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคห์รือภารกิจของหน่วยงานไดอ้ย่างเต็มท่ีและเต็ม
ความสามารถ จึงจ  าเป็นต้องแบ่งมอบหน้าท่ีและอ านาจในการรับผิดชอบการปฏิบัติงานตาม
ความสามารถและความเหมาะสม เช่นเดียวกัน การจัดการบุคคลเข้าท างาน (Staff) หมายถึง  
การคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ การพฒันาบุคคลกรอย่างต่อเน่ือง ทรัพยากรมนุษยน์ับเป็น
ปัจจัยท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน หน่วยงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่  
ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยูก่บัการจดัการทรัพยากรมนุษย๑  (Human Resource Management)  การวางแผน
ทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต โดยการ
ตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานของกลยทุธข์องหน่วยงานท่ีเป็นส่ิง
ก  าหนดทิศทางท่ีจะด าเนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ และการ
คดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน  
 ทั้งน้ีบุคลากรท่ีมีคุณภาพควรมีคุณลกัษณะอยา่งนอ้ย ๓ ใน ๕ ประการ ดงัน้ี   

                                                

  
 ๑ McKinsey . ๗-S Framework. “แนวคิดปัจจัย ๗ ประการในการประเมินองค์กร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  : 
https://www. etda.or.th/etda_website/mains/display/๔๕๙, ๒๕๕๘. 
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๓ 

 

 ๑. มีความรับผิดชอบสูง มีความพยายามท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จ สามารถ  
เช่ือใจ และไวใ้จไดใ้นฐานะบุคลากรท่ีจะน าพาหน่วยงานสู่เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ความรับผิดชอบ
ยงัหมายรวมถึงการท่ีบุคลากรนั้นๆสามารถท่ีจะคิดและหาวิธีการในการปฏิบติังานใหไ้ปสู่เป้าหมาย
ได้ด้วยตนเอง นอกจากนั้ น ยงัมองไปถึงเร่ืองของการมุ่งมั่นทุ่มเทปฏิบัติงานเพ่ือให้ประสบ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งมุ่งมัน่ ไม่ยอ่ทอ้เวลามีอุปสรรคหรือมีปัญหาเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน   
 ๒. ปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ย่างดี เน่ืองจากปัจจุบนัสถานการณ์ภายนอก
ต่างๆ รวมทั้งเทคโนโลยแีละความเจริญต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย หน่วยงานจ าเป็นตอ้งรับเอาส่ิงใหม่ๆ 
เขา้มาปรับใช้ และจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวให้เขา้กับสถานการณ์
ต่างๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี   
 ๓. มีความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ หน่วยงานสถาบนัการศึกษาปัจจุบนั ต่างก็ตอ้งความ
เป็นหน่ึงในสาขาวิชาท่ีให้การศึกษา การพฒันาแนวคิดใหม่ๆ เพื่อให้ผูเ้ข้ารับการศึกษาสามารถ
ไดรั้บ ในส่ิงท่ีสถาบนัถ่ายทอดใหไ้ดอ้ยา่งเต็มเมด็เต็มหน่วย ดงันั้น บุคลากรท่ีปฏิบติังานในสายงาน
หลกัของหน่วยงานควรมีคุณสมบติัดา้นความคิดสร้างสรรค ์อยูเ่สมอ สามารถคิดต่อยอดส่ิงเดิมท่ีมี
อยูไ่ด ้ 
 ๔. ส่ือความไดดี้ จากการท่ีเทคโนโลยีท าให้เราสามารถติดต่อส่ือสารกันไดอ้ย่างไร้
พรมแดน แต่ในทางกลบักนัการส่ือสารกบับุคลากรในหน่วยงานกบัน้อยลง การรับรู้ข่าวสารและ
ขอ้มลูเป็นไปอยา่งยากล าบาก ดงันั้น บุคลากรควรมีทกัษะในการสร้างมนุษยส์มัพนัธก์บัคนรอบขา้ง 
ทั้งผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูบ้งัคบับญัชาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ๕. มีใจรักท่ีจะท างานและต้องการประสบความส าเร็จ คุณสมบัติของบุคลากร 
ขอ้สุดทา้ยท่ีเป็นท่ีตอ้งการของหน่วยงานส่วนใหญ่คือ เป็นบุคลากรท่ีมีความรักท่ีจะท างาน รักท่ีจะ
ประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน๒  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัในฐานะเป็นอดีตอาจารยท่ี์ปรึกษา วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนั
วิชาการป้องกนัประเทศ มีหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษา ดูแลและพฒันา งานดา้นวิชาการ จึงสนใจท า
วิจยัในเร่ืองการพฒันาสภาวะแวดลอ้มทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพบุคลากรในสถาบนัการศึกษา
ทางทหาร โดยศึกษาจากหน่วยข้ึนตรงของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยเสนอเป็นแนว
ทางการส่งเสริมศกัยภาพเพื่อการพฒันาบุคคลกรในสถาบนัการศึกษาทางทหาร 

                                                

  
 ๒ ประคลัภ ์ปัณฑพลงักรู. “คุณลกัษณะของพนกังานท่ีเป็นท่ีต้องการขององค์กรสมัยใหม่”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก : http://prakal.wordpress.com/๒๐๑๓ /๐๙/๐๒/%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%B๘%E๐%B๘%๙๓%E๐%B๘%A๕%E๐%B
๘%B๑%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%A๙%E๐%B๘%๙๓%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%๘๒%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%๘๗%E
๐%B๘%๙E%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%๙๗%E
๐%B๘%B๕%E๐%B๙%๘๘/ 



๔ 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  

 ๑.  เพื่อศึกษาทฤษฎี นโยบายการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนัการศึกษา 
ทางทหาร 
 ๒.  เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบัน 
การศึกษาทางทหาร 
 ๓.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนัการศึกษา 
ทางทหาร 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
  

 ศึกษาจากหน่วยข้ึนตรงสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ๓ หน่วย ไดแ้ก่ 
 ๑. วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.)  
 ๒. วิทยาลยัเสนาธิการทหาร (วสท.) 
 ๓. สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง (สจว.)   
 ซ่ึงเม่ือท าการวิจยัในพ้ืนท่ีเฉพาะ (Case Study) แลว้สามารถถอดบทเรียน เป็นแนวทาง
การพฒันาไดท้ัว่ประเทศ เพราะมีความหลากหลายในตวัของนักศึกษาท่ีเขา้รับการศึกษาในแต่ละ
สถาบนั  
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
  

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์เอกสาร
ขอ้มลูของสถาบนัการศึกษาทั้ง ๓ สถาบนั ในสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ตลอดจนการศึกษา
จากผลการประชุม สมัมนา ค  าบรรยาย บทเรียน ของบุคลากรในหน่วยข้ึนตรงของสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศทั้ง ๓ หน่วย  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ และคุณภาพทางการ
ศึกษา นอกจากน้ีจะสมัภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุน การศึกษาภายในสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 
 
 
 
 



๕ 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

 ๑. ทราบถึงทฤษฎี นโยบายการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนัการศึกษา 
ทางทหาร 
 ๒. ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ บุคลากรใน
สถาบนัการศึกษา ทางทหาร 
 ๓. เสนอแนะแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบันการศึกษา 
ทางทหาร 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

สภำวะแวดล้อม 
ทำงกำรศึกษำ หมายถึง  สภาวะใด ๆ ท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ของมนุษยท์ั้ งทางตรง และ

ทางออ้มทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม สภาพแวดลอ้มท่ีเป็น
รูปธรรม (Concrete Environmental) หรือ สภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพ (Physical Environment) ได้แก่ สภาพต่าง ๆ ท่ีมนุษย ์
ท าข้ึน เช่นยแสงสว่าง สี เสียง บริเวณท่ีว่าง  อาคาร สถานท่ี โต๊ะ 
เก้าอ้ี ว ัสดุ อุปกรณ์ หรือส่ือต่าง ๆ รวมทั้งส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่ตาม 
ธรรมชาติ อันได้แก่ ต้นไม ้พืช ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ส่วน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นนามธรรม (Abstract Environment) หรือ
สภาพแวดลอ้มทางดา้นจิตวิทยา (Psychological Environmental) 
ไดแ้ก่ ระบบคุณค่าท่ียดึถือซ่ึงเป็นส่วนส าคญั ของวฒันธรรม ของ
กลุ่มสังคมข่าวสาร ความรู้ ความคิด ตลอดจนความรู้สึกนึกคิด
และเจตคติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของตวัเองหรือคนอ่ืนก็ตาม 

ผู้น ำ  หมายถึง   บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง หรือไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกให้
เป็นหัวหน้ากลุ่ม โดยจะเป็นศูนย์รวมในการตัดสินใจเพื่อ
แกปั้ญหา ประสานงาน และด าเนินงานของกลุ่ม ซ่ึงมกัจะเกิดจาก
ความยินยอมของสมาชิกมากกว่าการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ 
โดยจะต้องแสดงภาวะผู ้น า  (Leadership) ซ่ึงจะหมายถึง
กระบวนการท่ีผูน้  ามีอิทธิพลและใชอ้  านาจเหนือบุคคลอ่ืนหรือผู ้



๖ 

 

ตาม (Follower) เพื่อให้ท างานบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมาย
ในสถานการณ์ต่างๆ 

ภำวะผู้น ำ  หมายถึง   การใชอิ้ทธิพลของบุคคลหรือของต าแหน่งโดยการจูงใจใหบุ้คคล
หรือกลุ่มปฏิบติัตามความคิดเห็นความตอ้งการของตนดว้ยความ
เต็มใจ ยินดี ท่ีจะให้ความร่วมมือ เพื่อจะน าไปสู่การบรรลุ
วตัถุประสงค์ของกลุ่มตามท่ีก  าหนดไว ้ภาวะผูน้  าเป็นความสามารถ
ในการชักจูงผูอ่ื้นให้ค้นหาหนทางท่ีจะบรรลุว ัตถุประสงค์ท่ี
ก  าหนด และเป็นการผกูมดัหรือหลอมรวมกลุ่มเขา้เป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั แลว้กระตุน้ใหด้  าเนินไปสู่เป้าหมาย   

แรงจูงใจ หมายถึง  กระบวนการท่ีบุคคลถกูกระตุน้จากส่ิงเร้าโดยจงใจใหก้ระท าหรือ
ด้ินรนเพ่ือใหบ้รรลุจุดประสงคบ์างอยา่งซ่ึงจะเห็นไดพ้ฤติกรรมท่ี
เกิดจากการจูงใจเป็นพฤติกรรมท่ีมิใช่เป็นเพียงการตอบสนองส่ิง
เร้าปกติธรรมดา ยกตัวอย่างลกัษณะของการตอบสนองส่ิงเร้า
ปกติคือ การขานรับเมื่อไดย้ินเสียงเรียก แต่การตอบสนองส่ิงเร้า
จดัว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจ เช่น พนกังานตั้งใจท างาน
เพื่อหวงัความดีความชองเป็นกรณีพิเศษ 

   
 
 



 
บทที่ ๒  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
          

แนวคิดเร่ืองผู้น า (Situational Leadership Style)  
 

ตั้งแต่ ทศวรรษ ๑๙๓๐ ไดม้ีการศึกษาเก่ียวกบัคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ ดา้นสงัคมและ
ดา้นสติปัญญาเพื่อหาค าตอบว่า คนท่ีเป็นผูน้  ามีอะไร แตกต่าง กับคนท่ีไม่เป็นผูน้  า โดยพบว่า
คุณลกัษณะส าคญัของคนเป็นผูน้  ามีอยู ่๖ ประการ ไดแ้ก่ 

๑. ความมีพลงัและความทะเยอทะยาน (Energy and Ambition) 
๒. ความปรารถนาท่ีจะน าผูอ่ื้น (The desire to Lead) 
๓. ความซ่ือสตัยมี์จริยธรรมยดึมัน่หลกัการ (Honesty and Integrity) 
๔. ความเช่ือมัน่ตนเอง (Self-Confidence) 
๕. ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
๖. ความรอบรู้ในงาน (Job-Relevant Knowledge) 
ต่อมามีผลวิจยัเพ่ิมเติมท่ีสนับสนุนถึงคุณลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของผูน้  า 

ไดแ้ก่ ความสามารถสูงในการควบคุมตนเอง (High Self-Monitoring) โดยคนท่ีมีคุณลกัษณะดา้นน้ี
มีความสามารถในการยดืหยุน่ต่อ การปรับพฤติกรรมตนเอง ใหส้อดคลอ้งกบั สถานการณ์ต่างๆ ได้
ดีกล่าวโดยรวมผลการศึกษาวิจยัดา้นคุณลกัษณะของผูน้  ากว่าคร่ึงศตวรรษสรุปไดว้่า คุณลกัษณะมี
ความส าคญัต่อ ความส าเร็จของผูน้  ามากข้ึน แต่ยงัไม่พบว่าคุณลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีประกนั
ต่อความส าเร็จ ดงักล่าวได ้

การศึกษาภาวะผูน้  าโดยยึดดา้นคุณลกัษณะเป็นเกณฑ์นั้นพบว่ามีจุดอ่อนอยู่อย่างน้อย  
๔ ประการ ไดแ้ก่ 

๑. ยงัไม่พบว่ามีคุณลกัษณะใดมีความเป็นสากลท่ีสอดคลอ้งกบัการเป็นผูน้  าไดดี้ในทุก
สถานการณ์  
                                                        

 
๑ทฤษฎีลักษณะ ผู้น า ,  [ออนไลน์],  เข้าถึงได้จ าก : www.novabizz.com/NovaAce/Relationship/Leadership_ 

Theory.htm. . 

http://www.novabizz.com/NovaAce/Relationship/Leadership_%20Theory.htm.
http://www.novabizz.com/NovaAce/Relationship/Leadership_%20Theory.htm.


  
๘ 
 

๒. คุณลกัษณะของผูน้  ามกัใชไ้ดก้บัสถานการณ์ท่ีขาดความชดัเจน (Weak Situation) 
แต่ในสถานการณ์ท่ีมีความชดัเจน (Strong Situation) เช่น เป็นองค์การแบบทางการท่ีมีโครงสร้าง 
กฎระเบียบชดัเจน มีปทสัถานทางพฤติกรรมท่ีปฏิบติัแน่นอน ในสถานการณ์ เช่นน้ี คุณลกัษณะ
ของผูน้  ามีความส าคญัลดลง  

๓. ยงัขาดความชดัเจนในแง่ความเป็นเหตุและผลต่อกนั เช่นผูน้  ามีความเช่ือมัน่ตนเอง
มาก่อน หรือว่าเม่ือประสบความส าเร็จในงานแลว้ ส่งผลใหผู้น้  ามีความมัน่ใจตนเอง เป็นตน้  

๔. คุณลกัษณะน่าจะเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความเป็นผูน้  าไดม้ากกว่าท่ีจะ ใชแ้ยกคนเป็น
ผูน้  าออกจากคนท่ีไม่ใช่ผูน้  า 

อยา่งไรก็ตามในยคุศตวรรษท่ี ๒๑ เม่ือองคก์ารทั้งหลายตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ี
รวดเร็วและมีปัญหาท่ีทา้ทายใหม่ ๆ เกิดข้ึน มากมาย บทบาทของผูน้  าจึงทวีความซบัซอ้นและเพ่ิม
ความส าคญัยิง่ข้ึน ผูน้  าในอนาคตไม่เพียงแต่มีคุณลกัษณะท่ีกล่าวแลว้ แต่ตอ้งมีทกัษะและสมรรถนะ
ใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึน ไดแ้ก่ ความสามารถในการคิดเชิงซบัซอ้น (Cognitive Complexity) ความสามารถ
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) ความสามารถด้านพฤติกรรมท่ียืดหยุ่นได้มากข้ึน 
(Behavioral Flexibility) ความไวต่อการรับรู้ทางวฒันธรรม (Cultural Sensitivity) ความสามารถ
วิเคราะห์กระบวนการ (Process Analysis) และความสามารถในการประกอบอาชีพอิสระ 
(Entrepreneurial Ability) เป็นตน้ 

ในช่วงปลายทศวรรษ ๑๙๔๐ นกัวิจยัส่วนใหญ่หันเหการศึกษาภาวะผูน้  าท่ีมุ่งเน้นดา้น 
คุณลกัษณะไปสู่การศึกษาภาวะผูน้  า ในเชิงกระบวนการ และกิจกรรมของผูน้  าซ่ึงสามารถมองเห็น
ได ้ชดัเจน ซ่ึงเรียกว่า การศึกษาภาวะผูน้  าเชิงพฤติกรรม โดยพิจารณาว่า มีพฤติกรรมใดบา้งท่ีผูน้  าท่ี
ประสบความส าเร็จแตกต่างจากผูน้  าทีไม่ประสบความส าเร็จ การศึกษาภาวะผูน้  าเชิงพฤติกรรมท่ีจะ
กล่าวถึง ในท่ีน้ีมี ๓ ทฤษฎี ไดแ้ก่ การศึกษาภาวะผูน้  าท่ีมหาวิทยาลยัโอไฮโอสเตท (Ohio State 
Studies) การศึกษาภาวะผูน้  าท่ีมหาวิทยาลยัมิชิแกน (University of Michigan Studies) และทฤษฎีตา
ข่ายภาวะผูน้  า (Leadership Grid) รวมทั้ง ทฤษฎีการแลกเปล่ียนระหว่าง ผูน้  ากบัสมาชิก 

 . การศึกษาภาวะผู้น าที่มหาวทิยาลัยโอไฮโอสเตท (The Ohio State Studies) 
 คณะนักวิจัยของมหาวิทยาลยั โอไฮโอสเตท ในสหรัฐ ได้สรุปผลการวิจัยโดย

จ าแนก พฤติกรรมของผูน้  าออกเป็น ๒ มิติ ไดแ้ก่ ดา้นกิจสมัพนัธ ์(Initiating Structure) กบัดา้นมิตร
สัมพนัธ์ (Consideration) เป็นคร้ังแรกท่ีเน้นความส าคัญทั้งของงาน และคนใน การประเมิน
พฤติกรรมของผูน้  า 



  
๙ 
 

 ๑.๑. พฤติกรรมของผูน้  าท่ีมุ่งดา้นกิจสัมพนัธ์ (Initiating Structure) เป็นพฤติกรรม
ของผูน้  าท่ีแสดงออกต่อผูต้าม โดยมุ่งท่ีความส าเร็จ ขององค์การในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัโครงสร้าง
ของงานและ องคก์าร การก าหนดคุณลกัษณะของงานท่ีตอ้งการ การก าหนดบทบาทของผูน้  าและผู ้
ตาม การมอบหมายงานและความรับผดิชอบ การก าหนดวิธีส่ือสาร การก าหนดกระบวนการ และ
วิธีการท างาน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นพฤติกรรมของผูน้  าท่ีมุ่งความส าเร็จของงาน โดยผูต้ามมีโอกาสได้
เรียกร้อง หรือเสนอเง่ือนไข การท างานไดน้อ้ยมาก 

 ๑.๒. พฤติกรรมของผูน้  าท่ีมุ่งมิตรสมัพนัธ ์(Consideration) เป็นพฤติกรรมของผูน้  าท่ี
แสดงถึงความรู้สึกไวต่อ การรับรู้ต่อผูต้าม ในแง่ใหก้ารยอมรับถึงความรู้สึก ความคิด การให้ความ
ไวว้างใจ การแสดงความช่ืนชม และรับฟังปัญหาของ ผูต้ามอยา่งตั้งใจ การรับฟังขอ้เสนอแนะของ
ผูต้ามเพ่ือประกอบการตดัสินใจ การแสดงความเอ้ืออาทรห่วงใยต่อปัญหาและความตอ้งการของ
ลกูนอ้ง เป็นตน้ 

จากพฤติกรรมของผูน้  าทั้งสองดา้นดงักล่าว เม่ือน ามาผสมผสานกนัท าให้ไดแ้บบของ 
ผูน้  า (Leadership Style) ข้ึน ๔ แบบ ดงัภาพต่อไปน้ี 

 

แผนภาพที่ ๒-  :  แสดงมิติพฤติกรรมผูน้  าแบบมุ่งโครงสร้างกบัมุ่งความสมัพนัธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ปรับปรุงจาก Bartol & others, ๑๙๙๘ :๕๓๔. 
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๑๐ 

 
ภาพประกอบท่ี ๒-๑ แสดงมิติพฤติกรรมผูน้  าแบบมุ่งโครงสร้างงานกบัมุ่งความสมัพนัธ์

ไดเ้สนอสาระส าคญัจากการศึกษาภาวะผูน้  าของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ ไวด้งัน้ี 
แบบของผูน้  าทั้ งสองแบบคือ แบบมุ่งสร้างโครงสร้าง (Initiating Structure) และแบบ 

มุ่งสร้างน ้ าใจ (Consideration) ท่ีไดจ้ากการใชแ้บบสอบถาม Leader Behavior Description Questionnaire 
หรือ LBDQ ถือไดว้่าเป็นพฤติกรรมพ้ืนฐานของผูน้  า ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพมีแนวโน้มท่ีจะใชแ้บบ
พฤติกรรมทั้งสองสูงทั้งคู่ ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูน้  า จะประเมินพฤติกรรมของ
ผูน้  าตรงกนัขา้มกนัคือ ผูบ้งัคบับญัชาของผูน้  า มกัจะประเมินพฤติกรรมมุ่งสร้างโครงสร้างหรือมุ่ง
งาน ในขณะท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาประเมินพฤติกรรมมุ่งสร้างน ้ าใจหรือมุ่งคน 

แบบพฤติกรรมของผูน้  าท่ีเนน้สูงทั้งมุ่งโครงสร้างและมุ่งสร้างน ้ าใจ จะเหมาะกบักลุ่มท่ี
มีลกัษณะเป็นเพื่อน ไม่เป็นทางการ มีวิธีการท างานท่ีชดัเจน และมีทศันคติท่ีดีต่อการเปล่ียนแปลง 
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัจะเป็นตวัก  าหนดหรือตอ้งการแบบผูน้ าท่ีต่างกนัไป 

๒. การศึกษาภาวะผู้น าที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน (The University of Michigan 
Studies)  

 การศึกษาพฤติกรรมของผูน้  าท่ีส าคญัอีกอนัหน่ึง ไดแ้ก่ การศึกษาของคณะวิจยัของ
มหาวิทยาลยัมิชิแกน ซ่ึงท าในระยะเวลา ใกลเ้คียง กบัการศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ แต่
การศึกษามุ่งเนน้จะหาความสมัพนัธร์ะหว่าง พฤติกรรมของผูน้  ากบั กระบวนการกลุ่ม และผลการ
ปฏิบติังานของกลุ่ม ซ่ึงผลงานของกลุ่มจะใชเ้ป็นเกณฑใ์นการแยกผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพ และผูน้  าท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ หรือมีประสิทธิภาพนอ้ย  

 ส าหรับพฤติกรรมต่าง ๆ ของผูน้  านั้นจะไดม้าจากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
จากผูน้  าจ  านวนมากในองคก์ารต่าง ๆ การเปรียบเทียบผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพกบัไม่มีประสิทธิภาพ 
ท าใหไ้ดพ้ฤติกรรมผูน้  าออกเป็น ๒ แบบ และต่อมา ลิเคอร์ทและคณะก็ไดท้  าการศึกษาเพ่ิมเติม จน
สรุปพฤติกรรมผูน้  าเป็น ๓ แบบ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 ๑. พฤติกรรมมุ่งงาน (Task-Oriented Behavior) ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพจะไม่ใชเ้วลา
และความพยายามในการท างาน เหมือนกบั ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่จะมุ่งไปท่ีภาระหน้าท่ีของผูน้  า ซ่ึง
ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัตารางการท างาน ช่วยประสานกิจกรรมต่างๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจดัหา
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ รวมทั้งเทคนิควิธีการท างาน ยิง่กว่านั้น ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพ จะแนะน าให้
ลกูนอ้ง ตั้งเป้าหมายของงานท่ีทา้ทาย และเป็นไปได ้พฤติกรรมมุ่งงานของผูน้  าจากการศึกษาของ
มหาวิทยาลยัมิชิแกนพบว่า คลา้ยกับ พฤติกรรมมุ่งสร้างโครงสร้างของผูน้  าจากการศึกษาของ
มหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ  



  
๑๑ 

 
 ๒. พฤติกรรมมุ่งความสมัพนัธ์หรือมุ่งคน (Relationship-Oriented Behavior) ผูน้  าท่ี

มีประสิทธิภาพจะเป็นผูน้  าท่ีห่วงใย สนบัสนุน และช่วยเหลือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทั้งยงัศรัทธาเช่ือมัน่ 
และมีความเป็นเพื่อน พยายามเขา้ใจปัญหาของลูกน้อง ช่วยให้ลูกน้อง มีการพฒันา ในอาชีพและ
สนบัสนุนใหป้ระสบความส าเร็จผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพจะไม่ควบคุมลูกน้องใกลชิ้ด ดูแลอยู่ห่างๆ 
อย่างให้เกียรติ ผูน้  าจะตั้งเป้าหมายและให้ค  าแนะน า แต่ก็ให้อิสระในการท างานพฤติกรรมมุ่ง
ความสัมพนัธ์ของการศึกษาของมหาวิทยาลยัมิชิแกน จะคลา้ยกับพฤติกรรมมุ่งสร้าง น ้ าใจของ
การศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ  

 ๓. ภาวะผูน้  าแบบมีส่วนร่วม (Participative Leadership) ลิเคอร์ท (Likert) ไดเ้สนอ
ว่าการนิเทศ หรือติดตามดูแลการปฏิบติังาน ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาควรกระท าโดยใชก้ลุ่มนิเทศงาน
จะดีกว่าจะนิเทศคนเดียว เพราะการนิเทศงาน โดยกลุ่มจะเปิดโอกาส ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เขา้มามี
ส่วนร่วมในการพิจารณาและตดัสินใจ นอกจากนั้น ยงัช่วยเพ่ิมการส่ือสาร เพ่ิมความร่วมมือ และลด
ความ ขดัแยง้ หนา้ท่ีของผูน้  าในกลุ่มนิเทศงาน ควรจะเป็นผูน้  าในการอภิปรายผล ให้การสนับสนุน
ใหม้ีการอภิปราย ก าหนดขอบเขตและทิศทางในการแกปั้ญหาต่าง ๆ  

 อยา่งไรก็ตาม การใชก้ลุ่มในการนิเทศงาน ความรับผดิชอบทั้งหมด ก็ยงัคงเป็นของ
ผูน้  าโดยตรง ท่ีจะตอ้งท าการตดัสินใจ และรับผดิชอบ ผลลพัธท์ั้งหมด ผลจากการศึกษาการใชก้ลุ่ม
ในการนิเทศงานของมหาวิทยาลยัมิชิแกน พบว่า ไดท้ าให้ลูกน้องมีความพึงพอใจและใช้ความ
พยายามในการท างานมากข้ึน 

 ฮอย และมิสเกล ไดส้รุปสาระของการศึกษาภาวะผูน้  าของมหาวิทยาลยัมิชิแกนไว้
ดงัน้ี  

 ๑. ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพ มีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความสมัพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึง
เช่ือว่าเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุน และเพ่ิมความภาคภูมิใจ และเกียรติยศของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มากกว่าผูน้  า
ท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ย  

 ๒. ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพ ชอบท่ีจะนิเทศการปฏิบติังานของลกูนอ้งโดยกลุ่มมากกว่า
บุคคลใดบุคคลหน่ึงตามล าพงั รวมทั้งการตดัสินใจดว้ย ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ย  

 ๓. ผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพ มีแนวโน้มท่ีจะตั้งเป้าหมายการปฏิบติังานไวค่้อนขา้งสูง
กว่าผูน้  าท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ย 

๓. การศึกษาภาวะผู้น าตามแนวตาข่ายการจดัการ (The Managerial Grid) 
 เบลค และมูตัน (Blake and Mouton) ไดเ้ป็นผูคิ้ดตาข่ายการจดัการ (Managerial 

Grid) ซ่ึงมีลักษณะคลา้ยคลึงกับการศึกษาของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ แต่ได้แยกแยะ
รายละเอียด และบ่งช้ีให้เห็นถึงแบบพฤติกรรมของผูน้  าท่ีดีท่ีสุดในตาข่ายการจดัการ ตาข่ายการ



  
๑๒ 

 
จดัการ จะประกอบไปดว้ยพฤติกรรมผูน้  า ๒ มิติคือ มิติท่ีผูน้  ามุ่งให้ความสนใจเก่ียวกบัการผลิต 
(Concern for Production) และ มิติท่ีผูน้  ามุ่งใหค้วามสนใจต่อคนผลิตหรือต่อผูป้ฏิบติังาน (Concern 
for People)  

 ในการศึกษาแบบตาข่ายการจดัการน้ีไดมุ่้งเน้นไปท่ีว่าผูน้  ามีพฤติกรรมอย่างไรใน
การมุ่งสนใจการผลิตและมุ่งสนใจคนผลิต 

 ๑.  มุ่งสนใจการผลิต (Concern for Production) มีความหมายถึงการท่ีผูน้  าสนใจใน
ส่ิงต่าง ๆ เช่น คุณภาพของการตัดสินใจ เลือกนโยบาย วิธีการและกระบวนการผลิต การให้มี
งานวิจยัเก่ียวกบัการผลิต คุณภาพของการบริการ งานท่ีมีประสิทธิภาพ และปริมาณของผลผลิต  

 ๒. มุ่งสนใจคนผลิต (Concern for People) คือการท่ีผูน้  าท าใหผู้ต้ามเต็มใจยอมรับใน
เป้าหมายของงาน ผูน้  ายอมรับและยกยอ่ง ในเกียรติของลกูนอ้ง ศรัทธาในความรับผิดชอบระหว่าง
ลกูนอ้งกบัตนเอง จดัสภาพการท างานท่ีดีให ้และพยายามสร้างความพอใจในการมีความสมัพนัธ์  

 
แผนภาพที่ ๒-๒ : การศึกษาภาวะผูน้  าตามแนวตาข่ายการจัดการ (The Managerial 

Grid) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๑๓ 

 
จากตารางการจดัการ จะพบว่ามีการจดัการอยู ่๕ แบบ โดย ๔ แบบจะเน้นในการสนใจ

ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือสองดา้นสูง ส่วนแบบท่ี ๕ จะสนใจทั้งสองดา้นเท่ากนัดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
๑. แบบ ๑:๑ การจดัการแบบปล่อยตามสบาย (Impoverished Management) การจดัแบบ

น้ี ผูน้  าสนใจทั้งการผลิตและผูป้ฏิบติังาน (คนผลิต) ต ่า คือไม่ค่อยสนใจความตอ้งการและเป้าหมาย
ขององคก์าร ละท้ิงงาน ใชเ้วลาในแต่ละวนัเพียงท าหน้าท่ีเป็นผูน้  าขอ้มูล หรือ นโยบายต่าง ๆ จาก
ผูบ้ริหารในระดับสูง ผ่านทางผูน้  าไปสู่ผูป้ฏิบัติงานเท่านั้นเอง การจัดการแบบน้ีอาจจะ ท าให้
องคก์ารเส่ือมถอย ลงได ้

๒. แบบ ๙:๙ การจดัการแบบเน้นการท างานเป็นทีม (Team Management) เป็นการ
จดัการท่ีผูน้  าใหค้วามส าคญั และเอาใจใส่ทั้ง การผลิตและผูป้ฏิบติังานสูงทั้งสองอย่าง ผูน้  าแบบน้ี
จะพยายามท าใหเ้ป้าหมายขององค์การประสบความส าเร็จ ในขณะเดียวกนัก็สนองความตอ้งการ
ของผูป้ฏิบติังานไดด้ว้ย การจดัการแบบน้ีถือเป็นการจดัการท่ีดีท่ีสุด 

๓. แบบ ๑:๙ การจดัการท่ีเนน้การสมาคม (Country Club Management) คือการบริหาร
ท่ีใหค้วามสนใจการผลิตน้อย แต่สนใจผูผ้ลิตมาก มุ่งสร้างความพึงพอใจดว้ยการสร้างส่ิงอ  านวย
ความสะดวก สร้างบรรยากาศแห่งความเป็นเพื่อนในการท างาน แต่ไม่ค่อยสนใจ หรือพยายามท่ีจะ
ท าใหง้านบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

๔. แบบ ๙:๑ การจดัการแบบเน้นอ านาจและการเช่ือฟัง (Authority-Obedience) การ
จดัการแบบน้ีจะใหค้วามสนใจการผลิตสูง สนใจผูป้ฏิบติังานน้อย มุ่งใชอ้  านาจให้ผูป้ฏิบติังานเช่ือ
ฟังและปฏิบติัตามความตอ้งการของผูน้  า สรุปว่าเป็นการบริหารท่ีค่อนขา้งจะเผด็จการ และเอาใจใส่
แต่การผลิตหรืองานเป็นส าคญั 

๕. แบบ ๕:๕ การจัดการแบบพบกันคร่ึงทางระหว่างการผลิตและคนผลิต (Organization 
Man Management) เป็นการจดัการท่ีให้ความสนใจต่อการผลิตปานกลาง และพยายามสร้างความ
สมดุลในการสนใจผูป้ฏิบติังานดว้ย โดยการธ ารงรักษาขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน เพื่อก่อให้เกิด
ความพึงพอใจ แต่ก็ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัของผูป้ฏิบติังานสูงกว่าการผลิต สรุปว่าการจดัการแบบน้ี 
ผูน้  าจะไม่ค่อยวางเป้าหมายของงานสูงไปนกั และค่อนขา้งไม่เผด็จการ รวมทั้งยงัรับฟังความคิดเห็น
ของผูป้ฏิบติังานดว้ย 

ตาข่ายการจดัการได้ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัแบบของผูน้  า และในการฝึกอบรม
ผูน้ าซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัมาก อยา่งไรก็ตาม ตาข่ายการจดัการก็ไม่สามารถอธิบายไดว้่า ท าไมผูน้  าจึงเป็น
ผูน้  าแบบปล่อยตามสบาย (๑:๑) หรือแบบเนน้สมาคม (๑:๙) หรือจดัการเป็นทีม (๙:๙) เป็นตน้ ซ่ึงคงตอ้ง
ศึกษาไปถึงปัจจยัสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเป็นสาเหตุให้ผูน้  าตอ้งมีแบบนั้นๆ เช่น ลกัษณะของผูน้  า ผู ้
ตาม ลกัษณะงาน และสภาพแวดลอ้มขององคก์าร เป็นตน้ 



  
๑๔ 

 
ตวัแปรกลางจากสถานการณ์ (Situational Moderator Variables) ส าหรับตวัแปรจาก

สถานการณ์ท่ีทฤษฎีน ามาพิจารณาว่ามีส่วนในการท าให้พฤติกรรมของผูน้  าหรือภาวะผูน้  ามีผลต่อ
ความพึงพอใจ และการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดแ้ก่ 

๑. ลกัษณะของงานและส่ิงแวดลอ้ม (Characteristics of Task and Environment) ไดแ้ก่ 
ลกัษณะของงานและส่ิงแวดลอ้มของงาน เช่นงานทา้ทาย น่าสนใจมีคุณค่าหรืองานท่ีคลุมเครือ 
สบัสน ยุง่ยาก น่าเบ่ือ อนัตราย และเพ่ิมความเครียด รวมทั้งระบบอ านาจ หน้าท่ีและความสัมพนัธ์
ระหว่างกลุ่มคนท างาน 

๒. ลกัษณะผูใ้ต้บังคับบัญชา (Characteristics of Subordinate) คือลกัษณะของ
ผูป้ฏิบติังานท่ีมีความรู้ ความมัน่ใจ อยากประสบความส าเร็จ ชอบรับผิดชอบและชอบความเป็น
อิสระในการท างาน หรือผูป้ฏิบติังานท่ีมีความรู้และทกัษะน้อย ไม่มัน่ใจ ไม่ชอบรับผิดชอบ ชอบ
ใหส้ัง่หรือช้ีแนะ และตอ้งการการควบคุมดูแลใกลชิ้ด 

 

แผนภาพที่ ๒-๓ : แสดงความสมัพนัธข์องทฤษฎีทางสู่เป้าหมาย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ดดัแปลงมาจาก ยคุล ์(Yukl, ๑๙๘๙ : ๑๐๐) 
 

ส าหรับภาวะผูน้  าแบบช้ีแนะ (Directive Leadership) จะพบว่ามีประสิทธิภาพและมีผล
ต่อการเพ่ิมความพยายามของผูใ้ตบ้ังคับบัญชา เม่ืองานมีลกัษณะไม่มีโครงสร้าง และซับซ้อน 
ผูใ้ตบ้งัคับบญัชา ขาดประสบการณ์ และองค์การหรือหน่วยงานไม่มีกฎและวิธีการด าเนินงานท่ี
ชดัเจนซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะท างานคลุมเครือ ผูต้ามไม่รู้จะท าอย่างไร หรือไม่รู้ว่าองค์การคาดหวงัอะไร



  
๑๕ 

 
จากเขา จึงท าใหค้วามคาดหวงัของเขาต ่าลง รวมทั้งความพยายาม ในการปฏิบติังานดว้ย อย่างไรก็
ตามเมื่อใดงานมีโครงสร้างชดัเจน ง่ายต่อการท่ีจะปฏิบติัและผูต้ามมีความรู้ความสามารถ ภาวะ น า
แบบช้ีแนะก็จะไม่มีผลต่อความพยายามของผูต้าม  

 

แผนภาพที่ ๒-๔: แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างภาวะผูน้  าแบบช้ีแนะกบัความพยายามใน
การปฏิบติังานของผูต้าม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ดดัแปลงมาจาก ยคุล ์(Yukl, ๑๙๘๙ : ๑๐๑) 
 
ทฤษฎีทางสู่เป้าหมาย พบว่าเมื่องานมีลกัษณะน่าเบ่ือสร้างความตรึงเครียดหรืออนัตราย

ภาวะผูน้  าแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) จะมีประสิทธิภาพ เพราะจะช่วยเพ่ิมความ
พยายาม และความพึงพอใจให้กบัผูป้ฏิบติังานได้ ทั้งน้ี เพราะภาวะผูน้  าแบบน้ีจะช่วยเสริมความ
มัน่ใจ ลดความวิตกกงัวล และท าใหค้วามไม่ชอบงานนอ้ยลง แต่อยา่งไรก็ตาม เมื่อใดงานมีความทา้
ทาย น่าสนใจ และผูป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจแลว้ ภาวะผูน้  าแบบสนับสนุนก็จะมีผลต่อความพึง
พอใจและการปฏิบติังานของผูต้ามนอ้ยมาก 

 

ภาวะผูน้  าแบบช้ีแนะ 

เพ่ิมชนิดของรางวลั 

เพ่ิมขนาดของรางวลั 

ลดความคลุมเครือของงาน 

เพ่ิมความคาดหวงัในผลงานและรางวลั 

เพ่ิมคุณค่ารางวลักบังานท่ีส าเร็จ 

เพ่ิมความคาดหวงัของความพยายามและผลงาน 

ความพยายามของผูต้าม 



  
๑๖ 

 
แผนภาพที่ ๒-๕: แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้  าแบบสนับสนุนกับความ

พยายามในการปฏิบติังานของผูต้าม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ดดัแปลงมาจาก ยคุล ์(Yukl, ๑๙๘๙ : ๑๐๒) 
 

ส าหรับภาวะผูน้  าแบบมีส่วนร่วม (Participative Leadership) และภาวะผูน้  าแบบ  
มุ่งความส าเร็จ (Achievement-Oriented) นั้น มีการศึกษาถึงผลท่ีท าใหผู้ต้ามมีความพึงพอใจและการ
ปฏิบติังานนอ้ยกว่าทั้งภาวะผูน้  าทั้งสองแบบท่ีกล่าวมาแลว้ อย่างไรก็ตามก็พบว่าภาวะผูน้  าแบบมี
ส่วนร่วมจะเพ่ิมความพยายามและความพึงพอใจให้แก่ผูต้ามได ้เม่ืองานไม่มีโครงสร้างท่ีชดัเจน 
การท่ีผูต้ามไดรั้บโอกาสให้มีส่วนร่วม ย่อมท าให้เกิดความเขา้ใจในงานดีข้ึนและรู้สึกคุณค่าของ
ตวัเอง ท่ีไดรั้บการยกยอ่ง ยอ่มมีความพึงพอใจมากข้ึน ส่วนภาวะผูน้  าแบบมุ่งความส าเร็จจะมีผลต่อ
ความพึงพอใจและความพยายามของผูต้าม เมื่องานไม่มีโครงสร้าง เช่น ซบัซอ้น เพราะภาวะผูน้  า
แบบน้ีแสดงความมัน่ใจและคาดหวงัในความส าเร็จของผูต้าม โดยตั้งเป้าหมายท่ีทา้ทายและหาวิธีท่ี
ท างานท่ีดีเพื่อช่วยใหป้ระสบความส าเร็จ 

 

 
 

ภาวะผูน้  าแบบสนบัสนุน 

เพ่ิมความมัน่ใจลดความวติกกงัวล 

ลดความน่าเบ่ือหน่ายและขยายงาน 

เพ่ิมความคาดหวงัและระหว่างความพยายาม 
กบัผลงาน 

เพ่ิมความพยายามของผูต้าม 

เพ่ิมคุณค่าของงานและความทา้ทาย 



  
๑๗ 

 

ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory) 
 

การจูงใจเป็นกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุน้จากส่ิงเร้าโดยจงใจให้กระท าหรือด้ินรน
เพื่อใหบ้รรลุจุดประสงค์บางอย่างซ่ึงจะเห็นไดพ้ฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจเป็นพฤติกรรมท่ีมิใช่
เป็นเพียงการตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา ยกตวัอย่างลกัษณะของการตอบสนองส่ิงเร้าปกติคือ 
การขานรับเมื่อไดย้นิเสียงเรียก แต่การตอบสนองส่ิงเร้าจดัว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจเช่น 
พนกังานตั้งใจท างานเพ่ือหวงัความดีความชองเป็นกรณีพิเศษ 

แรงจูงใจจะท าใหแ้ต่ละบุคคลเลือกพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ีเหมาะสมท่ีสุด
ในแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป พฤติกรรมท่ีเลือกแสดงน้ี เป็นผลจากลกัษณะในตัว
บุคคลสภาพแวดลอ้มดงัน้ี 

๑. ถา้บุคคลมีความสนใจในส่ิงใดก็จะเลือกแสดงพฤติกรรม และมีความพอใจท่ีจะท า
กิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งพยายามท าใหเ้กิดผลเร็วท่ีสุด 

๒. ความต้องการจะเป็นแรงกระตุ้นท่ีท าให้ท ากิจกรรมต่างๆ  เพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการนั้น 

๓. ค่านิยมท่ีเป็นคุณค่าของส่ิงต่างๆ เช่นค่านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม ความงาม 
จริยธรรม วิชาการ เหล่าน้ีจะเป็นแรงกระตุน้ใหเ้กิดแรงขบัของพฤติกรรมตามค่านิยมนั้น 

๔. ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็มีผลต่อพฤติกรรมนั้น เช่น ถา้มีทัศนคติท่ีดีต่อการ
ท างาน ก็จะท างานดว้ยความทุ่มเท 

๕. ความมุ่งหวงัท่ีต่างระดบักนั ก็เกิดแรงกระตุน้ท่ีต่างระดบักนัดว้ย คนท่ีตั้งระดบัความ
มุ่งหวงัไวสู้งจะพยายามมากกว่าผูท่ี้ตั้งระดบัความมุ่งหวงัไวต้  ่า 

๖. การแสดงออกของความต้องการในแต่ละสังคมจะแตกต่างกันออกไป  ตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของสังคมของตน ยิ่งไปกว่านั้นคนในสังคมเดียวกนั ยงัมี
พฤติกรรมในการแสดงความตอ้งการท่ีต่างกนัอีกดว้ยเพราะส่ิงเหล่าน้ีเกิดจากการเรียนรู้ของตน 

๗. ความตอ้งการอยา่งเดียวกนั ท าใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัได ้
๘. แรงจูงใจท่ีแตกต่างกนั ท าใหก้ารแสดงออกของพฤติกรรมท่ีเหมือนกนัได ้
๙. พฤติกรรมอาจสนองความต้องการไดห้ลายๆทางและมากกว่าหน่ึงอย่างในเวลา

เดียวกนั เช่นตั้งใจท างาน เพ่ือไวข้ึ้นเงินเดือนและไดช่ื้อเสียงเกียรติยศ ความยกย่องและยอมรับจาก
ผูอ่ื้น 

แรงจูงใจม ี๒ ลกัษณะดงัน้ี 
๑. แรงจูงใจภายใน (Intrinsic motives) 



  
๑๘ 

 
 แรงจูงใจภายในเป็นส่ิงผลกัดนัจากภายในตวับุคคลซ่ึงอาจจะเป็นเจตคติ ความคิด 

ความสนใจ ความตั้งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความตอ้งการฯลฯส่ิงต่างๆดังกล่าวน้ีมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนข้างถาวรเช่นคนงานท่ีเห็นองค์การคือสถานท่ีให้ชีวิตแก่เขาและ
ครอบครัวเขาก็จะจงรักภกัดีต่อองคก์าร และองคก์ารบางแห่งขาดทุนในการด าเนินการก็ไม่ไดจ่้าย
ค่าตอบแทนท่ีดีแต่ดว้ยความผกูพนัพนกังานก็ร่วมกนัลดค่าใชจ่้ายและช่วยกนัท างานอยา่งเต็มท่ี 

๒. แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic motives) 
 แรงจูงใจภายนอกเป็นส่ิงผลกัดนัภายนอกตวับุคคลท่ีมากระตุน้ให้เกิดพฤติกรรม

อาจจะเป็นการไดรั้บรางวลั เกียรติยศช่ือเสียง ค  าชม หรือยกย่อง แรงจูงใจน้ีไม่คงทนถาวร บุคคล
แสดงพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองส่ิงจูงใจดงักล่าวเฉพาะกรณีท่ีตอ้งการส่ิงตอบแทนเท่านั้น 

ทฤษฎคีวามคาดหวงัของ Vroom 
ทฤษฎีความคาดหวงัในการท างาน เป็นการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษยใ์นการ

ท างานการท่ีจะจูงใจใหพ้นกังานท างานเพ่ิมข้ึนนั้นจะตอ้งเขา้ใจกระบวนการทางความคิดและการ
รับรู้ของบุคคลก่อน โดยปกติเม่ือคนจะท างานเพ่ิมข้ึนจากระดบัปกติเขาจะคิดว่าเขาจะไดอ้ะไรจาก
การกระท านั้นหรือการคาดคิดว่าอะไรจะเกิดข้ึน เม่ือเขาไดแ้สดงพฤติกรรมบางอย่างในกรณีของ
การท างาน พนักงานจะเพ่ิมความพยายามมากข้ึนเม่ือเขาคิดว่าการกระท านั้นน าไปสู่ผลลพัธ์บาง
ประการท่ีเขามีความพึงพอใจ เช่น เม่ือท างานหนกัข้ึนผลการปฏิบติังานของเขาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีข้ึน
ท าใหเ้ขาไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งและไดค่้าจา้งเพ่ิมข้ึน ค่าจา้งกบัต าแหน่งเป็นผล
ของการท างานหนกัและเป็นรางวลัท่ีเขาตอ้งการเพราะท าให้เขารู้สึกว่าไดรั้บการยกย่องจากผูอ่ื้น
มากข้ึน แต่ถา้เขาคิดว่าแมเ้ขาจะท างานหนกัข้ึนเท่าไรก็ตามหวัหนา้ของเขาก็ไม่เคยสนใจดูแลยกยอ่ง
เขาจึงเป็นไปไม่ไดท่ี้เขาจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งเขาก็ไม่เห็นความจ าเป็นของ
การท างานเพ่ิมข้ึน ความรุนแรงของพฤติกรรมท่ีจะท างานข้ึนอยู่กบัการคาดหวงัท่ีจะกระท าตาม
ความคาดหวงันั้นรวมถึงความดึงดูดใจของผลลพัธ์ท่ีจะไดรั้บซ่ึงจะมีเร่ืองของการดึงดูดใจ การ
เช่ือมโยงรางวลักบัผลงาน และการเช่ือมโยงระหว่างผลงานกบัความพยายามโดยทฤษฎีน้ีจะเน้น
เร่ืองของการจ่ายและ การใหร้างวลัตอบแทนเนน้ในเร่ืองพฤติกรรมท่ีคาดหวงัเอาไวต่้อเร่ืองผลงาน 
ผลรางวลัและผลลพัธข์องความพึงพอใจต่อเป้าหมายจะเป็นตวัก  าหนดระดบัของความพยายามของ
พนกังาน 

Vroom ไดเ้สนอรูปแบบของความคาดหวงัในการท างานเรียกว่า VIE Theory ซ่ึงไดรั้บ
ความนิยมอยา่งมากในการอธิบายกระบวนการจูงใจของมนุษยใ์นการท างาน 



  
๑๙ 

 

Individual 
Effort 

 
 
 

Individual 
Goals 

 
 
 
 
 
 
 

V=Valance หมายถึง ระดบัความรุนแรงของความตอ้งการของบุคคลในเป้าหมายรางวลั
คือคุณค่าหรือความส าคญัของรางวลัท่ีบุคคลใหก้บัรางวลันั้น 

I = Instrumentality หมายถึง ความเป็นเคร่ืองมือของผลลพัธ์ (Outcomes) หรือรางวลั
ระดบัท่ี ๑ ท่ีจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ี ๒ หรือรางวลัอีกอย่างหน่ึง คือเป็นการรับรู้ในความสัมพนัธ์ของ
ผลลพัธท่ี์ได(้เช่ือมโยงรางวลักบัผลงาน) 

E= Expectancy ไดแ้ก่ ความคาดหวงัถึงความเป็นไปได้ของการไดซ่ึ้งผลลพัธ์หรือ
รางวลัท่ีตอ้งการเมื่อแสดงพฤติกรรมบางอยา่ง (การเช่ือมโยงระหว่างผลงานกบัความพยายาม) 

ตามหลกัทฤษฎีความคาดหวงัจะแยง้ว่า  ผูบ้ริหารจะตอ้งพยายามเข้าไปแทรกแซงใน
สถานการณ์การท างาน เพ่ือใหบุ้คคลเกิดความคาดหวงัในการท างาน คุณลกัษณะท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือ 
และคุณค่าจากผลลพัธสู์งสุด ซ่ึงจะสนบัสนุนต่อวตัถุประสงคข์ององคก์ารดว้ยโดย 

๑. สร้างความคาดหวังโดยมีแรงดึงดูด  ซ่ึงผู ้บริหารจะต้องคัดเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถ ให้การอบรมพวกเขา  ให้การสนับสนุนพวกเขาดว้ยทรัพยากรท่ีจ  าเป็น  และระบุ
เป้าหมายการท างานท่ีชดัเจน 

๒. ให้เกิดความเช่ือมโยงรางวลักับผลงาน โดยผูบ้ริหารควรก าหนดความสัมพนัธ์
ระหว่างผลการปฏิบติังานกบัรางวลัใหช้ดัเจน และเนน้ย  ้าในความสมัพนัธ์เหล่าน้ีโดยการให้รางวลั
เมื่อบุคคลสามารถบรรลุผลส าเร็จในการปฏิบติังาน 

๓. ใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหว่างผลงานกบัความพยายามซ่ึงเป็นคุณค่าจากผลลพัธ์ท่ีเขา
ไดรั้บ   ผูบ้ริหารควรทราบถึงความตอ้งการของแต่ละบุคคล  และพยายามปรับการให้รางวลัเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพนกังานเพื่อเขาจะไดรู้้สึกถึงคุณค่าของผลลพัธท่ี์เขาไดรั้บจากความ
พยายามของเขา 
 

แผนภาพที่ ๒-๖ : รูปแบบของความคาดหวงัในการท างาน 
  
    
 
 
 
A= Effort performance linkage 
B= Performance reward linkage 
C= Attractiveness 
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๒๐ 

 
มีการแบ่งรางวลัออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑. รางวลัภายนอก (Extrinsic rewards) เป็นรางวลัท่ีนอกเหนือจากการท างาน  เช่น การ

เพ่ิมค่าตอบแทน การเล่ือนต าแหน่ง หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆ๒ หรือเป็นผลลพัธ์ของการ
ท างานซ่ึงมีคุณค่าเชิงบวกท่ีใหก้บับุคคลในการท างาน 

๒. รางวลัภายใน (Intrinsic  rewards) เป็นรางวลัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของงาน  ประกอบดว้ย 
ความรับผิดชอบ  ความทา้ทาย หรือเป็นผลลพัธ์ของการท างานท่ีมีคุณค่าเชิงบวกซ่ึงบุคคลไดรั้บ
โดยตรงจากผลลพัธข์องการท างาน ตวัอยา่งเช่น ความรู้สึกของความส าเร็จในการปฏิบติังานท่ีความ
ทา้ทาย 

แนวทางในการจดัสรรรางวลัภายนอก มีดงัน้ี 
๑. ระบุถึงพฤติกรรมท่ีพึงพอใจใหช้ดัเจน 
๒. ธ ารงรักษาการใหร้างวลัท่ีมีศกัยภาพท่ีจะช่วยใหเ้กิดการเสริมแรงเชิงบวก 
๓. คิดเสมอว่าบุคคลจะมีความแตกต่างกัน  จึงตอ้งให้รางวลัท่ีมีคุณค่าเชิงบวกส าหรับ

แต่ละบุคคล 
๔. ใหแ้ต่ละบุคคลรู้อยา่งชดัเจนถึงส่ิงท่ีเขาจะตอ้งปฏิบติัเพ่ือให้ไดรั้บรางวลัท่ีตอ้งการ  

ก  าหนดเป้าหมายใหช้ดัเจนและใหข้อ้มลูป้อนกลบัในการปฏิบติังาน 
๕. การจดัสรรรางวลัใหอ้ยา่งทนัทีทนัใดเมื่อเกิดพฤติกรรมท่ีพึงพอใจ 
๖. จดัสรรรางวลัใหต้ามตารางท่ีก  าหนดเพื่อใหเ้กิดการเสริมแรงเชิงบวก 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ทรงธรรม  ธีระกุล๓  ได้ท าวิจยัเร่ือง การวิจยัสถาบัน : เคร่ืองมือส าคญัในการพฒันา
องค์กร สรุปไดว้่าการวิจยัสถาบนัเป็นเสมือนกระจกส่องดูตนเองว่าได้ปฏิบติัหรือบริหารจดัการ
สถาบนัตามนโยบาย  วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และยทุธศาสตร์ ท่ีสถาบนัไดก้  าหนดไวห้รือไม่ เพียงใด มี
ความสอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานเจา้
สงักดัของสถาบนันั้นๆ หรือไม ่อยา่งไร ทั้งน้ีเพ่ือจะไดมี้ขอ้มลูส าหรับใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุง

                                                        
 
๒

 Schermerhorn, JohnR. , James G. Hunt and Richard N. Osborn. ๒๐๐๓.  Organizational Behavior. (๘th 

ed).USA : John Wiley & Sons. P.๑๑๘. 
๓
ทรงธรรม  ธีระกุล.(ออนไลน)์, เขา้ถึงไดจ้าก :  www๒.tsu.ac.th/grad/report_/files/๑๔๐๙๕๗๕๗๒๐๐๙๕๗.

doc. 



  
๒๑ 

 
และพฒันางานของสถาบนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล รวมทั้งเป็นวงจรของการ
พฒันาองคก์รอยา่งต่อเน่ืองไม่มีท่ีส้ินสุด จึงกล่าวไดว้่าการวิจยัสถาบนัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการ
ปรับปรุงและพฒันาองคก์ร และขณะเดียวกนัก็เป็นช่องทางในการส่งเสริมให้บุคลากรผูท้  างานวิจยั
สถาบนัไดพ้ฒันาศกัยภาพทางวิชาการและมีโอกาสความกา้วหน้าในวิชาชีพของตนเองควบคู่ไป
ดว้ยกนักบัการพฒันาองคก์รดว้ย 

ดงันั้น องคก์รต่าง ๆ โดยเฉพาะในสถาบนัอุดมศึกษา สภาสถาบนัและผูบ้ริหารทุกระดบั
จะต้องให้ความส าคญัและส่งเสริมสนับสนุนในเร่ืองน้ีอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยด าเนินการ 
พร้อมๆ กนัไปกบัการกระตุน้ให้บุคลากรไดต้ระหนักและเห็นความส าคญัของการวิจยัสถาบนั  มี
การท างานวิจัยอย่างจริงจังต่อเน่ือง และท่ีส าคัญตอ้งเป็นงานวิจัยท่ีมีคุณภาพสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดจ้ริง ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดเป็นวงจรของการพฒันาท่ีจะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จและ
เจริญกา้วหนา้ต่อไปอยา่งไม่หยดุน่ิง 

วิยะดา   ตีระแพทย์๔ (๒๕๔๒: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง “การน านโยบายถ่ายโอนงานดา้น
สวสัดิการสงัคม สู่การปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบล” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ
ขอ้เท็จจริงในการปฏิบติังาน และสภาพปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นสวสัดิการสังคมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และศึกษาทศันะต่อความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและศึกษา
ทศันะต่อความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการน านโยบายถ่ายโอนงานดา้นสวสัดิการ
สังคมสู่การปฏิบัติงาน รวมทั้งศึกษาทัศนะต่อความต้องการสนับสนุนจากหน่วยงาน ในการ
ปฏิบติังานดา้นสวสัดิการสงัคม 

 ผลการศึกษาพบว่า ผูป้ฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
มีอายเุฉล่ียเท่ากบั ๔๕.๗  ปี  การศึกษาส่วนใหญ่ จบมธัยมศึกษาตอนปลาย ถึงระดบัปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า อายรุาชการส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๐.๔  มีอายรุาชการ ๓ ปีข้ึนไป ดา้นการรับรู้บทบาทหน้าท่ี
ดา้นสวสัดิการสังคม พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รับรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีดา้นสวสัดิการสังคมตาม 
พ.ร.บ. สภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗ และรับรู้บทบาทหน้าท่ี
ดา้นสวสัดิการสงัคม ตามนโยบายถ่ายโอนงานของกรมประชาสงเคราะห์ ผลการศึกษาสภาพการ
ปฏิบติังานดา้นสวสัดิการสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 
๙๖.๐  ปฏิบติังานตาม พ.ร.บ. และปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัภารกิจบางประการ ตามนโยบายการถ่าย

                                                        
 
๔
 วิยะดา    ตีระแพทย.์ “การน านโยบายถ่ายโอนงานดา้นสวสัดิการสังคม   สู่การปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบล”  .(กรุงเทพ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), ๒๕๔๒, หนา้ บทคดัยอ่. 



  
๒๒ 

 
โอนและใชว้ิธีการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัวิธีการทางสงัคมสงเคราะห์ ผลการศึกษาสภาพปัญหา
การปฏิบัติงานด้านสวสัดิการสังคมส่วนใหญ่ประสบปัญหาทุกด้าน  คือด้านความพร้อมของ
บุคลากร ดา้นโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ดา้นงบประมาณสนับสนุนการช่วยเหลือ 
ดา้นวสัดุครุภณัฑ์สนับสนุนการช่วยเหลือและดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทศันะต่อความ
พร้อมในการน านโยบายถ่ายโอนงานดา้นสวสัดิการสังคมสู่การปฏิบติังานพบว่า  ทศันะต่อความ
พร้อมดา้นต่างๆ อยูใ่นระดบัเห็นดว้ยมากกว่าการน านโยบายถ่ายโอนงานดา้นสวสัดิการสงัคมสู่การ
ปฏิบติังาน ตอ้งมีความพร้อมทั้ง ๕ ดา้น เป็นปัจจยัส าคญัรองลงมาคือ ตอ้งการสนับสนุนทรัพยากร
ทุกดา้น จากหน่วยงานต่างๆ คือ ตอ้งการเพ่ิมพนูความรู้ในดา้นระเบียบ กฎหมาย และพฒันาเทคนิค
ต่างๆ ตอ้งการพ่ีเล้ียงในการปฏิบติังานระยะแรก ตอ้งการให้มีการจดัอบรมประชุมสัมมนา เพื่อ
เพ่ิมพนูและแลกเปล่ียนความรู้   ตอ้งการติดตามนิเทศงานและตอ้งการให้มีการปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบดา้นสวสัดิการสงัคมใหช้ดัเจน 

ขอ้เสนอแนะจากการศึกษา ควรจดัให้มีนักสังคมสงเคราะห์ไปปฏิบติังานในองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยตรง รวมทั้งควรมีการเพ่ิมพูนความรู้ ทกัษะและเทคนิคการปฏิบติังานดา้น
สวสัดิการสงัคมใหม้ากข้ึนเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังานทุกขั้นตอนใหม้ากข้ึน 
 



 

 

 
บทที่ ๓ 

การพฒันาสภาวะแวดล้อมทางการศึกษา เพือ่เพิม่ศักยภาพ 
บุคลากรในสถาบันการศึกษาทางทหาร 

 

การพฒันาสภาวะแวดล้อมทางการศึกษา  
 

สภาวะแวดลอ้มทางการศึกษา นั้นมีความส าคัญโดยส่งผลโดยตรงและมีส่วนช่วยเหลือ
สนบัสนุนต่อตวัผูเ้ขา้รับการศึกษา การส่งผลโดยตรงท่ีว่านั้นเกิดกบัตวัผูเ้ขา้รับการศึกษาในดา้นการท า
กิจกรรมต่างๆ สภาวะแวดล้อมทางการศึกษา สามารถเป็นไปได้ทั้ งมีส่วนช่วยในการอ านวย 
ความสะดวก หรือไม่ก็ขดัขวางการท ากิจกรรมของผูเ้ขา้รับการศึกษา ข้ึนอยู่ท่ีว่ากิจกรรมนั้นคืออะไร 
ตวัอยา่งเช่น การจดัเฟอร์นิเจอร์ภายในหอ้งเรียน รวมถึงการจดัเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ในหอ้งเรียนบางอย่าง 
อาจเหมาะสมกบักลุ่มผูเ้ขา้รับการศึกษาขนาดใหญ่ แต่ไม่เหมาะกบักลุ่มผูเ้ขา้รับการศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก 
ส่วนในเร่ืองของการมีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนผูเ้ขา้รับการศึกษานั้น คือช่วยท าใหเ้กิดการต่ืนตวัในการ
เรียนการสอน และเสริมสร้างความสมัพนัธอ์นัดีท่ีระหว่างกนัและกนั   

สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ของยคุน้ี จะมีลกัษณะท่ีส าคญั ๓ ประการดว้ยกนั คือ 
๑. เป็นโลกท่ีเช่ือมโยงถึงกันและส่งผลถึงกันและกันแบบไร้พรหมแดน (Boundless)  

หมายถึง การเช่ือมโยงกนัทัว่โลก ทั้งทางดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  ความรู้  และเทคโนโลยี ดงันั้นจึง
จ  าเป็นตอ้งวางแผนรองรับไว ้

๒. คล่ืนวฒันธรรมขา้มชาติ (Cross-Cultural) หมายถึง เป็นสภาวะท่ีเกิดการซึมซบั และรับ
เอาวฒันธรรมของต่างชาติเขา้มา ดงันั้นจะตอ้งพยายามรักษาวฒันธรรมของชาติไทยไวอ้ย่างเขม้แข็ง 
(Strong Thai Culture) ไม่เช่นนั้นจะถกูวฒันธรรมจากต่างประเทศ หรือประเทศในอาเซียนดว้ยกนักลืน
เขา้ไป   

๓. สภาวการณ์การท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา (Change) หมายถึง เป็นสภาวการณ์ท่ี
ไม่แน่นอน ดงันั้นจ  าเป็นตอ้งมีการปรับตวั ปรับเปล่ียน ให้ทนักบัสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา โดยอาศยั
การเรียนรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ พัฒนาตนอยู่เสมอ และการคิดใหม่ ท าใหม่ รวมถึงต้องมีทักษะ
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 

ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการพฒันาทางด้านการศึกษา  
๑. การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การอ่าน การน าเสนอ และทกัษะความสัมพนัธ์

ระหว่างบุคคล 
๒. ทกัษะการคิดวิเคราะห์  
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๓. การปรับตวัและการท าความเขา้ใจกบัวฒันธรรมใหม่ๆท่ี เขา้มาโดยท่ีไม่ถกูกลืน 
๔. ความร่วมมือ การท างานเป็นทีม  และการมีภาวะผูน้  า  
๕ การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารสนเทศและส่ือต่างๆ ในโลกยคุปัจจุบนั  
๖. ความรู้ดา้นคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ  
๗. ทกัษะดา้นการเรียนรู้  
๘. ทกัษะการใชชี้วิตในสงัคม  

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 
สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ  
๑. สภาพแวดลอ้มดา้นกายภาพ (Physical Environment)  
๒. สภาพแวดลอ้มดา้นจิตวิทยา (Psychological Environment) 
โดยมีรายละเอียดแต่ละประเภท ดงัน้ี 
๑. สภาพแวดลอ้มดา้นกายภาพ หมายถึง สภาพต่างๆ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และส่ิงต่างๆท่ีอยู่

ตามธรรมชาติ รวมถึงส่ิงอ  านายความสะดวกต่างๆดว้ย (ลกัษณะของสถานท่ีท่ีใชเ้รียนรู้สภาพแวดลอ้ม
ดา้นจิตวิทยา) โดยแบ่งส่วนต่างๆ ไดด้งัน้ี  

 ๑.๑. แสงสว่าง สี และเสียง ทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียน 
 ๑.๒. หอ้งเรียนทัว่ไป (General Classroom) หมายถึง หอ้งเรียนโดยทัว่ไปท่ีใชเ้รียนและ

สอนตามปกติ ไม่มีวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชห้รือกิจกรรมอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากการเรียนการ
สอนปกติ 

 ๑.๓. ห้องเรียนเฉพาะวิชา (Specialized Studies) หมายถึง ห้องเรียนพิเศษท่ีมีอุปกรณ์
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เพ่ือกิจกรรมต่างๆ มากกว่าหอ้งเรียนทัว่ไป  

 ๑.๔. โรงอาหาร (Dining Area) หมายถึง บริเวณท่ีใชเ้ป็นท่ีรับประทานอาหารของ
สถานศึกษา ซ่ึงรวมถึงบริเวณขายอาหาร รับส่งของประกอบอาหาร เก็บของและท าความสะอาดดว้ย 

 ๑.๕. ห้องประชุม (Assembly Unit) หมายถึง บริเวณหรืออาคารท่ีใชเ้พื่อการประชุม  
การบรรยาย  และประกอบกิจกรรมต่างๆ บริเวณน้ีควรจุคนไดม้าก คือประมาณร้อยละ ๓๐ ของจ านวน
ผูเ้ขา้รับการศึกษาทั้งหมด อาคารน้ีควรไดรั้บการออกแบบพิเศษในการดา้นการฟัง  การมอง ท่ีนั่ง การ
ถ่ายเทอากาศ สี แสง และเสียง 

 ๑.๖. อาคารอ านวยการ (Administrative Unit) อาคารน้ีโดยทัว่ไปจะอยู่ส่วนหน้าของ
สถานศึกษา เพื่อความสะดวกในการติดต่อและประสานงานของสถานศึกษา เป็นหน่วยรวมของการ
บริหาร  งาน ท่ีส าคัญ  บ ริ เ วณน้ีประกอบด้ว ยห้องผู ้บ ริหารระดับ ต่ า งๆ  ห้องประ ชุมย่อย 
หอ้งธุรการ หอ้งการเงิน หอ้งงานทะเบียน และหอ้งพสัดุ เป็นตน้ 

 ๑.๗. ห้องสมุดหรือศูนยก์ลางส่ือการเรียนการสอน (Library or Instructional Material 
Centre) หมายถึง อาคารท่ีใชเ้ป็นศูนยห์นังสือและส่ือการเรียนการสอนทุกชนิด ภายในห้องสมุดจะมี
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บริเวณส าหรับท ากิจกรรมต่างๆ เช่น บริเวณใหย้มืหรือคืนหนงัสือและอุปกรณ์ต่างๆ บริเวณส าหรับอ่าน
หนงัสือ  บริเวณเก็บหนงัสือ เป็นตน้ 

 ๑.๘. บริเวณส าหรับการสันทนาการ (Recreation Area) หมายถึง อาคารหรือบริเวณท่ี
ส่งเสริมพลานามยัและสุขภาพจิตท่ีดี บริเวณน้ีอาจอยู่ภายในอาคารหรือภายนอกอาคารก็ได้ เช่น  
โรงพลศึกษา หอ้งอาบน ้ าแต่งตวั หอ้งดนตรี สระว่ายน ้ า และสนามกีฬา  เป็นตน้ 

 ๑.๙. บริเวณเพื่อกิจกรรมและนิทรรศการ (Social Activity and Exhibition) หมายถึง บริเวณ
ท่ีใชส่้งเสริมการท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งในหลกัสูตรและนอกหลกัสูตร  

 ๑.๑๐. บริเวณบริการสาธารณูปโภค (Utilities) หมายถึง บริเวณท่ีจดัไวเ้พื่อความเป็นอยู่
ท่ีดี เพ่ือความสะดวกสบายในสถานศึกษา เช่น บริการน ้ าประปา  ไฟฟ้า โทรศพัท์ การก าจดัส่ิงปฏิกูล  
ดงันั้นการปรับหรือขยายอาคารเรียนจะตอ้งไม่ท าลายบริเวณน้ี 

 ๑.๑๑ เสน้ทางจราจรและท่ีจอดรถ (Vehicular Traffic) หมายถึง การจดัท าและแบ่งแยก
เสน้ทางสญัจรในสถานศึกษาให้เด่นชดัและใชก้ารไดดี้ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอุบติัเหตุ จึงมกัแบ่งแยก
เป็นดงัน้ี คือ เสน้ทางเดินรถ  เสน้ทางเดินเทา้  ทางเช่ือมระหว่างอาคาร  บริเวณส าหรับจอดรถ 

 ๑.๑๒. บริเวณท่ีพกัอาศยั (Residential Area) หมายถึง บริเวณท่ีพกัอาศยัซ่ึงมีประโยชน์
ใชส้อยต่างไปจากอาคารอ่ืนๆ เช่น บา้นพกัครู คนงาน ภารโรง นอกจากน้ีอาจมีหอพกัส าหรับผูเ้ขา้รับ
การศึกษานกัศึกษาดว้ย 

๒. สภาพแวดลอ้มดา้นจิตวิทยา หมายถึง บรรยากาศของชั้นเรียนซ่ึงเปรียบเสมือนกลุ่มของ
สงัคมท่ีมีอิทธิพลต่อส่ิงท่ีผูเ้ขา้รับการศึกษาเรียนรู้ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกหอ้งเรียน 
ท่ีส่งเสริมผูเ้ขา้รับการศึกษาเกิดการเรียนรู้และพฒันาตนเองไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในทุกๆ ดา้น 

แนวทางการพฒันาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 
แนวทางการพัฒนา สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ จะต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบ  

๓ ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี 
๑. การจัดและบ ารุงรักษาห้องเรียน (Setting Up a Maintaining the Classroom) คือ  

การดูแล ซ่อมแซม ปรับปรุง สภาพทางกายภาพของห้องเรียนให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งานอยู่
ตลอดเวลา 

๒. การสร้างแบบแผนของแต่ละวนั (Establishing a Structure for Each Day) คือการสร้าง
ตารางท่ีท าใหเ้กิดความเป็นระเบียบในหลกัสูตรท่ีสร้างสรรค์ ผูเ้ขา้รับการศึกษาตอ้งรู้ว่าตนเองตอ้งท า
อะไร และเขา้ใจว่าพวกเขาถกูคาดหวงัใหท้ าอะไร จากความมัน่ใจว่าสภาพแวดลอ้มสามารถคาดเดาได้
นั้นท าใหผู้เ้ขา้รับการศึกษาสามารถปรับตวัในการเรียนรู้และรู้จกัหนา้ท่ีของตนในกลุ่ม กฎระเบียบของ
สถาบนัท่ีอยูร่อบตวัผูเ้ขา้รับการศึกษาเองจะท าใหต้วัเขาเองเกิดความเป็นระเบียบไดโ้อยอตัโนมติั 

๓. การสร้างสังคมในห้องเรียน (Creating a Classroom Community) คือ การสร้างสภาพแวดลอ้ม
ทางสงัคมและทางอารมณ์ของทั้งระหว่างผูเ้ขา้รับการศึกษาดว้ยกนั 
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การออกแบบสถาบนัส่งผลต่อผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาทั้งทางตรงและทางออ้ม แนวคิดการ
ออกแบบสถาบนั มีดงัน้ี 

๑. จ าเป็นตอ้งค านึงถึง การออกแบบพ้ืนท่ีการใชง้านต่างๆในสถาบนั ให้สามารถใชง้านได้
อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และมีความคล่องตวัสูง (Smart, Agile School) ความคล่องตวัท่ีกล่าวถึงถือว่า
เป็นพ้ืนฐานการออกแบบท่ีส าคญัท่ีสุด คือ “Design for Flexibility” เน่ืองจากไม่มีใครสามารถท านาย 

การเปล่ียนแปลงใดๆ ก็ตามท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้ ดงันั้นสถาปนิกจะตอ้งออกแบบให้
สถาบนัมีความยดืหยุน่สูง สอดรับกบัการเรียนการสอนท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และควรจะออกแบบ
ให้ผูเ้ขา้รับการศึกษาเกิดแรงบนัดาลใจต่างๆ เกิดความอยากรู้อยากเห็น และส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ทาง
สงัคมดว้ย   

๒. การออกแบบสถาบันจะต้องน าผลสะทอ้นความต้องการของชุมชนมาใช้เป็นเกณฑ์
มาตรฐานในการออกแบบดว้ย ซ่ึงจะท าใหมี้สภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ท่ีเอ้ือหรือส่งเสริมการศึกษาอย่าง
แทจ้ริง   

๓. ตอ้งสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีท าให้ผูเ้ขา้รับการศึกษาในสถาบนัรู้จักซ่ึงกันและกัน ใน
ลกัษณะความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล ไม่ใช่ความสัมพนัธ์ในเชิงวิชาการ การออกแบบสถาบนัท่ีสามารถ
ส่ือสารถึง ความเป็นมิตร ความเปิดเผย และสามารถเข้าใจและช่ืนชมได้ง่ายนั้น ช่วยส่งเสริมความ
ร่วมมือและปฏิสมัพนัธ ์ 

๔. ตอ้งเอ้ือต่อการติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอก (Connecting with the Wider World) ผูเ้ขา้
รับการศึกษาสามารถติดต่อกบัเพ่ือนๆ ทัว่โลก ในการแลกเปล่ียนขอ้มูลต่างๆ ในการแกปั้ญหาเดียวกนั
ร่วมกนัได ้นอกจากนั้นครูและผูเ้ขา้รับการศึกษาสามารถแสวงหาค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีช่ือเสียง
ของโลกไดโ้ดยไม่ตอ้งเจอตวั ทั้งน้ี “เทคโนโลย”ี จะเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยการเช่ือมโยงส่ิงต่างๆ ดงักล่าว
เหล่านั้น   

๕.  ตอ้งค านึงถึง การประหยดัพลงังานและการน ากลบัมาใชใ้หม่ (Sustainability and Re-
Use) สถาบนัในปัจจุบนัมองกนัว่า สามญัส านึกดา้นการประหยดัพลงังานและการน ากลบัมาใชใ้หม่  
เป็นกลยทุธส์ าคญัในการสร้างสถาบนัรูปแบบใหม่ ซ่ึงอาจท าใหค่้าใชจ่้ายในการก่อสร้างสูงข้ึนเล็กน้อย 
แต่จะดีในระยะยาวเน่ืองจากมีค่าด าเนินการท่ีลดลง 
 

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย 
 

กล่าวทั่วไป 
กองทพัไทย มีภารกิจท่ีส าคญัยิง่ในการจดัเตรียมก าลงักองทพัไทย การป้องกนัราชอาณาจกัร 

ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้กับก าลงัพลของกองทัพให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายความมัน่คง
แห่งชาติ และสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจ า เป็น



๒๗ 

 

ตอ้งพฒันาก า ลงัพลใหม้ีทกัษะ ความรู้ความสามารถ และเสริมสร้างทศันคติในความเป็นทหารอาชีพ 
พร้อมทั้งปลกูฝังอุดมการณ์ของความรักชาติ 

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย ได้ก  าหนดข้ึน เพ่ือให้สอดคลอ้งกับพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ พระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม นโยบายดา้นการศึกษา กระทรวงกลาโหม นโยบายการปรับปรุง
และพฒันาระบบการฝึก – ศึกษา กองทพัไทย พ.ศ.๒๕๔๙ พ.ร.ฎ.ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ และแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๐ 

วตัถุประสงค์ 
๑. เพื่อใหร้ะบบการศึกษาของกองทพัไทย มุ่งไปสู่การเตรียมความพร้อมดา้นก าลงัพลให้

สามารถปฏิบติังานตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
๒ เพื่อพฒันาความรู้ ความสามารถ และยกระดบัการศึกษาของก าลงัพลให้มีความรู้ดา้น

การทหาร รวมทั้งวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ โดยมีมาตรฐานทางวิชาการเทียบเท่าหรือสูงกว่าการศึกษาของ
ภาครัฐหรือภาคเอกชน 

๓. เพื่อให้เกิดความร่วมมือและมีการบูรณาการด้านการศึกษา ในสถาบนัการศึกษาของ
กองทพัไทย โดยหลกัสูตรการศึกษาทางทหาร ตอ้งมีองคค์วามรู้ท่ีสอดประสานและมีมาตรฐานเดียวกนั 

นโยบายทั่วไป 
๑. พฒันาก าลงัพลใหม้ีลกัษณะอนัพึงประสงค ์ในการรักการเรียนรู้ คิดเป็น ท าเป็นสามารถ

แกไ้ขปัญหางานท่ีรับผดิชอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความเป็นผูน้  า เสียสละ มีวินัย มีจิตวิญญาณของ
ความเป็นทหารอาชีพ กลา้หาญ ซ่ือสัตย ์สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลตลอดจนตอ้ง
ปลกูฝังอุดมการณ์และความรักชาติ รวมทั้งยดึถือแนวทางตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. มุ่งปรับปรุงและพฒันาระบบการศึกษาและหลกัสูตรต่าง ๆ ให้สามารถสร้างก าลงัพล
ของกองทพัไทย ใหม้ีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์โดยก าหนดและออกแบบหลกัสูตร  ให้สอดคลอ้งกบั
ภารกิจของกองทัพไทย และให้เปิดการศึกษาเฉพาะสาขาวิชาท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานตามภารกิจ 
รวมทั้งใหน้ าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษา เพ่ือให้เกิดความทนัสมยัและน าไปสู่การ
ปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 

๓. พฒันากองทพัไทยใหเ้ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีไดม้าตรฐาน ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ก าลงัพลทุกระดบั มีวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั  ใน
การเรียนรู้ การบริหารจดัการความรู้อยา่งเป็นระบบ เพื่อใหก้า้วทนักบัการเปล่ียนแปลงของสงัคม 

๔. ใหส่้วนราชการดา้นการศึกษาของกองทพัไทย มีการบูรณาการดา้นการศึกษาในแต่ละ
หลกัสูตร โดยใหส้ามารถเทียบเคียงมาตรฐานของหลกัสูตรการศึกษาในแต่ละระดบัระหว่างเหล่าทพัได ้
และส่งเสริมใหใ้ชท้รัพยากรทางดา้นการศึกษาร่วมกนั ในการพฒันาก าลงัพลใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 



๒๘ 

 

๕. ให้มีระบบควบคุมคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานท่ีกองทัพไทยต้องการและมีการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาในทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

๖. ให้น าผลการศึกษาของก าลงัพล มาประกอบการพิจารณาการบรรจุ แต่งตั้งและเล่ือน
ต าแหน่ง เพื่อการบริหารจดัการก าลงัพลให้ตรงกับความรู้ ความสามารถ ของแต่ละบุคคล รวมทั้ง
พิจารณาสนับสนุนผูท่ี้ปฏิบัติหน้าท่ีครู อาจารย ์และผูบ้ริหารสถาบนัการศึกษา โดยจะต้องก าหนด
แนวทางรับราชการ ใหม้ีความกา้วหนา้เหมาะสมและชดัเจน เป็นรูปธรรม 

นโยบายเฉพาะ 
๑. การปรับปรุงและจดัระบบการศึกษา 
 ๑.๑ การปรับปรุงระบบการศึกษา ต้องค านึงถึงคุณภาพและความเป็นมาตรฐานทาง

การศึกษา เพื่อความเป็นสากลทางวิชาการ โดยพัฒนาหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะสมกับการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี หลกันิยมทางทหาร และวิชาการทหาร สามารถน าไป
เทียบโอนหน่วยการเรียนกบัสถานศึกษาของพลเรือนทั้งในประเทศและต่างประเทศได ้โดยเน้นการให้
ความรู้ ประสบการณ์ และการฝึกอบรมท่ีตอ้งน าไปใชใ้นการปฏิบติัการร่วม การยุทธผสม  และการ
ปฏิบติัการทางทหารอ่ืนท่ีไม่ใช่สงคราม 

 ๑.๒ พฒันาระบบการศึกษาให้มีเอกภาพ ลดความซ ้ าซ้อน เพ่ือให้ก  าลงัพล มีพ้ืน
ฐานความรู้ในการน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีและบริหารงานในระดับท่ีสูงข้ึน และเป็น
มาตรฐานเดียวกนั 

 ๑.๓ จดัใหมี้การศึกษาในระดบัพ้ืนฐาน ระดบัปริญญาตรี ระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
ตามแนวทางรับราชการ หลกัสูตรเพ่ิมพูนความรู้ และหลกัสูตรการผลิตรวมทั้งหลกัสูตรอ่ืน ๆ ของ
กองทพัไทยใหแ้ก่ก  าลงัพล โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีก  าลงัพลและทางราชการจะไดรั้บ 

 ๑.๔ การส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาภาษาต่างประเทศ โดยให้ผูเ้ขา้รับการศึกษาใน
หลกัสูตรต่างๆ ไดม้ีการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ ตามความเหมาะสมและมีความส าคญัต่อทาง
ราชการ 

 ๑.๕ การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการศึกษา เพื่อเป็นการพฒันาก าลงั
พลใหมี้ความรู้ ความสามารถ โดยด าเนินการ ดงัน้ี 

  ๑.๕.๑ การอบรมก าลงัพลให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและส่งเสริมให้
บุคลากรไดรั้บการเรียนรู้จากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ (E – Learning) 

  ๑.๕.๒ การน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชป้ระกอบการเรียนการสอนในหอ้งเรียน 
  ๑.๕.๓ การส่งเสริมก าลงัพลให้ได้รับการศึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศใน

ระดบัสูง และสามารถถ่ายทอดความรู้ใหก้บัก  าลงัพลอ่ืน ๆ ได ้ในโอกาสต่อไป 
 ๑.๖ จัดให้มีระบบการศึกษาส า หรับผูบ้ริหารและฝ่ายอ า นวยการทุกระดับ เข้ารับ

การศึกษา อบรม ดูงาน เพ่ิมเติมวิสัยทศัน์ ประสบการณ์ องค์ความรู้ทางการปกครองและการบริหาร 



๒๙ 

 

โดยค านึงถึงยทุธศาสตร์ชาติ ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ยทุธศาสตร์ทหาร หลกันิยมทางทหารของ
กองทัพไทยและขีดความสามารถในการวางแผนและการปฏิบติัการร่วม การยุทธผสม รวมทั้งการ
ปฏิบติัภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งมีการประสานการปฏิบติัระหว่างเหล่าทพั กห.มิตรประเทศ ส่วนราชการ 
พลเรือน และภาคเอกชน 

 ๑.๗ พิจารณาจดัให้มีระบบคลงัสมองของหน่วยและสถานศึกษาตามความเหมาะสม 
โดยระดมความคิดจากบุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน เพ่ือใหมี้การพฒันาความรู้ทางวิชาการ 
ความรู้ทางยทุธศาสตร์และหลกันิยมของกองทพัไทยอยา่งต่อเน่ือง 

๒. การพฒันาสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้ 
 ๒.๑ พฒันากองทพัไทยให้เป็นองค์กรบริหารแนวใหม่ ตาม พ.ร.ฎ.ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา๑๑ ท่ีสนับสนุนการเรียนรู้ของก าลงัพล
ส่งเสริมพฒันาขีดความสามารถของก าลงัพลในทุกระดบัให้มีความคิดอย่างเป็นระบบ และสามารถ
แข่งขนักบักระแสการเปล่ียนแปลง รวมทั้งลดขั้นตอนการปฏิบติั ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ข กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัและค าสัง่ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 

 ๒.๒ สนบัสนุนส่งเสริมการจดักิจกรรมท่ีเสริมสร้างศกัยภาพของก าลงัพลโดยการสร้าง
จิตส านึกของการเรียนรู้ การท างานเป็นหมู่คณะ มีความคิดท่ีสมเหตุสมผลเชิงสร้างสรรค์ สร้างวิสยัทศัน์ 
และปรับเปล่ียนทศันคติของก าลงัพล ใหม้ีความรู้ความสามารถในวิชาการสมยัใหม่ตลอดเวลา สามารถ
น าความรู้มาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณธรรม 

 ๒.๓ พฒันาให้ก  าลงัพลมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อแสวงหา
ความรู้และพฒันารูปแบบฐานขอ้มลูใหส้ามารถเขา้สู่ระบบไดอ้ยา่งสะดวก และมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๔ สร้างระบบการมีส่วนร่วมของก าลงัพล เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกัน
และกนั เรียนรู้การท างานเป็นทีม ระหว่างผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต์ามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ๒.๕ สนับสนุน ส่งเสริมการพฒันาระบบส านักหอสมุดและแหล่งรวบรวมความรู้ท่ี
ทนัสมยั มีระบบสืบค้นข้อมูล สร้างระบบเครือข่ายติดต่อกับสถานศึกษาต่างๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งพฒันาระบบการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ให้สามารถเช่ือมโยงกนัไดท้ั้ งระบบ เพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตของก าลงัพล 

๓. การบริหารการศึกษา 
 ๓.๑ ใหม้ีหน่วยด าเนินการดา้นการศึกษารับผดิชอบงานของสภาการศึกษาวิชาการทหาร

กระทรวงกลาโหม เพื่อท าหนา้ท่ีควบคุมก ากบัดูแลการปฏิบติัตามนโยบายการศึกษากระทรวงกลาโหม 
วิเคราะห์ วิจยั และรับผดิชอบการประกนัคุณภาพการศึกษา การศึกษาเฉพาะทาง การเทียบโอนหน่วย
การศึกษา การอนุมติัหรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพอาจารย ์รวมทั้งการติดตามประเมินผลผูส้ าเร็จ
การศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



๓๐ 

 

 ๓.๒ ให้หน่วยรับผิดชอบด้านการศึกษาของกองทัพไทย ประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ นอกกองทัพ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบั อาจารย ์
นักวิชาการ หลกัสูตรการศึกษา การวิจยัและพฒันา และทุนการศึกษา – วิจัย เพื่อประโยชน์ในการ
พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละวิชาการของกองทพั 

 ๓.๓ ใหห้น่วยรับผดิชอบดา้นการศึกษาของกองทพัไทย เตรียมความพร้อม ให้สามารถ
จดัการศึกษาหลกัสูตรระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก ส าหรับก าลงัพล ตลอดจนประชาชนท่ีสนใจ 
ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้งกบั กิจการทหาร ความมัน่คง การปกครองและการบริหารทรัพยากรเพ่ือการ
ป้องกนัประเทศ และการพฒันาศกัยภาพของก าลงัพลในกองทพัไทย 

 ๓.๔ ใหม้ีการวางแผนและจดัท างบประมาณดา้นการศึกษา โดยสอดคลอ้งกบัแผนงาน
การศึกษาของกองทพัไทย และยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 

 ๓.๕ ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริมกระบวนการผลิต การพฒันาและด ารงรักษาครู อาจารย ์
นกัวิชาการ บุคลากรดา้นการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ใหส้ามารถปฏิบติังานร่วมกนัในกองทพัไทยไดย้ืนนาน 
และมีระบบการประเมินค่าก า ลงัพลท่ีปฏิบติังานดา้นการศึกษาท่ีชดัเจน เป็นธรรมและมีค่าตอบแทนท่ี
ใกลเ้คียงกบัสถานศึกษาอ่ืนนอกกองทพัไทย 

๔. คุณภาพการศึกษา 
 ๔.๑ ใหส้ถาบนัการศึกษาของกองทพัไทยด าเนินการพฒันาคุณภาพการศึกษา ตามค าสั่ง

กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๒๒๐/๔๕ และมีการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
ตลอดจนแต่งตั้งคณะกรรมการประกนัคุณภาพการศึกษา เพ่ือก  ากบัดูแล และด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาสถาบนัการศึกษาของกองทพั พ.ศ.๒๕๕๐ 

 ๔.๒ ใหจ้ดัท า รายงานผลการด า เนินการประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้รียบร้อย ก่อนเร่ิม
ปีการศึกษาใหม่ของทุกปี พร้อมทั้งเสนอแนวทางหรือระบบงานในการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การศึกษาในปีการศึกษาต่อไป ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ๔.๓ ใหม้ีการวดัและประเมินผลการศึกษาในแต่ละหลกัสูตร ใหเ้ป็นไปตามระบบการวดั
และการประเมินผลการเรียนรู้ท่ีไดม้าตรฐานโดยสอดคลอ้งกบักระบวนการประกนัคุณภาพการศึกษา
ของกองทพั 

๕. การใชป้ระโยชน์จากการศึกษา 
 ๕.๑ สนบัสนุน ส่งเสริมใหก้  าลงัพลเขา้รับการศึกษาต่อในหลกัสูตรต่างๆ ในสถานศึกษา

ของกองทัพไทยและนอกกองทัพไทย ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ โดยพิจารณาถึงความรู้ 
ความสามารถ หนา้ท่ีความรับผดิชอบตามสายงานท่ีปฏิบติัอยู ่และความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษา ตาม
โอกาสท่ีเหมาะสม เพื่อจะไดน้ าความรู้และประสบการณ์มาประยุกต์ใชใ้นการปฏิบติังานได้ตรงตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 



๓๑ 

 

 ๕.๒ ใหพ้ิจารณาน า ความรู้ตามคุณวุฒิการศึกษาและผลการศึกษาของก าลงัพลในการ
บรรจุลงต าแหน่งหรือมอบหมายงานในหนา้ท่ี เพื่อใหก้  าลงัพลสามารถปฏิบติังานไดต้รงตามความรู้และ
ความสามารถท่ีไดศ้ึกษามา เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานและกองทพัไทย 

 ๕.๓ สนบัสนุน ส่งเสริมให ้ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดบัให้มีโอกาส
ไดรั้บความกา้วหนา้ในต าแหน่งทางวิชาการ และมีความเจริญเติบโตในอาชีพท่ีดีข้ึน โดยจดัให้มีระบบ
หมุนเวียนก าลงัพลอย่างเหมาะสม ระหว่างก  าลงัพลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีผูบ้ังคับหน่วย อาจารยแ์ละฝ่ าย
อ  านวยการ 

 ๕.๔ สนับสนุน ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีด้านการทหารท่ีมิใช่
ความลบัของทางราชการทหารแก่สถานศึกษานอกกองทพัไทยและภาคเอกชน เพื่อน าไปประยกุตใ์ชใ้ห้
เกิดประโยชน์ต่อกองทพัไทยและประเทศชาติต่อไป 

๖. กองบญัชาการกองทพัไทย โดยสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 
 ๖.๑ จดัการศึกษาหลกัสูตรทางทหารระดบัสูง เพื่อตอบสนองกองทพัไทย ทั้งในดา้นการ

ป้องกันประเทศและการพฒันาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพในทุกภารกิจท่ีได้รับมอบหมายในทุก
สถานการณ์ และภยัคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยเนน้หนกัในดา้นการศึกษาระดบั
ยทุธศาสตร์ชาติ ยทุธศาสตร์ทหารและสถานการณ์โลกท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติในดา้น
ต่างๆ รวมทั้งใหค้วามส าคญัต่อปัญหาของชาติทั้งในดา้นความมัน่คง และการพฒันาประเทศ 

 ๖.๒ พฒันาหลกัสูตรการศึกษาและเพ่ิมขีดความสามารถในการจดัท าเอกสาร ต ารา คู่มือ
การฝึกการปฏิบติัการร่วมทางทหารและร่วม/ผสม ทางด้านยุทธศาสตร์ ยุทธการ ตลอดจนปรับปรุง
วิธีการด าเนินการวิจยัและพฒันา หลกันิยมการปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยใหส้ามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

 ๖.๓ พัฒนารูปแบบการศึกษาให้ก  าลงัพลได้ใช้ความคิดริเร่ิมของตนเอง โดยการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นในรูปแบบการสัมมนาเชิงวิชาการ สนับสนุนส่งเสริมการจดัท าเอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับการปรับปรุงพฒันาโครงสร้างกองทพัไทยให้ทนัสมยั รวมทั้งการ
สนบัสนุนการปฏิบติัการร่วม 

 ๖.๔ พัฒนารูปแบบหลักสูตรการศึกษา โดยมุ่งเน้นให้ผูส้ า เร็จก ารศึกษา  มีขีด
ความสามารถตามวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ 

  ๖.๔.๑ สามารถเป็นผูน้  าในระดบัยทุธศาสตร์ได ้
  ๖.๔.๒ มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรในด้านต่างๆ  เพื่อรองรับ

ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศท่ีก  าหนด 
  ๖.๔.๓ มีขีดความสามารถในการให้ขอ้เสนอแนะดา้นบทบาทของกองทพักบัการ

ก าหนดปัจจยัพลงัอ  านาจแห่งชาติ และนโยบายความมัน่คง 
  ๖.๔.๔ สามารถวิเคราะห์ภัยคุกคามและสถานการณ์โลกท่ีมีผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของชาติได ้



๓๒ 

 

 ๖.๕ รับผดิชอบด า เนินการดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในกองทพั
ไทย และรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อผู ้บัญชาการทหารสูงสุด ให้แล้วเสร็จก่อนส้ิน
ปีงบประมาณ ผา่น กรมก าลงัพลทหาร 

 ๖.๖ ก  ากบั ดูแล การศึกษาหลกัสูตรตามแนวทางรับราชการและหลกัสูตรเพ่ิมพูนความรู้
ในสายงานต่างๆ ท่ีหน่วยเปิดการศึกษา ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีต่อการเตรียมความ
พร้อมดา้นบุคลากรใหก้บัหน่วยงานโดยมีการประเมินผลการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๗ พฒันาการวดัและประเมินผลการศึกษาหลกัสูตรต่างๆ ให้มีความทันสมยัเป็น
มาตรฐานสากล สอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาในปัจจุบนัและอนาคต 

 ๖.๘ ปรับปรุงและพฒันาระเบียบหลกัเกณฑ ์วิธีการในการคดัเลือกก าลงัพลของกองทพั
ไทย เพ่ือจดัส่งหรืออนุญาตใหล้าไปศึกษา ณ สถานศึกษาทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ให้มีความ
รัดกุมและด าเนินการดว้ยความเขม้งวด โดยพิจารณาใหเ้ขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาท่ีเหมาะสม 

๗. กองทพับก 
 ๗.๑ พฒันาระบบการศึกษาของกองทพับก เพื่อให้ก  าลงัพลไดม้ีความรู้ความเช่ียวชาญ 

สามารถตอบสนองภารกิจ ๕ ประการ คือ การป้องกนัประเทศ, การรักษาความมัน่คงภายใน  การรักษา
ความสงบเรียบร้อยในประเทศ การพฒันาประเทศ และปฏิบติัภารกิจอ่ืน ๆ ทางทหารท่ีมิใช่สงคราม 

 ๗.๒ หลกัสูตรของสถาบนัการศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกันิยมการ
ปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย ลกันิยมของกองทพับก สภาพแวดลอ้มและเทคโนโลยีการรบทางภาคพ้ืน
สมยัใหม ่

 ๗.๓ สนบัสนุนก าลงัพลในแต่ละหน่วย/เหล่าสายวิทยาการไดม้ีโอกาสเขา้รับการศึกษา
ทางวิชาการ และการฝึกศึกษาทางทหาร ตามแนวทางรับราชการของกองทพับก 

 ๗.๔ สนับสนุนการประสานประโยชน์ ดา้นการศึกษาร่วมกนัระหว่างกองบัญชาการ
กองทัพไทย และเหล่าทัพอ่ืนๆ หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ และความสัมพนัธ์อนัดี 
สามารถตอบสนองการปฏิบติัภารกิจของหน่วย 

๘. กองทพัเรือ 
 ๘.๑ พฒันาระบบการศึกษาของกองทพัเรือ เพื่อให้ก  าลงัพลของกองทพัเรือ ไดม้ีความรู้

ความสามารถในวิชาชีพทหารเรือ มีความเช่ียวชาญเฉพาะเก่ียวกับเทคโนโลยีทางการทหารเรือ  
สมยัใหม ่

 ๘.๒ หลกัสูตรของสถาบนัการศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกันิยมการ
ปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย หลกันิยมของกองทพัเรือ สภาพแวดลอ้ม และเทคโนโลยีการรบทั้ง ๓ มิติ 
ของกองทพัเรือ 

 ๘.๓ สนบัสนุนก าลงัพลใน พรรค/เหล่า สายวิทยาการ ไดม้ีโอกาสเขา้รับการศึกษาตาม
แนวทางรับราชการของกองทพัเรือทุกระดบัชั้น 



๓๓ 

 

 ๘.๔ สนับสนุนการประสานประโยชน์ ดา้นการศึกษาร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการ
กองทัพไทย และเหล่าทัพอ่ืนๆ หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ และความสัมพนัธ์อนัดี 
สามารถตอบสนองการปฏิบติัภารกิจของหน่วย 

๙. กองทพัอากาศ 
 ๙.๑ พฒันาระบบการศึกษาของกองทพัอากาศ เพื่อให้ก  า ลงัพลของกองทพัอากาศ ไดม้ี

ความรู้ความสามารถในวิชาชีพทหารอากาศ และมีความเช่ียวชาญเฉพาะเก่ียวกบัเทคโนโลยีอวกาศและ
การบิน ตลอดจนการรบทางอากาศสมยัใหม่ 

 ๙.๒ หลกัสูตรของสถาบนัการศึกษาทุกระดบั ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกันิยมการ
ปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย หลกันิยมของกองทพัอากาศ สภาพแวดลอ้ม และเทคโนโลยีทางอากาศยาน
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 ๙.๓ สนบัสนุนก าลงัพลในเหล่าสายวิทยาการ ไดม้ีโอกาสเขา้รับการศึกษาตามแนวทาง
รับราชการของกองทพัอากาศทุกระดบัชั้น 

 ๙.๔ สนับสนุนการประสานประโยชน์ ดา้นการศึกษาร่วมกนัระหว่างกองบญัชาการ
กองทพัไทย และเหล่าทพัอ่ืนๆ หรือมิตรประเทศ เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือและความสมัพนัธอ์นัดี 
 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
  

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เ ป็นสถาบันการศึกษาและการวิจัยระดับสูงของ
กระทรวงกลาโหม ตั้ งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหม  
พ.ศ.๒๔๙๘ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๘ เพื่อ “ประศาสน์วิทยาการด้านการป้องกัน
ราชอาณาจกัรให้แก่ ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ ทั้ง ฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือน เพ่ือให้เกิดความส านึกและ
ตระหนกัในความรับผดิชอบร่วมกนัในอนัท่ีจะตอ้งป้องกนั ต่อสู ้การจดัสรรพก าลงั การปกครอง และ
การรักษาความสงบของประเทศ”   

แนวความคิดท่ีไดก่้อก าเนิดวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ปรากฏตามความน า ของระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่ าด้วยวิทยาลัย ป้องกันราชอาณาจักร  ประกาศเมื่ อว ัน ท่ี  ๒๑ เมษายน  
พ.ศ.๒๔๙๘ ว่า “ในการป้องกนัประเทศชาติให้พน้จากการรุกรานในสมยัน้ีหาได้มีความส าคญัอยู่ท่ี
ก  าลงัทางทหารแต่ฝ่ายเดียวไม่  ตรงกนัข้ามบรรดาเจา้หน้าท่ีในกระทรวงทบวงกรมตลอดจนองค์การ
ทั้งส้ินยอ่มมีความส าคญัในการป้องกนัชาติร่วมกนั รวมทั้งพลเมืองของชาติตลอดจนทรัพยากรทั้งมวล
จะตอ้งเขา้อยูใ่นแผนการป้องกนัชาติดว้ยเพ่ือท่ีจะใหก้ารร่วมมือประสานงานกนัไดเ้รียบร้อยทั้งในการ
ต่อสูก้ารจดัสรรพก าลงัการปกครองและการรักษาความสงบ รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งตั้งสถาบนัการศึกษา
ข้ึนเป็นแหล่งกลางเพ่ือประสาทความรู้ในสาขาต่างๆโดยกวา้งๆใหแ้ก่ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีด  าเนินการเป็นฝ่าย
ปฏิบติัการชั้นสูงของรัฐบาลในดา้นของการป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัแห่งน้ีให้ช่ือว่า “วิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร”  



๓๔ 

 

แนวความคิดดงักล่าวเร่ิมปรากฏเม่ือประมาณ ปี พ.ศ.๒๔๙๒ โดยไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และในฐานะท่ีได้ด  ารงต าแห่งเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมดว้ย  จึงไดอ้นุมติัให้กรมเสนาธิการกลาโหมเป็นหน่วยด าเนินการ
พิจารณาสรรหาท่ีตั้งของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ต่อมา พ.ศ.๒๔๙๖ พลเอก เดช เดชประดิยุทธ 
ด ารงต าแหน่งเสนาธิการกลาโหมตกลงใจเลือกบริเวณดา้นหลงัอาคารกระทรวงกลาโหมเป็นท่ีก่อสร้าง
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไดม้ีการวางศิลาฤกษใ์นวนัอาทิตยท่ี์ ๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๙๖ 
โดย จอมพล ป. พิบูลสงคราม การก่อสร้างแลว้เสร็จในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ไดท้ าพิธีเปิดอาคารพร้อมๆ กบั
พิธีเปิดการศึกษา วปอ. รุ่นท่ี ๑ ในวนัท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๘ โดย ฯพณฯจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
เป็นประธานในพิธี 

วสัิยทัศน์  Vision 
วปอ.เป็นสถาบนัชั้นน าของชาติ ทางการศึกษาเชิงสหวิทยาการ ดา้นยุทธศาสตร์และความ

มัน่คง (TNDC is the national premier institution on strategy and security interdisciplinary studies.) 

ปณิธาน 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จะตอ้งเป็นสถาบนัการศึกษาชั้นแนวหน้าในภูมิภาคเอเชีย ท่ี

มีความเป็นเลิศทางดา้นวิชาการ ดา้นยทุธศาสตร์ และความมัน่คงในทุกมิติ 

ปรัชญา 
พึงใช้ความรู้ความเขา้ใจในวิทยาการชั้นสูงดา้นยุทธศาสตร์ กอปรกบัความร่วมมืออย่าง

ใกลชิ้ด และการประสานงาน อยา่งแน่นแฟ้นของผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศ เป็นพ้ืนฐานส าคญัใน
การรักษาความมัน่คงและสร้างสรรคค์วามเจริญใหแ้ก่ประเทศชาติ 

 

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
 

ประวตัคิวามเป็นมา 
ในวนัท่ี ๘ ธันวาคม ๒๔๙๙ พลเอก จิร  วิชิตสงคราม เสนาธิการกลาโหม ได้กล่าวใน

รายงานการเปิดสถาบนัเสนาธิการผสมต่อ ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จอมพล ป. พิบูลย์
สงคราม ใจความว่า “จากผลของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง บรรดาผูน้  าทางการทหาร ไดต้ระหนกั โดยถ่อง
แทว้่า การยุทธในอนาคตซ่ึงมีขอบเขตการปฏิบัติอย่างกวา้งขวางนั้น จกัตอ้งใช้ก  าลงัอย่างน้อยสอง
กองทพัผสมกนั และในบางคราว ก็ตอ้งใชท้ั้งก  าลงั กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศท าการรบ
ร่วมกนั มิฉะนั้น ชยัชนะในสงคราม ก็จะมีข้ึนไม่ได้ โดยเหตุน้ี การจัดตั้งสถาบันการศึกษา เพ่ือให้
กองทพัทั้งสามไดเ้รียนรู้ศิลปแห่งการสงคราม วิทยาการและ เทคนิคของแต่ละกองทพั ตลอดจนการ
ร่วมมือ ประสานงานกนั ในอนัท่ีจะน ากองทพัไทยไปสู่ชยัชนะ จึงเป็นส่ิงจ  าเป็น และจกัตอ้งจดัตั้งข้ึน 



๓๕ 

 

การริเร่ิมท่ีจะตั้งสถาบนัการศึกษาแห่งน้ี ได้เกิดข้ึนหลายปีแลว้ในสมยัท่ี ฯพณฯ ไดด้  ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน พ.ศ.๒๔๙๒ ซ่ึง ฯพณฯ ไดเ้ล็งเห็นความจ าเป็น และได้
มอบใหก้รมเสนาธิการกลาโหมรับไปด าเนินการ แต่เน่ืองดว้ยความขดัขอ้งบางประการ การจดัตั้งจึงไม่
อาจมีข้ึนในระหว่างปีท่ีผา่นมา จนกระทัง่ถึงตน้ปี   พ.ศ.๒๔๙๙ การจดัตั้งสถาบนัน้ีจึงเป็นรูปข้ึน และได้
น าเขา้สู่ท่ีประชุมสภากลาโหมเมื่อวนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๙๙ ซ่ึงท่ีประชุมไดล้งมติเห็นชอบดว้ย ความ
พยายามท่ีจะรีบเร่งเปิดสถาบนัน้ีใหท้นักบัสถานการณ์ของโลกจึงไดเ้ร่ิมตน้แต่นั้นมา” 

จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ คือท่ีมาของการจดัตั้ง “สถาบนัเสนาธิการผสม” เป็นหน่วยข้ึน
ตรงต่อกรมเสนาธิการกลาโหม ตั้งอยูท่ี่อาคารใหม่ดา้นหลงัของกระทรวงกลาโหม และถือเอาวนัท่ี ๒๔ 
เมษายน ๒๔๙๙ เป็นวนัสถาปนา นบัระยะเวลาจนถึงปัจจุบนั พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นเวลา ๕๖ ปี 

วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสถาบนัเสนาธิการผสม มี ๓ ประการ คือ 
ประการท่ี ๑ เพื่อผลิตนายทหารฝ่ายเสนาธิการให้ท าหน้าท่ีฝ่ายเสนาธิการร่วมในการยุทธ

ร่วมและ/หรือการยทุธผสมกบักองทพัสมัพนัธมิตร  
ประการท่ี ๒ เพื่อใหเ้กิดการร่วมมือและการประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างสามเหล่าทพั  
ประการท่ี ๓ เพื่อใหน้ายทหารฝ่ายเสนาธิการมีความรู้เพียงพอท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีผูแ้ทนเหล่า

ทพัทั้งสามในองคก์ารระหว่างประเทศได ้
ค าขวญั 
“จิตมัน่สามทพัพอ้ง มัน่แมน้ทพัเดียว” 
วสัิยทัศน์ 
เป็นสถาบนัการฝึกศึกษา ท่ีมีความเป็นเลิศ ดา้นวิชาการ มุ่งสร้างผูน้  าทางทหารระดบัสูง ของ 

กองทพัไทย ใหร้อบรู้ดา้นยทุธศาสตร์ การยทุธร่วมและการยทุธผสม 
ปรัชญา 
ปรัชญาการศึกษา ของวิทยาลยัเสนาธิการทหาร มีพ้ืนฐานจากค าขวญั ของวิทยาลัยท่ีว่า  

“จิตมัน่สามทพัพอ้ง มัน่แมน้ทพัเดียว” โดยใหผู้เ้ขา้รับการศึกษามีแนวความคิด ดงัน้ี 
๑. ยดึถือวตัถุประสงคข์องส่วนรวมโดยค านึงถึงประโยชน์ของกองทพัในการป้องกนัประเทศ

เป็นส่วนรวมยิง่กว่าท่ีจะรักษาผลประโยชน์เฉพาะเหล่าทพัตน 
๒. หลกัการและวิธีการส าคญักว่ารายละเอียด ใหรู้้จกัคิด มีความเขา้ใจ และรู้จกัแกปั้ญหา 
๓. มีเสรีในการแสดงความคิดเห็น 
ปณธิาน 
ประศาสน์วิทยาการในเร่ืองยทุธศาสตร์ชาติ ยทุธศาสตร์ทหาร ยทุธศาสตร์ป้องกนัประเทศ การ

ยทุธร่วม การยทุธผสม การอ านวยการระดบัสูง และวิทยาการอ่ืน ๆ  อนัจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนและ
อ านวยการยุทธในการ รักษาความมั่นคงแห่งชาติ  สามารถ เป็นผู ้บังคับบัญชาและ ฝ่ าย 
เสนาธิการระดบัสูง รวมทั้งเป็นฝ่ายเสนาธิการร่วมของกองทพัไทย ตลอดจนปฏิบติักิจกรรมทางทหาร
ร่วมกบัชาติพนัธมิตร 



๓๖ 

 

ภารกจิ 
หน้าท่ี  ประศาสน์วิทยาการให้แก่นายทหารชั้ นผู ้ใหญ่ เ ก่ียวกับ ยุทธศาสตร์ทหาร  

การปฏิบัติการร่วม/ผสม และวิทยาการอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน และอ านวยการยุทธ  
ในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ มีผูบ้ญัชาการวิทยาลยัเสนาธิการทหาร เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 

 

สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง 
 

ประวตัคิวามเป็นมา 
การปฏิบัติการจิตวิทยา หมายถึง การเผยแพร่ข่าวสาร ความคิดเห็น หลกันิยม และการท า

กิจกรรมท่ีมีผลต่อเจตคติ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ต่อเป้าหมายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติ ซ่ึง
นานาประเทศต่างยอมรับและตระหนกัถึงคุณค่าของการปฏิบติัการจิตวิทยาเป็นอยา่งดี ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
จดัตั้งหน่วยและเจา้หนา้ท่ีส าหรับด าเนินการดา้นน้ีอย่างจริงจงั เช่น ในสหรัฐอเมริกาและองักฤษ รวมทั้ง
ประเทศไทย โดยกองบญัชาการทหารสูงสุด  (กรมเสนาธิการกลาโหมในขณะนั้น) ไดริ้เร่ิมจดัตั้งสถาบนั
สงครามจิตวิทยา เพ่ือเปิดการศึกษาอบรมใหก้บันายทหารผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบังานดา้นน้ีโดยเฉพาะข้ึนก่อนเป็น
รุ่นแรก (รุ่นพิเศษ) เมื่อวนัท่ี ๔พฤษภาคม ๒๔๙๘ และส้ินสุดลงในวนัท่ี  ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ใชเ้วลา
ศึกษาอบรมรวม ๒๓ วนั โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะให้นายทหารท่ีจบการศึกษาไปแลว้ สามารถเตรียมการ
จดัตั้งหน่วยรับผดิชอบด าเนินงานดา้นน้ีโดยตรง จึงก  าหนดให้วนัเปิดการศึกษาคร้ังแรกของหลกัสูตร คือ
วนัท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เป็นวนัสถาปนาหน่วย 

กองบญัชาการทหารสูงสุด ไดมี้นโยบายท่ีจะให้มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอย่าง
ต่อเน่ืองและมีประสิทธิผลจึงใหเ้ปิดการศึกษาหลกัสูตรน้ีต่อไป โดยมอบใหห้วัหนา้กองการยทุธพิเศษ (เดิม
ช่ือกองสงครามจิตวิทยา) กรมยุทธการทหาร เป็นผูอ้  านวยการสถาบนั รับผิดชอบต่อการด าเนินงานเปิด
การศึกษาส าหรับนายทหารทุกเหล่าทพั ตั้งแต่รุ่นท่ี ๑ ถึงรุ่นท่ี ๓ หลงัจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหห้น่วย
ราชการทุกกระทรวง ส่งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ระดับชั้นเอกข้ึนไป มารับการศึกษาร่วมกนัทุกคร้ังท่ีเปิด
การศึกษา ตั้งแต่รุ่นท่ี ๔ เป็นตน้มา และเมื่อวนัท่ี ๑๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๒๑ คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเป็น
หลักการถาวรให้ส่วนราชการต่างๆ ส่งข้าราชการเข้ารับการศึกษาในสถาบันจิตวิทยาความมัน่คง 
กองบญัชาการทหารสูงสุดได้ ในโอกาสท่ีเปิดการศึกษาหลกัสูตรน้ีทุกคร้ัง โดยไม่ต้องขออนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรีอีกนบัตั้งแต่รุ่นท่ี ๒๖ เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึงรุ่นปัจจุบนั ฉะนั้นจึงนบัไดว้า่สถาบนัแห่งน้ีเป็น
สถาบนัแห่งท่ีสองรองจากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ท่ีไดร้วมเอาขา้ราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน และ
พนกังานรัฐวิสาหกิจเขา้มาศึกษาร่วมกนั 

ต่อมาการปฏิบติัการจิตวิทยา ไดมี้บทบาทส าคญัยิ่งต่อการปฏิบติัการของฝ่ายเราและฝ่ายตรง
ขา้ม ซ่ึงต่างก็ใช้การปฏิบัติการจิตวิทยาอย่างกวา้งขวางและได้ผลมาโดยล าดับ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องให้
ขา้ราชการระดบับริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานทางดา้นน้ีเขา้รับการศึกษาอบรมใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ
และมีขีดความสามารถในการตอบโตแ้ละปฏิบติัการจิตวิทยาในเชิงรุกแก่ฝ่ายตรงขา้ม แต่เน่ืองจากทาง



๓๗ 

 

สถาบันสงครามจิตวิทยาไม่สามารถตอบสนองความต้องการของทางราชการไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะการ
ด าเนินงานกระท าไดภ้ายในขอบเขตจ ากดั เน่ืองจากไม่มีอตัราขา้ราชการประจ าของสถาบนั ดงันั้นเพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัวิวฒันาการทางดา้นวิชาการ และความตอ้งการของสถานการณ์ในปัจจุบนัทางราชการจึงได้
พิจารณาจดัตั้ง "สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง" ข้ึนแทนสถาบนัสงครามจิตวิทยา โดยก าหนดใหม้อีตัราประจ า
ท่ีถาวรเป็นของสถาบนัการศึกษาเองข้ึนตรงต่อ กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด ตั้งแต่วนัท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๒๑ และไดเ้ปิดการศึกษาตั้งแต่ รุ่นท่ี ๒๔ สืบต่อมา                                

จึงนบัไดว้่าเป็นการศึกษารุ่นแรกของสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง สืบต่อจากการเปิดการศึกษา
ของสถาบนัสงครามจิตวิทยาท่ีไดด้  าเนินการไปแลว้ในอดีต ๒๓ รุ่น ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดมี้ค  าสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๑๘๕/๒๕ ลงวนัท่ี ๗ ธนัวาคม  ๒๕๒๕ และค าสัง่กองบญัชาการทหารสูงสุด 
(เฉพาะ) ท่ี ๗๑/๒๕๒๖ ลงวนัท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๒๖ ใหม้อบการบงัคบับญัชา "สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง 
กรมยทุธการทหาร" ข้ึนกบั "ส านกังานสารนิเทศ ส านกัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด กองบญัชาการทหารสูงสุด" 
โดยมีพิธีส่งและรับมอบการบังคับบัญชาระหว่าง เจ้ากรมยุทธการทหาร กับ ผู ้อ  านวยการส านักงาน
สารนิเทศ เมื่อวนัท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๒๖(ซ่ึงเป็นห้วงระยะเวลาท่ีข้าราชการนักศึกษาหลกัสูตรการ
ปฏิบติัการจิตวิทยาฝ่ายอ  านวยการ รุ่นท่ี ๓๗ ก าลงัศึกษาอยู)่ ดงันั้นสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คงจึงเป็นหน่วย
ข้ึนตรงต่อ ส านกังานสารนิเทศ ส านกัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด กองบญัชาการทหารสูงสุด นบัตั้งแต่นั้นเป็น
ตน้มา  

ภารกิจ 
สถาบันจิตวิทยาความมัน่คง สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย มี

ภารกิจในการประศาสน์วิทยาการทางดา้นสังคม จิตวิทยา สงครามการเมือง การปฏิบติัการข่าวสาร แก่
ขา้ราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน ตลอดจนพนักงานองค์กรรัฐ และบุคลากรอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย 
ศึกษาวิจัยและพฒันาหลกันิยมด้านสังคม จิตวิทยา สงครามการเมือง การปฏิบัติการข่าวสาร ให้เป็น
ประโยชน์ต่อความมัน่คงแห่งชาติ โดยมีผูอ้  านวยการสถาบันจิตวิทยาความมัน่คง เป็นผูบ้ังคับบัญชา
รับผิดชอบ การแบ่งมอบ  เป็นหน่วยข้ึนตรงกับ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการ 
กองทพัไทย 

ขอบเขตความรับผดิชอบและหนา้ท่ีส าคญั 
๑.  พิจารณาเสนอแนะนโยบาย แผนและโครงการเก่ียวกบัการสงัคม จิตวิทยา สงครามการเมือง 

การปฏิบติัการข่าวสาร ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
๒. ใหก้ารศึกษาอบรมดา้นสงัคม จิตวิทยา การปฏิบติัการข่าวสาร แก่ขา้ราชการทหาร ต ารวจ 

พลเรือน รัฐวิสาหกิจ  องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนและบุคคลอ่ืน ตามนโยบายท่ีไดรั้บ 
๓.  ด  าเนินการฝึกอบรมและพัฒนาสัมพันธ์ผู ้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันจิตวิทยา  

ความมัน่คง 
๔.   ฝึกอบรมพฒันาสมัพนัธร์ะดบัสูงใหก้บัผูบ้ริหารจากทุกภาคส่วน 



๓๘ 

 

๕.  ด  าเนินการวิจยัและพฒันาดา้นการศึกษาท่ีเก่ียวกบัสังคม จิตวิทยา การปฏิบติัการข่าวสาร 
ประเมินผลการศึกษา จดัท าสถิติ  ทะเบียนประวติั รายงานผลการศึกษา รายงานเอกสารศึกษาเป็นคณะ และ
งานดา้นสารสนเทศ 

๖.  ด  าเนินการส่งเสริมใหม้ีความร่วมมือ และประสานการปฏิบติัทาง ดา้นวิชาการปฏิบติัการ
ข่าวสาร โดยเฉพาะการปฏิบติัการจิตวิทยาและการประชาสมัพนัธท่ี์เก่ียวขอ้ง 

๗.  ด  าเนินงานเร่ืองการประกนัคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นไปตามแนวทางการศึกษา 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนสภาวะแวดล้อมทางการศึกษา 
เพือ่เพิม่ศักยภาพบุคลากรในสถาบันการศึกษาทางทหาร 

 

การส่งเสริมสนับสนุน เพือ่เพิม่ศักยภาพบุคลากร 
  

ทรัพยากรบุคคลนับเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด เน่ืองจากบุคลากรจะเป็น  
ผูผ้ลกัดนัให้ภารกิจต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ ดงันั้นการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ มีสมรรถนะสอดคลอ้งตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของสถาบัน ตลอดจนมี
คุณลกัษณะท่ีดีพึงประสงค ์และมีทศันคติท่ีดีต่อสถาบนั จะท าใหส้ถาบนัเจริญกา้วหนา้ และเกิดการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากร ให้สามารถรองรับและ
เป็นผูน้  าการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตดว้ย  

๑. สถาบนั และส่วนงาน ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองให้มีศกัยภาพ
สูงข้ึน โดยการไปเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การไปศึกษา ฝึกอบรม  
ดูงาน ปฏิบติังานวิจยั  การไปเพ่ิมพนูความรู้ทางวิชาการ การไปปฏิบติังานบริการวิชาการ การไป
ปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการพฒันาบุคลากร การไปประชุม สมัมนา
หลกัสูตรต่างๆ ท่ีองค์กรภายนอกจัด ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ท่ีจะให้ความรู้ใหม่ๆ  
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหบุ้คลากรพฒันาตนเองตลอดเวลา  

๒. ส่งเสริมใหแ้ต่ละส่วนงานมีบทบาทในการพฒันาบุคลากรของส่วนงาน ซ่ึงเป็นการ
พฒันาบุคลากรตามเป้าหมายและภารกิจหลกัของส่วนงาน โดยเน้นการจดักิจกรรมการพฒันา
บุคลากรให้เกิดการศึกษาท่ีสมดุล ทั้งการพฒันาทักษะการปฏิบัติงานในรูปแบต่างๆ อาทิเช่น  
การฝึกอบรม  การศึกษาต่อ การประชุมและสัมมนา   เป็นต้น และการสร้างกระบวนการศึกษา
ใหก้บับุคลากร โดยใหห้วัหนา้ส่วนงานและผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั มีหน้าท่ีโดยตรงในการพฒันา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยพฒันาขีดความสามารถ ความรอบรู้ในงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิเช่น การปฐมนิเทศ  การสอนงาน การแนะน างาน การก ากับดูแลวิธีการท างานในหน้าท่ี  
ความรับผดิชอบ การแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing)  การแลกเปล่ียนศึกษา การจดัการความรู้ 
(Knowledge Management) การพฒันาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและการพฒันางานประจ าสู่งานวิจยั  



  
๔๐ 

 
รวมทั้งกระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหมี้การพฒันา และศึกษาดว้ยตนเองอย่างต่อเน่ือง เป็นตน้ ซ่ึงมิได้
จ  ากดัเฉพาะการจดัอบรมเท่านั้น เพ่ือให้สามารถน าความรู้จากการปฏิบติัจริง จากการฝึกฝน และ
จากประสบการณ์ท่ีแอบแฝงอยู่ในตัวบุคคลมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ เพื่อการพฒันาบุคลากรและ  
การพฒันางาน ทั้งน้ีโดยใหส่้วนงานจดัท าแผนพฒันาบุคลากร และจดัสรรงบประมาณเพ่ือพฒันา
ประสิทธิภาพของบุคลากรอย่างเหมาะสม และมีการติดตาม ประเมินผลการพัฒนาบุคลากร  
ในรูปแบบต่างๆ อยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อรับทราบขอ้บกพร่องและน ามาปรับปรุงในการจดัการพฒันา
บุคลากรท่ีเหมาะสมในโอกาสต่อไป    

๓. สถาบนัก าหนดโครงการฝึกอบรม เพื่อพฒันาความรู้ ทกัษะในดา้นต่างๆ ท่ีจ  าเป็น
ต่อการปฏิบติังานของบุคลากรในส่วนท่ีเป็นความตอ้งการโดยรวมในระดบัสถาบนั และส่วนงาน
สามารถก าหนดโครงการฝึกอบรมเพื่อพฒันาบุคลากรในส่วนท่ีเป็นความตอ้งการเฉพาะของส่วน
งานได้เอง โดยให้สอดคลอ้งกับความจ าเป็น ทิศทาง และเป้าประสงค์ เพื่อประโยชน์ต่อการ
ปฏิบติังาน ตามแผนเสน้ทางการพฒันาบุคลากร ๕ ลกัษณะ ดงัน้ี 

 ๓.๑ การเสริมสร้างค่านิยมหลักและสมรรถนะหลักของสถาบัน (Core Value 
/Organization Culture & Core Competency) เป็นการหล่อหลอมให้บุคลากรของสถาบนัมีความรู้ 
ความเขา้ใจในค่านิยมหลกัของสถาบัน รวมทั้งพฒันาบุคลากรตามสมรรถนะหลกัของสถาบัน 
เพ่ือใหเ้กิดทศันคติท่ีดีต่อสถาบนัและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ซ่ึงการพฒันาบุคลากรในส่วนน้ีควร
เป็นหน้าท่ีร่วมกนัระหว่างสถาบนัและส่วนงาน โดยพฒันาตามค่านิยมหลกัของสถาบนัในเร่ือง
ต่างๆ ดงัน้ี 

  ค่านิยมหลกั (Core Value/Organization Culture) 
  ๓.๑.๑ ความช านาญ (Mastery)  
  ๓.๑.๒ ความไม่เห็นแก่ตวั (Altruism)  
  ๓.๑.๓ ความสามคัคี (Harmony) 
  ๓.๑.๔ ความซ่ือสตัย ์(Integrity) 
  ๓.๑.๕ ความมัง่มัน่ (Determination) 
  ๓.๑.๖ ความแปลกใหม่ (Originality) 
  ๓.๑.๗  ความเป็นผูน้  า Leadership 
  สมรรถนะหลกั (Core Competency) 
  ๓.๑.๘  ความยดึมัน่ในคุณธรรม (Integrity) 
  ๓.๑.๙  การมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (Achievement Motivation)  
  ๓.๑.๑๐ ความรับผดิชอบในงาน (Responsibility) 



  
๔๑ 

 
  ๓.๑.๑๑ การท างานเป็นทีม (Teamwork) 
     ๓.๑.๑๒  การวางแผนการท างานอยา่งเป็นระบบ (Systematic Job Planning) 
 ๓.๒ การพฒันาความรู้/ทกัษะในการปฏิบติังาน (Job Knowledge / Functional area 

Knowledge) เป็นการพฒันาความรู้ ความสามารถ/ทกัษะการปฏิบติังาน เพื่อให้สามารถปฏิบติังาน
ในหนา้ท่ี (ตามแต่ละต าแหน่งงาน)ใหบ้รรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวควร
พฒันาในเร่ืองต่างๆ เช่น 

  ๓.๒.๑ การพฒันาบุคลากรสายวิชาการ  
   ๓.๒.๑.๑  การจัดการศึกษาการสอน เช่น การจัดท าแผนสอน  

การสร้างหลกัสูตร เทคนิคการสอน การประเมินผลการสอน การใชส่ื้อการสอน การสัมมนาเพื่อ
ปรับปรุงกระบวนการศึกษา การสอน  

   ๓.๒.๑.๒ การพฒันาวิชาการ เช่น หลกัการเขียนต ารา หลกัการ
เขียนโครงการวิจยั การพฒันางานวิจยั  

   ๓.๒.๑.๓ การใหค้  าปรึกษาและพฒันานกัศึกษา 
   ๓.๒.๑.๔ การพฒันาในส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสายวิชาการ เช่น 

ความรู้เฉพาะดา้นในสาขาต่างๆ 
  ๓.๒.๒ การพฒันาบุคลากรสายสนบัสนุน 
   ๓.๒.๒.๑ กลุ่มต าแหน่งสนับสนุนวิชาการ และกลุ่มต าแหน่ง

สนบัสนุนวิชาเฉพาะ   
   ๓.๒.๒.๒ กลุ่มต าแหน่งสนบัสนุนทัว่ไป เช่น เจา้หน้าท่ีบริหารงาน

ทัว่ไป นกัทรัพยากรบุคคล เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน นกัวิชาการศึกษา นกัประชาสมัพนัธ ์ฯลฯ  
 โดยการพฒันาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพ หรือเทคนิค วิธีการ วิทยาการใหม่ๆ 

ตามต าแหน่งงานนั้นๆ เช่น ต าแหน่งนักทรัพยากรบุคคล ควรได้รับการพฒันาทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในเร่ืองต่างๆ นักวิชาการเงินและบญัชี ควรไดรั้บการพฒันาทางดา้นการเงินและ
บญัชี เป็นตน้ ทั้งน้ี อาจท าไดห้ลายแนวทาง เช่น การสอนงาน (Coaching) ระบบพ่ีเล้ียง (Mentoring)  
การไปปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน (Attachment Working) การสับเปล่ียนหมุนเวียนงาน (Job 
Rotation) การจดัการความรู้ในองค์กร (Knowledge Management) การจดัอบรมในองค์กร (In - 
House Training) หรือการส่งไปอบรม ณ หน่วยงานภายนอกท่ีจดัอบรมในเร่ืองนั้นโดยเฉพาะ 
(Public Training) โดยการพฒันาในส่วนน้ีควรเป็นหนา้ท่ีของส่วนงาน ท่ีจะจดัหรือเปิดโอกาสให้มี
การพฒันาตามรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้  



  
๔๒ 

 
 ๓.๓ การพฒันาศกัยภาพและการพฒันาตนเอง (People Skill/Self Development) 

เป็นการพฒันาตนเอง เพ่ือให้มีศกัยภาพในการปฏิบติังานให้สูงข้ึน รวมทั้งการพฒันาการท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น (ทีมงาน) เพื่อให้เกิดการท างานแบบมีส่วนร่วม และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมี
ความสุข ตลอดจนเกิดประสิทธิภาพของงานท่ีปฏิบติัไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงควรพฒันา
ทกัษะในเร่ืองต่างๆ เช่น ทกัษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะดา้นภาษาองักฤษ การท างาน  
เป็นทีม การพฒันาบุคลิกภาพ การส่ือสาร การประสานงาน ฯลฯ 

 ๓.๔ การพฒันาทกัษะดา้นการบริหารจดัการ (General Management) เป็นการ
พฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถในดา้นการบริหารจดัการทัว่ไป เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กบั
บุคลากรท่ีก  าลงัจะกา้วสู่ต าแหน่งบริหาร หรือบุคลากรสายบริหารท่ีก  าลงัจะกา้วสู่การเป็นผูบ้ริหาร
ในระดับท่ีสูงข้ึน ให้มีศักยภาพท่ีเหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่งทางการบริหาร ซ่ึงได้แก่  
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning)  ทักษะการแก้ปัญหาและการตดัสินใจ (Problem 
Solving)เคร่ืองมือการบริหารจดัการต่างๆ (Tool & Technical Management) การพฒันาภาวะผูน้  า 
(Leadership)  

 ๓.๕ การพฒันาเพื่อก้าวสู่การเป็นผูน้  า (Leadership) เป็นการพฒันาผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของสถาบนั ใหเ้ป็นผูท่ี้มีความพร้อม และมีคุณลกัษณะในการเป็นผูน้  าท่ีดี สามารถน าพา
สถาบนัไปสู่วิสัยทัศน์/พนัธกิจ และเป้าหมายของสถาบันท่ีตั้ งไวไ้ด ้อนัไดแ้ก่การพฒันาในดา้น
ต่างๆ ดงัน้ี 

  ๓.๕.๑ การบริหารการเปล่ียนแปลง (Change management) 
  ๓.๕.๒ การพฒันาวิสยัทศัน์ (Visionary Strategy) 
  ๓.๕.๓ การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ (Innovation) 
 สามารถสรุปเป็นแผนเสน้ทางการพฒันาบุคลากร (Development Roadmap) ไดด้งั

แผนภาพท่ี ๔-๑ ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๔๓ 

 
แผนภาพที่ ๔-๑ : แสดงเสน้ทางการพฒันาบุคลากร (Development Roadmap) 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนาบุคลากรเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญ การบริหารงาน จะพัฒนาไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดนั้น ตอ้งอาศยับุคลากรภายในเป็นกุญแจไขสู่ความส าเร็จ เร่ืองน้ีจึง
นบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนพึงตระหนกัและร่วมกนัพฒันาบุคลากรในทุกระดบั เพ่ือความ
เจริญกา้วหนา้ และความเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืนขององค์กร และเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพของบุคลากรให้
ประสบความส าเร็จในชีวิตการท างานสามารถด ารงตนในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  

MU – AMP Course 
 

Leadership 

 
 

General 
Management 

 
Decision Making 
Problem Solving 

Strategic Planning etc. 

People Skill/Self Development 
 

Computer Skill, Language Skill, Teamwork 
Interactive, Personality, Communication 

Coordinate etc. 

Job Knowledge / Functional area Knowledge 
 Academic Staff    Supporting Staff 
 - Learning & Teaching Management   - Budget Planing 
 - Instructional media   - Human Resource Knowledge 
 - Guidance     - Consultation 
 - Research    - PR etc. 
 - Presentation etc.          Functional Training 

 
 

 
 

 
- Change management 
- Visionary Strategy 
- Leadership Skill 
- Innovation 

MU – EDP Course 
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Supervisor 
Course 

 

 
 
 - Integrity - Mastery 
 - Achievement Motivation - Altruism  
 - Responsibility - Harmony  
 - Teamwork - Integrity  
 - Systematic Job Planning - Determination 
  - Originality 
  - Leadership 
   
   
 
   

Core Value /Organization Culture Core Competency 



  
๔๔ 

 
โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษยค์วรให้ความส าคัญกบัการพฒันาแรงขบัภายในตัว

บุคคล เช่น ทัศนคติ ค่านิยม แรงจูงใจ และอุปนิสัย เป็นการพฒันาจากจิตใจเพื่อให้บุคลากร
ปรับเปล่ียนวิธีคิด ค่านิยม ความเช่ือ รู้จกัคน้ควา้ศึกษาหาความรู้และพฒันาทกัษะดว้ยตนเองเพื่อ
น าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ไดอ้ย่างถาวรและเกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป ซ่ึง
แนวทางในการพฒันาในอนาคต มีดงัน้ี 

๑. การส่ือสารท่ีดีเป็นการท างานร่วมกันระหว่างผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดับ 
ดงันั้นในการท างานทุกคนตอ้งมุ่งไปท่ีเป้าหมายเดียวกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การถ่ายทอดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ กลยทุธ ์เพื่อแปลงไปสู่แผนงาน โครงการ ถึงผูป้ฏิบติังานทุกระดบั จึงจะท าให้ทุกคนรวม
พลงักนัผลกัดนัเป้าหมาย ใหบ้รรลุผลส าเร็จได ้

๒ การเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท างาน ส่งเสริมการท างานเป็นทีม 
เพื่อใหบุ้คลากรไดม้ีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา สร้างสัมพนัธภาพ และมี
ทศันคติท่ีดีต่อกนั บุคลากรทุกคนมีความสุขในการท างาน 

๓. คุณภาพชีวิตการท างาน โดยค านึงถึง ปัจจัย เช่น การจัดสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานให้มีความสะอาด สะดวก ปลอดภัย การเปิ ดโอกาสให้บุคลากรได้พัฒนาความรู้
ความสามารถ และการสร้างโอกาสความกา้วหนา้และความมัน่คงในอาชีพ ฯลฯ 

๔. การสร้างวฒันธรรมท่ีดีภายในองค์กร ช่วยหล่อหลอมบุคลากรให้เขา้ใจกฎกติกา
ในการอยู่ร่วมกนั วฒันธรรมฯ ท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงมีส่วนช่วยท าให้บุคลากรเกิดความผกูพนักบัองค์กร
ไดม้ากยิง่ข้ึน 

 

การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินกิจกรรมการพฒันาบุคลากร 
 

 การพฒันาบุคลากรด้วยการจัดโครงการฝึกอบรมนั้นจะส่งผล และเอ้ืออ  านวย
ประโยชน์ใหก้บัองคก์ารหรือหน่วยงานไดเ้พียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถและทศันคติท่ี
มีต่องานของบุคลากรผูรั้บผดิชอบจดัการฝึกอบรมเป็นส าคญั หากจะใหส้ามารถ ปฏิบติังานดา้นการ
บริหารงานฝึกอบรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกเหนือไปจากจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั
กระบวนการ ฝึกอบรม และหลกัการบริหารงานฝึกอบรมแต่ละขั้นตอนแลว้ ผูรั้บผิดชอบงาน
ฝึกอบรมควรจะตอ้งมีความรู้พ้ืนฐานทางสังคมศาสตร์ และ พฤติกรรมศาสตร์แขนงต่างๆ อย่าง
กวา้งขวาง เช่นสงัคมวิทยา จิตวิทยา และศาสตร์การจดัการ ซ่ึงจะช่วยเอ้ืออ  านวยใหส้ามารถ ก  าหนด
หลกัสูตร และโครงการฝึกอบรมไดง่้ายข้ึน มีความรู้เก่ียวกบัหลกัการบริหารบุคคลและการพฒันา
บุคคลดว้ยวิธีการอ่ืนๆ นอกเหนือไปจากการฝึกอบรม มีความเขา้ใจถึงหลกัการศึกษาของผูใ้หญ่ 



  
๔๕ 

 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติต่อผูเ้ข้าอบรมได้อย่างเหมาะสม ตลอดจน เข้าใจถึงหลักการวิจัยทาง
สงัคมศาสตร์อยูบ่า้งพอท่ีจะสามารถท าการส ารวจ เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีจ  าเป็น ในการ
บริหารงาน ฝึกอบรมได ้นอกจากนั้น ผูด้  าเนินการฝึกอบรมยงัจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีความสามารถในการ
ส่ือสาร ทั้งดา้นการเขียนและการพูดในท่ีชุมนุมชน ตลอดจนมีมนุษยสัมพนัธ์ดีเพ่ือให้สามารถ
ติดต่อส่ือสารกบักลุ่มผูเ้ขา้อบรม และประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ย 

นอกจากการมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าวข้างต้นน้ีแล้ว ทัศนคติของ
ผูรั้บผิดชอบงานฝึกอบรม ยงัเป็นส่ิงส าคัญท่ีมีผล กระทบต่อการด าเนินงานฝึกอบรมอีกด้วย 
กล่าวคือ ผูรั้บผิดชอบงานฝึกอบรมเองจะต้องเป็นผูท่ี้เห็น ความส าคัญของการฝึกอบรม ต่อการ
พฒันาบุคลากร มีความเห็นสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรม 
รวมทั้งควรจะตอ้งมีความเช่ือว่า การฝึกอบรมนั้นเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยในการพฒันาบุคลากร 
และน าไปสู่การปรับปรุงการบริหารได ้ทศันคติเช่นน้ีจะเกิดข้ึนได ้ก็ต่อเม่ือเขามีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับ หลกัการบริหารงานฝึกอบรม ตลอดจนเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแนวคิดพ้ืนฐานท่ีเจ้าหน้าท่ี
ฝึกอบรม ควรรู้ดงักล่าวไวข้า้งตน้นัน่เอง ดงันั้น เพ่ือปูพ้ืนฐานให้แก่ผูป้ฏิบติังานดา้นการฝึกอบรม 
จึงจะขอเร่ิมต้นคู่มือการจัดโครงการฝึกอบรม เพ่ือพฒันาบุคลากรดว้ยการกล่าวถึงแนวคิดและ
หลกัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝึกอบรมและการพฒันาบุคลากรเสียก่อน 

ความหมายของการฝึกอบรม 
มีผูใ้ห้ค  านิยามความหมายของการฝึกอบรมไวอ้ย่างมากมาย ข้ึนอยู่ก ับว่ามองการ

ฝึกอบรมจากแนวคิด (Approach) ใด เช่น เมื่อมองการฝึกอบรม ในฐานะท่ีเป็นแนวทางในการ
พฒันาขา้ราชการตามนโยบายของรัฐ "การฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ท่ีใชเ้พื่อช่วยให้
ขา้ราชการมีความรู้ ทกัษะ และทศันคติท่ีจ  าเป็นในการปฏิบติังาน ในหน้าท่ี และเพื่อให้เกิด ความ
ร่วมมือกนัระหว่างขา้ราชการในการปฏิบติังานร่วมกนัในองค์การ" หรือการฝึกอบรม คือ "การ
ถ่ายทอดความรู้เพ่ือเพ่ิมพนูทกัษะ ความช านาญ ความสามารถ และทศันคติในทางท่ีถูกท่ีควร เพ่ือ
ช่วยใหก้ารปฏิบติังานและภาระหนา้ท่ีต่าง ๆ ในปัจจุบนัและอนาคตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน และ..ไม่ว่าการฝึกอบรม จะมีข้ึนท่ีใดก็ตามวตัถุประสงค์ก็คือ เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การปฏิบติังาน หรือเพ่ิมขีดความสามารถในการจดัรูปขององคก์าร”๑ ในระยะหลงั เรามกัจะมองการ
ฝึกอบรมในเชิงของกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอนัสืบเน่ืองมาจากศึกษา การฝึก อบรมจึง

                                                        
 
๑ เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง "นโยบายฝึกอบรม" , การฝึกอบรมหลกัสูตรเจา้หนา้ท่ีฝึกอบรม,ฝ่ายฝึกอบรม , 

กองวิชาการ , ส านกังาน ก.พ., ๒๕๒๐. 



  
๔๖ 

 
หมายถึง "กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอย่างมีระบบ เพื่อให้บุคคลมีความรู้ ความเขา้ใจ มี
ความสามารถท่ีจ  าเป็น และมีทศันคติท่ีดีส าหรับการปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึงของหน่วยงานหรือ
องคก์ารนั้น"๒  

การฝึกอบรม คือ " กระบวนการในอนัท่ีจะท าใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมเกิดความรู้ ความ
เขา้ใจ ทศันคติ และความช านาญ ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด และเปล่ียนพฤติกรรมไปตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก  าหนดไว้๓ จะเห็นไดว้่า ความหมายของการฝึกอบรมมีมากมาย ข้ึนอยูก่บัว่าจะพิจารณาจากแนวคิด 
(Approach)ใดท่ีเก่ียวกับ การฝึกอบรม ทั้งน้ี มีแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรม 
ดงัต่อไปน้ี 

การฝึกอบรมกบัการศึกษาและการพฒันาบุคคล 
ทั้งการศึกษา การพฒันาบุคคล และการฝึกอบรมลว้นแต่มีลกัษณะท่ีส าคญัๆ คลา้ยคลึง

กนั และเก่ียวขอ้งกนัจนดูเหมือน จะแยกออกจากกนัไดย้าก แต่ความเขา้ใจถึงความแตกต่างระหว่าง
ทั้งสามเร่ืองดงักล่าว จะช่วยท าให้สามารถเขา้ใจถึงลกัษณะของกระบวนการฝึกอบรม ตลอดจน
บทบาทและหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบจดัการฝึกอบรมเพ่ิมมากข้ึน               

การศึกษาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอยา่งมีระบบ เพื่อให้บุคคลมีความรู้ 
ทกัษะ ทัศนคติในเร่ืองทั่วๆไป อย่างกวา้งๆ โดยมุ่งเน้นการสร้างคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมดว้ยดี และสามารถปรับตวั ให้เขา้กบั สภาพแวดลอ้มไดเ้ป็นส าคญั 
ถึงแมว้่า การศึกษายคุปัจจุบนัจะเน้นให้ความส าคญัแก่ตวัผูศ้ึกษาเป็นหลกั (Student-Centered) ทั้ง
ในดา้นของการจดั เน้ือหาการศึกษา ระดับความยากง่ายและเทคนิควิธีการศึกษา เพื่อให้ตรงกับ
ความสนใจ ความตอ้งการ ระดบัสติปัญญา และความสามารถของผูศึ้กษาก็ตาม การศึกษาโดยทัว่ไป
ก็ยงัคงเป็นการสนองความตอ้งการของบุคคล ในการเตรียมพร้อม หรือสร้างพ้ืนฐานในการเลือก
อาชีพมากกว่า การมุ่งเนน้ใหน้ าไปใชใ้นการปฏิบติังานใดงานหน่ึง นอกจากนั้น การศึกษาเป็นเร่ือง
ท่ีสามารถกระท าไดต้ลอดชีวิต ( Lifelong Education) ไม่จ  ากดัระยะเวลาอีกดว้ย 

ส่วนค าว่า การพฒันาบุคคล นั้น นกัวิชาการดา้นการฝึกอบรมบางท่านเห็นว่าเกือบจะ
เป็นเร่ืองเดียวกนักบัการฝึกอบรม โดยกล่าวว่า การฝึกอบรม เป็นการเสริมสร้างให้เกิดการศึกษา 
ส าหรับบุคลากรระดบัปฏิบติัการ เพื่อใหส้ามารถท างานอยา่งใด อยา่งหน่ึงไดต้ามจุดประสงคเ์ฉพาะ

                                                        
 
๒ เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง " แนวความคิดและหลักการเกีย่วกบัการฝึกอบรม " , การฝึกอบรมหลักสูตร

ความรู้พ้ืนฐานดา้นการฝึกอบรม, สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน, ส านกังาน ก.พ., ๒๕๓๓. 
๓ เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง "กระบวนการฝึกอบรม " , การฝึกอบรมหลักสูตรความรู้พ้ืนฐานด้านการ

ฝึกอบรม, สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน, ส านกังานก.พ., ๒๕๓๓. 



  
๔๗ 

 
อยา่ง ในขณะท่ีการพฒันาบุคคลนั้น มุ่งเสริมสร้างใหเ้กิดการศึกษาในเร่ืองทัว่ๆไป อย่างกวา้งๆ จึง
เป็นการฝึกอบรมส าหรับบุคลากรระดบับริหารเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้บุคลากรทั้งสอง
ระดบัก็ตอ้งมีทั้งการฝึกอบรมและการพฒันาบุคลากรรวมๆกนัไป เพียงแต่ว่าจะเน้นหนักไปในทาง
ใดเท่านั้น๔  

การพฒันาบุคคล เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งมาก กล่าวคือ กิจกรรมใดท่ีจะมีส่วน ท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และทศันคติท่ีดีข้ึน สามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี ท่ียากข้ึน
และมีรับผิดชอบ ท่ีสูงข้ึน ในองค์การไดแ้ลว้ เรียกว่า เป็นการพฒันาบุคคลทั้งนั้น ซ่ึงหมายความ
รวมถึงการให้การศึกษาเพ่ิมเติม การฝึกอบรม การสอนงาน หรือ การนิเทศงาน (Job Instruction) 
การสอนแนะ(Coaching) การใหค้  าปรึกษาหารือ (Counseling) การมอบหมาย หนา้ท่ีให ้ท าเป็นคร้ัง
คราว(Job Assignment) การใหรั้กษาการแทน(Acting) การโยกยา้ยสับเปล่ียนหน้าท่ีการงานเพื่อให้
โอกาสศึกษางานท่ีแปลกใหม่ หรือการไดม้ีโอกาสศึกษาหาความรู้ และประสบการณ์จากหน่วยงาน
อ่ืน(Job Rotation ) เป็นตน้๕  

จากความหมายของการพฒันาบุคคลดังกล่าวข้างต้น ท าให้เข้าใจได้ทันทีว่าการ
ฝึกอบรมเป็นเพียงวิธีการหน่ึง หรือ ส่วนหน่ึงของการพฒันาบุคคลเท่านั้น เพราะการพฒันาบุคคล
เป็นเร่ืองซ่ึงมีจุดประสงคแ์ละแนวคิดกวา้งขวางกว่าการฝึกอบรม ดงัท่ีมีผูนิ้ยามว่า การฝึกอบรม คือ 
"การพฒันาบุคลากรให้มี ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ทัศนคติ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
จนกระทัง่เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการปฏิบติังานไปในทิศทางท่ีตอ้งการ"๖  

นอกจากนั้น การฝึกอบรมเพ่ือพฒันาบุคคลนั้น เป็นเร่ืองท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง 
เน้นถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ ของงานซ่ึงตวับุคคลนั้นปฏิบติัอยู่ หรือจะปฏิบติัต่อไปในระยะยาว 
เน้ือหาของเร่ืองท่ีฝึกอบรมอาจเป็น เร่ืองท่ีตรงกบัความตอ้งการ ของตวับุคคลนั้นหรือไม่ก็ได ้แต่จะ
เป็นเร่ืองท่ีมุ่งเน้นให้ตรงกับงานท่ีก  าลังปฏิบัติอยู่หรือก าลงัจะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ การ
ฝึกอบรม จะต้องเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีก  าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้ และส้ินสุดลงอย่างแน่นอน โดยมี
จุดประสงคใ์หเ้กิดการ เปล่ียนแปลง พฤติกรรม ซ่ึงสามารถประเมินผลไดจ้ากการปฏิบติังานหรือ

                                                        
 
๔ สุปราณี ศรีฉตัราภิมุข., การฝึกอบรมและการพัฒนาบุคคล .  กรุงเทพฯ :โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  

๒๕๒๔. 
๕ เด่นพงษ ์พลละคร , " การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ", วารสารเพ่ิมพลผลิต, ปีท่ี ๒๘ , ธันวาคม ๒๕๓๑-มกราคม 

๒๕๓๒, หนา้ ๒๐-๒๕. 
๖ เอกสารประกอบการฝึกอบรมเร่ือง " การบริหารงานฝึกอบรม " ,การฝึกอบรมหลกัสูตรการบริหารงานฝึกอบรม, 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๒๓. 



  
๔๘ 

 
ผลงาน (Performance) หลงัจากไดรั้บการฝึกอบรม ในขณะท่ีการศึกษา เป็นเร่ืองระยะยาว และอาจ
ประเมินไม่ไดใ้นทนัที 

เพื่อสร้างความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าวแลว้ข้างต้น อาจระบุความแตกต่างระหว่าง
การศึกษา การพฒันาบุคคล และการฝึกอบรม ไดด้งัน้ี 

 

ตารางที่ ๔-๑: ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการศึกษา การพฒันาบุคคล 
และการฝึกอบรม๗ 

 
หัวข้อในการเปรียบเทียบ การศึกษา การพฒันาบุคคล การฝึกอบรม 

๑. เป้าหมาย - เลือกอาชีพ 
- ปรับตวัใหเ้ขา้กบั 
สงัคมและสภาพแวดลอ้ม 

- เสริมสร้างคุณภาพและ 
ความกา้วหนา้ของบุคคล 

- เพ่ิมประสิทธิภาพใน 
การปฏิบติังาน 

๒. เน้ือหา - กวา้ง - ตรงกบัศกัยภาพ  
และงานในอนาคต 

- ตรงกบังานท่ีก  าลงั 
ปฏิบติั หรือก าลงัจะไดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏิบติั 

๓. ตามความตอ้งการของ - บุคคล - หน่วยงานและบุคคล - งาน 
๔. ระยะเวลาท่ีใช ้ - ยาวและสามารถท า 

ไดเ้ร่ือยๆ ไม่ส้ินสุด 
- ใชเ้วลาตลอดอายงุาน 
- มองในระยะยาว 

- ใชร้ะยะเวลาจ ากดั 

๕. วยั - วยัศกึษา -วยัท างาน - วยัท างาน 
๖. ความเส่ียง(ท่ีจะบรรลุ 
วตัถุประสงค)์ 

- ปานกลาง - สูง -ต ่า 

๗. การประเมนิผล ดูจาก - การปฏิบติังานใน
อนาคต 

- เกือบจะท าการประเมิน
ไม่ไดเ้พราะมีตวัแปรจาก 
สภาพแวดลอ้มจ านวน
มาก ยากแก่การควบคุม 

- จากพฤติกรรมในการ 
ปฏิบติังานในหนา้ท่ี 

 

                                                        
 
๗ เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง " แนวความคิดและหลกัการเกีย่วกบัการฝึกอบรม ". มปป. 



  
๔๙ 

 
เท่าท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดในส่วนของการศึกษา การพฒันาบุคคลและการฝึกอบรม 

อาจสรุปความแตกต่างของทั้ง ๓ ค า อยา่งสั้น ๆ ไดด้งัน้ี 
๑. การศึกษา (Education) เนน้ท่ีตวับุคคล (Individual Oriented) 
๒. การฝึกอบรม (Training) เนน้ถึงการท าใหส้ามารถท างานท่ีตอ้งการได ้(Job Oriented) 
๓. การพฒันา (Development) เนน้ท่ีองค์การ(Organizational Oriented) เพื่อให้ตรงกบั

นโยบาย เป้าหมาย ขององคก์ารท่ีสงักดั 
 

การฝึกอบรมกับกระบวนการศึกษาเรียนรู้ 
 

ในการจดัโครงการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาบุคคลนั้น ผูจ้ดัจ  าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจถึงลกัษณะ
ธรรมชาติในกระบวนการ ศึกษาของผูใ้หญ่เป็นพ้ืนฐานเสียก่อน จึงจะมีขอ้มลูประกอบการตดัสินใจ
เลือกทางเลือกต่าง ๆ ในการด าเนินการตามกระบวนการบริหารงานฝึกอบรมไดอ้ยา่งเหมาะสม และ
ก่อใหเ้กิดการศึกษาและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเ้ขา้อบรมไดต้รงกบัวตัถุประสงค์ของการ
ฝึกอบรมมากข้ึน 

การฝึกอบรมมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกับการศึกษา เน่ืองจากการฝึกอบรมเป็น
กระบวนการหน่ึงซ่ึงมุ่งก่อใหเ้กิด การศึกษา ซ่ึงหมายถึง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวร 
อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิบติัท่ีมีการเน้นย  ้าบ่อยๆ๘ โดยท่ีผลของการศึกษาอาจไม่สามารถ
สังเกตเห็นได้โดยตรง แต่อาจตรวจสอบได้จากผลของการกระท า หรือผลงานของผูศ้ึกษา 
นกัจิตวิทยาไดท้ าการวิจยัคน้ควา้เก่ียวกบักระบวนการศึกษาไวม้ากมาย ลว้นแต่เห็นว่าการศกึษาของ
ผูใ้หญ่แตกต่างจากการศึกษาของเด็ก เร่ืองท่ีส าคัญเก่ียวกับลกัษณะธรรมชาติในการศึกษาของ
ผูใ้หญ่ อาจพอสรุปเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 

๑.  ผูใ้หญ่ตอ้งการรู้เหตุผลในการศึกษา และ ผูใ้หญ่จะศึกษาต่อเมื่อเขาตอ้งการจะ
ศึกษา เน่ืองจากผูใ้หญ่นั้นเขา้ใจตนเอง และรู้ว่าตนเองมีความรับผดิชอบต่อผลของการตดัสินใจของ
ตนเองได้ ก่อนการศึกษา ผูใ้หญ่มกัตอ้งการจะรู้ว่า เพราะเหตุใดหรือท าไมเขาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ศึกษา เขาจะไดรั้บประโยชน์อะไรจากการศึกษา และจะสูญเสียประโยชน์อะไรบา้งถา้ไม่ไดศ้ึกษา
ส่ิงเหล่านั้น ผูใ้หญ่จึงมีความพร้อมท่ีจะศึกษาในส่ิงท่ีเขาตอ้งการศึกษาและพึงพอใจ มากกว่าจะให้

                                                        
 
๘ ธนู กุลชล , เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง " มนุษยพฤติกรรมและการศึกษาในการฝึกอบรม ",การฝึกอบรม

หลกัสูตร การบริหารงานฝึกอบรม, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๒๓. 



  
๕๐ 

 
ผู้อ่ืนมาก าหนดให้  และมักมีแรงจู งใจในการศึกษาจากภายในตนเองมากกว่ าแรงจูงใจ
ภายนอก                

๒. ลกัษณะการศึกษาของผูใ้หญ่ 
  ในกระบวนการศึกษา ผูใ้หญ่ตอ้งการเป็นอย่างมากท่ีจะช้ีน าตนเองมากกว่าจะให้

ผูส้อนมาช้ีน าหรือควบคุมเขา นัน่คือ ผูใ้หญ่อยากท่ีจะศึกษาดว้ยตนเองมากกว่า และดว้ยการศึกษา 
มีลกัษณะเป็นการแนะแนวมากกว่า การสอน ดงันั้น บทบาทของ ผูส้อนควรจะเป็นการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมกบัผูศ้ึกษาในกระบวนการคน้หาความจริง หรือท่ีเรียกว่าผูอ้  านวย ความสะดวก ในการศึกษา 
(Facilitator) มากกว่าท่ีจะเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ของตนไปยงัผูศึ้กษา นอกจากนั้น บทบาทของ 
ผูอ้  านวยความสะดวกในการ ศึกษาควรจะตอ้งเป็นผูส้ร้างบรรยากาศในการศึกษา ดว้ยการยอมรับ
ฟังและยอมรับในการแสดงออก ทศันคติและความรู้สึกนึกคิด เก่ียวกบัเน้ือหาสาระของวิชาท่ีศึกษา
ของผูศ้ึกษา ช่วยใหผู้ศ้ึกษาไดเ้ขา้ใจถึงจุดมุ่งหมายในการศึกษาของแต่ละคน และของกลุ่ม ท าหนา้ท่ี
จดัหาและจดัการทรัพยากรในการศึกษา หรืออาจเป็นแหล่งทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ียดืหยุน่เสียเอง 

๓. บทบาท ประสบการณ์ ของผูศ้ึกษา 
  ประสบการณ์ชีวิตมีผลกระทบต่อการศึกษาของผูใ้หญ่ ขอ้แตกต่างในการศึกษาท่ี

ส าคญัระหว่างผูใ้หญ่กบัเด็กอยา่งหน่ึงก็คือ ผูใ้หญ่มีประสบการณ์มากกว่า ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งขอ้ดีและ
ขอ้เสีย ทั้งน้ี เพราะวิธีการศึกษาเบ้ืองตน้ของผูใ้หญ่ คือ การวิเคราะห์และค้นหา ความจริงจาก
ประสบการณ์ ซ่ึงนกัจิตวิทยาบางคนเช่ือว่า หากเขารับรู้ว่า  ส่ิงท่ีเขาศึกษานั้นมีส่วนช่วยรักษา หรือ
เสริมสร้าง ประสบการณ์ภายในตัวเขา ผูใ้หญ่ก็จะศึกษาได้มากข้ึน แต่ถา้หากกิจกรรมใดหรือ
ประสบการณ์ใด จะท าให้มีการเปล่ียนแปลง โครงสร้างภายในของเขา ผูใ้หญ่ก็มีแนวโน้มท่ีจะ
ต่อตา้นโดยการปฏิเสธหรือบิดเบือนกิจกรรมหรือประสบการณ์นั้น ๆ 

 นอกจากนั้น ประสบการณ์เป็นส่ิงท่ีท าใหผู้ใ้หญ่มีความแตกต่างระหว่างบุคคล เพราะ
ยิง่อายมุากข้ึน ประสบการณ์ของ ผูใ้หญ่ก็ยิง่จะแตกต่างมากยิง่ข้ึน ดงันั้น การจดักิจกรรมการศึกษา
ส าหรับผูใ้หญ่ จึงควรจะค านึงถึงทั้งในดา้นของความแตกต่าง ระหว่างบุคคลของผูใ้หญ่ และควรจะ
อาศยัขอ้ดีของการมีประสบการณ์ของผูใ้หญ่ และท าใหป้ระสบการณ์นั้นมีคุณค่าโดยการ ใชเ้ทคนิค
ฝึกอบรมต่างๆ ซ่ึงเนน้การศึกษาโดยอาศยัประสบการณ์(Experiential techniques) ท าใหผู้ศ้ึกษาไดม้ี
โอกาส ผสมผสานความรู้ใหม่กับประสบการณ์เดิมท่ีมีอยู่ ท าให้การศึกษาท่ีได้รับใหม่นั้นมี
ความหมายเพ่ิมเติมข้ึนอีก อาทิเช่น วิธีการอภิปรายกลุ่ม กิจกรรมการแกปั้ญหา กรณีศึกษา และ
เทคนิคการฝึกอบรมโดยอาศยักระบวนการกลุ่มต่างๆ 

 
 



  
๕๑ 

 
๔. แนวโนม้ในการศึกษาของผูใ้หญ่ 
  โดยทั่วไปเด็กมีแนวโน้มท่ีจะศึกษาโดยอาศัยเน้ือหาวิชาและมองการศึกษาใน

ลกัษณะเอง การแสวงหาความรู้จากเน้ือหาสาระ ของวิชาใดวิชาหน่ึงโดยตรง แต่ส าหรับผูใ้หญ่ 
การศึกษาจะมุ่งไปท่ีชีวิตประจ าวนั (Life-Centered) หรือเน้นท่ีงาน หรือการแก้ปัญหา (Task-
Centered) เสียมากกว่า นัน่คือ ผูใ้หญ่จะยอมรับและสนใจกิจกรรมการศึกษาของเขา หากเขาเช่ือและ
เห็นว่า การศึกษานั้น ๆ จะช่วยให้เขาท างานไดดี้ข้ึน หรือช่วยแกปั้ญหาในชีวิตประจ าวนัของเขา 
ดงันั้น การจดัหลกัสูตรเพ่ือการศึกษาการสอน ผูใ้หญ่จึงควรจะอาศยัสถานการณ์ต่าง ๆ รอบตัว 
ของเขา และเป็นการเพ่ิมความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ ซ่ึงมีส่วนช่วยในการแกปั้ญหา ในชีวิตจริงของ
เขาดว้ย 

๕. บรรยากาศในการศึกษาของผูใ้หญ่                 
  ผูใ้หญ่จะศึกษาได้ดีกว่าในบรรยากาศท่ีมีการอ  านวยความสะดวกต่าง ๆ ทั้งทาง

กายภาพ เช่น การจดัแสงสว่าง และ อุณหภูมิของห้องให้พอเหมาะ มีการจัดท่ีนั่งท่ีเอ้ือต่อการมี
ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูส้อนกบัผูศ้ึกษา หรือระหว่างผูศ้ึกษาดว้ยกนัไดส้ะดวก และมีบรรยากาศของ
การยอมรับในความแตกต่างในทางความคิด และประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละคน มีความ
เคารพซ่ึงกัน และกัน มีอิสรภาพและการสนับสนุนให้มีการแสดงออก และมีความเป็นกันเอง 
มากกว่าบงัคบัดว้ยระเบียบกฎเกณฑต่์างๆ ผูใ้หญ่ก็จะ ปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดม้ากกว่า 
ตรงกนัขา้ม หากผูใ้หญ่ตกอยู่ในส่ิงแวดลอ้มหรือสถานการณ์ท่ีขมขู่  เขาก็มกัจะยืนหยดั ไม่ยอม
ยืดหยุ่น หรือไม่ยอมปรับตนเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมนั้ น แต่ถ้าหากเขารู้สึกว่าอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั เขาจะยอมรับ และปรับตนเองให้เขา้กบัประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้ม
นั้นๆ ได ้

จากลกัษณะและธรรมชาติในการศึกษาของผูใ้หญ่ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้มีผูส้รุปถึง
หลกัส าคญัในการศึกษาของผูใ้หญ่ไวส้ั้น ๆ ดงัน้ี คือ                

๑.  ผูใ้หญ่จะศึกษาเมื่อเขาตอ้งการจะศึกษา 
๒. ผูใ้หญ่จะศึกษาเฉพาะส่ิงท่ีเขามีความรู้สึกว่ามีความจ าเป็นจะตอ้งศึกษา โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ศึกษาเพ่ือน าไปปฏิบติั 
๓.  ผูใ้หญ่ศึกษาโดยการกระท าไดดี้กว่า การสอนผูใ้หญ่จึงควรใชว้ิธีการหลายๆอย่าง

รวมทั้งใหล้งมือกระท าดว้ย 
๔. จุดศนูยก์ลางในการศึกษาของผูใ้หญ่อยูท่ี่ปัญหา และปัญหาเหล่านั้นจะตอ้งเป็นจริง 
๕. ประสบการณ์มีผลกระทบกระเทือนต่อการศึกษาของผูใ้หญ่ ซ่ึงอาจเป็นไดท้ั้งคุณ

และโทษต่อการศึกษา 



  
๕๒ 

 
๖. ผูใ้หญ่จะศึกษาไดอ้ยา่งดียิง่ในบรรยากาศแวดลอ้มท่ีเป็นกนัเอง ไม่ใช่รู้สึกถูกบงัคบั

โดยระเบียบกฎเกณฑ ์
๗. ผูใ้หญ่ต้องการการแนะแนวไม่ใช่การสอน และต้องการการวดัผลด้วยตนเอง 

มากกว่าการใหค้ะแนน 
นอกจากนั้ น บทบาทท่ีส าคัญของผู ้สอน วิทยากร หรือผู ้อ  านวยความสะดวก

(Facilitators) ในการศึกษาของผูใ้หญ่ ซ่ึงจ  าเป็นท่ีผูรั้บผิดชอบจดัการฝึกอบรมจะตอ้งเขา้ใจและ
พยายามด าเนินการต่างๆ ในการจดัฝึกอบรมใหส้อดคลอ้งกนัดว้ยนั้น อาจสรุปไดด้งัน้ี 

๑.  ผูส้อนจะตอ้งยอมรับว่าผูศ้ึกษาแต่ละคนมีคุณค่า และจะตอ้งเคารพในความรู้สึกนึก
คิดและความเห็น ตลอดจน ประสบการณ์ของเขาดว้ย 

๒. ผูส้อนควรพยายามท าให้ผูศ้ึกษาตระหนักดว้ยตวัเองว่ามีความจ าเป็นท่ีเขาจะตอ้ง
ปรับพฤติกรรม (ทั้งดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถ และทศันคติ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งดว้ย
การศึกษาเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และอาจประสบปัญหาอย่างใดบา้ง อนัเน่ืองมาจากการขาด
พฤติกรรมท่ีมุ่งหวงัดงักล่าว 

๓. ควรจดัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพใหส้ะดวกสบาย (เช่น ท่ีนัง่ อุณหภูมิ แสงสว่าง การ
ถ่ายเทอากาศ ฯลฯ ) รวมทั้งเอ้ือต่อการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูศึ้กษาดว้ยกนัเองไดส้ะดวกอีกดว้ย (เช่น 
ไม่ควรจดัใหมี้การนัง่ขา้งหนา้ขา้งหลงัซ่ึงกนัและกนั) 

๔. ผูส้อนจะตอ้งแสวงหาวิธีการท่ีจะแสวงหาความสัมพนัธ์อนั ดี ระหว่างผูศ้ึกษา
ดว้ยกนัเพ่ีอสร้าง ความรู้สึกไวเ้น้ือเช่ือใจ และความช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั โดยการย ัว่ยุหรือ
สนับสนุนให้มีกิจกรรมท่ีตอ้งมีการให้ ความร่วมมือร่วมใจกนัและกนั และในขณะเดียวกนัควร
พยายามหลีกเล่ียงการแข่งขนั และการใชว้ิจารณญาณตดัสินว่าอะไรควรไม่ควรอีกดว้ย 

๕.  หากเป็นไปได ้ผูส้อนควรเปิดโอกาสใหผู้ศึ้กษามีส่วนร่วมในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    ๕.๑ การพิจารณาก าหนดวตัถุประสงค์ในการศึกษา ตามความตอ้งการของผูศ้ึกษา 

โดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์ร ของผูส้อน และของเน้ือหาวิชาดว้ย 
  ๕.๒ การพิจารณาทางเลือกในการก าหนดกิจกรรมเพ่ือการศึกษาการสอน รวมทั้ง

การเลือกวสัดุอุปกรณ์ และวิธีการศึกษาการสอน 
  ๕.๓ การพิจารณาก าหนดมาตรการหรือเกณฑ์การศึกษาการสอนซ่ึงเป็นท่ียอมรับ

ร่วมกนั รวมทั้งร่วมกนัก าหนด เคร่ืองมือและวิธีการวดัผลความกา้วหนา้เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์
ก  าหนดไวต้ั้งแต่แรกดว้ย 

๖. ผูส้อนจะตอ้งช่วยผูศึ้กษาให้รู้จกัพฒันาขั้นตอนและวิธีการในการประเมินตนเอง
ตามเกณฑท่ี์ไดก้  าหนดไวแ้ลว้ 



  
๕๓ 

 

การวิเคราะห์แนวคิดในการพฒันาบุคลากร 
 

แนวคิดในการพฒันาบุคลากร ท่ีน่าสนใจว่า อาจแบ่งจุดประสงคใ์นการพฒันาบุคลากร 
ไดเ้ป็น ๓ ประการใหญ่ ๆ คือ 

๑. เพื่อใหบุ้คลากรท างานได ้ท างานดี ท างานเก่ง และท างานแทนกนัได ้
๒. เพ่ือเพ่ิมคุณค่าของคน 
๓.  เพ่ือเพ่ิมความกา้วหนา้ในอาชีพ 
ทั้งน้ี โดยอาจแบ่งแนวคิดในการพฒันาบุคลากร ไดเ้ป็น ๒ รูปแบบ หรือ Models คือ 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ : แสดงแนวคิดในการพฒันาบุคลากร 
 

 

แนวคิดน้ีมองการพฒันาบุคลากรในเชิงระบบ ประกอบดว้ย ๓ ส่วนหลกั คือ 
๑. Inputs หรือส่ิงน าเข้า ซ่ึงได้แก่ ทรัพยากรต่างๆ เช่น เงินงบประมาณ บุคคล วสัดุ 

อุปกรณ์ ตลอดจน นโยบายและแนวคิด ในการบริหารงานการพฒันาบุคลากร วิธีการท่ีใชใ้นการ
พฒันาบุคลากร และเทคโนโลยีต่างๆ ฯลฯ ซ่ึงหน่วยงานทุ่มเท หรือใส่เขา้ไป ในระบบการพฒันา
บุคลากร 

๒. Process หรือ กระบวนการพฒันาบุคคล หมายถึง การฝึกอบรม การสัมมนา การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการ หรือการ ด าเนินการพฒันาบุคลากรในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น การมอบหมายงาน 
การหมุนเวียนหนา้ท่ีการงาน (Job Rotation) เป็นตน้ และ 

๓. Outputs หรือผลลพัธ์ คือบุคลากรท่ีได้รับการพฒันาแลว้ รวมทั้งข้อมูลต่างๆ
เก่ียวกบัผลลพัธ ์ซ่ึงจะส่งผลกระทบ เป็นขอ้มลูยอ้นกลบั หรือ Feedback เพื่อใชใ้นการปรับปรุงการ
พฒันาบุคลากรต่อไปอีก 

แนวคิดน้ีตอ้งการเนน้ถึงประเด็นส าคญัว่า ถา้ตอ้งการผลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพ ก็จ  าเป็นตอ้ง
ใส่ส่ิงน าเขา้ท่ีสมบูรณ์ และมีคุณภาพ เขา้ไปในระบบ และดูแลให้กระบวนการพฒันาบุคลากร มี
ประสิทธิภาพดว้ย 



  
๕๔ 

 
 แนวคิดเชิงเกษตรกรรม หรือ Agricultural Model ซ่ึงเปรียบเทียบการพฒันาบุคคล

เช่นเดียวกบัการปลกูตน้ไม ้และเห็นว่าเราควรจะตอ้งด าเนินการพฒันาบุคลากรในลกัษณะดงัน้ี 
 
แผนภาพที่ ๔-๓ : แนวคิดเชิงเกษตรกรรม หรือ Agricultural Model 
 

 
 
นอกจากนั้น กิจกรรมในการพฒันาบุคลากร อาจแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
๑.  กจิกรรมทางการบริหาร เป็นเร่ืองของผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการ ไดแ้ก่ 
 ๑.๑  ใหท้ างานแทนกนั ควรใชใ้นหน่วยงานท่ีมีบุคลากรไม่มากนกั  
 ๑.๒  แบ่งความรับผดิชอบ แบ่งงานท่ีไม่ยากนกัใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดม้ีโอกาสได้

รับผดิชอบตดัสินใจบา้ง 



  
๕๕ 

 
  ๑.๓  มอบหมายใหท้ างานโครงการพิเศษ มีขอ้ดีท่ีจะท าใหผู้บ้งัคบับญัชาไดเ้ห็น

ทกัษะในการบริหาร (Managerial Skill) ของผูไ้ดรั้บมอบหมายว่า จะสามารถควบคุมเวลาไดห้รือไม่ 
รู้จกักระจายงานเป็นหรือเปล่า ฯลฯ  

 ๑.๔  Understudy เป็นการใหศึ้กษาวิธีการท างานช้ินใดช้ินหน่ึงอย่างละเอียดจากผูท่ี้
ท างานช้ินนั้นอยูเ่ดิม เพื่อท่ีจะใหส้ามารถ ท าแทนกนัได ้

 ๑.๕  Rotation คือ การสบัเปล่ียนหมุนเวียนงาน มีลกัษณะคือ                              
     ๑.๕.๑   การเปล่ียนงานกนั โดยเปล่ียนลกัษณะงาน (Job Rotation)                            

  ๑.๕.๒  การเปล่ียนงานกนั โดยเปล่ียนสถานท่ีท างาน (Location Rotation) 
๒.   กจิกรรมทางด้านการฝึกอบรม - เป็นกิจกรรมท่ีองคก์รมอบหมายให้หน่วยงาน 

หรือกลุ่มบุคลากรรับผดิชอบด าเนินการ อาทิเช่น 
 ๒.๑ การจัดฝึกอบรมเองภายในองค์กร (In House Training) เป็นการจัด

ฝึกอบรมให้บุคลากรภายในองค์กรไดเ้ขา้อบรมพร้อมๆ กนั ทีละจ านวนมากๆ (Classroom Training) 
โดยด าเนินการตามขั้นตอนในการจดัโครงการฝึกอบรมเพ่ือพฒันบุคลากร                         

  ๒.๒  การส่งบุคลากรไปอบรมภายนอกองคก์รอพฒันาบุคลากร                         
  ๒.๓  การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) มกัเป็นการยกปัญหาท่ีมีอยูม่า

ใหศ้ึกษาหรือทดลองปฏิบติัและอาจใชเ้ป็นแนวปฏิบติัหลงัการประชุม 
  ๒.๔  ดูงาน เป็นการไปขอฟังการบรรยายสรุปถึงลกัษณะการจดัระบบงาน 

และวิธีการปฏิบติังานจริงของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีสนใจศึกษา ณ ท่ีตั้งของหน่วยงานนั้น 
  ๒.๕ การฝึกอบรมในขณะปฏิบติังานจริงอ่ืน ๆ ดงัท่ีเรียกว่า การฝึกอบรมในท่ี

ท าการปกติหรือ On the Job Training ไดแ้ก่ 
     ๒.๕.๑ การสอนแนะหรือการให้ค  าปรึกษา (Coaching/Counseling) 

หมายถึงการท่ีผูบ้งัคบับญัชา ควบคุมดูแลใหบุ้คลากรลงมือปฏิบติังานจริง โดยให้ค  าปรึกษาแนะน า
อยา่งใกลชิ้ด การ Coaching น้ี อาจหมายความรวมถึง การเป็นพ่ีเล้ียง ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งสอนเฉพาะ
เร่ืองงานเท่านั้น อาจรวมทั้งเร่ืองเก่ียวกบัคน หรือการวางตวัในองคก์ารดว้ยก็ได ้

     ๒.๕.๒ การสอนงานหรือนิเทศงาน (Job Instruction/Job Supervision) 
หมายถึงการท่ีผูบ้งัคบับญัชา สอนงานใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในสังกดั โดยเน้นถึงการแบ่งงานออกเป็น
ขั้นตอน และการท่ีผูบ้ังคับบัญชา จะต้องสาธิตหรือแสดง วิธีปฏิบัติงานให้เข้าใจก่อน แลว้จึง
ควบคุมดูแลใหป้ฏิบติัตามอยา่งถกูตอ้ง 

๓. กิจกรรมด้านการวางแผนพัฒนาอาชีพ (Career Path หรือ Career Planning) เป็น
แนวทางการ พฒันาบุคลากร ซ่ึงจะตอ้งเป็นนโยบายขององคก์ร เพราะจะตอ้งครอบคลุมบุคลากรทุก



  
๕๖ 

 
ระดบัและทุกสายงาน นั่นคือ เป็นการวางแผน การพฒันาบุคลากรให้มีความกา้วหน้าในสายงาน
อาชีพท่ีครองอยู่ โดยระบุว่า บุคลากรแต่ละต าแหน่งงาน จะตอ้งไดรั้บการ ฝึกอบรมเพื่อพฒันา
ความรู้ หรือทกัษะในดา้นใดและเม่ือใด จึงจะไดรั้บการพิจารณาให้เล่ือนระดบัต าแหน่งท่ีสูงข้ึนได ้
โดยฝ่ายบุคคล ขององคก์รนั้นอาจเป็นผูรั้บผดิชอบจดักิจกรรมในการพฒันานั้นให ้อาทิเช่น 

 ๓.๑ การฝึกอบรมเฉพาะระดบั (Pre-Promotion Training) จดัให้เฉพาะบุคคลซ่ึง
ด ารงต าแหน่งอยูใ่นระดบั ท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะเล่ือนระดบัต าแหน่งสูงข้ึนได ้

 ๓.๒ กิจกรรมก่อนเล่ือนต าแหน่งอ่ืน ๆ เช่น การทดสอบ การมอบใหท้ างานวิชาการ 
เช่น การเขียนรายงาน หรือโครงการ 

๔. กจิกรรมร่วมระหว่างพนักงาน 
    มีกิจกรรมหลายชนิดท่ีองคก์ารอาจส่งเสริมใหพ้นกังานกระท าร่วมกนัเป็นกลุ่ม โดย

อาจมีจุดมุ่งหมายหลกั ในการร่วมกนั พฒันางาน หรือคุณภาพชีวิตการท างานดว้ยตวัของพนักงาน
เอง แต่ผลพลอยไดท่ี้ส าคญั คือ การพฒันาตวัพนกังานเองในหลายๆ ดา้น ทั้งในดา้นการท างานเป็น
ทีม การสร้างทกัษะในการคิดวิเคราะห์เพ่ือแกปั้ญหา การรู้จกัใชค้วามริริเร่ิมสร้างสรรค์ ตลอดจน 
การสร้างนิสยั ในการจดัเก็บขอ้มลูใหเ้ป็นประโยชน์ ฯลฯ กิจกรรมดงักล่าวน้ีมีหลายชนิด อาทิเช่น 

 ๔.๑  กิจกรรมกลุ่มคุณภาพงาน หรือ Quality Control Circles (QC Circles หรือ Q.C.C.)       
 ๔.๒  กิจกรรมขอ้เสนอแนะ  

 ๔.๓  กิจกรรม ๕ ส.  
 

แผนภาพที่  ๔-๔ : แสดงถึงศกัยภาพในการพัฒนาของทรัพยากรบุคคล  (เมื่อ
เปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติังาน) 

 



  
๕๗ 

 
การเลอืกใช้กจิกรรมในการพฒันาบุคคล 
เน่ืองจากการพัฒนาบุคคลจัดเป็นการลงทุน (Investment) ซ่ึงย่อมจะต้องการ

ผลตอบแทนมาสู่องคก์าร จึงควรเลือก ใชกิ้จกรรมในการพฒันาบุคคลให้เหมาะสม เพื่อลดการสูญ
เปล่า ดงัท่ีมีผูส้รุปถึงแนวคิดในการเลือกใชกิ้จกรรมไว ้๓ แนวทาง คือ 

แนวทางท่ี ๑ พิจารณาท่ีตัวบุคลากรถึงศักยภาพในการพัฒนา (Potentiality) เมื่อ
เปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติังาน (Performance) ดงัท่ีแสดงไวใ้นตารางขา้งล่างน้ีพวก High Flyer 
คือ กลุ่มบุคลากรท่ีองคก์ร ควรพฒันาดว้ยกิจกรรมทางการบริหาร จึงจะไดผ้ลดี เน่ืองจากมีศกัยภาพ 
ในการพฒันาสูง และในขณะเดียวกนัมีผลการปฏิบัติงานดีเลิศ สมควรท่ีองค์กรจะลงทุนให้การ
พฒันามากท่ีสุด 

พวก Work Horse คือ กลุ่มบุคลากรท่ีควรพฒันาดว้ยการฝึกอบรม หรือการวางแผน
พฒันาอาชีพ เน่ืองจากมีทั้ง ศกัยภาพ ในการพฒันา และมีผลการปฏิบติังานอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
สมควรท่ีจะได้รับการดูแลให้การฝึกอบรม อย่างสม ่าเสมอ และได้รับการ เล่ือนต าแหน่งไป
ตามล าดบั ระหว่างการพฒันา 

ส่วนพวกสุดท้าย พวก Dead Wood คือ กลุ่มบุคลากรท่ีควรได้รับการพฒันาด้วย
กิจกรรมร่วมระหว่างพนกังาน เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดจิตส านึกในการปรับปรุงและพฒันาเป็นส าคญั 

แนวทางท่ี ๒  เลือกกิจกรรมในการพฒันาบุคลากร โดยพิจารณาจากนโยบายของ
องคก์าร หากกิจกรรมใด ท่ีมิไดรั้บการ สนบัสนุนจากนโยบายของหน่วยงาน ก็อาจน ามาใชใ้นการ
พฒันาบุคลากรอยา่งไม่เป็นทางการ 

แนวทางท่ี ๓ เลือกกิจกรรมในการพฒันาบุคลากรโดยพิจารณาถึงความสร้างให้เกิด 
ความสมดุลระหว่าง "คนกบังาน" ของบุคลากรรายดงักล่าวประกอบดว้ย ดงัท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 
๔-๕ ขา้งล่างน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
๕๘ 

 
แผนภาพที่ ๔-๕ : แสดงความสมดุลระหว่าง "คนกบังาน"  

 
 
แนวความคิดน้ี เนน้ถึงการพฒันาบุคลากรใหม้ีความสมบูรณ์พร้อมในทุกดา้น โดยไม่

ขาดดา้นใดดา้นหน่ึง จนท าใหบุ้คลากร รายใดรายหน่ึงไม่สามารถประสบผลส าเร็จในสายงานของ
ตนไดใ้นระยะยาว เช่น บุคคลหน่ึงมีความสามารถ ในการปฏิบติังาน ในหน้าท่ี ของนักวิชาการเงิน
และบัญชีเป็นอย่างยิ่ง แต่ไม่สามารถข้ึนไปด ารงต าแหน่งบริหารในฐานะของหัวหน้างานบญัชี 
ได้เลย เน่ืองจากขาดมนุษยสัมพนัธ์และความสามารถในการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้น เป็นตน้ ดงันั้น การพฒันา บุคลากร จึงตอ้งค านึงถึงความสมดุลในดา้นต่างๆ 
ของผูรั้บการพฒันาดว้ย 

เทคนิคการวจิยัทางสังคมศาสตร์ กบัการบริหารงานฝึกอบรม 
อีกเร่ืองหน่ึงท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจดัโครงการฝึกอบรมควรรู้คือ หลกัและเทคนิค

การวิจยัทางสงัคมศาสตร์ขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ ส าหรับน ามาประยกุตใ์ชใ้นการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการฝึกอบรม ขั้นตอนเหล่าน้ีไดแ้ก่ การหาความจ าเป็นใน
การฝึกอบรม การเตรียมเน้ือหาหลกัสูตร การวางแผนการฝึกอบรม และการประเมินผลการ
ฝึกอบรม ทั้งน้ีเพราะถึง แมว้่าทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกบัการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ อาจจะไม่มี
ส่วนเก่ียวข้องพนักับการบริหารงานฝึกอบรมโดยตรง แต่วิธีปฏิบัติในการวิจัยหลายขั้นตอน  
ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการด าเนินการฝึกอบรม คือ 



  
๕๙ 

 
๑. การรวบรวมขอ้มลู โดยใชว้ิธี 
 ๑.๑ การสงัเกต 
 ๑.๒ การสมัภาษณ์ 
 ๑.๓ การออกแบบสอบถาม 
 ๑.๔ การส ารวจและศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร 
๒. การประเมินและวิเคราะห์ขอ้มลู 
๓. การน าผลท่ีไดม้าใช ้
 การน าเอาขั้นตอนในการวางแผนและด าเนินการวิจัย คือ การตั้งปัญหา การ

ตั้งสมมติฐาน การตดัสินใจเลือกวิธีรวบรวมขอ้มลู การวิเคราะห์ตีความขอ้มลู การเสนอและรายงาน
ผล มาใชใ้นการบริหารงานฝึกอบรม จะช่วยท าใหผ้ลการด าเนินงาน ในแต่ละขั้นตอน มีความหมาย
และน่าเช่ือถือมากข้ึน ตวัอยา่งเช่นในการก าหนดความจ าเป็นในการฝึกอบรม หากมีการด าเนินการ 
เพื่อใหไ้ดค้  าตอบ ท่ีแน่นอน ว่าอะไรคือปัญหาในการท างานอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่การฟังจากข่าวลือ ก็
จะท าใหก้ารจดัฝึกอบรมสมเหตุสมผลมากข้ึน 

 

บทบาทของบุคลากรทางการศึกษา ต่อหลักสูตรการศึกษาท่ีศึกษา 
 

คุณสมบัตนิกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร 
๑. คุณสมบัตทิั่วไป  
      ๑.๑  ส าเ ร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  หรือเทียบเท่าข้ึนไป  ( เว ้นปริญญา

กิตติมศกัด์ิ) 
      ๑.๒  เป็นผูไ้ดรั้บความไวว้างใจเขา้ถึงชั้นความลบัของทางราชการระดบั “ลบัท่ีสุด”  

และเป็นบุคคลท่ีไดผ้่านการตรวจสอบพฤติกรรมบุคคลจากหน่วยงานรัฐ  ว่าไม่เป็นภยัต่อความ
มัน่คงของชาติ 

 ๑.๓  เป็นผูไ้ดรั้บความยินยอมให้เขา้รับการศึกษาตามสายการบงัคบับญัชา จาก
หวัหนา้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานระดบัอธิบดี หรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือผูบ้ริหารระดบัสูงสุดของ
องคก์ร 

      ๑.๔  เป็นผูม้ีสุขภาพแข็งแรงและสามารถเขา้รับการศึกษาไดต้ลอดหลกัสูตร โดย
หน่วยงานตน้สงักดัพร้อมท่ีจะหาบุคคลอ่ืนปฏิบติังานแทนในระหว่างเขา้รับการศึกษา 

      ๑.๕  ตอ้งไม่เป็นพระภิกษุ  นกัพรต  นกับวช 
     ๑.๖  มีคุณสมบติัอ่ืนๆ ตามท่ีสภาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ก  าหนด 



  
๖๐ 

 
๒. คุณสมบัตเิฉพาะ 
 ๒.๑ ขา้ราชการทหารและต ารวจ  เป็นนายทหาร หรือนายต ารวจ ท่ีรับเงินเดือน

อตัราตั้งแต่ชั้นพนัเอก (พิเศษ) นาวาเอก (พิเศษ) นาวาอากาศเอก (พิเศษ) หรือ พนัต ารวจเอก (พิเศษ) 
ข้ึนไป     

 ๒.๒ ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  ขา้ราชการรัฐสภาสามญั ตอ้ง
เป็นผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งดงัต่อไปน้ี   

              ๒.๒.๑  เป็นผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัตน้ข้ึนไป   
          ๒.๒.๒  เป็นผูด้  ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง   
          ๒.๒.๓  เป็นผูด้  ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญข้ึนไป 
            ๒.๒.๔  เป็นผูด้  ารงต าแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัทกัษะพิเศษ 
     ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามญัท่ีผ่านการอบรมหลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง

ของส านักงาน ก.พ. หรือหลกัสูตรอ่ืนท่ีเทียบเท่า และส านักงาน ก.พ. ให้การรับรอง จะได้รับ
ความเร่งด่วนในการพิจารณาเขา้รับการศึกษาก่อน 

   ๒.๓ ขา้ราชการตุลาการ   ท่ีรับเงินเดือนตั้งแต่ ชั้น ๓ ข้ึนไป   
 ๒.๔ ขา้ราชการอยัการ       ท่ีรับเงินเดือนตั้งแต่ ชั้น ๕ ข้ึนไป  
 ๒.๕ พนกังานรัฐวิสาหกิจ  พนกังานองค์การมหาชน หรือพนักงานองค์การของรัฐ

อ่ืนๆ ท่ีด  ารงต าแหน่งเทียบเท่าขา้ราชการพลเรือนดงักล่าวแลว้  
 ๒.๖  นกัธุรกิจ             
         เป็นนักธุรกิจ หรือพนักงานองค์กรธุรกิจ มีสัญชาติไทย ประกอบธุรกิจท่ี

ประสบความส าเร็จ และมีสถานภาพมัน่คง มีจรรยาบรรณในการประกอบกิจการ และเป็นผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  การพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม  หรือเป็นบุคคลท่ีท า
ประโยชน์ใหแ้ก่สงัคม และเป็นท่ียอมรับของ  

 ๒.๗   นกัการเมือง  
              เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ.

๒๕๓๕ และ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ.
๒๕๔๒ 

 ๒.๘  บุคคลทัว่ไป  
           เป็นผูท่ี้สงักดัอยูใ่นส่วนราชการ  หน่วยงาน องคก์ร หรือบริษทัท่ีไม่ไดรั้บการ

จดัสรรท่ีนัง่ศึกษาจาก สภา วปอ. และเป็นผูท่ี้มีความรู้ความช านาญและประสบการณ์ในการท างาน



  
๖๑ 

 
ท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีการพลงังาน  และส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นบุคคลท่ีท าประโยชน์ให้แก่สังคม 
และเป็นท่ียอมรับของสงัคม    

 ๒.๙  ผูส้มคัรตามขอ้ ๒.๑ – ๒.๘ ต้องมีอายุไม่ต  ่ากว่า ๔๘ ปี และไม่เกิน  ๕๕ ปี 
(เกิดระหว่าง  ๒ ต.ค.๒๕๐๒ - ๓๑ ธ.ค.๒๕๑๐) 

๓. เง่ือนไขในการเขา้รับการศึกษา 
 ๓.๑  ผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาเขา้รับการศึกษา จะตอ้งมีเวลาศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ 

๗๕ ของเวลาการศึกษาท่ีวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ฯ ก  าหนด จึงจะไดรั้บการพิจารณาว่าส าเร็จ
การศึกษา  

 ๓.๒ ระหว่างเขา้รับการศึกษาหลกัสูตรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ตอ้งไม่เขา้รับ
การศึกษาหรืออบรมในหลกัสูตรใดๆ ท่ีตรงกบัเวลาการศึกษาของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรฯ 
ก  าหนด เพื่อใหม้ีเวลาเขา้รับการศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี  

คุณสมบัตขิองนักศึกษาวทิยาลยัเสนาธิการทหาร 
๑. ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป และส าเร็จหลกัสูตรประจ า

จาก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 
หรือ โรงเรียนเสนาธิการทหารต่างประเทศ ท่ีมีหลกัสูตรเทียบเท่า 

๒. มียศพนัเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอก หรือเทียบเท่า 
๓. อายุไม่เกิน ๕๓ ปี ( นับตามพระราชบัญญติัรับราชการทหาร หรือนับถึงปีท่ีเปิด

การศึกษา ) 
๔. เป็นผูท่ี้มีร่างกายแข็งแรง ทนต่อการตรากตร าในการศึกษา และผ่านการตรวจ

ร่างกาย โดยมีใบรับรองแพทยท์หารว่าไม่มีโรคท่ีขดัต่อการศึกษา 
๕. เป็นผูท่ี้ทางราชการไวว้างใจใหเ้ขา้ถึงชั้นความลบัของทางราชการขั้น “ลบัท่ีสุด” 
๖. มีความรู้ภาษาองักฤษดี สามารถคน้ควา้หลกัฐานจากเอกสาร หรือต าราภาษาองักฤษได ้
๗. ไม่ติดการปฏิบติัราชการอ่ืน ในขณะเขา้รับการศึกษา 
คุณสมบัตขิองข้าราชการพลเรือนที่เข้ารับการศึกษา 
๑. ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี จากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลยัรับรอง 

หรือเทียบคุณวุฒิให ้
๒. เป็นขา้ราชการพลเรือนระดบั ๗ 
๓. เพศ ชาย / หญิง อายไุม่เกิน ๕๓ ปี โดยนบัถึงปีเขา้รับการศึกษา 



  
๖๒ 

 
๔. มีร่างกายแข็งแรง สามารถตรากตร าในการศึกษาและปฏิบติังานในการศึกษาได ้

ผา่นการตรวจร่างกาย และมีใบรับรองแพทยว์่าไม่มีโรคขดัต่อการศึกษา 
๕. ไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ขา้ถึงชั้นความลบัชั้น “ ลบัท่ีสุด” 
๖. เป็นผูท่ี้มีความรู้ภาษาองักฤษดี สามารถค้นควา้หลกัฐานจากเอกสารหรือต ารา

ภาษาองักฤษได ้
๗. ไม่ติดการปฏิบติัราชการในขณะรับการศึกษา 
คุณสมบัตขิองนักศึกษาสถาบันจติวทิยาความมัน่คง 
คุณสมบัตขิองนายทหารช้ันสัญญาบัตร 
๑. อายไุม่เกิน ๕๔ ปีบริบูรณ์ นบัถึงปีเขา้รับการศึกษา 
๒.มีชั้นยศตั้งแต่ พนัโท, นาวาโท และนาวาอากาศโท ข้ึนไป ส าเร็จการศึกษาระดบั

ปริญญาตรี หรือส าเร็จการศึกษาหลกัสูตรเสนาธิการ จากโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทพั หรือเทียบเท่า 
หรือปฏิบติัหน้าท่ีในกองฝ่ายอ  านวยการ หรือบุคคลท่ีหน่วยมีแผนบรรจุให้ปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการ
ปฏิบติัการข่าวสาร 

๓.ไม่ติดราชการจ าเป็น หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดในระหว่า ง
การศึกษา 

๔.มีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่เป็นโรคท่ีขดัต่อการศึกษา 
๕.ส าหรับสุภาพสตรีตอ้งไม่อยูใ่นระหว่างตั้งครรภ ์          
๖. มีความรู้ภาษาองักฤษดี 
๗.ไดรั้บความไวว้างใจเขา้ถึงเอกสารชั้นความลบั  “ลบัมาก” 
คุณสมบัตขิองนายต ารวจช้ันสัญญาบัตร 
๑. อายไุม่เกิน  ๕๔  ปีบริบูรณ์ นบัถึงปีเขา้รับการศึกษา 
๒.ชั้นยศ พนัต ารวจเอก ข้ึนไป และมีคุณวุฒิดา้นการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 ๒.๑ ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่าจากสถาบนัการศึกษาของทหาร 

หรือพลเรือน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๒.๒ ส าเร็จการศึกษาหลกัสูตรเสนาธิการ จากโรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ หรือ

หลกัสูตรผูก้  ากบั 
๓.ไม่ติดราชการจ าเป็น หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใด โดยเฉพาะการ

เดินทางไปราชการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในระหว่างการศึกษา 
๔.ไม่อยูใ่นระหว่างการศึกษา/อบรม ในสถาบนัการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการศึกษา และ/หรือ ท ากิจกรรมในหลกัสูตรจิตวิทยาความมัน่คง                           



  
๖๓ 

 
๕.มีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่เป็นโรคท่ีขดัต่อการศึกษา 
๖. ส าหรับสุภาพสตรีตอ้งไม่อยูใ่นระหว่างตั้งครรภ ์
๗.มีความรู้ภาษาองักฤษดี 
๘.ไดรั้บความไวว้างใจเขา้ถึงเอกสารชั้นความลบั  “ลบัมาก” 
คุณสมบัตขิองข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานรัฐวสิาหกจิ 
๑.  อายไุม่เกิน  ๕๔  ปีบริบูรณ์ นบัถึงปีเขา้รับการศึกษา 
๒. ขา้ราชการระดบัช านาญการพิเศษ (ระดบั ๘ เดิม) หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
๓. ส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี  หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
๔. ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัประชาชน และส่ือมวลชน หรือ

งานดา้นฝ่ายอ านวยการอ่ืน ๆ 
๕. ไม่ติดราชการจ าเป็น หรือไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนใด โดยเฉพาะการ

เดินทางไปราชการทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในระหว่างการศึกษา 
๖.  ไม่อยูใ่นระหว่างการศึกษา/อบรม ในสถาบนัการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการศึกษา และ/หรือ ท ากิจกรรมในหลกัสูตรจิตวิทยาความมัน่คง                   
๗. มีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่เป็นโรคท่ีขดัต่อการศึกษา 
๘. ส าหรับสุภาพสตรีตอ้งไม่อยูใ่นระหว่างตั้งครรภ ์
๙.  มีความรู้ภาษาองักฤษดี 
๑๐.ไดรั้บความไวว้างใจเขา้ถึงเอกสารชั้นความลบั  “ลบัมาก” 
คุณสมบัตขิองภาคเอกชน 
๑. ส าเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
๒. อายไุม่ต  ่ากว่า ๓๕ ปี และไม่เกิน ๕๔ ปีบริบูรณ์ นบัถึงปีเขา้รับการศึกษา 
๓. เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ซ่ึงมีประสบการณ์ดา้นการจดัการและบริหาร

องคก์ร 
๔. ประกอบธุรกิจท่ีประสบความส าเร็จและมีสถานภาพมัน่คง 
๕. มีจรรยาบรรณในการประกอบกิจการ ไม่เคยประพฤติเสียหายทางดา้นธุรกิจ ดา้น

สงัคม กฎหมาย 
๖. ปฏิบติังานดา้นบุคคลหรือดา้นประชาสมัพนัธ ์
๗. เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น

ประมุข 



  
๖๔ 

 
๘. ไม่ติดภารกิจจ าเป็น หรือไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใด โดยเฉพาะการ

เดินทางไปปฏิบติังานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในระหว่างการศึกษา 
๙. ไม่อยูใ่นระหว่างการศึกษา/อบรม ในสถาบนัการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการศึกษา และ/หรือ ท ากิจกรรมในหลกัสูตรจิตวิทยาความมัน่คง                
๑๐. มีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่เป็นโรคท่ีขดัต่อการศึกษา 
๑๑. ส าหรับสุภาพสตรีตอ้งไม่อยูใ่นระหว่างตั้งครรภ ์
๑๒. มีความรู้ภาษาองักฤษดี 
๑๓. ไดรั้บความไวว้างใจเขา้ถึงเอกสารชั้นความลบั  “ลบัมาก” 

บทบาทของบุคลากรทางการศึกษา 
จากคุณสมบัติของนักศึกษาของทั้ง ๓ สถาบันท่ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา จะเห็นได้ว่า

บุคลากรท่ีเขา้รับการศึกษาส่วนใหญ่จะมีทั้งขา้ราชการ ทหาร ต ารวจ บุคคลพลเรือน ชั้นผูใ้หญ่ ซ่ึงมี
ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ และเป็นบุคลากรชั้นน าของสังคม ในการจดัการศึกษาส าหรับ
บุคลากรเหล่าน้ีจึงมีความแตกต่างจากการจดัการศึกษาในสถาบนัการศึกษาในระดับอ่ืน ดังนั้น 
บทบาทของบุคลากรทางการศึกษาใน ๓ สถาบนั จึงมีความแตกต่างออกไป เพราะขบวนการศึกษา
ท่ีมีผูเ้ขา้รับการศึกษาท่ีถือไดว้่าเป็นผูใ้หญ่  บทบาทของบุคลากรจึงมีความเป็นเอกเทศเฉพาะเจาะจง
ลงไปอีกระดบัหน่ึง  

บทบาทของผู้บริหารระดับสูง 
คุณลกัษณะส าคญัของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีพึงมี ๖ ประการ ไดแ้ก่ 
๑. ความมีพลงัและความทะเยอทะยาน (Energy and Ambition) 
๒. ความปรารถนาท่ีจะน าผูอ่ื้น (The Desire to Lead) 
๓. ความซ่ือสตัยมี์จริยธรรมยดึมัน่หลกัการ (Honesty and Integrity) 
๔. ความเช่ือมัน่ตนเอง (Self-Confidence) 
๕. ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 
๖. ความรอบรู้ในงาน (Job-Relevant Knowledge) 
๗. ความสามารถสูงในการควบคุมตนเอง (High Self-Monitoring)  
บทบาทของเจ้าหน้าที่ที่เกีย่วข้อง 
๑.  เป็นผูท่ี้มีความสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานท่ีได้รับ

มอบหมายให้ท า การท่ีผูใ้ต้บังคับบัญชาขาดคุณสมบัติอนัน้ีจะท าให้ผูบ้ังคับบัญชาล าบากใจ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถ หรือไม่มีโอกาสเลือกผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย



  
๖๕ 

 
ตนเอง เพราะอ านาจในการบรรจุ การแต่งตั้ง โยกยา้ย อยูท่ี่หน่วยงานส่วนกลางฝ่ายเดียว จะเป็นการ
สร้างภาระใหผู้บ้งัคบับญัชา 

๒. มีความเป็นมิตร ร่าเริง เบิกบานและให้ความร่วมมือเต็มใจท างาน กิริยามารยาท 
ตลอดจนการพดูจา จะตอ้งรู้ว่าอนัไหนควร อนัไหนไม่ควร อย่างไร ใบหน้า ท่าทางจะตอ้งยิ้มแยม้
แจ่มใส และกระฉบักระเฉง ไม่ขดัขวางหรือเป็นตวัถ่วงของความเจริญของงานหรือองคก์ร 

๓. รักษาความเจริญกา้วหนา้ มีความคิดริเร่ิมและมีเหตุผล มีการตดัสินใจดี แต่ไม่หยิ่ง
ยโสและอวดดี อวดเด่นเกินหน้าเกินตา คุณสมบัติอันน้ีองค์กรหรือผูบ้ังคับบัญชาท่ีดีมีความ
ปรารถนาอยา่งยิง่เพราะเพราะเปิดทางใหอ้งคก์ร และผูบ้งัคบับญัชาไดเ้จริญกา้วหนา้เพราะมีลูกน้อง
ดี สนบัสนุนหรือประดบับารมี ผูบ้งัคบับญัชาจะระอาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่มีความทะเยอทะยาน 
ไม่สนใจท างาน ไม่สนใจต่อการท่ีจะมีความรับผดิชอบมากข้ึนไปอีก ไม่ชอบคนท่ีคอยรับแต่ค าสั่ง
จึงท าโดยไม่มีความคิดริเร่ิม ไม่ชอบคนท่ีท าอะไรไม่มีเหตุผล ท าตามอารมณ์และไม่ชอบคนท่ีลงัเลใจ 

๔. มีควมสนใจไม่เฉพาะงานท่ีไดรั้บมอบหมายและอนาคตของตนเองเท่านั้น แต่ตอ้ง
สนใจงานขององคก์รส่วนรวมดว้ย ผูบ้งัคบับญัชาท่ีดีย่อมสนใจในความเจริญกา้วหน้าขององค์กร
โดยส่วนรวม ดงันั้นยอ่มปรารถนาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสนใจเช่นนั้นดว้ย แต่จะตอ้งพึงระวงัไม่ให้
เป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงงานของผูอ่ื้น 

๕. รักษาและสนใจต่อการศึกษาหาความรู่เพ่ิมเติม อนัเป็นประโยชน์ต่องานหรือ
ราชการแล้วแลว้น าความรู้นั้นๆ มาใช้ให้ได้ผล และเป็นประโยชน์ต่องานหรือองค์กรจริงๆ 
ผูบ้งัคบับญัชา ยอ่มไม่ชอบผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่สนใจหาความรู้เพ่ิมเติม  หรือเม่ือมีโอกาสไปศึกษา
เพ่ิมเติม แลว้ก็ไม่น ามาใชป้ระโยชน์ หรือเม่ือมีโอกาสก็ปลีกตวั หรือโอนยา้ยไปอยู่ท่ีอ่ืน ท าให้
ราชการลงทุนไปโดยไม่ไดผ้ลตอบแทน 

๖. เมื่อได้รับการฝึกท างานโดยใกล้ชิดจากผู ้บังคับบัญชาแล้วจะต้องสา มารถ
ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามล าพงัได ้ไม่ใช่ตอ้งควบคุมดูแลหรือสั่งสอนไม่มีท่ีส้ินสุด 
เพราะผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งใชเ้วลาบริหารงานอยา่งอ่ืนท่ีส าคญักว่าดว้ย 

๗.  จะตอ้งเสนอขอ้คิดเห็น ในทางเสริมสร้างเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงวิธีการท างานท่ีดีกว่า วิธี
ท่ีท าหรือใช้อยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช่ระเบียบแบบแผนหรือค าสั่ง ค  าช้ีแจงมีอยู่อย่างไร ก็ปฏิบัติตาม
เร่ือยไปไม่คิดแกไ้ขปรับปรุงใหก้า้วหนา้ทนัสมยัยข้ึน 

๘. ตอ้งเคารพในหลกัความยติุธรรมและปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องกิจการท่ีมี ไม่ใช่เห็น
แก่ได้ หรือคิดกอบโกยประโยชน์ส่วนตัวเป็นใหญ่ ต้องไม่สร้างปัญหาให้แก่องค์กรหรือ
ผูบ้งัคบับญัชา เช่น ใชอ้  านาจหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวับ่อนท าลายความสามคัคีและแยก
พกัแยกพวก 



  
๖๖ 

 

ผลของการสัมภาษณ์ 
 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิัย ไดท้  าการสมัภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) และรับฟังการ

บรรยายในหัวข้อท่ีเก่ียวข้อง ของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานในการการพัฒนา ส่งเสริม และ
สนับสนุน การศึกษาภายในสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  และน าผลการสัมภาษณ์ และการ
บรรยาย  มาประมวลสรุปเป็นหวัขอ้ส าคญั ไดด้งัน้ี 

อิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางการศึกษา     
สภาพแวดลอ้มทางการศึกษา มีความส าคัญต่อการศึกษาศึกษาของผูศ้ึกษามาก 

สภาพแวดล้อมทางการศึกษา มีผลกระทบ โดยตรง และมีผลสนับสนุนช่วยเหลือผูศ้ึกษา  
มีผลกระทบโดยตรงต่อการ กระท ากิจกรรมของผูศ้ึกษา คือช่วยอ านวยความสะดวก หรือขดัขวาง
การกระท าของผูศ้ึกษา การจดัเฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองมือบางอย่าง อาจเหมาะกบัผูศ้ึกษากลุ่มใหญ่ 
แต่ไม่เหมาะกบักลุ่มเล็ก ผลกระทบด้านสนับสนุน ส่งผลในดา้นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างอาจารย ์กับ 
ผูศ้ึกษา คือช่วยท าใหเ้กิดการต่ืนตวัในการศึกษา และสร้างเสริมความสมัพนัธ์อนัดีท่ีสอดคลอ้งตาม
ความแตกต่างของแต่ละบุคคล และลกัษณะของกิจกรรม แบ่งออกได ้ดงัน้ี   

๑. อิทธิพลทางดา้นเทคโนโลยี (Technological Influences) ในปัจจุบนัอตัราการเพ่ิม
ของประชากร ดูเหมือนจะเป็นปัญหาในเกือบทุกเร่ือง แม้แต่ในวงการศึกษา การเพ่ิมจ านวน
นักศึกษาในขณะท่ีขนาดของอาคารสถานท่ีเท่าเดิม ก็เป็นภาระอย่างยิ่ง จึงท าให้มีการแสวงหา
วิธีการท่ีจะ แกปั้ญหาในเร่ืองการศึกษาการสอน การด าเนินการ โดยน าเอาเทคโนโลยี เขา้มาใช ้
อิทธิพลของเทคโนโลยบีางประการจะแผค่รอบคลุมเขา้ไปจนยากท่ีจะรู้สึกได ้อิทธิพลเหล่าน้ีท าให้
ผูส้อนสัง่สมเจตคติ ความรู้สึกนึกคิดและใชเ้ป็นแนวทางในการจดัชั้นศึกษา ในช่วง ๒ ศตวรรษท่ี
ผา่นมานั้นจะเห็นไดว้่าความเคล่ือนไหวทางดา้นเทคโนโลยี ก  าลงัเฟ่ืองฟูมาก คนส่วนใหญ่จึงไดม้ี
ความพยายาม  ท่ีจะด าเนินชีวิตท่ีดีกว่าเดิม รวมถึงมีความคิดว่าเทคโนโลยีจะช่วยให้การด าเนินการ
ต่าง ๆ ดีข้ึน โดยเฉพาะ ในดา้นอุตสาหกรรม ส่วนในดา้นผูส้อนนั้นเร่ิมมองเห็นว่าการศึกษาไม่มี
ผลิตผลออกมาชดัเจนเหมือนอุตสาหกรรม ดงันั้นนกัการศึกษาจึงมองไปว่าปัญหาน้ีน่าจะตอ้ง แกไ้ข
โดยการน าเทคโนโลยเีขา้มาใช ้ในการจดัการศึกษาการสอนในหลาย ๆ รูปแบบมากข้ึน     

 รูปแบบแรก คือ วิธีการเยยีวยา เนน้ท่ีการวินิจฉยัปัญหาด าเนินการเพื่อแกปั้ญหาและ
ประเมินผลท่ีได ้วิธีน้ีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการศึกษาจะพยายามช่วยผูส้อนท่ีมีปัญหาในเร่ืองการศึกษา
การสอน วิธีการน้ี ไม่ค่อยจะไดผ้ลเท่าใดนัก เพราะการท่ีจะเทียบสถาบนัการศึกษาให้เหมือนกบั
โรงพยาบาลนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก  



  
๖๗ 

 
 รูปแบบท่ีสอง คือ การใชย้ทุธวิธีท่ีอาศยัการวิจยัอยา่งมีระบบ เพื่อด าเนินการเก่ียวกบั

ปัญหาทางดา้นพฤติกรรมของนักศึกษา วิธีการน้ีเป็นผลมาจากการศึกษาคน้ควา้ของนักจิตวิทยา  
นกัสงัคมวิทยา และนกัจิตวิเคราะห์ ซ่ึงเพ่งความสนใจมาท่ี "พฤติกรรม" ผูส้อนจะไดรั้บการฝึกฝน
อบรมใหรู้้จกัการใชก้ารเสริมแรงและการด าเนินการตามกรณีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมของนักศึกษา
จะตอ้งไดรั้บการเสริม ในขณะเดียวกนัพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาจะถูกกระตุน้ให้ปรับปรุงโดย
วิธีการท่ีใชเ้คร่ืองเสริมแรงเช่นเดียวกนั ในรูปแบบน้ีพบว่า นักศึกษาไดม้ีการเปล่ียนพฤติกรรมไป
ในทางท่ีน่าพอใจ และลดปัญหาในหอ้งศึกษา     

 รูปแบบท่ีสาม ไดแ้ก่ การใชเ้คร่ืองมือเพื่อประหยดัเวลาและแรงงาน ตวัอย่างท่ีเห็น
ได้ชัด ได้แก่ คอมพิวเตอร์ และโทรทัศน์ การใช้คอมพิวเตอร์เพื่อการศึกษาการสอนช่วยให้
การศึกษาเป็นรายบุคคลบรรลุวตัถุประสงคย์ิง่ข้ึน การศึกษาเป็นรายบุคคลหรือการศึกษาดว้ยตนเอง
จะลดความคบัขอ้งใจของผูศ้ึกษาในเร่ือง เวลาในการศึกษา หรือการแข่งขนักบัผูอ่ื้น ผูศ้ึกษาสามารถ
ศึกษาไดต้ามความสามารถของตนเอง ขณะเดียวกนั ผูส้อนก็จะมีเวลาว่างมากพอท่ีจะใหค้วามสนใจ
และเอาใจใส่นกัศึกษาแต่ละคนมากข้ึน นอกจากน้ีคอมพิวเตอร์ยงั ใชช่้วยในการคิดคะแนน การเก็บ
ระเบียนต่าง ๆ ตลอดจนการใหค้ะแนนดว้ย ซ่ึงก็จะช่วยลดภาระของผูส้อนในดา้นธุรการ   

  อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากคอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือท่ีมีราคาแพงดงันั้นจึงจ  าเป็นจะตอ้ง
มีมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีเขม้แข็งดว้ย ส าหรับโทรทศัน์นั้นสามารถน ามาใชใ้นหอ้งศึกษาได ้
แมว้่าจะอยูห่่างไกลแค่ไหน นกัศึกษาจากจุดต่าง ๆ ทัว่ประเทศนั้นสามารถน ามาใชใ้นห้องศึกษาได ้
สามารถศึกษากบัโทรทศัน์ ท่ีมาจากแหล่งเดียวกนัได ้นอกจากน้ียงัไดมี้การใชส่ื้อการสอนอ่ืนๆ เขา้
มาช่วยในการศึกษาไดม้ากยิง่ข้ึน 

  รูปแบบสุดท้าย ได้แก่ การเปล่ียนสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาดา้นกายภาพ ทั้ง
สถาปนิก ผูอ้อกแบบหอ้งศึกษาและสถานศึกษา ไดใ้หค้วามสนใจและปรับปรุงแบบอาคารสถานท่ี
เพื่ออ  านวยความสะดวกแก่ผูส้อน และผูศ้ึกษา ในอนัท่ีจะจดักิจกรรมการศึกษาการสอนไดส้ะดวก
และรวดเร็ว นอกจากน้ียงัไดพ้ยายามออกแบบให้นักศึกษามีความสบายใจ มีบรรยากาศท่ีเอ้ือแก่
การศึกษาหาความรู้ การสร้างหอ้งศึกษาอเนกประสงค ์ท่ีสามารถปรับเปล่ียน เพื่อใชใ้นการศึกษาท่ี
เป็นกลุ่มใหญ่ และกลุ่มย่อยไดส้ะดวก ออกแบบทางเดิน ทางติดต่อระหว่างห้องศึกษาให้มีการ
เคล่ือนยา้ยสถานท่ีศึกษาไดค้ล่องแคล่วและรวดเร็ว   

๒. อิทธิพลทางดา้นกฎหมาย (Legal Influences) อิทธิพลทางดา้นกฎหมาย มีแนวโน้ม
เขา้มามีบทบาท ในสถานศึกษาของประเทศอุตสาหกรรมมากกว่าแห่งอ่ืน ในประเทศท่ีก  าลงัพฒันา
นั้น มกัจะมีความพยายามท่ีจะให้อ  านาจจดัการศึกษาข้ึนอยู่กบัส่วนกลาง ทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้มีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองระเบียบหรือกฎ ขอ้บงัคบัมากมาย ส่วนในประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น อิทธิพลทาง 



  
๖๘ 

 
กฎหมายจะเขา้มามีบทบาทมาก เพื่อขจัดอิทธิพลของสมาคมผูป้กครองท่ีมกัจะก่อให้เกิดความ
ยุง่ยาก แก่นกัศึกษาในหลาย ๆ ดา้น ส าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา อิทธิพลของสมาคมผูป้กครอง
ท่ีเห็นได้ชัด ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยสิทธิของนักศึกษา พระราชบัญญัติผู ้สอน ข้อห้ามลงโทษ
นักศึกษาทางด้านร่างกาย เช่น การเฆ่ียน ตี หากท า เกินเลยก็เป็นความผิดกฎหมาย นอกจากน้ี
อิทธิพลทางดา้นกฎหมายท่ีเป็นส่วนส าคญัในดา้นการจดัการศึกษาการสอน ไดแ้ก่ การให้สิทธิและ
โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กเท่าเทียมกนั การจดัการศึกษาพิเศษ แก่เด็กพิการ หรือเด็กผิดปกติ การ
จดัการศึกษาภาคบงัคบั กฎหมายท่ีระบุไวว้่า บิดามารดาจะตอ้งส่งบุตร หลานเขา้รับการศึกษาเมื่อมี
อายคุรบตามท่ีกฎหมายก าหนดและจะตอ้งอยูใ่นสถานศึกษาหรือศึกษาจบการศึกษาภาคบงัคบั หรือ
จนกว่าจะมีอายรุะดบัหน่ึงจึงจะใหอ้อกไปได ้  

๓. อิทธิพลทางดา้นการเมือง (Political Influences) การจดัการศึกษาเพื่อให้ไดคุ้ณภาพ
นั้น เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั แต่ส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยเสริมให้ไดคุ้ณภาพตามท่ีตอ้งการหรือคาดหวงั
ไวน้ั้นก็คือจ านวนเงินงบประมาณ หากมีงบประมาณมากเพียงพอก็สามารถจัดหาผูส้อน หรือ
อาจารยผ์ูส้อนท่ีมีความรู้ ความสามารถ สามารถจดัซ้ืออุปกรณ์การสอนท่ีดี ในจ านวนท่ีเพียงพอ แต่
ในความเป็นจริงแลว้จะพบว่า สถานศึกษาของรัฐบาลมกัจะประสบปัญหา ในเร่ืองท่ีมีความ 
เก่ียวขอ้งกบังบประมาณอยูเ่สมอและบางคร้ังท่ีมกัจะพบเสมอว่าจ  านวนของผูส้อน อาจารยท่ี์มีอยู่
นอ้ย จึงท าใหผู้ส้อน อาจารยต์อ้งท างานหนกั จ  านวนนกัศึกษาในชั้นตอ้งเพ่ิมข้ึน ปัญหาเก่ียวกบัการ
ควบคุมชั้นศึกษาท่ีมีนักศึกษาจ านวนมากนั้นจะท าให้ผูส้อนเสียเวลาไปมาก เวลาท่ีจะใชใ้นเร่ือง
เน้ือหา บทศึกษาก็นอ้ยลง ผลท่ีตามมาก็คือการศึกษาการสอนท าไม่ไดเ้ต็มเมด็เต็มหน่วย ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษาจะลดลงตามไปด้วย และรายได้ของผูส้อน หรืออาจารยใ์นฐานะท่ีเป็นขา้ราชการ
ค่อนขา้งน้อย ถา้เปรียบเทียบกบั ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจทัว่ ๆ ไปในปัจจุบนั ท าให้ผูส้อน
อาจารย์มกัมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจส่วนตัว แทนท่ีผูส้อน อาจารยจ์ะอุทิศเวลาทั้งหมดเพ่ือ
การศึกษาการสอน ผูส้อน อาจารยก์ลบัพยายามหารายไดเ้พ่ิมเติมดว้ยการออกไปสอนพิเศษหรือ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เสริม ส่ิงเหล่าน้ีจะกระทบต่อผลการศึกษาของนักศึกษาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
ดงันั้นปัญหาดา้นเศรษฐกิจจึงเป็นสภาพแวดลอ้มอนัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษาการสอน
เป็นอยา่งยิง่   

๔. อิทธิพลทางดา้นประชากร (Demographic Influences) การเพ่ิมของประชากรอย่าง
รวดเร็ว มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาการสอนอยา่งมาก ในปัจจุบนัมีปัญหาอ่ืนแทรกซอ้นเมื่อมี
ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดงันั้นในการจดัการศึกษาการสอน ท่ีจ  าตอ้งปะทะกับ
อิทธิพลของสภาพแวดลอ้มเช่นน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาทางปรับปรุงแกไ้ข เช่น ผูส้อนผูส้อน
จะตอ้งมีความสามารถและมีความช านาญเพียงพอท่ีจะควบคุม ดูแล นักศึกษาท่ีมาจากหลายกลุ่ม 



  
๖๙ 

 
จะต้องมีอุปกรณ์การศึกษาการ สอนเพียงพอ มีบุคลากรพิเศษท่ีจะคอยช่วยแก้ปัญหา เช่น มี  
ผูแ้นะแนว เป็นตน้   

๕. อิทธิพลทางดา้นนิเวศวิทยา (Ecological Influences) อิทธิพลทางดา้นนิเวศวิทยา 
หรือส่ิงแวดลอ้ม นั้น ครอบคลุมไปถึงสภาพและส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหอ้งศึกษา เช่น องคก์ารต่าง 
ๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวกบั การบริหารสถานศึกษา หน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนท่ีมีส่วนช่วยเหลือ
สถานศึกษา  

๖. อิทธิพลด้านวฒันธรรม (Culture Influences) วัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อการจัด
การศึกษาการสอน เน่ืองจากในแต่ละหอ้งศึกษา ผูส้อนและนกัศึกษาต่างก็นน าเอาคุณลกัษณะต่าง ๆ 
ติดตวัมา เช่น ปทสัฐาน ค่านิยม ความเช่ือทางสังคม และประสบการณ์เก่า ๆ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีถือ
เป็นวฒันธรรมของแต่ละคน ท่ีแต่ละคนสังกัดอยู่ ในต่างประเทศวฒันธรรมมีผลกระทบต่อ
การศึกษาการสอนมาก โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีประชากรต่างเช้ือชาติ ต่างเผ่าพนัธุ์อาศยัอยู่ ส่ิง
เหล่าน้ีเป็นปัญหาในเร่ืองการจดัการศึกษาการสอนมาก อีกส่ิงหน่ึงท่ีมีอิทธิพลก็คือ ความเช่ือของ
ผูส้อน ผูส้อนบางคนเช่ือในธรรมชาติของมนุษย ์ว่า คนมีความรับผิดชอบทุกคน ผูส้อนก็ปฏิบติัต่อ
นักศึกษาโดยให้นักศึกษาเป็นอิสระในด้านความคิดและการกระท า  แต่ถา้ผูส้อนมีความเช่ือว่า 
มนุษยส่์วนใหญ่ มีความเกียจคร้านเป็นนิสยั จะท าส่ิงใดจะตอ้งไดรั้บค าสั่งจึงจะท า ดงัน้ีผูส้อนก็จะ
ปฏิบติัต่อนกัศึกษาเหมือนเป็นผูบ้งัคบับญัชา ออกค าสัง่นกัศึกษา ถา้นกัศึกษาขดัขืนไม่ปฏิบติัตามก็
จะถูกลงโทษ ความเช่ือของผูส้อนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรม จึงมีอิทธิพลต่อการศึกษาการ
สอน  

การจดัสภาพแวดล้อมทางการศึกษา  
การจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา แบ่งไดเ้ป็น ๓ ลกัษณะดว้ยกนัคือ สภาพแวดลอ้ม

ทางดา้นกายภาพ  สภาพแวดลอ้มทางดา้นจิตภาพ และสภาพแวดลอ้มทางดา้นสงัคม  
๑. สภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ อาคาร

สถานท่ี โต๊ะ เกา้อ้ี ส่ืออุปกรณ์การสอนต่างๆ รวมทั้งส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยู่ตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ตน้ไม ้พืช 
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เป็นตน้ สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาดา้นกายภาพ จะส่งผลต่อการศึกษาการ
สอน และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ออกเป็นสภาพแวดลอ้มในห้องศึกษาและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกหอ้งศึกษา    

๒. สภาพแวดลอ้มทางดา้นจิตภาพ ไดแ้ก่สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความรู้สึก
จิตใจ เจตคติของ นกัศึกษาท่ีมีต่อการศึกษา  
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๓. สภาพแวดลอ้มทางดา้นสังคม ไดแ้ก่สภาพแวดลอ้มท่ีเกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง

บุคคล เช่น ความสัมพนัธ์ระหว่าง นักศึกษาด้วยกัน นักศึกษากับผูส้อน รวมถึงกฎ ระเบียบและ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของสถานศึกษา  

สรุป 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นไดว้่าสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา จะมีผลต่อการจัด

การศึกษา ตลอดจนส่งผลถึงผลสมัฤทธ์ิดา้นการศึกษาเป็นอยา่งมาก ในการจดัการศึกษา จึงควรตอ้ง
ตระหนกัถึงการจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาดา้นต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาอย่างรอบคอบและจริงจงั 
จึงจะบงัเกิดผลต่อการศึกษาของนกัศึกษาอยา่งแทจ้ริง จากอิทธิพลของสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา
ดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นว่าสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา มีอิทธิพลต่อการศึกษาของผูศ้ึกษา ไม่ว่าจะ
เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกสถานศึกษาท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษาการสอนภายในด
สถานศึกษา หรือสภาพแวดล้อมภายในและท่ีใกล้ตัวผูศ้ึกษามากก็คือสภาพแวดลอ้มภายใน
หอ้งเรียนยิง่มีผลต่อการศึกษามาก     

ดงันั้นสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาจึงเป็นส่ิงท่ีควรให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง ไม่ควร
เพิกเฉยละเลย เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตวัก  าหนดพฤติกรรมของผูศ้ึกษาแต่ละคน แต่ในสภาพความ
เป็นจริงนั้นเป็นท่ีสงัเกตว่าสภาพแวดลอ้มทางการศึกษาต่าง ๆ ดงักล่าว ไม่ค่อยไดรั้บความเอาใจใส่
เท่าใดนกั ส่วนใหญ่จะมองขา้มไป จนเกิดผลเสียต่อการศึกษา ถา้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดต้ระหนัก
ถึงความส าคญัของสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา ท าความเขา้ใจและจดัสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา
ใหเ้อ้ืออ  านวยต่อการศึกษาก็จะช่วยส่งเสริมใหก้ารศึกษาดียิง่ข้ึน  

ความส าคญัของสภาพแวดลอ้มทางการศึกษามีหลายประการไดแ้ก่  
๑.สภาพแวดลอ้มท่ีสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการศึกษาท่ีเหมาะสม เช่น 

ห้องเรียนมีความสะดวกสบาย มีอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอนครบถว้น ท าให้ ผูศ้ึกษามี
ความสุขในการศึกษา ผูส้อนก็มีความสุขในการสอน ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีก็จะช่วยสนับสนุนและ
ส่งเสริม ใหก้ารศึกษาด าเนินไปดว้ยความราบร่ืน สะดวก รวดเร็ว ตามแผนท่ีวางไว ้ 

๒.สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาสนบัสนุนการศึกษาเรียนรู้หลายดา้น  เช่นท าใหผู้ศ้ึกษา
เกิดความประทบัใจ เป็นตวักระตุน้ผูศ้ึกษาให้มีความสนใจและเกิดแรงจูงใจในการศึกษา เปล่ียน 
เจตคติไปในทางท่ีดี มีความพึงพอใจ ช่วยให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ปัจจัยส าคัญใน
กระบวนการเรียนการสอนก็คือความรู้สึกท่ีเกิดจากตวัผูศ้ึกษา ความรู้สึกพึงพอใจ สนใจอยากศึกษา 
อยากรู้ซ่ึงจะเป็นตวัการน าไปสู่การศึกษาเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพในท่ีสุด ดงันั้นถา้ผูศึ้กษาอยู่ใน
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สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาท่ีสมบูรณ์ ทั้งทางดา้นกายภาพ จิตภาพ และทางดา้นสงัคมภาพแลว้ จะ
ช่วยกระตุน้ใหผู้ศ้ึกษาเกิดความรู้สึกดงักล่าวได ้ 

๓.สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาช่วยจดัประสบการณ์การการศึกษาเรียนรู้ท่ีพึงประสงค์
ใหแ้ก่ผูศ้ึกษา ประสบการณ์การศึกษาข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม ตามปกติแลว้การรับรู้และการศึกษา
เรียนรู้ของผูศึ้กษาจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีไดป้ะทะสมัพนัธ์กบัส่ิงภายนอกท่ีมากระตุน้ประสาทสัมผสั
ของผูศึ้กษา การปะทะสัมพนัธ์กบัส่ิงต่าง ๆ เป็นการสร้างประสบการณ์ ดงันั้นถา้เราตอ้งการให้ผู ้
ศึกษาไดรั้บประสบการณ์การศึกษาเรียนรู้ท่ีดีก็ตอ้งจดัใหผู้ศ้ึกษาอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา
ท่ีดีก่อนแลว้สภาพแวดลอ้มต่างๆ เหล่านั้นจะเป็นตวัก  าหนดประสบการณ์ของผูศ้ึกษาภายหลงั  

๔.สภาพแวดลอ้มทางการศึกษาท่ีดีจะช่วยพฒันาบุคลิกภาพของผูศ้ึกษา จุดมุ่งหมายท่ี
ส าคญัของการจดัการศึกษาประการหน่ึงก็คือ มุ่งให้ผูศ้ึกษามีบุคลิกภาพดี มีการแสดงออกทางกาย
วาจาและใจตามแบบอยา่งท่ีสงัคมยอมรับ กล่าวคือมีคุณธรรม และจริยธรรม ท่ีเป็นเคร่ืองหมายของ
คนดี มีการประพฤติปฏิบติั สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ย่างดี การท่ีจะหล่อหลอมพฤติกรรม 
หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูศึ้กษาใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์นั้น ตอ้งใชเ้วลาและอาศยั
ปัจจยัหลายอยา่งประกอบกนัจึงจะสามารถกล่อมเกลาผูศ้ึกษาได ้สภาพแวดลอ้มการศึกษาถือว่าเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีจะช่วยปรับหรือโนม้นา้วพฤติกรรมของผูศ้ึกษาโดยเฉพาะสภาพแวดลอ้มทางการศึกษา
ท่ีมีบรรยากาศท่ีอบอุ่น เป็นมิตร มีความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
ตดัสินปัญหาดว้ยเหตุผลต่าง ๆ เหล่าน้ีจะค่อย ๆ แทรกซึมเข้าไปในความรู้สึกนึกคิดของผูศึ้กษา 
สะสมทีละนอ้ยจนในท่ีสุดก็จะแสดงออกในลกัษณะของบุคลิกภาพรูปแบบในการรับรู้  ตลอดจน
ค่านิยมต่าง ๆ ของผูศ้ึกษา  

กล่าวโดยสรุปแลว้มนุษยจ์ะศึกษาไดดี้นั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยั ๒ ประการ คือ  
๑.ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ผูศ้ึกษา หรือตวัของผูศ้ึกษาเองว่า จะมีความสนใจ เอาใจใส่ ขยนั

ท่ีจะท าการศึกษามากนอ้ยแค่ไหน  
๒.ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มต่างๆ เช่น บรรยากาศ ความพร้อมของสถานท่ี 

และส่ือการสอน ตวัของผูส้อน เป็นตนั  
ปัจจยั ๒ อยา่งน้ีมีความสมัพนัธก์นัอยา่งมาก ดงันั้นส่ิงเหล่าน้ีท่ีกล่าวมาแลว้จึงเป็นส่ิงท่ี

สามารถสร้างข้ึนมาได ้และทั้งผูส้อน และผูศึ้กษา ตอ้งร่วมกนัสร้างข้ึนมาเพ่ือให้การศึกษานั้นมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาศักยภาพ คุณภาพ บุคลากร 
 

องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจัดการศึกษาต่างตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการ
พฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรให้มีคุณภาพ ไดม้าตรฐาน แต่ในทางปฏิบติัการพฒันายงัคงมี
ปัญหาอยูม่าก เน่ืองจากระบบการฝึกอบรมส่วนใหญ่เน้นการบรรยาย ขาดโอกาสท่ีจะแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และขาดโอกาสท่ีจะน าศกัยภาพในตวัเองออกมาใช ้ยิง่อบรมมากก็ยิง่เกิดความสบัสนในส่ิงท่ี
รับฟัง เพราะขาดการเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีรับฟังมาใหม่กบัประสบการณ์เดิมท่ีตนเองมีอยู่ ท าให้
ขาดความมัน่ใจในการน าความรู้ภาคทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ นอกจากนั้นเม่ือส้ินสุดการฝึกอบรม
ภาคทฤษฎีแลว้ การฝึกอบรมก็ส้ินสุดลงเพียงเท่านั้น ขาดระบบการนิเทศ การติดตามผลการน า
ความรู้และประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการอบรมไปใช ้จึงไม่เกิดผลต่อการพฒันาเท่าท่ีควร   

เป้าหมายของการศึกษา นอกจากสร้างและพฒันาคนให้เป็นทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพสูง
แลว้ ยงัมุ่งสร้างและพฒันาใหชุ้มชนหรือทอ้งถ่ินเกิดความเขม้แข็งมัน่คง พ่ึงตนเองได ้แต่จากสภาพ
วิกฤตการณ์ทางสงัคมไทยในปัจจุบนัก่อใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความยากจน ส่ิงแวดลอ้ม จิตวิญญาณ
ของการหลงวตัถุนิยม ขาดแคลนคุณธรรม และปัญหาเร่ืองคุณภาพของคนเป็นอนัมาก นอกจากนั้น
ยงัเกิดวิกฤตการณ์ของเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ คือ เศรษฐกิจท่ีถดถอย การเมืองท่ี
ไม่มัน่คงและต่อเน่ือง การบริหารจดัการท่ีรวมศนูยอ์  านาจและเคร่ืองมือท่ีส าคญัคือ การศึกษาท่ีขาด
คุณภาพและความเสมอภาค ส่งผลใหก้ารพฒันาคนไม่เป็นไปตามเป้าหมายและผลท่ีคาดหวงั ท าให้
การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร ไดรั้บความรู้ท่ีไม่สมบูรณ์ ไม่อยู่บนฐานของความเป็นจริง
และเป็นความรู้แบบแยกส่วน  

สภาพปัญหาการปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นทิศทางท่ีส าคญัท่ีตอ้งเร่งด าเนินการให้ส าเร็จ
โดยเร็ว และพบว่าหวัใจส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา คือ การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร 
โดยเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าคือปัจจยัช้ีขาดในการปฏิรูปการศึกษา และการพฒันาทั้งปวง นั่นคือ
ตอ้งเนน้การพฒันาทุกดา้นก่อนการปฏิรูปหรือการพฒันาส่ิงอ่ืนๆ โดยเช่ือว่า เม่ือไดค้นเก่ง คนดี มี
ศกัยภาพสูง จะท าให้เกิดคุณภาพทางการศึกษา และมีระบบการศึกษาท่ีเข้มแข็งได้มาตรฐาน 
สามารถสร้างและพฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพ ศกัยภาพสูง ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเขม้แข็ง 
มัน่คงและพ่ึงตนเองได ้ 

ดงันั้น การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร อย่างเป็นระบบต่อเน่ืองทั้งกระบวนการ
ผลิต กระบวนการใช ้รวมถึงการบ ารุงรักษาพฒันา ให้มีศกัยภาพสูงจึงเป็นภารกิจส าคญัท่ีจะตอ้ง
กระท าอยา่งจริงจงั 

 



  
๗๓ 

 
ปัญหาการพฒันาศักยภาพ คุณภาพ บุคลากรทางการศึกษา 
๑. ขาดปัจจยัและระบบส่งเสริมสนบัสนุนจูงใจ  
๒. รูปแบบและวิธีการพฒันายงัใชว้ิธีเดิม  
๓. ขาดระบบการพฒันาท่ีดี  
๔. ไม่มีโอกาสไดรั้บการพฒันาอยา่งเพียงพอ  
๕. การพฒันาไม่เป็นเอกภาพดา้นนโยบาย  แผน  และมาตรฐานท่ีชดัเจน    
๖. การพฒันาเกิดความซ ้าซอ้นไม่เป็นระบบ ไม่ต่อเน่ือง และขาดประสิทธิภาพ    
๗. ไม่ตรงกบัความตอ้งการ  
๘. ไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปได ้   
๙. ขาดการติดตามผล  และการนิเทศเพื่อให้ค  าปรึกษา  แนะน าเมื่อมีปัญหาภายหลงั

การพฒันา 
แนวทางการพฒันาศักยภาพ คุณภาพ บุคลากร 
ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรทางการศึกษา  ดงัน้ี 
๑. หลกัการ  การพฒันาอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  
   ๑.๑ การพฒันาตอ้งก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีตวัผูเ้รียน  
    ๑.๒ การพฒันาตอ้งเกิดจากความตอ้งการของอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  
   ๑.๓ การพฒันาตอ้งมุ่งเน้นลกัษณะ Site Based Development  หรือ  School Based  

Development  
   ๑.๔ การพฒันาต้องมีหลากหลายรูปแบบให้เลือกตามความเหมาะสมของแต่ละ

บุคคล  
   ๑.๕ การพัฒนาต้องสอดคลอ้งกับภารกิจและหน้าท่ีท่ีปฏิบัติของอาจารยแ์ละ

บุคลากรทางการศึกษา  
 ๑.๖ การพฒันาตอ้งด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายกระจายทัว่ประเทศ  
 ๑.๗ การพฒันาตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายและขอ้ก าหนดของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
    ๑.๘ การพฒันาตอ้งกระท าอยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
๒. รูปแบบและวิธีการพฒันา  
    ๒.๑ การพฒันาอาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา  มุ่งเน้นให้มีสมรรถนะตาม

มาตรฐานต าแหน่งและมาตรฐานวิชาชีพทั้งสมรรถนะหลกั (Core Competency)  สมรรถนะการ
ปฏิบติังานในหน้าท่ี (Functional Competency)  และสมรรถนะเฉพาะกลุ่มสาระ (Specificational 
Competency)   



  
๗๔ 

 
 ๒.๒ รูปแบบของการพฒันามุ่งเนน้การสร้างเครือข่ายท่ีมีคุณภาพ ให้กระจายอยู่ทัว่

ประเทศ  เพ่ือความสะดวกในการเขา้รับการพฒันา ทั้งท่ีเป็นองคก์รเครือข่าย  บุคคลเครือข่าย  และ
เครือข่ายทางไกล  

 ๒.๓ วิธีการพฒันาตอ้งมีความหลากหลาย  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการพฒันาของ
อาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  มุ่งเน้นวิธีการพฒันาท่ี หน่วยงานเป็นฐาน (Insite Based 
Development)  เป็นส าคญั  วิธีการพฒันาท่ีส าคญัไดแ้ก่  แบบเพื่อนช่วยเพื่อน(Peer Group)  การวิจยั
อย่างง่าย  การเข้ารับการอบรมหรือการเข้าร่วมการสัมมนาทางวิชาการท่ีหน่วยงานต่างๆ    
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์กบัผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขา   

๓. ทบทวนการจดัท าแผนพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร ให้เป็นแผนบูรณาการ
อยา่งแทจ้ริง  เป็นแผน  ระยะสั้น  ระยะปานกลาง  ระยะยาว  

๔. ส่งเสริมสนับสนุนรูปแบบการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ บุคลากร  ท่ีเป็นการ 
บูรณาการ การวิจยัปฏิบติัการ และการฝึกอบรมเขา้ดว้ยกนั  

๕. เร่งสนบัสนุนใหม้ีการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรดว้ยระบบเครือข่าย  โดยใช้
เครือข่ายดว้ยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย  

การสร้างความเช่ือมโยงบุคลากรและเทคโนลย ี 
๑. การใชเ้ทคโนโลยท่ีีดี  ตอ้งมีวิสยัทศัน์  ดา้นความสามารถในการใชแ้ละเลือกใชใ้ห้

ตรงตามโอกาส  และสถานท่ี 
๒. การฝึกอบรม  เวลาในการสนับสนุน (Just-in-time Support)  และเวลาในการฝึก

ประสบการณ์ ตอ้งมีแรงดลใจและความกลา้ท่ีจะใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ  
๓. การใชเ้ทคโนโลยช่ีวยเปล่ียนแปลงการเรียนการสอน     
๔. การฝึกฝนและปฏิบัติเพ่ือให้มีความช านาญในทักษะพ้ืนฐานหรือผนวกในการ

ควบคุมกิจกรรมดว้ยตนเอง   
๕. การใชเ้ทคโนโลยสีนับสนุนการสอนท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั (Student-Centered)  ตอ้ง

ช่วยใหผู้เ้รียนไดสื้บคน้ เกิดกิจกรรมท่ีมีความร่วมมือกนั   
๖. การเพ่ิมข้ึนของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จะช่วยในการสร้างความสัมพนัธ์และ

แลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน ผูบ้ริหาร และผูเ้ช่ียวชาญ   
๗. การใชเ้ทคโนโลยีอย่างได้ผลจะตอ้งให้ความส าคญักับการสร้างความมัน่ใจท่ีจะ

ยอมรับและน าไปใชใ้หเ้กิดผลจริงในอนาคต   
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๘. การขาดการลงทุนท่ีเพียงพอในการฝึกอบรมบุคลากร ให้สามารถใชเ้ทคโนโลยีให้

ประสบความส าเร็จ เพราะส่วนใหญ่จะใช้งบประมาณจ านวนมากในการเพ่ิมฮาร์ดแวร์และ
ซอฟตแ์วร์ 

อุปสรรคของการพฒันาการใช้เทคโนโลย ี
๑. ตอ้งการเวลาส าหรับการทดลองเทคโนโลยใีหม่ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การ

วางแผนและปรับปรุงแผนการสอนเพื่อใช้วิธีการใหม่ท่ีรวมการใช้เทคโนโลยี การเข้ารับการ
ฝึกอบรมและฝึกปฏิบติั  

๒. การเขา้ถึงและค่าใชจ่้าย (Access and Costs)  มีขอ้จ  ากดัทางดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และ
การเข้าถึง  เน่ืองจาก ค่าใช้จ่ายท่ีสูงมากในการจัดซ้ืออุปกรณ์  การเช่ือมต่อเครือข่าย  และการ
ฝึกอบรมเพื่อใชเ้ทคโนโลย ี 

๓. วิสัยทศัน์หรือเหตุผลในการใชเ้ทคโนโลยี (Vision or Rationale for Technology 
Use)   สถาบนัจะะต้องมีการวางแผนทางเทคโนโลยี  และสร้างความเข้าใจท่ีชดัเจนในการใช้
เทคโนโลยีในหลกัสูตรการสอนของสถาบนั เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงเร็วจึงเป็นส่ิงท่ียากในการ
ติดตามขอ้มลู  เพื่อใหส้ามารถใชเ้ทคโนโลยไีดดี้  

๔. การฝึกอบรมและสนับสนุน (Training and Support) การลงทุนทางดา้นการ
ฝึกอบรมเพื่อการใชเ้ทคโนโลยมีีนอ้ยมากเมื่อเทียบกบัการลงทุนทางดา้นฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์  
การฝึกอบรมทางเทคโนโลยมีุ่งท่ีการใชง้าน  ขาดการบูรณาการเทคโนโลยีในการจดัการเรียนการ
สอนในหลกัสูตร  

๕. การประเมินการปฏิบติังาน (Current Assessment Practices) การประเมินผลของ
นกัศึกษาไม่สะทอ้นถึงการเรียนรู้ดว้ยเทคโนโลย ีตอ้งการเห็นผลการเปล่ียนแปลงโดยทนัที 

สรุป 
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาใชใ้นการฝึกอบรม อาจเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ี

ช่วยใหเ้กิดการกา้วกระโดดในการพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากเทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถเอาชนะขอ้จ ากดัในดา้นเวลา สถานท่ี และขอ้จ ากดัของ
วิทยากรท่ีใหก้ารฝึกอบรมไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในการฝึกอบรม
จะช่วยใหเ้กิดความยดืหยุน่ ความหลากหลาย และความเป็นปกติเป็นธรรมชาติในการพฒันาตนเอง
เกิดทกัษะการแสวงหาความรู้และการพฒันาตนเอง ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
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สรุป 
 

แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนสภาวะแวดลอ้มทางการศึกษา  เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพ
บุคลากรในสถาบนัการศึกษาทางทหาร คือการส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองให้มี
ศกัยภาพสูงข้ึน โดยการไปเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ  ซ่ึงเป็นการพฒันา
บุคลากรตามเป้าหมายและภารกิจหลกัของส่วนงาน โดยเนน้การจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรให้
เกิดการศึกษาท่ีสมดุล ทั้งการพฒันาทกัษะการปฏิบติังานในรูปแบต่างๆ และการสร้างกระบวนการ
ศึกษาใหก้บับุคลากร โดยให้หัวหน้าส่วนงานและผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั มีหน้าท่ีโดยตรงในการ
พฒันาผูใ้ต้บงัคบับญัชาดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยพฒันาขีดความสามารถ ความรอบรู้ในงานท่ี
เก่ียวข้อง การเสริมสร้างค่านิยมหลกัและสมรรถนะหลกัของสถาบัน (Core Value /Organization 
Culture & Core Competency) เป็นการหล่อหลอมให้บุคลากรของสถาบนัมีความรู้ ความเขา้ใจใน
ค่านิยมหลกัของสถาบัน รวมทั้งพฒันาบุคลากรตามสมรรถนะหลกั เพ่ือให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อ
สถาบันและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ซ่ึงการพฒันาบุคลากร  การพฒันาบุคลากรเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคัญ การบริหารงาน จะพฒันาไปอย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น ต้องอาศัย
บุคลากรภายในเป็นกุญแจไขสู่ความส าเร็จ เร่ืองน้ีจึงนับเป็นส่ิงส าคัญท่ีผูเ้ ก่ียวข้องทุกคนพึง
ตระหนักและร่วมกนัพฒันาบุคลากรในทุกระดบั เพื่อความเจริญกา้วหน้า และความเจริญเติบโต
อยา่งย ัง่ยนืขององคก์ร และเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพของบุคลากรให้ประสบความส าเร็จในชีวิตการท างาน
สามารถด ารงตนในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยการพฒันาทรัพยากรมนุษยค์วรให้ความส าคญักบั
การพฒันาแรงขบัภายในตวับุคคลเป็นส าคญั  

การพัฒนาบุคลากรด้วยการจัดโครงการฝึกอบรมนั้ นจะส่งผล และเอ้ืออ  านวย
ประโยชน์ใหก้บัองคก์ารหรือหน่วยงานไดเ้พียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถและทศันคติท่ี
มีต่องานของบุคลากรผูรั้บผดิชอบจดัการฝึกอบรมเป็นส าคญั หากจะใหส้ามารถ ปฏิบติังานดา้นการ
บริหารงานฝึกอบรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกเหนือไปจากจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั
กระบวนการฝึกอบรม และหลักการบริหารงานฝึกอบรมแต่ละขั้นตอนแลว้ ผูรั้บผิดชอบงาน
ฝึกอบรมควรจะตอ้งมีความรู้พ้ืนฐานทางสังคมศาสตร์ และ พฤติกรรมศาสตร์แขนงต่างๆ อย่าง
กวา้งขวาง ในระยะหลงั เรามกัจะมองการฝึกอบรมในเชิงของกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
อนัสืบเน่ืองมาจากศึกษา การฝึก อบรมจึงหมายถึง "กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอย่างมี
ระบบ เพื่อให้บุคคลมีความรู้ ความเข้าใจ มีความสามารถท่ีจ  าเป็น และมีทศันคติท่ีดีส าหรับการ
ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึงของหน่วยงานหรือองค์การนั้น"การฝึกอบรมมีความสัมพนัธ์อย่าง
ใกลชิ้ดกบัการศึกษา เน่ืองจากการฝึกอบรมเป็นกระบวนการหน่ึงซ่ึงมุ่งก่อให้เกิด การศึกษา ซ่ึง
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หมายถึง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวร อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิบติัท่ีมีการ
เนน้ย  ้าบ่อยๆ โดยท่ีผลของการศึกษาอาจไม่สามารถสงัเกตเห็นไดโ้ดยตรง แต่อาจตรวจสอบไดจ้าก
ผลของการกระท า หรือผลงานของผูศ้ึกษา นักจิตวิทยาไดท้ าการวิจยัคน้ควา้เก่ียวกบักระบวนการ
ศึกษาไวม้ากมาย ลว้นแต่เห็นว่าการศึกษาของผูใ้หญ่แตกต่างจากการศึกษาของเด็ก เร่ืองท่ีส าคญั
เก่ียวกบัลกัษณะธรรมชาติในการศึกษาของผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่ตอ้งการรู้เหตุผลในการศึกษา และ ผูใ้หญ่
จะศึกษาต่อเมื่อเขาตอ้งการจะศึกษา ลกัษณะการศึกษาของผูใ้หญ่ในกระบวนการศึกษา ผูใ้หญ่
ตอ้งการเป็นอย่างมากท่ีจะช้ีน าตนเองมากกว่าจะให้ผูส้อน มาช้ีน าหรือควบคุมเขา บทบาทของ
ประสบการณ์ของผูศ้ึกษา ประสบการณ์ชีวิตมีผลกระทบต่อการศึกษาของผูใ้หญ่ ขอ้แตกต่างใน
การศึกษาท่ีส าคญัระหว่างผูใ้หญ่กบัเด็กอยา่งหน่ึงก็คือ ผูใ้หญ่มีประสบการณ์มากกว่า ซ่ึงอาจเป็นได้
ทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ทั้งน้ี เพราะวิธีการศึกษาเบ้ืองตน้ของผูใ้หญ่ คือ การวิเคราะห์และคน้หา ความ
จริงจากประสบการณ์ แนวโน้มในการศึกษาของผูใ้หญ่ โดยทัว่ไปเด็กมีแนวโน้มท่ีจะศึกษาโดย
อาศยัเน้ือหาวิชาและมองการศึกษาในลกัษณะเอง การแสวงหาความรู้จากเน้ือหาสาระ ของวิชาใด
วิชาหน่ึงโดยตรง แต่ส าหรับผูใ้หญ่ การศึกษาจะมุ่งไปท่ีชีวิตประจ าวนั (Life-Centered) หรือเน้นท่ี
งาน หรือการแกปั้ญหา (Task-Centered)   
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สรุป และข้อเสนอแนะ 
          

สรุป 
 สภาวะแวดล้อมทางการศึกษา  

สภาวะแวดลอ้มทางการศึกษานั้นมีความส าคัญส่งผลโดยตรงและมีส่วนช่วยเหลือ
สนบัสนุนต่อตวัผูเ้ขา้รับการศึกษา การส่งผลโดยตรงท่ีว่านั้นเกิดกบัตวัผูเ้ขา้รับการศึกษาในดา้นการ
ท ากิจกรรมต่างๆ สภาวะแวดลอ้มทางการศึกษา สามารถเป็นไปไดท้ั้ งมีส่วนช่วยในการอ านวย 
ความสะดวก หรือไม่ก็ขดัขวางการท ากิจกรรมของผูเ้ขา้รับการศึกษา ข้ึนอยู่ท่ีว่ากิจกรรมนั้นคือ
อะไร ส่วนในเร่ืองของการมีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนผูเ้ขา้รับการศึกษานั้น คือช่วยท าให้เกิดการ
ต่ืนตวัในการเรียนการสอน และเสริมสร้างความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างกนัและกนั   
 ปัจจุบันมีสถาบันการศึกษาระดับสูงเกิดข้ึนมากมายในประเทศไทย ทุกสถาบัน 
ต่างมีวตัถุประสงค์และความมุ่งมัน่ท่ีจะประศาสน์วิทยาการเฉพาะดา้นตามวตัถุประสงค์ของการ
จดัตั้งหลกัสูตรให้แก่ผูเ้ขา้รับการศึกษาหลายระดบั หน่วยงานสถาบันการศึกษาวิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจักร วิทยาลยัเสนาธิการทหาร และสถาบันจิตวิทยาความมัน่คง เป็นหน่วยงานท่ีมี
ความส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศ เป็นท่ีรวมของบุคลากรและองค์ความรู้ทางวิชาการดา้น
ต่างๆ เพื่อให้บุคลากรของหน่วยงานได้ปฏิบัติงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์หรือภารกิจของ
หน่วยงานไดอ้ยา่งเต็มท่ีและเต็มความสามารถ  
 การจดัการบุคคลเขา้ท างาน (Staff) หมายถึง การคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ 
การพฒันาบุคคลกรอยา่งต่อเน่ือง ทรัพยากรมนุษยน์ับเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน หน่วยงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยูก่บัการจดัการทรัพยากร
มนุษย ์(Human Resource Management)  การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์
ความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต โดยการตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ี
อยูบ่นพ้ืนฐานของกลยทุธข์องหน่วยงานท่ีเป็นส่ิงก  าหนดทิศทางท่ีจะด าเนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผล
ใหก้ระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน  
 ทั้งน้ีบุคลากรท่ีมีคุณภาพควรมีคุณลกัษณะอยา่งนอ้ย ๓ ใน ๕ ประการ ดงัน้ี   
 ๑. มีความรับผิดชอบสูง มีความพยายามท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุผลส าเร็จ สามารถ  
เช่ือใจ และไวใ้จไดใ้นฐานะบุคลากรท่ีจะน าพาหน่วยงานสู่เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ความรับผิดชอบ
ยงัหมายรวมถึงการท่ีบุคลากรนั้ นๆ สามารถท่ีจะคิดและหาวิธีการในการปฏิบัติงานให้ไปสู่
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เป้าหมายไดด้ว้ยตนเอง นอกจากนั้น ยงัมองไปถึงเร่ืองของการมุ่งมัน่ทุ่มเทปฏิบติังานเพ่ือใหป้ระสบ
ความส าเร็จไดอ้ยา่งมุ่งมัน่ ไม่ยอ่ทอ้เวลามีอุปสรรคหรือมีปัญหาเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน   
  ๒. ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างดี เน่ืองจากปัจจุบันสถานการณ์
ภายนอกต่างๆ รวมทั้งเทคโนโลยแีละความเจริญต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย หน่วยงานจ าเป็นตอ้งรับเอา
ส่ิงใหม่ๆ เข้ามาปรับใช้ และจ าเป็นต้องมีบุคลากรท่ีมีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สถานการณ์ต่างๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี   
  ๓. มีความคิดสร้างสรรคใ์หม่ๆ หน่วยงานสถาบนัการศึกษาปัจจุบนั ต่างก็ตอ้งการ
ความเป็นหน่ึงในสาขาวิชาท่ีให้การศึกษา การพฒันาแนวคิดใหม่ๆ เพื่อให้ผูเ้ข้ารับการศึกษา
สามารถไดรั้บ ในส่ิงท่ีสถาบนัถ่ายทอดใหไ้ดอ้ยา่งเต็มเมด็เต็มหน่วย ดงันั้น บุคลากรท่ีปฏิบติังานใน
สายงานหลกัของหน่วยงานควรมีคุณสมบติัดา้นความคิดสร้างสรรค์ อยู่เสมอ สามารถคิดต่อยอด  
ส่ิงเดิมท่ีมีอยูไ่ด ้ 
  ๔. ส่ือความไดดี้ จากการท่ีเทคโนโลยที าใหเ้ราสามารถติดต่อส่ือสารกนัไดอ้ยา่งไร้
พรมแดน แต่ในทางกลบักนัการส่ือสารกบับุคลากรในหน่วยงานกบัน้อยลง การรับรู้ข่าวสารและ
ขอ้มลูเป็นไปอยา่งยากล าบาก ดงันั้น บุคลากรควรมีทกัษะในการสร้างมนุษยส์มัพนัธก์บัคนรอบขา้ง 
ทั้งผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูบ้งัคบับญัชาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
  ๕. มีใจรักท่ีจะท างานและต้องการประสบความส าเร็จ คุณสมบัติของบุคลากร  
ขอ้สุดทา้ยท่ีเป็นท่ีตอ้งการของหน่วยงานส่วนใหญ่คือ เป็นบุคลากรท่ีมีความรักท่ีจะท างาน รักท่ีจะ
ประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน  
 การพัฒนาบุคลากรเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญ การบริหารงาน จะพัฒนาไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้น ตอ้งอาศยับุคลากรภายในเป็นกุญแจไขสู่ความส าเร็จ เร่ืองน้ีจึง
นบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนพึงตระหนกัและร่วมกนัพฒันาบุคลากรในทุกระดบั เพ่ือความ
เจริญกา้วหนา้ และความเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืนขององค์กร และเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพของบุคลากรให้
ประสบความส าเร็จในชีวิตการท างานสามารถด ารงตนในสังคมไดอ้ย่างมีความสุข โดยการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ควรให้ความส าคญักบัการพฒันาแรงขบัภายในตัวบุคคล เช่น ทศันคติ ค่านิยม 
แรงจูงใจ และอุปนิสยั เป็นการพฒันาจากจิตใจเพื่อใหบุ้คลากรปรับเปล่ียนวิธีคิด ค่านิยม ความเช่ือ 
รู้จกัคน้ควา้ศึกษาหาความรู้และพฒันาทกัษะดว้ยตนเองเพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคไ์ดอ้ยา่งถาวรและเกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป  
 การพฒันาบุคลากร เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งมาก กล่าวคือ กิจกรรมใดท่ีจะมีส่วน ท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และทศันคติท่ีดีข้ึน สามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี ท่ียากข้ึน
และมคีวามรับผดิชอบท่ีสูงข้ึนในองคก์ารไดแ้ลว้ เรียกว่า เป็นการพฒันาบุคคลทั้งนั้น ซ่ึงหมายความ
รวมถึงการให้การศึกษาเพ่ิมเติม การฝึกอบรม การสอนงาน หรือ การนิเทศงาน (Job Instruction) 
การสอนแนะ(Coaching) การให้ค  าปรึกษาหารือ (Counselling) การมอบหมาย หน้าท่ีให้ ท าเป็น 



๘๐ 

 

คร้ังคราว (Job Assignment) การให้รักษาการแทน (Acting) การโยกยา้ยสับเปล่ียนหน้าท่ีการงาน
เพื่อให้โอกาสศึกษางานท่ีแปลกใหม่ หรือการไดม้ีโอกาสศึกษาหาความรู้ และประสบการณ์จาก
หน่วยงานอ่ืน (Job Rotation ) เป็นตน้ 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาศักยภาพ คุณภาพ บุคลากร 
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาต่างตระหนกัถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการพฒันา

ศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรใหม้ีคุณภาพ ไดม้าตรฐาน แต่ในทางปฏิบติัการพฒันายงัคงมีปัญหาอยู่
มาก เน่ืองจากระบบการฝึกอบรมส่วนใหญ่เนน้การบรรยาย ขาดโอกาสท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ
ขาดโอกาสท่ีจะน าศกัยภาพในตวัเองออกมาใช ้ยิ่งอบรมมากก็ยิ่งเกิดความสับสนในส่ิงท่ีรับฟัง 
เพราะขาดการเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีรับฟังมาใหม่กบัประสบการณ์เดิมท่ีตนเองมีอยู ่ท าใหข้าดความ
มัน่ใจในการน าความรู้ภาคทฤษฎีไปสู่การปฏิบติั นอกจากนั้นเม่ือส้ินสุดการฝึกอบรมภาคทฤษฎี
แลว้ การฝึกอบรมก็ส้ินสุดลงเพียงเท่านั้น ขาดระบบการนิเทศ การติดตามผลการน าความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการอบรมไปใช ้จึงไม่เกิดผลต่อการพฒันาเท่าท่ีควร   

เป้าหมายของการศึกษา นอกจากสร้างและพฒันาคนให้เป็นทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพสูง
แลว้ ยงัมุ่งสร้างและพฒันาใหชุ้มชนหรือทอ้งถ่ินเกิดความเขม้แข็งมัน่คง พ่ึงตนเองได ้แต่จากสภาพ
วิกฤตการณ์ทางสงัคมไทยในปัจจุบนัก่อใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองความยากจน ส่ิงแวดลอ้ม จิตวิญญาณ
ของการหลงวตัถุนิยม ขาดแคลนคุณธรรม และปัญหาเร่ืองคุณภาพของคนเป็นอนัมาก นอกจากนั้น
ยงัเกิดวิกฤตการณ์ของเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ คือ เศรษฐกิจท่ีถดถอย การเมืองท่ี
ไม่มัน่คงและต่อเน่ือง การบริหารจดัการท่ีรวมศนูยอ์  านาจและเคร่ืองมือท่ีส าคญัคือ การศึกษาท่ีขาด
คุณภาพและความเสมอภาค ส่งผลใหก้ารพฒันาคนไม่เป็นไปตามเป้าหมายและผลท่ีคาดหวงั ท าให้
การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร ไดรั้บความรู้ท่ีไม่สมบูรณ์ ไม่อยู่บนฐานของความเป็นจริง
และเป็นความรู้แบบแยกส่วน  

สภาพปัญหาการปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นทิศทางท่ีส าคญัท่ีต้องเร่งด าเนินการให้ส าเร็จ
โดยเร็ว และพบว่าหวัใจส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา คือ การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร 
โดยเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าคือปัจจยัช้ีขาดในการปฏิรูปการศึกษา และการพฒันาทั้งปวง นั่นคือ
ตอ้งเนน้การพฒันาทุกดา้นก่อนการปฏิรูปหรือการพฒันาส่ิงอ่ืนๆ โดยเช่ือว่า เม่ือไดค้นเก่ง คนดี มี
ศกัยภาพสูง จะท าให้เกิดคุณภาพทางการศึกษา และมีระบบการศึกษาท่ีเข้มแข็งได้มาตรฐาน 
สามารถสร้างและพฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพ ศกัยภาพสูง ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเขม้แข็ง 
มัน่คงและพ่ึงตนเองได ้ 

ดงันั้น การพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากร อย่างเป็นระบบต่อเน่ืองทั้งกระบวนการ
ผลิต กระบวนการใช ้รวมถึงการบ ารุงรักษาพฒันา ให้มีศกัยภาพสูงจึงเป็นภารกิจส าคญัท่ีจะตอ้ง
กระท าอยา่งจริงจงั 
 
 



๘๑ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. สถาบนัควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน โดย

การไปเพ่ิมพนูความรู้และประสบการณ์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหบุ้คลากรพฒันา
ตนเองตลอดเวลา  

๒. สถาบนัส่งเสริมใหแ้ต่ละส่วนงานมีบทบาทในการพฒันาบุคลากรของส่วนงาน ซ่ึง
เป็นการพฒันาบุคลากรตามเป้าหมายและภารกิจหลกัของส่วนงาน การพฒันาทกัษะการปฏิบติังาน
ในรูปแบบต่างๆ และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับบุคลากร โดยให้หัวหน้าส่วนงานและ
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั มีหนา้ท่ีโดยตรงในการพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยวิธีการต่าง ๆ  

๓. สถาบนัควรก าหนดโครงการฝึกอบรมโดยใหก้  าลงัพลมีส่วนร่วม เพื่อพฒันาความรู้ 
ทกัษะในดา้นต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานของบุคลากรในส่วนท่ีเป็นความตอ้งการโดยรวมใน
ระดบัสถาบนั และส่วนงานสามารถก าหนดโครงการฝึกอบรมเพื่อพฒันาบุคลากรในส่วนท่ีเป็น
ความตอ้งการเฉพาะของส่วนงานไดเ้อง โดยใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็น ทิศทาง และเป้าประสงค ์
เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน การฝึกอบรมมีความสัมพนัธ์กบัการเรียนรู้ เป็นกระบวนการหน่ึง 
มุ่งก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เป็นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวร อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
การปฏิบติัท่ีมีการเนน้ย  ้าบ่อยๆ โดยท่ีผลของการเรียนรู้อาจไม่สามารถสงัเกตเห็นไดโ้ดยตรง แต่อาจ
ตรวจสอบไดจ้ากผลของการกระท า หรือผลงานของผูเ้รียน 

 ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัต ิ
๑. การส่ือสารท่ีดีเป็นการท างานร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบั ดงันั้น

ในการท างานทุกคนตอ้งมุ่งไปท่ีเป้าหมายเดียวกนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การถ่ายทอดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
กลยทุธ ์เพื่อแปลงไปสู่แผนงาน โครงการ ถึงผูป้ฏิบติังานทุกระดบั จึงจะท าให้ทุกคนรวมพลงักนั
ผลกัดันเป้าหมาย ให้บรรลุผลส าเร็จได้ มีแผนงาน/โครงการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงข้ึน เพื่อกระตุ้นและส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเอง
ตลอดเวลา 

๒ การเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการท างาน ส่งเสริมการท างานเป็นทีม เพื่อให้
บุคลากรไดม้ีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา สร้างสมัพนัธภาพ และมีทัศนคติ
ท่ีดีต่อกนั บุคลากรทุกคนมีความสุขในการท างาน 

๓. คุณภาพชีวิตการท างาน โดยค านึงถึง ปัจจยั เช่น การจดัสภาพแวดลอ้มในการท างาน
ใหม้ีความสะอาด สะดวก ปลอดภยั การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาความรู้ความสามารถ และ
การสร้างโอกาสความกา้วหนา้และความมัน่คงในอาชีพ ฯลฯ 



๘๒ 

 

๔. การสร้างวฒันธรรมท่ีดีภายในองคก์ร ช่วยหล่อหลอมบุคลากรให้เขา้ใจกฎกติกาใน
การอยูร่่วมกนั วฒันธรรมท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงมีส่วนช่วยท าใหบุ้คลากรเกิดความผกูพนักบัองค์กรไดม้าก
ยิง่ข้ึน 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะ ๓ สถาบนัการศึกษาหลกัทางทหาร อนั

ไดแ้ก่ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร วิทยาลยัเสนาธิการทหาร และสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง 
ซ่ึงป็นองค์กรการศึกษาชั้นสูงของกองทพั และดว้ยเง่ือนไขแห่งเวลาในการศึกษา จึงไม่สามารถ
ขยายผลสู่ภาคพลเรือนได ้ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการต่อยอดในการเปรียบเทียบระหว่างทาง
ทหาร กบัพลเรือน ก็จะท าใหส้ามารถมองเห็นปัญหา อุปสรรค ต่างๆ ไดค้รอบคลุม และกวา้งขวาง
มากยิ่งข้ึน น าไปสู่ข้อเสนอแนะทางการศึกษาท่ีส าคัญของประเทศชาติ เพ่ือความมั่นคงด้าน
การศึกษาของชาติ สืบไป 
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ผนวก ก 
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

 

ความเป็นมาของสถาบัน 
 

แนวความคดิในการก่อตั้งเป็นสถาบัน 

 
 
 

 
วิทยาลัย ป้องกันราชอาณาจักร  เ ป็นสถาบันการศึ กษาและการวิจัยระดับสูงของ

กระทรวงกลาโหม ตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหม พ.ศ.๒๔๙๘ 
ลงวนัท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๙๘ เพื่อ “ประศาสน์วิทยาการด้านการป้องกันราชอาณาจักรให้แก่
ข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ ทั้ ง ฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือน เพ่ือให้เกิดความส านึกและตระหนักในความ
รับผดิชอบร่วมกนัในอนัท่ีจะตอ้งป้องกนั ต่อสู ้การจดั สรรพก าลงั การปกครอง และการรักษา ความสงบ
ของประเทศ” 

แนวความคิดท่ีไดก่้อก าเนิดวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ปรากฏตามความน า ของระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ประกาศเมื่อวนัท่ี ๒๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๘ ว่า “ใน
การป้องกนัประเทศชาติใหพ้น้จากการรุกรานในสมยัน้ีหาไดมี้ความส าคญัอยูท่ี่ก  าลงัทางทหารแต่ฝ่ายเดียว
ไม่  ตรงกนัขา้มบรรดาเจา้หนา้ท่ีในกระทรวงทบวงกรมตลอดจนองค์การทั้งส้ินย่อมมีความส าคญัในการ
ป้องกนัชาติร่วมกนั   รวมทั้งพลเมืองของชาติตลอดจนทรัพยากรทั้งมวลจะตอ้งเขา้อยู่ในแผนการป้องกนั
ชาติดว้ยเพ่ือท่ีจะใหก้ารร่วมมือประสานงานกนัไดเ้รียบร้อยทั้งในการต่อสู้การจดัสรรพก าลงัการปกครอง
และการรักษาความสงบ    รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งตั้งสถาบนัการศึกษาข้ึนเป็นแหล่งกลางเพ่ือประสาทความรู้
ในสาขาต่างๆโดยกวา้งๆใหแ้ก่ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีด  าเนินการเป็นฝ่ายปฏิบติัการชั้นสูงของรัฐบาลในดา้นของ
การป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัแห่งน้ีใหช่ื้อว่า “วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร” 

แนวความคิดดงักล่าวเร่ิมปรากฏเม่ือประมาณ ปี พ.ศ.๒๔๙๒ โดยได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีและในฐานะท่ีไดด้  ารงต าแห่งเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมดว้ย  จึงไดอ้นุมติัใหก้รมเสนาธิการกลาโหมเป็นหน่วยด าเนินการพิจารณาสรรหาท่ีตั้ง
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ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ต่อมาพ.ศ.๒๔๙๖ พลเอก เดช เดชประดิยุทธ ด ารงต าแหน่งเสนาธิการ
กลาโหมตกลงใจเลือกบริเวณด้านหลังอาคารกระทรวงกลาโหมเป็นท่ีก่อสร้างวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร 

ประวตัสิถาบัน 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไดม้ีการวางศิลาฤกษ์ในวนัอาทิตยท่ี์ ๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๙๖ 

โดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม การก่อสร้างแลว้เสร็จในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ไดท้ าพิธีเปิดอาคารพร้อมๆกบัพิธี
เปิดการศึกษา วปอ.รุ่นท่ี ๑ ในวนัท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๘ โดยฯพณฯจอมพล ป.พิบูลสงครามเป็น
ประธานในพิธี  

จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมพฒันาการของ
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรท่ีผา่นมาทั้งในดา้นรูปธรรมและนามธรรมอาจแบ่งได ้๓ ยคุดงัน้ี 

ยคุแรก คือยคุการก่อตั้ง (พ.ศ.๒๔๙๘-๒๕๐๙ ) 
ยคุท่ีสอง คือยคุพฒันา (พ.ศ.๒๕๑๐-๒๕๒๐) 
ยคุท่ีสาม คือยคุสองประสาน (พ.ศ.๒๕๓๑ – ปัจจุบนั) 

 
 
 
 

ยุคแรกคือยคุการก่อตั้ง (พ.ศ.๒๔๙๘-๒๕๐๙) 
 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรยคุแรกมีท่ีท าการอยู่ดา้นหลงัของอาคารกระทรวงกลาโหมริมคู

เมืองชั้นในซ่ึงเรียกกนัว่าคลองโรงไหม (คลองเตย) ด  าเนินการก่อสร้างในวงเงินงบประมาณ ๗,๔๙๓,๐๐๐ 
บาท โดยไดส้ร้างเช่ือมเป็นส่วนหน่ึงของอาคารดา้นหลงัของกระทรวงกลาโหม มีทางเดินติดต่อกนั ๓ ชั้น 
ชั้นบนเป็นหอ้งบรรยาย ชั้นกลางเป็นห้องประชุม และชั้นล่างเป็นห้องรับรอง ซ่ึงใชเ้ป็นห้องประกอบพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแก่ นักศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร ส าหรับดา้นปีกของอาคารซ่ึงต่อ
ออกมาในทางทิศใตน้ั้น ส่วนหน่ึงใชท้ าเป็นท่ีท าการของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร อีกส่วนใชเ้ป็นท่ีตั้ง
ของกรมเสนาธิการกลาโหม และอีกส่วนหน่ึงใช้เป็นท่ีประชุมขององค์การป้องกนัร่วมกันแห่งเอเชีย
อาคเนย ์(SEATO SOUTHEAST ASIA TREATY ORGANIZATION)  

การจดัการศึกษาในยคุแรก นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นท่ี ๑ มีจ  านวนทั้งส้ิน ๖๘ 
คนประกอบด้วยข้าราชการทหารท่ีมียศตั้งแต่พลจัตวา พลเรือจัตวา และพลอากาศจัตวา ข้ึนไป กับ
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ขา้ราชการพลเรือนชั้นพิเศษ และนายต ารวจท่ีมียศตั้งแต่นายพลต ารวจจตัวา ข้ึนไป โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือ
นกัศึกษาแต่ละคนจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีใหเ้ขา้รับการศึกษา ซ่ึงไดถื้อปฏิบติัจนถึงปัจจุบนั 

ในวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๘ นับเป็นวนัปฐมฤกษ์ของการศึกษาวิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจักรเมื่อพลเอกจิระ  วิชิตสงคราม เสนาธิการกลาโหม รองผูบ้ัญชาการวิทยาลั ยป้องกัน
ราชอาณาจกัร กล่าวรายงานสรุป แนวความคิดท่ีจ  าเป็นใหมี้การเปิดหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรข้ึน
ต่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี  

ในพิธีน้ีมี ขา้ราชการระดับรัฐมนตรี อธิบดี นายทหารชั้นผูใ้หญ่ ผูช่้วยทูตทหารต่างประเทศ 
และผูม้ีเกียรติอ่ืนๆ มาร่วมพิธีดว้ยจ านวนมาก   วิธีการศึกษาใชเ้วลาศึกษาในห้องเรียนดว้ยวิธีการบรรยาย
โดยผูท้รงคุณวุฒิ การชมภาพยนตร์ และการปฏิบติัการเป็นคณะ ซ่ึงมีลกัษณะเดียวกนักบัการถกแถลงเป็น
คณะ การแกปั้ญหา และการสัมมนาเป็นกลุ่มเฉกเช่นในปัจจุบนั ส่วนการศึกษานอกห้องเรียนเป็นการ
เดินทางไปดูกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ ทั้งของรัฐและเอกชน รวมทั้งการไปศึกษาภูมิ
ประเทศในบางจงัหวดัอีกตามสมควรเท่าท่ีเวลาจะอ านวยให้   ในยุคน้ีมีการบนัทึกเหตุการณ์ส าคญัไวว้่า 
สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถทรงรับพระราชทานปริญญาบตัรวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร
กิตติมศกัด์ิ ณ หอ้งประชุมวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

นกัศึกษาไดม้ีโอกาสเขา้เฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ณ พระต าหนักภูพิงค์ราชนิเวศน์ 
จงัหวดัเชียงใหม่ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯประทบัฉายพระรูปร่วมกบัขา้ราชการและนักศึกษา ทรงมี
กระแสพระราชด ารัสกับข้าราชการและนักศึกษาตอนหน่ึ งว่า “......การวิจัยของวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร จะตอ้งตรงไปตรงมาและจริงจงั มีความคิดเห็นร่วมกนัอย่างไรก็เสนอไปอย่างนั้น ไม่ตอ้ง
เกรงว่าจะไม่ถกูใจผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป โดยคิดใหไ้ดว้่าไม่ถกูใจผูบ้งัคบับญัชาดีกว่าพ่ายแพศ้ตัรู........” 

 

ยุคท่ีสองคือยุคพฒันา (พ.ศ.๒๕๑๐-๒๕๒๐) 
 

เน่ืองจากสถานท่ีตั้งเดิมของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร อยู่ร่วมกบักรมเสนาธิการกลาโหม 
(กองบญัชาการทหารสูงสุด) คบัแคบ ไม่สะดวกต่อการปฏิบติังาน ของเจา้หนา้ท่ีและขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ท่ี
เป็นนกัศึกษา  จึงไดพิ้จารณาท่ีตั้งแห่งใหม่ กองบญัชาการทหารสูงสุด ไดรั้บท่ีดินจากกองทพับก จ านวน 
๓๗ ไร่ ๘๖ ตาราวา บริเวณหลกักิโลเมตรท่ี ๖ ริมถนนวิภาวดีรังสิต ในเขตอ าเภอพญาไท เพื่อใชเ้ป็น
สถานท่ีก่อสร้างอาคารใหม่ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร การก่อสร้างอาคารไดเ้ร่ิมข้ึนใน พ.ศ.๒๕๐๔ 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ พลโทเฉลิม มหทัธนานนท์ ผูอ้  านวยการวิทยาลยัป้องกนัราชอาจกัร ซ่ึงจอมพล
ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ไดม้าเป็นประธาน ในพิธีวางศิลา
ฤกษ ์เมื่อวนัท่ี ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๔ การก่อสร้างน้ีไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณรวมเป็นเงินทั้งส้ิน 
๒๒,๔๒๒,๐๐๐ บาท (ยี่สิบสองลา้นส่ีแสนสองหมื่นสองพนับาทถว้น) เมื่อการก่อสร้างอาคารเรียนและ



๘๙ 
 

หอประชุมใหญ่แลว้เสร็จพอท่ีจะใชง้านได ้จึงไดด้  าริให้ยา้ยท่ีท าการจากหลงักระทรวงกลาโหมมาอยู่ ณ 
อาคารใหม่แห่งน้ีเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบัน พิธีเปิดอาคารแห่งใหม่ไดจ้ัดข้ึนในวนัท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๐  โดยจอมพลถนอม  กิตติขจร เป็นประธานในพิธี ขณะนั้นเป็นเวลาท่ีนกัศึกษาฯ รุ่นท่ี ๙ ก  าลงัศึกษา
อยู ่นบัเป็นนกัศึกษารุ่นสุดทา้ยท่ีไดรั้บการศึกษา ในอาคารหลงักระทรวงกลาโหม และเป็นนกัศึกษารุ่นแรก 
เป็นช่วงเวลาท่ียาวนานถึง ๒๐ ปี  ปรากฏการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ นับหลากหลายเกิดข้ึน ในช่วง
ระยะเวลาน้ี ซ่ึงภาพความเคล่ือนไหวของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สรุปได ้ดงัน้ี 

๑. ด้านการศึกษา  มีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาและวิธีการศึกษาให้สอดคลอ้งกับ 
สถานการณ์ โดยเฉพาะระเบียบวิธีปฏิบัติในฐานการศึกษาเช่น จดัให้มีการศึกษาหลกัสูตร ปฐมนิเทศ 
ก  าหนดหลกัเกณฑ์ในการส าเร็จการศึกษาโดยวางระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยวิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐๘ และปรับเปล่ียนการบริหารการศึกษา โดยให้มีสภาวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร 

๒. ดา้นการคดัเลือกผูเ้ขา้รับการศึกษา  ไดก้  าหนดใหพ้นกังานรัฐวิสาหกิจ เขา้ศึกษาได ้เพราะ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หลายหน่วยมีบทบาทอยา่งส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความมัน่คง
แห่งชาติ สมควรท่ีผูบ้ริหารระดับสูงของหน่วยงานเหล่านั้น จะได้รับการศึกษาในวิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจกัร และใหสิ้ทธิสตรีเขา้รับการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไดเ้ช่นเดียวกบับุรุษ 

๓. ดา้นสถานท่ี  ไดมี้การพฒันาสถานท่ี เพ่ิมเติมอีกตามความจ าเป็น ทั้งเพ่ือใชใ้นราชการ 
และเพื่อสวสัดิการแก่ ขา้ราชการ และคนงานในวิทยาลยั การปรับปรุงสถานท่ีต่าง ๆ ไดรั้บความร่วมมือ
อยา่งดีจากหน่วยงานใกลเ้คียง และนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  

๔. ด้านกิจกรรมและงานสังคม ยุคน้ีได้รับการสนับสนุน การประชาสัมพันธ์ และการ
ประสานประโยชน์ จากวงการต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ กิจกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

๕. การปลูกต้นไม้อนุสรณ์ เป็นงานประจ าปีท่ีส าคัญ งานหน่ึงของวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร ซ่ึงไดเ้ป็นประเพณีสืบต่อกนัมาว่านกัศึกษารุ่นใดก าลงัศึกษาอยู่จะตอ้งปลูกตน้ไมป้ระจ ารุ่น
ไวเ้ป็นอนุสรณ์และท่ีเป็นพระมหากรุณาธิคุณอยา่งลน้พน้ เป็นม่ิงมงคลแก่วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรจน
บดัน้ี ก็คือในวโรกาสท่ีเสด็จพระราชด าเนินมาพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษารุ่นท่ี ๑๖ เมื่อ ๑๑ 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๗ นั้น ไดท้รงปลกูตน้บุนนาคไว ้เป็นพระบรมราชานุสรณ์ บริเวณสวนหยอ่มระหว่างตึก
อ านวยการกบัหอประชุมของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรดว้ย 

๖. งานเล้ียงขอบคุณทูตานุทูตท่ีจดัข้ึนเพ่ือขอบคุณคณะทูตของประเทศท่ีนกัศึกษาเดินทางไป
ศึกษากิจการ ในการจัดท าก  าหนดการศึกษากิจการของประเทศนั้น ๆ และการช่วยประสานงานกับ
หน่วยงานในต่างประเทศ 



๙๐ 
 

๗. งานต้อนรับนักศึกษาใหม่ เป็นงานเล้ียงสังสรรค์ ระหว่างนักศึกษาวิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจกัร ทุกรุ่น เพ่ือแสดงความยนิดีและตอ้งรับนักศึกษารุ่นปัจจุบนัเขา้เป็นสมาชิกใหม่ของสโมสร
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

๘. การแข่งขนักอลฟ์ประเพณี เป็นการจดัการแข่งขนักอลฟ์ระหว่างขา้ราชการ และนักศึกษา
วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร เพื่อประสานสัมพนัธ์และเพื่อหารายไดส้ าหรับจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
นกัศึกษา และกิจกรรมอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 

๙. งานคลา้ยวนัสถาปนา วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เป็นงานท่ี ระลึกถึงวนัท่ีได้มีการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหม พ .ศ.๒๔๙๘ เมื่อวนัท่ี ๒ 
กุมภาพนัธ ์พ.ศ.๒๔๙๘ และไดจ้ดังานสืบต่อกนัมาทุกปี จนถึงปัจจุบนั 

๑๐. ดา้นการฝึกอบรมลูกเสือ  กิจกรรมน้ีเร่ิมข้ึนเม่ือ พ.ศ.๒๕๒๘ ณ ค่ายฝึกวชิราวุธ อ  าเภอ 
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ระยะเวลาการฝึก ๕ วนัการฝึกอบรมแต่ละคร้ังนบัว่าไดผ้ลดีอย่างยิ่ง เพราะนอกจาก
นกัศึกษาจะไดรั้บความรู้และทกัษะในการเป็นผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือแลว้ การไดท้ ากิจกรรมร่วมกนัและมี
เวลาอยู่ใกลชิ้ดกนัตลอดระยะเวลาของการฝึกอบรมท าให้นักศึกษาท่ีเข้ารับการฝึกอบรมมีความใกลชิ้ด
สนิทสนมเป็นน ้ าหน่ึงน ้ าใจเดียวกนั นบัเป็นวิธีเสริมสร้างความรัก  ความสามคัคีท่ีไดผ้ลอีกวิธีหน่ึงภายใน
ระยะเวลาอนัจ  ากดั 

 

ยุคท่ีสามคือยุคสองประสาน (พ.ศ.๒๕๓๑ – ปัจจุบัน) 
 

เป็นยคุท่ีวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เร่ิมน าเทคโนโลยใีหม่ๆเขา้มาใชใ้นการปฏิบติังานมีการ
น าโทรสารและคอมพิวเตอร์ ก  าลงัพลระดบัขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยไดรั้บการสงเสริมใหเ้ขา้ศึกษาอบรมในดา้น
การปฏิบัติงานตอนโดยรวมสถาบันการศึกษาท่ีส าคัญ ๓ สถาบันของกองบัญชาการทหารสูงสุดคือ 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คงและโรงเรียนเสนาธิการทหาร ซ่ึงตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี
เดียวกนั อยูภ่ายใตก้ารบริหารของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ผลงานช้ินส าคญั ท่ีท าใหข้นานนามยุคน้ี
ว่า ……ยคุสองประสานคือการเกิดแนวความคิดใหม่ในดา้นการป้องกนัราชอาณาจกัรเพื่อเป็นการเตรียม
รับและเพื่อความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลก………. 

กองบญัชาการทหารสูงสุด (ปัจจุบนัคือกองบญัชาการกองทพัไทย) ไดม้องเห็นความจ าเป็นของ
การส่งเสริมใหภ้าคธุรกิจเอกชนไดเ้ขา้มาร่วมสร้างความมัน่คงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจร่วมกนักบัภาครัฐบาล
ดว้ยการท าความเขา้ใจใหต้รงกนัในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีมีความมัน่คัง่และมัน่คงของประเทศชาติ 
สามารถรวมกันแก้ปัญหาและพิจารณาก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือ
ผลประโยชน์ของชาติและน าประเทศไปสู่ความมัง่คั่งและมัน่คง วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรจึงไดน้ า
แนวความคิดดังกล่าวมาพฒันาการจัดการศึกษาและความเป็นไปได้ ในการจัดหลกัสูตรการป้องกัน



๙๑ 
 

ราชอาณาจกัรส าหรับภาคเอกชน จนสามารถก าหนดรูปแบบและหลกัการต่างๆโดยอาศยัหลกัสูตรการ
ป้องกนัราชอาณาจกัรท่ีมีเป็นแนวทางมาผสมผสานกบัร่างหลกัสูตรการศึกษา  ส าหรับโครงการพฒันานัก
บริหารภาครัฐและเอกชนของสถานศึกษา และวิจยัรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
หลกัสูตรท่ีจดัข้ึนใหม่น้ีใชช่ื้อว่า  “หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน” (NATIONAL 
DEFENCE COURSE FOR THE JOINT STATE PRIVATE SECTOR) เรียกโดยย่อว่า หลกัสูตร ปรอ. 
หลกัสูตรป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน หรือ ปรอ. เปิดการศึกษารุ่นท่ี ๑ เมื่อวนัท่ี ๔ มีนาคม พ.ศ.
๒๕๓๒ วิธีด  าเนินการศึกษาประกอบดว้ยการบรรยาย การถกแถลง การสัมมนา การแกปั้ญหา การศึกษา
ดว้ยตนเอง การเขียนเอกสารวิจยัส่วนบุคคล และการศึกษากิจการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ      

จากจ านวนนกัศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนท าให้อาคารเดิมท่ีจดัการศึกษาอยู่คบัแคบไม่เพียงพอต่อการจดั
การศึกษาได้ พ.ศ.๒๕๓๔ กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้ท าการก่อสร้างอาคารวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรหน่ึงหลงัและหอประชุมวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักรหน่ึงหลัง เป็นเงินงบประมาณ 
๒๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองร้อยห้าสิบสองลา้นบาทถว้น) เร่ิมก่อสร้างเม่ือวนัท่ี ๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๔ 
แลว้เสร็จสมบูรณ์ ในวนัท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๘ ตวัอาคารวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรเป็นอาคาร
คอนกรีตเสริมเหลก็ชนิดไม่มีคาน และระบบพ้ืนส าเร็จรูปสูง ๕ ชั้น ปัจจุบนัใชเ้ป็นท่ีท าการวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร  

พ.ศ.๒๕๔๖ พลเอก ธรรมรักษ ์อิศรางกรู ณ อยธุยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ พล
เอกสุรยทุธ จุลานนท ์ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ในขณะนั้นไดมี้ด าริให้ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรเปิด
หลกัสูตรการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้นักการเมืองไดมี้ส่วนร่วมเขา้รับการศึกษาในลกัษณะเดียวกนั เพราะมี
ความเห็นว่าภาคการเมืองมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายความมัน่คงแห่งชาติและน านโยบายไปสู่
การปฏิบติั วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรจึงไดเ้ปิดการศึกษา “หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ
เอกชนและการเมือง” หรือ วปม. ข้ึนมาอีก ๑หลกัสูตร  โดยเร่ิมเปิดการศึกษารุ่นท่ี ๑ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖ 
ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาจนถึงปีการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๙ ซ่ึงตรงกบัหลกัสูตร วปม.รุ่นท่ี ๔  

พ.ศ.๒๕๔๗ พลเอก ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้
อนุมติัใหว้ิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรเปิดรับนกัศึกษาชาวต่างประเทศเขา้ศึกษาในหลกัสูตร วปอ.  ซ่ึงเป็น
คร้ังแรกท่ีนักศึกษาชาวต่างประเทศเข้ารับการศึกษา  ปัจจุบนัมีนักศึกษาต่างชาติจากประเทศเพ่ือนบา้น
ใกลเ้คียงเขา้รับการศึกษาในหลกัสูตร วปอ. ทุกปีการศึกษา  

ปีการศึกษา ๒๕๕๐ สภาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร โดยมีพลเอก บุญรอด สมทัต 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และประธานสภาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรไดม้ีมติให้ปิดหลกัสูตร 
วปม. ดว้ยเหตุผลท่ีว่าหลกัสูตรเน้นในเร่ืองของความมัน่คงแห่งชาติและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
เป็นส าคญั เน้ือหาของบทเรียนน้ีมีความใกลเ้คียงกบัหลกัสูตร วปอ. และ หลกัสูตร ปรอ. จึงเปิดโอกาสให้
นกัการเมืองเขา้รับการศึกษาในหลกัสูตร วปอ. และ ปรอ. ไดจ้นถึงปัจจุบนั 
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ปัจจุบนั ปีการศึกษา ๒๕๕๗ วิทยาลยัป้องกนัราชการณาจกัร เปิดการศึกษาเพียงหลกัสูตรเดียว 
คือ หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกั (วปอ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสยัทศัน์  Vision 
วปอ.เป็นสถาบนัชั้นน าของชาติ ทางการศึกษาเชิงสหวิทยาการ ดา้นยทุธศาสตร์และความมัน่คง 
NDC is the national premier institution on strategy and security interdisciplinary studies. 
  

ปณิธาน 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จะตอ้งเป็นสถาบนัการศึกษาชั้นแนวหน้าในภูมิภาคเอเชีย ท่ีมี

ความเป็นเลิศทางดา้นวิชาการ ดา้นยทุธศาสตร์ และความมัน่คงในทุกมิติ 
  

ปรัชญา 
พึงใชค้วามรู้ความเขา้ใจในวิทยาการชั้นสูงดา้นยทุธศาสตร์ กอปรกบัความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด 

และการประสานงาน อย่างแน่นแฟ้นของผูบ้ริหารระดบัสูงของประเทศ เป็นพ้ืนฐานส าคญัในการรักษา
ความมัน่คงและสร้างสรรคค์วามเจริญใหแ้ก่ประเทศชาติ 
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สัญลกัษณ์ของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรเป็นรูป รัฎฐาภิรักษ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยมีความหมายโดยละเอียดดงัน้ี 
๑. รูปโล่และแถบธงชาติไทย หมายถึง ส่ิงท่ีใชป้้องกนัภยัและอนัตราย เม่ือน ามาใชร้วมกนักับ

ภาพธงชาติ จึงมีความหมายถึงการป้องกนัประเทศใหอ้ยูร่อดปลอดภยัและราชอาณาจกัรไทย 
๒. สีฟ้าอ่อน หมายถึง การป้องกนัประเทศและราชอาณาจกัรไทยใหอ้ยูร่อดปลอดภยั 
๓.  พระมหามงกุฎพร้อมรัศมี เป็นสีของพ้ืนโล่ ซ่ึงเป็นสีของทอ้งฟ้า อนัเป็นส่ิงท่ีสูง มีความหมาย

ว่าเป็นสถาบนัการศึกษาชั้นสูงของประเทศ หมายถึง สถาบนัพระมหากษตัริย ์
๔.  อุณาโลม เป็นเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นพิธีทางศาสนาโดยทัว่ไป เพ่ือใหห้มายถึง ศาสนาประจ าชาติ 
๕.  จกัร หมายถึง กองทพับก 
๖. สมอเรือ หมายถึง กองทพัเรือ 
๗. ปีกนก หมายถึง กองทพัอากาศ 
๘. ราชสีห์และคชสีห์ หมายถึง กระทรวง ทบวง ต่างๆ 
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๙.  ดาวห้าแฉก หมายถึง การผนึกก าลงัต่างๆทั้ง ๕ ฝ่าย ไดแ้ก่ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ 
ต ารวจ พลเรือน และภาคเอกชนใหเ้ป็นหน่ึงเดียว 

๑๐. ช่อชยัพฤกษ ์หมายถึง ชยัชนะอนัเกิดจากความสามคัคี ความพร้อมเพรียงกนัของบุคคลทุก
ฝ่ายในชาติ 
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ผนวก ข 
วทิยาลยัเสนาธิการทหาร 

 

ประวัติความเป็นมา 
 

 
 
 
 
 
 
 
                 พลเอก จิร วิชิตสงคราม                     จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม 
 
ในวนัท่ี ๘ ธนัวาคม ๒๔๙๙ พลเอก จิร  วิชิตสงคราม เสนาธิการกลาโหม ไดก้ล่าวในรายงานการ

เปิดโรงเรียนเสนาธิการผสมต่อ ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม 
ใจความว่า “จากผลของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง บรรดาผูน้  าทางการทหาร ไดต้ระหนัก โดยถ่องแทว้่า การ
ยทุธในอนาคตซ่ึงมีขอบเขตการปฏิบติัอย่างกวา้งขวางนั้น จกัตอ้งใชก้  าลงัอย่างน้อยสองกองทพัผสมกนั 
และในบางคราว ก็ตอ้งใชท้ั้งก  าลงั กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศท าการรบร่วมกนั มิฉะนั้น ชยั
ชนะในสงคราม ก็จะมีข้ึนไม่ได ้โดยเหตุน้ี การจดัตั้งสถาบนัการศึกษา เพ่ือใหก้องทพัทั้งสามไดเ้รียนรู้ศิลป
แห่งการสงคราม วิทยาการและ เทคนิคของแต่ละกองทพั ตลอดจนการร่วมมือ ประสานงานกนั ในอนัท่ีจะ
น ากองทพัไทยไปสู่ชยัชนะ จึงเป็นส่ิงจ  าเป็น และจกัตอ้งจดัตั้งข้ึน 

การริเร่ิมท่ีจะตั้งสถาบนัการศึกษาแห่งน้ี ไดเ้กิดข้ึนหลายปีแลว้ในสมยัท่ี ฯพณฯ ไดด้  ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน พ.ศ.๒๔๙๒ ซ่ึง ฯพณฯ ไดเ้ล็งเห็นความจ าเป็น และไดม้อบให้กรม
เสนาธิการกลาโหมรับไปด าเนินการ แต่เน่ืองดว้ยความขดัขอ้งบางประการ การจดัตั้งจึงไม่อาจมีข้ึนใน
ระหว่างปีท่ีผ่านมา จนกระทัง่ถึงตน้ปี   พ.ศ.๒๔๙๙ การจดัตั้งโรงเรียนน้ีจึงเป็นรูปข้ึน และไดน้ าเขา้สู่ท่ี
ประชุมสภากลาโหมเมื่อวนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๔๙๙ ซ่ึงท่ีประชุมไดล้งมติเห็นชอบดว้ย ความพยายามท่ีจะ
รีบเร่งเปิดโรงเรียนน้ีใหท้นักบัสถานการณ์ของโลกจึงไดเ้ร่ิมตน้แต่นั้นมา” 
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จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ คือท่ีมาของการจดัตั้ง “โรงเรียนเสนาธิการผสม” เป็นหน่วยข้ึนตรง
ต่อกรมเสนาธิการกลาโหม ตั้งอยู่ท่ีอาคารใหม่ด้านหลงัของกระทรวงกลาโหม และถือเอาวนัท่ี ๒๔ 
เมษายน ๒๔๙๙ เป็นวนัสถาปนา นบัระยะเวลาจนถึงปัจจุบนั พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นเวลา ๕๖ ปี 

วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งโรงเรียนเสนาธิการผสม มี ๓ ประการ คือ 
ประการท่ี ๑ เพื่อผลิตนายทหารฝ่ายเสนาธิการให้ท าหน้าท่ีฝ่ายเสนาธิการร่วมในการยุทธร่วม

และ/หรือการยทุธผสมกบักองทพัสมัพนัธมิตร  
ประการท่ี ๒ เพื่อใหเ้กิดการร่วมมือและการประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างสามเหล่าทพั  
ประการท่ี ๓ เพื่อใหน้ายทหารฝ่ายเสนาธิการมีความรู้เพียงพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีผูแ้ทนเหล่าทพัทั้ง

สามในองคก์ารระหว่างประเทศได ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเปิดการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการผสมไดเ้ปิดการศึกษาแก่นายทหารนักเรียนรุ่นท่ี ๑ เมื่อ
วนัท่ี ๘ ธนัวาคม พ.ศ.๒๔๙๙ ตามโครงการเดิมนั้นก  าหนดใหเ้ปิดปีเวน้ปี จนส้ินปี พ.ศ.๒๕๐๒ ทั้งน้ี เพราะ
ตอ้งใชห้อ้งเรียน ร่วมกบัวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จึงจ  าเป็นตอ้งเปิดการศึกษาสลบัปีกนั ดว้ยเหตุน้ี
นายทหาร ท่ีส าเร็จการศึกษา จากสถาบนัแห่งน้ีจึงมีจ  านวนนอ้ย จนไม่พอกบัความตอ้งการของกองทพัไทย 
เสนาธิการกลาโหมจึงมีบญัชา ใหโ้รงเรียนเสนาธิการผสมเปิดการศึกษาเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๓ 
เป็นตน้มา โดยมอบหอ้งบรรยายชั้นท่ี ๒ ของกรมเสนาธิการกลาโหมใหเ้ป็นหอ้งเรียนโดยเฉพาะ ตามพระ
ราชกฤษฏีกา แบ่งส่วนราชการและ ก  าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๐๓ ซ่ึงให้ไว ้ณ วนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ (ประกาศในราช



๙๗ 
 

กิจจานุเบกษา เล่ม ๗๗  ตอนท่ี ๙๗ ลง ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ มาตรา ๔) ไดก้  าหนดให้โรงเรียนเสนาธิ
การทหารเป็นส่วนราชการส่วนหน่ึงของกองบญัชาการทหารสูงสุด ดงันั้น โรงเรียนเสนาธิการทหารผสม 
ซ่ึงเป็นหน่วยข้ึนตรงของกรมเสนาธิการกลาโหมมานับตั้งแต่เร่ิมจดัตั้ง จึงไดแ้ปรสภาพเป็นหน่วยข้ึนตรง
ของกองบญัชาการทหารสูงสุด และเปล่ียนช่ือเป็น “โรงเรียนเสนาธิการทหาร”  

ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ ไดร้ะบุภารกิจของโรงเรียนเสนาธิการทหารว่า “มีหนา้ท่ีประศาสน์วิทยาการท่ี
เก่ียวกบัการยทุธร่วม การยทุธผสมและวิชาอ่ืนๆ อนัจะเป็นประโยชน์ในการวางแผน และอ านวยการยุทธ
แก่นายทหารชั้นผูใ้หญ่” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เน่ืองด้วยสถานท่ีของโรงเรียนซ่ึงตั้งอยู่ในกองบญัชาการทหารสูงสุดนั้นคบัแคบมากและไม่

สะดวกนานาประการ ทั้งบริเวณและอาคารไม่เป็นสัดส่วนของโรงเรียนโดยเฉพาะ อดีตผูบ้ัญชาการ



๙๘ 
 

โรงเรียนเสนาธิการทหาร ได้พยายามทาบทามผูบ้งัคับบัญชา เพ่ือขอยา้ยโรงเรียนออกไปอยู่นอกท่ีตั้ ง
กองบัญชาการทหารสูงสุดอยู่เสมอ แต่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ จนมากระทั่งปลายปี พ.ศ.๒๕๑๐ ผู ้
บญัชาการทหารสูงสุด เป็นว่าโรงเรียนเสนาธิการทหาร ควรจะตั้งอยู่เป็นสัดส่วนนอกท่ีตั้งกองบญัชาการ
ทหารสูงสุด จึงไดมี้บญัชาให้โรงเรียนเสนาธิการทหารหาท่ีตั้งใหม่ ทางโรงเรียนเสนาธิการทหาร จึงได้
พยายามหาท่ีดินท่ีจะใชเ้ป็นท่ีก่อสร้างโรงเรียนใหม่หลายแห่ง แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ เพราะราคาท่ีดินบริเวณ
ชานเมืองแพงมาก พ.ศ.๒๕๑๒ ฯพณฯ จอมพล ถนอม  กิตติขจร ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เห็นว่าบริเวณ
พ้ืนท่ีของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ท่ีถนนซุปเปอร์ไฮเวยย์งัมีท่ีว่างพอสมควร และเหมาะท่ีจะสร้าง
โรงเรียนได ้จึงมีบญัชาใหโ้รงเรียนเสนาธิการทหารยา้ยไปอยูบ่ริเวณเดียวกนั ทางโรงเรียนเสนาธิการทหาร
ไดติ้ดต่อประสานงาน กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ในการแบ่งพ้ืนท่ี ออกแบบอาคาร และเสนอของบประมาณ
ข้ึนไป คณะรัฐมนตรีอนุมติังบประมาณค่าก่อสร้างให ้๑๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยให้จ่ายจากงบประมาณ ของ
กองบญัชาการทหารสูงสุดเอง บริษทั วิศวกรรม จ  ากดั เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้าง เร่ิมลงมือก่อสร้างเม่ือ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๑๓ คร้ันเม่ือ ๑๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๔ ฯพณฯ จอมพล ถนอม กิตติขจร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมและผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไดใ้ห้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีวางศิลาฤกษ์ ต่อมาเมื่อ
การก่อสร้าง ได้เสร็จเรียบร้อย ในวันท่ี ๔ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๖ ฯพณฯ จอมพล ถนอม  กิตติขจร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และผูบ้ัญชาการทหารสูงสุดไดใ้ห้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิด
อาคารโรงเรียนเสนาธิการทหาร และเปิดการศึกษา นทน.รร.สธ.ทหาร รุ่นท่ี ๑๕ สมยัท่ี พลอากาศโท 
ชุมสาย  เอกฉันท์ เป็นผูบ้ัญชาการโรงเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหาร เป็นส่วนราชการท่ีข้ึนตรง
กองบญัชาการทหารสูงสุด ตั้งแต่มีการจดัตั้งกองบญัชาการทหารสูงสุด ในปี ๒๕๐๓ มาโดยตลอด 

ต่อมาภายหลังเ ร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะจัดตั้ งสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยรวม
สถาบันการศึกษาท่ีส าคัญ ๓ สถาบันของกองบัญชาการทหารสูงสุด คือ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
โรงเรียนเสนาธิการทหาร และสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง ซ่ึงตั้ งอยู่ในพ้ืนท่ีเดียวกันให้อยู่ภายใตก้าร
บริหาร และบงัคบับญัชาของสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ในรูปแบบเดียวกบัสถาบนัวิชาการทหารบก
ชั้นสูง สถาบนัวิชาการทหารเรือชั้นสูง และสถาบนัวิชาการทหารอากาศชั้นสูง ในปี ๒๕๓๓ จึงไดม้ีพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ ของกองบญัชาการทหารสูงสุด จดัตั้ง
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.บก.ทหารสูงสุด) ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและ
ก าหนดหนา้ท่ีของส่วนราชการ กองบญัชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๓๓ ลงวนัท่ี ๒๙ 
สิงหาคม ๒๕๓๓  

ในปี ๒๕๓๔ โรงเรียนเสนาธิการทหาร ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น วิทยาลยัเสนาธิการทหาร ตามค าสั่ง
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๕๕/๒๕๓๔ เร่ือง แก้ไขอตัรา กองบญัชาการทหารสูงสุด ลงวนัท่ี ๒๖ 
มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๔ ใหใ้ชอ้ตัราเฉพาะกิจหมายเลข ๔๑๔๐ วิทยาลยัเสนาธิการทหารจึงเป็นหน่วยข้ึนตรง 



๙๙ 
 

กบัสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการทหารสูงสุด ปัจจุบนัวิทยาลยัเสนาธิการทหาร ตั้งอยู่ท่ี 
๗๘ ถนนวิภาวดีรังสิต ดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

   

สัญญาลักษณ์วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สญัลกัษณ์หน่วย วสท.สปท. เป็นเข็มยุทธนาธิปัตย ์วางทบัอยู่บนคบเพลิง ลอ้มรอบดว้ยวงกลม

ด้านบนเป็นค าขวญั "จิตมัน่สามทัพพอ้ง มัน่แมน้ทัพเดียว" ด้านล่างเป็นช่ือสถาบัน "วิทยาลยัเสนาธิ
การทหาร" อยูใ่นร้ิวผา้และมีดอกประจ ายามคัน่ระหว่าง ค  าขวญั กบั ช่ือสถาบนั  

ความหมาย เข็มยุทธนาธิปัตย์ เป็นเข็มวิทยฐานะ ของผูท่ี้ส าเร็จการศึกษา หลักสูตรเสนาธิ
การทหาร คบเพลิง หมายถึง แหล่งประศาสน์วิทยาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ลกัษณะเข็มยทุธนาธิปัตย ์ท าดว้ยโลหะสีทอง มีดาวห้าแฉกเป็นหลกั พระกรรภิรมยเ์สนาธิปัตย์

ทบัอยูใ่นส่วนแรก ฉตัรอยูบ่นส่วนยอดของดาว พระมหาพิชยัมงกุฎครอบอุณาโลม วางทบัอยู่บนฉัตร ใน
ส่วนกลางของดาวมีสมอขดักบักงจกัร ตั้งอยูบ่นหลงัชา้งเผอืก  ท่ียนืบนแท่นรองรับและมีปีกนกอยูร่ะหว่าง



๑๐๐ 
 

สมอ  ขา้งละปีก ช่อชยัพฤกษโ์คง้รับแฉกของดาวทั้งสองขา้ง โดยวางซอ้นอยูด่า้นล่างของดาว  ความหมาย   
เป็นผูร้อบรู้ในกิจการเสนาธิการทุกเหล่าทพั และในงานของเสนาธิการร่วม 

 
ค าขวญั 

 
“จิตมัน่สามทพัพอ้ง มัน่แมน้ทพัเดียว” 

 
วิสยัทศัน ์

 
เป็นสถาบนัการฝึกศึกษา ท่ีมีความเป็นเลิศ ด้านวิชาการ มุ่งสร้างผูน้  าทางทหารระดบัสูง ของ 

กองทพัไทย ใหร้อบรู้ดา้นยทุธศาสตร์ การยทุธร่วมและการยทุธผสม 
 

ปรัชญา 
 
ปรัชญาการศึกษา ของวิทยาลยัเสนาธิการทหาร มีพ้ืนฐานจากค าขวญั ของวิทยาลยัท่ีว่า “จิตมัน่

สามทพัพอ้ง มัน่แมน้ทพัเดียว” โดยใหผู้เ้ขา้รับการศึกษามีแนวความคิด ดงัน้ี 
๑. ยดึถือวตัถุประสงคข์องส่วนรวมโดยค านึงถึงประโยชน์ของกองทพัในการป้องกนัประเทศเป็น

ส่วนรวมยิง่กว่าท่ีจะรักษาผลประโยชน์เฉพาะเหล่าทพัตน 
๒. หลกัการและวิธีการส าคญักว่ารายละเอียด ใหรู้้จกัคิด มีความเขา้ใจ และรู้จกัแกปั้ญหา 
๓. มีเสรีในการแสดงความคิดเห็น 
 

ปณิธาน 
 
ประศาสน์วิทยาการในเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ทหาร ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ การ

ยทุธร่วม การยทุธผสม การอ านวยการระดบัสูง และวิทยาการอ่ืน ๆ อนัจะเป็นประโยชน์ในการวางแผน
และอ านวยการยุทธในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ สามารถเป็นผูบ้ังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ
ระดบัสูง รวมทั้งเป็นฝ่ายเสนาธิการร่วมของกองทพัไทย ตลอดจนปฏิบติักิจกรรมทางทหารร่วมกบัชาติ
พนัธมิตร 

 
 
 



๑๐๑ 
 

ผนวก ค 
สถาบันจิตวทิยาความมั่นคง 

 

ประวัติความเป็นมา 
 
การปฏิบติัการจิตวิทยา หมายถึง การเผยแพร่ข่าวสาร ความคิดเห็น หลกันิยม และการท ากิจกรรม

ท่ีมีผลต่อเจตคติ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ต่อเป้าหมายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติ ซ่ึงนานา
ประเทศต่างยอมรับและตระหนกัถึงคุณค่าของการปฏิบติัการจิตวิทยาเป็นอยา่งดี ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัตั้ง
หน่วยและเจา้หนา้ท่ีส าหรับด าเนินการดา้นน้ีอยา่งจริงจงั เช่น ในสหรัฐอเมริกาและองักฤษ รวมทั้งประเทศ
ไทย โดยกองบญัชาการทหารสูงสุด  (กรมเสนาธิการกลาโหมในขณะนั้น) ไดริ้เร่ิมจดัตั้งโรงเรียนสงคราม
จิตวิทยา เพื่อเปิดการศึกษาอบรมใหก้บันายทหารผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบังานดา้นน้ีโดยเฉพาะข้ึนก่อนเป็นรุ่นแรก 
(รุ่นพิเศษ)  เมื่อวนัท่ี ๔  พฤษภาคม  ๒๔๙๘  และส้ินสุดลงในวนัท่ี  ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ใชเ้วลาศึกษา
อบรมรวม ๒๓ วนั โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะให้นายทหารท่ีจบการศึกษาไปแลว้ สามารถเตรียมการจดัตั้ง
หน่วยรับผดิชอบด าเนินงานดา้นน้ีโดยตรง จึงก  าหนดให้วนัเปิดการศึกษาคร้ังแรกของหลกัสูตร คือวนัท่ี  
๔ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เป็นวนัสถาปนาหน่วย 

กองบญัชาการทหารสูงสุด ไดมี้นโยบายท่ีจะใหมี้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัเร่ืองน้ีอยา่งต่อเน่ือง
และมีประสิทธิผลจึงใหเ้ปิดการศึกษาหลกัสูตรน้ีต่อไป โดยมอบใหห้วัหนา้กองการยทุธพิเศษ (เดิมช่ือกอง
สงครามจิตวิทยา) กรมยทุธการทหาร เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน รับผดิชอบต่อการด าเนินงานเปิดการศึกษา
ส าหรับนายทหารทุกเหล่าทพั ตั้งแต่รุ่นท่ี ๑ ถึงรุ่นท่ี ๓ หลงัจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้หน่วยราชการ
ทุกกระทรวง ส่งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ระดบัชั้นเอกข้ึนไป มารับการศึกษาร่วมกนัทุกคร้ังท่ีเปิดการศึกษา 
ตั้งแต่รุ่นท่ี ๔ เป็นตน้มา และเมื่อวนัท่ี ๑๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๒๑ คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเป็นหลกัการถาวร
ใหส่้วนราชการต่างๆ ส่งขา้ราชการเขา้รับการศึกษาในสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง กองบญัชาการทหาร
สูงสุดได ้ในโอกาสท่ีเปิดการศึกษาหลกัสูตรน้ีทุกคร้ัง โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากคณะรัฐมนตรีอีกนับตั้งแต่
รุ่นท่ี ๒๖ เป็นตน้มาจนกระทัง่ถึงรุ่นปัจจุบนั ฉะนั้นจึงนบัไดว้่าโรงเรียนแห่งน้ีเป็นโรงเรียนแห่งท่ีสองรอง
จากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ท่ีไดร้วมเอาขา้ราชการทหาร ต ารวจ พลเรือน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
เขา้มาศึกษาร่วมกนั 

ต่อมาการปฏิบติัการจิตวิทยา ไดมี้บทบาทส าคญัยิง่ต่อการปฏิบติัการของฝ่ายเราและฝ่ายตรงขา้ม 
ซ่ึงต่างก็ใชก้ารปฏิบติัการจิตวิทยาอยา่งกวา้งขวางและไดผ้ลมาโดยล าดบั จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้ขา้ราชการ
ระดบับริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานทางดา้นน้ีเขา้รับการศึกษาอบรมให้มีความรู้ ความเขา้ใจและมีขีด



๑๐๒ 
 

ความสามารถในการตอบโตแ้ละปฏิบติัการจิตวิทยาในเชิงรุกแก่ฝ่ายตรงขา้ม แต่เน่ืองจากทางโรงเรียน
สงครามจิตวิทยาไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของทางราชการไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะการด าเนินงาน
กระท าไดภ้ายในขอบเขตจ ากดั เน่ืองจากไม่มีอตัราขา้ราชการประจ าของโรงเรียน ดงันั้นเพ่ือให้สอดคลอ้ง
กบัวิวฒันาการทางดา้นวิชาการ และความต้องการของสถานการณ์ในปัจจุบนัทางราชการจึงไดพ้ิจารณา
จดัตั้ง "สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง" ข้ึนแทนโรงเรียนสงครามจิตวิทยา โดยก าหนดให้มีอตัราประจ าท่ี
ถาวรเป็นของสถาบนัการศึกษาเองข้ึนตรงต่อ กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด ตั้งแต่วนัท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๒๑ และไดเ้ปิดการศึกษาตั้งแต่ รุ่นท่ี ๒๔ สืบต่อมา                                

จึงนบัไดว้่าเป็นการศึกษารุ่นแรกของสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง สืบต่อจากการเปิดการศึกษา
ของโรงเรียนสงครามจิตวิทยาท่ีไดด้  าเนินการไปแลว้ในอดีต ๒๓ รุ่น 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดมี้ค  าสัง่กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๑๘๕/๒๕ ลงวนัท่ี ๗ ธนัวาคม  
๒๕๒๕  และค าสัง่กองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ท่ี ๗๑/๒๕๒๖ ลงวนัท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๒๖ ให้
มอบการบงัคบับญัชา "สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง กรมยทุธการทหาร" ข้ึนกบั "ส านกังานสารนิเทศ ส านกั
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด กองบัญชาการทหารสูงสุด" โดยมีพิธีส่งและรับมอบการบงัคบับัญชาระหว่าง 
เจา้กรมยทุธการทหาร กบั ผูอ้  านวยการส านักงานสารนิเทศ เมื่อวนัท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๒๖ (ซ่ึงเป็นห้วง
ระยะเวลาท่ีขา้ราชการนกัศึกษาหลกัสูตรการปฏิบติัการจิตวิทยาฝ่ายอ  านวยการ รุ่นท่ี ๓๗ ก าลงัศึกษาอยู่) 
ดงันั้นสถาบนัจิตวิทยาความมัน่คงจึงเป็นหน่วยข้ึนตรงต่อ ส านักงานสารนิเทศ ส านักผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด กองบญัชาการทหารสูงสุด นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา  

เมื่อวนัท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๓๓ ไดม้ีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าท่ีของ
ส่วนราชการ กองบญัชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๓๓ และ ค าสั่งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ท่ี ๕๕/๓๔ เร่ืองแกไ้ขอตัรากองบญัชาการทหารสูงสุด ใหส้ถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง ส านักงาน
สารนิเทศ ส านกัผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด กองบญัชาการทหารสูงสุด ข้ึนการบงัคบับญัชากบัสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย  ตั้งแต่วนัท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๔     

หลกัสูตรการปฏิบติัการจิตวิทยาฝ่ายอ  านวยการ ไดมี้การปรับปรุงเน้ือหาวิชามาอย่างต่อเน่ืองตาม
ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์มาจนถึงปัจจุบนั เมื่อวนัท่ี ๒๗ กนัยายน ๒๕๕๕ ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด (โดยเสนาธิการทหาร รับค าสั่ง) ไดอ้นุมติัให้เปล่ียนช่ือหลกัสูตรเป็นหลกัสูตรจิตวิทยาความ
มัน่คง โดยมีการฝึกอบรมปีละ ๑ รุ่น ระยะเวลา ๒๒ สปัดาห์ และเพ่ิมเติมเน้ือหาวิชาการปฏิบติัการข่าวสาร
ในหลกัสูตร และมีการฝึกร่วมกบัวิทยาลยัเสนาธิการทหาร เพื่อนกัศึกษามีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิดและ
สามารถก าหนดแนวทางการการปฏิบัติการข่าวสาร โดยมุ่งเน้นในเร่ืองการปฏิบัติการจิตวิทยาและการ
ประชาสัมพนัธ์ ทั้ งน้ีสถาบันจิตวิทยาความมัน่คงมีความมุ่งหวงัให้นักศึกษาสามารถน าแนวทางตาม
หลกัสูตรไปประยุกต์ใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก่อให้เกิดความมัน่คง
และประโยชน์ต่อประเทศไทยใหม้ากท่ีสุด 



๑๐๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สัญลกัษณ์ หรือ เข็มจิตวิทยาความมัน่คง มีลกัษณะ รูปร่าง เป็นรูปโล่ พ้ืนโล่จากศูนยก์ลาง 

แบ่งเป็น ๓ ส่วน มีสีด  า สีเทา และสีขาว ซอ้นทบับนคบเพลิง และมีเคร่ืองหมายกองบญัชาการทหารสูงสุด 
ซอ้นทบัตรงกลางโล่ ดา้นล่างของโล่ เป็นแถบคร่ึงวงกลม มีอกัษรบาลีว่า “สจฺเจนาลิกวาทิน ” ตามรูป 

ความหมายของส่วนประกอบแต่ละส่วนมีดงัน้ี 
คบเพลิง  หมายถึง ความรู้ ความรุ่งเรือง เจริญกา้วหนา้ 
รูปโล่   หมายถึง เกราะป้องกนั  
สีด  า   หมายถึง แหล่งของการโฆษณาชวนเช่ือท่ีปกปิด  
สีเทา   หมายถึง แหล่งของการโฆษณาชวนเช่ือท่ีคลุมเครือ  
สีขาว   หมายถึง แหล่งของการโฆษณาชวนเช่ือท่ีเปิดเผย  
เคร่ืองหมายกองบญัชาการทหารสูงสุด หมายถึง สถาบนัฯ แห่งน้ี สังกดัในกองบญัชาการทหาร

สูงสุด อกัษรค าบาลี สจฺ เจนาลิกวาทิ แปลว่า พ่ึงชนะคนพดูปดดว้ยค าจริง 
 

 
 

 
 



๑๐๔ 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
ช่ือ            พนัเอก ประกาศิต  เทศวิศาล 
 
วนั เดือน ปีเกดิ    ๘ มกราคม ๒๕๐๒ 
 
การศึกษา            พ.ศ.๒๕๒๙ ปริญญาตรี Westfield State College, Massachusetts.  
                                                                     USA. 
   พ.ศ.๒๕๔๔ ปริญญาโท การพฒันาองคก์ร ม.อสัสมัชญั 
 
การศึกษาทางทหาร พ.ศ.๒๕๓๖ หลกัสูตรชั้นนายร้อย เหล่า กง. รุ่นที ๓๘ 

   พ.ศ.๒๕๓๘ หลกัสูตรชั้นนายพนั เหล่า กง. รุ่นท่ี ๓๔ 

   พ.ศ.๒๕๔๗ หลกัสูตร สจว. รุ่นท่ี ๙๔ 

   พ.ศ.๒๕๕๒ หลกัสูตร สสอ. รุ่นท่ี ๑๖ 

   พ.ศ.๒๕๕๘ หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๗ 

ประวตักิารท างาน  

   พ.ศ.๒๕๓๐ ประจ าแผนก ศอว.ทบ. 
   พ.ศ.๒๕๓๑ นายทหารตรวจบญัชี สตช.ทบ. 
   พ.ศ.๒๕๓๙ นายทหารตรวจสอบบญัชี สตช.ทบ. 
   พ.ศ.๒๕๔๒ ผช.นายทหารงบประมาณ วปอ.สปท. 
   พ.ศ.๒๕๔๓ ประจ า กพศ.วปอ.สปท.บก.ทหารสูงสุด 

   พ.ศ.๒๕๔๔ นายทหารงบประมาณ วปอ.สปท.บก.ทหารสูงสุด 

   พ.ศ.๒๕๔๖ ประจ า กกศ.วปอ.สปท. 
   พ.ศ.๒๕๔๗ หน.ผบก.กอก.วปอ.สปท. 
   พ.ศ.๒๕๔๘ ผช.ผอ.กพศ.วปอ.สปท. 
   พ.ศ.๒๕๕๓ อาจารยท่ี์ปรึกษา วปอ.สปท. 

 
ต ำแหน่งปัจจุบัน    นายทหารปฏิบติัการประจ าสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง แนวทางการพฒันาสภาวะแวดลอ้มทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพบุคลากรในสถาบนั 
การศึกษาทางทหาร 

ผู้วจิยั พนัเอก ประกาศิต  เทศวิศาล  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 57 
ต าแหน่ง  นายทหารปฏิบติัการประจ าสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบนัมีสถาบนัการศึกษาระดบัสูงเกิดข้ึนมากมายในประเทศไทย ทุกสถาบนัต่างมี
วตัถุประสงคแ์ละความมุ่งมัน่ท่ีจะประศาสน์วิทยาการเฉพาะดา้นตามวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ง
หลกัสูตรให้แก่ผูเ้ขา้รับการศึกษาหลายระดบั ซ่ึงในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทย สถาบัน
วิชาการป้องกนัประเทศ (สปท.) มีภารกิจในการมอบนโยบาย วางแผน อ  านวยการ ประสานงาน 
ก  ากบัดูแล และด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา การประศาสน์วิทยาการดา้นความมัน่คงแห่งชาติ การ
วิจยัทางยทุธศาสตร์ การเผยแพร่ทางวิทยาการทหาร การประวติัศาสตร์ โบราณคดี และพิพิธภณัฑ์
ทหารการด าเนินงานดา้นอนุสรณ์สถานแห่งชาติ และสภาการศึกษาวิชาการทหารของกองทพัไทย 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในภาพรวมส าหรับการฝึกศึกษาหลายระดับเพื่อให้เหมาะสมกับ
บุคลากรระดบัต่างๆ ทั้งขา้ราชการ ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการพลเรือน พนกังานองคก์รของรัฐ เอกชน 
รวมทั้งนกัการเมืองโดยมีหน่วยข้ึนตรงรับผิดชอบการบริหารจดัการฝึกศึกษาหลกัสูตรต่างๆ ไดแ้ก่ 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) วิทยาลยัเสนาธิการทหาร (วสท.) สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง 
(สจว.) ศูนยศ์ึกษายุทธศาสตร์ (ศศย.)โรงเรียนเตรียมทหาร (รร.ตท.) โรงเรียนช่างฝีมือทหาร 
(รร.ชท.) อนุสรณ์สถานแห่งชาติ  
 ทรัพยากรบุคคลนับเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด เน่ืองจากบุคลากรจะเป็นผู ้
ผลักดันให้ภารกิจต่างๆ ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ดังนั้นการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถมีสมรรถนะสอดคล้องตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของสถาบัน ตลอดจน  
มีคุณลกัษณะท่ีดีพึงประสงค ์และมีทศันคติท่ีดีต่อสถาบนั จะท าให้สถาบนัเจริญกา้วหน้า และเกิด
การพฒันาอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากร ให้สามารถรองรับ
และเป็นผูน้  าการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตดว้ย  



๒ 

 บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพควรมีความรับผิดชอบสูง มีความพยายามท่ีจะ
ปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จ สามารถเช่ือใจ และไวใ้จไดใ้นฐานะบุคลากรท่ีจะน าพาหน่วยงานสู่
เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้ความรับผดิชอบยงัหมายรวมถึงการท่ีบุคลากรนั้นๆ สามารถท่ีจะคิดและหา
วิธีการในการปฏิบติังานใหไ้ปสู่เป้าหมายไดด้ว้ยตนเอง นอกจากนั้นยงัมองไปถึงเร่ืองของการมุ่งมัน่
ทุ่มเทปฏิบัติงานเพ่ือให้ประสบความส าเร็จไดอ้ย่างมุ่งมัน่ ไม่ย่อทอ้เวลามีอุปสรรคหรือมีปัญหา
เกิดข้ึนในการปฏิบติังาน ปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งดี  
 เน่ืองจากปัจจุบนัสถานการณ์ภายนอก รวมทั้งเทคโนโลยแีละความเจริญต่างๆ เกิดข้ึน
มากมาย หน่วยงานจ าเป็นต้องรับเอาส่ิงใหม่ๆ เข้ามาปรับใช้ และจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความ
ยดืหยุน่ สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี มีความคิดสร้างสรรคใ์หม่ๆ หน่วยงาน
สถาบันการศึกษาปัจจุบัน ต่างก็ต้องการความเป็นหน่ึงในสาขาวิชาท่ีให้การศึกษา การพฒันา
แนวคิดใหม่ๆ เพื่อใหผู้เ้ขา้รับการศึกษาสามารถไดรั้บในส่ิงท่ีสถาบนัถ่ายทอดใหไ้ดอ้ยา่งเต็มเมด็เต็ม
หน่วย บุคลากรท่ีปฏิบติังานในสายงานหลกัของหน่วยงานควรมีคุณสมบติัดา้นความคิดสร้างสรรค ์
อยู่เสมอ สามารถคิดต่อยอดส่ิงเดิมท่ีมีส่ือความได้ดี จากการท่ีเทคโนโลยีท าให้เราสามารถ
ติดต่อส่ือสารกนัไดอ้ย่างไร้พรมแดน แต่ในทางกลบักนัการส่ือสารกบับุคลากรในหน่วยงานกับ
นอ้ยลง การรับรู้ข่าวสารและขอ้มลูเป็นไปอยา่งยากล าบาก ดงันั้น บุคลากรควรมีทกัษะในการสร้าง
มนุษยส์มัพนัธก์บัคนรอบขา้งทั้งผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูบ้งัคบับญัชาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีใจรัก
ท่ีจะท างานและตอ้งการประสบความส าเร็จ 
 การพฒันาบุคลากร เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งมาก กล่าวคือ กิจกรรมใดท่ีจะมีส่วนท า
ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และทศันคติท่ีดีข้ึน สามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ี ท่ียากข้ึน
และมีความรับผิดชอบท่ีสูงข้ึนในองค์การได้แล้ว เ รียกว่า เป็นการพัฒนาบุคลากรทั้ งนั้ น 
ซ่ึงหมายความรวมถึงการให้การศึกษาเพ่ิมเติม การฝึกอบรม การสอนงาน หรือ การนิเทศงาน (Job 
Instruction) การสอนแนะ (Coaching) การให้ค  าปรึกษาหารือ (Counselling) การมอบหมายหน้าท่ีให้ท า
เป็นคร้ังคราว (Job Assignment) การใหรั้กษาการแทน (Acting) การโยกยา้ยสบัเปล่ียนหนา้ท่ีการงาน
เพื่อให้โอกาสศึกษางานท่ีแปลกใหม่ หรือการไดม้ีโอกาสศึกษาหาความรู้ และประสบการณ์จาก
หน่วยงานอ่ืน (Job Rotation ) เป็นตน้ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัในฐานะเป็นอดีตอาจารยท่ี์ปรึกษา วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนั
วิชาการป้องกนัประเทศ มีหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษา ดูแลและพฒันา งานดา้นวิชาการ จึงสนใจท า
วิจยัในเร่ืองการพฒันาสภาวะแวดลอ้มทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพบุคลากรในสถาบนัการศึกษา
ทางทหาร โดยศึกษาจากหน่วยข้ึนตรงของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดยเสนอเป็นแนว
ทางการส่งเสริมศกัยภาพเพื่อการพฒันาบุคคลกรในสถาบนัการศึกษาทางทหาร 



๓ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาทฤษฎี นโยบายการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนัการศึกษา
ทางทหาร 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนั 
การศึกษาทางทหาร 
 ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ คุณภาพ บุคลากรในสถาบนัการศึกษา 
ทางทหาร 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาจากหน่วยข้ึนตรงสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ๓ หน่วย ไดแ้ก่ 
  ๑. วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.)  
  ๒. วิทยาลยัเสนาธิการทหาร (วสท.) 
  ๓. สถาบนัจิตวิทยาความมัน่คง (สจว.)   
 ซ่ึงเม่ือท าการวิจยัในพ้ืนท่ีเฉพาะ (Case Study) แลว้สามารถถอดบทเรียน เป็นแนวทางการ
พฒันาไดท้ัว่ประเทศ เพราะมีความหลากหลายในตวัของนกัศึกษาท่ีเขา้รับการศึกษาในแต่ละสถาบนั 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์เอกสาร
ขอ้มลูของสถาบนัการศึกษาทั้ง ๓ สถาบนั ในสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ ตลอดจนการศึกษา
จากผลการประชุม สมัมนา ค  าบรรยาย บทเรียน ของบุคลากรในหน่วยข้ึนตรงของสถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศทั้ง ๓ หน่วย  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ และคุณภาพทางการ
ศึกษา นอกจากน้ีจะสมัภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุน การศึกษาภายในสถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

ผลการวิจัย 

 สภาวะแวดลอ้มทางการศึกษา นั้นมีความส าคญัส่งผลโดยตรงและมีส่วนช่วยเหลือ
สนบัสนุนต่อตวัผูเ้ขา้รับการศึกษา การส่งผลโดยตรงท่ีว่านั้นเกิดกบัตวัผูเ้ขา้รับการศึกษาในดา้นการ
ท ากิจกรรมต่างๆ สภาวะแวดลอ้มทางการศึกษา สามารถเป็นไปไดท้ั้งมีส่วนช่วยในการอ านวยความ



๔ 

สะดวก หรือไม่ก็ขดัขวางการท ากิจกรรมของผูเ้ขา้รับการศึกษา ข้ึนอยู่ท่ีว่ากิจกรรมนั้นคืออะไร 
ส่วนในเร่ืองของการมีส่วนช่วยเหลือสนบัสนุนผูเ้ขา้รับการศึกษานั้น คือช่วยท าใหเ้กิดการต่ืนตวัใน
การเรียนการสอน และเสริมสร้างความสมัพนัธอ์นัดีระหว่างกนัและกนั   
 นอกจากนั้นการจดัการบุคคลเขา้ท างาน (Staff) ซ่ึงหมายถึง การคดัเลือกบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ การพฒันาบุคคลกรอยา่งต่อเน่ือง ก็มีความส าคญัอยา่งมาก เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์
นับเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน หน่วยงานจะประสบความส าเร็จ
หรือไม่ ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management)  การ
วางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความตอ้งการทรัพยากรมนุษยใ์นอนาคต โดย
การตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของกลยุทธ์ของหน่วยงานท่ีเป็น
ส่ิงก  าหนดทิศทางท่ีจะด าเนินไปให้ถึง(Career Path) ซ่ึงจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ 
และการคดัเลือกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. สถาบนัควรส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน  
  ๒. สถาบันส่งเสริมให้แต่ละส่วนงานมีบทบาทในการพฒันาบุคลากรของส่วนงาน 
ซ่ึงเป็นการพฒันาบุคลากรตามเป้าหมายและภารกิจหลกัของส่วนงาน  
  ๓. สถาบนัควรก าหนดโครงการฝึกอบรมโดยให้ก  าลงัพลมีส่วนร่วม เพื่อพฒันา
ความรู้ ทักษะในด้านต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานของบุคลากรในส่วนท่ีเป็นความต้องการ
โดยรวม 

 ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัต ิ
  ๑. การส่ือสารท่ีดีเป็นการท างานร่วมกนัระหว่างผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบั 
ดงันั้นในการท างานทุกคนตอ้งมุ่งไปท่ีเป้าหมายเดียวกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การถ่ายทอดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ กลยทุธ ์เพื่อแปลงไปสู่แผนงาน โครงการ ถึงผูป้ฏิบติังานทุกระดบั  
  ๒. การเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท างาน ส่งเสริมการท างานเป็นทีม 
เพื่อใหบุ้คลากร ไดม้ีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา สร้างสัมพนัธภาพ และมี
ทศันคติท่ีดี 


