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บทคดัยอ่ 

เรือ่ง ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน : ความเกี่ยวข้องต่ออาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ลกัษณะวชิา การเมือง  
ผู้วจิยั  พลโท ปณต   แสงเทียน  หลกัสตูร   วปอ.   รุน่ที่ ๕๗ 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ใหม่ของจีนในการที่พาจีนยุคใหม่ก้าวไปสู่ระดับโลกและฟ้ืนคืนความยิ่งใหญ่ของจีนอีกครั้งเฉกเช่น
ในอดีตในฐานะอาณาจักรศูนย์กลางของเส้นทางสายไหม โดยการศึกษาจะวิเคราะห์ถึงสาเหตุ ที่มาและปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้จีนต้องริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล รวมทั้งศึกษาแนวทางและโครงการที่เกิดขึ้น
ภายใต้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล ทั้งในเรื่องรูปแบบด าเนินการ โครงการและกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
รวมทั้งผลดีและผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ศึกษาแล้วมาสร้างให้เกิดความ
เข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล อีกทั้งน าข้อมูลที่ได้ศึกษามา
เสนอแนะแนวทางในการด าเนินยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในการการเตรียมการรับมือและแสวงประโยชน์จาก
โครงการต่างๆที่จะเกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 

ผลการวิจัยพบว่ายุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน เป็นหนึ่งเป็นใน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกในกรอบ One Belt One Road ที่รัฐบาลจีนในยุคของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ริเริ่ม
ขึ้นเพ่ือขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ถ่วงดุลอ านาจสหรัฐอเมริกา ลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะ และพัฒนาเศรษฐกิจของจีนให้เติบโตอย่างยั่งยืน ด้วยการขยาย Soft 
Power ของจีน ผ่านการสร้าง “ความเชื่อมโยง” (Connectivity) และ “ความร่วมมือ” (Cooperation) รอบ
ด้าน กับนานาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคเอเชียใต้ ภูมิภาค 
ตะวันออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกา และ ยุโรป โดยรัฐบาลจีนจะใช้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล
ที่มีลักษณะเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความเชื่อมโยงแบบหลายมิติกับประเทศต่างๆ ที่ตั้งอยู่บน
แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจของจีน เพ่ือกระชับความร่วมมือทางทะเลกับอาเซียน อันจะช่วยผลักดัน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชียเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากช่วงทศวรรษแห่งยุคทองไปสู่ช่วง
ทศวรรษแห่งยุคเพชร นอกจากนี้ความร่วมมือที่เกิดขึ้นจะสามารถลดความตึงเครียดระหว่างจีนกับ
ประเทศคู่ขัดแย้งในภูมิภาคจากกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พร้อมทั้งสามารถสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
ให้กับรัฐบาลจีน 
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ค ำน ำ 

ในโลกยุคที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว  ภำยใต้กระแสโลกำภิวัตน์และกำรพัฒนำของระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ท ำให้เกิดควำมเชื่อมโยงแบบไร้พรมแดน ทั้งในมิติควำมมั่นคง กำรเมือง  เทคโนโลยี และ 
วัฒนธรรม โดยพลวัตกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัวตลอดเวลำ ภำยใต้กำรแข่งขัน
อย่ำงรุนแรงและรวดเร็ว หลำยประเทศต่ำงเร่งพัฒนำศักยภำพของตนเองและพัฒนำประเทศให้มีควำมก้ำวหน้ำ 
เพ่ือรักษำผลประโยชน์แห่งชำติและต้องกำรก้ำวขึ้นมำเป็นมหำอ ำนำจในภูมิภำค ปัจจุบันจีนเป็นหนึ่งใน
ประเทศที่เติบโตอย่ำงรวดเร็วและได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นประเทศมหำอ ำนำจที่ก้ำวขึ้นมำเป็นคู่แข่งของ
สหรัฐอเมริกำ และมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกต่อประชำคมโลกในทุกมิติ โดยกำรเปลี่ยนแปลงของยุทธศำสตร์หรือ
นโยบำยของจีน จะส่งผลให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ กำรเมืองระหว่ำงประเทศ และประชำคม
โลก อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกับภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจีนถือว่ำมีควำมส ำคัญทำง
ยุทธศำสตร์และควำมมั่นคงของจีนอย่ำงยิ่ง ดังนั้นกำรที่จีนยุคใหม่ภำยใต้กำรน ำของประธำนำธิบดีสี จิ้นผิง 
ริเริ่มยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลตำมแนวคิด One Belt One Road จะก่อให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลง
และผลกระทบในด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ กำรเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับภูมิภำคและระดับโลก จึงมีควำม
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องศึกษำและเข้ำใจยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลซึ่งเป็นยุทธศำสตร์ใหม่ของจีน ใน
แง่มุมต่ำงๆ ทั้งสำเหตุ ที่มำ รูปแบบกำรด ำเนินกำร ควำมคืบหน้ำ ผลดีและผลกระทบ รวมทั้งแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในอนำคตที่จะส่งผลต่ออำเซียนและประเทศไทย เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ของ
ไทยต่อยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมของจีนในอนำคต 

ผู้วิจัยหวังว่ำเอกสำรวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ และเป็นพ้ืนฐำนส ำหรับกำรค้นคว้ำ
เพ่ิมเติม หรือเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องในระดับนโยบำยต่อไป 

 
                                        พลโท 

    ( ปณต   แสงเทียน ) 
 นักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
  หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๕๗ 
           ผู้วิจัย     
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 งานวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาอย่างสูงจาก ท่าน พลโท ธิวา เพ็ญเขตกรณ์ และ  
นาวาเอก สิทธิพิชัย บุนนาค อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก และคณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่าน ที่กรุณาให้
ค าปรึกษา และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณ ก าลังพลของกรมข่าวทหารบก ทั้งผู้ที่ปฏิบัติงานและผู้มีประสบการณ์ทั้งงาน
ด้านข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับจีน โดยกรุณาสนับสนุนข้อมูล และให้ข้อแนะน า 
อีกท้ังข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับการท าวิจัยในครั้งนี้ 
 
 
                   
       พลโท 

               ( ปณต   แสงเทียน ) 
       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๗ 
                     ผู้วิจัย  
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สารบัญ  
                 หนา้ 

บทคดัยอ่          ก  

ค าน า           ข  

กติตกิรรมประกาศ         ค 
สารบญั           ง 

สารบญัตาราง          ฉ  

สารบญัแผนภาพ         ช  

บทที ่๑  บทน า          ๑ 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย       ๔ 
ขอบเขตของการวิจัย         ๔  
วิธีด าเนินการวิจัย        ๕ 
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย       ๕  

บทที ่๒  หลกัการ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง     ๖ 
หลักการทฤษฏีเรื่องอ านาจ (Power)      ๖ 
ยุทธศาสตร์จีนกับการใช้ Soft Power      ๑๐ 
หลักการทฤษฎีและการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ   ๑๓ 
การทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการ      ๑๖ 
กรอบความคิดของการวิจัย       ๑๙ 

    สรุป          ๒๐ 

บทที ่๓  ทีม่าและเปา้หมายของยทุธศาสตรเ์สน้ทางสายไหมทาง    ๒๑ 
ทะเลของจนีในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้

ประวัติศาสตร์เส้นทางสายไหม       ๒๑ 
ผลประโยชน์ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     ๒๕ 
การแข่งขันในการขยายอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ระหว่าง สหรัฐอเมริกากับจีน ๓๑ 
ความขัดแย้งเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้      ๓๖ 
การขยายขอบเขตการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมภายใต้การน าของจีน  ๔๕ 

สรุป          ๔๘ 
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สารบัญ(ตอ่) 
  หน้า  

บทที ่๔   วเิคราะหร์ปูแบบและแนวทางในการด าเนนิ ยทุธศาสตร ์  ๔๙  

 เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี       
แนวทางการด าเนินตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม    ๕๐ 

 ในกรอบ One Belt, One Road 
การด าเนินการโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนในต่างประเทศ  ๕๒ 
การด าเนินการโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลภายในประเทศจีน  ๕๘ 
การก่อตั้งสถาบันทางการเงินเพื่อสนับสนุนการก่อสร้างโครงสร้าง    
พื้นฐานตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม      ๖๒ 
สรุป          ๖๕ 

บทที ่๕   ความเกีย่วขอ้งของยทุธศาสตรเ์สน้ทางสายไหมทางทะเลตอ่อาเซยีน  ๖๖ 
และประเทศไทย 
ความเกี่ยวข้องและผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมท่ีมีต่ออาเซียน ๖๖ 
การริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของจีนและโอกาสของไทย   ๗๐ 
จุดแข็งของประเทศไทยและแนวทางในการด าเนินการ    ๗๕ 
ต่อยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล       
สรุป          ๗๙ 

บทที ่๖   สรปุและขอ้เสนอแนะ       ๘๐ 
สรุป          ๘๐ 
ข้อเสนอแนะ         ๘๖ 
บรรณานุกรม         ๘๗ 
ประวัติย่อผู้วิจัย        ๙๒  
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สารบญัตาราง 

          หน้า 

ตารางที่ 

๓ – ๑  เป้าหมายและผลประโยชน์ของจีนในประเทศ/กลุ่ม/ภูมิภาคต่างๆ ๒๕  
๓ – ๒   การแข่งขันกันขยายอิทธิพลของจีนและสหรัฐอเมริกา   ๓๔ 

    ในแต่ละประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๕ – ๑  การเชื่อมโยงไทย-จีนในปัจจุบันและโอกาสของไทยที่จะเกิดขึ้นจาก ๗๑ 

  ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล 



ช 

สารบญัแผนภาพ 

                    หน้า 

แผนภาพที ่

๓ - ๑    แผนที่การเดินเรือของจีนในสมัยราชวงศ์ซ่งหยวน    ๒๓ 
๓  - ๒ แผนที่การอ้างสิทธิพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศคู่ขัดแย้งในทะเลจีนใต้   ๓๗ 
๔ - ๑ แผนที่การฟ้ืนเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเลของจีน   ๕๐ 
   ตามกรอบ One Belt, One Road 
๔ - ๒ แผนที่เปรียบเทียบเส้นทางสายไหมของจีนในอดีตกับเส้นทางสายไหม.  ๕๑ 
  ตามกรอบ One Belt, One Road 
๔ - ๓ แผนที่เส้นทางสายไหมทางทะเล      ๕๔ 
        (รวมแนวความคิดในการที่จะขุดคอคอดกระผ่านไทย) 
๔ - ๔ แผนที่ประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกธนาคาร     ๖๔

   Asia Infrastructure Investment Bank(AIIB) 
 

 



 
๑ 

 

   

บทที ่๑ 

บทน ำ 

ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

ในโลกยุคท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว  ภำยใต้กระแสโลกำภิวัตน์และกำรพัฒนำของระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ท ำให้เกิดควำมเช่ือมโยงแบบไร้พรมแดน ท้ังในมิติควำมมั่นคง กำรเมือง  เทคโนโลยี และ 
วัฒนธรรม โดยพลวัตกำรเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรับตัวตลอดเวลำ ภำยใต้กำรแข่งขัน
อย่ำงรุนแรงและรวดเร็ว แม้กระท่ังระบบกำรเมืองระหว่ำงประเทศแบบขั้วเดียว (Uni – polar) ท่ีถูกครอบง ำและ
ช้ีน ำโดยสหรัฐอเมริกำมำเป็นเวลำนำนก็เปล่ียนแปลงไป เนื่องจำกหลำยประเทศต่ำงเร่งพัฒนำศักยภำพของตนเอง
และพัฒนำประเทศให้มีควำมก้ำวหน้ำ เพื่อรักษำผลประโยชน์แห่งชำติและต้องกำรก้ำวขึ้นมำเป็นมหำอ ำนำจใน
ภูมิภำค เช่น จีน อินเดีย บรำซิล รัสเซีย และ แอฟริกำใต้ (BRICS) เป็นต้น อันน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงระบบ
กำรเมืองระหว่ำงประเทศไปเป็นแบบหลำยขั้ว ( Multi – polar ) กับกำรรวมตัวกันในรูปแบบภูมิภำคนิยมมำกขึ้น 
(Regionalism)  

หำกพิจำรณำย้อนหลังกลับไปต้ังแต่จีนเริ่มเปิดประเทศในสมัยของ เต้ิง เส่ียวผิง อดีตผู้น ำพรรค
คอมมิวนิสต์จีนรุ่นท่ีสอง ผู้ปฏิวัติแนวคิดระบบกำรเมืองและเศรษฐกิจจีน ให้จีนกลำยเป็นประเทศท่ีสำมำรถ
ปรับตัวกับกระแสควำมเปล่ียนแปลงของโลกได้ดีท่ีสุดประเทศหนึ่ง อันจะเห็นได้จำกปรำกฏกำรณ์กำรก้ำวขึ้นสู่
อ ำนำจของจีน (The Rise of China)  ซึ่งเป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีประชำคมโลกให้ควำมส ำคัญ และศึกษำค้นคว้ำถึง
กำรก ำเนิดของกระบวนกำรของปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว โดยเฉพำะในด้ำนเศรษฐกิจ ท่ีจีนสำมำรถรักษำระดับกำร
พัฒนำ โดยมีกำรเติบโตของ GDP ในแต่ละปีโดยเฉล่ียอยู่ท่ีประมำณร้อยละ ๑๐ ต่อเนื่องกันมำเป็นเวลำกว่ำสอง
ทศวรรษ จนจีนก้ำวขึ้นเป็นประเทศท่ีมีขนำดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองของโลก เป็นรองเพียงแต่สหรัฐอเมริกำ
เท่ำนั้น ปัจจุบันแม้ว่ำในห้วงปี ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ กำรเติบโตของ GDP ลดลงเหลือประมำณร้อยละ ๗.๕    
(ส ำนักข่ำวไทย, ออนไลน์, ๒๕๕๘) และอนำคตแนวโน้มกำรเติบโต ของ GDP อำจจะลดลงอยู่ประมำณร้อยละ     
๗ ต่อปี แต่ก็เป็นเพรำะกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลจีน ท่ีต้องกำรลดปัญหำฟองสบู่ โดยให้เศรษฐกิจเติบโตท่ี
อย่ำงยั่งยืน เน้นกำรพึ่งตนเอง และตลำดในประเทศมำกขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงกำรเกิดวิกฤติกำรเงินเช่นเดียวกับหลำย
ประเทศเกิดขึ้นในอดีต ขณะเดียวกันจีน ได้พัฒนำรูปแบบกำรเมืองท้ังในประเทศและต่ำงประเทศท่ีมีลักษณะ
แตกต่ำงออกไปจำกแนวคิดของชำวตะวันตก และได้รับกำรยอมรับจำกประชำคมโลกว่ำประสบควำมส ำเร็จ อำทิ 
กำรปกครองประเทศในระบบสังคมนิยมในลักษณะพิเศษของจีน  

 



 
๒ 

 

( Socialism with Chinese Special Characteristic ) ท่ีมีกำรปกครองแบบสังคมนิยม แต่ใช้ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม กำรปกครองในรูปแบบนี้  หำกพิจำรณำจำกทฤษฎีของตะวันตกในสมัยก่อน เป็นเรื่องไม่
ปกติ แต่จีนสำมำรถใช้ระบบดังกล่ำวช่วยรักษำเสถียรภำพภำยในประเทศและพัฒนำประเทศอย่ำงก้ำวกระโดด  

ส่วนในด้ำนกำรต่ำงประเทศ จีนด ำเนินนโยบำยแตกต่ำงจำกตะวันตกเช่นเดียวกัน โดยจีนสร้ำง
บรรทัดฐำนใหม่ในกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรทูตผ่ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศต่ำงๆ ท่ีเน้นควำมมี
สถำนะเท่ำเทียมกันระหว่ำงประเทศผู้ให้กับผู้รับ และไม่ก ำหนดเงื่อนไขแบบชำติตะวันตก กำรสร้ำงค่ำนิยม
ใหม่และใช้เครื่องมือควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยใช้เป็นนโยบำยในลักษณะท่ีเป็น 
Soft Power ท ำให้หลำยประเทศเอนเอียงไปทำงจีนมำกกว่ำชำติตะวันตก และในขณะเดียวกัน จีนได้
แปรเปล่ียนควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจเสริมศักยภำพในด้ำนกำรทหำรและควำมมั่นคงมำอย่ำงต่อเนื่อง จน
ปัจจุบัน กองทัพปลดปล่อยประชำชนจีนมีกำรพัฒนำอำวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีก้ำวหน้ำ มีศักยภำพ
ไม่ด้อยกว่ำประเทศมหำอ ำนำจอื่น  

จำกปัจจัยท่ีกล่ำวมำ จะเห็นว่ำ จีนเป็นมหำอ ำนำจท่ีมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกต่อประชำคมโลก
ในทุกมิติ ดังนั้น กำรเปล่ียนแปลงของยุทธศำสตร์หรือนโยบำยของจีน จะส่งผลให้เกิดควำมเปล่ียนแปลงต่อ
ระบบเศรษฐกิจ กำรเมืองระหว่ำงประเทศ และประชำคมโลก อย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ ส ำหรับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ถือเป็นภูมิภำคท่ีมีควำมส ำคัญทำงยุทธศำสตร์ของจีนอย่ำงยิ่ง นอกจำกถือเป็นท่ีมั่นทำงภูมิศำสตร์
ของจีนแล้ว ยังมีพรมแดนท้ังทำงบกและทำงทะเลเช่ือมกับหลำยประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งนับเป็น
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อควำมมีเสถียรภำพและควำมมั่นคงของจีน โดยเฉพำะในส่วนผลประโยชน์ทำงทะเล ในทะเล
จีนใต้ และช่องแคบมะละกำ ซึ่งเป็นเส้นทำงขนส่งทำงทะเล (Sea Lane of Communication : SLOC ) ท่ีใช้
ในกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงจีนกับประเทศคู่ค้ำ และเป็นเส้นทำงในกำรน ำเข้ำทรัพยำกรธรรมชำติและพลังงำน 
ซึ่งถือเป็นปัจจัยส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจจีน ดังนั้น จีนจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีต้องรักษำควำมสัมพันธ์กับ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อด ำรงไว้ซึ่งเสถียรภำพและสภำพแวดล้อมท่ีสงบสุขในภูมิภำค ซึ่งเอื้อ
ต่อกำรพัฒนำประเทศและรักษำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของจีน 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ดีขึ้นเป็นล ำดับ หลังจำกจีนให้
ควำมช่วยเหลือ และไม่ฉวยโอกำสหำผลประโยชน์ ในห้วงวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย ( Asian Financial Crisis ) ใน
ปี ๒๕๔๐ ท ำให้จีนเป็นท่ียอมรับและเช่ือใจจำกประเทศในอำเซียนมำกขึ้น ต่อมำจีนด ำเนินนโยบำยเชิงรุกใน
กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ท่ีลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยใช้นโยบำยกำรทูตทำงเศรษฐกิจ ( Economic Diplomacy ) พร้อม
ท้ังสร้ำงควำมร่วมมือในด้ำนต่ำง  ๆกับประเทศสมำชิกอำเซียน ท้ังในกรอบทวิภำคี และ พหุพำคี อย่ำงไรก็ตำม 
กำรขยำยอิทธิพลของจีนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท ำให้เกิดควำมกังวลกับหลำยประเทศว่ำจะถูกจีน
ครอบง ำทำงเศรษฐกิจ อีกท้ัง กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรทหำรสร้ำงควำมหวำดระแวงว่ำจีนจะเป็น
ภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงในภูมิภำค  โดยเฉพำะกรณีพิพำทเหนือหมู่เกำะทะเลจีนใต้ ท่ียังหำข้อยุติระหว่ำง
ประเทศผู้อ้ำงสิทธิเหนือหมู่เกำะไม่ได้ แม้ว่ำจะมีควำมพยำยำมในกำรท่ีจะร่วมมือกันแก้ไขและหำทำงออก



 
๓ 

 

หลำยครั้ง ปัจจุบัน จีนกับประเทศคู่กรณียังคงมีกำรกระทบกระท่ังกันเรื่อยมำ และเริ่มตึงเครียดมำกขึ้นหลัง
ประธำนำธิบดี บำรัค โอบำมำ  ประกำศใช้นโยบำยปรับสมดุลในภูมิภำคเอเชียแปซิปิก ( Pivot to Asia ) ของ
สหรัฐอเมริกำ ท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อเพิ่มบทบำทของตนเองและลดอิทธิพลของจีนในภูมิภำคนี้ กำรแข่งขันขยำย
อิทธิพลของสองมหำอ ำนำจ ท ำให้ควำมสัมพันธ์ของประเทศในอำเซียน เกิดควำมแตกแยกและแบ่งฝ่ำยกัน 
โดยเฉพำะประเทศคู่กรณีข้อพิพำททะเลจีนใต้ จีนจึงต้องหำวิธีกำรและยุทธศำสตร์ใหม่ และแสวงหำพันธมิตร
สร้ำงกลุ่มควำมร่วมมือ เพื่อป้องกันกำรขยำยอิทธิพลของสหรัฐอเมริกำในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
ลดควำมตึงเครียดในภูมิภำค โดยเฉพำะควำมขัดแย้งเหนือหมู่เกำะในทะเลจีนใต้ 

รัฐบำลจีนยุคใหม่ภำยใต้กำรน ำของประธำนำธิบดี สี จ้ิน ผิง ผู้น ำพรรคคอมมิวนิสต์จีนรุ่น
ปัจจุบัน มีกำรประกำศน ำวำทกรรมฝันของชำวจีน (Chinese Dream) ตั ้งเป็นเป้ำหมำยทำง
ยุทธศำสตร์ใหม่ จำกวำทกรรมดังกล่ำวท ำให้เห็นว่ำ รัฐบำลจีนพร้อมท่ีจะเดินไปข้ำงหน้ำอีกระดับแล้ว 
หลังจำกบรรลุเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศและยกระดับควำมเป็นอยู่ของประชำชนดีขึ้น ปัจจุบันน ำวำท
กรรมดังกล่ำวสร้ำงแรงบันดำลใจสนับสนุนให้ชำวจีนเดินหน้ำท ำตำมควำมฝันของตนเองตำมท่ีต้องกำร โดย
รัฐบำลจะเป็นผู้ขับเคล่ือนและสนับสนุนให้ควำมฝันนั้นเกิดขึ้นจริง โดยเพื่อให้วำทกรรมควำมฝันของชำวจีน
เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมและฟื้นคืนควำมยิ่งใหญ่ของจีนในระดับโลกเช่นครั้งอดีตกำร รัฐบำลจีนได้ประกำศ
ยุทธศำสตร์ใหม่ ท่ีเสนอกำรสร้ำงกรอบควำมร่วมมือและกำรเช่ือมโยงระหว่ำงภูมิภำคโดยมีจีนเป็นแกนน ำ 
ได้แก่ แถบเศรษฐกิจเส้นทำงสำยไหม (New Silk Road Economic Belt) ที่เน้นกำรเชื่อมโยงตำมแนว
เส้นทำงสำยไหมเดิมผ่ำนประเทศในเอเชียกลำง เช่ือมไปยังยุโรป  ในปัจจุบันหลำยประเทศก็ให้กำรตอบ
รับแนวคิดเขตเศรษฐกิจเส้นทำงสำยไหมเป็นอย่ำงดี ส่วนอีกยุทธศำสตร์หนึ่งได้แก่ กำรสร้ำงเส้นทำงสำยไหม
ทำงทะเล (Maritime Silk Road ) ซึ่งเป็นยุทธ์ศำสตร์ร่วมภำยใต้ยุทธศำสตร์ เส้นทำงสำยไหม                        
( New Silk Road ) ท่ีมีเป้ำหมำยหลักในกำรสร้ำงสรรค์เศรษฐกิจร่วมกันภำยใต้กรอบแนวควำมคิด One Belt, 
One Road ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว ได้รับควำมสนใจอย่ำงกว้ำงขวำงจำกประชำคมโลก รวมท้ังประเทศในกลุ่ม
อำเซียนเนื่องจำกยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล ซึ่งเป็นหนึ่งในสองของยุทธศำสตร์หลักท่ีน ำจีนเข้ำสู่
ระดับโลก ( Go Global ) ได้ถูกเสนอโดย  นำยกรัฐมนตรี หล่ี เค่อเฉียง ในระหว่ำงกำรประชุมสุดยอดอำเซียน
ครั้งท่ี ๑๒ ณ ประเทศบรูไน กำรประกำศยุทธศำสตร์ใหม่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกท้ัง กำรท่ีจีน
เป็นเจ้ำภำพจัดกำรประชุมกลุ่มควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก ( Asia - Pacific Economic 
Cooperation - APEC  ) เมื่อวันท่ี ๑๑ - ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๕๗ ในกรุงปักกิ่ง และประกำศแผนกำรท่ีจะ
ปล่อยเงินลงทุน ไม่ต่ ำกว่ำ ๔๐,๐๐๐ ล้ำนดอลลำร์ (ประชำชำติธุรกิจ, ออนไลน์, ๒๕๕๗) เพื่อเริ่มต้นด ำเนิน
ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงบกและทำงทะเลอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งกำรส่งสัญญำณเหล่ำนี้จำกผู้น ำจีน เป็น
กำรแสดงให้เห็นถึงนัยยะควำมส ำคัญของภูมิภำคเอเชียท่ีมีต่อจีน ดังนั้นกำรเรียนรู้และเข้ำใจยุทธศำสตร์
เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล เป็นส่ิงส ำคัญส ำหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และอำเซียน เพื่อปรับตัว
ให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ท่ีจะเกิดขึ้น  



 
๔ 

 

ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล จะผลักดันให้เกิดโครงกำรท่ีมีขนำดใหญ่ท่ีจะเช่ือมจีนกับ
ภูมิภำคเอเชีย ตะวันออกกลำง ยุโรป และ แอฟริกำ เข้ำด้วยกัน ซึ่งเป็นกำรฟื้นควำมยิ่งใหญ่และบทบำทของ
จีน เช่นเดียวกับในอดีต ในฐำนะศูนย์กลำงกำรค้ำขำยและกำรแลกเปล่ียนท่ีส ำคัญของโลก อย่ำงไรก็ตำม 
เนื่องจำกยุทธศำสตร์ดังกล่ำว เป็นยุทธศำสตร์ใหม่ของจีน มีหลำยประเด็นท่ียังขำดควำมชัดเจน เช่น จีน
ก ำหนดเป้ำหมำยทำงยุทธศำสตร์ท่ีแท้จริงคืออะไร โดยมีสำเหตุใดเป็นแรงผลักดัน มีแนวทำงในกำรด ำเนิน
นโยบำยและรูปแบบในกำรผูกสัมพันธ์ เพื่อเพิ่มควำมแน่นแฟ้นของแต่ละประเทศท่ีอยู่ในยุทธศำสตร์เส้นทำง
สำยไหมทำงทะเลอย่ำงไร และจีนจะต้องด ำเนินกำรอะไรบ้ำงเพื่อให้ยุทธศำสตร์นี้ประสบควำมส ำเร็จ กำร
ค้นหำค ำตอบจำกค ำถำมเหล่ำนี้มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ของอำเซียนและประเทศใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในสภำวะท่ีมหำอ ำนำจท้ังจีนและสหรัฐอเมริกำก ำลังแข่งขันกันขยำยอิทธิพลใน
ภูมิภำคนี้ จำกเหตุผลท่ีกล่ำวมำ ประกอบกับยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลเป็นเรื่องใหม่ และยังไม่มี
กำรท ำวิจัยในเรื่องนี้ ผู้วิจัยจึงเกิดแรงบันดำลใจในกำรท่ีจะศึกษำและวิเครำะห์ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหม
ทำงทะเลของจีน เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ และสร้ำงควำมตระหนักถึงแนวโน้มควำมเป็นไปได้ของ
สถำนกำรณ์ในอนำคต พร้อมให้ข้อเสนอแนะต่อไทย ในกำรก ำหนดนโยบำยเตรียมกำรรับมือกับควำม
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลของจีน 

 วตัถปุระสงคข์องกำรวจิยั  

๑. เพื่อศึกษำปัญหำ สำเหตุ และปัจจัย ท่ีท ำให้จีนริเริ่มยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำง
ทะเล รวมท้ังแนวทำงกำรด ำเนินกำรใช้ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลของจีน 

๒. เพื่อวิเครำะห์ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลของจีนว่ำจะก่อให้เกิดควำม
เปล่ียนแปลงและมีผลกระทบอย่ำงไรต่ออำเซียนและภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนำคต 

๓. เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรด ำเนินยุทธศำสตร์ของประเทศไทย ในกำรเตรียมควำม
พร้อมต่อยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลของจีน 

ขอบเขตของกำรวจิยั 

กำรศึกษำวิจัยนี้ก ำหนดขอบเขตไว้ว่ำ จะท ำกำรศึกษำวิเครำะห์ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำย
ไหมของของจีน โดยมุ่งเน้นในกรอบท่ีเกี่ยวข้องกับอำเซียนและภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น
หลัก เพื่อวิเครำะห์แนวทำงในกำรเตรียมพร้อมต่อยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมของจีน และแนวโน้ม
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนำคต  

 



 
๕ 

 

วธิดี ำเนนิกำรวจิยั  

 กำรศึกษำวิจัยฉบับนี้ ใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพแบบพรรณนำเชิงวิเครำะห์ จำกกำร
รวบรวมจำกแหล่งข้อมูลท่ีได้รับกำรยอมรับและน่ำเช่ือถือ ท้ังหนังสือพิมพ์ บทควำม เอกสำร 
วิชำกำร เอกสำรรำชกำร และแหล่งข้อมูลทุติยภูมิท่ีเป็นท่ียอมรับ เพื่อให้ข้อมูลท่ีมีควำมถูกต้อง 
และได้รับกำรยอมรับและเช่ือถือในกำรน ำไปใช้ ในกำรวิเครำะห์ กำรจัดรูปแบบข้อมูล ได้มีกำร
แบ่งหัวข้อประเด็นไว้อย่ำงเป็นสัดส่วนชัดเจน เพื่อให้กำรรวบรวมข้อมูลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
มำกท่ีสุด นอกจำกแหล่งทุติยภูมิจำกแหล่งภำษำไทยแล้ว ยังได้รวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูล
ต่ำงประเทศด้วย เนื่องจำกกำรวิจัยในหัวข้อนี้ ยังไม่พบมีผู้วิจัยและข้อมูลในไทยมำกเพียงพอ ใน
กรณีต้องกำรควำมชัดเจนของข้อมูลให้มำกขึ้น  อำจใช้วิธีในกำรสัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญในด้ำน
นโยบำยจีนทำงโทรศัพท์ หรือเข้ำสัมภำษณ์ด้วยตัวเอง เพื่อให้ประเด็นต่ำงๆมีควำมชัดเจนมำกท่ีสุด 

ประโยชนท์ีไ่ด้รบัจำกกำรวจิยั 

๑. ทรำบปัญหำ สำเหตุและปัจจัย ท่ีท ำให้จีนริเริ่มยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล 
รวมท้ังแนวทำงกำรด ำเนินกำรใช้ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลของจีน 

๒. ทรำบควำมเปล่ียนแปลง ผลกระทบ และแนวโน้มท่ีเกิดขึ้นจำกยุทธศำสตร์เส้นทำง
สำยไหมทำงทะเลของจีน 

๓. ได้แนวทำงในกำรด ำเนินยุทธศำสตร์ของประเทศไทย ในกำรเตรียมควำมพร้อม เพื่อ
รับมือกับยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมทำงทะเลของจีน 

 



 
 
 

๖ 

 

 
บทที ่๒ 

หลักการ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

หลกัการทฤษฏเีรือ่งอ านาจ (Power) 

 นโยบายทางด้านการทูตและการต่างประเทศของจีนในห้วงสามทศวรรษท่ีผ่านมา จะ
เห็นได้ว่า จีนได้มีการเปล่ียนยุทธศาสตร์และนโยบายจากรูปแบบท่ีเป็น Hard Power มาเป็น Soft 
Power เป็นมากขึ้น จากตัวอย่างเช่น นโยบายเพื่อนบ้านท่ีดี (Good Neighboring Policy) ในห้วง
ทศวรรษที่ ๘๐ การทูตของมหาอ านาจ (Great Power Diplomacy) ในศตวรรษท่ี ๙๐ และอีกหลาย
นโยบายในศตวรรษท่ี ๒๑ อาทิ การทูตเชิงพลังงาน (Energy Diplomacy) การทูตเชิง Soft Power 
รวมท้ัง นโยบายการพัฒนาอย่างสันติ  (Peaceful Development) ซึ่งยุทธศาสตร์เหล่านี้ ไม่ใช่
ยุทธศาสตร์แห่งชาติเท่านั้น ยังเป็นส่วนท่ีท าให้จีนสามารถน าเสนอภาพลักษณ์ท่ีดี และคุณค่าในแบบท่ี
สามารถดึงดูดนานาประเทศให้สนับสนุนและช่ืนชอบจีนมากขึ้นอีกด้วย ในปัจจุบัน จะพบว่ามี
การศึกษาทฤษฎีและหลักฐานต่างๆมากมายท่ีแสดงให้เห็นว่า จีนมีการพัฒนาการใช้ Soft Power มา
ก าหนดยุทธศาสตร์มาก 
 ยุทธศาสตร์ของจีนท่ีน า Soft power เป็นกลไกหลักในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
สามารถท าให้จีนก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจ และมีบทบาทในเวทีต่างประเทศอย่างมากในปัจุบัน 
นโยบายต่างๆของจีนเป็น Soft Power ใช้การโน้มน้าว ดึงดูดให้ผู้อื่นคล้อยตาม ขณะท่ีประเทศ
ตะวันตกยังคงใช้ระเบียบข้อบังคับในลักษณะท่ีเป็น Hard Power มากกว่าในการด าเนินยุทธศาสตร์
ระหว่างประเทศ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การท่ีจะวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของจีนในยุคใหม่นั้น การศึกษาเรื่อง 
Soft Power เป็นองค์ประกอบหลักท่ีจ าเป็นต่อการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์จีนในยุคปัจจุบันว่าจะด าเนิน
ไปในทิศทางใด และมีเป้าหมายอย่างไร โดยการวิจัยฉบับนี้ จะใช้แนวความคิดตามทฤษฎี Soft 
Power ของศาสตราจารย์ Joseph Nye เป็นหลัก ในการประยุกต์ใช้วิเคราะห์ถึงการด าเนินการใน
ปัจจุบันและอนาคตของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของประเทศจีน  

 
 
 

 



 
 
 

๗ 

 

ความหมายและลักษณะของอ านาจ 

๑.  พลังอ านาจ (Power) ในวิจัยฉบับนี้ ค านิยามหลักท่ีจะใช้บ่อยคือ พลังอ านาจ 

(Power) จะถูกอ้างถึงในเนื้อหาตลอดท้ังวิทยานิพนธ์ ดังนั้นการก าหนดความหมายของพลังอ านาจให้
ชัดเจนถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะน าเอานิยามของศาสตราจารย์ Nye เป็น
หลัก โดยอ้างอิงจากหนังสือ Soft Power Means to Success in World Politics จากในหนังสือ 
ศาสตราจารย์ Nye ได้กล่าวว่า พลังอ านาจเป็นความสามารถในการกระท าส่ิงต่างๆ เช่นเดียวกับ
ความสามารถในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอื่นตามท่ีตนเองต้องการ ซึ่งพลังอ านาจอาจ
เส่ือมถอยหรือเปล่ียนแปลงไปได้ หากสถานสภาพแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลงไป นอกจากนี้ 
ศาสตราจารย์ Nye ยังได้กล่าวอีกว่า แนวความคิดดังกล่าวยากเกินกว่าท่ีจะเข้าใจส าหรับคนท่ัวไป 
หรือนักการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีในระดับปฏิบัติการ ท าให้ก าหนดนิยามท่ีสองขึ้นมา ก็คือการมี
ความสามารถหรือทรัพยากรท่ีสามารถมีอิทธิพลท าให้เกิดผลลัพธ์ตามท่ีต้องการ ค าจ ากัดความเหล่านี้ 
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งท่ีจะท าให้ความเข้าใจท่ีชัดเจนขึ้น รวมท้ังท าให้พลังอ านาจสามารถวัดจับต้องได้
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  

  ๒.  Soft Power นิยามของ Soft Power นั้น มีนักวิชาการให้ค าจ ากัดความไว้
ต่างๆกัน โดยเฉพาะนักวิชาการจากฝ่ังเอเชียและฝ่ังตะวันตก ในปัจจุบัน ก็มีแนวความคิดในการ
อธิบายนิยามของ Soft Power ออกมาเป็นมุมมองใหม่อีกหลายแบบ แต่อย่างไรก็ตาม ในวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ จะยึดเอานิยามของ Joseph Nye ซึ่งท าให้เกิดการวิจัยเรื่อง Soft Power อย่างเป็นระบบไว้
เป็นแกนหลัก โดย Soft Power ในนิยามของ Nye คือ ความสามารถในการท่ีจะน ามาซึ่งท่ีตัวเอง
ต้องการ โดยใช้การดึงดูดมาก การใช้มาตรการที่รุนแรงหรือการบังคับ แต่เป็นความสามารถท่ีให้ได้มา
ถึงส่ิงท่ีต้องการผ่านการดึงดูดและเสน่ห์ หนึ่งในงานเขียนแรกๆของศาสตราจารย์ Nye เรื่อง Soft 
Power ท่ีระบุว่าความสามารถท่ีกระทบต่อประเทศอื่น มักจะประกอบด้วยทรัพยากรพลังอ านาจท่ี
ยากจะอธิบาย เช่น วัฒนธรรม มโนคติ หรือธรรมเนียม เป็นต้น ซึ่ง  Soft Power จะสามารถ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์หรือกฎต่างๆในระบบระหว่างประเทศได้ (Nye, 1990) 

๓.  Hard Power คนส่วนใหญ่ท่ีจะคุ้นเคยกับ Hard Power ซึ่งหมายถึงการชักน า
หรือการคุกคามจากประเทศมีศักยภาพทางทหารและเศรษฐกิจ ซึ่ง Hard Power ยังคงเป็นส่ิงส าคัญ
ของรัฐในการรักษาสถานะของตนเอง จากค านิยามของ Nye แหล่งท่ีมาของ Hard Power จะมาจาก
ศักยภาพด้านการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจ รวมท้ังยังระบุอีกว่า Hard Power เป็นหลักฐานใน
การใช้การคุกคาม การบังคับ และความรุนแรง รวมท้ังการให้ผลประโยชน์ในการชักจูงให้ได้ส่ิงท่ี
ต้องการ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับ Soft Power ตามนิยามของ Nye แล้ว จะมีบางจุดยังไม่มีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะการพิจารณาว่า Soft Power และ Hard Power แยกกันอย่างไรจึงจะชัดเจน 



 
 
 

๘ 

 

เนื่องจาก Nye ได้กล่าวว่า Hard Power และ Soft Power มีความสัมพันธ์กัน และท้ังสองอย่างนี้ 
เป็นความสามารถในการท่ีจะบรรลุส่ิงท่ีตนเองต้องการ โดยสร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลอื่น 
ซึ่งเมื่อพูดถึงพฤติกรรมและทรัพยากร Nye ให้ค าจ ากัดความท่ีชัดเจนขึ้นว่าทรัพยากร Soft Power 
มักจะเช่ือมโยงกับพฤติกรรมท่ีเป็นความร่วมมือมากกว่า ในขณะท่ี Hard Power จะเช่ือมโยงกับ
พฤติกรรมเชิงบังคับ (Nye, 2004) 
 โดยสรุปท่ัวไป ความหมายของพลังอ านาจ (Power) ในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ จะหมายถึงความสามารถท่ีท าให้ผู้อื่นกระท าตาม หรือท าให้ผู้อื่นกระท าในส่ิงท่ีไม่อยากจะ
กระท า ตามแนวความคิดของ Nye พลังอ านาจจะสามารถแบ่งออกได้เป็นสองประเภทคือ Hard 
Power และ Soft Power รูปแบบของพลังอ านาจท้ัง ๒ ประเภท มีความแตกต่างกันในการใช้
ทรัพยากรปกติท่ีมีอยู่ ด าเนินการให้ได้ผลลัพธ์ตามท่ีตนเองต้องการ ส าหรับ Hard Power เป็นการใช้
ไม้นวมหรือ ไม้แข็ง (Carrots and Sticks) เป็นการใช้มาตรการทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ เพื่อให้
ประเทศอื่นปรับพฤติกรรมตามความต้องการของตน 
 ในขณะท่ี Soft Power เป็นพลังอ านาจอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีไม่จ าเป็นต้องใช้ในการบังคับ
หรือใช้มาตรการต่างๆให้ผู้อื่นกระท าตาม แต่ใช้การสร้างความพอใจในการดึงดูดให้ผู้อื่นปรับเปล่ียน
พฤติกรรมโดยการยอมรับอย่างพร้อมใจ แม้ว่าความหมายและลักษณะของพลังอ านาจแต่ละประเภท
จะแตกต่างกัน แต่การใช้อ านาจท้ังสองประเภท ยังคงถูกใช้ควบคู่กันอยู่เสมอ ดังท่ี Nye กล่าวว่า 
Smart Power คือการใช้พลังท้ังสองประเภท Soft Power และ Hard Power ควบคู่กันไปอย่าง

เหมาะสม (สุรชาติ บ ารุงสุข，จุล, ๒๕๕๗: ๑) โดยในแต่ละยุค จะมีสัดส่วนของการใช้ Soft Power 
และ Hard Power ท่ีแตกต่างกันออกไป การใช้ Hard Power เป็นหลักดังเช่นในอดีต อาจท าได้ยาก 
เพราะโลกปัจจุบันในยุคโลกาภิวัตน์  ท่ีเทคโนโลยีและส่ือมีอิทธิพลเปล่ียนแปลงสภาพสังคมของโลกท่ี
เช่ือมโยงกันอย่างไร้พรมแดน ประเทศต่างๆจึงต้องปรับตัวเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ตนเอง ในการใช้
อ านาจท้ังสองประเภทท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
 ทุกประเทศล้วนมีทรัพยากรและพลังอ านาจต่างๆท่ีไม่เหมือนกัน การพิจารณาว่าพลัง
อ านาจท่ีใช้จะเป็น Soft Power หรือ Hard Power จะต้องดูปัจจัยท่ีจะประกอบด้วย เนื่องจากมักมี
การถกเถียงกันว่า พลังอ านาจแบบใดเป็น Soft Power หรือ Hard Power เช่นพลังอ านาจทาง
เศรษฐกิจ อาจเป็นได้ท้ัง Soft Power หรือ Hard Power ก็ได้ หรือแม้กระท่ังพลังอ านาจด้าน
การทหาร อาจเป็น Soft Power ก็ได้ อาทิ การส่งทหารไปช่วยเหลือภารกิจสันติภาพ ท่ีท าให้ผู้คน
ยอมรับและเห็นดีเห็นงามกระท าตามอีกท้ังยังก่อให้เกิดการรับรู้ภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศท่ีส่งไปอีก
ด้วย 



 
 
 

๙ 

 

 ความแตกต่างท่ีชัดเจนระหว่าง Soft Power กับ Hard Power คือ Soft Power เป็น
อ านาจท่ีดึงดูดท าให้เกิดความพอใจ โดยกระแสท่ีมาก่อให้เกิด Soft Power ประกอบด้วย ๓ ปัจจัย 

คือ(สุรชาติ บ ารุงสุข，๒๕๕๗: ๑๔) 

   ความออ่นโยน เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของผู้กระท าท่ีแสดงต่อผู้อื่น เมื่อต้องการใช้ 
Soft Power ซึ่งอาจหมายถึงมารยาทท่ีดีท่ีแสดงต่ออีกฝ่ายหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อผู้นั้นเป็น
เป้าหมาย ความอ่อนโยนเป็นกระแสอ านาจท่ีใช้ร่วมกับความบริสุทธิ์ ใจซึ่งกันและกันเป็นส่วนใหญ่ 
ส าหรับมนุษย์ Soft Power มาจากความภูมิใจและความเห็นอกเห็นใจ 

   ความรุ่งเรือง เป็นลักษณะสัมพันธ์ของผู้กระท ากับการงาน ซึ่งหมายถึงการมี

ประสิทธิภาพในการด าเนินการส่งผลประสบความส าเร็จ ความรุ่งเรือง เป็นกระแสอ านาจท่ีใช้กับ
มนุษย์ โดยเป็นการเรียนรู้จากความส าเร็จของผู้อื่น Soft Power จะมาจากความช่ืนชมในความส าเร็จ 

   ความงาม เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของผู้แสดงกับอุดมคติ ค่านิยม ความมุ่งหมาย 
และวิสัยทัศน์ ซึ่งหมายถึงเสียงสะท้อนท่ีดี เมื่อผู้กระท าเป็นต าแหน่งของอุดมคติ ค่านิยม ความมุ่ง
หมาย และวิสัยทัศน์กระแสอ านาจจะใช้ได้กับผู้ท่ีมีจิตใจเดียวกัน และเมื่อใดผู้ท่ีมีจิตใจเดียวกันมา
รวมตัวเพื่อเป้าหมายเดียวกัน เมื่อนั้น กลุ่มดังกล่าวต้องการสนับสนุนด้วยก าลังใจ ค าแนะน า และ
ต้องการประสบการณ์เกี่ยวกับสุนทรียศาสตร์ ความงามได้ผลิต Soft Power ผ่านแรงบันดาลใจ     
     นอกจากนี้ Nye ได้แบ่งแหล่งท่ีมาของ Soft Power ออกเป็น ตามแหล่งทรัพยากรท่ี
ส าคัญแบ่งได้ ๓ ประเภท  (Nye, 2011: 84) ได้แก่ 

   วัฒนธรรม (Culture) ถ้าวัฒนธรรมของประเทศหนึ่งมีผลสอดคล้องกับผลประโยชน์
และค่านิยมของประเทศอื่นๆ โอกาสท่ีวัฒนธรรมต่างๆจะกลายเป็น Soft Power ของประเทศนั้นก็จะ
มีมากขึ้น ช่องทางท่ีจะท าให้วัฒนธรรมของประเทศหนึ่งเป็นท่ีรู้จักในประเทศอื่นๆนั้น มีมากมาย
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น การค้า การเยี่ยมเยือน การติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียน และ การท่องเท่ียว 
เป็นต้น 

   ค่านิยมทางการเมือง (Political Values) เช่น ประเทศดังกล่าวมีค่านิยมทาง

การเมืองท่ีสอดคล้องกับประเทศอื่นๆ Soft Power ของประเทศนั้นจะเพิ่ม ในทางกลับกัน ถ้าหาก
ค่านิยมในประเทศดังกล่าวขัดแย้งกับค่านิยมของประเทศอื่นอย่างชัดเจน Soft Power ของประเทศ
นั้นจะลดลง 

   นโยบายตา่งประเทศ (Foreign Policies) ประเทศท่ีด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ก้าวร้าว ไม่สนใจท่าทีของประเทศอื่น โอกาสท่ีจะสูญเสีย Soft Power จะมีมาก ในขณะท่ีประเทศท่ีมี
นโยบายการต่างประเทศใด มีความโดดเด่น เช่น การไม่แทรกแซงกิจการภายใน หรือการเคารพสิทธิมนุษย์
ชน ก็จะมีโอกาสท่ีจะสร้าง Soft power ได้มากกว่าประเทศท่ีไม่สนใจประเทศอื่นๆ 
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 การใช้ Soft Power ตามแนวคิดของ Nye โดยใช้การดึงดูดผู้อื่นให้กระท าตาม โดย 
ปราศจากการบีบบังคับ หรือ การให้รางวัลโดยการอิงทรัพยากรและแหล่งท่ีมาตามท่ีได้กล่าวมา สามารถ
จะท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนเองได้ เนื่องจากผู้อื่นช่ืนชมค่านิยมและความรุ่งเรือง ต้องการท่ี
จะเอาเป็นแบบอย่างและเจริญรอยตาม อย่างไรก็ตาม Soft Power มีจุดอ่อน และอาจจะด าเนินการยาก
กว่าการใช้ Hard Power ท่ีมักจะถูกผูกขาดการใช้โดยรัฐเป็นหลัก ในขณะท่ี Soft Power อาจจะมีตัว
แสดงอื่นเช่น ตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-State Actor) สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกัน โดยไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมของภาครัฐ นอกจากนั้น Soft Power ใช้เวลาในการสร้างท่ียาวนาน และจะเห็นผลให้ผู้อื่น
คล้อยตามได้ ดังนั้น อย่างท่ีกล่าวไปเรื่องการจัดท ายุทธศาสตร์หรือนโยบายของแต่ละประเทศ จะมีการ
พิจารณาแหล่งทรัพยากรของตนเอง รวมท้ังด าเนินนโยบายโดยน า Soft Power และ Hard Power มา
ผสมผสานในสัดส่วนท่ีต้องการในรูปแบบ  Smart Power ตามสถานการณ์และบริบทในแต่ละช่วงเวลา  

ยุทธศาสตร์จีนกับการใช้ Soft Power 

 แม้ว่า Soft Power จะมีใช้กันมานาน แต่นิยามดังกล่าวเพิ่งจะมาเป็นท่ีนิยมและใช้กันใน
ทศวรรษที่ ๙๐ จากผลงานทางวิชาการของ Joseph Nye ซึ่งในห้วงเวลานั้น ถึงจะมีหลายประเทศได้
น า Soft Power ไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ และด าเนินนโยบายการต่างประเทศของ
ตนเองมากขึ้น โดยมหาอ านาจหลายประเทศเช่น สหรัฐอเมริกา แม้ยังคงครองความเป็นผู้น าในด้าน
การใช้ Soft Power แต่อย่างไรก็ตาม ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีมีการไหลเวียนของข้อมูลอย่างรวดเร็ว ท าให้
การไหลเวียนของค่านิยม วัฒนธรรม และข้อก าหนดของสังคมโลกเกิดการแลกเปล่ียนและเผยแพร่
อย่างรวดเร็ว การใช้ Soft Power สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและขยายวงกว้างกว่าในอดีต 
หากมีการวางแผนร่วมกับการใช้ส่ือ เทคโนโลยี และเครื่องมือท่ีมีอยู่ ได้อย่างสอดคล้องและมี
ประสิทธิภาพ จีนเป็นตัวอย่างหนึ่งท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่า สามารถน า Soft Power มาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้การวางยุทธศาสตร์ และก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งท าให้จีนก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจ ท่ีสหรัฐอเมริกาก็ต้องกลับมาให้ความ
สนใจ  
 หากลองย้อนกลับไปมองยุทธศาสตร์ของจีนในด้านการเมืองระหว่างประเทศต้ังแต่ช่วง
ทศวรรษท่ี ๙๐ จะเห็นว่า จีนมีการสร้างแนวความคิดในการด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีมีลักษณะ
เป็น Soft Power อย่างต่อเนื่อง ท่ีจะดึงดูดนานาชาติให้ช่ืนชมจีน และยินดีท่ีจะร่วมมือกับจีนมากขึ้น 
เช่น หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non - Interference) หลักการได้รับผลประโยชน์ท้ังสองฝ่าย  
(Win - Win) หรือการให้ความช่วยเหลือแบบไม่ก าหนดเงื่อนไข โดยผู้ให้และผู้รับมีสถานะเท่าเทียมกัน ซึ่ง
หลักการต่างๆท่ีได้กล่าวมา นอกจากจะเป็นการสร้างมาตรฐานและหลักนิยมใหม่ในเวทีระหว่างประเทศ ท่ี



 
 
 

๑๑ 

 

เดิมถูกครอบง าโดยแนวความคิดของชาติตะวันตกเป็นส่วนใหญ่ ถูกท้าทายด้วยแนวความคิดแบบใหม่ท่ี
ผสมผสานความเป็นตะวันออกของจีน การใช้ Soft Power ของจีนตามหลักการดังกล่าวประสบ
ความส าเร็จอย่างดียิ่ง ประเทศจ านวนมาก นอกจากจะมีทางเลือกใหม่แล้ว ยังช่ืนชมจีนมากขึ้นด้วย 
โดยเฉพาะประเทศท่ีก าลังพัฒนา ท่ีไม่มีความสามารถท่ีจะกระท าตามมาตรฐานของประเทศตะวันตกได้ 
เช่น ในสมัยท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประสบกับวิกฤติทางการเงินเมื่อ ปี ๒๕๔๐ จีน
ตัดสินใจไม่ลดค่าเงินหยวน ท้ังท่ีการลดค่าเงินจะเป็นประโยชน์ต่อจีน และจีนสามารถจะกระท าได้ แต่จีน
กลับเลือกท่ีจะไม่ซ้ าเติมปัญหาของประเทศเพื่อนบ้าน โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ท าให้ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความเช่ือมั่นและเป็นมิตรกับจีนมากขึ้น อีกท้ังยังส่งผลให้จีนเป็นประเทศ
ท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีประเทศต่างๆต้องพึ่งพามากขึ้นด้วย        
 การใช้ Soft Power เป็นองค์ประกอบส าคัญในการด าเนินยุทธศาสตร์การต่างประเทศของ
จีน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์แห่งชาติของจีน มีการใช้กิจกรรมและเครื่องมือในการ
ด าเนินการหลายรูปแบบ โดยสามารถจ าแนกเป็น ๕ ประเภทได้แก่ (Kalathil, online, 2011) 

๑.  การลงทุนให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็น

เครื่องมือส าคัญของจีนในการขยายอิทธิพล โดยรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแบบไม่มี
เงื่อนไขของจีน ได้รับการตอบรับอย่างดีกับประเทศท่ีก าลังพัฒนา โดยเฉพาะ ภูมิภาคแอฟริกา เอเชีย และ 
อเมริกาใต้ เนื่องจากรูปแบบการให้ความช่วยเหลือของประเทศตะวันตก มีเงื่อนไขท่ีให้ประเทศผู้รับความ
ช่วยเหลือปฏิบัติตาม เช่นเรื่องสิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นการบีบบังคับมากกว่า
รูปแบบของจีน ท่ีแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมและความอ่อนโยน อันน ามาซึ่งความดึงดูดของประเทศ
เหล่านั้น รวมท้ังสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจีนในเวทีโลกด้วย 

 ๒.  การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการรักษาสันติภาพ  โดยปกติ
แล้วการใช้ทรัพยากรทางทหารมักถูกมองว่าเป็น Hard Power แต่ในยุคปัจจุบันทหารสามารถปฏิบัติ
ภารกิจท่ีสามารถสร้าง Soft Power ได้เช่นกัน โดยผ่านทางการปฏิบัติการท่ีไม่ใช่ทางทหาร (Military 
Operations Other Than War-MOOTW) เป็นการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและปฏิบัติการ
สันติภาพในประเทศท่ีประสบภัย การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม เป็น
บรรทัดฐานในสังคมโลกปัจจุบันท่ีพึงกระท ากัน อีกท้ังเป็นการแสดงให้เห็นถึงความอ่อนโยน และความ
รับผิดชอบของประเทศในฐานะสมาชิกหลักของประชาคมโลก ส าหรับจีน ปัจจุบันได้ส่งกองก าลังรักษา
สันติภาพไปปฏิบัติภารกิจต่างๆหลายท่ีในโลก รวมท้ังส่งหน่วยแพทย์ไปช่วยเหลือประเทศท่ีประสบภัย
พิบัติต่างๆด้วย 

 ๓.  โครงการแลกเปลี่ยนด้านภาษาและวัฒนธรรม  การใช้วัฒนธรรม โดยปกติจะ

ถูกมองว่าเป็นเครื่องมือการใช้ Soft Power แต่กิจกรรมทางวัฒนธรรมและภาษาส่วนใหญ่จะไม่สามารถ
สร้าง Soft Power ได้โดยตรง แต่จะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ ความเข้าใจ ความสัมพันธ์ด้วยกันผ่าน 



 
 
 

๑๒ 

 

เรื่องราวประวัติศาสตร์ หรือ การน าวัฒนธรรมประเพณีท่ีเช่ือมโยงกัน รวมท้ังสร้างความนิยมให้กับ
ผู้กระท า ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกท่ีส าคัญ ท่ีจะน าความงาม ความอ่อนโยน และความรุ่งเรือง ให้แปรเปล่ียนเป็น 
Soft Power โดยจีน ปัจจุบันมีโครงสร้างสถานะท่ีส่งเสริมด้านวัฒนธรรมและภาษาจีน สร้างภาพลักษณ์
และค่านิยมจีนให้เผยแพร่ไปท่ัวโลก นอกจากนี้ การด าเนินการเริ่มโครงการหรือความร่วมมือใหม่ๆของจีน
ก็จะน าเอาประวัติศาสตร์ละความเช่ือมโยงกันในอดีต มาเกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุขั้นตอนแรก ท่ีจะ
แปรเปล่ียน ความอ่อนโยน ความงาม  และความรุ่งเรืองเป็น Soft Power  ซึ่งมีดังตัวอย่างโครงการใน
ลักษณะกิจกรรมจ านวนไม่น้อย รวมท้ังโครงการเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลท่ีก าลัง
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันด้วย 

 ๔.  การทูตและการมีส่วนร่วมในเวทีต่างประเทศ การทูตเป็นกิจกรรมท่ีเป็น
ช่องทางโดยตรงในการส่ือถึง Soft Power เป็นหลักทางการทูตแนวใหม่ของจีน ท่ียึดหลักการไม่แทรกแซง
ในกิจการภายในของประเทศอื่น ท าให้จีนได้รับความนิยมและการสนับสนุนมากขึ้นจากประเทศอื่น รวมท้ัง
ท าให้จีนสามารถเข้าถึงประเทศเหล่านั้นได้มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศคู่กรณีหรือมีปัญหากับประเทศ
ตะวันตก นอกจากนี้ จีนยังเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมสัมปทานและประชุมระหว่างประเทศ เพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์ในการเป็นผู้น าท่ีได้รับการสนับสนุนและเป็นผู้น าท่ีดี อีกท้ังสร้างภาพลักษณ์ด้วยการเยือน
ระหว่างผู้น าหลายระดับ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีในเชิงการทูต 

 ๕.  ความร่วมมือพหุภาคี  การด าเนินนโยบายต่างประเทศ รัฐบาล และองค์กรระหว่าง
ประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบพหุภาคี เป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีรัฐจะส่งสัญญาณของความอ่อนโยน 
และความงาม ท่ีจะท าให้เกิด Soft Power ได้ เนื่องจากเวทีระหว่างประเทศ ประกอบด้วยสมาชิกจาก
หลายชาติ ปราศจากการด าเนินการโดยล าพัง พร้อมต้องด ารงซึ่งกฎหมายระหว่างองค์กรและความเคารพ
ต่อสมาชิกอื่น โดยสมาชิกจะต้องรับพังผู้อื่น และต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกอื่นด้วยเช่นกัน อัน
จะแสดงออกต่อการใช้ Soft Power ในลักษณะร่วมกัน การอยู่ภายใต้กรอบหรือกฎระเบียบขององค์กร
ระหว่างประเทศ จะท าให้ประเทศต่างๆต้องด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของตนให้อยู่ภายในระบบ และไม่
ใช้วิธีการก้าวร้าวและรุนแรงเป็นภัยต่อรัฐอื่น ปัจจุบันจีนเป็นศูนย์กลางขององค์กรระหว่างประเทศหลาย
องค์กร มีบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศในระดับพหุภาคี รวมท้ังสถาปนาก่อต้ังความร่วมมือองค์กร
ระหว่างประเทศใหม่ในระดับภูมิภาค เช่นองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ และความร่วมมือจีนแอฟริกา 
เป็นต้น 
 
 
  
 



 
 
 

๑๓ 

 

 นอกจากรูปแบบเครื่องมือในการใช้ Soft Power ของจีนท่ีได้กล่าวมา ในยุคของข้อมูล
ข่าวสารเทคโนโลยีการส่ือสาร มีความส าคัญต่อการใช้ Soft Power ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ กระจาย
ไปในวงกว้างไปจนถึงระดับประชาชน ให้เกิดการรับรู้การด าเนินทางกิจกรรมต่างๆเช่นเดียวกัน อันท าให้เกิด
ทัศนคติท่ีดีต่อประเทศท่ีใช้ Soft Power รัฐบาลจีนมองเห็นความความส าคัญของปัจจัยนี้ จึงมีการจัดสรร
งบประมาณจ านวนมากในการใช้ส่ือผ่านองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐบาลจีน เช่น สถานีโทรทัศน์แห่งชาติจีน 
ส านักข่าวซินหัว ในการจัดต้ังศูนย์ประชาชาติต่างๆ และน าเสนอในภาษาต่างประเทศ สร้างค่านิยมการใช้ส่ือ
ในรูปแบบของจีน ให้เผยแพร่ไปยังประเทศอื่นๆให้สนใจจีน รูปแบบการท างานของจีนอีกด้วย 
 จากท่ีได้กล่าวมาเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องของพลังอ านาจตามแนวความคิดของ Nye และรูปแบบการ
ใช้ Soft Power ของจีน จะพบว่า ท่ีผ่านมา จีนก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายต่างประเทศโดยการใช้
องค์ประกอบ Smart Power โดยมีสัดส่วนของการใช้ Soft Power มากกว่า Hard Power ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า 
แนวความคิด Soft Power มาช่วยในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ จะท าให้สามารถคาดการณ์ถึงรูปแบบของ
ยุทธศาสตร์และการด าเนินนโยบายของจีนในอนาคตได้ ส าหรับการวิจัยฉบับนี้จะใช้แนวความคิดเรื่อง           
Soft Power ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมว่า จะมีการด าเนินการในปัจจุบันและอนาคตอย่างไร        
ในบทท่ี ๔ 

หลักการทฤษฎีและการด าเนินยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ 

 การศึกษาด้านยุทธศาสตร์และการด าเนินการด้านนโยบายการต่างประเทศของจีนมีหลาย
ส านักความคิดใช้ทฤษฎีในการวิเคราะห์แตกต่างกันไป ในการวิจัยฉบับนี้ จะใช้ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-
Realism) มาใช้เป็นกรอบในการคิดวิเคราะห์ถึง ปัจจัย สาเหตุ ผลประโยชน์ และเป้าหมายของยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล ประกอบกับการใช้ทฤษฎีแนวคิดเสรีนิยมใหม่  (Neo-liberalism)  มาใช้ในการ
อธิบายถึงความเปล่ียนแปลง ความร่วมมือ และ แนวโน้ม การพัฒนาสร้างความร่วมมือของประเทศท่ีอยู่ใน
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของจีนในอนาคต 

 ๑.  ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ ( Neo-realism ) เป็นแนวความคิดตามส านักคิดสัจนิยม ซึ่งมี
แนวความคิดพื้นฐานคล้ายกับแนวความคิดสัจนิยมเก่า คือท้ังความคิดสัจนิยมใหม่และเก่า ต่างให้
ความส าคัญกับรัฐอย่างมาก โดยจะมองว่ารัฐเป็นตัวแสดงหลักในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
แบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน โดยตัวแสดงอื่นเช่น บุคคล องค์กรระหว่างประเทศ หรือ NGOs มีความส าคัญต่อ
ระบบระหว่างประเทศน้อยมาก ส าหรับการเมืองในโลก นั้นจะเป็นอนาธิปไตย โดยรัฐจะต้องแสวงหาการเอา
ตัวรอดและ อ านาจเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอง รวมท้ังตอบโต้ภัยคุกคามเพื่อรักษา
อ านาจแห่งรัฐไว้ ในลักษณะแบบประเทศหนึ่งได้ประโยชน์ประเทศหนึ่งเสียประโยชน์ (Zero Sum 
Game)  



 
 
 

๑๔ 

 

 โดยนักวิชาการท่ีได้รับการยอมรับ เช่น Hans Morgenthau  ท่ีเป็นนักคิดแนวสัจนิยม
เดิม ได้อธิบายไว้ว่า มนุษย์มีความเห็นแก่ตัว ความเกลียดชังครอบง า โดยธรรมชาติ จะค านึงถึง
ผลประโยชน์และแสวงหาอ านาจให้กับตัวเองอันจะน าไปสู่ความขัดแย้งต่อสู้ ซึ่งพฤติกรรมมนุษย์จะ
เช่ือมและส่งผลไปยังพฤติกรรมและการตัดสินใจของรัฐ โดยมีปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดในการเมืองระหว่าง
ประเทศคือ เรื่องอ านาจ เพื่อด ารงไว้เพื่อความมั่นคงและความอยู่รอดของรัฐ (Morgenthau, 1978) 
 ขณะท่ี Kenneth Waltz เป็นนักวิชาการสายสัจนิยมใหม่มองว่า ระบบมีความส าคัญ
อย่างมาก หากต้องการท าความเข้าใจระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมีสภาวะเป็นอนาธิปไตย 
Waltz ให้ความส าคัญกับดุลภาพแห่งอ านาจ (Balance of Power) ของมหาอ านาจ โดยมองว่า
มหาอ านาจเป็นผู้มีบทบาทต่อการเมืองระหว่างประเทศ หากดุลอ านาจของมหาอ านาจมีการ
เปล่ียนแปลง ระบบก็จะมีการเปล่ียนแปลงไปด้วย การมีสองขั้วอ านาจจะมีความมั่นคงกว่าหลายขั้ว
อ านาจ เพราะสามารถคาดเดาสถานการณ์ต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ง่ายกว่าระบบหลายขั้วอ านาจ 
(Waltz, 1979) โดย Waltz ได้เผยว่า รัฐไม่ควรแสดงอ านาจมากเกินไป แต่ควรรักษาดุลยภาพของ
ระบบในระดับหนึ่ง เพื่อความอยู่รอดและความมั่นคงของตนเอง ส าหรับอ านาจในแนวความคิดของสัจ
นิยมใหม่ ซึ่งเป็นเพียงเครื่องมือท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายหลัก คือความอยู่รอด 
 โดยสรุป จุดต่างของสัจนิยมใหม่กับสัจนิยมเดิมคือ สัจนิยมใหม่จะมองว่า ระบบเป็น
อนาธิปไตยและหน่วยต่างๆมีอิสระต่อกัน โดยโครงสร้างมีความส าคัญ จะส่งผลต่อพฤติกรรมและผลท่ี
จะเกิดขึ้นระหว่างรัฐ และเน้นโครงสร้างของระบบในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ในขณะท่ีสัจนิยมเดิม
มองว่า ธรรมชาติของมนุษย์เป็นปัจจัยในการก าหนดพฤติกรรมของรัฐ โดยจะเน้นรัฐเป็นหลักในการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
 ในการวิเคราะห์สาเหตุท่ีผลักดันให้จีนต้องริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล  
ใช้กรอบแนวความคิดหลักของสัจนิยมใหม่ในการวิเคราะห์ คือ 

 ระบบระหว่างประเทศ เป็นอนาธิปไตย และ Security Dilemma ไม่สามารถ
หลีกเล่ียงได้ เนื่องจากรัฐมีความอ่อนไหวต่ออ านาจระหว่างกันกับรัฐอื่น เช่น การท่ีจีนก้าวขึ้นเป็น
มหาอ านาจเป็นอันดับ ๒ ของโลก ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงในระบบขั้วอ านาจแบบดุลยภาพ 

 นโยบายต่างประเทศ มีเป้าหมายเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และอ านาจใน
เวทีระหว่างประเทศเป็นผลประโยชน์ท่ีส าคัญของประเทศมหาอ านาจ โดยล าดับความส าคัญเร่งด่วน
ของผลประโยชน์แห่งชาติ จะถูกก าหนดโดยสถานะในการเมืองระหว่างประเทศของรัฐนั้น ในการท่ี
มหาอ านาจอันดับสองต้องการจะรักษาดุลยภาพแห่งอ านาจกับมหาอ านาจอันดับหนึ่ง การหาพันธมิตร
ทางยุทธศาสตร์มีความเร่งด่วนมากกว่าผลประโยชน์ของเศรษฐกิจ 

http://en.wikipedia.org/wiki/Kenneth_Waltz
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  การแข่งขันกันระหว่างประเทศมหาอ านาจ จะด าเนินไปในลักษณะฝ่ายหนึ่งได้
ฝ่ายหนึ่งต้องเสีย (Zero Sum Game) ความขัดแย้งทางโครงสร้างระหว่างมหาอ านาจเก่า กับ
มหาอ านาจใหม่ เป็นเรื่องท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ และเมื่อใดท่ียุทธศาสตร์และพันธมิตรมีปัญหา ไม่สามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ การแข่งขันจะเปล่ียนกลับมาเป็นการหาพันธมิตรเข้าหาตนเองให้มากขึ้น 
 หากมองในภาพรวมตามทฤษฎีจะเห็นว่า การสร้างกลุ่มความร่วมมือพหุพาคีโดยการ
เช่ือมโยงตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีใช้เพื่อรักษา
เสถียรภาพและความมั่นคงของจีน โดยการสร้างพันธมิตรเพื่อแข่งขันกับมหาอ านาจอื่น เพื่อคงไว้ซึ่ง
ส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ และรักษาสถานะของจีนในการเมืองระหว่างประเทศ 

 ๒. ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ โดยมีค าอธิบายจากนักวิชาการท่ีได้รับการยอมรับ อย่างเช่น 
Norman Angell อธิบายแนวคิดของเสรีนิยมว่า การพัฒนาให้ทันสมัย จะท าให้รัฐต่างๆต้องพึ่งพา
ความช่วยเหลือจากรัฐอื่น จึงจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยกัน ท าให้เกิดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ (Angell, 1933 : 137) เสรีนิยมใหม่ โดยเช่ือว่า กิจกรรมท่ีสร้างความเช่ือมโยงอย่างมาก จะ
ท าให้ประชาชนในรัฐต่างๆ มีค่านิยมและมีเอกลักษณ์ร่วมกัน จะปูทางไปสู่ความสัมพันธ์ท่ีร่วมมือกัน
อย่างมีสันติภาพ สงครามยากท่ีจะเกิดขึ้น เพราะทุกคนจะรู้ว่า สงครามเป็นอันตรายต่อผลประโยชน์
ร่วมกัน นอกจากนี้ยังมองว่า อ านาจเป็นสัญลักษณ์ของความสามารถในการเปล่ียนแปลง ส าหรับ
แนวความคิดแบบเสรีนิยมใหม่นี้ ตัวแสดงจะไม่ใช่เพียงแต่รัฐเท่านั้น จึงให้ความส าคัญกับตัวแสดงอื่น 
เช่น องค์กรระหว่างประเทศ หรือ NGOs ด้วย  
 ข้อสรุปของแนวคิดท่ีส าคัญ ของทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ในปัจจุบัน จะน ามาก าหนดกรอบใน
การวิเคราะห์ตามแนวความคิดดังนี้คือ  

 เสรีนิยมใหม่ จะมองว่า การปฏิสัมพันธ์กันระหว่างรัฐบาลจะมีมากขึ้น จะท าให้เกิด
ความไว้วางใจระหว่างกัน และสามารถลดความหวาดระแวงระหว่างกัน อันจะน าไปสู่สันติภาพ   
 การสร้างสถาบันหรือองค์กรระหว่างประเทศ จะท าให้รัฐจัดการกับปัญหาได้ดีขึ้น
โดยองค์กร จะท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางประสาน ในการสร้างความร่วมมือในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และเน้นหลักรักษาระเบียบ 

 เสรีนิยมใหม่จะมีองค์กรความร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 
และให้ความส าคัญกับความมั่นคง มากกว่าการเพิ่มขีดความสามารถทางการทหารของตนเอง 
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 แนวความคิดเสรีนิยมใหม่ยังช้ีให้เห็นว่า ประเทศท่ีต้องการน าเศรษฐกิจของตนเองไปสู่
การแข่งขันของระบบทุนนิยม จ าเป็นต้องอาศัยกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาค เพื่อน าไปสู่ความ
ร่วมมือแบบพหุพาคีในระดับโลกต่อไป ในท่ีนี้อาจกล่าวได้ว่า การรวมกลุ่มระดับภูมิภาค หรือแม้แต่
ระดับทวิภาคี จะท าให้สมาชิกในกลุ่มมีความร่วมมือสามารถเน้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างกันได้ 
โดยผ่านข้อตกลงพร้อมกัน หรือผ่านความร่วมมือจัดต้ังเศรษฐกิจภูมิภาค ท้ังในรูปแบบการค้าเสรี 
(Free Trade Area) หรือสหภาพศุลกากร (Custom Union) การเปิดเสรีด้านการค้าระหว่างกัน จะ
เป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชิก เนื่องจากสามารถเข้าถึงตลาดซึ่งกันและกันได้ และเมื่อประเทศต่างๆ
ประสบความส าเร็จในข้อตกลงทางการค้าและการลงทุนในระดับภูมิภาคแล้ว การจัดท าข้อตกลงพหุ
พาคีในระดับโลก อย่างเช่น ข้อตกลงขององค์การการค้าโลก ก็จะท าได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม มี
บางส่วนมองว่า การรวมตัวกันของกลุ่มหรือภูมิภาคขึ้นนั้น จะเกิดปัญหาการประสานความร่วมมือ
ระดับโลก เพราะว่าการแยกเศรษฐกิจโลกออกเป็นกลุ่มๆ จะเพิ่มความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม โดยเฉพาะ
ประเทศเศรษฐกิจหลักแต่ละกลุ่มความร่วมมือ และในท่ีสุด ข้อตกลงพหุพาคีระดับโลก จะไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ง่าย เนื่องจากประเทศต่างๆเน้นไปให้ความส าคัญกับความมั่นคงระดับภูมิภาคหรือ
ระดับทวิภาคีมากกว่า โดยทฤษฎีเสรีนิยมใหม่นี้ ผู้วิจัยจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพิ่มเติมถึงความ
ร่วมมือในกรอบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล เพราะทฤษฎีนี้ สามารถอธิบาย และท าให้
คาดคะเนแนวโน้มความร่วมมือระหว่างรัฐได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 

การทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการ 

 ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนถือว่าเป็นเรื่องใหม่ เริ่มมีการกล่าวอย่าง
เป็นทางการเมื่อปี  ๒๕๕๖ โครงการและนโยบายต่างๆอยู่ในระยะเริ่มต้นของการด าเนินการ ปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีการท าวิจัยในหัวข้อนี้มาก่อน ผู้วิจัยจึงน าเอาบทความทางวิชาการและเอกสาร
ทางการประชุมท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลมาใช้ในการทบทวนวรรณกรรม
ดังนี้ 

 ๑.  Shannon Tiezzi บทความจากเว็บไซด์นิตยสาร The Diplomat เรื่อง China's 

New Silk road Vision Revealed, May 09, 2014,  
 จากบทความของ Shannon Tiezzi จาก The Diplomat ได้วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ 
เส้นทางสายไหม New Silk Revealed ท่ีประกอบด้วย เส้นทางสายไหมทางบก (Land Silk Road) 
และเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ว่า เป็นความพยายามของจีนท่ีจะมุ่งสู่ระดับ
โลก และกลับไปเป็นอาณาจักรศูนย์กลาง (Middle kingdom) ท่ีเช่ือมโลกด้วยการแลกเปล่ียนทาง
การค้าและวัฒนธรรม โดยยุทธศาสตร์นี้ จีนใช้ความช่วยเหลือเป็นเครื่องมือในการสร้างความร่วมมือ 



 
 
 

๑๗ 

 

เช่น การสร้างทางรถไฟและท่าเรือเพื่อเช่ือมเส้นทางเข้าด้วยกัน รวมท้ังจะถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
ประเทศท่ีส าคัญตามเส้นทางสายไหม เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างกับถึงประเทศ
เส้นทางสายไหม นอกจากนี้ จีนมุ่งหมายท่ีจะใช้สกุลเงินหยวนเป็นสกุลเงินหลักในการท าการค้าแลกเปล่ียน
ระหว่างกันกับประเทศในเส้นทางสายไหม ซึ่งจีนไม่ได้หวังเพียงสร้างเส้นทางเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
แต่ยุทธศาสตร์ของจีนหวังท่ีจะสร้างประชาคมใหม่ข้ึนมา 

 ๒.  ดร. สุรเกียรติ์   เสถียรไทย ประธาน Asian Peace and Reconciliation Council 
ปาฐกถาในหัวข้อเรื่อง Reviving The Silk Road : A Dialogue with Asian Leaders ณ การประชุม 
BOAO Forum เมื่อ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๗  

 จากค ากล่าว ปาฐกถาของ ดร. สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย ได้แสดงความคิดเห็นกับยุทธศาสตร์ 
การน าเส้นเส้นทางสายไหมของจีน ว่าเส้นทางสายไหมในอดีตมีความส าคัญมาก ไม่เพียงแต่เป็นเส้นทาง
ทางการค้าหลักระหว่างเอเชียไปยุโรป แต่ยังเป็นเส้นทางแห่งการแลกเปล่ียนความคิด วัฒธรรม ประเพณี 
และความเช่ือทางศาสนา โดยหากจะฟื้นเส้นทางสายไหมขึ้นมาใหม่ มีส่ิงท่ีควรท า ๓ ประการ และส่ิงท่ีไม่
ควรท าอีก ๓ ประการ ดังนี้ 

ส่ิงที่ควรกระท า 

 ๑.  ควรใช้เส้นทางสายไหมเป็นจุดศูนย์กลางเช่ือมโยงทางการคมนาคมระหว่างเมืองหลักๆ 
ของแต่ละทวีป การสร้างความเช่ือมโยงทางคมนาคม นอกจากทางถนนและรางแล้ว ยังรวมถึงท่อแก๊สและ
การขนส่งพลังงานอีกด้วย ส่วนในทางทะเล ซึ่งเป็นการคมนาคมหลักท่ีใช้ในการขนส่งสินค้า ก็จะยิ่งมี
ประสิทธิภาพขึ้นไปอีก จึงน ามาซึ่งการเช่ือมโยงการคมนาคมทางบก ประกอบกับแผนการสร้างท่าเรือตาม
เมืองต่างๆท่ีส าคัญ ตามแนวเส้นทางเส้นไหมทางทะเล นอกจากนี้  การสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเล 
อาจจะช่วยลดความขัดแย้งจากการอ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะทะเลจีนใต้ หากประเทศต่างๆหันมาสนใจสร้าง
ความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์แทน 

 ๒.  การสร้างโครงสร้างพื้นฐานของโครงการเส้นทางสายไหม จะต้องด าเนินการในส่วนของ
โครงสร้าง(Hardware) และระบบการจัดการและองค์ความรู้ (Software) รวมท้ังระบบต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ให้
มีความพร้อมรองรับการแลกเปล่ียนและหมุนเวียนของคนและสินค้าท่ีมากขึ้น เพื่อพร้อมให้โครงการ
เส้นทางสายไหมเกิดขึ้นได้จริง 

 ๓.  การส่งเสริมความร่วมมือกันจัดการในเรื่องของเขตแดน เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต หากมีการใช้เขตแดนท่ีเป็นท่ียอมรับกัน หรือแผนท่ีท่ีได้รับการยอมรับร่วมกัน ก็จะสามารถสร้าง
สภาวะท่ีเอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้า 

 



 
 
 

๑๘ 

 

  

 

ส่ิงที่ไม่ควรกระท า 

 ๑.  ไม่ควรน าเส้นทางสายไหมมาก่อต้ังเป็นสถาบันหรือองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีโครงสร้าง
อย่างเป็นทางการ โดยควรด ารงไว้ซึ่งความหลากหลายและความอ่อนตัวเช่นในอดีตมากกว่า เนื่องจากใน
ปัจจุบัน มีองค์กรระหว่างประเทศจ านวนมากอยู่แล้วที่สามารถท าหน้าท่ีได้ครอบคลุมทุกมิติ ท้ัง องค์กร
ความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ ประชาคมความร่วมมือทางเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Community) 
และ ASEAN+China เป็นต้น 

 ๒.  ไม่ควรน าเส้นทางสายไหมไปเกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศของมหาอ านาจ ควรจะ
คงแนวความคิดว่า เส้นทางสายไหมเป็นเส้นทางแห่งการค้าและอารยธรรมไว้ 
 การสร้างเส้นทางสายไหม ไม่ควรให้ประโยชน์แก่เฉพาะบางประเทศหรือคนบางกลุ่ม 
ประโยชน์ท่ีได้จากการร่วมสร้างโครงการเส้นทางสายไหม ควรกระจายไปถึงทุกประเทศในเส้นทางสายไหม 
โดยเฉพาะคนในพื้นท่ีด้วย 

 ๓.  รศ.ดร.อักษรศรี พานิชสาส์น ผอ.วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ(วช.) บทความเรื่องการปลุกคืนชีพ Maritime Silk Road ของผู้น าจีน 
 บทความของ รศ.ดร.อักษรศรี ฯ ได้วิเคราะห์ว่า จีนต้องการใช้เส้นทางสายไหม ตามแนวทาง
ความคิดของ Soft Power Diplomacy ของผู้น าจีน เพื่อเป็นเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ในมิติ เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและการต่างประเทศ เน้นสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อจีน และกระชับความสัมพันธ์ พร้อมลดความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม ASEAN โดยโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเล 
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อจีนยุค ใหม่ในการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจีนท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ การผลักดันเส้นทางสายไหมทางทะเล นับเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีน ามาใช้ วาทกรรมความฝันของชาว
จีน (Chinese Dream) เป็นจริง และแสดงความยิ่งใหญ่ในฐานะศูนย์กลางของเส้นทางสายไหมอย่างครั้งใน
อดีต ขณะท่ีเป้าหมายยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ จีนต้องการรักษาสถานะของตัวเองในภูมิภาคนี้ และเพิ่ม
บทบาทโดยเช่ือมโยงตนเองเข้ากับภูมิภาคอื่น เพื่อคานอ านาจกับมหาอ านาจเดิม โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
 แม้ว่าโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลจะมีแนวคิดท่ีดี ท่ีสร้างความเช่ือมโยงและความ
ร่วมมือท่ีดีต่อกันในหลายมิติ อย่างไรก็ตาม ยังมีความไม่ชัดเจนหลายประการของโครงการนี้ เช่น 
   ๓.๑ เส้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี ๒๑ ยังมีข้อก าหนดท่ีไม่ชัดเจน อีกท้ังแผนการ
ด าเนินงานยังไม่เป็นรูปธรรม 



 
 
 

๑๙ 

 

 ๓.๒  รูปแบบความร่วมมือของความร่วมมือเส้นทางสายไหมจะเป็นไปในลักษณะใด ยังเป็น
รูปแบบสถาบัน ข้อตกลง หรือการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น 
 ๓.๓ ปัจจุบัน ยังมีกรอบความร่วมมือระดับพหุพาคีในด้านต่างๆระหว่างจีนกับอาเซียน 
รวมท้ังประเทศอื่นๆอยู่ และเป็นจ านวนไม่น้อย โดยโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเล จะมีการทับซ้อนกับ
เส้นทางท่ีมีอยู่แล้วหรือไม่ รวมท้ังจะมีความเช่ือมโยงอย่างไร หากไม่เช่ือมโยง จะด าเนินงานอย่างไร นอกจากนี้ 
ประเทศท่ีจะด าเนินความสัมพันธ์กับจีน ควรให้ความส าคัญระดับกรอบความร่วมมือใดก่อน 

 ๓.๔  โครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลเกี่ยวข้องกันหลายมิติ อีกท้ังอยู่ในห้วงเริ่มต้น ดังนั้น
จึงควรหากลไกในการก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับร่วมกัน โดยไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นผู้น า 
  ๓.๕  เส้นทางสายไหมเกี่ยวข้องกับประเด็นทางการเมืองระหว่างประเทศและความมั่นคง 
โดยเฉพาะในเรื่องข้อพิพาทพื้นท่ีทางทะเล จึงจ าเป็นต้องหากลไกหลักปฏิบัติท่ีสอดคล้องและเป็นไปตาม
กฎระเบียบตามข้อตกลงระหว่างประเทศอย่างเคร่งครัด บนพื้นฐานหลักความไว้วางใจต่อกัน (Mutual Trust) 

กรอบความคดิของการวจิยั 

ผู้วิจัยจะน าทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) มาเป็นใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์ถึงท่ีมา 
สาเหตุ และปัจจัย ท่ีผลักดันให้จีนต้องคิดค้นและเสนอยุทธศาสตร์ใหม่ เนื่องจากการแข่งขันในการขยาย
อิทธิพลของมหาอ านาจในโลก ส่งผลต่อดุลยภาพและสถานะของจีนในภูมิภาคและโลก จีนจึงต้องหาแนวทางใน
การรักษาอิทธิพลของตนเอง เพื่อด ารงไว้ซึ่งความอยู่รอดและผลประโยชน์แห่งชาติ ในโครงสร้างระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมีความเป็นอนาธิปไตย ในขณะท่ีรูปแบบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเล มีลักษณะเป็นการใช้ Soft Power น าในการด าเนินนโยบายต่างๆ ในการสร้างความดึงดูดให้ผู้อื่นกระท า
ตาม มากกว่าการใช้ Hard Power ในการบีบบังคับ หากพิจารณา Soft Power ในความหมาย Joseph Nye ผู้
ริเริ่มแนวความคิดนี้ ได้ให้ความหมายของ Soft Power ว่าเป็นความสามารถท่ีท าให้ผู้อื่นต้องการในส่ิงท่ีเรา
ต้องการ เป็นความสามารถในการดึงดูดใจ และการดึงดูดใจมักน าไปสู่การยอมรับ การยอมรับมีความหมายในแง่
บวก ซึ่งมักจะหมายถึงการเห็นพ้องต้องกัน  และรัฐมักจะใช้เป็นเครื่องมือในการวางนโยบายและการปรับใช้
กระแสอ านาจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงน ากรอบทฤษฎี Soft Power ซึ่งริเริ่มโดย Nye มาใช้ในการ
อธิบาย วิเคราะห์และคาดการณ์แนวโน้ม ว่า จีนด าเนินยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลอย่างไร และจะเกิด
ผลกระทบอย่างไรต่อภูมิภาคในอนาคต  นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะน าทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism) มา
ช่วยประกอบในการวิเคราะห์รูปแบบความร่วมมือต่างๆท่ีจะเกิดขึ้น และแนวโน้มความเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค พร้อมหาแนวทางเตรียมการรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้นต่อไทยและอาเซียน จากการจีนด าเนินยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 

 



 
 
 

๒๐ 

 

สรุป 

 จากการศึกษาและพิจารณาหลักการ ทฤษฎี รวมท้ังทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน สามารถสรุปหลักการท่ีจะน าไปใช้ในการวิเคราะห์ในแต่
ละส่วนได้ดังนี้ ในการวิเคราะห์ปัจจัย สาเหตุและเป้าหมายท่ีผลักดันให้จีนริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมทางทะเลในบทท่ี๓จะใช้ทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) เป็นกรอบแนวความคิดในการ
วิเคราะห์  ส่วนในบทท่ี๔ จะใช้หลัก Soft PowerของNyeวิเคราะห์แนวทางการด าเนินการของ
ยุทธศาสตร์นี้ รวมท้ังแนวโน้มเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สุดท้ายในส่วนของแนวทางด าเนินการ
ของไทยในอนาคตในบทท่ี๕ จะใช้ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism)ช่วยประกอบการวิเคราะห์
รูปแบบความร่วมมือท่ีไทยจะสามารถก าหนดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์นี้ได้ 
 
 
  



 
 

๒๑ 
 

 

บทที่ ๓ 

ที่มาและเป้าหมายของยุทธศาสตรเ์ส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน
ในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้

เส้นทางสายไหม หากอิงตามประวัติศาสตร์มีมาตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฉินและราชวงศ์ฮ่ัน ถือว่า
เส้นทางสายนี้เป็นสะพานแลกเปลี่ยนการค้าขายและวัฒนธรรมระหว่างชาติตะวันออก กับตะวันตก 
นอกจากนี้ ยังนับเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของภูมิภาคเอเชีย โดยประธานาธิบดีสี  จิ้นผิง เป็นผู้น า
เสนอขึ้น เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปีความร่วมมืออาเซียน-จีน โดยให้มีการริเริ่มฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหม
ทางทะเลอีกครั้ง เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชนในภูมิภาค ยิ่งไปกว่านั้น เส้นทางสายไหม
ทางทะเล ศตวรรษท่ี ๒๑ เป็นยุทธศาสตร์ที่จีนริเริ่มข้ึน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมบรรยากาศของ
ความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการวางแผน และการสร้างเส้นทาง
เศรษฐกิจโดยการฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมทางทะเล เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่างๆเฉกเช่นใน
อดีต รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติและสถานะความเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค  ในสภาวการณ์ที่
จีนเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามทั้งในและนอกประเทศมากขึ้น  ส าหรับใน บทที่ ๓ นี้ จะท าการวิเคราะห์ถึง
ที่มาและสาเหตุที่ผลักดันให้จีนต้องด าเนินยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม ในกรอบของหลักทฤษฎีที่ได้กล่าว
มาในบทที่ ๒ 

ประวัติศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล 

 เส้นทางสายไหมทางทะเล หมายถึง เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่เชื่อมต่อระหว่างจีนกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก เพราะนอกจากผ้าไหมจีนจะส่งออกผ่านเส้นทางคมนาคมทางบก ผ่านแผ่นดินใหญ่
สู่เอเชียกลาง เอเชียตะวันตก แอฟริกา และยุโรปแล้ว  ยังได้อาศัยเส้นทางคมนาคมทางทะเลส่งออกสู่
ดินแดนอ่ืนๆ ในโลกด้วย ต่อมา เครื่องเคลือบดินเผาที่มีชื่อเสียงของจีน ก็ถูกส่งออกผ่านเส้นทางคมนาคม
ทา งทะ เ ลนี้  เ ค รื่ อ ง ย าหอมข อง โ ล กตะวั น ตก  ก็ ถู กน า เ ข้ า จี น ผ่ า น เ ส้ นท า งนี้ เ ช่ น กั น                               
(ไสว วิศวานันท์ และ วรรณรัตน์  ท่าห้อง, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

 

 



 
 

๒๒ 
 

 เส้นทางสายไหมทางทะเลก าเนิดขึ้นในยุคจักรพรรดิฮ่ันอู่ตี้ โดยเส้นทางหลักเริ่มต้นจากทาง
ทะเลจีนใต้ ไปทางตะวันตก  นอกจากนั้น ยังมีอีกเส้นทางหนึ่ง ที่เริ่มจากจีนมุ่งสู่ตะวันออกสู่คาบสมุทร
เกาหลีและหมู่เกาะของญี่ปุ่น เรียกชื่อว่า “เส้นทางทะเลตะวันออก” ซึ่งเป็นเส้นทางทะเลสายรอง อิงตาม
บันทึกทางประวัติศาสตร์ว่าด้วยภูมิศาสตร์ยุคฮ่ัน ได้บันทึกถึงรายละเอียดที่พระเจ้าฮ่ันอู่ตี้จัดส่งทูตและรับ
สมัครพ่อค้าพาณิชย์ออกทะเลเพ่ือท าการค้าขายในแถบนี้  โดยระบุรายละเอียดเส้นทางขาไปไว้ว่า 
จุดเริ่มต้นของเส้นทาง สามารถออกจาก ยรื่อหนาน (คือภาคกลางของเวียดนามในปัจจุบัน)  หรือไม่ก ็      
สวีเหวิน (ซึ่งอยู่ในมณฑลกว่างตงในปัจจุบัน)  เหอผู่ (ซึ่งอยู่ในมณฑลกว่างซีในปัจจุบัน) มุ่งสู่ทางใต้ ตาม
เส้นชายฝั่งตะวันออกที่คาบสมุทรอินโดจีน  ใช้เวลา ๕ เดือนก็สามารถมาถึงตูหยวน  ในบริเวณสามเหลี่ยม
ปากแม่น้ าโขง (หรือคือ RachGia ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของเวียดนามในปัจจุบัน)   จากนั้น เลียบฝั่งตะวันตก
ของคาบสมุทรอินโดจีนมุ่งขึ้นเหนือ ใช้เวลา ๔ เดือน ก็จะถึงอ้ีหลู ซึ่งอยู่ตอนปลายของแม่น้ าโขงตอนล่าง 
(คือจังหวัดนครปฐมของไทยในปัจจุบัน)  จากจุดนี้ มุ่งลงทางใต้ เลียบฝั่งตะวันออกของคาบสมุทรมลายู  ใช้
เวลาประมาณ ๒๐ วันก็จะถึงจ้านหลี  (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ประเทศไทยปัจจุบัน)  จากจุดนี้ ต้องขึ้นฝั่ง 
ข้ามช่องแคบบนเส้นทางบก เดินเท้า ๑๐ กว่าวัน ไปถึงนครหลู  (Tenasserim หรือ ตะนาวศรี ทางตอนใต้
ของประเทศเมียนมาในปัจจุบัน) แล้วจึงเดินทางโดยเรือสู่ตะวันตกในมหาสมุทรอินเดีย ใช้เวลา ๒ เดือน
กว่าจึงถึงหวงจือกว๋อ (Kanchipuram บนฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ในทะเลอินเดียปัจจุบัน)  ส่วนรายละเอียด
เส้นทางขากลับเริ่มจาก หวงจือกว๋อมุ่งไปทางใต้ ถึงประเทศศรีลังกาปัจจุบัน จากนั้นจึงมุ่งสู่ตะวันออก ใช้
เวลา ๘ เดือน ถึงช่องแคบมะละกา แวะจอดพักเรือที่ผีจง (คือเกาะพีซาน ด้านตะวันตกของสิงคโปร์ใน
ปัจจุบัน)  หลังจากนั้น ช่วงสุดท้ายของการเดินทาง  ใช้เวลานานกว่าสองเดือน ในการเดินทางจากผีจงสู่ 
อ าเภอเซี่ยงหลิง  ในเวียดนามปัจจุบัน (ไสว วิศวานันท์ และ วรรณรัตน์  ท่าห้อง, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

ภายหลังจากเปิดเส้นทางเดินเรือสู่อินเดียในยุคต้นราชวงศ์ฮ่ันแล้ว ต่อมาภายหลังราชวงศ์
ซ่ง เนื่องจากมีการท าสงครามบริเวณเส้นทางสายไหมบกซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ ท าให้ขัดขวางการท า
เศรษฐกิจของจีน ท าให้ทะเลกลายเป็นเส้นทางหลักในการท าเศรษฐกิจแทน ส่งผลให้ภาคใต้ของจีน
พัฒนาอย่างรวดเร็ว และท าให้ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจเคลื่อนลงสู่ทางใต้ เส้นทางทะเลซึ่งเชื่อมโยงจาก 
กว่างโจว ฉวนโจว และหางโจว มีการพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง   การเดินทางโพ้นทะเลนับวันยิ่งมี
พัฒนาการ จากทะเลใต้สู่ทะเลอาหรับ ไปไกลถึงฝั่งทะเลตะวันตกของทวีปแอฟริกา ในสมัยราชวงศ์ซ่งนั้น 
จีนได้มีการติดต่อท าการซื้อขายกับยุโรป ในขณะท าการติดต่อค้าขายและเปลี่ยนสินค้าทางทะเล ก็ท าให้
เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ วัตถุดิบและสินค้า ชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรมและความเชื่อ หรือแม้กระทั่ง
ความคิดและศิลปะ ก็ได้รับอิทธิพลเช่นกัน จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่น เกาหลี รวมไปถึงทาง
เอเชียตะวันออก ด้วย  
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แผนภาพที ่๓-๑ แผนที่การเดนิเรือของจนีในสมัยราชวงศ์ซง่หยวน 

 

ที่มา: องค์การUNESCO, online, 2014 

ขอบเขตที่กว้างขวางเช่นนี้ ท าให้เส้นทางติดต่อการค้าในขอบเขตดังกล่าว เป็นที่รู้จักกัน
ทั่วไปว่าเป็นเส้นทางสายไหมทางทะเล ซึ่งนอกจากจะเป็นนิยามความหมายกว้างๆหมายถึง เส้นทางการ
ติดต่อการค้าและแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมบนเส้นทางยาวไกล ที่แผ่ขยายจากแผ่นดินใหญ่ในทวีปเอเชีย
ถึงยุโรป ตลอดไปจนถึงทวีปแอฟริกาเหนือ-ใต้ แล้ว เส้นทางสายไหมทางทะเล ยังหมายรวมถึงเส้นทาง
สายไหมทางตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงราชวงศ์เหนือ-ใต้ มีบทบาทส าคัญมากข้ึนในช่วงปลาย
ราชวงศ์หมิง และเส้นทางสายไหมทางใต้ ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมหลักในช่วงเวลาต่อมา แทนที่เส้นทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือ ในยุคปลายของราชวงศ์หยวน 

เมืองที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางสายไหมทางทะเล คือ เมืองฉวนโจว 
โดยในปีพุทธศักราช ๒๑๗๓ ได้มีการก่อตั้งบริษัทเรือเมืองฉวนโจวขึ้นในช่วงสมัยราชวงศ์ซ่ง ท าให้การค้า
ระหว่างประเทศของเมืองฉวนโจวนั้นเจริญรุ่งเรืองมาก แต่ก็ยังไม่สามารถเทียบได้กับกว่างโจวและ หนิง
โป เพราะหากพิจารณาจากเส้นทางเดินเรือแล้ว ทางผ่านทางทะเลจีนใต้หรือแถบมหาสมุทรอินเดีย 
จ าเป็นต้องเสียภาษีต่อด่านศุลกากรเมืองกว่างโจว หากเดินเรือผ่านประเทศเกาหลี ญี่ปุ่นจะต้องเสียภาษี



 
 

๒๔ 
 

ต่อด่านศุลกากรเมืองหนิงโป ส่วนเรือผ่านทางด่านศุลกากรของเมืองฉวนโจวนั้นมีไม่มาก จนกระทั่งถึง
ช่วงกลางสมัยรางวงศ์ซ่งเหนือ ได้รับอิทธิพลของการค้าจากต่างประเทศ ท าให้มีการพัฒนาเรื่องการค้า
ระหว่างประเทศมากขึ้น แม้ว่าจะประสบปัญหาอยู่บ้าง จนกระทั้งปี พุทธศักราช ๒๑๗๓ เมืองฉวนโจวได้
ท าการก่อตั้งบริษัทเรืออย่างเป็นทางการ หลังจากที่มีการเปิดท่าเรือ ความเจริญก็เริ่มเข้ามาสู่เมืองฉวนโจ
วอย่างต่อเนื่อง อีกร้อยปีถัดมา เมืองฉวนโจวถูกสร้างเป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างประเทศท่ีมีความโดด
เด่นมาก ช่วงเวลาที่เส้นทางสายไหมทางทะเลมีความเจริญรุ่งเรืองมากเป็นอันดับหนึ่งในตะวันออก ถูก
กล่าวว่าเป็น “ยุคของเมืองฉวนโจว” หลังจากที่เมืองฉวนโจวมีการสร้างบริษัทเรือ ท าให้การค้าของ
ราชวงศ์ซ่งก้าวหน้าเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก ซึ่งนับว่าเป็นยุคทองของประวัติศาสตร์ราชวงศ์ซ่งเลย
ทีเดียว (UNESCO, online, 2014) 

แม้ว่าเส้นทางสายไหม เกิดขึ้นจากการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าร่วมกันบน
เส้นทางระหว่างประเทศต่างๆ  แต่สิ่งส าคัญนอกเหนือไปจากนั้นคือ การเจริญความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างจีนกับซีกโลกตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้นได้ด้วยการเดินทางผ่านเส้นทางยากล าบากอย่างกล้าหาญของ
จางเชียนถึงสองครั้งสองครา รวมระยะเวลามากกว่าสิบปี  นับเป็นการบุกเบิกและเปิดศักราชใหม่ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้ส าเร็จ  ต่อมาจึงได้กลายเป็นเส้นทางไปมาหาสู่กันของนักการทูต พ่อค้า ขุน
นาง ไปจนถึงประชาชนทุกระดับ เส้นทางฝั่งตะวันตกได้เชื่อมต่อจีนภาคตะวันตกกับอาหรับและอ่าว
เปอร์เซีย และขยายถึงแถบเมดิเตอร์เรเนียน  ทางฝั่งตะวันออก ครอบคลุมไปถึงเกาหลี ญี่ปุ่น ฝั่งตะวันตก
ขยายไปถึงฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ ผ่านเส้นทางทะเลไปถึงอิตาลี อียิปต์  จึงกล่าวได้ว่า เป็นเส้นทาง
มิตรภาพที่น ามาซึ่งการแลกเปลี่ยนกันทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของสามทวีป คือ เอเชีย ยุโรป และ
แอฟริกา 

 ต่อมาในช่วงราชวงศ์หมิง เจิ้งเหอ นักเดินเรือผู้ยิ่งใหญ่ (หรือที่คนไทยรู้จักในชื่อซ าปอกง) ผู้
ซึ่งได้น ากองเรือขนาดใหญ่ ในช่วงปีที่ ๓ ของจักรพรรดิหย่งเล่อ ถึงปีที่ ๘ ในสมัยจักรพรรดิเซวียนเต๋อ รวม
ระยะเวลา ๒๘ ปี ออกเดินทางด้วยเรือไปยังสุดทะเลไกลโพ้นถึง ๗ ครั้ง ข้ามมหาสมุทรแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดีย เยือนประเทศในทวีปเอเชียและแอฟริกากว่า ๓๐ ประเทศ ที่ห่างไกลที่สุดคือ เมือง 
Mombasa ประเทศเคนยา  ในทวีปแอฟริกาตะวันออกปัจจุบัน ซึ่งเป็นระยะทางมากกว่า ๗๐๐๐ ไมล์ทะเล 
หรือเท่ากับเส้นรอบวงโลก ๓ รอบ  การเดินทางของ เจิ้งเหอ กลายเป็นเส้นทางสายไหมทางทะเล ที่ท าให้จีน
สามารถติดต่อกับทุกประเทศในเอเชียและแอฟริกาได้ ผลที่ตามมาคือ การพัฒนาการค้าโพ้นทะเล การ
ส่งเสริมความเข้าใจและสร้างมิตรภาพต่อกันในระดับประชาชน การสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เป็นประโยชน์ใน
การตั้งรกรากให้แก่ชาวจีนโพ้นทะเล ควบคู่ไปกับการกระตุ้นให้อุตสาหกรรมต่อเรือของจีนเกิดการพัฒนา 
และยังท าให้ความรู้ทางภูมิศาสตร์ขยายกว้างออกไป  ช่วงเวลาดังกล่าวนี้ จึงเป็นประวัติศาสตร์อันรุ่งโรจน์
ของการคมนาคมข้ามทะเล และเทคโนโลยีการเดินเรือของโลก เป็นเส้นทางสายไหมทางทะเลที่ท าให้จีน



 
 

๒๕ 
 

สามารถเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ที่ถูกกั้นขวางด้วยอุปสรรคหรือความยากล าบาก ไม่ว่าจะเป็นผืนดินหรือ
แผ่นน้ าก็ตาม (ไสว วิศวานันท์ และ วรรณรัตน์  ท่าห้อง, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

จะเห็นได้ว่า ประวัติศาสตร์ในอดีต เส้นทางสายไหมทางทะเลไม่เพียงแต่จะช่วยส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนอารยธรรมระหว่างประเทศ ยังมีอิทธิพลไปถึงเศรษฐกิจการเมือง รวมทั้งการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ และความรุ่งเรืองของจีนยุคโบราณ โดยเฉพาะในสมัยราชวงศ์ฮ่ันและ
ราชวงศ์ถัง ที่มีการบุกเบิกเส้นทางใหม่ๆ ที่เชื่อมโยงจีนกับพ้ืนที่ห่างไกล เกิดการพัฒนาเส้นทางการค้า ซึ่ง
ท าให้เกิดการย้ายถิ่นฐาน และการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรม  แม้จะมียุคสมัยเฟ่ืองฟูและถดถอย
สลับกันในแต่ละช่วงเวลา แต่ผลประโยชน์อันมหาศาลจากการเดินทางเพ่ือการค้า ก็เป็นตัวขับเคลื่อน
ส าคัญที่ท าให้เกิดพลวัตใหม่ ทั้งในพ้ืนที่ภาคตะวันออกและตะวันตกของประเทศ รวมทั้งน ามาซึ่งความ
เจริญรุ่งเรืองต่อจีนและประเทศต่างๆเรื่อยมา ซึ่งชาวจีนในปัจจุบัน ต่างมีความภูมิใจในประวัติศาสตร์
ความรุ่งเรืองของจีนในอดีตในฐานะศูนย์กลางของเส้นทางสายไหม รวมทั้งประเทศต่างๆ ก็มีทัศนคติที่
เป็นบวกต่อเส้นทางสายไหมในอดีต การใช้ชื่อยุทธศาสตร์สายไหม จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของผู้น าจีน ที่จะ
แสดงให้เห็นถึงเจตนาและความตั้งใจดี ที่จะพัฒนาและฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมให้ทุกประเทศมีความ
เจริญรุ่งเรืองโดยมีจีนเป็นศูนย์กลางเฉกเช่นในอดีต  

ผลประโยชน์ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 จีนในปัจจุบันมีความส าคัญต่อระบบความมั่นคงและเศรษฐกิจโลกอย่างมากในฐานะ
ประเทศมหาอ านาจ ผู้ผลิตสินค้าและผู้บริโภครายใหญ่ของโลก รวมทั้งเป็นประเทศคู่ค้าที่ส าคัญของหลาย
ประเทศในทุกภูมิภาค จีนจึงมีผลประโยชน์อยู่ทุกมุมโลก ดังการด าเนินนโยบายของจีนจะต้องสามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายทางยุทธศาสตร์และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติของจีน โดยจีนมีเป้าหมายและ
ผลประโยชน์ในแต่ที่  ที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค ซึ่งจากการวิเคราะห์ ของผู้วิจัยสามารถจ าแนก                      
ได้ตามตารางที่ ๓ – ๑ 

ตารางที่ ๓-๑ เป้าหมายและผลประโยชน์ของจีนในประเทศ/กลุ่ม/ภูมิภาคต่างๆ 

ป ร ะ เ ท ศ / ก ลุ่ ม ค ว า ม

ร่วมมือ/ภูมิภาค 

เปา้หมายและผลประโยชน์ของจนี 

๑. เอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

  

- เสถียรภาพของภูมิภาค ซึ่ งส าคัญต่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้าน

พรมแดน ตะวันออก และเศรษฐกิจจีน 

- ญี่ปุ่นเป็นตลาดการค้าและการลงทุนที่ส าคัญของจีน (เป็นประเทศคู่ค้า



 
 

๒๖ 
 

   ตารางที ่๓-๒ เปา้หมายและผลประโยชนข์องจีนในประเทศ/กลุ่ม/ภมูภิาคตา่งๆ (ตอ่) 

ตารางที ่๓-๓  เปา้หมายและผลประโยชนข์องจีนในประเทศ/กลุ่ม/ภมูภิาคตา่งๆ (ตอ่) 

๑.๑ ญี่ปุ่น 

 

 

 

 

 

 

๑.๒ คาบสมุทรเกาหลี 

และ ประเทศที่ลงทุนในจีนมากเป็นอันดับ ๓ และ ๔ ตามล าดับ) รวมทั้ง

เทคโนโลย ี

- ต้องการความร่วมมือด้านความมั่นคงและการพัฒนาการรวมกลุ่มใน

ภูมิภาคเอเชีย ตะวันออก เพ่ือถ่วงดุลอิทธิพลสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ

กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงสหรัฐอเมริกา – ญี่ปุ่น และรักษา

เสถียรภาพความมั่นคงของภูมิภาคโดยรวม 

- ยังไม่ต้องการให้ญี่ปุ่นเป็นสมาชิกถาวร คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ(United Nations Security Council-UNSC)และฟ้ืนฟูลัทธิ

ทหาร 

- ต้องการให้คาบสมุทรเกาหลีมีเสถียรภาพ เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 

และเป็นเสมือนรัฐกันชน 

- ไม่ต้องการให้เกาหลีเหนือล่มสลาย หรือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 เพราะวิตกต่อผลกระทบจากผู้ลี้ภัยจ านวนมาก รวมทั้งการที่กองก าลังของ

สหรัฐอเมริกา จะเข้ามาประชิดพรมแดนจีน 

- เกาหลีใต้เป็นตลาดการค้าที่ส าคัญของจีน 

๒. เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ - เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญทางใต้ของจีน เนื่องจากอยู่ในเส้นทางเชื่อม

ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก-มหาสมุทรอินเดีย 

- สามารถตอบสนองการปฏิบัติและการพัฒนาประเทศของจีนได้ทั้งด้าน

ตลาดการค้า การลงทุน แหล่งวัตถุดิบ ทุน-เทคโนโลยี และพลังงาน 

- ความสัมพันธ์อันดีกับภูมิภาคนี้ รวมทั้งความมั่นคงของภูมิภาค มีผลเชิง

บวกต่อเสถียรภาพความมั่นคงของจีนโดยตรง และเกื้อกูลต่อการขยาย

บทบาทน าในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้งสกัดกั้นการขยายอิทธิพล

ของมหาอ านาจอ่ืน 



 
 

๒๗ 
 

๓. เอเชียกลาง 

 

 

  

SCO 

- ภูมิภาคที่ส าคัญต่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงด้านชายแดน ตะวันตกของจีน 

- พ้ืนที่เชื่อมจีนกับยุโรป-ตะวันออกกลาง และเอเชียใต้ และแหล่งพลังงาน

น้ ามัน- ก๊าซธรรมชาติ 

- ความร่วมมือในการปราบปรามกลุ่มมุสลิมอุยกูร์ที่ต้องการแบ่งแยก

ดินแดน   ซินเจียงของจีน 

- ดึงให้รัสเซียร่วมมือกันในองค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้Shanghai 

Cooperation Organisation-SCO )ในการรักษาเขตอิทธิพลของประเทศ

ทั้งสอง และใช้สกัดกั้นการปิดล้อมจีนของสหรัฐอเมริกา 

- ส่งเสริมให้เป็นองค์กรที่ส าคัญของภูมิภาค ด้วยการขยายความร่วมมือกัน

ด้านเศรษฐกิจมากขึ้น 

๔. เอเชียใต้ - มุ่งอาศัยพ้ืนที่ในภูมิภาค (โดยเฉพาะปากีสถาน) เป็นเส้นทางขนส่งน้ ามัน

จากตะวันออกกลาง 

- ต้องการให้ภูมิภาคนี้มีเสถียรภาพ จึงพยายามเป็นกลางในปัญหาขัดแย้ง

อินเดีย-ปากีสถาน 

- ปรับปรุงความสัมพันธ์กับอินเดีย และกระชับความสัมพันธ์กับปากีสถาน 

เพ่ือคานอิทธิพลสหรัฐอเมริกา 

- ต้องการความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย (มุสลิมอุยกูร์) จาก

ปากีสถาน 

๕. แอฟริกา - อาศัยประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคนี้ เสริมสร้างสถานะมหาอ านาจ 

และเป็นฐานเสียงสนับสนุนจีนในเวทีระหว่างประเทศโดยเฉพาะ 

สหประชาชาติ (United Nations - UN) 



 
 

๒๘ 
 
ตารางที ่๓-๔ เปา้หมายและผลประโยชนข์องจีนในประเทศ/กลุม่/ภูมภิาคต่างๆ (ต่อ) 
  - เป็นตลาดการค้า แหล่งป้อนวัตถุดิบ (ฝ้าย ยางพารา เหล็ก ถ่านหิน 

ทองค า) และพลังงานน้ ามัน 

- รักษาอิทธิพล เพ่ือสกัดการรุกเข้ามาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกายุโรป 

ญี่ปุ่น รัสเซีย รวมทั้งโดดเดี่ยวไต้หวัน 

๖. ตะวันออกกลาง - แหล่งพลังงานที่ส าคัญของจีน เพราะน้ ามันกว่าครึ่งหนึ่งที่จีนน าเข้ายังมา

จาก ตะวันออกกลาง 

- เป็นตลาดการค้าที่มีก าลังซื้อสูง รวมทั้งตลาดแรงงานของชาวจีนจ านวน

มาก 

- ต้องการมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศในโลกมุสลิมโดยรวม เพื่อไม่ให้

กระทบต่อปัญหามุสลิมในซินเจียงของจีน 

๗. ยุโรป - สหภาพยุโรป (Europe Union - EU) เป็นคู่ค้าที่ใหญ่ที่สุดของจีน และ

จีนต้องการลงทุน-เทคโนโลยีจาก สหภาพยุโรป (Europe Union - EU)  

มากขึ้น เพ่ือลดการพ่ึงพาสหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น 

- ต้องการให้ สหภาพยุโรป (Europe Union - EU) ยกเลิกการห้ามค้า

อาวุธกับจีน เพ่ือการพัฒนากองทัพจีนให้ทันสมัย รวมทั้งความร่วมมือ

เทคโนโลยีและด้านอวกาศจากสหภาพยุโรป (Europe Union - EU) 

- ต้องการประสานความร่วมมือกับ สหภาพยุโรป (Europe Union - EU) 

(โดยเฉพาะจากฝรั่งเศส เยอรมนี) ในกิจการระหว่างประเทศ เพ่ือถ่วงดุล

อิทธิพลสหรัฐอเมริกา 

  

  
 



 
 

๒๙ 
 ตารางที ่๓-๕เปา้หมายและผลประโยชนข์องจีนในประเทศ/กลุม่/ภูมภิาคต่างๆ (ต่อ) 
 

  

 

 

 

๘. อเมริกาเหนือ - สหรัฐอเมริกา เป็นคู่ค้าที่ส าคัญ และเป็นแหล่งทุน-เทคโนโลยี่ที่ส าคัญ

ของจีน 

- คานอ านาจสหรัฐอเมริกา รักษาดุลความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟิก เพราะ

จีนยังหวั่นเกรงการขยายบทบาททางทหารของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น 

- ใช้การมีผลประโยชน์ร่วม ต่อรองไม่ให้สหรัฐอเมริกา แทรกแทรงกิจการ

ภายในของจีน 

- มีปัญหาท้าทายทางเศรษฐกิจ-สังคมของโลกที่ต้องร่วมมือกัน อาทิ 

ปัญหาพลังงาน การระบาดของโรคติดต่อ และมลภาวะ 

๙.ละตินอเมริกา - ขยายตลาดการค้า (รวมทั้งเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ North 

American Free Trade Agreement - NAFTA) และหาแหล่งธาตุ ผลิตผล

การเกษตร และพลังงาน 

- เพ่ิมความร่วมมือกับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ทั้งเพ่ือเสริมฐานการ

สนับสนุนจีนในเวที สหประชาชาติ (United Nations - UN) และ (World 

Trade Organization-WTO) และโดดเดี่ยวไต้หวัน 

- รุกเข้าไปในเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 

  

ตารางที ่๓-๕ เปา้หมายและผลประโยชนข์องจีนในประเทศ/กลุม่/ภูมภิาคต่างๆ (ต่อ) 

 



 
 

๓๐ 
 

 จากตารางท่ี ๓ - ๑ จะสามารถเข้าใจถึงภาพรวมถึงเป้าหมายของจีน และเห็นได้ว่า จีนมี
ผลประโยชน์ ต่างกันไปในแต่ละภูมิภาค แม้ว่าการฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมขึ้นมาใหม่ จะถูกก าหนดให้
บรรลุผลประโยชน์ของจีนในหลายภูมิภาค ทั้งยุโรป แอฟริกา และเอเชีย แต่ส าหรับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ที่ผู้น าจีนเลือกเป็นสถานที่ในประกาศยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นการส่ง
สัญญาณทางการทูตว่า ให้ความส าคัญต่อภูมิภาคนี้มากเป็นพิเศษในการด าเนินยุทธศาสตร์เส้นทางสาย
ไหมทางทะเล ที่ผ่านมานั้นจีนถือว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญทางตอนใต้
ของจีน เนื่องจากอยู่ในเส้นทางเดินเรือที่เชื่อมมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย จึงเป็นทางออกสู่
ทะเลที่ส าคัญของมณฑลตอนใต้ นอกจากนี้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังเป็นภูมิภาคที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน คือ สามารถตอบสนองการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ
จีนได้ ทั้งด้าน การค้า การลงทุน แหล่งวัตถุดิบ เทคโนโลยี รวมทั้งพลังงาน (น้ ามัน-ก๊าซธรรมชาติ) และ
ศูนย์กลางคมนาคมที่ส าคัญแห่งหนึ่งของ ศักยภาพของภูมิภาคดังกล่าว จึงเกื้อกูลต่อการพัฒนาประเทศ
ของจีน เฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาภาคใต้และภาคตะวันตก ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญ เพราะเป็นพ้ืนที่ที่ยังล้า
หลังกว่าแถบชายฝั่งตะวันออกของประเทศมาก   

นอกจากนี้ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ของอินโดจีน (ลาว กัมพูชา เวียดนาม) อยู่ติดกับจีนโดยมี
แม่น้ าโขงไหลผ่าน และเป็นจุดเชื่อมทะเลจีนใต้กับภาคใต้ของจีน นอกจากท าให้อินโดจีนมีความส าคัญต่อ
ยุทธศาสตร์และความมั่นคงของจีนแล้ว ยังเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุน
ความร่วมมือซึ่งกันและกันในภูมิภาค การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion-
GMS) ตามกรอบ ๔ เหลี่ยมเศรษฐกิจ (จีน-เมียนมา-ไทย-สปป.ลาว) และ ๖ เหลี่ยมเศรษฐกิจ (จีน-    
เมียนมา-ไทย-สปป.ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม) ซึ่งจะเก้ือกูลต่อการพัฒนามณฑลทางตอนใต้และตะวันตก
ของจีนด้วย  

ส าหรับเมียนมา ซึ่งเป็นเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกับจีนถึง ๒,๐๗๐ กิโลเมตร ถือเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ส าคัญของจีนเช่นกัน เนื่องจากเมียนมามีปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่เป็นทางผ่านให้จีนออกสู่อ่าว 
เบงกอล-มหาสมุทรอินเดีย จึงเป็นช่องทางที่จีนจะอาศัยขยายผลประโยชน์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
เอเชียใต้ รวมทั้งเมียนมายังอยู่ใกล้กับอินเดีย ซึ่งเคยขัดแย้งกับจีนและจีนเห็นว่าอาจเป็นภัยคุกคามได้ จีน
จึงต้องรักษาสัมพันธ์กับเมียนมา (รวมถึงปากีสถาน-บังกลาเทศ) นอกจากนี้ ความต้องการพลังงานเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะน้ ามันใน ตะวันออกกลาง ยังเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่ท าให้
จีนต้องการความปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือ ทั้งในบริเวณทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย  

ขณะเดียวกัน การรักษาความสัมพันธ์อันดีของจีนกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และความมั่นคงของภูมิภาคนี้ ให้มีเสถียรภาพโดยรวม ยังเป็นผลดีต่อเสถียรภาพความมั่นคงของจีน และ
เอ้ืออ านวยให้จีนขยายบทบาทน าในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งนอกจากเป็นประโยชน์ต่อการประสาน
ความร่วมมือเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ร่วมในเวทีระหว่างประเทศแล้ว ยังช่วยสนับสนุนยุทธศาสตร์ของจีน 



 
 

๓๑ 
 

ที่จะผลักดันระบบการเมืองโลกเป็นแบบหลายขั้วอ านาจ (Multi-polar World) เพ่ือต่อต้านลัทธิครอง
ความเป็นใหญ่ และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งสกัดกั้นการปิดล้อมจีน (Containment Policy) 
ของสหรัฐอเมริกา โดยจีนเชื่อมั่นว่า ในระยะยาว อาเซียนจะก้าวขึ้นเป็นขั้วอ านาจหนึ่งที่มีความส าคัญใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ขณะเดียว กันจีนต้องการให้อาเซียนแสดงบทบาทในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
เพ่ือส่งเสริมสถานะของจีนในฐานะประเทศมหาอ านาจของภูมิภาคและเป็นการถ่วงดุลอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกา ที่เร่งขยายบทบาทเข้ามาในภูมิภาคด้วย  

การแข่งขันในการขยายอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ระหว่าง สหรัฐอเมริกากับจีน 

๑.การขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ท าให้จีนต้องริเริ่มยุทธศาสตร์ เส้นทางสายไหมทางทะเล คือ

สหรัฐอเมริกา เนื่องจากภายหลังประธานาธิบดีบารัค โอบามา ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา สมัยที่ ๒ สหรัฐอเมริกา ต้องการเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกครั้ง
หลังจากปล่อยให้จีนขยายบทบาทมาเป็นเวลานาน ในห้วงที่สหรัฐอเมริกามุ่งความสนใจไปที่การต่อต้าน
การก่อการร้ายในตะวันออกกลาง  การกลับเข้ามาในครั้งนี้สหรัฐอเมริกา ใช้การให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจ การตั้งเขตการค้าเสรี และการเพ่ิมบทบาทและความร่วมมือในสถาบันต่างๆ อาทิ อาเซียน การ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) ความริเริ่มประเทศลุ่มน้ าโขงตอนล่าง (Lower 
Mekong Initiative (Trans-Pacific Partnership) และ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย – แปซิปิก      

(Asia-Pacific Economic Cooperation) รวมทั้งการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหาร และการฝึกใน
รูปแบบต่างๆ  โดยเฉพาะการเอาชนะภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ  ตลอดจนการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน เป็นเครื่องมือในการปรับสมดุลและแข่งขันกับจีนในทุกมิติ นอกจากนี้ 
สหรัฐอเมริกา ต้องการให้อาเซียนเป็นองค์กรหลักในการแก้ไขปัญหา/ขับเคลื่อนความมั่นคงในภูมิภาค 
โดยเฉพาะประเด็นข้อพิพาทการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์และพาราเซลในทะเลจีนใต้  อีกทั้ง
 สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือประเทศคู่กรณีของจีน ท าให้สถานการณ์ข้อพิพาทใน
ทะเลจีนใต้มีตึงเครียดมากขึ้น และความสัมพันธ์จีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศย่ าแย่ลง 

สหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญต่อการด าเนินนโยบาย Pivot to Asia หรือการปรับสมดุลในภูมิภาค    
เอเชีย-แปซิฟิก อย่างมาก โดยพยายามผลักดันให้มีความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นโดยในประเด็นส าคัญเน้น
ดังนี้   (สุพจน์ อุ้ยนอก,ออนไลน์,๒๕๕๕) 

การปรับก าลังทางเรือ : สหรัฐอเมริกา ส่งเรือ (เรือบรรทุกเครื่องบิน เรือลาดตระเวน เรือ
พิฆาต เรือโจมตีใกล้ชายฝั่ง และเรือด าน้ า) เข้าไปในมหาสมุทรแปซิฟิกเพ่ิมขึ้น พร้อมกับจะขยาย
เครือข่ายความเป็นหุ้นส่วนทางการทหารในภูมิภาค เพ่ือให้สอดคล้องกั บยุทธศาสตร์ใหม่ของ



 
 

๓๒ 
 

สหรัฐอเมริกา ที่หันกลับมาให้ความส าคัญกับเอเชีย ซึ่งมีความส าคัญยิ่งกับสหรัฐอเมริกาโดยกองทัพเรือ
สหรัฐอเมริกา จะปรับวางก าลังในมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรแอตแลนติกใหม่จากสัดส่วนร้อยละ 
๕๐ : ๕๐ เป็นร้อยละ ๖๐ : ๔๐ ภายในปี ๒๕๖๓ ทั้งนี้ ปัจจุบัน กองทัพเรือสหรัฐอเมริกามีเรือทั้งหมด 
๒๘๕ ล า ในจ านวนนี้เป็นเรือที่ส่งไปปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนหรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจใน
มหาสมุทรแปซิฟิกเรือบรรทุกเครื่องบิน ๖ ล า เรือลาดตระเวน เรือพิฆาต เรือโจมตีใกล้ชายฝั่ง และเรือด า
น้ า (สุพจน์ อุ้ยนอก,ออนไลน์,๒๕๕๕) 

การซ้อมรบกับประเทศพันธมิตร : กองทัพสหรัฐอเมริกา จะเพ่ิมจ านวนการฝึกซ้อมทาง
ยุทธวิธี การซ้อมรบร่วม ทั้งทางบก ทางน้ า และอากาศ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก กับบรรดาประเทศที่มี
ข้อตกลงทางทหารกับสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะประเทศที่เป็นพันธมิตรต่อต้านจีน ทั้ง โดยเปิดเผย และ 
โดยนัย เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย เป็นต้น ทั้งนี้ ตั้งแต่เมื่อปี ๒๕๕๔ กองทัพ
สหรัฐอเมริกา ซ้อมรบร่วมกับกองทัพ ๒๔ ประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก รวม ๑๗๒ รายการ โดยในปีนี้และปี
ต่อๆ ไปจะเพ่ิมการซ้อมรบร่วมกับกองทัพมิตรประเทศในภูมิภาคให้มากขึ้น 

เสริมก าลังทหารในเอเชีย แต่ไม่ตั้งฐานทัพถาวร: ก าลังทหารสหรัฐอเมริกา ทั้ง บก เรือ และ
อากาศ จะได้รับมอบหมายให้เข้าไปประจ าการเพียงชั่วคราวเพ่ือซ้อมรบร่วมและฝึกกับประเทศที่เป็น
หุ้นส่วน ซึ่งประเทศเหล่านี้ อนุญาตให้สหรัฐอเมริกา ใช้ท่าเรือ สนามบิน และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ 
อาทิ เช่น การประจ าการนาวิกโยธิน ๒,๕๐๐ นาย ณ เมืองดาร์วิน ออสเตรเลีย อย่างไรก็ตาม 
สหรัฐอเมริกา แสดงเจตนารมณ์อย่างชัดเจนที่ต้องการเป็นพันธมิตรกับจีน และใช้ความโปร่งใสด้าน
การทหาร เพ่ือลดความหวาดระแวงระหว่างกัน ส าหรับนโยบายด้านเศรษฐกิจในประเทศ เนื่องจากเน้น
การแก้ปัญหาทางการเศรษฐกิจและการคลัง ท าให้สหรัฐอเมริกา จะต้องมีการตัดลดงบประมาณจ านวน
มาก ควบคู่ไปกับการสร้างงาน การปฏิรูประบบภาษี และลดการน าเข้าน้ ามัน ส่วนเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ มีการรวมก่อตั้งหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ในภูมิภาค เพ่ือกีดกันจีนด้วย 

๒.การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ในห้วงที่สหรัฐอเมริกาละเลยไม่ให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จีนได้

ด าเนินนโยบายเชิงรุกในการขยายอิทธิพลในภูมิภาคนี้อย่างต่อเนื่อง โดยจีนให้ความส าคัญกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และอาเซียน ในฐานะที่เป็นเวทีส าคัญในการรักษาดุลยภาพแห่งอ านาจ
ในภูมิภาค เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และเมื่อสหรัฐอเมริกาด าเนินนโยบายกลับ
เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้อีกครั้ง ด้านจีนจึงด าเนินยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ใน
ลักษณะการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาค ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร 
ซึ่งนับเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่จีนสามารถป้องกันการปิดล้อมทางยุทธศาสตร์จากสหรัฐอเมริกา อีกทั้งยัง
สามารถสร้างบทบาทด้านการทหารและความมั่นคงครอบคลุมทะเลจีนใต้ ทะเลตะวันออก ช่องแคบมะ
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ละกาและมหาสมุทรอินเดีย ผ่านเมียนมาด้วย โดยเฉพาะการใช้ Soft Power และการทูต เป็นเครื่องมือ
ในการรุก ขยายบทบาทและอิทธิพลในกลุ่มประเทศอาเซียนใหม่ ซึ่งได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
และเวียดนาม (CLMV) โดยเน้นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ผ่านทาง
กลไกในระดับภูมิภาค เช่น อาเซียน และกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) เป็นต้น  

ปัจจุบัน ความร่วมมือระหว่างจีนกับประเทศ CLMV ขยายลงไปถึงระดับมณฑลกับรัฐ โดย
จีนเป็นฝ่ายให้ความช่วยเหลือโดยไม่มีเงื่อนไข อาทิ การเร่งพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง ทั้งทางรถยนต์
และรถไฟในพ้ืนที่ลุ่มน้ าโขงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพ่ือเชื่อมต่อภูมิภาค รวมทั้งเพ่ิมความร่วมมือเพ่ือการ
พัฒนาและลดปัญหาความยากจน โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ขณะเดียวกันได้ใช้ชาว
จีนโพ้นทะเลประสานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สนับสนุนนโยบายของจีน และช่วยลดความหวาดระแวง
จีน นอกจากนี้ จีนได้ให้ความส าคัญต่อการ รักษาความปลอดภัย ในแม่น้ าโขงมากขึ้น เนื่องจากเป็น
เส้นทางยุทธศาสตร์ส าคัญเข้าสู่จีนตอนใต้ และยังเป็นแหล่งวัตถุดิบ แหล่งพลังงาน และตลาดระบาย
สินค้าส่งออก การเกิดผู้มีอิทธิพลควบคุมธุรกิจเถื่อนตามเส้นทางดังกล่าว ถือเป็นภัยต่อธุรกิจ ท าให้จีน
ต้องการเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อีกท้ังเป็นการส่งสัญญาณในเวทีนานาชาติว่า จีนพยายาม
รักษาอิทธิพลในภูมิภาค และไม่ต้องการให้สหรัฐอเมริกา เข้ามาแทรกแซง  

นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเมียนมา ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวพันกันอย่างลึกซ้ึง 
โดยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน ซึ่งการที่ประเทศต่างๆ แสดงท่าทีตอบรับใน
เชิงบวกต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเมียนมา ชี้ให้เห็นว่า จีนซึ่งเคยอยู่ในฐานะที่เกือบจะผูกขาด
อิทธิพลในเมียนมา มาโดยตลอด ในฐานะคู่ค้า ผู้ลงทุน ผู้ให้ความช่วยเหลือรายใหญ่ และพันธมิตรทาง
การเมืองและการทหารของเมียนมา จะเริ่มเผชิญกับการแข่งขันอิทธิพลกับประเทศอ่ืนในเมียนมา มากขึ้น
ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ของจีนในเรื่องความม่ันคง
ด้านพลังงาน และการใช้เมียนมาเป็นเส้นทางออกสู่มหาสมุทรอินเดีย เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้จีน
พยายามรักษาความสัมพันธ์และอิทธิพลในเมียนมาต่อไป ขณะที่การเปิดประเทศของเมียนมา จะท าให้
เมียนมามีทางเลือกและมิตรประเทศมากขึ้น จนไม่ต้องพ่ึงพาจีนอย่างมากดังเช่นที่ผ่านมา โดยเป้าหมาย
และการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและจีนในแต่ละประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จาก
การวิเคราะห์ของผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
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ตารางที่ ๓-๒ การแข่งขันกันขยายอิทธิพลของจีนและสหรัฐอเมริกาในแต่ละ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เปรียบเทยีบ การขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา การขยายอิทธิพลของจนี 

ไทย ๑. เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ ความม่ันคง การทหาร และการ

บรรเทาสาธารณภัย 

๒. ยกย่องให้ไทยเป็นผู้น าของภูมิภาค ใน

การรักษาสันติภาพและความมั่งคั่ งใน

ภูมิภาค 

๑. เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ครอบคลุม

ทุกด้าน 

๒. มองว่า ไทย คือ จุดศูนย์กลางของ

ภูมิภาค 

เมียนมา ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์โดยเสนอความร่วมมือ/

ความช่วยเหลือในทุกด้าน 

มีความสัมพันธ์ที่แนบแน่น และเกี่ยวพันกัน

ทุกมิต ิ

กัมพูชา ๑. อนุมัติ เงินกู้  และสนับสนุนให้มีการ

แลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้น าระดับสูง 

๒. ให้ความส าคัญต่อปัญหาสิทธิมนุษยชน 

และการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

ความสัมพันธ์ ระหว่างทั้ งสองประเทศ

พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว โดยจีนให้ความ

ช่วยเหลือในด้านเงินกู้ การลงทุน และการ

แลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้น าระดับสูง 

สปป.ลาว ๑. สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน

ระหว่างผู้น าระดับสูง 

๒. ให้ความส าคัญต่อการเสริมสร้างความ

ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และการลงทุนใน

โครงการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 

๓. มีความห่วงใยในปัญหาการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด 

๑ .  มี ค ว ามสั ม พั น ธ์ ที่ แ นบแน่ น  ใ ห้

ความส าคัญต่อการเสริมสร้างความร่วมมือ

ทางด้ านเศรษฐกิจ และการลงทุนใน

โครงการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานรวมทั้ง

ด้านพลังงาน 

๒. เพ่ิมความร่วมมือด้านการทหาร 
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ตารางที ่๓-๓ การแข่งขนักนัขยายอทิธิพลของจีนและสหรฐัอเมริกาในแตล่ะประเทศในเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต้ (ต่อ) 

เวียดนาม ๑. ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ โดยเสนอความ

ร่วมมือ/ความช่วยเหลือในทุกด้าน 

๒. สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือน

ระหว่างผู้น าระดับสูง 

๓. ให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงและ

การทหาร 

ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้รับผลกระทบ

จากปัญหาทะเลจีนใต้ แต่ปัญหาดังกล่าวไม่

ส่งผลกระทบต่อความร่วมมือด้านการค้า

และการลงทุ น  รวมทั้ ง การให้ ความ

ช่วยเหลือด้านการทหาร 

 

มาเลเซีย มีการปรับปรุงความสัมพันธ์ ทั้งทางการทูต 

โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับผู้น า

ประเทศ การเจรจาการค้า FTA การพัฒนา

กองทัพ ทั้งทางด้านการจัดการฝึกร่วม และ

การร่วมพัฒนาอุตสาหกรรมอาวุธ 

มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมาเป็นเวลานาน 

และทุกมิติ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศเป็นประเด็นความร่วมมือ

หลักที่ทั้งสองประเทศก าลังด าเนินการ 

อินโดนิเซีย เป็นประเทศท่ีมีที่ตั้งภูมิศาสตร์ทางทะเลที่

ส าคัญ อีกท้ังมีจ านวนชาวมุสลิมมากที่สุด

ในโลก เป็นประเทศผู้น า และเป็นตลาด

ใหญ่ที่สุดในอาเซียน และมีทรัพยากร

พลังงานจ านวนมาก โดยสหรัฐอเมริกาถือ

ว่าอินโดนีเซียเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่

ส าคัญ 

เป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจีน 

โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเล ที่จีน

ต้องการให้ เป็นหนึ่ งในตัวกลางในการ

แก้ปัญหาทะเลจีนใต้ และร่วมมือแก้ปัญหา

การก่อการร้าย 

เป็นเป้าหมายทางการค้าและลงทุนที่ส าคัญ

ของจีน 

 

บรูไน มี ท รั พ ย า ก ร พ ลั ง ง า น  แ ล ะ รั ก ษ า

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 

"รักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน อีกทั้ง

บรูไนไม่แสดงการต่อต้านจีนในกรณีทะเล

จีนใต้อย่างชัดเจน โดยพยายามไม่แสดง

ท่าทีใดใด ต่อการเคลื่อนไหวของจีน" 
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ความขัดแย้งเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 

การด าเนินนโยบาย Pivot to Asia ของสหรัฐอเมริกาที่มีเป้าหมายส าคัญคือ ลดอิทธิพลของ
จีนและล้อมกรอบจีนในเวลาเดียวกัน นโยบายดังกล่าวของสหรัฐอเมริกาถือเป็นภัยคุกความส าหรับจีน 
โดยเฉพาะกรณีความขัดแย้งเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ที่ด าเนินมากว่าหลายทศวรรษ ซึ่งสถานการณ์ความ
ขัดแย้งเพ่ิมความตึงเครียดมากขึ้น หลังสหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทและให้การสนับสนุนคู่กรณีของจีน 
ส าหรับจีน ทะเลจีนใต้เป็นผลประโยชน์แกนกลาง (Core Interest) ของตน ไม่สามารถประนีประนอมได้ 
เนื่องจากการที่จีนมีทางออกทางทะเลเพียงด้านเดียว ทะเลจีนใต้จึงเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์หลักเพ่ือความ
มั่นคง และมีผลต่อความอยู่รอดในฐานะการก้าวเป็นประเทศมหาอ านาจของจีน โดยจะเห็นได้จากการพัฒนา
แสนยานุภาพทางทะเลด้านการทหารของจีนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  อาทิ การพัฒนากองเรือด าน้ า 
กองเรือรบ และที่ส าคัญคือ ความพยายามสร้างเรือบรรทุกเครื่องบิน นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้ยังมีความส าคัญ
ในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน จากการเป็นเส้นทางเดินเรือ รวมถึงการเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งการประมง และแหล่งพลังงานส ารอง  ขณะเดียวกัน ประเทศอ่ืนที่อ้าง
กรรมสิทธิ์ รวมทั้งสหรัฐอเมริกานั้น ต่างมีผลประโยชน์ในด้านการน าทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์มา
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตน รวมถึงความต้องการเสรีในพ้ืนที่เดินเรือทาง

ฟิลิปปินส์ เพ่ิมระดับความส าคัญในฐานะหนึ่ งใน

พั น ธ มิ ต ร น อ ก น า โ ต้ ที่ ส า คั ญ ข อ ง

สหรัฐอเมริกาในการรักษาความม่ันคงและ

ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิกมาตั้งแต่ในอดีต ได้รับความ

ช่วยเหลือเพ่ือป้องกันภัยคุกคามจากจีน 

โดยเฉพาะกรณีทะเลจีนใต้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้รับผลกระทบ

จากปัญหาทะเลจีนใต้  จีนขยายและ

พยายามใช้ความสัมพันธ์ความสัมพันธ์ทาง

การค้าและการลงทุนเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการ

ต่อรองกับฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์บริเวณช่องแคบมะ

ละกา ซึ่งเป็นเส้นทางการค้าและการขนส่ง

ที่ส าคัญ เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ

แข็งแรง มีความร่ ารวย และมีความสัมพันธ์

อันดีกับสหรัฐอเมริกาในทุกด้าน 

เพ่ิมความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ และ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างกัน  

ตารางที ่๓-๔ การแข่งขนักนัขยายอทิธิพลของจีนและสหรฐัอเมริกาในแตล่ะประเทศในเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต้ (ต่อ) 
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ยุทธศาสตร์อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ รัฐบาลบางประเทศ ใช้ประเด็นข้อพิพาทเพ่ือต้องการหวัง
ผลทางการเมือง เนื่องจากเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจ ทั้งจากประชาชนในประเทศและนานาชาติ 

ความเป็นมา การอ้างสิทธิ์ และความขัดแย้ง  

หมู่เกาะพาราเซลและหมู่เกาะสแปรตลีเป็นหมู่เกาะที่อยู่กลางทะเลจีนใต้ โดยหมู่เกาะพารา
เซลนั้น ถูกอ้างสิทธิ์โดยไต้หวัน และเวียดนาม แต่ปัจจุบันอยู่ในการควบคุมของจีนตั้งแต่ปี ๒๕๑๗ ส่วนหมู่
เกาะสแปรตลีถูกอ้างสิทธิ์โดยหลายประเทศ ทั้งจีน เวียดนาม ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน และ
อินโดนีเซีย โดยข้อกล่าวอ้างทางประวัติศาสตร์ในการอ้างสิทธิ์ของประเทศต่าง ๆ มีดังนี้  
แผนภาพที ่๓ - ๒ แผนที่การอ้างสิทธพิืน้ที่ทางทะเลของประเทศคูข่ัดแยง้ในทะเลจนีใต้ 

 

ที่มา : Middlebury, Online, 2012 

จีนอ้างตามบันทึกประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮ่ัน ตามเอกสารแผนที่ของตนที่
ประกาศใช้เมื่อปี ๒๔๕๗ ซึ่งระบุว่า จีนเป็นเจ้าของน่านน้ าทะเลจีนใต้ทั้งหมด และเมื่อปี ๒๔๙๔ จีนได้
ประกาศเส้น U-Shaped แสดงการครอบครองหมู่เกาะและบริเวณน่านน้ าทะเลจีนใต้  
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เวียดนามอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะ พาราเซลและหมู่เกาะ สแปรตลี ตั้งแต่ปี ๒๕๑๘ โดยอ้าง
ตามประวัติศาสตร์ของตนและของฝรั่งเศสในช่วงตกเป็นเมืองขึ้น และได้ขีดเส้นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๒๐๐ 
ไมล์ทะเลจากประเทศของตนครอบคลุมพ้ืนที่ของหมู่เกาะทั้งสองเมื่อปี ๒๕๒๐  

ไต้หวันได้อ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะ พาราเซลและ สแปรตลีในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับทะเลจีนใต้ เมื่อ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ณ เมืองบันดุง อินโดนีเซีย 

ส่วนฟิลิปปินส์ได้อ้างสิทธิเ์หนือบริเวณสว่นใหญ่ของหมู่เกาะ สแปรตล ีตั้งแต่ปี ๒๕๑๔ และ
เมื่อปี ๒๕๒๑ และรัฐบาลได้ประกาศอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนดังกล่าว อย่างเป็นทางการ พร้อมกับขีดเส้นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ๒๐๐ ไมล์ทะเล ครอบคลุมพ้ืนที่เหนือหมู่เกาะ สแปรตล ี 

ส าหรับมาเลเซียได้ขยายเขตไหล่ทวีปของตนเมื่อปี ๒๕๒๒ โดยกินพ้ืนที่บางส่วนของหมู่เกาะ 
สแปรตลี  

ด้านบรูไน ซึ่งได้ขีดเส้นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากประเทศของตนเมื่อปี ๒๕๓๑ 
ก็อ้างสิทธิ์ทางใต้ของหมู่เกาะ สแปรตลี บางส่วน  
 ส่วนอินโดนีเซียนั้น ตัดสินใจเข้าไปร่วมอ้างสิทธิ์ของหมู่เกาะ สแปรตลี ระหว่างปี ๒๕๓๕ และ 
๒๕๓๖ เนื่องจากอินโดนีเซียกล่าวหาว่าจีนเข้ามารุกล้ าบริเวณแหล่งก๊าซธรรมชาติ Natuna ของอินโดนีเซีย 

ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ยุคปัจจุบัน เริ่มขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๑ กรณีเรือรบจีนได้จมเรือเวียดนาม 
๓ ล า ใกล้ Fiery Cross Reef ท าให้ลูกเรือเสียชีวิต ๗๐ คน และสถานการณ์มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น หลังจากที่
จีนได้ออกกฎหมายของตนในปี ๒๕๓๕ ที่ชื่อว่า “Law on the Territorial Sea and Contiguous Zone of 
the People’s Republic of China” ซึ่ง ว่าหมู่เกาะ พาราเซล และหมู่เกาะ สแปรตลี อยู่ในภายใต้อธิปไตย
ของประเทศจีน พร้อมกับระบุด้วยว่า หากชาติใดต้องการเดินทางผ่านน่านน้ าดังกล่าว จ าเป็นต้องขอ
อนุญาตจากทางการจีนอีกด้วย หลังจากนั้น ก็มีการปะทะกันในน่านน้ าทะเลจีนใต้ตลอดมาเกือบทุกปี 

ความส าคัญของทะเลจีนใต้ ทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์ 

ทะเลจีนใต้เป็นผืนน้ าที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ ๕ ของโลก มีเนื้อที่ประมาณ ๓.๕ ล้าน ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่ช่องแคบไต้หวันไปจนถึงประเทศสิงคโปร์และช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต้
จัดเป็นน่านน้ าที่มีการจราจรหนาแน่นมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก เป็นการเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลหลัก
ของโลก (Sea Lines of communication - SLOC) เรือบรรทุกน้ ามัน ๓ ใน ๔ ที่ออกจาก ตะวันออกกลาง 
ใช้เส้นทางของทะเลจีนใต้ในการขนส่ง ซึ่งมีจ านวนมากขึ้นทุก ๆ ปี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การล าเลียงสินค้า 
และพลังงานจากภูมิภาคตะวันออกกลาง และแอฟริกา มายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชีย-แปซิฟิก 
และออสเตรเลีย  อีกทั้งการที่ทะเลจีนใต้ประกอบด้วยช่องแคบที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ (Chock point) ในการ
เดินเรือ อาทิ ช่องแคบมะละกา (Malacca Strait) ช่องแคบซุนดา และลอมบ๊อค (Sunda and Lombok 



 
 

๓๙ 
 

Strait) ช่องแคบบัลลาแบก (Balabac Strait) และช่องแคบมินโดโร (Mindoro Strait) ทะเลจีนใต้นับเป็น
เส้นทางเคลื่อนก าลังทางยุทธศาสตร์ระหว่างมหาสมุทรอินเดีย กับ มหาสมุทรแปซิฟิก   

นอกจากนี้แล้ว ทะเลจีนใต้อุดมไปด้วยแหล่งทรัพยากรสัตว์น้ า โดยพ้ืนที่จับสัตว์น้ าในทะเลจีน
ใต้ มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๔ ของโลก รวมทั้งมีปริมาณน้ ามันและก๊าซธรรมชาติส ารองในทะเลจีนใต้น้ ามัน
จ านวนมาก ข้อมูลจากเว็บไซต์ Globalsecurity คาดการณ์ว่า มีปริมาณน้ ามันส ารอง ๗.๕ พันล้านบาร์เรล 
(๑ บาร์เรล เท่ากับ ๑๕๙ ลิตร) (จีนได้ประมาณการว่า บริเวณหมู่เกาะ Paracel และ สแปรตลี อาจมีถึง 
๑๐๕ พันล้านบาร์เรล และทั่วพ้ืนที่ทะเลจีนใต้อาจมีสูงถึง ๒๑๓ พันล้านบาร์เรล) อย่างไรก็ตาม เว็บไซต์ 
Globalsecurity ได้เปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ พบว่า ปริมาณน้ ามันส ารองในทะเลจีนใต้อยู่ในล าดับที่ ๕ 
รองจากภูมิภาค อ่าวเปอร์เซีย (๖๗๔.๕ พันล้านบาร์เรล) ทะเลแคสเปียน (๑๕.๔ – ๒๙.๐ พันล้านบาร์เรล) 
แอฟริกา ตะวันตก (๒๑.๕ พันล้านบาร์เรล) และทะเลเหนือ (๑๖.๘ พันล้านบาร์เรล) ตามล าดับ ขณะที่ 
เว็บไซต์ Globalsecurity ประมาณการว่าก๊าซธรรมชาติบริเวณหมู่เกาะ สแปรตลี มีก๊าซธรรมชาติจ านวน 
๑๔๕.๕ ล้านล้าน ลูกบาศก์ฟุต (จีนคาดการณ์ไว้ว่า มีปริมาณก๊าซธรรมชาติสูงถึง ๙๐๐ ล้านล้าน ลูกบาศก์
ฟุต) อย่างไรก็ตาม ก๊าซธรรมชาติในทะเลจีนใต้ มีจ านวนน้อยกว่าภูมิภาคอ่าวเปอร์เซียเกือบ ๑๒ เท่า 

พื้นที่ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 

พ้ืนที่ขัดแย้งหลักในทะเลจีนใต้มีด้วยกัน ๒ พ้ืนที่ คือ หมู่เกาะสแปรตลี (สแปรตลี Islands) 
และแนวหมู่เกาะ โขดหิน และปะการัง บริเวณหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands)  

๑.  บริเวณหมู่เกาะสแปรตลี (สแปรตลี Islands) มีอยู่ประมาณ ๙๐ เกาะ ที่ก าลังเป็น
ข้อพิพาท ส าหรับการอ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะเหล่านี้ เริ่มครั้งแรกในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ โดยญี่ปุ่น
เป็นผู้ยึดครอง ต่อมา เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒  จีนเข้ายึดครอง และใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์ 
ก าหนดเขตยึดครองด้วยเส้นประเก้าจุด (Nine Dot/Dash Line) ทั้งนี้ ในปัจจุบัน จีนยึดครองเกาะต่างๆ 
อย่างน้อย ๙ เกาะ ขณะที่เวียดนามยึดครองอย่างน้อย ๒๔ เกาะ ด้านฟิลิปปินส์ อ้างสิทธิครอบครอง
ประมาณ ๘ เกาะ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ด้านตะวันออกของเกาะปาลาวัน ส่วนมาเลเซีย ได้อ้างกรรมสิทธิ์ทั้งสิ้น ๓ 
เกาะ ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐซาบาห์ ขณะที่ไต้หวันอ้างกรรมสิทธิ์ครอบครอง ๑ เกาะ คือ เกาะ         
Itu Alba ซึ่งถือว่าเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดของหมู่เกาะสแปรตลี (Spratly Islands)  

๒.  บริเวณหมู่เกาะพาราเซล ซึ่งประกอบด้วย ๒ กลุ่มหมู่เกาะ คือ ๑) กลุ่มหมู่เกาะ 
Amphitrite ทางด้านเหนือ และ ๒) กลุ่มหมู่เกาะ Crescent ทางด้านใต้ มีประเทศอ้างสิทธิ์ครอบครอง      
ได้แก่ จีน เวียดนาม และไต้หวัน โดยในปัจจุบัน จีนครอบครองทั้งหมด โดยให้ขึ้นอยู่กับเขตการปกครอง
เมืองซานซา ส่วนเวียดนาม ถือว่าหมู่เกาะดังกล่าวขึ้นอยู่กับเขตการปกครองเขตดานัง 
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นโยบายจีนต่อปัญหาข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 

รัฐบาลจีนด าเนินนโยบายเชิงรุกทางทะเลเพ่ือแสดงอ านาจอธิปไตยเหนือทะเลจีนใต้ โดยการ
จัดตั้งกองเรือทะเลใต้ (South Sea Fleet) ด าเนินกิจกรรมทางทหารและขยายอ านาจทางทะเลเพ่ือป้อง
ปรามประเทศคู่พิพาท ยกระดับการบริหารปกครองเมืองซานซา เพ่ือเพ่ิมอ านาจการปกครองให้ครอบคลุม
ทะเลจีนใต้ รวมถึงส่งเสริมบทบาทน าของหน่วยงานพลเรือน และใช้ความร่วมมือด้านทะเลกับอาเซียน เพ่ือ
ลดภาพการเป็นภัยคุกคามทางทหาร และการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเครื่องมือทางการเมือง
ควบคู่กัน ด้านความสัมพันธ์กับอาเซียน จีนระวังไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ และกระชับ
ความสัมพันธ์ทางการทูตทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีกับอาเซียน อีกทั้งยอมรับและเปิดกว้างในการหารือ
เพ่ือจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea - CoC)  

ด้านจีนปฏิเสธอย่างสิ้นเชิงในการหารือเพ่ือแนวทางการแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้ในระดับพหุ
ภาคี จีนได้ปรับนโยบายเป็นเชิงรุกมากขึ้น โดยเน้นการรักษาและปกป้องอธิปไตย โดยใช้มาตรการทาง
การเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางเศรษฐกิจและการทหาร เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของพ้ืนที่สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน และหวังให้ประเทศคู่ขัดแย้งทบทวนพฤติกรรมและร่วมมือกับจีน โดยในทาง
การเมือง จีนยกระดับการบริหารปกครองเมืองซานซา เพ่ือเพ่ิมอ านาจการปกครองให้ครอบคลุมถึงหมู่เกาะส
แปรตลี พาราเซล และ Macclesfield Bank และน่านน้ าโดยรอบ ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งขึ้น ส่วน
ในทางเศรษฐกิจ จีนส่งเสริมการท าประมงในทะเลจีนใต้ การท่องเที่ยวที่เมืองซานซา และหมู่เกาะพาราเซล 
และการลงทุนด้านพลังงาน โดย China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) เปิดให้บริษัท
ต่างชาติเข้าประมูลส ารวจแหล่งน้ ามันในทะเลจีนใต้ ส าหรับในด้านการทหาร จีนจัดตั้งกองก าลังที่เมืองซาน
ซา และ ได้มีการแต่งตั้งผู้น าส าคัญของกองทหารรักษาการณ์เมืองซานซา โดยผู้บัญชาการกองทหาร
รักษาการณ์ คือ พันเอกไช่ สี่หง ส่วนกรรมการทางการเมือง ซึ่งเป็นหัวหน้าส าคัญอีกคนหนึ่ง คือ พันเอก
เลี่ยว เจาอ้ี พร้อมเพ่ิมการซ้อมรบและการตรวจการณ์ ซึ่งความถี่ในการเคลื่อนไหวของจีนในทะเลจีนใต้และ
การเสริมสร้างสมรรถนะของกองทัพเรือจีนอย่างต่อเนื่อง แสดงถึงความพร้อมในการรับมือกับการท้าทาย
จากภายนอก แม้จะท าให้จีนมีภาพลักษณ์ที่เป็นภัยคุกคามก็ตาม  (เว็บไซต์สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศจีน, ออนไลน์, ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕) 

นอกจากนี้ จีนยังพยายามออกมาตรการสร้างความชอบธรรมในการอ้างกรรมสิทธิ์มากขึ้น เช่น 
กรณีการตีพิมพ์ภาพแผนที่ทะเลจีนใต้ในหนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส์ ที่น่าจะเป็นการทดสอบปฏิกิริยาของ
ประเทศต่าง ๆ และอาจเป็นสัญญาณเตือนให้ประเทศคู่พิพาทเตรียมรับมือกับมาตรการอ่ืน ๆ อีก 
ขณะเดียวกัน จีนเร่งพัฒนาเมืองซานซา รองรับการเป็นศูนย์กลางการบริหารปกครองหมู่เกาะและน่านน้ าใน
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ทะเลจีนใต้ โดยก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือส่งเสริมการอยู่อาศัยและการ
ท่องเที่ยว อาทิ ถนน ท่าเทียบเรือ สนามบิน ส านักงาน ที่พักอาศัย ระบบท าน้ าจืด และบ าบัดน้ าเสีย และ
สถานีอุตุนิยมวิทยา กับทั้งมีการตีพิมพ์แผนที่เมืองซานซาอย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรก เพ่ือแสดงเขต
อ านาจการปกครอง นอกจากนี้ ได้ส่งเสริมให้หน่วยงานพลเรือนและมณฑลชายฝั่งทะเลมีบทบาทในการ 
ลาดตระเวนและบังคับใช้กฎหมายในทะเลจีนใต้เพ่ิมขึ้น โดยมณฑลกวางตุ้ง ไห่หนาน และฝูเจี้ยน 
ลาดตระเวนร่วมกันครั้งแรกเมื่อ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  ต่อมามณฑลไห่หนานออกข้อบังคับใหม่ให้อ านาจ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการขึ้นตรวจค้น และยึดเรือ หรือระบบการสื่อสารของเรือต่างชาติที่ละเมิดน่านน้ าของ
มณฑลไห่หนาน ซึ่งอาจทับซ้อนกับน่านน้ าที่มีการอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ และกระท าการผิดกฎหมาย 
ได้แก่ เข้าน่านน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต ท าลายสิ่งก่อสร้างตามแนวชายฝั่ง และโฆษณาชวนเชื่อที่เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติ ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ 
 จีนก าหนดยุทธศาสตร์เศรษฐกิจทางทะเล พัฒนากองทัพเรือ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งทหารและพลเรือน และปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือเข้าถึงทรัพยากร ปกป้องอธิปไตย สิทธิและ
ผลประโยชน์ทางทะเล และความปลอดภัยในการเดินเรือ ซึ่งเป็นสัญญาณว่า จีนคงไม่ประนีประนอมในการ
แก้ไขปัญหาตามแรงกดดันจากต่างประเทศ ซึ่งจีนยังคงพยายามจ ากัดปัญหาทะเลจีนใต้เป็นประเด็นขัดแย้ง
เกี่ยวกับพ้ืนที่ทับซ้อน ที่ต้องแก้ไขเฉพาะประเทศที่เกี่ยวข้องในระดับทวิภาคี ขณะเดียวกัน ก็ยืนยันที่จะ
เคารพเสรีภาพและความปลอดภัยในการเดินเรือ ที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของนานาประเทศ เพ่ือป้องกันมิ
ให้กลายเป็นประเด็นระหว่างประเทศ ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ประเทศที่สามเข้าแทรกแซง การมุ่งแสดงบทบาท
เชิงรุกของจีน ส่งผลให้จีนเผชิญการต่อต้านจากประเทศคู่พิพาทในภูมิภาค และเป็นที่หวาดระแวงของ
มหาอ านาจอ่ืนๆ มากขึ้น จากการมุ่งเป็นมหาอ านาจทางทะเล โดยเฉพาะจากการที่จีนพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพเรืออย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทัดเทียมกับมหาอ านาจอ่ืน ๆ และแสดงความพร้อมใน
การปกป้องอธิปไตยและตอบโต้ภัยคุกคาม โดยจีนเพ่ิมความสม่ าเสมอในการ ลาดตระเวนในทะเลจีนใต้ จะ
จัดตั้งฐานประจ าการอากาศยานไร้นักบิน ๒ แห่ง ที่มณฑลเหลียวหนิง มีแผนสร้างเรือบรรทุกเครื่องบินอีก ๒ 
ล า และเรือรบ ๑๑๓ ล า ภายใน ๒๐ ปีข้างหน้า ตลอดจนน าเสนอข่าวความก้าวหน้าทางทหาร อาทิ 
ความส าเร็จในการพัฒนาอากาศยานไร้นักบินส าหรับการ ลาดตระเวน และการขึ้น – ลง บนเรือบรรทุก
เครื่องบินของเครื่องบินขับไล่ J – 15 อีกทั้ง จีนได้เพ่ิมงบประมาณด้าน กลาโหม ประจ าปี ๒๕๕๘ อีกร้อย
ละ ๑๐.๑ เป็นจ านวน ๑๔๔,๒๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ผู้จัดการออนไลน์, ออนไลน์, ๑๙ มกราคม ๒๕๕๗) 
ซึ่งจีนหวังว่า การแสดงแสนยานุภาพทางทหาร จะเป็นการเตือนประเทศคู่ขัดแย้งให้พยายามอดกลั้นและ
หลีกเลี่ยงการยั่วยุจนน าไปสู่การเผชิญหน้า และป้องปรามมิให้มหาอ านาจ/ประเทศนอกภูมิภาคเข้า
แทรกแซง แม้ท าให้จีนถูกมองว่า ก าลังเป็นปัจจัยสร้างภาวะตึงเครียดในภูมิภาค 

การที่สหรัฐอเมริกา ประกาศนโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย ส่งผลให้ข้อเสนอของจีนที่
จะใช้การเจรจาแบบทวิภาคีในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท ไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ อย่างไรก็ตาม การ
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เจรจาที่ชะงักงันอาจเป็นประโยชน์ต่อจีน ในการพัฒนาพลังอ านาจทางทหารให้มีความเพียงพอในการรักษา
ผลประโยชน์ของตน และในการต่อรองกับสหรัฐอเมริกา  เมื่อมีความจ าเป็น 

การที่จีนอ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลีและพาราเซล โดยใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์ ซึ่ง
ยากต่อการหาข้อยุติ ในขณะที่ประเทศคู่ขัดแย้งพยายามให้จีนยอมรับกฎหมายทางทะเลว่าด้วยเรื่องเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะและเขตไหล่ทวีป ซึ่งถือว่ามีความเป็นสากลมากกว่า อย่างไรก็ตาม การที่เวียดนามและ
ฟิลิปปินส์ร้องขอให้ขยายเขตไหล่ทวีปของตนจาก ๒๐๐ ไมล์ทะเล ออกไปอีก รวมทั้งการที่ฟิลิปปินส์น า
ปัญหาข้อพิพาทเข้าสู่การพิจารณาของศาลระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ 
International Tribunal for the Law of the Sea(ITLOS) ส่งผลให้การแก้ปัญหาข้อพิพาทใช้เวลานานมาก
ขึ้น และยากที่จะหาข้อยุติ อีกทั้งการแข่งขันอิทธิพลระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ นอกจากนี้ ในอนาคต ความหนาแน่นของ
ก าลังทางเรือ หรือการปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนที่พิพาท อาจมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น จีน และประเทศคู่
ขัดแย้ง ยังคงส่งเรือตรวจการณ์เข้าลาดตระเวนในพ้ืนที่อ้างสิทธิ ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์มีความล่อแหลมต่อ
การปะทะกันด้วยก าลังทางเรือได้ตลอดเวลา นอกจากนี้ ในอนาคต ความขัดแย้งจากการเข้าไปยึดครองพ้ืนที่
ส าคัญที่อยู่ภายในหรือใกล้เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของอีกฝ่าย ถือเป็นสิ่งที่สร้างความวิตกกังวล น าไปสู่การ
แข่งขันเสริมสร้างก าลังกองทัพและสะสมอาวุธในภูมิภาค และอาจกลายเป็นชนวนขัดแย้ง (Flash Point) ที่
น าไปสู่การปะทะกันด้วยก าลังได้ตลอดเวลา  

ความสัมพันธ์ของจีนกับประเทศคู่กรณีในการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 
ฟิลิปปินส์ 

ฟิลิปปินส์มีท่าทีแข็งกร้าวต่อจีนในปัญหาทะเลจีนใต้อย่างชัดเจน และมุ่งเสริมสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกา ในฐานะพันธมิตรเก่าแก่อย่างต่อเนื่อง ตอบสนองยุทธศาสตร์ต่างๆ 
ของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย – แปซิฟิก อย่างแข็งขัน อีกทั้งเห็นพ้องที่จะให้สหรัฐอเมริกา เสริมการประจ าการ
ทหารในฟิลิปปินส์ แต่จะไม่มีการตั้งฐานทัพถาวร นอกจากนี้ ฟิลิปปินส์ตระหนักว่า ไม่มีพลังอ านาจ
เทียบเคียงจีนในการเจรจาทวิภาคีได้ จึงพยายามน าความขัดแย้งฟิลิปปินส์ – จีน ในทะเลจีนใต้ สู่เวที
ระหว่างประเทศ โดยยื่นข้อพิพาทดังกล่าวสู่ศาลระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเล (ITLOS) และส่ง
หนังสือชี้แจงกรณีปัญหาทะเลจีนใต้ไปยังสถานทูตและองค์การระหว่างประเทศต่างๆ ในเวทีอาเซียน 
ฟิลิปปินส์ร่วมกับรัฐคู่พิพาทอ่ืนๆ พยายามผลักดันการหารือปัญหาทะเลจีนใต้กับจีนเสมอมา แต่จีนยัง
ยืนยันจะหารือกับรัฐคู่พิพาทในกรอบทวิภาคี อย่างไรก็ตาม การที่อาเซียนไม่ได้ประกาศจุดยืนร่วมกันกับ
ฟิลิปปินส์ในกรณีพิพาทกับจีนบริเวณหมู่เกาะปะการังสการ์โบโรห์ ถึงแม้ฟิลิปปินส์จะได้เรียกร้องขอความ
สนับสนุน ยิ่งผลักดันให้ฟิลิปปินส์จ าเป็นต้องพ่ึงพาสหรัฐอเมริกา มากขึ้น 
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ฟิลิปปินส์ในฐานะพันธมิตรเก่าแก่ของสหรัฐอเมริกา มุ่งเสริมสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับสหรัฐอเมริกา อย่างต่อเนื่อง ทั้งการฝึก/ศึกษา การซ้อมรบร่วมกัน รวมทั้งตอบสนองยุทธศาสตร์
ต่างๆ ของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย – แปซิฟิก อย่างแข็งขัน โดยเฉพาะเมื่อ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๕(ผู้จัดการ
ออนไลน์, ออนไลน์, ๒๕๕๕) ประธานาธิบดีเบนิโย อากิโน แห่งฟิลิปปินส์ เยือนสหรัฐอเมริกา โดยได้พบ
หารือกับประธานาธิบดีบารัค โอบามา แห่งสหรัฐอเมริกา และได้ออกแถลงการณ์ร่วมย้ า ให้ความส าคัญกับ
หลักการเดินเรือโดยเสรี และเรียกร้องเสรีภาพในการเดินเรือในทะเลจีนใต้ รวมถึงสนับสนุนแนวทางแก้ไข
ปัญหาพิพาทในทะเลจีนใต้โดยสันติ นอกจากนี้ ประธานาธิบดีโอบามา ยังให้ค ามั่นว่า จะสนับสนุนการเพ่ิม
ขีดความสามารถของกองทัพฟิลิปปินส์ และสนับสนุนความพยายามของอาเซียนในการจัดท าแนวปฏิบัติใน
ทะเลจีนใต้ (Code of Conduct on the South China Sea - CoC) กับจีนให้ประสบผลส าเร็จ ขณะที่
ประธานาธิบดีอากิโน เห็นพ้องที่จะให้สหรัฐอเมริกา เสริมการประจ าการทหารในฟิลิปปินส์ แต่จะไม่มีการ
ตั้งฐานทัพถาวร อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์ปรับยุทธศาสตร์โดยเน้นการทูตเป็นศูนย์กลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเวทีและกรอบความตกลงต่างๆ เช่น การเรียกร้องในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติว่า ต้อง
น าเอา อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UN Convention on the Law of the Sea -
UNCLOS) มาใช้เป็นเครื่องมือ ซึ่งมีการระบุเอาไว้อย่างชัดเจนว่า จะท าความตกลงแก้ไขข้อพิพาททางทะเล
ด้วยสันติวิธี โดยปราศจากการคุกคามที่จะใช้ก าลังหรือการลงมือใช้ก าลัง ซึ่งแสดงความมุ่งหมายอันชัดเจนที่
ต้องการเรียกร้องขอให้นานาชาติเข้ามาแทรกแซงให้มากขึ้น โดยเฉพาะการที่ฟิลิปปินส์ยื่นเรื่องต่อศาล
ระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเล (International Tribunal on the Law of the Sea) เรื่องการอ้าง
กรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ โดยฟิลิปปินส์จะขอให้ศาลอนุญาโตตุลาการประกาศว่า ความเคลื่อนไหวของจีนเพ่ือ
อ้างกรรมสิทธิ์เหนือทะเลจีนใต้ผิดกฎหมายระหว่างประเทศ เนื่องจากฟิลิปปินส์นั้นขาดไร้สมรรถนะทาง
ทหารซึ่งสามารถใช้เป็นมาตรการเชิงป้องปรามต่อจีนได้ อีกทั้ง แม้ว่าจะมีสนธิสัญญาป้องกันร่วม 
สหรัฐอเมริกา - ฟิลิปปินส์ (US - Philippine Mutual Defense Treaty) ปี ๒๔๙๔ ที่ระบุว่า สหรัฐอเมริกา 
จะร่วมป้องกันฟิลิปปินส์ เฉพาะในกรณีที่มีก าลังทหารต่างชาติโจมตีดินแดนของฟิลิปปินส์ หรือโจมตีก าลัง
ทหารฟิลิปปินส์เท่านั้น ข้อผูกมัดที่สหรัฐอเมริกา จะต้องปกป้องการอ้างสิทธิของฟิลิปปินส์เหนือหมู่เกาะส
แปรตลีหรือหมู่เกาะปะการังสการ์โบโรห์ จึงไม่มีความชัดเจน ในอีกด้านหนึ่ง ฟิลิปปินส์ก็ได้เพ่ิมความ
พยายามเพ่ือด าเนินการทางการทูตแบบทวิภาคีโดยตรงต่อจีน เพ่ือแก้ไขความบาดหมางกัน และสร้าง
บรรยากาศเชิงบวกเพ่ิมมากขึ้น พร้อมกันนี้ ฟิลิปปินส์ได้ใช้หลักการแก้ไขปัญหาในแบบพหุภาคี โดยที่มี
อาเซียนเป็นผู้น า และการรุกทางการทูตในระดับพหุภาคี 
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เวียดนาม 

 ภายหลังจีนมีนโยบายแข็งกร้าวในการเผชิญหน้ากับคู่พิพาทในทะเลจีนใต้ และให้สัมปทาน
บริษัทน้ ามันของจีนและต่างประเทศท าการส ารวจน้ ามันในทะเลจีนใต้ทับซ้อนกับพ้ืนที่ของเวียดนาม ท าให้
เวียดนามเร่งพัฒนากองทัพและกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการเมืองและการทหารกับ
มหาอ านาจนอกภูมิภาค โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา รัสเซีย อินเดีย และญี่ปุ่น เพ่ือถ่วงดุลอ านาจจีนกรณี
ปัญหาในทะเลจีนใต้ อีกท้ังท าให้เวียดนามต้องการพ่ึงพิงความช่วยเหลือด้านการทหารจากมหาอ านาจ
ภายนอกมากขึ้น แต่ก็ระมัดระวังไม่สร้างความหวาดระแวงและท้าทายจีนโดยตรง และยืนยันไม่ให้ปัญหา
ทะเลจีนใต้กระทบต่อความร่วมมือด้านต่างๆ และผลประโยชน์ที่มีกับจีน  

อนึ่งเวียดนามใช้วิธีคล้ายคลึงกับฟิลิปปินส์ในการด าเนินการส่งเสริมฐานะทางกฎหมายของ
ตนโดยการออกกฎหมายทะเล (Law of the Sea) ที่เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ (ผู้จัดการ
ออนไลน์. ออนไลน์. ๒๕๕๖) ซึ่งเป็นการเพ่ิมเติมขยายความและสร้างความชัดเจนให้แก่กฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่
เวียดนามออกมาบังคับใช้ก่อนหน้านี้ เช่น กฎหมายว่าด้วยพรมแดนแห่งชาติปี ๒๕๔๖ (the 2003 Law on 
National Border) และยืนยันอ านาจอธิปไตยเหนือบรรดาหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ของเวียดนาม นอกจากนั้น 
ส่วนส าคัญที่สุดของกฎหมายคือ มาตรา ๒.๒ ซึ่งมีข้อความระบุว่า ถ้าหากเนื้อหาใดๆ ของกฎหมายฉบับนี้
ขัดแย้งกับกฎหมายระหว่างประเทศแล้ว ให้ถือว่ากฎหมายระหว่างประเทศมีฐานะเหนือกว่า ซึ่งถูกมองว่า 
เป็นการส่งข้อความอันชัดเจนไปถึงจีน ที่ยังคงยืนกรานมาโดยตลอดว่า กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ใดๆ ต้อง
แก้ไขในระดับทวิภาคี และหลีกเลี่ยงการใช้กลไกพหุภาคีท้ังหลาย 

มาเลเซีย 
แสดงบทบาทในการเรียกร้องให้ทุกฝ่ายแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้โดยใช้กลไกของอาเซียน และ

ต้องการให้สมาชิกอาเซียนมีเอกภาพในการแก้ไขปัญหาทะเลจีนใต้ และผลักดันให้แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
(CoC) มีผลในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ มาเลเซียยังระมัดระวังอย่างมากในการประท้วงกิจกรรมทางทะเลของ
จีนในน่านน้ าที่มาเลเซียอ้างอธิปไตย เพ่ือไม่ให้กระทบต่อความสัมพันธ์กับจีน 

บรูไน 

ยึดแนวทางความสัมพันธ์ที่ดี และหลีกเลี่ยงความขัดแย้งรุนแรงกับทุกประเทศ เนื่องจากเป็น

ประเทศเล็ก และเรียกร้องให้ใช้กลไกของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ไต้หวัน 
ยืนยันที่จะรักษาอธิปไตยเหนือพ้ืนที่ในทะเลจีนใต้ รวมถึงจะปกป้องสิทธิการท าประมงและ

ผลประโยชน์ทางทะเล โดยไม่ร่วมมือหรือพ่ึงพาจีน ไต้หวันจึงพยายามผลักดันแนวทางแก้ไขปัญหา โดย
จัดท าข้อตกลงด้านการประมงกับเวียดนามและฟิลิปปินส์ แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ 
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การขยายขอบเขตการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมภายใต้การน าของจีน 

การที่จีนริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลนอกจากเกิดจากความพยายามของจีน
ในด้านความมั่นคงที่ต้องการลดความตึงเครียดของสถานการณ์ในทะเลจีนใต้แล้ว สาเหตุส าคัญอีกประการ
หนึ่ง คือการสร้างความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจีนในยุคใหม่ท่ามกลางกระแสการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลก  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคได้กลายเป็นทางเลือกในทางปฏิบัติในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของแต่ละประเทศ การสร้างกลยุทธ์ เส้นทางสายไหมทางทะเล จะเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจที่ดีอีกระดับระหว่างประเทศจีนและประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขับดันการ
พัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของจีนในยุครัฐบาลของประธานาธิบดีสี 
จิ้นผิง ได้เน้นการบริโภคภายในประเทศมากขึ้น และต้องการให้จีนเติบโตอย่างยั่งยืน โดยก าหนด GDP ใน
การเติบโตเฉลี่ยลดลงเหลือร้อยละ ๗ ต่อปี  เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดปัญหาฟองสบู่แตก อันจะน ามาซึ่งวิกฤต
เศรษฐกิจอย่างหลายประเทศในอดีต กอปรกับปัจจุบัน ค่าสกุลเงินหยวนแข็งค่าขึ้น และค่าแรงงานในจีนสูงขึ้น 
ปัจจัยความได้เปรียบที่จีนใช้ในการพัฒนาประเทศมากว่า ๓๐ ปี เริ่มไม่ใช่ข้อได้เปรียบอีกต่อไป การผลิต
สินค้าราคาถูกในฐานะโรงงานของโลก จะเปลี่ยนไปเป็นผู้ผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและเทคโนโลยีสูงขึ้นแทน จาก
ปัจจัยที่กล่าวมา ประกอบกับค่าเงินหยวนที่แข็งค่าขึ้น ส่งผลกระทบต่อการส่งออกของจีน เนื่องจากสินค้า
ราคาสูงขึ้น ความสามารถในการแข่งขันเรื่องราคาลดลง แต่ในขณะเดียวกันก็ท าให้เอ้ือต่อการลงทุนใน
ต่างประเทศ ท าให้จีนด าเนินนโยบายไปลงทุนและตั้งฐานการผลิตในประเทศที่แรงงานถูกกว่าแทน อาทิ 
ประเทศ CLMV รวมทั้งให้สอดคล้องกับการที่จีนมุ่งเป้าไปสู่ระดับโลก (Go Global) ด้วย เพ่ือพัฒนาประเทศ
ให้ชาวจีนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี ตามวาทกรรมความฝันของชาวจีน (Chinese Dream) ที่
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงได้ประกาศไว้  ซึ่งยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือให้จีน
สามารถเชื่อมต่อกับภูมิภาคอ่ืน อันจะเป็นสะพานให้จีนก้าวไปเป็นศูนย์กลางการค้าและความรุ่งเรืองของ
เส้นทางสายไหมเฉกเช่นในอดีต อันจะเป็นก้าวส าคัญที่จะให้จีนบรรลุเป้าหมายการก้าวสู่ระดับโลก 

ปัจจุบัน จีนได้เข้ามามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในอาเซียนอย่างเต็มตัว ทั้งด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว ซึ่งนับเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย Look South Policy ของจีน ที่ได้มุ่งมั่นและตั้งใจหันมา
คบค้ากับอาเซียนที่อยู่ทางด้านใต้ของจีน ซึ่งนอกจากจีนจะมีข้อได้เปรียบจากการมีเครือข่ายที่ดีกับชาวจีน
โพ้นทะเล ซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว การเติบโตอย่างต่อเนื่องของ
เศรษฐกิจจีน ท าให้จีนได้ก้าวขึ้นเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของอาเซียน และ ๑๐ ประเทศในอาเซียนรวมกันเป็นคู่ค้า
อันดับ ๓ ของจีน ส าหรับการค้าอาเซียน-จีน โดยทั้งหมดนั้น เป็นความตั้งใจของผู้น าจีน ที่จะมุ่งคบค้ากับ
อาเซียนให้มากข้ึน โดยเมื่อปี ๒๕๕๖ การค้าระหว่างจีนกับอาเซียน มีมูลค่าสูงถึง ๑๔.๓ ล้านล้านบาท 
(กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์) โดยประเทศในอาเซียนที่ค้าขายกับจีนมากที่สุด อิทธิพลของจีนใน
อาเซียนไม่ได้มีเฉพาะด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างเดียว หากยังรวมไปถึงภาคบริการ โดยเฉพาะกลุ่ม
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นักท่องเที่ยวจีน ได้เดินทางมาภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ทั้งนี้การสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเลจะท า
ให้ประเทศจีนและประเทศในอาเซียนจะมีการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจมีการแบ่งปันประสบการณ์และ
ความส าเร็จร่วมกัน มีช่องทางในการขยายความร่วมมือทางการค้าร่วมกันมากขึ้น 

การจะถูกยอมรับเป็นประเทศมหาอ านาจได้นั้นนอกเหนือจากจะต้องมีพลังอ านาจทาง
การทหารและพลังอ านาจทางเศรษฐกิจแล้ว การยอมรับในวัฒนธรรมก็ถือเป็นอีกปัจจัยส าคัญ โดยจีน
พยายามเผยแพร่วัฒนธรรมจีนให้เป็นนิยมควบคู่กันไปกับการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจในการด าเนินนโยบาย 
ซึ่งเป็นการใช้ Soft Power ของจีน ให้เกิดความชื่นชมและเป็นมิตรต่อจีน โดยจีนได้มีการผลักดันโครงการทาง
วัฒนธรรมต่าง เๆช่นการให้ทุนการศึกษา การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การก่อตั้งสถาบันทางวัฒนธรรมต่างๆเช่น 
การก่อตั้งสถาบันขงจื้อเผยแพร่วัฒนธรรมจีนไปยังหลายทุกภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งโครงการนี้ก็ประสบความส าเร็จ
ในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปัจจุบัน มีผู้สนใจในภาษา ศิลปะและ
วัฒนธรรมมากขึ้นเรื่อย และทัศนคติต่อจีนก็พัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน อย่างไรก็ตาม สถาบันขงจื๊อยังไม่เป็นที่
ยอมรับมากนักในหลายประเทศ เช่นกัน อาทิ ในเวียดนามและเมียนมายังไม่อนุญาตให้มีการเผยแพร่การสอน
ภาษาจีน อีกทั้งในญี่ปุ่น รัฐบาลอนุมัติให้สถาบันขงจื๊อสามารถเปิดสอนได้เพียงเฉพาะในสถาบันการศึกษา
เอกชนเท่านั้น (ประชาชาติธุรกิจ, ออนไลน์, ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

การริเริ่มโครงการสายไหมขึ้นมาใหม่ในศตวรรษที่๒๑ โดยใช้ชื่อเส้นทางสายไหมในอดีต เป็นอีก
ความพยายามหนึ่งของจีน ที่น าเอาประวัติศาสตร์ที่มีความสัมพันธ์อันดีทางการค้าและวัฒนธรรมกับมิตร
ประเทศในอดีต มาสร้างความเชื่อมโยงในมิติต่างๆ รวมทั้งด้านวัฒนธรรม เพ่ือต่อยอดจากโครงการที่มีอยู่ให้
บรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของจีนในระยะยาว รวมทั้งช่วยเปลี่ยนทศวรรษแห่งยุคทองให้เป็นยุคเพชร เพ่ือ
เติมเต็มความฝันของจีน ด้วยการผลักดัน Soft Power ให้สามารถผงาดได้อีกครั้ง อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน
สหรัฐอเมริกาคงไม่ยอมให้จีนแผ่อิทธิพลโดยง่ายเหมือนดังเช่นช่วงหลายทศวรรษก่อนหน้านี้อย่างแน่นอน 

ปัจจัยสหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจของจีน 

การแข่งขันระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา ก็ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจของ
จีน ส าหรับทั้งสองประเทศ ด้านความแตกต่างในค่านิยม และอัตลักษณ์ในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
สหรัฐอเมริกา เชื่อมั่นในระบบตลาดเสรี สิทธิของปัจเจกชน การแทรกแซงในฐานะมหาอ านาจที่มีความ
รับผิดชอบเพ่ือรักษาระเบียบโลก แต่นโยบายของรัฐบาลจีนในทางเศรษฐกิจ กลับเน้นการควบคุมตลาด
การเงิน เพ่ือรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค และการควบคุมปัจจัยการผลิตโดยรัฐ โดยเฉพาะที่ดิน 
รวมทั้งความม่ังคั่งของชาติ ย่อมส าคัญกว่าสิทธิของปัจเจกชน จนละเลยด้านสวัสดิภาพสังคมและสิทธิ
มนุษยชน ขณะที่นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศจีนให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มี
ความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงนโยบายคว่ าบาตรของสหประชาชาติและชาติตะวันตก การ
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จัดท าข้อตกลงทางการค้า และความตกลงต่างๆ สามารถบรรลุผลได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากระบบพรรคเดียว
ของรัฐบาลจีน สามารถท าให้เกิดการตกลงใจอย่างรวดเร็ว และไม่มีการแสดงความเห็นคัดค้าน รวมทั้งยังมี
นโยบายการให้ความช่วยเหลือต่างๆ ในลักษณะการให้เปล่าหรือไม่มีเงื่อนไข ท าให้จีนสามารถสร้างอิทธิพล
เหนือประเทศต่างๆ ในภูมิภาคแอฟริกาและเอเชียได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกา ยังมีมุมมองว่า จีน
เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง และก าลังแผ่ขยายอ านาจทั้งทางเศรษฐกิจและการทหาร ในทางกลับกัน จีนเห็น
ว่า สหรัฐอเมริกา ต้องการปิดล้อมจีน ท าให้จ าเป็นต้องเพ่ิมแสนยานุภาพทางทหาร จากความแตกต่างดังกล่าว 
สามารถคาดการณ์ได้ว่า อนาคตในระยะกลาง ความมั่นคงทางทะเล และความมั่นคงทางไซเบอร์ ซึ่ง
สหรัฐอเมริกา ถูกคุกคามจากแฮกเกอร์จีนมาโดยตลอด อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศ 
อย่างไรก็ตาม ทั้งสองฝ่าย ไม่น่าจะยอมให้ความขัดแย้งใดๆ กระทบต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่มีร่วมกัน 

สหรัฐอเมริกา และจีนมีการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจระหว่างกันอย่างเหนียวแน่น แต่กลับมีความ
แตกต่างในด้านค่านิยม และ อัตลักษณ์อย่างมาก ในด้านเศรษฐกิจ จีนเป็นคู่ค้าส าคัญ ซึ่งที่ผ่านมา 
สหรัฐอเมริกาขาดดุลการค้าจีนมาตลอด แต่สหรัฐอเมริกาก็ล้มเหลวในการเจรจาให้จีนเพ่ิมค่าเงินหยวน แต่
การที่จีนเป็นประเทศผู้ถือครองพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สูงที่สุดในโลก ท าให้จีนไม่อาจปล่อยให้
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ล่มสลายได้ อีกทั้งการที่จีนมีเงินทุนส ารองระหว่างประเทศสูงมาก รวมถึงเงินทุนจาก
ภาคเอกชนที่เข้าไปลงทุนในสหรัฐอเมริกา เพ่ิมมากข้ึนทุกปี เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการถือครอง
ดอลลาร์ของสหรัฐอเมริกา จีนพยายามผลักดันให้สกุลเงินหยวนเป็นสกุลเงินหลัก โดยจีนปัจจุบัน ให้ความ
ช่วยเหลือเป็นสกุลเงินหยวนและพยายามให้คู่ค้าของจีนหันมาใช้สกุลเงินหยวนแทนในการท าการค้ากับจีน  

อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนที่แผ่ขยายมากขึ้น ส่งผลให้สหรัฐอเมริกา ผลักดันกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership-TPP) ที่ไม่มีจีนเข้าร่วมด้วย เพ่ือกีดกันจีน 
และล้อมกรอบทางเศรษฐกิจต่อจีน ขณะเดียวกัน จีนก็ผลักดันความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP) อีกทั้งจีนพยายามให้อาเซียนพ่ึงพิงจีนทาง
เศรษฐกิจแบบไม่สมมาตร เพ่ือกีดกันอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียน จะต้อง
หาจุดสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของจีนกับผลประโยชน์ของอาเซียนโดยรวม และมียุทธศาสตร์ในการสมดุล
อ านาจของมหาอ านาจทั้งสองในอาเซียน 

 

 

 

 



 
 

๔๘ 
 

สรุป 

 ในปัจจุบันจีนถูกรุมเร้าจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ทั้งในด้านการเมือง ความมั่นคง
และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปัจจัยส าคัญคือ นโยบายการสร้างสมดุลในภูมิภาคเอเชียของสหรัฐอเมริกา ท าให้
สถานการณ์ในภูมิภาคมีความตึงเครียดมากยิ่งขึ้น การขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพ่ือแข่งขันกับจีน 
โดยเฉพาะกรณีข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ที่สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนฟิลิปปินส์และเวียดนาม  
ประกอบกับการด าเนินนโยบายเชิงรุกของจีนอย่างต่อเนื่องในห้วงที่ผ่านมา อาจน าไปสู่ความรุนแรงได้  ซึ่งจีน
ในปัจจุบัน ยังคงไม่ต้องการปะทะกับชาติใดโดยใช้มาตรการทางทหาร และยังไม่มีอ านาจก าลังรบเพียงพอหาก
ต้องท าการรบ จีนต้องการเพียงปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติและรักษาสถานะความเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค 
รวมทั้งต้องการรักษาเสถียรภาพและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เพ่ือพัฒนาประเทศต่อไป 
นอกจากนี้ความได้เปรียบของจีนในด้านเศรษฐกิจมาถึงจุดเปลี่ยน ทั้งปัญหาค่าแรงราคาแพง ค่าเงินจีนแข็งค่า
ขึ้น และปัญหาฟองสบู่ที่อาจเกิดขึ้น จีนจึงจ าเป็นต้องริเริ่มยุทธศาสตร์ใหม่ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
จีนในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ โดยดึงความสนใจออกจากความขัดแย้งในภูมิภาค และยกระดับความเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจของจีนให้ไปสู่ระดับโลก เพ่ือเติมเต็มตามวาทกรรมความฝันของชาวจีนและให้จีน
กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้ง น ามาซึ่งการริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลตามแนวความคิด “One Belt 
One Road” อันเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกที่รัฐบาลจีนใช้เพ่ือถ่วงดุลอ านาจสหรัฐฯ และขยายบทบาทอิทธิพล
ของจีนในเวทีโลก ด้วยการสร้าง “ความเชื่อมโยง” (Connectivity) และ “ความร่วมมือ” (Cooperation) รอบ
ด้าน กับนานาประเทศ ให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ประเทศต่างๆโดยมีจีนเป็นศูนย์กลางดังเช่นเส้นทางสาย
ไหมในอดีต 
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บทที ่๔ 

วิเคราะหร์ปูแบบและแนวทางในการด าเนินยทุธศาสตร ์

เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 

มหาสมุทรถือเป็นแหล่งเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเศรษฐกิจ วัฒนธรรมทางธรรมชาติของ
นานาประเทศ โดยการสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่ง ศตวรรษท่ี ๒๑ จะอยู่ภายใต้บรรยากาศท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจของท่ัวโลก จึงนับเป็นเส้นทางการค้าใหม่ของจีน 
และเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการรักษาเสถียรภาพทางด้านยุทธศาสตร์ของภูมิภาค โดยเฉพาะ ปัจจุบัน
จีนเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองของโลก เส้นทางสายไหมทางทะเล แห่งศตวรรษท่ี 
๒๑  จึงเป็นแนวความคิดท่ีถูกริเริ่มขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการขยายอิทธิพลของจีนออกไปยังภูมิภาคอื่น
มากขึ้น 

ผู้น าจีนยุคใหม่ภายใต้การน าของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง  ยังคงยึดแนวทางในรูปแบบ
ของอดีตผู้น า เ ต้ิง เส่ียวผิง ในการพยายามท่ีจะสร้างบทบาทของจีนในทางท่ีสร้างสรรค์ ต่อ
สภาพแวดล้อมของโลกยุคปัจจุบัน โดยหนึ่งในเครื่องมือส าคัญคือการเสนอฟื้นเส้นทางสายไหมและ
เส้นทางสายไหมทางทะเลอีกครั้งภายใต้กรอบ One Road, One Belt ท่ีจะการสร้างระบบเศรษฐกิจ
ของจีนให้ก้าวไปสู่ระดับโลก โดยการเพิ่มระดับในการเปิดระบบเศรษฐกิจของจีน  และเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้แนบแน่น อย่างสร้างสรรค์ ในรูปแบบท่ีเป็น Soft Power ในปัจจุบัน
ท้ังรัฐบาลจีนและภาคเอกชนต่างต่ืนตัวและเร่งด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการด าเนินการเชิงรุก
ทางด้านนโยบายและปฎิบัติท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้โครงการนี้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม จีน
ได้มีการบูรณาการเครื่องมือและนโยบายต่างๆของจีนเข้าด้วยกัน โดยมีจุดส าคัญคือมุ่งเน้นไปท่ีการ
สร้างความเช่ือมโยงกับภูมิภาคต่างๆให้มากขึ้น ต้ังแต่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชีย
ตะวันตก แอฟริกา ไปถึงยุโรป เพื่อน าจีนไปสู้การเป็นผู้น าระดับโลกอันจะเป็นหนทางส าคัญให้จีน
สามารถท าให้วาทกรรมความฝันของชาวจีน (Chinese Dream) ประสบความส าเร็จและรุ่งเรืองเฉก
เช่นกับประเทศจีนในอดีต  

 

 

 



 
 

๕๐ 
 

แผนภาพที ่๔ - ๑ แผนทีก่ารฟืน้เสน้ทางสายไหมทางบกและทางทะเลของจนีตามกรอบ One Belt, One 
Road 

 

 
ที่มา: ศูนยว์จิยั HKTDC, Hong Kong, 2015 

แ น ว ท า ง ก า ร ด า เ นิ น ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ เ ส้ น ท า ง ส า ย ไ ห ม ใ น ก ร อ บ                    
One Belt, One Road 

เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน เป็นโครงการส าคัญท่ีจะปรับปรุงเช่ือมโยงโครงข่าย
ระหว่างแปซิปิกตะวันออก มหาสมุทรอินเดีย และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ระหว่างภูมิภาคเอเชีย 
แอฟริกา และยุโรป ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ใหญ่ของจีนคือ One Belt, One Road ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล และยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางบก 
ท้ังนี้เส้นทางสายไหมใหม่ตามกรอบ One Belt, One Road จะมีโครงข่ายเช่ือมโยงและใหญ่กว่า
เส้นทางสายไหมในอดีต 

 
 
 
 



 
 

๕๑ 
 

แผนภาพที ่๔ - ๒ แผนทีเ่ปรยีบเทยีบเสน้ทางสายไหมของจนีในอดตีกับเสน้ทางสายไหม.ตามกรอบ One 
Belt, One Road 

 
ที่มา: ส านกัข่าว Xinhua, Online, 2014 

ด้านเส้นทางสายไหมทางบกจะประกอบด้วยโครงการการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบขนส่งทางบกเช่ือมโยงกับระหว่างตะวันออกไปยังตะวันตก เป็นการสร้างทางถนน ทางรถไฟ 
และเส้นทางการขนส่งอื่นๆ อันจะท าให้เกิดการเช่ือมโยงเป็นระเบียงเศรษฐกิจยูเรเซียประกอบด้วย  
ระเบียงเศรษฐกิจ หลายๆแห่ง ประกอบด้วย ระเบียงเศรษฐกิจ บังคลาเทศ จีน อินเดีย เมียนมาท่ีเน้น
ในเรื่องการปรับปรุงพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างมณฑลยูนนานทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจีนกับ
เมืองท่าใหญ่ๆ ตลอดด้านอ่าวเบงกอล โดยรัฐบาลจีนวางแผนท่ีจะขยายโครงข่ายคมนาคมระหว่าง
ภายในประเทศถึงเนปาล(ผ่านทิเบต)และหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมถึงไทยและ
สิงคโปร์(ผ่านมณฑลยูนนาน)ในด้านฝ่ังตะวันตกทางทิศตะวันตก ระหว่างเศรษฐกิจของจีน-ปากีสถาน 
จะท าการปรับปรุงถนน ระบบรางรถไฟและท่าเรือระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนและท่าเรือ 
Gwadar ในปากีสถาน ประโยชน์หลักท่ีจีนจะได้จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเอเชียใต้และ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือการขนส่งน้ ามันจากภาคตะวันออกกลางได้รวดเร็วและปลอดภัยยิ่งขึ้น 
โดยการใช้เส้นทางท่ีส้ันลงและไม่ผ่านทะเลจีนใต้ รวมท้ังช่องแคบมะละกา ยิ่งไปกว่านั้น ทางเหนือของ
แนวเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม มีเส้นทางรถไฟเช่ือมโยงจีนกับยุโรป ผ่านคาซัคสถาน รัสเซีย และเบลารุส 
ซึ่งถูกใช้ในการขนส่งสินค้าระหว่างภูมิภาคมากขึ้น 



 
 

๕๒ 
 

ขณะท่ีการฟื้นเส้นทางสายไหมทางทะเลถูกออกแบบโดยมีจุดเริ่มต้นจากมณฑลกวางตุ้ง 
กวางสี  และไห่หนาน ผ่านไปฝ่ังช่องแคบมะละกา จากกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย ไปยังกัลการ์ต้า ผ่าน
มหาสมุทรอินเดีย ไปยังไนโรบี และย้อนผ่านทางเหนือไปยังภูมิภาคแอฟริกาและผ่านไปยังทะเลแดง 
ถึงทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และจะส้ินสุดท่ีกรุงเอเธนส์ และไปบรรจบกับเส้นทางสายไหมทางบกท่ีกรุงเว
นิส ประเทศอิตาลี การด าเนินการเส้นทางสายไหมทางทะเลจะเป็นการประสานและยกระดับกิจการ
ของจีน ให้พัฒนาก้าวหน้าไปในทิศทางเดียวกันอย่างประสานสอดคล้อง ท้ังการค้าทางทะเล 
อุตสาหกรรมการต่อเรือ ธุรกิจการจัดการและการสร้างท่าเรือรวมท้ังโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ รวมท้ัง
การพัฒนากองทัพเรือของจีนให้มีศักยภาพและความทันสมัยมากขึ้น การฟื้นเส้นทางสายไหมทางทะเล
ท่ีมีมาแต่ในอดีต ถือเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของจีน ในการเพิ่มระดับทางการค้าและความมั่นคงในระดับ
โลก 

การด าเนินการโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนในต่างประเทศ  

โครงการสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน เป็นโครงการขนาดใหญ่ระดับโลก ท่ี
เกี่ยวข้องกับการสร้างเส้นทางการเดินเรือตลอดแนวเส้นทางจากเอเชียไปยังยุโรป โดยจากทะเลจีนใต้
ไปถึงทะเลเมดิเตอร์เรเนียน รัฐบาลจีนให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตลอด
เส้นทางการเดินเรือจากเอเชียไปยังยุโรป ก่อนหน้าท่ีรัฐบาลจีนประกาศริเริ่มเส้นทางสายไหมทางทะเล 
รัฐบาลจีนได้ประกาศโครงการเส้นทางสายไหมทางบก ใหม่ด้วยเช่นเดียวกัน โดยเส้นทางสายไหมทาง
บกเน้นความร่วมมือการก่อสร้างพื้นฐานจากซินเจียงไปยังทะเลบอลติก ภายใต้ยุทธศาสตร์ One Belt 
One Road ซึ่งเป็นการประสานกันระหว่างเส้นทางสายไหมทางบกและเส้นทางสายไหมทางทะเล 
โครงการต่างๆเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน การก่อสร้าง กับอุปกรณ์ จากทุกภาคส่วนของจีน 
ท้ังภาครัฐ เอกชน และรัฐวิสาหกิจ 

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีน มีความส าคัญอย่างมากต่อหลายประเทศใน
ภูมิภาค ส าหรับประการแรก จีนได้กลายมาเป็นประเทศท่ีมีอิทธิพล ท้ังด้านเศรษฐกิจและการเมือง
ระหว่างประเทศ จากความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างจีนกับหลายประเทศในภูมิภาค ท า
ให้จีนมีบทบาทและความเกี่ยวข้องกับภูมิภาคมากขึ้น ประเทศต่างๆต้องการรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน
ไว้  ขณะท่ีจีนพยายามใช้นโยบายท่ีเป็นมิตรเช่นกัน รวมท้ังหลีกเล่ียงการใช้มาตรการทางทหารและความ
มั่นคงท่ีรุนแรง  

 
 



 
 

๕๓ 
 

ประการท่ีสอง รัฐบาลจีนมีความสามารถในการช้ีน าถึงเส้นทางทางการค้าระหว่างกันกับ
ประเทศต่างๆมากขึ้น โดยจีนอาศัยการให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างท่าเรือ เพื่อออกแบบเส้นทางให้
ได้ตามท่ีตนเองต้องการ ซึ่งยุทธศาสตร์การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของจีน จะเป็นปัจจัยท่ีเปิดโอกาสให้
เพิ่มความสัมพันธ์ระหว่างจีนและประเทศต่างๆให้แน่นแฟ้นมากขึ้น  

ประการสุดท้าย ในระยะยาว เส้นทางการส่งก าลังบ ารุงและการคมนาคม จะค่อยๆด าเนิน
ไปในลักษณะท่ีมีจีนเป็นศูนย์กลางมากขึ้น ในขณะเดียวกัน การเข้าไปช่วยเหลือในการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานของจีนในประเทศต่างๆจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจน ามซึ่งความเจริญ และเสถียรภาพในภูมิภาค  

จีนในปัจจุบันเป็นประเทศท่ีมีการค้ามากท่ีสุดในโลก ร้อยละ๑๐ ของการค้าโลกเป็น
การค้าของจีน สินค้าส่วนใหญ่จะถูกส่งโดยทางเรือ ซึ่งท าให้จีนกลายเป็นจุดเริ่มต้นและจุดหมาย
ปลายทางของการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ หนึ่งในท่าเรือท่ีมีความหนาแน่น และรับส่งสินค้ามาก
ท่ีสุดในโลก อยู่ ท่ีประเทศจีน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือท่าเรือในเซี่ยงไฮ้  จากข้อมูลเหล่านี้จะเห็นว่าจีนมี
ความส าคัญอย่างมากต่อการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ นอกจากนี้บริษัทขนส่งสินค้าของจีน ๓ 
บริษัท ติดอันดับใน ๑๒ บริษัทขนส่งสินค้าท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ยิ่งไปกว่านั้นจีนมีความต้องการการขนส่ง
สินค้าทางทะเล (World Shipping Council, Online) บริษัทต่างๆของจีนมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ
ในการก่อสร้างและจัดการท่าเรือหลายแห่งในโลก ซึ่งความพยายามดังกล่าวของจีนท่ีจะก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดเส้นทางการขนส่งจากเอเชียไปยังยุโรปถูกตั้งช่ือ ว่าเส้นทางสายไหมทางทะเล
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเน้นการพัฒนาท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รอบมหาสมุทรอินเดียและ
ตะวันตกของเมอริเตอร์เรเนียน 

ค านิยามเส้นทางสายไหม ถูกใช้มาต้ังแต่ในอดีต และอ้างถึงเครือข่ายทางการค้าระหว่าง
ตะวันออกกับตะวันตกผ่านยูเรเชียและมหาสมุทรอินเดีย เส้นทางการค้าอันรุ่งเรืองแห่งนี้รวมท้ัง
เส้นทางทางบกและเส้นทางทางทะเล การท่ีรัฐบาลจีนใช้ช่ือและนิยามนี้  ในการเปิดเครือข่ายเส้นทาง
ทางการค้าใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มให้เกิดความเช่ือมโยง รวมท้ังยังเน้นให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่และ
รุ่งเรืองของอาณาจักรจีนในอดีต ซึ่งผู้น าจีนพยายามท่ีจะฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ของจีน ภายใต้วาทกรรม
ความฝันของชาวจีน การท่ีรัฐบาลจีนได้ประกาศยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเล โดย
มีห้วงเวลาระยะเวลาต่างกันไม่นาน เพื่อสร้างความเช่ือมโยงประสานสอดคล้องต่อท้ังสองโครงการนี้ 
ซึ่งโครงการท่ีจะก่อสร้างต่างๆ ได้รับการสนับสนุนเป็นอย่างดีจากรัฐบาลจีน  ภาคเอกชน และ
รัฐวิสาหกิจ 

 

 



 
 

๕๔ 
 

การด าเนินการของจีนเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลในต่างประเทศ  

จากจุดเริ่มต้นของเส้นทางสายไหมทางทะเล จากเอเชียไปยังยุโรป มีท่าเรือต่างๆ ท่ีมีความส าคัญ
หลายแห่ง ท้ังในประเทศจีนเอง เช่นท่าเรือในเซี่ยงไฮ้ เซินเจ้ิน และฮ่องกง ส าหรับจุดผ่านท่ีมีความส าคัญท่ีสุด
ในเส้นทางสายไหมทางทะเล ได้แก่ ช่องแคบมะละกา และคลองสุเอซ โดยท่าเรือท่ีมีความส าคัญในช่องแคบมะ
ละกา ได้แก่ท่าเรือสิงคโปร์ สิงคโปร์ถือเป็นประเทศท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการขนส่งทางทะเล ในฐานะ
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นท่าเรือสินค้าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดอันดับสองของโลก
(World Shipping Council, Online) โดยปัจจุบันจีนมีบทบาทและอิทธิพลไม่มากในท่าเรือสิงคโปร์ เช่นบริษัท
ขนส่งสินค้าทางของทะเล มีส่วนแบ่งเพียงเล็กน้อยในการใช้โกดังในการเก็บสินค้าในท่าเรือสิงคโปร์ และท่าเรือ
สิงคโปร์ มีการบริหารจัดการโดยรัฐบาลสิงคโปร์เอง ในขณะท่ีทางตะวันออกของแหลมมลายู รัฐบาลจีนให้การ
สนับสนุนเงินจ านวน ๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในการปรับปรุงท่าเรือท่ีกวนตันในมาเลเซีย(Shannon Tiezzi, 
Online, 24 December 2014) 

อีกท้ังมีบางส่วนคิดว่า จีนอาจจะต้องการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใสการขุดคลองผ่านคอ
คอดกระตัดผ่านทางใต้ของไทย เพื่อเช่ือมต่ออ่าวไทยกับทะเลอันดามัน ซึ่งอาจท าให้เป็นการเปิด
เส้นทางใหม่ แทนการผ่านช่องแคบมะละกา อย่างไรก็ตามจนถึงบัดนี้ โครงการคอคอดกระยังไม่มีการ
เริ่มต้นแต่อย่างใด 

แผนภาพที ่๔ - ๓ แผนทีเ่สน้ทางสายไหมทางทะเล (รวมแนวความคดิในการทีจ่ะขดุคอคอดกระผา่นไทย) 
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๕๕ 
 

ในช่วงเริ่มต้นนี้แม้ว่าจีนจะมีส่วนร่วมน้อยในการสร้างท่าเรือและเข้าไปร่วมบริหารจัดการ
ท่าเรือในบางประเทศ เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพอยู่แล้วหรือบางประเทศก าลังพัฒนาก็มีประเทศ
ตะวันตกลงทุนอยู่แล้ว จีนได้พยายามหาโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมและขยายการก่อสร้างท่าเรือตลอด
เส้นทางสายไหมเช่น บริษัทจีนได้เข้าไปร่วมบริหารจัดการท่าเรือใน เวียดนาม เมียนมา ปากีสถาน อียิปต์ 
สเปน อิตาลี และรอตเตอร์ดัม ซึ่งเป็นท่าเรือท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในยุโรป นอกจากนี้ ท่าเรือท่ีบริหารโดย
บริษัทจีนบริเวณรอบมหาสมุทรอินเดียบางแห่งถูกปรับปรุงโดยบริษัทก่อสร้างของจีน อีกท้ังจีนมีความสนใจ
ในการลงทุนในท่าเรือท่ีฮาวานในมัลดิฟล์  ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ท่ีมีท้ัง ศูนย์โลจิสติกส์ 
ศูนย์การส่งออก สนามบิน นอกจากนี้ยังรวมถึงศูนย์กลางท่าเรือในบังคลาเทศ รวมท้ัง ได้รับสัญญาในการ
สร้างท่าเรือในเมียนมาและศรีลังกา บริษัทของจีนหลายแห่งได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
ทะเลหลายโครงการ ขณะท่ีบริษัท Merchants Holdings International Company มีฐานบริษัทอยู่ใน
ฮ่องกง โดยร่วมกับการท่าเรือศรีลังกาพัฒนาสถานีท่าเรือท่ีกรุงโคลัมโบ นอกจากสิทธิในการก่อสร้างแล้ว ยัง
ได้ลงนามกิจสัญญาในการบริหารท่าเรือเป็นระยะเวลา ๓๕ ปีด้วย (COSCO Pacific, Annual Report 2014, 
Online) 

กิจกรรมทางทะเลของจีน 

จีนถือเป็นประเทศท่ีส าคัญท่ีมีบทบาทในส่วนของการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับทางทะเล 
อย่างท่ีได้กล่าวไปแล้ว คือจีนเป็นผู้น าในด้านการผลิตเรือ โดยในปี ๒๕๕๖ จีนได้ผลิตเรือออกมาเป็นจ านวน 
ร้อยละ ๔๑ ของจ านวนเรือใหม่ท้ังหมดในโลก ตามด้วยเกาหลีใต้และญี่ปุ่น โดยเรือส่วนใหญ่ท่ีผลิต เป็นเรือ 
Bulk Ship (จ านวนร้อยละ ๕๗) เรือบรรทุกน้ ามัน (ร้อยละ ๑๘) และเรือบรรทุกสินค้า (ร้อยละ๑๔) ซึ่งในท่ีนี้ 
รวมถึงเรือท่ีใช้เช้ือเพลิง LNG  เรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ เรือบริการสาธารณะ เรือประมงในมหาสมุทร 
บริษัทหลักในการผลิตเรือของจีนเป็นบริษัทลูกของ  China Ocean Shipping Company ได้แก่บริษัท 
COSCO Shipyard Group และSOSCO Shipbuilding Industry Company โดยบริษัทแรกมีความช านาญ
ในการก่อสร้างเรือขนาดใหญ่ และการก่อสร้างวิศวกรรมทางทะเล รวมท้ังให้การปรึกษาในการซ่อมบ ารุงเรือ 
ในขณะท่ีบริษัทท่ีสองเป็นบริษัทขนาดใหญ่ ท่ีเน้นในการก่อสร้างท่าเรือและผลิตอุปกรณ์ช้ินส่วนเรือ (China 
Market Research Report, Research Report on China Shipbuilding Industry 2014-2018 ,online) 

บริษัทสัญชาติจีน ไม่ได้เพียงแต่จะมีบทบาทอย่างต่อเนื่องด้านกิจกรรมการค้าทางทะเล ใน
ส่วนของการสร้างเรือและการขนส่งสินค้า จีนยังเป็นผู้ส่งออกและผลิตรายใหญ่ของสินค้าประมง รวมท้ังเป็น
ประเทศท่ีเป็นเจ้าของเรือประมงระยะไกลท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด เมื่อพิจารณาถึงเส้นทางระหว่างเอเชีย – ยุโรป 
จะเห็นว่า จีนมีเรือประมงอยู่ท้ังในและนอกทะเลจีนใต้ ทะเลตะวันออก มหาสมุทรอินเดีย  และทะเลเมดิ
เตอร์เรเนียน ในด้านพลังงาน จีนมีบทบาทและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในด้านการผลิตแก๊สและน้ ามันใน



 
 

๕๖ 
 

ทะเลจีนใต้ หนึ่งในบริษัทเหล่านั้นคือ China National Offshore Oil Company (CNOOC) ท่ีปัจจุบันมี
ความต้องการจะขยายการลงทุนในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ซึ่งเน้นการค้นหาแหล่งพลังงานแก๊สในเขต
เศรษฐกิจพิเศษของไซปรัส และในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจีนจะขยายเละมีบทบาทในมหาสมุทรอินเดีย 

นอกจากนี้แล้ว จีนมีความสนใจเพิ่มขึ้น เรื่องการค้นหาแร่ใต้ทะเล ในต้นปี ๒๕๕๘ เรือด าน้ า
เจียวหลงของจีน ได้เริ่มส ารวจแร่หายากใต้มหาสมุทรอินเดีย  เรือด าน้ า เจียวหลงเป็นเรือท่ีมีขีด
ความสามารถในการลงไปยังพื้นผิวใต้ได้ทะเลลึกมาก ท าให้จีนเป็นประเทศท่ีมีบทบาทสามารถตรวจใต้ท้อง
ทะเล ท้ังในการตรวจส ารวจในท้องมหาสมุทร และปฏิบัติการช่วยเหลือใต้ทะเลเป็นต้น(Brian Owen, 
Online, 25 June 2012) 

กิจกรรมทางทะเลของกองทัพเรือจีน 

กองทัพเรือของกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน เป็นกองทัพเรือท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของเอเชีย 
โดยนับจากจ านวนของเรือท่ีมีอยู่ ประกอบด้วยเรือรบผิวน้ า จ านวน ๗๗ ล า เรือด าน้ ากว่า ๖๐ ล า เรือ
สะเทินน้ าสะเทินบก จ านวน ๕๕ ล า เรือบรรทุกเครื่องบิน ๑ ล า และมีเรือรบขนาดเล็กท่ีติดต้ังขีปนาวุธ 
จ านวน ๘๕ ล า (US Office of Secretary of Defense, Annual Report to Congress, April 2014) ใน
ปัจจุบัน กองทัพเรือจีนทดแทนเรือเก่าท่ีมีอยู่ด้วยเรือท่ีมีความทันสมัยและมีขีดความสามารถสูง โดยภารกิจ
ส่วนใหญ่ จะให้จ ากัดการปฏิบัติอยู่ในฝ่ังแปซิฟิกตะวันตกเป็นหลัก โดยเฉพาะพื้นท่ีทะเลเหลือง ทะเล
ตะวันออก และทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตามบทบาทหน้าท่ีของกองทัพเรือจีน มีการปรับบทบาทอย่างต่อเนื่อง
โดยมีการใช้ก าลังทางเรือต่างๆในพื้นท่ีทางทะเล เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ และเป็น
เครื่องมือทางการทูตด้วย ตัวอย่างเช่น การต่อต้านโจรสลัด เพื่อปกป้องเรือจีนและต่างชาติ โดยภารกิจมี
หลากหลาย และเพื่อตอบสนองภายใต้บริบทของเส้นทางสายไหมทางทะเล 

การวางก าลังทางเรือของจีน โดยการใช้การวางก าลังแบบต่อเนื่องพร้อมผลัดเปล่ียนพื้นท่ีการ
วางก าลังในน่านน้ าต่างๆ เปิดโอกาสให้จีน ใช้กองทัพเรือในการขยายบทบาทนอกเหนือจากด้านการทหาร 
เป็นการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในสถานการณ์วิกฤติ ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน หรือมหาสมุทร
อินเดีย ตัวอย่างเช่น ในปี ๒๕๕๓ การใช้เรือโรงพยาบาลเคล่ือนท่ีไปยังอ่าวเอเดน ในฐานะส่วนหนึ่งของ
กองทัพเรือท่ีวางก าลังอยู่ในบริเวณพื้นท่ีนั้นอยู่แล้ว โดยใช้เรือพยาบาลในการเทียบท่าเรือต่างๆในแอฟริกา 
โดยให้การรักษาพยาบาลแก่ประชาชนในพื้นท่ี (Lesh Avetritt, China Brief, Online, 11 June 2010) ใน
ปัจจุบันมีการใช้เรือพยาบาลมากขึ้นเรื่อยๆแม้ว่าจะอยู่ในยามสงบก็ตาม ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวถูกมองว่า
เครื่องมือของ Soft Power ท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง 

 

 



 
 

๕๗ 
 

การต่อต้านโจรสลัด เป็นอีกหนึ่งภารกิจท่ีส าคัญ ท่ีเปิดโอกาสให้จีนสถาปนาความร่วมมือ และ
สานสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศอื่นมากขึ้น การวางก าลังทางเรือของจีนตามภูมิภาคท าให้จีนสามารถเข้า
ร่วมเวทีประสานงานและความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ท่ีเข้าร่วมในการร่วมกันต่อต้านภัยคุกคามรูป
หลากหลายรูปแบบและการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อเปิดโอกาสกับจีนในการฝึกทางทะเลร่วมกับกอง
เรือของประเทศอื่น ซึ่งเป็นช่องทางท่ีดีให้กับจีนในการเข้าพูดคุยเข้าร่วมแก้ปัญหาทางทะเลท่ีเกิดขึ้น  

ท่ีผ่านมาฝ่ายผู้น ากองทัพเรือจีนและสหรัฐอเมริกา ได้ท าข้อเสนอร่วมกันในการฝึกผสมทาง
เรือ ในพื้นท่ีทะเลตะวันออก ทะเลจีนใต้ ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และอ่าวเอเดน การแสดงให้เห็นถึงก าลังทาง
เรือของจีน โดยไม่ได้กระท าในเขตทะเลจีนใต้หรือทะเลตะวันออก และมหาสมุทรอินเดียเท่านัน้ แต่ยังขยาย
ไปถึงทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ทะเลด า และแอตแลนติก ต่อไปยังท่าเรือต่างๆในประเทศแอฟฟริกา และ
ตะวันตก ต้ังแต่อิยิปต์ อิสราเอล กรีก ยูเครน บัลแกเรีย โรมาเนีย ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ 
และเยอรมนีอีกด้วย  

การแล่นเรือไปเยี่ยมตามท่าเรือต่างๆ เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส าคัญ ท่ีแสดงให้เห็นถึงการด ารง
อยู่ของกองทัพเรือจีนในพื้นท่ี รวมท้ังเป็นการใช้ Soft Power ท่ีส าคัญ จุดมุ่งหมายของจีนในการมาเยือน
ท่าเรือ คือการแสดงมิตรไมตรี ความปรารถนาดี แสดงถึงนโยบายต่างประเทศท่ีเป็นมิตร และความต้องการท่ี
จะร่วมกับกองทัพเรือและหน่วยงานรัฐบาลของประเทศอื่น เป็นการแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถและ
ความส าเร็จของจีน ให้เปิดออกสู่โลกภายนอกให้รับรู้มากขึ้น 

แม้ว่ากองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนจีนจะมีการวางก าลังอยู่ในพื้นท่ีทางทะเลในหลาย
น่านน้ า แต่จีนก็ไม่มีฐานทัพเรืออยู่ในภูมิภาคหรือพื้นท่ีใดในโลก นอกจากประเทศจีน ดังนั้น เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จีนจึงสร้างท่าเรือพาณิชย์รอบๆ หรือตามเส้นทางทะเลจากจีน ในปี ๒๕๕๘ ส่ือได้รายงานว่า 
กระทรวงกลาโหมสหรัฐได้มีการพูดคุยและได้มีการเถียงกันอย่างกว้างขวาง ในเรื่องความเป็นไปได้ของจีน ท่ี
จะสถาปนา สนับสนุน และสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่กองทัพเรือในมหาสมุทรอินเดีย โดยใช้นิยามว่า 
String Of Pearls เพื่ออธิบายถึงยุทธศาสตร์ของจีนท่ีมุ่งจะสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อสนับสนุน
กองทัพเรือ และต้องการเพิ่มขีดความสามารถท่ีจะขยายศักยภาพทางทะเลให้กว้างออกไป และปกป้อง
รักษาการขนส่งน้ ามันของจีนทางทะเลด้วย ส าหรับวิธีการท่ีจีนใช้ ไม่ใช่การใช้มาตรการทางทหารใดๆ แต่จีน
ใช้การประจ าอยู่ของทหารเรือในพื้นท่ีในการเสริมสร้างบทบาทของจีน โดยการด าเนินการทูตทางทหาร เพื่อ
เป็นการริเริ่มความร่วมมือกับประเทศต่างๆ เช่น ต่อต้านโจรสลัดเป็นต้น จนถึงในขณะนี้ยังไม่มีสัญญาณบ่ง
บอกว่าจีนมีการสร้างฐานทัพทางเรือในมหาสมุทรอินเดีย เพื่อปกป้องเส้นทางเดินเรือทางทะเลจาก
มหาอ านาจอื่น เช่นสหรัฐอเมริกา หรืออินเดีย ซึ่งจะเห็นว่า ความพยายามในรูปแบบท่ีจะใช้มาตรการทาง
ทหารจะยิ่งเป็นปัญหา จากปัจจุบันจีนมีความตึงเครียดทางทะเลกับหลายประเทศอยู่แล้ว ท้ังสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น เวียดนาม และฟิลิปปินส์ ดังนั้นคงเป็นไปได้ยากท่ีจีนจะใช้มาตรการทางทหารไปยังพื้นท่ีท่ีห่างไกล 
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เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และทะเลตะวันออกยังไม่มีแนวโน้มท่ีดีขึ้น ในขณะเดียวกัน
สหรัฐอเมริกากับอินเดียยังมีปฏิกิริยาเชิงลบต่อการเคล่ือนไหวของจีนในมหาสมุทรอินเดีย(Christopher    
D. Yung, Online, 2015) 

ปัจจุบันการวางก าลังอยู่ในน่านน้ าในมหาสมุทรอินเดีย แม้ว่าจะมีไม่มาก แต่ก็มีจ านวน
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง เมื่อกันยายน ๒๕๕๗ เรือด าน้ าเครื่องยนต์ดีเซลของจีนได้ไปจอดเยือนสถานีเรือ
ท่าเรือท่ีสร้างโดยบริษัทจีน ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา เป็นช่วงเวลาเดียวกับประธานาธิบดี        
สี จ้ินผิง เยือนศรีลังกา หนึ่งเดือนถัดมาหลังจาก นั้นมีการเทียบท่าเข้ามายังท่าเรือในเมืองโคลัมโบของ
เรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์จีน (Ankit Panda, The Diplomat, Online, 3 March 2015) อย่างไรก็
ตามจ านวนเรือด าน้ าของจีนท่ีไปยังท่าเรือในต่างประเทศยังคงมีจ านวนน้อยอยู่ กระนั้นจากการท่ีการ
ลงทุนและการอาศัยอยู่ของชาวจีนในแอฟริกา และตะวันออกกลาง มีจ านวนเพิ่มมากขึ้นจีนจึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจปกป้องประชาชน และผลประโยชน์ของจีนใน
ต่างประเทศ ท่ีขยายขอบเขตออกไปไกลขึ้น เช่นการช่วยเหลือ การอพยพ หลบหนีเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ 
หรือกรณีลักพาตัวเป็นต้น ซึ่งมีการโต้แย้งอย่างมากเกี่ยวกับการก่อต้ังศูนย์โลจิสติกของจีนในการ
สนับสนุนภารกิจต่อต้านโจรสลัดในมหาสมุทรอินเดีย อย่างไรก็ดี การด าเนินการดังกล่าว  ก็ท าให้
กิจกรรมทางทหารในทะเลของจีนท่ีเพิ่มมากขึ้นบริเวณน่านน้ าของภูมิภาคแอฟริกา 

ส่วนด้านการซ่อมบ ารุงขนาดเล็กของกองทัพเรือจีน จะใช้ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ
จากกองทัพเรือปากีสถาน ในนครการาจี เนื่องจากปากีสถาน ถือว่าเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงท่ี
ส าคัญของจีน และใช้ส่ิงอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีผลิตโดยจีน 

ส าหรับจีน ในพื้นท่ีน่านน้ าทางทะเลฝ่ังใกล้ จีนอาจจะพิจารณาการใช้มาตรการทาง
ทหารได้ในกรณีท่ีเกิดความขัดแย้ง แต่คงจ ากัดอยู่ในระดับท่ีต่ ามาก โดยเน้นการใช้มาตรการทางการ
ทูตและการเมืองมากกว่า ส าหรับพื้นท่ีน่านน้ าท่ีห่างไกลจีน จีนเน้นการขยายอิทธิพลทางทะเลผ่าน
กิจกรรมท่ีไม่ใช่ทางทหารมากกว่า ตัวอย่างเช่น การมีเรือรบมีความจ าเป็นต่อการรักษาเส้นทาง
ทางการขนส่งและผลประโยชน์ของตนเองในภาวะสงคราม แต่ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่สถานการณ์จะอยู่
ในภาวะปกติ และการใช้กิจกรรมในรูปแบบ Soft Power สร้างความร่วมมือท่ีไม่ใช่ทางทหาร จะมี
ประสิทธิภาพมากกว่า และการท่ีไม่มีฐานกองก าลังทางเรือและการวางก าลังทางเรือขนาดใหญ่ของจีน 
จะช่วยลดโอกาสท่ีจะเกิดสงครามน่านน้ าท่ีจีนจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย 

การด าเนินการโครงการเส้นทางสายไหมภายในประเทศจีน 

ส าหรับแนวเส้นทางสายไหม และเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนนั้น ได้เริ่มมีการ
ด าเนินการโครงการภายในประเทศหลายโครงการ เช่น การด าเนินการสร้างทางรถไฟความเร็วสูงเพื่อ
รองรับโครงการดังกล่าว การสร้างความเช่ือมโยง ไม่เพียงจ ากัดอยู่แต่กลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและ
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อาเซียนเท่านั้น หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทางทะเลตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม ยังรวมไปถึง
ประเทศและภูมิภาคท่ีไกลออกไป ซึ่งจีนมีความมุ่งหวังท่ีจะเช่ือมต่อเอเชีย แอฟริกา และยุโรป โดยมี
จุดเริ่มต้นจากจีน เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนถือเป็นแรงผลักดันในการปฏิรูปและยกระดับ
ภาคอุตสาหกรรมของจีน อีกท้ังยังเป็นการเปิดช่องทางในการติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนความสามารถ 
เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงตลาด ท่ีสามารถแสวงหาช่องทางเพื่อขยายการส่งออกได้ เป็นแรงผลักดันส าคัญใน
การปฏิรูปเศรษฐกิจจีน  

การสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเลนั้นไม่เพียงแต่ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
ให้กับประเทศท่ีอยู่ตามชายฝ่ังแล้ว ยังท าให้เศรษฐกิจของจีนนั้นเกิดการปฏิรูปเปล่ียนแปลง  ยกระดับ
อุตสาหกรรม และการบริหารทรัพยากรมีประสิทธิภาพขึ้น ภาคเศรษฐกิจหลายๆส่วนได้รับประโยชน์ 
โดยเฉพาะท่าเรือชายฝ่ังของประเทศจีนก็ได้รับผลประโยชน์ตามความแตกต่างกันทางศักยภาพของแต่ละ
เมือง ต่อไปนี้เป็นพื้นท่ีส าคัญภายในประเทศจีนกับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลมีดังต่อไปนี้ 

๑.  เซี่ยงไฮ้  มีจุดมุ่งหมายยกระดับการเขตการค้าเซี่ยงไฮ้ เพื่อพัฒนาให้เซื่ยงไฮ้เป็นท่าเรือท่ี
มีความส าคัญในระดับเดียวกับท่าเรือสิงคโปร์ ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันนี้ ถึงแม้ว่ามีสินค้ามากมายท่ีขนส่งและ
จัดจ าหน่ายในประเทศจีน แต่การจัดการซื้อขายส่วนใหญ่มักจะอยู่ท่ีประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะสินค้าหลัก
ของจีนถูกจัดส่งไปยังสิงค์โปรจ านวนมาก เหตุผลหลักคือ สิงค์โปรเป็นศูนย์กลางท่าเรือในการขนส่งสินค้า
ขนาดใหญ่และเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ ท่ีเป็นศูนย์กลางการไหลเวียนของเงินทุนมากมาย เงินทุนเหล่านั้น 
ถูกน ามาใช้ในการท าการค้าอย่างอิสระ ซึ่งรูปแบบการซื้อขายอย่างอิสระนั้นต้องมีเงินส่วนหนึ่งมาช่วย
สนับสนุน แต่ว่าประเทศจีนไม่ได้เป็นเหมือนสิงคโปร์ เมื่อพิจารณาพื้นฐานทางการเงินของประเทศนั้น ยังถูก
ปิดกั้น ดังนั้นสินค้าจากต่างประเทศไม่สามารถซื้อขายท่ีเซี่ยงไฮ้เฉกเช่นสิงคโปร์ เนื่องจากระบบการเงินในจีน 
ยังอยู่ในลักษณะรูปแบบปิด 

ในอุตสาหกรรมการขนส่ง การขนส่งทางเรือขนาดใหญ่นั้น มีราคาสูงกว่าการขนส่งทางเรือ
ขนาดเล็ก ผู้ประกอบการคาดหวังท่ีจะให้ใช้เรือขนาดใหญ่ในการท าการขนส่งสินค้าเป็นหลัก เหตุผลประการ
หนึ่งคือ การใช้เรือขนาดใหญ่ล าเลียงสินค้าไปยังปลายทางนั้น ได้ในเรื่องของความคุ้มค่า สินค้าท่ีผ่านทาง
ช่องแคบมะละกา ส่วนใหญ่นั้นมาจาก ๓ ประเทศคือ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ แม้ว่าระยะทางจากท่าเรือ
เซี่ยงไฮ้ กับญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ใกล้กว่าท่าเรือสิงคโปร์ แต่ไม่ได้หมายความว่าจะท าให้ประหยัดค่าขนส่งมาก
ขึ้น อาจเป็นเพราะว่าต้นทุนในการลงทุนท าธุรกิจใหญ่ๆในประเทศนั้นได้มีการลดลงเป็นจ านวนมาก นโยบาย
ของเขตการค้าเสรีนั้นเป็นเงื่อนไข ความส าคัญของเขตการค้าเสรีเซี่ยงไฮ้ ไม่เพียงแต่เป็นแหล่งโลจิสติกส์ ท่ี
ส าคัญนั้นยังเป็นการก าหนดราคาสินค้าและอ านาจการจัดสรรทรัพยากร อีกท้ังยังเป็นท่ีท่ีน ามาซึ่งโอกาสใน
การท าธุรกิจมาอีกมากมาย เมือเปรียบเทียบกับเมื่อก่อนนั้น ถือว่าเป็นการเกิดผลท่ีดี 
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๒.  หนิงโปโจวซาน (Ningbozhoushan) ถึงแม้ว่าเซี่ยงไฮ้จะเป็นพื้นท่ีทางเศรษฐกิจใน
อุดมคติ และเป็นเขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมปากแม่น้ าช้ันน า ท่ีแผ่ขยายกว้างออกไปอย่างเห็นได้ชัด ยิ่งไปกว่า
นั้นยังสามารถข่นส่งสินค้าผ่านแม่น้ าแยงซี แผ่อิทธิพลไปถึงอู่ฮั่น ฉางซา ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนกลางเหมาะสมมาก
ท่ีจะสร้างเป็นศูนย์กลางส าหรับจัดส่งสินค้าเข้าไปท่ัวประเทศ แต่ว่าท่าเรือเซี่ยงไฮ้นั้นไม่สามารถตอบสนอง
เงื่อนไขของการเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าได้ ดังนั้นเซี่ยงไฮ้ ได้เช่าเกาะขนาดเล็กใหญ่ของมณฑลเจ้
อเจียง เซี่ยงไฮ้ได้เช่าเกาะหยางซานเพื่อน ามาสร้างท่าเรือน้ าลึก เพื่อเป็นท่าเรือในสามเหล่ียมปากแม่น้ าท่ีดี
ท่ีสุด ดังนั้นท าให้ท่าเรือ หนิงโปว่เป่ยหลุย ต้องเผชิญกับการแข่งขันกับท่าเรือเซี่ยงไฮ้ ท่ีอาศัยภูมิหลังการ
เจริญเติบโตเศรษฐกิจจากมณฑลเจ้อเจียง  ท่ีในปี ๒๕๕๖ ท่าเรือมณฑลเจ้อเจียงเป็นท่าเรือท่ีมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอันดับท่ีสามของจีน และยังเป็นอันดับท่ีส่ีของโลกอีกด้วย เนื่องด้วยท่าเรือ
ของหยางซานและท่าเรือของหนิงโปวเป่ยหลุนใช้ท่าเรือจอดร่วมกันกับหังโจว เพียงระยะทางห่างไม่ถึง ๘๐ 
กิโลเมตร อีกท้ังในอนาคต ยังมีการวางแผนออกแบบการสร้างการประสานความร่วมมือกัน หลังจากนั้น 
เซี่ยงไฮ้จะกลายเป็นกุญแจส าคัญในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และเป็นศูนย์กลางการเงินท่ีส าคัญอีก
ด้วย 

๓.  ฉวนโจว (Quanzhou) ฉวนโจว เป็นเมืองท่ีอยู่ระหว่างเซี่ยงไฮ้กับฮ่องกง เส้นทางสาย
ไหมได้แสดงถึงการเกิดขึ้นและเส่ือมโทรมของเส้นทางการเดินเรือ โดยเส้นทางสายไหมได้ท้ิงร่องรอยไว้ใน 
ฉวนโจว ซึ่งแสดงเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมความเป็นมาและการพัฒนามรดกอันมีค่า
มหาศาลนั้นเคยมีอยู่ ถูกบูรณาการรวมกันเอาไว้ โดยประเด็นส าคัญคือเมือง ฉวนโจวมีท่าเรือน้ าลึกท่ีดีใน
อดีต เมื่อพูดถึงเมืองฉวนโจวและมณฑลฝูเจ้ียนแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเกาหลีหรือญี่ปุ่น เวลาการเดินเรือ
จ าเป็นต้องผ่านท่าเรือน้ าลึกของเมืองฉวนโจวเสมอ ในอนาคตเมืองฉวนโจวอาจมีโอกาสกลายเป็นท่าเรือ
กลาง ท่ีมีเงื่อนไขพื้นฐานคือ เป็นเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจเสรี และเป็นปากท่าท่ีมีเรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ใช้
เส้นทางนี้ในการล าเลียงสินค้า ชายฝ่ังทะเลตะวันออกเฉียงใต้ เป็นพื้นท่ีทะเลน้ าลึกธรรมชาติ ท่ีเหมาะสมกับ
การท าเป็นท่าเรือ คือ อ่าวเหมยโจวและ หนิงโปเป่ยหลุน ท่าเรือน้ าลึก ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบทางธรรมชาติท่ีดี
ถูกสร้างมาเพื่อ ฉวนโจว และฝูเจ้ียน ในขณะเดียวกันท่ีฝูเจียนนั้น มีพื้นอ่าวท่ีดีมาก และท่าเรือน้ าลึก 
หลายๆแห่งในฝูเจ้ียน มีต าแหน่งท่ีต้ังโดยรวมแล้ว ถือว่าดีมากและ อ่าวเหมยโจว ถือว่าเป็นต าแหน่งท่ีต้ังท่ีดี
ท่ีสุด ชายฝ่ังท่ี อ่าวเหมยโจวนั้น ถือว่าเป็นอ่าวศูนย์กลางเศรษฐกิจของ ฝูเจ้ียน ฉวนโจว ดังนั้น อ่าวเหมยโจ
วถูกกระทรวงคมนาคมวางแผนระยะยาวต้ังให้เป็นท่าเรือขนส่งระหว่างประเทศ 

ท่าเรือฉวนโจว เป็นท่าเรือขนส่งระหว่างประเทศ ท่ีมีความต้องการท่าเทียบเรือสินค้า 
คลังสินค้า และการซ่อมบ ารุง ดังนั้น การสนับสนุนอย่างเป็นระบบ ต้องอาศัยการพัฒนาท่าเรือชายฝ่ังน้ าลึก 
เพื่อส่งเสริมให้กลายเป็นท่าเรืออุตสาหกรรม และเป็นการเพิ่มมูลค่าท่ีดิน ถ้าท่าเรือขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศของมณฑลฝูเจ้ียน มีการพัฒนา จะเป็นเงื่อนไขท่ีดีท่ีสุดในการพัฒนา อ่าวเหมยโจวให้เป็นอ่าวหลัก



 
 

๖๑ 
 

รวมกับอ่าวทางตอนเหนือและทางตอนใต้ของฝูเจ้ียนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันเศรษฐกิจระดับ
ชายฝ่ังของฝูเจ้ียน ในขณะเดียวกัน สามารถแก้ไขปัญหาความไม่สมดุลของการพัฒนาของจังหวัดฝูเจ้ียนได้  

๔.  กวางตุ้ง ฮ่องกง และมาเก๊า  กวางตุ้ง ฮ่องกง และมาเก๊า ถือว่าเป็นหนึ่งในเขต
เศรษฐกิจท่ีมีการพัฒนามากท่ีสุดและเติบโตมากท่ีสุดมาเป็นอันดับหนึ่งในสามของจีน มณฑลกวางตุ้ง ถือว่า
เป็นระดับแนวหน้าของการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนและถือว่าเป็นจังหวัดท่ีในประวัติศาสตร์ ได้เผชิญกับการ
เปล่ียนแปลง และการยกระดับของอุตสาหกรรม ในศตวรรษท่ี ๒๑ นี้เส้นทางสายไหมได้ครอบคลุมมาถึง
กวางตุ้ง ฮ่องกงและมาเก๊า ท าให้เกิดการส่งเสริมและการยกระดับอุตสาหกรรม สร้างมูลค่าเพิ่มอย่าง
มหาศาล อีกท้ังมณฑลกวางตุ้งก็เป็นมณฑลท่ีมีชาวจีนโพ้นทะเลอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นเมืองท่ีอยู่
ทางด้านชายฝ่ังทะเล ถือว่าเป็นจุดท่ีดีมากในการส่งเสริมมณฑลกวางตุ้งและเส้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี 
๒๑ ได้อย่างลงตัว 

การรวมกลุ่มของมณฑลกวางตุ้ง ฮ่องกง มาเก๊า ท าให้เงินทุน เทคโนโลยี บุคลากร และ
ทรัพยากรต่างๆเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ มณฑลกวางตุ้ง ฮ่องกง และมาเก๊า ก็
ประสบปัญหาเดียวกับ เซี่ยงไฮ้ ฝูเจ้ียน และหนิงโป คือโดยรวมแล้วสามารถพูดกล่าวได้ว่า ความก้าวหน้า
ของฮ่องกง ในห้วงท่ีฮ่องกงกลับมาเป็นส่วนหนึ่งของจีน หลังหมดสัญญาเช่ากับอังกฤษ หลังจากท่ีถูกปิดกั้น
จากจีนแผ่นดินใหญ่มานานถึง ๓๐ ปี ฮ่องกงก็จะได้กลายมาเป็นส่วนเดียวกับแผ่นดินใหญ่ ในการน าเข้าและ
การส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ เมื่อประเทศจีนมีการเปิดประเทศ สถานะของฮ่องกง นั้นลดบทบาทอย่าง
ยากท่ีจะหลีกเล่ียง ฮ่องกงมีเพียงแค่สามช่องทางพิเศษ ท่ีสามารถเข้าไปในประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ ระหว่าง
นั้น ปัจจุบันฮ่องกงต้องแข่งขันกับประเทศในกลุ่มเมืองระดับโลก เพื่อสร้างพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ และรักษา
สถานะปัจจุบันของฮ่องกง ถึงแม้ว่าการเปิดประเทศของจีน จะท าให้ฮ่องกงสูญเสียสถานภาพการเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งของโลกไป แต่นโยบายการค้าเสรีของฮ่องกงรวมไปถึงประสบการณ์ทางกฎหมาย ยากท่ี
เมืองอื่นจะสามารถทดแทนได้ การเพิ่มความร่วมมือระหว่างมณฑลกวางตุ้ง, ฮ่องกง, และผลประโยชน์ท่ีมี
ร่วมกันในการเร่งการท างานร่วมกับมณฑลกวางตุ้ง ท าให้ได้มีผลได้เปรียบในระยะยาวมาก ท าให้เศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศของฮ่องกง และมาเก๊ามีความแข็งแรง  

นอกจากเมืองหลักๆท่ีได้กล่าวมาแล้ว อีกหลายเมืองของจีนต่างมีความต่ืนตัวและก าหนด
รูปแบบการพัฒนาให้สอดคล้องกรอบแผนการด าเนินการเตรียมการเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน มี
ดังนี้คือ(Renmin Newspaper, 2014 July 12) 

๔.๑  เสริมสร้างความสัมพันธ์และความใกล้ชิดในการส่ือสารของรัฐบาล ส่งเสริมให้รัฐบาล
เพิ่มกลยุทธ์และช่องทางในการติดต่อส่ือสาร เพื่อท าให้ยุทธศาสตร์ทางการเมืองแนบแน่น รวมท้ังเคารพสิทธิ
ของกันและกัน 



 
 

๖๒ 
 

๔.๒  ส่งเสริมการค้า เร่งสร้างเขตการค้าเสรี ยกระดับเขตการค้าเสรี แต่ละแห่งให้มี
ประโยชน์ร่วมกัน และร่วมมือท าการค้ากับประเทศท่ีมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ร่วมกันสร้างเขตความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตการค้าเสรีให้ใช้อย่างสะดวก และ
ปรับปรุงนโยบายการลงทุนโลจิสติกส์ ใช้ประโยชน์จากการร่วมมือของท้ังสองฝ่าย ผ่านการประกอบ
ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความเจริญในภูมิภาค 

๔.๓  สร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน ผลักดันความร่วมมือและการ
แลกเปล่ียนเศรษฐกิจทางทะเลระหว่างประเทศให้มีความก้าวหน้า ร่วมกันสร้างวัฒนธรรมทางทะเล 
ร่วมมือกันลงทุนสร้างอุตสาหกรรมแลกเล่ียนกลไกการเช่ือมต่อเครือข่ายทางทะเล และขยายท่าเรือ 
การขนส่งโลจิสติกส์ และท่าเรืออุตสาหกรรมร่วมกัน พัฒนาความสัมพันธ์ทางทะเลท่ีดี 

๔.๔  ขยายกรอบความร่วมมือเพื่อการพัฒนาร่วมกัน ด าเนินการด้านข้อมูล 
ตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานของระบบงานศุลกากร เช่น การเช่ือมต่อซอฟแวร์ ผลักดันนโยบายการ
ส่ือสาร การค้า ในสกุลเงินเดียวกัน เพื่อสร้างความสะดวกในการรับอนุมัติใบรับรองแหล่งท่ีมาและ
สภาพแวดล้อมมากขึ้น เพื่อได้รับสิทธิพิเศษเพิ่มมากขึ้น ส่งเสริมความร่วมมือกับศุลกากร สร้ างความ
มั่นใจในความปลอดภัยของการขนส่งทางทะเล เสริมสร้างความสามารถในการสนับสนุนกลยุทธ์
ช่องทางทะเล 

๔.๕  การก่อสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นโอกาสท่ีจะส่งเสริมปรับปรุง
โครงสร้างทางอุตสาหกรรมและยกระดับนวัตกรรม ปรับปรุงเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องเพื่อท าให้เกิดการ
ยกระดับอุตสาหกรรม เพิ่มแรงงานระหว่างประเทศ  

๔.๖  ยกระดับโดยรวมของงานวิจัยทางวิชาการเรื่องเส้นทางสายไหม เพิ่มระดับการ
วิจัยทางวิชาการทางทะเล เสริมสร้างการแลกเปล่ียนและความร่วมมือระหว่างวัฒนธรรมและสาขา
อื่นๆ เป็นมิตรท่ีดีกับองค์กรในการปรับเปล่ียนและสร้างความร่วมมือ เพื่อแรงผลักดันสู่ศูนย์กลาง 

การก่อตั้งสถาบันทางการเงินเพื่อสนับสนุนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานตาม
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม 

ในปัจจุบัน การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน นับว่ามีส่วนส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมาก ไม่น้อยกว่าการค้าระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นการลงทุนท่ีจ าเป็นต้องใช้เงินทุนอย่างมหาศาล โดย
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ประเมินว่า การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในช่วงปี ๒๕๕๓-
๒๕๖๓ อาจต้องใช้เงินถึง ๘ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯส าหรับเอเชีย และส าหรับอาเซียน คาดว่าต้องใช้เงิน
ลงทุนถึง ๖ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อให้บรรลุผลการเช่ือมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) 
ตามแผนแม่บทว่าด้วยการเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity) ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นท่ีมา



 
 

๖๓ 
 

ของการจัดต้ัง Asia Infrastructure Investment Bank (AIIB) ภายใต้ความพยายามของจีน ท่ีจะเช่ือมโยง
ภูมิภาคเอเชียเข้าด้วยกันผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ อาทิ ระบบถนน ระบบราง ท่าเรือ ท่า
อากาศยาน พลังงาน และโครงข่ายโทรคมนาคม ซึ่งการพัฒนาเส้นทางขนส่งในเอเชียจะ เป็นส่วนหนึ่งท่ี
สนับสนุนแนวคิด One Belt, One Road ของจีน ในการเช่ือมต่อเอเชียกับทวีปรอบข้าง โดย  AIIB จะท า
หน้าท่ีเป็นหนึ่งในแหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมใหม่ และเส้นทางสายไหมทาง
ทะเลแห่งศตวรรษท่ี ๒๑  อันจะเอื้อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจจีน รวมถึงเศรษฐกิจโลกในระยะยาว นอกจากนี้ 
การท่ีจีนเป็นผู้ริเริ่มแนวคิดในการจัดต้ัง AIIB สอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาวของทางการ ในการเพิ่ม
บทบาทของจีนในเวทีเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมท้ังช่วยผลักดันเงินหยวนไปสู่การเป็นเงินสกุลหลักของ
โลก ส่งผลให้จีนทุ่มเงินลงทุนถึง ๕ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐเพื่อเป็นเงินทุนต้ังต้นของ AIIB  และต้ังเป้าจะระดม
เงิ น ทุน ต้ั ง ต้นของAIIB เพิ่ ม เ ติ มให้ ไ ด้ ถึ ง  ๑ แสนล้ านดอลลาร์ สหรั ฐฯในระยะถั ดไป                         

(ศูนย์วิจัยกสิกร, ออนไลน์，๑๐ เมษายน ๒๕๕๘) 
ในการประชุม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน

เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ท่ีผ่านมานั้น ๒๑ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ได้ท าการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจ (MOU) เพื่อเป็นผู้ร่วมก่อต้ัง AIIB อย่างเป็นทางการ ซึ่งได้แก่ จีน ไทย เมียนมากัมพูชา สปป.ลาว 
เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไน อินเดีย ศรีลังกา ปากีสถาน บังกลาเทศ เนปาล มองโกเลีย 
คูเวต โอมาน กาตาร์ คาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน และต่อมาอีกหลายประเทศท่ัวโลกต่างก็แสดงความสนใจ
ขอเข้าร่วมเป็นสมาชิกผู้ร่วมก่อต้ัง AIIB อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเล็งเห็นผลประโยชน์อย่างมหาศาลจากความ
ร่วมมือกับ AIIB ในการลงทุนระบบโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีจะต่อยอดไปสู่ความสัมพันธ์ด้านการค้าและการ
ลงทุนท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้นกับภูมิภาคท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจรวดเร็วท่ีสุดในโลก อย่างเอเชีย  
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แผนภาพที ่๔-  ๖ แผนทีป่ระเทศทีเ่ข้ารว่มเปน็สมาชกิธนาคาร Asia Infrastructure Investment ank(AIIB)  
 

 
ที่มา:ส านักข่าวเทเลกราฟ, online, 2015 

ท้ังนี้ ในจ านวนประเทศท่ียื่นเอกสารเพื่อเข้าร่วมกับ AIIB มีสองประเทศเศรษฐกิจหลักของโลก 
อย่าง สหรัฐฯ และญี่ปุ่นท่ียังสงวนท่าที โดยให้ความเห็นว่ายังไม่มีความมั่นใจในความโปร่งใส และหลักธรรมภิ
บาลของ AIIB โดยเฉพาะในกระบวนการอนุมัติเงินกู้ในโครงการต่าง  ๆแม้จีนจะให้ค ามั่นสัญญาว่า AIIB จะปลอด
จากการให้ชาติใดชาติหนึ่งมีอ านาจวีโต้ ซึ่งการไม่เข้าร่วมในครั้งนี้ อาจท าให้บทบาทของท้ังสองประเทศในเอเชีย
ได้รับผลกระทบ และลดโอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในเอเชีย 

อาจดูเหมือนว่า AIIB จะเป็นธนาคารเพื่อการพัฒนาแบบพหุภาคี ท่ีคล้ายคลึงกับธนาคารโลก 
(World Bank) และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) ทว่าบทบาทของธนาคารโลกในปัจจุบันนั้น จะเน้นไปท่ี
การลดความยากจน และการพัฒนาในเชิงสังคมและคุณภาพชีวิตมากกว่า เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ขณะท่ี 
เมื่อเทียบกับ ADB แล้ว AIIB กลับมีบทบาทและโครงสร้างท่ีซ้ าซ้อนกันมากกว่า กล่าวคือ มุ่งเน้นไปท่ีการให้
ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในเอเชียเป็นหลัก ท้ังนี้ ในช่วงระยะเริ่มต้น AIIB อาจจะยังไม่มีบทบาทใน
เวทีโลกมากนัก เนื่องด้วยข้อจ ากัดของขนาดเงินทุน และการขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการด าเนินงาน 
แต่นับจากนี้คงต้องติดตามพัฒนาการของ AIIB ในการด าเนินบทบาทหน้าท่ีการเป็นธนาคารเพื่อการพัฒนาอีก



 
 

๖๕ 
 

แห่งหนึ่งของโลก และผลกระทบของ AIIB ต่อธนาคารโลก และ ADB โดย หากวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า ใน
ปัจจุบัน บทบาทของจีนในธนาคารโลกและ ADB ยังนับว่ามีค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบกับขนาด และความส าคัญ
ทางเศรษฐกิจของจีน ส่งผลให้จีนยังมีทรัพยากรทางการเงินเพียงพอในการเล่นบทบาทผู้สนับสนุนหลักของ AIIB 
ซึ่งจะช่วยให้จีนมีบทบาทในเวทีโลกมากขึ้น ท้ังนี้ ในส่วนของผลกระทบโดยรวมจากการท่ีมี AIIB ต่อเงินสมทบท่ี
ธนาคารโลก และ ADB ได้รับจากประเทศสมาชิก อาจมีไม่มาก เนื่องจากประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ท่ีเป็น
ผู้สนับสนุนหลักของธนาคารโลกและ ADB อาทิ สหราชอาณาจักร เยอรมนี ฝรั่งเศส และแคนาดา น่าจะยังคง
ต้องการท่ีจะรักษาสถานะและสิทธิในการออกเสียงในองค์กรท้ังสองแห่งนี้ไว้ แต่ส าหรับประเทศขนาดเล็กใน
เอเชียท่ีมีเงินทุนไม่มาก กอปรกับมีบทบาทในธนาคารโลก และ ADB น้อยอยู่แล้ว ก็มีความเป็นไปได้ท่ีจะให้
ความส าคัญและจัดสรรเงินทุนให้ AIIB มากขึ้น ซึ่งก็คงส่งผลกระทบต่อธนาคารโลก และ ADB ในกรอบจ ากัด  

ในระยะยาว ยังต้องจับตาการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในเอเชีย ภายใต้ความร่วมมือ
ของนานาประเทศอย่างใกล้ชิด ซึ่งในส่วนของอาเซียนเอง ก็มีการจัดต้ังกองทุนโครงสร้างพื้นฐานอาเซียน เมื่อปี 
๒๕๕๕ เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานของ ด้วยเช่นกัน และในอนาคตอาจจะเห็นความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ในรูปแบบองค์กรระหว่างประเทศเหนือรัฐมากขึ้น เนื่องจากทุกประเทศ ต่างให้ความส าคัญกับ
การเช่ือมโยงระหว่างประเทศเพื่อขยายการค้า และส่งเสริมการลงทุน ท้ายท่ีสุดคือ น าไปสู่เป้าหมายสูงสุดในการ
สร้างความมั่งค่ังร่วมกันของประชาคมโลก 
  

สรุป 

 ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นแนวความคิดท่ีสร้างโอกาสในการสร้างการพัฒนา
ให้กับจีนและภูมิภาค รวมท้ังเป็นการรักษาเสรีภาพ และคงไว้ซึ่งเสถียรภาพของภูมิภาคให้มีความสงบ
สุข โดยใช้วิธีการท่ีมีลักษณะเป็น Soft Power ท่ีใช้ความร่วมมือและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาร่วมกันเป็นส่วนน า แล้วจึงขยายความร่วมมือไปยังด้านอื่นต่อไป รวมท้ังด้านการพัฒนา
กองทัพเรือของจีนด้วย การผงาดก้าวขึ้นมาของจีนนั้น ต้องอาศัยทะเลเป็นช่องทางส าคัญของจีน  
ส าหรับการลงทุน การส่งออกและเทคโนโลยี จีนจึงได้น าแนวความคิดโดยการศึกษาและน า
ความส าเร็จในอดีตกาล มาคิดใช้พัฒนาแนวความคิดในการก้าวไปสู่อนาคต โดยจีนต้องการจะกลับไป
ยังจุดศูนย์กลางเฉกเช่นในอดีต และพยายามริเริ่มยุทธศาสตร์ และท่ีจะมุ่งสู่ระดับโลก ยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล จะเพิ่มโอกาสทางการค้า การลงทุน การเงิน และส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างกัน รวมท้ังเพิ่มโอกาสให้กับทุกประเทศ โดยเฉพาะสมาชิกในอาเซียน โครงการเส้นทางทาง
ทะเลจะช่วยผลักดันความร่วมมือและการพัฒนาทางทะเลให้ก้าวขึ้นไปอีกระดับ อย่างไรก็ตาม จีนจะ
ประสานและรักษาความร่วมมือให้เกิดขึ้น รวมท้ังสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง เพื่อหลีกเล่ียงความ
หวาดกลัวที่อาจเกิดขึ้นจากการกระท าของจีน 



 
 

๖๖ 

 

 
บทที ่๕ 

ความเกีย่วขอ้งของยทุธศาสตร์เสน้ทางสายไหมทางทะเล 
ตอ่อาเซยีน และประเทศไทย 

จีนกับประเทศอาเซียนเชื่อมต่อกันทั้งทางบกและทางทะเล เป็นเพ่ือนบ้านกัน  มีเส้น
ชายแดนทางบกร่วมกันระยะทางกว่า ๔,๐๐๐ กิโลเมตร ผ่านประวัติศาสตร์นับพันปี จีนกับประเทศ
อาเซียนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ในยุคปัจจุบันจีน และอาเซียน กลายเป็นที่
จับตามองของทั่วโลก จากการที่จีนกับอาเซียนได้แสดงบทบาทเป็นอย่างมากในประชาคมโลกตลอด
หลายสิบปีมานี้ ด้วยความพยายามอย่างต่อเนื่องของทั้งสองฝ่าย การส่งเสริมความสัมพันธ์ได้ยกระดับ
จากการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตจนกลายมาเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ได้เพ่ิมพูนความ
ไว้วางใจแก่กันอย่างต่อเนื่อง ขยายความร่วมมือในทุกด้านท าให้ประชาชนของประเทศต่างๆ ได้รับ
ผลประโยชน์ที่เป็นรูปธรรม และก็ได้ส่งเสริมความม่ันคงและความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก  

ความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียน เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาของภูมิภาค จีนถือ
เป็นคู่ค้ารายใหญ่ที่สุด และเป็นประเทศที่ลงทุนมากเป็นอันดับที่ ๓ ของอาเซียน จีนได้เจรจากับ
อาเซียนเกี่ยวกับการเปิดเขตการค้าเสรีเป็นประเทศแรก และได้สร้างเขตการค้าเสรีของประเทศก าลัง
พัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในโลกด้วย  การริเริ่มโครงการสายไหมทางทะเล จะเป็นการเพ่ิมความแนบแน่นและ
ช่องทางส าหรับการติดต่อทางเศรษฐกิจและการค้า ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาส่วนภูมิภาค  
ได้ให้แรงกระตุ้นอย่างเข้มแข็งต่อกระบวนการความร่วมมือของเอเชียตะวันออก  ในอนาคต หากจีน
สามารถรักษาระดับการด าเนินการความร่วมมือในด้านต่างๆของจีนกับอาเซียนภายใต้กรอบโครงการ
เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนได้ จะเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ผลักดันการเติบโตของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างจีนกับอาเซียนให้แนบแน่นยิ่งขึ้นไป 

ความเกี่ยวข้องและผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมที่มีต่ออาเซียน  

จากแผนการพัฒนาเส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่าน
มหาสมุทรอินเดียไปยังอินเดีย และไปยังตะวันออกกลาง และแอฟริกา จนไปถึงยุโรป จะได้รับผลักดัน
เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ส าคัญ ส าหรับจีน เส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว ซึ่งไม่
เพียงแต่ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจีนที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกัน ช่วยจีนในการด าเนิน



 
 

๖๗ 

 

นโยบายตามแนวทางการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อใจกันระหว่างจีนและอาเซียน รวมทั้ง
สร้างความม่ันคงและความเจริญให้เกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เส้นทางสายไหมทางทะเล จะเปิดโอกาสในการสร้างกรอบความร่วมมือที่เปิดและยั่งยืน 
เส้นทางสายไหมทางทะเลใช้สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นจุดเริ่มต้น และใช้ธนาคาร AIIB เป็นแกนกลาง 
และการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางการขนส่ง เป็นการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก เครือข่ายรถไฟ สร้าง
ถนน และเส้นทางขนส่งทางน้ า ภายในประเทศ เหมือนจุดเชื่อมโยง ในการที่จะน าเอาประเทศต่างๆ
ตลอดเส้นทางเข้ามาอยู่ในกรอบของความร่วมมือ รวมทั้งพัฒนากลไกการค้าและการลงทุนร่วมกัน 

เส้นทางสายไหม เป็นความร่วมมือที่เปิดต้อนรับประเทศต่างๆที่มีความสนใจที่จะเข้าร่วม
ในกรอบความร่วมมือ ที่จะสามารถเชื่อมโครงข่ายคมนาคมของประเทศตนเองเข้ากับเส้นทางสายไหม
ทางทะเล และใช้โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการรวมกัน ส าหรับประเทศที่ไม่มีศักยภาพในการที่จะ
ด าเนินโครงการก่อสร้างได้เอง จีนได้จัดตั้งกองทุนความช่วยเหลือด้านการเงินผ่านธนาคาร AIIB 
รวมทั้งการเข้าไปช่วยก่อสร้างโดยบริษัทต่างๆของจีนด้วย อันจะน ามาซึ่งเครือข่ายคมนาคมระหว่าง
ประเทศ 

ส าหรับความร่วมมือในช่วงแรก เส้นทางสายไหมทางทะเล มุ่งเน้นในการสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางบกและทางทะเล เพ่ือส่งเสริมให้เกิดเส้นทางคมนาคมและการค้าในระดับภูมิภาคและ
ระหว่างภูมิภาคในระยะยาว การเพ่ิมขึ้นของการไหลเวียนแลกเปลี่ยนเงินทุน เทคโนโลยี บุคลากร 
ส่งผลให้ประเทศตามแนวเส้นทางสายไหมทางทะเลจะถูกขับเคลื่อนด้านความร่วมมือในการที่จะเพ่ิม
ระดับการพัฒนา เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้แนบแน่น และน ามาซึ่งผลประโยชน์
จากความร่วมมือต่อกัน 

ในปัจจุบันโครงการต่างๆของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลตามแนวความคิด 
One Belt One Road และ ก่อให้เกิดผลกระทบที่ส าคัญ ๓ ประการต่อภูมิภาคและอาเซียนดังนี้ 

๑.  ประการแรกคือ กรอบยุทธศาสตร์ส าหรับโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานในเอเชีย
กลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรป โดยโครงการนี้  จะช่วย
ให้จีนสามารถพัฒนานโยบายต่างๆให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์นี้ได้ เพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดให้กับจีน
ในระยะยาว โดยเฉพาะในส่วนของการต่างประเทศ และผลประโยชน์ของจีนในต่างประเทศ เป็นการ
ขยายและรักษาการเข้าถึงตลาดและการส่งออกของจีน และการขนย้ายวัตถุดิบจากต่างประเทศ การ
เปิดตลาดใหม่ส าหรับจีนในด้านการค้าและการลงทุน รวมทั้งการขยายอิทธิพลของจีนทางด้านการทูต
และเศรษฐกิจให้เพิ่มขึ้นในภูมิภาคต่างๆ การด าเนินการดังกล่าวของจีน จะช่วยเพ่ิมโอกาสในทางธุรกิจ
ให้กับบริษัทต่างๆของจีนและสามารถช่วยให้จีนลดการพ่ึงพาตลาดตะวันตกในด้านการส่งออก ซึ่งหาก
จีนสามารถขยายอิทธิพล ด้านการต่างประเทศและการค้าในประเทศเหล่านี้แล้ว สิ่งนี้อาจจะเป็นปัจจัย



 
 

๖๘ 

 

ให้จีนก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจของโลก อย่างไรก็ตาม ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ การแผ่ขยายอิทธิพลของจีน อาจประสบปัญหาจากความขัดแย้งข้อพิพาททางทะเล
และความเป็นพันธมิตรที่เข้มแข็งของประเทศเหล่านี้กับสหรัฐอเมริกา 

ภายใต้กรอบการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม จีนกับอาเซียนต่างจะ
ได้รับผลประโยชน์ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมเสถียรภาพความมั่นคงและส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองของเอเชีย
ตะวันออก ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการเงิน โดยเป็นส่วนช่วยกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจใน
อาเซียนและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนอาเซียนกับจีน รวมทั้งสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างประเทศจีนกับอาเซียน อย่างไรก็ตาม หลายประเทศในอาเซียนกังวลต่อการกระท าของจีน ที่
แตกต่างจากความตั้งใจอันดีที่จีนกล่าวมาก่อนหน้านี้ จากการเคลื่อนไหวและนโยบายเชิงรุกของจีนใน
ทะเลจีนใต้ในห้วงที่ผ่านมา ซึ่งสร้างความสงสัยต่อการประกาศนโยบายความเป็นมิตรและเป็นเพ่ือน
บ้านที่ดี โดยเฉพาะคู่กรณีส าคัญ ทั้งฟิลิปปินส์และเวียดนาม ดังนั้น จึงเป็นเรื่องยากส าหรับจีนที่จะ
ด าเนินนโยบายการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี บางครั้ง  จีนในฐานะประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค การ
ด าเนินการต่างๆ แม้จะไม่ใช่โครงการขนาดใหญ่ส าหรับจีน แต่อาจส่งผลกระทบอย่างมากต่อประเทศ
เพ่ือนบ้านที่เป็นประเทศเล็กได้ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่จีนจะต้องแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจและ
จริงใจให้เป็นที่ประจักษ์ต่อประเทศอาเซียน เพ่ือลดความหวาดระแวงที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
ดังนั้น แม้ว่าจีนกับบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จะมีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ แต่การ
ด าเนินการตามเส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นการด าเนินการเชิงสร้างสรรค์ที่จะให้หันมาร่วมมือกัน
พัฒนาเศรษฐกิจ อันจะเบี่ยงเบนความสนใจของประเทศต่างๆ ให้มองข้ามความขัดแย้งต่อกันในกรณี
พิพาททางทะเล และหันมาร่วมมือกันเพ่ือสร้างความมั่นคงของภูมิภาคและความสัมพันธ์ระหว่างจีน
กับประเทศอาเซียน รวมทั้งการเดินเรืออย่างเสรีและปลอดภัยในทะเลจีนใต้  

ส าหรับความร่วมมือทางทะเล กลายเป็นประเด็นเด่นของความร่วมมือระหว่างจีนกับ
ประเทศอาเซียน โดยจีนมีข้อเสนอว่า จะตั้งให้ปี ๒๕๕๙ เป็นปีแห่งความร่วมมือทางทะเล กระชับ
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจทางทะเล วิทยาศาสตร์ทางทะเล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล และ
การขนส่งทางทะเล เพ่ือส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ .ให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน และสร้าง
ความเข้าใจกันระหว่างประชาชนของทั้งสองฝ่าย 

๒.  ประการที่สอง การเพ่ิมระดับการด าเนินการทางการทูตของจีนในการสร้างความ
ร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาค ที่เริ่มตั้งแต่เมื่อปลายปี ๒๕๕๖ ระหว่างการเยือน
เอเชีย ยุโรป และแอฟริกา ของผู้น าจีน  โดยได้มีการเสนอแผนความร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล ในการด าเนินการของจีน ไม่ได้เป็น
การในลักษณะทวิภาคีและในรูปแบบพหุพาคีเท่านั้น แต่ว่าการด าเนินการ ในเวทีต่างๆ ตัวอย่างเช่น 



 
 

๖๙ 

 

ในปลายปี ๒๕๕๗ ระหว่างการประชุมสุดยอดจีนอาเซียน ของนายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉียง ประกาศ
ให้เงินกู้จ านวน ๒๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ให้กับอาเซียน ( ผู้จัดการออนไลน์. ออนไลน์.๒๕๕๗ ) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และอีกตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจนคือ ความสัมพันธ์ระหว่างอินโดนีเซียกับ
จีนในด้านความร่วมมือและยุทธศาสตร์ทางทะเล อินโดนีเซียถือเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ที่สุดใน
อาเซียน พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเกาะ ซึ่งมีจ านวน ๑๗,๐๐๐ เกาะ แต่โครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเลของ
อินโดนีเซียอยู่ในระดับต่ าที่ยังไม่ดีและเพียงพอ เพ่ิงแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประธานธิบดี โจโก วิโ ดโด 
ประกาศยุทธศาสตร์ทางทะเล เพ่ือโครงข่ายทางทะเล ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
โลก ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีแผนที่จะสร้างท่าเรือใหม่ ๒๗๔ แห่ง และท่าเรือเล็กอีกกว่า ๕๑ แห่ง และ
พัฒนาแนวทางความม่ันคงทางทะเลและการทูตทางทะเล โดยอินโดนีเซียต้องการที่จะให้ประเทศของ
ตนเองเป็นจุดเชื่อมระหว่างมหาสมุทรแปซิปิกและมหาสมุทรอินเดีย โดยประธานาธิบดี วิโดโด เห็นว่า
ยุทธศาสตร์ทางทะเลของจีน จะเป็นประโยชน์ให้ซึ่งกันและกันกับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเลของจีน โดยนายหวัง ยี่ รัฐมนตรีต่างประเทศของจีนได้ให้ค ามั่นว่า จีนจะเข้าร่วมและช่วยเหลือ
อินโดนีเซียในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเลของอินโดนีเซียอย่างจริงจัง 

จีนได้เสนอริเริ่มเกี่ยวกับการพัฒนาเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ พร้อม
กับผลักดันกรอบความร่วมมือ “๒+๗” ระหว่างจีนกับอาเซียน อันได้แก่ความเข้าใจทางการเมือง ๒ 
ประการ อันได้แก ่กระชับความไว้วางใจทางยุทธศาสตร์ให้ลุ่มลึกยิ่งขึ้นกับการรวมเข้ากับความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนแนวความคิดเกี่ยวกับความร่วมมือส าคัญใน ๗ ด้าน อันได้แก่ การเมือง 
เศรษฐกิจ และการค้า การเชื่อมสัมพันธ์และติดต่อกัน การเงิน ความร่วมมือทางทะเล ความมั่นคง 
และวัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งที่ผ่านมาความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียน มีผลคืบหน้าส าคัญ เช่น ยอด
มูลค่าการค้าระหว่างสองฝ่ายเพ่ิมสูงขึ้นเป็นจ านวนเงินสูงมาก การบรรลุความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับ
การพัฒนาเขตการค้าเสรีจีน-อาเซียนในระดับที่สูงยิ่งขึ้น รวมทั้งโครงการต่างๆ เช่นได้เริ่มการเจรจา
อย่างเป็นทางการในความร่วมมือนิคมอุตสาหกรรมซูโจวระหว่างจีนกับสิงคโปร์ เมืองนิเวศวิทยาเทียน
สิน ทั้งสองฝ่ายก าลังหารือสร้างโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งที่ ๓ ในจีน โดยจัดเป็น
โครงการความร่วมมือด้านต่างๆ เช่น “สองนิคมสองประเทศ” ระหว่างจีนกับมาเลเซีย เขตความ
ร่วมมือข้ามแดนจีน-เมียนมา และเขตความร่วมมือข้ามแดนจีน-เวียดนาม ความร่วมมือทางทะเล
ระหว่างจีนกบัอินโดนีเซีย เป็นต้น รวมทั้งการผลักดันกระบวนการเป็นกลุ่มเดียวกันทางเศรษฐกิจของ
เอเชียตะวันออก ผ่านงานแสดงสินค้าจีน-อาเซียน ส่งเสริมความร่วมมือทาง เศรษฐกิจและการค้าแบบ
ทวิภาค ี

๓.  ประการที่สาม คือการผลักดันการใช้สกุลเงินหยวน และจีนมุ่งหวังให้การก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานตามเส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นไปด้วยความราบรื่นยิ่งขึ้น จีนจึงก่อตั้งสถาบันทาง



 
 

๗๐ 

 

การเงิน และให้การสนับสนุนเงินทุนและเงินกู้  ความร่วมมือด้านการลงทุนจีน-อาเซียนโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานจีน-อาเซียน ของสองฝ่าย ส าหรับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในอาเซียน จีนมี
นโยบายเพ่ิมการลงทุนต่อ กระชับการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือกับประเทศตามลุ่มแม่น้ าโขง 
บรรเทาความยากจน ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน และการพัฒนาทางสังคม สนับสนุนอาเซียนลดช่องว่าง
ของการพัฒนาภายในประชาคมให้น้อยลง โดยจะเห็นว่า ยุทธศาสตร์ของจีนจะเป็นโครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ในภูมิภาค และจะเป็นหนทางในการที่จีนจะลดการพึ่งพาสกุลเงินดอลลาร์
สหรัฐและผลักดันสกุลเงินหยวนให้ก้าวสู่การเป็นสกุลเงินหลักในต่างประเทศแทน 

การรเิริม่ยทุธศาสตรเ์สน้ทางสายไหมของจนีและโอกาสของไทย 

จากการที่จีนฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมทางทะเล ตามแนวคิด “One Belt and One 
Road” ไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีพ้ืนที่ตั้งอยู่ย่านกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ และแม้ไม่มีชายแดนติดกับประเทศจีน แต่ก็มีความเชื่อมโยงกันได้ผ่านทางแม่น้ าโขงหรือผ่าน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ยิ่งไปกว่านั้น จีนกับไทยมีความสัมพันธ์อันดีมาเป็นระยะเวลานานในทุกระดับ ไม่มี
ปัญหาต่อกัน ส าหรับในการเชื่อมต่อจากจีนทางมณทลยูนนานออกด่านบ่อหาน ผ่านลาว เข้าประเทศ
ไทย ตามเส้นทางหลวง R3A เข้ามาเลเซีย และสิงคโปร์ ลงสู่มหาสมุทรแปซิฟิก หรือการเชื่อมประเทศ
ที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย อาทิผ่านไทย เมียนมา อินเดีย และบังกลาเทศ ซึ่งไปเชื่อมกับ เส้นทางสาย
ไหมทางทะเล ที่กัลกัตตาด้วย ซึ่งความเชื่อมโยงดังกล่าวเชื่อมเส้นทางสายไหมทางทะเล และเป็นการ
เชื่อมจีนกับ ๑๐ ประเทศในอาเซียน โดยไทยมีบทบาทหนึ่งส าคัญในฐานะจุดเชื่อมผ่านส าคัญทางบกสู่
เส้นทางสายไหมทางทะเล 

ซึ่งจะเห็นว่าแนวคิด One Belt and One Road สอดคล้องกับการวางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยที่ต้องการเป็นฮับของภูมิภาคท่ีในฐานะจุดเชื่อมโยงส าคัญของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม 
ระหว่างจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้  เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งการเชื่อมโยงบน
ความสัมพันธ์ทั้งด้านคมนาคม การค้า การเงิน และการไปมาหาสู่กันระหว่างประชาชน  กับประเทศ
เพ่ือนบ้านให้มีมากยิ่งขึ้น ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับที่เห็นได้ชัดประการแรกคือไทยจะเป็นประเทศส าคัญ
ประเทศหนึ่งที่การได้รับการสนับสนุนจากจีนมากขึ้น เสริมจากเดิมที่เคยมีอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นนโยบาย
พัฒนาภาคตะวันตกของจีน หรือเขตชายแดนน าร่องที่ เมืองรุ่ยลี่ (ชายแดนยูนนาน-เมียนมา) เชื่อมต่อ
กับภาคตะวันตกของจีน เชื่อมลงไปยังเส้นทางสายไหมทางทะเล ส่งผลให้ไทยอาจได้รับการสนับสนุน
ทั้ง งบประมาณ และความช่วยเหลือจากจีนมากขึ้น เช่นการสร้างระบบรถไฟเชื่อมต่อระหว่างไทย-จีน 
และเขตความร่วมมือเศรษฐกิจข้ามพรมแดน ซึ่งล้วนส่งผลดีให้ไทยในการพัฒนาในอนาคต  



 
 

๗๑ 

 

ผลดีต่อมา คือเงื่อนไขการลงทุนจะได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น ไม่กี่ปีมานี้ โครงการขนาดใหญ่ใน
จีนต่างทยอยเริ่มการก่อสร้าง และขยายโครงการไปยังประเทศต่าง เช่น สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม 
และการเชื่อมเครือข่ายคมนาคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมไปถึงการพัฒนาตามแนวชายแดน อาทิ การผ่านด่าน
สะดวกมากขึ้น และการใช้เงินหยวนช าระเงินข้ามพรมแดน แนวคิด One Belt and One Road จะสร้างโอกาส
การลงทุนระหว่างไทยกับจีนให้มีมากขึ้น ทั้งด้านการดึงดูดเงินลงทุน เทคโนโลยี และแรงงานคุณภาพ รวมถึง
การที่ไทยจะได้ประโยชน์จากนโยบายการลงทุนแบบก้าวออกไปของจีน เพ่ือขยายสู่ตลาดต่างประเทศ 
นอกจากนี้ แนวคิดตามยุทธศาสตร์นี้ จะส่งผลดีต่อวัฒนธรรม การท่องเที่ยว การค้าการลงทุน การเงิน การ
คมนาคม และการก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานระหว่างจีนกับประเทศไทย ดังนั้น ยุทธศาสตร์เส้นทางสาย
ไหม จึงเป็นอีกหนึ่งช่องทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยให้เติบโตรวดเร็วขึ้น ทั้งจีดีพี การดึงจีนเข้ามาลงทุน 
และน าเข้าส่งออก รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้ากับต่างประเทศ โดยจากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย
สามารถสรุปโอกาสของไทยในมิติต่างๆที่จะเกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลได้ดังนี้             
ตามตารางที่ ๕-๑ 

ตารางที่ ๕-๑ การเชื่อมโยงไทย-จีนในปัจจุบันและโอกาสของไทยที่จะเกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมทางทะเล 

การเชื่อมโยง
ด้าน 

การเชื่อมโยงไทย-จนี 

ในปจัจบุนั 

โอกาสของไทยกบัจนี  
จากเสน้ทางสายไหมทางทะเลตามแนวคดิ 

“One Belt and One Road” 

นโยบาย ราชวงศ ์ผู้น าของไทย หัวหน้าองค์กร
ต่างๆ เยือนจีนตามวาระและห้วงเวลา 

   ผู้น าของสองฝ่ายเดินทางเยือนกัน                   
บ่อยครั้งขึ้น เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ การ
ร่วมมือการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การค้า 
คมนาคม และท่องเที่ยว ให้มีมากขึ้น 

คมนาคม ปัจจุบัน ไทยและจีนมีเส้นทาง
เชื่อมต่อกัน ๓ เส้นทาง ได้แก่  
เส้นทางทางบก ทางหลวง R3A (ไทย-
ลาว-ยูนนาน) และ R3B     (ไทย-
เมียนมา-ยูนนาน) ส่วนใหญ่นิยมใช้ 
R3A (เชื่อมเชียงของ-ด่านบ่อหาน) 
เนื่องจากสะดวกและพ้ืนผิวถนนดีกว่า 

- ทางน้ า ทางมณทลฝั่งตะวันออกของ

   เป็นโอกาสของไทยในการเชื่อมต่อเส้นทาง
คมนาคมกับจีนให้มีความหลากหลายมากขึ้น 
และเพ่ิมประสิทธิภาพและปริมาณการ
ค้าขายและการขนส่งสินค้าระหว่างกัน 

- เป็นโอกาสของการค้าชายแดนและเส้นทาง 
R3A ที่จะได้รับการยกระดับให้มีความ
สะดวกส าหรับผู้ประกอบการไทยมากข้ึน 
รวมถึงการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก



 
 

๗๒ 

 

ตารางที่๕-๑ การเชื่อมโยงไทย-จีนในปัจจุบันและโอกาสของไทยที่จะเกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล(ต่อ) 

 

ตารางที่ ๕-๒ การเชื่อมโยงไทย-จีนในปัจจุบันและโอกาสของไทยที่จะเกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล(ต่อ) 

จีน ขนส่งจากท่าเรือหลักๆทั้งใน
ฮ่องกง เซี่ยงไฮ้ กวางตุ้ง            
และฝูเจี้ยนมายังท่าเรือของไทย 

ทางมณฑลตะวันตกของจีนเชื่อม
ระหว่างท่าเรือกวนเหล่ยที่จิ่งหง
มณฑลยูนนาน-อ าเภอเชียงแสน  

- ทางอากาศ มีเที่ยวบินจากจีนไป
ไทยทุกวัน จากเมืองหลักๆของไทยไป
ยังจีน จ านวนหลายเที่ยวต่อวัน 

และอุตสาหกรรมสองข้างทาง รวมทั้ง
โครงการในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
ทะเลต่างๆที่อาจจะเกิดข้ึนในไทย 

- พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกของคมนาคม
ทางน้ า และเฝ้าระวังด้านความปลอดภัย  

- เพ่ิมเส้นทางบินระหว่างไทยกับเมืองต่าง ๆ 
ของจีน 

การค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -  เป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของไทย แม้ปี
๒๕๕๖เศรษฐกิจไทยจะชะลอตัว แต่
เห็นได้ว่ามูลค่าการค้าระหว่างกันยัง
อยู่ในระดับสูงคือ ๗๒,๖๗๐ ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ ๒.๑๘ 
ล้านล้านบาท มีอัตราขยายตัวเฉลี่ย 
๒๖ % ที่ผ่านมาจีนลงทุนในไทยเพ่ิม
เฉลี่ยร้อยละ ๔๐% ต่อปี โดยปี 
๒๕๕๗ มูลค่ากว่า ๓๘,๒๐๐ล้านบาท
ปี ๒๕๕๖ ส าหรับในมณฑลในภาค
ตะวันตกการค้าไทย-ยูนนานมีมูลค่า 
๑,๐๕๑ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึน
ร้อยละ ๕๐.๙โดยไทยส่งออกไปยูน
นาน ๓๘๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๔๗.๖ ตัวเลขการ
ส่งออกของไทยไปจีนผ่านทางเมล์ให้ดู
เป็นขวัญตา โดย ๑๐ เดือนแรกของปี 
๒๕๕๖ การส่งออกจากไทยไปเมือง
จีน ยังคงหดตัวร้อยละ ๐.๙ เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน  

- เป็นโอกาสของการขยายการค้า การลงทุน 
กับการส่งออกระหว่างไทยและจีน สินค้า
ไทย/วัตถุดิบของไทยจะขยายตลาดไปยัง
ภาคตะวันตกของจีนมากขึ้น  

- เป็นอีกหนึ่งช่องทางท่ีจะขยายสินค้าผ่าน
ยูนนานไปเอเชียกลาง เอเชียตะวันตก สู่
ยุโรป หรือผ่านไปอินเดีย 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๗๓ 

 

ตารางที่ ๕-๓ การเชือ่มโยงไทย-จีนในปัจจุบันและโอกาสของไทยที่จะเกิดขึ้นจากยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แม้ว่าจะได้แรงส่งจากการส่งออก
ในช่วงไตรมาส ๓/๒๕๕๖ ที่ทยอย
กระเตื้องขึ้น โดยล่าสุด เดือนตุลาคม
มีมูลค่า ๒,๔๓๐ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ขยายตัวถึงร้อยละ ๑๔.๕ในปี ๒๕๕๗ 
อาจมองได้ว่า จะต้องเผชิญกับความ
ท้าทายจากการ "ปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของจีน" อย่างต่อเนื่อง 
หลังจากจีนมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ภายในประเทศหลังการประชุม
คณะกรรมการกลาง พรรค
คอมมิวนิสต์จีนชุดที่ ๑๘ ครั้งที่ ๓  

สินค้าเกษตรของไทยเป็นที่ต้องการ
ของจีน และเติบโตได้ต่อไป 
โดยเฉพาะจ าพวกยางพารา 
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง และผลไม้
ไทย รวมทั้งสินค้าอุตสาหกรรม 
(เคมีภัณฑ์ เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑ์
ยาง ไม้และผลิตภัณฑ์) ส่วนสินค้า
จ าพวกเคมีภัณฑ์ เม็ดพลาสติก 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบ 
น้ ามันดิบ แผงวงจรไฟฟ้า จะเติบโต
ตามภาคการผลิตในจีน เนื่องจากเป็น
วัตถุดิบที่ใช้ได้ในหลากหลาย
อุตสาหกรรม แต่ต้องให้ความส าคัญ
กับเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ราคา
น้ ามันในตลาดโลกในปี ๒๕๕๘ มี
แนวโน้มอาจปรับตัวสูงขึ้น มีผล
ผลักดันราคาสินค้าในกลุ่มเคมีภัณฑ์ 
เม็ดพลาสติก และน้ ามันเพ่ิมขึ้นตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๗๔ 

 

ที่มา:ข่าวส านักงานนายกรัฐมนตรี,ออนไลน์,๒๕๕๘ 
 

   

เงนิตรา    มีการซื้อขายเงินบาทกับเงินหยวน
โดยตรง โดยไม่ผ่านดอลลาร์สหรัฐ 
ของ ธนาคารพาณิชย์ ๗ แห่ง ได้แก่ 
ธนาคารIndustrial and 
Commercial Bank of China 
(ICBC) ธนาคาร Bank of China 
ธนาคารChina Construction Bank 
(CCB) ธนาคารBank of 
Communication ธนาคาร
Agricultural Bank of China 
ธนาคาร Fudian และ ธนาคาร
กรุงเทพ 

  - การใช้สกุลเงินท้องถิ่นและหยวนในการ
ช าระเงิน จะมีการขยับขยายมากขึ้น 

ประชาชน    ปัจจุบัน  นักธุ รกิจ ไทยที่ เข้ า ไป
ลงทุนในจีน มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย
ใ น ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร  ป ศุ สั ต ว์ 
อุตสาหกรรม การค้าและการบริการ 

   ขณะที่ภาคท่องเที่ยว จีนเป็นตลาด
ส า คั ญ ข อ ง ไ ท ย  ปี ที่ ๒ ๕ ๕ ๖   มี
นักท่องเที่ยว จีน ๔.๒๖ ล้านคน ปีนี้ 
คาดจะเพ่ิมไม่ต่ ากว่า ๕ ล้านคน ยังมี
ก า ร แลก เปลี่ ยนด้ านก ารศึ กษ า
ระหว่างกัน โดยปี๒๕๕๖ นักศึกษา
จีนเข้ามาศึกษาในไทยกว่า ๒๒,๐๐๐
คนเท่ากับ ๕๐% ของจ านวน
นักศึกษาต่างชาติทั้ งหมด ขณะที่
นักศึกษาไทยไปศึกษาในจีนกว่ า 
๒๐,๐๐๐คน เป็นอันดับ ๒ 

- เป็นโอกาสของนักธุรกิจไทยที่จะเข้าไปท า
ธุรกิจในจีน และเป็นโอกาสของนักธุรกิจไทย
ที่ด าเนินธุรกิจในจีนอยู่แล้ว สามารถขยาย
ตลาดได้มากขึ้น 

- การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม นักศึกษาและ
นักวิจัย ของสองประเทศจะมีมากขึ้น  

- การท่องเที่ยวมีการขยายตัวมากขึ้นตาม
การพัฒนาของความเชื่อมโยงทางคมนาคม 

 

ตารางที๕่-๔ การเชือ่มโยงไทย-จนีในปจัจบุนัและโอกาสของไทยทีจ่ะเกดิขึน้จากยทุธศาสตร์
เสน้ทางสายไหมทางทะเล(ต่อ) 



 
 

๗๕ 

 

จุดแข็งของประเทศไทยและแนวทางในการด าเนนิการตอ่ยุทธศาสตร์เส้นทางสาย
ไหมทางทะเล 

จากมุมมองในความร่วมมือในในระยะยาว เส้นทางสายไหมทางทะเล สร้างผลกระทบ
ทางบวกแก่การพัฒนาของประเทศในอาเซียน และได้รับการยอมรับอย่างเข้าใจโดยประเทศอาเซียน
เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม ในห้วงเริ่มต้น เนื่องจากผลกระทบกรณีความขัดแย้งของหมู่เกาะในทะเลจีน
ใต้และการแข่งกันขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ เส้นทางสายไหมทางทะเลประสบกับอุปสรรค
มากมาย จีนจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมตามแนวทางเส้นทางสายไหมทางทะเล 

ส าหรับเส้นทางสายไหมทางทะเล เป้าหมายหลักส าหรับในช่วงแรก คือการเปิดช่องทาง
ยุทธศาสตร์จากจีนไปยังมหาสมุทรอินเดีย การด าเนินการไม่เพียงแต่จะขยายขอบเขตส าหรับการ
พัฒนาระหว่าง จีน – อาเซียน ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในเอเชียตะวันออก และลดความ
ขัดแย้งในภูมิภาคที่เกิดจากการแข่งขันจากมหาอ านาจ โดยเฉพาะหลักการประกาศนโยบายการกลับ
เข้ามาในภูมิภาคเอเชียแปซิปิกของสหรัฐอเมริกา ที่เพ่ิมระดับความตึงเครียดในทะเลจีนใต้มากขึ้น
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้การสร้างเส้นทางในการเดินเรือตามเส้นทางสายไหมในระยะสั้นยากที่จะ
เกิดข้ึนได้ ในอนาคตอันใกล้ผ่านทะเลจีนใต้ ช่องแคบมะละกา ไปยังมหาสมุทรอินเดีย ดังนั้นการสร้าง
เส้นทางทางบก ในการสร้างเส้นทางจากจีนผ่านมาบังคลาเทศ ไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตัดตรงไป
ยังมหาสมุทรอินเดียโดยตรง ถือเป็นทางเลือกหนึ่งที่จีนต้องการจะผลักดันให้เกิดข้ึน 
 จากเหตุผลที่ได้กล่าวมา ไทยถือเป็นประเทศที่ส าคัญล าดับต้นๆในกลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ที่จะช่วยให้จีนประสบความส าเร็จในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการสร้าง
เส้นทางสายไหม โดยไทยมีข้อได้เปรียบในการที่จะด าเนินนโยบายให้ได้ประโยชน์จากยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเลและควรน าข้อได้เปรียบไปวางแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 ๑.  ความยืดหยุ่นในด้านนโยบายการต่างประเทศของไทยจะช่วยแก้ปัญหาความไม่
เข้าใจและแก้ไขความขัดแย้งระหว่างจีนและประเทศสมาชิกอาเซียน 
 หากพิจารณาจากความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ประเทศไทยนับว่ามีความยืดหยุ่นใน
ด้านการทูต และรักษาความร่วมมือระหว่างกันทางการเมืองกับประเทศอ่ืนๆ โดยประเทศไทยใช้
ยุทธศาสตร์ในการรักษาสมดุลด้านการต่างประเทศ ซึ่งในการสร้างสมดุลของประเทศไทยมีความ
แตกต่างในการด าเนินการเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ประเทศไทยมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆใน
การสร้างสัมพันธ์กับมหาอ านาจอย่างต่อเนื่องอย่างสมดุลเท่าๆกัน นอกจากนี้ประเทศไทยกับจีนมี
ความสัมพันธ์อันแนบแน่นอย่างยาวนาน รวมทั้งประเทศไทยเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศอาเซียนที่ไม่ได้มี
ปัญหาพิพาทในเรื่องพรมแดนกับจีน ซึ่งไทย-จีน มักกล่าวว่าไทย-จีนเป็นสัมพันธ์ฉันท์พ่ีน้อง และในปี 
๒๕๕๘ นี้เป็นปีครบรอบความสัมพันธ์ทางการทูต ๔๐ ปี ไทย-จีน ในขณะเดียวกันไทยเป็นพันธมิตร



 
 

๗๖ 

 

ทางทหารนอกนาโต้ที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในทุกปีจะมีการฝึกร่วมรหัส คอบบร้าโกล ซึ่งเป็น
การฝึกผสมที่มีหลายประเทศเข้าร่วม และถือเป็นการฝึกผสมที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียแปซิปิก 
 ในมุมมองด้านความสัมพันธ์ทวิภาคี คงเป็นการยากที่จะเลือกอิงประเทศมหาอ านาจ
ประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นหลัก แต่ส าหรับในด้านความร่วมมือพหุภาคีระหว่างประเทศนั้น ไม่ว่า
ประเทศที่ใหญ่หรือเล็ก ร่ ารวยหรือยากจน สามารถกระท าได้ง่ายกว่าเมื่อเทียบกับความสัมพันธ์ทวิ
ภาคี ดังนั้นถ้าประเทศไทยสามารถท าหน้าที่เป็นประเทศผู้ประสานงาน ในการสร้างความเข้าใจถึง
ความร่วมมือที่ริเริ่มโดยจีน รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาให้กับประเทศต่างๆเพ่ือเสริมสร้างประโยชน์ให้ซึ่งกัน
และกัน  
 ๒.  ลักษณะนิสัยของคนไทยและการปรับตัวของสังคมไทยจะช่วยลดความเข้าใจผิดอัน
จะน ามาซึ่งเสี่ยงที่อาจเกิดจากความร่วมมือ 
 ในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยนบุคลากร  อาจน ามาซึ่ง
ความขัดแย้งและภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ เช่น การลักลอบเข้าเมือง การโยกย้ายถิ่นโดยผิดกฎหมาย 
ความแตกแยกทางด้านสังคม และวัฒนธรรม ซึ่งปัญหาเหล่านี้อาจลุกลาม และน าไปสู่ความขัดแย้ง
ทางสังคม หรือแม้กระทั่งความขัดแย้งทางการเมืองได้ ดังนั้น ถ้าไม่เตรียมการรับมือที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ เป็นการยากส าหรับประเทศที่คาดหวังจะแสดงบทบาทเป็นประเทศน าในการด าเนินการ
โครงการความร่วมมือต่างๆในภูมิภาค  
 จากการที่ประชาชนชาวไทยมากกว่าร้อยละ ๙๐ % นับถือศาสนาพุทธ และพ้ืนฐานของ
ประเพณี วัฒนธรรม ได้รับมาจากพุทธศาสนา ท าให้พ้ืนฐานทางวัฒนธรรมใกล้เคียงกันกับจีน 
นอกจากนี ้การเผชิญการเข้ามาของวัฒนธรรมต่างชาติของไทยตั้งแต่ในอดีตท่ีผ่านมา จะเห็นว่าคนไทย
สามารถปรับตัวและประสานวัฒนธรรมใหม่ให้เข้ากับวัฒนธรรมไทยได้อย่างไม่มีปัญหา ต่างกับหลาย
ประเทศที่ท าการต่อต้านโดยไม่ใช้เหตุผล ในห้วงที่วัฒนธรรมตะวันตกได้เผยแพร่เข้ามายังประเทศไทย 
สังคมไทยได้กลายเป็นสังคมที่มีลักษณะเป็นพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นเมือง
หลวงที่มีการผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรมตะวันออกกับวัฒนธรรมตะวันตกเข้าด้วยกัน ใน
ขณะเดียวกันวัฒนธรรมไทยตั้งแต่ในอดีตได้รับอิทธิพลจากจีนมาเป็นระยะเวลานาน ทั้งจากการ
แลกเปลี่ยนระหว่างกัน การค้า โดยเฉพาะการอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานของคนจีนโพ้นทะเลจ านวนมาก
ในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีต การเข้ามาของชาวจีนโพ้นทะเล น าวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวจีนแพร่
เข้ามาในสังคมไทยด้วย 
 จากปัจจัยที่ได้กล่าวมา ท าให้การเข้ามาของชาวจีนยุคใหม่ และวัฒนธรรมจีนในปัจจุบัน 
เกิดข้ึนโดยไม่มีการต่อต้านจากสังคมไทย ประเทศไทยเป็นเพียงไม่กี่ประเทศในอาเซียนที่สามารถแก้ไข
ปัญหากับกรณีการอพยพของชาวจีนโพ้นทะเลได้โดยปราศจากความรุนแรง ยิ่งไปกว่านั้นในปัจจุบัน 
ลูกหลานของชาวจีนโพ้นทะเลในอดีตได้กลายเป็นคนไทยโดยสมบูรณ์ และมีความเข้าในในวัฒนธรรม



 
 

๗๗ 

 

ของจีนด้วย รวมทั้งบางคนได้กลายเป็นบุคคลชั้นน าในประเทศ ทั้งในการเมือง ธุรกิจ และวิชาการ ซึ่ง
การที่บุคคลที่เป็นผู้น าในด้านต่างๆของประเทศไทยมีความเข้าใจและคุ้นเคยกับวัฒนธรรมจีน ช่วย
ไม่ให้เกิดการต่อตา้นของจีนได้ 
 ๓.  ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีนจะช่วยสนับสนุนยุทธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมทางทะเล 
 ประเทศไทยได้กลายเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับกลางตั้งแต่เมื่อปี ๒๕๓๐ อย่างไรก็ตาม 
ไทยยังคงมีปัญหาไม่สามารถแก้ไขปัญหากับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) และ
ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย และคนเมืองกับคนชนบท ในห้วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา (ประชา วสุ
ประสาท,ออนไลน์,2015) วิกฤติทางการเมืองที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาประเทศว่า
จะด าเนินไปได้อย่างไรในอนาคต ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบมาเป็นระยะเวลานาน และสร้าง
ความชะงักงันต่อการพัฒนาต่างๆของประเทศไทย หากความขัดแย้งในลักษณะนี้เกิดขึ้นอีก  และ
ด าเนินไปในอนาคตประเทศไทยอาจเป็นรัฐที่ล้มเหลวได้  
 ในปัจจุบันรายได้ภายใต้การเข้ามาควบคุมอ านาจของ คสช. ท าให้ไทยอยู่ในสถานการณ์
พิ เศษ โดยมีสถานการณ์ทางการเมืองและความขัดแย้ งยุ ติชั่ วคราว ภายใต้การน าของ                   
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้าบริหารประเทศและแก้ไขปัญหาให้กลับสู่ภาวะปกติอีกครั้งหนึ่ง ใน
ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการปฏิรูป ปัญหาและการเมืองของประเทศไทย ซึ่งการที่สถานการณ์เข้าสู่ภาวะ
ปกติและการมีอ านาจเด็ดขาดของ คสช. และรัฐบาลในการตัดสินใจโดยไม่หวังผลทางการเมือง จะ
ช่วยให้ไทยมีโอกาสในการพัฒนาโครงสร้างต่างๆของประเทศ ส าหรับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของ
จีนจะเพ่ิมโอกาสในการสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนให้เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะโครงการสร้าง
เส้นทางรถไฟเพ่ิมระหว่างไทยและจีน 

การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและทางรถไฟในประเทศไทยภายใต้การด าเนินนโยบายเร่ง
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมของยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่าย
คมนาคมที่มีมิติระหว่างประเทศนั้น รัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน ได้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจ 
(MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ จ านวน ๒ เส้นทาง 
ประกอบด้วย  ๑) เส้นทางหนองคาย-นครราชสีมา-แก่งคอย-ท่าเรือมาบตาพุด ระยะทาง ๗๓๔ 
กิโลเมตร และ ๒) เส้นทางแก่งคอย-ภาชี-บางซื่อ ระยะทาง ๑๓๓ กิโลเมตร โครงการดังกล่าวไม่เพียง
แค่จะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม ทั้งการสร้างงาน การค้าขาย ธุรกิจและนโยบายต่างๆ
ภายในประเทศ รวมทั้งเป็นการขยายความเจริญไปยังพ้ืนที่ชนบท ในทางภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะเป็นส่วนของในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าของคนเมืองและชนบทและ
ลดความแออัดของเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ส าหรับในด้านการเงิน ดังธนาคาร AIIB ภายใต้
การปรับยุทธศาสตร์โครงการสายไหม จะช่วยให้ไทยสามารถเข้าดังแหล่งสนับสนุนทางการเงินและ
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การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีจากจีน และพันธมิตรอ่ืนๆ ในส่วนของไทยที่ปัจจุบันมีการให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่องอยู่แล้วนั้น ท าให้คาดว่าบทบาทของไทย
ใน AIIB ก็คงจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการเข้าร่วม AIIB นอกจากจะช่วยส่งเสริมจุดยืนของไทย
ในภูมิภาคแล้ว ไทยยังได้ประโยชน์จากการให้ความช่วยเหลือของ AIIB เพ่ือการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานแก่ประเทศข้างเคียงไทยอย่างเมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนามที่จะท าให้ท้ายที่สุด
ไทยสามารถเชื่อมโยงไปสู่ประเทศอ่ืนๆในเอเชียได้ โดยเฉพาะจีน และอินเดียซึ่งเป็นประเทศเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในอนาคต 
 ในส่วนของจีน การสร้างเครือข่ายคมนาคมในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเข้า
ไปยังมหาสมุทรอินเดีย เป็นการสานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันตกของจีน การเชื่อมโยง
เครือข่ายที่เกิดขึ้น จะช่วยเสริมสร้างการไหลเวียน และแลกเปลี่ยนเงินทุน เทคโนโลยี เละบุคลากร ใน
การปรับปรุงพัฒนาประเทศไทยทางตอนเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ และจีนทางทิศตะวันตก 
รวมทั้งความร่วมมือไทย-จีน จะน ามาซึ่งความร่วมมือกันอันดีระหว่างประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
ด้วย อันน ามาซึ่งความม่ันคงและเสถียรภาพในภูมิภาค 
 ไทยและจีนมีผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ร่วมกัน โดยทั้งสองประเทศจะสามารถ
ช่วยเหลือกันในการได้มาซึ่งฉันทามติส าหรับความเข้าใจร่วมกัน ถ้าทั้งสองประเทศสามารถท างาน
ร่วมกัน ในการส่งเสริมการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางบกในภูมิภาคอินโดจีนตามยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล ซึ่งไทยจะสามารถมีบทบาทส าคัญ ในการผลักดันให้เกิดความเชื่อมโยงขึ้น
ในภูมิภาคได้ โดยเฉพาะกับประเทศที่ประสบปัญหาในการที่จะต้องการหาช่องทางเพ่ิมเติม  และ
ต้องการเข้าร่วมโครงการเส้นทางสายไหม เพ่ือร่วมกันสร้างการพัฒนาและรักษาเสถียรภาพในเอเชีย
ตะวันออก 
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สรุป 

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลตามกรอบแนวความคิด One Belt and One 
Road ของจีน สะท้อนให้เห็นว่า จีนให้ความส าคัญอย่างมากต่อการเปิดประเทศให้กว้างขึ้น  และ
เชื่อมโยงเครือข่ายทุกด้านผ่านเอเชียกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียตะวันตก สู่ยุโรป 
ส าหรับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลที่ให้ความส าคัญกับอาเซียนเป็นล าดับแรก การเข้าร่วม
โครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลของประเทศในอาเซียน ไม่เพียงแต่จะเป็นการเพ่ิม โอกาสในการ
แสวงหาประโยชน์จากการพัฒนาของเศรษฐกิจจีน แต่ยังลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการเติบโตของ
จีนด้วยเมื่อมีการประสานสอดคล้องกันมากขึ้น ในกรอบความร่วมมือยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเล ประเทศในอาเซียนสามารถที่จะแสวงหาพันธมิตรใหม่ๆได้ ยุทธศาสตร์นี้  นอกจากจะช่วยเพ่ิม
ตลาดใหม่ ศักยภาพในการแข่งขัน โดยการปรับโครงสร้างและกลไกความร่วมมือต่างๆ และลดการ
แข่งขัน ลดแรงกดดัน ที่เกิดจากเศรษฐกิจจีนได้ อย่าไรก็ตามอาเซียนเองก็ต้องติดตามและค านึงถึง
ผลกระทบในทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการเสียดุลการค้ากับจีนมากขึ้น หรือการ
พ่ึงพิงเศรษฐกิจจีนมากเกินไป 

ส่วนในด้านความมั่นคง แม้ว่าแกนของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล จะเป็น
เรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจ แต่ความมั่นคงก็เป็นอีกปัจจัยส าคัญส าหรับการพัฒนา ถ้าไม่สามารถ
รักษาความร่วมมือด้านความมั่นคง และความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ และความ
ท้าทายต่างๆได้แล้ว ก็คงยากที่จะสามารถผลักดันความร่วมมือด้านเศรษฐกิจให้ประสบความส าเร็จได้  
ซึ่งในอนาคต ปัญหาเรื่องการไหลเวียนของคนและเงินทุน การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ความ
เสี่ยงทางการเงิน ความปลอดภัยของระบบเครือข่าย และภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ จะเพ่ิมความ
ซับซ้อนมากขึ้น และส่งผลกระทบเกิดขึ้นกับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น การก่อสร้างเส้นทาง
สายไหม   ทางทะเล จะต้องยึดมั่นกับแนวความคิดความมั่นคงแบบรอบด้าน เพ่ือแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน การส่งเสริมการพัฒนาก็เป็นการเสริมสร้างความ
มั่นคงด้วยเช่นกัน โดยในหลายประเทศในเอเชียใช้แนวทางในการสร้างการพัฒนาให้เกิดขึ้น เกิดเป็น
กลไกในการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงอีกรูปแบบหนึ่ง ดังนั้นยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม จึงเป็นอีก
ช่องทางหนึ่งที่จะสร้างความมั่นคงในภูมิภาคให้เกิดข้ึน ซึ่งด้วยการพัฒนาระหว่างกันที่ยั่งยืน จึงถือเป็น
ความท้าทายและโอกาสของประเทศในอาเซียน รวมถึงประเทศไทย ที่เตรียมแนวทางโดยใช้ข้อ
ได้เปรียบของตนเองในการประสานความเชื่อมโยงกับจีน โดยแสวงโอกาสจากนโยบายของจีนในการ
ฟ้ืนคืนชีพเส้นทางสายไหมเพ่ือ ก่อให้เกดิผลประโยชน์ร่วมกันในทุกด้าน 
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บทที ่๖ 

สรปุและขอ้เสนอแนะ 

สรปุ 

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยและความคาดหวังในประโยชน์ท่ีจะได้รับจากจากวิจัยนี้ 
ผลของการวิจัยสามารถตอบโจทย์วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 

๑. สาเหตุทีท่ าใหจ้นีตอ้งรเิริ่มยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล ในประเด็น
นี้พบว่า ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นหนึ่งยุทธศาสตร์ส าคัญภายใต้แนวความคิด “One 
Belt One Road” เป็นนโยบายเชิงรุกท่ีรัฐบาลจีนหยิบยกขึ้นเพื่อถ่วงดุลอ านาจสหรัฐฯ และขยาย
บทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ด้วยการสร้าง “ความเช่ือมโยง” (Connectivity) และ “ความร่วมมือ” 
(Cooperation) รอบด้าน กับนานาประเทศในภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคเอเชียใต้ ภูมิภาค 
ตอ.กลาง ภูมิภาคแอฟริกา และ ยุโรป ส าหรับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลท่ีเน้นน้ าหนักให้
ความส าคัญกับอาเซียน ขณะท่ีสาเหตุหลักท่ีท าให้ต้องริเริ่มฟื้นฟูเส้นทางสายไหมทางทะเลก็
เช่นเดียวกัน อันได้แก่การประกาศนโยบายการกลับเข้ามาภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอีกครั้งของสหรัฐอเมริกา 
ท าให้สถานการณ์ในภูมิภาคนี้มีความตึงเครียดมากยิ่งขึ้นการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพื่อแข่งขัน
กับจีน โดยเฉพาะกรณีข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ การท่ี
สหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนฟิลิปปินส์และเวียดนาม  ประกอบกับการด าเนินนโยบายเชิงรุกของจีน
อย่างต่อเนื่องในห้วงท่ีผ่านมา อาจน าไปสู่ความรุนแรงได้  ซึ่งจีนในปัจจุบัน ยังคงไม่ต้องการปะทะกับชาติ
ใดโดยใช้มาตรการทางทหาร และยังไม่มีอ านาจก าลังรบเพียงพอหากต้องท าการรบ จีนต้องการเพียง
ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติและรักษาสถานะความเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค รวมท้ังต้องการรักษา
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศต่างๆ และเสถียรภาพในภูมิภาค เพื่อพัฒนาประเทศต่อไป จีนจึง
จ าเป็นต้องริเริ่มยุทธศาสตร์ใหม่ เพื่อตอบสนองความต้องการของจีนในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ โดยดึง
ความสนใจออกจากความขัดแย้ง และยกระดับความเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของจีนให้ไปสู่ระดับ
โลกพร้อมๆไปกับมิตรประเทศในภูมิภาคในเส้นทางสายไหม เพื่อเติมเต็มตามวาทกรรมความฝันของชาว
จีน อันเป็นสาเหตุน ามาซึ่งยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลภายใต้กรอบOne Belt One Road 
นั่นเอง 
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๒ การด าเนินการยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน เส้นทางสายไหมทาง
ทะเลในศตวรรษ ท่ี ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) คือ เส้นทางท่ีผ่านทะเลจีนใต้ ลงมายังช่อง
แคบมะละกา ผ่านภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้เข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย และเช่ือมต่อภูมิภาค 
ตะวันออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกา และยุโรป เน้นน้ าหนักให้ความสัมพันธ์กับกลุ่มอาเซียนโดยเส้นทางสาย
ไหมทางทะเลนี้ ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” ท่ีรัฐบาลจีน
น ามาเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างความเช่ือมโยงแบบหลายมิติกับประเทศต่างๆ ท่ีต้ังอยู่บนแนว
พื้นท่ีเศรษฐกิจของจีน โดยจีนพร้อมท่ีจะกระชับความร่วมมือทางทะเลกับภูมิภาคอาเซียน และเช่ือมั่น
ว่า เส้นทางสายไหมทางทะเล จะมีบทบาทช่วยผลักดันความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ จากช่วงทศวรรษแห่งยุคทองไปสู่ ช่วงทศวรรษแห่งยุคเพชร และสามารถลดความ
ตึงเครียดระหว่างจีนกับประเทศคู่ขัดแย้งในภูมิภาคฯ จากกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พร้อมท้ัง
สามารถสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับรัฐบาลจีน ท้ังในด้านการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประเทศ
มหาอ านาจ และการดุลอิทธิพลกับสหรัฐอเมริกา ท่ีในระยะ ๒-๓ ปีท่ีผ่านมา ได้ประกาศใช้นโยบาย
สร้างสมดุลในภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) เพื่อแข่งขันอิทธิพลกับจีน โดยเส้นทางสายไหมทางทะเล
จะไปบรรจบกับแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมทางบก (New Silk Road Economic Belt) ท่ีมุ่ง
เช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคเอเชียใต้ (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน-เอเชียใต้) เช่ือมโยงจีน
กับภูมิภาคเอเชียกลาง มองโกเลีย และรัสเซีย (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจ จีน -มองโกเลีย-รัสเซีย (New 
Eurasia Continental Bridge-NECB) และเช่ือมโยงจีนกับภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาค ตะวันออกกลาง 
ภูมิภาคแอฟริกา และภูมิภาคยุโรป (ผ่านระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชีย ตะวันออก  

แนวคิดและการด าเนินการของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล 

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล มีลักษณะเป็นการใช้ Soft Power บนพื้นฐานการ
มีผลประโยชน์ร่วมกัน (Win-Win) โดยมีการด าเนินการส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๑.  เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม ท้ังทางบก ทะเล และ อากาศ ให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมทุกมิติให้มีประสิทธิภาพ และความปลอดภัยสูง        
ท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่างต่อเนื่อง ท้ังด้านการทูต ด้านเศรษฐกิจ
และการทหาร  
 ๒.  อ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  ให้
เกิดความใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น และสร้างความไว้วางใจทางการเมืองระหว่างประเทศ  
 ๓.  การแลกเปล่ียนภาคประชาชนให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ท้ังในด้านสังคม ภาษา และ
วัฒนธรรม รวมท้ังในด้านการศึกษา และการท่องเท่ียว  
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 ท้ังนี้ รัฐบาลจีนได้ด าเนินการตามแนวคิดท้ัง ๓ ข้อ เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล ในกรอบ “One Belt One Road” โดยใช้งบประมาณ ๔ หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ จัดต้ัง “กองทุนเส้นทางสายไหม” (ขณะนี้ยังไม่ได้ก าหนดลักษณะการใช้ประโยชน์ของ
เงินกองทุนท่ีชัดเจน) และจัดต้ัง “ธนาคารเพื่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานในเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank-AIIB)” ขึ้นมา เพื่อให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศท่ีต้ังอยู่ในกรอบ
ของยุทธศาสตร์ เพื่อใช้ในการก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมท่ีส าคัญ กองทุนดังกล่าว 
เป็นกองทุนแบบให้เปล่าส าหรับโครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้าทางทะเล การเช่ือมโยงเส้นทาง
ขนส่งทางทะเล และด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางทะเล ท้ังนี้ นอกเหนือจาก
กองทุนข้างต้น ในปี ๒๕๕๔ รัฐบาลจีนจัดต้ัง “กองทุนความร่วมมือทางทะเลจีน-อาเซียน” (China-
ASEAN Maritime Cooperation Fund) มูลค่า ๓,๐๐๐ ล้านหยวน เพื่อเป็นการน าร่องและลดอุปสรรคใน
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว 

ผลดีและผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลต่อจีน  

 ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ถือเป็นแรงผลักดันในการปฏิรูปและยกระดับภาคอุตสาหกรรมของ
จีน อีกท้ังยังเป็นการเปิดลู่ทางเพื่อการติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนความสามารถ เทคโนโลยี เงินทุน 
รวมถึงตลาดท่ีสามารถแสวงหาช่องทางเพื่อขยายการส่งออกได้ เป็นแรงผลักดันส าคัญในการปฏิรูป
เศรษฐกิจจีน ท้ังนี้ ความส าเร็จของเขตเศรษฐกิจเซี่ยงไฮ้ นับเป็นส่ิงบุกเบิกท าให้เกิดโครงการเส้นทางสาย
ไหมทางทะเล ศตวรรษท่ี ๒๑ นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ นี้ในกรอบ“One Belt One Road” จะช่วยให้จีน
สามารถลบภาพความขัดแย้งในประเด็นข้อพิพาททางดินแดนท้ังทางบกและทางทะเล (อาทิ ปัญหาทะเล
จีนใต้ ทะเลจีนตะวันออก และปัญหาเขตแดนระหว่างจีน-อินเดีย) รวมท้ังปัญหาการเรียกร้องสิทธิใน
การปกครองตนเองของชาวมุสลิมอุยกูร์ในเขตปกครองตนเองซินเจียง และปัญหาความหวาดระแวง
ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง โดยเปล่ียนความขัดแย้ง เหล่านั้นให้กลายเป็นการสร้าง
ความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ ท้ังนี้ จีนยังได้รับประโยชน์ทางอ้อมจากยุทธศาสตร์ เส้นทางสายไหม โดย
สามารถใช้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เป็นเครื่องมือสกัดกั้นอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ท่ีก าลังรุกเข้ามาใน
ภูมิภาคอาเซียน ผ่านนโยบายสร้างสมดุลในภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) 

ผลดีและผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลต่อนานาประเทศ  

 ประเทศต่างๆท่ีอยู่ตามเส้นทางสายไหมทางทะเลล้วนมีความแตกต่างกันในหลายอย่าง 
ท้ังระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งคงเป็น
การยากท่ีจะหามาตรฐานกลาง ในด้านความมั่นคงท่ีจะได้รับการยอมรับจากทุกประเทศพร้อมกัน ซึ่ง
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เส้นทางสายไหมทางทะเลเน้นในเรื่องแนวความคิดด้านความมั่นคงแบบรอบด้าน ในทุกประเทศท่ีมี
ส่วนร่วมในความมั่นคงของภูมิภาค และไม่ให้มีประเทศใดได้มาซึ่งความมั่นคงของประเทศตนเองโดย
สร้างปัญหาด้านความมั่นคงให้กับประเทศอื่น ส าหรับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล แม้ว่าจะมี
ความเส่ียงและความท้าทาย แต่มีแนวโน้มว่า นานาประเทศพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับจีนในการ
พัฒนาโครงการดังกล่าว การท างานร่วมกัน จะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรืองทางทะเล ส่งเสริมพัฒนา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และก่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน ท้ังนี้ ในการด าเนินโครงการดังกล่าว จีน
ไม่ใช่ประเทศผู้ได้รับประโยชน์ แต่เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วม แบบ win-win  

ผลดีและผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลต่อประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน   

 ส าหรับประเทศในกลุ่มอาเซียน การเข้าร่วมเส้นทางสายไหมทางทะเล ไม่เพียงแต่จะ
น าเอาประเทศต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องความมั่นคงในภูมิภาคอย่างเท่าเทียม รวมท้ัง
ปรับปรุงช่องทางในการแสดงสิทธิของประเทศเล็กๆให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเสริมสร้างการ
ควบคุมอ านาจในภูมิภาคในรูปแบบพหุภาคี เพื่อไม่ให้ประเทศเล็กจะต้องตกเป็นเหยื่อในการแข่งขัน
ระหว่างมหาอ านาจ รวมท้ังขยายความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่ๆ และเพิ่มขีด
ความสามารถในการควบคุมภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นอย่างฉับพลันได้ทันท่วงที เพื่อลดการพึ่งพาต่อ
มหาอ านาจนอกภูมิภาคและเสริมสร้างความสามารถของประเทศต่างๆในการจัดการปัญหาความ
มั่นคงในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลสามารถสร้างโอกาสใหม่
แห่งการพัฒนาให้กับประเทศในอาเซียน ซึ่งส่วนใหญ่ถือเป็นประเทศตลาดใหม่ทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ด้วย
การด าเนินความร่วมมือและใช้ทรัพยากรอย่างสมเหตุสมผลระหว่างกัน จะสามารถกระตุ้นศักยภาพการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามเส้นทางสายไหมทางทะเลให้ดียิ่งขึ้น อีกท้ังยังสามารถผลักดันให้เกิด
ความสัมพันธ์ในลักษณะหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างจีนกับประเทศอาเซียน และสามารถส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในแต่ละประเทศ ด้วยการเปิดช่องทางเพื่อการติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนความสามารถ 
เทคโนโลยี เงินทุน ระหว่างกัน รวมถึงยังสามารถแสวงหาตลาด เพื่อเพิ่มช่องทางการส่งออกสินค้าได้อีก
ด้วย นอกจากนี้ ในมุมมองของอาเซียน ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นการลด ความตึงเครียด
ระหว่างจีนกับประเทศคู่ขัดแย้งจากกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยเป็นการแสดงให้เห็นว่า ควรแยกประเด็นข้อ
พิพาทออกจากประเด็นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยความร่วมมือตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเล จะสร้างผลดีต่อการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต ท้ังนี้ 
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน อาทิ สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม เห็นว่า อาเซียนมีศักยภาพ
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เพียงพอท่ีจะเป็นเครื่องมือในการดุลอ านาจกับประเทศมหาอ านาจ รวมท้ังมีขีดความสามารถในการ
จัดการกับปัญหา และสามารถน าประเทศมหาอ านาจเข้ามามีส่วนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้  

ผลดีและผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางต่อไทย 

 ภายใต้การด าเนินนโยบายเร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของยุทธศาสตร์
ดังกล่าว เพื่อเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมท่ีมีมิติระหว่างประเทศนั้น รัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน ได้มีการ
ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MoU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ 
จ านวน ๒ เส้นทาง ประกอบด้วย ( กรุงเทพธุรกิจ,ออนไลน์,๒๕๕๘ ) 

๑.  เส้นทางหนองคาย-นครราชสีมา-แก่งคอย-ท่าเรือมาบตาพุด ระยะทาง ๗๓๔ 
กิโลเมตร  

๒.  เส้นทางแก่งคอย-ภาชี-บางซื่อ ระยะทาง ๑๓๓ กิโลเมตร ซึ่งนับเป็นความร่วมมือท่ี
ส าคัญของท้ังสองประเทศท่ีต่างอ านวยประโยชน์ซึ่งกันและกัน โครงการดังกล่าวไม่เพียงแค่จะเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม ท้ังการสร้างงาน การค้าขาย ธุรกิจและนโยบายต่างๆภายในประเทศ แต่
ยังเป็นการขยายความเจริญไปยังพื้นท่ีชนบท ในทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะ
เป็นส่วนของในการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าของคนเมืองกับชนบท และลดความแออัดของเมือง 
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังจะส่งผลดีต่อการยกระดับการก่อสร้างโครงสร้างคมนาคมข้ัน
พื้นฐานของไทย ตลอดจนการท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนภาษาวัฒนธรรม ในด้านเศรษฐกิจ ไทย
สามารถพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีนในมิติท่ีกว้างขึ้น อีกท้ัง ยังได้รับประโยชน์จากการ
แสวงหาความร่วมมือกับประเทศอื่นๆ ท่ีเช่ือมต่อกับเส้นทางดังกล่าวด้วย ส าหรับด้านความมั่นคง การ
มีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก อาจเอื้อประโยชน์ต่อการกระท าผิดกฎหมาย ท้ังในเรื่องการค้ามนุษย์ การ
ลักลอบน าเข้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นส่ิงท่ีหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงควรให้ความใส่ใจและติดตามเฝ้าระวัง ไม่ให้เกิดเป็นปัญหาท่ียากเกินการแก้ไขในอนาคต 

ปัญหาและอุปสรรคของยุทธศาสตร์ เส้นทางสายไหมทางทะเลตามกรอบ      
“One Belt One Road” 

 จากสภาพภูมิประเทศท่ีไม่เอื้ออ านวยต่อการสร้างเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว รัฐบาลจีนจึงจ าเป็นต้องใช้เงินทุนมูลค่ามหาศาลในการก่อสร้าง
เส้นทาง ท้ังนี้ แม้ว่ายอดการค้าของประเทศตามเส้นทางสายไหม จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ประเทศ
เหล่านั้นยังคงประสบปัญหามากมายทางด้านการค้าระหว่างประเทศกับจีน เช่น ผ่านด่านตรวจเข้า
ประเทศไม่สะดวก การกระจายสินค้าไม่คล่องตัว รวมถึง ข้อก าหนดของกฎหมายทางการค้าระหว่าง
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ประเทศ นอกจากนี้ ประเด็นข้อพิพาทพื้นท่ีทับซ้อนทะเลจีนใต้ เหตุการณ์ความไม่สงบในภูมิภาค 
ตะวันออกกลาง และภายในประเทศของจีน ตลอดจนความพยายามในการดุลอ านาจของ
สหรัฐอเมริกา ยังถือเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้จีนไม่สามารถขยายความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ได้
ตามเป้าหมาย ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินยุทธศาสตร์ เส้นทางสายไหมตามกรอบ “One Belt One 
Road” บรรลุผลส าเร็จล่าช้าลง 

แนวโน้มของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 

 ในอนาคต คาดว่า รัฐบาลจีนจะยังคงด าเนินการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ท้ังโดย
วิธีการเพิ่มบทบาทตนเองในเวทีโลก การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ การลงทุนใน
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค ให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา ตามเส้นทางสายไหม 
ตลอดจนการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีทางการทูตประจ าประเทศห่างไกล เพื่อแสวงหาความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมกับ
กลุ่มประเทศบริเวณเส้นทางสายไหมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจมีความเป็นไปได้ว่า รัฐบาลจีนจะขยายการค้า
และการลงทุน รวมท้ังความช่วยเหลือในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคม ไปยัง
พื้นท่ีใกล้เคียงกับประเทศบริเวณเส้นทางสายไหม เพื่อให้การด าเนินตามยุทธศาสตร์ฯ มีประสิทธิภาพและ
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ส าหรับด้านความมั่นคง คาดว่า รัฐบาลจีนจะให้ความส าคัญเพิ่มขึ้นใน
ทุกมิติ โดยคาดว่า รัฐบาลจีนจะเน้นถึงปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น หลังจากมีการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ เช่น 
การออกมาตรการท่ีเข้มงวดในการตรวจสอบสินค้า การเพิ่มบทลงโทษการน าเข้าส่ิงผิดกฎหมาย การพัฒนา
งานด้านการข่าวกรองกับประเทศต่างๆ ตลอดจนการเพิ่มบทลงโทษต่อผู้ก่อความไม่สงบในประเทศ 
นอกจากนี้ คาดว่า รัฐบาลจีนจะสนับสนุนโครงการท่ีก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทางประเพณี วัฒนธรรม 
และภาษา ท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีเป็นมิตรประเทศท่ีดี เช่น การเพิ่ม
จ านวนทุนการศึกษาในจีนแบบให้เปล่า การแลกเปล่ียนท่ีนั่งการศึกษาเยาวชนระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการจัดแสดงวัฒนธรรมในต่างประเทศ เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะ 

๑.  ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนสามารถเอื้อประโยชน์ต่อไทย โดยเฉพาะใน
ด้านการพัฒนาประเทศในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของไทย ไทยควรดึงดูดการดึงการลงทุนและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากจีน โดยมีการพิจารณาและเตรียมความพร้อมอย่างเต็มท่ี และมีหน่วยงานรับผิดชอบ
ติดตามและประสานงานในเรื่องดังกล่าวท่ีชัดเจน เพื่อสร้างผลักดันให้ไทยมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางของ
อาเซียน-จีน  

๒. โครงการและกิจกรรมท่ีถูกริเริ่มในกรอบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม มี
หลากหลาย ท้ังโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การก่อต้ังสถาบันทางการเงิน และการขยายความ
ร่วมมือต่างๆ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาในแต่ละโครงการละความร่วมมืออย่าง ถี่ถ้วน เพื่อแสวง
ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมกับโครงการและความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นได้ โดยไม่พลาดโอกาสและฝ่าย
เสียเปรียบในอนาคต 

๓. ไทยมีปัจจัยท่ีเอื้ออ านวยต่อการท่ีจะแสดงบทบาทน าในการท่ีจะเป็นผู้ประสานงาน
ของอาเซียนกับจีน จากข้อได้เปรียบต่างๆท่ีไทยมีอยู่ ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความเช่ือมโยง
โครงการต่างๆระหว่างจีน-อาเซียน อันจะเป็นการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ รวมท้ัง
เสริมสร้างความสัมพันธ์ไทยจีนให้แน่นแฟ้นมากขึ้น 

๔.  ปัจจุบันการด าเนินยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีนยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น โครงการและ
กิจกรรมต่างๆท่ีอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์นี้ส่วนใหญ่ ยังด าเนินการเป็นระยะเวลาไม่นาน จึงยังไม่
เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน ดังนั้นควรมีการศึกษาและติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง
ศึกษาการด าเนินนโยบายของประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน ว่ามีการเตรียมการ
อย่างไร เพื่อน ามาเปรียบเทียบและเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเลได้อย่างมีผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
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สรุปย่อ 

        ลกัษณะวชิา   การเมอืง 
เร่ือง    ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน : ความเกีย่วข้องต่ออาเซียนและเอเชีย 
 ตะวนัออกเฉียงใต้ 
ผู้วจิัย  พล.ท. ปณต   แสงเทยีน     หลกัสูตร   วปอ.   รุ่นที ่  57 
ต าแหน่ง   เจ้ากรมข่าวทหารบก 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัจจุบนั จีนเป็นหน่ึงในประเทศไดรั้บการยอมรับว่าเป็นประเทศมหาอ านาจในระบบหลายขั้วอ านาจ 
(Multi-polar) ท่ีจะกา้วข้ึนมาเป็นคู่แข่งของสหรัฐอเมริกา และมีความส าคญัอยา่งมากต่อประชาคมโลกในทุกดา้น การ
เปล่ียนแปลงของยุทธศาสตร์หรือนโยบายของจีน จะส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงต่อประชาคมโลก อยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ต่อเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงจีนถือเป็นภูมิภาคท่ีมีความส าคญัยิง่ทางยุทธศาสตร์และความ
มัน่คงของจีน ดงันั้นการท่ีจีนยุคใหม่ภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ริเร่ิมยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเลตามแนวคิด  One Belt One Road  ท่ีมุ่งใหจี้นเช่ือมต่อกบัภูมิภาคต่างๆ และพฒันากา้วสู่ระดบัโลก  (Go Global)  ให้
เจริญรุ่งเรืองเฉกเช่นอดีตกาลในฐานะอาณาจกัรศูนยก์ลางของเส้นทางสายไหม (Middle Kingdom) ซ่ึงการริเร่ิม
ยทุธศาสตร์ดงักล่าวของจีนจะก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงและผลกระทบในดา้นภูมิรัฐศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก จากเหตุผลท่ีกล่าวมา ประกอบกบัยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลเป็น
เร่ืองใหม่ และยงัไม่มีการท าวิจยัในเร่ืองน้ี จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษายุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเลซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ของจีน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจอย่างถ่องแท ้ในแง่มุมต่าง  ๆทั้งสาเหตุ ท่ีมา รูปแบบการ
ด าเนินการ ความคืบหนา้ ผลดีและผลกระทบ รวมทั้งแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท่ีจะส่งผลต่ออาเซียนและประเทศ
ไทย เพื่อเตรียมความพร้อมในการก าหนดยทุธศาสตร์ของไทยต่อยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมของจีนในอนาคต  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. ศึกษาและวเิคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และปัจจยั ท่ีท าใหจี้นริเร่ิมยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเล รวมทั้งแนวทางการด าเนินยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 

2. ศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลว่า จะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงและมี
ผลกระทบอยา่งไร ต่ออาเซียนและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอนาคต 
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3. ศึกษาและวเิคราะห์ใหไ้ดแ้นวทางในการด าเนินยทุธศาสตร์ของประเทศไทย ในการเตรียมความพร้อม
ต่อยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน 

ขอบเขตของการวจิยั 

การศึกษาวิจยัน้ีก าหนดขอบเขตไวว้า่ จะท าการศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม ทางทะเล
ของจีน โดยมุ่งเนน้ในกรอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาเซียนและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นหลกั เพื่อวิเคราะห์แนวทาง
ในการเตรียมพร้อมกบัยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมของจีนทางทะเล และแนวโนม้ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

วธีิด าเนินการวจิยั 

การศึกษาวิจัยฉบับน้ี  ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ จากการรวบรวมจาก
แหล่งข้อมูลท่ีได้รับการยอมรับและน่าเช่ือถือ ทั้งหนังสือพิมพ์ บทความ เอกสาร วิชาการ เอกสารราชการ และ
แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิท่ีเป็นท่ียอมรับ เพื่อใหข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้ง และไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือในการน าไปใช ้
ในการวิเคราะห์ การจดัรูปแบบขอ้มูล ไดมี้การแบ่งหัวขอ้ประเด็นไวอ้ย่างเป็นสัดส่วนชดัเจน เพื่อให้การรวบรวม
ขอ้มูลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากแหล่ง   ทุติยภูมิจากแหล่งภาษาไทยแลว้ ยงัไดร้วบรวมขอ้มูลจาก
แหล่งขอ้มูลต่างประเทศดว้ย เน่ืองจากการวิจยัในหัวขอ้น้ี ยงัไม่พบมีผูว้ิจยัและขอ้มูลในไทยมากเพียงพอ ในกรณี
ตอ้งการความชดัเจนของขอ้มูลใหม้ากข้ึน อาจใชว้ธีิในการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นนโยบายจีนทางโทรศพัท ์หรือ
เขา้สัมภาษณ์ดว้ยตวัเอง เพื่อใหป้ระเด็นต่างๆ  มีความชดัเจนมากท่ีสุด 

ผลการวจิยั 

จากวตัถุประสงคข์องการวจิยัและความคาดหวงัในประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากจากวิจยัน้ี ผลของการวิจยั
สามารถตอบโจทยว์ตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งัน้ี 

สาเหตุที่ท าให้จนีต้องริเร่ิมยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล 

จากการวเิคราะห์ในประเด็นน้ีพบวา่ ยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นหน่ึงยุทธศาสตร์ส าคญั
ภายใตแ้นวความคิด “One Belt One Road” เป็นนโยบายเชิงรุกท่ีรัฐบาลจีนหยิบยกข้ึนเพื่อถ่วงดุลอ านาจสหรัฐฯ และ
ขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ดว้ยการสร้างความเช่ือมโยงและความร่วมมือรอบดา้น กบันานาประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคเอเชียกลาง ภูมิภาคเอเชียใต ้ภูมิภาคตะวนัออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกา และ ยโุรป โดยยทุธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล เนน้น ้าหนกัใหค้วามส าคญักบัอาเซียน ส าหรับสาเหตุหลกัท่ีท าให้ตอ้งริเร่ิมฟ้ืนฟูเส้นทาง
สายไหมทางทะเล ไดแ้ก่ การประกาศนโยบายสร้างสมดุลในภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) อีกคร้ังของสหรัฐอเมริกา ท าให้
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สถานการณ์ในภูมิภาคน้ีมีความตึงเครียดมากยิ่งข้ึน จากการขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพื่อแข่งขนักับจีน 
โดยเฉพาะกรณีขอ้พิพาทเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใตท่ี้สหรัฐอเมริกาใหก้ารสนบัสนุนคู่กรณีของจีน ทั้ง เวียดนามและ
ฟิลิปปินส์ นอกจากน้ีจีนยงัมีความตอ้งการท่ีจะรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจในสภาวะท่ีความไดเ้ปรียบท่ีจีนเคยมีได้
เปล่ียนแปลงไป เช่น ค่าแรงในจีนและค่าเงินหยวนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ท าให้จีนตอ้งผลกัดนัรูปแบบเศรษฐกิจใหม่โดยการ
ด าเนินแนวนโยบายกา้วสู่ระดบัโลก (Go Global) การฟ้ืนคืนเส้นทางสายไหมถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสร้างความเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจระหวา่งจีนกบัภูมิภาคต่างๆ และน าจีนกา้วไปสู่การเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลกต่อไป   

การด าเนินการยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี 

เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ ท่ี 21  (21st  Century Maritime Silk Road) คือ เส้นทางท่ีผา่นทะเลจีน
ใต้ ลงมายงัช่องแคบมะละกา ผ่านภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย และเช่ือมต่อภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกา และยุโรป เนน้น ้ าหนกัให้ความสัมพนัธ์กบักลุ่มอาเซียน โดยเส้นทางสายไหมทาง
ทะเลน้ี ถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” ท่ีรัฐบาลจีนน ามาเป็นกลไกส าคญัในการ
เสริมสร้างความเช่ือมโยงแบบหลายมิติกบัประเทศต่าง  ๆท่ีตั้งอยู่บนแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจของจีน โดยยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล มีลกัษณะเป็นการใช ้Soft Power น า บนพื้นฐานการมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Win-Win) โดยมี
การด าเนินการส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1.  เร่งพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคม ทั้งทางบก ทะเล และ อากาศ ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
และเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมทุกมิติใหมี้ประสิทธิภาพ และความปลอดภยัสูง        ทั้งในและต่างประเทศ (โดยเส้นทาง
สายไหมทางทะเล จะให้ความส าคญักบัโครงสร้างพื้นฐานทางน ้ า โดยเฉพาะการก่อสร้างท่าเรือตามเมืองท่ีส าคญัตาม
แนวเส้นทางสายไหม ) รวมทั้งด าเนินกิจกรรมทางทะเลอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้นการทูต ดา้นเศรษฐกิจ และการความมัน่คง  
 2.  อ านวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  ใหเ้กิดความใกลชิ้ดกนั
ยิง่ข้ึน และสร้างความไวว้างใจระหวา่งกนั พร้อมใหก้ารสนบัสนุนทางการเงิน โดยการก่อตั้งสถาบนัการเงินสนบัสนุน
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในประเทศต่างๆ  
 3.  การแลกเปล่ียนภาคประชาชนใหก้วา้งขวางมากยิ่งข้ึน ทั้งในดา้นสังคม ภาษา และวฒันธรรม รวมทั้ง
ในดา้นการศึกษา และการท่องเท่ียว  

ผลดแีละผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลต่อจนี  

 ยทุธศาสตร์ดงักล่าว ถือเป็นแรงผลกัดนัในการปฏิรูปและยกระดบัภาคอุตสาหกรรมของจีน อีกทั้งยงั
เป็นการเปิดลู่ทางเพื่อการติดต่อส่ือสาร แลกเปล่ียนความสามารถ เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงตลาดท่ีสามารถแสวงหา
ช่องทางเพื่อขยายการส่งออกได ้เป็นแรงผลกัดนัส าคญัในการปฏิรูปเศรษฐกิจจีน นอกจากน้ี ยุทธศาสตร์น้ีจะช่วยให้
จีนสามารถลบภาพความขดัแยง้ในประเด็นขอ้พิพาททางดินแดนทั้งทางบกและทางทะเล โดยเปล่ียนความขดัแยง้
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เหล่านั้นให้กลายเป็นการสร้างความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ ทั้งน้ี จีนยงัไดรั้บประโยชน์ทางออ้มจากยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหม โดยสามารถใชย้ทุธศาสตร์ดงักล่าว เป็นเคร่ืองมือสกดักั้นอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ท่ีก าลงัรุกเขา้มา
ในภูมิภาคอาเซียน ผา่นนโยบายสร้างสมดุลในภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) 

ผลดแีละผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลต่อนานาประเทศ อาเซียนและไทย  

 ประเทศต่างๆท่ีอยู่ตามเส้นทางสายไหมทางทะเล ล้วนมีความแตกต่างกนัในหลายอย่าง ทั้ งระบบ
การเมือง ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ประเพณี วฒันธรรม ผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงคงเป็นการยากท่ีจะหามาตรฐานกลาง 
ในด้านความมัน่คงท่ีจะได้รับการยอมรับจากทุกประเทศพร้อมกัน ซ่ึงเส้นทางสายไหมทางทะเล เน้นในเร่ือง
แนวความคิดดา้นความมัน่คงแบบรอบดา้น ในทุกประเทศท่ีมีส่วนร่วมในความมัน่คงของภูมิภาค และไม่ให้มีประเทศ
ใดไดม้าซ่ึงความมัน่คงของประเทศตนเอง โดยสร้างปัญหาดา้นความมัน่คงให้กบัประเทศอ่ืน ส าหรับยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเล แมว้่าจะมีความเส่ียงและความทา้ทาย แต่มีแนวโน้มวา่ นานาประเทศพร้อมท่ีจะให้ความ
ร่วมมือกบัจีนในการพฒันาโครงการดงักล่าว การท างานร่วมกนั จะน ามาซ่ึงความเจริญรุ่งเรืองทางทะเล ส่งเสริมพฒันา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และก่อใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนั ทั้งน้ี ในการด าเนินโครงการดงักล่าว จีนไม่ใช่ประเทศผู ้
ไดรั้บประโยชน์ แต่เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วม แบบ win-win  
 ส าหรับประเทศในกลุ่มอาเซียน การเขา้ร่วมเส้นทางสายไหมทางทะเล ไม่เพียงแต่จะน าเอาประเทศต่างๆ
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเร่ืองความมัน่คงในภูมิภาคอยา่งเท่าเทียม แต่ยงัปรับปรุงช่องทางในการแสดงสิทธิของ
ประเทศเล็ก ใๆหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเสริมสร้างการควบคุมอ านาจในภูมิภาคในรูปแบบพหุภาคี เพื่อไม่ให้
ประเทศเล็กตอ้งตกเป็นเหยื่อในการแข่งขนัระหวา่งมหาอ านาจ รวมทั้งขยายความร่วมมือระหวา่งประเทศในรูปแบบ
ใหม่  ๆนอกจากน้ี ในมุมมองของอาเซียน ยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล เป็นการลดความตึงเครียดระหวา่งจีนกบั
ประเทศคู่ขดัแยง้จากกรณีพิพาทในทะเลจีนใต ้โดยเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ควรแยกประเด็นขอ้พิพาทออกจากประเด็น
ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ โดยความร่วมมือตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล จะสร้างผลดีต่อการจดัตั้ ง
ประชาคมอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต 
 ส าหรับไทย ภายใต้การด าเนินนโยบายเร่งพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของ
ยทุธศาสตร์ดงักล่าว เพื่อเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมท่ีมีมิติระหวา่งประเทศนั้น รัฐบาลไทยกบัรัฐบาลจีน ไดมี้การลง
นามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ ซ่ึงนบัเป็นความร่วมมือ
ท่ีส าคญัของทั้งสองประเทศ ท่ีต่างอ านวยประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โครงการดงักล่าว ไม่เพียงแต่จะเป็นการกระตุน้
เศรษฐกิจในภาพรวม ทั้งการสร้างงาน การคา้ขาย ธุรกิจและนโยบายต่างๆ ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัเป็นการขยายความ
เจริญไปยงัพื้นท่ีชนบท ในทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงจะเป็นส่วนของในการแกปั้ญหาความเหล่ือม
ล ้ าของคนเมืองกบัชนบท และลดความแออดัของเมือง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร นอกจากน้ียงัจะส่งผลดีต่อการ
ยกระดบัการก่อสร้างโครงสร้างคมนาคมขั้นพื้นฐานของไทย ตลอดจนการท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนภาษาวฒันธรรม 
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ในดา้นเศรษฐกิจ ไทยสามารถพฒันาความสัมพนัธ์ทางการคา้กบัจีนในมิติท่ีกวา้งข้ึน อีกทั้งยงัไดรั้บประโยชน์จากการ
แสวงหาความร่วมมือกบัประเทศอ่ืน  ๆท่ีเช่ือมต่อกบัเส้นทางดงักล่าวดว้ย  

แนวโน้มของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี 

 ในอนาคตคาดวา่ รัฐบาลจีนจะยงัคงด าเนินการพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศต่างๆ  ทั้งโดยวธีิการเพิ่ม
บทบาทตนเองในเวทีโลก การใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ  ทั้งทางเศรษฐกิจ การลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบสาธารณูปโภค ให้แก่ประเทศก าลงัพฒันา ตามเส้นทางสายไหมทางทะเล ตลอดจนการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ี
ทางการทูตประจ าประเทศห่างไกล เพื่อแสวงหาความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมกบักลุ่มประเทศบริเวณเส้นทางสายไหม
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจมีความเป็นไปไดว้่า รัฐบาลจีนจะขยายการคา้และการลงทุน รวมทั้งความช่วยเหลือในดา้นการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคม ไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัประเทศบริเวณเส้นทางสายไหมทางทะเล เพื่อให้
การด าเนินตามยทุธศาสตร์ฯ มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย  

ข้อเสนอแนะ 

1. ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อไทย โดยเฉพาะในดา้นการ
พฒันาประเทศ ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของไทย การดึงการลงทุนและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากจีน ดงันั้น ไทย
ควรมีการพิจารณาและเตรียมความพร้อมอยา่งเต็มท่ี โดยควรมีหน่วยงานรับผิดชอบติดตามและประสานงานในเร่ือง
ดงักล่าวท่ีชดัเจน เพื่อผลกัดนัให้ไทยมีศกัยภาพเป็นจุดศูนยก์ลาง (Hub) ของอาเซียน-จีน ในการเช่ือมต่อกบัเส้นทาง
สายไหมทางทะเลของจีน 

2. โครงการและกิจกรรมท่ีถูกริเร่ิมในกรอบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม มีหลากหลาย ทั้งโครงการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การก่อตั้งสถาบนัทางการเงิน และการขยายความร่วมมือต่างๆ  ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาใน
แต่โครงการและความร่วมมืออยา่งถ่ีถว้น เพื่อแสวงประโยชน์ในการมีส่วนร่วมกบัโครงการและความร่วมมือท่ีเกิดข้ึน
ได ้โดยไม่พลาดโอกาสและตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในอนาคต 

3. ไทยมีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการท่ีจะแสดงบทบาทน าในการท่ีจะเป็นผูป้ระสานงานของอาเซียนกบั
จีน จากขอ้ไดเ้ปรียบต่างๆท่ีไทยมีอยู่ ในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความเช่ือมโยงโครงการต่างๆระหว่างจีน-
อาเซียน อนัจะเป็นการเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีระหวา่งประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ไทยจีน ให้แน่น
แฟ้นมากข้ึน 

4.  ปัจจุบนั การด าเนินยทุธศาสตร์ดงักล่าวของจีนยงัอยูใ่นช่วงเร่ิมตน้ โครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีอยู่
ภายใตก้รอบยุทธศาสตร์น้ีส่วนใหญ่ ยงัด าเนินการเป็นระยะเวลาไม่นาน จึงยงัไม่เกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน 
ดงันั้น ควรมีการศึกษาและติดตามสถานการณ์อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งศึกษาการด าเนินนโยบายของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ว่ามีการเตรียมการอยา่งไร เพื่อน ามาเปรียบเทียบและเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์
ของไทยต่อยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลไดอ้ยา่งมีผลสัมฤทธ์ิต่อไป 




