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เร่ือง แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพื่อความย่ังยืนของ
ทรัพยากรท่ีดินของชาติ : กรณีศึกษาจังหวัดนาน

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย นางสาวเบญจพร ชาครานนท หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 57

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เพ่ือกําหนด
แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดิน และเสนอแนะแนวทางการใชท่ีดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะและ
สถานการณปจจุบัน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาและวิเคราะหนโยบาย แผนการใชท่ีดิน ปญหา
และอุปสรรคการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน รวมถึงขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดแนวทาง
สําหรับการบริหารจัดการท่ีดินของจังหวัดนาน ผลการวิจัยสรุปไดวา ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการ
ชะลางพังทลาย เนื่องจากการใชท่ีดินปลูกพืชไรในพ้ืนท่ีลาดชันในเขตปาสงวน กอใหเกิดปญหาดินถลม
น้ําทวม ความแหงแลง ไฟปา และหมอกควัน การกําหนดเขตการใชท่ีดินในเขตปาไม แบงออกเปน 4 เขต
ยอย ไดแก 1) เขตคุมครองสภาพปา 2) เขตฟนฟูสภาพปา 3) เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต
เงื่อนไข และ 4) เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยมีแนวทางการพัฒนาตามสภาพการใชท่ีดิน
ปจจุบัน สงเสริมใหมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา และปรับเปลี่ยนรูปแบบในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการชะลาง
พังทลายของดิน กําหนดเขตความเหมาะสมปลูกพืชในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมออกเปนเขตทํานา เขตปลูก
พืชไร เขตปลูกไมผล การอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและจัดท่ีดินทํากินใหราษฎร ตองทําควบคูกัน โดยบังคับ
ใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีอยางจริงจัง สรางความรวมมือกับประชาชน และ
ควบคุมกําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสม มีความเปนธรรมและเทาเทียมกัน การบริหารจัดการท่ีดิน
ของจังหวัด ควรทําในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยในลักษณะบูรณาการ เรงรัดการใชพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน
พ.ศ. 2551 สงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตตามระบบการเกษตรท่ีดี สงเสริมตอยอดงานวิจัย
การใชประโยชนท่ีดินทํากินของราษฎรในเขตปาท่ีมีความลาดชันสูง ติดตามการใชท่ีดินในระดับจังหวัด
อยางตอเนื่อง และมีระบบขอมูลท่ีเปนเอกภาพ การรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมของเอกชน
ใชหลัก CSR โดยมาตรการลดหยอนดานภาษี และหนวยงานภาครัฐรวมกับเอกชนสงเสริมศักยภาพ
การทองเท่ียวธรรมชาติเชิงนิเวศ โดยชุมชนเพ่ือชุมชน



ข

คํานํา

การบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ํา และการใชประโยชนท่ีดินบนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงเพ่ือทํา
การเกษตรในจังหวัดนาน สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศอยาง
รุนแรง ถึงแมวาท่ีผานมาจะมีความพยายามแกปญหาโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน
แตยังคงไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ปญหาการทับซอน
ระหวางเขตท่ีดินของรัฐ ขอมูลท่ีใชไมเปนเอกภาพ จึงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ประชาชน การใชแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของขอมูล
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม และสภาพความเปนจริงปจจุบัน โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน จะ
ชวยในการบริหารจัดการการใชท่ีดินของประเทศได
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นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57
ผูวิจัย



ง

สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ
สารบัญ

ค
ง

สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ 1 บทนํา 1

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1
วัตถุประสงคของการวิจัย 3
ขอบเขตของการวิจัย 3
วิธีดําเนินการวิจัย 3
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 3
คําจํากัดความ 4

บทที่ 2 การใชที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดนาน 5
ท่ีตั้งและสภาพท่ัวไป 5
ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน 6
ทรัพยากรปาไม 21
ชั้นคุณภาพลุมน้ํา 24

บทที่ 3 นโยบายและแผนการใชที่ดิน 27
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี1 (พ.ศ.2504-2509) 27
มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2504 28
มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 28
นโยบายปาไมแหงชาติ วันท่ี 3 ธันวาคม 2528 28
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 64/2557 29



จ

สารบัญ (ตอ)

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งท่ี 66 / 2557

หนา
29

แผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 30
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ วันท่ี 14 ตุลาคม 2557 31
คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
วันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557

33

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด วันท่ี 13 มกราคม 2558 34
มติ ครม. วันท่ี 7 กรกฎาคม 2558 35
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 35
การวางแผนการใชท่ีดิน 36
แนวคิดการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน 41

บทที่ 4 แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดนาน 48
มาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดิน 48
แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตการใชท่ีดิน 49

บทที่ 5 สรุปและเสนอแนะ 57
สรุป 57
ขอเสนอแนะ 59

บรรณานุกรม 61
ประวัติ ผูวิจัย 62



ฉ

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา
2-1 ทรัพยากรดินจังหวัดนาน 9
2-2 ความเหมาะสมของท่ีดินจังหวัดนาน 12
2-3 ดินปญหาท่ีพบในจังหวัดนาน 13
2-4 การชะลางพังทลายของดินจังหวัดนาน 13
2-5 สภาพการใชท่ีดินจังหวัดนาน 15
2-6 ปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาจังหวัดนาน 21
2-7 ประเภทการใชท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในเขตปาสงวนแหงชาติจังหวัดนาน 22
2-8 ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน 25
3-1 แผนการใชท่ีดินจังหัดนาน ป 2532 40
4-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน 54



ช

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่ หนา
2-1 ทรัพยากรดินจังหวัดนาน 10
2-2 การชะลางพังทลายของดินจังหวัดนาน 14
2-3 การใชประโยชนท่ีดินจังหวัดนาน 20
2-4 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาจังหวัดนาน 23
2-5 ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน 26
4-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน 56



2

บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ท่ีดินเปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีมีอยูจํากัด
ในขณะท่ีความตองการใชท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากขอมูลของกรมพัฒนา
ท่ีดิน ประเทศไทยมีการใชท่ีดินไมเหมาะสมตามศักยภาพประมาณ 60 ลานไร หรือรอยละ 19 ของ
พ้ืนท่ีประเทศ การใชประโยชนท่ีดินรูปแบบอ่ืน ๆ รุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีสูง และพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับการเกษตร เชน การนําท่ีดินท่ีเหมาะสมตอการเกษตรไปใชเพ่ือการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม สรางสนามกอลฟ และรีสอรท เปนตน ประกอบกับการจัดการทรัพยากรท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรโดยเกษตรกรยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของดิน พบวา พ้ืนท่ี
การเกษตรท่ีมีปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน มีมากถึง 225 ลานไร และพ้ืนท่ีท่ีการใช
ประโยชนทางการเกษตรไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดินอีกประมาณ 28 ลานไร

จากขอมูลการใชท่ีดินในป พ.ศ. 2552 พบวา พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยถูกใชเปน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถึง 171,585,556 ไร (รอยละ 53.50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด)
นอกนั้นเปนพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 15,111,800 ไร (รอยละ 4.71) พ้ืนท่ีปาไม 113,170,136 ไร
(รอยละ 35.29) เปนพ้ืนท่ีแหลงน้ํา 8,812,352 ไร (รอยละ 2.75) และเปนพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 12,017,043
ไร (รอยละ3.75) แมวาพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสรางจะมีเพียงรอยละ 4.71 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด แตมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีปาไมกลับมีแนวโนมลดลง
สวนหนึ่งเปนผลจากการขยายตัวของชุมชนเขาไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และมีการขยายตัวของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเขาไปรุกล้ําพ้ืนท่ีปาไม นอกจากแนวโนมการใชท่ีดินดังกลาวแลว ปญหาการใชท่ีดินผิด
ประเภทก็ยังเปนประเด็นท่ีสําคัญ โดยพบวามีพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีเกษตรกรใชประโยชนไมสอดคลองกับ
สมรรถนะของท่ีดิน ประมาณ 28.1 ลานไร ตัวอยางเชน การทํานาบนพ้ืนท่ีดอน การปลูกยางพาราบน
พ้ืนท่ีลุมน้ําขัง การปลูกพืชไรบนพ้ืนท่ีลาดชันมากกวา 35 % พบวา มีการทํานาบนพ้ืนท่ีไมเหมาะสมถึง
13.5 ลานไร และทําไรบนพ้ืนท่ีไมเหมาะสมถึง 14.60 ลานไร (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2555)

การจําแนกประเภทท่ีดินของประเทศไทยเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2504 โดยสํารวจ
จําแนกประเภทท่ีดินใหเปนพ้ืนท่ีปาไม ท่ีดินทํากินหรือใชประโยชนอยางอ่ืน ในแผนพัฒนาการ
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เศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ระบุใหมีการกําหนดพ้ืนท่ีปาไมไวอยางนอย รอยละ 50
ของเนื้อท่ีประเทศ หรือประมาณ 160.5 ลานไร ในขณะนั้นมีปาไมเหลืออยูรอยละ 58 หรือประมาณ
187 ลานไร แผนดังกลาว ยังไดกําหนดใหเนื้อท่ีปาไมลดลงเหลือประมาณรอยละ 40 หรือประมาณ
125 ลานไร หากประชากรเพ่ิมข้ึนและมีความตองการใชท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ จากสถิติของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เม่ือ พ.ศ.2555 ปรากฏวาประเทศไทยมี
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เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรอยู 149,240,058 ไร คิดเปนรอยละ 46.54 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ เปน
เนื้อท่ีปาไม 107,241,030 ไร คิดเปนรอยละ 33.44 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ จะเห็นไดวาระยะเวลา 51
ป เนื้อท่ีปาไมลดลงอยางรวดเร็ว ถึงรอยละ 24.56

สําหรับภาคเหนือของประเทศ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีสูงและภูเขาสูงชัน โดยเฉพาะ
ภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 8 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง
พะเยา แพร และนาน เปนพ้ืนท่ีท่ีเปนฐานของทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ําของประเทศ ในอดีต
ท่ีผานมามีการใชท่ีดินผิดประเภท การตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และสภาพแวดลอมท่ี
เอ้ืออํานวยตอการทองเท่ียว ทําใหมีการขยายตัวของเมืองและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ีราบมากข้ึน จึงเปน
ตัวเรงใหมีการเปดพ้ืนท่ีใหม ๆ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสูงหรือพ้ืนท่ีปาท่ีมีความลาดชันเพ่ือใชประโยชนมากข้ึน
ประกอบกับการเรงรัดพัฒนาจังหวัดภายใตกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงกวา 5
ทศวรรษท่ีผานมา ท่ีเปนการพัฒนาโดยใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดินท่ีมีอยูอยาง
จํากัด เปนทุนในการพัฒนาและขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังความโลภท่ีไมสิ้นสุด
ของคนบางกลุม กอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศน คุณภาพชีวิตของประชาชน และกลายเปน
ขอจํากัดท่ีสําคัญตอการพัฒนาโดยรวม

จังหวัดนาน ตั้ งอยู ในภาคเหนือตอนบน มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 7,170,045 ไร  หรือ
11,472.076 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 2.23 ของพ้ืนท่ีประเทศ สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง
ประกอบดวยทิวเขา ปาไมตนน้ําลําธาร ประมาณรอยละ 87 ของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยมีพ้ืนท่ีราบเพียงรอยละ
13 ของพ้ืนท่ีจังหวัด จากการวิเคราะหขอมูลภาพถายดาวเทียม และการตรวจสอบภาคสนามของกรม
พัฒนาท่ีดิน พบวาสภาพการใชประโยชนท่ีดินของจังหวัดนานป 2555 เปนพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูก
สรางพ้ืนท่ี 125,255 ไร พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 2,679,010 ไร พ้ืนท่ีปาไมซึ่งมีสภาพเปนปาท่ีอยูท้ังในและ
นอกเขตปาสงวนแหงชาติ มีพ้ืนท่ี 4,296,800 ไร พบวามีการทําการเกษตรในเขตปาสงวนแหงชาติ คิด
เปนพ้ืนท่ี 1,654,958 ไร หรือรอยละ 23.08 ของพ้ืนท่ีปาสงวนฯ จากขอมูลขางตน จังหวัดนานกําลัง
ประสบปญหาการใชท่ีดินผิดประเภทในระดับรุนแรง และสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ดิน ซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญ และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และประชาชนในวงกวาง สืบเนื่องจากการใช
ท่ีดินไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสมรรถนะของท่ีดิน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลาดชันสูง ซึ่งมีศักยภาพทาง
การเกษตรต่ํา พ้ืนท่ีปาตนน้ําถูกทําลายเพ่ือทําการเกษตร ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน โดยใน
แตละปจะมีการสูญเสียหนาดินและมีปริมาณตะกอนรวม 3.3 ลานตันตอป และพบความลึกของการ
กัดเซาะตามจุดตาง ๆ ในพ้ืนท่ีลุมน้ํานาน สงผลใหเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีเมืองซึ่งอยูตอนลางของลุมน้ํา
บอยครั้ง สรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน

ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองเรงรัดในการแกไขโดยดวน โดยการกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ี
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน บนพ้ืนฐานของขอมูลปจจุบันและสภาพความเปนจริง ภายใตการมีสวนรวม
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ระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชนในพ้ืนท่ี พิจารณาใหสอดคลองกับนโยบายกฎระเบียบท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน การประกอบธุรกิจในภาคเอกชน การประกอบอาชีพของราษฎร สถานภาพของทรัพยากร ดิน
น้ํา ปา และขอมูลดานอ่ืน ๆ ดวยการศึกษาและวิเคราะหพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดการใชท่ีดินท่ี
เปนไปตามหลักวิชาการและสอดคลองกับกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหกาวสูความเจริญกาวหนา
อยางยั่งยืน และสมดุลภายใตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมพูนปาไม น้ํา สัตวปา
มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
2. เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากร

ท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน

ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
2. ศึกษานโยบายและแผนการใชท่ีดินของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2504 - 2558

แผนการพัฒนาจังหวัดนาน และแผนการใชท่ีดินในอดีต
3. ในสวนของความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เปนการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาแนว

ทางการอนุรักษปาและแนวทางการพัฒนาท่ีทํากิน

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาสภาพ
การใชท่ีดินของจังหวัดนาน ท่ีกําลังประสบปญหาการใชท่ีดินผิดประเภท กอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รวมถึงนโยบายและแผนการใชท่ีดินท่ีเปนโอกาส ในการกําหนดเขตการใช
ท่ีดิน และความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เรื่องการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน ของภาครัฐ ใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค จากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหไดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินในจังหวัดนาน
และเปนขอเสนอแนะนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีปญหาใกลเคียงกัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
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1. ขอเสนอแนวทางการกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมของจังหวัดนาน จะเปน
ตัวอยางสําหรับนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป

2. การกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินของ
เกษตรกร และรักษาพ้ืนท่ีปาไม

3. การใชท่ีดินตามสมรรถนะของดิน จะชวยอนุรักษทรัพยากรดิน น้ําและปาไม ไดอยาง
ยั่งยืน

คําจํากัดความ

ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนพ้ืนท่ีดินท่ัวไป รวมถึง ภูเขา
หวย หนอง คลอง บึง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล

ดิน หมายถึง หิน กรวด ทราย แรธาตุ น้ํา และอินทรียวัตถุตาง ๆท่ีเจือปน
กับเนื้อดิน

แผนการใชท่ีดิน หมายถึง การกําหนดทางเลือกการใชท่ีดินท่ีดีท่ีสุด และสอดคลองกับประเภท
ของท่ีดินท่ีไดจําแนกไว

เขตการใชท่ีดิน หมายถึง การกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีเปนไปตามความ
เหมาะสมของดิน บนพ้ืนท่ีฐานของขอมูลปจจุบัน

การอนุรักษดินและน้ํา หมายถึง การกระทําใด ๆ ท่ีมุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและท่ีดิน
ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความ
อุดมสมบูรณของดิน และการรักษานํ้าในดินหรือบนผิวดินใหคงอยู
เพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนท่ีดินในทาง
เกษตรกรรม



บทที่ 2

การใชที่ดินในพ้ืนทีจ่ังหวัดนาน

ที่ตั้งและสภาพทั่วไป

จังหวัดนานตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบนหางจากกรุงเทพมหานคร ตั้งอยูระหวางเสนรุง
ท่ี 17 องศา 89 ลิปดาเหนือ ถึงเสนรุงท่ี 19 องศา 37 ลิปดาเหนือ และระหวางเสนแวงท่ี 100 องศา
24 ลิปดาตะวันออก ถึงเสนแวงท่ี 101 องศา 6 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อท่ี 11,472.076 ตารางกิโลเมตร
หรือ 7,170,045 ไร ประกอบดวย 15 อําเภอ 99 ตําบล 887 หมูบาน ทิศเหนือมีอาณาเขตติดตอกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันออกติดกับเขตจังหวัดอุตรดิตถ และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติดกับเขตจังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดแพร ทิศตะวันตกติดกับเขต
จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดนานสวนใหญเปนเทือกเขาสูงสลับเนินเขา และที่ราบ
ระดับต่ํา โดยมีพ้ืนท่ีราบระดับต่ําสูงจากระดับทะเลปานกลางไมเกิน 300 เมตร อยูบริเวณท่ีราบริม
แมน้ํานานทางตอนกลางและตอนใตของจังหวัด ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีเนินท่ีดอน
เปนท่ีราบระดับสูงข้ึนมา สูงจากระดับทะเลปานกลาง 300-500 เมตร อยูบริเวณดานตะวันตก
ตะวันออก และดานใตของจังหวัด พ้ืนท่ีท่ีเปนภูเขาระดับกลางถึงต่ํา และท่ีลาดเชิงเขา สูงจากระดับ
ทะเลปานกลาง 500-750 เมตร อยูบริเวณดานตะวันตก และตะวันออกของจังหวัด และพ้ืนท่ีภูเขาสูง
มีความสูงจากระดับทะเลปานกลางมากกวา 750 เมตร สวนใหญอยูทางตะวันออก และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบกระจายเปนกลุมทางทิศตะวันตก เทือกเขาท่ีสําคัญ ไดแก เทือกเขาผีปนน้ํา
และเทือกเขาหลวงพระบาง

จังหวัดนาน อยูในเขตภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู หรือแบบทุงหญาเขตรอน
(Tropical savannah : “Aw”) จะมีชวงของฤดูฝนสลับกับชวงท่ีแหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจนใน
รอบป และชวงท่ีแหงแลงจะมีท้ังอากาศรอนและหนาว บริเวณนี้จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 2
ประเภท คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากประเทศจีน เริ่มพัดผานในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม
ทําใหมีฝนตกในชวงนี้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มพัดผานตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
มกราคม จะพัดพาความหนาวเย็น และแหงแลงปกคลุมภาคเหนือของประเทศไทย ทําใหแบงลักษณะ
ภูมิอากาศได 3 ฤดู คือ ฤดหูนาว เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคม–กลางเดือนกุมภาพันธ ซึ่งทําใหจังหวัด
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นานมีอากาศหนาวและแหงแลง ฤดูรอนเริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ–กลางเดือนพฤษภาคม ใน
ฤดูนี้แมวาอากาศจะรอนและแหงแลง แตในบางครั้งอาจเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง
หรืออาจมีลูกเห็บ ทําใหเกิดความเสียหายได ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือน
ตุลาคม ปริมาณท่ีฝนตกชุกมากท่ีสุดอยูในชวงเดือนกรกฎาคม – เดือนสิงหาคม จากขอมูลสถิติ
ภูมิอากาศของสถานีตรวจวัดอากาศ จังหวัดนาน (ป พ.ศ. 2546-2555) จังหวัดนานมีอุณหภูมิเฉลี่ย 25.5
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องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน เทากับ 36.7 องศาเซลเซียส และต่ําสุดในเดือน
มกราคม เทากับ 14.5 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนรวม 1,293.5 มิลลิเมตร โดยมีปริมาณน้ําฝนสูงสุด
ในเดือนสิงหาคม เทากับ 273.1 มิลลิเมตร และต่ําสุดในเดือนมกราคม เทากับ 6.2 มิลลิเมตร มี
ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 75.3 เปอรเซ็นต โดยมีความชื้นสัมพัทธสูงสุดในเดือนสิงหาคม เทากับ 83.4
เปอรเซ็นต และต่ําสุดในเดือนเมษายน เทากับ 61.6 เปอรเซ็นต

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดนาน ประกอบดวย แหลงน้ําธรรมชาติ ไดแกลําน้ําสาขาของแมน้ํา
สายหลัก 143 สาย โดยมีแมน้ําสายหลักท่ีสําคัญ เชน แมน้ํานาน น้ําวา น้ํายาง น้ําสมุน น้ําเลียบ น้ํา
ยาว น้ําสา น้ําสาคร น้ํายาง น้ําแหง น้ําเก๋ียน เปนตน นอกจากนี้ยังมีหวยซึ่งเปนลําน้ําสาขาของแมน้ํา
สายตาง ๆ อีกหลายหวย และแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ไดแก เข่ือนสิริกิติ์ และอางเก็บน้ําอีก จํานวน 102 อาง อาง
เก็บน้ําท่ีสําคัญ เชน อางเก็บน้ําหวยแฮด อางเก็บน้ําน้ําแหง อางเก็บน้ําน้ําฮิ และ อางเก็บน้ําหวยยาง

ทรัพยากรดินและสภาพการใชที่ดิน
ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรดินในจังหวัดนาน ประกอบดวย ดินในพ้ืนท่ีลุม มีเนื้อท่ี 201,870ไร คิดเปน

รอยละ 2.82 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินในพ้ืนท่ีดอน มีเนื้อท่ี 596,428ไร คิดเปนรอยละ 8.32 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด ดินในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน มีเนื้อท่ี 5,193,494 ไร คิดเปนรอยละ 72.43 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดิน
ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ มีเนื้อท่ี 1,073,363 ไร คิดเปนรอยละ 14.97 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินในพ้ืนท่ีชุมชน มีเนื้อ
ท่ี 86,748 ไรคิดเปนรอยละ 1.21 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และดินในพ้ืนท่ีน้ํามีเนื้อท่ี 18,142 ไร คิดเปนรอย
ละ 0.25 (ตารางท่ี 2-1 และแผนภาพท่ี 2-1)

ดินในพ้ืนท่ีลุม กลุมชุดดินท่ี 7 และ 15 สวนใหญมีเนื้อดินเปนดินเหนียว และดินรวน
เหนียว เกิดจากตะกอนลําน้ํา เปนดินลึก มีการระบายน้ําคอนขางเลว พบตามพ้ืนท่ีราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ ฤดูฝนขังน้ําลึก 30-50 เซนติเมตร นาน 3 - 4 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติปานกลาง pH 6.0-7.0 สวนใหญใชทํานา ถาหากมีการชลประทานและการจัดการท่ีดี
สามารถทํานาได 2 ครั้ง ใหผลผลิตคอนขางสูง พ้ืนท่ีนี้สามารถปลูกพืชไร และพืชผักตาง ๆ ไดในชวง
ฤดูแลงถามีแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําชลประทานชวยเสริม

ดินในพ้ืนท่ีดอน กลุมชุดดินท่ี 29 มีเนื้อดินเปนดินเหนียว เกิดจากวัตถุตนกําเนิดพวก
ตะกอนลําน้ํา หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของดินหลายชนิดท่ีมีเนื้อละเอียด พบบริเวณท่ีดอนท่ีเปน
ลูกคลื่นจนถึงเนินเขา มีความลาดชันประมาณ 3-25 เปอรเซ็นต เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี มีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติคอนขางต่ํา pH 4.5-5.5 ดินมีความพรุนสูง น้ําซึมผานชั้นดินไดปานกลาง
มีการอุมน้ําต่ําถึงปานกลาง น้ําใตดินลึก พืชจะขาดน้ําเม่ือฝนท้ิงชวงนาน ดินมีการพังทลายในบริเวณท่ี
มีความลาดชันสูง กลุมชุดดินท่ี 33 เปนกลุมชุดดินท่ีมีเนื้อดินเปนดินทรายแปง เปนดินลึกมาก เกิดจาก
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วัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนน้ําพา ทับถมอยูบริเวณสันดินริมน้ํา พบในบริเวณท่ีราบเรียบถึงลูกคลื่น
ลอนลาด มีน้ําแชขังในชวงฤดูฝน มีการระบายน้ําดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง มี
ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงกรดจัด มีความเสี่ยงตอการขาดน้ําไดในระยะท่ีฝนท้ิงชวงนาน บางพ้ืนท่ี
อาจพบชั้นดานแข็งท่ีเกิดจากการทําเกษตรกรรม กลุมชุดดินท่ี 35 เปนกลุมดินรวนละเอียด เปนดิน
ลึกถึงลึกมาก ท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ําหรือวัตถุตนกําเนิดดินเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมาก การ
ระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา ขาดแคลนน้ํา และในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน ดิน
งายตอการถูกชะลางพังทลาย บางพ้ืนท่ีดินเปนกรดจัดมาก

กลุมชุดดินท่ี 46 เนื้อดินเปนพวกดินเหนียวปนกรวดหรือปนลูกรัง ดินสีน้ําตาลหรือสี
เหลืองหรือแดง พบบริเวณท่ีมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชันประมาณ
0-2 เปอรเซ็นต เปนดินตื้นมาก มีการระบายน้ําดี ระดับน้ําใตดินอยูลึกกวา 5 เมตร ตลอดป มีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา pH ประมาณ 4.5-7.0 มีศักยภาพไมคอยเหมาะสมและไมเหมาะสมท่ีจะ
ใชในการปลูกพืชไร พืชผัก และไมผล เนื่องจากเปนดินตื้นถึงตื้นมาก เนื้อดินมีกรวดลูกรังปน กลุมชุด
ดินท่ี 47 มีเนื้อท่ีมากถึง 249,510 ไร เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากการสลายตัวผุพังอยูกับท่ี หรือจากการ
สลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยายมาในระยะทางไมไกลนักของวัสดุเนื้อละเอียดท่ีมาจากหินตะกอน พบบริเวณ
พ้ืนท่ีดอน ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเนินเขา เปนดินตื้น มีการระบายน้ําดี เนื้อดินเปน
พวกดินเหนียวหรือดินรวนท่ีมีเศษหินปะปนมาก มักพบชั้นหินพ้ืนตื้นกวา 50 เซนติเมตร สีดินเปนสีน้ําตาล สี
เหลืองหรือสีแดง ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกลาง มีคา pH
ประมาณ 5.5-7.0 เปนดินตื้นมาก มีชั้นหินผุ และหินพ้ืน น้ําซึมผานชั้นดินไดปานกลางถึงคอนขางเร็ว มีการ
อุมน้ําปานกลางถึงต่ํา การกรอนดินเกิดข้ึนไดงายในท่ีท่ีมีความลาดชันสูง สภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นถึงเนินเขา
ระดับน้ําใตดินลึก ไมเหมาะสําหรับการทําการเกษตร ควรปลอยไวใหเปนปาหรือปลูกไมใชสอยโตเร็ว กลุม
ชุดดินท่ี 48 เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากการสลายตัวผุพังอยูกับท่ี หรือจากการสลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยาย
มาในระยะทางไมไกลนักของวัสดุเนื้อคอนขางหยาบ เนื้อดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย สวนดินลางเปนดิน
ปนเศษหินหรอืปนกรวด กอนกรวดสวนใหญเปนหินกลมมน ถาเปนดินปนเศษหินมักพบชั้นหินพ้ืนตื้นกวา 50
เซนติเมตร สีดินเปนสีน้ําตาล สีเหลืองหรือสีแดง พบบริเวณพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนชันจนถึงเนินเขา เปนดินตื้น
มาก มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงกรดปานกลาง มีคา pH ประมาณ
5.0-6.0 เปนดินตื้นถึงชั้นกอนกรวดหรือลูกรังหนามากความอุดมสมบูรณต่ํา ขาดแคลนน้ํา และเกิดการซะลาง
พังทลายของหนาดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน

กลุมชุดดินท่ี 55 เปนดินลึกปานกลางถึงชั้นหินพ้ืน เศษหิน กอนหินหรือลูกรัง เกิดจาก
การผุพังสลายตัวของหินตะกอนเนื้อละเอียดและหินแปร เชน หินดินดาน หินทรายแปง หินโคลน
หินชนวน หินฟลไลท เปนตน รวมถึงท่ีเกิดจากวัสดุดินหรือหินท่ีเคลื่อนยายมาเปนระยะทางใกล ๆโดย
แรงโนมถวงบริเวณเชิงเขา พบบริเวณพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเปนลูกคลื่นลอนลาด มีการ
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ระบายน้ําดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงเปนกรด
เล็กนอย มีคา pH ประมาณ 4.5-6.5 มีการกรอนของดินเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง

ดินบนพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน มีเนื้อท่ีรอยละ 72 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พบในพ้ืนท่ีภูเขาและ
เทือกเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต ลักษณะและสมบัติของดินท่ีพบไมแนนอน มีท้ังดิน
ลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดิน และความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติแตกตางกันไปแลวแตชนิดของ
วัตถุตนกําเนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษหินกอนหิน หรือพ้ืนโผลกระจัดกระจายท่ัวไป สวนใหญยังปกคลุม
ดวยปาไมประเภทตาง ๆ เชน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง หรือปาดิบชื้น หลายแหงมีการทําไรเลื่อนลอยโดย
ปราศจากมาตรการในการอนุรักษดินและน้ํา สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน และในบาง
พ้ืนท่ีอาจพบชั้นหินพ้ืน หรือเศษหินกระจัดกระจายอยูบริเวณผิวหนาดิน ปญหาในการใชประโยชนท่ีดิน
เปนพ้ืนท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต การกรอนดินเกิดข้ึนไดงาย ไมเหมาะท่ีจะนํามาใชในการ
เพาะปลูกพืช เนื่องจากเปนดินตื้น มีหินโผลท่ีผิวดินเปนสวนใหญ และพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงชันท่ีมีความลาด
ชันเฉลี่ยเกิน 35 เปอรเซ็นต การกรอนดินเกิดข้ึนไดงาย จึงควรท่ีจะรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาไมธรรมชาติเพ่ือ
รักษาสภาพแวดลอมและเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร
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ตารางท่ี 2-1 ทรัพยากรดินจังหวัดนาน

ลําดับ ทรัพยากรดิน กลุมชุดดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ
1 ดินในพ้ืนท่ีลุม รวม 201,870 2.82

5 10,479 0.15
7 44,405 0.62

15 84,466 1.18
59 62,520 0.87

2 ดินในพ้ืนท่ีดอน รวม 596,428 8.32
29 87,260 1.22
31 4,261 0.06

33/38B 39,057 0.54
33 4,456 0.06
35 44,822 0.63
40 1,501 0.02
46 38,598 0.54
47 249,510 3.48
48 83,988 1.17
55
56
60

24,436
8,807
9,732

0.34
0.12
0.14

3 ดินในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน รวม 5,193,494 72.43
62 5,193,494 72.43

4 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,073,363 14.97
5 พ้ืนท่ีชุมชน 86,748 1.21
6 พ้ืนท่ีน้ํา 18,142 0.25

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา : สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2552
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แผนภาพท่ี 2-1 ทรัพยากรดินจังหวัดนาน
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จากขอมูลทรัพยากรดินจังหวัดนาน พบวามีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรเนื้อท่ี 798,298
ไร หรือรอยละ 11.15 ของพ้ืนท่ีจังหวัด (ตารางท่ี 2-2) โดยความเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกขาวท่ี
ลุม มีเนื้อท่ี 139,350 ไร หรือรอยละ 1.95 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เหมาะสมสําหรับปลูกขาวในพ้ืนท่ี
คอนขางดอน พ้ืนท่ีราบระหวางเขา ดินมีการระบายน้ําคอนขางเลวถึงดีปานกลาง มีเนื้อท่ี 62,520 ไร
หรือรอยละ 0.87 ของพ้ืนท่ีจังหวัด มีความเหมาะสมปานกลางสําหรับขาว และสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบถึง
เปนลูกคลื่นลอนลาด ดินมีการระบายน้ําปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 5,505 ไร หรือรอยละ 0.08 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร และพืชผัก สภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
(2-5 เปอรเซ็นต) ดินมีการระบายน้ําดีหรือดีปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 53,245 ไร หรือรอยละ 0.74 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับ พืชไร ไมผล ไมยืนตน และทุงหญาเลี้ยงสัตว สภาพพ้ืนท่ีเปนลูก
คลื่นลอนลาด (2-12 เปอรเซ็นต) ดินมีการระบายน้ําดีหรือดีปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 132,339ไร หรือ
รอยละ 1.85 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร หรือทุงหญาเลี้ยงสัตว เปนดินลึกปานกลาง มีการ
ระบายน้ําดี พบชั้นหินพ้ืนภายใน 100 เซนติเมตร พ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคลื่นลอนชัน
(2-20 เปอรเซ็นต) ดินมีการระบายน้ําดีหรือดีปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 33,243 ไร หรือรอยละ 0.47 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว พวกดินตื้นถึงเศษหิน หรือลูกรัง หรือหินพ้ืน
ดินมีการระบายน้ําดี พบชั้นหินพ้ืนภายใน 50 เซนติเมตร พ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเปนเนิน (5-35
เปอรเซ็นต) มีเนื้อท่ีรวม 372,096 ไร หรือรอยละ 5.19 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

พ้ืนท่ีท่ีดินท่ีไมเหมาะสมทางดานการเกษตร ควรอนุรักษไวเปนปา หรือปลูกปาเพ่ิมเติม
ในบริเวณท่ีถูกแผวถาง มีเนื้อท่ีรวม 5,193,494 ไร หรือรอยละ 72.43 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
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ตารางท่ี 2-2 ความเหมาะสมของท่ีดินจังหวัดนาน

ลําดับ กลุมชุดดิน เง่ือนไข
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
1 57 และ 15 เหมาะสมสําหรับขาวพ้ืนท่ีลุม 139,350 1.95
2 59 และ 59 B เหมาะสมสําหรับขาวพ้ืนท่ีคอนขางดอน 62,520 0.87
3 29B/b และ 40B/b เหมาะสมปานกลางสําหรับขาว 5,505 0.08
4 33B33/38B และ60 เหมาะสมสําหรับ พืชไร พืชผัก 53,245 0.74
5 29B 29C

31B31C35Bและ
35C

เหมาะสมสําหรับ พืชไร ไมผล ไมยืนตน
และหญาเลี้ยงสัตว

132,339 1.85

6 55B 55C55D 55E
56B และ56C

เหมาะสมสําหรับ พืชไร หรือหญาเลี้ยง
สัตว

33,243 0.47

7 46B 46C 47C 47D
47E 48B 48C และ
48D

เหมาะสมสําหรับปลูกหญาเลี้ยงสัตว 372,096 5.19

8
62

ดินท่ีไมเหมาะสมดานการเกษตรควร
อนุรักษไวเปนปา หรือปลูกปาเพ่ิมเติม
ในบริเวณท่ีถูกแผวถาง

5,193,494 72.43

9 พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด พ้ืนท่ีชุมชน และพ้ืนท่ีน้ํา 1,178,253 16.42
รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2552

ดินปญหาหรือดินมีขอจํากัดในการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน มีพ้ืนท่ี 6,834,957ไร
หรือรอยละ 95.33 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ไดแก ดินกรด มีพ้ืนท่ี 214,580ไร หรือรอยละ 2.99 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ดินตื้นมีพ้ืนท่ี 250,368 ไร หรือรอยละ 3.49 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินกรดท่ีพบในพ้ืนท่ีดินตื้น มีพ้ืนท่ี
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124,454 ไร หรือรอยละ 1.74 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และดินพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน ซึ่งเสี่ยงตอการชะลาง
พังทลายสูง มีพ้ืนท่ี 6,245,555 ไร หรือรอยละ 87.11 ของพ้ืนท่ีจังหวัด (ตารางท่ี 2-3 และแผนภาพท่ี
2-2) ซึ่งตองมีมาตรการในการปรับปรุงบํารุงดิน การอนุรักษดินและน้ํา และ การวางแผนการใชท่ีดินท่ี
เหมาะสมในพ้ืนท่ีดินมีปญหาดังกลาว

ตารางท่ี 2-3 ดินปญหาท่ีพบในจังหวัดนาน

ลําดับ ดินปญหา
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
1 ดินกรด 214,580 2.99
2 ดินตื้น 250,368 3.49
3 ดินกรดท่ีพบในดินตื้น 124,454 1.74
4 พ้ืนท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต 6,245,555 87.11
5 ดินไมมีปญหา 335,088 4.67

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา : จากการวิเคราะหโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

การชะลางพังทลายของดิน จากการประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดินในจังหวัด
นาน โดยอาศัยสมการการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation : USLE) พบวา จังหวัด
นานมีอัตราการชะลางพังทลายของดินระดับนอยมีเนื้อท่ี 2,183,287ไร หรือคิดเปนรอยละ 30.45ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด ระดับปานกลาง มีเนื้อท่ี 1,207,591ไร หรือคิดเปนรอยละ 16.84 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ระดับรุนแรง 1,006,116 ไร หรือคิดเปนรอยละ 14.03 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ระดับรุนแรงมากมีเนื้อท่ี
748,659ไร หรือคิดเปนรอยละ 10.44 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และอัตราการชะลางพังทลายของดินระดับ
รุนแรงมากท่ีสุดมีเนื้อท่ี 2,024,393ไร หรือคิดเปนรอยละ 28.23 ของพ้ืนท่ีจังหวัด แสดงดังตารางท่ี2-4 และ
แผนภาพท่ี 2-2

ตารางท่ี 2-4 การชะลางพังทลายของดินจังหวัดนาน

ลําดับ ระดับการสูญเสียดิน อัตราการสูญเสียดิน เนื้อท่ี
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(ตัน/ไร/ป) ไร รอยละ
1 นอย 0 – 2 2,183,287 30.45
2 ปานกลาง 2 – 5 1,207,591 16.84
3 รุนแรง 5 - 15 1,006,116 14.03
4 รุนแรงมาก 15 - 20 748,659 10.44
5 รุนแรงมากท่ีสุด มากกวา 20 2,024,393 28.23

รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา : จากการวิเคราะหโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

แผนภาพท่ี 2-2 การชะลางพังทลายของดินจังหวัดนาน
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สภาพการใชที่ดิน
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การใชท่ีดินของจังหวัดนานสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาไม มีเนื้อท่ี 4,551,379 ไร หรือรอยละ
63.48 ของพ้ืนท่ีจังหวัด รองลงมาไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 2,420,790 ไร หรือรอยละ 33.76
ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง มีเนื้อท่ี 125,266 ไร หรือรอยละ 1.75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
พ้ืนท่ีแหลงน้ํา มีเนื้อท่ี 47,745 ไร หรือรอยละ 0.67 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี
24,865 ไร หรือรอยละ 0.35 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ตามลําดับ (ตารางท่ี 2-5 และแผนภาพท่ี 2-3)

ตารางท่ี 2-5 สภาพการใชท่ีดินจังหวัดนาน

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 125,255 1.76

U1 ตัวเมืองและยานการคา 7,179 0.10
U200 หมูบาน/ท่ีดินจัดสรรราง 50 -
U201 หมูบานบนพ้ืนราบ 89,238 1.25
U202 หมูบานชาวไทยภูเขา 7,689 0.11
U3 สถานท่ีราชการและสถาบันตางๆ 15,193 0.21

U401 สนามบิน 642 0.01
U500 โรงงานอุตสาหกรรมราง 526 0.01
U502 โรงงานอุตสาหกรรม 1,327 0.02
U503 ลานตากและแหลงรับซื้อทางการเกษตร 445 0.01
U600 สถานท่ีราง 44 -
U601 สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 819 0.01
U602 รีสอรทโรงแรมเกสตเฮาส 1,019 0.02
U603 สุสานปาชา 1,002 0.01
U605 สถานีบริการน้ํามัน 43 -
U7 สนามกอลฟ 39 -
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 2,420,786 33.76

นาขาว 223,810 3.12
A100 นาราง 563 0.01
A101 นาขาว 223,247 3.11

พืชไร 542,706 7.57
A200 ไรราง 17,698 0.25
A202 ขาวโพด 502,510 7.01
A204 มันสําปะหลัง 172 -
A205 สับปะรด 11 -
A206 ยาสูบ 164 -
A208 ถ่ัวเขียว 27 -
A210 ถ่ัวลิสง 65 -
A212 ถ่ัวดํา,ถ่ัวแดง 18 -
A216 ขาวไร 14,048 0.20
A222 ขิง 73 -
A223 กะหล่ําปลี 7,906 0.11
A229 พริก 14 -

ไมยืนตน 268,544 3.75
A300 ไมยืนตน/เสื่อมโทรม 11 -
A301 ไมยืนตนผสม 28 -
A302 ยางพารา 169,189 2.36
A303 ปาลมน้ํามัน 253 -
A304 ยูคาลิปตัส 1,021 0.02
A305 สัก 92,960 1.30
A312 กาแฟ 1,387 0.02
A314 หมอน 36 -
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
A315 ไผ (ไผตง ไผหวาน ปลูกเพ่ือการคา) 3,222 0.05
A318 จามจุรี 280 -
A322 กฤษณา 105 -
A323 ตะกู 52 -

ไมผล 201,246 2.81
A400 ไมผลราง/เสื่อมโทรม 1,635 0.02
A401 ไมผลผสม 42,952 0.60
A402 สม 2,051 0.03
A404 เงาะ 645 0.01
A406 ลิ้นจี่ 41,769 0.58
A407 มะมวง 24,696 0.35
A408 มะมวงหมิพานต 1,794 0.03
A409 พุทรา 3 -
A411 กลวย 204 -
A412 มะขาม 31,793 0.44
A413 ลําไย 52,823 0.74
A414 ฝรั่ง 66 -
A415 มะละกอ 81 -
A416 ขนุน 38 -
A417 กระทอน 157 -
A420 ลางสาด ลองกอง 28 -
A422 มะนาว 341 0.01
A425 มะกอกน้ํา 32 -
A426 แกวมังกร 14 -
A427 สมโอ 124 -



20



21

ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พืชสวน 235 -

A502 พืชผัก 184 -
A511 หวาย 51 -

ไรหมุนเวียน 1,183,541 16.51
A600 ไรราง 248,639 3.47
A602 ขาวโพด 743,926 10.38
A616 ขาวไร 190,976 2.66

ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 600 -
A700 โรงเรือนราง 30 -
A701 ทุงหญาเลี้ยงสัตว 211 -
A702 โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และมา 148 -
A703 โรงเรือนเลี้ยงสัตวปก 201 -
A704 โรงเรือนเลี้ยงสุกร 10 -

สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 58 -
A902 สถานท่ีเพาะเลี้ยงปลา 58 -

เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 46 -
A0 เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 46 -

พ้ืนท่ีปาไม 4,551,422 63.48
F100 ปาไมผลัดใบรอสภาพฟนฟู 6,653 0.09
F101 ปาไมผลัดใบสมบูรณ 603,532 8.42
F200 ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู 138,222 1.93
F201 ปาผลัดใบสมบูรณ 3,796,991 52.96
F501 ปาปลูกสมบูรณ 6,024 0.08
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พ้ืนท่ีแหลงน้ํา 47,725 0.66

W101 แมน้ํา ลําหวย ลําคลอง 21,796 0.30
W102 หนองบึง ทะเลสาบ 1,455 0.02
W201 อางเก็บน้ํา 22,923 0.32
W202 บอน้ําในไรนา 1,510 0.02
W203 คลองชลประทาน 41 -

พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 24,857 0.34
M101 ทุงหญาธรรมชาติ 136 -
M102 ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะ 22,804 0.32
M103 ไผ (ไผหนาม) 98 -
M2 พ้ืนท่ีลุม 670 0.01

M300 เหมืองเกา บอขุดเกา 162 -
M301 เหมืองแร 300 -
M303 บอทราย 91 -
M304 บอดิน 361 0.01
M401 พ้ืนท่ีกองวัสดุ 11 -
M405 พ้ืนท่ีถม 193 -
M7 ท่ีท้ิงขยะ 31 -

รวม 7,170,045 100.00

ท่ีมา : สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2555
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แผนภาพท่ี 2-3 การใชประโยชนท่ีดินจังหวัดนาน
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ทรัพยากรปาไม

ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน ระบุวาจังหวัดนานมีปา
สงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวน 16 ปา รวมพ้ืนท่ี 6,469,571 ไร โดย
เปนพ้ืนท่ีปาท่ีคงสภาพคอนขางสมบูรณ เนื้อท่ี 4,358,214 ไร ตอมาไดมีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่ง
จากการซอนทับขอมูลระหวางเขตปาสงวนและเขตปฏิรูปท่ีดินดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พบวา
จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท้ังหมด 5,720,571ไร หรือรอยละ 79.79 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ประกอบดวย

เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ มีเนื้อท่ี 5,573,024 ไร หรือ รอยละ 77.79 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ มีเนื้อท่ี 147,547 ไร หรือ รอยละ 2.06 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
เม่ือนําเขตปาสงวน มาซอนทับกับขอมูลสภาพการใชท่ีดิน ป 2555 (กรมพัฒนาท่ีดิน,

2555) พบวาพ้ืนท่ีปาท่ียังคงมีสภาพเปนปาไมท่ีสมบูรณ มีเนื้อท่ี 4,065,613 และมีพ้ืนท่ีท่ีถูกใชเพ่ือทํา
การเกษตรในพ้ืนท่ีปาสงวน เนื้อท่ี 1,654,958ไร หรือรอยละ 23.08 ของพ้ืนท่ีปาสงวน โดยพ้ืนท่ีสวน
ใหญใชเพ่ือปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเนื้อท่ี 1,469,839 ไร รองลงมาไดแก ยางพารา ลิ้นจี่ สัก ขาวไร และ
ลําไย ตามลําดับ รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 2-6, 2-7 และแผนภาพท่ี 2-4

ตารางท่ี 2-6 ปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปา จังหวัดนาน

เขตปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ี เนื้อท่ี (ไร) รอยละ

เขตปาสงวนแหงชาติ 5,720,571 79.79
เขตปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) 5,573,024 77.73

- เขตปาเพ่ือการอนุรักษท่ีมีสภาพเปนปา 4,002,725 55.83
- เขตปาเพ่ือการอนุรักษท่ีมีการทําการเกษตร 1,570,299 21.90

เขตปาเศรษฐกิจ (Zone E) 147,547 2.06
- เขตปาเศรษฐกิจ ท่ีมีสภาพเปนปา 62,888.00 0.88
- เขตปาเศรษฐกิจ ท่ีมีการทําการเกษตร 84,659.00 1.18
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ตารางท่ี 2-7 ประเภทการใชท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในเขตปาสงวนแหงชาติ จังหวัดนาน

ลําดับท่ี ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ

1 นาขาว 4,201 0.25
2 ขาวโพด 16,112 0.97
3 ยางพารา 76,717 4.64
4 ปาลมน้ํามัน 75 0.00
5 ยูคาลิปตัส 54 0.00
6 สัก 7,820 0.47
7 ไผ 486 0.03
8 ไมผลผสม 1,068 0.06
9 สม 124 0.01
10 เงาะ 21 0.00
11 ลิ้นจี่ 66,549 4.02
12 มะมวง 185 0.01
13 มะขาม 163 0.01
14 ลําไย 3,025 0.18
15 มะนาว 157 0.01
16 ไรราง (ไรหมุนเวียน) 1,955 0.12
17 ขาวโพด (ไรหมุนเวียน) 1,469,839 88.81
18 ขาวไร (ไรหมุนเวียน) 6,407 0.39

รวม 1,654,958 100.00

ท่ีมา: วิเคราะหโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
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แผนภาพท่ี 2-4 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาจังหวัดนาน
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ช้ันคุณภาพลุมนํ้า

ชั้นคุณภาพลุมน้ํา หมายถึง การแบงเขตพ้ืนท่ีตามลักษณะกายภาพ ศักยภาพทางอุทกวิทยา
และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ
ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซึ่งพ้ืนท่ีจังหวัดนาน สามารถจําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ําไดท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้

ระดับท่ี 1 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เปนพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีควรสงวนไวเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร
เนื่องจาก อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินไดงายและรุนแรง โดยแบง
ออกเปน 2 ระดับชั้นยอย คือ พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A ไดแก พ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ียังมีสภาพปาสมบูรณและ
พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1B เปนพ้ืนท่ีท่ีสภาพปาสวนใหญไดถูกทําลายดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือการ
พัฒนาหรือการใชท่ีดินรูปแบบอ่ืนกอน พ.ศ. 2525

ระดับท่ี 2 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 2 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคาดัชนีชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ีไดจากการ ศึกษาเพ่ือ
จําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ําของแตละลุมน้ําไดกําหนดไว พ้ืนท่ีดังกลาวเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลําธาร
ในระดับรองจากลุมน้ําชั้นท่ี 1 สามารถนําพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นนี้ ไปใชเพ่ือประโยชนท่ีสําคัญอยางอ่ืนได เชน
การทําเหมืองแร เปนตน

ระดับท่ี 3 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถใชประโยชนไดท้ังการทําไม เหมืองแร
และการปลูกพืชประเภทไมยืนตน

ระดับท่ี 4 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 4 เปนพ้ืนท่ีท่ีไดถูกบุกรุกแผวถางเพ่ือปลูกพืชไร
ระดับท่ี 5 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 5 เปนพ้ืนท่ีท่ีราบหรือท่ีลุมหรือเนินลาดเอียงเล็กนอย สวน

ใหญปาไมไดถูกแผวถางเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา และกิจการอ่ืน
ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน (ตารางท่ี 2-8 และแผนภาพท่ี 2-5) พบวาสวนใหญเปน

พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A มีเนื้อท่ี 3,233,893 ไร หรือรอยละ 45.10 ของพ้ืนท่ีจังหวัด รองลงมาเปนพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ชั้นท่ี 2 มีเนื้อท่ี 1,882,642 ไร หรือรอยละ 26.26 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 มีเนื้อท่ี 867,401 ไร
หรือรอยละ 12.10 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 4 มีเนื้อท่ี 668,283 ไร หรือรอยละ 9.32 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 5 มีเนื้อท่ี 451,938 ไร หรือรอยละ6.30 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี
1B มีเนื้อท่ี 65,888 ไร หรือรอยละ 0.92 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
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ตารางท่ี 2-8 ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน

ช้ัน
คุณภาพ

รายละเอียด เง่ือนไข
พื้นท่ี

ไร รอยละ
1A ความลาดชันสูง เปนปา

สมบูรณกอนป 2525
ปาตนน้ําลําธาร หามมีการใช
ประโยชนอยางอ่ืน

3,233,893 45.10

1B ความลาดชันสูงเปนปา
สมบูรณ แตมีการบุกรุก
กอนป 2525

ปาตนน้ําลําธารและควบคุม
การใชประโยชนเปนพิเศษ

65,888 0.92

2 ความลาดชันคอนขางสูง ทําเหมืองแร สวนยางพารา
หรือพืชท่ีมีความม่ันคงตอ
เศรษฐกิจ

1,882,642 26.26

3 ความลาดชันปานกลาง ทําไม เหมืองแร ถาดินตื้นควร
ปลูกปา และทุงหญาเลี้ยงสัตว
ถาดินลึกปลูกไมผล

867,401 12.10

4 ความลาดชันคอนขางต่ํา
ปาถูกบุกรุก

ทําไม เหมืองแร ถาดินลึกและ
ลาดชัน ปลูกไมผล ลาดชัน
นอยปลูกพืชไร

668,283 9.32

5 ความลาดชันต่ํา ทําไม เหมืองแร ไมผล ทุงหญา
เลี้ยงสัตว พืชไร และขาว

451,938 6.30

รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 52,118 100.00
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แผนภาพท่ี 2-5 ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน
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บทที่ 3

นโยบายและแผนการใชที่ดิน

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที1่ (พ.ศ.2504-2509)

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ไดประกาศใชในป พ.ศ. 2504 ไดมีนโยบายเก่ียวกับ
การจําแนกประเภทท่ีดินดังนี้

“14 การปาไมและการจัดสรรท่ีดิน
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังหมด 320 ลานไร เปนเนื้อท่ีเพาะปลูกในปจจุบัน 60 ลานไร และ

เนื้อท่ีปา 187 ลานไร ในจํานวนเนื้อท่ีเพาะปลูกนี้มีเกษตรกรทํามาหาเลี้ยงชีพอยู เกือบ 20 ลานคน ซึ่ง
ในจํานวนนี้ รอยละ 13 ไมมีท่ีทําไรนาของตนเอง และมีบางสวนจํานวนไมต่ํากวา 1 ลานคน รวมท้ัง
ชาวเขาดวย ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง เคลื่อนท่ีทําลายปาไมของชาติอยูเรื่อย ลักษณะของการเพาะปลูก
ในปจจุบัน ก็เปนวิธีเพ่ิมปริมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีออกไป ประกอบกับมีการบุกรุกลักลอบตัด
ฟนไมมีคาเปนจํานวนมาก โดยเหตุนี้ปาอันเปนทรัพยากรสําคัญของชาติท่ีใหความอุดมสมบูรณแกท่ีดิน
เปนแหลงเกิดของน้ํา และเปนแหลงผลิตไม ตองถูกทําลายหมดไปในอัตราสูงเกินสมควร และจะเปน
ผลรายตอการเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด ความจําเปนทางเศรษฐกิจของประเทศ ชั้นแรกจึงไดแก
การจําแนกประเภทท่ีดินออกเปนท่ีทํามาหากินและปาสงวนท่ัวประเทศกับการจัดสรรท่ีดินให
ประชาชนซึ่งไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองจํานวนไมต่ํากวา 1 ลานคน

การดําเนินการในดานนี้ จึงมีวิธีการดังตอไปนี้
1. ใหกรมท่ีดิน กรมปาไม และกรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดําเนินการจําแนกท่ีดินท่ัวประเทศ

เพ่ือใหมีเขตสงวนในชั้นตนนี้ประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ลานไร เวลานี้มีเขตท่ีเปน
ปาอยู 187 ลานไร ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําใหมีเนื้อท่ีจัดสรรใหเกษตรกรไดเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 30 ลานไร ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทท่ีดินใหสําเร็จบริบูรณได

2. สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ เปนเนื้อท่ี 156 ลานไร หรือประมาณ 250,000
ตารางกิโลเมตร ตอไปเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมข้ึนก็อาจลดลงได เหลือ 125 ลานไรหรือประมาณ 200,000
ตารางกิโลเมตร แยกเปนปาตนน้ําลําธาร 100,000 ตารางกิโลเมตร ในหกปขางหนาจะกําหนด
งบประมาณใหกรมปาไม สําหรับบํารุงรักษาปา คุมครองสงวนปาและปลูกปาเปนจํานวนท่ีพอเพียงแก
การปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมายการสํารวจ จําแนกดินและการใชท่ีดิน
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3. จัดสรรท่ีดินใหประชาชนท่ีประสงคจะทําการเพาะปลูก แตไมมีท่ีดินของตนเองเปน
เนื้อท่ี 30 ลานไร ในอนาคตเม่ือประชาชนตองการท่ีดินทําการเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนอีก ก็ยังมีท่ีดินสํารอง
อยูอีก 30 ลานไร (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2503 หนา 54-55)”
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มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 14 กุมภาพันธ 2504

คณะรัฐมนตรีมีมติให กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ใหความรวมมือแกคณะกรรมการ
สํารวจจําแนกประเภทท่ีดินตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504

คณะรั ฐ มนตรี มี ม ติ เ ห็ น ชอบ เ รื่ อ ง ก า ร สํ า ร ว จ จํ า แนกประ เภท ท่ี ดิ น ต าม ท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้

1. ใหจังหวัดประกาศเขตปาจะสงวนคุมครอง และปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม
2. ปาท่ีสงวน หากทบวงการเมืองตองการใชก็ใหตกลงกับกระทรวงเกษตร และรับอนุมัติ

จาก ครม. เปนราย ๆ ไป
3. ใหจังหวัดและอําเภอเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใชประโยชนอยางอ่ืน

ตามมติครม. วันท่ี 22 กรกฎาคม 2502 โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร
4. ใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติจัดลําดับความสําคัญของโครงการสํารวจจําแนก

ประเภทท่ีดินท่ัวประเทศโดยละเอียด”
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน ดังนี้
1. ใหกระทรวงเกษตร และกระทรวงมหาดไทย รวมกันพิจารณาดําเนินการอพยพ

ราษฎรออกจากเขตปา
2. การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน รวม 15 จังหวัด และใหกระทรวง

เกษตรฯดําเนินการสงวนคุมครองปา รวม 345 ปา
3. เม่ือไดประมวลผลและจําแนกท่ีดิน โดยกําหนดพ้ืนท่ีปาไมท่ีสมควรสงวนคุมครองโดย

แนนอนเสร็จในจั งหวัดใดแลว  ท่ีดินนอกเขตพ้ืน ท่ีป า ไมดั งกล าว ถือเปน เขต ท่ีดินจัดสรร
เพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ือการใชประโยชนอยางอ่ืน เปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป

4. ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติและสํานักงบประมาณ สนับสนุนใหกระทรวง
เกษตร ไดรับงบประมาณในการดําเนินการสงวนคุมครองปา การอพยพราษฎรออกจากปา และการดูแลรักษาปา
เพ่ือปองกันการบุกรุกทําลายปา กับใหกรมท่ีดินไดรับงบประมาณสําหรับดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหราษฎรจับ
จองทํามาหากินเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนกรณีพิเศษ”

นโยบายปาไมแหงชาติ วันที่ 3 ธันวาคม 2528
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วันท่ี 3 ธันวาคม 2528 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ โดย
กําหนดใหมีปาไม  รอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย โดยใหพ้ืนท่ีปาไมรอยละ 40 นั้น เปนปาไม
เศรษฐกิจรอยละ 25 และปาเพ่ือการอนุรักษ รอยละ 15

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 64/2557

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปราบปรามและหยุดยั้ง
การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ี
จะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม คณะรักษาความ
สงบแหงชาติ จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

1. ใหกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอย กองกําลังปองกันชายแดนของ
กองทัพบก และกองทัพเรือ ตลอดจนหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ดําเนินการ
ปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทําลาย หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทํา
ใหเสื่อมเสียแกสภาพปา รวมท้ังผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี รวมท้ัง
สกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมาย ตลอดแนวชายแดน
ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนท่ัวประเทศ

2. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการการแปรรูป การตั้งโรงงานแปร
รูปไม การคาไมแปรรูป ตลอดจนการคาหรือมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามและสิ่งประดิษฐใด
เครื่องใชหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีทําดวยไมหวงหาม หากพบมีการปลอยปละละเลย หรือมีเจตนาจงใจไมปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมายท่ีบัญญัติไว ใหดําเนินการลงโทษตรากฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของหรือ
ผูประกอบการโดยทันที

3. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการพ้ืนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก
ทําลาย ใหคืนสภาพปาท่ีสมบูรณดังเดิม โดยประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาคประชาชน
และองคกรชุมชนไดเขามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจัง

4. เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปลอยปละละเลย หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการกระทําผิดตาม
กรณีดังกลาวขางตน จะตองถูกดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญาเด็ดขาดโดยทันที

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตามผลการดําเนินการตามขอ 1-4
และรายงานผลการปฏิบัติใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งที ่66 / 2557

เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปรามหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและ
นโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน

เพ่ือใหการดําเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถลดผลกระทบท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ
ดังนี้

1. ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืนๆ ใหเปนไปตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี
64/2557 ลง วันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม

2. ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณ
ปจจุบัน ดังนี้

2.1 การดําเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูท่ีมีรายไดนอย
และผูไรท่ีดินทํากิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้นๆ กอนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหม
จะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดําเนินการตาม
ข้ันตอนตอไป

2.2 การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม ดวย
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด

2.3 การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกัน
พิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความ
สงบแหงชาติโดยดวน

2.4 กรณีใดๆ ซึ่งยังอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให
ดําเนินการตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนดท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

แผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ

จากการวิเคราะหสถานการณการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศไทยใน
ปจจุบันท่ีนับวันจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจากปจจัยหลายอยาง ทําใหพ้ืนท่ีปาไมของประเทศมี
จํานวนลดลงอยางมาก คณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) จึงมอบให กอ.รมน. กับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วางยุทธศาสตร“การพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ”โดยมี
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วัตถุประสงคเพ่ือพิทักษรักษาปาไมของประเทศใหมีความสมบูรณ โดยใหมีพ้ืนท่ีปา อยางนอย 40 %
ของพ้ืนท่ีประเทศ ภายใน 10 ป ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ
ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก

1. ประเด็นยุทธศาสตร ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไม การปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม คือความรวมมือจากทุกภาคสวน
ในการรวมกันปกปองดวยความรักและหวงแหนทรัพยากรปาไมของชาติอยางจริงจัง ตองมีความ
ชัดเจนในการกําหนดแนวเขตปาไม กฎหมายอํานาจหนาท่ีการสนับสนุน รวมท้ัง ความรวมมือจากทุก
ภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีรอบปา ปจจัยความสําเร็จของการปฏิบัติการคือ
ความเขาใจรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคคือเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมใหไดอยาง
รวดเร็ว

2. ประเด็นยุทธศาสตร ปลุกจิตสํานึกรักผืนปาของแผนดิน ทรัพยากรปาไมถือเปน
สมบัติของชาติเปนมรดกท่ีทุกคนในชาติมีสวนรับผิดชอบ การปลุกจิตสํานึกใหทุกคนในสังคมได
แสดงออกถึงความรับผิดชอบ เปนสิ่งท่ีจําเปนในการรักษาปกปองทรัพยากรเหลานี้ ซึ่งมิใชเปนความ
รับผิดชอบของผูใดผูหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ประชาชนตองรับรูและมีสวนรวมในการดูแล
รักษาโดยมีวัตถุประสงคคือเพ่ือปลุกจิตสํานึกใหประชาชนรัก หวงแหน และปกปอง ทรัพยากรปาไม
ของชาติ

3. ประเด็นยุทธศาสตร ปฏิรูประบบการพิทักษทรัพยากรปาไม การจัดระบบของการ
พิทักษทรัพยากรปาไมท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันยังมีสิ่งท่ีเปนปญหาอยูมาก ไมวาจะเปนเรื่องของ
กฎหมายระเบียบ วิธีการการจัดโครงสรางขององคกรท่ีเก่ียวของปญหาดานกําลังคน การกระจาย
อํานาจ ระบบงบประมาณ การประสานงาน และการตรวจสอบประเมินผล เปนอุปสรรคและปญหา
ในการดําเนินการ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปฏิรูประบบใหม โดยมีวัตถุประสงคคือ เพ่ือปรับปรุงระบบ
ของการพิทักษทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

4. ประเด็นยุทธศาสตร ฟนฟูและดูแลรักษาปาไมอยางยั่งยืน ประเทศไทยไดมีการฟนฟู
และปลูกปามาอยางยาวนาน แตผลสัมฤทธิ์ของโครงการยังไมเปนไปตามเปาหมาย ในขณะท่ีการบุกรุก
ทําลายปามีอยางตอเนื่อง จึงจําเปนตองวางแนวทางในการฟนฟูปลูกปาและดูแลรักษาโดยใหมีการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือใหคนอยูกับปาไดอยางมีความสุข และปาท่ีไดรับการฟนฟูดูแลมีความ
สมบูรณและยั่งยืน

ขอมูลพ้ืนท่ีเปาหมาย ณ วันท่ี 14 มิถุนายน 2557
พ้ืนท่ีวิกฤตรุนแรง (12 จังหวัด) ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย นาน ลําปาง

อุบลราชธานี นครราชสีมา เลย กระบี่ เชียงใหม ตาก และแมฮองสอน
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พ้ืนท่ีวิกฤต (33 จังหวัด) ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี กําแพงเพชร จันทบุรี ฉะเชิงเทรา
ชัยภูมิ ชุมพร เชียงราย ตรัง ตราด บุรีรัมย ประจวบคีรีขันธ พะเยา พังงา พัทลุง แพร ภูเก็ต ระนอง
สงขลา ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุราษฎรธานี สุรินทร อุทัยธานี สระแกว มุกดาหาร นครพนม
บึงกาฬ หนองบัวลําภู สระบุรี หนองคาย อํานาจเจริญ และอุตรดิตถ

พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ (31 จังหวัด) ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน ชลบุรี ชัยนาท นครนายก
นครปฐม นครศรีธรรมราช นครสวรรค นนทบุรี นราธิวาส ปทุมธานี ปราจีนบุรี ปตตานี
พระนครศรีอยุธยา พิจิตร เพชรบุรี มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ระยอง ราชบุรี ลพบุรี ลําพูน
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง และอุดรธานี

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ วันที่ 14 ตุลาคม 2557

เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนในท่ีดินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคง
ของประเทศ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ใหมีคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแหงชาติ เรียกโดยยอวา “คทช.” ประกอบดวย

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
(2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ คนท่ี 1
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธาน

กรรมการ คนท่ี 2
(4) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินสิบคนจาก
(ก) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(ข) ผูแทนองคกรเอกชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรดิน และมิไดมีวัตถุประสงคทางการเมืองหรือมุงคาหา
กําไร และ
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(ค) ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการบริหารจัดการท่ีดิน หรือ
ทรัพยากรดิน ดานการปฏิรูปท่ีดิน ดานการผังเมือง ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดานกฎหมายท่ีดิน และดานเศรษฐศาสตร

ใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
กรรมการ และเลขานุการ และใหขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงตั้งจํานวน
ไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ

โดย คทช. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอ

ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
(2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
(3) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวาการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการท่ีดิน และทรัพยากรดินของประเทศ

(4) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตาม
กฎหมายหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ

(5) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความรวมมือและประสานงาน
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินหรือ
ทรัพยากรดิน

(6) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกกฎหมาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ขอ 14 ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ คทช. และมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้

(1) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ
รวมท้ังวิเคราะหแนวโนมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเสนอตอ คทช. เพ่ือพิจารณา

(2) รับผิดชอบงานธุรการของ คทช. และคณะอนุกรรมการ
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(3) ศึกษา วิจัย สงเสริม หรือสนับสนุนใหมีการศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับท่ีดินและ
ทรัพยากรดินเพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ มีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนสูงสุด สมดุลเปนธรรม และยั่งยืน

(4) เปนศูนยรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห และเผยแพรขอมูลเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยากร
ดินของประเทศ

(5) ประสานการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของใหมีการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คทช. มอบหมาย

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ
วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ประธาน
คณะกรรมการนโยบาย ท่ีดิ นแห งชาติ มีมติ เห็นชอบแต งตั้ ง คณะอนุ กรรมการ  ภาย ใต
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ จํานวน 3 คณะ ประกอบดวย

คณะท่ี 1 คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการ มีหนาท่ีหลักในการสํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําขอมูลท่ีดิน
และแผนท่ีขอบเขตท่ีดินท่ีจะจัดใหแกผูยากไรท่ีไมมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย พรอมดวยรายชื่อผู
ครอบครอง และสงมอบใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทํากิน ดําเนินการตอไป โดยการจัดหาท่ีดินจะเปน
การมอบใหไปทํากิน ไมใชการแจก

คณะท่ี 2 คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทยท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เปนประธาน
อนุกรรมการ มีหนาท่ีหลักในการจัดคนลงพ้ืนท่ีหลังจากคณะอนุกรรมการคณะท่ี 1 จัดหาท่ีดินแลว
คณะอนุกรรมการคณะท่ี 2 จะพิจารณาจํานวนคนท่ีจะลงพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับขนาด ลักษณะ ของ
พ้ืนท่ีตามทองถ่ินนั้น ๆ ซึ่งกระทรวง มหาดไทยจะมีบัญชีรายชื่อของราษฎรผูยากไรอยูแลว รวมท้ังจะมี
รายชื่อของราษฎรท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาท่ีไดถูกผลักดันออกมา ท่ีคณะอนุกรรมการคณะท่ี 1 ไดมอบให โดย
ท้ังหมดจะมีการพิจารณาจัดหาท่ีดินใหเพ่ือไปทํากิน

คณะท่ี 3 คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน
อนุกรรมการ มีหนาท่ีทํางานคูกับคณะอนุกรรมการคณะท่ี 2 โดยจะเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของ
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การทําเกษตรกรรมใด ๆ ในแตละพ้ืนท่ี และจะเปนผูจัดระบบการใชประโยชนท่ีดินตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังพิจารณาจัดทําระบบ
สหกรณหรือระบบอ่ืนท่ีเหมาะสมตามลักษณะของพ้ืนท่ีอีกครั้ง

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด วันที่ 13 มกราคม 2558

คทช. เห็นชอบแตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานอนุกรรมการ หัวหนาสํานักงานจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด สหกรณจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมี
อํานาจหนาท่ีดังนี้

(1) สํารวจตรวจสอบ จัดทําขอมูลดินและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหแกผูยาก
ไรท่ีไมมีท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัยในระดับจังหวัด

(2) ตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายชื่อผูครองครองท่ีดิน และรายชื่อผูยากไรท่ีไมมีท่ีทํากิน
และท่ีอยูอาศัยในระดับจังหวัด

(3) จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดท่ีดิน การสงเสริมและพัฒนาอาชแีละการตลาด ในระดับ
จังหวัดใหแกผูยากไรท่ีไมมีท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย โดยประสานงานกับคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ

(4) ตรวจสอบหลักเกณฑการจัดท่ีดิน รวมท้ังหลักเกณฑอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของ และจัดท่ีดินให
แกผูยากไรท่ีไมมีท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัย ในรูปแบบชุมชนท่ีเหมาะสม เชน สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ
โดยประสานกับคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

(5) สงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใตการใชระบบอนุรักษดินและน้ําท่ีเหมาะสม โดยประสานกับคณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

(6) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เพ่ือสนับสนุนการดํารงชีวิต และพัฒนาอาชีพ
(7) เชิญใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสงขอมูล เอกสารหลักฐาน ขอเท็จจริง หรือขอใหสงผู

แทน มาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใด ๆใหความเห็นตอคณะ คทช.จังหวัด
(8) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาท่ี เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใด ๆตามท่ี คทช.

จังหวัดมอบหมาย
(9) รายงานผลการปฏิบัติงานในการดําเนินการจัดหาท่ีดิน จัดท่ีดิน และสงเสริมและ
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พัฒนาอาชีพ ใหอนุกรรมการภายใต คทช.ท่ีเก่ียวของและ คทช. ทราบ
(10) ปฏิบัติการตามแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพกําหนด
(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คทช. มอบหมาย

มติ ครม. วันที่ 7 กรกฎาคม 2558

ครม. ลงมติรับทราบแนวทางการจัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เชาหัวโลน)
โดยแนวคิดการดําเนินงานแบงเปน (1) การควบคุมดูแลพ้ืนท่ี (2) การดูแลคน และ (3) การพัฒนาดาน
การเกษตร

ยุทธศาสตรการบูรณาการจัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโลน) ภายใต
วิสัยทัศน “เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวบนพ้ืนท่ีปาตนน้ําเสื่อมสภาพท่ีสูงชันอยางยั่งยืน” มีเปาหมาย คือ

1. ฟนฟูสภาพปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชันไมนอยกวา 8.6 ลานไร ภายใตระยะ
เวลา 20 ป

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีสูง ใหสามารถอยูไดอยาง
พอเพียงและยั่งยืนตามแนวพระราชดําริ

3. สรางจิตสํานึกและการมีสวนร วมของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. ลดมูลคาความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
การ จัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี้

1. การสรางความเขาใจทุกภาคสวน (กระทรวงมหาดไทย)
2. การจัดระเบียบคนและพ้ืนท่ี (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
3. การปองกันและรักษาปา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
4. การฟนฟูระบบนิเวศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
5. การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ)
6. การสรางองคความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงศึกษาธิการ)
7. การสงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวน (กระทรวงมหาดไทย)

ท้ังนี้ แผนการปฏิบัติตอไป จะดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานในกรอบ
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในพ้ืนท่ีนํารอง (จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนาน)
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และนําผลการปฏิบัติในพ้ืนท่ีนํารอง มาจัดทําแผนแมบทและแนวทางดําเนินงาน (Road Map) รวมท้ัง
ขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆตอไป

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด

จังหวัดนานจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย เชียงราย พระเยา
แพร มีศักยภาพในดานท่ีตั้ง สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) และประชาคมอาเซียน (AC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีเปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออก ท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียวและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินคาชุมชน เปนฐานการผลิตสินคา
เกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจี่
ลําไย) มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย นอกจากนั้นสามารถท่ีจะพัฒนา
เชื่อมโยงการทองเท่ียวกับประเทศในกลุม GMS และ AC ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ประกอบ
กับมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ พรอมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทิศทางการพัฒนา มีดังนี้
1. พัฒนากลุมจังหวัดฯ ใหเปนประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับประเทศ

ในกลุม GMS และประชาคมอาเซียน (AC) โดยจังหวัดเชียงรายจะเปนชองทางการคาหลักผานทาง
เสนทาง R3A R3B และทางแมน้ําโขง รวมถึงพัฒนาชองทางการคาชายแดนจังหวัดนานและพะเยา

2. พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา โดยเฉพาะสินคา
ท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ี เชน ขาวเจา ขาวเหนียว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจี่ ลําไย) เปนตน โดย
เนนการพัฒนาแบบครบวงจร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลดตนทุนการผลิต
การแปรรูป/บรรจุภัณฑ การวิจัยพัฒนา และการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ
เพ่ือไปเชื่อมโยงกับตลาด

3. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ เชื่อมโยงในกลุมจังหวัด
ระหวางกลุมจังหวัด และประเทศในกลุม GMS และประชาคมอาเซียน (AC) เชน เสนทางทองเท่ียวลํา
น้ําโขง และเสนทางทองเท่ียวตามเสน R3A เสนทางทองเท่ียววัฒนธรรมลานนาตะวันออก เปนตน
การพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการตลาดรวมกัน

4. ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี ท้ังดิน น้ํา
ปาไม หมอกควัน รวมถึงการสรางภูมิคุมกัน และปองกันแกไขปญหาภัยธรรมชาติโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด
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ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิ
สติกส เชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเท่ียวเชิง
อนุรักษวัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว

การวางแผนการใชที่ดิน

การวางแผนการใชท่ีดิน มีจุดมุงหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดิน โดยประเมิน
จากศักยภาพของดิน และสถานการณการใชท่ีดินปจจุบัน และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคม

แผนการใชที่ดินของประเทศไทย
แผนการใชท่ีดินของประเทศไทย ดําเนินการโดยการประเมินคาท่ีดินทางกายภาพ แลว

นําขอมูลทางเศรษฐกิจสังคมเปรียบเทียบ เพ่ือผลตอบแทนท่ีใหประโยชนสูงสุด โดยใหมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด สรุปไดดังนี้

1. แผนการใชท่ีดินเพ่ือกสิกรรม จําแนกออกเปน 2 บริเวณใหญ ๆ ไดแก
1.1 แผนการใชท่ีดินเพ่ือการกสิกรรมในเขตชลประทานหรือมีศักยภาพในการ

ชลประทาน แบงยอยไดดังนี้
1.1.1 เขตปลูกขาว เปนดินท่ีเหมาะสมตอการทํานา และใหผลตอบแทนในการ

ผลิตขาวสูงบริเวณนี้เหมาะสําหรับการผลิตขาวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และสงออก ในบริเวณท่ี
มีการชลประทานสมบูรณแบบ จะปลูกขาวได 2 ครั้งตอป หรือ 5 ครั้งตอการทํานา 2 ป พ้ืนท่ีบริเวณนี้
ควรสงวนไวใชในการเกษตร เพราะเปนบริเวณท่ีรัฐไดลงทุนดานการชลประทานและสาธารณูปโภคไว
สูง ปจจุบันพ้ืนท่ีเหลานี้ท่ีอยูใกลชุมชนจะถูกนําไปใชเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย และโรงงานอุตสาหกรรมเปน
จํานวนมาก ซึ่งเปนการใชท่ีดินผิดประเภท



40

1.1.2 เขตปลูกพืชไร เปนพ้ืนท่ีดอนท่ีมีระบบชลประทานเขาถึง พ้ืนท่ีนี้
เหมาะสมท่ีจะนํามาใชในการผลิตพืชผัก หรือพืชไรท่ีใหผลผลิตสูงหรือตองการคุณภาพท่ีตองการ เชน
การผลิตเมล็ดพันธุ เนื่องจากสามารถควบคุมน้ําและธาตุอาหารพืชได การผลิตท่ีตองการคุณภาพ
มาตรฐาน เชน การผลิตเพ่ือการสงออกท่ีมีปริมาณสารตกคางในผลิตภัณฑต่ําตามท่ีตลาดท้ังในและ
นอกประเทศควบคุม

1.2 แผนการใชท่ีดินเพ่ือการกสิกรรมในเขตท่ีอาศัยน้ําฝน แบงยอยไดดังนี้
1.2.1 เขตปลูกขาว บริเวณท่ีเปนท่ีราบลุม สวนใหญใชพ้ืนท่ีทํานา แตมีปญหา

เก่ียวกับเรื่องน้ํา เนื่องจากจําเปนตองอาศัยน้ําฝนจึงมีความเสี่ยงมาก บางพ้ืนท่ีปลูกขาวแลวฝนไมตก
ตามฤดูกาล เกษตรกรอาจตองปลูกใหม หรือบางบริเวณมีน้ําทวมขังสูง ก็ทําใหขาวเสียหายได

1.2.2 เขตปลูกพืชไร เปนบริเวณท่ีดอน ดินตอบสนองตอการใชปุยไดดี หากฝน
แพรกระจายดี อาจปลูกพืชไรไดมากกวา 2 ครั้งตอป พืชท่ีปลูกไดแก ฝาย ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง
และปลูกไมผล เชน มะมวง มะขามหวาน มะขามเปรี้ยว ไดดี

1.2.3 เขตปลูกไมผล ไมยืนตน ไดแกบริเวณท่ีดอนท่ีมีความลาดชันเปนสวนใหญ
ดินคอนขางลึก จะพบเศษหิน กรวด หรือลูกรังระหวาง 50 เซนติเมตร- 1 เมตร แนะนําใหใชพ้ืนท่ีนี้ปลูกไม
ผล โดยเตรียมหลุมใหกวางและลึก นอกจากนี้ควรมีแหลงน้ําท่ีสามารถใหน้ําไดตลอด

2. แผนการใชท่ีดินเพ่ือการทําทุงหญาเลี้ยงสัตว บริเวณท่ีกําหนดไว ไดแก บริเวณท่ีเปน
ดินตื้น ปาถูกทําลาย และมีความลาดชัน มีการชะลางหนาดินออกไปมาก ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา
มีความเหมาะสมสําหรับปลูกหญาเพ่ือทําการปศุสัตว ซึ่งมีการยึดตัวกันหนาแนน รากยึดเกาะดินไดดี
หรือปลูกพืชตระกูลถ่ัวปนในแปลงหญา จะทําใหคุณคาของอาหารสัตวเพ่ิมข้ึน

3. แผนการใชท่ีดินเพ่ือกิจการปาไม ไดแก บริเวณท่ีเปนภูเขา เนินเขา บริเวณท่ีเปนดิน
ตื้นมาก บริเวณท่ีมีหินโผล หรือบริเวณท่ีมีปาชายเลนหรือบริเวณปาตามธรรมชาติข้ึนหนาแนนอยูแลว
บริเวณปาชายเลนหรือบริเวณท่ีแนะนําใหคงสภาพไวเปนปาธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร

4. เขตพัฒนาเพ่ือกิจกรรมประมงและแหลงน้ํา เปนบริเวณแหลงน้ํา เชน หวย หนอง
คลอง บึง แมน้ํา และอางเก็บน้ํา เปนบริเวณท่ีเสนอแนะใหใชพ้ืนท่ีเพ่ือการประมง น้ําในอางเก็บน้ํา
และแมน้ําบางแหงยังสูงมาก นํามาผลิตกระแสไฟฟาเพ่ือการชลประทาน อุปโภคบริโภค การขับดัน
น้ําเค็มบริเวณใกลปากอาว บางแหงนํามาใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เชน บริเวณริมฝงแมน้ํา
หนองน้ํา ริมอางเก็บน้ํา การพักตามแพริมน้ํา หรือเกาะในอางเก็บน้ําหรือการลองแพหรือลากจูงแพ
เปนตน ขอควรระวังการใชพ้ืนท่ีบริเวณนี้ก็คือ การท้ิงของเสียลงในน้ําเพราะจะมีผลตอระบบนิเวศน
ผลกระทบตอสัตวน้ําและตอผูใชน้ําตอนลางของแมน้ํา

แผนการใชที่ดินจังหวัดนาน
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กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนการใชท่ีดินจังหวัดนานไว 2
ครั้ง ไดแก แผนการใชท่ีดิน ป 2522 และ ป 2532 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการใชทรัพยากรท่ีดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามความเหมาะสมของสมรรถนะท่ีดิน และจะ
เปนแผนแมบทในการกําหนดแนวทางการวางแผนการใชท่ีดินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสาขางานอ่ืน ๆ ของจังหวัด

แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2522 จากการศึกษาสถานทางกายภาพ (Physical
condition) ดานตาง ๆ และภาวะเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนาน เพ่ือประกอบการวางแผนการ
ใชท่ีดิน สามารถสรุปปญหาและขอเสนอแนะการใชท่ีดิน ไดดังนี้

1. การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการปาไม เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปของจังหวัดนานมี
ลักษณะเปนเทือกเขาหรือเนินเขาซึ่งมัก มีความลาดชันสูง และหรือมีลักษณะดินตื้น ไมเหมาะสมท่ีจะ
นํามาใชในการปลูกพืชเศรษฐกิจ พิจารณาความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีและดินแลว เห็นวาควรได
กันไวเพ่ือการปาไมถึง 6,169,100 ไร หรือรอยละ 86.04 ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด โดยมีขอเสนอแนะเพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาปาไมของจังหวัดนานดังนี้ 1) ออกกฎหมายกันพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนไวเปนปาไม
ถาวร เนื้อท่ี 6,169,100ไร 2) รักษาเนื้อท่ีปาไมท่ีมีอยูในปจจุบันอยางเขมงวดกวดขัน และควรมี
มาตรการในการบํารุงปาท่ีดีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอเนื้อท่ี การใหสัมปทานปาไมควรมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบ และใหผูรับสัมปทานปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายอยางเครงครัด 3) พ้ืนท่ีปาไมท่ีถูกทําลายไป
แลว ซึ่งมีถึง 1,830,350 ไร ควรเรงดําเนินการปลูกปาใหม กลาวคือ พ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายไปแลว และ
อยูภายในเขตเหมาะสมตอการปลูกไมสัก ใหเรงขยายพ้ืนท่ีปลูกไมสัก ใหเพ่ิมข้ึนตอปใหมากท่ีสุดเทาท่ี
สถานะการเงินจะอํานวย พ้ืนท่ีปาไมกระยาเลยท่ีเสื่อมโทรมใหเรงฟนฟูปลูกเสริมแบบท่ีเรียกวา
Enrichment Planting สรางปาเบญจพรรณข้ึนมาใหม พ้ืนท่ีริมฝงน้ํา พ้ืนท่ีราบต่ํา ท่ียังคงมีความชุม
ชื้นอยูควรเรงปลูกไมยางใหมากท่ีสุด เนื่องจากไมยางเปนไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจสูง เติบโตไดเร็วใน
อัตราพอสมควรและใชประโยชนในกิจการหลายอยาง โดยเฉพาะเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนไม
กอสรางอาคารบานเรือนในอนาคต และกรมปาไมควรริเริ่มและหาทางปลูกสรางสวนปา “หวาย” ซึ่ง
ไดใกลสูญพันธุไปทุกขณะ การใชหวายเพ่ือกิจการตาง ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทําเฟอรนิเจอรนั้นมี
แนวโนมท่ีมี Potential สูงมาท้ังในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังเรงทําการปรับปรุงสรางสวนปาเพ่ือ
ปองกันตนน้ําลําธาร โดยเร็วเพ่ือแกไขปญหาการตกตะกอนท่ีเกิดจากการชะลางหนาดินและแกไข
ปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง กรมปาไมควรหามาตรการท่ีเข็มแข็ง ปองกัน
การเกิดของไฟปาในพ้ืนท่ีปาไมโดยเร็วเพราะผลกระทบของไฟปามีสวนชวยใหเกิดประมาณน้ําไหลบา
(Run off) จากพ้ืนท่ีปาไมในอัตราสูงเนื่องจากผิวดินถูกเผาแข็ง ยากตอการซึมผานของน้ํา น้ําจึงไหลไป
ตามผิวหนาดินตามดานลาดเท (Slope) สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35 % หากมีความ
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จําเปนตองใช ตองมีการสํารวจและวางแผนการใชท่ีดินข้ันรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง และหาวิธีการ
จัดการใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงการอนุรักษดินและน้ํา

2. การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการเกษตร โดยกําหนดโซนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับ
สภาพดินฟาอากาศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนาน แบงไดดังนี้

โซน 1 เปนบริเวณท่ีเหมาะสมในการทํานา และควรมีการพัฒนาดานชลประทาน
หลังจากฤดูทํานาแลวควรปลูกพืชหมุนเวียน เชน ถ่ัวตางๆ ยาสูบ พืชผัก เพ่ือเพ่ิมรายได

โซน 2 เปนโซนเหมาะมากสําหรับการปลูกพืชตาง ๆ ยกเวนขาว โดยเฉพาะปลูกไมผล
เชน สม ลําไย ลิ้นจี่ กาแฟ มะมวง เปนตน ซึ่งคาดวาจะทํารายไดอยางดีใหแกเกษตรกร ถาไมใชปลูก
ไมผลก็อาจพิจารณาปลูกพืชไรท่ีสําคัญ เชน ยาสูบ ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัว หอม กระเทียม หรือมัน ซึ่ง
อาจปลูกลักษณะพืชหมุนเวียนตลอดป โดยอาศัยน้ําชลประทาน

โซน 3 โซนนี้เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไรท่ัวไป เชน ขาวโพด ขาวฟางถ่ัว แตงโม
สับปะรด ซึ่งคาดวายากในการท่ีจะมีระบบชลประทาน เนื่องจากเปนสภาพพ้ืนท่ีคอนขางสูง แตอยางไร
ก็ตามอาจพอมีทางทําอางเก็บน้ําขนาดเล็กเพ่ือใช สําหรับบริโภค และอุปโภค

โซน 4 โซนท่ีไมสูจะเหมาะสมกับการเกษตร เนื่องจากสวนใหญเปนดินตื้นสภาพ
คอนขางสูงชัน ยากในการชลประทาน และดินสวนใหญมีความอุดมสมบูรณต่ํา บริเวณนี้หากวาจะ
นํามาใชเพ่ือการเกษตร ควรพิจารณาอยางรอบคอบ และควรมีการสํารวจดินและ สภาพแวดลอม
เพ่ิมเติม

โซน 5 โซนนี้ไมควรนํามาใชในการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ัว ๆ ไป เพราะสภาพพ้ืนท่ีมีความ
ลาดชันสูงเกินไป ยากในการใชเครื่องมือจักรกล และเสี่ยงตอการท่ีดินจะถูกชะลางพังทลายไดงาย
บริเวณนี้ควรสงวนไวเปนปา

แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2532 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลดานกายภาพ
และสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของทองถ่ิน ตลอดจนการประเมินคุณภาพท่ีดินในแตละหนวยท่ีดิน
กําหนดแผนการใชท่ีดินของจังหวัดนานออกได 7 เขต ดังนี้ เขตกสิกรรม มีเนื้อท่ี 537,542 ไร หรือรอย
ละ 7.35 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว เนื้อท่ี 56,459 ไร หรือรอยละ 7.35 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
เขตปาไม มีเนื้อท่ี 6,681,370 ไร หรือรอยละ 91.48 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตแหลงน้ําและการประมง มี
เนื้อท่ี 23,120 ไร หรือรอยละ 0.32 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตอุตสาหกรรม มีเนื้อท่ี 861 ไร หรือรอยละ
0.01 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และเขตชุมชนเนื้อท่ี 6,091 ไร หรือรอยละ 0.08 ของพ้ืนท่ีจังหวัด (ตารางท่ี 3-
1 )
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ตารางท่ี 3-1 แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2532

หนวย
แผนท่ี

แผนการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ

1.1.1
1.1.2
1.1.3

1.2.1.1
1.2.1.2

1.2.2.1

1.2.2.2

1.2.2.3
1.2.2.4

1.2.2.5

1.2.3.1
1.2.3.2

1.2.4.1
1.2.4.2

1. เขตกสิกรรม
1.1 เขตกสิกรรมท่ีอยูในโครงการชลประทาน

เขตทํานา ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
เขตทํานา ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูง
เขตทํานา ท่ีดินมีความเหมาะสมสูง

1.2 เขตกสิกรรมท่ีอาศัยน้ําฝนเปนหลัก
1.2.1 เขตทํานา

เขตทํานาท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอยถึงปานกลาง
เขตทํานาท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง

1.2.2 เขตปลูกพืชไร
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
ความลาดเทของพ้ืนท่ีอยูในชวง 0-2 %
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
ความลาดเทของพ้ืนท่ีอยูในชวง 3-8 %
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอย
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอย
ถึงปานกลาง
เขตปลูกพืชไรท่ีดินตองใชมาตรการอนุรักษดินและน้ํา
อยางเขมงวดกวดขันจึงจะเหมาะสมปานกลาง
สําหรับปลูกพืชไร

1.2.3 เขตปลูกพืชไรหรือทํานาไดเฉพาะแหง
เขตปลูกพืชไรสลับกับเขตปาไม
เขตทํานาสลับกับเขตทุงหญาเลี้ยงสัตว

1.2.4 เขตปลูกไมผล
เขตปลูกไมผล ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
เขตปลูกไมผล ท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอย

2. เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว

537,542
97,920
4,436
9,769

83,715
439,622
74,390
10,384
64,006

296,358
32,499

124,909

70,111
58,920

9,919

44,435
31,542
12,893
24,439
17,015
7,424

56,459

7.35
1.34
0.06
0.13
1.15
6.02
1.92
0.14
0.88
4.06
0.44

1.71

0.98
0.81

0.14

0.61
0.43
0.18
0.33
0.23
0.10
0.77
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หนวย
แผนท่ี

แผนการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ

3.1
3.2

3. เขตปาไม
3.1 เขตปาสมบูรณ
3.2 เขตปาไมท่ีถูกบุกรุก

6,681,370
5,165,176
1,516,194

91.48
70.70
20.76

ตารางท่ี 3-1  (ตอ)

หนวย
แผนท่ี

แผนการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ

6.1
6.2

4. เขตแหลงน้ําและการประมง
5. เขตอุตสาหกรรม
6. เขตชุมชน
6.1 เขตชุมชนใหญ
6.2 เขตขยายชุมชน
7. แหลงทองเท่ียว

23,120
861

6,091
3,637
2,454

-

0.32
0.01
0.08
0.05
0.03

-

ท่ีมา : กองวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2532

แนวคิดการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจดัที่ดนิทํากิน

จากการสอบถามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  เก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัด
ท่ีดินทํากิน ในประเด็นตาง ๆ สรุปไดดังนี้

1. ความเปนไปไดในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศใหครบรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ
ไทย หรือ 128 ลานไร ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นดังนี้

มีความเปนไปได รอยละ 73.91 เพราะ ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมเหลืออยู
ประมาณรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ หรือประมาณ 163,391.26 ตารางกิโลเมตร หรือ 102 ลาน
ไร (ขอมูลจากสํานักจัดการท่ีดินปาไม, กรมปาไม:2556) หากมีการบังคับใชกฎหมาย ปองกันและ
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ปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอยางจริงจัง โดยมีนโยบายการทวงคืนผืนปาจากราษฎรและนายทุน ท่ี
บุกรุกท่ีดินของรัฐ และมีนโยบายมุงเนนการรักษาปาท่ีมีอยู ท้ังดานการปองกัน และกระบวนการดูแล
รักษาปา ควบคูกับการท่ีประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนจากการมีปาท่ีอุดมสมบูรณ ซึ่งปจจุบัน
ภาครัฐมีการจัดการท่ีดีและสงเสริมอาชีพหรือสนับสนุนในเรื่องผลตอบแทนในการดูแล ฟนฟูและ
ติดตามผลของกิจกรรมตาง ๆ เชน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหมีการสงเสริมความ
เขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ลดการทําลายปาและสงเสริมการปลูกปา โดยวิธีการตาง ๆ
เชน ลดการรุกปา โดยสงเสริมการทํานาข้ันบันได ลดการปลูกขาวไร การสรางอาชีพ การสรางรายได
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีปา และจัดหาตลาดรองรับผลผลิต  เปนการจํา กัดการรุกปาเพ่ิมได
นอกจากนั้นใหมีการปลูกปาเพ่ิม และดูแลหลังการปลูก การติดตามท่ีดี และควรรวมมือจากหลายสวน
โดยใชหลักกฎหมายบังคับใช เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความไมชัดเจน และความคิดเห็นท่ี
แตกตางกัน

ไมมีความเปนไปได รอยละ 26.09 เพราะ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ขาดความตระหนักและเอา
จริงกับปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซึ่งหนึ่งในปญหาท่ีเกิดข้ึนคือการตัดไมทําลายปา มากกวาการปลูก
ทดแทน  พ้ืนท่ีเปาหมายการปลูกทดแทนหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปา 36,800 ตาตางกิโลเมตร หรือ 23 ลานไร
ในขณะนี้พ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก พ้ืนท่ีปาท่ีถูกประชาชนครอบครอง  การขอคืนพ้ืนท่ียังทําไดยาก และยังมี
การบุกรุกเพ่ิมตลอดเวลา ดังนั้นการตั้งเปาหมายการปลูกทดแทนหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีพอจะทําได มี
เพียงประมาณ 10 ลานไร เทานั้น และยังมีพ้ืนท่ีปาบางสวนท่ีประกาศทับซอน  ดังนั้นตองหักพ้ืนท่ีท่ีมี
การทับซอนออกจาก 23 ลานไรดวย ซึ่งตองใชเวลาและความรวมมือจากทุกภาคสวน จนกวาจะตนท่ี
โตเทากับตนท่ีตัด  โดยท่ีภาครัฐไมมีความจริงใจในการแกไขปญหา ทําใหเกิดการขัดแยงเพ่ิมข้ึน
ระหวางรัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ   ในดานความตองการพ้ืนท่ีทํากินมีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีประชากร
เพ่ิมข้ึน และความตองการท่ีดินทํากินมากข้ึน

2. การจัดการประชาชนท่ีทํากินอยูในพ้ืนท่ีปา ใหความเห็นวา
ตองอพยพโยกยาย รอยละ 26.67 โดยอพยพประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีปามาอยูรวมกับ

ประชาชนนอกพ้ืนท่ีปา เพ่ือคุณภาพชีวิต ความเปนอยูท่ีดี และสรางท่ีอยูท่ีเปนหลักแหลง โดยการ
พิจารณาจากชุมชนท่ีมีการเขาใชพ้ืนท่ีปาหลังการประกาศเขตปาอนุรักษเปนหลัก ใหอพยพออกนอก
พ้ืนท่ีปาไปกอน โดยการจัดสรรท่ีดินทํากินให และเขาไปดูแลคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชน โครงสราง
พ้ืนฐานและอาชีพ เพ่ือความยั่งยืนในการใหประชาชนออกนอกปา และควรอพยพโยกยายไปท่ีเขตปา
เสื่อมโทรมท่ีจัดสรรใหดังกลาว และการอพยพไปท่ีใดนั้น รอยละ 10 ของแบบสอบถาม ใหความเห็น
วา ภาครัฐ (กรมปาไม) ควรมีการจัดพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 3 4 5 หรือพ้ืนท่ีท่ียึดคืนจากนายทุน ท่ีมีการบุกรุก
มาจัดสรรใหเกษตรกรท่ีมีการบุกรุกปาในเบื้องตน
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ใหความเห็นวาควรใหอยูตอไป โดยมีเงื่อนไข รอยละ 63.33 ท้ังนี้ใหกําหนดเขตพ้ืนท่ีทํา
กินโดยรัฐ และการจัดเขตพ้ืนท่ีการเกษตรใหเหมาะสมกับการผลิตพืชในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ควบคูกับการปลูก
ปาเพ่ิมในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหชุมชนดูแล จัดการ และมีการพิจารณาจากลักษณะการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน วาจะอยูรวมกับปาไดหรือไม  โดยพ้ืนท่ีมีการจัดงบประมาณดูแลเพ่ือสงเสริมการปลูกปา
นอกจากนั้นในแนวทางในการควบคุมไมใหเกษตรกรบุกรุกปาเพ่ิมควรท่ีจะสงเสริมเทคโนโลยีการผลิต
ใหกับเกษตรกรและมีการจัดหาตลาดควบคูกันดวย เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดและทําใหเกษตรกรสามารถ
ใชพ้ืนท่ีการผลิตใหเกิดประโยชนสูงสุด เม่ือการควบคุมพ้ืนท่ีการผลิตได ความตองการพ้ืนท่ีผลิตเพ่ิม
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตก็นอยลง และจะทําใหการบุกรุกเพ่ิมลดลง ก็จะเปนการเพ่ิมท่ีปาไดโดยอัตโนมัติ ใน
ดานกรรมสิทธิ์ถือครองไมควรออกใหเปนสวนบุคคล ควรออกใหในนามชุมชน และมีเงื่อนไขตาง ๆ
หามรุกเพ่ิมนอกเหนือจากท่ีใหกรรมสิทธิ์ทํากิน  และการกําหนดกฎในการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ี
นั้น ๆ โดยมีความรวมมือในชุมชน

3. ดานระบบการอนุรักษปาไมในปจจุบันใหความเห็นวา
มีประสิทธิภาพแลว รอยละ 28.57 โดยใหความเห็นและเสนอแนะดังนี้

1. วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือเนนการมีสวนรวมจากชุมชนและเริ่มจาก
ชุมชน ในทุกดาน ไมวาจะเปนการอนุรักษ การปลูกเพ่ิม หรือกําหนดแนวเขต โดยฉันทามติจากชุมชน
และแผขยายแนวความคิดไปฝงภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยใหชุมชนเปนผูดูแลและกําหนดกฎเกณฑ
ในการดูแลหรือพิทักษ อนุรักษ และฟนฟูควบคูไปดวยกัน และท่ีสําคัญคือ การดูแลเรื่องปากทองของ
คนในชุมชนกอนอ่ืนใด แลวปาจะคืนกลับมาไดอยางยั่งยืน

2. ใหการยอมรับวิถีชีวิตของชุมชนในการทําไรหมุนเวียน โดยมีหลักเกณฑในการ
ควบคุมพ้ืนท่ีและปริมาณของไรหมุนเวียนอยางชัดเจน โดยใหชุมชนเปนผูกําหนดภายใตขอบังคับของ
กฎหมายท่ีสามารถทําได

3. ปฏิรูปการบริหารจัดการปาไมท้ังระบบ
4. มีการกําหนดเปาหมายท่ีดินของรัฐและเอกชน รวมถึงพ้ืนท่ีดินเพ่ือการอนุรักษให

ชัดเจน สรางความเขาใจใหตรงกันทุกระดับ
5. บูรณาการการอนุรักษปาไม ระหวางหนวยงานและหนวยงานในทองถ่ิน เพ่ือให

เปาหมายการอนุรักษปาไมนําไปสูการใชประโยชนสูงสุด
6. สรางเครื่องมือทางกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายหลายฉบับยังไมมีผลบังคับใช

การบูรณาการกฎหมายท่ีมีอยูใหมีความชัดเจน และมาตรการในการจูงใจการอนุรักษปาใหเกิดการใช
ประโยชนสูงสุด ไดแก มาตรการการคลัง และการเนนการนําไปปฏิบัติในระดับชุมชนใหได

7. เปดเผยขอมูลสาธารณะและการใหขอมูลท่ีถูกตองกับประชาชน เพ่ือผลักดันและ
นําไปสูการบังคับใชกฎหมาย
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8. มีมาตรการตรวจสอบสาธารณะ
9. สรางจิตสํานึกใหประชาชนรักและหวงแหนปาไม ใหเห็นคุณคาของผืนปา

ใหความเห็นวาไมมีประสิทธิภาพ รอยละ 71.43 เนื่องจาก
1. พ้ืนท่ีปายังมีการบุกรุกเพ่ิมตลอดเวลา และมีการบุกรุกปาอยางตอเนื่องโดยการ

อนุรักษมีนอยกวาการทําลาย
2. ภาครัฐ ใชมาตรการในการจัดการท่ีรุนแรง โดยไมไดคํานึงถึงชุมชนและวัฒนธรรม

วิถีชีวิต  ซึ่งควรควบคูกับการบูรณาการระหวางหนวยงานกับชุมชน  ใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
และการหาทางออกรวมกัน โดยทํากิจกรรม ประชาพิจารณ หรืออ่ืน ๆ จุดหลักของการจัดการคือการมี
สวนรวมของชุมชนในการชี้แนวเขตปาหรือหาขอยุติตาง ๆรวมกับภาครัฐ

3. กฎหมายตาง ๆ ไมทันสมัย ขาดการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
4. วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดเสียใน

ผลประโยชน จึงมีผูแอบแฝงไปหาผลประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ
5. ไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ไมมีความคุมคา ยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์ ไมมีการติดตาม

ดูแลจนปาฟนตัว ปลูกปาโดยไมมีการดูแล
4. ดานการจัดท่ีดินทํากินในอดีต มีความเห็นดังนี้
มีประสิทธิภาพ รอยละ 13.64 เพราะ การจัดท่ีดินทํากินในอดีตมีการคํานึงถึงการ

กระจายกรรมสิทธิ์ไปสูมือเกษตรกร  ไมไดมุงผลประโยชนหรือผลกําไร โดยมีการควบคุมจากภาครัฐ
และพืชเศรษฐกิจยังไมมีผลในการรุกพ้ืนท่ีปามากนัก ไมมีการเก็งกําไรจากท่ีดิน ไมมีการกวานซื้อโดย
นายทุนใหญ ทําใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนโดยตรง ซึ่งในปจจุบันไดมีทิศทางท่ีดีข้ึน มีการใหสิทธิท่ี
ทํากิน ในลักษณะสิทธิชุมชน ปองกันการซื้อขาย และมีการสงเสริมอาชีพ เพ่ิมผลผลิต เพ่ือไมใหมีการ
บุกรุกตอ

ไมมีประสิทธิภาพ รอยละ 86.36 โดยใหขอคิดเห็น
1. ไมมีความเปนธรรมกับประชากรตนน้ํา เนื่องจากตองอนุรักษพ้ืนท่ีปาเขาสูงในเขต

ตนน้ําเปนเขตปาอนุรักษเพ่ือเปนแหลงตนน้ํา จึงไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ท่ีทํากินใหได เนื่องดวยขอ
กฎหมายไดในเวลาตอมา จึงมีปญหาท่ีท่ีทํากินทับซอนเขตปา

2. การจัดสรรท่ีดินในอดีต เกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีทํากินท่ีไดกรรมสิทธิ์นําไป
เปลี่ยนมือใหกับผูมีอํานาจหรือนายทุนในรูปแบบตาง ๆ ทําใหการใชท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรผิดประเภท
เนื่องจากขาดการตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน

3. การติดตามผลผูไดรับจัดสรรท่ีดินไปแลว พบวาการใชประโยชน มักไมเกิดผล
สัมฤทธิ์เทาท่ีควร และเห็นวายังไมมีประสิทธิภาพ เกิดปญหาตอเนื่องอ่ืน ๆ ตามมา สุดทายตองขายท่ี
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ทํากินไป ทําใหกลับมาเปนเกษตรกรไรท่ีทํากิน  สาเหตุหลักไมไดใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนน
เรื่องปากทองกอน เม่ือครอบครัวเขมแข็งก็ขยับไปทําธุรกิจตอไป

4. ไมมีการสงเสริมอาชีพการเกษตร ทําใหใชตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตต่ํา ทําใหมี
รายไดนอย จึงนําไปสูการขายท่ีทํากิน

5. หนวยงานท่ีทํางานดานการจัดท่ีดินมีหลายหนวยงาน มีกฎหมายหลายฉบับ ไมมี
ความเปนเอกภาพ และคณะกรรมการตาง ๆ มีหลายคณะ ทํางานซ้ําซอน การทํางานไมเดินหนา ตอง
พิจารณาหลายรอบ ทําใหลาชาและหาขอยุติไมได

6. ระบบฐานขอมูลยังไมละเอียด ชัดเจน ถูกตอง
7. เปนการดําเนินการจากภาครัฐฝายเดียว ควรมีเกษตรกรในพ้ืนท่ีเขารวม เพ่ือให

ทราบปญหาของทองท่ีนั้น และมีความโปรงใสของเจาหนาท่ี
8. บทลงโทษตามกฎหมายไมรุนแรง ขอกฎหมายไมชัดเจน  ทําใหผูกระทําผิด ใช

ชองโหวของกฎหมายกระทําผิด โดยไมเกรงกลัวบทลงโทษ
5. ประเด็นปจจุบันมีการเรียกรองขอท่ีดินทํากิน ควรมีการดําเนินการตอหรือไม
ใหความเห็นวาควรดําเนินการตอไป โดยวิธีท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบัน รอยละ 31.82 ของ

แบบสอบถาม
ดําเนินการตอไปโดยมีเงื่อนไข รอยละ 68.18 ของแบบสอบถาม โดยมีเงื่อนไขดังนี้

1. แบงเขตท่ีทํากินออกจากเขตอุทยานใหชัดเจน แบงโดยการออกโฉนดใหประชาชน
อยางเทาเทียมกัน

2. ใหชุมชนมีสิทธิในการออกโฉนดชุมชนของตนเอง โดยไมใหโฉนดในนามบุคคล แต
ใหในนามกลุมหรือสหกรณหรือชุมชน

3. หามซื้อหรือขายนอกชุมชนหรือนายทุน
4. ตองมีการปลูกพืชยืนตนในพ้ืนท่ีไมนอยกวา 40 %
5. หามมีการบุกรุกเพ่ิมเติมนอกเขตโฉนด โดยมีการสุมตรวจทุกระยะ
6. รัฐจัดท่ีดินทํากินใหประชาชนท่ียังไมมีพ้ืนท่ีทํากินใหถูกตองตามกฎหมาย
7. กําหนดลักษณะการใชประโยชนท่ีดินโดยการกําหนดการประกอบอาชีพและการ

กําหนดประเภทพืชท่ีเพาะปลูกใหชัดเจน จะไดงายตอการจัดการเรื่องการตลาดไดงายตามมาดวย
8. การจัดสรรควรคํานึงถึงปริมาณพ้ืนท่ีและจํานวนเกษตรกรใหเหมาะสมกันในแตละ

พ้ืนท่ี
9. ตองทําความเขาใจในกฎ กติกา ท่ีชุมชน/รัฐ กําหนดข้ึนในการจัดสรร
10.เม่ือไดรับท่ีดินไปแลวตองนําไปประกอบอาชีพจริง
11.เม่ือจัดท่ีแลว ตองไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
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12.การจัดการตองทําใหเกิดประโยชนทุกดาน ท้ังสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจตองยั่งยืน
13.ตองไมใชพ้ืนท่ีสูงชัน
14.ตองมีการตรวจสอบสิทธิ์เปนระยะ เม่ือมีการเปลี่ยนมือ ตองมีการทวงคืนพ้ืนท่ี

ทันที
15.ควรแบงเขตท่ีดินท่ีจัดสรร โดยกําหนดพืช เพ่ือควบคุมการผลิตในแตละพ้ืนท่ี

6. ดานท่ีดินท่ีนํามาจัดเปนท่ีดินทํากินในอนาคต ควรเปนท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของ
เอกชน และมีวิธีการไดมาอยางไร

มีความเห็นวา ควรเปนท่ีดินของรัฐ รอยละ 65.38 ของแบบสอบถาม โดยแนะนําการ
จัดหาท่ีดินในท่ีจัดสรรของรัฐ ดังนี้

1. ใชท่ีดินปาเสื่อมโทรม หรือท่ีดินท่ีมีการจับจองโดยเกษตรกรอยูแลว ทําใหเกิดการ
ถือครองท่ีชัดเจน โดยการออกเอกสารสิทธิในท่ีนั้น

2. จัดสรรท่ีสาธารณะประโยชน และพ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีไมมีการใชประโยชนจากรัฐ
ภายในชุมชนนั้น ๆ โดยพิจารณาเกษตรกรท่ีไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง นํามาออกโฉนดโดยหามซื้อ
ขายในทุกกรณี

3. ท่ีดินของรัฐ ควรเปนทางเลือกสุดทาย เนื่องจากการบุกรุกเพ่ิมทุกป จนยากแกไข
ตองเนนการใชพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด

4. โดยการยึดพ้ืนท่ี สทก. ตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 41 ท่ีผิดระเบียบ ยึดคืนมาจัดสรร
ใหม

แนะนําใหจัดหาจากท่ีดินของเอกชน รอยละ 34.62 ของแบบสอบถาม โดยวิธีการดังนี้
5. มีกองทุนจัดซื้อท่ีดินเอกชน เพ่ือจัดสรรใหเกษตรกรรายใหมในชุมชนไดเขาถึงท่ีดิน

ทํากินในราคาถูก โดยผอนชําระกับกองทุน ภายใตเงื่อนไขหามซื้อขายหลังจากโอนสิทธิโดยเด็ดขาด
6. กําหนดเนื้อท่ีท่ีเอกชนครอบครองไมใหเกินความจําเปน และในท่ีท่ีปลอยท้ิงราง

ไมไดใชประโยชนเปนเวลานาน ใหนํามาจัดสรรอยางยุติธรรม โดยการเชาหรือซื้อคืนโดยกองทุนรวม
เพ่ือจัดสรรท่ีทํากินใหผูยากไร ในรูปแบบสหกรณ หรือชุมชน

7. การยึดคืนท่ีเอกชนท่ีครอบครอง โดยมิชอบดานกฎหมาย และพ้ืนท่ีท้ิงรางนํามา
จัดสรรในนามของชุมชน หรือสหกรณ

7. เก่ียวกับการปองกันการขายท่ีดินทํากินท่ีรัฐจัดใหแกเกษตรกร ผูทรงคุณวุฒิให
ความเห็นดังนี้

1. การกําหนดเงื่อนไขการถือครองและการเปลี่ยนแปลงเจาของกรรมสิทธิ์ ใหชุมชน
เปนผูกําหนด

2. ควรกําหนดบทลงโทษใหขัดเจน กรณีท่ีผูถือครองกรรมสิทธิ์มีการซื้อขาย
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3. การดําเนินการตรวจสอบการถือครองกรรมสิทธิ์และการใชประโยชนท่ีดินเปน
ระยะ โดยสุมทุกชุมชนท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินทุกป หรือทําประชาคมยืนยันการถือครองทุก 3 ป

4. ออกกฎหมาย บังคับใชกับผูกระทําผิดเงื่อนไขการจัดสรรท่ีดินอยางจริงจัง โดยยึด
คืนในรายท่ีไมปฏิบัติตามกฎ

5. จัดตั้งธนาคารท่ีดินเพ่ือปองกันการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ท่ีดินชุมชน
6. สงเสริมอาชีพเกษตรกรรมอยางเหมาะสม และเพ่ิมมูลคาการผลิตและเพ่ิมมูลคา

ผลผลิต เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง และเกิดความหวงแหนท่ีทํากินท่ีเปนแหลงรายได
7. สรางจิตสํานึก แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหเกษตรกรมีความพอเพียง ไม

ทําใหเกิดหนี้สิน ซึ่งนํามาซึ่งการจํานองและเปลี่ยนกรรมสิทธิใ์นท่ีสุด
8. มีการตออายุใบอนุญาตเปนระยะ เพ่ือการตรวจสอบการถือครองและการใช

ประโยชนท่ีดินดวยตัวเอง
9. จํากัดพ้ืนท่ีถือครองรายบุคคล
10.ตั้งกองทุนชวยเหลือเกษตรกร เพ่ือปองกันการขายท่ีดินทํากินแกบุคคลภายนอก
11.ออกโฉนดในท่ีดินทํากินในรูปแบบของชุมชน หรือสหกรณ โดยไมใหโฉนดในนาม

บุคคล
12.สงเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตรควบคูไปกับการทําการเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายได

เม่ือรายไดเพียงพอกับรายจายแลว การซื้อขายก็ไมเกิดข้ึนกับท่ีดิน
8. ในสวนของหนวยงานดําเนินการจัดท่ีดินทํากินในอนาคต ไดใหความเห็นดังนี้
ใหหนวยงานเดิมท่ีมีอยูในปจจุบันดําเนินการ รอยละ 56.52 ของแบบสอบถาม
ควรจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหม เพ่ือการจัดสรรท่ีดินทํากิน รอยละ 43.48 ของแบบสอบถาม

โดยดําเนินการดังนี้
1. สปก.4-01   ซื้อขายเปลี่ยนมือไมได
2. ควรผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับ ฉบับประชาชนท่ีเอ้ือประโยชนกับคนรากหญาท่ีเปน

คนสวนใหญของประเทศ ท่ีมีฐานะยากจน
3. องคกรภาคประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ควรตั้งกรรมการข้ึน เพ่ือดูแลเรื่องการจัดสรร

ท่ีดินทํากิน เชน อบต. ควรจะมีคณะกรรมการในเรื่องนี้ และเปนผูท่ีทรงคุณวุฒิในทุก ๆ ดาน ให
ครอบคลุมทุกองคความรูในชุมชนเพ่ือคงวิถีชีวิตควบคูกับการจัดสรรท่ีดิน

4. ตั้งกองทุนท่ีดินชุมชน
5. ธนาคารท่ีดินชุมชน ควรเรงรัดใหเกิดหนวยงานหรือองคกรกลาง ทําหนาท่ีบูรณา

การเชื่อมโยงการดําเนินงานใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถดําเนินงานการบริหารจัดการท่ีเปน
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กรอบทิศทางเดียวกัน โดยมุงเนนการจัดการและการกระจายการถือครองอยางเปนธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติ

6. ควรผลักดันใหมีการตราพระราชบัญญัติกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ใน
อนาคต

9. ดานการบังคับใชกฎหมายอนุรักษปาไดและการจัดท่ีดินทํากิน มีปญหาการบังคับใช
อยางไร

9.1 กฎหมายอนุรักษปาไม
ไมมีปญหา รอยละ 9.52
มีปญหาการบังคับใช รอยละ 90.48  เพราะ ประชาชนสวนใหญขาดความรู ความ

เขาใจ ในการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามอยางเดียว ขาดการวิเคราะหปญหาท่ีแทจริงคนอยู
กอนปา การขับไลหรือประกาศเขตปาทับซอนท่ีทํากินท่ีอยูอาศัยของราษฎร และรวมถึงขอบเขตปา
อนุรักษไมชัดเจน ขาดการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน เปนฐานขอมูลขอบเขตปาไม การปฏิบัติไมได
จริง มีผลกระทบตอประชาชนตนน้ํา ผูใชกฎหมายใชในทางท่ีผิด เอาผลประโยชนสวนตน และควร
ปรับขอกฎหมายใหสอดคลองกับเหตุการณปจจุบัน และควรมีการจูงใจใหมีจิตสํานึกในการรักษาสมบัติ
ของชาติ เล็งเห็นประโยชนของปาไม ในสวนของผูมีอิทธิพล นายทุน ในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกทําลายปาไดมีการ
ละเวนกันมาเปนเวลานาน สงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมเต็มท่ี แตควรคํานึงถึงความเสียหายกอน
การรื้อถอน ควรไกลเกลี่ยเพ่ือลดความเสียหายแกทุกฝาย ใหคํานึงถึงสิทธิและทรัพยสินของประชาชน
รวมถึงการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดและสมดุล เปนธรรม

9.2 กฎหมายการจัดท่ีดินทํากิน
ไมมีปญหา รอยละ 9.52
มีปญหาการบังคับใช รอยละ 90.48 เพราะวา จัดการไดไมท่ัวถึง กฎหมายบางขอไม

เอ้ือประโยชน ไมทันสมัย มีชองโหว เม่ือจัดท่ีดินทํากินแลว มีการนําไปเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ ดังนั้น จึงควร
มีบทลงโทษสําหรับผูท่ีนําไปจําหนาย  ซึ่งนํามาซึ่งการใชท่ีดินผิดประเภท พบวาผูรักษากฎหมายหรือ
ผูใชกฎหมาย ใชอํานาจในทางท่ีผิด เอ้ือผลประโยชนใหพวกพอง  ทําใหยากตอการบังคับใช  และ
เนื่องจากประชาชนมีการกระทําผิดขอตกลง หรือกฎหมายจํานวนมาก ยากตอการดําเนินการตาม
กฎหมาย  ในปจจุบันประชากรมากข้ึน และมีปญหาดานการครองชีพ  ประกอบกับท่ีดินท่ีจะจัดใหกับ
ประชาชนไมเพียงพอ และยังขาดความแนนอนในการจัดการในอนาคต  เห็นสมควรผลักดันใหมีการ
ตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ใหเปนรูปธรรม เนื่องจากการใหสิทธิท่ีทํากิน
สวนบุคคลใหครอบคลุมเปนไปไดยาก จึงควรใหสิทธิในรูปแบบกลุม ชุมชน หรือโฉนดชุมชน เพ่ืองาย
ตอการควบคุมและดูแล บริหารจัดการ และจัดระเบียบพ้ืนท่ีมิชอบดวยกฎหมาย โดยการยึดคืน หรือ
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ปรับ หรือถอนสิทธิการครอบครองท่ีดินในรายเดียวกันท้ังหมด หากประชาชนไมเขาใจและขาดความ
สนใจในกฎหมาย ควรทําความเขาใจในกฎหมายกอนการปฏิบัติในแตละพ้ืนท่ี
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บทที่ 4

แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดนาน

มาตรการการกําหนดเขตการใชที่ดิน

จังหวัดนาน มีเนื้อท่ี 7,170,045 ไร หรือ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร จําแนกการใช
ท่ีดินออกเปนเขตปาไม 5,720,571 ไร หรือรอยละ 79.79 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ประกอบดวย เขตปาเพ่ือ
การอนุรักษ เนื้อท่ี 5,573,024 ไร หรือรอยละ 77.73 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตปาเศรษฐกิจ เนื้อท่ี 147,547 ไร
หรือรอยละ 2.06 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และนอกเขตปาไม  1,449,474 ไร หรือรอยละ 20.22 ของพื้นท่ี
จังหวัด ประกอบดวย พื้นที่ทําการเกษตร พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง แหลงน้ํา พื้นที่ที่มีสภาพ
เปนปา และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ

จากการศึกษาและวิเคราะหสถานภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรดิน น้ํา
ปาไม การใชประโยชนท่ีดินปจจุบัน รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีในเขตปาไมตามกฎหมาย
นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ี มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชท่ีดิน สามารถกําหนดเขตการใช
ท่ีดินจังหวัดนาน ไดดังนี้ (ตารางท่ี 4-1 และแผนภาพท่ี 4-1)

1. เขตปาไม เนื้อท่ี 5,720,571 ไร หรือรอยละ 79.78 ของพ้ืนท่ีจังหวัด แบงเปน 3
เขต ไดแก

1.1 เขตคุมครองสภาพปา เนื้อท่ี 3,983,367 ไร หรือรอยละ 55.56 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
1.2 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เนื้อท่ี 82,246 ไร หรือรอยละ 1.15 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด
1.3 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข เนื้อท่ี 1,221,535 ไร หรือ

รอยละ 17.04 ของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยแบงยอยเปน 3 เขต ไดแก
1.3.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เนื้อท่ี 84,444 ไร หรือรอยละ 1.18 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด
1.3.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน เนื้อท่ี 828,335 ไร หรือรอยละ 11.55 ของ

พ้ืนท่ีจังหวัด
1.3.3 เขตสรางปาสรางรายได เนื้อท่ี 308,756 ไร หรือรอยละ 4.31 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด
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1.4 เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เนื้อท่ี 433,423 ไร หรือรอยละ 6.05 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด โดยแบงยอยเปน 3 เขต ไดแก

1.4.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เนื้อท่ี 72,375 ไร หรือรอยละ 1.01 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด
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1.4.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน เนื้อท่ี 146,157 ไร หรือรอยละ 2.04 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด

1.4.3 เขตสรางปาสรางรายได เนื้อท่ี 214,900 ไร หรือรอยละ 3.00 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด

2. นอกเขตปาไม เนื้อท่ี 1,449,474 ไร หรือรอยละ 20.22 ของพ้ืนท่ีจังหวัด แบงเปน 5
เขต ไดแก

2.1 เขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตร เนื้อท่ี 1,063,750 ไร หรือรอยละ 14.84 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด โดยแบงยอยเปน 5 เขต ไดแก

2.1.1 เขตทํานา เนื้อท่ี 272,824 ไร หรือรอยละ 3.81 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.1.2 เขตปลูกพืชไร เนื้อท่ี 454,545 ไร หรือรอยละ 6.34 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

และแบงตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เปนเขตปลูกพืชไร ท่ีมี ศักยภาพสูง เนื้อท่ี 65,451 ไร หรือ
รอยละ 0.91 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตปลูกพืชไร ท่ีมีศักยภาพต่ํา เนื้อท่ี 235,728 ไร หรือ
รอยละ 3.29 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และเขตปลูกพืชไรภายใตเงื่อนไข เนื้อท่ี 153,366 ไร หรือ
รอยละ 2.14 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

2.1.3 เขตปลูกไมผล/พืชสวน เนื้อท่ี 153,974 ไร หรือรอยละ 2.15 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด

2.1.4 เขตปลูกไมยืนตน เนื้อท่ี 181,715 ไร หรือรอยละ 2.53 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.1.5 เขตปศุสัตว/ประมงเนื้อท่ี 692 ไร หรือรอยละ 0.01 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

2.2 เขตคงสภาพปาไมนอกเขตปาตามกฎหมาย เนื้อท่ี 192,153 ไร หรือรอยละ
2.68 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

2.3 เขตชุมชน เนื้อท่ี 125,255 ไร หรือรอยละ 1.75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.4 เขตแหลงน้ํา เนื้อท่ี 47,725 ไร หรือรอยละ 0.67 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.5 เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เนื้อท่ี 20,591 ไร หรือรอยละ 0.29 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

แนวทางการพัฒนาพ้ืนทีใ่นเขตการใชที่ดิน

พ้ืนที่เขตปาไม
เขตปาไมจังหวัดนาน เปนเขตท่ีมีการประกาศเปนเขตปาตามกฎหมาย เปนบริเวณปาท่ีมี

มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ครอบคลุมเขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นท่ี 1 , 2 และ
บริเวณปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตพ้ืนท่ีปาไมนี้ เม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคหลักของการ
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ประกาศเขตและมาตรการของการใชท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี สภาพการใชท่ีดินปจจุบัน ศักยภาพและ
กําลังผลิตของพ้ืนท่ี

1. เขตคุมครองสภาพปา เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ
พ้ืนท่ี (Zone C) ปจจุบันยังคงสภาพปาสภาพสมบูรณตามลักษณะของปาดิบเขา/ปาดิบชื้น และพ้ืนท่ีท่ี
อยูภายใตขอกําหนดเขตปาเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ (Zone E) กําหนดไวเพ่ือรักษา
สภาพปาตามธรรมชาติ ใหคงอยูและเปนพ้ืนท่ีปองกันไมใหเกิดการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้

1.1 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน
2541 ใหความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไมและใหดําเนินการ
ตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมี
การครอบครองใหชัดเจน

1.2 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน
2540 เรื่อง “แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี” เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและปาไมอยางมีระบบ เปนการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสงวนรักษา
ทรัพยากรปาไมท่ีเหลืออยูและฟนฟูทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ ท้ังนี้อยูบนหลักการลดปญหาความ
ขัดแยงการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี

1.3 หนวยงานท่ีเก่ียวของใชหลักการการจัดการปาไมผสมผสานกับการจัดการปา
ชุมชน เพ่ือใหสภาพปาคงอยู และใชประโยชนดานตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน

1.4 จัดทําแนวกันไฟเพ่ือปองกันไฟปาท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากธรรมชาติ หรือกิจกรรม
จากมนุษย และทําฝายขนาดเล็กเพ่ือชะลอน้ํา

1.5 สงเสริมและรณรงคใหราษฎรในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีขางเคียง เห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไม และสรางความตระหนักในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ี

2. เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เปนพ้ืนท่ีอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการ
อนุรักษพ้ืนท่ี และปาเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันสภาพพ้ืนท่ีเปนปาเสื่อมโทรม หรือ
ทุงหญา ปาละเมาะ ซึ่งยังคงมีพรรณไมเดิม หากไมมีการรบกวนพ้ืนท่ีโดยเฉพาะการใชพ้ืนท่ีเพ่ือ
การเกษตร สภาพปาจะสามารถกลับฟนตัวเปนปาสมบูรณได และพัฒนาเปนปาเศรษฐกิจชุมชน (ปา
เสื่อมโทรมใกลหมูบาน) ตามแนวทางการจัดการปาไมท่ียั่งยืน ดงันี้

2.1 สงเสริมและรณรงคใหราษฎรในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีขางเคียงเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไม และสรางความตระหนักในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ี
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2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของ ใชหลักการการจัดการปาไมผสมผสานกับการจัดการปา
ชุมชน เพ่ือใหสภาพปาคงอยูและใชประโยชนดานตาง ๆ ไดอยางยัง่ยืน

2.3 จัดทําแนวกันไฟเพ่ือปองกันไฟปาท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากธรรมชาติ หรือกิจกรรม
จากมนุษย และฝายขนาดเล็กเพ่ือชะลอน้ํา

2.4 ใหชุมชนรวมตัวกันขอใชประโยชนแหงละ 20-50 ไร เพ่ือเปนปาชุมชนใชสอย
และขออนุญาตตัดไมได บริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน

3. เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข เปนพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูในเขตชั้นคุณภาพ
ลุมน้ํา ชั้นท่ี 1A ชั้นท่ี 1B และชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 2 อยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ
และภายใตเขตพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการใชประโยชนเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันเปนพ้ืนท่ี
ท่ีถูกบุกรุกเพ่ือใชประโยชนดานการเกษตรมาตอเนื่องจนไมมีกลาไมหรือลูกไมของปาธรรมชาติเหลืออยู
ใหมีการบริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืนดังนี้

3.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เปนพ้ืนท่ีทีมีการใชประโยชนเพ่ือการปลูกไมผล และ
ไมยืนตน หามไมใหเปลี่ยนรูปแบบการใชท่ีดิน และมีระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยบริหารจัดการในรูป
ของสหกรณ

3.2 เขตปล ูกป า เศรษฐก ิจช ุมชน เป น พื ้น ที ่ที ่ม ีความลาดช ันมากกว า  35
เปอรเซ็นต ปจจุบันใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว พื้นที่มีความเสี่ยง
ตอการสูญเสียหนาดิน และดินถลม ใหปรับเปลี่ยนเปนรูปแบบผสมผสาน ปลูกไมปากินได ปลูกไมผล
ปลูกปาหลายชั้นเรือนยอด หรือปลูกปาหลายชั้นอายุ วิธีปฏิบัติคือ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ใหความเห็นชอบกับ“มาตรการและแนวทางแกไข
ปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไมและใหดําเนินการตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย

3.3 เขตสรางปาสรางรายได พ้ืนท่ีมีความลาดชันนอยกวา 35 เปอรเซ็นต ปจจุบัน
ใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว มีความเสี่ยงตอการสูญเสียหนาดิน จึงตอง
บริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน รูปแบบโครงการสรางปาสรางรายได และมี
ระบบอนุรักษดินและน้ําอยางประณีต รวมท้ังจัดทําฝายชะลอน้ํา ในระยะเริ่มตน และระยะตอมาตอง
สงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยูอาศัยเปลี่ยนมาเปนพืชท่ีมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง

4. เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นท่ี
3, 4 และชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 5 อยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ และภายใตเขตพ้ืนท่ี
ปาไมเพ่ือการใชประโยชนเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุกเพ่ือใช
ประโยชนดานการเกษตรมาตอเนื่องจนไมมีกลาไมหรือลูกไมของปาธรรมชาติเหลืออยู เปนพ้ืนท่ีใหใช
ทําการเกษตรได แตตองมีมาตรการตามขอกําหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ํา ไดแก มาตรการดาน
การอนุรักษดินและน้ํา เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน ขอกําหนดตาง ๆ จึงมีมาตรการท่ี
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เขมงวดแตกตางกัน เพ่ือปองกันการเสื่อมโทรมของดิน ใหสามารถใชประโยชนท่ีดินไดอยางยั่งยืน และ
บริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน ดังนี้

4.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เปนพ้ืนท่ีทีมีการใชประโยชนเพ่ือการปลูกไมผล และไม
ยืนตน หามไมใหเปลี่ยนรูปแบบการใชท่ีดิน และมีระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยบริหารจัดการในรูปของ
สหกรณ

4.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต
ปจจุบันใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญเสีย
หนาดิน และดินถลมการพัฒนาในบริเวณท่ีดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร ใหปรับเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีปา
รูปแบบผสมผสาน ปลูกไมปากินได ปลูกปาหลายชั้นเรือนยอด ปลูกปาหลายชั้นอายุ และปลูกไมผล
โดยวางแผนการใชท่ีดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ํา วิธีปฏิบัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ใหความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแกไข
ปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไมและใหดําเนินการตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย

4.3 เขตสรางปาสรางรายได เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันนอยกวา 35 เปอรเซ็นต
ปจจุบันใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญเสีย
หนาดิน ใหบริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน ตามแนวทางของโครงการสรางปา
สรางรายได โดยมีระบบอนุรักษดินและน้ําอยางประณีต รวมท้ังฝายชะลอน้ําในระยะแรก ระยะ
ตอมาสงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยูอาศัยเปลี่ยนเปนพืชท่ีมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกวาพืชไร

พ้ืนที่นอกเขตปาไม
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเกษตรของจังหวัดนาน มีเนื้อท่ี 798,298 ไร หรือรอยละ

11.15 ของพ้ืนท่ีจังหวัด บริเวณท่ีดอนเปนดินรวน หรือดินรวนปนเหนียว ซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูก
พืชไร ไมผล สวนพ้ืนท่ีราบเหมาะกับการทํานา  ปญหาของดินสวนใหญเปนดินอุดมสมบูรณต่ํา ดินตื้น
ท่ีมีชั้นของกอนหินหรือเศษลูกรัง และดินบนพ้ืนท่ีสูงมีความลาดชันสูง แนวทางการพัฒนาจึงแบงตาม
ความเหมาะสมของศักยภาพพ้ืนท่ี การใชประโยชนในปจจุบัน และแนวโนมของการพัฒนาท่ีดินดาน
การเกษตร ดังนี้

1. เขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตร เกษตรกรสวนใหญปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาว ไมยืนตน
(ยางพารา สัก ไผ) และไมผล (ไมผลผสม มะมวง ลิ้นจี่ ลําไย มะขาม) เนื่องจากพ้ืนท่ีทําการเกษตร
ของจังหวัดนานมีจํากัด จําเปนตองมีการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีดังกลาวใหมีการใชประโยชนตาม
ศักยภาพของท่ีดิน และปรับปรุงบํารุงดิน ใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืน

1.1 เขตทํานา มีเนื้อท่ี 272,824 ไร หรือรอยละ 3.81 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกขาวท้ังในท่ีลุมและท่ีดอน มีอยูเพียง 207,375 ไร หรือรอยละ 2.9 ของ
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พ้ืนท่ีจังหวัด ดังนั้นพ้ืนท่ีนีจ้ึงตองมีการอนุรักษและคุมครองท่ีดิน เพ่ือความม่ันคงทางอาหารของจังหวัด
สําหรับในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูง เนื้อท่ี 165,146 ไร หรือรอยละ 2.30 ของจังหวัด ให
มีมาตรการในการลดตนทุนการผลิต และปรับปรุงบํารุงดิน และพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมเล็กนอยถึงไม
เหมาะสม เนื้อท่ี 107,678 ไร หรือรอยละ 1.50 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ซึ่งมีขอจํากัดเรื่องน้ําและดิน แต
เกษตรกรมีฐานะยากจน จึงมีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร การปลูกขาวซึ่งตองใชตนทุน
สูง ภาครัฐจึงตองใหการสนับสนุนดานการปรับพ้ืนท่ี จัดหาน้ํา ปรับปรุงดินและคัดเลือกพันธุขาวท่ี
เหมาะสม

การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนาขาวในท่ีลุม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับน้ําในชวง
ฤดูฝน หากมีการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน เปนรูปแบบอ่ืน จะเปนการลดพ้ืนท่ีเก็บน้ํา สงผลตอภัยอ่ืนๆ
ท่ีตามมา เชน เกิดอุทกภัย ซึ่งเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนหลายครั้ง

1.2 เขตปลูกพืชไร สําหรับเขตปลูกพืชไรศักยภาพสูง ใหมีมาตรการในการลดตนทุน
การผลิต เพ่ิมคุณภาพและมูลคาผลิตภัณฑ และคุมครองใหมีการใชประโยชนท่ีดินตามศักยภาพของ
พ้ืนท่ี หรือใหมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวทฤษฎีใหม แบงสัดสวนการใชท่ีดิน น้ํา พืชอยาง
เหมาะสม และในเขตปลูกพืชไรศักยภาพต่ํา เปนพ้ืนท่ีท่ีใชน้ําฝนเปนหลักในการเกษตร พบปญหาการ
ใชท่ีดิน เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนดินตื้น มีความลาดชันสูง จึงกอใหเกิดการชะลางพังทลายของหนา
ดนิ แตเนื่องจากเกษตรกรมีฐานะยากจน มีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีทําการเกษตร ท้ังท่ีผลการประเมิน
ความเหมาะสมของท่ีดินในเขตนี้อยูระดับเหมาะสมเล็กนอยถึงไมเหมาะสม การปลูกพืชตองใชเงิน
ลงทุนสูง เชน พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก สระน้ําในไรนา การสงเสริมชนิดพืชไรใหสอดคลองกับ
ความชื้นในดิน ปรับปรุงคุณภาพดินทางเคมี รวมท้ังโครงสรางทางกายภาพ จะทําใหสามารถใชท่ีดินได
ในระยะยาว สําหรับเขตปลูกพืชไรภายใตเงื่อนไข ปจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไรหมุนเวียน ไดแก
ขาวโพด และขาวไร พ้ืนท่ีถูกท้ิงราง 3-5 ป จึงกลับมาเพาะปลูกใหม ในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกวา
35 เปอรเซ็นต ควรใหปรับเปลี่ยนเปนปารูปแบบผสมผสาน ปลูกไมปากินได ปลูกปาหลายชั้นเรือน
ยอด หลายชั้นอายุ และปลูกไมผล โดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันนอย
กวา 35 เปอรเซ็นต ในบริเวณท่ีมีหนาดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร ควรพัฒนาเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชไร
ปาเอกชน ทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือสถานท่ีสําหรับพักผอนหยอนใจ บริเวณท่ีหนาดินมีความลึกเกินกวา
50 เซนติเมตร ใชเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชไร ปาเอกชน ไมผล ทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือสถานท่ีสําหรับพักผอน
หยอนใจ

1.3 เขตปลูกไมผล/พืชสวน เปนพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมทางกายภาพปานกลาง โดยมี
ขอจํากัดเรื่องความอุดมสมบูรณของดิน แนวทางการพัฒนา โดยใหหนวยงานภาครัฐพิจารณากอสราง
แหลงน้ําขนาดเล็กและระบบสงน้ําเขาพ้ืนท่ี รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพแหลงน้ําธรรมชาติ เชน
เหมือง ฝาย ใหสามารถกักเก็บน้ํา เพ่ิมมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เพ่ือลดการสูญเสียหนาดิน
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ปรับปรุงคุณภาพดิน โดยเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน และสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมเพ่ือพัฒนาองค
ความรูและสรางอํานาจตอรองทางการเกษตร

1.4 เขตปลูกไมยืนตน สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปลูกยางพารา สัก ดินมีความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติคอนขางต่ํา จากการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ พบดินมีความเหมาะสม
เล็กนอย บางพ้ืนท่ีมีขอจํากัดเรื่องการหยั่งลึกของรากพืช และมีแนวโนมของการเกิดการชะลาง
พังทลายของดิน พัฒนาโดยใหหนวยงานภาครัฐรวมกับชุมชนพิจารณาการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
แหลงน้ําตามธรรมชาติ เชน เหมือง ฝาย ใหสามารถกักเก็บน้ํา เพ่ิมมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เพ่ือ
ลดการสูญเสียหนาดิน เรงใหความรูทางวิชาการการปลูกพืชแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีเขตนี้อยางจริงจัง
และสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรปลูกไมยืนตน

1.5 เขตปศุสัตว/ประมง เปนพ้ืนท่ีใชเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ สัตวปก และสุกร
เปนตน และเปนสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สนับสนุนสงเสริมใหเปนแหลงโปรตีนของจังหวัด

2. เขตคงสภาพปาไม ปจจุบันมีสภาพปาสมบูรณ จึงควรกําหนดไวเพ่ือรักษาสภาพปา
ตามธรรมชาติใหคงอยู รวมท้ังบริหารจัดการปาอยางมีสวนรวม ใหเปนปาชุมชนตามแนวทางการ
บริหารจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน ปาชุมชนใชสอย และบางพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม ควรปรับปรุงเปน
สวนสาธารณะ เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยใหชุมชนเปนผูดูแล

3. เขตชุมชน เปนท่ีตั้งของชุมชนท่ีประกอบดวย ท่ีตั้งหมูบาน สถานท่ีราชการ รานคา
อาคารพาณิชยตาง ๆ ซึ่งมีทิศทางในการพัฒนาและขยายตัวไมมีกรอบท่ีเดนชัด เปนผลใหเกิดการ
ขยายของชุมชนเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการเกษตร ท้ังนี้จังหวัดตองเรงกําหนดเขตการใชท่ีดิน
เพ่ือมิใหชุมชนรุกล้ํา

4. เขตแหลงน้ํา เปนพ้ืนท่ีแหลงน้ําตามธรรมชาติ ไดแก ลําคลอง หวย หนอง บึง และ
แหลงน้ําผิวดินท่ีสรางข้ึน ซึ่งมีปริมาณการกักเก็บน้ําต่ํา ควรตองเรงศึกษาแนวทางในการพัฒนาแหลง
น้ําผิวดินเพ่ิมเติม และมีการบํารุงรักษา ขุดลอกแหลงน้ําตามธรรมชาติท่ีมีอยูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
กักเก็บน้ํา

5. เขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เปนทุงหญาธรรมชาติ ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะพ้ืนท่ีลุม บอ
ทราย  บอดิน  พ้ืนท่ีกองวัสดุ ท่ีท้ิงขยะ เปนตน
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ตารางท่ี  4-1   เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน

หนวย
แผนท่ี

เขตการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
1 เขตปาไม 5,720,571 79.78

1.1 เขตคุมครองสภาพปา 3,983,367 56.56
1.2 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 82,246 1.15
1.3 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข 1,221,535 17.04

1.3.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน 84,444 1.18
1.3.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน 828,335 11.55
1.3.3 เขตสรางปาสรางรายได 308,756 4.31
1.4 เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 433,423 6.04

1.4.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน 72,375 1.01
1.4.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน 146,157 2.04
1.4.3 เขตสรางปาสรางรายได 214,900 3.00

2 นอกเขตปา 1,449,474 20.22
2.1 เขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตร 1,095,710 14.84

2.1.1 เขตทํานา 272,824 3.81
2.1.2 เขตปลูกพืชไร 454,545 6.34

2.1.2.1 เขตปลูกพืชไรท่ีมีศักยภาพสูง 65,451 0.91
2.1.2.2 เขตปลูกพืชไรท่ีมีศักยภาพต่ํา 235,728 3.29
2.1.2.3 เขตปลูกพืชไรภายใตเงื่อนไข 153,366 2.14
2.1.3 เขตปลูกไมผล/พืชสวน 153,974 2.15
2.1.4 เขตปลูกไมยืนตน 181,715 2.53
2.1.5 เขตปศุสัตว/ประมง 692 0.01
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ตารางท่ี  4-1 (ตอ)

หนวย
แผนท่ี

เขตการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
2.2 เขตคงสภาพปาไมนอกเขตปาตามกฎหมาย 192,153 2.68
2.3 เขตชุมชน 125,255 1.75
2.4 เขตแหลงน้ํา 47,725 0.66
2.5 เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 20,591 0.29

รวม 7,170,045 100.00
แผนภาพ 4-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน
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แผนภาพ 4-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน



บทที 5

สรุปและเสนอแนะ

สรุป
การจาํแนกประเภททีดินของประเทศ เป็นการแบ่งสัดส่วนการใชที้ดินใหเ้หมาะสม

โดยจาํแนกบริเวณป่าสงวนใหเ้ป็นสมบติัของชาติ  และจดัใหเ้กษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ โดยวาง
นโยบายและแผนการใชที้ดินใหเ้หมาะสมกบัสมรรถนะของดิน เพือใหก้ารใชที้ดินเกิดประโยชน์
สูงสุดอยา่งย ังยนื

การกาํหนดเขตการใชที้ดินจงัหวดัน่าน เป็นการแกปั้ญหาการบุกรุกทาํลายป่า และทาํ
ใหก้ารใชที้ดินเป็นไปตามหลกัวชิาการ สอดคลอ้งกบันโยบายจงัหวดั มติ ครม.การกาํหนดแนว
ทางการจดัการป่าตน้นาํเสือมสภาพบนพืนทีสูงชนั(เขาหวัโลน้) และสภาพการใชที้ดินปัจจุบนั
สถานภาพของทรัพยากร ดิน นาํ ป่า รวมทงัการประกอบอาชีพของเกษตรกร

ผลกระทบทเีกดิจากการใช้ทีดินผดิประเภทของจังหวดัน่าน
1. ดินเสือมโทรมจากการชะลา้งพงัทลาย เกิดจากการใชที้ดินเพือทาํการเกษตร

ในพืนทีลาดชนั เกษตรกรปลูกพืชในพืนทีป่าสงวน 1,654,958ไร่ หรือ ร้อยละ23.08
ของพนืทีป่าสงวน โดยพืนทีส่วนใหญ่ใชเ้พือปลูกขา้วโพดเลียงสัตว์ ทาํให้เกิดนาํไหลบ่าหนา้ดิน
ส่งผลใหสู้ญเสียหนา้ดิน และธาตุอาหารพืช จากการประเมินอตัราการชะลา้งพงัทลายของดินใน
จงัหวดัน่าน พบวา่มีอตัราการชะลา้งพงัทลายของดินระดบัรุนแรงมากทีสุดถึงร้อยละ 28 ของ
พืนทีจงัหวดั เกิดตะกอนสะสมในลาํนาํทาํใหตื้นเขิน และเกิดปัญหาอุทกภยัในพืนทีปลายนาํ

2. ดินถล่ม นาํท่วม ความแหง้แลง้ ไฟป่า และหมอกควนั เป็นปัญหาภยั
ธรรมชาติทีเกิดขึนในจงัหวดัน่าน มีสาเหตุหลกัมาจากการตดัไมท้าํลายป่า การใชที้ดินผิดประเภท
และการใชที้ดินโดยขาดหลกัวชิาการดา้นการอนุรักษดิ์นและนาํ

3. ความเสียหายดา้นสิงแวดลอ้ม  เกิดจากความเสือมโทรมของป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรดิน  ก่อใหเ้กิดการเปลียนแปลงของภูมิอากาศ การกกัเก็บนาํในดิน ทีอยูอ่าศยัและแหล่ง
อาหารของสัตวป่์าและสิงมีชีวติอืน ๆ รวมทงัแหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศ  เนืองจากป่าไมมี้ความสาํคญั



ต่อการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศของภูมิอากาศ ดิน นํา และความหลากหลายทางชีวภาพ
การสูญเสียพืนทีป่าไม ้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรัพยากรหลกัทีเป็นพืนฐานในการดาํรงชีวติของ
มนุษย์

แนวทางการกาํหนดเขตการใช้ทีดินในพืนทีจังหวดัน่าน
1. จากสภาพการใชที้ดินปัจจุบนัของจงัหวดัน่าน มีพืนทีป่าไม้

4,551,379 ไร่ หรือร้อยละ 63.48 ของพืนทีจงัหวดั มีพืนทีเกษตรกรรม
2,420,790 ไร่ หรือร้อยละ 33.76 ของพืนที



จงัหวดั แสดงให้เห็นวา่มีการบุกรุกพืนทีป่าไมเ้พือทาํกิน  สาเหตุเนืองจากทีดินทาํกินมีจาํกดั ในขณะ
ทีเกษตรกรมีความตอ้งการทีดินทาํกินเพิมขึน และตอ้งการสิทธิทาํกินในทีดิน  โดยหนา้ทีขอ
คณะกรรมการนโยบายทีดินแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการการจดัหาทีดิน คณะอนุกรรมการจดั
ทีดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ เรืองการหยดุยงัการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่า
ไม ้โดยการดาํเนินการตอ้งไม่ส่งกระทบต่อประชาชนผูย้ากไร้ ผูมี้รายไดน้อ้ย และผูไ้ร้ทีดินทาํกิน
การบริหารจดัการทีดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แกปั้ญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน และพฒันาศกัยภาพการใช้ประโยชน์ในทีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล
เป็นธรรม และย ังยนืทงัในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้ม และความมันคงของประเทศ ดงันัน
การกาํหนดเขตการใชที้ดินในพืนทีป่าจงัหวดัน่าน เห็นสมควรแบ่งออกเป็น 4 เขตยอ่ย ไดแ้ก่ 1)
เขตคุม้ครองสภาพป่า 2) เขตฟืนฟูสภาพป่า 3) เขตฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเ้งือนไข
และ 4) เขตรองรับเป็นพืนทีเกษตรกรรม โดยมีแนวทางการพฒันาตามสภาพการใชที้ดินปัจจุบนั
ส่งเสริมใหมี้มาตรการอนุรักษดิ์นและนาํ กาํหนดรูปแบบการใชที้ดินในพืนทีทีเสียงต่อการชะลา้ง
พงัทลายของดิน โดยใหชุ้มชนทีอาศยัอยูเ่ดิมมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

2. พืนทีทีเหมาะสมสาํหรับทาํการเกษตรของจงัหวดัน่าน มีเนือทีเพียง
798,298 ไร่ หรือร้อยละ 11.16 ของพืนทีจงัหวดั เนืองจากขอ้จาํกดัของทรัพยากรดิน เป็น
ดินตืน สภาพพืนทีเป็นทีลาดชนัมากกวา่ 35 เปอร์เซ็นต ์ดงันนัการวางแผนการใชที้ดินจงัหวดั
น่าน จึงกาํหนดเขตปลูกพืชออกเป็นเขตทาํนา เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไมผ้ล โดยจาํแนกตามระดบั
ความเหมาะสม เพือใหส้ามารถบริหารจดัการพืนทีนีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

3. พืนทีจงัหวดัน่าน ส่วนใหญ่เป็นพืนทีลุ่มนาํชนัที 1A มีเนือที
3,233,893 ไร่ หรือร้อยละ45.10 ของพืนทีจงัหวดั  จากนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ปี
2528 และแผนแม่บทการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ เห็นชอบกาํหนดใหมี้ป่าไมข้องชาติ โดย
รักษาป่าไมใ้หมี้ความสมบูรณ์อยา่งนอ้ยร้อยละ40 ของพืนทีประเทศ ภายใน 10 ปี ดงันนัเขตป่าไม้
ของจงัหวดัน่าน จึงมีความจาํเป็นตอ้งสงวนไว ้โดยใหมี้เนือที5,720,571 ไร่ หรือร้อยละ
79.79 ชองพืนทีจงัหวดั เป็นเขตทีมีการประกาศเป็นเขตป่าตามกฎหมาย บริเวณป่าทีมีมติ
คณะรัฐมนตรีเรืองการกาํหนดชนัคุณภาพลุ่มนาํครอบคลุมเขตชนัคุณภาพลุ่มนาํ ชนัที 1 ชนัที 2
และบริเวณป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี และเพือหยดุยงัการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ตาม
คาํสัง คสช. ที 64/2557 และ 66/2557 ทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการตอ้งมี
การปราบปรามและป้องกนัการบุกรุกอยา่งจริงจงั

แนวคดิในการอนุรักษ์พืนทีป่าไม้และการจดัทีดนิทํากนิ



พืนทีป่าไมข้องประเทศไทยสูญเสียอยา่งรวดเร็วและต่อเนือง จากการทีมีราษฎรจาํนวน
มากเขา้ไปทาํกินและอยูอ่าศยัในทีดินของรัฐ นอกจากทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
เสือมโทรมแลว้ เหตุการณ์ขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรกบัรัฐ และปัญหาความขดัแยง้ภายในหน่วยงาน
ภาครัฐ ยงัเกิดขึนอยา่งต่อเนืองและรุนแรง  การบริหารจดัการการใชที้ดินในพืนทีป่าไม ้จึงมีแนวคิด
ดงันี

1. ปัจจุบนัประเทศไทยมีพืนทีป่าไมเ้หลืออยูป่ระมาณร้อยละ 32 ของพืนที
ประเทศ หรือประมาณ 102 ลา้นไร่ ในขณะทีนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2552
กาํหนดใหมี้พืนทีป่าร้อยละ 40 ของประเทศ หรือ 128 ลา้นไร่ ดงันนัการเพิมพืนทีป่าของ
ประเทศ จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย ป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกพืนทีป่าอยา่งจริงจงั
และมีนโยบายรักษาป่าทีมีอยู ่ควบคู่กบัการสร้างความร่วมมือกบัประชาชนให้ตระหนกัรู้ถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

2. การทีมีราษฎรเขา้ไปทาํกินในพืนทีป่าจาํนวนมาก การอพยพคนออก
ดาํเนินการไดย้าก เนืองจากความไม่พร้อมของพืนทีรองรับและสิงอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํรงชีวิต รวมทงัขดักบัอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึงอนุสัญญาฉบบันียอมรับ
และใหค้วามสาํคญักบัภูมิปัญญาชนเผา่พืนเมืองและภูมิปัญญาทอ้งถินในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติทีมีลกัษณะเชิงอนุรักษแ์ละย ังยนื ซึงโดยหลกัการ อนุสัญญาถือเป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศทีมีผลผกูพนั ดงันนัจึงควรกาํหนดเขตการใชที้ดินใหเ้หมาะสมกบัการผลิตพืชควบคู่
กบัการปลูกป่าเพิม มีหลกัเกณฑก์ารควบคุมพืนทีอยา่งชดัเจน คาํนึงถึงชุมชน วฒันธรรมและวถีิชีวติ
ชนเผา่  ภายใตค้วามเขา้ใจตรงกนัของทุกระดบั โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลและจดัการ

3. การบริหารจดัการพืนทีป่าไมแ้ละการจดัทีดินทาํกินใหมี้ประสิทธิภาพ ควร
คาํนึงถึงการกระจายกรรมสิทธิไปสู่มือเกษตรกรอยา่งเป็นธรรมโดยการควบคุมของภาครัฐ ปรับปรุง
กฎหมายและโครงสร้างการบริหารจดัการ ตลอดสร้างความเป็นเอกภาพของขอ้มูลทีเกียวขอ้ง

4. ในกรณีทีมีราษฎรเรียกร้องขอทีดินทาํกิน ควรดาํเนินการจดัในทีดินของรัฐที
จาํแนกออก หรือพืนทีของรัฐทียดึกลบัมา และใหแ้บ่งเขตทีทาํกินออกจากเขตอุทยานใหช้ดัเจน โดย
ใหชุ้มชนมีสิทธิในการออกโฉนดชุมชนของตนเอง ภายใตร้ะเบียบชุมชนทีตกลงกนั และกาํหนด
ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทีดิน เพือให้เกิดประโยชน์ทุกดา้น ทงัสิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ

5. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายอนุรักษป่์าไมแ้ละการจดัทีดินทาํกิน ควรให้
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจพระราชบญัญติัและกฎหมายต่าง ๆทีเกียวขอ้ง รวมทงับทลงโทษ
สาํหรับผูก้ระทาํผดิ เพือง่ายต่อการบริหารจดัการ และจดัระเบียบพืนที



ข้อเสนอแนะ

การใชที้ดินมีความสาํคญัอยา่งยิงต่อการพฒันาประเทศ ทงัทางดา้นความมันคง
เศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้ม โดยความร่วมมือการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน
และประชาชนอยา่งจริงจงั เพือใหก้ารใชป้ระโยชน์ทีดินของประเทศ เกิดประโยชน์สูงสุดและย ังยนื
จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันี

1. เชิงนโยบาย
1.1 การดาํเนินการบริหารจดัการทีดินและทรัพยากรดินของจงัหวดั มอบหมาย

ใหเ้ป็นหนา้ทีของคณะอนุกรรมการนโยบายทีดินจงัหวดั(คทช.จงัหวดั) ในการสาํรวจ
ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ทีดิน การถือครองทีดินรายแปลง เพือใชป้ระกอบการบริหารจดัการพืนที
เขตป่า และวางแผนการผลิตในพืนทีเกษตรกรรม โดยการกาํหนดเขตการใชที้ดินของจงัหวดัใน
พืนทีลุ่มนาํยอ่ย

1.2 เพือใหก้ารดาํเนินการบริหารจดัการการใชที้ดินของจงัหวดัเกิด
ประสิทธิภาพ และสามารถติดตามผลการดาํเนินงานไดอ้ยา่งต่อเนือง ใหมี้จดัทาํแผนงาน
งบประมาณ ในลกัษณะบูรณาการ

1.3 เพือสงวนพืนทีเกษตรกรรม ตลอดจนรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ให้
เร่งรัดการใชพ้ระราชบญัญติัพฒันาทีดิน พ.ศ. 2551 การคุม้ครองและอนุรักษพ์ืนที
เกษตรกรรม เพือความมันคงทางดา้นอาหารของประเทศ

2. เชิงปฏบัิติ
2.1 ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยทีีเหมาะสมใหแ้ก่เกษตรกร ในการ

ดาํเนินการผลิตตามระบบการเกษตรทีดี มุ่งเนน้การลดตน้ทุน และรักษาสิงแวดลอ้ม โดยสร้างพืนที
ตน้แบบในแต่ละพืนทีในเขตการใชที้ดินพืชเศรษฐกิจและพืชอนุรักษอ์ยา่งครบวงจร

2.2 ส่งเสริมนกัวชิาการใหต่้อยอดงานวิจยั ร่วมกบัชุมชน ในการใชป้ระโยชน์
ทีดินทาํกินของราษฎรในเขตป่าทีมีความลาดชนัสูง โดยพิจารณาชนิดพืชทีเหมาะสมกบัศกัยภาพ
ของพืนที มีมาตรการอนุรักษดิ์นและนาํเพือป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดิน สอดคลอ้งกบัภูมิ
สังคมและความตอ้งการของเกษตรกร

2.3 ใหมี้การติดตามการใชที้ดินในระดบัจงัหวดัอยา่งต่อเนือง โดยมอบหมาย
หน่วยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สาํนกังาน



พฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ(องคก์รมหาชน) บูรณาการร่วมกบั คทช.จงัหวดั
เพือความเป็นเอกภาพของขอ้มูล

3. ด้านการสร้างแรงจูงใจ
3.1 เพิมแรงจูงใจใหก้บัภาคเอกชนในการร่วมอนุรักษแ์ละฟืนฟูทรัพยากรป่าไม้

กบัชุมชน โดยใชห้ลกัCSR ใหภ้าครัฐสร้างมาตรการลดหยอ่นดา้นภาษี ภายใตเ้งือนไขความ
สมบูรณ์ของป่า สาํหรับชุมชนจะไดป้ระโยชน์จากการอนุญาตใชป้ระโยชน์จากป่าไมแ้ละทรัพยากร
อืน ๆ ไดต้ามความเหมาะสม

3.2 สาํหรับเกษตรกรทีเขา้ร่วมโครงการการโซนนิงพืนทีเกษตรกรรม ภาครัฐ
ใหก้ารสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพืนฐาน เทคโนโลย ีปัจจยัการผลิต และการเพิมมูลค่าผลิตภณัฑ์
สินคา้เกษตร

3.3 เสริมศกัยภาพการท่องเทียวธรรมชาติเชิงนิเวศ โดยชุมชนบริหารจดัการ
ภายใตก้ฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั เพือสร้างความย ังยนืของป่าไม้



บรรณานุกรม
กรมพัฒนาท่ีดิน. การประเมินการสูญเสียดินในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร:กรมพัฒนาท่ีดิน.

กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545.
กรมอุตุนิยมวิทยา. สถิติภูมิอากาศ พ.ศ. 2546-2555.กรุงเทพมหานคร:กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร, 2555.
กองวางแผนการใชท่ีดิน. แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน. กรุงเทพมหานคร : กรมพัฒนาท่ีดิน.

กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2532.
“คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ วันท่ี 15 ตุลาคม 2557”.(ออนไลน).

เขาถึงไดจาก :http:// www.matichon.co.th, 2557.
“คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 64/2557 วันท่ี 14 มิถุนายน 2557”.(ออนไลน).

เขาถึงไดจาก : http:// www.most.go.th, 2557.
“คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 66/2557 วันท่ี 16 มิถุนายน 2557”. (ออนไลน).

เขาถึงไดจาก : http:// www.thairath.co.th, 2557.
“นโยบายปาไมแหงชาติ วันท่ี 3 ธันวาคม 2528”.(ออนไลน).

เขาถึงไดจาก : http:// www.thongthailand.com, 2558.
“แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509 )”.(ออนไลน).

เขาถึงไดจาก :http://www.nesdb.go.th, 2558.
“แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด”. (ออนไลน).

เขาถึงไดจาก :http:// www.dla.go.th/servlet/EbookServlet, 2558.
“แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม, การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน วันท่ี 6 สิงหาคม 2557”.(ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://www.isoc04.go.th, 2558.

“มติ ครม. วันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504”.(ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http://www.foret.go.th, 2558.

“มติ ครม. วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506” (ออนไลน).
เขาถึงไดจาก : http:// www.foret.go.th, 2558.

สํานักงานสถิติจังหวัดนาน. รายงานสถิติจังหวัดพะเยา. กรุงเทพมหานคร :
สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2552.



สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน. รายงานสํารวจดินเพ่ือการเกษตร จังหวัดนาน
มาตรสวน 1:25,000.กรุงเทพมหานคร :กรมพัฒนาท่ีดิน.
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2552.

สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน. สรุปประเภทการใชท่ีดิน จังหวัดนาน ป พ.ศ. 2555.
กรุงเทพมหานคร :กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2555.



62

ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ นางสาวเบญจพร ชาครานนท

วัน เดือน ป เกิด 27 พฤษภาคม 2505
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- วิทยาศาตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติการทํางาน
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ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 7



สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เร่ือง แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพื่อความย่ังยืน

ของทรัพยากรท่ีดินของชาติ : กรณีศึกษาจังหวัดนาน
ผูวิจัย นางสาวเบญจพร ชาครานนท หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 7

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยมีการใชท่ีดินไมเหมาะสมตามศักยภาพ และสมรรถนะของดิน มีการใช
ประโยชนท่ีดินรูปแบบอ่ืน ๆ รุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีสูง และพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
สําหรับการเกษตร ประกอบกับการจัดการทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการเกษตรยังไมมีประสิทธิภาพ ถึงแมวา
ท่ีผานมา จะมีความพยายามแกปญหาโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน แตยังคงไม
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ปญหาการทับซอนระหวางเขตท่ีดิน
ของรัฐ ขอมูลท่ีใชไมเปนเอกภาพ และความจริงจงัในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ

จังหวัดนาน ตั้งอยูในภาคเหนือตอนบน มีพ้ืนท่ี 7,170,045 ไร ประมาณรอยละ 87
ของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนภูเขาสูง ประกอบดวยทิวเขา ปาไมตนน้ําลําธาร โดยมีพ้ืนท่ีราบเพียงรอยละ 13
ของพ้ืนท่ีจังหวัด จากขอจํากัดของพ้ืนท่ี การขยายตัวของชุมชน และไมมีการควบคุมการใชท่ีดิน
อยางรัดกุมและเครงครัด ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเกิดข้ึน
ในระดับรุนแรง  โดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ตัดไมทําลายปา เพ่ือทําไรเลื่อนลอยในพ้ืนท่ี
ลาดชันสูงซึ่งมีศักยภาพทางการเกษตรต่ํา ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน

การกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม บนพ้ืนฐานของขอมูลปจจุบันและสภาพความ
เปนจริง ภายใตการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชนในพ้ืนท่ี การพิจารณาใหสอดคลอง
กับนโยบาย กฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบัน การใชท่ีดินเพ่ือประกอบอาชีพของเกษตรกร และขอมูล
ดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จะชวยในการบริหารจัดการการใชท่ีดินของประเทศ มีประสิทฺธิภาพอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
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2. เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากร
ท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะ และ
สถานการณปจจุบัน

ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
2. ศึกษานโยบายและแผนการใชท่ีดินของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2504 - 2558

แผนการพัฒนาจังหวัดนาน และแผนการใชท่ีดินในอดีต
3. ในสวนของความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เปนการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณา

แนวทางการอนุรักษปาและแนวทางการพัฒนาท่ีทํากิน

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาสภาพการ
ใชท่ีดินของจังหวัดนาน ท่ีกําลังประสบปญหาการใชท่ีดินผิดประเภท กอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รวมถึงนโยบายและแผนการใชท่ีดินท่ีเปนโอกาส ในการกําหนดเขตการ
ใชท่ีดิน และความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เรื่องการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน ของภาครัฐ
ในสวนกลางและสวนภูมิภาค จากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหไดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินใน
จังหวัดนาน และเปนขอเสนอแนะนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีปญหาใกลเคียงกัน

ผลการวิจัย

1. จังหวัดนาน มีปญหาการชะลางพังทลายของดินสูง เกิดจากการใชท่ีดินเพ่ือทํา
การเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชัน เกษตรกรบุกรุกเขาไปปลูกพืชในพ้ืนท่ีปาสงวน 1,654,958ไร หรือ รอยละ
23.08 ของพ้ืนท่ีปาสงวน โดยสวนใหญปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว สงผลใหสูญเสียหนาดิน ดินถลม น้ําทวม
ความแหงแลง ไฟปา และหมอกควัน

2. จากสภาพการใชท่ีดินปจจุบันของจังหวัดนาน มีพ้ืนท่ีปาไม 4,551,379 ไร หรือ
รอยละ 63.48 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 2,420,790 ไร หรือรอยละ 33.76 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
พบการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือทํากิน จากคําสั่งของ คสช. แตงตั้งกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.)
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เพ่ือบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ แกปญหาเรื่องท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของ
ประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด การกําหนดเขตการใชท่ีดินในพ้ืนท่ี
ปาจังหวัดนาน จึงเห็นสมควรแบงออกเปน 4 เขตยอย ไดแก 1) เขตคุมครองสภาพปา 2) เขตฟนฟู
สภาพปา 3) เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข และ 4) เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
โดยมีแนวทางการพัฒนาตามสภาพการใชท่ีดินปจจุบัน สงเสริมใหมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา และ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน มีการผลิตพืชควบคูกับการปลูกปา
เพ่ิม มีหลักเกณฑการควบคุมพ้ืนท่ีอยางชัดเจน คํานึงถึงชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชนเผา ภายใต
ความเขาใจตรงกันของทุกระดับ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและจัดการ และมีความเปนธรรม

3. พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรของจังหวัดนาน มีเนื้อท่ีเพียง 798,298 ไร
หรือรอยละ 11.16 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดังนั้นการวางแผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน จึงควรกําหนดเขต
ปลูกพืชออกเปนเขตทํานา เขตปลูกพืชไร เขตปลูกไมผล โดยจําแนกตามระดับความเหมาะสม เพ่ือให
สามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ

4. พ้ืนท่ีจังหวัดนาน สวนใหญเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A มีเนื้อท่ี 3,233,893 ไร หรือ
รอยละ 45.10 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดังนั้นเขตปาไมของจังหวัดนาน จึงมีความจําเปนตองสงวนไวใหมี
เนื้อท่ี 5,720,571 ไร หรือรอยละ 79.79 ชองพ้ืนท่ีจังหวัด โดยทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินการ
อยางจริงจัง ควบคูกับการสรางความรวมมือกับประชาชนใหตระหนักรูถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีความรูความเขาใจพระราชบัญญัติและกฎหมายตาง ๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
บทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดเพ่ืองายตอการบริหารจัดการและจัดระเบียบพ้ืนท่ี

ขอเสนอแนะ

1. เชิงนโยบาย
1.1 การดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของจังหวัด มอบหมายให

เปนหนาท่ีของคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ในการสํารวจตรวจสอบการใช
ประโยชนท่ีดิน การถือครองท่ีดินรายแปลง เพ่ือใชประกอบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเขตปา และ
วางแผนการผลิตในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการกําหนดเขตการใชท่ีดินของจังหวัดในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอย
ดําเนินการในลักษณะบูรณาการ
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1.2 เพ่ือสงวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตลอดจนรักษาความอุดมสมบูรณของดิน ใหเรงรัด
การใชพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 การคุมครองและอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือความ
ม่ันคงทางดานอาหารของประเทศ

2. เชิงปฏิบัติ
2.1 สงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหแกเกษตรกร ในการดําเนินการ

ผลิตตามระบบการเกษตรท่ีดี มุงเนนการลดตนทุน และรักษาสิ่งแวดลอม โดยสรางพ้ืนท่ีตนแบบใน
แตละพ้ืนท่ีในเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจและพืชอนุรักษอยางครบวงจร

2.2 สงเสริมนักวิชาการใหตอยอดงานวิจัย รวมกับชุมชน ในการใชประโยชนท่ีดิน
ทํากินของราษฎรในเขตปาท่ีมีความลาดชันสูง โดยพิจารณาชนิดพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
มีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา สอดคลองกับภูมิสังคม และความตองการของเกษตรกร

2.3 ใหมีการติดตามการใชท่ีดินในระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง โดยมอบหมาย
หนวยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคกรมหาชน) บูรณาการรวมกับ คทช.จังหวัด เพ่ือความ
เปนเอกภาพของขอมูล

3. ดานการสรางแรงจูงใจ
3.1 เพ่ิมแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนในการรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมกับ

ชุมชน โดยใชหลัก CSR ใหภาครัฐสรางมาตรการลดหยอนดานภาษี ภายใตเงื่อนไขความสมบูรณ
ของปา สําหรับชุมชนจะไดประโยชนจากการอนุญาตใชประโยชนจากปาไมและทรัพยากรอ่ืน ๆ ได
ตามความเหมาะสม

3.2 สําหรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการการโซนนิ่งพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ภาครัฐใหการ
สนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต และการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคาเกษตร

3.3 เสริมศักยภาพการทองเท่ียวธรรมชาติเชิงนิเวศ โดยชุมชนบริหารจัดการภายใต
กฎหมายและระเบียบขอบังคับ เพ่ือสรางความยั่งยืนของปาไม


