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เร่ือง แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพื่อความย่ังยืนของ
ทรัพยากรท่ีดินของชาติ : กรณีศึกษาจังหวัดนาน

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย นางสาวเบญจพร ชาครานนท หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 57

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน เพ่ือกําหนด
แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดิน และเสนอแนะแนวทางการใชท่ีดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะและ
สถานการณปจจุบัน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาและวิเคราะหนโยบาย แผนการใชท่ีดิน ปญหา
และอุปสรรคการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน รวมถึงขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดแนวทาง
สําหรับการบริหารจัดการท่ีดินของจังหวัดนาน ผลการวิจัยสรุปไดวา ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการ
ชะลางพังทลาย เนื่องจากการใชท่ีดินปลูกพืชไรในพ้ืนท่ีลาดชันในเขตปาสงวน กอใหเกิดปญหาดินถลม
น้ําทวม ความแหงแลง ไฟปา และหมอกควัน การกําหนดเขตการใชท่ีดินในเขตปาไม แบงออกเปน 4 เขต
ยอย ไดแก 1) เขตคุมครองสภาพปา 2) เขตฟนฟูสภาพปา 3) เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต
เงื่อนไข และ 4) เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยมีแนวทางการพัฒนาตามสภาพการใชท่ีดิน
ปจจุบัน สงเสริมใหมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา และปรับเปลี่ยนรูปแบบในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการชะลาง
พังทลายของดิน กําหนดเขตความเหมาะสมปลูกพืชในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมออกเปนเขตทํานา เขตปลูก
พืชไร เขตปลูกไมผล การอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและจัดท่ีดินทํากินใหราษฎร ตองทําควบคูกัน โดยบังคับ
ใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีอยางจริงจัง สรางความรวมมือกับประชาชน และ
ควบคุมกําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสม มีความเปนธรรมและเทาเทียมกัน การบริหารจัดการท่ีดิน
ของจังหวัด ควรทําในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอยในลักษณะบูรณาการ เรงรัดการใชพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน
พ.ศ. 2551 สงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตตามระบบการเกษตรท่ีดี สงเสริมตอยอดงานวิจัย
การใชประโยชนท่ีดินทํากินของราษฎรในเขตปาท่ีมีความลาดชันสูง ติดตามการใชท่ีดินในระดับจังหวัด
อยางตอเนื่อง และมีระบบขอมูลท่ีเปนเอกภาพ การรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมของเอกชน
ใชหลัก CSR โดยมาตรการลดหยอนดานภาษี และหนวยงานภาครัฐรวมกับเอกชนสงเสริมศักยภาพ
การทองเท่ียวธรรมชาติเชิงนิเวศ โดยชุมชนเพ่ือชุมชน



ข

คํานํา

การบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ํา และการใชประโยชนท่ีดินบนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงเพ่ือทํา
การเกษตรในจังหวัดนาน สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศอยาง
รุนแรง ถึงแมวาท่ีผานมาจะมีความพยายามแกปญหาโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน
แตยังคงไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ปญหาการทับซอน
ระหวางเขตท่ีดินของรัฐ ขอมูลท่ีใชไมเปนเอกภาพ จึงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางรัฐกับ
ประชาชน การใชแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของขอมูล
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม และสภาพความเปนจริงปจจุบัน โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน จะ
ชวยในการบริหารจัดการการใชท่ีดินของประเทศได

(นางสาวเบญจพร  ชาครานนท)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ท่ีดินเปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีมีอยูจํากัด
ในขณะท่ีความตองการใชท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากขอมูลของกรมพัฒนา
ท่ีดิน ประเทศไทยมีการใชท่ีดินไมเหมาะสมตามศักยภาพประมาณ 60 ลานไร หรือรอยละ 19 ของ
พ้ืนท่ีประเทศ การใชประโยชนท่ีดินรูปแบบอ่ืน ๆ รุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีสูง และพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับการเกษตร เชน การนําท่ีดินท่ีเหมาะสมตอการเกษตรไปใชเพ่ือการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรม สรางสนามกอลฟ และรีสอรท เปนตน ประกอบกับการจัดการทรัพยากรท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรโดยเกษตรกรยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของดิน พบวา พ้ืนท่ี
การเกษตรท่ีมีปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน มีมากถึง 225 ลานไร และพ้ืนท่ีท่ีการใช
ประโยชนทางการเกษตรไมเหมาะสมกับสมรรถนะของดินอีกประมาณ 28 ลานไร

จากขอมูลการใชท่ีดินในป พ.ศ. 2552 พบวา พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยถูกใชเปน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถึง 171,585,556 ไร (รอยละ 53.50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด)
นอกนั้นเปนพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 15,111,800 ไร (รอยละ 4.71) พ้ืนท่ีปาไม 113,170,136 ไร
(รอยละ 35.29) เปนพ้ืนท่ีแหลงน้ํา 8,812,352 ไร (รอยละ 2.75) และเปนพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 12,017,043
ไร (รอยละ3.75) แมวาพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสรางจะมีเพียงรอยละ 4.71 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด แตมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตามจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีปาไมกลับมีแนวโนมลดลง
สวนหนึ่งเปนผลจากการขยายตัวของชุมชนเขาไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และมีการขยายตัวของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเขาไปรุกล้ําพ้ืนท่ีปาไม นอกจากแนวโนมการใชท่ีดินดังกลาวแลว ปญหาการใชท่ีดินผิด
ประเภทก็ยังเปนประเด็นท่ีสําคัญ โดยพบวามีพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีเกษตรกรใชประโยชนไมสอดคลองกับ
สมรรถนะของท่ีดิน ประมาณ 28.1 ลานไร ตัวอยางเชน การทํานาบนพ้ืนท่ีดอน การปลูกยางพาราบน
พ้ืนท่ีลุมน้ําขัง การปลูกพืชไรบนพ้ืนท่ีลาดชันมากกวา 35 % พบวา มีการทํานาบนพ้ืนท่ีไมเหมาะสมถึง
13.5 ลานไร และทําไรบนพ้ืนท่ีไมเหมาะสมถึง 14.60 ลานไร (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2555)

การจําแนกประเภทท่ีดินของประเทศไทยเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2504 โดยสํารวจ
จําแนกประเภทท่ีดินใหเปนพ้ืนท่ีปาไม ท่ีดินทํากินหรือใชประโยชนอยางอ่ืน ในแผนพัฒนาการ
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เศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ระบุใหมีการกําหนดพ้ืนท่ีปาไมไวอยางนอย รอยละ 50
ของเนื้อท่ีประเทศ หรือประมาณ 160.5 ลานไร ในขณะนั้นมีปาไมเหลืออยูรอยละ 58 หรือประมาณ
187 ลานไร แผนดังกลาว ยังไดกําหนดใหเนื้อท่ีปาไมลดลงเหลือประมาณรอยละ 40 หรือประมาณ
125 ลานไร หากประชากรเพ่ิมข้ึนและมีความตองการใชท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ จากสถิติของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เม่ือ พ.ศ.2555 ปรากฏวาประเทศไทยมี
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เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรอยู 149,240,058 ไร คิดเปนรอยละ 46.54 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ เปน
เนื้อท่ีปาไม 107,241,030 ไร คิดเปนรอยละ 33.44 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ จะเห็นไดวาระยะเวลา 51
ป เนื้อท่ีปาไมลดลงอยางรวดเร็ว ถึงรอยละ 24.56

สําหรับภาคเหนือของประเทศ พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีสูงและภูเขาสูงชัน โดยเฉพาะ
ภาคเหนือตอนบน ประกอบดวย 8 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง
พะเยา แพร และนาน เปนพ้ืนท่ีท่ีเปนฐานของทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ําของประเทศ ในอดีต
ท่ีผานมามีการใชท่ีดินผิดประเภท การตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และสภาพแวดลอมท่ี
เอ้ืออํานวยตอการทองเท่ียว ทําใหมีการขยายตัวของเมืองและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ีราบมากข้ึน จึงเปน
ตัวเรงใหมีการเปดพ้ืนท่ีใหม ๆ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสูงหรือพ้ืนท่ีปาท่ีมีความลาดชันเพ่ือใชประโยชนมากข้ึน
ประกอบกับการเรงรัดพัฒนาจังหวัดภายใตกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวงกวา 5
ทศวรรษท่ีผานมา ท่ีเปนการพัฒนาโดยใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรดินท่ีมีอยูอยาง
จํากัด เปนทุนในการพัฒนาและขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังความโลภท่ีไมสิ้นสุด
ของคนบางกลุม กอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศน คุณภาพชีวิตของประชาชน และกลายเปน
ขอจํากัดท่ีสําคัญตอการพัฒนาโดยรวม

จังหวัดนาน ตั้ งอยู ในภาคเหนือตอนบน มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 7,170,045 ไร  หรือ
11,472.076 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 2.23 ของพ้ืนท่ีประเทศ สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง
ประกอบดวยทิวเขา ปาไมตนน้ําลําธาร ประมาณรอยละ 87 ของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยมีพ้ืนท่ีราบเพียงรอยละ
13 ของพ้ืนท่ีจังหวัด จากการวิเคราะหขอมูลภาพถายดาวเทียม และการตรวจสอบภาคสนามของกรม
พัฒนาท่ีดิน พบวาสภาพการใชประโยชนท่ีดินของจังหวัดนานป 2555 เปนพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูก
สรางพ้ืนท่ี 125,255 ไร พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 2,679,010 ไร พ้ืนท่ีปาไมซึ่งมีสภาพเปนปาท่ีอยูท้ังในและ
นอกเขตปาสงวนแหงชาติ มีพ้ืนท่ี 4,296,800 ไร พบวามีการทําการเกษตรในเขตปาสงวนแหงชาติ คิด
เปนพ้ืนท่ี 1,654,958 ไร หรือรอยละ 23.08 ของพ้ืนท่ีปาสงวนฯ จากขอมูลขางตน จังหวัดนานกําลัง
ประสบปญหาการใชท่ีดินผิดประเภทในระดับรุนแรง และสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ดิน ซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญ และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และประชาชนในวงกวาง สืบเนื่องจากการใช
ท่ีดินไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสมรรถนะของท่ีดิน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีลาดชันสูง ซึ่งมีศักยภาพทาง
การเกษตรต่ํา พ้ืนท่ีปาตนน้ําถูกทําลายเพ่ือทําการเกษตร ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน โดยใน
แตละปจะมีการสูญเสียหนาดินและมีปริมาณตะกอนรวม 3.3 ลานตันตอป และพบความลึกของการ
กัดเซาะตามจุดตาง ๆ ในพ้ืนท่ีลุมน้ํานาน สงผลใหเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีเมืองซึ่งอยูตอนลางของลุมน้ํา
บอยครั้ง สรางความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน

ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองเรงรัดในการแกไขโดยดวน โดยการกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ี
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน บนพ้ืนฐานของขอมูลปจจุบันและสภาพความเปนจริง ภายใตการมีสวนรวม
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ระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชนในพ้ืนท่ี พิจารณาใหสอดคลองกับนโยบายกฎระเบียบท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน การประกอบธุรกิจในภาคเอกชน การประกอบอาชีพของราษฎร สถานภาพของทรัพยากร ดิน
น้ํา ปา และขอมูลดานอ่ืน ๆ ดวยการศึกษาและวิเคราะหพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดการใชท่ีดินท่ี
เปนไปตามหลักวิชาการและสอดคลองกับกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัดใหกาวสูความเจริญกาวหนา
อยางยั่งยืน และสมดุลภายใตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมพูนปาไม น้ํา สัตวปา
มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
2. เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากร

ท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน

ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
2. ศึกษานโยบายและแผนการใชท่ีดินของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2504 - 2558

แผนการพัฒนาจังหวัดนาน และแผนการใชท่ีดินในอดีต
3. ในสวนของความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เปนการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาแนว

ทางการอนุรักษปาและแนวทางการพัฒนาท่ีทํากิน

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาสภาพ
การใชท่ีดินของจังหวัดนาน ท่ีกําลังประสบปญหาการใชท่ีดินผิดประเภท กอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รวมถึงนโยบายและแผนการใชท่ีดินท่ีเปนโอกาส ในการกําหนดเขตการใช
ท่ีดิน และความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เรื่องการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน ของภาครัฐ ใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค จากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหไดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินในจังหวัดนาน
และเปนขอเสนอแนะนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีปญหาใกลเคียงกัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
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1. ขอเสนอแนวทางการกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสมของจังหวัดนาน จะเปน
ตัวอยางสําหรับนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนตอไป

2. การกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินของ
เกษตรกร และรักษาพ้ืนท่ีปาไม

3. การใชท่ีดินตามสมรรถนะของดิน จะชวยอนุรักษทรัพยากรดิน น้ําและปาไม ไดอยาง
ยั่งยืน

คําจํากัดความ

ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนพ้ืนท่ีดินท่ัวไป รวมถึง ภูเขา
หวย หนอง คลอง บึง ลํานํ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล

ดิน หมายถึง หิน กรวด ทราย แรธาตุ น้ํา และอินทรียวัตถุตาง ๆท่ีเจือปน
กับเนื้อดิน

แผนการใชท่ีดิน หมายถึง การกําหนดทางเลือกการใชท่ีดินท่ีดีท่ีสุด และสอดคลองกับประเภท
ของท่ีดินท่ีไดจําแนกไว

เขตการใชท่ีดิน หมายถึง การกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีเปนไปตามความ
เหมาะสมของดิน บนพ้ืนท่ีฐานของขอมูลปจจุบัน

การอนุรักษดินและน้ํา หมายถึง การกระทําใด ๆ ท่ีมุงใหเกิดการระวังปองกันรักษาดินและท่ีดิน
ไมใหเกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความ
อุดมสมบูรณของดิน และการรักษานํ้าในดินหรือบนผิวดินใหคงอยู
เพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนท่ีดินในทาง
เกษตรกรรม



บทที่ 2

การใชที่ดินในพ้ืนทีจ่ังหวัดนาน

ที่ตั้งและสภาพทั่วไป

จังหวัดนานตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบนหางจากกรุงเทพมหานคร ตั้งอยูระหวางเสนรุง
ท่ี 17 องศา 89 ลิปดาเหนือ ถึงเสนรุงท่ี 19 องศา 37 ลิปดาเหนือ และระหวางเสนแวงท่ี 100 องศา
24 ลิปดาตะวันออก ถึงเสนแวงท่ี 101 องศา 6 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อท่ี 11,472.076 ตารางกิโลเมตร
หรือ 7,170,045 ไร ประกอบดวย 15 อําเภอ 99 ตําบล 887 หมูบาน ทิศเหนือมีอาณาเขตติดตอกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันออกติดกับเขตจังหวัดอุตรดิตถ และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตติดกับเขตจังหวัดอุตรดิตถ และจังหวัดแพร ทิศตะวันตกติดกับเขต
จังหวัดพะเยา และจังหวัดแพร

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดนานสวนใหญเปนเทือกเขาสูงสลับเนินเขา และที่ราบ
ระดับต่ํา โดยมีพ้ืนท่ีราบระดับต่ําสูงจากระดับทะเลปานกลางไมเกิน 300 เมตร อยูบริเวณท่ีราบริม
แมน้ํานานทางตอนกลางและตอนใตของจังหวัด ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีเนินท่ีดอน
เปนท่ีราบระดับสูงข้ึนมา สูงจากระดับทะเลปานกลาง 300-500 เมตร อยูบริเวณดานตะวันตก
ตะวันออก และดานใตของจังหวัด พ้ืนท่ีท่ีเปนภูเขาระดับกลางถึงต่ํา และท่ีลาดเชิงเขา สูงจากระดับ
ทะเลปานกลาง 500-750 เมตร อยูบริเวณดานตะวันตก และตะวันออกของจังหวัด และพ้ืนท่ีภูเขาสูง
มีความสูงจากระดับทะเลปานกลางมากกวา 750 เมตร สวนใหญอยูทางตะวันออก และ
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบกระจายเปนกลุมทางทิศตะวันตก เทือกเขาท่ีสําคัญ ไดแก เทือกเขาผีปนน้ํา
และเทือกเขาหลวงพระบาง

จังหวัดนาน อยูในเขตภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู หรือแบบทุงหญาเขตรอน
(Tropical savannah : “Aw”) จะมีชวงของฤดูฝนสลับกับชวงท่ีแหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจนใน
รอบป และชวงท่ีแหงแลงจะมีท้ังอากาศรอนและหนาว บริเวณนี้จะไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 2
ประเภท คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากประเทศจีน เริ่มพัดผานในชวงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม
ทําใหมีฝนตกในชวงนี้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มพัดผานตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
มกราคม จะพัดพาความหนาวเย็น และแหงแลงปกคลุมภาคเหนือของประเทศไทย ทําใหแบงลักษณะ
ภูมิอากาศได 3 ฤดู คือ ฤดหูนาว เริ่มประมาณกลางเดือนตุลาคม–กลางเดือนกุมภาพันธ ซึ่งทําใหจังหวัด
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นานมีอากาศหนาวและแหงแลง ฤดูรอนเริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ–กลางเดือนพฤษภาคม ใน
ฤดูนี้แมวาอากาศจะรอนและแหงแลง แตในบางครั้งอาจเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง
หรืออาจมีลูกเห็บ ทําใหเกิดความเสียหายได ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือน
ตุลาคม ปริมาณท่ีฝนตกชุกมากท่ีสุดอยูในชวงเดือนกรกฎาคม – เดือนสิงหาคม จากขอมูลสถิติ
ภูมิอากาศของสถานีตรวจวัดอากาศ จังหวัดนาน (ป พ.ศ. 2546-2555) จังหวัดนานมีอุณหภูมิเฉลี่ย 25.5
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องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน เทากับ 36.7 องศาเซลเซียส และต่ําสุดในเดือน
มกราคม เทากับ 14.5 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนรวม 1,293.5 มิลลิเมตร โดยมีปริมาณน้ําฝนสูงสุด
ในเดือนสิงหาคม เทากับ 273.1 มิลลิเมตร และต่ําสุดในเดือนมกราคม เทากับ 6.2 มิลลิเมตร มี
ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 75.3 เปอรเซ็นต โดยมีความชื้นสัมพัทธสูงสุดในเดือนสิงหาคม เทากับ 83.4
เปอรเซ็นต และต่ําสุดในเดือนเมษายน เทากับ 61.6 เปอรเซ็นต

ทรัพยากรน้ําในจังหวัดนาน ประกอบดวย แหลงน้ําธรรมชาติ ไดแกลําน้ําสาขาของแมน้ํา
สายหลัก 143 สาย โดยมีแมน้ําสายหลักท่ีสําคัญ เชน แมน้ํานาน น้ําวา น้ํายาง น้ําสมุน น้ําเลียบ น้ํา
ยาว น้ําสา น้ําสาคร น้ํายาง น้ําแหง น้ําเก๋ียน เปนตน นอกจากนี้ยังมีหวยซึ่งเปนลําน้ําสาขาของแมน้ํา
สายตาง ๆ อีกหลายหวย และแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ไดแก เข่ือนสิริกิติ์ และอางเก็บน้ําอีก จํานวน 102 อาง อาง
เก็บน้ําท่ีสําคัญ เชน อางเก็บน้ําหวยแฮด อางเก็บน้ําน้ําแหง อางเก็บน้ําน้ําฮิ และ อางเก็บน้ําหวยยาง

ทรัพยากรดินและสภาพการใชที่ดิน
ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรดินในจังหวัดนาน ประกอบดวย ดินในพ้ืนท่ีลุม มีเนื้อท่ี 201,870ไร คิดเปน

รอยละ 2.82 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินในพ้ืนท่ีดอน มีเนื้อท่ี 596,428ไร คิดเปนรอยละ 8.32 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด ดินในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน มีเนื้อท่ี 5,193,494 ไร คิดเปนรอยละ 72.43 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดิน
ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ มีเนื้อท่ี 1,073,363 ไร คิดเปนรอยละ 14.97 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินในพ้ืนท่ีชุมชน มีเนื้อ
ท่ี 86,748 ไรคิดเปนรอยละ 1.21 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และดินในพ้ืนท่ีน้ํามีเนื้อท่ี 18,142 ไร คิดเปนรอย
ละ 0.25 (ตารางท่ี 2-1 และแผนภาพท่ี 2-1)

ดินในพ้ืนท่ีลุม กลุมชุดดินท่ี 7 และ 15 สวนใหญมีเนื้อดินเปนดินเหนียว และดินรวน
เหนียว เกิดจากตะกอนลําน้ํา เปนดินลึก มีการระบายน้ําคอนขางเลว พบตามพ้ืนท่ีราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ ฤดูฝนขังน้ําลึก 30-50 เซนติเมตร นาน 3 - 4 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติปานกลาง pH 6.0-7.0 สวนใหญใชทํานา ถาหากมีการชลประทานและการจัดการท่ีดี
สามารถทํานาได 2 ครั้ง ใหผลผลิตคอนขางสูง พ้ืนท่ีนี้สามารถปลูกพืชไร และพืชผักตาง ๆ ไดในชวง
ฤดูแลงถามีแหลงน้ําธรรมชาติหรือแหลงน้ําชลประทานชวยเสริม

ดินในพ้ืนท่ีดอน กลุมชุดดินท่ี 29 มีเนื้อดินเปนดินเหนียว เกิดจากวัตถุตนกําเนิดพวก
ตะกอนลําน้ํา หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของดินหลายชนิดท่ีมีเนื้อละเอียด พบบริเวณท่ีดอนท่ีเปน
ลูกคลื่นจนถึงเนินเขา มีความลาดชันประมาณ 3-25 เปอรเซ็นต เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี มีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติคอนขางต่ํา pH 4.5-5.5 ดินมีความพรุนสูง น้ําซึมผานชั้นดินไดปานกลาง
มีการอุมน้ําต่ําถึงปานกลาง น้ําใตดินลึก พืชจะขาดน้ําเม่ือฝนท้ิงชวงนาน ดินมีการพังทลายในบริเวณท่ี
มีความลาดชันสูง กลุมชุดดินท่ี 33 เปนกลุมชุดดินท่ีมีเนื้อดินเปนดินทรายแปง เปนดินลึกมาก เกิดจาก
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วัตถุตนกําเนิดดินพวกตะกอนน้ําพา ทับถมอยูบริเวณสันดินริมน้ํา พบในบริเวณท่ีราบเรียบถึงลูกคลื่น
ลอนลาด มีน้ําแชขังในชวงฤดูฝน มีการระบายน้ําดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง มี
ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงกรดจัด มีความเสี่ยงตอการขาดน้ําไดในระยะท่ีฝนท้ิงชวงนาน บางพ้ืนท่ี
อาจพบชั้นดานแข็งท่ีเกิดจากการทําเกษตรกรรม กลุมชุดดินท่ี 35 เปนกลุมดินรวนละเอียด เปนดิน
ลึกถึงลึกมาก ท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ําหรือวัตถุตนกําเนิดดินเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมาก การ
ระบายน้ําดีถึงดีปานกลาง ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา ขาดแคลนน้ํา และในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน ดิน
งายตอการถูกชะลางพังทลาย บางพ้ืนท่ีดินเปนกรดจัดมาก

กลุมชุดดินท่ี 46 เนื้อดินเปนพวกดินเหนียวปนกรวดหรือปนลูกรัง ดินสีน้ําตาลหรือสี
เหลืองหรือแดง พบบริเวณท่ีมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลูกคลื่นลอนชัน มีความลาดชันประมาณ
0-2 เปอรเซ็นต เปนดินตื้นมาก มีการระบายน้ําดี ระดับน้ําใตดินอยูลึกกวา 5 เมตร ตลอดป มีความ
อุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา pH ประมาณ 4.5-7.0 มีศักยภาพไมคอยเหมาะสมและไมเหมาะสมท่ีจะ
ใชในการปลูกพืชไร พืชผัก และไมผล เนื่องจากเปนดินตื้นถึงตื้นมาก เนื้อดินมีกรวดลูกรังปน กลุมชุด
ดินท่ี 47 มีเนื้อท่ีมากถึง 249,510 ไร เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากการสลายตัวผุพังอยูกับท่ี หรือจากการ
สลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยายมาในระยะทางไมไกลนักของวัสดุเนื้อละเอียดท่ีมาจากหินตะกอน พบบริเวณ
พ้ืนท่ีดอน ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเนินเขา เปนดินตื้น มีการระบายน้ําดี เนื้อดินเปน
พวกดินเหนียวหรือดินรวนท่ีมีเศษหินปะปนมาก มักพบชั้นหินพ้ืนตื้นกวา 50 เซนติเมตร สีดินเปนสีน้ําตาล สี
เหลืองหรือสีแดง ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดถึงเปนกลาง มีคา pH
ประมาณ 5.5-7.0 เปนดินตื้นมาก มีชั้นหินผุ และหินพ้ืน น้ําซึมผานชั้นดินไดปานกลางถึงคอนขางเร็ว มีการ
อุมน้ําปานกลางถึงต่ํา การกรอนดินเกิดข้ึนไดงายในท่ีท่ีมีความลาดชันสูง สภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นถึงเนินเขา
ระดับน้ําใตดินลึก ไมเหมาะสําหรับการทําการเกษตร ควรปลอยไวใหเปนปาหรือปลูกไมใชสอยโตเร็ว กลุม
ชุดดินท่ี 48 เปนกลุมชุดดินท่ีเกิดจากการสลายตัวผุพังอยูกับท่ี หรือจากการสลายตัวผุพังแลวถูกเคลื่อนยาย
มาในระยะทางไมไกลนักของวัสดุเนื้อคอนขางหยาบ เนื้อดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย สวนดินลางเปนดิน
ปนเศษหินหรอืปนกรวด กอนกรวดสวนใหญเปนหินกลมมน ถาเปนดินปนเศษหินมักพบชั้นหินพ้ืนตื้นกวา 50
เซนติเมตร สีดินเปนสีน้ําตาล สีเหลืองหรือสีแดง พบบริเวณพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนชันจนถึงเนินเขา เปนดินตื้น
มาก มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงกรดปานกลาง มีคา pH ประมาณ
5.0-6.0 เปนดินตื้นถึงชั้นกอนกรวดหรือลูกรังหนามากความอุดมสมบูรณต่ํา ขาดแคลนน้ํา และเกิดการซะลาง
พังทลายของหนาดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชัน

กลุมชุดดินท่ี 55 เปนดินลึกปานกลางถึงชั้นหินพ้ืน เศษหิน กอนหินหรือลูกรัง เกิดจาก
การผุพังสลายตัวของหินตะกอนเนื้อละเอียดและหินแปร เชน หินดินดาน หินทรายแปง หินโคลน
หินชนวน หินฟลไลท เปนตน รวมถึงท่ีเกิดจากวัสดุดินหรือหินท่ีเคลื่อนยายมาเปนระยะทางใกล ๆโดย
แรงโนมถวงบริเวณเชิงเขา พบบริเวณพ้ืนท่ีลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงเปนลูกคลื่นลอนลาด มีการ
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ระบายน้ําดี ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมากถึงเปนกรด
เล็กนอย มีคา pH ประมาณ 4.5-6.5 มีการกรอนของดินเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง

ดินบนพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน มีเนื้อท่ีรอยละ 72 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พบในพ้ืนท่ีภูเขาและ
เทือกเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต ลักษณะและสมบัติของดินท่ีพบไมแนนอน มีท้ังดิน
ลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดิน และความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติแตกตางกันไปแลวแตชนิดของ
วัตถุตนกําเนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษหินกอนหิน หรือพ้ืนโผลกระจัดกระจายท่ัวไป สวนใหญยังปกคลุม
ดวยปาไมประเภทตาง ๆ เชน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง หรือปาดิบชื้น หลายแหงมีการทําไรเลื่อนลอยโดย
ปราศจากมาตรการในการอนุรักษดินและน้ํา สงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน และในบาง
พ้ืนท่ีอาจพบชั้นหินพ้ืน หรือเศษหินกระจัดกระจายอยูบริเวณผิวหนาดิน ปญหาในการใชประโยชนท่ีดิน
เปนพ้ืนท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต การกรอนดินเกิดข้ึนไดงาย ไมเหมาะท่ีจะนํามาใชในการ
เพาะปลูกพืช เนื่องจากเปนดินตื้น มีหินโผลท่ีผิวดินเปนสวนใหญ และพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงชันท่ีมีความลาด
ชันเฉลี่ยเกิน 35 เปอรเซ็นต การกรอนดินเกิดข้ึนไดงาย จึงควรท่ีจะรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาไมธรรมชาติเพ่ือ
รักษาสภาพแวดลอมและเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร
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ตารางท่ี 2-1 ทรัพยากรดินจังหวัดนาน

ลําดับ ทรัพยากรดิน กลุมชุดดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ
1 ดินในพ้ืนท่ีลุม รวม 201,870 2.82

5 10,479 0.15
7 44,405 0.62

15 84,466 1.18
59 62,520 0.87

2 ดินในพ้ืนท่ีดอน รวม 596,428 8.32
29 87,260 1.22
31 4,261 0.06

33/38B 39,057 0.54
33 4,456 0.06
35 44,822 0.63
40 1,501 0.02
46 38,598 0.54
47 249,510 3.48
48 83,988 1.17
55
56
60

24,436
8,807
9,732

0.34
0.12
0.14

3 ดินในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน รวม 5,193,494 72.43
62 5,193,494 72.43

4 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,073,363 14.97
5 พ้ืนท่ีชุมชน 86,748 1.21
6 พ้ืนท่ีน้ํา 18,142 0.25

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา : สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2552
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แผนภาพท่ี 2-1 ทรัพยากรดินจังหวัดนาน
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จากขอมูลทรัพยากรดินจังหวัดนาน พบวามีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรเนื้อท่ี 798,298
ไร หรือรอยละ 11.15 ของพ้ืนท่ีจังหวัด (ตารางท่ี 2-2) โดยความเหมาะสมของท่ีดินสําหรับปลูกขาวท่ี
ลุม มีเนื้อท่ี 139,350 ไร หรือรอยละ 1.95 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เหมาะสมสําหรับปลูกขาวในพ้ืนท่ี
คอนขางดอน พ้ืนท่ีราบระหวางเขา ดินมีการระบายน้ําคอนขางเลวถึงดีปานกลาง มีเนื้อท่ี 62,520 ไร
หรือรอยละ 0.87 ของพ้ืนท่ีจังหวัด มีความเหมาะสมปานกลางสําหรับขาว และสภาพพ้ืนท่ีราบเรียบถึง
เปนลูกคลื่นลอนลาด ดินมีการระบายน้ําปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 5,505 ไร หรือรอยละ 0.08 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร และพืชผัก สภาพพ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
(2-5 เปอรเซ็นต) ดินมีการระบายน้ําดีหรือดีปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 53,245 ไร หรือรอยละ 0.74 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับ พืชไร ไมผล ไมยืนตน และทุงหญาเลี้ยงสัตว สภาพพ้ืนท่ีเปนลูก
คลื่นลอนลาด (2-12 เปอรเซ็นต) ดินมีการระบายน้ําดีหรือดีปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 132,339ไร หรือ
รอยละ 1.85 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร หรือทุงหญาเลี้ยงสัตว เปนดินลึกปานกลาง มีการ
ระบายน้ําดี พบชั้นหินพ้ืนภายใน 100 เซนติเมตร พ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอยถึงลูกคลื่นลอนชัน
(2-20 เปอรเซ็นต) ดินมีการระบายน้ําดีหรือดีปานกลาง มีเนื้อท่ีรวม 33,243 ไร หรือรอยละ 0.47 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด

พ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว พวกดินตื้นถึงเศษหิน หรือลูกรัง หรือหินพ้ืน
ดินมีการระบายน้ําดี พบชั้นหินพ้ืนภายใน 50 เซนติเมตร พ้ืนท่ีเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเปนเนิน (5-35
เปอรเซ็นต) มีเนื้อท่ีรวม 372,096 ไร หรือรอยละ 5.19 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

พ้ืนท่ีท่ีดินท่ีไมเหมาะสมทางดานการเกษตร ควรอนุรักษไวเปนปา หรือปลูกปาเพ่ิมเติม
ในบริเวณท่ีถูกแผวถาง มีเนื้อท่ีรวม 5,193,494 ไร หรือรอยละ 72.43 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
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ตารางท่ี 2-2 ความเหมาะสมของท่ีดินจังหวัดนาน

ลําดับ กลุมชุดดิน เง่ือนไข
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
1 57 และ 15 เหมาะสมสําหรับขาวพ้ืนท่ีลุม 139,350 1.95
2 59 และ 59 B เหมาะสมสําหรับขาวพ้ืนท่ีคอนขางดอน 62,520 0.87
3 29B/b และ 40B/b เหมาะสมปานกลางสําหรับขาว 5,505 0.08
4 33B33/38B และ60 เหมาะสมสําหรับ พืชไร พืชผัก 53,245 0.74
5 29B 29C

31B31C35Bและ
35C

เหมาะสมสําหรับ พืชไร ไมผล ไมยืนตน
และหญาเลี้ยงสัตว

132,339 1.85

6 55B 55C55D 55E
56B และ56C

เหมาะสมสําหรับ พืชไร หรือหญาเลี้ยง
สัตว

33,243 0.47

7 46B 46C 47C 47D
47E 48B 48C และ
48D

เหมาะสมสําหรับปลูกหญาเลี้ยงสัตว 372,096 5.19

8
62

ดินท่ีไมเหมาะสมดานการเกษตรควร
อนุรักษไวเปนปา หรือปลูกปาเพ่ิมเติม
ในบริเวณท่ีถูกแผวถาง

5,193,494 72.43

9 พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด พ้ืนท่ีชุมชน และพ้ืนท่ีน้ํา 1,178,253 16.42
รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา: สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2552

ดินปญหาหรือดินมีขอจํากัดในการเพาะปลูกพืชในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน มีพ้ืนท่ี 6,834,957ไร
หรือรอยละ 95.33 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ไดแก ดินกรด มีพ้ืนท่ี 214,580ไร หรือรอยละ 2.99 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ดินตื้นมีพ้ืนท่ี 250,368 ไร หรือรอยละ 3.49 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดินกรดท่ีพบในพ้ืนท่ีดินตื้น มีพ้ืนท่ี



14

124,454 ไร หรือรอยละ 1.74 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และดินพ้ืนท่ีลาดชันเชิงซอน ซึ่งเสี่ยงตอการชะลาง
พังทลายสูง มีพ้ืนท่ี 6,245,555 ไร หรือรอยละ 87.11 ของพ้ืนท่ีจังหวัด (ตารางท่ี 2-3 และแผนภาพท่ี
2-2) ซึ่งตองมีมาตรการในการปรับปรุงบํารุงดิน การอนุรักษดินและน้ํา และ การวางแผนการใชท่ีดินท่ี
เหมาะสมในพ้ืนท่ีดินมีปญหาดังกลาว

ตารางท่ี 2-3 ดินปญหาท่ีพบในจังหวัดนาน

ลําดับ ดินปญหา
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
1 ดินกรด 214,580 2.99
2 ดินตื้น 250,368 3.49
3 ดินกรดท่ีพบในดินตื้น 124,454 1.74
4 พ้ืนท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต 6,245,555 87.11
5 ดินไมมีปญหา 335,088 4.67

รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา : จากการวิเคราะหโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

การชะลางพังทลายของดิน จากการประเมินอัตราการชะลางพังทลายของดินในจังหวัด
นาน โดยอาศัยสมการการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation : USLE) พบวา จังหวัด
นานมีอัตราการชะลางพังทลายของดินระดับนอยมีเนื้อท่ี 2,183,287ไร หรือคิดเปนรอยละ 30.45ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด ระดับปานกลาง มีเนื้อท่ี 1,207,591ไร หรือคิดเปนรอยละ 16.84 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ระดับรุนแรง 1,006,116 ไร หรือคิดเปนรอยละ 14.03 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ระดับรุนแรงมากมีเนื้อท่ี
748,659ไร หรือคิดเปนรอยละ 10.44 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และอัตราการชะลางพังทลายของดินระดับ
รุนแรงมากท่ีสุดมีเนื้อท่ี 2,024,393ไร หรือคิดเปนรอยละ 28.23 ของพ้ืนท่ีจังหวัด แสดงดังตารางท่ี2-4 และ
แผนภาพท่ี 2-2

ตารางท่ี 2-4 การชะลางพังทลายของดินจังหวัดนาน

ลําดับ ระดับการสูญเสียดิน อัตราการสูญเสียดิน เนื้อท่ี
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(ตัน/ไร/ป) ไร รอยละ
1 นอย 0 – 2 2,183,287 30.45
2 ปานกลาง 2 – 5 1,207,591 16.84
3 รุนแรง 5 - 15 1,006,116 14.03
4 รุนแรงมาก 15 - 20 748,659 10.44
5 รุนแรงมากท่ีสุด มากกวา 20 2,024,393 28.23

รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 7,170,045 100.00

ท่ีมา : จากการวิเคราะหโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

แผนภาพท่ี 2-2 การชะลางพังทลายของดินจังหวัดนาน
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สภาพการใชที่ดิน
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การใชท่ีดินของจังหวัดนานสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาไม มีเนื้อท่ี 4,551,379 ไร หรือรอยละ
63.48 ของพ้ืนท่ีจังหวัด รองลงมาไดแก พ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อท่ี 2,420,790 ไร หรือรอยละ 33.76
ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง มีเนื้อท่ี 125,266 ไร หรือรอยละ 1.75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
พ้ืนท่ีแหลงน้ํา มีเนื้อท่ี 47,745 ไร หรือรอยละ 0.67 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ี
24,865 ไร หรือรอยละ 0.35 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ตามลําดับ (ตารางท่ี 2-5 และแผนภาพท่ี 2-3)

ตารางท่ี 2-5 สภาพการใชท่ีดินจังหวัดนาน

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 125,255 1.76

U1 ตัวเมืองและยานการคา 7,179 0.10
U200 หมูบาน/ท่ีดินจัดสรรราง 50 -
U201 หมูบานบนพ้ืนราบ 89,238 1.25
U202 หมูบานชาวไทยภูเขา 7,689 0.11
U3 สถานท่ีราชการและสถาบันตางๆ 15,193 0.21

U401 สนามบิน 642 0.01
U500 โรงงานอุตสาหกรรมราง 526 0.01
U502 โรงงานอุตสาหกรรม 1,327 0.02
U503 ลานตากและแหลงรับซื้อทางการเกษตร 445 0.01
U600 สถานท่ีราง 44 -
U601 สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 819 0.01
U602 รีสอรทโรงแรมเกสตเฮาส 1,019 0.02
U603 สุสานปาชา 1,002 0.01
U605 สถานีบริการน้ํามัน 43 -
U7 สนามกอลฟ 39 -
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 2,420,786 33.76

นาขาว 223,810 3.12
A100 นาราง 563 0.01
A101 นาขาว 223,247 3.11

พืชไร 542,706 7.57
A200 ไรราง 17,698 0.25
A202 ขาวโพด 502,510 7.01
A204 มันสําปะหลัง 172 -
A205 สับปะรด 11 -
A206 ยาสูบ 164 -
A208 ถ่ัวเขียว 27 -
A210 ถ่ัวลิสง 65 -
A212 ถ่ัวดํา,ถ่ัวแดง 18 -
A216 ขาวไร 14,048 0.20
A222 ขิง 73 -
A223 กะหล่ําปลี 7,906 0.11
A229 พริก 14 -

ไมยืนตน 268,544 3.75
A300 ไมยืนตน/เสื่อมโทรม 11 -
A301 ไมยืนตนผสม 28 -
A302 ยางพารา 169,189 2.36
A303 ปาลมน้ํามัน 253 -
A304 ยูคาลิปตัส 1,021 0.02
A305 สัก 92,960 1.30
A312 กาแฟ 1,387 0.02
A314 หมอน 36 -
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
A315 ไผ (ไผตง ไผหวาน ปลูกเพ่ือการคา) 3,222 0.05
A318 จามจุรี 280 -
A322 กฤษณา 105 -
A323 ตะกู 52 -

ไมผล 201,246 2.81
A400 ไมผลราง/เสื่อมโทรม 1,635 0.02
A401 ไมผลผสม 42,952 0.60
A402 สม 2,051 0.03
A404 เงาะ 645 0.01
A406 ลิ้นจี่ 41,769 0.58
A407 มะมวง 24,696 0.35
A408 มะมวงหมิพานต 1,794 0.03
A409 พุทรา 3 -
A411 กลวย 204 -
A412 มะขาม 31,793 0.44
A413 ลําไย 52,823 0.74
A414 ฝรั่ง 66 -
A415 มะละกอ 81 -
A416 ขนุน 38 -
A417 กระทอน 157 -
A420 ลางสาด ลองกอง 28 -
A422 มะนาว 341 0.01
A425 มะกอกน้ํา 32 -
A426 แกวมังกร 14 -
A427 สมโอ 124 -
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พืชสวน 235 -

A502 พืชผัก 184 -
A511 หวาย 51 -

ไรหมุนเวียน 1,183,541 16.51
A600 ไรราง 248,639 3.47
A602 ขาวโพด 743,926 10.38
A616 ขาวไร 190,976 2.66

ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว 600 -
A700 โรงเรือนราง 30 -
A701 ทุงหญาเลี้ยงสัตว 211 -
A702 โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และมา 148 -
A703 โรงเรือนเลี้ยงสัตวปก 201 -
A704 โรงเรือนเลี้ยงสุกร 10 -

สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 58 -
A902 สถานท่ีเพาะเลี้ยงปลา 58 -

เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 46 -
A0 เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 46 -

พ้ืนท่ีปาไม 4,551,422 63.48
F100 ปาไมผลัดใบรอสภาพฟนฟู 6,653 0.09
F101 ปาไมผลัดใบสมบูรณ 603,532 8.42
F200 ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู 138,222 1.93
F201 ปาผลัดใบสมบูรณ 3,796,991 52.96
F501 ปาปลูกสมบูรณ 6,024 0.08
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ตารางท่ี 2-5 (ตอ)

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
พ้ืนท่ีแหลงน้ํา 47,725 0.66

W101 แมน้ํา ลําหวย ลําคลอง 21,796 0.30
W102 หนองบึง ทะเลสาบ 1,455 0.02
W201 อางเก็บน้ํา 22,923 0.32
W202 บอน้ําในไรนา 1,510 0.02
W203 คลองชลประทาน 41 -

พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 24,857 0.34
M101 ทุงหญาธรรมชาติ 136 -
M102 ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะ 22,804 0.32
M103 ไผ (ไผหนาม) 98 -
M2 พ้ืนท่ีลุม 670 0.01

M300 เหมืองเกา บอขุดเกา 162 -
M301 เหมืองแร 300 -
M303 บอทราย 91 -
M304 บอดิน 361 0.01
M401 พ้ืนท่ีกองวัสดุ 11 -
M405 พ้ืนท่ีถม 193 -
M7 ท่ีท้ิงขยะ 31 -

รวม 7,170,045 100.00

ท่ีมา : สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2555
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แผนภาพท่ี 2-3 การใชประโยชนท่ีดินจังหวัดนาน
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ทรัพยากรปาไม

ขอมูลจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนาน ระบุวาจังหวัดนานมีปา
สงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 จํานวน 16 ปา รวมพ้ืนท่ี 6,469,571 ไร โดย
เปนพ้ืนท่ีปาท่ีคงสภาพคอนขางสมบูรณ เนื้อท่ี 4,358,214 ไร ตอมาไดมีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดิน ซึ่ง
จากการซอนทับขอมูลระหวางเขตปาสงวนและเขตปฏิรูปท่ีดินดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร พบวา
จังหวัดนานมีพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท้ังหมด 5,720,571ไร หรือรอยละ 79.79 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
ประกอบดวย

เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ มีเนื้อท่ี 5,573,024 ไร หรือ รอยละ 77.79 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ มีเนื้อท่ี 147,547 ไร หรือ รอยละ 2.06 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
เม่ือนําเขตปาสงวน มาซอนทับกับขอมูลสภาพการใชท่ีดิน ป 2555 (กรมพัฒนาท่ีดิน,

2555) พบวาพ้ืนท่ีปาท่ียังคงมีสภาพเปนปาไมท่ีสมบูรณ มีเนื้อท่ี 4,065,613 และมีพ้ืนท่ีท่ีถูกใชเพ่ือทํา
การเกษตรในพ้ืนท่ีปาสงวน เนื้อท่ี 1,654,958ไร หรือรอยละ 23.08 ของพ้ืนท่ีปาสงวน โดยพ้ืนท่ีสวน
ใหญใชเพ่ือปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเนื้อท่ี 1,469,839 ไร รองลงมาไดแก ยางพารา ลิ้นจี่ สัก ขาวไร และ
ลําไย ตามลําดับ รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 2-6, 2-7 และแผนภาพท่ี 2-4

ตารางท่ี 2-6 ปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปา จังหวัดนาน

เขตปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ี เนื้อท่ี (ไร) รอยละ

เขตปาสงวนแหงชาติ 5,720,571 79.79
เขตปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) 5,573,024 77.73

- เขตปาเพ่ือการอนุรักษท่ีมีสภาพเปนปา 4,002,725 55.83
- เขตปาเพ่ือการอนุรักษท่ีมีการทําการเกษตร 1,570,299 21.90

เขตปาเศรษฐกิจ (Zone E) 147,547 2.06
- เขตปาเศรษฐกิจ ท่ีมีสภาพเปนปา 62,888.00 0.88
- เขตปาเศรษฐกิจ ท่ีมีการทําการเกษตร 84,659.00 1.18
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ตารางท่ี 2-7 ประเภทการใชท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรในเขตปาสงวนแหงชาติ จังหวัดนาน

ลําดับท่ี ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี (ไร) รอยละ

1 นาขาว 4,201 0.25
2 ขาวโพด 16,112 0.97
3 ยางพารา 76,717 4.64
4 ปาลมน้ํามัน 75 0.00
5 ยูคาลิปตัส 54 0.00
6 สัก 7,820 0.47
7 ไผ 486 0.03
8 ไมผลผสม 1,068 0.06
9 สม 124 0.01
10 เงาะ 21 0.00
11 ลิ้นจี่ 66,549 4.02
12 มะมวง 185 0.01
13 มะขาม 163 0.01
14 ลําไย 3,025 0.18
15 มะนาว 157 0.01
16 ไรราง (ไรหมุนเวียน) 1,955 0.12
17 ขาวโพด (ไรหมุนเวียน) 1,469,839 88.81
18 ขาวไร (ไรหมุนเวียน) 6,407 0.39

รวม 1,654,958 100.00

ท่ีมา: วิเคราะหโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
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แผนภาพท่ี 2-4 พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาจังหวัดนาน
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ช้ันคุณภาพลุมนํ้า

ชั้นคุณภาพลุมน้ํา หมายถึง การแบงเขตพ้ืนท่ีตามลักษณะกายภาพ ศักยภาพทางอุทกวิทยา
และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ
ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซึ่งพ้ืนท่ีจังหวัดนาน สามารถจําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ําไดท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้

ระดับท่ี 1 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เปนพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีควรสงวนไวเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร
เนื่องจาก อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินไดงายและรุนแรง โดยแบง
ออกเปน 2 ระดับชั้นยอย คือ พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A ไดแก พ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ียังมีสภาพปาสมบูรณและ
พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1B เปนพ้ืนท่ีท่ีสภาพปาสวนใหญไดถูกทําลายดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือการ
พัฒนาหรือการใชท่ีดินรูปแบบอ่ืนกอน พ.ศ. 2525

ระดับท่ี 2 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 2 เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคาดัชนีชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ีไดจากการ ศึกษาเพ่ือ
จําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ําของแตละลุมน้ําไดกําหนดไว พ้ืนท่ีดังกลาวเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลําธาร
ในระดับรองจากลุมน้ําชั้นท่ี 1 สามารถนําพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นนี้ ไปใชเพ่ือประโยชนท่ีสําคัญอยางอ่ืนได เชน
การทําเหมืองแร เปนตน

ระดับท่ี 3 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถใชประโยชนไดท้ังการทําไม เหมืองแร
และการปลูกพืชประเภทไมยืนตน

ระดับท่ี 4 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 4 เปนพ้ืนท่ีท่ีไดถูกบุกรุกแผวถางเพ่ือปลูกพืชไร
ระดับท่ี 5 พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 5 เปนพ้ืนท่ีท่ีราบหรือท่ีลุมหรือเนินลาดเอียงเล็กนอย สวน

ใหญปาไมไดถูกแผวถางเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา และกิจการอ่ืน
ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน (ตารางท่ี 2-8 และแผนภาพท่ี 2-5) พบวาสวนใหญเปน

พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A มีเนื้อท่ี 3,233,893 ไร หรือรอยละ 45.10 ของพ้ืนท่ีจังหวัด รองลงมาเปนพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ชั้นท่ี 2 มีเนื้อท่ี 1,882,642 ไร หรือรอยละ 26.26 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 3 มีเนื้อท่ี 867,401 ไร
หรือรอยละ 12.10 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 4 มีเนื้อท่ี 668,283 ไร หรือรอยละ 9.32 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 5 มีเนื้อท่ี 451,938 ไร หรือรอยละ6.30 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี
1B มีเนื้อท่ี 65,888 ไร หรือรอยละ 0.92 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
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ตารางท่ี 2-8 ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน

ช้ัน
คุณภาพ

รายละเอียด เง่ือนไข
พื้นท่ี

ไร รอยละ
1A ความลาดชันสูง เปนปา

สมบูรณกอนป 2525
ปาตนน้ําลําธาร หามมีการใช
ประโยชนอยางอ่ืน

3,233,893 45.10

1B ความลาดชันสูงเปนปา
สมบูรณ แตมีการบุกรุก
กอนป 2525

ปาตนน้ําลําธารและควบคุม
การใชประโยชนเปนพิเศษ

65,888 0.92

2 ความลาดชันคอนขางสูง ทําเหมืองแร สวนยางพารา
หรือพืชท่ีมีความม่ันคงตอ
เศรษฐกิจ

1,882,642 26.26

3 ความลาดชันปานกลาง ทําไม เหมืองแร ถาดินตื้นควร
ปลูกปา และทุงหญาเลี้ยงสัตว
ถาดินลึกปลูกไมผล

867,401 12.10

4 ความลาดชันคอนขางต่ํา
ปาถูกบุกรุก

ทําไม เหมืองแร ถาดินลึกและ
ลาดชัน ปลูกไมผล ลาดชัน
นอยปลูกพืชไร

668,283 9.32

5 ความลาดชันต่ํา ทําไม เหมืองแร ไมผล ทุงหญา
เลี้ยงสัตว พืชไร และขาว

451,938 6.30

รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 52,118 100.00



30

แผนภาพท่ี 2-5 ชั้นคุณภาพลุมน้ําจังหวัดนาน
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บทที่ 3

นโยบายและแผนการใชที่ดิน

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับที1่ (พ.ศ.2504-2509)

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ไดประกาศใชในป พ.ศ. 2504 ไดมีนโยบายเก่ียวกับ
การจําแนกประเภทท่ีดินดังนี้

“14 การปาไมและการจัดสรรท่ีดิน
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังหมด 320 ลานไร เปนเนื้อท่ีเพาะปลูกในปจจุบัน 60 ลานไร และ

เนื้อท่ีปา 187 ลานไร ในจํานวนเนื้อท่ีเพาะปลูกนี้มีเกษตรกรทํามาหาเลี้ยงชีพอยู เกือบ 20 ลานคน ซึ่ง
ในจํานวนนี้ รอยละ 13 ไมมีท่ีทําไรนาของตนเอง และมีบางสวนจํานวนไมต่ํากวา 1 ลานคน รวมท้ัง
ชาวเขาดวย ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง เคลื่อนท่ีทําลายปาไมของชาติอยูเรื่อย ลักษณะของการเพาะปลูก
ในปจจุบัน ก็เปนวิธีเพ่ิมปริมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีออกไป ประกอบกับมีการบุกรุกลักลอบตัด
ฟนไมมีคาเปนจํานวนมาก โดยเหตุนี้ปาอันเปนทรัพยากรสําคัญของชาติท่ีใหความอุดมสมบูรณแกท่ีดิน
เปนแหลงเกิดของน้ํา และเปนแหลงผลิตไม ตองถูกทําลายหมดไปในอัตราสูงเกินสมควร และจะเปน
ผลรายตอการเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด ความจําเปนทางเศรษฐกิจของประเทศ ชั้นแรกจึงไดแก
การจําแนกประเภทท่ีดินออกเปนท่ีทํามาหากินและปาสงวนท่ัวประเทศกับการจัดสรรท่ีดินให
ประชาชนซึ่งไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเองจํานวนไมต่ํากวา 1 ลานคน

การดําเนินการในดานนี้ จึงมีวิธีการดังตอไปนี้
1. ใหกรมท่ีดิน กรมปาไม และกรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ดําเนินการจําแนกท่ีดินท่ัวประเทศ

เพ่ือใหมีเขตสงวนในชั้นตนนี้ประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ลานไร เวลานี้มีเขตท่ีเปน
ปาอยู 187 ลานไร ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําใหมีเนื้อท่ีจัดสรรใหเกษตรกรไดเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 30 ลานไร ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทท่ีดินใหสําเร็จบริบูรณได

2. สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ เปนเนื้อท่ี 156 ลานไร หรือประมาณ 250,000
ตารางกิโลเมตร ตอไปเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมข้ึนก็อาจลดลงได เหลือ 125 ลานไรหรือประมาณ 200,000
ตารางกิโลเมตร แยกเปนปาตนน้ําลําธาร 100,000 ตารางกิโลเมตร ในหกปขางหนาจะกําหนด
งบประมาณใหกรมปาไม สําหรับบํารุงรักษาปา คุมครองสงวนปาและปลูกปาเปนจํานวนท่ีพอเพียงแก
การปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมายการสํารวจ จําแนกดินและการใชท่ีดิน
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3. จัดสรรท่ีดินใหประชาชนท่ีประสงคจะทําการเพาะปลูก แตไมมีท่ีดินของตนเองเปน
เนื้อท่ี 30 ลานไร ในอนาคตเม่ือประชาชนตองการท่ีดินทําการเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนอีก ก็ยังมีท่ีดินสํารอง
อยูอีก 30 ลานไร (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2503 หนา 54-55)”
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มติคณะรัฐมนตร ีวันที่ 14 กุมภาพันธ 2504

คณะรัฐมนตรีมีมติให กระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ใหความรวมมือแกคณะกรรมการ
สํารวจจําแนกประเภทท่ีดินตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504

คณะรั ฐ มนตรี มี ม ติ เ ห็ น ชอบ เ รื่ อ ง ก า ร สํ า ร ว จ จํ า แนกประ เภท ท่ี ดิ น ต าม ท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้

1. ใหจังหวัดประกาศเขตปาจะสงวนคุมครอง และปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม
2. ปาท่ีสงวน หากทบวงการเมืองตองการใชก็ใหตกลงกับกระทรวงเกษตร และรับอนุมัติ

จาก ครม. เปนราย ๆ ไป
3. ใหจังหวัดและอําเภอเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใชประโยชนอยางอ่ืน

ตามมติครม. วันท่ี 22 กรกฎาคม 2502 โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร
4. ใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติจัดลําดับความสําคัญของโครงการสํารวจจําแนก

ประเภทท่ีดินท่ัวประเทศโดยละเอียด”
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน ดังนี้
1. ใหกระทรวงเกษตร และกระทรวงมหาดไทย รวมกันพิจารณาดําเนินการอพยพ

ราษฎรออกจากเขตปา
2. การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน รวม 15 จังหวัด และใหกระทรวง

เกษตรฯดําเนินการสงวนคุมครองปา รวม 345 ปา
3. เม่ือไดประมวลผลและจําแนกท่ีดิน โดยกําหนดพ้ืนท่ีปาไมท่ีสมควรสงวนคุมครองโดย

แนนอนเสร็จในจั งหวัดใดแลว  ท่ีดินนอกเขตพ้ืน ท่ีป า ไมดั งกล าว ถือเปน เขต ท่ีดินจัดสรร
เพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ือการใชประโยชนอยางอ่ืน เปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป

4. ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติและสํานักงบประมาณ สนับสนุนใหกระทรวง
เกษตร ไดรับงบประมาณในการดําเนินการสงวนคุมครองปา การอพยพราษฎรออกจากปา และการดูแลรักษาปา
เพ่ือปองกันการบุกรุกทําลายปา กับใหกรมท่ีดินไดรับงบประมาณสําหรับดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหราษฎรจับ
จองทํามาหากินเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนกรณีพิเศษ”

นโยบายปาไมแหงชาติ วันที่ 3 ธันวาคม 2528
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วันท่ี 3 ธันวาคม 2528 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ โดย
กําหนดใหมีปาไม  รอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย โดยใหพ้ืนท่ีปาไมรอยละ 40 นั้น เปนปาไม
เศรษฐกิจรอยละ 25 และปาเพ่ือการอนุรักษ รอยละ 15

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 64/2557

เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการปราบปรามและหยุดยั้ง
การบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ี
จะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม คณะรักษาความ
สงบแหงชาติ จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

1. ใหกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอย กองกําลังปองกันชายแดนของ
กองทัพบก และกองทัพเรือ ตลอดจนหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ดําเนินการ
ปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทําลาย หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทํา
ใหเสื่อมเสียแกสภาพปา รวมท้ังผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี รวมท้ัง
สกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมาย ตลอดแนวชายแดน
ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนท่ัวประเทศ

2. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการการแปรรูป การตั้งโรงงานแปร
รูปไม การคาไมแปรรูป ตลอดจนการคาหรือมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามและสิ่งประดิษฐใด
เครื่องใชหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีทําดวยไมหวงหาม หากพบมีการปลอยปละละเลย หรือมีเจตนาจงใจไมปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมายท่ีบัญญัติไว ใหดําเนินการลงโทษตรากฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของหรือ
ผูประกอบการโดยทันที

3. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการพ้ืนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก
ทําลาย ใหคืนสภาพปาท่ีสมบูรณดังเดิม โดยประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาคประชาชน
และองคกรชุมชนไดเขามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจัง

4. เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปลอยปละละเลย หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการกระทําผิดตาม
กรณีดังกลาวขางตน จะตองถูกดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญาเด็ดขาดโดยทันที

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตามผลการดําเนินการตามขอ 1-4
และรายงานผลการปฏิบัติใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ คําสั่งที ่66 / 2557

เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปรามหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและ
นโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน

เพ่ือใหการดําเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถลดผลกระทบท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ
ดังนี้

1. ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืนๆ ใหเปนไปตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี
64/2557 ลง วันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม

2. ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณ
ปจจุบัน ดังนี้

2.1 การดําเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูท่ีมีรายไดนอย
และผูไรท่ีดินทํากิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้นๆ กอนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหม
จะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดําเนินการตาม
ข้ันตอนตอไป

2.2 การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม ดวย
การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด

2.3 การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกัน
พิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความ
สงบแหงชาติโดยดวน

2.4 กรณีใดๆ ซึ่งยังอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให
ดําเนินการตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนดท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

แผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ

จากการวิเคราะหสถานการณการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมของประเทศไทยใน
ปจจุบันท่ีนับวันจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจากปจจัยหลายอยาง ทําใหพ้ืนท่ีปาไมของประเทศมี
จํานวนลดลงอยางมาก คณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) จึงมอบให กอ.รมน. กับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วางยุทธศาสตร“การพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ”โดยมี



32

วัตถุประสงคเพ่ือพิทักษรักษาปาไมของประเทศใหมีความสมบูรณ โดยใหมีพ้ืนท่ีปา อยางนอย 40 %
ของพ้ืนท่ีประเทศ ภายใน 10 ป ซึ่งประกอบดวยยุทธศาสตรการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ
ประกอบดวย 4 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก

1. ประเด็นยุทธศาสตร ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไม การปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม คือความรวมมือจากทุกภาคสวน
ในการรวมกันปกปองดวยความรักและหวงแหนทรัพยากรปาไมของชาติอยางจริงจัง ตองมีความ
ชัดเจนในการกําหนดแนวเขตปาไม กฎหมายอํานาจหนาท่ีการสนับสนุน รวมท้ัง ความรวมมือจากทุก
ภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีรอบปา ปจจัยความสําเร็จของการปฏิบัติการคือ
ความเขาใจรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคคือเพ่ือหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมใหไดอยาง
รวดเร็ว

2. ประเด็นยุทธศาสตร ปลุกจิตสํานึกรักผืนปาของแผนดิน ทรัพยากรปาไมถือเปน
สมบัติของชาติเปนมรดกท่ีทุกคนในชาติมีสวนรับผิดชอบ การปลุกจิตสํานึกใหทุกคนในสังคมได
แสดงออกถึงความรับผิดชอบ เปนสิ่งท่ีจําเปนในการรักษาปกปองทรัพยากรเหลานี้ ซึ่งมิใชเปนความ
รับผิดชอบของผูใดผูหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ประชาชนตองรับรูและมีสวนรวมในการดูแล
รักษาโดยมีวัตถุประสงคคือเพ่ือปลุกจิตสํานึกใหประชาชนรัก หวงแหน และปกปอง ทรัพยากรปาไม
ของชาติ

3. ประเด็นยุทธศาสตร ปฏิรูประบบการพิทักษทรัพยากรปาไม การจัดระบบของการ
พิทักษทรัพยากรปาไมท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันยังมีสิ่งท่ีเปนปญหาอยูมาก ไมวาจะเปนเรื่องของ
กฎหมายระเบียบ วิธีการการจัดโครงสรางขององคกรท่ีเก่ียวของปญหาดานกําลังคน การกระจาย
อํานาจ ระบบงบประมาณ การประสานงาน และการตรวจสอบประเมินผล เปนอุปสรรคและปญหา
ในการดําเนินการ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปฏิรูประบบใหม โดยมีวัตถุประสงคคือ เพ่ือปรับปรุงระบบ
ของการพิทักษทรัพยากรปาไมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

4. ประเด็นยุทธศาสตร ฟนฟูและดูแลรักษาปาไมอยางยั่งยืน ประเทศไทยไดมีการฟนฟู
และปลูกปามาอยางยาวนาน แตผลสัมฤทธิ์ของโครงการยังไมเปนไปตามเปาหมาย ในขณะท่ีการบุกรุก
ทําลายปามีอยางตอเนื่อง จึงจําเปนตองวางแนวทางในการฟนฟูปลูกปาและดูแลรักษาโดยใหมีการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนเพ่ือใหคนอยูกับปาไดอยางมีความสุข และปาท่ีไดรับการฟนฟูดูแลมีความ
สมบูรณและยั่งยืน

ขอมูลพ้ืนท่ีเปาหมาย ณ วันท่ี 14 มิถุนายน 2557
พ้ืนท่ีวิกฤตรุนแรง (12 จังหวัด) ไดแก จังหวัดเพชรบูรณ พิษณุโลก สุโขทัย นาน ลําปาง

อุบลราชธานี นครราชสีมา เลย กระบี่ เชียงใหม ตาก และแมฮองสอน
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พ้ืนท่ีวิกฤต (33 จังหวัด) ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี กําแพงเพชร จันทบุรี ฉะเชิงเทรา
ชัยภูมิ ชุมพร เชียงราย ตรัง ตราด บุรีรัมย ประจวบคีรีขันธ พะเยา พังงา พัทลุง แพร ภูเก็ต ระนอง
สงขลา ศรีสะเกษ สกลนคร สตูล สุราษฎรธานี สุรินทร อุทัยธานี สระแกว มุกดาหาร นครพนม
บึงกาฬ หนองบัวลําภู สระบุรี หนองคาย อํานาจเจริญ และอุตรดิตถ

พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ (31 จังหวัด) ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน ชลบุรี ชัยนาท นครนายก
นครปฐม นครศรีธรรมราช นครสวรรค นนทบุรี นราธิวาส ปทุมธานี ปราจีนบุรี ปตตานี
พระนครศรีอยุธยา พิจิตร เพชรบุรี มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ระยอง ราชบุรี ลพบุรี ลําพูน
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง และอุดรธานี

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ วันที่ 14 ตุลาคม 2557

เพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนในท่ีดินใหเกิด
ประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคง
ของประเทศ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ใหมีคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแหงชาติ เรียกโดยยอวา “คทช.” ประกอบดวย

(1) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ
(2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ คนท่ี 1
(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนรองประธาน

กรรมการ คนท่ี 2
(4) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินสิบคนจาก
(ก) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(ข) ผูแทนองคกรเอกชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค

เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรดิน และมิไดมีวัตถุประสงคทางการเมืองหรือมุงคาหา
กําไร และ
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(ค) ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานการบริหารจัดการท่ีดิน หรือ
ทรัพยากรดิน ดานการปฏิรูปท่ีดิน ดานการผังเมือง ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดานกฎหมายท่ีดิน และดานเศรษฐศาสตร

ใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
กรรมการ และเลขานุการ และใหขาราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตงตั้งจํานวน
ไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ

โดย คทช. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอ

ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
(2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
(3) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีปรากฏวาการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการท่ีดิน และทรัพยากรดินของประเทศ

(4) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตาม
กฎหมายหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ

(5) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความรวมมือและประสานงาน
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินหรือ
ทรัพยากรดิน

(6) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกกฎหมาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ขอ 14 ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของ คทช. และมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้

(1) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ
รวมท้ังวิเคราะหแนวโนมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเสนอตอ คทช. เพ่ือพิจารณา

(2) รับผิดชอบงานธุรการของ คทช. และคณะอนุกรรมการ
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(3) ศึกษา วิจัย สงเสริม หรือสนับสนุนใหมีการศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับท่ีดินและ
ทรัพยากรดินเพ่ือใหการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ มีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชนสูงสุด สมดุลเปนธรรม และยั่งยืน

(4) เปนศูนยรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห และเผยแพรขอมูลเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยากร
ดินของประเทศ

(5) ประสานการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของใหมีการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คทช. มอบหมาย

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ
วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ประธาน
คณะกรรมการนโยบาย ท่ีดิ นแห งชาติ มีมติ เห็นชอบแต งตั้ ง คณะอนุ กรรมการ  ภาย ใต
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ จํานวน 3 คณะ ประกอบดวย

คณะท่ี 1 คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการ มีหนาท่ีหลักในการสํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําขอมูลท่ีดิน
และแผนท่ีขอบเขตท่ีดินท่ีจะจัดใหแกผูยากไรท่ีไมมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย พรอมดวยรายชื่อผู
ครอบครอง และสงมอบใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทํากิน ดําเนินการตอไป โดยการจัดหาท่ีดินจะเปน
การมอบใหไปทํากิน ไมใชการแจก

คณะท่ี 2 คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทยท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เปนประธาน
อนุกรรมการ มีหนาท่ีหลักในการจัดคนลงพ้ืนท่ีหลังจากคณะอนุกรรมการคณะท่ี 1 จัดหาท่ีดินแลว
คณะอนุกรรมการคณะท่ี 2 จะพิจารณาจํานวนคนท่ีจะลงพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับขนาด ลักษณะ ของ
พ้ืนท่ีตามทองถ่ินนั้น ๆ ซึ่งกระทรวง มหาดไทยจะมีบัญชีรายชื่อของราษฎรผูยากไรอยูแลว รวมท้ังจะมี
รายชื่อของราษฎรท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาท่ีไดถูกผลักดันออกมา ท่ีคณะอนุกรรมการคณะท่ี 1 ไดมอบให โดย
ท้ังหมดจะมีการพิจารณาจัดหาท่ีดินใหเพ่ือไปทํากิน

คณะท่ี 3 คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน
อนุกรรมการ มีหนาท่ีทํางานคูกับคณะอนุกรรมการคณะท่ี 2 โดยจะเปนผูพิจารณาความเหมาะสมของ
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การทําเกษตรกรรมใด ๆ ในแตละพ้ืนท่ี และจะเปนผูจัดระบบการใชประโยชนท่ีดินตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังพิจารณาจัดทําระบบ
สหกรณหรือระบบอ่ืนท่ีเหมาะสมตามลักษณะของพ้ืนท่ีอีกครั้ง

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด วันที่ 13 มกราคม 2558

คทช. เห็นชอบแตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานอนุกรรมการ หัวหนาสํานักงานจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด สหกรณจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ โดยมี
อํานาจหนาท่ีดังนี้

(1) สํารวจตรวจสอบ จัดทําขอมูลดินและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีจะจัดใหแกผูยาก
ไรท่ีไมมีท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัยในระดับจังหวัด

(2) ตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายชื่อผูครองครองท่ีดิน และรายชื่อผูยากไรท่ีไมมีท่ีทํากิน
และท่ีอยูอาศัยในระดับจังหวัด

(3) จัดทําแผนปฏิบัติการการจัดท่ีดิน การสงเสริมและพัฒนาอาชแีละการตลาด ในระดับ
จังหวัดใหแกผูยากไรท่ีไมมีท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย โดยประสานงานกับคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ

(4) ตรวจสอบหลักเกณฑการจัดท่ีดิน รวมท้ังหลักเกณฑอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของ และจัดท่ีดินให
แกผูยากไรท่ีไมมีท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัย ในรูปแบบชุมชนท่ีเหมาะสม เชน สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ
โดยประสานกับคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

(5) สงเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใตการใชระบบอนุรักษดินและน้ําท่ีเหมาะสม โดยประสานกับคณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

(6) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค เพ่ือสนับสนุนการดํารงชีวิต และพัฒนาอาชีพ
(7) เชิญใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสงขอมูล เอกสารหลักฐาน ขอเท็จจริง หรือขอใหสงผู

แทน มาชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใด ๆใหความเห็นตอคณะ คทช.จังหวัด
(8) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาท่ี เพ่ือดําเนินการหรือปฏิบัติงานใด ๆตามท่ี คทช.

จังหวัดมอบหมาย
(9) รายงานผลการปฏิบัติงานในการดําเนินการจัดหาท่ีดิน จัดท่ีดิน และสงเสริมและ
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พัฒนาอาชีพ ใหอนุกรรมการภายใต คทช.ท่ีเก่ียวของและ คทช. ทราบ
(10) ปฏิบัติการตามแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพกําหนด
(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี คทช. มอบหมาย

มติ ครม. วันที่ 7 กรกฎาคม 2558

ครม. ลงมติรับทราบแนวทางการจัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เชาหัวโลน)
โดยแนวคิดการดําเนินงานแบงเปน (1) การควบคุมดูแลพ้ืนท่ี (2) การดูแลคน และ (3) การพัฒนาดาน
การเกษตร

ยุทธศาสตรการบูรณาการจัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโลน) ภายใต
วิสัยทัศน “เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวบนพ้ืนท่ีปาตนน้ําเสื่อมสภาพท่ีสูงชันอยางยั่งยืน” มีเปาหมาย คือ

1. ฟนฟูสภาพปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชันไมนอยกวา 8.6 ลานไร ภายใตระยะ
เวลา 20 ป

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีสูง ใหสามารถอยูไดอยาง
พอเพียงและยั่งยืนตามแนวพระราชดําริ

3. สรางจิตสํานึกและการมีสวนร วมของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. ลดมูลคาความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
การ จัดการปาตนน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี้

1. การสรางความเขาใจทุกภาคสวน (กระทรวงมหาดไทย)
2. การจัดระเบียบคนและพ้ืนท่ี (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
3. การปองกันและรักษาปา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
4. การฟนฟูระบบนิเวศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
5. การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ)
6. การสรางองคความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(กระทรวงศึกษาธิการ)
7. การสงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวน (กระทรวงมหาดไทย)

ท้ังนี้ แผนการปฏิบัติตอไป จะดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานในกรอบ
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ในพ้ืนท่ีนํารอง (จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนาน)
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และนําผลการปฏิบัติในพ้ืนท่ีนํารอง มาจัดทําแผนแมบทและแนวทางดําเนินงาน (Road Map) รวมท้ัง
ขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆตอไป

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด

จังหวัดนานจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดวย เชียงราย พระเยา
แพร มีศักยภาพในดานท่ีตั้ง สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) และประชาคมอาเซียน (AC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีเปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออก ท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียวและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินคาชุมชน เปนฐานการผลิตสินคา
เกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจี่
ลําไย) มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย นอกจากนั้นสามารถท่ีจะพัฒนา
เชื่อมโยงการทองเท่ียวกับประเทศในกลุม GMS และ AC ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ประกอบ
กับมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ พรอมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทิศทางการพัฒนา มีดังนี้
1. พัฒนากลุมจังหวัดฯ ใหเปนประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับประเทศ

ในกลุม GMS และประชาคมอาเซียน (AC) โดยจังหวัดเชียงรายจะเปนชองทางการคาหลักผานทาง
เสนทาง R3A R3B และทางแมน้ําโขง รวมถึงพัฒนาชองทางการคาชายแดนจังหวัดนานและพะเยา

2. พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา โดยเฉพาะสินคา
ท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ี เชน ขาวเจา ขาวเหนียว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจี่ ลําไย) เปนตน โดย
เนนการพัฒนาแบบครบวงจร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลดตนทุนการผลิต
การแปรรูป/บรรจุภัณฑ การวิจัยพัฒนา และการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ
เพ่ือไปเชื่อมโยงกับตลาด

3. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรมและสุขภาพ เชื่อมโยงในกลุมจังหวัด
ระหวางกลุมจังหวัด และประเทศในกลุม GMS และประชาคมอาเซียน (AC) เชน เสนทางทองเท่ียวลํา
น้ําโขง และเสนทางทองเท่ียวตามเสน R3A เสนทางทองเท่ียววัฒนธรรมลานนาตะวันออก เปนตน
การพัฒนาบุคลากรและสงเสริมการตลาดรวมกัน

4. ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี ท้ังดิน น้ํา
ปาไม หมอกควัน รวมถึงการสรางภูมิคุมกัน และปองกันแกไขปญหาภัยธรรมชาติโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด
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ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิ
สติกส เชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร และ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเท่ียวเชิง
อนุรักษวัฒนธรรมและสุขภาพ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว

การวางแผนการใชที่ดิน

การวางแผนการใชท่ีดิน มีจุดมุงหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดิน โดยประเมิน
จากศักยภาพของดิน และสถานการณการใชท่ีดินปจจุบัน และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคม

แผนการใชที่ดินของประเทศไทย
แผนการใชท่ีดินของประเทศไทย ดําเนินการโดยการประเมินคาท่ีดินทางกายภาพ แลว

นําขอมูลทางเศรษฐกิจสังคมเปรียบเทียบ เพ่ือผลตอบแทนท่ีใหประโยชนสูงสุด โดยใหมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด สรุปไดดังนี้

1. แผนการใชท่ีดินเพ่ือกสิกรรม จําแนกออกเปน 2 บริเวณใหญ ๆ ไดแก
1.1 แผนการใชท่ีดินเพ่ือการกสิกรรมในเขตชลประทานหรือมีศักยภาพในการ

ชลประทาน แบงยอยไดดังนี้
1.1.1 เขตปลูกขาว เปนดินท่ีเหมาะสมตอการทํานา และใหผลตอบแทนในการ

ผลิตขาวสูงบริเวณนี้เหมาะสําหรับการผลิตขาวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ และสงออก ในบริเวณท่ี
มีการชลประทานสมบูรณแบบ จะปลูกขาวได 2 ครั้งตอป หรือ 5 ครั้งตอการทํานา 2 ป พ้ืนท่ีบริเวณนี้
ควรสงวนไวใชในการเกษตร เพราะเปนบริเวณท่ีรัฐไดลงทุนดานการชลประทานและสาธารณูปโภคไว
สูง ปจจุบันพ้ืนท่ีเหลานี้ท่ีอยูใกลชุมชนจะถูกนําไปใชเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย และโรงงานอุตสาหกรรมเปน
จํานวนมาก ซึ่งเปนการใชท่ีดินผิดประเภท
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1.1.2 เขตปลูกพืชไร เปนพ้ืนท่ีดอนท่ีมีระบบชลประทานเขาถึง พ้ืนท่ีนี้
เหมาะสมท่ีจะนํามาใชในการผลิตพืชผัก หรือพืชไรท่ีใหผลผลิตสูงหรือตองการคุณภาพท่ีตองการ เชน
การผลิตเมล็ดพันธุ เนื่องจากสามารถควบคุมน้ําและธาตุอาหารพืชได การผลิตท่ีตองการคุณภาพ
มาตรฐาน เชน การผลิตเพ่ือการสงออกท่ีมีปริมาณสารตกคางในผลิตภัณฑต่ําตามท่ีตลาดท้ังในและ
นอกประเทศควบคุม

1.2 แผนการใชท่ีดินเพ่ือการกสิกรรมในเขตท่ีอาศัยน้ําฝน แบงยอยไดดังนี้
1.2.1 เขตปลูกขาว บริเวณท่ีเปนท่ีราบลุม สวนใหญใชพ้ืนท่ีทํานา แตมีปญหา

เก่ียวกับเรื่องน้ํา เนื่องจากจําเปนตองอาศัยน้ําฝนจึงมีความเสี่ยงมาก บางพ้ืนท่ีปลูกขาวแลวฝนไมตก
ตามฤดูกาล เกษตรกรอาจตองปลูกใหม หรือบางบริเวณมีน้ําทวมขังสูง ก็ทําใหขาวเสียหายได

1.2.2 เขตปลูกพืชไร เปนบริเวณท่ีดอน ดินตอบสนองตอการใชปุยไดดี หากฝน
แพรกระจายดี อาจปลูกพืชไรไดมากกวา 2 ครั้งตอป พืชท่ีปลูกไดแก ฝาย ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง
และปลูกไมผล เชน มะมวง มะขามหวาน มะขามเปรี้ยว ไดดี

1.2.3 เขตปลูกไมผล ไมยืนตน ไดแกบริเวณท่ีดอนท่ีมีความลาดชันเปนสวนใหญ
ดินคอนขางลึก จะพบเศษหิน กรวด หรือลูกรังระหวาง 50 เซนติเมตร- 1 เมตร แนะนําใหใชพ้ืนท่ีนี้ปลูกไม
ผล โดยเตรียมหลุมใหกวางและลึก นอกจากนี้ควรมีแหลงน้ําท่ีสามารถใหน้ําไดตลอด

2. แผนการใชท่ีดินเพ่ือการทําทุงหญาเลี้ยงสัตว บริเวณท่ีกําหนดไว ไดแก บริเวณท่ีเปน
ดินตื้น ปาถูกทําลาย และมีความลาดชัน มีการชะลางหนาดินออกไปมาก ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา
มีความเหมาะสมสําหรับปลูกหญาเพ่ือทําการปศุสัตว ซึ่งมีการยึดตัวกันหนาแนน รากยึดเกาะดินไดดี
หรือปลูกพืชตระกูลถ่ัวปนในแปลงหญา จะทําใหคุณคาของอาหารสัตวเพ่ิมข้ึน

3. แผนการใชท่ีดินเพ่ือกิจการปาไม ไดแก บริเวณท่ีเปนภูเขา เนินเขา บริเวณท่ีเปนดิน
ตื้นมาก บริเวณท่ีมีหินโผล หรือบริเวณท่ีมีปาชายเลนหรือบริเวณปาตามธรรมชาติข้ึนหนาแนนอยูแลว
บริเวณปาชายเลนหรือบริเวณท่ีแนะนําใหคงสภาพไวเปนปาธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร

4. เขตพัฒนาเพ่ือกิจกรรมประมงและแหลงน้ํา เปนบริเวณแหลงน้ํา เชน หวย หนอง
คลอง บึง แมน้ํา และอางเก็บน้ํา เปนบริเวณท่ีเสนอแนะใหใชพ้ืนท่ีเพ่ือการประมง น้ําในอางเก็บน้ํา
และแมน้ําบางแหงยังสูงมาก นํามาผลิตกระแสไฟฟาเพ่ือการชลประทาน อุปโภคบริโภค การขับดัน
น้ําเค็มบริเวณใกลปากอาว บางแหงนํามาใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เชน บริเวณริมฝงแมน้ํา
หนองน้ํา ริมอางเก็บน้ํา การพักตามแพริมน้ํา หรือเกาะในอางเก็บน้ําหรือการลองแพหรือลากจูงแพ
เปนตน ขอควรระวังการใชพ้ืนท่ีบริเวณนี้ก็คือ การท้ิงของเสียลงในน้ําเพราะจะมีผลตอระบบนิเวศน
ผลกระทบตอสัตวน้ําและตอผูใชน้ําตอนลางของแมน้ํา

แผนการใชที่ดินจังหวัดนาน
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กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําแผนการใชท่ีดินจังหวัดนานไว 2
ครั้ง ไดแก แผนการใชท่ีดิน ป 2522 และ ป 2532 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการใชทรัพยากรท่ีดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามความเหมาะสมของสมรรถนะท่ีดิน และจะ
เปนแผนแมบทในการกําหนดแนวทางการวางแผนการใชท่ีดินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสาขางานอ่ืน ๆ ของจังหวัด

แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2522 จากการศึกษาสถานทางกายภาพ (Physical
condition) ดานตาง ๆ และภาวะเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนาน เพ่ือประกอบการวางแผนการ
ใชท่ีดิน สามารถสรุปปญหาและขอเสนอแนะการใชท่ีดิน ไดดังนี้

1. การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการปาไม เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปของจังหวัดนานมี
ลักษณะเปนเทือกเขาหรือเนินเขาซึ่งมัก มีความลาดชันสูง และหรือมีลักษณะดินตื้น ไมเหมาะสมท่ีจะ
นํามาใชในการปลูกพืชเศรษฐกิจ พิจารณาความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีและดินแลว เห็นวาควรได
กันไวเพ่ือการปาไมถึง 6,169,100 ไร หรือรอยละ 86.04 ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด โดยมีขอเสนอแนะเพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาปาไมของจังหวัดนานดังนี้ 1) ออกกฎหมายกันพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนไวเปนปาไม
ถาวร เนื้อท่ี 6,169,100ไร 2) รักษาเนื้อท่ีปาไมท่ีมีอยูในปจจุบันอยางเขมงวดกวดขัน และควรมี
มาตรการในการบํารุงปาท่ีดีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอเนื้อท่ี การใหสัมปทานปาไมควรมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบ และใหผูรับสัมปทานปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายอยางเครงครัด 3) พ้ืนท่ีปาไมท่ีถูกทําลายไป
แลว ซึ่งมีถึง 1,830,350 ไร ควรเรงดําเนินการปลูกปาใหม กลาวคือ พ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายไปแลว และ
อยูภายในเขตเหมาะสมตอการปลูกไมสัก ใหเรงขยายพ้ืนท่ีปลูกไมสัก ใหเพ่ิมข้ึนตอปใหมากท่ีสุดเทาท่ี
สถานะการเงินจะอํานวย พ้ืนท่ีปาไมกระยาเลยท่ีเสื่อมโทรมใหเรงฟนฟูปลูกเสริมแบบท่ีเรียกวา
Enrichment Planting สรางปาเบญจพรรณข้ึนมาใหม พ้ืนท่ีริมฝงน้ํา พ้ืนท่ีราบต่ํา ท่ียังคงมีความชุม
ชื้นอยูควรเรงปลูกไมยางใหมากท่ีสุด เนื่องจากไมยางเปนไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจสูง เติบโตไดเร็วใน
อัตราพอสมควรและใชประโยชนในกิจการหลายอยาง โดยเฉพาะเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนไม
กอสรางอาคารบานเรือนในอนาคต และกรมปาไมควรริเริ่มและหาทางปลูกสรางสวนปา “หวาย” ซึ่ง
ไดใกลสูญพันธุไปทุกขณะ การใชหวายเพ่ือกิจการตาง ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทําเฟอรนิเจอรนั้นมี
แนวโนมท่ีมี Potential สูงมาท้ังในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังเรงทําการปรับปรุงสรางสวนปาเพ่ือ
ปองกันตนน้ําลําธาร โดยเร็วเพ่ือแกไขปญหาการตกตะกอนท่ีเกิดจากการชะลางหนาดินและแกไข
ปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง กรมปาไมควรหามาตรการท่ีเข็มแข็ง ปองกัน
การเกิดของไฟปาในพ้ืนท่ีปาไมโดยเร็วเพราะผลกระทบของไฟปามีสวนชวยใหเกิดประมาณน้ําไหลบา
(Run off) จากพ้ืนท่ีปาไมในอัตราสูงเนื่องจากผิวดินถูกเผาแข็ง ยากตอการซึมผานของน้ํา น้ําจึงไหลไป
ตามผิวหนาดินตามดานลาดเท (Slope) สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน 35 % หากมีความ
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จําเปนตองใช ตองมีการสํารวจและวางแผนการใชท่ีดินข้ันรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง และหาวิธีการ
จัดการใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงการอนุรักษดินและน้ํา

2. การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการเกษตร โดยกําหนดโซนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับ
สภาพดินฟาอากาศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนาน แบงไดดังนี้

โซน 1 เปนบริเวณท่ีเหมาะสมในการทํานา และควรมีการพัฒนาดานชลประทาน
หลังจากฤดูทํานาแลวควรปลูกพืชหมุนเวียน เชน ถ่ัวตางๆ ยาสูบ พืชผัก เพ่ือเพ่ิมรายได

โซน 2 เปนโซนเหมาะมากสําหรับการปลูกพืชตาง ๆ ยกเวนขาว โดยเฉพาะปลูกไมผล
เชน สม ลําไย ลิ้นจี่ กาแฟ มะมวง เปนตน ซึ่งคาดวาจะทํารายไดอยางดีใหแกเกษตรกร ถาไมใชปลูก
ไมผลก็อาจพิจารณาปลูกพืชไรท่ีสําคัญ เชน ยาสูบ ขาวโพด ขาวฟาง ถ่ัว หอม กระเทียม หรือมัน ซึ่ง
อาจปลูกลักษณะพืชหมุนเวียนตลอดป โดยอาศัยน้ําชลประทาน

โซน 3 โซนนี้เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไรท่ัวไป เชน ขาวโพด ขาวฟางถ่ัว แตงโม
สับปะรด ซึ่งคาดวายากในการท่ีจะมีระบบชลประทาน เนื่องจากเปนสภาพพ้ืนท่ีคอนขางสูง แตอยางไร
ก็ตามอาจพอมีทางทําอางเก็บน้ําขนาดเล็กเพ่ือใช สําหรับบริโภค และอุปโภค

โซน 4 โซนท่ีไมสูจะเหมาะสมกับการเกษตร เนื่องจากสวนใหญเปนดินตื้นสภาพ
คอนขางสูงชัน ยากในการชลประทาน และดินสวนใหญมีความอุดมสมบูรณต่ํา บริเวณนี้หากวาจะ
นํามาใชเพ่ือการเกษตร ควรพิจารณาอยางรอบคอบ และควรมีการสํารวจดินและ สภาพแวดลอม
เพ่ิมเติม

โซน 5 โซนนี้ไมควรนํามาใชในการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ัว ๆ ไป เพราะสภาพพ้ืนท่ีมีความ
ลาดชันสูงเกินไป ยากในการใชเครื่องมือจักรกล และเสี่ยงตอการท่ีดินจะถูกชะลางพังทลายไดงาย
บริเวณนี้ควรสงวนไวเปนปา

แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2532 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลดานกายภาพ
และสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของทองถ่ิน ตลอดจนการประเมินคุณภาพท่ีดินในแตละหนวยท่ีดิน
กําหนดแผนการใชท่ีดินของจังหวัดนานออกได 7 เขต ดังนี้ เขตกสิกรรม มีเนื้อท่ี 537,542 ไร หรือรอย
ละ 7.35 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว เนื้อท่ี 56,459 ไร หรือรอยละ 7.35 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
เขตปาไม มีเนื้อท่ี 6,681,370 ไร หรือรอยละ 91.48 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตแหลงน้ําและการประมง มี
เนื้อท่ี 23,120 ไร หรือรอยละ 0.32 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตอุตสาหกรรม มีเนื้อท่ี 861 ไร หรือรอยละ
0.01 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และเขตชุมชนเนื้อท่ี 6,091 ไร หรือรอยละ 0.08 ของพ้ืนท่ีจังหวัด (ตารางท่ี 3-
1 )
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ตารางท่ี 3-1 แผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน ป 2532

หนวย
แผนท่ี

แผนการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ

1.1.1
1.1.2
1.1.3

1.2.1.1
1.2.1.2

1.2.2.1

1.2.2.2

1.2.2.3
1.2.2.4

1.2.2.5

1.2.3.1
1.2.3.2

1.2.4.1
1.2.4.2

1. เขตกสิกรรม
1.1 เขตกสิกรรมท่ีอยูในโครงการชลประทาน

เขตทํานา ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
เขตทํานา ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูง
เขตทํานา ท่ีดินมีความเหมาะสมสูง

1.2 เขตกสิกรรมท่ีอาศัยน้ําฝนเปนหลัก
1.2.1 เขตทํานา

เขตทํานาท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอยถึงปานกลาง
เขตทํานาท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง

1.2.2 เขตปลูกพืชไร
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
ความลาดเทของพ้ืนท่ีอยูในชวง 0-2 %
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
ความลาดเทของพ้ืนท่ีอยูในชวง 3-8 %
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอย
เขตปลูกพืชไรท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอย
ถึงปานกลาง
เขตปลูกพืชไรท่ีดินตองใชมาตรการอนุรักษดินและน้ํา
อยางเขมงวดกวดขันจึงจะเหมาะสมปานกลาง
สําหรับปลูกพืชไร

1.2.3 เขตปลูกพืชไรหรือทํานาไดเฉพาะแหง
เขตปลูกพืชไรสลับกับเขตปาไม
เขตทํานาสลับกับเขตทุงหญาเลี้ยงสัตว

1.2.4 เขตปลูกไมผล
เขตปลูกไมผล ท่ีดินมีความเหมาะสมปานกลาง
เขตปลูกไมผล ท่ีดินมีความเหมาะสมเล็กนอย

2. เขตทุงหญาเลี้ยงสัตว

537,542
97,920
4,436
9,769

83,715
439,622
74,390
10,384
64,006

296,358
32,499

124,909

70,111
58,920

9,919

44,435
31,542
12,893
24,439
17,015
7,424

56,459

7.35
1.34
0.06
0.13
1.15
6.02
1.92
0.14
0.88
4.06
0.44

1.71

0.98
0.81

0.14

0.61
0.43
0.18
0.33
0.23
0.10
0.77
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หนวย
แผนท่ี

แผนการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ

3.1
3.2

3. เขตปาไม
3.1 เขตปาสมบูรณ
3.2 เขตปาไมท่ีถูกบุกรุก

6,681,370
5,165,176
1,516,194

91.48
70.70
20.76

ตารางท่ี 3-1  (ตอ)

หนวย
แผนท่ี

แผนการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ

6.1
6.2

4. เขตแหลงน้ําและการประมง
5. เขตอุตสาหกรรม
6. เขตชุมชน
6.1 เขตชุมชนใหญ
6.2 เขตขยายชุมชน
7. แหลงทองเท่ียว

23,120
861

6,091
3,637
2,454

-

0.32
0.01
0.08
0.05
0.03

-

ท่ีมา : กองวางแผนการใชท่ีดิน, กรมพัฒนาท่ีดิน, 2532

แนวคิดการอนุรักษพ้ืนที่ปาไมและการจดัที่ดนิทํากิน

จากการสอบถามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  เก่ียวกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัด
ท่ีดินทํากิน ในประเด็นตาง ๆ สรุปไดดังนี้

1. ความเปนไปไดในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศใหครบรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ
ไทย หรือ 128 ลานไร ผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นดังนี้

มีความเปนไปได รอยละ 73.91 เพราะ ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมเหลืออยู
ประมาณรอยละ 31.57 ของพ้ืนท่ีประเทศ หรือประมาณ 163,391.26 ตารางกิโลเมตร หรือ 102 ลาน
ไร (ขอมูลจากสํานักจัดการท่ีดินปาไม, กรมปาไม:2556) หากมีการบังคับใชกฎหมาย ปองกันและ
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ปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาอยางจริงจัง โดยมีนโยบายการทวงคืนผืนปาจากราษฎรและนายทุน ท่ี
บุกรุกท่ีดินของรัฐ และมีนโยบายมุงเนนการรักษาปาท่ีมีอยู ท้ังดานการปองกัน และกระบวนการดูแล
รักษาปา ควบคูกับการท่ีประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนจากการมีปาท่ีอุดมสมบูรณ ซึ่งปจจุบัน
ภาครัฐมีการจัดการท่ีดีและสงเสริมอาชีพหรือสนับสนุนในเรื่องผลตอบแทนในการดูแล ฟนฟูและ
ติดตามผลของกิจกรรมตาง ๆ เชน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทําใหมีการสงเสริมความ
เขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ลดการทําลายปาและสงเสริมการปลูกปา โดยวิธีการตาง ๆ
เชน ลดการรุกปา โดยสงเสริมการทํานาข้ันบันได ลดการปลูกขาวไร การสรางอาชีพ การสรางรายได
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีปา และจัดหาตลาดรองรับผลผลิต  เปนการจํา กัดการรุกปาเพ่ิมได
นอกจากนั้นใหมีการปลูกปาเพ่ิม และดูแลหลังการปลูก การติดตามท่ีดี และควรรวมมือจากหลายสวน
โดยใชหลักกฎหมายบังคับใช เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความไมชัดเจน และความคิดเห็นท่ี
แตกตางกัน

ไมมีความเปนไปได รอยละ 26.09 เพราะ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ขาดความตระหนักและเอา
จริงกับปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซึ่งหนึ่งในปญหาท่ีเกิดข้ึนคือการตัดไมทําลายปา มากกวาการปลูก
ทดแทน  พ้ืนท่ีเปาหมายการปลูกทดแทนหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปา 36,800 ตาตางกิโลเมตร หรือ 23 ลานไร
ในขณะนี้พ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก พ้ืนท่ีปาท่ีถูกประชาชนครอบครอง  การขอคืนพ้ืนท่ียังทําไดยาก และยังมี
การบุกรุกเพ่ิมตลอดเวลา ดังนั้นการตั้งเปาหมายการปลูกทดแทนหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีพอจะทําได มี
เพียงประมาณ 10 ลานไร เทานั้น และยังมีพ้ืนท่ีปาบางสวนท่ีประกาศทับซอน  ดังนั้นตองหักพ้ืนท่ีท่ีมี
การทับซอนออกจาก 23 ลานไรดวย ซึ่งตองใชเวลาและความรวมมือจากทุกภาคสวน จนกวาจะตนท่ี
โตเทากับตนท่ีตัด  โดยท่ีภาครัฐไมมีความจริงใจในการแกไขปญหา ทําใหเกิดการขัดแยงเพ่ิมข้ึน
ระหวางรัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ   ในดานความตองการพ้ืนท่ีทํากินมีเพ่ิมข้ึนจากการท่ีประชากร
เพ่ิมข้ึน และความตองการท่ีดินทํากินมากข้ึน

2. การจัดการประชาชนท่ีทํากินอยูในพ้ืนท่ีปา ใหความเห็นวา
ตองอพยพโยกยาย รอยละ 26.67 โดยอพยพประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีปามาอยูรวมกับ

ประชาชนนอกพ้ืนท่ีปา เพ่ือคุณภาพชีวิต ความเปนอยูท่ีดี และสรางท่ีอยูท่ีเปนหลักแหลง โดยการ
พิจารณาจากชุมชนท่ีมีการเขาใชพ้ืนท่ีปาหลังการประกาศเขตปาอนุรักษเปนหลัก ใหอพยพออกนอก
พ้ืนท่ีปาไปกอน โดยการจัดสรรท่ีดินทํากินให และเขาไปดูแลคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชน โครงสราง
พ้ืนฐานและอาชีพ เพ่ือความยั่งยืนในการใหประชาชนออกนอกปา และควรอพยพโยกยายไปท่ีเขตปา
เสื่อมโทรมท่ีจัดสรรใหดังกลาว และการอพยพไปท่ีใดนั้น รอยละ 10 ของแบบสอบถาม ใหความเห็น
วา ภาครัฐ (กรมปาไม) ควรมีการจัดพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 3 4 5 หรือพ้ืนท่ีท่ียึดคืนจากนายทุน ท่ีมีการบุกรุก
มาจัดสรรใหเกษตรกรท่ีมีการบุกรุกปาในเบื้องตน
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ใหความเห็นวาควรใหอยูตอไป โดยมีเงื่อนไข รอยละ 63.33 ท้ังนี้ใหกําหนดเขตพ้ืนท่ีทํา
กินโดยรัฐ และการจัดเขตพ้ืนท่ีการเกษตรใหเหมาะสมกับการผลิตพืชในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ควบคูกับการปลูก
ปาเพ่ิมในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหชุมชนดูแล จัดการ และมีการพิจารณาจากลักษณะการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน วาจะอยูรวมกับปาไดหรือไม  โดยพ้ืนท่ีมีการจัดงบประมาณดูแลเพ่ือสงเสริมการปลูกปา
นอกจากนั้นในแนวทางในการควบคุมไมใหเกษตรกรบุกรุกปาเพ่ิมควรท่ีจะสงเสริมเทคโนโลยีการผลิต
ใหกับเกษตรกรและมีการจัดหาตลาดควบคูกันดวย เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดและทําใหเกษตรกรสามารถ
ใชพ้ืนท่ีการผลิตใหเกิดประโยชนสูงสุด เม่ือการควบคุมพ้ืนท่ีการผลิตได ความตองการพ้ืนท่ีผลิตเพ่ิม
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตก็นอยลง และจะทําใหการบุกรุกเพ่ิมลดลง ก็จะเปนการเพ่ิมท่ีปาไดโดยอัตโนมัติ ใน
ดานกรรมสิทธิ์ถือครองไมควรออกใหเปนสวนบุคคล ควรออกใหในนามชุมชน และมีเงื่อนไขตาง ๆ
หามรุกเพ่ิมนอกเหนือจากท่ีใหกรรมสิทธิ์ทํากิน  และการกําหนดกฎในการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีปาในพ้ืนท่ี
นั้น ๆ โดยมีความรวมมือในชุมชน

3. ดานระบบการอนุรักษปาไมในปจจุบันใหความเห็นวา
มีประสิทธิภาพแลว รอยละ 28.57 โดยใหความเห็นและเสนอแนะดังนี้

1. วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือเนนการมีสวนรวมจากชุมชนและเริ่มจาก
ชุมชน ในทุกดาน ไมวาจะเปนการอนุรักษ การปลูกเพ่ิม หรือกําหนดแนวเขต โดยฉันทามติจากชุมชน
และแผขยายแนวความคิดไปฝงภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยใหชุมชนเปนผูดูแลและกําหนดกฎเกณฑ
ในการดูแลหรือพิทักษ อนุรักษ และฟนฟูควบคูไปดวยกัน และท่ีสําคัญคือ การดูแลเรื่องปากทองของ
คนในชุมชนกอนอ่ืนใด แลวปาจะคืนกลับมาไดอยางยั่งยืน

2. ใหการยอมรับวิถีชีวิตของชุมชนในการทําไรหมุนเวียน โดยมีหลักเกณฑในการ
ควบคุมพ้ืนท่ีและปริมาณของไรหมุนเวียนอยางชัดเจน โดยใหชุมชนเปนผูกําหนดภายใตขอบังคับของ
กฎหมายท่ีสามารถทําได

3. ปฏิรูปการบริหารจัดการปาไมท้ังระบบ
4. มีการกําหนดเปาหมายท่ีดินของรัฐและเอกชน รวมถึงพ้ืนท่ีดินเพ่ือการอนุรักษให

ชัดเจน สรางความเขาใจใหตรงกันทุกระดับ
5. บูรณาการการอนุรักษปาไม ระหวางหนวยงานและหนวยงานในทองถ่ิน เพ่ือให

เปาหมายการอนุรักษปาไมนําไปสูการใชประโยชนสูงสุด
6. สรางเครื่องมือทางกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายหลายฉบับยังไมมีผลบังคับใช

การบูรณาการกฎหมายท่ีมีอยูใหมีความชัดเจน และมาตรการในการจูงใจการอนุรักษปาใหเกิดการใช
ประโยชนสูงสุด ไดแก มาตรการการคลัง และการเนนการนําไปปฏิบัติในระดับชุมชนใหได

7. เปดเผยขอมูลสาธารณะและการใหขอมูลท่ีถูกตองกับประชาชน เพ่ือผลักดันและ
นําไปสูการบังคับใชกฎหมาย
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8. มีมาตรการตรวจสอบสาธารณะ
9. สรางจิตสํานึกใหประชาชนรักและหวงแหนปาไม ใหเห็นคุณคาของผืนปา

ใหความเห็นวาไมมีประสิทธิภาพ รอยละ 71.43 เนื่องจาก
1. พ้ืนท่ีปายังมีการบุกรุกเพ่ิมตลอดเวลา และมีการบุกรุกปาอยางตอเนื่องโดยการ

อนุรักษมีนอยกวาการทําลาย
2. ภาครัฐ ใชมาตรการในการจัดการท่ีรุนแรง โดยไมไดคํานึงถึงชุมชนและวัฒนธรรม

วิถีชีวิต  ซึ่งควรควบคูกับการบูรณาการระหวางหนวยงานกับชุมชน  ใหชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษ
และการหาทางออกรวมกัน โดยทํากิจกรรม ประชาพิจารณ หรืออ่ืน ๆ จุดหลักของการจัดการคือการมี
สวนรวมของชุมชนในการชี้แนวเขตปาหรือหาขอยุติตาง ๆรวมกับภาครัฐ

3. กฎหมายตาง ๆ ไมทันสมัย ขาดการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
4. วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดเสียใน

ผลประโยชน จึงมีผูแอบแฝงไปหาผลประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ
5. ไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ไมมีความคุมคา ยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์ ไมมีการติดตาม

ดูแลจนปาฟนตัว ปลูกปาโดยไมมีการดูแล
4. ดานการจัดท่ีดินทํากินในอดีต มีความเห็นดังนี้
มีประสิทธิภาพ รอยละ 13.64 เพราะ การจัดท่ีดินทํากินในอดีตมีการคํานึงถึงการ

กระจายกรรมสิทธิ์ไปสูมือเกษตรกร  ไมไดมุงผลประโยชนหรือผลกําไร โดยมีการควบคุมจากภาครัฐ
และพืชเศรษฐกิจยังไมมีผลในการรุกพ้ืนท่ีปามากนัก ไมมีการเก็งกําไรจากท่ีดิน ไมมีการกวานซื้อโดย
นายทุนใหญ ทําใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนโดยตรง ซึ่งในปจจุบันไดมีทิศทางท่ีดีข้ึน มีการใหสิทธิท่ี
ทํากิน ในลักษณะสิทธิชุมชน ปองกันการซื้อขาย และมีการสงเสริมอาชีพ เพ่ิมผลผลิต เพ่ือไมใหมีการ
บุกรุกตอ

ไมมีประสิทธิภาพ รอยละ 86.36 โดยใหขอคิดเห็น
1. ไมมีความเปนธรรมกับประชากรตนน้ํา เนื่องจากตองอนุรักษพ้ืนท่ีปาเขาสูงในเขต

ตนน้ําเปนเขตปาอนุรักษเพ่ือเปนแหลงตนน้ํา จึงไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ท่ีทํากินใหได เนื่องดวยขอ
กฎหมายไดในเวลาตอมา จึงมีปญหาท่ีท่ีทํากินทับซอนเขตปา

2. การจัดสรรท่ีดินในอดีต เกษตรกรท่ีไดรับการจัดสรรท่ีทํากินท่ีไดกรรมสิทธิ์นําไป
เปลี่ยนมือใหกับผูมีอํานาจหรือนายทุนในรูปแบบตาง ๆ ทําใหการใชท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรผิดประเภท
เนื่องจากขาดการตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน

3. การติดตามผลผูไดรับจัดสรรท่ีดินไปแลว พบวาการใชประโยชน มักไมเกิดผล
สัมฤทธิ์เทาท่ีควร และเห็นวายังไมมีประสิทธิภาพ เกิดปญหาตอเนื่องอ่ืน ๆ ตามมา สุดทายตองขายท่ี
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ทํากินไป ทําใหกลับมาเปนเกษตรกรไรท่ีทํากิน  สาเหตุหลักไมไดใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเนน
เรื่องปากทองกอน เม่ือครอบครัวเขมแข็งก็ขยับไปทําธุรกิจตอไป

4. ไมมีการสงเสริมอาชีพการเกษตร ทําใหใชตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตต่ํา ทําใหมี
รายไดนอย จึงนําไปสูการขายท่ีทํากิน

5. หนวยงานท่ีทํางานดานการจัดท่ีดินมีหลายหนวยงาน มีกฎหมายหลายฉบับ ไมมี
ความเปนเอกภาพ และคณะกรรมการตาง ๆ มีหลายคณะ ทํางานซ้ําซอน การทํางานไมเดินหนา ตอง
พิจารณาหลายรอบ ทําใหลาชาและหาขอยุติไมได

6. ระบบฐานขอมูลยังไมละเอียด ชัดเจน ถูกตอง
7. เปนการดําเนินการจากภาครัฐฝายเดียว ควรมีเกษตรกรในพ้ืนท่ีเขารวม เพ่ือให

ทราบปญหาของทองท่ีนั้น และมีความโปรงใสของเจาหนาท่ี
8. บทลงโทษตามกฎหมายไมรุนแรง ขอกฎหมายไมชัดเจน  ทําใหผูกระทําผิด ใช

ชองโหวของกฎหมายกระทําผิด โดยไมเกรงกลัวบทลงโทษ
5. ประเด็นปจจุบันมีการเรียกรองขอท่ีดินทํากิน ควรมีการดําเนินการตอหรือไม
ใหความเห็นวาควรดําเนินการตอไป โดยวิธีท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบัน รอยละ 31.82 ของ

แบบสอบถาม
ดําเนินการตอไปโดยมีเงื่อนไข รอยละ 68.18 ของแบบสอบถาม โดยมีเงื่อนไขดังนี้

1. แบงเขตท่ีทํากินออกจากเขตอุทยานใหชัดเจน แบงโดยการออกโฉนดใหประชาชน
อยางเทาเทียมกัน

2. ใหชุมชนมีสิทธิในการออกโฉนดชุมชนของตนเอง โดยไมใหโฉนดในนามบุคคล แต
ใหในนามกลุมหรือสหกรณหรือชุมชน

3. หามซื้อหรือขายนอกชุมชนหรือนายทุน
4. ตองมีการปลูกพืชยืนตนในพ้ืนท่ีไมนอยกวา 40 %
5. หามมีการบุกรุกเพ่ิมเติมนอกเขตโฉนด โดยมีการสุมตรวจทุกระยะ
6. รัฐจัดท่ีดินทํากินใหประชาชนท่ียังไมมีพ้ืนท่ีทํากินใหถูกตองตามกฎหมาย
7. กําหนดลักษณะการใชประโยชนท่ีดินโดยการกําหนดการประกอบอาชีพและการ

กําหนดประเภทพืชท่ีเพาะปลูกใหชัดเจน จะไดงายตอการจัดการเรื่องการตลาดไดงายตามมาดวย
8. การจัดสรรควรคํานึงถึงปริมาณพ้ืนท่ีและจํานวนเกษตรกรใหเหมาะสมกันในแตละ

พ้ืนท่ี
9. ตองทําความเขาใจในกฎ กติกา ท่ีชุมชน/รัฐ กําหนดข้ึนในการจัดสรร
10.เม่ือไดรับท่ีดินไปแลวตองนําไปประกอบอาชีพจริง
11.เม่ือจัดท่ีแลว ตองไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
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12.การจัดการตองทําใหเกิดประโยชนทุกดาน ท้ังสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจตองยั่งยืน
13.ตองไมใชพ้ืนท่ีสูงชัน
14.ตองมีการตรวจสอบสิทธิ์เปนระยะ เม่ือมีการเปลี่ยนมือ ตองมีการทวงคืนพ้ืนท่ี

ทันที
15.ควรแบงเขตท่ีดินท่ีจัดสรร โดยกําหนดพืช เพ่ือควบคุมการผลิตในแตละพ้ืนท่ี

6. ดานท่ีดินท่ีนํามาจัดเปนท่ีดินทํากินในอนาคต ควรเปนท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของ
เอกชน และมีวิธีการไดมาอยางไร

มีความเห็นวา ควรเปนท่ีดินของรัฐ รอยละ 65.38 ของแบบสอบถาม โดยแนะนําการ
จัดหาท่ีดินในท่ีจัดสรรของรัฐ ดังนี้

1. ใชท่ีดินปาเสื่อมโทรม หรือท่ีดินท่ีมีการจับจองโดยเกษตรกรอยูแลว ทําใหเกิดการ
ถือครองท่ีชัดเจน โดยการออกเอกสารสิทธิในท่ีนั้น

2. จัดสรรท่ีสาธารณะประโยชน และพ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีไมมีการใชประโยชนจากรัฐ
ภายในชุมชนนั้น ๆ โดยพิจารณาเกษตรกรท่ีไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง นํามาออกโฉนดโดยหามซื้อ
ขายในทุกกรณี

3. ท่ีดินของรัฐ ควรเปนทางเลือกสุดทาย เนื่องจากการบุกรุกเพ่ิมทุกป จนยากแกไข
ตองเนนการใชพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด

4. โดยการยึดพ้ืนท่ี สทก. ตามมติ ครม. 30 มิ.ย. 41 ท่ีผิดระเบียบ ยึดคืนมาจัดสรร
ใหม

แนะนําใหจัดหาจากท่ีดินของเอกชน รอยละ 34.62 ของแบบสอบถาม โดยวิธีการดังนี้
5. มีกองทุนจัดซื้อท่ีดินเอกชน เพ่ือจัดสรรใหเกษตรกรรายใหมในชุมชนไดเขาถึงท่ีดิน

ทํากินในราคาถูก โดยผอนชําระกับกองทุน ภายใตเงื่อนไขหามซื้อขายหลังจากโอนสิทธิโดยเด็ดขาด
6. กําหนดเนื้อท่ีท่ีเอกชนครอบครองไมใหเกินความจําเปน และในท่ีท่ีปลอยท้ิงราง

ไมไดใชประโยชนเปนเวลานาน ใหนํามาจัดสรรอยางยุติธรรม โดยการเชาหรือซื้อคืนโดยกองทุนรวม
เพ่ือจัดสรรท่ีทํากินใหผูยากไร ในรูปแบบสหกรณ หรือชุมชน

7. การยึดคืนท่ีเอกชนท่ีครอบครอง โดยมิชอบดานกฎหมาย และพ้ืนท่ีท้ิงรางนํามา
จัดสรรในนามของชุมชน หรือสหกรณ

7. เก่ียวกับการปองกันการขายท่ีดินทํากินท่ีรัฐจัดใหแกเกษตรกร ผูทรงคุณวุฒิให
ความเห็นดังนี้

1. การกําหนดเงื่อนไขการถือครองและการเปลี่ยนแปลงเจาของกรรมสิทธิ์ ใหชุมชน
เปนผูกําหนด

2. ควรกําหนดบทลงโทษใหขัดเจน กรณีท่ีผูถือครองกรรมสิทธิ์มีการซื้อขาย
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3. การดําเนินการตรวจสอบการถือครองกรรมสิทธิ์และการใชประโยชนท่ีดินเปน
ระยะ โดยสุมทุกชุมชนท่ีไดรับการจัดสรรท่ีดินทุกป หรือทําประชาคมยืนยันการถือครองทุก 3 ป

4. ออกกฎหมาย บังคับใชกับผูกระทําผิดเงื่อนไขการจัดสรรท่ีดินอยางจริงจัง โดยยึด
คืนในรายท่ีไมปฏิบัติตามกฎ

5. จัดตั้งธนาคารท่ีดินเพ่ือปองกันการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ท่ีดินชุมชน
6. สงเสริมอาชีพเกษตรกรรมอยางเหมาะสม และเพ่ิมมูลคาการผลิตและเพ่ิมมูลคา

ผลผลิต เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง และเกิดความหวงแหนท่ีทํากินท่ีเปนแหลงรายได
7. สรางจิตสํานึก แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหเกษตรกรมีความพอเพียง ไม

ทําใหเกิดหนี้สิน ซึ่งนํามาซึ่งการจํานองและเปลี่ยนกรรมสิทธิใ์นท่ีสุด
8. มีการตออายุใบอนุญาตเปนระยะ เพ่ือการตรวจสอบการถือครองและการใช

ประโยชนท่ีดินดวยตัวเอง
9. จํากัดพ้ืนท่ีถือครองรายบุคคล
10.ตั้งกองทุนชวยเหลือเกษตรกร เพ่ือปองกันการขายท่ีดินทํากินแกบุคคลภายนอก
11.ออกโฉนดในท่ีดินทํากินในรูปแบบของชุมชน หรือสหกรณ โดยไมใหโฉนดในนาม

บุคคล
12.สงเสริมอาชีพนอกภาคการเกษตรควบคูไปกับการทําการเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายได

เม่ือรายไดเพียงพอกับรายจายแลว การซื้อขายก็ไมเกิดข้ึนกับท่ีดิน
8. ในสวนของหนวยงานดําเนินการจัดท่ีดินทํากินในอนาคต ไดใหความเห็นดังนี้
ใหหนวยงานเดิมท่ีมีอยูในปจจุบันดําเนินการ รอยละ 56.52 ของแบบสอบถาม
ควรจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหม เพ่ือการจัดสรรท่ีดินทํากิน รอยละ 43.48 ของแบบสอบถาม

โดยดําเนินการดังนี้
1. สปก.4-01   ซื้อขายเปลี่ยนมือไมได
2. ควรผลักดันกฎหมาย 4 ฉบับ ฉบับประชาชนท่ีเอ้ือประโยชนกับคนรากหญาท่ีเปน

คนสวนใหญของประเทศ ท่ีมีฐานะยากจน
3. องคกรภาคประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ควรตั้งกรรมการข้ึน เพ่ือดูแลเรื่องการจัดสรร

ท่ีดินทํากิน เชน อบต. ควรจะมีคณะกรรมการในเรื่องนี้ และเปนผูท่ีทรงคุณวุฒิในทุก ๆ ดาน ให
ครอบคลุมทุกองคความรูในชุมชนเพ่ือคงวิถีชีวิตควบคูกับการจัดสรรท่ีดิน

4. ตั้งกองทุนท่ีดินชุมชน
5. ธนาคารท่ีดินชุมชน ควรเรงรัดใหเกิดหนวยงานหรือองคกรกลาง ทําหนาท่ีบูรณา

การเชื่อมโยงการดําเนินงานใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถดําเนินงานการบริหารจัดการท่ีเปน
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กรอบทิศทางเดียวกัน โดยมุงเนนการจัดการและการกระจายการถือครองอยางเปนธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติ

6. ควรผลักดันใหมีการตราพระราชบัญญัติกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ใน
อนาคต

9. ดานการบังคับใชกฎหมายอนุรักษปาไดและการจัดท่ีดินทํากิน มีปญหาการบังคับใช
อยางไร

9.1 กฎหมายอนุรักษปาไม
ไมมีปญหา รอยละ 9.52
มีปญหาการบังคับใช รอยละ 90.48  เพราะ ประชาชนสวนใหญขาดความรู ความ

เขาใจ ในการบังคับใชกฎหมายและการปราบปรามอยางเดียว ขาดการวิเคราะหปญหาท่ีแทจริงคนอยู
กอนปา การขับไลหรือประกาศเขตปาทับซอนท่ีทํากินท่ีอยูอาศัยของราษฎร และรวมถึงขอบเขตปา
อนุรักษไมชัดเจน ขาดการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน เปนฐานขอมูลขอบเขตปาไม การปฏิบัติไมได
จริง มีผลกระทบตอประชาชนตนน้ํา ผูใชกฎหมายใชในทางท่ีผิด เอาผลประโยชนสวนตน และควร
ปรับขอกฎหมายใหสอดคลองกับเหตุการณปจจุบัน และควรมีการจูงใจใหมีจิตสํานึกในการรักษาสมบัติ
ของชาติ เล็งเห็นประโยชนของปาไม ในสวนของผูมีอิทธิพล นายทุน ในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกทําลายปาไดมีการ
ละเวนกันมาเปนเวลานาน สงผลใหการบังคับใชกฎหมายไมเต็มท่ี แตควรคํานึงถึงความเสียหายกอน
การรื้อถอน ควรไกลเกลี่ยเพ่ือลดความเสียหายแกทุกฝาย ใหคํานึงถึงสิทธิและทรัพยสินของประชาชน
รวมถึงการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดและสมดุล เปนธรรม

9.2 กฎหมายการจัดท่ีดินทํากิน
ไมมีปญหา รอยละ 9.52
มีปญหาการบังคับใช รอยละ 90.48 เพราะวา จัดการไดไมท่ัวถึง กฎหมายบางขอไม

เอ้ือประโยชน ไมทันสมัย มีชองโหว เม่ือจัดท่ีดินทํากินแลว มีการนําไปเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ ดังนั้น จึงควร
มีบทลงโทษสําหรับผูท่ีนําไปจําหนาย  ซึ่งนํามาซึ่งการใชท่ีดินผิดประเภท พบวาผูรักษากฎหมายหรือ
ผูใชกฎหมาย ใชอํานาจในทางท่ีผิด เอ้ือผลประโยชนใหพวกพอง  ทําใหยากตอการบังคับใช  และ
เนื่องจากประชาชนมีการกระทําผิดขอตกลง หรือกฎหมายจํานวนมาก ยากตอการดําเนินการตาม
กฎหมาย  ในปจจุบันประชากรมากข้ึน และมีปญหาดานการครองชีพ  ประกอบกับท่ีดินท่ีจะจัดใหกับ
ประชาชนไมเพียงพอ และยังขาดความแนนอนในการจัดการในอนาคต  เห็นสมควรผลักดันใหมีการ
ตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ใหเปนรูปธรรม เนื่องจากการใหสิทธิท่ีทํากิน
สวนบุคคลใหครอบคลุมเปนไปไดยาก จึงควรใหสิทธิในรูปแบบกลุม ชุมชน หรือโฉนดชุมชน เพ่ืองาย
ตอการควบคุมและดูแล บริหารจัดการ และจัดระเบียบพ้ืนท่ีมิชอบดวยกฎหมาย โดยการยึดคืน หรือ
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ปรับ หรือถอนสิทธิการครอบครองท่ีดินในรายเดียวกันท้ังหมด หากประชาชนไมเขาใจและขาดความ
สนใจในกฎหมาย ควรทําความเขาใจในกฎหมายกอนการปฏิบัติในแตละพ้ืนท่ี
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บทที่ 4

แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดนาน

มาตรการการกําหนดเขตการใชที่ดิน

จังหวัดนาน มีเนื้อท่ี 7,170,045 ไร หรือ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร จําแนกการใช
ท่ีดินออกเปนเขตปาไม 5,720,571 ไร หรือรอยละ 79.79 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ประกอบดวย เขตปาเพ่ือ
การอนุรักษ เนื้อท่ี 5,573,024 ไร หรือรอยละ 77.73 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตปาเศรษฐกิจ เนื้อท่ี 147,547 ไร
หรือรอยละ 2.06 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และนอกเขตปาไม  1,449,474 ไร หรือรอยละ 20.22 ของพื้นท่ี
จังหวัด ประกอบดวย พื้นที่ทําการเกษตร พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง แหลงน้ํา พื้นที่ที่มีสภาพ
เปนปา และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ

จากการศึกษาและวิเคราะหสถานภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรดิน น้ํา
ปาไม การใชประโยชนท่ีดินปจจุบัน รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีในเขตปาไมตามกฎหมาย
นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ี มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใชท่ีดิน สามารถกําหนดเขตการใช
ท่ีดินจังหวัดนาน ไดดังนี้ (ตารางท่ี 4-1 และแผนภาพท่ี 4-1)

1. เขตปาไม เนื้อท่ี 5,720,571 ไร หรือรอยละ 79.78 ของพ้ืนท่ีจังหวัด แบงเปน 3
เขต ไดแก

1.1 เขตคุมครองสภาพปา เนื้อท่ี 3,983,367 ไร หรือรอยละ 55.56 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
1.2 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เนื้อท่ี 82,246 ไร หรือรอยละ 1.15 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด
1.3 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข เนื้อท่ี 1,221,535 ไร หรือ

รอยละ 17.04 ของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยแบงยอยเปน 3 เขต ไดแก
1.3.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เนื้อท่ี 84,444 ไร หรือรอยละ 1.18 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด
1.3.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน เนื้อท่ี 828,335 ไร หรือรอยละ 11.55 ของ

พ้ืนท่ีจังหวัด
1.3.3 เขตสรางปาสรางรายได เนื้อท่ี 308,756 ไร หรือรอยละ 4.31 ของพ้ืนท่ี

จังหวัด



49

1.4 เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เนื้อท่ี 433,423 ไร หรือรอยละ 6.05 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด โดยแบงยอยเปน 3 เขต ไดแก

1.4.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เนื้อท่ี 72,375 ไร หรือรอยละ 1.01 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด
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1.4.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน เนื้อท่ี 146,157 ไร หรือรอยละ 2.04 ของ
พ้ืนท่ีจังหวัด

1.4.3 เขตสรางปาสรางรายได เนื้อท่ี 214,900 ไร หรือรอยละ 3.00 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด

2. นอกเขตปาไม เนื้อท่ี 1,449,474 ไร หรือรอยละ 20.22 ของพ้ืนท่ีจังหวัด แบงเปน 5
เขต ไดแก

2.1 เขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตร เนื้อท่ี 1,063,750 ไร หรือรอยละ 14.84 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด โดยแบงยอยเปน 5 เขต ไดแก

2.1.1 เขตทํานา เนื้อท่ี 272,824 ไร หรือรอยละ 3.81 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.1.2 เขตปลูกพืชไร เนื้อท่ี 454,545 ไร หรือรอยละ 6.34 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

และแบงตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เปนเขตปลูกพืชไร ท่ีมี ศักยภาพสูง เนื้อท่ี 65,451 ไร หรือ
รอยละ 0.91 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เขตปลูกพืชไร ท่ีมีศักยภาพต่ํา เนื้อท่ี 235,728 ไร หรือ
รอยละ 3.29 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และเขตปลูกพืชไรภายใตเงื่อนไข เนื้อท่ี 153,366 ไร หรือ
รอยละ 2.14 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

2.1.3 เขตปลูกไมผล/พืชสวน เนื้อท่ี 153,974 ไร หรือรอยละ 2.15 ของพ้ืนท่ี
จังหวัด

2.1.4 เขตปลูกไมยืนตน เนื้อท่ี 181,715 ไร หรือรอยละ 2.53 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.1.5 เขตปศุสัตว/ประมงเนื้อท่ี 692 ไร หรือรอยละ 0.01 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

2.2 เขตคงสภาพปาไมนอกเขตปาตามกฎหมาย เนื้อท่ี 192,153 ไร หรือรอยละ
2.68 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

2.3 เขตชุมชน เนื้อท่ี 125,255 ไร หรือรอยละ 1.75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.4 เขตแหลงน้ํา เนื้อท่ี 47,725 ไร หรือรอยละ 0.67 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
2.5 เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เนื้อท่ี 20,591 ไร หรือรอยละ 0.29 ของพ้ืนท่ีจังหวัด

แนวทางการพัฒนาพ้ืนทีใ่นเขตการใชที่ดิน

พ้ืนที่เขตปาไม
เขตปาไมจังหวัดนาน เปนเขตท่ีมีการประกาศเปนเขตปาตามกฎหมาย เปนบริเวณปาท่ีมี

มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา ครอบคลุมเขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นท่ี 1 , 2 และ
บริเวณปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เขตพ้ืนท่ีปาไมนี้ เม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคหลักของการ
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ประกาศเขตและมาตรการของการใชท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี สภาพการใชท่ีดินปจจุบัน ศักยภาพและ
กําลังผลิตของพ้ืนท่ี

1. เขตคุมครองสภาพปา เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ
พ้ืนท่ี (Zone C) ปจจุบันยังคงสภาพปาสภาพสมบูรณตามลักษณะของปาดิบเขา/ปาดิบชื้น และพ้ืนท่ีท่ี
อยูภายใตขอกําหนดเขตปาเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ (Zone E) กําหนดไวเพ่ือรักษา
สภาพปาตามธรรมชาติ ใหคงอยูและเปนพ้ืนท่ีปองกันไมใหเกิดการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้

1.1 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน
2541 ใหความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแกไขปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไมและใหดําเนินการ
ตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ
สัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีท่ีมี
การครอบครองใหชัดเจน

1.2 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 16 กันยายน
2540 เรื่อง “แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี” เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีดินและปาไมอยางมีระบบ เปนการอนุรักษควบคูกับการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสงวนรักษา
ทรัพยากรปาไมท่ีเหลืออยูและฟนฟูทรัพยากรปาไมท่ีเสื่อมสภาพ ท้ังนี้อยูบนหลักการลดปญหาความ
ขัดแยงการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี

1.3 หนวยงานท่ีเก่ียวของใชหลักการการจัดการปาไมผสมผสานกับการจัดการปา
ชุมชน เพ่ือใหสภาพปาคงอยู และใชประโยชนดานตาง ๆ ไดอยางยั่งยืน

1.4 จัดทําแนวกันไฟเพ่ือปองกันไฟปาท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากธรรมชาติ หรือกิจกรรม
จากมนุษย และทําฝายขนาดเล็กเพ่ือชะลอน้ํา

1.5 สงเสริมและรณรงคใหราษฎรในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีขางเคียง เห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไม และสรางความตระหนักในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ี

2. เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เปนพ้ืนท่ีอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการ
อนุรักษพ้ืนท่ี และปาเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันสภาพพ้ืนท่ีเปนปาเสื่อมโทรม หรือ
ทุงหญา ปาละเมาะ ซึ่งยังคงมีพรรณไมเดิม หากไมมีการรบกวนพ้ืนท่ีโดยเฉพาะการใชพ้ืนท่ีเพ่ือ
การเกษตร สภาพปาจะสามารถกลับฟนตัวเปนปาสมบูรณได และพัฒนาเปนปาเศรษฐกิจชุมชน (ปา
เสื่อมโทรมใกลหมูบาน) ตามแนวทางการจัดการปาไมท่ียั่งยืน ดงันี้

2.1 สงเสริมและรณรงคใหราษฎรในพ้ืนท่ีและพ้ืนท่ีขางเคียงเห็นคุณคาของ
ทรัพยากรปาไม และสรางความตระหนักในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ี
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2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของ ใชหลักการการจัดการปาไมผสมผสานกับการจัดการปา
ชุมชน เพ่ือใหสภาพปาคงอยูและใชประโยชนดานตาง ๆ ไดอยางยัง่ยืน

2.3 จัดทําแนวกันไฟเพ่ือปองกันไฟปาท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากธรรมชาติ หรือกิจกรรม
จากมนุษย และฝายขนาดเล็กเพ่ือชะลอน้ํา

2.4 ใหชุมชนรวมตัวกันขอใชประโยชนแหงละ 20-50 ไร เพ่ือเปนปาชุมชนใชสอย
และขออนุญาตตัดไมได บริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน

3. เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข เปนพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูในเขตชั้นคุณภาพ
ลุมน้ํา ชั้นท่ี 1A ชั้นท่ี 1B และชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 2 อยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ
และภายใตเขตพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการใชประโยชนเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันเปนพ้ืนท่ี
ท่ีถูกบุกรุกเพ่ือใชประโยชนดานการเกษตรมาตอเนื่องจนไมมีกลาไมหรือลูกไมของปาธรรมชาติเหลืออยู
ใหมีการบริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืนดังนี้

3.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เปนพ้ืนท่ีทีมีการใชประโยชนเพ่ือการปลูกไมผล และ
ไมยืนตน หามไมใหเปลี่ยนรูปแบบการใชท่ีดิน และมีระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยบริหารจัดการในรูป
ของสหกรณ

3.2 เขตปล ูกป า เศรษฐก ิจช ุมชน เป น พื ้น ที ่ที ่ม ีความลาดช ันมากกว า  35
เปอรเซ็นต ปจจุบันใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว พื้นที่มีความเสี่ยง
ตอการสูญเสียหนาดิน และดินถลม ใหปรับเปลี่ยนเปนรูปแบบผสมผสาน ปลูกไมปากินได ปลูกไมผล
ปลูกปาหลายชั้นเรือนยอด หรือปลูกปาหลายชั้นอายุ วิธีปฏิบัติคือ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ใหความเห็นชอบกับ“มาตรการและแนวทางแกไข
ปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไมและใหดําเนินการตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย

3.3 เขตสรางปาสรางรายได พ้ืนท่ีมีความลาดชันนอยกวา 35 เปอรเซ็นต ปจจุบัน
ใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว มีความเสี่ยงตอการสูญเสียหนาดิน จึงตอง
บริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน รูปแบบโครงการสรางปาสรางรายได และมี
ระบบอนุรักษดินและน้ําอยางประณีต รวมท้ังจัดทําฝายชะลอน้ํา ในระยะเริ่มตน และระยะตอมาตอง
สงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยูอาศัยเปลี่ยนมาเปนพืชท่ีมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง

4. เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เปนพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูในเขตชั้นคุณภาพลุมน้ํา ชั้นท่ี
3, 4 และชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 5 อยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ และภายใตเขตพ้ืนท่ี
ปาไมเพ่ือการใชประโยชนเพ่ือเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติ ปจจุบันเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุกเพ่ือใช
ประโยชนดานการเกษตรมาตอเนื่องจนไมมีกลาไมหรือลูกไมของปาธรรมชาติเหลืออยู เปนพ้ืนท่ีใหใช
ทําการเกษตรได แตตองมีมาตรการตามขอกําหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ํา ไดแก มาตรการดาน
การอนุรักษดินและน้ํา เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน ขอกําหนดตาง ๆ จึงมีมาตรการท่ี
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เขมงวดแตกตางกัน เพ่ือปองกันการเสื่อมโทรมของดิน ใหสามารถใชประโยชนท่ีดินไดอยางยั่งยืน และ
บริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน ดังนี้

4.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน เปนพ้ืนท่ีทีมีการใชประโยชนเพ่ือการปลูกไมผล และไม
ยืนตน หามไมใหเปลี่ยนรูปแบบการใชท่ีดิน และมีระบบอนุรักษดินและน้ํา โดยบริหารจัดการในรูปของ
สหกรณ

4.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต
ปจจุบันใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญเสีย
หนาดิน และดินถลมการพัฒนาในบริเวณท่ีดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร ใหปรับเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีปา
รูปแบบผสมผสาน ปลูกไมปากินได ปลูกปาหลายชั้นเรือนยอด ปลูกปาหลายชั้นอายุ และปลูกไมผล
โดยวางแผนการใชท่ีดินตามมาตรการอนุรักษดินและน้ํา วิธีปฏิบัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ใหความเห็นชอบกับ “มาตรการและแนวทางแกไข
ปญหาท่ีดินพ้ืนท่ีปาไมและใหดําเนินการตอไป” โดยมุงเนนแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย

4.3 เขตสรางปาสรางรายได เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันนอยกวา 35 เปอรเซ็นต
ปจจุบันใชประโยชนในการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว พ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญเสีย
หนาดิน ใหบริหารจัดการตามแนวทางการจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน ตามแนวทางของโครงการสรางปา
สรางรายได โดยมีระบบอนุรักษดินและน้ําอยางประณีต รวมท้ังฝายชะลอน้ําในระยะแรก ระยะ
ตอมาสงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยูอาศัยเปลี่ยนเปนพืชท่ีมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงกวาพืชไร

พ้ืนที่นอกเขตปาไม
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเกษตรของจังหวัดนาน มีเนื้อท่ี 798,298 ไร หรือรอยละ

11.15 ของพ้ืนท่ีจังหวัด บริเวณท่ีดอนเปนดินรวน หรือดินรวนปนเหนียว ซึ่งเหมาะแกการเพาะปลูก
พืชไร ไมผล สวนพ้ืนท่ีราบเหมาะกับการทํานา  ปญหาของดินสวนใหญเปนดินอุดมสมบูรณต่ํา ดินตื้น
ท่ีมีชั้นของกอนหินหรือเศษลูกรัง และดินบนพ้ืนท่ีสูงมีความลาดชันสูง แนวทางการพัฒนาจึงแบงตาม
ความเหมาะสมของศักยภาพพ้ืนท่ี การใชประโยชนในปจจุบัน และแนวโนมของการพัฒนาท่ีดินดาน
การเกษตร ดังนี้

1. เขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตร เกษตรกรสวนใหญปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาว ไมยืนตน
(ยางพารา สัก ไผ) และไมผล (ไมผลผสม มะมวง ลิ้นจี่ ลําไย มะขาม) เนื่องจากพ้ืนท่ีทําการเกษตร
ของจังหวัดนานมีจํากัด จําเปนตองมีการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีดังกลาวใหมีการใชประโยชนตาม
ศักยภาพของท่ีดิน และปรับปรุงบํารุงดิน ใหใชประโยชนไดอยางยั่งยืน

1.1 เขตทํานา มีเนื้อท่ี 272,824 ไร หรือรอยละ 3.81 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ในขณะท่ี
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกขาวท้ังในท่ีลุมและท่ีดอน มีอยูเพียง 207,375 ไร หรือรอยละ 2.9 ของ
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พ้ืนท่ีจังหวัด ดังนั้นพ้ืนท่ีนีจ้ึงตองมีการอนุรักษและคุมครองท่ีดิน เพ่ือความม่ันคงทางอาหารของจังหวัด
สําหรับในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมปานกลางถึงสูง เนื้อท่ี 165,146 ไร หรือรอยละ 2.30 ของจังหวัด ให
มีมาตรการในการลดตนทุนการผลิต และปรับปรุงบํารุงดิน และพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมเล็กนอยถึงไม
เหมาะสม เนื้อท่ี 107,678 ไร หรือรอยละ 1.50 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ซึ่งมีขอจํากัดเรื่องน้ําและดิน แต
เกษตรกรมีฐานะยากจน จึงมีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร การปลูกขาวซึ่งตองใชตนทุน
สูง ภาครัฐจึงตองใหการสนับสนุนดานการปรับพ้ืนท่ี จัดหาน้ํา ปรับปรุงดินและคัดเลือกพันธุขาวท่ี
เหมาะสม

การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนาขาวในท่ีลุม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับน้ําในชวง
ฤดูฝน หากมีการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน เปนรูปแบบอ่ืน จะเปนการลดพ้ืนท่ีเก็บน้ํา สงผลตอภัยอ่ืนๆ
ท่ีตามมา เชน เกิดอุทกภัย ซึ่งเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนหลายครั้ง

1.2 เขตปลูกพืชไร สําหรับเขตปลูกพืชไรศักยภาพสูง ใหมีมาตรการในการลดตนทุน
การผลิต เพ่ิมคุณภาพและมูลคาผลิตภัณฑ และคุมครองใหมีการใชประโยชนท่ีดินตามศักยภาพของ
พ้ืนท่ี หรือใหมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามแนวทฤษฎีใหม แบงสัดสวนการใชท่ีดิน น้ํา พืชอยาง
เหมาะสม และในเขตปลูกพืชไรศักยภาพต่ํา เปนพ้ืนท่ีท่ีใชน้ําฝนเปนหลักในการเกษตร พบปญหาการ
ใชท่ีดิน เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนดินตื้น มีความลาดชันสูง จึงกอใหเกิดการชะลางพังทลายของหนา
ดนิ แตเนื่องจากเกษตรกรมีฐานะยากจน มีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีทําการเกษตร ท้ังท่ีผลการประเมิน
ความเหมาะสมของท่ีดินในเขตนี้อยูระดับเหมาะสมเล็กนอยถึงไมเหมาะสม การปลูกพืชตองใชเงิน
ลงทุนสูง เชน พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก สระน้ําในไรนา การสงเสริมชนิดพืชไรใหสอดคลองกับ
ความชื้นในดิน ปรับปรุงคุณภาพดินทางเคมี รวมท้ังโครงสรางทางกายภาพ จะทําใหสามารถใชท่ีดินได
ในระยะยาว สําหรับเขตปลูกพืชไรภายใตเงื่อนไข ปจจุบันเกษตรกรปลูกพืชไรหมุนเวียน ไดแก
ขาวโพด และขาวไร พ้ืนท่ีถูกท้ิงราง 3-5 ป จึงกลับมาเพาะปลูกใหม ในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมากกวา
35 เปอรเซ็นต ควรใหปรับเปลี่ยนเปนปารูปแบบผสมผสาน ปลูกไมปากินได ปลูกปาหลายชั้นเรือน
ยอด หลายชั้นอายุ และปลูกไมผล โดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา และพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันนอย
กวา 35 เปอรเซ็นต ในบริเวณท่ีมีหนาดินลึกนอยกวา 50 เซนติเมตร ควรพัฒนาเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชไร
ปาเอกชน ทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือสถานท่ีสําหรับพักผอนหยอนใจ บริเวณท่ีหนาดินมีความลึกเกินกวา
50 เซนติเมตร ใชเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชไร ปาเอกชน ไมผล ทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือสถานท่ีสําหรับพักผอน
หยอนใจ

1.3 เขตปลูกไมผล/พืชสวน เปนพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมทางกายภาพปานกลาง โดยมี
ขอจํากัดเรื่องความอุดมสมบูรณของดิน แนวทางการพัฒนา โดยใหหนวยงานภาครัฐพิจารณากอสราง
แหลงน้ําขนาดเล็กและระบบสงน้ําเขาพ้ืนท่ี รวมถึงปรับปรุงประสิทธิภาพแหลงน้ําธรรมชาติ เชน
เหมือง ฝาย ใหสามารถกักเก็บน้ํา เพ่ิมมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เพ่ือลดการสูญเสียหนาดิน
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ปรับปรุงคุณภาพดิน โดยเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน และสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมเพ่ือพัฒนาองค
ความรูและสรางอํานาจตอรองทางการเกษตร

1.4 เขตปลูกไมยืนตน สวนใหญเปนพ้ืนท่ีปลูกยางพารา สัก ดินมีความอุดมสมบูรณ
ทางธรรมชาติคอนขางต่ํา จากการประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ พบดินมีความเหมาะสม
เล็กนอย บางพ้ืนท่ีมีขอจํากัดเรื่องการหยั่งลึกของรากพืช และมีแนวโนมของการเกิดการชะลาง
พังทลายของดิน พัฒนาโดยใหหนวยงานภาครัฐรวมกับชุมชนพิจารณาการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
แหลงน้ําตามธรรมชาติ เชน เหมือง ฝาย ใหสามารถกักเก็บน้ํา เพ่ิมมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เพ่ือ
ลดการสูญเสียหนาดิน เรงใหความรูทางวิชาการการปลูกพืชแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีเขตนี้อยางจริงจัง
และสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรปลูกไมยืนตน

1.5 เขตปศุสัตว/ประมง เปนพ้ืนท่ีใชเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ สัตวปก และสุกร
เปนตน และเปนสถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา สนับสนุนสงเสริมใหเปนแหลงโปรตีนของจังหวัด

2. เขตคงสภาพปาไม ปจจุบันมีสภาพปาสมบูรณ จึงควรกําหนดไวเพ่ือรักษาสภาพปา
ตามธรรมชาติใหคงอยู รวมท้ังบริหารจัดการปาอยางมีสวนรวม ใหเปนปาชุมชนตามแนวทางการ
บริหารจัดการท่ีดินปาไมท่ียั่งยืน ปาชุมชนใชสอย และบางพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม ควรปรับปรุงเปน
สวนสาธารณะ เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยใหชุมชนเปนผูดูแล

3. เขตชุมชน เปนท่ีตั้งของชุมชนท่ีประกอบดวย ท่ีตั้งหมูบาน สถานท่ีราชการ รานคา
อาคารพาณิชยตาง ๆ ซึ่งมีทิศทางในการพัฒนาและขยายตัวไมมีกรอบท่ีเดนชัด เปนผลใหเกิดการ
ขยายของชุมชนเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการเกษตร ท้ังนี้จังหวัดตองเรงกําหนดเขตการใชท่ีดิน
เพ่ือมิใหชุมชนรุกล้ํา

4. เขตแหลงน้ํา เปนพ้ืนท่ีแหลงน้ําตามธรรมชาติ ไดแก ลําคลอง หวย หนอง บึง และ
แหลงน้ําผิวดินท่ีสรางข้ึน ซึ่งมีปริมาณการกักเก็บน้ําต่ํา ควรตองเรงศึกษาแนวทางในการพัฒนาแหลง
น้ําผิวดินเพ่ิมเติม และมีการบํารุงรักษา ขุดลอกแหลงน้ําตามธรรมชาติท่ีมีอยูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
กักเก็บน้ํา

5. เขตพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เปนทุงหญาธรรมชาติ ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะพ้ืนท่ีลุม บอ
ทราย  บอดิน  พ้ืนท่ีกองวัสดุ ท่ีท้ิงขยะ เปนตน
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ตารางท่ี  4-1   เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน

หนวย
แผนท่ี

เขตการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
1 เขตปาไม 5,720,571 79.78

1.1 เขตคุมครองสภาพปา 3,983,367 56.56
1.2 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 82,246 1.15
1.3 เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข 1,221,535 17.04

1.3.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน 84,444 1.18
1.3.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน 828,335 11.55
1.3.3 เขตสรางปาสรางรายได 308,756 4.31
1.4 เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 433,423 6.04

1.4.1 เขตปลูกไมผล/ไมยืนตน 72,375 1.01
1.4.2 เขตปลูกปาเศรษฐกิจชุมชน 146,157 2.04
1.4.3 เขตสรางปาสรางรายได 214,900 3.00

2 นอกเขตปา 1,449,474 20.22
2.1 เขตคุมครองพ้ืนท่ีเกษตร 1,095,710 14.84

2.1.1 เขตทํานา 272,824 3.81
2.1.2 เขตปลูกพืชไร 454,545 6.34

2.1.2.1 เขตปลูกพืชไรท่ีมีศักยภาพสูง 65,451 0.91
2.1.2.2 เขตปลูกพืชไรท่ีมีศักยภาพต่ํา 235,728 3.29
2.1.2.3 เขตปลูกพืชไรภายใตเงื่อนไข 153,366 2.14
2.1.3 เขตปลูกไมผล/พืชสวน 153,974 2.15
2.1.4 เขตปลูกไมยืนตน 181,715 2.53
2.1.5 เขตปศุสัตว/ประมง 692 0.01
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ตารางท่ี  4-1 (ตอ)

หนวย
แผนท่ี

เขตการใชท่ีดิน
เนื้อท่ี

ไร รอยละ
2.2 เขตคงสภาพปาไมนอกเขตปาตามกฎหมาย 192,153 2.68
2.3 เขตชุมชน 125,255 1.75
2.4 เขตแหลงน้ํา 47,725 0.66
2.5 เขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 20,591 0.29

รวม 7,170,045 100.00
แผนภาพ 4-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน
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แผนภาพ 4-1 เขตการใชท่ีดินจังหวัดนาน



บทที 5

สรุปและเสนอแนะ

สรุป
การจาํแนกประเภททีดินของประเทศ เป็นการแบ่งสัดส่วนการใชที้ดินใหเ้หมาะสม

โดยจาํแนกบริเวณป่าสงวนใหเ้ป็นสมบติัของชาติ  และจดัใหเ้กษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ โดยวาง
นโยบายและแผนการใชที้ดินใหเ้หมาะสมกบัสมรรถนะของดิน เพือใหก้ารใชที้ดินเกิดประโยชน์
สูงสุดอยา่งย ังยนื

การกาํหนดเขตการใชที้ดินจงัหวดัน่าน เป็นการแกปั้ญหาการบุกรุกทาํลายป่า และทาํ
ใหก้ารใชที้ดินเป็นไปตามหลกัวชิาการ สอดคลอ้งกบันโยบายจงัหวดั มติ ครม.การกาํหนดแนว
ทางการจดัการป่าตน้นาํเสือมสภาพบนพืนทีสูงชนั(เขาหวัโลน้) และสภาพการใชที้ดินปัจจุบนั
สถานภาพของทรัพยากร ดิน นาํ ป่า รวมทงัการประกอบอาชีพของเกษตรกร

ผลกระทบทเีกดิจากการใช้ทีดินผดิประเภทของจังหวดัน่าน
1. ดินเสือมโทรมจากการชะลา้งพงัทลาย เกิดจากการใชที้ดินเพือทาํการเกษตร

ในพืนทีลาดชนั เกษตรกรปลูกพืชในพืนทีป่าสงวน 1,654,958ไร่ หรือ ร้อยละ23.08
ของพนืทีป่าสงวน โดยพืนทีส่วนใหญ่ใชเ้พือปลูกขา้วโพดเลียงสัตว์ ทาํให้เกิดนาํไหลบ่าหนา้ดิน
ส่งผลใหสู้ญเสียหนา้ดิน และธาตุอาหารพืช จากการประเมินอตัราการชะลา้งพงัทลายของดินใน
จงัหวดัน่าน พบวา่มีอตัราการชะลา้งพงัทลายของดินระดบัรุนแรงมากทีสุดถึงร้อยละ 28 ของ
พืนทีจงัหวดั เกิดตะกอนสะสมในลาํนาํทาํใหตื้นเขิน และเกิดปัญหาอุทกภยัในพืนทีปลายนาํ

2. ดินถล่ม นาํท่วม ความแหง้แลง้ ไฟป่า และหมอกควนั เป็นปัญหาภยั
ธรรมชาติทีเกิดขึนในจงัหวดัน่าน มีสาเหตุหลกัมาจากการตดัไมท้าํลายป่า การใชที้ดินผิดประเภท
และการใชที้ดินโดยขาดหลกัวชิาการดา้นการอนุรักษดิ์นและนาํ

3. ความเสียหายดา้นสิงแวดลอ้ม  เกิดจากความเสือมโทรมของป่าไมแ้ละ
ทรัพยากรดิน  ก่อใหเ้กิดการเปลียนแปลงของภูมิอากาศ การกกัเก็บนาํในดิน ทีอยูอ่าศยัและแหล่ง
อาหารของสัตวป่์าและสิงมีชีวติอืน ๆ รวมทงัแหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศ  เนืองจากป่าไมมี้ความสาํคญั



ต่อการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศของภูมิอากาศ ดิน นํา และความหลากหลายทางชีวภาพ
การสูญเสียพืนทีป่าไม ้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรัพยากรหลกัทีเป็นพืนฐานในการดาํรงชีวติของ
มนุษย์

แนวทางการกาํหนดเขตการใช้ทีดินในพืนทีจังหวดัน่าน
1. จากสภาพการใชที้ดินปัจจุบนัของจงัหวดัน่าน มีพืนทีป่าไม้

4,551,379 ไร่ หรือร้อยละ 63.48 ของพืนทีจงัหวดั มีพืนทีเกษตรกรรม
2,420,790 ไร่ หรือร้อยละ 33.76 ของพืนที



จงัหวดั แสดงให้เห็นวา่มีการบุกรุกพืนทีป่าไมเ้พือทาํกิน  สาเหตุเนืองจากทีดินทาํกินมีจาํกดั ในขณะ
ทีเกษตรกรมีความตอ้งการทีดินทาํกินเพิมขึน และตอ้งการสิทธิทาํกินในทีดิน  โดยหนา้ทีขอ
คณะกรรมการนโยบายทีดินแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการการจดัหาทีดิน คณะอนุกรรมการจดั
ทีดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ เรืองการหยดุยงัการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่า
ไม ้โดยการดาํเนินการตอ้งไม่ส่งกระทบต่อประชาชนผูย้ากไร้ ผูมี้รายไดน้อ้ย และผูไ้ร้ทีดินทาํกิน
การบริหารจดัการทีดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แกปั้ญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน และพฒันาศกัยภาพการใช้ประโยชน์ในทีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล
เป็นธรรม และย ังยนืทงัในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้ม และความมันคงของประเทศ ดงันัน
การกาํหนดเขตการใชที้ดินในพืนทีป่าจงัหวดัน่าน เห็นสมควรแบ่งออกเป็น 4 เขตยอ่ย ไดแ้ก่ 1)
เขตคุม้ครองสภาพป่า 2) เขตฟืนฟูสภาพป่า 3) เขตฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเ้งือนไข
และ 4) เขตรองรับเป็นพืนทีเกษตรกรรม โดยมีแนวทางการพฒันาตามสภาพการใชที้ดินปัจจุบนั
ส่งเสริมใหมี้มาตรการอนุรักษดิ์นและนาํ กาํหนดรูปแบบการใชที้ดินในพืนทีทีเสียงต่อการชะลา้ง
พงัทลายของดิน โดยใหชุ้มชนทีอาศยัอยูเ่ดิมมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

2. พืนทีทีเหมาะสมสาํหรับทาํการเกษตรของจงัหวดัน่าน มีเนือทีเพียง
798,298 ไร่ หรือร้อยละ 11.16 ของพืนทีจงัหวดั เนืองจากขอ้จาํกดัของทรัพยากรดิน เป็น
ดินตืน สภาพพืนทีเป็นทีลาดชนัมากกวา่ 35 เปอร์เซ็นต ์ดงันนัการวางแผนการใชที้ดินจงัหวดั
น่าน จึงกาํหนดเขตปลูกพืชออกเป็นเขตทาํนา เขตปลูกพืชไร่ เขตปลูกไมผ้ล โดยจาํแนกตามระดบั
ความเหมาะสม เพือใหส้ามารถบริหารจดัการพืนทีนีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

3. พืนทีจงัหวดัน่าน ส่วนใหญ่เป็นพืนทีลุ่มนาํชนัที 1A มีเนือที
3,233,893 ไร่ หรือร้อยละ45.10 ของพืนทีจงัหวดั  จากนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ ปี
2528 และแผนแม่บทการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติ เห็นชอบกาํหนดใหมี้ป่าไมข้องชาติ โดย
รักษาป่าไมใ้หมี้ความสมบูรณ์อยา่งนอ้ยร้อยละ40 ของพืนทีประเทศ ภายใน 10 ปี ดงันนัเขตป่าไม้
ของจงัหวดัน่าน จึงมีความจาํเป็นตอ้งสงวนไว ้โดยใหมี้เนือที5,720,571 ไร่ หรือร้อยละ
79.79 ชองพืนทีจงัหวดั เป็นเขตทีมีการประกาศเป็นเขตป่าตามกฎหมาย บริเวณป่าทีมีมติ
คณะรัฐมนตรีเรืองการกาํหนดชนัคุณภาพลุ่มนาํครอบคลุมเขตชนัคุณภาพลุ่มนาํ ชนัที 1 ชนัที 2
และบริเวณป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี และเพือหยดุยงัการบุกรุกทาํลายทรัพยากรป่าไม ้ตาม
คาํสัง คสช. ที 64/2557 และ 66/2557 ทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการตอ้งมี
การปราบปรามและป้องกนัการบุกรุกอยา่งจริงจงั

แนวคดิในการอนุรักษ์พืนทีป่าไม้และการจดัทีดนิทํากนิ



พืนทีป่าไมข้องประเทศไทยสูญเสียอยา่งรวดเร็วและต่อเนือง จากการทีมีราษฎรจาํนวน
มากเขา้ไปทาํกินและอยูอ่าศยัในทีดินของรัฐ นอกจากทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
เสือมโทรมแลว้ เหตุการณ์ขอ้พิพาทระหวา่งราษฎรกบัรัฐ และปัญหาความขดัแยง้ภายในหน่วยงาน
ภาครัฐ ยงัเกิดขึนอยา่งต่อเนืองและรุนแรง  การบริหารจดัการการใชที้ดินในพืนทีป่าไม ้จึงมีแนวคิด
ดงันี

1. ปัจจุบนัประเทศไทยมีพืนทีป่าไมเ้หลืออยูป่ระมาณร้อยละ 32 ของพืนที
ประเทศ หรือประมาณ 102 ลา้นไร่ ในขณะทีนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ พ.ศ. 2552
กาํหนดใหมี้พืนทีป่าร้อยละ 40 ของประเทศ หรือ 128 ลา้นไร่ ดงันนัการเพิมพืนทีป่าของ
ประเทศ จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย ป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกพืนทีป่าอยา่งจริงจงั
และมีนโยบายรักษาป่าทีมีอยู ่ควบคู่กบัการสร้างความร่วมมือกบัประชาชนให้ตระหนกัรู้ถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

2. การทีมีราษฎรเขา้ไปทาํกินในพืนทีป่าจาํนวนมาก การอพยพคนออก
ดาํเนินการไดย้าก เนืองจากความไม่พร้อมของพืนทีรองรับและสิงอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํรงชีวิต รวมทงัขดักบัอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึงอนุสัญญาฉบบันียอมรับ
และใหค้วามสาํคญักบัภูมิปัญญาชนเผา่พืนเมืองและภูมิปัญญาทอ้งถินในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติทีมีลกัษณะเชิงอนุรักษแ์ละย ังยนื ซึงโดยหลกัการ อนุสัญญาถือเป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศทีมีผลผกูพนั ดงันนัจึงควรกาํหนดเขตการใชที้ดินใหเ้หมาะสมกบัการผลิตพืชควบคู่
กบัการปลูกป่าเพิม มีหลกัเกณฑก์ารควบคุมพืนทีอยา่งชดัเจน คาํนึงถึงชุมชน วฒันธรรมและวถีิชีวติ
ชนเผา่  ภายใตค้วามเขา้ใจตรงกนัของทุกระดบั โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการดูแลและจดัการ

3. การบริหารจดัการพืนทีป่าไมแ้ละการจดัทีดินทาํกินใหมี้ประสิทธิภาพ ควร
คาํนึงถึงการกระจายกรรมสิทธิไปสู่มือเกษตรกรอยา่งเป็นธรรมโดยการควบคุมของภาครัฐ ปรับปรุง
กฎหมายและโครงสร้างการบริหารจดัการ ตลอดสร้างความเป็นเอกภาพของขอ้มูลทีเกียวขอ้ง

4. ในกรณีทีมีราษฎรเรียกร้องขอทีดินทาํกิน ควรดาํเนินการจดัในทีดินของรัฐที
จาํแนกออก หรือพืนทีของรัฐทียดึกลบัมา และใหแ้บ่งเขตทีทาํกินออกจากเขตอุทยานใหช้ดัเจน โดย
ใหชุ้มชนมีสิทธิในการออกโฉนดชุมชนของตนเอง ภายใตร้ะเบียบชุมชนทีตกลงกนั และกาํหนด
ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ทีดิน เพือให้เกิดประโยชน์ทุกดา้น ทงัสิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ

5. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายอนุรักษป่์าไมแ้ละการจดัทีดินทาํกิน ควรให้
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจพระราชบญัญติัและกฎหมายต่าง ๆทีเกียวขอ้ง รวมทงับทลงโทษ
สาํหรับผูก้ระทาํผดิ เพือง่ายต่อการบริหารจดัการ และจดัระเบียบพืนที



ข้อเสนอแนะ

การใชที้ดินมีความสาํคญัอยา่งยิงต่อการพฒันาประเทศ ทงัทางดา้นความมันคง
เศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้ม โดยความร่วมมือการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน
และประชาชนอยา่งจริงจงั เพือใหก้ารใชป้ระโยชน์ทีดินของประเทศ เกิดประโยชน์สูงสุดและย ังยนื
จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันี

1. เชิงนโยบาย
1.1 การดาํเนินการบริหารจดัการทีดินและทรัพยากรดินของจงัหวดั มอบหมาย

ใหเ้ป็นหนา้ทีของคณะอนุกรรมการนโยบายทีดินจงัหวดั(คทช.จงัหวดั) ในการสาํรวจ
ตรวจสอบการใชป้ระโยชน์ทีดิน การถือครองทีดินรายแปลง เพือใชป้ระกอบการบริหารจดัการพืนที
เขตป่า และวางแผนการผลิตในพืนทีเกษตรกรรม โดยการกาํหนดเขตการใชที้ดินของจงัหวดัใน
พืนทีลุ่มนาํยอ่ย

1.2 เพือใหก้ารดาํเนินการบริหารจดัการการใชที้ดินของจงัหวดัเกิด
ประสิทธิภาพ และสามารถติดตามผลการดาํเนินงานไดอ้ยา่งต่อเนือง ใหมี้จดัทาํแผนงาน
งบประมาณ ในลกัษณะบูรณาการ

1.3 เพือสงวนพืนทีเกษตรกรรม ตลอดจนรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ให้
เร่งรัดการใชพ้ระราชบญัญติัพฒันาทีดิน พ.ศ. 2551 การคุม้ครองและอนุรักษพ์ืนที
เกษตรกรรม เพือความมันคงทางดา้นอาหารของประเทศ

2. เชิงปฏบัิติ
2.1 ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยทีีเหมาะสมใหแ้ก่เกษตรกร ในการ

ดาํเนินการผลิตตามระบบการเกษตรทีดี มุ่งเนน้การลดตน้ทุน และรักษาสิงแวดลอ้ม โดยสร้างพืนที
ตน้แบบในแต่ละพืนทีในเขตการใชที้ดินพืชเศรษฐกิจและพืชอนุรักษอ์ยา่งครบวงจร

2.2 ส่งเสริมนกัวชิาการใหต่้อยอดงานวิจยั ร่วมกบัชุมชน ในการใชป้ระโยชน์
ทีดินทาํกินของราษฎรในเขตป่าทีมีความลาดชนัสูง โดยพิจารณาชนิดพืชทีเหมาะสมกบัศกัยภาพ
ของพืนที มีมาตรการอนุรักษดิ์นและนาํเพือป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดิน สอดคลอ้งกบัภูมิ
สังคมและความตอ้งการของเกษตรกร

2.3 ใหมี้การติดตามการใชที้ดินในระดบัจงัหวดัอยา่งต่อเนือง โดยมอบหมาย
หน่วยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สาํนกังาน



พฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ(องคก์รมหาชน) บูรณาการร่วมกบั คทช.จงัหวดั
เพือความเป็นเอกภาพของขอ้มูล

3. ด้านการสร้างแรงจูงใจ
3.1 เพิมแรงจูงใจใหก้บัภาคเอกชนในการร่วมอนุรักษแ์ละฟืนฟูทรัพยากรป่าไม้

กบัชุมชน โดยใชห้ลกัCSR ใหภ้าครัฐสร้างมาตรการลดหยอ่นดา้นภาษี ภายใตเ้งือนไขความ
สมบูรณ์ของป่า สาํหรับชุมชนจะไดป้ระโยชน์จากการอนุญาตใชป้ระโยชน์จากป่าไมแ้ละทรัพยากร
อืน ๆ ไดต้ามความเหมาะสม

3.2 สาํหรับเกษตรกรทีเขา้ร่วมโครงการการโซนนิงพืนทีเกษตรกรรม ภาครัฐ
ใหก้ารสนบัสนุนดา้นโครงสร้างพืนฐาน เทคโนโลย ีปัจจยัการผลิต และการเพิมมูลค่าผลิตภณัฑ์
สินคา้เกษตร

3.3 เสริมศกัยภาพการท่องเทียวธรรมชาติเชิงนิเวศ โดยชุมชนบริหารจดัการ
ภายใตก้ฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั เพือสร้างความย ังยนืของป่าไม้
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ นางสาวเบญจพร ชาครานนท

วัน เดือน ป เกิด 27 พฤษภาคม 2505

การศึกษา
- วิทยาศาสตรบัณฑิต (ปฐพีวิทยา) มหาวิทยาลัยขอนแกน
- วิทยาศาตรมหาบัณฑิต (เกษตรศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติการทํางาน
- ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหดิน สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 12
- ผูอํานวยการสถานีพัฒนาท่ีดินตรัง สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 12
- ผูอํานวยการสถานีพัฒนาท่ีดินนาน สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 7
- เลขานุการกรม กรมพัฒนาท่ีดิน
- ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 7

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 7



สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เร่ือง แนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพื่อความย่ังยืน

ของทรัพยากรท่ีดินของชาติ : กรณีศึกษาจังหวัดนาน
ผูวิจัย นางสาวเบญจพร ชาครานนท หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 7

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยมีการใชท่ีดินไมเหมาะสมตามศักยภาพ และสมรรถนะของดิน มีการใช
ประโยชนท่ีดินรูปแบบอ่ืน ๆ รุกล้ําเขาไปในเขตพ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีสูง และพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
สําหรับการเกษตร ประกอบกับการจัดการทรัพยากรท่ีดินเพ่ือการเกษตรยังไมมีประสิทธิภาพ ถึงแมวา
ท่ีผานมา จะมีความพยายามแกปญหาโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน แตยังคงไม
ประสบความสําเร็จ เนื่องจากติดขัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ปญหาการทับซอนระหวางเขตท่ีดิน
ของรัฐ ขอมูลท่ีใชไมเปนเอกภาพ และความจริงจงัในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ

จังหวัดนาน ตั้งอยูในภาคเหนือตอนบน มีพ้ืนท่ี 7,170,045 ไร ประมาณรอยละ 87
ของพ้ืนท่ีจังหวัด เปนภูเขาสูง ประกอบดวยทิวเขา ปาไมตนน้ําลําธาร โดยมีพ้ืนท่ีราบเพียงรอยละ 13
ของพ้ืนท่ีจังหวัด จากขอจํากัดของพ้ืนท่ี การขยายตัวของชุมชน และไมมีการควบคุมการใชท่ีดิน
อยางรัดกุมและเครงครัด ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเกิดข้ึน
ในระดับรุนแรง  โดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ตัดไมทําลายปา เพ่ือทําไรเลื่อนลอยในพ้ืนท่ี
ลาดชันสูงซึ่งมีศักยภาพทางการเกษตรต่ํา ทําใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน

การกําหนดเขตการใชท่ีดินท่ีเหมาะสม บนพ้ืนฐานของขอมูลปจจุบันและสภาพความ
เปนจริง ภายใตการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชนในพ้ืนท่ี การพิจารณาใหสอดคลอง
กับนโยบาย กฎระเบียบท่ีมีอยูในปจจุบัน การใชท่ีดินเพ่ือประกอบอาชีพของเกษตรกร และขอมูล
ดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ จะชวยในการบริหารจัดการการใชท่ีดินของประเทศ มีประสิทฺธิภาพอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
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2. เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากร
ท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดเขตการใชท่ีดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะ และ
สถานการณปจจุบัน

ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษาและวิเคราะหการใชท่ีดินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน
2. ศึกษานโยบายและแผนการใชท่ีดินของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2504 - 2558

แผนการพัฒนาจังหวัดนาน และแผนการใชท่ีดินในอดีต
3. ในสวนของความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เปนการศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณา

แนวทางการอนุรักษปาและแนวทางการพัฒนาท่ีทํากิน

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาสภาพการ
ใชท่ีดินของจังหวัดนาน ท่ีกําลังประสบปญหาการใชท่ีดินผิดประเภท กอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รวมถึงนโยบายและแผนการใชท่ีดินท่ีเปนโอกาส ในการกําหนดเขตการ
ใชท่ีดิน และความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เรื่องการอนุรักษพ้ืนท่ีปาไมและการจัดท่ีดินทํากิน ของภาครัฐ
ในสวนกลางและสวนภูมิภาค จากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหไดแนวทางและมาตรการการกําหนดเขตการใชท่ีดินใน
จังหวัดนาน และเปนขอเสนอแนะนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีปญหาใกลเคียงกัน

ผลการวิจัย

1. จังหวัดนาน มีปญหาการชะลางพังทลายของดินสูง เกิดจากการใชท่ีดินเพ่ือทํา
การเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชัน เกษตรกรบุกรุกเขาไปปลูกพืชในพ้ืนท่ีปาสงวน 1,654,958ไร หรือ รอยละ
23.08 ของพ้ืนท่ีปาสงวน โดยสวนใหญปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว สงผลใหสูญเสียหนาดิน ดินถลม น้ําทวม
ความแหงแลง ไฟปา และหมอกควัน

2. จากสภาพการใชท่ีดินปจจุบันของจังหวัดนาน มีพ้ืนท่ีปาไม 4,551,379 ไร หรือ
รอยละ 63.48 ของพ้ืนท่ีจังหวัด พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 2,420,790 ไร หรือรอยละ 33.76 ของพ้ืนท่ีจังหวัด
พบการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือทํากิน จากคําสั่งของ คสช. แตงตั้งกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.)
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เพ่ือบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ แกปญหาเรื่องท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของ
ประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด การกําหนดเขตการใชท่ีดินในพ้ืนท่ี
ปาจังหวัดนาน จึงเห็นสมควรแบงออกเปน 4 เขตยอย ไดแก 1) เขตคุมครองสภาพปา 2) เขตฟนฟู
สภาพปา 3) เขตฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใตเงื่อนไข และ 4) เขตรองรับเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
โดยมีแนวทางการพัฒนาตามสภาพการใชท่ีดินปจจุบัน สงเสริมใหมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา และ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน มีการผลิตพืชควบคูกับการปลูกปา
เพ่ิม มีหลักเกณฑการควบคุมพ้ืนท่ีอยางชัดเจน คํานึงถึงชุมชน วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชนเผา ภายใต
ความเขาใจตรงกันของทุกระดับ โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและจัดการ และมีความเปนธรรม

3. พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรของจังหวัดนาน มีเนื้อท่ีเพียง 798,298 ไร
หรือรอยละ 11.16 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดังนั้นการวางแผนการใชท่ีดินจังหวัดนาน จึงควรกําหนดเขต
ปลูกพืชออกเปนเขตทํานา เขตปลูกพืชไร เขตปลูกไมผล โดยจําแนกตามระดับความเหมาะสม เพ่ือให
สามารถบริหารจัดการพ้ืนท่ีนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ

4. พ้ืนท่ีจังหวัดนาน สวนใหญเปนพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A มีเนื้อท่ี 3,233,893 ไร หรือ
รอยละ 45.10 ของพ้ืนท่ีจังหวัด ดังนั้นเขตปาไมของจังหวัดนาน จึงมีความจําเปนตองสงวนไวใหมี
เนื้อท่ี 5,720,571 ไร หรือรอยละ 79.79 ชองพ้ืนท่ีจังหวัด โดยทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินการ
อยางจริงจัง ควบคูกับการสรางความรวมมือกับประชาชนใหตระหนักรูถึงการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีความรูความเขาใจพระราชบัญญัติและกฎหมายตาง ๆท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
บทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดเพ่ืองายตอการบริหารจัดการและจัดระเบียบพ้ืนท่ี

ขอเสนอแนะ

1. เชิงนโยบาย
1.1 การดําเนินการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของจังหวัด มอบหมายให

เปนหนาท่ีของคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ในการสํารวจตรวจสอบการใช
ประโยชนท่ีดิน การถือครองท่ีดินรายแปลง เพ่ือใชประกอบการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเขตปา และ
วางแผนการผลิตในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการกําหนดเขตการใชท่ีดินของจังหวัดในพ้ืนท่ีลุมน้ํายอย
ดําเนินการในลักษณะบูรณาการ
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1.2 เพ่ือสงวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตลอดจนรักษาความอุดมสมบูรณของดิน ใหเรงรัด
การใชพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 การคุมครองและอนุรักษพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือความ
ม่ันคงทางดานอาหารของประเทศ

2. เชิงปฏิบัติ
2.1 สงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหแกเกษตรกร ในการดําเนินการ

ผลิตตามระบบการเกษตรท่ีดี มุงเนนการลดตนทุน และรักษาสิ่งแวดลอม โดยสรางพ้ืนท่ีตนแบบใน
แตละพ้ืนท่ีในเขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจและพืชอนุรักษอยางครบวงจร

2.2 สงเสริมนักวิชาการใหตอยอดงานวิจัย รวมกับชุมชน ในการใชประโยชนท่ีดิน
ทํากินของราษฎรในเขตปาท่ีมีความลาดชันสูง โดยพิจารณาชนิดพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
มีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา สอดคลองกับภูมิสังคม และความตองการของเกษตรกร

2.3 ใหมีการติดตามการใชท่ีดินในระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง โดยมอบหมาย
หนวยงานกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคกรมหาชน) บูรณาการรวมกับ คทช.จังหวัด เพ่ือความ
เปนเอกภาพของขอมูล

3. ดานการสรางแรงจูงใจ
3.1 เพ่ิมแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนในการรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมกับ

ชุมชน โดยใชหลัก CSR ใหภาครัฐสรางมาตรการลดหยอนดานภาษี ภายใตเงื่อนไขความสมบูรณ
ของปา สําหรับชุมชนจะไดประโยชนจากการอนุญาตใชประโยชนจากปาไมและทรัพยากรอ่ืน ๆ ได
ตามความเหมาะสม

3.2 สําหรับเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการการโซนนิ่งพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ภาครัฐใหการ
สนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต และการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคาเกษตร

3.3 เสริมศักยภาพการทองเท่ียวธรรมชาติเชิงนิเวศ โดยชุมชนบริหารจัดการภายใต
กฎหมายและระเบียบขอบังคับ เพ่ือสรางความยั่งยืนของปาไม


