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 การวจิยัครัÊ งนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในอดีต และปัจจุบนั

ในการสร้างความปรองดองในชาติ และถอดบทเรียนความสําเร็จ และล้มเหลวในการคลีÉคลาย

สถานการณ์ความรุนแรงทางการเมือง และเสนอแนวทางในการจดัตัÊงองคก์รโดยอาศยัอาํนาจตาม

รัฐธรรมนูญ อนัมีภารกิจเฉพาะในการสร้างความปรองดองในชาติ โดยขอบเขตของการวิจยันัÊนได้

ศึกษารูปแบบ และกระบวนการ ในการสร้างความปรองดองในสังคม และกลไกในการจดัตัÊงองคก์ร

เฉพาะตามรัฐธรรมนูญ 

 ซึÉ งเป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ

ลกัษณะของการสร้างความปรองดองในประเทศและแนวทางทีÉสัมฤทธิÍ ผลในต่างประเทศโดยเน้นทีÉ

ปัจจยัทีÉส่งผลต่อความสําเร็จและสาเหตุของความล้มเหลว เพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัได้จริง ภายใต้

เงืÉอนไข และบริบทของการเมือง และสังคมไทยประโยชน์มีกลไก และองค์กรถาวรทีÉสามารถ

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงโดยไม่ตอ้งอาศยัการปฏิวติัรัฐประหารความ

ขดัแยง้ทีÉผา่นมาในแต่ละครัÊ งมีลกัษณะทีÉวิกฤตมากขึÊนตามลาํดบั ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรทีÉจะมีกลไกทีÉ

สามารถใชง้านไดใ้นภาวะวิกฤต ไดแ้ก่ กลไกอนุญาโตตุลาการพิเศษ และหลกัประกนัในเรืÉองการ

รักษาความปลอดภยัจากความรุนแรงในภาวะวิกฤต โดยกลไกนีÊ ควรทีÉจะสามารถตอบสนองต่อ

เหตุการณ์ได้ทนัท่วงที ดาํเนินการโดยอาํนาจทีÉจาํกดัแต่รองรับโดยรัฐธรรมนูญถูกใช้เมืÉอจาํเป็น

จริงๆ ถูกกาํหนดด้วยระยะเวลา และสถานการณ์ ตรวจสอบได ้และถือหลกัความรับผิดชอบต่อ

ประชาชนเป็นหลัก รัฐเป็นรอง จากการศึกษาทัÊงในเชิงทฤษฎี และการสังเกตความขดัแยง้ใน

สังคมไทยทีÉผ่านมา ผูว้ิจยัเห็นว่าการแกไ้ขโดยการหยุดประชาธิปไตยแมเ้พียงชัÉวคราว หยุดการใช้

รัฐธรรมนูญ ไม่ใช่ทางออกทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการป้องกนัประเทศเขา้สู่ทางตนั เพราะเป็นการทาํให้

องคาพยพแห่งรัฐอืÉนๆ ตอ้งสะดุดหยุดลงไปดว้ย โดยแทท้ีÉจริงแลว้กลไกและอาํนาจทีÉจาํเป็นในการ

ยุติหรือป้องกนัความรุนแรงนัÊน สามารถใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการพิเศษ และการคุม้ครอง

ประชาชน ซึÉ งผูว้จิยัเรียกกลไกนีÊวา่ อนุญาโตตุลาการปรองดองภายใตศ้าลรัฐธรรมนูญ ซึÉ งเป็นกลไก

เทียบเคียงไดก้บัการสร้างสันติภาพในรัฐทีÉมีความขดัแยง้และความรุนแรงทีÉเป็นสากล 



ข 

คาํนํา 

ในฐานะคณะเจรจาระหวา่งกลุ่มต่างๆทีÉมีส่วนร่วมในความขดัแยง้ทางการเมืองไดเ้ห็น

อุปสรรคเชิงโครงสร้างซึงส่งผลให้กระบวนการเจรจาประสบความล้มเหลวอนัมีสาเหตุหลกัเกิด

จากการขาดองค์กรและกลไกอนัทีÉเป็นทีÉยอมรับในเรืÉองของความเป็นกลาง เมืÉอเกิดความรุนแรง

ในช่วงทีÉผ่านมารัฐไม่ประสบความสําเร็จในการป้องกันไม่ให้เกิดความสูญเสียล้มตายลงของ

ประชาชนทุกฝ่าย  

การศึกษานีÊ มุ่งให้ความสําคญัต่อกลไกและกระบวนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทัÊง

โดยการเจรจาโดยตรงระหว่าง 2 ฝ่าย การแสดงเจตจาํนงของคู่ขัดแยง้ฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใด หรือ

กระบวนการทีÉให้คนกลางเข้ามาดาํเนินการไกล่เกลีÉยข้อพิพาท สร้างพืÊนทีÉในการปรึกษาหารือ 

กาํหนดรูปแบบของการเจรจา ไปจนถึงหาทางออกเชิงโครงสร้างของประเทศ ทีÉจะมีอาํนาจหนา้ทีÉ

ในการป้องกัน และคลีÉคลายสถานการณ์ไม่ให้ความขัดแยง้ เคลืÉอนตัวสู่ความรุนแรง ภาวะ

อนาธิปไตย รัฐทีÉลม้เหลว หรือสงครามกลางเมือง ดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายกลไกเฉพาะตาม

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ทีÉกาํลงัอยูใ่นระหว่างการยกร่างอยูใ่นขณะนีÊ  ให้สามารถรักษา

ชาติ บา้นเมือง อนัเป็นทีÉรักของเราทุกคน เพืÉอส่งมอบให้ลูก หลาน และคนรุ่นใหม่ ไดมี้ความภูมิใจ

ทีÉไดเ้กิดมาบนแผน่ดินนีÊ    
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บททีÉ 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เดีÌยวนีÊ เป็นเวลาทีÉวกิฤตทีÉสุด ทีÉสุดในโลก. ฉะนัÊนท่านก็มีหนา้ทีÉ ทีÉจะปฏิบติั ปรึกษากบั

ผูที้Éมีความรู้ เพืÉอทีÉจะเขาเรียกวา่กูช้าตินัÊนแหละ...เดีÌยวนีÊมนัยงัไม่ไดจ้ม ทาํไมคิดถึงทีÉจะไปกูช้าติ แต่

วา่ป้องกนัไม่ให้จมลงไป แลว้เราจะตอ้งกูช้าติจริงๆ แต่ถา้จมลงไปแลว้กูช้าติไม่ได ้จมไปแลว้ฉะนัÊน

ก็ไปพิจารณา ดูดีๆ วา่ควรจะทาํอะไร ถา้ทาํได ้ปรึกษาหารือกนัไดจ้ริงๆ ประชาชนทัÊงประเทศ และ

ประชาชนทัÉวโลกจะอนุโมทนา1 

พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯในโอกาสทีÉประธานศาลฎีกานํา 

ผู ้พิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม เฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าทีÉ  

ณ พระตาํหนกัเปีÉ ยมสุข วงัไกลกงัวลวนัองัคาร ทีÉ 25 เมษายน 2549 

วิกฤตทีÉองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัตรัสถึงนัÊนก็คือวิกฤตการเมืองทีÉไดเ้กิดขึÊน 

ภายหลงัจากการเลือกตัÊงเพิÉงผ่านพน้ไปในตน้เดือนเมษายน 2549 อาจจะวิเคราะห์ถึงสาเหตุของ

เหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนก่อนหนา้นีÊ ทีÉแตกต่างกนัไดห้ลายประการ 

ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตย ทีÉยงัไม่สมบูรณ์ทีÉสร้างกฎเกณฑ์กลไกและ

กติกา ในการทีÉคนซึÉ งมีความคิดเห็นทีÉแตกต่างหลากหลายในสังคม จะสามารถอยู่ร่วมกนัได้โดย

สงบปราศจากความรุนแรงทีÉทาํให้หลายฝ่ายได้พยายามทีÉจะปฏิรูปการเมือง โดยการยกร่าง

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหลายครัÊ งในอดีต ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมต่างๆ กนั ในทุกครัÊ งได้มี

การศึกษาบทเรียนจากวิธีการความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนก่อนกระบวนการปฏิรูปการเมือง แต่ก็ยงัไม่

สามารถสร้างสังคมประชาธิปไตยทีÉย ัÉงยืนและมีเสถียรภาพได้สําเร็จ ในทางกลบักนัประเทศไทย

กลบัมีการพฒันาทางเศรษฐกิจ ทีÉเจริญกา้วหนา้มาโดยลาํดบั ในขณะทีÉพฒันาการทางดา้นการเมือง 

กลบัถดถอยต่อเนืÉอง แมว้า่ทุกฝ่ายในสังคมไดพ้ยายามร่วมกนัสร้างความเปลีÉยนแปลงโดยการปฏิรูป

การเมืองเพืÉอสร้างระบบประชาธิปไตย ทีÉมีความสมบูรณ์มากยิÉงขึÊน และเพืÉอป้องกันไม่ให้เกิด

เหตุการณ์ ทีÉนาํไปสู่ความรุนแรง  

                                                           

 
1

พระราชดํารัส เรียบเรียงขึÊนตามทีÉได้บันทึกพระสุรเสียงไว้ โดย กองข่าว สํานักราชเลขาธิการ  



2 
 

ในทางกลบักนัรัฐธรรมนูญ ทีÉไดรั้บการยอมรับวา่มีความเป็นประชาธิปไตยมากทีÉสุด

คือรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนปี 2540 กลบัไมส่ามารถแกไ้ขปัญหา การซืÊอสิทธิÍ ขายเสียง การทุจริต

คอรัปชัÉนได ้ไม่สามารถสร้างเสถียรภาพความมัÉนคงให้กบัประเทศโดยรวม แต่กลบัพบวา่ในเกือบ 

20 ปี หลงัจากทีÉรัฐธรรมนูญปี 2540 ถูกบงัคบัใช ้ประเทศไทยตอ้งประสบวิกฤตการณ์ทางการเมือง

อย่างต่อเนืÉองจนเกิดเหตุการณ์ การเผชิญหน้าระหว่างคนไทยด้วยกนัเองในระดบัทีÉเสีÉ ยงต่อการ

เคลืÉอนไปสู่ภาวะสงครามประชาชนสูงสุดในประวติัศาสตร์การเมืองไทย 

ผูว้ิจยัไดเ้ป็นบุคคลหนึÉงทีÉไดรั้บมอบหมายให้มีส่วนร่วมในองค์คณะทีÉรับมอบภารกิจ 

ในการเปิดช่องทางติดต่อสืÉอสารทหารเรือรวมทัÊงเจรจาระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียทางการเมืองทัÊง

ทางตรงและผา่นคนกลางตลอดจนผา่นองคก์รระหวา่งประเทศอยา่งต่อเนืÉอง นบัแต่ปี 2551 เป็นตน้

มา ตลอดช่วงระยะเวลาดงักล่าวไดม้ีโอกาสรับทราบขอ้เรียกร้องจากทุกฝ่าย และไดเ้ห็นถึงความ

พยายามร่วมกันของคู่ขดัแยง้ทีÉมีความพยายามทีÉจะป้องกันไม่ให้สถานการณ์เคลืÉอนไปสู่ความ

รุนแรงไม่ประสบผล จึงมีความปรารถนาทีÉจะไดเ้ห็นกลไกทีÉเป็นทีÉยอมรับของทุกฝ่ายทีÉมีศกัยภาพ

เพียงพอทีÉจะสามารถป้องกนัวิกฤตทางการเมืองความรุนแรง และสามารถทีÉจะมีบทบาทในการ

สร้างความต่อเนืÉองในการพฒันาประชาธิปไตย ให้ เป็นเสาหลกัและทีÉพึÉงแก่สังคมและประชาชน 

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในอดีต และปัจจุบันในการสร้างความ

ปรองดองในชาติ และถอดบทเรียนความสําเร็จ และล้มเหลวในการคลีÉคลายสถานการณ์ความ

รุนแรงทางการเมือง 

2. เพืÉอเสนอแนวทางในการจัดตัÊ งองค์กรโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ อนัมี

ภารกิจเฉพาะในการสร้างความปรองดองในชาติ 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. สถานการณ์ความขดัแยง้ข่าวการเมือง ตัÊงแตป่ลายปี 2548 จนถึงปลายปี 2558 

2. ลาํดบั กลไกและกระบวนการในการเปิดช่องทางการหารือเจรจาระหว่าง คู่ขดัแยง้ 

และผ่านคนกลางบุคคล องค์กร ในและนอกประเทศ ตลอดจนการตัÊงรูปแบบคณะกรรมการและ

ขอ้เสนอ งานศึกษาวจิยั ของสถาบนั ต่างๆ ในการหาทางออกจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองและสร้าง

ความปรองดอง 
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วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ

กระบวนการ ในการสร้างความปรองดองประเทศและแนวทางทีÉสัมฤทธิÍ ผลในต่างประเทศโดยเนน้

ทีÉปัจจยัทีÉส่งผลต่อความสําเร็จและสาเหตุของความล้มเหลว เพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัได้จริงภายใต้

เงืÉอนไข และบริบทของการเมือง และสังคมไทย 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 

1.  ไดท้ราบกระบวนการต่างๆ ในการพยายามแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง 

ทัÊงในระดบัแกนนาํ พรรคการเมืองรวมถึงประชาชน และผูที้Éไดรั้บผลกระทบ วิเคราะห์ถึงขอ้จาํกดั

และสาเหตุ ของความสาํเร็จ หรือลม้เหลว ในการคลีÉคลายสถานการณ์และนาํเสนอช่องทางออกจาก

วกิฤตทางการเมืองต่อสังคม 

2. ได้ทราบถึงแนวทางในการนําเสนอรูปแบบขององค์กรและกระบวนการ ทีÉ 

สามารถใช้ในการยุติความรุนแรง และกลไกในการนําความขดัแยง้เขา้สู่กระบวนการร่วมกันหา 

ทางออก เพืÉอสร้างความปรองดองและ นาํสังคมกลบัสู่แนวทางประชาธิปไตยโดยสันติ 

คาํจาํกดัความ 

อนุญาตโตตุลาการปรองดอง หมายถึง อง ค์ค ณ ะ  ซึÉ ง ตัÊ ง ขึÊ น  ร่ า ง พ ร ะ รา ช บัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ

ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร

อนุญาโตตุลาการ มีอาํนาจวินิจฉัย ไกล่เกลีÉย

และประนอมข้อพิพาท ในคดีทางการเมือง 

ตามขอ้กาํหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

สัญญาประชาคม(Social Contract) หมายถึง  ข้อตกลงระหว่าง ผู ้มีอํานาจหรือรัฐบาลกับ

พลเมืองและเป็นการวางบทบาทการคงอยูข่อง

รัฐมีเพืÉอการสนองเจตจาํนงของประชาชน ซึÉ ง

สามาร ถเ ลื อก ทีÉ จะ ใ ห้  หรือไ ม่ให้อ ํา นา จ

ดัง ก ล่ า ว  มี ผ ล ทํา ใ ห้ รั ฐ บ า ล ทํา ง า น เ พืÉ อ

ประชาชนหรือ ตอ้งยอมลงจากอาํนาจ 
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ขอ้ตกลงร่วมทางสังคม(Social Covenant) หมายถึง สัตยาบนัเกิดขึÊนเมืÉอกลุ่มหลกัในสังคมมีกรอบ 

ความร่วมมือและวิสัยทัศน์ บนพืÊนฐานของ

ความเขา้ใจร่วมกนัวา่สังคมทีÉมีความปรองดอง 

เป็นหวัใจของรัฐทีÉเขม้แขง็ 

การสร้างชาติ (Nation Building) หมายถึง กระบวนการสร้างค่านิยมร่วมกนั ทีÉทาํให้เกิด 

ความรักชาติจิตสาธารณะและการยอมเสียสละ

เพืÉอประโยชน์ส่วนรวม 

 

 



 

บททีÉ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

ทฤษฎ ีและแนวคดิ ความขดัแย้ง และการสร้างความปรองดอง  

ความขดัแยง้เป็นธรรมชาติของมนุษยแ์ละสังคม ความขดัแยง้จาํเป็นต่อการอยูร่อด ต่อ

การจดัสรรทรัพยากร ต่อการแข่งขนั สร้างโอกาสทางเลือกทัÊงทางเศรษฐกิจ และการเมืองให้แก่

สมาชิกในสังคม แต่บางครัÊ งความขดัแยง้เป็นปัญหา เมืÉอนาํไปสู่ความรุนแรง และส่งผลกระทบต่อ

การดาํรงชีวิตทีÉดี และคุณภาพของการอยู่ร่วมกนัในสังคม และเสีÉยงต่อการลุกลามบานปลาย ไปสู่

ภาวะวิกฤตในหลายลกัษณะ1 เช่นความเกลียดชัง การต่อสู้ สงคราม ภาวะอนาธิปไตย และการ

ลม้เหลวของรัฐi
 

1. วงจรความขัดแย้ง 

LUND (1996) ไดน้าํเสนอ "วงจรความขดัแยง้"  (Life Cycle of A Conflict) (แผนภาพ

ทีÉ 2-1) พฒันาการของความขดัแยง้สู่ความรุนแรง และกระบวนการในการยุติความรุนแรงโดยการ

วิเคราะห์เหตุการณ์จริง ทีÉสําคัญคือการจาํแนกภาวะระหว่างสันติภาพเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

สันติภาพทีÉ "เสถียร" (Stable Peace) และสันติภาพทีÉ "ไม่เสถียร" (Unstable Peace) ภาวะวิกฤต 

(Crisis) และศึกสงคราม(War) 

ในขณะทีÉไดจ้าํแนกขัÊนตอนการยบัย ัÊงความรุนแรงออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่  

1. การบงัคบัใช้มาตรการเพืÉอความสงบ (Peace Enforcement) เช่น ขอ้ตกลงหยุดยิง 

(Ceasefire Agreement)  

2.  การรักษาความสงบ (Peacekeeping) เช่น ขอ้ตกลง หรือสัญญาสงบศึก (Peace 

Agreement Accord) หรือโดยกองกาํลงัภายใน หรือภายนอกทีÉมีความเป็นกลาง (ตวัอย่างเช่น

บทบาทของกองกาํลงัสหประชาชาติ) และ 

3. การสร้างสันติภาพ (Peacebuilding) ดว้ยกระบวนการต่างๆ  

 

 

                                                           
1 David Bloomfield and Ben Reilly Democracy and Deep-Rooted Conflicts : Options for NegotiatorsCh 1 The Changing Nature of 

Conflict and Conflict Management 
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แผนภาพทีÉ 2-1   วงจรความขัดแย้ง 

 

 
 

2.  ประเภทของความขัดแย้ง2 

 ความขัดแยง้สามารถจาํแนกได้หลายวิธี ในมิติของความมัÉนคง การแบ่งตาม

ลกัษณะกายภาพเป็นทีÉนิยมจากความสามารถในการเก็บขอ้มูลเชิงสถิติ เพืÉอวิเคราะห์แนวโนม้ เช่น 

การพบวา่ในทศวรรษทีÉผา่นมาความสูญเสียจากภาวะสงครามเกิดขึÊนจากความขดัแยง้ มิไดเ้กิดขึÊน

จากความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ แต่เกิดขึÊนจากความขดัแยง้ภายในรัฐเป็นส่วนใหญ่ 

 2.1  ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ (Interstate Conflict) 

 2.2  ความขดัแยง้รัฐกบักลุ่มทีÉอยูน่อกเขตแดน 

 2.3  ความขดัแยง้ภายในรัฐ (Intrastate Conflict) ยงัแบ่งต่อเป็น 

 2.3.1 ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบักลุ่มภายใน 

 2.3.2 ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มภายใน  

นอกจากนีÊ ยงัอาจจาํแนกระหว่างตามสาเหตุ เช่น เชืÊอชาติ ศาสนา การเมือง  ชนชัÊน 

ความเชืÉอ ฯลฯ 

 

 

                                                           
 2 Todd Sandler and Keith Harley Handbook of Defense Economics :Vol 2  Defense in a Globalized World ,North-Holland p 690 
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3.  กระบวนการแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง 

 Kemper3ได้ศึกษาและไดบ้ทสรุปว่ากลไกทีÉใช้ไดผ้ลจาํเป็นจะตอ้งอาศยัคนกลาง

หรือเป็นกระบวนการทีÉเรียกว่า Mediation คือการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท นอกจากนีÊ ยงัไดศ้ึกษาดว้ยว่า

กลไกดงักล่าวนัÊนมีการดดัแปลงจากกรณีการทูตทีÉในการแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งรัฐ มีการศึกษา

ถึงสิÉงทีÉเรียกวา่การทูตแทรกทีÉ 1 หรือ Track-One Diplomacy ซึÉ งหมายถึงการเจรจาหารือระหวา่งผูมี้

อาํนาจจากแต่ละรัฐ เช่น เอกอคัรราชทูต รัฐมนตรี หรือผูน้าํของรัฐ เป็นตน้ เทียบกนักบั Track – 

Two Diplomacy คือการหารือจากบุคคลทีÉซึÉ งเป็นทีÉยอมรับ แต่อาจจะไม่ไดด้าํรงตาํแหน่งทีÉมีอาํนาจ

จากแต่ละรัฐ และดดัแปลงมาใช้กบักระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท ก็ได้พบว่ากรณีของการไกล่

เกลีÉยขอ้พิพาททีÉใช ้Track – Two นัÊน หรือทีÉเรียกวา่ Track Two Mediation แตกต่างกนักบัการทีÉใช้

คนกลางทีÉดาํรงตาํแหน่งทางปกครองในความขดัแยง้ภายในประเทศ พบวา่ Track Two Mediation 

สามารถทีÉจะมีผลต่อการเฝ้าระวงัและป้องกนัความขดัแยง้ก่อนทีÉจะนาํไปสู่ความรุนแรงได ้

 การดาํเนินการโดยบุคคลทีÉ 3 ผา่น Track 1 และ Track 2 Mediation นีÊ  จาํเป็นทีÉ

จะตอ้งดาํเนินการใน 2 ระดบัทัÊงในส่วนของผูท้ีÉเป็นคนกลาง และผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกลีÉย 

กล่าวคือมีความจาํเป็นทัÊงในการดึงคู่ขดัแยง้ ซึÉ งอาจจะเป็นตวัแทน หรือผูน้าํทางการเมือง ทางชน

ชาติ ทางศาสนา ทีÉเป็นสาเหตุของความขดัแยง้นัÊนเขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยโดยบุคคลทีÉ 3 แต่

ขณะเดียวกนัก็พบว่าการดาํเนินการเฉพาะต่อผูน้าํ ซึÉ งมีอาํนาจในการตดัสินใจของคู่กรณีนัÊน ก็ไม่

เพียงพอ ยงัมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบอืÉนๆ อยา่งเช่น ประชาชน ญาติของผูสู้ญเสีย 

หรือผูที้Éถูกกระทาํในลกัษณะต่างๆ กนัไดเ้ขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยทัÊงในระดบั Track 1 และ 

Track 2 ต่อไปอีกดว้ย โดยไดท้าํการศึกษาลงไปในรายละเอียด ถึงปัจจยัทีÉทาํให้กระบวนการไกล่

เกลีÉยแนวทีÉ 2 นีÊไดผ้ลในการป้องกนัความขดัแยง้รูปแบบต่างๆ กนัของการใชบุ้คคลทีÉ 3 ในการเขา้สู่

กระบวนการไกล่เกลีÉย  

 Kemper ยงัไดจ้าํแนกแยกแยะรูปแบบของการดาํเนินการผ่านบุคคลทีÉ 3 ออกเป็น

หลายระดับโดยแยกจากระดับของความผูกพันทีÉทัÊ ง คู่กรณี และอํานาจของคนกลางมีต่อ

กระบวนการไกล่เกลีÉยในระดบัต่างๆ กนั โดยไดแ้ยกออกไปเป็นลาํดบัดงันีÊ  

 1. Good Offices หรือกลไกของบุคคลทีÉ 3 ทีÉช่วยเป็นสืÉอกลางในการหารือเพืÉอ

นาํไปสู่การเจรจา ซึÉ งมกัจะรวมถึงการดาํเนินการขององคก์รระหวา่งประเทศ ในกรณีนีÊ เป็นการทาํ

หนา้ทีÉเปิดช่องทางการสืÉอสารระหวา่งคู่ขดัแยง้เพืÉอทีÉจะส่งผา่นขอ้ความและขอ้มูล 

                                                           
3 Barbara Kemper Mediation in Intrastate Conflicts : The Contribution of Track-two Mediation Activities to Prevent Violence in the 

ACEH ConflictVol 88 of INEF-Report, Institut fur Entwicklung und Freiden 
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 2. ขัÊนตอนของการหารือ หรือ Conciliation ในกรณีนีÊ คนกลางจะมีบทบาทน้อย

กวา่ในการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท มกัจะเป็นกระบวนการพยายามให้คู่เจรจาเขา้มาสู่กระบวนการเจรจา 

 3. ระดบัของการประชุมปรึกษาหารือ หรือ Consultation ซึÉ งเป็นการดาํเนินการโดย

บุคคลทีÉเป็นกลางในการสืÉอและวเิคราะห์ผา่นกระบวนการต่างๆ เพืÉอแกปั้ญหา และอาจจะมีผลลพัธ์

คือการมีขอ้เสนอแนะทางออกทีÉไม่ผกูมดั 

 4. การไกล่เกลีÉยและระงบัขอ้พิพาทโดยคนกลาง หรือ Power mediation ส่วนนีÊ เป็น

การขยายบทบาทของคนกลางทีÉมีเครืÉองมือในการใช้เพืÉอให้การไกล่เกลีÉยนัÊนเกิดขึÊน เครืÉองมือนัÊน

อาจจะเป็นในลกัษณะของการใช้อาํนาจรัฐเพืÉอใช้ในการเป็นอาํนาจต่อรอง หรือในการทีÉจะสืÉอถึง

สังคมเพืÉอทีÉจะสร้างกระแสกดดนัต่อผูเ้จรจาเพืÉอให้สามารถบรรลุทางออกได ้

 5. กระบวนการอนุญาโตตุลาการ หรือ Arbitration กระบวนการนีÊ เป็นกระบวนการ

ทีÉแตกต่างกนักบัการไกล่เกลีÉย โดยมีลกัษณะทีÉมีผลในการบงัคบัใชแ้ละคนกลางนัÊนอาจจะเป็นผูท้ีÉมี

ส่วนไดเ้สียทางการเมืองมากกวา่ 1 คน แต่สะทอ้นคู่เจรจาทีÉเกีÉยวขอ้งโดยอาศยักระบวนการในการ

พิจารณาความและการไกล่เกลีÉยนอกศาล โดยบุคคลคนกลางนัÊนก็จะมีอาํนาจในการบงัคบัใช้

แนวทางผลลพัธ์จากกระบวนการอนุญาโตตุลาการนีÊ  

 6. การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ Peacekeeping ซึÉ งหมายถึงการใชบุ้คลากร

ทางความมัÉนคงจากองค์กรหรือบุคคลภายนอก และ/หรือ ทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกนักบัผลประโยชน์ของคู่

ขดัแยง้ในการทีÉจะบงัคบัใชก้ารเจรจาเพืÉอหยดุการเผชิญหน้า หยุดยิง และติดตามผลของขอ้ตกลงใน

การเจรจาในลกัษณะทีÉอาจจะนาํไปสู่การตกลงเรืÉองสันติภาพ หรือ Peace Agreement หรือ Peace 

Accord ได ้

 การใช้กลไกการปรองดองในขณะทีÉความขดัแยง้มีการทวีความรุนแรงมากขึÊ น 

(Escalation) Fisherไดศ้ึกษาถึงขัÊนตอนของการขยายความขดัแยง้ทางการเมืองภายในรัฐ และไดแ้บ่ง

ระดบัความรุนแรงออกไปเป็น 4 ระดบั โดยใน 4 ระดบันีÊ ได้ระบุถึงเครืÉองมือและกระบวนการทีÉ

เหมาะสมในการทีÉจะป้องกนัความขดัแยง้ไม่ใหมี้การยกระดบั และนาํไปสู่ความรุนแรงในทีÉสุด โดย

ใน 4 ระดบันีÊประกอบไปดว้ย 

 1. การหารือ หรือ Discussionความขดัแยง้ระดบันีÊ คู่ขดัแยง้ยงัคงมองภาพของอีก

ฝ่ายหนึÉ งในลกัษณะทีÉเป็นความสัมพนัธ์ทีÉยงัให้เกียรติกนัอยู่ และมีความกงัวลร่วมกนัในการทีÉจะ

เคลืÉอนไหวในลกัษณะทีÉหาทางออกทีÉเป็นประโยชน์ในทัÊง 2 ฝ่าย ในขัÊนตอนนีÊยงัเป็นการดาํเนินการ

ในลกัษณะของการหารือ แต่ไม่ถึงขัÊนของการเจรจา การดาํเนินการโดยคนกลางในลกัษณะของการ

ขบัเคลืÉอนการหารือหรือ ConciliationสามารถทีÉจะนาํไปสู่การเจรจาและการบริหารความคิดเห็นทีÉ

แตกต่างกนัได ้
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 2. การแบ่งขัÊว หรือ Polar izationเป็นขัÊนตอนของการเสืÉอมลงของความสัมพนัธ์

ระหวา่งคู่ขดัแยง้นาํไปสู่อคติในการมอง และความรู้สึกทีÉเป็นปฏิปักษเ์ริÉมเกิด ในกรณีนีÊการประชุม

เพืÉอปรึกษาหรือ Consultation เป็นเครืÉองมือนาํ ซึÉ งใชใ้นการแกไ้ขทศันคติทีÉเป็นลบอาจจะเกิดขึÊน

จากความเขา้ใจผิด หรือมุมมองทีÉแตกต่างกนั และดาํเนินการเพืÉอทีÉจะหยุดการปะทุของอารมณ์ทีÉ

เป็นลบ ซึÉ งจะทาํใหแ้ต่ละคู่ขดัแยง้สามารถทีÉจะเขา้ไปสู่การไกล่เกลีÉย และบรรลุขอ้ตกลงในทีÉสุด 

 3. ขัÊนตอนทีÉเรียกว่า Segregation ก็คือการแตกแยก ในขัÊนตอนนีÊความรู้สึกเป็น

ปัจจยัทีÉสําคญัโดยควบคู่ไปกนักบัความหวาดระแวงและการมองเป็นขัÊวบวก คือดี - ชัÉว บวก – ลบ 

ซึÉ งในขัÊนนีÊ มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใชก้ระบวนการทีÉมีผลผูกพนัในระดบัทีÉสูงขึÊน ไดแ้ก่การระงบัขอ้

พิพาทโดยคนกลาง (Power mediation) หรือการใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ (ถา้มี) เพืÉอทีÉจะ

ควบคุมความเป็นปฏิปักษร์ะหวา่งคู่ขดัแยง้ ในขณะเดียวกนัการดาํเนินการดงักล่าวนัÊนก็อาจจะทาํให้

เกิดการหยุดการเคลืÉอนไหวชัÉวคราว เพืÉอทีÉจะใช้กระบวนการของประชุมปรึกษาหารือ หรือ 

Consultation ในการลดชนวนความขดัแยง้และทาํใหคู้่ขดัแยง้นัÊนดาํเนินการไปสู่กระบวนการเจรจา 

เพืÉอทีÉจะบรรลุขอ้ตกลงและทางออก 

 4. ขัÊนตอนสุดท้าย Destruction (การทําลายล้าง)คู่ขดัแยง้มองกนัวา่เป็นสัญลกัษณ์

ของความชัÉวร้าย และมองวา่การต่อสู้ต่อความชัÉวร้ายนัÊนควรค่าแก่การแลกดว้ยชีวิต บางครัÊ งถึงขัÊนทีÉ

มองอีกฝ่ายหนึÉงเป็นฝ่ายอธรรม หรือเลวร้ายกวา่นัÊนคือไม่มีความเป็นคนเหลืออยู ่ในจุดนีÊแต่ละฝ่าย

มองการอยูร่อดของตวัเอง และขอสังคม ซึÉ งจะทาํให้ความพยายามในการใชก้ระบวนการไกล่เกลีÉย

หรือเจรจาโดยคนนอกเกือบไม่ได้ผลเลย โดยในขัÊนตอนนีÊ มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใช้กระบวนการ

ของการรักษาความสงบเพืÉอทีÉจะหยุดความรุนแรงทีÉเกิดขึÊ นเป็นอันดับแรก จึงจะสามารถใช้

กระบวนการไกล่เกลีÉยอืÉนๆ ได้ผล ในส่วนนีÊก็มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งใช้อาํนาจของคนกลางทีÉมีผล

บังคับใช้ในระดับต่ างๆ  กัน ได้แ ก่  กลไกการระงับข้อพิพาท ห รือการใช้ก ระบวนการ

อนุญาโตตุลาการ แต่กระบวนการดงักล่าวเพียงลาํพงัก็ยงัไม่พอ ยงัมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งสร้างพืÊนทีÉ

ในการประชุมปรึกษาหารืออยา่งเขม้ขน้ ซึÉ งอาจจะหมายถึงการเขา้สู่กระบวนการเจรจาเพืÉอทีÉจะลด

เงืÉอนไขทีÉจะเพิÉมความรุนแรง และให้คู่ขดัแยง้นัÊน สามารถทีÉจะถอยและปลดชนวนเหตุทีÉอาจจะ

กลบันาํไปสู่ความรุนแรงได ้



แผนภาพทีÉ Ś-2   กลไกการแก้ความขัดแย้ง ระงับข้อพพิาท และป้องกันความรุนแรง 

  

  

 



 4.  การสร้างความปรองดอง  

  การสร้างความปรองดองมี เ ป้าหมาย ทีÉ การสร้างสังคมทีÉ มีความสามัค คี 

(Harmonious Society) ทีÉซึÉ งคนเห็นต่างสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติ (Peaceful Coexistence) 

อย่างไรตาม ภายหลงัปัญหาความขดัแยง้ความสงบจะคงอยู่ไดต้อ้งอาศยักระบวนการสร้างความ

ปรองดอง (Reconciliation) ทีÉกระทาํต่อเนืÉองกนั และตอ้งมุ่งไปสู่สาเหตุของความขดัแยง้ และผูท้ีÉ

ไดรั้บผลกระทบ ซึÉ งตอ้งอาศยัเครืÉองมือในการสร้างความเป็นธรรมทีÉควบคู่กนั 2 ลกัษณะไดแ้ก่4
 

 4.1 ความยุติธรรมในระยะเปลีÉยนผ่าน (Transitional Justice) เป็นหลกัความ

ยุติธรรมในระยะทีÉส่งเสริมกลไกความเป็นไปไดที้Éจะนาํพาสังคมไปสู่สันติภาพ การปรองดอง และ

ความเป็นประชาธิปไตย เพืÉอให้สังคมเดินหนา้ต่อไปโดยทีÉเหตุการณ์ความรุนแรงไม่ยอ้นกลบัมาอีก

ครัÊ ง 

 4.2 กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นหลกัความยุติธรรม

ภายหลงัเหตุการณ์ความรุนแรงให้ความสําคญักบั การช่วยเหลือ บรรเทาผลร้ายแก่ผูเ้สียหาย และ

กําหนดความยุติธรรมทีÉต้องการ มุ่งแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยให้ผูก้ระทําผิดได้แสดงความ

รับผิดชอบ มีเป้าหมายอยู่ทีÉการให้คู่กรณีรู้สึกว่าความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนไดย้ติุโดยยอมรับให้ผูก้ระทาํ

ผิดปรับพฤติธรรมให้เป็นผูที้Éเคารพกฎหมาย สร้างการเรียนรู้ให้แก่คนในสังคมโดยต่างฝ่ายต่าง

เขา้ใจกนัและเป็นการยติุความสัมพนัธ์ดา้นลบต่อกนั ไม่นาํไปสู่ความเป็นศตัรู 

 

โดยกระบวนการยติุธรรมทัÊง 2 ลกัษณะนีÊอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนทีÉ

เกีÉยวขอ้งผา่นมาตรการและกลไกต่างๆ ไดแ้ก่ 

1. คณะกรรมการคน้หาความจริง(Truth Commissions) 

2. การลงโทษ 

3. การแสดงความรับผดิชอบต่อการกระทาํในอดีต การยอมรับความจริงทีÉเกิดขึÊน การ

เมตตาใหอ้ภยั 

4. การนิรโทษกรรมผูก้ระทาํผดิ 

5. การเยียวยาชดเชยผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรง 

6. การปฏิรูปองคก์รหรือสถาบนัทีÉยอมรับร่วมกนัของสังคม 

7. การมองภาพอนาคตของสังคมร่วมกนั5  

                                                           
4 Kerry Clamp and Jonathan Doak More than Words: Restorative Justice Concepts in Transitional Justice Settings International 

Criminal Law Review 12 (2012)p 242 
5 ในหลกัการแลว้บุคคลทีÉสามเท่านัÊนทีÉสามารถสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระทาํและผูก้ระทาํได ้ทัÊงนีÊ  ผูก้ระทาํสามารถให้อภยั หรือ

เรียกร้องให้ผูก้ระทาํผดิชดใชไ้ดรั้บการลงโทษ สาํหรับผูก้ระทาํผดิอาจจะยอมรับผิด หรือถูกลงโทษ 
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 ต่อมา Kaplan และ Freemen ไดเ้สนอในรูปแบบของ Inclusive Transition 

Framework6 ซึÉ งประกอบไปดว้ย 

1. สัญญาประชาคม(Social Contract) เป็นขอ้ตกลงระหวา่ง ผูม้ีอาํนาจหรือรัฐบาลกบั

พลเมืองและเป็นการวางบทบาทการคงอยู่ของรัฐมีเพืÉอการสนองเจตจาํนงของประชาชน ซึÉ ง

สามารถเลือกทีÉจะให้ หรือไม่ให้อาํนาจดงักล่าว มีผลทาํให้รัฐบาล ทาํงานเพืÉอประชาชนหรือ ตอ้ง

ยอมลงจากอาํนาจ 

2. ขอ้ตกลงร่วมทางสังคม (Social Covenant) หมายถึงสัตยาบนั เกิดขึÊนเมืÉอกลุ่ม หลกั

ในสังคมมีกรอบ ความร่วมมือและวิสัยทศัน์ บนพืÊนฐานของความเขา้ใจร่วมกนัว่าสังคมทีÉมีความ

ปรองดอง เป็นหวัใจของ รัฐทีÉเขม้แขง็ 

 3. การสร้างชาติ (Nation Building) หมายถึงกระบวนการสร้างค่านิยมร่วมกนั ทีÉทาํให้

เกิด ความรักชาติ จิตสาธารณะ และการยอมเสียสละเพืÉอประโยชน์ส่วนรวมประกอบไปดว้ย 4 ส่วน

ไดแ้ก่ 

 3.1 การสร้างอัตลักษณ์ร่วม (National Identity) ซึÉ งจะแตกต่างกันตาม

ประวติัศาสตร์ในแต่ละสังคมเช่น เอกราช การมีประชาธิปไตย หรือการรวมชาติฯเป็นตน้ 

 3.2  การสร้างสํานึกร่วมของความเป็นชาติ (National Narrative) เกิดขึÊนจากการ

ร่วมมือ ปฏิรูป ผ่านกระบวนการ มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เป็นภารกิจสําคัญทีÉรองรับ

กระบวนการสร้างชาติ 

 3.3  การลดความเหลืÉอมลํÊ า ซึÉ งจะทาํให้กลุ่มทีÉเกิดความรู้สึกว่าถูกเลือกปฏิบติั 

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเสมอภาค ในการผลกัดนักระบวนการต่างๆในการร่วมสร้างชาติ 

 3.4  การสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างกนั (Trust Building) เป็นการผลกัดนั

โครงการในระดบั เพืÉอเปิดช่องในการมีปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างกลุ่มต่างๆทีÉเคยมีความ แตกยาก โดย 

การมีส่วนร่วมนีÊ  เป็นการกระทาํเพืÉอประโยชน์สาธารณะ 

5.  การวิเคราะห์ กลไกการแก้ความขัดแย้ง ระงับข้อพิพาท และป้องกัน

ความรุนแรง 

 ในบริบทของปัญหาวิกฤตการเมืองไทยในช่วงทีÉผา่นมาการออกแบบรูปแบบของ

กลไกทีÉจะเสนอเพืÉอป้องกนัความรุนแรงและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองต่อไปนัÊนจาํเป็น

ทีÉจะต้องถอดบทเรียนจากกลไกทีÉได้เคยใช้ระหว่างความขัดแย้งทางการเมืองในอดีต โดยจะ

วเิคราะห์ใน 3 มิติ 

                                                                                                                                                           
 

6 Seth Kaplan and Mark Freeman Inclusive Transition Framework Institute for Integrated Transitions (IFIT) 
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1. ระดบัความรุนแรงในเวลานัÊน 

2. กลไกทีÉใช้ในการแกไ้ขความขดัแยง้เป็นอยา่งไร และสอดคลอ้งหรือเหมาะสมต่อ

ระดบัความรุนแรง ณ เวลานัÊนหรือไม ่

3. ผลลพัธ์ของกระบวนการแกไ้ขความขดัแยง้ ซึÉ งจะอาศยักรอบของการวิเคราะห์ทีÉได้

กาํหนดระดบัความรุนแรงออกเป็น 4 ระดบั และกลไกการแกไ้ขความขดัแยง้ ออกเป็น 6 ระดบั โดย

ใช้การดาํเนินการผ่านองค์กรระหว่างประเทศ ซึÉ งได้มีส่วนร่วมในการหาทางออกระหว่างความ

ขดัแยง้ทางการเมืองแยกออกมา (ในฐานะของการช่วยเป็นสืÉอกลางหรือ Good Offices) โดยการ

ประเมินผลนัÊน Fisherไดพู้ดถึงผลของความพยายามในการแกไ้ขความขดัแยง้ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. รูปแบบของผลลพัธ์ บรรลุขอ้ตกลง หรือ ไม่บรรลุขอ้ตกลง (agreement achieved or 

not achieved) 

2. สาระของผลลัพธ์ การประนีประนอม หรือ การทีÉต่างฝ่ายต่างไม่ละจุดยืน 

compromise vs stalemate) 

3. การเพิÉมหรือลดความขดัแยง้ภายหลงักระบวนการแกไ้ขความขดัแยง้ไดสิ้Êนสุดลง 

ซึÉ งมีผลในการเคลืÉอนหรือถอยของสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองด้วย(escalation vs 

resolution) 
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บททีÉ 3 

ประเทศไทยและความขัดแย้ง 

ประชาธิปไตยและความขัดแย้ง 

สังคมประชาธิปไตย มีกลไกทีÉ มีผลต่อการป้องกันและลดความขัดแย้งผ่าน

กระบวนการเลือกตัÊง หลกัประกนัทางสิทธิเสรีภาพทัÊงของบุคคล กลุ่มและพรรคการเมือง  การ

แสดงออกทางการเมืองทัÊงโดยการชุมนุม และผ่านสืÉอ มีผลต่อการป้องกนัความเสีÉ ยงจากความ

ขดัแยง้ทีÉนาํไปสู่ความรุนแรง 

แมว้่าการเลือกตัÊงจะไปเป็นหลกัประกนัว่าจะสามารถได้ผูแ้ทนและผูบ้ริหารทีÉดีได้

เสมอไป แต่การทาํงานทีÉสัมพนัธ์กนัของสถาบนัประชาธิปไตย (Democratic Institutions) ผ่าน

กลไกต่างๆ ไดแ้ก่ 

1. การตรวจสอบถ่วงดุลโดยฝ่ายคา้น การตรวจสอบของสภาผา่นกรรมาธิการ การยืÉน

ญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจ การถอดถอนโดยวฒิุสภา ฯลฯ 

2. สถาบนันิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ศาลทีÉเป็นอิสระ อยัการทีÉเป็นกลาง การ

บงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั 

3. องค์กรอิสระ จะเป็นกลไกทีÉกาํกับการใช้อาํนาจของรัฐผ่านฝ่ายบริหาร จาํกัด

ขอบเขต ป้องกนัการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และของส่วนรวม 

นอกจากนีÊระบบประชาธิปไตย ยงัเป็นการปกครองระบบเดียวทีÉสร้างทางเลือกซึÉ งเป็น

การเปิดโอกาสให้สามารถมีการเปลีÉยนแปลง ผ่านกติกาและกลไกการแข่งขนัระหว่างประชาชน 

โดยระบบพรรคการเมือง และทีÉสําคญั คือหลกัประกนัการเปลีÉยนผา่นและถ่ายโอนอาํนาจโดยสันติ 

ปราศจากความรุนแรง 

อย่างไรก็ตามหลักประกันดังกล่าวจะเป็นจริงในทางปฏิบัติได้ก็ต่อเมืÉอรัฐเป็น

ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง คือมีองค์กรและสถาบนัทีÉเข็มแข็ง และมีวฒันธรรมการเมืองทัÊงของ

พรรคการเมืองและนกัการเมืองทีÉรับผดิชอบต่อส่วนรวม และยอมรับในกติกาของสังคม 

ได้มีการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบความเสีÉ ยงต่ออุบติัการณ์ความรุนแรงทางการเมือง

ระหวา่งสังคมประชาธิปไตย กบัระบบเผด็จการ กลบัพบวา่ทัÊงสองระบบกลบัมีความเสีÉยงต่อความ

รุนแรงนอ้ยกวา่สังคมทีÉเป็นระบบประชาธิปไตย เพียงบางส่วน (หรือ"ครึÉ งใบ") (Anocracy) กลบัมี
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ความเสีÉยงต่อความรุนแรงสูงกวา่สังคมประชาธิปไตยสมบูรณ์ หรือแมแ้ต่ระบบเผด็จการเสียอีกถือ

เป็นสภาวะรัฐเปราะบาง (Fragile State) หมายถึง รัฐทีÉมีปัญหาเชิงระบบสามประการ คือ 

1. การแบ่งแยกในหมู่ประชากรจาก ความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนจากทางการเมือง 

2. ความอ่อนแอของการทาํงานของสถาบนัในระบอบประชาธิปไตยเช่นสถาบนั

ยุติธรรมสถาบนันิติบญัญติัและองคก์รตา่งๆ 

3. ขาดกลไกทีÉจะประนอมอาํนาจ เปิดช่องทางในการหารือเพืÉอลดความแตกต่างและ

ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มการเมือง 

รัฐเป็นสังคมประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์มีความเสีÉยงต่อความรุนแรงตํÉาเพราะการมีพืÊนทีÉ

ทางการเมือง และการเปลีÉยนผา่นและถ่ายโอนอาํนาจโดยสันติ   ในขณะทีÉความเสีÉยงในการละเมิด

กฎหมายและความสงบเรียบร้อยทีÉสูง ในระบบเผด็จการก็มีผลต่อการป้องกนัความเสีÉยงจากความ

ขดัแยง้ทีÉนาํไปสู่ความรุนแรงเช่นกนั 

 

สถาบันทหารกับรัฐ 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทหารกบัรัฐเป็นประเด็นสําคญัในการวิเคราะห์ศึกษาใน

เกือบทุกประเทศ ในสังคมประชาธิปไตย ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทหารกบัการเมือง มกัจะถูก

มองในลกัษณะทีÉขดัแยง้กนั ทีÉชดัเจนทีÉสุดคือการวิเคราะห์การทาํรัฐประหาร (Coup D'etat) ซึÉ ง

หมายถึงการไดม้าซึÉ งอาํนาจรัฐโดยกลุ่มคน 

ประเทศไทยมีการทํา รัฐประหาร และ ยกร่างรัฐธรรมนูญบ่อยครัÊ ง
1 ในอดีต 

Huntington2ไดจ้าํแนกการทาํรัฐประหาร เป็น 3 ประเภท 

1. Breakthrough coup เกิดในช่วงการเปลีÉยนแปลงการปกครอง 

2. Arbiter coup กระทาํในช่วงการเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่ม หรือชนชัÊนในสังคม 

3. Veto coup เป็นการตา้นการเคลืÉอนไหวทางการเมืองของ "รากหญา้") 

ต่อมา Varol3 นกัวิจยัจากมหาวิทยาลยั Harvard ไดศ้ึกษาปรากฏการณ์รัฐประหารทีÉ

นาํไปสู่การเลือกตัÊงใน ประเทศตุรกี เมืÉอ 1960 โปรตุเกส เมืÉอ 1974 และ อียิปต์ เมืÉอ 2011  ว่ามี

ลกัษณะแตกต่างจากการการรัฐประหารทีÉสืบทอดอาํนาจสู่ระบบเผด็จการ4 เป็นการรัฐประหารทีÉยึด

                                                           
1แมว้า่จะยงัไม่มีงานวิจยัใดทีÉวเิคราะห์สาเหตุของปรากฏการณ์นีÊ  แต่เป็นทีÉน่าสังเกตวา่การใชค้าํวา่การปฏิวติั คู่กบั รัฐประหารซึÉ งแตกต่าง

จากบริบทของคาํวา่ การปฏิวตัิ ในต่างประเทศซึÉ งหมายความถึง การลม้ผูมี้อาํนาจโดยผูถู้กปกครอง ดร.ชยัอนันต ์และ Trimbergerไดว้เิคราะห์แยกรัฐประหารทีÉมี

ลกัษณะของการปฏิวตัิ โดยยกตวัอยา่งใน ญีÉปุ่ น ตุรกี อียปิต ์และ เปรู 
2 Samuel Huntington Political Order in Changing Societies Yale University Press 2006 

3Ozan O. Varol . “The Democratic Coup”., Harvard International Law Journal 53 (2), 2012 
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อาํนาจจากรัฐบาลทีÉมีลกัษณะเผด็จการหรืออาํนาจนิยม จะยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทีÉบรรจุนโยบาย 

โครงสร้างและกลไกทีÉเห็นควร และนาํไปสู่การเลือกตัÊงทีÉเป็นประชาธิปไตยมากยิÉงขึÊน 

ววิฒันาการความขัดแย้งการเมืองไทย 

1. ความขัดแย้งทางการเมืองในอดีต 

กระบวนการยุติความขดัแยง้ทีÉเขา้สู่ความรุนแรงจากวิกฤตการเมืองภายในประเทศทีÉ

ผา่นมาในอดีต ไปสามารถแก้ไขไดด้ว้ยกระบวนการปกติตามรัฐธรรมนูญ หากพิจารณาเหตุการณ์

สําคญัในอดีต 4 ครัÊ งทีÉผา่นมา ไดแ้ก่เมืÉอวนัทีÉ 14 ตุลาคม 2516 วนัทีÉ 17 พฤษภาคม 2535 วนัทีÉ 19 

พฤศจิกายน 2549 หรือเมืÉอ วนัทีÉ 22 พฤษภาคม 2557 จะเห็นไดว้า่กระบวนการยุติความขดัแยง้และ

ความรุนแรงก่อนทีÉจะเคลืÉอนสู่การความสูญเสียในวงกวา้งตอ้งอาศยัการทีÉสถาบนัพระมหากษตัริย์

ทรงลงมายุติเหตุการณ์ดว้ยพระองคเ์องใน 2 ครัÊ งแรก และโดยการปฏิวติัรัฐประหารใน 2 ครัÊ งหลงั 

2. ความขัดแย้งครัÊงใหญ่การเมืองไทยในปัจจุบัน 

ปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงทางการเมืองเกิดจาก ความลม้เหลวของกลไก

ต่างๆในระบอบประชาธิปไตย มีผลทาํใหก้ระบวนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในหลายรูปแบบทัÊง

โดยฝ่ายนิติบญัญติั (คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง

แห่งชาติ) ฝ่ายบริหาร (เช่นคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง) หรือกลไกอืÉนๆ เช่น คณะกรรมการอิสระ

ตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) หรือสถาบนัพระปกเกลา้ (รายงาน

การวจิยัสร้างความปรองดองแห่งชาติ) ไม่สามารถคลีÉคลายสถานการณ์ได ้ในขณะทีÉเหตุการณ์กลบั

เคลืÉอนเขา้สู่ทางตนัทางการเมืองของ 5รัฐบาล (นรม.นรม.ทกัษิณ ชินวตัร, นรม.นรม.สมคัร สุนทร

เวช, นรม.สมชาย วงศส์วสัดิÍ , นรม.อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ,นรม. ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร) 

ในขณะทีÉความขดัแยง้ไดเ้เปรสู่ความรุนแรงอยา่งรวดเร็วในช่วง เมษายน 2552 - 2553 

จนในทีÉสุดเกิดความสุ่มเสีÉยงต่อการเผชิญหนา้ระหวา่งมวลชน กปปส. และ นปช. อนัเป็นทีÉมาของ

การประกาศกฎอยัการศึก การรัฐประหารครัÊ งทีÉ 13และการยุติลงของรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉ19 ของ

ประเทศ 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

พ.ศ. 2548 

6 มกราคม 

6 กุมภาพนัธ์ 

11 มีนาคม 

 

รัฐบาล นรม.ทกัษิณ ชินวตัร สิÊนสุดวาระ 4 ปี 

การเลือกตัÊงทัÉวไป พรรคไทยรักไทยไดค้ะแนนเสียง 375 จาก 500 เสียง 

สภาผูแ้ทนราษฎร 377 เสียง เลือก นรม.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกฯสมยัทีÉ2 
 

พ.ศ. 2548 

9 กนัยายน 

 

 

 

พ.ศ. 2549 

23 มกราคม 

 

4 กุมภาพนัธ์ 

 

11 กุมภาพนัธ์ 

24 กุมภาพนัธ์ 

28 กุมพาพนัธ์ 

 

2 เมษายน 

 

 

23 เมษายน 

25 เมษายน 

 

8 พฤษภาคม 

 

25 กรกฎาคม 

 

รา ย ก า ร เ มือ ง ไท ย รา ยสัปด าห์  ดํา เ นินรา ย ก า รโดย  ส นธิ  ลิÊ มท อง

กุล ออกอากาศครัÊ งสุดทา้ย หลงัจากนัÊน อสมท. ก็ยกเลิกรายการ ดงักล่าว 

หลงัจากนัÊนเปลีÉยนชืÉอรายการเป็นเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรโดย จดั ทีÉ

หอประชุม มธ. และยา้ยไปจดัรายการทีÉสวนลุมพินีในเวลาต่อมา 

 

ตระกูลชินวตัรและดามาพงศข์ายหุ้นทีÉครอบครองอยูท่ ัÊงหมดในกลุ่มบริษทั

ชินคอร์ป  ใหแ้ก่บริษทัเทมาเส็ก 

การชุนนุมครัÊ งใหญ่ ต่อต่านรัฐบาลนรม.ทกัษิณ ชินวตัร ทีÉบริเวณลานพระ

บรมรูปทรงมา้ ถนนราชดาํเนินนอก 

เปิดตวั พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย เป็น แกนนาํในการชุมนุม 

นรม.ทกัษิณ ชินวตัร ยบุสภา 

พรรคร่วมฝ่ายค้าน 3 พรรค ประกอบด้วย พรรคประชาธิปัตย ์

พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ประกาศไม่ส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตัÊง 

การเลือกตัÊงทัÉวไปโดยในหลายเขตเลือกตัÊงมีผูส้มคัร จากพรรคไทยรักไทย

เพียงพรรคเดียว  ไดค้ะแนนเสียง 460 จากทัÊงหมด 500 เสียง 

การเลือกตัÊงใหม่ 40 หน่วยเลือกตัÊงใน 17 จงัหวดั 

พระ รา ชดํา รัส  พ ระ ราช ทา นแ ก่ ผู ้พิพ าก ษ า ประ จําศา ล ฯ  "นา ยก ฯ 

พระราชทาน ไม่ไดเ้ป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย" 

มติศาลรัฐธรรมนูญเสียงขา้งมาก 8 เสียง พิพากษาให้การเลือกตัÊง 2 เม.ย.

เป็นโมฆะ 

พิพากษาจาํคุก กกต.และออกจากตาํแหน่ง ในขอ้หาความผิดต่อ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

19 กนัยายน 

 

1 ตุลาคม 

 

พ.ศ. 2550 

30 พฤษภาคม 

 

 

 

19 สิงหาคม 

 

23 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2551 

29 มกราคม   

 

28 กุมภาพนัธ์ 

5 สิงหาคม 

 

9 กนัยายน 

 

17 กนัยายน 

 

7 ตุลาคม   

24 พฤศจิกายน 

 

2 ธนัวาคม 

รัฐประหาร 2549 นําโดย พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

2540 สัÉงยบุสภา และประกาศกฎอยัการศึกทัÉวประเทศ 

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ เ จ้ า อ ยู่ หั ว  โ ป ร ด เ ก ล้ า  ฯ  แ ต่ ง ตัÊ ง  พ ล เ อ ก  

สุรยุทธ์ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีมติ ยบุพรรคพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ พรรค

พฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย และพรรคไทยรักไทยตดัสิทธิÍ ทางการ

เมืองกรรมการบริหารพรรค 5 ปี ส.ส.พรรคไทยรักไทย ยา้ยไปสังกดัพรรค

พลงัประชาชน 

ประชามติ รับร่างรัฐธรรมนูญ 2550 ในบรรยากาศกฎอยัการศึก 35 จงัหวดั 

และประกาศ พ.ร.บ.วา่ดว้ยความเรียบร้อยฯ 

การเลือกตัÊงทัÉวไป พรรคพลงัประชาชนไดค้ะแนนเสียง 233 จาก 480 เสียง 

 

มติสภาผู ้แทนราษฎร 310 เสียง เลือก นรม.สมัคร สุนทรเวช เป็น

นายกรัฐมนตรี 

นรม.ทกัษิณ ชินวตัร เดินทางกลบัเขา้ประเทศไทย  

นรม.ทกัษิณ ชินวตัร ไดรั้บเชิญเขา้ร่วมพิธีเปิดการแข่งขนักีฬาโอลิมปิก ทีÉ

ประเทศจีน และเดินทางต่อไปยงัประเทศองักฤษเพืÉอขอลีÊภยั 

มติศาลรัฐธรรมนูญ มีมติให้ นรม.สมคัร สุนทรเวช ขาดคุณสมบติัการเป็น

นายกรัฐมนตรี 

มติสภาผู ้แทนราษฎร 298 เสียง เลือก นรม.สมชาย วงศ์สวสัดิÍ  เป็น

นายกรัฐมนตรี 

สลายการชุมนุมกลุ่มพนัธมิตรฯ หนา้รัฐสภา บาดเจ็บ 443 เสียชีวติ 2 

พันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยยืดสนามบินสุวรรณภูมิ และ

สนามบินดอนเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีมติยุบพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทยและ

พรรคมชัฌิมาธิปไตย ตดัสิทธิÍ ทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค 5 ปี  
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

15 ธนัวาคม 

 

พ.ศ. 2552 

26 มีนาคม 

 

10 เมษายน 

 

 

 

14 เมษายน 

 

15 กรกฎาคม 

 

พ.ศ. 2553 

26 กุมภาพนัธ์ 

 

 

 

12 มีนาคม 

 

14 มีนาคม 

28 มีนาคม 

มติสภาผู ้แทนราษฎร 235 เสียง เ ลือก อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  เ ป็น

นายกรัฐมนตรี  

 

นปช.กลับมาชุมนุมเคลืÉอนไหวครัÊ งใหญ่  เพืÉอขับไล่รัฐบาล อภิสิทธิÍ          

เวชชาชีวะ 

นปช.ได้เขา้ปิดลอ้มและบุกเขา้ไปในสถานทีÉจดัประชุมสุดยอดอาเซียนกบั

ประเทศคู่เจรจา  ทีÉเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิÍ  เวชชา

ชีวะ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานครและพืÊนทีÉโดยรอบ 

รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขัÊนร้ายแรง และยกกาํลงัทหารปิดลอ้มผู ้

ชุมนุม จนต้องยุติการชุมนุม และแกนนํา 3 คน ได้แก่ วีระ มุสิกพงศ ์     

ณฐัวฒิุ ใสยเกืÊอ และ นายแพทยเ์หวง โตจิราการ ถูกควบคุมตวั 

คณะกรรมการสมานฉันท์เพืÉอการปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ รัฐสภา 

 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพิพากษายึดทรัพย ์

4.6 หมืÉนล้านบาท จากทรัพย์ทีÉอายดัไวก่้อน 7.6 หมืÉนล้านบาท ของ

ครอบครัวผูใ้กล้ชิด พนัตาํรวจโท นรม.ทกัษิณ ชินวตัร ในข้อหารํÉ ารวย

ผดิปกติ 

นปช. เริÉมชุมนุมเรียกร้องใหอ้ภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบ

สภา และจดัการเลือกตัÊงใหม่ 

เริÉมการชุมนุมใหญ่ของนปช. ทีÉสะพานผา่นฟ้าลีลาศ ถนนราชดาํเนิน 

นปช.เคลืÉอนผูชุ้มนุมมากรมทหารราบทีÉ11 รัฐบาลยืÉนเงืÉอนไข นปช.ตอ้งไม่

เคลืÉอนคนมากองพลทหารราบทีÉ11 นายกรัฐมนตรีก็พร้อมลงมาเจรจาดว้ย

ตวัเองณัฐวุฒิรับเงืÉอนไขและให้รัฐบาลกําหนดเวลาของการเจรจาและ

สถานทีÉในการเจรจา นายกอร์ปศกัดิÍ  จึงเสนอเวลาเจรจา ระหว่างรัฐบาล

อภิสิทธิÍ และกลุ่มแกนนาํเสืÊอแดงทางสถานีโทรทศัน์    16.00 น ทีÉสถาบนั

พระปกเกลา้ 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง(ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

10 เมษายน 

 

 

 

3 พฤษภาคม 

 

 

 

4 พฤษภาคม 

 

6 พฤษภาคม 

7 พฤษภาคม 

13-18 

พฤษภาคม 

19 พฤษภาคม 

 

8 มิถุนายน   

10มิถุนายน 

 

 

21 มิถุนายน 

 

 

เหตุการณ์ใช้อาวุธโจมตีทหาร มีผูเ้สียชีวิตทัÊงพลเรือนและทหาร รัฐบาล

และแกนนําผูชุ้มนุม ประสานงานกันว่า จะต้องหยุดย ัÊงไม่ให้เกิดการ

สูญเสียมากกวา่นีÊ รัฐบาลประกาศยุติการปฏิบติัการของทางเจา้หนา้ทีÉ แกน

นาํผูชุ้มนุม เรียกใหท้างผูชุ้มนุมกลบัไปอยูท่ีÉเวที 

ณ ศาลากิตติสุข กรมทหารราบทีÉ 11รักษาพระองค์ นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี แถลงผ่านโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 

นายกฯแถลง ดึงประชาชนทุกกลุ่มสร้างกระบวนการปรองดอง 5 ขอ้ ยุติ

ปัญหา จดัเลือกตัÊง 14พ.ย. 

แกนนาํ นปช.รับข้อเสนอนายกรัฐมนตรีทีÉจะจดัการเลือกตัÊงในวนัทีÉ 14 

พ.ย 

นายวรีะ มุสิกพงศป์ระธานนปช.ขึÊนเวทีและประกาศตอบรับขอ้เสนอ 

ขอ้ตกลงถูกลม้ นปช.ชุมนุมต่อ 

ยกระดบัการชุมนุมกองกาํลงัตอ่สู้กบัเจา้หนา้ทีÉ มีผูเ้สียชีวิตทัÊงพลเรือนและ

ทหาร 

แกนนาํ นปช.ขอพบด่วนเพืÉอหารือเรืÉองการเขา้มอบตวัของแกนนาํรัฐบาล

ขอให้แกนนาํมอบตวัหลงัจากช่วยรัฐบาลส่งพีÉน้องทีÉมาชุมนุมกลบับา้น

แกนนาํ นปช. ประกาศยุติการชุมนุมเกิดเหตุการณ์วดัปทุม 

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ตัÊงคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ

และคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ซึÉ งมีนายคณิต ณ 

นคร เป็นประธาน 

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้แถลงผ่านโทรทศัน์รวมการ

เฉพาะกิจแห่งประเทศไทย โดยอ่านจดหมายทีÉเขียนดว้ยลายมือของตนเอง

ถึงประชาชนคนไทยทุกคน 

นายนพดล ปัทมะ ทีÉปรึกษากฎหมาย พ.ต.ท.ทกัษิณ ต่อรองรัฐบาลทาํแผน

ปรองดองควบคู่ไปกบัการเจรจรสันติภาพหรือพีชทอล์ค 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

29 มิถุนายน 

 

 

 

 

 

15 พฤศจิกายน 

 

 

 

พ.ศ. 2554 

10 พฤษภาคม 

3 กรกฎาคม 

5 สิงหาคม 

 

16 กนัยายน 

 

 

 

12 ธนัวาคม 

 

30 ธนัวาคม 

ตัÊ งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คปร.นายอานันท์ ปันยารชุน อดีต

นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศนพ.

ประเวศ วะสี เป็นประธานแต่งตัÊ งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอของคณะกรรมการ สมานฉันท์เพืÉอการ

ปฏิรูปการเมืองและการศึกษาการแก้ไขรัฐธรรมนูญนายสมบติั ธํารงธัญ

วงศ ์เป็นประธาน 

คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพืÉอการปรองดอง

แห่งชาติ (คอป.) ทีÉมีนายคณิต ณ นคร เป็นประธาน สรุปขอ้เสนอแนะ 5 

ข้อ เกีÉ ยวกับสิทธิพืÊนฐานของผู ้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาสืบเนืÉองจาก

เหตุการณ์ความ รุนแรงเมืÉอเดือนเมษายนและพฤษภาคม 2553 

 

อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ประกาศยบุสภา 

การเลือกตัÊงทัÉวไป พรรคเพืÉอไทย ไดค้ะแนน 265 จาก 500 ทีÉนัÉง 

มติสภาผู ้แทนราษฎร 296 เสียง เลือก ยิÉ งลักษณ์ ชินว ัตร เป็น

นายกรัฐมนตรี 

นายคณิต ณ นคร ประธานคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความ

จริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ยืÉนขอ้เสนอแนะของคอป.การ

ปฏิบติั 7 ข้อ เพืÉอนําไปสู่แนวทางความปรองดอง ต่อ น.ส.ยิÉงลักษณ์        

ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 

นพดล ปัทมะ กล่าวถึง เงืÉอนไข 5 ข้อ ของพ.ต.ท.ทักษิณ สําหรับ

กระบวนการปรองดอง5 

คอป.ส่งขอ้เสนอ 'รัฐบาล' แก ้ม.112 - ม.133 ไม่ให้ถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือทาง

การเมือง แนะเพืÉอสร้างความปรองดองใหค้นในชาติ 

 

                                                           
5วนัทีÉ 12 ธนัวาคม พ.ศ.2554 นพดล ปัทมะ ให้สัมภาษณ์ "มติชน" ถึงเงืÉอนไข 6 ขอ้สําหรับกระบวนการปรองดอง ดงันีÊ  ř.คดีการเมืองจะ

ทาํอยา่งไร เช่น การยุบพรรค การตดัสิทธิทางการเมืองของบา้นเลขทีÉ řřř และ řŘš เพราะกฎหมายไม่เป็นธรรม ซึÉ งได้แก่มาตรา Śśş ของรัฐธรรมนูญ Ś.

คดีอาญาทีÉต่อเนืÉองหลายคดีทีÉเริÉมดว้ยการนาํบุคคล ทีÉเป็นปฏิปักษแ์ละมีอคติต่อ พ.ต.ท.ทกัษิณ มา ตรวจสอบสอบ (คตส.) ś.กรณีการยดึทรัพย ์ŜŞ,ŘŘŘ ลา้นบาท

ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ มีความยติุธรรมจริงหรือไม่ Ŝ.การแทรกแซงกระบวนการยตุิธรรม ทีÉ ยงัคงมีความคลางแคลงใจ ŝ.คดีความของทัÊง Ś ฝ่ายทัÊงเสืÊอเหลืองเสืÊอ

แดงจะทาํอยา่งไร Ş.แกไ้ขรัฐธรรมนูญควรกลบัไปสู่ฐานของการนาํรัฐธรรมนูญปี ŚŝŜŘ มาใช ้ซึÉ งจะปลดเงืÉอนไขยบุพรรคตามมาตรา Śśş ไปดว้ย 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง(ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

พ.ศ. 2555 

6 มีนาคม 

 

 

 

 

 

 

 

27 มีนาคม 

 

 

 

12 พฤษภาคม 

 

 

 

18 กนัยายน 

พ.ศ. 2556 

31 ตุลาคม 

1 พฤศจิกายน 

4 พฤศจิกายน 

11 พฤศจิกายน 

 

19-20พฤศจิกายน 

24 พฤศจิกายน - 

1 ธนัวาคม 

 

ประธาน กมธ.ปรองดองนําเสนอ (ร่าง)รายงานวิจยัฉบบัย่อ “การสร้าง

ความปรองดองแห่งชาติ” ของสถาบนัพระปกเกลา้ โดยนาํมาอา้งเพืÉอเสนอ

แผนปรองดอง6ขอ้ พร้อมขอ้เสนอแนวทางทีÉรัฐบาลควรดาํเนินการ คือ 1.

รัฐบาลควรแสดงเจตจาํนงทางการเมืองรวมทัÊงมีแนวทางทีÉเป็นรูปธรรมทีÉ

จะสร้างความปรองดองในชาติโดยเร็ว  2.รัฐบาลควรสร้างความตระหนกั

ของทุกภาคส่วนในสังคมให้เห็นความสําคญัของการสร้างความปรองดอง

ในชาติ3.รัฐบาลควรเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง

ในรูปของตวัเงินและความรู้สึก 

การประชุมร่วมรัฐสภา มีการเสนอเรืÉองญตัติขอให้ทีÉประชุมร่วมกันของ

รัฐสภา มีมติให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ พิจารณาศึกษาแนวทาง การสร้างความปรองดองแห่งชาติ         

สภาผูแ้ทนราษฎรทีÉ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน กบัคณะ เป็นผูเ้สนอ 

คอป.เสนอให้รัฐบาล รัฐสภา ฝ่ายคา้นและกลุ่มการเมืองทุกกลุ่มแสดง

ความกล้าหาญทางการเมืองโดยร่วมกันเสนอร่างพระราชบญัญติัแก้ไข

เพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้ยกเลิก ประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 

1/1 ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้าย  เพืÉอจะไดก้ลบัไปสู่การเริÉมตน้ทีÉดีใหม่ 

ส.ส. เพืÉอไทย ฉีกรายงาน คอป. 

 

เริÉมประทว้งร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ทีÉสถานีรถไฟสามเสน 

ลงมติผา่นร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม 

ยา้ยการชุมนุมไปทีÉอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย 

กปปส.ยกระดบัการชุมนุมดาํเนินมาตรการ 4 ขอ้, เปิดตวัแกนนาํ 9 คน 

และลาออกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

นปช. ชุมนุมใหญ่ทีÉราชมงัคลากีฬาสถาน ครัÊ งทีÉ 1 

นปช.ชุมนุมใหญ่ทีÉราชมงัคลากีฬาสถาน ครัÊ งทีÉ 2 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

20 พฤศจิกายน 

 

 

25 พฤศจิกายน 

 

 

27 พฤศจิกายน 

 

30 พฤศจิกายน - 

1 ธนัวาคม 

1-3 ธนัวาคม 

 

9 ธนัวาคม 

 

 

26 ธนัวาคม 

 

 

พ.ศ. 2557 

15 มกราคม 

 

17-19มกราคม 

 

21 มกราคม 

 

 

24มกราคม 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ วนิิจฉยัวา่ การแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยทีÉมาของ

สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 

กลุ่มผูชุ้มนุมเดินทางไปปิดล้อม 13 สถานทีÉสําคญั และนายนายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ เ ทือก สุบรรณนําผู ้ชุม นุมบุกยึดกระทรวงการคลัง 

นายกรัฐมนตรี แถลงเพิÉมเขตพืÊนทีÉบงัคบัใช ้พ.ร.บ.มัÉนคงฯ ดูแลการชุมนุม 

กลุ่มผูชุ้มนุมบุกยึดศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 

2550 

เกิดเหตุจลาจลบริเวณรอบนอกมหาวิทยาลัยรามคาํแหง ได้รับบาดเจ็บ     

64 ราย 

ก า รปะ ทะ กันระ ห ว่าง ผู ้ชุม นุมแ ล ะ ตํารว จ  บ ริ เ วณ ใ ก ล้ท ํา เ นีย บ

รัฐบาล ไดรั้บบาดเจ็บ 221 ราย 

กลุ่มผูชุ้มนุมคืนพืÊนทีÉกระทรวงการคลงั และศูนย์ราชการฯ และยา้ยไป

ชุมนุมทีÉ แยก นาง เ ลิÊ ง– ยิÉ งลัก ษณ์  ชิ นวัตร นาย ก รัฐม นตรียุบสภ า

ผูแ้ทนราษฎรโดยจดัการเลือกตัÊงใหม่ 2 กุมภาพนัธ์ 2557 

เกิดเหตุจลาจลทีÉศูนยเ์ยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญีÉปุ่น) เขตดินแดงมี

ผูบ้าดเจ็บ 160 ราย 

 

 

ประชุมหารือเรืÉองกาํหนดวนัเลือกตัÊง ซึÉ ง กกต.5 คน กปปส.ปชป. สตง. 

และศาลยุติธรรม ไม่เขา้ร่วม มติทีÉประชุม ใหค้งวนัเลือกตัÊงตามเดิม 

มีผูข้วา้งระเบิดลูกเกลีÊยง ใส่กลุ่มผูชุ้มนุมทีÉเดินขบวน ถึงถนนบรรทดัทอง 

บาดเจบ็ 41 ราย อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ บาดเจบ็ 29 ราย สาหสั 8 ราย 

นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ฉุ กเ ฉินทีÉ มีความร้ายแรง  ใน

กรุงเทพมหานคร, จ.นนทบุรี, อ.ลาดหลุมแกว้ จ.ปทุมธานี และ อ.บางพลี 

จ.สมุทรปราการ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 8:0 ว่าวนัเลือกตัÊงทัÉวไปสามารถเลืÉอนออกไปได ้

และมีมติ 7:1 วา่  ครม.กบั กกต. สามารถปรึกษาหารือกนั เพืÉอหาขอ้สรุป 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

26 มกราคม 

 

 

28 มกราคม 

 

 

1 กุมภาพนัธ์ 

 

 

 

 

2 กุมภาพนัธ์ 

 

5 กุมภาพนัธ์ 

 

18 กุมภาพนัธ์ 

 

23 กุมภาพนัธ์ 

 

 

 

 

 

 

28 กุมภาพนัธ์ 

 

มีการเลือกตัÊงล่วงหน้า โดย กลุ่มผูชุ้มุนุมกปปส.เขา้ขดัขวางผูต้อ้งการใช้

สิทธิ– เกิดเหตุปะทะของกลุ่มชน บริเวณใกลที้ÉเลือกตัÊงล่วงหนา้ โดยแกน

นาํ กปท.ถูกยงิเสียชีวิต 1 คน และบาดเจ็บ 12 คน 

การหารือระหว่าง คณะรัฐมนตรีกับ กกต.หาข้อยุติร่วมกันไม่ได้ จึง

จาํเป็นตอ้งจดัการเลือกตัÊงทัÉวไป ในวนัทีÉ 2 ก.พ. 2557 ตามพระราช

กฤษฎีกาฯ ต่อไปตามเดิม 

กลุ่ม กปปส.ปะทะกบักลุ่มคนเสืÊอแดง ทีÉตอ้งการนาํอุปกรณ์การเลือกตัÊง 

ออกมาจากสํานักงานเขตหลักสีÉ  บริเวณใต้สะพานข้ามแยกหลักสีÉ  มี

ผูบ้าดเจ็บ 6 ราย มติ กกต.ประกาศปิดหน่วยเลือกตัÊง 158 แห่งในเขตหลกั

สีÉทัÊงหมด เนืÉองจากไม่สามารถนาํ หีบ, บตัรเลือกตัÊง และเอกสารต่างๆ 

ออกจากสาํนกังานเขตได ้

วนัเลือกตัÊงทัÉวไปมีการจดัการเลือกตัÊงทัÉวไป ท่ามกลางการชุมนุมขดัขวาง

การรับสมคัรเลือกตัÊง และการขดัขวางการเลือกตัÊง 

ศาลอาญาอนุมติัหมายจบัแกนนาํ กปปส. 19 คน ขอ้หาฝ่าฝืนพระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

นายนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เทือกสุบรรณ นาํกลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนไป

ทาํเนียบรัฐบาล 

เกิดการปะทะกนั ระหว่างตาํรวจและผูชุ้มนุม ในการขอพืÊนทีÉบริเวณแยก

สะพานผา่นฟ้าลีลาศคืน มีผูบ้าดเจบ็ 71 คน เสียชีวิต 5 คน 

คนร้ายใช้ระเบิดและอาวุธปืน ยิงเข้าใส่เวที กปปส.ทีÉตลาดยิÉงเจริญ เขต

เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด มีผูบ้าดเจ็บ 41 คน และ

เสียชีวิต 3 คนคนร้ายใช้เครืÉองยิงลูกระเบิด เขา้ใส่ประชาชนบริเวณหน้า

ห้างค้าส่งบิËกซี สาขาราชดําริ ใกล้ทีÉชุมนุม กปปส.แยกราชประสงค์ มี

ผูบ้าดเจ็บ 24 คน และเสียชีวติ 3 คน 

นายนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เทือกสุบรรณ เทือกสุบรรณ ประกาศยุบเวที

ทัÊงหมดให้เหลือเวทีเดียวทีÉสวนลุมพินี เนืÉองจากตอ้งการคืนความสงบให้

กรุงเทพมหานคร 
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ตารางทีÉ 3-1 ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง(ต่อ) 

ลําดับเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 

21 มีนาคม 

 

3 พฤษภาคม 

 

 

 

 

 

7 พฤษภาคม 

 

 

 

 

20 พฤษภาคม 

 

 

 

 

 

22 พฤษภาคม 

หวัหนา้คณะโฆษกศาลรัฐธรรมนูญแถลงมติ ศาล รธน. 6 ต่อ 3 ตดัสินให้

การเลือกตัÊง 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เป็นโมฆะ6 

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ เสนอข้อเสนอทีÉเป็น

ทางออกประเทศให้ทุกฝ่าย ซึÉ งขอประกาศว่า หากทุกฝ่ายรับขอ้เสนอของตน

นัÊน ในการเลือกตัÊงทีÉจะเกิดขึÊนเร็วหรือช้า ตนจะไม่ลงสมคัรรับเลือกตัÊง และ

ไม่รับตาํแหน่งใดๆ เพืÉอพิสูจน์ให้เห็นว่า การเดินตามแผนขอ้เสนอดังกล่าว 

ตนจะไม่มีสถานะใดๆ ทัÊงสิÊน แต่ขอเป็นประชาชนคนหนึÉ งทีÉสนับสนุนการ

ปฏิรูปให้เกิดขึÊนตามแนวทางของตน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่านวินิจฉัยคาํร้องสถานภาพของนายกรัฐมนตรี 

น.ส.ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ผูถู้กร้อง ในคดีโยกยา้ยนายถวิล เปลีÉยนศรี ออกจาก

ตาํแหน่งเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) โดยมีมติเอกฉนัท์ให ้

น.ส.ยิÉงลกัษณ์ พร้อมดว้ยคณะรัฐมนตรีรวม 10 ราย ทีÉร่วมมีมติโยกยา้ยนาย

ถวิล สิÊนสภาพรัฐมนตรี 

ผบ.ทบ.ประกาศกฎอยัการศึก ตัÊง กอ.รส. ตัÊงแต่เชา้มืด มีกาํลงัทหารเขา้ยึด

สถานีโทรทศัน์หลายแห่ง รวมทัÊงสถานีโทรทศัน์ระบบดิจิทลัและผ่าน

ดาวเทียม ต่อมามีการเชืÉอมสัญญาณไปทีÉช่อง 5 เพืÉอแพร่ภาพประกาศกฎ

อยัการศึกทัÉวราชอาณาจกัร โดย พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการ

ทหารบก และมีการตัÊงกองอาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ กอ.

รส. และยบุศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ ศอ.รส. 

รัฐประหาร โดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. 

 

 
  

                                                           
6"เมืÉอไดด้าํเนินการเลือกตัÊงเป็นการทัÉวไป ในวนัทีÉ 2 ก.พ. 2557 ไปแลว้ ปรากฏยงัไม่มีการจดัการเลือกตัÊง สาํหรับ 28 เขตเลือกตัÊง ซึÉ งยงัไม่

เคยมีการรับสมคัรการเลือกตัÊงมาก่อนเลย จึงถือไดว้า่ ในวนัทีÉ 2 ก.พ. 2557 มิไดมี้การเลือกตัÊง วนัเดียวกนัทัÉวราชอาณาจกัร ส่วนการทีÉจะดาํเนินการจดัการ

เลือกตัÊง สาํหรับ 28 เขตเลือกตัÊง หลงัวนัทีÉ 2 ก.พ.2557 ก็ไม่สามารถกระทาํได ้เพราะจะมีผลทาํให้การเลือกตัÊงมิไดเ้ป็นวนัเดียวกนัทัÉวราชอาณาจกัรเช่นเดียวกนั 

เป็นผลให้ พ.ร.ฎ.ยบุสภา พ.ศ. 2556 เฉพาะในส่วนทีÉกาํหนดให้มีการเลือกตัÊงเป็นการทัÉวไปในวนัทีÉ 2 ก.พ. ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 108 วรรค 2" 
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วเิคราะห์กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติกับวกิฤตในปัจจุบัน 

การกาํหนดรูปแบบของการสร้างความปรองดองในชาติทีÉได้ผล จาํเป็นต้องอาศัย

การศึกษาถึงสาเหตุทีÉความพยายามในรูปแบบต่างๆกนัไม่สามารถป้องกนัความรุนแรงได ้ 

1. บทเรียนทีÉได้รับ 

ในการวเิคราะห์ความสําเร็จหรือลม้เหลวของกระบวนการแสวงหาทางออกเพืÉอแกไ้ข

สถานการณ์วิกฤตทางการเมืองไม่ให้ความขดัแยง้นาํไปสู่ความรุนแรง แมว้า่จะมีคณะทาํงานหลาย

ชุดไดศึ้กษาถึงสาเหตุความขดัแยง้วา่มีทีÉมาต่างกนั เช่น คณะ คอป. ไดร้ะบุสาเหตุเกิดขึÊนจากการหกั

ดิบของศาลรัฐธรรมนูญในการลงมติให้อดีตนายกรัฐมนตรีพน้ผิดจากคดีซุกหุ้น หรือการทีÉคณะ

ปฏิรูปประเทศของนายกรัฐมนตรีอานนัท ์ระบุสาเหตุของความขดัแยง้วา่เกิดขึÊนจากความเหลืÉอมลํÊา 

และความไม่เป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากรของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศ ชุดของสถาบนั

พระปกเกลา้ทีÉไดก้ล่าวถึงการตดัสินในคดีทีÉเกิดขึÊนจากองคก์รทีÉต ัÊงในอดีตวา่เป็นทีÉมาถึงสาเหตุความ

ขดัแยง้7  

แมส้าเหตุความขดัแยง้ต่างๆ อยูน่อกเหนือการศึกษาวจิยัในครัÊ งนีÊ  ซึÉ งมุ่งให้ความสําคญั

ต่อสาเหตุทีÉกลไกและกระบวนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้รูปแบบต่างๆ (โดยการเจรจาโดยตรง

ระหวา่ง 2 ฝ่าย การแสดงเจตจาํนงของคู่ขดัแยง้ฝ่ายเดียว กระบวนการทีÉให้คนกลางเขา้มาดาํเนินการ

ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท การสร้างพืÊนทีÉในการปรึกษาหารือ การหาทางออกเชิงโครงสร้างของประเทศ

เพืÉอลดความขดัแยง้) ไม่ประสบความสาํเร็จในการป้องกนัไม่ใหเ้คลืÉอนสู่ความรุนแรงและสูญเสีย 

ความพยายามทีÉมีการเสนอใหแ้กรั้ฐธรรมนูญก่อนการเลือกตัÊงในปี 2549 เป็นทีÉมาของ

ขอ้เสนอของพรรคร่วมฝ่ายคา้นให้มีการลงสัตยาบรรณกบัแกนนาํรัฐบาล พรรคไทยรักไทย เพืÉอ

ยืนยนัการเปิดช่องทางการแก้รัฐธรรมนูญ โดยการแก้ไขบทบญัญัติมาตรา 313 (เพืÉอเปิดให้

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้)จากทีÉการเมือง

แทรกแซง องค์กรอิสระจนตกอยู่ใตอิ้ทธิพลทางการเมืองของพรรคและเสียงข้างมากในสภาใน

ขณะนัÊน 

 

                                                           
7

 ต่อมาก็ไดถู้กอา้งเพืÉอผลกัดนัพระราชบญัญตัิปรองดอง และนิรโทษกรรม จนทาํให้สถาบนัพระปกเกลา้จะตอ้งถอนรายงานดงักล่าว

กลบัไป 
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แผนภาพทีÉ ś -ř   กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ 
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 โดยการยืÉนข้อเสนอในการเข้าร่วมลงนามในสัตยาบรรณดังกล่าวนัÊ น

พบวา่ไม่ไดรั้บการตอบสนองแต่กลบัมีการจดัเวทีโดยรัฐบาลของพรรคเสียงขา้งมากเพืÉอให้มีการทาํ

สัญญาประชาคมกบัพรรคเล็กทีÉเป็นพรรคเกิดใหม่ ซึÉ งหลายพรรคก็ประกอบไปด้วยบุคคลทีÉอยู่

ภายใตอิ้ทธิพลของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ทาํให้พรรคร่วมฝ่ายคา้นได้มีมติไม่ลงแข่งขนัในการ

เลือกตัÊงในปี 2549 

เหตุการณ์ในขณะนัÊนหากมองในกรอบของกระบวนการเจรจาเพืÉอหาทางออกจาก

ภาวะวิกฤตนัÊนก็จะเห็นได้ว่าทัÊ งการประกาศลงสัตยาบรรณของพรรคร่วมฝ่ายคา้นก็ดี หรือการ

ร่วมกนัทาํสัญญาประชาคมของแกนนาํรัฐบาลในขณะนัÊนก็ดีถือว่าเป็นกระบวนการทีÉริเริÉมจากผูม้ี

อาํนาจทีÉซึÉ งเป็นคู่ขัดแย้ง ทาํให้พืÊนทีÉ ทีÉจะสร้างความไวว้างใจในการเข้าร่วมไม่มี และทําให้

โครงสร้างทัÊง 2 ส่วนนัÊนซึÉ งอาจจะนาํไปสู่การเลือกตัÊงไดไ้ม่ทาํงาน ในขณะเดียวกนัการชุมนุมทาง

การเมืองก็สะท้อนถึงความคิดเห็นทีÉแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชาชนทีÉเชืÉอในกระบวนการ

ประชาธิปไตยในลกัษณะทีÉแตกต่าง คือความขดัแยง้ระหวา่งความเชืÉอในเรืÉองของความชอบธรรม

ของเสียงขา้งมากกบัความเชืÉอในสถาบนัประชาธิปไตยวา่ จะตอ้งรักษาความถูกตอ้งชอบธรรมของ

ผูมี้อาํนาจและสังคมผ่านกระบวนการยุติธรรม ซึÉ งความขดัแยง้ดังกล่าวนัÊนก็เป็นสาเหตุทาํให้

ประชาชนทีÉมีความเชืÉอแตกต่างกนัดงักล่าวนัÊนเห็นวา่สถานการณ์บา้นเมืองมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมี

ส่วนร่วมในการแสดงออกผา่นการชุมนุม 

ผลทีÉเกิดขึÊนภายหลงัจากการเลือกตัÊงในวนัทีÉ 2 เมษายน 2549 ถูกมองว่าปราศจาก

ความชอบธรรม ได้มีการร้องขอให้มีกระบวนการทีÉจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการ

พระราชทานนายกรัฐมนตรีซึÉ งก็มีรูปแบบต่างๆ กนั เช่น ถวายฎีกาโดยตรง ตลอดจนการเปิดทางให้

ประกาศใชม้าตรา 7 แห่งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  

ในขณะเดียวกันผู ้ทีÉชนะการเลือกตัÊ งก็ได้เสนอผ่านการออกโทรทัศน์ในวนัทีÉ  4 

เมษายน ถึงความตัÊงใจทีÉจะไม่รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี แมว้า่พรรคตวัเองจะไดเ้สียงขา้งมากใน

การเลือกตัÊง แต่ข้อเสนอทัÊง 2 ฝ่ายก็ไม่ได้รับการตอบสนอง ทัÊงนีÊ อาจจะวิเคราะห์ได้ว่าทัÊ ง 2 

กระบวนการนัÊ นเป็นกระบวนการทีÉริเริÉ มโดยฝ่ายหนึÉ งทีÉอยู่ในสถานการณ์วิกฤตทางการเมือง

ภายหลงัการเลือกตัÊง ทาํให้ทางออกทีÉเกิดขึÊนโดยปราศจากกระบวนการหารือ หรือคนกลางทีÉจะเปิด

เวทีในการแลกเปลีÉยนความเห็นเพืÉอหาทางออกทาํให้ขอ้เสนอนัÊนก็ไม่ไดรั้บการดาํเนินการ จนทาํ

ใหเ้กิดมูลเหตุทีÉนาํไปสู่การคดัคา้นผลการเลือกตัÊงไปจนถึงการวินิจฉยัการเลือกตัÊงในครัÊ งนัÊนให้เป็น

โมฆะโดยศาล รธน.ในทีÉสุด 
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แผนภาพทีÉ ś -ř   กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ (ต่อ) 
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ทางตนัทางการเมืองดงักล่าวนัÊนก็ทาํให้การเผชิญหน้าระหว่างกลุ่มทีÉเห็นด้วย และ

กลุ่มคดัคา้นทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊนจนเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในหลายลกัษณะหลายครัÊ ง และ

นาํไปสู่เหตุการณ์ปฏิวติั รัฐประหาร ในเดือนกนัยายน 2549 หากมองในมุมมองของกระบวนการ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ก็จะเห็นไดว้า่เมืÉอสถานการณ์เขา้ไปสู่ขัÊนของการแตกแยกและอยูบ่นความ

เสีÉ ยงทีÉจะเกิดการทาํลายล้างกันเกิดขึÊนนัÊนกระบวนการทีÉใช้ในการแก้ไขปัญหา เพืÉอหยุดความ

รุนแรงทีÉจะเกิดขึÊนโดยการรักษาความสงบ หรือ Peace keeping นัÊนก็เป็นเหตุผลทีÉสําคญัทีÉผูท้าํการ

ปฏิวติัในขณะนัÊนใชอ้า้งในเหตุผลทีÉมีความจาํเป็น 1 ใน 4 เหตุผลในการเขา้ยดึการปกครอง 

สถานการณ์ทางการเมืองในปี 2550 ถือว่าเป็นจุดหัวเลีÊ ยวหัวต่อทีÉมีความสําคญัใน

หลายดา้นกล่าวคือ 

1. การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึÉ งเป็นฉบับแรกทีÉมีการลงประชามติ ใน

ขณะเดียวกันก็มีปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊ นในลักษณะทีÉเข้าได้กันกับการทวีความรุนแรงจากระดับ 

Polarization หรือการแบ่งขัÊว ขึÊนสู่ระดบั Destruction หรือการมุ่งทาํลาย โดยการแบ่งขัÊวทีÉมีลกัษณะ

ชดัเจนเกิดขึÊนภายหลงัคดียุบพรรค และตดัสิทธิÍ การเมือง ทาํให้ผูที้Éมีบทบาททางการเมืองและคุม

เสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาก่อนหน้านีÊ ด ําเนินการเคลืÉอนไหวทางการเมืองโดยมวลชนเป็น

กระบวนการแรกทีÉแปรการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านพรรคการเมืองไปสู่การเคลืÉอนไหวทาง

การเมืองในลกัษณะของการเคลืÉอนไหวของประชาชน  
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 การเคลืÉอนไหวดงักล่าวนีÊ ก็ไดม้ีการดาํเนินการเชิงสัญลกัษณ์ในวนัทีÉ 22 กรกฎาคม 

2550 ในการเขา้ไปชุมนุมลอ้มบา้นประธานองคมนตรี ในปีดงักล่าวนีÊ ก็มีการดาํเนินการไปสู่การ

เลือกตัÊงและสมาชิกพรรคไทยรักไทยทีÉไม่ถูกตดัสิทธิÍ ก็ได้ตัÊ งพรรคการเมืองใหม่คือพรรคพลัง

ประชาชน และไดค้ะแนนเสียง 233 จาก 480 เสียง ในการเลือกตัÊงเมืÉอวนัทีÉ 23 ธนัวาคม โดยในตน้ปี 

2551 นัÊนก็ไดมี้การเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่คือ นรม.สมคัร สุนทรเวช ตามดว้ยการเดินทางกลบั

บา้นของอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ในวนัทีÉ 28 กุมภาพนัธ์ เพืÉอเขา้ร่วมการพิจารณาของศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึÉ งเหตุการณ์ในช่วงปีนีÊก็ไดม้ีการเคลืÉอนไปอยา่ง

รวดเร็ว คือทาํให้เกิดกระแสคดัคา้นจากประชาชนทีÉมีการเผชิญหนา้กบักลุ่มมวลชนอีกกลุ่มหนึÉงทีÉ

สนบัสนุนความชอบธรรมในฐานะทีÉเป็นตวัแทนของเสียงขา้งมาก 

โดยการแบ่งแยกขัÊวหรือ Polarization มีความชัดเจนมากยิÉงขึÊนและในขณะนัÊนก็เห็น

ได้ชัดว่าความสุ่มเสีÉ ยงต่อการเผชิญหน้าครัÊ งใหญ่ ความเคลืÉอนไหวโดยนักการเมือง และกลุ่ม

มวลชนทีÉดาํเนินในลกัษณะคู่ขนานกนัก็ไดย้กระดบัความรุนแรงในวนัทีÉ 2 กนัยายน 2551 ซึÉ งใน

ขณะนัÊนเป็นจงัหวะของการรวมพลใหญ่และเป็นการชุมนุมทีÉใชส้ัญลกัษณ์สีเป็นกลุ่มทีÉสอง  

ในวนัทีÉ 2 กนัยายน ไดเ้กิดเหตุการณ์การเคลืÉอนของผูชุ้มนุมจากสนามหลวงไปยงั

สะพานมฆัวาน เกิดการเผชิญหนา้การต่อสู้และมีผูสู้ญเสีย นบัเป็นครัÊ งแรกทีÉภาพและความรู้สึกของ

การเผชิญหนา้ระหวา่งประชาชน หรือสงครามระหวา่งประชาชนไดป้รากฏผา่นสืÉอทุกแขนง 

เหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนถดัมาใน 1 สัปดาห์นัÉนก็คือการตดัสินของศาลรัฐธรรมนูญให ้  

นรม.สมคัร สุนทรเวช พน้จากการเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นส่วนสาํคญัทีÉทวีความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม

การเมืองและประชาชนให้สูงมากยิÉงขึÊ น จนเกิดเหตุการณ์การล้อมสภาไม่ให้รัฐบาลของ

นายกรัฐมนตรีคนใหม่คือ นรม.สมชาย วงศส์วสัดิÍ  ซึÉ งไดรั้บการเลือกตัÊงในวนัทีÉ 17 กนัยายน ไม่ให้

สามารถเขา้แถลงนโยบายในสภาจนเกิดเหตุการณ์วนัทีÉ 7 ตุลาคม มีความสูญเสียจากการเผชิญหนา้

ระหว่างผูชุ้มนุมกับเจา้หน้าทีÉตาํรวจ และเป็นสาเหตุหลกัทีÉทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมยกระดับของการ

เคลืÉอนไหวจากการปิดลอ้มสภาไปสู่การปิดสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมืองในวนัทีÉ 24 

พฤศจิกายน และเหตุดงักล่าวก็เป็นทีÉมาของการประจกัษช์ัดวา่การเคลืÉอนไหวทางการเมืองมีความ

เสีÉยงทีÉจะส่งผลกระทบต่อประเทศชาติในวงกวา้ง 
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ในขณะนัÊนยงัไม่ไดมี้กระบวนการในการเจรจาเนืÉองจากอยูใ่นภาวะวิกฤตการณ์ มีการ

ใชอ้าวธุสงครามในลกัษณะของการก่อวนิาศกรรม และการก่อการร้าย โดยอาวุธสงคราม คือระเบิด 

M79 อยา่งต่อเนืÉอง  

ในขณะนัÊนก็เกิดการยุบพรรคภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่เป็นครัÊ งแรก คือมีพรรคทีÉ

ถูกตดัสินใหถู้กยุบไปอีก 3 พรรค และมีนกัการเมืองถูกตดัสิทธิÍ ไปอีก 109 คน และในปลายปีนัÊนเอง

ก็คือในช่วงเดือนธนัวาคม จนถึงปลายปีก็มีการเปลีÉยนแปลงรัฐบาลดว้ยมติของสภาผูแ้ทนราษฎรให้

นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึÉ งเกิดขึÊ นท่ามกลางความเคลืÉอนไหวทาง

การเมืองนอกสภาทีÉทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊนของประชาชนทัÊง 2 กลุ่ม ทัÊงทีÉเห็นดว้ย และไม่เห็น

ดว้ยกบักระบวนการเลือกนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญทีÉอาศยัเสียงขา้งมากในสภาเป็นตวักาํหนด

และการแถลงนโยบายภายหลงัก็ประสบเหตุการณ์เดียวกนักบัการแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี

สมชาย เมืÉอ 3 เดือนก่อนหน้านีÊ  คือมีการล้อมสภา และไดมี้การกระทาํของผูชุ้มนุมในลกัษณะทีÉ

เห็นชดัว่าการยกระดบัความขดัแยง้ไดเ้พิÉมขึÊนจากระดบัของการแบ่งขัÊวหรือ Polarization เขา้ไปสู่

ระดบัของการมุ่งทาํลาย ก็คือ Destruction ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวจนเป็นทีÉมาของการชุมนุมใหญ่

ในตน้ปี 2552 และได้ลุกลามบานปลายไปสู่ภาวะของการไม่สามารถทีÉจะดูแลความปลอดภยัไม่

เฉพาะแต่เพียงของประชาชน แต่รวมไปจนถึงผูน้าํอาเซียนและคู่เจรจาในระหว่างการประชุมสุด

ยอดทีÉเมืองพทัยาในวนัทีÉ 10 เมษายน และเหตุการณ์ดงักล่าวนัÊนไดน้าํไปสู่การจดักุมแกนนาํของผู ้

ชุมนุมประกอบกนักบัเหตุการณ์ก่อนหนา้นีÊ ทีÉผูชุ้มนุมทีÉต่อตา้นรัฐบาลชุดก่อนแลว้ถูกแจง้ขอ้หากบฏ

ต่อราชอาณาจกัรดว้ยเช่นเดียวกนั 

ในขณะนัÊนไดม้ีความพยายามของกลุ่มวุฒิสมาชิก ในการเดินสายพูดคุยกบัฝ่ายต่างๆ 

และเพืÉอตอ้งการนาํสู่กระบวนการไกล่เกลีÉยโดยคนกลาง ยงัไม่มีกระบวนการเจรจาหรือช่องทางการ

หารือระหวา่งผูท้ีÉมีความรู้จกัคุน้เคยกนัแต่ยงัไม่มีการทาํงานขององคก์รทีÉมีอาํนาจตามกฎหมาย หรือ

มีการแต่งตัÊงขึÊน จนกระทัÉงความพยายามในการนาํความขดัแยง้เขา้สู่สภาในวนัทีÉ 15 กรกฎาคม และ

ไดม้ีการมอบหมายผูแ้ทนจากทุกพรรค และวุฒิสมาชิกในการจดัคณะกรรมการสมานฉนัทเ์พืÉอการ

ปฏิรูปการเมืองและการศึกษาการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นครัÊ งแรก คือคณะกรรมการสมานฉันท์ ชุด

ของนายดิเรก ถึงฝัÉง ซึÉ งประกอบไปดว้ยตวัแทนจากทัÊงจากพรรคการเมืองและวุฒิสภา โดยได้ระบุ

ถึงสาเหตุความแตกแยกวา่เกิดขึÊนจากการใชสื้Éอสร้างความเกลียดชงั แต่ก็ยงัไดบ้รรจุประเด็นในเรืÉอง

การแกรั้ฐธรรมนูญ ซึÉ งต่อมากลบักลายเป็นประเด็นความขดัแยง้เสียเอง 
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ตารางทีÉ 3-Ś คณะกรรมการสถาบันนิติบัญญตั ิ

รูปแบบ 1 คณะกรรมการโดยสถาบันนิตบัิญญัต ิ

(ในช่วงทีÉผา่นมามีการจดัตัÊงคณะกรรมการเกีÉยวกบัการดาํเนินการเพืÉอการสมานฉันท์นีÊ  

มาแลว้ 3 รอบ ใน3ช่วงเวลาโดยมีรูปแบบคณะกรรมการและผลการดาํเนินการตามลาํดบัเวลาดงันีÊ ) 

1. ก่อนเหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองปี 2553 

คณะกรรมการสมานฉันท์เพืÉอการปฏิรูปการเมือง และศึกษาการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา (นายดิเรก ถึงฝัÉง เป็นประธาน) 

คณะกรรมการชุดนีÊ ไดรั้บการแต่งตัÊงโดยรัฐสภา และไดศึ้กษา ตัÊงแต่ 1. แนวทางการ

สร้างความสมานฉันท์ในบา้นเมืองและบทบาทของผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง 2. รูปแบบและการดาํเนินการ

เพืÉอนาํไปสู่การปฏิรูปการเมืองซึÉ งครอบคลุมองคก์รต่างๆทีÉตอ้งปฏิรูปตัÊงแต่ รัฐบาล พรรคการเมือง 

ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงปัจจัยทีÉ มีผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม และ3.การแก้ไข

รัฐธรรมนูญและกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ 

ซึÉงในช่วงทา้ยผลของการศึกษา คณะกรรมการสมานฉันทฯ์ ไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะแนว

ทางการดาํเนินงานการปฏิรูปการเมือง โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ 

1. ในระยะสัÊ นและกลาง ให้จัดตัÊ งคณะทํางานของรัฐสภาเพืÉอศึกษาโครงสร้าง

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายในประเด็นทีÉไม่เป็นประชาธิปไตยและไม่เป็นธรรมซึÉ งอาจนําไปสู่การ

แกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2550 ในบางมาตรา 

2. ในระยะกลางและยาว ให้มีองค์กรทางวิชาการทีÉรับผิดชอบและประสานงานดา้น

การสร้างองค์ความรู้และการเผยแพร่ความรู้ด้านประชาธิปไตย โดยเฉพาะกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

การเมืองและการบริหารเพืÉอใหส้งัคมไทยมี “นิติธรรม” 

3. ระยะยาว ใหมี้การจดัตัÊง องคก์รพเิศษขึÊนเพืÉอพิจารณาปฏิรูปการเมืองของรัฐสภา ทาํ

หนา้ทีÉส่งเสริม แปลงแผนงานการปฏิรูปการเมืองไปสู่การปฏิบตัิ 

4. ในกรณีทีÉตอ้งมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามนยัมาตรา 291 หรือมาตราอืÉนใด ควรให้มี 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร. 3) เพืÉอดาํเนินการต่อไปทัÊงในระยะสัÊน คือแกไ้ขบางมาตรา ส่วนระยะ

กลาง 3 ปี และยาว 5 ปี ใหป้รับปรุงแกไ้ขใหม่ทัÊงฉบบั 

 

ในขณะเดียวกนัความพยายามในการรวบรวมรายชืÉอเพืÉอถวายฎีกาอภยัโทษให้กบัอดีต

นายกรัฐมนตรีทกัษิณแก่ราชเลขาฯ เป็นการเพิÉมประเด็นความขดัแยง้ยิÉงขึÊนไปอีก เป็นทีÉน่าสังเกตวา่

แมก้ารเคลืÉอนไหวทางการเมืองของฝ่ายต่างๆ จะไม่ปรากฏชดัแต่ชนวนเหตุของความขดัแยง้ทัÊงใน

เรืÉองรัฐธรรมนูญ พระราชอาํนาจ การสร้างความเขา้ใจในบทบาทองคมนตรี และความชอบธรรม

ของรัฐบาลได้ถูกวางไวเ้สร็จสิÊนแลว้ แต่ดูเหมือนว่าความสงบนิÉงของการเคลืÉอนไหวทางการเมือง

ชัÉวคราวทาํใหข้อ้เสนอของคณะกรรมการสมานฉนัท์ในส่วนของการสร้างความปรองดองไม่ไดถู้ก
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ดาํเนินการต่อไปเลย แต่กลบัถูกอา้งถึงเฉพาะในประเด็นของการแก้ไขบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ซึÉ ง

กลายเป็นปัญหาทีÉต่อเนืÉอง 

เป็นทีÉน่าคิดว่าหากกระบวนการปรึกษาหารือเพืÉอเตรียมกลไกการเจรจาและป้องกนั

ความขดัแยง้ได้ถูกใช้ เหตุการณ์ความรุนแรงครัÊ งใหญ่ทีÉสุดในประวติัศาสตร์ในอีกไม่กีÉ เดือน

ขา้งหนา้อาจจะหลีกเลีÉยงไดห้รือไม่ 

ในวนัทีÉ 26 กุมภาพนัธ์ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้

ตดัสินให้มีการยึดทรัพยอ์ดีตนายกรัฐมนตรี 46,000 ลา้นบาท โดยทีÉภายหลงัการตดัสิน 2 สัปดาห์

การชุมนุมครัÊ งใหญ่ก็ไดอุ้บติัขึÊน โดยเปลีÉยนขอ้เรียกร้องจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญปี 2550 สู่การยุบ

สภาและเลือกตัÊงใหม่ 

ในวนัทีÉ 28 มีนาคมจุดตึงเครียดสูงสุด ผูชุ้มนุมเคลืÉอนไปยงัราบ 11 ซึÉ งเป็นการปฏิบติั

การณ์เชิงรุก ทีÉถูกประเมินว่าเสีÉยงต่อความรุนแรงอยา่งมาก โดยเฉพาะอย่างยิÉงหากผูชุ้มนุมละเมิด

เข้าไปในศูนย์บญัชาการ นายกฯ อภิสิทธิÍ จึงได้แถลงปฏิเสธการเจรจา หากกลุ่มผูชุ้มนุมยงัคง

เดินหน้า โดยให้นายกอร์ปศกัดิÍ ประสานให้ผูชุ้มนุมถอย ผ่านช่องทางการเจรจาโดยตวัแทน เมืÉอผู ้

ชุมนุมรับเงืÉอนไขนายกฯจึงตอบรับการเขา้ร่วมเจรจาทีÉสถาบนัพระปกเกล้าฯ เป็นทีÉน่าสนใจทีÉ

เริÉ มแรกทางสถาบนัฯ ได้เสนอทีÉจะร่วมเป็นคนกลางในการเจรจา แต่ถูกปฏิเสธและนําไปสู่การ

เจรจาในระดบัสูงทีÉถ่ายทอดสดและเปิดเผยต่อสาธารณชนเป็นครัÊ งแรก แต่ในทีÉสุดการเจรจาก็

ลม้เหลว 
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แผนภาพทีÉ ś -ř   กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ (ต่อ) 
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ตารางทีÉ 3-ś กระบวนการเจรจาตรง 

รูปแบบ 2 - การเจรจาตรง 

ภายหลงัจากทีÉ นปช.ประกาศจะเคลืÉอนผูชุ้มนุมมากรมทหารราบทีÉ11 ในเชา้วนัทีÉ 28 

มีนาคม  นายกฯ อภิสิทธิÍ  จึงประกาศอยา่งแขง็กร้าววา่ จะไม่ยอมเจรจาภายใตบ้รรยากาศของการข่มขู่ 

คุกคามและการกดดนั และมอบหมายใหน้ายกอร์ปศกัดิÍ  สภาวสุ หัวหนา้คณะทาํงานประสานงานของ

รัฐบาล ไปดาํเนินการลดความร้อนแรงระหว่างคนเสืÊอแดงกบัฝ่ายเจา้หน้าทีÉของรัฐฯ  โดยการเปิด

ช่องสืÉอสารระหวา่งรัฐบาลและตวัแทนคนเสืÊอแดง 

นายกอร์ปศกัดิÍ ไดย้ืÉนขอ้เสนอให้นปช.ตอ้งไม่เคลืÉอนคนมากองพลทหารราบทีÉ11 แลว้

นายกรัฐมนตรีก็พร้อมลงมาเจรจาด้วยตวัเอง ซึÉ งทาํให้นายวีระก็รับเงืÉอนไขพร้อมทีÉเจรจาและไม่

เคลืÉอนผูชุ้มนุมมา 

แต่หลงัจากนัÊน นปช.อีกกลุ่ม ทีÉนาํโดยนายขวญัชยั ไพรพนา มาปักหลกัรอ นปช.จาก

สะพานผา่นฟ้า  ในขณะทีÉฝ่ายรัฐบาลยืÉนเงืÉอนไขให้ถอนตวัออกไปจากกองพลราบทีÉ 11 ให้หมดจึงจะ

ยอมเจรจาดว้ยเหตุนีÊทาํให้นายวีระเริÉมลงัเลและอาจไม่ยอมมาเจรจากบันายกรัฐมนตรีดว้ย นายกอร์ป

ศกัดิÍ จึงพยายามทีÉจะประสานอยู่ตลอดเวลาเพืÉอให้มีการเจรจา หากนับจากเวลาประมาณ 08.00 น.ทีÉ

นายกรัฐมนตรีประกาศท่าทีÉแข็งกร้าวว่า จะไม่ยอมลงมาเจรจาภายใตบ้รรยากาศทีÉกดดนัจนถึงเวลา

ประมาณ 10.00 น.เป็นเวลา 2 ชัÉวโมงทีÉตึงเครียดทีÉสุดของการประสานงานระหวา่งนายกอร์ปศกัดิÍ กบั

นายวีระ แต่นายวีระไม่ไดใ้ห้คาํตอบทีÉชดัเจนและไดแ้จง้กบันายกอร์ปศกัดิÍ วา่ ให้โทรศพัท์เจรจากบั

นายณฐัวฒิุ ใสยเกืÊอแกนนาํ นปช.อีกคนหนึÉงโดยตรงเพืÉอการตดัสินใจวา่ จะรับเงืÉอนไขของฝ่ายรัฐบาล

หรือไม่ 

จนในทีÉสุดนายณฐัวฒิุรับเงืÉอนไขและใหรั้ฐบาลกาํหนดเวลาของการเจรจาและสถานทีÉ

ในการเจรจา นายกอร์ปศกัดิÍ  จึงเสนอเวลาเจรจา 16 .00 น ทีÉสถาบนัพระปกเกลา้ การเจรจาระหว่าง

รัฐบาลอภิสิทธิÍ และกลุ่มแกนนาํเสืÊอแดงทางสถานีโทรทศัน์เป็นครัÊ งแรกในวนัทีÉ 28 มีนาคม 2553 

ความพยายามติดต่อเจรจาครัÊ งทีÉสองเป็นเหตุการณ์ของคืนวนัทีÉ 10  นายกอร์ปศกัดิÍ ระบุ

วา่ตนเป็นคนแรกทีÉคุยดว้ยคือคุณจาตุรนตแ์ละมีโอนต่อไปให้นายณัฐวุฒิ  ซึÉ งขึÊนแถลงบนเวทีพร้อม

กนักบัทีÉนายกฯ พูดผา่นโทรทศัน ์ ทาํใหส้ามารถหยดุเหตุการณ์ลงไดก่้อนจะเสียหายมากขึÊนไปอีก 

ต่อมาในวนัทีÉ 3 พฤษภาคม  ณ ศาลากิตติสุขกรมทหารราบทีÉ11รักษาพระองค์นาย

อภิสิทธิÍ เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรีแถลงผ่านโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยนายกฯแถลง

ดึงประชาชนทุกกลุ่มสร้างกระบวนการปรองดอง 5ขอ้ยติุปัญหาจดัเลือกตัÊง14พ.ย.8 

                                                           
81. ชะลอการตราพ.ร.ฎ.เลือกตัÊง 
2. กกต.ออกระเบียบกฎเกณฑป์ฏิรูปการเลือกตัÊง  
3. เครือข่ายปฏิรูป-กปปส.กาํหนดกรอบปฏิรูปใน 30 วนั  
4. นาํขอ้เสนอปฏิรูปไปทาํประชามติใน 90 วนั 
5. สร้างบรรยากาศการเลือกตัÊงทีÉเรียบร้อย  
6. นายกฯ-ครม.ลาออก วฒุิสภาตัÊงรัฐบาลคนกลาง 
7. รัฐบาลคนกลาง ทาํเฉพาะปฏิรูป-แกปั้ญหาเร่งด่วน  
8. ปฏิรูปเสร็จ เลือกตัÊงใน 45-60 วนั 
9. รัฐบาลใหม่ ปฏิรูปการเมืองใน 1 ปี ยบุสภา-เลือกตัÊงใหม่ 
10. หลงัเลือกตัÊง ปฏิรูปประเด็นอืÉน 
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ในวนัทีÉ 10 เมษายน 2553 การต่อสู้ดว้ยอาวุธระหว่างคนไทยดว้ยกนั และเป็นครัÊ งแรก

ทีÉช่องทางการเจรจาโดยตรงผา่น นายกอร์ปศกัดิÍ  สภาวสุ ผูป้ระสานงานนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิÍ  และ

นายจาตุรนต ์ฉายแสง ไดถู้กใชแ้ละทัÊง 2 ฝ่ายเห็นพอ้งตอ้งกนัในการหลีกเลีÉยงความสูญเสียเพิÉมเติม

โดยนายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงผา่นสืÉอถึงการยุติการปฏิบติัการณ์ทัÊงหมดในขณะทีÉแกนนาํ นปช. ก็ได้

ประกาศให้ผูชุ้มนุมถอยกลบัมาทีÉเวทีราชประสงคโ์ดยทนัที ปรากฏการณ์เกิดขึÊนของการปะทะกนั

ในเขตเมืองโดยกองกาํลงัซุ่มโจมตีทหารทีÉมิไดถื้ออาวุธ การยกระดบัการเคลืÉอนไหวของการเมือง 

มวลชน ทีÉมีกองกาํลงัแฝงตวัอยูส่่งผลทาํให้ดุลยภาพของความขดัแยง้และแนวปฏิบติัของการรักษา

กฎหมายเปลีÉยนแปลงไปโดยสิÊนเชิง 

ในการศึกษาเปรียบเทียบกรณีความขดัแยง้ภายในรัฐพบวา่ลกัษณะความขดัแยง้ทีÉเป็น

ทัÊงระหว่างรัฐและกลุ่มชน (civil conflict) ผนวกกบัความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มชนด้วยกนัเอง 

(communal conflict) สุ่มเสีÉยงตอ่การขยายความรุนแรงในวงกวา้งโดยเฉพาะในกรณีทีÉไม่ไดมี้สาเหตุ

จากถิÉนกาํเนิดทางภูมิศาสตร์ เพราะไม่ปรากฎแนวรบทีÉชัดเจน และแตกต่างกนักบัความขดัแยง้

ระหวา่งรัฐ (interstate conflict) ทีÉกฎการปฏิบติั (rules of engagement) อยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจของ

สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ  

ในขณะเดียวกนัเหตุการณ์ดังกล่าวได้ถูกบนัทึกโดยสํานักข่าวนานาชาติหลายแห่ง 

และเป็นเหตุให้ผูส้ังเกตการณ์ รวมถึงสหประชาชาติ ไดส่้งตวัแทนเขา้มาพูดคุยกบับุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง

ทุกฝ่าย ผูว้ิจยัก็เป็นหนึÉ งในบุคคลทีÉได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบภารกิจทางด้านนีÊ ซึÉ งต่อมาได้

พฒันากลายเป็นกระบวนการเจรจาทีÉเป็นทางการ 

ขณะเดียวกนัการชุมนุมยกระดบัขึÊนอย่างรวดเร็ว ภายหลงัเหตุการณ์ 10 เมษายน ใน

วนัทีÉ 3 พฤษภาคม นายกรัฐมนตรีไดเ้สนอเงืÉอนไขในการเลือกตัÊง โดยไดก้าํหนดให้มีการเลือกตัÊง

ภายในวนัที 14 พฤศจิกายนภายหลงัจากทีÉทุกฝ่ายตกลงทีÉจะหยุดยัÊงการกระทาํทีÉจะเพิÉมความขดัแยง้ 

และความรุนแรง ขอ้เสนอนีÊไดรั้บการตอบรับจากแกนนาํเกือบทุกคนในวนัรุ่งขึÊน 4 พฤษภาคม และ

ในวนัทีÉ 6 พฤษภาคม ประธานนปช.ก็ประกาศตอบรับขอ้เสนอ แต่ในวนัถดัมา 7 พฤษภาคม กลบั

พบวา่มีการยกเลิกขอ้ตกลง และไดข้ีดเส้นตายใหเ้ลือกตัÊงภายใน 30 วนั ในขณะทีÉยงัมีการดาํเนินการ

ในดา้นต่างๆ สวนทางกนักบัเงืÉอนไขทีÉไดม้ีการยอมรับกนัก่อนหนา้นีÊ   
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ตารางทีÉ 3-Ŝ ข้อเสนอของรัฐบาล 
 

รูปแบบ 3 - ขอ้เสนอของรัฐบาล 

ด้วยภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรงปี 2553ในวนัทีÉ  10 มิถุนายน นายอภิสิทธิÍ   

เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อประชาชนและมีขอ้เสนอของรัฐบาลในเวลาต่อมา ในขอ้เสนอ

การปฏิรูปประเทศดว้ยแผนปรองดอง 5 ขอ้ และการตัÊงคณะกรรมการทีÉมีภารกิจต่างกนัอีก4ชุด 

แผนปรองดอง 5 ขอ้ ประกอบดว้ย 

1. การปกป้องเทิดทูนสถาบนัหลกัของชาติคือสถาบนัพระมหากษตัริย ์ป้องกนัการล่วง

ละเมิดสถาบนั และการนาํเอาเรืÉองสถาบนัเขา้ไปเป็นเรืÉองขดัแยง้ทางการเมือง 

2. แกไ้ขปัญหาส่วนโครงสร้างความไม่เสมอภาค ความเหลือมลํÊาทางสงัคม 

3. สืÉอสารมวลชน มีบทบาทในการลดความขดัแยง้  ไม่เป็นเงืÉอนไขความขดัแยง้เสียเอง  

โดยไม่มีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของสืÉอสารมวลชน และการนาํเสนอข่าวสารไปสู่พีÉนอ้งประชาชน 

4. กลไกเขา้มาตรวจสอบขอ้เท็จปัญหาจริงการสูญเสียเกิดขึÊน  สงัคมไดส้ามารถเขา้ถึง 

5. วเิคราะห์ประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองโดยตรง ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขของความขดัแยง้

เป็นระบบ 

 

การยกเลิกขอ้ตกลงในเรืÉองดังกล่าวเป็นจุดเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญัอีกครัÊ งหนึÉ ง เพราะ

เหตุการณ์ไดเ้คลืÉอนเขา้สู่การปะทะกนัในหลายจุดทัÉวกรุงเทพฯ และไดท้วีความรุนแรงสูงสุด (จาก

จาํนวนผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บในช่วงระหว่างวนัทีÉ 13 - 18 พฤษภาคม) จนกระทัÉงวนัทีÉ 19 

พฤษภาคมภายหลงัจากทีÉมีผูเ้สียชีวิตแล้วเกือบ 90 คน แกนนาํจึงได้ประกาศมอบตวัและยุติการ

ชุมนุม อยา่งไรก็ตามคาํขอของผูเ้จรจาฝ่ายรัฐบาลในการให้แกนนาํช่วยรับผิดชอบการส่งผูชุ้มนุม

กลบัภูมิลาํเนาและระหว่างบริเวณราชประสงคไ์ปยงัสนามกีฬาแห่งชาติ ช่วงระยะเวลาระหวา่งการ

ยืÉน และรับขอ้เสนอ และการพลิกผนัไปสู่การลม้ขอ้ตกลงจนเกิดผูเ้สียชีวิตเพิÉมเติม9 ต่อมาในวนัทีÉ 

10 มิถุนายน นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศแผนปรองดอง และได้จดัตัÊง คอป. เพืÉอเริÉมกระบวนการ

ยุติธรรมระยะเปลีÉยนผ่าน (transitional justice) และกรรมการปฏิรูปประเทศซึÉ งเป็นครัÊ งแรกทีÉ

องค์กรระหว่างประเทศ รัฐบาล รวมถึงรัฐสภา สหรัฐอเมริกาได้ออกแถลงการณ์สนับสนุนซึÉ ง

ในช่วงนีÊ จุดยืนและขอ้เสนอของอดีตนายกรัฐมนตรี(ดาํเนินการผา่นนายนพดล ปัทมะ) ซึÉ งไดเ้สนอ

                                                           
9 เป็นทีÉน่าสังเกตว่าคู่เจรจาเดิมทีÉสามารถดาํเนินการตามขอ้ตกลงไดจ้ริงนัÊน เช่น การตกลงหยดุการเคลืÉอนมวลชนไปยงั ศอฉ. หรือการ

เรียกประชาชนกลบัไปยงัเวทีในวนัทีÉ 20 เมษายน กลบัไม่สามารถดาํเนินการตามคาํประกาศรับขอ้เสนอในวนัทีÉ 6 พฤษภาคมได ้ซึÉ งภายหลงัจากนัÊนการขาด

หายไปของอาํนาจในการตดัสินใจหลงัวนัทีÉ 7 พฤษภาคม ของคู่เจรจาหลกัทาํให้ช่องทางในการสืÉอสารหายไปดว้ย และอาจเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉทาํให้ไม่สามารถ

ใช้ช่องทางในการเจรจาหยุดย ัÊงความรุนแรงทีÉเพิÉมมากขึÊนในระยะเวลาต่อมาได้ ปัญหาในลกัษณะนีÊ มกัจะไม่เกิดในความขดัแยง้ทัÊ งในระดับระหว่างรัฐและ

ภายในรัฐทีÉภาวะผูน้าํแมว้า่จะมีการเปลีÉยนแปลงแต่มกัจะคงช่องทางการสืÉอสารกบัผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจ แมใ้นขณะทีÉความขดัแยง้และความรุนแรงยงัดาํรง

อยู ่
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ใหรั้ฐบาลทาํแผนปรองดองควบคู่ไปกบัการเจรจาสันติภาพโดยใชค้าํวา่ Peace Talk ผา่นสืÉอมวลชน

ต่างประเทศ 

 

ตารางทีÉ 3-ŝ คณะกรรมการอสิระ 

รูปแบบ 4 - คณะกรรมการอสิระ 

1. คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพืÉอการปรองดองประเทศ

แห่งชาต ิ(คอป.)ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ 8 มิถุนายน 2553 เห็นชอบในหลกัการให้มีคณะกรรมการ

อิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) หรือ Truth for Reconciliation 

Commission of Thailand (TRCT) และแต่งตัÊงศาสตราจารยค์ณิต ณ นคร ปฏิบัติหน้าทีÉในฐานะ

ประธานกรรมการ โดยให้ประธานกรรมการสรรหากรรมการจากผูที้Éมีความรู้ ความเชีÉยวชาญ และ

ประสบการณ์ทีÉเกีÉยวขอ้ง และต่อมาคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบให้ออกระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวา่

ดว้ยการตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ 2553 เพืÉอให้มีคณะกรรมการอนั

ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุ มีความเป็นอิสระและความเป็นกลาง 

2. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) 

มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 29 มิถุนายน 2553 ตัÊงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คปร.

นายอานนัท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการเพืÉอศึกษารวมรวมแนวทาง

ปฏิรูปประเทศ บทบาทหน้าทีÉของ  ยกร่างแผน แก้ไขปัญหาความอยุติธรรม และความเหลืÉอมลํÊ าทีÉ

เกิดขึÊนในอดีตไม่สามารถทาํให้การแข่งขนัเชิงอาํนาจทัÊงหมดของสังคมไทย เขา้มาอยูใ่นกรอบกติกา

ของรัฐธรรมนูญได ้จึงมีการแข่งขนัเชิงอาํนาจทีÉอยูน่อกกรอบอีกมาก และในทีÉสุดก็นาํไปสู่การลม้เลิก

รัฐธรรมนูญฉบับนัÊนด้วยการรัฐประหาร พ.ศ.2549 และจากนัÊนเป็น ตน้มา ก็เกิดความแตกแยก

ทางการเมืองอย่างหนักในสังคม จนนําไปสู่การนองเลือดทีÉไม่จาํเป็นหลายครัÊ ง ทัÊ งทีÉเป็นไปอย่าง

เปิดเผยและไม่เปิดเผย รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ก็ไม่อาจยติุหรือบรรเทาความแตกแยกอยา่งรุนแรงนีÊได ้

3. คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ นพ.ประเวศ วะสี ประธานมีบทบาทหนา้ทีÉ

ในการเก็บขอ้มูลความคิดเห็นและสังเคราะห์ปัญหาเพืÉอนา้เสนอ ขอ้มูลขอ้เท็จจริงต่อคณะกรรมการ

ปฏิรูป (คปร.) 

4.  คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามข้อเสนอของ

คณะกรรมการสมานฉันท์เพืÉอการปฏรูิปการเมืองและการศึกษาการแก้ไขรัฐธรรมนูญนายสมบติั ธาํรง

ธญัวงศ ์อธิการบดี สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) ประธานคณะกรรมการ 

5. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาต ิ

รายงานการวจิยัสร้างความปรองดองแห่งชาต ิสถาบันพระปกเกล้า 

6. รายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
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ในระยะเวลาดังกล่าวได้มีกลุ่มนักการทูต ข้าราชการระดับสูง และผูแ้ทนองค์กร

ระหวา่งประเทศ นาํโดย นาย Michael Vatikiotisจาก Center for Humanitarian Dialogue ซึÉ งเป็น

องค์กรทีÉเชีÉยวชาญทางดา้นกระบวนการเจรจาในและระหว่างประเทศทีÉมีความขดัแยง้ ไดต้ัÊงกลุ่ม 

Friends of Thailand (FOT) ขึÊนมา เช่นนาย Ralph Boyce อดีตเอกอคัรราชทูตสหรัฐฯประจาํ

ประเทศไทย เพืÉอเป็นคนกลางในการหารือระหว่างคู่ขดัแยง้เป็นการลับ ซึÉ งผูว้ิจ ัยก็ได้เข้าร่วม

กระบวนการประชุมปรึกษาหารือ (Consultation)  

 

ตารางทีÉ 3-Ş ความคิดเห็นของผู้เชีÉยวชาญในการแก้ปัญหาความขัดแย้งจากต่างประเทศ 
 

รูปแบบ 5 -  ผู้เชีÉยวชาญการแก้ไขความขัดแย้งจากต่างประเทศ 

1. "Friends of Thailand Group"10 

Dr. Michael Vatikiotis, Asia Regional Director,Dr. Katia Papagianni, Director of 

Policy and Mediation Support  Centre for Humanitarian Dialogue (HDC) 

2. Adam Kahane ผูซึ้É งมีประสบการณ์ในการช่วยหาทางออกแบบสันติวิธีให้กบัปัญหา

ความขดัแยง้ทีÉรุนแรงซับซ้อน เดินทางมาประเทศไทย เพืÉอศึกษาเกีÉยวกับปัญหาความขดัแยง้ใน

ประเทศไทย ภายใต้โครงการ Scenario Thailand - “เราจะส่งมอบประเทศไทยแบบไหนให้

ลูกหลาน”  โดยกลุ่มองคก์รทีÉไม่แสวงหาผลกาํไรหลายกลุ่ม ซึÉ งมีแนวคิดในการวางรากฐานเพืÉอแกไ้ข

ปัญหาโดยมองความเป็นไปได้ต่างๆจากวิกฤตการณ์ปัจจุบัน เพืÉอเสนอแนวทางการร่วมมือเพืÉอ

แสวงหาทางออกเพืÉอกาํหนดอนาคตของสงัคมไทย 

3. นายโคฟีอนันนั กุมภาพนัธ์ 2555 อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ(ยเูอ็น) และ

นายมาร์ตติ อาห์ติซารี อดีตประธานาธิปดีฟินแลนด์ ในฐานะผูเ้ชีÉยวชาญการจดัการสถานการณ์หลงั

ความขดัแยง้ กล่าวถึงผลการเดินทางมารับฟัง เรียนรู้และแลกเปลีÉยนประสบการณ์กบัคู่ความขดัแยง้

ทางการเมืองเพืÉอหาแนวทางปรองดองในประเทศไทย โดยนายโคฟี กล่าววา่จากการไดแ้ลกเปลีÉยน

มุมมองคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพืÉอการปรองดองแห่งชาติ (คอป.)รวมทัÊง 

น.ส.ยิÉงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ผูน้ําฝ่ายค้าน กลุ่มเหยืÉอทีÉได้รับ

ผลกระทบจากความขดัแยง้ ภาคประชาสังคม กลุ่มเยาวชน สตรีตลอดจนผูน้าํทางศาสนา สืÉอมวลชน

และภาคธุรกิจของไทย เห็นวา่แนวทางของ คอป.ทีÉกาํลงัดาํเนินอยูเ่ป็นกลไกทีÉเหมาะสม ถูกตอ้ง รู้สึก

พอใจกบัการทาํงานของ คอป. 

 

 

                                                           
10"วนัทีÉ 06 กนัยายน พ.ศ. 2553 เวลา 23:20:56 น.  มติชนออนไลน์ เผยเบืÊองลึกแผนปรองดองมี"ยเูอ็น-ทูตต่างชาติ-บิËกระดบัสูง-ทหาร"ชง

ให้ "ปลอดประสพ-สุขมุพนัธ-์บุรณชัย"์ร่วมวง"วนัทีÉ 06 กนัยายน พ.ศ.2553 เวลา 23:20:56 น.  มติชนออนไลน์เผยเบืÊองลึกแผนปรองดองมี"ยเูอ็น-ทูตต่างชาติ-บิË

กระดบัสูง-ทหาร"ชงให้ "ปลอดประสพ-สุขมุพนัธ์-บุรณชัย"์ร่วมวงทูตต่างชาติ บิËกระดบัสูง ทหาร ชงแผนปรองดองจบั "พท.-ปชป." คุยแกข้ดัแยง้ มี "ปลอด

ประสพ-สุขมุพนัธุ-์บุรณชัย"์ ร่วมวง บอกให้โอกาสฝ่ายการเมืองครัÊ งสุดทา้ยหาทางออก. 
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ในช่วงปลายปี 53 จนถึงตน้ปี 54 เป็นระยะเวลาในการทาํงานของ คอป. ทีÉไดเ้สนอ

ความคืบหนา้และขอ้เสนอแนะทุก 6 เดือน 

จนถึงการเลือกตัÊ งในเดือนพฤษภาคม และ น.ส.ยิÉงลักษณ์เข้าดํารงตาํแหน่งเป็น

นายกรัฐมนตรี ในช่วงเลือกตัÊงผูว้ิจยัไดรั้บการติดต่อจากแกนนาํพรรคเพืÉอไทยยืนยนัการสนบัสนุน

ให้คอป. ไดส้านต่อภารกิจเดิมจนครบระยะเวลา 2 ปี ในเดือนมิถุนายน 2555 ตามทีÉไดป้ระกาศไว ้

โดยไดแ้สดงความหวงัวา่พรรคประชาธิปัตยจ์ะยอมรับในผลการศึกษา ซึÉ งผูว้ิจยัไดต้อบยืนยนัและ

ต่อมาก็ไดเ้ห็นวา่เป็นจริงตามทีÉไดรั้บทราบในวนัทีÉนายกรัฐมนตรียิÉงลกัษณ์ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภา

ยืนยนัการสนบัสนุนการทาํงานของ คอป. 

อย่างไรก็ตามอดีตนายกฯ ยงัคงยืÉนขอ้เสนอของตัวเองในเรืÉ องปรองดองผ่านอดีต

รัฐมนตรีต่างประเทศ (ตามรายละเอียด) ในช่วงปี 2554 - 2555 บรรยากาศความขดัแยง้ดูเหมือนว่า

จะคลีÉคลายลงตามคาํประกาศ "แกไ้ข ไม่แกแ้คน้" ของนายกรัฐมนตรี  

แต่เหตุการณ์ทีÉมีความสําคญัมากได้แก่การเปิดเผยรายงานการสร้างความปรองดอง

ของสถาบนัพระปกเกลา้ฯ ซึÉ งเป็นครัÊ งแรกทีÉสถาบนัทางวิชาการได้กล่าวถึงการหารือในวงกวา้ง 

(สานเสวนา) เพืÉอให้สังคมไดร่้วมแสดงความเห็นต่อทางเลือกในการนิรโทษกรรมทีÉมิไดจ้าํกดัอยู่ทีÉ

คดีทางการเมือง "แต่รวมไปถึงคดีทุจริตทีÉริเริÉมโดย คตส. และมีคาํพิพากษาจนถึงทีÉสุดแลว้ ซึÉ งทนัที

ทีÉมีการเผยแพร่รายงานสังคมก็ไดพุ้่งเป้าไปทีÉการวิพากษ์วิจารณ์ทางเลือกในเรืÉองการนิรโทษกรรม

มากกวา่กระบวนการทีÉสถาบนัฯ ไดน้าํเสนอ 11และในปลายเดือนเดียวกนั (26 มีนาคม) สภาก็ไดมี้

มติพิจารณาเลืÉอนวาระการพิจารณารายงานของ กมธ. คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนว

ทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติมาพิจารณาจนเกิดการประทว้งทัÊงใน - นอกสภา รวมถึง

องค์กรระหว่างประเทศโดย Human Rights Watch ไดอ้อกจดหมายเปิดผนึกคดัคา้นการออก

กฎหมายนิรโทษกรรมวา่ "เท่ากบัเป็นการทาํร้ายเหยืÉอผูเ้คราะห์ร้าย และสูญเสียจากเหตุการณ์"12 

ขณะทีÉรายงานของ คอป. ในเดือนกนัยายน 2555 ไดเ้สนอ "ใหรั้ฐบาล รัฐสภา ฝ่ายคา้น

และกลุ่มการเมืองทุกกลุ่มแสดงความกลา้หาญทางการเมืองโดยร่วมกนัเสนอร่างพระราชบญัญติั

แก้ไขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายอาญาให้ยกเลิก ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 1/1 ความผิด

เกีÉยวกบัการก่อการร้าย  เพืÉอจะไดก้ลบัไปสู่การเริÉมตน้ทีÉดีใหม่" 

                                                           
11โดยมีอดีตนายกรัฐมนตรีเขา้ร่วม 2 ท่าน คือพล.อ.สนธิ ทีÉไดแ้สดงการสนับสนุนการนิรโทษกรรมคดีทีÉเกิดขึÊนโดย คตส. (ทัÊงทีÉเป็น

องคก์รซึÉ งลงนามแต่งตัÊงโดยพล.อ.สนธิ) ขณะทีÉนายอภิสิทธิÍ เสนอไม่ให้นิรโทษกรรมตนเอง นายสุเทพ และ พ.ต.ท.ทกัษิณ 
12 Human Rights Watch 
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แผนภาพทีÉ ś -ř   กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ (ต่อ) 
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อย่างไรก็ตามท่าทีของพรรคเสียงข้างมากในสภาต่อทางเลือกในการ "สร้างความ

ปรองดอง" ก็ปรากฏชัดในวนัทีÉ 18 กนัยายน มีการแถลงข่าวฉีกรายงานของ คอป. ทีÉสภา และ

พยายามเดินหน้าผลกัดนัการเร่งออกกฎหมายนิรโทษกรรมจนในทีÉสุดสถาบนัพระปกเกล้าฯ เอง 

ตอ้งออกแถลงการณ์ขอถอนรายงานวิจยัเรืÉองการสร้างความปรองดองคืนจากสภา โดยระบุว่าการ

ดาํเนินการใช้เสียงขา้งมากเร่งผลกัดนักฎหมายโดยไม่มีกระบวนการสานเสวนาในหมู่คนไทยจะ

นาํไปสู่"สงครามความปรองดอง" 

ต่อมาแม้ว่าผูเ้ชีÉยวชาญการแก้ไขความขัดแยง้จากต่างประเทศ ทีÉได้สังเกตการณ์

กระบวนการทาํงานทางดา้นการสร้างความปรองดองจะไดท้าํหนงัสือยืนยนัให้รัฐบาลดาํเนินการ

ตามขอ้เสนอ คอป.ว่า "เป็นกระบวนการทีÉสามารถป้องกนัความรุนแรงจากความขดัแยง้ในทาง

การเมืองในอนาคต" และได้เสนอให้นายกฯ ยิÉงลักษณ์หารือกับผู ้นําฝ่ายค้านในการตัÊ ง

คณะกรรมการร่วมเพืÉอผลกัดนัและสร้างความปรองดอง และในหนงัสือยงัไดร้ะบุดว้ยว่า "แนวทาง

นิรโทษกรรมแก่อาชญากรรมทีÉมีความรุนแรงทีÉสภากาํลงัพิจารณา อาจเป็นการละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศ" ขณะทีÉรัฐบาลก็ได้อา้งถึงการสานต่องานโดย ปคอป. ซึÉ งดําเนินการโดย

กระทรวงมหาดไทย และถูกตัÊงขอ้สังเกตวา่เลือกเฉพาะบางประเด็นทีÉเห็นดว้ยเท่านัÊน 

เริÉมปรากฏชดัวา่สถานการณ์ทางการเมืองไดด้าํเนินสวนทางกนักบัแนวทางการสร้าง

ความปรองดองทีÉไดมี้การศึกษามากวา่ 2 ปีทีÉผา่นมา หลายฝ่ายไดเ้ห็นถึงหนทางทีÉกาํลงัเคลืÉอนเขา้สู่

ทางตนั และการเผชิญหน้าครัÊ งใหญ่ครัÊ งหนึÉ ง จึงได้มีกระบวนการเปิดพืÊนทีÉเจรจาทัÊงโดยคนกลาง 

มิตรประเทศ และผูที้Éมีประสบการณ์เฉพาะในบางประเทศทีÉอยู่ในช่วงวิกฤตความขัดแยง้ทาง

การเมือง โดยอาศยัช่วงเวลาทีÉยงัไม่เกิดความวุ่นวายในการขอให้แต่ละฝ่ายส่งตวัแทนไปเขา้ร่วม

ประชุมปรึกษาหารือในเชิงลึก คนกลางภายในประเทศ ไดแ้ก่ คนกลางในประเทศทีÉไดเ้คยเป็นส่วน

สําคญัในการริเริÉมกระบวนการปรองดองใน คอป. และไดเ้คยทาํหนา้ทีÉประสานให้เกิดการพบกนั

ระหวา่งแกนนาํ นปช. ตวัแทนทุกพรรคการเมือง (ซึÉ งผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมดว้ย) ตลอดจนนายทหารชัÊน

ผูใ้หญ่ ตวัแทนอดีตนายกรัฐมนตรี ในเรืÉองทีÉเห็นร่วมกนัคือประเด็นเรืÉองของการเปิดช่องทางในการ

สืÉอสารเพืÉอป้องกนัเหตุการณ์รุนแรงอยา่งในปี 2552 - 2553 แมจ้ะยงัไม่ถือเป็นกระบวนการเจรจาแต่

ผูเ้ข้าร่วมก็ได้หยิบยกประเด็นห่วงใยในเรืÉองการร่วมป้องกนัไม่ให้เกิดการลุกลามบานปลายของ

เหตุการณ์ หากสถานการณ์ความรุนแรงอุบติัขึÊนมาอีก 

เริÉมปรากฏชดัวา่สถานการณ์ทางการเมืองไดด้าํเนินสวนทางกนักบัแนวทางการสร้าง

ความปรองดองทีÉไดมี้การศึกษามากวา่ 2 ปีทีÉผา่นมา หลายฝ่ายไดเ้ห็นถึงหนทางทีÉกาํลงัเคลืÉอนเขา้สู่

ทางตนั และการเผชิญหน้าครัÊ งใหญ่ครัÊ งหนึÉ ง จึงได้มีกระบวนการเปิดพืÊนทีÉเจรจาทัÊงโดยคนกลาง 
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มิตรประเทศ และผูที้Éมีประสบการณ์เฉพาะในบางประเทศทีÉอยู่ในช่วงวิกฤตความขัดแยง้ทาง

การเมือง โดยอาศยัช่วงเวลาทีÉยงัไม่เกิดความวุ่นวายในการขอให้แต่ละฝ่ายส่งตวัแทนไปเขา้ร่วม

ประชุมปรึกษาหารือในเชิงลึก โดยคนกลางในประเทศทีÉได้เคยเป็นส่วนสําคัญในการริเริÉ ม

กระบวนการปรองดองใน คอป. และไดเ้คยทาํหน้าทีÉประสานให้เกิดการพบกนัระหว่างแกนนาํ 

นปช. ตวัแทนทุกพรรคการเมือง (ซึÉ งผูว้ิจยัไดเ้ขา้ร่วมดว้ย) ตลอดจนนายทหารชัÊนผูใ้หญ่ ตวัแทน

อดีตนายกรัฐมนตรี ในเรืÉองทีÉเห็นร่วมกนัคือประเด็นเรืÉองของการเปิดช่องทางในการสืÉอสารเพืÉอ

ป้องกนัเหตุการณ์รุนแรงอยา่งในปี 2552 - 2553 แมจ้ะยงัไม่ถือเป็นกระบวนการเจรจาแต่ผูเ้ขา้ร่วมก็

ไดห้ยิบยกประเด็นห่วงใยในเรืÉองการร่วมป้องกนัไม่ให้เกิดการลุกลามบานปลายของเหตุการณ์ หาก

สถานการณ์ความรุนแรงอุบติัขึÊนมาอีก 

นอกจากนีÊ ผูน้ ํากระบวนการปฏิรูปก็ได้ทาบทามนาย Adam KahaneซึÉ งมีส่วน

ประสบการณ์ในการใช้เครืÉองมือในการออกแบบอนาคตเพืÉอแกปั้ญหาสังคมทีÉติดหล่มความขดัแยง้

สําเร็จในประเทศทีÉเคยมีการสู้รบกนัมาก่อนทัÊงในอาฟริกา และอเมริกาใต ้โดยให้ผูน้าํภาคเอกชน 

คือประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย และตวัแทนกลุ่มทุนในฐานะผูที้Éมีส่วนได้เสียสูงต่อ

สถานการณ์บา้นเมืองเขา้ร่วม โดยใชก้ระบวนการ Transformative Scenario Planning ทีÉตอ้งอาศยั

กระบวนการร่วมคิดทีÉต่อเนืÉองติดต่อกนัหลายวนั หลายครัÊ ง และเป็นพืÊนทีÉการมีส่วนร่วมทีÉประสบ

ความสาํเร็จในแง่ของการเขา้ร่วมของตวัแทนแต่ละฝ่าย  

ในส่วนตวัแทนมิตรประเทศได้แก่ เอกอคัรราชทูตสวิสเซอร์แลนด์ ซึÉ งรัฐบาลได้ให้

การสนบัสนุนผูเ้ชีÉยวชาญในการเจรจาสันติภาพจาก Henri Dunant Foundation  และเอกอคัรราชทูต

นอร์เวย์ ประจาํประเทศไทย ซึÉ งรัฐบาลนอร์เวยมี์ส่วนในการเป็นตวักลางในความขดัแยง้หลาย

ประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ ศรีลงักา และโคลมัเบีย โดยกลุ่มนีÊ ไดรั้บความร่วมมือจากตวัแทน 2 พรรค

การเมืองใหญ่ในการเขา้ร่วมอยา่งสมํÉาเสมอตลอดช่วงปี 2556 และเอกอคัรราชทูตทัÊง 2 ประเทศก็ได้

เขา้พบนายกรัฐมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรีเป็นระยะๆ โดยมีประเด็นกฎหมายนิรโทษกรรม และ

อุปสรรคต่อการขบัเคลืÉอนกระบวนการปรองดองเป็นหัวขอ้หลกัในการหารือ แม้จะยงัไม่อยู่ใน

ระดบัของการเจรจาโดยตรงแต่ก็นบัวา่อาจจะเป็นกลไกเดียวทีÉไดร่้วมหารือกนัดว้ยตวัเอง13
 

                                                           
13การร่วมหารือกวา่ 10 ครัÊ งตลอดปี 2556 ประกอบไปดว้ย พงษเ์ทพ เทพกาญจนา, จาตุรนต ์ฉายแสง, วฒันา เมืองสุข, สุรนนัทน์ เวชชา

ชีวะ, กษิต ภิรมย,์ เกียรติ สิทธีอมร, ไกรศกัดิÍ  ชุณหะวณั และผูว้ิจยั 
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ในช่วงระยะเวลาเดียวกนันีÊ ได้มีการมอบหมายผูแ้ทนพิเศษจากสหประชาชาติ โดย

อดีตนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ คือนาง Miss Helen Clark - UN Under-Secretary-General and 

Administrator of the United Nations Development Programmeเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยใน

คณะของทีÉปรึกษาพิเศษของสหประชาชาติในการแกไ้ขความขดัแยง้โดยไม่เป็นข่าว และไดเ้ขา้พบ

นายกรัฐมนตรี และอดีตนายกรัฐมนตรี โดยผูว้ิจยัก็เป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ประสานในเรืÉองจุดยืน

และขอ้เทจ็จริงในดา้นต่างๆ 

ในมุมมองหนึÉงอาจวิเคราะห์ไดว้า่ช่วงกลางปี 2556 เป็นช่วงทีÉความขดัแยง้มาถึงภาวะ

วิกฤตนอกสภาไดก้ลบัเขา้สู่สภาทาํหน้าทีÉเป็นช่องทางออกให้แก่ปัญหาความขดัแยง้ในสังคมผ่าน

ระบบตวัแทนใหไ้ดข้อ้ยุติหรือเป็นทางออกไดใ้นยามปกติ  

ในขณะนัÊนร่างกฎหมายทัÊง 7 ฉบบั โดยใชชื้Éอ พรบ.วา่ดว้ยความปรองดองแห่งชาติ 5 

ฉบบั และใชชื้Éอ พรบ.นิรโทษกรรม 2 ฉบบั (ในจาํนวนนีÊ เสนอโดยพล.อ.สนธิ 1 ฉบบั และเป็นของ

ญาติผูเ้สียหายจากการชุมนุม คือฉบบัประชาชนเพียงฉบบัเดียวทีÉไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่ผูมี้ส่วนใน

การก่อความรุนแรง ในขณะทีÉฉบบัอืÉนมีถอ้ยความทีÉไม่ชดัเจนโดยเฉพาะในส่วนของคดีทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัการหมิÉนพระบรมเดชานุภาพ และการทุจริต คอร์รัปชัÉน) ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวรัฐบาลได้

นาํเสนอกลไกของสภาปฏิรูปการเมืองโดยเชิญทุกฝ่ายเขา้ร่วมเพืÉอหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา 

โดยเรืÉองนีÊไดก้ลายมาเป็นประเด็นหลกัของการร่วมหารือเกือบจะเป็นหวัขอ้เดียวทีÉการหารือเป็นไป

ในลกัษณะของการเจรจา 

ในช่วงแรกจุดยืนของทางฝัÉงผูว้ิจยัยืนยนัชดัว่าการปฏิรูปจะเริÉมไดรั้ฐบาลตอ้งถอนร่าง

ดงักล่าวเสียก่อน เพืÉอเป็นการแสดงความจริงใจในการสร้างความปรองดอง ฝ่ายรัฐบาลก็อา้งว่าการ

ดาํเนินการดงักล่าวเป็นเรืÉองของสภา แต่ยนืยนัวา่ฝ่ายรัฐบาลจะไม่เขา้ไปชีÊนาํในการทาํงานของคณะ

ปฏิรูปการเมือง  

แต่แลว้ต่อมาก็ไดรั้บทราบว่ากระบวนการทาํงานของคณะกรรมการฯ ก็ไดถู้กแทนทีÉ

โดยฝ่ายการเมืองของรัฐบาล เสนอแปรญตัติของ ส.ส. รัฐบาลเพืÉอแกร่้างกฎหมายนิรโทษกรรมให้

กลายเป็นกฎหมายล้างผิดแก่ผูก้ระทาํความผิดในทุกคดีทีÉเกิดขึÊนก่อน ระหว่าง และภายหลังการ

ชุมนุมทางการเมืองโดยการดาํเนินการดงักล่าวเกิดขึÊนในขณะทีÉคู่เจรจายงัอยู่ในช่วงของการยืÉน

ขอ้เสนออยูแ่ละเป็นจุดทีÉประจกัษช์ดัวา่ การหารือและเจรจาในช่วง 3 เดือนทีÉผา่นมาคู่เจรจามิไดเ้ป็น

คู่เจรจาทีÉแทจ้ริงคือมีอาํนาจตดัสินใจ การใช้กระบวนการเสียงขา้งมากพิจารณากฎหมายนิรโทษ

กรรมถูกคัดค้านอย่างแรง จนในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2556 จนถึงเดือนพฤษภาคม 2557 

สถานการณ์ก็ไดเ้คลืÉอนเขา้สู่ภาวะวกิฤตอยา่งรวดเร็ว  
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แผนภาพทีÉ ś -ř  กระบวนการสร้างความปรองดองในชาติ (ต่อ) 

 



 

บททีÉ 4 

หลักคดิและแนวทางการจัดตัÊงอนุญาโตตุลาการปรองดอง 

หลกัคดิและทีÉมา 

หลกัของการแยกอาํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ อาํนาจบริหาร อาํนาจนิติ

บญัญัติ และอาํนาจตุลาการนัÊนเป็นหลักทีÉ เป็นบรรทัดฐานสากลในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในทุกประเทศ แต่การทีÉจะเลือกใชก้ลไกในการตีความเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ออกมาเป็นเขตอาํนาจพิเศษขององค์กรอิสระอย่างเช่น ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทยนัÊน ถือว่า

เป็นกระบวนการทีÉไดใ้ชใ้นหลายประเทศ แต่ในอีกหลายประเทศก็ไดเ้ลือกทีÉจะใชก้ลไกของสถาบนั

ตุลาการตามปกติ อย่างไรก็ตามหลกัสําคญัของการแยกอาํนาจก็ยงัคงเหมือนเดิม นัÉนได้แก่

ความสําคญัของการทีÉสถาบนัตุลาการจะโดยศาลทัÉวไป หรือองคก์รอิสระเช่น ศาลรัฐธรรมนูญก็

ตามจะปลอดจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง ไม่วา่จะผา่นสภาโดยอาํนาจนิติบญัญติัหรือผ่าน

รัฐบาลโดยอาํนาจฝ่ายบริหารก็ตาม จะไดรั้บการคุม้ครองความเป็นอิสระทีÉรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 

หากพิจารณาบริบทของระบบกฎหมายไทยจะเห็นไดว้า่ประสิทธิภาพของการทาํงาน

ของสถาบนัตุลาการนัÊนมาจากหลกัความเป็นอิสระของสถาบนัซึÉ งวางรากฐานมายาวนานประกอบ

กบัความเป็นวชิาชีพและการดาํรงตนของตุลาการ และผูพ้ิพากษา ซึÉ งไดส้ัÉงสมความยอมรับโดยการ

ยึดหลักนิติธรรมในการวินิจฉัยอรรถคดี ความยอมรับเชิงสังคมจากการยึดถือกฎหมายและไม่

เบีÉยงเบนจากหลกัของความถูกตอ้งส่งผลทาํให้สังคมโดยรวมก่อนเกิดความขดัแยง้ทางการเมือง

มกัจะให้ความยอมรับต่อการตดัสินชีÊขาดเมืÉอคดีถึงทีÉสุด ความเป็นกลางของสถาบนัตุลาการมีส่วน

สาํคญัทาํให้ประชาชนเชืÉอในการเคารพกฎหมาย  

ในขณะทีÉแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนในหลายประเทศ

ทีÉอาศยักระบวนการไกล่เกลีÉย (Mediation) กระบวนการยุติธรรมเชิงเปลีÉยนผ่าน  (Transitional 

Justice) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ (Restorative Justice) ผูว้ิจยัจึงเสนอกระบวนการ

อนุญาโตตุลาการในการหาทางออกเพืÉอยบัย ัÊงความรุนแรงอนัมีสาเหตุจากความขดัแยง้ทางการเมือง 

โดยการจดัตัÊงกลไกนีÊ ดาํเนินการภายใตห้ลกัคิดเดียวกนักบัการใชอ้นุญาโตตุลาการพิเศษในระบบ

กฎหมายระหว่างประเทศ หรือกฎหมายแพ่ง ซึÉ งมีผลผูกมดัและเป็นทีÉยอมรับในระบบกฎหมาย

สากล  
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ประสบการณ์ของการทาํงานร่วมกนัทัÊงใน และนอกประเทศระหว่างกระบวนการ

ยุติธรรมรูปแบบต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทัÉวไปเป็นแนวทางทีÉไดถู้กปรับมาใชใ้นการ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประเทศ (รัฐต่อรัฐ) หรือระหว่างประชาชนต่อประชาชนในมติ

ของเชืÊอชาติ ศาสนา ภูมิลาํเนา ขององค์กรระหว่างประเทศโดยเฉพาะสหประชาชาติ ภายใตก้าร

ทาํงานของคณะมนตรีความมัÉนคงและกองกาํลงัสันติภาพ อย่างไรก็ตามหลกัคิดในเรืÉองของการ

รักษาสันติภาพในบริบทของความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศโดย "คนกลาง" ยงัมิได้มี

การศึกษาหรือทดลองใชอ้ยา่งเป็นระบบ  

ในขณะเดียวกนัแมว้่ากระบวนการอนุญาโตตุลาการในรูปแบบต่างๆ เป็นทีÉใช้อย่าง

แพร่หลายในคดีทีÉคู่พิพาทได้ตกลงร่วมกัน ทัÊงในกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย

เอกชน หรือระหว่างเอกชนกบัรัฐ ในประเทศไทยเอง กระบวนการยุติธรรมทางเลือกก็ถือว่ามี

พฒันาการทีÉกา้วหนา้พอสมควร เมืÉอเปรียบเทียบกนักบัระบบตุลาการสากลในหลายประเทศ นัÉนก็

คือการใชก้ระบวนการไกล่เกลีÉยนอกศาล และการอาศยักระบวนการอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 

เป็นทางออก นอกจากนีÊสถาบนัเฉพาะทีÉดูแลกระบวนการอนุญาโตตุลาการของกระทรวงยุติธรรม ก็

ไดม้ีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนกลไกยุติธรรมทางเลือก (Alternative Dispute Resolution 

Mechanism) ให้มีความเขม้แข็ง เป็นทีÉยอมรับของคู่ความ และยงัลดภาระของคดีความทีÉขึÊนสู่ชัÊน

ศาลและงบประมาณของรัฐอีกดว้ย  

หากจะเปรียบเทียบลกัษณะเฉพาะของกระบวนการทัÊง 3 จะสามารถสรุปไดด้งัตาราง

ต่อไปนีÊ  

ตารางทีÉ 4-1  กระบวนการอนุญาโตตุลาการพิเศษ 

 การพพิากษา การอนุญาโตฯ การไกล่เกลีÉย 

องค์คณะ ตามกฎหมาย คู่ร่วมกนัเลือก คู่กรณีสงวนสิทธิÍ การปฏิบติัตาม 

กระบวนการ ผดิถูก  แพช้นะ ตกลงกติกา ยืดหยุน่ได ้

ลักษณะเฉพาะ พิพากษา มีประสบการณ์เฉพาะ เป็นกระบวนการ 

คุณสมบัติ 

คนกลาง 
ไม่มีส่วนไดเ้สีย 

มีบุคคลทัÊงทีÉเป็นกลาง 

และทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง 

คนนอก + คนใน 

ทีÉเกีÉยวขอ้งใหเ้ป็นกลาง 

การยุติ 
ตามวธีิ 

พิจารณาความ 
แลว้แต่กรณี 

เมืÉอสามารถบรรลุขอ้ตกลงหรือเมืÉอ

เจรจาลม้เหลว 

การบังคับคด ี
กลไก

ถาวร 

ผลผกูมดั 

ตามคู่กรณีตกลงล่วงหนา้ 
ตามความสมคัรใจ 
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กระบวนการอนุญาโตตุลาการกบัอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีของความขดัแยง้ทางการเมืองของไทย สถาบนัศาลรัฐธรรมนูญเองก็ได้มี

บทบาทอนัสําคญัทีÉทาํให้เกิดจุดหกัเหทางการเมืองตัÊงแต่การวินิจฉยัคดีในปี 25441 การยุบพรรคทัÊง

ในปี 2550 - 2551 และการยบัย ัÊงการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ในปี2555 ตลอดจนคาํวินิจฉัยระหว่าง

ปี 2556 – 2557   

หากยอ้นพิจารณาประเด็นปัญหาต่อความลม้เหลวในการสร้างความปรองดองในชาติ

ทีÉผา่นมา อาจสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 1.  ปัญหาเชิงเนืÊอสาระ (substantive) และ   

2. ปัญหาเชิงกระบวนการ (procedural) 

ř. ปัญหาเชิงเนืÊอสาระ (substantive) 

1. ช่องทางของการพระราชทานนายกรัฐมนตรีตามราชประเพณีใชไ้ดใ้นกรณีใด  

2. การเลือกตัÊงและการปฏิรูปอะไรควรเกิดก่อนกนั และอะไรเป็นเครืÉองบ่งชีÊ ว่า

กระบวนการปฏิรูปทีÉจะเกิดขึÊนจะแลว้เสร็จเพืÉอให้การเลือกตัÊงนาํการเมืองกลบัสู่ภาวะปกติไดเ้มืÉอใด 

เป็นตน้ 

3. ประเด็นปัญหาซึÉ งเป็นมูลเหตุของความขดัแยง้แต่ละครัÊ งไม่สามารถมีองคก์รใด

ทีÉสามารถวินิจฉัยประเด็นปัญหาได้อย่างทนัท่วงที เช่น รัฐบาลรักษาการลาออกได้หรือไม่ การ

เลือกตัÊงเลืÉอนไดห้รือไม่ ภายหลงัจากมีพรฎ. แลว้ 

 Ś. ปัญหาเชิงโครงสร้างและกระบวนการ (procedural)   

 1.กลไกต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ในช่วงระยะเวลาทีÉมีการชุมนุมทาง

การเมืองไม่สอดคล้องกบัระดบัของความขดัแยง้ในเวลานัÊน กล่าวคือทีÉผ่านมาการยกระดบัการ

ชุมนุมควบคู่กนักบัการขบัเคลืÉอนการชุมนุมของทุกฝ่ายผ่านช่องทางสืÉอสารมวลชนของตนทาํให้

พฒันาการของความขดัแยง้กลบัเพิÉมขึÊนจากการแบ่งขัÊวไปสู่การแตกแยกรวดเร็วเกินกว่ากลไกแกไ้ข

จะสามารถทาํงานได ้

 2.ขอ้สงสัยของประชาชนในเรืÉองมาตรฐานและความเป็นธรรมของกระบวนการ

ยุติธรรม หรือถา้ถามกลบัวา่ การทาํงานขององคก์รอิสระเป็นไปโดยยุติธรรม ทาํอยา่งไรสังคมจึงจะ

เห็นร่วมกนัวา่ความยุติธรรมเกิดขึÊนแลว้จริง ซึÉ งบ่อยครัÊ งทีÉส่วนต่างๆ ของสังคมรู้สึกวา่ไม่พร้อมทีÉจะ

                                                      
1 อนัเป็นทีÉมาของวกิฤตทางการเมืองทีÉไดเ้กิดขึÊนจากเหตุการณ์การวินิจฉัยตามทีÉคณะกรรมการชุด

ของ อ.คณิต ณ นคร ไดบ้นัทึกไวว้า่เป็นสาเหตุของการวกิฤติอนัเกิดขึÊนจาก “การหักดิบทางกฎหมาย” 



55 
 

เขา้ร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยปกติโดยเฉพาะการเลือกตัÊง ซึÉ งก็มีผลทาํให้กระบวนการ

เลือกตัÊงเองไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของสังคมไทยไดต้ลอดเกือบ 10 ปีทีÉผา่นมา 

 3. เมืÉอความขดัแยง้เคลืÉอนเขา้สู่ความรุนแรงขัÊนวิกฤต ในขณะทีÉผูที้Éถืออาํนาจรัฐเอง

ก็มีฐานะเป็นคู่ขดัแยง้ทางการเมืองดว้ย จะมีกลไกใดทีÉสามารถสร้างความมัÉนใจในความปลอดภยั

ของประชาชน วา่รัฐจะคุม้ครองและปฏิบติัอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

จะเห็นได้ว่าประเด็นปัญหาเหล่านีÊ ล้วนเกีÉยวพนักันกับกระบวนการป้องกนัและยุติ

ความขดัแยง้หรือความรุนแรงทางการเมืองในทัÊง 3 รูปแบบ ยิÉงไปกวา่นัÊนประเด็นปัญหาทัÊงในเชิง

กลไก กระบวนการ หรือสาระ คาบเกีÉยวกนักบัเขตอาํนาจขององคก์รอิสระ ศาล ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ

บญัญติั เกือบทัÊงสิÊน โดยทีÉการวนิิจฉยัชีÊขาดขัÊนสุดทา้ยจะตกอยูก่บัศาลรัฐธรรมนูญทัÊงสิÊน หากแต่วา่

กระบวนการดงักล่าวประสบอุปสรรคทัÊงเรืÉองของจงัหวะเวลา (ทีÉไม่ทนัการ) การปฏิเสธไม่ยอมรับ

อาํนาจ และอืÉนๆ  

ประเด็นคาํถามเหล่านีÊ ในอดีตจนถึงปัจจุบนันีÊไม่มีกลไกการแกไ้ขความขดัแยง้อืÉนใดๆ

มารองรับ นอกจากกระบวนการวินิจฉยัตามวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบกนักบัความ

ขดัแยง้ทีÉผ่านมาในแต่ละครัÊ งมีลกัษณะทีÉวิกฤตมากขึÊนตามลาํดบั ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรทีÉจะมีกลไก

สนบัสนุนทีÉสามารถใชง้านไดใ้นภาวะวิกฤต ไดแ้ก่ กลไกอนุญาโตตุลาการพิเศษ และหลกัประกนั

ในเรืÉ องการรักษาความปลอดภัยจากความรุนแรงในภาวะวิกฤต โดยกลไกนีÊ ควรทีÉจะสามารถ

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที ดาํเนินการโดยอาํนาจทีÉจาํกดัแต่รองรับโดยรัฐธรรมนูญถูกใช้

เมืÉอจาํเป็นจริงๆ ถูกกําหนดด้วยระยะเวลา และสถานการณ์ ตรวจสอบได้ และถือหลักความ

รับผดิชอบตอ่ประชาชนเป็นหลกัต่อรัฐเป็นรอง จากการศึกษาทัÊงในเชิงทฤษฎี และการสังเกตความ

ขดัแยง้ในสังคมไทยทีÉผ่านมา ผูว้ิจยัเห็นว่าการแกไ้ขโดยการหยุดประชาธิปไตยแมเ้พียงชัÉวคราว 

หยุดการใชรั้ฐธรรมนูญ ไม่ใช่ทางออกทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการป้องกนัประเทศเขา้สู่ทางตนั เพราะ

เป็นการทาํใหอ้งคาพยพแห่งรัฐอืÉนๆ ตอ้งสะดุดหยุดลงไปดว้ย 

 นอกจากนีÊ แลว้แมว้่าความพยายามโดยรูปแบบต่างๆ กนัทัÊงโดยฝ่ายการเมืองเอง

หรือ "ฝ่ายทีÉ 3" ("3rd Party") จะไม่สัมฤทธิÍ ผล อาจมีสาเหตุส่วนหนึÉงจากการทีÉกระบวนการเหล่านีÊ

เกิดขึÊนท่ามกลางความไม่สงบในขณะทีÉความขดัแยง้ทางการเมืองไดท้วีความรุนแรงอยา่งต่อเนืÉอง 

ซึÉ งหากวิเคราะห์ตามกรอบของ Kemper อาจกล่าวไดว้า่สาเหตุเกิดจากการทีÉรูปแบบ ขอ้เสนอต่างๆ 

ตลอดจนมาตรการแก้ไข มิได้สอดรับกนักับระดบัความขดัแยง้ โดยทีÉมาตรการทีÉจาํเป็นใน

สถานการณ์ความรุนแรง 
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ข้อพจิารณาเชิงโครงสร้างและกระบวนการ (Procedural Considerations)   

สาเหตุหนึÉ งของการทีÉร่างรัฐธรรมนูญฉบบัศ.บวรศกัดิÍ  ไม่ผา่นสาเหตุหนึÉ งเกิดขึÊนจาก

ขอ้กงัวลของการบรรจุกลไก คปป. ตามขอ้เสนอของ ครม. เมืÉอวนัทีÉ 24 พ.ค. 2558 คณะรัฐมนตรีได้

ทาํความคิดเห็นและคาํขอแกไ้ขเพิÉมเติมร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามมาตรา 36 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พ.ศ. 2557 โดยไดเ้สนอแกไ้ขให้รวมหมวดทีÉวา่

ดว้ยการปฏิรูปและการปรองดองเขา้ไวด้ว้ยกนั และควบรวมคณะกรรมการยุทธศาสตร์การปฏิรูป

กับคณะกรรมการอิสระเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติเข้าไว้ด้วยกันเป็นคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปและการปรองดองแห่งชาติ โดยคณะกรรมการฯ ดงักล่าวประกอบด้วย

กรรมการโดยตาํแหน่งไดแ้ก่ ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ผูบ้ญัชาการทหาร

สูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ กรรมการจากผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งประธานรัฐสภา ผูเ้คยดาํรงนายกรัฐมนตรี และผูเ้คยดาํรง

ประธานศาลฎีกา และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 9 คนซึÉงถูกมองจากหลายฝ่ายวา่เป็นความพยายามทีÉจะ

สืบทอดอาํนาจของ คสช. และถูกมองวา่อาจเป็นส่วนหนึÉงทีÉทาํให้ไม่ผา่นความเห็นชอบของสภา

ปฏิรูปฯ ก่อนทีÉจะมีการจดัทาํประชามติ 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ชุด ศ.มีชยั ฤชุพนัธุ์ 

ไดต้ระหนกัถึงปัญหาความขดัแยง้จึงไดบ้รรจุกลไกในระยะเปลีÉยนผา่นเพืÉอป้องกนัความรุนแรงทาง

การเมืองและป้องกนัการปฏิวติัรัฐประหารผา่นขอ้เสนอของฝ่ายต่างๆ ไดแ้ก่  

1. คณะรัฐมนตรี (ครม.) ขอ้เสนอถึงการแบ่งเวลาการบงัคบัใชร่้างรัฐธรรมนูญเป็น 2 

ระยะ โดยเฉพาะการจดัตัÊงวฒิุสภาสรรหาจาํนวน 200 คน ดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลา 5 ปี ซึÉ งแต่งตัÊงโดย

รัฐบาล 

2. คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไดบ้ญัญติัเพิÉมอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้แก่การทีÉให้อาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉยัปัญหาเกีÉยวกบัหน้าทีÉและอาํนาจของสภา

ผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รอิสระในมาตรา 205 วรรค 2  

3. สภาขบัเคลืÉอนการปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) การกาํหนดบทบาทของแผนยุทธศาสตร์

ชาติ และกระบวนการปฏิรูปประเทศ  

ทัÊง 3 ประเด็นนีÊ เป็นขอ้ถกเถียงและวิพากษ์วิจารณ์ตลอดจนเป็นสาเหตุของกระแส

ต่อตา้น โดยทีÉคณะกรรมการยุทธศาสตร์ไดถู้กมองวา่อาจมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายบางส่วน 

หรือรัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊงในอนาคต โดยกลุ่มบุคคลทีÉมาจากการแต่งตัÊง  
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และทีÉมีความเห็นแตกต่างสูงสุดได้แก่ส่วนของขอ้เสนอเรืÉองการแต่งตัÊงวุฒิสมาชิก

สรรหาในช่วงเปลีÉยนผา่น ซึÉ งหากปรากฏในร่างฯ ทีÉผา่นการทาํประชามติก็เสีÉยงต่อการถูกใชใ้นการ

รณรงค์ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญได ้ เป็นทีÉน่าสังเกตวา่การประชุมแม่นํÊ าห้าสายครัÊ งล่าสุดเมืÉอวนัทีÉ 7 

มี.ค.2559 ซึÉ งคาดวา่จะมีการหยิบยกประเด็นทีÉวา่นีÊ เพืÉอหารือ ปรากฏวา่ทาง กรธ.มิไดเ้ขา้ร่วมประชุม

แต่ไดน้ดัประชุมภายในตามปกติวา่ดว้ยหมวดศาลรัฐธรรมนูญ  

ทีÉสําคญัโอกาสจากการขยายบทบาทและเพิÉมอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการชีÊ ขาด

ปัญหาความขดัแยง้ทีÉมีความซบัซ้อนในหลายมิติ อาํนาจพิจารณาวินิจฉยัปัญหาเกีÉยวกบัหนา้ทีÉและ

อาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา 205 (2))  เจตนารมณ์ของบทบาทศาลรัฐธรรมนูญทีÉเพิÉมขึÊนนีÊ  รวมถึงอาํนาจวินิจฉยักรณีไป

ตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหากกรณีนัÊน

ไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีÉจะยกมาปรับใชไ้ด ้(มาตรา 7) ในมาตรา 207 (ซึÉ งเทียบเคียงไดก้นั

กบัมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ) อาํนาจวินิจฉัยการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรงของผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (มาตรา 231) อาํนาจ

วินิจฉยักระบวนการแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเองหากผูกพนั อาํนาจในเรืÉองของคุณสมบติั

หรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ อาํนาจของศาลและองคก์รอิสระ

ในการปฏิบติัหนา้ทีÉ มิใหท้าํโดยลาํพงัแต่ตอ้งผา่นการทาํประชามติ (มาตรา 253 (8) (9)) 

การทีÉศาลรัฐธรรมนูญทีÉได้ถูกบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอันแยก

ออกมาทัÊงจากหมวดศาล หมวดองคก์รอิสระ รวมถึงอาํนาจทีÉยา้ยจากหมวดทัÉวไปมาอยูภ่ายใตห้มวด

ศาลรัฐธรรมนูญนีÊ เป็นทัÊงโอกาสในการทีÉจะวางบรรทดัฐาน (precedent) ในการทีÉจะอาศยักลไก

อนุญาโตตุลาการพิเศษ ในบริบทของระบบไต่สวนซึÉ งเป็นหลกัสําคญัในการทาํงานของศาล

รัฐธรรมนูญในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ก่อนทีÉจะเคลืÉอนสู่ความรุนแรง วิกฤต

การเมือง ทางตนั หรือการปฏิวติัรัฐประหาร 

ในขณะเดียวกันการใช้อาํนาจของสถาบนัตุลาการหรือองค์กรอิสระในกรณีทีÉการ

ศึกษาวจิยันีÊพิจารณาคืออาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญก็ไดถู้กวางกรอบวา่ การใชดุ้ลยพินิจของศาลเอง

ก็มีบทลงโทษหากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรง (มาตรา 231 (1) (2) ) 

และถูกควบคุมและดาํเนินคดีได ้เหมือนผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ  

ข้อพจิารณาเชิงสาระ (Substantive Considerations) 

หากพิจารณาเฉพาะขอ้เสนอจากคณะกรรมการ หรือรายงานทีÉกระทาํโดยผูไ้ม่มีส่วน

ไดเ้สียหรือมีส่วนร่วมในความขดัแยง้โดยตรง (Party to Conflict) (โดยการแยกขอ้เสนอของฝ่าย
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พรรคการเมืองและกลุ่มประชาชนทีÉเคลืÉอนไหวทางการเมืองออกต่างหาก) จะพบวา่รายละเอียดใน

ขอ้เสนอรูปแบบต่างๆ มีความคลา้ยคลึงในหลายส่วน2 (ตารางทีÉ 4-1) 
 

                                                      
2 จากการศึกษาเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองในปี 2553 ไดมี้คณะผูจ้ดัทาํไดน้าํเสนอ “20 คาํแนะนาํทีÉสามารถทาํไดก่้อน” เพืÉอการ

ปฏิรูป (แถบสีเขียวในตาราง) ประเด็นดงักล่าวถูกหยบิยกขึÊนจากการทบทวนรายงานทีÉออกเผยแพร่ภายหลงัเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองปี 2553 ซึÉ งแต่

ละประเด็นนัÊนตา่งแสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นของการปฏิรูปและการปฏิบติัทีÉควรมีการนาํมาใช้เพืÉอบรรลุสันติภาพและการปรองดองในระยะยาวของประเทศ

ไทยรายงานทัÊงหกฉบบัต่างมีขอ้เสนอแนะทีÉคลา้ยคลึงกนัเพืÉอการปฏิรูปและการปรองดอง โดยคณะผูจ้ดัทาํไดเ้สนอ “คาํแนะนาํทีÉสามารถทาํไดก่้อน” โดย

กาํหนดหลกัเกณฑว์า่ ไดรั้บการสนับสนุนจากรายงานมากกว่า 4 รายงาน ไม่ถูกโตแ้ยง้จากฝ่ายใด ยงัคงมีความเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงปี 

2556/2557 

 



 

บททีÉ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ระบบประชาธิปไตย ยงัเป็นการปกครองระบบเดียวทีÉสร้างทางเลือกซึÉ งเป็นการเปิด

โอกาสใหส้ามารถมีการเปลีÉยนแปลง ผา่นกติกาและกลไกการแข่งขนัระหวา่งประชาชน โดยระบบ

พรรคการเมือง และทีÉสาํคญั คือหลกัประกนัการเปลีÉยนผา่นและถ่ายโอนอาํนาจโดยสันติ ปราศจาก

ความรุนแรง 

ในบริบทของปัญหาวิกฤตการเมืองไทยในช่วงทีÉผ่านมาการออกแบบรูปแบบของ

กลไกทีÉจะเสนอเพืÉอป้องกนัความรุนแรงและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองต่อไปนัÊนจาํเป็น

ทีÉจะตอ้งถอดบทเรียนจากกลไกทีÉไดเ้คยใชร้ะหวา่งความขดัแยง้ทางการเมืองในอดีต  

การศึกษานีÊ มุ่งให้ความสําคญัต่อกลไกและกระบวนการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทัÊง

โดยการเจรจาโดยตรงระหวา่ง 2 ฝ่าย การแสดงเจตจาํนงของคู่ขดัแยง้ฝ่ายหนึÉงฝ่ายใด หรือแมแ้ต่

กระบวนการทีÉให้คนกลางเข้ามาดาํเนินการไกล่เกลีÉยข้อพิพาท สร้างพืÊนทีÉในการปรึกษาหารือ 

กาํหนดรูปแบบของการเจรจาไปจนถึงหาทางออกเชิงโครงสร้างของประเทศไม่ให้เกิดความขดัแยง้ 

วา่เหตุใดเมืÉอมีความขดัแยง้รวมไปจนถึงการเกิดความรุนแรงในช่วงทีÉผ่านมากลไกเหล่านีÊกลบัไม่

ประสบความสาํเร็จในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความสูญเสียลม้ตายลงของประชาชนทุกฝ่าย 

ในฐานะคณะเจรจาระหวา่งกลุ่มต่างๆทีÉมีส่วนร่วมในความขดัแยง้ทางการเมืองไดเ้ห็น

อุปสรรคเชิงโครงสร้างซึงส่งผลให้กระบวนการเจรจาประสบความลม้เหลวอนัมีสาเหตุหลกัเกิด

จากการขาดองค์กรและกลไกอนัทีÉเป็นทีÉยอมรับในเรืÉองของความเป็นกลาง จึงมองเห็นถึงความ

จาํเป็นของการจดัตัÊงองค์กรเฉพาะ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ทีÉกาํลงัอยู่ในระหว่าง

การยกร่างทีÉจะมีอาํนาจหน้าทีÉในการป้องกนั และคลีÉคลายสถานการณ์ความขดัแยง้ ก่อนนาํไปสู่

ความรุนแรงโดยจะเห็นไดว้า่ 

1. กระบวนการทางการเมืองปกติ บางครัÊ งไม่สามารถยุติปัญหาความขดัแยง้ทีÉถึงชัÊน

รุนแรงได ้

2. จาํเป็นต้องมีกลไกตามรัฐธรรมนูญ ทีÉสามารถป้องกนัสถานการณ์ความขดัแยง้ 

ก่อนทีÉจะเคลืÉอนตวัสู่ความรุนแรง และ 
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3. กลไกดงักล่าวตอ้งยงัความสามารถในการยตุิความรุนแรงดว้ยอาํนาจซึÉงมีบทบญัญติั

กฎหมายรองรับ 

4. สามารถป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงโดยไม่สร้างเงืÉอนไข

การปฏิวติัรัฐประหาร 

ปัจจุบนันีÊ ไม่มีกลไกการแกไ้ขความขดัแยง้อืÉนใดๆมารองรับ นอกจากกระบวนการ

วินิจฉัยตามวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบกนักบัความขดัแยง้ทีÉผ่านมาในแต่ละครัÊ งมี

ลกัษณะทีÉวกิฤตมากขึÊนตามลาํดบั ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรทีÉจะมีกลไกสนบัสนุนทีÉสามารถใชง้านไดใ้น

ภาวะวิกฤต ไดแ้ก่ กลไกอนุญาโตตุลาการพิเศษ และหลกัประกนัในเรืÉองการรักษาความปลอดภยั

จากความรุนแรงในภาวะวิกฤต โดยกลไกนีÊ ควรทีÉจะสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที 

ดาํเนินการโดยอาํนาจทีÉจาํกัดแต่รองรับโดยรัฐธรรมนูญถูกใช้เมืÉอจาํเป็นจริงๆ ถูกกําหนดด้วย

ระยะเวลา และสถานการณ์ ตรวจสอบได ้และถือหลกัความรับผิดชอบต่อประชาชนเป็นหลกัต่อรัฐ

เป็นรอง จากการศึกษาทัÊงในเชิงทฤษฎี และการสังเกตความขดัแยง้ในสังคมไทยทีÉผา่นมา ผูว้ิจยัเห็น

วา่การแกไ้ขโดยการหยุดประชาธิปไตยแมเ้พียงชัÉวคราว หยุดการใชรั้ฐธรรมนูญ ไม่ใช่ทางออกทีÉ

เหมาะสมทีÉสุดในการป้องกนัประเทศเขา้สู่ทางตนั เพราะเป็นการทาํให้องคาพยพแห่งรัฐอืÉนๆ ตอ้ง

สะดุดหยดุลงไปดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาทัÊงในเชิงทฤษฎี และการสังเกตความขดัแยง้ในสังคมไทยทีÉผา่นมา ผูว้ิจยั

เห็นวา่การแกไ้ขโดยการหยดุประชาธิปไตยแมเ้พียงชัÉวคราว หยุดการใชรั้ฐธรรมนูญ ไม่ใช่ทางออก

ทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการป้องกนัประเทศเขา้สู่ทางตนั เพราะเป็นการทาํใหอ้งคาพยพแห่งรัฐอืÉนๆ ตอ้ง

สะดุดหยดุลงไปดว้ย โดยแทที้Éจริงแลว้กลไกและอาํนาจทีÉจาํเป็นในการยุติหรือป้องกนัความรุนแรง

นัÊน สามารถใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการพิเศษ และการคุ้มครองประชาชน ซึÉ งผูว้ิจยัเรียก

บทบาทนีÊว่าอนุญาโตตุลาการปรองดองดาํเนินการภายใตศ้าลรัฐธรรมนูญ ซึÉ งเป็นกลไกเทียบเคียง

ไดก้บัการสร้างสันติภาพในรัฐทีÉมีความขดัแยง้และความรุนแรงทีÉเป็นสากล 

 สังคมไทยควรใช้โอกาสในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่นีÊ   หากไดรั้บฉนัทามติ

จากประชาชน ดาํเนินการยกร่างบทบญัญติัมาตราวา่ดว้ยการให้มีอนุญาโตตุลาการปรองดอง โดย

อาศยักลไกอนุญาโตตุลาการพิเศษ ไวใ้นร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญเพืÉอให้กลไกดังกล่าวนัÊ นดํา เนินไปภายใต้กระบวนการ

ประชาธิปไตยและเป็นทีÉยอมรับของประชาชน 
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โดยสาระสําคญัของกลไกนีÊ คือ การระบุ องค์ประกอบอนุญาโตตุลาการปรองดอง 

เงืÉอนไข ขอ้กาํหนดของสถานการณ์ กระบวนการพิจารณา ความสัมพนัธ์กบักระบวนการยุติธรรม

ปกติ ประกอบไปดว้ย บุคคลทัÊงทีÉเป็นกลาง และเป็นทีÉยอมรับของประชาชนกลุ่มต่างๆ จึงเห็นว่า

ควรทีÉจะมีกลไกทีÉสามารถใช้งานไดใ้นภาวะวิกฤต ได้แก่ กลไกอนุญาโตตุลาการปรองดอง และ

หลกัประกนัในเรืÉองการรักษาความปลอดภยัจากความรุนแรงในภาวะวิกฤต โดยกลไกนีÊ ควรทีÉจะ

สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้ทันท่วงที ดําเนินการโดยอํานาจทีÉจ ํากัดแต่รองรับโดย

รัฐธรรมนูญถูกใชเ้มืÉอจาํเป็นจริงๆ ถูกกาํหนดดว้ยระยะเวลา และสถานการณ์ ตรวจสอบได ้และถือ

หลกัความรับผดิชอบตอ่ประชาชนเป็นหลกัตอ่รัฐเป็นรอง 
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สรุปย่อ 

เรืÉอง    อนุญาโตตุลาการปรองดอง 

ลักษณะวชิา   การเมือง 

ผู้วจิัย    นพ.บุรณชัย ์สมุทรักษ ์                              หลักสูตร  วปอ.            รุ่นทีÉ     57 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในฐานะทีÉเป็นบุคคลหนึÉงทีÉไดรั้บมอบหมายใหมี้ส่วนร่วมในองคค์ณะทีÉรับมอบภารกิจ ในการเปิด

ช่องทางติดต่อสืÉอสารทหารเรือรวมทัÊงเจรจาระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สียทางการเมืองทัÊงทางตรงและผ่านคนกลาง

ตลอดจนผ่านองคก์รระหวา่งประเทศอยา่งต่อเนืÉอง นับแต่ปี 2551 เป็นตน้มา ตลอดช่วงระยะเวลาดงักล่าวไดมี้

โอกาสรับทราบขอ้เรียกร้องจากทุกฝ่าย และไดเ้ห็นถึงความพยายามร่วมกนัของคู่ขดัแยง้ทีÉมีความพยายามทีÉจะ

ป้องกันไม่ให้สถานการณ์เคลืÉอนไปสู่ความรุนแรงไม่ประสบผล จึงมีความปรารถนาทีÉจะไดเ้ห็นกลไกทีÉเป็นทีÉ

ยอมรับของทุกฝ่ายทีÉมีศกัยภาพเพียงพอทีÉจะสามารถป้องกนัวิกฤตทางการเมืองความรุนแรง และสามารถทีÉจะมี

บทบาทในการสร้างความต่อเนืÉองในการพฒันาประชาธิปไตย ให้ เป็นเสาหลกัและทีÉพึÉงแก่สังคมและประชาชน 

ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. ศึกษาและวเิคราะห์กระบวนการในอดีต และปัจจุบนัในการสร้างความปรองดองใน

ชาติ และถอดบทเรียนความสําเร็จ และล้มเหลวในการคลีÉคลายสถานการณ์ความรุนแรงทาง

การเมือง 

2. เสนอแนวทางในการจดัตัÊงองค์กรโดยอาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ อนัมีภารกิจ

เฉพาะในการสร้างความปรองดองในชาติ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. รูปแบบ และกระบวนการ ในการสร้างความปรองดองในสังคม 

2. กลไกในการจดัตัÊงองคก์รเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ 
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 วธิีดําเนินการวจิยั 

วิจยัในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และลกัษณะของการ

สร้างความปรองดองในประเทศและแนวทางทีÉสัมฤทธิÍ ผลในต่างประเทศโดยเนน้ทีÉปัจจยัทีÉส่งผลต่อ

ความสําเร็จและสาเหตุของความล้มเหลว เพืÉอนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง ภายใตเ้งืÉอนไข และบริบท

ของการเมือง และสังคมไทย 

โดยมีกลไกทีÉสามารถป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงโดยไม่

ต้องอาศยัการปฏิวติัรัฐประหาร ความขดัแยง้ทีÉผ่านมาในแต่ละครัÊ งมีลักษณะทีÉรุนแรงมากขึÊ น

ตามลาํดบั จึงเสนอกลไกทีÉสามารถใชง้านไดใ้นภาวะวกิฤตดว้ยกลไกอนุญาโตตุลาการพิเศษ ภายใต้

กระบวนการพิจารณาและวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ เพืÉอป้องกนัความรุนแรงในภาวะวิกฤต โดย

กลไกนีÊ ควรทีÉจะสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้ทนัท่วงที ดาํเนินการโดยอาํนาจทีÉจาํกัดแต่

รองรับโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายถูกใชเ้มืÉอจาํเป็นจริงๆ ถูกกาํหนดดว้ยระยะเวลา และสถานการณ์ 

ตรวจสอบได ้และถือหลกัความรับผดิชอบต่อประชาชนเป็นหลกัต่อรัฐเป็นรอง จากการศึกษาทัÊงใน

เชิงทฤษฎี และการสังเกตความขดัแยง้ในสังคมไทยทีÉผ่านมา ผูว้ิจยัเห็นว่าการแก้ไขโดยการหยุด

ประชาธิปไตยแม้เพียงชัÉวคราว หยุดการใช้รัฐธรรมนูญ ไม่ใช่ทางออกทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการ

ป้องกนัประเทศเขา้สู่ทางตนั เพราะเป็นการทาํให้องคาพยพแห่งรัฐอืÉนๆ ตอ้งสะดุดหยุดลงไปดว้ย 

โดยแทท้ีÉจริงแลว้กลไกและอาํนาจทีÉจาํเป็นในการยุติหรือป้องกนัความรุนแรง ซึÉ งผูว้ิจยัเรียกกลไก

อนุญาโตตุลาการพิเศษนีÊวา่ "อนุญาโตตุลาการปรองดอง"  

โดยการศึกษานีÊ มุ่งให้ความสําคญัต่อกลไกและกระบวนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้

ทัÊงโดยการเจรจาโดยตรงระหว่าง 2 ฝ่าย การแสดงเจตจาํนงของคู่ขดัแยง้ฝ่ายหนึÉงฝ่ายใด หรือแมแ้ต่

กระบวนการทีÉให้คนกลางเข้ามาดาํเนินการไกล่เกลีÉยข้อพิพาท สร้างพืÊนทีÉในการปรึกษาหารือ 

กาํหนดรูปแบบของการเจรจาไปจนถึงหาทางออกเชิงโครงสร้างของประเทศไม่ให้เกิดความขดัแยง้ 

วา่เหตุใดเมืÉอมีความขดัแยง้รวมไปจนถึงการเกิดความรุนแรงในช่วงทีÉผ่านมากลไกเหล่านีÊกลบัไม่

ประสบความสาํเร็จในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความสูญเสียลม้ตายลงของประชาชนทุกฝ่าย 

รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ร่างขึÊนท่ามกลางความคาดหวงัว่าการปฏิรูปการเมืองโดย

อาศยักลไกกฎหมายสูงสุด คือรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนนีÊ จะนาํไปสู่ระบบการเมืองทีÉมีคุณภาพ

มากยิÉงขึÊ น นักการเมืองทีÉคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและนโยบายของรัฐบาลทีÉ เสริมสร้าง

ความสามารถศกัยภาพและความเขม้แข็งของประเทศชาติ รวมไปจนถึงการสร้างกลไกการมีส่วน

ร่วมทีÉจะทาํให้เกิดความสามคัคีปรองดองในสังคมนัÊน กลบัพบวา่ในช่วงทศวรรษภายหลงัปี 2540 

จนถึงปี 2550 กลบักลายเป็นช่วงระยะเวลาทีÉมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองหลายครัÊ งและกระบวนการ
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ทางประชาธิปไตยทีÉจะป้องกนัไม่ใหว้กิฤตลุกลามไปสู่ความขดัแยง้ในวงกวา้งและความรุนแรง เช่น 

การใชก้ติกาของสภาผูแ้ทนฯ และวุฒิสภา ในการหาทางออกผ่านตวัแทนประชาชนก็ดี หรือแมแ้ต่

การเลือกตัÊงทีÉเป็นหลกัประกันในระบอบประชาธิปไตย ทีÉจะแก้ไขความคิดเห็นทีÉแตกต่างของ

ประชาชนไม่ให้ถึงทางตนัในลกัษณะของการเผชิญหน้า แต่มีทางเลือกผ่านกระบวนการเลือกตัÊง 

กลบัพบวา่การเลือกตัÊงนัÊนไม่สามารถเป็นทางออก หากแต่กลบัพบว่าความรุนแรงและความขดัแยง้

เพิÉมมากขึÊนเป็นลาํดบั 

ในฐานะคณะเจรจาระหวา่งกลุ่มต่างๆทีÉมีส่วนร่วมในความขดัแยง้ทางการเมืองไดเ้ห็น

อุปสรรคเชิงโครงสร้างซึงส่งผลให้กระบวนการเจรจาประสบความลม้เหลวอนัมีสาเหตุหลกัเกิด

จากการขาดองค์กรและกลไกอนัทีÉเป็นทีÉยอมรับในเรืÉองของความเป็นกลาง จึงมองเห็นถึงความ

จาํเป็นของการจดัตัÊงองค์กรเฉพาะ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ทีÉกาํลงัอยู่ในระหว่าง

การยกร่างทีÉจะมีอาํนาจหน้าทีÉในการป้องกนั และคลีÉคลายสถานการณ์ความขดัแยง้ ก่อนนาํไปสู่

ความรุนแรงโดยจะเห็นไดว้า่ 

 

ผลการวจิัย 

1. กระบวนการทางการเมืองปกติ บางครัÊ งไม่สามารถยุติปัญหาความขดัแยง้ทีÉถึงชัÊน

รุนแรงได ้

2. จาํเป็นต้องมีกลไกตามรัฐธรรมนูญ ทีÉสามารถป้องกนัสถานการณ์ความขดัแยง้ 

ก่อนทีÉจะเคลืÉอนตวัสู่ความรุนแรง และ 

3. กลไกดงักล่าวตอ้งยงัความสามารถในการยตุิความรุนแรงดว้ยอาํนาจซึÉงมีบทบญัญติั

กฎหมายรองรับ 

4. สามารถป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรงโดยไมส่ร้างเงืÉอนไข

การปฏิวติัรัฐประหาร 

จากการศึกษาทัÊงในเชิงทฤษฎี และการสังเกตความขดัแยง้ในสังคมไทยทีÉผา่นมา ผูว้ิจยั

เห็นวา่การแกไ้ขโดยการหยดุประชาธิปไตยแมเ้พียงชัÉวคราว หยุดการใชรั้ฐธรรมนูญ ไม่ใช่ทางออก

ทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการป้องกนัประเทศเขา้สู่ทางตนั เพราะเป็นการทาํใหอ้งคาพยพแห่งรัฐอืÉนๆ ตอ้ง

สะดุดหยดุลงไปดว้ย โดยแทที้Éจริงแลว้กลไกและอาํนาจทีÉจาํเป็นในการยุติหรือป้องกนัความรุนแรง

นัÊน สามารถใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการพิเศษ และการคุม้ครองประชาชน  
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ข้อเสนอแนะ 

เห็นควรทีÉจะมีกลไกทีÉสามารถใชง้านไดใ้นภาวะวิกฤต ไดแ้ก่ กลไกอนุญาโตตุลาการ

พิเศษ และหลกัประกนัในเรืÉองการรักษาความปลอดภยัจากความรุนแรงในภาวะวิกฤต โดยกลไกนีÊ

ควรทีÉจะสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที ดาํเนินการโดยอาํนาจทีÉจาํกดัแต่รองรับโดย

รัฐธรรมนูญถูกใชเ้มืÉอจาํเป็นจริงๆ ถูกกาํหนดดว้ยระยะเวลา และสถานการณ์ ตรวจสอบได ้และถือ

หลกัความรับผดิชอบตอ่ประชาชนเป็นหลกั รัฐเป็นรอง  

 ยกร่างบทบัญญัติมาตราว่าด้วยการให้มีอนุญาโตตุลาการปรองดอง โดยอาศัยกลไก

อนุญาโตตุลาการพิเศษ ไวใ้นร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญโดยสาระสําคญัของกลไกนีÊ คือ การระบุ องค์ประกอบอนุญาโตตุลาการปรองดอง 

เงืÉอนไข ขอ้กาํหนดของสถานการณ์ กระบวนการพิจารณา ความสัมพนัธ์กบักระบวนการยุติธรรม

ปกติ ประกอบไปดว้ย บุคคลทัÊงทีÉเป็นกลาง และเป็นทีÉยอมรับของประชาชนกลุ่มต่างๆ  

โดยเสนอองคป์ระกอบและตวัอยา่งของอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ  

 1. ให้ มีกระบวนการไกล่ เกลีÉ ยและประนอมข้อพิพาท กระบวนการ

อนุญาโตตุลาการ ในคดีทางการเมือง ตามขอ้กาํหนดของศาลรัฐธรรมนูญในลกัษณะของคดีทีÉเขา้

ข่ายการใช้กระบวนการ ไกล่เกลีÉยและประนอมข้อพิพาท คดีทีÉ เข้าข่ายการใช้กระบวนการ

อนุญาโตตุลาการ และลกัษณะความผิดทีÉไม่อาจใชก้ระบวนการ  ไกล่เกลีÉยและประนอมขอ้พิพาท  

และ กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ทัÊงในและนอกศาล 

 2.  ตัÊง"อนุญาโตตุลาการปรองดองแห่งชาติ" ในกรณีทีÉวินิจฉัยว่ามีความจาํเป็น

หรือเหมาะสม ประกอบดว้ย อดีตนายกฯทีÉมาจากการเลือกขององค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

จาํนวน เลขคีÉ โดยคาํนึงถึงความยอมรับของคู่ขดัแยง้ทางการเมือง ซึÉ งมีสิทธิÍ ในการร้องขอตาม

เงืÉอนไขและขอ้กาํหนด แต่ใหก้ารวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเป็นทีÉสิÊนสุด  

 3. ตัÊ ง"อนุญาโตตุลาการปรองดอง" ในกรณีทีÉวินิจฉัยว่ามีความจาํเป็นหรือ

เหมาะสม ประกอบดว้ย บุคคลทีÉมีคุณสมบตัิตามทีÉกาํหนด จาํนวน เลขคีÉ เสนอชืÉอโดย คู่ขดัแยง้ทาง

การเมือง ซึÉ งมีสิทธิÍ ในการร้องขอตามเงืÉอนไขและขอ้กาํหนด แต่ให้การวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ

เป็นทีÉสิÊนสุด   

 4. ภารกิจ และการทาํงานอนุญาโตตุลาการปรองดอง 

 -ไกล่เกลีÉย ระงับหรือตดัสินข้อพิพาทฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งในการแก้ไขวิกฤตความ

ขดัแยง้ในชาติตามขอ้กาํหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 



5 
 

- เสนอแนวทางแกไ้ขและทางออกป้องกนัภาวะวิกฤตความขดัแยง้ในประเทศต่อคณะ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอประโยชน์ต่อการปกครองและสร้างความปรองดองขึÊนในชาติ 

5.ภารกิจ และการทาํงานอนุญาโตตุลาการปรองดองแห่งชาติ (นอกเหนือจากอาํนาจ

เช่น อนุญาโตตุลาการปรองดอง)  

- ขออาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการเรียกบุคคล องค์กรทางการเมือง ผูน้าํพรรค

การเมืองทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้ร่วมหารือ (Convening Authority) อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัยุติความ

ขดัแยง้และสร้างความสงบขึÊนในชาติ 

- ปฏิบติัหนา้ทีÉในการควบคุม สัÉงการ และรักษาความสงบและสร้างสันติภาพในภาวะ

วิกฤตรุนแรง ตามกรอบและระยะเวลาทีÉกาํหนดเป็นการชัÉวคราว ตามข้อกาํหนดของศาล

รัฐธรรมนูญ 

-เสนอแนวทางการสร้างความปรองดองอืÉนๆ เช่น  สนบัสนุนสัญญาประชาคม (Social Contract) 

ระหวา่งรัฐบาลและประชาชน ขอ้ตกลงร่วมทางสังคม(Social Covenant) และสัตยาบนัระหวา่งกลุ่ม

ต่างๆในสังคมตามอาํนาจทีÉไดรั้บมอบตามขอ้กาํหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

 


