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          การวิจยั เร่ือง การปรับบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทยเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคน
รองรับประชาคมอาเซียน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายและกระบวนการผลิตและพฒันาก าลงัคน 
อาชีวศึกษา  เพื่อศึกษาวิเคราะห์บทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา
และเพือ่ก  าหนดแนวทางการปรับบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทย เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรับ
ประชาคมอาเซียน มีขอบเขตของการวิจยัตามกรอบการบริหารจดัการอาชีวศึกษา 5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้น
นักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา ด้านครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน
อาชีวศึกษา ดา้นส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีอาชีวศึกษาและดา้นการบริหารและเครือข่ายอาชีวศึกษา เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ การสังเคราะห์บทบาทการ
บริหารจดัการอาชีวศึกษาไทย โดยผูเ้ช่ียวชาญและผูบ้ริหารสถานศึกษา เก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ของก าลงัคนอาชีวศึกษาและการปรับบทบาทการบริหารจดัการการอาชีวศึกษาไทยเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ผลการวิจัยพบว่าคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียนมี
คุณลกัษณะตามกรอบสมรรถนะวิชาชีพ 4 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านทกัษะวิชาชีพ ดา้นทกัษะภาษาและการส่ือสาร 
ดา้นทกัษะการวิจยัพฒันาและเทคโนโลยีและดา้นทกัษะชีวิต ส่วนการปรับบทบาทการอาชีวศึกษาไทยเพื่อ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนตามกรอบการบริหารจดัการอาชีวศึกษา 5 ดา้น ไดแ้ก่ การ
ปรับระบบการผลิตและพฒันาก าลงัคนหหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของการพฒันาประเทศ การปรับระบบ
การบริหารจดัการครูอาชีวศึกษาโดยพฒันาศกัยภาพของครูอาชีวศึกษาหห้สามารถส่ือสารภาษาองักฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศได ้การปรับหลกัสูตรการเรียนการสอนและประเมินผลตามสภาพจริง หห้สอดคลอ้งกับ
มาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพอาเซียน การส่งเสริมและสนับสนุนส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยี
อาชีวศึกษาและการพฒันาการบริหารจัดการและเครือข่ายอาชีวศึกษา ข้อเสนอแนะการปรับบทบาทการ
บริหารจดัการอาชีวศึกษาไทยหห้บรรลุผลตามเป้าหมาย โดยการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน การพฒันาศกัยภาพ
ของผู ้เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนหห้มีทักษะอาชีพท่ีเหมาะสม การจัดการอาชีวศึกษาหห้เป็น
มาตรฐานสากล การสร้างความร่วมมือการจดัการอาชีวศึกษา การปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อ
การบริหารจดัการ การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์การบริหารจดัการและ การพฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหาร
อาชีวศึกษา   



ข 

ค ำน ำ 

 ประชาคมอาเซียนก าหนดเป้าหมายไวว้่า ปี พ.ศ.2558 จะกา้วไปสู่ภูมิภาคท่ีเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวท่ีสมบูรณ์  ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรการผลิตระหว่างกนัได้
อยา่งเสรี ในการน้ี อาเซียนจึงมีนโยบายด าเนินการเปิดตลาดระหว่างกนั รวมถึงการจดัท าความตกลง
ยอมรับร่วมในวิชาชีพต่าง ๆ และสนับสนุนการลงทุนร่วมกันภายใต้กฎระเบียบและขั้นตอน       
การลงทุนท่ีมีความโปร่งใส  ดังนั้ น ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน           
จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนดงักล่าว ทั้งในดา้นการเปิดตลาดสินคา้  การเปิดตลาดการคา้
บริการและการลงทุนให้กบัประเทศสมาชิกอาเซียน  รวมถึงความร่วมมือในดา้นเศรษฐกิจต่าง ๆ    
โดยการด าเนินงานจะเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงานภายในประเทศ  รวมถึงการแกไ้ขกฎหมายภายใน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหบ้รรลุการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast Asian Nation) 
หรือ ASEAN ก่อตั้งข้ึนเมื่อวนัท่ี  8  สิงหาคม  พ.ศ. 2510 มีสมาชิกผูก่้อตั้ง 5 ประเทศ  ได้แก่  
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย โดยได้ร่วมจัดท าปฏิญญากรุงเทพข้ึน ณ 
กรุงเทพมหานคร ในเวลาต่อมาไดม้ีประเทศอ่ืนเขา้เป็นสมาชิกเพ่ิมเติมไดแ้ก่ บรูไน ดารุสซาลาม  
เวียดนาม ลาว พม่าและกมัพชูา ตามล าดบั ท าใหปั้จจุบนัประชาคมอาเซียนมีสมาชิกทั้งหมด  10  ประเทศ  
โดยมีค  าขวญัร่วมกนัว่า วิสัยทัศน์เดียว  อัตลักษณ์เดียว  ประชำคมเดียว  (One Vision, One Identity, 
One Community)  มีกฎบตัรอาเซียนเป็นธรรมนูญปกครองกลุ่มอาเซียนใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนัสนับสนุน
ความร่วมมือ  3  ดา้น  ประกอบดว้ย 
 1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของอาเซียน (ASEAN Political – Security 
Community : APSC) วตัถุประสงค์ท่ีจะให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข แกไ้ขปัญหา
ภายในภูมิภาคโดยสนัติวิธี และยดึมัน่ในหลกัความมัน่คงรอบดา้น  รวมทั้งการต่อตา้นการก่อการร้าย  
การลกัลอบคา้ยาเสพติด  การคา้มนุษย ์ อาชญากรรมขา้มชาติและการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลาย  
ลา้งสูง  ริเร่ิมกลไกใหม่ ๆ ในการเสริมสร้างความมัน่คงและก าหนดรูปแบบใหม่ส าหรับความ
ร่วมมือ  การส่งเสริมใหบ้รรลุความเจริญร่วมกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 2.  ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN  Economic  Community : AEC) มีการ
เน้นมุ่งพฒันาให้เป็นตลาดร่วม (Single  Market) และเป็นฐานการผลิตอนัเดียวกนั (Single  Production  
Base) มีการไหลเวียนของสินค้า  บริการ  การลงทุนและแรงงานฝีมือทั่วทั้งภูมิภาคของประชาคม
อาเซียนมีเงินทุนไหลเวียนโดยเสรีและมีสถานะทางการพฒันาทางเศรษฐกิจในหมู่สมาชิกประชาคม
ท่ีเท่าเทียมกนัรวมทั้งเสริมสร้างเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพดา้นการเงิน มีความสามารถ 
ในการแข่งขันสูง มุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพฒันาเศรษฐกิจระหว่างประเทศอาเซียนและ        
การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนเขา้กบัประชาคมโลกขนาดของตลาดอาเซียน  
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            3.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน  (ASEAN Socio – Cultural  Community : 
ASCC) มีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ อยู่ร่วมกนัในสังคมท่ีเอ้ืออาทร
ประชากรมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี  ไดรั้บการพฒันาในทุกดา้นและมีความมัน่คงทางสังคม  (Social  
security)  มุ่งไปท่ีการท าใหเ้ห็นความส าคญัของประชากรในอาเซียน  และเป็นสมัพนัธภาพระหว่าง
ประชากรของชาติหน่ึงไปสู่ประชากรของอีกชาติหน่ึง  แลกเปล่ียนใกล้ชิดระหว่างบุคลากร            
ดา้นการศึกษา  สถาบนัต่าง ๆ และภาคธุรกิจเอกชนในประเทศสมาชิก (ส านักงานคณะกรรมการ     
การอาชีวศึกษา, 2554) 
                  ประชาคมอาเซียนก าหนดเป้าหมายไวว้่า ปี พ.ศ.2558 จะกา้วไปสู่ภูมิภาคท่ีเป็นตลาดและ
ฐานการผลิตเดียวท่ีสมบูรณ์  ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรการผลิตระหว่างกนัไดอ้ย่างเสรี  
เช่น การเคล่ือนยา้ยสินคา้ การคา้ภาคบริการและการลงทุน  อาเซียนมุ่งหน้าด าเนินการเปิดตลาด
ระหว่างกันรวมถึงการจดัท าความตกลงยอมรับร่วมในวิชาชีพต่าง ๆ และสนับสนุนการลงทุน
ร่วมกันภายใต้กฎระเบียบและขั้นตอนการลงทุนท่ีมีความโปร่งใส ดังนั้นประเทศไทยในฐานะ
ประเทศสมาชิกจึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนดงักล่าวทั้งในดา้นการเปิดตลาดสินคา้  การเปิด
ตลาดการค้าบริการและการลงทุนให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน  รวมถึงความร่วมมือในด้าน  
เศรษฐกิจต่าง ๆ ซ่ึงการด าเนินงานจะเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงานภายในประเทศ  รวมถึงการแกไ้ข
กฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใหบ้รรลุการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน (กรมอาเซียน, 
2554  :  48)   นอกจากน้ี  ยงัมีการเตรียมความพร้อมดา้นนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ และสังคมอีกหลาย
ประการ  เพื่อรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน เพื่อเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนั
และอ านาจต่อรองทางดา้นเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนและประเทศสมาชิกในเวทีโลก  หน่ึงใน
ทรัพยากรเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีจะเปิดโอกาสให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศสมาชิก     
ในอาเซียนอยา่งเสรี  คือ  ก  าลงัคนอาชีวศึกษา  ซ่ึงทุกคนท่ีเขา้ศึกษาดา้นอาชีวศึกษาจะตอ้งเผชิญกบั
ทั้งโอกาสและการแข่งขนัทางแรงงานในตลาดแรงงานของประชาคมอาเซียน ผูท่ี้มีความสามารถ
ทางภาษา ทกัษะทางเทคโนโลยแีละมีทกัษะวิชาชีพสูงจะมีโอกาสมากกว่า (ส านกังานส่งเสริมสังคม
แห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2553) 
 จากค ากล่าวนโยบายของคณะรัฐมนตรี  โดยพลเอกประยุทธ์   จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ในวนัท่ี 12  กนัยายน 2558 โดยนโยบาย
การศึกษา ไดก้  าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและการรับรู้   
ให้องค์กรภาคประชาชน สังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนทัว่ไป        
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และทั่งถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 
ส่งเสริมอาชีวศึกษา และการศึกษาระดบัวิทยาลยัชุมชน เพื่อสร้างแรงงานท่ีมีทกัษะ โดยเฉพาะใน
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ทอ้งถ่ินท่ีมีความต้องการแรงงาน พฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับมาตรฐาน
วิชาชีพ สนบัสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วฒันธรรมของประเทศเพื่อนบา้น และวฒันธรรม
สากล เพื่อเตรียมเข้าสู่เสาหลกัวฒันธรรมของประชาคมอาเซียน และเพื่อการเป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมโลก (ส านักงานรัฐมนตรี, 2557,1) และยงัไดก้ล่าปาฐกถาในการประชุม การพฒันาคน
เพื่ออนาคตประเทศไทย เมื่อวนัท่ี 26  กนัยายน  2557 ซ่ึงจดัโดยคณะกรรมการพฒันาคน เศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ไวว้่า การศึกษาต้องเตรียมคนให้พร้อมกับการเป็นประชาคมอาเซียน และ      
การแข่งขนัในเศรษฐกิจโลก  และการศึกษาเพื่อการมีงานท า มีอาชีพท่ีสุจริต โดยจดัการศึกษาให้มี
ความสมดุลระหว่างการศึกษาเพื่อวิชาการ  การศึกษาเพื่ออาชีพ และการศึกษาเพื่อสร้างความ
ภูมิคุม้กนัทางสงัคม ทั้งน้ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันามาตรฐานการศึกษา ทกัษะฝีมือ และภาษา
ของก าลงัแรงงานใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐานสากล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557:2) 
 จากนโยบายดงักล่าวขา้งตน้ กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดก้  าหนดเป็นนโยบายเฉพาะ  
ในส่วนของการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 และการด ารงความต่อเน่ือง
ภายหลงัการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นเป้าหมายประกอบดว้ย 
 1. โครงสร้างพ้ืนฐานทางการศึกษาของภาครัฐและเอกชน นักเรียน นักศึกษา ครู 
อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา มีความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 
 2. มีกิจกรรมการเรียนรู้ ของความสมัพนัธ ์และพฒันาความร่วมมือทางการศึกษา และ
การแลกเปล่ียนทางการศึกษากบัประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่งต่อเน่ือง 
 3. สามารถพฒันาและเสริมทกัษะดา้นภาษาองักฤษ และภาษประเทศสมาชิกอาเซียน 
สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียน การยอมรับในความแตกต่างหลากหลายในลกัษณะพหุ
สังคมวฒันธรรม และให้ความเคารพในอุดมการณ์ ความเช่ือบนพ้ืนฐานของหลกัสิทธิมนุษยชน 
และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
 ใหก้บันักเรียนนักศึกษา ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ทุกระดบัให้เก็บผล
อยา่งเป็นรูปธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 : 2) 
 การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนอยา่งมคุีณภาพ
และไดม้าตรฐานเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัของการสร้างความเขม้แข็งและขีดความสามารถการแข่งขนั
ของประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย วางแผน  
ด าเนินการและก ากบัติดตามการจดัการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคน 
ในดา้นวิชาชีพ  ระดบัก่ึงฝีมือ ระดบัฝีมือ  ระดบัเทคนิคและระดบัเทคโนโลยี ตามความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน  จึงได้เร่งรัดก าหนดยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายของรัฐบาล  โดยการจัดการเรียนการสอนและฝึกอบรมเพื่อผลิตก าลังคนด้าน
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อาชีวศึกษาให้มีปริมาณเพียงพอ มีขีดความสามารถท่ีได้มาตรฐาน มีคุณธรรม วินัย  เจต คติ  
บุคลิกภาพท่ีพึงประสงค ์ร่วมมือกบัภาคเอกชน  สถาบนัการศึกษาและสถานประกอบการ  ทั้งในและ
ต่างประเทศ  ในการขบัเคล่ือนการผลิตและพฒันาก าลงัคนให้มีคุณภาพ  สอดคลอ้งตามความตอ้งการ
ของภาคการผลิตและบริการ  เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนรวม ทั้งเร่งรัดการจัดท า
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุกสาขาอาชีพรับรอง
สมรรถนะการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีวศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2554) 
การผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาของไทย จึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการดว้ยเหตุผล
ดงักล่าวขา้งต้น ดงันั้นเพื่อผลกัดนัการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษากา้ว รองรับประชาคม
อาเซียน ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จึงไดก้  าหนดแผนการบริหารจดัการอาชีวศึกษา
และฝึกอบรมอาชีพสู่ประชาคมอาเซียน  โดยมีพนัธกิจหลกัไวด้งัน้ี 
 1. พฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาในทุกระดบั  ดา้นการใชภ้าษาเพื่อการส่ือสาร  การใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน   
 2. พฒันาระบบเครือข่ายความร่วมมือ  การจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษานานาชาติ  
ในระดบัอาเซียนและภูมิภาค 
 3. จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้มีสมรรถนะตรงตามสาขาวิชาชีพ  
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ และเป็นไปตามมาตรฐานของอาเซียน 
 4. ส่งเสริมการเรียนรู้ในดา้นศาสนา  ศิลปะ  และการแลกเปล่ียนวฒันธรรมในอาเซียน         
                 ผูว้ิจยัในฐานะผูท่ี้มีส่วนรับผดิชอบการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน  จึงเห็นว่าเป็นภารกิจเร่งด่วนท่ีจะตอ้งผลกัดนัให้บรรลุผลส าเร็จ  หากขาดความ
พร้อมในการบริหารจัดการท่ีดีแล้ว จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษา ท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของก าลงัคนท่ีพึงประสงค์ในการรองรับประชาคม
อาเซียน จะเกิดผลเสียหายต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวม ก  าลงัคนอาชีวศึกษาของไทยจะเสีย
โอกาสในการเข้าสู่ตลาดแรงงานอาเซียนและเกิดผลกระทบด้านลบต่อความก้าวหน้าในการ
ประกอบอาชีพ แต่หากมีการเตรียมความพร้อมอย่างสมบูรณ์แลว้ก็จะเป็นโอกาสของก าลงัคน
อาชีวศึกษาไทยท่ีจะไปแข่งขนัเขา้ท างานในประเทศอ่ืนไดแ้ละสร้างโอกาสในการกา้วหน้าในการ
ประกอบอาชีพ จะเกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของไทย ผูว้ิจยัจึงมีความตอ้งการและสนใจอย่างยิ่งท่ี
จะศึกษาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของก าลงัคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน
ประชาคมอาเซียน และบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษา เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับ
ประชาคมอาเซียน โดยจะไดศ้ึกษาวิเคราะห์ สภาพปัจจุบนัและปัญหาแลว้ก  าหนดเป็นคุณลกัษณะ   
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ท่ีพึงประสงคข์องก าลงัคนอาชีวศึกษาตามความตอ้งการของตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน และ
บทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียน  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

       1. เพื่อศึกษา ปรัชญา หลกัการ นโยบาย และกระบวนการผลิตและพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษา เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
 2. เพื่อศึกษา วิเคราะห์บทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันา
ก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียน 
 3. เพือ่ก  าหนดบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อการผลิตและพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. มติด้ิำนองค์กร ด  าเนินการวิจยัในพ้ืนท่ีและผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
  1.1   ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2  หน่วยงานท่ีร่วมมือและมีภารกิจเก่ียวขอ้งการจดัการอาชีวศึกษา 
  1.3  ผูบ้ริหารระดับสูงและผูท้รงคุณวุฒิของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
และกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.4  ผูม้ี ส่วนได้ส่วนเสียของประกอบด้วย ครูและบุคลากร นักเรียนนักศึกษา 
ผูป้กครอง ผูป้ระกอบการและชุมชนทอ้งถ่ิน 
 2. มิติด้ำนเวลำกำรวิจัย เป็นการศึกษาเก่ียวกบันโยบายและแนวทางการบริหารจดัการ
อาชีวศึกษา ในระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 – กนัยายน 2558 
 3. มิติด้ำนเนื้อหำ  เป็นการศึกษาและก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของก าลงัคน
อาชีวศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ตามกรอบสมรรถนะวิชาชีพ 4 ดา้น (ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2556) ประกอบดว้ย 
  3.1  ดา้นทกัษะวิชาชีพ 
  3.2  ดา้นทกัษะภาษาและการส่ือสาร 
  3.3  ดา้นทกัษะการวิจยัพฒันาและเทคโนโลยี 
  3.4  ดา้นทกัษะชีวิต 



6 

 4. มติด้ิำนกระบวนกำร เป็นการศึกษาและก าหนดบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษา 
ตามกรอบการปฏิรูปการบริหารจดัการอาชีวศึกษา 5 ดา้น (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2556)  ประกอบดว้ย 
  4.1  ดา้นนกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษา 
  4.2  ดา้นครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
  4.3  ดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
  4.4  ดา้นส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยอีาชีวศึกษา 
  4.5  ดา้นการบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษา 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research ) ท่ีเก่ียวกบัการปรับบทบาท
การบริหารจัดการอาชีวศึกษาเพื่อการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงก  าหนดกรอบวิธีการด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 1. ข้อมูลทุตยิภูม ิ
  1.1  เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินการ การรวมกลุ่มใน
บริบททัว่ไป และการด าเนินการภายใตก้ารรวมกลุ่มประเทศในประชาคมอาเซียน  ซ่ึงประกอบดว้ย 
ปฎิญญาประชาคมอาเซียนโดยภาพรวมและปฎิญญาประชาคมอาเซียนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการศึกษา 
  1.2  เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารเก่ียวกบันโยบายและแนวทางด าเนินงาน ในการ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการในส่วนท่ีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 
  1.3. เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 
  1.4 เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 
 2.  ข้อมูลปฐมภูม ิ
  2.1  จากการสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญและผูบ้ริหารระดบัสูง ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ เก่ียวกับนโยบายและแนวทางการบริหาร
จดัการการอาชีวศึกษา เพื่อการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 
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  2.2  ผูว้ิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมการประชุมสัมมนา การฝึกอบรมและเป็นกรรมการ
ร่วมกบัผูบ้ริหารระดบัสูงและผูท้รงคุณวุฒิ ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาการอาชีวศึกษา 
และการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  ของหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีจดัข้ึน 
  2.3  ผูว้ิจยัสังเคราะห์ร่างสรุปตามประเด็นการศึกษา จากการสัมภาษณ์ การศึกษา
คน้ควา้จากเอกสารและจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมสัมมนา การฝึกอบรมและเป็น
กรรมการร่วมกบัผูบ้ริหารระดบัสูงและผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อเตรียมน าเสนอผูท้รงคุณวุฒิในการประชุม
สงัเคราะห์สรุป (Focus group) 
  2.4  ประชุมผูท้รงคุณวุฒิ  ผูบ้ริหารและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย คร้ังท่ี 1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์
แล้วสังเคราะห์สรุป (Focus group) สภาพปัญหาและแนวทางด าเนินการในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พร้อมทั้งอภิปรายผลและใหข้อ้เสนอแนะแต่ละประเด็นการศึกษา 
  2.5  ผูว้ิจ ัยปรับปรุงแกไ้ข  คร้ังท่ี 1 ตามขอ้เสนอแนะ แลว้สังเคราะห์ร่างสรุปตาม
ประเด็นการศึกษาเพื่อเตรียมน าเสนอท่ีประชุม ในคร้ังท่ี 2 
  2.6  ประชุมผูท้รงคุณวุฒิ  ผูบ้ริหารและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย คร้ังท่ี 2  เพื่อศึกษา
วิเคราะห์แลว้สังเคราะห์สรุป (Focus group) สภาพปัญหาและแนวทางด าเนินการในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พร้อมทั้งอภิปรายผลและใหข้อ้เสนอแนะแต่ละประเด็นการศึกษาอีกคร้ัง 
  2.7  ผูว้ิจยัปรับปรุงแกไ้ข  คร้ังท่ี 2 ตามขอ้เสนอแนะ แลว้สังเคราะห์ร่างสรุปตาม
ประเด็นการศึกษา เพ่ือเตรียมน าเสนอใหผู้ท้รงคุณวุฒิตรวจสอบอีกคร้ัง ในคร้ังท่ี 3 
  2.8 น าร่างท่ีไดแ้กไ้ขแลว้ส่งให้ผูท้รงคุณวุฒิ  ผูบ้ริหารและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ได้
ตรวจสอบเป็นคร้ังท่ี 3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์แลว้สงัเคราะห์สรุป (Focus group) เป็นการยนืยนัอีกคร้ัง 
  2.9  ผูว้ิจยัท าการปรับปรุงแกไ้ข  เป็นคร้ังท่ี 3 ตามขอ้เสนอแนะแลว้สรุปไดด้งัน้ี 
   2.9.1  สรุปตามประเด็นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อ
รองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ตามสมรรถนะวิชาชีพ  4 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการ                      
การอาชีวศึกษา, 2556)  ประกอบดว้ย 
    2.9.1.1  ดา้นทกัษะวิชาชีพ 
    2.9.1.2  ดา้นทกัษะภาษาและการส่ือสาร 
    2.9.1.3  ดา้นทกัษะการวิจยัพฒันาและเทคโนโลยี 
    2.9.1.4  ดา้นทกัษะชีวิต 
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   2.9.2  สรุปตามกรอบการปฏิรูปการบริหารจดัการอาชีวศึกษา  ๕ ดา้น (ส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2556)  ประกอบดว้ย 
    2.9.2.1  ดา้นนกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษา 
    2.9.2.2  ดา้นครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
    2.9.2.3  ดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
    2.9.2.4  ดา้นส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยอีาชีวศึกษา 
    2.9.2.5  ดา้นการบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษา 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ได้รับทราบถึงแนวทางความร่วมมือของกลุ่มประชาคมอาเซียน ในด้าน
นโยบาย แนวทางความร่วมมือและมาตรการในการส่งเสริมความร่วมมือในการจดัการอาชีวศึกษา
เพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันาก าลงัคนกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 2. ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีแนวทางในการ
เตรียมความพร้อมของไทยในการจดัการอาชีวศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
 3. ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีแนวปฏิบติัและ
ขอ้เสนอแนะการเตรียมความพร้อม ในการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อการผลิตและพฒันาก าลงัคน
รองรับประชาคมอาเซียน 

ค ำจ ำกัดควำม 

กำรปรับบทบำทกำรบริหำรจดักำรอำชีวศึกษำ  หมายถึง การปรับปรุง เปล่ียนแปลงและแกไ้ขกระ บวน
      การบริหาร การจดัการเรียนการสอน การจดั
      กิจกรรมและการปฏิบติังานของสถาบัน
      การอาชีวศึกษา เพื่อให้บรรลุผลอย่างมี
      ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตาม
      เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้
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ก ำลงัคนอำชีวศึกษำที่พงึประสงค์  หมายถึง  ผูส้ าเร็จการศึกษาจากการเรียนการสอน
      ระดบั ปวช. ระดบั ปวส. และระดบัปริญญา
      ตรีสายเทคโนโลยี หรือผูผ้่านการฝึกอบรม
      วิชาชีพหลกัสูตรวิชาชีพเฉพาะ ในสาขาวิชา
      ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของตลาด
      แรงงานทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
กำรผลติและพฒันำก ำลงัคนอำชีวศึกษำ  หมายถึง  การจดัการเรียนการสอนทุกระดบั  ทั้งใน
      ระบบ  นอกระบบและการอาชีวศึกษา
      ระบบทวิภาคีเพื่อสนองตอบต่อความตอ้ง
      การของตลาดแรงงานและเพื่อพฒันาอาชีพ
      ของประชาชนหรือพฒันาบุคลากรประจ า
      การของสถานประกอบการสนองทั้งใน
      ประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ   หมายถึง  สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจดัการอาชีว
      ศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ ทั้ง ระดบั ปวช.
      ระดบั ปวส. ระดบัปริญญาตรีสายเทคโน
      โลยีหรือสายปฏิบัติการ และหลักสูตร
      วิชาชีพเฉพาะ ในสาขาวิชาท่ีหลากหลาย
      เพือ่สนองตอบต่อความตอ้งการของตลาด 
      แรงงานทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน
      ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง เฉพาะ
      วิทยาลยัอาชีวศึกษานครราชสีมา เท่านั้น 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ  หมายถึง องค์กรหลกัของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมี
      หน้าท่ีก  าหนดนโยบาย วางแผน ด าเนิน
      การและก ากับติดตามการจดัอาชีวศึกษา
      และฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศ เพื่อ
      ผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาระดบั
      ก่ึงฝีมือ ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และ
      ระดับเทคโนโลยี สนองตอบต่อความ
      ตอ้งการของตลาดแรงงานทั้งในประเทศ
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      และภูมิภาคอาเซียน โดยใหม้ีความรู้ความ
      สามารถในทางปฏิบัติ มีสมรรถนะจน
      สามารถน าไปประกอบอาชีพได ้



 

 

บทที่  2 
นโยบาย และกระบวนการผลติและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา  

นโยบายการผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555 - 2569) 

 นโยบาย เป้าหมาย ยทุธศาสตร์ การผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา ใหค้วามส าคญั
กบัคุณภาพผูส้ าเร็จอาชีวศึกษาเป็นส าคญั โดยมุ่งปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัด
อาชีวศึกษาใหเ้กิดคุณภาพ ทั้งในดา้นสารสนเทศส าคญัท่ีจะเป็นตวับ่งช้ีแนวทางการพฒันาก าลงัคน
ในระดบัโลก ระดบัภูมิภาคระดบัประเทศ ระดบักลุ่มจงัหวดั และระดบัจงัหวดั ใหค้วามส าคญักบัครู 
และผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จ  โดยมุ่งเพ่ิมพูน ขีดความสามารถของครู     
ในยคุแห่งการเปล่ียนแปลง  เพื่อให้ครูสามารถจดัการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดบั
คุณภาพการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัสถานประกอบการโดยเน้นความ
ร่วมมือในการจดัอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน เตรียมความพร้อมก าลงัคนรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของการตั้งรับและเชิงรุกไดแ้ก่ การเพ่ิมขีดความสามารถทาง
ภาษา และสมรรถนะก าลงัคนอาชีวศึกษาใหม้ีมาตรฐานในระดบัสากล ในการน้ี ไดก้  าหนดนโยบาย
และยทุธศาสตร์ของการพฒันา ประกอบดว้ย 4 นโยบาย  10  ยทุธศาสตร์  28 กลยทุธ ์และ โครงการ 
93 โครงการ ประกอบดว้ย 

 1. นโยบายที่ 1 มุ่งสร้างและผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 
  เป้าหมาย : ผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาภายใต ้บริบทความร่วมมือกบัสถาน
ประกอบการให ้ได ้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองและฝึกอบรมวิชาชีพ
ก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีอยูน่อกระบบใหเ้พ่ิมข้ึน 
  1.1  ยุทธศาสตร์ ท่ี 1  มุ่งพฒันาคุณภาพและปริมาณผูเ้รียนให้สัมพนัธ์กบัความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานในประเทศและระดบัสากล  ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   1.1.1  กลยทุธท่ี์ 1 ผลิตและพฒันาก าลงัคนให ้มี สมรรถนะ ได ้มาตรฐานเป็น
ท่ียอมรับของตลาดแรงงานและสังคมทั้งในประเทศ ภูมิภาค อาเซียน และระดับสากล โดยมี
โครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการศึกษาความตอ้งการการผลิตและพฒันาก าลงัคนทั้งปริมาณและ
คุณภาพภายในประเทศ ระดบัจังหวดั ระดบักลุ่มจงัหวดั และระดบักลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มอาชีพ  
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โครงการศึกษาความตอ้งการการผลิตและพฒันาก าลงัคน ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ  ตามกรอบ
ความร่วมมือกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล โครงการศึกษาเป้าหมายการผลิตและ
พฒันาก าลงัคนระดบักลางของประเทศไทย ระยะ 15 ปี (ปีการศึกษา 2555 – 2569) ระยะท่ี 1 2555 - 
2561 (60:40)  และระยะท่ี 2  2562 - 2569 (70:30) 
   1.1.2  กลยุทธ์ท่ี 2  ส่งเสริมและพฒันาการจดัอาชีวศึกษา และการฝึกอบรม
วิชาชีพดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบ  
ทวิภาคี มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการแลกเปล่ียนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในกลุ่มจังหวดัโครงการพฒันาการจัดการเรียนการสอนเพื่อเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและระดบัสากลและโครงการแลกเปล่ียนนกัศึกษาอาชีวศึกษาระหว่างประเทศ 
   1.1.3  กลยทุธ ์ท่ี 3  ส่งเสริม สนบัสนุน และเร่งรัดการจดัอาชีวศึกษาดา้นความ
ร่วมมือ ผลิตและพฒันาก าลงัคนร่วมกนัระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะ
การศึกษาระบบทวิ ภาคี และการฝึกประสบการณ์ วิชาชีพตามสาขาวิชาท่ีเป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงาน มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการพฒันาหลกัสูตรทวิภาคี ให ้สอดคลอ้งกบัขนาดและ
ความสามารถของสถานประกอบการโดยเฉพาะ SME ภายใตค้วามร่วมมือกบัสถานประกอบการ  
โครงการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารความร่วมมือในการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาระดบั
จงัหวดั และโครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัสถานประกอบการในการจดัการฝึกงานและ  
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
   1.1.4  กลยุทธ์ ท่ี 4 ปรับภาพลกัษณ์ ทศันคติและสร้างการยอมรับของสังคม   
ท่ีมีต่อการเรียนสายอาชีพดว้ยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กบันักเรียน กลุ่มผูป้กครองและชุมชน      
มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการส่งเสริมให ้มี การสร้างรายได ้ระหว่างเรียนเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ 
ของผูเ้รียนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผูป้กครอง โครงการพฒันาระบบการแนะแนวอาชีพเชิงรุก
เพื่อให้สามารถเขา้ถึงพ่อแม่ ผูป้กครอง และผูม้ีส่วนเก่ียวข้อง โครงการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่
ภาพลกัษณ์ เชิงคุณภาพไปยงักลุ่มเป้าหมายให้ เห็นความส าคญัของการเรียนอาชีวศึกษาท่ีจะสร้าง 
ให้เกิด “การศึกษาเพื่ออาชีพ คือ ดวงประทีปส่องชีวิต ช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจเพ่ือชีวิตท่ีมัน่คง” 
โครงการสร้างภาพยนตร์ เพื่อประชาสมัพนัธ ์และปรับภาพลกัษณ์ เก่ียวกบัวิถี ชีวิตชาวอาชีวศึกษา
เชิงสร้างสรรค์ โครงการส่งเสริมคนดีศรีอาชีวะ โครงการเยาวชนอาชีวะสัมพนัธ์ ร่วมสร้างสรรค์
สงัคม และโครงการอาชีวะอาสา เพื่อพฒันาสงัคม 
  1.2  ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษา
ใหก้บักลุ่มผูอ้ยูน่อกระบบ ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
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   1.2.1  กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผูอ้ยู่นอกระบบการศึกษา      
ใหส้ามารถสร้างงาน สร้างรายไดมี้โครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการพฒันาผลิตภณัฑ์และยกระดบั
รายได ้ของชุมชน และโครงการฝึกอาชีพระยะสั้นตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
   1.2.2  กลยทุธท่ี์ 2  ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพฒันาการจดัอาชีวศึกษา
และฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้ แก่ผูป้ฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู ้อยู่นอกระบบ          
มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการเทียบโอนประสบการณ์ในการท างานเพื่อใหคุ้ณวุฒิทางการศึกษา 
โครงการอบรมฝึกอาชีพร่วมกบัหน่วยงานตามโครงการพระราชด าริ   โครงการฝึกอาชีพร่วมกับ
ผูรั้บผดิชอบโครงการตามนโยบายยุทธศาสตร์ และโครงการฝึกอาชีพให้กบัผูพ้ิการ ผูสู้งอายุและ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   1.2.3  กลยุทธ์ท่ี 3  ส่งเสริม สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพื่อการพฒันาต่อยอด
อาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพอิสระ มีโครงการส าคัญ ไดแ้ก่ โครงการ
ฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อสร้างหรือเปล่ียนอาชีพท่ีตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงาน และ
โครงการอบรมยกระดบัฝีมือแรงงานหลงัเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
  1.3  ยุทธศาสตร์ท่ี 3  พฒันาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ  ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   1.3.1  กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาหลักสูตรให้มี ผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตาม
สมรรถนะของกรอบคุณวุฒิวิชาชีพมีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการศึกษารูปแบบการพฒันา
หลกัสูตรเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดยความร่วมมือกบัสถานประกอบการ  และโครงการ
พฒันาคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรใหม้ีผลลพัธก์ารเรียนรู้ ให ้ตรงกบัสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ 
   1.3.2  กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิ
วิชาชีพ มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการพฒันาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพโดยความร่วมมือ
ของสถานประกอบการ และโครงการฝึกอบรมพฒันาคณะกรรมการผูป้ระเมินมาตรฐานวิชาชีพ 
  1.4  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างระบบการจูงใจให้เกิดการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อ
อาชีวศึกษา ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   1.4.1  กลยุทธ์ท่ี 1 ปรับระบบกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาต่ออาชีวศึกษา            
มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการพฒันาหลกัเกณฑ ์เพื่อใหก้องทุนกูย้มืเพื่อการศึกษาจดัสรรเงินกูย้มื
ให้แก่ผูเ้รียนอาชีวศึกษา  100% ในสาขาวิชาชีพท่ีขาดแคลน และโครงการสนับสนุนด้าน
ทุนการศึกษาและส่ิงอ  านวยความสะดวก เช่น ท่ีพกัและแหล่งรองรับงาน 



14 
 

   1.4.2  กลยทุธท่ี์ 2 จดัหาแหล่งเงินสนบัสนุนทุนการศึกษาใหผู้ ้ท่ีสนใจและคน
เก่งไดศ้ึกษาในระดบั ปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบติัการ มีโครงการ
ส าคญั ไดแ้ก่ โครงการจดัหาแหล่งเงินทุนการศึกษาจากภายนอกสถานศึกษา โครงการจดัหาแหล่ง
เงินทุนการศึกษาในสถานศึกษา และโครงการสนบัสนุนเคร่ืองมือประจ าตวัพ้ืนฐานตามวิชาชีพ 
   1.4.3  กลยุทธ์ท่ี 3 สนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพอิสระหลงั
จบการศึกษา สร้างความมัน่คงในชีวิต มีโครงการส าคัญ ได้แก่ โครงการแนะแนวเส้นทาง
ความก้าวหน้าเพื่อการประกอบอาชีพ (Career Path) โครงการกองทุนตั้งตัวอาชีวศึกษา และ 
โครงการเถา้แก่นอ้ย 
   1.4.4  กลยุทธ์ท่ี 4 มาตรการทางด้านภาษีอากรเพื่อการจูงใจให้สถาน
ประกอบการใหค้วามร่วมมือในการจดัการอาชีวศึกษา มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการศึกษาการ
สร้างแรงจูงใจ ทางดา้นมาตรการภาษี อากรให ้แก่ภาคเอกชน/สถานประกอบการในการร่วมจดัการ
อาชีวศึกษา 

 2. นโยบายที่  2 พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
  2.1  เป้าหมาย :  
   2.1.1  มีปริมาณครู  คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษา 
พอเพียงต่อการจดัการศึกษาระดบั ปวช. ระดบั ปวส. และระดบัปริญญาตรี สายเทคโนโลย ีหรือสาย
ปฏิบติั การและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
   2.1.2  พฒันาครู  คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให ้     
มีคุณภาพและได ้รับการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สม  ่าเสมอ 
  2.2  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมปริมาณครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา
ดา้นอาชีวศึกษาประกอบดว้ย 2 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   2.2.1  กลยทุธท่ี์ 1  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาดา้นการอาชีวศึกษา
จากภาครัฐ มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการขออตัราก าลงัขา้ราชการ พนักงานราชการให้พอเพียง 
โครงการขอรับงบประมาณค่าจ้างชั่วคราวครูและเจา้หน้าท่ี และโครงการคุรุทายาทครูวิชาชีพ      
(ขอทุนการศึกษาและอตัราบรรจุแต่งตั้งครูวิชาชีพพนัธุ์ใหม่ให้แก่ผูเ้รียนตั้งแต่ระดบั ปวช.,ปวส.,
และปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ) 
   2.2.2  กลยทุธท่ี์ 2  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาจาก
ภาคเอกชนและชุมชนมีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการเชิญครูเกษียณอายุราชการเป็นครูพิเศษ 
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อาจารยพ์ิเศษ โครงการสร้างระบบเครือข่ายผูเ้ช่ียวชาญจากสถานประกอบการเป็นครูพิเศษ อาจารย์
พิเศษ และโครงการครูพิเศษจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้นและผูเ้ช่ียวชาญในทอ้งถ่ิน 
  2.3  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพื่อคุณภาพของครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษา  ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   2.3.1  กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบติังาน มี
โครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการรัฐจดัทุนการศึกษาต่อปริญญาโทและปริญญาเอกทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศในสาขาวิชาท่ีเปิดสอนระดบัปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ โครงการรัฐ
จดัทุนการฝึกอบรมเทคโนโลยีใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในสาขาวิชาท่ีเปิดสอนระดับ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ โครงการก าหนดมาตรการให้ ครู วิชาชีพไดม้ีการพฒันา
สมรรถนะและประสบการณ์ ดา้นวิชาชีพอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ โครงการก าหนดมาตรการให ้    
มีการน าผลสัมฤทธ์ิ ท่ีเกิดต่อผูเ้รียนไปใช ้ในการพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือน       
ใหค่้าตอบแทน การขอมีและเล่ือนวิทยฐานะ และโครงการจดัตั้งหน่วยศึกษานิเทศก์ในสถาบนัการ
อาชีวศึกษา 
   2.3.2  กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรอาชีวศึกษา มีโครงการ
ส าคญั ไดแ้ก่ โครงการจดัตั้งสถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรอาชีวศึกษา (ท าหน้าท่ีพฒันา
ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน) โครงการพฒันาขีดความสามารถใน
การบริหารจดัการอาชีวศึกษา โครงการพฒันาขีดความสามารถของครูในการจดัการเรียนการสอน  
โครงการพฒันาขีดความสามารถของศึกษานิเทศก์ในการนิเทศ โครงการพฒันาขีดความสามารถ
ของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังานสนบัสนุนการจดัการอาชีวศึกษา โครงการพฒันาขีดความสามารถ
ดา้นภาษาองักฤษ โครงการพฒันาครูในการใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน 
โครงการพฒันาศกัยภาพในการวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอน และโครงการส่งเสริม สนับสนุน
ให ้ครูจดัท าต ารา เอกสารท่ีใชใ้นการเรียนการสอน 
  2.4  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างโอกาสและความร่วมมือในการสร้างเสริมคุณภาพครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาดา้นอาชีวศึกษา  ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   2.4.1  กลยทุธท่ี์ 1 สร้างโอกาสและความร่วมมือกบัภาครัฐ มีโครงการส าคญั 
ได้แก่ โครงการปรับบทบาทหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้รับผิดชอบ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชน โครงการร่วมกับคุรุสภาก าหนดมาตรฐานผู้
ประกอบวิชาชีพดา้นอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ (ก  าหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูวิชาชีพใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพศึกษานิเทศกด์า้นอาชีวศึกษา) โครงการร่วมกบัส านกังาน ก.ค.ศ.ก  าหนดมาตรฐานต าแหน่ง



16 
 

มาตรฐานวิทยฐานะส าหรับครูวิชาชีพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาและศึกษานิเทศก์ด้าน
อาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ โครงการร่วมกับส านักงาน ก.ค.ศ.และกระทรวงการคลงัก  าหนด
มาตรฐานชัว่โมงการสอนขั้นต ่าและขั้นสูงของครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งครูวิชาสามญัและครู
วิชาชีพ และโครงการร่วมกบัส านักงาน ก.ค.ศ.ปรับปรุง กฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคในการบรรจุ  
แต่งตั้ง ผูท่ี้มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์ ดา้นวิชาชีพเป็นครูวิชาชีพและคณาจารย ์   
โดยก าหนดอตัราเงินเดือน ค่าตอบแทนตามความรู้  ความสามารถและประสบการณ์ 
   2.4.2  กลยุทธ์ท่ี 2 สร้างโอกาสและความร่วมมือกบัภาคเอกชนและชุมชน     
มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการจดัตั้งกองทุนเพ่ือพฒันาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
โครงการก าหนดหลกัเกณฑ ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็น
ครู ฝึกในสถานประกอบการ โครงการความร่วมมือดา้นวิชาการกบัภาคเอกชนโดยใชม้าตรการดา้น
ภาษีอากรเป็นแรงจูงใจ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเผยแพร่ภูมิปัญญาระหว่างภาคเอกชน ชุมชน
และสถานศึกษา โครงการพฒันาความย ัง่ยนืของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และโครงการยกระดบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ส่ิงประดิษฐชุ์มชนสู่อุตสาหกรรมเชิงพาณิชย ์

 3. นโยบายที่  3 พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ 
  3.1  เป้าหมาย : สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในดา้นการจดัการเรียนการ
สอน ในระดบั ปวช.,ปวส. และปริญญาตรี สายเทคโนโลย ีหรือสายปฏิบติั การและเป็นแหล่งเรียนรู้ 
ของชุมชน โดยความร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้ง
ภายในและต่างประเทศ 
  3.2  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในดา้นการ
จดัการเรียนการสอนในระดบัปวช.,ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบติัการและ
เพ่ิมศกัยภาพใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิ ชาชีพของชุมชน ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ ์
ดงัน้ี 
   3.2.1  กลยทุธท่ี์ 1 พฒันาโครงสร้างและเครือข่ายการเรียนรู้ มีโครงการส าคญั 
ไดแ้ก่โครงการส่งเสริมความร่วมมือการจดัการเรียนการสอนร่วมกบัสถานประกอบการหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและใชท้รัพยากรร่วมกนั  และโครงการ
ส่งเสริมความร่วมมือและพฒันาเครือข่ายภายใต ้ขอ้มลูและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   3.2.2  กลยุทธ์ท่ี 2 พฒันาระบบการจดัการบริหาร มีโครงการส าคัญ ไดแ้ก่
โครงการบริหารจัดการตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมีธรรมาภิบาลโดยยึดหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพฒันาระบบสารสนเทศหรือการบริหารจดัการ โครงการพฒันา



17 
 

ระบบการประกนัคุณภาพภายในใหเ้ช่ือมโยงกบัการประกนัคุณภาพภายนอก และโครงการพฒันา
ศนูยว์ิทยบริการใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีทนัสมยั 
   3.2.3  กลยทุธท่ี์ 3 ร่วมมือกบัสถานประกอบการในการเปิดสอนระดบั ปวช., 
ปวส. และปริญญาตรี สายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการร่วมมือ
กบัสถานประกอบการในการพฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนระดบัปวช.,ปวส. และ
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ 
   3.2.4  กลยุทธ์ท่ี 4 เร่งรัดการจัดเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการ
จดัการเรียนการสอนระดบัปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบติัการ มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ 
โครงการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี             
สายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ โครงการจดัหาแหล่งสนบัสนุนจากต่างประเทศ โครงการพฒันา
และเพ่ิมจ านวนบุคลากรใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของการจดัการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษา 
   3.2.5  กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันานักวิจยัและนวตักรรม
อาชีวศึกษาภายใต ้ความร่วมมือกบัสถานประกอบการและชุมชน มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัสถานประกอบการดา้นการวิจยั และโครงการผลิตผลงานวิจยัและ
นวตักรรมเพื่อสนองตอบความตอ้งการของสถานประกอบการและชุมชน 
  3.3  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจดัท าบันทึกขอ้ตกลงความ
ร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ ประกอบด้วย 3        
กลยทุธ ์ดงัน้ี 
   3.3.1  กลยทุธท่ี์ 1 เจรจาแสวงหาความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
มีโครงการส าคัญโครงการศึกษาดูงานสถานประกอบการและสถานศึกษา ทั้ งภายในและ
ต่างประเทศ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้บุคลากรระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ โครงการแลกเปล่ียนนกัวิจยัระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา ทั้งภายในและต่างประเทศ 
โครงการฝึกอบรมเพ่ือการพฒันาอาชีวศึกษา ทั้งภายในและต่างประเทศ และโครงการใหทุ้นสมัมนา
วิชาการ ประชุมวิชาการ 

 4. นโยบายที่ ๔ การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ 
  4.1  เป้าหมาย : ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามี ทกัษะการบริหารอย่างมีคุณภาพ
โดยการมีส่วนร่วม 
  4.2  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ
ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ ์ดงัน้ี 
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   4.2.1  กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมและพฒันาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผูบ้ริหารมี
โครงการส าคญั ไดแ้ก่โครงการพฒันาผูบ้ริหารโดยฝึกประสบการณ์ จริง (On the Job Training) 
โครงการฝึกอบรมวิชาการดา้นการบริหารสถานศึกษา และโครงการฝึกอบรม ICT เพื่อการบริหาร 
   4.2.2  กลยทุธท่ี์ 2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการใชอุ้ปกรณ์ เคร่ืองมือ นวตักรรม 
องคค์วามรู้ ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อการบริหารจดัการ มีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการ
จดัการระบบตั้งศนูยข์อ้มลูเทคโนโลยสีารสนเทศในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
   4.2.3  กลยุทธ์ท่ี 3 สนับสนุนให้มีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการลงทุนทาง
การศึกษา มีโครงการส าคัญได้แก่ โครงการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัวตามประเภทสาขาวิชา 
โครงการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการพฒันาบุคลากร และโครงการการวิ เคราะห์งบประมาณการ
ด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ 

ภารกิจและอ านาจหน้าที่การผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา  

    เน่ืองจากมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๔๖ บญัญตัิว่าการแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวง  
ศึกษาธิการ ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ  านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงดว้ย เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัดงักล่าว สมควรแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยใหส้ านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีภารกิจเก่ียวกบัการจดั
และส่งเสริมการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 
โดยใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. จดัท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตรการอาชีวศึกษา     
ทุกระดบั 
 2. ด  าเนินการและประสานงานเก่ียวกบัมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
 3. ก  าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดังบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 
 4. พฒันาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 
 5. ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้ งก  าหนด
หลกัเกณฑแ์ละรูปแบบความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนและสถานประกอบการ 
 6. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน
จดัระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารมาใชใ้นการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
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 7. ด  าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและด าเนินการตามท่ี
คณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย 
 8. ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 โดยให้แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงาน 
ประกอบด้วย ส านักอ  านวยการ ส านักความร่วมมือ ส านักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 
ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศึกษา ส านักพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา ส านัก
มาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ และส านกัวิจยัและพฒันาการอาชีวศึกษา 
 จึงสรุปได้ว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษาไดใ้ห้ความส าคัญต่อการจัด
การศึกษาเพื่อพฒันาพลเมืองกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ มีภารกิจในการจดัการอาชีวศึกษา
และฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนในดา้นวิชาชีพ ระดบั ฝีมือ ระดบัเทคนิค และระดบั
เทคโนโลย ีท่ีจะตอ้งพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาในทุกระดบั ให้มีสมรรถนะในการใชภ้าษาเพื่อการ
ส่ือสาร การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในการเป็นพลเมืองอาเซียน      
มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ  เรียนรู้ดา้นภาษาและวฒันธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และภูมิภาคอ่ืนๆ จดัการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพอยา่งมีคุณภาพ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประเทศและภูมิภาค  และผูส้ าเร็จการศึกษาไดรั้บรองมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับของประชาคม
อาเซียนและมีโครงการวิจยั นวตักรรมและคิดคน้ส่ิงประดิษฐ ์ร่วมกบัสถาบนัอาชีวศึกษานานาชาติ 

การจัดการอาชีวศึกษาเพือ่เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

 ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาก าลงัคน
ด้านอาชีวศึกษาให้มีความพร้อมทั้ งด้านทักษะทางภาษา และวิชาชีพ รวมไปถึงความรู้ด้าน
ต่างประเทศ ขอ้บงัคบัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกการยกระดบัคุณภาพ
การจดัการอาชีวศึกษาใหเ้ทียบเคียงมาตรฐานอาเซียน ในทุกกลุ่มอาชีพ และการพฒันาการจดัการ
เรียนการสอนและสร้างเครือข่ายดา้นอาชีวศึกษากบัประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่คา้ โดยมี
กิจกรรมท่ีใชใ้นการขบัเคล่ือนตามยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 
 1. การพฒันาทกัษะในการส่ือสารและการพฒันาภาษาอาเซียน (ASEAN Communication and 
Language Development) ประกอบดว้ย การจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาองักฤษ  English 
Program และ Mini English Program  และการพฒันาทกัษะทางภาษาเพื่อการส่ือสารโดยความร่วมมือกบั
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่คา้อ่ืน 
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 2. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่ค้าอ่ืน     
ในการพฒันาทกัษะทางภาษา การจดัการเรียนการสอนคู่ขนาน การแลกเปล่ียนและฝึกประสบการณ์
วิชาชีพ และการยอมรับคุณภาพการศึกษาร่วมกนั 
 3. การยกระดบัคุณภาพการจดัการอาชีวศึกษาให้เทียบเคียงมาตรฐานของอาเซียน     
ในทุกกลุ่มอาชีพ 

 1. เป้าหมายของกิจกรรม 
  เพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตและพฒันาก าลงัคนดา้นอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ 
มาตรฐานอาเซียน และมาตรฐานสากล โดยยกระดับและพฒันาทกัษะดา้นการใช้ภาษาเพื่อการ
ส่ือสารของครู นกัเรียน และบุคลากรอาชีวศึกษา การมีทกัษะท่ีจ  าเป็นของศตวรรษท่ี 21  รวมไปถึง
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษานานาชาติ ในระดบัอาเซียนและ
ภูมิภาคต่างๆของโลก โดยมีเป้าหมายดงัน้ี 
  1.1  นักเรียน นักศึกษามีทักษะการส่ือสาร ไดแ้ก่ การฟัง การพูด ตามระดบัของ
การศึกษา และน าไปสู่การอ่าน และการเขียนก่อนจบการศึกษา และมีการวดัระดบัสมรรถนะการใช้
ภาษาของนกัเรียน นกัศึกษา โดยหน่วยทดสอบท่ีสถานประกอบการใหก้ารยอมรับ เช่น TOEIC และ
ก าหนดตวัช้ีวดัดา้นภาษาตามต าแหน่งงาน 
  1.2  นกัเรียน นกัศึกษามีความพร้อมดา้นทกัษะภาษาและวิชาชีพเพื่อใชใ้นการเขา้สู่
การท างาน รองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ภายใตข้อ้ตกลงต่างๆ ในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลก ตลอดจนการท างานขา้มวฒันธรรม 
  1.3  นกัเรียน นักศึกษาท่ีจบการศึกษาเป็นก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ เป็นส่วนหน่ึงของ
การขบัเคล่ือนและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
  1.4  มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษามีคุณภาพเทียบเคียงกบัมาตรฐานอาเซียน     
ในทุกกลุ่มอาชีพ 
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 ตารางท่ี 2-1  ขอ้ก  าหนดการเปิดสอนภาคภาษาองักฤษดา้นอาชีวศึกษา 

ประเภท ดา้นการเรียนการสอน ดา้นผูส้อน การจดัประสบการณ์วิชาชีพ 
English 
Program 

1.จดัการสอนเป็น
ภาษาองักฤษทุก
สาขาวิชา ยกเวน้ 
ภาษาไทย และสงัคม 
2.สถานศึกษาตอ้ง
จดัหาส่ือการสอน ต ารา
ในทุกรายวิชาเป็น
ภาษาองักฤษ 

1.มีครูผูส้อนท่ีเป็นชาว
ต่างประเทศ 
2.ครูวิชาชีพหรือครู
ภาษาองักฤษท่ีสอนใน
โปรแกรมน้ี ตอ้งไดรั้บ
คะแนนภาษาองักฤษดี
มาก เช่น TOEIC 600  

1.นกัเรียน /นกัศกึษาตอ้ง
ไดรั้บโอกาสในการไป
ฝึกงานในต่างประเทศ หรือ
บริษทัท่ีใชภ้าษาองักฤษ 
2.สร้างเครือข่ายกบั
ต่างประเทศ 

Mini 
English 
Program 

1.จดัการเรียนการสอน
เป็นภาษาองักฤษอยา่ง
นอ้ยภาคเรียนละ 4 วิชา 
2.สถานศึกษาตอ้ง
จดัหาส่ือการสอน ต ารา
ในแต่ละรายวิชาเป็น
ภาษาองักฤษ 

1.มีครูผูส้อนท่ีเป็นชาว
ต่างประเทศ 
2.ครูวิชาชีพหรือครู
ภาษาองักฤษท่ีสอนใน
โปรแกรมน้ี ตอ้งไดรั้บ
คะแนนภาษาองักฤษดี
มาก เช่น TOEIC 400-600 

1.นกัเรียน /นกัศกึษาตอ้ง
ไดรั้บโอกาสในการไป
ฝึกงานในต่างประเทศ หรือ
บริษทัท่ีใชภ้าษาองักฤษ 
2.สร้างเครือข่ายกบั
ต่างประเทศ 
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 ตารางท่ี 2-2  ผลการด าเนินงาน ในระยะ 3 ปี ( พ.ศ. 2555-2557) และเป้าหมายในระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2558-2562)  

การด าเนินงานในปัจจุบนั เป้าหมายในระยะ 5 ปี กระบวนการพฒันา 
1.สถานศึกษาท่ีเปิดสอน EP 
มีจ  านวน 6 แห่ง สถานศึกษา
ท่ีเปิดสอน MEP มีจ  านวน 
141 แห่ง รวม 147 แห่ง  
2.สาขาวิชาท่ีเปิดสอนระดบั 
ปวช.39 สาขา 145 หอ้งเรียน 
นกัศกึษา จ  านวน 4,000 คน 
ระดบั ปวส. 31 สาขา 71 
หอ้งเรียน นกัศกึษา 2,000 คน 
2.การพฒันาส่ือ แผนการเรียน
การสอนเป็นภาษาองักฤษใน
รายวิชาท่ีเปิดสอนภาค
ภาษาองักฤษ 
3.การจดักิจกรรมร่วมกบั
เครือข่ายในประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อพฒันาการใช้
ภาษาองักฤษ การแลกเปล่ียน
เรียนรู้วฒันธรรมและภาษา
อาเซียน  
4.การสร้างเครือข่ายเพื่อ
พฒันาภาษาองักฤษ ภาษา
อาเซียนและภาษาต่างประเทศ
อ่ืนๆ โดยการแลกเปล่ียน 
และการจดัการเรียนการสอน
ร่วม/คู่ขนาน 

1.สถานศึกษาท่ีจดัการเรียน
การสอนภาคภาษาองักฤษ 
จ านวน 200 แห่ง หรือ
ประมาณ 50% ของ
สถานศึกษาทั้งหมด โดย
สถานศึกษาปกติอีก 50% 
จะไดรั้บการพฒันาทกัษะ
ภาษาเพ่ิมข้ึน 
2. สถานศึกษาท่ีจดัการเรียน
การสอน 
แบบMini English Program 
ยกระดบัเป็นEnglish 
Program 
3.ผลการสอบวดัมาตรฐาน
การใชภ้าษาของครู อยูใ่น
ระดบัท่ีหน่วยงานก าหนด 
ส าหรับของผูเ้รียนมาตรฐาน
ตามสาขาวิชาชีพท่ีสถาน
ประกอบการ ก  าหนด  
 

1.จดัการเรียนการสอนเป็น
ภาษาองักฤษ 
2.การอบรม/แลกเปล่ียนพฒันา
ทกัษะภาษาใหก้บัครูวิชา
พ้ืนฐาน และวิชาชีพ 
3.การอบรม/แลกเปล่ียน/การ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพกบั
เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน 
องคก์รระหว่างประเทศท่ีใช้
เนน้ภาษาและวิชาชีพใหก้บั
นกัเรียน นกัศกึษา 
4.การพฒันาหลกัสูตรการเรียน
การสอนใหเ้ช่ือมโยงกบั
มาตรฐานวิชาชีพของอาเซียน
และท่ียอมรับในระดบัสากล  
5.การยกระดบัมาตรฐานการ
สอนภาคภาษาองักฤษรวมถึง
ส่ือ คู่มือแผนการเรียนการสอน 
ใหม้ีมาตรฐานเทียบเท่ากนัทุก
สถานศึกษา  
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 2. ภาษาอาเซียน และภาษาของประเทศคู่ค้า 
  ตามหลกัสูตรการจดัการอาชีวศึกษา ภาษาต่างประเทศ ซ่ึงรวมถึงภาษาของประเทศ
เพื่อนบ้านและภาษาประเทศคู่ค้า เช่น ญ่ีปุ่น เยอรมัน จีน เป็นต้น อยู่ในหมวดวิชาเลือกเสรี 
สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมสามารถก าหนดใหภ้าษาต่างประเทศดงักล่าวเป็นวิชาเลือกได ้ นอกจากน้ี
การจดัการเรียนการสอนภาษาประเทศเพื่อนบา้นและภาษาประเทศคู่คา้ ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
จะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสาขาวิชาชีพ ตลอดจนตามความตอ้งการของหน่วยงาน สถาน
ประกอบการ และเครือข่ายความร่วมมือ 
  2.1  ด้านภาษาอาเซียน 
   ในปัจจุบนั นอกจากท่ีอาเซียนก าหนดให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการแลว้
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลง็เห็นถึงความส าคญัในการพฒันาการจดัการอาชีวศึกษา
ให้เช่ือมโยงกับเครือข่ายประเทศสมาชิกอาเซียน จึงมีนโยบายให้สถานศึกษาในสังกดั เปิดสอน
ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน นอกเหนือจากภาษาองักฤษ ซ่ึงปัจจุบนัมีการสอนภาษาเวียดนาม 
ภาษากมัพูชา ภาษาบาฮาร์ซาร์อินโดนีเซีย ภาษาบาฮาร์ซาร์มาเลเซีย และมีการรับนักศึกษาจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน เข้ามาเรียน โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีตั้ งอยู่บริเวณชายแดนส าหรับ
สถานศึกษาท่ี ไม่ได้อยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน จะมีการรับครู
อาสาสมคัร ครูของประเทศเครือข่ายความร่วมมือมาช่วยพฒันาภาษาของประเทศนั้นๆ ตลอดจน
การแลกเปล่ียนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ในการผลิตนักศึกษาอาชีวศึกษาร่วมกัน เป็น    
sister school เช่น  เวียดนาม ลาว อินโดนีเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สิงคโปร์ เป็นตน้ 
  2.2  ด้านภาษาประเทศคู่ค้า 
   ในการจดัการอาชีวศึกษา มีเป้าหมายในการผลิตก าลงัคนให้สอดคลอ้งกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานของประเทศ และของตลาดโลก ส านักงานคณะกรรมการ             
การอาชีวศึกษา มีนโยบายในการยกระดบัและขบัเคล่ือนสถานศึกษาในสงักดัใหมี้มาตรฐานทั้งดา้น
ภาษาและวิชาชีพท่ีเทียบเคียงกบัมาตรฐานของประเทศคู่คา้ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเยอรมนั 
ประเทศจีน ประเทศสิงคโปร์ ประเทศองักฤษ ประเทศอิสลาเอล ประเทศเดนมาร์ก ในสาขาท่ี
แตกต่างกัน เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คหกรรม พณิชยกรรม เป็นต้น ซ่ึงกลไกลในการ
ขบัเคล่ือนดังกล่าว ภาษาถือว่ามีความส าคัญ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงร่วมกับ
เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ ในการสนับสนุน ครูคนไทย และครู
ชาวต่างชาติท่ีเป็นเจา้ของภาษาหรือเทียบเคียงเจา้ของภาษา มาช่วยในการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษา และเตรียมความพร้อมในการฝึกประสบการณ์อาชีพกบัหน่วยงานท่ีใชภ้าษาเฉพาะ   
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กรอบความคิดของการวิจัย 

  1. ประเด็นการศึกษา  กรอบแนวคิดท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ โดยจ าแนกออกเป็น 
2 ประเด็น ดงัน้ี 
  1.1  ประเด็นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของก าลงัคนอาชีวศึกษาตามความตอ้งการ
ตลาดแรงงานอาเซียน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ตามกรอบของสมรรถนะวิชาชีพ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2553) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4 ด้าน
ประกอบดว้ย 
   1.1.1  ดา้นทกัษะวิชาชีพ 
   1.1.2  ดา้นทกัษะภาษาและการส่ือสาร 
   1.1.3  ดา้นทกัษะการวิจยั พฒันาและเทคโนโลยี 
   1.1.4  ดา้นทกัษะชีวิต 
  โดยจะไดศ้ึกษา วิเคราะห์และสงัเคราะห์สรุปแลว้ก  าหนดเป็นเป้าหมายหลกั ในการ
ก าหนดบทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษา เพื่อการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาให้มี
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามความตอ้งการของตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน 
  1.2  ประเด็นบทบาทการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาเพื่อการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนรองประชาคมอาเซียน  ตามกรอบการปฏิรูปการบริหารจดัการอาชีวศึกษา  7  ดา้น (ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2556) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 7 ด้าน
ประกอบดว้ย 
   1.2.1  ดา้นนกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษา 
   1.2.2  ดา้นครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
   1.2.3  ดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
   1.2.4  ดา้นส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยอีาชีวศึกษา 
   1.2.5  ดา้นการบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษา 
  โดยจะไดศ้ึกษา วิเคราะห์และสงัเคราะห์แลว้ก  าหนดเป็นบทบาทการบริหารจดัการ
อาชีวศึกษาเพื่อการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ตามความ
ตอ้งการของตลาดแรงงานอาเซียน 
 ๒. กรอบแนวคิด 
                  การศึกษาตอ้งมีกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ความตอ้งการของตลาดแรงงาน
อาเซียนต่อคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องก าลงัคนอาชีวศึกษา โดยพิจารณากรอบสมรรถนะ  4  ดา้น  
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ไดแ้ก่ทกัษะวิชาชีพ  ทกัษะภาษาและการส่ือสาร  ทกัษะการวิจยั  พฒันาและเทคโนโลย ี และทกัษะ
ชีวิตแลว้น าไปสู่การก าหนดบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษา ทั้ง  5  ด้าน โดยการน าเทคนิค  
SWOT  Analysis  ซ่ึงท าใหส้ามารถหาจุดแข็ง  จุดอ่อน  จากปัจจยัภายใน โดยใช้ 7S  Frame  Work  
มาน าเป็นกรอบ  PESTLE  Model  มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ 

 แผนภาพท่ี 2-1 กรอบแนวคิดการปรับบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษา เพื่อผลิต
และพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 
 

  
 
 
   
 
 
การปรับบทบาท 
 
การบริหารจดัการ
อาชีวศึกษาไทย 
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1)  ดา้นนกัเรียนนกัศกึษา
อาชีวศึกษา 
 2)  ดา้นครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา 
3)  ดา้นหลกัสูตรและการ
เรียนการสอนอาชีวศกึษา 
 4)  ดา้นส่ือ นวตักรรมและ
เทคโนโลยอีาชีวศกึษา 
   5)  ดา้นการบริหารจดัการ
และเครือข่ายอาชีวศึกษา 
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1. ดา้นทกัษะวิชาชีพ 
2. ดา้นทกัษะภาษา     
   และการส่ือสาร 
3. ดา้นทกัษะการวิจยั 
   พฒันาและเทคโนโลย ี
4. ดา้นทกัษะชีวิต   
    
 



 

 

บทที่  3 
บทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษาไทย 

เพือ่ผลติและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 

สถานการณ์ปัจจุบันของการผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา  

     1. การเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพือ่บรรลุประชาคมอาเซียน 
  ในวนัท่ี 24  ต.ค. 2552 ในโอกาสท่ีมีการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ท่ีชะอ า-หัวหิน 
ท่ีประชุมสุดยอดผูน้  าได้ก  าหนดปฏิญญาชะอ า - หัวหิน ท่ีว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
การศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ปฏิญญาชะอ า-หัวหินเน้นย  ้าถึงบทบาท 
ของการศึกษาในการสร้างประชาคมอาเซียน ภายในปี  2558  ท่ีอนัประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ดงัน้ี 
  1.1  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาหลกัการเมืองและความมัน่คง ใหมี้สนับสนุน
ความเข้าใจและความตระหนักรับรู้เร่ืองกฎบัตรอาเซียนให้มากข้ึนโดยผ่านหลกัสูตรอาเซียน         
ในโรงเรียนและเผยแพร่กฎบตัรอาเซียนท่ีแปลเป็นภาษาต่าง ๆ  ของชาติ ในอาเซียนใหเ้น้นในหลกัการ
แห่งประชาธิปไตยให้มากข้ึน เคารพในสิทธิมนุษยชน และค่านิยมในเร่ืองแนวทางท่ีสันติภาพ      
ในหลกัสูตรของโรงเรียน 
  1.2  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาหลักเศรษฐกิจให้มีพัฒนากรอบทักษะ
ภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกเพื่อช่วยสนบัสนุนการมุ่งไปสู่การยอมรับทกัษะในอาเซียน
สนับสนุนการขับเคล่ือนการพฒันานักเรียนนักศึกษาให้ดีข้ึนโดยการพฒันาบญัชีรายการระดับ
ภูมิภาคของอุปกรณ์สารนิเทศด้านการศึกษาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจัดหาได้สนับสนุนการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานมีฝีมือในภูมิภาคอาเซียน โดยผ่านกลไกความร่วมมือในระดบัภูมิภาคระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงจะตอ้งด าเนินควบคู่ไปกบัความพยายามในการปกป้อง  และปรับปรุง
มาตรฐานทางการศึกษาและวิชาชีพ 
  1.3  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาหลกัสังคมและวฒันธรรมให้มีพฒันาเน้ือหา
สาระร่วมในเร่ืองอาเซียนส าหรับโรงเรียนเพื่อใชเ้ป็นตวัอา้งอิงส าหรับการฝึกอบรมและการสอนของ
ครูผูส้อน เสนอใหม้ีหลกัสูตรปริญญาดา้นศิลปวฒันธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลยัเสนอให้มีภาษา
ประจ าชาติอาเซียน ให้เป็นภาษาต่างประเทศเป็นวิชาเลือกในโรงเรียนสนับสนุนโครงการระดับ
ภูมิภาคท่ีมุ่งเนน้ท่ีการส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เก่ียวกบัอาเซียนใหแ้ก่เยาวชน 
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  1.4  ยุทธศาสตร์ดา้นการศึกษาระยะ 5 ปีของอาเซียน (ASEAN 5 -Year Plan on 
Education  2011 – 2015)  ซ่ึงท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังท่ี 6 ไดรั้บรอง แผนยุทศาสตร์ 
5 ปี ดา้นการศึกษาของอาเซียนเพื่อใชเ้ป็นกรอบการด าเนินงานดา้นการศึกษาของอาเซียน ดงัน้ี 
   1.4.1  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนผ่านความตระหนัก
เก่ียวกบัอาเซียน  อาเซียนมีเป้าหมายในการเสริมสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ด้วยการสร้างความ
ตระหนกัในคุณค่าการเป็นพลเมืองอาเซียนในสงัคมทุกระดบัทั้งในสาขาการศึกษายทุธศาสตร์ 
   1.4.2  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ประกอบดว้ย 2 ยทุธศาสตร์ยอ่ยดงัน้ี 
    1.4.2.1  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างโอกาสในการไดรั้บการศึกษา
ในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาเพื่อบรรลุ เป้าหมายการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน ในปี 2558 
    1.4.2.2  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา การจดัมาตรฐาน
การศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตและการพฒันาอาชีพ 
   1.4.3  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนและการจดัการศึกษาให้มี
ความเป็นสากลโดยการจดัการศึกษาในปัจจุบนัมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
    1.4.3.1  ตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานและสภาพเศรษฐกิจ
ของโลกยคุโลกาภิวตัน์ซ่ึงตอ้งอาศยัแรงงานท่ีมีทกัษะและความช านาญสูงและสามารถเคล่ือนยา้ย
ขา้มภูมิภาคได ้
    1.4.3.2  การจดัการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จ  าเป็นต้องได้รับการ
พฒันาในด้านคุณภาพ  การให้บริการในสาขาต่าง ๆ ท่ีมีทางเลือกอย่างหลากหลายและมีความ
เช่ียวชาญโดยเฉพาะ 
    1.4.3.3  สภาพสงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ท าใหทุ้กประเทศตอ้งการแรงาน
ท่ีมีความรู้  ความช านาญสูงและตอ้งไดรั้บการพฒันาเฉพาะดา้นอยา่งต่อเน่ือง 

 2. ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคน เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ของประเทศ  
  จากการศึกษาแผนการพฒันาก าลงัคนของประเทศภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาคน
สู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
การจดัการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัของการสร้างความเขม้แข็ง
และขีดความสามารถของประเทศ ในการขับเคล่ือนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ
สอดคลอ้งตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน
โดยก าหนดเป็นแนวทางด าเนินการไวด้งัน้ี 
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  2.1  การพฒันาก าลงัแรงงานให ้มีความรู ้และสมรรถนะที่สอดคลอ้งกบั
โครงสร้างการผลิตและบริการบนฐานความรู้และพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
  2.2  การพฒันาแรงงานภาคเกษตรโดยการจดัระบบการศึกษาเพื่อสร้างเกษตรกร 
รุ่นใหม ่
  2.3  การสนบัสนุนการผลิตและพฒันานกัวิจยั  ผูส้ร้างและพฒันานวตักรรมในสาขา
ต่าง ๆ สร้างเครือข่ายนักวิจยัทั้งในและต่างประเทศ  ตลอดจนต่อยอดสู่การสร้างนวตักรรม
ระดบัสูงเช่ือมโยงองคค์วามรู้ใหม่กบัภูมิปัญญา สู่เศรษฐกิจสร้างสรรคเ์พ่ือเพ่ิมมลูค่าของสินคา้และ
บริการ 
  2.4  การพฒันาก าลงัคนระดบักลาง โดยเนน้การจดัการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎี
การเรียนรู้  เพื่อสร้างสรรคด์ว้ยปัญญา  การสร้างแรงจูงใจ  ปลกูฝังค่านิยมในการเรียนสายอาชีพและ
การประกอบอาชีพอิสระ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษาให้ผูเ้รียนมี
สมรรถนะในการประกอบอาชีพท่ีเช่ือมโยงกบักลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
  2.5  การจดัท ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  โดยสร้างระบบความเช่ือมโยงระหว่างคุณวุฒิ
ทางการศึกษาตามระดบัการเรียนรู้กบัคุณวุฒิวิชาชีพตามระดบัความสามารถท่ีสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการก าลงัคนท่ีเทียบเคียงกบัมาตรฐานสากล 
  2.6  การเตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลดผลกระทบท่ีจะเขา้
มาพร้อมกบัการเขา้ออกแรงงานอยา่งเสรี 
  2.7  เร่งปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติใหเ้ป็นระบบ ทั้งการจดัระเบียบ
แรงงาน  ไร้ฝีมือ และการดึงดูดแรงงานท่ีมีความรู้และทกัษะเขา้มาท างานในประเทศ 
  2.8  การจดัใหม้ีการวางแผนและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์รภาครัฐอย่างเป็น
ระบบและต่อเน่ือง  สร้างความชดัเจนในบทบาทและภาระงานของขา้ราชการ พนักงานและลูกจา้ง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติังานของภาครัฐสูงข้ึน 
  2.9  การพฒันาก าลงัคนเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีมีคุณภาพและ
ย ัง่ยนืบนฐานความรู้ ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม 

 ๓. การขับเคลื่อนการศึกษาสู่เป้าหมายการจัดตั้ งประชาคมอาเซียนขอ
กระทรวงศึกษาธิการ 
  จากปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อ
บรรลุประชาคมอาเซียนดงักล่าวเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั 
ได้แก่ เสาหลกัด้านเศรษฐกิจ เสาหลกัด้านสังคมและวฒันธรรม เสาหลกัด้านความมัน่คงและ
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แผนการพฒันาก าลงัคนของประเทศภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
แต่งตั้ งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคล่ือนการศึกษาในอาเซียนสู่เป้าหมายในการจัดตั้ ง
ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 ประกอบด้วยผู ้แทนจากองค์กรหลัก  ได้แก่  ส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทน
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ผูอ้  านวยการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน ผูแ้ทนกรมอาเซียน 
กระทรวงการต่างประเทศ โดยมีรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน ทั้งน้ีท่ีประชุม
เมื่อวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดเ้ห็นชอบนโยบายการขบัเคล่ือนการศึกษาในอาเซียนสู่เป้าหมาย
การจดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  3.1  นโยบายที่ 1  การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและเจตนคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียน 
เพื่อเสริมสร้างความตระหนักเก่ียวกบัอาเซียน อตัลกัษณ์อาเซียน และเต รียมความพร้อมของครู 
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษาและประชาชนเพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2558 
  3.2  นโยบายที่ 2  การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน  และประชาชนให้มีทกัษะท่ี
เหมาะเพื่อเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  3.3  นโยบายที่ 3  การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของ
นกัศึกษาและครูอาจารยใ์นอาเซียน รวมทั้งการยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ 
  3.4  นโยบายที่ 4  การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรอง 
รับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วยการจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้าน
การศึกษาการพฒันา ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคญัต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปิด
เสรีการศึกษา ควบคู่กบัหารเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
  3.5  นโยบายที่  5  การพฒันาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรส าคญัในการกา้วสู่ประชาคม
อาเซียน  
  ทั้งน้ีการด าเนินการดงักล่าวเป็นการจดัท าความร่วมมือดา้นการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการเพื่อขบัเคล่ือนสู่ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  โดยการผนึก
ความร่วมมือของหน่วยงานทั้ งในประเทศและประเทศสมาชิกอาเซียนนอกจากน้ีท่ีประชุมได้
มอบหมายให้แต่ละหน่วยงานหลกัจัดท าแผนปฏิบติัการตาม นโยบายตามปฏิญญาชะอ า – หัวหิน       
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ว่าดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพ่ือบรรลุการจดัตั้งประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทร
แบ่งปัน 

 ๔. การผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเพือ่เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงเป็นองค์กรหลักของกระทรวง 
ศึกษาธิการ มีภารกิจในการจดัการศึกษาอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคน
ในดา้นวิชาชีพระดบัฝีมือ  ระดบัเทคนิค  และระดบัเทคโนโลยี  ตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน    
ไดเ้ร่งรัดก าหนดยทุธศาสตร์ในการผลิตก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาล โดยการ
จัดการเรียนการสอนและฝึกอบรมเพื่อผลิตก าลงัคนด้านอาชีวศึกษาให้มีปริมาณเพียงพอ มีขีด
ความสามารถท่ีได้มาตรฐานมีคุณธรรม วินัย เจตคติ บุคลิกภาพท่ีพึงประสงค์ โดยร่วมมือกับ
ภาคเอกชน  สถาบนัการศึกษาและสถานประกอบการ  ทั้งในและต่างประเทศ  ในการขบัเคล่ือนการ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนใหม้ีคุณภาพสอดคลอ้งตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการเพื่อ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนรวมทั้งเร่งรัดการจดัท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ  และการจดัท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม ในรับรองสมรรถนะการปฏิบติังานตาม  ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จึงตอ้งก าหนดแนวทางการพฒันาการจัดการเรียนการสอน  และ
กิจกรรมสนับสนุนการศึกษา  ส่งเสริมการพฒันาสมรรถนะผูเ้รียน  สมรรถนะครูและผูบ้ริหาร  
ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ  การจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของประชาคม
อาเซียน ดังนั้นจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 และเป้าหมายการเป็น
ประชาคมอาเซียนในเสาหลกัต่าง  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงไดก้  าหนดยทุธศาสตร์
การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษารองรับการเข้า สู่ประชาคมอาเซียนของ      
ประเทศไทย ดงัน้ี 
  4.1  วิสัยทัศน์ (Vision) ปี 2558 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็น
หน่วยงานชั้นน า ในการบริหารจดัการอาชีวศึกษา เพ่ือผลิตและพฒันาก าลงัคน มีสมรรถนะเป็นท่ี
ยอมรับของประชาคมอาเซียน 
  4.2  พนัธกจิ (Mission) 
   4.2.1  พฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาในทุกระดบั ให้มีสมรรถนะในการใชภ้าษา
เพื่อการส่ือสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในการเป็นพลเมือง
อาเซียน 
   4.2.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ  เรียนรู้ดา้นภาษาและวฒันธรรม
ของประเทศสมาชิกอาเซียน และภูมิภาคอ่ืนๆ 
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   4.2.3  จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมีคุณภาพ สอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการของประเทศและภูมิภาค  และผูจ้บการศึกษาไดรั้บเอกสารรับรองมาตรฐานท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของประชาคมอาเซียน 
   4.2.4  มีโครงการวิจัย นวัตกรรมและคิดค้นส่ิงประดิษฐ์ ร่วมกับสถาบัน
อาชีวศึกษานานาชาติ 
   4.2.5  ขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพอย่างทั่วถึงและเสมอภาคทุก
กลุ่มเป้าหมาย 
  4.3  เป้าประสงค์ (Goal) 
   4.3.1  สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนวิชาชีพโดยใชภ้าษาต่างประเทศ จดัการ
เรียนการสอนเพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์  โดยมีหลกัสูตรฐานสมรรถนะท่ีเป็นสากล  
และเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน โดยมีตัวช้ีว ัดความส าเร็จ (ระดับเป้าประสงค์)
ประกอบดว้ย 
    4.3.1.1  จ  านวนหลกัสูตรท่ีได้รับการพฒันา และเป็นท่ียอมรับ เป็น
มาตรฐานสากล ตลอดจนถกูน ามาใชใ้นการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างประเทศในอาเซียน 
    4.3.1.2  ระดับความส าเร็จในการใช้ภาษาต่างประเทศ ภาษาประเทศ         
เพื่อนบา้น เพื่อการส่ือสารของผูเ้รียนในระดบัต่าง ๆ 
    4.3.1.3  จ  านวนสาขาวิชาท่ีจัดการเรียนการสอนโดยใชภ้าษาองักฤษ
เพื่อการส่ือสาร 
    4.3.1.4  ระดับสมรรถนะของผูเ้รียนและผูส้ าเร็จการศึกษาในการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการส่ือสาร 
    4.3.1.5  จ  านวนผูเ้รียนท่ีผา่นเกณฑคุ์ณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน 
    4.3.1.6  จ  านวนอาสาสมคัรจากเครือข่ายและชาติต่าง ๆ เพื่อช่วยสอน
วิชาชีพโดยใชภ้าษาต่างประเทศอ่ืน  เช่น  ภาษาจีน  ญ่ีปุ่น  และภาษาอาเซียนอื่น ๆ 
   4.3.2  เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาในกลุ่มสมาชิก
อาเซียน โดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จ (ระดบัเป้าประสงค)์ ประกอบดว้ย 
    4.3.2.1  จ  านวนเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ 
สถานศึกษาและสถาบนัการศึกษาในอาเซียน 
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    4.3.2.2  จ  านวนคร้ังในการจัดประชุมสัมมนาระหว่างประเทศระหว่าง
ผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดบันานาชาติในดา้นการพฒันาการบริหารสถานศึกษาและ
การจดัการเรียนรู้ 
    4.3.2.3  ระดบัความส าเร็จในการน าผลการศึกษาดูงานของผูบ้ริหาร  
ครูและบุคลากรทางการศึกษามาพฒันาสถานศึกษา 
    4.3.2.4  จ  านวนคร้ังในการจัดกิจกรรมประชุมวิชาการขององค์การ
วิชาชีพของผูเ้รียนและผูส้ าเร็จการศึกษาในระดบันานาชาติ 
    4.3.2.5  ระดบัความส าเร็จในการเขา้ร่วมกิจกรรมการแข่งขนัทกัษะใน
ดา้นต่าง ๆ ระหว่างประเทศ 
   4.3.3  สถานศึกษามีการจดัหาคู่มือ ต ารา และหนังสืออ่านนอกเวลา ท่ีเป็น
ภาษาองักฤษ ทั้งวิชาชีพ และวิชาสามญัสมัพนัธ์  พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีกิจกรรมเสริมการเรียนการ
สอนในรูปแบบต่าง ๆ  โดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จ (ระดบัเป้าประสงค)์ ประกอบดว้ย 
    4.3.3.1  ระดบัความส าเร็จในการจดัส่ิงสนับสนุนและให้ความรู้ในการ
เป็นประชาคมอาเซียน 
    4.3.3.2  จ  านวนคร้ังในการจดักิจกรรมและรูปแบบกิจกรรมท่ีสนบัสนุน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   4.3.4  สถานศึกษาจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ และเครือข่ายระหว่าง
นกัเรียนนกัศึกษาท่ีเป็นตวัแทนจากประเทศต่าง ๆ ทั้งระดบัสถานศึกษาและระดบันานาชาติ โดยมี
ตวัช้ีวดัความส าเร็จ (ระดบัเป้าประสงค)์ ประกอบดว้ย 
    4.3.4.1  จ  านวนคร้ังในการจัดกิจกรรมด้านศิลปะ ศาสนา และ
วฒันธรรมระหว่างประเทศ 
    4.3.4.2  ระดบัความส าเร็จในการเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ ศาสนา และ
วฒันธรรมระหว่างประเทศ 
   4.3.5  สถานศึกษามีการพฒันาดา้นการวิจยั นวตักรรมและส่ิงประดิษฐ์ และ
เทคโนโลยสีารสนเทศ  ตลอดจนมีการแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสารในกลุ่มสถาบนัอาชีวศึกษาอาเซียน  
โดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จ (ระดบัเป้าประสงค)์ ประกอบดว้ย 
    4.3.5.1  ระดับความส าเร็จในการพฒันาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศใน
สถานศึกษาท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมสู่อาเซียน 
    4.3.5.2  ร้อยละของงานวิจัย นวัตกรรมและส่ิงประดิษฐ์ท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมและผา่นมาตรฐานร่วมกบัสถานศึกษาและสถาบนัอาชีวศึกษานานาชาติ 
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   4.3.6  สถานศึกษามีการจดัการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพ
อยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค ทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งมีมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับของกลุ่มประเทศใน
อาเซียนโดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จ (ระดบัเป้าประสงค)์ ประกอบดว้ย 
    4.3.6.1  ระดับความส าเร็จในการจัดท ามาตรฐานวิชาชีพเพื่อสร้าง
บทบาทการเป็นผูน้  าในการจดัการอาชีวศึกษาแห่งอาเซียน เช่น ดา้นวิชาชีพเกษตร ทั้งในหลกัสูตรระยะ
สั้นและระยะยาว เป็นตน้ 
 จึงสรุปไดว้่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษาไดใ้ห้ความส าคญัต่อการจัด
การศึกษาเพ่ือพฒันาพลเมืองกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาท่ีมีภารกิจหลกัท่ีจะตอ้งพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาในทุกระดบั ให้มีสมรรถนะใน
การใชภ้าษาเพื่อการส่ือสาร การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการเป็น
พลเมืองอาเซียน มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ  เรียนรู้ดา้นภาษาและวฒันธรรมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และภูมิภาคอ่ืนๆ จดัการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมีคุณภาพ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศและภูมิภาค  และผูจ้บการศึกษาไดรั้บรองมาตรฐานท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของประชาคมอาเซียนและมีโครงการวิจยั นวตักรรมและคิดคน้ส่ิงประดิษฐ์ ร่วมกบัสถาบนั
อาชีวศึกษานานาชาติ 
 แต่หากพิจารณาถึงความพร้อมในการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ พบว่าเป็นทั้งโอกาสและความทา้ทายของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ดา้นโอกาสการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา พบว่า ส านักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษา มีวิทยาลยัท่ีเปิดสอนสาขาวิชาท่ีหลากหลายสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ทุกสาขาวิชา
มีผูส้มคัรต้องการเข้าเรียนจ านวนมาก ครูผูส้อนแต่ละสาขาวิชามีคุณวุฒิและประสบการณ์สูงมีครุภณัฑ ์
การศึกษาท่ีเพียงพอและทนัสมยั  โดยภาพรวมผูส้ าเร็จการศึกษาทุกระดบัทุกสาขาวิชามีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูง และมีทกัษะวิชาชีพท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพท่ีก  าหนด และมีเครือข่ายความ
ร่วมมือในการจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท่ีเขม้แข็งทุกสาขาวิชา เป็นตน้ 
 2. ดา้นความทา้ทายการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา พบว่า วิทยาลยัยงัไม่มี
หลกัสูตรอาเซียนท่ีมีมาตรฐานวิชาชีพและเช่ือมโยงกบัประเทศอ่ืนในอาเซียน โดยเฉพาะทกัษะตาม
มาตรฐานวิชาชีพท่ีทดัเทียมกนัในกลุ่มสมาชิกอาเซียน การเปิดสอนหลกัสูตรภาษาองักฤษยงัไม่
ครอบคลุมทุกระดบัทุกสาขาวิชา ครูและบุคลากรส่วนใหญ่ไม่สามารถส่ือสารภาษาองักฤษหรือ
ภาษาอ่ืนได้ ผูส้ าเร็จการศึกษายงัมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนด้านภาษา ด้านการส่ือสาร ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจยัพฒันาอยู่ในระดับต ่า รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจ การเผยแพร่
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ความรู้ ความตระหนักและเตรียมความพร้อมของผูม้ีส่วนไดเ้สียของวิทยาลยัยงัอยู่ในระดบัท่ีตอ้ง
พฒันาเช่นกนั 
 

สภาพของปัญหาของการผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา 

 1. ปัญหาในการผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษาโดยภาพรวม 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี  10 (พ.ศ.2550-2554) ยึดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาแบบบูรณาการท่ีมคีนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา
โดยมีเป้าหมายการพฒันาคุณภาพคนให้คนไทยทุกคนได้รับการพฒันาทั้ งทางร่ายกาย  จิตใจ  
ความรู้  ความสามารถทักษะการประกอบอาชีพ  และมีความมัน่คงในการด ารงชีวิตครอบคลุม      
ทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัตนเองท่ีจะน าไปสู่ความเขม้แข็งในทุกระดบั ในการ
พฒันาคุณภาพคนโดยพฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต  
เร่ิมตั้งแต่วยัเด็กใหมี้ความรู้พ้ืนฐาน เขม้แข็ง มีทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของก าลงัแรงงาน
ให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการ พร้อมก้าวสู่โลกของการท างาน และการแข่งขันอย่างมีคุณภาพ  
สร้างและพฒันาก าลงัคนท่ีเป็นเลิศส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีการ
จัดการองค์ความรู้ทั้งภูมิปัญญาท้องถ่ินและองค์ความรู้สมยัใหม่ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ
สามารถน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553)  ไดด้  าเนินการโครงการวิจยัการศึกษา
ความตอ้งการก าลงัคนเพื่อวางแผนและพฒันาก าลงัคนของประเทศ ผลการวิจยัพบว่าในปี  2550 - 2551  
เศรษฐกิจของประเทศไทยตกต ่า ส่งผลกระทบต่อความตอ้งการก าลงัคนของประเทศเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะความตอ้งการส่วนเพ่ิมเพ่ือขยายต าแหน่งงานส่วนความตอ้งการเพ่ิมเพ่ือทดแทนแรงงาน
เก่านั้นเปล่ียนแปลงไปไม่มากตามภาวะเศรษฐกิจแต่เปล่ียนแปลงไปตามการจา้ง ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึง
ท่ีท าใหเ้กิดปัญหาความไม่สอดคลอ้งของความตอ้งการก าลงัคนและการผลิตก าลงัคนของประเทศ 
จะยงัคงอยู่กบัตลาดแรงงานไทยไปอีกหลายปีนอกจากน้ีคุณภาพของก าลงัคนท่ีผลิตออกมาของ    
ทุกระดับการศึกษายงัมีช่วงห่าง (GAP) ระหว่างระดับความสามารถกบัความคาดหวงัของสถาน
ประกอบการ โดยเฉพาะดา้นคอมพิวเตอร์ ภาษาต่างประเทศและทกัษะในการวิเคราะห์แกไ้ขปัญหา 
ความรู้ ทกัษะและคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังานยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถาน
ประกอบการ 
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  ด้านปริมาณการผลิตก าลังคน พบว่าประเทศไทยมีผูส้มัครเข้าศึกษาต่อด้าน
อาชีวศึกษามีแนวโน้มลดลงและมีสัดส่วนผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานน้อยมากเน่ืองจากตอ้งการเรียนต่อ
เพื่อความคาดหวงัว่าใหไ้ดเ้งินเดือนท่ีสูงข้ึน ส่วนแนวคิดการปฏิบติัพฒันาการอาชีวศึกษาระดบัปริญญา
ตรีสายเทคโนโลยี  ยงัไม่สามารถด าเนินการยกระดบัการอาชีวศึกษาสายเทคโนโลยีให้สามารถ
ส่ือสารดว้ยภาษาต่างประเทศได ้
  ในการศึกษาด้านอุปทานแรงงานเน้นท่ีกลุ่มแรงงานท่ีเพ่ิงจบการศึกษาใหม่ใน
ระดบั ปวช. ข้ึนไป โดยอาศยัฐานขอ้มูลจ านวนผูจ้บการศึกษาจ าแนกตามสาขาต่างๆ มาพิจารณา
ประกอบกบัขอ้มลูอตัราการเขา้ศึกษาต่อและความพร้อมในการเขา้ท างาน ซ่ึงไดผ้ลการประมาณการ
จ านวนผูส้ าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะท างานจ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีจบ โดยมีการ
เปรียบเทียบความต้องการแรงงานกบัจ านวนผูส้ าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะท างานพบว่าความ
ตอ้งการแรงงานระดบั ปวช. มากกว่าอุปทานยิ่งถา้อุตสาหกรรมมีการขยายตวัของความตอ้งการ
แรงงานระดบั ปวช. สูงก็จะท าให้อุตสาหกรรมทั้ง3กลุ่มขาดแคลนแรงงานระดบัน้ี ทั้งน้ีไดมี้การ
เสนอแนะกลยทุธก์ารพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นภาพรวมของทั้ง 13กลุ่มอุตสาหกรรม และรายกลุ่ม
อุตสาหกรรม โดยแบ่งเป็น 6 กลุ่มอุตสาหกรรม และ1กลุ่มบริการ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร     
เซรามิก เฟอร์นิเจอร์ไม ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยางและผลิตภัณฑ์ยาง แม่พิมพ์ และระบบ          
โลจิสติกส์ โดยพิจารณาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในเชิงคุณภาพมีการพิจารณาปัญหาบุคลากร
ในแต่ละขั้นตอนการผลิต โดยพบว่าเกือบทุกกลุ่มอุตสาหกรรมและบริการยงัเผชิญกบัปัญหาความ
แตกต่างท่ีคลา้ยๆ กนั ระหว่างความรู้และทกัษะของก าลงัคนท่ีคาดหวงัและท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
 ศูนยน์วตักรรมนโยบาย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี  (2553) ได้
ท าการศึกษาเชิงลึกการมีงานท าของก าลังคนระดับกลางและระดับสูงเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน 7 กลุ่มอุตสาหกรรม ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมยานยนต ์
อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมแฟชัน่ ไดศ้ึกษาถึงภาวะการมีงานท าของก าลงัแรงงานท่ี
ส าเร็จการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา (ปวส.) และระดบัปริญญาตรีในสาขาท่ีเป็นท่ีตอ้งการของแต่ละ
อุตสาหกรรม ในส่วนของการศึกษาเชิงลึกได้เน้นศึกษาด้านสถานการณ์และแนวโน้มการผลิต
ก าลงัคน (Supply Side) ดว้ยผลการศึกษาเป็นการเสนอยทุธศาสตร์การผลิตและการพฒันาก าลงัคน
ระดบักลางและสูง ผลการศึกษาพบว่า มีความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างทกัษะความรู้ความสามารถ
ของก าลงัคนทั้งระดบักลางและระดบัสูงกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมและพบปัญหาของการ
ผลิตก าลงัคนของประเทศไทยท่ีส าคัญ คือ การผลิตก าลงัคนขาดทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน 
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คุณภาพของก าลงัคนยงัอยูใ่นระดบัต ่า ระบบการศึกษาและระบบการฝึกอบรมอาชีพขาดการก าหนด
มาตรฐานท่ีชดัเจน 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2547) ได้ท าการวิจัยโครงการศึกษา
ความสมัพนัธข์องก าลงัคนในอุตสาหกรรมกบัการผลิตบุคลากรในสถาบนัการศึกษา โดยครอบคลุม
ทั้งในดา้นความตอ้งการก าลงัคนของภาคอุตสาหกรรม  (Demand Side) และการจดัการศึกษาของ
สถาบนัการศึกษา (Supply Side)  ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มแรงงานท่ีจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาเป็น
กลุ่มแรงงานท่ีมีสดัส่วนมากท่ีสุด (ร้อยละ 50 ของแรงงานทั้งหมด) และไดม้ีการวิเคราะห์แนวโน้ม
ความต้องการแรงงานระดับการศึกษาต่างๆ ในอนาคตเปรียบเทียบกับจ านวนบุคลากรท่ีจบ
การศึกษาใหม่โดยจ าแนกตามระดบัการศึกษาและสายวิชาชีพท่ีเรียน พบว่า ในกลุ่มผูจ้บการศึกษา
ระดบั ปวช. สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีความขาดแคลนจะลดลง ส่วนกลุ่มแรงงานในระดบั
ปวส. และอนุปริญญาเป็นกลุ่มท่ีมีอุปทานส่วนเกินสูงท่ีสุดมีแนวโน้มของช่องว่างของอุปสงค์และ
อุปทานท่ีลดลงทั้งในสายวิทยาศาสตร์และนอกสายวิทยาศาสตร์ ในขณะท่ีกลุ่มผูส้ าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีภาวะการขาดแคลนแรงงานมาโดยตลอดนั้นพบว่ามีแนวโน้มความ
ขาดแคลนลดลงเร่ือย ๆ นอกจากน้ีจากการศึกษารายงานการวิจัยเพื่อศึกษาความต้องการและ           
วางแผนการผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้การของประเทศ ในมิติของความ
ตอ้งการก าลงัคน (Demand  Side) และมิติของการผลิตก าลงัคน (Supply  Side) พบประเด็นปัญหา
ส าคญัท่ีเก่ียวกบัการผลิตก าลงัคนดา้นอาชีวศึกษาโดยภาพรวมของประเทศ ท่ีเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัดงัน้ี 
 1. การผลิตก าลงัคนส่วนใหญ่ยงัไม่ไดอิ้งความตอ้งการของประเทศ (Demand  Driven) 
สถาบนัหรือสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างเลือกผลิตก าลงัคนไปตามขีดความสามารถทางทรัพยากรของ
ตนเอง (Supply Driven) ท าใหเ้กิดปัญหาคนว่างงานไปพร้อมกบัปัญหาการขาดแคลนก าลงัคน 
 2. จ  านวนก าลงัคนท่ีขาดแคลน (Skill  Shortage) พบว่าแรงงานท่ีขาดแคลนมากท่ีสุด 
คือ แรงงานในดา้นการผลิตและแรงงานทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 23.55 ของจ านวนแรงงานท่ีขาดแคลน
ทั้งหมด ส่วนใหญ่จะอยูใ่นสายอาชีพดา้นการผลิตและการบริการ 
 3.  ผู ้ท่ี เ รียนจบสายวิชาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  และระดับ
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงเป็นแรงงานระดบักลาง ประมาณ 75% จะเขา้เรียนต่อใน
ระดบัปริญญาตรี เพราะเช่ือว่าตอ้งการเรียนต่อเพ่ือให้ไดเ้งินเดือนท่ีสูงข้ึนและมีเพียง 25% ท่ีเขา้สู่
ตลาดแรงงาน จึงท าใหเ้กิดสภาพความขาดแคลนแรงงานในระดบักลางค่อนขา้งรุนแรงมาก 
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 4. ผูท่ี้เรียนสายวิชาชีพระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ถึงแมเ้รียนต่อจนจบปริญญาตรีแลว้จ  านวนหน่ึง แต่จ  าเป็นตอ้งใชวุ้ฒิการศึกษาระดับ 
ปวช. และ ปวส. สมคัรงาน เน่ืองจากสถานประกอบการหลายแห่งไม่ประสงค์จะรับนักศึกษาท่ีจบ
ระดบัปริญญาตรีเขา้ท างาน เพราะตอ้งจ่ายค่าจา้งในอตัราท่ีสูงกว่าระดบั ปวช. และ ปวส. และไม่
เป็นสมรรถนะท่ีตอ้งการ บางคร้ังนักศึกษาท่ีจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีตอ้งเขา้เรียนหลกัสูตร
อาชีพระยะสั้นเพ่ือน าความรู้ไปประกอบอาชีพ 
 5. สถานศึกษาในสายสามญัศึกษา เพ่ิมเป้าหมายการรับนักเรียนท่ีจบมธัยมศึกษาปีท่ี 3  
เขา้เรียนต่อมธัยมศึกษาตอนปลายมากข้ึน โดยมีเงินอุดหนุนในการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็น
เหตุผลส าคญัท่ีทุกสถานศึกษาในสายสามญัตอ้งเร่งเพ่ิมปริมาณผูเ้รียนเพื่อให้ไดค่้าใชจ่้ายรายหัว
เพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบใหมี้ผูส้มคัรเรียนดา้นอาชีวศึกษาลดลง 
 6. การผลิตก าลงัแรงงานในระดบัพ้ืนท่ี  พบว่าผูจ้บการศึกษาในระดบั ปวช. ปวส. และ
อุดมศึกษา (ป.ตรี/โท) จ  านวนมากเกินกว่าความตอ้งการในพ้ืนท่ี จึงเกิดความไม่สอดคลอ้งกนัในการ
ผลิต ส่วนท่ีผลิตเกินความตอ้งการจ าเป็นตอ้งไปหางานนอกพ้ืนท่ี  มีเพียงบางจงัหวดัเท่านั้นท่ีมีการ
ผลิตในสาขาวิชาท่ีเป็นท่ีตอ้งการ (อุปทาน)  มากกว่าจ  านวนท่ีผลิตได ้(อุปสงค)์ 
 7. แรงงานระดบัมธัยมหรือต ่ากว่าลงมา  มีความตอ้งการก าลงัคนมากกว่าคนท่ีผลิตได ้ 
แต่ท่ีผลิตเกินกว่าความตอ้งการคือแรงงานสายช่าง ปวช. และ ปวส. ข้ึนไป ซ่ึงมีการใชน้อ้ยในระดบั
กลุ่มจงัหวดัโดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัท่ีมีระดบัการพฒันาต ่า  อยา่งไรก็ตาม พบว่าหลายจงัหวดัยงัขาดแคลน
แรงงานระดบับนท่ีจบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
 8. ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัในเชิงปริมาณ  พบว่าสถานศึกษาดา้นอาชีวศึกษาผลิต
ก าลงัคนไดไ้ม่ตรงกบัสาขาท่ีตลาดตอ้งการ  ส่วนปัญหาความไม่สอดคลอ้งเชิงคุณภาพพบว่าผูจ้บดา้น
อาชีวศึกษาขาดความสามารถดา้นสมรรถนะหลกั (Core Competencies) และสมรรถนะดา้นสายงาน 
(Functional Competencies)  นอกจากน้ียงัพบว่าทุกกลุ่มแรงงานยงัมีช่องว่าง  (GAP)  ระหว่างระดบั
ความสามารถดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยู่กบัความคาดหวงัของสถานประกอบการ โดยเฉพาะความสามารถใน
ดา้นคอมพิวเตอร์ ภาษาต่างประเทศ และทกัษะในการวิเคราะห์แกไ้ขปัญหา 
 9. คุณภาพผูเ้รียนอาชีวศึกษาบางแห่งไม่เป็นท่ียอมรับจากสถานประกอบการ สาเหตุ
เน่ืองจากสถานศึกษาจดัการศึกษาโดยไม่ไดศึ้กษาความตอ้งการของสถานประกอบการ รวมทั้งการ
ขาดความพร้อมในดา้นเคร่ืองมือ อุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี และขอ้จ ากดัของเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ 
 10. ครูท่ีสอนในระดบัอาชีวศึกษามีปริมาณและคุณภาพไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจ ส่งผล
ต่อคุณภาพของนักเรียน ท าให้ไม่สามารถพฒันาความรู้ ทักษะ และคุณลกัษณะท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานของผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 
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 11. ครูท่ีสอนในระดบัอาชีวศึกษาจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีบางสาขามีจ  านวน
ครูนอ้ยตอ้งรับภาระงานสอนมาก แต่บางสาขามีจ  านวนมากเกินความตอ้งการ คุณภาพครูไม่สอด 
คลอ้งกบัภารกิจ  อตัราการเขา้ – ออกของครูค่อนข้างสูงโดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชน อีกทั้ง
อตัราก  าลงับุคลากรสายสนับสนุนการสอนยงัขาดแคลน ส่งผลต่อสุขภาพของนักเรียนพ้ืนฐาน 
ความรู้ต ่ากว่าเกณฑม์าตรฐาน 
 12. ภาพลกัษณ์ในการใชค้วามรุนแรงในการทะเลาะวิวาทของนักเรียนอาชีวศึกษาบาง
กลุ่ม ส่งผลต่อทศันคติและการยอมรับของผูป้กครองและสงัคม 
 โดยภาพรวมของการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมาพบว่าการ
ผลิตก าลงัคนส่วนใหญ่ยงัไม่ได้อิงความต้องการของประเทศ (Demand  Driven) ทั้งปริมาณและ
คุณภาพ แต่สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างเลือกผลิตก าลงัคนไปตามขีดความสามารถทางทรัพยากรของ
ตนเอง (Supply Driven) ท าใหเ้กิดปัญหาก าลงัอาชีวศึกษาเกินความตอ้งการหรือคนว่างงานในบางสาขา
ไปพร้อมกบัปัญหาการขาดแคลนก าลงัคนอาชีวศึกษาในบางสาขา 

การวิเคราะห์และสรุปปัญหาการผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา 

 1. กรอบในการวเิคราะห์ปัญหา 
  จากข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิดังกล่าวข้างต้น  ผูศ้ึกษาได้พิจารณาเห็น
ความส าคญัของการวิเคราะห์สภาพปัญหา  และบทบาทของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ต่อการบริหารจดัการเพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษากา้วสู่ประชาคม
อาเซียน  โดยใชเ้คร่ืองมือ  PESTLE  ในการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนัในลกัษณะ  Outside – In และใช ้ 
SWOT  Matrix  เพ่ิมเติมเพ่ือวิเคราะห์การด าเนินงานตามภารกิจต่อสภาพปัญหา  หรือส่ิงทา้ทายในการ
บริหารจดัการตามภาระกิจ  ในลกัษณะ  Inside – Out  เพื่อสรุปภาพรวมของปัญหาและกลยทุธ ์

       2. การวเิคราะห์ปัญหา 
  การวิเคราะห์สภาพภายนอกโดยวิเคราะห์สภาพปัญหาโดยเคร่ืองมือ PESTLE  การเมือง
(Political) ดา้นเศรษฐกิจ  (Econonic) ดา้นสงัคม  (Social) ดา้นเทคโนโลย ี (Technological) ดา้นกฎหมาย
(Legal) และดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental)  ดงัตารางท่ี 3 - 1 และวิเคราะห์ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  โดยใช ้ SWOT Analysis ในประเด็นดา้นจุดแข็ง (Slrengths) จุดอ่อน (Weakness)  
โอกาส (Opportunities) 
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 ตารางท่ี  3 - 1 การวิเคราะห์ในเชิง  Outside – In  โดยใชเ้คร่ืองมือ  PESTLE 

 
 

การเมือง 
(Political) 

 
 

1. นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามส าคญัสนบัสนุนการ
เตรียมความพร้อมกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
2. ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาผลกัดนันโยบายและใหก้ารสนบัสนุน
งบประมาณ แต่เพ่ิงเร่ิมด าเนินการ ปี 2555 และมขีอ้จ  ากดั ไม่รวดเร็วเท่าท่ีควร 
3. หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในทอ้งถ่ินใหค้วามสนใจต่อการกา้วสู่
ประชาคมอาเซียน แต่ยงัขาดการร่วมมือและบูรณาการร่วมกนัในกิจกรรมต่างๆ 
4. มีการประชาสมัพนัธถึ์งการรวมตวัสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งกวา้งขวางดว้ยส่ือท่ี
หลากหลาย 

 
 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

 

1. งบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บการจดัสรรสนบัสนุนกิจกรรม ค่อนขา้งจ ากดั 
ไม่เพียงพอและจดัสรรล่าชา้ 
2. การสนบัสนุนของผูป้กครองต่อนกัเรียนนกัศึกษาในการศึกษาหลกัสูตรภาษา 
และร่วมกิจกรรมกบัต่างประเทศมีขอ้จ  ากดั 
3. นกัเรียนนกัศกึษา ครูและบุคลากร ประชาชนทุกภาคส่วนยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจผลกระทบดา้นเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน 
4. ธุรกิจขา้มชาติขนาดใหญ่ในจงัหวดั มคีวามต่ืนตวัสูงกว่าขนาดเลก็ 

 
 

สงัคม 
(Social) 

 
 

1. คนไทยยงัไม่พฒันาความรู้สึกเป็นพลเมืองอาเซียนเท่าท่ีควร 
2. สงัคมโดยรวมรู้จกัอาเซียนมากข้ึนแต่ยงัไม่ปรับตวัตอบรับเท่าท่ีควร 
3. คนไทยบางส่วนมีทศันคติเชิงดูแคลนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจดอ้ยกว่า 
4. การศึกษาประวติัศาสตร์บางตอนส่งผลต่อการหล่อหลอมต่อทศันคติต่อ
ประเทศเพื่อนบา้น 
5. คนไทยบางส่วนยงัมองว่าอาเซียนเป็นเร่ืองของภาคราชการท่ีไกลตวั 
6. การจดักิจกรรมร่วมกนัระหว่างประเทศเพื่อสร้างทศันคติท่ีดีต่อกนัยงัมีขอ้จ  ากดั 

 
 

เทคโนโลย ี
(Technology) 

 
 

1. หน่วยราชการ ภาคธุรกิจและสถานศึกษา มีเวบ็ไซตเ์ผยแพร่ข่าสารขอ้มูลเกี่ยวกบัอาเซียน 
2. การจัดการและการถ่ายทอดองคค์วามรู้เกี่ยวกบัอาเซียนในสถานศึกษาและหน่วยงานมีอยู่ในวงจ ากดั 
3. นกัเรียนนกัศึกษา ครูและบุคลากร ประชาชน ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการใช้
เทคโนโลยี 
4. เทคโนโลยแีละการส่ือสารสามารถเขา้ถึงทุกพื้นท่ีอยา่งรวดเร็ว 
5. ส่ือดา้นอิเลคทรอนิคส์ นวตักรรมและเทคโนโลยทีี่จ  าเป็นและส าคญัต่อการพฒันาการเรียนการสอน
ในสถานศึกษามีไม่เพียง 
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 ตารางท่ี  3 - 1 การวิเคราะห์ในเชิง  Outside – In  โดยใชเ้คร่ืองมือ  PESTLE (ต่อ) 
 
 
 

กฎหมาย  ระเบียบ 
(Legal) 

 
 

1. กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนหลกัสูตร
ภาษาองักฤษ เพื่อควบคุมมาตรการเรียนการสอน 
2. สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษายงัไม่มีหน่วยงานยอ่ยท่ีรับผดิชอบการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัอาเซียน 
3. กฎ ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อก าลงัคนอาชีวศกึษายงัไม่ไดรั้บการเผยแพร่ 
4. สถานศึกษายงัไม่โครงสร้างหน่วยงานรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
5. มีการปรับหลกัสูตรและบูรณาการการเรียนการสอนเก่ียวกบัอาเซียน 

 
 
 
 

ส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmental) 

 

1. สถานศึกษาในประเทศอาเซียนใหค้วามสนใจท่ีจะร่วมมือกบัส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศกึษา มากข้ึน 
2. ระบบการเรียนการสอนขอส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา  ยงัไม่
สนบัสนุนสู่การแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง 
3. ครู บุคลากรมีทกัษะการใชภ้าษาองักฤษและภาษาคู่คา้อ่ืนไดค่้อนขา้งจ ากดั 
4. ครู บุคลากรและนกัเรียนนกัศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจต่อสภาพการเกิด
อาเซียนท่ีแทจ้ริง 
5. ค  าว่าอตัลกัษณ์เดียวกนัยงัไม่เกิดภาพท่ีเห็นเป็นรูปธรรม 

 3. การวเิคราะห์องค์กร ในการบริหารจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมเพื่อผลิต
และพฒันาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียน โดยใช้เคร่ืองมือ  SWOT Analysis  จุดแข็ง
(Strengths) 
  3.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้และมีทกัษะและพฒันาตนเองในการใช้
ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร จากการศึกษาดูงานต่างประเทศ อบรมภาษาองักฤษ สอบ TOEIC  และ
ศึกษาเรียนรู้ดว้ยตนเองดา้นภาษาจากส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  สม  ่าเสมอทุกปีการศึกษา 
  3.2  ผูเ้รียน  มีความกระตือรือร้นชอบแสดงออกพร้อมท่ีจะร่วมกิจกรรม มีใจรักท่ี
จะฝึกงานและท างานอาชีพในสาขาท่ีเรียน 
  3.3  หลกัสูตรและการเรียนการสอน 
   3.3.1  มีการเปิดหลกัสูตร ปวช.  ปวส. สาขาวิชาภาษาต่างประเทศ 
   3.3.2  เปิดหลกัสูตร  Mini  Program  สาขาวิชาบญัชี  สาขาวิชาคอมพิวเตอร์
ธุรกิจ และสาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเท่ียว 
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   3.3.3  เปิดสอนสาขาวิชาท่ีหลากหลายสอดคลอ้งกับความต้องการของสถาน
ประกอบการในดา้นบริหารธุรกิจ  ศิลปกรรม  อุตสาหกรรมท่องเท่ียว  และคหกรรม 
   3.3.4  ส่งเสริมให้ผูเ้รียนท าแผนธุรกิจ  หารายไดร้ะหว่างเรียน  และสามารถ
ประกอบอาชีพส่วนตวัได ้
   3.3.5  การจดัการเรียนการสอน   เนน้การสอนโดยการฝึกปฏิบติั  ดา้นวิชาชีพ 
  3.4  การบริหารจดัการ  มีโครงการตามแผนงบประมาณหลากหลายในเร่ืองเตรียมความ
พร้อมสู่อาเซียน และมีเครือข่ายความร่วมมือท่ีเขม้แข็ง 

 จุดอ่อน (Weakness) 
 มีส่ือไม่เพียงพอและไม่ทัว่ถึงครอบคลุมทุกสาขาวิชา 

 โอกาส (Opportunities) 
 1. รัฐบาลของแต่ละประเทศอาเซียนร่วมมือกนัเป็นอย่างดี ตามกรอบปฏิญญาอาเซียน 
 2. รัฐบาล  หน่วยงานภาครัฐ  และส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีนโยบายและ
สนบัสนุนในการด าเนินกิจกรรมเพื่อพฒันาการเรียนการสอนของสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
 3. วฒันธรรม  สงัคม  และศาสนา ของประเทศไทยใกลเ้คียงกบัประเทศเพื่อนบา้นใน
กลุ่มอาเซียน 
 4. มีการท าธุรกิจร่วมกนัระหว่างประเทศในอาเซียน  ท าใหเ้ศรษฐกิจของแต่ละประเทศใน
อาเซียนดีข้ึน 

 อุปสรรค (Treats) 
 1. คนไทยยอมรับวฒันธรรมของประเทศท่ีเจริญแลว้เท่านั้น  เช่น  เกาหลี  ญ่ีปุ่น  และ
ไม่ยอมรับประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกว่าตนเอง 
 2. คนไทยไม่ไวว้างใจประเทศเพื่อนบา้น 
 3. ผูจ้บการศึกษาในประเทศไทยไม่มีเป้าหมายท่ีจะไปท างานในประเทศอาเซียน  ยกเวน้
ประเทศสิงคโปร์ 



 

บทที่ 4 
การปรับบทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษาไทย 

เพือ่ผลติและพฒันาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียน 

 บทน้ีเป็นการน าผลการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันมาท าการสังเคราะห์โดยการน า
วตัถุประสงค์ของการวิจัย วิธีด  าเนินการวิจัยและผลวิเคราะห์มาเป็นกรอบการด าเนินการเพื่อ
น าเสนอวิธีการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมได ้ โดยผูว้ิจยัไดจ้  าแนกการน าเสนอเป็นประเด็น
ดงัน้ี 

กรอบการก าหนดข้อเสนอ 

 กรอบการก าหนดขอ้เสนอ (Policy Proposal Framework) ผูว้ิจยัใชก้รอบแนวความคิด  
(Approach) ตามนโยบาย (Policy) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตาม ประเด็น
การศึกษาและกรอบแนวคิดการวิเคราะห์  ตลอดจนแนวความคิดและข้อคิดเห็นของ ผูบ้ริหาร
ระดับสูงและผูท้รงคุณวุฒิ เก่ียวข้องกับการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูม้ีส่วนได้เสียกับการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา         
ซ่ึงผูว้ิจยัจะใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา ในขณะเดียวกนักรอบแนวคิดน้ีจะเป็นส่ิงส าคญัในการ
ประเมินความเหมาะสมของทางเลือกท่ีผูว้ิจยัจะเสนอเพื่อการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาต่อไปดว้ย 
ทั้งน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้จากทั้งขอ้มลูทุติยภูมิและขอ้มลูปฐมภูมิดงัน้ี 

 กรอบการก าหนดข้อเสนอตามประเด็นการศึกษาและกรอบแนวคิดการ
วเิคราะห์  โดยจ าแนกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 
 1. การศึกษาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของก าลงัคนอาชีวศึกษา เพื่อผลิตและพฒันา
ก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนตามกรอบสมรรถนะวิชาชีพ (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2556) ของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4 ดา้นประกอบดว้ย 
  1.1  ดา้นทกัษะวิชาชีพ 
  1.2  ดา้นทกัษะภาษาและการส่ือสาร 
  1.3  ดา้นทกัษะการวิจยั พฒันาและเทคโนโลยี 
  1.4  ดา้นทกัษะชีวิต 
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 2. การศึกษาแนวทางการปรับบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทยเพื่อผลิตและ
พฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน ของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตาม
กรอบแนวทางการบริหารจดัการสถานศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2556) ของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5 ดา้นประกอบดว้ย 
  2.1  ดา้นนกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษา 
  2.2  ดา้นครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
  2.3  ดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
  2.4  ดา้นส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยอีาชีวศึกษา 
  2.5  ดา้นการบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษา 

ข้อเสนอแนวทางการปรับบทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษาไทย 

 การบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคม
อาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ถือเป็นภารกิจส าคญัท่ีเป็นนโยบายเร่งด่วนของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีตอ้งด าเนินการให้เกิดความพร้อมให้ไดภ้ายในปี 2558  
ผูว้ิจยั จึงไดศ้ึกษาจากแหล่งขอ้มลูปฐมภูมิและขอ้มลูทุติยภูมิท่ีหลากหลาย สามารถสรุปเป็นแนวทาง
ในการพฒันาไดด้งัน้ี 
 1.  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพรองรับประชาคมอาเซียน 
ของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ผูศ้ึกษาไดส้ัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
อาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพ และได้ประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกับผูม้ีส่วนได้เสียของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (ตามรายนามผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูม้ีส่วนได้
เสีย ในภาคผนวก) เพื่อวิเคราะห์และสงัเคราะห์สรุปในประเด็นค าถามท่ีว่าคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ของก าลงัคนอาชีวศึกษา รองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็น
อย่างไร  ตามมิติดา้นเน้ือหาซ่ึงเป็นการศึกษาคุณลกัษณะของก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องก าลงัคนอาชีวศึกษา ท่ีจะผลิตและพฒันาเพื่อรองรับการกา้วสู่ประชาคม
อาเซียน ตามภารกิจของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ตามองคป์ระกอบสมรรถนะวิชาชีพ  4 
ดา้น (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2556)  ซ่ึงผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ท่ีสรุปได้
สอดคลอ้งกับการวิเคราะห์ความตอ้งการก าลงัคนท่ีพึงประสงค์เพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน ของคณะกรรมการบริหารจดัการยุทธศาสตร์การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพของ
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ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงสรุปคุณลกัษณะพึงประสงค์ของก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดด้งัน้ี 
  1.1  ด้านทักษะวิชาชีพ  ผูส้ าเร็จอาชีวศึกษาต้องมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเกณฑ ์    
ผ่านการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ ผ่านการทดสอบตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติไดรั้บใบรับรอง
สามารถสมคัรไปท างานในต่างประเทศ  ไดผ้า่นการฝึกงานจากสถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ
อยา่งนอ้ย 1 ภาคการศึกษา  มีวินยัและผา่นกิจกรรมดา้นคุณธรรมและจิตอาสามีความกระตือรือร้น 
ใฝ่รู้ใฝ่เรียนมีทศันคติท่ีดีต่อวิชาชีพ สามารถศึกษาต่อในสถานศึกษาอาชีวศึกษาภายใตป้ระชาคม
อาเซียนไดผ้า่นกระบวนการฝึกประสบการณ์เป็นผูป้ระกอบการ 
  1.2  ด้านทักษะภาษาและการส่ือสาร ผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษาต้องสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษเพื่ออาชีพไดร้ะดบัดี มีความสามารถส่ือสารภาษาต่างประเทศ นอกเหนือจากภาษาองักฤษ  
อีก 1 - 2 ภาษาเช่น ภาษาจีน ภาษาเกาหลี ภาษาญ่ีปุ่น หรือภาษาประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น ผ่านการ
ประเมินมาตรฐานภาษาองักฤษ ตามต าแหน่งงานอาชีพแต่ละสาขา 
  1.3  ดา้นทกัษะการวิจยัพฒันาและเทคโนโลยี มีทกัษะการคิด วิเคราะห์ ความคิด  
ริเร่ิมสร้างสรรค์  มีความสามารถในการวิจยัและพฒันา คิดคน้ส่ิงใหม่ สามารถใชเ้ทคโนโลยีในการ
ส่ือสารและสืบคน้องคค์วามรู้ใหม่ได ้ ตลอดจนการพฒันาอาชีพการแกปั้ญหา 
  1.4  ด้านทักษะชีวิตหรือความรู้เก่ียวกับสังคมและวฒันธรรม  ความสามารถในการ
ปรับตวั การยอมรับ การเรียนรู้ส่ิงใหม่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎบตัรอาเซียน กฎหมายต่าง ๆ รู้
และเข้าใจการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและขนมธรรมเนียมประเพณีของ
ประเทศในอาเซียน 
 สรุปไดว้่าคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ทั้ง 4  ประการ จึงเป็นกรอบเป้าหมายส าคญัของ
แนวทางการบริหารจดัการสถาบนัการอาชีวศึกษาในการผลิตและพฒันาก าลงั ใหพ้ร้อมรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซ่ึงจะกล่าวต่อไป 
 2. แนวทางการปรับบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน ของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  จากการประชุมระดมความคิดเห็นผูบ้ริหารและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อศึกษา
วิเคราะห์แลว้สงัเคราะห์สรุปแนวทางการบริหารจดัการเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีมี
คุณภาพรองรับประชาคมอาเซียน  ไดข้อ้สรุปผลแนวทางการปรับบทบาทการบริหารอาชีวศึกษา
ไทยเพ่ิอผลิตและพัฒนาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาตามกรอบภารกิจการบริหารจดัการ 5 ดา้น ดงัน้ี 
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  2.1  ดา้นนกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษา ไดรั้บขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับบทบาท
การบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองประชาคมอาเซียนของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาดงัน้ี 
   2.1.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ 
    2.1.1.1  ปรับระบบการผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ ในระดบัมาตรฐานอาเซียน
และสากล 
    2.1.1.2  ก  าหนดแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน ร่วมกับสถาน
ประกอบการ 
    2.1.1.3  เร่งรัดการผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน ร่วมทั้งอาชีพท่ีสร้าง
มลูค่าเพ่ิมจากภูมิปัญญาท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
    2.1.1.4  พัฒนาความพร้อมของสถานศึกษาเฉพาะทาง เพื่อเป็น
ศนูยก์ลางการผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบัเทคโนโลยใีนภูมิภาคอาเซียน 
    2.1 .1 .5  สร้าง เส้นทางอาชีพผู ้ส า เ ร็จการศึกษาจากสมรรถนะ 
ประสบการณ์ กบัความต าแหน่งงานท่ีสูงข้ึน 
   2.1.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ 
    2.1 .2 .1  จัดกิจกรรมเ รียนรู้ด้านวัฒนธรรม AEC Vocational 
Ambassador เพือ่สร้างความตระหนกัการเป็นประชาคมอาเซียน 
    2.1.2.2  จดัให้มีการส่งนักศึกษาไปฝึกงานในสถานประกอบการในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
    2.1.2.3  จัดกิจกรรมให้นักศึกษาจากประเทศต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม
กิจกรรม เช่น การแข่งขนัทกัษะวิชาชีพ การเขา้ค่ายเยาวชนเพื่อการสร้างผูป้ระกอบการ 
    2.1.2.4  จดัให้มีนักศึกษาแลกเปล่ียนระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถานศึกษาอ่ืนของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
    2.1.2.5  จัดให้มีการพฒันาสมรรถนะวิชาชีพเพื่อเตรียมความพร้อม
ผูเ้รียนในการท างานขา้มวฒันธรรมดา้นนกัเรียน นกัศึกษา 
  2.2  ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรั้บข้อเสนอแนะแนวทางการปรับ
บทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองประชาคมอาเซียนของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดงัน้ี 
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   2.2.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ 
    2.2.1.1  ปรับระบบการบริหารจดัการครูและบุคลากรอาชีวศึกษา มี
ระบบการเล่ือนไหล และผูเ้ช่ียวชาญอาชีพในสถานประกอบการ 
    2.2.1.2  พฒันาศกัยภาพของครูอาชีวศึกษาให้สามารถส่ือสารภาษา 
องักฤษ หรือภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ เพื่อสอนในหลกัสูตรอาชีวศึกษา 
    2.2.1.3  สร้างแรงจูงใจของผู ้บริหาร และครูในการร่วมมือจัด
อาชีวศกึษากบัภาคเอกชน 
    2.2.1.4  แยกระบบการบริหารงานบุคคลอาชีวศึกษา ออกเป็นกฎหมาย
การบริหารบุคคลโดยเฉพาะ 
    2.2.1.5  พฒันาและปรับวิธีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูส้อบและครูฝึกใน
สถานประกอบการ 
   2.2.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ 
    2.2.2.1  จัดให้มีการพฒันาทักษะการใช้ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร
ใหก้บับุคลากรทุกระดบั 
    2.2.2.2  มีงานวิจยัร่วมกนัระหว่างบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
    2.2.2.3  จดัการอบรมการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสอนวิชาชีพ 
    2.2.2.4  จดัใหม้ีครูแลกเปล่ียนของสถานศึกษาระหว่างประเทศ 
    2.2.2.5  จัดให้มีครูต่างชาติเข้ามาสอนประจ าทั้งภาษาองักฤษและ
วิชาชีพ 
    2.2.2.6  จดักิจกรรมทางวิชาการ สมัมนา แลกเปล่ียนความรู้ การพฒันาองค์
ความรู้ระหว่างครู ผูบ้ริหาร บุคลากร และ ผูเ้รียน แรงงานในกลุ่มอาเซียน 
    2.2.2.7  จัดให้มีการอบรมพัฒนาศกัยภาพภาษาอังกฤษและภาษา
ประเทศเพือ่นบา้นเพ่ือเตรียมความพร้อมผูเ้รียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  2.3  ดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน ไดรั้บขอ้เสนอแนะแนวทางการ
ปรับบทบาทการบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองประชาคมอาเซียนของ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดงัน้ี 
   2.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ 
    2.3.1.1  ปรับหลกัสูตร กระบวนการจดัการเรียนการสอน และประเมิน
ทกัษะตามสภาพจริง ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพ 
    2.3.1.2  ยกระดบัมาตรฐานและขยายการจดัการอาชีวศึกษาทวิภาคี 
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    2.3.1.3  ขยายโอกาสพฒันาทกัษะอาชีพ เพื่อความก้าวหน้าในอาชีพ 
โดยการฝึกอบรมและศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
    2.3.1.4  จัดอาชีวศึกษาตามอธัยาศยั ส าหรับภาคประชาสังคมและ
ชุมชน 
    2.3.1.5  ยกระดบัทกัษะอาชีวศึกษาทุกกลุ่มอาชีพ เพ่ิมวยัแรงงานและ
ผูสู้งอาย ุและอาชีวะในโรงเรียนมธัยม (Lanier High school Vocational) 
    2.3.1.6  ปรับรูปแบบ วิธีการจัดอาชีวศึกษา ทั้งในระบบ และนอก
ระบบให้สามารถจดัอาชีวศึกษา เพื่อคนวยัท างานไดม้ีโอกาสพฒันาความกา้วหน้าต่อยอดอาชีพ 
(Up-grade skill) ปรับเปล่ียนอาชีพ (Re-Skill) ในระบบเปิด (Open enter) 
   2.3.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  ไดแ้ก่ 
    2.3.2.1  พฒันาหลกัสูตรทุกสาขาวิชาให้เป็นหลกัสูตรฐานสมรรถนะ
ร่วมกับสถานประกอบการและสมาคมวิชาชีพ โดยเช่ือมโยงกบัมาตรฐานวิชาชีพของประเทศใน
อาเซียน 
    2.3.2.2  พฒันาการเรียนการสอนแบบ English for Intigrate Studies      
(EIS) ในรายวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
    2.3.2.3  จัดการเรียนการสอนโดยการบูรณาการเน้ือหาสาระเก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนเขา้กบัทุกรายวิชาท่ีสอน 
    2.3.2.4  เปิดสอนหลกัสูตรวิชาชีพ ใชภ้าษาองักฤษในการเรียนการสอนทั้ง 
English Program หรือ Mini English Program 
    2.3.2.5  จัดส่งเสริมการเรียนภาษาอ่ืนท่ีนอกเหนือจากภาษาอังกฤษ 
โดยเฉพาะภาษาของประเทศในประชาคมอาเซียน 
    2.3.2.6  จดัท ารายวิชาอาเซียนศึกษาโดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัประเทศในกลุ่ม
อาเซียนเป็นรายวิชาบงัคบัในหมวดวิชาพ้ืนฐาน 
    2.3.2.7  ใชภ้าษาองักฤษในการเรียนการสอนทุกรายวิชาในหลกัสูตร 
English Program และบางรายวิชาในหลกัสูตร Mini English Program โดยครูผูส้อนชาวต่างประเทศ 
    2.3.2.8  ยกระดบัสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มีขีดความสามารถและ       
มีความพร้อมในการจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพหลกัสูตรภาษาองักฤษ 
    2.3.2.9  ก  าหนดให้มีการประเมินผลความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ
ของนกัศึกษาอยา่งเป็นเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะนกัศึกษาในสาขาการท่องเท่ียว การโรงแรม เรียนภาษา
อ่ืนเพ่ิมอีก 1 ภาษา เช่น ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
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  2.4  ดา้นส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยี ไดรั้บขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับบทบาท
การบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองประชาคมอาเซียนของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาดงัน้ี 
   2.4.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ 
    2.4.1.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการคิดดว้ย วิจยัและพฒันาส่ิงประดิษฐ ์
เพื่อเขา้ไปสู่การพฒันาเทคโนโลย ี
    2.1.4.2  พฒันาระบบการอาชีวศึกษาสู่ระบบ Digital เพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ี 
    2.4.1.3  ส่งเสริมการฝึกอาชีพในสถานประกอบการเพื่อเรียนรู้
เทคโนโลยใีหม่ 
    2.4.1.4  จัดท าส่ือและตารางเรียนเป็นภาคภาษาองักฤษ และภาษา 
ต่างประเทศอ่ืนๆ 
   2.4.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ 
    2.4.2.1  พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศของสถานศึกษาท่ีเช่ือมโยงกิจกรรม
สู่อาเซียน 
    2.4.2.2  มีการสนบัสนุนงานวิจยั นวตักรรมและส่ิงประดิษฐเ์ขา้ร่วมกิจกรรม
และผา่นมาตรฐานระดบันานาชาติ 
    2.4.2.3  พฒันาห้องเรียน The Global Class ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงการเรียน     
การสอน หลากหลายสาขาอาชีพ 
    2.4.2.4  มีการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
    2.4.2.5  จดัท าต าราเป็นภาษาองักฤษโดยร่วมมือกบัสถานประกอบการ
และจดัท าต าราภาษาองักฤษใชใ้นการสอน 
    2.4.2.6  เนน้การใชเ้ทคโนโลยีในการศึกษาคน้ควา้ โดยการพฒันาส่ือ 
ต ารา กระบวนการเรียนการสอนเพื่อถ่ายโอนหน่วยกิต และ e-learning 
  2.5  ด้านการบริหารจัดการและเครือข่ายอาชีวศึกษา ได้รับข้อเสนอแนะแนว
ทางการปรับบทบาทการบริหารจัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองประชาคม
อาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดงัน้ี 
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   2.5.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแ้ก่ 
    2.5.1.1  สร้างกลไกให้เกิดความร่วมมือสามฝ่ายทั้ งด้านอุปสงค ์
(Demand) อุปทาน (Supply) และสนับสนุนผ่าน กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ, กรอ.อศ.ภาค และกรอ.อศ.
จงัหวดั 
    2.5.1.2  สร้างมาตรการและแรงจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามี 
ส่วนร่วม และเป็นหุน้ส่วนในการจดัการอาชีวศึกษามากข้ึน 
    2.5.1.3  ปลดล็อคเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคด้านการบริหารจดัการใน
จดัการอาชีวศึกษาร่วมกบัสถานประกอบการ 
    2.5 .1 .4   ผลักดันการจ่ายค่าจ้างตามสมรรถนะร่วมกับสถาน
ประกอบการ 
    2.5.1.5  ใช้พ้ืนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค เป็นฐานในการจัดการ
อาชีวศึกษาสร้างความเข็มแข็ง และรองรับการกระจายอ านาจ 
    2.5.1.6  ปรับโครงสร้างการบริหารราชการ ให้เกิดความคล่องตวัใน
การบริหารจดัการ 
    2.5.1.7  ปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณ และก าหนดรายจ่ายต่อหัวท่ี
เหมาะสมและมีคุณภาพ ลดความเหล่ือมล ้ าดา้นทรัพยากร มีระบบอาชีวศึกษา เรียนฟรี ถึงระดับ 
ปวส. 
   2.5.2  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั ไดแ้ก่ 
    2.5.2.1  ประกาศการเตรียมพร้อมรับการกา้วเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
เป็นนโยบายของสถานศึกษา 
    2.5.2.2  จดัตั้งศนูยอ์าเซียนอาชีวศึกษา เพื่อรับผิดชอบการเตรียมพร้อม
รับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
    2.5.2.3  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาในประชาคม
อาเซียนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัทุกวิชา 
    2.5.2.4  การใหทุ้นแก่นกัศึกษาจากประเทศในประชาคมอาเซียน มาศึกษา
ต่อดา้นอาชีวศึกษาในประเทศไทย ทั้งสถานศึกษาตามแนวชายแดน และในจงัหวดัอื่น 
    2.5.2.5  ประชาสัมพันธ์ English Program สาขาต่างๆ ท่ี เปิดสอนใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อสร้างทางเลือกใหน้กัศึกษาจากประเทศอ่ืนเขา้เรียน 
    2.5.2.6  การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียน และการสอนวิชาชีพระยะสั้นใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในต่างประเทศ 
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    2.5.2.7  สนบัสนุนส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นให้แน่น
แฟ้น เพ่ือขยายความร่วมมือลกัษณะเดียวกนัไปยงัประเทศอ่ืนไดท้ั้ง 10 ประเทศ 
    2.5.2.8  การจดัประชุมวิชาการและแข่งขนัทกัษะนานาชาติ 
    2.5.2.9  มีความร่วมมือการฝึกงานกับสถานประกอบการในต่าง 
ประเทศ 
    2.5.2.10  การสร้างเครือขายความร่วมมือระหว่างสถาบันการ
อาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษากบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนรองรับการเคล่ือนยา้ย
แรงงานเสรี 



 

บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีผ่านมาแลว้  ได้บ่งช้ีว่าปัญหาเก่ียวกบัการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนอาชีวศึกษา  เป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับประเทศไทยในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ซ่ึงมีภารกิจส าคญัดงักล่าว  ย่อมตอ้งจะมี
การเตรียมความพร้อมอยา่งเร่งด่วนภายใน  3  ปี  หากไม่เช่นนั้นแลว้  จะท าให้ก  าลงัคนอาชีวศึกษา
ซ่ึงเป็นผลผลิตจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เสียโอกาส  เสียเปรียบ  จะส่งผลต่อ
เศรษฐกิจของประเทศได ้ ซ่ึงจากการศึกษาสรุปไดว้่า  ก  าลงัคนอาชีวศึกษาท่ีเหมาะสม  และมีความ
พร้อมท่ีจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการก าลงัในระดบัอาเซียน  มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
 1. ด้านทักษะวิชาชีพ  ผูส้ าเร็จอาชีวศึกษาตอ้งมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเกณฑ์ผ่าน  
การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ ผ่านการทดสอบตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติไดรั้บใบรับรองในการ
สมคัรไปท างานในต่างประเทศได้ผ่านการฝึกงานจากสถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ    
อยา่งนอ้ย 1 ภาคการศึกษามีวินัยและผ่านกิจกรรมดา้นคุณธรรมและจิตอาสามีความกระตือรือร้น  
ใฝ่รู้ ใฝ่เรียนมีทศันคติท่ีดีต่อวิชาชีพ สามารถศึกษาต่อในสถานศึกษาอาชีวศึกษาภายใตป้ระชาคม
อาเซียนไดผ้า่นกระบวนการฝึกประสบการณ์เป็นผูป้ระกอบการ 
 2. ด้านทักษะภาษาและการส่ือสาร ผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษาต้องสามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษเพื่ออาชีพไดร้ะดบัดีมีความรู้ภาษาต่างประเทศนอกเหนือจากภาษาองักฤษ อีก 1- 2 
ภาษา  เช่น ภาษาจีน ภาษาเกาหลี ภาษาญ่ีปุ่น เป็นตน้ ผา่นมาตรฐานภาษาองักฤษ ตามต าแหน่งงานอาชีพ 
 3. ด้านทักษะการวิจัยพัฒนาและเทคโนโลยี มีทักษะการคิด วิเคราะห์ ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์มีความสามารถในการวิจยัและพฒันา คิดคน้ส่ิงใหม่ สามารถใชเ้ทคโนโลยีในการส่ือสาร
และสืบคน้องคค์วามรู้ใหม่ได ้ ตลอดจนการพฒันาอาชีพการแกปั้ญหา 
 4. ด้านทักษะชีวิตหรือความรู้เกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรม ความสามารถในการปรับตวั 
การยอมรับ การเรียนรู้ส่ิงใหม่ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎบตัรอาเซียน กฎหมายต่างรู้และเขา้ใจ
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและขนมธรรมเนียมประเพณีของประเทศใน
อาเซียน 
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 จากการประชุมระดมความคิดเห็นผูบ้ริหารและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียเพื่อศึกษาวิเคราะห์
แลว้สงัเคราะห์สรุปผล  แต่ในการท่ีจะน าแนวทางดงักล่าวมาด าเนินการ ผูว้ิจยัไดม้ีการวิเคราะห์โดย
พิจารณาหลกัหลายประการได้แก่ ความสอดคลอ้งกับนโยบาย ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ระยะเวลา
ด าเนินการ กระบวนการท างาน ผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีได้สามารถแก้ปัญหาและพฒันาส่งผลต่อ
ผลสมัฤทธ์ิของการบริหารจดัการส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดงัน้ี 

 1. ด้านนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา  การบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทยเพื่อผลิตและ
พฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีแนวทางใน 
การปรับบทบาทการบริหารจดัการ โดยจ าแนกเป็นระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ เรียงตาม 
ล  าดบัความส าคญัของแต่ละระดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
  1.1  ระดบันโยบาย 
   1.1.1  ปรับระบบการผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
และยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ ในระดับมาตรฐานอาเซียนและ
สากล 
   1.1.2  ก  าหนดแผนการผลิตและพฒันาก าลงัคน ร่วมกบัสถานประกอบการ 
   1.1.3  เร่งรัดการผลิตก าลงัคนสาขาขาดแคลน ร่วมทั้งอาชีพท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากภูมิปัญญาท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
   1.1.4  พฒันาความพร้อมของสถานศึกษาเฉพาะทาง เพื่อเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนระดบัเทคโนโลยใีนภูมิภาคอาเซียน 
   1.1.5  สร้างเสน้ทางอาชีพผูส้ าเร็จการศึกษาจากสมรรถนะ ประสบการณ์ กบั
ความต าแหน่งงานท่ีสูงข้ึน 
  1.2  ระดบัปฏิบติัการ 
   1.2.1  การสร้างความตระหนกัและจิตส านึกของนักเรียนนักศึกษาสู่การเป็น
สมาชิกของประชาคมอาเซียน 
   1.2.2  สอนและอบรมภาษาองักฤษใหก้บันกัศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  เพ่ือการเพ่ิม
ทักษะระหว่างเรียน  ฝึกงาน  และเตรียมความพร้อมท่ีจะจบการศึกษาและท างานในสถาน
ประกอบการ 
   1.2.3  จัดกิจกรรมส่งเสริมให้นักศึกษาใช้เทคโนโลยีติดต่อส่ือสารโดยใช้
ภาษาองักฤษกบันกัศึกษาระดบัอาชีวศึกษาในประเทศอาเซียน 
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   1.2.4  จัดกิจกรรมการเรียนรู้ดา้นวฒันธรรมและจัดให้มีการร่วมกิจกรรม
ระหว่างนักศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละประเทศ เช่น การแข่งขันทักษะวิ ชาชีพ การเขา้ค่าย
เยาวชน เป็นตน้ 
   1.2.5  ส่งเสริมนกัศึกษาแลกเปล่ียน (Exchange  Student) ระหว่างประเทศกบั
สถานศึกษาในประเทศอาเซีย 
   1.2.6  จดัโครงการ Work  and  Travel  เพื่อให้นักศึกษาฝึกงานและหารายไดร้ะหว่าง
ฝึกงาน  ในสถานประกอบการของประเทศอาเซียนในช่วงปิดภาคเรียน 
 2. ด้านครูและบุคลาการอาชีวศึกษา การบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทยเพื่อผลิตและ
พฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีแนวทางใน 
การปรับบทบาทการบริหารจัดการ โดยจ าแนกเป็นระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ เรียง
ตามล าดบัความส าคญัของแต่ละระดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
  2.1  ระดบันโยบาย 
   2.1.1  ปรับระบบการบริหารจดัการครูและบุคลากรอาชีวศึกษา มีระบบการ
เล่ือนไหล และผูเ้ช่ียวชาญอาชีพในสถานประกอบการ 
   2.1.2  พฒันาศกัยภาพของครูอาชีวศึกษาใหส้ามารถส่ือสารภาษาองักฤษ หรือ
ภาษาต่างประเทศอ่ืนๆ เพื่อสอนในหลกัสูตรอาชีวศึกษา 
   2.1.3  สร้างแรงจูงใจของผูบ้ริหาร และครูในการร่วมมือจัดอาชีวศึกษากับ
ภาคเอกชน 
   2.1.4  แยกระบบการบริหารงานบุคคลอาชีวศึกษา ออกเป็นกฎหมายการ
บริหารบุคคลโดยเฉพาะ 
   2.1.5  พฒันาและปรับวิธีการจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูส้อบและครูฝึกในสถาน
ประกอบการ 
  2.2  ระดบัปฏิบติัการ 
   2.2.1  การสร้างความตระหนักและจิตส านึกของครูและบุคลากรในการกา้วสู่
ประชาคมอาเซียน 
   2.2.2  อบรมภาษาองักฤษให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับอย่าง
ต่อเน่ืองในดา้นการใชภ้าษาองักฤษส่ือสารและการใชภ้าษาองักฤษในงานอาชีพ 
   2.2.3  อบรมครูแผนกวิชาชีพใหเ้รียนภาษาองักฤษเฉพาะทางเพื่อเตรียมสอน
วิชาชีพ  โดยใชภ้าษาองักฤษเร่ืองเร่งด่วน  คือ  เตรียมความพร้อมให้กบัครูแผนกวิชาบญัชี  แผนก
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วิชาคอมพิวเตอร์กิจ  และแผนกวิชาการโรงแรมและการท่องเท่ียว  ในการสอนหลักสูตร           
Mini  Program 
   2.2.4  จดัศึกษาดูงานดา้นอาชีพในสถานประกอบการในประเทศอาเซียน 
   2.2.5  ส่งเสริมใหค้รูน าเสนอผลงานวิชาการในประเทศอาเซียน 
   2.2.6  แลกเปล่ียนครูและบุคลากรทางการศึกษาระหว่างสถานศึกษาของประเทศ
อาเซียน 
   2.2.7  จดัใหมี้ครูต่างชาติมาสอนประจ าทั้งรายวิชาภาษาองักฤษและรายวิชา 
 3. ด้านหลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา การบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทย
เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
มีแนวทางในการปรับบทบาทการบริหารจดัการ โดยจ าแนกเป็นระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ 
เรียงตามล าดบัความส าคญัของแต่ละระดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
  3.1  ระดบันโยบาย 
   3.1.1  ปรับหลกัสูตร กระบวนการจดัการเรียนการสอน และประเมินทกัษะ
ตามสภาพจริง ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพ 
   3.1.2  ยกระดบัมาตรฐานและขยายการจดัการอาชีวศึกษาทวิภาคี 
   3.1.3  ขยายโอกาสพฒันาทกัษะอาชีพ เพื่อความกา้วหน้าในอาชีพ โดยการ
ฝึกอบรมและศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 
   3.1.4  จดัอาชีวศึกษาตามอธัยาศยั ส าหรับภาคประชาสงัคมและชุมชน 
   3.1.5  ยกระดบัทกัษะอาชีวศึกษาทุกกลุ่มอาชีพ เพ่ิมวยัแรงงานและผูสู้งอาย ุ
และอาชีวะในโรงเรียนมธัยม (Lanier High school Vocational) 
   3.1.6  ปรับรูปแบบ วิธีการจัดอาชีวศึกษา ทั้งในระบบ และนอกระบบให้
สามารถจดัอาชีวศึกษา เพื่อคนวยัท างานไดม้ีโอกาสพฒันาความกา้วหน้าต่อยอดอาชีพ (Up-grade 
skill) ปรับเปล่ียนอาชีพ (Re-Skill) ในระบบเปิด (Open enter) 
  3.2  ระดบัปฏิบติัการ 
   3.2.1  บูรณาการเน้ือหาทุกรายวิชา ให้สอดคลอ้งกบัเน้ือหาความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียน  ทั้ง  3  เสาหลกั 
   3.2.2  จดัท ารายวิชาอาเซียนศึกษา โดยมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัประเทศในกลุ่ม
อาเซียน เป็นรายวิชาเรียนในหมวดวิชาพ้ืนฐาน 
   3.2.3  พฒันาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาในประเทศ
อาเซียน  เช่น  อินโดนีเซีย  (MOU แลว้) 
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   3.2.4  เพ่ิมการเปิดสอนหลกัสูตร  Mini  Program  ในสาขาวิชาอ่ืนเพ่ิมเติม  เช่น  
สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ 
   3.2.5  ปรับหลกัสูตร Mini Program  ท่ีเปิดสอนอยู่แลว้และมีความพร้อม     
ซ่ึงได้แก่ สาขาวิชาการบญัชี  สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ สาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเท่ียว      
และสาขาวิชาภาษาต่างประเทศเพื่อธุรกิจ  เป็นหลกัสูตร  English  Program 
   3.2.6  ปรับวิธีการเรียนการสอนใหเ้นน้การพดูส่ือสารและน าเสนอ  ครูเป็นเพียง
ผูแ้นะน า  และการน าเสนองานของนักศึกษา  ควรเน้นการวิ เคราะห์จุดเด่น จุดดอ้ย  และวิจารณ์
อยา่งมีเหตุผล 
 4. ด้านส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีอาชีวศึกษา  การบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทย
เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
มีแนวทางใน การปรับบทบาทการบริหารจัดการ โดยจ าแนกเป็นระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบติัการเรียงตามล าดบัความส าคญัของแต่ละระดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
  4.1  ระดบันโยบาย 
   4.1.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการคิดดว้ย วิจยัและพฒันาส่ิงประดิษฐ์ เพ่ือเขา้
ไปสู่การพฒันาเทคโนโลย ี
   4.1.2  พฒันาระบบการอาชีวศึกษาสู่ระบบ Digital เพื่อประโยชน์ในการศึกษา
ไดทุ้กเวลาและทุกสถานท่ี 
   4.1.3  ส่งเสริมการฝึกอาชีพในสถานประกอบการเพื่อเรียนรู้เทคโนโลยใีหม่ 
   4.1.4  จดัท าส่ือและตารางเรียนเป็นภาคภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศ
อ่ืนๆ 
  4.2  ระดบัปฏิบติัการ 
   4.2.1  จดัท าต าราเป็นภาษาองักฤษโดยร่วมมือกบัสถานประกอบการและ
จดัท าต าราภาษาองักฤษใชใ้นการสอน 
   4.2.2  พฒันาหอ้งเรียน The Global Class ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงการเรียนการสอน 
หลากหลายสาขาอาชีพ 
   4.2.3  ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี ใช้เทคโนโลยีร่วมกับสถานศึกษาอ่ืนใน
ประเทศอาเซียน  เช่น  บทเรียนทางไกล  E-leaning 
   4.2.4  พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศของสถานศึกษาท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมสู่อาเซียน 
   4.2.5  มีการวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอนร่วมกบัสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
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   4.2.6  มีการสนบัสนุนงานวิจยันวตักรรมและส่ิงประดิษฐ์เขา้ร่วมกิจกรรมและ
ผา่นมาตรฐานระดบันานาชาติ 
 5. ด้านการบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษาการบริหารจดัการอาชีวศึกษาไทย
เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
มีแนวทางในการปรับบทบาทการบริหารจดัการ โดยจ าแนกเป็นระดบันโยบายและระดบัปฏิบัติ  
การเรียงตามล าดบัความส าคญัของแต่ละระดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
  5.1  ระดบันโยบาย 
   5.1.1  สร้างกลไกให้เกิดความร่วมมือสามฝ่ายทั้งด้านอุปสงค์ (Demand) 
อุปทาน (Supply) และสนบัสนุนผา่น กรอ.อศ. กลุ่มอาชีพ, กรอ.อศ.ภาค และกรอ.อศ.จงัหวดั 
   5.1.2  สร้างมาตรการและแรงจูงใจให้สถานประกอบการเขา้มามีส่วนร่วม 
และเป็นหุน้ส่วนในการจดัการอาชีวศึกษามากข้ึน 
   5.1.3  ปลดล็อคเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคด้านการบริหารจัดการในก่ีจัดการ
อาชีวศึกษาร่วมกบัสถานประกอบการ 
   5.1.4  ผลกัดนัการจ่ายค่าจา้งตามสมรรถนะร่วมกบัสถานประกอบการ 
   5.1.5  ใชพ้ื้นท่ีจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั/ภาค เป็นฐานในการจัดการอาชีวศึกษา
สร้างความเข็มแข็ง และรองรับการกระจายอ านาจ 
   5.1.6  ปรับโครงสร้างการบริหารราชการ ใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหาร
จดัการปรับวิธีการจดัสรรงบประมาณ และก าหนดรายจ่ายต่อหวัท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ ลดความ
เหล่ือมล ้าดา้นทรัพยากร มีระบบอาชีวศึกษา เรียนฟรี ถึงระดบั 
  5.2  ระดบัปฏิบติัการ 
   5.2.1  ประกาศการเตรียมพร้อมรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็น
นโยบาย 
   5.2.2  จดัตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษา เพ่ือรับผิดชอบการเตรียมพร้อมรับการกา้วเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน 
   5.2.3  ประชาสัมพนัธ์ English Program สาขาต่างๆ ท่ีเปิดสอนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษา เพื่อสร้างทางเลือกใหน้กัศึกษาจากประเทศอ่ืนเขา้เรียน 
   5.2.4  เปิดโอกาสให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในสาขาวิชา
ภาษาต่างประเทศ  และหลกัสูตร  Mini Program 
   5.2.5  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถานศึกษาในประชาคมอาเซียนเพื่อ
แลกเปล่ียน ความรู้ดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัทุกวิชา 
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   5.2.6  สร้างเครือข่ายระหว่างวิทยาลัยอาชีวศึกษานครราชสีมา  กับสถาน
ประกอบการในประเทศไทย  ท่ีเปิดสาขาในประเทศอาเซียน  เช่น  AIS, CP,  ฯลฯ  เพื่อให้นักศึกษาท่ีไดม้ี
ประสบการณ์ตรงในการฝึกงานและพร้อมท่ีจะท างานในประเทศอาเซียน 
   5.2.7  ร่วมมือกบัสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาในประเทศอาเซียน  ในการ
แลกเปล่ียนนกัศึกษา ร่วมศึกษาวฒันธรรม  และการเรียนการสอนเป็นเวลา  1  เดือน 
   5.2.8  การให้ทุนแก่นักศึกษาจากประเทศในประชาคมอาเซียน มาศึกษาต่อ      
ดา้นอาชีวศึกษาในประเทศไทย ทั้งสถานศึกษาตามแนวชายแดน และในกรุงเทพ 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน านโยบายสู่การปฏิบัตแิละตดิตามผล 
  การน านโยบายข้อเสนอการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษากา้วสู่
ประชาคมอาเซียนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จ  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีการปรับเปล่ียนการบริหารจดัการ  การใช้
ทรัพยากร  รวมถึงการพฒันาองคก์ร ซ่ึงผูศ้ึกษาไดใ้ชห้ลกัแนวทางการขบัเคล่ือนโครงการ ERIC – 
SAP  ซ่ึง ดร. รัฐ  ธนาดิเรก  ไดพ้ฒันาจากแนวทาง  Social  Fabric  Matrix : SFM  ของ F. Gregory  
Hayden 
  1.1  การให้การศึกษา  (Education) 
   1.1.1  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ควรมีการประชุมอบรม  ช้ีแจง  
สร้างความรู้  ความเข้าใจ  และความตระหนักเก่ียวกับการด าเนินงานแนวทางการบริหารจัดการ
สถานศึกษา เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนสู่ประชาคมอาเซียนแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศก ์ 
และครูผูเ้ก่ียวขอ้ง 
   1.1.2  หน่วยงาน  องคก์ร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ ควรจดัท าโครงการผูน้  าเยาวชน
ในเชิงวิชาการ  ใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และความรู้ 
  1.2  การก าหนดมาตรฐานและข้อก าหนด (Regulation) 
   1.2.1  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ก  าหนดนโยบาย  ยทุธศาสตร์  
ตวัช้ีวดั  ในการบริหารจดัการอาชีวศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  โดยมีคณะท างานและคณะกรรมการ
ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์  ระดบัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ออกกฎระเบียบ  
และแนวปฏิบติัท่ีเช่ือมต่อการบริหารจดัการของสถานศึกษา  เช่น  กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ , 
ระเบียบการจดัการศึกษา  เป็นตน้ 
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   1.2.2  หน่วยงาน  องคก์ร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ ควรร่วมกนัก าหนดมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพ  รวมทั้งร่วมมือในการจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย  เพื่อส่งเสริมการพฒันาคุณภาพ
ก าลงัคนอาชีวศึกษา 
  1.3  การสร้างแรงจูงใจ (Incentive) 
   1.3.1  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สนับสนุนให้ครูและบุคลากร  
ตลอดจนนักเรียนนักศึกษา  เข้าร่วมกิจกรรมการประกวดแข่งขนักิจกรรมทุกระดบั  ทั้ งในและ
ต่างประเทศ  และใหร้างวลัส าหรับผูม้ีผลงานดีเด่น 
   1.3.2  หน่วยงาน  องคก์ร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ ควรบูรณาการขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และวฒันธรรมในการด าเนินชีวิต  เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียว 
  1.4  การประสานงานและการส่ือสาร (Coordination  & Communication) 
   1.4.1  ส านกังานคระกรรมการการอาชีวศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
จดัตั้งองค์กรการด าเนินงานเก่ียวกับประชาคมอาเซียน  เช่น  สมาคม, ชมรมเป็นต้น  ส่งเสริม
สนับสนุนการจัดกิจกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เช่น  การประกวดแข่งขนั , การแลกเปล่ียน
นกัเรียน, บุคลากร 
   1.4.2  หน่วยงาน  องค์กร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ ควรจดักิจกรรมส่งเสริมให้
เยาวชนแบ่งปันความคิด  และเป้าหมายร่วมกนั  สร้างเครือข่ายส่ือสารดว้ยเทคโนโลยี  ภายใตค้วาม
เขา้ใจร่วมกนัขององคก์รภาครัฐและเอกชน 
  1.5  การให้บริการ (Service) 
   1.5.1 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีการสนับสนุนงบประมาณ  
วสัดุ  อุปกรณ์  และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในการด าเนินงานอยา่งเพียงพอและเหมาะสมแก่สถานศึกษา 
   1.5.2  หน่วยงาน  องคก์ร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งควรมี  Web site  และ
Call Center ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัอาเซียน 
  1.6  การให้ความร่วมมอืและให้ค าแนะน า (Assistance  &  Advice) 
   1.6.1  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จดัระบบการนิเทศ  ติดตาม  
ก  ากบั  และประเมินผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแนะน าใหด้  าเนินสู่เป้าหมาย 
   1.6.2  หน่วยงาน  องคก์ร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ ควรมีชมรม/สมาคมท่ีเขม้แข็ง  
เพื่อใหค้  าแนะน า ช่วยเหลือสถานศึกษา  ประชาชนในการจดัท ากิจกรรม 
  1.7  การมส่ีวนร่วม และการประชาสัมพนัธ์ (Participation  & Promotion) 
   1.7.1  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  มีการประชาสัมพนัธ์อย่าง
หลากหลายรูปแบบ  และมีการบริหารจดัการทุกอยา่งโดยเนน้การมีส่วนร่วม 
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   1.7.2  หน่วยงาน  องคก์ร  และเครือข่ายอ่ืน ๆ ควรมี Web  site  เป็นส่ือกลาง
ในการติดต่อส่ือสารระหว่างเยาวชนอาเซียน  เพื่อเสริมสร้างสัมพนัธ์อนัดี  และเครือข่ายอาชีวะ
อาเซียน, มีการจดัตั้งชมรมวฒันธรรมอาเซียน  เพื่อเผยแพร่กิจกรรมและวฒันธรรมท่ีหลากหลาย
ของภูมิภาค 

 2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพฒันาภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
  2.1  การพฒันาสมรรถนะของผู้บริหาร 
   ส าหรับการพฒันาภาวะผูน้  าของผูบ้ริหารท่ีจะขบัเคล่ือ และผลกัดนัให้แนว
ทางการบริหารจดัการ  เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียนใหป้ระสบผลส าเร็จได ้ 
ผูบ้ริหารหรือผูน้  าองคก์ร ควรมีคุณลกัษณะดงัน้ี 
   2.1.1  การบริหารงานเชิงรุก (Proactiveness) ผูบ้ริหาร จะตอ้งเล็งเห็นถึงปัญหา
และโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน พร้อมทั้งการลงมือกบัการจดัการแกปั้ญหาการบริหารจดัการหรือใชโ้อกาส
ท่ีเกิดข้ึนใหเ้กิดประโยชน์ต่อการบริหารงานดว้ยวิธีการท่ีสร้างสรรค์และนวตักรรมใหม่  ซ่ึงเป็นเร่ือง
ของ  2  มิติ  คือ  มิติท่ีเก่ียวกบัปัญหา (Problem)  วิกฤต หรือ ภยัคุกคาม  (Threat) และมิติท่ีเก่ียวกบัโอกาส  
(Opportunity)  ซ่ึงในการบริหารจดัการอาชีวศึกษาเพื่อการผลิตก าลงัคนอาชีวศึกษา รองรับประชาคม
อาเซียน มีทั้งปัญหาหรือความทา้ทาย และโอกาสท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ในด้านของปัญหา คือ  การ
แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็วหรือเป็นการกระท าท่ีป้องกันมิให้เกิดปัญหาในอนาคตได้
ล่วงหน้า  ส่วนในดา้นของโอกาส  คือ  การใชป้ระโยชน์จากโอกาสหรือการเล็งเห็นโอกาสท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 
   2.1.2  การบริหารการเปลี่ยนแปลงของผู้น ายุคใหม่ (Chang Management)      
การบริหารจดัการอาชีวศึกษาในโลกท่ีไร้พรมแดนท่ีมีความเปล่ียนแปลงและเขา้ถึงอย่างรวดเร็ว  
รวมทั้งการแข่งขันท่ีรุนแรง  ผูบ้ริหารอาชีวศึกษาจ าเป็นตอ้งอาศยัการเรียนรู้  ตามให้ทนั  และ
ปรับตัวให้เข้ากับความเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ท่ี เกิดข้ึน  โดยการเปิดใจยอมรับความ
เปล่ียนแปลง  การเรียนรู้เทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีเป็นช่องทางการติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอก  มีความ
เช่ียวชาญในการใชภ้าษาสากล  ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบติั ท่ีสังคมก าหนด  ปรับเปล่ียน
องคก์รใหท้นัต่อสภาพการณ์ผา่นกระบวนการสัง่การท่ีรวดเร็ว การสร้างการมีส่วนร่วมและมุมมอง
ใหม่ใหก้บัผูร่้วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ใหค้วามส าคญักบัระบบธรรมาภิบาล  และการตอบแทน
สงัคมในรูปแบบต่าง ๆ 
   2.1.3  นักบริหารการอาชีวศึกษามืออาชีพ  ผูบ้ริหารการอาชีวศึกษาตอ้งแสดงถึง
พฤติกรรมท่ีสามารถบริหารงาน  ให้บรรลุเป้าหมายและไดผ้ลสัมฤทธ์ิของงานท่ียอดเยี่ยม  ไดผ้ลงานท่ีมี
คุณภาพ  ซ่ึงสามารถบริหารองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพดว้ยภาวะผูน้  าท่ีดี  มุ่งสู่ความเป็นเลิศในการ
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บริหารจดัการอาชีวศึกษา  ไดแ้ก่  มีการสร้างความเช่ือมโยงแบบพนัธมิตรกบัเครือข่ายอาชีวศึกษา
และผูม้ีส่วนไดเ้สีย (Organizational  Alliance)  มีการน าไปสู่การเปล่ียนแปลง  (Leading  Organization  
Though  Tranformational  Change)ในการบริหารจดัการ  มีการศึกษาส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นทรัพยากรและ
เคร่ืองมือในการท างาน  (Resources and Tools) เพื่อระดมสรรพก าลงัทุกภาคส่วน  มีการศึกษาสมรรถนะ
ขององค์กร (Organizational  Competencies) เพื่อแกไ้ขจุดอ่อนและพฒันาจุดแข็ง  และการสร้างแรงจูงใจ  
(Employee  Motivation  Performance) ครู บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการเพื่อผลิตก าลงัคน
อาชีวศึกษา รองรับประชาคมอาเซียนใหเ้กิดสมัฤทธิผลสูงสุดใหไ้ด ้
   2.1.4  การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ (Strategy  Management)  ในการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียนให้เกิด
สัมฤทธิผลสูงสุดให้ได้  เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นส่วนราชการ ท่ีรับนโยบายจากส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดงันั้นการบริหารจดัการอาชีวศึกษา จึงควรใชห้ลกัการบริหารงาน
ราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของภาครัฐแนวใหม่  ซ่ึงประกอบดว้ย  3  ขั้นตอนไดแ้ก่   
ขั้นก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค ์ 
ตวัช้ีวดั  เป้าหมาย  และแผนท่ียุทธศาสตร์ ขั้นน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation)  
เป็นการก าหนดกิจกรรมและสู่การปฏิบติัซ่ึงจะมีการจดักระบวนการ  ปรับโครงสร้าง  จดัคนท างาน  
และมีการพฒันานวตักรรม  และเทคโนโลยี  และขั้นติดตามและประเมินผล (Strategy  Control)   
เป็นการก ากับติดตามประเมินผลและรายงานผล  พร้อมทั้งการทบทวนสถานการณ์เพ่ือก าหนด
ยทุธศาสตร์ใหม่ 
 กล่าวโดยสรุปแลว้  แนวทางการบริหารการอาชีวศึกษา  เพื่อผลิตและพฒันาก าลงัคน
กา้ว รองรับประชาคมอาเซียน ในการท่ีจะขบัเคล่ือนแนวทางการบริหารจดัการดงักล่าวให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  เพราะการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษา  ตามภารกิจ
เดิมของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ท่ีเป็นอยู่  คือ  ตอบสนองความต้องการ
ตลาดแรงงานท้องถ่ิน  และภูมิภาคของประเทศ แต่เมื่อเป้าหมายการผลิตและพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษาเปล่ียนไป  และขยายข้ึนเป็นตลาดแรงงานระดบัอาเซียน  การขบัเคล่ือนแนวทางการ
บริหารจัดการ  จึงตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีตอ้งรู้ทั้ งศาสตร์และมีศิลปะในการบริหาร  คือ  เป็นทั้ง       
นกัการศึกษา  และนกับริหาร  พร้อม ๆ กนั  จะตอ้งรอบรู้และมีสมรรถนะการบริหาร  ในดา้นการ
ท างานเชิงรุกท่ีเขา้ถึงปัญหาและโอกาสของการท างานท่ีตอ้งเร่งรัด  ตามวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาล
ก าหนด  ตอ้งมีทกัษะในการบริหารการเปล่ียนแปลง  อาศยัการเรียนรู้ปรับตวั  และตามให้ทนักบั 
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
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 นอกจากน้ีการขับเคล่ือนคงไม่สามารถบรรลุผลได้  หากขาดการวางแผนและ
ยทุธศาสตร์ท่ีดี  จึงตอ้งใชร้ะบบบริหารยุทธศาสตร์  โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิมาเป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือน  โดยบูรณาการกบัหน่วยงาน บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้เกิดผลส าเร็จรอบดา้น  เพื่อให้
ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์สูงสุด  และโดยท่ีภารกิจของอาเซียนมีความเก่ียวข้องกบับริหาร
ภายในประเทศ  นกัเรียน  นกัศึกษา  ครู  บุคลากรทางการศึกษา  พนกังาน  ตลอดจนประชาชนไทย
ทุกคนจ าเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการพฒันาทั้งดา้นความรู้  ความสามารถ  ทักษะวิชาชีพ  ให้มีความ
พร้อม  และมีส่วนร่วมในการสร้างประชาคมอาเซียนดว้ย 
  2.2  ปัจจยัแห่งความส าเร็จ  (Key  Success  Factor) 
   ในการท่ีจะบริหารจัดการการอาชีวศึกษา เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาก้าวรองรับประชาคมอาเซียน  ให้บรรลุผลตามเป้าหมายนั้นข้ึนอยู่ก ับเง่ือนไขและ       
ส่ิงท่ีจะตอ้งน ามาสนบัสนุนในการด าเนินการ  ดงัน้ี 
   2.2.1  ด้านนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา  ผูเ้รียนและผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม
จะตอ้งมีความมุ่งมัน่ตั้งใจในการเรียนวิชาชีพในสาขาท่ีเลือกเรียน  มีพ้ืนฐานดา้นภาษาองักฤษ  และ
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีในระดับปานกลางข้ึนไป  และมีความพร้อมท่ีจะเรียนรู้วิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชนชาติอ่ืน 
   2.2.2  ด้านครูและบุคลากรอาชีวศึกษา  จะตอ้งมีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนท่ีจะตอ้ง
พฒันาตนเอง  ทั้ งการศึกษาคน้ควา้นวตักรรม  เทคโนโลยีใหม่ ๆและการพฒันาความสามารถดา้น   
การส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ และจะตอ้งมีอตัราส่วนท่ีเพียงพอต่อนักเ รียน
นักศึกษาตามเกณฑ์ท่ีก  าหนด  มีจ  านวนครูผูส้อนวิชาด้านเทคโนโลยี  และสอนวิชาภาษา 
ต่างประเทศท่ีเพียงพอ 
   2.2.3  ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  การจัดการหลกัสูตร     
และกระบวนการเรียนการสอนจะตอ้งเอ้ือต่อการปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  ทั้งเน้ือหารายวิชา  และ
กระบวนการจดัการเรียนการสอน  ให้สถานศึกษามีอ  านาจในการด าเนินการไดภ้ายใตโ้ครงสร้าง
และมาตรฐานหลกัสูตรท่ีก  าหนด 
   2.2.4  ด้านส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีอาชีวศึกษา  ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณ  และสถานศึกษาสามารถจัดหาส่ือเพื่อส่งเสริมนวตักรรมและเทคโนโลยีได้อย่า ง
เพียงพอ  และมีการพฒันาอยูเ่สมอเพื่อใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี 
   2.2.5  ด้านการบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษา  ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้  าและ
มีความเป็นเจ้าของในการบริหารงานเชิงรุก  การบริหารการเปล่ียนแปลง  และเป็นนักบริหาร
การศึกษามืออาชีพ หน่วยงานตน้สังกัดตอ้งออกระเบียบกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการเก็บค่าใช้จ่ายใน
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การศึกษาเพ่ิมเติม  และมีกฎหมายท่ีจูงใจสถานประกอบการและภาคเอกชนในการสนับสนุนการ
จดัการอาชีวศึกษา  มีการเช่ือมโยงและบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือของทรัพยากรทุกภาคส่วน
ทั้งในและต่างประเทศ  และมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาการบริหารจัดการอย่าง
เหมาะสม 

 3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  เน่ืองจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นวาระแห่งชาติ  มีการบริหารจดัการและ
งบประมาณท่ีเก้ือหนุนพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับอาเซียนในแต่ละหน่วยงาน  ซ่ึงส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ท่ีมีภารกิจในการจดัและพฒันาก าลงัคน
อาชีวศึกษากา้วสู่ประชาคมอาเซียน  ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีดว้ยเวลาอนัจ ากดัจึงเป็นเพียงภาพรวมของ
การบริหารจดัการตามกรอบการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวม  5  ดา้นเท่านั้น  ดงันั้น  ภายหลงั
การเกิดประชาคมอาเซียนท่ีสมบูรณ์หลงัจากปี 2558  แลว้  ภารกิจในกรอบงานของอาเซียนอาจทวี
มากข้ึนหรือเปล่ียนไป  แนวทางการบริหารจัดการน้ีอาจไม่ใช่รูปแบบท่ีจะตอบสนองความ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได ้ ประเด็นท่ีจะตอ้งศึกษาต่อไป  ควรเป็นเร่ืองต่าง  ๆ  ต่อไปน้ี 
  3.1  ควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการแต่ละดา้นตามกรอบการ
บริหารสถานศึกษาในเชิงลึก  ได้แก่  ด้านนักเรียนนักศึกษา   ด้านครูและบุคลากรอาชีวศึกษา  ด้าน
หลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  ดา้นส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยอีาชีวศึกษา และดา้น
การบริหารจดัการเครือข่ายอาชีวศึกษา เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาเฉพาะด้านในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาผลิตและพฒันาก าลงัคนสู่ประชาคมอาเซียน 
  3.2  ควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียน
นักศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานก าลงัคนอาชีวศึกษาของอาเซียน  เป็นการ
เฉพาะดา้น  ซ่ึงไดแ้ก่  การพฒันาทกัษะวิชาชีพ,  ทกัษะดา้นภาษาและการส่ือสาร,  ทกัษะดา้นวิจยั
พฒันาและเทคโนโลย ี และดา้นทกัษะชีวิต 
  3.3  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน  กับสถานศึกษาในประเทศสมาชิกของอาเซียนอ่ืน  เพื่อก  าหนดต าแหน่ง 
(Positioning)ของประเทศไทย 
  3.4  ควรมีการศึกษาแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียน
นกัศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานก าลงัคนอาชีวศึกษาของอาเซียน 
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ผนวก ก 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารระดับสูงและผู้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการปรับ

บทบาทการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาไทย เพือ่ผลิตและพฒันา 
ก าลังคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 

 
 1. ดร.สมเกียรติ   อ่อนวิมล อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
 2. ดร.อกนิษฐ ์  คลงัแสง  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
 3. นายถาวร   ชลษัเฐียร กรรมการอาชีวศกึษา ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 
      สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 4. นายอรรถการ   ตฤษณารังสี กรรมการอาชีวศกึษา ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 
      สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
 5. นางศิริพรรณ   ชุมนุม  กรรมการอาชีวศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการ 
      พฒันาการอาชีวศึกษา และดา้นศิลปหตัถกรรม 
 6. นางศรีวกิาร์   เมฆธวชัชยักุล กรรมการอาชีวศกึษา ผูท้รงคุณวุฒิดา้น 
      เศรษฐกิจและการพฒันาก าลงัคนและดา้นคหกรรม 
 7. นายพนัธุศ์กัด์ิ   โรจนากาศ นายกสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 4 
 8. นางสาวดุริยา   อมตวิวฒัน ์ ผูอ้  านวยการส านกัวิเทศสมัพนัธ ์ 
      ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
 9. นายไพฑูรย ์  อนนัตสุคนธ ์ หวัหนา้หน่วยศกึษานิเทศก ์ 
      ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 10. นางพุทธชาด   ศุภลกัษณ์ ผูอ้  านวยการศนูยอ์าชีวศกึษาระหว่างประเทศ 
      ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงและผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทาง 
การปรับบทบาทการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาไทย 
เพือ่ผลิตและพฒันาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียน 

 

 1. กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีผลกระทบต่อก าลงัคนอาชีวศึกษาอยา่งไรบา้ง 

 2. ก  าลงัคนอาชีวศึกษา หรือผูส้ าเร็จการศึกษา ควรมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์อย่างไรบา้ง 
ทั้งทางดา้นความรู้ ความสามารถ ทักษะวิชาชีพ หรือคุณลกัษณะอ่ืนๆ ในการก้าวสู่ตลาดแรงงาน
อาเซียน 

 3. มุมมองของท่านต่อนกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษา และผูส้ าเร็จการอาชีวศึกษาในปัจจุบนั
เป็นอยา่งไร มีความพร้อมในการรองรับประชาคมอาเซียนเพียงใด มีจุดเด่น จุดดอ้ยอะไรบา้ง 

 4. แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทย  ในการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับประชาคมอาเซียน มีปัญหาและอุปสรรคอยา่งไรบา้ง 

 5. ในการพฒันานกัเรียนนกัศึกษาอาชีวศึกษาหรือผูส้ าเร็จการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม
รองรับประชาคมอาเซียนดงักล่าวควรด าเนินการอยา่งไร มีกิจกรรมเสริมหลกัสูตร หรือกิจกรรมเฉพาะ
อยา่งไรบา้ง 

 6. ครูและบุคลากรของสถานศึกษามีส่วนในการขบัเคล่ือนหรือไม่ ควรมีการเตรียมความ
พร้อมอยา่งไร 

 7. หลกัสูตรและการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบนั มีความพร้อมหรือยงั ควรมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือพฒันาอยา่งไรบา้ง 

 8. ดา้นส่ือการเรียนการสอนและเทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัของสถานศึกษาควรมีการ
พฒันาอยา่งไรบา้ง 

 9. ควรมีเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงาน สถานประกอบการ และสถานศึกษาทั้งใน
และต่างประเทศในการจดัการเรียนการสอนอาชีวศึกษาอยา่งไรบา้ง 

 10. มีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ โดยภาพรวมในการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษาเพื่อ
เตรียมความพร้อมรองรับประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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ผนวก ข 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีมีส่วนได้เสียในการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 
เกี่ยวกับแนวทางการปรับบทบาทการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาไทย 

เพือ่ผลิตและพฒันาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียน 
 
 1. นายสุนทร   พลรงค ์  ผูอ้  านวยการสถาบนัการอาชีวศกึษาภาคใต ้2 
 2. นางสาวชมพนุูช   บงับงัศร ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศกึษากรุงเทพมหานคร 
 3. นายมนูญ   แกว้แสนเมือง ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศกึษา 
      ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2 
 4. นางสาวอินดา   แตงอ่อน ผูอ้  านวยการสถาบนัอาชีวศกึษา ภาคกลาง 4 
 5. ดร. จุรี    ทพัวงษ ์ ขา้ราชการบ านาญ  
      อดีตผูอ้  านวยการวิทยาลยัอาชีวศกึษาชลบุรี 
 6. ดร.รุจิรา   แกลว้ทะนงค ์ ผูอ้  านวยการวิทยาลยัอาชีวศึกษาสงขลา 
 7. ดร.อนนัท ์  งามสะอาด ขา้ราชการบ านาญ อดีตผูอ้  านวยการวิทยาลยั 
      เทคนิคกาญจนาภิเษก สมุทรปราการ 
 8. ดร.ธนกร   ไชยกุล  ผูอ้  านวยการวิทยาลยัอาชีวศึกษาอุบลราชธานี 
 9. ดร.ชยัฤทธ์ิ   แสงสว่าง ผูอ้  านวยการวิทยาลยับริหารธุรกิจ 
      และการท่องเท่ียวกรุงเทพ 
 10. ดร.กฤชนนัท ์  ภู่สวสัด์ิ  ผูอ้  านวยการวิทยาลยัพณิชยการบึงพระพิษณุโลก 
 11. ดร.ประพนท ์  จุลวิเทศ  ศึกษานิเทศกส์ านกังานคณะกรรมการ 
      การอาชีวศกึษา 
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ประเด็นการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 
เกี่ยวกับแนวทางการปรับบทบาทการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาไทยเพือ่ผลิต

และพฒันาก าลังคนรองรับประชาคมอาเซียน 
 
 1. การวิเคราะห์ SWOT ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในประเด็นการเตรียม
ความพร้อมในการผลิตและพฒันาก าลงัคนอาชีวศึกษารองรับประชาคมอาเซียน 
 2. คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องก าลงัคนอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่
ตลาดแรงงานอาเซียน โดยจ าแนกตามแนวคิดองคป์ระกอบของสมรรถนะวิชาชีพ 4 ประการ ไดแ้ก่ 
  2.1  ดา้นทกัษะวิชาชีพ 
  2.2  ดา้นทกัษะภาษาและการส่ือสาร 
  2.3  ดา้นทกัษะการวิจยั พฒันาและเทคโนโลยี 
  2.4  ดา้นทกัษะชีวิต 
 3. แนวทางการบริหารจดัการอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตและพฒันา
ก าลงัคนรองรับประชาคมอาเซียน โดยจ าแนกเป็นดา้นตามกรอบแนวคิดในการบริหารจดัการ 5 ดา้น 
ไดแ้ก่ 
  3.1  ดา้นนกัเรียนนกัศึกษา 
  3.2  ดา้นครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
  3.3  ดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอน 
  3.4  ดา้นนวตักรรมและเทคโนโลย ี
  3.5  ดา้นบริหารจดัการและเครือข่ายอาชีวศึกษา 
  3.6  ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคล่ือน การพัฒนาภาวะผูน้  าหรือปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จในการบริหารจดัการอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมในการผลิตและพฒันาก าลงัคน
รองรับประชาคมอาเซียน 
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